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 ملخص:
دها تعنى بأهمية إنّ النظم الجبائية تعتبر أحد أهم المعايير الأساسية في تقييم السياسة المالية للدولة وتحقيق أهداف سياساتها الاقتصادية، ولذلك نج 

الفعالية إحدى معايير تقييم سلامة النظم الجبائية القائمة إلى خاصة في تسيير مالية الدول الحديثة التي فرضتها وقائع الأحداث الاقتصادية. فأصبح معيار 
نفقات العامة هي من تسبب جانب معيار المردودية المالية اللذين ركز� عليهما في بحثنا هذا، فبعد التأكد في بحثنا من العلاقة السببية التي وجد� فيها أنّ ال

، اتضحت أولوية الهدف المالي والمردودية المالية للنظام الجبائي الجزائري، لتتأكد هذه الأولوية مرة م)2017-1990الإيرادات العامة طيلة فترة الدراسة (
، وبخاصة بيئة الاقتصاد أخرى في دراستنا للفعالية التي يصعب قياسها في البلدان النامية لغياب معظم البيا�ت المتعلقة بالمؤشرات التي تتطلبها نماذج القياس

ستخدمين  لم نتمكن فيها من تجميع المعلومات اللازمة لقياس الفعالية بمفهومها الواسع للنظام الجبائي، أين اكتفينا في دراسة هذه الفعالية مالجزائري التي
والنموذج  Scully(نموذج مصطلح الفعالية الاقتصادية التي حاولنا ترجمتها بقياس معدل الضغط الضريبي الأمثل في الجزائر، وباستخدام كلا من النموذجين

توصلنا إلى أنّ معدلات الضغط الضريبي في الجزائر(خارج قطاع المحروقات) في السنوات الأخيرة تجاوزت مجال الأمثلية  م)،2017-1997(للفترة  التربيعي)
النظام الجبائي (ممثلا في معدلات مما يعكس أولوية الهدف المالي على الأثر الاقتصادي الذي يمكن أن يخلفه ، %28لتبلغ عتبة  )22.47% - 18%(

في إطار أولوية الهدف على أهم المؤشرات الكلية للاقتصاد الجزائري . ولمعرفة الأثر الاقتصادي للنظام الجبائي كذلك وتحديده بشكل قياسي الضغط الضريبي)
احتساب قطاع المحروقات) على كل من مؤشرات النمو الاقتصادي، في قياس أثر معدلات الضغط الضريبي (مع ، استعنا بالنمذجة بالمعادلات البنائية المالي 

نموذج والمتمثل في المردودية البطالة، التضخم، الاقتصاد غير الرسمي، النفقات العامة، الجباية العادية، الجباية البترولية  عن طريق المتغير الكامن الوحيد في ال
وصلنا إلى أنّ أثر الضغط الضريبي على مؤشرات الدراسة يوافق النظرية الاقتصادية إلى أيعد الحدود مما فتم)، 2017-1970(المالية للنظام الجبائي للفترة 

 لمعمول به.يدفعنا إلى القول بأنّ هناك أثر اقتصادي مقبول للنظام الجبائي الجزائري، وأنّ لهذا الأخير فعالية اقتصادية في حدود معنى المصطلح ا
 .الهيكليةالنمذجة بالمعادلات معدل الضغط الضريبي الأمثل، الفعالية الاقتصادية، السياسة الجبائية، النظام الجبائي،  الكلمات المفتاحية:

Abstract: 
Taxation systems are one of the most important criteria in the assessment of the state's fiscal policy and the 

achievement of its economic policy objectives. Therefore, they are of special importance in the management of the 
modern financial state imposed by the economic events. The effectiveness criterion has become one of the criteria 
for evaluating the tax systems and the criterion of financial revenue that we focused on in our research. After 
proving in our research the causal relationship in which we found that public expenditure caused public revenues 
throughout the study period (1990-2017). The priority of the financial objective and financial revenue of the 
Algerian tax system has become clear, to ensure that this priority is once again confirmed in our study of the 
effectiveness that is difficult to measure in developing countries because there is a lack of most data on the 
indicators required by the measurement models, in particular the Algerian’s economy, in which we could not gather 
the information necessary to measure effectiveness in the broad sense of the fiscal system. In order to measure the 
effectiveness of the tax system, we have only used the term economic effectiveness, which we tried to translate by 
measuring the optimal tax rate in Algeria using both the Scully model and the quadratic model for the period 
(1997-2017), we found that the rate of tax pressure in Algeria (outside the hydrocarbon sector) in recent years 
exceeded the range of optimization (18% - 22.47%) to reach the threshold of 28%, reflecting the priority of the 
financial target on the economic impact of the tax system (represented by tax rates). In order to know the economic 
impact of the fiscal system and measure it on the most important indicators of the Algerian economy within the 
priority of the financial objective, we used modeling of structural equations in measuring the impact of tax pressure 
rates (with the hydrocarbon sector) on indicators of economic growth, unemployment, inflation, The public 
expenditure, the ordinary taxation, the petroleum taxation, through the only latent variable in the model, which is 
the financial revenue of the tax system for the period (1970-2017), we concluded that the impact of tax pressure on 
the indicators of the study agrees economic theory to which leads us to say that there is an acceptable economic 
impact of the Algerian tax system, and that the latter has economic effectiveness within the meaning of the term 
used. 
Keywords: State’s finance, The tax system, Economic’s effectiveness, Optimal tax rate pressure, Structural 
equation modeling. 
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 مقدمة:

تعتبر الضر�بة من بین أهم القضا�ا التي تناولتها الإیدیولوجیة الاقتصاد�ة بنوع من الجدلیة الحادة بین مختلف  

الاقتصاد�ة، بل ومن القضا�ا ذات البعد التار�خي والسیاسي لیصبح لها نظام متكامل ممثلا في النظم  المذاهب

الضر�بیة �شكلها الحالي، ولأنّ البحث في الضر�بة والشؤون المتعلقة �النظام الضر�بي من شأنه أن یدفعنا إلى طرح 

لیات و�یفیات التحصیل، عن التقنیات التي أصبحت تساؤلات عدّة عن مآل الحصیلة الضر�بیة واستخداماتها، عن الآ

معتمدة في فرض هذه الضر�بة، �ل هذه التساؤلات وغیرها فیما تعلق �الضر�بة تدل عن �یان الدولة في حد ذاته الذي 

ة صنع جدلا یبقى مستمرا ومتواصلا في الحیاة الاقتصاد�ة، دلالة فیها من الجبر والسلطان في تطبیق القوانین الضر�بی

التي تستلزم الخضوع من طرف المكلفین من فئات المجتمع المختلفة، أر�اب عمل وحرفیین وعمال أجراء مشكلین 

 صناعة وخدمات �صفة عامة. الات النشاط الاقتصادي من فلاحة، الأعوان الاقتصاد�ة لمختلف مج

الشعوب والأمم الماضیة  �عد القبول الاجتماعي للضر�بة انتقل الجدل من صراعات دمو�ة عرفتها مجتمعات

التي سجلها تار�خ الضر�بة، إلى صراعات إیدیولوجیة فكر�ة بین أعلام المذاهب الاقتصاد�ة في محاولة منهم لمعالجة 

إشكالیة الضر�بة من خلال �حث أسباب ودوافع فرض الضرائب، لینتهي بهم المطاف إلى أنّ معالجة مثل هذه القضا�ا 

دور التدخلي والحیادي للدولة في الحیاة الاقتصاد�ة وهي نقطة الانطلاق، ذلك لأنّ هذا �ستدعي إعادة النظر في ال

الدور هو الذي �حدد مهام الدولة بین مهام واسعة أو ضیقة و�التالي �حدد معه حجم التمو�لات أو النفقات اللازمة 

 ة في استجابتها لتمو�ل النفقات العامة.للقیام بهذه المهام، فیكون لهذه الأخیرة انعكاس على مكونات النظم الضر�بی

على هذا الأساس أصبحت مالیة الدولة محل اجتهاد وتحیین دوري للإیدیولوجیة الاقتصاد�ة بین مالیة متدخلة  

حدیثة تفرضها وقائع الأحداث الاقتصاد�ة ودور حیادي لها یدعو إلیه منظرو الفكر الكلاسیكي، وهو ما أدخل على 

اهیم جد حدیثة مقارنة �مفاهیم الفكر التقلیدي الذي عمر طو�لا یتجاوز الثلاث قرون، تغیرت معها المالیة العامة مف

المفاهیم المتعلقة �الموازنة العامة وأصبحت لها وظائف جد هادفة والأداة المحور�ة في إعداد وتسطیر برامج السیاسة 

الكفاءة في بحث الن توجه اهتمام الاقتصادیین إلى الاقتصاد�ة متجاوزة �ل القیود التي �فرضها الفكر الحیادي، أی

الاقتصاد�ة للنفقات العامة عوض الانكار التام الذي �ان سائدا من قبل، أما فیما تعلق �السیاسة الجبائیة التي تعتبر 

نات أحد أهم وسائل وأدوات السیاسة المالیة، أصبحت هي الأخرى محل اجتهاد و�حث عن الفعالیة الاقتصاد�ة في مكو 

نظمها الضر�بیة، �عدما �ان ینظر للضرائب على أنها السبب الرئیسي في اختلال توازنات الأسواق الاقتصاد�ة ولا 

یتعدى دورها ضمان تمو�ل الوظائف التقلید�ة للدولة، الأمر الذي فنّدته وقائع الأحداث الاقتصاد�ة عبر الزمن لتأخذ 

مجموعة من الأهداف المتناقضة في غالب الأحیان في قالب نظام جبائي الضر�بة دورا حیو�ا تجمع من خلالها الدولة 

 متكامل �حقق �ل من الهدف المالي والاقتصادي والاجتماعي وحتى السیاسي من خلال مختلف المكونات الضر�بیة.
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مات و�ناء على ما سبق ذ�ره و�الإسقاط على الجزائر نجد أنّ النظام الضر�بي فیها �حتل الصدارة في اهتما 

الخاص والعام لما له من انعكاسات على الحیاة الیومیة في المجتمع وعلى الاقتصاد الوطني �شكل خاص، ولذلك ومن 

أجل معرفة توجهات السیاسة الجبائیة في الجزائر وتقییم نظامها الجبائي فیما إذا �ان له تأثیر اقتصادي أو �ما سمّیناه 

ل تأثیره �الشكل المطلوب على مختلف المؤشرات الكلیة للاقتصاد الوطني على في �حثنا "الفعالیة الاقتصاد�ة" من خلا

غرار معدلات البطالة ومعدلات النمو الاقتصادي، معدلات التضخم ومعدلات الاقتصاد غیر الرسمي �الإضافة إلى 

ا�ة العاد�ة والجبا�ة المؤشرات المالیة التي تمثل هي الأخرى إحدى عناصر هذه الفعالیة، مثل النفقات العامة والجب

البترولیة وهي حالة الاقتصاد الجزائري، أو یر�ز فقط على عامل المردود�ة وتغطیة النفقات العامة �ما �عني أنّه �كتفي 

 �الهدف المالي.

 إشكالیة البحث:

تصاد�ة من من أجل معرفة توجهات النظام الجبائي الجزائري في خیاراته بین الهدف المالي أو تحقیق الفعالیة الاق

 خلال آثاره الاقتصاد�ة على أهم المؤشرات الكلیة للاقتصاد، قمنا �صیاغة الإشكالیة الرئیسیة التالیة:

 تأثیر كذلك أم لد�ه العامة، النفقات تغطیة أجل من المالیة المردود�ة بتحقیق الجزائري  الجبائي النظام �كتفي هل

 الاقتصاد�ة؟ فعالیته �عكس �ما الوطني للاقتصاد الكلیة المؤشرات على اقتصادي

وللإجا�ة على هذه الإشكالیة حاولنا صیاغة مجموعة من الأسئلة الفرعیة المتعلقة �الجانب النظري والتي من شأنها أن 

 تمهد لنا الفهم الجید لدراستنا التطبیقیة، فكانت �ما یلي:

 والإنفاق العامة �الموازنة المتعلقة المفاهیم تطور على وانعكاسها للدولة الاقتصادي جدلیة الدور توصلت أین -

 العمومي؟

 ماهي أهمیة السیاسة الجبائیة ضمن مخططات السیاسة الاقتصاد�ة في ضمان وتنظیم إیرادات الخز�نة العمومیة؟ -

 ماهي شروط الكفاءة الاقتصاد�ة للإیرادات العامة ومتطلبات الفعالیة الاقتصاد�ة للنظم الضر�بیة؟ -

 نتائج الإصلاح الجبائي؟ وأین توصلت برامج تحدیث وعصرنة الإدارة الجبائیة في الجزائر؟ما هي  -

 ما هو شكل العلاقة بین الإیرادات والنفقات العامة في الجزائر؟ -

 ما هو معدل الضغط الضر�بي الأمثل في الجزائر؟ وهل یتجاوزه المعدل السائد أم هو منخفض دونه؟ -

ائي الجزائري على المؤشرات الكلیة للاقتصاد؟ وهل یوافق هذا التأثیر قواعد النظر�ة �یف یؤثر النظام الجب -

 الاقتصاد�ة؟
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 فرضیات البحث:
 من أجل دراسة الإشكالیة الرئیسیة المذ�ورة أعلاه قمنا �صیاغة الفرضیات التالیة:

فعالیة اقتصاد�ة في تنفیذ برامج أصبح لأدوات ووسائل مالیة الدولة الحدیثة من نفقات و�یرادات عامة �فاءة و  -

 السیاسة الاقتصاد�ة.

 �كفي معیار الفعالیة وحده في تقییم سلامة ونجاح النظام الجبائي. -

یتبع حجم الانفاق العام حصیلة الإیرادات الجبائیة خارج المحروقات في الجزائر، �ما �عني أنّ الإیرادات تسبب  -

 الهدف المالي للنظام الجبائي الجزائري.النفقات العامة، مما �عكس عدم أولو�ة 

�عتبر معدل الضغط الضر�بي في النظام الجبائي الجزائري (خارج قطاع المحروقات) مطابق أو مقارب لمعدل  -

 الضغط الضر�بي الأمثل.

مما  یؤثر النظام الجبائي الجزائري على أهم المؤشرات الكلیة للاقتصاد الوطني وفق منطق النظر�ة الاقتصاد�ة، -

 یتحقق معه عنصر الفعالیة الاقتصاد�ة في أثر الضر�بة.

 أهمیة البحث:
تتجسد أهمیة البحث في الطر�قة الجدیدة التي تمت من خلالها هذه الدراسة أین قمنا �الجمع في الدراسة التطبیقیة بین 

القیاس الاقتصادي التقلیدي في دراسة وتحلیل الانحدار البسیط فیما تعلق �العلاقة السببیة بین الإیرادات والنفقات 

في تحدید معدل الضغط الضر�بي الأمثل، ومن جهة  Scullyي ونموذج العامة من جهة، واستخدام النموذج التر�یع

أخرى استخدمنا النمذجة �المعادلات البنائیة �استخدام النموذج العاملي التو�یدي وحید العامل الذي �انت فیه المردود�ة 

�معدل الضغط الضر�بي المالیة متغیر �امن (غیر مقاسة)، والذي حاولنا من خلاله قیاس أثر النظام الجبائي ممثلا 

على المردود�ة المالیة لهذا النظام، وفي الوقت نفسه نقیس أثر هذه المردود�ة على أهم المؤشرات الكلیة للاقتصاد 

 محاولین معرفة الأثر الاقتصادي للنظام الجبائي عن طر�ق مردودیته.

 أهداف البحث:

ائي الجزائري إن �ان �سعى إلى تحقیق المردود�ة كان الهدف الرئیسي من البحث هو معرفة توجهات النظام الجب

المالیة �أولو�ة على �اقي الأهداف الاقتصاد�ة (من خلال تحدید اتجاه العلاقة السببیة بین الإیرادات والنفقات العامة)، 

لكلي من معدلات �ما فیها المردود�ة المالیة والتأثیر المنتظر على مؤشرات الاقتصاد ا ةأم أنّه �حقق الفعالیة الاقتصاد�

البطالة والتضخم ومعدلات النمو الاقتصادي والاقتصاد غیر الرسمي ومدى تطابق معدلات الضغط الضر�بي مع 

 المعدل الأمثل.
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 حدود الدراسة:
 �مكننا تلخیص حدود الموضوع الذي تناولناه في دراستنا ضمن حدود موضوعیة، زمانیة وأخرى مكانیة فیما یلي:

ونقصد �الحدود الموضوعیة أنّنا اجتهدنا في تكییف دراستنا قدر المستطاع �ما تطرقنا إلیه في  الموضوعیة:الحدود  -

الجانب النظري مع المعطیات المحدودة والتي تحول دون الاسقاط الكامل على واقع النظام الجبائي الجزائري، فحاولنا 

یاسها عن طر�ق تحدید اتجاه العلاقة السببیة بین الإیرادات ترجمة المردود�ة المالیة �الهدف المالي والتي قمنا �ق

والنفقات العامة لما �ساعدنا في تحدید ما إن �انت النفقات العامة تتبع الإیرادات فلا تكون الأولو�ة للمردود�ة المالیة 

الفعالیة الاقتصاد�ة فقط في النظام الجبائي الجزائري والعكس صحیح. وفیما تعلق �فعالیة النظم الجبائیة فأخذنا منها 

والتي حصرناها هي الأخرى في �یفیة تأثیر النظام الجبائي على أهم المؤشرات الكلیة للاقتصاد من جهة، ومدى 

 تطابق معدلات الضغط الضر�بي مع المعدل الأمثل لما له من آثار إ�جابیة مباشرة على معدلات النمو الاقتصادي.

المكانیة في دراستنا هذه تخص فقط الجزائر، أین استخدمنا معطیات ومؤشرات  �انت الحدود الحدود المكانیة: -

الاقتصاد الكلي الوطني، �الإضافة إلى حاجتنا إلى معطیات الجبا�ة المحلیة التي استخدمناها في الدراسة القیاسیة من 

 أجل تحدید معدل الضغط الضر�بي الأمثل.

ة التي استخدمناها في �حثنا فقد اختلفت حسب حاجتنا في الجانب التطبیقي، أما عن الحدود الزمانی الحدود الزمانیة: -

فمن الفترات الزمنیة ما اكتفینا فیها �عملیة التحلیل ومنها ما قمنا خلالها �عملیات القیاس الاقتصادي، فكانت الحدود 

 الزمانیة المستخدمة في الدراسة �ما یلي:

تحلیل تطور النفقات والإیرادات العامة في الجزء التطبیقي المتعلق �قیاس اكتفینا خلالها ب م:1989-1970الفترة  *

 م.2017-1990العلاقة السببیة بین الإیرادات والنفقات العامة 

والتي �انت في نفس الجزء التطبیقي، لكننا قمنا خلالها �قیاس العلاقة بین الإیرادات  م:2017-1990* الفترة 

 لیل تطور هذین المتغیر�ن خلال هذه الفترة.والنفقات العامة ز�ادة على تح

خصّینا هذه الفترة �الدراسة القیاسیة المتعلقة بتحدید معدل الضغط الضر�بي الأمثل،  م:2017-1997* الفترة 

و�انت هذه الفترة قصیرة لاعتبارات غیاب المعطیات المتعلقة �الجبا�ة المحلیة والناتج الداخلي الخام خارج المحروقات، 

 ع المحروقات.نظرا لهدف الدراسة من أجل تحدید معدل الضغط الضر�بي الأمثل خارج قطا

 �المعادلات �النمذجة المتعلقة القیاسیة �الدراسة للقیام الأساسیة الشروط من كان الفترة هذه طول م:2017-1970* الفترة 

 مشاهدة 50 حدود �شترط الذي Amos21 حزمة برنامج طر�ق عن العامل وحید التو�یدي العاملي النموذج استخدام عند البنائیة

 الجبا�ة العامة، النفقات المحروقات)، قطاع فیها (�ما الضر�بي الضغط �معدلات تتعلق الفترة هذه بیانات فكانت الأقل، على

 الاقتصادي. النمو معدلاتو  الرسمي غیر الاقتصاد معدلات التضخم، معدلات البطالة، معدلات البترولیة، الجبا�ة العاد�ة،
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 البحث: منهج

المنهج الوصفي في تقد�م الجانب النظري من الأطروحة، إلى جانب الاستعانة لقد اعتمدنا في إنجاز �حثنا هذا على 

�المنهج التحلیلي و�خاصة في الجانب التطبیقي في استنطاقنا للغة الأرقام التي تضمنها في الغالب عرض تطور 

نا من خلاله القیام �عملیات الإیرادات والنفقات العامة والناتج الداخلي الخام، �الإضافة إلى المنهج الاحصائي الذي حاول

 القیاس الاقتصادي في الجانب التطبیقي من الأطروحة لإثبات أو نفي فرضیات البحث �الطرق التجر�بیة.

 الدراسات السا�قة:
نظرا لتعدد الدراسات القیاسیة في الجانب التطبیقي من الأطروحة، فقد وجدنا �عض الدراسات الهامة التي تشابهت في 

ا ما اختلفنا معها في النموذج المستخدم إلاّ أنّ الطر�قة واحدة، �الإضافة إلى �عض الأطروحات التي الطر�قة ومنه

 كانت في نفس سیاق �حثنا في إحدى شقیه المردود�ة أو الفعالیة، و�ان من بین أهم الدراسات السا�قة نذ�ر:

یرادات العامة والنفقات العامة لمملكة المغرب الذي عمل على تحدید النموذج وسببیة العلاقة بین الإ مجید الكرخي، -

)، أین توصل إلى أنّ النفقات توضع �غض النظر عن مؤشرات الإیرادات العامة، وهو ما 2002-1971خلال الفترة (

إلى أنّ تأثر النفقات المقدرة في مشروع الموازنة �مؤشرات  اتم إثباته من خلال الدراسة القیاسیة التي خلص من خلاله

فقات للسنوات السا�قة، إضافة إلى أنّ الإیرادات �جري تقدیرها في ضوء حجم النفقات التي توضع مسبقا مع ورود الن

 استثناءات.

طو�لة الأجل بین الانفاق والإیراد الحكومي في المملكة العر�یة  ذي درس وجود علاقة توازنیةال خالد محمد القدیر، -

السعود�ة �استخدام نموذج التكامل المشترك، وتحدید اتجاه العلاقة السببیة بین المتغیر�ن في الأجل الطو�ل والقصیر، 

 Journal ofة "في مقال تم نشره في مجل من خلال إدخال نموذج تصحیح الخطأ في نموذج سببیة غرانجر التقلیدي،

King Abdulaziz University"  أین �جامعة الملك عبد العز�ز �المملكة العر�یة السعود�ة،  2005سنة  19في العدد

توصل إلى وجود علاقة توازنیه طو�لة الأجل بین الانفاق والإیراد الحكومي وأنّ هناك سببیة ثنائیة بین المتغیر�ن في 

 .الأجل القصیر والطو�ل

- Yaya KEHO: النموذجین من كلا فیها استخدم قیاسیة بدراسة قام الذي Scully ضغطال قیاس أجل من التر�یعي، والنموذج 

 Journal of"  مجلة عن صدر مقال في م،2006 إلى 1960 من الممتدة الفترة �معطیات د�فوارالكو  دولة في الأمثل الضر�بي

Economics and International Finance" جامعة عن صادرة American University of Beirut م،2010 سنة 

 نمو معدل �قابله والذي الخام الداخلي الناتج من %21.1 إلى �صل النمو �عظم الذي الضر�بي المعدل انّ  إلى توصل أین

 النمو معدلات في الكبیر التراجع سبب وأرجع تلك الفترة، في %3.20 الإ�فواري  الاقتصاد سجله الذي المعدل عوض 6.20%

 الضائعة. القیمة قیاس الدراسة حاولت ما وهو المعدل الأمثل، عن الضر�بي الضغط معدل انخفاض إلى الجبائیة والإیرادات
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- abdellah ECHAOUI Salah eddine SALHI, اللذین عملا على الاقتصاد المغر�ي، فعمدا إلى قیاس :

 (النموذج التر�یعي لم Scully، �استعمال نموذج 2016-1985الضغط الضر�بي الأمثل في المغرب خلال الفترة 

 International" Journal Of Advencedیناسب معطیات الاقتصاد المغر�ي) في مقال صادر عن المجلة 

Research  أین توصلا إلى أنّ معدل الضغط الضر�بي الأمثل �جب ألاّ یتجاوز معدل م، 2018سنة  06"، العدد

تأثیر في الحصیلة  ضر�بي الأمثل للضرائب اللذین رأ�ا أنّ له�قیاس المعدل ال ا، �الإضافة إلى ذلك قام22.4%

الضر�بیة والنمو الاقتصادي، وتوصلا إلى أنّ الحكومة تثقل �اهل الأعوان الاقتصاد�ة �معدلات ضر�بیة أعلى من 

 .والفساد انشار الرشوةوالغش الذین ینتج عنهما  �التهرببدفع الضر�بة  مستواها الأمثل مما یدفع في النها�ة المكلفین

�حث مقدم في  ،م، تقییم وآفاق1992السیاسة الجبائیة في الجزائر منذ إصلاحات  تحلیل فنغورة عبد السلام، -

شكل أطروحة لنیل شهادة د�توراه علوم في العلوم الاقتصاد�ة �كلیة العلوم الاقتصاد�ة والتجار�ة وعلوم التسییر، جامعة 

ة تساؤلات والتي �انت صیاغتها )، أین عالج هذا الباحث إشكالیة رئیسیة مر�بة من عد2017-2016سنة ( 01�اتنة 

كیف تعاملت الجزائر مع المسألة الجبائیة ضمن الإصلاحات الاقتصاد�ة؟ وماهي الجهود المبذولة لبناء كما یلي: 

نظام ضر�بي یتماشى مع متطلبات التحولات الجار�ة ورهانات وتحد�ات المرحلة؟ وهل استطاعت هذه الجهود أن 

، والذي استها الجبائیة تمكنه من تحقیق أهدافها المالیة والاقتصاد�ة والاجتماعیة؟تؤسس قواعد ومرتكزات صلبة لسی

التحلیلي �عد اختباره لفرضیات البحث، نأخذ أهم النتائج المتوصل إلیها عماله للمنهج الاستقرائي و توصل من خلال است

 والتي �انت �التالي:

م، بدلیل تقارب نسبة مساهمة 2011بدا�ة من سنة * وجد أنّ هناك تغییر في تر�یبة النظام الضر�بي  

 ).%55) إلى نسبة مساهمة الضرائب غیر المباشرة (%45الضرائب المباشرة في الحصیلة الجبائیة (

) من حصیلة الضرائب المباشرة خلال فترة %60إلى  %51* ارتفاع نسبة الضرائب على الأجور (من  

 لعبء الضر�بي الأكبر.الدراسة، مما جعل من عنصر العمل یتحمل ا

من المتعاملین  %60* نطاق الاخضاع الضر�بي یتقلص في مقابل توسع القطاع غیر الرسمي حوالي ( 

 واتساع مجال الإعفاءات لأغراض مختلفة. )الاقتصادیین لا �صرحون �أنشطتهم لدى مصالح الضرائب

مقال تم نشره في المجلة الجزائر�ة للتنمیة  التسو�ق،محمد بداوي، النمذجة �المعادلات البنائیة وتطبیقاتها في �حوث  -

الصادرة عن �لیة العلوم الاقتصاد�ة والتجار�ة وعلوم التسییر لجامعة  2016في شهر د�سمبر  05الاقتصاد�ة، العدد 

علم الجزائر، أین تطرق هذا الباحث إلى شرح فائدة النمذجة �استخدام المعادلات البنائیة في -قاصدي مر�اح، ورقلة

الإدارة و�خاصة في مجال التسو�ق ودورها في صحة الإجراءات والنماذج السببیة ومواصفات البنى النظر�ة ودراسة 

العلاقات في وقت واحد، مستعملا مثالا توضیحیا حول دور مهارات التفاوض في ز�ادة المبیعات في المؤسسة، و�انت 
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لنقال و�الة الأغواط، وتوصل إلى أنّ النمذجة �المعادلات ز�ون في شر�ة الهاتف ا 120عینة الدراسة مشكلة من 

البنائیة عبارة عن إحدى الطرق الإحصائیة الحدیثة یتم النظر من خلالها إلى الظاهرة المدروسة من خلال نموذج قیاس 

ات یتضمن مجموعة من المؤشرات الدالة علیه واختبار مدى صدق هذا النموذج، والذي یتم من خلاله تحدید علاق

 التأثیر والتأثر بین المتغیرات المكونة للدراسة.

 صعو�ات البحث:
في الغالب لا تخلو الأعمال البحثیة في العلوم الاقتصاد�ة من صعو�ات إنجاز الجانب التطبیقي فیها، وهو ما واجهنا 

 في دراستنا هذه نلخص أهمها فیما یلي:

 غیاب وتضارب المعطیات والبیانات الاقتصاد�ة. -

 و�ة الاتصال بوزارة المالیة من أجل الحصول على �عض المعطیات.صع -

التحفظ غیر المبرر من طرف وزارة المالیة على �عض المعطیات خاصة الحصیلة الجبائیة المتنازع علیها والتي لم  -

 یتم تحصیلها.

 نقص المعلومات الإحصائیة في الموقع الرسمي للدیوان الوطني للإحصاء. -

 التكو�نیة في برامج القیاس الاقتصادي ذات التخصص الاقتصادي. نقص الدورات -

 هیكلة البحث:

لقد حاولنا في إعدادنا لهیكل البحث الذي اعتمدناه في هذه الأطروحة مراعاة تسلسل وترتیب الأفكار حتى یتسنى 

نظر�ة وفصل تطبیقي، والتي �انت للمطّلع الفهم السهل والسلس لدراسة إشكالیتنا التي تناولناها من خلال ثلاثة فصول 

 كالتالي:

والذي تطرقنا فیه إلى مناقشة جدلیة الدور الاقتصادي للدولة في المبحث الأول، أین عرضنا من  * الفصل الأول:

خلالها وجهات نظر المدارس الاقتصاد�ة التقلید�ة والحدیثة �الإضافة إلى رأي الاقتصاد الإسلامي في ذلك، لننتقل في 

الثاني إلى مراجعة تطور دور ووظیفة الموازنة العامة للدولة التي تعتبر أداة تنفیذ أهدافها و�رامجها التنمو�ة المبحث 

تماشیا مع التطورات التي شهدها الدور التدخلي للدولة، ونختم الفصل �المبحث الثالث الذي حاولنا من خلاله عرض 

في الاختلافات النظر�ة و�حثها عن الكفاءة الاقتصاد�ة �عدما لازمها النفقات العامة والتطورات التي عرفتها هي الأخرى 

 الحیاد في الفكر الكلاسیكي الذي عمر طو�لا.

تطرقنا في الفصل الثاني إلى الكیفیة التي �مكن للدول أن تقوم بتنفیذ برامجها وخططها التنمو�ة،  * الفصل الثاني:

لمبحث الأول بنوع من الاسهاب �عد التعر�ج على الكیفیة التي یتم بها وهي السیاسات الاقتصاد�ة الذي تناولناها في ا

إعداد السیاسة الاقتصاد�ة مرورا �أنواعها إلى أدواتها، لیتضمن المبحث الثاني السیاسة الجبائیة وأهمیتها في تدبیر 



 مقدمة

 ح 
 

ة �التفصیل الذي حاولنا من مصادر تمو�ل الخز�نة العمومیة، ونختم �المبحث الثالث نتناول من خلاله الإیرادات العام

 خلالها عرض أهم التقسیمات المعتمدة للإیرادات العمومیة التي توصلت إلیها المالیة الحدیثة للدولة.

�حكم أن موضوع البحث یتعلق �النظام الجبائي، فقد �ان التسلسل في عرض الفصلین السا�قین  * الفصل الثالث:

الثالث مخصص فقط للحدیث عن النظام الجبائي و�حث فعّالیته وفعالیة �خدم الخطة العامة للبحث، لیكون الفصل 

الإیرادات العمومیة �صفة عامة، فكان المبحث الأول من هذا الفصل یتعرض إلى المفاهیم العامة الخاصة �النظام 

للنظم  الجبائي من مكونات ومحددات، وظائف وأنواع ...الخ و�ل ما �ان من شأنه أن �ساعد على الفهم النظري 

الجبائیة، لننتقل في المبحث الثاني إلى دراسة عناصر الفعالیة للنظم الجبائیة ومعاییر تقییمها وسلامتها، و�كون 

 المبحث الثالث خاص بذ�ر أثر �عض العوامل والظواهر الضر�بیة وانعكاساتها على النظم الجبائیة.

لتطبیقیة إلى ثلاث مباحث �ذلك، أین �ان المبحث قسمنا هذا الفصل والذي خصصناه للدراسة ا * الفصل الرا�ع:

م، �الإضافة إلى ذ�ر التحفیزات 1991الأول متعلق �عرض تطورات النظام الجبائي الجزائري قبل و�عد إصلاحات سنة 

في قوانین الاستثمار التي نظمها المشرع الجزائري، والحیز الذي أخذته تدابیر  ةالجبائیة المرافقة للسیاسة الجبائی

العصرنة وتحدیث الإدارة الجبائیة، لیكون ذلك �مثا�ة تمهید للمبحثین التالیین، أین �ان المبحث الثاني مخصص لدراسة 

الاختلاف النظري لهذه العلاقة،  العلاقة السببیة بین الإیرادات والنفقات العامة �عد التطرق إلى عرض موجز حول

وذلك لمعرفة إن �ان للنظام الجبائي هدف مالي �كون فیه اتجاه العلاقة من النفقات العامة إلى الإیرادات العامة �معنى 

النفقات تسبب الإیرادات أو العكس، أما المبحث الثالث فقد تضمن دراسة للفعالیة الاقتصاد�ة للنظام الجبائي الجزائري 

خدام طر�قتین، الأولى تعلقت �قیاس معدل الضغط الضر�بي الأمثل(خارج قطاع المحروقات)، الثانیة خصصناها �است

لطر�قة النمذجة �المعادلات البنائیة التي حاولنا من خلالها تحدید الأثر الاقتصادي للنظام الجبائي ممثلا في معدل 

ا �عكس في النها�ة الفعالیة الاقتصاد�ة لهذا الأثر إن وافق الضغط الضر�بي على مختلف المؤشرات الكلیة للاقتصاد �م

 النظر�ة الاقتصاد�ة.
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 تمهید:
إن مختلف البحوث سواء منها الخاصة �علم الاجتماع أو السیاسة أو الاقتصاد تعتمد في بنائها النظري على 

إحصاء مختلف المعطیات والوقائع التار�خیة وذلك في �ل مجال من مجالات العلوم الانسانیة �شكل عام، ولهذا نجد 

أنّ الدراسة التار�خیة للأنظمة الاقتصاد�ة أو تار�خ الفكر الاقتصادي له من الأهمیة البالغة في الفهم الدقیق وترسیم 

 .المعالم الأساسیة لتكون الدراسة النظر�ة ملمة �جمیع الجوانب الخاصة �موضوع البحث

الیة تدور حول الدور الحیوي من وهذا ما اعتمدناه في إعداد �حثنا خاصة عندما �كون الموضوع متضمن لإشك

�ان من أساسیات البحوث ومحل جدال واسع بین المدارس ، هذا الأخیر حیاد�ة الدولة اتجاه الحیاة الاقتصاد�ة

الاقتصاد�ة، ولازال إلى یومنا هذا مسألة محور�ة داخل النظام الرأسمالي في حد ذاته ومحل إلحاح ونداء دائم من 

لیحل �طرف ثالث الاقتصاد  .تعترف �الملكیة الخاصة أو القطاع الخاص في بیئتها الاقتصاد�ةلم و الاشتراكیة التي لا 

الاسلامي الذي أصبح �أخذ مكانته �مرجعیة في تحلیل الظواهر الاقتصاد�ة لما أثبتته الأنظمة الوضعیة في نظره من 

 .ت في تحقیق التوازنات الكلیةإخفاقا

الدولة من عدمه في الشأن الاقتصادي �طرح علامة استفهام �بیرة حول من جهة أخرى فإنّ الحدیث عن تدخل 

الآلیات والوسائل المعتمدة في تحقیق الأهداف الاقتصاد�ة أخذاً في الاعتبار أنّ السیاسة المالیة �مكن أن �كون لها أثر 

في أسواق السلع والخدمات حصة الأسد في إحداث التغییرات نجد لها من خلال التحو�لات أو نظام الضرائب المتبع، و 

 .وسوق العمل وحتى سوق النقود

فنجد مالیة الدولة أو المالیة العامة علم قائم �حد ذاته یهتم �الإیرادات والنفقات العامة، شق خاص بنظر�ة 

 الإیراد العام وشق خاص بنظر�ة الانفاق العام �الإضافة إلى موازنة الدولة التي تعتبر العنصر الحیوي في تجسید

 .الأهداف الاقتصاد�ة والاجتماعیة وحتى السیاسیة

، المبحث الأول نتطرق فیه إلى دور ثلاث مباحثو�شكل عام هذا ما سنتناوله في الفصل الأول من خلال 

المذاهب والإیدیولوجیة الاقتصاد�ة، لننتقل إلى المبحث الثاني الذي خصصناه للموازنة العامة للدولة التي الدولة في 

داة الأساسیة في تنفیذ السیاسة المالیة للدولة، أما المبحث الثالث تطرقنا فیه إلى الإطار المفاهیمي المتعلق تمثل الأ

حیث تناولنا من خلاله التعر�ف �النفقات العامة وتقسیماتها  وتحقیق الفعالیة والكفاءة الاقتصاد�ة عامنفاق الالإ�

ومي ومحددات فعالیته، لنخلص إلى الطرق المتبعة في قیاس حجم �الإضافة إلى الاختلاف النظري حول الانفاق الحك

 الدولة في الاقتصاد.
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 الایدیولوجیة الاقتصاد�ةو مذاهب الالمبحث الأول: دور الدولة في 
إنّ الحدیث عن الدولة ودورها الاقتصادي �ان من بین أهم المسائل الجوهر�ة التي تناولتها المذاهب 

یومنا هذا دائما محل تجاذب بین المدارس ومختلف التوجهات الفكر�ة تسجله الوقائع الاقتصاد�ة، ومازالت إلى 

أولى  21م و�سجل القرن 1986م وأزمة الر�ود التضخمي سنة 1929الاقتصاد�ة بدا�ة �أزمة الكساد الكبیر سنة 

ختلاف حول تدخل الدولة م، أین �ان الا2008الأزمات التي أخذت صفة العالمیة وهي الأزمة المالیة العالمیة لسنة 

فلهذا نجد أنفسنا أمام إلزامیة التعرف  .لأحداث الاقتصاد�ةتطورات ا نتج عن من حیادها حسب الأزمة والوضع الذي

 .على أهم المدارس أو توجهات الفكر الاقتصادي التي تهتم بهذا الشأن

ن المدرسة الكلاسیكیة أساساً، لكن �ما فكانت الرأسمالیة أحد أكبر المذاهب الاقتصاد�ة التي تستقي مرجعیتها م

فأسس بذلك الانجلیزي جون مینارد �ینز  .سبق وأن ذ�رنا فإنّ الوقائع الاقتصاد�ة �انت أقوى من المسلمات الفكر�ة

أولى الخرجات المناهضة للفكر الكلاسیكي ببنائه للمدرسة أو الفكر الكینزي الذي یدعم �قوة التدخل الحكومي في ضبط 

 .ات الاقتصاد�ة وهذا �له في بیت النظام الواحد "الرأسمالیة"التوازن

أمّا عن الاشتراكیة فكانت تمام العكس للنظام الرأسمالي، �حیث جردت الحیاة الاقتصاد�ة من الملكیة الخاصة لوسائل 

 .الانتاج أو القطاع الخاص، الذي أعطته المدرسة الكلاسیكیة فیما سبق الحر�ة المطلقة

ومن جهة أخرى فإنّ الاقتصاد الاسلامي له مرجعیته ومبرراته هو الآخر في إبراز مواقفه من هذا من جهة 

 .القضا�ا الاقتصاد�ة خاصة إذا تعلق الأمر �موقفه من تدخل الدولة أو حیادها في الحیاة الاقتصاد�ة

 مفهوم الدولة، النشأة والتأسیس: )1
التي أدى لقیامها  إلاّ جزء من �ل، �لٌ أسس لكیان الدولةإنّ مناقشة دور الدولة في الجانب الاقتصادي ما هو 

عدة أسباب حري بنا أن نتطرق لها ولأهم المفاهیم المتعلقة �الدولة. فنجد من المفاهیم المفهوم العضوي والسوسیولوجي 

 والمفهوم القانوني، �لها حاولت الالمام أو التعر�ف �الدولة نلخصها فیما یلي:

یتحدد المفهوم القانوني للدولة وفق ثلاث عناصر أساسیة والمتمثلة في الشعب، لمفهوم القانوني للدولة: ا ) أ

الإقلیم والسلطة السیاسیة، والتي على أساسها یتم بنا الإطار الشرعي للمؤسسات السیاسیة، وتتجسد الصفة 

طنین في المجتمع. وتعتبر الدولة في القانونیة للدولة في ضمان الد�مقراطیة وحقوق الإنسان و�رامة الموا

الإطار القانوني عبارة عن تنظیم ورقا�ة قانونیة للتنظیمات السیاسیة التي من شأنها تضمن الحقوق والواجبات 

الفرد�ة من خلال السعي والعمل على تكر�س الانتخا�ات والمشار�ة السیاسیة في تسییر شؤون العامة. �ما 

 1دة المخول لها جمع الضر�بة.�عتبرها البعض السلطة الوحی

                                                           
1 - Jacques Picotte, Juri dictionnaire, Recueil des difficultés et des ressources dictionnaire français juridique, centre de 
traduction et de terminologie juridiques, Faculté de droit, Université de Moncton,2015, p :1796 
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تعتبر المقار�ة الحداثیة "الدولة" من أهم المنجزات التي عرفتها أورو�ا الغر�یة،  المفهوم السوسیولوجي للدولة: ) ب

و�عد ماكس فیبر من المنظر�ن الذین دافعوا �قوة عن مشروع الدولة الحدیثة التي تجاوزت سلطة الكنیسة 

فكار والحر�ات الفرد�ة، وفي المفهوم الفیبیري الاحتكاري الحدیث نجد الدولة وأسست لوجود المؤسسة �مجال للأ

عبارة عن مجموعة من العناصر التقنیة الخاصة �التقدم العلمي، وعناصر اقتصاد�ة متعلقة بوسائل الإنتاج، 

كما �عتبرها جهاز �عمل على عقلنة منظمات المجتمع في سعیها لاستبدال التبعیة والخضوع �منطق 

كما تعتبر الدولة نتاج لتغیر تدر�جي للسلطة التي أخذت في أقصى مراحل التطور وتعقد المهام 1العقل.

والأدوار والوظائف شكل الدولة، ومن منظور سوسیولوجي یتضح لنا أنّ هذا التكو�ن التدر�جي للدولة هو نتاج 

 2.لإحساس جماعات معینة �الانتماء إلى إثنیات تحقق لهم وجودهم السیاسي

تتعدد المفاهیم الخاصة �الدولة في هذا المجال، و�مكننا استخلاص أهم ما ورد في  المفهوم العضوي للدولة: ) ت

تحدید تعر�ف الدولة في إطار المفهوم العضوي الذي یهتم �مكونات الدولة. فنجد الدولة عبارة عن السلطة 

ت سلطة الإجبار وشرعیته، ونجد أنّ السیاسیة والقانون المنظم، تمتلك من خلالها مجموعة من المؤسسا

السیاسة تعني السلطة واستخدام الاكراه وحق القیادة في حین أنّ الاقتصاد في المقابل �عني البحث عن الر�ح 

وفي سیاق أقرب للمجال الاقتصادي في تحدید  3وتحقیق العائد في إطار ضمان حر�ة التبادل في الأسواق.

�عتبر فیها الدولة وتعر�فها �خص جیمس �شانن ت الخاصة �المالیة العامة لـالمفهوم العضوي، نجد في الدراسا

المجال السیاسي، فیعرفها دون التفرقة بین الدولة والحكومة واستنادا إلى المفهوم العضوي للحكومة على اعتبار 

ه مجموعة من أنّ القرارات الحكومیة تشبه القرارات الفرد�ة، فیرى أنّ الحكومة عبارة عن شخص معنوي �شب

 4رجال الأعمال المنتخبین لتسییر هیئة اقتصاد�ة.

�جمع هذا المفهوم مختلف التعار�ف التي تبین لنا دور الدولة من خلال وظائفها.  المفهوم الوظیفي للدولة: ) ث

ع فیرى لیون فالراس على أن الدولة تمثل العون الطبیعي واللازم لقیام الشروط الاجتماعیة العامة، وتمثل مجمو 

وفي تحدید الدور الوظیفي للدولة ذهب مجموعة من 5الأشخاص المعنو�ین یهدفون إلى تحقیق التعاون بینهم.

الاقتصادیین إلى أنّ سبب وجود الدولة هو الصراع الطبقي، وهو ما قال �ه �ارل مار�س �أنّ الدولة �مكن أن 

ة سبب وجودها بزوال الفوارق الطبقیة، وهو ما تكون حیاد�ة أثناء صراع الطبقات و�نها�ة هذا الصراع تفقد الدول

تبناه انجلز الذي یرى هو الآخر من هذا المنطلق أنّ العملیة الإنتاجیة ستكون �أیدي الأفراد مجتمعین لتسود 

                                                           
1- Chevallier Jacques, L’Etat post-moderne, droit et société, Maison des sciences de l’Homme, vol35, 2eme édition. 2004. p 12 

 .70. ص2011، 01باتریك سافیدان. الدولة والتعدد الثقافي (ترجمة المصطفى حسوني). دار توبیقال للنشر،ط - 2
 .04. ص1995مصر.  –ماھر ظاھر بطرس. دور الدولة في ظل اقتصادیات السوق. دار النھضة العربیة للنشر. القاھرة  - 3

4 - James. M. Buchanan, The Public Finances, édition. Revised, USA.1965, P12 
5 -  Leon Walras , études d’économie sociale « théorie de la répartition de la richesse » , édition rouge libraire Lausanne 1896. 
P : 153 
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الطبقة العمالیة في النها�ة و�تم إلغاء علاقات الإنتاج القد�مة، و�صبح هناك طبقة واحدة فیكون الاتحاد في 

لیقترب الاقتصادیین فیما �عد في تحدید المفاهیم ووظائف الدولة إلى الشكل  1ثم یتحقق الازدهار. النها�ة ومن

أنّ الدولة تعمل لصالح طبقة اقتصاد�ة  یرى  Galbraithالذي أصبحت علیه الدول الآن، حیث نجد جالبرایت 

 2الذي �عتبره من أهم أهداف الدولة.لغة لدور الدولة في إعادة توز�ع الدخل اواجتماعیة علیا و�عطي الأهمیة الب
 

 :دور الدولة في الفكر الاقتصادي )2
�عد التعرف على أهم المفاهیم المتعلقة �الدولة، نأخذ الشق الذي یهمنا في دراستنا وهو الاختلاف الإیدیولوجي 

تسییر الشؤون الاقتصاد�ة. بین المذاهب الاقتصاد�ة وأعلام الفكر الاقتصادي حول الدور التدخلي والحیادي للدولة في 

وحتى �كتمل لنا التصور الفكري حول هذه المسألة �ان لزاما علینا التطرق إلى النظرة الفلسفیة أو نظرة المجتمعات 

القد�مة إلى دور السلطة آنذاك في تنظیم حیاتهم الاقتصاد�ة، ثم تأتي مراحل تطور المجتمعات اقتصاد�ا �ما �سردها 

تنظیمه لعلم الاقتصاد، وما یهمنا هو معرفة أثر �ل مرحلة في تحدید دور الدولة ودرجة تدخلها  الاقتصاد السیاسي في

في تنظیم الشأن الاقتصادي، إلى أن نصل إلى ما وصلت إلیه وقائع العصر الحدیث والمدارس الاقتصاد�ة الحدیثة في 

 تحدید دور الدولة في الشأن الاقتصادي.

 :العصور القد�مة ودور الدولة  )2-1

لا �مكننا الحدیث عن الدور الاقتصادي للدولة في العصور القد�مة �سبب أنّ علم الاقتصاد لم �كن قائما 

�صفة مستقلة و�ل ما تمكن منه المؤرخین والباحثین الاقتصادیین، هو البحث عن وجهات النظر التي لها طا�ع 

معالجاته للشؤون الاجتماعیة في طا�عها الاقتصادي. اقتصادي في آراء الفلاسفة القدماء وما تضمنه علم الفلسفة في 

وعلى هذا الأساس سنتطرق إلى دور الدولة في العصور القد�مة من خلال آراء الفلاسفة الذین اشتهروا في تلك الحقبة 

 على غرار أفلاطون وتلمیذه أرسطو.

دور  في صره ورأ�هعا الذي للمجتمع الطا�ع الاقتصادي تجمع بین التي أفلاطون  رؤى  إحدى في نجد

 للفرد �مكن لا التي البشر�ة الحاجات في المتمثلة الاقتصاد�ة الحاجة هو المجتمعات قیام أساس الدولة، الذي یرجع
 الأخذ من �قدر یلتزم المجتمع في عضو وأنّ �ل الخدمات، وتبادل بینهم فیما الأفراد تعاون  في إشباعها إلا

 الحاجات إشباع وتحقیق الأفراد بین التبادل عملیة لتسهیل الطرق  أوفق إ�جاد في الدولة لتأتي وظیفة والعطاء.
 3المختلفة.

                                                           
1 -  Dmitri George La Vroff , Les grandes étapes de la pensée Politique, 2eme édition Dalloz 1999. P 443. 
2 -  Dwayne Ward, Toward a critical political economics , édition Good year publishing company california, USA. 1977. P 200. 

 .139. ص2008مصر. -فضل الله محمد إسماعیل. الدولة المثالیة بین الفكر الإغریقي والفكر الإسلامي. دار الجامعة الجدیدة. الإسكندریة - 3
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في حین نجد نظرة أرسطو في أسباب وأصل نشأة الدولة هي الأسرة التي یرى فیها الوحدة الاجتماعیة الأولى 

واد الغذائیة على تفاوتها من حیث التطور التار�خي، وأنّ العناصر الضرور�ة لوجود الدولة تنحصر في توفیر الم

واختلافها، �ما �جب أن تتوفر لها سائر الفنون وسائر متطلباتها من الآلات والأدوات، �الإضافة إلى إلزامیة حیازة 

السلاح والعتاد الحر�ي المتجدد والمتفوق �استمرار �ما و�یفا حتى تتمكن من رد هجمات العدو الخارجي، ومن جهة 

ك فوارق في الثروات والمواد والعناصر تمثل الاحتیاطي العام للدولة تلجأ إلیه في حالة الطوارئ أخرى لابد أن تكون هنا

وأوقات الحروب، �الإضافة إلى إلزامیة توفیر العنصر الدیني في الدولة �مثله الكهنوت، ولابد من وجود المرافق العامة 

 1ورجال القضاء.

اكسینوفون) في الفكر الاقتصادي الذي نجده في عهد الإغر�ق، ومن منطلق آراء الفلاسفة (أفلاطون، أرسطو و 
كانت الفلسفة العامة للدولة ترى أنّ المجتمع المنظم في شكل دولة المدینة هو تنظیم فرضته جغرافیة الیونان والتنظیم 

اضي الخصبة القبلي الذي �ان سائدا من قبل. الذي �جد أساسه في طر�قة الإنتاج وطبقة الملاك التي تستغل الأر 
وتستخدم عبید الدولة مقابل دفع جزء من المحصول، �ما تتعهد الدولة لأصحاب رأس المال �استغلال المناجم التي 

 2تعتبر ملك لها، و�ان الاعتماد الكلي على العبید في الأنشطة الاقتصاد�ة.
الأرض من ذاتیة �بیرة  أما في العصور الوسطى فوجود الدولة �ان غیر ممر�ز �قوم على ما یتمتع �ه ملاك

في ممارسة السلطة، هؤلاء عملوا على توسیع ملكیاتهم �مقاومتهم سلطة روما عن طر�ق الإقامة في ملكیاتهم العقار�ة 

"villas واحتمى بهم صغار الملاك لمقاومة جباة الضرائب الرومانیین ومن الغزاة الجرمانیین وغیرها من الأخطار ،"

محصول أراضیهم أو التنازل على الأرض لأسیادهم والاحتفاظ �حق الاستغلال وتقد�م جزء مقابل تخلیهم عن جزء من 

من انتاجهم إلى السید. فكان التر�یب العلوي للهرم الاجتماعي یبدأ من صغار الفلاحي الذین یتبعون للفلاحین الأغنیاء 

إلى الملك أو الامبراطور، على أن وهؤلاء یتبعون لشخص �سمى الشر�ف الذي بدوره یتبع شر�ف أكبر منه وصولا 

یتنازل �ل واحد عن جزء من ر�ع الأرض الآتي من الفلاحین مما جعل السلطة موزعة بین أفراد طبقة النبلاء، وهو ما 

یدفعنا إلى خلاصة أنّ النظام الاقطاعي نظاما �لا دولة ممر�زة ظهرت على أنقاض انهیار الإمبراطور�ة الرومانیة. 

مجتمع وظهور المدینة التي سیطرت علیها الصناعة الحرفیة ونظام الطوائف المتمثل في جمعیات لكن مع تطور ال

الحرفیین (الانضمام إلیها إجبار�ا و�شروط معینة)، فأصبح �ضم المجتمع طبقة �بار التجار التي تحكم المدینة ثم طبقة 

تي لم �كن لها لا حق الانتخاب ولا القة العمال اب موظفیها وأخیرا طبصغار التجار والحرفیین التي �ان لها حق انتخ

وهذا ما صورته لنا أفكار الفلاسفة سواء في العصور القد�مة أو الوسطى قبل التأسیس لعلم الاقتصاد  3ممارسة التجارة.

 كعلم مستقل، نجد فیه آراء اقتصادیین في شؤون اقتصاد�ة و�خلفیة فكر اقتصاد�ة.

                                                           
 .152-151ص ص .2016 .03 الجزائر جامعة .07ع الاقتصادیة. والسیاسات للعولمة الجزائریة المجلة والحدود. الضرورة بین الاقتصاد في الدولة دور سبع. أحمد - 1
 .184-183ص ص .2006/2007 الجزائر. -قسنطینة جامعة منتوري، دكتوراه. أطروحة وحدوده. مداه السوق اقتصاد إلى الانتقال ظل في الدولة تدخل الوحید. عبد صرامة - 2
 .185-184نفس المرجع. ص ص - 3



 سیاسة تدخل الدولة والمالیة العامة                                        الفصل الأول:

7 
 

  ظیم الاقتصاد:الرأسمالیة ودور الدولة في تن )2-2

وتعاقب الأحداث  ذب بین الاقتصادیین حسب الوقائعلأنّ دور الدولة في الحیاة الاقتصاد�ة یبقى محل جدل وتجا

الاقتصاد�ة، والدلیل على ذلك الاختلاف الذي سجله النظام الرأسمالي في حد ذاته، لأنّ الاعتقاد السائد حول هذا 

تنفي أي تدخل للدولة في الشأن الاقتصاد، في حین یثبت التار�خ عكس ذلك النظام أنّه قد تأسس على الحر�ة التي 

تماما، وهو ما یدفعنا إلى البحث في تار�خ نشأة الرأسمالیة انطلاقا من التجار�ین وتطور مواقف منظّر�ها اتجاه دور 

 ظام الرأسمالي.الدولة اقتصاد�ا إلى التار�خ الحدیث ومواقف المدارس الاقتصاد�ة الحدیثة دائما في الن

 ) الفكر التجاري والدور الاقتصادي للدولة:2-2-1

�قوم الاقتصاد السیاسي في بنائه التار�خي لعلم الاقتصاد بترتیب المدارس الاقتصاد�ة القد�مة ترتیبا �رونولوجیا 

الثامن عشر �عد ظهور لیكون البدء �التجار�ین. بدأت مرحلة التجار�ین مع نها�ة القرن الخامس عشر و�دا�ة القرن 

الدولة القومیة، سیطر فیها رأس المال التجاري على الحیاة الاقتصاد�ة والسیاسیة، وسمیت في هذه المرحلة الرأسمالیة 

�الرأسمالیة التجار�ة نسبة إلى الاهتمام البالغ �التجارة آنذاك من طرف أصحاب هذا المذهب مقارنة �الأنشطة 

دولة فیها دور اقتصادي وسیاسي ممیز تمثل في تعجیل عملیة الانتقال من النظام الاقتصاد�ة الأخرى، و�ان لل

الاقطاعي إلى النظام الرأسمالي لیمتد تأثیر هذا الدور إلى جمیع مراحل تطور ذلك النظام و�لا استثناء، لكن الاختلاف 

فكان الدور التار�خي والمحوري للدولة  الوحید �ان �كمن في الآلیات والوسائل المستخدمة تبعا لطبیعة وأهداف المرحلة.

عمل على خلق شروط التراكم الهو تعز�ز وحدة البلاد وتكو�ن السوق الوطنیة، �الإضافة إلى إزالة نظام الطوائف و 

 1جمیع المعوقات التي تحول من دون نمط الإنتاج الرأسمالي. معالجةالرأسمالي و 

صادي انعكاسا ومرجعا أساسیا للرأسمالیة التجار�ة، والذي أعطى و�ذلك �ان الفكر المر�انتیلي في المجال الاقت

أهمیة �الغة لدور الدولة وفاعلیتها من منطلق أهمیة هذا الدور الذي أثبتته الوقائع التار�خیة في تحو�ل النظام 

 2الاجتماعي الاقتصادي، فالدولة هي سا�قة لنشوء الرأسمالیة وهي شرط مسبق لنشوئها.

 الأولى المراحل في للدولة التدخلي الطا�ع بذلك فأرسى الرأسمالي، الاقتصاد بداخله نشأ الذي المهد �مثا�ة لحدیثةا الدولة فكانت

 الذي الاقطاعي �الاقتصاد مقارنة التجار�ة الرأسمالیة ضعف على بناء جاء التدخل هذا أنّ  جهة من أساسیین، منطلقین من للرأسمالیة

 �جعل انطباعا أعطى الذي الأمر وهو التجار مصالح مع الدولة مصالح واندماج تداخل أخرى  جهة ومن المرحلة، تلك في سائدا كان

 القطاع مصالح دون  فقط التجار مصالح تعني لا التجار�ة الرأسمالیة فیه نجد الذي الحین في التجاري، مالال للرأس أداة  الدولة

 3الغر�یة. أورو�ا في سائدا كان ما وهو الاقتصاد�ة القطاعات كافة على التجاري  المال رأس سیطرة فهي أوسع المعنى بل الصناعي

                                                           
 .19.ص 2018مصر. -مجید. الدور الاقتصادي للدولة في ظل العولمة. دار حمیثرا للنشر والترجمة. القاھرةھلال إدریس  - 1
 .505. ص 1973. مطبعة العاني. بغداد. 2إبراھیم كبة. تاریخ الاقتصاد والفكر الاقتصادي. ط - 2
 .561نفس المرجع. ص  - 3
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و�نتیجة �مكن استخلاصها من مرحلة الفكر التجاري أنّ الدور التدخلي للدولة �ان ضرورة لدعم الرأسمالیة الناشئة     

أمام إلزامیة التحول من النظام الاقطاعي، فلم �كن ذلك مدعاة للتدخل فقط بل المبالغة في التدخل الحكومي سعیا منها 

 لنظام الاقطاعي لما لها من أثر سلبي على تطور المجتمعات واقتصادها.لتحقیق تراكم رأس المال ومحار�ة �قا�ا ا

 ) الفكر الفیز�وقراطي (المدرسة الطبیعیة) والدور الاقتصادي للدولة:2-2-2

 الأزمات معالجة عن فیها عجز التي نهایته إلى وصل أن إلى قرون  ثلاثة ناهزت طو�لة لفترة التجاري  الفكر ساد

والوضع  الطبیعي القانون  فكرة على قام الذي الفردي المذهب �ظهور الطبیعي الفكر لظهور أسس ما الاقتصاد�ة، وهو

 الدور على لیأتي "سان طوماس الإكو�ني"، یتقدمهم المفكر�ن من مجموعة ید على الوسطى القرون  في سادا الذین الطبیعي

 لوك"،"دافید هیوم"، "فولتیر"، "جان جاك روسو" ...الخ."جون  غرار على الفكر هذا إحیاء الطبیعیة في المدرسة أصحاب

"فرانسوا  والفرنسي م)1687-1623( الإنجلیزي   من "و�لیام بیتي" كل ید على الطبیعیة المدرسة تأسیس وتم 

عام  أصدره الذي للكتاب عنوانا "الفیز�وقراطیة" �استخدامه المدرسة هذه رائد �عتبر الذي م)1774-1694كیناي" (

في  الدولة وتدخل الطبیعیة �القوانین جهلها إلى وفشلها الاقتصاد�ة التنظیمات عیوب م. وُ�رجع الفیز�وقراطیون 1761

 الطبیعي لأنّ  والوضع الطبیعة إلى �الرجوع بندائهم للطبیعیین النظري  البناء منطلق �مثا�ة ذلك و�ان الاقتصاد�ة، الشؤون 

الظواهر الطبیعیة،  تشبه الاقتصاد�ة الظواهر أنّ  من وانطلاقا �انتظام، وتسیره الاقتصادي النشاط تحكم طبیعیة قوانین هناك

كونها تخضع لقوانین حتمیة ثابتة �مكن ملاحظتها في وجود نظام طبیعي من صنع الله �فوق أي نظام آخر من صنع 

إلى ضمان، تشجیع  الانسان، فنادت برفض تدخل الدولة في النشاط الاقتصادي إلا في مجالات وحدود ضیقة تهدف

وحما�ة الملكیة الخاصة والحر�ة الخاصة، وذلك من منطلق أن الحر�ة الفرد�ة لا تؤدي إلى الفوضى لأنّ هناك "الید 

الخفیة" التي تعمل على استعادة التوازنات �شكل مستمر بین المصالح، في المقابل �ان في نظرهم أي تدخل للدولة في 

 المدرسة الطبیعیة لهذا النشاط الذي �عمل على تحقیق المصلحة المشتر�ة. لكن دعوة النشاط الاقتصادي �خل �الحر�ة

 �عض قبلوا المدرسة هذه أنّ أصحاب اعتبار على المطلق �الشكل �كن لم الاقتصاد�ة الحیاة في الدولة دور انحصار إلزامیة إلى الطبیعیة

 1إنجازها. تكالیف تحمل الخاص �ستطیع القطاع لا التي المشروعات ببعض القیام خلالها من للدولة �مكن التي الاستثناءات

 ) الفكر التقلیدي (المدرسة الكلاسیكیة) والدور الاقتصادي للدولة:2-2-3

م) الذي اشتهر �مؤلفه عام 1790-1723جاء الفكر التقلیدي الذي أسس له العالم الأسكتلندي "آدام سمیث" ( 

م �عنوان "ثروة الأمم" مؤسسا بذلك للمذهب الكلاسیكي الذي دام لفترة طو�لة أین أصبحت أفكار المدرسة 1776

فقد تحدث سمیث عن ذلك و�تر�یز �مدّ  الكلاسیكیة من المسلمات في علم الاقتصاد الحدیث. وعن دور الدولة

النصیحة �قوة إلى الدولة، و�قصّر أنشطة الدولة �صرامة على النهوض �أعباء الدفاع، و�دارة العدالة، وتعهد الأشغال 

                                                           
ي على دور الدولة في المجال الاقتصادي في العالم الثالث. مجلة العلوم الاقتصادیة والتسییر والعلوم التجاریة، النذیر قمرة، غضبان مبروك. تأثیر الفكر الاقتصاد - 1
 .350-349ص ر.الجزائ –جامعة محمد بوضیاف بالمسیلة  –التسییر وعلوم والتجاریة الاقتصادیة العلوم . كلیة18/2017ع
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وقد ساهم في تطو�ر هذا المذهب عقب وفاة سمیث ثلاث أشخاص أصبحوا فیما �عد من رواد 1العامة الضرور�ة.

م) والآخران إنجلیز�ان �ل من توماس 1832-1767، فكان أحدهم فرنسي جان �اتیست ساي (المدرسة الكلاسیكیة

)، الذین حاولوا تحسین أراء آدام سمیث وجعلها 1823-1772م) ودافید ر�كاردو (1834-1766رو�رت مالتس (

 2الاقتصادي للنظام الصناعيتتماشى مع التغیرات الهائلة التي أحدثتها الثورة الصناعیة فیما �عد، فأسسوا بذلك للفكر 

 أو ما أصبح �طلق علیه فیما �عد �الرأسمالیة الصناعیة.

وعن دور الدولة في تحقیق التوازنات الاقتصاد�ة، فقد أو�ل آدام سمیث أو الفكر الكلاسیكي هذه المهمة إلى  

ظام الاقتصادي الرأسمالي، حتى القانون الطبیعي �ما سبق وأن ذ�رنا على اعتبار أنّ السوق من أهم أدوات أو أسس الن

فنجد فكرة النظام الطبیعي للسوق تنبثق من مفهوم القانون الطبیعي .أنّ مسمیات النظام الرأسمالي �أنّه نظام السوق 

والنظام الطبیعي یتحقق و�عمل من تلقاء نفسه و�صورة ذاتیة و�دون تدخل السلطات (الدولة)، فالمحتوى  

النظام الطبیعي هو أنّ المجتمع الاقتصادي تسوده قوانین ذاتیة مطلقة ولها صفة الاقتصادي الاجتماعي لفكرة 

العمومیة، وأي محاولة للحد من عمل هذه القوانین تكون �الضرورة على حساب الرفاه الاقتصادي للمجتمع، لذا فإنّ 

ن في أدنى مستوى ممكن، تدخل الدولة في شؤون الأفراد الاقتصاد�ة من المفترض في نظام السوق الطبیعي أن �كو 

  3 .وأ�ضا أن �كون ذلك التدخل ذات طبیعة انعكاسیة للقانون الطبیعي ذاته

 الدولة تدخل عدم بها �قصد والتي الكلاسیكیة، المدرسة علیها تقوم التي المبادئ إحدى الاقتصاد�ة الحر�ة مبدأ و�عتبر 

 المدرسة. هذه في السائد المبدأ وهو دور لها �كون  ألا هو للدولة اقتصادي دور أكفأ أنّ  مبدأ وأصبح الاقتصادي، النشاط في

 الدولة فحصروا دور الطبیعیون، بها نادى التي المطلقة الحر�ة غیر كانت الكلاسیك بها نادى التي الاقتصاد�ة الحر�ة لكن

 والخارجي الداخلي الأمن مثل التقلید�ة الوظائف على المحافظة على دورها �قتصر التي الحارسة �الدولة �عرف فیما ووظائفها

 العلاقات على والاشراف الناس، بین العدل و�قامة الخارجي الاعتداء ضد الإقلیم عن والدفاع عدوان، أي ضد الملكیة لحما�ة

 الأر�اح قلة أو المرتفعة للتكلفةا (إم إنشائها على الخواص الأفراد ُ�قبل لا التي العامة المشروعات �إنشاء الدولة وقیام الخارجیة،

 الأساس التقلید�ة المدرسة فقدمت والموانئ. والمواصلات القنوات وشق الطرق  و�نشاء التعلیم مشروعات مثل منها)، المنتظرة

 منطلق من الكامل التشغیل توازن  لتحقیق وحده كاف الخاص النشاط أنّ  أساس على التدخل، عدم ومبدأ الحارسة للدولة العلمي

 یتجه العرض وأنّ  الفائدة، حر�ات �فعل �ستثمر �ستهلك لا ما لأن له المساوي  الطلب �خلق العرض �قول الذي ساي قانون 

 4الاكتناز. فرص النظر�ة هذه تستبعد و�التالي الأجور حر�ات �فعل الكامل التشغیل نحو تلقائیا

 
                                                           

، المجلس الوطني للثقافة والفنون والآداب. 261. عالم المعرفة، عترجمة أحمد فؤاد بلبعجون كینیث جالبریت. تاریخ الفكر الاقتصادي الماضي صورة الحاضر،  - 1
 .84. ص2000الكویت. 

 .88نفس المرجع. ص - 2
 .172ص .2009دار كنوز المعرفة  .1الرأسمالیة وأزمة الفكر العربي، ط  .أشرف حافظ .د - 3
 54. ص2006مصر. -ھشام مصطفى الجمل. دور السیاسة المالیة في تحقیق التنمیة الاجتماعیة. دار الفكر الجامعي. الإسكندریة - 4
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 ) الكلاسیكیون الجدد ودور الدولة في الاقتصاد:2-2-4

التیار أفكاره من المدرسة الكلاسیكیة خاصة في موقفهم من تدخل الدولة أو حیادها اتجاه الحیاة �أخذ هذا  

الاقتصاد�ة. إلاّ أننا نجد موقف الكلاسیكیون الجدد من مسألة تدخل الدولة من عدمه قد تطور من تأیید للتدخل لعلاج 

درة الفرد�ة قادر�ن على تصحیح الاختلالات التي إخفاقات السوق إلى رافضٍ لذلك على أساس أنّ جهاز السوق والمبا

 تعرفها الأسواق و�خفاقات الرأسمالیة، ونلخص هذین الموقفین فیما یلي:

 : تأیید التدخل الحكومي في المجال الاقتصادي لعلاج إخفاقات السوق:أولا

المجتمع التي توفرها الدولة من بهدف حفاظ التقلیدیون الجدد على الدرجة العالیة من الأمن والعدالة لكل أفراد 

جهة، ورغبتهم في الانتفاع �الدور الهام الذي تلعبه الرأسمالیة في تراكم الثروة، دفع �أصحاب هذا المذهب إلى تأیید 

التدخل الحكومي الذي �قدم الحل الوسط بین الرأسمالیة المفرطة والاشتراكیة والشیوعیة الد�تاتور�ة. وجاء هذا التأیید من 

لق التسلیم �الاختلالات التي �عاني منها نظام اقتصاد السوق والمتمثلة أساسا في الافتقار إلى المنافسة الكاملة، منط

عدم الاستقرار وانعدام العدالة التي یتمخض عنها �النتیجة الآثار الاجتماعیة غیر المرغو�ة. على أن تكون معالجة هذه 

ة أو �طرق غیر مباشرة �استخدام الأدوات المالیة والنقد�ة المختلفة. وقد الاختلالات إما عن طر�ق التدخلات المباشر 

 1ساد هذا التوجه أواخر القرن التاسع عشر وأوائل القرن العشر�ن على ید ألفر�د مارشال.

 : رفض التدخل الحكومي في المجال الاقتصادي:ثانیا

الدول الرأسمالیة في بدا�ة السبعینیات، والذي  �أتي هذا الموقف �حدّته إثر الأزمة الهیكلیة التي تعرضت لها 

عرف تغیرا �بیرا ناتج عن تغیر أفكار التقلیدیین الجدد "اللیبیرالیون المعاصرون" الذین ینسبون إلى مدرسة شیكاغو التي 

ة الاقتصاد قاد لواءها "میلتون فر�دمان"، ومدرسة العرض بر�ادة "أرتر بیتز لافر". فقد نسبت �لا المدرستین أسباب أزم

الرأسمالي إلى التدخل الحكومي، فطالبا �ضرورة تحجیم هذا التدخل في المجال الاقتصادي، و�إعادة توز�ع الدخل 

والثروة لصالح الرأسمالیین. وقد طالبا بتر�یز الدولة على الكفاءة والنمو بدلا من تر�یزها على العدالة و�عادة توز�ع 

التحو�لیة التي یرون �أنها سبب في ضعف آلیة السوق على اعتبار أنّ السیاسات الدخل والثروة من خلال المدفوعات 

التي یتم تبنیها لتعز�ز العدالة غالبا ما تكون لمصلحة جماعات المصالح، وتبر�ر ذلك هو أنّ العدالة لا �مكن أن 

 2تتحقق إلا إذا �ان هناك ازدهار اقتصادي.

بعها الدولة في ظل اقتصاد السوق �جدون فیه نوع من التناقض، ضف إلى ذلك السیاسات الاجتماعیة التي تت 

فإعانة البطالة والرقا�ة على الأسعار والخدمات المدعومة والتي توجه لمحدودي الدخل �التعلیم والصحة ...الخ �انت 

الائتمان المصرفي سببا في تزاید العجز الموازني الحكومي، وهو ما یدفع �الحكومات إلى تمو�ل هذا العجز �اللجوء إلى 
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ء �الإصدار النقدي الجدید الذي ینتج عنه موجات تضخمیة، أو الاعتماد على الائتمان المصرفي �اللجوء إلى اسو 

المصارف الداخلیة وهو ما یؤدي إلى سحب جانب من المدخرات المحلیة التي من المفروض توجه إلى الاستثمار 

لثروة فینعكس �السلب على هذه الأخیرة و�ضعف الإنتاج. ومن جهة أخرى فإنّ لجوء الدولة إلى الذي �خلق االخاص 

ز�ادة أسعار الضرائب یؤثر سلبا على الادخار والاستثمار وز�ادة الإنتاج، وهذه �لها سلبیات ناتجة عن تدخل الدولة في 

دور الرئیسي للدولة الذین یرون أنه ینحصر في المجال الاقتصادي. و�ناء علیه أصبح ینادي الكلاسیكیون الجدد �ال

لافر الذي بتفسیر التحكم في المعروض النقدي من خلال السیاسة النقد�ة وضرورة تخفیض أسعار الضرائب، مستدلین 

  1أخذت �أفكاره معظم دول العالم.

ج الحدود التي رسمتها و�ذلك خلصت اللیبیرالیة المعاصرة أو الكلاسیكیون الجدد إلى أنّ أي تدخل حكومي خار  

له ینعكس �السلب على التوازنات الاقتصاد�ة �صورة آلیة. وتوصلوا إلى أنّ تحقیق الكفاءة الاقتصاد�ة والعدالة وارتفاع 

 معدلات النمو �قتضي أساسا على تحجیم دور الدولة في الحیاة الاقتصاد�ة إلى أضیق الحدود.

 دولة:) الفكر الكینزي والدور الاقتصادي لل2-2-5

م، مرجعاً لكل الدراسات أو 1929أصبح الفكر الكینزي أو النظر�ة الكینز�ة عقب أزمة الكساد العظیم سنة  

البحوث في مواضیع تدخل الدولة في الحیاة الاقتصاد�ة وأهمیة ذلك في ضبط التوازنات الكبرى، �حیث أصبحت 

یین الذین عاصروه منهجاً اعتمدته معظم الدول ي تأثر بها معظم الاقتصادتالنظر�ة العامة لكینز وأفكاره ال

 .الأنجلوسكسونیة في وضع مخططاتها لتحقیق أهداف سیاساتها الاقتصاد�ة

لكن هذه النظر�ة لم تسلم هي الأخرى من الانتقادات التي طالما عارضها أصحاب مبادئ الفكر الحیادي وعدم  

لي الأزمات التي عاصرت النظر�ة العامة لكینز وأشهرها أزمة تدخل الدولة، الذین یرون أنّ هذا التدخل �ان سبب تتا

 .م1951التضخم الواسع التي دامت إلى غا�ة 

غیر أنّ أنصار الفكر الكینزي متمسكون �القیمة المضافة العلمیة التي قدمها لحكومات العالم التي لا تستغني  

منها والانفاقیة)، �عدما �ان دورها مقیداً عند الكلاسیك  جمیعها عن تدخلها في الاقتصاد عبر سیاستها المالیة (الجبائیة

حیث �ان التدخل محتشماً و�ن وجد محدود لا یؤثر في النشاط الاقتصادي. انطلاقاً من أفكار �ینز تولدت النواة الأولى 

 2.لتدخل الدولة المؤثر في الاقتصاد، و�دأت أفكار الكلاسیك تفقد من تماسكها

لهذا نجد أنّ المدرسة الكینز�ة أو الفكر الكینزي له من الأهمیة ما �جعله حجر الأساس في بناء نظر�ة الدولة  

المتدخلة في الحیاة الاقتصاد�ة، فكان حري بنا أن نتعرض �التفصیل إلى نشأة الفكر الكینزي الذي صنع لنا الثلاثین 

لي عن دولة الحیاد هذه و�ن علمنا أنّ تدخل الدولة لطالما نادى �ه المجیدة وأسس لمعالم الفكر الجدید التدخلي، والتخ

                                                           
 35نفس المرجع. ص - 1
 .108ص .جامعة البلیدة .2011العدد التاسع جوان  –مجلة أبحاث اقتصادیة وإداریة  .آلیة تدخل الدولة في النشاط الاقتصادي عبر سیاستھا المالیة .ونادي رشید - 2



 سیاسة تدخل الدولة والمالیة العامة                                        الفصل الأول:

12 
 

مفكر�ن سبقوا �ینز. وهو ما سنتطرق إلیه من خلال تطور الفكر الاقتصادي ونظرته للدولة ودورها في الحیاة 

 .الاقتصاد�ة وصولاً إلى مرحلة التأسیس للفكر التدخلي عن طر�ق النظر�ة العامة لكینز

 .فقد �ان هناك �ینز�ون قبل �ینز بزمن طو�ل، المناهضین لمبادئ فكر الاقتصاد الكلاسیكي وعلى غرار �ینز 

)، (وهو �احث یتبع التراث الكلاسیكي والنفعي ولكن �عقل شدید الاستقلال 1926 -1851فكانت أراء نت فیكسیل (

هي الارهاصات  .عن المألوف) والأصالة، و�موجبه �خرج عن النطاق المتوقع، و�مضي أحیاناً إلى الخروج الصر�ح

لجانب �بیر من المناقشات اللاّحقة، وعلى وجه التحدید فقد رأى قبل تشمبرلین ورو�نسون أنّ الاحتكار والمنافسة هما 

الأمر الذي جعل منه إحدى معارضي جوستان  .النهایتان المتطرفتان لطیف �ضم أشكالاً عدة من تنظیمات السوق 

و�لى جانب فیكسیل فقد نجد من البارز�ن في  .افع الدؤوب عن النظام الكلاسیكي) المد1944 -1866كاسیل (

)، و�روتیل 1899معارضة �اسیل جیل ثان من الباحثین ذوي العقول المستقلة بدرجة ملحوظة، مثل جونار میردال (

شولد )، وداج همر 1907لندبرج ( .)، و�یر�ك ف1960 -1819)، و�بر�ك لیندال (1979 -1899أولین ( .ج

وقد �انوا على معرفة �املة �النظر�ة الاقتصاد�ة، و�بدون معارضة قو�ة لقیودها، و�انوا جمیعاً  .)1961 -1905(

ومع ازد�اد الكساد عمقاً وجهوا اهتمامهم  .یوجهون جهودهم للمشاكل العملیة للاقتصاد والمجتمع والسیاسة في السو�د

  .، وتناقص الانتاج، وازد�اد البطالة، ومحنة الزراعةبوجه خاص إلى ما نتج عنه من انكماش الأسعار

وأخیراً فقبیل �ینز �ان هناك تطبیق عملي للغا�ة في الولا�ات المتحدة لما سیصبح وصفته الرئیسیة، ألا وهو  

أنّه ینبغي أن تكون هناك نفقات حكومیة �جري تمو�لها عن طر�ق الاقتراض من أجل دعم الطلب والعمالة. ومع 

ص جاء العلاج، فلم �عد في وسع الحكومات أن تنتظر حتى توفر قوى التصحیح الذاتي العلاج اللازم، فتوازن التشخی

ولم �عد �استطاعتها الانتظار حتى تؤدي البطالة إلى خفض الأجور،  .العمالة الناقصة �مكن أن �كون ثابتاً ومستمراً 

ولا �مكن أن �عول على أسعار الفائدة  .لناتج والعمالةفذلك �مكن أن �فضي إلى توازن عند مستوى أكثر انخفاضا ل

و�ذلك ظل هناك سبیل واحد لا غیره، هو تدخل الحكومة لرفع مستوى  .المنخفضة لز�ادة الاستثمار والانفاق الاستثماري 

 1الانفاق الاستثماري، أي قیام الحكومة �الاقتراض والانفاق من أجل الأغراض العامة.

 الكلاسیكیة للأرثوذ�سیة المتطرف للاعتقاد فیها تتخبط أصبحت التي التناقضات من رأسمالیةال كینز أنقض وهكذا 

 تفسیر في وعجزهم الكلاسیكیین عقدة على برهنت م1929 العظیم الكساد أزمة بل .الاقتصاد�ة التوازنات �آلیة تؤمن التي

 مار�س كارل �ه تنبأ قد كان ما عكس على حالها على الأمور �قاء في �كمن كینز حققه الذي الانجاز فكان الأزمة، هذه

  .مةالأز  تخطي في استطاعتها وعدم عجزها بدلیل الرأسمالیة نها�ة في المتمثلة رؤ�ته في
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الذین ارتبط اسمهم �الدور الحیوي الذي �جب أن تلعبه الدولة في الحیاة  الكینزي  الفكر مؤ�دي بین من ونجد

) الذي 2007-1910ر�تشارد میزغر�ف (  .الاقتصاد�ة أي �النظرة التدخلیة، والذین �انوا ینظرون للدولة بنظرة خاصة

 :1الم المالیة العامة وعمل على تحدید ثلاثة مهام أساسیة للدولةاشتهر �مؤلفه نظر�ة المالیة العامة، �حیث اهتم �ع

الدولة التدخل لجمع الموارد الخاصة �المهام المنوطة بها في میادین التدخل  فعلى: مهمة تحصیل الموارد -

لتحقیق الأهداف الاقتصاد�ة والاجتماعیة الأكثر تلبیة و�شباع من النتائج التي تتوصل إلیها الأسواق وذلك 

من خلال فعالیة النظام الجبائي لتوجیه �عض الاستهلاكات، �رفع الرسوم الخاصة �استهلاك السجائر 

یدفع المستهلكین إلى تحدید استهلاكهم لهذه المادة، أ�ضا نجد الجبا�ة البترولیة �جب أن لا �قتصر النظر 

لیة في ترشید استهلاك هذه إلیها على أنها موردا هاما غز�را وسهل التحصیل، بل �جب أن تكون لها فعا

 قابلة للتجدید.الغیر حیو�ة الثروة ال

إن اقتصاد الأسواق یتمیز بتفاوت المداخیل وعدم المساواة وهو الأمر الذي تسعى  :مهمة إعادة التوز�ع -

إلیه الدولة التدخلیة من أجل تقلیص إلى أقصى الحدود فارق المداخیل بین مختلف الطبقات الاجتماعیة، 

مثلة في محاولة بذلك تحقیق العدالة الاجتماعیة، معتمدة في ذلك على إحدى الوسیلتین الأساسیتین والمت

الاقتطاعات الجبائیة أو التحو�لات أو اعتمادهما معا، �ما �مكن اللجوء إلى تكییف أسعار السلع العمومیة 

 تبعا لمداخیل المستهلكین وأوضاعهم العائلیة.

تدخل الدولة الحفاظ على استقرار  من بین أهم أهداف: مهمة الحفاظ على استقرار التوازنات الاقتصاد�ة -

صاد عن طر�ق العمل على تحقیق تنمیة اقتصاد�ة متوازنة هدفها التشغیل الكامل دون أن توازنات الاقت

�كون له انعكاس سلبي على معدلات التضخم ورصید المعاملات الخارجیة، أو �معنى آخر الحفاظ على 

انیة وهذا ما التوازنات الكبرى للاقتصاد الكلي معتمدة في ذلك على أدوات السیاسة النقد�ة والمالیة أو المیز 

تعكسه نجاح السیاسات الاقتصاد�ة التي لم تعد تقتصر على المدى القصیر بل تعدت ذلك فأصبحت 

 الدولة تضع سیاسات اقتصاد�ة تهدف من خلالها إلى تحقیق التوازنات على المدى البعید.

 .الأمور زمام النقد�ة المدرسة ستعیدلت المجیدة الثلاثین التار�خ لها یذ�ره وما طو�لاً، تعمر لم الكینز�ة الثورة لكن 

 الفكر مبادئ أكبر من أصبح الدولة تدخل وأنّ  الكینزي، الفكر ومحدود�ة عجز الكلاسیك جانب إلى جدید من وتبرهن

 المار�سیین إلى الكینز�ین ضم وتم .�الراد�كالیة الفكر هذا اقترن  أین الماضي القرن  تسعینیات في خاصة معارضة الكینزي 

 .المار�سیة من أخطر أنّهم على إلیهم نظری وأصبح
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 الأخرى  هي م2008 سنة العالمیة المالیة الأزمة لتفرض الموقف، سیدة الاقتصاد�ة والأحداث الأوضاع تبقى لكن 

 إلى طانیاو�ر� الأمر�كیة المتحدة الولا�ات رأسهم وعلى الرأسمالیة البلدان دفع مما .الوضع لإنقاض التدخلي الفكر منطق

 في لیس الحكومي التدخل إلى السوق  حاجة على دلالة العقاري، الرهن أزمة بهم عصفت يتال المصارف أكبر تأمیم

 .التوازنات لحفظ دائم تدخل و�نّما فقط الأزمات

م العصبیة 2008لكن الوقائع الاقتصاد�ة تبقى دائماً سیدة الموقف، لتفند من جدید الأزمة المالیة العالمیة لسنة 

الرأسمالیة وتعنت النقدیین في مهاجمتهم للفكر الكینزي أو التدخل الذي ساد �ما أسماه التار�خ الاقتصادي �الثلاثینیة 

المجیدة، �حیث انتقدت مدرسة "شیكاغو " اعتماد السیاسة المالیة بتدخل الدولة لمواجهة ظروف الكساد، وأنّ التحكم في 

حقیق الأهداف الاقتصاد�ة فكان تر�یز المدرسة النقد�ة المعاصرة على السیاسة كمیة النقود �عتبر من أفضل الوسائل لت

ن أنّ و الغالب تضخمیة، �حیث رأى النقدی النقد�ة في معالجتها للأزمة الاقتصاد�ة آنذاك والتي �انت في طا�عها

 .(أزمة الر�ود التضخمي خلال سبعینیات القرن الماضي) 1التضخم هو المشكل رقم واحد

م، أنّ نظام السوق والحر�ة الاقتصاد�ة المبنیة 2008أهم درس �مكن استخلاصه من الأزمة المالیة لسنة ولعل 

الحرة لا �عني ترك الأسواق تسودها حالة من الفوضى واللاستقرار، فنجد اللیبیرالیة أو سبب �قاء  على المنافسة

  .ز القانون الطبیعي في حفظ توازنات الأسواقالرأسمالیة هي مرونتها حیال تدخل الدولة لحل الأزمات التي �عج

ا من �ساد للسوق مما فتتدخل الحكومات في نظام السوق التنافسي في حالات الانهیارات المالیة وما �عقبه

العملیة الانتاجیة و�كون المعروض أكثر من الطلب، و�التالي تقلل المنشأة الانتاجیة من العامل الكمي  ءینتج عنه �ط

لعدم قدرة السوق على استیعا�ه، و�حسب نظر�ة العرض والطلب وتأثیر العلاقة بینهما على السعر فإنّ في الانتاجي 

تلك اللحظة �كون السعر السوقي أقل من السعر الحقیقي أو سعر التكلفة و�التالي یتجه مؤشر أو المنحى المالي في 

الأمر  2 .و وقف الانتاج حتى تستطیع أن تحتوي الخسائرمیزانیة المنشأة إلى الخسائر، لذا تضطر المنشأة إلى تقلیل أ

الذي ینتج عنه ر�ود في الانتاج �صاحبه ارتفاع في معدلات البطالة و�التالي اختلال التوازنات والوصول إلى حالة 

 .اللاستقرار الاقتصادي

هدف تحقیق الاستقرار فیكون تدخل الحكومات في السیاسات المالیة لتحقیق الاستقرار الاقتصادي، حیث �عتبر 

الاقتصادي من أهم الوظائف الاقتصاد�ة التي تعمل الحكومات على تحقیقها، �حیث تقلل من حدة التقلبات لتمنع من 

البطالة الحادة والر�ود الاقتصادي أو الارتفاع الحاد والمستمر في الأسعار في حالات التضخم أو الكساد من خلال 

 3 .ة والنقد�ةاستخدام أدوات السیاسة المالی
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فقد تدخلت الدولة الرأسمالیة في �ل من أورو�ا وأمر�كا لاحتواء الأزمة عن طر�ق الضخ النقدي للسوق في 

محاولة للحد من التدهور في السوق، �ل دولة ضخت تدفقات نقد�ة �بیرة للحد من الأزمة، من الجدیر �الذ�ر أنّ 

ق تعتبر نموذجاً منطقیاً اقتصاد�اً اجتماعیاً في نفس الوقت �صرف ألمانیا على سبیل المثال لا الحصر اتبعت عدة طر 

النظر عن مدى القدرة على احتواء الأزمة، ضخت السیولة النقد�ة عن ثلاثة طرق، الأول: شراء ما تستطیع من 

لیة لمن فقدوا الأوراق المالیة والأسهم، والثاني صرف منح أولیة للحفاظ على الكیان الانساني من متطلبات الحیاة الأو 

أعمالهم خلال الأزمة، والثالث شراء �عض السلع الاستهلاكیة المستعملة (كالسیارات) �مبالغ أو قیم �ستطیع معها الفرد 

 1 .شراء منتج جدید لنفس السلع الاستهلاكیة التي �اعها الأفراد للحكومة

الذ�اء في احتواء الأزمات الاقتصاد�ة هكذا فإنّ التدخل الحكومي في الدول الرأسمالیة أصبح �كتسب الخبرة و 

على اعتبار أنّ الأزمة الاقتصاد�ة أضحت من المسلمات النظر�ة، و�التالي عند مقارنة أزمة الكساد العظیم لسنة 

م، فإنّ علماء الاقتصاد یر�زون على العامل الزمني في احتواء الأزمات 2008م �الأزمة المالیة لسنة 1929

 .أهمیة في سهولة استرجاع استقرار الأوضاع الاقتصاد�ة الاقتصاد�ة لما له من

إذن فإنّ تدخل الدولة في النظم الرأسمالیة أصبح برهان الاستقرار الاقتصادي لمختلف الأسواق ومن جهة نجد 
معارضة  أنّ البحث والإمعان في توجهات أعلام الفكر الكلاسیكي أو التقلیدیین الذین تعتبرهم الرأسمالیة مرجعاً لها، فإنّ 

الفكر التقلیدي لتدخل الدولة في الشؤون الاقتصاد�ة لم �كن لیفهم �البساطة هذه، على أنّ القول �أنّهم �انوا یؤمنون 
فقد عرف معظم التقلیدیین ما تواجهه الأسواق من اختلالات  .�اقتصاد السوق إ�ماناً مطلقاً ینطوي على تجاوز �بیر

 .وقد أبرزوا خطورة هذه الاختلالات على الصالح العام .سواء للاحتكار أو لوجود عناصر خارجیة موجبة أو سالبة
ى ضرورة عل وقد أكدوا وتستوجبه، ذلك تتطلب حالات فهناك الدولة، تدخل مطلق �شكل �عارضون  لا كذلك فإنّ التقلیدیین

 2 .الحر�ة الاقتصاد�ة، ولكن دون جمود وتعصب التقلیدي هو نحوومع ذلك �ظل التوجه العام للفكر  .التنبه لها
 الاقتصاد�ة: الحیاة في الدولة ودور الاشتراكیة )2-3

 للدولة، الاقتصادي �الدور تعلق فیما الأخرى  الاقتصاد�ة والإیدیولوجیات �المذاهب مقارنة الاشتراكي المذهب إنّ  

 المستهلكین و�ذا المنتجین ودعم تنظیم في الدولة تلعبه أن الواجب الوحید بل الأساسي للدور تحیزاً  المذاهب أشد من �عتبر

 أو نفقاتها خلال من سواء الدولة، میزانیة على الأولى �الدرجة �عتمد الذي الأمر .الاقتصاد�ة التوازنات على للحفاظ

 و�عارض الانتاج لوسائل الخاصة الملكیة ینفي الذي النظام فهو .الانتاج لوسائل الأساسي المالك �صفتها إیراداتها

 .الاشتراكي الاقتصاد لأیدیولوجیة الأساسیة المیزات أهم تتشكل و�ذلك الطبقي، الاستغلال

 لكن التدخلي، الكینزي  المذهب إلى الاقتصاد�ة المذاهب أقرب الاشتراكي المذهب أنّ  نجد أخرى  جهة ومن 

 أنّ  �حجة الخاص المال رأس تنمیة تعتمد التي الرأسمالیة للنظم محار�تها من نا�ع التدخل مبدأ في إفراط لدیها الاشتراكیة

                                                           
  .241ص  الرأسمالیة وأزمة الفكر العربي. مرجع سابق. .أشرف حافظ - 1
  .53ص .القاھرة 1995دار الشروق  .1دلیل الرجل العادي إلى تاریخ الفكر الاقتصادي ط .حازم الببلاوي .د - 2
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 الاشتراكي الفكر ینفیه الذي الأمر وهو .آلیة �صفة العامة المصلحة تحقیق إلى یهدف الخاصة المصلحة لتحقیق السعي

 الاقتصاد�ة الحر�ة وتحدید أملاكهم من الخواص تجر�د إلاّ  جماحه �كبح لا الرأسمالي النظام في الر�ح تحقیق أنّ  بدلیل

  .الاقتصاد�ة المخططات وضع في القرار ومر�ز�ة

 أو الاشتراكیة الأنظمة انتشار حیث من العالم، في وعمیقاً  واسعاً  العشر�ن القرن  خلال الاشتراكي الفكر تأثیر كان 

 النظام طبقت التي الدول سكان عدد بلغ فقد .القائمة الرأسمالیة وشبه الرأسمالیة مةالأنظ على التعد�لات حیث من

 النظام تبنت التي الدول سكان عدد �قدر كما نسمة، ملیون  1600 من �قرب ما المار�سي أو الشیوعي-الاشتراكي

 أنواعها على الاشتراكیة نظمةالأ ذات الدول سكان ألّف هذا، وعلى .نسمة ملیون  300 على یز�د ما المعتدل الاشتراكي

 الدول أغلب تأثرت فقد ذلك، إلى و�الإضافة .المعمورة سكان من %37 من �قرب ما أو نسمة ملیون  1900 نحو المختلفة

 تحصنت أو والاجتماعي، الصحي التأمین أنظمة أخذت فقد .الاشتراكیة �الأفكار الأخرى  الرأسمالیة شبه أو الرأسمالیة

 �عد الغر�یة أورو�ا دول وأغلب الأمر�كیة المتحدة الولا�ات في حدث كما الاشتراكیة، عدوى  من للوقا�ة ةالأنظم هذه �مثل

 كان وسواء التخطیط، نظام الاشتراكیة الأنظمة من الدول من كثیر استعار كما .المثال سبیل على الثانیة، العالمیة الحرب

 1 .التخطیط نواعأ من غیرها أو إقلیمیاً  أو قطاعیا مر�ز�اً  تخطیطا

 أو منجماً  أو معملاً  أو أرضًا �متلك أن للفرد �جوز لا أنّه �معنى الفرد�ة الملكیة إلغاء �قتضي الاشتراكي فالنظام 

 الفرصة تتساوى  حتى الاقتصاد�ة الحر�ة إ�جاد مجرد الاشتراكیة وغرض عمال. أو عامل إلى استغلالها في تحتاج ثروة أي

 لا متساو�ن الناس یولد أن تتطلب التي الاقتصاد�ة الحر�ة هذه ینافي وجوده لأنّ  الإرث، مبدأ فیلغى الإثراء في الناس بین

 إنّ  لا: أم مذهب كانت إن الاشتراكیة عن لاسكي هارولد قول وفي 2الطبیعیة. ممیزاته �غیر الآخر على أحدهم �متاز

 الملكیة إلى دعوة هي الاشتراكیة أنّ  وأعتقد دقیق، حددم لمذهب هیكل منها أكثر اتجاه فهي لحیو�تها نظراً  الاشتراكیة

 الدولة هذه كانت إذا إلاّ  للدولة المشتر�ة الملكیة تنشأ أن �مكن ولا .د�مقراطیة دولة في المال ورأس للأرض، المشتر�ة

 الشعب حكم هي تيال �الد�مقراطیة التمسك مع فوراً، الرأسمالي النظام إلغاء الاشتراكي النظام جوهر ومن .د�مقراطیة

 3 .المجتمع في مصطنع تفاوت أي إلغاء الد�مقراطیة أساس من وأنّ  .الشعب بواسطة للشعب

 بل الاقتصادي، النشاط تنظیم في فقط لیس الاشتراكیة الدولة تلعبه الذي والجوهري  الأساسي الدور لنا یتبین هكذا 

 السیاسة الاشتراكي الاقتصاد في التحكم وسائل أهم من نجد رأكث ذلك ولتوضیح .القرار ومر�ز�ة �صناعة الاقتصاد وقیادة

 النشاطات مختلف في التدخل درجات اختلاف على التنمو�ة مخططاتها إعداد في الدول حكومات علیها تعتمد التي المالیة

 السیاسة هو الباب هذا في یهمّنا ما لكن .الاقتصادي النشاط في حیادها من الدولة تدخل درجة �عكس ما وهو الاقتصاد�ة،

                                                           
 ، شركة المطبوعات للتوزیع2ماذا بعد إخفاق الرأسمالیة والشیوعیة (نحو إیدیولوجیة جدیدة للتوازن الاقتصادي والاجتماعي، اسلامیة وعالمیة) ط .حیدر غیبة - 1

  .136ص  .1995والنشر، بیروت لبنان 
 18ص  .2012القاھرة -مؤسسة ھنداوي للتعلیم والثقافة .الاشتراكیة .سلامة موسى - 2
 .38ص  .مصر. (بدون سنة النشر)-الدار القومیة للطباعة والنشر القاھرة .كتب قومیة العدد السابع .حول النظریة الاشتراكیة .عبد القادر حاتم - 3
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 ازدهار مع التسمیة هذه أخذت أین المنتجة، المالیة �السیاسة الاشتراكیة المالیة السیاسة على و�طلق .الاشتراكیة المالیة

 مع جنب إلى جنباً  تنتج أصبحت التي المنتجة الدولة مفهوم ینتشر فبدأ .وغیرها التأمیم نحو والنزعات الاشتراكیة المفاهیم

 للاشتراكیة الكامل المشهد فإنّ  أشرنا وأن سبق و�ما .الاشتراكیة من الاقتراب درجة حسب مختلفة و�درجات واصالخ الأفراد

 1التالیة: المبادئ على مبنیة الاشتراكیة المالیة السیاسة فإنّ  المنطلق هذا ومن الانتاج، وسائل على التامة السیطرة هو

 من الكثیر في والاجتماعي الاقتصادي النشاط على الكاملة رةالسیط لها أصبحت حیث تغیرت الدولة وظیفة أنّ  - أ

  .الفردي النشاط النموذج هذا في واختفى المجتمعات،
 والتخطیط للدولة، المالي التخطیط بین الكامل الر�ط هو للدولة، العامة المالیة مجال في السائد المبدأ أنّ  – ب

 كاملاً  ارتباطاً  یرتبط والذي الاقتصادي نشاطها من یتجزأ لا زءاً ج للدولة المالي النشاط وأصبح الشامل، الاقتصادي

  .استخداماته مختلف نحو وتوجیهه توز�عه و�عادة القومي الدخل وتوز�ع القومي الاقتصاد بتخطیط
 إحداث ومنها .بینهم التوافق وتحقیق أهداف عدة تحقیق محاولة هو المالي والنظام المالیة السیاسة هدف أنّ - جـ

  .العام التوازن  إحداث وأخیرا الاجتماعي والتوازن  الاقتصادي، والتوازن  المالي، التوازن 
 �الحجة الرأسمالیة، للطبقة داعما �عتبر الدولة تدخل أنّ  للرأسمالیة المار�سیین نقد في نجد أننا للانتباه الملفت لكن 

 قیمة وانخفاض الكساد ظاهرة عنها ینتج التي الفائض تصر�ف لمشكلة یتعرض الرأسمالي النظام أن فیها یرى  التي

 الخاص للقطاع الر�ح معدلات على للحفاظ الحالات هذه مثل في الدولة تدخل �ستدعي ما وهو �النتیجة، المال رأس

 في یون المار�س یراه  ما وهو المستهلكین، حساب على والمستثمر�ن الإنتاج بدعم الرأسمالي النظام قیام على والحفاظ

 2استمرار�ته. على للحفاظ الرأسمالي النظام وتناقضات إخفاقات تتحمل التي الدولة دور

 والرد الرأسمالي؟، النظام دعائم من وتعتبرها الدولة دور تنتقد أن للاشتراكیة كیف هو، هنا �طرح الذي والسؤال

 كمرحلة تعتبر الدولة لصالح الانتاج لوسائل امةالع الملكیة أنّ  �عتبر الاشتراكي النظام أنّ  في نجده السؤال هذا على

 أو المجتمع و�عوضه الدولة مصطلح فیها یزول التي النهائیة المرحلة الشیوعیة، بلوغ أجل من انتقالیة أو أولیة

   .الاشتراكیین المفكر�ن لدى علیه �صطلح كما الجماعة

 الدور لنا یبرز ما الأهمیة من له الذي الشكل� نتعمق لم و�ن الاشتراكي للفكر تعرضنا قد نكون  القدر و�هذا

 الدول كبرى  شهدتها التي والأحداث الوقائع سرد طر�ق عن أكثر الاقتصاد�ة الشؤون  في الدولة تلعبه الذي الأساسي

 من �الرأسمالیة صلة له ما كل معه یز�ل الذي والوحید الأساسي اللاعب الاشتراكي النظام في الدولة تبقى الاشتراكیة،

 الدولة وأنّ  المساواة، مبدأ �عارض الذي العمال) لطبقة الرأسمالیة الطبقة الطبقي(استغلال الاستغلال محار�ة منطلق

 القصوى  مرحلتها ةالاشتراكی بلوغ غا�ة إلى الانتقالیة المرحلة خلال الاقتصاد�ة الموارد في الوحید المتصرف هي

 الشیوعیة. المرحلة وهي الدولة وجود أسباب معه یز�ل الذي الطبقي الصراع بزوال

                                                           
  .228ص . 2009الأردن  -دار زھران للنشر والتوزیع عمان .مبادئ الاقتصاد والمالیة العامة .الغفور ابراھیم أحمدعبد  - 1

2 - Fantanel et Samson. « La liaison dangereuse entre l'Etat et l'économie Russe », édition l’harmattan. Paris 2001. P 129   
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 تحقیق على وقدرته نظر�اته إثبات في فرصته �أخذ لم اقتصادي نظام لنا �قي والاشتراكیة، للرأسمالیة تعرضنا و�عد

 واجتهادات والسنة الكر�م القرآن من قواعده �ستمد الذي النظام هذا .الاسلامي الاقتصاد وهو علیها والحفاظ التوازنات

 �عود الأمر ولعل .متأخر جد فقط عنه الحدیث بل الاقتصاد�ة، الساحة على ظهوره في تأخراً  سجل قد سلمین،الم العلماء

 لأنظمةل ترك الاسلامي الاقتصاد أنّ  نقول أن �مكننا أخرى  جهة ومن جهة من هذا .عامة الاسلامیة الأمة تراجع إلى

 الاقتصاد عمل آلیات عن الحدیث لیصبح .التوازنات ظحف على مقدرتها وعدم قصورها �دؤ لت واسعاً  المجال الوضعیة

 هذا في الدولة دور لىع مر�ز�ن یلي مافی إلیه سنتطرق  ما وهذا .الساعة حدیث عامة الاسلامي الاقتصاد ونظام الاسلامي

  .السا�قة الاقتصاد�ة �الأنظمة مقارنة النظام

 الاسلامي: الاقتصاد في الدولة دور )2-4

 الوحید الفارق  .كعلم له التأسیس تم أن منذ والأخرى  الأزمة بین یتخبط ولازال كان لطالما الاقتصادي الفكر إنّ  

 حسب ولكل مسمیاتها بتعدد الاقتصاد�ة والمدارس الإیدیولوجیات اختلاف على النظر�ات من لكل تسجیله �مكننا الذي

 تعلق سواء منتظرة الفشل حتمیة لكن الأخرى، أو النظر�ة بهذه اعتقاداً  دامت التي المدة هو الاقتصاد، بها مرّ  التي المرحلة

 ذلك إلى أضف الكلاسیكیة، الرأسمالیة أو (الفیز�وقراطي) الطبیعي أو التجاري  التیار وهي الفكر�ة التیارات �أقدم الأمر

 الفكر تطور احلكمر  السیاسي الاقتصاد أحصاه ما و�ل النیو�لاسیكي، أو الحدّي التیار إلى ووصولاً  المار�سیة

 التنظیر في الفكر�ة المذاهب كإحدى المفكر�ن طرف من �أخذ لم الذي الاسلامي الاقتصادي النظام إلاّ  .الاقتصادي

  .الاقتصادي

 .ومتكامل كامل نظام �أنّه هیرون الذین مفكر�هو  الاسلامي الاقتصاد بنظام التعر�ف هو الجانب هذا في یهمنا ما 

 الاسلام في الاقتصاد لأنّ  ذلك تطبیقه، قواعد اتبعت إن ما المجتمعات فساد معه �ستحیل ر�اني نظام فهو عقید�ة و�نظرة

 عمل آلیات في الدولة دور حول التساؤلات طرح إلى یدفعنا ما وهذا المجتمعات، بناء في الأساسیة الدعائم إحدى هو

  .عامة الاقتصاد�ة الحیاة في الدولة بتدخل النظام هذا مح�س مدى أي و�لى الاسلامي الاقتصادي النظام

 الدولة: تدخل سیاسة مفهوم )3
 أحوال تنظیم في التشر�عیة أحكامه لأنّ  الحیاة، مناحي شتى في منبثاً  �كون  �كاد الاسلام، في الدولة تدخل

 النصیة الشرعیة، الأحكام تطبیق ة،الدول هذه مسؤولیات ومن وحكم، ودولة سیاسي نظام وهناك الالزام، صفة لها المجتمع،

 سیاسة أهمیة تبرز هنا ومن متماسك، مجتمع بناء على �حرص والإسلام .الظلم ورفع العدل، إقامة أجل من والاجتهاد�ة،

 استقرار بها �كون  والتي والاقتصاد�ة، الاجتماعیة للأهداف وحفظاً، صیانة بها، تقوم التي الوظائف وأهمیة الدولة، تدخل

 تقوم أن الدولة على فإنّ  .الشرع �سیادة الملتزمة الأمة إرادة من منبثقة سلطتها الاسلام، نظر في الدولة أنّ  و�ما تمع،المج

 �المعاییر �الالتزام، الفرد تلزم تدخلیة �صلاحیات مخولة كانت إذا إلاّ  مطلقاً، یتأتى لا وهذا مسؤولیات، من بها أنیط �ما
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 الحر�ة، فكرة �مبدأ ارتباط له الدولة، تدخل مفهوم نجد كما .والالتزام الاحترام موطن ییرالمعا هذه تصبح �حیث الشرعیة

 حر�ة تقیید جواز مدى وفي الحقوق، �فكرة واضح ارتباط له المفهوم هذا أنّ  كما مقیدة؟ أم مطلقة تعد الحر�ة، هذه وهل

 الطبیعیة لحقوقه ممارسته تقیید في الدولة، تدخل واز�ج ذلك تعلق سواء والإنسانیة، الماد�ة لحقوقه ممارسته في الانسان

 �قوم لا إسلامیاً  للتدخل الفكري  الإطار �أنّ  العلم مع واحد الحالتین كلتا في فالتدخل والاعتقاد، الفكر وحر�ة التعبیر في

 العدالة �مبدأ الحر�ة هذه تلزم تدخلیة، قواعد وفق الحر�ة، هذه تنظیم على �قوم و�نّما الحقوق  ضیاع أو الحر�ات تقیید على

 1 .واحد آن في والجماعة للفرد الحقوق، ضیاع وعدم

 التي الأفراد �مصالح تتعلق واجتماعیة اقتصاد�ة مبررات لها الإسلامي الاقتصاد في الدولة تدخل سیاسة إنّ 

 2هي: والخدمات السلع سوق  في الدولة لتدخل الاقتصاد�ة المبررات أهم ومن الدولة. مصلحة معها ضمنیا تتحقق

 لأنّ  ذلك وأخلاقیاً، اجتماعیا مطلباً  �عد والذي المجتمع: أفراد بین الاقتصادي التوازن  تحقیق على العمل أ) 

 تتوافر إذ الاستقرار، أر�ان من أساسي ر�ن المجتمع داخل والتوازن  المجتمع، تماسك إضعاف إلى یؤدي التوازن  اختلال

  .للمجتمع النفسیة الراحة

 المشروعات من �كثیر القیام عن الأفراد �عجز قد كثیرة حالات في الاقتصاد�ة: للموارد الأمثل تغلالالاس ب)

 التمو�ل، حجم لكبر إماّ  الاقتصاد�ة، للموارد الأمثل الاستغلال حسن في قصور یلحظ فإنّه إلیهم، أو�لت إذا أو الاقتصاد�ة،

 أهدافها لتحقیق تتدخل أن للدولة لابد الحالة هذه مثل ففي قعة،المتو  العائدات لتدني أو المخاطرة، حجم لازد�اد أو

 أو الإمكانات إهدار �عرف لا ومتوازن، شامل منهج أساس على الموارد استغلال حسن ومنها والاجتماعیة، الاقتصاد�ة

 �آلیات لاستهلاكوا الانتاج ترشید طر�ق عن هذا و�تحقق سر�عة �معدلات الموارد تلك تستهلك لا �حیث الطاقات، تبدید

  .عام �شكل الانتاجیة �العملیة تحیط التي الأساسیة المهمة إلى �الإضافة هذا المهمة، هذه تحقیق على أقدر والدولة منضبطة،

 الاسلامي الدین تعالیم إطار في أنّه المفروض من الاسلامیة: والمعاییر یتفق �ما الاقتصاد�ة الأنشطة تصحیح ج)

 و�ل .المحرمات وانعدام الر�و�ة، والبیوع الاحتكار وغیاب والأمانة الصدق �سود حیث الدولة، تدخل الأمر یتطلب لا الحنیف،

 النضج من الدرجة هذه في مجتمع بلوغ الصعب من فإنّه ذلك تحقیق استحالة نقل لم إن لكن المرجوة، المثالیة عن عبارة هذا

 .الاسلامیة والمعاییر �القیم التزاماً  الاقتصاد�ة الأنشطة لتصحیح إلزامیة له الدولة تدخل نجد فلذلك .والإ�مان

 �معزل �عیشا أن الاسلامیة، والسوق  الاسلامي الاقتصاد �ستطیع لا الخارجیة: المؤثرات من الاقتصاد حما�ة د)

 تتدخل أن الدولة على لذا الأخرى، والدول الاسلامیة الدولة بین والخدمي السلعي التبادل من لابد إذ الخارجي، العالم عن

 وحما�ة الوطني، المستهلك أخرى  مجالات وفي الوطني، المنتوج تحمي قوانین فرض خلال من اقتصادها حما�ة أجل من

  .الخ … والخدمات السلع أسعار استقرار ورائها من �قصد نقد�ة سیاسات �فرض أخرى  ناحیة من العملة

                                                           
 . 15-14ص ص .2010عماد الدین للنشر والتوزیع عمان .سیاسة تدخل الدولة في سوق السلع والخدمات في الاقتصاد الاسلامي .حسن حسین أحمد البشایره - 1
  .17ص .نفس المرجع - 2
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 .والمجاعات والجوائح الحروب حال في مثلا اللازمة جراءاتالا �اتخاذ للأمة: الطارئة الظروف معالجة ه)

 الدولة، قبل من الخاص الاقتصادي للنشاط التوجیه إنّ  الأمة: لمصلحة الخاص الاقتصادي النشاط توجیه و)

 اعالقط توجیه على القدرة التخطیطیة، قنواتها ضمن للدولة فإنّ  للدولة، الاقتصادي �التخطیط مباشراً  ارتباطاً  یرتبط

 التسهیلات بتقد�م الإطار هذا في الدولة فتقوم .الأمة تحتاجها التي الاقتصاد�ة الحقول في الاستثمار نحو الخاص،

 یتعدى بل الاستثمارات، بتوجیه الدولة تكتفي لا وقد .الأمة تحتاجها التي الاستثمارات نحو یتوجه من لكل والإعفاءات

 من النوع لهذا الضرورة، حالات في وذلك الأمة تحتاجه الاستثمار من نوع على ر�نالمستثم و�لزام الفعلي التدخل إلى دورها

 المجتمع، في معینة شر�حة تهم لأنّها ترفیهیة سلع لإنتاج توجه قد الخاص، للقطاع الاستثمار أوجه فبعض .الاستثمارات

 �حتاجها التي الضرور�ة السلع إلى ستثمارالا وتوجیه التدخل حقها من فالدولة عالیة، السلعة هذه في الر�حیة لأنّ  نظراً 

  .أقل فیها الر�حیة كانت ولو الناس، عامة

 دور ناحیة من لكن  .العامة الملكیة ومثلها الخاصة �الملكیة �قرّ  الاسلامي الاقتصاد مذهب أنّ  القول خلاصة

 الاقتصاد�ة المدرسة تستقیها التي سلامیةالا للمرجعیة نظراً  ذلك، في قصوى  أهمیة له فیعطي الاقتصاد�ة، الحیاة في الدولة

 فطرة مع یتفق �ما المقیدة الاقتصاد�ة الحر�ة أقرّ  فالإسلام الخاص، �القطاع �شید المقابل وفي .والسنة القرآن من الاسلامیة

 الاقتصاد�ة الحر�ة لأنّ  المجتمع، ومصلحة نفسه، الفرد مصلحة مع یتفق �ما مقیدة الحر�ة هذه أنّ  غیر .البشر�ة النفس وطبیعة

 النظام ظل في إلاّ  متناسقا، نجده لا الحكومي، والتدخل الاقتصاد�ة الحر�ة بین الجمع ولعل .فوضى إلاّ  لیست المطلقة

  .تحقیقها الوضعیة النظم تستطع لم والتي النظام هذا لقیام الدولة لدور الأساسیة المیزة هي وهذه .الاسلامي الاقتصادي
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 الموازنة العامة للدولةالمبحث الثاني: 
إن الحدیث عن الدولة المتدخلة والمنظمة للنشاط الاقتصادي یدفعنا للتساؤل حول الآلیة التي تمكنها من التأثیر  

وتفعیل دورها في هذا المجال، الأمر الذي تطرقنا إلیه سا�قا من خلال مضمون السیاسات الاقتصاد�ة للحكومة. هذه 

ة عن طر�قها تسعى إلى تحقیق أهدافها الاقتصاد�ة وز�ادة أسباب الرفاهیة الاجتماعیة الأخیرة التي أصبحت الدول

مستخدمة في ذلك مختلف الوسائل والأدوات، ولعل أهم هذه الأدوات والتي �انت محل نزاع إیدیولوجي بین مدارس 

الفكر�ة حول حیاد�ة الدولة  الفكر الاقتصادي هي مالیة الدولة التي �انت السبب الجوهري في اختلاف هذه المذاهب

من تدخلها. �حیث یرى أنصار المذهب اللیبرالي إلزامیة توازن الموازنة العامة للدولة على خلفیة أن التدخل �كون له أثر 

سلبي الذي تعكسه ز�ادات في العبء الضر�بي فیما �عد لتثقل �اهل الأعوان الاقتصاد�ة، على عكس أنصار التدخلیة 

تدخل الدولة من خلال نفقاتها العامة ومختلف التحو�لات من شأنه النهوض �الاقتصاد الوطني والحفاظ الذین یرون في 

على مختلف التوازنات الاقتصاد�ة والاجتماعیة. و�ین هذا وذاك �فرض الواقع حتمیة التدخل �ما سبق وأن تناولنا في 

 المبحث السابق.

الأحیان وسیلة لیس لمجرد الحصول على إیراد مالي للخزانة فحسب، بل فأصبحت إیرادات الدولة تُتخذ في �ثیر من 

إلى تحقیق غا�ات اقتصاد�ة واجتماعیة �التخفیف من حدة التقلبات الاقتصاد�ة والتأثیر في مستوى الدخل الوطني 

ي لم تعد فیه وتحقیق التضامن الاجتماعي...الخ، فاتسعت بذلك دائرة الإنفاق العام وتعددت مجالاته في الحین الذ

موازنة الدولة تهدف إلى مجرد إ�جاد توازن محاسبي بین الإیرادات والنفقات، بل الهدف أسمى والذي تمثل في الارتقاء 

�المستوى المعیشي والتقلیل من التفاوت الطبقي في توز�ع الثروات والمداخیل. فأصبح النظر إلى الموازنة العامة تعبیرا 

 مع �كل و�ذلك أصبح متعذرا فصل الموازنة عن الخطة أو عن الحسا�ات القومیة.�عكس من خلاله نشاط المجت

إذن فمالیة الدولة وسیاساتها الاقتصاد�ة تترجمها الموازنة العامة التي تعكس في نفس الوقت التوجهات الكبرى 

حث وتساؤل في دراستنا والأساسیة للحكومة في بناء الهیكل الاقتصادي والاجتماعي، فالموازنة العامة أصبحت محل �

هذه الأمر الذي �قتضي التطرق إلى ماهیة الموازنة، مضمونها و�یفیات إعدادها وتحضیرها، �ل هذه التساؤلات نجیب 

 علیها فیما یلي.
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 ) التطور التار�خي لمفهوم الموازنة العامة للدولة:1
صورة موازنة عامة للدولة، إذ لا یُتصور  تتفق جمیع الدول على الاهتمام بتنظیم نفقاتها و�یراداتها العامة في

مطلقا أن تسیر المصالح العامة �شكل منتظم ومقبول دون تنسیق �اف بین مختلف المرافق العامة. �حیث یتم من 

خلالها موازنة مجموع النفقات �مجموع الإیرادات العامة �ما تمكن حكومات هذه الدول من المفاضلة بین نوعیات 

�ما �كفل إشباع أقصى قدر ممكن من الحاجات العامة. لكن �ل هذا �ان نتاج تطورات تار�خیة ترجع الإنفاق المختلفة 

بنا إلى طرح تساؤلات حول تار�خ نشأة الموازنة العامة للدولة؟، و�أي دولة نشأت؟ حتى وصلت إلى الشكل الذي هي 

 علیه وقتنا الحالي.

  التطور التار�خي لنشأة الموازنة العامة للدولة: )1-1

إنّ الباحث في تار�خ نشأت الموازنة العامة للدولة �جد الكثیر من المؤرخین یرجعون ظهورها إلى عهد 

الإمبراطور�ة الرومانیة خلال العصور القد�مة، التي عرفت توسعا في أراضیها وملكها مما أجبرها على إ�جاد طر�قة 

مداخیلها ومصروفاتها �شكل یتیح لها التحكم في تسییر  لتنظیم إیراداتها ونفقاتها في شكل قائمتین متقابلتین لإحصاء

 1مصالح إمبراطورتیها على اتساع رقعتها الجغرافیة.

لكن ظهور الموازنة العامة �المفهوم الحدیث �ان في إنجلترا والذي عرف صراعا بین ممثلي الشعب في هیئة 

خر، فالملك �عمل على التحرر من مسعى �عارض الآملك، فكان لكلاهما البرلمان والسلطة الحاكمة ممثلة في شخص ال

رقا�ة البرلمان وقیوده خاصة فیما تعلق �الجبا�ة واستحداث الضرائب التي �ان في السابق وقبل التأسیس العلمي 

 مر هذاللموازنة العامة، له الحر�ة المطلقة في إقرار الضرائب والإیرادات العامة وتحدید أوجه الانفاق �شكل عام. واست

ن جاء عهد الملك شارل الأول، الذي تمكن خلاله البرلمان أن یلزم السلطة الحاكمة أو أالخلاف مدة من الزمن إلى 

م، التي تضمنت إلزامیة الموافقة المسبقة للهیئة التشر�عیة أو البرلمان على 1628سنة  "وثیقة الحقوق"الملك �إعلان 

م بتوسیع 1688الحاكمة. لیرسخ ذلك دستور الحقوق عام فرض أو جبا�ة أي ضر�بة محل اقتراح من السلطة 

صلاحیات الهیئة التشر�عیة و�خاصة في الشأن المالي للمملكة، فأصبح لهیئة البرلمان حق الرقا�ة المسبقة على �ل 

  2الإیرادات العامة �ما فیها المخصصة للتاج الملكي �الإضافة إلى أوجه الإنفاق العام المتوقع.

م، لیتم 1789ة العامة مع نها�ة القرن الثامن عشر تطورا ملحوظا �عد قیام الثورة الفرنسیة عام لتشهد الموازن

إدخال عدد من التعد�لات على الموازنة العامة لتصبح �الشكل الذي هي علیه الآن. في المقابل ودون الخوض في 

یاسیة في ذلك، إلاّ أنّها صاحبت تطورات الفكر الأ�عاد التار�خیة البحتة، فقد �انت هذه التطورات و�ن �ان لها أ�عاد س

الاقتصادي �الموازاة خصوصا الاختلاف الإیدیولوجي للمذاهب الاقتصاد�ة حول مالیة الدولة �ما سبق وأن أشرنا إلیه 
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لیدي في دور الدولة. وتكملة لفهم التوجه اللیبیرالي الرأسمالي في ضبطه لمفهوم الموازنة العامة، نمیز بین الفكر التق

ممثلا في الكلاسیك والنیو�لاسیك من جهة والفكر الحدیث ممثلا في المدرسة الكینز�ة والاتجاهات الفكر�ة الحدیثة 

 الأخرى.

و�ناء على الفكر التقلیدي وتصوراته لمالیة الدولة التي لا ترى في الموازنة العامة للدولة إلاّ مجرد وثیقة مالیة 

نها عبارة عن تنبؤات لموارد الدولة ونفقاتها خلال السنة المقبلة على ألا یترتب على تعتمدها السلطة التشر�عیة، مضمو 

تنفیذها تأثیرات على النشاط الاقتصادي، وهو ما �عطي الملامح الأساسیة للموازنة العامة الكلاسیكیة والنیو�لاسیكیة، 

 1نوجزها فیما یلي:

رارات الأفراد، وهو ما یراد منه الحیاد المالي للدولة التي الموازنة العامة لا ینتج عنها تغیرات جوهر�ة على ق ) أ

 ینادي بها الفكر التقلیدي.

دور الموازنة العامة الكلاسیكیة والنیو�لاسیكیة �قتصر فقط على إشباع الحاجات العامة، مما یتعین تحدید  ) ب

 كمیة الإیرادات �القدر الذي �كفي فقط نفقات الدولة المحددة سلفا.

أنّ الموازنة العامة �المفهوم التقلیدي تتسم �المحدود�ة التي تضمن عدم وجود أي دور اقتصادي أو  ) ت

الموازنات اجتماعي للدولة في النشاط الاقتصادي، و�ما �حقق حیاد�ة النشاط الحكومي. فكان بذلك أفضل 

 ناها تأثیرا على سلوك الأفراد.دالعامة أقلّها حجما وأ

في الفكر التقلیدي لا �مكن تنفیذها إلاّ �عد إجازتها أو اعتمادها من السلطة التشر�عیة،  أنّ الموازنة العامة ) ث

 التي تعكس موافقة الشعب على النفقات والإیرادات التي تنوي الحكومة تحصیلها و�نفاقها.

توازن الموازنة العامة الكلاسیكیة تحترم مبدأ التوازن السنوي، وهذا ما �عرف في الفكر المالي �مبدأ  ) ج

المیزانیة، فالإیرادات العامة السنو�ة �ستلزم تعادلها دون نقص أو ز�ادة مع النفقات العامة، وهو المبدأ الذي 

 .�ضمن حیاد�ة الدولة وعدم تدخلها في النشاط الاقتصادي

�سنة أنّ البنود التي تتضمنها موازنة الدولة سواء من جانب الإیرادات أو النفقات هي بنود تقدیر�ة تتعلق  ) ح

 مقبلة ولیست بنودا فعلیة.

تلك هي أهم الملامح التي میزت الموازنة العامة في الفكر الكلاسیكي والنیو�لاسیكي، لكن تطور الأحداث 

وجدلیة الدولة في سیاسات التدخل من الحیاد في تنظیم و�حداث توازنات الأسواق الاقتصاد�ة ترجمته التطورات التي 

 نیا في الفكر الحدیث للمالیة العامة.شهدتها الموازنة العامة ضم
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إنّ الفكر الحدیث لمالیة الدولة تزامن مع التأسیس للدور  الموازنة العامة في الفكر الحدیث لمالیة الدولة: )1-2

م، لتصبح الموازنة العامة بذلك المرجع الأساسي في 1929الاقتصادي للدولة الذي فعّلته أزمة الكساد العظیم لسنة 

هداف الاقتصاد�ة والاجتماعیة وحتى السیاسیة مرافقة وتجسیدا للدور التدخلي الذي أصبحت تتمیز �ه تحقیق مختلف الأ

الدولة �ما سبق وأن أشرنا. ولكي یتضح المعنى الذي �مكننا من تحدید توجهات الفكر الحدیث في هذا المجال نلخص 

 1مة، في النقاط التالیة:الملامح الرئیسیة لموازنة الدولة وفق الفكر الحدیث للمالیة العا

الموازنة العامة عبارة عن تقر�ر تفصیلي لجمیع برامج الانفاق الحكومي وعلى مختلف المستو�ات الإدار�ة خلال  أولا:

فترة زمنیة مقبلة عادة سنة، وفي نفس الوقت نجدها تتضمن تقر�را تفصیلیا أخر یتعلق �جمیع بنود الإیرادات العامة 

لمصادر الإیراد�ة الفعلیة منها والمحتملة. ونخلص �ذلك إلى أنّ الأرقام التي تتضمنها الموازنة المتوقعة من مختلف ا

العامة للدولة عبارة عن أرقام تقدیر�ة ولیست أرقام أو مَبَالغ فعلیة تم إنفاقها أو تحصیلها هذا من جهة، ومن جهة أخرى 

�عني ألاّ تكون أرقاما إجمالیة بل أرقاما تفصیلیة لكافة بنود عند القول �أنّ الموازنة العامة عبارة عن تقر�ر تفصیلي 

النفقات والإیرادات المتعلقة �مختلف المستو�ات الإدار�ة لمؤسسات الدولة. �ما قد ینتج عن الخاصیة التقدیر�ة لموازنة 

ر في تنفیذ الدولة سوء تقدیر لبعض بنودها بتراجع الفعلي عن المقدر وهو ما یؤثر �السلب و�صاحب معه قصو 

الموازنة �قصور �عض الاعتمادات لبعض البرامج الحكومیة، وتفاد�ا لمثل هذه الاختلالات المتوقعة في غالب الأحیان 

جاءت فكرة الاعتمادات الإضافیة لحل المشكل، وهو الإجراء المعمول �ه في مثل هذه الحالات الذي یتم �طلب فتح 

 ر.اعتمادات إضافیة لتغطیة العجز أو القصو 

كنتیجة حول هذه الخصائص الجوهر�ة للموازنة العامة للدولة نجدها تتمیز بنوع من الحرص على تنفیذ أهداف برامج 

سیاساتها الاقتصاد�ة والاجتماعیة، والذي نسجله من خلال آلیات تدار�ها لحالات قصور عملیات التقدیر المتمثلة في 

الأهمیة التي بلغتها الموازنة العامة في الفكر الحدیث للمالیة  الاعتمادات الإضافیة. �ل ذلك له دلالة على حجم

 العامة. 

الارتباط التام بین موازنة الدولة والخطة الاقتصاد�ة، وهو عنصر أساسي في الفكر الحدیث لمالیة الدولة أین  ثانیا:

ازنة العامة هو جهاز واحد، في نسجل في أغلب الأحیان أن الجهاز الإداري الذي �قوم �إعداد الخطة الاقتصاد�ة والمو 

حین نجد في �عض حكومات الدول أنّ الجهاز الذي �ضع الخطة الاقتصاد�ة للدولة غیر الجهاز الإداري الذي �قوم 

�إعداد الموازنة العامة، لكن هذا لا یؤثر على عملیات التنفیذ وتحقیق الأهداف المخطط لها، بدلیل أنّ الخطة 

تتعدى القید السنوي الذي تلتزم �ه الموازنة العامة، وهي الحالات التي یتم تقسیم عملیة تنفیذ  الاقتصاد�ة العامة للدولة

الخطة الاقتصاد�ة حسب القید والتخصیص السنوي للاعتمادات المالیة لنفقات برامج المخططات الاقتصاد�ة، و�التالي 
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�ل برامج النشاط الحكومي. لكن في المقابل نجد تجاوز تتضمن الموازنة العامة الاعتمادات المالیة السنو�ة اللازمة لتمو 

 الخطة الاقتصاد�ة العامة للدولة للقید السنوي یدفعنا إلى الإشارة إلى �عض حالات المعالجة التي نطرحها �ما یلي:

في حالات التغییرات السنو�ة في مخططات النشاط الحكومي ینتج عنها �صفة آلیة تعد�لات في الخطة المالیة  •

 الموازنة العامة نتیجة الارتباط التام بین عملیات التخطیط الاقتصادي والاجتماعي و�عداد الموازنة العامة. أو

�طرأ في �عض الحالات تغیرات في الظروف الاقتصاد�ة غیر المتوقعة مثل عدم توفر التسهیلات الائتمانیة  •

ذلك عبارة عن معطیات تؤدي في غالب المخطط لها أو تراجع حجم العملة الصعبة عن الحجم المتوقع، �ل 

 الأحیان إلى استبدال �عض البرامج الحكومیة ببرامج أخرى أقل تكلفة، أو اللجوء إلى تأجیل عملیة التنفیذ.

وفي مثل هذه الحالات نجد أنّ التعدیل في الخطة الاقتصاد�ة �ستلزم استحداث آلیات ترافقها فیما تعلق بتعد�لات 

ما �جسد في النها�ة الارتباط التام بین المخططات الحكومیة والموازنة العامة التي تعتبر أحد الموازنة العامة وهو 

 الملامح الأساسیة في الفكر الحدیث لمالیة الدولة والموازنة العامة.

شكلها النهائي من بین أهم الملامح والمیزات الجوهر�ة للموازنة العامة أنّها تبدأ �مشروع لمیزانیة الدولة ولا تأخذ  ثالثا:

إلاّ �عد اعتمادها من طرف السلطة التشر�عیة المختصة، و�كون هذا الاعتماد �مثا�ة إجازة للسلطة التنفیذ�ة للقیام 

�عملیات التحصیل والانفاق. ومن منطلق أنّ الموازنة العامة تصدر في شكل قانون �غیره من القوانین نجد السلطة 

النفقات المقیدة والمعتمدة في میزانیة الدولة إلاّ �الطرق القانونیة التي سبق وأن أشرنا التنفیذ�ة ملزمة �عدم تجاوز قیمة 

إلیها مثل اللجوء إلى الاعتمادات الإضافیة فیما �عد. لكن في المقابل نجد الإجازة المتعلقة �الجبا�ة تشكل الإطار 

یة الإجرائیة، أما فیما یتعلق �حجم الإیرادات نجد فیه القانوني العام الذي یلزم السلطات التنفیذ�ة �عدم تجاوزه من الناح

إمكانیة لأن تتجاوز حجم الإیرادات الفعلیة تلك التي تم اعتمادها خلال العملیة التقدیر�ة وهي حالات إ�جابیة في غالب 

خططات الحكومیة، الأحیان. �الإضافة إلى ذلك وفي إطار الأهمیة البالغة التي اكتسبتها الموازنة العامة في تنفیذ الم

نجد أنّه وفي �عض حالات تأخر اعتماد مشروع الموازنة العامة من طرف السلطات التشر�عیة المختصة عن الآجال 

القانونیة المحددة، تلجأ السلطة التنفیذ�ة في إطار إجراء قانوني مسموح �ه في مختلف حكومات الدول إلى طرق أخرى 

فة مؤقتة حفاظا منها على السیر الحسن لمختلف مصالحها وحرصها على إتمام لمتا�عة عملیات التحصیل والإنفاق �ص

 وفق مخططات نشاطها الحكومي. ةبرامجها الاقتصاد�ة والاجتماعیة في الآجال المحدد

كانت النقاط الثلاثة السا�قة عبارة عن أهم الملامح والمیزات الرئیسیة للموازنة العامة في الفكر الحدیث لمالیة الدولة، 

تبین لنا من خلالها الدور الذي أصبحت الموازنة العامة تلعبه لیس فقط في ضمان سیر المرافق والإدارات العمومیة 

طات الحكومیة التي تندرج في سیاق تحقیق الأهداف الاقتصاد�ة والاجتماعیة كما طالب �ه التقلیدیون بل تنفیذ المخط

 من أجل ضمان الاستقرار والتوازن ورفاهیة المجتمعات. 
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لا تختلف تعار�ف الموازنة العامة �ثیرا، فنجدها تصب في قالب  ) الماهیة وقواعد إعداد الموازنة العامة للدولة:1-3

 في المالیة العامة في العصر الحدیث. وحید وقد تناولتها عدة دراسات

 ) تعر�ف الموازنة العامة للدولة:1-3-1

موازنة الدولة هي التقدیر المعتمد لنفقات الدولة و�یراداتها خلال مدة مقبلة، فهي تعرض للنشاط الاقتصادي الذي  *

ن خطة عمل الحكومة خلال مدة ستقوم الدولة بتحقیقه وتبحث في وسائل تمو�ل هذا النشاط. و�إ�جاز شدید إنها تتضم

Fمحددة من الزمن.

1 

المیزانیة العامة للدولة عبارة عن تقدیر تفصیلي لنفقات الدولة و�یراداتها عن فترة زمنیة مقبلة عادة سنة معتمد من  *

السلطة التشر�عیة المختصة، �مثل تعبیرا مالیا عن الأهداف الاقتصاد�ة والاجتماعیة التي �سعى المجتمع إلى 

 2حقیقها.ت

* عرّف دلیل المحاسبة العمومیة للأمم المتحدة الموازنة العمومیة على أنّها " عملیة سنو�ة ترتكز على التخطیط 

 3والتنفیذ ورقا�ة استعمال الموارد لتحقیق الأغراض المطلو�ة �كفاءة".

ة للدولة وترخص بها، من أجل تسییر المیزانیة العامة عبارة عن وثیقة تشر�عیة سنو�ة تقرر الموارد والنفقات النهائی *

هذا التعر�ف یلخص ما تضمنه قانون المالیة  4المرافق العمومیة ونفقات التجهیز العمومي والنفقات برأس المال.

م في إطار التوجهات 1990أوت 15التعد�لات التي شملته من خلال قانون و  1984یولیو  07در بـ االجزائري الص

 ق.الجدیدة نحو اقتصاد السو 

إذن من مجمل التعار�ف السا�قة یتضح أن الموازنة العامة للدولة عبارة عن تقدیر مفصل ومعتمد لنفقات الدولة 

 و�یراداتها لمدة سنة مدنیة مقبلة.

إن الطر�قة التي یتم بها إعداد وتنفیذ والتصدیق على المیزانیة  ) الطبیعة القانونیة للموازنة العامة للدولة:1-3-2

 5 راء فقهیة في مجال تصنیفها بین الطبیعة القانونیة والإدار�ة.آالعامة دفعت إلى ظهور ثلاثة 

قا أي عمل تشر�عي �باقي القوانین الصادرة عن البرلمان طبقا لأحكام الدستور وف أ) الموازنة العامة عبارة عن قانون:

 للنظام الداخلي لمجلس البرلمان فهي قانون من الناحیة الشكلیة والموضوعیة.

لأنها مجرد تخمینات للنفقات والإیرادات المستقبلیة، وتستلزم موافقة السلطة التشر�عیة ب) الموازنة العامة عمل إداري: 

 لإضفاء الصلاحیة في ممارسة الموظف المالي لعمله. 
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 على أن أحكام الإیرادات DUGUITهذا الرأي صرح �ه الفقیه رة عن عمل قانوني و�داري:ج) الموازنة العامة عبا

 عمل إداري. فهو �النفقات منها أما ما تعلق تشر�عي، قانوني عمل هي (خاصة الضرائب) العامة

 ) القواعد العلمیة في إعداد الموازنة العامة للدولة:1-3-3

الدولة وفي تناولها الشق المتعلق �القواعد العلمیة لإعداد الموازنة العامة أو كثیر من المراجع التي تهتم �مالیة  

ما �صطلح علیها �ذلك �مبادئ الموازنة العامة للدولة، نجدها تأخذ �ما أصبح متعارف علیه من هذه القواعد أو المبادئ 

الموازنة العامة �مجموعة من القواعد  دون ذ�ر مرجعیة التأسیس لهذه الأخیرة. في الحین الذي نجد فیه أنّ ضبط إعداد

�عود أساسا إلى الفكر التقلیدي �سبب حرصه الدائم على حیاد�ة الموازنة العامة في التأثیر على التوازنات الاقتصاد�ة، 

وتحقیقا لذلك �انت من بین أهم المبادئ العلمیة المعتمدة مبدأ السنو�ة، مبدأ الوحدة، مبدأ العمومیة ومبدأ التوازن 

للموازنة العامة دون الاعتراف �العجز الموازني الذي �مكن أن �حدث أو تجاوز مبدأ السنو�ة الذي تفرضه مختلف 

الأحداث الاقتصاد�ة، الاجتماعیة وحتى السیاسیة في �عض الأحیان. و�انت تطورات دور الدولة ووظائفها المتعلقة 

لا أساسیاً في فرض �عض الاستثناءات على المبادئ التقلید�ة �الشأن الاقتصادي (تطرقنا إلیها في المبحث الأول) عام

للموازنة العامة. وهو ما دفع �الفكر المالي الحدیث وفي إطار مسایرة تطور وظائف مالیة الدولة، الخروج عن إلزامیة 

التخلي وعدم هذه القواعد دون هجرها �شكل نهائي �الرغم من توجهات البعض من علماء المالیة العامة إلى النداء �

التقید �المبادئ التقلید�ة التي أصبحت لا تخدم أهداف وآلیات عمل المالیة العامة الحدیثة، في حین نجد أغلبیة علماء 

المالیة العامة والمؤلفین من جهة أخرى �طالبون �الإ�قاء على هذه القواعد العلمیة مع إدخال التغییرات التي تجعل منها 

الحاصلة في المالیة العامة للدولة. ولفهم الاختلاف الحاصل بین أصحاب فكرة التخلي عن  تتجاوب وتواكب التطورات

المبادئ التقلید�ة للموازنة العامة وأصحاب فكرة الإ�قاء علیها مع إدخال التغییرات اللازمة، وجب معرفة الفوائد من 

 مة والتي نوجزها فیما یلي:التمسك �القواعد العلمیة التقلید�ة المعتمدة في إعداد الموازنة العا

 تجعل من الموازنة العامة للدولة تعبیراً صادقا وواضحا عن النشاط المالي للدولة. •

تساعد السلطة التشر�عیة على دراسة مشروع الموازنة العامة �سهولة نسبیا، وتعطیها في نفس الوقت القدرة على  •

 وازنة.تحقیق رقا�ة فعّالة واكتشاف أوجه القصور والضعف في الم

تساعد السلطة التشر�عیة على تحدید مدى التزام السلطة التنفیذ�ة بدوائرها المختلفة �أصول وقواعد الموازنة  •

 العامة.

�الإضافة إلى ذلك و�التطرق إلى المبادئ التقلید�ة للموازنة العامة �التفصیل و�ذا الاستثناءات الواردة علیها، �مكننا 

 لتزام بتلك القواعد في عملیات التحضیر، وفق ما یلي:معرفة الفوائد المرجوة من الا
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 . 1عام" كل دور�ة �صفة الدولة و�یرادات نفقات و�جازة توقع �حدث أن " المیزانیة �سنو�ة �قصد الموازنة: سنو�ة مبدأ أولا:

سیاسیة وأخرى من هذا المنطلق نجد من یرجع أسباب اختیار السنة �تبر�ر من أجل التأسیس لهذا المبدأ لأسباب 

مالیة، ومن الأسباب السیاسیة في اللجوء إلى سنو�ة المیزانیة اعتبارا �أنّ مدّة السنة مناسبة لدوام رقا�ة السلطة التشر�عیة 

على أعمال السلطة التنفیذ�ة، في حین لو طالت المدة عن السنة تضعف الرقا�ة التشر�عیة على التصرفات المالیة 

حر�ة أكثر للسلطة التنفیذ�ة على حساب السلطة التشر�عیة، أما إذا �انت المدة أقل من السنة للحكومة و�التالي إعطاء 

فإنّ ذلك یرهق أجهزة الرقا�ة و�صبح لها وطأة شدیدة على السلطة التنفیذ�ة �ما �فضي في النها�ة إلى تعطیل سیر 

مع تقدیر الإیرادات العامة المتأتیة من الضرائب  الأعمال والمشار�ع. أما عن الأسباب المالیة فتعتبر فترة السنة ملائمة

المباشرة التي تفرض على أساس الدخل السنوي من جهة، ومن جهة أخرى تتلاءم مع النفقات العامة التي تختلف 

�اختلاف فصول السنة. �الإضافة إلى ذلك من مبررات سنو�ة الموازنة العامة أنّ عملیات التحضیر، المناقشة والاعتماد 

لب �لا من الوقت والجهد اللذین اجتمعت علیهما مختلف الآراء العلمیة والتقنیة على أن �كون ذلك خلال سنة، تتط

نظرا لأنّه لیس من السهل القیام �العملیات المرتبطة �الموازنة العامة في فترة أقل من السنة، وفي نفس الوقت یتعذر 

ام �التقدیرات الدقیقة للنفقات والإیرادات العامة �سبب اتساع الفارق ذلك فیما لو تعدت الموازنة مدة السنة لصعو�ة القی

 2الزمني بین فترة الإعداد ووقت التنفیذ.

لكن �ما سبق وأن أشرنا إلى توجهات فكر المالیة العامة الحدیث والاستثناءات التي �مكن أن تعرفها المبادئ 

العامة من المبادئ التي تعرضت للانتقاد الشدید من طرف المحدثین  التقلید�ة لموازنة الدولة، نجد مبدأ السنو�ة للموازنة

في علم المالیة العامة، فتم إدخال المرونة اللازمة على هذا المبدأ لیتماشى مع متطلبات العصرنة والحداثة المالیة 

 لدولة. و�ان نتاج ذلك التأسیس قبول الاستثناءات التالیة:ل

إنّ تطور وظائف الدولة وتكفلها �الاستثمارات الكبرى على غرار  الاقتصاد�ة والاجتماعیة:أ) سنو�ة الموازنة والبرامج 

بناء السدود و�نشاء الطرقات والسكك الحدید�ة ...الخ، �ان ذلك من شأنه أن �حتاج إلى أغلفة مالیة جد معتبرة وفترات 

ضافة إلى مختلف البرامج الاقتصاد�ة طو�لة من الزمن من الناحیة العملیة لتجسید مثل هذه المشروعات، �الإ

والاجتماعیة التي تدخل ضمن المخططات الحكومیة �ستغرق تنفیذها عدد من السنوات. فكانت تلك هي أسباب خلق 

الاستثناءات على مبدأ السنو�ة للموازنة العامة بدلیل الحاجة إلى تمو�ل نفس المشروع أو المشروعات العمومیة لفترة 

احدة. ولمثل هذه الظروف أوجدت أسالیب لمعالجة هذا النوع من النفقات المتعددة السنوات ودون تتجاوز السنة الو 

) الذي �قید (Les Crédits d’engagementsالخوض في التفاصیل، نجد أسلوب الاعتمادات عن طر�ق الارتــبــاط 

مجموع المبالغ اللازمة لتنفیذ البرنامج في میزانیة السنة الأولى من سنوات البرنامج، على أن �كون في شكل اعتمادات 
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تقدیر�ة مرتبطة بتنفیذ البرامج دون الدفع الفعلي لتكالیفه الكلیة و�كون هذا الإدراج فیما �عد سنوي �خصص فیه 

لإشارة إلیها في سنة الأساس والتي �جوز صرفها فعلا خلال هذه السنة. أما الأسلوب الاعتمادات التقدیر�ة التي تمت ا

) والذي لد�ه أفضلیة عن الأسلوب الأول، حیث توافق La loi de programmeالثاني في أسلوب القانون ببرنامج (

خلال عدّة سنوات و�ذلك  فیه السلطة التشر�عیة على قانون خاص متمیز یتقرر فیه وضع برنامج مالي موضع التنفیذ

الاعتمادات اللازمة لتنفیذ البرنامج �عد توز�عها على السنوات المختلفة وتسمى هذه المصادقة برخصة البرنامج، وفي 

ق على اعتمادات والأفضلیة لهذا الأسلوب أنّه �صاد1كل سنة یدرج في الموازنة العامة الجزء المخصص للإنفاق منها.

لأولى للبرنامج ثم یتم إدراج الاعتمادات حسب التقسیم السنوي، مما لا �حمل الموازنة للسنة لسنة االبرنامج خارج ا

 الأولى �امل الاعتمادات التي لا تصرف في النها�ة �لّها في تلك السنة.

لأنظمة المعمول بها في �عض الحالات التي یتأخر فیها اعتماد الموازنة اوهو إحدى  ب) الموازنة الاثني عشر�ة:

) من اعتمادات السنة المالیة 1/12لعامة ودخول السنة المالیة الجدیدة فتستمر �موجبها الحكومة الانفاق في حدود (ا

 2السا�قة مع استمرار�ة عملیات التحصیل الجبائیة لفترات التنفیذ المرحلي.

یها في الموازنة العامة السنو�ة، یتم اللجوء إلیها في حالة عدم �فا�ة الاعتمادات المصادق عل ج) الاعتمادات الإضافیة:

 3فتلجأ السلطة التنفیذ�ة إلى طلب المصادقة واعتماد نفقات إضافیة من السلطة التشر�عیة.

المقصود بهذا المبدأ " �أنّه على الجهات التنفیذ�ة في مؤسسات الدولة المعنیة بتحضیر  ثانیا: مبدأ وحدة الموازنة:

�ل الإیرادات العامة المتوقعة التحصیل في وثیقة أو مستند واحد وموحد مع النفقات الموازنة العامة أن تدرج �التفصیل 

 4المزمع إنفاقها، دون أن تكون الإیرادات والنفقات في وثائق أو جداول متعددة ومتنوعة".

 غیر، وهو الأمر الذي �عتبر هذا المبدأ أحد أهم قواعد مالیة الدولة التقلید�ة �حكم أنّها تؤمن �الوظیفة الإدار�ة للدولة لا
تترجمه قاعدة وحدة الموازنة العامة للدولة وذلك لجعل الموازنة العامة ـأحد أهم وسائل الرقا�ة للسلطة التشر�عیة، فیكون 
تجسید هذا المبدأ �عرض �افة النفقات والإیرادات التقدیر�ة في وثیقة واحدة تمكن السلطة التشر�عیة من مناقشة 

ص الاعتمادات، حتى لا �كون للسلطات التنفیذ�ة هامش تتلاعب فیه من أجل الحصول على الأولو�ات في تخصی
مصادقة المجالس التشر�عیة بلجوئها إلى عرض الموازنة العامة في وثائق متعددة وفي مراحل زمنیة مختلفة حتى تنال 

ازنة استثناءات منها ما هو �اقي العمل �ه الموافقة المرحلیة. لكن �سا�قه من مبادئ الموازنة العامة شهد مبدأ وحدة المو 
 5ومنها ما تم تجاوز العمل بها، ونلخص هذه الاستثناءات وفق ما یلي:
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وهي موازنة المؤسسات أو الهیئات العامة التي تتمتع من الناحیة القانونیة �الاستقلال المالي  أ) الموازنة المستقلة:

شخصیة الدولة، ولا �حتاج تنفیذها إلى مصادقة المجالس التشر�عیة  والإداري، لها شخصیة معنو�ة مستقلة تماما عن

لقواعد والأحكام القانونیة التي تخضع لها الموازنة العامة. أي أنّ موازنة هذه المؤسسات ترتبط للها لا تخضع عمما �ج

 �الموازنة العامة عن طر�ق الرصید فقط سواء �ان دائنا أو مدینا.

هي موازنات الهیئات والمؤسسات الحكومیة التي تعكس أعمالها طا�ع الأعمال التجاري تهدف و  ب) الموازنات الملحقة:

من خلالها إلى تحقیق المصلحة العمومیة لأفراد المجتمع، لیس لها شخصیة معنو�ة مستقلة عن شخصیة الدولة، 

نب الإیرادات العمومیة والعجز وترتبط �میزانیة الدولة �ذلك من خلال الفائض أو العجز على أن �سجل الفائض في جا

في جانب النفقات العامة، وهو ما یؤخذ على هذا النوع من الموازنات �حكم أنّه �عمل على تغلیط السلطة التشر�عیة في 

 تفر�ق الأرصدة، و�التالي فهي تعرض على السلطة التشر�عیة عكس الموازنة المستقلة.

ات غیر العاد�ة التي تستخدم لمواجهة ظروف طارئة مثل الحروب وهي موازنات النفق ج) الموازنة غیر العاد�ة:

 والكوارث الطبیعیة...الخ.

یتم إعداد هذه الحسا�ات خصیصا لتسجیل �عض الإیرادات والنفقات الحكومیة  د) الحسا�ات الخاصة على الخز�نة:

والتي لا تعد في طبیعتها وحقیقتها إیرادات أـو نفقات حكومیة. فكان تسجیل ذلك �الموازنة العامة �عد تضخیما لأرقام 

وتعتبر الحسا�ات الخاصة  الموازنة دون تبر�ر، ولذلك تم اللجوء إلى فتح حسا�ات خاصة تسجل بها تلك العملیات،

على الخز�نة �أنّها مجرد حسا�ات وسیطة معلقة تقفل تلقائیا �عد عدد من السنوات عند إتمام طرفي العملیة الحسابیة، 

كما نجدها لا ترتبط �موازنة الدولة �أ�ة علاقة إلاّ في حالة استحالة إتمام الطرف المكمل لإتمام العملیة (حالة 

تم إرجاعها یلتي تسجل في موازنة الدولة على أنّها نفقات عامة، والإیرادات والأمانة المودعة التي لا الحسا�ات الدائنة ا

لأصحابها تسجل إیرادا عاما في موازنة الدولة. و�عتبر علماء المالیة العامة الحدیثة أنّ الحسا�ات الخاصة على 

ي حالات إساءة استخدام هذه الوسیلة التي تجعل منها الخز�نة لیست خروجا على مبدأ وحدة الموازنة العامة، إلاّ ف

حسا�ات مدینة ینجم عنها عجزا تتحمله الموازنة العامة في النها�ة وهو ما �عتبر خروجا فعلیا على مبدأ وحدة الموازنة 

 1مقارنة ما إذا �انت هذه الحسا�ات دائنة على الخز�نة.

والذي �قتضي أنّ الموازنة العامة �عرض من خلالها �ل من  للدولة:ثالثا: مبدأ عمومیة (شمولیة) الموازنة العامة  

الإیرادات والنفقات المقدرة �املة دون إغفال أي جزء منها، و�دون إجراء المقاصة بین عناصر أو بنود الإیرادات 

معین لتغطیة والنفقات العامة. و�تضمن هذا المبدأ قاعدتین أساسیتین، الأولى تتمثل في عدم تخصیص إیراد عمومي 

 2نفقة معینة، والثانیة تستلزم تخصیص النفقات بتحدید مبالغ محددة لمختلف أبواب و�نود الانفاق.
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وقبل التطرق إلى أهم الاستثناءات الواردة على مبدأ الشمولیة للموازنة العامة للدولة، نذ�ر �عض الحالات التي �مكن 

ذا المبدأ، �أن یتم تخصیص �عض الإیرادات الحكومیة لتسدید أن �كون فیها خروج عن القاعدتین التي تضمنهما ه

ین العام الداخلي والخارجي، أو في الحالات التي تبحث فیها الحكومة على وسائل إقناع لمعارضة شعبیة قو�ة دال

د�ة �سبب فرض �عض الضرائب والرسوم الجدیدةـ، فتلجأ إلى تخصیص الإیرادات المنتظرة من ذلك لتمو�ل برامج اقتصا

واجتماعیة محددة، �الإضافة إلى ذلك الهبات والمساهمات التي �مكن أن تتحصل علیها الحكومة من الأشخاص 

والمؤسسات الخاصة والعامة، والتي تكون مشروطة �غا�ات محددة، �أن تقدم هذه الهبات لبناء المدارس أو المراكز 

 1الصحیة والمستشفیات...الخ.

أ عمومیة الموازنة العامة على اعتماد طرق المقاصة بین الإیراد والنفقة للحصول على ومن أهم مبررات وأفضلیة مبد

 2الرصید الصافي للموازنة، نلخصها في النقاط التالیة:

 لمر�ز المالي للدولة.اأن هذه القاعدة تعطي صورة �املة عن  -

 تفعیل الرقا�ة على عملیات تنفیذ الموازنة العامة. -

یة للموازنة على منع الاسراف والتبذیر في المال العام، �منع السلطة التنفیذ�ة من إخفاء التفاصیل �عمل مبدأ العموم -

 المتعلقة �النفقات.

أما الاستثناءات التي وردت على مبدأ العمومیة للموازنة العامة، فنجد �الإضافة إلى الموازنات الملحقة والموازنات 

موازنات الدول الاتحاد�ة التي تتمتع �قدر �بیر من الاستقلال في تسییر شؤونها المستقلة (تطرقنا إلیهما في السابق)، 

مثل الولا�ات المتحدة الأمر�كیة وسو�سرا، على أن تقوم الولا�ات المكونة للدولة �العمل على تحصیل الجبا�ة المتعلقة 

صافیة دون نفقات الحكومة الولائیة في �حكومة الدولة والحكومة الولائیة، فتدخل هذه الإیرادات إلى میزانیة الدولة 

 عملیات التحصیل.

والذي �عني �كل �ساطة تعادل النفقات العامة �الإیرادات العامة في الموازنة  را�عا: مبدأ توازن الموازنة العامة للدولة:

 3العامة للدولة.

لحدیث والمالیة العامة التقلید�ة، من و�عتبر هذا المبدأ إحدى أهم المبادئ التي شهدت جدلا واسعا بین الفكر المالي ا

منطلق أنّ الفكر المالي التقلیدي و��مانه �التوظیف الكامل وحیاد�ة الدولة لا �سمح بوجود العجز أو الفائض. في حین 

أنّ المالیة العامة الحدیثة تفضل حالات الفائض وتستعین �العجز الموازني الذي �كون مقصود من أجل تحقیق أهداف 

بل نجد مبدأ توازن الموازنة العامة فقد إلزامیته و�الخصوص مقارنة �المبادئ السا�قة في علوم تسییر المالیة معینة، 
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العامة الحدیثة التي تعتمد التمو�ل �العجز، و�ن لم تحدد نسب العجز المقبولة دولیا نظراً لاختلاف الأوضاع 

 میة خلافا لاقتصاد البلدان المتقدمة.الاقتصاد�ة. لكن یبقى توازن الموازنة جوهر�ا للدول النا

  ) الأهمیة، الفوائد والوظائف الأساسیة للموازنة العامة للدولة:2
إنّ التطرق لأهم التعار�ف والمفاهیم المختلفة للموازنة العامة للدولة وتطوراتها التار�خیة �عطي الدلالة القو�ة 

�النظر للفوائد المرجوة من تنفیذها في تحقیق مختلف الأهداف للأهمیة التي أصبحت تتمیز بها الموازنة العامة، 

والتوجهات الحكومیة، و�ل ذلك متوقف على الوظائف الأساسیة التي تؤدیها الموازنة العامة في هذا الإطار. نلخص 

 فیما یلي أهمیة وفوائد الموازنة العامة �الإضافة إلى وظائفها الأساسیة.

تظهر أهمیة الموازنة العامة �النسبة للدولة سواء في المجال السیاسي  للدولة:) أهمیة الموازنة العامة 2-1

  والاقتصادي من جهة أو المجال القانوني �التالي:

فیعتبر أصحاب هذا المجال الموازنة العامة وسیلة ضغط تستعملها السلطة التشر�عیة  أ) المجال السیاسي والاقتصادي:

التعدیل في التوجهات التي تتضمنها السیاسة العامة أو تكون محل رفض، حتى  للتأثیر على عمل الحكومة من أجل

تضطر الحكومة لإتباع سیاسات معینة لتحقیق �عض الأهداف السیاسیة والاجتماعیة. أما في المجال الاقتصادي فلقد 

اعیة تلعب دورا أساسیا في أصبحت المیزانیة �عد تفعیل دورها في توجیه النشاط الاقتصادي والتأثیر في الحیاة الاجتم

التأثیر على حجم الإنتاج الوطني والمعطیات الكلیة للاقتصاد الوطني �التشغیل الكامل، معدلات البطالة وحالات 

 1 انكماش وانتعاش الاقتصاد الوطني، أین أصبح من المتعذر فصل المیزانیة العامة للدولة عن الخطة الاقتصاد�ة.

ة العامة أهمیتها من ارتباطها الوثیق �الاقتصاد القومي وتحقیق أهداف المجتمع في تحقیق على العموم تكتسب المیزانی

 الرفاهیة.

دخول الموازنة العامة حیز التنفیذ لا �كون إلا �عد اعتمادها من السلطة التشر�عیة  من منطلق أنّ  ب) المجال القانوني:

لباب فإن هذه الموازنة �صدورها في شكل قانون للمالیة لا والمصادقة على قانون المالیة، والجدیر �الذ�ر في هذا ا

�عطي للحكومة أي سلطة أو حق لم �كن مقررا لها من قبل �مقتضى القوانین السار�ة. لهذا �جب ألا �حتوي مشروع 

 2 على إیرادات أو نفقات لا تجد أساسا لها في قانون قائم فعلا. ةالموازن

إلى جانب عناصر الأهمیة التي تتمیز بها الموازنة العمومیة، نجد فیما یلي الفائدة  للدولة:) فوائد الموازنة العامة 2-2

 3التي تتحصل علیها الدولة من إعدادها للموازنة العامة ملخصة في النقاط التالیة:

                                                           
 .89لیة العامة. مرجع سابق. صمحمد الصغیر بعلي، یسري أبو العلا. الما - 1
 .269. مرجع سابق. ص الاقتصاد المالي. نظریة مالیة الدولة. السیاسات المالیة للنظام الرأسماليمجدي محمود شھاب.  - 2
 .582-581المالیة العامة مدخل تحلیلي معاصر. مرجع سابق. ص ص سعید عبد العزیز عتمان. - 3
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 فهي القادمة. السنة في وتحدیدا القصیر، الأجل في الحكومي النشاط �حجم وتنبؤ تخطیط العامة أداة  ةالموازن تعتبر أ)

 الأنشطة من ذلك وغیر والاستیراد والتصدیر والتوز�ع الإنتاج في سواء الدولة سیاسات لمختلف ملخصة ترجمة �مثا�ة

 والإدار�ة. الاجتماعیة، الاقتصاد�ة

ة تعطي قراءة لحجم وعدد برامج الانفاق الحكومي وتوز�عاتها بین المناطق الجغرافیة والقطاعات الاقتصاد� ب)

المختلفة، و�التالي تسهیل قراءتنا لبعض المؤشرات الاقتصاد�ة على غرار توقعات حجم النمو الاقتصادي المرافق 

 لمتضمنات المیزانیة العامة.

تساعد �ذلك الموازنة العمومیة على تحدید مواطن الهدر والاسراف في النشاط الحكومي، �اعتبارها وسیلة رقا�ة بید  ج)

 السلطة التشر�عیة.

المرونة في اختیار أحد أشكال الموازنات العمومیة، من منطلق أنّ �ل نوع من أنواع الموازنات العمومیة له قدرة  د)

أكبر على تحقیق وظیفة معینة، فنجد میزانیة البنود والاعتمادات لها وظیفة الرقا�ة الحسابیة، والموازنة الصفر�ة تؤدي 

، في حین موازنة البرامج لها وظیفة التخطیط والتنبؤ ةأداء الوحدات الحكومی وظیفة الرقا�ة التقییمیة من خلال تقییم

 وترشید الانفاق العام ...الخ من أشكال الموازنات العامة التي تم استحداثها في المالیة العامة الحدیثة.

إلى جانب أهمیة وفوائد الموازنة العامة للدولة نجد هناك وظائف أساسیة  ) الوظائف الأساسیة للموازنة العامة:2-3

 1متضمنة ومرافقة للموازنة العامة نلخصها وفق ما یلي:

تجسد الموازنة العامة إحدى أهم الوظائف الرقابیة لمشروعیة عملیات التنفیذ سواء التحصیل أو  أ) الرقا�ة التنفیذ�ة:

یلة متا�عة و�خضاع القائمین على تنفیذ الموازنة العامة بهدف تحقیق أهداف المخططات الانفاق، على اعتبار أنّها وس

 الحكومیة، ولتوضیح ذلك نذ�ر أهم وسائل الرقا�ة المختلفة التي ترافق عملیات تنفیذ الموازنة العامة:

مجموعة من الموظفین  * رقا�ة الأداء الوظیفي التي تتر�ز في توز�ع القیام �العملیات المالیة والمحاسبیة بین

 المتخصصین.

 * فرض القیود على نقل المخصصات المالیة من بند إلى آخر من بنود الموازنة العامة.

 * عدم تجاوز المخصصات الواردة في بنود الانفاق المختلفة، وعدم استعمالها لغیر الأغراض المخصصة لها.

 ات وعملیات الانفاق من الموازنة.* تحدید التعلیمات والقواعد المختلفة المتعلقة �إجراء

 * تحدید سقف للإنفاق الشهري أو الر�ع سنوي من الموازنة.

وهي أحد أنواع الرقا�ة التي تسعى من خلالها الإدارة المر�ز�ة لمختلف أجهزة الإدارة العمومیة إلى  ب) الرقا�ة الإدار�ة:

ملیات التنفیذ للموازنة العامة من تحصیل و�نفاق، فتهتم تحقیق والعمل على التحسین الدوري للفعالیة والكفاءة في عال

                                                           
مصر.  –دول العربیة. القاھرة محمد خالد المھایني. الاتجاھات الحدیثة للموازنة العامة للدولة (تجارب عربیة مقارنة). المنظمة العربیة للتنمیة الإداریة، جامعة ال - 1
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الإدارة في هذا الصدد �أفضل الأسالیب التنظیمیة لتأد�ة المهام المو�لة إلیها من خلال البحث عن البدائل في تحسین 

مومیة التي علاقاتها مع المحیط الخارجي في سبیل الحصول على أفضل النتائج. لذلك نجد من بین أنواع الموازنات الع

تستجیب لوسائل الرقا�ة الإدار�ة هي موازنة الأداء التي تساعد مراكز القرار في الجهاز الإداري في تقییم إنجازات 

 الوحدات الإدار�ة العاملة عن طر�ق:

* تصنیف أقسام النفقات العامة وتحدیدها على أساس وظیفي ولیس على أساس نوعي (الغرض أو الهدف من 

 الإنفاق).

 زو�د الإدارة �مقاییس تكالیف العمل لتسهیل عملیة إنجاز الأنشطة المختلفة والمحددة �كفاءة عالیة.* ت

لا تسعى الموازنة العامة إلى تجسید المخططات الحكومیة فقط بل تعتبر في حد ذاتها عاملا جوهر�ا في  ج) التخطیط:

اللازمة لتحقیق هذه الأهداف،  ةادر المالیة والماد�عملیة التخطیط التي یتم من خلالها تقر�ر الأهداف وتحدید المص

و�ذا البرامج والسیاسات الواجب اتباعها في تحصیل الإیرادات وأوجه استخدامها وتوز�عها. لذا نجد موازنة البرامج تعتمد 

 أساسا التخطیط تحاول من خلاله ر�ط الخطط �الموازنة العامة مراعیة في ذلك القواعد الأساسیة التالیة:

 * یتعلق التخطیط �المستقبل فهو یر�ز على الأهداف المستقبلیة و�ر�طها �قرارات تتخذ سا�قا لتحقیقها.

* �شمل التخطیط المصادر والوسائل التي تتضمن تحقیق �افة الأهداف المستقبلیة، و�حدد البرامج التفصیلیة المتعلقة 

 بتحقیقها.

أنّ توز�ع المخصصات والمصادر المالیة المتوافرة یتم على أساس * یتضمن التخطیط عادة الوسائل والأهداف، حیث 

 الأهداف التي �جب تحقیقها.

تقوم الموازنة العامة بوظیفة التحلیل والتقییم من أجل تقر�ر ما إذا حقق البرنامج أهدافه أم لا؟ من  د) التحلیل والتقییم:

خلال عملیة التقییم، أما التحلیل فهو یتضمن تقدیر فعالیة البدائل من بین البرامج المختلفة للوصول إلى الأهداف 

م موازنة القاعدة الصفر�ة الذي �ساعد على الوصول نحو نفسها. ومن الموازنات العامة التي توافق هذه الوظیفة نظا

 عملیات التقو�م والتحلیل والتي �كون �النتیجة ترشید عملیة اتخاذ القرارات عند إعداد الموازنة عن طر�ق:

العائد والأسالیب المختلفة  –* تزو�د المسؤولین �المعلومات والبیانات للبدائل المتوافرة على أساس تحلیل التكلفة 

 والمتوافرة لتحقیق الأهداف التي تسعى لها.

* توفیر مقاییس لتقو�م النتائج لتسهیل عملیة تحقیق الأهداف الموضوعة. وتهتم وظیفة التحلیل والتقییم �البحث في 

على اتخاذ قرارات التوقیف أو البرامج التي من شأنها أن تحقق الأهداف المرجوة �كفاءة وفعالیة مما تساعد في النها�ة 

 الاستمرار�ة لمختلف برامج المخططات الحكومیة.
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 الحكومي: المحاسبي النظام في المعتمدة المحاسبیة والأسس العامة الموازنة تقدیر كیفیات )3
قني في �عد التطرق لأهم العناصر المتعلقة �الموازنة العامة للدولة من الناحیة النظر�ة، ننتقل إلى الجانب الت

إعداد هذه الموازنة الذي له �الغ الأهمیة في معرفة آلیات التقدیر من منطلق أنّ الموازنة العامة عبارة عن تقدیرات 

مستقبلیة سواء ما تعلق �النفقات أو الإیرادات العامة �ما سبق وأن أشرنا. وفي نفس الوقت نجد أنفسنا أمام إلزامیة 

عة في عملیات تنفیذ الموازنة العامة إیرادا و�نفاقا �ذلك، أي الاطلاع على الأسس التعرف على النظم المحاسبیة المتب

 المحاسبیة التي تعتمدها المحاسبة العمومیة و�ذا هدف �ل أساس محاسبي مقارنة �الآخر.

إنّ البحث في �یفیة وآلیات تقدیر الأرقام أو المبالغ التي تتضمنها الموازنة  كیفیة تقدیر أرقام الموازنة العامة: )3-1

العامة یوصلنا إلى نتیجة مفادها أنّ هناك قواعد عامة خاصة �كیفیات التقدیر تم التأسیس لها بناء على الطرق المتبعة 

 في عملیة تقدیر النفقات والإیرادات.

 1القواعد المتبعة في عملیة تقدیر الموازنة العامة نجد:من أهم  أ) القواعد العامة في التقدیر:

اعتماد أرقام الحساب الختامي الأخیر أساسا للتقدیر، �معنى الاعتماد في التقدیر على الأرقام الفعلیة للإیرادات * 

التقدیر. لكن  والنفقات �أساس لتقدیرها في الموازنة، فكلما قر�ت السنة التي تعتمد �أساس للتقدیر �لما قل الخطأ في

في المقابل نجد أمام هذه القاعدة إشكالیة متعلقة �آجال إعداد الحساب الختامي الذي �أخذ فترة طو�لة في غالب النظم 

القانونیة المتعلقة �قوانین المالیة حتى یتم إجازته، �الإضافة إلى ذلك نجد من الدول ما تعتمد أساس الاستحقاق في 

وهو ما �عطل العمل في النها�ة بهذه القاعدة و�دفع �اللجوء إلى أرقام إعادة التقدیر للسنة تنفیذ موازناتها الحكومیة 

 السا�قة �أساس لتقدیر إیراداتها ونفقاتها للسنة المقبلة.

ضرورة اقتراب وقت التقدیر من وقت التنفیذ وهذا �عني أن تكون التقدیرات مبنیة على الظروف القائمة وقت التنفیذ.  *

 لاّ تكون هناك فترة طو�لة بین تقدیرات الإیرادات والنفقات ووقت تنفیذها.�معنى أ

 ضرورة توخي الدقة في التقدیر من خلال اعتماد الفعالیة في الرقا�ة. *

 أما عن الطرق والكیفیة المتبعة في تقدیر أرقام الموازنة نجد: ب) طرق و�یفیات التقدیر:

 القائمین دیر الأرقام الخاصة �النفقات العامة المتغیرة على الأشخاص�عتمد في تق طرق تقدیر النفقات العامة: •

 المقبلة. للسنة هي الثابتة �ما أرقام النفقات نقل حین یتم تحضیر الموازنة، في على

 في تقدیر الإیرادات �مكن اتباع العدید من الطرق نذ�ر منها: طرق تقدیر الإیرادات: •

تقدیر الإیرادات العامة للدولة. ومن الضروري أن یؤخذ �الاعتبار  أن یترك للقائمین على الموازنة حر�ة -

 حجم الإیرادات المحصلة في السنة السا�قة.
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اعتماد الأرقام الفعلیة الخاصة �السنة قبل الأخیرة �أساس لتقدیر الإیرادات في الموازنة الجدیدة حیث تنقل  -

 كما هي إلاّ إذا �ان هناك ما یدعو إلى تغییر ذلك.

 اعتماد نسبة ز�ادة محددة على أرقام الإیرادات الفعلیة للسنة قبل الأخیرة. -

إنّ معرفة طرق و�یفیات تقدیر أرقام الموازنة  ) الأسس المحاسبیة المطبقة في النظام المحاسبي الحكومي:3-2

العامة لا تكفي وحدها إلاّ إذا أضفنا لها المعرفة الجیدة للأساس المحاسبي والاطلاع على الإ�جابیات والسلبیات 

المتعلقة �ه. ونجد من بین أهم الأسس المحاسبیة المعتمدة في نظم المحاسبة الحكومیة، الأساس النقدي وأساس 

 1اق نتطرق إلیهما فیما یلي:الاستحق

یهتم الأساس النقدي �كافة العملیات والأحداث الناتجة عن استعمال و�نفاق النقود، دون الأخذ �عین  أ) الأساس النقدي:

الاعتبار أ�ة حقوق أو التزامات تنشأ خلال السنة. والنقد�ة �موجب هذا الأساس هي فقط مبالغ النقد التي تحتفظ بها 

 میة، فلا �عترف �المدینین أو الدائنین أو المخزون أو المستحقات أو المبالغ المدفوعة أو المقبوضة مقدماً.الوحدة الحكو 

لا �عترف إلا �التحصیلات والمدفوعات والأرصدة النقد�ة فقط، أما الإیرادات فیعترف  يوتبعا لذلك نجد الأساس النقد

 �ة المبالغ المتأتیة من:بها عند استلام النقد�ة، و�دخل في الإیرادات النقد

 مثل بیع السلع والخدمات و�یع الأصول �شتى أنواعها. العملیات التبادلیة: -

 : مثل التحصیلات الضر�بیة والمنح والتبرعات أو المساعدات.العملیات غیر التبادلیة -

 مثل عملیات الائتمان التي تلجأ إلیها الدولة داخلیا أو خارجیا. التدفقات التمو�لیة: -

 ضافة إلى الأمانات التي تعتبر من الإیرادات وفق هذا الأساس.�الإ -

 وعما یدخل في النفقات جمیع النقد�ة المدفوعة في الأوجه التالیة: 

 �شراء السلع والخدمات وامتلاك أو إنشاء الأصول والاستثمارات. العملیات التبادلیة: -

ل تبرعات وهبات و�عانات اقتصاد�ة كالتحو�لات التي تدفع للغیر في شكالعملیات غیر التبادلیة:  -

 واجتماعیة.

 مثل دفع الدین العام أو في شكل دفعات ائتمانیة في شكل تقد�م القروض.تدفقات تمو�لیة:  -

تلك هي أهم النقاط التي یتضمنها الأساس النقدي، والتي بناء علیها نجد هذا الأساس یتمیز �البساطة وسهولة 

ى سهولة الرقا�ة والسیطرة على التدفقات النقد�ة، وسرعة الحصول على النتائج، وهو ما فهم القوائم المالیة �الإضافة إل

 �ساعد في الأخیر على إعداد تقدیرات الموازنة العامة للدولة �سهولة.
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لكن في المقابل نجد أنّ هذا الأساس لا �عكس حسا�ات الأصول والخصوم مما �فقد النظام المحاسبي القدرة 

ز المالي والنتائج المالیة الصحیحة، مما ینعكس �السلب على عملیة التخطیط ولا �قدم معلومات عن على إظهار المر�

تكلفة الخدمات الحكومیة، و�صعب �موجبه الرقا�ة على الأداء والمقارنة بین السنوات السا�قة �سبب عدم إعطاء هذا 

ات أو الإیرادات العمومیة، ضف إلى ذلك أنّ الأساس الأساس أهمیة لتداخل نتائج السنوات السا�قة سواء ما تعلق �النفق

النقدي غیر معمول �ه في المحاسبة المالیة �الرغم من اعتماده من طرف المؤسسات الفرد�ة من جهة والحكومیة في 

 نظامها المحاسبي من جهة أخرى �غرض التحصیل الضر�بي. 

ي من هذا الأساس عد�م المرونة أمام تطور المعاملات جعلت قواعد العمل �الأساس النقد ب) الأساس النقدي المعدل:

وتنفیذ عملیات الموازنة العامة، مما دفع إلى التفكیر في إ�جاد حل لهذا الاشكال، أین تم التوصل إلى تعدیل هذا 

ساس المختلط أو الأساس الأالأساس واختلفت تسمیاته بین المهتمین والمتعاملین �الأساس النقدي فیسمى أحیانا �

 المشترك ...الخ. لكن ما یهمنا هو أنه تم تعدیل الأساس النقدي بتوسیع المفاهیم التي �عترف بها �ما یلي:

وتشمل النقد�ة المقبوضة المبالغ التي قبضت فعلا مضافا إلیها قیمة الحسا�ات المدینة المتوقع  النقد�ة: -

غ المدفوعة فعلاً �الإضافة إلى قیمة الحسا�ات تحصیلها خلال فترة محددة قادمة، والنقد�ة المدفوعة تشمل المبال

الدائنة التي یتوقع دفعها خلال الفترة المحددة القادمة، وهي الفترة التي حددت عند الاعتراف �الحسا�ات المدینة 

المتوقع تحصیلها. و�قیس هذا الأساس الموارد المالیة الجار�ة وتغییراتها، لنجد في الأخیر عناصر القوائم 

 تتكون من: المالیة

 التحصیلات النقد�ة مضافا إلیها الحسا�ات المدینة لفترة تحصیل محددة. •

 المدفوعات النقد�ة مضافا إلیها الحسا�ات الدائنة لفترة تسدید قادمة مساو�ة لفترة التحصیل. •

الإیداع والأوراق یة) مثل أذونات الخز�نة وشهادات الأصول ذات السیولة العالالأرصدة النقد�ة وشبه النقد�ة (أو  •

 المالیة الأخرى التي �سهل تحو�ل قیمتها إلى نقد�ة دون خسائر وفي أي وقت.

 خلال وفیما تعلق �المدفوعات فهي الحسا�ات الدائنة التي تستحق خلال فترة محددة قادمة، والتحو�لات المستحقة •

 النقدي. لأساسا وفق النقد�ة والنفقات الإقراض عملیات إلى �الإضافة قادمة محددة فترة

 الإیرادات المحصلة نقدا، �الإضافة إلى المبالغ التي ستقبض خلال فترة محددة في المستقبل. •

على خلاف الأساس النقدي �عترف أساس الاستحقاق �العملیات والأحداث المالیة خلال الفترة  ج) أساس الاستحقاق:

ترتب على ذلك إظهار الأصول والالتزامات والتسو�ات التي وقعت فیها �غض النظر عن حر�ة النقد�ة الخاصة بها، و�

الختامیة �املة، مما �سهل في الأخیر فصل أداء �ل سنة مالیة عن غیرها. و�سجل هذا الأساس المحاسبي أنّه لا 

یوجد اختلاف في العمل �ه بین المؤسسات الحكومیة وغیر الحكومیة. ولذلك نجد أنّ أساس الاستحقاق �عترف �الموارد 
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أ علیها، لنجد عناصر القوائم المالیة وفق هذا ر قتصاد�ة �افة المالیة منها والعینیة وحتى التغیرات التي �مكن أن تطالا

الأساس تتكون من الإیرادات والنفقات �ما فیها الاستهلاكات والأصول المالیة والعینیة والالتزامات وصافي الأصول، 

 1و�دخل ضمن الأصول البنود التالیة:

 الأرصدة النقد�ة على اختلافها. -

 الأصول المالیة التي تشمل الاستثمارات والقروض والإیرادات المستحقة والحسا�ات المدینة الأخرى. -

 الأصول العینیة والتي تشمل المخزون المعد للاستخدام والأجهزة والمعدات. -

وقعت فیها، و�مكن أن تكون  و�عترف أساس الاستحقاق فیما �خص الإیرادات �الإیرادات في الفترة التي

 الإیرادات:

 مثل بیع السلع والخدمات وأر�اح بیع الأصول. تبادلیة: -

مثل الضرائب �أنواعها المختلفة والرسوم �الإضافة إلى الهبات والتبرعات و�یراد عملیات الإصدار  غیر تبادلیة: -

 النقدي.

 .لا تعتبر تدفقات التمو�ل والاقتراض أو الأمانات ضمن الإیراد -

أما جانب النفقات أو الالتزامات فتشمل الحسا�ات الدائنة والتحو�لات والاقراض والالتزامات المستحقة. و�صفة 

عامة فإنّ النفقات وفق أساس الاستحقاق تشمل القیمة المالیة للسلع والخدمات التي استهلكت خلال الفترة والتي من 

ارة هبوط أسعار الاستثمارات وخسارة هبوط سعر صرف العملة مقابل أمثلتها تكالیف الاستئجار والصیانة والفوائد وخس

 العملات الأخرى.

وعن المیزات الأساسیة لأساس الاستحقاق �النسبة للحكومة نجد له عدّة خصائص أهمّها: تمكین الوحدة  

كالیف والتدفقات النقد�ة، الحكومیة من قیاس أدائها ومقارنة المخطط �المتحقق، وتقد�م معلومات دقیقة عن الإیرادات والت

مما �سهل عملیة الرقا�ة على التكالیف وترشید الإنفاق العمومي. و�ل ذلك یؤهله لأن �كون الأساس الملائم للأسالیب 

 الحدیثة في إعداد الموازنة العامة.

جاء أساس الاستحقاق المعدل لتوسیع الاعتراف �العناصر أكثر من الأساس النقدي  د) أساس الاستحقاق المعدل:

لا �شمل �عض العناصر التي �شملها أساس الاستحقاق، فیقیس هذا الأساس الموارد  هوالأساس النقدي المعدل، إلاّ أنّ 

قات والأصول المالیة والالتزامات المالیة وتغییراتها، لیكون من بین عناصر القوائم المالیة �ل من الإیرادات والنف

 وصافي الموارد المالیة. نوضحها �ما یلي:

                                                           
 .49-48. مرجع سابق. ص صلفسادتنظیم الإدارة المالیة من أجل ترشید الإنفاق الحكومي ومكافحة امحمود حسین الوادي.  - 1



 سیاسة تدخل الدولة والمالیة العامة                                        الفصل الأول:

39 
 

الأصول وفق هذا الأساس هي الأصول المالیة فقط، وتشمل الاستثمارات والمخزون المعد للبیع والقروض القائمة  -
 والإیرادات المستحقة والحسا�ات المدینة الأخرى.

ضا إجمالي المتحصل من بیع الأصول العینیة، ولا �عتبر ضمن و�ضاف إلى الإیرادات وتسمى �المطلو�ات أ� -
 الإیرادات عملیات استلام الهبات أو التبرع العیني الذي یتم استلامه.

النفقات: وتشمل تكالیف شراء السلع والخدمات والهبات والتبرعات والتحو�لات المدفوعة، و�نشاء الأصول العینیة،  -
 دید الدین أو الاستثمارات.لكنها لا تشمل الاستهلاكات أو تس

 ) أسس قیاس التغیرات والأحداث المالیة في الحسا�ات الحكومیة:3-3

هناك عدة طرق أو أسس محاسبیة لتسجیل مختلف الأحداث والتغیرات المالیة في الحسا�ات الحكومیة وذلك  

 1سا�ات الحكومیة �مر �مرحلتین:اعتمادا على الأساس المحاسبي المستخدم. إنّ اختیار أسس القیاس الملائم في الح

 المرحلة الأولى: اختیار أساس القیاس الذي �مثل البعد أو الخاصیة للعنصر الذي یراد قیاسه. -

المرحلة الثانیة: اختیار وحدة النقد التي تعبر عن المرحلة الأولى في الدفاتر المحاسبیة، على أن تكون  -

 ا.وحدة النقد �النسبة للحكومة عملة الدولة نفسه

، أو أن ةعتمد في الغالب أساس التكلفت تية واحدة تكون عند شراء الأصل الو�التالي �مكن أن تتم عملیات القیاس مر 

تتم أكثر من مرة وتكون �إعادة القیاس للأصل أو الالتزام �سبب أحداث أو عملیات أو مرور الوقت، وهي التي تقرر 

الدین أو تغیر القیمة السوقیة للاستثمارات أو �سبب ظروف التضخم الحاجة لاحتساب الاهتلاك أو انخفاض قیمة 

 الاقتصادي أو انخفاض القیمة الشرائیة للنقود.

 وفیما یلي نلخص في جدول ممیزات الأسس المحاسبیة التي تطرقنا إلیها.

 : استخدام أسس القیاس في الحسا�ات الحكومیة.)1-1( الجدول رقم
 المعدل الاستحقاق وأساس الاستحقاق أساس المعدل النقدي والأساس النقدي الأساس الأساس المحاسبي

أساس القیاس الملائم 
 للأساس المحاسبي

 أساس التكلفة التار�خیة -

 أساس التكلفة التار�خیة. -
 أساس التكلفة الحاضرة. -
 أساس القیمة الممكن تحققها. -
 أساس القیمة الحالیة. -

 .52الوادي. تنظیم الإدارة المالیة من أجل ترشید الإنفاق الحكومي ومكافحة الفساد. نفس المرجع. صمحمود حسین  المصدر:
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 المبحث الثالث: الانفاق الحكومي وتحقیق الفعالیة والكفاءة الاقتصاد�ة.
تحقیق �عد التطور الذي شهده الدور الاقتصادي للتدخل الحكومي والأهمیة التي أخذتها الموازنة العامة في  

أهداف السیاسة العامة للدولة سواء في شقها الاقتصادي، الاجتماعي أو السیاسي، أصبح البحث في فاعلیة النفقات 

العمومیة وآلیات تحقیق الكفاءة الاقتصاد�ة لهذا الانفاق من أولى اهتمامات مالیة الدولة. فكان بذلك الانفاق الحكومي 

اهب الاقتصاد�ة، وهو ما یدفعنا إلى التساؤل عن �یفیة وطرق قیاس حجم محل اجتهاد وجدال فكري بین مختلف المذ

تدخل الدولة في الاقتصاد حتى نتمكن من معرفة أثر سیاسات الانفاق الحكومي ومحدداته على استقرار التوازنات 

لانفاق العمومي التي یتم الكلیة للاقتصاد، مع الأخذ �عین الاعتبار المقدرة المالیة للموازنات الحكومیة في تلبیة أوجه ا

على أساسها تصنیف النفقات العمومیة تبعا للأهداف المرجوة من ذلك. ومن منطلق أن النفقات العامة تشكل أحد أهم 

العناصر في دراسة السیاسة المالیة التي تعتبر بدورها وسیلة أساسیة من وسائل السیاسة الاقتصاد�ة، فقد سبق ذلك 

ذهب الكلاسیكي والكینزي من حیث تناولها لموضوع الانفاق الحكومي من زاو�ة الجدلیة اجتهادات جوهر�ة بین الم

الإطار المفاهیمي  الاقتصاد�ة للتدخل والحیاد الحكومي، وأثر ذلك على النمو الاقتصادي. فكان لزاما علینا التطرق إلى

 �صفة عامة.�فاءته  ، أهمیته، محدداته، فعالیته وشروطالعامنفاق للإ

 :للإنفاق الحكوميلإطار المفاهیمي ا )1
�عد التطرق إلى الجانب النظري للإنفاق العام وأهم ما جاء في الفكر المالي الحدیث حول الأهمیة التي 

تكتسبها النفقات العامة �إحدى أهم وسائل السیاسة المالیة، تبقى لنا في الشق المتعلق �الإنفاق العام تحدید وضبط 

ومختلف التقسیمات الخاصة �النفقات العامة، وهو ما �مثل لنا الجانب العملي والتقني في عملیات المصطلحات العلمیة 

لفها النفقات العامة ثار التي �مكن أن تخلنتمكن في الأخیر من رصد أهم الآ تخصیص موارد الموازنة العامة للدولة،

  غیرات الاقتصاد الكلي في المجتمع.متعلى مختلف 

 قة العامة:) ماهیة النف1-1
الحكومة (تعرف النفقات العامة �أنها تلك المبالغ المالیة التي تقوم �صرفها السلطة العمومیة : العامة تعر�ف النفقة أ)

والجماعات المحلیة)، وأنها مبلغ نقدي �قوم �إنفاقه شخص عام �قصد تحقیق منفعة عامة، �ما �مكن تعر�فها �أنها 

الأر�ان  صستخلا�مكن اومن هذا التعر�ف   1 عامة بهدف إشباع حاجة عامة.استخدام مبلغ نقدي من قبل هیئة 

 :فیما یلي التالیةالثلاثة 
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 النفقة العامة مبلغ نقدي. -

 مصدر النفقة شخص عام. -

 الغرض من النفقة العامة تحقیق نفع عام. -

النقود ثمنا للحصول على ما  مبلغ مننفقة عامة لا بد للدولة من استخدام الكون تلكي : العامة النقد�ة للنفقة الصفة-

لرؤوس الأموال الإنتاجیة للقیام �مشروعاتها الاستثمار�ة التي  تحتاجه من سلع وخدمات لازمة لتسییر مرافقها أو ثمنا

الضرائب  لا �عتبر من قبیل النفقة العامة ما تمنحه الدولة من مساكن مجانیة أو إعفاء البعض من تتولاها بنفسها ولذلك

كما أن استخدام النقود في الإنفاق �سهل ما �قتضیه النظام المالي الحدیث من .تشغیل الأفراد بدون أجر (السخرة ) أو 

إذ من المعروف أن الرقا�ة �ثیرا ما تتعذر عند إتباع أسلوب الانفاق العیني نظرا لصعو�ة تقییم هذا الإنفاق  الرقا�ة

 1 والحكم على موافقته للمبادئ الاقتصاد�ة.

  :صدور النفقة عن هیئة عامة  -

العام نفقة عامة تلك التي تصدر من الوزارات والإدارات الحكومیة و�ذلك  تعتبر نفقات الدولة وهي تباشر نشاطها

وذلك أخذا �المعیار  والإدارات العامة والمؤسسات الداخلة في الاقتصاد العام والمتمتعة �الشخصیة المعنو�ة الهیئات

للشخص الذي �قوم �الإنفاق .و�ناء علیه فإن الشخص  حدد النفقة العامة على أساس الطبیعة القانونیةالقانوني الذي �

إنشاء المدارس �عامة  منفعة �انت تحقق �نعامة حتى و  همنفقاتتعتبر والاعتبار�ة لا  الأشخاص الطبیعیة وأالطبیعي 

الوظیفي الذي یرتكز على الطا�ع الوظیفي والاقتصادي في المقابل نجد المعیار .على سبیل التبرع لمستشفیاتاأو 

للشخص المنفق ولیس على الشكل القانوني لصاحب النفقة، �حیث �صنف هذا المعیار النفقات التي تقوم بها الدولة أو 

الأشخاص العامة وتماثل تلك التي �قوم بها الأشخاص الخاصة على أنها نفقة خاصة وعلى العكس من ذلك فإذا �ان 

لأشخاص الخاصة تفو�ض من قبل الدولة في استخدام سلطاتها فتعتبر نفقاتهم عامة �شرط أن تكون هذه النفقات ل

العامة نتیجة لاستخدام هذه السلطة. إذا فالنفقة العامة استنادا لهذا المعیار الوظیفي قد لا تصدر من طرف أشخاص 

 2 ون الخاص.القانون العام فقط بل قد تصدر �ذلك من طرف أشخاص القان

  الغرض من النفقة العامة تحقیق نفع عام: -

كذلك لاعتبار النفقة عامة وجب أن تكون الغا�ة منها أداء خدمة عامة ینتج عنها تحقیق نفع عام �ستفید منه مجموع 

المواطنین، ولیس فردا معینا �الذات وفقا لمبادئ معینة �فترض مراعاتها للعدالة في توز�ع الأعباء العامة، �حیث تكتمل 
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إنفاق الأموال العامة �حقق الصالح العام، فمثلما �حتمل الجمیع أعباء  هذه العدالة �حرص الشخص العام على أن �كون 

 1 الإنفاق �جب أن تكون الاستفادة للجمیع أ�ضا من منافعه.

 

 ) تقسیم النفقات العامة:1-2
لقد تعددت معاییر تقسیمات النفقة العامة حسب منظري المالیة العامة بتعدد أوجه الإنفاق العام وصوره، ذلك أن 

لتسییر المرافق الإدار�ة حین �ان  ةالنفقات العامة �انت �لها تقر�با ذات طبیعة واحدة تقتصر على النفقات الضرور�

التسلیم �حیاد�ة مالیة الدولة، لكن مع تدخل الدولة المتزاید في الحیاة الاقتصاد�ة والاجتماعیة دفع �المنظر�ن إلى 

تقسیم هذه النفقات في أقسام متمیزة مما یتیح للاقتصادیین تحلیل  البحث عن أسس منطقیة واضحة �مكن من خلالها

 الإنفاق العام. فكانت من بین أهم التقسیمات التي یؤخذ بها نذ�رها فیما یلي:

�عتبر التقسیم الإداري للنفقات العامة أقدم تقسیماتها ، ومازال �حتل مكانة هامة  :التقسیم الإداري للنفقات العامة -أ

وقد �ان التقسیم الإداري مقبولا عامة عندما �ان حجم الإنفاق جراءات إعداد وتنفیذ الموازنة العامة للدولة ، في مجال إ

العام ضئیلا و�ان الجهاز الإداري للدولة محدودا، لكن مع تطور بنیان هذا الجهاز واتساع نطاقه أصبح هذا التقسیم 

متعددة �شملها تقسیم النفقات على أن �خصص لكل جهاز یثیر �عض المشاكل الفنیة، �حیث أصبحت هناك مراحل 

من أجهزة الدولة �الوزارة مبلغ إجمالي تتولى بدورها تقسیم هذه النفقات على الهیئات التا�عة لها، لیأتي دور هذه الأخیرة 

ولة یتعرض لى المشروعات التي تشرف علیها. لكن ما �جعل الأمر صعبا أن الجهاز الإداري للدعفي تقسیم نفقاتها 

عادة للتغیرات من سنة إلى أخرى �حیث یتم من خلاله تغییر تبعیة �عض الهیئات والمشروعات من جهاز لآخر من 

الأجهزة العامة، الأمر الذي یترتب علیه صعو�ة متا�عة تطور حجم الإنفاق العام حسب أجهزة الدولة. هذا التقسیم على 

 ونجد التقسیم الإداري للنفقات العامة في الجزائر معمول �ه وفق معیار�ن: 2 .أساس الجهة التي تقوم �الإنفاق

: وهي القاعدة التي تصنف على أساسها میزانیة التسییر في الجزائر، فتوضع الاعتمادات التبو�ب حسب الوزارات أولا:

 3 .المفتوحة �موجب قانون المالیة فیما یتعلق بنفقات التسییر تحت تصرف الدوائر الوزار�ة

تقسم النفقات العامة �ذلك �موجب قانون المالیة حسب طبیعة الاعتمادات  ثانیا: التبو�ب حسب طبیعة الاعتمادات:

التي تخصص وتوزع حسب الحالات على الفصول أو القطاعات التي تتضمن النفقات حسب طبیعتها أو أغراض 

 4 استعمالها.
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للنفقات نجد معیار الوظائف الرئیسیة التي تقوم بها الدولة �أساس و�لى جانب التقسیم الإداري  :التقسیم الوظیفي-ب

آخر لتقسیم النفقات �حیث یتم فیه تصنیف النفقات العامة وفقا لموضوعها فیتم تقسیمها إدار�ا، ونظرا لما �كتنفه هذا 

لیسهل تجمیع �ل  الأخیر من نقائص تلجأ �عض الدول إلى تقسیمها وظیفیا وفقا للمادة أو الخدمة موضوع الإنفاق

مجموعة متشابهة من النفقات في بنود موحدة. إذن تصنیف النفقات العامة على أساس المعیار الوظیفي یهدف لإظهار 

حجم النشاط الحكومي في مجالات الخدمات العامة التي تضطلع بها الدولة مما �سمح و�سهل تتبع تطوره من فترة 

ي لا �عني المعیار الوظیفي �حل محل المعیار الإداري فلكل میزاته، بل �جب لأخرى. و�ین المعیار�ن الإداري والوظیف

ولا �عتبر التقسیم  1 النظر لكل منهما على أنه مكمل للآخر خاصة وأن لیس هناك ما �منع من الاستعانة بهما معا.

الوظیفي مجهولا في الجزائر �حیث أن الإدارات المكلفة �التخطیط والمالیة قامت �محاولات تجمیع النفقات العامة حسب 

الوظائف الكبرى للدولة من أجل حساب عائد وتكالیف الخدمات العامة الأساسیة. وتقسم الوظائف في الجزائر حسب 

 2�بیرة: هذا المعیار إلى أر�ع مجموعات

 الخدمات العامة وتضم الإدارة العامة، العدل، الشرطة والدفاع. •

الخدمات الاجتماعیة والجماعیة وتضم التعلیم، الصحة، النشاط الاجتماعي، والخدمات الجماعیة (تعمیر،  •

 سكن، ترفیه ...).

 الخدمات الاقتصاد�ة والتي تشمل الفلاحة، الصناعة، النقل وغیرها. •

 قابلة للتخصیص مثل فائدة الدین العام، رد القروض، نفقات الشؤون الدینیة ...الخ.الغیر النفقات  •

یهدف هذا التقسیم إلى تصنیف عملیات الدولة المالیة حسب طبیعتها  التقسیم الاقتصادي للنفقات العامة:-ج

الاقتصاد�ة، وهو التقسیم الذي تتضمنه تقر�با �افة الموازنات العامة، و�كتسي أهمیة �بیرة لما له من تأثیر على 

  3 الاقتصاد �حیث �قسم النفقات العامة إلى:

: ولعل ما �میز نفقات التجهیز هو ترك شيء یز أو الرأسمالیةنفقات التسییر أو النفقات الجار�ة ونفقات التجه -

 �ستمر �عدها خلافا لنفقات التسییر التي لا تبقي شیئا.

فنفقات التسییر تتكرر �صفة دور�ة والتي تمثل الجزء الضروري من النفقات العمومیة لسیر المرافق والهیئات العمومیة 

" تغطیة الأعباء العاد�ة الضرور�ة لتسییر المصالح العمومیة  4ئر على أنهاو�عرفها قانون المحاسبة العمومیة في الجزا

 5التي تسجل اعتماداتها في المیزانیة العامة للدولة" ونجدها تجمع في أر�عة أبواب:
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 أعباء الدین العام والنفقات المحسومة من الإیرادات. الباب الأول: -

الدین الداخلي، القابل للاستهلاك، الدین الخارجي (ین العام �حیث یتضمن �افة النفقات المخصصة لتسدید الد 

والضمان �النسبة للقروض والتسبیقات التي تعقدها الجماعات والمؤسسات العمومیة) ومختلف النفقات المحسومة من 

 .مستحقةالغیر لتسدید في شكل إرجاع الإیرادات ا الإیرادات المخصصة ل

والتي تشمل نفقات المؤسسات السیاسیة (البرلمان، المجلس الباب الثاني: تخصیصات السلطات العمومیة:  -

 الدستوري، مجلس الأمة، الأحزاب السیاسیة، والمنظمات الجماهیر�ة). وهي نفقات مشتر�ة بین جمیع الوزارات. 

 وات المخصصة لإدارة جمیع مصالح الوزارات.: والتي تشمل نفقات المستخدمین والأدوسائل المصالح الباب الثالث:-

: �حیث تشمل نفقات هذا الباب جمیع النفقات الخاصة بتدخل الدولة في المیادین التدخلات العمومیة الباب الرا�ع: -

الاقتصاد�ة والاجتماعیة والثقافیة، �الإعانات الممنوحة للجماعات المحلیة، المساهمات الدولیة، إعانات للمؤسسات ذات 

 مصالح وطنیة والمساعدات في إطار التضامن والنشاط الاجتماعي.

ونجد ترتیب هذه النفقات في المیزانیة العامة في الجزائر �ما یلي، نفقات الباب الثالث والرا�ع توزع حسب الوزارات 
لثاني فهي مشتر�ة بین �حددها قانون المالیة السنوي في اعتمادات إجمالیة لكل دائرة وزار�ة. أما نفقات الباب الأول وا

 مختلف الوزارات وتجمع في الجدول "ب" في المیزانیة العامة تحت عنوان موحد التكالیف المشتر�ة.
فهي تختلف عن طبیعة نفقات التسییر حیث تؤدي نفقات التجهیز إلى تنمیة الثروة  نفقات التجهیز أو الرأسمالیةأما 

هي عبارة عن الاستثمارات ذات الطا�ع الاقتصادي والاجتماعي القومیة وتحسین تجهیز الجماعات العمومیة. و 

والإداري، وقد تكون لها إنتاجیة مباشرة �استصلاح الأراضي ونفقات تجهیز مصنع أو مر�ب وغیرها و�نتاجیة غیر 

ة للدولة مباشرة (إقامة السدود، الطرقات، المساكن، مستشفیات، مدارس...). وترتب نفقات التجهیز في المیزانیة العام

 1الملحق �قانون المالیة السنوي حسب القطاعات. "ج"في الجزائر في الجدول 

و�اعتماد معیار الإنتاجیة في هذا الباب فإن نفقات التسییر هي عموما نفقات غیر منتجة، لكن �مكن أن �كون لها 

فقات التجهیز نجدها عموما إنتاجیة عائد في ز�ادة الإنتاجیة الوطنیة من خلال إصلاح الإدارة مثلا. �ذلك �النسبة لن

 سواء �انت مباشرة أو غیر مباشرة غیر أن �عض هذه النفقات قد لا تكون إنتاجیة �إقامة تمثال في ساحة عامة.

هناك عدة تقسیمات أخرى �قترحها منظري المالیة العامة فنجدهم �قسمون النفقة  التقسیمات النظر�ة للنفقات العامة:-د

التي �قسمها البعض (تها إلى نفقات عاد�ة وأخرى غیر عاد�ة، و�حسب المقابل إلى نفقات حقیقیة العامة حسب دور�

 2إلى جار�ة واستثمار�ة) ونفقات تحو�لیة إلى اقتصاد�ة واجتماعیة ومالیة، نوجزها فیما یلي:
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 �حیث تقسم حسب هذا المعیار إلى: أ) تقسیم النفقات العامة حسب دور�تها:

: التي تتكرر �صفة دور�ة ومنتظمة �ما لا �عني ثبات مقدارها �ل سنة نذ�ر منها على سبیل المثال عاد�ة نفقات  -

 أجور الموظفین ومشتر�ات المواد واللوازم لسیر المرافق العامة...الخ.

عكس النفقات العاد�ة فهي لا تتكرر �صفة منتظمة في میزانیة الدولة �حیث �مكن أن تحدث  نفقات غیر عاد�ة: -

على فترات متباعدة، مثال ذلك النفقات الاستثمار�ة الضخمة، النفقات الخاصة �مواجهة مخلفات الكوارث 

رادات غیر عاد�ة، في حین الإیرادات العاد�ة تمول النفقات العاد�ة. ما یالطبیعیة...الخ، (یتم تمو�ل هذه النفقات من إ

 سنتطرق إلیه �التفصیل في دراسة الإیرادات العامة).

 �مكن تقسیم النفقة العامة حسب المقابل إلى: تقسیم النفقات العامة حسب المقابل: ب)

والتي تستنزف جزءا من الموارد المتاحة للاقتصاد القومي من أجل إنجاز الخدمة العامة مثل بناء  نفقات حقیقیة: -

اص منها. وتشمل �افة النفقات السدود الذي قد یؤدي إلى تخصیص �عض مواد البناء المتاحة وحرمان الاستهلاك الخ

 الخاصة �سیر أجهزة الدولة �مصار�ف الموظفین مقابل خدماتهم في أجهزة الدولة وهیاكلها. وهي تنقسم إلى قسمین:

والتي لها صفة اعتیاد�ة واللازمة لتسییر المرافق الحكومیة �الأجور والمكافآت والنفقات الخاصة  نفقات جار�ة: -

 نتاج من مواد أولیة ووسائل النقل وما إلى ذلك.�مشتر�ات مستلزمات الإ

والتي تهدف إلى ز�ادة الثروة والتكو�ن الرأسمالي للدولة وتوسیع طاقاتها الإنتاجیة، الأمر الذي  نفقات استثمار�ة: -

 ینعكس �الإ�جاب على تلبیة الدولة لحاجات وانشغالات المواطنین.

التي تهدف الدولة من خلالها إلى تحو�ل جزء من الإیرادات عن مساره الأصلي �غرض تحقیق  نفقات تحو�لیة: -

 هدف اقتصادي أو اجتماعي أو مالي. تنقسم هذه النفقات إلى ثلاثة أقسام:

تتمثل في الإعانات التي تقدمها الحكومة لمنتجي �عض المنتجات من ورائها هدف  النفقات التحو�لیة الاقتصاد�ة: *

صادي �تخفیض تكلفة الإنتاج للحفاظ على أسعارها عند مستو�ات منخفضة لدعم القدرة الشرائیة أو دعم تنافسیة اقت

 المؤسسات الإنتاجیة أمام الاستثمارات الأجنبیة.

هي عبارة عن الإعانات التي تقدمها الحكومة إلى الطبقات الفقیرة سعیا لتحقیق  النفقات التحو�لیة الاجتماعیة: *

زن الاجتماعي ومحار�ة الفقر وتقلیص الفوارق الطبقیة، و�مكن أن تكون دور�ة أو غیر دور�ة تقدم مباشرة للفقراء التوا

 والعاطلین والعجزة.

وهي النفقات التي تتعلق �ممارسة الدولة لنشاطها المالي، تتضمن أساس فوائد الدین العام  النفقات التحو�لیة المالیة: *

 �ة فتتبع هذه النفقات حجم الدین العام.وأقساط استهلاكه السنو 

 الدخل. توز�ع إعادة على تعمل بل مباشر، �شكل القومي الدخل ز�ادة في تأثیر لها لیس التحو�لیة النفقات أن سبق مما یتضح
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الاطلاع إن تقسیم النفقات العامة له أهمیة �بیرة في سبیل تتبع عائد�ة هذا الإنفاق �حیث یتسنى للباحث الاقتصادي 

على الاتجاهات المالیة والاقتصاد�ة للدولة لمعرفة الآثار المترتبة على هذا الإنفاق. و�تجلى ذلك عند معرفة اتجاه 

الدولة في ز�ادة حجم النفقات التحو�لیة على النفقات الحقیقیة �أن الهدف التقلیل من الفوارق الطبقیة. فز�ادة النفقات 

ر�ة إنما �عكس اهتمام الدولة بتقو�ة النسیج الاقتصادي وتدعیم القدرات الإنتاجیة للاقتصاد الاستثمار�ة على النفقات الجا

القومي. هذه المتا�عة تسمح للاقتصادیین بتقییم السیاسة الاقتصاد�ة المنتهجة للحكومة والعمل على التصحیح و��جاد 

 الحلول، فبهذا تتجسد أهمیة طرق ومعاییر تقسیم النفقات العامة.

 قواعد الإنفاق العام: )هـ

حتى �مكن للنفقة العامة تحقیق أهدافها �ستوجب ذلك احترام ضوا�ط الإنفاق العام المتمثلة في القاعدتین 

 1 التالیتین:

فتبر�ر النفقة العامة هو حجم الفوائد المترتبة علیها التي تعود على أفراد المجتمع والقصد بتحقیق  قاعدة المنفعة: -

و�جب أن �قسم الفائدة والمصلحة العامة أو المنفعة العامة �عني ألا یتم تخصیص النفقة العامة لفئة معینة دون أخرى. 

لموازنة من خلال التخطیط المحكم للفة في �افة المناطق الإنفاق �شكل یراعي حاجات الطبقات الاجتماعیة المخت هذا

 المسطرة. بین الأوجه المختلفة للإنفاق العام على ضوء الأهداف

الاقتصاد في الإنفاق العام لا �عني التقتیر فیه و�نما الإنفاق على جوهر  تطبیق قاعدةقاعدة الاقتصاد في النفقة:  -

محدود. �معنى آخر تهدف هذه القاعدة  الإنفاق على هوامش الموضوع إلا �قدر�كمیات �بیرة تناسبه وتجنب  الموضوع

الاقتصاد في الإنفاق العام �شكل �جعل  إن تطبیق قاعدة إلى استخدام أقل حجم من النفقة العامة لأداء نفس الخدمات.

الشعب �أقل التكالیف یتطلب الدولة لا تتحمل إلا النفقات العامة الضرور�ة لتحقیق المصلحة العمومیة لجمیع أفراد 

 رقا�ة فعلیة لتحقیق هذا الهدف والتي تمارسها ثلاث جهات:

: وهي الرقا�ة التي تتولاها وزارة المالیة على �اقي المصالح الحكومیة لمتا�عة عملیات المیزانیة الرقا�ة الإدار�ة* 

في مراقبة النفقات قبل صرفها على أن تكون العامة للدولة، فهي نوع من الرقا�ة المسبقة تتمثل مهمتها �شكل أساسي 

 في حدود الاعتماد المقرر له وأن تكون قد تضمنتها المیزانیة العامة.

تمارسها السلطة التشر�عیة المتمثلة في البرلمان �غرفتیه، والذي لا �قتصر دوره في متا�عة  الرقا�ة السیاسیة: *

نفاق المخصص، والذي له صلاحیات الاستجواب والتحقیق مع الاعتمادات المقررة بل یتوسع إلى مناقشة حجم الإ

أجهزة الحكومة المختلفة. تتجلى هذه الرقا�ة عند اعتماد المیزانیة �التصو�ت على قانون المالیة و�ذلك قانون ضبط 

 المیزانیة العامة.
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د تمت �شكل �حیث یتم التأكد من أن جمیع عملیات صرف الاعتمادات ق الرقا�ة المحاسبیة المستقلة:* 

أن تكون هذه الرقا�ة سا�قة أو لاحقة. و�نظر لهذا النوع من الرقا�ة على أنها فعالة لتخصص القائمین قانوني، و�مكن 

 علیها �حیث یتولى ذلك في الجزائر مجلس المحاسبة.

 ) الآثار الاقتصاد�ة للنفقات العامة: 1-3
الدولة لتجسد من خلاله أهداف سیاساتها الاقتصاد�ة التي تشمل �افة إن الإنفاق العام من أهم الوسائل التي تستخدمها 

المیادین والمجالات، هذا ما �طرح التساؤل حول الآثار الاقتصاد�ة التي تسعى الحكومة جاهدة لتحقیقها و�مكن 

 تلخیصها فیما یلي:
 

 الآثار الاقتصاد�ة المباشرة للنفقات العامة: )1-3-1

یتضح أثر الإنفاق العام على الإنتاج الوطني من خلال التأثیر على  الإنفاق العام على الإنتاج الوطني: رأ) آثا

من جهة أخرى �عتمد تأثیر النفقة العامة على  ل الذي �عتبر النفقة العامة عنصر أساسي في تكو�نه،الطلب الكلي الفعا

ب الكلي الفعال، �الإضافة إلى عامل المرونة في جهاز الإنتاج الإنتاج �مدى تأثر حجم الإنتاج والتشغیل بتغیرات الطل

ها. علینا التفرقة في هذا درجة نموّ  فیها على �عتمدمة أما �النسبة للبلدان النامیة أو مستوى التشغیل في البلدان المتقد

أو الاستثمار�ة فنجدها تعمل على الباب بین أنواع النفقات حتى یتبین لنا آثار الإنفاق العام فبالنسبة للنفقات الإنتاجیة 

تكو�ن رؤوس الأموال العینیة لاستعمالها في الاستثمار، فتكون صور هذا الإنفاق مباشرة �قیام الدولة �الإنتاج أو عن 

طر�ق تقد�م الإعانات سواء لمؤسسات عمومیة أو خاصة لتحقیق هدف معین. أما فیما �خص النفقات الاجتماعیة مثلا 

فقات التحو�لیة والحقیقیة فلهذا النوع من النفقات لها آثار مباشرة على الإنتاج الوطني والتي قد تأخذ نجدها تشمل الن

شكل تحو�لات نقد�ة أو إعانات لأصحاب الدخول المنخفضة لدعم القدرة الشرائیة و�التالي التأثیر على الاستهلاك 

 1 والذي بدوره �حرك عجلة الإنتاج في الأخیر.

من بین الأمراض التي تعاني منها اقتصادات مختلف البلدان سواء المتقدمة ب)أثر الإنفاق العام على مستوى العمالة: 

أو النامیة هو مشكل البطالة الذي �شكل التحدي لحكومات هذه البلدان، فنجد التشغیل الكامل من بین أهداف 

صر العمل من عناصر الإنتاج، هذا الأخیر �عتمد بدوره على السیاسات الاقتصاد�ة في محار�ة البطالة �حیث �عتبر عن

الطلب الكلي أو ز�ادة الإنفاق الكلي �ما سبق وأن أشرنا الأمر الذي ر�ز علیه �ینز وأبرز أهمیة ز�ادة الإنفاق 

وامل الحكومي في مواجهة انخفاض الطلب وانتشار البطالة على أن �كون هناك قدر من المرونة التي تسمح �انتقال ع
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الإنتاج �سهولة بین مختلف فروع الإنتاج لتحقیق التشغیل الكامل و�لا سینعكس الإنفاق العام فقط على ز�ادة الطلب 

 1دون ز�ادة الإنتاج ورفع مستوى العمالة والذي ینعكس بدوره سلبا من خلال ارتفاع المستوى العام للأسعار.

استقرار الأسعار من ضمن أهم أهداف السیاسة الاقتصاد�ة التي �عتبر  الإنفاق العام على مستوى الأسعار: رج) أث

تسعى من خلالها مختلف حكومات الدول محار�ة ظاهرة التضخم دون أن �كون ذلك على حساب مستوى العمالة، وهي 

سعار فقد المعادلة الصعبة التي ینبغي على الإنفاق الحكومي مراعاتها. فنجد عدة صور للإنفاق العام في تأثیره على الأ

و�ل فارق �الز�ادة تتحمله  ةتعمد الدولة إلى تثبیت أسعار �عض السلع الضرور�ة عن طر�ق دعم أسعار هذه الأخیر 

خز�نة الدولة. �ما �مكن التأثیر على الأسعار من خلال دعم المنتجین والذي ینعكس بتوفیر السلع والمنتجات و�التالي 

س إذا �ان الإنفاق موجه للاستهلاك فیؤدي إلى ز�ادة الطلب وارتفاع ز�ادة العرض وانخفاض أسعارها وعلى العك

 2 الأسعار.

في إطار السعي إلى تحقیق العدالة الاجتماعیة والتقلیل من التفاوت الطبقي  د)أثر الإنفاق العام على توز�ع الدخول:

في المجتمع الناتج عن سوء توز�ع الدخول واستئثار فئة عن غیرها �القدر الأكبر من الناتج الوطني، فإن الدولة لا 

من خلال استفادة أصحاب  تتردد في استخدام �ل ما تراه مناسبا من الآلیات عن طر�ق الإنفاق العام والذي یتجلى

الدخول المحدودة من الخدمات العامة التي �كون الجزء الأكبر فیما �خص تمو�ل هذه النفقات على عاتق أصحاب 

الدخول المرتفعة، فهي تأخذ بذلك وجها من أوجه إعادة توز�ع الدخول بین طبقات المجتمع لصالح الطبقات الفقیرة 

 3 لتمو�ل هذه النفقات لما تتمیز �ه من عدالة في توز�ع الأعباء أ�ضا.مستخدمة الضرائب التصاعد�ة مثلا 

 الآثار الاقتصاد�ة غیر المباشرة للنفقات العامة: )1-3-2

مباشرة للإنفاق العام فیما �سمى �أثر المضاعف والمعجل، والتي تنتج من خلال دورة الغیر تتمثل الآثار الاقتصاد�ة 

�الاستهلاك المولد وأثر  »فالمضاع«الإنتاج) �حیث �طلق على أثر  –الاستهلاك  –الدخل  –الدخل (الإنتاج 

 4 "المعجل" الاستثمار المولد. نتطرق إلیهما فیما یلي:

�قصد �المضاعف في التحلیل الاقتصادي �المعامل العددي الذي �شیر إلى الز�ادة في الدخل  أ) أثر المضاعف:

الوطني الناتجة عن ز�ادة الإنفاق و�عني �ذلك أثر هذا الأخیر على الاستهلاك. فعند ز�ادة الإنفاق العام الموجه لأفراد 

الدخل لإنفاقه على المواد الاستهلاكیة وادخار  المجتمع فإن المستهلك الذي تلقى ز�ادة في دخله �خصص جزءا من هذا

الجزء الباقي هذا یوجه جزء منه للاستثمار أ�ضا. على أن تكون الز�ادة في الإنفاق تقابلها ز�ادة مضاعفة في الإنتاج 

ر والدخل، �ما نجد المضاعف له علاقة طرد�ة �المیل الحدي للاستهلاك یز�د بز�ادته و�نخفض �انخفاضه، ولتفعیل أث
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المضاعف �ستوجب الأمر مرونة وتوسع في الجهاز الإنتاجي والذي �عكس درجة النمو الاقتصادي. فالمضاعف �كون 

 نعدم فیها التجاوب مع مثل هذه المتغیرات.یأثره ضعیفا في بیئة اقتصاد�ة 

ثمار. حیث أن ز�ادة والذي �عني في التحلیل الاقتصادي أثر ز�ادة الإنفاق أو نقصه على حجم الاست ب) أثر المعجل:

الطلب على السلع الاستهلاكیة یدفع �عجلة الاستثمار من أجل تلبیة الطلب المتزاید، فیظهر ذلك من خلال ز�ادة طلبهم 

 على السلع الاستثمار�ة من معدات وآلات لتوسیع الطاقة الإنتاجیة و�التالي ز�ادة الدخل الوطني.

 : الاختلاف النظري لأثر الإنفاق الحكومي )2
إذا أمعنا النظر في الاختلاف الفكري القائم بین المدرسة الكلاسیكیة والكینز�ة حول موضوع التدخل الحكومي،  

فإنّنا نجد أنفسنا في النها�ة نناقش مالیة الدولة من إنفاق و�یراد، و�حكم تر�یزنا على الانفاق الحكومي في هذا المبحث 

جعیة الكلاسیكیة تعطي مبررات ضمنیة لیس فقط للإنفاق الحكومي فقد وجدنا �عض الدراسات الاقتصاد�ة ذات المر 

، ومن �قانون فاغنرو�نّما لز�ادة الانفاق الحكومي من أجل تحقیق معدلات نمو اقتصادي عالیة وهو ما اصطلح علیه 

صحیح جهة أخرى المرجعیة الكینز�ة في لجوئها إلى تدخل الدولة واعتماد الاقتصاد على الانفاق الحكومي في ت

الأوضاع والاختلالات الاقتصاد�ة. ونظرا لصعو�ة القیاس للمنفعة التي یولدها الانفاق العام في جمیع المجالات، 

اقتصاد�ة، اجتماعیة وسیاسیة ...الخ، فقد لجأ أغلب المفكر�ن إلى الاستدلال �معدلات النمو الاقتصادي في الحكم 

 یلي: كما فیهما نفصل أساسیین، اتجاهین في إلیها تتلخص المتوصل تائجالن فكانت العامة. النفقات على فعالیة و�فاءة

 قانون فاغنر والانفاق العام:) 2-1

أول من قام بدراسة العلاقة بین الانفاق الحكومي والنمو الاقتصادي حیث  آرثر فاغنرلقد �ان الاقتصادي الألماني 

، والذي �فید �أنّ "قانون التوسع المستمر للنشاط الحكومي"أو ما أسماه بـ  "�قانون فاغنر"عرفت هذه العلاقة فیما �عد 

الانفاق الحكومي ینمو �استمرار سواء في حجمه المطلق أو النسبي �سبب التطور الحاصل في المجتمع، لیرجع في 

 1الأخیر الحاجة إلى ز�ادة النفقات العامة للدولة لثلاثة أسباب حدّدها بنفسه وهي:

عدلات التصنیع والتحضر تؤدي إلى ز�ادة الطلب على السلع والخدمات العامة، ومن ثم التوسع في الانفاق ز�ادة م -

 الحكومي من أجل ضمان �فاءة الأداء الاقتصادي.

 والاجتماعیة والثقافیة. والصحیة التعلیمیة الخدمات في التوسع إلى تؤدي الاقتصاد�ة التي التنمیة نتائج -

 من وذلك الطبیعیة، الاحتكارات إدارة على الحكومة تسیطر أن یتطلب التقانة في السر�عة دي والتغیراتالاقتصا التطور عامل -

 2الخاص. القطاع عنها �حجم التي القطاعات �عض في اللازمة الاستثمارات لتوفیر و�ذلك الاقتصادي، الأداء كفاءة ز�ادة أجل
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الانفاق الحكومي لیس له فاعلیة في التأثیر على النشاط وعلى درب الكلاسیكیین یرى الكلاسیكیون الجدد أنّ 

 1الاقتصادي من خلال الطلب الكلي وذلك لسببین هما:

: والذي ترى من خلاله أنّ هناك نوعین من آثار المزاحمة، المزاحمة المباشرة والتي تنتج عن قیام أثر المزاحمة •

المباشرة والتي تكون بلجوء الدولة إلى الاقتراض من الدولة �منافسة القطاع الخاص مباشرة، والمزاحمة غیر 

أجل تمو�ل الانفاق العام الذي �كون له انعكاس على ارتفاع أسعار الفائدة المحلیة مما یؤدي لانخفاض الطلب 

 الكلي �النتیجة.

أن : الذي یرى في أنّ خفض الضرائب یؤدي إلى ز�ادة مدخرات القطاع الخاص دون مبدأ التساوي الر�كاردي •

 یؤدي ذلك إلى ارتفاع الطلب الكلي، فیبقى في مستواه الأول و�التالي لا یتأثر معه الناتج المحلي.

�شكل عام أصبح قانون فاغنر �مثا�ة المرجعیة في المذهب الكلاسیكي التي تبرر وتر�ط ز�ادة الانفاق الحكومي 

ت، مثل عملها على ضمان البیئة الملائمة بدور الدولة المتزاید في قیامها �مختلف الأنشطة في جمیع المجالا

لحقوق الملكیة، واحترام قواعد المنافسة في الأسواق والسهر على تطبیق القوانین وتكفلها �الجانب الاجتماعي حفاظا 

على الطبقات الهشة، �الإضافة إلى تدخلاتها الاقتصاد�ة لاستعادة التوازنات والحفاظ علیها في إطار عملها على 

 ز�ع الثروة القومیة. إعادة تو 

 الانفاق العامة في النظر�ة الكینز�ة:) 2-2

تعتبر النظر�ة الكینز�ة أساس الجدل الفكري �ما سبق وأن أشرنا في المبحث الأول حول الدور التدخلي للدولة  

اختلالات في ضبط التوازنات الاقتصاد�ة. ومن أهم وسائل التدخل الحكومي التي اعتمدتها هذه النظر�ة في تصحیح 

التوازن الاقتصادي هي النفقات العامة، مؤسِسة بذلك لأداة جوهر�ة اصطلح علیها في الفكر الكینزي �الطلب الفعّال، 

على اعتبار أنّ المشكلة الاقتصاد�ة تستدعي الاهتمام �جانب الطلب الكلي على خلاف الفكر الكلاسیكي الذي یهتم 

میة �الغة للإنفاق الحكومي لدعم الطلب الفعال في المجتمع على أمل �جانب العرض، فأعطى جون مینارد �ینز أه

ز�ادة �ل من الاستهلاك والاستثمار �اعتبارهما المكونان الأساسیان للطلب الفعال، لیلجأ في تفسیره لنمو الدخل الوطني 

لمدعِم للطلب إلى ر�ط ذلك �الإنفاق الحكومي من خلال مضاعف الاستثمار الذي �عكس أثر الانفاق العام ا

الاستثماري على ز�ادة الدخل الوطني، وتوصل إلى أنّ اتجاه العلاقة السببیة تكون من الانفاق العام إلى الدخل القومي 

وهو ما جعل بذلك التعامل مع الانفاق الحكومي �متغیر خارجي، ولمز�د من التوضیح أكثر للفرضیة الكینز�ة في هذا 

الأر�عة التي تعرض شرط التوازن الكلي والمتمثل في تساوي العرض الكلي مع الطلب  الشأن نلجأ إلى نموذج القطاعات

 الكلي، �ما یلي:
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Y=C+I+G+X-M 

C    الاستهلاك الخاص :I      الاستثمار :G     الانفاق الحكومي :X-Mصافي الصادرات : 

التي جاء بها �ینز، والتي استعملها في نفس و�التالي �ان هذا النموذج عبارة عن ترجمة وتأكید لنظر�ة الطلب الفعّال 

الوقت للتأكید على الأثر الإ�جابي الذي �خلفه الانفاق العام على معدلات النمو الاقتصادي لاسیما في مرحلة مبكرة 

و من التنمیة، لكن في نفس الوقت نجد أنّ الز�ادة في الانفاق الحكومي التي تتجاوز الحد الأمثل تعود �السلب على النم

الاقتصادي و�بدأ في الانخفاض تدر�جیا �لما زاد الانفاق عن الحد الأمثل وهو ما �حدث عن طر�ق تحو�ل موارد 

 التالي: )1-1(ونوضح ذلك من خلال الشكل رقم  1إضافیة من القطاع الإنتاجي إلى الانفاق الاستهلاكي.
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من خلال الشكل الموضح أعلاه نجد أنّ المنحنى الذي یبین علاقة الانفاق الحكومي �النمو الاقتصادي �أخذ 

الانفاق الحكومي إ�جابي على معدلات النمو الاقتصادي حتى تبلغ مرحلتین، المرحلة الأولى التي �كون فیها أثر 

النفقات الحكومیة الحجم الأمثل بتحقیقها لأعلى معدلات نمو، لتأتي المرحلة الثانیة أین تكون الز�ادة في حجم الانفاق 

المنتظرة منها على جمیع العام لها تأثیر سلبي على النمو الاقتصادي، فتتجاوز بذلك تكالیف الانفاق الحكومي المنافع 

المستو�ات لعدة أسباب نجد منها مثلا سوء توز�ع النفقات العامة وانخفاض الكفاءة النسبیة لها، و�خاصة عندما یوجه 

 Rahnالانفاق الحكومي إلى الانفاق الاستهلاكي عوض الانفاق الاستثماري، وقد أخذ هذا المنحنى تسمیة منحنى ران (

Curve.( 

على أهم الأفكار النظر�ة التي اهتمت �الإنفاق الحكومي، نجد أنّ موضوع الاختلاف بین �عد الاطلاع 

المؤ�دین والمعارضین لكلتا النظر�تین �ان محل دراسات قیاسیة حدیثة أین اختلفت هي الأخرى حول المرجعیة في 

 .الاجماع النظري حول نظر�ة فاغنر أو النظر�ة الكینز�ة في تفسیر الانفاق الحكومي
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 ) أهمیة الانفاق العام في النشاط الاقتصادي ومحددات الفعالیة:3
�عد الاطلاع على الاختلاف النظري في تفسیر وتبر�ر الانفاق العام ودوره في الحیاة الاقتصاد�ة، جدیر �الذ�ر 

ي في المجتمع من أن نتطرق إلى العناصر الأساسیة التي تبین لنا أهمیة الانفاق الحكومي في تنظیم النشاط الاقتصاد

 جهة، ومن جهة أخرى العوامل الأساسیة التي تدخل في تحدید فعالیة النفقات العامة.

 ) أهمیة الإنفاق العام في النشاط الاقتصادي:3-1

تظهر أهمیة الانفاق العام �اعتباره مكون أساسي من مكونات دالة الطلب الكلي والتي نعني بها في النها�ة مجموع 

الذي �خلق لنا ما �سمى �الدفعة القو�ة في النشاط الاقتصادي، على أساس أنّ الطلب هو المحفز لجانب  الانفاق الكلي

العرض أو المنتج. هذا �شكل عام ولتوضیح هذه الأهمیة التي تكتسبها النفقات العامة في تنظیم النشاط الاقتصادي 

 1الانفاق الحكومي، نوجزها فیما یلي: نأخذ ببعض الأسباب الرئیسیة التي تستدعي تدخل الدولة عن طر�ق

 ضعف الانفاق الاستهلاكي �سبب انخفاض مستوى الدخول في البلدان النامیة. ) أ

 ضعف الانفاق الاستثماري الخاص في هذه الدول والذي مرده إلى: ) ب

د�ة بهذه عدم توفر مناخ أو بیئة مناسبة لنمو هذا النوع من الاستثمار وخاصة تأثیر الأوضاع السیاسیة والاقتصا -

 البیئة.

ضعف الأسواق المحلیة والتي لا تشجع المستثمر الخاص بز�ادة استثماراته في مجالات الزراعة والصناعة وتنمیة  -

القطاعات الإنتاجیة، حیث �لاحظ أن معظم الاستثمارات تكون موجهة لنشاطات هامشیة سر�عة العائد �النشاطات 

 مالیة.العقار�ة والمضار�ات في أسواق الأوراق ال

انخفاض مستوى الانفاق الاستهلاكي والذي قد �كون غیر مشجع للاستثمار الخاص، لأن ز�ادة الانفاق  -

 الاستثماري تعتمد على ز�ادة الطلب الاستهلاكي.

 ارتفاع نسبة ودرجة المخاطرة وعدم التیقن من المستقبل. -

ة إلى التدخل الحكومي من أجل تحقیق تلك هي �إ�جاز أهم المسببات التي تجعل الأسواق الاقتصاد�ة في حاج
أهداف التنمیة الاقتصاد�ة، ولیس فقط التوازنات الاقتصاد�ة فقط بل حتى التوازنات الاجتماعیة عن طر�ق تحقیق الدولة 
لأهداف التنمیة الاجتماعیة التي تعتمد هي الأخرى على الانفاق العمومي، و�كون هذا الأخیر �شكل �بیر في الدول 

 .النامیة
 
 
 

                                                           
 – 2ر، جامعة وھران أسماء عدة. "أثر الانفاق العمومي على النمو الاقتصادي في الجزائر". رسالة ماجستیر، كلیة العلوم الاقتصادیة والتجاریة وعلوم التسیی - 1

 .105-104.ص ص2015/2016الجزائر. 
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 ) محددات فعالیة سیاسة الانفاق الحكومي على النمو الاقتصادي:3-2

إنّ المعرفة والاطلاع على أهمیة الانفاق العام في النشاط الاقتصادي �ستلزم �النتیجة طرح تساؤلات حول 

الماد�ة للناتج، فنجد أنّ محددات الفعالیة لسیاسة الانفاق العمومي على نمو الناتج المحلي والذي یتحدد بدوره �العوامل 

الإنتاجیة للمجتمع أو ما �عرف بتكو�ن رأس المال الثابت أحد أهم محددات الفعالیة لسیاسة الانفاق العمومي  ةالمقدر 

لأنّ بتأثر هذه الأخیرة نحصل على ناتج هذا التأثیر على نمو الناتج المحلي الإجمالي و�التالي معرفة اتجاه تأثیر 

، أما العنصر الثاني الذي �حدد لنا الفعالیة هو مدى تأثیر النفقات العمومیة على الطلب الكلي الفعاّل، النفقات العمومیة

 1وللتوضیح أكثر نتطرق �التفصیل إلى هذه المحددات فیما یلي:

 المقدرة الإنتاجیة للمجتمع: ) أ

لاقتصاد عندما نعلم أنّ الز�ادة هذه من الطبیعي جدا أن تكون من نتائج الانفاق العام ز�ادة في المقدرة الإنتاجیة ل

تستهدف عوامل الإنتاج المتمثلة في الید العاملة، رأس المال والموارد الطبیعیة �الإضافة إلى الفن الإنتاجي، مع الأخذ 

�أنّ تأثیر الانفاق العام على المقدرة الإنتاجیة �مكن أن �كون �طر�قة مباشرة من خلال �فاءة الانفاق الحكومي في 

تحول إلى رأس مال منتج، أو �طر�قة غیر مباشرة من خلال التأثیر على إنتاج واستهلاك الأعوان الاقتصادیین ال

وتوازنات سوق العمل والتأثیر على المستوى العام للأسعار. �ل ذلك من شأنه مبدئیا أن �عمل على نمو الناتج المحلي 

ق العمومي على أهم العناصر التي تعتبر من مصادر تحقیق الإجمالي للمجتمع، لكن عملیا وجب معرفة تأثیر الانفا

النمو الاقتصادي، واستناداً إلى النظر�ة الكلاسیكیة الحدیثة في تحدیدها لأهم مكونات العملیة الإنتاجیة والمتمثلة في 

�ل مدخلات )، في الحین الذي �مثل فیه رأس المال A، التكنولوجیا L، العمالة Kثلاث عناصر أساسیة (رأس المال 

العملیة الإنتاجیة العینیة والملموسة، أما العمالة نجدها تشمل القوى العاملة النشطة في المجتمع، لتبقى التكنولوجیا تمثل 

   2عنصر المعرفة الذي �ساهم في تطو�ر رأس المال، لنتحصل في الأخیر على معادلة الإنتاج في الاقتصاد �ما یلي:

   Y = A.F(K,L)  ………….(1) 

ولدراسة هذه المعادلة الاقتصاد�ة وتحدید الأمثلیة في عملیة الإنتاج من خلال استخدام عوامل الإنتاج، نلجأ إلى دالة 

 2الإنتاج �وب دوقلاس التي تستخدمها النظر�ة الكلاسیكیة الحدیثة وفق العبارة التالیة:

 

  )2  ................(Y = A . Kα . L 1- α 
α :الإنتاجالمال في قیمة  نصیب رأس     ،α-1: نصیب العمالة في الانتاج 
A: .(لا تمثل فقط التكنولوجیا) مجمل إنتاجیة عوامل الإنتاج 

                                                           
 .136. ص2010لبنان. -ولید عبد الحمید عایب. الآثار الاقتصادیة الكلیة لسیاسة الانفاق الحكومي. مكتبة حسین للطباعة والنشر والتوزیع. بیروت -1
 .138-136نفس المرجع. ص ص -2
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من هذا المنطلق وفي حال اختلال التوازنات الاقتصاد�ة بتأثر المتغیرات الكلیة للاقتصاد ینخفض النشاط الاقتصادي 

وتتراجع معدلات النمو وفقا لذلك، وفي المقابل تأتي سیاسة الانفاق الحكومي وطرق تمو�له التي �مكن أن تكون نتائجها 

مجمل إنتاجیة عوامل الإنتاج و�التالي �ظهر أثر ذلك على معدلات النمو إ�جابیة أو سلبیة في تأثیرها على معدل نمو 

في تفسیره أنّ النشاط الحكومي هو مصدر النمو الداخلي فیضیف متغیرة في  BARROالاقتصاد�ة. لیوضح �ارو 

ستعمله في دالة الإنتاج خاصة �الإنفاق الحكومي بناء على فرضیته بتدخل الحكومة �شراء جزء من الإنتاج الخاص لت

 3عرض خدماتها العامة والمجانیة للمنتجین الخواص مرة أخرى، فیكون شكل دالة الإنتاج �ما یلي:

)3..... (   . Gµ Y = A . Kα . Lβ   )Gµ(الانفاق الحكومي : 

مع الأخذ �عین الاعتبار أن أثر الانفاق الحكومي �ختلف في الانفاق الاستثماري عنه في الانفاق الجاري أو 
الاستهلاكي، و�مكن معرفة مساهمة الانفاق العمومي في تشكیل دالة الإنتاج بتعظیم هذه الدالة من خلال اشتقاق 

 4) �ما یلي:3المعادلة (

           )4 ..............................  (   

یتحدد تبعا لمعدلات النمو في مجمل إنتاجیة ) Y) أنّ معدل النمو في الناتج الداخلي الإجمالي (4لیتضح من المعادلة (
عوامل الإنتاج، العمالة، رأس المال ومعدل النمو في الانفاق الحكومي، فیكون أثر الانفاق الحكومي على الناتج 
الداخلي إ�جابیا في ز�ادة حجم الموارد الاقتصاد�ة ورفع درجة تأهیلها على اعتبارها أحد العوامل المحددة للطاقة 

 جیة.الإنتا
هتم �جانب المنتجین تا ه�صفة عامة ومن خلال ما سبق فإنّ دراسة أثر الانفاق الحكومي من خلال دالة الإنتاج نجد

أو �جانب العرض الكلي الذي �قابل الطلب الكلي، فنجد في هذا الجانب الإنفاق الاستثماري و�ن اختلف عن �ل من 
الاجتماعي، إلاّ أنّ �ل هذه الأصناف من النفقات العمومیة تساهم في لي الاقتصادي والانفاق التحو�لي �الانفاق التحو 

رفع المقدرة الإنتاجیة في جانب العرض دائما ولو �طرق غیر مباشرة �ما سبق وأن أشرنا، فالإنفاق الاستثماري �ساهم 
دف إحداث التوازنات في تكو�ن رأس المال الثابت بتمو�ل المشار�ع الإنتاجیة العامة، أما التحو�ل الاقتصادي و�ه

القطاعیة أو الجهو�ة في المجتمع فقد یهدف إلى توجیه عناصر الإنتاج بین القطاعات الاقتصاد�ة أو المناطق 
الجغرافیة، والتحو�ل الاجتماعي و�طر�قة غیر مباشرة �عمل على الرفع من إنتاجیة العمل الذي �ساهم في تحسین 

 وتطو�ر العائد�ة لعناصر الإنتاج.
 طلب الكلي الفعال:ب) ال

�عدما تغلبت مرجعیة التدخل الحكومي عبر العقود الماضیة والتي برهنت علیها إلى حد ما النظر�ة الكینز�ة وما 

تبعها من فكر إیدیولوجي، أصبح الاهتمام �الطلب الكلي الفعال �أحد المسائل الجوهر�ة في إحداث التوازنات ومعالجة 

ومن منطلق الافتراض بثبات المقدرة الإنتاجیة للاقتصاد القومي فإنّ الطلب الفعلي هو مختلف الاختلالات الاقتصاد�ة. 

الذي �حدد لنا حجم الناتج الداخلي، والذي یتضح معه فعلا دور الانفاق الحكومي الذي �شكل جزءا مهما في هذا 
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والتي لا تكون إلاّ �التأثیر الطلب، الذي �عكس في نفس الوقت درجة التدخل الحكومي في تنظیم الشأن الاقتصادي 

على الطلب الكلّي الفعال. و�أتي هذا البناء الفكري �عد تجاوز �عض الجدلیات المتعلقة بتصنیف الانفاق الحكومي بین 

الاستهلاكي والانتاجي المخصص لإنتاج الخدمات العامة، �عدما �ان هذا الأخیر عبارة عن إنفاق استهلاكي في الفكر 

الاعتقاد والتضییق على الانفاق الحكومي، لیأتي الفكر الحدیث و�ؤسس لفعالیة الانفاق الحكومي في  التقلیدي �خلفیة

تحدید مستوى الناتج من خلال التأثیر في الطلب الفعّال. مع العلم أنّ أثر الانفاق الحكومي على الناتج المحلي أخذ 

البلدان المتقدمة والنامیة منها، لكن على العموم نجد أن حیزا �بیرا من الدراسات القیاسیة الحدیثة لمختلف اقتصادات 

 1أثر الانفاق العمومي على الناتج الداخلي یتوقف على أمر�ن:

 أثر الانفاق الحكومي على الطلب الفعلي الذي یتوقف على حجم الانفاق ونوعیته (جانب الطلب الكلي) •

ة الجهاز الإنتاجي (جانب العرض الكلي)، حیث یزداد أثر الطلب الفعلي على الناتج القومي الذي یتوقف على مرون •

 هذا الأثر على الإنتاج في حین �قل أثره على الأسعار مع ارتفاع درجة المرونة.

و�فرض ثبات المستوى العام للأسعار فإن الدخل التوازني لا یتوافق مع مستوى العمالة الكاملة، في حین أن المؤسسات 

 الطلب الفعال، نوضح ذلك من خلال مایلي: تحدد مستوى إنتاجها بناء على

Y   .مستوى الإنتاج الحقیق المعروض :C) الاستهلاك الحقیقي :C= a + bY( 

E.مستوى الإنتاج المطلوب :     DA.الاستثمار الحقیقي : 

    E = Y………..(1)مع العلم أنّ شرط التوازن الاقتصادي في السوق �كون �التالي:

 نتحصل على:        E = C + DAولدینا: 

Y = a + by + DA ……… (2)             𝑌 = 𝑎+𝐷𝐴
1−𝑏

  ……………(3)       

    ……………..(4)  

   ……………………(5)  

وأنّه في حالة عدم إمكانیة هذا الأخیر في تحقیق  DAومن منطلق أن المستوى التوازني �حدده الانفاق المستقل 

التشغیل الكامل، فإنّه یتم اللجوء إلى التغییر في سیاسة الانفاق الحكومي الذي لا یواجه أي مشكلة �اعتبار أنّ العرض 

 مرن مرونة �املة �النسبة للأسعار الجار�ة دون مستوى التشغیل الكامل. و�تم توضیح ذلك �الشكل التالي:

 

 
 

 

                                                           
 .140-139ولید عبد الحمید عایب. الآثار الاقتصادیة الكلیة لسیاسة الانفاق الحكومي. مرجع سابق. ص ص - 1
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 یتضح المستوى التوازني  )2-1(من خلال الشكل رقم 

 دون مستوى التشغیل الكامل، ولكي یتحقق y0في النقطة 

 هذا الأخیر لابد أن یز�د الانفاق المستقل متضمنا الانفاق 

 الحكومي �جزء أساسي، فیساعد على انتقال منحنى

 الطلب الكلي إلى المستوى التوازني الجدید في النقطة

)YP دون أن �كون هناك تغیر في المستوى العام ( 

 للأسعار �سبب أن المستوى التوازني أقل من مستوى 

 .التشغیل الكامل
 ولید عبد الحمید عایب. الآثار الاقتصادیة الكلیة لسیاسة المصدر:        

 .140. صمرجع سابقالانفاق الحكومي.             

 سیاسة الانفاق الحكومي، المقدرة المالیة وقیاس حجم الدولة في الاقتصاد: )4
�الإنفاق الحكومي (الاستهلاكي بناء على ما سبق ذ�ره من مواقف الفكر الاقتصادي حول المسألة المتعلقة 

والاستثماري)، نجد أنه �عدما �انت هذه المسألة تعالجُ �شكل �مي أین عكفت مختلف اقتصادات البلدان المتقدمة على 

ألا تتجاوز نسبته نسب معینة من الناتج الداخلي، أصبح الاشكال الذي تعالجه مسألة الإنفاق الحكومي هي نوعیة 

ومن منطلق أنّ  الانفاق الحكومي �شكل جزءا هاما وأساسیا 1ما تجاوزت نسبه النسب المعهودة.الانفاق الحكومي �عد

في تشكیل الطلب الكلي الفعال، فإنّه �طرح مسألة جوهر�ة أخرى تعد عنصرا أساسیا في فعالیة الانفاق الحكومي وهي 

الاستثمار الخاص، فنجد مثلا ما �سمى طر�قة تمو�ل الانفاق العمومي لما �ان لمصادر التمو�ل من أثر على 

�المزاحمة الاقتصاد�ة التي �كون لها تأثیر على سعر الفائدة �النتیجة في حالات اللجوء إلى الاقتراض فیرفع من سعر 

الفائدة الذي ینعكس �السلب على القطاع الخاص في الأخیر. ولذلك نجد أن سیاسة الانفاق الحكومي التي تعتبر أحد 

لأساسیین للسیاسة المالیة، تحددها المقدرة المالیة للاقتصاد القومي التي تعكس لنا في الأخیر حجم الدولة في الفرعین ا

الاقتصاد الذي �عتمد على القیاس الكمي لنسبة الانفاق الحكومي إلى نسبة الناتج القومي، نتطرق إلى ذلك بنوع من 

 التفصیل فیما یلي:

من العوامل الأساسیة في تحدید المقدرة المالیة للدولة نجد القدرة التكلیفیة أو الطاقة  المقدرة المالیة للدولة: ) أ

الضر�بیة التي تستند أساسا على الحصیلة الضر�بیة، على اعتبار أنّ الضرائب تعتبر من أهم موارد الدولة على 

ي أنّ الإیرادات العامة تكون سببا في الإطلاق، إضافة إلى الاعتبار والسببیة المنطقیة بین الإیرادات والنفقات وه

الانفاق الحكومي أي �لما زاد الإیراد العام زاد معه الانفاق العمومي. �الإضافة إلى الطاقة الضر�بیة نجد �ذلك قدرة 
                                                           

1 - Jean-Didier Lecaillon et autres. Economie Contemporaine : Analyse Et Diagnostics. De Boeck. Paris. 2001. P254. 

 الطلب الكلي

 العرض الكلي

P 

Y 
Y0 

YP 

أثر الانفاق المستقل على الطلب الكلي ):2-1الشكل رقم (  
 والتأثیر على المستوى التوازني.

 

https://www.eyrolles.com/Accueil/Auteur/jean-didier-lecaillon-5357
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الدولة على الاقتراض أو مصادر القروض �شكل عام سواء �انت من مصادر داخلیة أو خارجیة في حالة نقص 

 ونفصل في ذلك فیما یلي: 1ة.الإیرادات الجبائی

 ) المقدرة التكلیفیة القومیة (الطاقة الضر�بیة):1-أ

تعني المقدرة التكلیفیة للاقتصاد القومي قدرة الوحدات الاقتصاد�ة على الاسهام في دفع الضرائب بهدف بلوغ 

ضر�بیة في تحقیق أقصى حصیلة ضر�بیة �مكن اقتطاعها من الدخل القومي. وهو ما �شكل تحدي أمام النظم ال

الهدف الأساسي وهو الهدف المالي إلى جانب الأهداف الأخرى المعقدة والتي أصبح �فرضها الوعي �الحقوق 

خاصة فیما تعلق �الإیرادات الجبائیة، فتمثل الطاقة الضر�بیة إحدى عوامل تحدید المقدرة التكلیفیة للاقتصاد 

لا ینتج عنها آثار سلبیة على المستوى الاقتصادي والاجتماعي  الوطني التي تعكس نسبة الاقتطاع الضر�بي التي

وما إلى ذلك من النتائج السلبیة التي �مكن أن تكون، وتمثل الطاقة الضر�بیة عنصرا أساسیا في تحدید العبء 

الضر�بي الذي �قیس إلى أي حد �مكن للنظام الضر�بي استغلال الطاقة الضر�بیة. فمن خلال ذلك نجد أنفسنا 

بحث في أمثلیة العبء الضر�بي التي تعكس لنا قدرة التحمل الضر�بي للدخل القومي أو �معنى الطاقة الضر�بیة، ن

لة الضر�بیة �معیار في ذلك، فإذا زادت الحصیلة الضر�بیة بنسب أكبر أو مساو�ة یوالتي نعتمد فیها على الحص

لضر�بیة أو فرض ضرائب جدیدة) فهي قراءة لتوسع للنسب التي زادت بها الضرائب (سواء الز�ادة في المعدلات ا

الوعاء الضر�بي أو البقاء على حاله الذي �عكس في النها�ة الاقتراب للوعاء الضر�بي الأمثل، عكس ما إذا �انت 

الز�ادة في الحصیلة الضر�بیة أقل من نسبة الز�ادة في العبء الضر�بي أو �ان هناك نقص في الحصیلة عن 

انت فیه، وهي الحالة التي یبتعد فیها العبء الضر�بي عن الأمثلیة. ونجد من بین أهم العوامل المستوى الذي �

 2اجتماعیة نلخصها فیما یلي: ى خر أر�بیة القومیة، عوامل اقتصاد�ة و التي تضبط المقدرة التكلیفیة أو الطاقة الض

لها تأثیر على الطاقة الضر�بیة للمجتمع،  : نجد من بین أهم العوامل الاقتصاد�ة التيالعوامل الاقتصاد�ة) 1-1-أ

إن �ان �عتمد النشاط الصناعي أو الزراعي ما �عكس حجم الاستثمارات ورؤوس الأموال  هیكل الاقتصاد القومي

الذي تعتبر فیه عدالة  نمط توز�ع الدخل القوميالمتداولة التي تتشكل منها الأوعیة الضر�بیة، �الإضافة إلى ذلك 

التوز�ع عاملا أساسیا لضمان مقدرة تكلیفیة أكبر بتفادي التفاوت في الدخول و�التالي تقلیص حیز الإعفاءات 

أثر مراحل الدورة للمداخیل الضعیفة لیشمل التكلیف أكبر قدر ممكن من أوعیة الدخل القومي، ضف إلى ذلك 

د للتضخم أثر إ�جابي على الحصیلة لكنها تكون ز�ادة إسمیة غیر على الحصیلة الضر�بیة أین نج الاقتصاد�ة

تعطي دلالة قو�ة على  إنتاجیة الانفاق الحكوميحقیقیة والعكس في مرحلة الر�ود الاقتصادي، �ما نجد أنّ درجة 

عكس إذا �ان تنمیة المقدرة التكلیفیة للاقتصاد القومي فیما إذا �انت النفقات إنتاجیة تز�د معها هذه الأخیرة وال

الانفاق العمومي موجه للاستهلاك تتراجع معه طاقة التحمل الضر�بي. و�عتبر حجم الدخل القومي الوعاء 

                                                           
 .47. ص2005الأردن. -المدخل الحدیث في المالیة العامة. دار المناھج. عماننوزاد عبد الرحمن الھیتي، منجد عبد اللطیف الخشالي.  - 1
 .81-77.ص ص2011الأردن. -، دار دجلة. عمان1سعید علي العبیدي. اقتصادیات المالیة العامة. ط - 2
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الإجمالي لكافة أنواع الاقتطاعات الضر�بیة فبز�ادته تز�د المقدرة التكلیفیة و�التالي الحصیلة الضر�بیة والعكس 

الذي تعكسه تكالیف  الحد الأدنى للمعیشةعیة الضر�بیة صحیح، و�عامل أساسي �ساعد الحكومة في ضبط الأو 

المعیشة التي نتعرف علیها �مقارنة متوسط الدخل الفردي والمستوى العام للأسعار، فبارتفاع الأول وثبات الأسعار 

تنخفض تكالیف المعیشة والعكس إذا ارتفعت الأسعار وثبت الدخل ارتفعت تكالیف المعیشة وهي الحالة التي 

في الأخیر التوسع في الإعفاءات الضر�بیة و�التالي تراجع المقدرة التكلیفیة على المستوى الكلي، ولذلك �ان  تفرض

 انخفاض تكالیف المعیشة مؤشر إ�جابي على ز�ادة الطاقة الضر�بیة.

قتصاد لا شك أنّ الجانب الاجتماعي له تأثیر هو الآخر على المقدرة المالیة لا العوامل الاجتماعیة:) 2-1-أ

لدى المكلفین �الضر�بة من  الوعي الاجتماعي وثقافة الالتزام والأداء الضر�بيالمجتمع، والتي تنعكس من خلال 

في التر�یبة السكانیة للمجتمع الذي ینعكس على حجم القوى  عامل السنأفراد المجتمع من جهة، ومن جهة أخرى 

العاملة، فتتراجع المقدرة التكلیفیة �لما ارتفع عدد صغار  العاملة التي تستثني صغار السن لیتحمل عبأهم القوى 

ضمن العوامل الاجتماعیة التي تزداد معها  طبیعة الدخلالسن أو المستثنون من القوى العاملة. �ما �مكننا إدراج 

ل الإنتاج، المقدرة التكلیفیة �لما �انت المداخیل تتمیز �الاستقرار وهي الحالة التي تصاحب الملكیة الخاصة لوسائ

والعكس في حالة ما إذا �انت الدخول تتمیز �عدم الاستقرار وهي في الغالب تلك المداخیل الناشئة عن العمل التي 

 �مكن أن تتعرض إلى الانقطاع لأي سبب من الأسباب تؤدي في النها�ة إلى البطالة.

 ) المقدرة الإقتراضیة للدولة:2-أ

الطاقة الضر�بیة تعتبر المقدرة الإقتراضیة للدولة إحدى المؤشرات الأساسیة  �الإضافة إلى المقدرة التكلیفیة أو 
للدلالة على المقدرة المالیة لاقتصاد البلد في تحصیل الإیرادات العمومیة، وفي هذا الصدد نجد أنفسنا أمام مصدر من 

م وسائل التنظیم والتمو�ل مصادر الإیرادات العامة، الذي شكل جدل �بیر في الفكر الاقتصادي حتى أصبح من أه
  للمشار�ع العامة في الدولة، و�عد الادخار أهم وسائل تدعیم المقدرة الإقتراضیة للدولة خاصة في الحالات التي وصفها

الاقتصادیون بلغز الادخار الذي ینتج عن ارتفاع الادخار الكلي الذي �عتبر موردا معطلا لیؤثر في الأخیر على 
�ما �مكن معرفة المقدرة الإقتراضیة من خلال معرفة التوجهات التي تأخذها المدخرات إن  1.انخفاض الدخل القومي

كانت موجهة إلى الاستهلاك الذي یؤثر على الادخار مرة أخرى لتقل المقدرة الإقتراضیة �النتیجة، ومن جهة أخرى تز�د 
مشار�ع الضخمة والتي تتمیز بر�حیة حظوظ المقدرة الإقتراضیة للدولة في حالة عزوف القطاع الخاص عن �عض ال

الخاص حتى لا تنافس الدولة قلیلة، عكس ما إذا �انت المشار�ع تتمیز بر�حیة �بیرة فلابد أن تكون من نصیب القطاع 
 2الخواص و�حدث أثر المزاحمة.
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 قیاس حجم الدولة في الاقتصاد: ب)

في اقتصاد المجتمع له أهمیة �الغة في إنّ البحث في الآلیات والطرق المتبعة في تحدید حجم تدخل الدولة  

ضبط وسائل المالیة العامة في تأثیراتها من أجل إحداث التوازنات الاقتصاد�ة المطلو�ة، وتظهر تلك الأهمیة �خاصة 

لب الأحیان مثل صندوق النقد الدولي الذي ینادي �خفض في برامج الإصلاح الاقتصادي التي تلقى دعما دولیا في غا

الانفاق العام وتقلیص حجم الدولة، فكان بذلك الانفاق العام سواء �ان جار�ا أو استثمار�ا أحد المعاییر الأساسیة في 

صاد والتي تحدید حجم الدولة في الاقتصاد. وهو ما دفعنا إلى تحدید أهم المؤشرات الدالة على حجم الدولة في الاقت

 نلخصها فیما یلي:

 ) نسبة الانفاق العام إلى الناتج المحلي الإجمالي:1-ب

�عتمد هذا المؤشر على الانفاق الحكومي الذي یتضمن مجموع النفقات والتحو�لات التي تقوم بها �لا من الإدارات 

ات، البلد�ات)، �حیث �قاس حجم هذا المر�ز�ة أو المحلیة على اختلاف المستو�ات والتنظیمات الإدار�ة (مثلا: الولا�

الانفاق نسبة إلى الناتج الإجمالي الداخلي لیعبر عن حجم الانفاق العام الكلي ومساهمته في الناتج الداخلي الإجمالي. 

لكن یؤخذ على هذا المؤشر عدم الدقة الناتجة عن عدم دقة المعلومات المتعلقة �النفقات العمومیة المحلیة لكبر حجمها 

�ان لیس �السبب المقنع، لكن ما یدفع لاتخاذه �سبب عدم توفر المورد البشري المؤهل في البلدان النامیة للقیام  و�ن

 �ضبط القیاس في هذا المجال.

 نسبة الاستهلاك العام والاستثمار العام إلى الناتج الإجمالي المحلي: )2-ب

المحلي، نجد �لا من الاستهلاك والاستثمار العامین و�ن �انا إلى جانب مؤشر نسبة الانفاق العام إلى الناتج الإجمالي 

�مثلان أوجه الإنفاق العام، إلاّ أنّهما �عكسان اهتمام الدولة إن �ان الانفاق الجاري �أخذ أكبر حصة من الموازنة العامة 

س الوقت درجة الاهتمام للدولة و�التالي نسبته تكون أكبر �النسبة إلى الناتج المحلي الإجمالي والذي یترجم في نف

الحكومي بتوفیر الخدمات العمومیة وترقیتها، أو العكس في حالة ما أخذ الاستهلاك الاستثماري (�ما فیه جمیع 

الاستثمارات المالیة وأوجه الانفاق الرأسمالي على الأصول الثابتة) حصة الأسد من الموازنة العامة و�التالي نسبته تكون 

لي الإجمالي مقارنة �الاستهلاك العام، فهو �عكس في الأخیر المسعى الحكومي إلى الرفع من أكبر إلى الناتج المح

معدلات النمو الاقتصادي التي تؤثر من خلالها على المتغیرات الكلیة للاقتصاد، �الإضافة إلى توسیع الهیاكل 

ي المحلي مؤشران قو�ان في قیاس حجم القاعد�ة. فنجد نسبة الاستهلاك العام والاستثمار العام إلى الناتج الإجمال

 الدولة في الاقتصاد.
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 ) �فاءة الانفاق العام:3-ب

�عدما فرضت الوقائع الاقتصاد�ة مرجعیة الدولة المتدخلة، أصبح الاجتهاد منصبا في �حث الطرق والآلیات  

التي �جب على موازنة الدولة أن تتبعها من أجل تحقیق الكفاءة الاقتصاد�ة سواء تعلق الأمر �جانب الإیرادات أو 

نت محل اجتهاد فكري متعدد تم تناولها من جانب أثر النفقات العمومیة. و�الحدیث عن �فاءة الانفاق العام فقد �ا

)، R.Barro )1974النفقات العمومیة على الإنتاج الكلي والتي تطرقت إلیها نظر�ة الموازن الر�كاردي لیعید طرحها 

الخاص  الذین یرون في أنّ الانفاق العام لا �مكنه التأثیر بنسبة �بیرة على الإنتاج الكلي �سبب أثر المزاحمة للقطاع

في السوق، في الحین الذي یرى فیه الكینز�ون أنّ الانفاق العام هو أفضل الوسائل لتثبیت الإنتاج عند المستوى 

إلى طرح التساؤل حول المعاییر التي یتم اعتمادها في قیاس هذه الكفاءة؟  یدفعنا لكن في المقابل نجد ذلك 1الأمثل.

 وللإجا�ة على ذلك نتطرق إلى أمثلیة �ار�تو في الانفاق العام.

 ) الإنفاق العام وأمثلیة �ار�تو:1-3-ب

�عتمد أصحاب القرار الاقتصادي في الدولة عند إعدادهم لبرامج الانفاق الحكومي على عنصر الكفاءة 

المنتظرة، هذا الأخیر الذي �عتمد على اختیار أسالیب الإنتاج التي تضمن إنتاج السلعة أو الخدمة �أقل تكلفة ممكنة. 

" الذي Parito Efficiencyولعل من أهم المعاییر المعتمدة في قیاس �فاءة تخصیص الموارد هو معیار �فاءة �ار�تو "

وجهات تخصیص الموارد بین الاستعمالات المختلفة، �معنى أنّه إذا �ان یتم الاستعانة �ه في الاستدلال على أنماط وت

التخصیص الحالي للموارد لا یتوافق مع معیار الكفاءة لبار�تو �عطي تفسیرا لعدم الكفاءة في تخصیص الموارد، ومعنى 

وضعیات الأفراد وتحسینها ذلك أنّ عدم الكفاءة في تخصیص الموارد تعطي قراءة دائما أنّه لا یزال مجال للتأثیر على 

ما لم �قترن ذلك �الإضرار بوضعیات أفراد آخر�ن في الوقت نفسه من خلال إعادة تخصیص الموارد بین الاستعمالات 

المختلفة. وهو ما أكد علیه �ار�تو في وصفه للوضع الاقتصادي الكفء الذي لا �مكن أن �كون مادام التغییر في 

د الأفراد لا ینتج عنه سوء مر�ز أي من الأفراد الآخر�ن، وهي الحالة التي �ستحیل تخصیص الموارد لتحسین مر�ز أح

معها تغییر أسالیب الإنتاج أو تولیفة السلع والخدمات أو حجم القطاع الحكومي لمساعدة طرف دون تضرر الطرف 

 2الآخر.

 ) مظاهر �فاءة الانفاق الحكومي:2-3-ب

�عد التقد�م والتعرف على معنى ومتضمنات �فاءة الانفاق العام �ان لابد من معرفة طرق وأسالیب التأثیر التي 

تتبعها برامج الانفاق العام في تقد�م الدعم لأفراد المجتمع والتي في النها�ة على أساسها یتم الحكم على �فاءة الانفاق 

                                                           
 –. كلیة العلوم الاقتصادیة والتجاریة وعلوم التسییر، جامعة أب بكر بلقاید. تلمسان رسالة ماجیستیرعابد عبد الكریم غریسي. "دور الدولة في الاقتصاد".  - 1
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هلاك (والتي نعني بها أنّه إذا أمكن ز�ادة إشباع أحد الأفراد دون التأثیر تبعا لأمثلیة �ار�تو سواء تعلق الأمر �الاست

على الآخر�ن فهو دلیل على أننا لم نصل إلى أمثلیة �ار�تو في الاستهلاك)، أو الإنتاج ( الذي تستلزم أمثلیة �ار�تو فیه 

والوصول إلى الحد الذي لا �مكن الوصول إلى أقصى انتاج ممكن من السلع �استخدام توز�ع أمثل للموارد المتاحة 

إنتاج أحد السلع ما لم یتبعه انخفاض في انتاج سلعة أو سلع أخرى)، ومن هذا المنطلق نجد أنّ الدعم الحكومي في 

غالب الأحیان �أخذ شكلین رئیسیین في التأثیر على القدرة الشرائیة للفرد أو توجیهها وهو ما �صطلح علیه �الآثار 

 1ر الدخلیة نفصل فیهما �ما یلي:الإحلالیة والآثا

 :لقد اهتمت الدراسات الاقتصاد�ة �النتائج التي �مكن أن تخلفها الآثار  كفاءة الانفاق الحكومي والآثار الدخلیة

الدخلیة على �فاءة الانفاق العام، ولعل من أهم التحالیل التي تم استخدامها في ذلك هو اللجوء إلى منحنیات السواء 

المستو�ات المختلفة من الاشباع التي �مكن أن �حصل علیها المستهلك، في الحین الذي �مثل فیه  التي تعبر عن

الدخل الحقیقي للفرد قید المیزانیة أین �كون خیار المستهلك بین مجموعة من السلع الغذائیة الضرور�ة التي تدعمها 

 الحكومة ومجموعة أخرى غیر مدعمة.

ثال توضیحي انطلاقا من المعطیات السا�قة، �افتراض أنّ الدعم الحكومي �ان عبارة وحتى نفهم أثر الدخل نستعین �م
دولارات  10عن برنامج لدعم المواد الغذائیة الضرور�ة من خلال تقد�م �طاقة تمو�نیة تعطي الحق لكل فرد �صرف 

حدا من السلع الغذائیة �صبح في مقدوره أسبوعیا، وهو ما یؤدي إلى نتیجة مفادها أنّه إذا تم منح الفرد ما قیمته دولارا وا
الحصول على ما قیمته دولارا من السلع الأخرى، �ما �عني إذا تجاوزت رغبة المستهلك في اقتنائه للمواد الغذائیة 

دولارات أسبوعیا وجب علیه التنازل عن نفس القیمة التي تم بها هذا التجاوز من السلع الأخرى غیر  10الضرور�ة 
دولارات وهي نفسها الحالة  10ذه الحالة تجسد لنا أثر الدخل الذي ینشأ عنه رفع القدرة الشرائیة للفرد بـ المدعمة. وه

فیما لو تم منح هذه القیمة �مبلغ نقدي، أین �كون لهما نفس التأثیر في النها�ة على خیارات المستهلك. الشكل البیاني 
�عد تقد�م الدعم (وهو دعم عیني للمواد الغذائیة الضرور�ة) لینتقل التالي یوضح لنا �یف تم التأثیر على سلوك الفرد 

، لكن الملاحظ أن مستوى استهلاك الفرد من السلع الأخرى �ذلك ارتفع عن المستوى Bمستوى استهلاكه إلى النقطة 
لمواد الغذائیة السابق من الاستهلاك قبل الحصول على الدعم، وهو ما یترجم أنّ الفرد لم یرفع من مستوى استهلاك ا

الضرور�ة �القیمة الكلیة للدعم بل قام بتوز�ع الز�ادة في دخله الحقیقي (و�ن �ان الدعم عیني) بین استهلاك 
الضرور�ات والسلع الأخرى، وهو ما ینفي وجود أثر إحلالي في هذه الحالة �معنى أنّ التأثیر في سلوك الأفراد �ان 

یترتب علیها مظاهر عدم �فاءة الانفاق العام لأنّ الفرد لجأ إلى تغییر نمط  نتاج أثر الدخل، وهي الحالات التي لا
 إنفاقه انطلاقا من تحسن أوضاعه.
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 �أثر الدخل : دعم القدرة الشرائیة)3-1(الشكل رقم 
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 :لمعرفة أثر الاحلال على �فاءة الانفاق �جب علینا تحدید مفهوم أثر  كفاءة الانفاق الحكومي وأثر الاحلال

الاحلال من خلال الأمثلة البسیطة السا�قة، و�تجلى هذا الأثر عندما �كون هناك برنامج دعم حكومي یهدف إلى 

الأسعار تخفیض سعر سلعة أو خدمة معینة، لینتج عن ذلك أثر إحلالي یتمثل في قیام الفرد �إحلال السلعة ذات 

المنخفضة مقارنة �السلع الأخرى. وللتوضیح أكثر ننطلق �افتراض أن الحكومة وضعت برنامجا تدعم فیه السلع 

من قیمة مشتر�ات المواد الغذائیة، لیحصل في الأخیر انخفاض في تكلفة الغذاء  %30الاستهلاكیة على أن تدفع 

المواد الاستهلاكیة المدعمة، وهو ما �ختلف عن الحالة  مما یدفع �المستهلك إلى الرفع من مستوى الاستهلاك من

دولارات) عوض دعم سلعة معینة  10السا�قة التي �ان الدعم الحكومي فیها عبارة عن مبلغ مالي (قیمة محددة بـ 

اد كما حدث في هذه الحالة التي نجد فیها أثر إحلالي إلى جانب أثر دخلي، وذلك لأنّ الانخفاض النسبي لتكلفة المو 

الغذائیة لا یدفع الفرد إلى استهلاك �میات �بیرة من السلع الغذائیة المدعمة فقط، بل �صاحب ذلك استهلاك �میات 

 أكبر من السلع الأخرى.
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 ر الاحلال �ما ورد في هذه الحالة:والشكل البیاني التالي یوضح لنا أث

 الدعم الحكومي وأثر الاحلال ):4-1(الشكل رقم 
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یتضح أنّ المنحنى الذي �مثل قید المیزانیة �عد الدعم �ستدیر نحو الیمین لیز�د الانفاق  )4-1(من خلال الشكل رقم 

لانخفاض ثمنها مقارنة �السلع الأخرى، وهو الشكل  )B) إلى النقطة (Aعلى السلع الاستهلاكیة المدعمة من النقطة (

 الذي �جسد أثر الاحلال بدعم سلعة على حساب سلعة أخرى.

نا التفرقة بین الأثر�ن (الاحلال والدخل) وتأثیرهما على �فاءة الدعم أو الانفاق الحكومي، على العموم �مكن

�الاستعانة �المثالین السا�قین واللذین نخلص من خلالهما إلى أنّ برامج الدعم الحكومي ترتبط بها عدم �فاءة الانفاق 

�ان له أثر دخلي فإنّ هدا الأثر لا �كون له علاقة الحكومي في حالة ما إذا �ان لهذا الانفاق أثر إحلالي، أما إذا 

 �مظاهر عدم الكفاءة التي قد تنشأ �سببه.
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 خلاصة:
�عد الجدل النظري بـین حیـاد وتـدخل الدولـة فـي الشـأن الاقتصـادي وتغلـب وقـائع الأحـداث علـى منظّـري وأفكـار  

مقارنــة �مهامهــا التقلید�ــة، الأمــر الــذي یتضــح المــذاهب الاقتصــاد�ة، أصــبحت مالیــة الدولــة تواجــه مهــام وتحــد�ات �بــرى 

جلیــا فــي الأهمیــة البالغــة التــي تكتســبها قــوانین المالیــة الســنو�ة فــي مختلــف الأنظمــة الاقتصــاد�ة ســواء المتقدمــة منهــا أو 

أخـرى. النامیة لما تمثله من إجازة تنفیذ�ة لمختلف أدوات السیاسة الجبائیة مـن جهـة و�ـرامج السیاسـة الانفاقیـة مـن جهـة 

ومن منطلق أنّ الموازنة العامة تجیزها القوانین المالیة فقد تطرقنا إلى الجانب التقني فیها أین توصلنا من خلاله إلى أنّ 

هنـــاك عـــدة طـــرق یـــتم اعتمادهـــا فـــي إعـــداد الموازنـــة العامـــة مـــن أســـاس نقـــدي أو الأســـاس النقـــدي المعـــدل إلـــى أســـاس 

نختم في الأخیـر �ـالتعرض المسـتفیض إلـى الجانـب المتعلـق �النفقـات العامـة، الاستحقاق أو أساس الاستحقاق المعدل، ل

أین خلصنا إلى أنّ الانفاق العام حضي بنصیب �بیر من اهتمامات الدراسات الاقتصـاد�ة الحدیثـة التـي أصـبحت تر�ـز 

 على جانب الكفاءة والفعالیة في توجیه النفقات العامة.
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 تمهیــد:
�عد الاطلاع على مختلف وجهات النظر الاقتصاد�ة المتعلقة �الدور التدخلي والمحاید للدولة في الحیاة 

الاقتصاد�ة والتبر�رات النظر�ة لكل إیدیولوجیة في هذا الصدد، توصلنا في الأخیر إلى أنّ الواقع الاقتصادي هو سید 

التدخل ى الدولة في �ل مرة وأمام تعدد وتكرار الأزمات الموقف في مواجهة الأزمات الاقتصاد�ة. أین �ان لزاما عل

فرضیة آلیة وتلقائیة التوازنات التي  من منطلقالتي عجز الفكر الكلاسیكي عن تفسیر ذلك  لمعالجة اختلالات الأسواق

أسس لها لزمن طو�ل، ولازالت الوقائع الاقتصاد�ة تطارد منطق الحیاد وآخر الشواهد على ذلك �ما سبق وأن ذ�رنا 

. أصبح �عد ذلك تدخل الدولة منهجا عالمیا تتبعه جمیع الدول المتقدمة منها 2008كانت الأزمة المالیة العالمیة لسنة 

، لكن نجاح ذلك یبقى مرهونا �السیاسة الاقتصاد�ة التي تضعها هذه الدول ضمن برامج سیاساتها العامة. و�ناء والنامیة

على ذلك تناولنا الفصل الثاني في ثلاثة مباحث، جاء المبحث الأول ُ�عنى �السیاسة الاقتصاد�ة، أهدافها، أنواعها 

تلف التوازنات الاقتصاد�ة، أما المبحث الثاني رّ�زنا فیه على وأدواتها التي تسمح للدولة في الأخیر الحفاظ على مخ

السیاسة الجبائیة وأهمیتها في تحقیق أهداف السیاسات الاقتصاد�ة وما هي الأهداف الجزئیة للسیاسة الجبائیة التي 

ماهیتها،  ت العامةتعمل على تحقیقها وعلاقة ذلك �أدوات السیاسة الاقتصاد�ة الأخرى، لیتضمن المبحث الثالث الإیرادا

في تحقیق أهداف السیاسة الجبائیة و�التالي السیاسة المالیة وفي الأخیر تحقیق أهداف  أنواعها وتقسیماتها وأهمیتها

 السیاسة الاقتصاد�ة.
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 المبحث الأول: السیاسة الاقتصاد�ة، أهدافها، أنواعها وأدواتها.

  مفهوم السیاسة الاقتصاد�ة: )1
قتصاد�ة أوسع من أن �حصر في مجال أو قطاع معین، لذلك سنأخذ �مجموعة من إنّ مفهوم السیاسة الا

 التعار�ف التي یتضح معها المعنى، فنجد من ذلك:

م بها "مجموعة من القواعد والوسائل والأسالیب والاجراءات والتدابیر التي تقو  عن السیاسة الاقتصاد�ة هي عبارة* 

 1تحقیق الأهداف الاقتصاد�ة للاقتصاد الوطني خلال فترة زمنیة محددة". الدولة وتحكم قراراتها نحو

من القرارات التي تتخذها السلطات العمومیة بهدف توجیه النشاط  ةبر السیاسة الاقتصاد�ة عن "مجموع* تع

 2الاقتصادي في اتجاه مرغوب فیه".

اءات والترتیبات والتوقعات التي تهدف إلى إدارة * السیاسة الاقتصاد�ة عبارة عن "مجموع التقنیات والوسائل والإجر 

 3وتنظیم الحیاة الاقتصاد�ة و�ذلك السیطرة علیها والتأثیر علیها".

من خلال التعار�ف التي وردت أعلاه وغیرها نجد أنّ هناك نوع من الاجماع على مفهوم السیاسة الاقتصاد�ة، و�مفهوم 

الاقتصاد�ة مظهر من مظاهر تدخل الدولة في الحیاة الاقتصاد�ة من جامع لذلك �مكننا أن نلخصه في أنّ السیاسة 

خلال وضعها لمخططات ومشار�ع قوانین �أهداف اقتصاد�ة، �صبح لها من الشرعیة و�لزامیة التنفیذ لمجموعة من 

اق السلع القرارات ما �جعلها في قالب قانون متضمن مختلف الأدوات ووسائل التأثیر في الأسواق الاقتصاد�ة من أسو 

و�التالي الاستقرار والرفاه الاقتصادي.  ة�ما �ضمن توازنات واستقرار هذه الأخیر  ،والخدمات وسوق النقود وسوق العمل

 وحتى یتضح المعنى أكثر نتعرض فیما یلي لأهم أهداف السیاسة الاقتصاد�ة.

  ) أهداف السیاسة الاقتصاد�ة:2
د�ة السابق أنّ الهدف الأساسي هو حفظ التوازنات وتحقیق نستخلص من التعر�ف الجامع للسیاسة الاقتصا

الاستقرار في مؤشرات الاقتصاد الكلیة في بلد ما، لكن نجد أنّ هذا الهدف هو نقطة الوصول �عد تحقیق الأهداف 

لخص الاستقرار المخطط له، ونو الجزئیة والتي في �عض الأحیان تكون متعارضة فیما بینها لینتج في الأخیر التوازن 

 4فیما یلي أهم هذه الأهداف:

والمقصود من ذلك تشغیل الموارد المتاحة من الموارد البشر�ة والماد�ة إلى أقصى حد ممكن  أ) رفع مستوى التشغیل:

من مستو�ات الانتاجیة والتي �عبر علیها في الأدبیات الاقتصاد�ة �التشغیل الكامل، إلاّ أنّ هذا المستوى الذي یبقى 
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ونظر�ا في الفكر الاقتصادي. لیصبح معنى التشغیل الكامل استخدام أقصى طاقة ممكنة في حدود المتاح من صور�ا 

الموارد سواء �انت البشر�ة منها أو الماد�ة. فنجد من ذلك رفع مستوى العمالة إحدى أهم أهداف السیاسة الاقتصاد�ة 

الحد من ارتفاع معدلات البطالة التي تؤدي إلى اتساع الفجوة التي من شأنها استغلال الطاقة العاطلة من الید العاملة و 

الاقتصاد�ة. أما فیما �خص الموارد الماد�ة فیعني التشغیل الكامل استخدام عناصر الانتاج الأخرى إلى أقصى حد 

 ممكن �ما �عني تعظیم انتاجیة �ل عنصر من عناصر العملیة الانتاجیة غیر العامل البشري.

و�عتبر هذا الهدف جوهر�ا في نجاح مختلف السیاسات الاقتصاد�ة.  الاقتصادي والعدالة في التوز�ع: ب) تحقیق النمو

وذلك من منطلق مفهوم النمو الاقتصادي الذي �عني الز�ادة على المدى الطو�ل والمضطردة في نصیب الفرد من 

والنمو الاقتصادي المكثف، على أنّ النمو ن بین النمو الاقتصادي الشامل الوطني، وعادة ما �میز الاقتصادیو الدخل 

الاقتصادي الشامل یتحقق عندما �كون هناك نمو اقتصادي واسع والذي لا �عني �الضرورة ز�ادة نصیب الفرد من 

الدخل الوطني معه، أما النمو الاقتصادي الكثیف یتحقق عندما �كون هناك نمو اقتصادي واسع یرافقه ز�ادة في 

وهناك فارق جوهري بین النمو الذي لا �مس البنیة العقلیة والاجتماعیة والتقنیة و�ین 1ل الوطني.نصیب الفرد من الدخ

 2التنمیة التي تفترض تعدیل هذه البنیة وتكاملها.

لذلك �عتبر معدل النمو الاقتصادي من الأهداف ذات الدلالة القو�ة على نجاح أو فشل برامج السیاسة الاقتصاد�ة، 

اختلاف طر�قة القیاس من بلد إلى آخر نظرا لاعتمادها على إجمالي الناتج المحلي الخام الذي وذلك �الرغم من 

تختلف طر�قة حسا�ه حسب اختلاف نظم المحاسبة الوطنیة لكل بلد. ونجد مختلف بلدان العالم المتقدمة منها والنامیة 

أدوات السیاسة الاقتصاد�ة، لكنّه  تسعى إلى تحقیق معدلات نمو عالیة �هدف محوري تعمل على تحقیقه مختلف

�شترط أن تكون معدلات النمو الاقتصاد�ة هذه أكبر من معدلات النمو الد�مغرافي حتى �كون لذلك انعكاسات إ�جابیة 

  3على مستوى الحیاة أو المعیشة للأفراد أو على الأقل الحفاظ على استقرار معدلات النمو على حالها.

ي وز�ادة نصیب الفرد من الدخل الوطني تسعى سیاسات الدولة الاقتصاد�ة إلى تحقیق و�لى جانب النمو الاقتصاد

العدالة في توز�ع هذا الدخل بین الطبقات المكونة للمجتمع، أو التوز�ع العادل للدخل الوطني بین المناطق والقطاعات 

 4تفاوت بین مستو�ات الدول المختلفة.الاقتصاد�ة المختلفة. وعلى العموم العدالة في توز�ع الدخل الوطني تقتضي ال

�عتبر استقرار الأسعار من أهم أهداف السیاسة الاقتصاد�ة. حیث تتجسد  ج) الاستقرار في المستوى العام للأسعار:

هذه الأهمیة في دور المستوى العام للأسعار في ضبط العملیة الانتاجیة من خلال آلیة العرض والطلب للأسواق 

                                                           
1 -Jean philipe lotis. Comprendre la croissance économique. OCDE. Paris-France. 2004. P56 

 .14. ص1987لبنان.-مرعشلي محمد. واقع السیاسة الاقتصادیة الدولیة المعاصرة. المؤسسة الجامعیة للنشر. بیروت - 2
 .23-22. ص ص2007بریبش السعید. الاقتصاد الكلي (نظریات، نماذج وتمارین محلولة). دار العلوم للنشر والتوزیع. الجزائر.  - 3
". مجلة جامعة 2011-1999قروف. محمد الطاھر سعودي. "السیاسة الاقتصادیة في الجزائر وانعكاسھا على الأداء الاقتصادي، دراسة تحلیلیة للفترة محمد كریم  - 4

 .314. ص2012. كانون الأول 12، ع19تكریت، المجلد 
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�نا في سوق السلع والخدمات فارتفاع وانخفاض أسعار هذه الأخیرة تتحكم في الطلب الذي ینعكس الاقتصاد�ة، فإذا 

ثر هي الأخرى على عملیات التوظیف لأمر �سوق العمل فأسعار الأجور تؤ في مخرجات العرض، و�ذا تعلق ا

یوجه المدخرات إلى الاستثمار.  ومعدلات البطالة، أما إذا �نا في سوق النقود فالتحكم في أسعار الفائدة من شأنه أن

كل هذه الحر�یة تعكس مراحل الدورة الاقتصاد�ة من النمو والرواج إلى الكساد، فارتفاع الأسعار المستمر �خلق حالة 

اس عدم الاستقرار في من التضخم عكس الانخفاض اللامحدود یؤدي إلى الكساد وحدوث البطالة. وعلى هذا الأس

 1على التنمیة الاقتصاد�ة وتحقیق الأهداف الأخرى للسیاسة الاقتصاد�ة.ثار سلبیة الأسعار له آ

�عتبر التوازن الخارجي عاملا أساسیا في الحكم على نجاح أو فشل السیاسات  د) البحث عن التوازن الخارجي:

�اقتصاد�ات  الاقتصاد�ة، فنجد في اقتصاد مفتوح مؤشر میزان المدفوعات �عكس صحة اقتصاد البلد إلى حد ما مقارنة

البلدان الأجنبیة، فوجود اختلال في میزان المدفوعات له انعكاسات سلبیة على المدیونیة الخارجیة لأي بلد، واللجوء 

لمثل هذه الموارد �جعل هذا البلد �عیش فوق إمكانیاته الاقتصاد�ة. ولذلك �ان لزاما على الدولة مراعاة تحقیق التوازن 

صاد�ة تجنبا لكل الأشكال المحتملة للتبعیة الخارجیة، وذلك من خلال المراقبة والمعالجة الخارجي في سیاساتها الاقت

 2ومتا�عة الاختلالات الناتجة عن الأوضاع الطارئة.

�مثل الاستقرار الاقتصادي �ما سبق وأن أشرنا نقطة الوصول التي تعمل على تحقیقها  هـ) الاستقرار الاقتصادي: 

أهداف السیاسة الاقتصاد�ة الأخرى، وهو هدف اقتصاد�ات البلدان النامیة والمتقدمة على حد سواء، فنجد تحقیق 

الاستقرار لا �عني المرادف معدلات النمو العالیة متوقف على عامل الاستقرار وتوازن الاقتصاد الوطني. وتحقیق 

اللغوي للجمود في الاقتصاد الوطني، و�نّما تفعیل وسائل التدخل لمعالجة الأزمات الاقتصاد�ة و�التالي التخفیف من 

الآثار والصدمات التي �مكن أن تتلقاها مختلف القطاعات الاقتصاد�ة، والتصدي لها وتجنب وقوعها �إجراء احترازي 

الأخیر تحقیق الاستقرار الاقتصادي المنشود الذي �ضمن التحكم في معدلات البطالة في حالات  قبل حدوثها. لیتم في

الانكماش الاقتصادي، والعمل على تجنب الارتفاعات التضخمیة الحادة من خلال التحكم في ارتفاع مستو�ات الأسعار 

الخصبة لتحقیق معدلات النمو التي  لذلك �عتبر الاستقرار الاقتصادي الأرضیة 3في حالات الرواج الاقتصادي.

 تضعها السیاسة الاقتصاد�ة و�التالي تحقیق الرفاهیة الاقتصاد�ة والاجتماعیة للمواطنین في الأخیر.

 

 

 

                                                           
 .323. ص2012. جانفي 05نقدیة. مجلة الاقتصاد الجدید عشوقي جبار، بودیار زھیة. الآثار المرتقبة للنقود الالكترونیة على السیاسة ال - 1
 .314مرجع سابق. ص .2011-1999 دراسة تحلیلیة للفترة الاقتصادي، الأداء على وانعكاسھا الجزائر في السیاسة الاقتصادیة سعودي. الطاھر محمد قروف، محمد كریم - 2
 .315نفس المرجع. ص  - 3
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 ) طر�قة و�یفیة إعداد السیاسة الاقتصاد�ة:3
الطر�قة والكیفیة التي وسائلها وأنواعها، لكن یتم إغفال الحدیث عن السیاسة الاقتصاد�ة، أهدافها،  كثیرا ما �كون 

یتم بها المزج فیها بین اختیار الوسیلة والمنهج في وضع برامج السیاسة الاقتصاد�ة والأهداف المحتملة. فیكون نجاح 

السیاسة الاقتصاد�ة في البدا�ة مرهون بنظام اتخاذ القرارات الاقتصاد�ة. والذي یرى فیه معظم الباحثین الاقتصادیین 

 1احل تعتبر من أهم مراحل اتخاذ القرار، نلخصها فیما یلي:أنّه �خضع لعدة مر 

إنّ عملیة تصنیف المتغیرات الاقتصاد�ة لها من الأهمیة ما �جعلها تتصدر مراحل  تصنیف المتغیرات الاقتصاد�ة: -أ

السیاسة إعداد السیاسة الاقتصاد�ة، ذلك لأن هذه المرحلة تحصي أهم المتغیرات التي من شأنها أن تؤثر في إعداد 

) الذي اشتهر �التأسیس لنظر�ات السیاسة Tembergen )1952الاقتصاد�ة. في هذا الصدد فقد افترض الاقتصادي 

 الاقتصاد�ة، أر�عة أصناف للمتغیرات الاقتصاد�ة:

 وسائل وأدوات السیاسة الاقتصاد�ة. •
 قاعدة المعطیات. •
 أهداف السیاسة الاقتصاد�ة. •
 المتغیرات غیر المؤثرة. •
 تجمیع هذه الأصناف في مجموعتین أو نوعین من المتغیرات:�مكن 

ثر وتتأثر �عملیة تنظیم قرارات السیاسة الاقتصاد�ة، وتضم هذه المتغیرات من الأصناف : التي تؤ المتغیرات الداخلیة -

ة. وقد تم السا�قة �ل من أهداف السیاسة الاقتصاد�ة والمتغیرات التي لیس لها تأثیر قوي على السیاسة الاقتصاد�

تصنیف الأهداف الاقتصاد�ة �متغیرات داخلیة لما لها من تأثیر مباشر �نتیجة على مستوى رضى أصحاب القرار 

والذي من المفروض أن یتمثل هذا الأخیر في الرفاه الاجتماعي للمجتمع. فنجد على سبیل المثال من بین الأهداف 

ت البطالة والتضخم تستجیب لمثل هذا التصنیف وهذا النوع من العمل على نمو الناتج الداخلي الخام وتخفیض معدلا

التجمیع، فنجدها تتأثر �الإجراءات التي تأتي بها السیاسة الاقتصاد�ة وتؤثر هي الأخرى في توجهات هذه السیاسة فیما 

ا تأثیر قوي في �عد وعلى مستوى الرضى على الأداء والنتائج المرغو�ة. وفیما تعلق بتصنیف المتغیرات التي لیس له

إعداد السیاسة الاقتصاد�ة، فلها أهمیة هي الأخرى لكن بدرجة أقل من سا�قتها في نظام السیاسة الاقتصاد�ة، ومثال 

 ذلك طبیعة التفضیلات الدولیة والإطار المؤسساتي ...الخ.

                                                           
1 - Ahmed ZAKANE. Thèse de Doctorat «Dépenses Publiques Productives, Croissance à long terme et politique Economique 
(Essai d’analyse Econométrique Appliquée au cas de l’Algérie). Faculté des sciences economiques et sciences de 
gestion,Université d’Alger. 2002-2003. PP92-100 
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ات الاقتصاد�ة دون أن �كون والتي لا �مكن التحكم فیها ولها تأثیر على عملیة تنظیم القرار  المتغیرات الخارجیة: -

هناك تأثیر لهذه القرارات علیها عكس المتغیرات الداخلیة، وتضم هذه المتغیرات �ل من وسائل وأدوات السیاسة 

الاقتصاد�ة وقاعدة المعطیات. فنجد أدوات السیاسة الاقتصاد�ة تكون تحت سیطرة وتحكم السلطات للتأثیر على 

هذه الوسائل والأدوات �كون خارج أیدي صانعي القرارات الاقتصاد�ة وتحددها  النشاطات الاقتصاد�ة، لكن تحدید

الظروف التي تتحكم فیها مختلف الأسواق الاقتصاد�ة، ومثال ذلك السیاسة النقد�ة والمالیة ...الخ. ونجد نفس المعیار 

الاقتصاد�ة، حیث لا �مكن  كذلك تم من خلاله تصنیف قاعدة المعطیات �متغیرات خارجیة عن نظام اتخاذ القرارات

التحكم فیها من طرف السلطات لأنّه في غالب الأحیان هذه المتغیرات المتعلقة �المعطیات لا یتم تحدیدها داخل 

الاقتصاد أو محلیا بل �كون مصدرها خارج الاقتصاد المحلي مثل أسعار الواردات ومعدلات الفائدة ومستو�ات النشاط 

 الاقتصادي في الخارج.

 معرفة النموذج الاقتصادي:ب) 

�عد تحدید أهم أصناف المتغیرات الاقتصاد�ة وتجمیعها في نوعین �ما سبق وأن أشرنا �أتي دور النموذج الاقتصادي 

الذي �عمل على الر�ط بین المتغیرات الداخلیة والمتمثلة في الأهداف ومتغیرات ذات التأثیر الضعیف من جهة ومن 

جیة والتي تشمل أدوات ووسائل السیاسة الاقتصاد�ة والمعطیات التي تعتمد علیها في ذلك. جهة أخرى المتغیرات الخار 

ولهذا نجد من الأهمیة البالغة معرفة بناء النموذج الاقتصادي في عملیة تنظیم وصناعة القرارات الاقتصاد�ة. و�ناء هذا 

الكلي وفق مخطط نظري �ضعه  الاقتصادالمترا�طة بین متغیرات  النموذج �عتمد على الخصوصیة وجمع العلاقات

أصحاب القرار، ومن أهم هذه العلاقات بین المتغیرات الاقتصاد�ة التي تعتمد علیها عملیة بناء النموذج الاقتصادي 

 مبدئیا خمس علاقات أساسیة:

ف المتغیرات في والتي نعني بها التعر�ف المحاسبي للمتغیرات الاقتصاد�ة الذي ُ�ستمد من تعر� علاقات تعر�فیة: -

 حد ذاتها لتسهیل الر�ط بین هذه المتغیرات، �تعر�ف الدخل ومیزان المدفوعات والعجز الموازني والتضخم ...الخ.

والتي تعكس تصرفات الأعوان الاقتصاد�ة اتجاه مختلف المتغیرات الاقتصاد�ة وذلك اعتمادا أو من  علاقة سلو�یة: -

رى. و�مثال على ذلك دالة الاستهلاك، دالة الطلب على النقود، بناء وتشكیل منطلق متغیرات داخلیة أو معاییر أخ

 التوقعات... الخ

والتي تعكس مدى مواجهة الاقتصاد للقیود التي �فرضها التقدم التكنولوجي ومدى تأثیره على  علاقة تكنولوجیة: -

 ثابت خاصة ...الخ.عملیة الانتاج، و�مثال على ذلك نجد دالة الانتاج، انخفاض رأس المال ال

والمقصود من ذلك معرفة خصائص المؤسسات التي لها تأثیر على الاقتصاد الوطني و�خاصة  علاقة مؤسسات: -

 طر�قة عمل الجهاز الضر�بي، و�ذا دفع التحو�لات.
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وازن والتي من خلالها �مكن معرفة مختلف الفرضیات التي �عمل وفقها النظام الاقتصادي مثل ت علاقة التوازن: -

 المیزانیة والتوازن المالي وتوازنات الأسواق الاقتصاد�ة الأخرى.

في الأخیر و�عد الحصول على النموذج الاقتصادي تبقى �یفیة استخدام هذا النموذج و�دخاله حیز التنفیذ والطرق 

�تل، الكتلة الحقیقیة المعتمدة في تحلیله، �ل ذلك نجده یتطلب تجمیع العلاقات المذ�ورة أعلاه في ثلاث مجموعات أو 

 و�تلة الأسعار والأجور و�تلة النقد�ة والمالیة، نتطرق إلیها بنوع من التفصیل فیما یلي:

والتي تعني الاقتصاد الحقیقي الذي �مثل الأرضیة الأساسیة لقیاسات الاقتصاد الكلي، فنجدها  الكتلة الحقیقیة: -

تهتم مثلا �النموذج الكینزي فیما تعلق �القیمة المضافة والنفقات العامة، ومن جهة أخرى یتحدد من خلال هذه 

ونات الطلب والتشغیل ...الخ. فمن الكتلة الكمیات من السلع وعوامل الانتاج مثل الانتاج الداخلي الخام ومك

 خلال هذه المعطیات نجد أنّ الكتلة الحقیقیة تتأثر  �أدوات السیاسة المالیة من الموازنة والنظم الجبائیة.

یتم من خلال هذه الكتلة تحدید أسعار �ل من السلع وأجور العمال، �ما تهتم بتغیرات  كتلة الأسعار والأجور: -

م بین تغیرات متعلقة �الأسعار وتغیرات أخرى متعلقة �الكمیة، ونجد هذه الكتلة تتأثر الانفاق الكلي التي تنقس

 تأثیرا مباشرا �مختلف الوسائل التي �ستعان بها في هذا الصدد.

والتي من خلالها یتم تحدید معدل الفائدة، سعر الصرف و�ل ما تعلق �القروض، وتلعب  كتلة النقد والمالیة: -

امل المالي للنموذج الاقتصادي. ونجد المتغیرات التي یتم تحدیدها من خلال هذه الكتلة لها دورا أساسیا في التك

تأثیر على �ل من المجموعتین السا�قتین (الكتلة الحقیقیة و�تلة الأجور والأسعار). وهذه المجموعة أو الكتلة 

یاسة الموازنة وأدوات التمو�ل تتأثر هي الأخرى بوسائل وأدوات السیاسة النقد�ة بدرجة أكثر من تأثرها �س

 �العجز في شقها الخاص �الدین العام.

إنّ عملیة تحدید النموذج التي أشرنا إلیها فیما سبق تستدعي إ�جاد الصیغة النهائیة لهذا  ج) إ�جاد صیغة النموذج:

ت الخارجیة ومختلف النموذج، التي تساعد أصحاب القرار الاقتصادي في النها�ة �عد تحدیدهم وتسجیل أثر المتغیرا

الوسائل والأدوات على استنباط الأهداف المتوقعة. و�مكن أن �كون العكس عندما �كون الانطلاق من تحدید الأهداف 

المتوقعة لیتم اختیار الوسائل التي تعمل على تحقیق هذه الأهداف. ومن أهم النماذج الاقتصاد�ة المبسطة التي 

 قرارات الاقتصاد�ة نجد العبارة الر�اضیة التالیة:استعملت في المساعدة على اتخاذ ال

Y = C.X + D                                 ) ...... 01العلاقة(  

Y.المصفوفة العمود التي تمثل مختلف أهداف السیاسة الاقتصاد�ة، وهي متغیرات داخلیة : 

Xاد�ة.: المصفوفة العمود والتي تمثل مختلف وسائل وأدوات السیاسة الاقتص 
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D.تمثل المتغیرات الخارجیة مثل المعطیات : 

C.عبارة عن المصفوفة التي تجمع مختلف معاملات ومتغیرات النموذج : 
 د) إ�جاد أفضل الحلول الممكنة للنموذج الاقتصادي (حل صیغة النموذج):

التي �مكن أن تكون عبارة  تتعدد الحلول وطرق المعالجة للنماذج الاقتصاد�ة حسب طبیعة بناء وتوصیف هذه النماذج،

عن نماذج ر�اضیة أو قیاسیة والتي تتفرع �ل منها إلى أنواع أخرى من النماذج وطرق المعالجة. لكن هناك طر�قتین 

 في استعمال نماذج السیاسة الاقتصاد�ة والمتمثلة أساسا في تقنیات النماذج المثلى أو تقنیات نماذج المحاكاة.

إنّ معالجة النموذج واتخاذ قرارات السیاسة الاقتصاد�ة من خلال طر�قة النماذج المثلى، �حتّم  ) النماذج المثلى:1-د

على أصحاب القرار تعظیم دالة التفضیلات الحكومیة من خلال استعمالها لكافة الأدوات والوسائل أو �عض هذه 

اء �ان ذلك عن طر�ق وسائل السیاسة الوسائل التي یراها أصحاب القرار مناسبة لتحقیق الأهداف الاقتصاد�ة، سو 

) المذ�ورة أعلاه والخاصة �صیغة النموذج، �قوم أصحاب القرار من 01النقد�ة أو المالیة مثلا. وانطلاقا من العلاقة (

تحت قید الدالة أو  yو   xخلالها �البحث عن حل أمثلي والذي �كون بتعظیم أهداف الحكومة المتمثلة في المتغیر�ن 

  ، و�مكن الكتا�ة �ما یلي:  Y = CX +Dوذج صیغة النم

   MAX  W(Y,X)تحت قید                     

                         Y = CX + D  

W: .ترمز لدالة التفضیلات الحكومیة 

من خلال الكتا�ة السا�قة لحل النموذج الاقتصادي یتحصل صاحب القرار على قیم المتغیرات، التي تمثل فیما �عد 

تفضیلات وتوجهات حكومیة تشكل أهدافا أساسیة تعمل على تحقیقها مختلف وسائل وأدوات السیاسة الاقتصاد�ة. و�ل 

ذلك متوقف على الدراسة القیاسیة من أجل تقییم ومقارنة مختلف المتغیرات التي تتحكم في الاقتصاد �شكل عام. ومن 

 جهة أخرى شكل النموذج إن �ان خطیا أو لا خطیا.

و�تم اللجوء إلى مثل هذه النماذج في الغالب عندما �كون هناك صعو�ة في حل النموذج  نماذج المحاكاة: )2-د

الاقتصادي �طرق التحلیل البسیطة. و�سجل الاقتصادیین أنّ أول استخدام لهذه الطر�قة في إ�جاد الحلول الاقتصاد�ة 

ة لعملیة محاكاة السیاسات الاقتصاد�ة �عد تصنیف الذي عمل على بناء آلة التجارب الموجه Tinbergen�عود إلى 

 �ما سبق وأن أشرنا. وهناك نوعین من نماذج المحاكاة: 1وتجمیع العلاقات بین المتغیرات الاقتصاد�ة،

                                                           
1-  Éric Chancellier, « Des outils pour la simulation économique : Jan Tinbergen et l'émergence des modèles structurels (1935-
1940) », Recherches économiques de Louvain 2007/3 (Vol. 73), pp 313-334. 
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والتي تعتمد طر�قة السینار�وهات على العموم یتم من خلالها معالجة فرضیات تتعلق  نماذج التوقعات: •

سائل وأدوات السیاسة الاقتصاد�ة. ومن خلال هذه الفرضیات �مكن في الأخیر �التطورات المتوقعة لعمل و 

)، أین Y = CX + D) المذ�ورة أعلاه (01التوصل إلى الأهداف عن طر�ق صیغة النموذج حسب العلاقة (

مجموعة معاملات النموذج الاقتصادي �صیغته المبسطة، هذه المعاملات في حقیقة الأمر عبارة  Cتتضمن 

 عن مضاعفات السیاسة الاقتصاد�ة التي تدل على تغیر الأهداف تبعا لتغیر الوسائل والأدوات. 

ملیة التي یتمیز للمیزة الع اوهي النماذج الأكثر استعمالا من طرف صانعي القرار نظر  نماذج اتخاذ القرارات: •

بها وفعالیته، التي تتجسد في الطر�قة المتبعة بتحدید الأهداف أولا ثم التوصل إلى مستوى تدخل مختلف 

 هداف المخطط لها. الأالوسائل والأدوات من أجل تحقیق 

 :على ذلك �ما یليو�استخدام الصیغة المبسطة دائما للنموذج الاقتصادي نتحصل 

Y = CX + D        X = C-1 . Y – C-1 . D 
التي تمثل مضاعفات السیاسة الاقتصاد�ة یتطلب أن تكون هذه  C وفي هذه الحالة مقلوب المصفوفة 

المصفوفة مر�عة، أي عدد الأعمدة �ساوي عدد الصفوف �ما �عني عدد الأهداف �ساوي عدد وسائل وأدوات 

 في نظر�ته للسیاسة الاقتصاد�ة. Tinbergenالسیاسة الاقتصاد�ة وهو �الضبط ما توصل إلیه 

على العموم فإنّ مراحل وخطوات تحدید السیاسة الاقتصاد�ة لا �ختلف علیها �ثیرا من المهتمین �الشأن الاقتصادي 

خاصة صانعي القرار الاقتصادي. فنجد في الغالب أنّ أصحاب القرار و�ن اختلفوا في المنهج لكنهم یتفقون على أهم 

في وضع سیاساتهم الاقتصاد�ة، �أن یتم تحدید الهدف من منطلق المعرفة الدقیقة للمشكلة المراد الخطوات الأساسیة 

حلّها والذي من خلاله یتم اختیار الوسائل التي تعتمد علیها الحكومة والبدائل الممكنة لتحقیق الهدف، لتكتمل العملیة 

عنوان السیاسة الاقتصاد�ة التي �ضعها أصحاب القرار في �اتخاذ القرار الذي یتبنى السیاسة المختارة الملائمة لتصبح 

  1الأخیر.

 ) أنواع السیاسة الاقتصاد�ة:4
تتعدد أنواع السیاسة الاقتصاد�ة بتعدد الأهداف ومعالجتها لاختلال التوازنات التي �مكن أن تسجلها مختلف 

 النشاط وضعیة أساسیین، الأول على أساسالأسواق، لكن في الغالب نجد أنّ السیاسة الاقتصاد�ة تصنف إلى نوعین 

 2یلي: فیما �التفصیل إلیها نتطرق  النتائج، وظهور فترة التنفیذ أساس على أو الاقتصادي

                                                           
1 - Peat burgenmerier. Analyse et politique économique. Economica. Paris-France. 2002. P65 

كلیة العلوم  .أطروحة دكتوراه ".2011-1963حالة الجزائر  –محمد عبد المومن. "السیاسة الاقتصادیة بین أدوات السیاسة المالیة وأدوات السیاسة النقدیة  - 2
 .81.ص 2017. 03جامعة الجزائر  -الاقتصادیة والعلوم التجاریة وعلوم التسییر
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 أ) تصنیف السیاسة الاقتصاد�ة على أساس وضعیة النشاط الاقتصادي:

الطاقة الكامنة للاقتصاد أو �عتمد هذا التصنیف على الوضعیة التي �مر بها النشاط الاقتصادي إن �انت أعلى من 

دونها. ومرد ذلك ما نجده في �عض الاختلالات التي ینتج عنها مثلا ضغوطات تضخمیة أو ما �عرف �الفجوة 

التضخمیة والسبب في ذلك ز�ادة الطلب عن العرض إلى مستوى �عجز فیه الانتاج عن تلبیة الطلب في السوق مما 

�مكن أن یتراجع الطلب أمام العرض تار�ا بذلك أثاراً انكماشیة على النشاط  یؤدي إلى ارتفاع الأسعار. في المقابل

 الاقتصادي. 

ولمقابلة مثل هذه الوضعیات من فجوة تضخمیة وأخرى انكماشیة �عالج أصحاب القرار الاقتصادي هذه الوضعیات 

 الانكماشیة الفجوة توسعیة لمعالجة�اتخاذ الاتجاه المعاكس للوضعیة الاقتصاد�ة المسجلة، فتكون سیاسات اقتصاد�ة 

 یلي:   كما فیها نفصل التضخمیة، الضغوطات لمواجهة انكماشیة اقتصاد�ة وسیاسة

 ) السیاسة الاقتصاد�ة التوسعیة وفكرة الحقن:1-أ

�عتمد أصحاب القرار الاقتصادي في سیاساتهم الاقتصاد�ة التوسعیة على تنشیط الطلب الكلي أو الفعّال، فتكون 

عالجة في هذه الحالة لاقتصاد الطلب التي لا �مكن أن تكون إلاّ عن طر�ق سیاسة الموازنة العامة من خلال ز�ادة الم

النفقات الحكومیة وتخفیف الضغط الضر�بي واللجوء إلى ألیة التمو�ل �العجز، �ل هذه الآلیات من شأنها أن تدفع 

رض الذي تتحرك معه عجلة الانتاج و�التالي الخروج من الفجوة �الطلب السوقي إلى الارتفاع مما یدفع إلى تحر�ك الع

الانكماشیة. وفكرة الحقن تعني حقن الدخل الكلي �ما �ضمن قوة شرائیة إضافیة �استخدام ما سبق ذ�ره من أدوات 

كن مباشرة �ز�ادة النفقات العامة وغیر مباشرة مثل تخفیض الضرائب... الخ. ومن جهة أخرى وفي نفس السیاق �م

 اللجوء إلى السیاسة النقد�ة من خلال ز�ادة المعروض النقدي.

 ) السیاسة الاقتصاد�ة الانكماشیة وفكرة التسرب: 2-أ

أما السیاسة الانكماشیة هي عكس التوسع تلجأ إلیها حكومات الدول لمواجهة ارتفاع معدلات التضخم، والتي تهدف    

نفس الأدوات السا�قة لكن عكس العملیة السا�قة. فتلجأ إلى تخفیض أساسا إلى تقلیص حجم الطلب الكلي �استخدام 

حجم النفقات العامة ورفع الضرائب على الدخل أو إحداهما، �الإضافة إلى اللجوء إلى امتصاص الفائض النقدي. وفكرة 

لتبقى إجراءات التسرب هنا نعني بها تسرب الدخل خارج الدائرة الاقتصاد�ة في شكل اقتطاعات ضر�بیة على الدخل، 

 سیاسة الانكماش وفكرة التسرب ظرفیة إلى غا�ة استرجاع التوازن وامتصاص الضغوطات التضخمیة.

 ) سیاسة التوقف ثم الذهاب:3-أ

إنّ البحث في مفهوم سیاسة التوقف ثم الذهاب نجد أنّه قد تم اعتمادها في بر�طانیا والتي تعمل �التناوب المتتا�ع 

صادي ثم الانكماش وفق آلیة تعكس بنیة الجهاز الانتاجي. ونجد ذلك �عتمد على مراحل الدورة لسیاسة الانعاش الاقت
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الاقتصاد�ة من نمو ورواج أو ازدهار ثم ر�ود �ما �ستلزم اللجوء إلى السیاسات التوسعیة والانكماشیة حسب وضعیة 

كماش و�ین سیاسة التوقف ثم الذهاب لأنّ النشاط الاقتصادي. وفي هذا الباب �جب التفرقة بین سیاستي التوسع والان

هذه الأخیرة لا تعني الجمع بین السا�قتین بل هي سیاسة قائمة �حد ذاتها، فنجدها تأخذ الوضعیتین مع �عض في إطار 

سیاسة واحدة محكمة حتى یتمكن النشاط الاقتصادي من مسایرة خط الاتجاه العام للنمو الحقیقي. عكس سیاسة التوسع 

ماش التي �ضعها أصحاب القرار �لا منهما منفردتین و�كون الهدف مختلف في الحالتین سواء الاقلاع أو الانك

 الاقتصادي أو الانكماش. 

 ب) تصنیف على أساس الفترات الزمنیة:

 یتم تقسیم السیاسات الاقتصاد�ة �اعتماد العامل الزمني إلى سیاسات اقتصاد�ة ظرفیة تهتم �معالجة الاختلالات ظرفیا

على المدى القصیر، وسیاسات اقتصاد�ة هیكلیة تهتم �معالجة الأوضاع الاقتصاد�ة على المدى الطو�ل. نتطرق لهذا 

 1التصنیف بنوع من التفصل فیما یلي:

�عود اعتماد هذا النوع من السیاسات الاقتصاد�ة إلى ظهور الفكر الكینزي الذي  ) السیاسة الاقتصاد�ة الظرفیة:1-ب

�سمى فیما �عد �سیاسات الطلب، والتي �عتمد فیها على الآجال القصیرة في معالجة الاختلالات  أسس لما أصبح

الظرفیة. فنجد معظم حكومات الدول تلجأ إلى مجموعة من السیاسات الظرفیة بهدف استرجاع التوازنات الاقتصاد�ة 

 2الكلیة على المدى القصیر، نذ�ر أهمها:

 والتي تعتمد على سیاسات مالیة ونقد�ة انكماشیة تهدف من ورائها إلى �بح مستوى الأسعار سیاسة الاستقرار: -

والأجور و�التالي انخفاض مستوى النشاط الاقتصادي، وفي نفس الوقت الحد من ارتفاع معدلات التضخم. �ل 

�ة عند المستو�ات هذه الاجراءات نجدها تهدف إلى المحافظة على استقرار عوامل ومكونات النظم الاقتصاد

 الطبیعیة.

نجد معنى السیاسة الاقتصاد�ة الظرفیة یتضح أكثر من خلال سیاسة الانعاش التي تعتمد  سیاسة الانعاش: -
أساسا على دعم الطلب الفعّال تجسیدا للفكر الكینزي �ما سبق وأن أشرنا، الذي یتضمن �ل من الطلب 

الخاص �المؤسسات الاقتصاد�ة. فتكون سیاسة الانعاش  الاستهلاكي الخاص �العائلات والطلب الاستثماري 
عن طر�ق انعاش الطلب الاستهلاكي بز�ادة النفقات العامة لدعم القدرة الشرائیة أو رفع الدخل المتاح بتخفیض 
الضرائب على الدخل، و�كون انعاش الطلب الاستثماري من خلال تخفیض معدلات الفائدة الخاصة �القروض 

توجیه النشاط الاستثماري وفق متطلبات التوازنات الاقتصاد�ة الكلیة عن طر�ق الضرائب الاستثمار�ة، و 
بتخفیض الضر�بة على الأر�اح، أو اللجوء لما عكفت علیه معظم النظم الجبائیة خاصة في البلدان النامیة لما 

                                                           
 .77الآثار الاقتصادیة الكلیة لسیاسة الانفاق الحكومي. مرجع سابق. ص عبد الحمید عایب.ولید  - 1
 .78نفس المرجع. ص - 2
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ن من المؤسسات تحتاجه من تحفیزات لبعث نشاطها الاقتصادي �الإعفاء الكلي لبعض الأنشطة ونوع معی
 الاقتصاد�ة.

نجد هذه السیاسة عكس السیاسة التوسعیة أو سیاسة الانعاش السا�قة، فهي تهدف إلى  سیاسة الانكماش: -
 تقلیص النشاط الاقتصادي عن طر�ق رفع الاقتطاعات الاجبار�ة وتجمید الأجور والتحكم في الكتلة النقد�ة. 

باحث في السیاسات الاقتصاد�ة الهیكلیة �جد هناك اختلاف بین برامجها إنّ ال ) السیاسة الاقتصاد�ة الهیكلیة:2-ب
في البلدان المتقدمة عنها في البلدان النامیة. فنجدها تهتم بتكییف الاقتصاد الوطني مع تغیرات المحیط الدولي وتشمل 

ب له في مرحلة قبلیة في ذلك �ل القطاعات الاقتصاد�ة. �حدث ذلك في حكومات الدول المتقدمة والذي یتم الترتی
تتمثل أساسا في ضبط آلیات السوق، الخوصصة وسیادة قانون المنافسة، و�مكن أن �كون التدخل �عد�اً من خلال دعم 
البحوث المتعلقة �التنمیة و�افة فروع التكو�ن. أما عن برامج السیاسة الاقتصاد�ة الهیكلیة في البلدان النامیة فغالبا ما 

ت الاصلاح الاقتصادي التي تفرضها المؤسسات المالیة والنقد�ة الدولیة، والتي تكون بین تكون في إطار سیاسا
سیاسات التثبیت وسیاسات التصحیح الهیكلي. وما �مكن تسجیله في السیاسات الهیكلیة مقارنة �السیاسة الاقتصاد�ة 

لانعاش التي تتطلب تدخل واسع في الظرفیة أنّها تختلف عنها في حجم التدخل الحكومي خاصة فیما تعلق �سیاسة ا
 النشاط الاقتصادي وارتفاع في حجم الانفاق العام.

 ) أدوات السیاسة الاقتصاد�ة:5
إنّ الباحث في شؤون السیاسة الاقتصاد�ة یتوصل في الأخیر إلى رصد عدة مصطلحات اقتصاد�ة متداولة في 

عمول بها "السیاسة الاقتصاد�ة العامة، السیاسة هذا الشأن تختلف من مؤلف إلى آخر، فنجد من الاصطلاحات الم
الاقتصاد�ة الخاصة والسیاسات الاقتصاد�ة الكلیة". وضبط المعنى الاصطلاحي من شأنه أن �ساعد القارئ على 

 معرفة الأدوات التي �مكن أن تستعمل في تحقیق أهداف السیاسة الاقتصاد�ة.
قتصاد�ة هو إحدى الحلقات الخاصة �العلم الحدیث، نجد أنّ هذا في البدا�ة وعلى اعتبار أنّ موضوع السیاسات الا

الموضوع یتضمن شقین أساسیین، الأول یتمثل في السیاسة الاقتصاد�ة العامة التي تأخذ جمیع الآراء والتجارب 
سیاسة والمعارف السا�قة �صورة منتظمة ومبرمجة وتجعلها في خدمة السیاسات الجزئیة الخاصة المختلفة، في حین ال

الاقتصاد�ة الخاصة �قصد بها السیاسات الاقتصاد�ة التي تهتم ببعض القطاعات أو النشاطات دون الأخرى في 
اقتصاد البلد، لذلك �مكن تسمیة السیاسات الخاصة �السیاسات القطاعیة أو الجزئیة �ذلك، وهو ما �صطلح علیه في 

السیاسة الاقتصاد�ة الكلیة والخاصة �السیاسة الاقتصاد�ة النظر�ة الاقتصاد�ة على السیاسة الاقتصاد�ة العامة �
 1الجزئیة.

وعلى هذا الأساس �مكننا الآن البحث في أدوات السیاسة الاقتصاد�ة العامة أو الكلیة التي نجدها تتعدد وتختلف حسب 

بعة �ما سبق وأن الأهداف التي وضعها صانعي القرار الاقتصادي وحسب آلیات ومتطلبات النماذج الاقتصاد�ة المت
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أشرنا. لكن على العموم نجد السیاسة الاقتصاد�ة تعتمد على ثلاثة أدوات رئیسیة متمثلة أساسا في السیاسة المالیة، 

السیاسة النقد�ة والسیاسة التجار�ة. نتطرق في البدا�ة إلى التعر�ف �أهم وسائل السیاسة النقد�ة والسیاسة التجار�ة 

 یل إلى السیاسة المالیة لما لها من نصیب في موضوع �حثنا هذا.وأدواتها، و�نوع من التفص

 أ) السیاسة النقد�ة:

ن التعار�ف التي �ستخدمها الباحثون إنّ التطرق إلى المفاهیم المتعلقة �السیاسة النقد�ة یؤدي بنا إلى رصد العدید م

التر�یز على أهم المفاهیم التي تعطي البعد ن حسب الحاجة في عملیة التحلیل الاقتصادي، ولذلك حاولنا الاقتصادیو 

التار�خي لظهور السیاسة النقد�ة وصولا إلى الأهداف المخطط لها في إطار السیاسة الاقتصاد�ة الكلیة، نلخصها فیما 

 یلي:

ظهر مصطلح السیاسة الاقتصاد�ة مع بدا�ة القرن التاسع عشر وتطور الاهتمام بها منذ ذلك الحین مع تطور  •

المختلفة للنظر�ة الكمیة للنقود من المفهوم الحیادي إلى المفهوم غیر الحیادي ذو التأثیر الأقل أهمیة  المراحل

�المقارنة �السیاسة المالیة، ثم إلى مرحلة تعظیم دور النقود والسیاسة النقد�ة في النشاط الاقتصادي وذلك وفقا 

Fللمرحلة الثالثة من مراحل تلك النظر�ة.

1 

اسة النقد�ة �أنّها مجموعة من الاجراءات التي یتخذها البنك المر�زي للتحكم في عرض النقود كما تعرّف السی •

ومعدلات الفائدة وحجم الائتمان المصرفي، وذلك من أجل تحقیق �عض الأهداف الاقتصاد�ة الكلیة، مثل دفع 

ي من أجل ذلك. و�دأ عجلة النمو الاقتصادي أو الحد من التضخم �استخدام أدوات �مارسها البنك المر�ز 

اهتمام الاقتصادیین بهذه السیاسة و�خاصة مع بدا�ة السبعینیات من القرن الماضي، مع بروز المدرسة النقد�ة 

بر�ادة میلتون فر�دمان الذي أكد في �تا�اته أهمیة المتغیرات النقد�ة ومدى تأثیرها في القطاع الحقیقي في 

  2الاقتصاد الكلي.

النقد�ة الاستراتیجیة المثلى أو دلیل العمل الذي تنتهجه السلطات النقد�ة من أجل المشار�ة وتمثل السیاسة  •

تحقیق النمو الذاتي المتوازن عن طر�ق ز�ادة الناتج  ار الوحدات الاقتصاد�ة للبلد نحوالفعالة في توجیه مس

سعار، وذلك في إطار توفیر القومي �القدر الذي �ضمن للدولة الوصول إلى حالة من الاستقرار النسبي للأ

  3السیولة المناسبة للاقتصاد القومي حتى تتفادى الضغط على الأرصدة النقد�ة للدولة.
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كاستنتاج من التعار�ف السا�قة نجد أنّ السیاسة النقد�ة عبارة عن مجموع الاجراءات التي �مكن أن تتخذها السلطات 

أن تحقق استقرارا نسبیا في الأسعار �التحكم في المعروض النقدي  النقد�ة ممثلة في البنك المر�زي والتي من شأنها

وضبط معدلات الفائدة وسعر صرف العملة، و�ل ذلك في إطار منهج محدد یتماشى ومتطلبات الأوضاع الاقتصاد�ة 

 ومختلف أهداف السیاسة الاقتصاد�ة العامة.

  ) أدوات السیاسة النقد�ة:أ

عملة في السیاسة النقد�ة، لكن التصنیف المستعمل والمعتمد غالبا في تحدید فعالیة هناك عدة تصنیفات للأدوات المست

 تأثیر الأداة المستخدمة هو تقسیم هذه الأدوات إلى أدوات مباشرة وأخرى غیر مباشرة.

دوات و�صطلح علیها �الأدوات الخاصة، وقد تراجع العمل بها مقارنة �الأ ) الأدوات المباشرة للسیاسة النقد�ة:1-أ

أهم الأسباب وراء ذلك �عود إلى أنّ الأسالیب المباشرة  الاخیر�ن من القرن الماضي. ولعلّ  غیر المباشرة في العقدین

تؤثر سلبا على المنافسة في العمل المصرفي �الحد من نشاط البنوك من خلال السقوف والمؤشرات التي تعیق توسع 

الأعمال المصرفیة في غالب الأحیان، خاصة إذا تعلق الأمر �البنوك الناجحة وذات النشاط الحیوي، ومن أهم هذه 

 1 الأدوات نجد:

وهو أحد الاجراءات التي یتم من خلاله وضع سقوف لحجم القروض الممنوحة من طرف البنوك  * تأطیر الائتمان:

 التجار�ة بنسب محددة خلال السنة.

هو إجراء آخر �عتمده البنك المر�زي من خلال إجبار البنوك التجار�ة على الاحتفاظ  تحدید نسبة دنیا للسیولة:* 

نیا یتم تحدیدها من خلال تجمید �عض الأصول في محافظها، وهو �مثا�ة صمام الأمان الذي یز�ل التخوفات بنسبة د

 من التوسع في عملیات الائتمان في حالة ارتفاع السیولة لدى هذه البنوك.
 

لزامیة إیداع قیمة یتعلق هذا الاجراء �المستوردین الذین �جدون أنفسهم أمام إ الودائع المشروطة من أجل الاستیراد:* 

الواردات في صورة ودائع لدى البنك المر�زي لمدة محددة، وذلك عن طر�ق الاقتراض المصرفي �ضمان لهذه العملیة 

 مما ینعكس على حجم القروض الموجهة لتمو�ل �اقي النشاط الاقتصادي ورفع تكلفة الواردات.

لك من خلال التمو�ل المباشر لبعض قطاعات الاقتصاد و�تجلى ذ قیام البنك المر�زي ببعض العملیات المصرفیة:* 

 الاستراتیجیة في حالة عجز البنوك التجار�ة عن ذلك.

هذا الاجراء �عتبر من الوسائل الحدیثة في السیاسة النقد�ة یلجأ إلیها البنك المر�زي �طرق  التأثیر أو الاقناع الأدبي:* 

من أجل اتباع سیاسة نقد�ة معینة، یرى فیها البنك المر�زي علاجا ودّ�ة وغیر رسمیة في مخاطبته للبنوك التجار�ة 
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لوضع اقتصادي معین في تلك الفترة الزمنیة. و�توقف نجاح هذا الاجراء �الدرجة الأولى على طبیعة العلاقة بین البنك 

 المر�زي والبنوك التجار�ة الأخرى.

و�صطلح علیها هي الأخرى �الأدوات العامة، وهي عكس المباشرة  ) الأدوات غیر المباشرة للسیاسة النقد�ة:2-أ

أصبحت تلجأ إلیها معظم الدول لفعالیتها في تحقیق نتائج السیاسة الاقتصاد�ة وأهداف العمل المصرفي �النسبة للبنوك. 

 ومن بین أهم هذه الأدوات نجد:

 النقد�ة بنك المر�زي إلى التحكم في حجم الكتلةوهو الاجراء الذي یهدف من خلاله ال نسبة الاحتیاطي القانوني:* 

 فیها. التوسع أو بتقلیصها الائتمان عملیات على ینعكس مما رفعه، أو النقدي المعروض �خفض

وهو معدل الفائدة الذي �فرضه البنك المر�زي على البنوك التجار�ة، والذي من  سعر إعادة الخصم أو سعر البنك:* 

 ملیات الائتمان التي تقوم بها الأخیرة و�ذلك تأثیره على �لفة الاحتیاطي القانوني.خلاله یتم التأثیر على ع

والتي یدخل من خلالها البنك المر�زي إلى الأسواق المالیة والنقد�ة �متعامل یبیع  عملیات السوق المفتوحة:* 

ت الخز�نة، وذلك تبعا للأهداف و�شتري في الأوراق المالیة، الذهب، العملات الاجنبیة، السندات العمومیة وأذونا

 المتبعة �ضخ السیولة أو امتصاصها.

تلك هي أهم العناصر التي �مكن أن تتضمنها السیاسة النقد�ة دون الخوض والتعمق �ما سبق وأن أشرنا في تفاصیل 

ق أهداف السیاسة هذا الجانب، بل �ل ما یهمنا في السیاسة النقد�ة هو الاشارة إلى أهم الأدوات التي تستخدم في تحقی

الاقتصاد�ة الكلیة. وعمل السیاسة النقد�ة لا �كون �شكل فردي منعزل بل �جب أن تكون في إطار متكامل ومتوافق مع 

أدوات السیاسة الاقتصاد�ة الأخرى، خاصة علاقتها �السیاسة المالیة التي لا تعطي نتائج فعّالة إلاّ في إطار تكامل 

 بینهما.

 :ب) السیاسة التجار�ة

تعتبر السیاسة التجار�ة أحد أهم أدوات السیاسة الاقتصاد�ة الكلیة هي الأخرى لما لها من تأثیر على مختلف التوازنات 

الاقتصاد�ة، و�رتبط مفهوم السیاسة التجار�ة �علاقات الاقتصاد �العالم الخارجي، أي �ل ما له علاقة �مبادلات التجارة 

ما علینا التطرق إلى أهم المفاهیم المتعلقة �السیاسة التجار�ة و�خاصة وسائل الخارجیة. وعلى هذا الأساس �ان لزا

وأدوات التأثیر التي تعتمدها هذه الأخیرة في تحقیق الأهداف سواء القطاعیة أو الجزئیة والأهداف العامة للسیاسة 

 الاقتصاد�ة. فنجد من أهم التعار�ف والمفاهیم التي وردت في هذا السیاق ما یلي:

هناك من �عرّف السیاسة التجار�ة على أنّها عمل تكرس �ه الدولة سیادتها ومواقفها اتجاه العالم الخارجي  •

بهدف تحقیق مصلحة الاقتصاد القومي، فتكون لها حر�ة وضع القیود ورفعها على دخول السلع وخروجها 

التي �قدمها مواطنیها ومؤسساتها  وحتى الخدمات التي �مكن أن تقدم من الخارج إلى مواطنیها �الداخل أو تلك
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في الخارج. وهو ما اصطلح علیه اقتصاد�ا �السیاسة الحمائیة في حال وضع القیود وسیاسة حر�ة التجارة برفع 

   1القیود على المعاملات التجار�ة.

لتحقیق أهداف ا الخارجیة كما تعرف السیاسة التجار�ة �أنّها مجموعة الوسائل التي تلجأ إلیها الدولة في تجارته •

بین أهدافها الرئیسیة في الغالب هو تنمیة الاقتصاد القومي قدر الامكان، إلى جانب ذلك تسعى محددة، ومن 

إلى تحقیق أهداف فرعیة أو مصاحبة للهدف الرئیسي �تثبیت سعر الصرف، توازن میزان المدفوعات، الاكتفاء 

   2الذاتي و�التالي تحقیق التوظیف الكامل.

ذین حاولنا من خلالهما الجمع بین لما سبق من المفاهیم و�ن تعددت لكنها لا تخرج عن هذین التعر�فین ال بناء على

مختلف التعار�ف. وما �مكن استنتاجه هو أنّ السیاسة التجار�ة عبارة عن نظام �ستند لإجراءات معینة تضعها الدولة 

�ما �ضمن تغلیب مصلحة اقتصادها القومي وذلك  في ضبط علاقات الاقتصاد المحلي �اقتصادات الدول الأخرى،

�اتخاذها أحد الأشكال والتي تعرف �السیاسة الحمائیة أو الحر�ة التجار�ة تهدف من ورائها إلى ضبط التوازنات 

الاقتصاد�ة مكملة في ذلك �ل من السیاسة النقد�ة والمالیة التي تعمل مجتمعة من أجل تحقیق أهداف السیاسة 

 لكلیة.الاقتصاد�ة ا

 ) أشكال السیاسة التجار�ة:1-ب

تأخذ السیاسة التجار�ة التي تعتمدها الدولة شكلین أساسیین واللذین سبقا وأن أشرنا إلیهما في التعر�ف، فیمكن أن تكون 

السیاسة التجار�ة حمائیة و�مكن أن تكون سیاسة تجار�ة حرة، أو �لاهما في آن واحد وهو الغالب في مختلف الأنظمة 

الاقتصاد�ة لدول العالم، وذلك من منطلق أنّ تطبیق أحد السیاستین �صفة مطلقة �صعب في الواقع الذي أثبت أن 

التي نتطرق إلیهما  3معظم الدول تعتمد في سیاسة تجارتها الخارجیة على مز�ج من السیاسة الحمائیة والحر�ة التجار�ة،

 فیما یلي:

ة الحما�ة التجار�ة والتي تتدخل من خلالها الدولة من أجل التأثیر على اتجاه أو سیاس * السیاسة التجار�ة الحمائیة:

المبادلات التجار�ة الدولیة أو على حجمها أو على الطر�قة التي یتم بها تسو�ة هذه المبادلات، و�مكن أن �كون تأثیرها 

وآخر�ن من فر�در�ك لست حما�ة التجار�ة نجد ومن دعاة ومؤسسي مذهب ال 4كذلك على هذه العناصر مجتمعة.

دعوا إلى تقیید التجارة الخارجیة لسببین أساسیین وهما عدم توفر الفرضیات التي  نالاقتصادیین الذین عاصروه، والذی
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�قوم علیها التبادل الحر ومصلحة الاقتصاد القومي. ودون الخوض في الأسباب والتفاصیل التي یتحجج بها أصحاب 

 1 �ة، نتطرق فیما یلي و�اختصار إلى أهم هذه الأسباب:منهج سیاسة الحما�ة التجار 

في �تا�ه "النظام الوطني  1841وهي أحد المبررات التي استند إلیها فر�دیر�ك لست عام  حما�ة الصناعات الناشئة: -

الاقتصادي السیاسي"، والذي رأى أنّه على الدولة أن تقوم �حما�ة الصناعة الناشئة في اقتصادها لمساعدتها على 

لتنظیم والید العاملة المدر�ة والماهرة. التطور وصمودها أمام المنافسة الأجنبیة لما تتمیز �ه من التجر�ة الطو�لة وا

و�مكن أن یتم ذلك من خلال فرض رسوم جمر�یة معتبرة لمواجهة السلع المستوردة المنافسة للإنتاج المحلي، أو منع 

 استیراد السلع المعنیة.

ى توطین و�نتیجة لفرض الحما�ة التجار�ة نجد الشر�ات الأجنبیة تسعى إل جنبیة:اجتذاب رؤوس الأموال الأ -

صناعاتها في البلدان التي تفرض رسوم جمر�یة عالیة على منتوجاتها، وهي الآلیة التي تلجأ إلیها الدولة لاستقطاب 

رؤوس الأموال الأجنبیة لتمو�ل الصناعات التي تر�د بناءها، وتكون الحما�ة في نفس الوقت عامل جذب للاستثمارات 

 ت هذه الصناعة.الأجنبیة لارتفاع معدلات الر�ح في منتجا

المبرر في ذلك أنّ اعتماد الاقتصاد على التخصص في إنتاج معین �شكل خطرا  الحما�ة �غرض تنو�ع الانتاج: -

�عرض البلد إلى أزمات �صعب على الدولة مواجهتها مثل ما حدث في �و�ا لاعتمادها على منتج السكر في صادراتها 

ق العالمیة بهذه المادة. ولذلك تعتبر الحما�ة التجار�ة أحد وسائل تنو�ع في البدا�ة لتصبح فیما �عد ضحیة تشبع السو 

 المنتجات الاقتصاد�ة.

و�تم ذلك من خلال حصیلة الرسوم الجمر�یة التي و�ن �ان الهدف منها اقتصادي وتوجیهي  رفع الحصیلة الجبائیة: -

یرادات العامة للدولة وترتفع مداخیلها في غالب الأحیان، لكنّ في نفس الوقت �شكل مصدرا هاما من مصادر الإ

 �خاصة في الدول النامیة.

إنّه لا �كفي في �عض الأحیان اللجوء إلى �عض وسائل السیاسة الاقتصاد�ة  تحقیق التوازن في میزان المدفوعات: -

نر لمعالجة الأخرى( تخفیض قیمة العملة) في معالجة اختلالات میزان المدفوعات وهو ما نص علیه شرط مارشال لیر 

الفائض أو العجز في میزان المدفوعات، والذي �قول �أنّ تخفیض سعر العملة یؤدي إلى تحسین مر�ز میزان 

المدفوعات والعكس صحیح إذا �ان مجموع مرونتي الطلب على الصادرات والواردات أكبر من الواحد الصحیح. وعلى 

جنبیة من شأنه أن �خفض فاتورة الواردات مقابل الحفاظ على العموم فإنّ فرض رسوم جمر�یة عالیة على المنتجات الأ

مستوى الصادرات (في حال لم تتعرض الدولة لفرض رسوم على منتجاتها هي الأخرى في إطار المعاملة �المثل)، 
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فتتراجع الواردات مقابل الصادرات مما �حقق فائض تجاري في �عض الأحیان والذي ینعكس إ�جا�ا على توازن میزان 

 لمدفوعات الخارجیة. ا

�الإضافة إلى هذه المبررات الاقتصاد�ة، یرى الباحثون أنّ هناك مبررات تستند إلیها الدولة في وضعها للقیود على 

التجارة الخارجیة لها خلفیات سیاسیة متعلقة �الأمن الوطني، �أن تضمن لبعض الصناعات المحلیة التي تعتبرها 

غذ�ة الضرور�ة، حتى �كون لها في حال النزاعات الدولیة حد أدنى �ضمن لها استراتیجیة �صناعة الأسلحة والأ

الصمود خاصة أثناء الحروب. ومن جهة أخرى تعتمد الدولة سیاسة الحما�ة حفاظا منها على الموروث الثقافي القومي 

 1لمرغوب فیها.ومكتسبات الشخصیة القومیة للمجتمع، والتي �مكن أن تؤثر علیها المدخلات الأجنبیة غیر ا

 * سیاسة الحر�ة التجار�ة:

وتدل التسمیة على المعنى الحقیقي الذي تحمله الحر�ة في المبادلات التجار�ة، فلا تخضع التجارة الخارجیة لأي نوع 

من القیود سواء �النسبة للصادرات أو الواردات، �ما یؤدي إلى إلغاء جمیع الحدود الجغرافیة شأنها في ذلك شأن الحر�ة 

التجار�ة الداخلیة. ومن أهم المبررات والأسباب التي �ستند إلیها أصحاب منهج تحر�ر التجارة الخارجیة نلخصها فیما 

 2یلي:

إنّ التخصص في الانتاج وتقسیم العمل مرادفین لعملیة  حر�ة التجارة تساعد على التخصص في الانتاج: -

تحر�ر التجارة، فكلما �انت هناك حر�ة في المبادلات الدولیة واستیعاب السوق المحلیة للمنتجات الخارجیة، 

كلما رافق ذلك تخصص الدولة و�اقي الدول في عملیة الانتاج مادامت السوق تجمع �ل المنتجات �الكمیات 

سعار المقبولة. فالتخصص في الانتاج من شأنه أن �قلل التكلفة �ما ینعكس �الإ�جاب على المطلو�ة والأ

 الأثمان و�حقق جودة المنتوج وهي المیزة الأساسیة في تقسیم العمل.

من مبدأ تقسیم العمل والتخصص الدولي، نجد أنّ  اانطلاق الحر�ة تؤدي إلى انخفاض أسعار السلع الدولیة: -

دي إلى انخفاض أسعار المنتجات المستوردة التي لا �مكن للدولة أن تنتجها بتكالیف أقل حر�ة التجارة تؤ 

وجودة عالیة من الدولة المصدرة، وفي ذلك ز�ادة للدخل الحقیقي للدولة �ما �عود �النفع على �ل من المستهلك 

ملیة الانتاجیة، أما والمنتج �لاهما. فالمنتج �ستفید من التخصص �ما �ضمن له التوسع والتفوق في الع

المستهلك �ستفید هو الآخر من مزا�ا الجودة وانخفاض الأسعار. و�ؤخذ على هذه الحجة أنّها تر�ز على 

 مصلحة الأفراد المستهلكین دون المنتجین في الاقتصاد الوطني.
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الأجنبیة �خلق جوا إنّ حر�ة التجارة وفتح السوق المحلي للمبادلات التجار�ة  الحر�ة تساعد على التقدم الفني: -

من المنافسة التي �كون لها تأثیر على تطو�ر وتحسین المنتج المحلي لكسب السوق ومحاولة التمر�ز فیها، 

في الحین الذي �ستفید فیه المستهلك في النها�ة من المنافسة الدولیة القائمة من انخفاض الأسعار والحصول 

الحجة أنّها تخدم المستهلك أكثر من المنتج الوطني، خاصة  على السلع ذات الجودة العالیة. و�ؤخذ على هذه

إذا �انت المنافسة دولیة �كون البقاء للأقوى و�التالي �مكن للمنافس القوي أن �قضي على الانتاج الوطني 

 و�التالي تكون النتائج سلبیة على الاقتصاد الوطني.

 ) أدوات السیاسة التجار�ة:2-ب

ر�ة حسب اختلاف وتعدد الأهداف المرجوة، و�ل ذلك في إطار تحقیق أهداف تتعدد أدوات السیاسة التجا

السیاسة الاقتصاد�ة الكلیة. وقد أجمع الاقتصادیون على أنّه �مكن تصنیف هذه الأدوات في ثلاثة أبواب أساسیة، بین 

 أدوات سعر�ة و�میة وأخرى تنظیمیة.

 لة من خلالها نجد:من بین أهم الوسائل المستعم ) الأدوات السعر�ة:1-2-ب

أو ما �صطلح علیه �التعر�فة أو الرسوم الجمر�یة، والتي تمثل على العموم مجموع الاجراءات  السیاسة الجمر�یة:* 

والقوانین و�ذا الأنظمة التي �مكن أن تفرضها الدولة لتنظیم مبادلاتها التجار�ة سواء تعلق الأمر �الصادرات أو 

  1الواردات.

الرسوم الجمر�یة في الغالب على أساس �یفي أي الكیفیة التي یتم بها تقدیر الرسوم، فنجد على هذا و�فرق بین أنواع 

الأساس رسوما قیمیة تتعلق �قیمة السلع، ورسوما نوعیة تتبع العدد أو الوزن وهي تغطي عیب الرسوم القیمیة التي 

لى أساس تكلفة انتاج السلعة)، والرسوم النوعیة �صعب فیها تحدید القیمة التي �طبق علیها الرسم (قیمة سوقیة أو ع

بدورها لا تخلو من العیوب �حكم أنها لا تمیز بین أنواع المنتج الواحد (ذات الجودة والردیئة)، ورسوما أخرى �صطلح 

 والتي تجمع بین النوعین السا�قین (القیمیة والنوعیة).  2علیها �الرسوم المر�بة

مر�یة �ذلك على أساس الغرض من فرض هذه الرسوم والذي �أخذ هدفین أساسیین كما �مكن أن تصنف الرسوم الج

 إما أن �كون الغرض مالي لتحصیل إیرادات مالیة لخز�نة الدولة أو لحما�ة المنتجات الوطنیة.
 

و�قصد �الإعانات الاجراءات التي �مكن أن تتخذها الدولة اتجاه المنتجین المحلیین،  * الإعانات (إعانات التصدیر):

ع عملیات تصدیر سلعهم �إعفائها من الرسوم مما یدعم منافستها السعر�ة مثلا، فالتشجیع �مكن أن یمن خلال تشج

ر�ق بین نوعین من الاعانات �كون من ناحیة �میة الصادرات أو �یفیة من خلال نوع الخدمات المقدمة، و�مكن التف
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، إعانة مباشرة والتي تكون بتقد�م مبلغ من المال �حدد على أساس قیمي أو نوعي یتعلق �السلعة محل 1المقدمة

التصدیر، و�عانات غیر مباشرة والتي تتمثل في �عض الامتیازات هدفها التحسین من المر�ز المالي للمُصَدِر، ومن 

أو خفضها ومنح التسهیلات الائتمانیة بتخفیض معدلات الفائدة على القروض التي �مكن  أمثلتها الاعفاءات الضر�بیة

 أن �حتاجها المنتج الوطني.

و�كون في صالح البلد المصدر الذي ینتهج سیاسة الإغراق، و�شكل خطرا �النسبة للبلد المستورد الذي  * الإغراق:

تجار�ة ضد هذا النوع من المنتجات. وتكون عملیة الإغراق ببیع �ستلزم علیه في هذه الحالة اتباع سیاسة الحما�ة ال

المنتجات المحلیة في الأسواق الخارجیة �أسعار تقل إما عن تكلفتها الانتاجیة أو عن أسعار السلع المماثلة أو البدیلة 

فع في السوق المحلیة في تلك الأسواق أو �قل عن سعر البیع في الأسواق الداخلیة، فهو نظام البیع �سعر�ن الأول مرت

  2للسلعة المصدرة والثاني منخفض في الأسواق الخارجیة، و�ل ذلك بهدف التخلص من المنافسین في جمیع الأسواق.

وهو أحد إجراءات السیاسة النقد�ة والذي �قصد �ه التخفیض في قیمة العملة الوطنیة الذي  * تخفیض سعر الصرف:

اء اتخذ ذلك مظهرا قانونیا أو فعلیا في نسبة الوحدة إلى الذهب أو لم یتخذ، و�ترتب الدولة عمدا، سو  إلیه �مكن أن تلجأ

على هذا الإجراء تخفیض الأسعار المحلیة عند تقییمها �العملات الأجنبیة، والعكس الذي ترتفع معه الأسعار الخارجیة 

محاولات ضبط توازنات میزان المدفوعات �الحد وغالبا ما یتم اللجوء إلى مثل هذا الاجراء في  3مقوّمة �العملة الوطنیة.

من الاستیراد وتسرب العملات الصعبة وتشجیع الصادرات �استقطاب هذه العملة. لكن تخفیض سعر صرف العملة 

 الوطنیة في حالات المدیونیة الخارجیة �كون له انعكاس سلبي مما یؤدي إلى ارتفاع المدیونیة الخارجیة.

 والتي تعتمد فیه الدولة على وسیلتین أساسیتین وهما: ) الأدوات الكمیة:2-2-ب

والذي �عتبر من القیود المستعملة في تحقیق أهداف السیاسة التجار�ة، وقد  * نظام الحصص (حصص الاستیراد):

تكون قیود قیمیة أو �میة تفرض على السلع المسموح �استیرادها أو تصدیرها خلال فترة زمنیة معینة عادة ما تكون 

ة(في الغالب تفرض على الاستیراد أكثر منها على الصادرات). وأصبح لهذه الوسیلة أهمیة �بیرة مؤخرا في ضبط سن

مبادلات التجارة الخارجیة مقارنة �الرسوم الجمر�یة التي تكتفي �فرض المبالغ المالیة لكنها لا تتحكم في �میة المواد 

 4جوء إلى نظام الحصص في ضبط معاملاتها الخارجیة.المستوردة، وهو ما دفع �معظم حكومات الدول �الل

والتي تعتبر في الغالب أحد الآلیات المكملة لنظام الحصص، فتكون عملیة الاستیراد �عد  * تراخیص الاستیراد:

الحصول على الإذن أو الترخیص المسبق من طرف السلطات المختصة. نجد هذه التراخیص تعتمد في إطار سیاسة 
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إلى حما�ة منتج محلي معین أو تحدید �میات أو حصص معینة غیر معلومة لدى الأعوان الاقتصاد�ة حمائیة تهدف 

لما له من أثار على سیاسة الأسعار فیما �عد. و�مكن أن تمنح الدولة هذه التراخیص في حدود الحصة المقررة �لا قیود 

حة، ومن جهة أخرى �مكن للدولة أن تلجأ لبیع أو شروط �ما �مكن لها أن تكون وفق أسس معینة تضعها الجهات المان

 1هذه التراخیص �المزاد وهو ما �حقق لها أر�احا ناتجة عن عملیات الاستیراد.

 2وتتضمن هذه الأدوات عدة إجراءات تنظیمیة و�دار�ة نذ�ر اهمها فیما یلي: ) الأدوات التنظیمیة:3-2-ب

لدولة مع غیرها من البلدان الأجنبیة، �غرض تنظیم العلاقات وهي عبارة عن اتفاق تعقده ا * المعاهدات الدولیة:

التجار�ة فیما بینها سواء في المجال السیاسي أو الاقتصادي أو التجاري، وفي إطار دبلوماسي یتم التوصل لتنظیم 

عاملة �المثل التبادل التجاري بین دولتین أو أكثر في إطار معاهدات تجار�ة قائمة على مبادئ عامة مثل المساواة والم

 ..الخ.

والتي تتمیز عن المعاهدات في أنّها اتفاقات قصیرة الأجل، و�تم تحدید نقاط الاتفاق بنوع من  :ةالتجار� یات* الاتفاق

التفصیل أكثر مما نجده في المعاهدات التجار�ة، �أن یتضمن ذلك تحدید المنتجات المعنیة �المبادلات التجار�ة �الكمیة 

 ة الاتفاق.والقیمة خلال فتر 

وعادة ما تكون مصاحبة للاتفاقات التجار�ة أو منفصلة عنها، فتتضمن �یفیات التسو�ة للالتزامات  * اتفاقات الدفع:

المالیة والحقوق بین دول الاتفاق، �تحدید عملة التعامل وفتح الحسا�ات �العملات المحلیة أو الأجنبیة من أجل 

 ...الخ.عملیات التسو�ة و�ذا تحدید سعر الصرف 

وهي عبارة عن تجمعات دولیة إقلیمیة تخلو من القیود التجار�ة بین البلدان الأعضاء وتعز�ز  * التكتلات الاقتصاد�ة:

�النسبة للدول الأخرى الخارجة عن هذا التكتل. و�أخذ هذا  ا، في حین تضع قیود في معاملاتهاالتبادلات التجار�ة بینه

التكتل مراحل مختلفة للوصول إلى الشكل النهائي للتكتل الاقتصادي �المنطقة الحرة ثم الاتحاد الجمر�ي ثم السوق 

 المشتر�ة إلى الاتحاد الاقتصادي والنقدي.
 

 ج) السیاسة المالیة:

السیاسة د�ة نتوصل إلى أهم وسائلها وهي السیاسة المالیة و�صطلح علیها �دائما في إطار أدوات السیاسة الاقتصا

محل جدل واسع في الإیدیولوجیة الاقتصاد�ة، فهي النقطة الفاصلة بین حیاد الدولة  لتزاالموازنیة، التي �انت ولا

الجامعة التي وردت  وتدخلها في الحیاة الاقتصاد�ة. وحتى یتضح ذلك نتعرض في البدا�ة إلى صیاغة أهم التعار�ف

 في هذا الشأن نلخصها فیما یلي:

                                                           
 .292. ص2004مصر. -عوض الله. الاقتصاد الدولي. دار الجامعة الجدیدة. الاسكندریة زینب حسین - 1
 .80-78فیروز سلطاني. "دور السیاسات التجاریة في تفعیل الاتفاقات التجاریة الإقلیمیة والدولیة". مرجع سابق. ص ص - 2



 السیاسة الاقتصاد�ة وأهمیة السیاسة الجبائیة في توفیر الموارد المالیة    الفصل الثاني: 
 

88 
 

* تعبر السیاسة المالیة عن مختلف السیاسات والاجراءات المخطط لها وفق دراسات مضبوطة وتكون متعمدة في 

التأثیر على مستو�ات الانفاق التي تضمنها الدولة، وفي نفس الوقت تضبط بها هیكل الإیرادات التي تعمل على 

 1تحصیلها.

* �ما تعبر السیاسة المالیة على مجموعة الأهداف والاجراءات والنشاطات التي �مكن أن تتخذها حكومات الدول من 

أجل تحقیق النتائج المرغو�ة على المستوى الاقتصادي والاجتماعي، و�هدف الحفاظ على استقرار التوازنات من خلال 

في هذا الإطار إلا من خلال الإیرادات العامة للدولة عن طر�ق  المعالجة والتصدي إلى الأزمات الظرفیة، ولا یتم ذلك

 2الضر�بة ووسائل الجبا�ة الأخرى لیكون على أساسها تقر�ر مستوى ونمط الإنفاق فیما �عد.

من خلال التعر�فین السا�قین ومعظم المفاهیم التي اهتمت �السیاسة المالیة، نجد أنّ السیاسة المالیة وفي علاقتها مع 

ت السیاسة الاقتصاد�ة الأخرى (كل من السیاسة النقد�ة والتجار�ة �ما سبق وأن أشرنا)، فهي تعبر عن أهم الوسائل أدوا

تأثیرا في تحقیق أهداف السیاسة الاقتصاد�ة الكلیة من منطلق أنّها تشمل جمیع فئات وأفراد المجتمع من أعوان 

تنظیمیة والتوجیهیة الهادفة لتغلیب المصلحة العامة للاقتصاد اقتصاد�ة وأفراد عادیین، وذلك من خلال إجراءاتها ال

عن طر�ق التأثیر �الإیرادات  والسیاسي للدولة، ولا یتم ذلك إلاّ الوطني لینعكس �الإ�جاب على المستوى الاجتماعي 

المتأتیة من مختلف الوسائل الجبائیة �الضرائب والرسوم وغیرها من التحصیلات، ومن جهة أخرى الكیفیة التي یتم بها 

 إنفاق هذه الإیرادات �ما �ضمن تحقیق الأهداف وضبط التوازن الاقتصادي والحفاظ علیه. 

ة المالیة تتعلق أساسا �المیزانیة العامة للدولة التي تعتبر المترجم ومن الملاحظ على مجمل التعار�ف أنّ السیاس

الرئیسي لتوجهات السیاسة المالیة لها، ودون أن نستعرض المفاهیم المتعلقة �المیزانیة العامة للدولة وخصائصها 

لالات الظرفیة ومسایرة وتطوراتها الذ�یة في معالجة الاخت كال وأنواع السیاسات المالیةوأنواعها، نتطرق إلى أهم أش

 التوازنات الاقتصاد�ة.

 ) أشكال السیاسة المالیة:1-ج

تتعدد أشكال السیاسة المالیة بتعدد الأوضاع الاقتصاد�ة، و�تم اتباع أحد هذه الأشكال وفق متطلبات أهداف 

النظر�ة لدور هذه الأخیرة  السیاسة الاقتصاد�ة الكلیة. و�أتي اختلاف أنواع السیاسة المالیة موافقا لاختلاف التوجهات

 ونفقاتها العامة الدولة إیرادات على أساسا تعتمد المالیة السیاسة فإنّ  أشرنا وأن سبق و�ما الاقتصاد�ة. التوازنات ضبط في

 الاقتصاد�ة الحر�ة أنصار بین واسعا جدلا شكلت التي الأخیرة هذه العامة، المیزانیة تكو�ن في الرئیسیین العنصر�ن وهما

                                                           
 .49مرجع سابق. ص". 2004-1990درواسي مسعود. "السیاسة المالیة ودورھا في تحقیق التوازن الاقتصادي، حالة الجزائر  - 1
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 في النظري  للتأسیس المحوري  العنصر الوقت نفس وفي الاقتصاد�ة، الحیاة في الدولة لدور التدخلي المذهب وأصحاب

 أخذته. الذي النظري  والبعد الشكال هذه لأهم یلي فیما نتطرق  المالیة. السیاسة تأخذها أن �مكن التي الأشكال اختلاف

رغم تعدد المقاییس التي تحدد عجز الموازنة العامة بین عجز تقلیدي والذي  1) نظر�ة العجز الموازني الدائم:1-1-ج

�مثل الفارق بین الإیرادات العامة الاجمالیة والنفقات العامة الاجمالیة، وما �سمى �العجز المالي الذي �عكس أداء 

واسع الاستخدام �ستدل �ه على وهو  2الحكومة المالي والذي �مثل نسبة العجز التقلیدي من الناتج المحلي الإجمالي.

التوازن المالي للدولة �عدما أصبح منهجا ومن مسلمات الفكر الاقتصادي الحدیث في �بر�ات الدول الرأسمالیة، وهو ما 

وحث الدولة على تعمد سیاسة العجز في المیزانیة العامة و�ن �ان  1945سنة   WILLIAM Beveridgeدعا إلیه 

إذا �ان الهدف الانتقال �الاقتصاد من حالة الكساد إلى حالة الانتعاش والرواج. و�تم تطبیق ذلك �صفة نظامیة دائمة، 

استحداث العجز والنهوض �الاقتصاد التي تلجأ إلیها الحكومة عن طر�ق ز�ادة نفقاتها  ةهذه النظر�ة �استخدام طر�ق

و��قاء إیراداتها عند مستوى معین أو التخفیف من العبء الضر�بي على النشاط الاستثماري، وهو المنهج الكینزي في 

عم الطبقات الضعیفة وحثها على اهتمامه �الطلب الفعال (الطلب الاستهلاكي بز�ادة الانفاق في شكل مساعدات ود

الاستهلاك، والطلب الاستثماري �مساعدة القطاعات الخاصة على إنجاز المشار�ع الكبرى وتخفیف العبء الضر�بي 

 .)عنها

وقد تعرضت نظر�ة العجز الموازني هذه لانتقادات من منطلق أنّ مؤ�دي هذا النهج یرون أنّ معالجة الأوضاع 

لى انتهاج سیاسة العجز الموازني الدائم، في حین �مكن اتخاذ هذا الأخیر �أداة للإقلاع الاقتصاد�ة تقتصر فقط ع

وتحر�ك العجلة الاقتصاد�ة فقط والرجوع إلى قاعدة توازن المیزانیة فیما �عد. و�ؤخذ علیها �ذلك أنّها تؤمن بتلقائیة 

 من جهة والتحكم في الانفاق العامجم العجز التوازن �اتباع العجز الموازني، وذلك نظرا لمسألة الدقة في تحدید ح

و�نفاقها في المجالات المطلو�ة و�لا �انت النتیجة سلبیة على ارتفاع الأسعار وانطلاق معدلات التضخم قبل الوصول 

 إلى الأهداف المرجوة.

 ) سیاسة المیزانیة الدور�ة:2-1-ج
جاءت فكرة المیزانیة الدور�ة عندما أصبحت قاعدة التوازن السنوي للمیزانیة العامة �ستحیل تطبیقها في الواقع ولذلك تم 
اللجوء إلى فكرة التوازن الدوري، وسمي �الدوري لأنّه یتناسب مع مراحل الدورة الاقتصاد�ة من �ساد ورواج على أن 

، 1930سنة  Ohlinو  Myrdalواج. وقد اقترح هذه الفكرة �ل من �مول عجز فترات الكساد �فوائض سنوات الر 
و�رجع مؤ�دي هذه الفكرة أنّ قاعدة التوازن لابد منها فقط التغیر �كون في المدة الزمنیة، فعوض ما �كون التوازن سنوي 

النفقات العامة أمام  �صبح دوري یتبع مراحل الدورة الاقتصاد�ة. ونجد آلیة عمل التوازن الدوري مرحلیة فتكون بز�ادة
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تراجع في الإیرادات في مرحلة الكساد وانخفاض الدخول و�التالي نقص في الجبا�ة، أما في حالة الرواج تزداد فیها 
الإیرادات وتقل النفقات مشكلة بذلك الفائض الذي �ستخدم في حالات الكساد. ومن الانتقادات التي وجهت إلى هذه 

لة في فترات الرواج و�ن طالت المدة مما یتنافى مع المبادئ الاقتصاد�ة وتضییع الفرص الطر�قة تجمید الأموال المحص
الاستثمار�ة، ومن جهة أخرى حتى و�ن لم نحترم قاعدة التوازن السنوي للمیزانیة واتبعنا العامل الزمني في تحدید فترات 

أو تكون قصیرة و�التالي �صعب تحدید الفترة  الكساد والرواج الاقتصادي، فإنّ لكل فترة ظروفها والتي �مكن أن تطول
 اللازمة سواء لمرحلة الكساد والانتعاش الاقتصادي على حدٍ سواء.

 ) نظر�ة سقي المضخة:3-1-ج
مضمون هذه النظر�ة أنّه یتجسد في المشروعات الكبیرة التي تتكفل بها الدولة وتتطلب مبالغ �بیرة یتم تمو�لها عن 

ي بذلك الدفعة الأولى للاقتصاد لإخراجه من نفق الر�ود والكساد وتمكینه من الاعتماد على طر�ق الاقتراض، فهي تعط
سمیت النظر�ة �سقي المضخة بتشبیه الاقتصاد �مضخة الماء، وحتى تبدأ  لذاتیة �عد ذلك، وعلى هذا الأساسقواه ا

ل المضخة �صفة مستقلة معتمدة المضخة �عملیة ضخ الماء �جب أن تصب فیها قلیلا منه والذي �سمح لانطلاق عم
على طاقاتها الذاتیة والكامنة فیها. مثلها في ذلك ما تقوم �ه الدولة من مشروعات عامة ومنح المساعدات والاعانات، 
والتي تشكل في الغالب دفعا للطلب الفعال الذي جاء �ه الفكر الكینزي، فیتم صب قوة شرائیة جدیدة ممثلة في تشجیع 

كي من جهة وقیام الدولة �المشروعات العامة حتى و�ن لم �كن هدفها التشغیل، �ل ذلك �مثل لنا الماء الطلب الاستهلا
 المحضر للمضخة من شأنه أن �حرك العجلة الاقتصاد�ة للأمام.

وقد عرفت هذه النظر�ة تحت مسمیات عدة منها "المالیة المحضرة" و"المضخة الماصة الكا�سة"، وتم تطبیق هذه 
. ومن أهم الافتراضات التي ترتكز 1937-1933في �ل من الولا�ات المتحدة الأمر�كیة وألمانیا خلال الفترة السیاسة 

علیها هذه النظر�ة أنّ التحضیر الجید للمضخة أو للانطلاقة الاقتصاد�ة سیدفع �العجلة الاقتصاد�ة دون توقف أو 
الاقتصاد لدینامیكیته العاد�ة وآلیات عمله الذاتیة سیستعید الحاجة إلى الجرعات الاضافیة فیما �عد، وفي حال استعادة 

استقراره و�توقف الانفاق الحكومي و�عود إلى مستواه العادي، و�كون الانفاق الحكومي الذي دفع �العجلة الاقتصاد�ة له 
 لجوهر في عمل نظر�ة سقي المضخة. اطا�ع الظرفیة ولیس الاستمرار وهو 

 الإیرادات العامة والنفقات العامة: ) العلاقة السببیة بین2-ج

لقد اهتم �عض الاقتصادیین �البحث في العلاقة السببیة بین الإیرادات العامة للدولة ونفقاتها لما لذلك من أهمیة 

�الغة في وضع مخططات النشاط الحكومي ورسم أهداف السیاسة المالیة. والبحث في هذه العلاقة من شأنه أن یدلنا 

حجم الإیرادات لتغطیة تلك النفقات فیكون اتجاه  متبعة، إن �انت توسعیة دون مراعاةاسة المالیة العلى منهج السی

جبي الضر�بة غدًا، في حین �مكن أن وفق المبدأ القائل أنفق الیوم وأ العلاقة السببیة هنا من النفقات صوب الإیرادات

الانفاق العام متوقف على العملیة الإحصائیة للحصیلة  �كون اتجاه العلاقة من الإیرادات إلى النفقات أي �كون حجم

 للنفقات المستقبلیة التوقعات لوضع مرشد خیر السا�قة للسنوات الإیرادات مؤشر �أنّ  �قول الذي المبدأ وفق الجبائیة
 الثلاثي أجراها التي الدراسات نتائج إلى السببیة العلاقة هذه اتجاه تحدید في الاختلاف و�رجع الجار�ة،
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)Anderson, Wallace, Warner توصلوا إلى أنّ اتجاه العلاقة �ان من النفقات إلى الإیرادات، وفي  1986) سنة

) أنّ اتجاه العلاقة �ان العكس، واتسعت الدراسات في هذا Manage and Marlowنفس السنة أثبتا �احثین آخر�ن (

دولة  22، حیث شملت هذه الدراسة 1988) سنة RATI Ramالشأن لتظهر أهم النتائج التي توصل إلیها الباحث (

توصل فیها إلى تأیید العلاقة السببیة من الإیرادات �اتجاه النفقات عند استخدام سلسلة البیانات �الأسعار الجار�ة، أما 

قات إلى �استخدام الأسعار الثابتة أعطت نتائج الدراسة الاتجاه العكسي للعلاقة السببیة �معنى الاتجاه �ان من النف

الإیرادات، و�لى جانب محاولات إثبات اتجاه العلاقة السببیة  �انت هناك دراسات أخرى اهتمت �الظواهر التي تؤثر 

 1على اتجاه هذه العلاقة، نلخصها فیما یلي:

 قابلیة النظام الضر�بي للتغییر الذي قد �قود إلى مرونة في ز�ادة النفقات الحكومیة وهذا ما یؤثر على مجرى  -

السببیة، فمرونة النظام الضر�بي تبیح للحكومة حر�ة الإنفاق دون الاكتراث �العجز الذي �حدث مادام العجز سیغطى 

 بز�ادة في الضرائب، ولهذا تصبح الإیرادات (الضرائب) هي المسببة في النفقات.

مر الذي �جعل اتجاه السببیة تحر�ك مستوى النفقات العامة والإیرادات العامة من قبل الحكومة في آن واحد، الأ -

 محایدا �فعل الإجراء الإداري الذي قامت �ه الحكومة.

إقدام الحكومة على ز�ادة نفقاتها �صورة مؤقتة مما �قود إلى ز�ادات دائمة ومستمرة في مستوى الضرائب وهنا تصبح  -

 �فعل سلوك إنفاقي معین للحكومة. النفقات مسببة للز�ادة في الإیرادات
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 ة الاقتصاد�ةتحقیق أهداف السیاسو الجبائیة  السیاسةالمبحث الثاني: 
تعتبر السیاسة الجبائیة أحد أهم مجالات اهتمام البحوث والدراسات الاقتصاد�ة، لما أصبح لها من أهمیة �الغة 

مفاهیم المتعلقة لك نتطرق لضبط أهم الذفي تحدید المعالم والتوجهات الاقتصاد�ة في الدولة. وحتى یتضح المعنى من 

 �السیاسة الجبائیة فیما یلي:

 الجبائیةالسیاسة ، الأهداف وخصائص میهامفال )1
التي تمكننا من معرفة مختلف الأهداف التي  لقد ورد العدید من التعار�ف والمفاهیم المتعلقة �السیاسة الجبائیة

 تعمل على تحقیقها.

نجمع فیما یلي مختلف التعار�ف للسیاسة الجبائیة، لنحدد المفهوم العام والجامع للسیاسة  مفهوم السیاسة الجبائیة:-أ

 الجبائیة، نلخصها فیما یلي:

" السیاسة الجبائیة هي مجموعة التدابیر ذات الطا�ع الضر�بي المتعلق بتنظیم التحصیل الضر�بي قصد تغطیة  -

الاقتصادي والاجتماعي حسب التوجهات العامة للاقتصاد من جهة النفقات العمومیة من جهة، والتأثیر على الوضع 

 1ثانیة".

ف على أنها " التطبیق المقصود لوسائل معینة بهدف التأثیر في مجرى الأحداث الاقتصاد�ة لتحقیق نتائج وتعرّ  -

 2أخرى غیر تلك التي �انت ستترتب عنها لولا هذا التطبیق".

توظیف الضرائب و/أو الاقتطاعات الأخرى �أداة للتأثیر في النشاط الاقتصادي �غیة لك التوجه القائم على ذو" هي  -

تحقیق أهداف إما اقتصاد�ة أو اجتماعیة إضافة إلى الهدف الأصلي والثابت أو التقلیدي للضر�بة (المالي) والمتمثل 

 3في إمداد الخز�نة �إیرادات مالیة".

�السیاسة الجبائیة، فإن هذه الأخیرة  تهتمالتي  المفاهیمما جاء في مختلف  أهم تجمع التي ةالسا�ق ار�فومن خلال التع

لك من خلال ذتمثل إحدى الأدوات الرئیسیة للسیاسة المالیة تُستخدم في تحقیق الأهداف الكبرى للسیاسة الاقتصاد�ة، و 

قیق الأهداف المسطرة، الأوضاع الاقتصاد�ة من أجل تح �ه علىمجموعة من التدابیر في شكل نظام ضر�بي تؤثر 

الأزمنة والمتمثلة في تنظیم عملیة التحصیل الجبائي الذي �ضم �افة التقلید�ة التي لا تتغیر بتغیر  إلى جانب مهامها

 أشكال ومصادر الإیرادات الضر�بیة، لیتم في النها�ة تغطیة النفقات العامة التي تتحملها خز�نة الدولة.

 

                                                           
 .139.ص2003عبد المجيد قدي. المدخل إلى السياسات الاقتصادية الكلية. ديوان المطبوعات الجامعية. الجزائر. - 1

، 3 كلية العلوم الاقتصادية وعلوم التسيير، جامعة الجزائر  .لاقتصاد العالمي. أطروحة دكتوراهمحمد طالبي. السياسة الجبائية كأداة لاندماج الاقتصاد الجزائري في ا - 2
 .05.ص2011/2012

 .56. ص2012. عمان، الأردن. 1عبد الله الحرتسي حميد. تطبيقات فنيات الضرائب بالنظام الجبائي. دار زهران للنشر والتوزيع ط - 3
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 1�مكن تلخیص أهم خصائص السیاسة الجبائیة في النقاط التالیة: ب) خصائص السیاسة الجبائیة:

أنّ السیاسة الجبائیة ینظر إلیها على أنّها مجموعة متكاملة من البرامج، ولیس مجموعة متناثرة من الإجراءات حیث  -

فة خاصة لا یتم النظر إلى �ل مكون على حدة، بل ینظر إلیه على أنّه جزء من مكونات السیاسة الجبائیة �ص

 والسیاسة المالیة �صفة عامة.

إنّ تصمیم المكونات المختلفة للسیاسة الجبائیة �عیدا عن علاقات التكامل والتنسیق سوف یؤدي لیس فقط إلى وجود  -

تعارض في الأهداف، بل قد یؤدي إلى التعارض في الوسائل والأسالیب مما ینعكس على فعالیة السیاسة الجبائیة في 

 اف المرجوة منها.تحقیق الأهد

 �متد نطاق السیاسة الجبائیة لیشمل الإیرادات الضر�بیة الفعلیة والمحتملة. -

 السیاسة الجبائیة ما هي في الواقع إلا أداة من أدوات السیاسة الاقتصاد�ة التي تساهم في تحقیق أهداف المجتمع. -

ائیة هو �مثا�ة الجمع بین الأهداف المتناقضة، إنّ الحدیث عن أهداف السیاسة الجب ج) أهداف السیاسة الجبائیة:

والتي تتمثل أساسا في تحقیق الهدف المالي �أولى أهداف السیاسة الجبائیة الذي یتعارض غالبا مع هدف الفعالیة 

الاقتصاد�ة، و�عارضهما �هدف أساسي آخر العدالة الاجتماعیة. ومن هذا المنطلق �مكننا تلخیص أهم أهداف السیاسة 

 ئیة وفق ما یلي:الجبا

توفیر الموارد المالیة لخز�نة الدولة �عتبر الهدف الأساس الذي وجدت من أجله أصلا  * توفیر الإیرادات المالیة:

الضر�بة والمفهوم العام للجبا�ة، والذي من خلاله �مكن للسلطات العمومیة مباشرة مهامها عن طر�ق تمو�ل مختلف 

والتعلیم ...الخ. ولذلك �ان على السیاسة الجبا�ة تدبیر الإیرادات المالیة لتغطیة  أجهزتها مثل الدفاع والأمن والصحة

النفقات العامة للدولة، سعیا منها للبحث إلى تحقیق التوازن الموازني. ولضمان التدفق الحسن للإیرادات، �جب الأخذ 

 2�عین الاعتبار النقاط التالیة: 

متنوعة مع توسیع القاعدة أو الوعاء الجبائي، من خلال موافقته للسیاسة  الرهان على نظام جبائي یتضمن إیرادات -

 المالیة للدولة وتجنب مختلف التقلبات الدور�ة التي تشهدها المیزانیة العامة.

 القیام بتقییم دوري ومنتظم في إطار ضبط الموازنة لتجنب التجاوزات المحتملة. -

 ى الحسا�ات.تعز�ز الدور الرقابي لأجهزة الرقا�ة عل -

 تعز�ز الرقا�ة البرلمانیة في متا�عتها للإیرادات العامة والنفقات العامة. -

                                                           
. كلیة العلوم 07ج 01). مجلة أبعاد اقتصادیة ع2013-2000الجزائر خلال الفترة ( خیر فضیلة. دور السیاسة الجبائیة في تحقیق التنمیة المستدامة في - 1

 .452. ص2017الاقتصادیة والتجاریة وعلوم التسییر، جامعة امحمد بوقرة، بومرداس، دیسمبر 
2 - BENSAHLI Mustapha. La gouvernance en fiscalité et ses septe règles capitales expérience Algérienne. ENAG Edition. 
réghaia-Alger. P43 
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  الدولة. خز�نة إلى یدفعه الذي الجبائي والسعر المواطن منها �ستفید أن �مكن التي المنفعة بین التوازن  إ�جاد على العمل -

أنّ هذا الأخیر یتحقق عندما تكون تغطیة النفقات العامة تتم ما �جب الإشارة إلیه في إطار التوازن المالي للدولة، هو 

من خلال الإیرادات الجبائیة دون اللجوء إلى الموارد المالیة الاستثنائیة مثل القروض العامة. وهذه هي القاعدة 

لعجز ب فكرة التمو�ل �ااالجوهر�ة التي دامت طو�لا، رغم ما تعرضت له من انتقادات من �عض الاقتصادیین أصح

 الذي أصبح من التقنیات المعتمدة في تسییر المالیة العامة للدولة.

تقلیص الفروق الكبیرة بین دخل أفراد  1المقصود �إعادة (توز�ع الدخل) * إعادة توز�ع الدخل (عدالة توز�ع الدخل):

لدعم لبعض فئات المجتمع الواحد. و�تجلى ذلك في فرض ضرائب تصاعد�ة على الدخول المرتفعة من جهة، ودفع ا

المجتمع (دعم الأسعار ودفع إعانات نقد�ة عینیة) لذوي الدخل المحدود من جهة أخرى. و�صطلح على الفرق بین 

خل المرتفع و�ین الدعم المدفوع لذوي الدخل المنخفض دالموارد المالیة المتحصلة من الضرائب المفروضة على ذوي ال

 2�صافي توز�ع العبء أو المنافع.

تعمل السیاسة الجبائیة من خلال إحداث تغییرات �سیطة في  ه الاقتصاد الوطني ومحار�ة الأزمات الاقتصاد�ة:* توجی

حصیلة الضرائب سواء �الز�ادة أو النقصان، على إحداث تغییرات في المؤشرات الاقتصاد�ة (الدخل، الاستهلاك، 

جبائي من جهة ومضاعف أو معجل الاستثمار الادخار والاستثمار) ولكن بنسب أكبر (حسب �لا من المضاعف ال

 3في المقابل). فیكون هدف السیاسة الجبائیة في هذا الباب وفق اتجاهین رئیسیین وهما:

وهو أحد الأهداف الرئیسیة التي تستعین الدولة من خلال السیاسة الجبائیة في وضع  توجیه النشاط الاقتصادي: -

بتشجیع الاستثمار في مجالات ومناطق معینة عن طر�ق منح تخفیضات أو  مخططاتها الاقتصاد�ة، سواء تعلق الأمر

إعفاءات ضر�بیة، أو العكس بز�ادة الضرائب على النشاطات غیر المرغوب فیها أو المناطق المزدحمة �السكان 

 والمصانع التي لها تأثیر على البیئة.

لسیاسة الجبائیة في معالجة ظاهرتي التضخم تسعى ا معالجة �عض الظواهر الاقتصاد�ة (التضخم والانكماش): -

والانكماش �إجراءین مختلفین، فظاهرة التضخم تستدعي رفع الحصیلة الضر�بیة التي تؤدي إلى خفض القوة الشرائیة، 

خاصة في حالة الاحتفاظ �الحصیلة دون الانفاق السر�ع و�التالي یتراجع الطلب الكلي نظرا لانخفاض الدخل المتاح، 

لة ایؤدي إلى انخفاض الأسعار �النتیجة أو التخفیف منها أو وقف ارتفاعها المتواصل. والعكس في حوهو ما 

                                                           
مع الواحد، أو بین المقصود بتوزیع الدخل كیفیة توزیع مجموع الدخل أو الناتج الإجمالي بین عناصر الإنتاج أو بین القطاعات الاقتصادیة أوبین فئات المجت - 1

ان یمكن الحصول على متوسط دخل الفرد الواحد. وعند تقسیم الدخل على عدد القوى المناطق الجغرافیة المختلفة. وفي حالة تقسیم الدخل الإجمالي على عدد السك
الملكیة الخاصة بھ  العاملة المشاركة في العملیة الإنتاجیة نحصل على متوسط الدخل الوظیفي، أما الدخل الشخصي فھو ما یحصل علیھ الفرد الواحد نظیر عوائد

 ي تقریبا في حالة تقارب أو تساوي متوسط الدخل الشخصي والدخل الوظیفي.وبعائلتھ. والدخل یكون موزعا بعدل وتساو
 89-88میثم عجام، علي سعود. تخطیط المال العام. مرجع سابق. ص ص - 2
 .88-87نفس المرجع. ص ص - 3
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ا أن یؤد�ان إلى ز�ادة الإمكانیة المالیة لدى مالانكماش، فتراجع الحصیلة الجبائیة وتخفیض المعدلات الجبائیة من شأنه

 ي �حفز هو الآخر المستثمر على الإنتاج.الأفراد أو رفع الدخل المتاح مما یز�د من الطلب الكلي الذ

تهدف السیاسة الجبائیة �ذلك إلى التأثیر على بنیة أو هیكل السوق.  * التأثیر على سلوك المتعاملین في السوق:

فنجد في سوق المنافسة الكاملة عند انخفاض الأسعار تتقلص معها الأر�اح، أما في السوق المحتكرة نجد حالة ارتفاع 

تزاید الأر�اح معا، وهو ما �ستدعي تدخل السیاسة الجبائیة لتصحیح مثل هذه الاختلالات ومحار�ة الاحتكار الأسعار و 

عن طر�ق فرض معدلات ضر�بیة عالیة، هذه الأخیرة تؤدي دورها من خلال تقلیص حجم أر�اح المحتكر الذي �ضطره 

النها�ة إلى تراجع الأسعار إلى أن �قترب من  إلى رفع الكمیة المعروضة في السوق لرفع المداخیل لیؤدي ذلك في

 1السعر التوازني. و�التالي القضاء على الاحتكار.

حسب الأهداف الكلیة للاقتصاد الوطني فإنّ السیاسة الجبائیة لها دور �بیر  * التأثیر على المؤسسات الاقتصاد�ة:

في التأثیر على المنشآت الاقتصاد�ة، هذه الأخیرة التي تختلف حسب مجال النشاط (إنتاجیة وخدمیة) وحسب الملكیة 

طبیعیة أم شخصیة (فرد�ة، شر�ة تضامن، جماعیة، تعاونیة وشر�ات مساهمة) وحسب الطبیعة القانونیة (شخصیة 

قانونیة)، ولكل نوع من هذه الأنواع عبء ضر�بي �ختلف عن الآخر. و�كون التأثیر عن طر�ق الضرائب التي تفرض 

وفق التوجهات الاقتصاد�ة الكبرى، فیمكن أن �كون الهدف دعم المنشآت الصغیرة والمتوسطة وعرقلة نمو المؤسسات 

لى المؤسسات الكبیرة عن طر�ق فرض ضرائب تصاعد�ة هذا من جهة. ومن الكبیرة �بحا للاحتكار، فیكون التأثیر ع

جهة أخرى توجد ضرائب خاصة �الشر�ات (أر�اح الشر�ات قبل التوز�ع)، وضرائب أخرى متعلقة �الدخل الذي �حصل 

لصفة القانونیة علیه الشر�ك الواحد نتیجة مساهمته في المنشأة (ضر�بة الدخل �عد التوز�ع)، ففي الحالة الأولى تؤخذ ا

للدخل �اسم المؤسسة وفي الحالة الثانیة تؤخذ الصفة الطبیعیة المتمثلة في الفرد أو المساهم، فتخضع بذلك المداخیل 

إلى ما �سمى �الازدواج الضر�بي الذي �عتبر مهم في �عض الحالات للحد من توسع المنشآت واحتكارها للسوق 

غیرة. و�التالي تهدف السیاسة الجبائیة من خلال فرض ضرائب على المنشآت والحفاظ على المنافسة بین المنشآت الص

 .شآت الصغرى والحفاظ علیها والعكسالكبرى للدفع بنشاط المن

تعتبر السیاسة الجبائیة إحدى أهم الوسائل المساعدة على تحقیق التكاملات  * تسهیل الاندماج والتكتلات الاقتصاد�ة:

الأنظمة الجبائیة واعتماد نفس الضرائب وتنسیق المعدلات و�ذا الإعفاءات والتخفیضات الاقتصاد�ة من خلال تنسیق 

الضر�بیة الممنوحة، �الإضافة إلى طرق الاهتلاك المعتمدة وتبادل المعطیات حول ظاهرة التهرب الضر�بي، وهو ما 

 2عملت علیه دول الاتحاد الأورو�ي من خلال توحید أنظمتها الضر�بیة �شكل �امل.

                                                           
 .91میثم عجام، علي سعود. تخطیط المال العام. مرجع سابق. ص - 1
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 ) مقومات السیاسة الجبائیة والسیاسة الجبائیة المثلى2

 ضبط وتحدید قدرة الأداء الجبائي �خضع إعداد السیاسة الجبائیة لعدة اعتبارات �جب مراعاتها والتي تمكننا من

وتسهیل تحقیق مختلف الأهداف ذات الأ�عاد الاقتصاد�ة والاجتماعیة وحتى السیاسیة في �عض الأحیان. و�ل ذلك 

شأنه أن یرقى إلى تحقیق السیاسة الجبائیة المثلى، ومن بین أهم العناصر التي تشكل هذه المقومات نلخصها فیما  من

 یلي.

 مقومات التي تعتمدها السیاسة الجبائیة نجد:المن بین أهم العناصر التي تدخل ضمن  أ) مقومات السیاسة الجبائیة:

) في البلدان PIBتقع نسبة الاقتطاعات الجبائیة إلى الدخل الوطني( ):le potentiel fiscalقدرة الأداء الجبائي (* 

، وهذا الاختلاف %30إلى  %25أما �النسبة إلى البلدان المتقدمة نجدها في حدود  %15إلى  %08النامیة في حدود 

ني مدى فعّالیة النظام لا �عود إلى درجة التخلف وحدها �سبب رئیسي و�نّما لعدم الاستغلال الفعّال لهذه القدرة �ما �ع

الجبائي في حد ذاته. هذه الفعالیة ترتبط بترشید النظام الجبائي والتي بدورها تضمن هذه الرشادة تحقیق الأهداف �أقل 

 تكلفة ممكنة سواء �ان ذلك یتعلق �سلوك المكلفین أو ببنیة الهیكل الجبائي �كل.

ام الجبائي المتكامل والمتجانس بین مختلف الضرائب إنّ النظ ):La structure fiscale(* الهیكل الجبائي 

والرسوم المكونة له یوفر مرونة هامة تتماشى والتغیرات المتسارعة في الحیاة الاقتصاد�ة، وتسمح له �استیعاب الجدید 

 سواء من خلال مكافحة الغش الجبائي أو �ما یوفره من امتیازات جبائیة.

التي تعكس مدى فعالیة العنصر�ن السا�قین،  ):La stratégie d’imposition(* استراتیجیة فرض الضر�بة 

 1والتي �مكن أن تضع من خلالها معالم للشروط الأساسیة لنجاح الضر�بة، نلخصها فیما یلي: 

تظهر التطور السلیم لتحسین أداء الضر�بة المالي، الاقتصادي والتجاري وأداء القوانین الضر�بیة وأداء الممول  -

 ف) وأداء الثقافة الضر�بیة.(المكل

نظرا لما للضر�بة من أهمیة في إدماج الموارد الاقتصاد�ة المالیة والفنیة والبشر�ة والفكر�ة والمعلوماتیة في الدورة  -

 الاقتصاد�ة.

عن نظرا لتغییر أدوار الدولة في إطار اقتصاد السوق من دور المنظم والمنشط وتوفیر الحما�ة، لكونها بدأت تتخلى  -

 دور المالكة مما �قلل من مواردها الناتجة من مؤسساتها وتعو�ضها �الإیرادات الجبائیة.

 نظرا لكون الضر�بة أحد محددات حسن أداء المناخ الاستثماري في استقطاب الاستثمار الأجنبي. -

 الأورو�ي. الاتحاد مع شراكةوال للتجارة العالمیة للمنظمة والانضمام الوطني الاقتصاد في المتسارعة للتحولات نظرا -

                                                           
وان "اقتصادیات ولھي بوعلام عجلان العیاشي. دور السیاسة الجبائیة في تعزیز القدرة التنافسیة للمؤسسة في ظل التحولات المتسارعة. ملتقى دولي تحت عن - 1

العلوم الاقتصادیة وعلوم التسییر، الخوصصة والدور الجدید للدولة، مخبر الشراكة والاستثمار في المؤسسات الصغیرة والمتوسطة في الفضاء الأورو مغاربي، كلیة 
 .2. ص2004أكتوبر  07إلى  03سطیف. الجزائر. من  –جامعة فرحات عباس 
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نظرا للقناعة �أن ترشید السیاسة الجبائیة هي التي تولد ثقافة ضر�بیة فعالة وتحسن من سلوك المكلفین وتقلل من  -

 التهرب الجبائي.

�حكم أن المحیط أو البیئة تتأثر وتؤثر في النظام الجبائي وهو ما �عكس مدى استقرار السیاسة  * المحیط المؤسساتي:

الجبائیة، فكلما �ان النظام الجبائي متجانس مع المحیط و�متاز �العناصر السا�قة �لما �ان أكثر ملاءمة للمحیط، 

 والعكس أ�ضا �ساهم المحیط الجید في رسم سیاسة جبائیة جیدة.

 السیاسة الجبائیة المثلى:ب) 

بة المثلى الذین أعادوا النظر في الوظائف إن السیاسة الجبائیة المثلى أثارت جدلیة �بیرة لدى أصحاب نظر�ة الضر�

. فبعدما حدد هذا الأخیر دور الدولة في 1959الأساسیة للدولة في حد ذاتها التي أسس لها میزغراف في مؤلفه سنة 

على الاستقرار الحیاة الاقتصاد�ة والذي رآه �قتصر على تجمیع و�عادة توز�ع المداخیل �الإضافة إلى العمل 

لك سند آخر للدور التدخلي للدولة �خلفیة الفكر الكینزي، في الحین الذي نفت فیه نظر�ة ذأعطى بالاقتصادي، 

الضر�بة المثلى وظیفة تحقیق الاستقرار الاقتصادي �وظیفة من الوظائف الأساسیة للدولة، لتضع مرجعیة میزغراف في 

لك تزامنا مع تراجع الفكر ذهذه النظر�ة و  ي ینظر إلیه أصحابتقسیم وظائف الدولة محل إعادة نظر �المنظار الذ

 الكینزي وهیمنة فكر اقتصاد العرض �مرجعیة نیو�لاسیكیة مع نها�ة الستینات وسبعینیات القرن الماضي.

فكان  لكن الأحداث الاقتصاد�ة تبقى دائما سیدة القرار في حسم �عض المواقف من مختلف النظر�ات الاقتصاد�ة،

�عملون على تأكید عدم تأثیر السیاسة الجبائیة على المتغیرات الكلیة للاقتصاد،  ىمثلأصحاب نظر�ة الضر�بة ال

و�التالي �حاولون إثبات أن السیاسة الجبائیة من خلال نظامها الضر�بي لا �مكن أن �كون لها دور إلا على المستوى 

د الدولة ودورها المنحصر فقط في الفردي أو الجزئي دون أي تأثیر على المستوى الكلي من منطلق مناداتهم �حیا

�عض التسو�ات البسیطة للسوق. في حین معالجة هذه النظر�ة للضر�بة المثلى في بدا�ة ظهورها �انت تهتم فقط 

و�رى الكثیر من الاقتصادیین أنه من الطبیعي أن هذه النظر�ة تستبعد اهتمامها  1بتحلیل التحكیم بین الفعالیة والعدالة.

صاد الكلي لأنها تهتم في تحلیلاتها بتأثیر الضر�بة على متغیرات الاقتصاد الجزئي، لكن جاء رد �متغیرات الاقت

SOLOW  لیؤ�د أن الاستقرار الاقتصادي �عد من الاعتبارات الأساسیة في إعداد السیاسة المالیة  2002سنة

 والجبائیة.

 

                                                           
1- Aurélien Beleau. Théorie de la taxation optimale et politique de stabilisation : une incompatibilité théorique?. Documents de 
travail du Centre d’Economie de la Sorbonne 2013.59. p02. 
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في بناء نظام ضر�بي مثالي تجمع فیه بین الوظائف و�ین النفي والتأكید، فقد تبین أن نظر�ة الضر�بة المثلى فشلت 

الأساسیة للدولة �ما حددها میزغراف، لتفرض في الأخیر وظیفة الاستقرار الاقتصادي نفسها حتى تطلب الأمر 

إقحامها من أجل فهم آثار الإصلاحات الجبائیة على الاقتصاد الكلي. لیكون في الأخیر بناء سیاسة جبائیة مثلى إما 

على التحكیم فیه بین الفعالیة والاستقرار الاقتصادي، أو الحالة الثانیة وهي التحكیم بین العناصر الثلاثة مجتمعة �عتمد 

الجبائیة المثلى. فیكون (الفعالیة، العدالة والاستقرار الاقتصادي) والتي �ستحیل الجمع بینها في تحدید معالم السیاسة 

 1إلى حدود لا تتعدى �عض التعد�لات أو التأثیرات البسیطة للسوق. لك هو تقلیص حجم تدخل الدولةذالحل في 

و�بقى البحث مستمرا في السیاسة الجبائیة المثلى مع تطور الفكر الاقتصادي وتراجع العصبیة الإیدیولوجیة لهذا الأخیر 

أولو�ات الجبا�ة العدالة أو أمام الأحداث والوقائع الاقتصاد�ة مع نها�ة القرن العشر�ن و�لى یومنا هذا. فلم �صبح من 

لك ذتغطیة العجز، �قدر ما هو منتظر منها أن تكون ذات مردود�ة تسمح للدولة تنفیذ سیاستها، ومن أجل تحقیق 

استوجب على الدولة التخلي عن فكرة الضر�بة الر�غالیة والبحث عن الحل الاقتصادي والسیاسي المعقد للمعادلة 

 ضرب حصیلة في والمتمثل الجبائیة الإیرادات حصیلة حساب ضي أ�سط ما �كون فيالر�اضیة، و�ن �ان حلها الر�ا

 الاقتطاع.  معدل في الوطنیة الثروة قیمة

في الحین الذي نجد فیه أن معدل الاقتطاع مضبوط ومراقب من طرف السلطات العمومیة ولیس الثروة، وعلى اعتبار 

حري طرح التساؤل حول الوسائل التي من شأنها أن تعمل على أن هذه الأخیرة هي مصدر �ل إیراد جبائي، فكان 

الرفع من مستو�ات إنتاج وخلق الثروة. وهنا �أتي الدور الجوهري للسیاسة الجبائیة في البحث عن التوازن بین المالیة 

لیة الدولة العامة ومالیة الخواص، فیكون هذا التوازن وحده �فیل �خلق الثروة التي تعود �الإ�جاب على �ل من ما

بتغذ�ة إیراداتها من ثروتها الوطنیة التي عملت على تنمیتها، وعلى المكلفین الذین قد �كونوا استفادوا من سیاسة جبائیة 

 2كانت �مثا�ة المحفز لهم على تنمیة ثرواتهم التي هي في الأخیر تمثل الثروة الوطنیة.

، استوجب الأمر التفكیر في �یفیة توسیع الوعاء الجبائي من هذا المنطلق ومن أجل الوصول إلى سیاسة جبائیة مثلى

�الدرجة الأولى من خلال دعم إنشاء الاستثمارات في قطاعات النشاط المستقبلیة، والعمل على جلب الأر�اح عوض 

ا امهظدولة أخد دور المستثمر في بناء نالخسائر التي تؤثر سلبا على إنماء الثروة. وهو الأمر الذي یتطلب من ال

الجبائي الذي �ساعدها �مستثمر على النجاح، فیكون هذا النجاح سببا في صحتها المالیة. لكن التفكیر �خلفیة 

 3لك وهما:ذلدولة الأخذ �عنصر�ن أساسیین في المستثمر في إعداد السیاسة الجبائیة، �ستوجب على ا

                                                           
1 - Aurélien Beleau. OP cité. P17. 
2 - Gianmarco Monsellato. Les cahiers (Le cercle des économistes) « Fiscalité et croissance ». Édition descartes. France. 2011. P09. 
3 - Gianmarco Monsellato. OP cité. P10. 
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وهو مصطلح جدید في الدراسات المتعلقة �الجبا�ة �صفة عامة، والقصد منه أن الدولة في أخدها  الأمن الجبائي: ) أ

لك تواجه خطرا جبائي في تأمین إیرادها المالي والذي ینشأ عن ذي إعداد سیاساتها الجبائیة فهي بلدور المستثمر ف

عملیة التكفل �الخطر الاقتصادي و�التالي  سهل�إجراءاتها. فنجد الأمن الجبائي  حالة عدم الاستقرار أو غموض في

الأخذ في الحسبان خلق الثروة. وحتى یتضح المعنى أكثر فإنه بین ضر�بة و�ن �انت مخفضة تماما لكنها غیر 

مؤ�دة وضر�بة معتدلة لكنها مضمونة، فإن المؤسسات الاقتصاد�ة العالمیة التي تلقى انتقادات من وسائل الاعلام 

 جبائیة، فإنها تختار دائما الأمن.�سبب خیاراتها ال

وهو العنصر الذي لا تأخذ �ه في الغالب السیاسات الجبائیة في إعداد نظمها الجبائیة، والتي  المنافسة الجبائیة: ) ب

لا تعني في نفس الوقت تخفیض المعدلات الضر�بیة �كل �ساطة، بل اختیار معدلات تنافسیة لأوعیة تتناسب 

مالیة الدولة. فالمنافسة الجبائیة في النها�ة هي متضمنة في أنظمة السیاسة الجبائیة دون أن والاحتیاجات التمو�لیة ل

تكون أحد الأ�عاد الأساسیة في عملیة الاعداد. فلا تعدو استجا�ة الدولة لمعیار المنافسة الجبائیة إلا في حدود 

لك ذا �ان ذارنة �البلد الجار وخاصة إطاع مقمنافسة ضر�بیة على أساس أنظمة تفضیلیة أو تخفیض معدلات الاقت

 ضمن سوق موحدة ضمن تكتل اقتصادي مثل الاتحاد الأورو�ي.

لك �ان التطرق إلى السیاسة الجبائیة �مثا�ة الأرضیة لتناول الإطار التنفیذي والمنظم للطرق والآلیات التي من ذو�
 اسا في النظام الجبائي.شأنها أن تعمل على تجسید السیاسة الجبائیة المثلى، والمتمثل أس

  ) مؤشرات فعالیة السیاسة الجبائیة3
إنّ معرفة مدى �فاءة وفعالیة السیاسة الجبائیة في تحقیق مختلف الأهداف الاقتصاد�ة والاجتماعیة وعدم انحرافها 

 1: عن المسار الذي وضعته السلطات العمومیة، �ستدعي الاستعانة ببعض المؤشرات نذ�ر أهمها فیما یلي

التي تتعلق �الجانب الفني والتنظیمي للضر�بة والتي لها الدلالة على الاقتصاد في نفقات التحصیل  مؤشرات تقنیة:-أ

وتجنب الضرائب ذات النفقات العالیة، ضف إلى ذلك �ساطة الإجراءات و�فاءة الإدارة الجبائیة وموظفیها في متا�عة 

 المكلفین إلى غا�ة عملیة التحصیل.

وهو أحد المؤشرات الأساسیة في وضع التشر�عات المتعلقة �الإجراءات الجبائیة، والتي في الغالب  لیة:مؤشرات ما-ب

تسعى إلى توفیر الإیراد المالي �أولو�ة لمواجهة النفقات العامة سواء تعلق الأمر �الجانب التسییري لمختلف المرافق 

الدولة للمشار�ع الاستراتیجیة الكبرى ذات الأ�عاد المختلفة.  والإدارات العمومیة أو الجانب الاستثماري في إطار تمو�ل

                                                           
". رسالة ماجستیر. كلیة العلوم الاقتصادیة وعلوم التسییر، جامعة الجزائر. -حالة الجزائر–أواس زواق "دور السیاسة الجبائیة في تأھیل المؤسسة الاقتصادیة  - 1

 .4-3. ص ص2004-2005
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كما �عكس هذا المؤشر القدرة على توفیر الموارد المالیة �صورة تتناسب مع المقدرة التكلیفیة للاقتصاد وتجنیب خز�نة 

 الدولة الوقوع في اختناقات مالیة على مدار السنة.

ام الضر�بة �وسیلة لتحقیق الاستقرار الاقتصادي دون أن �شوب هذا التي تعتمد على استخد مؤشرات اقتصاد�ة: -ج

 الاستقرار حالات التضخم أو الانكماش، ومن بین المؤشرات الاقتصاد�ة لكفاءة السیاسة الجبائیة نجد:

التخفیف من حدة الضغوط التضخمیة والمحافظة على النقد الوطني. فز�ادة حدة الضغوط التضخمیة نتیجة ز�ادة  -

خفض قیمة الصادرات و�حدث عجز في میزان المدفوعات وتتدهور عن حجم المنتجات ترفع الأسعار وتعرض النقدي ال

قیمة العملة الوطنیة في سوق سعر الصرف، فیكون التدخل الحكومي عن طر�ق الضرائب بز�ادة العبء الإجمالي 

استهلاكهم و�نخفض الطلب الكلي وتتراجع للضرائب من خلال اقتطاع جزء من دخول الأفراد، الأمر الذي �حد من 

 الضغوط التضخمیة.

توجیه عوامل الإنتاج نحو الفروع والمناطق التي ترغب الدولة في تطو�رها عن طر�ق الإعفاءات الجبائیة أو �فرض  -

 مقارنة �القطاعات الأخرى. دلات أقلمع

تعبئة الموارد المالیة، �تشجیع الادخار �إعفاء الفوائد تحقیق التنمیة الاقتصاد�ة �استخدام الإیرادات الجبائیة في  -

 الناتجة عن الأموال المودعة لدى البنوك من الضرائب أو تخفیض المعدلات علیها.

قدرة وفعالیة تدابیر و�جراءات السیاسة الجبائیة على حما�ة الصناعات والمنتجات المحلیة من المنافسة الخارجیة،  -

 السوق الداخلیة لما لها من آثار مرغو�ة على الاقتصاد الوطني. لتضمن تدعیم مكانتها في

القدرة على التقلیل من الفوارق في المستو�ات المعیشیة بین مختلف مناطق الدولة، و�توقف هذا على قدرة السیاسة  -

 �ة والاجتماعیة.الجبائیة في تحقیق التنمیة الجهو�ة وتوجیه الاستثمارات نحو الوجهة التي تخدم المصلحة الاقتصاد

 القدرة على تصحیح الاختلالات الهیكلیة في الاقتصاد الوطني �معیة السیاسات الاقتصاد�ة الأخرى. -

تتمثل في التخفیض من حدة الضغط الجبائي والحد من التفاوت الكبیر في امتلاك الدخول  مؤشرات اجتماعیة:-د

 1والثروات تحقیقا للعدالة الضر�بیة والاجتماعیة.

                                                           
. جامعة عبد 02ج 3لیلیة واقتصادیة). مجلة المالیة والأسواق، عبكریتي بومدین، یوسفي رشید. السیاسة الجبائیة وإشكالیة الغش الجبائي في الجزائر (دراسة تح - 1

 .167. ص2015الجزائر. سبتمبر -الحمید ابن بادیس، مستغانم
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  حدود السیاسة الجبائیة )4

رغم الطا�ع التشر�عي والقانوني للإجراءات المتعلقة �السیاسة الجبائیة، إلا أنّنا نجد السلطات العمومیة تملك 

هامش مناورة ضیق في سبیل التطبیق الناجح لمتضمنات السیاسة الجبائیة، وذلك أمام مختلف القیود ذات الطا�ع 

المؤسساتي والتي تؤثر سلبا على �فاءة السیاسة الجبائیة في تحقیق الأهداف. �الإضافة إلى أنّه الاقتصادي، الثقافي أو 

قد ینتج عن الضر�بة �عض الأثار غیر مرغوب فیها والتي �كون لها انعكاسات على آلیات العمل الاقتصاد�ة. وفي 

، نلخصها فیما لأدبیات الحدیثة للاقتصادلیها اهذا الإطار نجد أر�عة أصناف من الظواهر الاقتصاد�ة التي تؤ�د ع

 1یلي:

�عتبر سلوك مختلف الأعوان الاقتصاد�ة من العوائق المحتملة دائما أ) سلوك الأعوان الاقتصاد�ة والتجنب الجبائي: 

ائي لفعالیة الضر�بة، حیث نجد العون الاقتصادي المكلف قانونا بدفع الضر�بة له إمكانیة نقل العبء إلى المستهلك النه

عن طر�ق التحكم في �عض المتغیرات (مثل الأجور والأسعار)، لذلك نجد لظاهرة تحو�ل أو نقل العبء الضر�بي آثار 

تصاعد�ة على الأسعار والمداخیل، وهو ما یؤدي في الأخیر إلى ظهور �عض الاختلالات الاقتصاد�ة و�شكل خاص 

ة الفعّالة تجنب ظاهرة النقل أو تحو�ل العبء الجبائي، على في خیارات الأعوان الاقتصاد�ة. فكان من مبررات الجبا�

أن �قع دفع الضر�بة على المكلف قانونا دون إمكانیة تحو�ل العبء الضر�بي، مع العلم أنّ هذه الأخیرة �ظاهرة لها 

. من جهة انعكاس سلبي آخر وتشكل عائقا في نفس الوقت لسیاسات التحفیز الجبائي التي تتضمنها السیاسة الجبائیة

أخرى نجد التصرفات وسلو�یات التجنب �صفة عامة تعرقل السیر الحسن للسیاسة الجبائیة، والتي نصنفها في ثلاثة 

 2ظواهر فیما یلي:

الذي �ضم �افة الإجراءات التي تتعمد تجنب دفع الضر�بة �طرق غیر شرعیة والتي تكشف على  :الغش الجبائي -

بین الغش الجبائي و�ین النشاط الموازي غیر المصرح �ه للإدارات الجبائیة  INSEEق النوا�ا السیئة للمكلف. ولقد فرّ 

وهیئات الضمان الاجتماعي، في الحین الذي نجد فیه أنّ النشاط الموازي �جمع بین حالتین، من جهة النشاط الحر 

مال المؤسسة غیر المصرح للعمال غیر المصرح �ه للإدارة الجبائیة وهیئات الضمان الاجتماعي ومن جهة أخرى ع

 . أما الغش الجبائي �مارسه المكلفین أو المؤسسات المصرح بها و�نشاطها لكنها تتضمن مخالفات في نشاطها.بهم

                                                           
1- Jean-Marie Monnier. La politique fiscale : objectifs et contraintes. Les Cahiers français : documents d’actualité, La 
Documentation Française, 2008, p04. 
2 - Jean-Marie Monnier. Op cité. P05. 
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�كشف �ذلك هو الآخر على النوا�ا السیئة للمكلف �الجبا�ة، �ستغل من خلاله الثغرات القانونیة  التهرب الجبائي: -

 لقة �الإجراءات الجبائیة عن عمد.التي تحملها القوانین المتع

الذي تكون الإجراءات فیه نفس إجراءات التهرب الجبائي و�تضمن جمیع الإجراءات  التسییر الجبائي الأمثل: -

لتقلیل من الأخطار التي �مكن أن لالشرعیة، فالتسییر الجبائي الأمثل تعتمده المؤسسات �إحدى الوظائف الاستراتیجیة 

تواجه المؤسسة في نشاطاتها، من جهة تبعد المؤسسة عن الخطر الجبائي الذي یتطلب قیاسه �طر�قة محكمة عن 

طر�ق وظائف الجبا�ة المعمقة، والتقلیل منه من خلال عملیات تمس الجانب التنظیمي للمؤسسة ومن خلال الاستغلال 

أجل التحكم في جبائي، ومن جهة أخرى إدخال الجبا�ة ضمن استراتیجیة المؤسسة من الجید لإجراءات التحفیز ال

العامة، لتتمكن فیما �عد من إ�جاد الحلول  هاتوجهاتؤسسة إحدى العناصر الأساسیة في فتجعلها الم التغیرات الجبائیة،

 للمشاكل التي �مكن أن تواجهها في المستقبل.

العصور القد�مة الصور المتعلقة برفض الضر�بة من طرف الشعوب في شكل سجلت  ب) القبول والرفض للضر�بة:

احتجاجات عنیفة فیما سمي �الثورات الجبائیة. و�انت الضر�بة مبعثا لتمرد الشعوب عن الحاكم ومقاومتهم لأنظمة 

، الذي �عتبر في الحكم الجائرة وغیر العادلة. لیصبح الرفض للضر�بة في صوره الحدیثة عبارة عن تجنب دفع الضرائب

�عض الأحیان احتجاجا على الضر�بة وتحدي للسلطة القسر�ة التي تمارسها الدولة في هذا المجال. في الواقع نجد في 

المجتمعات الحدیثة أنّ قبول الضر�بة والموافقة علیها من العناصر الأساسیة في د�مقراطیات التمثیل التي تبنى علیها 

الضر�بة یتضمنها الدستور �أعلى مرجع قانوني في الدول، �مكّن الدولة من ممارسة الدولة الحدیثة، حتى أصبحت 

مهامها التي تكون في �عض الأحیان في شكل قیود على الحر�ات الفرد�ة. لذلك نجد ممارسة الدولة لمهامها في 

ع في النها�ة إلى قضیة عملیات التحصیل وفرض الضرائب لد�ه تأثیر على فعالیة السیاسة الجبائیة، والأمر �له یرج

 1القبول والموافقة على الضر�بة.

�الإضافة لأثرها السلبي على السیاسة الجبائیة، نجد أنّ سلو�یات التجنب والتهرب الضر�بي  ج) التكالیف الإدار�ة:

ولذلك  تأخذ جزءا مهما من تكالیف الإدارة التي تتضمن مجموعة التكالیف الخاصة الناتجة عن الإجراءات الجبائیة.

تقسیم كان على السیاسة الجبائیة وفي إطار تفعیل الإجراءات الضر�بیة تخفیض وتسییر أمثل لهذه التكالیف، و�مكننا 

 2هذه التكالیف إلى ثلاثة أصناف:

                                                           
1 - Jean-Marie Monnier. La politique fiscale : objectifs et contraintes. Op cité. P05 
2 - Jean-Marie Monnier. Op cité. P06 
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التي تتضمن �افة النفقات المتعلقة �عملیات التحصیل الضر�بي، تكلفة جمع ومعالجة الضرائب،  التكالیف الإدار�ة: -

 التخفیض الناتجة عن نشاطات التسییر الجبائي الأمثل، تكلفة معاینة الغش الجبائي.تكلفة 

وهي التكالیف التي یتحملها المكلف �الضر�بة �سبب تجاوز الضر�بة لمبلغها، التكالیف  تكالیف عدم الامتثال: -

 الجبائیة. المتعلقة �الامتثال الجبري للقانون الجبائي، التكالیف الناتجة عن تخفیض الفاتورة

وهي التكالیف الناتجة عن الخطر المرتبط �استراتیجیات تجنب دفع الضرائب،  تكالیف الاثراء والتقو�ة القانونیة: -

 التكالیف المتعلقة �العقو�ات المحتملة للمكلفین، تكالیف الرقا�ة الإدار�ة.

حد�ات الجدیدة التي تعرفها السیاسات الجبائیة، تعتبر العولمة من الت د) العولمة، المنافسة الجبائیة والتنسیق الدولي:

وفي الواقع نجد إلغاء الحواجز أمام حر�ة رؤوس الأموال، السلع والأشخاص �شكل حافزا للتهرب الجبائي الدولي، 

الترحیل، وفي الغالب الحر�ة الجغرافیة للأوعیة الضر�بیة، �لها تساهم في تآكل الوعاء الضر�بي الوطني. هذا التطور 

لق ما �سمى �المنافسة الضر�بیة على المستوى الدولي، �الإضافة إلى عدد من المسائل الجدیدة على غرار محار�ة خ

التلوث والأو�ئة التي من أجلها نجد الجبا�ة تمثل الحل الأمثل وتعطي نتائج مبهرة حتى على المستوى العالمي، وهو ما 

ا �سمى �الترا�ط الجبائي، الذي تولد عنه فیما �عد ما �سمى �فسر علاقة معظم دول العالم وترا�طها في إطار م

�التنسیق الدولي الجبائي وهو ما �جسده الاتحاد الأور�ي حالیا، والذي فرض نفسه �حل توافقي بین الدول و�قلیل من 

 1القیود.

                                                           
1 - Jean-Marie Monnier. La politique fiscale : objectifs et contraintes. Op cité. P06. 
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 الإیرادات العامة وأقسامها :الثالثالمبحث 
كثیر من الاقتصادیین المبتدئین من �عتقد أنّ مصطلح الإیرادات العامة ظهر تزامنا مع ظهور الموازنة العامة 

من أجل التنظیم و�حصاء موارد الدولة وأوجه مخرجاتها، في حین أنّ هذا المصطلح أقدم حتى من ظهور مصطلح 

على أنّ ظهورها �ان مع ظهور �یان المتخصصین الدولة في حد ذاته ولیس الموازنة العامة فقط الذي أجمع معظم 

 الدولة.

حتى أنّه في الجماعات البدائیة �انت فكرة الإیراد العام غیر معروفة، حیث �انت المساهمة في الحرب أهم مظهر 

رة ن ظهرت فكأللحیاة المشتر�ة، فلم تكن ثمة حاجة إلى إیراد عام لتمو�ل الحرب. لكن تغیر الحال تدر�جیا خاصة �عد 

الدولة و�عد أن انتشر استعمال النقود في التداول على نحو ما وقع في العصر�ن الیوناني والروماني فتعددت أوجه 

 1الإیراد العام.

لذلك �انت الأمور المتعلقة �جبا�ة الإیراد العام في العصور القد�مة �سودها نوع من عدم التنظیم وفقدان الطا�ع 

�ان . حیث أتي إلاّ �عد مخاض عسیر وتجاذب بین الأسرة الحاكمة وممثلي الشعبالقانوني والتشر�عي الذي لم �

عند  وهو ما �قوم �هالحاكم حر في إنفاق وجبا�ة الأموال حسب حاجته لعدم وجود ضوا�ط تشر�عیة تحد من سلطاته، 

وقد  ممثلي الأمةة حاشیته ومستشار�ه و فرض الضرائب في الظروف الاستثنائیة، قد �سعى إلى الحصول على موافق

یتجاهل ذلك. وفضلا عن حصیلة الضرائب والرسوم ومساعدة الأفراد للحاكم في الحالات الطارئة التي تتطلب نفقات 

 2إضافیة، فإنّ المورد الرئیسي للدولة هو إیراد الأملاك العامة، التي �ان معظمها ملكا للحاكم.

أصبحت الإیرادات العامة أكثر تنظیما وشرعیة وقبول  لكن مع تطور المجتمعات والتنظیم الحدیث للدولة فقد

حول الإیراد العام أصبح الاجتهاد أكثر تقدم یهتم  ةاجتماعي في وقتنا الحاضر. و�عدما �انت الجدلیة إیدیولوجی

 �الجانب العملي والتقني فیها، وهو ما سنتطرق إلیه من ماهیة الإیرادات العامة وتقسیماتها المختلفة.

                                                           
 .111مصر (دت). ص –عبد المنعم فوزي. المالیة العامة والسیاسة المالیة. منشأة المعارف بالإسكندریة  - 1
ص جامعة محمد خیضر بسكرة.  – 2001جمال لعمارة. مقالة بعنوان "تطور فكرة ومفھوم الموازنة العامة للدولة". مجلة العلوم الانسانیة العدد الأول نوفمبر  -2

 .203-102ص
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 الإیرادات العامة وتقسیماتها ) ماهیة1
ـــاهیم  ـــرؤى والمف ـــف ال ـــه جمـــع مختل ـــتم � ـــه مـــن الأهمیـــة مـــا ی ـــرادات العامـــة ل ـــة والتعـــار�ف المختلفـــة للإی إنّ تحدیـــد الماهی

�الإضافة إلى معرفة تقسیمات الإیرادات العامة وفق مختلف المعـاییر مـن  الإیدیولوجیة حول مصطلح الإیرادات العامة،

ولـذلك  ومعرفـة اختیـار القـرارات الصـائبة ا العـامشأنه أن �ساعد على التمكن أكثر من تقنیـات السیاسـة الجبائیـة فـي شـقه

 ما یلي:والتقسیمات المعتمدة  نجد من بین أهم التعار�ف

 ) ماهیة الإیرادات العامة:1-1

تعــرف علــى أنهــا "مجمــوع الأمــوال التــي تحصــل علیهــا الحكومــة للإنفــاق علــى المرافــق والمشــروعات العامــة ووضــع * 

 1سیاستها المالیة موضع التنفیذ"

 2�ما تعتبر موارد المیزانیة " المصادر التي تستمد الدولة منها الأموال اللازمة لسد نفقاتها" *

  " مجموع الدخول التي تحصل علیها الدولة من المصادر المختلفة �قصد �الإیرادات العامة �أداة مالیة *

 3والاجتماعي". من أجل تغطیة نفقاتها العامة وتحقیق التوازن الاقتصادي   

و�التـــالي فـــالإیرادات العامـــة عبـــارة عـــن مـــوارد مالیـــة تحصـــلها الدولـــة ســـواء �اســـتخدام ســـلطتها الجبر�ـــة أو مـــن مختلـــف 

 یة نفقاتها العامة وتحقیق أهداف أخرى ذات أ�عاد اقتصاد�ة واجتماعیة.المصادر الأخرى بهدف تغط

 ) تقسیم الإیرادات العامة:1-2

  4:في تقسیم وتصنیف الإیرادات العامة نلخصها �ما یلي عدة معاییرهناك 

 والتي تعتمد تقسیما إدار�ا وآخر وظیفیا �حیث: التقسیمات التطبیقیة:أ) 

والذي �عتمد في ذلـك علـى الجهـة الإدار�ـة التـي تتـولى عملیـة التحصـیل لأنـه یوضـح فقـط  للإیرادات:التقسیم الإداري * 

نصــیب �ــل إدارات الحكومــة فــي تحصــیل المــوارد العامــة ولا یبــین طبیعتهــا ولا �عكــس �فــاءة هــذه الوحــدات الإدار�ــة فــي 

 عملیات التحصیل و�نما فقط الاختصاص.

لذي له أهمیة في معرفة مصادر الموارد العامة المختلفة ونصیب �ل منها في الحصیلة وا :التقسیم الوظیفي للإیرادات*

الإجمالیة لإیرادات الدولة. �حیث یتم وفقها عرض حصیلة �ل ضر�بة من الضـرائب النوعیـة المفروضـة علـى الـدخل أو 

 على رأس المال أو الاستهلاك.

                                                           
 .101ص مجدي محمود شھاب. الاقتصاد المالي. نظریة مالیة الدولة. السیاسات المالیة للنظام الرأسمالي. مرجع سابق. - 1
 .30المالیة العامة. المبادئ العامة وتطبیقاتھا في القانون الجزائري. مرجع سابق. ص یلس شاوش بشیر.  - 2
 .139مرجع سابق. ص لیة العامة.محمد عباس محرزي. اقتصادیات الما - 3
 .109مجدي محمود شھاب. الاقتصاد المالي. نظریة مالیة الدولة. السیاسات المالیة للنظام الرأسمالي. مرجع سابق. ص - 4
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ات الشيء الـذي یترجمـه عـدم المقـدرة للتوصـل إلـى معیـار علمـي �صعب التقسیم العلمي للإیراد التقسیمات العلمیة:ب) 

 دقیق. فنجد أهم هذه التقسیمات متمثلة فیما یلي:

�حیــث تعتبــر الإیـــرادات الأصــلیة تلــك التــي تحصــل علیهــا الدولــة مــن ممتلكاتهـــا  * إیــرادات أصــلیة و�یــرادات مشــتقة:

قة فهـي تلـك التـي تحصـل علیهـا عـن طر�ـق اقتطـاع جـزء الخاصة أي محصلات أملاك الدولة فقط، أما الإیرادات المشت

من أموال المـواطنین وهـو �شـمل �افـة أنـواع الإیـرادات العامـة المتبقیـة �الرسـوم والضـرائب والقـروض العامـة. إلا أن هـذا 

 التقسیم فقد أهمیته بتراجع الملكیة العامة السائدة في الأنظمة الاشتراكیة.

�حیث تأخذ الإیـرادات السـیاد�ة الصـفة الجبر�ـة التـي تتمیـز بهـا الدولـة �اعتبارهـا  : صاد�ةإیرادات سیاد�ة و�یرادات اقت *

تتمتـــع �الســـلطة الآمـــرة وقـــدرتها علـــى الإكـــراه فـــي عملیـــة التحصـــیل �الضـــرائب والرســـوم والقـــروض الإجبار�ـــة والإصـــدار 

مــلاك الدولــة وتكـــون لهــا صــفة اختیار�ـــة النقــدي. أمــا الإیـــرادات الاقتصــاد�ة فتتمثــل فـــي القــروض الاختیار�ــة و�یـــرادات أ

 و�محض إرادة المواطنین.

حیـث أن الاخـتلاف الأساسـي بینهمـا یتمثـل فـي أن الإیـرادات العاد�ـة لهـا صـفة  إیرادات عاد�ة و�یرادات غیـر عاد�ـة: *

ما الإیرادات غیـر التكرار والدور�ة تحصل علیها الدولة �صورة منتظمة من سنة إلى أخرى لتمول �ذلك نفقاتها العاد�ة، أ

العاد�ــة تتمثــل فــي تلــك المــوارد التــي تحصــل علیهــا الدولــة �صــورة غیــر منتظمــة وغیــر دور�ــة و�مكــن أن تكــون ظرفیــة 

 لتغطیة نفقات غیر عاد�ة أو غیر متوقعة مثل القروض العامة والإصدار النقدي.

مرجعیة التي وفق اللإیرادات العامة اسیم تقومن أفضل التقسیمات للإیرادات العامة التي �جمع علیها المختصون  هو 

سیاد�ة و�یرادات توافر أو عدم توافر سلطة الجبا�ة أو صفة الإكراه فیها، وتقسم الإیرادات وفقا لذلك إلى إیرادات  تعتمد

في  . وهو التقسیم الذي سنعتمده2�الإیرادات الائتمانیة�الإضافة إلى قسم آخر من الإیرادات والتي تسمى  ،1اقتصاد�ة

 دراستنا للإیرادات العامة فیما سیأتي.

 اد�ة) الإیرادات الاقتص2
من منطلق التسمیة لهذه الإیرادات على أنها إیرادات اقتصاد�ة فإنّها تعكس صفة الشخص القانوني الذي �مكن  

أن تأخذه الدولة، وفي هذه الحالة تمثل الدولة الشخص الذي �متلك الثروة و�قوم �عملیة الانتاج وتقد�م الخدمات مثلها 

ات من تأجیر ممتلكاتها من الأراضي والعقارات مثلا والحصول مثل أي عون اقتصادي، فیمكن لها أن تُحصِل الإیراد

على فوائد لقروض قدمتها سواء على المستوى المحلي أو الدولي، �الإضافة إلى أر�اح المشروعات التي تمتلكها الدولة 
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یین وهما: سواء �انت زراعیة، صناعیة، تجار�ة أو مالیة. لذلك نجد الإیرادات الاقتصاد�ة تقسم إلى موردین أساس

 إیرادات أملاك الدولة (الدومین العام) والثمن العام، نتطرق إلیهما �التفصیل فیما یلي:

 ) إیرادات أملاك الدولة:1-2

إنّ ملكیة الدولة للأموال �مكن أن تكون أموالا منقولة مثل السلع والخدمات التي تقدمها، أو أموالا غیر منقولة 

مناجم وغا�ات ومستخرجات �اطن الأرض مثل النفط والغاز ...الخ. ونجد أملاك كالعقارات والثروات الطبیعیة من 

 الدولة من الناحیة القانونیة تنقسم إلى أموال ذات ملكیة عامة وأموال ذات ملكیة خاصة.

 الدومین العام: -

الملكیة إما ملكیة عامة و�قصد �الدومین العام مجموع الأموال العقار�ة والمنقولة التي تملكها الدولة، وتكون هذه 

فأما الأموال ذات الملكیة العامة (الدومین العام) فهي تخضع لأحكام القانون العام و�تم  1أو ملكیة خاصة.

تخصیصها للنفع العام على غرار الطرق والمساحات الخضراء وساحات وسط المدینة وحدائق التسلیة العمومیة 

فرض الدولة ضرائب علیه و�نما تكتفي برسوم مقابل حق الانتفاع بها والمتاحف...الخ، ومثل هذه الملكیات لا ت

 2.)ومن جهة أخرى لا �حق للدولة التصرف بها(بیعها أو التنازل علیها ولا �مكن تملكها �التقادم

 الدومین الخاص: -

 والذي �شمل الأموال ذات الملكیة الخاصة فهي عكس الأولى حیث تخضع لأحكام القانون الخاص، وتتصرف

فیها الدولة �ما یتصرف أي عون اقتصادي في ممتلكاته، وتشمل هذه الأموال ذات الملكیة الخاصة للدولة على 

سبیل المثال آ�ار النفط والغاز والغا�ات والأراضي الزراعیة، �الإضافة إلى مستثمراتها الصناعیة والزراعیة والتجار�ة 

رادات العامة وهو لا �خصص للمنفعة العامة، و�نقسم الدومین و�مثل الدومین الخاص مصدرا هاما للإی 3والمالیة.

 4الخاص إلى ثلاثة أقسام:

 مین مالي.و د –دومین صناعي وتجاري  –دومین عقاري  -

 أ) الدومین العقاري:  

و�شمل الدومین العقاري ممتلكات الدولة العقار�ة والتي تجني منها مداخیل تدخل خز�نتها �إیرادات عمومیة، 

 ومن أمثلة الملكیة العقار�ة للدولة نجد الأراضي والمباني والغا�ات والمناجم. 

                                                           
 .67.ص2015مصر –برحماني محفوظ. المالیة العامة في التشریع الجزائري. دار الجامعة الجدیدة الاسكندریة  - 1
 179سوریا. ص-مركز التعلیم المفتوح (دت) –عامة. منشورات جامعة دمشق محمد خالد المھایني، خالد شحادة الخطیب. المالیة ال - 2
 نفس المرجع، نفس الصفحة. - 3
 .69برحماني محفوظ. مرجع سابق. ص - 4



 السیاسة الاقتصاد�ة وأهمیة السیاسة الجبائیة في توفیر الموارد المالیة    الفصل الثاني: 
 

108 
 

شاط الدولة خاصة و�إشارة هنا حول �عض الوقائع التار�خیة التي من شأنها تضفي مز�دا من الفهم واستیعاب ن

في هذا المجال، أي الكیفیة التي تحقق بها الدولة إیرادات من ممتلكاتها العقار�ة ونأخذ �مثال عن ملكیة الأرض، فنجد 

أنّ ملكیة الدولة للأرض من أقدم أشكال الملكیة الخاصة التي �انت �حوزة الدولة لكن مع تطور الأوضاع الاقتصاد�ة 

فراد تملك الأراضي ملكیة خاصة وذلك حسب النظم الاقتصاد�ة التي تسود �ل دولة. والسیاسیة، أصبح من حق الأ

والمتعارف علیه في نقل ملكیة الأرض أو العقار �كون بتنازل الدولة لمواطنیها �البیع أو التأجیر ومنح الامتیازات أو 

ن ترث من لا وارث له، وفي شكل العكس ( والعكس نقصد �ه �یفیة حصول الدولة على العقارات، فهناك من الدول م

آخر �مكن أن یتم الاستحواذ على ملكیة عقار�ة لأسباب ضر�بیة من طرف الدولة...الخ)، لكن حدث وأن تم نقل ملكیة 

 الولا�ات إلى اللو�ز�انا منطقة م1803 عام فرنسا �اعت عندما �الفعل حدث ما وهو أخرى  دولة إلى دولة من العقار

 كذلك. المتحدة الولا�ات إلى ألاسكا منطقة م1868عام  روسیا و�اعت المال، إلى الماسة الحاجة ذلك في والسبب المتحدة

في حین تلجأ الدولة إلى منح الامتیازات في استغلال آ�ارها النفطیة والغاز�ة حتى و�ن �ان الأفراد أو الشر�ات أجنبیة 

 1لاستثمار.على أن تبقى الملكیة للدولة عند نها�ة عقد الامتیاز أو ا

 ب) الدومین الصناعي والتجاري:  

�غرض تحقیق الدولة لأهداف سیاساتها الاقتصاد�ة، فإنّها تلجأ إلى احتكار  �عض المشروعات الصناعیة  

ر الدومین الصناعي  والتجار�ة، فمنها ما تستفرد بها في إدارتها ومنها ما تطرحها لمشار�ة الأفراد الخواص، وُ�دِّ

إیرادات معتبرة تسمح للدولة من مواجهة جانبا مهما من نفقاتها العامة ومن أهم الأملاك التي �ضمها الدومین والتجاري 

  2الصناعي والتجاري للدولة نجد:

 المؤسسات الصناعیة التا�عة للدولة أو التي تساهم فیها الدولة. -

�سبب اعتبارها شاغرة أو التي لا وارث لها، المحلات التجار�ة التي تملكها الدولة أو التي تؤول ملكیتها للدولة  -

 أو التي تؤول إلیها عن طر�ق الهبات والوصا�ا.

فأما عن المؤسسات الصناعیة التي أصبحت تمتلكها حكومات الدول الرأسمالیة ولیس فقط حكومات الاقتصاد 

الصناعیة والتجار�ة �عود إلى  الاشتراكي �ما �ان في السابق، والسبب وراء لجوء هذه الدول إلى تملك �عض المشار�ع

حجم هذه المشروعات التي تحتاج إلى رؤوس أموال ضخمة تفوق طاقة الأفراد الخواص من جهة ومن جهة أخرى 

الأر�اح الضئیلة التي �مكن أن تجنیها هذه المشار�ع رغم �برها وهو العامل الأساسي الذي �خلق العزوف عنها في 

وا مقتدر�ن �سبب وجود بدائل استثمار�ة قلیلة التكلفة وعالیة الأر�اح، �ذلك و�ن �عض الأحیان لدى الخواص و�ن �ان
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تحدثنا عن لجوء الدولة للصناعات الضخمة فقد �كون الهدف احتكار هذه الصناعات لما لها من طا�ع السر�ة مثل 

السیارة واستغلالها  والطرق  شاء شبكات السكك الحدید�ةصناعتها للمعدات والتجهیزات العسكر�ة، �الإضافة إلى ذلك إن

 1والسدود...الخ.

�عد معرفة مبررات تدخل الدولة في المجالات الصناعیة تبقى جدلیة الاستغلال لبعض المشار�ع الكبرى قائمة  

بین معظم الكتاب، فیما أن تقوم الدولة وحدها �الاستغلال عن طر�ق التأمیم (وهو الأمر الذي شهدته معظم البلدان 

ة في السابق)، أو عن طر�ق الاستثمار المباشر أو اللجوء إلى منح عقود الامتیاز، أو اختیار الاستثمار عن الاشتراكی

 2یلي: اطر�ق الشراكة بین الدولة والأفراد الخواص. نتطرق لأنواع الاستغلال هذه بنوع من التوضیح فیم

الاقتصاد�ة سواء �انت صناعیة، تجار�ة، وهو ما �عني أنّ الدولة تسیطر على المشار�ع  ) أسلوب التأمیم:1-ب

زراعیة أو خدمیة والتي �انت ملكیتها للأفراد الخواص، وذلك لأسباب في الغالب ما تكون سیاسیة على أن �كون ذلك 

مقابل تعو�ض عن الأموال التي تم تأمیمها. لكن هذا التأمیم نجده �أخذ شكلین فإما أن �كون تأمیم �لي والذي ساد 

شتراكیة السا�قة، �حیث تقوم الدولة بتأمیم شامل للصناعات الموجودة تحت سیطرتها السیاسیة أو الجغرافیة الأنظمة الا

تي سا�قا والدلیل أنه في مطلع التسعینات قامت السلطات اكافة (لكن هذا النوع من التأمیم أثبت فشله في الاتحاد السوفی

 بب تخلف القطاع العام عن مسایرة التطورات الصناعیة آنذاك.�التخلي على �عض الصناعات التي قامت بتأمیمها �س

أو تأمیم جزئي والذي انتشر �شكل �بیر �عد الحرب العالمیة الثانیة، و�عني التأمیم الجزئي أن تقوم الدولة بنقل 

ا عندما �عض الصناعات والمرافق من الأفراد إلى الدولة ولكل دولة أسبابها في ذلك. ومن أمثلته ما حدث في فرنس

" للسیارات ومناجم الفحم، وانجلترا هي الأخرى أممت الصناعات الحر�یة وشر�ات RENAULTقامت بتأمیم شر�ة "

النقل المشترك ومناجم الفحم ومصانع الفولاذ. لتقوم �عملیات التأمیم فیما �عد البلدان العر�یة الذي �ان في غالبیته 

 تأمیما جزئیا.

وهو الأسلوب الذي تتكفل من خلاله الدولة �الاستثمار في المشار�ع الاقتصاد�ة  المباشر:) أسلوب الاستثمار 2-ب

و�دارتها �مفردها عن طر�ق موظفیها، وتتمیز المشار�ع العامة وفق هذا الأسلوب �الاستقلال المالي والإداري، �ما تلجأ 

سیاسیة واجتماعیة. �حیث �سمح لها بتحدید  الدولة لهذا الأسلوب لیس فقط بهدف جلب الإیرادات المالیة بل لأسباب

الأسعار للمواد المنتجة ولو�ان ذلك مقابل أر�اح ضئیلة، �ما یتوافق مع المصلحة العامة. غیر أنّ التجر�ة أثبتت فشل 

الدولة في إدارتها للمشار�ع الاقتصاد�ة وفق الأسلوب المباشر، لأنّ مثل هذا الأسلوب أصبح لا یتناسب مع طبیعة 

 شاط الاقتصادي الحدیث. وحتى منح الامتیازات �حرم الدولة من مداخیل هائلة �جنیها صاحب الامتیاز.الن
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هذ النوع من أسالیب الاستغلال تعتمد فیه الدولة على الطرف الآخر  ) أسلوب المشار�ة (الاقتصاد المختلط):3-ب

لة في المشروع بنصف الأسهم أو أكثر من أجل والمتمثل في الأفراد أو الهیئات الخاصة، على أن تكون مساهمة الدو 

قیادة إدارة المشروع، و�ساهم الشر�اء �الباقي من الأسهم. ومن إ�جابیات هذا الأسلوب في المشار�ع هو اجتهاد العام 

والممثل في الدولة والخاص الذي �مثله المساهمین الآخر�ن من أجل هدف واحد وهو تحقیق الر�ح. و�تمیز أسلوب 

 1د المختلط �ما یلي:الاقتصا

 �جنب مساوئ �ل من الاستثمار الحكومي المباشر والاستثمار الرأسمالي الفردي. -

 یوفق بین مصلحة أصحاب الأموال ومصلحة العاملین ومصلحة المواطنین. -

 �حفظ للدولة حقها في الرقا�ة واستثمار مصادر ثروتها الطبیعیة عن طر�ق  -

 المشار�ة في رأس المال وأحیانا في الإدارة.  

لكن ما تم تسجیله من انتقادات لهذا الأسلوب وهو منطق الفكر الرأسمالي المتجسد في رغبة القطاع الخاص 

في الظفر �القروض المالیة و�افة الإمكانات  ةوسعیه الحثیث لملكیة هذا النوع من المشار�ع واستغلال هذه الأخیر 

 یؤدي ذلك إلى فشل هذا الأسلوب، لكن یبقى ذلك مجرد مسألة نسبیة في �عض الدول. المسخرة، مما

أما فیما �خص الدومین التجاري، فالإیرادات العامة التجار�ة تعتبر من الإیرادات الحدیثة، وذلك لاعتبارات  

م الفرص...الخ من المتطلبات تخص النشاط التجاري في حد ذاته والذي �ستلزم قدرة عالیة من المغامرة والخبرة واغتنا

التي تجعل من المجال التجاري یتطلب المؤهلات التي لا نجدها و�الشكل المطلوب إلا في القطاع الخاص. في المقابل 

الدومین التجاري �حقق إیرادات هائلة عندما تعتمد الدولة في ذلك ألیة الاحتكار لبعض النشاطات الاقتصاد�ة �احتكار 

 2خان التي تجني من ورائها أموالا طائلة.الدولة تجارة الد

 ج) الدومین المالي:

و�سمي البعض هذا الدومین "محفظة الدولة"، �حیث یتكون هذا الأخیر من مجموع الأسهم والسندات المالیة  

ن إیداع �عض التي تملكها الدولة �الإضافة إلى فوائد الدیون التي تمنحها الدولة للغیر، ومستحقاتها من الفوائد الناتجة ع

وفي السابق �انت حكومات الدول تسعى إلى السیطرة على  3أموالها في البنوك سواء على المستوى المحلي أو الدولي.

الأعمال المصرفیة لما یتمیز هذا القطاع �المردود�ة المالیة من جهة، ومن جهة أخرى لاعتباره الوسیلة الجوهر�ة في ید 

اد�ة من خلال السیاسة النقد�ة �التحكم في معدلات الفائدة في السوق و�التالي في الحكومة لتوجیه القطاعات الاقتص

وضاع وتغیر المفاهیم تر�ت الدولة هذا المجال للقطاع الخاص مع الاحتفاظ معدلات التضخم. لكن مع تطور الأ
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الخاصة والعمومیة منها من عض المؤسسات المالیة التا�عة لها في هذا القطاع، واكتفت بدور المراقب لنشاط البنوك بب

 خلال البنوك المر�ز�ة على اختلاف مسمیاتها في �ل دولة.

 ) الثمن العام:2-2

دائما في إطار الإیرادات الاقتصاد�ة و�عد التطرق إلى إیرادات أملاك الدولة من خلال أنواع الدومین من  

قطاع الخدمات الذي لم تتضمنه أملاك الدولة  لم یبقى إلاّ و دومین عقاري ودومین اقتصادي وتجاري ودومین المالي، 

السا�قة. ولذلك تسمى الإیرادات العامة المتأتیة من قطاع الخدمات المملو�ة للدولة �الثمن العام، وهو المبلغ الذي یدفعه 

�عض الأفراد مقابل انتفاعهم ببعض الخدمات العامة التي تقدمها الدولة، مثال ذلك خدمات البر�د، الكهر�اء، 

 1المیاه...الخ، و�التالي الثمن العام لیس �الضر�بة فهو یدفع اختیار�ا.

 ) الإیرادات السیاد�ة3
إنّ مصطلح الإیرادات السیاد�ة مرتبط ارتباطا وثیقا �كیان الدولة، وهو ما حاول الفقهاء التأسیس لها من خلاله 

حدیث من خلال نظر�ة السیادة، هذه الأخیرة التي لحق الدولة في تحصیل هذه الإیرادات وذلك في إطار الفكر المالي ال

  2تعتبر فرض الضر�بة مظهرا من مظاهر سیادة الدولة على إقلیمها ورعا�اها.

لذلك �أتي هذا التصنیف للإیرادات العامة قائما على هذه السیادة التي تستمدها الدولة انطلاقا من مبرراتها مثلا 

الدولة للمواطنین ومختلف المهام والواجبات الأخرى في سبیل إشباع وتحقیق المصلحة في الدفاع والحما�ة التي توفرها 

�كفل لها توفیر الإیرادات المالیة اللازمة لتغطیة نفقاتها في سبیل إنجاز هذه  عامة، وذلك ما �خول لها وضع نظامال

تحصیل، ومن بین أهم الإیرادات السیاد�ة المهام. و�أخذ تحصیل الإیرادات وفقا لمعیار السیادة صفة الجبر في عملیة ال

 وهذا ما سنتطرق إلیه.الرسوم نجد �ل من الضرائب و 

 أ) الضرائب:

إنّ الباحث في المفاهیم المتعلقة �الضر�بة �جدها تختلف حسب اختلاف المذاهب والنظر�ات، ولذلك نلخص 

في الانتقادات التي وجهت لكل منها. أهم ما جاء في النظر�ات التي أسست لحق الدولة في الضر�بة دون الخوض 

، على أساس فكرة 3فنجد من المفاهیم النظر�ة التي أسست لحق الدولة في الضر�بة نظر�ة المنفعة والعقد الاجتماعي

المنفعة التي تعود على المواطنین مقابل دفع الضر�بة وذلك في إطار عقد ضمني یر�ط المواطن �الدولة سمي �العقد 

ل �كون على شكل ضر�بة، یخ للخدمات من طرف الدولة والمقابهم من صنف هذا العقد �عقد بالاجتماعي، ومن

والبعض الآخر یرى أنّ هذا العقد عبارة عن عقد شراكة على اعتبار أنّ الدولة شر�ة والمواطنین فیها شر�اء وعلى 
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رى في هذا العقد أنّه عقد تأمین �قوم الشر�اء المساهمة في نفقات هذه الشر�ة، وأطراف أخرى على رأسهم "مونتسكیو" ت

من خلاله المواطنون بدفع الضرائب للدولة �تأمین على ممتلكاتهم من أجل حمایتها. وهذا ما جاءت �ه نظر�ة المنفعة 

تؤسس للضر�بة من منطلق أنّ الدولة في مسعاها  1والعقد الاجتماعي. في المقابل نجد نظر�ة التضامن الاجتماعي

ة العامة و�شباع حاجیات المجتمع، تحتاج إلى وقفة تضامنیة یلتزم من خلالها �ل فرد في المجتمع لتحقیق المصلح

�أداء الضر�بة الملقاة على عاتقه، �ل حسب مقدرته المالیة حتى �ستفید من المنافع العامة في �عض الأحیان الأفراد 

دخول الضعیفة وفیه من الجالیة المغتر�ة من تسدد مداخیل مالیة، والذین �سددون مبالغ زهیدة ذوي ال مالذین لیس له

الضر�بة دون أن تستفید وهذا هو مبدأ التضامن الاجتماعي وفق هذه النظر�ة. و�لازم هذه النظر�ة �ذلك مظاهر 

 السیادة للدولة في التحصیل وصفة الجبر في دفع الضر�بة وهو ما تضمنته نظر�ة السیادة �ما سبق وأن أشرنا.

ا سبق ذ�ره من التأسیس النظري ومحاولات التبر�ر الفكري لإنشاء الضر�بة، �مكننا استخلاص و�ناء على م

تعر�ف الضر�بة وقواعد إنشائها وأهدافها من الناحیة النظر�ة على اختلاف الدول وأنظمتها الاقتصاد�ة والاجتماعیة، 

 فیما یلي.

 2) تعر�ف الضر�بة:1-أ

نعرف الضر�بة على أنّها "مبلغ نقدي تفرض على المكلفین بها حسب في غیاب تعر�ف تشر�عي، �مكن أن  

قدراتهم التساهمیة والتي تقوم، عن طر�ق السلطة، بتحو�ل الأموال المحصلة و�شكل نهائي ودون مقابل محدد، نحو 

انونیة تحقیق الأهداف المحددة من طرف السلطة العمومیة". و�تم التأسیس لهذه الضر�بة من خلال التشر�عات الق

المختلفة سواء الدولیة مثل الاتفاقیات الدولیة الموقعة مع الدول الأجنبیة والتي تسمو عن القوانین الداخلیة للدولة تفاد�ا 

للازدواج الضر�بي وتسهیل المساعدة الجبائیة المتبادلة، �الإضافة إلى قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة 

لادار�ة، ناهیك عن الأحكام القضائیة الإدار�ة الصادرة والتي لها علاقة �الضرائب ومجموع القرارات واللوائح ا

 وتطبیقاتها.

 ر�ان الأساسیة للضر�بة.مع �مكننا استخراج الخصائص أو الأانطلاقا من هذا التعر�ف الجا

 3) الأر�ان الأساسیة للضر�بة:2-أ

ضر�بة لها الصفة الجبر�ة في التحصیل على �معنى ال فر�ضة جبر�ة تصدر عن السلطة التقدیر�ة للدولة: •

الخاضعین لها من خلال ما تمارسه الدولة من سلطة في فرض وتحصیل الضر�بة �عد تحدید وعائها وسعرها 

 وأسلوب تحصیلها.
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والمقصود من ذلك أنّ المكلف �الضر�بة یدفعها دون أن �كون ذلك مقابل  الضر�بة فر�ضة �لا مقابل خاص: •

نفع خاص، �ما لا �عني أ�ضا أنّه لا ینتفع من الضرائب المدفوعة، بل �حصل على المنفعة لكن �صفته عضوا 

 في المجتمع ولیس �صفته دافع للضر�بة.

سعیها لتحقیق المنفعة العامة هي تسعى في والذي �عني أن الضر�بة في  تحقیق الأهداف العامة من الضر�بة: •

 تجسید الأهداف العامة التي سطرتها حكومات الدول من خلال سیاساتها الاقتصاد�ة والاجتماعیة والسیاسیة.

وهو الاتجاه السائد في العصر الحدیث على أن تكون الضر�بة في شكل نقدي. لكن في  شكل الضر�بة نقدي: •

ضر�بة في شكل عیني وذلك في حالة عجز المكلف عن دفع المبلغ المطالب �عض الأحیان �مكن أن تكون ال

�ه فیقوم �التنازل للدولة على �عض أملاكه. ولعل من أهم النقاط التي یتفوق فیها الشكل النقدي للضر�بة على 

Fالشكل العیني نذ�رها فیما یلي:

1 

العینیة وهي في طر�قها لجمع ونقل  أنّ الدولة تتحمل تكالیف ونفقات �اهظة قد تفوق قیمة الضر�بیة -

وتخز�ن المحاصیل، �الإضافة إلى إمكانیة تعرضها للتلف، عكس ما �حصل في الشكل النقدي 

 للضر�بة.

أنّ الضر�بة العینیة لا تلتزم �عنصر العدالة، إذ هي تلزم الأشخاص بتقد�م جزء من المحصول أو  -

ك شخص من ناحیة نفقة ذلر الظروف الشخصیة لالقیام �أعمال السخرة، دون الأخذ �عین الاعتبا

 الانتاج الحقیقیة التي یتحملها في العملیة الانتاجیة، �الإضافة إلى أعبائه العائلیة وغیرها.

 عدم ملائمة الضر�بة العینیة للأنظمة الاقتصاد�ة والمالیة الحدیثة. -

 2) قواعد الضر�بة:3-أ

ر العدالة معیار ذاتي غامض ونسبي قابل للتغییر والتعدیل، وفقا للآراء إنّ معیا ) قاعدة العدالة والمساواة:1-3-أ

والنظر�ات السائدة والمكان الذي �كتب �ه. ولذلك نجد مفهوم قاعدة العدالة والمساواة في فرض الضرائب تطورت بتطور 

في نسبیة الضر�بة، على أن  الأوضاع الاقتصاد�ة والاجتماعیة والسیاسیة للدولة. فبعدما تم تجسید مفهوم هذه القاعدة

یتم فرض نسبة معینة على المادة الخاضعة للضر�بة (الإیراد أو الدخل) مهما بلغ مقدار هذه الضر�بة، لكن التطور 

الفكري والتطبیقات العملیة لهذه التقنیة أثبتت عجز هذه الأخیرة في تحقیق العدالة والمساواة. لیتم استبدالها �الضر�بة 

تي تُفرضُ بنسب متزایدة �لما زاد حجم الدخل أو الوعاء الضر�بي، فأخذت هذه التقنیة المقدرة التكلیفیة التصاعد�ة وال

للأشخاص و�ذا أوضاعهم العائلیة والماد�ة، و�صاحب ذلك إعفاءات من الضر�بة تختلف من دولة لأخرى تشمل الحد 
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 �جوز المساس بها. وتتجلى صور العدالة والمساواة الأدنى الضروري اللازم لتأمین الحاجات الضرور�ة للعیش والتي لا

في فرض الضر�بة في خضوع العازب لضر�بة أعلى من المتزوج حتى و�ن تساوت مداخیلهما نظرا لأعباء رب العائلة 

 مقارنة �الأعزب.

باء لكن تبقى العدالة والمساواة الضر�بیة رغم اجتهادات المشرعین في حكومات دول العالم في توز�ع الأع

الضر�بیة هدفا صعب المنال، و�ن �ان تجسیده �كون على نحو تقر�بي لافتقار النظم الضر�بیة إلى الوسیلة في إجراء 

 التحقیقات حول المقدرة التكلیفیة لكل فرد.

وهي القاعدة التي تدعم مبدأ الوضوح في الاقتطاعات الضر�بیة، على أساس أن الضر�بة  ) قاعدة الیقین:2-3-أ

تكون واضحة لا غموض فیها �مكن للمكلف معرفة التزاماته والعبء الضر�بي الملقى على عاتقه، سواء من ناحیة 

المكلف تحت رحمة الإدارة  وعائها أو سعرها و�افة الأحكام والاجراءات القانونیة المتعلقة بها، و�ذلك لا �صبح

الضر�بیة ولا یتوه في المفاهیم المختلفة �حثا عن الثغرات للتهرب الضر�بي. وتفاد�ا لمثل هذه العقبات فقد �انت قاعدة 

الیقین تستلزم في عملیات التشر�ع الضر�بي الوضوح والبساطة في صیاغة القانون الضر�بي لما لذلك من انعكاس 

انین الضر�بیة، ومن جهة أخرى تستوجب قاعدة الیقین النشر والتعمیم للقوانین الضر�بیة وما إ�جابي على نجاح القو 

یتفرع عنها من قرارات ولوائح وتعلیمات �استخدام �افة الأسالیب المتاحة للنشر خاصة ونحن في العصر الرقمي 

 ام تكنولوجیا الاعلام والاتصال الحدیثة.والمواقع الالكترونیة و�ل هذا إلى جانب نشر الجرائد الرسمیة للدولة �استخد

تعني هذه القاعدة تحصیل الضرائب وفق الوقت والأسلوب المناسبین �النسبة للمكلف، وهو  ) قاعدة الملاءمة:3-3-أ

ما �قتضي أن �كون اقتطاع الضرائب في الوقت المناسب الذي �حصل فیه المكلف على دخله أو أر�احه، فیكون موعد 

من الأعوان الاقتصادیین الذین ینشطون في المجال الزراعي �عد جني المحصول، ومن التجار�ین أو  تحصیل الضرائب

نشطاء الأسواق المالیة �عد تحقیق الأر�اح ...الخ، أما عن الأسلوب فیشمل التسهیلات التي یتحصل علیها المكلف في 

لعبء الضر�بي والتسدید عن طر�ق الأقساط أو تسدید الضرائب الملقاة على عاتقه �ما �عني الاستفادة من جدولة ا

 الدفع مسبقا...الخ دون المساس بتوازن الحصیلة المتوقعة لتسدید النفقات العامة للدولة.

نجد مضمون قاعدة الاقتصاد في النفقة واسع ومتشعب نحاول رصد أهم  ) قاعدة الاقتصاد في النفقة:4-3-أ

ذه القاعدة تتطلب أن �كون الفرق بین ما یدفعه المكلف �الضر�بة وما یدخل المحطات التفسیر�ة لهذه القاعدة. فنجد ه

في خز�نة الدولة قلیل جداً. �معنى تقلیص نفقات التحصیل للإیرادات الضر�بیة دون أن �كون ذلك على حساب 

سطاء لتنفیذ القوانین الحصیلة الضر�بیة نفسها، والأمر هنا یتعلق �كل من المكلف �الضر�بة والإدارة الضر�بیة وحتى الو 

الضر�بیة. فسهولة الإجراءات الجبائیة والفهم السهل لقانون الضرائب وغیاب البیروقراطیة، من شأنه أن یوفر على 

الإدارة والمكلفین نفقات هائلة في هذا الجانب. وعلى سبیل المثال حالات الطعون والتصالح والتقاضي التي تتطلب 
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مكلف إلى �عض المتخصصین في مجال المحاسبة الضر�بیة أو المحامین وفي �عض نفقات في حالة ما إذا لجأ ال

الأحیان نجد من المؤسسات الاقتصاد�ة من �خصص قسما �أكمله أو نیا�ة تا�عة للمدیر تتولى شؤون الضرائب 

ومقدار الضر�بة والمنازعات المتعلقة بها. ولذلك نجد من ألیات خفض التكالیف أن تعمد إدارة الضر�بة بتحدید وعاء 

للمكلف و�خطاره بها من أجل الدفع، ففي هذه الحالة لا �قوم المكلف �أي إجراء ولا یتحمل في المقابل أ�ة نفقة وفي 

 المقابل ترتفع مصار�ف الإدارة الضر�بیة.

والضر�بة،  أضیفت هذه القاعدة للقواعد السا�قة وهذا �عد التطور الذي شهده دور الدولة الوظیفیة: ة) القاعد5-3-أ

فأصبحت هذه القاعدة من القواعد الجوهر�ة في التأسیس أو التشر�ع الخاص �كل ضر�بة. فانطلقت هذه القاعدة من 

مفهوم أنّ الضر�بة وسیلة لتحقیق الأهداف، فإذا انتفى الهدف الوظیفي منها انتفت الحكمة من فرضها. وما نعني �ه 

ضر�بة والدور التدخلي للدولة في الحیاة الاقتصاد�ة سعیا لتحقیق الأهداف الهدف الوظیفي هو العلاقة السببیة بین ال

الكبرى للمجتمع، وهو الأمر الذي یلزمها من جانب آخر في توز�ع العبء الضر�بي توز�عا �ضمن تحقیق الآثار 

قتصاد�ة والاجتماعیة المرغو�ة �الكم والكیف الذي یتوق إلیه المجتمع، وذلك انطلاقا من الإ�مان �الآثار النفسیة والا

 وحتى السیاسیة منها التي �مكن أن تتر�ها الضرائب في المجتمعات.

 ) تصنیف الضرائب وتنظیمها الفني:4-أ

غالبا ما یتم تناول التصنیفات الخاصة �الضر�بة وتنظیمها الفني انطلاقا من تحدید الوعاء الضر�بي، �حكم أنّ 

 1الدولة مؤونتها بواسطة الضرائب أو �عبارة أخرى ما �خضع للضر�بة. هذا الأخیر �مثل المنبع الذي تغترف منه

فبالتالي نجد الوعاء الضر�بي �حدد لنا نوع الضر�بة وشكلها إن �انت مثلا ضرائب على الأشخاص أو على الأموال أو 

ت ضرائب ضر�بة واحدة أو ضرائب متعددة، �ما �عتمد تصنیف الضرائب �ذلك على طر�قة التحصیل فیما إن �ان

 2 مباشرة أو غیر مباشرة...الخ، و�ل ذلك یتم ترتیبه وفق التصنیفات التالیة:

 هذا �عتبر حیث المباشرة، المباشرة وغیر الضرائب التصنیف هذا ضمن یدخل الضر�بة: طبیعة أساس على ف) التصنی1-4-أ

 أنّ  على الاقتصادیین الكتاب بین إجماع شبه فهناك هذا. یومنا إلى بها العمل لازال والتي للضرائب التقسیمات أقدم من التقسیم

3والإنفاق. التداول على ضرائب هي المباشرة غیر الضرائب بینما والثروة، الدخل على ضرائب هي المباشرة الضرائب
 الجانب لكن 

 التصنیف، هذا وفق الضرائب بین تداخل هناك أنّ  الأحیان من كثیر في أثبت المباشرة وغیر المباشرة الضرائب بین التفرقة في العملي

 4یلي: فیما نلخصها الضرائب من النوعین هذین بین للتفرقة المعاییر الأساسیة �عض للضرائب العامة النظر�ة وضعت ولذلك

                                                           
 .139. ص1957محمد حلمي مراد. مالیة الدولة. مطبعة نھضة مصر، القاھرة.  - 1
سییر، جامعة محمد محمد لعلاوي. "دراسة تحلیلیة لقواعد تأسیس وتحصیل الضرائب بالجزائر". أطروحة دكتوراه. كلیة العلوم الاقتصادیة والتجاریة وعلوم الت - 2

 .10. ص2014/2015خیضر بسكرة 
 .38باس محرزي. المدخل إلى الجبایة والضرائب. مرجع سابق. ص محمد ع - 3
 .13-11محمد لعلاوي. "دراسة تحلیلیة لقواعد تأسیس وتحصیل الضرائب بالجزائر". مرجع سابق. ص ص - 4
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�أخذ هذا المعیار �علاقة المكلف �الضر�بة �المصالح الضر�بیة، من خلال ما إذا �ان هذا  المعیار القانوني: -

المكلف �ظهر على الجداول الاسمیة لمصالح الجبا�ة فیكون مكلف مباشرة بدفع الضر�بة، وهو ما �سمى 

لا یؤخذ �عین الاعتبار  �الضرائب المباشرة، والعكس لا �مكننا معرفة المكلفین �الضر�بة غیر المباشرة، و�التالي

 المكلف �الضر�بة ولا علاقة له �مصالح الضرائب.

لكن هذا المعیار وحده لا �كفي �أساس للتفرقة بین الضرائب، ذلك لأنّ مصالح الضرائب لها إمكانیة التخلي عن 

 القوائم الاسمیة حتى و�ن وجدت، و�التالي فهو لیس مرجعا أساسیا في عملیة التصنیف هذه.

والذي �عتمد على عملیة نقل العبء الضر�بي وتحدید من یتحمل هذا العبء و�التالي  المعیار الاقتصادي: -

تصنیف الضرائب إلى مباشرة وغیر مباشرة. فدفع الضر�بة إما �كون عن طر�ق الشخص الذي حدده القانون، 

قام بنقل عبئها إلى طرف آخر فهو من �قوم بتنفیذ ما �لف �ه و�حصل مبلغ الضر�بة إلى خز�نة الدولة، ثم 

�صطلح علیه �المكلف القانوني لعدم تحمله دفع الضر�بة. والعكس �النسبة للمكلف الذي لا �ستطیع نقل 

العبء الضر�بي لأطراف أخرى �صطلح علیه �المكلف الحقیقي. لذلك ارتبط تصنیف الضرائب إلى مباشرة 

ي هو من یدفع الضر�بة مباشرة دون إمكانیة نقل عبء وغیر مباشرة على أساس ما إذا �ان المكلف القانون

هذه الضر�بة لآخر فتسمى الضر�بة �الضر�بة المباشرة، و�ذا قام المكلف القانوني بنقل عبء الضر�بة إلى 

 المكلف الحقیقي، فهذا النوع من الضرائب هي عبارة عن الضرائب غیر المباشرة.

أن، والتي نذ�ر منها مثلا أنّ الضر�بة على الدخل الإجمالي لكن واجه هذا المعیار انتقادات في هذا الش

لصنف الأر�اح التجار�ة والصناعیة تعتبر ضر�بة مباشرة، لكن في �عض الأحیان �مكن أن ینقل المنتج عبئها 

إلى المستهلك من خلال رفع ثمن السلعة �مقدار الضر�بة. ومن جهة أخرى إلى ظاهرة أخرى �مكن أن یلجأ 

تج في �عض الحیان و�نتج جراء ذلك أن تصبح الضر�بة غیر المباشرة ضر�بة مباشرة، وذلك في حالة إلیها المن

تخوف المنتج عدم الرواج لسلعته فلا �قوم في هذه الحالة بنقل العبء الضر�بي إلى المستهلك خاصة إذا �ان 

لمنتجاته أن �قوم بنقل عبء  الطلب على السلعة شدید المرونة، وأحیانا أخرى �مكن للمنتج في حالة الرواج

الضر�بة من منطقة لأخرى وفقا لدرجة المنافسة والتكالیف، مما لا �مكن معه اعتبار نفس الضر�بة مباشرة في 

 منطقة ما وغیر مباشرة في منطقة أخرى.

اضعة و�ستند هذا المعیار إلى مدى ثبات واستقرار الوعاء الضر�بي أو المادة الخ معیار الثبات والاستقرار: -

للضر�بة، فتكون الضر�بة مباشرة إذا تمیزت المادة الضر�بیة �الثبات والاستقرار، مثل الضر�بة على الدخل، 
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والضرائب على الأملاك أو الثروة، أما الضرائب غیر المباشرة فهي تفرض على وقائع خاصة وعلى تصرفات 

 1لع.ظرفیة ومتقطعة، مثل الضرائب على الاستیراد أو استهلاك �عض الس

ومن هذا المنطلق نجد أنّ �ل ضر�بة مفروضة على الدخل أو ثروة الأشخاص تعتبر من الضرائب المباشرة، 

أما إذا فرضت الضر�بة �مناسبة تصرف الأشخاص في دخولهم و�نفاقها على مشتر�اتهم من السلع والخدمات 

 تعتبر هذه الضر�بة �ضر�بة غیر مباشرة.

التفرقة بین الضرائب المباشرة وغیر المباشرة، إلا أنّه لا �مكن الاعتماد على هذه على العموم ورغم تعدد معاییر 

المعاییر منفردة. لكن �جمع المختصون في هذا الباب على اعتبار الضرائب المباشرة تتمثل في الضرائب على الدخل 

والضرائب الجمر�یة فهي تعتبر  وضرائب رأس المال أو الثروة، فیما عدا ذلك فكل ما تعلق �الضرائب على الاستهلاك

 من ضمن الضرائب غیر المباشرة.

ومن خلال معرفة الضرائب المباشرة وغیر المباشرة، وأخذا �المزا�ا والانتقادات التي وردت في هذا الباب، فنجد من بین 

یات المتعلقة �المكلف العدالة في توز�ع العبء الضر�بي �حكم أنّها تأخذ �كافة المعط 2أهم المزا�ا للضرائب المباشرة

(الحالة العائلیة، مستوى الدخل، عدد الأفراد الذین �عولهم...الخ)، �الإضافة إلى طا�ع الثبات النسبي والتأكد من 

الحصیلة وهو ما �سمح لحكومات الدول �إعداد المیزانیة بناء على توقعات دقیقة للإیرادات. في المقابل نجد من بین 

للضرائب المباشرة أنّها لا تأخذ �عین الاعتبار التغیرات الاقتصاد�ة خاصة الفترات التي �سودها  أهم الانتقادات الموجهة

التضخم النقدي، في الحین الذي لا تز�د معه �عض الضرائب المباشرة في حصیلتها و�ن �ان ذلك سیكون بز�ادة 

الإدارة الضر�بیة في مواجهة ما �سمى  ضئیلة. ومن جهة أخرى تحصیل هذا النوع من الضرائب �حتاج �فاءة عالیة من

 �التهرب الضر�بي الذي �شهد نسبة عالیة في الضرائب المباشرة.

، وتتمیز بتعدد 3أما فیما تعلق �الضرائب غیر المباشرة لا تتطلب تلك الكفاءة من الجهاز الإداري في عملیة التحصیل

ن بیع وشراء السلع والخدمات، و�ثرة الحصیلة المتأتیة من الأوعیة الضر�بیة لأنها تفرض �مناسبة العملیات التجار�ة م

كبر حجم الوعاء الضر�بي ولیس من ارتفاع قیمة الضرائب غیر المباشرة. وفضلا عن ذلك تعتبر الضرائب غیر 

 المباشرة من أهم الوسائل المستعملة في تنفیذ أهداف السیاسة الاقتصاد�ة عامة وذلك من خلال ما تتمیز �ه من سهولة

في توجه العرض والطلب، وتشجیع الاستثمارات في مجالات معینة و�ذلك فهي تسهم في تحقیق التوازن في مختلف 

 الأسواق.

                                                           
 .13-12محمد لعلاوي. "دراسة تحلیلیة لقواعد تأسیس وتحصیل الضرائب بالجزائر". مرجع سابق. ص ص  - 1
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�فرق هذا التصنیف بین الضرائب غیر الشخصیة (الحقیقیة)  ) التصنیف على أساس مجال التطبیق:2-4-أ

 ذلك وفق المرجعیات التالیة:والضرائب الشخصیة، و�ین الضر�بة الوحیدة والضرائب المتنوعة و 

أما الضر�بة الشخصیة فهي من الضرائب التي  الضرائب الشخصیة والضرائب الحقیقیة (غیر الشخصیة): -

تأخذ �عین الاعتبار ظروف المكلف �الضر�بة، الاجتماعیة منها والعائلیة حتى تسمح له �خصم حد معین 

�صطلح �ذلك على هذا النوع من الضرائب �ضرائب و  1(الحد الأدنى) للمعیشة وتحمل الأعباء العائلیة.

الرؤوس، على أساس أنّها تشمل �ل أفراد المجتمع المكلفین �الضر�بة بدفعها خلال فترات محددة، والمیزة 

وفي المقابل  2الأساسیة لهذه الضر�بة هي انعدام التهرب من دفعها مادامت تعني الكیان الشخصي للمكلف.

ة و�صطلح علیها �الضر�بة الحقیقیة، والتي تفرض دون أخذ الظروف والأحوال نجد الضرائب غیر الشخصی

الشخصیة للمكلف �الضر�بة، بل �ل ما یهم هو الوعاء الضر�بي فقط ومن أمثلة ذلك ضر�بة الجمارك وضر�بة 

 الانتاج وضرائب الأموال المنقولة.

تعتمد الدولة في نظام الضر�بة الوحیدة على ضر�بة واحدة فقط، أو  الضر�بة الوحیدة والضرائب المتعددة: -

تفرض ضر�بة رئیسیة واحدة إلى جانب مجموعة من الضرائب الأخرى قلیلة الأهمیة، في حین نظام الضرائب 

  3المتعددة تفرض فیه الدولة ضرائب متعددة.

لهذه الضر�بة، فمنهم من طالب �فرض  ومع ذلك فقد اختلف أنصار الضر�بة الوحیدة على الوعاء الخاضع   

ضر�بة العشور على الأرض والدخول المنقولة �ضر�بة رئیسیة ولیست ضر�بة وحیدة إلى جانب ضرائب أخرى مثل 

قراط �انوا ینظرون إلى مصدر القطاع الزراعي وخلقه للثروات وعاءاً حقیقیا للضر�بة و الرسوم الجمر�یة، لكن الفیز�

طاع الوحید المنتج للدخل الصافي. �الإضافة إلى الآراء الأخرى التي ترى �فرض الضر�بة على الواحدة �اعتباره الق

رأس المال وآخرون یرون الوعاء في الدخل العام، ومنهم من رأى فرض هذه الضر�بة على الانفاق العام مع إعفاء 

لمجال العملي أو التطبیقي أثبت لكن مهما �ان الاختلاف حول الوعاء الضر�بي للضر�بة الوحیدة، فا 4الادخار.

عدم فعالیة هذه الضر�بة سواء من ناحیة الحصیلة أو من ناحیة العدالة والمساواة. وقد سجل التار�خ خلال القرن 

والكونجرس  1920الماضي رفض هذه الضر�بة الوحیدة من طرف برلمانات �عض الدول على غرار ألمانیا سنة 

 1942.5الأمر�كي عام 
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�عتمد هذا التصنیف على ثبات معدل الضر�بة مهما تغیر  صنیف على أساس ظروف وضع الضر�بة:) الت3-4-أ

الوعاء الضر�بي وهو ما �عرف �الضر�بة النسبیة، أو تغیر معدلات الضر�بة حسب تغیر الأوعیة الضر�بیة وهو ما 

 �سمیه المختصون �الضر�بة التصاعد�ة، نتطرق إلى ذلك �التفصیل فیما یلي:

والمقصود بها هي المعدلات التي �كون سعرها الضر�بي ثابت من وعاء الضر�بة، ولا یتغیر  بة النسبیة:الضر� -

المعدل مهما تغیر الوعاء الضر�بي بل ترتفع الحصیلة فقط في حال ارتفاع مقدار المادة الخاضعة للضر�بة. 

هناك فرق بین المكلفین لأنّهم  وقد برر أنصار الضر�بة النسبیة �عدالة هذه الضر�بة على أساس أنّه لیس

�خضعون لمعدل واحد، �الإضافة إلى البساطة والسهولة في التطبیق في عملیة التحصیل. لكن في المقابل 

ها الأنصار والتي لا تعدو أن تكون ا على العدالة الظاهر�ة التي یر الضر�بة لانتقادات شدیدة بناء  تعرضت هذه

 1عدالة الضر�بیة المنشودة تقوم على المساواة في التضحیة �ذلك.إلا مساواة حسابیة، في حین أنّ ال

وهي عكس الضر�بة النسبیة، فنجد الضر�بة التصاعد�ة یزداد سعرها الحقیقي �ازد�اد  الضر�بة التصاعد�ة: -

وقد لجأت مختلف النظم الضر�بیة لهذه الضر�بة �ونها تراعي مبادئ العدالة 2المادة الخاضعة للضر�بة.

وتأخذ �الظروف الشخصیة للمكلف، و�التالي تقلل من التفاوت بین مداخیل الأفراد في المجتمع. �ما  الضر�بیة

تجد النظم الضر�بیة في هذه الضرائب الوسیلة الأساسیة في معالجة الأزمات الناتجة عن فترات الانكماش 

ضمن لأصحاب المداخیل الاقتصادي، وذلك من منطلق أنّها تعمل على إعادة توز�ع الدخل الوطني �ما �

  3المنخفضة القدرة الشرائیة اللازمة لاستعاد التوازن من خلال ارتفاع الاستهلاك الوطني.

و�ذلك استطاعت الضر�بة التصاعد�ة أن تلقى نوعا من الاجماع من طرف المختصین لما تحققه من العدالة 

نتقادات التي وجهت لها في �اب المساواة في والمساواة في توز�ع العبء الضر�بي بین المكلفین، �الرغم من الا

 التضحیة.

 في المقابل نجد الضر�بة التصاعد�ة بدورها تأخذ شكلین:

وتسمى في �عض المراجع �التصاعد �الطبقات، �حیث �قسم فیه المكلفون �الضر�بة  ) التصاعد�ة المباشرة:1 

وما �أخذ على هذا الشكل هو عدم توفر  4إلى طبقات حسب مداخیلهم وتكون ضر�بة واحدة حسب هذه الطبقات.

 العدالة الضر�بیة.

                                                           
 .242لمھایني، خالد شحادة الخطیب.المالیة العامة. مرجع سابق. صمحمد خالد ا - 1
 .172. ص1992ة.عادل أحمد حشیش. أساسیات المالیة العامة، مدخل لدراسة أصول الفن المالي للاقتصاد العام. دار النھضة العربیة للطباعة والنشر القاھر - 2
 .21الضرائب بالجزائر". مرجع سابق. ص محمد لعلاوي. "دراسة تحلیلیة لقواعد تأسیس وتحصیل  - 3
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و�صطلح علیه �التصاعد �الأجزاء، و�ختلف عن الشكل الأول في أنّ هذا الشكل �طبق  ) التصاعد �الشرائح:2 

فیه معدل الضر�بة المتصاعد الجدید على الجزء الإضافي فقط من الدخل ولیس على الدخل �كامله. و�التالي تكون 

ة الضر�بة المستحقة على الدخول قیمة الضر�بة المستحقة على التغیر الطفیف في المداخیل قلیلة، في المقابل ترتفع قیم

الكبیرة نتیجة ما تحتو�ه من شرائح عدیدة ذات أسعار مرتفعة. فتمیز هذا الشكل عن سا�قه �أنّه �عمل على تحقیق 

 1التوازن الاجتماعي.

نجد هذا التصنیف من أهم التصنیفات التي نبحث عنها في دراستنا، حیث  ) التصنیف الاقتصادي للضر�بة:4-4-أ

�قسم التصنیف الاقتصادي الضرائب حسب الوعاء الضر�بي، إلى ضرائب على الدخل وضرائب على الثروة أو رأس 

 2 المال، و�ضیف صنف یتم تحصیله �مناسبة الانفاق وتسمى �الضرائب على الانفاق.

لم �كن لهذه الضرائب في الفكر المالي القد�م أهمیة �الغة، لكن مع التطور وتغیر المفاهیم في  الضرائب على الدخل: •

الفكر المالي الحدیث، أصبحت الضر�بة على الدخل من أهم الأدوات المالیة وأكثرها مرونة لتمو�ل النفقات العامة. 

س لقدرة الأفراد على دفع الضرائب، �الإضافة وتكتسب هذه الضر�بة أهمیتها �ذلك من منطلق أنّ الدخل هو أفضل مقیا

إلى غزارة مواردها ومرونتها الناتجة عن توسع الأوعیة الضر�بیة نظراً لتعدد الأنشطة الاقتصاد�ة المولدة للثروة 

 3المنقولة.

صدر لكن الضر�بة على الدخل تثیر جدلیة حول معاییر تحدید الدخل في حد ذاته، وهو ما تضمنته �ل من نظر�ة الم

ونظر�ة الإثراء في تحدیدها للدخل في علم المالیة العامة. فیعتبر الدخل وفق نظر�ة المصدر "أنّه �ل قوة شرائیة نقد�ة 

 .4تتدفق �صفة دور�ة، خلال فترة زمنیة معینة، من مصدر قابل للبقاء، �حیث �مكن استهلاكها دون المساس �مصدرها"

المفهوم فهي تعرف الدخل" �أنّه القیمة النقد�ة للز�ادة الصافیة لمقدرة الشخص أما نظر�ة الإثراء فقد توسعت في تحدید 

. و�ذلك فقد تعدت هذه النظر�ة صفة الدور�ة التي سبق ذ�رها، 5الاقتصاد�ة بین تار�خین أو خلال فترة زمنیة معینة"

 �صفة منتظمة أو عرضیة. فیعتبر من المداخیل الخاضعة للضر�بة �ل ز�ادة في الثروة وسواء �انت هذه الز�ادة

و�عد تحدید عناصر الدخل، تفرض الضر�بة على الدخل الصافي الذي نتحصل علیه �عد خصم تكالیف استغلال 

مصادر الدخل من إجمالي الدخل، وهو ما �حدده في الغالب التشر�ع الضر�بي لتفادي التداخل بین تكالیف الاستغلال 

ق غیر الضروري أو النفقات الشخصیة)، فیتم تحدید الأعباء القابلة للخصم من واستعمالات الدخل (التي تعد من الانفا

 الوعاء الضر�بي وتسقیف هذه الأخیرة، و�التالي تجنب أي إشكال في تحدید الوعاء الضر�بي للضرائب على الدخل.
                                                           

". رسالة ماجستیر. polybenحالة مؤسسة بن حمادي لصناعة أكیاس التغلیف  –حجار مبروكة. "أثر السیاسة الضریبیة على استراتیجیة الاستثمار في المؤسسة  - 1
 .16. ص2005/2006جامعة محمد بوضیاف، المسیلة.كلیة العلوم الاقتصادیة وعلوم التسییر والعلوم التجاریة، 

 .31. ص2011، عمان الأردن. 01عبد المجید قدي. دراسات في علم الضرائب. دار جریر للنشر والتوزیع، ط - 2
 .96ص.2010، عمان، الأردن. 02محمد طاقة، ھدى العزاوي. اقتصادیات المالیة العامة. دار المسیرة للنشر والتوزیع والطباعة ، ط - 3
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عد حیازة الأموال وهي الضرائب التي تفرض على الأموال عندما �ملكها المكلف، أي � الضرائب على رأس المال: •

 1 وتكو�ن ثروة بها. وتفرض هذه الضر�بة على أساسین هما:

 حوزة هذه الثروات في شكل ملكیة (ضر�بة ممتلكات). -

 على أساس انتقال هذه الثروات من شخص لآخر مثل ضر�بة التر�ات. -

من معین من عقارات أو قیم وتشمل الضر�بة على رأس المال �افة العناصر المكونة للثروة المملو�ة للمكلف في ز 

منقولة قابلة للتقییم. و�عتبر الكتاب الاشتراكیون من مؤ�دي فرض الضر�بة على رأس المال لاعتبارها تحد من التفاوت 

في توز�ع الثروات، أما الفر�ق المعارض لهذه الضر�بة یرى �أنّه لیس لها أهمیة من الناحیة العملیة لأنّها تقتطع من 

�ة، ومن جهة أخرى لا �مكن أن تكون هذه الضر�بة دور�ة وسنو�ة لأنّها ستقضي على رأس المال. الدخل في النها

 2وتقسم الضرائب على الثروة بناءا على معاییر مختلفة، لكن من أهم أشكال هذه الضرائب نجد:

رأس المال لأسباب  والتي تفرض على الز�ادة التي تطرأ على قیمة أ) الضرائب على الز�ادة في رأس المال والدخل:

خارجة عن إرادة صاحبه (�معنى الز�ادة في رأس المال أو دخل الأشخاص). ومن أمثلتها ز�ادة قیمة العقارات الزراعیة 

أو المعدة للبناء �سبب مد طرق المواصلات إلیها أو تحسین الظروف المحیطة بها من خلال أعمال قامت �ه الدولة 

 یعي أن تشارك الدولة أصحاب هذه الممتلكات في الز�ادة التي تحصلوا علیها.دون إرادة من صاحبها، فمن الطب

والتي �جمع علیها المختصون، أنّ مثل هذه الحالات تفرض فیها الضر�بة على  ب) ضر�بة الأر�اح الاستثنائیة:

 الأموال التي �مكن أن تحصل في ظروف استثنائیة مثل الحروب.

ر�بة من أهم ضرائب الثروة في المجتمعات الحدیثة، وهي تفرض �مناسبة انتقال تعتبر هذه الض ج) ضر�بة التر�ات:

ثروة المتوفي إلى ورثته، وتأخذ أسلو�ین في التنفیذ، إما أن تفرض على مجموع التر�ة قبل التوز�ع، و�ما أن تفرض على 

وجمهور�ة 3ات المتحدة الأمر�كیةنصیب �ل وارث �عد التوز�ع. وفي �عض البلدان یتم الجمع بین الأسلو�ین مثل الولا�

 مصر، حیث تفرض الضر�بة على مجموع التر�ة وضر�بة أخرى على نصیب �ل وارث.

وقد وجهت عدة انتقادات للضر�بة على رأس المال، وذلك لما �مكن أن تسببه في إنماء ظاهرة التهرب 

على رأس المال وهو أحد أهم عناصر  الضر�بي وتهجیر رؤوس الأموال إلى الخارج، �الإضافة إلى التأثیر السلبي

 العملیة الانتاجیة.
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تفرض هذه الضرائب على استعمال الدخل، �مناسبة انفاقه، للحصول على السلع  1 الضرائب على الإنفاق: •

والخدمات الاستهلاكیة المختلفة. و�مكن أن تكون هذه الضرائب على السلع عند الانتاج أو عند تداولها بین البائعین 

لمشتر�ن، وهو ما جعل منها تأخذ عدة مسمیات مثل الضرائب على المبیعات، الضرائب على المشتر�ات، الضرائب وا

 على الاستعمال أو الضرائب على الانتاج المحلي.

وتعتبر من أهم الأدوات المالیة لغزارة حصیلتها وصفتها الدور�ة على مدار السنة، ولا نجد تهر�ا في الضرائب على 

لكونها متضمنة في أسعار السلع وغیر ظاهرة. �الإضافة إلى تمیزها �المرونة للأوضاع الاقتصاد�ة من رخاء الإنفاق 

و�ساد، و�لجأ إلى استخدامها �افة الأنظمة الضر�بیة في بلدان العالم. في المقابل لم تسلم هذه الضر�بة من الانتقادات 

لمیزانیة الدولة، و�لى جانب ذلك ولما �انت الضرائب على �النظر للمرونة التي �مكن أن تسبب في الأخیر عجزا 

 الإنفاق تفرض على السلع والخدمات فهي تمس �مبدأ العدالة الضر�بیة، حیث لا تفرق بین الغني والفقیر بهذا الشكل.

 2من بین أهم أشكال الضرائب التي �مكن أن تأخذها الضر�بة على الإنفاق:

�أنّها الضرائب التي تفرض على حجم المعاملات في الاستهلاك والانتاج  وتعرف أ) الضرائب على المبیعات:

و�رى المختصون في الضرائب على المبیعات أنّها تأخذ شكلین أساسیین، فیمكن أن تكون  3والتصدیر والاستیراد.

 ضرائب المبیعات ذات المرحلة الواحدة أو ضرائب المبیعات المتعددة المراحل.

وتفرض هذه الضر�بة على حجم المبیعات عند إحدى مراحل الانتاج أو  ذات المرحلة الواحدة: ) ضرائب المبیعات1-أ

توز�ع المنتج، فیمكن أن تكون ضر�بة المبیعات عند مستوى التصنیع و�ستثنى منها المنتجات الأولیة والوسیطة، 

ات الجملة والتي تفرض على وتفرض فقط على المنتجات المصنعة النهائیة. �ما تأخذ شكل ما �سمى ضر�بة مبیع

مبیعات الموجهة للمستهلك النهائي لهذه الضر�بة. الالمبیعات التي تتم بین تجار الجملة وتجار التجزئة دون أن تخضع 

عكس ما �مكن أن تكون علیه ضر�بة مبیعات التجزئة، التي تفرض على صفقات البیع إلى المستهلك النهائي من 

 طرف تجار التجزئة.

�أتي هذا النوع من الضرائب لیشمل ما �مكن أن تتجاوزه ضر�بة المبیعات  بة المبیعات المتعددة المراحل:) ضر�2-أ

ذات المرحلة الواحدة من أوعیة ضر�بیة، فنجد هذه الضر�بة تفرض على مختلف مراحل الانتاج وتوز�ع المنتج، فتبدأ 

 �أولى المراحل �إنتاج المواد الأولیة إلى غا�ة التوز�ع. 

من بین أهم أشكال ضر�بة المبیعات المتعددة المراحل ضر�بة القیمة المضافة التي تنتمي إلى عائلة الضرائب(الرسوم) و 

�ألمانیا �حیث �انت تطبق �معدل نسبي على مجموع رقم  1916على رقم الأعمال، والتي �ان أول ظهور لها سنة 
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لمضافة في شكلها الحالي فهي محصلة لتطورات تقنیة عرفها االمبیعات للمؤسسات، لكن الضر�بة (الرسم) على القیمة 

 1التشر�ع الضر�بي الفرنسي على اعتبار أنّ هذه الضر�بة من إبداعٍ فرنسي.

و�فرض مثل هذه الضرائب على �ل صفقات البیع المتتالیة بدءاً من المنتج إلى غا�ة المستهلك النهائي و�ن تعدد 

تحمل العبء الضر�بي في الأخیر المستهلك النهائي. وتصیب هذه الضر�بة القیمة المنتجین أو الباعة من التجار، لی

المضافة التي تتمثل �الز�ادة في قیمة الانتاج في �ل مرحلة من مراحله عن قیمتها في بدا�ة هذه المرحلة، �معنى ز�ادة 

لبائع بذلك بدفع الضر�بة �عد استنزال قیمة الانتاج المباع في نها�ة �ل مرحلة عن قیمته المشترى في بدایتها، فیقوم ا

 2قیمة الضر�بة التي سبق تور�دها للخزانة في المراحل السا�قة بتقد�م الاثباتات من الوثائق والمستندات.

�صفة عامة الضر�بة الجمر�یة هي الضر�بة المفروضة على السلع والمنتجات التي یتم  ب) الضرائب الجمر�یة:

ما جعل لهذه الضر�بة وظیفتان أساسیتان، وظیفة مالیة إذا ما �ان الغرض من إقرارها  استیرادها أو تصدیرها، وهو

مالیا بز�ادة الإیرادات المالیة، ووظیفة اقتصاد�ة إذا �ان الغرض منها حما�ة وتشجیع الصناعة المحلیة والانتاج 

 3القومي.

 4�ما یلي:وتنقسم الضرائب الجمر�یة إلى ضرائب قیمیة وأخرى نوعیة، نفصل فیها 

وهي ضرائب تفرض بنسبة معینة على قیمة السلعة، تتمیز �المرونة لتأثرها �مستوى أثمان  الضرائب القیمیة: -

السلع المستوردة والمصدرة حسب أحوال الدورة التجار�ة، و�رى المتخصصون أنّها أكثر عدالة لأنّها تفرض 

رور�ات. لكن في بنسبة مئو�ة من قیمة الواردات أین تكون مرتفعة على السلع الكمالیة ومنخفضة على الض

المقابل �أخذ على الضرائب القیمیة أنّ نظامها معقد ومكلف التطبیق و�شهد ظاهرة التهرب الضر�بي �شكل 

كبیر �التلاعب على الفواتیر، مما یدفع المصالح الجمر�یة في غالب الأحیان �اقتطاع حقها عینا لتجنب 

 النزاعات مع المستوردین.

فرض �مقدار معین على وحدة التقدیر من وزن السلعة أو مقاسها أو عددها وهي ضرائب ت الضرائب النوعیة: -

أو حجمها. وتتمیز هذه الأخیرة �أنّها سهلة التطبیق فهي تحتكم إلى المقدار الكمي(وزن، عدد، حجم أو مقاس) 

لع، وما عوضا عن الأولى التي تحتكم إلى تقدیر القیمة التي تحتاج إلى �ثیر من الخبرات من أجل تثمین الس

�أخذ فقط على هذه الضرائب هو صعو�ة تعیین الأصناف المختلفة للسلع من نوع واحد و�التالي إقرار الضر�بة 

 المناسبة.
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 ب) الرسوم:

كانت الرسوم من بین أهم الموارد المالیة في بدا�ات قیام وظهور مختلف الأنظمة الضر�بیة، فالمُطّلع على  

أثبته المختصون عملیا خاصة في العصور الوسطى �جد �أنّها �انت موردا جد هام التطورات التار�خیة للرسوم وما 

مقارنة �الضر�بة، وذلك استنادا إلى السهولة في إقرار الرسم وعدم حاجتها إلى قوانین تشر�عیة في إنشائها والتحصیل 

یز الطبقي وعدم المساواة التي المباشر لمداخیل الرسوم، �الإضافة إلى عوامل أخرى ساعدت على انتشارها مثل التمی

فكانت بذلك إیرادات الرسوم في  1أصبحت فیما �عد من القواعد وأر�ان الشرعیة في إقرار مثل هذه الموارد المالیة.

العصور الوسطى أكبر من الإیرادات المتأتیة من الضرائب، لكن فیما �عد وفي العصر الحدیث تراجعت هذه الأهمیة 

 2بة.مقارنة �مداخیل الضر�

ومن خلال �حثنا حول تعر�ف للرسوم نجد أنّ هناك إجماع على أنّ الرسوم تفرض مقابل خدمة معینة �طلبها  

الشخص و�حصل من خلالها على منفعة خاصة. ومن بین أهم التعار�ف التي وردت في هذا الباب، نجد أنّ الرسم 

اد مقابل خدمة خاصة تعود �النفع الخاص إضافة إلى عبارة عن مبلغ من النقود تحصله الدولة أو من �مثلها من الأفر 

 3النفع العام.

ومن خلال هذا التعر�ف والمفاهیم الأخرى المتعلقة �الرسوم �مكننا استخراج أهم خصائص الرسوم والمتمثلة 

ار والتي أساسا في الصفة النقد�ة والتي تعني أنّ الرسم یدفع نقدا مقابل الحصول على الخدمة المطلو�ة، وصفة الإجب

�كتسبها الرسم من الشكل القانوني واستقلالیة الهیئة في التحصیل، �الإضافة إلى المقابل الذي �لازم �لمة الرسم فیدفع 

هذا الأخیر مقابل خدمة ینتفع بها الفرد �شكل خاص، و�ما سبق وأن أشرنا في التعر�ف �أنّ الرسم یدفع مقابل نفع عام 

المتعلقة �خدمات القضاء مثلا فهو �قدم نفع خاص للمتقاضین وفي المقابل یوفر  وهو ما یتجلى واضحا في الرسوم

مالیا للقطاع الذي �حصله إلى جانب الموارد المالیة الأخرى لتغطیة  اخدمة جد هامة للمجتمع، فهو �عتبر بذلك مورد

 نفقات هذه القطاعات.

لات تتجاوز قیمتها المقابل المتمثل في قیمة ما �جب الإشارة إلیه �ذلك �النسبة للرسوم أنّها في �عض الحا

الخدمة المقدمة، وهو ما �جعل الرسوم في هذه الحالة تأخذ صفة الضرائب، مثلما نجده في رسوم التسجیل العقاري التي 

تكون مرتفعة مقابل الخدمة المقدمة. �ما �مكننا أن نسجل العكس في الحالات التي تكون فیها الرسوم أقل من قیمة 

م الخدمة المقابلة �رسوم التسجیل الجامعي في �عض الدول(أنظمة التعلیم فیها غالبا ما تكون مجانیة)، فتكون مثل وحج
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هذه الرسوم جد متدنیة مقابل حجم وقیمة الخدمة والامتیازات التي �ستفید منها �افة الطلبة في إطار تحقیق المنفعة 

 1العامة.

 العامة الأخرى:) التمییز بین الرسم والإیرادات 1-ب

نتطرق فیما یلي إلى أهم نقاط التمییز بین الرسوم والضرائب ومختلف الإیرادات الأخرى، وذلك بناءا على 

الخلط الذي �مكن أن �قع فیه سواء الأكاد�میین أو المهتمین بهذا الشأن في �عض الأحیان. حتى المشرع نفسه �ستعمل 

 2(التي تصنف في خانة الضرائب غیر المباشرة). ك رسوم الاستهلاككلمة الرسم للدلالة على الضر�بة ومثال ذل

 وسنكتفي بذ�ر ما تختلف �ه الرسوم عن الإیرادات العامة الأخرى:

�ختلف الرسم عن الضر�بة في أنّ الضر�بة تفرض بدون مقابل في حین أنّ الرسوم تفرض مقابل تلقي خدمات،  -

لاّ أنه �ختلف عنها في أنّ الرسوم في �عض الأحیان لها الصفة و�ما للرسم صفة الاجبار إلى جانب الضر�بة إ

الاختیار�ة، �الإضافة إلى ذلك نجد الضرائب تفرض �قوانین (قوانین المالیة) لكن الرسوم نجدها في �عض الأنظمة 

 على قوانین.  ءخر تفرض فیه بنارض �قوانین مع الضرائب والبعض الآالضر�بیة تف

ثمن العام أو ثمن المنتجات الخاصة �الدولة، في أنّ قیمة الرسم لا تتجاوز أو تتساوى �ختلف �ذلك الرسم عن ال -

مع تكلفة الخدمة العمومیة، و�ن زادت قیمته عن ذلك �ما سبق وأن أشرنا �صبح الرسم ضر�بة، في حین الثمن 

 3العام یتضمن هامش ر�ح ز�ادة عن قیمة التكلفة فهو یهدف إلى تحقیق الأر�اح.

لرسم �ذلك عن الاتاوة في أنّ الاتاوة عبارة عن اقتطاع مالي تفرضه الدولة على �عض أفراد المجتمع �ختلف ا -

الذین �ستفیدون من �عض النشاطات والمشروعات العامة، و�مثال عن ذلك فتح الشوارع والمتنزهات العامة وتمدید 

مة الأراضي والعقارات، �حیث تتحقق منافع شبكة الماء والكهر�اء والهاتف ...الخ من المشار�ع التي تز�د من قی

وتختلف عن الرسم في أنّها  4لمالكي تلك الأراضي والعقارات في صورة مكاسب رأسمالیة غیر مكتسبة �جهدهم.

خاصة �فئة معینة من المكلفین (ملاك العقارات)، ولا �متلك المكلفون �الإتاوة الخیار بین الدفع أو الامتناع أي 

 5واضح أكثر منه �النسبة للرسم الذي �كون الفرد فیه حرا بین الاستفادة والدفع أو الامتناع. عنصر الجبر فیها

 الائتمانیة) الایرادات 4
تعتبر الإیرادات الائتمانیة أو �ما �صطلح علیها �القروض العامة من بین أحد أهم خیارات التمو�ل التي تلجأ  

إلیها الدولة في حالة عجز المیزانیة العامة على تغطیة نفقاتها. لكن في وقتنا الحالي لم �صبح لجوء الدولة إلى 
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عجز عن طر�ق القروض �أحد وسائل تنفیذ أهداف السیاسة الاقتراض أمر استثنائي، بل أصبحت سیاسات التمو�ل �ال

الاقتصاد�ة، �عدما �ان جدل الاقتصادیین في �حث المبررات الاقتصاد�ة للجوء الدولة إلى القروض العامة. و�ان أول 

، الذي ترك خلفه Gaston Jèzeمن اهتم �القرض العام ودراسته في قالب اقتصادي محض وفي صورته الحدیثة هو 

�ة �املة حول القرض العام وواجه بذلك نقد الاقتصادیین اللیبیرالیین والنیو�لاسیك مع نها�ة القرن التاسع عشر نظر 

 و�دا�ة القرن العشر�ن. لكن ما یهمنا في القروض العامة نتطرق إلیه بنوع من التفصل فیما یلي:

 ) مفهوم القرض العام:4-1

تحدید المعنى الدقیق للقرض العام، ولا نذ�ر التعر�ف اللغوي لأنّه ثابت ولا في البدا�ة نرصد أهم التعار�ف التي وردت ل

 یتغیر بل ما یهمنا مفهوم القروض اصطلاحا لأنّها تخضع 

 إلى طر�قة تفكیر و�یدیولوجیة اقتصاد�ة معینة. فنجد من ذلك:

التعهد بردّها إلیه مرة أخرى أنّ القروض العامة هي عبارة عن " المبالغ التي تحصل علیها الدولة من الغیر مع  -

 1عند حلول میعاد استحقاقها و�دفع فوائد عنها".

تعر�ف آخر �عتبر القرض العام " مورد من موارد الدولة المالیة وأداة لتمو�ل الإنفاق العام، وهو دین �كتتب في  -

التعهد �سداد المبالغ سنداته أفراد الجمهور أو المؤسسات المالیة والمصارف أو الحكومات الأجنبیة، مع 

 2المقترضة ودفع فوائد القرض وفقا لشروطه المحددة".

وتعرف القروض العامة على أنّها " المبالغ النقد�ة التي تستدینها الدولة أو إحدى الهیئات العامة الأخرى من  -

مع الالتزام برد الأفراد أو من الهیئات الخاصة أو العامة، الوطنیة أو الأجنبیة أو من المؤسسات الدولیة، 

 .3المبالغ المقترضة مضافا إلیها �عض المزا�ا، أهمها فائدة محددة وذلك طبقا لشروط عقد القرض"

من خلال التعار�ف السا�قة نجد أنّ القروض العامة عبارة عن موارد مالیة یترتب علیها دیون تلتزم الدولة �أداء 

ممولین أفراد أو مؤسسات مصرفیة أو مالیة، وأ�ا �ان مصدرها سواء مستحقاتها اتجاه الأطراف المدینة أ�ا �انت صفة ال

كانت قروض داخلیة أو خارجیة من طرف دول أجنبیة أو مؤسسات مالیة دولیة. و�هذا التعر�ف نفتح �اب التساؤل 

یة التي نى آخر ما هي الشرعحول الاختلافات الفكر�ة والمبررات التي ترى في القروض العامة الحل الأنسب، أو �مع

 إلیها مستعملي القروض العامة، سواء من الناحیة الاقتصاد�ة أو الاجتماعیة أو السیاسیة أو أي سبب آخر. استند
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 ) مبررات القروض العامة:4-2

أهم المبررات التي وردت في هذا  عن قبل التطرق إلى أنواع القروض العامة وطبیعتها، حري بنا أن �كون لدینا اطلاع

 1الشأن:

تأتي هذه المبررات من منطلق أنّ القرض العام أحد عوامل ترسیخ الروح الوطنیة لدى  المبررات السیاسیة: -

المواطنین، وذلك في صورة تضامنیة بتوفیر الأموال التي تحتاجها الدولة في تسییر شؤونها �عد عجز إیراداتها 

لتوازنات الاقتصاد�ة و�التالي حفظ عن تغطیة النفقات، خاصة إذا �انت هذه النفقات موجهة إلى حفظ ا

الاستقرار السیاسي الذي �عتبر أهم عنصر في عملیة البناء والتنمیة، و�التالي نجاح عملیة الاقتراض وتحصیل 

 الأموال اللازمة �عكس ثقة المواطنین في الدولة وحرصهم على عدم انفلات الأوضاع للأسوأ.

و�ل النفقات یتم أساسا عن طر�ق الضرائب لكن اللجوء إلى القروض والتي تستند إلى أنّ تم المبررات المالیة: -

 العامة قد �كون الاستثناء الموضوعي في نظر المبررات المالیة، وذلك من منطلق:

أنّ قلة حصیلة الضرائب لا تستلزم دائما ارتفاع الضغط الضر�بي الذي یلقى معارضة شدیدة من طرف   •

أمام تقدم النشاط الاقتصادي. ومن ناحیة أخرى حتى و�ن حصل وارتفع  المكلفین والذي �مكن أن �كون عقبة

الضغط الضر�بي فلا �قابله المكلفین إلاّ �التهرب والغش الضر�بي اللذین �شكلان هاجسا �النسبة لعملیات 

التحصیل الضر�بي، و�التالي انعدام الثقة بین المكلف والمصالح الجبائیة والذي یؤثر سلبا على مصداقیة 

 النظام الضر�بي ومالیة الدولة في الأخیر. 

من المبررات المالیة �ذلك نجد التفاوت الزمني بین عملیة تحصیل الموارد الجبائیة التي من المفروض تكون  •

محل النفقة، فیكون المبرر في اللجوء إلى قروض قصیرة الأجل لتغطیة العجز الظرفي لكن �مكن أن تصبح 

 جل في حالة العجز عن التسدید في الآجال.قروض متوسطة أو طو�لة الأ

وهي أهم عناصر التبر�ر في عملیة اللجوء إلى القروض العامة، والتي تأتي بناءا على  المبررات الاقتصاد�ة: -

 العناصر التالیة:

الدور التدخلي للدولة واتساع رقعة المهام التي تقوم بها، مما یؤدي إلى الاخلال �مبدأ التوازن المحاسبي   •

 لموازنة العامة و�التالي اللجوء إلى مصادر تمو�ل أخرى غیر تلك العاد�ة منها مثل الضرائب والرسوم. ل

مواجهة تغییرات هیكلیة في البنى الاقتصاد�ة، والتي تستدعي تمو�ل استثمارات لإنجاز مشار�ع عمومیة ترى  •

عجز الوعاء الجبائي المحلي عن توفیر الدولة فیها إلزامیة التجسید للدفع �العجلة الاقتصاد�ة، والتي قد �
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الإیرادات المالیة اللازمة لها، و�عود في �عض الأحیان عجز الإیرادات المحلیة إلى تهر�ب أو هجرة رؤوس 

یة و�جحاف ذلك نظرا لثقل عبء السیاسات الضر�ب �كون  الأموال إلى الخارج والأسباب فیه تتعدد، فیمكن أن

 سباب عدم الاستقرار الاقتصادي في البلاد. أهم ال السیاسات النقد�ة ولعل

ومن جهة أخرى نجد في التبر�ر الاقتصادي للقروض العامة أنّها تستخدم للتأثیر على �عض الأوضاع   •

الاقتصاد�ة، �أن �كون الهدف منها امتصاص الكتلة النقد�ة المسببة لارتفاع معدلات التضخم النقدي، و�مكن 

 الر�ود الاقتصادي الذي یرتفع معه معدل البطالة ...الخ.أن �كون الهدف معالجة مشاكل 

اختلال میزان المدفوعات وتراجع مداخیل الدولة من الصادرات أمام الارتفاع الهائل لوارداتها، مما �ستدعي  •

 اللجوء إلى الاستدانة(الخارجیة) في مثل هذه الحالات.

ل الجبائیة، وهو ما یدفع �الدولة إلى الاستعانة الأزمات الاقتصاد�ة التي تعتبر أهم عوامل تراجع المداخی •

 �القروض العامة.

التبر�ر الاجتماعي لعملیات الاقتراض العمومي تتمثل أساسا في تحقیق مبادئ العدالة  المبررات الاجتماعیة: -

أنّ الاجتماعیة من خلال تقسیم أعباء مستحقات القروض العامة بین الأجیال الحالیة والمستقبلیة، على أساس 

قرار التمو�ل تتخذه الأجیال الحالیة لكن تستفید منه �ذلك أجیال المستقبل، ومن جهة أخرى نجد العدالة 

 الاجتماعیة في هذا الباب تتجسد من خلال توز�ع الأعباء المالیة حسب طبقات المجتمع لأبناء الجیل الواحد.

فیما یتعلق �التمییز بین القرض العام والدین العام، والذي قبل الانتقال إلى أنواع القروض العامة وجب علینا التنبیه 

جرى العرف على استخدام لفظ القرض العام �مرادف للدین العام، إلاّ أنّه في الواقع �عتبر القرض العام من الموارد 

ه الصورة الوحیدة الائتمانیة في المالیة العامة الحدیثة. ذلك من منطلق أنّ المفهوم المتقدم للقرض العام لا �جعل من

للدیون التي تلتزم الدولة �الوفاء بها، حیث �لاحظ أنّها تلتزم �العدید من الدیون والالتزامات المالیة من خلال أدائها 

ه على الدولة مكونة في الالتزامات في أنّها دین �قع عبأ لوظائفها المختلفة، وعلى الرّغم من أنّ القروض تتفق مع هذه

 1�الدین العام.مجموعها ما �عرف 

 ) أنواع القرض العام:4-3

لقد تعددت تقسیمات القروض العامة �ما لا �سعنا الأخذ �كل الأنواع في هذا الباب، وتختلف تلك التقسیمات وفق 

المعاییر المعتمدة في ذلك. لكن المعاییر التي یتفق علیها غالبیة الباحثین المهتمین بهذا الشأن هما �ل من معیار 

معیار الإرادة، �الإضافة إلى معیار مواعید سداد هذه القروض ومعیار الانتاجیة وهو أهم معاییر دراسة فعالیة المكان و 

 هذه القروض، نتطرق إلیها فیما یلي:

                                                           
 .70-69العراق. بدون تاریخ. ص ص –جامعة الموصل  –طاھر الجنابي. علم المالیة العامة والتشریع المالي. دار الكتب للطباعة والنشر  - 1



 السیاسة الاقتصاد�ة وأهمیة السیاسة الجبائیة في توفیر الموارد المالیة    الفصل الثاني: 
 

129 
 

 �قسم هذا المعیار القروض العامة إلى:أ) معیار المكان في تقسیم القروض العامة: 

وهي عبارة عن القروض التي تحصلها الدولة من الأشخاص الطبیعیین أو المعنو�ین المقیمین في  قروض داخلیة: - 

 1إقلیمها (سواء �انوا مواطنیها أو الأجانب المقیمین في إقلیمها).

وهي عبارة عن القروض التي تحصل علیها الدولة من هیئات وأشخاص دولیة(ممثلة في الدول  قروض خارجیة: -

الهیئات أو المنظمات الاقتصاد�ة العالمیة ذات الطا�ع الاقتصادي) أو أشخاص خاصة أجنبیة (مثل البنوك الأجنبیة أو 

التجار�ة والمكتتبین في السندات التي تم طرحا في سوق المال الدولیة)، والغالب في عملیات الاكتتاب لهذه القروض 

 2أنّها تكون �العملة الصعبة.

 لقروض العامة:ب) معیار الإرادة في تقسیم ا

�عتمد هذا المعیار في تقسیم القروض العامة على إرادة المقرضین في الاكتتاب في القرض العام، فنجد وفقا لذلك 

 قروضا اختیار�ة وقروض إجبار�ة.

 على خلاله من الدولة تحصل والذي الإرادة عنصر القروض من النوع هذا في یتوفر القروض الاختیار�ة: -

 3عدمه. من الإقراض حر�ة للمقرضین تترك الدولة أنّ  �عني �ما منهم، طواعیة عن المقرضین من المالیة المبالغ

وهي عكس القروض الاختیار�ة، التي �جد المقرضین أنفسهم أمام هذه القروض مجبر�ن القروض الإجبار�ة:  -

فوائد عندما تتحسن  غیر مخیر�ن على الاكتتاب فیها، مقابل تعهد الدولة بردها إلیهم مع الفوائد أو بدون 

 4وضعیتها المالیة.

كس القروض عو�النظر لمعیاري التقسیم السا�قین، �مكن للقروض الاختیار�ة أن تكون داخلیة أو خارجیة، على 

على أنّ سلطة الجبر و�رغام المقرضین على الاكتتاب في  أن تكون إلاّ قروضا داخلیة بناء الاجبار�ة فلا �مكنها

 5مارسها الدولة إلاّ داخل حدود إقلیمها.القروض العامة لا ت

 6وقد ورد في هذا التقسیم الأنواع التالیة: ج) معیار موعد السداد في تقسیم القروض العامة:

هذا النوع من القروض یبقى فیه التزام الدولة �سدادها والإیراد المتفق علیه قائماً ما دام المقرض  القروض العمر�ة: -

، و�سقط هذا الالتزام في حالة وفاته وتصبح الأموال ملك للدولة. هذا النوع من القروض غیر لازال على قید الحیاة

 دان المتقدمة.لمنتشر �شكل واسع لكن معمول �ه في �ثیر من الب

                                                           
 .37. ص2005مصر.  –حامد عبد المجید دراز، ومحمد عمر أبو دوح. مبادئ المالیة العامة. الدار الجامعیة .الاسكندریة  - 1
 .270. ص2000سوریا.  –محمد خالد المھایني وخالد الخطیب الجشي. المالیة العامة والتشریع الضریبي. منشورات جامعة دمشق. دمشق  - 2
 .152. ص2003الأردن.  –. دار الحامد للنشر والتوزیع. عمان 1عادل فلیح العلي. المالیة العامة والتشریع المالي والضریبي، ط - 3
 .230بشیر. المالیة العامة. المبادئ العامة وتطبیقاتھا في القانون الجزائري. مرجع سابق. صیلس شاوش  - 4
 .260 . ص1983 مصر. – الاسكندریة الجامعیة. الثقافة مؤسسة العام. الاقتصاد لمالیة المالي الفن لأصول تحلیلیة (دراسة العامة المالیة اقتصادیات حشیش. أحمد عادل - 5
-1999ة أبو مصطفى. "دور وأھمیة التمویل الخارجي في تغطیة العجز الدائم لموازنة السلطة الوطنیة الفلسطینیة (دراسة تحلیلیة مقارنة عن الفتر محمد مصطفى - 6

 .56. ص 2009غزة، كلیة الدراسات العلیا، كلیة التجارة.  –)". رسالة ماجستیر. الجامعة الاسلامیة 2008
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سمیت هذه القروض �المؤ�دة لأنّه لا یتم تحدید تار�خ تسدید هذه القروض  القروض المؤ�دة (المستد�مة): -

لاكتتاب، و�نّما تبقى حر�ة الاختیار للدولة في تحدید الوقت المناسب لذلك. في الوقت الذي �مكن فیه ومستحقاتها عند ا

للدولة أن تقوم �شراء سندات القروض هذه في حال وجود فائض في المیزانیة (حالة ارتفاع معدلات الفائدة في السوق 

رتفعت أسعار هذه السندات جراء انخفاض معدلات الذي ینخفض معه سعر سندات القرض العام المؤ�د، والعكس إذا ا

الفائدة تلجأ الدولة هنا إلى تبدیل الدین القد�م مثلا الذي تكون فیه معدلات الفائدة منخفضة بدین جدید و�معدلات فائدة 

تراكم  مرتفعة). و�عاب على هذا النوع من القروض أنّها تغري الحكومات المتعاقبة �عدم التزامها �التسدید و�التالي

الذي تعجز فیه الدولة عن السداد والاخلال �مبدأ الاستدامة المالیة للدین  ادة أعباء مستحقاتها إلى المستوى الدیون وز�

 الحكومي.

وهي عكس المؤ�دة، أین یتم تحدید تار�خ التسدید مقدما وفق  1القروض المؤقتة (القروض القابلة للاستهلاك): -

آجال معینة أو تار�خ محدد أو �كون خلال فترة ممتدة بین تار�خین. تمتاز هذه القروض في ظل ما یؤخذ علیها من 

من مدیونیة  التزام الدولة �التسدید في الآجال المحددة دون الاعتبار للظروف المالیة سیئة �انت أم حسنة، أنّها تقلل

 الدولة وتحسن من مؤشرات الاستدامة المالیة �ما �قوي قدرتها على الاستدانة في المستقبل. وتقسم هذه القروض إلى:

تأتي هذه القروض لتغطیة العجز الظرفي أو الموسمي الناتج عن التفاوت الزمني بین  * قروض قصیرة الأجل:

باشرة في تسدید الالتزامات من النفقات. وتسمى هذه القروض تحصیل الإیرادات الضر�بیة وخاصة الضرائب الم

أشهر، سنة،  06أشهر إلى  03�القروض العائمة أو الطافیة أو السائرة، ومدتها لا تتجاوز السنتین (من 

سنتین) وتتمثل أساسا في أذونات الخز�نة التي تعتبر سندات قصیرة الأجل تتمتع بدرجة عالیة من السیولة 

 المكتتبین فیها، وذلك لقابلیتها للخصم لدى البنوك التجار�ة ولإعادة خصمها لدى البنك المر�زي. لرؤوس أموال

 هي القروض التي تز�د مدتها عن سنتین وتقل عن عشر سنوات. * القروض متوسطة الأجل:

 هي القروض التي تتجاوز مدتها العشر سنوات. * القروض طو�لة الأجل:

 2نفرق بین القروض وفق هذا المعیار �ما یلي: یم القروض العامة:د) معیار الانتاجیة في تقس

و�قصد بها تلك الأموال الموجهة لتمو�ل المشار�ع الاستثمار�ة والانتاجیة والتي تحقق  * القروض المثمرة:

 مداخیل و�یرادات من شأنها تسدید الدیون مع الفوائد المستحقة علیها.

                                                           
 .57-56دور وأھمیة التمویل الخارجي في تغطیة العجز الدائم لموازنة السلطة الوطنیة الفلسطینیة ". مرجع سابق. ص ص محمد مصطفى أبو مصطفى. " - 1
 .58-57نفس المرجع. ص ص - 2
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توجه إلى مشار�ع لا یتحقق منها إیرادات لتسدید الدیون وفوائدها  وهي القروض التي * القروض العقیمة:

ولكن �عود �الفائدة على المستوى الاقتصادي والاجتماعي، وتكون لد�ه منافع في المستقبل. و�مثال على ذلك 

 القروض الموجهة لتمو�ل الحروب.

عیة مثلا �المباني الاجتماعیة وهي تلك القروض الموجهة لتحقیق أهداف اجتما * القروض العامة السلبیة:

لا یرجى منها مداخیل ولا �كون لدیها تأثیر على انتاجیة العمل ورأس  ةوالحدائق العامة وما شابهها، �صفة عام

 المال.

 ) خصائص القرض لعام:4-4

تحدید خصائصها �عد معرفة مبررات اللجوء إلى القروض العامة والاطلاع على أهم معاییر التقسیم وأنواعها، لابد من 

حتى تكتمل الفكرة حول القرض العام. و�اعتبار القروض العامة أحد مصادر الإیرادات العامة نجدها تختلف 

 1�خصائصها عن الإیرادات الضر�بیة الأخرى، نلخص أهمها فیما یلي:

یتم التأكید على هذه الخاصیة لصفة القرض العام، لأنّه في �عض الأحیان �مكن أن  القرض هو مبلغ نقدي: •

�أخذ صفة الأموال العینیة (التي �مكن أن تقدم القروض وفقها في شكل سلع ومنتجات نهائیة أو أولیة حسب 

 ة.الحاجة). لكن الأكثر شیوعا والمتفق علیه هي صفة الأموال النقد�ة التي تدخل لخز�نة الدول

نجد عنصر الاختیار والإرادة هما الأصل في عملیة الاكتتاب في  القرض العام یدفع �صفة اختیار�ة: •

القروض العامة و�بقى الاستثناء الذي �مكن أن تلجأ إلیه الدولة في إجبار مواطنیها على إقراضها، في حالة 

رجي. إذن الأصل في إقراض الدولة وهي الأزمات المالیة والاقتصاد�ة الحادة أو من أجل مواجهة العدوان الخا

 خاصیة الاختیار التي �مكن للمقرض أن �فاوض من خلالها على شروط عقد القرض مع الجهة المقترضة.

�معنى أنّ الدولة �مكن لها أن تستدین من  القرض العام یدفع من قبل أشخاص القانون العام أو الخاص: •

أو شر�ات عامة)، أو أشخاص القانون الخاص والممثلین في طرف أشخاص القانون العام (هیئات، مؤسسات 

الأفراد المواطنین أو الأجانب المقیمین وغیر المقیمین عندما �كون الاكتتاب في أسواق المال الدولیة سواء من 

 أفراد خواص أجانب أو من طرف دول أجنبیة أو هیئات ومؤسسات مالیة دولیة.

�عتبر القرض عام عندما �ستفید من الأموال المحصلة  ؤسساتها:القرض العام یدفع للدولة أو إحدى م •

أشخاص القانون العام فقط سواء تمثل في سلطة مر�ز�ة أو وحدات الإدارة المحلیة والبلد�ات والمؤسسات و�ل 

 الهیئات التي تتمتع �شخصیة اعتبار�ة و�استقلال مالي و�داري.

                                                           
. ص ص 2005. 19سیاسیة ععبد الستار حمد أنجاد. مقال بعنوان "الطبیعة القانونیة لعقد القرض العام الإجباري". مجلة جامعة تكریت للعلوم القانونیة وال - 1

219-220. 
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إبرام عقد بین المقترض الممثل  طر�ق القروض العامة عنتتم عملیة تحصیل  القرض العام یتم �موجب عقد: •

حصر�ا في أشخاص القانون العام الدولة أو إحدى مؤسساتها سواء على المستوى المر�زي أو المحلي مثل 

البلد�ات، و�ین المقرض أو المكتتب في سندات القرض فیضمن هذا العقد التزام المقترض بتسدید مبلغ القرض 

 ئد السنو�ة طیلة مدة القرض وفق شروط العقد محل الاكتتاب.مضافا إلیه الفوا

هذه الخاصیة تعطي للقرض صفة القانون من الناحیة  القرض العام �ستند إلى موافقة السلطة التشر�عیة: •

الشكلیة ولیست الموضوعیة، �حكم أنّه �ستمد شرعیته من موافقة السلطة التشر�عیة الممثلة في البرلمان. و�عد 

فقة البرلمان والتي تكون في الغالب على الخطوط العر�ضة للقرض العام �تحدید مدة القرض ومعدل أخذ موا

 الفائدة ...الخ من الشكلیات لتقوم الحكومة فیما �عد بتحدید النصوص التنظیمیة لهذا القرض.

صورة مؤقتة هذه الخاصیة تفي �أنّ القرض العام یدخل خز�نة الدولة � القرض العام یتضمن مقابل وفاء: •

و�مقابل على أن تتعهد الدولة برد مبلغ الأصل مضافا إلیه �عض المزا�ا مثل الفوائد التي تضمنها عقد 

 الاكتتاب في القرض.

بهذه الخصائص و�عد الاطلاع على مختلف أنواع القروض العامة ومبرراتها المختلفة، �قي لنا أمام الأهمیة التي 

ات التمو�ل لاقتصادات مختلف البلدان المتطورة منها قبل النامیة، أن نطلع على أهم اكتسبتها القروض العامة في عملی

 الآثار الناجمة على مستوى المتغیرات الاقتصاد�ة الكلیة والتي تسعى الدولة إلى التأثیر علیها من خلال هذه القروض.

 ) الأثار الاقتصاد�ة للقروض العامة:4-5

ة القروض العامة بین الفكر الاقتصادي التقلیدي وأهداف المالیة العامة إنّ تجاوز الجدل القائم حول أهمی

المعاصرة، أدّى إلى ظهور مصطلحات مالیة أخذت اهتماما �بیرا في الدراسات المالیة الحدیثة والتي أصبحت تدعم 

والتي أصبحت بدورها اللجوء إلى مثل هذه المصادر التمو�لیة، ونجد منها مثلا التمو�ل �العجز أو التمو�ل التضخمي 

فیما �عد من بین أدوات السیاسة الاقتصاد�ة الكلیة. فبعدما �ان القرض العام �شكل استثناء في مصادر تمو�ل الدولة 

أصبح في عصرنا الحالي أهم وسائل السیاسة المالیة في التأثیر على المتغیرات الاقتصاد�ة والاجتماعیة. لكن تحدید 

معین و�نّما حسب حاجة التحلیل أو الهدف المقصود، وعلى هذا الأساس نجد الأثار  هذه الأثار لا �خضع لمنهج

الاقتصاد�ة تتوقف على عدة عوامل تعود إلى نوع التنظیم الفني الذي تتبعه هذه القروض ومصدر الأموال المتحصلة 

(استهلاكیة أو انتاجیة) والأموال  منها وتلك التي تستخدم في تسو�ة عبئها، وطبیعة النفقات العامة التي تمولها القروض

اللازمة لخدمة العبء الناشئ عنها. ولذلك نجد هذه العوامل مرتبطة �المراحل التي �مر بها القرض العام، على أساس 

أنّ لكل مرحلة آثارها الاقتصاد�ة من مرحلة الاقتراض ثم انفاق الأموال المقترضة إلى مرحلة تسدید الدیون المتعلقة 

 وض.بهذه القر 
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تمثل هذه المرحلة البدا�ة في عملیات تحصیل الأموال المقترضة،  1) الآثار المترتبة على عملیة الاكتتاب:4-5-1

ونتطرق لأهم الأثار التي تنتجها القروض العامة في مرحلة الاكتتاب التي �مكن أن �كون مصدرها إمّا في التوسع 

 الائتماني أو رؤوس الأموال الأجنبیة �ما یلي:

 2آثار الاقتراض من رأس المال الخاص والتوسع في الائتمان: أ)

في هذه الحالة نجد أنّ الدولة �مكن لها أن تلجأ إلى تعبئة القرض العام من مدخرات الأفراد المكتنزة أو من مداخیلهم 

لادخار). المحصلة من المشروعات الخاصة، أو من طرف الهیئات الخاصة (مؤسسات مالیة �شر�ات التأمین و�نوك ا

واستعانة الدولة �القروض العامة بهذا الشكل یؤدي إلى اقتطاع جزء من القوة الشرائیة التي �انت متداولة وهو ما ینتج 

عنه �آثار اقتصاد�ة على �ل من الادخار، الاستهلاك والاستثمار. ولا تؤثر مثل هذه المصادر للقروض العامة في 

نت تحمل امتیازات جد تحفیز�ة تشجع الأفراد على ز�ادة الادخار، أو �انت هذه حجم الاستهلاك �شكل �بیر إلاّ إذا �ا

القروض جبر�ة، فیتقلص بذلك الاستهلاك. أما فیما یتعلق �الاستثمار فإنّ القروض العامة �كون لها أثر انكماشي، من 

 لتي تملكها والمعدة للتوظیف.منطلق أنّ الأفراد والهیئات الخاصة �اكتتابها في هذه القروض تنقص �میة الأموال ا

وفي حالة تمو�ل القروض العامة من طرف البنوك التجار�ة والبنك المر�زي فالوضع �ختلف، حیث �كون مصدر مبالغ 

القروض المحصلة نتیجة توسع نقدي وائتماني عكس الحالة السا�قة التي �ان مصدرها من مدخرات ناتجة عن دخول 

وسع قوة شرائیة جدیدة تضاف للقوة الشرائیة السا�قة. غیر أنّ هذا التوسع النقدي یتوقف سا�قة، و�التالي �خلق هذا الت

على قدرة النظام المصرفي لخلق الودائع، وهذه العملیة في حد ذاتها تستند إلى عدّة عوامل أخرى مجتمعة من أجل 

داع أموالهم في البنوك والاقتراض تحقیق هذا الهدف نذ�ر أهمها: انتشار الوعي المصرفي لدى الأفراد من خلال إی

منها، احتفاظ البنوك �احتیاطي �قل عن قیمة الودائع الأصلیة، �الإضافة إلى السیاسة النقد�ة التي ینتهجها البنك 

المر�زي حسب الظروف الاقتصاد�ة، فبهذه العوامل مجتمعة تؤدي إلى مضاعفة البنوك لحجم ودائعها.  وعلى العموم 

وك التجار�ة في السندات العامة لا یترتب عنه آثار انكماشیة في الظروف العاد�ة، على اعتبار أنّ فإنّ اكتتاب البن

مبالغ القروض المحصل عنها لم تنقص من القوة الشرائیة السا�قة بل أضیفت لها قوة شرائیة جدیدة ناتجة عن التوسع 

ستثمار الخاص مادام لهذه البنوك احتیاطات نقد�ة في الائتمان، وهو ما لا یؤدي إلى تأثیر الاقتراض العام على الا

زائدة. لكن إذا لم یتوفر لدى البنوك التجار�ة هذا الفائض في الاحتیاطات فإنّ اكتتابها في سندات القروض العامة 

ینشئ ما �سمى �أثر المزاحمة للقروض الأخرى، و�التالي العودة إلى الحالة الأولى التي ذ�رناها في حالة اكتتاب 

المؤسسات المالیة الخاصة في سندات القروض العامة التي �كون لها أثرا انكماشیا في الأخیر. أما الاقتراض من البنك 
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المر�زي فیعطي للدولة قوة شرائیة جدیدة غیر تلك المتواجدة لدى الأفراد ودون مزاحمته لقروض القطاع الخاص، فیكون 

 لهذا الأخیر أثارا توسعیة.

ة بین الضرائب والقروض العامة، نجد للأولى آثار انكماشیة �بیرة على الاستهلاك والاستثمار �عكس ومن �اب المفاضل

الثانیة التي و�ن �انت لها أثار انكماشیة لكنها ضئیلة على الاستهلاك ومحدودة على الاستثمار. وفي مقابل ذلك 

لمثل هذا التمو�ل، إذا �ان الاقتصاد القومي  ةعام(التوسع الائتماني) منع الفكر المالي الحدیث اللجوء في القروض ال

 یتجه �طبیعته نحو الاستخدام الكامل و�ذا بلغ الاقتصاد هذه المرحلة لتجنب الأثار المترتبة على ارتفاع الأسعار.

 1 ب) الاقتراض برؤوس الأموال الأجنبیة:

خلال اللجوء إلى الدول الأجنبیة أو الهیئات إنّ اعتماد الدولة على مصدر تمو�ل خارجي في تعبئة قروضها العامة من 

الدولیة المتخصصة في مثل هذه التمو�لات الدولیة، یؤدي إلى خلق قوة شرائیة جدیدة تستعین بها الدولة في تقو�ة 

رصیدها من العملة الصعبة أو لتسدید فواتیر السلع المستوردة من الخارج. وهنا نجد حالتین، حالة حصول الدولة على 

الغ المقترضة من الخارج في شكل عملات أجنبیة والتي تنقض بها سوقها النقدي لیصبح لدیها امكانیة التوسع المب

النقدي، والحالة الثانیة وهي استخدام القروض المحصلة في شراء السلع والخدمات، فنجد الأثار التي تترتب على هذه 

یة فإنّها تز�د من عرض السلع بهدف تخفیض الأسعار، و�ن الحالة تتوقف على نوع السلع المستوردة إن �انت استهلاك

 كانت السلع إنتاجیة فلها انعكاسات إ�جابیة على مستوى الدخل والتوسع في العملیات الاستثمار�ة.

 ) آثار انفاق الأموال المقترضة من الداخل والخارج:4-5-2

من الداخل وانفاقها في الداخل أو الخارج أو  إنّ التعرض لآثار انفاق الأموال المحصلة من القروض العامة سواء

المحصلة من الخارج وأشكال انفاقها في الداخل، له من الأهمیة ما یتضح �ه أثر مصادر القرض العام وأوجه 

 استخداماتها والذي نفصل فیه �ما یلي:

التین، فنجد إنفاق هذه القروض إنّ أثر إنفاق القروض الداخلیة له ح أ) الآثار المترتبة على انفاق القروض الداخلیة:

 الخارج وذلك وفق التفصیل التالي: إنفاقها نحوفي الداخل له أثر غیر أثر 

ینتج على هذا الانفاق آثارا توسعیة و�زداد مدى هذه الأثار توسعا �لما  * حالة إنفاق القروض الداخلیة داخل الدولة:

الناتجة عن عملیة التوسع في الائتمان من خلال الأموال التي كان مصدر القروض من الأموال مكتنز لدى الأفراد، أو 

تخلقها البنوك التجار�ة أو البنك المر�زي �ما سبق وأن أشرنا. فتضاف قوة شرائیة جدیدة متمثلة في طلب الدولة للسلع 

فبالتالي نجد الآثار  2والخدمات أو الطلب العام إلى القوة الشرائیة التي �انت موجودة لدى الأفراد دون أن تحل محلها.

                                                           
 .92طاھر الجنابي. علم المالیة العامة والتشریع المالي. مرجع سابق. ص  - 1
القروض، فبعدما كانت ودائع الدولة تتحول إلى الأفراد فتزداد بذلك ودائع البنوك، بالإضافة إلى الجزء یحدث ذلك عندما تقوم الدولة بإنفاق المبالغ المحصلة من  - 2

السندات ھذه جزءا  الذي یمثل بعض السندات التي اشتراھا المكتتبین من أفراد وھیئات خاصة  بغرض استعمالھا في عملیات الاقتراض على البنوك، فیستعید حملة



 السیاسة الاقتصاد�ة وأهمیة السیاسة الجبائیة في توفیر الموارد المالیة    الفصل الثاني: 
 

135 
 

التوسعیة قد �كون لها انعكاس إ�جابي على العملیة الانتاجیة من خلال ز�ادة الطلب الناتج على بیع سندات القرض 

إلى البنوك أو القروض التي تقدمها البنوك على أساس السندات التي اشتراها الأفراد، ولا �كون في هذه الحالة أثر إنفاق 

على الأسعار. وفي حالة العكس فتؤدي ز�ادة الطلب إلى رفع الأسعار ارتفاعا تضخمیاً، أما في  القروض العامة �بیرا

الدول النامیة فإن تم إنفاق الأموال المقترضة في ز�ادة معدل تراكم رأس المال فقد تتعرض للتضخم. ذلك من منطلق 

من جانب آخر فهي تحول العمالة من النشاط أنّ هدف التنمیة الاقتصاد�ة یتجلى في إ�جابیات عملیة التصنیع، لكن 

الزراعي الذي یؤثر فیما �عد على �میات السلع الاستهلاكیة المنتجة والتي �قابلها ارتفاع في الطلب علیها وهو ما 

 �صاحبه في الأخیر ارتفاع للأسعار ومعدلات التضخم �النتیجة.

في حالة إنفاق أموال القروض الداخلیة في الخارج فهو لا ینتج  * حالة إنفاق القروض الداخلیة خارج إقلیم الدولة:

عنه مثلما سبق وأشرنا في الحالة السا�قة منافسة بین الطلب العام وطلب الخواص على السلع والخدمات الاستهلاكیة 

ذه السندات في الداخل. وحتى یتضح المعنى أكثر إذا بیعت سندات القروض للبنوك التجار�ة، وشراء هذه الأخیرة له

�كون عن طر�ق التوسع في الائتمان و�ذلك �كون هناك اقتطاع للقوة الشرائیة على أساس أنّ الأموال التي أقرضوها 

للدولة ستوجه للخارج وهذا �النسبة للمكتتبین في السندات العمومیة بهدف استثمار أموالهم فحسب، أما �النسبة لبعض 

قتراض علیها لا تقرضهم البنوك إلا جزءا من قیمة سنداتهم، وهو ما �مكن القول المكتتبین منهم الذین یرغبون في الا

علیه نقل للقوة الشرائیة الداخلیة إلى الخارج والذي �صاحبه انخفاض الطلب الاستهلاكي في السوق الداخلیة، فیكون 

طلب و�التالي �كون هناك أثر إنفاق مثل هذه القروض وفقا لذلك على مستوى الاثمان الذي �عرف تراجعا لنقص ال

علاج للموجات التضخمیة التي تكون قد نتجت وفقا لعوامل أخرى، أو حدوث انكماش أو تراجع في النشاط الاقتصادي 

حسب الظروف التي �مر بها الاقتصاد في حد ذاته. و�لى جانب ذلك نجد أنّ المعیار الأساسي في قیاس العلاقات 

میزان المدفوعات الذي �كون في غیر صالح الدولة مع ما یترتب على ذلك من آثار الاقتصاد�ة للدولة مع الخارج هو 

 التجارة الخارجیة.

 ب) الآثار المترتبة على إنفاق القروض الخارجیة في الداخل: 

في هذه الحالة نجد إنفاق القروض الخارجیة في الداخل �كون معه احتمال حدوث تضخم أكبر مما لو �ان القرض 

فق في الداخل، وذلك لأنّ القروض الخارجیة تضیف قوة شرائیة جدیدة لدولة تنافس بها الأفراد على السلع داخلیا وان

والخدمات الاستهلاكیة مما یؤدي في الأخیر إما لز�ادة الانتاج أو رفع الأسعار(حسب الظروف الاقتصاد�ة) إلى الحد 

 �عد استبعادها للقوى الشرائیة المنافسة منه. الذي تستطیع فیه الدولة تلبیة حاجیاتها من السوق الداخلي

                                                                                                                                                                                                            
 التي استعملوھا في اكتتابھم في السندات عن طریق التوسع الائتمانین وھو ما یخلق المنافسة بین الطلب العام والخاص للسلع الاستھلاكیة من القوة الشرائیة

 والخدمات.
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وعن الكیفیة التي تستطیع بها الدولة الحصول على مثل هذه القروض الخارجیة لإنفاقها في الداخل، فیمكن لها ذلك 

عن طر�ق سحب الكمبیالات على الودائع الأجنبیة الموضوعة تحت تصرفها فیصبح میزان المدفوعات في هذه الحالة 

دولة المقترضة، وذلك من منطلق أنّ وارداتها ستمیل إلى الازد�اد لیتم التأثیر فیما �عد على هیكل میزان لصالح ال

مدفوعات الدولة المقترضة �ارتفاع صادراتها اتجاه الدول المقرضة �تسدید لقیمة القروض التي تم الاكتتاب فیها. 

لتكلفة الاقتصاد�ة في حال تغییر وتحو�ل الاتجاه إلى و�مكن أن تستمر هذه الحالة حتى �عد تسدید القروض بدافع ا

 دول مصدرة أخرى غیر تلك التي تعود علیها �لا من المنتجین والمستهلكین.

  ) الآثار المترتبة على خدمة العبء المالي للقروض العامة:4-5-3

عامة للدائنین من المكتتبین في في هذه الحالة نتطرق إلى أهم الآثار التي �مكن أن تنتج عن تسدید مبالغ القروض ال

 الداخل أو في الخارج، ولكلیهما آثار اقتصاد�ة تختلف عن الأخرى.

إنّ تسدید القروض الداخلیة یتم في الغالب عن طر�ق الاقتطاعات الضر�بیة، هذه  أ) أثار تسدید القروض الداخلیة:

لى الدائنین المكتتبین في القروض العامة، لیبقى الأخیرة ستحول الجزء المقتطع من دخول المكلفین إلى أموال توزع ع

في الأخیر الكیفیة التي یتعامل فیها الدائنون واستخداماتهم للأموال المحصلة لیتضح أثر هذا التسدید على �ل من 

لبا ما الاستهلاك والاستثمار. فهناك احتمال توجیه هذه الأموال �لیة إلى الاستهلاك فیرتفع الطلب الاستهلاكي. ولأنه غا

تستخدم الأموال المحصلة في استثمارات أخرى �ستبعد توجیهها �لیة إلى الاستهلاك، ومن هذا المنطلق نكون أمام 

فرضین، في حین الأول �كتتب الدائنون من جدید في قروض عامة أخرى جدیدة، ونصبح بذلك نبحث من جدید عن 

ولة لهذه القروض. أما الفرض الثاني أن یتم توجیه الأموال الأثار الاقتصاد�ة التي �مكن أن تنشأ عن استخدامات الد

المحصلة دائما إلى استثمارات لكن وفق هذا الفرض إلى القطاع الخاص، وهو ما ینشأ عنه ز�ادة في حجم المدخرات 

ة الذي �كون له انعكاس على معدلات الفائدة �الانخفاض(نتیجة ز�ادة المعروض النقدي) و�التالي الدفع �العملی

 الانتاجیة. 

نجد فیما سبق ذ�ره من الآثار أنّها آثار جزئیة سجلتها سلوك الأفراد والمؤسسات المالیة الخاصة، لكن �إسقاط ذلك 

على الاقتصاد القومي نجد آثار التسدید تتجسد في آثار انكماشیة أو تضخمیة بناءا على مصدر الأموال المحصلة 

الضرائب غیر المباشرة، سیتحمل عبئها في الأخیر محدودي الدخل من بهدف التسدید. فإذا لجأت الدولة إلى 

المستهلكین مما یؤدي إلى تراجع استهلاكهم، لتنتقل القوة الشرائیة من هذه الفئة التي �ون میلها الحدي للاستهلاك 

التي تحدث أ�ضا عندما كبیرا، إلى فئة قد تكتنز هذه الأموال دون إنفاقها و�التالي حدوث حالة انكماش في الاقتصاد، و 

تكون سندات القروض ملك للبنوك التجار�ة أو البنك المر�زي �ما یترتب علیه ارتفاع الاحتیاطي الذي من شأنه 

تخفیض استثمارات البنوك لیؤدي في الأخیر إلى تراجع القوة الشرائیة المتاحة فیكون هناك انكماش. وفي حالة تراكم 
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سع في العملیات الائتمانیة ینتج عن ذلك ظهور آثار تضخمیة إذا لم �قابل هذا التوسع الاحتیاطات وقیام البنوك �التو 

 ز�ادة في حجم الانتاج.

أما في حالة تسدید القروض الخارجیة فلذلك آثار مغایرة ناتجة عن العبء الحقیقي  ب) أثار تسدید القروض الخارجیة:

القوة الشرائیة سواء من الطلب الاستهلاكي أو الاستثماري  ء منولة، و�تجلى ذلك في تحو�ل جز الذي یتحمله اقتصاد الد

في الداخل إلى الخارج لتسدید ما علیها من دیون. الأمر الذي یتطلب من الدولة المقترضة أن �كون لها فائض في 

د لجوء أي الانتاج من السلع والخدمات �شرط أن تكون مطلو�ة في الخارج لتحصیل العملات اللازمة للتسدید. لهذا نج

دولة إلى القروض الخارجیة یتطلب من اقتصادها نوع من المرونة والكفاءة الانتاجیة �ما یؤهلها من التحكم في میزان 

المدفوعات و�طبیعة الصادرات ومرونة الطلب علیها، �الإضافة إلى ما یتوافر لها من احتیاطات من الذهب والعملات 

في عملیات الدفع وتعاملاتها الدولیة و�التالي تسهل معها عملیات الاستدانة الصعبة الذي من شأنه أن �قوي مر�زها 

 الخارجیة نظرا لمقدرة الدولة على التسدید أو �صبح لدیها ما �سمى �الاستدامة المالیة للدین الخارجي.
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 خلاصة:
إنّ التعرض في دراستنا النظر�ة للسیاسات الاقتصاد�ة بنوع من التفصیل �ان له من الأهمیة ما �سهل لنا الفهم  

الجید لموضوع البحث، فبعد التعر�ج على المفاهیم المتعلقة �السیاسة الاقتصاد�ة وأنواعها و�خاصة طرق و�یفیات 

ات السیاسة المالیة التي تعنى بتدبیر الموارد المالیة لخز�نة الدولة إعدادها، تبین لنا أن السیاسة الجبائیة تعتبر أهم أدو 

دون أن �كون لذلك تأثیر سلبي على �اقي الأهداف التي تضمنتها السیاسة الاقتصاد�ة، وهو ما دفع بنا إلى البحث عن 

قق فعلا، فوجدنا أنّ ما إذا �انت هناك ضوا�ط من شأنها أن تساعدنا في الوصول إلى سیاسة جبائیة مثلى وهو ما تح

هناك مجموعة من المؤشرات ذات الدلالة على فعالیة السیاسة الجبائیة والتي تمثلت أساسا في مؤشرات تقنیة ومالیة 

، توجیه عوامل الإنتاجلات الهیكلیة في الاقتصاد الوطني، القدرة على تصحیح الاختلاواقتصاد�ة والمتمثلة أساسا في 

التخفیف من حدة الضغوط التضخمیة ، �استخدام الإیرادات الجبائیة في تعبئة الموارد المالیة تحقیق التنمیة الاقتصاد�ة

، �الإضافة إلى مؤشرات اجتماعیة ممثلة في عدالة الاخضاع الضر�بي، �ما تمكنا من والمحافظة على النقد الوطني

 المعتمدة للإیرادات العامة للدولة. إ�جاد حدود السیاسة الجبائیة، لنخلص في الأخیر إلى معرفة أهم التقسیمات
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 د:ـــیـتمه
�عتبر النظام الجبائي الأداة العملیة في تنفیذ أهداف السیاسة المالیة و�التالي تحقیق أهداف التوازنات الكلیة  

�الغة في تصمیم وتنفیذ برامج لمختلف الأنظمة الاقتصاد�ة، ومن هذا المنطلق أصبحت النظم الجبائیة تكتسب أهمیة 

اء �انوا محلیین أو دولیین. السیاسة الاقتصاد�ة لیس فقط لدى حكومات الدول بل وحتى المتعاملین الاقتصادیین سو 

النظام الجبائي في الشق المتعلق �الإیرادات العامة هو النقطة الجوهر�ة التي شكلت جدلیة حادة في مالیة الدولة  ولعل

اد�ة وأصحاب المنهج التدخلي فیما مضى، لتبقى نفس الجدلیة قائمة بنوع من التهذیب �عد التطورات بین أنصار الحی

التي شهدتها وفرضتها الوقائع الاقتصاد�ة في العالم، لینتقل الاجتهاد الفكري في مالیة الدولة الحدیثة إلى البحث في 

و�ر السیاسة الجبائیة لترقى بنظامها الاقتصادي إلى سبل تفعیل السیاسات المالیة للدولة من خلال تر�یزها على تط

 مستوى التنافسیة مع اقتصادات البلدان المتقدمة.

فكان النظام الجبائي النواة الأساسیة في تصمیم السیاسات الجبائیة الناجحة، ولتحقیق هذه الأخیرة �ان الأمر  

أكبر قدر ممكن من عوامل التأثیر في مختلف المیادین  یتوقف �الدرجة الأولى على قدرة النظم الجبائیة على استیعابها

و�ن اختلفت عن المجال الاقتصادي، لما للسیاسة الاقتصاد�ة من نها�ات متعددة لها إسقاطات على المجال 

 الاجتماعي، السیاسي، الصحي، التعلیمي والثقافي ...الخ.

التخصص أنها أصحاب ي لطالما �صفها لذلك خصصنا هذا الفصل �املا لدراسة وفهم النظم الجبائیة الت 

تتمیز �التعقید مقارنة �مجال الدراسات الاقتصاد�ة الأخرى، فكان المبحث الأول عبارة عن مدخل إلى النظم الجبائیة 

الذي حاولنا من خلاله ضبط المصطلحات الاقتصاد�ة وأهمیة الدراسة لهذه النظم �الإضافة إلى تحدید المكونات 

النقاط التي رأیناها جد مهمة في الترسیخ والفهم الجید للنظم الضر�بیة، لننتقل في المبحث الثاني والأهداف ومختلف 

إلى تحدید المفاهیم المتعلقة �فعالیة النظم الضر�بیة وطرق قیاسها �الإضافة إلى المعاییر التي �مكن أن نعتمدها في 

ننتهي من هذا المبحث بتحدید البیئة الضر�بیة ومقومات الحكم على سلامة النظام الجبائي من الانعكاسات السلبیة، ل

الفعالیة للنظام الضر�بي، لیكون المبحث الثالث �نها�ة لهذا الفصل نتطرق فیه إلى الكفاءة الاقتصاد�ة للإیراد العام 

الجبائي، و�ذا تحدید الإجراءات والآلیات المصاحبة لتفعیل النظم الجبائیة والمتمثلة أساسا في سیاسات الانفاق 

�الإضافة إلى ذلك الدور البالغ الأهمیة للإدارة الضر�بیة في نجاح السیاسة الجبائیة ممثلة بذلك عاملا أساسیا في ملأ 

الثغرات التي �مكن أن تتضمنها النظم الجبائیة، ومن أهم المظاهر التي �مكن أن تنشأ عن هذه الثغرات مظاهر التهرب 

 �بیرا لما أصبحت تمثله من نسب �بیرة من الإیرادات العامة للدولة. اها اهتماموالغش الضر�بي التي أولینا إلی
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 المبحث الأول: مدخل إلى النظم الجبائیة

إنّ البحث في النظم الجبائیة �ستدعي تحدید المفاهیم وضبط المصطلحات وأهم التعار�ف التي وردت في هذا 

العناصر المتعلقة �النظام الجبائي خاصة عندما نبحث في مكونات  الشأن، لأنّ هذه الأخیرة تساعدنا على تثبیت �افة

وأر�ان هذا النظام، لتكون �مثا�ة التمهید لمعرفة القواعد العلمیة مرة أخرى للتأسیس الضر�بي والاطلاع على الآلیات 

داف النظام وطرق التحصیل لمختلف الإیرادات الجبائیة، و�ل ذلك �صب في قالب واحد وهو العمل على تحقیق أه

الضر�بي التي لا �مكن بلوغها إلاّ �عد معرفة محددات النظام الجبائي والهیكل الضر�بي لیتسنى لنا الحدیث فیما �عد 

 عن فعالیة النظم الجبائیة.

  مفهوم النظام الجبائي وأهمیة الدراسة للنظم الضر�بیة )1

المتعلقة �النظم الجبائیة والضر�بیة وحده، بل معرفة لا �كفي تحدید المفاهیم وضبط المصطلحات الاقتصاد�ة 

أهمیة دراستنا للنظم الجبائیة یز�د الدقة في ضبط هذه المفاهیم و�ساعد على الفهم النظري والهضم الجید للأفكار 

 المتعلقة �النظام الجبائي ومتضمناتها من النظم الضر�بیة.

 یلي: فیما الجبائیة �النظم المتعلقة المفاهیم تحدید في وردت التي التعار�ف أهم إلى التطرق  �مكننا أ) مفهوم النظام الجبائي:

یرى المرسى السید حجازي أنّه یوجد مفهومان للنظام الضر�بي أحدهما ضیق یتمثل في مجموعة القواعد القانونیة  -

إلى التحصیل، وثانیهما واسع والفنیة التي تمكن من الاستقطاع الضر�بي في مراحله المتتالیة من التشر�ع إلى الر�ط 

یتمثل في �افة العناصر الأیدیولوجیة والاقتصاد�ة والفنیة التي یؤدي تراكبها معا وتفاعلها مع �عضها البعض إلى 

كیان ضر�بي معین. و�جد أنّ في هذا المعنى الذي یراه واسعا �صبح النظام الضر�بي في الواقع صیاغة وترجمة 

المجتمع، ومن أجل تحقیق أهدافها التي تتمثل عادة في تحقیق حصیلة ضر�بیة ملائمة  عملیة للسیاسة الضر�بیة في

لتمو�ل برامج النفقات العامة للدولة إضافة إلى رفع مستو�ات الكفاءة الاقتصاد�ة في استغلال الموارد الاقتصاد�ة 

م الاستقرار الاقتصادي من جهة المتاحة من جهة، والإسراع �معدلات التنمیة الاقتصاد�ة والتخفیف من مشكلات عد

 1أخرى، لیتم التوصل إلى تحقیق العدالة في توز�ع الدخل القومي بین أفراد المجتمع.

 التحلي �مرونة سیتطلب أخرى، مجتمعات عن تمیزه �خصائص �متاز �عینه مجتمع على �طبق الجبائي النظام أن �اعتبار -

 السیاسة مع توجهات وافقهاتو  السائد، والمالي والاقتصادي السیاسي المجتمعي، النظام عناصر تحلیل خلال من إنشائه في

 2.للأفراد الخاصة والأغراض الأخیرة هذه بین الموافقة إلى إضافة العامة الأغراض �خدم �ما للدولة الجبائیة
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الضر�بي، فإننا نجد  ولضبط الاصطلاح اللغوي والتداخل في المعنى الذي �حدث غالبا بین النظام الجبائي والنظام -

هذا الأخیر "�ستخدم للإشارة إلى مجموعة القواعد المتعلقة بتأسیس، تحصیل، مراقبة ومنازعات ضر�بیة أو مجموعة 

من الضرائب لها صفات مشتر�ة، والمحددة �القانون الضر�بي من جهة وقانون الإجراءات الجبائیة من جهة 

سع تعبیرا من النظام الضر�بي، لأن النظام الضر�بي یتعلق �الضرائب أخرى...، في حین مفهوم النظام الجبائي أو 

و�تمییز   1فقط أما النظام الجبائي فإنه �شمل اقتطاعات ضر�بیة أخرى، و�التالي مؤسسات وهیاكل تنظیمیة أوسع.

اطة �افة للضر�بة عن الجبا�ة فإن موضوع الجبا�ة أوسع من مفهوم الضر�بة، على أساس أن الجبا�ة تشمل �كل �س

الضرائب �أنواعها من ضرائب مباشرة وغیر مباشرة �الإضافة إلى مختلف الرسوم، إلى جانب اعتبار الجبا�ة إحدى 

فمن هذا المنطلق سجلنا أن �ثیرا من   2التقنیات التي تستعمل لتحصیل مختلف الضرائب فیقال "جبا�ة الضر�بة".

لك السیاسة الضر�بیة عوض السیاسة ذ�ه النظام الجبائي و� المراجع ما تستخدم مصطلح النظام الضر�بي مقصودا

 الجبائیة، وهذا ما �ان لابد من توضیحه.

ونجد في تحدید مفهوم النظام الضر�بي لعبد العز�ز على السوداني، مفهوما ألّم �جمیع الجوانب المتعلقة �النظام  -

أنّ "النظام" �قصد منه �ل تراكب یتكون من الضر�بي، فیفصّل في شرح �لمة نظام وهي أساس فهم المعنى، فیقول 

مجموعة من العناصر التي تتفاعل �اتساق مع �عضها البعض، وتكوّن هذه العناصر في حر�تها الجماعیة إفرازا 

مختلفا عن الطبیعة المنفردة لكل عنصر على حدى. �ما أنّه لا �مكن أن �كون لوظیفة �ل جزء في هذا النظام 

�نّما تظهر قیمة تلك الوظائف في تكاملها واتساقها مع �اقي وظائف الأجزاء الأخرى الداخلة في �صورة منفردة قیمة، و 

نفس النظام. لیحدد في الأخیر عدة نقاط یرتكز علیها في تحدید مفهوم النظام الضر�بي، فیرى في هذا الأخیر مثله 

، من منطلق أنّ الغا�ة من النظام الضر�بي هو مثل النظام السیاسي أو النظام الاقتصادي تندمج فیه الوسیلة �الغا�ة

تحو�ل برامج الانفاق الحكومي لإشباع حاجات المجتمع والوسیلة في ذلك هي القانون الضر�بي الذي تصدره السلطة 

التشر�عیة، و�التالي لا �مكن هنا فصل الوسیلة عن الغا�ة. و�رى �أن النظام الضر�بي یتكون من مجموعة من نظم 

تي تتجزأ بدورها إلى مكونات وأجزاء تفصیلیة أصغر، �ما یندرج من جهة أخرى ضمن نظم علیا أكبر فرعیة، ال

كالنظام الاقتصادي الوطني الذي بدوره �عتبر جزءا من نظم الاقتصاد العالمیة. و�الانتقال إلى مستوى أكثر تجر�دا 

ائیة فیه �الشكل الذي �جعل حدوث أي تغییر نتوصل إلى مفهوم النسق الضر�بي الذي �شیر إلى تنمیط الوحدات البن

في أحد هذه الوحدات �سعر الضر�بة مثلا یؤدي إلى ضغوط على �اقي الوحدات الأخرى المكونة لهذا النسق 

الضر�بي على أن تتلاءم مع التغیر الذي حدث. فیقول عن البحث في مجال الضرائب �عتمد على اختیار مجموعة 
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یب النسق الضر�بي، فیقوم بتحلیلها و�شخص موقف النسق �كل، مثل دراسة أثر من الوحدات الداخلة في تر�

الضرائب على الاستهلاك، الادخار الاستثمار، دوافع العمل دون أن �غیب عنه الإطار العام لنسق الضر�بة �كل. 

والاجتماعیة والثقافیة و�عرف النظام الضر�بي في الأخیر �أنّ مجموعة من القواعد التشر�عیة والسیاسیة والاقتصاد�ة 

والإدار�ة، التي یؤدي تفاعلها وتأثیرها المتبادل إلى وجود �یان ضر�بي معین �ستهدف تحقیق آمال المجتمع الذي 

ُ�خلق فیه، وله وسائله المستندة إلى معیار السلطة العامة، و�عتبر الكیان الضر�بي �مثا�ة تر�یبة من مجموعة 

 1وفي بیئة اجتماعیة معینة.الضرائب المفروضة في وقت معین 

من التعار�ف والمفاهیم الموسعة السا�قة یتضح أنّ استخدام مصطلح النظام الجبائي �قابل المعنى الخاص �التدابیر 

المتعلقة �السیاسة الجبائیة، لما له من مفهوم أوسع على اصطلاح النظام الضر�بي �ما سبق وأن أشرنا وهو ما رصدناه 

التي تهتم �مالیة الدولة على العموم، لكن ما یهما �عد الضبط الاصطلاحي هو أنّ النظام الجبائي في مختلف المؤلفات 

 الأخرى. الضر�بیة الاقتطاعات جانب إلى الجبائي النظام في متضمَناً  الأخیر هذا �جعل �ما الضر�بي النظام من أوسع معنى

 ب) أهمیة الدراسة للنظم الجبائیة:

الحدیثة تولي أهمیة �الغة لتوجهات السیاسة الاقتصاد�ة للدولة التي تعطي قراءات متعددة أصبحت المجتمعات 

تبعا لاختلاف وتعدد مستو�ات الاهتمام سواء �ان ذلك على المستوى المحلي أو الدولي، وهذا الاختلاف �طرح �ذلك 

حد ذاتها، فیمكن أن ینشأ عن التوجهات في المجتمع �ما فیهم الدولة في  ةتعدد مجالات الاهتمام للأعوان الاقتصاد�

الاقتصاد�ة للدولة آثار إ�جابیة أو سلبیة على مختلف طبقات المجتمع على المستوى المحلي وعلى مختلف الدول 

الأجنبیة التي لها علاقة من خلال متعاملیها الاقتصادیین �الاقتصاد المحلي على المستوى الدولي. �ل ذلك من شأنه 

ل حول أهم معالم السیاسة الاقتصاد�ة التي تشكل مرجعا في اهتمامات الأطراف السا�قة الذ�ر؟ أن �طرح التساؤ 

ولتحدید ذلك بدقة نجد أنّه في مختلف الأنظمة الاقتصاد�ة للدول المتقدمة أو النامیة منها �كون اهتمام �افة أطراف 

وانین المالیة �الدرجة الأولى، أو هي العنوان الرئیسي البیئة الاقتصاد�ة �التطورات أو التغییرات التي �مكن أن تحملها ق

لیس فقط للتوجه الرئیسي للدولة و�نما لمختلف توجهاتها السیاسیة، الاجتماعیة على العموم، و�الأخص أو نسبة 

 الاهتمام الكبیر تكون �النظم الجبائیة التي �مكن أن تتضمنها السیاسة الجبائیة للدولة.

یرة التي تحظى بها النظم الجبائي فإنّ الأمر �ستدعي التفصیل أكثر نظرا لاختلاف ح الأهمیة الكبیولتوض

مستو�ات الاهتمام بین قطاع العائلات، المستثمر�ن، الباحثین وأخیرا الدولة على المستوى المحلي من جهة، ومن جهة 

ما یلي نفصل في أهمیة الدراسة للنظام أخرى الدول الأجنبیة �ما سبق وأن أشرنا التي لها علاقة �الاقتصاد المحلي. وفی

 الجبائي حسب مستو�ات الاهتمام وفق ما یلي:
                                                           

 .23-20. ص ص1996مصر. -عبد العزیز على السوداني. البناء الضریبي مدخل تحلیل النظم. الدار الجامعیة. الإسكندریة - 1
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�شكل قطاع العائلات طرفا مهما في �حث توازنات المعادلة  ) أهمیة النظم الجبائیة عند قطاع العائلات:1-ب

إلى أن یؤخذ �ه �عامل الاقتصاد�ة �حكم أنّه �مثل الطلب الاستهلاكي في مكونات الطلب الفعاّل، وهو ما یؤهله 

أساسي في تصمیم النظم الجبائیة لما قد �كون له ردة فعل سلبیة تنعكس في الأخیر على نجاح السیاسة الجبائیة. 

وانطلاقا من ذلك �مكننا تحدید أهمیة النظام الجبائي عند قطاع العائلات والتي تتمثل أساسا في أنّ أفراد العائلة یهتمون 

لتغییرات الواردة في النظام الجبائي على المستوى المعیشي لهم ونمط الاستهلاك سواء �الارتفاع أو بذلك لما قد تحدثه ا

الآثار التي قد تحدث على خیارات الأفراد  إلى الانخفاض والذي ینعكس على مستو�ات الادخار في النها�ة، �الإضافة

 ء الضر�بي على مداخیلهم.في التفضیل بین العمل بز�ادة ساعات العمل أو الراحة لثقل العب

�عتبر الطلب الاستثماري العنصر الثاني إلى جانب الطلب  ) أهمیة النظم الجبائیة لدى قطاع المستثمر�ن:2-ب

الاستهلاكي في مكونات الطلب الكلّي الفعّال، و�حتل درجة �الغة الأهمیة لدى مصمّمي النظم الجبائیة والسیاسات 

ل العنصر الجوهري في تحقیق الأهداف الكلیة للسیاسة الاقتصاد�ة، ومن أولى اهتماماته المالیة للدولة. فالمستثمر �شك

التغیرات التي تطرأ على السیاسة الجبائیة من حین إلى آخر ومتضمنات قوانین المالیة للدولة �ل سنة لما لهذه الأخیرة 

لقرار الاستثماري مشكلا بذلك الحافز إذا من تأثیر على ر�حیة المشار�ع الاستثمار�ة، وهو الذي �صنع في الأخیر ا

كانت المعدلات الضر�بیة منخفضة أو تمیز �عض المشار�ع الاستثمار�ة �إعفاءات ضر�بیة دون الأخرى، وهذا ما 

�عطي أهمیة �بیرة للنظم الجبائیة لدى رجال الأعمال والتي تجعل منهم یترصدون التحفیزات الجبائیة التي �مكن أن 

سة الجبائیة من خلال اللجوء إلى مجالات النشاط التي تتمیز �التحفیز أو تكییف طرق الإنتاج حسب تتضمنها السیا

 متطلبات تعظیم الر�ح دائما في إطار انتهاز الفرص الاستثمار�ة.

إنّ أهمیة النظام الجبائي لدى حكومات الدول تأخذ المراتب الأولى في ترتیب  ) الدولة وأهمیة النظام الجبائي:3-ب

الأولو�ات القصوى في تصمیم البرامج الحكومیة، وهذا من البدیهیات التي �جب التسلیم بها نظرا لاعتماد �افة البرامج 

�اختلاف مجالاتها على حجم الإیراد العام ونوعیته ودرجة الفعالیة في التنفیذ. ذلك لأنّ النظام الجبائي تهدف من ورائه 

تصر فقط على المجال الاقتصادي، فنجد الحكومات تلجأ إلى النظم الجبائیة الدولة إلى تحقیق أهداف معینة ولا تق

كوسیلة للرفع من مستو�ات العمالة والاستثمار والحفاظ على القدرة الشرائیة لأفراد المجتمع والتشجیع على الادخار 

ة �المحافظة على عامل محاولة بذلك التأثیر على �افة المتغیرات الكلیة للاقتصاد، لكن من جهة أخرى فهي مطالب

المردود�ة المالیة لنظمها الجبائیة لتمو�ل نفقاتها العامة في الحین الذي تجد فیه نفسها مطالبة �ذلك بتحقیق العدالة 

الضر�بیة...الخ و�ل ذلك على المستوى المحلي، أما على المستوى الدولي نجد أنّ حكومات الدول تهتم �ذلك �إعادة 

وفق ما تملیه الاتفاقیات الدولیة ذات الطا�ع الاقتصادي من �اب المعاملة �المثل في إطار  صیاغة نظامها الجبائي

العلاقات الاقتصاد�ة الدولیة ومن أمثلة ذلك مراعاة ظاهرة الازدواج الضر�بي في تصمیم أنظمتها الجبائیة احتراما 
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همیة القصوى عند حكومات الدولة في بناء للشروط والمواثیق الدولیة. و�التالي أصبحت النظم الجبائیة تكتسب الأ

 مختلف أنظمتها ورسم توجهاتها الاقتصاد�ة، السیاسیة والاجتماعیة �شكل عام.

 النظام الجبائي ) مكونات، أر�ان ووظائف2
�عد الاطلاع على الأهمیة التي تكتسبها الدراسات المتعلقة �النظام الجبائي وجب علینا البحث في أهم العناصر 

ة للنظم الجبائیة �صفة عامة، والأر�ان الأساسیة التي وضعتها وتوصلت إلیها دراسات الفكر المالي الحدیث، المكون

 �الإضافة إلى وظائف النظام الجبائي حتى تكتمل المعطیات الأولیة من أجل إعداد وتصمیم أي نظام جبائي.

دت في ضبط مفاهیم النظام الجبائي، نجد من بناء على ما سبق من المعطیات التي ور  أ) مكونات النظام الجبائي:

بین أهم مكونات النظم الجبائیة التي �جمع علیها أهل الاختصاص من �احثین وصانعي القرار المالي هي السند 

 التشر�عي والهیكل الضر�بي ضف إلى ذلك الإدارة الجبائیة، نفصّل في هذه المكونات �ما یلي:

�عتبر السند التشر�عي أولى المكونات الأساسیة للنظام الجبائي لما له من مصداقیة  الجانب أو السند التشر�عي: -

مصدرها المجالس التشر�عیة المنتخبة من طرف المواطنین أو أفراد المجتمع من جهة، ومن جهة أخرى توفیر القوة 

للقوانین الجبائیة. و�ان الجانب  القانونیة في التنفیذ التي تفرضها سیادة الدولة من خلال إخضاع المكلفین �الضر�بة

التشر�عي في التأسیس والتنظیم للنظم الجبائیة مهم جدا لما تتلقاه السلطات العمومیة من معارضة ومقاومة من طرف 

ولعل من أهم مظاهر المقاومة في الحاضر التهرب والغش (المكلفین في فرض الضرائب في الماضي والحاضر 

فقة التشر�عیة على القوانین الجبائیة عنصرا جوهر�ا في سن القواعد القانونیة المتعلقة الضر�بي)، ولذلك �انت الموا

بتحدید مختلف الأوعیة الضر�بیة وطرق التصفیة وآلیات التحصیل الجبائي. وعلى هذا الأساس �ان التشر�ع الجبائي 

لاقات هذه الأخیرة �أفراد المجتمع وهي أحد فروع القانون العام الذي ینظم علاقات الهیئات العامة ببعضها البعض، وع

أو هیئات إدار�ة أخرى  ةالعلاقات التي ینظمها القانون الجبائي التي تر�ط المكلف من أفراد المجتمع �الإدارة الضر�بی

   1مكلفة �التحصیل �شكل عام ممثلة بذلك السلطة العامة.

سا على العنصر السابق والمتعلق �الجانب التشر�عي، إنّ الحدیث عن الهیكل الجبائي �عتمد أسا الهیكل الجبائي: -

على أساس أن الهیكل الجبائي ما هو إلاّ مجموعة من القواعد والنظم التشر�عیة التي جاءت في شكل قوانین جبائیة 

متضمنة �افة أنواع الضرائب والرسوم التي �خضع لها وجو�ا �ل من �كتسب صفة المكلف قانونا من أفراد المجتمع، 

و الأمر الذي �جعل من الهیكل الجبائي في نفس الوقت المرآة العاكسة لمستوى التقدم الاقتصادي الذي �عتبر وه

فمن هذا المنطلق �ان الهیكل الجبائي مرجعا أساسیا في  2تحصیل حاصل لتفاعل المجالات المختلفة في المجتمع.

                                                           
 .41. ص1999قتصادیات الدول النامیة. دار المطبوعات الجامعیة. الإسكندریة. سوزي عدلي ناشد. ظاھرة التھرب الضریبي الدولي وآثارھا على ا - 1
 .95. ص2006، دار المناھج. الأردن. 1نوزاد عبد الرحمن الھیتي، منجد عبد اللطیف الخشالي. المدخل الحدیث في اقتصادیات المالیة العامة. ط - 2
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�الأخذ �عدة معاییر ومتغیرات في عملیات التصمیم  الحكم على نجاح الأنظمة الجبائیة من فشلها، وذلك لأنه مطالب

والتي تكون في الغالب متعارضة، فاللجوء إلى سیاسات التحفیز الجبائي لا تجعله یهمل معیار العدالة في التوز�ع، 

�الإضافة إلى التزامه �البساطة وسهولة الاستیعاب و�ذا اقتصاده في عملیات التحصیل وهي �لها معاییر إن تم 

 1امها تكون إحدى عوامل نجاح النظام الجبائي في النها�ة.احتر 

الإدارة الضر�بیة هي عبارة عن تلك الهیئة العمومیة المكلفة �التحصیل الجبائي استناد إلى  الإدارة الجبائیة: -

متضمنات التشر�عات والقوانین الجبائیة، فتقوم �مجموعة من المهام المتناسقة والمكملة لبعضها البعض بهدف تطبیق 

ولذلك �ان نجاح النظم الجبائیة لا یتوقف فقط على تصمیم التشر�عات والقوانین الجبائیة  2النظام الجبائي في النها�ة.

الجیدة، لكن �ستدعي في المقابل الاهتمام الجید �أجهزة التنفیذ الممثلة في الإدارة الجبائیة �الشكل الذي یرقى إلى 

هداف التي تضعها حكومات الدول على مستوى السیاسات الاقتصاد�ة الكلیة، وهو مستوى الذي تتماشى فیه مع الأال

الأمر الذي تعاني منه �خاصة الدول النامیة �ضعف الإدارة الجبائیة التي تحول دون نجاح أنظمتها الجبائیة. �الإضافة 

دارة المر�ز�ة أو الإدارة العامة التي إلى ذلك نجد أن الإدارة الجبائیة تكون على مستو�ین، المستوى الأول ممثلا في الإ

تعنى �الجانب الاستراتیجي والتخطیط والدراسة ووضع الأهداف والسهر على متا�عة تطبیق القوانین الجبائیة، أما 

المستوى الثاني ممثلا في الإدارات الضر�بیة التنفیذ�ة التي تسهر على عملیات التنفیذ المتعلقة �كافة الإجراءات الجبائیة 

 من مراقبة وفرض للضرائب والتحصیل الجبائي.

ر�نین أساسیین �مكن لصانعي القرار ومصمّمي  أصحاب الفكر المالي في هذا الشأن�عتمد  ب) أر�ان النظام الجبائي:

 النظم الجبائیة اللجوء إلیها، نلخصها فیما یلي:

أجل التفكیر والاجتهاد والتأسیس �عتبر الهدف نقطة الوصول، لكن مبدئیا هو عامل تحفیز من  ) الهدف:1-ب

 لمختلف الحلول التي تمكننا من بلوغ هذا الهدف في النها�ة. 

ومن منطلق أنّ النظام الاقتصادي أشمل من النظام الضر�بي، فإنّنا نجد الأهداف التي �سعى إلى تحقیقها النظام 

تحقیقها في إطار سیاستها العامة التي تجمع الضر�بي هي في الأخیر أهداف النظام الاقتصادي التي تسعى الدولة إلى 

فیها �ل من المجالات السیاسیة، الاقتصاد�ة والاجتماعیة وفق الفلسفة العامة التي تنتهجها الدولة. أما من جهة أخرى 

فإنّ أهداف النظام الضر�بي تختلف في البلد نفسه من وقت إلى آخر و�ین البلدان من بلد إلى آخر، فكان الاختلاف 

بلد إلى آخر �عطي قراءة واضحة على أثر الأنظمة الاقتصاد�ة على أهداف النظم الجبائیة و�ذلك درجة تقدم  من

                                                           
 .162-161.ص ص 2009معیة. جامعة المنوفیة. مصر. محمد البنا. اقتصادیات المالیة العامة. الدار الجا - 1
 .52. ص2009، مكتبة الشركة الجزائریة بوداود. الجزائر. 1محمد حمو، منور أوسریر. محاضرات في جبایة المؤسسات. ط - 2
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البلدان من بلدان متقدمة وأخرى نامیة، �ما �عني أنّ أهداف النظام الجبائي في البلدان الرأسمالیة المتقدمة غیر أهدافه 

 1بلدان النظام الاشتراكي. في افهفي البلدان النامیة و�ن �انت رأسمالیة وغیر أهد

التي تمثل النظام الجبائي في حد ذاته �المعنى الضیق �ما تناوله التعبیر الفرنسي، وهي تقوم على  ) الوسیلة:2-ب

عنصر�ن رئیسیین في الاتخاذ منها �وسیلة وهما العنصر الفني والعنصر التنظیمي لتشمل بذلك القواعد القانونیة 

ات و�ل أنواع الضرائب وهیكلیتها، وحتى الإدارة الجبائیة التي تمثل الهیئة التنفیذ�ة التي تطبق والأنظمة والتشر�ع

ومن أجل فهم الوسیلة أكثر �ر�ن من أر�ان  2الأحكام التشر�عیة المتعلقة �عملیات التقدیر، التحقق، الر�ط والتحصیل.

 فني والتنظیمي فیما یلي:النظام الجبائي فإنّ الأمر �ستدعي تفسیر �لا من العنصر�ن ال

یتمتع المشرع المالي من الناحیة الدستور�ة �حر�ة في فرض القوانین والقواعد الضر�بیة، لكن  ) العنصر الفني:1-2-ب

یبقى الجانب التقني الذي �عكس العنصر الفني في اختیار الوسیلة الفنیة اللازمة في تنفیذ عملیات الاقتطاع یتر�ها إلى 

�ة التي لها الدرا�ة الكافیة �الوسائل الفعالة في التحصیل وتطبیق الأحكام التشر�عیة في هذا الصدد. الجهات التنفیذ

لیأخذ العنصر الفني �عد ذلك �معطیات البیئة الجبائیة والظروف الاجتماعیة لمختلف فئات وطبقات المجتمع التي 

النظم الجبائیة، وذلك من منطلق أنّ النظام الجبائي تشكل في النها�ة العوامل الأساسیة التي تحكم على نجاح أو فشل 

ما هو إلا مرآة �ما سبق وأن أشرنا للمجتمع أو البیئة الاجتماعیة المقصودة دون غیرها، وهو الأمر الذي قید المشرع 

على  وظروفها الاجتماعیة البیئة سمات إضفاء التنفیذ�ة للأجهزة الامكانیة لیتیح تحكمیة �طر�قة الفنیة في وضعه للوسائل

هذا النظام لیتمكن من تحقیق أغراضه في النها�ة. ولذلك نجد العنصر الفني یتجسد في منح الخیارات بین الوسائل 

الفنیة المتاحة أمام الجهات المخول لها تصمیم النظام الجبائي، لیكون هدفه في الأخیر وضع القوانین الملزمة لكل من 

 الضر�بي في حد ذاته من جهة أخرى.المكلف القانوني من جهة والنظام 

تبرز أهمیة العنصر التنظیمي عند اقتراح فرض أي ضر�بة أو عند اختیار عناصر  ) العنصر التنظیمي:2-2-ب
ومن العوامل التي  3وعائها من خلال فرضه للتنسیق بین الضرائب المختلفة وضرورة مراعاة الضرائب الموجودة سا�قا.

فرضت العنصر التنظیمي في إعداد وتصمیم النظم الجبائیة نجد تعدد الضرائب الذي استلزم تعدد أسس الاقتطاع 
الضر�بي وتنوع التنظیمات الإدار�ة، و�ذلك تعدد الأحكام التشر�عیة التي تحكم �ل ضر�بة أدى إلى تعدد اللوائح 

ك جعل من العلاقة بین الأجهزة الإدار�ة والنظام الجبائي علاقة طرد�ة، �حیث الإدار�ة المفسرة لهذه الأحكام، �ل ذل
التعقید في الأنظمة الجبائیة والعكس صحیح. فكان التنسیق بین  الأجهزة الإدار�ة �لما زادت درجات یزداد تنوع

                                                           
 .15ص .2018محمد الحلاق. التشریع الضریبي. منشورات الجامعة الافتراضیة السوریة. الجمھوریة العربیة السوریة.  - 1
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التي �أخذ بها هذا الضرائب المتنوعة شرط أساسي في نجاح تصمیم الأنظمة الجبائیة نظرا للاعتبارات التالیة 
 1التنسیق:

أي �جب تجنب خضوع الوعاء الضر�بي الواحد لأكثر من ضر�بة لأنّه  تجنب حدوث أيّ تراكب في نظام الضر�بة: -

یؤدي في النها�ة إلى أن یدفع المكلف ضر�بة أكبر من المبلغ المطلوب على أساس المطرح الضر�بي فیكون التهرب 

 نتیجة حتمیة.

وهو ما �ستدعي من المشرع توخي الحذر عند فرض الضر�بة، على  تصدع في النظام الجبائي:تجنب حدوث أي  -

أن �فرض ضر�بة واحدة على �ل السلع ذات الطبیعة الواحدة والسلع البدیلة لها، حتى لا یؤدي فرض الضرائب على 

 دفع الضر�بة. �عض السلع دون السلع البدیلة لها إلى تحول المستهلك من سلعة إلى أخرى تهر�ا من

إنّ العدالة لا �مكن تحقیقها على مستوى الضر�بة وحدها، و�نّما  المحافظة على عدالة النظام الجبائي في مجمله: -

یتعیّن تحقیق العدالة للنظام الجبائي �كل، وذلك ما قد �جعل من الضر�بة الواحدة تبدو �حد ذاتها غیر عادلة، ولكنّها 

ه تبدو عادلة. وهو ما �ستوجب في سعینا لتحقیق العدالة أن نسعى من أجل أن تكون في المیزان الضر�بي في مجمل

هذه العدالة شاملة للنظام الجبائي �كل. فنجد الضر�بة التصاعد�ة على الدخل عادلة للفقراء وغیر عادلة للأغنیاء، في 

ل الحدي للاستهلاك عند الأغنیاء أقل حین الضر�بة على الاستهلاك عادلة للأغنیاء وغیر عادلة للفقراء �ون أنّ المی

من الفقراء. ولذلك �فرض المشرع لهذین النوعین من الضرائب معا �كون قد حقق العدالة على مستوى النظام الجبائي 

 في مجمله.

تفرض �عض الظروف أن �كون هناك نقص في  ضرورة التنسیق بین الضرائب جمیعها في النظام الجبائي: -

، فیجب على المشرع تعو�ض هذا النقص �الفائض أو الز�ادة في ضر�بة أخرى. وهذا �قتضي من حصیلة ضر�بة معینة

المشرع أن یراعي ظروف البیئة التي �طبَقُ فیها النظام الجبائي و�لا أدى ذلك إلى فشل السیاسة الجبائیة في تحقیق 

 أهدافها.

 ج) وظائف النظام الجبائي:

الخطوط العر�ضة لغا�ات الوسائل التي �ستعین بها هذا النظام من أجل تحقیق تعبر وظائف النظام الجبائي عن 

 2فیما یلي: اأهداف السیاسة الجبائیة وأهداف السیاسة الاقتصاد�ة الكلیة في النها�ة، وتتمثل أساس

د النظام م الجبائي بل هي السبب الرئیسي في وجو اتعتبر الوظیفة المالیة من أهم وظائف النظ ) وظیفة مالیة:1-ج

الجبائي في حد ذاته، لتبقى الوظائف الأخرى تصب في قالب التفعیل لهذه الوظیفة. فالوظیفة المالیة للنظام الجبائي 

 هي الأساس في تمو�ل خز�نة الدولة والتي تعنى �أهمیة �الغة في تصمیم وهیكلة هذا النظام.
                                                           

 .21-20التشریع الضریبي. مرجع سابق. ص صمحمد الحلاق.  - 1
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ة عن الأداء الاقتصادي �صفة تلقائیة عن طر�ق والمتمثلة في تصحیح الاختلالات الناجم ) وظیفة تصحیحیة:2-ج

 قوى السوق، ومن بین أهم هذه الاختلالات نذ�ر نوعین:

الاختلال في نمط استخدام قوى الإنتاج من خلال الاهتمام وتفضیل مناطق على أخرى أو إهمال القطاعات  -

 الحیو�ة للنشاط الاقتصادي.

عدم التساوي في توز�ع الدخل بین شرائح المجتمع أو الأداء  الاختلال في نتائج هذا النمط والمتمثل في صورة -

 غیر المتوازن عبر الزمن في مستوى النشاط الاقتصادي.

وذلك �التشخیص العلمي لمشكلة التخلف الاقتصادي والاجتماعي في المجتمع المراد إقرار  ) وظیفة تنمو�ة:3-ج

وصل إلى استراتیجیة للتنمیة الاقتصاد�ة والاجتماعیة لنتوصل النظام الضر�بي فیه، وابتداء من هذا التشخیص �مكن الت

في الأخیر إلى تحدید دور النظام الضر�بي في تعبئة الفائض الاقتصادي لتحقیق الاستثمارات المطلو�ة في التنمیة 

 الاقتصاد�ة والاجتماعیة.

 ) محددات النظام الجبائي3
ذلك یوحي �أنّ هناك خیارات أمام أصحاب القرار ومصمّمي بناء على مكونات النظام الجبائي وأر�انه فإنّ  

النظم الجبائیة في اختیار الهیكل الضر�بي المناسب لمجتمعاتهم، خیارات تأخذ �معطیات البیئة الجبائیة لهذه 

ددات المجتمعات مما �جعل إمكانیة تنفیذ السیاسة الجبائیة للدولة �أكثر من نظام ضر�بي واحد. فنجد من بین أهم المح

التي تؤطر هذه الخیارات في انتقاء النظام الجبائي �صفة عامة تتمثل أساسا في النظام الاقتصادي الذي تطبقه الدولة 

من جهة وشكل النظام السیاسي المتبع �الإضافة إلى درجة التقدم الاقتصادي التي �مر بها اقتصاد البلد. وعلى هذا 

لتي تر�ط بین النظام الجبائي �كل من النظام الاقتصادي والسیاسي ودرجة تقدم الأساس �ان لزاما علینا تحلیل العلاقة ا

 یلي: كما فیها نفصل النها�ة، في الضر�بیة الهیاكل تشكیل في جوهر�ة انعكاسات من الأخیرة لهذه لما النظم الاقتصاد�ة،

 أولا: العلاقة بین النظام الجبائي والنظام الاقتصادي.

الاقتصادي مسألة جوهر�ة في تحدید واختیار النظم الجبائیة ومكوناتها، فالتمییز بین الرأسمالیة �عتبر النظام  

والاشتراكیة �نظم اقتصاد�ة مختلفة له إسقاطاته في التمییز بین الأنظمة الجبائیة. و�مكن توضیح دور النظام 

 الاقتصادي �محدد من محددات النظم الجبائیة حسب �ل نظام �ما یلي:

إنّ فلسفة النظام الاشتراكي مبنیة على الملكیة الجماعیة هدفها الأساسي تحقیق المصلحة العامة.  النظام الاشتراكي:أ) 

تي اوقد �ان لهذا النظام صور مختلفة في التطبیق بین الدول التي صنفت �التطرف الیساري ممثلة في الاتحاد السوفی

طرفة في اتجاه الیمین �ما في �عض البلدان الإسكندنافیة. و�عیدا عن السابق ودول أورو�ا الشرقیة والصین، وأخرى مت

الشیوعیة التي �عتبرها الكثیر أنها من مرادفات �لمة الاشتراكیة، فالواقع أنّ الشیوعیة فكرة تبقى نظر�ة �حتة في �تا�ات 
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ها العدید من البلدان نظرا للمفهوم الأب الروحي لهذا التوجه �ارل مار�س وفر�در�ك أنجلز، في حین أنّ الاشتراكیة تقبلت

العملي والتطبیقي الذي تضمنته وهو موضوع اهتمامنا. ولكي نفهم النظم الجبائیة الخاصة �الاقتصاد�ات الاشتراكیة 

 1وجب علینا تحدید الملامح والخصائص العامة للاقتصاد الاشتراكي التي نحددها فیما یلي:

داخل الاقتصاد القومي �المقارنة �الاقتصاد الخاص. بل أنّ دور الاقتصاد العام  ز�ادة الوزن النسبي للاقتصاد العام -

في هذه الاقتصاد�ات �صل إلى أقصاه في مقابل تراجع دور القطاع الخاص، فینعكس ذلك في ز�ادة نسبة ما تنتجه 

 قصاها في هذه الاقتصاد�ات.المشروعات العامة والتي تعود ملكیتها للدولة إلى إجمالي الناتج القومي بل وتصل إلى أ

�عتبر التخطیط الأسلوب المتبع للقیام �كافة أنشطتها الاقتصاد�ة سعیا لتحقیق أهداف المجتمع التي تعكس المصلحة  -

الجماعیة، و�تولى جهاز التخطیط الاعداد والتنفیذ إلى جانب تحدید حجم الموارد الموجهة لكل قطاع من قطاعات 

شاط من أنشطته، ضف إلى ذلك أنّه �قوم بتحدید الأسعار أو أثمان السلع والخدمات والأجور، الاقتصاد القومي ولكل ن

 لیكون هذا الجهاز مهمته التكفل الكلي �كافة عناصر المشكلة الاقتصاد�ة.

یتم استخدام التخطیط المالي إلى جانب التخطیط العیني، لأنّ الخطة المالیة عبارة عن تعبیر مالي عن الخطة  -

عینیة، و�التالي فهي تتأثر تأثرا مباشرا �أي تغییر �حدث في الخطط العینیة. و�ستخدم التخطیط المالي في توز�ع ال

الموارد النقد�ة �ما یتفق مع رغبات المخطط في توز�ع الناتج القومي بین إشباع الحاجات العامة و�نتاج السلع 

 الاستثمار�ة.

نشطة المختلفة وفقا لأولو�ات الخطة و�ما �حددها جهاز التخطیط ولیس اعتمادا یتم توجیه الموارد بین القطاعات والأ -

على تفضیلات المستهلكین. ولكن هذا لا �عني إهمال هذه التفضیلات تماما بل یتم أخذها في الحسبان عند تحدید 

في طر�قتها عند الأخذ أولو�ات إنتاج السلع والخدمات ولكن �طر�قة مختلفة عما �حدث في الاقتصاد�ات الرأسمالیة 

بتفضیلات المستهلكین في الحسبان، ولكن في نطاق لا یتناقض مع المصلحة العامة و�ما یتفق مع الأهداف القومیة 

 التي تعكسها رغبات المخطط.

تلك هي أهم خصائص الاقتصاد الاشتراكي التي تعتبر دخول الأفراد إحدى صور الانفاق العام لیكون إنفاق الأفراد في 

لمقابل إحدى صور الإیراد العام، وهو ما �جعل من دور الضر�بة غیر فعّال في تحقیق أهداف النظام الجبائي �صفة ا

عامة، وهو ما �طرح التساؤل حول الوظائف والمهام المنوطة �النظام الجبائي أو الضر�بة �التحدید في البیئة 

 2یل فیما یلي:الاقتصاد�ة للنظم الجبائیة؟ والتي نحددها بنوع من التفص
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�مكن استخدام الضر�بة في المجتمعات الاشتراكیة �أداة لتعدیل أسعار �عض السلع والخدمات بهدف تحقیق  •

 التوازن بین الطلب والعرض تناسبا مع تفضیلات المستهلكین دون الاخلال �أهداف المخطط.

�مكن أن تساهم الضرائب في تحقیق التوازن بین مجموع دخول الأفراد التي تأخذ صورة أجور محددة وقیمة  •

السلع الاستهلاكیة المنتجة ذات الأسعار المحددة، على أن تسمح تلك الموازنة بتوفیر جزء من الموارد لإشباع 

ي �مكن تحقیق هذه الموازنة من خلال الحاجات العامة و�نتاج السلع الاستثمار�ة المخططة، في الحین الذ

لتي من شأنها أن تمتص الجزء الذي یز�د �ه مجموع الدخول النقد�ة االاعتماد على ضر�بة على دخول الأفراد 

للأفراد عن مجموع قیمة السلع الاستهلاكیة، �ما �مكن الاعتماد على التحدید المباشر للأجور و�التالي تخفیض 

وفیر فائض �ستخدم في إشباع الحاجات العامة وتوفیر جزء لإنتاج السلع الدخول النقد�ة من أجل ت

الاستثمار�ة، �الإضافة إلى ذلك �مكن تحقیق الموازنة السا�قة عن طر�ق اللجوء إلى التحكم في قیمة السلع 

الاستهلاكیة �فرض ضر�بة غیر مباشرة على �عض أو �ل السلع الاستهلاكیة فترتفع أسعارها مما یؤدي 

نتیجة إلى تخفیض الدخول الحقیقیة للأفراد، على أن �كون معدل الضر�بة الخاص بهذا الاجراء �سمح �ال

بتحرر جزء من الموارد الاقتصاد�ة والذي یتماشى مع الحجم المستهدف والمرغوب فیه. وعلى العموم استخدام 

المباشرة �اللجوء إلى تخفیض أسلوب فرض الضرائب له قبول نفسي لدى أفراد المجتمع عن استخدام الأسالیب 

 من الدخول دون فرض الضرائب علیها.

نظرا لعدم اختفاء القطاع الخاص في الاقتصاد�ات الاشتراكیة وذلك لوجود قطاعات تعاونیة وقطاعات شبه  •

خاصة في الخدمات الشخصیة والمهن الحرفیة والمزارع الصغیرة فإنّ الضر�بة تعد الوسیلة الملائمة لمساهمة 

 القطاعات في الأعباء العامة للدولة.هذه 

اعتماد النظم الضر�بیة في المجتمعات الاشتراكیة �مكننا استخلاص أهم  على أساسها و�ناء على الخلفیات التي تم

 خصائص النظام الضر�بي في الاقتصاد�ات الاشتراكیة فیما یلي:

بي لغالبیة الدول الاشتراكیة و�صفة خاصة ارتفاع الأهمیة النسبیة للضرائب غیر المباشرة داخل النظام الضر� -

 الضرائب على رقم الأعمال التي تمیزت �الوفرة في التحصیل.

انخفاض الأهمیة النسبیة للضرائب على دخول الأشخاص الطبیعیین داخل الهیكل الضر�بي السائد في غالبیة  -

النظم الاشتراكیة السا�قة على غرار الدول الاشتراكیة، وهو ما یرجع إلى أنّ غالبیة الأشخاص الطبیعیین في 

تي �انوا موظفي القطاع العام الذین تقوم الدولة بتحدید دخولهم ومنحهم العدید من الإعفاءات، االاتحاد السوفی
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�الإضافة إلى تطبیق الضر�بة التصاعد�ة على هذه الدخول لكنها منخفضة مقارنة �المعدلات الضر�بیة 

 خر�ن في القطاع الخاص.المطبقة على دخول الأشخاص الآ

�قوم النظام الرأسمالي على مجموعة من الدعائم الأساسیة والتي تتمثل في تدني دور الدولة  ب) النظام الرأسمالي:

في النشاط الاقتصادي إلى أدنى حد ممكن، الحر�ة �معناها الواسع (حر�ة التملك، حر�ة الاختیار، حر�ة التعاقد 

رك للنشاط الاقتصادي وسیادة المنافسة الحرة. �لها معطیات توحي �الآلیة التي ...الخ)، الدافع الفردي المح

وهي آلیة جهاز الثمن. و�اعتماد الفلسفة الرأسمالیة في تحدید  �عتمدها هذا النظام في حل المشكلة الاقتصاد�ة آلا

یتمثل أساسا في تحر�ر جزء من لتقلیدي لهذه الأخیرة في المجتمعات الرأسمالیة االنظم الضر�بیة فسنجد أنّ الهدف 

الموارد الاقتصاد�ة في المجتمع من إشباع الحاجات الخاصة لإشباع الحاجات العامة، و�ل ذلك �ان في نطاق 

الدولة الحارسة. أما بتطور النظام الرأسمالي والمد التدخلي للدولة في ضبط �افة التوازنات الاقتصاد�ة والاجتماعیة 

لم �عد دورها �قتصر على إشباع الحاجات العامة فقط بل تعددت مساعیها من أجل  و�افة المجالات الأخرى،

تحقیق ما اصطلح علیها في الأدبیات الاقتصاد�ة الرفاهیة الاقتصاد�ة والاجتماعیة. وعلى هذا الأساس أصبح على 

سیة في عملیات الإعداد، النظم الجبائیة في الاقتصاد�ات الرأسمالیة الأخذ بهذه الأهداف والمعطیات �محددات رئی

 1ولذلك �ان النظام الرأسمالي یؤثر في تصمیم النظم الضر�بیة بناء على النقاط التالیة:

�النظر إلى طبیعة المجتمعات الرأسمالیة التي تتسم �التقلبات التجار�ة والدور�ة، وأخذا �فلسفة النظام الرأسمالي  -

لتقلبات، �انا المیزتین الرئیسیتین في الدور المحوري الذي یلعبه التي لا تسمح �التدخل المباشر لمواجهة هذه ا

النظام الجبائي في مواجهة مثل هذه التقلبات. عكس ما تفتقده النظم الاشتراكیة التي تضبط �افة المشاكل 

 الطرق  �كافة فیواجهها مستوردة، أنّها إلیها الاقتصاد�ة عن طر�ق التخطیط و�ن �انت هناك اختلالات فینظر

 الأخیر. في النتیجة كانت مهما المباشرة وغیر المباشرة

تتمتع الضرائب في المجتمعات الرأسمالیة �الدور التوجیهي لتصحیح الاختلالات التي �مكن أن تخلفها إخفاقات  -

آلیات السوق وجهاز الثمن التي أثبتت الدراسات الحدیثة �أنها غیر قادرة على تحقیق التخصیص الأمثل للموارد 

المناطق المختلفة، فكانت �ل هذه المتغیرات تلعب دورا  الاقتصاد�ة سواء بین الأنشطة الاقتصاد�ة المختلفة أو بین

أساسیا في تحدید معالم النظم الجبائیة الرأسمالیة، بل تفرض �ذلك على هذه الأخیرة تحقیق العدالة الاجتماعیة 

والاستقرار الاقتصادي التي أثبتت مختلف الدراسات احتمال تعارض الأهداف أمام النظام الجبائي، فقد یتعارض 

دف النمو الاقتصادي مع هدف العدالة الاجتماعیة، الحین الذي �ستلزم فیه تحقیق النمو الاقتصادي ضرورة ه
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ز�ادة التراكم الرأسمالي الذي �ستدعي تخفیض المعدلات الضر�بیة على دخول المستثمر�ن وتقد�م الحوافز الضر�بیة 

وت في الدخول والثروات وز�ادة اتساع الهوة بین فقط في الجانب الاستثماري، مما یز�د �النتیجة من حدة التفا

طبقات المجتمع بزوال الطبقة الوسطى، و�التالي الاخلال �مبدأ العدالة في توز�ع الثروات لیكون له في النها�ة 

 انعكاسات سلیبة لا �مكن حصرها على الأمد البعید. 

في المجتمع الرأسمالي في مواجهتهم لمثل  فكان لزاما على أصحاب القرار الحكومي ومصممي السیاسات الجبائیة

هذه التناقضات والأضداد التي �مكن أن تحملها النظم الجبائیة، الأخذ �مبدأ التنسیق بین أجزاء ومكونات النظام 

الجبائي �الشكل الذي یتیح إمكانیة تحقیق أكبر قدر ممكن من التوافق والانسجام بین مكونات النظام الجبائي فیما 

جهة، ومن جهة أخرى بینها و�ین أهداف النظام الجبائي. فكان هذا التعارض �مثا�ة التحدي الأكبر في  بینها من

وضع النظام الجبائي، أین تم التوصل إلى أنّ التوسع في استخدام أدوات السیاسة الاقتصاد�ة المتعددة من شأنه أن 

تقدم الإعانات النقد�ة وغیر النقد�ة لأصحاب یواجه مثل حالات التعارض في الأدوات الجبائیة والأهداف، �أن 

 1الدخول المنخفضة مقابل التحفیزات والإعفاءات التي �ستفید منها المستثمر�ن في النظام الجبائي.

 ثانیا: العلاقة بین النظام الجبائي والنظام السیاسي.

دول في بناء نظمها الجبائیة �عتبر النظام السیاسي من أولى المرجعیات التي تستند إلیها مختلف حكومات ال 

التي �عتبرها المفكر�ن إحدى الدعائم الأساسیة للنظام الاقتصادي، فكان النظام السیاسي القائم له أثر �بیر في 

تحدید مكونات النظام الجبائي �ما یتماشى وأهداف السیاسة العامة للدولة. ولتوضیح هذه الآثار التي تجعل من 

 2سیا للنظم الجبائیة، نفصل فیها وفق الاعتبارات التالیة:النظام السیاسي محددا أسا

إذا �ان النظام السیاسي السائد في المجتمع یتخذ من حكم الفرد أو الحزب الواحد منهجا وأسلو�ا لإدارته، فإنّ  -

ذلك سیؤثر على تصمیم النظام الجبائي وصیاغته �ما �سمح بتحقیق الأهداف الخاصة للنظام الحاكم 

الإعفاءات والمزا�ا الضر�بیة للطبقة (فرد/حزب)، حیث �كون من مكونات النظام الجبائي وفقا لذلك العدید من 

الحاكمة �النتیجة. ومن جهة أخرى و�النظر إلى أنّ النظام السیاسي �قوم على القناعات والأیدیولوجیات التي 

یتشبع بها أفراد النظام السائد، نجد أنّ المبادئ السیاسیة القائمة في الدولة تكون �مثا�ة العنوان الرئیسي 

المتبعة في هذا المجتمع و�التالي إعطاء السند الشرعي لأصحاب القرار وصانعي للسیاسة الاقتصاد�ة 

السیاسات المالیة والنظم الجبائیة. ولعل ما �سجله التار�خ في هذا الجانب الدول التي �انت مستعمرة في 

جانب الماضي، فقد لجأت السلطات الاستعمار�ة إلى فرض الضرائب على أفراد المجتمع المستعمر دون الأ
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ونقل العبء الضر�بي من �بار الملاك إلى صغارهم من خلال فرض الضرائب على الدخول دون الثروات 

...الخ، وهو ما حدث مع مصر واستعمارها البر�طاني والذي یوحي �أنّ النظام الضر�بي لم �ستخدم لمصلحة 

لذي یتحكم فیه المستعمر المجتمع، لكن في نفس الوقت �عكس صورة الحكم أو النظام السیاسي القائم ا

تها الاقتصاد�ة والجبائیة �شكل عام. االبر�طاني والذي �قوم �إسقاط رغباته السیاسیة �الدرجة الأولى على قرار 

كما �مكن إعطاء صورة أخرى على دور النظام السیاسي في تصمیم النظم الجبائیة، وذلك من خلال قیام النظم 

لیا أنّ النظام الجبائي المتبع في الأنظمة السیاسیة ذات الإیدیولوجیة الاشتراكیة في �عض البلدان لیتضح ج

الاشتراكیة �منح العدید من الإعفاءات والامتیازات الضر�بیة لأصحاب الدخول المنخفضة، عكس القطاع 

الخاص أو أصحاب الدخول المرتفعة الذین فرضت علیه ضر�بة رقم الأعمال �معدلات مرتفعة، �ل ذلك 

ادة السیاسیة لأصحاب الحكومات الاشتراكیة التي تعطي قراءة حول الطبقة الحاكمة وهي طبقة �عكس الإر 

 العمال البسیطة التي وصلت إلى سدة الحكم.

إذا �ان النظام السیاسي السائد في المجتمع هو النظام الد�مقراطي حیث تتعدد الأحزاب السیاسیة فیه وتزداد  -

أحزاب  –القرار، لتتشكل بذلك جماعات الضغط السیاسي (نقا�ات عمالیة فرص مشار�ة أفراد الشعب في اتخاذ 

تكتلات اقتصاد�ة...الخ) التي تصنع الظروف أو البیئة الاجتماعیة للمجتمعات الد�مقراطیة التي  –سیاسیة 

تفرض بدورها تصمیم وصیاغة نوع معین من النظم الجبائیة المختلفة �ما �حقق الأهداف الاقتصاد�ة 

ماعیة والسیاسیة للمجتمع. وأخذا بذلك فمن المتوقع أن تزداد أهمیة الاعتبارات الموضوعیة في اختیار والاجت

مكونات النظام الضر�بي، فیتم تفضیل نوع معین من الضرائب على نوع آخر نظرا لأنّ هذا النوع �مكن أن 

الاعتبارات الموضوعیة في ظل �ساهم أكثر في تحقیق الأهداف المختلفة. لكن في المقابل نجد أنّ الأخذ �

الأنظمة الد�مقراطیة عند اختیار وتحدید الهیكل أو النظام الجبائي، لا �عني إهمال الاعتبارات الشخصیة وذلك 

لأنّ جماعات الضغط السیاسي ذات النفوذ الاقتصادي قد یرتبط وجودها ببعض المصالح الاقتصاد�ة �ما 

العدید من المزا�ا والاعفاءات الضر�بیة، وهذا ما �صنع  على ولیدفعها و�ؤهلها إلى الضغط من أجل الحص

المشهد السیاسي في النظم الد�مقراطیة التي یتم التسابق فیها على �رسي الحكم من أجل إنفاذ التشر�عات التي 

تخدم الفئة الحاكمة في المجتمع في شتى المیادین �ما وضع تصمیم النظم الضر�بیة التي توافق مصالحهم 

 قتصاد�ة.الا

أما على المستوى الدولي فإننا نجد النظام السیاسي محددا أساسیا و�امتیاز لمكونات النظم الجبائیة الخاصة  -

�الأطراف الأجنبیة في إطار العلاقات الدولیة. �حیث نجد الاتجاهات السیاسیة للدولة على الصعید الدولي لها 

لنظام الجبائي وفقا لما �سمح بتحقیق أهداف تأثیر واضح على النظم الضر�بیة، لأنّه یتم تصمیم وصیاغة ا

الدولة السیاسیة. وهو ما یتجلى واضح في الشروط التي تضع اتفاقیات الانضمام إلى التكتلات الاقتصاد�ة، أو 
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بنود الاتفاقیات التي �مكن أن تعقدها الحكومات في إطار علاقاتها الدولیة على اعتبار أنّ الاتفاقیات الدولیة 

صنیف وترتیب القوانین نجدها تسمو على دساتیر البلدان التي مضت على الاتفاقیة، وهو الأمر في أدبیات ت

 الذي �فرض احترامها في إعداد وتصمیم النظام الجبائي عند الدول التي تكون طرفا في الاتفاقیة.

مكونات النظم �الإضافة إلى ذلك من المظاهر والظروف التي تجسد الأثر القوي للنظام السیاسي في تصمیم  -

الجبائیة و�ن �انت نادرة هي مرحلة الحروب التي یبقى القرن العشر�ن شاهدا علیها، حیث تلجأ الدولة في مثل 

ب، على أن ر هذه الظروف إلى فرض �عض المكونات والأنواع الضر�بیة التي لا وجود لها إلاّ في أوقات الح

 اف الأخرى وذلك من أجل تمو�ل الحرب القائمة.�كون هدف التعبئة للموارد المالیة طاغیا على الأهد

فبذلك �ان النظام السیاسي نقطة الانطلاق في وضع المنهج واختیار الوسیلة �صورة مبدئیة، لیتم الأخذ �الاعتبارات 

الأخرى في رسم مختلف السیاسات الاقتصاد�ة والاجتماعیة في مجتمعات الدول، وهو الأمر الذي نشهده من خلال 

 افسة السیاسیة بین مختلف التیارات والأحزاب من أجل الوصول إلى �رسي الحكم.حدة المن

 ثالثا: العلاقة بین النظام الجبائي ومستوى التقدم الاقتصادي

إنّ تحدید أثر النظم الاقتصاد�ة في تصمیم النظام الجبائي لا �كفي وحده، بل أجمع المتخصصین في  

) Hinricks) وهنر�كس(Musgraveبا�ة على غرار مسغر�ف(الدراسات المتعلقة �مالیة الدول والج

 ) على أنّ درجة التقدم الاقتصادي لها أثر �بیر في تحدید المكونات الضر�بیة للنظام الجبائي.Goodeوجوود(

فأثبتت دراسة هنر�كس أنّ النظم الضر�بیة تغیر بین مكوناتها الضر�بیة في إطار التقسیم الذي �فرق بین الضرائب 

اشرة وغیر المباشرة، فیتم الاعتماد على الضرائب المباشرة في المراحل الأولى من التنمیة الاقتصاد�ة نظرا المب

للسهولة النسبیة التي تتمتع بها خاصة في عملیات الر�ط والتحصیل، لكن ینتقل تدر�جیا إلى الاعتماد على 

مع تحقیق معدلات متقدمة في التنمیة الاقتصاد�ة  أكبر من الضرائب المباشرة موازاة الضرائب غیر المباشرة بنسبة 

التي تصاحبها ز�ادة في الأهمیة النسبیة لقطاع التجارة الخارجیة (الرسوم الجمر�یة)، ومع مواصلة التنمیة 

الاقتصاد�ة وتحقیق معدلات مرتفعة من النمو الاقتصادي �عود النظام الجبائي إلى اعتماد الضرائب المباشرة 

الحصیلة التي تتناسب مع التقدم الاقتصادي الحاصل في المجتمع، وهو ما یتفق علیه �ل من  لتمیزها بوفرة

مسغر�ف وهنر�كس  على أن المراحل المتقدمة للنمو تكون فرصة الحكومات في اختیار نظم ضر�بیة بدیلة أكبر 

 1مقارنة �الفرص المحدودة أو المنعدمة في المراحل الأولى للنمو.

�انت مظاهر التقدم والتخلف الاقتصادي تؤثر �شكل �بیر على مكونات الهیكل الجبائي  وعلى هذا الأساس

وحتى نسبة الاقتطاع الضر�بي الكلي من الناتج المحلي الإجمالي. ومن أجل ترسیخ المفهوم المتعلق �أثر التقدم 
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ستخدم للدلالة على مستوى م الجبائي وجب علینا تحدید أهم المؤشرات التي تاالاقتصادي في عملیات تصمیم النظ

 1التقدم الاقتصادي والتي نفصل فیها فیما یلي:

 متوسط نصیب الفرد من الدخل القومي: أ)

الإجمالي قراءة أولیة على نوع النظام الجبائي السائد في المجتمع  ي�عطي نصیب الفرد من الناتج المحل

ومؤشرا أساسیا في اختیار نوع الضر�بة و�ذا معدلاتها، حیث نجد متوسط نصیب الفرد من الدخل القومي في 

خل غالبیة الدول النامیة ینخفض عنه في الدول المتقدمة، هذه الأخیرة التي تتمیز �ارتفاع نصیب الفرد من الد

القومي تجعل تقر�با من �افة دخول أفراد المجتمع محل وعاء ضر�بي بتجاوزهم حدود الإعفاء الضر�بي، حیث 

�سمح الباقي �عد الاقتطاع الضر�بي من الدخول �المحافظة على المستوى المعیشي المناسب لظروف المجتمع 

ته الدراسات القیاسیة المقارنة التي شملت مجموعة ودون الاخلال الكبیر �حوافز الأفراد للعمل والإنتاج. وهو ما أثبت

من الدول المتقدمة والنامیة منها، على أنّ هناك علاقة ارتباط طرد�ة بین معدل الاستقطاع الضر�بي الكلي 

ومستوى التقدم الاقتصادي �استخدام متوسط نصیب الفرد من الدخل للدلالة علیه، �الإضافة إلى ذلك فإنّها تكشف 

أخرى على أنّ متوسط نصیب الفرد في تحمل الأعباء �رقم مطلق أقل من الدول النامیة ذات الدخل من ناحیة 

 الفردي المنخفض مقارنة �الدول الأكثر تقدما.

 مساهمات القطاعات الاقتصاد�ة في الناتج القومي:ب) 

ومي، و�تأثر الهیكل یتأثر الهیكل الضر�بي �ذلك بنسبة مساهمة القطاعات الاقتصاد�ة في تكو�ن الدخل الق

اهمة القطاعین الصناعي الاقتصادي بدوره �مستوى التقدم الاقتصادي للدولة. فنجد الدول المتقدمة یز�د مستوى مس

لذین �عرفان نسبة مرتفعة من المبادلات النقد�ة، و�التالي �كون للدولة وفقا لذلك مجالا واسعا لتحقیق والخدمي ا

ا. وفي المقابل نجد أنّه في الدول النامیة ترتفع الأهمیة النسبیة للقطاع الأولي معدل استقطاع ضر�بي مرتفع نسبی

(الزراعة واستخراج المعادن)، وهو ما �عكس ارتفاع معدلات البطالة وقلة القطاعات المختلفة للنشاط الاقتصادي 

الحصیلة المالیة. ولذلك ظهر  لتكون الأوعیة الضر�بیة في النها�ة قلیلة هي الأخرى أو صغیرة الحجم و�التالي قلة

أنّه في الدول المتقدمة ترتفع مساهمات الصناعة التحو�لیة والخدمات في الناتج المحلي الإجمالي حیث یرتفع معدل 

نمو الإنتاجیة المتوسطة للمجتمع، والتي �صاحبها ارتفاع المبادلات النقد�ة فیتشكل �النتیجة اتساع الأوعیة 

 أوعیة ضر�بیة جدیدة أخرى. الضر�بیة الموجود وظهور

ووفقا لما سبق ذ�ره نجد أن معیار التقدم الاقتصادي �فرق بین نوعین من البلدان والتي على أساسها یتم بناء 

الهیكل الضر�بي المناسب، فالنظام الجبائي في البلدان المتقدمة التي میزتها الأساسیة ارتفاع نصیب الفرد من 
                                                           

 .154-150مرجع سابق. ص صعبد العزیز على السوداني. البناء الضریبي مدخل تحلیل النظم.  - 1



 النظام الجبائي والبحث عن الفعالیة والكفاءة الاقتصاد�ة للإیراد العمومي    الفصل الثالث:
 

157 
 

الناتج المحلي الإجمالي، نجده �عتمد على الضرائب المباشرة لیس فقط لوفرة الحصیلة المالیة بل لتطور الإدارة 

الجبائیة في تحدید الأوعیة وفرض الضرائب المباشرة �صورة عامة، في حین أن الأنظمة الجبائیة للدول النامیة 

 1المالیة لعدة أسباب نذ�ر منها:مباشرة في تعبئة مواردها التعتمد على فرض الضرائب غیر 

انتشار ظاهرة الاستهلاك الذاتي في هذه الدول �صورة �صعب معها تتبع الدخول �عد تقدیرها لإخضاعها  -

للضرائب المباشرة. �ذلك �بر حجم القطاع غیر النقدي الذي جعل من الصعو�ة إخضاعه للضرائب. وهي 

شرة إلى الاعتماد على الضرائب الجمر�یة لسهولة تحدیدها كلها أسباب تدفع الدول النامیة �طر�قة غیر مبا

 و�حكام الرقا�ة علیها.

انخفاض مستوى الدخول لغالبیة السكان عن الحد الأدنى اللازم لمستوى المعیشة �النسبة للضرائب المباشرة  -

 ودخولها حیز الإعفاءات الضر�بیة، مما یؤدي سر�ان هذه الضرائب وقلة حصیلتها.

الضرائب غیر المباشرة نسبیا في مواجهة التقلبات الاقتصاد�ة نظرا لارتباطها �حجم أوعیتها سواء ثبات حصیلة  -

كانت على الاستهلاك أو الإنتاج أو التصدیر او الاستیراد، لأنّها لا تسجل سوى التغیرات الكمیة عكس 

 تأثر بتطور الدورات الاقتصاد�ة.الضرائب المباشرة التي ترتبط أساسا �قیمة أوعیتها من الدخول النقد�ة التي ت

صعو�ة التعرف على الدخول نتیجة اعتماد الإنتاج على النشاط الحرفي التقلیدي التي لا تستخدم فنونا إنتاجیة  -

متقدمة، وعدم استخدام الأسالیب المحاسبیة مما �جعل من فرض الضرائب على الدخول أمرا على جانب �بیر 

فهو �خضع لسیطرة �عض الشر�ات الوطنیة والأجنبیة التي تحظى  من الصعو�ة. أما القطاع الصناعي

 �الإعفاءات الضر�بیة.

عدم توفر الإدارة الضر�بیة ذات الأجهزة المتعددة والكفاءة المرتفعة اللازمة لتطبیق أحكام قوانین الضرائب  -

ه الممولون من المباشرة. حیث یتطلب فرض ضرائب مباشرة على الدخل إدارة قادرة على مراجعة ما �قدم

 إقرارات، ور�ط الضر�بة وفقا للظروف الشخصیة لكل ممول و�الأسعار التصاعد�ة حسب �ل حالة على حدة.

قوة النفوذ السیاسي لأصحاب الثروات الضخمة والدخول المرتفعة الذین �عارضون أي اتجاه من شأنه فرض  -

 نین منظمة لها.ضرائب مباشرة، أو �حولون دون تطبیق أحكام ما قد �صدر من قوا
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 ئص، أنواع ومقومات النظام الجبائي) خصا4
حتى تكتمل الفكرة وتتضح معالم النظام الجبائي �صفة عامة وجب علینا معرفة أهم الخصائص التي تتمیز بها  

في النظم الضر�بیة والأشكال التي �مكن أن تأخذها �الإضافة إلى المقومات التي لابد للنظام الجبائي أن �أخذ بها 

عملیات البناء الضر�بي، لنكون بذلك قد ختمنا المدخل الخاص �النظم الجبائیة ونحن على الدرا�ة الكاملة �أهم ما �مكن 

 التعرض له في التعر�ف والفهم الجید للنظام الجبائي.

 ) خصائص النظام الجبائي:4-1

تخلف البلدان، �ما لا �مكن معه  لا �مكن التطرق إلى خصائص النظام الجبائي دون تحدید مستوى التقدم أو 

تحدید خصائص عامة لأي نظام واعتبارها مرجعا إذا لم تكن موجهة إلى نوع معین من اقتصاد�ات البلدان المتقدمة أو 

النامیة. وعلى هذا الأساس �مكننا تحدید خصائص النظام الجبائي بناء على درجة تقدم أو تخلف اقتصاد البلد �ما 

 یلي:

 ظام الجبائي في الدول المتقدمة:أ) خصائص الن

�قوم النظام الجبائي �ممارسة وظائفه في ظل المعطیات الأساسیة للنظام الاقتصادي ووفق سلم الأولو�ة تبعا لطبیعة 

المشكلات الاقتصاد�ة التي یواجهها المجتمع وعلى ذلك فإنّ أبرز سمات النظام الجبائي في المحیط الرأسمالي المتقدم 

 1ما یلي:

تتمیز الدول المتقدمة �قوة نسیجها الاقتصادي �صورة عامة والذي �عكس البنیة  ) سعة الطاقة الضر�بیة:1-أ

الاقتصاد�ة لهذه البلدان وقوة جهازها الإنتاجي التي تستمدها من تنوع أنشطتها الاقتصاد�ة، �الإضافة إلى ذلك التقدم 

شرات لها انعكاس على الخصائص الفنیة والهیكلیة للنظم الضر�بیة التكنولوجي والتقني و�فاءة الأداء �لها معاییر ومؤ 

الخاصة بهذه البلدان، ومن منطلق أنّ درجة التقدم والنمو الاقتصادي تعتمد حجم الدخل القومي �مقیاس لها، نجد 

من كذلك حجم الطاقة الضر�بیة متر�ط هو الآخر �حجم الدخل القومي �الإضافة إلى مؤشر متوسط نصیب الفرد 

الدخل القومي الذي یتمیز �الارتفاع في مثل هذه الاقتصادات، �لها عبارة عن معطیات تعكس سعة الطاقة الضر�بیة 

 في البلدان جراء �ثرة الأوعیة الضر�بیة واتساعها.

ءة أولیة إنّ سعة الطاقة الضر�بیة التي تتمیز بها الاقتصاد�ات المتقدمة عبارة عن قرا ) تعاظم المعدلات الضر�بیة:2-أ

عن المعدلات الضر�بیة المرتفعة التي لها علاقة طرد�ة مع ارتفاع الناتج المحلي الإجمالي ومتوسط نصیب الفرد منه، 

والتي تعكس في النها�ة ز�ادة المقدرة التكلیفیة القومیة والفرد�ة فیكون �النتیجة ارتفاع نسبة الاقتطاعات الضر�بیة إلى 
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ى أهم المؤشرات التي أصبحت الدراسات الاقتصاد�ة الحدیثة تعتمدها في الحكم على الناتج المحلي الإجمالي إحد

 درجات التقدم الاقتصادي والاجتماعي للمجتمع.

�أخذ الوزن النسب للضرائب المباشرة من إجمالي الإیرادات الضر�بیة  ) ارتفاع الأهمیة النسبیة للضرائب المباشرة:3-أ

میز الاقتصاد�ات الرأسمالیة المتقدمة من تر�ز الثروات الهائلة بید عدد من الأفراد حصة الأسد، وذلك للمیزة التي ت

والشر�ات الاحتكار�ة من جهة، واعتبار الدخل (الدخل الفردي ودخول الشر�ات) الوعاء الأساسي للضر�بة الذي �عكس 

من إجمالي  %70لأمر�كیة تبلغ نسبة المقدرة التكلیفیة للممول. فنجد هذا النوع من الضرائب في الولا�ات المتحدة ا

 �النسبة للضرائب غیر المباشرة. %30الإیراد الضر�بي و 

�سود الاتجاه العام في البلدان الرأسمالیة المتقدمة تبني مبدأ التدرج في سعر  ) اتساع مبدأ الضرائب التصاعد�ة:4-أ

ة التفاوت الطبقي الذي أصبح �أخذ منحى الضرائب المفروضة على الدخول الخاصة والثروات، وذلك �خلفیة محار�

 متزاید في المجتمعات المتقدمة وسعیا لبناء التوازن الاجتماعي.

  ب) خصائص النظام الجبائي في الدول النامیة:

إنّ خصائص البنیة في الدول النامیة هي غیر التي تمیزه في البلدان المتقدمة، ذلك لأنّها مشتقة من واقع 

ة والسیاسیة فیها. وهي في نفس الوقت تعبر عن نمط التنظیم الفني للضر�بة التي یتم بناء النظام التطورات الاجتماعی

 1الجبائي على أساسها، ولذلك �ان من أهم خصائص النظام الضر�بي في البلدان النامیة ما یلي:

إنّ الاقتطاع الضر�بي في البلدان النامیة �ذلك یتخذ من الدخول والثروات وعاء  ) تغلب الضرائب غیر المباشرة:1-ب

له لكنه �عتمد بنسبة �بیرة على الضرائب غیر المباشرة التي یتم تحصیلها �مناسبة الانفاق سواء الدخل أو الثروة. و�رى 

الاجتماعیة في الدول النامیة، وذلك أهل الاختصاص �أن هذا النوع من الضرائب أكثر ملائمة للأوضاع الاقتصاد�ة و 

لنقص �فاءة الإدارة الجبائیة في عملیات التحصیل الضر�بي من جهة ومن جهة أخرى نجد الدخول في البلدان النامیة 

تتمیز �الانخفاض مما �حتم على أصحاب القرار الضر�بي عدم الاعتماد على الضرائب المباشرة نظرا لنقص أوعیتها. 

حتلال الضرائب غیر المباشرة النسبة الأكبر في الإیرادات الضر�بیة، نجدها تستخدم �ذلك في عملیات و�الإضافة إلى ا

توجیهیة لمختلف النشاطات الاقتصاد�ة مثل امتصاص فائض القدرة الشرائیة وتوجیهها نحو الاستثمارات الإنتاجیة بدلا 

 من إنفاقها على سلع الترفیه.

تعتبر الضرائب الجمر�یة إحدى أنواع الضرائب غیر المباشرة،  لضر�بة الجمر�یة:) ارتفاع الأهمیة النسبیة ل2-ب

والتي لها أهمیة �الغة لحصیلتها الوافرة نتیجة اعتماد البلدان النامیة بنسبة �بیرة علیها لأنّ نشاطها الاقتصادي معتمد 

ثل هذه الضرائب �عطي القراءة الأولیة �صورة أساسیة على تصدیر سلعة أولیة واحدة، واعتماد النظم الجبائیة على م
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على تخلف النشاط الاقتصادي في المجتمع لأنّنا نجد تراجع لأهمیتها في الحصیلة الضر�بیة الخاصة �الاقتصاد�ات 

 المتقدمة، وهو ما یؤهلها في الأخیر أن تكون من بین الضرائب التوجیهیة �ذلك في النشاطات الاقتصاد�ة.

عكس البلدان المتقدمة فإنّ الاقتطاع الضر�بي في البلدان  ضر�بي في الدول النامیة:) ضعف الاستقطاع ال3-ب

النامیة �عتبر ضعیف جدا لعدة أسباب أولها ضعف متوسط نصیب الفرد من الدخل القومي وضعف الناتج المحلي 

د الموازي الذي الإجمالي، ضف إلى ذلك ضیق السعة الضر�بیة وتقلص الوعاء الضر�بي و�بر حجم نشاط الاقتصا

 �سهل التهرب من دفع الضرائب، ومن جهة أخرى ضعف الإدارة الضر�بیة وعدم مسایرتها للتشر�عات الجبائیة المعقدة.

والتي �قصد منها جمود الحصیلة الضر�بیة رغم الز�ادة في الناتج  ) جمود الأنظمة الضر�بیة في الدول النامیة:4-ب

رتفع معه الحصیلة لتعبئة مواردها المالیة. وهذا ما �میز الأنظمة الضر�بیة في القومي الفعلي والذي من المفروض ت

الدول النامیة التي لا تستجیب في الغالب لمتطلبات التنمیة الاقتصاد�ة في الحین الذي �مكن أن �كون السبب �ذلك 

 البنیة الاقتصاد�ة التي لا تملك مؤهلات الاستجا�ة والتغییر.

 لجبائي:) أنواع النظام ا4-2

إنّ تعدد الضرائب التي �مكن أن یتضمنها النظام الجبائي الواحد �طرح التساؤل حول نوع الأسلوب المتبع في  

فرض الضر�بة. ولذلك نجد من بین أهم الأنواع والأسالیب المتبعة في فرض الضرائب نظام الضر�بة الموحد ونظام 

 یلي: كما فیهم نفصل (النظام المختلط)، الدخل على العامة �الضر�بة متوجا النوعیة الضرائب نظام إلى إضافة النوعیة الضرائب

�عني نظام الضر�بة الموحدة أو الواحدة أن تضم مختلف الدخول التي �مكن أن �حصل  نظام الضر�بة الموحد: أ)

نظر إلى علیها نفس المكلف �الضر�بة فتشكل جمیعها وعاء ضر�بي واحد تفرض علیه الضر�بة، وهو ما �عني ال

عناصر ومفردات دخل المكلف �اعتبارها وحدة واحدة �غض النظر عن اختلاف المصدر. فلذلك �ان النظام الضر�بي 

الموحد �عتمد الضر�بة الواحدة على جمیع مداخیل المكلف متبعا في ذلك إجراء واحدا في عملیات التنفیذ بتوحید الجهة 

بها المكلف. لكن في النها�ة نجد أن لهذا النظام مزا�ا وعیوب  التي تحصل هذه الضر�بة والأسالیب التي �خضع

 1 نلخصها �ما یلي:

 ل هذا النظام الضر�بي للأسباب التالیة:ییتم تفض ) مزا�ا نظام الضر�بة الموحدة:1-أ

من حیث قاعدة الاقتصاد في نفقات التحصیل، تعتبر الضر�بة الموحدة أكثر اقتصادا في نفقات جبایتها نظرا  •

لبساطة هذا النظام وسهولة التطبیق �ما لا �ستلزم وجود هیئات وأجهزة إدار�ة متعددة، في الحین الذي �شترط 

 فیه الكفاءة الفنیة والإدار�ة لهذه الأجهزة لما تتطلبه من دقة في تحدید ور�ط المداخیل أو الأوعیة الضر�بیة.
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معرفة مقدار العبء الضر�بي المفروض علیه،  سهولة فهم هذا النظام من طرف المكلف �الضر�بة، فیستطیع •

 ومن جهة أخرى �عمل على التقلیل من التهرب الضر�بي الجزئي أو الكلي لشمول الضر�بة �افة المداخیل.

یرى مؤ�دي الضر�بة الموحدة أنّها أقرب من العدالة الضر�بیة �حكم أنها تستند في تحدید الوعاء الضر�بي إلى  •

 مالیة لكافة المداخیل والإیرادات التي �حققها المكلف دفعة واحدة.نظرتها الشمولیة والإج

ومن حیث توفیر الوقت فهي میزة حقیقیة للمكلف الذي لا یذهب للإدارة الضر�بیة إلا مرة واحدة من أجل  •

المحاسبة من جهة، و�ذلك فهو یوفر الوقت للإدارة الضر�بیة في تنظیم شؤونها �شكل عام لعدم تردد المكلفین 

 من حین إلى آخر.

إمكانیة الأخذ �مبدأ شخصیة الضر�بة التي تراعي الظروف العائلیة والشخصیة للمكلف، ومن جهة أخرى  •

إمكانیة تطبیق مبدأ التكلیف التصاعدي عند فرض الضر�بة الواحدة، على أن ترتفع معدلاتها �ارتفاع الدخل 

 ة المالیة.مما �سمح بتحقیق العدالة والمساواة �الإضافة إلى الوفر 

 خذ على هذا النظام العیوب التالیة:یؤ  :ةالموحد ة) عیوب نظام الضر�ب2-أ

اعتماد الدولة على ضر�بة واحدة لسد جمیع نفقاتها �عكس ارتفاع معدلاتها والتي تؤدي �النتیجة إلى إثقال �اهل  •

 المكلف وعدم الرضا، فیؤدي في النها�ة إلى ظهور وتنامي ظاهرة التهرب الضر�بي.

 على الرغم من العدالة الظاهر�ة لنظام الضر�بة الموحد إلا أنه �عید عن ذلك من الناحیة العملیة. •

تطبیق نظام الضر�بة الموحدة �حتاج إلى معرفة طبیعة الإیرادات التي تفرض علیها الضر�بة بدقة، وهو ما لا  •

 كن الاستعانة �ضرائب أخرى.�مكن معه تلافي الأخطاء في حال وقوعها في عملیات التطبیق لأنّه لا �م

�عطي نظام الضر�بة الموحد انطباع لدى المكلفین بثقل العبء الضر�بي إذا �ان سیدفع ما یترتب علیه مرة  •

 واحدة.

�عتمد نظام الضرائب النوعیة على تعدد الضرائب المفروضة وتنوعها تبعا لتعدد الأوعیة  ب) نظام الضرائب النوعیة:

قابلة لفرض الضرائب علیها مع توفر شروط فرض الضر�بة. وهو ما �عني أنّه لو �انت للمكلف الضر�بیة والإیرادات ال

إیرادات ذات طا�ع تجاري وصناعي فإنّه سیتم فرض ضر�بة تتناسب مع طبیعة �ل منهما، حتى ولو �انت هناك 

ها فإنّه من الأفضل فرض ضرائب مداخیل و�یرادات أخرى �إیرادات العقارات والأموال المنقولة أو الرواتب وما في حكم

تتناسب مع هذا النوع من الإیرادات توافقا مع نظام الضرائب النوعیة. لكن اللجوء إلى هذا النوع من النظم الضر�بیة 

�مكن أن یؤدي إلى الافراط في استخدام الأنواع الضر�بیة التي تنعكس على درجة التعقید لهذه النظم و�ثرة الإجراءات 

 1یلي: نوعیة له مزا�ا وعیوب نلخصها �مانجد نظام الضرائب ال فیها. ولهذا
                                                           

 .41-39ھشام راضي ھاشم التایة. النظام القانوني للإدارة الضریبیة في فلسطین بین النظریة والتطبیق. مرجع سابق. ص ص - 1
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 من أهم مزا�ا هذا النظام نذ�ر: ) مزا�ا نظام الضرائب النوعیة:1-ب

من حیث إعمال قاعدة الملائمة نجد أنّ هذا النظام �قترب من تحقیقها، لأنّه �سمح �اختیار الطرق والأسالیب  •

 رادات.الأكثر ملائمة لكل نوع من أنواع الإی

وهو ما �جعله  مكن من المعاملة لكل وعاء على حدىأما من الناحیة الاقتصاد�ة فإنّ تعدد الأوعیة الضر�بیة � •

مناسبا �أداة فاعلة في تطبیق السیاسات الاقتصاد�ة، فیتم التحكم والتأثیر على وعاء دون غیره بهدف تشجیع 

 أو التقلیل من استثمارات معینة.

لعدالة فتعدد الأوعیة الضر�بیة سبب من أسباب إحقاق العدالة الضر�بیة، لأنّه یتیح من ناحیة اعتبارات ا •

التعرف على مصادر الدخل في �ل حالة وعلى ظروف المكلف أثناء تحقیق الدخل، وهو ما �سمح �التمییز 

سر إذا �ان مصدر في المعاملة المالیة بین الأنواع المختلفة للدخل تبعا لمصادرها، فتتم المعاملة بنوع من الی

 الدخل العمل الإنساني ومعاملة قاسیة إذا �ان مصدرها رأس المال، ومعاملة وسط إذا �ان مصدرها مختلط.

یتمیز نظام الضر�بة النوعیة �خفة وقعه وأثره على المكلف وذلك لأنّ دفع المكلف لأكثر من ضر�بة حسب  •

و ما یراه أصحاب هذا التوجه �أنه �ساعد على التقلیل تعدد مداخیله أسهل علیه من دفعها �لها دفعة واحدة، وه

 من التذمر والازعاج لدى المكلفین والحد من ظاهرة التهرب الضر�بي.

وفرة الحصیلة المالیة لعملیة الضرائب النوعیة في هذا النظام لأنها تشمل �افة الأوعیة الضر�بیة، والتي تتیح  •

 تتضمنها �عض الضرائب.في نفس الوقت تلافي النقائص التي �مكن أن 

 �مكن تلخیص هذه العیوب في النقاط التالیة: ) عیوب نظام الضر�بة النوعیة:2-ب

�حتاج تطبیق هذا النظام لجهاز إداري على قدر عال من الكفاءة والخبرة، �حیث �ستطیع أن �عدد من إداراته  •

 وجهازه الفني �حسب تنوع الإیرادات وتنوع الضر�بة المفروضة علیها.

عو�ة الفهم من طرف المكلف لدرجة التعقید التي یتمیز بها هذا النظام الضر�بي وأحكامه التشر�عیة ص •

 المتعددة.

تعدد و�ثرة الأجهزة الإدار�ة من شأنها أن ترفع من نفقات التحصیل الجبائي وهي المیزة التي یتمیز بها هذا  •

 النظام.

 .ها حسب �ل إیراد على حدىونوعیت صعو�ة استخدام نظام التصاعد لتعدد الضرائب •

 ج) نظام الضرائب النوعیة متوجا �الضر�بة العامة على الدخل (النظام الضر�بي المختلط):

نظرا للعیوب التي تمیز بها �لا من النظامین السا�قین، فإنّ النظام الضر�بي المختلط �قوم على أساس وجود ضرائب 

نوعیة متعددة بتعدد الإیرادات الخاضعة للضر�بة إلى جانب ضر�بة عامة على الدخل التي �عتبرها مكملة. وعلى هذا 
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م الضرائب النوعیة في تأمین العدالة ومراعاة ظروف المكلف الأساس �ان هذا النظام عبارة عن معالجة لعیوب نظا

الشخصیة، لكن في المقابل ورغم التسهیلات في إجراءات التحقق والتحصیل وتنوع أسالیب التقدیر والتحصیل تبعا 

 لتنوع مصادر الدخل، �ان فرض الضر�بة العامة على الدخل �خلق ظاهرة الازدواج الضر�بي فضلا عن ارتفاع العبء

 الضر�بي.

كخلاصة حول النظم الضر�بیة السا�قة فإنّنا لا نجدها تخلو من العیوب وهي محل اجتهاد متواصل مما لا �مكن معه 

الأخذ �أحدهم �صورة مطلقة في التنفیذ، ولذلك فإنّ البحث في أمثلیة النظم الضر�بیة و�فاءتها الاقتصاد�ة والاجتماعیة 

 1ن حصره في مجال زمني أو مكاني معین ولا �مكن أن �كون لها قواعد ثابتة.عبارة عن مجال اجتهاد واسع لا �مك

�عتمد النظام الجبائي على مجموعة من العناصر التي �مكن اعتبارها من المقومات  ) مقومات النظام الجبائي:4-3

 2الأساسیة في البناء الضر�بي والتي تكون �شكل مترا�ط، نذ�رها �ما یلي:

وهي الجهاز الذي یهتم �إصدار القوانین الضر�بیة والتشر�عات التي تحدد فلسفة وأهداف و�ذا  یة:الإدارة التشر�ع -

 وسائل النظام الجبائي في المجتمع، لتعكس في النها�ة طبیعة الدولة السیاسیة وخیاراتها الاقتصاد�ة والاجتماعیة.

یات التنفیذ للقوانین الجبائیة الصادرة عن الإدارة والتي تتمثل في الأجهزة التي تقوم على عمل الإدارة التنفیذ�ة: -

 التشر�عیة، فتقوم �كافة العملیات المتعلقة �الحصر والر�ط والتحصیل من المكلفین �الضر�بة.

والذي یتولى الفصل في المنازعات الجبائیة التي �مكن أن تنشأ بین المكلفین والإدارة الجبائیة فیما  الجهاز القضائي: -

 التحصیل ...الخ. تیات التقدیر و�یفیاتعلق �عمل

تلك هي المقومات الأساسیة التي تحكم على نجاح أو فشل النظام الجبائي، على أن نجاح النظام الجبائي 

�ستلزم النجاح في �ل المقومات السا�قة مجتمعة، والنجاح في هذه الأخیرة �عتمد بدوره على سیاسة ضر�بیة متجانسة 

لقواعد الفنیة الأصولیة والتوافق مع السیاسات الاقتصاد�ة الأخرى، �الإضافة إلى الاستقرار في ومتوازنة تراعى فیها ا

 التشر�عات الضر�بیة والكفاءة العالیة للجهاز الضر�بي.

                                                           
 .41ھشام راضي ھاشم التایة. النظام القانوني للإدارة الضریبیة في فلسطین بین النظریة والتطبیق. مرجع سابق. ص - 1
 .1998و م أ.  -حقیق الاستقرار والتحول إلى اقتصاد السوق. تقریر صندوق النقد الدولي. واشنطنكریم النشاشبي وآخرون. الجزائر: ت - 2
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 المبحث الثاني: فعالیة النظم الجبائیة
لهذه النظم لما لها من نها�ات  إنّ المعرفة الجیدة وفهم النظم الجبائیة �ستدعي البحث والتعمق في فعالیة الأداء 

اقتصاد�ة، اجتماعیة وسیاسیة. وهو التحدي الذي �فرض على مصممي السیاسات الجبائیة والهیكل الضر�بي الأخذ 

�مختلف المعطیات والمتغیرات الاقتصاد�ة والاجتماعیة، والتي من شأنها أن تحكم في النها�ة على نجاح النظام 

 هداف الكلیة للاقتصاد في شقها المتعلق �السیاسة المالیة.الجبائي و�التالي تحقیق الأ

ظهرت العدید من الاجتهادات التي تبحث في هذه الفعالیة التي أصبحت تشغل حیزا �بیرا من الاهتمام في بناء  

النظم الضر�بیة، فكان النموذج الجبائي إحدى نتائج هذه الاجتهادات الذي صاحبه فیها وضع �عض المعاییر التي 

على أساسها یتم تقییم النظام الجبائي �صفة عامة ومن ثم اعتماد عناصر ومقومات الفعالیة وسلامة هذا النظام، و�ل 

ذلك �ان �عتمد على طرق في قیاس المؤشرات التي لها الدلالة الكافیة على الفعالیة المطلو�ة في أداء النظم الجبائیة، 

النظام الجبائي المعرفة الجیدة لعناصر البیئة الضر�بیة التي لها وللوصول إلى التصمیم الجید �ان على مصممي 

 انعكاس �بیر في النها�ة على تجسید فعالیة النظام الضر�بي.

إنّ تحقیق الفعالیة في النظام الضر�بي له انعكاس إ�جابي على السیاسة الجبائیة �ما �ضمن متطلبات التوازنات  

ماعي، وهي نها�ات أصبحت محل اجتهادات حدیثة في السیاسة المالیة للدولة، الكلیة على المستوى الاقتصادي والاجت

 ومن بینها البحث في الترشید الجبائي ومعالم النظام الجبائي الراشد.

ولذلك تطرقنا في هذا المبحث إلى المفاهیم المتعلقة �الفعالیة وطرق قیاسها في النظم الضر�بیة، و�ذا النموذج  

ییم وسلامة النظام الجبائي، �الإضافة إلى تحدید عناصر البیئة الضر�بیة التي تمكننا من استخراج الجبائي ومعاییر تق

مقومات الفعالیة، لنختم هذا المبحث �المفاهیم المتعلقة �الترشید الجبائي وأهم معالم النظام الجبائي الراشد. نفصل في 

 كل هذه العناصر فیما یلي.

 س في النظم الجبائیةمفهوم الفعالیة وطرق القیا )1
كثیرا ما یرتبط الحدیث عن الفعالیة �الأداء و�دارة المنظمات �صفة عامة، �الإضافة إلى التداخل في المعنى  

تحدید المعنى بین الفعالیة والكفاءة. ولذلك قبل الحدیث عن فعالیة النظم الجبائیة �شكل خاص وجب علینا 

 الاصطلاحي لكل من المفردات السا�قة.

�مكننا فهم الاختلاف بین الفعالیة والكفاءة وارتباطهما �الأداء  ) المفهوم الاصطلاحي للفعالیة، الكفاءة والأداء:1-1

 من خلال التعار�ف التالیة:
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) على أنّها Barnardالتي �عرفها �ل من برنارد ( التعار�ف التقلید�ةتعددت المفاهیم المتعلقة �الفعالیة بین  أ) الفعالیة:

الذي یراها على أنّها النجاح في تحقیق الأهداف المسطرة عن طر�ق  )Etzioni(تحقیق الهدف المحدد، و�تز�وني 

، katz(التي یرى من خلالها �ل من �اتز و�ان  وتعار�ف أخرى نظامیة1الاستغلال الأمثل والمتوازن للموارد المتاحة.

kahn( م أو منظمة تتجسد من خلال مضاعفة النتائج النهائیة للمنظمة عن طر�ق أنّ الفعالیة التنظیمیة في أي نظا

الاستخدام الأمثل لكافة الوسائل المتاحة في البیئة المحیطة داخلیا وخارجیا، لتتمكن في النها�ة من تحقیق القدرة على 

والقدرة على التكیف مع البیئة  البقاء والاستمرار والتحكم، وتعرف على أنّها الإنتاجیة المرتفعة وتوفر عامل المرونة

 Steers ،Mahoney(.2(وتحقیق الاستقرار والابداع وهو المفهوم الذي قدمه �ل من ستییر وماهوني 

) الذي یرى أنّ الفعالیة عبارة عن حالة الانسجام بین Peningأما عن المفاهیم الحدیثة للفعالیة نجد تعر�ف بینینغ (

على أنّ الفعالیة هي النجاح في التعامل مع  )Goodman( و�تفق مع غودمان 3ة،متغیرات الهیكل التنظیمي والبیئ

القیود المفروضة علیها من المحیط حتى و�ن �انت النتائج المحققة تعادل أو تفوق مجموعة المعاییر المحددة للأهداف 

 4المخطط لها.

وفي سیاق التعر�ف لكن في الجانب المتعلق �قیاس هذه الفعالیة، فنجد أنّ النموذج المناسب للقیاس هو ذلك النموذج 

الذي یر�ط بین المؤشرات التي تحدد الفعالیة �ظروف البیئة المحیطة، وهو ما لا �حدث في �عض الأحیان نتیجة 

 5لي:فیما ی )Cameroun(لمناطق الصراع التي لخّصها �امرون 

 الاختیار التعسفي لنموذج قیاس الفعالیة التنظیمیة دون تحدید الدافع وراء اختیاره. -

إمكانیة عدم الارتباط بین المؤشرات المستخدمة في نموذج التقییم للفعالیة �الأداء التنظیمي من جهة، ومن  -

 جهة أخرى قد �كون تحدید المؤشرات �شكل ضیق جدا أو العكس واسع جدا.

في تحقیق فعالیة التنظیم مجموعة من العناصر المتناقضة، وهي المیزة الطبیعیة للفعالیة التنظیمیة قد �جتمع  -

التي تحتوي على قدر من التناقض، ولذلك �ان من متطلبات الفعالیة الموازنة بین مختلف العوامل المتصارعة، 

ظیم �فقدان المسار و�هدار الطاقات، وفي ومثال ذلك �أن یتم التر�یز المبالغ على الابتكار الذي یؤثر على التن

 المقابل �مكن أن �كون التر�یز مفرطا �اعتماد السیطرة والتحكم الذي �خلق نوعا من الجمود.

                                                           
 .08. ص1987السعودیة. -، مجلة الإدارة العامة. الریاض54عون الله صلاح الدین. مداخل ومشكلات قیاس الفعالیة التنظیمیة. ع  - 1
 .93. ص1993لبنان.-مار. الدار الجامعیة. بیروتعبد السلام أبو قحف. اقتصادیات الإدارة والاستث - 2
 .15. ص1986السعودیة. –، مجلة الإدارة العامة. الریاض63فلاح تایھ النعیمي. اتخاذ القرار وفق النظریة الموقفیة. ع - 3
 .08عون الله صلاح الدین. نفس المرجع. ص - 4

5- Cameron Kim S. Effectiveness As Paradox: Consensus and Conflict in Conceptions of Organizational Effectiveness. , vol.32, 
No.5, Management Science, Columbia University. May 1986, p542. 
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تلك هي أهم المفاهیم المتعلقة �الفعالیة في قالبها النظري وقبل التطرق إلى الاسقاط على النظام الجبائي والبحث في 

 فاء �ضبط المفهوم الاصطلاحي للكفاءة والأداء للعلاقة الوثیقة بینهما و�ین الفعالیة.فعالیته، وجب علینا الاكت

تو التي تعود إلى الاقتصادي فلفر�دو �ار�تو الذي �ارتبط مفهوم الكفاءة من الناحیة التار�خیة �أمثلیة �ار  ب) الكفاءة:

إمّا تخصیص �فء أو تخصیص غیر  طور صیاغة مفهوم الكفاءة، فهو یرى أنّ أي تخصیص ممكن للموارد �كون 

وتتجسد الكفاءة في �ل من �ساهم في تعظیم القیمة وتخفیض التكالیف، على ألا تتوفر الكفاءة في العناصر  1كفء.

 2التي تخفض من التكالیف فقط أو رفع القیمة فقط، بل الكفاءة تتمثل في تحقیق الهدفین معا.

إلا أنّ �لاهما عبارة عن عنصر أساسي في الحكم على أداء النظام أو  �الرغم من الاختلاف بین الكفاءة والفعالیة

 المنظمة في النها�ة.

إنّ شیوع استخدام مصطلح الأداء في الأدب التسییري و�ثرة استعمالاته خاصة في البحوث التي تتناول  ج) الأداء:

للتعبیر عن مدى بلوغ الأهداف أو عن  المؤسسة لم یؤد�ا إلى توحید مختلف وجهات النظر حول مدلوله، فنجده �ستخدم

مدى الاقتصاد في استخدام الموارد، ونجده في �ثیر من الأحیان �عبر عن إنجاز المهام. ومن منطلق المعالجة 

الشمولیة للمؤسسة یر�ط الباحثون الأداء �مدى بلوغ هذه الأخیرة أهدافها أحیانا وأحیانا أخرى �مدى الاقتصاد في 

لمتمیزة �الندرة النسبیة، أو �معنى آخر �ستخدم للتعبیر عن مستو�ات الكفاءة والفعالیة التي �مكن أن استخدام مواردها ا

 3�حققها أي نظام أو مؤسسة.

تعرف الكفاءة �أنّها أداء الأعمال �طر�قة صحیحة بینما تعرف الفعالیة على  د) العلاقة بین الكفاءة والفعالیة والأداء:

حة، لذلك لابد لنا من معرفة الأعمال الصحیحة وتحدیدها وتعر�فها لنتمكن من أدائها، لذلك أنها أداء الأعمال الصحی

فإنّ الفعالیة والكفاءة هي أداء الأعمال الصحیحة �طر�قة صحیحة، أي أنّ الأداء هو الجمع بین الكفاءة والفعالیة حیث 

عالیة تتحقق عندما �كون هناك رؤ�ة واضحة وأهداف ترتبط الفعالیة �القیادة وترتبط الكفاءة �الإدارة، لذلك فإنّ الف

واستراتیجیات محددة، وتتحقق الكفاءة عندما �كون هناك تخطیط وتنظیم و�دارة للوقت ورقا�ة ومتا�عة، وعندما �كون 

هناك فعالیة ولا یوجد �فاءة فإنّ الرؤى والأهداف لا تجد من �حققها �صورة صحیحة، وفي حالة عدم وجود فعالیة 

 4نت هناك �فاءة فإنّ الأعمال تنجز ولكن بدون وضوح الأهداف.و�ا

 

 

                                                           
 .20-19. ص ص 2000السعودیة. -د. جامعة الملك سعود. الریاضترجمة أحمد عبد الخیر، أحمد أبوزی ھال فاریان. الاقتصاد الجزئي التحلیلي (مدخل حدیث). - 1

2 - Philippe Lorino. Méthodes et pratiques de la performance. Edition d’organisation. Paris. 1998. Pp 18-20. 
 .87-86ص ص .2001 نوفمبر الجزائر.-بسكرة خیضر. محمد جامعة الإنسانیة. العلوم مجلة ،01ع وتقییم. مفھوم والفعالیة، الأداء بین الكفاءة مزھوده. الملیك عبد - 3
. معھد الاقتصاد الإسلامي، جامعة الملك عبد العزیز. المملكة العربیة 1431-1430شوقي بورقبة. التمییز بین الكفاءة والفعالیة والأداء. حوار الأربعاء  - 4

 .193-192. ص ص2010جوان  09السعودیة. 
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  ) فعالیة النظام الجبائي:1-2

�عد تحدید المفهوم الاصطلاحي �شكل عام للفعالیة لأي منظمة أو نظام قائم، نمر الآن إلى التدقیق في 

 المعنى و�سقاط مفاهیم الفعالیة على النظام الجبائي.

فعالیة النظام الجبائي تعكس مدى قدرة هذا النظام على تحقیق الأهداف المالیة، الاقتصاد�ة و�ناء على ما سبق نجد 

والاجتماعیة �شكل متناسق لما �مكن أن �كون هناك من تعارض بین هذه الأهداف، في الحین الذي �شكل فیه هذا 

من مصلحة الدولة ومصلحة المكلف  التعارض محل اهتمام أصحاب القرار ومصممي النظم الجبائیة �إلزامیة مراعاة �ل

 1ومصلحة المجتمع �كل والتي تكمن �ل منها فیما یلي:

والتي تتحقق فیما توفره الضر�بة من موارد مالیة �مصدر أساسي لتغطیة النفقات العامة وذلك  مصلحة الدولة: -

 في الإطار الذي یتم فیه تحقیق أهداف السیاسة الاقتصاد�ة والاجتماعیة.

التي تتمثل في فرض الضرائب �القدر الذي لا تكون فیه الضر�بة عائقا أمام أهم محفز لدى  لف:مصلحة المك -

المستثمر�ن وهو العائد والأر�اح المنتظرة من نشاطاتهم الاستثمار�ة، إلى جانب الحما�ة التي �مكن أن توفرها 

 النظم الجبائیة للمستثمر�ن المحلین من المنافسة الخارجیة.

خلال الجانب الإ�جابي الذي تتضمنه الضر�بة في استخدام حصیلتها في  والتي تتحقق من ع:مصلحة المجتم -

تحسین الخدمات العمومیة وتوفیرها �المجان على غرار بناء الطرقات، المستشفیات العمومیة، التعلیم، الانارة 

فاهیة الاجتماعیة �شكل عام، العمومیة ومختلف خدمات الإدارة العمومیة ...الخ سعیا في الأخیر إلى تحقیق الر 

 والحد من العادات والظواهر السیئة غیر المرغوب فیها في المجتمع.

تلك هي أهم المعالم التي تلزم المشرع المالي أن �أخذ بها في سنّ القوانین و�ناء النظام الجبائي الذي أصبحت من 

أشرنا إلى الكفاءة في معناها الاصطلاحي، حري بنا الأداء. لكن �ما سبق وأن و�فاءة  أولو�اته تحقیق عنصر الفعالیة

 التطرق إلى معنى ومضمون �فاءة النظام الجبائي.

 ) �فاءة النظام الجبائي:1-3

إنّ �فاءة النظام الجبائي تستند إلى الاستخدام المناسب والأمثل للموارد المتاحة أمام النظام الجبائي، ولا تتجسد  

اختیار البدائل الأقل تكلفة بل تراعي العلاقة بین مدخلات ومخرجات النظام �معنى مدى كفاءة النظام الجبائي في 

الرشادة في استخدام الموارد المتاحة، وهو ما �ضمن في النها�ة و�درجة �بیرة تحقیق الفعالیة. وفیما یلي جدول 

 2توضحي یبین العلاقة بین الفعالیة والكفاءة:

                                                           
 .15. ص1996الأردن. -، دار وائل للطابعة والنشر والتوزیع. عمان01أبو نصار. الضرائب ومحاسبتھا بین النظریة والتطبیق. طمحمد  - 1
ة. جامعة الألفیة الثالثكمال رزیق، بوعلام رحمون. مداخلة بعنوان "تقییم السیاسة الجبائیة في الجزائر". الملتقى الوطني حول السیاسة الجبائیة الجزائریة في  - 2

 .2003البلیدة. الجزائر. 
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 فعالیة والكفاءة.ال ): العلاقة بین1-3قم (جدول ر 

 كفء 1 4

 غیر �فء 2 3

  غیر فعّال فعّال

الملتقى الوطني حول السیاسة الجبائیة الجزائر�ة في  �مال رز�ق، بوعلام رحمون. "تقییم السیاسة الجبائیة في الجزائر". المصدر:
 .2003الألفیة الثالثة. جامعة البلیدة. الجزائر. 

 

 وفق ما یلي:من خلال الجدول نحصي أر�ع حالات 

یوجد رشد في استخدام الموارد لكن لسبب معین خارج سیطرة النظام و�التالي لم یتمكن النظام  الحالة الأولى: -

 الجبائي من تحقیق الأهداف.

 لا یوجد رشد في استخدام الموارد ولا تتحقق الأهداف. الحالة الثانیة: -

 ي استخدام الموارد.تتحقق الأهداف مع وجود تبذیر و�سراف ف الحالة الثالثة: -

 وهي الحالة المثالیة حیث یوجد رشد في استخدام الموارد مع تحقیق الأهداف. الحالة الرا�عة: -

 في حین یتحدد الحكم على �فاءة أي نظام جبائي من خلال ثلاث نواحي أساسیة:

 مدى شمول المجتمع الجبائي. الناحیة الأولى: -

 هیكل الأسعار الضر�بیة ومدى ملاءمته لاعتبارات الكفاءة والعدالة الاجتماعیة. الناحیة الثانیة: -

 �فاءة الإدارة الجبائیة فیما یتعلق �التحقیق والتحصیل وهو ما �عني العدالة في التنفیذ. الناحیة الثالثة: -

 ) قیاس فعالیة النظام الجبائي:1-4

ي أدبیات السیاسة المالیة للدولة، نجد مؤشرات القیاس لهذه �عد معرفة أهمیة عنصر الفعالیة للنظام الجبائي ف 

الفعالیة محل اهتمام �بیر من طرف مصممي النظام الجبائي، لما لها من انعكاس في الحكم على نجاح أو فشل 

السیاسة الجبائیة في الأخیر. وعلى هذا الأساس تم اعتماد عدة طرق لقیاس الفعّالیة وصنفت ضمن مداخل وظیفیة 

 1خرى �میة نلخصها فیما یلي:وأ

من خلال تسمیة هذا المدخل نجد قیاس فعّالیة النظام الجبائي فیه تعتمد على مدى تحقیقه  أ) مدخل الأهداف:

 للأهداف التي تبرر وجوده، هذه الأخیرة التي تطرح عدّة تساؤلات نوجزها فیما یلي:

                                                           
 .80-77. ص ص2011ناصر مراد.  فعالیة النظام الضریبي بین النظریة والتطبیق. دیوان المطبوعات الجامعیة. الجزائر.  - 1
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العملیة التي تعبر عن الناتج النهائي الذي یرتبط �السیاسة هل نأخذ �الأهداف الرسمیة أي المعلن عنها أو الأهداف  -

 الضر�بیة الفعلیة؟

 �یف �مكن التوفیق بین الأهداف المتعارضة للنظام الجبائي؟ -

ما هو معیار الأهمیة النسبیة للأهداف؟ وهل نقیس الفعالیة �مدى تحقیق النظام الضر�بي لأهم الأهداف أو �مدى  -

 تحقیقه لأكثر من هدف؟

 كل هذه التساؤلات تعبر لنا عن المداخل الفرعیة لمدخل الأهداف نستعرضها فیما یلي:

والذي �قصد �ه الهدف الرسمي المعلن مثل حجم الحصیلة الجبائیة المنتظر تحصیلها أو  ) مدخل الهدف السائد:1-أ

 ن الجبائیة.عدد المشار�ع الاستثمار�ة الواجب إنجازها نتیجة التحفیزات التي تتضمنها القوانی

وهي المیزة الغالبة للنظم الجبائیة التي تعمل على تحقیق أكثر من هدف في وقت واحد،  ) مدخل تعدد الأهداف:2-أ

فیكون بذلك حجم الحصیلة الجبائیة لا �مثل المقیاس الكامل للفعّالیة الجبائیة. وعلى هذا الأساس تقاس فعّالیة هذا 

دف �أن �حقق غزارة في الحصیلة الجبائیة و�كسب رضا الموظفین في الإدارة النظام �قدرته على تحقیق أكثر من ه

الضر�بیة �الإضافة إلى �سب ثقة المكلفین. وهو ما �جعل من تحقیق جمیع تلك الأهداف صعب في إطار معطیات 

داف دون الإهمال الظروف الاقتصاد�ة والاجتماعیة السائدة، لیحتم في الأخیر على المشرع الجبائي ترتیب أولو�ة الأه

 لأيّ منها.

�أخذ هذا المدخل �العامل الزمني في سعي النظام الجبائي لتحقیق مجموعة من  ) مدخل الأهداف المرحلیة:3-أ

الأهداف المرحلیة التي �مكن أن تكون أهداف قصیرة الأجل، متوسطة أو طو�لة الأجل، و�التالي تقاس فعالیة النظام 

 الأهداف المرحلیة. الجبائي في قدرته على تحقیق

 �أخذ هذا المدخل في قیاس الفعالیة للنظام الجبائي �الافتراضین التالیین:  ب) مدخل الموارد:

 * أنّ النظام الجبائي هو نظام مفتوح یؤثر و�تأثر �البیئة.

الاقتصاد�ة، * تتوقف فعّالیة النظام الجبائي على قدرته في توفیر احتیاجاته الماد�ة والبشر�ة في ظل المتغیرات 

الاجتماعیة والسیاسیة المحیطة �ه، على أن �كون ذلك في إطار الاستخدام الأمثل لهذه الموارد، لنتحصل في النها�ة 

 على درجة عالیة من الفعّالیة في النظام الجبائي التي تساعده على تحقیق الأهداف.

م الجبائیة ضمن مدخل الموارد، تبقى الفرضیة الثانیة انطلاقا من هاتین الفرضیتین الشَرطِیتین في تحقیق الفعالیة للنظ

لیست فقط مسألة نسبیة و�نّما استخدامها قد یتصف �القصور وعدم الرشد �ذلك والذي یرجع إلى أسباب تنظیمیة أو 

 سلو�یة أو بیئیة.
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یاس الكمي لفعّالیة الأساس وسببیة وجود الأنظمة الجبائیة، وهو �عبر عن الق �عتبر هذا المدخل ج) المدخل المالي:

النظام الجبائي التي یتم المقارنة من خلالها حصیلة الاقتطاعات الجبائیة الفعلیة مع حصیلة الاقتطاعات التقدیر�ة، یتم 

 صیاغتها وفق العلاقة التالیة:
 حصیلة الاقتطاعات الجبائیة الفعلیة                                  

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــبا�ة = ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــالفعّالیة المالیة للج      
 حصیلة الاقتطاعات الجبائیة التقدیر�ة      

من خلال هذه العلاقة، یتضح لنا أنّه �لما اقتر�ت النسبة من قیمة الواحد أو تجاوزته �عني أنّ النظام الجبائي �عكس 

درجة جیدة من الفعالیة وفق المعیار المالي والعكس صحیح، وفي المقابل لا �كفي معرفة هذا المعدل بل �ستدعي 

عة تطوّر الفعالیة المالیة للضر�بة عبر المراحل الزمنیة فنكون بذلك مقارنته مع معدلات السنوات السا�قة حتى یتم متا�

 دینامیكي، ضف إلى ذلك مقارنة هذا المعدل مع معدلات البلدان المتقدمة والنامیة.الأمام التحلیل 

كخلاصة حول مؤشرات ومداخل قیاس الفعالیة السا�قة نجدها تواجه عدّة صعو�ات والمتمثلة أساسا في عدم وجود 

تفاق عام على ماهیة الفعّالیة، فالأخذ �قیاسها على أساس درجة تحقق الأهداف ستختلف �اختلاف الأطراف المعنیة ا

�النظام الجبائي، فقد �كون فعّال �النسبة للدولة ولكنّه لیس �ذلك للمكلف. إلى جانب عدم ثبات وصحة المقاییس 

 یر الكمیة أو السلو�یة والتي تتأثر عند إدخال عنصر الزمن.المستخدمة في قیاس الفعالیة سواء تعلق الأمر �المعای

 ) النموذج الجبائي ومعاییر تقییم وسلامة النظام الجبائي2
إنّ البحث في فعالیة النظام الجبائي تتطلب اجتهادا من طرف صانعي قرار السیاسة الجبائیة في الحكومة، 

النظام الجبائي تقد�م نموذج جبائي �أخذ �كافة المعطیات والمتغیرات الاقتصاد�ة،  يولذلك �ان لزاما على مصمم

الاجتماعیة ومختلف التغیرات الأخرى التي لها تأثیر على نجاح السیاسة المالیة و�التالي أهداف السیاسة الاقتصاد�ة 

لجبائیة على أساسها حتى �كون هناك فرصة الكلیة. ومن الجانب الآخر نجد أنّه لابد من توفر معاییر یتم تقییم النظم ا

 لإدراك النقائص والتدخل في الوقت المناسب.

لما �ان النموذج الجبائي أحد النماذج الاقتصاد�ة التي تتعدد �حجم الظواهر الاقتصاد�ة ) النموذج الجبائي: 2-1

الموجودة سواء على المستوى الكلي أو الجزئي، �مكننا تصنیف النموذج الجبائي ضمن هذه النماذج الاقتصاد�ة التي 

ماذج النمو الاقتصادي) وتعالج في الغالب ما تكون عبارة عن نماذج اقتصاد�ة �لیة نظر�ة وتحلیلیة (تدعى بن

ذات  �هنبؤ تالمعطیات التجمیعیة �الناتج الداخلي الخام، الادخار، الاستهلاك...الخ، أو نماذج اقتصاد�ة �لیّة 

الاستعمال المتعدد التي تعتمد في معالجتها على المادة الإحصائیة الواقعیة، أو نماذج �لیّة تطبیقیة ذات الاستعمال 

هرة اقتصاد�ة واحدة، وعلى هذا الأساس �ان النموذج الجبائي عبارة عن نموذج اقتصادي �لي و�ن الوحید خاصة �ظا
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�غلب علیه الشكل التطبیقي، إلاّ أنّه �أخذ �مخرجات النماذج الاقتصاد�ة �كل مرجعا له �عتبرها �مدخلات إضافة إلى 

في المعالجة والتحدید السر�ع والدقیق لحصیلة  أدواته الخاصة، واعتماده �الأساس على تطور التطبیقات المعلوماتیة

الاقتطاعات الجبائیة المثلى، مستخدما في ذلك نوعین من المتغیرات وهي المتغیرات أو العناصر الجبائیة مثل مستوى 

بعها الدخل، الضغط الجبائي، الانفاق الجبائي ...الخ، والمتغیرات الاقتصاد�ة ممثلة في مراحل الدورة الاقتصاد�ة وما ت

 1من ظواهر سواء في حالات الرواج أو الكساد.

في المقابل نجد أن بناء النموذج الجبائي �مر �مراحل �عتبرها مهندسي النماذج الجبائیة أساسیة في عملیة 

 2التصمیم، نلخصها فیما یلي:

�خضع اختیار عینة من  تعتبر اختیار العینة نقطة الانطلاق في تصمیم النموذج الجبائي، على أن اختیار العینة: أ)

 لسنة معینة لشرطین أساسیین وهما: تصر�حات العناصر الجبائیة

 أن تكون هذه العینة ممثلة لكل فئات الدخل. -

 احتواء العینة على مجموع الأنشطة الخاضعة للاقتطاع الجبائي. -

 ائي.فیتم تصنیف هذه العینة حسب الدخل وطبیعة النشاط إضافة إلى طبیعة الاقتطاع الجب

إنّ المعلومات التي تحتو�ها التصر�حات الخاصة �العینة، تختلف من عنصر جبائي  ب) استخلاص أهم المعلومات:

لآخر، مما �ستوجب توحید الخصائص العامة لها �استخراج عدد من العناصر المعیار�ة التي تسمح �إجراء المماثلة 

الخاضع إلى الاقتطاع قبل و�عد خصم القروض الضر�بیة،  المعلوماتیة علیها (مثال: الدخل الخام المعدل، الدخل

 الإعفاءات، التخفیضات...الخ).

وهي المرحلة التي �سبّق فیها إعداد البرامج المعلوماتیة التي تتیح إمكانیة تحدید مبلغ  ج) إجراء التطبیقات المعلوماتیة:

عین من الفرضیات المشار إلیها أعلاه (كمتغیرات �ستند الدیون الجبائیة �النسبة للعینة المختارة أخذا �عین الاعتبار نو 

علیها بناء النموذج)، وهي الفرضیات الخاصة �المعطیات الجبائیة (الأحكام والقوانین الجبائیة، تحدید الر�ح أو الدخل 

حالة العامة الخاضع، الأعباء القابلة للخصم، نسب الاقتطاع)، والفرضیات المتعلقة �مراحل الدورة الاقتصاد�ة أو ال

للاقتصاد الوطني، لیتم تعمیم النتائج �عد ذلك على �ل التصر�حات الجبائیة و�وزع العبء الجبائي �صفة صحیحة 

 نسبیا.

و�خلاصة حول النموذج الجبائي لا �مكن تحدید نموذج �صفة مطلقة أین یتم اعتباره مثالي تقتدي �ه اقتصادات البلدان 

تماد نموذج جبائي واحد في الاقتصاد نفسه �صورة مطلقة، وهو التحدي الذي یواجهونه المختلفة، حتى أنّه لا �مكن اع

                                                           
العلوم الاقتصادیة، جامعة الجزائر. الجزائر. فلاح محمد. "السیاسة الجبائیة الأھداف والأدوات". أطروحة دكتوراه. كلیة العلوم الاقتصادیة وعلوم التسییر، قسم   - 1

 .99-97. ص ص2005-2006
 .101-100نفس المرجع. ص ص - 2
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مهندسي النماذج الجبائیة �ما �حتم علیهم تصمیم نماذج ذ�یة ومفتوحة على استیعاب أكبر قدر ممكن من المتغیرات 

نها�ة من التأسیس لنظم جبائیة التي تشكل مجتمعة الأرضیة و�یئة النظم الجبائیة، لتتمكن السیاسة الجبائیة في ال

 مستقرة ذات انعكاسات إ�جابیة على جمیع المجالات ذات الصلة.  

تلك هي أهم مراحل بناء النماذج الجبائیة التي أصبحت مطالبة �الأخذ �عامل الفعّالیة في عملیات التصمیم، وهو ما 

 الجبائیة. كان محل اجتهادات تطبیقیة في التأسیس لبعض مؤشرات الفعالیة للنظم

أصبحت مؤشرات فیتو تانزي إحدى أهم مراجع القیاس لفعالیة وجودة  ) مؤشرات تصمیم النظام الجبائي الفعّال:2-2

النظم الجبائیة، والتي تشترط تحققها مجتمعة حتى نقول على النظام الجبائي �أنّه فعال وعالي الجودة. وتتمثل هذه 

 1المؤشرات فیما یلي:

والذي �قیس مدى قدرة النظام الضر�بي على تحصیل جزء �بیر من الإیرادات �اعتماده على عدد  مؤشر التّر�ز: -

ضئیل نسبیا من الضرائب والمعدلات، لما لذلك من إ�جابیات على تقلیص التكالیف المتعلقة �الإدارة الجبائیة في 

على عدد قلیل من الضرائب �الإضافة إلى عملیات الر�ط والتحصیل، فیعتمد النظام الجبائي وفق هذا المؤشر إن تحقق 

 اعتماد معدّلات ضر�بیة محدودة للضر�بة الواحدة.

�قوم هذا المؤشر برصد الضرائب التي تكون مصدر إزعاج تبعا لحصیلتها المتدنیة و�التالي  مؤشر التشتت: -

 الجبائیة. التخلص منها بهدف التبسیط للنظام الجبائي، على ألا �كون لحذفها أثر على الحصیلة

أما هذا المؤشر �قیس مدى مطا�قة أو قرب الأوعیة الضر�بیة الفعلیة من المحتملة أو الممكنة، وذلك  مؤشر التآكل: -

من منطلق أنّه �مكن أن تكون هناك حصیلة جبائیة �بیرة لنوع معین من الضرائب رغم انخفاض معدلاتها لكنها تتمیز 

دة النظام الجبائي �لما اقترب فیه الفعلي من المحتمل، والعكس �لما �ان الفارق �اتساع وعائها الجبائي الذي �عكس جو 

بینهما �بیر �لما أدّى ذلك إلى تآكل الوعاء الضر�بي والذي �فسره اتساع حجم الانفاق الجبائي، فیكون مبررا في النها�ة 

المفرطة، لینعكس سلبا في اتساع لة لتعو�ض الحصیلة نتیجة سیاسات التحفیز و لرفع المعدلات الضر�بیة في محا

 ظاهرة التهرب والغش الجبائي.

یدل هذا المؤشر على مدى وجود الآلیات التي تجعل من عملیات الدفع والتحصیل أن  مؤشر تأخیر التحصیل: -

لمعدلات  تكون في الآجال المحددة، لما لعامل الزمن من تأثیر على القیمة الحقیقیة للمبالغ المالیة غیر المحصلة نتیجة

 التضخم، وهو ما یلزم المشرع الجبائي سنّ قوانین ردعیة في حق المتخلفین عن دفع الضرائب في آجالها.

وهو �قیس مدى لجوء النظام الجبائي إلى اعتماد عدد قلیل من الضرائب و�معدلات محددة، �ما یلزم  مؤشر التحدید: -

 ائب المتشابهة في ضر�بة واحدة و�معدلات مقبولة أو منخفضة.مهندسي النظم الجبائیة على الاجتهاد في إدماج الضر 
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والذي �قیس مدى اعتماد النظام الجبائي أوعیة جبائیة محددة ومقاسة �موضوعیة دون أن تكون  مؤشر الموضوعیة: -

 فیها من الإجراءات التعسفیة وذلك لضمان المعرفة والدرا�ة الكاملة للمكلفین �التزاماتهم الجبائیة.

والذي �عكس الدرجة التي تم التوصل إلیها في عملیة تنفیذ النظام الجبائي �الكامل و�فعالیة، والذي  شر التنفیذ:مؤ  -

�مكن الاطلاع علیه من نسبة تحقق التقدیرات والتنبؤات التي تم تسجیلها قبل التنفیذ، لتكون �فاءة الإدارة الجبائیة 

 ر�عات الجبائیة ودرجة القابلیة للتطبیق في الواقع.العامل الجوهري في هذا المؤشر إلى جانب التش

وهو مؤشر ذا أهمیة �بیرة نعرف من خلاله تكلفة عملیات التحصیل للإیرادات الخاصة  مؤشر تكلفة التحصیل: -

�مكونات النظام الجبائي، وتحقیقا لمبدأ الاقتصاد في النفقة فإنّه لابد أن تكون تكلفة التحصیل أقل ما �مكن حتى لا 

 ینعكس سلبا على الحصیلة الجبائیة.

إلى جانب هذه المؤشرات التي تحكم على فعالیة النظم الجبائیة فإنّنا نجد المعاییر التي تهتم وتقوم �عملیات التقییم 

 تكون الفعالیة فیها أحد عناصر التقییم. للنظم الجبائیة من ناحیة قبولها وسلامتها �صفة عامة، والتي

 وسلامة النظام الجبائي:) معاییر تقییم 2-3

التي  ،إن البحث في معاییر تقییم النظام الجبائي یوصلنا إلى ما أجمع علیه معظم الاقتصادیین في انتقاء هذه المعاییر

لك حسب إدارة هذا النظام. و�مكن تلخیص هذه ذوالظروف التي �سایرها و� لجبائيحسب نوع النظام اتها تتغیر أهمی

 1 :عالیة، العدالة، المردود�ة، البساطة، المرونة والاستقرار، على النحو التاليالمعاییر في �ل من الف

إن مردود�ة النظام الضر�بي تعتبر من أهم عناصر تقییم النظم الجبائیة �صفة عامة �اعتبار  معیار المردود�ة: ) أ

إلزامیة تحقیق مستوى الإیرادات المطلو�ة لك فهو أمام ذوأساسي في العملیات الجبائیة، ل الهدف المالي للضر�بة ثابت

منه، �الاعتماد على مجموعة من الضرائب ذات المردود�ة الأفضل مقارنة �الأخرى، تتمیز �سهولة في التحصیل وقلة 

لك ذضعة للضر�بة، �ل امخاطر الغش والتهرب الضر�بي، والأخذ �عین الاعتبار عدد المكلفین وأصنافهم والمادة الخ

یؤثر على معیار المردود�ة الضر�بیة، ولتحقیق عامل المردود�ة للنظام الجبائي وجب البحث في توسیع من شأنه أن 

الوعاء الضر�بي  مع تخفیض المعدلات الضر�بیة والذي �كون أفضل �كثیر من المعدلات الضر�بیة المرتفعة على 

 وعاء ضر�بي ضیق

تجعل من الضر�بة  ر�بي، وسهولة إدارتها �حكم أن البساطةالذي �ساهم في شفافیة النظام الض معیار البساطة: ) ب

 .من الإدارة والمكلف أكثر وضوحا لكل

لك لأنه ذم مع احتیاجات السیاسة الظرفیة، إن المرونة الضر�بیة �ضبطها عامل السرعة في التأقل معیار المرونة: ) ج

بة تلعب دور المثبت الآلي. ونجد من الضرائب في حال تأثر الوعاء الضر�بي بتطورات النشاط الاقتصادي فإن الضر�
                                                           

1 - ANNIE Vallee, les systèmes fiscaux. Edition du seuil. France. 2000. P75. 
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ما �میزها بهذه المرونة الضرائب المرتبطة �الإنفاق، لأن الاقتطاع فیها �كون من المصدر وهو ما �سمح �التكیف الآلي 

 .والسر�ع للمداخیل الجبائیة الظرفیة

ة �عتبر من العوامل الجوهر�ة في تقییم النظم إن عامل الاستقرار وثبات الإیرادات الجبائی معیار الاستقرار والثبات: ) د

الجبائیة، وهو العنصر الأكثر طلبا لدى الإدارات العمومیة في تغطیة النفقات التي لا �مكن التخفیض منها أو 

المبرمجة، خاصة وأن القدرة على الاقتراض مثلا لدى الجماعات المحلیة محدودة مما �جعلها مرتبطة �الإیرادات التي 

لها النظم الجبائیة وحجم نفقاتها المطلوب. لكن من ناحیة أخرى نجد أن معیار الاستقرار والثبات یتعارض  تخصصها

مع معیار المرونة السابق مثلما یتعارض معیار الفعالیة مع معیار العدالة، والجمع بین الأضداد هو �مثا�ة البحث عن 

إلیها، والتي لا یتم الحصول علیها إلا من خلال التحكیم بین  الأمثلیة في بناء الهیكل الجبائي التي سبق وأن أشرنا

 .مختلف هذه المعاییر

لقد أثارت فعالیة النظام الجبائي جدلا واسعا تمتد أصوله إلى الاختلاف الأیدیولوجي حول حیاد  معیار الفعالیة: )هـ

اتها عبارة عن مفهوم غامض ذة هي في حد الدولة ودورها التدخلي في الحیاة الاقتصاد�ة. والفعالیة في النظم الجبائی

والتي �انت محل وجهتي نظر أسس لها الاقتصادیین. فمنهم من یرى في أن الاقتطاعات الجبائیة �جب ألا تبلغ حد 

التأثیر على عمل جهاز الأسعار في السوق، لأن عمل هذا الأخیر �طر�قة سلیمة وحده �فیل �التوز�ع الأمثل للموارد 

نشأها هذا النظام ألك نصبح أمام تشوهات ذكن هناك أثر لهذه الاقتطاعات في اقتصاد البلد، في حین لو �المتاحة في 

�طالب �ه أصحاب هذا التوجه �شرط أساسي لتحقیق الفعالیة للنظام الجبائي، في أن تكون ا الجبائي، وهو م

�جعل هذا الحیاد مرادفا لفعالیة النظم الجبائیة. الاقتطاعات الجبائیة محایدة ولیس لها أثر في الحیاة الاقتصاد�ة �ما 

لك جعلت من هذا الشرط ذهذا الشرط �صبح مقبولا في حالة ضمان عمل نظام السوق �صورة �املة وسلیمة، واستحالة 

أثیر نظر�ا �حتا �عیدا �ل البعد عن الواقع الاقتصادي. فكانت النظم الجبائیة من أهم الوسائل التي تملكها الدولة في الت

على عمل الأسواق �ما �ضمن تصحیح الاختلالات التي عجزت أنظمة السوق على تصحیحها، فكان النظام الجبائي 

لتزام جبائي تلتزم �ه الأعوان الاقتصاد�ة �ضمان من إلك فهو ذت فحسب بل أكثر من الفعال لا �قتصر على اقتطاعا

 1 .أجل تفادي الاختلالات التي �مكن أن تحدث في الأسواق

إلى جانب الفعالیة نجد أن العدالة الضر�بیة إحدى أهم معاییر تقییم النظم الجبائیة، لكننا نجد  معیار العدالة: )و

لك المفهوم على الفلسفة الاجتماعیة السائدة ذیتوقف  ذ�ختلف في تفسیره من شخص لآخر، إ مفهومها مفهوم نسبي قد

 �صعب قیاسها لصعو�ة تحدید أو قیاس أثر الضر�بة �النسبة لكلفي المجتمع. من جهة أخرى هذه العدالة �معیار 

                                                           
1 - FELLAH Mohammed. problématique du choix du système fiscal entre efficacité économique  et équité sociale. Revu des 
« Recherches économiques et managériales », N°03. Faculté des Sciences Economiques et de gestion  université Mohamed 
Khider  - Biskra. Juin 2008. PP55-56. 
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لك لأنه �مكن أن �ختلف العبء النفسي حسب تقدیر الشخص لجدوى النفقات ذمكلف والعبء الواقع علیه بدقة، 

دالة العمومیة. �ما نجد المفهوم المعاصر للعدالة الضر�بیة یتضمن مبدأین أساسیین متكاملین والمتمثلین في مبدأ الع

الأفقیة، التي یتم من خلالها معاملة المكلفین المتساو�ن في الدخل والحالة الاجتماعیة والاقتصاد�ة معاملة ضر�بیة 

متساو�ة، ومبدأ العدالة العمود�ة والتي تكون فیها طر�قة التعامل مع المكلفین مختلفة حسب اختلاف مراكزهم المالیة 

لنظم الجبائیة وفقا لمعیار العدالة �كون �مدى أو نسبة تحقیقها للعدالة ولا �كون والاجتماعیة. و�النتیجة فالحكم على ا

وعلى هذا الأساس العدالة الضر�بیة تتعدى مجرد تقسیم الأعباء الضر�بیة وفقا   1الحكم علیها �التحقیق التام للعدالة.

 2 :ین هماللمداخیل مقارنة مع الخدمات المقدمة من طرف الدولة، لتأخذ في الأخیر شكل

 .لك بتحقیق المساواة بین الأفراد ومعاملتهم نفس المعاملة في دفع الضرائبذو�تم  العدالة أمام الضر�بة: -

والتي تعني التقلیل من الفوارق في الدخول بین الأفراد عن طر�ق استخدام الضر�بة لأن  العدالة عن طر�ق الضر�بة: -

 الضر�بة في الوقت الراهن لم تعد تتسم �الحیاد.

 ) خصائص ومقومات الفعالیة للنظم الجبائیة3
مجموعة من �عد التعرض لأهم المفاهیم والمعطیات المتعلقة �فعالیة النظم الضر�بیة نجد في الأخیر أن هناك 

الخصائص لابد أن تتوفر في النظام الجبائي حتى تتحقق الفعالیة من جهة، ومن جهة أخرى مجموعة من العناصر 

 التي تعتبر من مقومات الفعالیة التي �مكن على أساسها بناء نظام جبائي فعّال.

 3والتي تتضمن العناصر التالیة: ) خصائص الفعالیة للنظم الجبائیة:3-1

 والتي تتم �الاستخدام الأمثل والعقلاني للموارد المتاحة وتجنب جمیع أشكال التبذیر. یة الاقتصاد�ة:الفعال -

 حیث تتطلب الفعالیة البساطة في النظم الجبائیة وعلى أن تكون غیر مكلفة. البساطة: -

تغیرات التي �مكن أن وهي عامل أساسي في تفعیل النظم الجبائیة من خلال استجا�ة هذه الأخیرة لل الحساسیة: -

 تحدث لمتغیرات الاقتصاد الكلي.

والتي تخفض من درجة التعقید في النظام الجبائي �ما �سهل على المكلف معرفة التزاماته الجبائیة وأدائها  الشفافیة: -

 �سهولة.

 وهي إحدى القواعد الضر�بیة التي �جب مراعاتها في تصمیم النظم الجبائیة. العدالة: -

                                                           
 .85-84ص . صمرجع سابقناصر مراد. فعالیة النظام الضریبي بین النظریة والتطبیق.  - 1
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 .98والعلوم التجاریة وعلوم التسییر. جامعة أكلي محند أولحاج البویرة.ب ت. ص
3- GUY GILBERT. La théorie économique de l'impôt optimal : une introduction. Revue française de finance publique, N° 55. 
1996. p 94. 
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�عتمد بناء النظم الجبائیة على مجموعة من العناصر التي تعتبر من  مقومات ومبادئ الفعالیة للنظام الجبائي:) 3-2

مبادئ ومقومات الفعالیة والتي �جب احترامها في عملیات تصمیم وتنفیذ متضمنات النظام الجبائي، وتتمثل هذه 

 1ي الضر�بي الجیّد �الإضافة إلى �فاءة الإدارة الجبائیة.المبادئ أساسا في احترام المبادئ الضر�بیة والتنظیم الفنّ 

�عتبر احترام المبادئ الضر�بیة نقطة الانطلاق في عملیات بناء النظم الجبائیة، لما لهذه  أ) احترام المبادئ الضر�بیة:

 الأخیرة من آثار سلبیة في حال تغییبها في فرض الضرائب. فنجد من بین أهم هذه المبادئ:

�عتبر مبدأ العدالة عنصرا أساسیا في السیاسة الجبائیة للدولة والتي على أساسها تم التأسیس  مبدأ العدالة:) 1-أ

للضر�بة ولاقت القبول من طرف المكلفین، رغم أنّ العدالة تبقى مسألة نسبیة تعمل الدولة على تحقیقها من أجل التمكن 

فكانت العدالة �النسبة للنظام  2صول إلى العدالة الاجتماعیة في النها�ة،من التوز�ع العادل للدخول والثروات و�التالي الو 

الجبائي مبدأ في الحین الذي أصبحت فیه هدفا في نفس الوقت. وقد اختلفت وسائل تجسید العدالة بین العدالة الأفقیة 

ة إحدى الاجتهادات والعدالة العمود�ة حسب مجالات التطبیق، حیث �انت الضرائب التصاعد�ة والضرائب الشخصی

التي حاولت من خلالها النظم الضر�بیة تجسید مبدأ العدالة إضافة إلى الوضوح أو الیقین الذي �كرس هو الآخر مبدأ 

 3العدالة من خلال وضوح التشر�عات الجبائیة وسهولة الإجراءات و�ساطة الأسالیب التطبیقیة.

على اعتبار أنّ �ساطة الإجراءات الجبائیة تكرس مبدأ  ته:) مبدأ الملاءمة في التحصیل والاقتصاد في نفقا2-أ

الملاءمة الذي �لائم المكلفین على اختلاف مستو�اتهم الاقتصاد�ة والاجتماعیة، �الإضافة إلى الاقتصاد في نفقات 

 4ئي.التحصیل لما له من انعكاس إ�جابي على الإیراد العام و�التالي تحقیق الفعالیة في عملیات التحصیل الجبا

و�عطي هذا المبدأ نوعا من الدینامیكیة وسهولة في التطبیق سواء تعلق الأمر  ) مبدأ البساطة، التنوع والمرونة:3-أ

�الإدارة الجبائیة أو المكلف �الضر�بة، فالبساطة تلقى القبول الواسع من قبل المكلفین والذي یتراجع معه ظاهرة التهرب 

�جاد مجموعة من الضرائب المختلفة تحقیقا لمبدأ العدالة من جهة والكفا�ة المالیة من الضر�بي، أما التنوع فهو �ستلزم إ

جهة أخرى. لیبقى عامل المرونة الذي �جعل من النظام الجبائي مرنا یتماشى مع المتغیرات الاقتصاد�ة والاجتماعیة 

 5ظم الجبائیة.والأخذ �متغیرات المجالات الأخرى، وهو ما یبعث الحیاة والدینامیكیة في الن

�عتبر عامل الاستقرار في النظم الجبائیة عامل أساسي في تحقیق الأهداف  ) مبدأ الاستقرار والتنسیق:4-أ

الاقتصاد�ة الكلیة في الحین الذي �مكن اعتباره عامل تحر�ض على الاستثمار، وهو ما لا �عني الجمود في النظم 

                                                           
تھا على الاقتصاد الرسمي في الجزائر". رسالة ماجیستیر. كلیة العلوم الاقتصادیة والتجاریة وعوم التسییر، لابد لزرق. "ظاھرة التھرب الضریبي وانعكاسا - 1
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 .38. ص1978مصر. -علي عباس عیاد. النظم الضریبیة المقارنة. مؤسسة شباب الجامعة. الإسكندریة - 2
 .45. ص1992الجزائر.  –مصطفى حسین. المالیة العامة. دیوان المطبوعات الجامعیة. عنابة  حسین - 3
. ص 1991دراسة مقارنة". رسالة ماجستیر. معھد العلوم الاقتصادیة، جامعة الجزائر. الجزائر.  –قدي عبد المجید. " النظام الضریبي في النظام الاقتصادي  - 4
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بین مختلف أنواع الضرائب الذي یتضمنها النظام الجبائي الواحد، فهو الجبائیة. أما التنسیق الذي �ستدعي الانسجام 

�جنب تراكم الضرائب و�حداث أي تصدع في الهیكل الضر�بي نتیجة إغفال �عض العناصر من الأوعیة الضر�بیة، 

لنظام �الإضافة إلى تجنب الإخلال �مبدأ العدالة من خلال إضافة ضر�بة جدیدة أو حذف أخرى قد�مة من مكونات ا

 1الضر�بي.

�عتبر التنظیم الضر�بي الجید ثاني المقومات الأساسیة في تفعیل النظم الجبائیة، و�تمثل  ب) التنظیم الضر�بي الجید:

هذا التنظیم الجید في اختیار أفضل الأسالیب في تحدید وتقدیر الأوعیة الضر�بیة �الإضافة إلى اتباع أفضل الطرق في 

�أن یتم الاختیار بین الضرائب على الدخل أو الضرائب على رأس المال والضرائب التي عملیات الر�ط والتحصیل. 

تفرض �مناسبة إنفاق الدخل، فبالنسبة للضرائب على الدخل نجد أنّ الدخل الصافي هو الوعاء الأمثل مقارنة �الدخل 

ى رأس المال فیجب الأخذ �عین الإجمالي لأنّه �عبر �شكل جید على المقدرة التكلیفیة للمكلف، أما الضرائب عل

الاعتبار عدّة معطیات، فبالمنظار الجبائي تحقق هذه الضر�بة عدالة في توز�ع الدخول �الضر�بة على التر�ات 

والضر�بة على الثروة ...الخ، أما �المنظار الاقتصادي حتى و�ن �ان للضرائب على رؤوس الأموال عائد مالي معتبر 

عائق للتوسعات الاستثمار�ة وهي أحد أسباب هروب رؤوس الأموال إلى الخارج. لذلك �ان لزاما إلاّ أنّها تعتبر �مثا�ة 

على النظام الجبائي الأخذ بهذا المبدأ لیكون التصمیم محكم، أما الضر�بیة على إنفاق الدخل والتي تدخل ضمن 

الخاصة �الاقتصادات النامیة. �ما یتطلب الضرائب غیر المباشرة وهي میزة أساسیة �ما سبق وأن أشرنا للنظم الجبائیة 

الاجتهاد في هذا الباب التفضیل بین الضر�بة على الدخل العام والضر�بة النوعیة، فیما نجد الضر�بة على الدخل العام 

هي أفضل الأسالیب لاختصارها للأوعیة الضر�بیة وتجنبها تعدد الضرائب مقابل الضرائب النوعیة التي تعتمد على 

ضرائب لتنوع مصادر الدخل وأسالیب التقدیر وطر�قة التحصیل ونوع المعاملة. ضف إلى ذلك الخیارات بین تنوع ال

الضر�بة النسبیة والضر�بة التصاعد�ة، والطرق المتبعة في عملیات التقدیر للوعاء الضر�بي بین اللجوء إلى التقدیر 

ر�بیة أو استنادا إلى نصوص قانونیة، إلاّ أنّه قائم على الجزافي الذي یتم على أساس اتفاق بین المكلف والإدارة الض

أساس تقر�بي وغیر دقیق مما یوسع دائرة المنازعات الجبائیة و�التالي یؤثر على عملیات التحصیل النهائیة، وفي مقابل 

خر غیر هذا التقدیر نجد التقدیر الحقیقي الذي �عتمد على التصر�ح الذي �قدمه المكلف أو شخص آخر (الشخص الآ

المكلف �الضر�بة تتخذه الإدارة الضر�بیة للتحقق من صدق التصر�حات التي قدمها المكلف)، وهذا الاجراء له من 

الإ�جابیة ما �حصر مع ظاهرتي التهرب والغش الجبائي. �ذلك یهتم هذا المبدأ �آلیات وطرق التحصیل لمختلف 
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لمباشر أو الحجز من المنبع، والتي تعتمد �لاهما على درجة الإیرادات الجبائیة فیمكن أن تكون عن طر�ق الدفع ا

 1الوعي الضر�بي والتقدم الاقتصادي �الإضافة إلى �فاءة الإدارة الضر�بیة.

تعتبر الإدارة الجبائیة العصب الرئیسي والمسؤول على نجاح أو فشل النظام الجبائي  ج) �فاءة الإدارة الجبائیة:

وذلك من منطلق أنّها الجهاز المكلف �التنفیذ لقواعد التشر�ع ومتضمنات القوانین الجبائیة و�التالي السیاسة الجبائیة، 

ضمانا لسلامة التطبیق، والذي له الأثر الإ�جابي بدوره على حما�ة حقوق الدولة في تحصیل الإیرادات العامة من جهة 

فكان لعامل الكفاءة في الإدارة الجبائیة  2بائیة.وحقوق المكلفین في المراجعة والطعن والتقاضي في إطار المنازعات الج

دورا مهما في توفیر البیئة الضر�بیة الملائمة لظروف وطبیعة المجتمعات، لتساهم بذلك �قسط �بیر في تجسید الفعالیة 

 3في الأخیر.للنظم الجبائیة، و�التالي نجاح السیاسة الجبائیة وتحقیق الأهداف هو مرهون �كفاءة وخبرة الإدارة الجبائیة 

في المقابل نجد فشل الإدارة الجبائیة �خلق مشاكل التهرب الجبائي الذي �ستغله المكلفون وهم على �قین �عدم �فاءة 

هذه الإدارة في ملاحقتهم، ومن نتائج الفشل الإداري للنظم الجبائیة �كون هناك جمود في النظم الجبائیة التي تنخفض 

حصیلة الضر�بیة رغم الارتفاع الذي �سجله الناتج المحلي الخام، لیكون في الأخیر فیها درجات المرونة وتتراجع ال

عن تحقیق أهدافها، و�مكن  هاانتشار الفساد الجبائي العقبة الكبیرة أمام نجاح السیاسات الجبائیة الذي �عمل على تحیید

و ناتج عن تواطؤ بین موظفي الإدارة أن �كون هذا الفساد في صورة تهرب ضر�بي ناتج عن المكلف �الضر�بیة نفسه أ

 4الجبائیة والمكلفین، أو فساد موظفي الإدارة الجبائیة أنفسهم.

 ) الكفاءة الاقتصاد�ة في الإیرادات العامة4
كما سبق وأن أشرنا أنّ الكفاءة والفعالیة هما متلازمتین لنجاح النظام الجبائي، نجد في نفس الوقت أنّ نجاح  

دلالة في �فاءته الاقتصاد�ة التي �جب أن تتمیز بها الإیرادات العامة في الأخیر. ولذلك �ان البحث في هذا الأخیر له 

الكفاءة الاقتصاد�ة للإیرادات العامة محل اجتهاد حدیث لما شهده الصراع الإیدیولوجي حول مالیة الدولة ودورها 

ي هنري جورج الذي رأى في أنّ أثر ضر�بة الأرض في اهتموا بهذا الجانب نجد الاقتصاد نالاقتصادي. ومن بین الذی

الكفاءة ضعیف مرجعا سبب ذلك لانعدام مرونة عرض الأرض، لكن في المقابل جاء رامسي �قاعدة جدیدة للضر�بة 

والتي �انت من أسهل الوسائل المناسبة لجلب الإیرادات �أقل خسارة ممكنة على صعید الكفاءة، ولا تتحقق هذه القاعدة 

خلال فرض ضرائب على السلع ذات المرونة السعر�ة المخفضة في العرض والطلب، �ما �عني أنّه في حالة ما إذا من 
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تمیزت إحدى السلع �عدم المرونة السعر�ة في العرض والطلب لا �كون هناك تأثیر للضر�بة المفروضة على �ل من 

ة هي أنّ فرض الضرائب على عرض وطلب غیر الاستهلاك والإنتاج، و�ن �ان هناك تأثیر فهو محدود. والخلاص

 لاقتصاد�ة.امرنین یؤدي إلى أقل الخسائر في الكفاءة 

وللبحث في �فاءة النظام الجبائي إضافة إلى الجانب النظري الذي تناولناه خلال هذا المبحث، فإنّه �مكننا تقییم �فاءة 

 1النظم الجبائیة من الناحیة العملیة من خلال ما یلي:

تقییم �فاءة النظام الجبائي عملیا �معرفة مكونات الهیكل الجبائي لهذا النظام، فیما إذا �ان �عتمد على الضرائب یتم  -

 الحكم من �مكننا ما وهو الأموال على مباشرة تفرض التي المباشرة الضرائب أو الاستهلاك)، على تفرض (التي المباشرة غیر

 المباشرة. رغی أو المباشرة الضرائب على فیه الضر�بیة الحصیلة اعتماد ومدى الجبائي النظام وتحیز اتجاه على مبدئیا

و�مكن قیاس هذه الكفاءة اعتمادا على قدرة الهیكل الجبائي على تولید الإیرادات اللازمة لتغطیة النفقات الجار�ة،  -

�فاءة النظام الجبائي والعكس یدل على أنّه إذا �انت الحصیلة الضر�بیة تغطي النفقات الجار�ة �انت هناك دلالة على 

 على عدم الكفاءة.

ومن أهم ما �ستدل �ه في مجال الحكم على الكفاءة الاقتصاد�ة للضر�بة هو منحى لافر الذي ینسب إلى الاقتصادي 

ن الأمر�كي، الذي خلص من خلاله إلى أنّ ز�ادة الإیرادات العامة �كون نتیجة لز�ادة المعدلات الضر�بیة إلى حد معی

الذي لو زادت علیه هذه المعدلات لتراجعت معه المداخیل الجبائیة إلى أن تصل إلى الصفر في حالة بلوغ معدل 

 على سبیل المثال. %100الضر�بة 

حول الضرائب  اوالحدیث عن تحدید أثر الضر�بة على الكفاءة الاقتصاد�ة �جعلنا نثیر التساؤل الذي �طرح �ثیر 

التشو�هیة والضرائب غیر التشو�هیة وأثرها في توجیه النشاط الاقتصادي من جهة وحصیلة الإیرادات العامة من جهة 

 أخرى.

 ) أثر الضرائب على الكفاءة الاقتصاد�ة:4-1

الضرائب �عتبر البحث في أثر الضرائب على الكفاءة الاقتصاد�ة �حثا في الآثار التشو�هیة التي قد تنشأ على 

التي تفرضها الحكومة، والتي �كون لها آثار سلبیة على �فاءة توظیف الموارد بین الاستخدامات المختلفة، أو آثار غیر 

تشو�هیة التي لا �كون لها تأثیر سلبي ولا یترتب علیها خسارة في الكفاءة الاقتصاد�ة. وحتى یتم توضیح هذه الآثار 

یات السواء التي نقارن من خلالها �ل من الآثار غیر التشو�هیة (في صورة نلجأ إلى الاعتماد على تحلیل منحن

 2الضرائب على الرؤوس) والآثار التشو�هیة الأخرى، نفصل في �لاهما في الآتي:
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 الضر�بة المشوهة للأسعار:    ) أ

أو الخدمة الضر�بة المشوهة للأسعار هي تلك الضر�بة التي تجعل السعر الصافي الذي یتلقاه �ائعو السلعة 

ینحرف عن السعر الإجمالي الذي یدفعه مشترو هذه السلعة أو الخدمة. وللتوضیح أكثر نفترض أنّ الضر�بة المشوهة 

للأسعار تأخذ شكل الضر�بة على سلعة البنز�ن، على اعتبار أن فرض الضر�بة على هذه السلعة سیؤدي إلى ز�ادة 

الكمیة المستهلكة منها فیؤدي إلى حر�ة قید المیزانیة للمستهلك من السعر السوقي لها والذي یؤثر في النها�ة على 

)BB1) إلى (CB1.ما هو موضح في الشكل أدناه� ( 

 المشوهة للأسعار مواجهة الضر�بة غیر ): الضر�بة المشوهة للأسعار في1-3الشكل رقم (
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 والسلع الأخرى  البنز�ن سلعة من مشتر�اته تفضیل في الفرد رغبة تعكس التي منحنیات السواء )I1, I2, I3المنحنیات ( وتمثل

 (السعر البائع المستهلك دون  نهائیة �صفة یتحملها التي البنز�ن سلعة على الضر�بة فرض وتأثیر �ه الخاصة المیزانیة قید تحت

 هذه مبلغ منه مخصوما البائع �كون  یتلقاه الذي المبلغ حین في المضافة، الضر�بة مبلغ یتضمن المشتري  یدفعه الذي الإجمالي

 المحور حین في البنز�ن، سلعة المستهلكة من الكمیات �مثل الأفقي المحور أنّ  نجد أعلاه الشكل تحلیل الضر�بة). ومن أجل

 التوازن  فیه �حدث الذي المبدئي الفرض من انطلاقا البنز�ن غیر الأخرى  السلع على إنفاقها یتم التي النقد�ة القیمة �مثل العمودي

 (قبل Y قدره الأخرى  السلع على دخله من جزء إنفاق مقابل البنز�ن سنو�ا من Q كمیة الفرد هذا فیه �ستهلك التي N النقطة في

 فینتقل المستهلك بذلك سیتأثر السلعة، هذه سعر من �النتیجة تز�د التي على البنز�ن الضر�بة فرض و�عد أما الضر�بة)، فرض

B Q L C Q1 Q2 

N 

I3 
I1 

I2 

N1 

N2 
Y 

L1 

 كمیة البنزین

 الانفاق على السلع
 الأخرى

B1 
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من  B1 ثابتة نقطة من ي دائر  �شكل المیزانیة خط و�نتقل ،Q1 إلى المستهلكة البنز�ن لتنخفض �میة N1 جدیدة توازن  نقطة إلى

)BB1) إلى (B1C 1یلي: فیما ممثلة المستهلك على الضر�بة تأثیر نتائج ) لتكون
 

) إلى مستوى أدنى منه ممثلا I3انخفاض المنفعة عن مستواها الأول وهو ما یتضح من خلال انتقال منحنى السواء ( -

  ).I2السواء (في منحنى 

 .Q1إلى  Qتخفیض الكمیة المستهلكة سنو�ا من البنز�ن من  -

 انخفاض الدخل السنوي المتاح �عد فرض الضر�بة على السلعة المستهلكة. -

 ب) الضر�بة غیر المشوهة للأسعار (الضر�بة �مبلغ ثابت على المستهلك):

على الأفراد سنو�ا �حیث تكون مستقلة عن دخل الفرد  الضر�بة غیر المشوهة للأسعار أو التي تأخذ شكل مبلغ ثابت

واستهلاكه وثروته، وهي الضرائب الأكثر حیاد�ة في التأثیر على تخصیص الموارد وذلك من منطلق أنّ المدفوعات 

 السنو�ة الثابتة التي یدفعها المكلفون في هذا النوع من الضرائب لا تتأثر �أي متغیرات �مكن التحكم فیها (كالدخل

والانفاق والثروة أو رأس المال)، �الإضافة إلى أنّها لا تحول دون تحقیق التساوي بین أسعار السلع والخدمات و�ل من 

التكلفة الاجتماعیة الحد�ة والمنفعة الاجتماعیة الحد�ة لهذه السلع والخدمات. فكان هذا النوع من الضرائب إضافة إلى 

راجع الادخار، فإنّها �ذلك تؤثر في خیارات الأفراد من خلال أثر الدخل فقط، تخفیضه للقدرة الشرائیة للمستهلكین وت

الضرائب الثابتة أو ضرائب الرؤوس لا توفر أي فرص أو حوافز لإحلال نشاط محل نشاط  توعلى هذا الأساس �ان

ثابت دون الأخذ آخر أو سلعة محل سلعة أخرى، و�صفة عامة فإنّ الضرائب التي تفرض على الأفراد في صورة مبلغ 

�عین الاعتبار الدخل أو الانفاق أو ثرواتهم، فهي تخفض من استهلاكهم لكن دون إحداث تشوهات في أسعار السلع 

و�أسلوب �جعل الأسعار معادلة للمنافع الاجتماعیة الحد�ة، وهو ما �جعل من هذه الضرائب سببا في تحقیق الكفاءة 

 في الأسواق.

فإننا نجد أنّ الضر�بة المقررة على البنز�ن تأخذ شكل مبلغ ثابت �حصل سنو�ا من طرف  و�الرجوع إلى الشكل أعلاه

المكلفین أو المستهلكین، وهو ما لا �خلف تشوهات على السلع سواء البنز�ن أو السلع الاستهلاكیة الأخرى، وعلى 

تلف عن السعر الصافي الذي عكس الضر�بة المشوهة للأسعار فإنّ السعر الإجمالي الذي یدفعه المشترون لا �خ

�حصله البائعون في حال الضر�بة الثابتة، فنجد التأثیر الوحید �كون على خط المیزانیة للمستهلك الذي ینتقل �شكل 

) LL1)، �حیث �عكس الانتقال إلى الخط (BB1) مواز�ا لخط المیزانیة الأصلي (LL1كامل إلى الأسفل ممثلا �الخط (

تخفیض دخل المستهلك �قیمة الضر�بة المحصلة و�شكل مستقل عن �میة البنز�ن التي تم تحصیل الضر�بة من خلال 

شراؤها سنو�ا. و�مكن قراءة ذلك من خلال الشكل أعلاه والذي �عكس أنّ حالة المستهلك في الضرائب غیر المشوهة 
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�قول أنّ الضر�بة  للأسعار تكون أفضل فیما إذا تم فرض ضرائب مشوهة للأسعار وذلك في إطار الفرض الذي

 المحصلة لها نفس المبلغ في �لتا الحالتین، والتحلیل للمنحنى �كون وفق النقاط التالیة:

التي نتجت عن  N2) تماشیا مع المستوى التوازني الجدید في النقطة I2) إلى (I3* انتقال منحنى السواء من (

 .Q2انخفاض في الكمیة المستهلكة من البنز�ن وصولا إلى الكمیة 

ج عن فرض الضر�بة �مبلغ ثابت على الفرد یؤدي الانخفاض في الدخل المتاح النات * إذا �ان البنز�ن سلعة عاد�ة فإنّ 

إلى تخفیض استهلاكه من البنز�ن، ومقارنة مع الكمیة المستهلكة من البنز�ن �عد فرض الضر�بة التشو�هیة نجد أن 

 Q2الكمیة المستهلكة �فرض الضر�بة غیر التشو�هیة �انت �بیرة على الكمیة المستهلكة في الحالة السا�قة بدلیل أنّ 

، وعلى هذا الأساس �انت الضر�بة تخفض من دخل المكلف لكنها لا تولد أ�ة آثار إحلالیة لكونها لا Q1ر من أكب

 تباشر أي تأثیر على الأسعار النسبیة للبنز�ن وأي من السلع الأخرى.

ي الضرائب * من منطلق أنّ السعر الذي یدفعه المكلف في إطار الضر�بة الثابتة أو غیر التشو�هیة �كون أقل منه ف

 التشو�هیة، تكون الكمیة المستهلكة أكبر وفقا لهذه الحالة عنها في حالة الضر�بة التشو�هیة.

)، حیث N2 >N1* مستوى الرفاهیة والتوازن في حال الضر�بة الثابتة أكبر منه في حال فرض الضرائب التشو�هیة (

) في حال الضر�بة I1من منحنى السواء ( )I2�كون توازنه في ظل الضر�بة الثابتة على منحنى سواء أعلى (

 التشو�هیة، ولذلك �انت الضرائب الثابتة هي المفضلة في حال تساوي مبلغ الضر�بة بینها و�ین الضر�بة التشو�هیة.

* تنشأ خسائر في رفاهیة المستهلك �انخفاض منفعته في حالة سداد مبلغ الضر�بة المطلوب نفسه وفقا لنظام ضر�بي 

ر، إذ تؤثر الضر�بة في تلك الحالة على الأسعار النسبیة للسلع والخدمات ومن ثم على قرارات الأفراد مشوه للأسعا

الاستهلاكیة، �ما �عكس عبئا ضر�بیا زائد یتحمله الفرد، ولذلك �مكن القول أنّ العبء الزائد للضر�بة �قیس مقدار 

ضر�بة المشوهة للأسعار، و�مثل العبء الزائد للضر�بة الخسارة في الرفاهیة الناتجة من أثر الاحلال الذي ترتبه ال

) I1) إلى منحنى السواء (I2المشوهة للأسعار في حالتنا الخسارة في رفاهیة الممول من جراء انتقاله من منحنى سواء (

 عندما تم استعمال ضر�بة مشوهة للأسعار بدلا من الضر�بة الثابتة.

بت على لاقتصاد�ة فإنّه �استثناء الضر�بة التي تفرض �مبلغ ثاو�خلاصة حول أثر الضر�بة في الكفاءة ا

ها على الأسعار و�التالي عدم التدخل في توجیه قرارات الأفراد الاستهلاكیة لعدم وجود آثار تیالأفراد التي تتمیز �حیاد

ار النسبیة للسلع إحلالیة، نجد أنّ أغلب صور الضرائب لها آثار سلبیة على الكفاءة فقط لأنّها تؤثر على الأسع

والخدمات �ما ینعكس على توجیه استهلاك الأفراد، فینشأ عنها آثار إحلالیة بتوجیه الأفراد إلى استهلاك السلع الأقل 

 ثمنا وتخفیض استهلاكهم من السلع التي أصبحت مرتفعة الثمن �عد فرض الضرائب المشوهة للأسعار.
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لدولة إلى أنّ هناك دور حیوي تلعبه مثل هذه الضرائب المشوهة في المقابل توصلت الدراسات الحدیثة لمالیة ا

للأسعار والتي في الغالب یتم استعمالها لتحقیق توازنات معینة غیر الهدف المالي، �أن �كون غرضها حما�ة الإنتاج 

غرضها إحداث توازنات الوطني (غالبا في البلدان النامیة التي لا ترقى للمنافسة الدولیة في الأسواق المحلیة)، أو �كون 

المحلي لبلد معین ...الخ. لكن یبقى مبدأ أساسي تعتبره  المشار�ع الاستثمار�ة على المستوى جهو�ة للاستفادة من 

الاجتهادات المتعلقة �النظم الجبائیة محور�ا في الحكم على نجاح السیاسیات المالیة والجبائیة وهو مبدأ العدالة في �ل 

�ة أو الاجتماعیة والذي �حتم على صانعي القرار مراعاته، لما للضر�بة الثابتة من إجحاف في من المجالات الاقتصاد

 حق أصحاب المداخیل المنخفضة والضرائب المشوهة في حق مستثمر�ن على حساب آخر�ن

 اجتهاد تبقى محل الفعّالیة أنّ  إلى خلاله من توصلنا الجبائیة النظم لفعالیة خصصناه الذي المبحث هذا أنّ  نجد الأخیر في

 تعتبر لكن الآخر، تصلح لمجتمع دون  أن �مكن التي الجبائیة للنظم معینة نماذج لتعمیم إمكانیة فیه تكون  أن دون  معین ببلد خاص

 تكون  أن على وصانعي قرارات السیاسة الجبائیة، الجبائي الهیكل مصممي لتوجیه عر�ضا عنوانا الفعالیة ومقومات مبادئ فیها

 ومعاییر للفعالیة القیاس طرق  فیه نجد الذي الحین الجبائي، في النظام لمتضمنات الاقتصاد�ة الكفاءة قالب في تصب نها�ات هناك

 نجد المبحث هذا في تقدم ما على و�ناء الجبائي. النظام لمكونات أو تصحیحیة وتوجیهیة رقابیة وسائل الجبائیة النظم وسلامة تقییم

 أنّ  اعتبار على السیاسیة، وحتى والاجتماعیة الاقتصاد�ة �الأوضاع الوثیق لارتباطها مسألة نسبیة تبقى الجبائیة النظم أمثلیة أنّ 

 �إحداث كفیلة عام �شكل الاقتصاد�ة فالأزمات القصیر المدى على �كن لم و�ن الاستقرار عدم هو لهذه الأخیرة الأساسیة المیزة

 والنامیة في منها المتقدمة البلدان معظم تشهدها التي الحدیثة التغیرات مع وموازاة  الأساس هذا وعلى البعید، المدى الاختلالات على

 الأساسیة أحد دعائمه الجبائي الترشید �عتبر الذي الأخیر هذا الراشد، �الحكم علیه �صطلح أصبح ما تحقیق أجل من الحثیث سعیها

 الراشد. الجبائي للنظام المعالم الأساسیة من لمكوناتها الاقتصاد�ة والكفاءة الجبائیة النظم في الفعالیة تحقیق الآخر هو �عتبر الذي

المبحث الثالث والأخیر إلى �عض مكملات  في سنتطرق  الجبائیة النظم بتفعیل المتعلقة المعطیات �كافة الالمام أما و�عد

 فاءة للنظام الجبائي.الفعالیة وأهم المعوقات التي �مكن أن تحول دون تحقیق الفعالیة والك
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 الجبائیة النظم على الضر�بي واجوالازد التهرب وظاهرتي الجبائي التحفیز راثآ الثالث: المبحث
�عد التعرف على أهم عوامل ومقومات النظم الجبائیة �صفة عامة والتي على أساسها یتم تقییم نجاحها من  

لهذه النظم التي من شأنها هي الأخرى أن تدعم نجاح  فشلها، یبقى لنا رصد �عض الظواهر والسیاسات المرافقة

السیاسة الجبائیة أو أن تكون �مثا�ة مثبط لتحقیق النتائج المنتظرة من النظام الجبائي. وهو ما سنعالجه في هذا 

من جهة، المبحث الذي نتناول من خلاله المفاهیم المتعلقة �التحفیز الجبائي وفعالیته في دعم نجاح السیاسات الجبائیة 

ومن جهة أخرى نتطرق إلى رصد أهم المعلومات الخاصة �ظاهرة التهرب الضر�بي التي أصبحت تستدعي �فاءات 

عالیة لمحار�تها، والتي لم تسلم منها حتى البلدان المتقدمة رغم تقدم إداراتها الجبائیة ووسائلها الرقابیة لیكون لها بذلك 

اج الضر�بي التي تثقل �اهل المستثمر�ن الأجانب وأصحاب الدخول صدى عالمي، �الإضافة إلى ظاهرة الازدو 

الأجنبیة، فكانت هذه الظاهرة هي الأخرى تشغل حیزا �بیرا من الاهتمام لدى حكومات الدول خاصة مع اتساع 

لازدواج المبادلات التجار�ة وتطورها والتقدم السر�ع الذي تشهده العلاقات التجار�ة على المستوى الدولي، بل أصبح ا

الضر�بي �شكل عقبة مقننة تفرض على حكومات الدول إعادة النظر والاجتهاد في �یفیة تجاوزها �الطرق التي تعود 

 علیها �الإ�جاب.

 ) التحفیز الجبائي1
إنّ التسلیم �الدور التدخلي للدولة في تنظیم النشاط الاقتصادي في المجتمع دفع �العدید من المنظر�ن  

الاقتصادیین المؤ�دین لهذا التوجه وحتى المعارضین له إلى الاجتهاد على النحو الذي �فعّل من هذا التدخل الذي 

نتائج هذه الاجتهادات التي توصلت إلیها حكومات  أصبح حتمیة تستوجب التعامل معها. فكان التحفیز الجبائي إحدى

الدول �إجراء تهدف من ورائه إلى تفعیل نظمها الجبائیة و�التالي العمل على نجاح سیاساتها الجبائیة وتحقیق مختلف 

 أهدافها الاقتصاد�ة، الاجتماعیة وحتى السیاسیة منها. وقبل البدء والتعمق في متضمنات التحفیز الجبائي نجد أنّ 

استعمال هذا المصطلح له العدید من المرادفات، فیسمى �ذلك �الامتیاز الجبائي أو التحر�ض الضر�بي �الإضافة إلى 

استخدام مصطلح الانفاق الجبائي �مقیاس لحجم الضرائب التي لم تدخل خز�نة الدولة في إطار أشكال التحفیز التي 

 ة نشاطاتهم الاقتصاد�ة. �مناسب �ستفید منها الأعوان الاقتصادیون �مكن أن 
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للاطلاع على المفاهیم المتعلقة �التحفیز الجبائي نتطرق فیما یلي إلى أهم ما ورد من  مفهوم التحفیز الجبائي: )1-1

 مفاهیم وتعار�ف لمثل هذا الاجراء الجبائي:

�شرط تقیده �عدة التخفیف من معدل الضرائب، القاعدة الجبائیة أو الالتزامات الجبائیة التي تمنح للمستفید " •

مقاییس، فهي مساعدات مالیة غیر مباشرة تمنح إلى �عض الأعوان الاقتصادیین الذین یلتزمون ببعض 

Fالمعاییر والشروط التي �حددها المشرع".

1 

كما �صطلح على التحفیز الجبائي �الفراغ الضر�بي الذي �عرف على أنه الإعفاء الكلي أو الجزئي خلال فترة  •

ضر�بة محددة أو مجموعة من الضرائب، فیختلف مداه حسب رأسمال المستثمر أو المنطقة  زمنیة معینة من

Fالمرغوب الاستثمار فیها، ونوع الصناعة والأهمیة المعطاة لها.

2 

و�صطلح علیه �ذلك �الإنفاق الجبائي لما له من أهداف مماثلة �الإنفاق العام، و�ان ظهور مصطلح الانفاق  •

الذي عرّف النفقات الجبائیة على أنّها مساعدات مالیة  Stanley Surreyرف من ط 1967الجبائي سنة 

تتضمنها الإجراءات الجبائیة التي تقدمها البرامج الحكومیة، والتي تعوض الانفاق العام المباشر الذي تتحمله 

�الجبا�ة التي لا  لكننا نجد غیاب التعر�ف القانوني للإنفاق الجبائي طالما یتعلق 3المیزانیة العامة للدولة.

Fیؤسس لها إلا �القوانین.

4 

هذا أهم ما ورد �تعر�ف ومرادفات للتحفیز الجبائي، الذي �جمع و�تفق من خلاله الاقتصادیین على أنه �عبر عن 

الامتیازات التي �ستفید منها المتعاملین الاقتصادیین في عدم خضوعهم لبعض مكونات النظام الضر�بي أو تخفیض 

الضر�بیة...الخ، و�ل حسب الحالات التي تتضمنها الإجراءات الجبائیة وقوانین الاستثمار وأهداف الاقتطاعات 

السیاسة الاقتصاد�ة لكل بلد، وهو ما �جعل من مصطلح الفراغ الضر�بي المرادف اللغوي الأكثر ملاءمة للإعفاءات 

نفاق الجبائي الذي یوازي في المعنى والتخفیضات الضر�بیة، �الإضافة إلى اصطلاح الاقتصادیین على ذلك �الإ

 الانفاق العام ولد�ه دلالة قو�ة في تقییم نتائج سیاسة التحفیز الجبائي.

 

 

 
                                                           

 Global Journal of »عبد الحق بوقفة وآخرون. أثر التحفیز الجبائي على تحسین الأداء المالي للمؤسسات الصغیرة والمتوسطة بالجزائر (دراسة میدانیة).  - 1
Economics and Business »209الأردن . ص-. .جامعة الیرموك. 

. مخبربحث "مانجمت المؤسسات 01ع 4، ج« les Cahiers du MECAS »كمال رزیق. الفراغ الضریبي والروح المقاولاتیة لتشجیع التنمیة الاقتصادیة.  - 2
 .324. ص2008. دیسمبر الجزائر-أبي بكر بلقاید، تلمسانلتجاریة وعلوم التسییر، جامعة والرأسمال الاجتماعي"، كلیة العلوم الاقتصادیة والعلوم ا

3- Najat Zatla, Zinelaabidine Djelil. Aperçu sur les dépenses fiscales en Algérie. Revu Algérienne de Finances Publiques, N° 05. 
Universite de Tlemcen. Décembre 2015.p65 
4 - Cour des comptes. Rapport d’appréciation de la cour des compte sur l’avant-projet de loi portant règlement budgétaire de 
l’exercice 2013. Du site www.ccomptes.org.dz/aplrb.html p26. 
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 ) أهمیة التحفیز الجبائي:1-2

أصبح التحفیز الجبائي �كتسب أهمیة �الغة في تصمیم و�ناء النظم الجبائیة، فتكاد لا تخلو سیاسة جبائیة من  

أهداف اقتصاد�ة أو اجتماعیة أو حتى سیاسیة، و�ن �ان التحفیز الجبائي حدیث المسألة في إجراءات تحفیز�ة ذات 

الشؤون الاقتصاد�ة نظرا للدور الحیادي الذي �انت تلعبه مالیة الدولة اتجاه المجالات الاقتصاد�ة خاصة ما تعلق 

لشرط التوازني لمیزانیة الدولة و�التالي لا تكون �جانب الانفاق العام والإیرادات الجبائیة، على أساس أنّ الحیاد �ستلزم ا

هناك إشكالیة �حث موارد أو تخصیص نفقات. لیفرض الدور التدخلي نفسه في النها�ة وتتبعه اجتهادات المنظر�ن 

شیا مع مهامها الموسعة، فكان من بین الاجتهادات �ما سبق وأن ذ�رنا اخاصة في تدبیر الموارد المالیة للدولة تم

یز الجبائي الذي تكون له نها�ات إ�جابیة في توسیع الأوعیة الجبائیة وتعددها بتعدد الأنشطة الاقتصاد�ة، و�التالي التحف

 ضمان موارد مالیة �طر�قة فعالة و�ن �انت مكلفة لخز�نة الدولة في بدایتها. 

فیز الجبائي، على غرار دول شمال و�دلیل على ذلك النتائج الناجحة التي حققتها معظم الدول �انتهاجها لسیاسات التح

شرق آسیا ومنها أندونیسیا والصین التي أثبتت مدى قدرة سیاسات التحفیز الجبائي على جذب الاستثمارات الأجنبیة 

�الإضافة إلى استدلال البلدان الأورو�یة �فعالیة التحفیز  1المباشرة و�التالي تحقیق النهضة الاقتصاد�ة في هذه البلدان.

في دعم التنافسیة على المستوى الدولي التي عرفت تراجع �بیر في فرنسا مقارنة �البلدان المجاورة، وذلك نظرا  الجبائي

للضغط الجبائي المرتفع في هذا البلد، لكن �عد اعتماد سیاسات التحفیز الجبائي اتجاه المستثمر�ن بدعمها الرأس مال 

س �الإ�جاب على القدرة التنافسیة لاقتصادها �كل في محیط البشري والتشغیل وعملیات التصدیر سرعان ما انعك

 الاقتصاد الأورو�ي الذي یتمیز بتنافسیة �بیرة.

�عد التطرق إلى أهم التعار�ف والمفاهیم والاصطلاحات المتعلقة �التحفیز  ) أهداف وخصائص التحفیز الجبائي:1-3

الجبائي أمكننا تحدید أهم الأهداف التي تسعى إلیها النظم الجبائیة من خلال سیاسات التحفیز المتبعة، و�ذا 

 الخصائص التي یتمیز بها التحفیز الجبائي عامة.

التحفیز بین أهداف ذات �عد اقتصادي وأخرى ذات �عد اجتماعي وهو قد تختلف أهداف  أ) أهداف التحفیز الجبائي:

ما اتفق علیه عدید المؤلفین في هذا الباب، إلا أننا نجد إلى جانب هذین البعدین أنّ لسیاسات التحفیز الجبائي أهداف 

 سیاسیة والتي �مكن التفصیل فیها �ما یلي:

 2ن أهم أهداف التحفیز الجبائي من الناحیة الاقتصاد�ة نجد:من بی ) الأهداف الاقتصاد�ة للتحفیز الجبائي:1-أ

                                                           
توسطة (دراسة میدانیة على عینة من المؤسسات الصناعیة الناشطة في ولایة كلیبات بسمة. "دور التحفیزات الضریبیة في دعم تنافسیة المؤسسات الصفیرة والم -1

 .120.  ص2016/2017الجزائر. -. كلیة العلوم الاقتصادیة وعلوم التسییر، جامعة باجي مختار. عنابةأطروحة دكتوراهعنابة). 
 .60. ص2002مقارن. الدار الجامعیة الجدیدة. مصر. یونس أحمد بطریق. سعید عبد العزیز عثمان. النظم الضریبیة مدخل تحلیلي  - 2
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تنمیة الاستثمار من خلال تخفیض العبء الضر�بي أو إلغائه �لیا �ما ینعكس إ�جا�ا على انخفاض حجم التكالیف  -

لجبائیة لدعم التي تقع على عاتق المؤسسة المستفیدة من التحفیز، فیتم إتاحة الفرصة لهذه الأخیرة في توجیه الوفورات ا

 قدراتها التمو�لیة لمشار�عها الاستثمار�ة، خاصة في دعم قدراتها التنافسیة أمام منتجات الاستثمار الأجنبي.

دعم الواردات من السلع الرأسمالیة اللازمة لیس فقط لتحقیق التنمیة بل لاستمرارها وهو ما �حتم على النظم الضر�بیة  -

 لسلع على الأقل في المراحل الأولى لحیاة المؤسسة الخاصة.تشجیع عملیات استیراد مثل هذه ا

 تشجیع المشار�ع التي تحقق تكاملا اقتصاد�ا. -

 توجیه الاستثمارات نحو الأنشطة ذات الأولو�ة في المخطط الوطني للتنمیة. -

 تشجیع المشار�ع التي تعمل على خلق مناصب الشغل. -

الصادرات �نتیجة لمساعدة العملیات الإنتاجیة التي تهدف إلى تصدیر تحصیل إیرادات إضافیة مرتبطة بتطو�ر  -

 السلع خارج قطاع المحروقات.

ز�ادة إیرادات الخز�نة مستقبلا وذلك �نتیجة منتظرة من تنمیة الاستثمارات التي تؤدي بدورها في النها�ة إلى تنوع  -

ع الوعاء الجبائي من خلال تعدد العملیات الخاضعة النشاط الاقتصادي ومنه نمو الفروع الإنتاجیة، و�التالي توسی

 للضر�بة مما یؤدي إلى ارتفاع الحصیلة الجبائیة.

 1أما من الناحیة الاجتماعیة فنجد أنّ أهم أهداف التحفیز الجبائي تتمثل فیما یلي: ) الأهداف الاجتماعیة:2-أ

نهم من تحقیق وفورات ضر�بة تسمح �إعادة التحفیزات الجبائیة الممنوحة للمستثمر�ن تمك امتصاص البطالة: -

 استثمارها وتشغیلها بتوفیر مناصب شغل جدیدة.

و�تم ذلك من خلال الحوافز الجبائیة الموجهة لتشجیع الاستثمار في المناطق المحرومة  تحقیق التوازن الجهوي: -

اقتصاد�ا، حتى یتم القضاء على ظاهرة  والتي یراد تنمیتها وتطو�رها بهدف تقلیص الهوة بینها و�ین المناطق المنتعشة

 النزوح الر�في وخلق شروط لاستقرار السكان.

ن أن تتم عملیة توز�ع عادل للدخل بین أفراد المجتمع من خلال الاقتطاع الجبائي الذي �مك التوز�ع العادل للدخل: -

قطاعات تعود �النفع على الجمیع مثل �خضع له المكلفین �الضر�بة و�وزعه على أفراد المجتمع في شكل نفقات على 

قطاع الصحة، التعلیم والمرافق العمومیة ...الخ، �الإضافة إلى أنّ معظم التشر�عات الضر�بیة تسمح �الإعفاء الضر�بي 

للدخول التي تقل عن مستوى معین، حیث لا یتم الاقتطاع من هذه المداخیل لأنّها لا تصل إلى الحد الأدنى الذي 

 توز�ع العبء الضر�بي بین المكلفین من أفراد المجتمع. تحدده عدالة

                                                           
، مجلة رؤى اقتصادیة. 04عبد الحق بوقفة، بغداد بنین. الحوافز الجبائیة وشبھ الجبائیة وأثرھا على تصدیر التمور في الجزائر (دراسة حالة ولایة الوادي). ع - 1

 .100. ص2013حمة لخضر، ولایة الوادي. الجزائر. جوان  كلیة العلوم الاقتصادیة والتجاریة وعلوم التسییر، جامعة الشھید
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إضافة إلى الأهداف الاقتصاد�ة والاجتماعیة �ما سبق وأن أشرنا، فإننا نرى في �عض الأحیان یتم اعتماد سیاسات 

التحفیز الجبائي لأهداف سیاسیة تخدم أصحاب القرار السیاسي خدمة لفئة معینة من أصحاب رؤوس الأموال 

)، أین تم إثقال �اهل أفراد المجتمع بز�ادة 2018سنة (مر�ن �ما حدث في فرنسا في نها�ة العام الماضي والمستث

الرسوم الخاصة �البنز�ن في حین تم اقتراحات خاصة �إلغاء ضر�بة الثروة أو تخفیضها على خلفیة سببها في هروب 

ة في النها�ة و�انت فیه عدة قراءات من بینها أنّ رؤوس الأموال إلى البلدان المجاورة، مما أدى إلى ثورة اجتماعی

النظام القائم یدعم أصحاب الثروة الذین عملوا على وصول الرئیس الحالي إلى سدة الحكم، و�التالي �ان ذلك مبرر 

 سیاسي وراء الإعفاء من ضر�بة الثروة �مقابل لقیام النظام السیاسي الحالي.

من المفاهیم المتعلقة �التحفیز الجبائي والأهداف التي �سعى إلیها �ما سبق انطلاقا  خصائص التحفیز الجبائي: ب)

 وأن أشرنا، �مكننا تحدید أهم خصائص التحفیز الجبائي فیما یلي:

من أهم ممیزات التحفیز الجبائي أنه إجراء اختیاري على أن یترك الخیار للمستثمر�ن ومختلف  * إجراء اختیاري:

نیة �التحفیز الذي تتضمنه النظم الضر�بیة، بین الخضوع أو الرفض تبعا للشروط والمقاییس الأعوان الاقتصاد�ة المع

 1التي تحددها سیاسة التحفیز الجبائي، دون أن �كون هناك جزاء یترتب على حالات القبول أو الرفض.

�خاصة الدول النامیة من تعتبر التحفیزات الجبائیة �طبیعتها إجراء ذو هدف أو أهداف معینة، تسعى  إجراء هادف: -

خلاله إلى دعم المستثمر�ن الأجانب والمحلیین أصحاب المشار�ع التي لها عائد�ة على التنمیة من خلال دعم 

المستثمر�ن على إقامة مشروعات استثمار�ة جدیدة في البلاد، أو توسعة المتواجدة منها على المستوى المحلي ودعم 

لاستثمارات سواء الأجنبیة أو المحلیة إلى قطاعات معینة أو مناطق جغرافیة محددة استمرارها، أو �أن تقوم بتوجیه ا

وفق مخططات التنمیة الاقتصاد�ة للبلاد، و�مكن أن �كون هناك تحفیز للمستثمر�ن الأجانب على إعادة استثمار 

 2أر�احهم المحققة على المستوى المحلي ...الخ.

نّ الاستفادة من التحفیز �الرغم من أنّها خیار�ة إلا أنّها تتضمن شروطا والمقصود من ذلك أ إجراء له مقاییس: -

معینة للحصول علیها، �تحدید نوعیة النشاط، مكان إقامته والإطار القانوني والتنظیمي للمستفید، و�ل ذلك في إطار 

 3خطة تنمو�ة منتهجة تضمن من خلالها حكومات الدول تحقیق الأهداف المسطرة.

والتي تقتضي وفقها استفادة الأعوان الاقتصاد�ة من الحوافز الجبائیة مقابل التوجه  مقابل):-ائیة (فائدةوجود الثن -

إلى مجالات النشاط الاقتصادي المعنیة �التحفیز، وهو ما �عني التوجه نحو المشار�ع الاقتصاد�ة التي تتماشى 

                                                           
، جامعة الجزائر. وشان أحمد. "دور الجبایة في تشجیع الاستثمار الخاص من خلال سیاسة التحفیز (حالة الجزائر)". رسالة ماجستیر. كلیة العلوم الاقتصادیة - 1

 .72. ص2005/2006الجزائر. 
 .119-118. ص ص2007مصر. -لآثار الاقتصادیة للاستثمارات الأجنبیة. دار الفكر الجامعي. الإسكندریةنزیھ عبد المقصود محمد مبروك. ا - 2
تونس)".  رسالة ماجستیر. كلیة العلوم الاقتصادیة والتجاریة -والي صفیة. "دور التحفیزات الجبائیة في جذب الاستثمار الأجنبي المباشر (دراسة مقارنة الجزائر - 3

 .26. ص2011/2012، جامعة المدیة. الجزائر.وعلوم التسییر
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الحصول على النتائج المنتظرة في الآجال  والأهداف المسطرة ضمن السیاسات الاقتصاد�ة المنتهجة على أمل

 1المحددة.

أي الوسیلة التي تستخدمها سیاسة التحفیز الجبائي لتشجیع وتوجیه المستثمر�ن، حیث تكون في شكل  الوسیلة: -

تسهیلات وتحفیزات جبائیة مختلفة، وتكون وفق معاییر وشروط محددة ضمن برامج التحفیز الجبائي، فقد تأخذ شكل 

لي مباشر وتسهیلات في منح قروض ومساعدات مالیة، أو أن تكون في شكل امتیازات جبائیة وهي الأكثر دعم ما

استعمالا وتعرف �التحفیزات الجبائیة، والتي �مكن أن تكون في شكل تخفیضات في المعدلات الضر�بیة للمبلغ الخاضع 

  2عض الإجراءات.للضر�بة أو الالتزامات الجبائیة التي تمنح للمستفید إذا اتخذ �

إن مضمون التحفیزات الجبائیة �ختلف �اختلاف السیاسات الجبائیة والأهداف : الجبائي ) أنماط التحفیز1-4

التي �مكن أن ات الجبائیة الاقتصاد�ة والاجتماعیة وحتى السیاسیة لكل بلد، لكن رغم ذلك �مكننا تحدید أنماط التحفیز 

 3ار�ة، نلخصها �ما یلي:تستفید منها أصحاب المشار�ع الاستثم

وتعتبر �مثا�ة المرحلة الأولى لبدا�ة المشروع  التحفیز الضر�بي الممنوح عند تأسیس و�نشاء المشروع: ) أ

 الاستثماري، و�مكن أن تأخذ هذه التحفیزات الأشكال التالیة:

تقوم الدولة �إعفاء  ) تحفیزات ضر�بیة في شكل إعفاءات أو تخفیضات في رسوم التسجیل والتأسیس:1-أ

�سداد الرسوم والضرائب الخاصة �التوثیق، فیستفید المستثمر�ن مثلا  ةالمستثمر من مختلف المصار�ف المتعلق

 من إعفاءات من رسوم الشهر وعقود التأسیس.

 �عد مرحلة ) إعفاء الأصول الرأسمالیة والمعدات والأدوات والتر�یبات ووسائل النقل والمواد الأولیة:2-أ

التأسیس تأتي مرحلة تجهیز المشار�ع الاستثمار�ة �المعدات والأدوات التي تدخل في نشاط المشروع، وهي 

المرحلة التي �حتاج فیها المستثمر دعما قو�ا من أجل إطلاق المشروع، وتتعلق الإعفاءات في الغالب في هذه 

لات المواكبة للتطور التكنولوجي وذات ث الآدالحالة �الرسوم الجمر�یة التي تسمح للمستثمر�ن استیراد أح

الكفاءة العالیة في الأداء. و�تحفیز غیر مباشر �مكن أن �ستفید منه المستثمر فیما تعلق �الرسوم الجمر�یة هو 

فرض رسوم جمر�یة على الواردات وعلى المنتجات المماثلة المنتجة داخل الدولة، مما ینعكس �النتیجة على 

لتالي یتم تصر�ف المنتوج المحلي �سهولة وتكالیف أقل مقارنة �السلع والمنتوجات الأسعار والتكالیف و�ا

 المستوردة.

                                                           
رسالة ماجستیر. جامعة سعد دحلب، البلیدة. الجزائر.  معزوز نشیدة. "التحفیزات الجبائیة ودورھا في جلب الاستثمار الأجنبي المباشر (دراسة حالة الجزائر)". - 1

 .42. ص2005/2006
 .99بھ الجبائیة وأثرھا على تصدیر التمور في الجزائر (دراسة حالة ولایة الوادي). مرجع سابق. صعبد الحق بوقفة، بغدلد بنین. الحوافز الجبائیة وش - 2
یة والمحاسبیة والإداریة، محمد بوطلاعة، نسیم بوكحیل. التوجھ نحو سیاسة التحفیز الجبائي لتوسیع الوعاء الضریبي بالإشارة لحالة الجزائر. مجلة الدراسات المال -3
 .92.ص2015. جوان 03ع
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وهي المرحلة الأساسیة في حیاة المشروع الاستثماري التي  التحفیزات الجبائیة الممنوحة في فترة الاستغلال: ) ب

 تصاحبه فیها الإعفاءات الجبائیة، و�كون شكل التحفیز �التالي: 

والذي �عني إعفاء المستثمر من دفع ضر�بة معینة أو مجموعة من الضرائب وذلك  اء الضر�بي:الإعف) 1-ب

حسب جملة من الشروط، وقد �كون الإعفاء جزئي أو �لي وحسب أهمیة النشاط �النسبة للاقتصاد الوطني، 

نیف الإعفاءات حجمه والموقع الجغرافي ...الخ من الشروط التي �مكن أن یتضمنها هذا الإعفاء. و�مكن تص

الضر�بیة حسب الغرض الذي منحت من أجله، فنجد إعفاءات سیاسیة لتوثیق الروا�ط السیاسیة والعلاقات مع 

الدول بهدف منع الازدواج الضر�بي، و�عفاءات اقتصاد�ة بهدف تشجیع الاستثمارات في مجالات أو مناطق 

ینیة والخیر�ة دلیس هدفها الر�ح مثل المؤسسات المعینة، و�عفاءات اجتماعیة تمنح للأفراد أو مؤسسات معینة 

 1والثقافیة، لما لهذه الأخیرة دور محوري في بناء المجتمعات.

والتي تعني تخفیض المعدلات الضر�بیة عن المعدلات السائدة، حیث یتم  ) التخفیضات الضر�بیة:2-ب

تصمیم جدول للأسعار الضر�بیة �حتوي على عدد من المعدلات ترتبط بنتائج محددة لعملیات المشروع، 

و�محفز لتحقیق النتائج المطلو�ة نجد المعدلات الضر�بیة ترتبط عكسیا مع هذه النتائج، فترتفع المعدلات في 

 الة تراجع نتائج المشروع الاستثماري.ح

�حكم أنّ الاهتلاك إحدى المسائل الضر�بیة لتأثیره المباشر على النتیجة وذلك �حذف  ) نظام الاهتلاك:3-ب

الأقساط السنو�ة للاهتلاك (حسب نظام الاهتلاك المطبق) من الوعاء الضر�بي، و�التالي �لما �ان قسط 

 2الاهتلاك �بیر (حالة الاهتلاك المعجل) �لما قل حجم الضرائب المفروضة على المؤسسة.

والتي تعتبر إحدى الوسائل لامتصاص الآثار الناجمة  إمكانیة ترحیل الخسائر إلى السنوات اللاحقة: )4-ب

 3عن تحقق الخسائر خلال سنة معینة، وذلك بتحمیلها على السنوات اللاحقة لتفادي تآكل رأسمال المؤسسة.

لمواجهة المنافسة الأجنبیة في إطار دعم المنتوج الوطني  ج) التحفیزات الممنوحة على عملیات التصدیر:

 تمنح الدولة تحفیزات تتعلق �مجال التصدیر والتي تأخذ الأشكال التالیة:

�ستفید المستثمر المحلي من إعفاء �لي في ظروف معینة حسب نوع  ) امتیاز ضر�بي على الدخل:1-ج

 المنتج المصدر، أو الحصول على امتیاز ضر�بي آخر حسب حجم الصادرات.

                                                           
 .29-26ص . ص2000. الأردن. 01عبد الحلیم كراجة، ھیثم العابادي. المحاسبة الضریبیة. دار الصفاء للنشر والتوزیع ط - 1
حسیبة بن . جامعة 06طالبي محمد. أثر الحوافز الضریبیة وسبل تفعیلھا في جذب الاستثمار الأجنبي المباشر في الجزائر. مجلة اقتصادیات شمال إفریقیا، ع - 2

 .318بوعلي، الشلف.ص
 .318. صنفس المرجع - 3
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�الاستفادة من الإعفاءات الكلیة أو الجزئیة من الرسوم الجمر�یة على  على الرسوم الجمر�یة: ) امتیاز2-ج

 الواردات من الأجهزة والأدوات التي تدخل في عملیة إنتاج الصادرات.

ن في مقابل اعتبار التحفیزات الجبائیة من الامتیازات التي �سعى المستثمر� :ةالجبائی ات) مزا�ا وعیوب التحفیز 1-5

 1: في الحصول علیها، نجدها تتمیز ببعض المزا�ا والعیوب التي نلخصها فیما یلي

من بین أهم المزا�ا التي اعترف بها صندوق النقد الدولي من خلال الملتقى الدولي الذي نظمه �الشراكة مع  المزا�ا: ) أ

 ، نجد:2006المعهد الإفر�قي المتعدد الأطراف بتونس سنة 

 مر�ن نتیجة استفادتهم من معدلات مردود�ة مرتفعة تسمح لهم �إعادة استثمار هذه الأر�اح.ز�ادة أر�اح المستث -

تخفیض معدل الضر�بة على رؤوس الأموال في إطار التحفیز �سهل حر�ة رؤوس الأموال �جذب الاستثمارات  -

 الأجنبیة والمحافظة على الاستثمارات المحلیة من التوجه إلى الخارج.

 من تضییع الفرصة. النجاح في المنافسة الضر�بیة في السعي لجذب الاستثمارات الأجنبیة بدلا المساعدة على -

لا �مكن اعتبار التحفیزات الجبائیة ضیاع في الحصیلة الجبائیة نظرا لما لها من آثار غیر مباشرة أخرى على  -

 الاقتصاد الوطني مثل توفیر مناصب العمل والتشغیل...الخ.

 أما من بین النقائص والعیوب نجد:  :عیوبوال ب) النقائص

ینشأ عن التحفیزات الجبائیة مقابل الإعفاءات والتخفیضات ما �سمى بتكلفة التوفیق مع النفقات الأخرى في الموازنة،  -

 فیتم اللجوء إلى تغطیة النقص في الإیرادات العامة الناتج عن منح الامتیازات الجبائیة إلى إخضاع المكلفین من جهة

 أخرى إلى معدلات ضر�بیة مرتفعة.

ینشأ عن التحفیزات الجبائیة تنامي ظاهرة التهرب الضر�بي التي �ستغل من خلالها المستثمر�ن الثغرات، مما ینعكس  -

 �الانخفاض السلبي في الحصیلة الجبائیة.

ضافة إلى التأثیر السلبي �مكن أن تحدث التحفیزات الجبائیة اختلالات غیر مقصودة في النظام الاقتصادي، �الإ -

 على الفعالیة والإنتاجیة.

 تثیر التحفیزات الجبائیة الشعور �عدم المساواة الضر�بیة مما یؤثر على مبدأ العدالة الضر�بیة. -

 �مكن أن �كون للأثر المالي للتحفیزات الجبائیة �النتیجة تشجیع الفساد السیاسي. -

 

 

                                                           
1 - Andrew master. « Stratégie d’amélioration des systèmes d’incitations fiscales - l’expérience de l’Afrique australe ». 
Séminaire de haut niveau organisé par le FMI en coopération avec l’institut Multilatéral d’Afrique «  sur la réalisation du 
potentiel d’investissement rentable en Afrique », Tunis, Tunisie. 28 fév-01mars 2006. 
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 1�عتمد نجاح التحفیز الجبائي على عاملین أساسیین هما:) شروط فعالیة التحفیز الجبائي: 1-6

�جب اعتبار الضر�بة جزءا من مناخ الاستثمار العام الذي تتداخل عناصره وتتشا�ك إلى حد �بیر، مثل  ) أ

 الاستقرار السیاسي، استقرار العملة، نطاق السوق وحجمه، طبیعة النظام المصرفي والمالي ...الخ

خدام أحد أنماط التحفیز الجبائي، �حیث یرتبط تجاوب المؤسسات الخاضعة مع المزا�ا الزمن الذي یتم فیه است  ) ب

الاقتصاد�ة �المرحلة التي �مر بها الاقتصاد، ودرجة المخاطر التي تتعرض لها مقارنة �العوائد المنتظرة. ومن 

الانتعاش الاقتصادي،  الأوقات الملائمة لسیاسة التحفیز هي الفترة التي تلي نها�ة الأزمات وتسبق مباشرة

وآخرون یرون أنّ الفترة الزمنیة الملائمة هي مرحلة بدا�ة نشاط المؤسسة مع ضرورة توافق هذه التحفیزات مع 

 2برنامج المؤسسة واستراتیجیة النمو.

 3:ما یلي بین أهم العناصر الأخرى التي تعمل على تفعیل التحفیز الجبائي من �الإضافة إلى هذین العاملین، نجد

 �جب أن یتسم النظام الجبائي �البساطة والشفافیة والوضوح. -

 �جب توجیه التحفیزات الضر�بیة للأنشطة ذات الأهمیة الأساسیة للمجتمع وتقدمه. -

 �جب أن تتناسب أهمیة الإعفاءات والتخفیضات مع درجة أهمیة النشاط. -

 تبسیط إجراءات الحصول على التحفیزات الجبائیة. -

تحفیزات الضر�بیة الممنوحة لمعرفة مدى نجاح تلك السیاسة، وذلك من خلال معرفة حجم تقییم مردود�ة ال -

الاستثمارات الجدیدة المنشأة وتوز�عها على مختلف القطاعات الاقتصاد�ة، حجم رأس المال المستثمر، حجم 

 العمالة المستخدمة.

 ) التهرب الجبائي2
جبائیة ظاهرة التهرب الجبائي، التي أخذت منحى تصاعدي من أهم الظواهر التي أصبحت تعیب نجاح النظم ال 

و�خاصة في البلدان النامیة التي یرتفع فیها حجم النشاط الاقتصادي غیر الرسمي. وفي المقابل نجد �ذلك البلدان 

 المتقدمة هي الأخرى تعاني من الظاهرة تحت مسمى آخر وهو الغش الجبائي، لیبقى في �ل الحالات التهرب الجبائي

إحدى الظواهر التي تستوجب على مهندسي النظم الجبائیة أخذها �عین الاعتبار وسد الثغرات القانونیة التي �ستغلها 

الأعوان الاقتصادیون، ومواجهتهم �الطرق العقابیة اللازمة للحد من تفاقم مختلف أشكال التهرب الجبائي. وعلى هذا 

حدید المعنى الاصطلاحي والآثار الناتجة عن التهرب الجبائي الأساس خصصنا في هذا المطلب دراسة مستفیضة لت
                                                           

 .175. ص 2006، الجزائر. 03عبد المجید قدي. مدخل إلى السیاسات الاقتصادیة الكلیة. دیوان المطبوعات الجامعیة، ط -1
 . ص2013. جامعة محمد خیضر، بسكرة. 14یرة. "مساھمة فعالیة التدقیق الجبائي في الحد من التھرب الضریبي". مجلة أبحاث اقتصادیة وإداریة، عبوعكاز سم - 2

 .133-132ص
ت الصناعیة الناشطة في ولایة كلیبات بسمة. دور التحفیزات الضریبیة في دعم تنافسیة المؤسسات الصغیرة والمتوسطة (دراسة میدانیة على عینة من المؤسسا - 3

 .129.ص2016/2017عنابة). أطروحة دكتوراه. كلیة العلوم الاقتصادیة وعلوم التسییر، جامعة باجي مختار. عنابة. 
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حتى یتضح لنا في الأخیر حجم التأثیر الذي �مكن أن �حدثه على فعالیة النظم الجبائیة، و�ذلك البحث في أسبا�ه 

 والوسائل القانونیة للحد من توسعه.

�ما سبق وأن أشرنا فإنّ التحدید الاصطلاحي له دور �بیر في فهم ظاهرة  ) المفاهیم المتعلقة �التهرب الجبائي:2-1

التهرب الجبائي، ولأنّ هذا الأخیر �صعب تحدید المعنى والمفهوم الجامع له �صبح مفهوم التهرب الجبائي �ستند إلى 

قانوني أو اقتصادي أو  توجه الباحث وموضوع البحث الذي تناول منه ظاهرة التهرب الجبائي، فیمكن أن �كون المفهوم

اجتماعي أو حتى �سیكولوجي في �عض الأحیان وهو ما �صعب تحدید المعنى الدقیق للتهرب الجبائي، لكن من أهم 

 التعار�ف التي وردت في هذا المجال نجد:

 �عرف التهرب الضر�بي على أنّه عبارة عن نتیجة للعملیات التي �قوم بها المكلف �خضع من خلالها بوعائه *

الضر�بي �الشكل الذي یتوافق مع متضمنات النظام الجبائي الخاضع له، والذي �منح له أحسن وأكثر الامتیازات سواء 

 1على المستوى الداخلي أو الخارجي للدولة.

* و�عرف التهرب الجبائي على أنّه تهرب من الضر�بة والذي �عرفها عادل فلیح على أنّها ظاهرة �حاول من خلالها 

 2�الضر�بة عدم دفعها �لیا أو جزئیا �عد تحقق واقعتها المنشئة.المكلف 

* و�مكن القول أنّ هناك تهرب جبائي عندما یتخلص المكلف القانوني من عبء الضر�بة دون أن ینقل هذا العبء 

 3لشخص آخر.

تهرب من الخضوع * ومن الجانب القانوني نجد أنّ التهرب الجبائي هو المخالفة الصر�حة للقانون الهدف منها ال

 4لفرض الضر�بة أو التقلیص من الوعاء الخاضع للضر�بة.

* و�عرّف على أنّه اللجوء إلى الغش والاحتیال للتخلص من الضر�بة أو تقلیل مبلغها و�جري ذلك إما �محاولة الفرد 

 5انكار وجود وعاء الضر�بة أو الإفصاح عن مبلغ �قل عن المبلغ الحقیقي للوعاء.

تعار�ف السا�قة �مكن التوصل إلى أنّ التهرب الجبائي عبارة عن حتمیة تلازم طا�ع الخضوع الذي تتمیز من خلال ال

�ه النظم الجبائیة، وعلى هذا الأساس �مكننا تحدید مفهوم واسع للتهرب الجبائي، فإذا نظرنا من الزاو�ة السلو�یة 

نقص الوعي الجبائي وحس الواجب في المجتمع، أما من للمكلفین �الضر�بة فهو سلوك طبیعي إذا ما قورن �انعدام أو 

الناحیة القانونیة فإنّ التهرب الجبائي هو المخالفة الصر�حة للخضوع للقوانین الجبائیة سواء عن طر�ق القصد هو ما 

رادات �أخذ معنى الغش الجبائي أو الخطأ، ومن الزاو�ة الاقتصاد�ة فهو حرمان خز�نة الدولة من نسبة معینة من الإی

                                                           
1 - LOUIS Carton. Droit fiscal international et européen. LGDJ. Paris-France. 1991. P257. 

 .123. ص2003، دار الحامد. الأردن. 01والتشریع المالي والضریبي. ط عادل فلیح العلي. المالیة العامة - 2
 .229. ص1996جامعیة. محمد دویدار. دراسات في الاقتصاد المالي، النظریة العامة في مالیة الدولة، السیاسة المالیة في الاقتصاد الرأسمالي. دار المعرفة ال - 3

4 - MEHEL Lucien. Traité de politique fiscale. Edition PFU. paris-France. 1996. P84. 
 .55. ص2002العراق. -، دار الكتب للطباعة والنشر. بغداد1إسماعیل خلیل إسماعیل. المحاسبة الضریبیة. ط - 5
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العمومیة التي تتسبب في وقوع الاختلالات المالیة في موازنة الدولة لتنعكس �السلب في النها�ة على تنفیذ المشار�ع 

 جمة عن التهرب الجبائي.االتنمو�ة في المجال الاقتصادي. وهذا ما یدفعنا إلى تحدید أهم الأثار الن

�مكننا تعداد الآثار الناجمة عن التهرب الجبائي حسب الانعكاسات التي  ) الآثار الناجمة عن التهرب الجبائي:2-2

 تخلفها هذه الظاهرة على �ل من المجال الاقتصادي والاجتماعي �ما یلي:

من النتائج الأولیة للتهرب الجبائي والتي �كون وقعها سر�ع هي تأثر الموازنة  أ) الآثار الاقتصاد�ة للتهرب الجبائي:

�الحجم المالي للتهرب الجبائي الذي �قابله تأثر الأوضاع الاقتصاد�ة تبعا لذلك، ومن بین هذه الآثار  العامة للدولة

 1الاقتصاد�ة نجملها في النقاط التالیة:

من الآثار الحتمیة للتهرب الجبائي هو الاخلال �مبدأ المنافسة العادلة الذي �عتبر حق للأعوان  ) عرقلة المنافسة:1-أ

ي الظفر �المشار�ع وتحقیق الر�حیة، فالمؤسسة التي تلجأ إلى استعمال طرق التهرب الجبائي تستفید في الاقتصاد�ة ف

النها�ة من تخفیض أسعار منتجاتها مقارنة مع المؤسسة التي تعتمد على قدراتها والوسائل القانونیة في الرفع من 

في تنامي اقتصاد الظل أو الاقتصاد غیر الرسمي  عائد�ة مشار�عها، فیكون بذلك التهرب الجبائي �ساهم �شكل �بیر

و�التالي خلق منافسة غیر شر�فة بین الأعوان الاقتصاد�ة في السوق �ما لا �حفز هذه الأخیرة في النها�ة على بذل 

 المجهودات الكافیة لرفع الإنتاجیة والقیمة المضافة لاقتصاد البلاد.

یجة غیاب المنافسة العادلة بین الأعوان الاقتصاد�ة، فالإخلال �المنافسة والذي �كون نت ) عرقلة النمو الاقتصادي:2-أ

العادلة یؤدي إلى بروز المؤسسات الاقتصاد�ة الطفیلیة في الأفق والتي لیس لها القدرة على البقاء والمنافسة وتحقیق 

م احتساب النتائج الحقیقیة قیمة مضافة حقیقیة للمجتمع، وهو الأمر الذي ینعكس �السلب على الاقتصاد الرسمي �عد

 مما یؤدي إلى استعمال وسائل خاطئة في المعالجة الفعالة للاختلالات الاقتصاد�ة في النها�ة.

والذي �كون في مجال الأعمال �صفة عامة من إبرام الصفقات ومختلف العقود المتعلقة  ) غیاب عنصر الثقة:3-أ

هذه المعاملات یؤدي إلى انتشار الفساد من منطلق أنّ المنافسة  �النشاطات الاقتصاد�ة، حیث فقدان الثقة في مثل

غیر شر�فة وأنّ المتعاملین على علم �أن منافسیهم �قدمون وثائق بتسجیلات خاطئة لأسباب ضر�بیة، فیكون بذلك 

 التهرب الجبائي �ساهم في تدني أمانة الأعمال.

الجبائي في التوجیه الوهمي للنشاطات الاقتصاد�ة وذلك من �ساهم التهرب  ) التوجیه الوهمي للنشاط الاقتصادي:4-أ

 2منطلق أنّ الاعتبار السائد لدى الأعوان الاقتصاد�ة في هذه الحالة هو الاعتبار الجبائي ولیس الاعتبار الاقتصادي.

                                                           
حول استراتیجیة الحكومة في القضاء الجیلاني بلواضح، نبیلة میمون. مداخلة بعنوان "مكافحة التھرب الضریبي كھدف لجھود القضاء على البطالة". ملتقى دولي  - 1

 .2011نوفمبر  15/16على البطالة وتحقیق التنمیة المستدامة. كلیة العلوم الاقتصادیة والتجاریة وعلوم التسییر، جامعة المسیلة. 
ماجستیر. معھد العلوم الاقتصادیة، جامعة الجزائر. الجزائر. فلاحّ محمد. " الغش الجبائي وتأثیره على دورة الجبایة في التنمیة الاقتصادیة (حالة الجزائر). رسالة  - 2

 .70. ص1996/1997
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إخفاء  له أصحاب التهرب الجبائي، حیث من أجوهي النتیجة الحتمیة للسلوك الذي یتبع ) ندرة رؤوس الأموال:5-أ

أر�احهم وجزء من أموالهم خوفا من أن تكتشفها الإدارة الجبائیة، یلجؤون إلى الاكتناز خارج الحلقة الاقتصاد�ة سواء 

على المستوى الداخلي أو الخارجي بتهر�ب الأموال نحو الخارج، مما �فقد في النها�ة الاقتصاد الوطني القدرة التمو�لیة 

 1الذاتیة.

أصبحت العدالة الجبائیة في العصر الحدیث تعني �مفهومها الواسع تحقیق العدالة الاجتماعیة،  الاجتماعیة:ب) الآثار 

من خلال التوز�ع العادل للثروات بین أفراد المجتمع ورفع القدرة الشرائیة لأصحاب الدخول الضعیفة والفئات الفقیرة 

لا تصبح نافذة في ظل تنامي ظاهرة التهرب الجبائي التي  وتقلیص الفوارق الطبقیة، لكن �ل هذه الأهداف العملیة

�كون من نتائجها فقدان التوازن الاجتماعي وهو ما ینعكس �السلب على �افة المجالات الأخرى، وللتوضیح نجد أنّ 

بائي إقرار الضر�بة التصاعد�ة �ان اجتهادا من أجل تحقیق العدالة في توز�ع العبء الضر�بي، لكن یبقى التهرب الج

 2عائقا في تحقیق ذلك مادام أصحاب الأموال والدخول الكبیرة یتهر�ون من دفع الضر�بة.

 فمعرفة إنّ معرفة الأسباب تعتبر الخطوة الأولى في حل المشاكل وتفسیر الظواهر، ) أسباب التهرب الجبائي:2-3

 3نجد: الأسباب أهم بین ومن الحلول، إ�جاد في الاجتهاد مجال تفتح الجبائي التهرب أسباب

ي الذي مازال ضعیفا، حیث �قال إلى الشعور الأخلاقي اتجاه الالتزام الضر�ب اوالتي تعود أساس أ) الأسباب النفسیة:

المدلس الضر�بي أنّه سارق نز�ه لأنّه لا �سرق إلاّ الدولة التي تعتبر شیئا مجردا. ومن جهة أخرى نجد أنّ تهرب  عن

�عض الأفراد من الضر�بة ینعكس �السلب على الأفراد الذین یؤدون ما علیهم من ضرائب والخضوع للقوانین الجبائیة، 

للحصیلة الضر�بیة التي تم التهرب منها. والعوامل النفسیة لها أثر  �الإضافة إلى ز�ادة العبء الضر�بي علیهم تعو�ضا

كبیر في تحدید حجم التهرب الجبائي، وذلك من منطلق أنّ الوعي الجبائي عامل تثبیط في نفسیة الأفراد على اتخاذ 

أو تدني الوعي الطرق الملتو�ة من أجل التهرب الجبائي و�التالي تنحصر معه هذه الظاهرة، والعكس في حال غیاب 

الجبائي تكون نتائجه في أن تسود الكراهیة للخضوع الضر�بي وتختفي معه العقو�ة المعنو�ة التي یوقعها الشعور العام 

 للمتهر�ین.

�عتبر الجانب السیاسي أحد الأسباب التي تجعل أفراد المجتمع یتهر�ون من التزاماتهم  ب) الأسباب السیاسیة:

نعدام الاستقرار السیاسي من شأنه یرسخ في أذهان أفراد المجتمع �أنّ السلطة العامة لیست الضر�بیة من منطلق أنّ ا

على مطالبتهم بدفع ما علیهم من دفعات ضر�بیة. و�ولد هذا الانطباع  رة على �شف تلاعباتهم وعدم قدرتهالدیها القد

                                                           
 .71فلاحّ محمد. رسالة ماجستیر " الغش الجبائي وتأثیره على دورة الجبایة في التنمیة الاقتصادیة (حالة الجزائر). مرجع سابق. ص - 1
، مجلة دراسات محاسبیة ومالیة. كلیة الإدارة والاقتصاد. جامعة بغداد. 24،ع08في العراق. مج  سھاد كشكول. التھرب الضریبي وأثره على التنمیة الاقتصادیة - 2

 .478العراق. ص
 .121. ص2015، مجلة المالیة والأسواق. جامعة عبد الحمید ابن بادیس، مستغانم. الجزائر. 2بوزید سفیان. التھرب الضریبي ...مفھوم وقیاس. ع - 3
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قائم فاسد ولا �صرف الإیرادات المحصلة في لدى عامة المجتمع أنّ الدولة لا تؤدي ما علیها وأن النظام السیاسي ال

المنافع العامة لیستفید منها أفراد الطبقة الهشة في المجتمع، وهو ما لا یتماشى مع أهم المبادئ الضر�بیة وهي العدالة 

 التي أوجدت �سببها الضر�بة. �لها أسباب تدفع إلى التنصل من الواجب واستفحال التهرب الجبائي.

تمثل الظروف الاقتصاد�ة بدورها سببا في تنامي ظاهرة التهرب والغش الجبائیین، والمقصود  تصاد�ة:ج) الأسباب الاق

�الظروف الاقتصاد�ة مجموعة الظروف الخاصة �المكلف من جهة والأخرى خاصة �الظروف الاقتصاد�ة العامة للدولة 

 1من جهة أخرى، ونلخص هذه الظروف فیما یلي:

طرق تدلیسیة خصوصا في فترات الكساد لمكلف سببا في لجوئه إلى اتباع االاقتصاد�ة ل غالبا ما تكون الوضعیة -

والأزمات المالیة التي تمر بها المشار�ع وما ینجر عن ذلك من انخفاض في المداخیل، وهو ما یدفع المكلف إلى تجنب 

 دفع الضر�بة خوفا من الخسارة وانهیار مشار�عه الاقتصاد�ة أو التجار�ة.

ختلف نطاق التهرب �اختلاف الظروف الاقتصاد�ة للدولة، فیزداد التهرب في فترات الكساد و�قل في فترات و� -

الرخاء، حیث أنّه في فترة الرخاء تزداد مداخیل الأفراد وتتحسن قدرتهم الشرائیة و�التالي یتم إدراج العبء الضر�بي في 

 أسعار السلع والخدمات فیقل معها التهرب الضر�بي.

انتشار الاقتصاد غیر الرسمي �سبب القیود والقوانین الضر�بیة التي أصبحت تشكل عبئا على الأعوان والمؤسسات  -

 الاقتصاد�ة.

�عتبر عنصر الوعي لدى أفراد المجتمع إحدى العوامل الأساسیة التي �مكن اتخاذها �سبب  د) الأسباب الاجتماعیة:

ان الوعي الجبائي أحد متضمنات هذا الوعي الذي �ضمن نجاح النظم من أسباب تقدم أو تخلف المجتمعات، ولذلك �

والسیاسات الجبائیة في أي بلد، وهو ما یبین الفرق بین البلدان المتقدمة والنامیة في نتائج التحصیل الجبائي التي تبقى 

امة، ولعل من أهم مظاهر متدنیة في البلدان النامیة �سبب ضعف الوعي الجبائي لدى المكلفین وأفراد المجتمع �صفة ع

ضعف هذا الوعي هو الاعتقاد السائد لدى غالبیة المكلفین �أنه یدفع للدولة أكثر مما �أخذ منها أي بدون مقابل وهو ما 

یتنافى مع المبادئ الضر�بیة التي أسست للضر�بة بدون مقابل، ضف إلى ذلك فقدان التشر�ع الضر�بي في الكثیر من 

عث على احترامه من طرف المكلفین ومن بینها العدالة في توز�ع العبء الضر�بي. وما جعل الدول للشروط التي تب

نظرة المجتمع للمتهر�ین و�ن �انوا في نظر القانون مجرمین غیر نظرتهم لمرتكبي  ،للتهرب الجبائي أسباب اجتماعیة

 2الجرائم الأخرى والذي نجد فیه نوع من التشجیع على هذه الظاهرة.

                                                           
، مجلة دراسات جبائیة. مخبر تحدیات النظام الضریبي 01یخي فاطمة. أسباب التھرب الضریبي وأثره على الخزینة العامة في الجزائر. عبوشیخي عائشة، بوش - 1

 .157-156. ص ص2014الجزائر.  –الجزائري في ظل التحولات الاقتصادیة، جامعة لونیسي علي. البلیدة 
 .466-465نمیة الاقتصادیة في العراق. مرجع سابق. ص صسھاد كشكول. التھرب الضریبي وأثره على الت - 2
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إلى جانب الأسباب السا�قة نجد الجانب التشر�عي سببا رئیسیا في تنامي ظاهرة التهرب  باب التشر�عیة:هـ) الأس

الجبائي، نظرا لكون التشر�ع هو أساس البناء في النظم الجبائیة والتي في الغالب ینظر لها على أنّها لا تراعي مبدأ 

لجزاء والعقاب للمخالفین، و�مكننا أن نجمع الأسباب ذات العدالة سواء في توز�ع الأعباء والمداخیل أو في تطبیق ا

 1الطا�ع التشر�عي في النقاط التالیة:

والذي �شكل مبررا أساسیا لتهرب الأفراد من الضر�بة، ففي حالة ز�ادة العبء الضر�بي عن  ثقل عبء الضر�بة: -

رق وآلیات التهرب التي تسمح لهم بتهر�ب التوقعات والاستعدادات النفسیة للمكلفین یدفعهم ذلك مباشرة إلى �حث ط

 أموالهم من الخضوع إلى الاقتطاعات المختلفة.

نظام الاخضاع للضر�بة، سواء أثناء  ایتمیز به للإجراءات العدیدة والمعقدة التي وذلك �النظر تعقد النظام الضر�بي: -

وتفادي ما یرونه من عراقیل وتعقیدات،  ر�طها أو تحصیلها، فیسلك المكلفین الطر�ق السهل وهو التهرب من الدفع

 فیكون التهرب الجبائي نتیجة سر�عة لضرائب سیئة.

إنّ حجم العقاب الذي تفرضه الدولة على المتهرب من التزاماته الجبائیة له  ضعف العقاب المفروض على المتهرب: -

إذا �انت قیمة ذلك العقاب أكبر من تأثیر على التهرب الجبائي هو الآخر، والذي من خلاله �قارن درجة الخطر، ف

المبلغ الذي �عود على المكلف إثر تهر�ه من الضر�بة فإنّه یتجنب التهرب و�قلل منه، أما إذا �انت قیمة العقاب أقل 

من القیمة التي �منحها له التهرب الجبائي أو غیر موجودة تماما (فراغ قانوني في �عض الحالات) �ختار المكلف 

 ي على الخضوع للقوانین الجبائیة.التهرب الجبائ

یؤدي التغییر الدائم والدوري في القوانین الجبائیة إلى غموض الأنظمة الجبائیة  عدم استقرار التشر�ع الجبائي: -

وتعقدها �سبب تعدد القوانین، مما یرفع من معدل عدم الثقة في النظام الجبائي و�التالي میل المكلفین في النها�ة إلى 

 ن دفع الضرائب.التهرب م

شعور المكلف �ضعف الرقا�ة والأجهزة الرقابیة یولد عنده انطباع �عدم وجودها و�التالي  ضعف الرقا�ة الجبائیة: -

 یز�د میله إلى مختلف أسالیب وطرق التهرب الجبائي.

وهي الأسباب المتعلقة �الإدارة الجبائیة وذلك من منطلق أنّ الإدارة الجبائیة عبارة عن وسیلة  و) الأسباب الإدار�ة:

 2تنفیذ للنظم الجبائیة، وضعف الكفاءة لهذه الإدارة ونزاهتها یؤدي �النتیجة إلى توجه المكلفین إلى التهرب الجبائي.

 3و�مكن أن تكون هذه الأسباب الإدار�ة وفق الحالات التالیة:

                                                           
 .123بوزید سفیان. التھرب الضریبي ...مفھوم وقیاس. مرجع سابق. ص - 1
 .219. ص2005الأردن. -، دار وائل للنشر. عمان02خالد شحادة الخطیب، أحمد زھیر شامیة. أسس المالیة العامة. ط - 2
 .155-154أسباب التھرب الضریبي وأثره على الخزینة العامة في الجزائر. مرجع سابق. ص صبوشیخي عائشة، بوشیخي فاطمة.  - 3
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والتي تتمثل أساسا في عدم توفر الإدارة الجبائیة على التجهیزات والمستلزمات المطلو�ة  محدود�ة الوسائل الماد�ة: -

خاصة فیما تعلق �جانب تكنولوجیا المعلومات، لیؤثر ذلك �النها�ة على تحقیق الأهداف المرجوة في عملیات الر�ط 

 والتحصیل الخاصة �الضر�بة.

سواء تعلق الأمر �الجانب الكمي أو النوعي، فأما محدود�ة الجانب الكمي تتمثل أساسا  البشر�ة: محدود�ة الوسائل -

في نقص عدد الأعوان الإدار�ین الذین تقوم على أساسهم عملیات الإدارة الجبائیة من إشراف ورقا�ة وتحصیل ...الخ، 

مستفید من هذا الوضع أصحاب التهرب والغش �ما یؤدي في النها�ة إلى نقص حملات المتا�عة والملاحقة لیكون ال

الجبائیین، أما من الناحیة النوعیة تتمثل المحدود�ة في هذا الجانب في نقص الكفاءات المطلو�ة والقادرة على تحمل 

المسؤولیات في تطبیق الأحكام والقوانین الجبائیة، وسبب ذلك في الغالب یرجع إلى معاییر انتقاء الموظفین أو نقص 

رات التكو�نیة أو انخفاض الأجور ...الخ من الأسباب التي تؤثر على مردود�ة العمل و�التالي تعطي صورة عامة الدو 

 على نقص الكفاءات.

وهي عامل آخر یدفع �المكلفین لتفادیها عن طر�ق التهرب أو الغش الجبائیین،  تعقد الإجراءات الإدار�ة والتنظیمیة: -

و�ة تقدیر الوعاء الضر�بي واعتماد التقدیر الجزافي الذي �عتمد على �فاءة العون ومن صور هذه التعقیدات نجد صع

الإداري والذي �كون مجحفا في حق المكلف أحیانا، �الإضافة إلى تعقد إجراءات تحصیل الضر�بة التي تأخذ وقتا وهو 

ة الجبائیة والمكلف، فیكون التهرب ما یدفعهم إلى التهرب، لتكون نتائج هذه الصور في النها�ة ضعف الثقة بین الإدار 

مشروع في نظر هذا الأخیر، لیبقى الفساد الإداري صورة من صور الأسباب العو�صة في هذا الجانب تسود لدى 

یر والوازع الأخلاقي، یدفعهم إلى التغاضي على المستحقات الواجب دفعها من طرف م�عض الإدار�ین مع غیاب الض

 لغیر أهلها في إطار التواطؤ وأخذ الرشوة. المكلفین أو منح الامتیازات

إنّ ظاهرة التهرب لها أنواع وطرق عدة وذلك �سبب تواجدها في مختلف البلدان  ) أنواع وطرق التهرب الجبائي:2-4

والأنظمة الاقتصاد�ة سواء المتقدمة منها أو النامیة، و�تم تصنیف أنواع التهرب الجبائي بناء على �عض المعاییر 

الشرعیة فمن التهرب ما �كون مشروع وآخر غیر مشروع، أو درجة التعقید التي یتمیز بها هذا التهرب أو الغش كمعیار 

بین غش �سیط أو معقد، وأخیرا من حیث النطاق الذي یوجد وفقه تهرب محلي وآخر دولي، أما عن الأشكال والتي 

 ات المحاسبیة أو �استخدام الوسائل القانونیة في ذلك.تتمثل أساسا في الطرق التي �عتمدها التهرب الجبائي في العملی

 1والتي تصنف �اعتماد الشرعیة أو درجة التعقید أو من حیث النطاق إلى: ) أنواع التهرب الجبائي:1-4-2

 

                                                           
). كلیة العلوم الاقتصادیة والتجاریة وعلوم التسییر، جامعة 2008-2004مغني ناصر. دراسة تقییمیة للتھرب الضریبي من خلال مؤشرات الأداء (ولایة المسلة  - 1

 .09ص. 2009/2010بومرداس. الجزائر. 
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 وفق هذا المعیار نجد: أ) أنواع التهرب الجبائي من حیث الشرعیة اتجاه القانون:

والذي لا �قصد منه أنّ التهرب مسموح، لكن هذا النوع من التهرب �ستغل فیه المتعامل الاقتصادي  تهرب مشروع: -

أو المكلف القانوني �الضر�بة الثغرات القانونیة التي �مكن أن تتضمنها القوانین الجبائیة، فهو التهرب الذي لا جرم فیه 

جنب التزاماته الجبائیة دون مخالفة صر�حة لنصوص أو فیه فراغ قانوني من ناحیة العقاب حیث �قوم المكلف بت

 1القوانین الجبائیة.

وهو عكس التهرب المشروع الذي �سعى من خلاله المكلف إلى المخالفة الصر�حة للقوانین  تهرب غیر مشروع: -

د�م الجبائیة عن طر�ق العمد لتجنب الدفع الكلي أو الجزئي للضر�بة، والذي �كون عن طر�ق الامتناع عن تق

 2تصر�حات المداخیل أو تقد�مها ناقصة أو �اذ�ة �إعداد قیود وتسجیلات محاسبیة مز�فة.

 3و�صنف التهرب الجبائي على أساسه إلى: أنواع التهرب الجبائي من حیث درجة التعقید:ب) 

على أنّه �ل  وهو ما تغفل عنه غالبا المصالح الجبائیة، و�عرّف هذا النوع من الغش الجبائي تهرب (غش) �سیط: -

فعل أو سهو یتم ارتكا�ه عن سوء نیة �غرض تجنب دفع الضر�بة. والبساطة في هذا التهرب �جسدها السهو في 

 التصر�ح أو عدم دقة البیانات المحاسبیة.

و�دعى �الغش المؤهل یتوفر فیه العنصر المادي للتهرب والمتمثل في الطرق التدلیسیة  التهرب (الغش) المر�ب: -

بتوفر عنصر القصد أو النیة، فیلجأ من خلاله المكلف إلى تجسید إرادة التهرب عن طر�ق إخفاء الحقیقة  مصحو�ة

ومحو �ل الآثار الدالة علیها، ومحاولة عرقلة أي مراقبة محتملة �استخدام طرق التهرب المحاسبیة مثلا بتزو�ر الفواتیر 

 ومسك محاسبة مز�فة.

 4والذي �صنف إلى تهرب داخلي وآخر خارجي أو دولي وفق ما یلي: النطاق:أنواع التهرب الجبائي من حیث ج) 

والذي �حدث داخل حدود الدولة الواحدة، �حیث �جد الممول نفسه في مواجهة  التهرب (الغش) الجبائي الداخلي: -

 السلطات الضر�بیة لهذه الدولة.

لأوسع، وهو عبارة عن ممارسات وتصرفات تهدف إلى والذي یتمیز �مجال التنفیذ ا التهرب (الغش) الجبائي الدولي: -

التخلص من العبء الضر�بي لعدد من الدول. والذي یتم من خلال عمل المؤسسات ذات النشاط الدولي التي لدیها 

عدة مشار�ع في العدید من البلدان على تجنب دفع الضرائب في البلد التي حققت فیها الأر�اح من خلال تحو�ل أموالها 

لدان أخرى تنخفض فیها المعدلات الضر�بیة أو ما �عرف �الجنات الجبائیة، أو اللجوء إلى هذا النوع من التهرب إلى ب

                                                           
 .215خالد شحادة الخطیب، أحمد زھیر شامیة. أسس المالیة العامة. مرجع سابق. ص - 1
 .40. ص2007حمید بوزیدة. جبایة المؤسسات. دیوان المطبوعات الجامعیة. الجزائر.  - 2
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�اعتماد تكنولوجیا المعلومات في مجال أعمالها مثل التجارة الالكترونیة التي أصبحت تعجز النظم الجبائیة على 

 احتوائها خاصة في البلدان النامیة. 

�عد تحدید أهم أنواع التهرب الجبائي یبقى الجانب التقني لهذه الظاهرة التي تكون  التهرب الجبائي:) طرق 2-4-2

 1فیها الأسالیب وطرق التهرب الجبائي إما عن طر�ق العملیات المحاسبیة أو �استخدام الوسائل القانونیة وفق ما یلي:

ة التهرب الجبائي �استخدام الوثائق المحاسبیة وذلك من تبدأ عملی أ) التهرب الجبائي عن طر�ق العملیات المحاسبیة:

منطلق أنّ المحاسبة مفروضة على �ل الأعوان الاقتصاد�ة �قوة القانون، لأنّها تمثل الآلیة الوحیدة التي یتم من خلالها 

بیة وفق استخراج النتائج وفرض الضرائب على الأر�اح �النتیجة، ولیس فقط الأر�اح �ذلك تحدید الأوعیة الضر�

متضمنات القوانین الجبائیة لمختلف عملیات ومراحل نشاط المؤسسة. وعلى هذا الأساس الناشط الاقتصادي مطالب 

�إعداد الدفاتر المحاسبیة والوثائق المطلو�ة وفق النظام المحاسبي المتبع في البلد، لتأخذ بها مصالح الإدارة الجبائیة 

ائي من خلال مطا�قة التصر�حات الجبائیة مع نتائج الدفاتر المحاسبیة، وهو كمادة أساسیة في عملیات التحقیق الجب

الأمر الذي یتلاعب فیه المكلف القانوني �الضر�بة فیلجأ إلى التخفیض التافه في رقم الأعمال أو الاستیراد بدون 

ائي �الطرق المحاسبیة تصر�ح أو إغفال �عض العملیات من التسجیل المحاسبي ...الخ، و�مكن أن �كون التهرب الجب

 إمّا عن طر�ق تخفیض الإیرادات أو تضخیم الأعباء وفق الآلیات التالیة:

وهي الطر�قة الواسعة الاستعمال في عملیات التهرب الجبائي،  ) التهرب عن طر�ق تخفیض الإیرادات أو النواتج:1-أ

 2تخدام إحدى الطرق التالیة:في عدم التسجیل المحاسبي �صفة �لیة أو جزئیة �اس اوالذي یتمثل أساس

 عدم الالتزام �القید المحاسبي للمبیعات (تحقیق مبیعات نقدا). -

 تخفیض مبلغ المبیعات محاسبیا (العودة الوهمیة للبضائع والمنتجات، والافراط في التخفیضات التجار�ة). -

 تخفیض مبلغ المبیعات محاسبیا �اتباع البیع �الفرق أو الفوترة الجزئیة. -

 غیاب التسجیل المحاسبي للنتائج الاستثنائیة التي �مكن أن تحققها المؤسسة �التنازل عن عناصر الأصول مثلا. -

�الإضافة إلى أسالیب أخرى �صعب حصرها، فمثلا نجد أصحاب المهن الحرة ونظرا لصعو�ة تقدیر نتائجهم یتلاعبون 

 مكانیة من �شف ذلك.على مصالح الإدارة الجبائیة بتسجیل نتائج مز�فة دون الا

من متضمنات القوانین الجبائیة والتي في صالح المكلف القانوني �الضرائب  التهرب عن طر�ق ز�ادة الأعباء:) 2-أ

نجدها تسمح لهذا الأخیر �خصم الأعباء والتكالیف التي یتحملها حقیقة لاستثنائها من الأوعیة الضر�بیة، على أن تكون 
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ثبوتیة (فواتیر، وصولات ...الخ) وأن تكون في الحدود التي وضعها القانون. وهو ما یتلاعب  هذه الأعباء مبررة بوثائق

 1علیه المكلف �الضر�بة وذلك �استخدام الطرق والأسالیب التالیة:

المستخدمین الوهمیین الذي �حاول من خلالهم المكلف المبالغة في الأجور أو تسجیل عمال آخر�ن غیر موجودین  -

 لة الأجور و�التالي یتم خصمها من النتائج الخاضعة للضر�بة.لترتفع �ت

المكلف ولمصلحته الخاصة لكنه �قوم بتقییدها على أنّها أعباء تخص  امصار�ف عامة غیر مبررة والتي �قوم به -

و نشاطه الاقتصادي، و�مثال على ذلك ترمیم المنزل الخاص �المكلف و�قید على أنه ترمیم أحد وحدات المؤسسة أ

 صیانة سیارته الخاصة على أن تقید في تكالیف نشاطه الاقتصادي ...الخ

التسجیل الخاطئ للاهتلاكات وذلك من منطلق اعتبارها أنها تسجیل محاسبي للخسارة التي تتعرض لها الاستثمارات  -

�ساوي القیمة الاسمیة والتي تتدهور قیمتها مع الزمن، مما �سمح للمكلف في النها�ة �إعادة تكو�ن رأس المال الذي 

لسعر التكلفة أو ثمن الشراء �عد انقضاء المدة المخصصة للأصل الاستثماري، وهنا یتم التلاعب من طرف المتهر�ین 

الجبائیین بتضخیم الأعباء �أن یدخل الرسم على القیمة المضافة في ثمن الشراء و�التالي تضخیم الأقساط المخصصة 

 للاهتلاك.

یرافق التهرب الجبائي عن طر�ق الطرق المحاسبیة، التهرب عن  الوسائل القانونیة والماد�ة: ب) التهرب عن طر�ق

 2طر�ق الوسائل القانونیة والماد�ة وفق ما یلي:

هذا النوع من التهرب �غذي تنامي السوق الموازي لأنّ التهرب عن طر�ق  ) التهرب عن طر�ق وسائل ماد�ة:1-ب

الوسائل الماد�ة �كون �إخفاء السلع الماد�ة والبضائع وغیرها من مكونات أموال المكلف والمتعلقة بنشاطه، �مكن أن 

لجبائیة بوجوده أصلا وذلك �كون هذا الاخفاء �لي �ما �عني أنّ المكلف ینشط في السوق المواز�ة دون معرفة الإدارة ا

لامتناعه عن التصر�ح وغیاب الرقا�ة عن الأسواق، أو جزئي الذي �قوم فیه المكلف �إخفاء جزء من البضائع والسلع 

التي تشكل مرجعا في تحدید الوعاء الجبائي للمكلف لیقوم ببیعها في السوق المواز�ة، و�التالي تهر�ب جزء من أمواله 

 الجبائیة. وعدم خضوعها للرقا�ة

والذي یتمثل في التهرب عن طر�ق التلاعب �النصوص التشر�عیة من  ) التهرب عن طر�ق الوسائل القانونیة:2-ب

خلال خلق حالة قانونیة تظهر مخالفة للحالة الحقیقیة على إثر عملیة وهمیة أو تكییف خاطئ لحالة ما، و�كون 

ات القانونیة التي �مكن للمكلف من خلالها الاستفادة مثلا من التهرب عن طر�ق الوسائل القانونیة �استغلال الثغر 

امتیازات جبائیة لیس له الحق فیها، لكنه من خلال التلاعب والتكییف القانوني لوضعیته تجعله في النها�ة �ستفید من 
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استخدام الفواتیر  الامتیازات الضر�بیة المختلفة، �ما �مكن أن �كون من أسالیب التهرب الجبائي في الإطار القانوني

الوهمیة عند عملیات الشراء التي تكیف من وضعیته القانونیة وتمكنه من استرداد الرسم على القیمة المضافة أو 

 استرجاع الفارق بین البیع والشراء الوهمي.

 ) طرق وأسالیب تقدیر حجم التهرب الجبائي:2-5

�الاهتمام الكبیر من طرف الباحثین وذلك لصعو�ة  �عتبر تقدیر التهرب الجبائي من أهم المواضیع التي حظیت

ضبط وحصر أشكال التهرب الجبائي من جهة، ومن جهة أخرى و�ن وجدت أسالیب لقیاس حجم هذا التهرب فنتائجها 

تكون �صورة تقر�بیة ولیست �الدقة المطلو�ة. وعلى هذا الأساس نجد من بین أهم أسالیب القیاس والتقدیر لحجم التهرب 

 1ئي ما یلي:الجبا

 طر�قة تقدیر الاقتصاد الموازي. -

 طر�قة تقدیر عدم الالتزام الضر�بي. -

 طر�قة التحقیق الجبائي. -

 والتي نفصل فیها �ما یلي:

قد تم اعتماد هذه الطر�قة لدلالتها القو�ة على ظاهرة التهرب الجبائي، بل أنّ  أ) طر�قة تقدیر الاقتصاد الموازي:

یبقى من الأسباب الرئیسیة في تنامي هذه الظاهرة خاصة في البلدان النامیة. و�عود هذا  الاقتصاد الموازي أو السري 

التلازم والقوة التفسیر�ة بین الظاهرتین إلى أنّ الاقتصاد السري �شمل �افة الأنشطة التي تحقق دخلا دون إدراجه رسمیا 

ت الجبائیة أو مختلف الالتزامات القانونیة الأخرى ضمن حسا�ات الناتج القومي، وذلك لتعمد إخفائه تهر�ا من الالتزاما

المتعلقة بنشأة النشاط، إضافة إلى أنّه �مكن أن �كون سبب التهرب مخالفة النشاط في حد ذاته للقوانین. ولذلك �ان 

على تقدیر حجم التهرب الجبائي في هذه الطر�قة �عتمد على تقدیر حجم الاقتصاد غیر الرسمي، لتكون معادلة القیاس 

 النحو التالي:

 المعدل الضر�بي المتوسط المفروض. xحجم التهرب الضر�بي = حجم الاقتصاد السري 

 2 ولحل هذه المعادلة توجب علینا معرفة أسالیب تقدیر حجم الاقتصاد السري، والتي نلخصها �التالي:

والذي �قوم بتقدیر حجم الاقتصاد الموازي من خلال حجم الطلب على النقود (عدم استخدام  ) المنهج النقدي:1-أ

 وسائل دفع أخرى في هذا الاقتصاد).
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و�تم تقدیر النمو في الاقتصاد السري من خلال الكمیات المستهلكة من  ) المدخل المادي (استهلاك الكهر�اء):2-أ

 ر مادي للنشاط الاقتصادي فیكون القیاس وفق المعادلة التالیة:الكهر�اء لدلالتها القو�ة واعتبارها مؤش

 معدل نمو إجمالي الناتج المحلي الرسمي  –معدل نمو الاقتصاد السري = معدل نمو استهلاك الكهر�اء  

السري وما یؤخذ على هذه الطر�قة أنّه لیس �الضرورة أن تكون الز�ادة في استهلاك الكهر�اء دلالة على نمو الاقتصاد 

فیمكن أن �كون نتیجة للتبذیر، ومن جهة أخرى لا �مكن أن تكون �افة النشاطات الاقتصاد�ة تستهلك �میات �بیرة من 

 الكهر�اء.

والذي یتم فیه القیاس اعتمادا على حجم العمالة الرسمیة، على أنّ تراجعها یدل على تسرب  ) منهج سوق العمل:3-أ

د الموازي و�التالي تكون لنا بذلك مؤشرا على نمو حجم الاقتصاد السري. و�ؤخذ على الید العاملة إلى نشاطات الاقتصا

هذه الطر�قة أنها تتجاهل إمكانیة العمل في �لا القطاعین الرسمي والموازي �الإضافة إلى تجاهل عنصر رأس المال 

 والأخذ �عنصر العمل فقط.

والذي یتم من خلاله الاعتماد على التفاوت بین  ) مدخل إحصاءات الحسا�ات القومیة (منهج التفاوت):4-أ

إحصاءات الدخل والانفاق في الحسا�ات القومیة، وذلك من منطلق أنّ الدخل غیر المعلن عنه سیتم إنفاقه آجلا أم 

عاجلا، و�التالي الدخول المخفیة التي �مكن أن �حصل علیها الفرد من النشاط السري �كشفها حجم الانفاق، فیكون 

نفاق مؤشرا على حجم الاقتصاد الموازي. لكن یؤخذ على هذه الطر�قة أنّ ز�ادة الانفاق لیس �الضرورة أن حجم الا

 �كون سببه الدخول المتأتیة من النشاط الموازي، بل �مكن أن �كون �اللجوء إلى المدخرات أو الاقتراض مثلا.

یاس التهرب الجبائي على الجانب التقني المتعلق تعتمد هذه الطر�قة في ق ب) طر�قة تقدیر عدم الالتزام الجبائي:

 1�حساب الضرائب وتسمى �المناهج المباشرة نلخص أهمها فیما یلي:

�أخذ هذا المنهج �صحة التقدیر للناتج الوطني الرسمي مشكلا بذلك وعاء  ) منهج الضر�بة القانونیة المحتملة:1-ب

صیلة الضر�بیة الفعلیة و�ذا �ان هناك فارق فهو �مثل حجم التهرب الضر�بة المفترض تحصیلها، ثم یتم المقارنة مع الح

 الجبائي. لكن في المقابل یؤخذ على هذا المنهج �أنّه یهمل الاقتصاد السري.

و�قوم هذا المنهج على الأخذ بنسبة مرجعیة توافق سنة الأساس والتي نحصل  ) منهج النسبة الثابتة للضر�بة:2-ب

بلغ الإجمالي للاقتطاعات الضر�بیة إلى إجمالي الناتج الوطني الخام في سنة معینة، �شرط علیها من خلال نسبة الم

 یلي: كما المقدرة الضر�بیة الاقتطاعات حساب �مكننا و�التالي الجبائي. التهرب لحجم الأدنى الحد توافق السنة هذه تكون  أن

 نسبة الضر�بة لسنة الأساس. X للسنة المدروسةالناتج الوطني الخام  = حصیلة الاقتطاعات الضر�بیة المقدرة

 ولحساب حجم التهرب الجبائي نطرح الاقتطاعات الضر�بیة الحقیقیة من المقدرة �ما یلي:
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 حصیلة الاقتطاعات الضر�بیة الحقیقیة. -حجم التهرب الجبائي = حصیلة الاقتطاعات الضر�بیة المقدرة 

التهرب الجبائي الإضافي نسبة لسنة الأساس ولیس التهرب الجبائي الكلي، و�أخذ على هذا المنهج أنّ �قوم �حساب 

 التي الخام، �الإضافة إلى فرضیة الثبات سواء للنسب الضر�بیة أو هیكل المعدلات الضر�بیة ومكونات الناتج الوطني

 القیاس. في المنهج هذا سلامة على یؤثر مما الزمن عبر والدینامیكیة �التغیر تتمیز

و�قوم هذا المنهج �قیاس التهرب الجبائي اعتمادا على التصر�حات الجبائیة  منهج الإعفاءات الجبائیة:) 3-ب

للمكلفین خلال فترة الاعفاء ومقارنتها �التصر�حات المقدمة قبل فترة الاعفاء، فیكون الفارق عبارة عن حجم التهرب 

اخیل للمكلفین الذین أقدموا على الاستفادة من الاعفاء الجبائي. و�ؤخذ على هذا المنهج أنّ �قیس جزءا فقط من المد

الجبائي في حین آخر�ن لا �قدمون على ذلك لتفطنهم �أنّ الاعفاء ظرفي وسیتم دفع الضرائب �عد نها�ة الاعفاء 

 فیفضلون التهرب على الاعفاء.

و�تم تحدید حجم التهرب الجبائي من خلال التحقیقات الجبائیة في التصر�حات التي  ج) طر�قة التحقیقات الجبائیة:

 1�قدمها المكلفین، وتأخذ هذه التحقیقات شكلین هما:

تتم التحقیقات المحاسبیة من خلال المراقبة والتدقیق في السجلات المحاسبیة ومقارنة  ) التحقیقات المحاسبیة:1-ج

 و�كون  التصر�حات بتعدیل من طرف المكلفین، وفي حالة وجود فوارق تقوم الإدارة الجبائیة النتائج �التصر�حات المقدمة

 بها. والمصرح المعدلة المبالغ بین الفرق  عن عبارة الجبائي التهرب حجم

تخص التحقیقات المعمقة الأشخاص الطبیعیین التي  ) التحقیقات المعمقة في مجمل الوضعیة الجبائیة للمكلف:2-ج

من خلالها الإدارة الجبائیة �التأكد من مطا�قة أو توافق المداخیل المصرح بها مع ممتلكات ونمط العیش للمكلفین، تقوم 

فتتم عملیة المقارنة بینها فإن �ان هناك فارق فهو مؤشر على حجم التهرب الجبائي الذي یتمثل في حجم الفارق بین 

مستعملة أو النفقات التي یتحملها المكلف بنفسه. غیر أنّه �أخذ على الموجودات المتوفرة �حوزة المكلف والموجودات ال

هذه التحقیقات أنّها تشمل فقط أعوان الاقتصاد الرسمي، في حین الأعوان التي تنشط في الاقتصاد غیر الرسمي فهي 

ي فتكون ذر�عة غیر معنیة بهذه التحقیقات، �الإضافة إلى أنّه �مكن أن تنحرف هذه التحقیقات عن مسارها الحقیق

 لأصحاب الرشوة واتساع رقعة الفساد.

 ) الازدواج الضر�بي3
ضي إلى أن أصبحت تأخذ حیزا منذ عشر�نیات القرن المادولیة بدأ الاهتمام �ظاهرة الازدواج الضر�بي �ظاهرة  

المتقدمة والنامیة منها �ل حسب أهدافها وأغراضها في وقتنا الراهن. فقبل أن �كون  في اهتمامات مختلف الدولكبیرا 
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عانى و�عاني منها المستثمر�ن على المستوى المحلي �ذلك، وهذا ما یدعونا إلى التوسع أكثر  الهذه الظاهرة طا�عا دولی

 وأنواعها وسبل وآلیات المعالجة.مسبباتها  في �حث المفاهیم الجامعة والمفسرة لظاهرة الازدواج الضر�بي والاطلاع على

تتعدد الصیغ المحددة للمفاهیم المتعلقة �ظاهرة الازدواج الضر�بي لكن المضمون  ) ماهیة الازدواج الضر�بي:3-1

 نجد:واحد في تحدید المفهوم، ومن بین أهم المفاهیم الواردة في هذا الشأن 

 نفس للضر�بة، وخلال الخاضع الدخل مصدر نفس على الضر�بة نوع نفس فرض أنها على الضر�بي الازدواج ظاهرة تعرف* 

 نفس �كون  وأن �الضر�بة، المكلف نفسه الشخص �كون  أن ضر�بیا، ازدواجا تكون  لأن الظاهرة هذه وتشترط المعنیة، المدة

 الضر�بة المفروضة. نفس تكون  أن وأخیرا المنشئة للضر�بة، الواقعة نفس إلى �الإضافة للضر�بة، الخاضع الدخل مصدر

 1.قصد غیر عن أو ةمقصود تكون  أن �مكن الظاهرة هذه أنّ  إلى إضافة دولیا، أو محلیا الضر�بي الازدواج �كون  أن و�مكن

أهم الأسباب المؤد�ة إلى انتشار ظاهرة الازدواج صیاغة �مكننا  الضر�بي: الازدواجأسباب انتشار ظاهرة  )3-2

فمنها ما یندرج ضمن الأسباب المالیة، وأخرى ضمن أسباب اقتصاد�ة، �الإضافة إلى  ضمن ثلاثة أبواب،الضر�بي 

 2أسباب �مكن تصنیفها �أسباب تنظیمیة، وعلى هذا الأساس نلخص هذه الأسباب �ما یلي:

 عدم الصیاغة المحكمة للقوانین الضر�بیة، واختلاف الدول في تفسیر مدلول الاصطلاحات الضر�بیة وتحدیدها مثل -

 لفظ المنشأة، معنى الإقامة، أو شروط التوطن.

الز�ادة في حصیلة الإیرادات الجبائیة من خلال فرض الضر�بة أكثر من مرة، و�كون الهدف اقتصادي �فرض  -

 ضرائب على �عض النشاطات الاقتصاد�ة غیر المرغوب فیها.

بین الدول، فمن الدول من تأخذ �معیار الارتباط أو التبعیة  مافي النظم الضر�بیة فیاختلاف ضوا�ط الاخضاع  -

السیاسیة (ضا�ط الجنسیة)، ومنها من یتبع معیار التبعیة الاقتصاد�ة (ضا�ط المصدر)، وأخرى من تتبع معیار التبعیة 

 الاجتماعیة (الإقامة).

لإقلیمیة) �النسبة للضرائب النوعیة ذات اختلاف التنظیمات الفنیة لضرائب الدخل، فقد یؤخذ �معیار المصدر عادة (ا -

 الطا�ع العیني، بینما یؤخذ �ضا�ط الجنسیة أو الموطن �النسبة للضرائب العامة (أو الموحدة) ذات الطا�ع الشخصي.

 المعاملات تطور نتیجة جاءت والتي الجبائي، القرار اعلصن هاجسا تشكل أصبحت التي الالكترونیة التجارة ظهور -

التجار�ة  المعاملات لأغلب الجغرافیة الحدود ألغت التي والاتصال الاعلام وسائل استخدام طر�ق عن التجار�ة

 الدول. بین الواحدة الصفقة على ضر�بي ازدواج حدوث احتمال أسباب أهم أحد بذلك فكانت والاقتصاد�ة،
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ضر�بي یتم تقسیمه إلى صنفین، فالأول تبعا لما ورد في التعر�ف نجد أنّ الازدواج ال ) أنواع الازدواج الضر�بي:3-3

�الإضافة إلى تقسیم آخر والذي یتم ، نیة المشرعیتم تقسیمه على الأساس الإقلیمي والتصنیف الثاني یتم على أساس 

 1�ما یلي: على أساس طبیعة الازدواج، وهو ما سنفصل فیه

الضر�بي على الأساس الإقلیمي إلى ازدواج �قسم الازدواج  أ) تقسیمات الازدواج الضر�بي على الأساس الإقلیمي:

 ضر�بي محلي أو داخلي وآخر دولي أو خارجي.

والذي �قصد �ه الازدواج الضر�بي الذي یتم داخل حدود الدولة الواحدة لتعدد السلطات  الازدواج الضر�بي المحلي: -

المالیة، �أن تفرض الحكومة المر�ز�ة ضر�بة معینة لتقوم السلطات المحلیة �فرض نفس الضر�بة، �ما �عتبر ازدواجا 

المادة الخاضعة للضر�بة وعلى  على نفسإذا لجأت الحكومة المر�ز�ة إلى فرض ضر�بتین أو أكثر  اضر�بیا داخلی

نفس الشخص. وعلى هذا النحو قد تعمد نفس السلطة المالیة في الدولة الواحدة إلى فرض ضر�بتین متشابهتین أو 

 متكاملتین على نفس الوعاء لتحقیق أغراض مالیة.

و�كون هذا النوع من الازدواج محققا إذا توفرت شروطه على مستوى دولتین أو أكثر،  الازدواج الضر�بي الدولي: -

الموجودة والذي یرجع أساسا إلى حق السیادة الذي تتمتع و�عتبر هذا النوع الأكثر شیوعا من أنواع الازدواج الضر�بي 

�عین الاعتبار مصالح تشر�عات الدول  �ه �ل دولة على إقلیمها، وسن تشر�عاتها وفق متطلباتها وحاجیاتها دون الأخذ

الأجنبیة الأخرى. وعلى هذا الأساس �ان الازدواج الضر�بي الدولي في مفهومه البسیط أنّه عبارة عن فرض نفس 

الضر�بة على نفس المادة الخاضعة في نفس الوقت من طرف سلطتین جبائیتین أو أكثر لدولتین أو أكثر، وذلك تبعا 

، أو �المعنى أن �كون للشخص ممتلكات أو مداخیل قلیم دولة وعلى أساس أنّه �قطن بدولة أخرى لنشاط المكلف داخل إ

 داخل دولة دون الدولة التي �ستقر بها.

�قسم الازدواج الضر�بي وفق هذا الأساس إلى ازدواج  ب) تقسیمات الازدواج الضر�بي على أساس نیة المشرع:

 ضر�بي مقصود وآخر غیر مقصود.

هذا النوع من الازدواج یتعمده المشرع في سن القوانین الجبائیة بهدف الرفع من  ج الضر�بي المقصود:الازدوا -

تحقیق غا�ات اقتصاد�ة  بین الدخول حسب مصادرها، أو الحصیلة الجبائیة أو إخفاء سعر الضر�بة، أو بهدف التمییز

 معینة.واجتماعیة 

أما الازدواج الضر�بي غیر المقصود فیكون نتیجة غیاب سلطة علیا للتشر�عات  الازدواج الضر�بي غیر المقصود: -

المختلفة بین الدول، و�تحقق مثل هذا الازدواج غالبا وهو ما �جمع علیه خبراء المالیة العامة في المجال الاقتصادي لا 
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لف ثان �الرغم من أنّ هذا الأخیر القانوني، والذي �حدث عندما یتمكن أحد المكلفین �الضر�بة من نقل عبئها إلى مك

 سبق له وأن دفع الضر�بة من دخله.

یتم التمییز وفق هذا الأساس بین الازدواج الضر�بي القانوني  ج) تقسیمات الازدواج الضر�بي على أساس الطبیعة:

 والازدواج الضر�بي الاقتصادي.

ات الجبائیة في دولة أو دولتین أو أكثر �فرض ضر�بة وهو الازدواج الذي تقوم �ه الهیئ الازدواج الضر�بي القانوني: -

وفي نفس الفترة، على أن �كون هذا المكلف  امن طبیعة واحدة على نفس المكلف سواء �ان شخصا طبیعیا أو اعتبار�

لف إما مقیما في �لتا الدولتین مما �عطي الحق للدولتین في تحصیل هذه الضر�بة فتنشأ ظاهرة الازدواج، أو �كون المك

لظاهرة الازدواج �ذلك. وهي حالة منشئة  (دولة المصدر) و�مارس نشاطه في دولة أخرى  (دولة الموطن) مقیم في دولة

 ولا یتحقق هذا الازدواج إلاّ بتوافر الشروط المذ�ورة في التعر�ف.

لفرض ضر�بة یتحقق هذا النوع من الازدواج في حال تعرض شخصین مختلفین  الازدواج الضر�بي الاقتصادي: -

واحدة أو متشابهة على نفس الدخل أو المادة الخاضعة للضر�بة وفي نفس الفترة الزمنیة، وهو ما یتحقق في المثال 

المتعلق �الشر�ات الأم التي لدیها فروع في دول أخرى، والتي �مكن أن تخضع الأر�اح التي تحققها الفروع إلى الضر�بة 

د بها هذه الفروع، وفي نفس الوقت تخضع الشر�ة الأم للضر�بة على الأر�اح على الأر�اح في الدولة التي تتواج

 المحققة في فروعها في الدولة التي تتواجد بها الشر�ة الأم.

لضر�بي و�ن �ان مقصودا �ما سبق وأن أشرنا فإنّنا �الرغم من تعدد أنواع الازدواج ا ) آثار الازدواج الضر�بي:3-4

 �مكننا أن نلخصها �ما یلي:نجد لذلك انعكاسات سلبیة 

 ءإذا �ان الازدواج داخلي ینتج عنه الوقوع في تكرار الإجراءات الضر�بیة وتحصیلها، إضافة على أنّه یز�د من عب* 

المكلفین �ما �جعله عامل تثبیط للتوسع في الاستثمارات، و�نمي ظاهرتي التهرب والغش الضر�بیین لینعكس في النها�ة 

 1�السلب على النشاط الاقتصادي.

بین أهم سلبیاته المباشرة عرقلة حر�ة انتقال رؤوس الأموال * أما في حالة الازدواج الضر�بي الدولي فنجد من 

اعتبار أنّ الاستثمار الأجنبي إحدى مصادر التمو�ل الخارجیة التي تعتمدها البلدان وخاصة النامیة الأجنبیة، على 

منها، و�وجود ظاهرة الازدواج الضر�بي فإنه �شكل تهدیدا لجلب الاستثمارات الأجنبیة و�التالي حرمان الاقتصاد الوطني 

، مؤد�ا في النها�ة إلى هروب رؤوس الأموال إلى الدول نمن تحو�ل رؤوس الأموال من العملة الأجنبیة إلى داخل الوط
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التي ینخفض فیها العبء الضر�بي وهو ما ینتج عنه توز�عا غیر متوازن لرؤوس الأموال في العالم على حساب الدول 

 1النامیة التي تكون في أمس الحاجة لمثل هذه التمو�لات الأجنبیة.

ع في نجاح الأنظمة الجبائیة، والذي �عتمد المقدرة التكلیفیة في توز�هر�ا * غیاب مبدأ العدالة الذي �عتبر عنصرا جو 

في الخضوع للقوانین الضر�بیة من جهة أخرى، وهو ما تلغیه ظاهرة الازدواج  العبء الضر�بي من جهة والمساواة 

 �ملك فیه الذي لا سواء على المستوى الداخلي ةالضر�بي التي یتعرض من خلالها المكلفین إلى ضرائب مضاعف

و�ن �ان للمستثمر�ن الأجانب الخیار في دخول البلد من عدمه إلاّ أنّ غیاب الدولي  على المستوى  أو المكلفین الخیار

إلیه، لیفقد النظام الجبائي في  عدالة المعاملة الضر�بیة تُذهب على البلد المستقبل فرصة تدفق رؤوس أموال أجنبیة

 لمبدأ الذي �عتبره فقهاء المالیة العامة أساس الاعتراف �الضر�بة في حد ذاتها.النها�ة من فعالیته �غیاب هذا ا

في * التشجیع على التهرب الضر�بي الدولي والذي �عمل من خلاله المكلفین على التخلص من الضر�بة المفروضة 

موطنها عن طر�ق تهر�ب المداخیل والأر�اح من البلدان التي تحققت فیها إلى بلدان أخرى �كون فیها الضغط الضر�بي 

منخفض، �ما �مكن أن �كون تهر�ا خارجیا �حصل خارج حدود الدولة صاحبة الحق في فرض الضر�بة على المكلف 

ائیة و�سمى �التهرب الضر�بي الدولي المشروع، أو اللجوء إلى و�كون هذا التهرب مشروعا �استغلال ثغرات القوانین الجب

 و�سمى الغش الضر�بي الدولي.الحیلة والطرق غیر المشروعة 

، والتي تكون نتاج انحراف التنافسیة الجبائیة الدولیة عن * ظهور التنافسیة الجبائیة الدولیة المضرة (غیر المشروعة)

فیه التنافسیة الجبائیة الدولیة العاد�ة عبارة عن إجراء ضر�بي تقوم �ه الدولة مسعاها الحمید، ففي الحین الذي تكون 

�شكل أحادي لجلب الاستثمارات أو توسیع الوعاء الضر�بي �اللجوء إلى تخفیض المعدلات الضر�بیة أو اعتماد أسالیب 

فات والفوارق الموجودة بین الأنظمة الانفاق الجبائي، تكون فیه التنافسیة الجبائیة الدولیة المضرة عبارة عن الانحرا

للدول الراغبة في تنامي ظاهرة التنافسیة الجبائیة بهدف الاستحواذ على تدفقات رؤوس الأموال الأجنبیة الجبائیة 

لمختلف الدول، فیخلق ذلك تباینا في المعاملات الجبائیة ینشأ عنها تنافسا جبائیا یؤدي إلى الصراع من أجل البقاء، 

یدا لمختلف البلدان التي لا تملك من المؤهلات والامكانیات الكفا�ة من أجل الصمود فیؤدي بها إلى مشكلا تهد

الانسحاب من السوق، لنتوصل في الأخیر إلى أنّ الفرق بین التنافسیة الجبائیة الدولیة المشروعة وغیر المشروعة في 

أو دولا مستثمرة) على لمعنیة بها (مستقبلة للاستثمار أنّ المشروعة تستمد مشروعیتها من انعدام الضرر فیها للدول ا

أساس أنّها تحقق الأهداف الجبائیة لكل الأطراف، لكننا نسجل أنّ العدید من الدول في سعیها للتخفیف من حدة 
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�انت  الازدواج الضر�بي تلجأ أغلبها إلى التنافسیة الجبائیة الدولیة غیر المشروعة ملحقة الضرر �الدول المعنیة سواء

 1.مستقبلة للاستثمار أو دولا مشار�ة في السوق 

: بدأ ظهور أسالیب المعالجة لظاهرة الازدواج الضر�بي ) أسالیب المعالجة لظاهرة الازدواج الضر�بي الدولي3-5

م نتیجة اعتراض غرفة التجارة الدولیة على هذه الظاهرة، حیث قامت غرفة التجارة الدولیة �عقد 1920الدولي سنة 

تنسیق على أن تعمل على الأمم المتحدة حالیا)  هیئةعصبة الأمم (دولي الذي خرج بتوصیات آنذاك ل ؤتمر ماليم

، وعكف على دراستها أر�عة خبراء اقتصادیین أسندت لهم المهمة في اللجنة المالیة لعصبة الجهود لحل هذه الإشكالیة

م سلم هؤلاء الخبراء تقر�را مفصلا 1923الأمم لتحدید الأ�عاد الاقتصاد�ة للازدواج الضر�بي و��جاد الحل، وفي عام 

(حیث اهتم الخبراء �الازدواج الضر�بي لیة للجنة المالیة، ولم �قدموا أي اقتراح لمبدأ عام �طبق على الضرائب الدو 

الدولي)، لكنهم توصلوا إلى أنّ الإشكال الأساسي في انتشار هذه الظاهرة �عود إلى مشكل تخصیص الحقوق الضر�بیة 

في المعاملات الاقتصاد�ة دولیا �الإضافة إلى تقسیم الدخل بین الدول �طر�قة مرضیة، وعلى هذا الأساس قدّم خبراء 

 2المالیة ثلاث توصیات تعطي الاطار الشكلي في عملیة اعتماد الضرائب الدولیة، نلخصها �ما یلي: اللجنة

تخصیص وتصنیف �عض أصناف الدخل حسب المصدر أو الإقامة، �كون على أساس معیار موضوعي ومبني  -

 على الولاء الاقتصادي.

همة الإقامة تعكس الاعتقاد الخاطئ في طبیعة التطبیقات الضر�بیة لمختلف الدول تمیل إلى التقلیل من مسا -

 ومصدر الضر�بة.

الضر�بة التصاعد�ة على الدخل العالمي أساسا مختلفة جوهر�ا عن غیرها من الضرائب والذي �ستدعي أن �كون  -

 نوعا ما مقاطعة لعنصر الإقامة.

سواء على المستوى الداخلي أو ومع تطور الاجتهادات في مجال �حث سبل المعالجة لظاهرة الازدواج الضر�بي 

 3الخارجي، تم التوصل إلى الحلول التالیة:

فیما �خص الجانب المتعلق �الازدواج الضر�بي الدولي، فیمكن للدولة أن تتفادى  أ) عن طر�ق التشر�ع الداخلي:

ظاهرة الازدواج الضر�بي عن طر�ق التشر�ع الداخلي الخاص بها في إطار السیادة، أي الاعفاء من جانب واحد 

كون ذلك بتقیید سلطتها المستثمرة داخلها مثل ما تتضمنه قوانین الاستثمار في الغالب، و�لرؤوس الأموال الأجنبیة 

المالیة من الامتداد إلى خارج إقلیمها �إعفاء مواطنیها (حاملي الجنسیة) الذین یتخذون دول أجنبیة موطنا مالیا لهم من 
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الخضوع لنفس الضر�بة التي �مكن أن تطبقها علیهم هذه الدول الأجنبیة، �ما �مكن اتباع نظام الاعفاء الضر�بي 

یرادات الخارجیة لرؤوس الأموال في دولة المستفید على أن �كون الخضوع للضر�بة فقط في الإالكامل الذي �عفي 

الدولة التي تحقق فیها، �الإضافة إلى الاعفاء الكامل الذي تستفید منه الشر�ة الأم في دولة المستفید، أو اللجوء إلى 

المستفید أو حالة الشر�ة الأم فإنّه �مكن الاعفاء التصاعدي الذي و�ن �انت الإیرادات الخارجیة معفیة في دولة 

إخضاع هذه الإیرادات وأخذها �عین الاعتبار في حال تحدید معدل الضر�بة التصاعدي المطبق على الدخول في بلد 

 الأصل.

فیمكن للدولة تجنب الازدواج الضر�بي المحلي من خلال إعادة أما فیما تعلق �الازدواج الضر�بي الداخلي أو المحلي، 

ي عنظیم تشر�عاتها الجبائیة في حالة ما لم تكن الظاهرة مقصودة من طرف المشرع، وفي حال الدول الاتحاد�ة فیستدت

الأمر فقط التنسیق بین التشر�عات المحلیة في الاتحاد�ات �أن یتم التحدید لكل سلطة محلیة نوع من الضرائب التي 

 1�حق لها أن تفرضها وتحصلها.

إنّ المعاملات الدولیة لا �مكنها أن تخضع لقانون  تفاقیات الثنائیة والجماعیة بین الدول:ب) عن طر�ق إبرام الا 

تصدره إحدى الدول و�نّما لابد أن �كون هناك اتفاق دولي سواء في شكله الثنائي أو الجماعي بین مجموعة من الدول 

ئیة یتم من خلاله الموافقة على �یفیات التعامل في إطار تبادلي أو المعاملة �المثل، فكان إبرام الاتفاقیات الثنا

القانونیة للمستثمر�ن والجماعیة من الحلول الرئیسیة لمعالجة الازدواج الضر�بي الدولي یتم من خلالها توفیر الحما�ة 

التي أثبتت فشلها  من جانب واحد تنقل رؤوس الأموال بین الدول، دون اللجوء إلى اتباع الإعفاءات الضر�بیة وتشجیع

�انت على حساب الحصیلة الجبائیة، وتبقى الاتفاقیات الدولیة �صیغتیها  مجال الاستثمارات الدولیة خاصة و�نفي 

الحل الأمثل الذي �حل إشكالیة التمسك �السیادة الوطنیة لكل دولة في سن القوانین والتشر�عات ذات الطا�ع الدولي، 

الازدواج الضر�بي الدولي  التقلیل من انتشار ظاهرةفهي تعتمد على التنسیق التشر�عي الدولي بین مختلف الدول بهدف 

 2والذي یتم �اعتماد العدید من الآلیات والطرق التي نلخصها فیما یلي:

إما امتناع الدولة عن فرض ضرائب على الأر�اح التي تحققت من أعمال تمارس خارج حدودها والاكتفاء �إخضاع  -

 تلك المحققة في أراضیها.

 المكلف. على فرضتها التي المحلیة الضر�بة من أخرى  أجنبیة لدولة المكلف هاسدد التي للضر�بة خصما الدولة تعطي أن أو -

�ما �مكن للدولة �ذلك أن تلجأ إلى حسم الدخل الذي سبق أن خضع لضر�بة في دولة أخرى من الوعاء الضر�بي  -

 المقرر فرض الضر�بة علیه لنفس المكلف.
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والمعاملات التجار�ة ذات الطا�ع الدولي، أصبحت هناك اتفاقیات و�عد التطورات الحاصلة في النشاطات الاقتصاد�ة 

نموذجیة قامت �إعدادها هیئة الأمم المتحدة والتجمعات الاقتصاد�ة الإقلیمیة والتجمعات المختلفة �صفة عامة والتي 

 أجمعت في الغالب على أهم المبادئ التي لا تخلوا منها مثل هذه الاتفاقیات، والمتمثلة أساسا في:

 * الاتفاق على أن �كون فرض الضرائب على الدخول العقار�ة لبلد موقع العقار.

 * الاتفاق على أن �كون فرض الضرائب على أر�اح الأسهم وفوائد السندات للدول المصدرة لها.

 * الاتفاق على أن �كون فرض الضرائب على الدیون العاد�ة لدولة موطن الدائن.

 الضرائب على أر�اح المشروعات للدولة التي یوجد فیها المر�ز الرئیسي للمشروع.* الاتفاق على أن �كون فرض 

* الاتفاق على أن �كون فرض الضرائب على أجور العمال للدولة التي یتم فیها ذلك العمل �استثناء الأجور التي 

 تدفعها الدولة، فیكون للدولة التي دفعتها سلطة فرض ضرائبها علیها.

 �كون فرض الضرائب على الدخل العام لدولة موطن المكلف. * الاتفاق على أن

یبقى الازدواج الضر�بي ظاهرة تحتم على المشرع الجبائي أخذها �عین الاعتبار لما لها من انعكاسات وآثار 

سلبیة سواء على المستوى الداخلي والذي تستطیع أي دولة أن تتحكم فیه، أو على المستوى الخارجي الذي أصبحت 

لنظم الجبائیة تشكل بوا�ة استقطاب الاستثمارات الأجنبیة وما لها من نتائج إ�جابیة في تحقیق أهداف التنمیة فیه ا

الاقتصاد�ة و�خاصة في البلدان النامیة وتوفیر للعملة الأجنبیة. فكان لزام على الدول إن لم �كن الازدواج الضر�بي 

التبادل والمعاملة �المثل من أجل أن تلجأ إلى إبرام الاتفاقات الدولیة في إطار  ،إحدى وسائلها في تحقیق أهدافها

المحافظة على مكانتها أو التقدم في مجال المعاملات الاقتصاد�ة في السوق الدولیة، �أتي ذلك في الوقت التي أثبتت 

ر على فعالیة النظم الجبائیة وعائقا أمام فیه أغلب الدراسات المتعلقة �ظاهرة الازدواج الضر�بي أنّها ظاهرة سلبیة تؤث

 تحقیق أهداف السیاسة الجبائیة و�التالي الأهداف الكلیة للسیاسة الاقتصاد�ة.
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 خلاصة:

تمكنا في الفصل الثالث من تحدید المعالم الأساسیة لموضوع �حثنا، أین توصلنا إلى تحدید أهم المفاهیم  

أر�انها ومقوماتها �الإضافة إلى تحدید أنواعها، الأمر الذي سهل لنا المعالجة �النظم الضر�بیة، مكوناتها،  ةالمتعلق

ضمان سلامة تصمیم لالنظر�ة لفعالیة النظم الضر�بیة أین توصلنا إلى أنّ فعالیة النظم الضر�بیة وحدها لا تكفي 

إلى جانب المعاییر الأخرى على النماذج والنظم الجبائیة، بل هي إحدى معاییر السلامة المشروطة في النظام الجبائي 

غرار المردود�ة والبساطة والاستقرار والثبات ومعیار العدالة، ضف إلى ذلك أنّنا وجدنا فعالیة النظام الجبائي تقتضي 

الجمع بین �ل من مصلحة الدولة، المكلف والمجتمع في وقت واحد، لنخلص أنّ هناك طرق قیاس هذه الفعالیة تختلف 

لنتطرق إلى أهم الآلیات والظواهر التي صاحبت تطورات النظم الجبائیة أین  أخوذة في هذا الشأن،حسب المداخل الم

في إطار منهج الانفاق الجبائي، وجدنا أنّ معظم النظم الجبائیة لجأت وتلجأ إلى اتباع تطبیع الامتیازات الضر�بیة 

الإدارة الجبائیة من أجل التطبیق وهو ما تفقده معظم  الذي تبیّن من خلاله أنّ عبارة نظام معقد یتطلب �فاءة عالیة من

الأنظمة الجبائیة في الدول النامیة، مما یؤدي إلى تفشي ظاهرتي التهرب والغش الضر�بیین اللتین تعرضنا لهما بنوع 

ها جل محاصرتمن التفصیل حتى �كون لدینا اطلاع واسع على أهم النقاط التي تعتمد علیها هاتین الظاهرتین من أ

وعدم السماح بتوسعها. لیتسنى لنا في الأخیر الانتقال إلى ظاهرة الازدواج الضر�بي سواء على المستوى الداخلي أو 

الخارجي لما لها من صلة وانعكاس قو�ین على فعالیة النظم الجبائیة أین قمنا من خلالها بتحدید الآلیات وطرق 

لننتقل من هذا الفصل إلى الدولة على مكانتها في السوق الدولیة. المعالجة لهذه الظاهرة من أجل المحافظة و��قاء 

الفصل المخصص للدراسة التطبیقیة محاولین حصر فعالیة النظام الجبائي الواسعة في الأثر الاقتصادي للنظام 

اد�ة للنظام الجبائي على أهم المؤشرات الكلیة للاقتصاد الوطني في الجزائر ومعبر�ن عن هذا الأثر �الفعالیة الاقتص

 الجبائي الجزائري.
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 تمهـیــد:
إنّ الإخفاقات التي سجلها منهج التسییر الاشتراكي في الاقتصاد الجزائري عقب الاستقلال إلى نها�ة ثمانینیات  

للمعاملات الاقتصاد�ة، فأخذت القرن الماضي، جعلت من التحول والانتقال الاقتصادي حتمیة �فرضها المناخ الدولي 

سنة، حیث �انت في  30الجزائر بنظام اقتصاد السوق محاولة بذلك تصحیح المسار الاقتصادي الذي دام قرا�ة 

وضعیة تلزمها �الإصغاء إلى إملاءات إحدى المؤسسات المالیة الدولیة (صندوق النقد الدولي) �صفتها المشرف 

تصادي، وذلك للخروج من حالة الر�ود التي عرفها الاقتصاد عقب أزمة انهیار والممول لمختلف برامج التحول الاق

م) وهو ما انعكس سلبا على مداخیل الجبا�ة البترولیة، فتراجع الانفاق العام للدولة معها لتتوقف 1986أسعار البترول (

الجبائیة خارج المحروقات من  في النها�ة العجلة الاقتصاد�ة، والسبب نمط الاقتصاد الر�عي من جهة وشح المداخیل

 جهة أخرى.

كلّها معطیات من شأنها أن تستلزم ورشات إصلاح فرعیة في إطار تصحیح المسار الاقتصادي، فمن أهم  

الإصلاحات التار�خیة �ذلك التي تضمنها الاقتصاد الجزائري في شقه المتعلق �السیاسة المالیة إصلاحات النظام 

، هذه الأخیرة �انت تمثل إحدى الحتمیات الفرعیة والمحور�ة في مرافقة 1992ن المالیة لسنة الجبائي التي جاء بها قانو 

التوجه الجدید لاقتصاد البلد، لیصبح النظام الجبائي الجزائري فیما �عد و�لى یومنا هذا یواجه تحد�ات وأهداف ذات 

ة، ضف إلى ذلك عصرنة وتحدیث الإدارة طبیعة متعارضة وهو شرط نجاح النظم الضر�بیة في مالیة الدولة الحدیث

الجبائیة التي أصبحت تراهن علیها النظم الجبائیة في تحقیق المردود�ة والفعّالیة. لكن وحتى یتسنى معرفة ما إذا �ان 

النظام الجبائي الجزائري �ستجیب لشروط النجاح هذه، �ان لابد من التعرض لذلك من خلال ثلاث مباحث، أین 

ث الأول إلى التطورات التي شهدها النظام الجبائي في الجزائر قبل و�عد الإصلاح وهیكلة الإدارة في المبح رق نتط

الجبائیة و�رامج التحدیث والعصرنة، لننتقل إلى المبحث الثاني بدراسة قیاسیة تحلیلیة لمردود�ة النظام الجبائي الجزائري 

من المبحث الثالث هو الآخر دراسة قیاسیة نحاول من خلالها وشكل العلاقة بین الإیرادات والنفقات العامة فیه، لیتض

معرفة إلى أي مدى یؤثر النظام الجبائي الجزائري على �عض المؤشرات الاقتصاد�ة و�ن �ان �حقق الفعالیة الاقتصاد�ة 

 أو المردود�ة المالیة أو الاثنین معا.
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 في الجزائر ة الجبائیةالمبحث الأول: تطورات النظام الضر�بي والإدار 
إنّ الفهم الجید لآلیات عمل النظام الضر�بي في الجزائر �ستدعي الاطلاع على أهم الإصلاحات التي عرفها  

هذا النظام موازاة مع التحولات التي شهدها اقتصاد الجزائر، وذلك من خلال إلقاء نظرة على معالم النظام الجبائي 

م، لیتسنى لنا من خلال ذلك معرفة أهم الأسباب والأهداف 1992لسنة وممیزاته قبل الإصلاحات الجبائیة الكبرى 

الرئیسیة لهذه الإصلاحات ثم السیاق الدولي والوطني الذي جاءت فیه الإصلاحات الجبائیة في الجزائر، �الإضافة إلى 

ي في نجاح السیاسة أ�عاد العصرنة وتحدیث الإدارة الجبائیة والإجراءات المتخذة في ذلك �اعتبارها العنصر الأساس

 الجبائیة وتنفیذ مختلف الأهداف الاقتصاد�ة.

 ) معالم النظام الجبائي الجزائري، ممیزاته ودوافع الإصلاح الجبائي1
یتطلب منّا إلقاء نظرة عن معالم هذا النظام وأهم الممیزات  1992إنّ الفهم الجید للإصلاحات الجبائیة لسنة 

 �ما یلي: انفصل فیه ل،التي تمیز بها من قب

كان على الجزائر غداة الاستقلال الإ�قاء على معظم أ) معالم النظام الجبائي الجزائري قبل الإصلاحات الجبائیة: 

القوانین سار�ة المفعول إلاّ ما تعارض منها مع مبادئ السیادة الوطنیة في �افة المجالات �ما فیها التشر�عات الجبائیة، 

ر �صفة مرحلیة في محاولة منها لتغطیة العجز في السیولة الذي عرفته خز�نة الدولة مع الأخذ �مجموعة من التدابی

مباشرة �عد الاستقلال، فلجأت إلى الاهتمام �أسالیب ووسائل التحصیل وتوسیع الأوعیة الضر�بیة إلى غا�ة سنة 

أهم المحطات التعدیلیة في م، تماشیا مع حاجاتها القصوى في تمو�ل نفقاتها العامة في تلك المرحلة. فكانت 1976

 1التشر�عات الجبائیة في الجزائر �ما یلي:

، على أن یتم دفع الرسم في 1969تم استبدال الرسم الوحید الإجمالي على الإنتاج بنظام التسدید الجزئي سنة  •

 كل مناسبة یتم فیها نقل الملكیة.

�الضرائب على الأجور التي �انت  ، وذلك فیما تعلق1965بدأ العمل بنظام الاقتطاع من المصدر سنة  •

 تخضع لنظام التصر�ح السنوي.

اعتماد طر�قة القسط الثابت �إحدى الطرق المحاسبیة في حساب الاهتلاك، تعو�ضا عن طر�قة الاهتلاك  •

 .1970التنازلي ابتداء من سنة 

                                                           
بسكرة. مشري الحبیب. السیاسة الضریبیة وأثرھا على الاستثمار في الجزائر. مذكرة ماجستیر، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، جامعة محمد خیضر،  - 1

 .120.ص2009/2010
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ور قوانین تضبط م شهد النظام الضر�بي الجزائري تنظیما لتشر�عاته الجبائیة من خلال صد1976وفي سنة 

وهي  21/07/1979، یلیها قانون الجمارك الصادر بتار�خ 09/12/1976وتصنف الضرائب في تار�خ واحد 

 مرتبة �التالي:

 ).76/101* قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة (الأمر 

 ).76/103). * قانون الطا�ع (الأمر 76/102* قانون الرسم على رقم الأعمال(الأمر 

 ).76/105). * قانون التسجیل (الأمر 76/104قانون الضرائب غیر المباشرة (الأمر * 

 ).07-79* قانون الجمارك (القانون رقم 

وحتى �مكننا الحدیث عن طبیعة وممیزات النظام الجبائي قبل الإصلاحات �ان لابد من عرض أهم ما جاءت 

 �ه هذه القوانین وفق الجدول التالي:

 .1991-1976: أهم مكونات النظام الجبائي الجزائري قبل الإصلاحات للفترة )1-4الجدول رقم (

 قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة
 الدفع الجزافي   -الضرائب على الأر�اح الصناعیة والتجار�ة  -: الضرائب المباشرة* 

 الضرائب على المرتبات والأجور -الضر�بة التكمیلیة على الدخل  - 

 الرسم على فوائض القیم العقار�ة -الضرائب على الإیرادات، الدیون، الودائع والكفالات.  - 

 الضر�بة الوحیدة الفلاحیة -الضرائب على الأر�اح والمهن غیر التجار�ة  -

 الضرائب على دخول المؤسسات الأجنبیة غیر المقیمة -

 :الرسوم المماثلة* 

 الرسم العقاري على الملكیة المبنیة وغیر المبنیة -TAICالرسم على النشاط التجاري والصناعي  -

 رسم التطهیر – TANCالرسم على النشاطات والمهن غیر التجار�ة  –
 قانون الرسم على رقم الأعمال قانون الضرائب غیر المباشرة (تطبق على)

 الفحم –التبغ والكبر�ت  –السكر  –المشرو�ات الكحولیة  -

 .الفضة رسم على صناعة الذهب، –المنتجات البترولیة -
 الرسم الوحید الإجمالي على الإنتاج -

 الرسم الوحید عند تأد�ة الخدمات -

 )1979( قانون الجمارك قانون الطا�ع والتسجیل

 الرسوم الجمر�یة - الرسم النسبي التصاعدي –الرسم الثابت -

 .09/12/1976في  المؤرخة 105إلى  76/101 من إعداد الباحث و�ناء على الأوامر المصدر:

من خلال الجدول أعلاه نجد �صمة المشرع الجزائري واضحة على النظام الجبائي الموروث عن الحقبة الاستعمار�ة، 

للنظام الجبائي سنة  سنة فیما �عد إلى غا�ة الإصلاحات الجذر�ة 15في الوقت الذي یؤسس فیه لنظام یدوم طیلة 
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م. والواضح من هیكل الضرائب الذي �ان سائدا قبل الإصلاح یتمیز �التعقید و�ثرة التشعبات التي تضمنتها 1992

بنود �ل قانون من القوانین المعروضة في الجدول، �الإضافة إلى ارتفاع معدلات الاقتطاع وتعدد مظاهر الازدواج 

بائیة أمام هذا التعقید من متا�عة عملیات التحصیل �التفصیل الذي أوردته القوانین الضر�بي ناهیك عن عجز الإدارة الج

م، �ل ذلك أدى إلى تراكم الأسباب ونشوء الحتمیة التار�خیة للإصلاحات الكبرى لهیكل 1976الضر�بیة الصادرة سنة 

تقال والتحول الاقتصادي للبلاد من النظام الضر�بي والإجراءات الجبائیة التي أثقلت �اهل المكلف، لتتزامن مع الان

الاقتصاد الموجه إلى اقتصاد السوق. فكان من أهم المعالم التي �ان �عمل في إطارها النظام الجبائي الجزائري 

 1نلخصها �ما یلي:

* الاعتماد على القطاع العام دون أن �كون للقطاع الخاص مكانة في التنمیة من خلال طر�قة الاخضاع المتبعة 

 .1976عد ضر�بي متشدد، ازدواج ضر�بي على الأفراد) في ظل صدور خمس قوانین جبائیة سنة (تصا

* عدم اهتمام الدولة �الجبا�ة العاد�ة خاصة الضرائب المباشرة من خلال الاعفاء الكامل للقطاع الفلاحي، وفرض رسم 

م والأر�حیة المالیة 1973البترولیة بدا�ة  رمزي على القطاع التجاري (رسم الإحصائیة)، والسبب اعتمادها على الجبا�ة

 التي حققتها الارتفاعات المتتالیة لأسعار البترول.

* التدابیر الظرفیة التي عمل في ظلها النظام الجبائي، مثل التدابیر التي تم اتخاذها لمواجهة انخفاض أسعار البترول 

لجاري وتقلیص الانفاق الاستثماري والعمل على من خلال اتباع سیاسة التقشف في الانفاق ا 1982بدا�ة فیفري 

 تحسین المردود المالي.

م نتیجة التدهور الخطیر للوضعیة المالیة للدولة آنذاك، والتي قدمت 1987* تشكیل لجنة الإصلاح الضر�بي سنة 

متوقع  تي �انلإصلاح الوضع الجبائي وال تقر�ر �حمل التدابیر(دائما في إطار الاقتصاد الموجه) الواجب اتخاذها

م، إلاّ أنّه لم یتم ذلك نظرا للتطورات المحلیة والدولیة التي شهدتها البلاد في تلك الفترة (في المجال 1989تطبیقها سنة 

 النظام الرأسمالي ومبدأ اقتصاد السوق على الاقتصاد العالمي). ، انهیار النظام الاشتراكي، سیطرةالسیاسي

عبء خاصة في مجال الضرائب على الدخل، فعمل على تكر�س الازدواج الضر�بي * التأسیس لنظام ضر�بي ثقیل ال

من خلال الجمع بین أسلوب الضرائب النوعیة �معدلات نسبیة وأسلوب الضر�بة العامة التكمیلیة على الدخل �معدلات 

ي عامة على من الدخل، وهو ما �عكس حجم للقیود التي �ان �فرضها النظام الاقتصاد %85تصاعد�ة تصل إلى 

 القطاع الخاص �سبب المرجعیة الاشتراكیة.

                                                           
كلیة العلوم الاقتصادیة وعلوم التسییر، جامعة  أطروحة دكتوراه. : تقییم وآفاق.1992جزائر منذ إصلاحات فنغور عبد السلام. تحلیل السیاسة الجبائیة في ال - 1

 .181. ص2016/2017باتنة. الجزائر. 
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تظهر الدراسات المختلفة للنظام الجبائي الجزائري أنّ أهم ممیزاته  ب) ممیزات النظام الجبائي الجزائري قبل الإصلاح:

 1قبل الإصلاحات �انت �التالي:

الضرائب العامة و�كثرة الإعفاءات والنصوص * تعقد النظام الضر�بي �نتیجة للجمع بین الضرائب النوعیة ونظام 

 التشر�عیة.

 * عدم �فاءة الإدارة الضر�بیة.

 * عدم مرونة النظام الضر�بي.

 * تشوه بنیة النظام الضر�بي.

* اختلال هیكل الإیرادات الضر�بیة التي تمثل فیها الضرائب غیر المباشرة أكبر نسبة، أمام تراجع مداخیل الضرائب 

 المباشرة.

تعدد الضرائب وارتفاع معدلاتها مما انعكس على ارتفاع معدلات الضغط الضر�بي، وقد قدر معدل الضغط * 

 .1987سنة  %46و %45.6(�عد حساب �ل الاقتطاعات الضر�بیة) �معدل  1986الضر�بي لسنة 

 یتحمله المكلفین. عن ارتفاعات معدلات الضغط الضر�بي الذي ین الناتجین* ارتفاع معدلات الغش والتهرب الضر�بی

 * عجز النظام الضر�بي القد�م على مواجهة الندرة بز�ادة العرض للأسباب التالیة:

 القیود ذات الطا�ع الإداري والسیاسي والتقني المفروضة على الاستثمار الخاص. - 

 الحساسیة المفرطة اتجاه الاستثمارات الأجنبیة. - 

 الدولة للتجارة الخارجیة.القیود على الواردات نتیجة احتكار  - 

كل هذه �انت أهم الممیزات التي �ان �عمل في مجالها النظام الجبائي الجزائري، والتي تمكننا من معرفة الحاجة 

 حتمیة الإصلاحات التي تزامنت مع التحول والانتقال الاقتصادي خلال عقد التسعینات. إلى الملحة

 الجبائیة في الجزائر:ج) الأسباب والأهداف الرئیسیة للإصلاحات 

إنّ الإصلاحات الجبائیة �صفة عامة لم تكن خاصة �النظام الجبائي الجزائري وحده، بل �ان العالم المتقدم  

م في الولا�ات 1986قبلها سباقا لهذه الاصلاحات في الوقت الذي عرفت فیه الإصلاحات الجبائیة أول ظهور لها سنة 

م ثم تنتقل إلى البلدان الأورو�یة و�اقي بلدان العالم 1989ر�غن، لتلیها بر�طانیا سنة المتحدة الأمر�كیة والتي جاء بها 

بدا�ة التسعینیات من القرن الماضي، محققة أهداف القطبیة الأحاد�ة لنظام الاقتصاد اللیبیرالي الذي أصبح سائدا في 

ة على حساب مبدأ العدالة في غالب العالم والذي یؤسس من جدید لمبدأ حیاد�ة الضر�بة و�ضیف إلیها الفعالی

                                                           
یة وعلوم التسییر. ، كلیة العلوم الاقتصاددكتوراه)، أطروحة 2004-1992بوزیدة حمید، النظام الضریبي الجزائري وتحدیات الإصلاح الاقتصادي في الفترة ( - 1

 .97-96ص . ص2006-2005جامعة الجزائر. 
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ولمعرفة الأسباب والأهداف الرئیسیة للإصلاحات الجبائیة في الجزائر، �ان لابد لنا من تحدید مفهوم  1الأحیان.

 للإصلاح الجبائي فیما یلي:

لاح الجبائي تتعدد المفاهیم المتعلقة �الإصلاح الجبائي فنجد من بین أهمها أنّ الإص مفهوم الإصلاح الجبائي: )1-ج

هدف الرفع من تضمنة في النظام الجبائي السابق ب�عني إدخال تغییرات نحو الأحسن وسد الثغرات القانونیة الم

 2مردودیته وز�ادة فعالیته �ما �خدم القطاع العام والخاص في الاقتصاد الوطني.

في الدول النامیة تعاني أكثر منها من في الغالب نجد الأنظمة الجبائیة  ) الأسباب الرئیسیة للإصلاح الجبائي:2-ج

الدول المتقدمة من اختلالات هیكلیة في مكوناتها الضر�بیة، و�تمهید لمعرفة الأسباب الرئیسیة للإصلاحات الجبائیة 

 3في الجزائر، نعرض أهم الأسباب عموما التي تستدعي الإصلاح الجبائي والمتمثلة أساسا فیما یلي:

والذي یتجلى في نقص المعلومة وغیاب البیانات المالیة الذي �حول دون عملیات  ضرائب:ضعف الجهاز الإداري لل* 

الر�ط والتحصیل الضر�بي، مما �ظهر فشل ونقص �فاءة الجهاز الإداري في تطبیق التشر�عات الجبائیة والذي �شكل 

 في نفس الوقت عائقا أساسیا في نجاح الإصلاحات.

والذي �عكس حجم المداخیل غیر المعلن عنها وغیر المصرح بها لدى المصالح  اتساع حجم الاقتصاد الموازي:* 

مدرجة في حسا�ات الناتج الوطني، مع العلم أنّ مثل هذا السبب في البلدان النامیة وحده �افي لأن الالجبائیة وغیر 

ل هاجسا یؤرق جمیع البلدان تقوم الإصلاحات الجبائیة نظرا لكبر حجم الاقتصاد غیر الرسمي فیها، و�بقى اقتصاد الظ

 على اختلاف درجة تقدمها لما له من أثار سلبیة على �افة المستو�ات وأهمها عدالة التوز�ع.

والذي �جسده اختلال الإیرادات الجبائیة بین الضرائب المباشرة وغیر المباشرة وهي المیزة  ضعف الهیكل الضر�بي:* 

دول النامیة، التي تعتمد على الضرائب غیر المباشرة بنسبة �بیرة في جبایتها الأساسیة التي تمیز النظم الجبائیة في ال

العاد�ة مقابل مساهمة ضیقة لمصادر الضرائب المباشرة التي تستدعي �فاءة عالیة في الجهاز الإداري في عملیات 

 التحصیل.

د في البلدان النامیة �خاصة ولا یتوافق وهو ما �عني أن النظم الضر�بیة تعاني الجمو  انعدم المرونة للنظم الضر�بیة:* 

فیها التحصیل مع الز�ادة في الناتج الوطني والدخول الفرد�ة، ولذلك اهتمت الدراسات الحدیثة �معدلات المرونة 

 الضر�بیة لمعرفة التطورات الحاصلة في مكونات النظم الجبائیة.

                                                           
 .123. صمرجع سابق: تقییم وآفاق. 1992فنغور عبد السلام. تحلیل السیاسة الجبائیة في الجزائر منذ إصلاحات  - 1
. جامعة الاخوة منتوري قسنطینة. الجزائر. 31عجمام محمود. الإصلاح الضریبي في ظل التغیرات الاقتصادیة والسیاسیة. مجلة العلوم الإنسانیة، مج ب،  - 2

 .252. ص2009جوان 
في العلوم الاقتصادیة، كلیة العلوم الاقتصادیة  .عبد الھادي مخطار. الإصلاحات الجبائیة ودورھا في تحقیق العدالة الاجتماعیة في الجزائر. أطروحة دكتوراه - 3

 .80-79ص . ص2015/2016تلمسان. الجزائر. والتجاریة وعلوم التسییر، جامعة أبي بكر بلقاید، 
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مكننا قیاسه من خلال الطاقة الضر�بیة التي والذي �عكس ضعف الحصیلة الجبائیة، و� ضعف الجهد الضر�بي:* 

تمثل لنا أقصى قدر من الإیرادات الضر�بیة الممكن تحصیلها بواسطة الضرائب في حدود الناتج الوطني ومكوناته دون 

أن �مس ذلك �الاعتبارات الاجتماعیة للمكلفین �الضر�بة. و�عتبر من أهم أسباب ضعف الحصیلة الجبائیة ضعف 

 الذي یتقلص معه الوعاء الضر�بي �النتیجة. ةاجي في الدول النامیالجهاز الإنت

 ) الأهداف الرئیسیة للإصلاحات الجبائیة في الجزائر:2-ج

إنّ الحتمیة التي فرضت إدخال الإصلاحات على النظام الجبائي الجزائري، هي نفسها التي دفعت �الاقتصاد  

إلى نظام تحكمه قوانین السوق، ولذلك �انت الإصلاحات الضر�بیة  الجزائري إلى الانتقال من نظام الاقتصاد الموجه

تهدف في إطارها العام إلى مواكبة الانفتاح على الاقتصاد العالمي ومحاولة إضفاء الفعالیة الاقتصاد�ة للضر�بة �عدما 

 1ئر ما یلي:كان دورها مالي �امتیاز في المنهج القد�م، فكان من أهم أهداف الإصلاحات الجبائیة في الجزا

* توسیع الوعاء الضر�بي وتخفیض أسعار الضر�بة بتخفیض معدلات الضغط الضر�بي، وذلك لما تمیز �ه النظام 

الضر�بي الجزائري من قبل �ارتفاع المعدلات الضر�بیة وانحصار الوعاء الضر�بي الذي �ان نتیجة اتساع دائرة التهرب 

 ة.والغش الضر�بي لنقص �فاءة الإدارة الجبائی

* إدراج الضر�بة على القیمة المضافة �معدلات منخفضة والتي �انت إحدى أهم عناصر الإصلاح الجبائي في 

مختلف الأنظمة الجبائیة في دول العالم المتقدم منها والنامي، لیكون لهذه الضر�بة دور أساسي في إصلاح الضر�بة 

لمیزتها الأساسیة والمتمثلة في اتساع وعائها ومساعدتها على على رقم الأعمال ذات الأسعار المرتفعة والمتعددة، نظرا 

 تحصیل ضرائب أخرى ووفرة حصیلتها الجبائیة �شكل عام.

* تحسین الإدارة الضر�بیة بز�ادة تأهیل موظفیها وتجهیزها �الوسائل (بنا�ات، أجهزة الاعلام الآلي...الخ)، بهدف 

حصاء والتدقیق في مجمل مداخیل الأفراد والنشاطات الاقتصاد�ة التي تحسین مردودیتها برفع �فاءتها فیتسنى لها الإ

 تشكل محل إخضاع ضر�بي.

 * تقلیص الأهداف المراد تحقیقها عن طر�ق الضر�بة لأن لا �كون هناك تعارض بین الأهداف في حد ذاتها.

بال المستثمر�ن على توسیع وفتح * تعز�ز مصداقیة النظام الضر�بي �استقراره مما یدفع بنمو معدلات الاستثمار، و�ق

 استثمارات على المدى الطو�ل.

 * �ما یهدف إلى تحقیق النمو الاقتصادي عن طر�ق ترقیة الادخار واستخدامه في الاستثمارات الإنتاجیة.

* خلق الشروط الملائمة لتحقیق توازن في صادرات البلاد عوض الاعتماد فقط على الصادرات النفطیة من خلال 

 وتحفیز مختلف مجالات الإنتاج وتنو�عها. تشجیع

                                                           
 .98-97ص . صمرجع سابق)، 2004-1992بوزیدة حمید، النظام الضریبي الجزائري وتحدیات الإصلاح الاقتصادي في الفترة ( - 1
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* إعادة توز�ع المداخیل �شكل عادل والعمل على حما�ة القوة الشرائیة للعملة من خلال دفع الضر�بة، فتصبح بذلك 

 تمثل إحدى عوامل التحكم في معدلات التضخم السائدة في البلاد.

والاقتصاد�ة للبلاد للتقلیل من الاختلالات الناجمة عن عدم * المساهمة في تحقیق أهداف جهود اللامر�ز�ة السیاسیة 

 التوازن الجهوي وتباین الاستفادة من برامج جهود التنمیة بین مختلف مناطق البلاد.

* تحسین شفافیة النظام الضر�بي وتبسیط إجراءاته ومكوناته لیسهل التحكم فیه أخذا �عین الاعتبار مستوى الكفاءة 

 للإدارة الجبائیة.

* تبسیط النظام الضر�بي وجعله متناسقا ومنسجما مع أنظمة الدول الأخرى في إطار مواكبة التحولات الدولیة لنمط 

 الاقتصاد العالمي.

 * تحقیق التوازن في الهیكل الضر�بي من خلال ز�ادة أهمیة الضرائب المباشرة.

الإصلاح الجبائي إلا إذا اطلعنا على تلك �انت أهم الأهداف التي حاولنا حصرها، ولا �كتمل فهم مخرجات 

 السیاق الوطني والدولي الذي جاءت فیه هذه الإصلاحات.

 ) السیاق الوطني والدولي في إصلاحات النظام الجبائي الجزائري 2
وطني أي الم عدة اعتبارات �مكننا ترتیبها ضمن السیاق 1992أخذت الإصلاحات الجبائیة في الجزائر لسنة  

 كما یلي: فیهما نفصل اللذین الخارجي، العالم مع العلاقات إطار في دولي سیاق في كان ما ومنها محليال المستوى  على

�ان للتطورات الخارجیة أثر �بیر في تحدید توجهات الاقتصاد الجزائري مطلع  أ) السیاق الدولي للإصلاح الضر�بي:

تسعینیات القرن الماضي، فكانت الإصلاحات الجبائیة حتمیة في الوقت الذي �انت تعرف فیه الجزائر منعرج تار�خي 

في هذه الإصلاحات ومن  في اتباعها النظام الاقتصادي الجدید ومبادئ اقتصاد السوق، فكان للبعد الدولي أثر �بیر

 1بین أهم النقاط التي وردت في السیاق الدولي للإصلاح الضر�بي نذ�ر:

* فشل النظام الاشتراكي وسیطرة النظام الرأسمالي �قیادة الولا�ات المتحدة الأمر�كیة والذي یتحكم في إدارة الاقتصاد 

یة الدولیة �صندوق النقد الدولي ومؤسسات التجارة العالمي والسیاسة الدولیة، من خلال استعانته �المؤسسات المال

 العالمیة.

* إعادة هیكلة الاقتصاد العالمي نتیجة للثورة العلمیة التكنولوجیة و�فرازاتها المتمثلة في التحولات الجدیدة في سیاق 

 ظاهرة العولمة.

نسیق الآلیات الاقتصاد�ة لهذه الدول * الاتجاه المتزاید نحو التكتل الاقتصادي بین الدول المتقدمة والذي یتطلب ت

 وتدعیم لقدراتها التفاوضیة في مجال التجارة العالمیة.
                                                           

 .32-24ص . ص2003، جامعة قاصدي مرباح، ورقلة. الجزائر. 02ناصر مراد. الإصلاحات الضریبیة في الجزائر. مجلة الباحث، ع - 1
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* استمرار أزمة التنمیة في دول العالم الثالث نتیجة أزمة المدیونیة، وهذا ما جعلها تخضع لضغوطات فیما یتعلق بتعقد 

 ن.شروط الاقتراض في الأسواق المالیة الدولیة، و�نمو أعباء الدیو 

تلك هي العوامل التي �ان لابد للإصلاحات الجبائیة أن تأخذها �عین الاعتبار في التأسیس لنظام جبائي یتماشى مع 

المتغیرات الدولیة، والأخذ �مبادئ العولمة الاقتصاد�ة وتكییف علاقاتها مع العالم الخارجي الذي أصبح یتكتل لتشكیل 

ي، في الوقت الذي �انت فیه الجزائر تخرج من الدائرة المغلقة التي وضعت قوى اقتصاد�ة مهیمنة على الاقتصاد العالم

 فیها �اسم المنهج الاشتراكي الذي لم �قوى على تحدي قوانین السوق للنظام الرأسمالي.

أما السیاق الوطني الذي جاءت فیه الإصلاحات الجبائیة في الجزائر فقد �انت  ب) السیاق الوطني للإصلاح الجبائي:

ك عدة عوامل جعلت من الإصلاح الجبائي تتو�جا لعدة إصلاحات أولیة شملت مختلف مجالات النشاط هنا

الاقتصادي، فكان بذلك الإصلاح الجبائي جزء فرعي من إصلاحات اقتصاد�ة �برى �اشرتها الجزائر مرحلیا عقب 

وتراجع مداخیل الجبا�ة البترولیة التي م نتیجة انخفاض أسعار البترول 1986العسر المالي الذي مرّ على الجزائر سنة 

كانت ومازالت خز�نة الدولة رهینة لها ولتقلبات سوقها الدولیة. فشكلت هذه الأزمة نقطة تحول في توجه الاقتصاد 

الوطني و�صلاح عمیق في الوسائل ومكوناته، و�عادة النظر في علاقة الدولة �الاقتصاد وتحر�ر الأسواق وتغییر نمط 

المؤسسات العمومیة �التر�یز على عنصر الفعالیة وفتح المجال أمام القطاع الخاص، �ل ذلك �ان  التسییر في

والمؤسسات المالیة الدولیة ممثلة في  تاستجا�ة لمخططات الإصلاح الاقتصادي التي فرضتها وأشرفت علیها الهیئا

مظاهر الإصلاحات الاقتصاد�ة التي شكلت  صندوق النقد الدولي والبنك الدولي للإنشاء والتعمیر، فكان من بین أهم

 1السیاق الوطني للإصلاحات الجبائیة فیما �عد نذ�ر:

�عدما �انت الدولة مالكة ومسیرة للمؤسسات الاقتصاد�ة،  ) تحول علاقة الدولة �المؤسسات الاقتصاد�ة:1-ب

أصبحت مالكة لرأس مال المؤسسة (عن طر�ق صنادیق المساهمة) دون التدخل في شؤون التسییر، لتخضع وفقا لذلك 

جل علاقة الدولة �المؤسسة لقواعد الفعّالیة والمردود�ة الاقتصاد�ة على أن �كون تدخلها فقط في مجال التوجیه من أ

تحقیق أهداف وقواعد التنمیة الشاملة من خلال استخدامها لأدوات الضبط الاقتصادي المناسبة، فكانت أدوات السیاسة 

المالیة ممثلة أساسا في النظام الضر�بي إحدى أهم وسائل التدخل وتحقیق أهداف السیاسة الاقتصاد�ة، ومن هذا 

توافق مع التوجهات الجدیدة في إصلاحات المؤسسة العمومیة �ما المنطلق �ان لزاما على هیكل النظام الضر�بي أن ی

 وتشجیع الأنشطة الاقتصاد�ة والقطاع الخاص وتحر�ر الأسواق. القطاع العموميیتماشى مع إصلاحات 

تحقیقا لاستقلالیة المؤسسة ومبدأ الفعالیة تمت مراجعة نظام الأسعار من خلال القانون  ) إصلاح نظام الأسعار:2-ب

 المتعلق �الأسعار والذي أصبح �میز بین نوعین من الأسعار هما: 89-12
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 وهي التي تخضع لإدارة الدولة سواء عن طر�ق التسقیف أو تحدید الهوامش القصوى. الأسعار المقننة: -

وهو ما �عرف بنظام التصر�ح �الأسعار الذي یلزم الأعوان الاقتصاد�ة �التصر�ح �المنتجات  الأسعار الحرة: -

الأسعار المرغو�ة لدى المصالح التجار�ة على أن یتم الالتزام بذلك، وفي حال تغییر الأسعار �صبح الفعل محل و 

 وجوب تقد�م تصر�ح جدید.

جانفي  25المؤرخ في  06-95وأمام الانفتاح الاقتصادي وفي خضم الإصلاحات الاقتصاد�ة الكبرى صدر الأمر 

الخدمات إرساء لقواعد المنافسة التي �قوم علیها نظام اقتصاد السوق، على والذي �قضي بتحر�ر أسعار السلع و  1995

أن �كون تدخل الدولة لتقیید الحر�ة العامة للأسعار مشروط (كحدوث �وارث طبیعیة أو صعو�ات في التمو�ن لقطاع 

 نشط معین...الخ)

اصر الجوهر�ة في الإصلاحات الجبائیة، لیصبح الأخذ �مبدأ حر�ة الأسعار في مكونات النظام الضر�بي إحدى أهم العن

على اعتبار أنّ الضر�بة �جب أن �كون لها دور فعّال في تحقیق مختلف التوازنات لقوى العرض والطلب على أنواع 

السلع والخدمات في السوق، وما �جسد ذلك فعلا ما جاء في توصیات صندوق النقد الدولي �إدراج الضر�بة على القیمة 

 لها وظائف عدّة إلى جانب وظیفتها الأساسیة والمتمثلة في وفرة حصیلتها المالیة.المضافة التي 

إنّ الانفتاح التدر�جي على العالم الخارجي وتحر�ر التجارة الخارجیة استیرادا وتصدیرا  ) إصلاح التجارة الخارجیة:3-ب

الذي خصص  29-88لبدا�ة �القانون قلّص من الدور الاحتكاري الذي �انت تلعبه الدولة في هذا المجال، فكانت ا

في نفس السنة  167-88للمؤسسات الاقتصاد�ة مبلغ محدد من النقد الأجنبي والائتمان حسب حاجاتها، لیلیه المرسوم 

م، لیضبط أكثر هذه العملیة من خلال تحدید نصیب المؤسسة من العملة الأجنبیة بناء على إیرادات التصدیر 1988

المؤرخ في  10-90خلال السنة فتتحرر بذلك المؤسسة في معاملاتها مع الخارج، لیز�د القانون  وحاجاتها من الواردات

والمتعلق �النقد والقرض حر�ة أكثر لحر�ة رؤوس الأموال بین الجزائر والعالم الخارجي بهدف تمو�ل  1990أبر�ل  14

ت عبارة عن إصلاحات اقتصاد�ة في شقها المشارع الاقتصاد�ة ومحاولة جذب الاستثمار الأجنبي للبلاد. �لها �ان

تستوجب في نفس الوقت توافق السیاسة الجبائیة تحقیقا للأهداف الكلیة للسیاسة الاقتصاد�ة  اسة النقد�ةالمتعلق �السی

الجدیدة، فكان لزاما على الإصلاحات الجبائیة أن تأخذ بهذه المعطیات لتكون عامل ضبط آخر ومورد هام لخز�نة 

 إهمال الهدف الاقتصادي للضر�بة في ذلك. الدولة دون 

ز�ادة على هذه العوامل التي جاء في سیاقها الإصلاح الجبائي نجد �ذلك تغیر علاقة البنك �المؤسسة الاقتصاد�ة التي 

كانت تحكمها قرارات سیاسیة �امتیاز، لتصبح قرارات التمو�ل للمؤسسات الاقتصاد�ة تخضع لمعاییر اقتصاد�ة �حتة 

المخاطرة والمردود�ة والجدوى الاقتصاد�ة للمشار�ع محل طلبات التمو�ل. وعلى العموم �انت هذه العوامل أهم كعامل 

 العناصر التي شكلت السیاق الوطني والأرضیة التي لابد للإصلاحات الجبائیة أن تبنى علیها.
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 ثة) هیكل النظام الضر�بي الجزائري �عد الإصلاحات الجبائیة والتعد�لات الحدی3
بناء على ما تقدم ذ�ره من أسباب ودوافع للإصلاحات الجبائیة و�ذا السیاق الوطني والدولي الذي جاءت فیه،  

فقد �انت هذه الإصلاحات محورا أساسیا في رسم التوجهات الجدیدة للاقتصاد الوطني وتحقیق أهداف التنمیة 

والدولیة من جهة، والتحد�ات التي تفرضها استراتیجیات الاقتصاد�ة في ظل نظام تتحكم فیه قوى السوق المحلیة 

التخلص من التبعیة للجبا�ة البترولیة ومتطلبات تشجیع الاستثمار والتنوع الاقتصادي من جهة أخرى، وعلى هذا 

الأساس اجتهد المشرع الجزائري في بناء هیكل ضر�بي یتوافق ومقتضیات المرحلة، مر�زا على البساطة وسهولة الفهم 

والابتعاد عن تعدد الضرائب وتحقیق عامل المرونة لمكونات النظام الضر�بي، وذلك �ما یتماشى وأهداف الانفتاح على 

العالم الخارجي و�عطاء الفرصة للقطاع الخاص الذي �ان شبه مغیب في المراحل السا�قة. فكانت بذلك التغییرات 

ق تشمل �ل من الضرائب المباشرة وغیر المباشرة �الإضافة الجذر�ة التي مست جمیع مكونات النظام الضر�بي الساب

 إلى تعد�لات أخرى نفصل فیها �ما یلي:

إنّ التعقید وتعدد الضرائب الذي تمیز �ه النظام الضر�بي السابق دفع �المشرع إلى اختزال  ) الضرائب المباشرة:3-1

 أساسا في:تعدد الضرائب المباشرة الذي �ان سائدا آنذاك والتي �انت تتمثل 

 ).IRFضر�بة على المداخیل العقار�ة ( -).IBICالضر�بة على الأر�اح الصناعیة والتجار�ة ( -

 ).IRAضر�بة على المداخیل الفلاحیة ( –). IBNCالضر�بة على الأر�اح غیر التجار�ة ( –

 ).IRCDCضر�بة على مداخیل الدیون والودائع والكفالات (-

 )ICRالضر�بة التكمیلیة على الدخل ( -). ITSمنح العمومیة (ضرائب المرتبات والأجور وال –

(القانون رقم  1991لیتم استحداث نوعین من الضرائب في الإصلاحات الجبائیة التي تضمنها قانون المالیة لسنة 

) تتبع الصفة القانونیة للمكلف �الضر�بة وطبیعة نشاطه، وتتمثل هاتین 1990د�سمبر  31المؤرخ في  90-36

 1ر�بتین في �ل من:الض

 ).IBSالضر�بة على أر�اح الشر�ات ( -). IRGالضر�بة على الدخل الإجمالي ( -

هناك إجماع على أنّ هذه الضر�بة تتمیز �البساطة والشفافیة �حكم أنّها  ):IRGأ) الضر�بة على الدخل الإجمالي (

ضر�بة وحیدة على الدخل الذي تتعدد مصادره، فهي محل تصر�ح واحد من طرف المكلف وفي نفس الوقت قلصت 

لمشرع من عدد النصوص القانونیة التي تعتمدها الإدارة الجبائیة في عملیات الر�ط والتحصیل. وفي محاولة من ا

الجزائري تحقیق جانب العدالة في هذه الضر�بة نجد لها خاصیتین فهي تأخذ معدلات ثابتة على مداخیل معینة 

ومعدلات تصاعد�ة على مداخیل أخرى، �الإضافة إلى أنّها تستخدم طر�قتین في عملیة التحصیل فنجدها تطبق 
                                                           

 .1990دیسمبر  31المؤرخ في  36-90رقم  1991المالیة الجزائري لسنة  قانونمن قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة،  02، 01المادتین  - 1
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ل أخرى تخضع لنظام التصر�ح السنوي فیما تعلق الاقتطاع من المصدر مباشرة على مجموعة من المداخیل، ومداخی

ضر�بة شخصیة تفرض على  عن من المداخیل المتأتیة من الأر�اح التجار�ة والصناعیة مثلا، �الإضافة إلى أنّها عبارة

الأشخاص الطبیعیین و�حدد الوعاء الضر�بي لها من الدخل �عد خصم الأعباء القابلة للخصم وفق مواد القانون المنشئة 

 لهذه الضر�بة.

 1تطبق الضر�بة على الدخل الإجمالي على مصادر الدخل التالیة: ) مجال تطبیق الضر�بة على الدخل الإجمالي:1-أ

 المساهمین في شر�ة الأشخاص. -الأشخاص الذین لهم موطن التكلیف �الجزائر.  -

 الأشخاص الذین موطن تكلیفهم خارج الجزائر ومصدر دخلهم في الجزائر. -

اء �ان موطن تكلیفهم في الجزائر أو و جزائر�و الجنسیة أو الأجانب الذین �حول فرض الضر�بة علیهم في الجزائر س -

 الخارج، وذلك في إطار الاتفاقیات الجبائیة ذات الطا�ع الدولي مع البلدان الأخرى.

 2اكة:و�خضع لضر�بة الدخل �صفة شخصیة على حصة الفوائد العائدة لهم من نصیبهم في الشر 

 شر�اء الشر�ات المدنیة والمهنیة المكونة أساسا من أجل الممارسة المشتر�ة لمهن الشر�اء. -

 أعضاء الجمعیات المساهمة الذین لهم مسؤولیة تضامنیة وغیر محددة. -

أعضاء الشر�ات المدنیة التي تخضع لنفس النظام الذي تخضع له الشر�ات �اسم جماعي على أن لا تكون هذه  -

 ر�ة في شكل شر�ة أسهم أو شر�ة محدودة المسؤولیة.الش

نجد المداخیل التي تشكل وعاء للضر�بة على الدخل  ) المداخیل الخاضعة للضر�بة على الدخل الإجمالي:2-أ

 3الإجمالي ما یلي:

 الأر�اح الصناعیة والتجار�ة والحرفیة. -
 أر�اح المهن غیر التجار�ة. -
 الفلاحیة.عائدات المستثمرات  -
 العائدات المحققة من إ�جار الملكیات المبنیة وغیر المبنیة. -
 عائدات رؤوس الأموال المنقولة. -
 المرتبات والأجور. -

م طرأت تغیرات أخرى على معدلات الضر�بة على الدخل الإجمالي 1991و�عد الإصلاحات الضر�بیة لسنة 

و�عدل جدول الضر�بة على الدخل الإجمالي و�غیر الحد  2008، لیأتي إصلاح 2003و�صلاحات شكلیة وأهمها سنة 

 %40معدل والذي �ان �مثل  دج، �الإضافة إلى تخفیض في أعلى 000.00 120دج إلى  000.00 60الأدنى من 
                                                           

 .1990دیسمبر  31المؤرخ في  36-90رقم  1991والرسوم المماثلة، قانون المالیة لسنة من قانون الضرائب المباشرة  04،03 ادتینالم - 1
 نفس المرجع.، 07المادة  - 2
 نفس المرجع.، 04المادة  - 3
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تعدیل إلى  16المتعلقة بتحدید معدلات الضر�بة على الدخل الإجمالي شهدت  104، فتكون بذلك المادة %35إلى 

 1م.2018غا�ة سنة 

 ) حساب وتسدید الضر�بة على الدخل الإجمالي:3-أ

 2) طر�قة تسدید الضر�بة على الدخل الإجمالي:1-3-أ

 تسبیقین:، بدفع 354ستثناء لأحكام المادة اعلى الدخل،  الضر�بةأداء  تمی

 .مارس 20إلى  یفري ف 20من  -

 .جو�لیة 20إلى  يما 20ومن  -

 % 30�وعاء لهذه الضر�بة. و�ساوي مبلغ �ل تسبیق المعتمدة  المداخیل یهاحققت فتمن السنة التي تلي السنة التي  

�بة عن طر�ق الجداول المتعلقة �السنة الأخیرة التي دفع وفقا لها من الحصص الضر�بیة المفروضة على المكلف �الضر 

 الضر�بة.

 3و�خضع للاقتطاع من المصدر المداخیل التالیة:

 یتمتع التي لا والمهامالحرة والوظائف  المهنعند ممارسة  عن نشاط منجز في الجزائر �مكافآتالمبالغ المدفوعة  -

من الأر�اح  تنتمي إلى صنف آخر والمستثمرات المدرة للأر�اح، والتي تعتبر مصادر �سب لا التاجر، �صفة أصحابها

 ؛المداخیل أو

 الر�وعو�ذا  �حقوقهم لهم الموصى أو وورثتهم ،الموسیقیون المؤلفون  الكتاب أو یتقاضاهاعائدات المؤلف التي  ر�وع -

 الإنتاج أو غیص طرق أو علامات الصنع أوبیع  أو شهاداتهممن منح رخصة استغلال  المخترعون یتقاضاها التي 

 .والمقبوضة من قبل عنهاالتنازل 

والحقوق المماثلة  التجار�ة أوالصناعیة  الملكیةو�ذا �ل الحواصل المستمدة من  التألیف�عنوان حقوق  أو مخترعین  -

 ا؛هل

قتطاع الرسم ذا الاه �شملعن مختلف أنواع الخدمات المقدمة أو المستعملة في الجزائر.  �مكافآتالمبالغ المدفوعة  -

  المضافة. قیمةني والرسم على الهالم النشاط على

الحرة، من قبل  �المهن یتعلقنشاطا  �مارسون الأتعاب المدفوعة لأشخاص ها قتطاع من المصدر الذي تخضع لالا -

 ).1997من قانون المالیة  10(ملغى �المادة  والمؤسسات العمومیة لهیئاتوا ،المحلیة الدولة، والجماعات

 .رؤوس الأموال المنقولة الموزعة ر�وع هاقتطاع الذي تخضع لالا -

                                                           
 .م2018قانون المالیة . رائب المباشرة والرسوم المماثلة من قانون الض 104المادة  - 1
 . نفس المرجع.355المادة  - 2
 . نفس المرجع.130إلى  121، 112، 110إلى  108، 33المواد  - 3
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 العمر�ة. والر�وعالمرتبات والأجور، والمعاشات،  هاقتطاع من المصدر الذي تخضع لالا -

�ما سبق وأن أشرنا فقد تعرضت معدلات الضر�بة على الدخل  ) معدلات الضر�بة على الدخل الإجمالي:2-3-أ

 1الإجمالي لعدة تغییرات نوجزها وفق ما یلي:

 .%0دج المعدل  120000لا یتجاوز قسط الدخل  -

 .% 20المعدل  360000إلى  120001من  قسط الدخل -

 .% 30المعدل  1440000إلى  360001من  قسط الدخل -

 .% 35المعدل  1440000أكثر من  قسط الدخل -

الضر�بة نسبي من  تخفیضمن قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة من  66في المادة وتستفید المداخیل المذ�ورة 

دج/  18.000عن  یز�دأو  سنو�ادج/  12.000عن �قل هذا التخفیض أن �مكن لا  هأنّ  غیر. % 40الاجمالیة قدره 

 ).في الشهردج/  1500 دج و 1000 �ما �عني( ،سنو�ا

مقابل الضر�بة على الدخل الإجمالي المتعلقة �الأشخاص الطبیعیین،  ):IBSب) الضر�بة على أر�اح الشر�ات (

أضاف المشرع الجزائري ضر�بة على أر�اح الشر�ات للتفرقة بین مداخیل الأشخاص المعنو�ین والطبیعیین في النظام 

جسید أهداف السیاسة الاقتصاد�ة عن طر�ق ضبط مكونات النظام الجبائي الجزائري، وهو الأمر الذي �ساعد على ت

الضر�بي وفق ما �خدم الاقتصاد الوطني، وذلك من خلال إجراءات التحفیز الجبائي التي �مكن أن تلجأ إلیها الدولة في 

اللبنة  تشجیع مؤسسات قطاع اقتصادي معین دون قطاعات اقتصاد�ة أخرى وذلك من منطلق أنّ المؤسسة الاقتصاد�ة

 2هذه الضر�بة والتي نلخصها فیما یلي: بها الأساسیة في بناء اقتصاد أي بلد، وهذا �عود إلى الخصائص التي تتمیز

* تعتبر الضر�بة على أر�اح الشر�ات ضر�بة عامة یتشكل وعاؤها من جمیع الأر�اح التي تحققها الشر�ة ذات 

 الشخصیة المعنو�ة.

 ت نتیجة الأر�اح التي �مكن أن تحققها المؤسسة.عمعدلها مهما ارتف* ضر�بة ثابتة لا یتغیر 

 مرة واحدة على الأر�اح المحققة من نتیجة السنة. * ضر�بة سنو�ة تفرض

* تخضع للنظام التصر�حي في مجال التحصیل، فالمؤسسة هي ملزمة بتقد�م تصر�ح سنوي تظهر فیه نتیجة السنة إن 

أبر�ل من �ل سنة آخر أجل لتقد�م هذا  30بة والعكس صحیح، و�عتبر تار�خ كانت أر�اح فیتم إخضاعها للضر�

 التصر�ح.

                                                           
 .2018قانون المالیة . ضرائب المباشرة والرسوم المماثلةمن قانون ال 104المادة  - 1
، المركز 01، ع02قراءة في البنیة والھیكل على ضوء المستجدات الأخیرة. مجلة اقتصادیات المال والأعمال، المجلد -حراق مصباح. النظام الجبائي الجزائري - 2

 .290-189ص . ص2018الجامعي میلة. فیفري 
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* �ستثنى من نظام التصر�ح بهذه الضر�بة �عض المداخیل وتصبح خاضعة لنظام الاقتطاع من المصدر وهذه 

 1المداخیل متعلقة بـ:

 .دائمة �الجزائر ةینهإقامة م هال ستیالتي ل ةیالمؤسسات الأجنب لیعلى مداخ تمی قتطاع من المصدرا -

 والتي تشمل: رؤوس الأموال المنقولة وع�على ر  تمیقتطاع من المصدر ا -

 )1997من قانون المالیة لسنة  17(تم إلغاؤها �موجب المادة  المنقولة میالق وع�ر *   

 .والودائع والكفالات ون یعائدات الد*   

من قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة التي تحدد الاقتطاع من المصدر لمداخیل  156وقد طرأ على المادة 

من قانون المالیة  11و 10(المواد  2001المؤسسات الأجنبیة التي لیست لها إقامة في الجزائر تعدیلین، الأول سنة 

 ). 2006المالیة لسنة من قانون  07(المادة  2006) والثاني سنة 2001لسنة 

 * ضر�بة تخضع وجو�ا إلى النظام الحقیقي.

* ضر�بة تفرض على الأشخاص المعنو�ین فقط مثل شر�ات رؤوس الأموال وجو�ا (شر�ة ذات أسهم، الشر�ات ذات 

�ات المسؤولیة المحدودة، الشر�ة ذات الشخص الوحید وذات المسؤولیة المحدودة، الشر�ات للتوصیة ذات الأسهم، وشر 

 .)شر�ة تضامن، شر�ة التوصیة البسیطة وشر�ات المحاصةیار (الأشخاص �الاخت

 ) حساب وتسدید الضر�بة:1-ب

تسدد الضر�بة على أر�اح الشر�ات عن طر�ق التسدیدات التلقائیة، والذي �كون في شكل  ) طر�قة التسدید:1-1-ب

 2ثلاث تسبیقات �الإضافة إلى رصید التصفیة �ما یلي:

 مارس. 20فیفري إلى  20التسبیق الأول یدفع من  - 
 جوان. 20ماي إلى  20التسبیق الثاني یدفع من  - 
 نوفمبر. 20أكتو�ر إلى  20التسبیق الثالث یدفع من  - 
 رصید التسو�ة یدفع في یوم إیداع التصر�ح السنوي في شهر أبر�ل الذي یلي سنة النشاط - 

من قانون الضرائب المباشرة والرسوم  356في التسدید �عد أن طرأ على المادة وقد توصل المشرع إلى هذه الطر�قة 

 م.2018تعد�لات إلى سنة  09المماثلة إلى 

أما عن معدلات هذه الضر�بة فقد انخفضت تدر�جیا وطرأ على  ) معدلات الضر�بة على أر�اح الشر�ات:2-1-ب

، وذلك 2018التأسیس لها إلى غا�ة قانون المالیة لسنة  تعد�لات من 10المحدد لمعدلات هذه الضر�بة  150المادة 

استجا�ة لتخفیض العبء الضر�بي على المؤسسة الاقتصاد�ة و�عطائها حافزا على الاستمرار�ة وتوسیع نشاطها 

                                                           
 .2018قانون المالیة . ضرائب المباشرة والرسوم المماثلةمن قانون ال 155،156 تینالماد - 1
 . نفس المرجع.356المادة  - 2
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 02، لیستقر مؤخرا بنص المادة %30انخفض إلى  %38، %42و % 60الاقتصادي �أر�حیة، فبعد أن بلغ المعدل 

 1م على الشكل التالي:2015الیة التكمیلي لسنة من قانون الم

 �النسبة للأنشطة المنتجة للمواد والسلع. 19% •

 �النسبة لمؤسسات البناء والأشغال العمومیة والري والأنشطة السیاحیة. 23% •

 �النسبة للأنشطة التجار�ة والخدمات. 26% •

من المصدر مثلما أشرنا إلیه أعلاه، نجدها �ما  وفیما �خص معدلات الضر�بة على أر�اح الشر�ات التي یتم اقتطاعها

 یلي:

 من عوائد الدیون والودائع والكفالات. 10%*  

 لحاملها.أو  الاسمیة غیر الصنادیقالناتجة عن سندات للمداخیل �النسبة  40%*  

 .إلى الاقتطاع من المصدر �خضعالذي  تسییر�النسبة للمبالغ المحصلة من قبل المؤسسات في إطار عقد  20%* 

 �النسبة لـ: 24%* 

 تأد�ةدائمة في الجزائر في إطار صفقات  هنیةمنشآت م هال لیستالتي  الأجنبیةالمؤسسات  تقبضهاللمبالغ التي  -

 الخدمات؛

 للمبالغ المدفوعة مقابل خدمات من �ل نوع تؤدى أو تستعمل في الجزائر؛ -

، و�ما �موجب براءاتهم رخصة استغلال امتیازفي الخارج، إما �موجب  یمینمقال للمخترعین للحواصل المدفوعة -

 ذلك.امتیاز أو منح  ،صیغتها أولو�ها أس أو التنازل عن علامة الصنع

على  الضر�بةتفرض  بلدانها الأصلیةإذا �انت  الأجنبیةشر�ات النقل البحري  تقبضها�النسبة للمبالغ التي  % 10* 

 في إطار المعاملة �المثل. البحري  للنقلجزائر�ة مؤسسات 

�الإضافة إلى التعد�لات الهیكلیة السا�قة فقد أضاف المشرع الرسم على  ج) تأسیس الرسم على النشط المهني:

م تعو�ضا لكل من الرسم على النشاطات التجار�ة والصناعیة والرسم 1996النشاط المهني �موجب قانون المالیة لسنة 

�النسبة لأنشطة الإنتاج دون تراكم  %01و�خفض إلى  %02جار�ة. وتحدد معدلاته بـ على النشاطات غیر الت

من  %25الاستفادة من التخفیضات، و�ستفید الناشطین في مجال البناء والأشغال العمومیة والري من تخفیض نسبته 

 .%02معدل الخضوع 

م الأعمال المحقق في القطاعات التجار�ة �فرض هذا الرسم على رق ) مجال تطبیق الرسم على النشاط المهني:1-ج

 والمهنیة من طرف الأشخاص التالیة:

                                                           
 .2018قانون المالیة . ضرائب المباشرة والرسوم المماثلةمن قانون ال 150المادة  - 1
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ن لنشاط �خضع للضر�بة على الدخل الإجمالي (فئة الأر�اح الصناعیة اص الطبیعیون والمعنو�ون الممارسو الأشخ -

 والتجار�ة).

 ن للضر�بة على أر�اح الشر�ات.الأشخاص المعنو�ون الخاضعو  -

 الطبیعیین الممارسین لنشاط تخضع عائداته للضر�بة على الدخل الإجمالي فئة الأر�اح غیر الصناعیة.الأشخاص  -

مكرر  282المادة  2018تم التأسیس لهذه الضر�بة حدیثا جدا فقط في سنة  د) تأسیس الضر�بة الجزافیة الوحیدة:

ى الدخل الإجمالي والضر�بة على أر�اح من قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة، لتحل محل الضر�بة عل

شخاص ط المهني، وذلك فقط �النسبة للأاالشر�ات وتغطي في نفس الوقت الرسم على القیمة المضافة والرسم على النش

الطبیعیین أو المعنو�ون والشر�ات والتعاونیات التي تمارس نشاطا صناعیا أو تجار�ا أو حرفیا أو مهنة غیر تجار�ة، 

فیفري من  15ینایر إلى  20دج، و�تم التصر�ح بها من  30.000.000.00تجاوز رقم أعمالهم السنوي الذین لا ی

 1.1السنة ن+

 2�حدد معدل الضر�بة الجزافیة الوحیدة �ما یلي: أ) معدلات الضر�بة الجزافیة الوحیدة:-د

 �النسبة للأنشطة الأخرى. %12 -�النسبة لأنشطة الإنتاج و�یع السلع.  05% -

في مجال الضرائب غیر المباشرة فقد ر�زت الإصلاحات الجبائیة �ذلك على اختزال  الضرائب غیر المباشرة: )3-2

تعدد معدلاتها التي �انت سائدة من قبل ممثلة في الرسم الوحید الإجمالي على الإنتاج والرسم الوحید الإجمالي على 

الضر�بي في فترة الاقتصاد الموجه. فتوجه الإصلاحات  تأد�ة الخدمات، والتخلص من التعقید الذي تمیز �ه النظام

الاقتصاد�ة في الجزائر حتّم على المشرع الجبائي التأسیس لرسم جدید وهو الرسم على القیمة المضافة الذي جاء �ه 

 م ملغیا الرسمین السا�قین. 1991قانون المالیة لسنة 

م 1948ة في دول العالم والذي ظهر أول مرة في فرنسا سنة و�طبق الرسم على القیمة المضافة أغلب الأنظمة الجبائی

شمل �ل أورو�ا وأمر�كا الجنو�یة مع نها�ة ستینیات و�لى غا�ة سبعینیات یوأخذ �الانتشار �سرعة في الدول الصناعیة ل

ق هذا الرسم أكثر ات لیصبح عدد الدول التي تطبالثمانینالقرن الماضي، لیتم تطبیقه فیما �عد في البلدان النامیة بدا�ة 

دولة في العالم، وذلك لأهمیة حجم إیراداتها الجبائیة على المستوى العالمي فهي تمثل حوالي ر�ع إیرادات  130من 

 4وذلك نتیجة �عض الخصائص التي یتمیز بها هذا الرسم نلخصها فیما یلي: 3الجبا�ة العالمیة.

                                                           
 .2018قانون المالیة . ةمن قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثل 1مكرر 282مكرر،  282المادة  - 1
 نفس المرجع. .4مكرر 282المادة  - 2
 .285صمرجع سابق. قراءة في البنیة والھیكل على ضوء المستجدات الأخیرة.  -حراق مصباح. النظام الجبائي الجزائري - 3
 .32-24ص . صمرجع سابقناصر مراد. الإصلاحات الضریبیة في الجزائر.  - 4
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افة بتوسیع مجال التطبیق مما �عطي للدولة مجال واسع �ساعد الرسم على القیمة المض توسیع مجال التطبیق: -

للتحكم الجید في توجیه مختلف النشاطات الاقتصاد�ة من جهة، و�اتساع مجال التطبیق أو الوعاء الخاضع لهذا الرسم 

 تز�د معه الحصیلة المالیة التي �جنیها.

ن �ه �إمكانیة خصم مبلغ الرسم المحمل على �سمح تطبیق الرسم على القیمة المضافة للمكلفی توسیع مجال الخصم: -

مشتر�اتهم من مبلغ الرسم المستحق على مبیعاتهم، ولا �كتفي هذا الخصم �أن �كون خصم مادي أو مالي بل یتعداه 

لیشمل أ�ضا عملیات القطاعین الإداري والتجاري، �الإضافة إلى العملیات الخاصة بتأد�ة الخدمات والتي ترتبط 

ع للرسم على القیمة المضافة، فأصبح أسلوب الخصم الجدید �عمل على ضبط المعاملات التجار�ة �النشاط الخاض

�إلزام المتعاملین على استخدام الفواتیر التي تمثل البیان من أجل الاستفادة من الخصم، �الإضافة إلى الحیاد الذي 

 تتمیز �ه الضر�بة فهو لا �عرقل التوسع في نشاط المؤسسة.

أصبح نظام الرسم على القیمة المضافة یتضمن معدلین  2001حسب قانون المالیة لسنة  دد المعدلات:تقلیص ع -

معدل في النظام السابق، و�طبق على رقم الأعمال خارج الرسم عكس ما �ان معمول �ه (�طبق  18�عدما �ان �شمل 

 على رقم الأعمال متضمنا الرسم).

 حیث �أخذ الرسم على القیمة المضافة معدلات ثابتة ولا تز�د بز�ادة رقم الأعمال. ضر�بة نسبیة (ثابتة): -

وذلك على اعتبار أن هذه الضر�بة تفرض على عملیات التجارة  الرسم على القیمة المضافة ضر�بة جمر�یة: -

مر�یة من تحصیل الخارجیة (الاستیراد) على وجه الخصوص، وتطبق علیها �افة القواعد المتعلقة �الضرائب الج

 1ومنازعات ...الخ.

 �مول الرسم على القیمة المضافة جزئیا میزانیة الجماعات المحلیة ز�ادة على خز�نة الدولة. -

 2�خضع لمجال تطبیق الرسم على القیمة المضافة ما یلي: أ) مجال التطبیق:-3-2

�لي أو جزئي، و�صبح الرسم  �ان تحصیل الثمندي للبضاعة: سواء أو الما ي�النسبة للمبیعات، من التسلیم القانون* 

 على القیمة المضافة مستحق الأداء �عد أجل سنة ابتداء من تار�خ التسلیم القانوني أو المادي للبضاعة.

 �النسبة للأشغال العقار�ة من قبض الثمن �لیا أو جزئیا.* 

 ار�ة �شرط التسلیم.* �النسبة للتسلیمات للذات من المنقولات المصنوعة ومن الأشغال العق

 د الجمارك والمدین بهذا الرسم هو المصرح لدى الجمارك.سبة للواردات من إدخال البضاعة عن* �الن

 * �النسبة للصادرات من المنتوجات الخاضعة للضر�بة والمدین بهذا الرسم هو المصرح لدى الجمارك.

                                                           
 .287ص مرجع سابق. قراءة في البنیة والھیكل على ضوء المستجدات الأخیرة. -حراق مصباح. النظام الجبائي الجزائري - 1
 .2018قانون المالیة . ن قانون الرسوم على رقم الأعمالم 14المادة  - 2



 الفصل الرا�ع: النظام الجبائي الجزائري بین أولو�ة الهدف المالي وخیارات الفعالیة الاقتصاد�ة
 

232 
 

 * �النسبة للخدمات عموما �قبض الثمن جزئیا أو �لیا.

م، فقد 1991�عد التأسیس لهذه الضر�بة �موجب قانون المالیة لسنة  معدلات الرسم على القیمة المضافة:ب) -3-2

تعد�لات �النسبة للمعدل العادي،  06طرأ على المادة المحددة لمعدلات الرسم على القیمة المضافة عدة تعد�لات (

 1ها إل یومنا هذا على النحو التالي:تعدیل �النسبة للمعدل المخفض) واستقرت المعدلات المعمول ب 19و

 المعدل العادي للرسم على القیمة المضافة. 19% -

 المعدل المخفض للرسم على القیمة المضافة. 09% -

أضاف المشرع الجزائري و�ن �ان متأخرا ز�ادة على القوانین الجبائیة التي  ) استحداث قانون الإجراءات الجبائیة:3-3

من قانون  40م قانون الإجراءات الجبائیة، تم استحداثه من خلال المادة 1991جاءت بها الإصلاحات الجبائیة لسنة 

الإدارة الجبائیة ینظم من م، والذي قام من خلاله �جمع القواعد الإجرائیة التي تر�ط المكلفین �2002المالیة لسنة 

 2خلالها:

 * الإجراءات المتعلقة �الرقا�ة الجبائیة.

* التحقیقات الجبائیة في التصر�حات (التحقیق في المحاسبة، التحقیق المعمق في الوضعیة الجبائیة الشاملة والتحقیق 

 المصوب).

 * المنازعات الجبائیة.

 * إجراءات التحصیل.

 وتنظیم التقادم.* إجراءات المتا�عات 

 سیاسات التحفیز وحجم الانفاق الجبائي في النظام الجبائي الجزائر )4
إنّ الاطلاع على سیاسات التحفیز وأهدافها الاقتصاد�ة التي یتضمنها النظام الجبائي الجزائري �ساعدنا في  

النسبة التي �مثلها من إجمالي الإیرادات عملیة تقییم نتائج السیاسة الجبائیة بناء على حجم الانفاق الجبائي وأهمیة 

 .الجبائیة

 :يالمحطات الأساسیة في تطور قوانین الاستثمار وسیاسة التحفیز الجبائ) 4-1

إنّ التطورات التي شهدها الاقتصاد الوطني وانتقاله من مرحلة الاقتصاد الموجه إل اقتصاد السوق، جعلت منه  

نین الاستثمار وسیاسات التحفیز الجبائي المرافقة لها �سن قوانین المالیة حسب �مر �عدّة محطات أساسیة في تطو�ر قوا

  .توجهات البلاد الاقتصاد�ة

                                                           
 .2018قانون المالیة . المن قانون الرسوم على رقم الأعم 23، 21المادتین  - 1
 .290ص مرجع سابق. قراءة في البنیة والھیكل على ضوء المستجدات الأخیرة. -حراق مصباح. النظام الجبائي الجزائري - 2
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نجد أن سیاسة التحفیز الجبائي لیست ولیدة الانفتاح الاقتصادي والانتقال إلى اقتصاد السوق، بل �عود ظهورها عشیة ف
جو�لیة  26الذي صدر بتار�خ  277-63قانون الاستثمار الخاص رقم استقلال الجزائر فكان أول قانون للاستثمار هو 

 284-66موجها خاصة للمستثمر�ن الأجانب ولرؤوس الأموال الأجنبیة، لیأتي �عد ذلك قانون الاستثمار رقم  1963
 لتحدید النظام الذي �حكم الاستثمار الخاص والمجالات التي �مكن أن ینشط فیها، 1966جوان  15المؤرخ في 

وصاحبته إعفاءات جبائیة تشمل مختلف الضرائب والرسوم التي �ان یتضمنها النظام الجبائي في تلك الفترة. وفي سنة 
، الذي فتح المجال أكثر أمام القطاع الخاص 1982أوت  21المؤرخ في  11-82صدر قانون الاستثمار رقم  1982

تحفیز�ة جبائیة وتمو�لیة للمشار�ع الاستثمار�ة. ثم جاء  والتأسیس للشراكة الأجنبیة، وتضمن هو الآخر عدة إجراءات
والخاص  1986أوت  19المؤرخ في  13-86الذي تزامن مع أزمة البترول قانون الاستثمار رقم  1986قانون 

�الشر�ات المختلطة والذي أعطى صلاحیات أكثر للمستثمر الأجنبي. تصاحبه دائما سیاسات تحفیز�ة جبائیة والتي 
لتوجیه  1988جو�لیة  12المؤرخ في  25-88القوانین السا�قة.  لیأتي فیما �عد قانون الاستثمار رقم تضمنتها 

السابق له. والذي صاحبته إجراءات  11-82الاستثمار الخاص المحلي أو الوطني، والذي ألغى وعوّض القانون رقم 
ئم حسب نوع الضر�بة، وخصت النشاط السیاحي تحفیز جبائي ممیزة في تلك الفترة، تتراوح بین إعفاء �لي و�عفاء دا

سنوات من دفع الضرائب حسب نوع الضر�بة. �صفة �انت قوانین الاستثمار السا�قة  10سنوات إلى  06�إعفاءات من 
 .وسیاسات التحفیز الجبائیة للاستثمار فیها تتناقض مع التوجهات الاشتراكیة لاقتصاد البلاد

المؤرخ  12-93رسوم التشر�عي رقم ماد السوق جاء قانون الاستثمار الصادر ضمن ال�عد مرحلة الانتقال إلى اقتصو  

، لیكرس الانفتاح الاقتصادي الفعلي على القطاع الخاص تزامنا مع ورشة الإصلاحات الكبرى 1993أكتو�ر  05في 

الضر�بیة وفق نظامین للاقتصاد الجزائري و�خاصة إصلاحات النظام الضر�بي، والتي أسست بدورها لمنح التحفیزات 

إحداهما عام والآخر خاص أو استثنائي �عد التعدیل في مكونات النظام الضر�بي، و�قوم �منح هذه الامتیازات و�الة تم 

 03-01ثم جاء قانون تطو�ر الاستثمار الصادر �الأمر رقم  )APSSI و�الة ترقیة ودعم ومتا�عة الاستثمار(إنشاؤها 

�الإضافة إلى الو�الة الوطنیة لترقیة  CNI ذي قام �إنشاء المجلس الوطني للاستثمارال 2001أوت  20المؤرخ في 

، �ان أكثر تنظیما من القوانین السا�قة في مجال منح APSSI التي عوضت الو�الة السا�قة ANDI الاستثمار

مار الذي جاء لتنظیم المتعلق بتطو�ر الاستث 2003أوت  26المؤرخ في  11-03الامتیازات الجبائیة. لیأتي الأمر 

المتعلق  08-06تم إصدار الأمر  2006جو�لیة  15المناخ الاستثماري أكثر وضبط الانفتاح المتزاید للاقتصاد. وفي 

و�لغي مواد أخرى، وحاول تنظیم وتوز�ع الاستثمارات عبر  03-01بتطو�ر الاستثمار �ذلك الذي �عدل و�تمم الأمر 

 09-16من خلال منح تحفیزات جبائیة تخدم هذه الأهداف. لیأتي القانون رقم المناطق وحاجة الاقتصاد الوطني 

یتعلق بترقیة الاستثمار، لكن التحفیزات الجبائیة في هذا القانون جاءت حسب قطاع  2016أوت  03المؤرخ في 
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یط فیها �ما �جعل النشاط �ما یوحي أنه قد تم إعادة الصیاغة في تشجیع الاستثمار من خلال تسر�ع الإجراءات والتبس

 .من السیاسة الجبائیة تتوافق مع أهداف السیاسة الاقتصاد�ة

تلك هي أهم محطات القوانین المتعلقة �الاستثمار وسیاسات التحفیز الجبائیة المرافقة والتي تشهد تطورا ملحوظا، ناهیك 

لمحطات، لكن الأمر الذي یهمنا في هذا عن قوانین المالیة وقوانین المالیة التكمیلیة التي لم نتطرق إلیها في هذه ا

الباب رغم تعدد المبررات الاقتصاد�ة في سن هذه القوانین وسیاسات التحفیز الجبائي، هو حجم الانفاق الجبائي الناتج 

عن التحفیزات أو الفراغات الجبائیة في سبیل تحقیق أهداف السیاسة الاقتصاد�ة، والمتمثلة في تطو�ر وترقیة 

عن طر�ق الإعفاء من دفع الضرائب. ولذلك نستعرض فیما یلي حجم النفقات الجبائیة حسب نوع الضر�بة  الاستثمارات

لنقارنها �حجم توسع الوعاء الجبائي عن طر�ق إنشاء أكبر عدد ممكن من المؤسسات الاقتصاد�ة التي تشكل لنا الوعاء 

 .الضر�بي المستقبلي

  :في الجزائر نتائج التحفیز وحجم الإنفاق الجبائي) 4-2

إنّ الحدیث عن التحفیزات الجبائیة وحجم الانفاق الجبائي المتعلق بها أصبح �أخذ حیزا �بیرا من الاهتمام لدى 

المختصین الاقتصادیین في الجزائر، والهیئات الدولیة التي تعد التقار�ر الدور�ة عن اقتصاد�ات البلدان النامیة. خاصة 

ت فیها الإیرادات العامة للدولة نتیجة اعتمادها على مداخیل الجبا�ة البترولیة �الدرجة في الظروف الحالیة التي تراجع

الأولى، والتي تزامنت مع إجراءات الدعم لمختلف المشار�ع الاستثمار�ة عن طر�ق التحفیزات الجبائیة لإنشاء أكبر عدد 

وضمان إیرادات مستقبلیة في إطار التنو�ع  ممكن من المؤسسات الصغیرة والمتوسطة من أجل تقو�ة البناء الاقتصادي

الاقتصادي والخروج عن الاقتصاد الر�عي. ولذلك سنتطرق فیما یلي إلى تحلیل نتائج الانفاق الجبائي مقارنة �ما سبق 

دراسته حول نتائج المرونة لمكونات النظام الجبائي الجزائري من جهة وآثار هذه التحفیزات الجبائیة في تحقیق هدف 

 .اء أكبر عدد ممكن من النسیج المؤسساتي في مختلف القطاعاتإنش
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ات الصغیرة : تطور الإنفاق الجبائي لأهم مكونات النظام الجبائي مقابل تطور إنشاء المؤسس)2-4(الجدول رقم 

 .)2012-1999خلال الفترة ( والمتوسطة في الجزائر

 

 

 

 

 

 

 

 

 شريف إسماعيل، لجناف عبد الرزاق. تحليل وتقييم سياسة الإصلاحات الجبائية في مجال دعم وترقية المؤسسات الصغيرة والمتوسطة. مجلة   - المصدر:
 .138. ص2014لونيسي علي. 2(مخبر تحد�ت النظام الضريبي الجزائري في ظل التحولات الاقتصادية)، جامعة البليدة  4دراسات جبائية، ع            

   3*زغيب مليكة، رميتة عبد الغني. مدى نجاعة الحوافز الضريبية في تشجيع الاستثمار الخاص الوطني في الجزائر. مجلة دراسات جبائية، ع-         
  463ص . 2013لونيسي علي.  2(مخبر تحد�ت النظام الضريبي الجزائري في ظل التحولات الاقتصادية)، جامعة البليدة              

 .53.صمرجع سابق** كليبات بسمة. دور التحفيزات الضريبية في دعم تنافسية المؤسسات الصغيرة والمتوسطة.  -          

من خلال المعطیات الموضحة في الجدول أعلاه، حاولنا التر�یز في تجمیع هذه المعلومات على حجم المبالغ المالیة 

التي رافقت قوانین الاستثمار للنهوض �الاقتصاد الوطني، ومقارنة  ةالتحفیزات الجبائیالتي لم تدخل خز�نة الدولة �مبرر 

. ومن خلال 2012-2000هذه الإعفاءات التي تعني الجبا�ة العاد�ة �إجمالي الإیرادات الجبائیة العاد�ة طیلة الفترة 

ات العاد�ة الناتج عن التحفیزات الجبائیة المتعلقة قراءتنا لهذه الأرقام یتضح لنا جلیا أنّ نسب الإنفاق الجبائي من الإیراد

 وهي%، 13.03بنسبة  2003�مختلف مكونات النظام الضر�بي الجزائري مهمة خاصة ببلوغها أعلى معدل لها سنة 

 03-01دراسة، و�عود السبب إلى التنظیم الإ�جابي الذي بدأت تشهده قوانین الاستثمار (الأمر فترة الأعلى نسبة خلال 

والأر�حیة المالیة التي عرفتها خز�نة الدولة آنذاك، ومن جهة أخرى  ) �ما سبق وأن أشرنا2001أوت  20مؤرخ في ال

تزامن ذلك مع إطلاق برنامج الإنعاش الاقتصادي الذي �ان �حتاج أكبر عدد من المؤسسات المحلیة، والذي في نفس 

�محاولة إدماجها �كافة الطرق في  والمتوسطة حدیثة النشأة ةالمؤسسات الصغیر الوقت �ان �مثا�ة فرصة تكو�ن و�طلاق 
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�حافظ نوعا معدلات تطور إنشاء المؤسسات الصغیرة والمتوسطة وهو الأمر الذي جعل من إنجاز المشار�ع والبرامج. 

-2000% سنو�ا خلال الفترة 10% إلى 08معدلات نمو متقار�ة تتراوح من ما على وتیرة استحداث المؤسسات �

، وهي نسب جد متواضعة أمام حجم التحفیزات الجبائیة التي جاءت بها قوانین 2008و 2001ما عدا سنتي  2012

الاستثمار وتضمنتها قوانین المالیة. أما فیما �خص نسب حجم الانفاق الجبائي من الإیرادات العاد�ة التي تراوحت بین 

تفسیرها �عود إلى أنّ سیاسة التحفیز الجبائیة ف 2011-2009والفترة  2007-2004% خلال الفترة  07% إلى 05

في الجزائر تر�ز بنسبة �بیرة على المؤسسات الناشئة والتي تكون نتائج نشاطها في البدا�ة غیر مستقرة، و�ن �انت 

ئي هناك أر�اح فتكون بنسب قلیلة فیكون حجم الإعفاءات �النتیجة قلیل. و�التالي فالقراءة الصحیحة لنسب الإنفاق الجبا

، لكن ینعكس إ�جا�ا في المستقبل على من إجمالي الإیرادات العاد�ة منتظر أن تكون منخفضة في �عض الفترات

 توسیع الوعاء الضر�بي �عد انتهاء فترة المرافقة في بدا�ة النشأة.

یرادات العاد�ة فعلا و�التالي نجد أنّ انخفاض مردود�ة النظام الجبائي الجزائري وأخذا �ضعف عامل المرونة الجبائیة للإ

�فسرها بنسبة �بیرة حجم الإنفاق الجبائي الذي أخذ نسب معتبرة خاصة وأننا لم نذ�ر الانفاق الجبائي المتعلق �الحقوق 

الجمر�یة طیلة فترة الدراسة (لغیاب الإحصائیات)، �النتیجة نجد أنّ التحفیزات الجبائیة المرافقة لقانون الاستثمار في 

برة من حیث حجم الانفاق الجبائي، لكن في النها�ة نجده لیس العامل الوحید في تسهیل عملیة إنشاء الجزائر جد معت

 المؤسسات وتوسیع الوعاء الجبائي الذي �عود في الفترات المستقبلیة �الإ�جاب على إیرادات الخز�نة العمومیة. 

عمال والترتیب الدولي لمختلف بلدان العالم وفق ولتوضیح ذلك أكثر نستعین �المعلومات الإضافیة التي تهتم �مجال الأ

 :�عض المؤشرات، نلخصها وفق الجدولین التالیین
 مؤشر خاص �جبا�ة المؤسسات :)4-4( الجدول رقم              ترتیب الجزائر حسب تقر�ر :)3-4(الجدول رقم     

          Doing Business  ي الجزائر والبلدان المجاورة و�لدانف                           .2013لسنةOCDE  2009لسنة. 
 

 

 

 

Source : Hind Ouguenoune. La politique de promotion Et d’attraction de l’investissement en Algérie. Economies et 
finances. Université de la Sorbonne nouvelle - Paris III, France 2014. pp198-203 



 الفصل الرا�ع: النظام الجبائي الجزائري بین أولو�ة الهدف المالي وخیارات الفعالیة الاقتصاد�ة
 

237 
 

عن النظام الجبائي والآلیات والإجراءات المتعلقة �الاستثمار في الجزائر �عیدا عن  ةالجدولین تكتمل الصور  من خلال

تضارب الأرقام الرسمیة لنفس الهیئة في �عض الأحیان، فنجد ترتیب الجزائر �فوق المائة في التقر�ر�ن الصادر�ن عن 

). فكان ترتیب 2013دولة ( 185) و2009دولة ( 181، ضمن 2013و 2009لسنتي   1Doing Businessهیئة 

، 2013لسنة  156لیتراجع ترتیبها �عد أر�ع سنوات إلى  2009لسنة  141الجزائر حسب مؤشر إنشاء المؤسسات 

، أما عن مؤشر دفع 2012إلى 2009لسنة  )3-4(ت نمو المؤسسات في الجدول رقم وهي فعلا ما تبرهنه معدلا

، �فسر جزءا منها حجم 2013لسنة  170وتراجعه إلى المرتبة  2009لسنة  166المرتبة الضرائب فتذیل الترتیب في 

مختلف الأنظمة الضر�بیة  ماتعرفه نالتحفیزات الجبائیة �ما رأینا والجزء الآخر �عود إلى التهرب والغش الضر�بیین الذی

ي تعتبر إجراءات التحفیز الجبائي أحد ولكن في الجزائر تكثر أشكال التهرب الضر�بي نتیجة الثغرات القانونیة الت

 49أصحاب التهرب الضر�بي، ومن جهة أخرى مؤشر غلق المؤسسات تتقدم فیه الجزائر الترتیب إلى الرتبة  ملذات

، مما یدعو إلى النظر في الأسباب الحقیقة وراء غلق المؤسسات خاصة تلك 2013لسنة  62والرتبة  2009لسنة 

 لسوق. التي لا �طول �قاؤها في ا

فارق المعدلات الضر�بیة بین الجزائر ودول الجوار  )4-4(وفي إطار المنافسة الضر�بیة یتضح لنا في الجدول رقم 

، وهو ما �ستدعي �ذلك إعادة النظر في سیاسة التحفیز الجبائي التي نرى حضورها في الضرائب على OCDEو�لدان 

 2009رى وضرائب وأعباء اجتماعیة سجلت في الجزائر سنة الأر�اح، في حین أنّ المستثمر �خضع لاقتطاعات أخ

، و�بلغ معدل الاقتطاعات الضر�بیة �النسبة لأر�اح المؤسسة OCDEأعلى معدل لها مقارنة بدول الجوار و�لدان 

 % وهو الأمر الذي یؤثر على الجهد الضر�بي و�التالي إیرادات الجبا�ة33% في الجزائر في حین البلدان المجاورة 74

 العاد�ة للدولة.

 ) تحدیث وعصرة الإدارة الجبائیة في الجزائر5

إنّ الإصلاحات الجبائیة التي اعتمدها المشرع الجزائري و�ن �انت هادفة لا �مكن لها وحدها تحقیق الأهداف  

المرجوة من السیاسة الجبائیة، بل العنصر الحیوي الوحید الذي أصبحت تعوّل علیه الأنظمة الضر�بیة في مختلف 

المتواصل في سبیل تحدیث وعصرنة الإدارة الجبائیة التي بلدان العالم المتقدم منها والنامي، هو الاجتهاد المستمر و 

�قیت الهامش الوحید الذي یناور فیه نظام جبائي في أرضیة اقتصاد�ة منفتحة على الاقتصاد العالمي من جهة، ومن 

                                                           
1- Le projet Doing Business mesure la réglementation des affaires et son application effective dans 190 économies et dans 
certaines villes au niveau infranational et régional. Lancé en 2002, le projet Doing Business analyse les petites et moyennes 
entreprises au niveau national et mesure la réglementation s'appliquant à celles-ci tout au long de leur cycle de vie. 
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یث في جهة أخرى و�حكم أنّ التشر�عات الجبائیة سهلة الاجتهاد والتغییر إن لزم ذلك لكن في المقابل التغییر والتحد

الإدارة الجبائیة فهو �خضع لعدة عوامل تصعّب من الإصلاح الإداري لهذه الإدارة، و�التالي �حول دون جني ثمار 

الإصلاحات الجبائیة المنتظرة، ولذلك �ان لابد لنا من إلقاء الضوء على إصلاحات الإدارة الجبائیة في الجزائر لمعرفة 

 .التوجه والإرادة الحكومیة في هذا الباب

 ) المحاور الرئیسیة في إصلاح الإدارة الجبائیة في الجزائر:5-1

موازاة مع الإصلاحات الضر�بیة واتجاه السیاسة الجبائیة نحو تفعیل مكونات النظام الجبائي الجزائري، �ان 

ر�بي الجدید، فكان من لزاما على الدولة مرافقة ذلك �إعادة هیكلة للإدارة الجبائیة �ما �خدم الفعّالیة وتحد�ات النظام الض

 1بین أهم المحاور الرئیسیة في إصلاح الإدارة الجبائیة ما یلي:

عرفت الإدارة الضر�بیة تغییر جذري في هیكلها التنظیمي على مستوى  أ) إعادة هیكلة وتنظیم الإدارة الضر�بیة:

لضر�بیة والمراكز الضر�بیة الجوار�ة، مدیر�ة �بر�ات المؤسسات والمراكز ا الخارجیة، متمثلة أساسا في إحداثالمصالح 

 و�ان تفصیلها �التالي:

جاء بها البرنامج الشامل لتحدیث الإدارة الجبائیة من الناحیة التنظیمیة والعملیة،  ) مدیر�ة �بر�ات المؤسسات:1-أ

والخاضعة للضر�بة ومن مهامها الرئیسیة فهي تقوم على تسییر الملفات الجبائیة للمؤسسات التا�عة للقانون الجزائري 

على أر�اح الشر�ات، وتقوم �عملیات الفحص والتحصیل �النسبة للشر�ات الأجنبیة والشر�ات العاملة في میدان 

 ملیون دج، �الإضافة إلى المهام الأخرى أهمها: 100المحروقات والشر�ات التي �فوق رقم أعمالها 

 تقو�ة الضمانات للمكلفین �الضر�بة المعترف بها. •

 طرق الطعن. توسیع •

 وضع جهاز متكامل للمعلوماتیة بهدف تحدیث وتبسیط الإجراءات. •

 على المحادث الجبائي الوحید. اتحسین نوعیة الخدمات المقدمة للمؤسسات اعتماد •

م، وهو �ختص �ملفات 2001سبتمبر  19أعلن عن مر�ز الضرائب �مشروع جدید بتار�خ  ) مر�ز الضرائب:2-أ

الخاضعین للضر�بة حسب النظام الحقیقي والذین لا �قل رقم أعمالهم عن عشرة ملایین دینار جزائري، و�قوم هذا 

الجبائیة والتسدیدات  المر�ز بتسییر ومتا�عة المكلفین ذوي الأهمیة المتوسطة وذلك من خلال متا�عة تصر�حاتهم

ة وعملیات التحصیل لهذه الفئة من المكلفین، و�ختص �ذلك مر�ز الضرائب بوالتسجیل المحاسبي للإیرادات والمراق

 2�متا�عة الشر�ات والأشخاص الطبیعیین الخاضعین للنظام الحقیقي والحقیقي المبسط وأصحاب المهن الحرة.

                                                           
للدراسات الاجتماعیة أوشان احم، بلعزوز بن علي. الإصلاحات الضریبیة كأداة لعصرنة وتطویر الإدارة الضریبیة بالإشارة إلى حالة الجزائر. مجلة الأكادیمیة  - 1

 .70-69ص .ص2017جانفي ، قسم العلوم الاقتصادیة والقانونیة، جامعة حسیبة بن بوعلي بالشلف. 17والإنسانیة، ع
 .51.ص2013/2014. 01 قاسمي مریم. إصلاح ھیاكل الإدارة الجبائیة. رسالة ماجیستیر، كلیة الحقوق، جامعة الجزائر - 2
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راكز الجوار�ة للضرائب مرحلة الانتهاء من برنامج إعادة الهیكلة وعصرنة تمثل الم ) المر�ز الجواري للضرائب:3-أ

م لكنه تعطل 2007الإدارة الضر�بیة والإجراءات المتعلقة بتسییرها، والذي �ان من المقرر انطلاق العمل �ه سنة 

اسعة من الخاضعین �سبب تأخر عملیة انجاز الهیاكل الإدار�ة، وتقوم هذه المراكز الجوار�ة بتسییر ملفات فئة و 

 للضر�بة الجزافیة الوحیدة.

وهو العنصر الأساسي بل الجوهري في عملیات تحدیث وعصرنة الإدارة الجبائیة  ب) إدخال تكنولوجیا المعلومات:

الجزائر�ة، فعملت الحكومة على تكییف التشر�ع الضر�بي من أجل التوجه نحو التقنیات غیر الماد�ة وتأطیر الدخول 

) من أجل تصمیم نظام معلوماتي دوره Indra-Sitemaي للنظام المر�زي، مستعینة �مكتب استشارة إسباني (الالكترون

 الأساسي یتمثل في:

 تقد�م تطبیقات �سیطة الاستعمال تسمح للمستخدمین �ممارسة مسؤولیاتهم �الفعالیة والنجاعة المطلو�تین. -

 المؤهلین.ضمان وجود المعطیات الصحیحة لمجمل المستخدمین  -

 تبسیط الإجراءات لا سیما الالتزامات المتعلقة �المكلفین. -

 البحث عن تحسین الأداء من خلال التدقیق المستمر للأنظمة المعمول بها. -

كلف، وتعز�ز تحقیق النجاعة في الإدارة الجبائیة من خلال تجمیع المعلومات الكافیة وتحدید خصوصیات �ل م -

المكلفین �الضر�بة �اعتماد تقنیة التحصیل الالكتروني، �الإضافة إلى التخفیض في مدة دراسة  الثقافة الجبائیة لدى

الشكاوى والطعون المقدمة من طرف المكلف �الضر�بة والتكفل السر�ع �انشغالاته، �الإضافة إلى المعالجة السر�عة 

الغش والتهرب الضر�بي الممكن حصولها،  والفعالة للكم الهائل من التصر�حات الجبائیة في آن واحد وتحدید حالات

 والتقلیل من تكالیف التحصیل.

انشاء موقع الكتروني للمدیر�ة العامة للضرائب والذي �مثل نافذة للولوج المباشر للمصالح المر�ز�ة والاطلاع على  -

 المستجدات التشر�عیة ...الخ

ي تصر�حاتهم الجبائیة عن طر�ق لهم �الاكتتاب ف تسهیل عملیة التصر�ح عن �عد خدمة للمكلفین �الضر�بة تسمح -

 نترنیت عبر موقع جبایتك.الأ

�المكلف  ةإمكانیة استخراج الوثائق الجبائیة على غرار المستخرج الضر�بي، �حیث �كفي إدخال المعلومات المتعلق -

 عبر البوا�ة الالكترونیة لیتم الحصول على هذه الوثیقة.

 الإدارة الجبائیة الجزائر�ة ومعوقات النجاح:) تكالیف تحدیث وعصرنة 5-2

إنّ البرنامج الذي سطرته المدیر�ة العامة للضرائب في مجال التحدیث والعصرنة �عتبر من أكبر المشار�ع  

 الإدار�ة التي اعتمدتها منذ الاستقلال نظرا لحجم الأغلفة المالیة المخصصة لذلك.
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: للاطلاع أكثر على التكالیف المخصصة لذلك نفصل فیها �ما في الجزائرأ) تكلفة تحدیث وعصرنة الإدارة الجبائیة 

 1یلي:

قدرت تكالیف إنجاز مدیر�ة �بر�ات المؤسسات الذي تأخر تسلیمها حوالي أر�ع سنوات �عدما �ان من المفروض  -

 المكتبیة.دج) دون احتساب تكالیف التجهیزات  840.00 118 179م، �مبلغ إجمالي قدره ( 2002تسلیمها سنة 

م قدرت �مبلغ 2009-2005تكلفة الإنجاز الأولیة المتعلقة �مراكز الضرائب والمراكز الجوار�ة للضرائب خلال الفترة  -

 دج). 000.00 082 523 32إجمالي ( 

والتي  تكلفة تصمیم و�عداد البرامج المعلوماتیة وأنظمة الاعلام الآلي المتعلقة �التسییر الالكتروني لإدارة الضرائب، -

) € 000.00 000 28أو�لت مهمة إنجازها لمجموعة الهندسة العسكر�ة والالكترونیات الاسبانیة، قدرت بـ ( 

�الإضافة إلى تكالیف اقتناء أجهزة الاتصال والحواسیب ومختلف المعدات الالكترونیة المتطورة والبرمجیات التطبیقیة 

 ).€ 000.00 000 150تصل التكلفة إلى مبلغ إجمالي قدر بـ ( 

         غ           لتـــصل التـــكلفة الاجــمـــالیة لبرنـــــامج تـــــحـــدیث وعصـــرنة الإدارة الـــــجبـــائیة إلـــــى مـــــبــــــلــــــ

 دج). 000.00 000 000 50(

تدل المبالغ المخصصة المذ�ورة أعلاه على حجم  ب) معوقات نجاح عملیة التحدیث والعصرنة للإدارة الجبائیة:

ل تلقت هذه العملیة عراقیل ومعوقات الإدارة الجبائیة، لكن في المقاب الأهمیة التي تولیها الدولة لعملیة تحدیث وعصرنة

عطلت عملیات الإصلاح الجبائي �صفة عامة، وهو ما �ان لابد من ذ�ره حتى تكتمل النظرة حول أهم أسباب تعطیل 

 الفعالیة في النظام الجبائي الجزائري، نوجزها فیما یلي:

ضخامة برنامج العصرنة وتعدد مجالات الإصلاح فیه نظرا لما یتضمن من استحداث مدیر�ات ومراكز جدیدة  -

 للضرائب، واقتناء آلات و�رامج معلوماتیة متطورة من أجل التسییر الإداري الالكتروني، وامتداد عملیات الإصلاح هذه

 على المستوى الوطني.

عدم توفر المساحات الأرضیة المناسبة لتجسید المشار�ع الإدار�ة و�خاصة في الجزائر العاصمة والتغییر العشوائي  -

 والمتكرر للأراضي المخصصة للبناء.

 ثقل الإجراءات الإدار�ة ولا سیما تلك المتعلقة برخص البناء ومختلف الرخص الأخرى ذات الصلة. -

 وعدم احترام دفتر الشروط. ةییر المتكرر لأصحاب إنجاز المشروع لنقص الخبر التغ -

 عدم احترام الآجال في الانجاز للجهل �أهمیة المشار�ع. -

                                                           
1 - HARRACHE Brahim. « تقییم عصرنة إدارة الضرائب الجزائریة ». Revue d’économie et de statistique appliquée (RESA). 12,02. 
Ecole nationale supérieur de statistique et d’économie appliquée, Alger. Algérie. Décembre 2015. pp 81-82. 
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عدم �فا�ة رخص البرامج أي الأغلفة المالیة المخصصة لإنجاز برنامج العصرنة �سبب التغیر في أسعار السلع  -

 ومواد البناء.

ولاة للتسهیل في إنجاز المشار�ع الإدار�ة الجدیدة فوق دوائرهم الإقلیمیة واهتمامهم �الشأن عدم تعاون �عض ال -

 السیاسي والاجتماعي فقط.

كل هذه الأسباب جعلت من أهداف الإصلاح الجبائي تبقى في غالبها مجرد توصیات وحبر على ورق في عدّة نقاط 

جبائیة و�ن لم �كن غالبها مؤخرا �عاني فیها المكلفون النقائص تخص برنامج الإصلاح، وهو ما ترك مصالح الإدارة ال

 1التالیة:

ضات اتدني ظروف وطر�قة استقبال المكلفین �الضر�بة واهتراء �عض الهیاكل الإدار�ة الخاصة �المفتشیات وقب -

 الضرائب، وانعدام الفضاءات المخصصة للانتظار في �عض الإدارات.

 الضر�بة للمكلفین �الضر�بة.عدم تبسیط الإجراءات  -

 غیاب استعمال طرق الدفع الالكتروني والذي �عتبر عامل لضیاع الوقت. -

 �طء سیر الإجراءات الجبائیة. -

 تعقید عملیات التدقیق الجبائي واحتمال ز�ادة الأخطاء. -

 ین.عدم التوثیق وحما�ة الملفات الجبائیة من الضیاع وخاصة تلك المتعلقة �كبار المكلف -

 ز�ادة الجهد والوقت والتكلفة على الموظف الإداري والمكلف في نفس الوقت. -

 فشل عملیات متا�عة الغش والتهرب الضر�بیین. -

م، والاطلاع 1991�عد التعرض لأهم ما جاءت �ه الإصلاحات الجبائیة في النظام الجبائي الجزائري �عد سنة  

م لم یبقى لنا إلاّ الانتقال إلى مرحلة القیاس التي یتبین لنا من خلالها 2018على التعد�لات المتواصلة إلى غا�ة سنة 

إثبات و�سقاط مختلف فروع النظر�ة الاقتصاد�ة على واقع النظام الجبائي الجزائري في شقها المتعلق �السیاسیة المالیة، 

 وهو ما سنتطرق إلیه �التفصیل في المبحثین التالیین.

                                                           
1 - HARRACHE Brahim. « تقییم عصرنة إدارة الضرائب الجزائریة ». Op cité.pp 86-87,pp 91-92. 
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 الجزائري وتغطیة النفقات العامة النظام الجبائي المبحث الثاني: مردود�ة
إنّ البحث في مردود�ة النظام الجبائي الجزائري له عدة مداخل وآلیات تمكننا من الحكم على عائد�ة مختلف 

مكوناته الضر�بیة، وهو ما یتم سواء من خلال دراسات تحلیلیة �المقارنة البسیطة بین حجم الإیرادات العامة وتغطیتها 

لة والاطلاع على أهم نفاق العام، والذي �عني في نفس الوقت معرفة حجم العجز الذي حدث في موازنة الدو للإ

ت مثل هذه الدراسات تعتمد على الجمع بین المنهج الوصفي والمنهج التحلیلي اللذین في الغالب نتعرض نامسبباته، فك

اب ومنها ما �حید عنه، وحتى �كتمل البحث وتكون من خلالهما إلى تحلیلات وأحكام عامة، منها ما �قارب الصو 

نتائجه أكثر واقعیة �ان لابد من دراسة هذه المقارنة دراسة قیاسیة وذلك من خلال تحدید العلاقة السببیة بین �ل من 

العام یتبع  تحدید ما إذا �ان الانفاق�عد ذلك الإیرادات والنفقات العامة، ومن ثم معرفة المتغیر التا�ع والمستقل لنتمكن 

ما تم تحصیله من إیرادات عامة أو العكس، ونأخذ على هذا الأساس مطا�قة النتائج لواقع السیاسة الجبائیة وتوجهات 

 ئي في النها�ة من خلال النتائج المحصل علیها.السیاسة الاقتصاد�ة الكلیة والحكم على مردود�ة النظام الجبا

 ي والإیرادات الجبائیة في الفكر الاقتصاديالاختلاف النظري حول الانفاق العموم) 1
 والتساؤل حول ما إن �انتالتطورات التي عرفتها مالیة الدولة تتمة لما تم التطرق له في الفصل الأول حول 

 أو العكس وجب علینا التطرق لأهم الأفكار التي وردت في هذا الشأن �ما یلي: تسبب النفقات العامة لإیرادات ا

   مالیة الدولة �بیر في الفكر الكلاسیكي وذلك لفلسفة الحر�ة الاقتصاد�ة التي �انت تحول دون � الاهتمام�كن لم

تدخل الدولة في تنظیم الشأن الاقتصادي، والإ�مان بتلقائیة التوازنات دون أن یتعدى دورها تغطیة نفقات الوظائف 

أن �كون أي تدخل تتجاوز فیه الدولة وظائفها الكلاسیكیة  الأساسیة للدولة المتمثلة في الأمن، العدالة والدفاع، على

�كون سببا رئیسیا في الاخلال �مبدأ تلقائیة التوازن، فكانت دعوة الكلاسیك بناء على ذلك إلى ضغط الموازنة العامة 

ن خلال الإیرادات للدولة و�لزامیة تعادل طرفي الموازنة العامة (الإیرادات والنفقات) مع شرطیة تمو�ل الانفاق العام م

الجبائیة والمتمثلة أساسا في الضرائب، الرسوم والمداخیل المتعلقة �الدومین، دون اللجوء إلى القروض أو ز�ادة في 

  1.الإصدار النقدي الجدید

   تعتبر المدرسة الكینز�ة المرجع الفكري لمبدأ التدخل لمالیة الدولة في تنظیم الحیاة الاقتصاد�ة، وللاطلاع على

لفكر الكینزي في شقه المتعلق �المالیة العامة نجده یبرر الدور الاقتصادي للدولة بتدخلها من أجل تصحیح ا

 F2:الاختلالات التوازنیة عن طر�ق تحفیز الطلب الكلي الفعّال من خلال

 * التوسع في الانفاق العام وخفض الضرائب حتّى و�ن �لّف ذلك عجزا في الموازنة العامة.

                                                           
 .24.ص2016الأردن.-. عمان1ط حسین یونس عدنان، وعلي اسماعیل عبد المجید. الھیمنة المالیة للدول الریعیة. دار الأیام للنشر والتوزیع، -1

 .41. ص1990طاھر الجنابي. دراسات في المالیة العامة.  مطبعة التعلیم العالي. بغداد، العراق.  - 2



 الفصل الرا�ع: النظام الجبائي الجزائري بین أولو�ة الهدف المالي وخیارات الفعالیة الاقتصاد�ة
 

243 
 

التمو�ل �العجز خاصة في فترات الكساد، واستخدام السیاسات المالیة التوسعیة والانكماشیة حسب فترات * اعتماد 

 الر�ود والرواج.

فلم تبقى النفقات العامة مقتصرة على تمو�ل وظائف الدولة الكلاسیكیة (دفاع، أمن وعدالة) بل أصبح قبول اجتماعي 

الهدف التمو�لي للإنفاق العام إلى بلوغ أهداف أخرى ذات أ�عاد اقتصاد�ة لاتساع غرض الإیرادات العامة الذي تجاوز 

 واجتماعیة.

   یرى میلتون فر�دمان أنّ رفع الضرائب سیؤدي �كل �ساطة إلى ارتفاع حجم الانفاق العام، لیضع بذلك قاعدة

ز فلابد ألا یتجاوز مستو�ات أساسیة مفادها انّ الانفاق العام �كون حسب حصیلة الإیرادات العامة و�ن �ان هناك عج

اللذین اشتر�ا في الرأي القائل �أنّ Wagner و  Buchananو�سانده في هذا الرأي �ل من  1،القبول الاجتماعي

الضرائب الحكومیة تؤدي إلى الانفاق العام لكن �علاقة عكسیة، لأنّ التخفیض في المعدلات الضر�بیة �عطي الانطباع 

لدى المجتمع �أن تكلفة البرامج (الحكومیة) انخفضت فیؤدي �النتیجة إلى ارتفاع الطلب على هذه البرامج و ز�ادة في 

انخفضت لكن الانفاق العام العامة محققا عجز موازني أعلى من مستو�اته السا�قة، لأنّ العائدات الضر�بیة قد النفقات 

ا �ان علیه لارتفاع الطلب الاستثماري، ولعلاج الوضعیة تز�د المعدلات الضر�بیة لتغطیة العجز المسجل، مّ زاد ع

 F2.ت الجبائیة حتى و�ن �انت العلاقة بینهما في البدا�ة عكسیةولذلك �ان ز�ادة الانفاق العام سببا في ز�ادة الإیرادا

   الإضافة إلى ما سبق نجد �ل من�Wiseman وPeacock  یرون �أنّ النفقات تسبب الإیرادات، ذلك �أنّهم

�قولون أنّ الز�ادة في الانفاق الحكومي الناجم عن حالات الأزمة سیؤدي إلى تغییرات دائمة في الإنفاق، وهو ما 

یتطلب الز�ادة في الضرائب التي تلقى قبول اجتماعي جراء الأزمة لتصبح سیاسة جبائیة دائمة. ونجد اتجاه آخر �أخذ 

 Meltzer & Richard(�فرضیة التزامن المالي الذي �قول �أنّ الحكومات تغیر في نفقاتها وضرائبها �شكل متزامن 

Musgrave ،( مما �عني أنّ العلاقة السببیة ثنائیة الاتجاه بین الانفاق والإیراد الحكومي، و�رى Barro )1979 ( من

�أنّ الانفاق الحكومي المصحوب �العجز الیوم یؤدي إلى ز�ادة  خلال نموذجه الذي اعتمد فیه على التكافؤ الر�كاردي

 McNown( تأخذ بوجهة النظر التي اقترحها �ل من إلا أننا نجد موقف مدرسة الحیاد المالي 3الضرائب مستقبلا.

�عتمد ، وأنّ تحدید هذین الأخیر�ن ة بین الإیرادات والنفقات العامةالتي تنفي وجود علاق) Baghestani( )1994و

Fعلى النمو الاقتصادي في الأجل الطو�ل.

4 

 
                                                           

1- Narayan, P. K. The Government Revenue and Government Expenditure Nexus (Empirical Evidence from Nine Asian 
Countries). Journal of Asian Economics, 15. 2005. P1205. 
2 - Mehrara , M., Pahlavani , M., & Elyasi , Y. Government Revenue and Government Expenditure Nexus in Asian Countries: 
Panel Cointegration and Causality. International Journal of Business and Social Science, 2(7). 2011, april. P200. 
3 - Narayan, P. K. Op cité. PP1205-1206. 
4 - Mehrara , M., Pahlavani , M., & Elyasi , Y. Op cité. P200. 
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 الأسباب الرئیسیة لتزاید الانفاق العام ونمو الإیراد الجبائي) 2
ولدعم دراستنا للعلاقة السببیة بین الإیرادات والنفقات العامة نقوم �الاطلاع على الأسباب الرئیسیة مبدئیا من 

 الانفاق والإیراد العامین، والتي نلخصها فیما یلي:الناحیة النظر�ة المتعلقة بز�ادة �ل من 

 :1نوجزها فیما یليأسباب تزاید الانفاق العام:  1.2

وهي الوضعیة التي �مر بها الاقتصاد �مرحلة الر�ود الذي �ستدعي من الدولة التدخل بز�ادة  الأزمات الاقتصاد�ة: -

الانفاق العام لدعم الطلب الاستهلاكي مثل الإعانات للعاطلین عن العمل والتحو�لات الاجتماعیة الأخرى أو الطلب 

 ة.الاستثماري عن طر�ق التمو�ل �العجز للدفع �المشار�ع والبرامج التنمو�

�حتل حجم الانفاق العسكري المراتب الأولى في الموازنات الحكومیة، ولا �قتصر ذلك على  ارتفاع الانفاق العسكري: -

فترات الحروب أو عدم الاستقرار الداخلي ولكن حتى في أوقات السلم نظرا لما أصبحت تفرضه الساحة الدولیة من 

 المتطلبات الحدیثة للأمن والدفاع القومي.

وهي الحالة التي عرفتها معظم الدول النامیة في مواجهتها للعجز  فاع أعباء الدین العام المحلي والخارجي:ارت -

الكبیر جراء تفاقم حجم الدیون وارتفاع خدماتها، فیتم تخصیص نسبة �بیرة من حجم الانفاق العام لسداد الدیون 

 2.وأعبائها، عوض استغلاله المباشر في البرامج التنمو�ة

المقصود منه الاسراف في إقامة المباني الحكومیة الضخمة وتخصیص نفقات �بیرة  الانفاق الحكومي المظهري: -

 للمرافق الإدار�ة وموظفیها، وتنظیم المهرجانات والنشاطات الثقافیة الضخمة دون مردود�ة مالیة.

و ما �عكس حجم تدخل الدولة بدعمها وه ز�ادة الدعم السلعي والانتاجي وز�ادة الانفاق العام على الاستهلاك: -

 3.لبعض السلع المحلیة ودعمها للمستثمر�ن المحلیین

وهو العجز الذي یتم تغطیته سواء عن طر�ق الاقتراض الحكومي داخلیا أو من طرف دول  سیاسة التمو�ل �العجز: -

نه �النسبة للدول النامیة، وذلك لأنّه في أجنبیة أو �اللجوء إلى الإصدار النقدي، وهو �ختلف �النسبة للبلدان المتقدمة ع

الحالة الأولى �مكن استیعاب العجز �سهولة على عكس الحالة الثانیة ینتج عنها عدم القدرة على سداد الدیون في 

 4المستقبل.

                                                           
الانفاق العام ودوره في علاج عجز الموازنة العامة للدولة في الاقتصاد الاسلامي. أطروحة دكتوراه. قسم العلوم الاقتصادیة، كلیة صبرینة كردودي. ترشید  -1

 .179-174ص . ص2014/2013بسكرة، الجزائر.  العلوم الاقتصادیة والتجاریة وعلوم التسییر، جامعة محمد خیضر.
 .93. ص2000الموازنة العامة للدولة في ضوء المنھج الانكماشي والمنھج التنموي. دار الھدى للثقافة والنشر. سوریا. زكي رمزي. انفجار العجز: علاج عجز  -2
تونس). أطروحة دكتوراه. قسم العلوم الاقتصادیة، كلیة العلوم  -حسن دردوري. سیاسة المیزانیة في علاج عجز الموازنة العامة للدولة (دراسة مقارنة الجزائر  -3

 .123. ص2014/2013بسكرة، الجزائر.  الاقتصادیة والتجاریة وعلوم التسییر، جامعة محمد خیضر.
 .73. ص2011. الاسكندریة، مصر.1محمود عبد الرازق. الاقتصاد المالي الدار الجامعیة،  ط -4
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ر، �عتبر التضخم هو الآخر عاملا من عوامل تزاید الانفاق العام تماشیا مع الارتفاع الحاصل في الأسعا التضخم: -

وحفاظا على نفس نمطیة الاستهلاك تلجأ الدولة إلى رفع نفقاتها المخصصة للدعم السلعي وترتفع معها �لفة الاستثمار 

العام وهو ما ینعكس سلبا على الحصیلة الجبائیة، و�مكن أن تقرر علاوات غلاء لموظفیها، إضافة إلى تداعیات 

 عباء الدین العام.تدهور قیمة العملة وآثارها على مضاعفة مدفوعات أ 

والتي لا تخضع للعامل الاقتصادي والذي ینتج عنه ز�ادة  سیاسات التوظیف والأجور في الحكومة والقطاع العام: -

حجم نفقات التسییر في الموازنات الحكومیة للبلدان النامیة على الخصوص تزایدا مستمرا سببه الأساسي تنامي الكتلة 

 الأجر�ة.

%، 25% إلى 05الاعتقاد السائد، أن نسبة الانفاق العام المقبولة إلى الناتج المحلي الخام تتراوح بین إلاّ أننا نجد 

وهي لیست �المرجعیة لعدم إمكانیة إثبات وتعمیم ذلك لأن حجم الانفاق العام یتوقف على عدّة عوامل تحدده والتي 

 1.تختلف من دولة إلى أخرى 

 2من أهمها ما یلي:ة: أسباب تراجع الإیرادات العام 2.2

ضعف الجهد الضر�بي �عود �الدرجة الأولى إلى انخفاض متوسط الدخل الفردي من جهة  ضعف الجهد الضر�بي: -

 وانتشار نشاطات الاقتصاد غیر الرسمي وانخفاض الوعي الضر�بي من جهة أخرى.

بؤر النشاط الاقتصادي الموازي التي الذي �مثل هاجسا �النسبة للنظم الضر�بیة و�نمو بتوسع  التهرب الضر�بي: -

 تضاعف حجم التهرب الضر�بي، ولا تقتصر هذه الظاهرة على البلدان النامیة فقط.

والذي �عكس انخفاض مرونته الناتجة عن الارتباط بتغیرات القوانین التشر�عیة التي تتمیز  جمود النظام الضر�بي: -

ات المعقدة التي یتطلبها تغییر القوانین من جهة، وضعف الإدارة هي الأخرى �البطء في الاستجا�ة نتیجة الإجراء

الجبائیة �فقدانها للكفاءات التي تعمل على تطبیق القوانین وتأخر استخدامها للتكنولوجیا الحدیثة لاستیعاب التغیرات 

 التي �عرفها مجال النشاط الاقتصادي.

لتحفیز�ة الضر�بیة من تخفیضات و�عفاءات �لیة، وهو ما والتي تضم جمیع الإجراءات ا سیاسة الانفاق الجبائي: -

یؤدي في حال عدم التسییر الكفء إلى نتائج سلبیة. و�رى المعارضین لهذه السیاسة أنّه یتم استخدامها �منفذ للتهرب 

 الجبائیة.و�التالي �كون أثرها سلبي على الحصیلة  3الضر�بي بتحو�ل المزا�ا إلى قطاعات وأنشطة غیر معنیة �المزا�ا

وهو ما نلاحظه �مقارنة هیكل النظم الضر�بیة في البلدان  الاختلال في الهیكل الضر�بي وضعف الجهاز الاداري: -

النامیة الذي �عتمد على الضرائب غیر المباشرة �كثرة، بنظیره في الدول الصناعیة المتقدمة التي تعتمد �شكل �بیر 

                                                           
 .179. ص2005 الجامعیة. الجزائر. ). دیوان المطبوعات2عبد المجید قدي.. مدخل إلى السیاسات الاقتصادیة الكلیة (الإصدار  - 1
 .126-125ص . صمرجع سابقتونس).  -حسن دردوري. سیاسة المیزانیة في علاج عجز الموازنة العامة للدولة (دراسة مقارنة الجزائر  - 2
 .123. ص2011عبد المجید قدي.. دراسات في علم الضرائب. دار جریر للنشر والتوزیع. عمّان، الأردن.  - 3
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وع معین من الضرائب یؤثر سلبا على الإیراد العام في حال تأثر أوعیة هذا على الضرائب المباشرة. فالاعتماد على ن

النوع من الضرائب. و�ضاف إلى ذلك ضعف الجهاز الإداري الناتج عن ضعف مصالح التحصیل والمنازعات، وتفشي 

 1الفساد والرشوة التي تحول دون بلوغ الهدف المالي للضر�بة والاقتصادي �شكل عام.

من أسبابها الرئیسیة ضعف الإمكانیات والاهمال الكبیر من العمال المكلفین بتحصیل  خرات المالیة:ظاهرة المتأ -

الضرائب و�ثرة التعقیدات الموجودة في التشر�عات الضر�بیة، مما یؤدي إلى التأخر في التحصیلات الضر�بیة في 

 مواعیدها المقررة فیؤثر سلبا بتدهور موارد الموازنة العامة.

 م2017-1970ر حجم النفقات والإیرادات العامة في الجزائر للفترة ) تطو 3
في البدا�ة نحاول أن نطلع على أهم التطورات التي شهدها �ل من الإنفاق والإیراد العامین في الموازنة العامة  

مرحلتین م، على أساس أنّ طول الفترة �جمع بین 2017إلى غا�ة  1970للدولة وذلك طیلة الفترة الممتدة من 

والتي  أساسیتین والتي تشمل مرحلة الاقتصاد الموجه والذي �ان خیار الجزائر المستقلة إلى غا�ة نها�ة الثمانینیات

أما ، اكتفینا فیها �المنهج التحلیلي فقط وقراءة لأهم العوامل المؤثرة على تطور الإیرادات والنفقات في المرحلة الاشتراكیة

م 1988بدا�ة الانتقال الاقتصادي من الاقتصاد الموجه إلى اقتصاد السوق انطلاقا من سنة  المرحلة الثانیة تمثلت في

إلى یومنا هذا، هذه الأخیر التي شملت المحاور الكبرى لمختلف البرامج الإصلاحیة على المستوى الكلي للاقتصاد �ما 

م إلى 2001ضمنته الفترة الممتدة من م، �الإضافة إلى ما ت1991فیها الإصلاحات الجذر�ة للنظام الجبائي سنة 

م من برامج إصلاح اقتصاد�ة �برى �عد تجاوز مرحلة الاعداد أو الدخول إلى نظام اقتصاد السوق، والتعد�لات 2017

دتها قوانین الاستثمار المستحدثة، وهذه المرحلة خصّیناها �الدراسة القیاسیة لمعرفة العلاقة الجبائیة المرافقة التي جس

 ة بین الإیرادات والنفقات العامة في الجزائر أثناء و�عد فترة التحول الاقتصادي.السببی

وعلى هذا الأساس نستعرض جداول (أنظر الملاحق) و�یانات تطور النفقات والإیرادات العامة طیلة الفترة الممتدة من 

 م على النحو التالي:2017إلى  1970

 

 

 

 

 

                                                           
 .182-181ص . صمرجع سابقصبرینة كردودي. ترشید الانفاق العام ودوره في علاج عجز الموازنة العامة للدولة في الاقتصاد الاسلامي.  - 1
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 م:1989-1970أ) تطور الإیرادات والنفقات العامة في الجزائر للفترة 

المرحلة بنظام التسییر الاشتراكي الذي اتبعته الدولة عشیة الاستقلال منذ ستینیات القرن الماضي، ولعله تمیزت هذه 

كان النهج المناسب الذي حتم على الدولة القیام �جمیع المهام وتحمل مختلف الأعباء في سبیل التخلص من النمط 

تأسیس دولة مصنعة �استیراد الصناعات الثقیلة وهو ما الاقتصادي الموروث عن الفترة الاستعمار�ة. فكانت البدا�ة ب

�فسر ارتفاع الانفاق العام و�خاصة في شقه المتعلق بنفقات التجهیز، حیث تزامنت هذه الفترة مع المخطط الر�اعي 

م، وقد نال حصة الأسد في 1973-1970الأول في إطار منهج التخطیط المر�زي الذي اتبعته الجزائر للفترة 

برامج الاستثمارات العمومیة في هذا المخطط الصناعة الجدیدة في قطاع المحروقات والصناعة مخصصات 

یتضح من خلال ف�ة البترولیة، ها الأساسي في التمو�ل وهو الجباالمیكانیكیة معتمدة الحكومة في ذلك على مصدر 

العادیة والبترولیة لمجموع  نسبة الجبایة): 1-4الشكل رقم (
 م1989-1970الإیرادات الجبائیة في الجزائر للفترة 

نفقات التسییر والتجھیز من : نسبة )2-4الشكل رقم (
 م1989-1970في الجزائر للفترة  إجمالي النفقات العامة

 م1989-1970في الجزائر للفترة عجز وفائض الموازنة العامة : نسبة (4-3)الشكل رقم 

 01رقم  الملحقمن إعداد الباحث اعتمادا على  المصدر: 01رقم  حقلمن إعداد الباحث اعتمادا على الم المصدر:

 01من إعداد الباحث اعتمادا على الجدول رقم  المصدر:
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ببلوغها ثلاث أضعاف النسبة التي �انت ارتفاع نسبة الجبا�ة البترولیة في تمو�ل الموازنة العامة  )1-4(الشكل رقم 

) وذلك تزامنا مع تحر�ر أسعار البترول وارتفاعها %27.74م،�عدما �انت 1974سنة  %62.62م (1970علیها سنة 

الذي یبین ارتفاع نسبة  )2-4(م، و�ؤ�د ذلك الشكل رقم 1973�مناسبة العداء العر�ي الاسرائیلي في حرب أكتو�ر 

الي النفقات العامة خلال نفس الفترة بوتیرة تتبع فیها نسبة التقدم في تنفیذ الاستثمارات العمومیة، نفقات التجهیز من إجم

م وهو ما تفسره مخصصات 1978سنة  %41.62بلغت  %27.62م 1970فبعدما �انت نسبة نفقات التجهیز سنة 

 110تخصیص مبلغ قدر �حوالي م، حیث تم 1977-1974ترة ي خلال المخطط الر�اعي الثاني للفالاستثمار العموم

ملیار دج تسعى من خلاله الحكومة إلى التخلص من التبعیة الاقتصاد�ة والرفع من معدلات النمو الاقتصادي �أهداف 

من القطاعات التي یتكون منها الاقتصاد الجزائري آنذاك لكن في  %62رئیسیة، لیصبح القطاع الصناعي �مثل نسبة 

التي أخرت  للإدارة المنتظرة حسب الأهداف المخطط لها �سبب طرق التسییر البیروقراطي المقابل لم تتحقق النتائج

 عملیات تنفیذ الاستثمارات العمومیة.

لى إ لجأت �ذلك�انت تعتمد فیه الجزائر في تمو�ل مشار�عها الاستثمار�ة على الجبا�ة البترولیة،  في الوقت نفسه الذي

 %23م) بین 1977-1974م) و(1973-1970تراوحت خلال المخططین الر�اعیین (مصادر التمو�ل الخارجیة التي 

، وهوما یدل على تراجع دور الجبا�ة العاد�ة في تمو�ل النفقات الاستثمار�ة خلال سبعینیات القرن الماضي، %29إلى 

نفقات التجهیز أخذت اتجاه  فمن خلال الشكلین السا�قین (نفقات التجهیز والإیرادات العاد�ة وجبا�ة البترولیة) نجد أنّ 

م إلى غا�ة بدا�ة بوادر أزمة انهیار أسعار البترول ابتداء من سنة 1970عام تصاعدي تتخلله فترات تراجع منذ 

م مع التراجع الحاد في نسبة 1989م، حیث أخذت نفقات التجهیز في الانخفاض المستمر والمتواصل إلى غا�ة 1983

 ةالمتعلق �فائض وعجز الموازن )3-4(ازنة العامة، وهو ما یوضحه جلیا الشكل رقم تمو�ل الجبا�ة البترولیة للمو 

بلغ یم (ارتفاع أسعار البترول) ل1973العامة، �حیث سجلت الموازنة العامة فائضا بنسب جد معتبرة ابتداء من سنة 

سعار البترولیة، الدولیة لأ ، وتبقى الموازنة تشكل فائضا دائما تبعا لانتعاش السوق %60م بنسبة 1974أقصاه سنة 

م �ما هو موضح في نفس الشكل �حیث �مر منحنى الفائض �النقطة الصفر�ة و�أخذ 1982صف سنة تإلى غا�ة من

دولار  13في الانخفاض �عد ذلك تزامنا مع الأزمة البترولیة المفتعلة والتي تراجعت معها أسعار النفط إلى ما دون 

م �صفة 1984م لیأخذ المنحدر �عد عام 1984ین انخفاض وارتفاع إلى غا�ة سنة للبرمیل، و�ستمر �عدها العجز ب

م نقطة تحول جذري في المنهج الاقتصادي الجزائري 1986م، فتكون أزمة البترول لسنة 1989مستمرة إلى غا�ة 

دي، وما یهمنا �الإعلان اتخاذ نظام اقتصاد السوق �نمط اقتصادي فتحت لأجله ورشات إصلاح عمیقة للتوجه الاقتصا

في هذا الشأن هو المجال الجبائي والتفكیر في مصادر تمو�ل الخز�نة العمومیة، فبعدما أهمله النظام الاشتراكي أعطته 

الإصلاحات الاقتصاد�ة أهمیة �الغة في التوجه الجدید نظرا لشح مصادر الجبا�ة العاد�ة وتعقیدات النظام الجبائي 
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في اتساع مجالات التهرب الضر�بي، لتتضمن ورشات الإصلاح الاقتصادي إصلاحات الذي �ان سائدا بل و�ان سببا 

م �ما سبق وأن أشرنا في المبحث الأول من الفصل الرا�ع، أما عن الفترة 1991جذر�ة للنظام الجبائي الجزائري سنة 

 �التفصیل في الآتي. انتعرض إلیه 2017إلى  1990الممتدة من 

 :2017-1990ات العامة في الجزائر للفترة تطور النفقات والإیراد) ب

قبل التطرق إلى الدراسة التطبیقیة في تحدید العلاقة بین الإیرادات والنفقات العامة في الجزائر، سنلخص �عض 

بناء  2017إلى  1990التحالیل المتعلقة بتطورات الإنفاق العام و�ذا حصیلة الإیرادات العامة طیلة الفترة الممتدة من 

 معطیات الشكل التوضیحي التالي:على 

 : تطور الإیرادات والنفقات العامة وقیمة الفائض والعجز الموازني(4-4)الشكل 

 ). (الوحدة: ملیون دج2017-1990في الجزائر 
 

 
 
 
  
 

 
 .211، فصل المالية العامة. ص2011-1962الديوان الوطني للإحصاء، الحوصلة الإحصائية   - المصدر:

 mf.gov.dz-www.dgpp consulté le (19/01/2019)موقع المديرية العامة للتخطيط والسياسة -                    
 : م)2017-1990( تطور الإیرادات العامة في الجزائر) 1-ب

تضم �ل من إیرادات الجبا�ة العاد�ة والجبا�ة البترولیة اعتمدنا في تحلیلنا هذا على إجمالي الإیرادات العامة التي 
�الإضافة إلى الموارد الأخرى غیر الجبائیة، وذلك من أجل مقارنتها �حجم الانفاق العام لمعرفة الاتجاه الذي تأخذه 

یرادات ، فوجدنا أنّ تطور الإ2017-1990لة الفترة یحصیلة الإیرادات العامة والعجز الذي سجلته خز�نة الدولة ط
، 1996، 1991، 1990العامة �أخذ شكل متباطئ نحو الارتفاع لیحقق ستة مرات فقط رصیداً إ�جابیا لسنوات (

سنة، والذي �عود �الدرجة الأولى إلى الجبا�ة البترولیة التي تمثل نسبتها في  28) خلال 2002، 2001، 1997
، وهي نسبة جد �بیرة على اعتبارها مصدر واحد %64حوالي المتوسط من إجمالي الإیرادات العامة خلال فترة الدراسة 

مقارنة �مصادر الجبا�ة العاد�ة، لتعكس في الوقت نفسه نمط الاقتصاد الر�عي السائد في الجزائر �الرغم من 
التي �ان لها جانب تنظیمي إ�جابي إلى حد ما على تطور الحصیلة الجبائیة،  1992الإصلاحات الضر�بیة لسنة 

التحفیز والاعفاءات الجبائیة التي رافقت مختلف البرامج الاقتصاد�ة سواء خلال مراحل التحول الاقتصادي  وسیاسات
إلى اقتصاد السوق، التي عرفت خلالها الجزائر تراجع �بیر في النشاط الاقتصادي مما أثر سلبا بنسبة �بیرة على 

http://www.dgpp-mf.gov.dz/
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ل أعلاه هو أنّ نسبة تغطیة الإیرادات العامة للنفقات مصادر الجبا�ة العاد�ة، لكن ما �مكن ملاحظته من خلال الشك
، وتفسیر ذلك �عود إلى %115إلى  %70) بنسب تتراوح من 2006-1990العامة �انت جد مقبولة طیلة الفترة( 

سیاسة التقشف (مما أدى إلى تراجع النفقات العامة) التي فرضتها إملاءات صندوق النقد الدولي  خلال التسعینیات، 
ى ذلك انتعاش أسعار البترول مع نها�ة التسعینیات و�لى غا�ة ظهور بوادر الأزمة المالیة العالمیة لسنة ضف إل
-1990. و�مكن الاستدلال �معدل الضغط الضر�بي خارج المحروقات الذي بلغ في المتوسط خلال الفترة 2008
، %25طاني �ولن �لارك والمقدرة بـ وهو ضعیف مقارنة �النسبة التي حددها الاقتصادي البر� %15حوالي  2017

، أما نسبة الضغط الضر�بي الذي تسجله %24والمغرب  %20و�النسب المتعلقة �البلدان المجاورة �ل من تونس 
 1.%27البلدان الصناعیة الكبرى هو 

 :م)2017-1990( تطور النفقات العامة في الجزائر )2-ب
العامة �انت تقارب حصیلة الإیرادات الجبائیة خلال العشر سنوات على عكس الإیرادات العامة نجد أنّ النفقات 

أعلاه و�فسره منحنى العجز والفائض  )4-4()، وهو ما یوضحه الشكل رقم 1999-1990لفترة الدراسة ( ىالأول
نت الموازني الذي سجل خلال هذه العشر�ة أر�ع أرصدة موجبة، و�عود ذلك إلى سیاسة تجفیف منا�ع الانفاق التي �ا

سائدة في مرحلة الاقتصاد الموجه (قبل التحول الاقتصادي) وتماشیا مع المذهب اللیبیرالي لاقتصاد السوق الداعي إلى 
حیاد الدولة وتحر�ر الأسعار والقطاع الخاص، �الإضافة إلى شروط الاستفادة من تمو�لات صندوق النقد الدولي و�عادة 

إلى غا�ة  2001ع منحنى الانفاق العام على نحو متسارع ابتداء من سنة جدولة الدیون. لكن سرعان ما نلاحظ ارتفا
، وهي المرحلة التي تضمنت البرامج الكبرى للإصلاح الاقتصادي في شكل برامج خماسیة، على غرار برنامج 2017

 %79ملیار دج تم رصد حوالي  525) الذي خصصت له میزانیة قدرت بـ 2004-2001دعم الإنعاش الاقتصادي (
منها للأشغال الكبرى والهیاكل القاعد�ة من جهة والتنمیة المحلیة والبشر�ة من جهة أخرى، لیتضاعف حجم المیزانیة 

مرات میزانیة البرنامج السابق �غلاف مالي  08) 2009-2005المخصصة للبرنامج التكمیلي لدعم النمو الاقتصادي (
ن الظروف المعیشة للسكان (السكنات، الصحة العمومیة، ملیار دج، خصصت لمختلف برامج تحسی 202.7 4قدر بـ 

تهیئة الإقلیم، برامج بلد�ة تنمو�ة، تنمیة مناطق الجنوب والهضاب العلیا ...الخ) و�رامج تطو�ر المنشآت القاعد�ة 
ر الخدمات (قطاع النقل، الأشغال العمومیة، بناء السدود ...الخ)، �الإضافة إلى برامج دعم التنمیة الاقتصاد�ة وتطو�

) 2014-2010العمومیة ومجال التكنولوجیا الجدیدة للاتصال. و�لي ذلك برنامج توطید النمو الاقتصادي للفترة (
ملیار دج أخذت منه برامج تحسین الظروف المعیشیة للسكان حصة الأسد بنسبة  412 20�میزانیة قدرت بـــــ 

فقد  2017إلى  2015أما عن الفترة من  2.%38.52نسبة و�لیها المحور المتعلق �المنشآت القاعد�ة ب 49.42%
عمدت الدولة إلى تقلیص نفقاتها نظرا للهزّات التي تعرضت لها أسعار البترول على المستوى الدولي، فنشاهد نوعا من 

                                                           
، 05مج، ع 03 ). الأفاق للدراسات الاقتصادیة،2017-1990عنترة بریاش، و محمد خلیل بوحلایس. قراءة تحلیلیة لتطور الإیرادات العامة في الجزائر للفترة (  -1

 .53. ص2018جامعة العربي التبسي، تبسة، الجزائر. سبتمبر 
، 09). الأكادیمیة للدراسات الاجتماعیة والإنسانیة، ع2010 -2000بیل بوفلیح. دراسة تقییمیة لسیاسة الانعاش الاقتصادي المطبقة في الجزائر في الفترة ( -2

 .48-47ص . ص2013جامعة حسیبة بن بوعلي، الشلف. 
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لیتم  نظرا لسیاسة الترشید والتراجع الحاد والمستمر في أسعار البترول، 2015الانخفاض في المنحنى ابتداء من سنة 
 حفاظا على مستوى الانفاق وعدم الز�ادة خلال السنوات الثلاث المقبلة. 2017إقرار المیزانیة الثلاثیة سنة 

بین الإیرادات والنفقات العامة في الجزائر لابد من دراسة السببیة بینهما �مرحلة أولى ومن ثم  أكثر فهم العلاقةول
 من الإیراد والانفاق العام.  ؤ لكلاتحدید النموذج القیاسي الذي �مكننا من التنب

 عرض الدراسة التطبیقیة وتحلیل النتائج) 4
 Eviews في دراستنا للعلاقة بین المتغیر�ن الإیرادات العامة والنفقات العامة نعتمد على تطبیقات برنامج

، ونبدأ العملیات recette، سلسلة الإیرادات العامة: dépenses، مع الترمیز التالي: سلسلة النفقات العامة: 8.01

 التطبیقیة وفق ما یلي:

 : حجم الإیرادات العامة والنفقات العامةستقرار�ة لسلسلتي اختبار الا 1.4

تعتبر دراسة الاستقرار�ة للسلسلة الزمنیة لمعطیات الظاهرة الاقتصاد�ة محل الدراسة أولى المراحل التي لها 

وذلك من خلال تحدید درجة التكامل لكل متغیر �شكل مستقل، و�مكننا  1،المناسبةعلاقة مباشرة �اختیار تقنیة التوقع 

) المختلفة على غرار اختبار د�كي Unit Root testsاختبار هذه الاستقرار�ة اعتمادا على اختبارات الجذر الوحدوي (

 Dickey-Fullerفولر الموسع (، ولذلك فإنّنا نعتمد في �حثنا هذا على اختبار د�كي KPSSفولر، فیلیبس و�یرون أو 

Augmented 1981(   في اختبار الجذر الوحدوي الذي �عتمد بدوره على النماذج الثلاث المقدرة �طر�قة المر�عات

 2الصغرى التالیة:
                      

              
       

النموذج بدا�ة �، �كمن في أنّ �ل نموذج یتم إضافة مر�ب لم �كن متواجد في سا�قهوالاختلاف بین هذه النماذج 

ز�ادة على  زمنيالمتغیر فیضاف له الالنموذج السادس أما ، إضافة على النموذج الرا�ع حد ثابتال نجد فیهالخامس 

عدم استقرار السلسلة على  یدلود جذر وحدوي جتعني و التي    فرضیة العدم وتحقق، مر�بة الحد الثابت

الفرضیة البدیلة والتي تعني تحققنقوم �إجراء الفروقات من الدرجة الأولى أو الثانیة، ولبحث الاستقرار�ة الاحصائیة، 

 :و�الإسقاط على المعطیات المتعلقة بدراستنا نجد النتائج التالیة، 

                                                           
 .200. ص2011عمان، الأردن.  . 01، طدار الحامد للنشر والتوزیع. محمد شیخي. طرق الاقتصاد القیاسي -1

2 - REGIS, B. Econométrie cours et exercices corrigés. DUNOD. Paris, France. 2015. pp 249-250. 
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) نلاحظ أن سلسلة لوغار�تم النفقات العامة غیر مستقرة، 5-4من خلال الشكل( �النسبة لحجم النفقات العامة: أ)

متكاملة من  أنّها أي الأول،أن السلسلة تستقر عند الفرق  نبیّ  ،Dickey-Fuller Augmented اختبار و�إجراء

 .)5-4( الجدول�ما توضحه نتائج الاختبار في الدرجة الأولى 

غیر �ذلك ) نلاحظ أن سلسلة لوغار�تم الإیرادات العامة 6-4من خلال الشكل( العامة:�النسبة لحجم الإیرادات ب) 

متكاملة  هاأن السلسلة تستقر عند الفرق الأول، أي أنّ أظهر  (د�كي فولر الموسع) ، إلاّ أن نفس الاختبار السابقمستقرة

 .)6-4(رقم  الجدول �ما تبینه نتائج الاختبار في من الدرجة الأولى
 لسلسلة الإيرادات العامالتمثيل البياني  :)6-4(الشكل لسلسلة النفقات العامة           : التمثيل البياني )5-4(شكل ال

 
 

 

          

 بالاعتماد من اعداد الباحث المصدر :          بالاعتماد  من اعداد الباحث المصدر :                 

 )Eviews 8.01(ت على مخرجا                    )Eviews 8.01(ت على مخرجا                  

 لسلسلة لوغاريتم النفقات العامة اختبار ديكي فولر الموسع لنموذج الفروق الأولى :)5-4(الجدول 
Null Hypothesis: D(LD) has a unit root 
Exogenous: None 
Lag Length: 2 (Automatic - based on SIC, maxlag=6) 

 
t-Statistic   Prob.* 

Augmented Dickey-Fuller test statistic   -2.427473  0.0176 
Test critical values: 5% level -1.955681   

 Eviews 8.01  ت  بالاعتماد على مخرجا من اعداد الباحث المصدر :                           

 لسلسلة لوغاريتم الإيرادات العامةلنموذج الفروق الأولى  اختبار ديكي فولر الموسع :)6-4(الجدول                 
Null Hypothesis: D(LR) has a unit root 
Exogenous: None 
Lag Length: 0 (Automatic - based on SIC, maxlag=6) 
  t-Statistic   Prob.* 
Augmented Dickey-Fuller test statistic   -3.427549  0.0014 
Test critical values: 5% level -1.954414   

 Eviews 8.01  ت  بالاعتماد على مخرجا من اعداد الباحث المصدر :                           

 ):Granger. اختبار السببیة وفق غرانجر (2.4

إنّ اختبار السببیة وفق غرانجر �عتبر من بین أهم اختبارات السببیة في تحلیل العلاقة السببیة بین مختلف 

متغیرات الظاهرة المدروسة، �ما �ساعد في صیاغة النموذج الاقتصادي لمتغیرات الدراسة. ومن منطلق أنّ هذا 
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الاختبار على اتجاه العلاقة التي �مكن أن تر�ط ، سنقوم �إجراء هذا ةالاختبار یتطلب استخدام السلاسل المستقر 

)، مع 2017-1990السلسلتین المستقرتین �ل من الإیرادات والنفقات العامة للجزائر طیلة فترة الدراسة الممتدة من (

لة ) والتي لیست لها دلاK=0) على أقل تقدیر (�الرغم من أن الفترة التي تم استخراجها هي (K=1الأخذ �فترة الإ�طاء (

اقتصاد�ة ولا واقعیة و�خاصة في الجزائر لأنّه مبدئیا من أجل صیاغة الموازنة العامة لأي دولة فهي تنطلق على الأقل 

 :من معطیات السنة الماضیة)، فكانت نتائج اختبار السببیة وفق غرانجر �ما یلي

 .: نتائج اختبار السببیة وفق غرانجر)7-4(الجدول 
العدمفرضية  عدد المشاهدات   F-Sstatistic الاحتمالية 

26 
Recette لا تسبب    Depenses 0.00027 0.9871 

Depenses لا تسبب   Recette 0.59550 0.4482 

 Eviews 8.01  ت  بالاعتماد على مخرجا من اعداد الباحث المصدر :             

العامة في الجزائر على المدى القصیر، أظهرت من خلال نتائج الاختبار لسببیة العلاقة بین الإیرادات والنفقات 

انعدام السببیة في الاتجاهین وهو ما یتوافق مع الواقع ودلیل ذلك على سبیل المثال قانون ضبط المیزانیة الذي ترصد  

سنوات عن السنة المعنیة، فیكون الانفاق مستقلا في تقدیراته على حصیلة  03فیه الحسا�ات یتم إعداده �عد مرور 

یرادات العامة في المدى القصیر، وما �مكن أن یبرر انعدام السببیة بین المتغیر�ن هو الاعتماد في تمو�ل العجز الإ

)، �ما تعتبر إجراءات التشر�ع الجبائي التي لا �مكن أن 2000على صندوق ضبط الإیرادات (الذي تم إنشاؤه سنة 

 في المدى القصیر لتغطیة النفقات العامة. تصدر إلاّ في القوانین المالیة حائلا أمام الاستجا�ة

 (غرانجر المعدلة �النسبة للمدى الطو�ل): Toda-Yamamotoاختبار  3.4

، وذلك Toda-Yamamotoنعتمد في اختبار السببیة بین السلاسل الزمنیة في المدى الطو�ل على منهجیة

 1:كما یلي VARنموذج خطوات سببیة غرانجر �استخدام �اتباع 

تحدید درجة التكامل(الاستقرار) والتباطؤ بین المتغیرات وفق صیغة الانحدار الذاتي لكل متغیر من خلال معیار  -

Schwarz Information Criterionفنحصل على تباطؤ ، K تكامل  ودرجةdmax. 

إلیه درجة  امضاف Kتقدیر العلاقة بین المتغیرات بتباطؤ �ساوي التباطؤ  ، أيVAR (k+dmax)تقدیر نموذج  -

التالي: و�كتب النموذج على النحو  ،K ≥dmaxوهذا �عني أن  (k+dmax)و�التالي �صبح التباطؤ  dmaxالتكامل 

 )dépenses : D, recette : R(الترمیز: 

                   

         
                                                           

). مجلة 1991-2015(دراسة تحلیلیة وقیاسیة للفترة  قانون أوكن لواقع الاقتصاد الجزائررضا دحماني، ومراد زاید. جدلیة البطالة والنمو الاقتصادي حسب  - 1
 .42. جامعة بشار. الجزائر. ص3، ع04البشائر الاقتصادیة، مج
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، فقمنا بتحدید فترة Granger Causalityغرانجر  سببیة لاختبار المعدّل )Wald( تقدیر اختبار والدثم ننتقل إلى 

)، و�عد ذلك 02و 01كما یبینه الملحقین ((AIC)  (SIC) وفق معیاري  (k=1)أي  1ساو�ة لـ  المناسبة والمتباطؤ ال

  الــ رتبة نموذج، لنحصل في الأخیر على =1dmaxأي  في �حثنا هي الدرجة الأولىو أقصى درجة تكامل أخذنا 

VAR  (1+1)ن خلال: م  =(k+dmax)  معنى�VAR (2) ، یوضح نتائج الاختباروالجدول التالي:  
  

 �اماماتو. -: نتائج اختبار تودا )8-4(الجدول رقم 
 الاحتمالية Chi-sq فرضية العدم عدد المشاهدات 

26 
Dep لا تسبب   Rec 0.183844 0.9122 

Rec لا تسبب   Dep 8.321112* 0.0156 

 Eviews 8.01  ت  بالاعتماد على مخرجا من اعداد الباحث المصدر :            
    %.5معنوية عند مستوى  ∗              

) لاختبار والد أنّنا نقبل الفرض البدیل الذي �قول �أنّ النفقات تسبب 8-4یتضح لنا من خلال نتائج الجدول رقم (

، في الحین الذي نرفض فیه الفرضیة الأخرى التي تقول %98.5الإیرادات العامة في المدى الطو�ل بنسبة تصل إلى 

�أنّ الإیرادات تسبب النفقات. و�ناء على إثبات صحة الفرضیة البدیلة �اتباع منهج تودا �اماموتو، ننتقل فیما یلي إلى 

 تقدیر نموذج تصحیح الخطأ �عد اختبار التكامل المشترك. 

 :VECM)(ذج شعاع تصحیح الخطأ اختبار التكامل المشترك وتقدیر نمو  4.4

و�ناء على نتائج اختبارات السببیة التي نصت على وجود علاقة بین النفقات �متغیر مستقل والإیرادات �متغیر 

تا�ع في الأجل الطو�ل، فإننا سنعتمد على نموذج تصحیح الخطأ الذي �ستدعي وجود علاقة تكامل مشترك بین 

(اختبار الأثر)، ولإجراء هذا الاخیر للتحقق من وجود علاقة طو�لة الأجل بین  المتغیر�ن �اعتماد اختبار جوهانسن

المتغیر�ن، فهو �شترط أن تكون السلسلتین (الإیرادات والنفقات العامة) مستقرتین من نفس الدرجة (سبق وأن أثبتنا 

 ).08) بین المتغیر�ن (الملحق 01ذلك)، لیتضح لنا أنّ هناك علاقة تكامل مشترك واحدة (

وفق  EVIEWSقمنا بتقدیر نموذج شعاع تصحیح الخطأ بناء على مخرجات  01وأخذا بدرجة الا�طاء المقدرة بـ 

 ) ، حسب الصیغة الر�اضیة التالیة:09(الملحق

Lr = 0.83 ld + 2.07 ……(1) 
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معنو�تین عند مستوى و�عتبر هذا النموذج مقبول وفق نتائج اختبار ستودنت التي دلت على أنّ المعلمتین المقدرتین 

) سالب وذو معنو�ة إحصائیة عند مستوى الدلالة CointEq1، �الإضافة إلى أنّ معامل تصحیح الخطأ (%05دلالة 

) من أخطاء الأجل القصیر یتم تصحیحها عبر الزمن لبلوغ التوازن في الأجل 0.515861، �معنى أنّ (05%

 �ل سنة). %50�ل سنتین (أي أنّ السلسلتین تعدل �مقدار حوالي  الطو�ل، فیعمل هذا النموذج على تعدیل السلسلتین

�النتیجة فإنّ العلاقة بین الإیرادات والنفقات العامة في الموازنة الحكومیة في الجزائر تعكس الواقع الذي یترجمه ضعف 

وهو ما �عكس أهمیة اقتصادها الوطني تحاول فیه الحكومة ضبط حصیلتها الجبائیة تبعا لبرامج إنفاقها العمومیة، 

الهدف المالي والمردود�ة المالیة للنظام الجبائي في ضبط أدوات السیاسة الجبائیة لتتمكن في النها�ة من تغطیة جمیع 

نفقاتها العامة وتدنیة العجز الموازني والحفاظ على التوازن المالي، لكن ما یهمنا �ذلك إلى جانب الهدف المالي للنظام 

هو معرفة ما إذا �ان هذا الأخیر له تأثیر إ�جابي أو سلبي على المؤشرات الكلیة للاقتصاد �ما الجبائي الجزائري 

 �مكننا من معرفة فعّالیته الاقتصاد�ة، وهو موضوع المبحث الثالث.
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 عالیة الاقتصاد�ة للنظام الجبائيالمبحث الثالث: قیاس الف
�عد معرفة شكل العلاقة السببیة بین الإیرادات والنفقات العامة في الجزائر یبقى لنا التطرق إلى دراسة فعّالیة 

النظام الجبائي الجزائري التي تناولناها في مطلبین، مستخدمین معدل الضغط الضر�بي خارج المحروقات في المطلب 

م ومقارنته مع معدل الضغط 2017-1997ي الجزائر للفترة الأول أین قمنا �قیاس معدل الضغط الضر�بي الأمثل ف

الضر�بي السائد، أما في المطلب الثاني فقد لجأنا إلى استخدام المعادلات البنائیة أو الهیكلیة من خلال النموذج 

ظام العاملي التو�یدي في تحدید أثر معدل الضغط الضر�بي (متضمنا لقطاع المحروقات) على المردود�ة المالیة للن

جزائري، ومعرفة أثر هذه الأخیرة على أهم المؤشرات الكلیة للاقتصاد الوطني متمثلة في �ل من معدل الالجبائي 

البطالة، معدل النمو الاقتصادي، معدل التضخم، معدل الاقتصاد غیر الرسمي، �الإضافة إلى مؤشر النفقات العامة 

ك فعالیة النظام الجبائي من خلال أثر معدل الضغط الضر�بي على والجبا�ة العاد�ة والجبا�ة البترولیة، ملخصین بذل

 هذه المؤشرات عن طر�ق المردود�ة المالیة للنظام الجبائي الجزائري.

 مثل في النظام الجبائي الجزائري ) قیاس الضغط الضر�بي الأ1
قتصاد�ة نظرا النظم الضر�بیة محل اهتمام قوي من طرف حكومات الدول على اختلاف أنظمتها الا تعتبر

للأثار الإ�جابیة أو السلبیة التي �مكن أن تخلفها على اقتصاد البلد، ومن بین أهم مؤشرات قیاس هذه الآثار نجد 

الضغط الضر�بي الذي تداولته العدید من البحوث الاقتصاد�ة الحدیثة لدلالته القو�ة في توجیه السیاسة المالیة وتحقیق 

 د�ة والاجتماعیة، ولفهم مصدر الأهمیة لمعدل الضغط الضر�بي نتطرق إلیه فیما یلي:مختلف أهداف السیاسة الاقتصا

بتحدید مفهوم الضغط الضر�بي �مكن لنا التفرقة بینه و�ین �عض المعاییر المشابهة  مفهوم الضغط الضر�بي: 1.1

ضرائب إلى الناتج المحلي الخام التي �ستدل بها في النظم الجبائیة، و�عرف الضغط الضر�بي على أنّه "نسبة إجمالي ال

. و�صفة أدق الضغط الجبائي هو 1وهو یهدف إلى تحدید التغیرات الاقتصاد�ة الناتجة عن الاقتطاعات الضر�بیة"

"النسبة المئو�ة للدخل المقتطع في شكل ضرائب ورسوم على الدخول المحققة من طرف �ل فرد مكلّف �الضر�بة أو 

 . 2من طرف الدولة في حد ذاتها"

أما عن المعاییر المشابهة نقصد بها �ل من الجهد الضر�بي والطاقة الضر�بیة، فنجد الجهد الضر�بي �عبر عن 

الإیرادات الضر�بیة المتحققة (العبء الضر�بي الفعلي) نسبة إلى الطاقة الضر�بیة المقدرة (العبء الضر�بي الأمثل)، 

طاقة الضر�بیة في المجتمع على شكل ضرائب و�قاس بــــالعلاقة: و�عبر الجهد الضر�بي على مدى استغلال الدولة ال

و�لما تجاوزت هذه النسبة الواحد الصحیح تكون لها  ،3الجهد الضر�بي = العبء الضر�بي الفعلي/الطاقة الضر�بیة"
                                                           

 .222. ص 2008ن علي بلعزوز، و الطیب امحمد محمدي. دلیلك في الاقتصاد. الجزائر: دار الخلدونیة للنشر والتوزیع. ب -1
 .140. ص ITCIS .2010باس محرزي. المدخل إلى الجبایة والضرائب. الجزائر: دار النشر محمد ع -2
 .455. ص 2016. 43أحمد عبد القادر المجالي. تقدیر الطاقة والجھد الضریبي في الأردن. دراسات،  -3



 الفصل الرا�ع: النظام الجبائي الجزائري بین أولو�ة الهدف المالي وخیارات الفعالیة الاقتصاد�ة
 

257 
 

صاد.  أما دلالة على أنّ العبء الضر�بي یتجاوز الطاقة الضر�بیة للمجتمع والذي �كون له تبعات سلبیة على الاقت

الطاقة الضر�بیة فهي "تمثل العبء الضر�بي الأمثل الذي یوفق بین حاجة الحكومة للإیرادات الضر�بیة لتغطیة نفقاتها 

ومقدرتها على جبا�ة وتحصیل تلك الإیرادات من جهة، ومقدرة المواطن على دفع الضرائب وقدرته على تحمل عبها 

 .1من جهة أخرى"

: 2) �ما یليRTP�قیاس معدل الضغط الضر�بي ( الضر�بي: طرق قیاس معدل الضغط 2.1

) وهو GDP) إجمالي الاقتطاعات الجبائیة إلى الناتج المحلي الخام (TaxGعلى أنّ ( 

، مع العلم أنّ إجمالي الاقتطاعات الجبائیة تضم �ل من الاقتطاعات الضر�بیة �عكس الضغط الجبائي العام

المتعلقة �اشتراكات الضمان الاجتماعي. وهو المعدل الذي یتوافق مع المفهوم الواسع للضغط الضر�بي، والاقتطاعات 

 . 3في حین أنّ المفهوم الضیق للضغط الضر�بي تقتصر فیه الاقتطاعات الجبائیة على الحصیلة الضر�بیة فقط

الاقتطاع الضر�بي إلى مجموع الاقتطاعات كما أنّنا نجد معیار آخر لقیاس معدل الضغط الضر�بي والذي �عتمد نسبة 

العامة، لكن هذا المعیار یتمیز بنوع من الصعو�ة في قیاس �عض الاقتطاعات غیر الضر�بیة وتباین مدلول �ثیر من 

 .4الموارد الحكومیة في �عض الدول

ل المكلف ) والذي �حسب على أساس دخRTPIإلى جانب الضغط الضر�بي العام نجد الضغط الضر�بي الفردي (

) (مضافا إلیها الاشتراكات الاجتماعیة) �المفهوم الواسع للضغط Taxgiالضرائب الفرد�ة ( ار) ومقدR�الضر�بة (

، وهنا �جب التنبیه إلى أنّ قیاس معدل الضغط الضر�بي لا �أخذ الضر�بي و�عطى �العلاقة: 

المتضمنة في أسعار السلع التي تم اقتناؤها، للصعو�ة والاستحالة في الحسبان الضرائب غیر المباشرة على الاستهلاك 

 .5في �عض الأحیان قیاس هذه الضرائب

تكمن صعو�ات ومشاكل القیاس لمعدل الضغط الضر�بي في  صعو�ات ومشاكل قیاس معدل الضغط الضر�بي: 3.1

، وحتى GDPتحدید حصیلة المداخیل الضر�بیة وطرق قیاس المجمع الاقتصادي المتمثل في الناتج المحلي الإجمالي 

 :6نفهم هذه الصعو�ات نتطرق إلیها في شقین �ما یلي

ائب والرسوم الجبائیة مجموعة من الشروط حتى �جب أن تتوفر في الضر  صعو�ات تحدید الحصیلة الضر�بیة: 1.3.1

یتم احتسابها ضمن الحصیلة الضر�بیة لحساب معدل الضغط الضر�بي، وتتمثل هذه الشروط في أن تكون تدفقات 

                                                           
 .140. ص 2017). 1(4مجلة الدراسات المالیة والمحاسبیة والإداریة، نجمي مفتاح عامر الزواغي. محددات الطاقة الضریبیة وانعكاسھا على الاقتصاد اللیبي.  -1
 .141محمد عباس محرزي. المدخل إلى الجبایة والضرائب. مرجع سابق. ص   -2
. بسكرة- خیضرجامعة محمد، كلیة العلوم الاقتصادیة والتجاریة وعلوم التسییر. أطروحة دكتوراهبد الحكیم بلوفي. "ترشید نظام الجبایة العقاریة". ع -3
 .66). ص 2011/2012(
 .73مرجع. ص نفس ال  -4
 .141محمد عباس محرزي. المدخل إلى الجبایة والضرائب. مرجع سابق. ص  -5
 .75-73 جبایة العقاریة". مرجع سابق. ص صبد الحكیم بلوفي. "ترشید نظام الع -6
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حقیقیة، وأن تدفع لخز�نة الدولة أو إحدى المؤسسات العامة، وأن تكون إجبار�ة. إلاّ أننا نجد صعو�ة في حالة الدراسات 

ة لما نجد من تباین بین الدول والتغطیة غیر المتجانسة لأنظمة التأمین الاجتماعي التي تمول �طرق تختلف من المقارن

بلد لآخر، �الإضافة إلى الاختلافات المطبقة في طرق الحساب لاختلاف نظم الحسا�ات الوطنیة، ومن جهة أخرى 

تحدید حجم الحصیلة الضر�بیة في النها�ة، فقد �كون  نجد الطرق المتبعة في التدخل الحكومي لها أثر هي الأخرى في

التدخل �شكل مباشر �منح الإعانات أو �طر�قة غیر مباشرة �اللجوء إلى الانفاق الجبائي الذي لا یدخل في حساب هذا 

 المعدل و�التالي �كون له تأثیر على دقة النتائج. و�ضاف إلى هذه الصعو�ات في الجزائر على وجه التحدید، أنّ 

 .1الإیرادات الضر�بیة المحلیة غیر محتسبة في الحصیلة الاجمالیة للضرائب في الدولة لصعو�ة التقدیر

 Leإنّ أهم شيء �جب التنبه إلیه عند استخدام الناتج الداخلي الخام  صعو�ات تحدید المجمع الاقتصادي: 2.3.1

PIB  هو التفرقة بینه و�ین الإنتاج الداخلي الخامLa PIBطلق أنّ الناتج الداخلي الخام هو عبارة عن مجموع ، من من

دخول عناصر الإنتاج أو ما �سمى �القیمة المضافة الكلیة للقطاعات الاقتصاد�ة الكبرى في اقتصاد البلد، في حین 

الإنتاج الداخلي الخام �مثل مجموع السلع والخدمات الإنتاجیة المنتجة من قبل الأعوان الاقتصاد�ة والتي تشكل 

فإننا نجد ثلاثة طرق متبعة في  Le PIBضوعا للاستخدامات النهائیة فقط. ونظرا لحاجتنا إلى الناتج الداخلي الخام مو 

قیاسه وهي طر�قة الإنتاج، طر�قة الانفاق وطر�قة الدخل، إلاّ أننا نكتفي �طر�قة الإنتاج التي �قدمها الدیوان الوطني 

 :2للإحصاء في الجزائر وفق العلاقة التالیة

 الناتج المحلي الخام = مجموع القیم المضافة + الضر�بة على القیمة المضافة + رسوم الإیرادات طر�قة الإنتاج:

أما عن الصعو�ة فهي تكمن في اختلاف الطرق المتبعة في المحاسبة الوطنیة بین البلدان مما �حول أمام الدراسات 

 المقارنة في دقة النتائج المتوصل إلیها.

 :3فیما یلي نوجزهما مستو�ین إلى الضر�بي الضغط حدود تقسیم مستو�ات �مكن الضغط الضر�بي:حدود  4.1

وهو المستوى الذي �فرض حدا لارتفاعات الضغط الضر�بي أمام طاقة تحمل  المستوى الاجتماعي السیاسي: 1.4.1

المدني، ومن جهة أخرى فإنّ ارتفاع الأفراد المكلفین بدفع الضر�بة، مما یؤدي تجاوز هذا المستوى إلى زعزعة السلم 

الضغط الضر�بي یدفع �المكلفین إلى تهر�ب رؤوس أموالهم إلى بلدان أخرى تتمیز �انخفاض ضغطها الضر�بي، في 

 ات الضر�بیة.الحین الذي �كون فیه أ�ضا عاملا أساسیا في عزوف المستثمر�ن الأجانب الذین یبحثون عن الجنّ 

الذي جاء �فكرة  Lafferأما المستوى الاقتصادي فهو یتعلق أساسا بتفسیر منحنى  المستوى الاقتصادي: 2.4.1

الضر�بة تقتل الضر�بة، في توضیحه البیاني الذي �أخذ شكل الجرس للعلاقة بین الضغط الضر�بي والإیرادات 

                                                           
 .296. ص 2006). جوان. 4شمال إفریقیا (مید بوزیدة. الضغط الضریبي في الجزائر. مجلة اقتصادیات ح -1
 .2011نوفمبر  18الجزائر.  .الیوم الافریقي للإحصاء. الدیوان الوطني للإحصاء. حمید زیدوني. "طریقة إعداد الحسابات الوطنیة"  -2
 .131-130ص ص: . 2013)، 18رحال نصر. الضغط الضریبي كحافز للتھرب والغش الضریبي. مجلة الواحات للبحوث والدراسات ( -3
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ي على الحصیلة الجبائیة، و�قدم تفسیره على أنّ الاقتطاعات الضر�بیة تأخذ منحى تصاعدي ذات الأثر الإ�جاب

فقها أقصى إیراد ممكن من الإیرادات الجبائیة االضر�بیة، إلى أن تصل إلى النقطة الأعظمیة للضغط الجبائي التي یو 

لیكون الأثر في ارتفاع الضغط الجبائي �عدها سلبي مادامت المعدلات الضر�بیة ترتفع إلى أن تنعدم الحصیلة الجبائیة 

وأصبح �سمى منحنى  Laffer. وحتى یتضح المعنى أكثر فقد تم تطو�ر منحنى %100ببلوغ الضغط الجبائي معدل 

) �حیث أصبحت العلاقة بین 1990( Barro)، والتي اكتشفها courbe de Laffer Développéeر المطور (ــلاف

ین من معدل الضغط الضر�بي ومعدل النمو الاقتصادي والتي لها نفس التفسیر السابق، فهو یرى أنّه إلى حد مع

معدلات الضغط الضر�بي تكون السیاسة الجبائیة مشجعة على النمو حتى �صل هذا المعدل إلى حدّه الأقصى لیصبح 

 :1فیما �عد له أثر سلبي على النمو الاقتصادي ونوضح ذلك وفق المنحنى التالي

 ر المطورــمنحنى لاف): 7-4الشكل رقم (      مع العلم أنّ: 

t*.المعدل الضر�بي الذي �عظم النمو : 

g*الاقتصادي الأمثل الموافق. و: معدل النم 
 
 
 
 

 
 

 و�تضح من خلال المنحنى ما یلي:

تكون فیه السلع والخدمات الممولة �الاقتطاعات الجبائیة أكثر إنتاجیة �النسبة  *tإلى  0أنّ المجال الممتد من  -

 للقطاع الخاص، مما �جعل من السیاسة الجبائیة مشجعة للنمو الاقتصادي.

 .(معدل النمو الأمثل) *gتعكس المعدل الضر�بي الذي یوافق أقصى قیمة لمعدل النمو الاقتصادي  *tفي النقطة  -

ینتج على ارتفاع معدل الضغط الضر�بي آثار سلبیة على معدلات النمو الاقتصادي، بتراجع هذه  *t�عد النقطة  -

و�ستمر في  *tالمعدلات وانخفاضها �صفة مستمرة مادام معدل الضغط الضر�بي �قع في المجال الذي یتجاوز النقطة 

 الارتفاع.

 

                                                           
1- salhi, S., & echaoui, a. MODÉLISATION DE LA PRESSION FISCALE OPTIMALE AU MAROC. International Journal 
Of Advenced Research, 6(9), 2018, p.140.   

g* 

t* 

 معدل الضغط الضريبي

 النمو الاقتصاديمعدل 

0 
Source :  Salah Eddine SALHI, Abdellah ECHAOUI. MODÉLISATION DE LA PRESSION 

FISCALE OPTIMALE AU MAROC. International Journal Of Advanced Resrarch (IJAR). Vol 06 
N°09. United Kingdo. 2018. P40 
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 ) الضغط الجبائي والناتج الداخلي الخام في الجزائر:1-2

تعتبر النظم الضر�بیة المعیار الأساسي في تقییم السیاسة المالیة ومعرفة التوجهات وتحقیق الأهداف الكلیة  

للسیاسة الاقتصاد�ة، فكان النظام الضر�بي الجزائري محل ورشة إصلاحات �بیرة بدا�ة تسعینیات القرن الماضي 

ما هو علیه الآن، لأنّ الإصلاحات لم تتعدى على م) لیصبح الهیكل الضر�بي في النظام الجبائي الجزائري 1992(

العموم تقلیص عدد الضرائب واختزالها ومحاولة التبسیط، لكن في الجانب الآخر لازال �عاني النظام الجبائي الازدواجیة 

الجبائیة والتعقید والتي تتجلى أساسا في الجبا�ة البترولیة والجبا�ة العاد�ة من جهة، وصعو�ة إحصاء وضبط الإیرادات 

الكلیة في الدولة �سبب تقسیم الحصیلة الضر�بیة بین ما هو مستحق لمیزانیات الجماعات المحلیة (البلد�ة والولا�ة) وما 

 هو مستحق لمیزانیة الدولة. 

وعلى هذا الأساس �ان لزاما علینا إحصاء الحصیلة الجبائیة الكلیة في الجزائر (خز�نة الجماعات المحلیة 

خارج المحروقات حتى نتمكن من  2017-1997) للفترة الممتدة من GDPة)، والناتج الداخلي الخام (وخز�نة الدول

فیما یلي یبین  )8-4(الحصول على نتائج تتوافق مع نتائج النشاط الاقتصادي �عیدا عن الاقتصاد الر�عي، والشكل 

 تطور الحصیلة الجبائیة والناتج الداخلي الخام خارج المحروقات.

: تطور الناتج الداخلي الخام و�جمالي الحصیلة الجبائیة خارج المحروقات في الجزائر خلال الفترة )8-4( الشكل

 (الوحدة ملیار دج) 1997-2017
 
 
 

 

 
 

 

 

 .ONSمن إعداد الباحث بناء على تجمیع البیانات من مختلف التقار�ر الصادرة عن الدیوان الوطني للإحصاء في الجزائر  المصدر:
- HIMRANE Mohammed. Vers un code de la fiscalité locale en Algérie. The journal of    Economics and Finance. 

Vol 4, N°01. Université Hassiba Ben Bouali de Chlef. 2018. P56. 
 ، جامعة01علي عزوز. إصلاحات النظام الجبائي وانعكاساتها على تطور الجبا�ة المحلیة في الجزائر. مجلة الإدارة والتنمیة للبحوث والدراسات.ع -

 .162. ص2012. جوان 02البلیدة 

صادي، عبیرات. أهمیة الجبا�ة المحلیة في تعز�ز الاستقلالیة المالیة لتسییر میزانیة الجماعات المحلیة (البلد�ة). مجلة دراسات العدد الاقت لخضر -

 .91. ص2018. جامعة الأغواط. جوان 02ع.15مج
 

0
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هوم الموسع الذي �ضیف ومن جهة أخرى و�ما سبق وأن أشرنا فإنّنا لم نأخذ في حسابنا لمعدل الضغط الضر�بي �المف

الاقتطاعات المتعلقة �التأمینات الاجتماعیة، لأنّ هذه الأخیرة نجدها في �عض البلدان اختیار�ة مقارنة �الجزائر، وهو ما 

�حول أمام المقارنة بین معدلات الضغط الضر�بي في حال الحاجة لذلك، وهو ما حاولنا اكتشاف تطوراته عبر فترة 

، لمعرفة أثر تطورات معدل الضغط الضر�بي على تطور الناتج )9-4(ن خلال الشكل م 2017-1997الدراسة 

 :)10-4(الداخلي الخام، لجأنا إلى تمثیل معدل نمو الناتج الداخلي الخام خارج المحروقات وفقا للشكل 

 ).%( 2017-1997خلال الفترة  : تطور معدلات الضغط الضر�بي (خارج المحروقات))9-4(الشكل 
 
 
 
 
 
 
 

 من إعداد الباحث بناء على تجمیع البیانات من مختلف التقار�ر الصادرة عن الدیوان الوطني للإحصاء في الجزائر. المصدر:

 : تطور معدلات نمو الناتج الداخلي الخام (خارج المحروقات))10-4(الشكل 

 ).%( 2017-1997خلال الفترة 
 

 

 

 

 

 

 
 البیانات من مختلف التقار�ر الصادرة عن الدیوان الوطني للإحصاء في الجزائر. بناء على تجمیع من إعداد الباحث المصدر:

أعلاه أنّ التغیرات التي عرفها الناتج الداخلي الخام خارج المحروقات خلال فترة  )8-4(یتضح من خلال الشكل 

 2003اطئة قبل سنة الدراسة �انت �لها عبارة عن تطورات إ�جابیة من سنة إلى أخرى، فأخذ وتیرة تصاعد�ة متب

وذلك تماشیا مع نتائج البرامج  2004لیتسارع الارتفاع في حجم الناتج الداخلي الخام �عد ذلك انطلاقا من سنة 
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الاقتصاد�ة الضخمة التي أطلقتها الحكومة، منتهجة سیاسة توسعیة في نفقاتها العمومیة مجسدة ذلك في برامج 

، الذي عكفت الحكومة من خلاله على 2004-2001نعاش الاقتصادي الإنعاش الاقتصادي بدا�ة ببرامج دعم الإ

تهیئة الظروف للانطلاق الاقتصادي والرفع من معدلات النمو الاقتصادي حیث حققت فیه معدلات نمو حقیقیة للناتج 

النمو ، و�لیه البرنامج التكمیلي لدعم %7.20إلى  %4.30الداخلي الخام �ما فیه قطاع المحروقات تتراوح بین 

) خصص له ما �قارب أر�ع أضعاف ونصف المبلغ الذي خصص لبرنامج دعم الإنعاش 2009-2005الاقتصادي (

ن في المستوى المطلوب مسجلة أقصى ، إلاّ أن معدلات النمو لم تك1ملیار دج 4202.7الاقتصادي �غلاف مالي 

، وتزامنت هذه الفترة مع بوادر الأزمة %5.9 �معدل نمو حقیقي في الناتج الداخلي الخام الكلي 2005قیمة لها سنة 

، و�ن لم �كن لها تأثیر آني ومباشر إلاّ أن التأثیر وقع في السنوات التالیة 2008و�دا�ة  2007المالیة العالمیة نها�ة 

) التي لم تتعدى فیه معدلات النمو للناتج الداخلي 2014-2010التي تزامنت مع برنامج توطید النمو الاقتصادي (

متأثرة بتقلبات أسعار النفط. في الحین الذي تسجل فیه معدلات النمو خارج قطاع  %3.60الخام الحقیقیة مستوى 

، لیتم التراجع في هذه )10-4(�ما یوضحه الشكل  2009إلى غا�ة  1997المحروقات اتجاه تصاعدي من سنة 

لیتم الانخفاض  2013حتى سنة  %07، %06، %05المعدلات محافظة على مستواه السابق الذي �ان یتراوح بین 

، وهو ما �ان نتیجة سیاسة شد الحزام التي اتبعتها الدولة في إطار 2017و 2016سنتي  %2.20�عد ذلك إلى نسبة 

ترشید الانفاق العام والمحافظة على التوازنات المالیة غداة نفاذ أرصدة صندوق ضبط الإیرادات والتراجع الكبیر الذي 

 احتیاطي الصرف.  عرفته مستو�ات

كل ذلك �ان �صاحبه تعد�لات في مكونات هیكل النظام الجبائي منذ الإصلاحات الكبرى التي عرفها النظام الضر�بي 

�ذلك التغیرات التي عرفها معدل الضغط الضر�بي الذي �شمل الضرائب العائدة  )9-4(، و�وضح الشكل 1992سنة 

لعائدة إلى میزانیة الدولة(خارج المحروقات)، حیث �ان معدل الضغط إلى میزانیة الجماعات المحلیة والأخرى ا

�أقصى حد، لیأخذ منحى  %20و %18م �معدلات تتراوح بین 2000-1997 الضر�بي یتمیز �الاستقرار خلال الفترة

ما م وهو الارتفاع الذي �فسره الهدف المالي للدولة �عد2015-2000خلال الفترة  %23و %18متذبذب یتراوح بین 

انتهجت في السنوات الماضیة و�لى یومنا هذا سیاسة الانفاق الجبائي �دعم مالي و�ن �ان �طر�قة غیر مباشرة على 

سنة  30إلى أقصى حد له طیلة  2017و 2016حساب الخز�نة العمومیة، لیرتفع معدل الضغط الضر�بي في سنتي 

التعد�لات التي شهدها الرسم على القیمة المضافة على التوالي، ومرد ذلك إلى  %28و %26الماضیة لیبلغ مستوى 

مؤخرا وانتهاء فترات الاعفاء الخاصة والامتیازات الجبائیة التي تم الاستفادة منها من قبل و�شكل  %19إلى  %17من 

                                                           
الاقتصادي في الدول المغاربیة بین الخیارات والبدائل طارق خاطر، عادل زقریر، و كریمة حبیب.. الملتقى العلمي الدولي السادس "بدائل النمو زالتنویع  -1

في تحقیق إقلاع وتنویع الاقتصاد الجزائري (دراسة تحلیلیة وتقییمیة). الوادي، جامعة الشھید  2014-2001المتاحة". دور برامج الإنعاش الاقتصادي خلال الفترة 
 .2016نوفمبر,  02-03ي حمھ لخضر، الجزائر: مخبر النمو والتنمیة بالدول العربیة. یوم
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أساسي التراجع الشدید في نمو حجم الناتج الداخلي الخام خارج المحروقات خلال السنتین الأخیرتین �ما یوضحه 

 .)10-4(حنى معدل نمو الناتج الداخلي الخام خارج المحروقات في الشكل من

وما �شغلنا في هذا البحث هو معرفة ما إذا �انت السیاسة الجبائیة في الجزائر تضع معدلات ضر�بیة تفوق طاقة النمو 

التجاوز من عدمه �ان لابد علینا التي ینمو بها الاقتصاد فتتأثر بذلك معدلات نموها الاقتصادي �التراجع، ولتحدید هذا 

من اللجوء إلى تحدید معدل الضغط الضر�بي الأمثل الذي یتناسب مع طاقة الاقتصاد الجزائري في الدراسة القیاسیة 

 التي نتعرض إلیها �التفصیل فیما سیأتي.

 ) عرض الدراسة التطبیقیة وتحلیل النتائج: 1.3

سنعتمد مرحلتین، المرحلة أولى نقوم فیها �عرض الطر�قة الر�اضیة  في عرضنا للدراسة التطبیقیة لبحثنا هذا  

الذي �عتمد دالة الإنتاج  Scullyالتي تمكننا من حساب معدل الضغط الضر�بي الأمثل �استخدام النموذجین، نموذج 

Coob-Douglas فیها إلى تقدیر  والنموذج التر�یعي الذي �عتمد على معادلة �ثیر الحدود. أما المرحلة الثانیة ننتقل

لكلا  Eviews 8.01) �الاعتماد على بــرنامج MCOمعلمات النموذج �استخدام طر�قة المر�عات الصغرى (

النموذجین. ثم نقوم �إجراء أهم الاختبارات الإحصائیة المتبعة في ذلك التي تتمثل أساسا في اختبار الارتباط الذاتي بین 

الذي نكتشف �ه عدم ثبات  White، واختبار Breusch-Godfrey) �استخدام اختبار Autocirrélationالأخطاء (

، و�عد التأكد Jarque-Bera، �الإضافة إلى اختبار التوز�ع الطبیعي للبواقي Homoscédasticité(1تباین الأخطاء (

وفق العلاقات الر�اضیة  من المعنو�ة الاقتصاد�ة والاحصائیة للنموذجین نقوم �حساب معدل الضغط الضر�بي الأمثل

 التي تحصلنا علیها في السابق ونقارن النتیجة �المعدل في الواقع.

 وحساب معدل الضغط الضر�بي الأمثل: Scully) طر�قة تقدیر نموذج 1.3.1

ینطلق من فرضیة توازن المیزانیة العامة للدولة أي تعادل النفقات مع  Scullyبناء على ما سبق ذ�ره فإن نموذج 

الإیرادات العامة، وفرضیة العلاقة بین الاقتطاعات الجبائیة والنمو الاقتصادي على أنّها تأخذ الشكل الجرسي (والتي 

الإیرادات العامة)، ولا تنطلق من منحنى لافر الذي أسس لشكل العلاقة ذات الجرس بین المعدلات الضر�بیة ومستوى 

 Scullyمعطیات الدراسة بهذا الشكل، �الإضافة إلى تقسیم  ت�مكن أن تكون نتائج النموذج مقبولة إلاّ إذا �ان

، على Le PIBالاقتصاد إلى قطاعین، قطاع عام وقطاع خاص اللذین �شتر�ان في تكو�ن الناتج الداخلي الخام 

 حیث: )tYt )Gt = tYtو�لها من الإیرادات العامة یتم تم Gtأساس أنّ النفقات الحكومیة 

t: .مثل معدل الضغط الضر�بي� 

Yt : مثل الناتج الداخلي الخام�Le PIB  ،أو الدخل الوطني 

                                                           
 .115. ص 2012). عمان، الأردن: دار الحامد للنشر والتوزیع. 01محمد شیخي. طرق الاقتصاد القیاسي (المجلد ط -1
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فهو یوجه إلى تمو�ل إنتاج السلع والخدمات في القطاع الخاص. فیتم في  )Yt(t-1)(وما �قي �عد الاقتطاع الضر�بي 
الأخیر الحصول على الانتاج الوطني �عد جمع ناتج القطاعین العام والخاص، والذي من خلالهما یتسنى لنا تحدید 

 :1یلي ذات العائد الثابت وفق ما Cobb-Douglasمعدل الضغط الضر�بي الأمثل �استخدام دالة الإنتاج 
…………………  (1)        

Yt تمثل الناتج الداخلي الخام :Le PIB    . معدل الضغط الضر�بي للسنة :t. 
Gt-1.النفقات العامة التي تمول إنتاج السلع العامة : 

  ..............  )2(        ومن منطلق الافتراض السابق �أنّ الموازنة العامة متوازنة:
) 1) في المعادلة (2نحصل من نسبة الإیرادات الجبائیة إلى الناتج الداخلي الخام الاسمي، و�تعو�ض ( مع العلم أنّ 

 نحصل على المعادلة التالیة: 
……………   (3) 

 من خلال العلاقة التالیة:g و�مكننا حساب معدل النمو الاقتصادي  

   ……………..    (4)            

 نحصل على:  Yt-1) على 3و�عد تقسیم المعادلة (

   …………….  (5)        

 وهو ما�عطینا: 

     …………….  (6)    

من أجل الحصول على  ) المعادلة التي یتم اشتقاقها �النسبة إلى عنصر الضغط الضر�بي 06تعتبر المعادلة رقم (
 والذي نحصل علیه �ما یلي: العلاقة التي تمكننا من حساب معدل الضغط الضر�بي الأمثل 

 

 
 دلة الاشتقاق نحصل على العلاقة التي تمكننا من حساب معدل الضغط الضر�بي الأمثل وهي �ما یلي:او�عد حل مع

    ⇒         ……..       (7)                    
  

دلة دالة الإنتاج اومن أجل تقدیر معلمات النموذج �استخدام طر�قة المر�عات الصغرى، نقوم �إدخال اللوغار�تم على مع

 :2 وهو �التالي  Eviews 8) أعلاه، فنحصل على النموذج التقدیري الذي نستخدمه في برنامج الـ3رقم (
                                                           

1- AMEDANOU, Y. Examen de l'optimalité de la performance fiscale dans les pays en développement : le cas de 
l’UEMOA. MPRA, 01-29. 2018. pp. 11-12. 
2- KEHO, Y. Estimating the growth-maximizing tax rate for Cote d’Ivoire: Evidence and implications. Journal of 
Economics and International Finance, 2(9), 2010. p 168. 
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  …(8) 

Yt تمثل الناتج الداخلي الخام :Le PIB  للفترةt. 

Yt-1 : تمثل الناتج الداخلي الخامLe PIB  للفترةt-1. 

 .t-1: معدل الضغط الضر�بي للفترة 

μ .المتغیر العشوائي أو حد الخطأ : 

 : الإیرادات الموجهة لتمو�ل القطاع الخاص.

 ) وحساب معدل الضغط الضر�بي الأمثل:Quadratique) طر�قة تقدیر النموذج التر�یعي (2.3.1

والذي نعتمده في قیاس العلاقات بین متغیر�ن �كون شكل  Scully�عتبر النموذج التر�یعي طر�قة مكملة لنموذج 

و�اعتماد النموذج التر�یعي الذي  ،Scullyالعلاقة فیها شكل الجرس وهي الفرضیة الأساسیة التي ینطلق منها نموذج 

نقیس من خلاله العلاقة بین معدلات النمو الاقتصادي ومعدلات الضغط الضر�بي �استخدام �ثیر الحدود من الدرجة 

الثانیة، �كون فیها معدل النمو هو المتغیر التا�ع ومعدل الضغط الضر�بي المتغیر المستقل، �مكننا حساب معدل 

الذي �عظم معدلات النمو الاقتصادي من خلال البحث عن الحل الأعظمي لصیغة النموذج   الضغط الضر�بي الأمثل

 :1التر�یعي التالي

   …………. (9)             

)، وشرط 8ونحصل على معدل الضغط الضر�بي الأمثل الذي �عظم معدلات النمو الاقتصادي �عد اشتقاق المعادلة (

 ، �ما یلي:0مشتق �ساوي الحل الأعظمي هو أنّ ال

 
……………….    (10)              

 

ولنجاح النموذج التر�یعي وحساب معدل الضغط الضر�بي الأمثل �جب أن تكون معلمات النموذج �عد التقدیر �ما 

الأثر الإ�جابي المتوقع للنفقات الحكومیة على معدلات   ، �حیث تمثل الإشارة الموجبة لــ ، و یلي: 

 تدل على الآثار السلبیة المتوقعة لز�ادة المعدلات الضر�بیة. النمو الاقتصادي، والاشارة السالبة لـــ 

 

 
                                                           

1- KEHO, Y. Estimating the growth-maximizing tax rate for Cote d’Ivoire: Evidence and implications. OP Cité p-p. 
168-170. 
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 :Scully) تقدیر نموذج 4.1

و�عد إدخال معطیات النموذج المتمثلة أساسا في الناتج الداخلي الخام خارج  Eviews 8�الاعتماد على برنامج 

، و�عد حساب معدل الضغط الضر�بي �اعتماد الإیرادات الضر�بیة خارج 2017-1997المحروقات في الجزائر للفترة 

وفق طر�قة المر�عات  المحروقات �ما فیها الجبا�ة المحلیة على المستوى الوطني لنفس الفترة، فكان تقدیر النموذج

 �ما یلي: %05مع اعتماد مستوى معنو�ة إحصائیة  Eviews 8الصغرى بناء على مخرجات 

 ) أعلاه �ما یلي:8�مكننا صیاغة النموذج التقدیري وفقا للمعادلة رقم ( )9-4(و�ناء على الجدول 

 
 التالیة ملخصة في الجدول التالي:و�عد القیام �الاختبارات الإحصائیة التي سبق ذ�رها تحصلنا على النتائج 

 

 Scully: تقدیر معلمات نموذج )9-4(الجدول 
Dependent Variable: LPIB 
Method: Least Squares 
Sample (adjusted): 1998 2017 
Included observations: 20 after adjustments 

 
Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.   
LPRIVAT(-1) 0.816738 0.116678 6.999936 0.0000 
LPUBLIC(-1) 0.178796 0.100193 1.784513 0.0922 
C 0.611371 0.303119 2.016932 0.0598 

 
R-squared 0.997386 F-statistic 3243.202 
Adjusted R-squared 0.997078 Prob(F-statistic) 0.000000 

 .Eviews 8.01المصدر: مخرجات برنامج 

 Scully: نتائج الاختبارات الإحصائیة لنموذج )10-4(الجدول 
 المعنوية الاحتمال النتيجة الإحصائية الدلالة الاختبار

Jarque-Bera 1.22 التوزيع الطبيعيJB= 0.54 هناك توزيع طبيعي للأخطاء 

Breusch-Godfrey  3.40 الارتباط الذاتيobs R2= 0.18  ذاتي للأخطاءلا يوجد ارتباط 

White 2.61 التجانس obs R2= 0.75 يوجد تجانس بين الأخطاء 

 .Eviews 8.01المصدر: مخرجات برنامج 

و�ناء على نتائج الاختبارات الإحصائیة نجد أنّ النموذج مقبول إحصائیا واقتصاد�ا، وعلیه نمر إلى حساب معدل 

 أعلاه �استخدام المعلمات المقدرة �ما یلي:) 7الضغط الضر�بي الأمثل وفق صیغة المعادلة رقم (
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إذن من خلال النتیجة نجد أنّ معدل الضغط الضر�بي الأمثل الذي �ساعد على تعظیم معدلات النمو الاقتصادي في 

حیث وصل معدل الضغط الضر�بي إلى عتبة  2017و 2016، وهو جد منخفض مقارنة �سنتي %18الجزائر هو 

�ما سبق وأن أشرنا سنتطرق إلى النتائج التي �عطیها لنا  Scullyعلى الترتیب، ولاستكمال نموذج  %28و 26%

 لیتسنى لنا في الأخیر التعلیق على النتائج المتحصل علیها. يالنموذج التر�یع

 ): Quadratique) تقدیر النموذج التر�یعي (5.1

نموذج التر�یعي، وذلك �استخدام طر�قة المر�عات الصغرى �اتباع نفس الخطوات السا�قة من أجل تقدیر معلمات ال

-1997لتقدیر النموذج التر�یعي من خلال معطیات الدراسة والمتمثلة أساسا في معدلات النمو الاسمیة طیلة الفترة 

م معدلات الضغط الضر�بي لنفس الفترة، و�عد حساب قیمة مر�عات معدلات الضغط الضر�بي طیلة نفس الفترة 2017

لتقدیر النموذج و�استخدام صیغة معادلة النموذج التر�یعي المبینة  Eviews 8ذلك، قمنا �إدراج المعطیات في برنامج ك

 ) أعلاه، �مكننا �تا�ة النموذج التقدیري �الآتي:09في المعادلة رقم (

 
موجبة و�التالي  سالبة ومعلمة   وأخذا �شروط صحة النموذج التر�یعي نجد أنّ معلمة مر�ع الضغط الضر�بي 

النموذج مقبول ر�اضیا واقتصاد�ا موافقا لمنحنى لافر، وهو ما �جعلنا ننتقل إلى اختبارات المعنو�ة الإحصائیة للنموذج 

 المقدر أعلاه.

 Quadratique: تقدیر معلمات النموذج التر�یعي )11-4(الجدول 
Dependent Variable: PIBTAUX 
Method: Least Squares 
Sample: 1997 2017 
Included observations: 21 

 
Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.   
TAX 7.041382 2.140505 3.289589 0.0041 
TAXS -15.66024 4.646054 -3.370653 0.0034 
C -0.728278 0.244199 -2.982317 0.0080 

 
R-squared 0.408831 F-statistic 6.224084 
Adjusted R-squared 0.343146 Prob(F-statistic) 0.008819 

 .Eviews 8.01المصدر: مخرجات برنامج 

 

 



 الفصل الرا�ع: النظام الجبائي الجزائري بین أولو�ة الهدف المالي وخیارات الفعالیة الاقتصاد�ة
 

268 
 

 Quadratique: نتائج الاختبارات الإحصائیة للنموذج التر�یعي )12-4(الجدول 
 المعنوية الاحتمال النتيجة الاحصائية الدلالة الاختبار

Jarque-Bera 5.48 التوزيع الطبيعيJB= 0.064 هناك توزيع طبيعي للأخطاء 

Breusch-Godfrey  2.07 الارتباط الذاتيobs R2= 0.35 لا يوجد ارتباط ذاتي للأخطاء 

White 1.40 التجانس obs R2= 0.84 يوجد تجانس بين الأخطاء 

 .Eviews 8المصدر: مخرجات برنامج 

، %05الإحصائیة للنموذج التر�یعي المقدر �أنّ �افة النتائج �انت معنو�ة عند مستوى المعنو�ة  تبین نتائج الاختبارات

 ):10و�صلاحیة النموذج التقدیر ننتقل إلى حساب معدل الضغط الضر�بي الأمثل وفق المعادلة رقم (

 
وهو مرتفع مقارنة �المعدل الذي تم  %22.47وفق النموذج التر�یعي فإنّ معدل الضغط الضر�بي الأمثل �صل إلى 

ضغط الضر�بي في معدل ال )، أي الحد الأقصى الذي لا �جب أن یتجاوزهScully )18%قیاسه حسب نموذج 

 .الوطني الاقتصاد

من خلال نتائج الدراسة التطبیقیة لقیاس معدل الضغط الضر�بي الأمثل (خارج المحروقات) في الاقتصاد الجزائري، 

المجال المسموح �ه لصانعي قرار السیاسة الجبائیة في تحدید المعدلات الضر�بیة (�ما فیها الضرائب  تبین لنا أنّ 

، لكننا %18وألاّ ینخفض دون معدل  %22.47المحلیة) هو ألا یتعدى معدل الضغط الضر�بي �حد أقصى معدل 

نقاط عن الحد الأقصى المسموح  06م مرتفعا بـ 2017سنة  %28لیصل معدل  %25نجده في الواقع تخطى عتبة 

�ه، وهو ما �فسر أثره في تراجع عائد�ة الجبا�ة العاد�ة من جهة وعدم الفعالیة التي تجسدها مظاهر التهرب الضر�بي 

لي و�ثرة المنازعات الجبائیة التي أصبحت تمثل فیها المبالغ غیر المحصلة نسبة جد معتبرة حسب تصر�حات مسؤو 

ع معدلات الضغط الضر�بي عن اوزارة المالیة، والذین �قدمون عدة أسباب إلاّ أننا نرى أحد أسبابها الرئیسیة هو ارتف

 ).%22.47المعدل الأمثل (

 البنائیة �المعادلات النمذجة دام�استخ الجزائري  الجبائي للنظام الاقتصاد�ة الفعالیة ) قیاس2
ظهور مجموعة من نماذج القیاس التي تجاوزت قیود نماذج التقدیر إنّ تطور العلوم الكمیة ساهم في  

الكلاسیكیة خاصة �عد ظهور المتغیرات الكامنة التي یتطلب قیاسها جملة من العملیات الإحصائیة الحدیثة والتي 

ماذج )، وقد تم اعتماد هذا النوع من النStructural Equation Models SEMعرفت بنماذج المعادلات الهیكلیة (

الذي حاول من خلالها تقدیر علاقات  Arnold Zelner (1970)في بدا�ة سبعینیات القرن الماضي من طرف
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م إدراج هذه النماذج وتحلیلها ضمن 1972الانحدار التي تحتوي على متغیرات �امنة، لیتم �عدها و�التحدید في سنة 

 Arthur S.Goldberger.1فروع العلوم الإنسانیة من طرف 

 ) الإطار النظري للنمذجة �المعادلات البنائیة: 2-1

تعرف النمذجة �المعادلات البنائیة على أنّها نمط مفترض للعلاقات الخطیة المباشرة وغیر المباشرة بین مجموعة 

یة من المتغیرات الكامنة (غیر ملاحظة) والمتغیرات المشاهدة (المقاسة)، وتعتمد هذه النماذج على التمثیلات البیان

للمتغیرات التي �مكن وصفها أو تمثیلها، فیكون بذلك نموذج المعادلات البنائیة امتدادا للنموذج الخطي العام �ما في 

 ونجد أن لهذه النمذجة تقسیمات وأنواع مختلفة �مكن تلخیصها وفق الشكل التالي: 2ذلك الانحدار المتعدد.

 

 البنائیةفات النمذجة �المعادلات : تصنی)11-4الشكل رقم (

 

 

 

 

 

 

 
 Randall Schumacker, Richard Lomax. A beginner's guide to structural equationعلى بالاعتمادمن إعداد الباحث  المصدر:

modeling, Edition Taylor and francis group, Routledge-New york. 2010. P125,P143,P163 
 

 ) النمذجة �المعادلات البنائیة عن طر�ق نماذج الانحدار:2-1-1
المتغیرات الملاحظة (المقاسة) والتي أصبحت نهجا متكاملا  تعتبر نماذج الانحدار المتعددة طر�قة لنمذجة
م، وأصبح نهجا معروفا لسد الفجوة بین الارتباط وتحلیل 1976لتحلیل البیانات عن طر�ق النمذجة الخطیة منذ سنة 

  3التباین في الإجا�ة على فرضیات البحث.

 

 

                                                           
1- Breusch Trevor. The Canadian underground economy: An examination of Giles and Tedds. Canadian Tax Journal, 
Vol53N°02.2005. P368. 

 .19ص .2007 أفر�ل وهران. جامعة .40ع والتنمیة، التر�یة مجلة التعلیمیة. الإدارة �حوث في وتطبیقها البنائیة ة�المعادل النمذجة منهجیة لمهدي.ا الهنداوي  فتحي �اسر -2
3 - Randall Schumacker, Richard Lomax. Op cite. P125. 

 النمذجة بالمعادلة البنائیة

Structural Equation Modeling (SEM) 

 النماذج العاملیة التوكیدیة

Conformity Factorial Models 

 نماذج المسار

Path Models 

 نماذج الانحدار

Regression Models 



 الفصل الرا�ع: النظام الجبائي الجزائري بین أولو�ة الهدف المالي وخیارات الفعالیة الاقتصاد�ة
 

270 
 

 المسار:) النمذجة �المعادلات البنائیة عن طر�ق نماذج تحلیل 2-1-2 
�عتمد تحلیل المسار �شكل أساسي على تحلیل العلاقات بین المتغیرات في نماذج سببیة مبنیة على أسس نظر�ة 
أو منطقیة أو تجر�بیة، أي أنّ الباحث لا �عمل على إثبات العلاقة السببیة �ما �عني أنّ المتغیر المستقل لیس 

هدف إلى استنباط علاقة سببیة محققة أو غیر محققة بین مجموعة فتحلیل المسار ی 1�الضرورة مسببا للمتغیر التا�ع.
من المتغیرات �استخدام قیم معاملات الارتباط عن طر�ق استخدام تحلیل البیانات لنموذج سببي یتم افتراضه على 

 أساس نظري معین.
 ) النمذجة �المعادلات البنائیة عن طر�ق النماذج العاملیة التو�ید�ة:2-1-3

ماذج العاملیة التو�ید�ة المتغیرات المشاهدة (المقاسة) التي �فترض أنّها تقیس واحدا أو أكثر من المتغیرات تتضمن الن
، وتتضمن هذه النماذج نوعا من التحلیل العاملي الذي �أتي مرادفا للتحلیل العاملي 2الكامنة مستقلة �انت أو تا�عة

 كشافي �ذلك �ونه �عد المرحلة التي تسبق التحلیل التو�یدي.التو�یدي والذي �طلق علیه �التحلیل العاملي الاست
�عتمد التحلیل العاملي الاستكشافي على البیانات التي �كون الغرض منها بناء نموذج واضح انطلاقا من المجهول، 

لیة على عكس التحلیل العاملي التو�یدي الذي �كون الغرض منه إثبات استنتاجات مسبقة. ونجد أن للنماذج العام
 3التو�ید�ة ثلاثة أنواع نفصل فیها �ما یلي:

�فترض الباحث في هذه النماذج على أنّ عامل واحد تشترك فیه مجموعة  النموذج العاملي التو�یدي وحید العامل: ) أ
من الفقرات (المتغیرات المقاسة) �قدر �فسر جیدا هذا العامل، أي أنّ هذه الفقرات أو المتغیرات لها قاسم مشترك 

 یتمثل في العامل (أو البعد) المراد تحلیله.
�فترض هذا النوع من التحلیل وجود عامل �امن واحد أو عاملین  النموذج العاملي التو�یدي من الدرجة الأولى: ) ب

كامنین أو عدد أكثر من العوامل الكامنة التي ترتبط �مؤشراتها المقاسة الخاصة بها، مع افتراض عدم وجود عامل 
 أكبر أو عامل عام أكبر اتساعا تنطوي ضمنه العوامل الكامنة السا�قة.

تعد هذه المرحلة مرحلة متقدمة في عملیة التنظیر التي  درجة الثانیة أو الهرمي:النموذج العاملي التو�یدي من ال ) ت
یهتدي إلیها الباحث عند تصور وجود بنیة هرمیة بین العوامل الكامنة، �حیث �ستبدل النموذج التو�یدي الهرمي 

 وامل الكامنة غیر الهرمیة.العلاقات الارتباطیة بین العوامل �مسارات تدل على تأثیر العامل الهرمي العام في الع
 ) خطوات بناء النمذجة العاملیة التو�ید�ة:2-2

تختلف خطوات اختیار النموذج العاملي التو�یدي من �احث إلى آخر، إلاّ أننا نجد نوع من الاجماع حول 
 المراحل الأساسیة المبینة في الشكل التالي:

 

                                                           
 .61. ص1981عبد الررزاق محمد صلاح شر�جي. الانحدار الخطي المتعدد. جامعة الموصل. العراق.  -1
 DASS21مقیاس -فسیة والتر�و�ةتطبیق منهجیة النماذج العاملیة التو�ید�ة في دراسة صدق البناء للاختبارات والمقاییس الن بوقصارة منصور، ز�اد رشید. -2
 .2015نوفمبر  24-23نموذج. ملتقى وطني حول الاختبارات النفسیة والمدرسیة والمهنیة حلقة وصل بین الجامعة والمؤسسة. جامعة �اتنة. ك
 .المرجع نفس -3
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 تو�یدي: خطوات اختبار النموذج العاملي ال)12-4( الشكل رقم
 
 
 
 
 
 
 

 
جانفي  26و 25، 24الجزائر، أ�ام: زرالدة، -تیغزة امحمد، النمذجة �المعادلات البنائیة �استخدام حزمة أموس، دورة تكو�نیة، مدرسة الرشدالمصدر: 

2019. 
 

 المرحلة الأولى: بناء النموذج وتحدیده. -

أحد الأمثلة عن الأشكال  )13-4الجدول رقم (�فضل تدعیم النموذج النظري أو توضیحه برسوم تخطیطیه، و      

 التالیة: �وجد شبه اتفاق على استعمال الرموزالتوضیحیة. و 

 .النمذجة العاملیة التو�ید�ة): لغة 13-4الجدول رقم (

 الشكل دائري أو بیضوي یدل على المتغیرات الكامنة (غیر المقاسة). 

یرمز الشكل المستطیل أو المر�ع على المتغیر الملاحظ، أو المقاس أو  

 المتغیر غیر الكامن

یرمز السهم المستقیم ذو الرأس أو الاتجاه الواحد على العلاقة بین متغیر�ن التي  

. وتسمى أحیانا �معامل المسار تنبؤ�هتكون في الغالب إما علاقة سببیة أو علاقة 

 أو معاملات المسارات أو مسارات اختصارا.

 ن مستقلینالسهم المحدب ذو الرأسین على مجرد الارتباط أو التغایر بین متغیر� 

 خطأ القیاس للمتغیرات المشاهدة أو البناء للمتغیرات الكامنة. 

 .2019جانفي  26و 25 ،24 أ�ام: الجزائر، زرالدة،-الرشد مدرسة تكو�نیة، دورة أموس، حزمة �استخدام البنائیة �المعادلات النمذجة تیغزة امحمد، المصدر:

 
 
 

 بناء النموذج وتحدیده

 تعیین النموذج

 تقدیر البرامیترات (المعلمات)

 تقدیر جودة المطا�قة للنموذج

 تعدیل النموذج المفترض

en 
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 النموذج.المرحلة الثانیة: تعیین  -

�قصد �التعیین تحدید أو تقدیر احتیاجات النموذج المفترض ومقارنتها بوحدات المعلومات غیر المتكررة في البیانات 

 (المعلومات المتاحة أو المتوفرة في البیانات)، وتوجد ثلاث حالات:

     Over-identified overidentifiedنموذج متعدي التعیین أو �كل �ساطة نموذج معین* 

  Under-identified underidentified نموذج دون التعیین أو �كل �ساطة غیر معین* 

 Saturated Just-identified نموذج مشبع* 

وعلى هذا الأساس ُ�عبَر عن احتیاجات النموذج �عدد وحدات المعلومات التي یتطلبها النموذج لتقدیر البرامترات، 

التي  �مكن معرفة عدد برامترات النموذج�قیمة ثابتة �قوم البرنامج �حسا�ه. و و�قصد �البرامترات أي شيء غیر مقید 

تحتاج إلى التقدیر سلفا قبل إخضاع النموذج إلى تقدیر برامراته عن طر�ق حزمة أموس أو أي حزمة أخرى تستعمل 

 لهذا الغرض.

 ولذلك �مكننا معرفة أو تقدیر احتیاجات النموذج �ما یلي:

 تباینات للمتغیرات المستقلة سواء أكانت مقاسة أو �امنة.حساب عدد ال أولا:

: عدد الارتباطات أو التغایرات بین العوامل أو المتغیرات المقاسة أو الكامنة (عدد الأسهم المحد�ة أو ثنائیة ثانیا

 الاتجاه)

 عدد المسارات (الأسهم المستقیمة وحیدة الاتجاه) غیر المقیدة. :ثالثا

النموذج بوحدات المعلومات غیر المتكررة المتوفرة في البیانات. وطر�قة حساب وحدات المعلومات ثم نقارن احتیاجات 

 في البیانات تكون �ما یلي:

 2]/1[عدد المتغیرات أو المؤشرات المقاسة + ×عدد المتغیرات أو المؤشرات المقاسة 

بر من احتیاجات النموذج و�سمى النموذج حینئذ و�فضل أن تكون نتیجة المقارنة أن المعلومات المتوفرة في البیانات أك

 �النموذج المتعدي التعیین.

 ترات الحرة. یالمرحلة الثالثة: طر�قة تقدیر البرام -

تعتمد هذه المرحلة على إ�جاد قیم عدد�ة للبرامیترات الحرة في النموذج، وتوفر الحزم الإحصائیة المختصة عدة طرق 

 1حزمة أموس خمس طرق لتقدیر برامیترات النموذج والتي تتمثل في: للتقدیر، فعلى سبیل المثال توفر

 طر�قة الاحتمال الأقصى أو الأرجحیة القصوى. -

 طر�قة المر�عات الصغرى غیر الموزونة. -
                                                           

 مرجع سابق.. فسیة والتر�و�ةتطبیق منهجیة النماذج العاملیة التو�ید�ة في دراسة صدق البناء للاختبارات والمقاییس النبوقصارة منصور، زیاد رشید.  - 1



 الفصل الرا�ع: النظام الجبائي الجزائري بین أولو�ة الهدف المالي وخیارات الفعالیة الاقتصاد�ة
 

273 
 

 طر�قة المر�عات الصغرى. -

 طر�قة المر�عات الصغرى المعممة. -

 فرد. 1000 تقل عن طر�قة التقدیر الحرة التوز�ع التي تقوم على العینة الواسعة التي لا -

 المرحلة الرا�عة: اختبار جودة مطا�قة النموذج عن طر�ق مؤشرات المطا�قة. -

�عتبر التصنیف الأكثر استخداما وشیوعا التصنیف الذي �قسم مؤشرات المطا�قة على اختلافها وتباینها إلى  

 ثلاث أصناف أو مجموعات �برى وهي:
 

 .Absolute Fit indicesمؤشرات المطا�قة المطلقة  المجموعة الأولى:* 

 سمیت مطلقة لأنها لا تقوم على مقارنة مطا�قة النموذج المفترض بنماذج أخرى مقیدة �ما سنرى. 

 Comparative Fit Indices / incremental التزاید�ة المجموعة الثانیة: مؤشرات المطا�قة المقارنة أو* 

Fit Indices. 

وهي المؤشرات التي تقدر مقدار التحسن النسبي في المطا�قة التي یتمتع بها النموذج المفترض (نموذج الباحث) مقارنة 

، و�تمثل النموذج القاعدي في الغالب في النموذج ذي المتغیرات المستقلة، و�دعى Baseline modelبنموذج قاعدي 

الذي �قوم على افتراض أن  Null modelنموذج العدم أو  Independent Modelاختصارا �النموذج المستقل 

 تغایرات المتغیرات الملاحظة على مستوى المجتمع تساوي صفرا أو منعدمة ولا تبقى إلا قیم  تباین هذه المتغیرات.

أو المؤشرات  Parsimony Correction Indicesالمجموعة الثالثة: مؤشرات تصحیح الافتقار للاقتصاد  *

  الاقتصاد�ة.

تختلف هذه المؤشرات عن مؤشر مر�ع �اي ومؤشر جذر متوسط مر�عات البواقي المعیار�ة وغیرها �انطوائها على دالة 

عند تحر�ر أو إضافة �ارامترات حرة للنموذج بدون جدوى، أي بدون أن یرافق ذلك  Penalty Functionعقابیة 

تحسن في مطا�قة النموذج المفترض. وهو الوضع الذي �سمى �الافتقار للاقتصاد في المتغیرات أو البارامترات الحرة 

 .poor parsimonyغیر المقیدة التي تحتاج إلى تقدیر 

 1�مكن الاعتماد علیها فیمكننا التفصیل فیها �ما یلي:أما عن مؤشرات المطا�قة التي 

  الجذر التر�یعي لمتوسط خطأ الاقترابRoot Mean Square Error of Approximation (RMSEA) 

�أخذ �عین فهو ، دلالته القو�ةالمؤشرات التي أثبتت الدراسات  من أفضل الجذر التر�یعي لمتوسط خطأ الاقتراب�عتبر 

حساسا لعدد ولذلك �كون التباعد عن طر�ق درجات الحر�ة الذي �قیس من خلاله الاعتبار خطأ الاقتراب في المجتمع 

                                                           
كلیة العلوم الاقتصادیة . اد الرسمي حالة الجزائر، أطروحة دكتوراهدور سیاسات التشغیل في التحول من الاقتصاد غیر الرسمي إلى الاقتص .دحماني رضا  1

 . 277-276ص  ص ،2018/2019، 03والتجاریة وعلوم التسییر، جامعة الجزائر 
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�لما  0.05أقل من فإذا �انت قیمته قر�بة من الصفر و  ،البارامترات الحرة التي تحتاج إلى تقدیر في النموذج المفترض

تكون المطا�قة سیئة لأنّ القیمة القصوى المقبولة  0.10تجاوزت هذه القیمة طا�قة جیدة، وعلى العكس إذا مال تكان

 ).0.08الدراسات هي (غالب لهذا المؤشر التي أثبتتها 

  مؤشر المطا�قة المقارنComparative Fit Index (CFI) 

نموذج البحث لمر�ع �اي  والذي �قارن مؤشرات المقارنة بین أفضل  من كذلك CFI مؤشر المطا�قة المقارن  �عتبر

أو الصحیح  1من على أن تكون القیم المقبولة لهذا المؤشر وذات الدلالة القو�ة قر�بة �قیمة �اي للنموذج المستقل، 

 .لتكون المطا�قة معقولة لنموذج الدراسة 0.9أكثر من 

 لو�س  -مؤشر تاكرTucker-Lewis Index (TLI) 

، و�الإضافة Non-Normed Fit Index (NNFI)عن هذا المؤشر أحیانا �مؤشر المطا�قة غیر المعیاري �ذلك �عبر 

دالة عقابیة عند تعقید النموذج فهو �حتوي على المقارنة بنموذج مستقل (نموذج العدم) إلى عمل هذا المؤشر على 

ن یتحس دور في هذه البارامترات أيأن �كون للكن دون �إضافة �ارامترات حرة (لتقدیر قیمتها في النموذج المفترض ) 

خاصة وأن �عض قیمه تقع ( CFIمثل مؤشر  نفسها، أما عن قیمة المؤشر فهي الدراسةمستوى المطا�قة للنموذج 

 ) و�تم تأو�له بنفس الطر�قة)1-0(خارج المدى

  كاي مر�ع Chi-Square  أو النسبة الاحتمالیة لمر�ع �ايThe Likelihood Ratio Chi-Square   أو نسبة

 Generalized Likelihood Ratioالاحتمال المعمم 

حسن المطا�قة بین مصفوفة التباین والتغایر غیر المقیدة للعینة و�ین مصفوفة أشهر مؤشرات من  هذا المؤشر �عتبر

و�قوم اختبار �اي على اختبار الدلالة الاحصائیة للفرضیة الصفر�ة لتباین والتغایر للنموذج المفترض (محل الدراسة) ا

أما أن نموذج المجتمع �ساوي النموذج المفترض، �ما �عني فرق بین النموذج المفترض والنموذج الحقیقي التي تنفي ال

 اقترابها من الصفرعن قیمة هذا المؤشر ودلالته القو�ة في مطا�قة النموذج المفترض للمعطیات الواقعیة فهو �شترط 

 والعكس �لما ابتعدت عن الصفر �انت له دلالة سیئة على مطا�قة النموذج المفترض للبیانات.

  جذر متوسط مر�عات البواقي المعیار�ةStandardized Root Mean Square Residual (SRMR) 

التباین والتغایر للعینة  على تحو�ل �ل من مصفوفةفهو �عمل مؤشرات المطا�قة الهامة  �ضاف إلى سا�قیه من

�قیس متوسط البواقي المطلقة لمعاملات ، و ومصفوفة التباین والتغایر للنموذج المتوقع إلى مصفوفتي معاملات الارتباط

وتكون المطا�قة الارتباط أي الفرق العام بین الارتباطات الملاحظة للعینة والارتباطات المتوقعة للنموذج المفترض، 

 . 0.1ما قلت قیمة هذا المؤشر عن جیدة للنموذج �ل
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  مؤشر حسن المطا�قةGoodness –of- Fit Index 

على نسبة التباین والتغایر التي �ستطیع النموذج المفترض أن یزودنا بها وهو نفس المفهوم الذي هذا المؤشر  یدل

على نسبة التباین في المتغیر التا�ع التي  لات الانحدار المتعدد إذ تدل قیمته�قدمه معامل الارتباط المتعدد في معاد

 من مؤشرات المطا�قة المطلقة.المتغیرات المستقلة، وهو  تفسرها

 المرحلة الخامسة: تعدیل النموذج المفترض. -

 �عدل النموذج لعدة اسباب منها:

قدرة النموذج على أن �عض المسارات أو العلاقات بین الأخطاء أو بین العامل والمؤشرات المقاسة قد تز�د من  ) أ

 التفسیر و�التالي قدرة على المطا�قة، ولذلك تضاف في ضوء مؤشرات التعدیل لیتم تقدیرها في النموذج المعدل.

 البیانات �عض البواقي بین مصفوفة البیانات للعینة (مصفوفة التغایر والتباین بین المتغیرات المقاسة) ومصفوفة  ) ب

 �عض البرامترات. في المصفوفتین بین التباعد على یدل مما كبیرة النموذج من المشتقة

، والتي قد تكون تالمتشبعا�عض العلاقات تكون غیر دالة سواء أتعلق ذلك بتباین خطأ المؤشرات الملاحظة، أو   ) ت

 دالة لكن منخفضة الشدة، وقد �عمل على حذفها أحیانا.

 ) الدراسة التطبیقیة:2-3

الفعالیة الاقتصاد�ة للنظام الجبائي الجزائري من خلال تحلیل أثر متغیر  نسعى في دراستنا التطبیقیة إلى تحدید

الضغط الضر�بي �متغیر مسبب مقاس على مردود�ة النظام الجبائي �متغیر �امن، و�ما أشرنا سا�قا إلى أنّ النماذج 

ج، وعلى هذا الأساس تم العاملیة التو�ید�ة تنقسم إلى مجموعة من الأصناف �حسب عدد المتغیرات الكامنة في النموذ

 تحدید النموذج الموافق لدراستنا والذي یتمثل في النموذج العاملي التو�یدي وحید العامل.

یندرج النموذج العاملي التو�یدي وحید العامل ضمن نماذج المعادلات الهیكلیة والمتكون من  ) بناء النموذج:2-3-1

ة، فالمعادلة الهیكلیة تحدد العلاقة بین المتغیر الكامن والمتغیر نوعین من المعادلات، معادلة هیكلیة وأخرى قیاسی

 المسبب له والتي تكتب على الشكل التالي:

 
 �حیث:

: �مثل المتغیر الكامن (غیر المشاهد) والذي �عبر عن مؤشر المردود�ة المالیة والتي تنطوي ضمنها جملة من      

 المؤشرات (المتغیرات المقاسة).
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وفي دراستنا  xمتجه المعلمات التي تصف العلاقة بین المتغیر الكامن والمتغیر المسبب  (q×1): �مثل     

 .العشوائیة الأخطاء متجه (q×1)من خلال  یتمثل في الضغط الضریبي، ویمثل

التي تصف العلاقة بین المتغیر الكامن (مؤشر المردود�ة المالیة) والمؤشرات الكلیة للاقتصاد  معادلات القیاسوعن 

التي تعبر في النها�ة عن الفعالیة الاقتصاد�ة من جهة ومؤشر النفقات العامة الذي �عكس مدى تغطیة الحصیلة 

 الجبائیة لها من جهة أخرى، تكتب على الشكل التالي:

 
       

 �حیث:
 y = (y1, y2, ....., yp)  : المردود�ة المالیة�مثل متجه مؤشرات ، 

 .متجه المعلمات التي تصف العلاقات بین المتغیر الكامن والمؤشرات (p×1)تمثل :  

 متجه أخطاء القیاس.  (p×1)تمثل :   
مجموعة من نماذج الانحدار  معادلة القیاس للحصول علىأما عن �یفیة القیاس فیتم استبدال المعادلة الهیكلیة في  

 یلي: من خلال ماو�كون ذلك  البسیط �حسب عدد المتغیرات ،

 

 

                          �حیث:

في حالة تعدد مؤشرات النموذج یتم تثبیت أحد معلمات المؤشرات     و  ولصعو�ة تقدیر مصفوفة المعلمات

وعلیه فإن عدم توافق المعلمات  وتكون إشارة معلمات النماذج متوافقة مع النظر�ة الاقتصاد�ة، )=1-أو 1(لتصبح  

       1.تالمقدرة للنظر�ة الاقتصاد�ة فإنه یدفعنا إلى تغییر إشارة المعامل المثب

 :وصف بیانات الدراسة)  2-3-2

 یتطلب تحدید متغیرات الدراسةمؤشر المردود�ة المالیة العاملي التو�یدي وحید العامل لقیاس  نموذجالن اعتماد إ

�عنا�ة فائقة لتفادي المشاكل المتعلقة �السببیة (كون النموذج یدرس العلاقات دون الرجوع إلى السببیة)، ولذلك قسمنا 

 متغیرات الدراسة إلى ثلاث أقسام:

                                                           
 .213مرجع سابق، ص  .اد الرسمي حالة الجزائردور سیاسات التشغیل في التحول من الاقتصاد غیر الرسمي إلى الاقتصدحماني رضا.   1

y λη ε= +
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 والتي تمثلت في مجموعة المتغیرات التي تتأثر �عامل المردود�ة المالیة. المؤشرات: -
 لمتغیر غیر المشاهد والمتمثل في مؤشر المردود�ة المالیة.والذي �عبر عن ا المتغیر الكامن: -
 وهو المتغیر الذي �ساهم في تحدید المتغیر الكامن. المتغیر المسبب: -

  وفیما یلي نتطرق إلى التفاصیل المتعلقة �متغیرات النموذج:

  :وهو المتغیر المسبب الوحید في نموذجنا الذي یؤثر في المتغیر الكامن (المردود�ة معدل الضغط الضر�بي

المالیة للنظام الجبائي الجزائري)، و�عتبر معدل الضغط الضر�بي المعیار الأساسي في تقییم النظم الضر�بیة 

قمنا �قیاس معدل الضغط الضر�بي في الاقتصاد الجزائري بنسب  البلدان، و�ما سبق وأن أشرنا فقدلمختلف 

مجموع الاقتطاعات الضر�بیة إلى إجمالي الناتج الداخلي الخام (دون استثناء مداخیل الجبا�ة البترولیة) وذلك 

 م.2017إلى غا�ة  1970للفترة الممتدة من 

  :أهم المؤشرات التي تستعین بها مختلف  �عتبر مؤشر معدل النمو الاقتصادي إحدىمعدل النمو الاقتصادي

الدراسات القیاسیة في علم الاقتصاد، و�تم قیاس هذا المعدل �استخدام الناتج الداخلي الخام وفق المعادلة 

الناتج الداخلي الخام للسنة  –معدل النمو الاقتصادي= (الناتج الداخلي الخام للسنة الحالیة التالیة: 

واستخدامه �مؤشر یتأثر �المتغیر الكامن في نموذج  الخام للسنة الماضیة، الماضیة) / الناتج الداخلي

دراستنا له دلالة قو�ة في بناء نموذجنا لما للحصیلة الجبائیة من تأثیر على الناتج الداخلي الخام، وهو ما 

لى إجمالي الناتج مأخوذة بناء ع كانت معطیات الدراسة لهذا المؤشرسنحاول إثباته للمرة الثانیة في نتائجنا، ف

 م.2017م إلى غا�ة 1970الداخلي الخام �ما فیها قطاع المحروقات للفترة الممتدة �ذلك من 

  :إضافة إلى مؤشر معدل النمو الاقتصادي، أخذنا �ذلك معدل البطالة �مؤشر اقتصادي آخر معدل البطالة

جابیة التي �مكن أن �خلفها معدل الضغط لما له من دلالات قو�ة ونها�ة تنتج عن الانعكاسات السلبیة أو الإ�

الضر�بي في سوق العمل، فبذلك �ان معدل البطالة إحدى مؤشرات الفعالیة الاقتصاد�ة للنظام الضر�بي 

الجزائري في نموذجنا الابتدائي، وتبعا لعدد المشاهدات السا�قة فقد �انت البیانات المتعلقة �معدل البطالة 

 م.2017م إلى 1970خاصة �الفترة الممتدة من 

  :معدل التضخم هو الآخر إحدى مؤشرات الاقتصاد الكلیة ذات الدلالة القو�ة في الحكم  �عتبرمعدل التضخم

على الفعالیة الاقتصاد�ة للنظم الجبائیة، و�ن �انت ظاهرة التضخم عبارة عن ظاهرة نقد�ة إلاّ أننا نجد في 

النقد�ة في الحد من ارتفاع معدلات التضخم، ومن هذا المنطلق وسائل السیاسة المالیة أداة مصاحبة للسیاسة 

كان بناء النموذج �عتمد الفرضیة الاقتصاد�ة في هذا الجانب، فأخذنا �معدلات التضخم لنفس الفترات السا�قة 

 في الاقتصاد الجزائري.
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 :إلى جانب المؤشرات السا�قة �عتبر الاقتصاد غیر الرسمي مؤشرا قو�ا �ذلك  معدل الاقتصاد غیر الرسمي

على الفعالیة الاقتصاد�ة للنظم الجبائیة، وذلك من منطلق أنّ المردود�ة المالیة للنظام الجبائي تتأثر سلبا 

�ة للضر�بة، بتوسع الاقتصاد غیر الرسمي و�التالي سیكون الانعكاس سلبي هو الآخر على الفعالیة الاقتصاد

فكانت الفرضیة الاقتصاد�ة على هذا الأساس لنقوم �جمع البیانات المتعلقة �الاقتصاد غیر الرسمي طیلة نفس 

 م.2017م إلى 1970الفترة من 

 :قمنا �ذلك �إدراج مؤشر الانفاق العام �إحدى مؤشرات الفعالیة الاقتصاد�ة �عدما استخدمناه  النفقات العامة

في �حث مردود�ة النظام الجبائي الجزائري، لأنّه إلى جانب اعتبار تغطیة النفقات العامة في المبحث الثاني 

من الأهداف المالیة للنظام الجبائي، فهي تحقق بدورها الفعالیة الاقتصاد�ة من جهة أخرى لهذا النظام، وتبعا 

�المردود�ة المالیة للنظام الجبائي، لذلك قمنا �إدراجها في نموذجنا الابتدائي �مؤشر یتأثر �المتغیر الكامن أو 

 وتم تجمیع المعطیات لنفس فترة الدراسة على أساس أنّ النفقات العامة شملت نفقات التسییر والتجهیز معا.

  :إلى جانب النفقات العامة نجد مؤشر الإیرادات العامة العاد�ة له دلالة قو�ة هو الإیرادات العامة العاد�ة

یر معدلات الضغط الضر�بي عن طر�ق المتغیر الكامن والمتمثل في المردود�ة الآخر في معرفة مدى تأث

المالیة في حصیلة إیرادات الجبا�ة العاد�ة، وهو ما �مثل الهدف المالي للنظام الجبائي الجزائري والذي �عكس 

الجزائر على أنّه في نفس الوقت الفعالیة الاقتصاد�ة له، خاصة عندما یتعلق الأمر �المیزة التي تمیز اقتصاد 

اقتصاد ر�عي، فیكون مؤشر الجبا�ة العاد�ة له دور هام في بناء نموذجنا الابتدائي لمعرفة مدى تأثیر 

المردود�ة المالیة علیه، ولذلك قمنا بتجمیع البیانات المتعلقة �إیرادات الجبا�ة العاد�ة لنفس فترة الدراسة من 

 م.2017م إلى غا�ة 1970

 قمنا �استخدام مؤشر حصیلة الجبا�ة البترولیة لمساهمته القو�ة في مردود�ة النظام الجبائي : الجبا�ة البترولیة

الجزائري واعتماد اقتصاد البلد على مداخیل المحروقات �مصدر أساسي في تمو�ل الانفاق العام والتنمیة 

سة القیاسیة للمعطیات الواقعیة، الاقتصاد�ة، ولا �مكننا استثناؤه من النموذج محاولین بذلك مقار�ة نتائج الدرا

م لمعرفة تأثرها 2017م إلى 1970فقمنا �استخراج حصیلة الجبا�ة البترولیة طیلة نفس فترة الدراسة من 

 �المتغیر الكامن في نموذجنا (المردود�ة المالیة للنظام الجبائي).
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 ) الدراسة التطبیقیة: 2-3-3

تقدیر �لا من �استخدام نماذج المعادلات البنائیة العاملي التو�یدي وحید العامل  یتطلب تقدیر نموذج 

نفس الوقت، على عكس النماذج التقلید�ة التي تقوم على حساب معلمات �ل  عادلات القیاس فيمالمعادلات الهیكلیة و 

 نموذج على حدى. وعلى هذا الأساس تم بناء النموذج الابتدائي على الشكل التالي:

 نموذج العاملي التو�یدي وحید العامل الابتدائي.: )13-4(لشكل رقم ا

 

 

 

 

 

 

 

 ة.فرضیات بناء النموذج الابتدائي السا�ق من إعداد الباحث �الاعتماد علىالمصدر: 

تم تقدیر معلمات  AMOS.21انطلاقا من الشكل التوضیحي السابق و�الاعتماد على البرنامج الاحصائي لحزمة 

النموذج الابتدائي، لنقوم �عدها �إجراء مجموعة من الاختبارات التي تختلف نوعا ما عن الاختبارات التقلید�ة التي 

عهدناها في النماذج الكلاسیكیة، ذلك أن هذا النوع من النماذج یتطلب المقارنة بین مجموعة من النماذج البدیلة 

نموذج یتمتع �مؤشرات مطا�قة مقبولة إضافة إلى المعنو�ة الإحصائیة التي تتطلبها للنموذج الابتدائي وصولا إلى 

 معلمات النموذج.

 

 

 

 

 معدل الضغط الضر�بي 
المردود�ة 

 المالیة

 معدل النمو الاقتصادي

 البطالةمعدل 

 التضخممعدل 

 الاقتصاد غیر الرسميمعدل 

 النفقات العامة

 إیرادات الجبا�ة العاد�ة

 البترولیةإیرادات الجبا�ة 
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واحد  ، فقد �ان في نموذجنا متغیر �امنوعلى هذا الأساس ومن أجل تقدیر معادلات النموذج (الهیكلیة والقیاسیة)

 والمؤشرات) فقد تم الإشارة إلیها على النحو التالي: والمتمثل في المردود�ة المالیة، أما �اقي المتغیرات (المسبب

X1  .تمثل متغیر الضغط الضر�بي : 
Y1 .تمثل معدل النمو الاقتصادي : 
Y2 .تمثل معدل البطالة الرسمي وفقا لإحصاءات المحاسبة الوطنیة : 
Y3 .تمثل معدل التضخم : 

Y4 .نسبة الاقتصاد غیر الرسمي إلى الناتج المحلي الإجمالي : 

Y5 .حجم النفقات العامة : 

Y6 .حجم إیرادات الجبا�ة البترولیة : 

Y7 .حجم إیرادات الجبا�ة العاد�ة : 

 وعن المعادلة البنیو�ة التي تضمنها النموذج فقد �انت �ما یلي: 

 

وعن معادلات القیاس فیحتوي نموذج الدراسة على سبع معادلات قیاس تعبر �ل منها عن الأثر المباشر للمتغیر 

الكامن (المردود�ة المالیة) على مؤشرات النموذج، مع تثبیت مسار مؤشر حجم النفقات العامة وذلك بناء على النظر�ة 

 ، وفیما �خص معادلات القیاس للنموذج �انت �ما یلي:الاقتصاد�ة والواقع الاقتصادي الذي تكون فیه 

 

 

 

 

 

 

 
تتوفر فیه الشروط  نموذج أفضل على للحصول من النموذج الابتدائي االنماذج انطلاق من العدید تقدیر یتم

 The( الاحتماللمقدار  الأقصى الحد اللازمة من ناحیة المطا�قة ومن الناحیة الإحصائیة، و�استخدام طر�قة

maximum likelihood estimator(  في برنامج حزمةAMOS.21  تم تقدیر معلمات النموذج النهائي �عد
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إجراء جملة من التعد�لات التي یتطلبها النموذج في �ل مرحلة من مراحل التقدیر. و�انت نتائج تقدیر النموذج 

 الابتدائي �ما هو موضح في الشكل التالي:

 العاملي التو�یدي وحید العامل الابتدائي. نموذج: ال)14-4(الشكل رقم 

 

 

 

  

 

 

   

 

 

 

 

 

 

 AMOS21: مخرجات برنامج حزمة الأموس المصدر
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 سا�قا.إن اعتماد النموذج السابق لا �عني �الضرورة أنه یتمتع �شروط القبول التي أشرنا إلیها 

 التو�یدي وحید العامل الابتدائي.العاملي  : المعلمات المقدرة للنموذج)14-4( الجدول رقم

 المعلمات المقدرة المتغیرات المعلمات المقدرة المتغیرات

 *0.50 - الضغط الضر�بي 

(-3.99) 
 *0.635- معدل البطالة

(-5.68) 
 0.85 - معدل النمو الاقتصادي

(-0.59) 
 *0.321- معدل التضخم

(-2.34) 
 *0.571- معدل الاقتصاد غیر الرسمي

(-4.81) 
 *0.934 حجم إیرادات الجبا�ة البترولیة

(18.40) 
 *0.983 حجم إیرادات الجبا�ة العاد�ة 1.00 حجم النفقات العامة

(40.85) 

 الاختبارات الاحصائیة

RMSEA =  0.229 
SRMR    =  0.1076 
GFI         =  0.81 
TLI         =  0.819 
CFI         =  0.871 
Chi-square = 3.457 
Degrees of freedom = 20 
Probability level = 0.000 

 .AMOS 21من إعداد الباحث �الاعتماد على مخرجات  المصدر:
 .%05*: مستوى المعنو�ة 

 .t-statisticsالقیمة ما بین قوسین تشیر إلى  -

متغیر النمو من خلال الجدول السابق نلاحظ أنّ معامل المسار من المتغیر الكامن (المردود�ة المالیة) نحو 

، الأمر الذي دفع بنا إلى القیام �مجموعة من التعد�لات اللازمة للوصول %05الاقتصادي غیر معنو�ة عند مستوى 

معبر عنها في  إلى أفضل نموذج یتمتع �القبول من ناحیة مؤشرات المطا�قة والمعنو�ة الإحصائیة، فكانت النتائج

 التالي:الجدول 
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 العاملي التو�یدي وحید العامل النهائي (المقبول). المعلمات المقدرة للنموذج: )15-4( الجدول رقم

 المعلمات المقدرة المتغیرات
 *0.501- الضغط الضر�بي         المردود�ة المالیة

(-4.020) 
 *0.643- المردود�ة المالیة          معدل البطالة

(-5.826) 
 *0.319- التضخمالمردود�ة المالیة          معدل 

(-2.335) 
 1.000 حجم النفقات العامةالمردود�ة المالیة          

 *0.932 حجم إیرادات الجبا�ة البترولیةالمردود�ة المالیة          

(18.187) 
 *0.981 حجم إیرادات الجبا�ة العاد�ةالمردود�ة المالیة          

(40.067) 
 *0.196 معدل الاقتصاد غیر الرسمي             معدل التضخم

(2.597) 
 **0.252- معدل النمو الاقتصادي             معدل التضخم

(-1.787) 

 *0.801 معدل الاقتصاد غیر الرسميمعدل البطالة              

(10.627) 

 الاختبارات الاحصائیة

RMSEA =  0.044 
SRMR    =  0.0724 
GFI         =  0.914 
TLI         =  0.993 
CFI         =  0.995 
Chi-square = 1.093 
Degrees of freedom = 19 
Probability level = 0.35 

 .AMOS 21من إعداد الباحث �الاعتماد على مخرجات  المصدر:
 على الترتیب. %10، %05*، **: مستوى المعنو�ة 

 .t-statisticsالقیمة ما بین قوسین تشیر إلى  -

 ) تحلیل النتائج:2-3-4

وهو  ،تم قبول النموذج النهائي حسب الاختبارات الإحصائیة المبینة أعلاه )15-4(بناء على نتائج الجدول رقم 

 :ما سجلته مؤشرات المطا�قة التي اعتمدنا علیها في تقییم جودة النموذج، فكانت �التالي

 :)Root Mean Square Error of Approximation RMSEA( الجذر التر�یعي لمتوسط خطأ الاقتراب* 

�حد أقصى �سمح لنا �قبول النموذج  0.08وذلك بتحدید عتبة  الأداء الجید للنموذج المقدر�عكس هذا المؤشر 

الدراسة، و�لما اقتر�ت هذه القیمة من الصفر �لما تمیز النموذج بدرجة قبول عالیة، وهو ما تشیر إلیه القیمة التي 

 یدة.أي دون الحد الأقصى، و�التالي درجة أداء نموذجنا �انت ج 0.044تحصلنا علیها في نموذجنا والتي بلغت 
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 :)SRMRمؤشر جذر متوسط مر�عات البواقي المعیار�ة (* 

تحلیل من مؤشرات الدلالة القو�ة للنموذج التي تقوم ب جذر متوسط مر�عات البواقي المعیار�ةكذلك �عتبر مؤشر 

وهو  للنموذج، جیدةالمطا�قة �اعتباره شرطا من شروط ال 0.1، على ألا یتجاوز هذا المؤشر قیمة مصفوفة الارتباطات

 .0.0724تحقق في نموذجنا حیث بلغت قیمة المؤشر  ما

 :)GFIمؤشر حسن المطا�قة (* 

نسبة ة، والتي یبین من خلالها الانحدار المتعددنماذج في  R2 معامل التحدید إنّ لهذا المؤشر نفس الدلالة التي �قدمها

وهي من %  91.40، وقد بلغت في نموذجنا النهائي نسبة المستقلةالتباین في المتغیر التا�ع التي تفسّرها المتغیرات 

  القیم المقبولة جدا في مثل هذه النماذج.

 :)Comparative Fit Index CFI(مؤشر المطا�قة المقارن * 

�الإضافة إلى المؤشرات السا�قة، نجد �ذلك من بین مؤشرات الدلالة الإحصائیة الأخرى التي تثبت قوة النموذج من 

الذي �قیس مطا�قة النموذج المتوقع  )،Comparative Fit Index CFI(مؤشر المطا�قة المقارن الناحیة الإحصائیة 

 �ما �عكس درجة مطا�قة جد عالیة للنموذج. %99.5�النموذج المستقل (القاعدي)، حیث بلغت قیمته 

  :)Tucker-Lewis Index TLI(لو�س -مؤشر تاكر* 

�قیس هذا المؤشر درجة مطا�قة النموذج المقدر �النموذج محل البحث، فبلغت درجة المطا�قة لنموذجنا درجة عالیة 

 . %99.3جدا �قیمة 

الاقتصاد�ة، فكانت أهم المسارات التي توصلنا إلیها في نموذجنا النهائي أما عن تحلیل المسارات وتفسیرها في النظر�ة 

وفق التعد�لات اللازمة التي �فرضها برنامج حزمة الأموس (�حثا عن جودة النموذج) مبینة في الجدول أعلاه نتطرق 

 إلیها �التفصیل التالي:

 المردود�ة المالیة): -تحلیل المسار (الضغط الضر�بي  -

نت تبین أنّ المسار معنوي �ون القیمة الاحتمالیة لهذا المسار أقل من ة الإحصائیة ووفقا لاختبار ستودمن الناحی

، وعلى هذا الأساس تم قبول هذا المسار، في الحین الذي یوافق فیه هذا %0.000�قیمة بلغت  %05مستوى المعنو�ة 

الضغط الضر�بي على المردود�ة المالیة للنظام الجبائي، المسار النظر�ة الاقتصاد�ة التي تجزم �الأثر السلبي لمعدلات 

 مثلما أثبته منحنى لافر الشهیر.
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 معدل البطالة): –تحلیل المسار (المردود�ة المالیة  -

معدل البطالة معنوي �ون القیمة الاحتمالیة لهذا المسار أقل من  –نت أن مسار المردود�ة المالیة بین اختبار ستود

، لنقبل بذلك الأثر السلبي المترتب عن تغیر مؤشر المردود�ة المالیة %0.000�قیمة بلغت  %05مستوى المعنو�ة 

على معدل البطالة، وهو ما یتوافق مع واقع الاقتصاد الجزائري من جهة ومع النظر�ة الاقتصاد�ة إلى حد �بیر من 

مج التنمو�ة وضمان جهة أخرى، ذلك أنّ ارتفاع المردود�ة المالیة للنظام الجبائي الجزائري �ساعد على تسطیر البرا

تمو�ل مختلف برامج سیاسة التشغیل و�التالي یرتفع الطلب على الید العاملة وتتراجع معه معدلات البطالة، وهو ما 

تبینه المعلمات المقدرة حیث وجدنا أنّ ارتفاع المردود�ة المالیة بوحدة واحدة تتراجع معه معدلات البطالة �ما �فوق 

 .0.643-النصف �قیمة قدرها 

 معدل التضخم): –تحلیل المسار (المردود�ة المالیة  -

معدل التضخم معنوي �ون القیمة الاحتمالیة لهذا المسار أقل  –أن مسار المردود�ة المالیة  نتستودبین �ذلك اختبار 

، لنقبل �ذلك �الأثر السلبي لمؤشر المردود�ة المالیة على معدلات %0.020�قیمة بلغت  %05من مستوى المعنو�ة 

التضخم، فیكون بذلك هذا المسار موافقا جدا للنظر�ة الاقتصاد�ة من منطلق أنّه �مكن الاستعانة �أدوات السیاسة 

اسة النقد�ة فكانت المالیة في التقلیل من معدلات التضخم ولو بنسب هامشیة، ولأن الظاهرة نقد�ة وتستلزم أدوات السی

معلمات التقدیر لهذا المسار تقول �أن ارتفاع المردود�ة المالیة للنظام الجبائي الجزائري بوحدة واحدة یؤثر سلبا على 

 والتي نعتبرها مطا�قة واقعیة ونظر�ة جد مقبولة. 0.319-معدلات التضخم �قیمة 

 حجم النفقات العامة): –مسار (المردود�ة المالیة  -

لمسار تم تثبیته و�ان �مثا�ة فرضیة الانطلاق التي قمنا ببناء نموذجنا على أساسها، والتي مفادها �ما سبق وأن هذا ا

بل وتعتبر من البدیهیات المسلم بها في اقتصاد البلدان  ر إ�جابي على حجم النفقات العامةأشرنا أنّ للمردود�ة المالیة أث

 النامیة والمتقدمة.

 حجم إیرادات الجبا�ة البترولیة): –تحلیل المسار (المردود�ة المالیة  -

معنوي �ون القیمة الاحتمالیة لهذا  حجم إیرادات الجبا�ة البترولیة –أن مسار المردود�ة المالیة  نتستودبین اختبار 

أخرى في اقتصاد ر�عي مثل ، وهو ما یثبّت معه بدیهیة %0.000�قیمة بلغت  %05المسار أقل من مستوى المعنو�ة 

لمة المقدرة في هذا اقتصاد الجزائر فكانت نتائج الاختبار مطا�قة لواقع الإیرادات الجبائیة في الجزائر، و�انت المع

ثر الإ�جابي لمؤشر المردود�ة المالیة على حجم الحصیلة الجبائیة لقطاع المحروقات ذا قیمة عالیة بلغت المسار ذو الأ
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ذه القیمة أنّ ارتفاع مؤشر المردود�ة المالیة بوحدة واحدة یؤدي �النتیجة إلى الارتفاع في حصیلة ، وتعني ه0.932

 الجبا�ة البترولیة تقر�با بنفس القیمة.

 حجم إیرادات الجبا�ة العاد�ة): –تحلیل المسار (المردود�ة المالیة  -

بي من المردود�ة المالیة على إیرادات الجبا�ة العاد�ة، مقارنة �المسار السابق فقد �ان �ذلك هذا المسار فیه تأثیر إ�جا

والتي  %05نت المعنو�ة الإحصائیة القو�ة للقیمة الاحتمالیة لهذا المسار عند مستوى معنو�ة بین اختبار ستودفبعدما 

أكثر من  0.981قیمة  حجم إیرادات الجبا�ة العاد�ة) –(المردود�ة المالیة ، بلغ تقدیر معلمة المسار %0.000بلغت 

معلمة المسار السابق، وهو ما �مكن تفسیره �أنّ حصیلة الجبا�ة البترولیة تمیزت �اضطرا�ات عدیدة على امتداد فترة 

م) مقارنة مع إیرادات الجبا�ة العاد�ة و�ن �انت قلیلة فحصیلتها لا تخضع لتقلبات أسواق 2017إلى  1970الدراسة (

ة المالیة بوحدة واحدة یؤثر إ�جا�ا في ارتفاع قر�ب جدا بنفس الوحدة في إیرادات الجبا�ة عالمیة، فارتفاع المردود�

 العاد�ة.

 معدل الاقتصاد غیر الرسمي): –تحلیل المسار (معدل التضخم  -

�ذلك معنو�ة حیث بلغت القیمة  معدل الاقتصاد غیر الرسمي –معدل التضخم للمسار  نتستودكانت نتائج اختبار 

، و�ان تقدیر معلمة المسار موافقا %05والتي �انت أقل من مستوى معنو�ة  %0.009الاحتمالیة لهذا المسار 

للنظر�ة الاقتصاد�ة على اعتبار أن ارتفاع معدلات التضخم �عتبر من أسباب التوسع في الاقتصاد غیر الرسمي و�ن 

كلما ارتفع معدل التضخم بوحدة واحدة ارتفع معدل الاقتصاد غیر الرسمي �قیمة كانت هذه المساهمة منخفضة، ف

، مع العلم أنّ هذا المسار ناتج عن التعد�لات المطلو�ة لتحسین جودة النموذج �كل، وهو ما �مكننا من القراءة 0.196

تأثیر السلبي لهذه المردود�ة على غیر المباشرة لتأثیر المردود�ة المالیة في حجم الاقتصادي غیر الرسمي عن طر�ق ال

معدلات التضخم �ما سبق وأن أشرنا، �ما �عني �ذلك أن انخفاض معدل التضخم بوحدة واحدة سیؤدي إلى الانخفاض 

 .0.196في معدلات الاقتصاد غیر الرسمي �قیمة 

 معدل النمو الاقتصادي): –تحلیل المسار (معدل التضخم  -

 الهذ نتستودكذلك �عتبر هذا المسار من نتائج التعد�لات التي تطلبها تحسین جودة النموذج، و�ن �انت نتائج اختبار 

، فكان لمعدلات التضخم %0.074حیث بلغت القیمة الاحتمالیة للمسار  %10المسار مقبولة عند مستوى معنو�ة 

-حسب ما دلت علیه معلمة المسار والتي قدرت بـ  وفق هذا المسار تأثیر سلبي على معدلات النمو الاقتصادي

ن المسار المباشر بین مؤشر المردود�ة المالیة ومعدل النمو الاقتصادي مقبولا إحصائیا، �حیث �ان ، فلم �ك0.252

 تأثیر المردود�ة المالیة على النمو الاقتصادي عن طر�ق معدلات التضخم، أخذا �أن تأثیر المردود�ة المالیة �ما سبق
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ا على معدلات التضخم، لیكون تأثیر هذه الأخیرة هو الآخر سلبي على معدلات النمو الاقتصادي وأن أشرنا �ان سلبی

 وهو ما یتوافق مع النظر�ة الاقتصاد�ة في �لا المسار�ن.

 معدل الاقتصاد غیر الرسمي): –تحلیل المسار (معدل البطالة  -

حیث بلغت القیمة الاحتمالیة لهذا  %05في هذا المسار مقبولة عند مستوى معنو�ة  نتستودكانت نتائج اختبار 

معدل الاقتصاد غیر الرسمي مع النظر�ة الاقتصاد�ة فقد  –، أما عن توافق مسار معدل البطالة %0.000المسار 

جد منطقیة في توافقها مع الواقع والنظر�ة الاقتصاد�ة، وأكثر من التوافق فهذا  0.801كانت نتائج المعلمة المقدرة 

تبر ارتفاع التأثیر الإ�جابي بین معدلات البطالة ومعدلات الاقتصاد غیر الرسمي �عتبر من المسلمات النظر�ة، بل و�ع

معدلات البطالة من الأسباب الرئیسیة في توسع أنشطة الاقتصاد الموازي خاصة في بلد مثل الجزائر التي تتمیز 

�ضعف نسیجها الاقتصادي، �الإضافة إلى التأثیر�ن غیر المباشر�ن السا�قین، �عتبر هذا المسار �ذلك من المسارات 

ة المالیة على الاقتصاد غیر الرسمي عن طر�ق معدلات البطالة، وذلك غیر المباشرة التي تؤثر من خلاله المردود�

لأنّ التأثیر المباشر لم �كن مقبولا إحصائیا و�ان من أحسن مسارات تأثیر المردود�ة المالیة على الاقتصاد غیر 

ة حسب معطیات الرسمي هو المسار غیر المباشر عن طر�ق معدلات البطالة، و�ان لذلك دلالة ومعنو�ة اقتصاد�ة قو�

 اقتصاد الجزائر.

و�نتیجة من تحلیل المسارات السا�قة نجد أن النموذج النهائي المتوصل إلیه من النمذجة �المعادلات البنائیة �استخدام 

، �عد تطبیق التعد�لات التي استخرجها برنامج الحزمة لتحسین جودة نموذج �حثنا من خلال استخدام Amos21حزمة 

أثیر غیر المباشر من المتغیر الكامن (المردود�ة المالیة للنظام الجبائي الجزائري) إلى �ل من العلاقات ذات الت

مؤشرات النمو الاقتصادي ومعدلات الاقتصاد غیر الرسمي، قد وافق في شكله العام النظر�ة الاقتصاد�ة �عد جودة 

لنظام الجبائي الجزائري ممثلا في الضغط الضر�بي الاختبارات الإحصائیة ومؤشرات المطا�قة، فقد بیّن لنا �یفیة تأثیر ا

على مختلف المؤشرات الاقتصاد�ة (التي تعكس لنا الفعالیة الاقتصاد�ة للنظام الجبائي) عن طر�ق عامل المردود�ة 

العامة المالیة لهذا النظام، أین توصلنا إلى أنّ النظام الجبائي الجزائري �جمع بین المردود�ة المالیة لتغطیة النفقات 

 (المثبتة) والفعالیة الاقتصاد�ة من خلال التأثیر الموافق للنظر�ة الاقتصاد�ة (المردود�ة المالیة و�اقي المؤشرات). 
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 خلاصة:

�عد التعرض لأهم جوانب الإصلاح الجبائي في الجزائر الذي تزامن مع التحول الاقتصادي من الاقتصاد  

ل في طیاته معالم جدیدة لنظام جبائي یهدف إلى التحرر من تبعیة خز�نة الموجه إلى اقتصاد السوق والذي �ان �حم

الدولة للجبا�ة البترولیة، هدفٌ عكف المشرع الجزائري على تجسیده من خلال سیاسة الانفاق الجبائي التي تضمنتها 

تنا سد. لنتوصل في دراقوانین الاستثمار �غیة الدفع �مختلف الأنشطة الاقتصاد�ة وتحقیق التنو�ع الاقتصادي المنشو 

التطبیقیة التي حاولنا من خلالها الإجا�ة على أهم الأسئلة التي تراود �ل مهتم أو �احث اقتصادي أو حتى صانعي 

قرارات السیاسة الجبائیة، والمتمثلة أساسا في العلاقة السببیة بین الإیرادات والنفقات العامة أین قطعنا الشك �الیقین 

العامة هي من تسبب الإیرادات العامة مما �عكس �النتیجة مبدئیا أنّ هدف النظام الجبائي هو  فوجدنا أنّ النفقات

تغطیة النفقات، وهو ما �غلب الجانب المالي في هذا النظام و�عطاء الأهمیة البالغة للمردود�ة المالیة للمكونات 

م) من منطلق أنّ الجزائر أخذت 2017-1990الضر�بیة، وقد �انت فترة الدراسة تقر�با �عد الإصلاحات الجبائیة (

توجها جدیداً في نظامها الضر�بي، وفي نفس السیاق وعلى اعتبار أنّ معدل الضغط الضر�بي أحد أهم المؤشرات الدالة 

على النظام الجبائي، فقد حاولنا إ�جاد معدل الضغط الضر�بي الأمثل في الجزائر �عیدا عن قطاع المحروقات �عد 

م، أین وجدنا أنّ معدل الضغط 2017-1997ئب المحلیة في حساب معدلات الضغط الضر�بي للفترة إدراج الضرا

مما ینعكس سلبا في النها�ة على الفعالیة  %22.47-%18الضر�بي في الجزائر تجاوز المجال المسموح �ه 

سیة أخرى حاولنا من خلالها معرفة بهذا القدر بل قمنا بدراسة قیا الضر�بي الجزائري. لكننا لم نكتفالاقتصاد�ة للنظام 

الكیفیة التي یؤثر بها معدل الضغط الضر�بي عن طر�ق عامل المردود�ة للنظام الجبائي (الذي تحدده عدة عوامل) 

فأخذناه �متغیر �امن (غیر مقاس) وذلك في أهم المؤشرات الكلیة للاقتصاد (النمو الاقتصادي، البطالة، التضخم، 

) إلى جانب �عض المؤشرات المالیة متمثلة في (النفقات العامة، الجبا�ة البترولیة، الجبا�ة الاقتصاد غیر الرسمي

العاد�ة)، فتوصلنا من خلال النموذج إلى أنّ النظام الجبائي الجزائري یؤثر في جمیع المؤشرات بتأثیر إ�جابي وسلبي 

ومؤشرات المطا�قة للنموذج النهائي المتوصل إلیه یوافق فیه النظر�ة الاقتصاد�ة، وحسب نتائج الاختبارات الإحصائیة 

 وجدنا أنّ للنظام الجبائي الجزائري تأثیر ذو فعالیة اقتصاد�ة على المؤشرات المستخدمة �ل حسب حالته.
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 خـــــاتمة:
للجانب النظري والذي تطلبته حیثیات موضوع البحث التي عالجنا من خلالها الإشكالیة  �عد العرض المفصل 

النظام الجبائي الجزائري �كتفي بتحقیق المردود�ة المالیة كان  ما إنتمثلت في طرح التساؤل حول " الرئیسیة والتي

على المؤشرات الكلیة للاقتصاد الوطني �ما  ة أخرى اقتصاد� اتلد�ه �ذلك تأثیر أو من أجل تغطیة النفقات العامة، 

للجانب النظري �حثنا فیها جدلیة الدور  ، أین خصصنا ثلاثة فصول في خطة البحث"�عكس فعالیته الاقتصاد�ة؟

التدخلي للدولة في الشأن الاقتصادي �تمهید للبحث في أدوات ووسائل هذا التدخل، لنفصل في هذه الأدوات �الشكل 

من الذي �خدم الترتیب التسلسلي للأفكار �الانتقال �عد الفهم الجید للموازنة العامة إلى الانفاق العام ثم الكیفیة التي یتم 

خلالها إعداد السیاسة الاقتصاد�ة وأدواتها، مر�ز�ن في ذلك على السیاسة الجبائیة والتقسیمات المعتمدة للإیرادات 

العامة لیكون الفصل الثالث مخصصا لدراسة الفعالیة للنظم الجبائیة �صفة عامة و�حث الكفاءة والفعالیة الاقتصاد�ة 

لموضوع البحث من التحقق من الفرضیتین الأولى والثانیة، لنخصص في الأخیر یراد العام، لتمكننا الدراسة النظر�ة لإل

الفصل الرا�ع للدراسات التطبیقیة التي تناولتها الأطروحة محاولین بذلك اختبار فرضیات البحث المتبقیة، لنحصل في 

 النها�ة على نتائج اختبار الفرضیات التي بدأنا بها موضوع البحث.

 اختبار الفرضیات:
 انت نتائج اختبار الفرضیات وفق التفصیل التالي:ك

 الفرضیة الأولى: -

والذي بیّن أنّه فعلا أصبح لأدوات   صحة الفرضیة الأولىأثبت البحث النظري الذي أجر�ناه في الفصل الأول  -
ووسائل مالیة الدولة الحدیثة من نفقات و�یرادات عامة �فاءة وفعالیة اقتصاد�ة في تنفیذ برامج السیاسة الاقتصاد�ة، 

في النشاط الحكومي هو مصدر النمو الداخلي إلى أنّ  BARRO�ارو  والدلیل على ذلك ما توصل إلیه الاقتصادي
بناء على فرضیته بتدخل الحكومة �شراء جزء من الإنتاج الخاص لتستعمله في عرض خدماتها العامة  اقتصاد البلدان

مستعینا في تفسیره هذا استخدام دالة الإنتاج �وب دوقلاس �إضافة متغیر  والمجانیة للمنتجین الخواص مرة أخرى،
و في مجمل إنتاجیة عوامل دد تبعا لمعدلات النممعدل النمو في الناتج الداخلي الإجمالي یتحالانفاق الحكومي، لیصبح 

فیكون أثر الانفاق الحكومي على الناتج الداخلي  )العمالة، رأس المال ومعدل النمو في الانفاق الحكوميالإنتاج (
، أما إ�جابیا في ز�ادة حجم الموارد الاقتصاد�ة ورفع درجة تأهیلها على اعتبارها أحد العوامل المحددة للطاقة الإنتاجیة

الجانب المتعلق �كفاءة وفعالیة الإیرادات العامة فقد توصلت المالیة الحدیثة للدولة إلى تصنیف الضر�بة بین ضرائب 
تشو�هیة وضرائب غیر مشوهة، لتكون الحاجة إلى النوعیة وهو �ما �میز فعالیة النظم الضر�بیة في الشق المتعلق 

 ن أجل تحقیق أهداف أسمى.�الإیراد العمومي �أنها تجمع المتناقضات م
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 الفرضیة الثانیة: -
والتي اكتفت �معیار الفعالیة وحده في تقییم سلامة ونجاح  عدم صحة الفرضیة الثانیةأثبت �ذلك البحث النظري 

النظام الجبائي، في الحین الذي نجد فیه أنّ هناك معاییر أخرى غیر عنصر الفعالیة والتي تطرقنا إلیها في الفصل 

 ، متمثلة أساسا في معیار المردود�ة، البساطة، المرونة، الاستقرار والثبات ومعیار العدالة.الثالث

 الفرضیة الثالثة: -

م عدم صحة 2017-1990أثبتت الدراسة القیاسیة للعلاقة بین الإیرادات العامة والنفقات العامة في الجزائر للفترة 

في أنّ الإیرادات العامة هي التي تسبب النفقات العامة، في حین نجد الفرضیة الثالثة والتي نصت على الاتجاه الوحید 

أنّ العلاقة الصحیحة هي أنّ النفقات هي التي تسبب الإیرادات العامة وفي الأجل الطو�ل فقط، وانعدام العلاقة بینهما 

لم تتمكن الحكومة الجزائر�ة  في الأجل القصیر وهو ما �عكس فعلا واقع الموازنة العامة في الجزائر، وعلى سبیل المثال

م مما �فسر �شكل �بیر انعدام العلاقة 2008في فترة الدراسة من إعداد قوانین ضبط الموازنة العامة إلاّ ابتداء من سنة 

 في الأجل القصیر.

 الفرضیة الرا�عة: -

الرا�ع،  لالثالث من الفص من خلال الدراسة القیاسیة التي أجر�ناها في المبحث عدم صحة الفرضیة الرا�عةتم إثبات 

والتي �انت تنص على مطا�قة معدل الضغط الضر�بي السائد في الجزائر لمعدل الضغط الضر�بي الأمثل لمعطیات 

الاقتصاد الجزائري، في الحین الذي وجدنا فیه معدل الضغط الضر�بي الأمثل (خارج قطاع المحروقات) یتراوح بین 

 م.2017سنة  %28لسائد الذي تجاوز عتبة ومقارنة مع المعدل ا %22.47و 18%

 الفرضیة الخامسة: -

والتي نصت  صحة الفرضیة الخامسةأثبتت الدراسة القیاسیة في المطلب الثاني من المبحث الثالث في الفصل الرا�ع 

على أنّ هناك تأثیر للنظام الجبائي الجزائري على أهم المؤشرات الكلیة للاقتصاد الوطني وفق منطق النظر�ة 

الاقتصاد�ة، مما یتحقق معه عنصر الفعالیة الاقتصاد�ة في أثر الضر�بة. الأمر الذي تأكدنا منه من خلال استخدام 

النظام الجبائي ممثلا في أثر معدلات الضغط الضر�بي على المتغیر الكامن  النمذجة �المعادلات البنائیة، أین �ان أثر

الذي اخترناه أن �كون ممثلا في المردود�ة المالیة للنظام الجبائي لعدة اعتبارات، منها أنّ المردود�ة المالیة مصطلح 

فة تأثیر الهدف المالي (ممثلا في اقتصادي �ثیر الاستعمال لكن لا �مكن قیاسه قیاسا �میا، �الإضافة إلى محاولة معر 

المردود�ة المالیة للنظام الجبائي) على مؤشرات الاقتصاد الكلي التي استخدمناها للدلالة على الأثر الاقتصادي للنظام 

الجبائي عن طر�ق الهدف المالي، فخلصنا إلى أنّ جمیع الآثار المسجلة وفق نموذج الدراسة �انت مطا�قة للنظر�ة 

بین تأثیر إ�جابي للمردود�ة المالیة وتأثیر سلبي حسب العلاقة التي تضبطها النظر�ة الاقتصاد�ة بین  الاقتصاد�ة
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المتغیر الكامن ومؤشرات الاقتصاد الكلي، لنجد في النها�ة أنّ هناك تأثیر ذو فعالیة اقتصاد�ة للنظام الجبائي 

 الجزائري.

 نتائج الدراسة:
لنظري والتطبیقي اللذین عالجنا من خلالهما إشكالیة الأطروحة، ومن بین أهم كانت نتائج الدراسة تشمل الجانب ا

 النتائج المتوصل إلیها نذ�ر:

  أثبتت وقائع الأحداث الاقتصاد�ة التي سجلها القرن الماضي والقرن الواحد والعشرون في وقتنا الحالي أنّ الدور

یار فیها، والاجتهاد الفكري الوحید الذي �جب تبنیه هو التدخلي للدولة في تنظیم النشاط الاقتصادي إلزامیة لا خ

الابتكار والتطو�ر في وسائل التدخل في مجال السیاسات الانفاقیة والجبائیة المناسبة لتنفیذ مختلف الأهداف 

 الاقتصاد�ة.

  فقط، فإلى جانب إنّ تصمیم النظم والنماذج الجبائیة الجیدة �خضع لعدة معاییر ولا �قتصر ذلك على معیار الفعالیة

هذا المعیار نجد معیار المردود�ة الذي �عبر عن عائد�ة مكونات النظام الضر�بي في تحقیقها للهدف المالي للضر�بة، 

، ومعیار المرونة الذي �عكس سرعة تأقلم النظم ى ومعیار البساطة لما له من انعكاسات على جودة المعاییر الأخر 

د�ة، �الإضافة إلى معیار الاستقرار والثبات الذي �حقق الاستقرار في الحصیلة الجبائیة مع تطور الوقائع الاقتصا

 وانتشار الوعي الضر�بي. دورا �بیرا في القبول الاجتماعي الجبائیة، وأخیرا معیار العدالة الذي یلعب

 ج �حثنا، لكن تطبیقها في إنّ التمو�ل �العجز هو إحدى آلیات التمو�ل في المالیة العامة الحدیثة وهو ما یتطابق مع نتائ

الجزائر لا توجه فیه النفقات لخلق الثروة و�نّما النسبة الكبیرة توجه لتغطیة نفقات الاستهلاك النهائي، ودلیل ذلك نمط 

الاقتصاد الذي مازال ر�عي من جهة، ومن جهة تأخر وفشل بورصة الجزائر التي من مهامها الأساسیة تمو�ل 

 .الاقتصاد

  نتائج اختبار السببیة لغرانجر في المدى القصیر إلى أنّه لا یوجد أي اتجاه لسببیة العلاقة بین الإیرادات توصلنا من

والنفقات العامة وهو ما یتطابق مع الواقع في تسییر مالیة الدولة في الجزائر، والذي نرى من خلاله أنّ الإدارة وآلیات 

 .في انعدام السببیة في الأجل القصیرالتشر�ع المالي المعمول بها لها الأثر الكبیر 

  على عكس المدى القصیر فقد تم إثبات وجود علاقة سببیة من النفقات إلى الإیرادات العامة على المدى الطو�ل وهو

یترجم تطور الإیرادات العامة فیما �عد وهو الذي �ة الانفاق، و التي أخذت �أول ما یترجم فعلا السیاسة المالیة في الجزائر

، أما عن بیان اتجاه العلاقة من النفقات إلى الإیرادات Peacockو Wisemanیتوافق مع التبر�ر السابق لكل من ما 

العامة له دلالة قو�ة في معرفة إن �انت أولو�ة النظام الجبائي الهدف المالي، لنجد أنّ لهذا الأخیر فعلا أولو�ة في 
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ت تتبع النفقات العامة أي تسعى إلى تغطیة حجم النفقات العامة النظام الجبائي الجزائري من منطلق أنّ الإیرادا

 وتقلیص العجز الموازني.

  عد جمع �افة المعطیات للحصول على معدلات الضغط الضر�بي والتي لا تستثنى منها الإیرادات العامة للجماعات�

ج الداخلي الخام تبین لنا أنّ المحلیة، مع استبعاد مداخیل قطاع المحروقات من الإیرادات العامة وحساب النات

تحققا  (Quadratique) والنموذج التر�یعي Scully نموذجمن  �لاالنموذجین المستخدمین في الدراسة التطبیقیة، 

 م.2017إلى غا�ة  1997الممتدة من للفترة لاقتصاد الجزائري لمعطیات الدراسة  اقتصاد�ا و�حصائیا بناء على

 الجبائیة في الجزائر من إعادة النظر في المعدلات الضر�بیة التي تتضمنها مكونات صانعي قرارات السیاسة لابد ل

هیكل النظام الضر�بي الجزائري، مراعاة للهامش (هامش معدلات الضغط الضر�بي الأمثل) الذي �جوز للدولة التشر�ع 

لى المستوى الوطني (مكونات وفقه للمعدلات الضر�بیة سواء على المستوى المحلي (مكونات الجبا�ة المحلیة) أو ع

النظام الجبائي للدولة) �شكل إجمالي، وهو ألاّ ینخفض معدل الضغط الضر�بي عن معدله الأمثل الذي توصلنا إلیه 

% وهو ما تثبته معطیات الدراسة خلال 22.47% وألا یرتفع عن حده الأقصى والمتمثل في 18في دراستنا هذه وهو 

% سنة 09% وجاوزت عتبة 05خفض فیها معدلات النمو الاقتصادي عن معدل التي لم تن 2015-2001الفترة 

 %.23%  و19، في الحین الذي �انت تتراوح فیه معدلات الضغط الضر�بي بین 2009

  إنّ ارتفاع معدلات الضغط الضر�بي عن المعدل الأمثل لها �كون له انعكاس سلبي �الدرجة الأولى على مردود�ة

جبا�ة العاد�ة، في الوقت الذي �انت ولازالت تسعى فیه الجزائر إلى التحرر من التبعیة للجبا�ة النظام الجبائي من ال

البترولیة، بل و�كون هذا المسعى وحده عنوانا للفعالیة الاقتصاد�ة للنظام الجبائي في اقتصادات البلدان الر�عیة مثل 

لحد الأقصى له دلالة قو�ة على أنّ النظام الجبائي اقتصاد الجزائر، و�التالي ارتفاع معدلات الضغط الضر�بي عن ا

الجزائري �عید عن الأخذ �أسباب فعالیته الاقتصاد�ة التي �شكل فیها معدل الضغط الضر�بي الأمثل مرجعا أساسیا في 

 �حث سبل تفعیل الأنظمة الجبائیة لمختلف البلدان.

 � ُعلى  2017و 2016% سنتي 28%  و 26الارتفاع غیر المسبوق لمعدلات الضغط الضر�بي التي وصلت  فسر

التراجع في الناتج الداخلي الخام خارج المحروقات لهذه السنوات �سبب تراجع سیاسة الانفاق العام في السنوات �الترتیب 

تأثیر من جانب، والجانب الآخر سیاسة الانفاق الجبائي الأخیرة وسیاسة شد الحزام التي اتبعتها الجزائر وهو ما �ان له 

 ضف إلى ذلكغیر المدروسة التي شجعتها الحكومة الجزائر�ة مما أدى إلى فقدان نسبة معتبرة من الإیرادات العامة، 

ج التهرب الضر�بي واتساع معاملات الاقتصاد غیر الرسمي �ان لهما أثر �بیر في ضیاع حجم �بیر ومعتبر من النات

الوطني و�التالي نسبة �بیرة من الإیرادات العامة لا یتم تحصیلها لهذا السبب ولا یدخل ناتج السوق المواز�ة في 

 الحساب.
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  ما �عتقد معظم الاقتصادیین نسبة إلى الدراسات التي 25لیس �الضرورة أن �كون معدل الضغط الضر�بي الأمثل� %

وطاقة الاقتصاد تختلف من بلد إلى آخر، حتى و�ن �ان بین البلدان ، ذلك لأنّ معطیات Colin Clarkتوصل إلیها 

 المتقدمة.

  هناك فعالیة اقتصاد�ة في تأثیر النظام الجبائي الجزائري على المؤشرات الكلیة للاقتصاد والتي توصلنا إلیها بناء على

 نتائج الدراسة التطبیقیة، و�انت نتائج قیاس هذا الأثر وفق التفصیل التالي:

یؤثر النظام الجبائي الجزائري (معدلات الضغط الضر�بي) على المردود�ة المالیة (المتغیر الكامن) في نموذج  -

الدراسة التطبیقیة للنمذجة عن طر�ق المعادلات البنائیة، �الشكل الذي �عكس فیه ارتفاع معدلات الضغط الضر�بي 

ذه المعدلات، وقد وافق شكل هذا التأثیر النظر�ة الاقتصاد�ة خاصة عندما تكون إیرادات الجبا�ة البترولیة محتسبة في ه

الذي �ان سلبیا على أنّه �لما ارتفعت المردود�ة المالیة للنظام الجبائي بوحدة واحدة رافقتها الاقتطاعات (معدلات 

ي أ�جد�ات الضغط الضر�بي) بنصف الوحدة التي ارتفعت بها المردود�ة، وهي نسبة �بیرة وفق المنطق الاقتصادي ف

السیاسة المالیة لكن التفسیر الوحید الذي �مكن تقد�مه لحجم هذا التأثیر هو حجم المداخیل الجبائیة ونصیب قطاع 

الخام، اللذان یؤد�ان في جمیع الحالات إلى ارتفاع معدلات الضغط الضر�بي في  يالمحروقات في الناتج الداخل

 الاقتصاد الر�عي للجزائر.

التطبیقیة أنّ هناك تأثیر سلبي على مؤشر معدل البطالة من طرف متغیر المردود�ة المالیة، أین أثبتت الدراسة  -

�مكن تصنیف هذا التأثیر في خانة الجید عندما �كون لتغیر المردود�ة المالیة بوحدة واحدة ینخفض معه معدل البطالة 

والمباشرة للمردود�ة المالیة للنظام الجبائي وهو  ) دلالة على الاستجا�ة القو�ة0.64�قیمة تتجاوز نصف هذه الوحدة (

�الفعل ما �عكس واقع قطاع التشغیل في الجزائر، أین �كون المردود المالي لحصیلة النظام الجبائي له دور �بیر في 

لترفع تخطیط وتمو�ل البرامج التنمو�ة وحتى برامج سیاسة التشغیل التي تدعم وتمول إدماج الید العاملة �شتى الطرق، 

 في النها�ة من الطلب على الید العاملة وتتراجع معها معدلات البطالة �نتیجة جد إ�جابیة.

ارتفاع المردود�ة المالیة �عكس معه الانخفاض في معدلات التضخم وهي النتیجة التي توصلنا إلیها في دراستنا  -

معه فعالیة أدوات السیاسة المالیة في معالجة ي ومباشر بینهما فهو یثبت قیة، على اعتبار أنّ التأثیر سلبیالتطبی

 د.یالظواهر النقد�ة، فكان الأثر اقتصادي إلى حد �ع

أثبتت �ذلك الدراسة و�عد تثبیتنا لأثر المردود�ة المالیة على النفقات العامة في النموذج أنّه �الرغم من التأثیر السلبي  -

یة، إلاّ أننا وجدنا أنّ الأثر إ�جابي وقوي �ذلك على �ل من القوي لمعدلات الضغط الضر�بي على المردود�ة المال

مؤشري الجبا�ة العاد�ة والجبا�ة البترولیة، أین �ان التأثیر جد قوي �قترب من الثبات على الجبا�ة العاد�ة من على 
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لیة التي تتحكم فیها الجبا�ة البترولیة، لما تتمیز �ه الجبا�ة العاد�ة من الاستقرار في المداخیل عكس الجبا�ة البترو 

 عوامل خارجیة.

توصلنا �ذلك إلى أنّ هناك تأثیرات غیر مباشرة للمردود�ة المالیة على �ل من مؤشري معدل النمو الاقتصادي  -

 ومعدل الاقتصاد غیر الرسمي، و�مكننا التفصیل في هذا الأثر �ما یلي:

صادي �ان عن طر�ق مؤشرات التضخم والتي نجد * حیث أنّ تأثیر المردود�ة المالیة على معدلات النمو الاقت

فیها من المنطق الاقتصادي إلى حد �عید، على اعتبار الأثر السلبي الذي �مكن أن �خلفه ارتفاع معدلات التضخم 

على معدلات النمو الاقتصادي، فكان فعلا الأثر سلبي بین المردود�ة المالیة عن طر�ق التضخم على معدلات النمو 

وتكون القراءة لمسار التأثیر في النموذج المحصل علیه أنّ ارتفاع المردود�ة المالیة بوحدة واحدة �خفض  الاقتصادي،

)، وهذا الانخفاض بدوره وفي إطار التأثیر السلبي بین التضخم والنمو الاقتصادي 0.319من معدلات التضخم �قیمة (

)، وهي نتیجة مقبولة لما یتم المزج بین وسائل 0.252سیؤدي إلى الارتفاع في معدلات النمو الاقتصادي �قیمة (

 السیاسة النقد�ة (التأثیر على معدلات التضخم) وأدوات السیاسة المالیة (النظام الجبائي).

* أما التأثیر غیر المباشر للمردود�ة المالیة على الاقتصاد غیر الرسمي فقد أخذ مسار�ن، هذین الأخیر�ن �ان 

و�ة في تفسیر الاقتصاد غیر الرسمي، حیث وجدنا أنّ ارتفاع معدل البطالة بوحدة واحدة یؤدي لهما معنو�ة اقتصاد�ة ق

) وهو ما �عكس القوة التفسیر�ة والأثر الموجب للبطالة 0.80إلى الارتفاع في معدلات الاقتصاد غیر الرسمي �قیمة (

مردود�ة المالیة سلبي على معدلات البطالة في اتساع نشاط الاقتصاد غیر الرسمي، في الوقت الذي �ان فیه تأثیر ال

وهذا ما یوافق جدا النظر�ة الاقتصاد�ة، حیث �مكن قراءة النتیجة المحصل علیها في أنّ ارتفاع المردود�ة بوحدة واحدة 

) عن طر�ق التأثیر في معدلات 0.80یؤدي �أثر غیر مباشر إلى تراجع معدلات الاقتصاد غیر الرسمي �قیمة (

 ا سبق وأن أشرنا في الأثر المباشر للمردود�ة المالیة على البطالة.البطالة �م

* یتأثر �ذلك الاقتصاد غیر الرسمي وفق نموذج الدراسة التطبیقیة المتوصل إلیه في إطار الأثر غیر المباشر 

رسمي، للمردود�ة المالیة عن طر�ق التضخم �أثر موجب من مؤشر معدل التضخم إلى مؤشر معدل الاقتصاد غیر ال

دون أن تكون الاستجا�ة قو�ة لمعدلات الاقتصاد غیر الرسمي لهذا التأثیر والتي تعكس في نفس الوقت ضعف اتجاه 

التأثیر المباشر من المردود�ة المالیة إلى مؤشر معدل التضخم �ما سبق وأن أشرنا إلیه، و�مكن قراءة الأثر غیر 

لرسمي عن طر�ق التضخم، أنّ الارتفاع في المردود�ة المالیة بوحدة المباشر للمردود�ة المالیة على الاقتصاد غیر ا

واحدة یؤدي إلى الانخفاض في معدلات التضخم، هذا الانخفاض وتبعا للأثر الموجب بین التضخم والاقتصاد غیر 

) �عد أن تنخفض معدلات 0.19الرسمي فإنّه سیؤدي إلى الانخفاض في معدلات الاقتصاد غیر الرسمي �قیمة (

 ).0.30التضخم �قیمة (
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 التوصیات:
بنا على ما تقدم من اختبار للفرضیات والنتائج المتوصل إلیها حاولنا صیاغة �عض المقترحات والتوصیات التي من 

 شأنها أن تعزز من المقومات والفعالیة الاقتصاد�ة للنظام الجبائي الجزائري �ما یلي:

إلى حد ما مع مراحل الورشات الكبرى التي مر بها الاقتصاد الجزائري (البناء كان اتجاه السببیة في دراستنا هذه یتوافق  

و�رامج التنمیة الكبرى)، لكن على الجزائر أن تعمل على تقلیص العجز إلى التوازن المالي قدر الإمكان �التجسید 

 .العملي لمتطلبات سیاسة ترشید الانفاق العام

�عدم تجاوز  (سواء على المستوى الوطني أو المحلي) ونات الهیكل الجبائيإعادة النظر في مك المشرع الجزائري على  

أو الانخفاض دون معدل الضغط الضر�بي الأمثل الخاص �اقتصاد البلد (خارج قطاع المحروقات) والذي یتواجد 

ادات ، بهدف الز�ادة من �فاءة وفعالیة النظام الجبائي الجزائري في تحصیل الإیر %22.47و %18ضمن المجال 

 التبعیة للجبا�ة البترولیة خاصة والعالم یتجه تدر�جیا من تخلصه من التبعیة للمنتجات البترولیة.الجبائیة والتخلص من 

والحاجة الفعلیة للاقتصاد من  عقلنة التحفیزات الضر�بیة وحصرها مراعاة لنقص الكفاءة الإدار�ة للمصالح الجبائیة 

 مختلف قطاعات النشاط.

الجدي والتر�یز على الأهداف قصیرة المدى في تسطیر برامج السیاسة الاقتصاد�ة واعتماد المرونة في  �التحولالاسراع  

 تسییر المالیة العامة �اتخاذ أشكال الموازنة العامة المناسبة للظرف الاقتصادي �الدرجة الأولى. 

% من الحصیلة الجبائیة لم تتمكن 50اضیة أنّ التي صرحت في السنوات القلیلة المالرفع من �فاءة الإدارة الجبائیة  

من تحصیلها، و�عود سبب ذلك في جزء منه إلى الإهمال الإداري والتأخر في استخدام تكنولوجیا الاعلام والاتصال، 

في  النظام الضر�بيمرونة التشر�ع سواء تعلق الأمر �العدالة الضر�بیة أو  ةالضر�بی اتوالجزء الآخر إلى التشر�ع

 ه مع التغیرات الظرفیة التي �شهدها الاقتصاد الوطني.تأقلم

إعطاء الأولو�ة في مخططات السیاسة الاقتصاد�ة مستقبلا في الجزائر من خلال استهداف معدلات التضخم والبطالة  

لما لهما من دور أساسي في التأثیر على �ل من معدلات النمو الاقتصادي ومعدلات الاقتصاد غیر الرسمي، من 

تمو�لات إضافیة لبرامج سیاسة التشغیل وفق أثر �ل مكون من مكونات هذه البرامج في التأثیر على  تخصیص

معدلات البطالة، والتر�یز على استهداف معدلات التضخم في استخدام وسائل السیاسة النقد�ة �كل استقلالیة عن 

 القرار السیاسي.

لى ألا تكون سبیل للتهرب الضر�بي، والعمل على توجیهها ثمر�ن عإعادة النظر في الامتیازات الجبائیة الممنوحة للمست 

إلى قطاعات النشاط التي من شأنها تقو�ة النسیج الاقتصادي من خلال المرافقة الجد�ة وتغییر الذهنیات البیروقراطیة 
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لجبائیة التي بتغلیب الهدف الاقتصادي على الاجتهادات الشخصیة في تطبیق قوانین الاستثمار ومنح الامتیازات ا

 تنص علیها هذه القوانین.

تكییف القوانین الجبائیة �الشكل الذي �سمح �استیعاب القدر الكبیر من نشاطات الاقتصاد الموازي التي لا تخضع  

 للضر�بة، عن طر�ق توسیع صلاحیات الرقا�ة الجبائیة في عملیات الاخضاع الضر�بي لنشطاء السوق المواز�ة دون 

 �كون ذلك على حساب عدالة النظم الجبائیة في المجتمع. أن

 فاق البحثآ
یبقى البحث في مجال فعالیة النظم الضر�بیة محل اجتهاد متواصل ومستمر خاصة مع تطور دور الدولة في تنظیم 

جهة وآثارها الحیاة الاقتصاد�ة أمام الأهمیة التي تكتسبها الضرائب في تأمین الموارد المالیة لخز�نة الدولة من 

الاقتصاد�ة المطالبة بتحقیقها، فكان �حثنا هذا عبارة عن بوا�ة للبحوث المستقبلیة في استخدام النمذجة �المعادلات 

 توجهات السیاسة المالیة في الجزائر. المتعلقة ب دراساتفي الالبنائیة نظرا لأهمیتها القصوى 
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 .2015لبنان. -، منشورات ز�ن الحقوقیة. بیروت1سمیر صلاح الدین حمدي. المالیة العامة. ط -38
 .2006لبنان. -. بیروت01المالیة العامة. منشورات دار الحلبي للطباعة والنشر طسوزي عدلي ناشد.  -39
سوزي عدلي ناشد. ظاهرة التهرب الضر�بي الدولي وآثارها على اقتصاد�ات الدول النامیة. دار  -40

 .1999المطبوعات الجامعیة. الإسكندر�ة. 
-أسامة للنشر والتوز�ع. عمان. دار 01شر�ف علي الصوص. التجارة الدولیة الأسس والتطبیقات، ط -41

 .2012الأردن. 
-دیوان المطبوعات الجامعیة .أراء واتجاهات-الخوصصة والتصحیحات الهیكلیة .ضیاء مجید الموسوي  -42

 .2005الطبعة الثانیة 
 –جامعة الموصل  –طاهر الجنابي. علم المالیة العامة والتشر�ع المالي. دار الكتب للطباعة والنشر  -43

 ر�خ.العراق. بدون تا
-عادل أحمد حشیش وآخرون. أساسیات الاقتصاد الدولي. دار الجامعة الجدیدة للنشر. الاسكندر�ة -44

 .1998مصر. 
 .2002مصر. -عادل أحمد حشیش. أساسیات الاقتصاد الدولي. دار الجامعة الجدیدة. الاسكندر�ة -45
للاقتصاد العام. دار عادل أحمد حشیش. أساسیات المالیة العامة مدخل لدراسة أصول الفن المالي  -46

 .1992لبنان. -النهضة العر�یة للطباعة والنشر. بیروت
عادل أحمد حشیش. أساسیات المالیة العامة، مدخل لدراسة أصول الفن المالي للاقتصاد العام. دار  -47

 .1997مصر –المعرفة الجامعیة، الإسكندر�ة 
صول الفن المالي لمالیة الاقتصاد عادل أحمد حشیش. اقتصاد�ات المالیة العامة (دراسة تحلیلیة لأ -48

 .1983مصر.  –العام. مؤسسة الثقافة الجامعیة. الاسكندر�ة 
 لبنان. ب ت.-عادل أحمد حشیش، مجدي محمود شهاب. الاقتصاد الدولي. الدار الجامعیة. بیروت -49
-. دار ابن خلدون للطباعة والنشر. بیروت01عادل عبد المهدي وآخرون. الموسوعة الاقتصاد�ة ط -50

 .1980لبنان.
 –. دار الحامد للنشر والتوز�ع. عمان 1عادل فلیح العلي. المالیة العامة والتشر�ع المالي والضر�بي، ط -51

 .2003الأردن. 
عاطف ولیم اندراوس. الاقتصاد المالي العام في ظل التحولات الاقتصاد�ة المعاصرة. دار الفكر  -52

 مصر.-الجامعي. الإسكندر�ة
. الأردن. 01م العا�ادي. المحاسبة الضر�بیة. دار الصفاء للنشر والتوز�ع طعبد الحلیم �راجة، هیث -53

2000. 
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 .1993لبنان.-عبد السلام أبو قحف. اقتصاد�ات الإدارة والاستثمار. الدار الجامعیة. بیروت -54
مصر. -عبد العز�ز على السوداني. البناء الضر�بي مدخل تحلیل النظم. الدار الجامعیة. الإسكندر�ة -55

1996. 
-عبد العز�ز فهمي هیكل. موسوعة المصطلحات الاقتصاد�ة الإحصائیة. دار النهضة العر�یة. القاهرة -56

 .1980مصر.
الأردن  -دار زهران للنشر والتوز�ع عمان .مبادئ الاقتصاد والمالیة العامة .عبد الغفور ابراهیم أحمد -57

2009.  
الدار القومیة للطباعة والنشر  .د السا�ع�تب قومیة العد .حول النظر�ة الاشتراكیة .عبد القادر حاتم -58

 .القاهرة (بدون سنة النشر)
 –عبد الكر�م صادق وحامد عبد المجید دراز. علم المالیة العامة. مؤسسة شباب الجامعة. الاسكندر�ة  -59

 مصر. بدون سنة النشر.
. 1والتوز�ع طعبد الله الحرتسي حمید. تطبیقات فنیات الضرائب �النظام الجبائي. دار زهران للنشر  -60

 .2012عمان، الأردن. 
. دیوان المطبوعات 02عبد المجید قدي. المدخل إلى السیاسات الاقتصاد�ة الكلیة (دراسة تقییمیة) ط -61

 .2005الجامعیة. الجزائر. 
. دیوان المطبوعات (دراسة تحلیلیة تقییمیة) عبد المجید قدي. المدخل إلى السیاسات الاقتصاد�ة الكلیة -62

 .2003الجزائر.الجامعیة. 
 .2011، عمان الأردن. 01عبد المجید قدي. دراسات في علم الضرائب. دار جر�ر للنشر والتوز�ع، ط -63
، الجزائر. 03عبد المجید قدي. مدخل إلى السیاسات الاقتصاد�ة الكلیة. دیوان المطبوعات الجامعیة، ط -64

2006. 
قتصاد القومي (تحلیل �مي). مجموعة عبد المطلب عبد المجید. السیاسات الاقتصاد�ة على مستوى الا -65

 .2003مصر. -النیل العر�یة. القاهرة
 مصر (دت). –عبد المنعم فوزي. المالیة العامة والسیاسة المالیة. منشأة المعارف �الإسكندر�ة  -66
 .1995عصام �شور. المالیة العامة والتشر�ع المالي. مطبعة جامعة دمشق، سور�ا.  -67
ت المالیة المعاصرة في میزان الفقه الإسلامي. مكتبة الفلاح. الكو�ت. علي أحمد السالوس. المعاملا -68

1987. 
 .1978مصر. -علي عباس عیاد. النظم الضر�بیة المقارنة. مؤسسة شباب الجامعة. الإسكندر�ة -69
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الأردن. -. دار المسیرة. عمان2علي عبد الفتاح أبو شرار. الاقتصاد الدولي نظر�ات وسیاسات، ط -70
2010. 

 .1998ي. المالیة العامة والتشر�ع الضر�بي. دار البیارق، عمان. الأردن. عنا�ة غاز  -71
 .2005موازنة ضرائب. المؤسسة الحدیثة للكتاب طرابلس لبنان –فاطمة السو�سي. المالیة العامة  -72
فضل الله محمد إسماعیل. الدولة المثالیة بین الفكر الإغر�قي والفكر الإسلامي. دار الجامعة الجدیدة.  -73

 .2008مصر. -الإسكندر�ة
 .1990لبنان. -فهمي محمود شكري. الموازنة العامة. دار المجد. بیروت -74
النظم الضر�بیة وموازنة الدولة. منشورات الحلبي الحقوقیة،  –فوزي عطوي. المالیة العامة  -75

 .2003لبنان.
الخلدونیة. كردودي صبر�نة. تمو�ل عجز الموازنة العامة للدولة في الاقتصاد الإسلامي. دار  -76

 .2007الجزائر
كر�م النشاشبي وآخرون. الجزائر: تحقیق الاستقرار والتحول إلى اقتصاد السوق. صندوق القد الدولي.  -77

 .1998و م أ.  -واشنطن
 –ماهر ظاهر �طرس. دور الدولة في ظل اقتصاد�ات السوق. دار النهضة العر�یة للنشر. القاهرة  -78

 .1995مصر. 
 .1996مصر.  -صاد الدولي. دار المعرفة الجامعیة. الاسكندر�ةمجدي محمود شهاب. الاقت -79
مجدي محمود شهاب. الاقتصاد المالي. نظر�ة مالیة الدولة. السیاسات المالیة للنظام الرأسمالي. دار  -80

 .1999الجامعة الجدیدة للنشر. الاسكندر�ة 
 -للنشر والتوز�ع. عمان. دار المناهج 01مجید جعفر الكرخي. دراسات في النشاط المالي للدولة ط -81

 .2015الأردن. 
، دار وائل للطا�عة والنشر والتوز�ع. 01محمد أبو نصار. الضرائب ومحاسبتها بین النظر�ة والتطبیق. ط -82

 .1996الأردن. -عمان
 .2009محمد البنا. اقتصاد�ات المالیة العامة. الدار الجامعیة. جامعة المنوفیة. مصر.  -83
بي. منشورات الجامعة الافتراضیة السور�ة. الجمهور�ة العر�یة السور�ة. محمد الحلاق. التشر�ع الضر� -84

2018. 
 .2003محمد الصغیر �علي، �سري أبو العلا. المالیة العامة. دار العلوم للنشر والتوز�ع. عنا�ة  -85
 .1957محمد حلمي مراد. مالیة الدولة. مطبعة نهضة مصر، القاهرة.  -86
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، مكتبة الشر�ة الجزائر�ة بوداود. 1جبا�ة المؤسسات. ط محمد حمو، منور أوسر�ر. محاضرات في -87
 .2009الجزائر. 

محمد خالد المهایني وخالد الخطیب الجشي. المالیة العامة والتشر�ع الضر�بي. منشورات جامعة دمشق.  -88
 .2000سور�ا.  –دمشق 

رنة). المنظمة العر�یة محمد خالد المهایني. الاتجاهات الحدیثة للموازنة العامة للدولة (تجارب عر�یة مقا -89
 .2012مصر.  –للتنمیة الإدار�ة، جامعة الدول العر�یة. القاهرة 

محمد دو�دار. دراسات في الاقتصاد المالي، النظر�ة العامة في مالیة الدولة، السیاسة المالیة في الاقتصاد  -90
 .1996الرأسمالي. دار المعرفة الجامعیة. 

 الأردن. 01،2015العامة. دار المعتز للنشر والتوز�ع، طمحمد سلمان سلامة. الإدارة المالیة  -91
، 02محمد طاقة، هدى العزاوي. اقتصاد�ات المالیة العامة. دار المسیرة للنشر والتوز�ع والطباعة، ط -92

 .2010عمان، الأردن. 
 .2003محمد عباس محرزي. اقتصاد�ات المالیة العامة. دیوان المطبوعات الجامعیة. الجزائر  -93
 .2010، الجزائر ITCISمحرزي. المدخل إلى الجبا�ة والضرائب. دار النشر  محمد عباس -94
محمود حسین الوادي. تنظیم الإدارة المالیة من أجل ترشید الإنفاق الحكومي ومكافحة الفساد. دار  -95

 .2010الأردن. -صفاء للنشر والتوز�ع. عمان
، عمان، 02والتوز�ع والطباعة، ط محمود حسین الوادي. مبادئ المالیة العامة. دار المسیرة للنشر -96

 .2010الأردن. 
 .1961محمود ر�اض عطیة. موجز في المالیة العامة. دار المعارف، مصر.  -97
-محي محمد مسعد. دور الدولة في حل الأزمة المالیة العالمیة. المكتب الجامعي الحدیث. الإسكندر�ة -98

 .2010مصر. 
 .1998مصر. -الجامعیة. الإسكندر�ةالمرسى السید حجازي. النظم الضر�بیة. الدار  -99

-مرعشلي محمد. واقع السیاسة الاقتصاد�ة الدولیة المعاصرة. المؤسسة الجامعیة للنشر. بیروت -100
 .1987لبنان.
مهدي محفوظ. اتجاهات الفكر السیاسي في العصر الحدیث. مجد المؤسسات الجامعة للدراسات  -101

 .1990لبنان. -والنشر والتوز�ع. بیروت
، عمان 01عجام، علي محمد مسعود. المالیة العامة بین النظر�ة والتطبیق. دار البدا�ة. طمیثم صاحب  -102

 .2015الأردن، 
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-. عمان1میثم عجام، علي سعود. تخطیط المال العام. دار ومكتبة الكندي للنشر والتوز�ع، ط -103
 .2014الأردن.
الیازوري العلمیة للنشر والتوز�ع.  میثم لعیبي إسماعیل. المالیة العامة مقا�ضات الكفاءة والعدالة. دار -104
 .2016الأردن. -عمان
 .2011ناصر مراد. النظام الضر�بي بین النظر�ة والتطبیق. دیوان المطبوعات الجامعیة. الجزائر.  -105
نائل عبد الحافظ العوالمة. الإدارة المالیة العامة بین النظر�ة والتطبیق. مؤسسة زهران للطباعة والنشر  -106

 .1983الأردن. -عمانوالتوز�ع. 
نز�ه عبد المقصود محمد مبروك. الآثار الاقتصاد�ة للاستثمارات الأجنبیة. دار الفكر الجامعي.  -107

 .2007مصر. -الإسكندر�ة
نوزاد عبد الرحمن الهیتي، منجد عبد اللطیف الخشالي. المدخل الحدیث في المالیة العامة. دار  -108

 .2005الأردن. -المناهج. عمان
ترجمة أحمد عبد الخیر، أحمد أبوز�د. الاقتصاد الجزئي التحلیلي (مدخل حدیث). جامعة هال فار�ان،  -109

 .2000السعود�ة. -الملك سعود. الر�اض
هشام راضي هاشم التا�ة. النظام القانوني للإدارة الضر�بیة في فلسطین بین النظر�ة والتطبیق. �لیة  -110

 .2004الدراسات العالیا، جامعة النجاح الوطنیة. فلسطین. 
هشام مصطفى الجمل. دور السیاسة المالیة في تحقیق التنمیة الاجتماعیة. دار الفكر الجامعي.  -111

 .2006مصر. -الإسكندر�ة
-هلال إدر�س مجید. الدور الاقتصادي للدولة في ظل العولمة. دار حمیثرا للنشر والترجمة. القاهرة -112

 .2018مصر. 
كلیة لسیاسة الانفاق الحكومي. مكتبة حسین للطباعة ولید عبد الحمید عایب. الآثار الاقتصاد�ة ال -113

 .2010لبنان. -والنشر والتوز�ع. بیروت
یلس شاوش �شیر. المالیة العامة. المبادئ العامة وتطبیقاتها في القانون الجزائري. دیوان المطبوعات  -114

 .2007الجامعیة وهران 
خل تحلیلي مقارن. الدار الجامعیة یونس أحمد �طر�ق. سعید عبد العز�ز عثمان. النظم الضر�بیة مد -115

 .2002الجدیدة. مصر. 
 .1983الدار الجامعیة للطباعة والنشر لبنان. . الضر�بیة المعاصرةیونس محمود عبد الحق. النظم  -116
 .2006دار الحكمة للنشر والتوز�ع دمشق سور�ا، یونس محمود عبد الحق. النظم الضر�بیة المعاصرة.  -117
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II- :الأطروحات والرسائل 
 أطروحات الد�توراه: -أ

)، 2004-1992بوز�دة حمید، النظام الضر�بي الجزائري وتحد�ات الإصلاح الاقتصادي في الفترة ( -118
-2005. جامعة الجزائر. أطروحة د�توراه دولة في العلوم الاقتصاد�ة، �لیة العلوم الاقتصاد�ة وعلوم التسییر

2006. 
 ".2004-1990تحقیق التوازن الاقتصادي، حالة الجزائر "السیاسة المالیة ودورها في . درواسي مسعود -119

 .2005/2006�لیة العلوم الاقتصاد�ة وعلوم التسییر، جامعة الجزائر.  .د�توراه  أطروحة
صرامة عبد الوحید. تدخل الدولة في ظل الانتقال إلى اقتصاد السوق مداه وحدوده. أطروحة د�توراه.  -120

 .2006/2007الجزائر.  -جامعة منتوري، قسنطینة
عبد الهادي مخطار. الإصلاحات الجبائیة ودورها في تحقیق العدالة الاجتماعیة في الجزائر. أطروحة  -121

د�توراه علوم في العلوم الاقتصاد�ة، �لیة العلوم الاقتصاد�ة والتجار�ة وعلوم التسییر، جامعة أبي �كر بلقاید، 
 .2015/2016تلمسان. الجزائر. 

�لیة العلوم الاقتصاد�ة وعلوم  .أطروحة د�توراه  لجبائیة الأهداف والأدوات".فلاح محمد. "السیاسة ا -122
 .2006-2005التسییر، قسم العلوم الاقتصاد�ة، جامعة الجزائر. الجزائر. 

أطروحة  : تقییم وآفاق.1992فنغور عبد السلام. تحلیل السیاسة الجبائیة في الجزائر منذ إصلاحات  -123
 .2016/2017قتصاد�ة وعلوم التسییر، جامعة �اتنة. الجزائر. �لیة العلوم الا .د�توراه 
كلیبات �سمة. دور التحفیزات الضر�بیة في دعم تنافسیة المؤسسات الصغیرة والمتوسطة (دراسة میدانیة  -124

على عینة من المؤسسات الصناعیة الناشطة في ولا�ة عنا�ة). أطروحة د�توراه. �لیة العلوم الاقتصاد�ة وعلوم 
 .2016/2017ر، جامعة �اجي مختار. عنا�ة. التسیی
محمد طالبي. السیاسة الجبائیة �أداة لاندماج الاقتصاد الجزائري في الاقتصاد العالمي. أطروحة د�توراه  -125

 .2011/2012، 3في العلوم الاقتصاد�ة، �لیة العلوم الاقتصاد�ة وعلوم التسییر، جامعة الجزائر 
حالة  –اد�ة بین أدوات السیاسة المالیة وأدوات السیاسة النقد�ة محمد عبد المومن. "السیاسة الاقتص -126

جامعة  -�لیة العلوم الاقتصاد�ة والعلوم التجار�ة وعلوم التسییر .أطروحة د�توراه  ".2011-1963الجزائر 
 .2017. 03الجزائر 

كلیة العلوم  .د�توراه أطروحة محمد لعلاوي. "دراسة تحلیلیة لقواعد تأسیس وتحصیل الضرائب �الجزائر".  -127
 .2014/2015الاقتصاد�ة والتجار�ة وعلوم التسییر، جامعة محمد خیضر �سكرة 

أطروحة د�توراه. دراسة حالة الجزائر".  -محمود جمام. "النظام الضر�بي وآثاره على التنمیة الاقتصاد�ة  -128
 .2009/2010قسنطینة،  –كلیة العلوم الاقتصاد�ة وعلوم التسییر، جامعة محمود منتوري 
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 ر:ــالماجستی رسائــل -ب
�لیة العلوم  رسالة ماجستیر. أسماء عدة. "أثر الانفاق العمومي على النمو الاقتصادي في الجزائر". -129

 .2015/2016الجزائر.  – 2الاقتصاد�ة والتجار�ة وعلوم التسییر، جامعة وهران 
رسالة ماجستیر.  ".-حالة الجزائر–اواس زواق. "دور السیاسة الجبائیة في تأهیل المؤسسة الاقتصاد�ة  -130

 .2005-2004كلیة العلوم الاقتصاد�ة وعلوم التسییر، جامعة الجزائر. 
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  :قــــــالملاح

  الاقتصاد�ة المستخدمة في الدراسة : مختلف المؤشرات01الملحق 

نسبة الاقتصاد  السنوات
 غیر الرسمي

 معدل
 البطالة

معدل 
 التضخم

الناتج خارج 
 الجبایة العادبة الجبایة البترولیة النفقات العامة الناتج الاجمالي المحروقات

معدل النمو 
 الاقتصادي

1970 26,84 22,5 4,94 24000946710 2,4012E+10 5876 1350 4106 8,86 
1971 26,44 23 17,15 24934348830 2,4942E+10 6941 1648 4334 -11,33 
1972 27,94 25 -4,61 30299763541 3,0318E+10 8197 3278 5156 27,42 
1973 24,51 20 9,63 34445300239 3,4505E+10 9989 4114 5842 3,81 
1974 23,72 22 48,9 45624741560 5,5227E+10 13408 13399 8000 7,49 
1975 25,45 21 5,91 52855089760 6,1445E+10 19068 13462 9732 5,05 
1976 27,23 23 10,84 62365049447 7,3817E+10 20118 14237 10739 8,39 
1977 29,44 24 11,93 73041429507 8,6966E+10 25473 18019 13260 5,26 
1978 22,74 12 10,09 90058205078 1,0456E+11 30106 17365 18014 9,21 
1979 20,46 12,5 13,99 89532855109 1,281E+11 33515 26516 18328 7,48 
1980 22,32 15,8 25,86 1,19977E+11 1,625E+11 44016 37658 20362 0,79 
1981 24,06 15,4 14,35 1,59579E+11 1,914E+11 57655 50954 25760 3 
1982 20,89 15 1,94 1,81118E+11 2,076E+11 72445 41458 27990 6,4 
1983 20,13 14,3 6,8 2,0672E+11 2,337E+11 84825 37711 37454 5,4 
1984 22,63 16,5 8,43 2,38745E+11 2,676E+11 91598 43841 46968 5,6 
1985 24,18 16,9 4,97 2,62803E+11 2,913E+11 99841 46787 46991 3,7 
1986 27,05 18,4 2,41 2,889E+11 2,995E+11 101817 21439 52656 0,4 
1987 26,53 20,1 8,84 3,05656E+11 3,237E+11 103977 20479 58215 -0,7 
1988 27,49 21,8 9,06 3,32812E+11 3,495E+11 119700 24100 58100 -1 
1989 27,16 20,7 16,01 3,87987E+11 4,233E+11 124500 45500 64500 4,4 
1990 28,67 19,8 30,26 4,93733E+11 5,558E+11 136500 76200 71100 0,8 
1991 32,26 20,3 53,79 7,6814E+11 8,445E+11 212100 161500 82700 -1,2 
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1992 36 21,4 21,93 9,68406E+11 1,0482E+12 420131 193800 108864 1,8 
1993 33,39 23,2 13,62 1,08797E+12 1,166E+12 476627 179218 121469 -2,1 
1994 38,01 24,4 29,08 1,38566E+12 1,4915E+12 566329 222176 176174 -0,9 
1995 40,7 28,1 28,58 1,82954E+12 1,9906E+12 759617 336148 241992 3,8 
1996 34,07 25,9 24,02 2,29007E+12 2,57E+12 724609 495997 290603 4,1 
1997 29,5 26,41 7 2,51948E+12 2,7802E+12 845196 564765 314013 1,1 
1998 30,92 28 -3,13 2,68967E+12 2,8305E+12 875739 378556 329828 5,1 
1999 30,57 29,3 10,86 2,99356E+12 3,2382E+12 961682 560121 314767 3,2 
2000 28,46 29,5 22,65 3,5915E+12 4,1235E+12 1178122 720000 364909 3,82 
2001 28,84 27,3 -0,48 3,75337E+12 4,2271E+12 1321028 840600 441944 3,01 
2002 26,76 25,7 1,31 3,98954E+12 4,5228E+12 1550646 916400 557535 5,61 
2003 26,1 23,7 8,33 4,50634E+12 5,2523E+12 1690175 836060 582214 7,2 
2004 20,93 17,7 12,25 5,14989E+12 6,1491E+12 1891769 862200 622541 4,3 
2005 17,07 15,3 16,12 5,94681E+12 7,562E+12 2052037 899000 675549 5,91 
2006 15,05 12,3 10,56 6,54825E+12 8,5016E+12 2453014 916000 765314 1,68 
2007 16,93 13,8 6,42 7,33142E+12 9,3529E+12 3108569 973000 842122 3,37 
2008 16,13 11,3 15,36 8,48844E+12 1,1044E+13 4191051 1715400 1079188 2,36 
2009 16,85 10,2 -11,19 8,45998E+12 9,968E+12 4246334 1927000 1214248 1,63 
2010 16,4 10 16,08 9,87947E+12 1,1992E+13 4466940 1501700 1362417 3,63 
2011 18,06 10 18,24 1,16225E+13 1,4589E+13 5853569 1529400 1606023 2,89 
2012 20,47 11 7,48 1,31657E+13 1,621E+13 7058173 1519040 1986513 3,37 
2013 16,76 9,8 -0,06 1,37572E+13 1,6648E+13 6024131 1615900 2114740 2,77 
2014 17,51 10,6 -0,29 1,4521E+13 1,7229E+13 6995769 1577730 2167562 3,79 
2015 19,49 11,2 -6,57 1,51873E+13 1,6702E+13 7656331 1722940 2602190 3,76 
2016 19,26 10,5 0,89 1,55053E+13 1,7407E+13 7297494 1682550 2659462 3,3 
2017 18,8 11,7 6,8 1,89066E+13 1,8907E+13 7282630 2126987 2900868 1,7 
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تعلقة بقياس معدل الضغط الضریبي أ�مثل  في الجزا�ر للفترة ا�راسة التطبیقية الم  مؤشرات: 02الملحق 

1997-2017. 

  

الجبایة  السنة
 المحلیة

جبایة الدولة 
خارج 

 المحروقات

إجمالي 
الحصیلة 
الجبائیة 

(الدولة + 
الجماعات 
المحلیة) 
خارج 

 المحروقات

الناتج الداخلي 
الخام خارج 
 المحروقات

معدل الضغط الضریبي خارج 
 قطاع المحروقات

معدل نمو 
الناتج 

الداخلي 
الخام خارج 
 المحروقات

 مربع معدل الضغط الضریبي 

1997 72.74 334.1 406.84 1941.2 0.209581702039975 0.016 0.043924489829973 
1998 78.56 348.7 427.26 2192.3 0.194891210144597 0.034 0.0379825837916255 
1999 85.25 354.5 439.75 2357.3 0.186548169515972 0.037 0.0348002195497597 
2000 90.73 364.9 455.63 2482.5 0.183536757301108 0.038 0.0336857412806057 
2001 95.72 472.9 568.62 2791.7 0.203682344091414 0.062 0.0414864972945731 
2002 94.64 595 689.64 3064.9 0.225012235309472 0.065 0.0506305060389651 
2003 94.57 624.2 718.77 3397.9 0.211533594278819 0.066 0.0447464615085161 
2004 107.9 646 753.9 3807.7 0.197993539406991 0.05 0.0392014416469077 
2005 116 718.4 834.4 4145.7 0.201268784523723 0.06 0.040509123623657 
2006 124 782.7 906.7 4510 0.201042128603104 0.054 0.0404179374732671 
2007 159 890.8 1049.8 5319 0.197367926301936 0.07 0.0389540983327266 
2008 197.66 1101.7 1299.36 6041.3 0.215079535861487 0.061 0.0462592067463926 
2009 221.5 1263.3 1484.8 6925.2 0.214405360134003 0.096 0.0459696584541917 
2010 251.7 1487.7 1739.4 7811.2 0.222680253994265 0.063 0.0495864955189502 
2011 276.1 1810.4 2086.5 9346.1 0.223248199783867 0.061 0.0498397587067374 
2012 368.2 2155 2523.2 10672.3 0.236425137974007 0.072 0.0558968458660285 
2013 370.5 2279.4 2649.9 11675.8 0.226956611110159 0.073 0.0515093033266082 
2014 392.3 2330.5 2722.8 12547.3 0.21700286117332 0.056 0.0470902417574073 
2015 450.4 2729.6 3180 13567.9 0.234376727422814 0.05 0.0549324503574281 
2016 465.9 3329 3794.9 14381.1 0.263881066121507 0.022 0.069633217057423 
2017 497.7 3810.3 4308 15297.8 0.281609120265659 0.022 0.0793036966167985 
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 العامة النفقات لو�اریتم لسلس� الموسع فولر د�كي اختبار :03الملحق 

Null Hypothesis: LD has a unit root 
Exogenous: None 
Lag Length: 0 (Automatic - based on SIC, maxlag=6) 
 t-Statistic Prob.* 
Augmented Dickey-Fuller test statistic 4.268240 1.0000 
Test critical values: 1% level -2.653401  
 5% level -1.953858  
 10% level -1.609571  
*MacKinnon (1996) one-sided p-values. 

 

 ��رادات العامة لو�اریتم لسلس� الموسع فولر د�كي اختبار :04الملحق 

Null Hypothesis: LR has a unit root 
Exogenous: None 
Lag Length: 0 (Automatic - based on SIC, maxlag=6) 
 t-Statistic   Prob.* 
Augmented Dickey-Fuller test statistic  4.353168  1.0000 
Test critical values: 1% level -2.653401  
 5% level -1.953858  
 10% level -1.609571  
*MacKinnon (1996) one-sided p-values. 

 

 : در�ات �بطاء لسلسلتي الفروق �ولى لكل من لو�اریتم النفقات و��رادات العامة05الملحق 

VAR Lag Order Selection Criteria 
Endogenous variables: DLD DLR  
Exogenous variables: C  
Date: 06/26/19   Time: 20:59 
Sample: 1990 2017     Included observations: 23           
Lag LogL LR FPE AIC SC HQ 

0  32.49908 NA*   0.000242*  -2.652094*  -2.553356*  -2.627262* 
1  34.26618  3.073212  0.000294 -2.457929 -2.161713 -2.383431 
2  37.08043  4.404910  0.000330 -2.354820 -1.861127 -2.230658 
3  40.66299  4.984428  0.000351 -2.318521 -1.627350 -2.144693 
4  44.00967  4.074220  0.000390 -2.261710 -1.373063 -2.038218 

 * indicates lag order selected by the criterion 
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 : نتائج اختبار غرانجر06الملحق 

Pairwise Granger Causality Tests 
Date: 06/26/19   Time: 21:00 
Sample: 1990 2017 
Lags: 1 
 Null Hypothesis: Obs F-Statistic Prob.  
 DLR does not Granger Cause DLD 26  0.59550 0.4482 
 DLD does not Granger Cause DLR  0.00027 0.9871 

 : در�ات الإبطاء لسلسلتي لو�اریتم النفقات و��رادات العامة07الملحق 

VAR Lag Order Selection Criteria 
Endogenous variables: LD LR  
Exogenous variables: C  
Date: 06/26/19   Time: 21:06 
Sample: 1990 2017 Included observations: 23    
Lag LogL LR FPE AIC SC HQ 

0 -13.03051 NA   0.012668  1.307001  1.405740  1.331834 
1  39.53521   91.41866*   0.000186*  -2.916106*  -2.619890*  -2.841608* 
2  41.37612  2.881419  0.000227 -2.728358 -2.234665 -2.604196 
3  43.70749  3.243639  0.000269 -2.583260 -1.892089 -2.409432 
4  48.96908  6.405412  0.000253 -2.692963 -1.804315 -2.469471 
5  52.94425  4.148010  0.000276 -2.690804 -1.604680 -2.417647 

 * indicates lag order selected by the criterion 

 �ماموتو-:  نتائج اختبار تودا08الملحق 

VAR Granger Causality/Block Exogeneity Wald Tests 
Date: 06/26/19   Time: 21:08 
Sample: 1990 2017       Included observations: 26 
Dependent variable: LD 
Excluded Chi-sq Df Prob. 
LR 0.183844 2 0.9122 
All 0.183844 2 0.9122 
Dependent variable: LR 
Excluded Chi-sq df Prob. 
LD 8.321112 2 0.0156 
All 8.321112 2 0.0156 
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 : نتائج اختبار جوها�سون للتكامل المشترك09الملحق 

Sample (adjusted): 1992 2017 
Included observations: 26 after adjustments 
Trend assumption: Linear deterministic trend 
Series: LD LR  
Lags interval (in first differences): 1 to 1 
Unrestricted Cointegration Rank Test (Trace) 
Hypothesized   Trace 0.05   
No. of CE(s) Eigenvalue Statistic Critical Value Prob.** 
None *  0.359666  16.68837  15.49471  0.0329 

 : نتائج تقد�ر نموذج تصحیح الخطأٔ 10الملحق 

Vector Error Correction Estimates 
 Sample (adjusted): 1992 2017  Included observations: 26 after adjustments 
 Standard errors in ( ) & t-statistics in [ ] 
Cointegrating Eq:  CointEq1  
LR(-1)  1.000000  
LD(-1) -0.838947  
  (0.04604)  
 [-18.2226]  
C -2.067110  
Error Correction: D(LR) D(LD) 
CointEq1 -0.515861  0.033346 
  (0.16407)  (0.21767) 
 [-3.14420] [ 0.15320] 
D(LR(-1))  0.352365  0.162089 
  (0.18521)  (0.24572) 
 [ 1.90253] [ 0.65965] 
D(LD(-1)) -0.309048  0.166334 
  (0.19264)  (0.25558) 
 [-1.60428] [ 0.65082] 
C  0.122937  0.088564 
  (0.03506)  (0.04652) 
 [ 3.50611] [ 1.90381] 
 R-squared  0.331443  0.081360 
 Adj. R-squared  0.240277 -0.043909 
 Sum sq. resids  0.316677  0.557401 
 S.E. equation  0.119977  0.159174 
 F-statistic  3.635570  0.649482 
 Log likelihood  20.41120  13.06096 
 Akaike AIC -1.262400 -0.696997 
 Schwarz SC -1.068847 -0.503444 
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 Mean dependent  0.123441  0.136007 
 S.D. dependent  0.137648  0.155791 
   
 Determinant resid covariance (dof adj.)  0.000304 
 Determinant resid covariance  0.000218 
 Log likelihood  35.83635 
 Akaike information criterion -1.987412 
 Schwarz criterion -1.503528 

 

 Scully : نتائج تقد�ر معلمات نموذج 11الملحق 

Dependent Variable: LPIB 
Method: Least Squares 
Date: 06/26/19   Time: 22:58 
Sample: 1997 2017 
Included observations: 21 
Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.   
LPRIVAT 0.801587 0.007768 103.1964 0.0000 
LPUBLIC 0.196968 0.006510 30.25665 0.0000 
C 0.510703 0.021345 23.92617 0.0000 
R-squared 0.999985     Mean dependent var 8.617367 
Adjusted R-squared 0.999984     S.D. dependent var 0.689495 
S.E. of regression 0.002789     Akaike info criterion -8.794959 
Sum squared resid 0.000140     Schwarz criterion -8.645741 
Log likelihood 95.34706     Hannan-Quinn criter. -8.762575 
F-statistic 611320.8     Durbin-Watson stat 0.788285 
Prob(F-statistic) 0.000000  

 Scully: نتائج �ختبارات المتعلقة �لبواقي �نموذج 12الملحق 

Breusch-Godfrey Serial Correlation LM Test: 
F-statistic 7.634935     Prob. F(2,16) 0.0047 
Obs*R-squared 10.25483     Prob. Chi-Square(2) 0.0059 
Heteroskedasticity Test: White 
F-statistic 16.96114     Prob. F(5,15) 0.0000 
Obs*R-squared 17.84387     Prob. Chi-Square(5) 0.0031 
Scaled explained SS 18.38914     Prob. Chi-Square(5) 0.0025 
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 Quadratique التربیعي ا�نموذج معلمات تقد�ر: نتائج 13الملحق 

Dependent Variable: PIBTAUX 
Method: Least Squares 
Date: 06/26/19   Time: 23:02 
Sample: 1997 2017 
Included observations: 21 
Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.   
TAX 7.041382 2.140505 3.289589 0.0041 
TAXS -15.66024 4.646054 -3.370653 0.0034 
C -0.728278 0.244199 -2.982317 0.0080 
R-squared 0.408831     Mean dependent var 0.053714 
Adjusted R-squared 0.343146     S.D. dependent var 0.019647 
S.E. of regression 0.015923     Akaike info criterion -5.310489 
Sum squared resid 0.004564     Schwarz criterion -5.161272 
Log likelihood 58.76014     Hannan-Quinn criter. -5.278105 
F-statistic 6.224084     Durbin-Watson stat 1.213932 
Prob(F-statistic) 0.008819  

 Quadratique التربیعي لنموذجل  �لبواقي المتعلقة �ختبارات نتائج: 14الملحق 

Breusch-Godfrey Serial Correlation LM Test: 
F-statistic 0.878390     Prob. F(2,16) 0.4346 
Obs*R-squared 2.077650     Prob. Chi-Square(2) 0.3539 
Heteroskedasticity Test: White 
F-statistic 0.287721     Prob. F(4,16) 0.8816 
Obs*R-squared 1.409175     Prob. Chi-Square(4) 0.8426 
Scaled explained SS 2.269954     Prob. Chi-Square(4) 0.6862 

 

 

 



 قائمة الملاحق
 

325 
 

المحصل علیها العاملي التو�یدي وحید العامل نماذجمختلف نتائج اختبارات : 15الملحق   

 

 النموذج السادس النموذج الخامس النموذج الرابع النموذج الثالث النموذج الثاني النموذج الأول

  
coef t-statistic coef t-statistic coef t-statistic coef t-statistic coef t-statistic coef t-statistic   

X→ Y1 -0,5 -3,999 -0,5 -3,994 -0,5 -4,001 -0,5 -4,01 -0,5 -4,01 -0,5 -4,01 
η→ Y1 -0,085 -0,59                     
η→ Y2 -0,635 -5,686 -0,635 -5,683 -0,642 -5,801 -0,643 -5,815 -0,643 -5,816 -0,643 -5,826 
η→ Y3 -0,321 -2,343 -0,342 -2,633 -0,341 -2,627 -0,34 -2,623 -0,34 -2,622 -0,319 -2,335 
η→ Y4 -0,571 -4,81 -0,571 -4,812 -0,063 -0,626 -0,006 -0,065         
η→ Y5 1.00     1.00   1.00    1.00     1.00    1.00   
η→ Y6 0,934 18,401 0,935 18,424 0,933 18,272 0,933 18,233 0,933 18,231 0,932 18,187 
η→ Y7 0,983 40,859 0,983 40,893 0,982 40,309 0,981 40,17 0,981 40,157 0,981 40,067 

Y1→ Y3     -0,279 -2,136 -0,279 -2,13 -0,278 -2,127 -0,278 -2,126     
Y2→ Y4         0,802 7,913 0,795 8,338 0,799 10,596 0,801 10,627 
Y3→ Y4             0,196 2,504 0,197 2,61 0,196 2,597 
Y3→ Y1                   -0,252 -1,79   
RMSEA 0,229   0,219   0,085   0,043   0,025   0,044   
SRMR 0,1076   0,1632   0,0617   0,0526   0,0526   0,0724   

GFI 0,81   0,824   0,895   0,919   0,919   0,914   
TLI 0,819   0,834   0,975   0,994   0,998   0,993   
CFI 0,871   0,881   0,983   0,996   0,999   0,995   
DF 20   20   19   18   19   19   
NC 3,457   3,258   1,338   1,087   1,03   1,093   
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 �بتدائيالعاملي التو�یدي وحيد العامل  ا�نموذج: 16الملحق 
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 ا�نهائي العاملي التو�یدي وحيد العاملا�نموذج : 17الملحق 

 
  



 

 

 ملخص:
دها تعنى بأهمية إنّ النظم الجبائية تعتبر أحد أهم المعايير الأساسية في تقييم السياسة المالية للدولة وتحقيق أهداف سياساتها الاقتصادية، ولذلك نج 

الحديثة التي فرضتها وقائع الأحداث الاقتصادية. فأصبح معيار الفعالية إحدى معايير تقييم سلامة النظم الجبائية القائمة إلى  خاصة في تسيير مالية الدول
هي من تسبب  نفقات العامةجانب معيار المردودية المالية اللذين ركز� عليهما في بحثنا هذا، فبعد التأكد في بحثنا من العلاقة السببية التي وجد� فيها أنّ ال

م)، اتضحت أولوية الهدف المالي والمردودية المالية للنظام الجبائي الجزائري، لتتأكد هذه الأولوية مرة 2017-1990الإيرادات العامة طيلة فترة الدراسة (
لتي تتطلبها نماذج القياس، وبخاصة بيئة الاقتصاد أخرى في دراستنا للفعالية التي يصعب قياسها في البلدان النامية لغياب معظم البيا�ت المتعلقة بالمؤشرات ا

ه الفعالية مستخدمين الجزائري التي لم نتمكن فيها من تجميع المعلومات اللازمة لقياس الفعالية بمفهومها الواسع للنظام الجبائي، أين اكتفينا في دراسة هذ
والنموذج  Scully(نموذج لضريبي الأمثل في الجزائر، وباستخدام كلا من النموذجينمصطلح الفعالية الاقتصادية التي حاولنا ترجمتها بقياس معدل الضغط ا

توصلنا إلى أنّ معدلات الضغط الضريبي في الجزائر(خارج قطاع المحروقات) في السنوات الأخيرة تجاوزت مجال الأمثلية  م)،2017-1997(للفترة  التربيعي)
أولوية الهدف المالي على الأثر الاقتصادي الذي يمكن أن يخلفه النظام الجبائي (ممثلا في معدلات مما يعكس ، %28لتبلغ عتبة  )22.47% - 18%(

في إطار أولوية الهدف على أهم المؤشرات الكلية للاقتصاد الجزائري . ولمعرفة الأثر الاقتصادي للنظام الجبائي كذلك وتحديده بشكل قياسي الضغط الضريبي)
في قياس أثر معدلات الضغط الضريبي (مع احتساب قطاع المحروقات) على كل من مؤشرات النمو الاقتصادي، ة بالمعادلات البنائية ، استعنا بالنمذجالمالي 

في المردودية نموذج والمتمثل البطالة، التضخم، الاقتصاد غير الرسمي، النفقات العامة، الجباية العادية، الجباية البترولية  عن طريق المتغير الكامن الوحيد في ال
فتوصلنا إلى أنّ أثر الضغط الضريبي على مؤشرات الدراسة يوافق النظرية الاقتصادية إلى أيعد الحدود مما م)، 2017-1970(المالية للنظام الجبائي للفترة 

 ة في حدود معنى المصطلح المعمول به.يدفعنا إلى القول بأنّ هناك أثر اقتصادي مقبول للنظام الجبائي الجزائري، وأنّ لهذا الأخير فعالية اقتصادي
 الهيكلية.النمذجة بالمعادلات السياسة الجبائية، النظام الجبائي، الفعالية الاقتصادية، معدل الضغط الضريبي الأمثل،  الكلمات المفتاحية:

Abstract: 
Taxation systems are one of the most important criteria in the assessment of the state's fiscal policy and the 

achievement of its economic policy objectives. Therefore, they are of special importance in the management of the 
modern financial state imposed by the economic events. The effectiveness criterion has become one of the criteria 
for evaluating the tax systems and the criterion of financial revenue that we focused on in our research. After 
proving in our research the causal relationship in which we found that public expenditure caused public revenues 
throughout the study period (1990-2017). The priority of the financial objective and financial revenue of the 
Algerian tax system has become clear, to ensure that this priority is once again confirmed in our study of the 
effectiveness that is difficult to measure in developing countries because there is a lack of most data on the 
indicators required by the measurement models, in particular the Algerian’s economy, in which we could not gather 
the information necessary to measure effectiveness in the broad sense of the fiscal system. In order to measure the 
effectiveness of the tax system, we have only used the term economic effectiveness, which we tried to translate by 
measuring the optimal tax rate in Algeria using both the Scully model and the quadratic model for the period 
(1997-2017), we found that the rate of tax pressure in Algeria (outside the hydrocarbon sector) in recent years 
exceeded the range of optimization (18% - 22.47%) to reach the threshold of 28%, reflecting the priority of the 
financial target on the economic impact of the tax system (represented by tax rates). In order to know the economic 
impact of the fiscal system and measure it on the most important indicators of the Algerian economy within the 
priority of the financial objective, we used modeling of structural equations in measuring the impact of tax pressure 
rates (with the hydrocarbon sector) on indicators of economic growth, unemployment, inflation, The public 
expenditure, the ordinary taxation, the petroleum taxation, through the only latent variable in the model, which is 
the financial revenue of the tax system for the period (1970-2017), we concluded that the impact of tax pressure on 
the indicators of the study agrees economic theory to which leads us to say that there is an acceptable economic 
impact of the Algerian tax system, and that the latter has economic effectiveness within the meaning of the term 
used. 
Keywords: State’s finance, The tax system, Economic’s effectiveness, Optimal tax rate pressure, Structural 
equation modeling. 

 


