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 رػػػػػػػػػػشك
عِبَادِؾَ  فِ  صَالِِنا تػَرْضَاهُ كَأَدْخِلْنِِ بِرَحْْتَِكَ  رَبِّ أَكْزعِْنِِ أَفْ أَشْكُرَ نعِْمَتَكَ الَّتِِ أَنػْعَمْتَ عَلَيَّ كَعَلَىٰ كَالِدَمَّ كَأَفْ أَعْمَلَ ﴿

  من سورة النمل 19الآية  .﴾الصَّالِِِينَ 

ابغمد لله أكلا كآخران على ما أنعم كتفضٌل كيسٌر لر إبساـ ىذه الرسالة، كما يطيب لر أف أتقدـ بعظيم الامتناف إلذ كل من 
نَكُمْ ﴿لو الفضل بعد الله سبحانو كتعالذ في إبقاز ىذا العمل حيث قاؿ تعالذ  ككل من أعانتٍ بفكرة أك  ﴾كَلَا تنَسَوُا الْفَضْلَ بػَيػْ

 توجيو أك إرشاد.

 إلذ أمي كأبي اللذاف ساعداني على برقيق حلم الدكتوراه كلد يبخلب علي في تقدنً ابؼساعدة.

كأخص بالشكر كالثناء الأستاذة الدكتورة "بوشيخي عائشة" لقبوبؽا الإشراؼ كمرافقتها لر طواؿ مدة كتابة ىذه الرسالة 
 التي كانت لآرائها كتوجيهاتها الأثر الواضح لإبساـ ىذا العمل.

ما أتوجو بالشكر كالعرفاف لإدارة كلية العلوـ الاقتصادية، التجارية كعلوـ التسيتَ بجامعة تلمساف بؼا قدموه لر من ك
 تسهيلبت كمساعدة.

 كما أشكر الأساتذة رئيس بعنة ابؼناقشة كأعضاءىا لتفضلهم قبوؿ مناقشة الرسالة كبؼا سيكوف بؽم من آراء في إثرائها.

العلي القدير أف يتقبل ىذا العمل خالصا لوجهو الكرنً، كأف يغفر زلتي كيقبل عثرتي، فما كاف فيو كفي ابػتاـ أسأؿ الله 
 صواب فمن الله كتوفيقو، كما كاف فيو من خطأ فمن نفسي كالشيطاف.

 كالله كلر التوفيق
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 إىداء
كأكثرىا إعجازا قطرة في بحر بفا بهوؿ بخاطرم كيسكن أعماقي في ىذه اللحظة التي طابؼا حلمت بها كىي تظل أبلغ الكلمات 

 أىدم بشرة ىذا ابعهد ابؼتواضع ، بغظة حصولر على الدكتوراه

 الأمة إلذ نبي الربضة كنور العابؼتُ سيدنا محمد )صلى الله عليه وسلم( بلٌغ الرسالة كأدٌل الأمانة كنصحإلذ من 

 الشهداءاللذين قدموا حياتهم من أجل أف بكيا بكرامة ...  إلذك  ،الجزائرإلذ كطتٍ الغالر، حفظو الله ... 

 إلذ فلسطتُ كشهداء القضية من قضى بكبو منهم كمن ينتظر ...

أعطتتٍ ، إلذ من ا أنا فيوإلذ من تتسابق الكلمات لتخرج معبرة عن مكنوف ذاتها، من علمتتٍ كعانت الصعاب لأصل إلذ م
، فتبقى ركحي متلؤلئة كمشرقة طابؼا كانت دعواتها عنواف دربي، حب العلم منذ نعومة أظافرم الدؼء كابغناف، إلذ من غرست فيٌ 

 أمي ...لك يا سيدة القلب كابغياة أىديك رسالتي لتهديتٍ الرضا كالدعاء

ليحتوم حلمي حتُ ضاقت الدنيا، فركٌض الصعاب من إلذ بؤرة النور التي عبرت بي بكو الأمل كالأماني ابعميلة، كاتسع قلبو 
أجلي، كسار في حلكة الدرب ليغرس معاني النور كالصفاء في قلبي، كعلٌمتٍ معتٌ أف نعيش من أجل ابغق كالعلم، كلطابؼا تفطٌر 

 أبي الِبيب. قلبو شوقا كحنٌت عيناه الوضئتاف لرؤيتي متقلدا شهادة الدكتوراه كىا ىي قد أينعت لأقدمها بتُ يديك ..

 .الله بؼا بوب كيرضى كفقهم عبد اللطيف كعبد الرزاؽإخوتي ك  صفيةإلذ جانبي في السراء كالضراء، أختي  من أعانتٍ ككقفإلذ 

 الباحثة: بلحمرم سمية
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GPFR Government Public Financial Reporting 

IASB International Accounting Standards Board 

IBMIS Integrated Budget Management Information System 

ICR Implementation Comletion Report  

IEG Independent evaluation group 

IFAC International Federation of Accountants 
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 مقدمة:   
كمهنية،  بؿتًفة بسلبمة تعمل عليها أف يتعتُ كبالتالر فإنو العامة، تدير مؤسسات القطاع العاـ الأمواؿ

 للقطاع الدكلية المحاسبية فابؼعايتَ عاـ. كعليو  بشكل كمقبولة كشفافية اتساقان  أكثر معايتَ توفتَ خلبؿ من كذلك
 أك) ىذه ابؼعايتَ تنفيذ إلذ ينظر ما ابؼطلب، كما أنو غالبا ىذا تلبية على تساعد ىذه ابؼؤسسات IPSAS العاـ
حوكمة ابؼالية  تعزيز إلذ العاـ القطاع مؤسسات سعي من يتجزأ لا جزء أنها على( بها معتًؼ أخرل بؿاسبية معايتَ

 .العمومية

، كترددت أصداء ىذا النقد  زاد الاىتماـ بالشفافية ابؼالية للدكؿ على الصعيد العابؼي خلبؿ العقد ابؼاضي
" )رئيس بؾلس الإدارة السابق "إينركفدافع  2012القوم فيما يتعلق بإعداد التقارير ابؼالية ابغكومية، كفي عاـ 

للببراد الدكلر للمحاسبتُ( بقوة عن تعزيز إعداد التقارير ابؼالية، كالإفصاح، كالإدارة ابؼالية في القطاع العاـ، 
ساءلة في القطاع العاـ بؿط اىتماـ عابؼي متزايد. كما تعتبر المحاسبة كإعداد التقارير ابؼالية فصارت الشفافية كابؼ

 .العمومية للماليةبشكل متزايد على أنهما جزء من ابغل الذم يتطلٌبو التسيتَ الأفضل 

كجود طريقة  في العقد ابؼاضي ضركرةشهدىا العالد أبرزت الأزمة ابؼالية كأزمة الديوف السيادية التي كما 
أفضل تتبعها ابغكومات في بصيع أبكاء العالد عند إعداد التقارير ابؼالية، فضلب عن ضركرة تطوير إدارة موارد القطاع 

إلذ أف تبرىن حاجة ابغكومات العاـ. ككفقا للجدؿ الذم أثارتو اللجنة الأكركبية، فقد ألقت الأزمة الضوء على 
كأف يكوف لديها حسابات أكثر دقة لبياناتها ابؼالية لتحقيق ابؼساءلة كالشفافية، بشكل كاضح على استقرارىا ابؼالر 

،  IPSAS حيث يعمل ىذين الأختَين كمحركتُ أساسيتُ للبنتشار العابؼي بؼعايتَ المحاسبة الدكلية في القطاع العاـ
 ل للبلبد.أنو أحد الركائز بكو بسكتُ برقيق مساءلة أفضعلى ، IPSASكبذلك يينظر إلذ تنفيذ 

ن من كًٌ إف الاعتماد على المحاسبة النقدية للدكلة بغض النظر عن التزامات كحقوؽ الدكلة لدل الغتَ، لا بيي 
عمل على جعل يللدكؿ، لذا فإف استخداـ معايتَ المحاسبة الدكلية في القطاع العاـ  ةابغقيقي ةابؼالي يةمعرفة الوضع

، بالإضافة إلذ الذم بيكن مستخدمي ابؼعلومة ابؼالية من تقييم الأمر بواقعيةالتقارير ابؼالية أكثر شفافية كىو الأمر 
 إمكانية مقارنة التقارير ابؼالية ابغكومية عبر ابغدكد كخارجها.

كمع ذلك، كبالرغم من النقد ابغاد للتقارير ابؼالية التي تعدىا ابغكومات، فيجدر الإشارة إلذ أنو خلبؿ 
تطورا ملحوظا في أنظمة بؿاسبة كمساءلة القطاع العاـ. كفي عدد من الدكؿ التي العقدين ابؼاضيتُ، قد شهدا 

أك كضع أفكار المحاسبة ابؼتقدمة في الاعتبار مثل أفكار إعداد التقارير ابؼالية في  /جت ىذه التطورات بتنفيذ كتػيوًٌ 
اسبية التي ينت  عنها تقارير مالية ن ابؼمارسات المحس  كبرىى  ،القطاع العاـ اعتمادا على مبدأ الاستحقاؽ المحاسبي

للحكومات كالتي خضعت للتدقيق من ابؼساءلة  ةابغقيقي ةابؼالي يةشاملة بيكن الاعتماد عليها للؤداء ابؼالر كالوضع
 كالشفافية بشكل أفضل، الأمر الذم يتطلب كجود معلومات مالية قوية في القطاع العاـ. 
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 الاستحقاؽ أساس على العاـ للقطاع الدكلية المحاسبية للمعايتَ تابعا معيارا 42 ىناؾ كفي الوقت ابغالر،
 متطلبات العاـ للقطاع الدكلية المحاسبية ابؼعايتَ من معيار كل يصف. النقدية على القائمة المحاسبة أحدىا كيشمل
 بصيع فيها، كإف تطبيق تنفذ التي ابؼؤسسة/ابؼنظمة متطلبات مع للتعامل التعديلبت من مزيد إلذ برتاج قد موثوقة
 .العاـ للقطاع الدكلية المحاسبية ابؼعايتَ مع الكامل للتوافق إلزامي ابؼعايتَ

 على للتطبيق قابلة كبتَ حد إلذ الاستحقاؽ أساس على القائمة العاـ للقطاع الدكلية المحاسبية ابؼعايتَ تعتبر
 الدكلية المحاسبة معايتَ بؾلس عن الصادرة( IFRSs) الدكلية ابؼالر الإبلبغ معايتَ إلذ استنادا العاـ، القطاع

(IASB .)للقطاع المحددة ابؼالر الإبلبغ قضايا برديدان  تتناكؿ العاـ للقطاع الدكلية المحاسبية ابؼعايتَ فإف ذلك، كمع 
 .ابؼالية التقارير لإعداد الدكلية ابؼعايتَ في تناكبؽا يتم لد التي العاـ

 الفاعلة ابعهات ابؼتعددين من للممثلتُ ابؼعلوماتية ابؼتطلبات في العملية ىذه في التحديات بعض تكمن
 العديد كحكم فعل لردكد خاص بوجو العمومية ابؼؤسسات كتتعرض. المحاسبة بفارسات تغيتَ في مصلحة بؽا التي
 المحاسبية ابؼعايتَ تطبيق كبعد كأثناء قبل كابغكومات، الإعلبـ ككسائط ابؼدني المجتمع مثل ابؼصلحة أصحاب من

إلذ  المحاسبة على التغيتَ إجراء كما أف. العاـ للقطاع الدكلية المحاسبية ابؼعايتَ مثل الاستحقاؽ، إلذ ابؼستندة
 كعلى السياسي الدعم على يعتمد ابغكومات داخل سيما كلا العامة الكيانات في الاستحقاؽ أساس المحاسبة على
إلا أف تبتٍ معايتَ المحاسبة الدكلية أصبح ضركرة دكلية للولوج إلذ  .ابزاذىا يتم التي اللبزمة القانونية الأحكاـ

الاقتصاد العابؼي نظرا للمزايا التي يقدمها من مساءلة كشفافية بؼالية الدكلة كجودة ابؼعلومة ابؼالية التي تسمح بابزاذ 
 كاعتماد ابؼعايتَ تدربهيا. القرار ابؼناسب، تتطلب عملية التحوؿ ىذه إلذ تهيئة البيئة ابؼناسبة 

تعتبر سنوات التسعينيات بلب منازع منعرجا حابظا في تاريخ الاقتصاد ابؼعاصر للبلبد، فابعزائر على غرار 
دكؿ عديدة ذات نظاـ اقتصادم بفاثل كجدت نفسها بؾبرة على الانتقاؿ من النظاـ الاشتًاكي إلذ اقتصاد 

 السوؽ.

القياـ بدجموعة من الإصلبحات على بـتلف الأصعدة  ابعزائرفرضت على ىذه إف حتمية التغيتَ ك 
كابؼستويات لاسيما في بؾاؿ ابؼالية العمومية حيث تبنت السلطات العمومية كسائل كتقنيات جديدة في بؾاؿ 

تتطلب تسيتَ نشاطات الدكلة كأموابؽا كالتي أصبحت بزضع لفكرة ترشيد استعماؿ الأمواؿ العمومية، ىذه الأختَة 
كجود نظاـ إعلبمي فعاؿ نزيو كشفاؼ يضمن الإحاطة بكل ابؼصادر كتدفقات ابؼاؿ العاـ كىو ما توفره المحاسبة 

 العمومية التي تسهر على تسجيل ك متابعة كل العمليات ابؼالية للدكلة.

عماؿ لكن ابؼلبحظ على أرض الواقع ىو عجز الإطار المحاسبي ابغالر على إعطاء الوصف الشامل لاست
 ابؼاؿ العاـ، كل ىذا ساىم في بركز فكرة إصلبح بؿاسبة الدكلة.
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التي تعتمد على ما تم قبضو كدفعو فعلب بغض النظر عن  ،تسعى ابعزائر لتقريب بؿاسبتها النقديةلذا 
اسبة مع المحاسبة على أساس الاستحقاؽ ابؼستوحاة من معايتَ المح ،التزامات الدكلة ابذاه الغتَ كحقوقها لدل الغتَ

ابؼالية الذم تم استلهامو من معايتَ التقارير  IPSASBعن بؾلس ابؼعايتَ  ةالصادر  IPSASالدكلية للقطاع العاـ 
في ظل  من القطاع العاـ  القطاع ابػاصبفارسات  من أجل تقريب  IAS/IFRSالدكلية كمعايتَ المحاسبة الدكلية 

الذم يعتمد على النتائ  بدؿ  NPM العمومي ابعديد لتسيتَا كظهور مفاىيم ابغديثةالإدارية  الإصلبحات
 . الوسائل

 التالية: الإشكاليةكىنا بيكن طرح 

إلى أم مدل يمكن الاعتماد على معايير ا﵀اسبة الدكلية ف القطاع العاـ لإصلاح محاسبة الدكلة ف 
 الجزائر ؟ 

 تتمثل في الآتي: تساؤلات فرعيةتندرج برت الإشكالية الرئيسية عدة 

  ما ىو الأساس المحاسبي الذم يتماشى مع الإصلبح الإدارم في القطاع العمومي لضماف بقاح عملية
 الإصلبح الشامل؟

 فيما تتمثل مزايا اعتماد معايتَ المحاسبة الدكلية في القطاع العاـ؟ 
  ىل اعتمدت ابعزائر في عملية الإصلبح المحاسبي ، الذم نت  عنو بـطط بؿاسبة الدكلة PCE 
 في تسجيل العمليات ابؼالية للدكلة؟على أساس الاستحقاؽ  كبؿاسبة الذمة ،  2002

  فيما تتمثل ابؼعايتَ التي اعتمدت عليها ابعزائر في ابؼشركع الأكلر بؼخطط بؿاسبة الدكلة ابعديد من
 صياغة معايتَ بؿاسبية كطنية موحدة، كعلى أم أساس تم اختيارىا؟أجل 

 فرضيات البحث:
 تتوائم التسجيلبت المحاسبية القائمة على النقدية مع مبادئ التسيتَ العمومي ابغديث؛ 
  إف اعتماد معايتَ المحاسبة الدكلية في القطاع العاـ يؤدم إلذ برستُ جودة ابؼعلومة ابؼالية كتوحيد
 بؼمارسات المحاسبية الدكلية؛كبذانس ا
 من خلبؿ مشركع الإصلبح المحاسبي ابؼتمثل في بـطط بؿاسبة الدكلة ابعزائر  سعتPCE  تبتٍ إلذ

 باعتماد الأساس الاستحقاقي؛ IPSASمعايتَ بؿاسبة الذمة ابؼستلهمة من 
  معايتَ من ابؼوحدة ابؼعايتَ المحاسبية الوطنية في ابؼشركع الأكلر تستلهم ابعزائرIPSAS  كأفضل

  لإصلبح بؿاسبة الدكلة. تشتًؾ في نفس خصائص البيئة المحاسبية للقطاع العاـالتي ابؼمارسات المحاسبية الدكلية 

 أمشية الدراسة: 
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  يكتسب ىذا ابؼوضوع أبنيتو من ابؼكانة الاستًاتيجية لنظاـ المحاسبة العمومية في نظاـ الإدارة ابؼالية
نظاـ المحاسبي للدكلة تقارير مالية تعرض نشاط كحدات القطاع العاـ يتم استعمابؽا لأغراض للدكلة، حيث ينت  ال

  ؛لضبط تسيتَ ابؼاؿ العاـ العمومية ابؼؤسساتالتخطيط كالرقابة كتقييم أداء 
   نظرا للنقص الكبتَ فيما يتعلق بالأبحاث في المحاسبة العمومية، بهب الاىتماـ بدحاسبة الدكلة كالسعي

تطويرىا بالاعتماد على أفضل ابؼمارسات المحاسبية الدكلية كبؿاكلة ربطها مع بزصصات أخرل لتشجيع البحث إلذ 
 في ىذا المجاؿ؛
  بساشيا مع صدكر القانوف العضوم ابؼتعلق بقوانتُ ابؼاليةLOLF  الذم يعتمد على  2018في سبتمبر

بقياس الأداء كالنتائ  بدؿ ابؼدخلبت كالوسائل، تىظهر رغبة الدكلة في  NPMمبادئ التسيتَ العمومي ابعديد 
 بذسيد الإصلبح المحاسبي كابؼيزانياتي؛

  َبؿاكلة تقريب بؿاسبة القطاع ابػاص من بؿاسبة القطاع العاـ بدا يتوائم مع خصائص ىذا الأخت
 ؛IAS/IFRSايتَ القطاع ابػاص ابؼستلهمة من مع IPSASبغوكمة ابؼالية العمومية كذلك باعتماد معايتَ 

  اصلبح نظاـ المحاسبة العمومية يصب في اصلبح جودة ابؼعلومة ابؼالية كابزاذ القرار ابؼناسب في الوقت
 ؛ابؼناسب بفا يعمل على جذب بـتلف ابؼستثمرين للدكلة سواء داخل الوطن أك خارجو

  تبتٍ معايتَ المحاسبة الدكلية في القطاع العاـIPSAS قارنة بـتلف اقتصاديات دكؿ العالد يسمح بد
 ؛بالإضافة إلذ برقيق ابؼسائلة كالشفافية كبرستُ جودة ابؼعلومة ابؼالية كجودة التقارير ابؼالية بؼستخدميها

   تباع نظاـ بؿاسبي موحد يسمح بدقارنة اعوبؼة الاقتصاد كالسوؽ ابؼفتوحة تفرض على الدكؿ
 اقتصاديات بـتلف دكؿ العالد.

  عملية الإصلبح المحاسبي للدكلة عدة برديات توجًب الوقوؼ عندىا لتسهيل عملية التحوؿ تواجو
 كضماف بقاحها.

 أىداؼ الدراسة:
 في الآتي: ل أىداؼ الدراسة عموماتتمث

 التعريف بابؼعايتَ المحاسبية الدكلية في القطاع العاـ كابؽيئات القائمة بها؛ 

  كبؿاكلة تقريبها مع ابؼفاىيم الدكلية لمحاسبة الدكلة؛تشخيص المحاسبة العمومية في ابعزائر 

   ربط المحاسبة العمومية مع بـتلف التخصصات لإثراء البحث في ىذا المجاؿ؛ 

  التي تسمح بتصميم نظاـ بؿاسبي عمومي كفق ابؼعايتَ المحاسبية الدكلية في  ابؼتطلباتالتعرؼ على أىم
 القطاع العاـ؛
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  لتبتٍ ابؼعايتَ المحاسبية الدكلية في القطاع العاـ؛خبراء المحاسبة  الكشف عن الأسس التي كضعها 

 برستُ  إف باعتماد ابؼعايتَ المحاسبة الدكلية في القطاع العاـ على ضوء بعض التجارب  يعمل على
 بفا بيكن أف يسمح للجزائر أف تتبتٌ بدا يسمح بتحقيق الشفافية كابؼساءلة؛بؼستخدميها جودة ابؼعلومة ابؼالية 

 مشركع الإصلبح ابؼعتمد من قبل الكثتَ من الدكؿ كلكن في حدكد البيئة ابػاصة بها؛

  استلهاـ مشركع إصلبح بؿاسبي بموذجي بناءا على باحثتُ كخبراء في ىذا المجاؿ، يضمن بقاح عملية
 ساس الاستحقاؽ؛  التحوؿ تدربهيا من المحاسبة النقدية التقليدية إلذ المحاسبة العمومية الدكلية ابؼبنية على أ

  إظهار كيفية كطرؽ صياغة معايتَ بؿاسبة كطنية موحدة بدا يتوائم مع البيئة المحاسبية في القطاع العاـ في
 .IPSASابعزائر مع تعديلها كلما لزـ الأمر بساشيا مع ابؼمارسات المحاسبية الدكلية كمعايتَ 

 دكافع اختيار الموضوع:
 تم اختيار ىذا ابؼوضوع نظرا لػ:

  كوف موضوع بؿاسبة الدكلة كفقا للمعايتَ المحاسبية الدكلية في القطاع العاـ موضوع بحث حديث
يعمل على إظهار الصورة ابغقيقية بؼالية الدكلة مقارنة بالمحاسبة النقدية التي تعمل فقط على إظهار التدفقات 

ة الدكلة، التزاماتها ابذاه الغتَ كحقوقها النقدية التي حصلت فعلب مع إبناؿ حسابات الدكلة ابؼهمة التي تيظهر ذم
 لدل الغتَ؛
   فرضت الابتكارات المحاسبية ابغديثة تبتٍ مشاريع إصلبح مهمة في القطاع العاـ كابؼالية العمومية

 كبالتالر بؿاسبة الدكلة؛
  القطاع ابػاص من القطاع العاـ في إطار التسيتَ العمومي ابغديث فرض بفارسات بؿاكلة تقريب

 إصلبحات بؿاسبية مهمة في القطاع العاـ؛
  ،"علبقة موضوع البحث بالتخصص "تسيتَ ابؼالية العمومية 
  رغبة ذاتية في تناكؿ مواضيع حديثة تسهم برصيد مهم في ابؼكتبات فيما يتعلق بتخصص ابؼالية

كادبيية بحكم ندرة الرصيد العمومية كالمحاسبة العمومية؛ كبؿاكلة إخراج ىذه ابؼواضيع من ابؼهنية إلذ البحوث الأ
 ابؼكتبي فيما يتعلق بالمحاسبة العمومية.

 حدكد البحث:
تم تقدنً ىذا البحث إلذ ابؼؤسسات العمومية كابؼؤسسات ذات الطابع الإدارم التي لا تهدؼ إلذ برقيق 

نظمات ابغكومية ابؼكل ك  ،الوزارات ،ابعماعات المحليةت، ابغكوما ؛الربح كتقوـ بتقدنً خدمة عمومية بؼواطنيها
الدكلية التي تعمل على تقدنً معلومة مالية بؼستخدميها. كما أف دراسة ىذا ابؼوضوع كاف استشرافيا لأنو مشركع لد 



  ػةامّػػػػع  مقدمة
 

 ٚ 
 

يتم تطبيقو بعد على أرض الواقع كإبما ىو قيد الإبقاز كتسعى الدكلة لتفعيلو كدخولو حيز التنفيذ خاصة مع صدكر 
الذم بهسد تبتٍ ميزانية  2018سبتمبر  2الصادر في  LOLF  18-15ابؼالية  القانوف العضوم ابؼتعلق بقوانتُ

البرام  متوسطة كطويلة ابؼدل بدا يسمح بقياس الأداء كالنتائ  بدلا من الوسائل كفقا للؤىداؼ المحددة في ابػطط 
 كونهما مرتبطاف ببعضها.  بغية إصلبح النظاـ ابؼيزانياتي كالمحاسبيالبرابؾية 

 سة:منهج الدرا
للئجابة على إشكالية ابؼوضوع كبؿاكلة اختبار صحة الفرضيات تم الاعتماد على ابؼنه  الاستنباطي 

كالتحليل. الوصف لضبط الإطار ابؼفاىيمي بؼتغتَات الدراسة، كالتحليل لتشخيص المحاسبة  بأداتيو الوصف
ع إصلبح بؿاسبة الدكلة مستوحى من العمومية في ابعزائر كالوقوؼ عند نقائصها كسلبياتها كبؿاكلة تبتٍ مشرك 

لإنتاج ابؼعلومة بدا يتوائم مع البيئة المحاسبية ابعزائرية في القطاع العاـ  IPSASابؼمارسات المحاسبية الدكلية كمعايتَ 
  ، كإمكانية مقارنة التقارير ابؼالية ابغكومية.ابؼالية بؼستخدميها لابزاذ القرار ابؼناسب في الوقت ابؼناسب

 ات السابقة:الدراس
، المعايير ا﵀اسبية الِكومية الدكلية كأمشيتها لنظاـ المعلومات ابراىيم عبد القدكس أبضد مفضل -

 :2008،  أطركحة دكتوراه، كلية الاقتصاد، قسم المحاسبة، جامعة اليمن، ا﵀اسبي الِكومي ف الجمهورية اليمنية

ا﵀اسبية الِكومية الدكلية ف توفير معلومات تحقق دكر المعايير بسحورت إشكالية الدراسة حوؿ: 
كىدفت الدراسة إلذ: البحث في دكر ابؼعايتَ المحاسبية ابغكومية  الأىداؼ المنشودة من الإبلاغ المالي الِكومي.

الدكلية حياؿ إبهاد حلوؿ مناسبة بسكن من تلبفي جوانب القصور السائدة في النظاـ المحاسبي ابغكومي في اليمن 
، كتوصلت الدراسة إلذ: أف التقارير ابؼالية التي ينتجها النظاـ المحاسبي ابغكومي في عموما صوصا كالبلداف العربيةخ

اليمن في ظل القواعد كابؼمارسات المحاسبية ابغكومية ابغالية، لا تلبي سول جزء صغتَ من احتياجات كأىداؼ 
يزانية، أما غتَ ذلك فتلك التقارير لا تلبي بشكل كاؼ مستخدمي تلك التقارير، كأبنها توفتَ معلومات حوؿ ابؼ

 الاحتياجات اللبزمة لأغراض ابؼساءلة كالشفافية.

دراسة كتقييم نظاـ ا﵀اسبة العمومية ف الجزائر على ضوء المعايير ا﵀اسبية الدكلية ف نادية مغتٍ،  -
 .2017، 3عة ابعزائر ، أطركحة دكتوراه، بزصص إدارة أعماؿ، جام(IPSAS)القطاع العاـ 

ما مدل إمكانية بلورة إطار متكامل لإصلاح كتطوير نظاـ ا﵀اسبة بسحورت إشكالية الدراسة حوؿ:  
العمومية ف الجزائر يراعي البيئة ا﵀لية كيستجيب لمتطلبات المعايير كالممارسات ا﵀اسبية كالموازناتية كالرقابة 

كتشخيص كاقع نظاـ المحاسبة العمومية في ابعزائر بتُ ما تقتضيو الأطر ، كىدفت الدراسة إلذ: برليل الدكلية؟ 
القانونية كالتنظيمية ابؼعموؿ بها ككاقع ابؼمارسات العملية، كذلك لإظهار ابػلل كمدل توافق الاصلبح المحاسبي 
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ة بذؿ كاقتًاح بموذج لإصلبح ىذا النظاـ. كتوصلت الدراسة إلذ: ضركر  IPSASمع متطلبات معايتَ  1995
ابؼزيد من ابعهود لضبط ابعوانب التصورية بؼعالد كبؿاكر الإصلبح، كبرديد الآليات ابؼناسبة كالشركط الكفيلة 

 بالإصلبح.
- Caroline Aggestam, A Project Management Perspective on the Adoption of 

Accrual-Based IPSAS, Article, International Journal of Governmental Financial 

Management, December 2010. 

 بؿاسبة إلذ الاستحقاؽ أساس على ابؼعدلة المحاسبة أك النقدية المحاسبة من الانتقاؿ يكوف أف بيكن
 .صعبة مهمة( IPSAS) العاـ للقطاع الدكلية المحاسبية ابؼعايتَ بدوجب الكاملة الاستحقاؽ

 قدرا ، الاستحقاؽ أساس على العاـ للقطاع الدكلية المحاسبية ابؼعايتَ مع السليم التقارب ضماف يتطلب لا
 الأحياف من كثتَ في أيضا كلكن العاـ بالقطاع معنية حكومة أك كياف لأم المحاسبي المجاؿ في العمل من كبتَا

 للقطاع الدكلية المحاسبية ابؼعايتَ اعتماد في ابؼشركع إدارة نه  باستخداـ. كالأعماؿ العمليات في كبتَة تغيتَات
 الإدارة من اللبزـ الدعم على ابؼشركع بوصل: ابؼثاؿ سبيل على ذلك، من التأكد ابغكومة/  للمنظمة بيكن ، العاـ
 ابعديدة المحاسبية السياسات كإدارتها؛ كالتدريب الاتصاؿ خطط تطوير سليم؛ حوكمة ىيكل كضع ؛ العليا

 .ابؼناسب الوقت في ستحدث التجارية للعمليات اللبزمة كابؼواءمة مكتوبة؛

 حيث من فعالة بطريقة العاـ للقطاع الدكلية المحاسبية ابؼعايتَ اعتماد تسهل قد للمشركع السليمة الإدارة
 .ابؼنفذة ابغكومة/  ابؼنظمة نطاؽ على الأعماؿ بفارسات كتعزيز التكلفة

- BELACEL Brahim : Réforme de la comptabilité de l’Etat en Algérie, Thèse de 

doctorat, Ecole de droit, Université de la Sorbonne, 2018.: 

إلى أم درجة يمكن للدكلة أف تستلهم من المعايير ا﵀اسبية الدكلية ف بسحورت إشكالية الدراسة حوؿ: 
همة من التسيير العمومي القطاع العاـ المستوحى من القطاع الخاص كالممارسات ا﵀اسبية الجيدة المستل

، كىدفت الدراسة إلذ: صياغة ىذه النظرية ابؼتمثلة في الرغبة في استكشاؼ، بدزيد من التفصيل، بؿتول  الجديد؟
ينطوم على كأىداؼ كنطاؽ الإصلبح المحاسبي للدكلة ابعزائرية. الإطار القانوني كالتنظيمي ابغالر ، منذ تنفيذه، 

أفضل يود التي ينبغي استكمابؽا بإجراءات قانونية كتقنية جديدة تستند إلذ ابؼعايتَ ك العديد من أكجو القصور كالق
، كإصلبح ابؼالية العمومية، كابغكم الرشيد ، لأنو من  ابؼمارسات الدكلية كتوصلت الدراسة إلذ: التفكتَ سويان

م، بفا لا يعكس ابػيار الضركرم عدـ حبس المحاسبة العمومية للدكلة في إطار أحادم أك قانوني أك اقتصاد
السياسي كالسياسة ابؼالية. بالإضافة إلذ ذلك، فإف تنظيم المحاسبة كابؼالية العمومية ليس مسألة قانونية فقط. كما 

 أنو يعتمد إلذ حد كبتَ على ابؼعرفة كابػبرة متعددة التخصصات في ابؼيزانية كالمحاسبة.

 القيمة المضافة:
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حاكلنا من خلبؿ بحثنا برليل المحاسبة العمومية في ابعزائر منذ الاستقلبؿ إلذ غاية اليوـ مركرا بجميع 
الإصلبحات المحاسبية كابؼيزانياتية بحكم ارتباطهما مع بعض كتقييمهما كالتعرؼ على القيود التي كاجهتها 

ا يتوافق مع معايتَ المحاسبة الدكلية في القطاع كمتطلبات بقاحها باعتماد نه  إدارة ابؼشاريع في عملية الإصلبح بد
العاـ، كفي الأختَ بست مقارنة ابؼعايتَ المحاسبية ابؼوحدة الوطنية في ابؼشركع الأكلر الذم ينتظر التجسيد مع نظتَتها 

IPSAS  الذم  15-18كبؿاكلة معرفة مدل تطابقهما خاصة بعد ظهور القانوف العضوم ابؼتعلق بقوانتُ ابؼالية
يعمل كدعامة لتبتٍ معايتَ كطنية على أساس الاستحقاؽ مستلهمة من ابؼعايتَ الدكلية كتكييفها بدا يتوائم مع البيئة 

 المحاسبية المحلية.

 ىيكل الدراسة:

 بعنواف الفصل الأكؿف ، ككل فصل تم تنظيمو كفق مباحث كمطالب. تم تقسيم البحث إلذ أربعة فصوؿ
كفيو بست  مدخل للمحاسبة العموميةإلذ  و عبر مباحثوتم التطرؽ في "،العموميةالإطار ابؼفاىيمي للمحاسبة "

معابعة ابؼفاىيم كالأسس المحاسبية مع إبراز مزايا كعيوب كل أساس بالإضافة إلذ أبنية كأىداؼ كطبيعة ىذه 
خلبؿ التطرؽ بؼفاىيم من  التسيتَ العمومي كمدخل جديد لإثراء المحاسبة العموميةكما تم تناكؿ مفاىيم   ،المحاسبة

التسيتَ العمومي ابغديث كعلبقتو بالمحاسبة العمومية ككيف يساىم في إخراج المحاسبة العمومية للعلن كإثرائها، ثم 
من خلبؿ الإصلبح المحاسبي كابؼيزانياتي كمراجعة ابغسابات )التدقيق(  إصلبح إدارة ابؼالية العمومية تم التطرؽ إلذ

 بغوكمة العمليات ابؼالية للدكلة.

تناكؿ ماىية معايتَ "، تم من خلبلو معايتَ المحاسبة الدكلية في القطاع العاـ"  برت عنواف الفصل الثاني أما
كصلبحيات التطبيق بالإضافة إلذ خصائص ابؼعلومة المحاسبة الدكلية في القطاع العاـ من مفاىيم كأىداؼ كنطاؽ 

بعد ذلك تم التطرؽ إلذ  كما تم تناكؿ بذربة اليونيسكو كمنظومة الأمم ابؼتحدة، ،  ابؼالية، أبعاد كخلفية اعتمادىا 
بعض ابؼعايتَ   بعد ذلك   عرضتمى الانتقادات كابؼخاطر النابصة عن اعتماد الدكلة لمحاسبة القطاع ابػاص، كما 

 استلهاـ ابؼعايتَ الوطنية. من خلببؽا  باعتبارىا بسثل ابؼعايتَ التي تم لدكلية كمتطلبات الإفصاح عنهاا

"، من خلبؿ التطرؽ إلذ صلبح المحاسبي كابؼيزانياتي في ابعزائر"للئ الفصل الثالث في حتُ  خصصنا 
فة إلذ بؿاكلات العصرنة غتَ ابؼنجزة الأىداؼ كابعهات الفاعلة في عملية الإصلبح المحاسبي في ابعزائر بالإضا

مركرا بعرض بـتلف التشريعات كالقوانتُ التي  ،PCE 2002 ،NCT 2009ابؼتمثلة في مشركع بـطط الدكلة 
كأسباب عدـ  313-91لغاية ابؼرسوـ التنفيذم رقم  1968مرت بها المحاسبة العمومية في ابعزائر منذ سنة 

الإصلبح ابؼيزانياتي في كمن ثم تم عرض مشركع   بقاحها كالصعوبات التي كاجهت عملية تنفيذ مشركع الإصلبح،
طو الوثيق بعملية الإصلبح المحاسبي من خلبؿ عرض مكوناتو كتقييمو إلذ غاية صدكر القانوف نظرا لارتبا ابعزائر

 .LOLFالعضوم ابؼتعلق بقوانتُ ابؼالية 
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مشركع تبتٍ ابؼعايتَ المحاسبية للدكلة في القطاع العاـ لإصلبح " الفصل الرابع كفي الأختَ انتقلنا إلذ
بموذج يبرز متطلبات التبتٍ الناجح بؼشركع معايتَ المحاسبة الدكلية في  ؿتم تناك "، حيث بؿاسبة الدكلة في ابعزائر

القطاع العاـ، ليتم بعدىا برليل عملية تنفيذ الإصلبح المحاسبي في ابعزائر؛ مراحلو كابؼخاطر التي عرقلت ابؼشركع 
، كأختَا تم برليل القوائم ابؼالية في المحاسبة ابعد من ابؼمارسات الدكلية يدة ابؼستوحاة كلد تسمح بتبنيو إلذ غاية اليوـ

كفقا بؼشركع أكلر صدر عن مديرية عصرنة الأنظمة المحاسبية التابع لوزارة ابؼالية بالتعاكف مع خبراء  IPSASكمن 
 دكليتُ بدا يتوائم مع البيئة المحاسبية في القطاع العاـ بابعزائر.

 صعوبات الدراسة: 
ىناؾ عدة صعوبات كاجهت الباحثة لإبقاز ىذا العمل ، يعود ذلك إلذ ندرة ابؼراجع حوؿ المحاسبة  

العمومية خاصة باللغة العربية، حيث يعتبره البعض قفص ذىبي لد بىرج إلذ العلن إلا بعد ظهور التسيتَ العمومي 
 تطوير بحوث بؿاسبة القطاع العاـ، حيث ابعديد الذم أكجب تبتٍ المحاسبة الاستحقاقية كىذا ما ساىم نوعا ما في

اعتمدت الباحثة غالبا على التًبصة؛ الأمر الذم استدعي كقتا مضاعفا، كما أف مشركع إصلبح بؿاسبة الدكلة لد 
 يرل النور بعد بسبب ابؼعوقات التي آلت دكف بذسيده على أرض الواقع بفا لد يسمح لنا بإجراء دراسة ميدانية. 



 

 
 

 
 
 

 
 

 
 
 

 
 
 

 
 
 

 
 
 

 
 

 
 
 

 الفصل الأكؿ

الإصلاح ا﵀اسبي ف ظل الإصلاح الإدارم 
 للقطاع العاـ
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 تدهيد
جاء ، العاـإف توجو المحاسبة العمومية بكو المحاسبة ابػاصة مع الأخذ بعتُ الاعتبار خصائص القطاع 

 تحولاتمصاحبا للتحولات التي يشهدىا العالد في بـتلف ابؼيادين كمنها بؾاؿ التسيتَ ، حيث انعكست تلك  ال
يهدؼ إلذ برستُ أداء   الذم NPMمن خلبؿ مذىب التسيتَ العمومي ابعديد  فعصرنتو التسيتَ العمومي على

 ، برستُ إجراءات تنفيذ النفقات العمومية كإصلبح ابؼالية العمومية. العاـالقطاع 

 إجراء بها يتم التي الوسيلة باعتبارىا التسيتَ العمومي ابعديد تطورات في حابظنا دكرنا كما أصبح للمحاسبة
 أبنية المحاسبة لغة تأخذ حتى ابؼفاكضات بشأنها رل العديد منالإبقازات، كعليو بست كلا زالت بذ كتوثيق القياسات
 .الدكلة مؤسسات في جديدة

بسبب الابتكارات كالتحولات يبحث في الوقت ابغاضر في ىذا الإطار، أصبح الإصلبح المحاسبي ف
إنتاج معايتَ بؿاسبية جديدة كإصدارىا في كثائق حكومية كيعمل من أجل التحفيز على كيفرض فهم الطرؽ، 

 ذمة الدكلة. ابغقيقية لإنتاج الوضعية ابؼالية  بدا يساىم في كعرضها على مستخدميها ابعدد 

 كعليو سنتطرؽ في ىذا الفصل إلذ ثلبثة مباحث تتمثل في الآتي:

 ماىية ا﵀اسبة العمومية المبحث الأكؿ:

 العمومي الجديد منهج جديد لإثراء ا﵀اسبة العمومية المبحث الثاني: التسيير

 المبحث الثالث: إصلاح إدارة المالية العمومية 
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 ماىية ا﵀اسبة العمومية المبحث الأكؿ:
 تسيتَ في برسينات إلذ الأفضل المحاسبة نظم كما تؤدم   مهمة، مؤسسية برتية بنية المحاسبة نظاـ يعد

 على تأثتَىا خلبؿ من للبلد كالاقتصادية الاجتماعية التنمية في العمومية فهي تساىم  أما المحاسبة. العمومية ابؼالية
 . كابؼساءلة كالشفافية العمومية ابؼالية تسيتَ

 سوء بؼنع تدقيق مسارات كتوفر بسلبسة تسيتَ ابؼالية العمومية ابؼمكن من بذعل الفعالة العمومية فالمحاسبة
أصبح  النامية، البلداف من العديد في كشدتو ابغكومي الفساد انتشار ضوء ففي تشاؼ ابػلل.كاك ابؼالر التسيتَ
 .العمومية المحاسبة أنظمة في للغاية مهمة كظيفة ابؼالية النزاىة ضماف

 توفتَ خلبؿ من الأمواؿ، متابعة في ابؼتمثلة ابغرجة الوظيفة المحاسبي أيضا بتنفيذ النظاـ كما يقوـ
 استخداـ المحاسبة كما تضمن العمومية، كالنفقات الإيرادات كإدارة كالتدقيق الداخلية الرقابة بزدـ التي ابؼعلومات

 عنصر كىي الدكؿ بمو على ابؼدل بعيدة آثار بؽا للمحاسبة السليمة ابؼمارسات ابؼقصودة، كإف للؤغراض ابؼوارد
 إلذ يؤدم الذم ابغوكمة فشل في العمومية المحاسبة في التخلف يساىم كربدا الرشيدة ابغوكمة ىياكل في رئيسي
 البلداف. بزلف

 مفاىيم عامة حوؿ المحاسبة العمومية كبالنظر لأبنية المحاسبة العمومية سنتطرؽ في ىذا ابؼبحث الأكؿ   إلذ
 ابػاصةالتمييز بتُ المحاسبة العمومية كالمحاسبة (،  ثاني)مطلب  أسس قياس المحاسبة العمومية)مطلب أكؿ(، 
 )مطلب ثالث(.

 المطلب الأكؿ: مفاىيم عامة حوؿ ا﵀اسبة العمومية
"تضمن المحاسبة بدفهومها العاـ كالواسع بؾموعة ابؼفاىيم كالأسس كالقواعد ابؼتعارؼ عليها، كبؾموعة 

من ابزاذ  بسكن الإدارة1الأساليب الفنية اللبزمة للتبويب كبرليل البيانات ابؼرتبطة بنشاط الإدارة بصفة عامة"
 القرارات في بـتلف المجالات. 

كقد ازدادت ابغاجة إلذ ضركرة أف تتطور المحاسبة في معناىا كمفهومها الواسع كأداة بػدمة الإدارة ليس 
فقط بؼواجهة متطلبات الرقابة المحاسبية أك الإدارية بل لكي توفر أيضا بـتلف أنواع البيانات ابؼالية اللبزمة لأغراض 

 : 2أبنهامتعددة 

 التخطيط كالبربؾة. -
 برليل البرام . -

                                                             
1
داس اٌغبِؼخ اٌغذ٠ذح  ،-تطث١ماخ ػٍٝ لطاع اٌجّاسن-اٌّذاسثح فٟ اٌٛدذاخ اٌذى١ِٛح ٚاٌّذاسثح اٌم١ِٛحمحمد اٌغ١ذ عشا٠ب ٚ ع١ّش وبًِ محمد،  

 .91، ص 0222ٌٍٕشش، الإعىٕذس٠خ، 
2
 .02، 19ٔفظ اٌّشعغ اٌغبثك، ص، ص  
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 تقييم البرام  كالاختيار من بينها. -
 إعداد ابؼوازنات كتبويبها. -
 الإدارة السليمة بؼختلف ابؼستويات. -
 الرقابة على التكاليف كالأداء في ضوء ابػطط ابؼعتمدة. -

مليات ابؼختلفة كتبويبها ثم تسجيلها كبيكن اعتبار المحاسبة في معناىا العاـ بأنها عملية يتم فيها توثيق الع
بهدؼ بذميع كتوفتَ بيانات مالية ضركرية عن الأنشطة كالعمليات ابؼختلفة. كتشمل أيضا إلذ جانب توثيق 
العمليات ابؼالية التأكد من صحتها كخدمة أغراض الرقابة الداخلية الضركرية، كصيانة كحفظ السجلبت كالدفاتر 

تها كانتظامها. ثم خدمة متطلبات ابؼراجعة الداخلية كابػارجية كعرض البيانات كابؼستندات كاختيار مدل دق
 .3الأساسية في شكل بوقق أغراض بـتلفة

 تعريف ا﵀اسبة العمومية: الفرع الأكؿ:
إف النظاـ المحاسبي ىو نتاج مهنة المحاسبة )كليس ابعامعات( ، كالتي بدأت ربظيان في ابؼملكة ابؼتحدة 

تم تأسيس معهد المحاسبتُ القانونيتُ  عندما ابؼتحدة الأمريكية في النصف الثاني من القرف التاسع عشركالولايات 
 .العموميتُبؼعهد الأمريكي للمحاسبتُ أصبح يعرؼ با 1887كبعد عاـ في إبقلتًا ككيلز 

توفتَ ، كما أف بموىا كاف من خلبؿ تزامن مع التوسع في ابػدمات ابغكوميةالمحاسبة ظهور مهنة  
 ، كليس للحكومات كابؼؤسسات غتَ الربحية.ابػدمات للشركات

تشكل تقنيات المحاسبة التقليدية للتسجيل كالقياس أساس ابؼهارات ابؼعرفية اللبزمة لنجاح مهنة          
  كريةضر تعد كلكنها  ،كافية )لأف ابغكم ىو جزء مهم من ابػبرة المحاسبية(كإف كانت ىذه التقنيات غتَ  المحاسبة.

 4نها توفر سببا أساسيا بؼهنة المحاسبة ، كبؽا دكر في القطاع ابػاص.لأ

أم حافز اقتصادم كليس لديهم  للناخبتُ تعتبر المحاسبة التقنية أقل أبنية في ابغكومات بالنسبةكما 
 أف أسلوب المحاسبة العمومي بسيط للغاية. كونهم يظنوفلافت للنظر،  

يهم ابغافز الاقتصادم لدفع ابػبراء لتحليل المحاسبة التقنية العمومية نيابة الناخبوف العقلبنيوف ليس لدف
بحوافز اقتصادية قوية لفهم التقنيات المحاسبية للشركات التي فهم يتمتعوف الأسهم أما فيما يتعلق بدستثمرم عنهم. 

                                                             
3
 ٔفظ اٌّشعغ اٌغبثك. 

4 Rowan JONES & Maurice PENDLEBURY, Public Sector Accounting, sexth édition, Prentice Hall ; 
Financial Times, PEARSON, England , 2010, P 12. 
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ابؼعتٌ ، فإف المحاسبة العمومية معزكلة بيتلكونها ، أك قد بيتلكونها ، كيدفعوف مقابل بػدمات المحللتُ ابؼاليتُ. كبهذا 
 5مقارنة بالمحاسبة التجارية، حيث أف البيئة بزتلف اختلبفان جوىريان. الناسإلذ حد كبتَ عن عامة 

أف ابؼساءلة تساعد على ضماف الوفاء بالعقد الدبيقراطي بتُ ابغكومة  Barata & Cain 2001يقوؿ 
 7يتطلب من ابؼؤسسات كضع ترتيبات معينة للمساءلة كالمحافظة عليها.  6، كمن ثم فإف تنظيم القطاع العاـهاكشعب

على أنها مكوف بؿايد في صنع القرار كابؼساءلة. كمع ذلك ، على  العموميةلطابؼا كاف ينظر إلذ المحاسبة 
ؼ مدار العقدين ابؼاضيتُ ، استكشف الأكادبييوف كالباحثوف المحاسبة من منظور كاسع ، سعيان إلذ استكشا

تطبيقات بفارسات المحاسبة في سياقها. في إطار ىذا ابؼنظور الواسع ، أصبح فهم المحاسبة أكثر سهولة كممارسة 
، إذ انها تتأثر بعوامل سياقية مثل المجتمع على الرغم أف المحاسبة لا تسيطر على ىذه العوامل إلا انها مبنية اجتماعيان 
 8تؤثر عليها.

ية بأنها ذلك الفرع من المحاسبة الذم بىتص بتطبيق الأصوؿ العلمية ابؼتعارؼ بيكن تعريف المحاسبة العموم
عليها في المحاسبة ابؼالية في بؾاؿ الوحدات الإدارية ابغكومية بدا يتماشى كطبيعة خصائص النشاط العاـ ابغكومي. 

احي النشاط ابغكومي كبذلك فهي تتضمن بؾموعة من ابؼبادئ كالأسس المحاسبية التي تساعد في التعرؼ على نو 
كفرض الرقابة ابؼالية كالقانونية على الإيرادات كالنفقات العامة في حدكد القوانتُ كاللوائح كالتعليمات الصادرة من 

 .9السلطات ابؼختصة

كما عرفت المحاسبة العمومية بأنها: "المجاؿ ابؼتخصص بعملية تقدير كقياس كتسجيل كتبويب العمليات 
ابعهاز ابغكومي، ثم إنتاج ابؼعلومات التي تفيد في ابزاذ القرارات كتوصيلها إلذ ابعهات ذات ابؼالية في كحدات 

 .10العلبقة كفق التشريعات الربظية كابؼبادئ كالقواعد ابػاصة بذلك"

عرفت ىيئة الأمم ابؼتحدة المحاسبة العمومية "بأنها أداة للمديرين ابغكوميتُ لأغراض الرقابة على ك 
نفقات ابػاصة بالوزارات كابؼؤسسات ابغكومية كأغراض الاحتفاظ بابؼستندات ابػاصة بالعمليات الإيرادات كال

ابؼالية كبابؼوجودات ابؼختلفة كتصنيف البيانات لاستخدامها لأغراض الرقابة كتنفيذ البرام  ابغكومية بكفاءة لذلك 
                                                             

5
 Rowan JONES & Maurice PENDLEBURY, Public Sector Accounting, sexth édition, Prentice Hall ; Financial 

Times, PEARSON, England , 2010, P 12. 
6

ِٓ لجً خج١ش الزصبدٞ ، ثؼذ أْ أِضٝ ِؼظُ ؽ١برٗ فٟ اٌّغش )اٌزٟ وبٔذ آٔزان عضءًا ِٓ الارؾبد  9190اعزخذَ ِصطٍؼ "اٌمطبع اٌؼبَ" فٟ ػبَ  

صلاس ِغّٛػبد. دٚي ِضً اٌٛلا٠بد اٌّزؾذح  اٌغٛف١برٟ( ، ػٕذِب وبْ ٠ىزت فٟ اٌٛلا٠بد اٌّزؾذح ، لَذََّ ِمبسٔبد ٌلأٔظّخ الالزصبد٠خ ، ٚصٕؼٙب فٟ

ٚفشٔغب اٌزٟ الأِش٠ى١خ اٌزٟ شذدد ػٍٝ اٌؾش٠خ الالزصبد٠خ ؛ دٚي ِضً الارؾبد اٌغٛف١١زٟ اٌزٞ رجٕٝ اٌزخط١ظ اٌّشوضٞ ؛ ٚثٍذاْ ِضً اٌٍّّىخ اٌّزؾذح 

ث١ٓ "اٌؾش٠خ" ٚ"اٌزخط١ظ". ٚثؼجبسح أخشٜ ، اػزّذ  شذدد رم١ٍذ٠ب ػٍٝ "اٌؾش٠خ الالزصبد٠خ اٌغشث١خ" فٟ اٌؼمذ٠ٓ اٌّبض١١ٓ لذ رؼشضذ ٌٍخطش

 اٌّصطٍؼ ٌٍزشو١ض ػٍٝ اٌّض٠ظ ث١ٓ اٌمطبػ١ٓ اٌؼبَ ٚاٌخبص فٟ الالزصبد. ػٓ اٌىبرت  

Rowan JONES & Maurice PENDLEBURY, Public Sector Accounting, op.cit, P 3. 
7
 Matthew Longshore Smith & Merel Noorman & Aaron K. Martin, Automating the Public Sector and 

Organizing Accountibilities, Article, Communications of the Association for Information Systems, The 

Berkeley Electronic Press (bepress), Volume 26, January 2010, p 2. 
8Ali RKEIN, Accrual Accounting and Public Sector Reform : Northern Territory Experience, Thesis of  
Doctorat , Darwin University, 2008 , p 37. 

9
 .20، ص 0222، داس اٌغبِؼخ اٌغذ٠ذح، الإعىٕذس٠خ، اٌّذاسثح اٌذى١ِٛح ٚاٌم١ِٛح ت١ٓ إٌظش٠ح ٚاٌتطث١كمحمد ػجبط ثذٚٞ ٚػجذ اٌٛ٘بة ٔصش،  

10
 .29، ص 0222، داس اٌّغ١شح ٌٍٕشش ٚاٌزٛص٠غ، ػّبْ، اٌذى١ِٛح ِٓ اٌتم١ٍذ إٌٝ اٌذذاححاٌّذاسثح اؽّشٚ اعّبػ١ً ؽغ١ٓ،  
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بية كلكن لتوفتَ البيانات ابؼالية ابؼختلفة التي بهب أف تتطور المحاسبة العمومية ليس فقط للوفاء بالاحتياجات ابغسا
 .11تعتبر ضركرية لأغراض التخطيط كبرليل البرام  كاختيارىا كإعداد ابؼوازنات"

 ا﵀اسبة العموميةكطبيعة أىداؼ ك أمشية  الفرع الثاني:
 أمشية ا﵀اسبة العمومية الفرع الأكؿ:

لتوفتَ بيئة للئشراؼ العاـ كابؼساءلة، بدا في ذلك بسكتُ يشكل قطاع المحاسبة كابؼالية العامة حجر الأساس 
ابؼواطنتُ من التعرؼ على ابعوانب ابؼالية فيما يتعلق بجمع كاستخداـ ابؼوارد للخدمات الاجتماعية كالعامة. من 

كل أجل ابغفاظ على ابػدمات الاجتماعية ابعيدة للمواطنتُ ، لا بد من تسيتَ القطاع العاـ بؿاسبيا كماليا بش
صحيح لتحقيق أىداؼ الدكؿ كالتمسك بأحكاـ القوانتُ كاللوائح. كما بهب أف تنقسم بصيع قرارات ابغكومة في 
النهاية إلذ مصطلحات مالية. كما بيكن القوؿ أيضا أف الدكؿ ابغديثة ، لا بيكن أف تعمل بفعالية دكف بسويل 

 12كبؿاسبة القطاع العاـ.

 موميةأىداؼ ا﵀اسبة الع الفرع الثاني:
تكمن الغاية من المحاسبة العمومية في بضاية الأمواؿ العمومية من بصيع أشكاؿ التلبعب أك بدا بيس 
سلبمة استخدامها كىو ابؽدؼ الرئيسي لنظاـ المحاسبة العمومية منذ ظهوره كوف كجوده مرتبط باستجابتو للحرص 

صندكؽ كتبرير العمليات ابؼتصلة بو من قبض كدفع على بضاية الأمواؿ العمومية بابؼفهوـ الواسع من خلبؿ كحدة ال
 الأمواؿ كتسجيل تغتَات الرصيد كالرقابة عليها.

كما تهدؼ إلذ ضماف احتًاـ كترخيصات ابؼيزانية كيتم ذلك من خلبؿ القواعد كالتقنيات المحاسبية 
 .13ابؼعموؿ بها كإجراءات الرقابة على عمليات تنفيذ ابؼيزانية

 :14دؼ المحاسبة العمومية بصفة عامة إلذ برقيق الأىداؼ التاليةبالإضافة إلذ ذلك ته

  الرقابة على برصيل ابؼوارد ابؼقدرة بابؼوازنة العامة، كمتابعة برصيلها فعلب في الوحدات ابغكومية
 ابؼختلفة.
  ،الرقابة ابؼالية قبل الصرؼ كأثناءه للتأكد من أف الصرؼ يتم في حدكد اعتمادات كأغراض ابؼوازنة

مة إجراءاتو في حدكد القوانتُ كاللوائح كالإجراءات ابؼنظمة لكيفية التصرؼ كابغدكد التي كضعت لو، بدا كسلب
 يكفل ترشيد النفقات العامة في برقيق أىداؼ ابؼوازنة.
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 .92، ص 0221، ِىزجخ اٌّغزّغ اٌؼشثٟ ٌٍٕشش ٚاٌزٛص٠غ، اٌّذاسثح اٌذى١ِٛحمحمد فضً ِغؼذ،  
12

 The Institute of Chartered Accountants in Malawi, Public Sector Accounting & Finance Professional level, 

july 2014, p 19. 
13

 .59، ِشعغ عجك روشٖ، ص اٌّذاسثح اٌذى١ِٛح فٟ لطاع اٌجّاسنمحمد اٌغ١ذ عشا٠ب،  
14

 22، 20، ِشعغ عجك روشٖ، ص ص اٌّذاسثح اٌذى١ِٛح ٚاٌم١ِٛح ت١ٓ إٌظش٠ح ٚاٌتطث١كمحمد ػجبط ثذٚٞ ٚػجذ اٌٛ٘بة ٔصش،  



 لإصلاح ا﵀اسبي ف ظل الإصلاح الإدارم للقطاع العاـا                       الأكؿالفصل 

6 
 

  الرقابة على الأصوؿ ابؼملوكة للدكلة بدا يكفل سلبمتها كصيانتها، كضماف التحقق من استخدامها
 حدكد القوانتُ كاللوائح.للؤغراض العامة كفي 

  إثبات الالتزامات ابؼالية كمتابعة الوفاء بها بدا يكفل إعطاء صورة كاضحة عن كل الالتزامات قصتَة
 كطويلة ابؼدل.
  إمداد ابعهات كابؽيئات التي بؽا مصلحة مباشرة في ابؼعلومات ابؼالية للنشاط ابغكومي بالبيانات

ة. كتشمل ىذه ابعهات الرؤساء الإداريتُ في بـتلف الوحدات ابغكومية كابؽيئات اللبزمة بؼتابعة نتائ  تنفيذ ابؼوازن
 التشريعية كعلماء ابؼالية كالسياسة.

  توفتَ ابؼعلومات اللبزمة لتحديد ابؼراكز ابؼالية للوحدات ابغكومية ابؼختلفة كرسم سياستها كابزاذ
 ازنة العامة للدكلة في الفتًات ابؼقبلة.القرارات ابؼتعلقة بها، بدا يساعد على إعداد تقديرات ابؼو 

 :15أىداؼ أخرل تتمثل في ما يلي   ATSWAٔظشكما تتضمن المحاسبة العمومية  من كجهة  -

 .  الوفاء بابؼتطلبات القانونية: يقتضي القانوف إعداد ابغسابات ابغكومية كمراجعتها سنويان
  ُأداء كظيفة الإشراؼ: ابغكومة القائمة ىي مستَ موارد كمالية الأمة. فيجب عليها أف تأخذ بعت

 الاعتبار كيفية استخداـ ىذه ابؼوارد ابؼالية. 
 .بسكتُ ابغكومة من التخطيط ابعيد للؤنشطة كالبرام  ابؼقبلة للؤمة 
  ابؼوارد.توفتَ عملية للتحكم في استخداـ ابؼوارد ابؼالية كغتَىا من 
  . توفتَ الوسائل التي بيكن بها مقارنة الأداء الفعلي بالأىداؼ ابؼتوقعة 
 .تقييم الاقتصاد كالكفاءة كالفعالية التي تنفذ بها الإدارة 

 :16تشمل أىداؼ بؿاسبة القطاع العاـ ما يلي بيكن أفكما ك  -

  ابؼعموؿ بها.إثبات ملكية ابؼعاملبت كمطابقتها للقانوف ، كالقواعد كالأنظمة 
 .قياس الأداء ابغالر 
 .توفتَ معلومات مفيدة للتحكم الفعاؿ كالادارة الفعالة للعمليات ابغكومية 
 .تسهيل القياـ بدمارسة التدقيق 
 .بزطيط العمليات ابؼستقبلية 
 العمليات ابؼخططة. تقييم كفاءة كفعالية 

  الفرع الثالث: طبيعة ا﵀اسبة العمومية:

                                                             
15

 Public sector accounting for Accounting Techniciens Scheme of West Africa (ATSWA), study Pack, p 4. 
16

 Ibid. 
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المحاسبة في الوحدات ابغكومية كىيكل النظاـ المحاسبي فيها بىتلف من دكلة لأخرل، لا شك أف طبيعة 
حيث يتوقف ذلك على النصوص الدستورية كالتشريعية ابؼطبقة فيها كعلى الإجراءات كالقواعد ابؼنظمة داخل 

 الدكلة.

كبتَة بتُ الدكؿ بفا كعلى ىذا الأساس فإف النظاـ المحاسبي ابغكومي عرضة للبختلبؼ كالتباين بدرجة  
يتعذٌر معو كجود عرؼ بؿاسبي موحد يصلح للتطبيق في بـتلف الدكؿ كالمجتمعات أك كضع إجراءات بمطية بيكن 
أف بزدـ كل الدكؿ بدرجة كاحدة، كلكن بيكن الاستفادة من ابؼبادئ كالقواعد العامة الأساسية كتطويعها بدا بزدـ 

ة، أما التفاصيل التطبيقية كالإجراءات كالنظم ابؼطبقة فإنها تقرر على ضوء ابؼتطلبات الإدارية في الدكلة ابؼعين
 .17الظركؼ ابػاصة بكل دكلة

 المطلب الثاني: أسس قياس ا﵀اسبة العمومية
: الأساس النقدم ىناؾ ثلبثة أسس معركفة تتًكز عليها عمليات التسجيل في المحاسبة التجارية كالعمومية

 :العموميةالأسس الآتية للمحاسبة ىذه بيكن اتباع أحد لتزاـ. أساس الاستحقاؽ كأساس الا

 الأساس النقدم: الفرع الأكؿ:

يعتمد ىذا ابؼبدأ برميل ابغساب ابػتامي لأم سنة مالية بالنفقات التي دفعت فعلب خلبؿ تلك السنة، 
رادات تعود إلذ السنة كالإيرادات التي قبضت فعلب خلبؿ تلك السنة بغض النظر إذا كانت ىذه النفقات كالإي

ابؼالية نفسها أك سنة مالية سابقة أك لاحقة. كعليو فإف الاعتمادات التي تدفع حتى نهاية السنة تلغى لأف الدفع 
سيتم في سنة لاحقة كضمن موازنة جديدة، ككذلك الإيرادات التي لد تقبض فإنها لا تسجل كإيرادات بل تتًؾ إلذ 

 .18تسجيلها في الدفاترالسنة اللبحقة حتى يتم قبضها ك 

 :الأساس النقدم   مديزات -1
 خاصة بالنسبة لأغراض فحص ابؼوازنة كاعتمادىا كمناقشتها من قبل السلطة  19البساطة كالوضوح؛

 ؛20التشريعية كمراقبتها بعد التنفيذ كالواقعية حيث لا تتدخل فيو عوامل التقدير الشخصي
  ؛21تقفل مع نهاية السنةالسرعة في إعداد ابغساب ابػتامي لأف ابغسابات 
 .سهولة فهمو كتطبيقو، إذ لا بوتاج إلذ خبرات بؿاسبية كبتَة لدل العاملتُ في الشؤكف ابؼالية 

                                                             
17

، ِشعغ عجك روشٖ، ص  -تطث١ماخ ػٍٝ لطاع اٌجّاسن-اٌّذاسثح فٟ اٌٛدذاخ اٌذى١ِٛح ٚاٌّذاسثح اٌم١ِٛح محمد اٌغ١ذ عشا٠ب ٚ ع١ّش وبًِ محمد، 

09. 
18

 .90، ص 9111، داس ٚائً ٌٍٕشش، الأسدْ، 9، طػٍّٟ-ٞأساس١اخ اٌّذاسثح اٌذى١ِٛح، ٔظشمحمد اٌٙٛس،  
19

 .90محمد اٌٙٛس، ِشعغ عبثك، ص  
20

، داس اٌّغزمجً ٌٍٕشش ٚاٌزٛص٠غ، ػّبْ، الأسدْ، اٌّذاسثح اٌذى١ِٛح ٚتطث١ماتٙا إٌظش٠ح ٚاٌؼ١ٍّحفؤاد ٠بع١ٓ، ٚضبػ ِٕبع ٚػبطف الأخشط،  

 .91، ص 9112
21

 .90محمد اٌٙٛس، ِشعغ عجك روشٖ، ص  
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  توفتَ ابؼعلومات كالبيانات اللبزمة لبياف حركة السيولة النقدية بدا يوفره من رقابة فعالة على حركة
ابغقيقي للسيولة النقدية، الأمر الذم يساعد أيضا في  التدفقات النقدية، كتطابق النتائ  المحاسبية مع الوضع

 عمليات التخطيط ابؼالر كيسهل الإدارة ابؼالية للنشاط ابغكومي؛
  موضوعيتو في قياس النتائ  كعدـ تدخل العنصر الشخصي في عمليات القياس كإمكانية استخدامو

 .22في حالات عدـ كجود برديد دقيق للئيرادات كالنفقات

 عيوبو: -2
  توفتَه البيانات الضركرية كاللبزمة لتصوير ابؼركز ابؼالر للحكومة بشكل عادؿ كسليم، لكونو لا عدـ

يظهر حقوؽ ابغكومة في الإيرادات ابؼستحقة أك حقوؽ الغتَ في النفقات ابؼستحقة كيتًتب على ذلك إحداث 
 خلل كاضح في ابغساب ابػتامي كابؼركز ابؼالر للحكومة؛

 لنقدم بعملية سقوط حق الوحدة الإدارية ابغكومية باستعماؿ ابؼخصصات نظرا لارتباط الأساس ا
غتَ ابؼستغلة في نهاية السنة ابؼالية، فقد يؤدم ذلك إلذ قياـ بعض ىذه الوحدات إلذ ابؼغالاة في عملية الإنفاؽ 

خداـ ابؼاؿ دكف مبرر خوفا من احتماؿ بزفيض بـصصاتها في السنوات ابؼقبلة، كىذا يؤدم إلذ الإسراؼ في است
 ؛23العاـ

 ؛24صعوبة إجراء ابؼقارنة بتُ الوحدات ابؼختلفة أك نفس الوحدة من سنة لأخرل 
  ،لا يوفر استخداـ ىذا الأساس ابؼركنة في استكماؿ تنفيذ ابؼشاريع كخاصة عند نهاية السنة ابؼالية

زمنية طويلة، الأمر الذم يعتٍ تأثر النشاط كذلك لارتباط عملية الإنفاؽ بإقرار ابؼوازنة العامة التي قد برتاج إلذ فتًة 
 ابغكومي كما ككيفا؛

  ابؼشركعات طويلة الأجل يصعب تتبع إبصالر نفقاتها حيث أف حسابات كل سنة مستقلة كقائمة
 بذاتها؛

  قصوره على تقدنً البيانات اللبزمة للقياـ بأعماؿ الرقابة الشاملة كتقييم أداء الوحدات الإدارية
لكونو يتعامل فقط مع العمليات النقدية مهملب العمليات غتَ النقدية ابؼتحققة على السنة  ابغكومية، كذلك

 ؛25ابؼالية
  بإتباع ىذه الطريقة تفقد المحاسبة ابغكومية كظيفة من أىم كظائفها الرقابية، فابغساب ابػتامي

فر عنو تنفيذ القوانتُ باقتصاره على إظهار التدفقات النقدية من كإلذ ابػزينة سوؼ لا يظهر مدل ما أس
 .26كالتعليمات ابؼالية خلبؿ سنة

                                                             
22

، ص، ص 9119، ؽمٛق اٌطجغ ٚإٌشش ٚاٌزٛص٠غ ِؾفٛظخ ٌٍّؤٌف، الأسدْ، 0، طاٌّذاسثح اٌذى١ِٛح ٚالإداسج اٌّا١ٌح اٌؼاِحمحمد أؽّذ ؽغبصٞ،  

22 ،29. 
23

 .29ٔفظ اٌّشعغ اٌغبثك، ص،  
24

 .92محمد اٌٙٛس، ِشعغ عجك روشٖ، ص  
25

 .29محمد أؽّذ ؽغبصٞ، ِشعغ عجك روشٖ، ص  
26

 .92ص  جك روشٖ،محمد اٌٙٛس، ِشعغ ع 
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  عدـ إمكانية الاعتًاؼ كتقييم الأصوؿ أك ابؼساءلة. يستخدـ مصطلح "ابؼساءلة" عمومنا لوصف
 27ابؼسؤكلية التي يتحملها أكلئك الذين يديركف أك يتحكموف في ابؼوارد بذاه الآخرين.

   كالأصوؿ ابؼستهلكة في القياـ بذلك خلبؿ فتًة زمنية. لا ليس من السهل قياس العمل ابؼادم ابؼنت
 تتعرؼ التقنية على كقت استخداـ ابؼوارد. كلا يتم عرض أم أصوؿ ثابتة مثل ابؼباني كابؼركبات.

  لا يتم قياس الأداء في إطار ىذا النه  بشكلو جيد نظرنا لأنو يتم الاعتًاؼ باستخداـ النقد المحدكد في
. يشدد الأساس النقدم على اقتصاد ابػدمة إلذ حد كبتَ ، كلا يأخذ في الاعتبار الكفاءة أم خدمة من ابػدمات

 28كالفعالية في تقدنً ابػدمات.

 أساس الاستحقاؽ: الفرع الثاني: 

النقدية  التدفقاتفي حتُ ركزت المحاسبة القائمة على النقد فقط على ابؼعاملبت النقدية التي تشمل 
بدا فيها على بصيع ابؼعاملبت  تركز، فإف المحاسبة القائمة على الاستحقاؽ دية ابػارجةالداخلة كالتدفقات النق

على أساس الاستحقاؽ برتوم  السجلبت المحاسبيةتًكيز ال ىذاعلى الرغم من النقدية كغتَ النقدية مثل الأصوؿ. 
يتجزأ من البيانات ابؼالية على  على معلومات كاملة عن التدفقات النقدية، كيعد بياف التدفقات النقدية جزءان لا

 29 أساس الاستحقاؽ.

كيعتٍ ىذا الأساس إثبات العمليات ابؼالية بغظة حدكثها، كبناء عليو، يتم برميل السنة ابؼالية بكافة 
النفقات كإفادتها بكافة الإيرادات ابؼتحققة خلببؽا، بغض النظر عن موعد الدفع الفعلي أك القبض الفعلي، سواء 

السنة ابؼالية التي حدثت بها أك في سنة مالية سابقة أك لاحقة، الأمر الذم يرسخ فكرة استقلبؿ الذمة  تم ذلك في
ابؼالية للسنة ابؼالية التي يتم فيها تسجيل كتلخيص كعرض نتائ  أعماؿ النشاط كبياف ابؼركز ابؼالر للحكومة بصورة 

 . 30عادلة كسليمة

 أسباب استخداـ الاستحقاؽ: -1

 :31أسباب عديدة كراء فكرة استخداـ أساس الاستحقاؽ في المحاسبة العمومية كفيما يلي أبنهالقد برزت 

                                                             
27

 Adela DEACONU & Cristina Silvia NISTOR & Crina FILIP, The Impact of Accrual Accounting on Public 

Sector Management. An Exploratory Study for Romania, Transylvanian Review of Administrative Science, 

No. 32, E/ 2011, p 78. 
28

 Public sector accounting for Accounting Techniciens Scheme of West Africa (ATSWA), study Pack, p 18. 
29

 Hassan A.G Ouda, Public Financial Management Reform in Less Developed Countries : An 

International Perspective, October 2016, p 8. In the site web 

https://www.academia.edu/33316530/Public_Financial_Management_Reform_in_Less_Developed_Countries_A

n_International_Perspective 
30

 .92ؽّذ ؽغبصٞ، ِشعغ عجك روشٖ، ص محمد أ 
31

 .92، ص ِشعغ عبثكمحمد أؽّذ ؽغبصٞ،  

https://www.academia.edu/33316530/Public_Financial_Management_Reform_in_Less_Developed_Countries_An_International_Perspective
https://www.academia.edu/33316530/Public_Financial_Management_Reform_in_Less_Developed_Countries_An_International_Perspective
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  الثورة الإدارية في ابعهاز ابغكومي التي أدت إلذ ظهور قيادات إدارية مؤىلة كمدربة، تطالب بضركرة
ة التي تلزـ بؼعابعة توفتَ البيانات على أسس قياس سليمة ككاملة، كضركرة استخداـ الأساليب الكمية الشامل

 بيانات كنتائ  ىذا الأساس؛
  الثورة التكنولوجية ابؼتمثلة في استخداـ ابغاسوب الذم أصبح أداة ضركرية للئدارة في معابعة البيانات

 ابؼالية كاستخراج النتائ  بدقة كبتَة كسرعة فائقة؛
  بحصر التكاليف كذلك بقصد الابذاىات ابعديدة لطلبات السلطة التشريعية التي بدأت بالاىتماـ

 التعرؼ على مدل كفاءة الإدارة ابغكومية في إدارة ابؼاؿ العاـ كمدل تقيدىا بالقوانتُ كالأنظمة؛
  بسكتُ متخذم القرار من دراسة كبرليل ىذه البيانات، كمقارنة التكاليف ابغقيقية بتُ سنة كأخرل

ستخداـ ذلك في عمليات التخطيط كتوزيع ابؼوارد المحدكدة بؼعرفة ابذاىها كابؼتوقع منها على أسس سليمة بسهيدا لا
 على الأنشطة ابؼختلفة حسب أكلوياتها؛

  توفتَ البيانات اللبزمة لتحقيق الرقابة الشاملة كالفعالة على أنشطة ابغكومة ابؼختلفة كبياف مدل
 برقيقها لأىدافها بأحسن الوسائل كأقل التكاليف.

 مزايا كعيوب الاستحقاؽ: -2

 :32استخداـ أساس الاستحقاؽ على النحو التالر كعيوبلخيص مزايا بيكن ت

 :أساس الاستحقاؽ مزايا .1.2
  يعطي البيانات ابؼالية الدقيقة كالضركرية لإظهار حساب نتائ  الأعماؿ بصورة كاقعية كسليمة، نتيجة

 كل منهما؛معابعتو لكل من النفقات كالإيرادات كذلك بتحميل السنة ابؼالية نصيبها العادؿ من  
  يعطي البيانات ابؼالية كابغقائق الضركرية لإظهار ابؼركز ابؼالر للحكومة بصورة عادلة، حيث يظهر كافة

 موجودات ابغكومة كمطلوباتها، بدا في ذلك حقوؽ ابغكومة كحقوؽ الغتَ؛
  الرقابة بيكن من إجراء ابؼقارنات كالدراسات من سنة مالية إلذ أخرل كعلى أسس ثابتة، كبرقيق
 الشاملة؛

 يؤدم إلذ منح القائمتُ على تنفيذ ابؼشاريع قدرة أكبر على الاستمرار في استكماؿ تنفيذ ابؼشاريع. 
 عيوب الاستحقاؽ -2-2

 إذا ما ترؾ استخداـ أساس الاستحقاؽ دكف ضوابط بؿددة، فإف ذلك سيؤدم إلذ ما يلي:

                                                             
32

 .91ِشعغ عبثك، ص  
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 يو الإدارة ابغكومية لتضخيم قيمة ابؼصاريف سوء برميل النفقات كالإيرادات للسنة ابؼالية، فقد تلجأ إل
ابؼستحقة كبالتالر زيادة قدرتها الإنفاقية في السنة اللبحقة، أك بزفيض قيمة الإيرادات ابؼستحقة كغتَ ابؼقبوضة 

 لإخفاء عجزىا عن متابعة برصيل الإيرادات..إلخ؛ 
  كذلك لاشتماؿ ابغسابات على تشويو ابؼركز النقدم كإحداث خلل في الرقابة على السيولة النقدية

 بيانات بؿاسبية مستقبلية قد لا يتم حدكثها إنفاقا أك برصيلب؛
   خلل في البيانات ابؼالية نتيجة تدخل عنصر التقدير الشخصي في عمليات ابعرد كتقييم ابؼوجودات

 كتنظيم التسويات؛
  َمن ابؼوظفتُ ذكم ابػبرة  ارتفاع تكاليف التنفيذ، حيث بوتاج استخداـ ىذا الأساس إلذ عدد كبت
 .اءة في بؾاؿ إدارة ابغسابات كمسك السجلبتكالكف

 أمشية أساس الاستحقاؽ ا﵀اسبي  -3
يقر أساس الاستحقاؽ الكامل بابؼعاملبت كالأحداث عندما بردث ابؼعاملبت أك الأحداث بدلان من 

ا أك استلبمها. البيانات ابؼالية برت أساس الاستحقاؽ تكشف عن إبصالر ابؼوجودات )بدا في ذلك  الدفع نقدن
الأصوؿ ابغالية كابؼادية( كبؾموع ابؼطلوبات )بدا في ذلك ابؼطلوبات القصتَة الأجل كالطويلة الأجل( كصافي القيمة 
كالإيرادات كابؼصركفات. كبناء على ذلك ، فإف تركيز القياس في إطار المحاسبة على أساس الاستحقاؽ الكامل 

رد الاقتصادية. يوفر أساس الاستحقاؽ للمستخدمتُ معلومات حوؿ أمور مثل ابؼوارد يكمن في إبصالر ابؼوا
، كتكاليف توفتَ ابػدمات كابؼعلومات الأخرل ابؼفيدة في تقييم الوضع ابؼالر كالتغيتَات  ابؼؤسسةابػاضعة لسيطرة 

أساس الاستحقاؽ الكامل معلومات  . كبالتالر ، يوفر ذات كفاءة كفعالية ةابؼبلٌغ ابؼؤسسة تفيو كتقييم ما إذا كان
 33كاملة كموثوقة كذات مغزل.

 Carvalho et al (2007 ( ٚChristiaens et al (2010 34)كتبتُ نتائ  الدراسة الاستقصائية التي أجراىا
أف اعتماد المحاسبة على أساس الاستحقاؽ في التقارير ابؼالية بىتلف باختلبؼ تصنيف القطاع العاـ: ابػدمات 

، كالدفاع ، كالنظاـ العاـ كالسلبمة العامة ، كالشؤكف الاقتصادية ، كبضاية البيئة ، كالإسكاف كالمجتمع ، العامة
ف القطاع العاـ الذم أ كالصحة كالاستجماـ كالثقافة كالدين كالتعليم كابغماية الاجتماعية كغتَىا. نلبحظ أيضنا

٪( ، كالبلد صاحب 90,3الرعاية الصحية )قطاع لية ىو يستخدـ المحاسبة على أساس الاستحقاؽ في التقارير ابؼا
٪(. فيما يتعلق بددل 92,7أعلى قابلية تطبيق للمحاسبة على أساس الاستحقاؽ ىو بريطانيا العظمى )

استخداـ المحاسبة على أساس الاستحقاؽ كأساس لإعداد التقارير ابؼالية ، بابؼقارنة مع المحاسبة النقدية أك أساس 
                                                             

33
 Hassan A.G Ouda, Public Financial Management Reform in Less Developed Countries : An 

International Perspective, op.cit. 
34 Aurelia Ştefănescu & Eugeniu Ţurlea, ACCRUAL ACCOUNTING, FOUNDATION FOR THE FINANCIAL 

REPORTING INTO THE PUBLIC SECTOR ENTITIES, Annales Universitatis Apulensis Series 

Oeconomica, 13(2), 2011 , P 313 . 
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خر ، بيكن ملبحظة أف المحاسبة على أساس الاستحقاؽ تسود بغض النظر عن تصنيف القطاع العاـ الإبلبغ الآ
 35 كالبلد.

حقيقة أف عملية اعتماد المحاسبة على أساس الاستحقاؽ ىي غتَ متجانسة فيما يتعلق بفتًة التبتٍ، 
العاـ. إف ىذا التفاكت ىو نتيجة كاللوائح التنظيمية / إلغاء الضوابط التي بزضع بؽا، فضلب عن تصنيف القطاع 

للبختلبفات الثقافية كالقضائية كالإدارية الإقليمية القائمة بتُ البلداف كابؼراحل ابؼختلفة لتنمية اقتصاداتها 
كابػصائص ابؼتعددة للقطاع العاـ. كتعطى الوحدة من خلبؿ التطبيق على نطاؽ كاسع من المحاسبة على أساس 

 36بؼالية للقطاع العاـ من العالد بأسره.الاستحقاؽ في التقارير ا

 :37تتمثل ابؼنافع الرئيسية لاعتماد المحاسبة القائمة على الاستحقاؽ في القطاع العاـ في

 •.  إدارة أفضل ]الإشراؼ[ الأصوؿ كابػصوـ

 تقدنً صورة كاملة للمركز ابؼالر للقطاع العاـ بأكملو.

 العاـ أكثر شفافية.جعل التكلفة ابغقيقية بػدمات كأنشطة القطاع • 

 برستُ عملية صنع القرار في القطاع العاـ من خلبؿ استخداـ نظاـ بؿاسبي بؿسٌن كمعزز للمعلومات.• 

 برستُ قياس الأداء.• 

 برديد القيمة الصافية / قيمة الدكلة.• 

 تقييم النتائ  الاقتصادية ابؼتعلقة بوضع / كضع العدالة بتُ الأجياؿ.• 

 وقة لتنفيذ سياسة النطاؽ.توفتَ تدابتَ موث• 

 برستُ شفافية سياسة ابغكومة العامة كسلبمة ابغوكمة.• 

على الرغم من أف الابذاه إلذ اعتماد المحاسبة الاستحقاقية في القطاع العاـ لد يكن متماثلبن في مساره أك 
امتيازنا للبلداف الناطقة كتتَتو ، فقد كاف لو على مر السنتُ تأثتَ عابؼي متزايد كلد يعد من ابؼمكن اعتباره 

بالإبقليزية. على النقيض من ذلك ، فإف كوف جزء كبتَ من الأدبيات ، التقنية منها كالأكادبيية ، بهعل من 
الإشارة ابؼستمرة إلذ أستًاليا كنيوزيلندا كرائد لنظاـ بؿاسبة على أساس الاستحقاؽ الكامل ، قد حد من النظر 

                                                             
35

 Aurelia Ştefănescu & Eugeniu Ţurlea, ACCRUAL ACCOUNTING, FOUNDATION FOR THE 

FINANCIAL REPORTING INTO THE PUBLIC SECTOR ENTITIES, Annales Universitatis Apulensis 

Series Oeconomica, 13(2), 2011 , P 313 . 
36

 Ibid. 
37

 Hasaan A. G. Ouda, Making Governmental Accounting More Practice-Relevant : Practitioner’s 

Perspective, Proceeding of 15th CIGAR (Comparative International Government Accounting Research) 

Conference, Malta University-Malta, June 4-5, 2015, 2015, p 9. 
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ن البلداف في بصيع أبكاء العالد التي تنفذ الآف ىذا التغيتَ ابعذرم ، كفي بعض كالتحليل لتجارب عدد متزايد. م
 38.ابغالات فعلت ذلك بالفعل

 أساس الالتزاـ )النقدم المعدؿ( الفرع الثالث:

يعتمد أساس الالتزاـ على برميل ابغساب ابػتامي للسنة ابؼالية بابؼصركفات التي تم الارتباط بها خلبؿ 
بغض النظر عما إذا كانت ىذه ابؼصركفات قد برققت أك دفعت خلبؿ السنة أـ لا، كأف الإيرادات السنة ابؼالية 

 39 تتحقق عند قبضها.

 :40مديزات الأساس النقدم المعدؿ -1
 بيكن من ابؼقارنة بتُ النفقات العامة كالإيرادات العامة لسنوات بـتلفة بسهولة؛ 
 يوفر بيانات مالية تساعد على التحليل؛ 
  إظهار ابغسابات ابػتامية للوحدات ابغكومية بصورة حقيقية ككاقعية؛بيكن من 
  بيكن من توفتَ الأمواؿ اللبزمة لتسديد الالتزامات ابؼتًتبة على الوحدات ابغكومية كدفعها بؼستحقيها

؛  عند تنفيذ ابػدمات أك توريد ابؼواد كاللوازـ
  من سنة بحيث بيكن من حجز ابؼخصصات يعتبر مناسبا بؼعابعة ابؼشاريع الكبتَة التي تستمر أكثر

 اللبزمة لتنفيذ ىذه ابؼشاريع ابؼتعاقد عليها عند الالتزاـ بها.

 :41الأساس النقدم المعدؿ عيوب  -2
  استخداـ ىذا الأساس يشجع الوحدات ابغكومية على استغلبؿ ابؼخصصات غتَ ابؼلتزـ بها من

 في السنوات اللبحقة؛خلبؿ عقد التزاـ، بفا يؤدم إلذ زيادة الإنفاؽ ابغكومي 
  استخداـ ىذا الأساس يؤدم إلذ بذميد الأمواؿ ابؼخصصة للنفقات اللبزمة لتغطية ابؼشاريع ابؼتعاقد

 عليها دكف استغلبؿ؛
 استخداـ ىذا الأساس بوتاج إلذ أشخاص ذكم معرفة علمية كعملية في المحاسبة؛ 
  لا تتعلق بها؛استخداـ ىذا الأساس يؤدم إلذ برميل السنة ابؼالية بدبالغ 
  استخداـ ىذا الأساس يوجب معابعة الإيرادات العامة بأسلوب بىتلف عن معابعة النفقات العامة بفا

 يؤدم إلذ عدـ التحكم بالتدفقات النقدية للوحدات ابغكومية.

                                                             
38

 Francesco Capalbo & Marco Sorrentino, Cach accrual accounting does it mean more control for the public 

sector ? The case of revenue from non-exchange transactions, Risk governance & control : Financiel markets 

& institutions, Volume 3, Issue 4, 2013, p 28. 
39

 .21، ص 0222، دٌش ؽبِذ ٌٍٕشش ٚاٌزٛص٠غ، الأسدْ، الأصٛي اٌؼ١ٍّح ٚاٌؼ١ٍّح فٟ اٌّذاسثح اٌذى١ِٛحؽغبَ أثٛ ػٍٟ اٌؾغبٚٞ،  
40

 .21، 21ص،ص  ِشعغ عبثك،ؽغبَ أثٛ ػٍٟ اٌؾغبٚٞ،  
41

 .21ؽغبَ أثٛ ػٍٟ اٌؾغبٚٞ،ِشعغ عبثك، ص  
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يلبحظ بأف لكل من الأسس السابقة إبهابيات كسلبيات، كلا بيكن اعتماد أم منها إلا في حدكد 
كابؼعطيات ابؼتوفرة في كل بلد، كيعتبر الأساس النقدم ىو الأكثر استخداما في النظم المحاسبية الإمكانيات 

 42ابغكومية للدكؿ.

 International  »الأسس ا﵀اسبية المعتمدة ف المعايير ا﵀اسبية الدكلية ف القطاع العاـ  الفرع الرابع: 

Public Sector Accounting Standards,  IPSAS » 
معايتَ المحاسبة الدكلية للقطاع العاـ  IPSASBيطور بؾلس ابؼعايتَ المحاسبية الدكلية للقطاع العاـ 

IPSASs  للبيانات ابؼالية ابؼعدة على أساس الاستحقاؽ المحاسبي ككذلك البيانات ابؼالية ابؼعدة على أساس المحاسبة
تطلبات الاعتًاؼ كالقياس كالعرض كالإفصاح فيما يتعلق تطبق ابؼعايتَ المحاسبية الدكلية للقطاع العاـ م النقدية.

تتسم ىذه البيانات ابؼالية بحقيقة أنها تصدر  بابؼعاملبت كالأحداث في البيانات ابؼالية ذات الغرض العاـ.
 43للمستخدمتُ غتَ القادرين على ابؼطالبة بابؼعلومات ابؼالية لتلبية احتياجاتهم المحددة من ابؼعلومات.

 تتوزع على بؾموعتتُ: IPSAS للؤساس المحاسبي ابؼستخدـ فإفاستنادا 

: تطبق على كافة القوائم ابؼالية ذات الغرض العاـ ابؼعدة كابؼعركضة كفق أساس المجموعة الأكلى
الاستحقاؽ المحاسبي، ما يسمح بتقريب المحاسبة العمومية مع بؿاسبة العمليات ابؼعموؿ بها في القطاع ابػاص كىو 

 .IPSASشرط أساسي للتبتٍ التاـ لػ 

ية ذات الغرض العاـ ابؼعدة كابؼعركضة كفق الأساس النقدم تطبق على كافة القوائم ابؼال المجموعة الثانية:
كيشملها معيار بؿاسبي كحيد، ابؽدؼ منو دعم كتسهيل التحوؿ التدربهي بكو أساس الاستحقاؽ. مع الإشارة إلذ 

 أنو لا بيكن تطبيق المجموعتتُ معا.

ايتَ التي تضمها ىاتتُ بإعداده للمع IPSASBإف بؾلس ابؼعايتَ المحاسبية الدكلية للقطاع العاـ  -
المجموعتتُ سوؼ يغطي أقصى طرفي سلسلة الأسس المحاسبية، أساس الاستحقاؽ التاـ كالأساس النقدم التاـ، 

ا تبنت ابغكومة ذكبذلك يتًؾ بؾالا للبستفادة من معايتَ المجموعتتُ عند كضع معايتَ كطنية. لكنو في ابؼقابل، إ
ة بؿاسبية للئبلبغ ابؼالر، فعليها الإفصاح عن ىذه ابغقيقة في صدر كسياس  IPSASأم أساس من أسس بؾموعتي 

 .44قوائمها ابؼالية فضلب عن الالتزاـ الكامل بكافة متطلبات معايتَ المجموعة التي قررت تبنيها

 :45 من تتألف البيانات ابؼالية على أساس الاستحقاؽ عادة 
                                                             

42
 .21ؽغبَ أثٛ ػٍٟ اٌؾغبٚٞ، ِشعغ عجك روشٖ، ص  

43
 Thomas Muller-Marqués Berger, IPSAS Explained  A Summary Of International Public Sector 

Accounting Standars, Second Edition, Ernst & Young, British, 2012 ,p 07. 
44

، اٌّؼا١٠ش اٌّذاسث١ح اٌذى١ِٛح اٌذ١ٌٚح ٚأ١ّ٘تٙا ٌٕظاَ اٌّؼٍِٛاخ اٌّذاسثٟ اٌذىِٟٛ فٟ اٌجّٙٛس٠ح ا١ّٕ١ٌحاثشا١ُ٘ ػجذ اٌمذٚط أؽّذ ِفضً،  

 .921،ص 0221أطشٚؽخ دوزٛساٖ، عبِؼخ دِشك، 
45

 Hassan A.G Ouda, Public Financial Management Reform in Less Developed Countries : An 

International Perspective, op.cit, p 2. 
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يشمل ىذا البياف تفاصيل بصيع الأصوؿ كابػصوـ ابؼعتًؼ  :بياف الوضع المالي )الميزانية العمومية( -
بها. يشار فيو إلذ الرصيد )ابؼوجودات ناقصا ابؼطلوبات( . في القطاع العاـ توجد ىناؾ عدة شركط تتضمن صافي 

 ابؼوجودات، أك حقوؽ ابؼلكية العامة، أك ابؼركز ابؼالر الصافي، أك صافي القيمة. 

يشمل ىذا البياف تفاصيل بصيع  :الإيرادات كالمصركفات أك بياف الدخل( بياف الأداء المالي )بياف -
النفقات كبوددىا. يشكل ىذا البياف مقياس مفيد   ىالإيرادات كالنفقات ابؼعتًؼ بها. كيبتُ فائض الإيرادات عل

إذا كاف مركز لتوضيح فيما إذا كانت ابغكومة قد بسكنت من تغطية النفقات ابغالية من الإيرادات ابغالية كما 
مواردىا الصافية قد زاد أك ابلفض. كيتفق ىذا الإجراء مع عنصر كاحد من القواعد الذىبية، التي تنص على أف 

 ابغكومة بهب أف تتحمل النفقات ابغالية من الإيرادات ابغالية.

خلبؿ يشمل ىذا البياف ملخصا للمقبوضات النقدية كابؼدفوعات النقدية  بياف التدفقات النقدية: -
السنة، كيتم تصنيفو برت العناكين الفرعية ابؼختلفة )التشغيل كالاستثمار كالتمويل( كالتوفيق بتُ الأرصدة النقدية 

 كابؼفتوحة.

 المطلب الثالث: التمييز بين ا﵀اسبة العمومية كا﵀اسبة الخاصة:

كوف كلتابنا عبارة عن تقنية بؽا   تلتقي المحاسبة العمومية مع المحاسبة ابػاصة )أك العامة أك التجارية( في
صلة بالرياضيات كتسمح ببياف العمليات ابؼالية كمراقبة حركة القيم. كما يتمثل ذلك في تعريف قواعد لعرض 

 ابغسابات، كآليات تتيح مسك ىذه ابغسابات كالتحقق من دقتها.

متميزين كبـتلفتُ فيما يتعلق لكن بصفة عامة، بسثل كل من المحاسبة العمومية كالمحاسبة ابػاصة نظامتُ 
 بطبيعتهما القانونية كأىدافهما كبؾاؿ تطبيقهما:

 من حيث الطبيعة القانونية: -1
كلها ذات مصدر تشريعي أك تنظيمي. أما قواعد المحاسبة  -بدا فيها التقنية-قواعد المحاسبة العمومية 

ن العادات أك الاتفاقيات المحاسبية التي ابػاصة فإنها، قبل كل شيء، عبارة عن معايتَ أك ضوابط مستمدة م
تكرست في الواقع مع مركر الزمن، ككجدت قبولا عاما من قبل الأطراؼ ابؼعنيتُ. ثم يأتي التشريع أك التنظيم بعد 
ذلك ليعطي الصبغة القانونية بؽذا التنميط المحاسبي، مثلما ىو الشأف بالنسبة للمناى  المحاسبية ابؼطبقة في بـتلف 

 46 اف.البلد

 

 

                                                             
46

 .19، 18، ص، ص 2003، ششوخ داس اٌٙذٜ ٌٍطجبػخ ٚإٌشش ٚاٌزٛص٠غ، اٌغضائش، اٌّذاسثح اٌؼ١ِّٛحمحمد ِغؼٟ،  
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 من حيث الأىداؼ: -2
ترمي المحاسبة العمومية أساسا إلذ التحقق من قانونية )أك شرعية أك نظامية( العمليات ابؼالية. بينما تهدؼ 

 المحاسبة ابػاصة إلذ معرفة نتيجة ىذه العمليات بالدرجة الأكلذ.

بب كجود ىذه ابؽيئات ليس فبالنسبة للهيئات العمومية، تعتبر ىذه النتيجة ذات أبنية كبتَة. لأف س
برقيق الربح، كإبما القياـ ببعض ابؼهاـ أك تقدنً خدمات ذات منفعة عامة. كبابؼقابل، فإف ما يهم ابؼقاكلتُ 
كابؼسابنتُ كابؼعنيتُ )مقدمي الأمواؿ( في ابؼؤسسة التجارية ليس الصحة القانونية للعمليات ابؼالية، كإبما نتيجة ىذه 

 47 كف منها أرباحهم كفوائدىم.العمليات، التي يستمد

 من حيث مجاؿ تطبيقهما: -3
تطبق المحاسبة العمومية في ابؼؤسسات العمومية التي لا تهدؼ إلذ برقيق ربح تعتمد في ذلك إما على 
الأساس النقدم أك الأساس الاستحقاقي أك أساس معدؿ، بىتلف ذلك من بلد لآخر، أما المحاسبة ابػاصة فتطبق 

مؤسسات القطاع ابػاص التي تهدؼ إلذ برقيق الربح إضافة إلذ ابؼؤسسات العمومية الاقتصادية، على مستول 
تعتمد المحاسبة ابػاصة في ىذه ابؼؤسسات إضافة للمحاسبة النقدية، المحاسبة على أساس الاستحقاؽ ليتم تسجيل  

 سة.كل ابغقوؽ كالديوف كابؼواد كغتَىا، حيث يشمل بؾموع الأصوؿ كابػصوـ للمؤس

، السوؽ التنافسية :48أبنها فيما يلي الفركؽ بين ا﵀اسبة العمومية كالخاصةبالإضافة إلذ ذلك تظهر 
 ، نتطرؽ لكل حدا منها.العائد على ابؼلكية، ابؼيزانيات كالإبلبغ ابؼالر، ابؼقابلة بتُ الإيرادات كالنفقات

رئيسي، كليس من خلبؿ كضع الوحدات ابغكومية بركمها ميزانيتها بشكل السوؽ التنافسية:  -
السوؽ. فهذه ابؼيزانيات ىي التي تؤثر كبقوة على إيرادات كنفقات تلك الوحدات، كبالتالر فابغكومات لا بزضع 

كلا شك أف غياب ابؼنافسة ابغقيقية في الوحدات  للقول التنافسية التي توجو الأنشطة في منشآت الأعماؿ.
النتائ  الضارة على الأنشطة ابغكومية ابؼختلفة خصوصا في الدكؿ النامية  الإدارية ابغكومية يتًتب عليو عدد من

 منها:

  بزلف الأجهزة ابغكومية في بؾالات تطبيق أحدث الأساليب العلمية في نواحي الإدارة كالمحاسبة
 كابؼراجعة؛
 عدـ توافر ابغافز على الابتكار في بؾاؿ إبقاز كأداء الأنشطة ابغكومية ابؼختلفة؛ 
 ىتماـ بأداء العمل داخل الوحدات ابغكومية بدرجة ابعودة كالكفاءة ابؼلبئمة؛عدـ الا 
 صعوبة التخلص من الإجراءات كاللوائح التي تعيق سرعة الإبقاز كبرستُ مستول الأداء؛ 

                                                             
47

 ٔفظ اٌّشعغ اٌغبثك. 
48

، ح اٌذى١ِٛح اٌذ١ٌٚح ٚأ١ّ٘تٙا ٌٕظاَ اٌّؼٍِٛاخ اٌّذاسثٟ اٌذىِٟٛ فٟ اٌجّٙٛس٠ح ا١ّٕ١ٌحاٌّؼا١٠ش اٌّذاسث١اثشا١ُ٘ ػجذ اٌمذٚط أؽّذ ِفضً،  

 .42 -40ص -ِشعغ عجك روشٖ، ص
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  انعكاس كل ذلك على بزلف الأجهزة ابغكومية في الدكؿ النامية في تطبيق الابذاىات ابغديثة في
 كتطوير ىيكلها. استخداـ ابؼيزانية

يقوـ ىذا ابؼبدأ على أف الاعتًاؼ بالنفقات بهب أف يتم في نفس  المقابلة بين الإيرادات كالنفقات: -
الفتًة ابؼتلبزمة للئيرادات. كالبعض يقصد بها "مضاىاة الابقازات المحققة خلبؿ فتًة معينة )مقاسة بالإيرادات( 

بيل برقيق ىذه الإيرادات". لكن مبدأ ابؼقابلة لو معتٌ في ابغكومات بالمجهودات ابؼبذكلة )مقاسة بالنفقات( في س
بىتلف عنو في منشآت الأعماؿ. فابعزء الأكبر ابػدمات ابؼقدمة لا يعبر عن زيادة الايرادات كوف معظم إيرادات 

ل عليو من ابغكومات تأتي من الضرائب ابؼدفوعة جبرا كلا يوجد علبقة بتُ ما يدفعو ابؼكلف من ضريبة كما بوص
 خدمة عامة بؿددة.

كذلك الأمر نراه من كجهة نظر اقتصادية، حيث أف الإيرادات الضخمة كالطلب الضخم في منشأة 
أعماؿ معينة تدؿ على أف تلك ابؼنشأة تشبع الرغبات الاجتماعية. لكن إيرادات ابغكومات قد لا ترتبط بطلب 

 لا توفر معلومات عن الطلب على ابػدمات.  أك إشباع ابؼواطنتُ، فالزيادة في إيرادات الضرائب

ابؼيزانية ابغكومية مدعومة بقوة القانوف، فابؼسؤكلوف ابغكوميوف بفنوعوف  الميزانيات كالإبلاغ المالي: -
اعتياديا من بذاكز الإنفاؽ التقديرم، عكس منشآت الأعماؿ التي بيكنها عدـ إعداد ميزانية تقديرية فهي غتَ 

 بها.ملزمة بالتقيد 
ابؼلبؾ كابؼسابنتُ في منشآت الأعماؿ يسعوف لتعظيم الربح، كبرصل ابغكومات  العائد على الملكية: -

على ضرائب التي ىي ملك عاـ، ما ينت  بذانس في أىداؼ كمصالح أصحاب منشآت الأعماؿ، أما في 
حية كبينهم كبتُ التنظيم من ابغكومات فإف غياب دافع الربح يؤثر على بمط العلبقات بتُ أصحاب ابؼصالح من نا

في  التباينناحية أخرل بالإضافة إلذ احساس انفصاؿ الادارة عن ابؼلكية كبالتالر ضعف ابؼساءلة، كما أف 
 الأىداؼ يؤدم إلذ التأثتَ على الأىداؼ الوظيفية للمحاسبة. 

 المبحث الثاني: التسيير العمومي الجديد منهج جديد لإثراء ا﵀اسبة العمومية

ى مدل العقود الأربعة ابؼاضية ، تعرضت القطاعات العامة في بصيع أبكاء العالد لضغوط من أجل عل
الإصلبح. كمع ذلك ، في السبعينات كبعد فشل بعض الاقتصادات في الاستجابة للؤزمات ابؼالية نتيجة لأزمة 

إلذ ذلك ، خضعت القطاعات  النفط كالدكلار ، ازدادت ابؼطالبة بالإصلبح كأصبحت ابغاجة حتمية. كبالإضافة
العامة خلبؿ الثمانينات كالتسعينات للعديد من الضغوط السياسية كالاقتصادية كالاجتماعية كالتكنولوجية. فرضت 
ىذه الضغوط ابغاجة إلذ برستُ الكفاءة كالفعالية ، كتعزيز أنظمة ابؼساءلة. استجابة بؽذه الضغوط ، بدأت 

التي كانت تنتشر في ذلك الوقت. التسيير العمومي الجديد في تبتٍ مبادئ ابغكومات في بصيع أبكاء العالد 
كاشتمل اعتماد التسيتَ العمومي ابعديد على الاستغلبؿ التجارم بؼؤسسات القطاع العاـ ، كابزذت بفارسات 
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لعاـ. في إطار إدارة القطاع ابػاص تطوران لأف القطاع ابػاص يينظر إليو على أنو أكثر كفاءة كبقاحان من القطاع ا
عملية التبتٍ ىذه، قامت ابغكومات في بصيع أبكاء العالد بتطبيق العديد من عمليات إعادة التصميم التنظيمي 
ابعديدة على مؤسسات القطاع العاـ لديها. كانت اللبمركزية ، كإلغاء القيود التنظيمية ، كالتأسيس ، كابػوصصة 

 49تطبيقها من أجل برقيق إصلبح القطاع العاـ ابؼستجيب.ىي التدابتَ التنظيمية الرئيسية التي تم 

؛ التحديات الناشئة عن التكامل أسباب التغييرات الجذرية ف القطاع العاـ كانت نتيجة لعدة
الاقتصادم العابؼي ىي كاحدة من الأسباب الأساسية الكامنة كراء ىذه التغيتَات ابعذرية. كما بسارس العوبؼة 

ابغكومات لإجراء تغيتَات جوىرية على الأنظمة الإدارية ، كتسريع إصلبح ابؼؤسسات ، كفتح ضغوطان كبتَة على 
تتطلب العوبؼة كجود قطاع عاـ يستجيب لبيئة تنافسية متزايدة. كما يطالب  .النظاـ ابؼالر أماـ ابؼنافسة الأجنبية

لتنمية الاقتصادية كبدلان من ذلك يوفر ابغكومات كابؽيئات العامة بدواءمة أىدافها. قد يضمن التنسيق عدـ خنق ا
علبكة على ذلك ، أصبح من الواضح في العقدين الأختَين أف إصلبح القطاع  50.حافزنا بػلق حياة معيارية بؿسٌنة

العاـ قد عززتو الأزمة الاقتصادية العابؼية. كسبب آخر ىو الضغط الذم بسارسو ابؼؤسسات ابؼالية الدكلية ، مثل 
كالبنك الدكلر، على معظم البلداف لإجراء الإصلبح الاقتصادم ابؼطلوب ، بدا في ذلك  دكلرصندكؽ النقد ال

إصلبح القطاع العاـ. بيكن ملبحظة ىذا الضغط أكثر في الاقتصادات ابؼتخلفة كالانتقالية حيث تتطلب 
  .ساعدةابؼنظمات الدكلية ابتكارات بؿاسبية بؿددة لكي يتم تنفيذىا كشرط لا غتٌ عنو لتقدنً ابؼ

إف زيادة ابػبرة الدكلية فيما يتعلق بإصلبح القطاع العاـ ستؤدم إلذ حفز بلداف أخرل ، لد تبدأ بعد في 
كلذلك ، ىناؾ حاجة متزايدة إلذ التحديد السليم لكيفية  51.إصلبح القطاع العاـ ، على اتباع ىذا الابذاه

رد. باختصار ، فإف التكامل السريع للبقتصاد العابؼي من بزصيص ابؼوارد العامة كرصد الاستخداـ الفعاؿ بؽذه ابؼوا
خلبؿ زيادة التجارة كالاستثمار )كىو التكامل الذم غذتو التكنولوجيات ابعديدة ، كنشر ابؼعلومات كالأبنية 

 ابؼتزايدة للصناعات القائمة على ابؼعرفة( يوفر إمكانية فتح عصر جديد للتنمية البشرية.

رة أعلبه ، بيكن الاستنتاج أف إصلبح القطاع العاـ )بدا في ذلك الإصلبحات نتيجة للؤسباب ابؼذكو 
الإدارية كالمحاسبية كابؼيزانية( أمر لا بد منو. سوؼ بودث ما إذا كانت الدكؿ تريد ذلك أـ لا. إنها مسألة كقت 

تستغرؽ البلداف الأخرل بستلك فيو بعض البلداف القدرة على الاستجابة السريعة للؤحداث ابػارجية كالداخلية ، ك 
 بعض الوقت للبستجابة ، كلكنها في النهاية سوؼ تتبع ذلك.
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كفي كقت لاحق ، قامت معظم ابغكومات في بصيع أبكاء العالد باستثمارات كبتَة لتطوير نظم بؿاسبية 
ءلة في التشريعات أدت ابؼتطلبات إلذ إنشاء أنظمة ربظية للمسا. كميزانياتية تتعلق بدتطلبات ابؼساءلة ابػاصة بها
 52كالقواعد كاللوائح ابػاصة بابؽيئات ابغكومية.

كبالنظر لأبنية التسيتَ العمومي كما لو من تأثتَ على المحاسبة العمومية سنتطرؽ في ىذا ابؼبحث الثاني من 
 العموميةتأثتَ التسيتَ العمومي ابعديد على المحاسبة )مطلب أكؿ(،   التسيتَ العمومي ابعديدالفصل الأكؿ إلذ 
 )مطلب ثالث(.  التسيتَ العمومي كقفص ذىبي للمحاسبة العمومية كطرؽ الإخراج)مطلب ثاني(،  

 المطلب الأكؿ: التسيير العمومي الجديد:

إف التسيتَ العمومي ابعديد ىو "برنام  منسق لإصلبح القطاع العاـ يهدؼ إلذ استبداؿ الإدارة 
ية بالأسواؽ أك العقود إلذ أقصى حد بفكن ، كابغد من حجم القطاع العاـ ". بالتسيتَ، كاستبداؿ البتَكقراطية الربظ

 "ىناؾ سبعة جوانب للمفهوـ الإدارم للتسيتَ العمومي ابعديد.

، بهب أف تكوف ىناؾ معايتَ ثانيان ،  التًكيز على التسيتَ بهب أف يكوف على  ابؼدير كبهب بسكينو. أكلان  
، ىناؾ حاجة لفصل الوحدات في القطاع العاـ كإنشاء منظمات ثالثان ماركينغ. كاضحة لقياس الأداء كقياس البانش

، بهب خامسا، ينبغي أف يكوف ىناؾ تركيز أكبر على ابؼخرجات كالنتائ  بدلا من ابؼدخلبت. رابعاشبو مستقلة. 
نفاؽ العاـ. ، بهب إنشاء استخداـ فعاؿ للموارد للحد من الإسادساالتأكيد على ابؼنافسة في القطاع العاـ. 

 53، بهب اعتماد بفارسات القطاع ابػاص في القطاع العاـ.سابعا

، ييطلب من ابغكومات الراىنمن ناحية أخرل ، في الوقت  -
54: 

 مسؤكلية كاملة أماـ المجتمع عن ابؼوارد ابؼوكلة إليو ؛ ةن كوف مسؤكلتأف  -
 لعمل بشكل أفضل كتكلفة أقل ؛ا -
 برستُ السياسة ابؼالية ؛العمل على  -
 للقياـ بابؼزيد مع أقل التكاليف ؛ -
 إدراؾ أف العيش على الديوف غتَ مستداـ بالنسبة بؽا ؛ -
 عدـ ترؾ أعباء ضخمة على الأجياؿ القادمة ؛ -
  .الكشف عن الوضع ابؼالر ابغقيقي للحكومة بأكملها -

ز على السيطرة ختصار ، يطلب من ابغكومات أف تكوف فعالة ككفؤة. كىذا يعتٍ أنو بهب أف يكوف ىناؾ تركيبا
تفويض سلطة الاستًاتيجية على الإنفاؽ الكلي كبرديد الأكلويات. كتيستَ زيادة الكفاءة كالفعالية من خلبؿ 
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. من أجل برقيق ذلك ، بوتاج صانعو القرار في بصيع ابؼستويات في القطاع العاـ التسيير مع المساءلة عن النتائج
ره يتطلب من ابغكومة إجراء تغيتَات جذرية في نظاـ الإدارة العامة. . كىذا بدك معلومات محسنة كمفيدة أكثرإلذ 

 55:أمثلة على ىذه الإصلبحات ىي
 .تغيتَات الإدارة -
 التغتَات المحاسبية ك -
 .التغيتَات ابؼيزانية -

تعتبر التغيتَات الإدارية ضركرية لإعادة تعريف علبقة ابؼساءلة بتُ أعضاء السلطة التنفيذية )مثل الوزراء 
 :56ؤساء التنفيذيتُ(. مطلوب إعادة التعريف ىذه لتحديدكالر 

 ؛ ؟ما الذم بهب إنتاجو )النات ( -
 ؟ كيف بيكن انتاجها -
 ما ىي مسؤكليات الوزراء؟ -
 ؟ما ىي مسؤكليات الرؤساء التنفيذيتُ -
 .؟ما ىي تأثتَات )نتائ ( ىذا ابؼنت  )بيكن أف يكوف ابؼنت  سلعان أك خدمات( على المجتمعك  -

في  السياؽ، بهب ابتكار نظاـ المحاسبة كابؼيزنة ابغكومي من أجل دعم التغيتَات الإدارية.في ىذا 
 القياـ بها.  ةحكومي كحدةالأساس، تلعب المحاسبة كنظاـ معلومات دكرنا مهمنا في أم عملية إصلبح تريد أم 

عدـ ابغد من كمية بالإضافة إلذ ذلك، بهب أف تكوف ابغكومة إبهابية كمفتوحة مع ابعمهور من خلبؿ 
ابؼعلومات التي تكشف عن أدائها. لذلك ، بهب على ابغكومة إيلبء مزيد من الاىتماـ بكو تطوير نظاـ الإبلبغ 
أكثر تشبو الأعماؿ في القطاع العاـ. كىذا بدكره بيكن أف يسهم في ابؼزيد من ابغسابات العامة الأكثر شفافية 

العامة. في ىذا السياؽ ، بهب أف يكوف نظاـ المحاسبة ابغكومي قادران على  كإعلبمية ككفاءة أكبر في إدارة ابؼوارد
توفتَ ابؼعلومات ابؼناسبة لعملية صنع القرار. من ناحية ، بهب أف تكوف ابؼعلومات المحاسبية مفيدة للسياسيتُ 

ة من أجل برقيق لاختيار الأىداؼ ، كمن ناحية أخرل ، بهب أف يكوف من ابؼفيد للمديرين تصميم الاستًاتيجي
 57الأىداؼ.

 المطلب الثاني: تأثير التسيير العمومي الجديد على ا﵀اسبة العمومية

تدىورت نظم المحاسبة كابؼعلومات ابؼالية في الآكنة الأختَة في العديد من البلداف، كفي بعض ابغالات، 
إدارة الإنفاؽ العاـ" ؛ كبالتالر ، فقد  انهارت بسامان. كمع ذلك ، فإف بذديدىا لا يزاؿ بيثل فرصة ملموسة "لتعزيز
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تأثر انتشار بفارسات المحاسبة العمومية ابعديدة أيضنا بالإصلبحات كالتعديلبت ابؼؤسسية العامة ، مشتَنا إلذ 
إدخاؿ أدكات تقدير التكاليف كابؼيزنة كأدكات قياس الأداء. في الواقع ، أدل ظهور التسيتَ العمومي ابعديد إلذ 

ءمة نظاـ بؿاسبة الإدارة العامة. كلذلك ، فإف "المحاسبة العمومية" قد تغتَت مع ابؽياكل ابعديدة برديث كموا
 58كأنظمة الإدارة ، كلا يزاؿ ىناؾ نقص في ابؼعرفة التفصيلية للممارسات المحاسبية نفسها.

كما أثر ظهور بموذج التسيتَ العمومي ابعديد على إعادة التفكتَ بشكل عاـ في تطوير ابػدمات العامة 
، يبدك أف تنفيذ ابؼمارسات كالأدكات ابػاصة بإدارة أفضل للمؤسسات العامة إدارةكتقدبيها كإدارتها. كلتحقيق 

إدارة تشير . كإدارة مالية عامة فعالة برقيق المحاسبة أمر ضركرم ؛ كبالتالر ، بيكن أف تساىم ىذه ابؼمارسات في
كجو ابػصوص، إلذ إعداد "عقد بؿدد جيدا، يستند إلذ أداء بؿدد بصورة كاضحة كموجهة بكو على ، لمحاسبةا

  59النتائ ، كليس على العملية التي بهب اتباعها".

كالفعالية بدلان من الامتثاؿ  باختصار، يعتٍ التسيتَ العمومي ابعديد التًكيز على الأداء من حيث الكفاءة
للقواعد كاللوائح ، كزيادة الثقة في آلية السوؽ ، كربط ابؼوارد بالنتائ . بالإضافة إلذ ذلك ، غالبنا ما تم كصف 
التسيتَ العمومي ابعديد بأنها "دع ابؼستَكف يستٌَكف" ك "اجعل ابؼستَكف يستٌَكف" ، كيهدؼ إلذ تغيتَ ابغوافز التي 

دراء بحيث يدعموف عملية التغيتَ بدلان من معارضتها. بعبارة أخرل ، يرتكز التسيتَ العمومي على تعمل على ابؼ
  60مبدأ بسيط: لا بيكن برميل ابؼديرين ابؼسؤكلية عن النتائ  ما لد يكن لديهم حرية التصرؼ.

ى الكفاءة ككما يتضح بفا ذكر أعلبه ، فإف السمة الرئيسية للتسيتَ العمومي ىي زيادة التًكيز عل
كالفعالية. من أجل برقيق ذلك، من الضركرم تطوير نظاـ المحاسبة كابؼيزنة )من خلبؿ إدخاؿ نظاـ المحاسبة على 

( الذم يوفر ابؼعلومات ابؼطلوبة لقياس الأداء من حيث  «Accrual Accounting «AAأساس الاستحقاؽ )
 61الكفاءة كالفعالية.

كعلبكة على ذلك، كاف لإصلبح القطاع العاـ كالتغيتَ التنظيمي ابؼرتبط بو تأثتَ على النظم المحاسبية  
ابؼستخدمة في مؤسسات القطاع العاـ. الافتًاض الأساسي بؽذا التأثتَ ىو أف المحاسبة مبنية اجتماعيان كبالتالر 

لإصلبح القطاع العاـ كالتغيتَ التنظيمي  بزضع لضغوط مؤسسية داخلية كخارجية كنتيجة لذلك ، أدت الضغوط
إلذ تغيتَ في المحاسبة داخل مؤسسات القطاع العاـ. بتعبتَ أدؽ ، استلزـ مستول الأداء ، الذم سيتحقق نتيجة 
للئصلبح ، توفتَ نطاؽ أكسع من ابؼعلومات عما كاف متاحنا من نظاـ ابؼعلومات المحاسبي ابغالر في ذلك الوقت. 

، أصبح التغيتَ المحاسبي الذم بيثلو اعتماد تقنيات المحاسبة على أساس الاستحقاؽ كالتقارير كبدلان من ذلك 
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كإعداد ابؼيزانيات جزءان مهمان من إصلبح قطاع عاـ كاسع النطاؽ ، حيث حلت مبادئ ابػطاب القدبية كأساليب 
 62د أك غتَىا.الإدارة كالمحاسبة بؿلها بشكل تدربهي من قبل مبادئ التسيتَ العمومي ابعدي

يركز الإصلبح كالتغيتَ في القطاع العاـ على المحاسبة لأف المحاسبة تلعب دكران ىامان في مراقبة الإصلبح كبرفيز    
ابؼوظفتُ أثناء كبعد فتًات الإصلبح لذلك عندما تتغتَ ابؼؤسسة، يتغتَ نظاـ المحاسبة في كثتَ من الأحياف لتحفيز 

 63تصرؼ بطريقة تفضي إلذ الوسائل ابعديدة لتحقيق الأىداؼ التنظيمية.ابؼوظفتُ على الاستمرار في ال

من الواضح أف القطاع العاـ كدكر المحاسبة  ضركرة موائمة التغييرات الإدارية مع التغييرات ا﵀اسبية: -
إلذ خضعوا لعدة سنوات للتحولات. لذا ، كاف لابد من تطوير كسائل أكثر فعالية للمحاسبة كتقدنً التقارير 

التي حدثت نتيجة لإصلبحات  التغييرات التنظيميةالمجتمع حوؿ ىذه الأصوؿ كالالتزامات. بصفة عامة ، أثرت 
القطاع العاـ مثل ابؼؤسسات، كاللبمركزية، كحتى ابػوصصة، على النظم المحاسبية ابؼوجودة، كضغطت على 

فق مع مبادئ كأىداؼ التسيتَ العمومي ابعديد مؤسسات القطاع العاـ لاعتماد بفارسات بؿاسبية مالية كإدارية تت
من أجل برقيق كفاءة كفعالية كمساءلة تقدنً ابػدمات العامة. كلذلك ، فقد احتاجت المحاسبة إلذ تطوير 
بفارسات جديدة تركز على ابؼخرجات كالقياس كالكفاءة كتوفتَ التكاليف كالإنتاجية كابؼساءلة كابؼمارسات الأكثر 

 64ل على برستُ الأداء لتحقيق أىداؼ إصلبح.عمومية التي تعم

لسنوات عديدة، خدـ نظاـ المحاسبة  معلومات ا﵀اسبة النقدية كافية للإدارة العامة ف كقت سابق: -
النقدية ابغكومات في بصيع أبكاء العالد بشكل جيد. كانت ابغكومات راضية عن ابؼعلومات ابؼقدمة من نظاـ 

ابؼعلومات عن النقدية التي تم برصيلها كالنقدية ابؼنفقة احتياجاتهم للئدارة الداخلية المحاسبة النقدية. استوفيت 
 كابؼساءلة ابػارجية. 

كمع  عدـ تلبية ا﵀اسبة النقدية لاحتياجات المستخدمين كالِاجة إلى معلومات أكثر لاتخاذ القرار: -
ا.  ذلك، فقد بمت مطالب ابغكومات كمستخدمي التقارير ابؼالية ابػارجية للحصوؿ على معلومات أكثر تعقيدن
كبشكل متزايد، يتوقع مستخدمو التقارير ابغكومية من ابغكومات تقدنً معلومات عن الأصوؿ كابػصوـ ، كتأثتَ 

كومة. ىذا بالإضافة إلذ الأبنية ابؼتزايدة للتكاليف الاستهلبؾ ابغالر على رصيد صافي الأصوؿ التي برتفظ بها ابغ
الدقيقة بػدمات القطاع العاـ لأغراض ابؼنافسة كتوفتَ التكلفة. المحاسبة النقدية ليست مصممة لتلبية ىذه 
الاحتياجات من ابؼعلومات. كأىدافو كاضحة: الإبلبغ عن التدفقات النقدية الداخلة كالتدفقات النقدية ابػارجة 

كما أف أنظمة إدارة المحاسبة التقليدية "قد لا تولد تقارير مفيدة لابزاذ   65تَات في الأرصدة النقدية المحتفظ بها.كالتغ
 القرارات الإدارية عندما تكوف ىناؾ تغيتَات كبتَة في السياسات ابغكومية". 
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في السياؽ  سيطر أكثر على الإجراءات الإدارية كالمالية: NPMالتسيير العمومي الجديد ظهور  -
التقليدم ، بيكن لإدارة المحاسبة أف تقدـ للسياسيتُ السلطة كابؼسؤكلية على حد سواء ، بينما بيكن للمدراء 
العامتُ فقط تنفيذ السياسات المحاسبية برت الإشراؼ القوم عليهم. يبدك أف ظهور التسيتَ العمومي ابعديد قد 

دؼ استعادة "أخلبقيات عامة" في إدارة القطاع العاـ ، كذلك ، به إصلاح شاملة لهذه الممارسات عمليةأثر في 
 بفضل سيطرة أقول على إجراءات الإدارة العامة كلا سيما على الإجراءات ابؼالية.

غالبا ما لا تزاؿ بفارسات المحاسبة صعبة  تجديد مدارسات ا﵀اسبة العمومية لتقدير تكاليف الخدمات: -
تالر، بهب على الوكالات العامة بذديد نظاـ المحاسبة ابػاص بهم من أجل السعي لتقدير تكاليف ابػدمات.  كبال

إلذ حلوؿ فعالة اجتماعينا كالتوسط بتُ مصالح المجموعات الاجتماعية ابؼختلفة. كىذا يعتٍ أف إدارة المحاسبة 
التي تهدؼ إلذ تبرير العمومية بهب أف تكوف موجهة لصيانة الشرعية ابػارجية ، كالتي تشتَ إلذ تلك العمليات 

كجود مهتٍ بؿاسبي بتُ بـتلف ابعهات الفاعلة الاجتماعية ، مثل الدكلة كابؼؤسسات العامة كابػاصة ، كحتى عامة 
 66الناس.

تغير أسس الميزانية كا﵀اسبة من النقدية إلى أساس الاستحقاؽ نتيجة حركة التسيير العمومي  -
لية من أىم ابؼمارسات المحاسبية الرئيسية الأخرل التي تغتَت نتيجة حركة التسيتَ كانت ابؼيزانية كالتقارير ابؼا  الجديد:

العمومي ابعديد كما يتًتب عليها من انتقاؿ من المحاسبة على أساس النقد إلذ المحاسبة على أساس الاستحقاؽ. 
القطاع العاـ كجزء  كقد أدخلت ابؼيزانيات على أساس الاستحقاؽ كالتقارير على أساس الاستحقاؽ في منظمات

من الإصلبح. تشتَ ابؼيزانية ابؼستحقة كالتقارير على أساس الاستحقاؽ إلذ إعداد ابؼيزانيات كالتقارير ابؼالية كفقان 
 67بؼفاىيم الاستحقاؽ.

قياس بعد تغتَ ابؼساءلة عن ابؼدخلبت إلذ التًكيز أكثر على ابؼخرجات كالنتائ  أصبح من الضركرم 
. تلعب التدابتَ غتَ ابؼالية الأداء عن طريق التدابير المالية كغير المالية.  التًكيز فقط على التدابتَ ابؼالية غتَ كاؼو

دكرا ىاما في الرقابة الإدارية كفي ضماف إدارة ابؼنظمات كفقا لأىدافها، كىي مهمة لكل من ابؼساءلة الداخلية 
ا يكوف للمنظمة مزي  من الأىداؼ الاجتماعية كابؼالية. كاف ىناؾ قلق كابػارجية. كىي مهمة بشكل خاص عندم

من أف المحاسبة النقدية بيكن التلبعب بها لتحقيق أىداؼ الإدارة، كبيكن القوؿ بطريقة بـالفة للمساءلة البربؼانية 
، على أنها متميزة عن التمويل، كنوايا ابغكومة كما يوضح ىذا ابؼثاؿ:  كالتمويل الصارـ

"أخبرنا أحد أصحاب ميزانية الأشعة في ابؼستشفى  Ali RKEIN" 68 على لساف " (Perrin ،1998) وؿيق
بفخر كيف أنو ، في العاـ ابغالر ، توقع أف تكوف ميزانيتو قليلة، فقد اشتًل عرضنا للسنة الثانية من فيلم الأشعة 
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كقد أظهرت المحاسبة النقدية كل ىذا كتكاليف  السينية ليتم بززينو في حالة ظهور ميزانية العاـ ابؼقبل ضيق جدا.
لسنة كاحدة ، في حتُ أف المحاسبة ابؼستحقة الكاملة كانت ستوزع التكاليف بتُ السنوات حسب الاستهلبؾ 

 الفعلي للموارد."

من بذارب ابؼملكة ابؼتحدة كاستًاليا كنيوزيلندا، تبتُ أف تنفيذ المحاسبة على أساس الاستحقاؽ ككضع 
(Ryan 1998ية في القطاع العاـ كاف استجابة لتغتَات الإدارة. كمع ذلك يقوؿ )ابؼيزان

69
، إف الباحثتُ في ابؼملكة  

؛ باحثوف نيوزيلنديوف (Gray and Jinkins 1986  ٚHumphery et al. ،1993ابؼتحدة )على سبيل ابؼثاؿ ، 
(Ball ،1990 ،1992 ،and McCulloch ،1990؛) ( كالباحثوف الأستًاليوفGuthrie 1994 ،Parker and 

Guthrie 1990)  ."بصيعهم بهادلوف بأف التغيتَات في المحاسبة كابؼيزنة في القطاع العاـ "تدعمها" فلسفة "الإدارة
"في حتُ أف الطلب على ابؼعلومات المحاسبية على أساس الاستحقاؽ  بأنو Warrenكعلبكة على ذلك ، جادؿ 

جح أف يزداد مع ابذاىات الإدارة العامة بكو التسيتَ العمومي، فإف تطوير ابؼعلومات على أساس من ابؼر 
الاستحقاؽ ينبغي اعتباره عنصرا لا يتجزأ من ىذا الإصلبح كليس بفارسة قائمة بذاتها. تطلبت التغيتَات الإدارية 

على ابؼخرجات بدلان من ابؼدخلبت كأف يكونوا إلذ النتائ  كالتًكيز  الوسائلفي نيوزيلندا أف ينتقل ابؼديركف من 
كىذا يتطلب بدكره أف يكوف ابؼديركف بحاجة إلذ نظاـ . مسؤكلتُ بشكل كامل عن تسيتَ أقسامهم أك إداراتهم

بؿاسبة بيكن أف يزكدىم بدعلومات ذات معتٌ عن ابؼوارد الاقتصادية كالتكاليف الإبصالية للمخرجات. ىذا ، بدكره 
 70 ة.يناالتغيتَات الإدارية ترتبط ارتباطنا كثيقنا بتغتَات المحاسبة كابؼيز ، ينص على أف 

 : 71استنادان إلذ ما سبق ذكره ، بيكننا أف نقوؿ ابغقائق التالية

( يتناسب بشكل جيد مع نظاـ الإدارة العامة  TGABS) إف نظاـ المحاسبة كابؼيزنة ابغكومي التقليدم -1
(PAS في حتُ أف .)TGABS  توفر معلومات حوؿ التدفقات النقدية كابؼدخلبت كالامتثاؿ للقواعد ، كىذه

 . PASابؼعلومات تتسق مع نظاـ الإدارة العامة 

ة ابؼعلوماتي )نظاـ المحاسبة كابؼوازنة على أساس نظاـ الاستحقاقي للميزانية ينانظاـ المحاسبة كابؼيز  - 2
الذم يتطلب معلومات  NPMابعديد اـ التسيتَ العمومي يتناسب بشكل جيد مع نظ  « AABS »كالمحاسبة( 
 بؿسنة.

 («التسيتَ العمومي ابعديد  مع TGABSة ابغكومي التقليدم ينااستخداـ نظاـ المحاسبة كابؼيز  - 3
« NPM .سيؤدم إلذ نقص ابؼعلومات 
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 سيؤدم إلذ فائض في ابؼعلومات. PASمع نظاـ الإدارة العامة  AAأساس الاستحقاؽ استخداـ  - 4

لن تتحقق الفوائد ابؼستهدفة للتغتَات )سواء كانت تغيتَات في  4ك  3كمن ثم بيكن استنتاج أنو في حالة 
 ابغسابات كابؼوازنة أك تغيتَات إدارية(.

بؼساءلة. بالإضافة إلذ ذلك ، فإف أحد ابؼوضوعات ابؼشتًكة لتغتَات الإدارة كالمحاسبة كابؼيزنة ىو تنفيذ ا
كترتبط ابؼساءلة ارتباطنا كثيقنا بالتسيتَ العمومي ابعديد كتطبيق المحاسبة على أساس الاستحقاؽ في القطاع العاـ 
حيث أف ابؼساءلة ابؼعززة كانت أحد الأىداؼ الواضحة بعميع إصلبحات الإدارة كالمحاسبة. إف رؤية التسيتَ 

( كالتي تركز على النتائ  ، ستعزز آليات ابؼساءلة التي تولر 1997مارتن ، حسب العمومي ابعديد للمحاسبة ،)
لإدارة اللبحقة متوافقة مع الأفكار الأساسية  المساءلة اىتماما كثيقا للغرض من العمل العاـ. ستكوف آليات

، حوؿ ما تم تحقيقوعن معلومات صحيحة كموثوقة  كالإبلاغ،  تحديد توقعات الأداءكالتي تتضمن مهمة  الأداء
، كضركرة تقدنً التغذية الراجعة قد تم الوفاء بها أـ لاما إذا كانت التوقعات المحددة مسبقنا  تقييمكابغاجة إلذ 

كبناءن على ذلك ،  72حوؿ الأداء المحقق كابغفاظ على الاستجابة من خلبؿ ابغوافز الإبهابية أك العقوبات السلبية.
ابؼيزانية في القطاع العاـ لن يساعد بشكل فعاؿ في تنفيذ  فإف تنفيذ المحاسبة على أساس الاستحقاؽ كإعداد

 ابؼساءلة ما لد يتم إجراء تغيتَات إدارية موازية.

ة. عموما ، ليست يناأف ىناؾ علبقة قوية بتُ التغيتَات الإدارية كتغتَات المحاسبة كابؼيز من ابؼلبحظ 
التغيتَات في الإدارة كالمحاسبة كابؼيزنة في القطاع العاـ عمليات منفصلة. كقد أدل عدـ الاعتًاؼ بهذه العلبقة 
كالتًابط فيما بينها إلذ عرقلة تنفيذ المحاسبة على أساس الاستحقاؽ في القطاع العاـ في العديد من البلداف. على 

المحاسبة على أساس الاستحقاؽ جزئيا في نظاـ المحاسبة ابغكومي )كفقا لقانوف  سبيل ابؼثاؿ ، حاكلت مصر تطبيق
(. كلكن ىذه المحاكلة فشلت لأنها لد تعتًؼ بأف تنفيذ المحاسبة على 1973، 12، الفقرة 53العامة رقم  ابؼيزانية

رية كتأىيل الأشخاص أساس الاستحقاؽ لا بيكن أف ينجح دكف إجراء التغيتَات ابؼطلوبة مثل التغيتَات الإدا
ة دكف إجراء التغيتَات يناالذين سيشاركوف في عملية التنفيذ. لذلك بيكننا القوؿ إف إجراء تغيتَات في المحاسبة كابؼيز 

الإدارية ابؼطلوبة أك العكس ، قد لا بوقق الفوائد ابؼستهدفة من ىذه التغيتَات لأف ىذه التغيتَات بهب أف تكوف 
علبكة على ذلك ، قيل إف أم إصلبح بؿاسبي لن ينجح إلا إذا كاف اىتماـ صانعي  متسقة مع بعضها البعض.

 .الإصلبح يركز على اتساؽ المحاسبة مع العناصر الأخرل للحكومة العامة ، بدلان من بؾرد المحاسبة كحدىا

، كالتي تركز أنو بدكف إجراء تغيتَات في الإدارة الداخلية في إدارات القطاع العاـ حسن عودة يقوؿ  ىنا، 
على الإنتاج بدلان من ابؼدخلبت ، كعلى نه  أكثر استًاتيجية أك موجو بكو النتائ  )الكفاءة كالفعالية كجودة 
ابػدمة( في صنع القرار ، كعلى ربط ابؼوارد بالنتائ  كبشأف الاستعاضة عن نظاـ إدارة شديد ابؼركزية ببيئة إدارية 
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ة في ىذه الإدارات ليس لو قيمة ذات معتٌ يذكر. في يناساس الاستحقاؽ كابؼيز لامركزية ؛ إف تطبيق المحاسبة على أ
حتُ أنو لا بهوز استخداـ ابؼعلومات المحسنة التي ينتجها نظاـ بؿاسبة على أساس الاستحقاؽ كما ينبغي. كلذلك 

ستحقاؽ كابؼيزنة في القطاع ، بيكن اعتبار مراكز الإدارة بدثابة حجر الزاكية للنجاح في تنفيذ المحاسبة على أساس الا
 العاـ كالقياـ من خلبؿ ابؼنافع ابؼستهدفة التي يستهدفها ىذا التنفيذ.

بيكن الاستنتاج من بذربة بلداف بـتلفة مثل نيوزيلندا يضيف حسن عودة أيضا أنو علبكة على ذلك ،
الاستحقاؽ بيكن أف يعمل بالفعل في على أساس  كابؼيزانيةكابؼملكة ابؼتحدة كأستًاليا كإسبانيا أف نظاـ المحاسبة 

القطاع العاـ فقط إذا تم إجراء تغيتَات إدارية موازية أيضنا. كفي حالة عدـ حدكث ذلك، لن يكوف لتطبيق المحاسبة 
 73على أساس الاستحقاؽ كابؼيزنة آثار كبتَة على أداء القطاع العاـ.

 ومية كطرؽ الإخراج:المطلب الثالث: التسيير العمومي كقفص ذىبي للمحاسبة العم

: أمشية التسيير العمومي الجديد بالنسبة للمحاسبة العمومية من كجهة نظر العديد الفرع الأكؿ
  من المفكرين كالباحثين:

منذ الثمانينات ، أصبحت المحاسبة في القطاع العاـ ىي اللغة التقنية اللبزمة لدعم التحوؿ الثقافي إلذ 
قطاع عاـ قابل للقياس ، كإدارم ، كتسويقي ، استجابة للحاجة إلذ تربصة إيديولوجيات التسيتَ العمومي ابعديد 

؛ Lapsley ،1999 ،2009؛ 1993)، كل من حسبما أقر بو  كالليبرالية ابعديدة إلذ أدكات كأنظمة ملموسة 

Humphrey and Miller ،2012 ؛Liguori and Steccolini ،2014.)  
ىذا  ، يبدك أف NPMالعمومي ابعديد  التسيتَ في حتُ تم كصف المحاسبة بأنها أساسية في تنفيذ برنام 

 e.g. Van) حسب كل من بشكل متزايد في دراسة بؿاسبة القطاع العاـ أساسي قد أصبح مركزم الأختَ

Helden, 2005; Van Helden et al., 2008; Anessi-Pessina et al., 2016).. 
بشكل متزايد على  NPM كالتسيتَ العمومي ابعديدفي الواقع ، كاف ينظر إلذ إصلبحات القطاع العاـ 

كدكر السياقات في التأثتَ على  أنها إعدادات مثالية حيث بيكن للعلماء استكشاؼ قدرة المحاسبة لقيادة التغيتَ ،
(.Broadbent and Guthrie،  9110, 0221)المحاسبة 

 74  

في ضوء ما سبق ، يبدك أف التسيتَ العمومي ابعديد قدـ فرصة فريدة لتجميع ابؼعارؼ التقنية كالسياقية 
للمحاسبة في العمل في المجاؿ العاـ. بالطبع ، ليس من ابؼمكن اختبار أم علبقة سببية بتُ كجود إصلبحات 

يل على أف أبحاث المحاسبة في القطاع العاـ التسيتَ العمومي ابعديد كبمو بؿاسبة القطاع العاـ، كليس ىناؾ أم دل
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قد تطورت بشكل بـتلف في غياب إصلبحات التسيتَ العمومي ابعديد. كمع ذلك ، بدا أف التسيتَ العمومي 
ا قويان  ابعديد قد أثار جدلان قويان بتُ الأكادبييتُ كابؼمارستُ حوؿ بؿاسبة القطاع العاـ كمسائلتو، كعزز نقدن

؛ Broadbent and Guthrie ،2008)اسب بصيع الأساليب الإدارية كالمحاسبية في القطاع العاـ لتطبيقات كاحدة تن

Caperchione et al. ،2013 ؛Anessi-Pessina et al. ،2016.)
  

كمفهوـ شامل، أخذت بشكل متزايد كأمر مسلم بو، كمن ابؼتوقع أف تستمر في إنتاج  NPMتطورت 
تأثتَات طويلة الأمد سواء عندما تم كصف آثارىا الإبهابية ابؼفتًضة، كعندما تم توضيح آثارىا، فقد تم توضيح 

 Broadbent and؛  Arnaboldi et al.  ،2015؛  Modell  ،2009تأثتَات غتَ متوقعة كغتَ مرغوب فيها ) مثل 

Laughlin ،1998 ؛Hood and Dixon ،2015 ،2016.)
 75 

 : نقد  دراسات أمشية التسيير العمومي الجديد   الفرع الثاني

كمجاؿ للبحوث قد كفر فرصنا غنية للتحقيق لعلماء المحاسبة في   NPMإذا كاف التًكيز على إصلبحات 
.   NPMالقطاع العاـ ، فإف استخداـ أفكار  كعدسة مفاىيمية بؼثل ىذه الأبحاث قد يكوف احتكارنا دراسينا بؿوريان

قد تؤدم أيضنا إلذ خلق بؾاؿ معزكؿ، معرضنا بػطر التواصل البسيط مع التخصصات الأخرل . بيكن توضيح 
تتداخل حالة العزؿ ىذه، على سبيل ابؼثاؿ ، في العلبقة بتُ بؿاسبة القطاع العاـ كاثنتُ من التخصصات التي قد 

 76معها )أم المحاسبة كالإدارة العامة(.

في الإدارة العامة، غالبنا ما يينظر إلذ بؿاسبة القطاع العاـ على أنها بؾموعة من التقنيات، كتيتًؾ 
للمتخصصتُ. كمع ذلك ، فقد ركزت العديد من الدراسات على ابؼساءلة كالشفافية في القطاع العاـ، أك قياس 

 الأداء كالإدارة.

اىل ىذه الدراسات فعلينا الأدبيات كالنظريات المحاسبية )مثل الأدلة ابػاصة بدراسات قياس الأداء(. تتج
غتَ مثتَ للمشاكل، كأداة مفيدة لتحفيز  "صندكؽ أسود"تتبتٌ ىذه النظرية نظرة كظيفية للمحاسبة على أنها 

علومات، أك باعتبارىا عنصرنا مأخوذنا للعنصر كتشجيع العاملتُ كبرستُ عملية ابزاذ القرار كابغد من عدـ تناسق ابؼ
 ابؼمنوح "للقدرة الإدارية" الغامضة كالشاملة.

في البلداف الأبقلو سكسونية قد أدخلت ، بدركر الوقت ، نقاشا متحركا حوؿ ما إذا   NPMإف "فشل" 
لا تزاؿ حية أك ميتة ، أك إذا ظهرت بماذج بـتلفة. كاقتًح العديد من ابؼؤلفتُ أنو على الرغم من الآثار  NPMكاف 

 ;Hood and Peters, 2004; Lapsley, 1999, 2008, 2009) حسب كتاباتغتَ ابؼتوقعة كغتَ ابؼرغوب فيها 
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Hood and Dixon, 2015, 2016)  فإف تأثتَاتNPM ستظل مؤثرة في حياتنا (Lapsley, 2009; Hyndman 

et al., 2014; Hyndman and Lapsley, 2016.)
77

 

. (Pollitt  ،2016)على سبيل ابؼثاؿ ، انظر  NPMاقتًح علماء آخركف "بماذج" جديدة لتحل بؿل 
 ىو NPMالتسيتَ العمومي ابعديد بؾموعة أخرل من ابؼؤلفتُ إلذ أننا نشهد "فجوة بموذجية"، حيث لد يعد  تشتَ 

 ,Coen and Roberts مثل ، لكن النماذج ابعديدة لد تأت بعدالعموميةالنموذج السائد في تقدنً ابػدمات 

2012; Bryson et al., 2014).)  إفNPM   كانت كستبقى مؤثرة خاصة في الدكؿ الأبقلو سكسونية كسوؼ
 78بذادؿ بأنو بهب بررير الدراسات المحاسبية من ذلك.

 اسبة العمومية ف ظل الاىتماـ بالتسيير العمومي الجديدالفرع الثالث: آفاؽ ا﵀

في عالد ما بعد التسيتَ العمومي ابعديد، قد تظل دراسات المحاسبة في القطاع العاـ يتيمة بسبب الاىتماـ 
. كمع ذلك ، بيثل ىذا ابؼنعطف التاربىي فرصة مهمة للعلماء، الذين قد يشعركف بالتشجيع NPMبػػ الكبتَ 

لاستكشاؼ جوانب كميزات كأدكار جديدة للمحاسبة حتى يتعلموا ابؼزيد من الدركس العامة عنها، كتطوير 
موقف متعدد مسابنات أكثر عمومية للدراسات المحاسبية )كالسياسات العامة كالإدارة(. من خلبؿ تبتٍ 

الاختصاصات كبالتطلع ليس فقط إلذ القيود التي تسببها المحاسبة، كلكن أيضنا في الاحتمالات التي توفرىا. قد 
يوفر ىذا ابؼنعطف فرصة لعلماء المحاسبة في القطاع العاـ لإبهاد طريقهم للخركج من القفص الذىبي. كمع ذلك، 

في  Lapsleyك Hyndman  ، كما اقتًح كل منموجودلا يزاؿ  ديدالتسيتَ العمومي ابعحتى إذا تم الاعتًاؼ بأف 
خاصة إذا أدركنا أف التسيتَ العمومي ابعديد لا يزاؿ موجود، فقد يكوف الوقت قد ، 0295في  Pollitt ك 2016

  79حاف لإعادة النظر في احتضاف التسيتَ العمومي ابعديد كبؿاسبة القطاع العاـ لإيصاؿ ىذا الأختَ إلذ النض .

" بؿتملة للقفزة الذىبية في التسيتَ العمومي ابعديد، باعتباربنا كجهتُ متطرفتُ لسلسلة  طرؽ إخراجبيكن برديد "
 بنا : بؿتملة

ىو "بذاىل" التسيتَ العمومي ابعديد فعليان ، كالنظر في كيفية تأثتَ السمات العامة للخدمات  الأكؿ
كابؼديرين على المحاسبة ، ككيف تؤثر نظم المحاسبة في القطاع العاـ  العامة ، كالقطاع العاـ، كابؼوظفتُ العموميتُ

على المجتمع. كىذا يتطلب بفارسة التجريد ، بينما يبحث في الوقت نفسو عن ابؼمارسات ، كالتعلم من المحاسبة في 
 كقد يسمح بتعميم أقول كاعتماد رؤية طويلة الأجل.  (Scapens  ،1994العمل )انظر 
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ىو استكشاؼ بماذج جديدة ، كالتي قد برل بؿل التسيتَ العمومي ابعديد أك التي بسارس حاليا في  كالثاني
البلداف غتَ الأبقلو سكسونية. قد ينت  عن ذلك عوائد كتأثتَات فورية قصتَة الأجل فيما يتعلق بالتعامل مع 

 السياسة كابؼشاركة في ابؼناقشات حوؿ ابؼمارسة.

المحاسبة أف ينخرطوا أكثر كأف يشتًكوا في نقاشات أكسع تتعلق بالإدارة العامة  لذلك ، ينبغي على علماء
كالسياسة كالتسيتَ. كمع ذلك ، فإف ىذا يتطلب الاستعداد كالقدرة على التحدث بلغة بيكن فهمها من قبل 

ء المحاسبة من زملبء الإدارة العامة، ككذلك السياسيتُ كابؼديرين العامتُ ككاضعي السياسات. لن يتمكن علما
الوصوؿ إلذ بصهور أكسع إلا من خلبؿ توضيح تداعيات ابػيارات كالمحاسبة كابؼسائلة للمواطنتُ كابؼديرين العامتُ 
كالسياسيتُ كصانعي السياسات كبالتالر على تقدنً ابػدمات العامة كنوعية الدبيقراطية، عمليات صنع القرار 

 السياسية كالإدارية.

 :« Publicness »العلنية  .1

كمفهوـ مركزم لفهم كيف بيكن لدراساتنا المحاسبية أف تقدـ تأثتَات أكسع    "العلنية" بهب أف نعتبر 
 .كأطوؿ أجلبن 

تم الإشارة إلذ "العلنية" في العديد من الدراسات المحاسبية، بشكل ضيق إلذ ابؼكاف الذم أيجرم فيو 
كسياؽ للتحليل كالإطار ابؼفاىيمي. في حتُ أف القطاع العاـ   التسيتَ العمومي ابعديدالتحليل، مع التًكيز على 

 بيكن أف بيثل سياؽ البحث، بيكن أف بسثل العلنية مفهومنا لتطوير مثل ىذه الأبحاث.

عداد كمساحة، أقد يكوف الوقت قد حاف بػطوة أخرل، كالتخلي عن كجهة نظر القطاع العاـ ك
في ساحة بؾردة بشكل متزايد. كىكذا، أصبحت العلنية تشتَ بصورة  كالاعتًاؼ بأف ابؼصلحة العامة يتم برقيقها

متزايدة إلذ برقيق الأىداؼ كابؼصالح العامة ، أكثر من الإشارة إلذ ابؼنظمات كابؼساحات المحددة التي بذرم فيها 
حديات التي تطرحها الأنشطة ذات الصلة. كبالتالر ، بوتاج علماء المحاسبة إلذ النظر في كيفية استجابة المحاسبة للت

ابؼتغتَة كابؼتنامية على بكو متزايد. كبدا أف ابؼصلحة العامة كالقيمة العامة يتم ابزاذ القرار بشأنها ، كبزطيطها  العلنية
كحسابها أكثر من مساحة ملموسة بؿددة ، كفي الفضاء العاـ المجرد ، بيكن أف تستمر المحاسبة في توفتَ العمليات 

التي بودث بها ذلك ، كالتي من خلببؽا يتم تقييم القيم كالأفكار العامة. تيتًجم إلذ قرارات كالطرؽ التشغيلية 
 (.  Miller and Rose ،1990 ،2008حسب ما جاء بو كل من ) كإجراءات يومية

كىكذا بيكن النظر إلذ العلنية على أنها مفهوـ شامل كبيكن أف تكوف مؤىلة بالنظر إلذ السمات ابؼختلفة 
ا ذات ا لصلة ، كالدرجات كالنطاقات ابؼختلفة التي تتجلى بها ىذه السمات في الساحة العامة. قد يكوف ىذا مفيدن

 :80على الأقل لثلبثة أسباب
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، قد يعطي ىذا معتٌ لػ "القطاع العاـ كابػدمات"، حيث بييٌز كبودد أم "نوع )أنواع(" من العلنية أكلان  
 ت المحاسبة.التي ننظر إليها كفي آثارىا على دراسا

إف الاعتماد على العلنية كمفهوـ متعدد الأكجو قد يسمح لنا بتقييم ثراء الدراسات "السياقية"  ثانيان، 
المجزأة ابؼوجودة ، من خلبؿ برديد ابغدكد ، كبالتالر برديد الظركؼ التي بهب ملبحظة بعض جوانبها ، كما ىي 

 ابؼلبمح التي تؤثر على كتتأثر بالمحاسبة.

قد يسمح لنا ىذا أيضنا بالرد على النداءات السابقة بؼزيد من التفاعل مع أدبيات السياسة كالإدارة  ثالثنا، 
 العامة، كتعزيز كتوسيع تأثتَنا كالتداخل بتُ التخصصات.

 إف اعتماد العلنية كإطار قد يسهل الدراسات ابؼقارنة التي لا بسيز الاختلبفات القضائية باعتبارىا رابعان ، 
 ابػاصية السائدة.

"، كطريقة للتخلص من النظر إلذ القطاع العاـ على أنو "سياؽ" تسمح  إف التأمل في "العلنية" "كمفهوـ
لنا أف نأخذ منظور أكسع. قد بوتاج علماء المحاسبة إلذ النظر في كيفية استجابة المحاسبة كابؼساءلة للتحديات التي 

بشكل متزايد، حيث توفر المحاسبة العمليات كالطرؽ التشغيلية التي يتم  تطرحها العلنية ابؼتغتَة كغتَ ابؼلموسة
بدوجبها برديد ابؼصلحة العامة كالقيمة العامة، مساحة عامة بؾردة. بيكن فهم ذلك من خلبؿ التفكتَ في مدل 

كثر في الدركس العامة تأثتَ بعض الأبعاد كابؼيزات العامة، كالتي بدكرىا ستتأثر بنظم المحاسبة كابؼساءلة، كالتفكتَ أ
التي بيكن تعلمها من خلبؿ النظر إلذ ىذه الظواىر المحددة. ىناؾ بعض الابذاىات ابغالية في دراسات الإدارة 
العامة التي قد توفر ابؼنبهات ، كلكن أيضا تستفيد من دراسات المحاسبة ، كحيث لا تزاؿ دراسات المحاسبة بفثلة 

غنية  ةلها من قبل العلماء في بزصصات أخرل. قد بسثل ىذه التطورات فرصبسثيلب ناقصا بشكل مدىش أك بذاى
لتعزيز معرفتنا بدحاسبة القطاع العاـ في العمل، كفهمنا لكيفية تورط المحاسبة في ابغياة الدبيقراطية )أك في ابغياة 

  .العامة كالمجتمعابؼعادية للدبيقراطية(، كلكن أيضنا تعزيز جهود التنظتَ ككذلك التأثتَ على السياسات 
يهدؼ إلذ إلقاء المحاسبة العمومية في منظور  التسيتَ العمومي ابعديدإف البحث عن كسيلة للخركج من 
 أكسع نطاقا كالابلراط في بزصصات أخرل.

 القيمة العامة: .2
في عرٌؼ "القيمة العامة" على أنها إما قيمة من قبل ابعمهور أك أنها جيدة للجمهور ثم بهب أف تنعكس ت

كقد تم تفستَ القيمة العامة إما كبديل جديد عن النموذج للتسيتَ العمومي ابعديد أك ابػطابة أك  الأداء ابغكومي.
 81.طريقة بفكنة لتصور الأداء العاـ
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تطوير "بؿاسبة القيمة العامة"، لن يصبح المجتمع أكثر تأملبن بقيمو كأىدافو فحسب، بل سيصبح أكثر ب
فإف برستُ فلسفة كبفارسة المحاسبة العمومية للقيمة يوفر خطوة إلذ الأماـ بكو تعزيز  كعليو دراية بدا بيكن عملو،

مساءلة ابغكومة، كبرستُ ابزاذ القرارات ابعماعية، كالتعلم ابؼستمر بشأف ما ىو بشتُ كبفكن القياـ بو من خلبؿ 
 عمل ابغكومة ".

 ككيفية المحاسبية ابؼعلومات يستخدموف كانوا إذا كما المحاسبة مستخدمي أبنية العامة القيمة منظور يبرز
 أنواع أبنية بذاه المحاسبية الأدبيات في الاىتماـ بعض ىناؾ كاف ،التسيتَ العمومي ابعديد حركة أعقاب في. ذلك
 .(ابؼستحقات ، ابؼيزانية ، ابؼالية غتَ ، ابؼالية ، ابؼثاؿ سبيل على) إدارم منظور من سيما لا ابؼعلومات، من بـتلفة

 النقاش في للدخوؿ التخصصات متعدد المحاسبة علماء بىاطبها قد التي المحتملة الأسئلة صياغة بيكن
 النخب ىم ىل المحاسبية؟ للمعلومات الفعليتُ ابؼستخدمتُ ىم من. التالر النحو على العامة القيمة حوؿ

 الإعلبـ؟ كسائل الإحصائية؟ ابؼكاتب الوطنية؟ فوؽ ابؼؤسسات ابؼركزية؟ الولايات كالبعيدة؟ ابؼتخصصة
 الأدكار ما كالسياسيوف كابؼديركف ابػدمات كمستخدمو ابؼهمشوف كالناخبوف ابؼواطنوف ، ذلك من بدلان  التكنوقراط؟

 على علبكة بزدمها؟ التي ابؼصالح ما ابؼصلحة؟ كأصحاب ابؼستخدمتُ ىؤلاء بتُ العلبقات في المحاسبة تلعبها التي
 ابػدمات كمستخدمي ابؼواطنتُ مصالح ، أخرل أمور بتُ من ، بزدـ أف للمحاسبة بيكن كيف كيف؟ ، ذلك

 العمليات ىي ما الصلة؟ ذات كالعمليات القرارات بسثيل ككذلك ، مشاركتهم تعزز أف للمحاسبة بيكن ىل العامة؟
 كيف ، أعم بشكل ، ذلك على علبكة للدكؿ؟ الدبيقراطي الأداء في كتسهم المحاسبة استخداـ خلببؽا من يتم التي

  82فيها؟ كتؤثر الدبيقراطية كالنتائ  العمليات في المحاسبة تسهم

أف المحاسبة بيكن أف تقيس القيمة العامة بدفاىيم بؾردة، كلكنها تسهم أيضنا في جعل جوانب من  صحيح
 ذات قيمة. القيمة العامة أكثر كضوحنا كبرديد حدكد القيمة العامة أك ما ىي غتَ

كأختَنا ، بيكن أف بودد كيفية برديد القيمة العامة أك إنشاؤىا أك إتلبفها أك ابزاذ قرار بشأنها. كبالتالر ، 
في معابعة نقد القيمة العامة، بيكن لعلماء المحاسبة توفتَ أساس بععلها أكثر "عملية"، بفا بهعل القيمة العامة 

 كتوزيعها في المجتمع ظاىرين. 

النحو ، يبدك أف المحاسبة قد تم دراستها بشكل خاص كأداة للحفاظ على الإنفاؽ العاـ برت  على ىذا
السيطرة، كتقدنً أدلة على التخفيضات ابؼطلوب إجراؤىا كتبريرىا، أك لضماف التشاكر مع الفاعلتُ ذكم الصلة 

. كمع ذلك، فإف المحاسبة يصهاها أك تقللإشراكهم في القرارات ابؼتعلقة بابػدمات التي يتم برديد أكلوياتها أك إيقاف
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"بيكن أف تتحدل ابؼعايتَ كالتقاليد ابغالية كطرؽ" القياـ بالأشياء "ابغالية. من خلبؿ ىذا ، بيكن أف تساعد 
المحاسبة على إحداث التغيتَ، كابؼسابنة في بناء بؾتمع أكثر برررنا كدبيقراطيا كسعادة. "

83 

، كقد يكوف التسيتَ العمومي ابعديدـ قد شهدت العصر الذىبي في إطار قد تكوف المحاسبة في القطاع العا
التسيتَ العمومي  ىذا قد ترجم إلذ عدد متزايد من الدراسات التي أجريت على إصلبحات المحاسبة ذات الصلة ب

ة ليس فقط كسياؽ أك بحث، كلكن أيضنا كعدس التسيتَ العمومي ابعديد. كمع ذلك، فإف التًكيز على ابعديد
مفاىيمية لدراسة إصلبحات القطاع العاـ للمحاسبة، ربدا ساىم في تكثيف ابعهود الرامية إلذ إجراء مزيد من 

 التنظتَ كتوحيد عزؿ بحوث المحاسبة في القطاع العاـ من بزصصات أخرل.

عند تقاطع المحاسبة العمومية مع بزصصات كقطاعات كمهن كمصالح كسلطات، فضلب عن الأكساط 
ية كابؼهنية، ينبغي اعتبارىا قوة مهمة، ما أدل بالفعل إلذ ابؼطالبة بطرؽ برستُ نظرية المحاسبة العمومية. الأكادبي

كبذلك بدلا من البحث عن بموذج جديد بول بؿل التسيتَ العمومي ابعديد ينبغي التفكتَ في "الدعاية" كمفهوـ 
" قد يسمح بأخذ منظور أكسع.  حيث بهب النظر في  ككطريقة للتجريد من النظر إلذ القطاع العاـ باعتباره "سياؽ

كيفية استجابة المحاسبة كابؼساءلة للتحديات ابعديدة، باعتبارىا توفر العمليات كالطرؽ االوظيفية التي يتم بها برديد 
ات ابؼصلحة العامة كالقيمة العامة.  ظهرت بعض الابذاىات مؤخرا في دراسة الإدارة العمومية التي قد توفر بؿفز 

للؤبحاث المحاسبية، كلكنها تستفيد منها أيضا حيث تظل الأبحاث المحاسبية بفثلة بسثيلب ناقصا أك متجاىلب من قبل 
الباحثتُ في بزصصات أخرل بدا في ذلك القيمة العامة، إدارة الأداء، التقشف، الأزمات، ...إلخ. بسثل ىذه 

في التفكتَ المحاسبة العمومية كفهم لكيفية مشاركة المحاسبة التطورات فرصان غنية لتعزيز البحث كابؼعرؼ في بؾاؿ 
 كبناء الثقة كالدبيقراطية كالتعاكف كالرفاىية كابؼشاركة كالشمولية كالعدالة كالقيمة العامة ك )ربدا( السعادة.

  (PFMR) المبحث الثالث: إصلاح إدارة المالية العمومية

استلزـ التسيتَ العمومي ابعديد إعادة تقييم للئدارة ابؼالية العامة. كقد أدل ذلك إلذ اعتبار الإدارة ابؼالية 
العامة الفعالة كالقابلة للشفافية للمساءلة في البلداف الأقل بموان شرطا أساسيا للبستخداـ طويل الأجل كفعاؿ 

إصلبح الإدارة ابؼالية العامة عنصران مركزيان في إصلبحات ابغكم للموارد ابؼالية النادرة. كعلبكة على ذلك ، أصبح 
في العديد من البلداف الأقل بموان كالاقتصادات الناشئة ، كقد أثبت ذلك أف إصلبح مكونات الإدارة ابؼالية 

  84 أمر لا مفر منو. العمومية
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إصلبح نظاـ  85:في التالرتم تقسيم مكونات إصلبح الإدارة ابؼالية العمومية على شكل مطالب تتمثل 
 ابغسابات.إصلبح نظاـ تدقيق ،  إصلبح نظاـ المحاسبة في القطاع العاـ،   ابؼيزانية

 المطلب الأكؿ: إصلاح الميزانية

 الفرع الأكؿ: الموازنة التقليدية كضركرة إصلاحها:

ابؼيزانية على أساس إصلبح نظاـ ابؼيزانية يعتٍ التحوؿ من نظاـ ابؼيزانية التقليدية إلذ نظاـ إعداد 
الاستحقاؽ. كلا تزاؿ معظم البلداف الأقل بموا تستخدـ نظاـ ابؼيزانية التقليدم ابؼصمم لضماف الرقابة التشريعية 
على نفقات الأمواؿ العامة. كمع ذلك ، لا يوفر شكلها أم إشارة إلذ العلبقة بتُ النفقات كالنتائ  ، كىذا بوظر 

. بالإضافة إلذ ذلك ، فإنو بينع الاختيار الصحيح من بتُ 86اقتصادية بؾدية صياغة كتنفيذ سياسة ذات جدكل
الأىداؼ ابؼتنافسة ، كالتوزيع الرشيد للموارد ، كيضعف فهم سياسة ابغكومة ، كالنشاط الاقتصادم ، كالنتائ ، 

ة قدرة ابؼديرين كيشدد على ابؼدخلبت بدلان من ابؼخرجات كيتحكم فقط في ابؼدخلبت، بفا يؤدم بدكره إلذ إعاق
التنفيذيتُ في القطاع العاـ على إدارة ابؼوارد بجهد لتحقيق الأىداؼ الاقتصادية ابؼخططة. كبالإضافة إلذ ذلك ، 
فإف أشد النواقص خطورة ىو أف ميزانية ابػط الربظي تعمل تقليديان على مبدأ "من أسفل إلذ أعلى". من الناحية 

من ابؼعركؼ على  .87نةيمية كالوزارات طلبات التمويل إلذ كزارة ابؼالية / ابػز العملية، ترسل بصيع الوكالات ابغكو 
نطاؽ كاسع أف ىذه الطلبات تتجاكز إلذ حد كبتَ ما يعتقدكف في الواقع أنهم سيحصلوف على ابؼوافقة عليو. من 

ية ابؼعنية كالوزارات حتى يتم أجل الوصوؿ إلذ ابؼيزانية ابغقيقية ، تتفاكض كزارة ابؼالية / ابػزينة مع ابعهات ابغكوم
 .التوصل إلذ أرضية مشتًكة للبتفاؽ. ىذا النه  "من أسفل إلذ أعلى" لو عدة عيوب

 الفرع الثاني: عيوب المنهج التقليدم من "أسفل إلى أعلى"
 النحو ينطوم نه  العمل التقليدم ابؼبتٍ على مبدأ "من أسفل إلذ أعلى" على عدة عيوب نذكرىا على

 :88التالر

 .ا؛ يعلم بصيع ابؼشاركتُ أف الطلبات الأكلية ليست كاقعية  تستغرؽ كقتنا طويلبن جدن
  يتميز ىذا النه  بتحيز ملبزـ للتغاضي عن طلبات توزيع النفقات. يتم بسويل بصيع البرام  ابعديدة أك

ـ، لا ييسمح الإضافات / التوسع في نطاؽ البرام  ابغالية القائمة على أساس الطلبات ابعديدة. بوجو عا
باستخداـ الأمواؿ لأم غرض بخلبؼ ذلك ابؼعتمد في الأصل بدوجب قواعد ابػزينة. لا يوجد نظاـ لإعادة 
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التخصيص داخل الوزارات كفيما بينها كإداراتها خلبؿ منتصف العاـ، كلا توجد ضوابط داخلية بؿددة مسبقنا ضد 
 بذاكز التكاليف.

 ية في ىذا النه  حيث أنها تدفع من "القاعدة إلذ الأعلى" من الصعب إعادة كضع الأكلويات السياس
 مع بزصيص بـصصات ابؼيزانية في نهاية العملية.

نه  ابؼوازنة ىذا ىو بسرين سنوم ]قصتَ ابؼدل[ بهعل التخطيط الاقتصادم ابؼعقوؿ للؤماـ أكثر تعقيدا 
شغيل ابؼيزانية السنوية تنص ]في إطار بدكف داع. كعلبكة على ذلك ، فإنو يشجع على سلوؾ بـتل ، لأف طريقة ت

، كمن ىنا جاء الاندفاع  89ابؼيزنة التقليدية[ على بصيع الاعتمادات غتَ ابؼستخدمة للبنتهاء في نهاية السنة ابؼالية
غتَ العقلبني للبستفادة من إبصالر بـصصات ابؼيزانية قبل نهاية العاـ. كبعبارة أخرل ، فإف ىذه ابؼمارسة بسيل إلذ 

 ستخداـ ابؼهدر للؤمواؿ العامة.الا

 إصلاح الميزانية التقليدية: التحوؿ مرو ميزانية الأداءالفرع الثالث: 
العديد من البلداف الأقل بموان إصلبح نظاـ ميزانيتها بالانتقاؿ من  تكعلى غرار البلداف ابؼتقدمة ، حاكل

إعداد ميزانية على أساس ابؼدخلبت إلذ ابؼيزانية القائمة على ابؼخرجات )ميزانية الأداء(. يتم برديد ميزانية الأداء 
حة لتحقيق تلك على أنها تقدـ الغرض كالأىداؼ التي يتم طلب الأمواؿ من أجلها ، كتكلفة البرام  ابؼقتً 

الأىداؼ ، كالبيانات الكمية لقياس الإبقاز كالأعماؿ ابؼنجزة في إطار كل برنام . تهدؼ ميزانية الأداء إلذ توفتَ 
طريقة منهجية لتحستُ عملية التخصيص ، كإدراج ، في نشاط التخطيط ، الاعتًاؼ بتكاليف / منافع البرام  

لاختيار أكثر البرام  ]منافسة[ بؾدية اقتصاديان  كابؼوارد البديلة ابؼتاحة ، كتوفتَ أساس
. يهدؼ اعتماد ميزانية 90

الأداء إلذ التغلب على اختلبلات ابؼيزانية من خلبؿ الإشارة إلذ العلبقة بتُ ابؼدخلبت كابؼخرجات كما إذا كانت 
ركز على أغراض النفقات ت ميزانية الأداء ابؼوارد قد استخدمت بفعالية كتم برقيق الأىداؼ ابؼرجوة. باختصار ، فإف

 .كالنتائ  النهائية/ النتائ  من النفقات كيوفر البيانات، كالتي بيكن استخدامها لتقييم تلك النتائ 

 عناصر إصلاح الميزانية: -1
  91: أشارت بذربة البلداف ابؼتقدمة إلذ أف إصلبح ابؼيزانية يشمل العناصر ابؼشتًكة التالية

 .التًكيز على النتائ • 

 .([MTEFحوؿ إلذ تركيز أكثر متعدد السنوات ]إطار الإنفاؽ ابؼتوسط الأجل )الت• 
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 .تقنيات ابؼيزنة من أعلى إلذ أسفل• 

 .ابؼدخلبت ابؼركزية بطض• 

 .الافتًاضات الاقتصادية ابغكيمة• 

 .Carryoversكميات مرحلة • 

 .تكلفة رأس ابؼاؿ• 

 تجربة بعض الدكؿ ف مجاؿ الإصلاح: -2

 الإصلاح حسب الاستحقاؽ المتوسط:   -2-1
تيعتبر أطر النفقات متوسطة الأجل  ىي الأساس لتحقيق الدم . من ابؼزايا ابؼهمة لإطار الإنفاؽ ابؼتوسط 
الأجل للبلداف الأقل بموان أنها تساعد في ربط رأس ابؼاؿ كابؼيزانيات ابغالية. كبدكف التنسيق النات  عن ىذه الصلة ، 

ا لآثار الإيرادات فإف فائدة ابؼعل ومات ابؼتعلقة بابؼيزانية بؿدكدة. كعلبكة على ذلك ، يقدـ بيانان كاضحنا جدن
كالنفقات للحفاظ على السياسات ابغكومية ، كيعتبر بدثابة آلية للتحكم في إدخاؿ السياسات ابعديدة كتتبع تنفيذ 

 ابؼيزانية بعد عاـ كاحد.

لإنفاؽ على ابؼدل ابؼتوسط بتُ البلداف الأقل تقدمنا ، على في الواقع ، بيكن أف بىتلف بؿتول إطار ا
(، كالتي تشكل 4-1سبيل ابؼثاؿ في الأردف ، كتركيز إصلبحات إطار الإنفاؽ على ابؼدل ابؼتوسط على ابؼراحل )

 فالأردمعان ابؼرحلة الاستًاتيجية لتطوير ابؼيزانية. كقد شددت إصلبحات إطار الإنفاؽ على ابؼدل ابؼتوسط في 
على منه  ابؼيزنة ابؼوجهة بكو برقيق النتائ  الذم يتضمن إدخاؿ مؤشرات الأداء كابؼعلومات ابؼربذعة عن معلومات 

، لا يزاؿ ىناؾ نقص في  لبنافرصد الأداء في ابؼرحلة ابؼقبلة من إطار الإنفاؽ على ابؼدل ابؼتوسط ، بينما في 
جمالي يرسل في إعمل ر طاإلى إلتكميلية التمويل رات اطاإيشير تطبيق إبصالر الإنفاؽ على ابؼدل ابؼتوسط ، 

يتم الإبلبغ عن مستول الإنفاؽ العاـ كقوة ثابتة للسنة ابغالية ككمبدأ توجيهي عاـ للسنتتُ نية. الميزاتعميم 
 .92التاليتتُ

 كما أف الأفق الزمتٍ لتطبيق إطار ابؼيزانية متعدد السنوات بىتلف من بلد إلذ آخر ، مع مراعاة
( أفقنا زمنينا MTEF، بيتلك إطار الإنفاؽ ابؼتوسطي ) السويدالاحتياجات المحلية ابػاصة. على سبيل ابؼثاؿ ، في 

لو  سنوات. كبابؼثل ، فإف إطار الإنفاؽ على ابؼدل ابؼتوسط  4، لديها أفق زمتٍ بؼدة  ىولنداسنوات. في  3بؼدة 
سنوات. كمن ابعدير بالذكر أنو على  5إلذ  3أفق زمتٍ بـتلف في معظم البلداف الأقل بموان ، كعادة ما يتًاكح من 

الرغم من أف ابؼيزانية في العديد من البلداف الأقل بموا قد تم إعدادىا من الناحية الفنية ضمن منظور متوسط ابؼدل، 
                                                             

92
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of regional experience. Part II- Individual country cases, report no 55061-MNA, 2010, p 23. 
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 93 ع الاقتصادية الكلية أك العملية في كثائق ابؼيزانية ابؼقدمة إلذ البربؼاف.لد يتم تقدنً أم تقديرات أمامية للمجامي
علبكة على ذلك، فإف التوقعات العامة على ابؼدل ابؼتوسط بؽا تأثتَ غتَ كاؼ على عملية كضع ابؼيزانية حيث أف 

مصر لأمر أكثر في التنبؤات النطاقية لا تستخدـ لوضع سقف للنفقات في تعميم ابؼيزانية. بيكن رؤية ىذا ا
المملكة المتحدة كألمانيا . كمع ذلك ، فإف بذارب بعض البلداف الرائدة، مثل 94كالضفة الغربية كغزة كأفغانستاف

بيكن أف تعمل  MTEFفي قطاعها العاـ تشتَ إلذ أف  MTEF، في تنفيذ ابؼيزانية متوسطة الأمد اكأسترالي
  الاعتبار الدركس كالاستنتاجات التالية:بشكل أفضل في البلداف الأقل بموا إذا أخذت في

  بهب توضيح أىداؼ السياسة ابؼالية كالأىداؼ الكمية القياسية كالدفاع عنها على أعلى مستول
 حكومي ؛
  تعتبر توقعات الإيرادات القوية أمران بالغ الأبنية ، كبهب أف يكوف مستول الإنفاؽ ابؼستهدؼ مرتبطان

 ؛ى ابؼدل ابؼتوسط بقوة بآفاؽ الاقتصاد الكلي عل
   تقديرات ابؼيزانية كالتقديرات الآجلة بشكل أفضل بالقيمة الابظية لضماف استجابة مديرم البرام

 لتغتَات الأسعار ؛
  إلذ مقتًحات سياسات كاضحة كبؿددة التكلفة بهب أف يستند إطار الإنفاؽ على ابؼدل ابؼتوسط
 بالكامل ؛
 الأجل بتدابتَ معززة بؼراجعة سياسات الإنفاؽ الفردم كآليات وسط ينبغي أف يقتًف إطار الإنفاؽ ابؼت

 .تقدبيها ابؼؤسسي

 الإصلاح حسب نهج من "أعلى إلى أسفل"  -2-2
، يتم تنفيذ ابؼيزانية على أساس  MTEF تنفيذ ابؼيزانية حسب الاستحقاؽ متوسط الأمد بالإضافة إلذ

سريلانكا كالأردف الاستحقاؽ متوسط ابؼدل من أعلى إلذ أسفل من قبل بعض الدكؿ الأقل تقدمنا مثل 
. ككما أشرنا من قبل ، فإف نه  "من أسفل إلذ أعلى" لديو العديد من أكجو القصور. كذلك، من خلبؿ كالمغرب

قد إلذ المحاسبة القائمة على الاستحقاؽ. كبابؼثل، فإف بعض البلداف الأقل بموان الانتقاؿ من المحاسبة القائمة على الن
( اتبعت بالفعل ىذا الابذاه إندكنيسيا كطاجيكستاف كتونس كماليزيا كالإمارات العربية المتحدة كالكويت)مثل 

مصر ىا )مثل باعتماد بؿاسبة استدلالية موحدة )حيث يتم تسجيل الأصوؿ ابؼادية في كقت شراء( ، كغتَ 
كغتَىا( في طريقها إلذ التحوؿ إلذ المحاسبة على أساس الاستحقاؽ  كالمملكة العربية السعودية كجمهورية الكونغو

 سواء على أساس مدم  أك على أساس الاستحقاؽ الكامل. 
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 المطلب الثاني: إصلاح نظاـ ا﵀اسبة ف القطاع العاـ
 ىدؼ الإصلاح ف القطاع العاـ: -1

يهدؼ إصلبح المحاسبة في القطاع العاـ إلذ الكشف عن معلومات مالية مفيدة لتقييم الوضع ابؼالر للبلد  
ككل ، ككذلك على مستول الإدارات كأداءىا ابؼالر بطريقة تسهل تعزيز قيمة فائدتها للبلد. لأغراض دعم 

 ابؼساءلة كصنع القرار. 

 العاـ:تجربة بعض الدكؿ ف مجاؿ إصلاح القطاع  -2
في حتُ بيكن كصف الإصلبح المحاسبي في البلداف ابؼتقدمة بشكل كاضح على أنو حساب استحقاؽ        

متدرج أك كامل الاستحقاؽ، فإف معظم البلداف الأقل بموان قامت ببعض التغيتَات المحاسبية التي بذعل من الصعب 
ا يتبع أساسنا بؿاسبيان معيننا. كمن ثم بيك ن كصف حالة إصلبح القطاع العاـ للمحاسبة في أقل القوؿ بأف بلدن

: ىناؾ بؾموعة من القواعد المحاسبية التي تتًاكح من الأساس النقدم للمحاسبة، 95البلداف بموا على النحو التالر
 في أحد الأطراؼ ، إلذ أساس الاستحقاؽ الكامل ، في الطرؼ الآخر من الطيف.

صلبح تسيتَ ابؼالية العامة في ابعانب المحاسبي ىو اعتماد من ناحية أخرل، فإف التدخل النموذجي لإ
كىذا جعل المحاسبة ابغكومية متوافقة مع ابؼعايتَ المحاسبية الدكلية معايتَ تقارير بؿاسبية كمالية كمقارنة دكليا. 

كبر تقدـ ، على سبيل ابؼثاؿ. يبدك أف ىذا البلد حقق أ لأردف. كاف ىذا ىو الوضع في ا(IPSAS)للقطاع العاـ 
في إصلبحات المحاسبة. كىي الآف بصدد اعتماد ابؼعايتَ المحاسبية الدكلية للقطاع العاـ كجزء من مشركع الإصلبح 

، كاف الوضع، إلذ حد الأردفكمصر على عكس  .96الذم يشمل تنفيذ نظاـ معلومات الإدارة ابؼالية ابغكومية
دكنيسية معايتَ المحاسبة ابغكومية التي أدت إلذ إصدار . أنشأت ابغكومة الإنإندكنيسياما، أكثر كضوحنا في 

 بيانات مالية سنوية شاملة.

 الإصلاح بالتحوؿ من الأساس النقدم إلى أساس الاستحقاؽ: -3
كما تسمح معايتَ المحاسبة ابغكومية ىذه بالانتقاؿ من نظاـ المحاسبة القائم على النقد إلذ نظاـ بؿاسبة 

يتم بدوجبو إعداد ابؼيزانية العمومية ابغكومية على أساس الاستحقاؽ ابؼوحد، حيث  قائم على أساس الاستحقاؽ،
تستمر ابؼيزانية كتقارير إعداد تقارير ابؼيزانية على أساس نقدم. في حتُ ألزمت ابغكومة الإندكنيسية نفسها 

، فقد استغرؽ 2008بالانتقاؿ إلذ أساس الاستحقاؽ للبعتًاؼ المحاسبي بالإيرادات كالنفقات بحلوؿ عاـ 
 الانتقاؿ إلذ عملية المحاسبة على أساس الاستحقاؽ كقتنا أطوؿ لتحقيق العديد من القيود على القدرات.
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بالإضافة إلذ ذلك ، ىناؾ برديات كبتَة في ضماف موثوقية البيانات ابؼالية من خلبؿ التطبيق ابؼتسق 
 .97بؼعايتَ كإجراءات المحاسبة ابؼقررة

 الِساباتتدقيق  إصلاحالمطلب الثالث: 
 نظاـ التدقيق التقليدم: -1

على عكس إصلبحات ابؼيزانية كالمحاسبة، بوظى إصلبح التدقيق ابػارجي بانتباه أقل في برنام  إصلبح 
إصلبح نظاـ التدقيق يعتٍ التحوؿ من "نظاـ التدقيق التقليدم" إلذ  إدارة ابؼالية العمومية في البلداف الأقل بموا.

"نظاـ تدقيق الأداء". يهدؼ نظاـ التدقيق التقليدم إلذ السيطرة على النفقات العامة كاستخداـ ابؼوارد العامة كفقنا 
قيق ىي مراجعة قانونية بغدكد ابؼخصصات ابؼعتمدة من قبل البربؼاف. لذا فإف ابؼهمة التقليدية بؽذا النوع من التد

كانتظاـ انفاؽ بـصصات أمواؿ القطاع العاـ. في حتُ أف التدقيق التقليدم أكثر اىتمامنا بالامتثاؿ للقواعد 
كالتعليمات ، إلا أنو غتَ قادر على ابؼساعدة في تقييم الإدارة كالأداء التشغيلي للهيئات ابغكومية كالنظر في 

لية الإدارية للعمليات التي تكوف الإدارة مسؤكلة عنها. في الوقت ابغالر ، يتعتُ مسائل الاقتصاد كالكفاءة كالفعا
على الاجهزة ابغكومية أف تواصل قياس الأداء بأكثر الطرؽ اقتصادية كفعالية ككفاءة. كىذا ينطوم على اشتًاط 

أف لا تكوف مقيدة بدنهجية أف تكوف مراجعة أنشطة الاجهزة ابغكومية متسقة مع برنام  إدارة ابؼالية العمومية ك 
 .98ابؼراجعة التقليدية

 التحوؿ من نظاـ التدقيق التقليدم إلى نظاـ تدقيق الأداء: -2
كبناءن على  ما سبق ذكره ، فإف برنام  إصلبح ادارة ابؼالية العمومية استلزـ التحوؿ إلذ مراجعة الأداء 

ظائف التدقيق من حيث الفعالية كالفاعلية. يعتبر قادرة على تنفيذ كبركم ك  SAI بععل مؤسسة التدقيق العليا 
 .99ابعهاز أحد ابؼكونات الرئيسية في علبقات ابؼساءلة بتُ البربؼاف كابعهة التنفيذية للحكومة

  تعريف تدقيق الأداء:  - أ

( تعريفان دكليان مشتًكان لتدقيق INTOSAIابغسابات ) لتدقيقمنحت ابؼنظمة الدكلية للمؤسسات العليا        
: "إف تدقيق الأداء ىو فحص مستقل لفعالية كفاعلية ابؼشاريع أك البرام  أك ابؼنظمات ابغكومية، مع 100الأداء
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101إيلبء الاعتبار الواجب للبقتصاد ، كابؽدؼ من إجراء برسينات
INTOSAI   ك كما ينصKahan 102   على

 ذلك أف بـتلف مفاىيم تدقيق الأداء تتفق على الأقل على مكانتُ أساسيتُ:

  مديرك القطاع العاـ مسؤكلوف عن إدارة ابؼوارد العامة كفقنا بؼمارسات الإدارة الأفضل ابؼقبولة عمومنا أكلان ،
 مع إيلبء الاعتبار الواجب للبقتصاد كالفعالية كالفاعلية بدلان من التًكيز فقط على ابغدكد القانونية؛ 

 قطاع العاـ مسؤكلتُ عن النتائ  كالنتائ  ، ينبغي أف يكوف صانعو السياسات كابؼديركف في الثانيان ك
كمع ذلك، فإف معظم البلداف الأقل بموان لد بروؿ بعد إلذ مراجعة الأداء.  ابؼتوقعة من الأنشطة ابغكومية.

عدد قليل جدا من البلداف الأقل بموا لد يشرع بعد في اعتماد مراجعة الأداء، كىي سريلبنكا كبنغلبديش 
 كابؽند كباكستاف. 

 اؼ تدقيق الأداء:أىد   - ب
 :103 إف التحوؿ إلذ تدقيق الأداء أمر أساسي بالنظر إلذ ما ينت  عنو من

 برقيق كفورات كبتَة في ابؼاؿ العاـ من خلبؿ برستُ الإدارة.• 

مساعدة البربؼاف في دكره في مساءلة ابغكومة، من خلبؿ توفتَ معلومات قيمة عن الأداء التشغيلي • 
 للحكومة.

كالفعالية الإدارية  ة كالأداء التشغيلي للهيئات ابغكومية كالنظر في مسائل الاقتصاد،تقييم الإدار • 
 للعمليات التي تكوف الإدارة مسؤكلة عنها.

تزكيد البربؼاف كابعمهور العاـ بتقييمات حرجة لمجموعة كاسعة من نشاط القطاع العاـ في بصيع ابؼنظمات • 
 البيانات ابؼالية.ابغكومية كليس مصرحا للتدقيق في 

 إضافة قيمة إلذ إدارة القطاع العاـ بنقد بناء كتوصيات للتحستُ كليس فقط تقرير عن الأداء.• 
 العديد في النموذجي التحوؿ ىذا استلزـ التي العوامل من عددنا ىناؾ أف الباحثوف يرل ، عاـ بشكل -

 ابؼصلحة أصحاب جانب من ابؼستمر الضغط فإف ابؼثاؿ، سبيل على. كالتنمية الاقتصادم التعاكف منظمة دكؿ من

 عن ابغقيقي البحث يعزز الدبيوغرافية كالتغتَات التكنولوجي التقدـ بعض بسبب النفقات لتقليص العاـ القطاع في
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 تم ، كبابؼثل كالأنشطة بابؼشاريع يتعلق فيما الإدارة إجراءات أداء في عاـ بشكل يبحث بديل تدقيق نظر كجهة

 العامة الوكالات داخل للسيطرة القيادة تغيتَ ككذلك الاقتصادم كالتحرير ابؼتغتَ الاجتماعي ابؼوقف استبداؿ

 القطاع مسؤكلر من ييطلب ، ذلك على علبكة ،الرئيسي الاعتبار ىي الكفاءة مكاسب حيث جديد إدارة بدفهوـ

التسيتَ  كلدت ابؽامة القضايا العامة، ىذه ابؼوارد كاستخداـ إدارة في ابؼساءلة من عالية درجة إظهار بالقوة العاـ

 104 .ابػصوص كجو على الأداء كتدقيق ككل العمومي ابعديد
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Management (NPM) Reform : Addressing the Public Sector Inefficiency in Nigeria,  Conference: 
Social Sciences Postgraduate International Seminar (SSPIS) 2017, At: School of Social Sciences, USM, Pulau 
Pinang, Malaysia, p 534. 
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 :خلاصة
، حيث أف اعتماد ابؼيزانيةاعتبار أف الإصلبحات المحاسبية أكثر صعوبة من إصلبحات  كفي الأختَ بيكن

التغيتَات الفنية كالإدارية كالثقافية. كقد أدل التاريخ الطويل المحاسبة على أساس الاستحقاؽ يواجو العديد من 
لاستخداـ نظاـ المحاسبة ابغكومي التقليدم )القائم على النقد( في القطاع العاـ إلذ ظهور مشكلبت بؿاسبية 

قارير بـتلفة مثل برديد كتقييم ابؼوجودات الثابتة ، كنقص سجل الأصوؿ ، كبرديد الكياف ابؼسؤكؿ عن إعداد الت
 ابغكومية ، كبرديد من حدكدىا ، كعدـ كجود الأرصدة الافتتاحية.

تاج إلذ التزاـ حكومي كاضح كاتفاؽ على أىداؼ بو  العموميةابؼالية  تسيتَإف إطلبؽ مشركع  إصلبح 
الإصلبحات. قد يساعد تضمتُ مكوف ىاـ لتكنولوجيا ابؼعلومات في تسهيل الاتفاؽ على ابؼشركع ، كلكن قد 

ينظر للمشركع، بدكره، على أنو بسرين تقتٍ في ابؼقاـ الأكؿ بدلان من كاحد يسعى إلذ تغيتَ الطريقة التي يتم بها ابزاذ 
ت السياسة بشأف الإيرادات كالنفقات. في البلداف الأقل بموان، من غتَ المحتمل أف ينجح تنفيذ ابؼشركع إذا لد قرارا

يتم برديد أىداؼ ابؼشركع بشكل مناسب.
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 تدهيد
 مديركتكتسب معايتَ المحاسبة الدكلية في القطاع العاـ قبولا متزايدا على الصعيد العابؼي، كما يواجو 

القطاع العاـ برديات جوىرية في كقتنا لتقليص ابؼسافة بتُ الأنظمة المحاسبية سواء داخل الدكؿ أك عبر ابغدكد. 
يتبع ذلك برركا بكو برقيق التقارب بتُ ابؼمارسات المحاسبية في القطاع العاـ كبالتالر اختيار بؾموعة ملبئمة من 

 اسبة الدكلية.ابؼعايتَ الدكلية لإعداد التقارير كمعايتَ المح

يعد التًكيز على خلق بؾموعة كاحدة متعارؼ عليها من ابؼعايتَ الدكلية عالية ابؼستول أمران نسبياًّ، كذلك 
مقارنة بدعايتَ القطاع ابػاص، مع التوسع العابؼي كمأسسة ابؼعايتَ الدكلية لإعداد التقارير ابؼالية. كتعمل كثتَ من 

على الأساس النقدم أك النقدم ابؼعدؿ كلا تأخذ بعتُ الاعتبار الكثتَ من  ابغكومات على مستول العالد بناءان 
البنود ابؽامة، مثل الالتزامات. كتعتبر المحاسبة على أساس الاستحقاؽ مظلة رئيسية للمحاسبة القوية كإعداد 

اـ للمحاسبة على ت القطاع العئاالتقارير بالنسبة بؼؤسسات القطاع العاـ، كبالتالر ينبغي أف يؤدم اعتماد منش
أساس الاستحقاؽ إلذ رؤية أكثر شمولية كدقة للمركز ابؼالر، بفا يؤكد على شفافية كمساءلة ابغكومات كمنشآت 

 105القطاع العاـ الأخرل.

إف من بظات المحاسبة في القطاع العاـ خلبؿ السنوات الأختَة، كربدا أبنها، ىي ديناميكية بؾلس ابؼعايتَ 
عينها، كتعمل برت رعاية، الابراد الدكلر بقطاع العاـ، كىي ىيئة مستقلة لوضع ابؼعايتَ المحاسبية الدكلية لل

كبيكن للمعايتَ المحاسبية الدكلية  (. كبيكن أف يكوف دكرىا نهائيا في تنسيق المحاسبة العمومية.IFACللمحاسبتُ )
ابؼؤلفتُ على أف المحاسبة العمومية بهب للقطاع العاـ أف تكوف مرجعا للحكومات الوطنية، كبهذا ابؼعتٌ يوافق بعض 

أف تقتًب منها. تنص على أف معظم الإصلبحات الوطنية تتجو بكو إدخاؿ المحاسبة على أساس الاستحقاؽ 
كابؼمارسات المحاسبية ابؼقبولة عموما في قطاع الأعماؿ كالتقريب بتُ بـتلف حسابات القطاع العاـ. بيكن أف 

ة الدكلية للقطاع العاـ حافزا على تنسيق المحاسبة في القطاع العاـ. كىذه ابؼعايتَ ىي الآف تكوف نظم ابؼعايتَ المحاسبي
العامل الأكثر أبنية في بؾاؿ توحيد المحاسبة الدكلية للكيانات العامة، حيث أف ابؼتغتَات الأخرل التي اعتبرت 

أكثر بذانسا. كبيكن لعمل المجلس أف ييسهًٌل على تقليديا لد تكن حقا أداة مفيدة بععل التقارير ابؼالية للقطاع العاـ 
ابغكومات الوطنية برديث منظماتها كأنظمتها الإعلبمية. كحتى عندما توجد معارضة للئصلبحات، فإف توافر 
بؾموعة من ابؼعايتَ المحاسبية ابؼقبولة على نطاؽ كاسع مثل ابؼعايتَ المحاسبية الدكلية للقطاع العاـ بيكن أف يسهم في 

 .106تغلب على ىذه ابؼعارضة ال
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كفي السنوات الأختَة، شجعت إصلبحات القطاع العاـ على الصعيد القطرم مع ابؼنظمات الدكلية حركة 
المحاسبة العمومية على أساس الاستحقاؽ الكامل من أجل برستُ ابؼساءلة كابؼوثوقية كالشفافية في التقارير ابؼالية 

معظم البلداف ابؼتقدمة النمو جوانب أساسية من المحاسبة على أساس  ابغكومية. كفي الوقت الراىن، اعتمدت
الاستحقاؽ كأساس بؼيزانيتها كإعداد تقاريرىا، كلا يوجد دليل على أف ىذا الابذاه يتًاجع. كمن شأف ذلك أف 

على أساس  يشتَ، على ابؼدل الطويل، إلذ عملية التقارب في نظم المحاسبة العمومية التي لا تكوف فيها المحاسبة
 الاستحقاؽ متصلة بإصلبحات إدارية مالية أخرل.

 على ضوء ما تم تقدبيو تم تقسيم ىذا الفصل إلذ ثلبثة مباحث تتمثل في الآتي:

 IPSASالمبحث الأكؿ: مدخل إلى معايير ا﵀اسبة الدكلية للقطاع العاـ 

 للقطاع العاـالمبحث الثاني: أبعاد كخلفيات اعتماد معايير ا﵀اسبية الدكلية 

 IPSASالمبحث الثالث: القوائم المالية كفقا لمعايير ا﵀اسبة الدكلية ف القطاع العاـ 
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 IPSASمدخل إلى معايير ا﵀اسبة الدكلية للقطاع العاـ  المبحث الأكؿ:
تيعتٌ معايتَ المحاسبة الدكلية في القطاع العاـ بالقواعد كالأسس المحاسبية التي بركم العمليات ابؼالية 
كالمحاسبية التي تنشأ في القطاع العاـ غتَ ابؽادؼ للربح، كذلك لتوجيو بفارساتها، كتوحيد معابعتها للؤمور ابؼماثلة، 

عاـ قابلة للمقارنة، باعتبار أبنيتها كضخامة الأمواؿ التي كي تكوف ىناؾ قاعدة موحدة لأداء منشآت القطاع ال
 IPSASتقوـ بإنفاقها، إضافة إلذ رفع جودة التقارير ابؼالية التي تصدر عن مؤسسات القطاع العاـ. كما تعتمد 

ابػاصة بالقطاع ابػاص كمؤسسات الأعماؿ ابغكومية، كلا بيكن  IFRSعلى ابؼعايتَ الدكلية لإعداد التقارير ابؼالية 
 إلا إذا كاف ىناؾ التزاـ كامل باستخداـ ىذه ابؼعايتَ. IPSASالقوؿ أف دكلة ما تتبتٌ 

كبؼعابعة موضوع معايتَ المحاسبة الدكلية للقطاع العاـ تبتُ لنا ضركرة تقسيم ىذا ابؼبحث إلذ ثلبثة مطالب 
ىدؼ كنطاؽ كصلبحيات )كمطلب أكؿ(،  أة كتطور ابؼعايتَ المحاسبية الدكلية للقطاع العاـنش تتمثل في الآتي:

ابػصائص النوعية للمعلومات ابؼشمولة في التقارير ابؼالية ثاني(،مطلب )ك معايتَ المحاسبة الدكلية في القطاع العاـ
   (.مطلب ثالث)ك ذات الغرض العاـ

 ا﵀اسبية الدكلية للقطاع العاـ:المطلب الأكؿ: نشأة كتطور المعايير 
ابؼعيار المحاسبي ىو بياف كتابي تصدره ىيئة تنظيمية ربظية أك بؿاسبية أك مهنية كيتعلق ىذا البياف بعناصر 
القوائم ابؼالية أك نوع من العمليات أك الأحداث ابػاصة بابؼركز ابؼالر كنتائ  الأعماؿ كبودد أسلوب القياس أك 

 .107التوصيل ابؼناسب العرض أك التصرؼ أك

،  (GASB)تعود نشأة ابؼعايتَ المحاسبية الدكلية للقطاع العاـ من نشأة بؾلس معايتَ المحاسبة العمومية 
لتناكؿ قضايا التقارير ابؼالية في ابغكومات  (FAF)، برت إشراؼ مؤسسة المحاسبة ابؼالية 1984حيث أنشئ في 

ابؼركزية كالمحلية، كلقد كاف الدافع لإنشاء ىذا المجلس التقصي في قابلية القوائم ابؼالية التي تعدىا ابغكومات للمقاربة 
مع التقارير ابؼالية التي تعدىا ابؼؤسسات الاقتصادية، كذلك عندما كاجهت بعض ابؼدف الأمريكية احتماؿ 

، كىو ابؼعيار الربظي الواجب على بصيع المحاسبتُ كمراقبي 1984فلبس. أين تم إصدار أكؿ معيار في جويلية الإ
 .108ابغسابات تطبيقو على الوحدات ابغكومية

بذسدت فكرة تسهيل عملية التوافق الدكلر في بؾاؿ بؿاسبة القطاع العاـ بعد عقد على كجو التقريب من 
(، كمن ثم نشأة بعنة القطاع العاـ، بدا كاف بودث 1983ة الدكلية للقطاع ابػاص )تشكيل بعنة معايتَ المحاسب

ت القطاع العاـ ئاآنذاؾ من تزايد ابؼشكلبت النابصة عن حقيقة ابغجم المحدكد للبيانات ابؼالية ابؼتاحة حوؿ منش

                                                             
107

، ِغٍخ الإداسح اٌؼبِخ، سؤ٠ح ِستمث١ٍح ٔذٛ اٌّذاٚس اٌشئ١س١ح ٌتط٠ٛش تٕاء اٌّؼا١٠ش اٌّذاسث١ح فٟ اٌٍّّىح اٌؼشت١ح اٌسؼٛد٠حرٛف١ك محمد شش٠ف،  

 .912،919ص ، ص ،9111، اٌش٠بض، 9اٌؼذد 
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 .147، ص 0290، ِزوشح ِبعغز١ش، عبِؼخ ٚسلٍخ، IPSAS اتجاٖ ٔظاَ اٌّذاسثح اٌؼ١ِّٛح اٌجضائش٠ح فٟ ظً ِؼا١٠ش اٌمطاع اٌؼاَلّٛ آع١خ،  
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العاـ كيديره إلذ مزيد من  كابؼنظمات ابغكومية. كأدل زيادة الوعي بحجم الأمواؿ الكبتَ الذم بوتفظ بو القطاع
 ابغاجة إلذ مساءلة مالية في القطاع العاـ.

كبساشيا مع ظهور مبادئ التسيتَ العمومي ابغديث في أكاخر الثمانينات، كانت النقطة الأكلذ في عمل 
لقائمة كما بعنة القطاع العاـ في ابؼعايتَ المحاسبية ىو الأخذ بعتُ الاعتبار ما كصلت إليو بؿاسبة القطاع ابػاص ا

 بيكن تطبيقو على القطاع العاـ. 

. ككانت مستندة بشكل 2000في مام  IPSASتم نشر أكؿ معايتَ المحاسبة الدكلية في القطاع العاـ 
كشملت أسلوب الاستحقاؽ. كتبنت منظمة التعاكف الاقتصادم  IAS/IFRSرئيسي إلذ معايتَ المحاسبة الدكلية 

، كتبعتها منظمة الناتو في 2000في عاـ  IPSASاناتها ابؼالية ابؼتوافقة مع كأصدرت بي IPSASكالتنمية مبكرا 
2008 . 

يسعى الابراد الدكلر للمحاسبتُ إلذ خدمة ابؼصلحة العامة من خلبؿ ابؼسابنة في تطوير مؤسسات 
يساعد على كأسواؽ كاقتصاديات قوية كمستدامة. كىو يدعم كلب من شفافية كمساءلة كمقارنة التقارير ابؼالية؛ ك 

تطوير مهنة المحاسبة؛ كيسهم في نشر أبنية كقيمة المحاسبتُ للبنية التحتية ابؼالية في بـتلف أرجاء العالد. يضم الابراد 
 130عضوا كزميلب في أكثر من  175ما بؾموعة أكثر من  1977الدكلر للمحاسبتُ الذم تم تأسيسو في عاـ 

بؿاسب في القطاع العاـ كميادين التعليم كالصحة كابػدمة ابغكومية مليوف  3دكلة كمنطقة، حيث بيثل ما يقارب 
 كالصناعة كالتجارة. 

لد يكن للببراد الدكلر للمحاسبتُ أم سلطة في فرض الامتثاؿ، كقاؿ أف القوة الرئيسية للتنفيذ كانت 
 109دياتها."زيادة الضغط على ابغكومات لأف تضع حساباتها كتقوـ بقياس مدل برسينها لتنافسية اقتصا

بتأسيس بؾلس معايتَ المحاسبة الدكلية  IFACكلتنفيذ ابؼهاـ السابقة الذكر، قاـ الابراد الدكلر للمحاسبتُ 
كدعمو بابؼوارد البشرية كالتسهيلبت الإدارية، الاتصالات كالتمويل، كذلك جنبا إلذ  IPSASBفي القطاع العاـ 

 110كف الإخلبؿ باستقلبلية المجلس.جنب مع البنك الدكلر كصندكؽ النقد الدكلر، ىذا د
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وشٖ، ص، ص ، ِشعغ عجك رد١ًٌ تفس١ش ٚتطث١ك ِؼا١٠ش اٌّذاسثح اٌذ١ٌٚح فٟ اٌمطاع اٌؼاَوبس١ٌٚٓ أع١غزبَ ٚ ثٛٔزٛث١ذاْ إ٠ضاث١ً أٔشٔبن،  

91،91 . 
110

، اٌطجؼخ الأٌٚٝ، داس صفبء ٌٍٕشش ٚاٌزٛص٠غ، ػّبْ، الأسدْ، IPSASsِؼا١٠ش اٌّذاسثح اٌذ١ٌٚح فٟ اٌمطاع اٌؼاَ خبٌذ عّبي اٌغؼبساد،  

 .22، ص 0291
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 المطلب الثاني: ىدؼ كنطاؽ كصلاحيات معايير ا﵀اسبة الدكلية ف القطاع العاـ
 ىدؼ معايير ا﵀اسبة الدكلية ف القطاع العاـ: الفرع الأكؿ:

إلذ خدمة ابؼصلحة العامة من خلبؿ  IPSASBيهدؼ بؾلس معايتَ المحاسبة الدكلية في القطاع العاـ 
صياغة معايتَ بؿاسبة عالية ابعودة كمنشورات أخرل بغرض استخدامها من قبل منشآت القطاع العاـ في بصيع 

 أبكاء العالد في إعداد التقارير ابؼالية ذات الغرض العاـ.

طاع العاـ من خلبؿ تقدنً كما يهدؼ ىذا الأمر إلذ برستُ جودة كشفافية إعداد التقارير ابؼالية في الق
معلومات أفضل للئدارة ابؼالية كعملية صنع القرارات في القطاع العاـ. كفي سعيو لتحقيق ىذا ابؽدؼ، يدعم 

IPSASB  برقيق ابؼقاربة بتُ معايتَ المحاسبة الدكلية كالمحلية في القطاع العاـ كبرقيق ابؼقاربة بتُ الأسس المحاسبية
 111رير ابؼالية حيث يكوف مناسبا، كما يشجٌع على قبوؿ معايتَه كمنشوراتو الأخرل.كالاحصائية لإعداد التقا

 نطاؽ كصلاحيات معايير ا﵀اسبة الدكلية ف القطاع العاـ: الفرع الثاني:
يقوـ بؾلس معايتَ المحاسبة الدكلية في القطاع العاـ بصياغة معايتَ تنطبق على أساس الاستحقاؽ المحاسبي 

 نطبق على الأساس النقدم المحاسبي.كمعايتَ أخرل ت

على ابؼتطلبات التي تتناكؿ ابؼعاملبت كالأحداث الأخرل في التقارير ابؼالية ذات الغرض  IPSASتنص 
 العاـ. إف التقارير ابؼالية ذات الغرض العاـ ىي التقارير ابؼالية ابؼصممة لتلبية احتياجاتهم المحددة من ابؼعلومات.

سبية الدكلية للقطاع العاـ على بصيع كيانات القطاع العاـ بخلبؼ مؤسسات الأعماؿ تنطبق ابؼعايتَ المحا
، في GBEsكلب من الشركات التجارية، كابؼؤسسات ابؼالية. لا تعتبر   GBEsتتضمن (. GBEs)ابغكومية 

اسبية الدكلية جوىرىا، بـتلفة عن الكيانات التي تقوـ بأنشطة بفاثلة في القطاع ابػاص كىي بستثل للمعايتَ المح
.IAS/IFRSكابؼعايتَ الدكلية لإعداد التقارير ابؼالية 

112  

ت القطاع العاـ التي برقق ابؼتطلبات ئاصممت معايتَ المحاسبة الدكلية في القطاع العاـ للتطبيق على منش
 :113التالية

 أك إعادة توزيع الدخل كالثركة؛ /لصالح العامة 114تكوف مسؤكلة عن تقدنً ابػدمات 
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، رشعّخ ٚٔشش اٌّغّغ اٌؼشثٟ ٌٍّؾبعج١ٓ اٌمب١١ٔٛٔٓ، الأسدْ، إصذاساخ ِؼا١٠ش اٌّذاسثح اٌذ١ٌٚح فٟ اٌمطاع اٌؼاَالارؾبد اٌذٌٟٚ ٌٍّؾبعج١ٓ،  

 .13، اٌغضء الأٚي، ص 2018طجؼخ 
112

 Jesse Hughes & Zoran Minovski, Basic Requirements Model For Successful Implementation Of Accrual 

Accounting In The Public Sector, Article, The International Consortium on Governmental Financial 

Management, Public Fund Digest, Volume IV, No. 1,  June 2004, p 33. 
113

 .14الارؾبد اٌذٌٟٚ ٌٍّؾبعج١ٓ، ِشعغ عجك روشٖ ، ص  
114

 رزىْٛ اٌخذِبد ِٓ اٌغٍغ، ٚالاعزشبساد اٌغ١بع١خ، ثّب فٟ رٌه اٌخذِبد اٌّمذِخ ٌٍّٕشآد اٌؼبِخ الأخشٜ.  
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  أك التحويلبت من  /بتمويل أنشطتها بشكل أساسي، مباشر أك غتَ مباشر، من خلبؿ الضرائب كتقوـ
؛ ك  ابؼستويات الأخرل من ابغكومة، كابؼسابنات الاجتماعية، كالديوف أك الرسوـ

 .ليس لديها ىدؼ أساسي لتحقيق الأرباح 

 الية ذات الغرض العاـالخصائص النوعية للمعلومات المشمولة ف التقارير الم  المطلب الثالث:
إف كجود أنظمة كعمليات بؿاسبية مصممة بشكل مناسب كتعمل بفعالية سوؼ بيكن الإدارة من بصع 
كمعابعة الأدلة لدعم إعداد التقارير ابؼالية. كتعد جودة ىذه الأنظمة كالعمليات عامل رئيسي في ضماف جودة 

 ابؼالية ذات الغرض العاـ. ابؼعلومات ابؼالية التي تدبؾها ابؼنشأة في التقارير

يشتَ مصطلح التقارير ابؼالية ذات الأغراض العامة بعميع التقارير التي تهدؼ لتلبية حاجة ابؼستخدمتُ 
للمعلومات بفن لا يستطيعوف طلب برضتَ ىذه التقارير لتلبية الاحتياجات ابػاصة بهؤلاء ابؼستخدمتُ. بفا يعتٍ 

ية في القطاع العاـ خدمة ابؼصلحة العامة كضمن سلطتو ابػاصة ىة تبتٍ تطوير أف دكر بؾلس معايتَ المحاسبة الدكل
كإصدار معايتَ بؿاسبية عالية ابعودة فضلب عن الإصدارات الأخرل التي تستخدمها منشآت القطاع العاـ في بصيع 

 115أرجاء العالد في إعداد التقارير ابؼالية ذات الأغراض العامة.

ت الغرض العاـ معلومات مالية كغتَ مالية حوؿ الظواىر الاقتصادية كالظواىر تقدـ التقارير ابؼالية ذا
الأخرل. كابػصائص النوعية للمعلومات ابؼشمولة في التقارير ابؼالية ذات الغرض العاـ ىي الصفات التجي بذعل 

التقارير ابؼالية في  تلك ابؼعلومات مفيدة للمستخدمتُ كتدعم برقيق أىداؼ إعداد التقارير ابؼالية. تتلخص أىداؼ
 تقدنً معلومات مفيدة لأغراض ابؼساءلة كصنع القرار.

إف ابػصائص النوعية للمعلومات ابؼشمولة في التقارير ابؼالية ذات الغرض العاـ بؼنشآت القطاع العاـ ىي 
 116التحقق: ابؼلبئمة كالتمثيل الصادؽ كقابلية الفهم كالتقدنً في الوقت ابؼناسب كقابلية ابؼقارنة كقابلية

  :تكوف ابؼعلومات ابؼالية كغتَ ابؼالية ملبئمة إذا كانت قادرة على صنع فرؽ في برقيق أىداؼ الملائمة
إعداد التقارير ابؼالية. كتكوف ابؼعلومات ابؼالية كغتَ ابؼالية قادرة على صنع الفرؽ عندما يكوف لديها قيمة مؤكدة أك 

 قيمة تنبؤية أك كلببنا.  
 لكي تكوف ابؼعلومات مفيدة في إعداد التقارير ابؼالية، فإنها بهب أف بسثل بصدؽ : التمثيل الصادؽ

الظواىر الاقتصادية كالظواىر الأخرل التي تقصد بسثيلها. كيتحقق التمثيل الصادؽ يكوف كصف الظواىر مكتمل 
 كبؿايد كخالر من الأخطاء ابؽامة قدر الإمكاف.
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 .١09غزبَ ٚأخشٜ، ِشعغ عجك روشٖ، ص وبس١ٌٚٓ أع 
116

 .92-21الارؾبد اٌذٌٟٚ ٌٍّؾبعج١ٓ ِشعغ عجك روشٖ، ص ص  
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  :خصائص ابؼعلومات التي بسكن ابؼستخدمتُ من استيعاب  إف قابلية الفهم ىي أحدقابلية الفهم
معناىا. كبهب أف تعرض التقارير ابؼالية ذات الغرض العاـ ابؼعلومات بطريقة تستجيب لاحتياجات ابؼستخدمتُ 

 كأسس معرفتهم كلطبيعة العمليات ابؼعركضة.
  :مات متوفرة للمستخدمتُ إف التقدنً في الوقت ابؼناسب يعتٍ كجود معلو التقدنً ف الوقت المناسب

قبل أف تفقد قيمتها كفائدتها لأغراض ابؼساءلة كصنع القرارات. كما أف توفر ابؼعلومات بشكل عاجل بيكن أف 
 يسهم في تعزيز فائدتها كمدخلبت في تقييم ابؼساءلة كقدرتها على التأثتَ على القرارات التي ينبغي ابزاذىا.

  :ي أحد خصائص ابؼعلومات التي تساعد على برديد أكجو التشابو قابلية ابؼقارنة ىقابلية المقارنة
كالاختلبؼ بتُ بؾموعتتُ من الظواىر. كلا تعتبر قابلية ابؼقارنة صفة لبند فردم من ابؼعلومات، بل صفة العلبقة 

 بتُ بندين أك أكثر من ابؼعلومات.
 :خدمتُ بأف ابؼعلومات ىي أحد خصائص ابؼعلومات التي تساعد على طمأنة ابؼست قابلية التحقق

الواردة في التقارير ابؼالية ذات الغرض العاـ بسثل بصدؽ الظواىر الاقتصادية كالظواىر الأخرل التي تقصد بسثيلها. 
تستخدـ إمكانية الدعم في بعض الأحياف لوصف ىذه الصفة عندما تطبق فيما بىص ابؼعلومات التفستَية 

ة ابؼستقبلية ابؼفصح عنها في التقارير. رغم ذلك لا بيكن الوصوؿ إلذ إبصاع عاـ كابؼعلومات الكمية ابؼالية كغتَ ابؼالي
 من قبل بـتلف ابؼراقبتُ ابؼطلعتُ كابؼستقلتُ لاتفاؽ كامل على أحد الأمرين التاليتُ:

أف ابؼعلومات التي بسثل الظواىر الاقتصادية كالظواىر الأخرل التي تقصد بسثيلها دكف خطأ مادم أك  -
 أكبريز؛ 

 أنو تم تطبيق طريقة مناسبة للبعتًاؼ أك القياس أك التمثيل دكف خطأ مادم أك بريز. -

كما أنو يفرض إعداد التقارير ابؼالية تكاليف معينة. كبهب أف تبرر منافع إعداد التقارير ابؼالية تلك 
ة غالبا ما تكوف مسألة حكم التكاليف. إف تقييم ما إذا كانت منافع تقدنً ابؼعلومات تبرر التكاليف ذات العلبق

كتقدير، لأنو غالبا ما يكوف من غتَ المحتمل برديد كافة تكاليف ككافة منافع ابؼعلومات ابؼشمولة في التقارير ابؼالية 
 117ذات الغرض العاـ.

 المبحث الثاني: أبعاد كخلفيات اعتماد معايير ا﵀اسبية الدكلية للقطاع العاـ
إف تبتٍ معايتَ المحاسبة الدكلية في القطاع العاـ ابؼستلهم من معايتَ المحاسبة الدكلية للقطاع ابػاص 

IAS/IFRS  لن يؤدم ببساطة إلذ تغيتَ في إجراءات إعداد التقارير الفنية، كلكن في التعريف الضركرم للؤىداؼ
جو بكو النتائ  كقياس الأداء، كىذا ما يساعد على ابؼوجهة بفعل خدمات الدكلة كبالتقييم، كبالتالر التسيتَ، ابؼو 

ابزاذ القرارات السليمة كلكن ىذا لا بىلو من الانتقادات ابؼوجهة لتحقيق التقارب بتُ بؿاسبة القطاع العاـ 
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 .92الارؾبد اٌٌٟٛ ٌٍّؾبعجٟ، ِشعغ عجك روشٖ، ص  
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، باعتبار أف خصائص القطاع ابػاص بزتلف عن خصائص القطاع العاـ، بالإضافة إلذ أف معايتَ كالقطاع ابػاص
تم إعدادىا من قبل أصحاب ابؼهن ابغرة في بؾاؿ  IAS/IFRSدكلية كمعايتَ التقارير ابؼالية الدكلية المحاسبة ال

المحاسبة من ابؼكاتب المحاسبية الكبرل في حتُ تغييب ابعهات الفاعلة في القطاع العمومي، بالإضافة إلذ أف نشأة 
يوائم بيئتها ابػاصة، كلكن ىذا لا بينع من تبتٍ  ابؼعايتَ كانت في بلداف أبقلو سكسونية أم تم إعداد معايتَ بدا

IPSAS  أين بظح بؾلس ابؼعايتَ المحاسبية الدكلية في القطاع العاـIPSASB  بتبتٍ ابؼعايتَ مع إمكانية تعديلها بدا
 يتوائم مع البيئة المحلية ابػاصة مع تقدنً مبررات تقنع المجلس.

مبررات اعتماد كتنفيذ ث كفقا لثلبثة مطالب ىي كالآتي:  بؼما سبق تقدبيو، سوؼ تتم معابعة ىذا ابؼبح
مطلب )ك خلفية كبؿددات تطبيق معايتَ المحاسبة الدكلية للقطاع العاـ (، مطلب أكؿ)ك ابؼعايتَ الدكلية كتأثتَاتها

  (.مطلب ثالث)ك الانتقادات كابؼخاطر النابذة عن اعتماد الدكلة على بؿاسبة الشركاتك  (، ثاني

 الأكؿ: مبررات اعتماد كتنفيذ المعايير الدكلية كتأثيراتها:لمطلب ا
 :118تتمثل العوامل الرئيسية التي تبرر كضع معايتَ بؿاسبية للقطاع العاـ كإعداد التقارير ابؼالية في

  ابغاجة إلذ تعزيز كتطوير جودة إعداد التقارير ابؼالية في القطاع العاـ بناءا على التحسينات الأختَة؛ 
   ُالاتساؽ كقابلية ابؼقارنة على ابؼستول الدكلر؛برست 
  الأثر ابؽاـ لدين القطاع العاـ على أسواؽ رأس ابؼاؿ الذم عادة ما يتم إبنالو؛ 
  حقيقة أف قليل من الدكؿ لديها جهة لوضع معايتَ مسؤكلة عن القطاع العاـ؛ 
  ابغاجة لوجود جهة مستقلة عن ابغكومات الوطنية لوضع ابؼعايتَ؛ 
  ت اقتصاديات ابغجم العابؼية التي بيكن برقيقها من خلبؿ كجود جهة مستقلة لوضع ابؼعايتَ؛كفرا 
  برستُ جودة الإدارة ابؼالية في القطاع العاـ؛ 
   كالقواعد الإجرائية. كبناءان على البيانات كالتحليلبت التي بصعت، أثارت "مراجعة ليكتَماف" عددا

ستقل لوضع ابؼعايتَ المحاسبية في القطاع العاـ يركز على تطوير كإصدار من الأساليب التي تبرر تأسيس كياف م
 (2.1)انظر الشكل رقم معايتَ المحاسبة الدكلية في القطاع العاـ. 

 
 

 (: القواعد الإجرائية لتطوير معايير ا﵀اسبة الدكلية ف القطاع العاـ خطوة بخطوة2.1شكل رقم )
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 .02 َ، ِشعغ عجك روشٖ، ص، د١ًٌ تفس١ش ٚتطث١ك ِؼا١٠ش اٌّذاسثح اٌذ١ٌٚح فٟ اٌمطاع اٌؼاوبس١ٌٚٓ أع١غزبَ، ثٛٔزٛث١ذاْ إ٠ضاث١ً أٔذسٔبن 

. دراسة متطلبات كبفارسات بؿاسبة 1 الاستنتاجات. نشر ابؼعايتَ كأسس 6
القطاع العاـ على ابؼستول المحلي 

كمتطلبات إعداد التقارير ابؼالية ذات 
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ـ، ، دليل تفسير كتطبيق معايير ا﵀اسبة الدكلية ف القطاع العاكاركلتُ أجيستاـ، بونتوبيداف إيزابيل أندرناؾ  المصدر:

 .22، ص 2018، تربصة من قبل المجمع الدكلر العربي للمحاسبتُ القانونيتُ، 2016كايلي، بريطانيا العظمى، ابؼملكة ابؼتحدة، 

أف تبتٍ ابؼعايتَ كالإفصاح عن الامتثاؿ بؽا يؤدم إلذ برسن ملحوظ في جودة إعداد  IPSASBيعتقد 
ابؼالية  ت القطاع العاـ. ىذا كبدكره من ابؼرجح أف يعزز الإدارةئاالتقارير ابؼالية ذات الغرض العاـ من قبل منش

العامة بفا يؤدم ىذا الأمر بدكره إلذ تقييمات أفضل لقرارات توزيع ابؼوارد التي تتخذىا ابغكومات كبالتالر زيادة 
 الشفافية كابؼساءلة.

كاتساقها مع ابؼعايتَ الوطنية. كما يعتًؼ المجلس بحق  IPSASكبشدة على تبتٍ  IPSASBكما بوث 
في كضع معايتَ كإرشادات بؿاسبة لإعداد التقارير ابؼالية ضمن اختصاصاتهم. ابغكومات ككاضعي ابؼعايتَ الوطنية 

كقد بادرت بعض ابغكومات ابؼستقلة كبعض من كاضعي ابؼعايتَ الوطنية بصياغة معايتَ بؿاسبة تنطبق على 
ياغة لص IPSASت القطاع العاـ الواقعة ضمن اختصاصاتهما. كقد يستفيد كاضعي ابؼعايتَ من ئاابغكومات كمنش

مفيدة  IPSASمعايتَ جديدة أك لتنقيح ابؼعايتَ القائمة من أجل ابؼسابنة في زيادة ابؼقارنة. كمن ابؼرجح أف تكوف 
 ت القطاع العاـ.ئاللهيئات التي لد تقم بعد بصياغة معايتَ بؿاسبة للحكومات كمنش

على الاعتًاؼ بعملو  . يعتمد بقاح جهود المجلسIPSASالسلطة لطلب الامتثاؿ لػ  IPSASBلا بيتلك 
  119كدعمو من بـتلف المجموعات ابؼعنية التي تعمل ضمن حدكد اختصاصاتها.

سيؤدم اعتماد ابغكومات للمعايتَ المحاسبية الدكلية للقطاع العاـ إلذ برستُ جودة ابؼعلومات ابؼالية 
بحق ابغكومات ككاضعي  IPSASBكقابليتها للمقارنة بتُ كيانات القطاع العاـ في بصيع أبكاء العالد. يعتًؼ 
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 .17، 16الارؾبد اٌذٌٟٚ ٌٍّؾبعج١ٓ، ِشعغ عجك روشٖ، ص، ص  

فتًة تعليق لأربع أشهر  – . نشر مسودات العرض4
 على الأقل

. اعتبار تصربوات بؾلس معايتَ المحاسبة 2
 الدكلية كابعهات ابؼهنية الأخرل 

 . بعنة توجيو النماذج3

 . تعديل معايتَ ابؼسودة5
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على  IPSASBابؼعايتَ الوطنية في كضع معايتَ كمبادئ توجيهية بؿاسبية لإعداد التقارير ابؼالية في كلاياتهم. يشجع 
 120تبتٍ ابؼعايتَ المحاسبية الدكلية للقطاع العاـ كمواءمة ابؼتطلبات الوطنية مع ابؼعايتَ المحاسبية الدكلية للقطاع العاـ.

 :121على برقيق ما يلي IPSASتعمل  
 لزيادة الإفصاح في التقارير المحاسبية من مستول ابؼساءلة في ابغكومة. IPSASيزيد شرط  المساءلة: -
عندما يتم اعتماد ابؼعايتَ المحاسبية الدكلية للقطاع العاـ، يصبح الإفصاح الكامل حتمية في  الشفافية: -

 بؿاسبة القطاع العاـ.
لا تعتبر المحاسبة / التقارير ابغكومية ذات مصداقية إذا قررت ابغكومة  النزاىة:تحسين المصداقية /  -

 نفسها القواعد.
إف اعتماد ابؼعايتَ المحاسبية الدكلية للقطاع العاـ يزيد من  بناء الثقة ف ككالات المامرين كالمقرضين: -

م  الأمم ابؼتحدة الإبمائي ، كالوكالة أىلية البلد للحصوؿ على ابؼنافع الاقتصادية من الوكالات ابؼابكة )برنا
 الأمريكية للتنمية الدكلية( ، كابؼؤسسات ابؼالية للقطاع ابػاص )السندات ك

 ككالات تصنيف السندات( كابؼؤسسات الربظية )صندكؽ النقد الدكلر كالبنك الدكلر( إلخ. -
ابؼعايتَ المحاسبية الدكلية  نتيجة لزيادة ابؼساءلة كالشفافية ، سيؤدم اعتماد تحسين تقدنً الخدمات: -

 (.VFM)للقطاع العاـ إلذ برستُ القيمة مقابل ابؼاؿ 
سيضمن اعتماد ابؼعايتَ المحاسبية الدكلية للقطاع العاـ تقدنً تقارير شاملة عن  التقارير الإجمالية: -

 ابؼعاملبت ابؼالية كالوظائف ابغكومية.
ت بؿاسبية من قبل سلطة أعلى أك قانونية على قد ييطلب من ابغكومة تقدنً معلوما الرفع السياسي: -

 سبيل ابؼثاؿ. الأمم ابؼتحدة ، بؿكمة العدؿ الدكلية ، إلخ.
تسعى ابؼعايتَ المحاسبية الدكلية للقطاع العاـ إلذ التأكد من  أفضل الممارسات الدكلية كقابلية المقارنة: -

 .أف البيانات ابؼالية ابؼعدة على أساسها قابلة للمقارنة دكليا
 تساعد ابؼعلومات ابؼقارنة أصحاب ابؼصلحة في تقييم مدل الاستفادة من مواردىم. -
يتم تعزيز ابعهود التعاكنية بتُ القطاعتُ العاـ  تعزيز ترتيبات الشراكة بين القطاعين العاـ كالخاص: -

ابؼعايتَ المحاسبية الدكلية للقطاع العاـ كابؼعايتَ  -كابػاص من خلبؿ تشغيل بؾموعة بفاثلة من ابؼعايتَ المحاسبية 
 الدكلية للئبلبغ ابؼالر.

ح أف تتبتٌ الدكؿ ذات السيادة مستحثة مع احتماؿ منافع متكافئة، من الأرج النفوذ الاقتصادم: -
 .IPSASابغكومات ابؼعايتَ 
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 Techniciens Scheme of West Africa (ATSWA), Public sector accounting for Accounting, study Pack, p 36. 
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 Accounting Technicians Sheme West Africa (ATSWA), Study text, Public Sector Accounting, Publication 

of Association of Accountabcy Bodies in West Africa (ABWA), Third Edition, 2009, pp 379, 380. 
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يظل الاقتصاد ابؼتوافق مع ابؼعايتَ المحاسبية الدكلية للقطاع العاـ مواكبا لأحدث ابذاه في السوؽ كبذلك  -
 يصبح منافسا في السوؽ العابؼية.

ء تشجع ابؼعايتَ المحاسبية الدكلية للقطاع العاـ الكشف الكامل ، الذم يبرز ضو  الإفصاحات الكبرل: -
 الشفافية كالنزاىة كابؼساءلة.

زيادة الإفصاح كالشفافية كابؼقارنة بيكن للمؤسسات ابغكومية  زيادة الرقابة على الوكالات العمومية: -
 الدكلية ابؼعنية بالمحاسبة أف تتخلل القطاع العاـ بفا يؤدم إلذ زيادة ابؼساءلة.

إف اعتماد ابؼعايتَ المحاسبية الدكلية للقطاع  زيادة الاستثمار عبر الِدكد كالاستثمار الأجنبي المباشر: -
العاـ سيضع البلد على نفس القاعدة المحاسبية للعديد من البلداف الأخرل في العالد ، بفا يزيد من ابؼيل إلذ توليد 
س ابؼزيد من الاستثمارات عبر ابغدكد كالاستثمارات الأجنبية ابؼباشرة من خلبؿ زيادة الشفافية كابلفاض تكلفة رأ

 ابؼاؿ للمستثمرين المحتملتُ.
تصبح ابػطط كالتقارير الاستًاتيجية أكثر أبنية لأف زيادة الشفافية توفر أساسا للدكؿ الأعضاء لتقييم  -

 ما إذا كانت ابؼوارد تستخدـ بكفاءة كفعالية.
يتَ تتفق متطلبات ابؼساءلة كالشفافية للمعا :2011( لعاـ FOIتعزيز تنفيذ قانوف حرية المعلومات ) -

كتؤيدىا التي تسعى إلذ تعزيز الوصوؿ إلذ  FOI 2011المحاسبية الدكلية للقطاع العاـ مع أحكاـ قانوف نيجتَيا 
 ابؼعلومات ابغكومية.

 توفتَ معلومات أفضل نوعية لأصحاب ابؼصلحة. -
ية ؛ بؿدد؛ سيوفر اعتماد ابؼعايتَ المحاسبية الدكلية للقطاع العاـ نهجا موحدا لإدارة بصيع الأمواؿ العاد -

تطوعي؛ كصناديق الثقة كابػدمات ، كسوؼ تسمح لوضع معايتَ مع ابؼؤسسات ابؼماثلة كالتنبؤ بالتدفق ابؼستقبلي 
 بعميع ابؼوارد للمنظمة.

 يدعم ابؼعايتَ المحاسبية الدكلية للقطاع العاـ الضوابط الداخلية الفعالة كالإدارة القائمة على النتائ . -

 فيما يلي:    IPSASحصر تأثتَات كفوائد بالاضافة إلذ ذلك بيكن

 

 الانتقاؿ إلى محاسبة الاستحقاؽ 
إف تطبيق ابؼعايتَ المحاسبية الدكلية للقطاع العاـ يعتٍ إعداد البيانات ابؼالية على أساس الاستحقاؽ 

في  الكامل، تتطلب المحاسبة على أساس الاستحقاؽ الاعتًاؼ بابؼعاملبت كالأحداث الأخرل عند، كتسجيلها
 السجلبت المحاسبية كالإبلبغ عنها في البيانات ابؼالية للفتًات ابؼالية التي تتعلق بها.
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كنتيجة لذلك ، تؤدم ابؼعايتَ المحاسبية الدكلية للقطاع العاـ إلذ برستُ الرقابة الداخلية كالشفافية فيما 
 عملية صنع القرار. معلومات أكثر يتعلق بالأصوؿ كابػصوـ بوجو عاـ. كىذا يوفر إدارة معززة للموارد كبرستُ

 شمولية حوؿ الإيرادات كالنفقات تدعم بشكل أفضل التخطيط الاستًاتيجي كالإدارة القائمة على النتائ .

 عرض البيانات المالية 

يستلزـ تطبيق ابؼعايتَ المحاسبية الدكلية للقطاع العاـ إدخاؿ تعديلبت جوىرية على عرض كىيكل البيانات 
 لأىم من ذلك، إعادة القوائم ابؼالية ابؼراجعة ابؼطلوبة على أساس سنوم.ابؼالية. ا

كعلى كجو ابػصوص، لا تشتَ البيانات ابؼالية الأكلية إلذ فئات التمويل ابؼختلفة، بل تيظهر مركزان موحدان 
م توفتَ الإفصاح البيانات ابعديدة مطلوبة، مثل التغتَات في صافي الأصوؿ / حقوؽ ابؼلكية، كيت كاحدان للمنظمة.

 عن البيانات ابؼفصلة بدا في ذلك معلومات القطاع كالتوفيق بتُ البيانات ابؼالية كابؼيزانية.

 مدارسات العمل 
 بدوجب ابؼعايتَ المحاسبية الدكلية للقطاع العاـ ، ىناؾ حاجة إلذ معلومات مالية جديدة كأكثر تفصيلبن.

بـتلفة، كلكن أيضا بفارسات عمل بـتلفة. كمن ابعدير بالذكر ىذا يستلزـ ليس فقط إدخالات بؿاسبية 
 أف ابؼزيد من ابؼوظفتُ لديهم دكر أكبر في توليد ابؼعلومات ابؼالية التي تتغذل على البيانات ابؼالية.

كما يعتمد بقاح تطبيق ابؼعايتَ الدكلية على التعاكف كابعهود التي يبذبؽا بصيع ابؼوظفتُ، لضماف برقيق 
 122 ت بؼعايتَ عالية في المحاسبة كالإبلبغ ابؼالر.ابؼنشآ

بهب أف يساعد الانتقاؿ إلذ بؿاسبة الذمة في توجيو ابغكم للفعل العمومي بكو النتائ ، كذلك من خلبؿ 
مساءلة ابؼديرين. كما أنو من ابؼتوقع أف يتيح اعتماد نظاـ للمحاسبة على الذمة برقيق ثلبثة أىداؼ رئيسية ، 

صوؿ الدكلة بشكل أفضل ، كتوضيح اقتصادم للقرارات العمومية، كأختَا ابؼساعدة في تقييم فعالية كىي تسيتَ الأ
 123النفقات العمومية.

كبالتالر، ينبغي أف تساعد البيانات ابؼالية العمومية على إبلبغ القرار العمومي من خلبؿ توفتَ صورة 
لك يبدك أف التغيتَ في ابؼعايتَ المحاسبية لن يؤدم ببساطة حقيقية كصادقة للوضع كالأداء ابؼالر للكياف العمومي. لذ

إلذ تغيتَ في إجراءات إعداد التقارير الفنية، كلكن في التعريف الضركرم للؤىداؼ ابؼوجهة بفعل خدمات الدكلة 
 كبالتقييم، كبالتالر التسيتَ، ابؼوجو بكو النتائ .

                                                             
122

 UNESKO, Policy Guidance Manual for International Public Sector Accounting Standars, Published by 
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 Frédéric Marty, Sylvie Trosa et Arnaud Voisin, les enjeux liés à l’adoption d’une comptabilité 
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 ة الدكلية للقطاع العاـ المطلب الثاني: خلفية كمحددات تطبيق معايير ا﵀اسب
 الفرع الأكؿ: خلفية تطبيق معايير ا﵀اسبة الدكلية للقطاع العاـ 

على الصعيد الدكلر، اكتسبت حركة التسيتَ العمومي ابعديدة أبنية كبتَة في إصلبح القطاع العاـ. يتمثل 
أحد ابؼكونات الرئيسية بؽذه الطريقة ابعديدة لإدارة الشؤكف العامة في إصلبح بؿاسبة القطاع العاـ كإعداد التقارير 

القطاع العاـ يستتبع غالبنا إصلبحات في ميزانياتها. يشكل  ابؼالية. ىذا النموذج ابعديد للحوكمة ابؼالية بؼؤسسات
أساس الاستحقاؽ للمحاسبة عنصر إصلبح رئيسي في ىذا السياؽ. ىناؾ الآف ابذاه عابؼي بؼواءمة بؿاسبة القطاع 

 العاـ مع معايتَ المحاسبة الدكلية للقطاع العاـ. 

ـ بيثل أكلوية ىامة في العديد من الدكؿ. كفقنا يظل تنفيذ المحاسبة على أساس الاستحقاؽ في القطاع العا
دكلة مدرجة في ابؼؤشر تقدـ  150٪ فقط من 25ابػاص بدؤشر ابؼساءلة ابؼالية الدكلية ، فإف  2018لتقرير حالة 

 (.IPSAS٪ منها ابؼعايتَ المحاسبية الدكلية للقطاع العاـ )51تقاريرىا حالينا على أساس الاستحقاؽ، كتستخدـ 
٪ سيتم الإبلبغ على أساس 65أف  2023م من ذلك، من ابؼشجع أف يبلغ ابؼؤشر بحلوؿ عاـ على الرغ

 124٪ منهم بشكل مباشر أك غتَ مباشر من ابؼعايتَ المحاسبية الدكلية للقطاع العاـ(.73الاستحقاؽ )كسيستفيد 

ابؼتحدة كالولايات  أيضنا أف ابؼمارسة المحاسبية للقطاع العاـ في أستًاليا ككندا كابؼملكة IPSASBكجد 
ابؼتحدة تتوافق بالفعل إلذ حد كبتَ مع ابؼعايتَ المحاسبية الدكلية للقطاع العاـ. على سبيل ابؼثاؿ ، تستخدـ أستًاليا 

يعد ابؼشركع الذم كأساس للمحاسبة العمومية. ك  IFRSكابؼملكة ابؼتحدة ابؼعايتَ الدكلية لإعداد التقارير ابؼالية 
ة كمؤسساتها أحد أكثر ابغالات أبنية كجديرة بابؼلبحظة في بصيع أبكاء العالد من الانتقاؿ إلذ أطلقتو الأمم ابؼتحد

 ابؼعايتَ المحاسبية الدكلية للقطاع العاـ.

كعلى النقيض من ابؼنظمات التي تتجاكز ابغدكد الوطنية، كالتي تعتمد ابؼعايتَ المحاسبية الدكلية للقطاع 
ؿ بسلطة مالية كتشريعية، كبالتالر بسيل إلذ استخداـ ىذه السلطة بؼواءمة أحكاـ العاـ بشكل مباشر، تتمتع الدك 

 المحاسبة الوطنية ابػاصة بها مع ىذه ابؼعايتَ بدلان من اعتمادىا مباشرة.

ىذه حقيقة أخرل تؤكد الأبنية ابؼتزايدة  .IPSASابؼدرجة أدناه إدخاؿ  كما قررت ابؼنظمات فوؽ القومية
 ية الدكلية للقطاع العاـ.للمعايتَ المحاسب

(: نظرة عامة على المنظمات فوؽ الوطنية التِ قررت إدخاؿ المعايير ا﵀اسبية الدكلية 1.2الجدكؿ )
 للقطاع العاـ أك قامت بذلك بالفعل
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 Thomas Müller-Marqués Berger, Implementing Accrual Accounting in the Public Sector–Understanding 

Your Technology Is Vital!, IFAC, august, 12, 2019, in the site of https://www.ifac.org/knowledge-
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    أمانة الكومنولثCommonwealth secretariat 
    بؾلس أكركباCouncil of Europe 
    ابؼفوضية الأكركبيةEuropean Commission 
  (  ككالة الفضاء الأكركبيةEuropean Space Agency (ESA 
    ابؼنظمة الأكركبية لاستغلبؿ سواتل الأرصاد ابعويةEuropean Organisation for the Exploitation of 

Meteorological Satellites (Eumetsat) 
    منظمة التعاكف كالتنميةOECD 
   حلف الشماؿ الأطلسيNATO 
  مم ابؼتحدة )بدا في ذلك بصيع مؤسساتها ، مثل اليونسكو كاليونيسف كبرنام  الأغذية العابؼي ، إلخ. الأ 

Source : Thomas Muller – Marqués Berger, IPSAS Explained A Summary of International Public Sector 

Accounting Standars, Ernst &Young,Second Edition, 2012, p 31. 

 

إف اعتماد معايتَ المحاسبة الدكلية يضمن ابغصوؿ على معلومات مقارنة كموحدة عن الشؤكف ابؼالية 
، IAS/IFRSمستمدة من  IPSASكالوضع الاقتصادم لكيانات القطاع العاـ داخل ابغدكد كخارجها. نظرنا لأف 

لأختَة. ىذا الأساس ابؼشتًؾ فمن ابؼنطقي أف تبتٍ على أساس بؿاسبي راسخ في القطاع ابػاص خلبؿ السنوات ا
بهعل التقارب في القطاعتُ العاـ كابػاص بيثل مسائل قابلة للمقارنة، كفي الوقت نفسو يسمح بالتباعد حيث 

 تكوف القواعد التي تم تكييفها بشكل خاص مع القطاع العاـ مطلوبة.

فيذية كالتشريعية أساسنا توفر للسلطة التن IPSASنظرنا لأنها موجهة بكو احتياجات صنع القرار، فإف 
أفضل لقراراتها ابؼتعلقة بتخصيص ابؼوارد. على أساس الاستحقاؽ تأخذ ابؼعايتَ المحاسبية الدكلية للقطاع العاـ في 

أساس مناسب  IPSASالاعتبار مؤشرات الأداء التشغيلي مثل ابؼخصصات أك الاستهلبؾ كالإىلبؾ. كىذا بهعل 
الإجراءات التي تستًشد بدبدأ  IPSAS. على أساس الاستحقاؽ، بيكن أف تعزز للئدارة العامة الفعالة كالكفؤة

العدالة بتُ الأجياؿ كتسهم في ابزاذ إجراءات إدارية مستدامة. كما بيكن للمعايتَ المحاسبية الدكلية للقطاع العاـ 
سؤكلة عن بؿاسبة القطاع أف تساىم مسابنة كبتَة في برديد ابؼعايتَ الوطنية. كبيكن أف تكوف عونان للسلطات ابؼ

العاـ )على سبيل ابؼثاؿ ، بؿدد ابؼعايتَ ابؼوحد بشكل خاص( أك ابؽيئة التشريعية عند تعديل أك مراجعة معايتَ 
 أساس الاستحقاؽ.

تم تطوير إطار مفاىيم بؾلس معايتَ المحاسبة الدكلية في القطاع العاـ على مدار بشاف سنوات كصدر 
بعنواف "إطار مفاىيم إعداد التقارير ابؼالية ذات الغرض العاـ من قبل منشآت  2014أكتوبر  31بالكامل في 
 125القطاع العاـ".
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كيوضح الإطار أنو قد تم كضع معايتَ المحاسبة الدكلية في القطاع العاـ ليتم تطبيقها في البلبد كدكائر 
ت ابؼؤسسية كالإدارية ابؼتنوعة التي توصل الاختصاص ابؼختلفة ذات الأنظمة السياسية ابؼختلفة للحكومات كالتًتيبا

ابػدمات للمواطنتُ. كتعتًؼ معايتَ المحاسبة الدكلية في القطاع العاـ بهذه الاختلبفات الكبتَة في أشكاؿ 
ابغكومات، كالتقاليد الاجتماعية كالثقافية، كآليات توصيل ابػدمة التي توجد في كثتَ من الدكؿ التي بيكن أف 

إلذ أخذ التنوع بعتُ الاعتبار كالاستجابة لو  IPSASBؿ كضع إطار ابؼفاىيم سعى كخلب .IPSASتطبق 
 126كتبنيو.

كانت ينشأ حاليا ابذاه عابؼي بؼواءمة بؿاسبة القطاع العاـ مع ابؼعايتَ المحاسبية الدكلية للقطاع العاـ. حيث  
، ىي ابعهة الرئيسية التي تقدـ  كالبنك الدكلر (IMFابؼؤسسات متعددة الأطراؼ ، مثل صندكؽ النقد الدكلر )

الدعم ابؼالر لمجلس ابؼعايتَ المحاسبية الدكلية للقطاع العاـ في تطوير معايتَه ابؼالية القائمة على أساس الاستحقاؽ. 
كما شجعت ىذه ابؼؤسسات ابغكومات كخاصة في البلداف النامية على تطبيق المحاسبة على أساس الاستحقاؽ. 

ابؽيئة الاستشارية ابعديدة كمرشحة دكؿ  ،SIGMAك  1981البنك الدكلر لنيباؿ في عاـ كقد شمل ذلك توصية 
كمع ذلك ، لد يكن ىذا الدعم لمحاسبة  .2006الابراد الأكركبي، تقدـ بنفس ابؼقتًحات لقبرص في عاـ 

  النقاط التالية:الاستحقاؽ ثابتنا دائمنا. على سبيل ابؼثاؿ ، في كرقة عمل لصندكؽ النقد الدكلر، تم توضيح 
  الناشئة بفارغ الصبر عملية إعادة التوجيو ىذه ]إلذ المحاسبة على أساس  تالاقتصادياغالبنا ما قبلت

الاستحقاؽ[ ، كتغاضت عن عدد من القضايا ابؼهمة، بينما اتفقت على أف أنظمة المحاسبة على أساس 
 ن ابؼهم في نفس الوقت عدـ ابؼبالغة في القضية.الاستحقاؽ أكثر شمولان كتوفر ثركة من ابؼعلومات ابؼالية، م

  أف تنفيذ المحاسبة على أساس الاستحقاؽ ليس بالأمر تفيد إف بذربة بلداف منظمة التعاكف الاقتصادم كالتنمية
أكلوية  ىا ليس من ابؼستغرب أنو لا بيكن اعتبار ك السهل؛ يستغرؽ كقتنا كيتطلب دعمنا سياسينا مستدامنا. 

بؼعظم البلداف. بالإضافة إلذ ذلك ، شجع موظفو البنك الدكلر كصندكؽ النقد الدكلر مؤخرنا قصول بالنسبة 
كجهات نظر أكثر أبنية للتعبتَ عن استخداـ بؿاسبة الاستحقاؽ. كقد انعكس ىذا على مدكنة الإدارة ابؼالية 

 .127العامة لصندكؽ النقد الدكلر

 :128يعود للؤسباب التالية IPSASإف صعوبة إخضاع ابغكومات بؼتطلبات المحاسبة كفقا لػ 

 ابؼوركث القدنً في تطبيق مفاىيم المحاسبة العمومية؛ -
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 ت القطاع ابػاص؛ئات القطاع العاـ بذات أسلوب التعامل مع منشئاصعوبة التعامل مع منش -
 ة كمالية؛إف تطبيق ىذه ابؼعايتَ بوتاج إلذ جهود كبتَة بشري -
 ابغاجة إلذ تأىيل كتدريب مكثف؛ -
 النظرة السيادية إلذ الأنظمة ابؼالية كالمحاسبية ابغكومية؛ -

إلذ كضع معايتَ بؿاسبية دكلية عالية ابعودة للقطاع العاـ بحيث تضمن عرضنا عادلان  IPSASB يهدؼ
ع العاـ. بالإضافة إلذ ذلك، تهدؼ إلذ برقيق للمركز ابؼالر كالأداء ابؼالر كالتدفقات النقدية للكيانات التابعة للقطا 

الشفافية في عرض الوضع ابؼالر لكيانات القطاع العاـ. كأختَا، فإنها تعمل على تعزيز مساءلة السلطة التنفيذية 
كالتشريعية. إف ابؽدؼ من المحاسبة كفقا للمعايتَ المحاسبية الدكلية للقطاع العاـ ىو، من جهة، تزكيد صانعي القرار 

 لعاـ بابؼعلومات ذات الصلة، كمن جهة أخرل، لضماف ابؼساءلة عن الأمواؿ العامة كابؼوارد ابؼوكلة إلذ الكياف.ا

 الفرع الثاني: محددات تطبيق معايير ا﵀اسبة الدكلية ف القطاع العاـ:
 :129بيكن إدراجها فيما يلي IPSASيوجد بعض ابغدكد التي تقيد تطبيق 

كذلك لاختلبؼ البيئة التي تم  بالكامل على مستول دكؿ العالم: IPSASعدـ إمكانية تطبيق  -
أخذىا بعتُ الاعتبار عند كضع ىذه ابؼعايتَ، حيث أنها موجهة في الغالب لتنظيم مهنة المحاسبة في القطاع العاـ في 

 الدكؿ ابؼتقدمة كالتي كصلت إلذ مستويات عالية من الشفافية كابؼساءلة.
بىتلف ابؼستول التعليمي في الدكؿ ابؼتقدمة   الدكؿ المطبقة للمعايير:اختلاؼ مستول التعليم بين -

يتم إصدارىا باللغة الابقليزية حيث تيبذؿ جهود كبتَة لتًبصتها مع  IPSASعن الدكؿ ابؼتخلفة، ضف إلذ ذلك أف 
 ما بيكن أف يكوف من عدـ ابؼوائمة بتُ النصوص الأصلية كالنصوص ابؼتًبصة.

يتضح ذلك من خلبؿ  ف كضع المعايير كتعديلها: IPSASBالتِ تدارسها الضغوطات السياسية  -
تدخل كتعليق كل من البنك الدكلر كصندكؽ النقد الدكلر على ابؼعايتَ، كىاتاف ابؼؤسستاف حتما بسثلبف كجهات 

 نظر الدكؿ ابؼسيطرة عليهما.
 
 
 .IPSASعدـ توفر النية كالجدية لدل الِكومات كالسلطات الِاكمة بتطبيق  -
بالتطور ابؼستمر كاستمرارية التغيتَ بسبب الظركؼ المحيطة  IPSASتتسم : IPSASالتطور المستمر لػ  -

 كبسبب النقائص التي تظهر أثناء التطبيق.
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حيث أنها تصدر عن خبراء في المحاسبة كليس من  المستول العلمي كالمهنِ المرتفع ﵀تويات المعايير: -
 لر ابؼستول كتدريبا مكثفا من قبل مؤىلتُ للتدريب.السهولة فهمها كتتطلب تأىيلب عا

 اختلاؼ البيئات الاقتصادية كأنظمة الِياة السياسية ف الدكؿ المتقدمة عنها ف الدكؿ النامية: -
كالدبيقراطية كجدية ابؼساءلة كأنظمة الرقابة الصارمة   IPSASىناؾ العديد من العوامل التي تساعد على تطبيق 

كدكر السلطة التشريعية التي يفتًض أف تتبتٌ ىذه ابؼعايتَ باعتبار دكرىا الرقابي على ابغكومة من  كابؼؤسسية العالية
 ضافة إلذ اختلبؼ ثقافة التعامل مع ابؼاؿ العاـ.إخلبؿ بؾالس المحاسبة، 

 المطلب الثالث: الانتقادات كالمخاطر الناتجة عن اعتماد الدكلة على محاسبة الشركات
الرئيسية في بؿاسبة الشركات ابؼطبقة على الوحدات العمومية في أف النموذج الاقتصادم تتمثل القيود 

ا عن بموذج الشركات. تتحمل الشركات نفقات لتوليد إيرادات، كمن السهل نسبيان تقييم أدائها  غالبان ما يكوف بعيدن
 ف بشكل أسرع من ابؼنتجات.من خلبؿ النتيجة، بفا يزيد مع زيادة رقم الأعماؿ كيتناقص مع تقدـ التكالي

كمع ذلك، تشارؾ معظم الوحدات العمومية في العملية بشكل معاكس، حيث تم إنشاؤىا لاستهلبؾ أك 
توزيع ابؼوارد لتلبية الطلب العمومي على ابػدمات. في ظل ىذه الظركؼ، يزيد أدائها نظرنا لأف النتيجة تصبح 

يب امت لبؾ التجهيزات على ابؼنطق ابؼعاكس. بالنسبة للشركات، فإف صفرية أك حتى سلبية. بنفس الطريقة، بهي
الأصل ابعديد يهدؼ إلذ توليد فائض من الإيرادات أك بزفيض في تكاليف الإنتاج. بالنسبة للوحدات العمومية، 
ت يهدؼ الاستثمار، على العكس من ذلك، إلذ زيادة إمكاناتهم في تقدنً ابػدمة. كبالتالر، بدلان من توليد تدفقا

نقدية مستقبلية، يؤدم الاستثمار غالبنا إلذ توليد تدفقات تكلفة مستقبلية ، كبالتالر النفقات ابؼستقبلية التي بهب 
 130بسويلها.

التي بزتلف  خصائص الأنشطة الِكوميةكلعل ىذا التشارؾ في العملية بشكل عكسي يعود بالأساس إلذ      
بؼعاملبت ابؼالية كالاقتصادية للقطاع العاـ مقارنة بدعاملبت القطاع عن أنشطة القطاع ابػاص ، كبالتالر اختلبؼ ا

  :131 ابػاص. كمن أىم خصائص الأنشطة ابغكومية نذكر مايلي

لا بيكن استخداـ الربح كأداة للتقييم كالرقابة، كبالتالر فإف تقييم بقاح  عدـ كجود حافز الربح: -
الأمثل للموارد ابؼالية ابؼتاحة، من أجل توفتَ السلع كبرقيق ككفاءة الوحدة يعتمد على كفاءتها في الاستغلبؿ 

 ابػدمات، كذلك بهعل عملية تقييم أداء ىذه الوحدات صعبة مع عدـ كجود مؤشر كمي بيكن قياسو كالربح؛
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 Bernard ADANs & Patrick PERRAUD, Quel Avenir Pour le Comptable public ? Propositions pour une 

Réécriture des Règles de la Comptabilité Publique, L’Académie, Sciences Techniques Comptables 

Financiers, Cahier n° 32, Novembre 2016, P 32. 
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  .5، ص 2010، ِزوشح ِبعغز١ش، عبِؼخ اٌّذ٠خ،  -داٌح اٌجضائش  –آفاق إصلاح ٔظاَ اٌّذاسثح اٌؼ١ِّٛح ٠ٛعف اٌغؼ١ذٞ أؽّذ،  
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تقدـ السلع كابػدمات دكف كجود سوؽ تنافسي مفتوح، يتم فيو قياس  عدـ كجود سوؽ تنافسية: -
رضا ابؼستهلك، كبرديد ما إذا كانت السلع كابػدمات يتم بدقابل أك بؾانا، كيعتمد حجم ابؼقابل ابؼطلوب على 
تكاليف السلعة، كليس على قول العرض كالطلب، كبالتالر فإف ابؼستهلك ليس لو أم بؾاؿ للبختيار بتُ 

 تنافستُ، كإبما الاختيار يكوف في ابػدمات ابؼقدمة من طرؼ الدكلة؛ابؼ

لا تتمتع الوحدات الإدارية ابغكومية بشخصية معنوية مستقلة،  عدـ كجود شخصية معنوية مستقلة: -
لأنها بفلوكة بالكامل بؽيئاتها السياسية، كليست عبارة عن حقوؽ ملكية في صورة أسهم بفلوكة لأفراد بحيث بيكن 

 يعها كابؼتاجرة فيها؛ب

إف غياب حافز الربح بالنسبة للوحدات الإدارية ابغكومية،  الالتزاـ بالقواعد القانونية كالنظم المالية: -
بوتم ضركرة كجود رقابة مشددة عوضا عن الرقابة الذاتية، كذلك عن طريق تطبيق الدستور كاللوائح كابؼراسيم 

، كابؼوارد السيادية الأخرل، كعلى كيفية برصيلها. التنفيذية، التي عادة ما تركز على فرض  الضرائب كالرسوـ

الفرع الأكؿ: انتقاد محاسبة القطاع الخاص المطبقة على الدكلة: اختلاؼ الأىداؼ ف القطاعين 
 الخاص  -العمومي

أثار تطبيق بؿاسبة القطاع ابػاص على القطاع العاـ نقاشنا حقيقينا في أستًاليا، حيث فشلت المحاكلة 
. ككانت ابغج  الرئيسية ضد بروؿ المحاسبة ىي في خصوصية طريقة 1984الأكلذ لإصلبح المحاسبة في عاـ 

د من تقدير قيمة بعض ابؼنافع "بزصيص موارد الدكلة"، كالتي تنت  عن النظاـ السياسي، كفي استحالة التأك
العمومية، مثل التًاث الثقافي، يتم بزصيص ابؼوارد العمومية بواسطة النظاـ السياسي، كليس عن طريق العقلبنية 
الاقتصادية، كيعكس النظاـ المحاسبي استخداـ ابؼعلومات التي يوفرىا: إذا كانت أىداؼ القطاعتُ العمومي 

د على القضايا ابؼختلفة. ىدؼ ابؼؤسسات في القطاع ابػاص ىو برقيق الربح، كابػاص متباينة، فيجب إذف الر 
يتحقق من خلبؿ بيع السلع كابػدمات للمستهلكتُ. في اختيارات ابؼؤسسة، من حيث الربحية النسبية؛ بزصص 
بية مواردىا للمشاريع الأكثر ربحية. إف الغرض من بؿاسبة القطاع ابػاص ىو السماح بحساب التكاليف النس
 بػيارات الاستثمار ابػاص. إنو ينطوم على التحكم في تكلفة عوامل الإنتاج ككشف كدائع مكاسب الإنتاجية. 

لكن الدكلة تسعى، من جانبها، إلذ عدة أىداؼ، متناقضة في بعض الأحياف، تتجاكز العقلبنية 
ثاؿ عن طريق بسويل البحوث الاقتصادية. على كجو ابػصوص، فإنو ييعوًٌض عن إخفاقات السوؽ، على سبيل ابؼ

ح أكجو عدـ ابؼساكاة الإقليمية كالاجتماعية، لا سيما عن طريق  الأساسية أك البرام  التكنولوجية الرئيسية.  ييصحًٌ
إدخاؿ التزامات ابػدمة العمومية. كما أنها بزفف من آثار آليات السوؽ ابؼعينة، التي يؤدم تشغيلها ابغر إلذ 

  132 لتوازف الاقتصادم كالاجتماعي.زعزعة الاستقرار في ا
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تأتي موارد الدكلة من الضرائب كالدين العاـ، الذم يتم برديد مستواه بتصويت المجالس، بناءن على اقتًاح 
ابغكومة. يستمد بزصيص ابؼوارد العامة من العقلبنية السياسية، حيث يعكس ابؼمثلوف ابؼنتخبوف التفضيلبت 

رنا لأف مستول ابؼوارد التي يتم بصعها ككجهة الإنفاؽ بوددىا النظاـ الدبيقراطي، الاجتماعية لدافعي الضرائب. نظ
 فإف ابغسابات العمومية تهدؼ أساسنا إلذ التحقق من كفاية الاعتمادات التي تم التصويت عليها كاستخدامها.  

ختلبؼ في تعود إلذ الا اسبة القطاع ابػاص ابؼطبقة على الدكلةلمحكلعل الانتقادات ابؼوجهة 
 الاعتبارات التالية:

 سلع الدكلة ليست كلها قابلة للتقييم: -1
بستلك الشركات في القطاع ابػاص سلعا، يتم ابغصوؿ على الغالبية العظمى منها من خلبؿ آليات  

السوؽ. كبسلك الدكلة، من ناحية أخرل، أصولا تيعتبر قيمتها بعيدة عن آليات السوؽ، إما لأنها أصوؿ عمومية 
بؿددة )مواد حرب( أك لأف المجتمع يعطيهم قيمة غتَ اقتصادية )تاربىية كثقافية(. تكمن ابغجة ابؼؤيدة لعدـ 
تقييمها في طبيعتها للسلع العمومية التي يكوف استخدامها القانوني بـصصنا للدكلة. ىذا ىو ابغاؿ بالنسبة بؼعدات 

ضع ذلك لتًاخيص الدكلة بؼبيعات التصدير. كينطبق الدفاع. كيتم إنتاجها كتداكبؽا في إطار سوؽ منظم  كبى
الشيء نفسو على ابؼمتلكات الطبيعية أك الثقافية. ابغديقة الطبيعية أك النصب العمومي ىي ملكية عمومية 

 خالصة ، كالتمتع بها ينتمي إلذ المجتمع. 

 قيمة استخدامها تبتعد عن الطرؽ التقليدية للتقييم: -2
ؾ سوؽ بؽا كبالتالر إمكانية التقييم بأم قيمة تبادلية. كينطبق الشيء نفسو على لا بيكن أف يكوف ىنا 

الأصوؿ التي لد يتم ابغصوؿ عليها في السوؽ كالتي لا توجد بؽا تكلفة تاربىية. كبالتالر ، فإف ىذه الأصوؿ تشكل 
 133 مشاكل جديدة في التقييم المحاسبي.

 لخاص ف نفس القيود من الندرة:تقارب الأىداؼ: تشترؾ الإدارة كالقطاع ا -3
كمع ذلك ، على الرغم من خصوصيات بعض السلع العمومية، فإف عدـ كجود سوؽ ليس حجة كافية 
لإزالة أم صلة مع بؿاسبة الذمة للدكلة. في الواقع ، كبغض النظر عن آلية التخصيص ابغالية العقلبنية الاقتصادية 

القطاع ابػاص، بؿدكدة. تعتمد جودة كشفافية القرار العمومي على  أك السياسية، فإف ابؼوارد العمومية، مثل
ابؼعلومات الاقتصادية كابؼالية ابؼتاحة. كيتضح ىذه ابغاجة من خلبؿ تقييم السلع العمومية اللبزمة، كالتي تشجع 

 يحة.على صيانتها كابغفاظ على قيمتها. القطاعاف العمومي كابػاص بحاجة إلذ برستُ بزصيص ابؼوارد الشح

                                                             
133

 Frédéric Marty, et autres, op.cit, p 205.  



 الإطار المفاىيمي لمعايير ا﵀اسبة الدكلية ف القطاع العاـ                 الفصل الثاني      
 

62 
 

"ما ليس لو سعر فهو غتَ موجود". إف صعوبة تقييم السلع ابؼملوكة  ضركرة تقييم السلع العمومية : -4
 للدكلة بسنعهم من برديد قيمتها بالرجوع إلذ السوؽ، كلكنها لا بسنع برديد قيمتها بطرؽ أخرل.

بؼراعاة تقدير أك ابلفاض إف الأمر لا يتعلق بتحديد سعر عادؿ، بل يتعلق بابغصوؿ على مرجع حسابي 
قيمة ابؼوجودات المحتفظ بها. في الواقع، بيكننا أف نعتبر أف "ما ليس لو سعر غتَ موجود" ، كىذا يعتٍ أف السلعة 
التي لا قيمة بؽا لا كجود اقتصادم بؽا. كما أف التقييم بهعل من ابؼمكن قياس عواقب سوء الصيانة أك عدـ 

 العمومية. استبداؿ التجهيزات أك ابؼعدات

للقياـ بذلك ، لا بيكن الانتقاؿ إلذ بؿاسبة الذمة عن طريق إصلبح فتٍ بسيط. إنو جزء من التطور 
الأكسع للتسيتَ العمومي، كالذم يوفر مرجع للتكلفة اللبزمة لقياس الأداء. في حتُ أف التغيتَ في الإطار المحاسبي 

 134آثاره طويلة الأجل. ينطوم على تكاليف كآجاؿ انتقالية لا بيكن بذنبها، 

 الفرع الثاني: مخاطر تبنِ الِكومات محاسبة الشركات 
 من حيث شفافية الِسابات: -1

لا تزاؿ المحاسبة النقدية أداة قوية يسهل الوصوؿ إليها للئبلبغ في الوقت ابغقيقي عن تنفيذ السلطات 
)دكف تأختَ بؼدة ثلبثة أشهر تقريبنا ملبزـ  البربؼانية. يسمح للبربؼاف بابغصوؿ على ابؼعلومات في الوقت الفعلي

لمحاسبة الذمة( كترؾ مساحة صغتَة لتقدير المحاسب العمومي)عبر التكاليف المحسوبة(. بيكن أف يؤدم إلغاء ىذا 
النوع الأكؿ من المحاسبة إلذ إضعاؼ سيطرة البربؼاف، على عكس الأىداؼ ابؼنشودة في سياؽ الإصلبح. يتم 

كؼ أيضنا بشأف إمكانيات توسيع معايتَ المحاسبة المحددة  أك التلبعب الاستًاتيجي بابؼعلومات التعبتَ عن ابؼخا
 135استنادنا إلذ بؿاسبة الذمة.

 معالجة الالتزامات خارج الميزانية: -2
إذا اعتمدت السلطات العمومية معايتَ المحاسبة في القطاع ابػاص ، بهب عليهم الامتثاؿ للمطالب 

افية بشأف الالتزامات خارج ابؼيزانية. في الواقع ، فإف أم إغراءات لإظهار "المحاسبة الإبداعية" أك ابؼتزايدة للشف
إخفاء الالتزامات التي تم التعهد بها بيكن أف يعوقها إلذ حد كبتَ من خلبؿ التطور في القواعد المحاسبية التي تلت 

سيتم بزفيض درجة ابغرية لالتزامات خارج ابؼيزانية بشكل   الفضائح ابؼالية في السنوات الأختَة. عند القياـ بذلك ،
  كبتَ بالنسبة للسلطات العمومية.

  صعوبات التقييم لبعض الأصوؿ: -3
                                                             

134
 Ibid.  

135
 Frédéric Marty, De la convergence des normes comptables publiques vers des référentiels privées, Bessy 

C., Delpeuch T. et Pélisse J. Droit et régulations des activités économiques : perspectives sociologiques et 

institutionnalistes, LGDJ, collection   Droit   et   Société  - Recherches et Travaux, vol. 24, novembre 2011, p 8.  
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يعد تقييم بعض الأصوؿ التي لا يوجد بؽا سوؽ أحد الصعوبات التي قد تواجهها في اعتماد المحاسبة 
كابؼخزكنات الثابتة، كالتي بيكن تقييمها باستخداـ ثلبث  ابؼستندة إلذ الأصوؿ. بدرجات متفاكتة بعميع الأصوؿ

 طرؽ. ىذه ىي التكلفة التاربىية كالتكلفة التاربىية ابؼعدلة كأختَا التقييم بالقيمة السوقية.

في ابؼملكة ابؼتحدة ، يتم إعادة تقييم الأصوؿ سنويان بالأسعار ابغالية على أساس مؤشرات الأسعار ،  -
قييمها كل بطس سنوات. يبدك أف ابؼنطق ابعوىرم بؽذه الطريقة بييل أكثر فأكثر إلذ الاقتًاب من كالتي يتم إعادة ت

التقييم بسعر السوؽ. مع كجود تأثتَ معتدؿ يرتبط بالتنقيحات غتَ الآنية، فإنو يواجو نفس مزالق طريقة القيمة 
ة الذمة لا بىلو من التكاليف التي ستواجهها العادلة. إلذ جانب ىذه الصعوبات "التقنية"، فإف الانتقاؿ إلذ بؿاسب

 136ابغكومات ابؼركزية خلبؿ فتًة انتقالية طويلة.

التكاليف المرتفعة للغاية كزيادة تعقيد البيانات المالية بالإضافة إلذ ذلك فإف العيوب الرئيسية ىي 
ات المحاسبية ؛ إنشاء أنظمة التكاليف مرتبطة بػ: برديد الأصوؿ ابؼوجودة كتقييمها ؛ تطوير السياس المنتجة.

بؿاسبة ، بدا في ذلك شراء البربؾيات كاختبارىا التجريبي ؛ تطوير ابؼهارات اللبزمة كتوفتَ التدريب على ابؼعلومات 
كىو مفهوـ لا معتٌ لو إلذ حد كبتَ  )أ( تم تصميمو لقياس الربح،ابؼالية للمعدين كابؼستخدمتُ. عيوب أخرل: 

صيانة الأصوؿ العمومية أكثر أمشية من تقدنً معلومات عن قيمتها؛ )ج( يأخذ  )ب(في القطاع العاـ ؛ 
ا، لكن ابؼديرين كابؼوردين غتَ  السيطرة على الميزانية بعيدان عن الموظفين الماليين، لأنهم يقرركف متى يتم الدفع نقدن

ا احتًافينا أكبر من جانب كل من ، يتطلب حكمن  )د( نظرنا لتعقيدىاابؼاليتُ يقرركف متى يتم إصدار الفواتتَ؛ ك 
 137معدٌم كمدققي ابغسابات ابغكومية. نسبيا، المحاسبة ابؼستندة إلذ النقد أبسط كأكثر موضوعية.

بيكن أف تؤدم الطريقة التي بيكن بها تطبيق ابؼعايتَ المحاسبية إلذ عدد من ابؼخاطر المحتملة التي بيكن أف 
 التي يتم إنتاجها.تقوض بشكل خطتَ صحة التقارير ابؼالية 

)أ( قد يتسبب الضغط السياسي في ابزاذ قرارات بشأف ابؼعاملة المحاسبية  المخاطر المرتبطة الأخرل:
للمعاملبت من أجل إزالة أك تقليل النقد السياسي؛ كتزداد ىذه ابؼشكلة نظرنا لعدـ كضوح ابػط الفاصل بتُ 

لنه  القائم على ابؼبادئ الكثتَ من السلطة التقديرية غتَ معاملبت القطاع العمومي كالقطاع ابػاص؛ )ب( يتًؾ ا
ابؼقيدة للحكومات كالتي قد لا يستطيع ابؼراجع ابػارجي منع حدكثها كالتي توفر العملية البربؼانية تدقيقنا غتَ كاؼو 

نقدم ، لذلك من بؽا ؛ )ج( قد تكوف البيانات ابؼالية أقل فهمنا بسهولة من تلك التي يتم إعدادىا كفقنا للؤساس ال
 138ابؼهم أف يكوف لدل ابؼستخدـ أساس متتُ في مبادئ "الأصوؿ" ك "الالتزامات" ك "الإيرادات" ك "النفقات".
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 Frédéric Marty, et autres, op.cit, p 230.  
137

 Bunea-Bontaş, Cristina Aurora and Petre, Mihaela Cosmina, Arguments for introducing accrual based 

accounting in the public sector, Munich Personal RePEc Archive May 2009, pp 4-5, a paper online at 

https://mpra.ub.uni-muenchen.de/18134/  
138

 Ibid. 
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إف بذربة بلداف منظمة التعاكف الاقتصادم كالتنمية ىي أف تنفيذ المحاسبة على أساس الاستحقاؽ ليس 
التغيتَ في المحاسبة على أساس الاستحقاؽ من جانب بالأمر السهل. ىناؾ شكوؾ متزايدة حوؿ ما إذا كاف 

 ابغكومات يستحق التكاليف كابؼخاطر الإضافية التي تنطوم عليها.

الدكؿ التي تقرر الانتقاؿ من المحاسبة النقدية إلذ المحاسبة على أساس الاستحقاؽ  IFACكما برذر 
 لتحليل الصلبحية كالفوائد ابؼتوقعة من ىذا الإصلبح ، بناءن على الشركط كالأكلويات كابػصائص المحلية. 

 أف فوائد المحاسبة على أساس الاستحقاؽ بهب أف تكوف بؿل تساؤؿ ، كذلك Wynneاستنت   -
بشكل أساسي من حيث مقاربة "فوائد التكلفة"، كلأف المحاسبة تتغتَ مع تغتَ العالد، فإف الإصلبح سيستمر 

 139كابػطوة التالية ىي اعتماد ابؼعايتَ المحاسبية الدكلية للقطاع العاـ.

 IPSASالمبحث الثالث: القوائم المالية كفقا لمعايير ا﵀اسبة الدكلية ف القطاع العاـ 
بسثيل مهيكل للمركز ابؼالر كالأداء ابؼالر، كفقا بؼعايتَ المحاسبة الدكلية في القطاع العاـ لقوائم ابؼالية تعتبر ا

التدفقات النقدية،  ،كتهدؼ القوائم ابؼالية ذات الاستخداـ العاـ إلذ التزكيد بدعلومات عن ابؼركز ابؼالر، الأداء ابؼالر
بزاذ القرارات كتقييمها كابؼتعلقة بتخصيص ابؼوارد، كلإمكانية مساءلة حقوؽ ابؼلكية لا/كالتغتَات في صافي الأصوؿ

تهم مستخدميها، تم  ابؼنشأة عن ابؼوارد، كمن أجل برقيق ىذا ابؽدؼ، فإف القوائم ابؼالية تزكد بدعلومات عن ابؼنشأة
ابؼالية، معيار التدفقات اختيار ستة معايتَ من معايتَ المحاسبة الدكلية في القطاع العاـ؛ معيار غرض البيانات 

النقدية، معيار السياسات المحاسبية، التغتَات في التقدير المحاسبي، معيار ابؼمتلكات، ابؼنشآت كابؼعدات، كمعيار 
، ككذا أف 140(42الإيراد من العمليات غتَ التبادلية )الضرائب كالتحويلبت(، نظرا لاستحالة تناكؿ كل ابؼعايتَ )

 اف ذلك.الفصلتُ اللبحقتُ يتطلب

التعرؼ على عناصر كبغرض التعمق أكثر في موضوع ىذا ابؼبحث تم تنظيمو كفقا  لثلبثة مطالب كالآتي: 
الإبلبغ عن آداء ابػدمة في القطاع (، ك مطلب ثاني)ك عرض القوائم ابؼالية(، مطلب أكؿ)ك القوائم ابؼالية كأىدافها

 (.مطلب ثالث)كالعاـ حسب معايتَ المحاسبة الدكلية في القطاع العاـ 

 

 المطلب الأكؿ: التعرؼ على عناصر القوائم المالية كأىدافها

                                                             
139

 Wynne Andy, Is the move to Accrual Based Accounting a Real Preority for Public Sector Accounting ? 

2004,  http://www.accaglobal.com/pubs/publicinterest  
140 IPSAS 42, Social benifits, viewed at 16/02/2020 in the site 
https://www.ipsasb.org/publications/ipsas-42-social-benefits-1 
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بيكن تعريف عناصر القوائم ابؼالية بأنها الفئات الرئيسية في القوائم ابؼالية التي يتم فيها بذميع آثار العمليات 
 :141سبعة عناصر كىيكالأحداث ابؼالية الأخرل حسب ابػصائص الاقتصادية العامة. كتقسم ىذه العناصر إلذ 

ىي موارد حالية يتم السيطرة عليها من قبل ابؼنشأة كنتيجة لأحداث سابقة، كيفتًض  الأصوؿ: .1
بابؼورد أنو يؤدم خدمات تتفق مع أىداؼ ابؼنشأة أك لو القدرة على توليد منافع اقتصادية للمنشأة. كأما السيطرة 

 القانونية كتقييد استخداـ الغتَ للؤصل. على الأصل فتأتي من خلبؿ بؾموعة من ابؼؤشرات كابغقوؽ
2. :) ىي التزامات حالية على ابؼنشأة نابذة عن حدث سابق تؤدم تسويتها  إلذ  المطلوبات )الخصوـ

 تدفقات خارجة للموارد، كقد تكوف ابؼطلوبات قانونية أك غتَ قانونية.
(، كقد  صاف المركز المالي: .3 تكوف قيمة متبقية موجبة أك كىي الفرؽ بتُ الأصوؿ كابؼطلوبات )ابػصوـ

 قيمة متبقية سالبة.
الزيادة في صافي ابؼركز ابؼالر للمنشأة، كلا تشمل الزيادة التي تكوف بسبب مسابنات  الإيرادات: .4

 ابؼلبؾ.
النقص في صافي ابؼركز ابؼالر للمنشأة، كلا تشمل النقص الذم يكوف بسبب  المصركفات)النفقات(: .5

 التوزيعات إلذ ابؼلبؾ.
 الفرؽ بتُ الإيرادات كالنفقات كابؼعركضة في قائمة الأداء ابؼالر. ئض أك العجز:الفا .6
مسابنة ابؼلبؾ ىي تدفقات ابؼوارد الداخلة للمنشأة كالتي بست  مسامشة الملاؾ كالتوزيعات إلى الملاؾ: .7

ابؼسابنة بها من قبل أطراؼ خارجية حسب قدرتهم كملبؾ كالتي تؤدم إلذ إبهاد أم زيادة في ابغقوؽ في صافي 
ؼ خارجية ابؼركز ابؼالر أما التوزيعات إلذ ابؼلبؾ فهي تدفقات ابؼوارد ابػارجة من ابؼنشأة كالتي تم توزيعها لأطرا

 حسب قدرتهم كملبؾ كالتي تؤدم إلذ إعادة أك بزفيض ابغقوؽ في صافي ابؼركز ابؼالر.

 بياف أىداؼ القوائم المالية كمسؤكلية إعدادىا: -
تعتبر القوائم ابؼالية بسثيل مهيكل للمركز ابؼالر كالأداء ابؼالر، كتهدؼ القوائم ابؼالية ذات الاستخداـ العاـ 

مات عن ابؼركز ابؼالر، الأداء ابؼالر )نتيجة الأعماؿ(، التدفقات النقدية، كالتغتَات في صافي إلذ التزكيد بدعلو 
الأصوؿ )حقوؽ ابؼلكية( لابزاذ القرارات كتقييمها كابؼتعلقة بتخصيص ابؼوارد، كلإمكانية مساءلة ابؼنشأة عن 

 :142ت عن ابؼنشأة تتعلق بدا يليابؼوارد، كمن أجل برقيق ىذا ابؽدؼ، فإف القوائم ابؼالية تزكد بدعلوما

 مصادر الأمواؿ كبزصيصها كاستخدامات الأمواؿ. -
 كيفية بسويل ابؼنشأة لأنشطتها كمقابلة احتياجاتها النقدية. -
 تقييم قدرة ابؼنشأة على بسويل أنشطتها كمقابلة التزاماتها كمطلوباتها. -

                                                             
141

 .100-98ص -، صِشعغ عجك روشٖ، IPSASs ِؼا١٠ش اٌّذاسثح اٌذ١ٌٚح فٟ اٌمطاع اٌؼاَخبٌذ عّبي اٌغؼبساد،  
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 .121، ص 2018خبٌذ عّبي اٌغؼبساد، ِشعغ عجك روشٖ،  
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 الوضع ابؼالر للمنشأة كالتغتَات فيو. -
 يتعلق بتكاليف ابػدمات، فعاليتها، كإبقازاتها. تقييم أداء ابؼنشأة فيما -
 التنبؤ بدستول ابؼوارد اللبزمة للؤنشطة ابؼستمرة كابؼخاطر ابؼتلبزمة كعوامل عدـ التأكد. -
فيما إذا تم ابغصوؿ على ابؼوارد كاستخدامها كفق ابؼيزانية ابؼقرة، ككفق ابؼتطلبات التعاقدية بدا في  -

 عها من قبل السلطات التشريعية.ذلك ابغدكد ابؼالية التي تم كض
حقوؽ ابؼلكية، كالإيرادات كالنفقات كالتغتَات الأخرل في /الأصوؿ كابؼطلوبات كصافي الأصوؿ -

 حقوؽ ابؼلكية، كالتدفقات النقدية.

كبزتلف مسؤكلية إعداد كعرض القوائم ابؼالية بناء على التشريعات، حيث بردد التشريعات المحلية ىذه 
بردد مستويات بـتلفة من ابؼسؤكلية كمسؤكلية إعداد القوائم ابؼالية كمسؤكلية ابؼوافقة عليها ابؼسؤكلية، كقد 

 كعرضها، أما إعداد القوائم ابؼالية ابؼوحدة على مستول ابغكومة فتقع على عاتق كزير ابؼالية أك المحاسب العمومي.

 المطلب الثاني: عرض القوائم المالية 

 23، 17، 3، 2، 1 معيار رقم لمحاسبة الدكلية للقطاع العاـ، سيتم عرضمعيار من معايتَ ا 41يوجد 
 ، نظرا لاعتماد ابعزائر على ىذه ابؼعايتَ في صياغة ابؼشركع الأكلر للمحاسبة العمومية ابعديدة.24ك 

  IPSAS 1الفرع الأكؿ: معيار عرض البيانات المالية 

ككلببنا يتعلقاف بعرض القوائم ابؼالية،  IAS 1نصوصو من ابؼعيار المحاسبي الدكلر  IPSAS 1يستمد معيار 
تبتٍ معيار عرض البيانات ابؼالية إلذ  كيؤدم 143كلكنو أعيد بزربهو كصياغتو ليتلبئم مع المحاسبة في القطاع العاـ.

برستُ جودة كشفافية إعداد التقارير ابؼالية في القطاع العاـ من خلبؿ تقدنً معلومات أفضل للئدارة ابؼالية كعملية 
 صنع القرارات في القطاع العاـ. 

  IPSAS 1الهدؼ من عرض البيانات المالية كفق  -1
يقة التي ينبغي بها تقدنً البيانات ابؼالية للؤغراض العامة لضماف ابؽدؼ من ىذا ابؼعيار ىو برديد الطر 

قابلية ابؼقارنة مع البيانات ابؼالية للكياف في الفتًات السابقة كمع البيانات ابؼالية للكيانات الأخرل. لتحقيق ىذا 
ا ، كابغد الأدنى من ابؼتطلبات ابؽدؼ ، بودد ىذا ابؼعيار الاعتبارات العامة لعرض البيانات ابؼالية ، كالتوجيو بؽيكله

لمحتول البيانات ابؼالية ابؼعدة بدوجب أساس المحاسبة على أساس الاستحقاؽ. يتم التعامل مع الاعتًاؼ بقياسات 
  144بؿددة كغتَىا من الأحداث كقياسها كالإفصاح عنها في ابؼعايتَ المحاسبية الدكلية للقطاع العاـ الأخرل.

                                                             
143

 .117خبٌذ عّبي اٌغؼبساد، ِشعغ عجك روشٖ، ص  
144

 International Federation of Accountants, IPSAS 1—Presentation of Financial Statements, New York, 

Published by IFAC, 2018, p 162. 
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ت ابؼالية ىي بسثيل منظم للوضع ابؼالر كالأداء ابؼالر للمنشأة. تتمثل أىداؼ فإف البيانا 15حسب الفقرة 
البيانات ابؼالية للؤغراض العامة في توفتَ معلومات حوؿ الوضع ابؼالر كالأداء ابؼالر كالتدفقات النقدية لأم كياف 

ابؼوارد. على كجو التحديد ، مفيد لمجموعة كاسعة من ابؼستخدمتُ في ابزاذ كتقييم القرارات ابؼتعلقة بتخصيص 
ينبغي أف تكوف أىداؼ التقارير ابؼالية للؤغراض العامة في القطاع العاـ ىي تقدنً معلومات مفيدة لابزاذ القرارات 

 .145، كإثبات مساءلة الكياف عن ابؼوارد ابؼوكلة إليو

يث توفر معلومات مفيدة بيكن أف يكوف للبيانات ابؼالية للؤغراض العامة أيضنا دكر تنبؤم أك متوقع ، ح
في التنبؤ بدستول ابؼوارد اللبزمة للعمليات ابؼستمرة ، كابؼوارد التي بيكن أف تتولد عن العمليات ابؼستمرة كابؼخاطر 

 :146كالشكوؾ ابؼرتبطة بها. قد توفر التقارير ابؼالية أيضنا للمستخدمتُ معلومات

 كاستخدامها كفقا للميزانية ابؼعتمدة قانونا ؛ ك)أ( بياف ما إذا كاف قد تم ابغصوؿ على ابؼوارد 

)ب( الإشارة إلذ ما إذا كاف قد تم ابغصوؿ على ابؼوارد كاستخدامها كفقان للمتطلبات القانونية كالتعاقدية، 
بدا في ذلك ابغدكد ابؼالية التي كضعتها السلطات التشريعية ابؼختصة. كلتحقيق ىذه الأىداؼ، بهب أف توفر 

 :147الية معلومات حوؿ ابؼنشأةالبيانات ابؼ

 الأصوؿ؛ .أ 
 الالتزامات؛ .ب 
 صاف الأصوؿ/حقوؽ الملكية؛ .ج 
 الإيراد؛ .د 
 النفقات؛  .ق 
 التغيرات الأخرل ف صاف الأصوؿ/ حقوؽ الملكية؛ك .ك 
 التدفقات النقدية. .ز 

على أنو يتم الإبلبغ عن معلومات تكميلية ، بدا في ذلك البيانات غتَ ابؼالية ، جنبنا  18كرد في الفقرة 
 إلذ جنب مع البيانات ابؼالية من أجل تقدنً صورة أكثر شمولان لأنشطة الكياف خلبؿ الفتًة.

يخ ؛ تزكد البيانات ابؼالية ابؼستخدمتُ بدعلومات عن موارد كالتزامات الكياف في تار 23حسب الفقرة 
الإبلبغ كتدفق ابؼوارد بتُ تواريخ الإبلبغ. ىذه ابؼعلومات مفيدة للمستخدمتُ الذين يقوموف بإجراء تقييمات 
لقدرة الكياف على الاستمرار في توفتَ السلع كابػدمات على مستول معتُ ، كمستول ابؼوارد التي قد برتاج إلذ 

 ار في الوفاء بخدمتو. التزامات التسليم.تقدبيها إلذ الكياف في ابؼستقبل حتى يتمكن من الاستمر 
                                                             

145
 International Federation of Accountants, op.cit, p 165. 

146
 International Federation of Accountants, op.cit,165-166. 

147
 Ibid. 
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تيشجَّع الكيانات على تقدنً معلومات إضافية بؼساعدة ابؼستخدمتُ في تقييم أداء الكياف ، كإدارتو 
للؤصوؿ ، ككذلك ابزاذ القرارات ابؼتعلقة بتخصيص ابؼوارد كتقييمها. قد تتضمن ىذه ابؼعلومات الإضافية تفاصيل 

اف في شكل )أ( مؤشرات الأداء ، )ب( بيانات أداء ابػدمة ، )ج( مراجعات البرنام  حوؿ بـرجات كنتائ  الكي
 ، )د( تقارير أخرل من الإدارة حوؿ إبقازات الكياف على مدار الفتًة ابؼشمولة بالتقرير.

 تيشجَّع الكيانات أيضنا على الكشف عن ابؼعلومات ابؼتعلقة بالامتثاؿ للوائح التشريعية أك التنظيمية أك
  148 اللوائح ابػارجية ابؼفركضة.

كما أف تبتٍ معايتَ المحاسبة الدكلية في القطاع العاـ بالإضافة إلذ الإفصاح عن الامتثاؿ بؽا سيؤدم إلذ 
برسن كبتَ في جودة إعداد التقارير ابؼالية ذات الغرض العاـ من قبل منشآت القطاع العاـ. كيرجح أف يؤدم ذلك 

 ية بقرارات بزصيص ابؼوارد التي تتخذىا ابغكومات كبالتالر إلذ زيادة الشفافية كابؼساءلة.بدكره إلذ تقييم أكثر درا

 149تطور مفهوـ الرقابة ابؼالية إلذ مفهوـ ابؼساءلة ابؼالية للعديد من الأسباب منها:

 أف ابؼساءلة تعتٍ تقدنً تبرير أك تقدنً حساب، عن تصرؼ معتُ؛ . أ
طويلة في إطار ابغديث عن المحاسبة ابؼالية كالتجارية. كالنظر إلذ تم استخداـ مفهوـ ابؼساءلة لفتًة  . ب

 لفظ ابؼساءلة كمشتقاتو يبرز ىذه ابػاصية بوضوح؛
إف شيوع قيمة ابؼساءلة يرتبط ببقاء ثقة ابؼواطنتُ في أم نظاـ دبيقراطي كما أف رسوخ قيمة ابؼساءلة  . ت

 عاـ في ىذا المجتمع؛في المجتمع تعتٍ أف البتَكقراطية تعمل من أجل الصالح ال
إف مفهوـ ابؼساءلة مرتبط أشد الارتباط بدفهوـ الشفافية كمن ثم فإف كجود ابؼساءلة لا بد كأف ينمي  . ث

 ثقافة الشفافية داخل المجتمع كداخل الإدارة العامة، كىو ما يهيء البيئة الصابغة للمساءلة الفعالة؛
مفهوـ ابؼساءلة بوتوم مفهوـ الرقابة ضمنا، إف مفهوـ ابؼساءلة أكسع من مفهوـ الرقابة ذلك أف  . ج

فمفهوـ ابؼساءلة يتضمن التأكد من اتساؽ القرارات كاللوائح كالتيقن من أف العمل يستَ كفق ابػطط المحددة لكنو 
يتجاكز ذلك لآفاؽ أكثر تشمل التغيتَ كتعزيز مشاركة الأفراد في ابغفاظ على مشركعية كشرعية بزصيص موارد 

ك برافظ ابؼساءلة على ديناميكية المجتمع بأسره، كليس فقط ابعهاز الإدارم. كما أف ابؼساءلة تبدأ المجتمع، كبذل
 حتُ تنتهي الرقابة إذ تقوـ ابؼساءلة على نتائ  العملية الرقابية.

 :150على أنو عندما بىرج كياف من أحد متطلبات ابؼعيار، فإنو بهب عليو الكشف عن 32تنص الفقرة 

 لذ أف البيانات ابؼالية تعرض إلذ حد ما ابؼركز ابؼالر للمنشأة كأدائها ابؼالر كتدفقاتها خلصت الإدارة إ
 النقدية ؛
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 International Federation of Accountants, op.cit, pp 167-168. 
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 .952، ص 0221، ِىزجخ ثغزبْ اٌّؼشفخ، ِصش، اٌشلاتح اٌّا١ٌح ػٍٝ الأِٛاي اٌؼاِحػٍٟ أٔٛس اٌؼغىشٞ،  
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 International Federation of Accountants, op.cit, p 169. 
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  ُأنها امتثلت للمعايتَ المحاسبية الدكلية للقطاع العاـ ابؼطبقة، باستثناء أنها ابتعدت عن شرط معت
 لتحقيق عرض عادؿ؛ 

  ة، بدا في ذلك ابؼعاملة التي يتطلبها ابؼعيار، كالسبب عنواف ابؼعيار الذم غادر منو الكياف، طبيعة ابؼغادر
الذم بهعل ىذه ابؼعاملة مضللة للغاية في الظركؼ التي تتعارض فيها مع ىدؼ البيانات ابؼالية ابؼنصوص عليها في 

 ىذا ابؼعيار ، كابؼعاملة ابؼعتمدة؛ ك
 يانات ابؼالية كاف من ابؼمكن بالنسبة لكل فتًة معركضة، الأثر ابؼالر للمغادرة على كل بند في الب

 الإبلبغ عنو في الامتثاؿ للمتطلبات. 

 نطاؽ تطبيق معيار عرض البيانات المالية: -2
تشمل البيانات ابؼالية للؤغراض العامة تلك التي يتم تقدبيها بشكل منفصل أك ضمن كثيقة عامة أخرل، 

 151ابؼالية ابؼرحلية ابؼوجزة.مثل التقرير السنوم. لا ينطبق ىذا ابؼعيار على ابؼعلومات 

تشمل بؾموعة كاملة من البيانات ابؼالية  21حسب الفقرة  مكونات معيار عرض البيانات المالية: -3
 :152ما يلي

 )أ( بياف المركز المالي ؛

 )ب( بياف الأداء المالي ؛
 )ج( بياف التغيرات ف صاف الأصوؿ / حقوؽ الملكية ؛

 )د( بياف التدفق النقدم ؛

عندما يتيح الكياف للجمهور ميزانيتو ابؼعتمدة ، كمقارنة ابؼيزانية كابؼبالغ الفعلية إما كبياف مالر إضافي  )ىػ(
 منفصل أك كعمود ميزانية في البيانات ابؼالية ؛

 ، التي تتضمن ملخصان للسياسات المحاسبية ابؽامة كغتَىا من ابؼلبحظات التوضيحية؛ ك )ك( الملاحظات

 ابؼعلومات ابؼقارنة فيما يتعلق بالفتًة السابقة. )ز(

كما يتطلب ىذا ابؼعيار إفصاحات خاصة في بياف ابؼركز ابؼالر كبياف الأداء ابؼالر كبياف التغيتَات في صافي 
 الأصوؿ / حقوؽ ابؼلكية ، كيتطلب الإفصاح عن البنود الأخرل إما على كجو تلك البيانات أك في ابؼلبحظات . 

 ض ابؼعلومات التي يتم تقدبيها في كل مكوف من مكونات عرض البيانات ابؼالية ابػمس :سيتم عر 
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المعلومات الواجب تقديمها على كجو بياف المركز المالي )الميزانية العمومية أك بياف الأصوؿ  .أ 
 كالالتزامات(:

 :153بالغ التالية؛ كحد أدنى، بهب أف يتضمن كجو بياف ابؼركز ابؼالر بنودنا تعرض ابؼ88حسب الفقرة 

 ابؼمتلكات كابؼصانع كابؼعدات؛ -
 العقارات الاستثمارية؛ -
 الأصوؿ غتَ ابؼلموسة ؛  -
 الأصوؿ ابؼالية ؛ -
 الاستثمارات التي بست بؿاسبتها باستخداـ أسلوب حقوؽ ابؼلكية ؛ -
 ابؼخزكف. -
 ابؼستًدات من ابؼعاملبت غتَ ابؼتعلقة بالصرؼ )الضرائب كالتحويلبت( ؛ -
 من معاملبت الصرؼ ؛الذمم ابؼدينة  -
 النقد كما يعادلو ؛ -
 الضرائب كابغوالات مستحقة الدفع ؛ -
 الذمم الدائنة بدوجب معاملبت الصرؼ ؛ -
 ابؼخصصات؛ -
 الالتزامات ابؼالية )باستثناء ابؼبالغ ابؼوضحة برت )م( ك )ؾ( (؛ -
 حصة غتَ مسيطر عليها معركضة ضمن صافي الأصوؿ / حقوؽ ابؼلكية؛ ك -
 حقوؽ ابؼلكية ابؼوزعة على ابؼالكتُ في ابؼنشأة ابؼسيطرة.صافي الأصوؿ /  -

 يبتُ ابعدكؿ الآتي بياف ابؼركز ابؼالر في منشآت القطاع العاـ. -

 
 

 
 )آلاؼ كحدات العملة( 2x20ديسمبر  31(: بياف المركز المالي كما ف 2.2جدكؿ رقم )

 2x20 1x20 
 x x الأصوؿ
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 x x الأصوؿ ابؼتداكلة
 x X ابؼتداكلةالأصوؿ غتَ 

 x X إجمالي الأصوؿ
 x X الالتزامات

 x X الالتزامات غتَ ابؼتداكلة
 x X إجمالي الالتزامات
 x X صافي الأصوؿ

 x X صافي الأصوؿ/ حقوؽ ابؼلكية
 x X إجمالي صاف الأصوؿ/ حقوؽ الملكية 

. للمزيد من التفاصيل انظر 211، ص 2018، ابعزء الأكؿ، ف القطاع العاـإصدارات معايير ا﵀اسبة الدكلية الابراد الدكلر للمحاسبتُ،  المصدر:
 .ابؼرجع

المعلومات التِ مصب عرضها ف صدر بياف الأداء المالي )بياف الإيرادات كالنفقات أك بياف  .ب 
 حساب التشغيل أك بياف الأرباح كالخسائر(:

 :154ابؼبالغ التالية للفتًة؛  كحد أدنى بهب أف يشتمل على بنود تعرض 102حسب الفقرة 

 الإيراد؛ -
 تكاليف التمويل؛ -
حصة صافي الفائض أك العجز للشركات الزميلة كابؼشاريع ابؼشتًكة التي بست بؿاسبتها باستخداـ   -

 أسلوب حقوؽ ابؼلكية؛ 
ربح أك خسارة ما قبل الضريبة ابؼعتًؼ بو عند التصرؼ في الأصوؿ أك تسوية الالتزامات التي تعزل  -
 مليات ابؼتوقفة؛ كإلذ الع

 الفائض أك العجز. -

يتعتُ على الكياف أف يقدـ، في مواجهة بياف الأداء ابؼالر أك في ابؼلبحظات، تصنيفان فرعيان لإبصالر 
داخل الكياف، مصنَّفان بطريقة  كظيفتهاأك  طبيعة النفقاتكالنفقات باستخداـ تصنيف يستند إلذ  الإيرادات

نف النفقات الفرعية لتسليط الضوء على التكاليف كاستًداد التكاليف لبرام  تصك  تتناسب مع عمليات الكياف.
  155أك أنشطة معينة أك قطاعات أخرل ذات صلة من الكياف ابؼبلغ.

فإف الشكل الأكؿ من التحليل ىو طبيعة طريقة ابغساب. يتم بذميع النفقات في  112حسب الفقرة 
ل ابؼثاؿ، الاستهلبؾ كشراء ابؼواد كتكاليف النقل كفوائد ابؼوظفتُ )على سبي لطبيعتهابياف الأداء ابؼالر كفقنا 
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كتكاليف الإعلبف(، كلا يتم إعادة بزصيصها بتُ الوظائف ابؼختلفة داخل الكياف. قد تكوف ىذه الطريقة سهلة 
 التطبيق لأنو لا يلزـ بزصيص نفقات على التصنيفات الوظيفية. مثاؿ على التصنيف باستخداـ طبيعة طريقة

 ابغساب ىو على النحو التالر:

 (: تجميع النفقات ف بياف الأداء المالي كفقنا لطبيعتها2.3جدكؿ رقم )
 X  الإيراد

  X تكاليف منافع ابؼوظفتُ
  X مصاريف الإستهلبؾ كالإطفاء

  X مصاريف أخرل
 (x)  إبصالر ابؼصاريف

 (x)  )العجز( الفائض
 .186، ص 2018ابعزء الأكؿ، إصدرات معايير ا﵀اسبة الدكلية ف القطاع العاـ، الابراد الدكلر للمحاسبتُ،  المصدر:

 

يتمثل الشكل الثاني للتحليل في كظيفة طريقة النفقات كتصنيف النفقات كفقنا للبرنام  أك الغرض  -
لة بابؼستخدمتُ عن تصنيف النفقات الذم تم إعداده من أجلو. بيكن أف توفر ىذه الطريقة معلومات أكثر ص

حسب طبيعتها، كلكن بزصيص التكاليف للوظائف قد يتطلب بزصيصات تعسفية كيتطلب إصدار حكم كبتَ. 
 مثاؿ على تصنيف باستخداـ كظيفة طريقة حساب ىو على النحو التالر:

 كظيفتها(:تجميع النفقات ف بياف الأداء المالي كفقنا 2.4جدكؿ رقم )
 X الإبصالرالايراد 

  ابؼصاريف 
 (X)  مصاريف الصحة 
 (X) مصاريف التعليم 
 (X) مصاريف أخرل 
 X  الفائض )العجز(

 .186الابراد الدكلر للمحاسبتُ، مرجع سبق ذكره، ص  المصدر:

 بياف التغيرات ف صاف الأصوؿ/حقوؽ الملكية:  .ج 
تقدـ ابؼنشأة بيانان بالتغتَات في صافي الأصوؿ / حقوؽ ابؼلكية التي تظهر على كجو  118حسب الفقرة 

 :156البياف
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 الفائض أك العجز للفتًة ؛ -
كل بند من بنود الإيرادات كالنفقات للفتًة ، كما ىو مطلوب في ابؼعايتَ الأخرل ، يتم الاعتًاؼ بو  -

 البنود؛مباشرة في صافي الأصوؿ / حقوؽ ابؼلكية ، كبؾموع ىذه 
 إبصالر الإيرادات كالنفقات للفتًة؛ ك -

لكل عنصر من عناصر صافي الأصوؿ / حقوؽ ابؼلكية ابؼفصح عنها بشكل منفصل ، آثار التغيتَات في 
 .3السياسات المحاسبية كتصحيح الأخطاء ابؼعتًؼ بها كفقان للمعايتَ المحاسبية الدكلية للقطاع العاـ 

ديسمبر  31ف صاف الأصوؿ/ حقوؽ الملكية للسنة المنتهية ف  (: بياف التغيرات2.5جدكؿ رقم )
120x 

حصة غير مسيطر  منسوبة إلى مالكي المنشأة المسيطرة 
 عليها

إجمالي صاف 
الأصوؿ/ حقوؽ 

 الملكية 
رأس الماؿ 

 المساىم بو
احتياطات 

 أخرل
إحتياطي 
 التحويل

الفائض/ 
)العجز( 

 المتراكم

 الإجمالي

 0x20 x x (x) x x x xديسمبر  31الرصيد في 
 (x) (x) (x) (x)    التغتَات في السياسة المحاسبية 

 x x (x) x x x x الرصيد ابؼعاد بيانو
التغيرات ف صاف/ حقوؽ الملكية 

 1x20لعاـ 
       

 x   x x x  الربح من إعادة تقييم ابؼمتلكات
 (x) (x) (x)   (x)  ابػسارة من إعادة تقييم الاستثمارات

فركقات الصرؼ في برويل العمليات 
 الأجنبية

  (x)  (x) (x) (x) 

صافي الإيرادات ابؼعتًؼ بها مباشرة في 
 صافي الأصوؿ/ حقوؽ ابؼلكية

 x (x)  x x x 

 x x x x    فائض الفتًة
إجمالي الإيرادات كالمصاريف 

 المعترؼ بها للفترة
 x (x) x x x x 

  1x20ديسمبر  31الرصيد ف 
 مرحل إلى لاحق

x x (x) x x x x 

 .215الابراد الدكلر للمحاسبتُ، مرجع سبق ذكره، ص  المصدر:

 بياف التدفق النقدم: .د 
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؛ توفر معلومات التدفق النقدم بؼستخدمي البيانات ابؼالية أساسنا لتقييم )أ( قدرة 126حسب الفقرة 
ابؼنشأة للبستفادة من ىذه التدفقات النقدية. بودد ابؼعيار ابؼنشأة على توليد النقد كما يعادلو، ك )ب( احتياجات 

 157من ابؼعايتَ المحاسبية الدكلية للقطاع العاـ متطلبات عرض بياف التدفق النقدم كالإفصاحات ذات الصلة. 2

 :158بهب على ابؼلبحظات الملاحظات: .ق 
 ؛دة ابؼستخدمةتقدنً معلومات عن أساس إعداد البيانات ابؼالية كالسياسات المحاسبية المحد -
الكشف عن ابؼعلومات ابؼطلوبة بدوجب ابؼعايتَ المحاسبية الدكلية للقطاع العاـ التي لد يتم تقدبيها على  -

كجو بياف ابؼركز ابؼالر أك بياف الأداء ابؼالر أك بياف التغيتَات في صافي الأصوؿ / حقوؽ ابؼلكية أك بياف التدفق 
 النقدم؛ 

تقدبيها على كجو بياف ابؼركز ابؼالر أك بياف الأداء ابؼالر أك بياف التغيتَات  تقدنً معلومات إضافية لد يتم -
 في صافي الأصوؿ / حقوؽ ابؼلكية أك بياف التدفق النقدم ، كلكن ذلك يرتبط بفهم أم منها.

 IPSAS 2159 الفرع الثاني: معيار قائمة التدفقات النقدية

 الهدؼ من المعيار: -1
)أ( مصادر التدفقات النقدية الداخلة ، )ب( البنود التي تم إنفاؽ النقد عليها  بودد بياف التدفق النقدم:

خلبؿ فتًة التقرير ، ك )ج( الرصيد النقدم كما في تاريخ التقرير. تعتبر ابؼعلومات حوؿ التدفقات النقدية لأم 
ذ القرارات. تتيح معلومات منشأة مفيدة في تزكيد مستخدمي البيانات ابؼالية بابؼعلومات لأغراض ابؼساءلة كابزا

التدفق النقدم للمستخدمتُ التحقق من كيفية قياـ كياف من القطاع العاـ بجمع الأمواؿ التي بوتاجها لتمويل 
أنشطتو ، كالطريقة التي تم بها استخداـ ىذه الأمواؿ. عند ابزاذ القرارات ابؼتعلقة بتخصيص ابؼوارد كتقييمها ، مثل 

بوتاج ابؼستخدموف إلذ فهم لتوقيت التدفقات النقدية كاليقتُ بها. ابؽدؼ من ىذا ابؼعيار استدامة أنشطة الكياف، 
ىو ابؼطالبة بتوفتَ معلومات حوؿ التغيتَات التاربىية في النقد كما يعادلو لأم منشأة عن طريق بياف التدفق النقدم 

 ر كالتمويل.الذم يصنف التدفقات النقدية خلبؿ الفتًة من أنشطة التشغيل كالاستثما

 فوائد معلومات التدفق النقدم -2
ابؼعلومات حوؿ التدفقات النقدية لأحد الكيانات مفيدة في مساعدة ابؼستخدمتُ على التنبؤ )أ( 
بابؼتطلبات النقدية ابؼستقبلية للكياف ، )ب( قدرتو على توليد التدفقات النقدية في ابؼستقبل ، )ج( قدرتو على 

نطاؽ كطبيعة أنشطتها. يوفر بياف التدفقات النقدية أيضنا كسيلة بيكن بها للمنشأة أف تتحمل بسويل التغيتَات في 
  .مسؤكليتها عن التدفقات النقدية الداخلة كابػارجة خلبؿ الفتًة ابؼشمولة بالتقرير
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بسكن عندما يستخدـ بياف التدفق النقدم بالاقتًاف مع البيانات ابؼالية الأخرل ، يوفر ابؼعلومات التي 
ابؼستخدمتُ من تقييم التغتَات في صافي الأصوؿ / حقوؽ ابؼلكية للمنشأة ، كىيكلها ابؼالر )بدا في ذلك السيولة 
كابؼلبءة ابؼالية( ، كقدرتها على التأثتَ على مبالغ كتوقيت التدفقات النقدية من أجل التكيف مع الظركؼ كالفرص 

لأداء التشغيلي من قبل كيانات بـتلفة ، لأنو يزيل آثار استخداـ ابؼتغتَة. كما أنو يعزز قابلية الإبلبغ عن ا
 .ابؼعابعات المحاسبية ابؼختلفة لنفس ابؼعاملبت كغتَىا من الأحداث

غالبنا ما تستخدـ معلومات التدفق النقدم التاربىية كمؤشر بؼقدار التدفقات النقدية ابؼستقبلية كتوقيتها 
 ن دقة التقييمات السابقة للتدفقات النقدية ابؼستقبلية.كتأكدىا. كما أنو مفيد في التحقق م

 عرض بياف التدفق النقدم: -3
تعرض ابؼنشأة تدفقاتها النقدية من أنشطة التشغيل كالاستثمار كالتمويل بطريقة أكثر ملبءمة لأنشطتها. 

لى ابؼركز ابؼالر يوفر التصنيف حسب النشاط ابؼعلومات التي تتيح للمستخدمتُ تقييم تأثتَ تلك الأنشطة ع
 للمنشأة ، كمقدار النقد كما يعادلو. بيكن أيضنا استخداـ ىذه ابؼعلومات لتقييم العلبقات بتُ تلك الأنشطة.

 أنشطة التشغيل: .1.3
بيثل صافي التدفقات النقدية النابذة عن الأنشطة التشغيلية مؤشرا رئيسيا على مدل بسويل عمليات 

 ابؼنشأة:

 )بشكل مباشر كغتَ مباشر( ؛ أك )أ( عن طريق الضرائب

 )ب( من مستلمي السلع كابػدمات التي يقدمها الكياف.

يساعد مبلغ صافي التدفقات النقدية أيضنا في إظهار قدرة ابؼنشأة على ابغفاظ على قدرتها التشغيلية ، 
يدة ، دكف اللجوء إلذ كسداد التزاماتها ، كدفع توزيعات أرباح أك توزيع بفاثل بؼالكها ، كإجراء استثمارات جد

مصادر التمويل ابػارجية. توفر التدفقات النقدية التشغيلية المجمعة للحكومة بأكملها مؤشران على مدل قياـ 
. تعتبر ابؼعلومات حوؿ ابؼكونات المحددة للتدفقات  ابغكومة بتمويل أنشطتها ابغالية من خلبؿ الضرائب كالرسوـ

بالاقتًاف مع ابؼعلومات الأخرل ، في التنبؤ بالتدفقات النقدية التشغيلية  النقدية التشغيلية السابقة مفيدة ،
 ابؼستقبلية.

تستمد التدفقات النقدية من الأنشطة التشغيلية في ابؼقاـ الأكؿ من الأنشطة الرئيسية لتوليد النقد 
 أمثلة على التدفقات النقدية من الأنشطة التشغيلية ىي:للمنشأة. 

 النقدية من الضرائب كالرسوـ كالغرامات ؛)أ( ابؼقبوضات 

 )ب( الإيصالات النقدية من رسوـ السلع كابػدمات التي يقدمها الكياف ؛
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)ج( الإيصالات النقدية من ابؼنح أك التحويلبت كابؼخصصات الأخرل أك سلطة ابؼيزانية الأخرل التي 
 تصدرىا ابغكومة ابؼركزية أك كيانات القطاع العاـ الأخرل ؛

 الإيصالات النقدية من الإتاكات كالرسوـ كالعمولات كالإيرادات الأخرل ؛)د( 

 )ىػ( ابؼدفوعات النقدية لكيانات القطاع العاـ الأخرل لتمويل عملياتها )لا تشمل القركض( ؛

 )ك( ابؼدفوعات النقدية للموردين مقابل السلع كابػدمات ؛

 )ز( ابؼدفوعات النقدية للموظفتُ نيابة عنهم ؛

الإيصالات النقدية كابؼدفوعات النقدية لكياف التأمتُ فيما يتعلق بالأقساط كابؼطالبات كابؼعاشات )ح( 
 السنوية كغتَىا من فوائد السياسة ؛

)ط( ابؼدفوعات النقدية لضرائب ابؼمتلكات المحلية أك ضرائب الدخل )عند الاقتضاء( فيما يتعلق 
 بالأنشطة التشغيلية ؛

 كابؼدفوعات من العقود المحتفظ بها لأغراض التداكؿ أك التداكؿ ؛ )م( الإيصالات النقدية

 )ؾ( الإيصالات النقدية أك ابؼدفوعات من العمليات ابؼتوقفة ؛ ك

 )ؿ( الإيصالات النقدية أك ابؼدفوعات ابؼتعلقة بتسويات الدعاكل القضائية.

اكلة أك غتَ ابؼتداكلة على أنها أنشطة تصنف التدفقات النقدية الناشئة عن شراء كبيع الأكراؽ ابؼالية ابؼتد
تشغيلية. كبابؼثل ، عادة ما تصنف السلف النقدية كالقركض التي تقدمها ابؼؤسسات ابؼالية العامة على أنها أنشطة 

 تشغيلية ، لأنها تتعلق بالنشاط الرئيسي لتوليد النقد بؽذا الكياف.

القطاع العاـ الأخرل بتخصيص أك تفويض  في بعض الولايات القضائية، ستقوـ ابغكومات أك كيانات
الأمواؿ للكيانات لتمويل عمليات أم كياف ، كلا يوجد بسييز كاضح للتخلص من ىذه الأمواؿ بتُ الأنشطة 
ابغالية ، كالأعماؿ الرأبظالية ، كرأس ابؼاؿ ابؼساىم. عندما يتعذر على ابؼنشأة برديد الاعتمادات أك أذكنات 

يساىم ، بهب أف ييصنَّف تفويض ابؼيزانية بشكل منفصل 
في الأنشطة ابغالية كالأشغاؿ الرأبظالية كرأس ابؼاؿ ابؼ

الاعتماد أك ابؼيزانية كتدفقات نقدية من العمليات ، كينبغي الكشف عن ىذه ابغقيقة في ابؼلبحظات على 
 البيانات ابؼالية .

 

 أنشطة استثمارية: .2.3
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ابؼنفصلة عن أنشطة الاستثمار لأف التدفقات النقدية بسثل ابؼدل من ابؼهم الإفصاح عن التدفقات النقدية 
الذم برقق فيو التدفقات النقدية ابػارجة للموارد التي تهدؼ إلذ ابؼسابنة في تقدنً ابػدمات في ابؼستقبل للكياف. 

نيف كأنشطة فقط التدفقات النقدية ابػارجة التي ينت  عنها أصل معتًؼ بو في بياف ابؼركز ابؼالر مؤىلة للتص
 استثمارية. أمثلة على التدفقات النقدية الناشئة عن أنشطة الاستثمار ىي:

)أ( ابؼدفوعات النقدية لاقتناء ابؼمتلكات كالآلات كابؼعدات كالأصوؿ غتَ ابؼلموسة كغتَىا من الأصوؿ 
كابؼنشآت كابؼعدات التي طويلة الأجل. تشمل ىذه ابؼدفوعات تلك ابؼتعلقة بتكاليف التطوير ابؼربظلة كابؼمتلكات 

 يتم بناؤىا ذاتينا ؛

)ب( الإيصالات النقدية من مبيعات ابؼمتلكات كابؼنشآت كابؼعدات كابؼوجودات غتَ ابؼلموسة كغتَىا 
 من الأصوؿ طويلة الأجل ؛

)ج( ابؼدفوعات النقدية لاقتناء أدكات حقوؽ ملكية أك دين لكيانات كمصالح أخرل في مشاريع مشتًكة 
 ابؼدفوعات لتلك الأدكات التي تعتبر مكافئات نقدية أك تلك المحتفظ بها لأغراض التداكؿ( ؛)بخلبؼ 

)د( الإيصالات النقدية من مبيعات الأسهم أك أدكات الدين ابػاصة بالكيانات الأخرل كابؼصالح في 
لمحتجزة لأغراض ابؼشركعات ابؼشتًكة )بخلبؼ الإيصالات لتلك الأدكات التي تيعتبر مكافئات نقدية كتلك ا

 التداكؿ( ؛

)ىػ( السلف النقدية كالقركض ابؼقدمة إلذ أطراؼ أخرل )بخلبؼ السلف كالقركض التي تقدمها مؤسسة 
 مالية عامة( ؛

)ك( ابؼقبوضات النقدية من سداد السلف كالقركض ابؼقدمة إلذ أطراؼ أخرل )بخلبؼ السلف كالقركض 
 ابؼقدمة من مؤسسة مالية عامة( ؛

فوعات النقدية للعقود الآجلة كعقود ابػيارات كعقود ابؼقايضة، إلا عندما تكوف العقود بؿتفظ بها )ز( ابؼد
 لأغراض التداكؿ، أك تصنف ابؼدفوعات على أنها أنشطة بسويل ؛ ك

)ح( الإيصالات النقدية من العقود الآجلة ، كعقود ابػيارات ، كعقود ابؼقايضة ، إلا إذا كانت العقود 
 غراض التداكؿ، أك تصنف الإيصالات على أنها أنشطة بسويل.بؿتفظ بها لأ

عندما يتم احتساب العقد باعتباره بروطنا بؼركز قابل للتحديد ، يتم تصنيف التدفقات النقدية للعقد 
 بنفس طريقة التدفقات النقدية للمركز المحوط.

 

 أنشطة التمويل: .3.3
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من ابؼهم الإفصاح عن التدفقات النقدية ابؼنفصلة عن أنشطة التمويل ، لأنو مفيد في التنبؤ بابؼطالبات 
أمثلة على التدفقات النقدية الناشئة ابؼتعلقة بالتدفقات النقدية ابؼستقبلية من قبل مقدمي رأس ابؼاؿ إلذ ابؼنشأة. 

 عن أنشطة التمويل ىي:
السندات كالقركض كالسندات كالرىوف العقارية كغتَىا من القركض )أ( العائدات النقدية من إصدار 

 قصتَة الأجل أك طويلة الأجل ؛

 )ب( ابؼدفوعات النقدية للمبالغ ابؼقتًضة ؛ ك

 )ج( ابؼدفوعات النقدية من قبل ابؼستأجر لتخفيض الالتزامات ابؼستحقة ابؼتعلقة بعقد إبهار بسويلي.

من المعايير ا﵀اسبية الدكلية  2ة ، كلكنها ليست جزءنا من المعيار ترافق ىذه الأمثل أمثلة توضيحية -
 للقطاع العاـ.

(: بياف التدفق النقدم )لمؤسسة غير المؤسسة المالية( بياف التدفق النقدم الطريقة 2.6جدكؿ رقم )
ديسمبر  31بياف التدفق النقدم الموحد للسنة المنتهية ف  -)أ((كياف القطاع العاـ  27المباشرة )الفقرة 

20X2 )بآلاؼ الوحدات النقدية( 
 2x20 1x20 التدفقات النقدية من الأنشطة التشغيلية

 X x قبوضاتابؼ
 X X الضرائب

 X x مبيعات السلع كابػدمات
 x X ابؼنح

 X x الفائدة ابؼقبوضة
 x X مقبوضات أخرل

 X)) (X) ابؼدفوعات
 (x) (x) تكاليف ابؼوظفتُ
 (x) (x) معاش التقاعد

 (x) (x) ابؼوردكف
 (x) (x) الفائدة ابؼودعة
 (x) (x) دفعات أخرل

 x x من الأنشطة التشغيليةصاف التدفقات النقدية 
   التدفقات النقدية من الأنشطة الاستثمارية

 (x) (x) شراء ابؼصانع كابؼعدات
 x x عائدات بيع ابؼصانع كابؼعدات

 x x عائدات بيع الاستثمارات
 (x) (x) شراء أكراؽ مالية بعملة أجنبية



 الإطار المفاىيمي لمعايير ا﵀اسبة الدكلية ف القطاع العاـ                 الفصل الثاني      
 

79 
 

 (x) (x) صاف التدفقات النقدية من الأنشطة الاستثمارية
   التدفقات النقدية من الأنشطة التمويلية

 x x عائدات الاقتًاضات
 (x) (x) تسديد الاقتًاضات

 (x) (x) أرباح الأسهم للحكومة /توزيع
 x x صافي التدفقات النقدية من الأنشطة التمويلية 
 x x صافي الزيادة/ الابلفاض في النقد كالنقد ابؼعادؿ

 x x بداية ابؼدةالنقد كالنقد ابؼعادؿ في 
 x x النقد كالنقد ابؼعادؿ في نهاية ابؼدة

 .241الابراد الدكلر للمحاسبتُ، مرجع سبق ذكره، ص المصدر: 

 ملاحظات على بياف التدفق النقدم -4
يتكوف النقد كما يعادلو من النقد في الصندكؽ، كالأرصدة لدل البنوؾ، : أ( النقد كما يعادلو)

سوؽ ابؼاؿ. يتكوف النقد كما يعادلو ابؼدرج في بياف التدفق النقدم من بياف ابؼركز ابؼالر  كالاستثمارات في أدكات
 التالر:

 كالنقد المعادؿ ف بياف التدفق النقدم من بياف المركز المالي (: النقد2.7جدكؿ رقم )
 2x20 1x20 

 X x نقد في الصندكؽ كأرصدة في البنوؾ
 X x استثمارات قصتَة الأجل

 X x 
 .242الابراد الدكلر للمحاسبي، مرجع سبق ذكره، ص المصدر: 

 منها في مشاريع البنية التحتية. X، كالتي بهب استخداـ  Xلد تسحب ابؼنشأة تسهيلبت اقتًاض لػػ 

 )ب( الممتلكات كالآلات كالمعدات
خلبؿ ىذه الفتًة ، امتلكت ابؼنشأة الاقتصادية على ابؼمتلكات كابؼنشآت كابؼعدات بتكلفة إبصالية 

منها عن طريق ابؼنح الرأس مالية من قبل ابغكومة الوطنية. كقد تم إجراء الدفعات  X، تم امتلبؾ  Xمقدارىا 
 لشراء ابؼمتلكات كابؼنشآت كابؼعدات. Xالنقدية بدقدار 

 

 

 (: )ج( مطابقة صاف التدفقات النقدية من الأنشطة التشغيلية إلى الفائض/ )العجز(2.8جدكؿ رقم )
 2x20 1x20 العجز/الفائض
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   الِركات غير النقدية
 x X الاستهلبؾ
 x X الإطفاء

 x X الزيادة في بـصص الديوف ابؼشكوؾ فيها
 x X الزيادة في الذمم الدائنة
 x X الزيادة في الاقتًاضات

 x X الزيادة في ابؼخصصات ابؼتعلقة بتكاليف ابؼوظفتُ
 (x) (x) ابػسائر من بيع ابؼمتلكات كابؼصانع كابؼعدات /)الأرباح(
 (x) (x) ابػسائر من بيع الاستثمارات /)الأرباح(

 (x) (x) الزيادة في الأصوؿ الأخرل ابؼتداكلة
 (x) (x) الزيادة في الاستثمارات بسبب إعادة التقييم 

 (x) (x) الزيادة في الذمم ابؼدينة
 x X صاف التدفقات النقدية من الأنشطة التشغيلية

 .242الابراد الدكلر للمحاسبتُ، مرجع سبق ذكره، ص المصدر: 

 )ب(( 27(: بياف التدفق النقدم للطريقة غير المباشرة )الفقرة 2.9جدكؿ رقم )

 20X2ديسمبر  31بياف التدفق النقدم ف كياف القطاع العاـ الموحد للسنة المنتهية ف  -
 2x20 1x20 التدفقات النقدية من الأنشطة التشغيلية

   العجز/الفائض
 X X الِركات غير النقدية

 x X الاستهلبؾ
 x X الإطفاء

 x X الزيادة في بـصص الديوف ابؼشكوؾ فيها
 x X الذمم الدائنةالزيادة في 

 x x الزيادة في الاقتًاضات
 x x الزيادة في ابؼخصصات ابؼتعلقة بتكاليف ابؼوظفتُ

 (x) (x) ابػسائر من بيع ابؼمتلكات كابؼصانع كابؼعدات /)الأرباح(
 (x) (x) ابػسائر من بيع الاستثمارات /)الأرباح(

 (x) (x) الزيادة في الأصوؿ الأخرل ابؼتداكلة
 (x) (x) الزيادة في الاستثمارات بسبب إعادة التقييم 

 (x) (x) الزيادة في الذمم ابؼدينة
 x X صاف التدفقات النقدية من الأنشطة التشغيلية

 .242الابراد الدكلر للمحاسبتُ، مرجع سبق ذكره، ص المصدر:  

 )أ( النقد كالنقد المعادؿ
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كالأرصدة لدل البنوؾ، كالاستثمارات في أدكات سوؽ ابؼاؿ. يتكوف النقد كما يعادلو في الصندكؽ، 
 يتكوف النقد كما يعادلو ابؼدرج في بياف التدفق النقدم من بياف ابؼركز ابؼالر التالر:

 (:النقد كالنقد المعادؿ المدرج ف بياف التدفق النقدم من بياف المركز المالي2.10جدكؿ رقم )
 2x20 1x20 

 x x نقد في الصندكؽ كأرصدة لدل البنك 
 x x استثمارات قصتَة الأجل

 x x 
 .243الابراد الدكلر للمحاسبتُ، مرجع سبق ذكره، ص  المصدر:

 منها في مشاريع البنية التحتية. X، كالتي بهب استخداـ  Xلد تسحب ابؼنشأة تسهيلبت اقتًاض لػػ 

 )ب( الممتلكات كالآلات كالمعدات
خلبؿ ىذه الفتًة ، حصلت ابؼنشأة الاقتصادية على ابؼمتلكات كابؼنشآت كابؼعدات بتكلفة إبصالية قدرىا 

X  تم شراء ،X  منها عن طريق ابؼنح الرأس مالية بواسطة ابغكومة الوطنية. كقد تم إجراء الدفعات النقدية بدقدار
X .لشراء ابؼمتلكات كابؼنشآت كابؼعدات 

 IPSASء السياسات ا﵀اسبية، التغيرات ف التقدير ا﵀اسبي كالأخطا  الفرع الثالث: معيار
3

160 
 الهدؼ من المعيار: -1

ابؽدؼ من ىذا ابؼعيار ىو برديد معايتَ اختيار السياسات المحاسبية كتغيتَىا ، إلذ جانب )أ( ابؼعابعة 
التقديرات المحاسبية ، ك )ج(  المحاسبية كالكشف عن التغيتَات في السياسات المحاسبية ، )ب( التغيتَات في

تصحيحات أخطاء. يهدؼ ىذا ابؼعيار إلذ تعزيز ملبءمة كموثوقية البيانات ابؼالية للمنشأة ، كقابلية ابؼقارنة بتُ 
 161ىذه البيانات كالبيانات ابؼالية الأخرل.

  اتساؽ السياسات ا﵀اسبية: -2
على ابؼنشأة أف بزتار كتطبق سياساتها المحاسبية باستمرار للمعاملبت كالأحداث كالظركؼ الأخرل 
ابؼماثلة ، ما لد تتطلب ابؼعايتَ المحاسبية الدكلية للقطاع العاـ أك تسمح بتصنيف البنود. إذا تطلبت ابؼعايتَ المحاسبية 

                                                             
160

 .240 ،239، ص ص 2018خبٌذ عّبي اٌغؼبساد،  
161

 IFAC, IPSAS 3, 2018, P 250. 
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ار سياسة بؿاسبية مناسبة كتطبيقها بشكل متسق على  الدكلية للقطاع العاـ أك بظحت بهذا التصنيف ، يتم اختي
  162كل فئة.

 التغييرات ف السياسات ا﵀اسبية: -3
 :163بهب على الكياف تغيتَ السياسة المحاسبية فقط إذا كاف التغيتَ

 )أ( مطلوب بدوجب ابؼعايتَ المحاسبية الدكلية للقطاع العاـ ؛ أك

للؤداء ابؼالر مزيد من ابؼعلومات حوؿ تأثتَات ابؼعاملبت  )ب( النتائ  في البيانات ابؼالية التي توفر
 كالأحداث الأخرل كالشركط على ابؼركز ابؼالر أك الأداء ابؼالر أك التدفقات النقدية.

بهب أف يكوف مستخدمو البيانات ابؼالية قادرين على مقارنة البيانات ابؼالية للمنشأة بدركر الوقت لتحديد 
الر كأدائها كتدفقاتها النقدية. لذلك ، يتم تطبيق نفس السياسات المحاسبية في كل فتًة كمن الابذاىات في مركزىا ابؼ

 .17فتًة إلذ أخرل ، إلا إذا كاف التغيتَ في السياسة المحاسبية يفي بأحد ابؼعايتَ في الفقرة 

 التغيتَ من أساس للمحاسبة إلذ أساس آخر للمحاسبة ىو تغيتَ في السياسة المحاسبية.

تبر أم تغيتَ في ابؼعاملة المحاسبية ، أك الاعتًاؼ ، أك القياس للمعاملة ، أك ابغدث ، أك الشرط داخل يع
 المحاسبة ، بدثابة تغيتَ في السياسة المحاسبية.

 ما يلي ليست تغيتَات في السياسات المحاسبية:

لف في جوىرىا عن تلك )أ( تطبيق سياسة بؿاسبية للمعاملبت أك الأحداث أك الظركؼ الأخرل التي بزت
 التي حدثت سابقنا ؛ ك

)ب( تطبيق سياسة بؿاسبية جديدة للمعاملبت أك الأحداث الأخرل أك الشركط التي لد بردث من قبل 
 أك التي لد تكن مهمة. 

،  17إف التطبيق الأكلر لسياسة إعادة تقييم الأصوؿ كفقنا للمعايتَ المحاسبية الدكلية للقطاع العاـ 
من الأصوؿ غتَ ابؼلموسة ، ىو تغيتَ في السياسة المحاسبية التي  31كالتجهيزات كابؼعدات ، أك ابؼعيار ابؼمتلكات 

من ابؼعايتَ  31أك ابؼعيار  17بهب التعامل معها كإعادة تقييم كفقان للمعايتَ المحاسبية الدكلية للقطاع العاـ 
 .المحاسبية الدكلية للقطاع العاـ ، كليس كفقا بؽذا ابؼعيار

)أ( أك )ب( ،  24، عندما يتم تطبيق تغيتَ في السياسة المحاسبية بأثر رجعي كفقنا للفقرة  28كفقنا للفقرة 
يتعتُ على ابؼنشأة تعديل الرصيد الافتتاحي لكل مكوف متأثر في صافي الأصوؿ / حقوؽ ابؼلكية لأكؿ فتًة 
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 Ibid. 
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 Ibid. 
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فتًة سابقة معركضة كما لو كانت السياسة المحاسبية معركضة. كابؼبالغ ابؼقارنة الأخرل التي تم الإفصاح عنها لكل 
 ابعديدة مطبقة دائمنا.

نتيجة بغالات عدـ اليقتُ الكامنة في تقدنً ابػدمات أك إجراء : التغييرات ف التقديرات ا﵀اسبية -4
كن تقديرىا فقط. ابؼتاجرة أك غتَىا من الأنشطة، لا بيكن قياس العديد من البنود في البيانات ابؼالية بدقة كلكن بي

ينطوم التقدير على أحكاـ تستند إلذ أحدث ابؼعلومات ابؼتاحة ابؼوثوقة. على سبيل ابؼثاؿ، قد تكوف التقديرات 
 مطلوبة من:

 الإيرادات الضريبية ابؼستحقة للحكومة؛ -
 الديوف ابؼعدكمة الناشئة عن الضرائب غتَ المحصلة؛ -
 تقادـ ابؼخزكف؛ -
 ابؼالية أك الالتزامات ابؼالية؛القيمة العادلة للؤصوؿ  -
العمر الإنتاجي أك النمط ابؼتوقع لاستهلبؾ ابؼنافع الاقتصادية ابؼستقبلية أك إمكانية ابػدمة ابؼتضمنة  -

 في الأصوؿ القابلة للبستهلبؾ أك النسبة ابؼئوية لاستكماؿ بناء الطرؽ؛ ك
 التزامات الضماف. -

 المحاسبي، بأثر مستقبلي من خلبؿ إدراجو في الفائض أك العجز في:يتم الاعتًاؼ بأثر التغيتَ في التقدير كما 

 فتًة التغيتَ ، إذا كاف التغيتَ يؤثر على الفتًة فقط ؛ أك -
 فتًة التغيتَ كالفتًات ابؼستقبلية ، إذا كاف التغيتَ يؤثر على كليهما. -

الأصوؿ كابػصوـ ، أك يتعلق إلذ ابغد الذم يؤدم فيو التغيتَ في التقدير المحاسبي إلذ حدكث تغيتَات في 
ببند من صافي الأصوؿ / حقوؽ ابؼلكية ، بهب الاعتًاؼ بو من خلبؿ تعديل القيمة الدفتًية للؤصل أك الالتزاـ 

 أك صافي الأصوؿ / بند ابؼلكية في فتًة التغيتَ.

يكوف لو بهب أف تفصح ابؼنشأة عن طبيعة كمقدار التغيتَ في التقدير المحاسبي الذم  الإفصاح: .1.4
تأثتَ في الفتًة ابغالية أك من ابؼتوقع أف يكوف لو تأثتَ على الفتًات ابؼستقبلية ، باستثناء الكشف عن التأثتَ على 

 الفتًات ابؼستقبلية عندما يكوف ذلك غتَ عملي. لتقدير ىذا التأثتَ.

ي ، بهب على ابؼنشأة إذا لد يتم الكشف عن مقدار التأثتَ في الفتًات ابؼستقبلية لأف تقديره غتَ عمل
 الكشف عن ىذه ابغقيقة.

بيكن أف تنشأ أخطاء فيما يتعلق بالاعتًاؼ بقياسات البيانات ابؼالية أك قياسها أك  الأخطاء: .2.4
عرضها أك الإفصاح عنها. لا بستثل البيانات ابؼالية للمعايتَ المحاسبية الدكلية للقطاع العاـ إذا كانت برتوم على 
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أك أخطاء غتَ مادية ارتكبت عمدان لتحقيق عرض معتُ للوضع ابؼالر للكياف ، أك الأداء ابؼالر ، أخطاء مادية ، 
أك التدفقات النقدية. يتم تصحيح أخطاء الفتًة ابغالية المحتملة التي تم اكتشافها في تلك الفتًة قبل التصريح 

طاء ابؼادية إلا بعد فتًة لاحقة ، كتصحح بإصدار البيانات ابؼالية. كمع ذلك ، في بعض الأحياف لا تكتشف الأخ
 164أخطاء الفتًة السابقة ىذه في ابؼعلومات ابؼقارنة الواردة في البيانات ابؼالية لتلك الفتًة اللبحقة.

مع مراعاة الفقرة السابقة، بهب على ابؼنشأة تصحيح أخطاء الفتًة السابقة ابؼادية بأثر رجعي في المجموعة 
 الية ابؼصرح بإصدارىا بعد اكتشافها من خلبؿ:الأكلذ من البيانات ابؼ

 إعادة برديد ابؼبالغ ابؼقارنة للفتًة )الفتًات( السابقة ابؼعركضة التي حدث فيها ابػطأ ؛ أك -
إذا حدث ابػطأ قبل أكؿ فتًة سابقة معركضة ، يعيد بياف الأرصدة الافتتاحية للؤصوؿ كابػصوـ  -

 سابقة معركضة.كصافي الأصوؿ / حقوؽ ابؼلكية لأكؿ فتًة 

 :165يتعتُ على الكياف الإفصاح عما يلي: الكشف عن أخطاء الفترة السابقة. 3.4

 طبيعة خطأ الفتًة السابقة ؛ -
 لكل فتًة سابقة معركضة ، قدر الإمكاف ، مبلغ التصحيح لكل بند سطر متأثر في البيانات ابؼالية؛ -
 مقدار التصحيح في بداية أكؿ فتًة سابقة معركضة ؛ ك -
انت إعادة العرض بأثر رجعي غتَ بفكن لفتًة سابقة معينة ، فإف الظركؼ التي أدت إلذ كجود إذا ك -

 ذلك الشرط ككصف لكيفية تصويب ابػطأ ككقت تصويبو.

 البيانات ابؼالية للفتًات اللبحقة لا برتاج إلذ تكرار ىذه الإفصاحات.

  IPSAS 71 الممتلكات، المنشآت كالمعدات  الفرع الرابع: معيار

ىي أصوؿ ملموسة مقتناة للبستخداـ في تعريف مصطلح الممتلكات، المنشآت كالمعدات:  -1
 166 الانتاج، أك تزكيد خدمات، أك تأجتَىا للغتَ، أك لأغراض إدارية، كيتوقع استخدامها لأكثر من فتًة حالية.

يتم الاعتًاؼ بتكلفة عنصر ابؼمتلكات كابؼنشآت كابؼعدات كأصل  ، IPSAS 17من  14حسب الفقرة 
من المحتمل أف تتدفق ابؼنافع الاقتصادية ابؼستقبلية أك ابػدمة المحتملة ابؼرتبطة بالعنصر إلذ كاف   إذا ، كفقط إذا

 167 بيكن قياس التكلفة أك القيمة العادلة للبند بشكل موثوؽ.ك الكياف؛ 

                                                             
164

 Ibid. 
165

 .052الارؾبد اٌذٌٟٚ ٌٍّؾبعج١ٓ، ِشعغ عجك روشٖ، ص  
166

 .481، ص 2018خبٌذ عّبي اٌغؼبساد،  
167

IFAC,  IPSAS 17, Edition 2018, p 508. 
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مثل قطع الغيار كابؼعدات الاحتياطية كمعدات الصيانة كفقنا للمعايتَ المحاسبية يتم التعرؼ على العناصر 
الدكلية للقطاع العاـ عندما تلبي تعريف ابؼمتلكات كابؼنشآت كابؼعدات. خلبؼ ذلك ، يتم تصنيف ىذه العناصر  

 كمخزكف.

ت كابؼعدات في كقت تقوـ ابؼنشأة بدوجب مبدأ الاعتًاؼ ىذا بتقييم بصيع تكاليف ابؼمتلكات كابؼنشآ
تكبدىا. تتضمن ىذه التكاليف ابؼتكبدة مبدئينا للحصوؿ على أك إنشاء عنصر من ابؼمتلكات كابؼنشآت كابؼعدات 

 كالتكاليف ابؼتكبدة لاحقنا لإضافتها إلذ أك استبداؿ جزء منها أك خدمتها.

 قيمة الاىتلاؾ كفترة الاىتلاؾ -2
بهب كما   للؤصل على أساس منتظم على مدل عمره الإنتاجي. للاىتلاؾيتم بزصيص ابؼبلغ القابل 

مراجعة القيمة ابؼتبقية كالعمر الإنتاجي للؤصل على الأقل في كل تاريخ إبلبغ سنوم ، كإذا اختلفت التوقعات عن 
بية الدكلية التقديرات السابقة ، فسيتم حساب التغيتَ )التغيتَات( كتغيتَ في التقدير المحاسبي كفقان ابؼعايتَ المحاس

يتم برديد العمر الإنتاجي ك  ، السياسات المحاسبية ، التغيتَات في التقديرات المحاسبية كالأخطاء. 3للقطاع العاـ 
 للؤصل من حيث ابؼنفعة ابؼتوقعة للؤصل للمنشأة.

 الإفصاح: -3
 بها في البيانات ابؼالية:بهب أف تفصح البيانات ابؼالية ، لكل فئة من ابؼمتلكات كابؼنشآت كابؼعدات ابؼعتًؼ 

 قواعد القياس ابؼستخدمة لتحديد القيمة الدفتًية الإبصالية ؛ -
 طرؽ الاىتلبؾ ابؼستخدمة ؛ -
 العمر الإنتاجي أك معدلات الاىتلبؾ ابؼستخدمة ؛ -
إبصالر القيمة الدفتًية كالاىتلبؾ ابؼتًاكم )بؾمعة مع خسائر ابلفاض القيمة ابؼتًاكمة( في بداية كنهاية  -

 تًة ؛كالف
 تسوية القيمة الدفتًية في بداية كنهاية الفتًة موضحة: -
 إضافات. -
 عمليات التخلص. -
 عمليات الاستحواذ من خلبؿ بؾموعات القطاع العاـ ؛ -
الزيادة أك النقصاف النابذة عن إعادة التقييم كعن خسائر ابلفاض القيمة )إف كجدت( ابؼعتًؼ بها أك  -

، حسب  IPSAS 26أك  IPSAS 21ابؼعكوسة مباشرة في صافي الأصوؿ / حقوؽ ابؼلكية كفقنا للمعايتَ 
 الاقتضاء؛
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المحاسبية الدكلية للقطاع العاـ  خسائر ابلفاض القيمة ابؼعتًؼ بها في الفائض أك العجز كفقنا للمعايتَ -
 ، حسب الاقتضاء ؛ 26أك ابؼعيار  21

 الاىتلبؾ. -

بهب أف تفصح البيانات ابؼالية لكل فئة من ابؼمتلكات كابؼنشآت كابؼعدات ابؼعتًؼ بها في البيانات 
 ابؼالية:

 التعهد بها كأكراؽ )أ( كجود كمبالغ القيود ابؼفركضة على ابؼلكية كابؼمتلكات كابؼنشآت كابؼعدات التي تم
 مالية للبلتزامات ؛

 )ب( مقدار النفقات ابؼعتًؼ بها في القيمة الدفتًية لبند من ابؼمتلكات كابؼنشآت كابؼعدات أثناء نشوئها؛

 )ج( مقدار الالتزامات التعاقدية لاقتناء ابؼمتلكات كابؼنشآت كابؼعدات؛ ك

 يم إعادة التقييم ، فيجب الإفصاح عما يلي:إذا تم ذكر فئة من ابؼمتلكات كابؼنشآت كابؼعدات بق

 التاريخ الفعلي لإعادة التقييم؛ -
 ما إذا كاف قد تم تقييم بشكل مستقل؛ -
 الأساليب كالافتًاضات ابؽامة ابؼطبقة في تقدير القيم العادلة للؤصوؿ؛ -
معاملبت مدل برديد القيم العادلة للؤصوؿ مباشرة بالرجوع إلذ الأسعار ابؼلحوظة في سوؽ نشط أك  -

 سوقية حديثة بشركط بؿددة ، أك تم تقديرىا باستخداـ أساليب تقييم أخرل؛
فائض إعادة التقييم ، مع الإشارة إلذ التغيتَ للفتًة كأم قيود على توزيع الرصيد على ابؼسابنتُ أك  -

 حاملي الأسهم الآخرين ؛
يزات كابؼعدات داخل تلك بؾموع بصيع فوائض إعادة التقييم للعناصر الفردية للممتلكات كالتجه -
 الفئة؛ ك

بؾموع بصيع حالات العجز في إعادة التقييم للعناصر الفردية للممتلكات كابؼنشآت كابؼعدات داخل  -
 تلك الفئة.
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 IPSAS 33 لفرع الخامس: معيار  الإيراد من العمليات غير التبادلية )الضرائب كالتحويلات(ا

 من المعيار: الهدؼ -1
ابؼعيار ىو شرح ابؼتطلبات اللبزمة لإعداد التقارير ابؼالية من الإيرادات الناشئة عن ابؽدؼ من ىذا  

ابؼعاملبت غتَ التبادلية في القطاع العاـ. يتناكؿ ىذا ابؼعيار قضايا الاعتًاؼ بالإيرادات كقياس ابؼعاملبت غتَ 
 التبادلية، بدا في ذلك برديد مسابنات ابؼالكتُ.

 إفصاحات: -2
 الكياف الإفصاح عن البيانات ابؼالية للؤغراض العامة التالية أك في ابؼلبحظات عليها:يتعتُ على 

مقدار الإيرادات من ابؼعاملبت غتَ التبادلية ابؼعتًؼ بها. خلبؿ الفتًة حسب الفئات الرئيسية تظهر  -
 بشكل منفصل:

 الضرائب ، كالتي تبتُ فئات رئيسية منفصلة من الضرائب ؛ ك -
 كالتي تبتُ فئات رئيسية منفصلة من إيرادات التحويل.التحويلبت ،  -
 مبلغ الذمم ابؼدينة ابؼعتًؼ بها فيما يتعلق بالإيرادات غتَ التبادلية ؛ -
 مقدار الالتزامات ابؼعتًؼ بها فيما يتعلق بنقل الأصوؿ بدوجب الشركط ؛ -

 مقدار الالتزامات المعترؼ بها فيما يتعلق بجهة الامتياز -3
 ضع لشركط الأصوؿ المحولة ؛القركض التي بز -
 مقدار الأصوؿ ابػاضعة للقيود كطبيعة تلك القيود ؛ -
 كجود كمبالغ أم إيصالات مسبقة ابؼعاملبت غتَ التبادلية ؛ ك -
 مبلغ أم خصوـ متنازؿ عنو؛ -

 بهب أف تفصح ابؼنشأة في ابؼلبحظات على البيانات ابؼالية للؤغراض العامة:

 لبعتًاؼ بالإيرادات من ابؼعاملبت غتَ التبادلية ؛السياسات المحاسبية ابؼعتمدة ل -
بالنسبة للفئات الرئيسية من الإيرادات من ابؼعاملبت غتَ التبادلية ، الأساس الذم تم على أساسو  -

 قياس القيمة العادلة للموارد ابؼتدفقة ؛
اضع للضريبة ، بالنسبة للفئات الرئيسية من الضرائب موثوقة خلبؿ الفتًة التي بودث فيها ابغدث ابػ -

 معلومات حوؿ طبيعة الضريبة ؛ ك
 طبيعة كنوع الفئات الرئيسية للوصايا كابؽدايا كأكبر فئات البضائع العينية الواردة. -
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تعد كتقدـ البيانات المالية التِ أعدتها المعايير ا﵀اسبية  20X2 ،Aديسمبر  31للسنة المنتهية ف 
 الدكلية للقطاع العاـ لأكؿ مرة. تقوـ بالإفصاحات التالية ف بياناتها المالية:

 (: الدخل من المعاملات غير التبادلية )الضرائب كالتحويلات(2.11جدكؿ رقم )
 )الوحدة بالآلاؼ( بياف الأداء المالي

 20X1 20X2 
   الإيرادات من المعاملات غير التبادلية

   إيراد الضرائب
 XXX XXX (8ك  4إيرادات ضريبة الدخل )إيضاح 

 XXX XXX (5ضريبة السلع كابػدمات )ابؼلبحظة 
 XX XX (9ك  6ضريبة التًكات )ابؼلبحظة 

   إيراد التحويل
 XXX XXX (7برويلبت من حكومات أخرل )ابؼلبحظة 

 X X (13التبرعات ، السلع العينية )ابؼلبحظة ابؽدايا ، 
 X X (16ك  15ابػدمات العينية )ابؼلبحظة 

   بياف المركز المالي
   الأصوؿ المتداكلة

 XX XX النقد ابؼودع لدل البنك
   الضرائب المستحقة القبض

 XX XX (5ضريبة السلع كابػدمات ابؼستحقة القبض )ابؼلبحظة 
   القبض التحويلات المستحقة

 X X (7التحويلبت ابؼستحقة القبض من ابغكومات الأخرل )ابؼلبحظة 
   الأصوؿ غير المتداكلة
 XXX XXX (11الأراضي )ابؼلبحظة 

 XX XX (14ك  12ابؼصانع كابؼعدات )ابؼلبحظة 
   الالتزامات المتداكلة

 XX XX (10الإلتزامات ابؼعتًؼ بها بدوجب اتفاقية التحويل )ابؼلبحظة 
   ابؼقبوضات ابؼستلمة مقدمان 

 X X الضرائب
 X X التحويلبت

 .775الابراد الدكلر للمحاسبتُ، مرجع سبق ذكره، ص  المصدر:
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 IPSAS 24  تقدنً معلومات الميزانية ف البيانات الماليةمعيار الفرع السادس: 

 الهدؼ من المعيار: -1
الأصلية كابؼبالغ الفعلية الناشئة عن تنفيذ ابؼيزانية لإدراجها في يتطلب ىذا ابؼعيار مقارنة مبالغ ابؼيزانية 

برقق بذلك مساءلة   البيانات ابؼالية للكيانات ابؼطلوبة ، أك التي بزتار ، لإتاحة ميزانياتها ابؼعتمدة للجمهور ، التي
الأصلية كابؼبالغ الفعلية. علنية. يتطلب ىذا ابؼعيار أيضنا الكشف عن أسباب الاختلبفات ابؼادية بتُ ابؼيزانية 

سيضمن الامتثاؿ بؼتطلبات ىذا ابؼعيار أف تفي كيانات القطاع العاـ بالتزاماتها ابؼتعلقة بابؼساءلة كتعزز شفافية 
بياناتها ابؼالية من خلبؿ إظهار )أ( الامتثاؿ للميزانية )ابؼيزانيات( ابؼعتمدة التي بزضع للمساءلة أمامها ك )ب( 

 بؼيزانية كالبيانات ابؼالية على نفس الأساس ، كأدائها ابؼالر في برقيق النتائ  ابؼدرجة في ابؼيزانية.حيث يتم إعداد ا

 نطاؽ تطبيقو: -2
على الكياف الذم يقوـ بإعداد كتقدنً البيانات ابؼالية على أساس الاستحقاؽ للمحاسبة أف يطبق ىذا 

 ابؼعيار.

 ابؼطلوبة أك التي بزتار إتاحة ميزانياتها ابؼعتمدة للجمهور. ينطبق ىذا ابؼعيار على كيانات القطاع العاـ

لا يتطلب ىذا ابؼعيار إتاحة ابؼيزانيات ابؼعتمدة للجمهور ، كما أنو لا يشتًط أف تكشف البيانات ابؼالية 
 عن معلومات حوؿ ابؼيزانيات ابؼعتمدة التي لا يتم إتاحتها للجمهور أك إجراء مقارنات بؽا.

ت ، سيتم بذميع ابؼيزانيات ابؼعتمدة لتشمل بصيع الأنشطة التي تسيطر عليها كياف من  في بعض ابغالا
كيانات القطاع العاـ. في حالات أخرل ، قد تكوف ىناؾ حاجة إلذ إتاحة ميزانيات منفصلة معتمدة للجمهور 

كياف آخر في القطاع   لبعض الأنشطة أك بؾموعات الأنشطة أك الكيانات ابؼدرجة في البيانات ابؼالية بغكومة أك
 العاـ. 

 الميزانيات المعتمدة -3
تعكس ابؼيزانية ابؼعتمدة على النحو المحدد في ىذا ابؼعيار الإيرادات ابؼتوقعة في فتًة ابؼيزانية السنوية أك 

ابؼعتمدة ابؼتعددة السنوات، بناءن على ابػطط ابغالية كالظركؼ الاقتصادية ابؼتوقعة خلبؿ فتًة ابؼيزانية ، كالنفقات 
 من قبل ابؽيئة التشريعية. 

 الميزانية الأصلية كالنهائية -4
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ابؼبالغ ابؼتبقية ابؼخصصة التي يتم ترحيلها تلقائينا من السنوات السابقة بدوجب  الميزانية الأصليةقد تشمل 
بصيع التغيتَات أك التعديلبت ابؼصرح بها. سواء كانت تقليص في ابؼيزانية أك  الميزانية النهائيةتتضمن ك القانوف. 

 يستخدـ ىذا ابؼعيار مصطلح ابؼبلغ الفعلي لوصف ابؼبالغ النابذة عن تنفيذ ابؼيزانية. كما   اعتمادات اضافية ضركرية.

 العرض كالإفصاح: -5
لية كأعمدة إضافية للميزانية في البيانات ابؼالية بهب على الكياف تقدنً مقارنة بتُ ابؼيزانية كابؼبالغ الفع

 الأكلية فقط عندما يتم إعداد البيانات ابؼالية كابؼيزانية على أساس قابل للمقارنة.

عندما لا يتم إعداد ابؼيزانية كالبيانات ابؼالية على أساس قابل للمقارنة ، يتم تقدنً بياف منفصل بؼقارنة 
الفعلية. في ىذه ابغالات ، للتأكد من أف القراء لا يسيئوف تفستَ ابؼعلومات ابؼالية التي يتم ابؼيزانية الأصلية كابؼبالغ 

إعدادىا على أسس بـتلفة ، بيكن أف توضح البيانات ابؼالية بشكل مفيد أف ابؼيزانية كالأسس المحاسبية بزتلف كأف 
 بؼيزانية.بياف مقارنة ابؼيزانية كابؼبالغ الفعلية قد تم إعداده على أساس ا

، في كثائق  إمذازات الخدماتقد يتم تقدنً معلومات إضافية عن ابؼيزانية، بدا في ذلك معلومات حوؿ 
غتَ البيانات ابؼالية. يتم تشجيع الإشارة التبادلية من البيانات ابؼالية إلذ ىذه ابؼستندات ، لا سيما لربط ابؼيزانية 

 بؼالية كإبقازات ابػدمات.كالبيانات الفعلية ببيانات ابؼيزانية غتَ ا

قد تتخذ ابغكومات كالكيانات الأخرل التي بؽا ميزانيات متعددة السنوات نهوجا بـتلفة لتحديد ميزانيتها 
 الأصلية كالنهائية ، كىذا يتوقف على كيفية إقرار ميزانيتها.

 ملاحظة إفصاحات أساس الميزانية كالفترة كالنطاؽ -6
 ابؼلبحظات على البيانات ابؼالية أساس ابؼيزانية كأساس التصنيف ابؼعتمد يتعتُ على ابؼنشأة أف توضح في

 في ابؼيزانية ابؼعتمدة.

 اعتماد أساس الميزانية كالتوفيق بين قواعد الميزانية كا﵀اسبة: -7
ص ، قد تعتمد الكيانات قواعد بؿاسبية بـتلفة لإعداد بياناتها ابؼالية كميزانياتها ابؼعتمدة. على كجو ابػصو 

تقوـ بعض الكيانات التي تعتمد أساس المحاسبة على أساس الاستحقاؽ لإعداد بياناتها ابؼالية بإعداد ميزانياتها 
على أساس نقدم. قد تنشأ أيضنا فركؽ بتُ أساس ابؼيزانية كالبيانات ابؼالية كنتيجة لفركؽ التوقيت أك الكياف أك 

الواردة في البيانات ابؼالية بحيث تكوف قابلة للمقارنة بابؼيزانية  التصنيف. كبالتالر ، بهب إعادة صياغة ابؼبالغ
 ابؼعتمدة حيث توجد فركؽ في الأساس أك التوقيت أك الكياف.
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 عرض الميزانية كالمعلومات الفعلية: -8
انية يسمح ىذا ابؼعيار بتقدنً ابؼيزانية كابؼعلومات الفعلية في بياف منفصل ، أك فقط عندما يتم إعداد ابؼيز 

كالبيانات ابؼالية على أساس قابل للمقارنة ، كعمود إضافي للميزانية في البيانات ابؼالية ابغالية. تسمح ابؼركنة في 
طريقة العرض للكيانات بتقدنً ابؼقارنة بطريقة بزدـ احتياجات ابؼستخدمتُ على أفضل كجو ، مع ابغفاظ في 

في البيانات ابؼالية. يعد حظر اعتماد نه  العمود الإضافي للعرض الوقت نفسو على الأبنية التي تأتي من التضمتُ 
عند إعداد البيانات ابؼالية كابؼيزانية على أساس بـتلف للمحاسبة ضركريان لضماف تقدنً مقارنة بتُ ابؼيزانية كابؼبالغ 

 الفعلية على أساس قابل للمقارنة.

 أمثلة توضيحية -9
 .IPSAS 24ترافق ىذه الأمثلة ، كلكنها ليست جزءنا من ابؼعيار 

 بياف المقارنة بين الميزانية الأصلية كالمبالغ الفعلية

ميزانية على أساس النقدية  X220ديسمبر ،  31للسنة المنتهية ف  XXبالنسبة إلى الِكومة 
 )تصنيف المدفوعات حسب الوظائف(

يتم إعداد بياف ابؼقارنة بتُ ابؼيزانية الأصلية كابؼبالغ الفعلية  ا﵀اسبي مختلفاف.الميزانية كالأساس  ملاحظة:
 على أساس ابؼيزانية.

 (:بياف المقارنة بين الميزانية الأصلية كالمبالغ الفعلية مع اختلاؼ أسس ا﵀اسبة2.12جدكؿ رقم )
الفركقات بتُ القيم ابؼقدرة  القيم الفعلية على أساس مقارف القيم ابؼقدرة ابؼدفوعات/ابؼقبوضات

 النهائية الأصلية )النهائية( كالقيم الفعلية
     ابؼقبوضات
 X X X X الضرائب

 ترتيبات المساعدات
 ابؽيئات الدكلية

 منح كمساعدات أخرل

 
X 
X 

 
X 
X 

 
X 
X 

 
X 
X 

 X X X X العوائد: الاقتًاض
العوائد: التخلص من ابؼنشآت 

 كابؼعدات
X X X X 

 X X X X الأنشطة التجارية
 X X X X مقبوضات أخرل

 XX XX XX XX إجمالي المقبوضات
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     المدفوعات
 (X) (X) (X) (X) الصحة
 (X) (X) (X) (X) التعليم
 (X) (X) (X) (X) الأمن العاـ /النظاـ

 (X) (X) (X) (X) ابغماية الاجتماعية
 (X) (X) (X) (X) الدفاع

 (X) (X) (X) (X) المجتمعالإسكاف كمرافق 
الشؤكف الثقافية كالدينية 

 كالاقتصادية
(X) (X) (X) (X) 

 (X) (X) (X) (X) مدفوعات أخرل
 (XX) (XX) (XX) (XX) إبصالر ابؼدفوعات
 XX XX XX XX )ابؼدفوعات( /صافي ابؼقبوضات

 .803الابراد الدكلر للمحاسبي، مرجع سبق ذكره، ص  المصدر:

 

 الإضاف نهج العمود -

تعتمد كل من الميزانية السنوية ،  20X2ديسمبر ،  31للسنة ابؼنتهية في  YYبالنسبة إلذ ابغكومة 
 كالبيانات المالية على أساس الاستحقاؽ

 )موضحة فقط لبياف الأداء ابؼالر. سيتم اعتماد عرض بفاثل للبيانات ابؼالية الأخرل.(

 Xللحكومة  -مقتطف من ملاحظات الإفصاح 
 ميزانيتها ابؼعتمدة على أساس نقدم كالبيانات ابؼالية على أساس الاستحقاؽ.( Xدـ ابغكومة )تق

ابؼوافقة على ابؼيزانية على أساس نقدم حسب التصنيف الوظيفي. تغطي ابؼيزانية ابؼعتمدة الفتًة ابؼالية  -
، كتشمل بصيع الكيانات في القطاع ابغكومي العاـ. يشمل  20X2ديسمبر ،  31إلذ  20X2يناير ،  1من 

)ابؼعد كفقنا للمعايتَ  xxالقطاع ابغكومي العاـ بصيع الكيانات التي تم برديدىا على أنها دكائر حكومية في ابؼذكرة 
IPSAS 35 .)البيانات ابؼالية ابؼوحدة ، 

في )التاريخ( ، كبست ابؼوافقة على اعتماد بست ابؼوافقة على ابؼيزانية الأصلية بدوجب إجراء تشريعي  -
لدعم الإغاثة في حالات الكوارث بدوجب الإجراء التشريعي في )التاريخ( بسبب الزلزاؿ في  XXXتكميلي لػ 

ابؼنطقة الشمالية في )التاريخ(. يتم شرح أىداؼ كسياسات ابؼيزانية الأصلية كالتنقيحات اللبحقة بشكل أكمل في 
 مليات كنتائ  ابؼيزانية الصادرة بالاقتًاف مع البيانات ابؼالية.تقارير مراجعة الع
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٪ عن ابؼيزانية الأصلية( للوظيفة 25٪ )15إف الزيادة في الإنفاؽ الفعلي على ابؼيزانية النهائية البالغة 
ركؽ الصحية ترجع إلذ نفقات أعلى من ابؼستول الذم أقرتو الإجراءات التشريعية استجابة للزلزاؿ. لا توجد ف

 جوىرية أخرل بتُ ابؼيزانية ابؼعتمدة النهائية كابؼبالغ الفعلية.

ابؼيزانية كالقواعد المحاسبية بزتلف. يتم إعداد البيانات ابؼالية للحكومة بأكملها على أساس الاستحقاؽ، 
ت موحدة كذلك باستخداـ تصنيف يعتمد على طبيعة النفقات في بياف الأداء ابؼالر. البيانات ابؼالية ىي بيانا

يناير  1تشمل بصيع الكيانات ابػاضعة للرقابة ، بدا في ذلك كيانات القطاع العاـ التجارم للفتًة ابؼالية من 
20X2 20ديسمبر  31إلذX2 بزتلف البيانات ابؼالية عن ابؼيزانية ابؼعتمدة على أساس النقد كالتي تتعامل .

لقطاع العاـ التجارم كبعض الكيانات كالأنشطة ابغكومية فقط مع القطاع ابغكومي العاـ الذم يستثتٍ كيانات ا
  الأخرل غتَ السوقية.

تم إعادة صياغة ابؼبالغ في البيانات ابؼالية من أساس الاستحقاؽ إلذ الأساس النقدم، كتم إعادة تصنيفها 
تم إجراء  حسب التصنيف الوظيفي لتكوف على نفس أساس ابؼيزانية النهائية ابؼعتمدة. بالإضافة إلذ ذلك،

تعديلبت على ابؼبالغ في البيانات ابؼالية لفوارؽ التوقيت ابؼرتبطة بالاستمرار في التخصيص كالفركؽ في الكيانات 
ابؼشمولة )كيانات القطاع العاـ التجارم( للتعبتَ عن ابؼبالغ الفعلية على أساس قابل للمقارنة مع ابؼيزانية النهائية 

 التعديلبت في ابعدكؿ التالر. ابؼعتمدة. يتم برديد مقدار ىذه

يتم عرض تسوية بتُ ابؼبالغ الفعلية على أساس قابل للمقارنة كما ىو موضح في بياف ابؼقارنة بتُ ابؼيزانية 
أدناه.  20X2ديسمبر ،  31الأصلية كابؼبالغ الفعلية كابؼبالغ الفعلية في بياف التدفقات النقدية للسنة ابؼنتهية في 

يتم إعداد ابؼيزانية للقطاع ابغكومي العاـ ،  ابؼالية ككثائق ابؼوازنة لنفس الفتًة. ىناؾ فرؽ كياف: يتم إعداد البيانات
كتوحيد البيانات ابؼالية بصيع الكيانات التي تسيطر عليها ابغكومة. ىناؾ أيضنا اختلبؼ أساسي: يتم إعداد ابؼيزانية 

 على أساس نقدم كالبيانات ابؼالية على أساس الاستحقاؽ.

(: إعداد الميزانية على الأساس النقدم كإعداد البيانات المالية على أساس 2.13جدكؿ رقم )
 الاستحقاؽ.

 الإجمالي الاستثمارية التمويلية التشغيلية 
القيم الفعلية على أساس مقارف كما ىي 

 معركضة في قائمة مقارنة قيم ابؼوازنة بالقيم الفعلية
X X X XX 

 X X X XX فركقات الأساس
 X X X XX الفركقات الزمنية
 X X X XX فركقات ابؼنشأة

 X X X XX القيم الفعلية ف قائمة التدفقات النقدية
 .506الابراد الدكلر للمحاسبتُ، مرجع سبق ذكره، ص  المصدر:
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 مذكرة(.)بيكن إدراج ىذه التسوية في مواجهة بياف ابؼقارنة بتُ ابؼيزانية كابؼبالغ الفعلية أك كإفصاح عن 

للحكومة  -(: الإفصاح ا﵀بذ ف الملاحظات: ميزانية السنتين على أساس النقد2.13جدكؿ رقم )
 XX20ديسمبر  31"ب" للسنة المنتهية ف 

بوحدات 
 العملات

الميزانية 
الأصلية 

ذات 
 السنتين

الميزانية 
المستهدفة 

 للسنة الأكلى

لميزانية ا
المنقحة 

ف السنة 
 الأكلى

 السنة الأكلى
المبالغ 

الفعلية على 
أساس قابل 

 للمقارنة

الرصيد 
المتوفر 

 للسنة الثانية

الميزانية 
المستهدفة 

 للسنة الثانية

يزانية الم
المنقحة 

ف السنة 
 الثانية

 السنة الثانية
المبالغ 

الفعلية على 
أساس قابل 

 للمقارنة

الاختلاؼ: 
المبالغ 
المقدرة 

كالفعلية 
خلاؿ فترة 

 الميزانية
          المقبوضات

 x x x X X x x x X الضرائب
اتفاقيات 

 المعونة
x x x X X x x x X 

العوائد: 
 الاقتراض

x x x X X x x x X 

العوائد: 
التصرؼ 
بالمنشآت 
 كالمعدات

x x x X X x x x X 

الأنشطة 
 التجارية

x x x X X x x x X 

مقبوضات 
 أخرل

X x x X X x x x X 

اجمالي 
 المقبوضات

X x x X X x x x x 

          المدفوعات
 (x) (x) (x) (x) (x) (x) (x) (x) (x) الصحة
 (x) (x) (x) (x) (x) (x) (x) (x) (x) التعليم

النظاـ العاـ/ 
السلامة 

 العامة

(x) (x) (x) (x) (x) (x) (x) (x) (x) 

الِماية 
 الاجتماعية

(x) (x) (x) (x) (x) (x) (x) (x) (x) 

 (x) (x) (x) (x) (x) (x) (x) (x) (x) الدفاع
 .807الابراد الدكلر للمحاسبتُ، مرجع سبق ذكره، ص  المصدر:
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المطلب الثالث: الإبلاغ عن آداء الخدمة ف القطاع العاـ حسب معايير ا﵀اسبة الدكلية ف 
 القطاع العاـ
مشركعان بشأف الإبلبغ عن معلومات أداء ابػدمة. إف الابلبغ عن  IPSASB، بدأ  2008في عاـ  

معلومات أداء ابػدمة ىو بؾاؿ أصبح موضوعيان بشكل متزايد كملبئم لتعزيز مساءلة القطاع العاـ. يهدؼ ابؼشركع 
بية إلذ تطوير إطار ثابت للئبلبغ عن معلومات أداء ابػدمة لبرام  كخدمات القطاع العاـ التي تركز على تل

 168 احتياجات ابؼستخدمتُ باستخداـ نه  قائم على ابؼبادئ.
كرقة تشاكر، معلومات أداء خدمة الإبلبغ. كيعبر ابغزب الشيوعي  IPSASB، أصدر 2011في أكتوبر 

عن رأم مفاده أف معلومات أداء خدمة الإبلبغ ضركرية لتحقيق أىداؼ التقارير ابؼالية، أم ابؼساءلة كصنع القرار. 
الذم يركز أساسان على البيانات ابؼالية، يستند إعداد تقارير أداء ، IPSASB ػنقيض من العمل السابق لكعلى ال

كتركز  ابػدمة إلذ نطاؽ أكسع لأنو يشمل ابؼعلومات ابؼالية كغتَ ابؼالية فضلبن عن ابؼعلومات الكمية كالنوعية.
لإبلبغ ابغالية، فضلبن عن الأنشطة ابؼستقبلية ابؼعلومات ابؼقدمة على برقيق أىداؼ تقدنً ابػدمات في فتًة ا

 ابؼتوقعة لتقدنً ابػدمات كاحتياجات ابؼوارد.

( الآراء الأكلية التي تم التوصل إليها من خلبؿ ابؼعايتَ 1كتتصل كرقة التشاكر كتلتمس ابؼلبحظات بشأف )
لإبلبغ عن معلومات أداء ابػدمة التي لد ( كابؼسائل المحددة الأخرل ابؼتعلقة با2المحاسبية الدكلية للقطاع العاـ ، )

يصل إليها معيار المحاسبة الدكلر حتى الآف إلذ كجهة نظر أكلية. كما يتمثل ابؽدؼ الفرعي من كرقة ابؼشاكرة في 
 تقدنً مصطلحات موحدة بؼعلومات أداء ابػدمة مع تعريفات العمل ابؼرتبطة بها.

بػدمات بدلان من توليد الأرباح ، لا بيكن تقييم بقاحها إلا كبدا أف كيانات القطاع العاـ تقدـ السلع كا
أف الإبلبغ عن  IPSASBجزئيان من خلبؿ فحص كضعها ابؼالر كمعلومات الأداء ابؼالر في تاريخ الإبلبغ. يرل 

 ضركرم لتحقيق أىداؼ التقارير ابؼالية من قبل ىيئات القطاع العاـ. معلومات الأداء حوؿ ابػدمات ابؼقدمة

رَّؼ معلومات أداء ابػدمة بأنها معلومات عن الأداء حوؿ ابػدمات التي تقدمها جهة تابعة للقطاع تيع
 .GPFRsالعاـ. أداء ابػدمة ىو جزء من 

بؼستخدميها )ابؼستفيدين من ابػدمات أك من ينوب عنهم، ىيئات القطاع العاـ تكوف مسؤكلة علنا 
علومات مفيدة لأغراض صنع القرار من ىؤلاء ابؼستخدمتُ. كإبلبغ كمقدمي ابؼوارد أك من ينوب عنهم(، كتوفتَ م

معلومات أداء ابػدمة تساعد مؤسسات القطاع العاـ في برقيق ىذه ابؼسؤكلية من خلبؿ تزكيد ابؼستخدمتُ 
 بدعلومات بؼساعدتها في تقييم أداء ابؼنشأة في تقدنً ابػدمات، كالآثار ابؼتًتبة على تلك ابػدمات.
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 Thomas Muller – MarquésBerger, op.cit, pp 91-24. 
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 : 169إلذ أربع كجهات نظر أكلية فيما يتعلق بالإبلبغ عن معلومات أداء ابػدمة IPSASBكصل 
يعد الإبلبغ عن أداء ابػدمة ضركريان لتحقيق أىداؼ إعداد التقارير ابؼالية )ابؼساءلة كصنع القرار( كما  

-the Conceptual Framework Exposure Draft( "CF"ىو مقتًح في مسودة تعريف الإطار التصورم 

ED 1.) 
يعد كضع مصطلحات موحدة بؼعلومات أداء ابػدمة للئبلبغ عن معلومات أداء ابػدمة ملبئمان ، كينبغي 

 أف يتضمن ابؼصطلحات السبعة التالية كتعريفات العمل:
 ابؽدؼ ىو بياف النتيجة التي يسعى كياف التقارير إلذ برقيقها. الهدؼ: -
 ة أك نوعية تصف مدل برقيقها.مؤشرات الأداء ىي مقاييس كمي مؤشرات الأداء: -
 ابؼدخلبت ىي موارد كياف للئبلبغ يستخدـ لإنتاج بـرجات في برقيق أىدافو. المدخلات: -
النوات  ىي السلع كابػدمات ، بدا في ذلك التحويلبت إلذ الآخرين ، التي يقدمها كياف  النواتج: -

 الإبلبغ عن برقيق أىدافو
 تقدنً التقارير. النتائ  ىي آثار ابؼخرجات في النتائج: -
 مؤشرات الكفاءة ىي مقاييس للعلبقة بتُ ابؼدخلبت كابؼخرجات. مؤشرات الكفاءة: -
 تدابتَ العلبقة بتُ ابؼخرجات كالنتائ . مؤشرات الفعالية: -

 :IPSASBيوضح الرسم البياني التالر العلبقات ضمن مصطلحات 
 

 (: العلاقات المصطلحية ف تقارير أداء الخدمة2.2الشكل رقم )
 
 
 

 
 

 

Source : Thomas Muller – MarquésBerger, op.cit, p 20. 
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 Ibid. 

 الأ٘ذاف

 ِذخلاد ِخشعبد ٔزبئظ

 ِؤششاد اٌىفبءح ِؤششاد اٌفؼب١ٌخ

 ِؤششاد الأداء
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 مكونات معلومات أداء الخدمة ليتم الإبلاغ عنها
 )أ( معلومات عن نطاؽ أداء ابػدمة ابؼبلغ عنها ،

 )ب( معلومات عن القطاع العاـ 

 )ج( معلومات عن برقيق الأىداؼ ك 

 حوؿ برقيق الأىداؼ.  « narrative » )د( مناقشة سردية 

 GPFRs( تنطبق أيضنا ابػصائص النوعية للمعلومات كالقيود ابؼنتشرة على ابؼعلومات ابؼدرجة حالينا في 4
 لكيانات القطاع العاـ على معلومات أداء ابػدمة.

عددنا من ابؼشكلبت المحددة ابؼتعلقة بالإبلبغ عن معلومات أداء ابػدمة. يطلب  IPSASBحدد 
IPSASB  تعليقات على سبيل ابؼثاؿ ، ما إذا كاف بهب علىIPSASB :النظر في الإصدار 

 ( إرشادات غتَ موثوقة بؽيئات القطاع العاـ التي بزتار الإبلبغ عن معلومات أداء ابػدمة،1)

 ات ربظية تتطلب كيانات القطاع العاـ التي بزتار إصدار تقرير أداء ابػدمة لتطبيق التوجيو، أك( توجيه2)

 ( دليلب موثوقا يتطلب من ىيئات القطاع العاـ أف يقدـ معلومات حوؿ أداء ابػدمة.3)

لتوائم خصوصيات بيئة  IPSASعلى مشاريع متكررة كمستمرة بشأف برديث ابؼعايتَ  IPSASBتعمل 
 ع العمومي في الدكؿ الأعضاء.القطا 
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 خلاصة
بيثل التغيتَ المحاسبي صعوبات حقيقية بالفعل. أكلان كقبل كل شيء ، لا يتم ذلك بدفرده كيفتًض تنفيذه 
الفعاؿ أنو يتناسب مع إصلبح شامل للعمل العمومي. ليس ىذا الأختَ صعبنا كمكلفنا للتنفيذ ، كلكنو يتطلب 

يتطلب استثمارات مالية كبتَة. إنها مسألة  أنو بهب التأكيد على أف الإصلبح ابؼالر كالمحاسبيكقتنا لإبقازه. كما 
اكتساب القدرات اللبزمة في غضوف سنوات قليلة، سواء كانت بشرية )توظيف المحاسبتُ ، كاستخداـ 
الاستشاريتُ ابػارجيتُ( ، كالتنظيمية )إعادة صياغة أكضاع التشغيل للعديد من ابػدمات( أك التقنيات )إنشاء 

 نظم ابؼعلومات(.

نتقاؿ من المحاسبة العمومية التقليدية إلذ المحاسبة الدكلية للقطاع العاـ مهمة صعبة كليست كما يعد الا
خالية من ابؼخاطر. إنو مع ذلك استجابة بؼطالب مستخدمي ابؼعلومة ابؼالية من أجل التحكم في كفاءة بزصيص 

ستخدامات البديلة إلذ عمليات ابؼوارد العمومية. في الواقع ، بهب أف يستند أم بزصيص للموارد الشحيحة للب
صنع القرار العمومية العقلبنية كالقابلة للتنفيذ، كالتي لا بيكن أف تسود في غياب إطار بؿاسبي كمالر يوفر 
معلومات موثوقة، صادقة كشاملة. كما أف الإطار ابعديد بهعل من ابؼمكن جعل تدابتَ مساءلة ابؼديرين العموميتُ 

ضع أساس موضوعي للتحكيم بتُ توفتَ بعض ابػدمات العمومية من خلبؿ الوكالات أك أكثر كاقعية كتشغيلية كك 
 من خلبؿ شراكات مع القطاع ابػاص.

بهب نقل الانتقاؿ إلذ تبتٍ معايتَ المحاسبة الدكلية في القطاع العاـ إلذ إصلبح شامل للئدارة العمومية، 
ابؼصادر الرئيسية للصعوبات. يعتمد بقاحها على كالذم يشكل كاحدة من ابػطوات ابغابظة كلكن أيضنا أحد 

. استثمار ماليالاستثمار الثلبثي الذم سيتعتُ على ابغكومات ابؼركزية ابؼوافقة عليو. ىذا ، أكلان كقبل كل شيء، 
إف إنشاء نظم أك سياسات ابؼعلومات لتدريب ابؼوارد البشرية العمومية كتعزيزىا ىي تكاليف لا بيكن اعتبارىا 

، كلكن بهب ابؼوافقة على ذلك ما لد يكن ىناؾ خطر بتكاليف إضافية في كقت لاحق. الاستثمار الثاني  ضئيلة
. لن يتحقق الامتثاؿ للحسابات إلا بعد بضع سنوات. تكاليف الانتقاؿ استثمار ف الوقت المناسب ىو

إنها مسألة  ر ف شرح الإصلاح.الاستثماكالصعوبات تكوف متوقعة. أختَنا ، الاستثمار الثالث كربدا الأىم ىو 
 .ربط ابؼوظفتُ بالعملية. لا بيكن أف يأتي الانتقاؿ إلذ بؿاسبة الذمة بشاره في غياب ىذه العضوية
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 تدهيد
إف ظهور مفاىيم كمبادئ التسيتَ العمومي ابعديد غتَت كل ابؼفاىيم كابؼبادئ المحاسبية كابؼيزانياتية، حيث 

أحد أىم أىداؼ ابغكومة ابعزائرية لتحديث ابؼالية العمومية على الانتقاؿ من نظاـ إدارة قائم على الوسائل يعتمد 
إلذ نظاـ تسيتَ قائم على النتائ  كقياس الأداء. بهب أف يضمن ىذا النظاـ أف يتم بسكتُ مستَم ابؼاؿ العاـ على 

، كابغكومة ابعزائرية أيضنا على الانتقاؿ من المحاسبة بالإضافة إلذ ذلك، تعمل بصيع ابؽيئات العمومية أدائهم.
النقدية إلذ المحاسبة على أساس الاستحقاؽ بناءن على نفس مبادئ بؿاسبة القطاع ابػاص كىي تهدؼ بذلك إلذ 

 تطوير إدارة أكثر كفاءة كشفافية للؤمواؿ العامة. 

دكلة كحقوقها ابؼستحقة بدا يتماشى مع يتيح الانتقاؿ إلذ المحاسبة على أساس الاستحقاؽ تسجيل ذمة ال
ابؼعايتَ المحاسبية الدكلية للقطاع العاـ. تعتبر ابغقوؽ ابؼثبتة في مشركع المحاسبة العمومية مكوف رئيسي في ابػطة 

 الاستًاتيجية لتحديث ابؼالية العمومية كبرقيق الشفافية في ابؼعلومة ابؼالية ابؼقدمة بؼستخدميها.

 للمالية العمومية خاصة بعد الانهيار ابغاد في أسعار النفط كىذا ما ساعد على تغتَت نظرة ابعماىتَ
إخراج ابؼالية العمومية إلذ العلن كإلذ الإعلبـ حيث أصبح ابؼواطن يطالب بدعلومات أكثر حوؿ تسيتَ موارد الدكلة 

عملية الإصلبح الشامل في  كلد يعد يقتصر عند فئة من ابؼتخصصتُ التقنيتُ كابؼهنيتُ كىذا ما عمل على تعزيز
تسيتَ ابؼالية العمومية لإنتاج معلومة مالية أكثر جودة كأكثر دقة كتفصيلب كبساطة، لذا تتكفل ابعهات الفاعلة 
بالقياـ بعملية الإصلبح بدا يضمن عضوية ابؼوظفتُ لإبقاح عملية التحوؿ إلذ تبتٍ معايتَ دكلية في المحاسبة 

قية لتسيتَ موارد الدكلة كتقدنً ابؼعلومة ابؼالية بؼستخدميها للتمكن من ابزاذ القرار العمومية لعرض الصورة ابغقي
 السليم في ابؼواعيد ابؼطلوبة.

بفا سبق عرضو كمن أجل بحث مسألة الإصلبحات المحاسبية كابؼيزانياتية في ابعزائر تم التطرؽ في ىذا 
 الفصل إلذ ابؼباحث التالية:

 هات الفاعلة ف عملية إصلاح ا﵀اسبة العمومية ف الجزائرالمبحث الأكؿ: الأىداؼ كالج

 2002المبحث الثاني: محاكلات العصرنة غير المنجزة: مشركع مخطط محاسبة الدكلة 

 المبحث الثالث: إصلاح نظاـ الميزانية العمومية ف الجزائر 
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 العمومية ف الجزائر:المبحث الأكؿ: الأىداؼ كالجهات الفاعلة ف عملية إصلاح ا﵀اسبة 
إف تنفيذ الإصلبح المحاسبي للدكلة ىو جزء من الإصلبحات ابؼالية، ابؼصرفية، ابعبائية كابؼيزانياتية التي 
بدأتها ابغكومة كأداة بفيزة للتسيتَ السليم للمالية العمومية. كما أف ابؽدؼ من الإصلبح المحاسبي للدكلة ىو 

دية إلذ بؿاسبة الذمة )ابؼمتلكات(، ككذلك برستُ كصف كعرض العمليات التحوؿ التدربهي من المحاسبة النق
المحاسبية كإنتاج عرض بؿاسبي أكثر كضوحا، أكثر بساطة، كأكثر تكيٌفا مع بؿتاجي ابؼعلومات كبرليل القرارات 

 كابؼستخدمتُ. 

ومة لتوفتَ بيانات بيثل ىذا ابؽدؼ نقطة بروؿ مهمة في تسيتَ الشؤكف العمومية، بفا يعكس استعداد ابغك
موثوقة كصادقة كدقيقة عن بصيع أنشطة الدكلة. من أجل أف تكوف أداة فعالة للسيطرة على ابؼاؿ العاـ من كجهة 
نظر التنظيم كالعقلبنية كالأداء، فإف الغرض من الإصلبح المحاسبي ىو إنتاج في ابؼواعيد ابؼطلوبة ملخصات مالية 

 170.س المحاسبةكبؿاسبية صادقة بؿكٌمة من قبل بؾل

الأىداؼ السياسية كالدبيقراطية في كلتحليل أكثر عمق تم تقسيم ابؼبحث إلذ ثلبثة مطالب تتمثل في: 
مطلب )ك الأىداؼ الاقتصادية كالتسيتَية في عملية الإصلبح المحاسبي(، مطلب أكؿ)ك عملية الإصلبح المحاسبي

 (.مطلب ثالث)ك ابعهات الفاعلة في عملية الإصلبح (، كثاني

 المطلب الأكؿ: الأىداؼ السياسية كالديمقراطية ف عملية الإصلاح ا﵀اسبي 
يتشابك اليوـ منطقتُ مع بعضهما البعض، من جانب " ابؼنطق السياسي القدنً"، الذم ينبع من التقليد 

لذم يستجيب الدبيقراطي كبيتاز في ابؼنظمات بالقدرة ابؼالية كالسياسية؛ كالأخرل من منطق التسيتَ، مؤخرا، ا
التي تتطلب دم  ابعانب السياسي مع ما يعادبؽا  171للضركرات الاقتصادية كالذم يدعم قدرة ابػبرة الفنية"

 172اقتصاديا من أجل ابعمع بتُ ابؼالية العمومية مع التسيتَ العمومي ابعديد.

 القضايا السياسية: -1
يتم التعبتَ عن ابػيارات ابؼالية من خلبؿ ابؼيزانيات العمومية ىي أكلا كقبل كل شيء قرارات سياسية، 

  173تػينػىفَّذ من قبل السلطات العمومية كبسيىوَّؿ من أمواؿ ابؼواطنتُ. 
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كىذا لا يتًجم الاعتبارات السياسية،  174ينظر إلذ ابؼالية العمومية في ابعزائر من زاكية تقنية بحتة،
لاقتصادية كالتسيتَية ابؼرتبطة بابغركة الاجتماعية للدكلة، الأعواف الاقتصاديتُ كالوحدات ابغكومية. غالبا ما أدل ا

 كتراجعو إلذ رتبة المجالات ابؼساعدة، حيث تم بذاىل disciplineتعقيد أسلوب المحاسبة العمومية إلذ فصل التنظيم 
. على العكس من ذلك، فإف المحور السياسي ، الذم كىجىب 175جوىره السياسي كابؼالر ابؼهم إعادة النظر فيو اليوـ

كلكن البربؼاف يرل دكره يتضاعف أماـ السلطة التنفيذية، في عدة  للئصلبح يهدؼ إلذ تعزيز القوة ابؼالية للبربؼاف.
 ية.دكؿ كمنها ابعزائر، بفا بهعل النقاش حوؿ تعزيز قوة ابؼمثلتُ كالسلطات ابؼنتخبة للمكلفتُ ضركر 

176 

كلكن   177أكؿ عنصر للحل.  2006بيثل تقدنً الإصلبح المحاسبي للدكلة لأعضاء ابغكومة في أفريل 
يتطلب ذلك موافقة شاملة كجزء من عنصر التغيتَ كملكية القيادة من البربؼانيتُ الذين سيشاركوف بفعالية في 

ية، الشفافية، شركط الفعالية، ثقة ابؼواطنتُ اجتماع عناصر إصدار كمراقبة نتائ  النظاـ بسبب " الاتساؽ، ابؼسؤكل
 . 178كالدبيقراطية"

لا ينبغي أف يقتصر الإصلبح المحاسبي للدكلة في ابعزائر على ابعانب التقتٍ كالفتٍ كلكن بهب الاندماج 
التدربهي في المجتمع، من أجل ضماف الاستدامة ابؼالية لأمواؿ الدكلة في إطار جديد أين يندم  الاقتصاد في 

 السياسة.

 القضايا الديمقراطية: -2
الرأم العاـ اليوـ لد يعد يدعم سوء التسيتَ كابؼخالفات في استخداـ الأمواؿ العامة التي أصبحت نادرة 

( ، بفا بىلق خطر ابؼعاقبة الدبيقراطية على 2014-2018)للفتًة على بكو متزايد، لا سيما منذ الأزمة ابؼالية 
كالمحاسبي العمومي، كتطور الرفض قبل أم بؿاكلة لإصلبح ابؼالية العمومية. بالإضافة إلذ ذلك، التسيتَ ابؼيزانياتي 

ليس من السهل اليوـ ابؼشاركة في ابؼناقشات أك فهم ابؼخاطر ابغديثة في ابؼالية العمومية، لأف "ابؼوضوعات التي 
ات ابؼعقدة باستخداـ ابؼفردات التقنية نوقشت غالبا ما تكوف بؾردة، فقد كاف عموما التعامل فقط مع ابؼوضوع

 .179جدا"
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يهيمن على النقاشات حوؿ ابؼالية العمومية في ابعزائر كبويط بها خبراء في ابؼالية كالمحاسبة العمومية، بفا 
نوقراطية، على حساب ابؼواطنتُ، قبىلق احتكارا تقنيا كبتَا لقضايا ابؼالية كابؼيزانية العمومية، من قًبل أقلية ت

سؤكلتُ ابؼنتخبتُ، السياسيتُ كابؼكلفتُ، بالرغم من صدؽ ابغسابات العمومية التي تكوف طريقة بؼراقبة أعماؿ ابؼ
 ابغكومة.

، في كضع يكوف فيو 2014لقد تغتَ نظر ابعمهور إلذ ابؼالية العمومية، خاصة بعد الأزمة ابؼالية في عاـ 
المحاسبة مألوفة في لغة ابؼديرين، ابؼمارستُ العموميتُ،  ابؼاؿ العاـ نادرا؛ يتزايد الضغط الشعبي كتصبح كلمات

 الصحافة كابؼواطنتُ. 

بهب أف يسمح التكامل ابؼالر العمومي بالإصلبح في خدمة التسيتَ ابؼالر، لصالح الدبيقراطية كالشفافية 
 تفرقة.العمومية، كلكن لا بيكن برقيقو دكف كجود نظاـ بؿوسب موثوؽ كمتناسق لتوحيد بصيع النظم ابؼ

في البداية كاف الغرض من المحاسبة العمومية في ابعزائر كما ىو ابغاؿ في فرنسا ىو التحقق من انتظاـ 
استخداـ الأمواؿ العامة كفقا للتًخيص البربؼاني ككصف الوضعية ابؼالية للدكلة. كما تعتمد المحاسبة العمومية ابغالية 

على المحاسبتُ العموميتُ كبسنح للوزراء كالسياسيتُ حرية أكلئك الذين بالكامل على تركيز الصرامة القاسية للسيطرة 
 لا بهيبوف عن تصرفاتهم للرأم العاـ أك للتاريخ للذين ىم أكثر طموحا. 

المحاسبة ابغالية، على الرغم من أف لديها برفظات جيدة مقارنة مع فعاليتها كثقل تنظيماتها التي تنقلها، 
 ب كتستند أساسا إلذ قواعد في الأصل تشريعية كتنظيمية، التي تتًؾ ىامش مناكرةىي مستوحاة من قانوف مكتو 

، فإف التوحيد ابؼتزايد للمحاسبة العمومية ابعديدة،  ضيق نسبيا للجهات الفاعلة في التسيتَ العمومي. كلكن اليوـ
اسية، كبورـ صناع السياسة من خارج بؾالات السياسة كالدبيقراطية، يؤدم إلذ إضفاء الطابع الفتٍ على ابغياة السي

 مساحة للمناكرة كافية لتصميم السياسات العمومية، كالرقابة البربؼانية للشؤكف العمومية.

تعد المحاسبة العمومية للدكلة اليوـ حجر الزاكية للدبيقراطية البربؼانية ابغديثة، كأيضا للشفافية كالفعالية. 
ولة القراءة كالوضوح ابؼيزانياتي كابؼالر، معزٌزًيًن بذلك الدبيقراطية تتيح ىذه المحاسبة برقيق مكاسب من حيث سه

 180كالسيطرة على السلطة التنفيذية من قبل السلطة التشريعية.

إف القضية الأساسية للئصلبح ابؼيزانياتي كالمحاسبي في ابعزائر "ىو ابغد من التعقيد، كخلق معتٌ كلغة 
ضوء الشفافية كالفعالية كالأداء الأفضل للتسيتَ العمومي. لكن اليوـ مشتًكة بتُ بصيع ابعهات الفاعلة"، في 

 تتطلب العملية الدبيقراطية نشر قوائم مالية دائمة حوؿ التسيتَ ابؼالر للدكلة كابؽيئات العمومية.

                                                             
180

 BELACEL Brahim, Réforme de la Comptabilité de l’Etat en Algérie, Thèse de Doctorat en Droit, 

Université Paris 1, Panthéon Sorbonne, école de Droit de la Sorbonne, 2018, p 98. 
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يسمح ىذا ابؼطلب الدبيقراطي للمواطنتُ كابؼستخدمتُ بقراءة ابغسابات ابؼنشورة من قبل الدكلة دكف 
 أكلا إلذ تعلم أساليب تقنية متخصصة في المحاسبة أك ابؼالية أك التحليل كالفهم.  ابغاجة

تعمل الشفافية على برستُ موافقة ابؼواطنتُ على دفع الضرائب من خلبؿ تبرير الإنفاؽ العمومي كبرستُ 
الدكلية في السياسات. كما التنسيق كالتعاكف بتُ الدكلة كابؼتعاملتُ كابعماعات المحلية كتعزز ثقة السوؽ كابؼنظمات 

 ينظر إلذ مشاركة ابؼواطنتُ في صنع القرارات ابؼالية كآلية لمحاربة العجز الدبيقراطي. 

يتيح التقسيم العلمي كالتقتٍ للعمل ابغالر على تفضيل العرض التقدبيي كابػبرة على حساب الدبيقراطية 
من بقاح الإصلبح كما ذكرنا سابقا إلا عن طريق كعلبكة على ذلك، فإف استتَاد ابػبراء لا يض 181ابؼباشرة. 

إشراؾ كعضوية ابؼوظفتُ في عملية الإصلبح، كعن طريق استبداؿ الإدارة التقليدية التي تركز على الوسائل بالتسيتَ 
العمومي ابعديد الذم يركز على النتائ  يسمح بقياس الابكرافات بتُ الأىداؼ ابؼسطرة كالنتائ  المحققة، بحيث أف 

 182لإصلبح المحاسبي بوتاج إلذ عملية إصلبح شاملة تعتمد على الإرادة السياسية كالدبيقراطية. ا

 المطلب الثاني: الأىداؼ الاقتصادية كالتسييرية ف عملية الإصلاح ا﵀اسبي 
 القضايا الاقتصادية -1

إف ابؽدؼ النهائي للئصلبح المحاسبي في ابعزائر كتطبيق معايتَ المحاسبة الدكلية في القطاع العمومي ابؼقدـ 
، أساس الاستحقاؽ المحاسبيفي ابؼخطط المحاسبي للدكلة، ىو السماح بإعداد البيانات ابؼالية بؿتًمتُ بذلك 

اسبة بالتحوؿ التدربهي من المحاسبة النقدية إلذ لتحديد أصوؿ الدكلة، ذمتها ككضعيتها ابؼالية. تسمح ىذه المح
ابعزائرية أف تعتمد من جهة، إطار بؿاسبي أكثر  DGCبؿاسبة الذمة. كىكذا أرادت ابؼديرية العامة للمحاسبة 

كضوحا كتطورا يسمح بالاعتًاؼ بحقوؽ الدكلة كأملبكها، كمن ناحية أخرل، أدكات حقيقية للتحليل ابؼالر. إذف 
رب بتُ نظاـ المحاسبة العمومية ابعزائرية كالمحاسبة ابػاصة، رغبة في التقارب مع الأنظمة الغربية، معتمدين بيثل التقا

، ابؼصممة في الأساس للبقتصاديات القوية، IPSASبذلك على المحاسبة على أساس الاستحقاؽ، ابؼستوحاة من 
 الصناعية، ابؼتنوعة كذات قدرة تنافسية عالية.

، كىذا من خلبؿ تكريس بفارسات خاصة 183ابعديدة بتعزيز الشعور بابؽوية، كالشرعيةتسمح المحاسبة 
جديدة للؤىداؼ كالنتائ  كالشفافية كالأداء ابؼوثوؽ، ابؼطلوب من قبل ابؼواطنتُ، ابؼستَين كالبربؼانيتُ. يبدك أف 

                                                             
181
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132, novembre 2015, p. 168. 
182
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متبعتُ بذلك  184لية كالرقابة، ىدفها الرئيسي ىو برستُ شفافية ابغسابات العمومية من أجل تعزيز ابؼعلومات ابؼا
 أساسيات المحاسبة العمومية ابعزائرية ابعديدة. 

-IAS)بهب أف يستند تنسيق المحاسبة بتُ القطاعتُ العاـ كابػاص إلذ نفس ابؼنطق المحاسبي الدكلر 

IPSAS-IFRS)  بتُ ، كبهب أف يقرب العملية المحاسبية ابؼستخدمة في القطاعتُ معنا قدر الإمكاف للتوفيق
  185التصنيفات كابغسابات العمومية كالبيانات ابؼالية.

 القضايا التسييرية -2
تلخص أسباب استخداـ التسيتَ العمومي ابعديد كإصلبح ابؼالية العمومية، إلذ أسباب مثل "رغبة 

بيثل الإصلبح المحاسبي،  186ابؼواطنتُ في شفافية الأداء، كفي عصرنة التسيتَ العمومي كنشر ابؼعرفة ابعامعية ".
ابؼستَكف ابغاليوف، لا يأخذكف في ف 187الذم لا يعدك كونو بؾرد إصلبح تقتٍ، كسيلة مهمة لتحديث الإدارة.

 .(moyens)الاعتبار ما يتحصلوف عليو مقابل الوسائل ابؼدخلة 

سمح بقياس نتائ  عمومي، تبدأ بقياس النتائ  باستخداـ أداة المحاسبة التي تالستَ ابؼمراقبة نشاط إف 
كىي تشكل القضية الأكثر أبنية لقياس كتقييم الأداء. بسثل الشكليات كالبطء في تنفيذ العمليات  ، الفاعلتُ
استحالة كضع أساليب حديثة لرقابة التسيتَ، ك تقادـ الطرؽ المحاسبية، ك عدـ ابؼسؤكلية على نطاؽ كاسع، ك ابؼالية، 

 تتًأس عملية الإصلبح التسيتَية ابغالية لمحاسبة الدكلة في ابعزائر. التي managérialesالأسباب التسيتَية 

تتمثل كما يقوـ التسيتَ العمومي ابعديد على ابؼنطق القائم على النتائ ، يتعارض مع منطق الوسائل.  
ابؼوارد العامة، أىداؼ النظاـ المحاسبي ابعديد ابؼيزاني المحاسبي في ثلبثة أىداؼ: " برستُ الشفافية في استخداـ 

برديث تسيتَ ابؼاؿ العاـ كإخضاع مستَيو للمساءلة، تعزيز سلطات الرقابة على البربؼاف ككزارة ابؼالية على استخداـ 
 188."ابؼاؿ العاـ

أربعة قضايا في بؾاؿ إصلبح ابؼالية العمومية ابغديثة: قضايا سياسية، اقتصادية،  Frank Mordaqيذكر 
عدـ كفاية الرقابة على النفقات بلكن المجتمع ابعزائرم، الذم يتميز بضعف الدكلة،  189ية.اجتماعية، قانونية كإدار 

 le)بنية ربظية للدبيقراطية تقوـ على ثقافة سياسية تتميز بالعمالة كبتهرب ضريبي مهم، بالعمومية، 
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clientélisme) ،بؼالية لإعطاء معتٌ للسياسيتُ حد أدنى من ابؼعرفة التقنية كا فيو  بهب أف يكوف 190لفسادكبا
ملموس للئصلبحات، كبهب أف يكوف ابػبراء، بالإضافة إلذ ابؼعرفة المحاسبية التقنية كابؼتخصصة، قادرين على 

عن طريق التحالف كتعزيز  191نوقراطية ابؼفرطة للتكيف مع ابؼعتٌ ابؼقصود من السياسة،كفصل أنفسهم عن الت
 تصاد، بتُ المحاسب، كالقانوني، موظف الإدارة ابعبائية كابؼستٌَ.ضركرات التعاكف كالشراكة بتُ السياسة كالاق

يعبئ الإصلبح المحاسبي للدكلة، ابػبراء الوطنيتُ كالدكليتُ كبفثلي ابؽياكل كابعهات الفاعلة ابؼعنية بتصميم 
ا كبالإصلبح عموم من أجل زيادة كعي بصيع ابعهات الفاعلة بالقضايا التي بسثلهاك كمتابعة كتنفيذ ىذا الإصلبح. 

  .الإصلبح ىذا  بهب تنظيم التواصل ابؼستمر مع بصيع الإدارات ابؼسؤكلة عنخصوصا، 

 ا﵀اسبي المطلب الثالث: الجهات الفاعلة ف عملية الإصلاح
يعبئ الإصلبح المحاسبي للدكلة ابػبراء الوطنيتُ كالدكليتُ كبفثلي ابؽياكل كالفاعلتُ ابؼعنيتُ بتصميم "

مداخلة نوقشت في مديرية كل ابؼصالح ابؼكلفة بالإصلبح التي بهب أف  " ىو موضوعىذا الإصلبح كمتابعة تنفيذ
كتشارؾ بطريقة مباشرة كغتَ مباشرة في تصميم  تكوف منظمة من أجل توعية كل الفاعلتُ بالقضية التي تعرضها

 كإجراء كمراقبة ميزانية الدكلة كالإصلبح المحاسبي.

بهمع فقط ابؼؤسسات ابغكومية التي لد  )أم الإصلبح( لئصلبح متعددة: فهوفئة ابعهات الفاعلة لإف 
ابؼديرية ، ك  ACCT الوكالة المحاسبية ابؼركزية للخزينة، ك  CNC المجلس الوطتٍ للمحاسبة بدأت الإصلبح مثل

عصرنة ابؼيزانية تلك ابؼوجودة في الطبقة السياسية كالتشريعية التي تقتًح  بصع ، كلكن أيضا DGC العامة للمحاسبة
كالمحاسبة العمومية للدكلة، كىناؾ أيضا ابؼسؤكلوف عن تنفيذىا، كمن بينهم أعواف تنفيذ العمليات ابؼالية العمومية 

بؾلس المحاسبة، كأيضا بصيع ابؼديرين العامتُ  ،سنفصل فيهم لاحقا  العموميوف كالآمركف بالصرؼ(تُ)المحاسب
 192ككزارات الإنفاؽ.

تم تعيتُ بفثلتُ عن خدمات  تنفيذ الأعماؿ ابؼتعلقة بإصلبح المحاسبة العمومية للدكلةفمن أجل عملية 
تنفيذ ىذا الإصلبح.  كزارة ابؼالية، ككذلك بؾلس المحاسبة كبعض الوزارات ابؼختصة للعمل في اللجنة ابؼسؤكلة عن

صحة ابؼعايتَ المحاسبية ابؼعدة للتحقق من  2008 من سنة مارسالفاتح من في  هذه اللجنة تم عقدبؽاجتماع كأكؿ 
  193للتوحيد المحاسبي للدكلة.
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، مكونة من ابؽيكل التنظيمي لوزارة ابؼالية كبؾلس  2008يونيو  30تم تشكيل بعنة كظيفية في كما 
الأشغاؿ العمومية كالنقل( من أجل متابعة عمل الإصلبح المحاسبي للدكلة مثل المحاسبة كبعض الأقساـ الوزارية )

إبغاؽ ابعهات الفاعلة ابعديدة للئصلبح بعد ذلك يتم ل 194ح التدابتَ ابؼناسبة للتنفيذ التدربهي بؽذا الأختَ.كاقتًا 
 بابؽيكل التنظيمي كالإدارم ابػاص بابؼيزانية كالمحاسبة ابغالية.

ف بهب أف تستًشد ركح التوافق بالعمل كالتنسيق بتُ البربؼاإف أية بؿاكلة للئصلبح المحاسبي كالتحديث 
البربؼانية، ؤسسة ابؼلصالح خاصة ميزة  ما سيمنحكابغكومة من جهة، كالأغلبية كابؼعارضة من ناحية أخرل، كىذا 

 ابؼكرسة اليوـ كمركز للقرار ابؼالر.

يتكوف أعواف المحاسبة العمومية لتولر ابؼهاـ كفقا بؼخطط المحاسبة ابعديد للدكلة من: الآمرين للعلم،  
 ابؼراقبتُ ابؼاليتُ كالوكلبء.ك لعموميتُ، المحاسبتُ اك بالصرؼ، 

 الآمرين بالصرؼ -1
يتيح ابؽيكل ابعديد للميزانية كالمحاسبة احتًاـ بفارسة الوظائف، كإدخاؿ مفهوـ ابؼستَ لتنفيذ الصفات 

ف ىم ابؼستَكف ابعدد بغسابات الدكلة ابعديدة على ك ف بالصرؼ كابؼستَ ك الآمر ف 195التقليدية للآمرين بالصرؼ.
ابؼستول ابؼركزم أك غتَ ابؼركزم. سيكونوف مسؤكلوف عن بذربة ميزانية برنابؾية كينبغي أف يكونوا مسؤكلتُ عن 

 خدمة التسيتَ.

برديث نظاـ  يجرمستتطور العلبقات بتُ الآمر بالصرؼ كالمحاسب، ك أماـ ضركرة الإصلبح س 
ا ابؼعلومات كنظم ابؼعلومات ابعديدة النابصة عن بؼراعاة، على كجو ابػصوص، الآثار الناشئة لتكنولوجي مسؤكليتهم

 التطور في كظيفة المحاسبة كتعزيز دكر الآمر بالصرؼ في التكوين ابؼالر ابعديد.

 ا﵀اسبوف العموميوف -2
يلعب المحاسبوف العموميوف   ،2010ابؼالية العمومية للجزائر لسنة  حسب التقرير النهائي عن تقييم فعالية

في ابػط ابعديد للبحث عن الأداء كالنتائ  ، كالذم يتعارض مع منطق الوسائل الذم ما زاؿ ساريان دكرنا أساسينا 
 في ابعزائر.

أكتوبر  11في  DGCبيثل الإصلبح للمحاسبتُ العموميتُ في الدكلة، كالذم تم تنظيمو بدبادرة من 
ندكات كدكرات تدريبية كرفع الوعي ، نقطة الانطلبؽ لنشر ابؼعلومات داخل ابؼصالح، لكنو يتطلب تنظيم 2006

على نطاؽ كاسع كإنتاج كتيبات كأدلة لشرح الإصلبح كالتفاصيل العملية لطرؽ تطبيقية للمحاسبة ابعديدة من 
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قبل المحاسبتُ، مع كل ما يأتي في إطار ابؼخطط القانوني  كالإعلبـ الآلر. كنتيجة لذلك، فإف ابؼخطط ابعديد 
الشبكات في بـتلف المحاسبتُ العموميتُ من خلبؿ برديد مدكنة حسابات تربط بتُ لمحاسبة الدكلة "يتكيف مع 

المحاسبتُ. ىذا يسمح لأم بؿاسب بإجراء عملية نيابة عن آخر"، كيتطلب ابغد الأقصى من الاعتمادات 
 ابؼصممة بؽذا التأثتَ. PCEللمحاسبتُ العموميتُ ابؼكلفتُ بابغفاظ على حسابات الدكلة كالتعامل مع 

يقوـ المحاسبوف العموميوف بعمليات ابؼراجعة كيثبتوا تأشتَتهم في حالة عدـ كجود بـالفات كيقبلوف 
النفقات بالدفع. كمن ابؼتوقع أف يلعبوا دكرنا مهمنا في الإصلبح المحاسبي النات  عن تقييم أداء العمليات ابؼالية 

 196تَ كمراقبة العمليات ابؼالية العمومية ابعديدة.حسب النظاـ المحاسبي ابعديد كمشورة الآمر بالصرؼ بشأف تسي

 المراقب المالي  -3
بدحاسبة فعالة للميزانية "التي تشمل بصيع  وف بوتفظتُ ابؼاليتُابؼراقبيضيف نفس التقرير السابق، أف 

الوظائف مفتوحة، حسب الرتبة أك الوظيفة، في إطار ميزانيات الآمرين بالصرؼ". تم تعيينهم من قبل كزير ابؼالية 
لضبط المحاسبة التي تسمح بالرقابة الفعالة على أساس الانتظاـ كالعقلبنية القانونية كالتي بهب أف تتطور للسماح 

 ف مع الإطار ابعديد للميزانية كالمحاسبة على أساس الأداء، الشفافية كالتسيتَ القائم على النتائ .للتكي

أساليب الرقابة ابؼالية ابؼتاحة ليست كافية لضماف السلبمة التامة للبيانات كالكشف عن ابؼخاطر إف 
اقب ابؼالر كمستشار للآمرين بالصرؼ، كالقضايا التي تنطوم عليها إدارة الآمرين بالصرؼ. أما بالنسبة لدكر ابؼر 

ابؼنصوص عليو في النصوص ابؼعموؿ بها، فسيتم إعادتو بدشاركتو النشطة، في ابؼنبع، في تقييم العمليات ابؼدرجة في 
 ابؼيزانية من قبل الآمر بالصرؼ كفي ابؼصب في عمليات التدقيق.

و يكرس سلطة كزير ابؼالية في كل كياف أك إدارة تقريبنا على البربؼاف، لأن امتفوق اابؼراقب ابؼالر لو دكر ف
ا ، كرقابتو صعبة الإرضاء كأنو بتَكقراطي " إصلبح الرقابة ابؼالية ىي  عمومية، كينتقده منتقدكه أنو " ثقيلبن جدن

عملية تطورية كمتعددة الأبعاد، لد يعد من الضركرم التًكيز أك تلخيصها على السيطرة ابؼسبقة على توافر 
دات، كلكن يفضل سيطرة حقيقية على ابؼيزانية، تهدؼ إلذ تقدنً النصائح كالسيطرة الشاملة على النفقات الاعتما

 العمومية. 

ا،  ينبغي للمراقب ابؼالر، في حالة الاحتفاظ بو، أف يقدـ ضمانان من الرقابة على ابؼيزانية من الآف فصاعدن
كذلك بتجاكز فحص الانتظاـ القانوني. سيكوف لو دكر إشرافي أكثر تطوران، بهدؼ فحص القضايا الأكثر أبنية 

                                                             
196

 PEFA Algérie, « Rapport final sur l’évaluation de la performance de la gestion des finances publiques  

», op.cit., p. 67. 



 الإصلاحات ا﵀اسبية كالميزانياتية ف الجزائر                              الفصل الثالث      
 

111 
 

جود بـاطر مالية عالية ككفقنا لعادات الآمر كمع بزفيف عمليات التحقق الشاملة كفقنا لأنواع النفقات )مع ك 
 197بالصرؼ(.

، يلعب ابؼراقبوف ابؼاليوف دكرنا IPSASفي المحاسبة ابعديدة للدكلة ابؼستوحاة من ، Bertranحسب 
مهمنا من خلبؿ التخفيف من الانتظاـ كالعقلبنية ابؼوضوعة في نظاـ المحاسبة القدنً. مع تكييف الرقابة ابؼالية على 

 العمومي ابعديد، "يتم اعتماد ابؼوافقة ابؼسبقة من ابؼراقب ابؼالر للنفقات ابػاضعة للبلتزامات الشاملة التسيتَ
 السنوية كمعاملبت ابؼخاطر، كالتي تعتبر فيها ابؼخاطر عالية" .

بهوز للمراقب ابؼالر، بالنسبة لعمليات ابؼستَين الذين أثبتوا أف أداءىم ميرضي أنو  Bertran كيضيف 
حيث الامتثاؿ للئجراءات ابؼعموؿ بها، أف يقلل من التحقق من انتظاـ ابؼعاملبت التي لا تشكل أم بـاطر  من

مالية أك قانونية. من ناحية أخرل، في حالة كوف العمليات تشكل خطران كبتَان، فقد تنشئ أك تستعيد سيطرتها 
  198 من حيث الامتثاؿ للئجراءات ابؼعموؿ بها.ابؼالية الشاملة بعميع العمليات التي أثبتت أنها غتَ ميرضًية 

سوؼ يتم بزفيف الرقابة ابؼالية جزئينا، من خلبؿ مشركع برديث أنظمة ابؼيزانية كما أنو من ابؼتوقع أنو 
مهم، في نفس منطق ابغد من يبقى على مشركع الإصلبح المحاسبي ابؼراقب ابؼالر لإصلبح ابؼيزانية، كلكن تأثتَ 

 مراقبة المحاسبة الانتظامية كفي منطق أكثر اقتصادا كمسؤكلية للتسيتَ العمومي. 

 الوكلاء -4
تُ بدقرر من الآمر ؛ يعتُ الوكيل ابؼعتُ من بتُ الأعضاء ابؼربظٌ 108-93حسب ابؼرسوـ التنفيذم 

يل لاعتماد المحاسب العمومي ابؼعتُ بالصرؼ العمومي الذم تأسست لديو الوكالة. كبىضع تعيتُ الوك
كبسثل الوكالات إجراءا استثنائيا لتنفيذ صنف من الإيرادات أك النفقات العمومية التي لا بيكنها، نظرا  199ابؼختص.

 200بغالتها الاستعجالية، انتظار الآجاؿ الطبيعية للئثبات كالإلتزاـ كالتصفية كالأمر بالصرؼ كالدفع.

كتتكفل الوكالة ببعض  201التي بوصلونها إلذ المحاسب العمومي ابؼعتُ ابؼختص. يدفع الوكلبء الايرادات
كما يعتبر الوكلبء مسؤكلوف شخصيا كماليا عن   202في حالة استثنائية بينحها الوزير ابؼكلف بابؼالية. النفقات إلاٌ 

 203عمليات الايرادات كالنفقات التي يقوموف بها.
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ابؼعتُ ابؼختص كالآمر بالصرؼ الذين يعملوف لديو، كما بىضعوف  بىضع الوكلبء بؼراقبة المحاسب العمومي
لتحقيقات ابؼفتشية العامة للمالية كبرقيقات الأجهزة كالسلطات ابؼرخص بؽا بدراقبة تسيتَ المحاسب العمومي ابؼعتُ 

 204ابؼختص أك الآمر بالصرؼ في عتُ ابؼكاف.

 :2002طط محاسبة الدكلة المبحث الثاني: محاكلات العصرنة غير المنجزة: مشركع مخ
قامت ابعزائر بعدة إصلبحات لإصلبح المحاسبة العمومية، حيث تم إصدار سن أكؿ تعليمة حوؿ مدكنة 

، بعدىا تم إصدار قانوف المحاسبة 1984أكؿ قانوف مالية في سنة ك ، 1968سنة  NCTحسابات ابػزينة 
ليصدر فيما بعد ابؼرسوـ التنفيذم الذم بودد إجراءات تنفيذ القانوف السابق كبرديد  1990العمومية في سنة  

بالاعتماد على المحاسبة النقدية في تسجيل العمليات  1991مهاـ المحاسبتُ العموميتُ كالآمرين بالصرؼ في سنة 
زائر على مشركح لإصلبح بؿاسبة ابؼالية للدكلة. كنظرا للحدكد ابؼسجلة في التشريعات كالقوانتُ السابقة عملت ابع

 الدكلة.

أدت ىذه العملية إلذ تصميم كصياغة حيث بدشركع إصلبح بؿاسبة الدكلة،  1995بادرت في سنة 
يعمل على الانتقاؿ من المحاسبة النقدية إلذ بؿاسبة الذمة بتسجيل بصيع حقوؽ  2002بـطط بؿاسبي للدكلة لعاـ 

، فإف تصنيف 1968اظ على نفس منطق التنظيم المحاسبي لتعليمات كمستحقات الدكلة لدل الغتَ. مع ابغف
 ، يعتمد تصنيفا للعمليات المحاسبية كفقا لوجهة العمليات.2009حسابات ابػزينة تم بذديدىا في عاـ 

بهدؼ التعمق أكثر في ىذا ابؼبحث لقد تم تنظيمو كفقا لثلبثة مطالب جاءت كما يلي: حيث تعلق 
، أما ابؼطلب الثاني تطور الإطار ابؼفاىيمي للمحاسبة العمومية في ابعزائر كحدكدهعن ابؼطلب الأكؿ بالبحث 

التسمية ابغالية ، بينما تناكؿ ابؼطلب الثالث كصعوبة تنفيذه 2002شركع ابؼخطط المحاسبي للدكلة لسنة خصص بؼ
 .(، تسمية بغسابات غتَ ملبئمةNCT) 2009بغسابات ابػزينة لعاـ 

 تطور الإطار المفاىيمي للمحاسبة العمومية ف الجزائر كحدكده:لمطلب الأكؿ: ا
أيخذ من تطبيق الأحكاـ ابؼالية الفرنسية لسنوات حيث أنو تم تطبيق النص الأكؿ بعد الاستقلبؿ 

. بودد ىذا الأختَ في أحكامو فئة ابغسابات ابػاصة 1966أكؿ بذربة لقانوف ابؼالية كانت في سنة أمٌا . 1960
ديسمبر من نفس السنة بعميع ابغسابات ابػاصة ابؼفتوحة في  31كينص على الإغلبؽ النهائي في للخزينة، 

 حسابات ابػزينة. 
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على تصنيف حسابات ابػزينة كفقا للعرض ابعديد لقانوف  8بالنسبة للمحاسبة العمومية، تنص ابؼادة 
حوؿ بؿاسبة ابػزينة، كىي حجر  1968 أكتوبر 12ابؼؤرخة في  16ابؼالية. تم إعداده من خلبؿ التعليمات رقم 
 الزاكية في المحاسبة العمومية ابعزائرية الآف.

ابؼتعلق بقوانتُ ابؼالية  17-84، قانوف 1968سنتطرؽ في ىذا ابؼطلب إلذ مدكنة حسابات ابػزينة لسنة 
ابؼتعلق  313-91ابؼتعلق بالمحاسبة العمومية كحدكده كأختَا ابؼرسوـ التنفيذم رقم  21-90كحدكده، قانوف 

 بالمحاسبة العمومية. 

 :NCT 1968 حسابات الخزينة  مدكنة .1
يتم إعداد التعليمات من قبل خدمات التنظيم المحاسبية للمديرية العامة للمحاسبة لوزارة ابؼالية. تبدأ 

ص بتعريف حسابات التسوية النهائية، كابؼؤقتة لتمكتُ تنفيذ كصيانة حسابات الإيرادات كالنفقات، لتخصي
كبرويل العمليات ابؼنفذة بتُ المحاسبتُ ابؼفوضتُ كابؼتنازؿ إليهم كالاعتًاؼ بالإيرادات كالنفقات لتصنيفها 

 كتنظيمها. 

تنقسم التعليمة إلذ بشانية أجزاء، كل جزء يتكوف من عدة فصوؿ، يشرح ابؼبادئ العامة لتوظيف الفصوؿ، 
مراقبتو. للؤسف تكاثر الفصوؿ لا يعتٍ تلقائيا ابؼزيد من أك  /كالوثائق أك إطار تنفيذ الفصل كطرؽ متابعتو 

التخصصات، كإبما يعمل على تفجتَ النفقات العمومية كيعود من الصعب كغتَ المجدم مراقبة أك السيطرة عليها 
 من قًبل البربؼانيتُ أك ككلبء تنفيذ العمليات ابؼالية.

 :205 التاليةالأعمدة في بـتلف  تتمثل: NCTتقدنً التسمية . 1.1
عناكين ابغسابات ابػاصة تتبعها الأكصاؼ ابؼختصرة في ىذا العمود من المحاسبتُ الوحيدين :3العمود  -

 .ابؼدعوين لاستخدامها

كيشار في ىذا العمود، بالنسبة لكل حساب بعينو، الرقم ابؼرجعي ابػاص بابغالة الإحصائية :4العمود  -
 .الأسبوعية

   " إلذ أنو بهب نقل مبلغ ابغسابات ابؼقابلة  530-002كيشتَ تعبتَ ":5العمود  -
correspondants " 530-002في نهاية السنة إلذ ابغساب رقم." 

 ." إلذ ابغسابات التي يبرر ابؼدقق حساباتها من خلبؿ إصدار الوثائقJكيشتَ ابغرؼ ":6العمود  -

التقسيمات الفرعية للحسابات أين تكوف ابغسابات إلذ ابغسابات أك  J كيشتَ ابغرؼ:7العمود  -
 إصدار الوثائق. مبررة بؼدقق ابغسابات عن طريق
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" إلذ ابغسابات أك التقسيمات الفرعية للحسابات التي بهب أف يصدر Aكتشتَ ابغرؼ ":8العمود  -
 .بشأنها بياف عن تطور الرصيد في نهاية التسيتَ، كعند الاقتضاء، في حالة نقل المحاسبتُ

يشتَ إلذ ابغسابات التي كقعٌت من أجلها ابؽيئة صاحبة ابغساب على اتفاؽ بهب أف ييصدر في  Aابغرؼ
 نهاية التسيتَ.

بتعليمة التي تعطي في نفس  في نهاية كل عاـ، كبعد تسمية حسابات التسيتَ التالية يتم إخطار المحاسبتُ
 .ابعارم الإجراء للبستخداـ في الإقفاؿ النهائي للتسيتَ الوقت

 :206بوتوم تصنيف حسابات ابػزينة على ثلبثة أقساـ فرعية رئيسيةىيكل التسميات: . 2.1

 8إلذ  1كتصنف حسابات التسميات في بشاني بؾموعات مرقمة من  :مجموعات الِسابات  ،
 :كبذميع حسب الطبيعة الفئات الرئيسية للعمليات

 صندكؽ كبؿفظة  :1المجموعة  -
 عمليات ابؼيزانية :2المجموعة  -
 عمليات ابػزينة :3المجموعة   -
 ابؼراسلتُ :4المجموعة   -
 العمليات التي سيتم تصنيفها :5المجموعة   -
 النتائ  :6المجموعة  -
 الديوف ابؼضمونة من قبل الدكلة :7المجموعة   -
 .ديوف بـتلفة من الدكلة :8المجموعة   -

 م ابؼعنوية )قسيمة السيارات ...(( تتضمن القي09بذدر الإشارة إلذ أنو توجد بؾموعة )

 الِسابات العامة:. 3.1
داخل كل بؾموعة ، تتضمن ابغسابات العامة معاملبت ذات طبيعة بؿددة بـتلفة ، كلكنها ذات طبيعة 

"النقد كالمحفظة" ، يوجد بالتالر حساب عاـ "نقدم" ، كحساب عاـ "ابغساب  1عامة مشتًكة: في المجموعة 
 .مؤسسة الإصدار" ، كما إلذ ذلكابعارم للخزينة في 

يتم برديد ابغسابات العامة من خلبؿ تسمية كرقم مكوف من رقمتُ، أكبؽما يشتَ إلذ المجموعة التي تنتمي 
إليها. لا تظهر أقساـ دفتً الأستاذ العاـ كحسابات دفتً الأستاذ العاـ، مثل بؾموعات ابغسابات على ىذا النحو 

 .في سجلبت المحاسبة
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 سابات الخاصة:الِ. 4.1
بييزكف كل عملية  .ابغسابات ابػاصة ىي التقسيمات الفرعية للحساب العاـ أك لأقساـ ابغسابات العامة

 : إلصاؽ أك نسب النهائي19"ابؼيزانية  20كبالتالر في إطار ابغساب العاـ رقم  يقوموف بتسجيلها.
imputation définitive207 اصة "منتجات ابؼسابنات ابؼباشرة" "تفتح على سبيل ابؼثاؿ ، ابغسابات ابػ

 إلخ ...، "، "منتجات ابعمارؾ

 الوثائق ا﵀اسبية كالاحصائية: .5.1
أنواع من ابؼستندات الدكرية التي ينتجها النظاـ. تشكل  (03)تشتَ التعليمات في ابعزء الثاني، ثلبثة 

دائم من توافر النقد، تنفيذ عمليات  ابؼستندات الإحصائية كالمحاسبية كابؼلحق الأداة ابؼعتمدة للتأكد بشكل
 المحاسبة للدكلة كابغسابات ابػاصة للخزينة كتنص على ابزاذ تدابتَ لازمة بؼراقبة التسيتَ ابؼالر كالمحاسبي العمومي.

تتكوف الوثائق الإحصائية من "معرفة دائمة، بشكل متحكم فيو، من توافر النقد"، تتكوف ىذه الوثائق 
 recouvrements budgétairesأساسا من الوضعية العشرية، كالرصيد الشهرم للمبالغ ابؼستًدة من ابؼيزانية 

(TR5). 

خ بؿدد". تتكوف ىذه ابؼستندات السجلبت المحاسبية ىي "نتائ  الدفاتر كجرد ابؼعاملبت في تاري -
، كابؼيزاف الشهرم بغسابات دفتً الأستاذ العاـ. كأختَا تتكوف (TR6)بشكل أساسي من بياف العمليات اليومي 

 ابؼلبحق من بماذج كأمثلة كمراجع للتسجيل كحفظ العمليات الإحصائية كالمحاسبية.

 السجلات ا﵀اسبية:. 6.1
ل كتقنية تسمح بتكوين حركؼ كخرائط الأرقاـ للبعتًاؼ كتسجيل تثتَ السجلبت المحاسبية التسجي

العمليات ابؼالية العمومية . من جانبها، تصف التعليمات العامة بطريقة مفصلة كمرىقة، تعمل على حفظ كإعداد 
ابعزء ابػامس القيود المحاسبية )ابعزء الثالث(، تسليم الكتابات العامة )ابعزء الرابع(، كعمليات كتابة نهاية السنة )

كالسادس(. تتيح ىذه القيود في بؾملها إجراء المحاسبة العمومية على أساس نقدم، من أجل ضماف احتًاـ انتظاـ 
 ابؼيزانية كالمحاسبة كضماف الاستخداـ السليم للؤمواؿ العامة.

 محاسبة القيم غير النشطة كالنقد: .7.1
ستند إلذ إجراء معاملبت القيم ابؼالية غتَ النشطة كالنقدية، توفر التعليمة العامة في ابعزء السابع، بؿاسبة ت

ىدؼ ىذه المحاسبة ىو " كصف التعامل مع القيم من قبل أمناء ابػزينة، الذين ينتموف للدكلة، ابعماعات المحلية، 
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ا، مؤسساتهم العمومية ابؼعنية، بـتلف ابؼنظمات أك أطراؼ ثالثة، أككلت إليها عملية التأمتُ بغرض حفاظه
 إصدارىا أك القياـ بعمليات معينة". 

تعتمد ىذه المحاسبة على القيد ابؼزدكج، على أساس نقدم. يسمح بالاعتًاؼ بالقيم التي تدخل شبكة 
  .المحاسبتُ العموميتُ، لكنها منفصلة عن المحاسبة النقدية التي بزضع بغساب تسيتَ منفصل

 حساب التسيير للمحاسبين الرئيسيين للدكلة: .8.1
أختَا، تشتَ التعليمة العامة في ابعزء الثامن، ابؽدؼ، التبرير كطريقة إعداد حساب التسيتَ للمحاسبتُ 
الرئيسيتُ للدكلة، كالذم يتم إرسالو إلذ بؾلس المحاسبة. كىو ينص على بؿاسبة تغطي كلبًّ من إنتاج حسابات 

دات التبريرية بجميع الأنواع، كىذا ما يفرض على كل بؿاسب ابؼصادقة على حسابو على بصيع التسيتَ ككل ابؼستن
 الإيرادات كالنفقات التي تم إجراؤىا.

الغرض من فحص حساب التسيتَ ىو برضتَ العمل لمجلس المحاسبة للتصفية، ابغكم، التصريح كأداء 
 يات غتَ النشطة للدكلة. حساب التسيتَ. يشمل حساب التسيتَ عمليات النقد كالعمل

 تطور الِسابات الخاصة للخزينة:. 9.1
 103مرتفعنا حيث بلغ ا تعتمد ابغكومة بشكل مفرط على ابغسابات ابػاصة للخزينة. لا يزاؿ عددى

، كلا يزاؿ عدد ابغسابات ابػاصة  208، 2011حسابات في عاـ  104مقابل  2012حسابات في عاـ 
. 74للتخصيص السائد ىو   09حسابات القركض ، ك  12من بتُ ابغسابات الأخرل ، ىناؾ  حسابان
حسابات بذارية كحساب كاحد للتخصيص ابػاص  3حسابات التسبيقات ، ك  4حسابات ابؼسابنة ، ك 

. سجلت ابغسابات ابػاصة للخزينة نتائ  إبهابية ، مستفيدة بشكل رئيسي من دعم ابؼيزانية 209)بـصصات( 
 Fonds  de régulation des recettes  (FRR.)نظيم الإيرادات العمومية للدكلة كصندكؽ ت

أىم  « 103-302 »)ابغساب ابػاص للتخصيص رقم  « FRR »يضم صندكؽ تنظيم الإيرادات 
، لأنو يضم النسبة الأكبر من ابعباية البتًكلية. الغرض منو ىو بسويل العجز،  210ابؼبالغ من الإيرادات كالنفقات

 مليار دج، كابغد من الدين كتعويض ابػسائر في قيم ابعباية البتًكلية.  740بدكف أف يتجاكز رصيد الصندكؽ 

اىرة ، بوجب ظ211من أجل ضماف القدرة على التنبؤ بابؼيزانية  2000تم إنشاء ىذا الصندكؽ في عاـ 
 FRR. لد يتمكن 212 2000مهمة من خلبؿ مناكرة بؿاسبية، كىي أف الدكلة تعاني من عجز لأكؿ مرة منذ عاـ 
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 Rapport d’appréciation de la Cour des comptes sur l’avant-projet de loi portant règlement budgétaire 

pour 2012. p. 63. 
209

 Ibid. 
210
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د اليوـ ضعف كىشاشة ابؼالية العمومية  من ابغد من ىيمنة منتجات ابعباية البتًكلية على إيرادات ابؼيزانية. إنو بهيىسًٌ
رٍقان  FRRالمحاسبي للموارد ابعبائية للصندكؽ  بالنسبة إلذ تقلبات أسعار البتًكؿ. لكن التخصيص يشكل خى

 . 213للميزانية من أجل السماح باحتًاـ التوازف ابؼيزانياتي بدوجب قانوف ابؼالية 

ظهرت انتقادات حيث يتم إجراء ابؼزيد من الرجوع بؽذا الصندكؽ، الذم أصبح ميزانية موازية. حيث أنو 
تدافع عن دبؾها في ابؼيزانية العمومية  214غة بساما من أم معتٌ اقتصادم"،أصبح يشكل "بتَكقراطية ميرىًقة، ميفرى 

للدكلة أك تكييفها، من أجل إخفاء العجز ابغقيقي في ابؼيزانية ككذلك الاختلبلات الكلية في ابؼالية العمومية 
 ابعزائرية.

بؼوارد الصندكؽ، على الرغم  حاليا، لا بيكن دعم السياسة ابؼيزانياتية في ابعزائر بسبب عدـ التحمٌل الكلي
 من ابعهود التي تبذبؽا ابغكومة لتًشيد كتقليص الطلب الكبتَ على الأمواؿ من ابغكومة لتمويل برام  التنمية.

من القانوف العضوم ابؼتعلق بقوانتُ  50من أجل التخفيف من حدة ىذا ابؼشكل، فإف أحكاـ ابؼادة 
ست الأسس القانونية العضوية بؽذا الصندكؽ الذم بوافظ من الآف ، أسٌ 2018سبتمبر  2لػ  15-18ابؼالية رقم 

يقتصر استخداـ موارد ىذا  215فصاعدا على نتيجة إيرادات ابعباية البتًكلية ابؼرتفعة على تنبؤات قانوف ابؼالية.
  216الصندكؽ على نسبة مئوية من النات  المحلي الإبصالر، الذم بودد معدلو قانوف ابؼالية.

فيما يتعلق بحسابات التخصيص ابػاص، يوجد حسابات أخرل للتخصيص تتوزع على بصيع الآمرين 
حساب أم نسبة  74حساب بزصيص خاص من بؾموع  39مستَين مكلفوف بتسيتَ  (06)بالصرؼ، ستة 

حسابات لوزارة الداخلية  07حسابات لوزارة الفلبحة،   07حساب لوزارة ابؼالية،  11.  تتمثل في % 53
حسابات للشركات  04حسابات لوزارة الطاقة كابؼعادف،  04 حسابات لوزارة الثقافة،  06كابعماعات المحلية، 

 .217الصغتَة كابؼتوسطة كتشجيع الاستثمار

 ىذه ابغسابات لا بزضع للمتابعة الربظية. لا تتيح إجراءات التسيتَ القدبية لديهم فيما يتعلق بالمحاسبة
النقدية بتحديد الالتزامات ابؼالية ابؼستقبلية، أك تقدنً معلومات عن ابؼبالغ ابؼستحقة من تدخلبت ابػزينة كعلى 
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 République Algérienne Démocratique et Populaire, Rapport sur l’état de mise en œuvre du programme 

d’action national en matière de gouvernance, novembre 2008, MAEP, Point Focal National, P 101. 
212

 Forum des chefs d’entreprises, « Rapport portant sur les éléments d’analyse économique des équilibres 

des lois de finances pour la période de2000-2011», février2013, p. 10. 
213

 Mohamed Tahar Bouara, « Les finances publiques : l’évolution de la loi de finances en droit algérien », 

op.cit., p. 123-124. 
214

 Forum des chefs d’entreprises, « Rapport portant sur les éléments d’analyse économique des équilibres 

des lois de finances pour la période de2000-2011», février 2013, p. 5. 
215

 .92ص  ،اٌّتؼٍك تمٛا١ٔٓ اٌّا١ٌح، 2018عجزّجش  2، اٌّؤسؿ فٟ  18-15سلُ  اٌمأْٛ اٌؼضِٛٞٓ  5، اٌّبدح 92اٌغش٠ذح اٌشع١ّخ ػذد   
216
 ٔفظ اٌّشعغ اٌغبثك. 
217

 ٔفظ اٌّشعغ اٌغبثك. 
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. كبالإضافة إلذ ذلك، تطرح ىذه الفئة من ابغسابات 218القضايا ابؼالية التي بؽا تأثتَ على حسابات الدكلة 
 مشاكل قانونية كاقتصادية كتقنية خطتَة. 

ابؼتعلق بقوانتُ ابؼالية على حسابات ابؼسابنة. إف كجودىم القانوني  84-17القانوف رقم  لا تنص أحكاـ
بشأف  1993ديسمبر  29الصادر في  93-18من ابؼرسوـ التشريعي رقم  133منصوص عليو في أحكاـ ابؼادة 

عارض مع تنظيم ابؼعايتَ من ىذا الأختَ، كىذا ما يت 48، ابؼعدؿ كابؼتمم لأحكاـ ابؼادة 1994قانوف ابؼالية لعاـ 
 LOLFالقانونية كيطلب تنظيم ىذا النوع من ابغسابات ابػاصة للخزينة كفقا لأحكاـ قانوف ابؼالية العمومية 

 .219من الدستور  141ابؼتخذة تطبيقا للمادة 

على ابؼستول الاقتصادم كالتطبيقي، تيستََّ مسابنات الدكلة من قًبل مصالح مديرية مسابنات الدكلة 
. لا يشتَ برليل ابؼهاـ ابؼنوطة بهذه ابؼديرية إلذ أم مرجعية بغسابات ابؼسابنة. كنتيجة 220مديرية العامة للخزينةلل

لذلك، فإف مهاـ إعداد السياسة ابؼتعلقة بدسابنات الدكلة، في القطاع العمومي الاقتصادم غتَ ابؼالر كبتطوٌر 
سابنات للدكلة، التزامات مالية، ابؼبالغ ابؼستحقة ، لا يسمح بوضع نظاـ متابعة فعاؿ بؼ221تدخلبت ابػزينة

 كتدفقات الأصوؿ كابػصوـ على أساس ابغقوؽ ابؼثبتة كالمحاسبة على أساس الاستحقاؽ.

لا تسمح المحاسبة العمومية ابغالية للدكلة بإجراء جرد شامل بعميع مسابنات الدكلة في ابؼؤسسات 
لوبنية، كالتي بهب إدراجها في برديد صافي القيمة ابغكومية )ابؼيزانية كالشركات، كلا بدحاسبة ابػسائر في القيم ا

  222العمومية(.

علبكة إلذ ذلك، ىذه المحاسبة لا يوجد فيها ميزانية تربط بتُ الدكلة كابؼؤسسات الاقتصادية إذف ىذا ما 
  223يوجب السماح بتحديد رصيد نهائي بتُ الدكلة كىؤلاء الأختَين.

 تقييم تسيير الِسابات الخاصة للخزينة العمومية . 10.1

إف ابغسابات ابػاصة للخزينة تعد استثناءنا لأىم مبادئ ابؼيزانية العمومية كيتعلق الأمر أساسا بسنوية، 
كحدة كشمولية ابؼيزانية العمومية ، فهذه ابغسابات استطاعت بذاكز ىذه ابؼبادئ كأضفت عليها نوعا من ابؼركنة ك 

م طبيعة عملياتها، كمع ظهور ابؼبادئ ابغديثة التي أصبحت تقيد ابؼيزانية كالشفافية كالوضوح كحتى ابؼقركئية التي تلبئ
                                                             

218
 Rapport d’appréciation de la Cour des comptes sur l’avant-projet de loi portant règlement budgétaire de 

l’exercice 2012, p. 63. 
219

ٌغٕخ  دٛي لأْٛ اٌّا١ٌح 9112د٠غّجش  01اٌصبدس ٠َٛ  91-12ِشعَٛ رشش٠ؼٟ سلُ 9112د٠غّجش  22اٌصبدسح ٠َٛ  11اٌغش٠ذح اٌشع١ّخ سلُ  

 . 05، ص 9112
220

تٕظ١ُ الإداسج  دٛي 0221ٔٛفّجش  01اٌصبدس ٠َٛ  252-21، ِشعَٛ رٕف١زٞ سلُ 0221د٠غّجش  0، اٌصبدسح ٠َٛ 19اٌغش٠ذح اٌشع١ّخ ػذد   

 .92، 90، ص، ص اٌّشوض٠ح ٌٛصاسج اٌّا١ٌح
221

 ٔفظ اٌّشعغ اٌغبثك. 
222

 Conseil national de la comptabilité, « Avant-projet de recueil des normes comptables de l’État », 

Ministère des finances, Alger : juillet 2014. p. 18. 
223

 PEFA Algérie, « Rapport final sur l’évaluation de la performance de la gestion des finances 

publiques», Commission Européenne, Linpico, Juillet 2010, p. 59. 
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بقيت ىذه ابغسابات تشكل خرقا بؽذه ابؼبادئ نظرا للطابع السرم للحسابات ابػاصة مقارنة بباقي بنود ابؼيزانية 
فية كتعزيز الرقابة على ىذه ابغسابات باعتبارىا من العمومية، كظهرت نتيجة لذلك مطالب بتطبيق مبادئ الشفا

أىم كسائل السلطة التنفيذية في تنفيذ خططها، كتسعى العديد من الدكؿ إلذ تطبيق ذلك لتًشيد الإنفاؽ 
 العمومي كتعزيز شفافية ابؼيزانية العمومية.

من طرؼ البربؼاف بغرض تعزيز  بيكن فتح ىذه ابغسابات إما بواسطة قوانتُ ابؼالية التي تتم ابؼصادقة عليها
شفافية عمليات ابغكومة أك من خلبؿ مراسيم كتعليمات صادرة من كزارة ابؼالية بغرض تبسيط إجراءات الفتح 
لتغطية بعض العمليات التي بينع القانوف إدراجها في ميزانية الدكلة؛ تعتبر ىذه الأختَة كطريقة للتهرب من الرقابة 

الاستعجاؿ كالضركرة يبقى بيد ابغكومة التي تقوـ بتقييم الظركؼ التي تستدعي  فتح ىذه  البربؼانية، فتحديد حالة
ابغسابات. كعندما ينتهي ابؽدؼ الذم فتحت من أجلو تغلق ىذه ابغسابات أك تدم  مع حسابات خاصة 

عمليات نهائية  أخرل أك عن طريق دم  عملياتها في إطار ابؼيزانية العمومية عندما يكوف ابغساب ابػاص يتضمن 
 كانت بسوؿ في الأصل بواسطة موارد نهائية تابعة للدكلة.

غتَ أف ىذه القوانتُ ليست ملزمة في كل الأحواؿ، فيمكن أف بردث بعض ابػركقات للقوانتُ ابؼنظمة 
 بؽذه التقنية، ففي بعض الأحياف، كرغم إصدار قرارات غلق ابغساب ضمن قانوف ابؼالية غتَ أف ابغساب لا يزاؿ

   224مفتوحا في كتابات ابػزينة العمومية.

 :225تتميز حسابات التخصيص ابػاص ب

 الفصل بتُ العمليات النهائية كابؼؤقتة للدكلة كإظهار ابؼركز ابؼالر الفعلي للدكلة؛ -

تستفيد ىذه ابغسابات من إمكانية بذاكز قاعدة عدـ التخصيص كبيكنها أف تتجاكز الاعتبارات  -
 ا في ابؼيزانية العمومية؛الزمنية ابؼعموؿ به

إف عملية تسيتَ ابغسابات لا تتبع القواعد التقليدية الصارمة الذم بزضع بؽا بنود ميزانية الدكلة  -
كبالتالر فهي تتميز بابؼركنة التي تساىم في برستُ فعالية ككفاءة العمل ابغكومة، فهي توفر نوعا من السهولة كابغرية 

 كومية. في أداء ابػدمات الإدارية ابغ

 إف التوسع في استخداـ ىذه التقنية يؤدم إلذ سوء تسيتَ ابؼالية العمومية لأنها تعمل على:

الابكراؼ عن الأىداؼ ابؼسطرة للحسابات ابػاصة التي تظهر من خلبؿ غياب العلبقة ابؼنطقية بتُ  -
ابؼيزانية العامة الأمر الذم  موارد كنفقات ىذه ابغسابات كالاعتماد الكلي في بعض ابغسابات على التمويل من

                                                             
224

 .76، ص 2017، أطشٚؽخ دوزٛساٖ، عبِؼخ اٌشٍف، اٌذساتاخ اٌخاصح ٌٍخض٠ٕحدٛوّح فٛلخ فبطّخ،  
225

 ، ثزصشف اٌجبؽضخ. 90-94ص  -ٔفظ اٌّشعغ اٌغبثك، ص 
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يعتبر في الأصل استثناء، كما تساىم ابغسابات ابػاصة للتخصيص في زيادة العجز ابؼوازني، كما أف العديد من 
 الأرصدة غتَ ابؼستغلة يتم الإبقاء عليها في ىذه ابغسابات بفا بومٌل ابغكومة ديوف اضافية.

ة، تصبح يممو الع للميزانيةيعتبر كخط إنفاؽ موازم إف اللجوء ابؼتواصل إلذ فتح حسابات خاصة  -
الأكضاع ابػاصة أكضاعا عادية. فنظرا للحرية التي تتمتع بها السلطة التنفيذية في التصرؼ دكف ابؼركر على السلطة 

مليات التشريعية التي بسارس نوعا من الرقابة ابؼتشددة على العمليات ابؼالية للدكلة، فلم تعد ابغدكد كاضحة بتُ الع
العادية التي كاف من ابؼفركض أف تدرج في ابؼيزانية كابؼمكن أف تدرج ضمن العمليات ابػاصة. كىذا بسبب غياب 

 أطر فعالة برد من التوسع ابؼفرط في استخداـ ىذه ابغسابات في تسيتَ ابؼالية العمومية.

ثناء قانوف ابؼالية، كذلك بتمرير تعتبر ابغسابات ابػاصة سببا في عدـ كضوح كشفافية العمليات ابؼالية أ -
جزء كبتَ من النفقات عبر ابغسابات ابػاصة في حتُ كاف بهب إدراجها ضمن  ابؼيزانية العامة كىذا يعمل على 

 226 تظليل الوضعية ابؼالية ابغقيقية للدكلة.

إف تنفيذ عمليات حسابات التخصيص ابػاص يتميز بخاصية نقل الرصيد الباقي للسنة ابؼوالية بفا  -
يشكل صعوبات في تتبع حركة ىذه ابغسابات ابؼرتبطة بفتًة انتهاء ابؼشاريع كتداخلها مع عمليات تنفيذ ابؼيزانية 

بينت أف  -ابؼديرية العامة للمحاسبة–الية العامة للدكلة للقطاع ابؼعتٍ كحسب دراسة قامت بها مصالح كزارة ابؼ
من بؾموع  % 180نسبة الاعتمادات ابؼخصصة بغسابات التخصيص ابػاص بالدكائر الوزارية بلغت نسبة 

اعتمادات ابؼيزانية العامة للدكلة، كىو ما جعل الصورة معكوسة بحيث أصبحت ابغسابات ابػاصة آليات لتنفيذ 
ة كىذه ابؼكانة العكسية بؽا آثارىا الوخيمة موميلا من كونها ملحق ثانوم بابؼيزانية العة للدكلة بدموميابؼيزانية الع

على مستويات الرقابة كعلى جعل ىذه الآليات بدنأل على بؾالات الفساد ابؼالر ابؼبدد للقدرات المجتمعية بدخالفة 
ابات التي قيدت النظاـ ابؼيزانياتي ابعزائرم القواعد القانونية من الاستثناء إلذ الأصل بحكم الواقع بطغياف ىذه ابغس

 227بيد السلطة التنفيذية.

طالبت العديد من أجهزة الرقابة العليا على ابؼالية العمومية بحذؼ ابغسابات التي لد تعد ضركرية  -
 كالعمل على تقليص الغتَ نافع منها، أك بذميع ابغسابات ذات الطبيعة ابؼتماثلة، كذلك بهدؼ إعلبـ كتنوير
البربؼاف كالرأم العاـ حوؿ ىذه ابغسابات كالاطلبع على تفاصيل العمليات ابؼالية من خلبؿ معرفة تقديرات 
الايرادات كالنفقات ككيفيات تسيتَىا حيث يرخص البربؼاف بالفائض أك العجز فقط كبهذا تتجنب ابغكومة كل 

 228 رقابة على أكجو تسيتَ ابؼاؿ العاـ ابؼتضمن في ابغسابات ابػاصة.

                                                             
226

 . 98-94ص  -ٔفظ اٌّشعغ اٌغبثك ، ص
227

 (،2012-2000تذ١ًٍ ٚتم١١ُ فؼا١ٌح اٌذساتاخ اٌخاصح فٟ تؼض٠ض لذساخ اٌت٠ًّٛ اٌؼِّٟٛ اٌّستذاَ ٌٍت١ّٕح تاٌجضائش ٌٍفتشج ) ػغلاْ اٌؼ١بشٟ، 

، عبِؼخ 2014-2001ِؤرّش دٌٟٚ ؽٛي رم١١ُ آصبس ثشاِظ الاعزضّبساد اٌؼبِخ ٚأؼىبعبرٙب ػٍٝ اٌزشغ١ً ٚالاعزضّبس ٚإٌّٛ الالزصبدٞ خلاي اٌفزشح 

 .19، ص 2013ِبسط  12/11ائش، ٠ِٟٛ عط١ف، اٌغض
228

 . 98، ِشعغ عجك روشٖ، ص دٛوّح اٌذساتاخ اٌخاصح ٌٍخض٠ٕح اٌؼ١ِّٛحفٛلخ فبطّخ،  
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 كحدكده المتعلق بقوانين المالية 1984جويلية 07 قانوف  .2
 المتعلق بقوانين المالية 1984جويلية 07 قانوف . 1.2

، أصدرت ابعزائر قانونها الأكؿ ابؼتعلق 1976نوفمبر  18باستفتاء  1976بعد اعتماد دستور عاـ 
كابؼتعلق بقوانتُ ابؼالية، أسس ابؼبادئ  1984يوليو  07الصادر في  17-84بقوانتُ ابؼالية، ىذا القانوف رقم 

. يستند التنفيذ ابغالر لنفقات الدكلة إلذ أحكاـ العامة ابؼتعلقة بابؼيزانية العمومية ابعزائرية كقانوف المحاسبة حتى ال يوـ
 كابؼتعلق بقوانتُ ابؼالية، ابؼعدلة كابؼكملة.  17-84القانوف رقم 

اعتمادات التسيتَ حسب الأقساـ الوزارية  84-17فيما بىص عمليات التنفيذ، يقسم قانوف ابؼالية 
   كنفقات الاستثمار حسب القطاعات. 

إلذ يومنا ىذا على تسمية ابؼيزانية حسب مبدأ بزصيص  84229-17 فمن قانو  20تنص ابؼادة 
من نفس القانوف على تسمية كلب من الإيرادات كالنفقات للدكلة 230 6كما تنص ابؼادة   .اعتمادات ابؼيزانية 

  .موزعة على أساس اللوائح كالقوانتُ ابؼعموؿ بها

 90-21ىذه التسمية حسب طبيعة العمليات للئيرادات كالنفقات بؿددة في عدة قوانتُ في قانوف 
من ىذا القانوف، بذمع العمليات ابؼالية  9، ابػاص بالمحاسبة العمومية، ابؼادة 1990أكت  15الصادر في 

  231.كالإيرادات، عمليات النفقات كابػزينة

أصناؼ من ابغسابات ابػاصة،  (06)كابؼتمم على ستة  ، ابؼعدؿ84-17من قانوف  48تنص ابؼادة 
 232أبنها ابغسابات ابػاصة للتخصيص.

 :233يتم فتح أك إغلبؽ ابغسابات ابػاصة للخزينة بدوجب قانوف ابؼالية. كىي تشمل الفئات التالية
 حسابات التسبيقات؛ -3 حسابات الأغراض ابػاصة؛ -2 ابغسابات التجارية؛ -1

 كالسندات. حسابات ابؼسابنة -6 حسابات القركض كالديوف؛ -5 حسابات القركض؛ -4

باستثناء حسابات القركض كالتسبيقات، يتم التخطيط لعمليات حسابات ابػزينة ابػاصة كإجازتها  -
 كتنفيذىا بنفس الشركط ابؼطبقة على ميزانية الدكلة العامة.

                                                             
229

 .5، ص ػ١ِّٛاخ، اٌمغُ الأٚي، إٌفماخ، اٌفصً اٌضبٌش، الأدىاَ اٌؼاِح، اٌجبة الأٚي، 02، اٌّبدح 01اٌغش٠ذح اٌشع١ّخ ػذد  
230

 .2، ص 5، اٌّبدح ػ١ِّٛاخ، اٌفصً الأٚي، ا١ٌّضا١ٔح اٌؼاِح ٌٍذٌٚحٟٔ، ٔفظ اٌّشعغ اٌغبثك، اٌجبة اٌضب 
231

 .92، ص 1، اٌّبدح اٌؼ١ٍّاخ اٌّا١ٌح،  اٌفصً اٌضبٟٔ، ا١ٌّضا١ٔح ٚاٌؼ١ٍّاخ اٌّا١ٌح ٚتٕف١ز٘ا، اٌجبة الأٚي، 29اٌغش٠ذح اٌشع١ّخ ػذد  
232

 .1، ص 21، اٌّبدح اٌذساتاخ اٌخاصح ٌٍخض٠ٕح، اٌفصً الأٚي، ػ١ٍّاخ اٌخض٠ٕح، اٌجبة اٌشاثغ، 01اٌغش٠ذح اٌشع١ّخ ػذد  
233

 Direction Générale de La Comptabilité, Ministère des Finances, Manuel des procédures techniques 

financières et comptables du trésor, algérie, 2014, p 75-76. 
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ما لد ينص قانوف ابؼالية على خلبؼ ذلك، رصيد التمويل، يتم ترحيل رصيد كل حساب خاص من  -
 سنة إلذ أخرل. 

 :84-17حدكد قانوف . 2.2
، تستند بصيع قوانتُ ابؼالية ابعزائرية إلذ طرؽ عرضها كالتصويت 17-84منذ صدكر القانوف رقم  -

 عليها كاعتماد ابؼبادئ التي بركم ىذا القانوف.

بوتوم ىذا القانوف على بربؾة ابؼيزانية في سياؽ السنة ابؼالية، بفا يعرض نقاط الضعف من حيث  -
 التعددية السنوية كالافتقار إلذ التحكم في ابؼالية العمومية.

إف حصر ابؼيزانية في إطار سنوم، لا يسمح بتوثيق مسار ابؼالية العمومية، أك التحكم في الاعتمادات  -
 كيزيد من الوقت اللبزـ لتصور الاستًاتيجيات ابؼناسبة لػ "الإدارة الدقيقة للنفقات".غتَ السنوية 

ىذا القانوف، الذم يتميز بطابع القانوف العادم البسيط، أصبح الآف قدبينا نظرنا للئصلبحات السياسية  -
نوف، بسبب ابغدكد التي كالاقتصادية التي استمرت قرابة عقدين من الزمن. علبكة على ذلك، لا بيكن بؽذا القا

 يفي بها، الاستمرار في التحكم في ابؼالية العمومية، التي بسر الآف بتغتَات كبتَة من خلبؿ إصلبح مستمر للميزانية.

أف ينجو من ابؼبادئ القانونية الأساسية  17-84لتحديث أنظمة ابؼيزانية. أختَنا، لا بيكن للقانوف  -
التشكيك في ابؽيمنة ابغالية للسلطة التنفيذية من خلبؿ تعزيز السلطة  ابعديدة ". علبكة على ذلك، ينبغي

  234التشريعية.

، على الرغم من  1959إلذ حد كبتَ على الأمر العضوم الفرنسي لعاـ  17-84اعتمد القانوف رقم  -
ضوم ابؼتعلق أنو كاف موضع شك في البربؼاف بدجرد تكريسو، الذم شجع البربؼاف الفرنسي على الرد بالقانوف الع

 LOLF. 235 2001بابؼالية 

ابؼتعلق بقوانتُ ابؼالية من صلبحيات ابؼيزانية كابؼالية للبربؼاف، لأنو يهدؼ إلذ  17-84بود القانوف رقم  -
 ضماف أف يتم التصويت على ابؼيزانية كتنفيذىا في أقرب كقت بفكن كبشركط بفكنة للسلطة التنفيذية.

التسيتَ كالاستثمار على مستول الاقتصاد الكلي مرضو ككاؼ، لكنو لا يعتبر التمييز بتُ ميزانيات  -
 يسمح بتتبع الأىداؼ المحددة في البرام  متعددة السنوات. 

                                                             
234 Camila Moraes Baceti, les rapports entre les pouvoirs législatif et exécutif dans le droit 
budgétaire brésilien, Thèse de doctorat, spécialité droit, Université Paris I Pantheon Sorbonne, U.F.R 01 
– Droit, Administration et secteurs publics, 2013, p 38. 
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 Claude Bartolone, « Allocution d’ouverture », in « Manager la LOLF », RFFP n° 137, mars 2017, p. 12-
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كما أف كجود تصنيف اقتصادم ككظيفي للنفقات العمومية يعتمد على أساس النقد التي كضعتها  -
كالمحاسبتُ  ACCTاسبية الاحصائية للمحاسب الرئيسي مصالح  ابؼديرية العامة للخزينة، على أساس القوائم المح

العموميتُ، ىو موضوع نيقًل كنيشًر على موقع صندكؽ النقد الدكلر على شبكة الإنتًنت لسنوات كيفتح سبل 
 جديدة للمصابغة بتُ ابؼيزانية كالتسميات المحاسبية في سياؽ ابؼيزانية كإصلبح بؿاسبة الدكلة. 

، أك إدارة أملبكو أك 236ابغالر عاجز إلذ حد كبتَ عن تنظيم المجاؿ ابؼالر للدكلة يبدك أف القانوف ابؼالر
كضعو ابؼالر العمومي لذا بهب أف يسمح برديث مصطلحات ابؼيزانية بفرض مصطلحات بؿاسبة مرتبطة كمقبولة 

 237 تسمح بدوثوقية معقولة بالأداء كالقدرات ابؼالية للئدارات العامة.

اللبزمة لتحديث كتكييف ابؼصالح العمومية مع الاحتياجات ابؼتطورة أثر بشكل  إف تأخر الإصلبحات 
كبتَ على كفاءة الإدارة كتكاليفها. بالإضافة إلذ ذلك، تم إصدار عدد قليل من النصوص الصادرة عن ابغكومة 

بشأف بعض ، كالذم يتميز بالغموض كالارتباؾ 84238-17لتوضيح ابؼمارسات ابؼيزانياتية ابغالية من القانوف
 ابؼمارسات التي تتطلب مراجعتها بشكل دائم لتسيتَ ابؼالية العمومية ابعزائرية.

برؤية شاملة لاستدامة مالية الدكلة على ابؼدل ابؼتوسط، كحدكد أخرل تم  84-17لا يسمح قانوف -
لقانوف العضوم تطويرىا أثناء تطوير النصوص القانونية النابذة عن قانوف كنصوص تشريعية جديدة نابذة عن ا

 كالنات  عن تطبيق الإصلبح ابؼيزانياتي في أرض الواقع. LOLFابؼتعلق بقوانتُ ابؼالية 

إف الالتزاـ بدنطق التشكيك، كالإصلبح كالإبداع لصالح الإدارة العمومية، ينبغي أف يعزز ابؼكاسب التي 
من الضركرم دائمنا التحديث كالابتكار برققت بالفعل كيعزز بفارسة الدبيقراطية ابغديثة، لأنو للمضي قدمان، 

 كالإصلبح. 

 كحدكده 1990أكت  15الصادر ف  90-21قانوف  -3
  1990أكت  15الصادر ف  90-21قانوف . 1.3

، أراد ابؼشرع 84-17بعد عدة سنوات من ابؼمارسات ابؼيزانياتية كابؼالية برت تأطتَ تشريعات قانوف 
إطار بؿاسبي مستقل، الذم بهيب لاحتياجات التنفيذ، متابعة مراقبة ميزانية ابعزائرم أف بينح ابؼالية العمومية، 

الدكلة، للتغلب على ابؼشاكل ابؼتعلقة بغياب تشريعات كقوانتُ بؿاسبية دقيقة كتنظيم أدكار الأعواف ابؼكلفتُ بتنفيذ 
 عمليات الإيرادات كالنفقات العمومية.
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، ابؼعدؿ كابؼكمل ، كابؼتعلق بالمحاسبة  1990أكت  15الصادر في  21-90يعتبر القانوف رقم 
العمومية، حجر الزاكية للتشريع المحاسبي للدكلة كابعماعات المحلية. بىضع إجراء تنفيذ ابؼيزانية العمومية للدكلة 

 بعميع قواعد المحاسبة العمومية ابؼنصوص عليها في ىذا القانوف. 

تعلق بالمحاسبة العمومية، حجر الزاكية للتشريع المحاسبي ، ابؼعدؿ كابؼكمل، كابؼ21-90يعتبر القانوف رقم 
بىضع إجراء تنفيذ ابؼيزانية العامة للدكلة بعميع قواعد المحاسبة العمومية ابؼنصوص  239للدكلة كابعماعات المحلية. 
  240عليها في ىذا القانوف. 

ابؼيزانيات كالعمليات ابؼالية للدكلة، الغرض من ىذا القانوف ىو "برديد أحكاـ التنفيذ العامة ابؼطبقة على 
كالمجلس الدستورم، كالمجلس الشعبي الوطتٍ، كبؾلس المحاسبة، كابؼيزانيات الفرعية، كابعماعات المحلية كابؼؤسسات 

كىي بردد كاجبات كمسؤكليات الأعواف ابؼنفذين )الآمر بالصرؼ كالمحاسب  241العمومية ذات الطابع الإدارم".
ابؼالر( كبرقيق الإيرادات كالنفقات العمومية كعمليات ابغسابات ابػاصة للخزينة كعمليات النقد  العمومي كابؼراقب

 كبردد نظامهم المحاسبي.

 90-21حدكد القانوف . 2.3
تتميز الإدارة ابغالية بإدارة الوسائل، كالاعتًاؼ بالنقدية الداخلة كابػارجة من الصندكؽ كقت حدكثها 

 تسمح بوصف الوضعية ابؼالية للدكلة كالذمة. خلبؿ السنة ابؼالية، كلا

، يشكل حدكد 90-21إف تقييم تسيتَ ابؼالية العمومية كالمحاسبة في ابعزائر بدوجب قواعد قانوف رقم 
بزص التأخر في دفع مستحقات ابؼوردين ابػاصتُ كالعموميتُ الوطنيتُ كالأجانب كيعيق السيولة النقدية كالعمالة 

 ذلك، يفضل النظاـ القانوني الذم استحدثو القانوف أعلبه على التأختَ في التسجيل لفحص كالنمو. بالإضافة إلذ
ابغسابات العمومية من قبل بؾلس المحاسبة، بفا يقلل من مصداقية التسيتَ العمومي، كبهعل موثوقية إعداد ابؼيزانية 

كمن المحتمل أف تتضاءؿ صورة  غتَ مؤكدة كيؤدم في حالة عدـ كجود العقاب، إلذ عدـ مسؤكلية الإدارات،
 242كجودة مصالح الإدارات ابؼالية. 

ساىم عدـ مسؤكلية المجتمع ابؼدني من خلبؿ الدكلة ابعزائرية على نطاؽ كاسع، منذ ارتفاع أسعار  -
، في تعميم الإعانات التي ىيمنت على ابغياة السياسية 2000النفط كبرقيق مكاسب ىائلة منذ سنة 

مرار الدعم في بصيع القطاعات بفا زاد من عجز ابؼيزانية العمومية. تستند المحاسبة العمومية كالاقتصادية، كاست
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 .99، ص اٌّتؼٍمح تاٌّذاسثح اٌؼ١ِّٛح، 9112أٚد  99، اٌصبدسح ٠َٛ  92اٌغش٠ذح اٌشع١ّخ ػذد  
240
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بشكل أساسي على الاعتًاؼ بالنقد كتنفيذ ابؼيزانية. كبالتالر، يشرح "معظم خصائص المحاسبة التقليدية، التي 
ح بتوجيو التسيتَ ابؼالر الذم أصبح منذ تعتمد على مفهوـ الانتظاـ. دكر المحاسبة العمومية، كوسيلة للمعلومة تسم

مدة ثانوم للغاية". إف غياب ابؼعلومة أثناء الأزمة الاقتصادية كابؼالية ابغالية يعرقل بؿاكلات ابزاذ قرار مناسب 
بؿاسبة عمومية: لا تقيس النتائ ،  « Bruno Martin-Vallas »بشأف القضايا ابؼالية كالسياسية الرئيسية. يقوؿ 

، كىذا ما يوضح بساما بؿاسبتنا العمومية 243الأمواؿ، يعتٍ أف ىذه المحاسبة تدمٌر رؤكس أموالنا ابعماعية" كلا رؤكس
ابغالية. إف بؿاسبتنا ابغالية، قياسها، الرقابة على النفقات، تصنيفها إلذ أقساـ، فصوؿ كمواد في ابؼيزانية لا بيكن 

 بذاكزىا أك تبديلها. 

اسبة العمومية ابغالية الذم يفرض ثقلب بتَكقراطيا كإداريا بسبب التفاني في بهب معابعة قصور قانوف المح
الانتظاـ كالعقلبنية على حساب ابغاجة إلذ الأداء كالشفافية كمساءلة ابؼديرين. فهي تعمل على تعدد مهاـ 

اسبة العمومية على ابؼراجعة كالرقابة بفا يؤدم إلذ عمليات مزدكجة. في ظل غياب نظاـ إعلبـ آلر يفرض قانوف المح
الازدكاجية لضركريات الانتظاـ كالعقلبنية القائمة على عدـ الثقة  هابؼستخدمتُ تسجيل مزدكج للمعلومات. ىذ

 ولٌد عبء مهم، تكاليف إضافية كمصادر اختلبؼ رئيسية.تكالشك بتُ الأعواف ابؼكلفتُ بتنفيذ العمليات ابؼالية، 

بؿاسبية كمالية متطورة، كغالبا ما لا تتوفر لديهم، لأف أىدافهم لا  يواجو ابؼستَكف معاملبت تتطلب معرفة
تكمن في بؿاسبة عملياتهم. بالإضافة إلذ ذلك، لا يػيتىوقٌع حدكث مشكلبت قانونية كتنظيمية، لا سيما العلبقة 

كاستخداـ قضايا  بتُ الآمرين بالصرؼ كالمحاسبتُ العموميتُ كابؼراقبتُ ابؼاليتُ، لا سيما فيما يتعلق بابؼسؤكلية
 244الاستيلبء أك التجاكز أك حسابات التسبيقات.

باختصار ، يعاني ىذا القانوف من كجود فجوة في الصياغة القانونية كالتقنية ، فقد تم اعتماده كتعديلو منذ 
ك ، لإنشاء نص قائم على ابؼنطق القدنً، كالذم يعود في بعض الأحياف إلذ أقدـ النصوص الفرنسية، أ1990عاـ 

على تقاليد بسيطة أك ابؼعاملة، سواء للدكلة أك بؼختلف ابعماعات العمومية ، دكف احتًاـ خصوصية كل منها أك 
 لتكييف أحكامها مع الاحتياجات القانونية كمراجعة بؾلس المحاسبة.

دكلة يتم كضع حدكد أخرل عند كضع النصوص القانونية النابذة عن ىذا القانوف كالتطبيق الفتٍ لمحاسبة ال
 كابؽيئات العمومية على أرض الواقع.   
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 1991سبتمبر  07الصادر ف  313-91التنفيذم رقم مرسوـ  -4
، ابؼتعلق بالمحاسبة العمومية، ابؼعدؿ كابؼكتمل، ابؼرسوـ 21-90من القانوف رقم  2طبقنا لأحكاـ ابؼادة 

الإجراءات، شركط كبؿتول حسابات الآمرين بشأف برديد  1991سبتمبر  7ابؼؤرخ  313-91التنفيذم رقم 
بالصرؼ كالمحاسبتُ العموميتُ، يهدؼ إلذ تكملة أحكاـ النص السابق كإصلبح ابغسابات التي بوتفظ بها الأعواف 

 245ابؼسؤكلوف عن تنفيذ ميزانية الدكلة كالعمليات ابؼالية العامة.

ف المحاسبة العمومية، فهو يأتي لإكماؿ فراغ لد يستغرؽ النص كقتنا طويلبن لإثبات أبنيتو بعد إصدار قانو 
 ، بشأف بؿاسبة ابػزينة.  1968أكتوبر  12قانوني كتقتٍ خطتَ، منذ ظهور تعليمات 

من ىذا ابؼرسوـ التنفيذم، نطاؽ كتنظيم المحاسبة العمومية، موضوع القوانتُ كاللوائح في  2بردد ابؼادة 
على العمليات ابؼالية للدكلة، المجلس الدستورم، المجلس الشعبي ىذا المجاؿ، ىدؼ ىذه المحاسبة كصف كالرقابة 

الوطتٍ، بؾلس المحاسبة، ابعماعات المحلية، ابؼيزانيات ابؼلحقة، ابؼؤسسات العمومية ذات الطابع الإدارم، ككذلك 
 246إعلبـ السلطات كالرقابة على العمليات ابؼالية العمومية.

فهو يسجل فقط العمليات البسيطة للتحصيل كالدفع بينما ابذهت  يتميز النظاـ المحاسبي ابغالر بالضيق؛
إلا أف ىذه ابؼعايتَ لا تأخذ  IFRSمؤسسات القطاع العمومي لتبتٍ بؿاسبة القطاع ابػاص بالاعتماد على معايتَ 

تي بعتُ الاعتبار خصوصيات الدكلة، مثل الضرائب كالتحويلبت كبؿاسبة السياسات الاجتماعية أك ابؼعلومات ال
 بهب تقدبيها حوؿ ابؼيزانية كتنفيذىا. 

لا تسمح المحاسبة النقدية بعرض موحد كمتجانس للحسابات، كتتجاىل مفاىيم الديوف كابؼستحقات. 
 ىدفها الأساسي ىو مراقبة كتفعيل مسؤكلية ابعهات الفاعلة في التسيتَ العمومي فيما يتعلق بالقانوف المحاسبي.

اقبة كمتابعة التحصيلبت كالدفع، إلا أف مساكئو تتمثل في  زيادة كبتَة في كعلى الرغم من مزاياه في مر 
حجم الكتابات المحاسبية، كإعاقة كبتَة للشفافية في النتائ  المحققة، ىذا ما أدل إلذ بؿاكلة الشركع في إصلبحات 

 بؿاسبية للتمثيل الصادؽ للمعلومات ابؼالية ابؼتعلقة بالدكلة.

 كصعوبة تنفيذه 2002المخطط ا﵀اسبي للدكلة لسنة المطلب الثاني: مشركع 
على إصلبح  1995من أجل برقيق تسيتَ بؿاسبي مالر عصرم كحديث، تعمل ابعزائر منذ سبتمبر 

بؿاسبي للدكلة، من خلبؿ الانتقاؿ من إطار بؿاسبي قدنً إلذ نظاـ بؿاسبي مالر متكامل يسمح للدكلة بتسيتَ 
كمحور مهم لبرنام    1990تلبية الاحتياجات ابؼتعددة للمجتمع. تم اختياره منذ عملياتها ابؼالية بشكل صحيح ك 
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، ِؼذي ِٚزُّ ِٓ لجً أؽىبَ اٌّشعَٛ 9119عجزّجش  91اٌصبدسح فٟ  22اٌصبدسح ٠َٛ  22، اٌغش٠ذح اٌشع١ّخ سلُ تاٌصشف ٚاٌّذاسث١ٓ اٌؼ١١ِّٛٓ

 .0222عبٔفٟ  91اٌصبدس ٠َٛ  20-22اٌزٕف١زٞ سلُ 
246

 .00، ص 0، اٌجبة الأٚي، أؽىبَ ػبِخ، اٌفصً الأٚي، اٌّؾبعجخ اٌخبصخ ثب١ٌٙئبد اٌؼ١ِّٛخ، اٌّبدح 22اٌغش٠ذح اٌشع١ّخ ػذد  
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عمل كزارة ابؼالية، كعيهًد إلذ فريق عمل متكوف من كبار موظفي ابؼديرية العامة للمحاسبة العامة بوزارة ابؼالية 
كابؼالية كالصناعة  ابؼديرية العامة للمحاسبة العمومية التابعة لوزارة الاقتصاد بابعزائر، كخبراء من

(MEFI).ابفرنس
247  

 :2002لسنة  PCE المخطط ا﵀اسبي للدكلة  سياؽ أىداؼ الفرع الأكؿ:
تم تنفيذ ىذا الإصلبح على مرحلتتُ، الأكلذ مكرسة لتصميم ابؼشركع كالثانية لتنفيذه، كاف الغرض منو 

إجراء تشخيصات على النظم ك ىو برديد كبصع النصوص كالوثائق التقنية ابؼتعلقة بالمحاسبة العمومية ابعزائرية، 
ية، ابؼؤسسات العمومية ذات الطابع الإدارم( المحاسبية ابؼعموؿ بها بؼختلف الوحدات )الدكلة، ابعماعات المحل

  248كالشركع في إجراءات تعاكف مع بعض الدكؿ التي قامت بتجارب بفاثلة.

. كلكي ينجح ىذا الإصلبح 2002أدت ىذه العملية إلذ تصميم كصياغة بـطط بؿاسبي للدكلة لعاـ 
. تم إعداد مسودة PCEمشركع مرسوـ كزارم بشأف تنفيذ  2002حضرت ابؼديرية العامة للمحاسبة في عاـ 

ابؼديرية العامة  مصالحمن قبل  2003تعليمات عامة حوؿ بؿاسبة الدكلة ككذلك أدلة استخداـ منذ سنة 
 PCE.249للمحاسبة لتنفيذ 

إف أىداؼ ىذا ابؼخطط متعددة، تهدؼ إلذ التحكم في الاختلبفات بتُ قواعد المحاسبة التي بركم 
ت القطاعتُ العمومي كابػاص، كالتقريب بتُ ىذه القواعد من حيث كضع ابؼعايتَ، كابؼساءلة عن حسابا

ابغسابات كبؿاسبة حقوؽ الذمة كأختَا تكييف الإطار المحاسبي للدكلة مع التطورات القانونية كالاقتصادية للمالية 
 العمومية ابغديثة.

ابؼطبق في ابؼؤسسات  PCNالمحاسبي الوطتٍ  من ابؼخطط PCEلتنفيذ ىذه العملية، استلهم مصممو 
 1968أكتوبر  12ابؼؤرخة في  16القدبية رقم  ابؼدكنةكالشركات التجارية في ابعزائر. كاف الغرض منو استبداؿ 

 2003.250حاسبة ابػزينة منذ بد ابؼتعلقة

 

 

 
                                                             

247
 Miloud Boutaba, (Directeur Général de la comptabilité), « La réforme de la comptabilité publique en 

Algérie », op.cit., p. 3. 
248

 Miloud Boutaba, op.cit, p 3. 
249

 Instruction générale sur la comptabilité de l’État, Tome 1, règles de fonctionnement des comptes du plan 

comptable de l’État, (classes 1 à 4), CE1, décembre 2004. 
250

 Direction de la modernisation et de la normalisation comptable, Direction générale de la comptabilité, 

ministère des finances,« Guide pratique du plan comptable de l’État au profit des receveurs des domaines 

et conservateurs fonciers », Algérie, p. 3. 
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 ىيكل الِسابات كمبادئ الترقيم: الفرع الثاني:
 12ابؼؤرخة في  16، تظل أحكاـ التعليمات رقم PCEفي تطبيق مشركع ابؼرسوـ الوزارم ابؼتعلق بتنفيذ 

بشأف بؿاسبة ابػزينة، بصيغتها ابؼعدلة كابؼكملة، سارية ابؼفعوؿ باستثناء القواعد ابؼتعلقة بدبادئ  1968أكتوبر 
  251تشغيل ابغسابات كتسمياتها. 

يستند إلذ تنظيم عشرم كبواكؿ إدخاؿ بؿاسبة ابغقوؽ ابؼسجلة ، كىو PCNمن  PCEيستلهم تصنيف 
 في برمل ديوف الدكلة كبؿاسبة التدفقات ابؼالية ابؼتعلقة بها. 

على ابؼبادئ العامة  2002لسنة  PCE من بؿاسبة نقدية إلذ بؿاسبة الذمة، يعتمد من أجل الانتقاؿ
التدقيق ابؼوضوعي كابؼنطقي للعمليات المحاسبية، ثبات للمحاسبة في القطاع ابػاص مثل مبدأ ابغذر الذم يتطلب 

الطرؽ أك الأساليب، بفا بهعل من ابؼمكن اعتبار نشاط الدكلة عملية مستمرة كغتَ متغتَة، كىذا ما يسهل من 
عملية ابؼقارنة كأختَا مبدأ استقلبلية العمليات الذم يفتًض أف برديد نتائ  السنة لا يأخذ بعتُ الاعتبار سول 

ات  كتكاليف ىذه السنة. فتطبيق ىذه ابؼبادئ ، تنفيذىا بحسن نية كاحتًاـ الشرعية في تنفيذ العمليات يضمن نو 
ابغصوؿ على صورة حقيقية لوضعية تداكؿ الأمواؿ العمومية، بفا يسمح بالتكفل بكامل  الإيرادات كالنفقات 

 العمومية حسب بغظة حدكثها لتحديد نتائ  السنة. 

بيق النصوص ابؼتعلقة بالمحاسبة العمومية كإجراء العمليات ابؼالية العمومية، يهدؼ مشركع أثناء دم  كتط
PCE ،ككذلك  252إلذ إدخاؿ إجراءات بؿاسبية جديدة، باتباع ثلبث كجهات نظر: الذمة، ابؼيزانية كابػزينة

 أنظمة السجلبت الأخرل النابذة عن نظاـ الإعلبـ الآلر ابؼتعلق بها. 

 ىيكل الِسابات: -1
 PCE، كالتي تستند إلذ تصنيف إدارم، تم بذميع حسابات 1968على غرار قائمة بؿاسبة ابػزينة لعاـ 

 . كىو ملزـ بعميع المحاسبتُ العموميتُ بغض النظر عن كضعهم أك طبيعة العملية. PCNفي تسمية مستوحاة من 

ابؼالية التي تشمل النقد كبؿفظة ابغسابات، اختارت ابؼديرية العامة للمحاسبة ابغفاظ على ابغسابات 
حسابات التسوية النهائية التي تتلقى معاملبت الإيرادات كالنفقات النهائية كابؼؤقتة، لتصنيف النفقات كفقا 

 لطبيعتهم. 

يكمن الاختًاع في إنشاء بؿاسبة ابغقوؽ ابؼستحقة كديوف الدكلة، كالتي تم بذاىلها من قبل النظاـ القدنً 
 سبة العمومية. للمحا

                                                             
251

 l’instruction générale sur la comptabilité de l’État, Tome 1, règles de fonctionnement des 
comptes

 du plan 

comptable de l’État,(classes 1 à 4), CE1, décembre 2004. 
252

 Instruction générale sur la comptabilité de l’État, Tome 1, règles de fonctionnement des comptes du plan 

comptable de l’État, (classes 1 à 4),CE1, décembre 2004, p. 1. 
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 بطسة أقساـ تتمثل في : (bilan)تتضمن حسابات ابؼيزانية العمومية 

 : النتائ  كالديوف ؛1القسم  -

 : الأصوؿ الثابتة ؛2القسم  -

 : حسابات الارتباطات كابؼخزكف ؛3القسم  -

 : حسابات كمراسلوف آخركف ؛4القسم  -

 : ابغسابات ابؼالية.5القسم  -

قتصادم لعمليات تنفيذ قوانتُ ابؼالية كالعمليات التي تسهم في نتائ  المحاسبة، يشمل قسمي العرض الا
 الأقساـ التالية:

 : حسابات التكاليف؛  6القسم  -

 : حسابات ابؼنتجات.7القسم  -

 تشمل الأقساـ الأخرل:

 : أصوؿ ابػزينة كالسحب على ابؼكشوؼ.8القسم  -

 : تنفيذ قوانتُ ابؼالية.9القسم  -

 : بـصص للبلتزامات خارج ابؼيزانية.0 القسم -

تنفيذ ابؼيزانية )منفصل عن التسمية المحاسبية(، لتلبية متطلبات  (9)يقدـ مصممو المحاسبة العمومية القسم 
 الرقابة البربؼانية كالسماح بتبسيط العمليات المحاسبية كالإغلبؽ السريع للبيانات المحاسبية في نهاية العاـ.

مع مراعاة ما يسجلو كالعمليات التي يتكفل بها، ىو القسم الأكثر أصالة مقارنة بالمحاسبة  9القسم 
، القسم  ، كالتي لا تتوافق بؿتوياتهم مع عمليات المحاسبة على أساس الاستحقاؽ 9كالقسم  8ابػاصة. كلكن اليوـ

العالد كأداة لرصد كمراقبة تنفيذ ابؼيزانية. لا تتوافق كإعداد البيانات ابؼالية كفقا بؼعايتَ المحاسبة الدكلية، في بصيع أبكاء 
ىذه الأقساـ مع التقنيات كالإجراءات، كالتي ظل بعضها يدكيا كقدبيا مقارنة بالإصلبحات التنظيمية الأساسية، 

 كيقدـ اليوـ إجراء لد يتغتَ، كعبء عمل كبتَ، كمكلف كعاجل.
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 مبادئ الترقيم: -2
بؼبدأ عشرم، ك تشمل مبادئ التًقيم ابغسابات في أقساـ، حسابات رئيسية، يتم ترقيم ابغسابات كفقا 

 253حسابات فرعية حتى للمستول الفرعي ابؼستخدـ لطبيعة العملية.

يشتَ الرقم الأكؿ إلذ القسم الذم ينتمي إليو ابغساب ابؼستخدـ، كيشتَ الرقماف الأكلاف إلذ ابغساب 
إلذ ابغساب الفرعي كأختَا تشتَ الأرقاـ الفرعية الأخرل ) الرابعة، ابػامسة، الرئيسي، كتشتَ الأرقاـ الثلبثة الأكلذ 

، أيضيفت أرقاـ في كل مرة إلذ ابغسابات 254... على التوالر إلذ ابغسابات، برت حسابات كحسابات فرعية
 ابؼوجودة للتكفل بابغسابات ابعديدة. 

الولاية كقباضي الوكالات ابؼالية، كابؼكلفتُ يستخدـ كل من المحاسبتُ الرئيسيتُ للخزينة، أمناء خزينة 
بالبلديات كابؽيئات العمومية الإدارية كالذين يعملوف بغساب الدكلة،  حسابات تناسب كل كاحد منهم، 

 .PCEحسابات مناسبة لاعتماد عمليات الإيرادات كالنفقات العمومية كفقا بغسابات 

ثلبثة أنواع من النتائ  أثناء مركزية ابغساب. نتيجة إف استخداـ ىذه ابغسابات بهعل من ابؼمكن برديد 
  257كنتيجة أصواؿ ابػزينة كالسحب على ابؼكشوؼ. 256نتيجة تنفيذ قانوف ابؼالية  255الذمة،

 :PCE 2002صعوبات تنفيذ مشركع  الفرع الثالث:
، طموح للغاية في أىدافو، يهدؼ إلذ موثوقية  2002لعاـ  PCEمشركع الإصلبح المحاسبي ابؼبتٍ على 

ابؼعلومات ابؼالية كاكتماؿ البيانات ابؼالية كوسيلة لتقييم الأنشطة كالأداء كصنع القرار في سياؽ إعداد تقديرات 
 كىو يقدـ مزايا عرضية إبهابية في تصميم كتعميم أنظمة المحاسبة ابغديثة للدكلة.  258ابؼيزانية.

، فإف أىدافها، التي تتجاكز ابعانب المحاسبي للتطرؽ إلذ جوانب ترشيد خيارات ابؼيزانية، كمع ذلك
كبرستُ كصف العمليات المحاسبية، تسجل حتى قبل تنفيذىا حدكد كضعف الشكل كابؼضموف. نقاط الضعف 

ابؼديرية العامة  في 2005ىذه تؤخر تنفيذه كبرتاج إلذ تكييف مع إصلبح ابؼيزانية الذم بدأ بالفعل منذ عاـ 
 للميزانية.

                                                             
253

 Direction de la Modernisation et de la Normalisation Comptable, Direction Générale de la Comptabilité, 

Ministère des Finances, Guide pratique du plan comptable de l’État au profit des receveurs des domaines 

et conservateurs fonciers, Algérie, p 4. 
254

 Ibid. 
255

 ِٓ اٌّخطظ اٌّؾبعجٟ ٌٍذٌٚخ. 929ؽغبة  
256

 ِٓ اٌّخطظ اٌّؾبعجٟ ٌٍذٌٚخ. 11ؽغبة  
257

 ِٓ اٌّخطظ اٌّؾبعجٟ ٌٍذٌٚخ. 12ؽغبة  
258

 Instruction générale sur la comptabilité de l’État, Tome 1, règles de fonctionnement des comptes du plan 

comptable de l’État, (classes 1 à 4), CE1, décembre 2004. P 02. 
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إف اختبارات تنفيذ ىذا ابؼخطط، كالتي كاف بؽا نتيجة للتغلب على أكجو القصور في النظاـ المحاسبي 
للدكلة، قد كاجهت صعوبات كبتَة ، كلا سيما في ابؼنبع، من حيث تنظيم الإجراءات اللبزمة لتعبئة ابؼعلومات ليتم 

داـ، معقد للغاية كمن السابق لأكانو في حالة عدـ كجود مرجعية معيارية صعب الاستخPCE حسابها، بفا بهعل 
 شاملة.

الإصلبح يعد  2002لعاـ  PCEدليل صادر عن مديرية عصرنة  معايتَ بؿاسبة الدكلة،  PCEيقدـ 
،  1991أغسطس  17ابؼؤرخة  78حسب التعليمات رقم   المحاسبي الثاني بعد الإصلبح الذم قدمتو ابغكومة

بدلا من المحاسبة ذات القيد الواحد كالتي تم تبنيها منذ بمحاسبة القيد المزدكج كالتي أدخلت ما يسمى 
  259الاستقلبؿ. 

بوتوم ىذا ابؼخطط على خصوصية للحفاظ على بصيع القواعد القانونية كالتقنية النابذة بشكل أساسي 
ىذه خطوة تعد . PCNالقواعد القانونية كالتقنية ابؼستوحاة من من التي بست دراستها سابقا، كأيضا عن النصوص 

معايتَ، كلكنها أيضا تشكل عقبة رئيسية أماـ تعميم لل اتوحيد فيها ركح التفكتَيتضمن لأماـ بحق خطوة  إلذ ا
السياسية كالقانونية. بالإضافة إلذ ذلك بـطط بؿاسبة مستلهم من مفهومتُ بـتلفتُ على ابؼستويات الاقتصادية ك 

PCE  الذم يهدؼ إلذ عصرنة المحاسبة العمومية، يواصل في الاعتماد على مبادئ قانونية عمومية 2002لعاـ  ،
مثل احتًاـ مبادئ انتظاـ كتوقيت العمليات ابؼالية العمومية، بفا يفرض اعتماد ابؼديرين العامتُ بؼخطط بؿاسبة 

 ة ابػاصة مع مبادئ صارمة مستمدة من بؿاسبة النظاـ القدنً.مستوحى من الإدار 

 نذكر الآتي:  2002كمن بتُ ابؼشاكل التي كاجهت مشركع إصلبح بؿاسبة 

لد يتمكن ابؼدراء بعد من استنباط أساليب أصلية من البيئة كخصائص المحاسبة المحلية لإصلبح ابؼيزانية  -
: التحكم، ابؼراقبة، تنفيذ ابؼيزانية، كابؼتمثلة في  ابؼشكلبت التي يواجهونها كالمحاسبة العمومية، كالتي تسمح بؽم بحل

 تسيتَ العمليات العمومية كالسيطرة على الاستدانة كالوضعية ابؼالية العمومية.

، "تعكس بلب شك 2002ابعزائرم لسنة  PCEإف الصعوبة الرئيسية التي ككجهت في تنفيذ إصلبح  -
الذم بدأ فيو تطوير ىذا الإصلبح، في أكائل التسعينات، لد يكن يوجد تعريف حقيقي حقيقة أنو في الوقت 

للمحاسبة على أساس الاستحقاؽ". تم إنشاء ىذا ابؼخطط ليس كفقا بؼنطق المحاسبة الاستحقاقية بل على أساس 
ابؼالية كعمليات ابػزينة بؿاسبة نقدية. " ىدفو الرئيسي ىو تسجيل الإيرادات كالنفقات على التوالر لتنفيذ قانوف 

  260في كقت حدكثها".

                                                             
259

Direction de la modernisation et de la normalisation comptable, Direction générale de la comptabilité, 

Ministère des finances, « Guide pratique du plan comptable de l’État au profit des receveurs des domaines 

et conservateurs fonciers », Alger, p. 3. 
260

 S. Bertran, F. Bianchi, rapport du plan comptable de l’État, schéma d’adaptation des normes 

comptables de l’État,  GIP ADETEF, Ministère des finances algérien, 30 septembre 2007, P 14. 
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لا يتضمن جدكؿ ابغسابات ىذا أم عنصر من المحاسبة الاستحقاقية التي تػيقىدٌـ في ابؼيزانية، جدكؿ  -
 التدفقات النقدية أك حساب النتائ  حسب ابؼعايتَ ابؼعتًؼ بها دكليا.

الاعتًاؼ بابغقوؽ ابؼثبتة كاعتماد بؿاسبة  PCEفيما يتعلق بالاعتًاؼ بابغقوؽ ابؼثبتة، فإف الغرض من  -
 (.LOLF)الذمة، مع بذاىل أىداؼ الأداء كالنتائ  ابؼستوحاة من الإصلبح ابؼيزانياتي ابغالر 

بؼفاىيم الانتظاـ  PCEإف عدـ الاىتماـ بالتسيتَ القائم على النتائ  يتًجم إلذ حد ما، استخداـ  -
 بذلك ركح ابؼبادرة، حرية التسيتَ أك الشراكة بتُ الأعواف ابؼكلفتُ بتنفيذ كالعقلبنية كالتًشيد في أىدافو، متجاىلب

 ابؼيزانية. 

في غياب حزمة من برام  الإدارة ابؼتكاملة، بهد الأعواف ابؼسؤكلوف عن تصميم كتبسيط ىذه الأمواؿ  -
 صعوبة في تسجيل تعديلبت يدكية ثقيلة للغاية بؼركزية كبذانس نتائ  نهاية السنة.

تتعارض بؿاسبة كما يتم إثباتها بدجرد نشوء الدين،  التي في الواقع فقط ابؼنتجات  PCEيتضمن تطبيق  -
ابغقوؽ ابؼثبتة مع مبدأ الفصل بتُ الآمرين بالصرؼ كالمحاسبتُ العموميتُ، التي تفرض على ىؤلاء بذاىل الشركط 

 كالتاريخ الذم أينشئ فيو النفقات.

ت ابؼيزانية إلذ تسجيل مزدكج حيث يتم الاعتًاؼ بالإيرادات النقدية في علبكة على ذلك، بزضع إيرادا -
للحقوؽ  générale(، بدكف برديد العلبقة بتُ المحاسبة العامة 4( كالاعتًاؼ بابغقوؽ ابؼثبتة في )قسم 9)قسم 

ت غامض، لأف ابؼشكلة تكمن في تسجيل نفقا 9ابؼثبتة كابؼيزانية على أساس نقدم. إف ابؽدؼ من قسم 
 كإيرادات قانوف ابؼالية كفقا للقطاعات الرئيسية الواردة فيو. 

أدل الإعداد ابؼادم للوثائق المحاسبية كالإحصائية ابؼتعددة في نسخ متعددة، إلذ العديد من التسويات  -
كابؼراجعات الطويلة كابؼكلٌفة، بفا يولٌد صعوبات كعراقيل تتعلق بالوسائط المحاسبية التي تواجو ابعهات الفاعلة في 

ابؼخطط ىو دم  الشبكات الأخرل بوزارة ابؼالية، في بؿاسبة الدكلة. بالإضافة إلذ ذلك، كاف الغرض من ىذا 
شكل بؿاسبة الدكلة، لكن ىذه الشبكات لا بسلك تقنيات بؿاسبية كافية للوفاء بابؼتطلبات المحاسبية بؼصممي 

 الإصلبح. 

 SCFبهد ىذا ابؼخطط مكانو في إصلبح التسمية المحاسبية على أساس تقريب ابغسابات مع نظاـ 
 ساس معايتَ المحاسبة بؼشركع ابؼعايتَ المحاسبية الوطنية.ابعزائرم كعلى أ
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(، تسمية لِسابات NCT) 2009المطلب الثالث: التسمية الِالية لِسابات الخزينة لعاـ 
 غير ملائمة:

تتشكل التسمية العامة بغسابات ابػزينة من "بؾموع ابغسابات ابػاصة التي ييسمح للمحاسبتُ العموميتُ 
 للخزينة باستخدامها لتحويل العمليات". 

ديسمبر  31ابؼؤرخ  320-65من ابؼرسوـ رقم  8تعود أصوؿ تسمية حسابات ابػزينة إلذ أحكاـ ابؼادة 
، الذم يستند إلذ مبادئ ابؼيزانية كالمحاسبة ، يقدـ الأسس القانونية  1966، بشأف قانوف ابؼالية لعاـ  1965

 1968أكتوبر  12بتاريخ  16الأكلذ لإنشاء التسميات المحاسبية التي تم تطويرىا بعد إصدار التعليمات رقم 
 حوؿ بؿاسبة ابػزينة.

، بصيغتو 1991سبتمبر  7ابؼؤرخ  313-91من ابؼرسوـ التنفيذم رقم  35بدوجب أحكاـ ابؼادة 
ابؼعدلة كابؼكملة ، التي بردد الإجراءات كالقواعد التفصيلية كبؿتول بؿاسبة الآمرين بالصرؼ كالمحاسبتُ العموميتُ، 

، ابؼعدؿ كابؼكمل، 1990أغسطس  15ابؼؤرخ  21-90من القانوف رقم  2مأخوذة بتطبيق الأحكاـ للمادة 
ة للدكلة، كفقنا لتسميات حسابات ابػزينة التي تم بذديدىا في ابؼتعلقة بالمحاسبة العمومية، كالسجلبت المحاسبي

2009 . 

، تم تسجيل النفقات كالإيرادات من قًبل trésorerieلتحستُ برويل عمليات المحاسبتُ كالصندكؽ 
 كفقا لقواعد عامة تٌم سنها من قًبل الوزير ابؼكلف بابؼالية.  القيد المزدكجالمحاسبتُ العموميتُ حسب 

 ابات العريضة للتسمية:الكت -1
تعتمد تسمية ابػزينة العمومية على التنظيم العشرم للحسابات كأدائها ابؼتماثل، كىيكل بـصص 

 . حسب الطبيعةللحسابات كتنظيم خاص 

حسابات كحسابات  – compartimentsتشكل ىذه التسمية "إطارا عامٌا مقسما إلذ بؾموعات 
 ". بيعتهالطيقسم المحاسب عملياتو كفقا  -فرعية

، تم إلغاؤه كتعويضو 1975لسنة  PCNتتبتٌ ىيكلبن مشابها للهيكل التنظيمي بؼخطط المحاسبة الوطتٍ 
. ينقسم إلذ حسابات تعتمد على ابؼنطق العشرم في إضافة حسابات جديدة إلذ SCFبنظاـ المحاسبة ابؼالر 

  261كحسابات خاصة.ابغسابات ابغالية كتستخدـ مفاىيم بؾموعة ابغسابات، حسابات عامة 

 

                                                             
261

 Direction générale de la comptabilité, Ministère des finances, Nomenclature des comptes du Trésor pour 

2009, Alger, p 2. 
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 . ىيكل مخصص للحسابات:1.1
 (08)كتضم بشانية  2002لسنة  PCEتتضمن بؾموعات ابغسابات الفئات الرئيسية ابؼتعلقة بػ 

: الصندكؽ كالمحفظة، عمليات ابؼيزانية، عمليات ابػزينة، ابؼراسلوف، عمليات سيتم تصنيفها، النتائ ، مجموعات
مكرسة للقيم غتَ النشطة.  (09)المجموعة التاسعة  262 مستحقات الدكلة.الدين ابؼضموف من قًبل الدكلة، 

 263"ابغسابات ابػاصة بؽذه المجموعة ليست جزءا من بؿاسبة النقد كلا تظهر في ابؼيزانية العامة بغسابات ابػزينة".
رىل برستُ ىذا التنظيم با ستمرار من أجل يتم كصفها في ميزانية خاصة كتشكل ما يسمى بالمحاسبة "ابػاصة". بهه

تعزيز شفافية ابؼيزانية كالمحاسبة كبرقيق ابؼصداقية من أجل برستُ ابػيارات الاقتصادية كالاجتماعية من قًبل 
  264ابغكومة. 

الافتقار فكلكن بسبب القيود التي تواجهها، فإف ىذه الكتابات لد تشكل تسمية بابؼعتٌ الدقيق للكلمة: 
إلذ الاتساؽ العاـ كالربط ابؼنهجي بتُ السجلبت المحاسبية كالسجلبت التي يصدرىا  الآمرين بالصرؼ كالإداريتُ 

رٌد ىذه التسمية من أم ضماف للجودة المحاسبية أك صدؽ ابؼبالغ المحاسبية.ىو العموميتُ،   الذم بهي

 . تنظيم خاص:2.1
، فإف تصنيف حسابات ابػزينة التي تم 1968سبي لتعليمات مع ابغفاظ على نفس منطق التنظيم المحا

. بيكن برديد المجموعات كفقا لوجهة العمليات، يعتمد تصنيفا للعمليات المحاسبية 2009بذديدىا في عاـ 
 comptes de mouvements de حسابات التحركات النقدية، حسب طبيعة الِسابات الماليةحسب 
fonds ،  حسابات لأمر  ك حسابات التسويةحسبcomptes d’ordre . 

تهدؼ ابغسابات ابؼالية إلذ تسجيل الإيرادات كالنفقات من الأمواؿ أك القيم المحتمل تعبئتها. بسثل 
التحركات النقدية كحسابات التسوية جزءا من حسابات الربط بتُ المحاسبتُ كتعمل على بذنب النقل الفعلي 

عموما لنقل العمليات من بؿاسب إلذ  les comptes d’ordre حسابات لأمر للؤمواؿ. كأختَا، تستخدـ
  265آخر.

بنفس العنواف في العديد من الدكؿ، لد يكن للجزائر طريقة لتسجيل العمليات العمومية التي بيكن أف 
 تيطالب بوضع إطار تسيتَم للمحاسبة في بؾموع بؿاسبي متماسك. 

                                                             
262

 PEFA Algérie, « Rapport final sur l’évaluation de la performance de la gestion des finances publiques 

:», op.cit., p 27. 
263

 Direction Générale de la Comptabilité, Ministère des finances, Nomenclature des comptes du Trésor pour 

2009, Alger, p 3.    
264

 PEFA Algérie, « Rapport final sur l’évaluation de la performance de la gestion des finances publiques 

:», op.cit., p. 51. 
265

 Direction Générale de la Comptabilité, Ministère des finances, Nomenclature des comptes du Trésor pour 

2012, Alger, p. 5. 
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ىناؾ بسييز بتُ حسابات الإيداع ابؼؤقتة كالنهائية، بالإضافة إلذ ذلك، من أجل إجراء عملية بؿاسبية، 
بؼعرفة الوجهة النهائية كالضركرية للعمليات، كبعدىا من أجل تشغيل عمليات إعادة التجميع اللبزمة لتزكيد 

 266ابغسابات ابؼناسبة يتم تسجيل العمليات التي من ابؼمكن أف تولٌد أرصدة. 

يتم  267إلذ حسابات النتائ .  افي نهاية العاـ كيتم برويلهلا تصدر حسابات عمليات ابؼيزانية أرصدة 
نقل ابغسابات الأخرل التي من المحتمل أف تولٌد أرصدة من قًبل بؿاسبتُ عموميتُ بـتلفتُ كيتم إدراج أرصدتهم في 

  268القيود المحاسبية للسنة ابؼوالية. 

 غموض كتعقد الهيكل التنظيمي للحسابات:  -2
، حيث كاف يكفي معرفة NCT، الذم استيخدًـ كمرجع لصياغة تسمية حسابات ابػزينة PCNبخلبؼ 

أرقاـ لتحديد بدقة موقع  (06)يستوعب ستة  NCTلتحديد موقع العملية بدقة، فإف تصنيف  (02)رقمتُ 
 العملية المحاسبية. 

المحاسبتُ العموميتُ، تعقد مهمة  ىذه التسمية تعقد بشكل كبتَ عملية فتح حسابات خاصة جديدة،
كالإبناؿ كتقوًٌضي الشفافية كابؼساءلة المحاسبية للعمليات ابؼالية. تدىورت ىذه  تزيد من خطر ابػطأ، الاحتياؿ

"التسمية ابؼنشأة على أساس ىذا التدكين تدربهيان بعد الإضافات ابؼتتالية، كالتي، على مر السنتُ، غتٌَت 
  269اتٌساقها".

بات إلذ حسابات عامة التي تشمل عمليات خاصة كذات طبيعة عامة مشتًكة، تنقسم بؾموعات ابغسا
لكن ىذه  270كتنقسم ابغسابات العامة بدكرىا إلذ أقساـ بذمع العمليات حسب طبيعتها أك ابؼنظمة ابؼعنية،

ستة  ابغسابات لا تظهر في السجلبت المحاسبية، نظرنا لأف كحدة ابغساب التي يتم فتحها ىي ابغساب ابؼكوف من
  271أرقاـ ، أكؿ ثلبثة أرقاـ  منها ىي تلك ابػاصة بقسم ابغساب العاـ. 

بوتوم ابغساب ابػاص على صياغة خاصة تشتَ كجهة كل عملية، ىدفها كطبيعتها، كلكن في بعض 
الأحياف تكوف كلمات ابغسابات غتَ دقيقة كلا تعكس دائما المحتول كطبيعة العمليات ابؼسجلة، بفا بهعلها غتَ 

 هومة، كىذا ما يفرض التخلص من ىذا "الغموض الذم يغذم عدـ الثقة". مف
                                                             

266
 S. Bertran, F. Bianchi, « Rapport du plan comptable de l’État », op.cit., p. 11. 

267
 .NCTِٓ ِذٚٔخ ؽغبثبد اٌخض٠ٕخ  0رصٕف ٘زٖ اٌفئخ فٟ لغُ  

268
 B. Bonnafy, S. Bertran et autres, « Projet d’architecture des comptes de l’État », GIP ADETEF, 

Ministère des finances, Alger, 31 octobre 2007, p. 8. 
269

 Miloud Boutaba, (Directeur Général de la comptabilité), « La réforme de la comptabilité publique en 

Algérie », communication dans le cadre du colloque sur la comptabilité publique, à l’Institut d’Economie 

Douanière et Fiscale (IEDF), Koléa, Algérie, le 25 novembre 2000, p. 6. 
270

 Direction générale de la comptabilité, Ministère des finances, Nomenclature des comptes du Trésor pour 

2012, Alger, p. 5. 
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 Direction générale de la comptabilité, Ministère des finances, Nomenclature des comptes du Trésor pour 

2011, Alger, p. 2. 
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 272 صعوبات التحكم ف تسجيل العمليات: -3
يدرؾ مسؤكلوا ابؼديرية العامة للمحاسبة تعقد كصعوبة المحاسبة  تعدد  التسجيلات ا﵀اسبية:. 1.3

قدنً". مصمم لمحاسبة يدكية.  NCTكالتسمية ابغالية لمحاسبة ابػزينة التي تتطلب تكوينا كتدريبا خاصًّا. " إف منطق 
ومات كتلك لتجنب تعدٌد التسجيلبت المحاسبية، كاف عليها، التوفيق في تسمية كحيدة، مع ضركرة تقدنً ابؼعل

ابؼتعلقة بتنفيذ العمليات. تم تصميمو في ابؼقاـ الأكؿ لمحاسبة ابؼراقبة، كلد يعالج بشكل كاؼ احتياجات ابؼعلومات 
 التي تتطلب تصنيفا أكثر انتظاما للبيانات". 

: كبالتالر فقد ثبت أنها غتَ الترقيم الخطي الصارـ غير مرف كيصعب إضافتو إلى الِسابات .2.3
لبحتياجات الناشئة عن ابغاجة إلذ تولٌر العمليات ابعديدة للدكلة. بينح ىذا ابعانب، صعوبات في ملبئمة ل

 التعامل كتسجيل العمليات. ىناؾ شرط من الصٌرامة كالدٌقة بهب إصلبحو كالتكيٌف معو إلذ حدوٌ كبتَ.

بسبب صرامتو كعدـ قدرتو يبدك الأثر القدنً للتسمية ابغالية اليوـ عائقا مهما لتحديث بؾمل المحاسبة، 
على دم   التدفقات ابؼالية كابؼخزكف النات   عن العمليات ابؼالية العمومية ابعديدة كابؼسابنات في الوحدات 

 ابػاضعة للرقابة. 

الإطار ابغالر لا يبرز الذمم ابؼالية كابغقوؽ ابؼثبتة، :  -NCT-محدكدية الإطار ا﵀اسبي الِالي . 3.3
اسبي ابغالر حوؿ الصندكؽ أم ما تم برصيلو لا أكثر كمن ثم إنفاقو دكف الاىتماـ بدا بهب أف يتمحور الإطار المح

بوصل أك ينفق كىو ما يعبر عنو بدحاسبة الصندكؽ؛ أين تتم مراقبة كتسجيل عمليات التحصيل كالتسديد من كإلذ 
 ابؼالية. إف ىذا الإطار لا يأخذ بعتُ الصندكؽ، ىذه العمليات النابصة عن النفقات كابؼداخيل التي بسليها قوانتُ

الاعتبار عناصر الذمم ابؼالية كبالتالر فإف ابؼنقولات، العقارات، القركض كالديوف كلها تشكل موضوع التسجيل 
المحاسبي كمتابعة ىذه العناصر تكوف من طرؼ بؿاسب إضافي بدصالح بـتلفة كبدكف فعالية كبتَة، إذ أف المحاسب 

سند التحصيل للعناصر السابقة الذكر يقوـ بالتكفل إداريا ككثائقيا، لكن دكف كتابة بؿاسبية. كفور حصولو على 
كتكمن الصعوبة اليوـ في معرفة ابؼعطيات الرقمية ابؼتعلقة بدكونات ىذه العناصر، قيمتها كتطورىا كىذا يعود إلذ 

ة حصر الأصوؿ ابؼالية للدكلة، لاسيما عدـ التقييد المحاسبي بؽذه ابؼستحقات. أيضا يصعب ضمن الشركط ابغالي
الاشتًاكات الداخلية كابػارجية في بـطط ثنائي بؼكوناتها كتطوراتها كعليو فالنظاـ ابغالر لا يسمح إلا بدعرفة جزئية 

 لنشاط الدكلة أك أحد فركعها. 
 273 إلذ جانب ىذه النقائص، فإف النظاـ المحاسبي ابغالر يعرؼ:

                                                             
272

، 0221، ٠ٕب٠ش 2،ِغٍخ اٌجؾٛس ٚاٌذساعبد، اٌؼذد ، إطاس جذ٠ذ ٌٍّذاسثح اٌؼ١ِّٛح(PCE)اٌّخطظ اٌّذاسثٟ ٌٍذٌٚح ػجذ اٌغ١ّغ ثٛس٠ٕٚخ، 

 https://www.asjp.cerist.dz/en/article/25599، 919عبِؼخ ثغىشح، اٌغضائش، ص 
273

، سح تذ١ٍ١ٍح ٚٔمذ٠ح ٌّختٍف ِشاس٠غ الإصلاح اٌّذاسثٟٚالغ ٔظاَ اٌّذاسثح اٌؼ١ِّٛح فٟ اٌجضائش ٚآ١ٌاخ اٌتط٠ٛش: دسااِبي ؽبط عبة الله، 

 .110، ص 0292ٔٛف١ّش  09-02اٌٍّزمٝ اٌذٌٟٚ ؽٛي دٚس ِؼب١٠ش اٌّؾبعجخ اٌذ١ٌٚخ فٟ رفؼ١ً أداء اٌّؤعغبد ٚاٌؾىِٛبد، عبِؼخ ٚسلٍخ، اٌغضائش، 

https://www.asjp.cerist.dz/en/article/25599
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 بغساب الاستغلبؿ كابؼيزانية ابؼوجودة في المحاسبة ابػاصة. غياب ابغسابات ابؼماثلة -

 ازدكاجية السلطة السلمية ابؼمارسة على قابض الضرائب. -

. كىذا ما أدل إلذ ضركرة الاستجابة ACCTعدـ كضوح صلبحيات العوف المحاسبي ابؼركزم للخزينة  -
 للمستجدات كابؼعايتَ الدكلية.

، تصنيف ابؼعاملبت 2009فتحها في التسميات التي تم اختبارىا منذ عاـ أختَا، تتيح ابغسابات التي تم 
كفقا لمحاسبة ابغقوؽ ابؼثبتة، لكن الإجراءات اللبزمة لتعبئة ابؼعلومات التي يتم حسابها كفقا للمبادئ ابعديدة 

، لد يتم (l’automatisation)  كابؼعايتَ الدكلية للمحاسبة على أساس الاستحقاؽ، بدا في ذلك إجراءات الأبستة
 تطويرىا في ىذا ابؼنظور كتتطلب إجراء تغيتَ كبتَ في منطق المحاسبة كالتصنيف.

لعاـ  PCEسابنت بؿاكلات إصلبح بؿاسبة الدكلة في كضع الصيغة النهائية بؼخطط بؿاسبة الدكلة 
. كلكن 2003كلايات في جانفي  (06في ستة ) ACCTكبذربتها في الوكالة المحاسبية ابؼركزية للخزينة  2002

كتعميم الاختبار في بصيع خزائن الولايات كفي الوكالات ابؼالية  2009لسنة  NCTعصرنة مدكنة حسابات ابػزينة 
)الضرائب، ابعمارؾ، الدكمتُ( لد ينجحا في ظل غياب معايتَ بؿاسبية تعتمد على أساس الاستحقاؽ، بسبب 

 تي قيد التفعيل كغياب نظاـ إعلبـ آلر مالر.تأخر مشركع إصلبح النظاـ ابؼيزانيا

بهب أف تتقارب المحاسبة العمومية في ابعزائر من المحاسبة ابػاصة مع الأخذ بعتُ الاعتبار خصوصيات 
القطاع العمومي، بالإضافة إلذ ذلك عند القياـ بإصلبح بؿاسبة الدكلة بهب مراعاة عصرنة الدكلة كالتسيتَ 

 ء الصورة ابغقيقية بؼوارد الدكلة التي بسكٌن من ابزاذ القرار السليم.العمومي لأنو يسمح بإعطا

 المبحث الثالث: إصلاح نظاـ الميزانية العمومية ف الجزائر: 
فعملية تنفيذ النفقات العمومية تتم  .للدكلة تعد المحاسبة العمومية في ابعزائر أداة تنفيذ ابؼيزانية العمومية

قانوف ابؼالية. كعليو فإف أم عملية إصلبح للمحاسبة العمومية ترتبط بصفة آلية مع  كفق الاعتمادات ابؼفتوحة في
ابعانب ابؼيزانياتي كىو ما تم اعتماده في مشركع عصرنة أنظمة ابؼيزانية. كما أف ابؽدؼ من مشركع برديث نظاـ 

دارة الإنفاؽ كابؼشورة في بؾاؿ ابؼيزانية ىو برديث كتوسيع قدرة كزارة ابؼالية للبضطلبع بوظائفها الأساسية في إ
كلأجل ذلك صمم دليل لدعم ابغكومات للوفاء بدعايتَ دكلية بشأف الشفافية ابؼيزانية، كتعد السياسات الاقتصادية. 

ابعزائر من بتُ الدكؿ التي من ابؼفركض أف بستثل بؽذه ابؼعايتَ كبالتالر من الضركرم معرفة  ما ىي نسبة برقيقها 
ابؼيزانية العمومية مقارنة  بالوضعية ابؼعيارية.كىذا ما سوؼ نتطرؽ إليو ضمن ىذا ابؼبحث من خلبؿ لشفافية تقارير 

الامتثاؿ للمعايتَ الدكلية حوؿ شفافية تقارير ابؼيزانية العمومية في ثلبثة مطالب ، جاء الأكؿ منها  بعنواف "
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" ، أـ ابؼطلب الثالث ياتي بابعزائر كحتمية الإصلبحقصور النظاـ ابؼيزان "، أما ابؼطلب الثاني خصص بؼعرفة "ابعزائر
 ".مشركع برديث نظاـ ابؼيزانية العامةيتضمن" 

 المطلب الأكؿ: الامتثاؿ للمعايير الدكلية حوؿ شفافية تقارير الميزانية العمومية ف الجزائر
ابعيدة الدكلية بشأف شفافية صيمم دليل لدعم ابغكومات في جهودىا الرامية إلذ الوفاء بدعايتَ ابؼمارسات 

ابؼيزانية عن طريق تقدنً إرشادات ابؼوارد فيما يتعلق بالتقارير كالوثائق التي ينبغي أف تنتجها كتتيحها طواؿ عملية 
كضع ابؼيزانية، كما ىي ابؼعلومات التي ينبغي أف تتضمنها تلك التقارير، كركابط إلذ كثائق بموذجية من بلداف 

بشاف عناصر: "بياف ما قبل ابؼيزانية، مقتًح ابؼيزانية للسلطة التنفيذية، ميزانية ابؼواطنتُ، ابؼيزانية  يغطي الدليل أخرل.
كتتعلق أربع من كثائق ابؼيزانية  .ابؼقررة، التقارير السنوية، مراجعة منتصف السنة، تقرير نهاية السنة، كتقرير التدقيق"

تقرير ما قبل ابؼيزانية، كمقتًح  كىي تتضمنالصياغة كالموافقة:طوات ابؼعركضة في ىذا الدليل بخ ةالرئيسية الثماني
بتنفيذ الميزانية كالرقابة ابؼوازنة للسلطة التنفيذية، كابؼيزانية ابؼعتمدة، كميزانية ابؼواطنتُ. كتتعلق التقارير الأخرل 

 .274سنة، كتقرير مراجعة ابغسابات.التقارير السنوية، كتقرير منتصف السنة، كتقرير نهاية ال :كمن بؿتوياتها عليها

 :275تم تعريف كثائق ابؼيزانية كالتالرلقد 

 :يكشف ابؼعايتَ العامة للسياسات ابؼالية للدكلة قبل طرح مقتًح ابؼيزانية  البياف التمهيدم للميزانية
 للسلطة التنفيذية، كبودد التوقعات الاقتصادية للحكومة كالإيرادات ابؼتوقعة كالنفقات كالديوف.

 :ابؼقدـ من قبل السلطة التنفيذية إلذ السلطة التشريعية حتى  مقترح الميزانية الخاص بالسلطة التنفيذية
تتم ابؼوافقة عليو كىو يوضح بالتفصيل مصادر الإيرادات كالتخصيصات التي يتم عملها لكل الوزارات كالتغيتَات 

 ابؼوقف ابؼالر للدكلة.ابؼقتًحة في السياسة ككذلك ابؼعلومات الأخرل الضركرية لفهم 
 :ابؼيزانية التي تم اعتمادىا من خلبؿ السلطة التشريعية. الميزانية التِ تم إقرارىا 
 :إصدار بسيط كأقل فنية من ميزانية ابغكومة، مصمم خصيصا لنقل ابؼعلومات  ميزانية المواطنين

 الرئيسية العامة.
 :تشتمل على معلومات حوؿ الإيرادات الفعلية التي يتم بذميعها كالنفقات الفعلية  التقارير الدكرية

 التي يتم صرفها ككذلك الديوف ابؼستدانة على ابؼستويات ابؼختلفة؛ كيتم إصدارىا كل ثلبثة أشهر أك كل شهر.
 :لر؛ بدا برتوم على برديث شامل بشأف تنفيذ ابؼيزانية، حتى منتصف العاـ ابؼا مراجعة نصف سنوية

 في ذلك مراجعة الافتًاضات الاقتصادية الرئيسية في ابؼيزانية، كالتوقعات المحدثة لنتائ  ابؼيزانية.
                                                             

274
 International Budget Partnership ,Suivi de la disponibilité des documents de l’enquête sur le budget 

ouvert en Algérie, décembre 2016, consulté le 28/12/2017 sur le site 

-are-why-reports-budget-government-in-transparency-to-https://www.internationalbudget.org/publications/guide

include/-they-should-what-and-important-reports-budget 
275

، ػٍٝ اٌّٛلغ اٌزبٌٟ 28/06/2019، رُ اٌزصفؼ ٠َٛ 2017، محمد اٌض٠ٓ ثشوخ،  ِغؼ اٌّٛاصٔخ اٌّفزٛؽخ IBPاٌششاوخ اٌذ١ٌٚخ ١ٌٍّضا١ٔخ  

ry=dzinfo/?count-country/country-by-survey/results-budget-https://www.internationalbudget.org/open  

https://www.internationalbudget.org/publications/guide-to-transparency-in-government-budget-reports-why-are-budget-reports-important-and-what-should-they-include/
https://www.internationalbudget.org/publications/guide-to-transparency-in-government-budget-reports-why-are-budget-reports-important-and-what-should-they-include/
https://www.internationalbudget.org/open-budget-survey/results-by-country/country-info/?country=dz
https://www.internationalbudget.org/open-budget-survey/results-by-country/country-info/?country=dz
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 :يعرض موقف حسابات ابغكومة في نهاية العاـ ابؼالر كبوتوم في الغالب على تقييم  تقرير نهاية العاـ
 للتقدـ ابغادث بكو إبقاز أىداؼ سياسة ابؼيزانية.

 صادر عن جهاز الرقابة الأعلى، تعمل ىذه الوثيقة على فحص سلبمة كاكتماؿ  ة:تقرير المراجع
 حسابات نهاية العاـ للحكومة.

  2017تتلخص نتائ  قياس الشفافية كمشاركة ابعمهور كالرقابة على ابؼيزانية في ابعزائر لسنة  
 :276كالآتي

ئر معلومات نادرة عن ميزانية ؛ توفر ابعزا100من أصل  3 الشفافية )مؤشر الميزانية المفتوحة(: 
 ابعمهور.

 ؛ لا توفر ابعزائر أم فرص للجمهور للمشاركة في عملية ابؼيزانية.100من أصل  0 مشاركة الجمهور: 
؛ من قبل السلطة التشريعية كجهاز الرقابة الأعلى في 100من أصل  31 الرقابة على الميزانية: 
 على ابؼيزانية. ضعيفةابعزائر رقابة 

 الشفافية )مؤشر الميزانية المفتوحة(: -1
اعتمادا على ابؼعايتَ ابؼقبولة دكليا كالتي تم تطويرىا من منظمات متعددة الأطراؼ، يىستىخدًـ مسح ابؼيزانية 

مؤشر لقياس شفافية ابؼيزانية. يتم استخداـ ىذه ابؼؤشرات لتقييم ما إذا كانت ابغكومة ابؼركزية تتيح  109ابؼفتوحة 
انية كثائق ميزانية رئيسية عبر الانتًنت في الوقت ابؼناسب كما إذا كانت البيانات التي ترد في ىذه الوثائق للعامة بش

 شاملة كمفيدة.

كىو ابؼقياس  -( تقرر تصنيفها في مؤشر ابؼيزانية ابؼفتوحة 100يتم إعطاء كل دكلة نتيجة بؾمعة )من 
 277ية لشفافية ابؼيزانية.الوحيد في العالد الذم يتميز بالاستقلبلية كالنسب

 2017-2008(: متابعة مدل إتاحة كثائق الميزانية المفتوحة ف الجزائر من سنة 1جدكؿ رقم)
 2017 2016 2015 2012 2010 2008 تحقيق حوؿ الميزانية المفتوحة ف الجزائر

 بياف التمهيدم الميزانية
      

 مقترح الميزانية للسلطة التنفيذية
      

 ميزانية معتمدة
      

 ميزانية المواطنين
      

 التقارير الدكرية
      

 التقارير نصف سنوية
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 International Budget Partenership IBP, Open Budgets Transform Lives, Algeria, Open Budget Survey 

2017, See the 28/06/2019, on the site https://www.internationalbudget.org/open-budget-survey/results-by-

country/country-info/?country=dz  
277

 ، محمد اٌض٠ٓ ثشوخ،  ِشعغ عجك روشٖ.IBPاٌششاوخ اٌذ١ٌٚخ ١ٌٍّضا١ٔخ  

https://www.internationalbudget.org/open-budget-survey/results-by-country/country-info/?country=dz
https://www.internationalbudget.org/open-budget-survey/results-by-country/country-info/?country=dz
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 تقرير آخر السنة
      

 تقرير المراجعة
      

تم النشر في كقت متأخر أك لد يتم إنتاجها عبر الانتًنت أك تم إنتاجها للؤغراض الداخلية  متاحة للجمهور، مفاتيح:    
 منت  للبستعماؿ الداخلي فقط لد يتم إنتاجها،  فقط، 

Source:International Budget Partnership , Suivi de la disponibilité des documents de l’enquête sur 

le budget ouvert en Algérie, décembre 2016, copié le 28-12-2017, sur le site 

https://www.internationalbudget.org/  

 ، على ابؼوقع التالر28/06/2019، تم التصفح يوـ 2017، محمد الزين بركة،  مسح ابؼوازنة ابؼفتوحة IBPنية الشراكة الدكلية للميزا المصدر:
 https://www.internationalbudget.org/open-budget-urvey/results-by-country/country-info/?country=dz 

 يلي: ، قامت ابعزائر بتقليل إتاحة معلومات ابؼيزانية عن طريق ما2015منذ عاـ  -

 .إنتاج مقتًح ابؼيزانية للسلطة التنفيذية لأغراض الاستخداـ الداخلي فقط 
  التقارير الدكرية.عدـ إنتاج 

، ابغكومة ابعزائرية كثيقتتُ من كثائق ابؼيزانية الرئيسية الثمانية 2016ديسمبر  31كما كضعت في   -
على الإنتًنت في إطار زمتٍ بيتثل للمعايتَ الدكلية. كيعكس ذلك ابلفاضا كاضحا مقارنة بنتائ  مسح ابؼوازنة 

. كمنذ ىذا التقييم، أصدرت كزارة ابؼالية 2014يونيو  30تى ، الذم قيم توافر الوثائق ح2015ابؼفتوحة لعاـ 
بابعزائر اقتًاح ابؼيزانية التنفيذية للبستخداـ الداخلي فقط كلد تنشر تقارير خلبؿ العاـ في الوقت ابؼناسب، كلكن 

التنفيذية كتقرير صدر تقرير نهاية العاـ. كلتحستُ شفافية ابؼيزانية، من ابؼتوقع أف تنشر ابعزائر مقتًح ابؼيزانية 
 278ابؼراجعة كتنشر التقارير خلبؿ السنة في الوقت ابؼناسب.

 كعلبكة على ذلك، فشلت ابعزائر في برقيق التقدـ بالطرؽ التالية: -

 .عدـ توفتَ البياف التمهيدم للميزانية للجمهور 
 ىذه الوثائق  إنتاج ابؼراجعة نصف السنوية كالتقرير السنوم كتقرير ابؼراجعة، كلكن لد تتم إتاحة
 للجمهور.
 .ُعدـ إنتاج ميزانية ابؼواطنت 

 .2015أقل من درجتها لعاـ  2017في مؤشر ابؼيزانية لعاـ  3تعد درجة ابعزائر ابؼقدرة بنحو  -

أقل إلذ حد كبتَ من متوسط الدرجة العابؼي ابؼقدر  100من أصل  3تعد درجة ابعزائر ابؼقدرة بنحو  -
 درجة. 42بنحو 
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 International Budget Partnership, op-cit. 

https://www.internationalbudget.org/
https://www.internationalbudget.org/open-budget-urvey/results-by-country/country-info/?country=dz
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ئر متأخرة عن الدكؿ الأخرل في الامتثاؿ للمعايتَ الثمانية في توفتَ التقارير ابؼالية عن ابؼيزانية تبقى ابعزا -
 .279من شفافية تقارير ابؼيزانية ابغكومية كإتاحتها للجمهور  %25نظرا لاعتمادىا عن 

 ف الميزانية العمومية:الجمهور مشاركة  -2
الإدارة. كما تعد مشاركة ابعمهور في ابؼيزانيات حيوية بؼعرفة تعتبر الشفافية كحدىا غتَ كافية لتحستُ 

النتائ  الإبهابية ابؼتعلقة بزيادة شفافية ابؼيزانية. كلقياس مشاركة العامة، يستخدـ مسح ابؼيزانية ابؼفتوحة لتقييم 
ىذه الفرص في كافة  الدرجة التي توفر بها ابغكومة الفرص للعامة للمشاركة في عمليات ابؼيزانية. كبهب توفتَ مثل

 مراحل دكرة ابؼيزانية من قبل السلطة التنفيذية كالتشريعية كجهاز الرقابة الأعلى.

حتى تتوائم مع ابؼبادرة  2017بست مراجعة الأسئلة التي تعمل على تقييم ابؼشاركة في مسح ابؼيزانية لعاـ 
 تعمل الآف كأساس للمعايتَ ابؼقبولة على نطاؽ كاسع، العابؼية بؼبادئ الشفافية ابؼالية ابعديدة بؼشاركة العامة، كالتي

مباشرة  2017كلذلك لا بيكن مقارنة البيانات حوؿ مشاركة ابعمهور في ابؼيزانيات في مسح ابؼيزانية ابؼفتوحة لعاـ 
 بالبيانات من إصدارات سابقة.

م فرص للمشاركة في درجة إلذ أنو لد يتم تقدنً أ 100من أصل  0تشتَ درجة ابعزائر ابؼقدرة بنحو 
 280 درجة. 12عمليات ابؼيزانية. كتعد أقل من متوسط الدرجة العابؼي ابؼقدر بنحو 

 الإشراؼ على الميزانية: -3
يفحص مسح ابؼيزانية ابؼفتوحة الدكر الذم تلعبو السلطات التشريعية كأجهزة الرقابة العليا كابؼؤسسات 

رتها على توفتَ الرقابة الفعالة على ابؼيزانية. كتلعب ىذه الأجهزة دكران ابؼالية ابؼستقلة في عملية ابؼيزانية كمدل قد
في التخطيط للميزانيات كالإشراؼ  –غالبان ما يكوف ىذا الدكر منصوصان عليو في الدساتتَ أك القوانتُ  –ىامان 

 على تنفيذىا.

كامل كابؼسؤكلية في بست مراجعة ىذه ابؼؤشرات لتحستُ تقييم دكر ابؼؤسسات الرقابية في ضماف الت
استخداـ ابؼوارد العامة. كلذلك، لا بذب مقارنة البيانات عن دكر كفعالية رقابة ابؼؤسسات في مسح ابؼيزانية 

  مباشرة بالبيانات من إصدارات سابقة. 2017ابؼفتوحة لعاـ 

السلطة التشريعية توفر خلبؿ دكرة ابؼيزانية، تعكس ىذه النتيجة أف محدكدة توفر السلطة التشريعية رقابة 
 281 رقابة كافية خلبؿ مرحلة التخطيط لدكرة ابؼيزانية كرقابة ضعيفة خلبؿ مرحلة التنفيذ لدكرة ابؼيزانية.
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أْ رزضّٕٗ ٚصبئك ا١ٌّضا١ٔخ اٌشئ١غ١خ اٌضّب١ٔخ ٚعذٚي إٌشش ٌىً ٚص١مخ، ٠شعٝ اٌشعٛع إٌٝ د١ًٌ  ٌٍّٚض٠ذ ِٓ اٌّؼٍِٛبد ػٓ اٌّؾزٜٛ اٌزٞ ٠ٕجغٟ

 ٍغّٙٛس.اٌششاوخ اٌذ١ٌٚخ ٌٍشفبف١خ فٟ إػذاد ا١ٌّضا١ٔخ اٌؾى١ِٛخ ٚاٌّجبدئ اٌزٛع١ٙ١خ ٌمض١خ ا١ٌّضا١ٔخ اٌّفزٛؽخ ثشؤْ رٛافش ٚصبئك ا١ٌّضا١ٔخ ٌ
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 ِشعغ عجك روشٖ.   اٌض٠ٓ ثشوخ،، محمدIBPاٌششاوخ اٌذ١ٌٚخ ١ٌٍّضا١ٔخ  
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 ٔفظ اٌّشعغ اٌغبثك. 
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 :282تتمثل في ما يلي هيفلرقابة السلطة التشريعية الفعالة  لعوائق الأساسيةباأما ما يتعلق 

  قبل كضع مقتًح ابؼيزانية ابػاص بالسلطة التنفيذية.لا تقوـ السلطة التشريعية بدناقشة سياسة ابؼيزانية 
  لا تقوـ اللجاف التشريعية بفحص كنشر التقارير ابػاصة بهم عن برليل مقتًح ابؼيزانية ابػاص بالسلطة

 التنفيذية عبر الانتًنت.
 .لا تقوـ اللجنة التشريعية بفحص أك نشر تقارير دكرية عن تنفيذ ابؼيزانية عبر الانتًنت 

  :283على ابؼيزانية ضعيفةرقابة يوفر جهاز الرقابة الأعلى ف كما أ

 .بدوجب القانوف، فهو بيتلك سلطة تقديرية ضخمة لإجراء عمليات ابؼراجعة حسبما يراه مناسبان 
  كمع ذلك، لا يتم تعيتُ رئيس ابعهاز من قبل السلطة التشريعية أك القضائية كبيكن إقالتو بدكف موافقة

 القضائية، بفا يؤدم إلذ تقويض استقلبلية ىذا ابعهاز. السلطة التشريعية أك
  في النهاية، تم تزكيد جهاز الرقابة الأعلى بدوارد غتَ كافية للوفاء بدسؤكلياتو، كلا تتم مراجعة عمليات

 ابؼراجعة ابػاصة بو من قبل ككالة مستقلة.

 الإشراؼ من قبل مؤسسة مالية مستقلة ف الجزائر: -4
لد تنتشر عابؼيا، إلا أنها معركفة   IFI. بالرغم من أف (IFIا مؤسسة مالية مستقلة )ابعزائر ليس لديه

عدة ىيئات مؤسسية. كتعد مكاتب ابؼيزانية البربؼانية  IFIكمصدر ىاـ للمعلومات ابؼستقلة غتَ ابغزبية. تتخذ 
 كالمجالس ابؼالية أمثلة شائعة بؽا.

 بالجزائر كحتمية الإصلاح:المطلب الثاني: قصور النظاـ الميزانياتي 
ىجرة مع ابغياة الاجتماعية، في سائر كبتَة، كاضطراب بخخرجت ابعزائر من عقد من ابغرب الأىلية  -

أعداد كبتَة من ابؼتعلمتُ، كتدىور نظاـ التعليم، كعزؿ البلبد ككذلك العديد من سنوات الأزمة الاقتصادية 
في كضع الأساس للبنتعاش الاقتصادم.  سعت ك  1994في عاـ  كقد بدأت برام  الاستقرار كالتكيف 284ابغادة.
ابلرطت ابغكومة ابعزائرية كالبنك الدكلر في إعداد عدد من مشاريع ابؼساعدة التقنية لدعم الإصلبحات كما 

 Country( CAS) 1996الأكلية في بـتلف القطاعات في إطار استًاتيجية ابؼساعدة القيطرية ابؼؤقتة لعاـ 

Assistance  Strategy.   كانت الأىداؼ الأساسية للبستًاتيجية ىي بمو الدخل كالعمالة من خلبؿ التحوؿ
بشكل  2001-1998شىدَّدى عمل البنك كحواره مع السلطات خلبؿ الفتًة كما التدربهي بكو اقتصاد السوؽ.  

                                                             
282

 ٔفظ اٌّشعغ اٌغبثك. 
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 ٔفظ اٌّشعغ اٌغبثك. 
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 Word Bank Document, Project Appraisal Document on a Proposed Loan in the Amont of US 

23.7 Dollars Million Equivalent to the People’s Democratic of Algeria for the Budget Systems 

Modernisation Project, Report No : 21484 AL, Social and Economic Development Group Maghreb 

Department Middle East and North Africa Regional Office, 2009. 
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كبزفيف البطالة كنقص  خاص على ابغاجة إلذ استخداـ ابؼوارد الشحيحة بشكل أفضل لإعادة بناء البنية التحتية
ابؼساكن ككذلك لتحستُ تقدنً ابػدمات العامة. كما بسيزت إدارة ابؼيزانية ابعزائرية بنظاـ إدارة مالية عمومية سليم 
من حيث التحكم في الإنفاؽ كالمحاسبة، كتوقعات متحفظة متعددة السنوات بشأف توقعات إيراداتها من النفط، 

  285مباشر بالتغتَ في إيرادات النفط.كميزانية استثمار تتأثر بشكل 

لب إصلبح ميزانياتي يهدؼ إلذ عصرنة إفٌ قصور النظاـ ابؼيزانياتي التقليدم ابعزائرم كبؿدكديتو تطٌ  -
الأنظمة ابؼيزانية. خاصة أف  برليل بـتلف التقارير، خاصة تلك ابؼقدمة من قبل كزراء ماليتُ متعاقبتُ كابؼتعلقة 

 :286يظهر عدة عراقيل يواجهها تسيتَ ابؼيزانية، بيكن اختصارىا فيما يلي (MSB)ابؼيزانية بدشركع عصرنة الأنظمة 

 :ميزانيتِ التسيير كالتنفيذ غير متجانستاف 
يظهر النظاـ ابغالر نوع من اللببذانس في التصنيف إذ أنو، من جهة، عناكين نفقات التسيتَ مهيكلة 

كالفقرة، بينما عناكين نفقات الاستثمار مهيكلة حسب القطاع، القطاع حسب الدكائر الوزارية، الفصل، ابؼادة 
 الفرعي، الفصل كابؼادة. ما قد يؤدم إلذ سوء بزصيص نفقات التسيتَ كنفقات الاستثمار.

  غياب إطار للنفقات على المدل المتوسط(CDMT): 
من شأف غياب إطار استًاتيجي بيكن من تسجيل النفقات حسب منطق أكلويتها، عدـ السماح 

 للحكومة بتًتيب نفقاتها حسب متطلبات السياسة العمومية كضركرات الوضع الاقتصادم للبلبد. 

 :غياب تسيير ميزانيتِ مبنِ على النتائج 

ر منو على البحث عن النتائ . إذ أف يرتكز التسيتَ ابغالر للماؿ العاـ على تعبئة الوسائل أكث
الاعتمادات بسنح لأجل التكفل بابغاجيات ابؼعبر من طرؼ الآمر بالصرؼ خلبؿ السنة ابؼعنية كليس بدلالة 
أىداؼ الأداء التي بهب برقيقها أك النتيجة التي بهب بلوغها. أم ابؼساءلة عن ابؼدخلبت بدلات من ابؼخرجات. 

من ىذا القانوف، كيساىم  5لية بالرجوع إلذ تأطتَ كبربؾة ابؼيزانية كما ىو بؿدد في ابؼادة "يعد قانوف ابؼا 287إلا أنو:
في بذسيد السياسات العمومية التي يكوف تنفيذىا مؤسسا على مبدأ التسيتَ ابؼتمحور حوؿ النتائ ، انطلبقا من 

 .أىداؼ كاضحة كبؿددة كفقا لغايات ابؼصلحة العامة كالتي تكوف موضوع تقييم"
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، اٌغضائش، ص 10داسح ٚاٌز١ّٕخ ٌٍجؾٛس ٚاٌذساعبد، اٌؼذد ، ِمبي ِٕشٛس، ِغٍخ الإالاصلاح ا١ٌّضا١ٔاتٟ فٟ اٌجضائش: ٚالغ ٚآفاقؽٛسٞ ػّش، 

59- 60. 
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 ، ٔفظ اٌّشعغ اٌغبثك.2اٌّبدح  
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 :نقص شفافية كثائق الميزانية 
إف الصعوبات التي يتم مواجهتها أثناء النقاشات البربؼانية حوؿ مشركع ميزانية الدكلة، تعود إلذ أف الوثائق 
ابؼقدمة من طرؼ كزارة ابؼالية غتَ كافية بالشكل الذم يسمح بتقدنً كل ابؼعلومات ابؼطلوبة، ىذا من جهة، كمن 

 بؿتشم للوثائق التي يتم تقدبيها للبربؼانيتُ.جهة أخرل تقدنً عرض 

 :الرقابة القبلية 
إف رقابة مدل مطابقة النفقة ابؼلتزـ بها ىو من مهاـ أك بؾاؿ اختصاص عونتُ عموميتُ على ابػصوص، 

ي(. ىذه عوف بيثل ابؽيئة ابؼكلفة بابؼيزانية )ابؼراقب ابؼالر( كالآخر بيثل ابؽيئة ابؼكلفة بالمحاسبة )المحاسب العموم
الازدكاجية في الرقابة تتسبب في لا فاعلية النشاط الإدارم، تأخر في ستَ ابؼصالح العمومية كتضييع الوقت كابعهد 

 كابؼاؿ للدكلة.

 :الرقابة البعدية 
ىذا النوع من الرقابة يرمي إلذ ابؼعاقبة في حالة ابػلل بعد التنفيذ، على خلبؼ الأكؿ الذم يهتم بتوجيو 

 رم لنوعية تسيتَ ابؼاؿ العاـ. الأمر التقدي

 :نظاـ معلوماتي غير أمثل 
يعود ذلك إلذ سبب استعماؿ عتاد اعلبـ آلر غتَ ناجع كمتجاكز: إف أنظمة كأدكات تسيتَ ابؼعلومة غتَ 
ابؼلبئمة، لا تسمح بإعداد تقديرات اقتصادية كلية ذات مصداقية كلا بإعداد تصورات حسب كتل النفقات 

 عتمادات كلا بابؼتابعة في اللآجاؿ ابؼلبئمة.ابؼوافقة لرخص الا

 :ضعف المسيرين كعدـ مذاعتهم 
إف ضعف مسؤكلية ابؼستَين يعد كاحدا من العراقيل القائمة أماـ مهاـ تكملة كمتابعة الأىداؼ ابؼسطرة 

لمحددة لكل سياسة عمومية، كعلى خلبؼ ذلك فإف قوة كمتانة ابؼسؤكلية لدل ابؼستَين يسمح بتحقيق الأىداؼ ا
 مسبقا كإدخاؿ النجاعة في الأداء، الفاعلية كالشفافية في بؾمل نظاـ ابؼالية العمومية. 

تبنت ابعزائر مشركعا لإقامة ابؼخطط المحاسبي للدكلة قبل أف تشرع في تبتٍ مشركح إصلبح نظاـ ابؼيزانية العامة  -
)بؿاسبي كميزاني(. كما تستوجب التوجهات الدكلية كقد ابقر عن ىذا كجودىا أماـ تطبيق نظامتُ لتصنيف النفقة 

ىو أف يكوف تصنيف النفقات موحدا في النظامتُ المحاسبي كابؼيزاني، كبؽذا براكؿ ابعزائر من خلبؿ مشركع برديث 
نظاـ ابؼيزانية العمومية أف تصل إلذ تصنيف موحد مع التصنيف المحاسبي كذلك من خلبؿ التطابق بينهما كفي ىذا 

ؿ كفرت ىيئات متخصصة من أجل معابعة مسألة التطابق بتُ التصنيفتُ بحيث يظهر ىذا النظاـ المحاسبي المجا
 بـتلف حسابات معاملبت الدكلة بشكل يتلبئم مع تصنيف النفقات في مدكنة ابؼيزانية.
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 المطلب الثالث: مشركع تحديث نظاـ الميزانية العامة
ر أساليبها ابؼعتمدة في بزطيط كبرضتَ كتنفيذ ابؼيزانية، ككذا أعربت ابعزائر عن رغبتها في برديث كتطوي

أساليب الرقابة عليها، ذلك من خلبؿ تعاقدىا مع مؤسسات كىيئات دكلية لتمويل كتقدنً الاستشارة في ىذا 
ؿ فيو ابؼسار في إطار برديث نظم ابؼيزانية. كرغم التأخر الكبتَ الذم يعرفو تولر ىذا الإصلبح إلا أف تقدـ الأشغا

يعرؼ نسبة معتبرة إلذ يومنا ىذا، كقد حدد التاريخ النهائي لتطبيق أساليب الإصلبح على ابؼيزانية العمومية بتاريخ 
 .289. إف مشركع نظاـ ابؼيزانية يندرج في إطار بـطط عمل ابغكومة سيقدـ للدراسة حاؿ إنهائو2012288

ىو برديث كتوسيع قدرة كزارة ابؼالية   « BSMP »كاف ابؽدؼ من مشركع برديث نظاـ ابؼيزانية  -
« MOF »  .ككبسثلت للبضطلبع بوظائفها الأساسية في إدارة الإنفاؽ كابؼشورة في بؾاؿ السياسات الاقتصادية

 : 290بؽذا ابؼشركع فيالأىداؼ الرئيسية 

لبؿ مؤسسات ابؼيزانية كابؼؤسسات التي تفضل النمو في سياؽ اقتصاد السوؽ الدبيقراطي من خىيكلة  -
 تقدنً:

 بياف شفاؼ كشامل لتخصيص ابؼوارد العامة، كيرتكز بقوة على الوضع الاقتصادم في البلبد؛ 
  إطار بػيارات النفقات الاستًاتيجية باستخداـ أفضل ابؼعلومات ابؼمكنة ، مصنفة كفقان للممارسات
 الدكلية؛

 عكسية ابؼوثوقة في الوقت ابؼناسب كأداة تعزز الكفاءة كالفعالية في تنفيذ ابؼيزانية ككذلك التغذية ال
 لضماف كجود ضوابط قوية كالانضباط ابؼالر العاـ.

 :291التالية لتطوير ابؼشركع الأىداؼإلا أنو بعد إعادة ابؽيكلة تم برديد  -

  ابؽدؼ العاـ دكف تغيتَ العنصر ابؼتمثل في زيادة كفاءة نظاـ إدارة الإنفاؽ العاـضماف. 
  اعتماد النظاـ ابعديد في عاـ حيث تدـ ابؼشركع امكانية القائم على الأداء.  تطوير نظاـ ميزنة البرام
 كفقنا للمنهجية ابعديدة. 2008كتنفيذىا في عاـ  2007في عاـ  2008إعداد ميزانية كامكانية  .2006

 إعداد إطار الإنفاؽ ابؼتوسط الأجل « MTEF »  في كقت كاحد، كالذم سيضع إعداد ابؼيزانية في
برقيق منهجية الإنفاؽ ابؼتوسط كامكانية سياؽ قيود الاقتصاد الكلي ابؼتعددة السنوات كاستًاتيجيات القطاع. 

 .2006في عاـ  MTEFالأجل 
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 .19، ص 0299، ِزوشح ِبعغز١ش غ١ش ِٕشٛسح، عبِؼخ رٍّغبْ، تذذ٠ج إٌظاَ ا١ٌّضأٟ فٟ اٌجضائشِفزبػ فبطّخ، 

289
http://www.al-، ػٍٝ اٌّٛلغ 0291ف١فشٞ  ١ٌّ02بء ؽشصلاٚٞ، رصش٠ؼ ٚص٠ش اٌّب١ٌخ، عش٠ذح اٌفغش، ٠َٛ 

fadjr.com/ar/economie/334488.html 
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 Independent Evaluation Group « IEG », Algeria - Budget System Modernization, ICR Review, Repport 

Number 13327, copied the 27/07/2019, Date posted 26/04/2010, on this site 

http://documents.banquemondiale.org/curated/fr/556101474483920218/pdf/000020051-20140620075210.pdf 
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 Word Bank Document, op.cit, p 01. 
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  2007اعتماد دائرة الإنفاؽ ابؼبسطة ابعديدة بحلوؿ عاـ. 
  إطار عمل لإدارة الأداء، بدا في ذلك رصد مؤشرات الأداء كتقييم  2007كضع بحلوؿ نهاية عاـ
 .2008الوزارات الرائدة الإطار في عاـ مع أمل تنفيذ النتائ . 

  2008تطوير النظاـ ابؼتكامل لإدارة ابؼيزانية بنهاية عاـ أمل كتوقع  . 

تُ من زيادة كفاءة نظاـ إدارة الإنفاؽ العاـ الذم أحدثو كاف من ابؼتوقع أف يستفيد عدد كبتَ من ابؼواطن
من خلبؿ ابؼسابنة في برستُ بزطيط كاستخداـ ابؼوارد الشحيحة في ذلك الوقت لإعادة بناء البنية  ابؼشركع

التحتية، كالتخفيف من حدة البطالة كندرة الإسكاف ، فضلبن عن عدـ الكفاءة الشاملة في تقدنً ابػدمات 
كاف من ابؼتوقع أف يساعد ابؼشركع على تلبية توقعات ابؼواطنتُ الذين عانوا بشكل خاص من ندرة كما    العمومية، 

ابػدمات العمومية الفقتَة خلبؿ التسعينيات. على نطاؽ أكسع، كاف من ابؼتوقع أف يتفوؽ النظاـ الاقتصادم 
ارة ابؼالية كإدارة السياسة الاقتصادية عبر ابعزائرم عمومنا على الفوائد ابؼستمدة من برديث نظاـ إدارة نفقات كز 

   292نظاـ ميزانية يعمل بشكل جيد.

 :293في الآتي للمشركع الرئيسيةمؤشرات التأثير  بسثلتلقد 
  ابؼيزانية مفهومة بشكل أفضل كتستخدـ في البربؼاف كفي كسائل الإعلبـ.أف 
  إلذ برستُ التحكم في النتائ  كبزفيض التأختَ في الدفع كالتكاليف تؤدم مراقبة تنفيذ ابؼيزانية أف

 الإدارية ابؼتًتبة عليو.
  ابؼناسب.قدرة برليلية داخل الوزارة على إعداد تقييمات خيارات السياسة في الوقت ىناؾ 
 .كضع بـطط بؿاسبي جديد كقواعد كإجراءات بؿاسبية جديدة كبهرل اتباعها 

التسيير بيثل بؿور مشركع برديث نظاـ ابؼيزانية أساسا في الانتقاؿ في التسيتَ القائم كفق الوسائل إلذ  -
 في تسيتَ النفقة العمومية. القائم كفق النتائج 

 راءات الميزانية:الفرع الأكؿ: مكونات المشركع عصرنة إج
معو مبتٍ على  يتلبءـإف من مقومات بقاح تبتٍ التسيتَ العمومي ابعديد ىو تبتٍ نظاـ ميزانياتي كبؿاسبي  

أساس الاستحقاؽ كما ذكرنا في الفصل السابق. فلب بيكن بقاح اعتماد أسلوب قياس الأداء بالنظر إلذ الأىداؼ 
غتَ استحقاقي. لذا فإف الإصلبح المحاسبي كابؼيزانياتي مرتبطاف  ابؼوضوعة أثناء عملية التخطيط بأساس بؿاسبي
 ببعضهما كلا بيكن فصل أحدبنا عن الآخر.
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، كمن ابؼتوقع أف يتم الإغلبؽ في تاريخ 2001مارس  01كاف من ابؼتوقع أف يتم بدأ ابؼشركع في تاريخ 
 28لبداية ابؼشركع ، كتاريخ  2004مام  15، إلا أنو بست ابؼصادقة على تاريخ 294   2006فيفرم 28

 .295لإغلبقو 2009فيفرم  

أين أبرمت كزارة ابؼالية )بفثلة في ابؼديرية العامة  2005تم البدء في مشركع عصرنة أنظمة ابؼيزانية في سنة 
من أجل كضع تصور شامل كمتكامل لإصلبح  CRC SOGEMAللميزانية( عقدا مع مكتب استشارات كندم 

.(crédit N° 7047-AL)لك في إطار القرض ابؼقدـ من طرؼ البنك العابؼي ابؼالية العمومية كذ
296 

تغتَات القواعد كالتنظيمات كابؼمارسات  تركيبة الميزانيةتشمل 297:يتكوف ابؼشركع من تركيبتتُ أساسيتتُ
نصيب العتاد في: شراء كت تركيبة الإعلاـ الآلي كنظاـ الإعلاـتكمن  .في إعداد ابؼيزانية كعرضها كمراقبة تنفيذىا

كبرام  الإعلبـ الآلر العصرية كالفعالة؛ تطوير كتفعيل أنظمة الإعلبـ التي تسمح بتعزيز قدرات نشاطات كزارة 
ابؼالية كالدعم الفعاؿ بؽياكل ابؼيزانية ابعديدة كتكوين أكلئك الذين سيكوف عليهم برمل )ابؼختصوف في الإعلبـ 

 298.الأنظمة )الآلر( كاستعماؿ)ابؼستعملوف

 مليوف دكلار أمريكي(. 13.2تنفيذ أنظمة جديدة لإدارة النفقات )التكلفة الإبصالية: : 1المكوف 

مليوف دكلار  16.6تطوير كتنفيذ نظم ابؼعلومات بؽياكل ابؼيزانية ابعديدة )التكلفة الإبصالية: : 2المكوف 
 أمريكي(.
بشكل كبتَ ، بهدؼ إعادة  المشركعإعادة ىيكلة ، بست  2005بعد استعراض منتصف ابؼدة لعاـ  -

تركيز نطاؽ كل عنصر من أجل ضماف ابؼزيد من تأثتَات التنمية القابلة للقياس الكمي كالرصد كمن ناحية أخرل 
لاستكماؿ بؾالات الإصلبح حيث أظهرت فتًة التنفيذ السابقة ثغرات كأبدت ابغكومة اىتمامها بتعميق نطاؽ 

 الإصلبح.

( تطوير 2( تطوير المحاسبة على أساس الاستحقاؽ: )1كونات الفرعية(: )تم حذؼ الأنشطة )ابؼ -
القدرات التحليلية لوزارة ابؼالية لتنفيذ تنبؤات الاقتصاد الكلي كبرليل الاقتصاد ابعزئي للنفقات ، كاستعيض عن 

 معدات الكمبيوتر.( اقتناء 3ذلك بتطوير أدكات إدارة الأداء التي من شأنها تعزيز إصلبح نظاـ ابؼيزانية ؛ )

( بناء القدرة على برليل ابؼشركعات 2( تعريف كمراقبة مؤشرات الأداء ؛ )1بست إضافة بعض الأنشطة: )
 مديرية الضرائب العامة. ( تعزيز الدعم لإدارة ابؼشركع ؛ )رابعا( دعم حوسبة3؛ )
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 فرعية التالية:كنتيجة لذلك ، تضمن ابؼشركع ابؼعاد ىيكلتو ثلبثة مكونات مع ابؼكونات ال -

 مليوف دكلار أمريكي(: 7.53) : المساعدة الفنية لإصلاحات الموازنة 1مكوف المشركع  -

 كضع ميزانية متعددة السنوات لوضع ميزانيات برنابؾية مدتها ثلبث سنوات :1. 1المكوف الفرعي 

 برستُ عرض ابؼيزانية كنشرىا. : 1.2المكوف الفرعي 

 برستُ صياغة سياسة ابؼيزانية : 1.3المكوف الفرعي 

 إعادة ىيكلة تدفق الإنفاؽ : 1.4 المكوف الفرعي

 299الاحتياجات الفورية لوزارة ابؼالية في ابؼعدات كالبرام  ابؼرتبطة مباشرة بابؼشركع. :1.5المكوف الفرعي 

 :300يتم الوصوؿ إلذ ىذه الأىداؼ عن طريق الأعماؿ التالية -

  أم أنها تشمل على كل من الاستثمارات ك كذا  السنوات:كضع ميزانية متكاملة متعددة
النفقات ابعارية. برافظ ىذه ابؼيزانية ابؼتعددة السنوات، بصفة كلية، على الطابع السنوم للميزانية في المجاؿ القانوني 
بحيث تشمل ابؼيزانية السنوية التوقعات حسب كل قطاع كسياسة. ك يتم إعدادىا ك عرضها مع ترقبات على 

 2004الثلبث سنوات القادمة ك يدخل في إطار اقتصاد جزئي متناسق من نفس الفتًة. تم الشركع فيو منذ سنة 
أين بست بذربتو على مستول ابؼديرية العامة للميزانية بالتنسيق مع بطسة كزارات ليقرر بعد ذلك  2007إلذ غاية 

كنظرا لعدة معوقات كنقائص فإف ىذه ابؼيزانية لد  . لكن2010إعداد أكؿ ميزانية متعددة السنوات في برنام  سنة 
تر النور إلذ يومنا ىذا. كفي ىذا السياؽ صرح كزير ابؼالية أنو سيتم إعداد أكؿ ميزانية كفق مشركع عصرنة الأنظمة 

كلكنو إلذ  2015في سنة  Projet de modernisation des systèmes budgétaires(MSB)ابؼيزانياتية 
 ير النور كذلك. غاية اليوـ لد
  برستُ عرض ك نشر ابؼيزانية لأجل تسهيل نقاش أكثر تفتحا ك أكثر إعلبما حوؿ ابػيارات

تطبيق للئعلبـ الآلر  2006في مام  CRC SOGEMAالاقتصادية كالاجتماعية للحكومة. ىنا أعد مكتب 
 SIG-BUD .حوؿ "التسيتَ ابغكومي ابؼدم  للميزانية" 

  الاقتصادم لوزارة ابؼالية كذلك من خلبؿ قدرات متفاكتة للتقييم كمراقبة نوعية تعزيز كظيفة الإرشاد
 .تكاليف الاستثمارات كالسياسات الكامنة كراء طلبات اعتمادات الوزارات

  يرمي تعزيز كعصرنة مراقبة ابؼيزانية كالمحاسبات إلذ توسيع مسابنتها في فعالية الإنفاؽ كتعزيز متابعة
 ثمار العمومي لأجل مضاعفة الفعالية كقدرة الاستثمار للقطاع العمومي.تنفيذ مشاريع الاست
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مليوف دكلار  7.54): تحسين البنية التحتية لتكنولوجيا المعلومات ف كزارة المالية 2المكوف  -
 أمريكي(:

بدا في ذلك تصميم ابػطة  (IT)تعزيز القدرة على إدارة تكنولوجيا ابؼعلومات  :2.1المكوف الفرعي 
 رئيسية لتكنولوجيا ابؼعلومات.ال

الذم يغطي تدفق  (IBMIS) إنشاء نظاـ معلومات الإدارة المتكاملة للميزانية :2.2المكوف الفرعي  
 النفقات ككذلك المحاسبة.

 301مليوف دكلار أمريكي(. 1.9) دعم إدارة المشركع :3مكوف المشركع 

لوزارة ابؼالية ك كذا ابؼسؤكلتُ بدتابعة بمو ابؼعطيات سيسمح استعماؿ الإعلبـ الآلر كالتكنولوجيا ابعديدة  -
ابؼتعلقة بابؼيزانية منذ إعدادىا إلذ غاية تنفيذىا مركرا بالتزامهم على بـتلف ابؼستويات)ابؼركزم، ابعهوم، الولائي(. 

بؼيزانية كيتعلق الأمر ىنا بتطوير نظاـ تستَم للميزانية كامل من شأنو أف يسمح بؼختلف ابؼتدخلتُ في مسار ا
 .بتبادؿ ابؼعطيات كابغصوؿ في كل كقت على جدكؿ كاحد للميزانيات كالنفقات على كل ابؼستويات

الذم يعتبر الإطار العملي لإصلبح "إعادة ىيكلة إجراءات تنفيذ النفقات العمومية" كما بست 
ابؼعلومات؛ فقد تم تكليف مكتب  المحاسبة العمومية، إف ىذا ابعزء مرتبط بابعوانب ابؼتعلقة بالإعلبـ الآلر كنظاـ

GIP-ADTETEFاستشارات فرنسي 
يهدؼ إلذ تقليص الإجراءات  2006حيث تم إبراـ العقد سنة  302

 مخطط محاسبي جديدابؼتعلقة بتنفيذ النفقة من مرحلة الالتزاـ إلذ دفع النفقة. ليتم الشركع بعد ذلك في إعداد 
 303.ع العاـمعايير ا﵀اسبة الدكلية ف القطا يتماشى مع 

، لكنو كاف من الصعب اجتذاب الاستشاريتُ ذكم 2001أصبح القرض سارم ابؼفعوؿ في يوليو  -
 ابػبرة في إدارة ابؼالية العمومية، بسبب تصور الوضع الأمتٍ في ابعزائر في ابػارج.

، في ظل تقدـ بطيء للغاية في عملية الشراء 2001بدأ تنفيذ ابؼشركع بشكل فعاؿ في ديسمبر  -
 كبالتالر لد يتم صرؼ الكثتَ من الأمواؿ.

اكتملت آخر ابػطوات ابؼهمة في تعيتُ أكؿ الاستشاريتُ الرئيسيتُ كصياغة النسخة  2003في سنة  -
 الأكلذ من ابؼخطط المحاسبي للدكلة ابعديد.

 ، مع قائد فريق عمل للبنك.2004بعد ذلك تم إجراء مراجعة شاملة بؼنتصف ابؼدة في مام  -
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: تم إعداد تقرير 2005تعيتُ كزير مالر جديد كأمتُ عاـ كزارة ابؼالية ، كتم استئناؼ التقدـ في عاـ تم  -
مفصل حوؿ خيارات برديث ابؼيزانية، كتم تقدنً بـطط للنظاـ ابعديد كمقتًح أدكات ابؼيزانية ابعديدة إلذ كزارة 

ربع كزارات كتم توقيع عقد استشارم بشأف إعادة ابؼالية، بدأ التدريب كالإرشاد على الأدكات ابعديدة من خلبؿ أ
 تدفق الإنفاؽ. لكن تم إحراز تقدـ ضئيل في مكوف نظاـ ابؼعلومات الإدارية.

مع اقتًاب تاريخ الإغلبؽ الأصلي ، فضلت ابعزائر خيار إعادة صياغة ابؼشركع كبسديده على إغلبؽ  -
أك إعداد مشركع جديد، ابػيارات التي تم   RTA للبستًداد" القرض، أك الانتقاؿ إلذ كضع "ابؼساعدة الفنية القابلة

كقد بذلت في الالتزاـ ابؼتجدد بأىداؼ ابؼشركع، في بصلة أمور، عندما تم استيفاء عدة   النظر فيها من قبل البنك،
المحددة ( إنشاء دكائر ربظية للمساعدة في بذربة ابؼشركع مثل اللجاف الفنية ذات ابؼهاـ 1أطراؼ تراضوا عند: )

( خطة تنفيذ مستحدثة مفصلة للمشركع مع معايتَ كمؤشرات 2بوضوح كتفويضات كاضحة لتنفيذ الإصلبح ؛ )
، بلغت 2005( إصدار مدفوعات مقبولة من ابؼشركع تم استلبمها في النهاية، كلكن في ديسمبر 3ك )

 قرض الأصلي.٪ من قيمة ال25 -مليوف دكلار فقط  أم  7.8ابؼصركفات كبؾموع الالتزامات 

بست إعادة ىيكلة ابؼشركع لتحقيق بؾموعة أضيق كلكن أكثر  2006بست ترقية ابؼشركع بحلوؿ يناير  -
 5.3سنوات. تم بزفيض مبلغ القرض بدبلغ  3تركيزنا على أىداؼ ابؼشركع كتم بسديد الإطار الزمتٍ للمشركع بؼدة 

 برنام  استثمار أضيق. مليوف دكلار أمريكي لدعم  18.4مليوف دكلار أمريكي إلذ 

تم برستُ قيادة الإصلبح حيث . 2006بدا أف التنفيذ قد عاد إلذ ابؼسار الصحيح خلبؿ عاـ  -
كمراقبتو من خلبؿ إنشاء بعنة مشتًكة بتُ الوزارات برئاسة رئيس الوزراء كبعنة إصلبح داخل كزارة ابؼالية. كمع 

تفتقر إلذ  PIUذلك ، فقد كاف ىناؾ شعور بالافتقار إلذ كحدة كافية كقوية في كزارة ابؼالية ، كظلت كحدة 
ميزانيات ؤسسي لأخذ زماـ ابؼبادرة. تم الوصوؿ إلذ معظم معالد منتصف العاـ )ابؼوظفتُ كافتقرت إلذ النفوذ ابؼ

؛ تقارير ابػبتَ الاستشارم حوؿ إعادة ىيكلة إجراءات  2007لأربع كزارات رائدة تم إعدادىا لعاـ  البرامج
لد يبدأ بعد كلد  MTEFالإنفاؽ كخطة حوسبة كزارة ابؼالية قيد ابؼراجعة( ؛ لكن إعداد الإنفاؽ ابؼتوسط الأجل 

تيعطى أم مديرية لوزارة ابؼالية دكر القيادة. بحلوؿ نهاية العاـ ، تم تعزيز إدارة الإصلبح من خلبؿ إنشاء بعاف 
للبقتصاد الكلي في مكانو ،  MTEFبـصصة كنشر بؿتويات الإصلبح على بصيع مستويات الإدارة ابعارية. كاف 

 "نظاـ معلومات متكامل لإدارة الميزانية"وزارات الرائدة. بدأ تطوير للقطاع ابؼفصل في ال MTEFsبالإضافة إلذ 
IBMIS  بتطوير ابػطة الرئيسية الشاملة للحوسبة ، لكن كزارة ابؼالية لا تزاؿ بحاجة لإنشاء ىيكل بـصص لنظاـ
IBMIS .ىذا 

يتُ في ظلت عملية صنع القرار داخل كزارة ابؼالية غتَ كاضحة كبطيئة، مع كجود عنصرين أساس -
في انتظار القرارات. ظل التقدـ مرضيان )إدارة الإنفاؽ كالمعلومات كتصنيف الميزانية الاقتصادية( الإصلبح 
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. كتم إعادة تأكيد ملكية ابغكومة للئصلبح كتم التصديق على استًاتيجية 2007خلبؿ النصف الأكؿ من عاـ 
يد الإعداد )دليل إجراءات الإنفاؽ ابعديد ، تصنيف الإصلبح داخل كزارة ابؼالية. كانت بصيع ابؼعالد ابؼهمة ق

، تم اعتماد ابػطة الرئيسية  MTEFميزانية جديد للوزارات التجريبية ، إجراءات الإنفاؽ ابؼتوسط الأجل 
للحوسبة أك على كشك أف تكوف(. كمع ذلك ، لد يتم بعد اعتماد ابؽيكل ابعديد ابؼقتًح لوزارة ابؼالية. كلد تكن 

" BOL" "القانوف العضوم للميزانية"لإطار القانوني تتقدـ حسب ابغاجة ، مع عدـ تقدنً مشركع تغيتَات ا
"نظاـ ابعديد إلذ ابغكومة بعد ؛ كتستغرؽ ابػطة الرئيسية للحوسبة الكثتَ من الوقت ، بفا يؤدم إلذ تأختَ تنفيذ 

أصبح من الواضح أف عددنا من أنشطة " إلذ ما بعد إغلبؽ القرض. IBMIS" معلومات متكامل لإدارة الميزانية"
 ابؼشركع سوؼ بستد إلذ ما بعد الإغلبؽ كأف بعض الأنشطة ابؼتبقية ستبدأ بعد ذلك.

ىناؾ العديد من العناصر الرئيسية للئصلبح ، ابؼصادؽ عليها من قبل كزارة ابؼالية ، كالتي انتظرت  -
على  2008 تتم متابعة ميزانية البرنام  في السنة ابؼالية تأييدىا سياسيا على أعلى ابؼستويات كاعتمادىا ربظيا ؛ لد

الرغم من التجارب السابقة في الوزارات الرائدة ؛ ظلت الإجراءات ابعديدة لإدارة النفقات قيد التحقق. كانت 
ابػطة الرئيسية لتكنولوجيا ابؼعلومات جاىزة ، كلكن ىناؾ حاجة إلذ مزيد من التقدـ أيضنا لإنشاء كحدة 

 ولوجيا معلومات بؿددة في كزارة ابؼالية.تكن

من قبل بؾلس  "BOL" القانوف العضوم للميزانية، تم اعتماد مشركع  2008في بداية عاـ  -
ابغكومة ، كىي ابػطوة قبل الأختَة قبل عرضها على البربؼاف. حدد مشركع القانوف ىذا إعداد أكؿ ميزانية برنابؾية  

ة على ذلك ، أعيد تنظيم كزارة ابؼالية. نص ىيكلها ابعديد على إعداد موحد . علبك 2012كاملة للسنة ابؼالية 
 -للميزانية كمراقبتها داخل مديرية ابؼيزانية العامة، كالتي تربصت فعلينا في إعداد ابؼيزانية كتنفيذىا كرصد التقارير 

كما أنشأت مديرية لإصلبح   .1998توحيد الاستثمارات كابؼيزانيات ابؼتكررة التي تم برديدىا في مرسوـ عاـ 
ابؼيزانية كمديرية للؤنظمة المحوسبة. ىذه الإبقازات كانت كبتَة كطابؼا تم انتظارىا. كما تم في النهاية ابؼصادقة على 

 .استًاتيجية الإصلبح الشاملة

بعد إلذ البربؼاف ، كفي حتُ تم إعداد عدد من  "BOL، لد يتم تقدنً " 2009بحلوؿ أكائل عاـ  -
: ابؽيكل البرنابؾي ابعديد يتعلق الأمر ب اصر الرئيسية الأخرل بالكامل، كاف اعتمادىا الربظي لا يزاؿ معلقناالعن

)تصنيف ابؼيزانية(؛ ابؼخطط المحاسبي ابعديد ؛ الإجراءات ابعديدة لإدارة النفقات كابػطة الرئيسية لتكنولوجيا 
 ابؼعلومات.

في تطوير ميزانية  -مع تقدـ معقوؿ  -في الوقت الذم تم فيو إغلبؽ القرض، ما زاؿ العمل مستمران  -
؛ سيتم بسويل ىذه الأنشطة من "SIG-BUD" كبرنامج لإعداد الميزانية ا﵀وسبالبرام  في الوزارات التنفيذية 
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نشاء ككالة جديدة منفصلة لإدارة النظم المحوسبة، ابؼيزانية ابعزائرية بعد إغلبؽ القرض. كانت كزارة ابؼالية تستعد لإ
 تتمتع بتفويض كاسع لتطوير نظاـ معلومات شامل بتُ كزارة ابؼالية كابؼكاتب ابؼركزية كالإقليمية للوزارات التنفيذية.

في ابؼائة من  52مليوف دكلار أمريكي من قرض البنك أم ما يعادؿ  6.95كبشكل عاـ، تم صرؼ  -
 304في ابؼائة من مبلغ القرض الأصلي. 29للقرض بعد إعادة ابؽيكلة أك ابؼبلغ ابؼخفض 

 الفرع الثاني: تقييم عملية تبنِ مشركع عصرنة أنظمة الميزانية
كاف تنفيذ ابؼشركع بطيئنا خلبؿ السنوات الأكلذ، كبست إعادة ىيكلة ابؼشركع في منتصف ابؼدة على    -
 النحو التالر: 

( تم بزفيض مبلغ القرض لدعم 2بمائية بدزيد من الأنشطة المحدكدة ؛ ( إعادة صياغة الأىداؼ الإ1)
لإنهاء  2009فبراير  28إلذ  2006فبراير  28( تم بسديد تاريخ الإغلبؽ من 3برنام  استثمار أضيق ؛ )

دتو الأعماؿ ابؼنجزة. نظرنا لأف الاختيار تم على أساس مصدر كحيد بؼبلغ يتجاكز عتبة البنك، كبالنظر إلذ أف م
ستستمر إلذ ما ىو أبعد من عمر القرض ، فقد تم بسويل العقد من ميزانية ابعزائر ابػاصة. بلغ التمويل الفعلي 

 ملبيتُ دكلار أمريكي فقط. 7.0للبنك عند إقفاؿ ابؼشركع 

إلذ ربح غتَ متوقع للجزائر. بحلوؿ منتصف عاـ  2003أدت الزيادة ابؼطردة في أسعار النفط بعد عاـ  -
، قررت ابغكومة استخداـ ىذه ابؼفاجأة لسداد ديونها ابػارجية كإطلبؽ برنام  الإنفاؽ العاـ الضخم  2005

. زاد التمويل المحلي الإبصالر ابؼتاح بؽذا البرنام  ، 2009-2005الثاني ، كىو برنام  إدارة ابؼوارد ابؼالية للفتًة 
مليار دكلار. أصبح  150مليار دكلار إلذ  55من كالذم يركز بشكل أساسي على البنية التحتية ، تدربهيان 

الإعداد كالتنفيذ السريع بؽذه البرام  الاستثمارية الضخمة على رأس أكلويات ابغكومة ، للوزارات التنفيذية ككذلك 
ن لوزارة ابؼالية. فرض عبء العمل ابؼقابل زيادة كبتَة على قدرة الإدارة ، التي لد تستفد )على عكس قدرة العديد م

البلداف الأخرل( خلبؿ عقد من العزلة عن جهود التحديث ابؼستمرة. بدوجب سياسة جديدة تم تبنيها في عاـ 
، أعلنت ابغكومة أنها ستسدد القركض القدبية للبنك كتلغي أحدث القركض ابؼصرفية باستثناء مشركعي  2005

باعتباره أىم  BSMPانتهى اجتماع  . كىكذا(BSMP)كمشركع برديث نظاـ ابؼيزانية  (TA) ابؼساعدة الفنية
 305تم إغلبؽ حسابتُ للمساعدة الفنية. 2007مشركع متبق للبنك في ابعزائر ، كبعد ذلك بحلوؿ عاـ 

في بؾاؿ ابؼالية العامة كإدارة ابؼيزانية.  « ESW »الاقتصاد كقطاع العمل   لد يسبق إعداد ابؼشركع دعم -
كمع ذلك، فقد تم برديد نقاط الضعف كابؼشاكل في نظاـ ابؼيزانية ابؼوجودة كقت إعداد ابؼشركع بشكل جيد ، 
ككانت فحول برنام  التحديث ابؼقتًح في إطار ابؼشركع كمكوناتو كافية بشكل عاـ. تم تنفيذ تقرير تقييم الأداء 
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كدعم  BSMPكالذم أكد تشخيص تقرير تقييم مشركع برديث نظاـ ابؼيزانية  2006في عاـ  من قًبل البنك
 ابعهود ابؼبذكلة في إطار ابؼكونات الرئيسية للمشركع.

لقد ركزت بشكل كبتَ على برستُ جودة الإنفاؽ الاستثمارم في صياغة ابؼيزانية كتنفيذىا. كحددت  -
الأكلويات القطاعية ، كمشاكل البربؾة ، كالتأختَ في تنفيذ ابؼشركع، بفا الركابط الضعيفة بتُ نفقات الاستثمار ك 

 يعكس ضعف القدرة التنفيذية في الوزارات التنفيذية كالإفراط في بربؾة النفقات الرأبظالية.

 ، كليس في أىداؼ الإصلبح ككل.التصميمكبالتالر فإف العيب الرئيسي في إعداد ابؼشركع يكمن في  -

ابؼشركع في الأصل بدزي  من الإصلبحات ابؼيسرة في ابؼالية العامة كبرديث أنظمة الكمبيوتر تم تصميم  -
مع التًكيز بشدة على الأكلذ ، في حتُ كاف من ابؼقرر القياـ بهذا الأختَ لدعم الأكؿ، على الرغم من أف 

ساليب ابؼعقدة التي بذمع بتُ تطوير ابؼراجعات الداخلية للبنك للمشاريع ابؼماثلة حذرت مرارنا كتكرارنا من ىذه الأ
النظم المحوسبة كالاستثمار في الأجهزة كإصلبح إدارة ابؼالية العامة. علبكة على ذلك، قد لا يكوف ىذا ابؼزي  
مفهوما بشكل كاؼ من قبل بصيع النظراء ابعزائريتُ ، في أكقات كانت فيها الأكلوية لبعض النظراء ىي حوسبة 

 فقط قبل إصلبحها. إدارة ابؼالية العامة

 -في الوقت الذم تم تصميمو فيو  - BSMPلد يقتصر الأمر على تعقيد مشركع برديث نظاـ ابؼيزانية - 
( في برديد إطار زمتٍ كاقعي 1كلد يفهمو النظراء ابعزائريوف بشكل كاؼو ، بل فشل أيضنا فريق البنك نفسو: )

وبات تنفيذىا في بيئة جزائرية بؿددة. حيث أثبتت التجربة ( تقييم صع2لتنفيذ ىذا البرنام  الطموح بالكامل ك
سنوات على الأقل في ظركؼ  10العابؼية التي بصعها البنك أف مثل ىذا البرنام  الواسع كالعميق يستغرؽ عادة 

 مواتية. لذلك كانت ابعودة عند الدخوؿ غتَ مرضية بشكل كاضح.

سخة ذات التقاليد الإدارية القوية. يلزـ بذؿ الكثتَ من ابعهد مقاكمة التغيتَ مهمة في أنظمة ابؼيزانية الرا -
كالوقت للتوصل إلذ توافق في الآراء كالتغلب على الشكوؾ ابؼتعلقة بالأنظمة كالإجراءات ابعديدة ، لا سيما إذا  

بء كاف من غتَ الواضح بعميع الأطراؼ ابؼعنية أف الفوائد ستفوؽ التكاليف ابؼتًتبة على ذلك ، معظمها ع
 العمل الإضافي كتعطيل العمل ابؼستمر.

كما تم برديد ابؼخاطر السياسية العامة بشكل جيد ككذلك ابؼخاطر المحددة ابؼتمثلة في توفر ابؼوارد   -
لإجراء الإصلبحات كاستخداـ القدرات ابعديدة كالمحافظة عليها. لقد شهد ابؼشركع بالفعل اختلبفات كبتَة في 

بؼلكية من جانب ابؼقتًض. أبرز برليل ابؼخاطر أف تقدمو كالتي بيكن ربطها مباشرة بالتغيتَات ابؼهمة في القيادة كا
 التغيتَات التنظيمية كابؼؤسسية النوعية ابؼطلوبة كانت دقيقة كبطيئة في التنفيذ. 
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 عموما كاف أداء الِكومة غير مرض إلى حد ما حيث:  -
م عملية إلذ إصدار تقرير منتصف ابؼدة، لكنو لد يتصور أ « PAD »قسم المحاسبتُ العموميتُ دعا  -

 حالة تقاريركاضحة للرصد كالتقييم. كانت مؤشرات الأداء غامضة كدكف أم مؤشرات كاضحة للتقييم. قدمت 
تقدمنا في استخداـ تنسيق كمعالد بـتلفة. بعد إعادة ىيكلة ابؼشركع، تم تنقيح مؤشرات الأداء  « ISR » التنفيذ

ا نسبينا ، على الرغم من أنها ركزت على إكماؿ الأنشطة كتنفيذ ابؼخرجات. غتَ أف ىذا  كجعلها أكثر برديدن
 التغيتَ في ابؼؤشرات لد ينعكس بشكل كامل في التقارير الدكلية.

، لد يتم توفتَ كمراقبة مؤشرات الإخراج التفصيلية بشكل منهجي  « ICR » التنفيذ إبقاز تقريرلككفقنا  -
 في تقارير ابؼكتب كمذكرات البعثة. بشكل عاـ ، كاف تصميم كاستخداـ نظاـ الرصد كالتقييم لا يكاد يذكر.

لدعم البنك  « IEG » لفرقة التقييم ابؼستقإليها  تكما تؤكد بذربة ابؼشركع على النتيجة التي خلص  -
من أجل اللبمركزية بأف كجود استًاتيجية كاضحة ، بيتلكها الزبوف ، أمر أساسي قبل تقدنً الدعم بؼثل ىذا التعقيد 

 306 كالطموح.

إنو بؼن ابؼهم إجراء برليل للبقتصاد السياسي حوؿ من سيفوز كمن بىسر عندما تكوف ىناؾ مقاكمة  -
 كاسعة للئصلبح كالتغيتَ.

كاضح بدا فيو الكفاية ، كيوفر ابؼعلومات ذات الصلة بطريقة صربوة كشفافة. كاف  التنفيذ إبقاز ريرتق -
بيكن أف يركز أكثر على النتائ  بدلان من ابؼخرجات في مناقشة الإبقازات ، على الرغم من أف النه  الأختَ يتسق 

 PAD ».307 »قسم المحاسبتُ العموميتُ مع منه  

نظرائهم ابعزائريتُ لا يشاركوف في كثتَ من الأحياف كجهة نظر البنك بشأف نتائ   بهب التأكيد على أف
مشاريع طموحة كمعقدة مثل ىذا ابؼشركع. إنهم يعتبركف بشكل عاـ أف الإطار الزمتٍ المحدد في مشركعات 

. كبدا 2000عاـ  الإصلبح من قبل فرؽ البنك متفائل بشكل مفرط بالنظر إلذ بيئة ما بعد الصراع في ابعزائر بعد
أف ابغكومة ابعزائرية تتابع عمومنا ابؼشاريع بتمويلها ابػاص بعد إغلبؽ قركض البنك، الأمر الأكثر أبنية بالنسبة 
للمسؤكلتُ ابعزائريتُ ىو أف زخم برنام  الإصلبح يكفي لتحقيق أىدافهم في إطار زمتٍ يتوافق مع قدرة الإدارة 

 ابعزائرية.

في  2018سبتمبر  2الصادر في  15-18العضوم ابؼتعلق بقوانتُ ابؼالية رقم  نشر القانوفبإلا أنو 
، يرمي نص ىذا القانوف إلذ تسيتَ ابؼالية العمومية حيث سيوجو للبحث عن الفعالية 53ابعريدة الربظية عدد 

                                                             
306

 Ibid. 
307

 Ibid. 



 الإصلاحات ا﵀اسبية كالميزانياتية ف الجزائر                              الفصل الثالث      
 

154 
 

كالأرقاـ ابػاصة  كالنتائ  كإلذ برستُ تقدنً قوانتُ ابؼالية للحصوؿ على مقركئية أفضل كتعزيز شفافية ابؼعلومات
 بابؼيزانية كتقوية الرقابة البربؼانية كإدماج عناصر ابؼركنة في التسيتَ ابؼالر.

( أحكاـ لإعداد إطار نفقات متوسط 51)ابؼادة  2015تم إدراج، ضمن قانوف ابؼالية التكميلي لسنة  -
"يتم  308على أنو: 2018من القانوف العضوم لسنة  5المادة ، حيث نصت 2017ابؼدل ابتداءنا من سنة 

تأطتَ ميزانياتي متوسط ابؼدل كل سنة من طرؼ ابغكومة، بناءا على اقتًاح من الوزير ابؼكلف بابؼالية، في بداية 
إجراء إعداد قوانتُ ابؼالية. كبودد، للسنة ابؼقبلة كالسنتتُ ابؼواليتتُ، تقديرات الإيرادات كالنفقات كرصيد ميزانية 

لة، عند الاقتضاء". "كما بيكن مراجعة التأطتَ ابؼيزانياتي ابؼتوسط ابؼدل خلبؿ إعداد الدكلة ككذا مديونية الدك 
أكؿ قانوف بوضر كيناقش كيصادؽ عليو كينفذ كفقا  2023مشركع قانوف ابؼالية للسنة. يكوف قانوف ابؼالية لسنة 

ة الذم من شأنو أف بوكم ؛ "يهدؼ ىذا الأختَ إلذ تعريف إطار تسيتَ مالية الدكل309"القانوف العضوملأحكاـ 
إعداد قوانتُ ابؼالية، ككذا مضمونها ككيفية تقدبيها كابؼصادقة عليها من قبل البربؼاف. كما بودد مبادئ كقواعد ابؼالية 

 .310العمومية كحسابات الدكلة ككذا تنفيذ قوانتُ ابؼالية"

كأعبائها ابؼوجهة لإبقاز برام  الدكلة يقر قانوف ابؼالية للسنة كيرخص لكل سنة مدنية، بؾموع موارد الدكلة 
 311طبقا للؤىداؼ المحددة كالنتائ  ابؼنتظرة التي تكوف موضوع تقييم.

بزصص الاعتمادات ابؼالية حسب البرنام  أك حسب التخصيص فيما يتعلق بالاعتمادات ابؼالية غتَ 
أبواب تتضمن نفقات  كيتم تقدنً ىذه الاعتمادات حسب النشاط، كعند الاقتضاء، في شكل 312ابؼخصصة.

، بناءا على  313حسب طبيعتها. بيكن إلغاء أم اعتماد يصبح غتَ ذم موضوع خلبؿ السنة عن طريق مرسوـ
تقرير مشتًؾ بتُ الوزير أك مسؤكؿ ابؼؤسسة العمومية ابؼعتٍ كالوزير ابؼكلف بابؼالية. كبيكن إعادة استعماؿ ىذا 

 314.الاعتماد كفق الشركط المحددة عن طريق التنظيم

كتبتُ ابغسابات ابػاصة للخزينة العمليات التي تدخل في بؾالات خاصة مبررة بابؼركنة في التسيتَ كالتي لا 
 315طبيعتها مع احتًاـ مبادئ ابؼيزانية. كتتعلق ىذه ابغسابات بعمليات كليس بخدمات أك ىيئات. تتلبءـ

قضائية كالبربؼانية حسب الشركط التي كما بزضع عمليات تنفيذ ميزانية الدكلة إلذ الرقابة الإدارية كال
 316بوددىا ىذا القانوف كالأحكاـ التشريعية كالتنظيمية ابػاصة.
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بيكن ابزاذ مراسيم تسبيق خلبؿ السنة ابعارية بدبادرة من ابغكومة للتكفل بنفقات غتَ منصوص عليها في 
الاستعجاؿ القصول. كيكوف فتح  قانوف ابؼالية عن طريق فتح اعتمادات مالية اضافية، كذلك حصريا في حالات

 ، ىذه الاعتمادات ابؼالية إما نتيجة لإثبات إيرادات إضافية أك لإلغاء اعتمادات مالية كيتم توزيعها بدوجب مرسوـ
كيتم إبلبغ ابعهات ابؼختصة في البربؼاف بذلك فورا. كفي كل الأحواؿ بهب أف لا يتجاكز ابؼبلغ ابؼتًاكم للبعتمادات 

ن الاعتمادات ابؼالية ابؼفتوحة بدوجب قانوف ابؼالية. كبزضع التعديلبت ابؼدرجة بؼوافقة البربؼاف في م  %3ابؼالية 
 317مشركع قانوف ابؼالية التصحيحي القادـ.

بسسك الدكلة بؿاسبة ميزانياتية تنقسم إلذ بؿاسبة الالتزامات كبؿاسبة إيرادات كنفقات ابؼيزانية قائمة على 
سك الدكلة بؿاسبة عامة بعميع عملياتها قائمة على مبدأ معاينة ابغقوؽ كالواجبات. مبدأ الاستحقاؽ. كما بس

كتنفذ الدكلة بؿاسبة برليل التكاليف تهدؼ إلذ برليل تكاليف بـتلف الأنشطة ابؼلتزـ بها في إطار البرام . على أنو 
 318يتها ابؼالية.بهب أف تكوف حسابات الدكلة منتظمة كصادقة كتعكس بصفة بـلصة بفتلكاتها ككضع

تؤخذ إيرادات ابؼيزانية في ابغسباف، بعنواف ميزانية السنة التي تم خلببؽا برصيلها، من قبل المحاسبي 
العمومي. كتؤخذ نفقات ابؼيزانية في ابغسباف بعنواف نفقات ابؼيزانية التي تم الالتزاـ بها كدفعها، من قبل المحاسبتُ 

 319ت من الاعتمادات للسنة ابؼعنية مهما يكن تاريخ نشوء الدين.ابؼعنيتُ. كبهب أف برسم بصيع النفقا

تػيقىيَّد إيرادات كنفقات ابؼيزانية ابؼنصوص عليها في ىذا القانوف في ابغسابات ابؼيزانياتية. كتقيد موارد كأعباء 
 320ابػزينة حسب كل عملية.
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 خلاصة
إف دم  ابعانب السياسي كالدبيقراطي، مع ابعانب الاقتصادم كالتسيتَم يساعد على الاستجابة 
للضركرات الاقتصادية كيدعم قدرة ابػبرة الفنية لأف ابػيارات ابؼالية ابؼعبر عنها في ابؼيزانية العمومية ما ىي إلا تعبتَا 

سبي للدكلة على ابعانب التقتٍ كالفتٍ البحت، عن قرارات سياسية حيث أنو لا بهب أف يقتصر الإصلبح المحا
 2014كلكن بهب الاندماج التدربهي في المجتمع خاصة بعد تغتَ نظرة ابؼواطنتُ إلذ ابؼالية العمومية منذ سنة 

باعتبار أف المحاسبة العمومية اليوـ ىي حجر الزاكية للدبيقراطية البربؼانية ابغديثة كأيضا للشفافية كالفاعلية كذلك 
، مع الانتقاؿ إلذ ابؼنطق IPSASتبتٍ بؿاسبة الذمة كالاعتماد على الأساس الاستحقاقي ابؼستوحى من معايتَ ب

 القائم على النتائ  الذم يتعارض مع منطق الوسائل بابؼقارنة مع الأىداؼ المحددة في البرام  بدقة.

 2002لقد قامت ابعزائر بعدة إصلبحات في المحاسبة العمومية أبنها مشركع بؿاسبة الدكلة ابعديد لسنة 
الذم يعمل على الانتقاؿ من المحاسبة النقدية إلذ بؿاسبة الذمة، كالتصنيف ابعديد بغسابات ابػزينة في عاـ 

كاجو عدة صعوبات لتنفيذه  PCEع ؛ يصنف العمليات المحاسبية كفقا لوجهة العمليات. إلا أف مشرك 2009
أبنها ىو عدـ كجود تعريف حقيقي للمحاسبة على أساس الاستحقاؽ فقد تم إنشاؤه كفقا للمحاسبة النقدية؛ 
ىدفو الرئيسي ىو تسجيل الإيرادات كالنفقات كعمليات ابػزينة كقت حدكثها كفقط بالإضافة إلذ عدـ جاىزية 

الفتًة، مع بذاىل برديد أىداؼ الأداء كالنتائ ، خاصة أف كقت انطلبؽ ابؼؤسسات إلذ الإعلبـ الآلر في تلك 
 الإصلبح المحاسبي لد يرافقو إصلبح ميزانياتي علما أنهما متًابطاف.

إلا أنو لد ينجح بسبب عدة  2005قامت الدكلة بدشركع عصرنة الأنظمة ابؼيزانياتية للدكلة في سنة 
 كليس في أىداؼ الإصلبح ككل. عراقيل تم حصرىا أساس في تصميم ابؼشركع

ذم يهدؼ إلذ تبتٍ الأساس ال 15-18إلا أنو تم مؤخرا نشر القانوف العضوم ابؼتعلق بقوانتُ ابؼالية رقم 
الاستحقاقي للمحاسبة العمومية كابؼيزانيات ابؼتعددة السنوات التي برتوم على برام  بؿددة بأىداؼ دقيقة تسمح 

. على أف NPMبقياس الأداء كالنتائ  لتسجيل الابكرافات كبؿاكلة تقليصها كفقا بؼبادئ التسيتَ العمومي ابعديد 
.LOLFقشة كابؼصادقة على أكؿ قانوف مالية كفقا لأحكاـ القانوف العضوم برضتَ كمنا 2023يتم في سنة 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 الفصل الرابع
المعايير الموحدة للدكلة ف  تبنِمشركع 

 IPSASالجزائر المستوحى من معايير 
 



 IPSASمشركع تبنِ المعايير الموحدة للدكلة ف الجزائر المستوحى من الرابع              الفصل

 

156 
 

 تدهيد
على أساس الاستحقاؽ لا تكمن في بؾاؿ  IPSAS اعتماد معايتَ المحاسبة الدكلية في القطاع العاـإف 

مع ابؼتطلبات ابغالية المحاسبة فحسب، بل أيضا في بصيع العمليات التنظيمية، حيث يتعتُ مواءمة ابؼمارسات 
كىذا يعتٍ أف الإدارة الناجحة  ،يتجاكز نطاؽ المحاسبةإصلبح بؿاسبة الدكلة مشركع  باعتبار أفالمحاسبية ابعديدة. 

ساعد إلذ حد  تسالتي العوامل كل  الاعتبار تأخذ بعتُبهب أف  الدكلية ابؼعايتَ لبح بؿاسبة الدكلة كتبتٍإصبؼشركع 
 كتسهم في بقاح عملية تبتٍ ابؼشركع تدربهيا. كبتَ في التغلب على حواجز التنفيذ

 انتقلت يرتكز التقارب المحاسبي على تواجد بـطط بؿاسبي للدكلة من جهة كالتجارب ابؼوجودة التيكما 
تيدمً  ابؼناقشة كابؼصادقة على  إنتاج معايتَ بؿاسبية  من جهة أخرل، إلذ بؿاسبة الاستحقاؽ كابغقوؽ ابؼثبتة
بيثل اختيار معايتَ بؿاسبية كطنية قضية دبيقراطية كمالية مهمة. ك . (IPSAS)جديدة تتوائم مع القطاع العمومي 

، بسبب جودة القواعد التي IPSASBالصادرة عن  IPSASكيتم استلهاـ معايتَ المحاسبة الوطنية من معايتَ 
تصدرىا ىذا من جهة، كمن جهة أخرل بساثل الأسس التي تيشكًٌل مرجعية من كجهة نظر ابؼؤسسة كبرستُ القوائم 

تسمح معايتَ بؿاسبة الدكلة بإنتاج قوائم مالية من خلبؿ معابعة عدة معلومات حيث  بؼالية على ابؼستول الوطتٍ.ا
كتعمل على تبسيط الأعماؿ، تبسيط ابؽيكل المحاسبي مع احتًاـ جودة ابؼعلومة ابؼالية كمبادئ ابؼعايتَ ابؼستخدمة 

  من معايتَ المحاسبة الدكلية.

تَ متطلبات بقاح تبتٍ مشركع الإصلبح المحاسبي للدكلة كالانتقاؿ من المحاسبة شرعت ابعزائر في توف
النقدية التقليدية إلذ المحاسبة على أساس الاستحقاؽ، لكنها كاجهت عراقيل كبـاطر عرقلت التجسيد الفعلي على 

 حثتُ أجانب.أرض الواقع بؽذا ابؼشركع مقارنة بدا بهب القياـ بو حسب النماذج الرائدة الصادرة عن با

نتجت عن بؿاكلات الإصلبح المحاسبي للدكلة في ابعزائر التي قاـ بها خبراء كطنيتُ كدكليتُ؛ معايتَ 
بؿاسبية موحدة على أساس الاستحقاؽ متمثلة في سبعة عشر معيارا تنتظر الأطر القانونية لتجسيدىا على أرض 

 الواقع.

بؼبحث الأكؿ: ثلبث مباحث تتمثل ىي كالآتي: ا بناءا على ما تم عرضو سنتطرؽ في ىذا الفصل إلذ
ابؼبحث الثاني: تنفيذ عملية الإصلبح المحاسبي ، متطلبات بقاح تبتٍ مشركع الإصلبح المحاسبي للدكلة في ابعزائر

 .ابؼبحث الثالث: مشركع صياغة ابؼعايتَ ابؼوحدة للدكلة في ابعزائرك  للدكلة في ابعزائر
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 اح تبنِ مشركع الإصلاح ا﵀اسبي للدكلة ف الجزائرلمبحث الأكؿ: متطلبات مذا
ىناؾ العديد من التحديات لأم منظمة أك حكومة تنتقل من المحاسبة القائمة على النقد أك المحاسبة 

الاستحقاؽ ابؼعدؿ. إف برديات العمل التي تواجو أم كياف في القطاع العاـ يسعى إلذ تطبيق على ابؼستندة 
IPSAS  ،على أساس الاستحقاؽ لا تكمن في بؾاؿ المحاسبة فحسب، بل أيضا في بصيع العمليات التنظيمية

حيث يتعتُ مواءمة ابؼمارسات مع ابؼتطلبات المحاسبية ابعديدة. كمن ثم، فإف ابػطوة ابؼهمة الأكلذ في اعتماد 
IPSAS أم كياف من قطاعات القطاع على أساس الاستحقاؽ ىي إدراؾ أنها مشركع يتجاكز نطاؽ المحاسبة في 

على أساس الاستحقاؽ سيؤثر على معظم أك كل ابؼمارسات  IPSASالعاـ. كبالتالر فإف نطاؽ مشركع لاعتماد 
ككذلك على أصحاب ابؼصلحة ابػارجيتُ، الذين سيتلقوف في نهاية الأمر معلومات جديدة في القوائم ابؼالية 

للمشركع لتنفيذ ابؼعايتَ بهب أف تشمل النظر كابؼشاركة كالتواصل مع بصيع  السنوية. كىذا يعتٍ أف الإدارة الناجحة
الأطراؼ ابػارجية الداخلية كابؼتنفذة في كياف القطاع العاـ. كبالتالر ، فمن الأبنية بدكاف أف يكوف مدير ابؼشركع 

 طاع العاـ.منتبهنا لطبيعة ابؼشركع، كبهمع بتُ العمل المحاسبي كابؼطالبة بابؼصالح العامة للق

سس بناء بموذج عليو، كبغرض برليل فكرة ابؼبحث بأكثر عمق، سيتم اعتماد ثلبثة مطالب يتعلق أكبؽا بأ
منظور إدارة  - IPSASعتماد ابؼعايتَ ، أما الثاني سوؼ بىصص لاللتبتٍ الناجح بؼشركع للئصلبح المحاسبي للدكلة

 .ية إدارة ابؼشركععمل، أما ما يتعلق بابؼطلب الثالث سوؼ يعرض ابؼشركع

 المطلب الأكؿ: أسس بناء مسوذج للتبنِ الناجح لمشركع للإصلاح ا﵀اسبي للدكلة:
ا عابؼينا بكو اعتماد ابؼعايتَ المحاسبية الدكلية للقطاع العاـ من جانب ابغكومات الوطنية  يبدك أف ىناؾ ابذاىن

، كىي الدراسة 2013( في عاـ PWC) من كيانات القطاع العاـ. قدرت دراسة استقصائية أجرتها كغتَىا
٪ من  71، أف  2020الاستقصائية العابؼية للمحاسبة كالإبلبغ التي أجرتها ابغكومات ابؼركزية، بحلوؿ عاـ 

 IPSAS.321ابغكومات ابؼركزية ستعتمد ابؼعايتَ المحاسبية الدكلية للقطاع العاـ أك بصدد تنفيذ 

المحاسبة الدكلية للقطاع العاـ بدثابة التحدم. كالتأكيد على التقارب يعد الانتقاؿ إلذ المحاسبة كفقا بؼعايتَ 
ابؼلبئم مع معايتَ المحاسبة الدكلية في القطاع العاـ لا بيكٌن فقط من كجود حجم كبتَ من العمل في بؾاؿ المحاسبة 

 322الأعماؿ. بالنسبة لأية مؤسسة عمومية أك حكومة كلكنو أيضا يفرض تغيتَات كبتَة في عمليات كبفارسات

كما ينظر للبعتماد الناجح بؼعايتَ المحاسبة الدكلية في القطاع العاـ على أنها خطوة بكو تعزيز إعداد 
  323التقارير ابؼالية للمؤسسة كبالتالر ابؼساءلة كالشفافية.

                                                             
321

  Gwenda R. Jensen, International Federation of Accountants, IPSAS Springer Internationel Publishing AG, 

Global Encyclopedia of Public Policy, and Governance, Toronto, Ontario, Canada, 13 October 2016, p 8. 
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من الدركس ابؼهمة ابؼستفادة من تطبيق المحاسبة على أساس الاستحقاؽ بتُ بلداف منظمة التعاكف ف
أف الانتقاؿ ليس بؾرد تدريب تقتٍ، بل يتطلب تغتَنا ثقافينا، كيلزـ ( 1: 324كالتنمية في ابؼيداف الاقتصادم ما يلي

ىناؾ حاجة إلذ ( 3بهب التخطيط على مراحل للتنفيذ بعناية؛  (2ربطو بإصلبحات أكسع في إدارة القطاع العاـ؛ 
أبنية الاتصاؿ مع بصيع أصحاب ابؼصلحة  (4ة؛ مهارات بؿاسبية أكبر كأنظمة تكنولوجيا معلومات مناسب
 الداخليتُ كابػارجيتُ لا ينبغي بذاىلها أك التقليل من شأنها.

تم إجراء عدد من الدراسات لاستكشاؼ التغيتَ في بفارسات المحاسبة في القطاع العاـ. كقد بينيت لقد 
للمحاسبة العمومية ابؼعركؼ أيضنا   Lüderمسابنات مهمة لفهم التغيتَ المحاسبي في القطاع العاـ على بموذج 

 Lüderباسم "بموذج الطوارئ" 
. تتمثل النية الرئيسية بؽذا النموذج في السماح بفهم أفضل للعوامل التي تؤثر 325

يفسر التغيتَ من خلبؿ  Lüder على تنفيذ التغيتَات كالابتكارات المحاسبية للقطاع العاـ. من خلبؿ بموذجو
المنبهات، المتغيرات الهيكلية لمستخدمي المعلومات، المتغيرات الهيكلية لمنتجي كحدات:  التفاعلبت بتُ أربع

 .326المعلومات ، كالِواجز التنفيذية

يعتمد بقاح أك فشل المحاسبة العمومية أيضنا على التنظيم ابؼؤسسي كهيكل للدكلة أك الثقافة أك الوظيفة 
( أف تبتٍ الابتكار في بؾاؿ المحاسبة كاف ناجحنا في سياؽ Lüder 1992العامة. بناءن على ىذا ابػلبؼ ، كجد )

ابؽيمنة الاحتًافية للمحاسبة مقارنةن بالاحتكار البتَكقراطي. ىذا يشتَ إلذ أف دم  المحاسبة ابغابظة في ابؼعايتَ 
 327المحاسبية الدكلية للقطاع العاـ ىو أكثر صعوبة في ابؽيكل البتَكقراطي من ابؽيكل اللبمركزم.

كمع ذلك ، فإف الدراسات التي أجريت، كالتي تعتمد بشكل كبتَ على بموذج الطوارئ ، تعرضت  
( 2( الصناديق السوداء ، 1بسبب معاناتها من "أكجو القصور ، مثل:  Ouda (2004)لانتقادات من قبل 

ارات بدلان من ( التركيز على سياؽ الابتك3عدـ معالجة ابتكارات ا﵀اسبة العمومية من منظور شامل ، 
بدلان  ( اعتبارىا مساذج توضيحية5( اىتماـ أكبر بمرحلة البدء بدلان من مرحلة الانتقاؿ الفعلية ، ك 4محتواىا ، 

. كأثتَ قلق عاـ مفاده أف الأدبيات لد تقدـ أم فهم لكيفية تشكيل إطار للتنفيذ 328" من النماذج التنفيذية
ـ قا، ذهر قلقصواجو أكلمعالجة (. كOuda  ،2004التنفيذ )لوضع المحاسبة على أساس الاستحقاؽ موضع 

                                                             
324

 Caroline Aggestam, A Project Management Perspective on the Adoption of Accrual-Based IPSAS, 

Article, International Journal of Governmental Financial Management, Copenhagen Business School, December 

2010, p. 53. 
325

 Luder, K, « A Contingency Model of Governmental Accounting Innovations in the Political 

Administrative Environment », Research in Governmental and Nonprofit Accounting, Vol.7, 1992, pp.77-129. 
326

 Ibid. 
327

 Mukah Samuel Tanjeh, Factors Influencing the Acceptance of International Public Sector Accounting 

Standars in Cameroon, Review of Accounting and Finance Research, Vol. 5, No 2, Published by Sciedu Press,  

April 2016, p 75. 
328

 Ouda, H, « Basic Requirements Model for Successful Implementation of Accrual Accounting In the 

Public Sector », Public Fund Digest, Vol. IV, No. 1, February, Washington, D.C., The International Consortium 

on Governmental Financial Management (ICGFM), 2004, p 63.   
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Ouda ـ )لعاع القطاافي ؽ لاستحقاالناجح لمحاسبة اساسية للتنفيذ ت أمتطلباذج بتقديم نموOuda  ،
ة حاضرف تكوأف لتي يجب الحاسمة ت اضاالافترامن ا دلأساسية عدت المتطلباذج انموح (. يقتر2004
إلذ  Oudaؽ. بالاعتماد على الافتًاضات ابؼوضحة، بىلص لاستحقاس اساأعلى لمحاسبة الى إلناجح ؿ اللبنتقا

أف "التنفيذ الناجح لمحاسبة الاستحقاؽ في القطاع العاـ كبرقيق الفوائد ابؼستهدفة لذلك التنفيذ يتطلب جهود 
 . 329بـتلف الأطراؼ لتهيئة الظركؼ ابؼناسبة لإدخابؽا كتطبيقها"

ىو تشديده على حقيقة أف ىناؾ حاجة إلذ عدد من العوامل  Oudaمن ابؼسابنات ابؽامة لنموذج  
 كالتغيتَات التي بيكن أف تدعم كتبرر إدخاؿ المحاسبة على أساس الاستحقاؽ.

كبناءن على بموذج ابؼتطلبات الأساسية ، يؤكد بموذج توجيهي أشمل للبنتقاؿ إلذ المحاسبة على أساس 
: عوامل 330ات الإصلبح تنشأ نتيجة لتعاكف بؾموعة من العوامل، كىيالاستحقاؽ في ابغكومة ابؼركزية أف عملي

السياؽ مثل الثقافة؛ عوامل سلوكية مثل الاستعداد؛ عوامل المحتول مثل معابعة قضايا بؿاسبية بؿددة؛ كعوامل 
أيضا  Oudaالقدرة مثل تكنولوجيا ابؼعلومات، كردًّا على نه  إدارة ابؼشركع في اعتماد بؿاسبة استحقاؽ ، يشتَ 

 . 331إلذ أبنية القياـ بالتنفيذ على مراحل أيضا " مع خطة كاضحة للتقدـ المحرز من البداية "

إلذ الافتًاضات التالية التي بسثل حجر الزاكية في بموذج ابؼتطلبات  Hassan Ouda (2004)بىلص 
 :332الأساسية

ليها نظاـ المحاسبة ابغكومي، كلما حدث كلما زاد ترابط ثقافة ابؼسؤكلتُ العموميتُ مع الثقافة التي يقوـ ع
تغيتَ أسهل. كبعبارة أخرل ، فإف التغيتَ المحاسبي في القطاع العاـ يستلزـ حدكث تغيتَ موازو في نظاـ الإدارة 
العمومية، كلا سيما على مستول الإدارات، كىو ما يساعد بدكره في ابغفاظ على اعتماد المحاسبة على أساس 

على ذلك ، فإف تنفيذ المحاسبة على أساس الاستحقاؽ في القطاع العاـ دكف مراعاة التغيتَات الاستحقاؽ. كبناءن 
 كبالتالر:ذات الصلة في نظاـ الإدارة العمومية لن بوقق الفوائد ابؼستهدفة من ذلك التنفيذ. 

  في تطبيق المحاسبة يعد دعم القادة في القطاع العاـ، سواء السياسي أك البتَكقراطي، عاملب رئيسيا في النجاح
  على أساس الاستحقاؽ في القطاع العاـ؛

 بيكن أف يؤدم دعم ابؽيئات ابؼهنية كالأكادبيية دكران أساسيان في تسهيل عملية التنفيذ؛ 
                                                             

329
 Ouda, H, « Basic Requirements Model for Successful Implementation of Accrual Accounting In the 

Public Sector », op.cit, p 82.   
330

 Ouda, H, « A Prescriptive Model for Successful Transition to Accrual Accounting in the Government 

Sector », International Journal on Governmental Financial Management , Vol. X, No. 1, The International 

Consortium on Governmental Financial Management (ICGFM),Alexandria, VA, USA,2010, p 64. 
331

 Ouda, H, « A Prescriptive Model for Successful Transition to Accrual Accounting in the Government 

Sector », op.cit, p 90. 
332

 Ouda, H, « Basic Requirements Model for Successful Implementation of Accrual Accounting In the 

Public Sector », op.cit, pp 82,83.  
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  تعد استًاتيجية الاتصاؿ ابؼكثف عاملبن رئيسيان في نقل الفهم ابؼشتًؾ للمبادئ الأساسية للتغيتَات المحاسبية
 الأعضاء الآخرين الذين سيشاركوف في عملية التنفيذ؛ للسياسيتُ كبصيع

  تعتبر رغبة ابؼوظفتُ ابؼؤىلتُ في تطوير كتنفيذ التغيتَات المحاسبية عاملب حابظا في التنفيذ الناجح لمحاسبة
 الاستحقاؽ في القطاع العاـ؛

 أمر أساسي للحصوؿ  التشاكر كالتنسيق مع الكيانات ابغكومية التي ستطبق المحاسبة على أساس الاستحقاؽ
على التعليقات كالاقتًاحات من ابؼصادر الأكلية للتحسينات ابؼطلوبة كنشرىا بشكل جيد مع ابؼشاكل كالقيود 

 الداخلية ابػاصة بها كالتي قد بسنع التنفيذ الناجح بؿاسبة الاستحقاؽ؛

 ذ، كسيساعد في التغلب على يعد تقدير تكاليف التبتٍ أمرا حابظا في برديد التمويل اللبزـ لعملية التنفي
 ابؼشاكل ابؼالية ابؼقبلة، بفا يثتٍ بشكل كبتَ عن تنفيذ المحاسبة على أساس الاستحقاؽ.

  يتسم التغلب على بعض ابؼسائل المحاسبية المحددة كالتصدم بؽا في ابؼرحلة الأكلية، مثل برديد الأصوؿ
كأرصدة الافتتاح، بأبنية أساسية لتيستَ عملية  كتقييمها، كسجلبت الأصوؿ، كبرديد الكياف المحاسبي كحدكده

 التنفيذ.

  إف بناء قدرة مناسبة على تكنولوجيا ابؼعلومات ىو بدثابة مقوم للبنتقاؿ الناجح إلذ المحاسبة على أساس
 الاستحقاؽ.

إلذ حد كبتَ في التغلب على حواجز ذلك مع الأخذ بعتُ الاعتبار العوامل ابؼذكورة أعلبه سيساعد 
 يذ التي بسنع عملية التقيد.التنف

كبناءن على الافتًاضات ابؼذكورة أعلبه، بيكن الاستنتاج أف التنفيذ الناجح لمحاسبة الاستحقاؽ في القطاع 
العاـ كبرقيق الفوائد ابؼستهدفة لذلك التنفيذ يتطلب جهود بـتلف الأطراؼ لتهيئة الظركؼ ابؼناسبة لإدخابؽا 

 كتطبيقها .

ؾ حاجة لمجموعة من العوامل كالتغيتَات التي بيكن أف تدعم كتبرر إدخاؿ المحاسبة كبعبارة أخرل ، ىنا
 على أساس الاستحقاؽ. بيكن أف تنعكس ىذه العوامل كالتغيتَات في ابؼعادلة التالية:

AC (ps) = f (MC + PBS + PAS + CS + WC + CC + BAC + SAI + ITC) 

 :حيث أف 
AC (ps)  تطبيق بؿاسبة الاستحقاؽ في القطاع العاـ( التغتَات المحاسبية =(ps)) 

F كظيفة = 
MC  / (التسيتَ العمومي ابغديث= تغيتَات الإدارة )تغيتَات الإدارة الداخلية 
PBS )الدعم السياسي كالبتَكقراطي )الدعم التشريعي كالتنفيذم = 
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PAS بة كالتدقيق(= الدعم ابؼهتٍ كالأكادبيي )في بؾاؿ المحاس 
CS )إستًاتيجية الاتصاؿ )تشمل كراسة ، بؾلة ، مؤبسرات ، ندكات ، إلخ = 

WC )الرغبة في التغيتَ )حوافز ابؼوظفتُ ، الإرادة ، التدريب كالتأىيل = 
CC .)التشاكر كالتنسيق )مع الكيانات ابغكومية التي ستطبق المحاسبة على أساس الاستحقاؽ = 

BAC كاليف الاعتماد )طواؿ فتًة التنفيذ(= إعداد ميزانية ت 
SAI  قضايا بؿاسبية بؿددة )برديد الأصوؿ كتقييمها ، كسجلبت الأصوؿ ، ككياف التقارير ، كما إلذ =

 .ذلك(
ITC قدرة تكنولوجيا ابؼعلومات = 

ىنا سيتم توضيح كيف بيكن إنشاء مثل ىذه ابػطة في إطار تنظيمي / حكومي من خلبؿ استخداـ 
 ارة ابؼشركع.منهجية إد

 منظور إدارة المشركع - IPSASالمطلب الثاني: اعتماد المعايير 
بيثل التحوؿ من المحاسبة النقدية )أك النقدية ابؼعدلة( إلذ المحاسبة على أساس الاستحقاؽ عددا من 
التحديات التقنية كالإدارية كالثقافية كالاتصالية الرئيسية. بيكن إدارة ىذه التحديات، في سياؽ عملي، من خلبؿ 

. توفر الدراسات المحاسبية كما «Caroline Aggestam 2010 »استخداـ منهجية إدارة ابؼشركع الذم اعتمدتو 
ىو موضح نظرة ثاقبة للطبيعة ابؼعقدة لإجراء تغيتَات بؿاسبية داخل القطاع العاـ. قد تكوف ىذه الرؤية بدثابة 
مدخلبت مهمة طواؿ عملية التنفيذ، ككذلك كمسابنة ىامة في النظر في الشركط ابؼسبقة للتقارب إلذ المحاسبة 

 قاؽ، ككذلك العوامل التي بهب أخذىا في الاعتبار بعد التنفيذ.على أساس الاستح

 الفرع الأكؿ: متطلبات الانتقاؿ إلى معايير ا﵀اسبة الدكلية ف القطاع العاـ من منظور إدارة المشاريع
غالبنا ما برتضن ابغكومات ككيانات القطاع العاـ بظات البيئات السياسية أك البتَكقراطية. في ىذا الإطار 
قد ينشأ عدد من حواجز التنفيذ التي بيكن أف تزيد التكلفة أك الوقت ابؼطلوب لتنفيذ التغيتَ المحاسبي. بيكن أف 
يساعد إدراؾ حواجز التنفيذ ىذه كابؼيزات ابػاصة بالبيئات السياسية في فهمنا لبعض الشركط ابؼسبقة للبلتزاـ 

لية مفيدة لأم كياف منفٌذ؛ كجود نظاـ بؿاسبة نقدم مقبوؿ بالمحاسبة على أساس الاستحقاؽ. الشركط ابؼسبقة التا
أك نظاـ بؿاسبي نقدم معدؿ، كدعم سياسي، كدعم السلطة التشريعية، كالقدرات التقنية كنظم ابؼعلومات ابؼلبئمة. 

في القطاع  معايتَ المحاسبة الدكلية معإف الفشل في النظر في عوامل ما قبل التنفيذ ابغالية عند التحرؾ بكو التقارب 
بتُ ابعوانب التقنية المحاسبية  قد يعرض الكياف ابؼنفذ بػطر كجود فهم بؿدكد للتفاعلبت على المحكٌ  العاـ
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كالتشريعية كالسياسية كالإدارية، كالتي قد تكوف بدكرىا زيادة ابؼخاطر على المحك طواؿ مراحل التنفيذ كما بعد 
 333التنفيذ.

ىناؾ شكوؾ متزايدة حوؿ ما إذا كانت ىذه الإصلبحات بالرغم من أبنية الإصلبحات المحاسبية، إلٌا أف 
قاؿ صندكؽ النقد الدكلر إف "الاقتصادات تستحق التكاليف كابؼخاطر الإضافية التي ينطوم عليها الأمر، حيث 

ة القائمة على الاستحقاؽ[ ، كتغاضت عن عدد الناشئة غالبنا ما تكوف متلهفة قبل إعادة التوجيو ىذه ]إلذ المحاسب
كثر شمولان كتوفر ثركة من ابؼعلومات ابؼالية، الأ تبتٍ ابؼعايتَ الدكليةمن القضايا ابؼهمة "كأنو" في حتُ توافق على أف 

 334."فمن ابؼهم في الوقت نفسو عدـ ابؼبالغة في تقدير القضية

ع العاـ، التي تسعى إلذ اعتماد ابؼعايتَ المحاسبية كمن أىم التحديات التي تواجو معظم كيانات القطا 
ابغفاظ على عملية التنفيذ في إطار زمتٍ معقوؿ، كبصورة ذات صلة، تتمثل اساسا في الدكلية للقطاع العاـ، 

 335اعتماد ابؼعايتَ بطريقة فعالة من حيث التكلفة.

اسبة على أساس الاستحقاؽ كابؼيزنة لذا بهب من البداية أف يكوف ىناؾ استعداد للبعتًاؼ بأف تطبيق المح
سيستغرؽ كقتا ، كعادة ما بيتد إلذ ما بعد عمر أحد البربؼانات ، كبالتالر ، قد بيتد إلذ ما بعد فتًة السيطرة من 

 336.كبالتالر بوتاج الإصلبح إلذ دعم كاسع النطاؽ عبر الطيف السياسي .قبل حزب سياسي كاحد

دعم الإدارة العليا ، كإدارة المخاطر ، كضماف الجودة،   تستلزـ فمن الأبنية بدكاف أف عملية التغيتَ
. لا بد من الاعتًاؼ في بصيع مراحل كالاتصالات ، كمشاركة كدعم أصحاب المصلحة الداخلية كالخارجية

 .لتأثتَات السياسية الكامنة التي ىي في عملية التحوؿ خلبؿ ابؼراحل ابؼختلفةباعملية إدارة ابؼشركع 
 عوامل النجاح الأساسية –(: الانتقاؿ إلى معايير ا﵀اسبة الدكلية ف القطاع العاـ 4.1الشكل رقم )
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333
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 Andy Wynne, op.cit. 
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الانتقاؿ إلذ معايتَ 
في القطاع المحاسبة الدكلية 
 العاـ
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كبالإضافة إلذ ذلك، فإف بقاح ىذه العملية ينطوم على تكامل كثيق بتُ بصيع بؾالات ابؼمارسة )مثل  
ة. كبالطبع عملية التحوؿ ليست ابؼنفذ للمؤسسةابؼوارد البشرية كالتعاقد كتكنولوجيا ابؼعلومات كما إلذ ذلك( 

 قاصرة على ىذه العناصر فقط.

 (: العناصر الهامة للانتقاؿ إلى معايير ا﵀اسبة الدكلية ف القطاع العاـ4.2الشكل رقم )
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 يساعد ابؼنه  السليم لإدارة ابؼشاريع في إدارة التحديات، كىذا ما يوضحو الشكل الآتي: 

 ( الشركط الهامة لما قبل التنفيذ4.3الشكل رقم )

 

 

 
 

 .379كاركلتُ أجيستاـ كأخركف، مرجع سبق ذكره، ص   المصدر:

 

بدجرد ما تنظر مؤسسة القطاع العاـ كتبدأ في معابعة الشركط ابؽامة بؼا قبل التنفيذ مثل السياسات 
ابؼتطلبات التشريعية، كمعوقات التنفيذ، كابؼراجعة الشاملة لعوامل القدرة  الشاملة كدعم الأطراؼ ابؼعنية، كمراجعة

مثل تكنولوجيا ابؼعلومات، بيكن للمؤسسة أف بسضي قدما في مشركع تنفيذ معايتَ المحاسبة الدكلية في القطاع 
 العاـ. قد يستفيد مشركع التنفيذ من الاعتماد على أساليب إدارة ابؼشاريع.

 337من منظور إدارة المشاريع  عملية التنفيذ درةالفرع الثاني: إ
" أف مثل ىذا ابؼشركع للتنفيذ قد يستفيد من الاعتماد على أساليب إدارة كاركلين أجيستاـتقتًح "
. ينبغي أف تؤكد ىذه الأساليب على أف كل عملية بداخل ابؼشركع قد حددت من خلبؿ ابؼشاريع القائمة
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 Caroline Aggestam, op.cit, pp 56,57. 

 الأفشاد

 اٌتىٌٕٛٛج١ا اٌؼ١ٍّاخ
الأتماي إٌٝ ِؼا١٠ش 

اٌّذاسثح اٌذ١ٌٚح فٟ 

 اٌمطاع اٌؼاَ

 الدعم السياسي الشامل كدعم الأطراؼ المعنية

 المتطلبات التشريعية مراجعة

 مراجعة عامة لعوامل القدرة )موارد بشرية، أدكات كتكنولوجيا المعلومات(
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بؿددة ينبغي برقيقها إضافة إلذ الأنشطة التي بهب تنفيذىا. ىذا ما بيكن مدخلبت كبـرجات معينة، كأىداؼ 
من برديد الابكرافات في ابػطة. كقبل الشركع في اكتشاؼ إدارة عملية التنفيذ، فمن ابؽاـ بعتُ الاعتبار أبنية 

ية التنفيذ الصحيحة التأكيد على ابغوكمة ابعيدة للعملية. كالآف سننظر في بعض ابؼكونات الرئيسية اللبزمة لعمل
  حسب ما حددتو كاركلتُ.

تشمل بحيث تتطلب الإدارة الناجحة عملية تنفيذ نبرة صوتية كداعمة في القمة.  دعم الإدارة العليا: -1
يتطلب كما منهجيات إدارة ابؼشركع الربظية إنشاء بؾلس إدارة ابؼشركع كجزء لا يتجزأ من عملية إدارة ابؼشركع.  

 كجود بؾلس مشركعات قوم يضمن الدعم ابؼناسب كمشاركة الإدارة العليا.ابؼشركع الناجح 

في ضماف الدعم من الإدارة العليا. إف إعداد كنقل  ابؼعايتَتتمثل ابػطوة الأكلذ الضركرية بكو اعتماد 
في  تلعب النغمة في القمة دكران حابظان ك أمر ضركرم للنجاح في أم مشركع تنفيذ.  الصحيحة ف القمة "النغمة"

ترديد قيمة كمدل أبنية تبتٍ معايتَ بؿاسبية جديدة في بصيع أبكاء كياف القطاع العاـ. كقد أبرزت الدراسات 
النغمة الصحيحة في فالمحاسبية أف التغيتَات في النظم المحاسبية كالابتكارات المحاسبية غالبان ما بزضع للمقاكمة. 

كما أف ارير مالية أكثر شمولية ككشفنا أكبر لأصحاب ابؼصلحة.  أعلى تركيز تدير الإشارات على أبنية إنتاج تق
تأمتُ نبرة قوية في القمة قبل الشركع في مشركع ما سيؤدم إلذ خلق موقف إبهابي يشتَ إلذ التزاـ الإدارة بالتميز 

 ن ابؼشركع. في ابؼشركع كالذم بوفز في نهاية ابؼطاؼ ابؼوظفتُ في بصيع أبكاء الكياف ابؼنفذ لاستخراج القيمة م

 مجلس المشركعتأسيس  -2
يعتبر بؾلس إدارة ابؼشركع آلية بركٌم مسؤكلة عن بقاح ابؼشركع. من الأبنية بدكاف أف يتمتع أعضاء بؾلس 
إدارة ابؼشركع بالسلطة كابؼسؤكلية اللبزمة لابزاذ القرارات كبزصيص ابؼوارد للمشركع. كمن ابؼفيد أيضان أف يكوف 

على أساس  IPSASإدارة ابؼشركع فهم سليم للمحاسبة كإعداد التقارير ابؼالية عند تنفيذ لدل بعض أعضاء بؾلس 
 الاستحقاؽ. يفوٌض بؾلس الإدارة بشكل أساسي العمل اليومي للمشركع إلذ مدير ابؼشركع ابؼخصص.

يشمل ىيكل بؾلس الإدارة بشكل عاـ مسؤكؿ تنفيذم للمشركع ككبار ابؼستخدمتُ كابؼوردين كمدير 
ابؼشركع. كما يتعتُ على السلطة التنفيذية التأكد من أف ابؼشركع يعطي قيمة مقابل ابؼاؿ ابؼنفق عليو، بفا يضمن 

 اتباع نه  تكلفة كاعي للمشركع، كبرقيق التوازف بتُ ابؼتطلبات ابؼختلفة للؤعماؿ كابؼستخدـ كابؼورد.

ئك الذين سيستخدموف ابؼنت  النهائي كبار ابؼستخدمتُ ىم ابؼسؤكلوف عن برديد احتياجات أكليعتبر  
على أساس الاستحقاؽ، فإف ابؼنتجات النهائية ىي القوائم ابؼالية  IPSAS)ابؼنتجات النهائية(. كفي حالة تطبيق 

. كبالتالر، يتعتُ على كبار ابؼستخدمتُ ضماف اتصاؿ ابؼستخدـ بفريق ابؼشركع كضماف أف IPSASابؼتوافقة مع 
ىا داخل ابؼشركع ستلبي احتياجات ابؼستخدمتُ كابؼتطلبات التنظيمية. في بعض ابؼشاريع، ابغلوؿ التي تم تطوير 
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بيكن للمستخدـ مشاركة سلطة التصميم أك أف يكوف لو رأم رئيسي فيها. عند الضركرة، قد ييطلب من أكثر من 
  شخص كاحد بسثيل ابؼوردين.

على أساس  IPSASيؤدم اعتماد  إف إنشاء بؾلس فعاؿ للمشركع أمر بالغ الأبنية لضماف أف
 الاستحقاؽ إلذ إظهار الرؤية كدفع ابؼساءلة في بصيع أبكاء الكياف ابؼنفذ.

 عملية إدارة المشركع -3
ىو كصف  منهاابؼشركع كتعريف ابؼشركع. الغرض  كثيقة تأسيسابػطوة الأكلذ في إدارة ابؼشركع ىي كتابة 

جزء لا يتجزأ من برديد كما أف ىناؾ قلب أم مشركع.   ا بدثابةبهعله كاستمرار ابؼشركع ابؼعتٍ، بفا مبررات تأسيس
 ابؼشركع ىو كضع استًاتيجية موارد ابؼشركع رىنا بدوافقة ابؼسؤكؿ التنفيذم للمشركع.

على أساس  IPSASكبالتالر فإف التًكيز في دراسة ابعدكل التجارية يبرز الأساس ابؼنطقي لتطبيق 
الاستحقاؽ. كسيتناكؿ ذلك القضايا ابغرجة مثل: الفوائد )ابؼلموسة كغتَ ابؼلموسة( كابؼخاطر النابذة عن تبتٍ 
بؿاسبة جديدة، التكاليف المحتملة كتقدير ابؼدة التي سيستغرقها ابؼشركع، سيتم برديث حالة العمل طواؿ عملية 

 .ةابؼنفذ ابؼؤسسةبحيث تلبئم احتياجات كسياؽ  ابؼشركع

على سبيل ابؼثاؿ ، نذكر على عدد من ابؼراحل  IPSASكمن منظور رفيع ابؼستول، بيكن تطبيق اعتماد 
كابؽدؼ ىو إنتاج  . مرحلة البدء ، مرحلة ابؼتطلبات ، مرحلة التصميم ، كمرحلة التنفيذ كما ىو موضح في الشكل

كاللوائح  ،كابؼمارساتالأعماؿ، عمليات فيها موائمة يتم  كمنشأة، IPSASالقوائم ابؼالية السنوية ابؼتوافقة مع 
  338مع البيئة المحاسبية ابعديدة. التنظيمية

 مراحل عملية التنفيذ.(: 4.2قم)الشكل 

 

 

 

 
Source : Caroline Aggestam, A Project Management Perspective on the Adoption of 

Accrual-Based IPSAS, Article, International Journal of Governmental Financial 

Management, Copenhagen Business School, December 2010, p 59. 
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 .210وبس١ٌٚٓ أع١غزبَ ٚاخشْٚ، ِشعغ عجك روشٖ، ص  

ِشدٍح  ِشدٍح اٌثذء

 اٌّتطٍثاخ
اٌث١أاخ اٌّا١ٌح  ِشدٍح اٌتٕف١ز ِشدٍح اٌتص١ُّ

اٌس٠ٕٛح 

اٌّتٛافمح ِغ 
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. IPSASالغرض من مرحلة البدء ىو إكماؿ التخطيط كجدكلة ابعوانب التنظيمية بؼشركع تنفيذ  مرحلة البدء:-
إذا كاف الكياف ابؼنفذ يتبع منهجية إدارة ابؼشاريع ، فسوؼ ينت  ابؼشركع بؾموعة موحدة من الوثائق لبدء ابؼشركع 

  .IPSASكإبقازه كإغلبقو. كسيوفر ذلك أساسا كاضحا لنجاح تنفيذ 

ية مرحلة البدء، يتم كتابة كثيقة بدء ابؼشركع ثم يتم ابؼوافقة عليها لاحقنا من قبل بؾلس ابؼشركع. يتضمن في نها 
ىذه الوثيقة عادة سلسلة من ابؼستندات الأخرل، بدا في ذلك حالة العمل، كاختصاصات ابؼشركع، كخطة 

ضوابط أك عمليات تفتيش للمشركع   الاتصاؿ، كسجل ابؼخاطر، كتفاكتات ابؼشركع، كخطة ابؼشركع العامة، كأم
 كجزء من ضماف جودة ابؼشركع. 

جهود  بدقارنة IPSASالتفستَات ابؼناسبة لػػ : مرحلة المتطلبات ىي كقت العمل الِاسم للمراجعة كالتأسيس-
 IPSASالتنفيذ ابؼعنية، يستلزـ ذلك برليل دقيق للبختلبفات بتُ بفارسات المحاسبة السابقة كبفارسات بؿاسبة 

(، على سبيل ابؼثاؿ، على أف برليل الفجوات بتُ ابؼمارسات المحاسبية ابغالية ك 2008كشددت اليونسكو )
IPSAS  على أساس الاستحقاؽ، كاف بدثابة أساس بػطط ابؼشاريع ككضع ابؼعالد. كأضافت اليونسكو أف برليل

ية في إطار كيانات اللجنة، بينما يتعلق بعضها الثغرات أبلغها بأف "بعض الفجوات بؽا تأثتَ على العمليات اليوم
  339الآخر بعمليات المحاسبة كإعداد التقارير ابؼالية".

فهل ستتطلب  -بالفعل، في مرحلة ابؼتطلبات، من ابؼهم أيضا معابعة أنظمة تكنولوجيا ابؼعلومات القائمة 
إف مرحلة متطلبات دكرة إدارة   ؟أخرل التغيتَات المحاسبية شراء أنظمة حاسوبية جديدة أك ترقيات أك تغيتَات

ابؼشركع في سياؽ اعتماد ابؼعايتَ المحاسبية الدكلية للقطاع العاـ على أساس الاستحقاؽ أمر حاسم من حيث أنو 
 يرسي الأساس للتنفيذ الكامل. 

 يتم إنتاج عدد من التسليمات في مرحلة التصميم، كفيما يلي بعض الأمثلة: مرحلة التصميم: -

 النابذة في مرحلة ابؼتطلبات. IPSASاجعة كتوسيع نطاؽ كثيقة قرار سياسة مر  -

. كبشكل أكثر برديدا، يستلزـ ذلك كضع سياسة بؿاسبية IPSASإنشاء أدكات للسياسات ابؼتوافقة مع  -
 .IPSASضركرية تكفل الامتثاؿ لػػ 

البيانات، مع التًكيز على برديد كالإبلبغ الإدارم. كبرليل متطلبات ، IPSASكضع تصميم الإبلبغ عن  -
 مصادر البيانات ابغالية، كالبيانات لأغراض ابؼستقبل، كجعل ىذه البيانات متوافقة مع ابؼعايتَ الدكلية.

 في الكياف ابؼنفذ. IPSASكضع صيغة للقوائم ابؼالية ابؼتوافقة مع  -
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الأختَة على جوانب تنقية البيانات  ىي ابؼرحلة النهائية، كابؽدؼ ىنا ىو كضع اللمسات: مرحلة التنفيذ -
. غالبان ما يكوف ابغصوؿ على أنظمة IPSASكبذميع البيانات في ابػطة الانتقالية كتنفيذ البيانات ابؼالية ابؼمتثلة لػػ 

تكنولوجيا ابؼعلومات "لبدء العمل ابؼباشر" باستخداـ بفارسات المحاسبة على أساس الاستحقاؽ عملية طويلة 
بر ابؼراحل الأربع لعملية التنفيذ كيتم الانتهاء منها في مرحلة التنفيذ. ىذه ىي أيضا ابؼرحلة التي تم كصعبة بستد ع

  340فيها الانتهاء من شكل تقارير الإدارة.

 قيد التنفيذ كمتابعتها عملية إدارة المشركع الفرع الثالث: كضع
سياؽ ابغكومي أك التنظيمي، حجم يعتمد تشغيل عملية إدارة ابؼشركع على عدد من العوامل، مثل: ال

على أساس الاستحقاؽ، يدير مدير ابؼشركع إدارة  IPSASغرض اعتماد بابؼشركع، ابعدكؿ الزمتٍ كابؼيزانية. ك 
ابؼشاريع اليومية كبوكم من خلبؿ بؾلس ابؼشركع. سوؼ يتم استخداـ مدير ابؼشركع بشكل متكرر في بؾاؿ ابؼالية/ 

تقسيم العديد من ابؼهاـ التي  وبيكنكما المحاسبة، كلكنو سيشمل مستول معتُ من ابؼعرفة العملية في إدارة ابؼشاريع.  
يتعتُ الاضطلبع بها في مراحل عملية إدارة ابؼشاريع إلذ بؾالات عمل بؿاسبية مواضيعية من أجل جعل العملية 
الكلية قابلة للتحكم كقيادة خبراء ابؼوضوع داخل ابغكومة ابؼنفذة/ابؼنظمة. كىذا يعتٍ أنو من الناحية العملية، 

بالتعاكف مع أعضاء بؾلس إدارة ك الأحياف، بالتعريف، في كثتَ من  شخصيا كبصفة رئيسية، سيقوـ مدير ابؼشركع،
 ابؼشركع ك/ أك ابؼدير ابؼالر، لكل من بؾالات عمل المحاسبة.

كستكوف ىناؾ حاجة إلذ منتجات في كل بؾاؿ من بؾالات العمل المحاسبية ابؼواضيعية لاستكماؿ 
 . IPSASمنتجات ابؼشركع الإبصالية، مثل السياسة المحاسبية ابؼتوافقة مع 

في ىذا السياؽ، من الضركرم إعادة التأكيد على أف بؾلس ابؼشركع سيكوف لديو القدرة الكافية ليتمكن 
مشاركة ابؼوظفتُ من بصيع أبكاء ابؼنظمة، ليس فقط  IPSASمن منح ابؼوارد اللبزمة للمشركع. كسيتطلب اعتماد 

 من المحاسبة كالتمويل.

 مرحلة ما بعد التنفيذ -
نتجها أم  يعلى أساس الاستحقاؽ إلذ زيادة ابؼعلومات ابؼالية التي  IPSASالتقارب مع كعادة ما يؤدم 

كياف منفٌذ للقطاع العاـ. في مرحلة ما بعد التنفيذ، ىناؾ عوامل اتصاؿ كتدريب حرجة بهب أف تؤخذ في 
المحاسبية عبر  ابغسباف من أجل بسكتُ الاستخداـ الصحيح للمعلومات ابؼالية ابعديدة كضماف فهم التغيتَات

الكياف ابؼنفذ كأصحاب ابؼصلحة الرئيسيتُ. كىذا يعتٍ أف التدريب على ابؼمارسات المحاسبية ابعديدة كدعم عملية 
الأعماؿ كالفوائد الإدارية لا ينبغي أف يتوقف بعد مرحلة التنفيذ، بل قد بوتاج إلذ تصعيد من أجل جتٍ أم فوائد 

لاستحقاؽ. إضافة إلذ ذلك، من ابؼرجح أف تكوف جهود التواصل لأصحاب للبنتقاؿ إلذ المحاسبة على أساس ا
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ابؼصلحة الداخليتُ كابػارجيتُ حوؿ ابؼعلومات ابؼالية ابعديدة ابؼتاحة في التقارير ابؼالية مطلوبة لضماف أف تصبح 
 341 .ىذه ابؼعلومات ذات معتٌ كمفهومة من قبل أكلئك الذين يستخدمونها

في القطاع  التغيتَ على المحاسبة من كياف القطاع العاـ جهدا كبتَاكما أف التنفيذ يتطلب إجراءغالبان ما 
لبيئة السياسية كالقانونية التي بهب كبا، وتنظيمإدارتو،  سلوب بأ، بالكياف ابؼنفذ  ابػاصة ةثقافال يتوقف علىالعاـ 

 مراعاتها عند كضع أم مشركع يهدؼ إلذ تغيتَ ابؼمارسات المحاسبية.

 أنشطة إدارة المشاريع المستمرةالثالث:  المطلب
، ىناؾ IPSASبالإضافة إلذ ابؼهاـ ابؼطلوبة ابؼضمنة في كل خطوة من خطوات إدارة ابؼشركع كتنفيذ 

الاتصالات كالتدريب كالمخاطر كإدارة أنشطة معينة بشكل مستمر طواؿ عملية التنفيذ. ىذه الأنشطة ىي 
 الجودة.

 التواصل كالتدريب  -1
، حيث تتم إدارة مسار العمل المحاسبي إلذ جانب  IPSASمعايتَ يتطلب مشركع تنفيذ  ا متكاملبن نهجن
التوصية العامة في بداية مشركع الإصلبح ىي إجراء برليل متكامل للفجوات يغطي فمسار تكنولوجيا ابؼعلومات. 

بناءن ك  ، كفجوة البيانات ، كفجوة ابؼعرفة. أربعة جوانب رئيسية متًابطة: الفجوة المحاسبية ، كالفجوة التكنولوجية
على نتائ  برليل الفجوات ابؼتكامل، بوتاج فريق متعدد التخصصات يضم بؿاسبوف كخبراء تكنولوجيا ابؼعلومات 

 342كابؼستخدمتُ النهائيتُ كأصحاب ابؼصلحة إلذ كضع خريطة طريق للئصلبح كخطط عمل.

برديان كبتَنا، حيث يتطلب استثمارنا ىائلبن  IPSASمعايتَ لتنفيذ  غالبنا ما يكوف تعقيد التكنولوجيا اللبزمة
 في تنمية رأس ابؼاؿ البشرم لتدريب كبناء كإعداد كمعدٌة الأنظمة كمستخدميها.

 :343وبهب التمييز بتُ ثلبث مراحل منفيما بىص التدريب 

 التدريب اللبزـ قبل مرحلة التنفيذ كخاصة لفريق ابؼشركع الأساسي ؛ -
 عرفة أثناء التنفيذ للمستخدمتُ الرئيسيتُ ؛نقل ابؼ -
الدعم ابؼباشر من ابؼسؤكلتُ / ابػبراء الداخليتُ بدا في ذلك دكرات تنشيطية منتظمة للمستخدمتُ ك  -
 النهائيتُ.
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ا في الاستثمار يتمثل على اعتبار أف  –تعتبر ىذه النقطة الأختَة أمرنا بالغ الأبنية  ابػطأ الشائع جدن
بكثافة في التدريب في الواجهة الأمامية بؼشاريع التنفيذ، لكن ترؾ ابؼستخدمتُ النهائيتُ كحدىم عندما يتعتُ 

يسبب إحباطات كبتَة كبيكن أف يعوؽ ليس فقط العمليات كلكن أيضا ما سعليهم تطبيق الأدكات ابعديدة ىذا 
 حقاؽ.استخداـ معلومات الاست

 إدارة المخاطر كالجودة -2
، قد بزتار ابؼنظمات الاعتماد على مبادئ إدارة ابؼخاطر التي   IPSASمخاطر في اعتماد لل تهاإدار في ك 

 غالبنا ما ترتبط خطة ابعودة ارتباطنا كثيقنا بخطة إدارة ابؼخاطر.ك كثتَا ما تنص عليها منهجيات إدارة ابؼشاريع. 

كبرليل ابؼخاطر ابؼرتبطة بكل معيار من معايتَ  IPSASة كل معيار من بوتاج أم كياف منفذ إلذ معابع
ابؼنظمة. ىذا سيوفر الأساس لالتقاط ابؼخاطر في بؾاؿ المحاسبة. كمع ذلك، كنظران للنطاؽ الواسع للمشركع الذم 

. كتشمل ىذه ، من ابؼهم إدراؾ أف ابؼخاطر تتجاكز تلك ابؼوجودة في بؾاؿ المحاسبةابؼعايتَيهدؼ إلذ اعتماد 
ابؼخاطر، على سبيل ابؼثاؿ لا ابغصر: نقص الدعم من الإدارة العليا ؛ عدـ التنسيق بتُ الوظائف كالتنسيق كجهود 
العمل، كالافتقار إلذ التواصل ابؼستهدؼ كالعاملي بتُ ابؼنظمات؛ قلة ابؼوارد؛ كنقص التدريب ابؼستهدؼ 

 كابؼخصص.

على أنو خطوة بكو تعزيز الإبلبغ ابؼالر للمنظمة، كمن ثم أيضان  IPSASكينظر إلذ الاعتماد الناجح لػػ 
 IPSASإف الإدارة ابعيدة للمشركعات لا تقدر بثمن عند اعتماد كبالتالر فابؼساءلة كالشفافية في الكياف ابؼنفذ. 

 على أساس الاستحقاؽ. 

 :344بيكن حصر بطسة عوامل لنجاح عملية تبتٍ ابؼشركع علبكة على ذلك،

 منظمة مشركع متكامل في شكل فريق كاحد؛إنشاء  -
 كضع أىداؼ مشتًكة كبرديد ابؼسابنات بوضوح؛ -
 إف النجاح يعرؼ بأنو الوصوؿ إلذ بصيع الأىداؼ ابؼشتًكة، بفا يعتٍ مسؤكلية مشتًكة؛ -
فاللغة البسيطة شرط أساسي لفهم مشتًؾ للمهاـ  -عدـ السماح باستخداـ "لغة معقدة" للبختباء  -
 المحتملة؛كابغلوؿ 

إشراؾ ابؼستخدمتُ النهائيتُ )ابؼعدكف( في تصميم نظاـ تكنولوجيا ابؼعلومات كتكوينو، بتنفيذ أكبر  -
قدر بفكن من قالب بزطيط موارد ابؼؤسسات كبذنب "متطلبات ابؼستخدـ ابػاصة" من أجل الالتزاـ بإطارات 

 الوقت كابؼيزانية.
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البيئة المحلية كابؼعوقات التي تواجو التطبيق،  (؛ يتم دراسة 2014خالد الجعارات حسب دراسة )
كإجراءات ابؼرحلة الانتقالية ابؼطلوبة للبنتقاؿ من الإجراءات المحاسبية ابغالية إلذ الإجراءات المحاسبية ابؼتوافقة مع 

 :345، بحيث تتضمن ابغد الأدنى التالر من إجراءات ابؼرحلة الانتقاليةIPSASsمعايتَ 

 علوماتي بؿاسبي إلكتًكني كفق أساس الاستحقاؽ.أف يتم تصميم نظاـ م -
أف يتم حصر كافة الأصوؿ كابؼوجودات لدل ابؼنشأة ابغكومية، ككذلك ابؼطلوبات التي تستحق عليها،  -

 من خلبؿ ابعرد الفعلي بؽا.
، IPSASsأف يتم تقييم ابؼوجودات كالالتزامات ككنتيجة مباشرة تقييم صافي الأصوؿ حسب ما تتضمنو  -
 رحلة ىامة لتسكتُ القيم بسهيدا لإعداد القوائم ابؼالية كبهب أف تتم من قبل خبراء.كىذه م

في مؤسسة عمومية لا تهدؼ إلذ برقيق الربح ثم تعميمها على باقي  1التطبيق ابعزئي ابؼرحلي بؼعيار  -
 ابؼؤسسات.

 .1متابعة كمراقبة تطبيق معيار  -
 بهي بكو تبتٍ معيار عرض البيانات ابؼالية.كجود إرادة سياسية كاضحة تعمل على التحوؿ التدر  -

 :346كما أف اعتماد معايتَ المحاسبة الدكلية في القطاع العاـ بهب أف يتم على ابؼسار التالر

التحرؾ من المحاسبة على الأساس النقدم غتَ ابؼتوافقة مع معايتَ المحاسبة الدكلية في  المرحلة الأكلى: -
 على الأساس النقدم. IPSASالقطاع العاـ إلذ معايتَ 

التحرؾ من معايتَ المحاسبة الدكلية في القطاع العاـ على الأساس النقدم إلذ التطبيق  المرحلة الثانية: -
 على أساس الاستحقاؽ. IPSASالكامل بؼعايتَ 

التحرؾ من المحاسبة على أساس الاستحقاؽ ابؼعدلة أك بعض معايتَ المحاسبة على  المرحلة الثالثة: -
 أساس الاستحقاؽ إلذ التطبيق الكامل بؼعايتَ المحاسبة الدكلية في القطاع العاـ على أساس الاستحقاؽ. 

 PCEمن خلبؿ ما سبق نلبحظ أف ابعزائر سعت لتطبيق بؿاسبة الذمة من خلبؿ بـطط المحاسبة للدكلة 
كذلك للبعتًاؼ بحقوؽ الدكلة كالتزاماتها ابذاه الغتَ، مع الانتقاؿ من المحاسبة على أساس نقدم مباشرة  2002

الذم يساعدىا على تعزيز  IPSASإلذ أساس الاستحقاؽ المحاسبي؛ دكف الامتثاؿ للؤساس النقدم كفق معايتَ 
ابؼساءلة كالشفافية فيما يتعلق بابؼقبوضات النقدية كابؼدفوعات النقدية، كالأرصدة النقدية الافتتاحية كابػتامية في 
تاريخ التقرير، كما أف المحاسبة السليمة على أساس النقد تيقدًٌـ مدخلبت لتقييم قدرة مؤسسات القطاع العاـ على 

 ة ملبئمة في ابؼستقبل إضافة إلذ موارد النقد كاستخداماتو.توليد تدفقات نقدي
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بالرغم من مساكئ الأساس النقدم الذم يسلط الضوء على جزء بؿدكد من مالية الدكلة، لكنو ىنا يعتبر  
كنقطة انطلبؽ مؤسسات القطاع العاـ التي ليس لديها أية معايتَ بؿاسبية لتعزز من بفارسات إعداد التقارير ابؼالية 

 بػاصة بها.  ا

على أساس النقد يهدؼ إلذ تسهيل التحوؿ ابغتمي إلذ المحاسبة على أساس  IPSASإف تبتٍ معايتَ 
ككاف لذلك قيمة كبتَة في القطاع العاـ ابؼاليزم   ،2005أحسن مثاؿ لذلك في  ماليزياالاستحقاؽ، كتعتبر بذربة 

تم الشركع بعدىا في  347 بدثابة خطوة بروؿ ابهابية.في تأسيس النظاـ فيما يتعلق بالإجراءات المحاسبية ككاف 
الآف اعتماد تنفيذ المحاسبة بأساس  ماليزيا، كما تعد 2011الانتقاؿ إلذ المحاسبة على أساس الاستحقاؽ في 

، كذلك بودث تقارب مع متطلبات 2015جانفي  1الاستحقاؽ الكامل في إعداد التقارير ابؼالية بحلوؿ 
IPSAS 348حقاؽ.على أساس الاست 

لا  1إذف ابؼرحلة الأكلذ ىي ابؼرحلة الأكثر أبنية، كابؼرحلة الثانية كالثالثة لا بيكن تنفيذىا طابؼا أف ابؼرحلة 
تزاؿ معلقة، فالمحاسبة على أساس النقد لا بسثل نظاـ بؿاسبة كإعداد تقارير مطور جيدان، كلكنها تضع أسس 

تَا بالمحاسبة، فهو يتعلق بهيكلة ابؼؤسسة من كجهة نظر الرقابة الداخلية المحاسبة. كلا يتعلق تنفيذ ابؼرحلة الأكلذ كث
 لتعزيز الشفافية.

توفر المحاسبة على أساس الاستحقاؽ بؾالا كاسعا بؼمارسة ابغكم كىذا يتطلب معرفة تقنية، كنهجا منظما 
 LOLFكما لد يتم تفعيل القانوف العضوم ابؼتعلق بقوانتُ ابؼالية  .كنظاـ تدقيق قادر على رصد كيفية بفارسة ابغكم

كبريتُ الإصلبح ابؼيزانياتي بالاعتماد على مبدأ الاستحقاؽ، فستكوف ىناؾ مشكلة أخرل تتمثل في كيفية ضماف 
إتاحة ابؼعلومات المحاسبية على أساس الاستحقاؽ على أساس شهرم أك ربع سنوم )كبهب أف تكوف شهريا على 

كبؽذه الأسباب، ينطوم أيضنا تطبيق المحاسبة على أساس  .الأقل( يتم التوفيق بتُ أرقاـ ابؼيزانية النقدية
 349الاستحقاؽ.

 :350يتمثل في IPSASعند التفكتَ في تبتٍ  بذنبوما بهب ك 

 نطاؽ الإصلاح:  من حيث -1
 لا تقصر ابؼشركع على إصلبح المحاسبة؛ 
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  ابؼكتب؛لا تفتًض أنو بسرين على سطح 
  في ابؼرحلة  100لا تطمح إلذ أف تكوف متوافقة مع ابؼعايتَ المحاسبية الدكلية للقطاع العاـ بنسبة ٪

 الأكلذ من الإصلبح ؛ سيكوف ىناؾ أيضا منحتٌ التعلم.

 من حيث إدارة المشاريع: -2
  لا تبالغ في الطموح من حيث التوقيت؛ 
  ٍلا ينبغي إجراء الانتقاؿ إلذ تبتIPSAS  دكف تدريب كاؼو بؼوظفي المحاسبة على معايتَ المحاسبة على

 أساس الاستحقاؽ كابؼعايتَ المحاسبية الدكلية للقطاع العاـ؛
 .لا تفعل ذلك دكف إجراء تقييم مبكر للبستعداد للتحوؿ إلذ نظاـ تكنولوجيا ابؼعلومات 

 من حيث المنظمة: -3
 حيح؛لا تفتًض أف بصيع الوثائق ستكوف في مكانها الص 
  لا سيما كسائل الإعلبـ ابؼعنية. -لا تقلل من شأف التواصل 
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 المبحث الثاني: تنفيذ عملية الإصلاح ا﵀اسبي للدكلة ف الجزائر
إف عملية التنفيذ الفعاؿ بؼشركع إصلبح بؿاسبة الدكلة ليست بالعملية السهلة، كتزامنا مع ظهور القانوف 

الذم ينص على إعداد أكؿ قانوف مالية حسب ابؼبادئ ابعديدة  15-18العضوم ابؼتعلق بقوانتُ ابؼالية رقم 
تها العمومية في استًاتيجية قطاعية بحلوؿ عاـ ، تسعى ابعزائر لتعزيز تسيتَ مالي2023للميزانية كالمحاسبة في سنة 

الذم يؤدم مباشرة إلذ تنفيذ نظاـ بؿاسبي جديد  LOLFمن خلبؿ تطوير النصوص التنفيذية ابؼتعلقة بػػ  2035
 للدكلة. 

لكن مشركع إصلبح بؿاسبة الدكلة عرؼ عدة بـاطر أكقفت العملية، كللتمكن من التنفيذ الفعاؿ تدربهيا 
تم تشكيل معايتَ بؿاسبية كطنية في مشركع أكلر. ما ىي مراحل التنفيذ كما ىي ابؼخاطر التي تعرقل  بؽذا ابؼشركع

 عملية الإصلبح ،ىذا ما سوؼ نتطرؽ إليو من خلبؿ مطلبتُ يتضمنهما ىذا ابؼبحث. 

 المطلب الأكؿ: مراحل تنفيذ عملية الإصلاح ف الجزائر

ح المحاسبي للدكلة التي لد يتم برديد تاربىها النهائي، كلكن بهب لد يتم برديد ابعدكؿ الزمتٍ لتنفيذ الإصلب
 أف يتسبب ىذا في إعادة برديد جدكؿ زمتٍ للتطبيق، كمرافقة الإصلبح ابؼيزانياتي ابعارم.

سوؼ يتسم التنفيذ الفعاؿ للئصلبح المحاسبي ببداية صعبة كحابظة، مثل بصيع إصلبحات ابؼالية 
لإحجاـ عن تعبئة ابعهات الفاعلة الأخرل كنقص ابؼعلومات ابؼقدمة إلذ البربؼانيتُ العمومية، لا سيما بسبب ا

 كبؾلس المحاسبة.

على إعداد أكؿ قانوف للمالية حسب ابؼبادئ  La LOLF القانوف العضوم ابؼتعلق بقوانتُ ابؼالية ينص
، كالذم سيكوف أكؿ 2023ية، لسنة ابعديدة للميزانية كالمحاسبة، النابذة عن إصلبح ابؼيزانية كالمحاسبة العموم

الذم يسمح في نهاية السنة بإعداد  قانوف معدٌ، مناقش، منتخب كمنفٌذ كفقا لأحكاـ القانوف العضوم ابعديد،
 كمناقشة كالتصويت بنفس الطريقة، قانوف ابؼالية كفقا لأحكاـ القانوف العضوم ابعديد. 

، على 2035تعزيز قدرات ابؼالية العمومية بحلوؿ عاـ كزارة ابؼالية في استًاتيجيتها القطاعية لخططت 
ابؼدل ابؼتوسط، لتعديل الإطار القانوني لإصلبح ابؼيزانية كالمحاسبة عن طريق كضع اللمسات الأختَة على اعتماد 

LOLF  351 ، كتطوير النصوص التنفيذية ابؼختلفة.2019قبل على أف يكوف  

ابؼتعلق بقوانتُ  2018سبتمبر  2الصادر في  18-15بهب أف يؤدم إصدار القانوف العضوم رقم 
ابؼالية إلذ تنفيذ بؿاسبي للدكلة. كلكن تم تأجيل ابعدكؿ الزمتٍ لتنفيذ الإصلبح عدة مرات، كبيكن تعديلو، إذا لزـ 
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الأمر، بدوجب القانوف ابعديد للمحاسبة العمومية، على كجو ابػصوص بسبب تعدد مشاريع الإصلبح، ثقًىل 
 ابؼنفٌذة مع كل ما يستتبع من حيث ابؼخطط القانوني كالتقتٍ. العمليات

إف التأختَ في إعداد كبرضتَ النظاـ المحاسبي ابعديد يأخذ الكثتَ من الوقت بسبب ابؼخاطر التي تواجو 
ابؼديرين كعليهم تكريس كقتهم لإتقاف بؿاسبتهم، إلذ أف يتعرض الأختَ بػطر فقداف ابؼعتٌ الأساسي أك نطاؽ 

  ديث.التح

 المطلب الثاني: المخاطر التِ تعرقل عملية الإصلاح
ابؼخاطر التي بيكن أف تعيق أك توقف عملية إصلبح بؿاسبة الدكلة متعددة. على سبيل ابؼثاؿ أثناء القياـ 
بعملية التشخيص أك تعديل النصوص القانونية كالتنظيمية مع كل ما بيكن أف يسبب ىذا كمقاكمة لأمر اجتماعي 

، التي بقدىا أثناء عملية تنفيذ الإطار المحاسبي ابعديد، أك أثناء تنفيذ معايتَ بؿاسبية أك أثناء برضتَ التعديل كقانوني
 في نظاـ ابؼسؤكلية للفاعلتُ الناجم عن إعادة صياغة تعليمات بؿاسبية.

جامد، كتقيٌد  تعتبر التعميمات كالإرشادات المحاسبية سلبية، كمؤىلة كجهاز "صعب الإرضاء، بتَكقراطي،
حيث تكمن بـاطر برريك الإصلبح في "مرارة الرفض ابغرجة" للئدارات  352الصدمات التي بزنق أم مبادرة" .

 العمومية، في سياؽ يتم فيو دم  ابؼخاطر التقنية كالقانونية الأخرل.

تثاؿ لإرشادات ىذه ابؼخاطر ابؼتمثلة في التسرع في اختيار الأطر كابؽياكل التجريبية، كالإفراط في الام
العصرنة كغياب البرام  ابؼناسبة، تعقد ابعهود ابؼبذكلة لتنفيذ الإصلبح. بالإضافة إلذ ذلك، فإف عدـ كجود نظاـ 
 حاسوبي فعاؿ، كالإفراط في الشكليات كالتسيتَ الثقيل لنظاـ تعبئة ابؼوارد البشرية يثبطاف فاعلية التسيتَ العمومي.

العمومية لا تهم فعلب ابغكومة كأداة لإصلبح ابؼالية العمومية كعصرنة الدكلة، إف الطبيعة التقنية للمحاسبة 
كلد يكن لديها شغف بدكاتب الوزراء، التي لا تزاؿ تطلب ابؼزيد من موارد ابؼيزانية كالوسائل، دكف برقيق النتائ  

ائر إلذ الاستعانة بدساعدين تقنيتُ ابؼرجوة. قد تتطلب الندرة كالافتقار إلذ مؤىلبت ابؼوظفتُ الأكفاء، اللجوء بابعز 
لعصرنة النظاـ ابؼيزانياتي كالمحاسبي كتوسيع التعاكف الأجنبي من أجل الإصلبح الشامل للمالية العمومية. كمع ذلك، 

، كأيضا 2006أكت  13لد يكن، لدعوة ابؼهتمتُ لتقدنً مساعدة تقنية بؼشركع إصلبح ابؼيزانية، الذم نيشًر في 
تعارض تلك  لتنفيذية للمشركع، التأثتَ ابؼطلوب، على شكل دعم لأفعابؽم. كقد يعرض ىؤلاء إنشاء اللجنة ا

الإجراءات التي تهدؼ إلذ تنفيذ الإصلبح المحاسبي، بدعم من بصعية ابػبراء الوطنيتُ كالأجانب ابؼتخصصتُ في 
 توحيد معايتَ بؿاسبة الدكلة. 
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: كتفعيلواف للمسؤكلتُ عن تنفيذ مثل ىذا ابؼشركع من أجل تسهيل قبوؿ مشركع الإصلبح، يلزـ طريقت
 التشاكر ابؼسبق بهدؼ القبوؿ التدربهي للئصلبح أك القبوؿ المجبر للمشاريع، من خلبؿ الطرؽ القانونية ابؼناسبة. 

التنظيمية لوزارة ابؼالية  ابؼصالحكقانوف المحاسبة ابعديد بتُ  LOLFقد يؤدم عدـ التنسيق في صياغة 
كابؼستشارين الأجانب إلذ تضارب بتُ توجهاتهم كابػيارات ابؼقتًحة، لا سيما من حيث الكمبيوتر كالمحاسبة. من 
جانبها، تستند مراقبة تنفيذ الإصلبح إلذ خطوتتُ: تتضمن ابػطوة الأكلذ اختبار العمليات المحاسبية ابعديدة عن 

دة كتنظيم العمليات التجريبية على ابؼستويتُ ابؼركزم كغتَ ابؼركزم. تتمثل ابػطوة طريق فحص الإجراءات ابعدي
الثانية في تعميم النظاـ المحاسبي كتعتمد على تنفيذ كدعم النظاـ ابعديد، من خلبؿ برديد طرؽ الدعم عن بعد 

 كتعيتُ ابؼديرين )ابؼستَين( الرائدين. 

ابؼستَكف عن استخداـ المحاسبة ابعديدة: ابؼيزانية العمومية أختَنا، يكشف ابؼكاف المحدكد الذم يشغلو 
التحليلية، كما ىو الشأف في نظاـ المحاسبة القدنً عن بـاطر الاستخداـ غتَ الكافي للمحاسبة ابعديدة المحاسبة ك 

 يزاؿ حيث أف استخداـ "أدكات توجيو مفيدة مثل بؿاسبة برليل التكاليف لا، التي تيستىلهم من بؿاسبة الشركات
 ضعيفنا". 

كللتمكن من التنفيذ الفعٌاؿ بؼشركع الإصلبح المحاسبي، بهب إنشاء إطار بؿاسبي مستوحى من ابؼمارسات 
بدا يتوائم مع البيئة ابعزائرية، كبؽذا تم تشكيل معايتَ بؿاسبية كطنية في مشركع أكلر ينتظر  IPSASالدكلية كمن 

الذم يعتمد  LOLFابؼصادقة من الوزير ابؼكلف بابؼالية، خاصة بعد صدكر القانوف العضوم ابؼتعلق بقوانتُ ابؼالية 
 سائل.بدلا من الو  NPM لتسيتَ المحاسبي ابعديدعلى قياس النتائ  كفقا لػػ

 المبحث الثالث: مشركع صياغة المعايير الموحدة للدكلة ف الجزائر
تسمح ابؼعايتَ المحاسبية الوطنية بتسجيل حسابات الدكلة كإنتاج قوائم مالية في عملية معابعة معلومات  

ح عمل حيث أتا .IPSASكثتَة كتبسيط الإجراءات، مع احتًاـ جودة ابؼعلومة ابؼالية كابؼبادئ ابؼستلهمة من 
معيارا بؿاسبيا، كالذم يفسر الإطار ابؼفاىيمي كابؼبادئ  (17)تطوير ابؼعايتَ المحاسبة للدكلة التمييز بتُ سبعة عشر 

 ابؼعتمدة، كجزء من مشركع بؾموعة ابؼعايتَ المحاسبية للدكلة.

كابؼصادقة على ابغسابات من قبل بؾلس  PCE بـطط بؿاسبي للدكلة  يعمل ىذا ابؼشركع كأساس لإعداد
مثل  الثقافة الأبقلوسكسونية للقطاع ابػاص كابؼنظمات الدكلية الليبتَالية  IPSASالمحاسبة. لكن تهيمن على 
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 يعملوف على 353كشركات المحاسبة كالتدقيق الأمريكية الكبتَة. FMIكصندكؽ النقد الدكلر  BMالبنك الدكلر 
  354د معايتَ بؿاسبية كطنية برقابة عمومية حقيقية.ع ابعزائر على اعتمايتشج

لا بيكن التنفيذ الفعاؿ لأحكاـ بؿاسبة الاستحقاؽ إلا من خلبؿ إنشاء إطار بؿاسبي مستوحى من 
شكل النقطة الأكلية كالأساسية يىذا ابؼرجع )ابؼعايتَ(  355ابؼمارسات الدكلية كمكيٌف مع عمليات الدكلة.

 للئصلبح. 

ايتَ إلذ برديد مبادئ ابؼعايتَ التي بيكن للجزائر تبنيها من أجل تنفيذ بؿاسبة الدكلة تهدؼ بؾموعة ابؼع
بردد ابػطوط العريضة لتطوير إصلبح بؿاسبة الدكلة كتنص على فهي  356كفقا للممارسات كابؼعايتَ الدكلية.

الربظية بودد قواعد  بؿاسبة جديدة للدكلة. كبهب أف تكوف معايتَ المحاسبة للدكلة موضوع منشور في ابعريدة
المحاسبة ابؼطبقة على الدكلة، كابؼكونات ابؼتعلقة بالتطبيق ابعيد للقواعد كابؼمارسات ابعديدة النابذة عن الإصلبح 

  357المحاسبي.

 المطلب الأكؿ: الإطار المفاىيمي للقوائم المالية ف الجزائر:
في ابعزائر من مراجع خاصة بثلبث معايتَ: من تم تصميمو لقد  ،لا يعتبر الإطار ابؼفاىيمي عنصرا معياريا 

مستوحى من  IPSAS، ابؼرجع قيد التطوير بؼعايتَ 2010( ابؼعموؿ بو منذ جانفي SCFالنظاـ المحاسبي ابؼالر )
 الفرنسي كالإصلبح ابؼيزانياتي كالمحاسبي الفرنسي كالكندم.  (PCG)، كمن ابؼخطط المحاسبي العاـ IFRSمعايتَ 

عن الفعالية ككفاءة الأداء  ا، كاف بعيد1995ف تنفيذ معظم الإصلبحات المحاسبية منذ لسوء ابغظ، فإ
في ظل غياب ذلك لأنو لد يأخذ بعتُ الاعتبار ابؼبادئ كالأسس السياسية كالاقتصادية الشرعية ك  358العمومي، 

 إطار مفاىيمي شامل للئصلبح.

متجاكزين البعد التقتٍ الوحيد  359ر عمومي،يعتمد الإطار ابؼعيارم على فهم الظاىرة كعملية صنع قرا
كتوحيد ابؼعايتَ الكمية. كيعرض الافتًاضات  codificationللمسألة المحاسبية ابغالية كابؼبادئ التقليدية كالتدكين 

  360الكامنة كراء ابؼعايتَ المحاسبية كيصف ابؼفاىيم الرئيسية ابؼستمدة من ىذه الافتًاضات.
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كىو موجو للمدققتُ  361اؽ كعواقب ابؼعلومات ابؼالية التي توفرىا المحاسبة.يوفر ىذا الإطار أيضا، نط
ابؼكلفتُ بابؼصادقة عليها كمستخدمي ابؼعلومات ابؼالية ابؼنتىجىة.

362  

يكشف الإطار ابؼفاىيمي الدكلر للمحاسبة العمومية عن بؾموعة كاسعة من ابػصائص المحاسبية للقطاع 
  363العمومي:

 ابؼالية للمبادلات غتَ السوقية؛ابغجم كالأبنية  -
 أبنية ابؼصادقة على ابؼيزانية؛ -
 طبيعة البرام  كاستمراريتها في القطاع العمومي؛ -
 طبيعة كدكر الأصوؿ كابػصوـ في القطاع العمومي؛ -
 دكر التنظيم ابػاص بالوحدات ابغكومية كعلبقتو مع التقارير الإحصائية. -

ابؼالية للبستخداـ العاـ على أنهم "ابؼكلفوف، الناخبوف،  مستخدمي القوائم IPSAS 1ييعرًٌؼ معيار 
 .364الدائنوف، ابؼوردكف، كسائل الإعلبـ كابؼوظفوف"

 IPSAS،365كما يىعتبر مشركع معايتَ المحاسبة للدكلة، مستخدمي القوائم ابؼالية نفسهم حسب معايتَ 
ر بـيبة للآماؿ كبؿدكدة ىيكليا، لأنها بعيدة كل لأف بؿاكلات إعطاء قيمة للمواطن في ابزاذ القرار ابؼالر في ابعزائ

 366البعد عن كجود أساس قانوني كسياسي للشفافية كابغوكمة ابعيدة ذات الأبنية الكبرل. 

بالإضافة إلذ ذلك، بهب أف بذيب ابؼعلومة ابؼالية كالمحاسبية لاحتياجات البربؼانيتُ، مستَم البرام ، 
 .أك ابؼستثمرين/، ابؼنظمات الدكلية المحتملة، الأسواؽ ابؼالية كالآمرين بالصرؼ كالمحاسبتُ العموميتُ

لا ينبغي أف يركز الإصلبح ابغالر فقط على تلبية توقعات البربؼانيتُ كلكن أيضنا على جعل ابؼواطنتُ  
لية الذم يتطلب نشر تقارير ابؼيزانية التي بيكن الوصوؿ إليها كالتقارير ابؼرح 367يوافقوف على الشؤكف العامة،
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الفصلية كالسنوية كاستخداـ كسائل الإعلبـ ابعماىتَية "من أجل نشر ابؼعلومات المحاسبية كالإحصائية كابؼالية 
 368اللبزمة. 

 : نطاؽ كمجاؿ التطبيق -1
الأحكاـ التنفيذية التي تطبق على ابؼيزانيات كالعمليات ابؼالية  21-90بردد ابؼادة الأكلذ من قانوف 

كالمجلس الدستورم كالمجلس الشعبي الوطتٍ كبؾلس المحاسبة كابؼيزانيات ابؼلحقة كابعماعات الإقليمية  ابػاصة بالدكلة 
   369كابؼؤسسات العمومية ذات الطابع الإدارم.

ينت  عن ذلك أف كل العمليات ابؼنفذة في الوحدات ابؼوجودة داخل ىذا النطاؽ، بهب أف تيدٍمى  في  
للدكلة متبعتُ في ذلك القواعد ابػاصة بهذه الأختَة، بغض النظر عن تاريخ الدفع أك  généraleالمحاسبة العامة 

 طابؼا أف ابؼبادئ ىي نفسها أك بيكن إجراء إعادة صياغة. 370التحصيل،

ابؼؤسسات العمومية ذات الطابع ك في نطاؽ تطبيق المحاسبة العمومية على الدكلة،  90-21يقتصر قانوف 
لية كابؼؤسسات العمومية ابؼرتبطة بها. كلكن المحاسبة العمومية ابعديدة ابؼستوحاة من معايتَ ابعماعات المحك الإدارم، 
IPSAS  تتطلب أف يصبح في خاصية تطبيق المحاسبة العمومية، ىو سيطرة الدكلة كلا سيما كجود الأغلبية من ،

  371الأمواؿ العامة، في بسويل كتسيتَ ابؼصالح العمومية.

 :     بية كتسجيل العملياتالمبادئ ا﵀اس -2
على مبدأ الاعتًاؼ بابغقوؽ  généraleتستند المحاسبة كتسجيل العمليات ابؼالية في المحاسبة العامة 

 في السنة بغض النظر عن تاريخ الدفع أك التحصيل. كالالتزامات،

على  372المحاسبية.بردد ىذه الطرؽ ابغدث الذم يتم تسجيلو كتنظيمو في فئات بـتلفة من ابؼدكنة 
العكس من ذلك، يتم تسجيل الإيرادات كالنفقات ابؼيزانياتية على أساس المحاسبية ابؼيزانياتية على أساس بؿاسبة 

 نقدية ابؼعتمدة من قىبل في بؿاسبة الدكلة.
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 التنسيق مع الميزانية كالعلاقة مع التسيير: -3
منطق التدفق كفقا للؤساس النقدم، بينما يتم تقدنً بعد الإصلبح ابعديد سيتم تقدنً ابؼيزانية باتباع 

ابغسابات على أساس نقدم حسب المحاسبة ابؼيزانياتية، عمليا حسب المحاسبة العامة كبرليليا حسب المحاسبة 
 التحليلية للتكاليف ضمن البرام .

نيات العمومية، كىذا منذ البداية بدعزؿ عن أم معيار متعلق بتعريف كتنظيم ابؼيزا IPSASتم إعداد معايتَ 
عايتَ، كىذا ما تم إكمالو على ابؼستول الوطتٍ بابتكارات قدَّمها ابؼما يشكل قيد مهم على شرعية كفعالية ىذه 

، ىذا من جهة، ككضع معايتَ بؿاسبية كطنية 2018سبتمبر  2في  LOLFالقانوف العضوم ابؼتعلق بقوانتُ ابؼالية 
كما يشكل التسيتَ مرجع إعداد حسابات  فرنسا كبلداف أخرل، من ناحية أخرل.مستوحاة من ابؼعايتَ ابؼطبقة في 
كيسمح الأخذ بعتُ الاعتبار للفتًة ابؼكملة بعد إغلبؽ السنة ابؼالية بتخصيص  373التسيتَ للمحاسبتُ العموميتُ.

  374المحاسبة ابؼيزانياتية بدحاسبة نقدية معدلة.

على أساس ترخيص الالتزاـ  LOLFويت عليها كفقا لأحكاـ يتم إعداد ميزانية الدكلة كمناقشتها كالتص
(autorisation d’engagement (AE ( ك ائتماف الدفعcrédit de paiement (CP.375  كينطوم تنفيذ ىذه

ابؼيزانية كفقا لشركط المحاسبة ابعديدة للدكلة، الذم يقتضي ضمنيا استخداـ الالتزامات )بؿاسبة الاستحقاؽ( 
 انياتية للتنفيذ كابؼتابعة كالتحصيل كالدفع للعمليات ابؼالية. كالمحاسبة ابؼيز 

 المطلب الثاني: المشاكل الأكلية الناجمة عن الشركع ف مشركع إصلاح محاسبة الدكلة
إلذ ابؼخطط ابعديد  (NCT)يستند العمل على إعداد جدكؿ الانتقاؿ من مدكنة حسابات ابػزينة 

إعداد تعليمات تطبيق بؿاسبية، حوسبة الأنشطة كالوظائف المحاسبية كعصرنة ، إلذ عملية (PCE)لمحاسبة الدكلة 
  376عملية تسجيل كمعابعة ابؼعلومات المحاسبية كابؼالية.

تتضمن ىذه الأعماؿ إنتاج كثائق بؿددة لشرح كفهم المحاسبة ابعديدة مثل الكتيبات ككسائل الاتصاؿ 
ابغواجز القانونية  بات ابؼتعلقة بشكل خاص بالعناصر التالية:ابؼوجهة للفاعلتُ في المحاسبة، كتم تسجيل العق

 .العقبات ابؼؤسسية كالتنظيميةك  العوائق الفنية كالتشغيلية، كالتنظيمية
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 الِواجز القانونية كالتنظيمية: .1
يصعب  377، كأحيانا لا يتم نشرىا مطلقا.اكبتَ را  عرفت النصوص التنظيمية كالأحكاـ ابؼتعلقة بابؼعايتَ تأخ

طبيق التنظيم ابغالر بسبب عدـ كفاية الوسائل ابؼوجودة كتقادمها مقارنة بالتطور التكنولوجي، كالعادات الإدارية. ت
يضاؼ إلذ ذلك ابغاجة إلذ تربصة كتفستَ مرف كبسيط، لا سيما عندما تكوف اللوائح التنظيمية أكثر دقة كصلببة، 

 بدكف خلق متطلبات صعبة للتغيتَ. codifiéesلأف بعض ابؼمارسات لا بيكن تدكينها 

تعبر قراءة مشركع ابؼعايتَ المحاسبية للدكلة عن الصعوبات التي تنشأ عن تطبيق بؿاسبة الذمة، من خلبؿ 
  378تهميش القانوف، لصالح التقنية كالسياسات العمومية.

نفيذ القانوف العضوم يتطلب إعداد لوائح تنظيمية التي تضفي الطابع المحلي للمعايتَ المحاسبية للدكلة ت
كالقانوف ابعديد ابؼتعلق بدحاسبة الدكلة، كيتطلب أيضا كضع معجم للمصطلحات  LOLFابؼتعلق بقانوف ابؼالية 

الواردة في بـتلف ابؼشاريع كالتنبؤ بالأبعاد القانونية لنظاـ الإعلبـ الآلر كابؼعلومات. كيستلزـ ىذا إلغاء بصيع 
يمات المحاسبية ابؼماثلة، من أجل جعل التًسانة القانونية بأكملها متماشية مع النصوص ابؼتقادمة كتعديل التعل

  379ابؼبادرات ابؼتخذة من أجل ابغماية القانونية كابؼكافحة ضد تضخيم ابؼعايتَ.

إف تضخيم النصوص التشريعية كابؼعيارية، بىلق اضطرابا قانونيا، مصحوبا بتعقيدات ابؽياكل الإدارية التي 
كىي تتعارض مع التبسيط كترشيد سلسلة تنفيذ النفقات  380من ابغدكد كالعراقيل. امعين اة عددتعرؼ كل مر 

العمومية كمراقبة العمليات ابؼالية للدكلة. كما أف تضخيم النصوص التنظيمية لو تأثتَ سلبي للغاية على نطاؽ 
لكن بشكل أفضل عن طريق بذنب الإصلبح كعلى التنفيذ كابؼتابعة. بهب تػىعىل م سنٌ التشريعات بشكل أقل، ك 

  381النصوص كالاجراءات التي تبطئ بشكل كبتَ من الإجراءات العامة.

 العقبات المؤسسية كالتنظيمية:     .2
ظهرت الصعوبات ابؼتعلقة بدكر الفاعلتُ مع تقدـ عمليات الإصلبح المحاسبي كنشر ابؼعايتَ الوطنية. 

كالعمليات التي سيتم إنشاؤىا بواسطة ابؼخطط ابعديد لمحاسبة يتطلب تكيٌف شبكة المحاسبتُ العموميتُ بحيث 
 الدكلة إجراء تغيتَ ىيكلي كتنظيمي في ابؼرحلة الأكلية كإنشاء ىياكل جديدة كخطة تدريب مناسبة.
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 )أ( 382تم اقتًاح خطة تدريب تنقسم إلذ أربعة فتًات رئيسية ىي : رافقة الإصلبح المحاسبيم بهدؼ
ك جعل العملية شائعة. تتيح ىذه ابؼكونات بنشر  )ث( ،تكوين ابؼكونتُ)ت(الفريق ابؼتحكم،  )ب(التحسيس،

ابؼعلومة، قياس مستول الوزارات كبذنب مشاكل الفهم مع تكييف كحدات التدريب كفقا لتوقعات ابؼشاركتُ 
 كابؼديرين. 

ما خلق ىو  جانبو المحاسبي، تأخر تكوين ابؼكونتُ الذم بدأ منذ سنوات لإصلبح تسيتَ ابؼيزانية، فيإف 
بـاطر اعتماد الإصلبح المحاسبي في الوزارات التنفيذية كيزيد من خطر الرفض ابؼتعلق بدقاكمة التغيتَ. كما أنو يزيد 
من الفجوة ابؼسجلة بتُ تطور العصرنة ابؼيزانياتية كالإصلبح المحاسبي للدكلة. كما أف مديرية ابؼوارد البشرية لد تضع 

 تنظيميا كتربويا قادرا على ضماف استدامة الكفاءات على ابؼدل الطويل، بفا بورـ الإدارات التجريبية بعد ىيكلب
  383الأخرل من تعلم ابؼواد ابؼعنية كيضرٌ بجهود كلاء الأعواف ابؼكوَّنتُ كالذين لديهم خبرة معتبرة في بؾاؿ المحاسبة.

علة ابؼكلفة بتنفيذ الإصلبح، الأمر الذم بىلق مشاكل كأختَا، لد تتاح البرام  التدريبية بعد للجهات الفا
 شيوع ابؼعرفة كخلق برديات لتحديد الاحتياجات كالقدرات لاستقرار العصرنة ابؼطلوبة.

 العوائق الفنية كالتشغيلية:  .3
اسبية أدل تعميم مشركع ابؼعايتَ المحاسبية للدكلة إلذ ظهور ابؼشكلبت الفنية كالتشغيلية ابؼتعلقة بالبيئة المح

مع خصائص  للقانوف العاـ générale الوطنية كخصائص نشاط الدكلة كالتي تستلزـ ضركرة تكييف المحاسبة العامة
 القطاع العمومي.

إطارا عاما لتنظيم الدكلة، يستند على لغة بؿاسبية  IPSASتعكس معايتَ المحاسبة الوطنية ابؼستوحاة من 
كمالية تعكس قًيىمان معينة. 

ذلك، ىناؾ مشاكل متعلقة باختيار ابؼدكنة المحاسبية ابؼتكيفة مع علبكة على 384
        . CRC Sogema إصلبح ابؼيزانية كابؼدكنة النابذة عن أعماؿ

ىذه العقبات تبطئ عمليات بؿاسبة الاستثمارات كجرد ابؼخزكف كالأصوؿ ابؼلموسة كغتَ ابؼلموسة، 
لأنو لد يتم متابعة كتسجيل  385قة بابغسابات ابػاصة للخزينة.ابؼستحقات كالديوف، كالاعتًاؼ بالعمليات ابؼتعل

، بفا قد يؤخر العمليات ابؼتعلقة بابؼيزانية الافتتاحية كمتابعة الاىتلبكات كالابلفاض في  الأصوؿ بؿاسبيا حتى اليوـ
بنات، القيم. علبكة على ذلك، فإف ىذه الصعوبة تتسع لتشمل ذمة الدكلة كلها مثل مستحقات الديوف، ابؼسا
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الديوف كالالتزامات ابؼالية، كىذا ما يتطلب إطلبؽ عملية برسيسية كتعداد للعناصر السابقة الذكر قبل تنفيذ بصيع 
 ابؼعايتَ ابؼنصوص عليها في دليل ابؼعايتَ المحاسبية للدكلة.

 générale كظهرت صعوبات التنفيذ ابؼتوقعة ككجود بعض الالتباس بتُ بؿاسبة ابؼيزانية كالمحاسبة العامة
بتُ مصالح الآمرين بالصرؼ كالمحاسبتُ العموميتُ. تػىعىوَّد ىؤلاء على الأساس النقدم كعملية فصل صارمة عضوية 
ككظيفية من النظاـ القدنً. تعدٌ ابعهود ابؼبذكلة لتوضيح ىذه المحاسبات كتوضيح أدكار الفاعلتُ في إجراء كل نوع 

 معايتَ بؿاسبية كطنية جديدة. من أنواع المحاسبة ضركرية في عملية كضع

يثتَ بذانس القوائم ابؼالية مشكلة نطاؽ كطرؽ ابؼركزية ابؼالية، الأمر الذم يتطلب تكييف كسائل الإرساؿ 
  كتكامل الوثائق ككضعية المحاسبتُ كالتحقق من العمليات القدبية جدان قبل التنفيذ الكامل للنظاـ ابعديد.

ابؼالية ابؼتًادفة بساما مع الإعلبف كالوضوح بدلا من الغموض؛ التضليل أف ابؼصداقية كالشفافية بدا  
  387تعمل على بررير تسيتَ ابؼالية العمومية من السرية.فهي حتما سوؼ  386كالضبابية،

 IPSASالمطلب الثالث: القوائم المالية ف ا﵀اسبة الجديدة المستوحاة من 
( أجزاء: مذكرة 03لمحاسبية للدكلة بشكل أساسي في ثلبثة )يتم تقدنً كل معيار كارد في مشركع ابؼعايتَ ا

 الأحكاـ ابؼعيارية كأمثلة لتطبيق ابؼعيار مع إيضاحات مقدمة، لتطبيق ابؼعيار أك أم معيار بؿاسبة آخر. تفستَية،

 :IPSAS 1. معيار عرض البيانات المالية كفقا لػ 1
"عرض القوائم  2003، ابؼراجع في IAS 1مستلهم من معيار  IPSAS 1على ابؼستول الدكلر،  -

ىذا ابؼعيار يصف طريقة العرض العاـ للقوائم ابؼالية،  388.(IASB)ابؼالية" ابؼنشورة من قبل بؾلس المحاسبة الدكلية 
 389للتمكن من مقارنة القوائم ابؼالية للمؤسسة مع السنوات ابؼاضية كمع القوائم ابؼالية في مؤسسات مشابهة.

طتٍ، تعتبر القوائم ابؼالية "المجموعة الكاملة كغتَ ابؼنفصلة من الوثائق المحاسبية كابؼالية على ابؼستول الو  -
 التي توفر رؤية حقيقية كعادلة للمركز ابؼالر كالتغيتَات في كضعية ابؼؤسسة في تاريخ إغلبؽ ابغسابات".

تم إنشاؤىا مرة في  générale ،390تشمل القوائم ابؼالية للئصلبح ابعديد على ملخص للمحاسبة العامة
السنة كبهب أف تقدًٌـ بشكل عادؿ الوضعية ابؼالية كذمة الدكلة، كأدائها كأم تغيتَ في الوضعية ابؼالية. بهب أف 
 تعكس ىذه القوائم بصيع ابؼعاملبت كالأحداث الناشئة عن ابؼعاملبت ابغكومية كآثار الأحداث ابؼتعلقة بأعمابؽا.

                                                             
386

 Jean Gicquel, « Transparence des budgets publics », actes du 6e colloque international de finances 

publiques, « La transparence des finances publiques : vers un nouveau modèle», organisé par le ministère 

de l’Économie et des Finances du Maroc et Fondafip, Rabat, 7et 8 septembre 2012, Paris : LGDJ, 2013, p. 30. 
387

 Ibid. 

 
388

 .154، ص ِشعغ عجك روشٖ، إصذاساخ ِؼا١٠ش اٌّذاسثح اٌذ١ٌٚح فٟ اٌمطاع اٌؼاَالارؾبد اٌذٌٟٚ ٌٍّؾبعجٟ،  
389

 .162ٔفظ اٌّشعغ اٌغبثك، ص  



 IPSASمشركع تبنِ المعايير الموحدة للدكلة ف الجزائر المستوحى من الرابع              الفصل

 

183 
 

تهدؼ إلذ توفتَ ابؼعلومات ذات الصلة عن حالة الاقتصاد كالأداء كىي عددة، إف أىداؼ القوائم ابؼالية مت
كتهدؼ أيضا إلذ تبرير استخداـ  391ابؼالر كالتدفقات النقدية لابزاذ القرارات الاقتصادية كابؼالية كبزصيص ابؼوارد،

 ابؼوارد ابؼالية ابؼوضوعة برت حساب ابؼستَين العموميتُ كفقا للميزانية ابعديدة استنادا إلذ النتائ .

في نهاية السنة ابؼالية كيتم عرضها بالعملة  392يتم إعداد القوائم ابؼالية برت مسؤكلية المحاسبتُ العموميتُ
  393الوطنية.

 القوائم ابؼالية ابؼعدٌ في ابؼشركع الأكلر للمعايتَ المحاسبية للدكلة سيتم نشرىا لاحقا عن بؿتول كبموذج تقدنً
  394طريق قرار كزارم مكلف بابؼالية.

 . قوائم الوضعية الصافية )الميزانية(:1.1
كضعية صافية" تيستعمل لوصف رصيد الدكلة  /، مصطلح "أصوؿ صافيةعلى المستول الدكلي -

(. للوضعية ابؼالية   395)بؾموع الأصوؿ بعد خفض ابػصوـ

، الوضعية الصافية أك قائمة الأصوؿ كابػصوـ للدكلة )ابؼيزانية في ابؼؤسسة(، على المستول الوطنِ -
القوائم كموارد  IPSASتصف أصوؿ كخصوـ الدكلة، ابؼقدمة برت شكل الوضعية ابؼالية السنوية. تيعرًٌؼ معايتَ 

أساس حدث ماضي أين تنتظر ىذه ابؼؤسسة منافع اقتصادية مستقبلية أك  مسيطر عليها من قبل الدكلة على
خدمات بؿتملة. ىنا لا بىتلف مفهوـ الأصوؿ في ابؼؤسسة العمومية عن ابػاصة، تتشكل ىذه الأصوؿ من خلبؿ 

 396ابؼستقبلية. ابؼوارد التي تسيطر عليها الدكلة نتيجة للؤحداث ابؼاضية كتهدؼ إلذ تزكيد الدكلة بابؼنافع الاقتصادية
ابؼعتمدة في ذمة الدكلة كيتوافق مع القدرة  397يدعو طرح معايتَ مراقبة الأصوؿ إلذ التشكيك في ابؼلكية القانونية،

 على ابغصوؿ على ابؼنافع الاقتصادية ابؼستقبلية التي يوفرىا ىذا الأصل.
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كابػاصة في ابعزائر كابؼصممة ، مقارنة بالمحاسبة العمومية 398ثورة IPSASتعريف الأصوؿ كفقا ؿ  أحدث
( قائمة (1الملحق رقم  يبتُ. على التعريف التقليدم الفرنسي بؼلكية الأصوؿ كالتكلفة التاربىية في تقييمهم

  الوضعية الصافية.

ابؼيزانية الافتتاحية ىي أساس أم إصلبح بؿاسبي، كبهب أف تدخل ابعزائر إلذ قائمة البلداف التي  -
لكن من الواضح أف يتطلب الأمر جهدا كبتَا 399 الاستحقاؽ في تسيتَ ابؼالية العمومية. أدخلت قواعد بؿاسبة

لبناء بؿاسبة كجرد ابؼخزكنات ككضع معايتَ متعلقة بالقوائم ابؼالية على كجو ابػصوص، تظهر على شكل تعليمات 
 بؿاسبية، التي بهب أف برمل إجابات مرغوبة في ىذا المجاؿ. 

ية ابؼالية الصافية، إذا لزـ الأمر، بتقييم الوضع الصافي السلبي أك الإبهابي في ضوء تسمح لنا قراءة الوضع
على 401بسثل الوضعية السلبية العجز العاـ ابؼتًاكم كابؼديونية ابؼتزايدة لتمويلو،  400النتائ  التي تم ابغصوؿ عليها: 

ومية بيكن استخدامها لتمويل مشاريع العكس من ذلك، تعبر الوضعية الإبهابية عن فائض في ابؼيزانية كثركة عم
  402كبرام  مهمة أخرل.

كلكن الوضعية الصافية أك الأصل الصافي ىو مفهوـ  403ابؼيزانية العمومية للدكلة ىي صورة لأصوبؽا،
بؿاسبي قبل كل شيء. سيسمح لنا فقط بطرح أصوؿ الدكلة من خصومها، من أجل معرفة كضعيتها ابؼالية، دكف 

  404فلبسها أك ربحها مثل القطاع ابػاص.التمكن من إعلبف إ

، تسمح المحاسبة بدعرفة كزف ابؼالية العمومية كقياس دكر الدكلة كفاعل ابؼيزانية العموميةمن خلبؿ 
كما أنها تسمح بتوجيو السياسات   405اقتصادم، لو آثار اقتصادية كاجتماعية، على كل من ابؼواطنتُ كابؼؤسسات.

  406العمومية كبسويل أكبر ابؼشاريع ابؽيكلية، برستُ النمو كبزفيف ابعباية لصالح ابعهات الفاعلة الضعيفة.

بعتُ الاعتبار لتطوير القوائم ابؼالية. يوضح  IPSASأختَا، تم تطوير رؤل مثتَة للبىتماـ لد تأخذىا معايتَ 
لدم  رأس ابؼاؿ البشرم في تقييم الاستثمارات غتَ  407ابؼوسعة" الذم اقتًحو البلجيكيوف،مثاؿ "ابؼيزانية العمومية 
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بوضوح رغبة بعض البلداف لدم  ابؼؤشرات غتَ  408ابؼلموسة في التعليم كالبحث كالتطوير كالصحة العمومية،
 النقدية الأخرل في تقييم الذمة كالوضعية ابؼالية للدكلة.

 )جدكؿ حسابات النتائج(:. قائمة الأداء المالي 2.1
 409حساب النتائ  ىو "كثيقة بؿاسبية يوضح لكل سنة مالية، تكاليف كمنتجات شخصية عمومية".

على ابؼستول الدكلر، قائمة الأداء ابؼالر للدكلة )ما يعادؿ حساب النتائ  في ابؼؤسسات(، ىو قائمة 
ابؼالية. لا يأخذ بعتُ الاعتبار تاريخ التحصيل أك موجزة للتكاليف كابؼنتجات المحققة من قبل الدكلة خلبؿ السنة 

 الدفع كييظهر حسب الفرؽ، الأداء ابؼالر للسنة.

يتم قياس ىذه ابغالة من خلبؿ برديد رصيد ابؼنتجات كالتكاليف للدكلة. من أجل ابغصوؿ على ىذا 
(، قائمة 7دية الصافية )قسم الرصيد على ابؼستول الوطتٍ، من الضركرم كجود ثلبث قوائم، قائمة ابؼنتجات السيا

 ( كقائمة رصيد عمليات السنة )الأداء ابؼالية(.6التكاليف الصافية )قسم 

النموذج الفرنسي، كالذم كفقان إلذ ،  اقتًاح عدة جداكؿ ثانوية لتشكيل قائمة الأداء ابؼالريعود مصدر 
و إلذ جدكلتُ: الأكؿ للتكاليف كالثاني لبعض ابؼؤلفتُ، لد بهرؤا على فرض حساب الأداء ابؼالر، كقاموا بتقسيم

كنتيجة لذلك، قسمت قائمة الأداء ابؼالر في ابعزائر إلذ ثلبثة جداكؿ أك قوائم مالية. انظر ابؼلحق  410للمنتجات.
 (: قائمة التكاليف الصافية.2)رقم 

بهب لغرض برليل التكلفة، يبتُ جدكؿ التكاليف الصافية بشكل أساسي التكاليف كابؼنتجات التي 
(: 3رقم ) من أجل برديد الأداء ابؼالر للحكومة كنتائجها في نهاية الفتًة. انظر ابؼلحق 411أخذىا بعتُ الاعتبار،

 قائمة التكاليف السيادية الصافية. 

لتحليل ابؼوارد العامة، ييظهر ابعدكؿ ابؼنتجات السيادية الصافية بشكل أساسي ابؼنتجات كالإيرادات 
ىا بعتُ الاعتبار، من أجل برديد الأداء ابؼالر كنتائجو في نهاية الفتًة. انظر ابؼلحق رقم ابعبائية التي بهب أخذ

 (: قائمة برديد رصيد عمليات السنة: 4)

"قائمة الأداء  بػػ كبؿاسبة القطاع ابػاص LOLFابؼعتمد من قبل  "حساب النتائج"إف تغيتَ تسمية 
بية للدكلة التي تعرض تكاليف كمنتجات القطاع العمومي، بيثل حقيقة ابؼعتمد من قبل مشركع ابؼعايتَ المحاسالمالي" 

ا أك برقق منافع بذارية. بالإضافة إلذ ذلك، لا  412أف الكيانات العمومية ليس من ابؼفتًض أف برقق أرباحن
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تستخدـ ابؼعايتَ المحاسبية للدكلة مصطلح "الايرادات كالنفقات" العمومية، كلكنها تستخدـ "ابؼنتجات 
لاستيعاب منطق المحاسبة العامة ابؼتقاربة مع المحاسبة ابػاصة، ىذا من جهة كمع الوضعية ابؼالية  413تكاليف"،كال

 للدكلة من جهة أخرل. 

، إلذ برديد نتيجة ابؼيزانية من خلبؿ المحاسبة ابؼيزانياتية 84-17، على عكس قانوف LOLFيهدؼ 
يف كابؼنتجات للسنة ابؼالية في قائمة الأداء ابؼالر للمحاسبة العامة كالنتيجة المحاسبية النابذة عن الفرؽ بتُ التكال

générale،414  لأنو في بـطط ابؼيزانية، يفرضLOLF .415تسجيل الإيرادات كالنفقات في حسابات ابؼيزانية  

 . جدكؿ التدفقات النقدية:3.1
نظرا لأبنيتو الفريدة كدكره في إدارة النقد كالتنبؤ بو، بىضع بياف التدفق النقدم بؼعيار بؿدد )معيار رقم 

من أجل تقدنً  416(. تم كضع ىذا ابعدكؿ على أساس عمليات التحصيل كالدفع المحقق بتُ بداية كنهاية السنة،2
لتدفقات التشغيلية كتدفقات الاستثمار كتدفقات مع التمييز بتُ ا 417معلومات حوؿ التدفقات النقدية كتوجهاتها،

 (: جدكؿ التدفقات النقدية. 5انظر ابؼلحق رقم ) 418التمويل. 

يتم تعيتُ العمليات المحاسبية للدكلة في جدكؿ التدفقات النقدية كيتم تسجيل فيها كل العمليات الداخلة 
 .ستثمار كتدفقات التمويلالتدفقات التشغيلية، تدفقات الاكابػارجة من ابػزينة على شكل: 

بيكن إعداد جدكؿ التدفقات النقدية على أساس بذريبي على أساس ابؼعلومات المحاسبية كابؼالية ابؼستمدة 
الذم أعدتو مصالح مديرية خزينة الدكلة التابعة للمديرية العامة  SROT،419))من ملخص عمليات ابػزينة 

، مثل كل الوثائق المحاسبية كابؼالية، لا SROTكإف عدـ نشر . للخزينة، من الوثائق المحاسبية ابؼوحدة لكل شهر
كفي  420يتُ.يفيد عملية برضتَ كتعميم ىذه الوثيقة، كىو ما يكوف أبعد ما يكوف عن الوضوح للمواطنتُ كالبربؼان

 ىاظل عصرنة المحاسبة ككجود عوائق لتحويل البيانات المحاسبية للئدارة ابؼركزية، فإف نشر ىذه الوضعية مع تأخر 
لي كل جهود التنبؤ كتعميمها من كل معتٌ ىادؼ كحقيقي.   421بعدة شهور  مقارنة بالعمليات التي يقدمونها، بىي
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 . الملحق:4-1
قد تتضمن معلوماتو التكميلية على ابؼستول الدكلر  422 القوائم ابؼالية.يعتبر ابؼلحق أساسي لفهم كتفستَ

ابؼرفق على ابؼستول الوطتٍ ىو كثيقة موجزة تعرض النظاـ  423أشكاؿ مذكرات ابؼعلومات كملحق التقرير ابؼالر
 . 424المحاسبي كابؼعلومات اللبزمة لفهم ابغسابات العمومية

 425:بػػ يوفر ابؼلحق ابؼعلومات ذات الصلة

  المحاسبة كإعداد كشوؼ مالية؛ بؼسكالقواعد المحاسبية كالأساليب ابؼعتمدة  -

مكملبت الإعلبـ الضركرية لفهم أحسن للميزانية، كحساب النتائ ، كجدكؿ سيولة ابػزينة كجدكؿ  -
 ؛تغتَ الأمواؿ

ف حصلت مع ىذه ابؼعلومات التي بزص الكيانات ابؼشاركة، كالفركع أك الشركة الأـ التي بوتمل أف تكو  -
 ؛الكيانات أك مستَىا

 ابؼعلومات ذات الطابع العاـ أك التي بزص بعض العمليات ابػاصة الضركرية للحصوؿ على صورة كفية. -

كفعلب إف ابؼلحق بهب ألا يشتمل إلا على ابؼعلومات ابؽامة، الكفيلة بالتأثتَ في ابغكم الذم بركم بو 
 بفتلكات ابؼؤسسة ككضعيتها ابؼالية كنتيجتها.ابعهات التي ترسل إليها الوثائق على 

. كتيدمً    426 يصف ابؼلحق أيضنا الالتزامات ابغكومية خارج ابؼيزانية العمومية، كالتي لا تعتبر خصوـ
 كتطور الوضعية ابؼالية كذمة الدكلة. 427ابؼلبحق العناصر الأساسية لفهم تطور كتغيتَ ابغسابات العمومية،

بهب أف يستند إلذ مراجعة ابغسابات القدبية،  428مبدأ تشكيل ميزانية افتتاحية،بذدر الإشارة إلذ أف 
كأختَ جرد أصوؿ  CASالاعتًاؼ بالأصوؿ، ابػصوـ كالعمليات ابؼنجزة من خلبؿ ابغسابات ابػاصة للتخصيص 

  429كاستثمارات الدكلة.

على تقدنً بصيع القوائم ابؼالية للبربؼاف في إطار مشركع قانوف  LOLF القانوف العضوم من جانبو، ينص
بفا يسمح بتقييم  430أكت من السنة،1 ، بدا في ذلك الوثائق ابؼلحقة، قبل N-1تنظيم ابؼيزانية للسنة ابؼيزانياتية 
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وعية للمعلومة ملبئمة، أبنية كفائدة القوائم ابؼالية فيما يتعلق بدبادئ تصميم ككضع معايتَ بؿاسبية كمؤشرات ن
 ابؼالية.

، على أساس انتقالر، برضتَ كمناقشة كاعتماد مشاريع قانوف تنظيم ابؼيزانية ابؼتعلقة LOLFيوفر 
فإف مشركع  2026. اعتبارا من سنة N-2مع الاشارة إلذ السنة ابؼيزانية  2025ك  2024، 2023بالسنوات 

.N-1مع الاشارة إلذ السنة ابؼيزانية قانوف تنظيم ابؼيزانية يتم برضتَه كمناقشتو كاعتماده 
431  

من تنفيذ ابؼيزانية، بهعل عملية  (01)إف ابؼساءلة عن ابغسابات من خلبؿ قانوف تنظيم ابؼيزانية بعد سنة 
ابؼراقبة، ابؼصادقة كالتقييم سهلة في الوقت ابؼناسب للسياسات العمومية كبؼتخذم القرارات ابؼتعلقة بابؼيزانية 

نبها، ينص ابؼشركع الأكلر للمعايتَ المحاسبية للدكلة على نشر القوائم ابؼالية في أجل لا يتجاكز من جا 432ابؼنفذة.
ابؼتخذ أثناء إعداد مشركع قانوف تنظيم  N-1كالذم يتوافق مع  433أشهر بعد تاريخ توقف ابغسابات، (06)ستة 

  LOLF.434 القانوف العضوم ابؼيزانية ابؼنصوص عليو في

توصي ابؼعايتَ المحاسبية الدكلية بنشر القوائم ابؼالية في كقت معقوؿ، بفا يتيح التقارب بتُ أجل تقدنً 
أشهر بعد غلق  (06)كنشر القوائم ابؼالية كأجل نشر البيانات ابؼالية للمؤسسات ابػاصة في أجل لا يتجاكز ستة 

 السنة ابؼالية.

 . جدكؿ التدفقات النقدية:2
ر بياف التدفق النقدم ىو تقدنً البنود ابؼهمة ابؼطلوبة لإدراجها في بياف التدفق الغرض من معيا -

( ، اعتمادنا على أنشطة التشغيل كالاستثمار كالتمويل. كشرح 1النقدم، الذم بودد الإنتاج كفقنا بؼعيار كاحد )
كغتَ مباشرة في إعداد بياف الطرؽ التي ينبغي أف تدفع مصممي المحاسبة في الولاية إلذ اعتماد أساليب مباشرة 

التدفق النقدم كنشره كمراقبتو ، بفا يتيح برديد مصادر ابؼدخلبت. التدفق النقدم ، مصادر التدفق النقدم 
 ابػارجي خلبؿ العاـ ، كالرصيد النقدم في تاريخ ابؼيزانية العمومية.

ا إلذ معيار المحا IPSAS 2يستند ابؼعيار  الصادر في  IAS 7سبة الدكلر "بيانات التدفق النقدم" أساسن
 .  IASB 435، "قائمة التدفقات النقدية" ، الصادر عن بؾلس معايتَ المحاسبة الدكلية  2000مام 
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 436على ابؼستول الدكلر، بياف التدفقات النقدية عبارة عن جدكؿ يعرض النقد كما يعادؿ النقد. -

ىو توفتَ معلومات حوؿ ابغكومة لتوليد كعلى ابؼستول الوطتٍ، فإف الغرض من بياف التدفق النقدم  -
 437التدفقات النقدية كما يعادبؽا ، فضلب عن معلومات حوؿ استخداـ ىذه التدفقات النقدية.

يسمح ىذا ابؼعيار بؼستخدمي ابؼعلومات ابؼالية "لفهم كيف تولد ابغكومة النقد اللبزـ لتمويل أنشطتها،  
 قواعد الاعتًاؼ كتسجيل ابؼعاملبت في بياف التدفق النقدم من كلكن أيضا كيف تم استخداـ ىذا النقد ". تأتي

كخلبصة  2018سبتمبر  2في  LOLFحساب الاستحقاؽ )العاـ( على أساس الاستحقاؽ كفقا لأحكاـ 
ابؼعايتَ المحاسبية للدكلة كتشكل جزءنا من البيانات ابؼالية للحكومة في نهاية العاـ.

438  

ياف التدفق النقدم. بيكن بناؤه باستخداـ الطريقة ابؼباشرة أك غتَ بوتفظ النموذج الوطتٍ بنموذجي ب
ابؼباشرة. على ابؼستول الدكلر، تعتمد الطريقة ابؼباشرة على النقد، بينما تعتمد الطريقة غتَ ابؼباشرة على بؿاسبة 

تَ ابؼباشرة تعدؿ الاستحقاؽ. لذلك تأخذ الطريقة ابؼباشرة في ابغسباف إبصالر التدفقات، في حتُ أف الطريقة غ
(: 6انظر ابؼلحق رقم )) ميزاف التدفقات ابؼالية فيما يتعلق بالتعويض أك تنظيم الإيصالات النقدية كابؼدفوعات.

 )آلاؼ الدينارات(. حسب الطريقة ابؼباشرة Nديسمبر  31جدكؿ التدفقات النقدية للدكلة للسنة ابؼغلقة في 
)آلاؼ الدينارات(. حسب  Nديسمبر  31للدكلة للسنة ابؼغلقة في (:جدكؿ التدفقات النقدية 7ابؼلحق رقم )ك 

 (.الطريقة غتَ ابؼباشرة

 439توصي ابؼعايتَ المحاسبية الدكلية للقطاع العاـ باستخداـ الطريقة ابؼباشرة القائمة على المحاسبة النقدية،
بؼعيار باستخداـ الطريقة ابؼباشرة، مثل حسابات ابؼيزانية ابعديدة على ابؼستول الوطتٍ. بالإضافة إلذ ذلك، يوصي ا

"التي بردد التدفقات النقدية في كقت حدكثها كتصنفها بشكل مسبق كفقنا للمعايتَ ابؼنصوص عليها في 
  441بدلان من الطريقة غتَ ابؼباشرة "التي تتًاجع ابغسابات ابؼالية لبناء بياف التدفق النقدم ابػلفي ". 440ابعدكؿ"،

النقدية في القطاع العاـ اختلبفنا كبتَنا عن الشركات ابػاصة، حيث أنو بوتفظ بىتلف جدكؿ التدفقات 
كالضرائب ، كالتحويلبت كالإعانات. في ىذه ابغالة ، يعرض معيار بياف   442بخصائص الكيانات العمومية ،
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النقدم  ( فئات من الأنشطة، كالتي تؤدم إلذ تغيتَ في الوضع03التدفق النقدم التدفقات النقدية في ثلبث )
 أنشطة التمويل، أنشطة الاستثمار كأنشطة تشغيلية. للحكومة، كتنقسم ىذه الأنشطة إلذ:

الأنشطة التي تؤثر على ابؼسابنات الرأبظالية كالقركض ابغكومية، مثل التدفقات  أنشطة التمويل: -
ة، كالأكراؽ التجارية، قركض النقدية أك التدفقات ابػارجة من عائدات إصدار السندات الإلزامية، كالقركض العادي

التدفقات النقدية ابػارجة ابؼتعلقة بسداد  443الرىن العقارم كغتَىا من القركض قصتَة الأجل ك/أك طويلة الأجل،
 ابؼبالغ ابؼقتًضة )بزفيض الديوف( التي تؤثر على متطلبات التمويل ابغكومية.

لة كابػارجة من الأصوؿ طويلة الأجل الأنشطة التي تؤثر على التدفقات الداخ أنشطة الاستثمار: -
كغتَىا من الاستثمارات التي لد يتم تضمينها في معادلات النقد، مثل التدفقات النقدية أك التدفقات ابػارجة من 
النقد كما يعادلو. اقتناء ابؼمتلكات كالآلات كابؼعدات كالأصوؿ غتَ ابؼلموسة كغتَىا من الأصوؿ طويلة الأجل أك 

صوؿ أك القركض طويلة الأجل أك مبيعات أدكات حقوؽ ابؼلكية أك القركض بخلبؼ الأدكات أدكات صافي الأ
 444التي تعتبر النقد ابؼعادؿ كالسلف النقدية كالقركض ابؼمنوحة من الدكلة كالإيصالات النابذة عن سدادىا.

 ن عقود ابػيار كابؼقايضة.بالإضافة إلذ ذلك ، تشمل الأنشطة الاستثمارية التدفقات النقدية ابػارجة الناشئة ع

تنجم الأنشطة التشغيلية بشكل رئيسي عن الأنشطة ابؼدرة للنقد الناشئة عن  الأنشطة التشغيلية: -
مثل التدفقات النقدية من الضرائب كالرسوـ كالضرائب النابذة  445الأنشطة الرئيسية للدكلة )ابؼنتجات السيادية( ،

كابػدمات التي تقدمها الدكلة كالإتاكات كالرسوـ كالعمولات كغتَىا من عن بفارسة سيادة الدكلة كمبيعات السلع 
  446عائدات كيانات التأمتُ كالأقساط كابؼطالبات كابؼعاشات السنوية كغتَىا من الفوائد ابؼتعلقة بوثائق التأمتُ.

 . المنتجات السيادية كالمعاملات غير التبادلية:3
بتُ نوعتُ من ابؼنتجات:  447عايتَ المحاسبية الدكلية للقطاع العاـمعايتَ المحاسبة الوطنية ككذلك ابؼبسيز 

"الدخل من ابؼعاملبت غتَ التبادلية )الضرائب  IPSAS 23ابؼنتجات ابؼقابلة كابؼنتجات غتَ التبادلية. ابؼعيار 
  IPSASB.448من قبل  2006كالتحويلبت(" نشر في ديسمبر 
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المحاسبية الدكلية للقطاع العاـ "التدفقات الإبصالية  ، تشمل إيرادات ابؼعايتَعلى المستول الدكلي -
بلغة، كبسثل زيادة في صافي الأصوؿ 

ي
للمنافع الاقتصادية أك إمكانات ابػدمة ابؼستلمة كابؼستحقة من قبل ابعهة ابؼ

 "القيمة الصافية، بخلبؼ الزيادات في مسابنات ابؼسابنتُ".

ة القياسية الوطنية مستوحى من مثاؿ ابؼعيار الفرنسي ، فإف إعداد ىذه ابؼواصفعلى المستول الوطنِ -
تم الدفاع عن فكرة ابؼنتجات السيادية "ابؼستمدة من بفارسة سيادة الدكلة  449على ابؼنتجات السيادية. 3رقم 

ابغالة التي لا يوجد فيها معيار  450كالتي تأتي من أطراؼ ثالثة لا برصل في ابؼقابل على مورد ذم قيمة معادلة"،
ايتَ المحاسبية الدكلية للقطاع العاـ فيما يتعلق بالضرائب كابؼنتجات القانونية ابؼناسبة، موجود اليوـ للمعابعة للمع

التي تسمح بدعاملة ابؼنتجات الضريبية ابعزائرية كمنتجات سيادية على نفس  451المحاسبية للضرائب الإجبارية،
 الأساس بفا كانت عليو في فرنسا.

شبو ابعبائية ابؼخصصة لفائدة الدكلة، كالضرائب كالرسوـ ك  ابعبائيةتجات ابؼالية ابؼنبتُ   LOLFبييز 
ابؼفركضة لصالح الولايات كالبلديات. إف المحاسبة العمومية مستوحاة من المحاسبة ابػاصة التي تكشف عن ثركة 

ىذا ابؼفهوـ ابعديد  452ابعباية.الإدارة الضريبية لصالح الدكلة، الأمر الذم يعاكس دكر المحاسبة ابعديدة التي تتبع 
يعطي ضركرة تكييف ابؼنتجات السيادية مع خصائص القطاع العمومي فيما يتعلق بتبعية ابعباية للمحاسبة 
العمومية كليس العكس. كما يشمل ابؼلحق، ابؼستمد من أعماؿ ابعرد، الإحصاء كتعبئة منتجات الدكلة ابؼستوحاة 

انظر )لعادية كالاستثنائية )جباية بتًكلية( ابػاضعة لسيادة الدكلة كأنشطتها. ، بصيع ابؼنتجات اIPSASمن معايتَ 
 . ((: بذميع منتجات الدكلة8ابؼلحق رقم )

 . التكاليف:4
إلذ برديد قواعد الاعتًاؼ بالتكاليف ابغكومية كتسجيلها كتقييمها، لتوضيح  4يهدؼ ابؼعيار رقم 

كفقنا للتصنيف الاقتصادم  LOLFالطبيعة المحاسبية للتكاليف كطبيعة ابؼيزانية للنفقات التي تم تطويرىا في أساس 
  453كالإدارم كالوظيفي كالنشاط.

"مزايا  IPSAS 25من ابؼعايتَ التي تتناكؿ التكاليف العامة مثل  ، ىناؾ العديدعلى المستول الدكلي -
"تكاليف الاقتًاض". تيعرَّؼ ابؼعايتَ المحاسبية الدكلية للقطاع العاـ بأنها "النقص في الفوائد  IPSAS 5ابؼوظفتُ" ك 
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لؤصوؿ ، أك حدكث الاقتصادية أك إمكانات ابػدمة خلبؿ فتًة التقرير في شكل تدفقات إلذ ابػارج أك استهلبؾ ل
  454الأصوؿ الصافية/ الوضعية الصافية بخلبؼ التوزيعات على ابؼسابنتُ ".قيمة مطلوبات تؤدم إلذ ابلفاض في 

 2، يستند إعداد ىذه ابؼواصفة القياسية الوطنية إلذ مثاؿ ابؼعيار الفرنسي رقم على المستول الوطنِ -
عن التعريف ابؼوجود على ابؼستول الدكلر. كىو يتوافق مع  تعريفو للتكاليف لا بيكن بسييزه 455بشأف التكاليف.

استهلبؾ ابؼوارد ابؼرتبطة بإنتاج سلعة أك خدمة، أك بالتزاـ دفع إلذ الغتَ بصفة نهائية كبدكف تبادؿ مباشر في 
 456ابغسابات ".

من كجهة نظر بـطط ابؼيزانية، يتم بزصيص اعتمادات رسوـ ابؼيزانية حسب البرنام  كيتم تقدبيها حسب 
العنواف، كبذميع النفقات كفقنا لطبيعتها، كحسب الاقتضاء، حسب الوجهة، كفقنا للتسمية ابؼنصوص عليها في 

LOLF  ،457 المحاسبة النقدية )ابؼيزانية(، لأنها لد لكن التكاليف بزتلف اختلبفنا ملحوظنا عن النفقات ابؼعتمدة في 
 تعد بردد كوسائل، كلكن كنوات  منافع اقتصادية، بفا يقلل من الوضعية الصافية .

من القانوف  23بىتلف التعريف ابعديد لتكاليف الدكلة اختلبفنا كبتَنا عن التعريف الوارد في أحكاـ ابؼادة 
لة، فقط، عن طريق بؾموعة من نفقات التسيتَ، كنفقات الذم يعرض التكاليف الدائمة للدك 17-84رقم 

الاستثمار كالقركض كتسبيقات. من جانبها ، بودد مشركع ابؼعايتَ المحاسبية للدكلة نفقات الدكلة "إما لاستهلبؾ 
ىذا  ابؼوارد التي ينطوم عليها إنتاج سلعة أك خدمة، أك على التزاـ بالدفع إلذ الغتَ، ضركرم لإلغاء الالتزاـ بذاه

  458الطرؼ الاخر كتشمل ىذه التكاليف بـصصات الاىتلبؾ  ".

  459( فئات من التكاليف العمومية للدكلة:03بودد ىذا ابؼعيار ثلبث )

 تكاليف التسيتَ) ابؼباشرة كغتَ ابؼباشرة( ؛ - 

 تكاليف ابؼدخلبت ؛ -

تحديد صافي التكاليف. التكاليف ابؼالية. كيتم بذميع بصيع معاملبت التكاليف بدكف جدكؿ يتعلق ب -
 . ((: بذميع تكاليف الدكلة9انظر ابؼلحق رقم ))

                                                             
454

 International Public Sector Accounting Standards Board, « Manuel des Normes Comptables 

Internationales du Secteur Public », Edition 2013, Volume II, op.cit., p. 1522. 
455

 Ministère de l'Économie et des Finances, « Recueil des normes comptables de l’État », op.cit, p. 42. 
456

 S. Bertran, B. Bonnafy, et autres, « Rapport du projet d’architecture des comptes de l’État », op.cit., p. 

29. 
457

 ، ِشعغ عجك روشٖ.99-91ِٓ لبْٔٛ  01"، 0اٌّبدح  
458

 Conseil national de la comptabilité, « Avant-projet de recueil des normes comptables de l’État », juillet 

2014, op.cit., p. 74. 
459

 Conseil national de la comptabilité, « Avant-projet de recueil des normes comptables de l’État », juillet 

2014, op.cit., p. 73. 
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كالذم بييز بتُ  460( من تكاليف الدكلة مستلهم من ابؼثاؿ الفرنسي،03) ةإف برديد الفئات الثلبث
 يتم بذميع تكاليف التسيتَ ابؼباشرة كغتَ ابؼباشرةبحيث تكاليف التسيتَ تكاليف ابؼدخلبت كالتكاليف ابؼالية. 

 النابصة عن الأنشطة العادية للدكلة، تكاليف التدخل النابذة عن مهمة التنظيم الاقتصادم كالاجتماعي للدكلة،

 كالتكاليف ابؼالية النابذة عن ديوف مالية، الأدكات ابؼالية لأجل، الصندكؽ، كالأصوؿ ابؼالية. 

كاليف ابؼوظفتُ في بصيع أشكاؿ أخرل تأمور بسيز ابؼعايتَ المحاسبية الدكلية للقطاع العاـ من بتُ 
كمن ناحية أخرل  461(25الاعتبارات ابؼقدمة من كياف للخدمات التي يقدمها موظفوىا من ناحية )ابؼعيار الدكلر 

 LOLFبينما ينص IPSAS 5 . 462التي تعزل مباشرة إلذ اقتناء أك إنشاء أك إنتاج أصل بؿدد  تكاليف الاقتًاض
( من ابؼصاريف ابغكومية بطبيعتها الاقتصادية: نفقات ابؼستخدمتُ؛ نفقات 07على سبع فئات ) 29في ابؼادة 

تشغيل ابػدمات ؛ نفقات الاستثمار؛ نفقات التحويل؛ نفقات الدين العاـ؛ نفقات ابؼعاملبت ابؼالية ك نفقات 
 غتَ متوقعة.

التوفيق بتُ الطبيعة المحاسبية  463ت كابؼعاملبت ابؼالية،تتطلب ابؼشكلبت ابؼتعلقة بالتوضيح ابؼالر للحسابا
( كالطبيعة ابؼيزانياتية للنفقات التي تم 04للتكاليف ابؼنصوص عليها في مشركع ابؼعايتَ المحاسبية للدكلة )ابؼعيار رقم 

يق التي تتطلب عملبن للتوف 464إعدادىا حسب التصنيف الاقتصادم كالإدارم كالوظيفي كحسب طبيعة النشاط،
كابؼواءمة بتُ مصطلحات ابؼيزانية كالمحاسبة من جهة كالقوائم ابؼالية ابؼنصوص عليها في صياغة قانوف ابؼالية كتلك 

في ابؼادة  2018سبتمبر  2بتاريخ  LOLFالتي تم تكييفها لصنع قانوف تنظيم ابؼيزانية من ناحية أخرل. تنص 
بؼالية للدكلة، على أساس مبدأ الاعتًاؼ بابغقوؽ على ابغفاظ على بؿاسبة عامة بعميع ابؼعاملبت ا 65

كالالتزامات. تم إنشاء بؿاسبة التكاليف ابغكومية على أساس عاـ تم تبنيو في بؿاسبة الشركة مع مراعاة 
بفا بهعل من ابؼمكن تسجيل تكاليف الدكلة على أساس قواعد التقييم كالمحاسبة  465خصوصيات كعمليات الدكلة،

 .SCFابػاصة ابؼنصوص عليها في النظاـ المحاسبي ابؼالر لتكاليف ابؼؤسسات 

 . مكونات الخزينة5
( إلذ تعريف كبرديد قواعد الاعتًاؼ بدكونات خزينة الدكلة كتسجيلها 05يهدؼ ابؼعيار رقم بطسة )

حصريان  كتقييمها، لتوضيح الطبيعة المحاسبية للمركز النقدم مع طبيعة ميزانية عمليات ابػزينة، التي تم إنشاؤىا
 .2018سبتمبر  2في  LOLFبواسطة الأحكاـ الواردة صراحةن في قانوف ابؼيزانية، كالتي يتم كضعها على أساس 

                                                             
460

 Frank Mordacq, « La LOLF : un nouveau cadre budgétaire pour réformer l'État », op.cit., p. 316. 
461

 Jean-Bernard Mattret, « La nouvelle comptabilité publique », op.cit., p. 120. 
462

 Jean-Bernard Mattret , op.cit., p. 118. 
463

 Mohamed Tahar Bouara, « Les finances publiques : l’évolution de la loi de finances en droit algérien », 

op.cit., p. 177. 
464

 .99، ِشعغ عجك روشٖ، ص 99-91ِٓ لبْٔٛ  01اٌّبدح   
465

 Conseil national de la comptabilité, « Avant-projet de recueil des normes comptables de l’État », juillet 

2014, op.cit., p. 73. 
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الغرض من ىذا ابؼعيار ىو سد فجوة بؿاسبية حيث لا يوجد معيار للمعايتَ المحاسبية الدكلية للقطاع العاـ 
 كونات خزينة الدكلة.بؼكونات ابػزينة ابؼناسبة اليوـ للمعابعة المحاسبية بؼ

، يتم التعامل مع النقد من خلبؿ العديد من ابؼعايتَ المحاسبية ، كخاصة ابؼعايتَ على الصعيد الدكلي -
 IPSAS 15"جدكؿ التدفقات النقدية"، ك IPSAS 2المحاسبية الدكلية للقطاع العاـ "عرض القوائم ابؼالية"، ك

 466"ابؼعلومات ابؼالية كفقنا لطريقة المحاسبة النقدية".  IPSAS 39"الأدكات ابؼالية: الإفصاحات" ك

(، إلذ التغلب على أكجو LOLFيهدؼ كصف ابؼنتجات كالتكاليف في  ) على المستول الوطنِ، -
ابؼتعلقة ، كابؼتمم، ابؼعدؿ  1984يوليو  7ابؼؤرخ  17-84القصور كالتناقضات ابؼتعلقة باستخداـ قانوف رقم 

من ناحية كبؼفهوـ ك "التكاليف" العمومية"  "النفقات يمفهومك " بشكل متزامن، ابؼنتجاتك" فهومي "الإيرادات"بد
 من ناحية أخرل. ""ابؼنتجات"التكاليف" في مواجهة 

 . الأدكات المالية6
الغرض من معيار "الأدكات ابؼالية كالديوف ابؼالية" ىو تقدنً كمعابعة الأدكات ابؼالية التي تستخدمها 

بسويل نشاطها العادم، بدا في ذلك الوسائل ابؼالية كالديوف ابؼالية التي تتحملها الدكلة. بسكن  الدكلة، من أجل
 كتقييم ابؼخاطر ابؼقابلة. 467مستخدمي البيانات ابؼالية من فهم معتٌ معاملبت الأدكات ابؼالية كابػصوـ ابؼالية،

من ابؼعايتَ المحاسبية  32اسبي الدكلر "الأدكات ابؼالية" أساسنا إلذ ابؼعيار المح IPSAS 15يستند معيار 
 (.IASBالدكلية، ابؼنقح، "الأدكات ابؼالية: الإفصاح كالعرض"، الصادر عن بؾلس معايتَ المحاسبة الدكلية )

يتم استعارة الأدكات ابؼالية كالديوف ابؼالية كتصنيفها كتسجيلها إما في الوضع الصافي )ابؼيزانية العمومية( أك 
بؼالر بالدينار ابعزائرم، امتثالان بؼبادئ تسجيل كإقرار الأدكات ابؼالية كالديوف ابؼالية عن طريق ابغق في الالتزاـ ا

  469كفقا للواقع الاقتصادم للبتفاقية التعاقدية. SCF،468ابؼقدمة من نظاـ المحاسبة ابؼالية 

ة كالسيطرة على أسواؽ قيم لا غتٌ عن توفتَ ىيئة أك مديرية متخصصة في إدارة ابػزينة كالدين العاـ للدكل
الدكلة، من أجل السماح للمحاسبتُ العموميتُ كابؼديرين بؼراقبة تسجيل الأدكات ابؼالية كالالتزامات ابؼقابلة، بفا 
يعتٍ بالضركرة إجراء حوار مع ابؽيئات ابؼسؤكلة عن إدارة كتنظيم ابؼعاملبت ابؼصرفية كابؼالية كالنقدية 

(470
COSOB   472، بنك ابعزائر  471للخزينة ابؼديرية العامة.)... 

                                                             
466

 International public sector accounting standards board, « Handbook of international public sector 

accounting pronouncement », 2015 édition, volume I and volume II, p.1945-1946. 
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 . مسامشات الدكلة كالمستحقات ذات الصلة7
الغرض من ابؼعيار ابػاص بابؼمتلكات ابغكومية كالذمم ابؼدينة ذات الصلة ىو معاملة "ابؼمتلكات 
ابغكومية كابؼدينتُ ذكم الصلة، ككذلك القركض كالسلفيات ابؼمنوحة من الدكلة إلذ الكيانات الأخرل ذات 

تدار ىذه ابؼشاركات النابذة عن مبدأ سيطرة الدكلة على  473شخصية قانونية متميزة عن تلك ابػاصة بالدكلة ".
 475تم التعاقد عليها من خلبؿ حسابات القركض، 474الكيانات ابػاضعة للرقابة، في حسابات ابؼشاركة،

 LOLF 477. في شكل حسابات ابػزينة ابػاصة برت 476كالسلف،

، تتم إدارة الاستثمارات ابغكومية كالذمم ابؼدينة ذات الصلة بشكل خاص عن على المستول الدكلي -
" الاستثمارات في ابؼشركعات IPSAS 8"الاستثمارات في الشركات الزميلة ، كابؼعايتَ  IPSAS 7طريق ابؼعيار 
 478". فيما يتعلق بالأطراؼ ذات الصلة ".IPSAS 20ابؼشتًكة "ك 

ذمم ابغكومية "حقوقنا برتفظ بها الدكلة على كيانات أخرل، سواء  ، تشكل العلى المستول الوطنِ -
كانت متضمنة في الأكراؽ ابؼالية أـ لا، كالتي تنشئ صلة دائمة بها. بيكن برديد ىذه ابغقوؽ عن طريق امتلبؾ 

دكلة على أسهم رأس ابؼاؿ في الكيانات ابؼعنية، أك عن طريق الوضع القانوني بؽذه الكيانات أك عن طريق سيطرة ال
 479ىذه الكيانات ".

من جانبها، تتكوف الذمم ابؼدينة ذات الصلة بشكل أساسي من "القركض كالسلف ابؼمنوحة من الدكلة 
إلذ الكيانات التي بستلك عليها فوائد )كيانات خاضعة للرقابة أك غتَ خاضعة للرقابة(، كتتكوف بشكل رئيسي من 

 480الأرباح كالفوائد من ىذه الذمم".

                                                                                                                                                                                              
 اٌّزؼٍك ثجٛسصخ. اٌّؼذي ٚاٌّزُّ،  9112ِب٠ٛ عٕخ  02اٌّؤسؿ فٟ  92-12رؤعغذ ثّٛعت اٌّشعَّٛ اٌزشش٠ؼٟ سلُ  .ٚالاعزملاي اٌّبٌٟ
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يتحكٌم  481حيازة كتسجيل حيازات الأسهم في الشركات سياسة عامة كلديها منظور طويل الأجل.تعتبر 
( ك ابؼؤسسات كابؽيئات العامة التي بسارس نشاطنا EPICsبؾلس المحاسبة في ابؼؤسسات الصناعية كالتجارية العامة )

 ذات طبيعة عامة بالكامل.صناعينا أك بذاريان أك مالينا كتكوف أموابؽا أك مواردىا أك رأس مابؽا 

كما بسارس الدكلة سيطرتها على إدارة الشركات كابؼؤسسات كابؽيئات "بغض النظر عن كضعها القانوني، 
حيث برتفظ الدكلة أك السلطات المحلية أك ابؼؤسسات أك ابؼؤسسات أك ابؽيئات العامة الأخرل بشكل مشتًؾ أك 

  482ع القرار ".منفصل، حصة أغلبية في رأس ابؼاؿ أك سلطة صن

 . تقدنً معلومات حوؿ الميزانية ف القوائم المالية8
 في ابؼيزانية )عند تقدنً مشركع قانوف ابؼالية(، أك في البيانات ابؼالية )مشركع قانوف تنظيم ابؼيزانية(.

يهدؼ معيار عرض معلومات ابؼيزانية في البيانات ابؼالية إلذ برستُ عرض البيانات ابؼالية كابؼساءلة 
 كالشفافية كأبنيتها. 

علومات ابؼيزانية التي ترسلها ابغكومة للجمهور بشأف ابؼبالغ ابؼسجلة يشارؾ ىذا ابؼعيار فيما يتعلق بد
للسنة ابؼالية، كالأخطاء الأساسية كالتغيتَات في أساليب المحاسبة، ( للرصيد الصافي 16بنفس الطريقة مثل ابؼعيار )

  483كبرستُ البيانات ابؼالية، إعلبـ ابعمهور بتغيتَات الأسلوب أك التصحيحات الرئيسية في ابغسابات العامة.

"عرض معلومات ابؼوازنة في البيانات ابؼالية" في  IPSAS 24، نيشر ابؼعيار على المستول الدكلي -
كتشمل تعديلبتو التعديلبت النابذة عن ابؼعايتَ المحاسبية الدكلية للقطاع العاـ التي نشرت  2006.484سمبر دي

لتشجيع اعتماد المحاسبة على أساس الاستحقاؽ. تتطلب ابؼعايتَ المحاسبية الدكلية للقطاع  2016يناير  31حتى 
ة النابذة عن تنفيذ ابؼيزانية )قانوف تسوية ابؼيزانية( لإدراجها في العاـ مقارنة ابؼبالغ ابؼدرجة في ابؼيزانية كابؼبالغ الفعلي

 البيانات ابؼالية للكيانات التي ىي مدرجة كجعلها علنية.

، يتطلب عرض معلومات ابؼيزانية مقارنة ابؼبالغ ابؼدخلة في ابؼيزانية الأكلية بابؼيزانية على المستول الوطنِ -
 . )( أك إلزامية )معايتَ المحاسبة العموميةLOLFالتي تفرضها التشريعات أك العضوية ) 485النهائية،
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 . الأصوؿ الملموسة9
الغرض من معيار رأس ابؼاؿ ابؼادم ىو برديد كقياس ككصف ابؼعاملة المحاسبية للممتلكات كابؼنشآت 

 قابلة. كابؼعدات ابغكومية على أساس الاستحقاؽ كالاعتًاؼ بنفقات الاىتلبؾ ابؼ

لأف بيعها لا يرتبط  يستبعد الاعتًاؼ بابؼوجودات التاربىية بسبب أبنيتها الثقافية أك البيئية أك التاربىية،
بالسوؽ ابغر، كلا بيكن الاستغناء عنو كقد يزداد بدركر الوقت. لا يتم التعامل مع ىذه الأصوؿ التاربىية بأم معيار 

  486معتُ على ابؼستول الدكلر.

من ابؼعايتَ المحاسبية الدكلية للقطاع العاـ "ابؼمتلكات كابؼنشآت كابؼعدات" الذم يعدٌ  17بؼعيار يستند ا -
، "ابؼمتلكات 2003من ابؼعايتَ المحاسبية الدكلية ابؼعدلة في عاـ  16أساسنا إلذ ابؼعيار المحاسبي الدكلر رقم 

في الأصوؿ الثابتة كىو بذلك ينظر  (. IASBكالآلات كابؼعدات" الصادر عن بؾلس معايتَ المحاسبة الدكلية )
ابؼلموسة على أنها "مزي  من الأصوؿ ذات الطبيعة ابؼتماثلة كاستخدامها داخل أعماؿ ابؼنشأة، كالتي تظهر في 

  البيانات ابؼالية كبند فردم".

بأنها  على ابؼستول الوطتٍ، يعرٌؼ مشركع معايتَ المحاسبة العمومية ابؼمتلكات كابؼنشآت كابؼعدات -
"أصوؿ ملموسة بؿتفظ بها إما للبستخداـ في إنتاج أك توريد السلع أك ابػدمات، أك للتأجتَ للآخرين، أك لأغراض 

 487إدارية، كيتوقع استخدامها في أكثر من سنة مالية كاحدة. "

من جدكؿ حسابات ابغكومة، فهي تيظهر  2في الفئة أم الأصوؿ الثابتة ابؼلموسة يتم تسجيل الأختَة 
ابؼباني التشغيلية كالأراضي كابؼباني كابؼنشآت الفنية كالطرؽ كالآلات كشبكات نقل الكهرباء كالسفن، الطائرات، 
ابؼعدات العسكرية ابؼتخصصة، السيارات، ابؼعدات ابؼكتبية، منصات النفط، الآلات كابؼعدات الصناعية كغتَىا 

 من الأصوؿ الثابتة ابؼلموسة.

سلطة ابزاذ القرار،  قياس ابؼيزانية العمومية للدكلة، بيكن برقيق ثلبثة شركط:لكي يتم تسجيل الأصل في 
"سلطة ابزاذ القرار بشأف الاستخداـ كابؼسؤكليات كالأعباء كابؼخاطر ابؼرتبطة بهذه الأصل كقياس تكلفتو. 

بؼيزانية العمومية الذم يبرز منطق ابؽيمنة الفعالة. بالإضافة إلذ ذلك، من أجل الاعتًاؼ بها في ا 488السلطة"،
سيتم قياس عنصر من ابؼمتلكات كابؼنشآت كابؼعدات كأصل "عندما يكوف من المحتمل أف يتم  489للحكومة،
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الاعتًاؼ بابؼنافع الاقتصادية ابؼستقبلية أك ابػدمات المحتملة ابؼرتبطة بالأصل للحكومة، كبيكن قياس التكلفة أك 
  490القيمة العادلة بؽذا الأصل بشكل موثوؽ ".

تسمح ىذه القاعدة بالاعتًاؼ ببند ابؼمتلكات كالآلات كابؼعدات بالتكلفة مطركحان منها الاىتلبؾ 
كخسائر ابلفاض القيمة، مقارنةن بالقيمة العادلة )القيمة السوقية في تاريخ إعادة القياس التي برددىا  491ابؼتًاكم،

 طرؽ تقييم كتسجيل كحساب الأصوؿ الملموسة.( بإبهاز 10التقديرات( في تاريخ التقرير. يشرح ابؼلحق رقم )

من أجل بذنب أم مشكلة فنية لتطبيق ىذا ابؼعيار بسبب تعقيد جرد الأصوؿ غتَ ابؼلموسة كمدل 
ابؼخزكف السكتٍ ابعزائرم كعمر بعض الأصوؿ كتعقيد التقنيات فيما يتعلق بتقييم الأصوؿ الثابتة، يوصى بفتًة 

للدكلة التي قد لا برتفظ فيها بدوجودات الأصوؿ الثابتة )ابؼلموسة كغتَ ابؼلموسة(. سنوات  5انتقالية مبدئية قدرىا 
تتيح ىذه الفتًة للجزائر على ابؼدل القصتَ بتقدنً ميزانية أكلية للميزانية الافتتاحية، مستكملة مع تقدـ ابؼخزكف 

مع  DGDNعمومية للمجاؿ الوطتٍ الإدارة )خاصة الإدارة ال مصالحمن الأصوؿ الثابتة كأصوؿ الدكلة، بواسطة 
 492ابػارجية(، لتحقيق التكامل طويل الأجل بعميع الأصوؿ في ابؼيزانية العمومية الافتتاحية ابؼناسبة. مصابغها 

 الأصوؿ الثابتة غير الملموسة .10
الغرض من معيار ابؼوجودات غتَ ابؼلموسة ىو برديد كقياس ككصف ابؼعاملة المحاسبية للموجودات غتَ 

كىي تهدؼ، على كجو  493ابؼلموسة ابغكومية على أساس الاستحقاؽ كالاعتًاؼ بتكاليف الاىتلبؾ ابؼطابق.
ابػصوص، إلذ قياس كتقييم قيمة ابؼنافع العامة غتَ ابؼلموسة، كإدخاؿ ابتكار رئيسي في التعرؼ على الأصوؿ غتَ 

  494ابؼلموسة التي لد تكن موجودة سابقنا في بـطط بؿاسبة الدكلة.

معيارنا بؿددنا بؼعابعة الأصوؿ غتَ ابؼلموسة. إف إعداد ىذا  IPSAS، لا تضع على المستول الدكلي -
ابؼتعلق بالأصوؿ غتَ ابؼلموسة، يعكس الرغبة في تقريب المحاسبة  6ابؼعيار الوطتٍ على أساس ابؼعيار الفرنسي رقم 

 د الإبؽاـ من ابؼثاؿ الفرنسي لتوحيد المحاسبة.العامة ابعزائرية من بؿاسبة القطاع ابػاص، كفي نفس الوقت يستم

، يعرٌؼ مشركع معايتَ المحاسبة العمومية الأصوؿ غتَ ابؼلموسة بأنها "أصوؿ غتَ على المستول الوطنِ -
(، PCE)من بـطط بؿاسبة الدكلة  2نقدية قابلة للتحديد كليس بؽا أم قيمة مادية. يتم تسجيلها في الفئة 
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 ابؼلموسة ابؼكتسبة كابؼستخدمة لتكييف تشغيل ابػدمات مع التطورات التقنية كبرستُ كاستعادة "الأشياء غتَ
  495فعاليتها كبربؾيات، براءات الاختًاع ابؼكتسبة."

تتوافق ىذه الأصوؿ الثابتة في المحاسبة ابؼالية للشركات ابػاصة مع الأصوؿ غتَ النقدية كغتَ ابؼلموسة  -
  496خدمها الشركة في سياؽ الأعماؿ العادية.التي يتم التحكم فيها كالتي تست

 مخصصات الخصوـ ا﵀تملة كالأصوؿ ا﵀تملة .11
الغرض من بـصصات ابػصوـ المحتملة كالأصوؿ المحتملة ىو برديد كقياس ككصف ابؼعاملة المحاسبية 

ابؼخاطر  لأحكاـ التكاليف ابغكومية على أساس الاستحقاؽ كالاعتًاؼ بجميع ابؼخصصات باستثناء بـصصات
  497كبـصصات الاىتلبؾ.

"بـصصات ابػصوـ المحتملة كالأصوؿ المحتملة"  IPSASمن  19، يستند ابؼعيار على المستول الدكلي -
، " بـصصات ابػصوـ المحتملة كالأصوؿ المحتملة "، الصادرة عن بعنة ابؼعايتَ  IAS 37بشكل أساسي إلذ 

ابػصوـ  IPSASBفيما يتعلق بابػصوـ المحتملة على ابؼستول الدكلر ، ييعرٌؼ  IASC .498 المحاسبية الدكلية
المحتملة بأنو "التزاـ بؿتمل نات  عن أحداث سابقة كلن يتم تأكيد كجوده إلا من خلبؿ حدكث )أك غتَ ذلك( 

 لواحد أك أكثر أحداث مستقبلية غتَ مؤكدة ". 

لمحتملة  بأمانة الوضعية ابؼالية للمحاسبة كأصوؿ ، يعكس التكفل بابػصوـ ا على المستول الوطنِ -
 الدكلة.

تعريف نطاؽ ابؼخصصات مهم، بقدر ما يسمح في ابؼدل القصتَ بتحديد ابػصوـ الواجب الاعتًاؼ بها 
كالطويل، أف تدرج في ابؼيزانية كالسماح على ابؼدل ابؼتوسط 499من أجل تشكيل ابؼيزانية العمومية الافتتاحية، 

لأصوؿ التي من المحتمل أف تتعرض لضعف كبتَ كابػصوـ الإضافية النابذة عن تقصتَ ابؼدينتُ الذين العمومية ا
  500منحت الدكلة ضمانهم بؽم.
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 منتجات العمليات الناتجة عن التبادؿ المباشر .12
الغرض من معيار الإيرادات بؼعاملبت الصرؼ ابؼباشرة ىو برديد كقياس ككصف ابؼعاملة المحاسبية 
للئيرادات غتَ التبادلية على أساس الاستحقاؽ كالاعتًاؼ بجميع ابؼعاملبت ذات الصلة. ىذه ابؼعاملبت ، مثل 

 501تقدنً ابػدمات كبيع السلع كاستخداـ أطراؼ ثالثة للؤصوؿ ابغكومية التي برقق فوائد كأتاكات كأرباح.

سنا إلذ ابؼعيار المحاسبي الدكلر "الدخل من معاملبت الصرؼ ابؼباشر" أسا IPSASمن  9يستند ابؼعيار 
IAS 18 الدخل من الأنشطة العادية"، الصادر عن 1993، كالذم تم تنقيحو في ديسمبر" ،IASB.502  

، تكوف معاملبت إعادة الشراء العكسي "معاملبت يتلقى فيها الكياف أصولان على المستول الدكلي  -
التحويلبت إلذ كياف آخر تقريبنا على قدـ ابؼساكاة، " أك خدمات، أك تيلغى الالتزامات، كفي ابؼقابل، تنقل

ىذه  503
ابؼبادلات تتكوف أساسا من النقد كالسلع كابػدمات أك استخداـ ابؼمتلكات كابؼنشآت كابؼعدات كالأصوؿ 

  504ابؼلموسة كغتَ ابؼلموسة.

لدكلة على ، بيكن تعريف معاملة الطرؼ ابؼقابل بأنها "عملية برصل فيها ا على المستول الوطنِ -
أصوؿ أك خدمات، كتقدـ في ابؼقابل، مباشرة إلذ الطرؼ الآخر  بشكل أساسي في شكل سلع أك خدمات أك 

استخداـ أصوؿ ثابتة، أم قيمة متساكية تقريبنا"،
مثل بيع البضائع أك ابػدمات أك استئجار الأصوؿ ابؼلموسة.  505
ة العادلة للمقابل ابؼستلم أك ابؼستحق، مع مراعاة أم خصم كيتم قياس إيرادات ابؼعاملبت التبادلية ابؼباشرة بالقيم

  506بذارم بسنحو ابغكومة ككفقنا لوظيفة درجة التقدـ في التحويلبت. )طريقة نسب التسبيقات(.

 المخزكف .13
الغرض من معيار ابؼخزكف ىو برديد كقياس ككصف ابؼعاملة المحاسبية كابؼالية للمخزكف على أساس 

اؼ بجميع ابؼعاملبت ابؼتعلقة بابؼخزكف، مثل فئات ابؼخزكف، كتقييمها، كطرؽ برديد التكاليف الاستحقاؽ كالاعتً 
 ابؼتعلقة بابؼخزكف كالاىتلبؾ ابؼقابل.

، كالذم تم تنقيحو في عاـ IAS 2"ابؼخزكف" أساسنا إلذ ابؼعيار المحاسبي الدكلر  IPSAS 12يستند ابؼعيار 
 .IASB"ابؼخزكف" كالذم نشره  2003
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على الصعيد الدكلر ، تعد ابؼخزكنات "أصولان في شكل مواد أكلية أك مستلزمات يتم استهلبكها في عملية 
الإنتاج، يتم استهلبكها أك توزيعها في عملية تقدنً ابػدمة، المحتفظ بها للبيع أك التوزيع داخل ابؼسار الطبيعي 

ابؼعيار بطبيعتو، ابؼستوحى من معايتَ القطاع ابػاص،  للعمل، أك في سياؽ الإنتاج للبيع أك التوزيع ". يستند ىذا
، فإف تسجيل ابؼخزكف لا يسمح " Gabriel Montagnierإلذ ابؼبادئ ذاتها التي تتعامل مع ابؼخازف. كفقنا لػػ "

  507فقط بدعرفة القيمة الدفتًية ابؼباشرة، كلكن أيضنا يتحمل تكلفة ىذا ابؼخزكف في سنة ابؼيزانية ابؼعنية.

يتعلق بالطرؽ ابؼعتمدة بغساب التكاليف بعد دخوؿ بـزكف السلع القابلة للبستبداؿ كغتَ القابلة  فيما
للبستبداؿ، يوصي ابؼعيار باستخداـ طرؽ التكلفة )طريقة برديد تكاليف كل منت ( لتقييم ابؼخزكنات غتَ القابلة 

لفة ابؼتوسطة ابؼرجحة للمخزكنات القابلة ( أك طريقة التكFIFOكطريقة من يدخل أكلا بىرج أكلان ) 508للبستبداؿ،
 509للبستبداؿ .

 عقود الإمصار .14
الغرض من معيار الإبهار ىو برديد كقياس ككصف ابؼعاملة المحاسبية كابؼالية للعقود من قبل ابغكومة 

 )ابؼستأجر كابؼؤجر( على أساس الاستحقاؽ كالسماح بالاعتًاؼ بجميع العمليات ابؼتعلقة بو.

بيتد نطاؽ 510الإبهار للحكومات باستخداـ الأصوؿ دكف شراءىا أك ابغصوؿ عليها.تسمح عقود 
اتفاقيات الإبهار إلذ بصيع عقود الإبهار، باستثناء عقود الإبهار لاستغلبؿ ابؼواد ابؽيدرككربونية )استغلبؿ أك 

ت الفيديو كابؼسرحيات كاتفاقات التًخيص للصور ابؼتحركة كتسجيلب511استخداـ الغاز كالنفط كابؼوارد الطبيعية(، 
  512ابؼسرحية كابؼخطوطات كبراءات الاختًاع أك أم عملية بؿمية بحقوؽ الطبع كالنشر.

 17"الإبهار" أساسنا إلذ ابؼعيار المحاسبي الدكلر ابؼعيار المحاسبي الدكلر رقم  IPSAS 13يستند ابؼعيار 
  513كتم برديثو في جانفي. 2003، كالذم تم تنقيحو في عاـ IASB"الإبهارات" الصادر عن 

، فإف عقد الإبهار ىو "اتفاقية يقوـ بدوجبها ابؼؤجر بتعيتُ ابؼستأجر، لفتًة متفق على الصعيد الدكلي -
 514عليها، كلو ابغق في استخداـ الأصل في مقابل دفعة أك سلسلة من ابؼدفوعات".
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و ابؼستأجر لفتًة بؿددة ابغق في ، إف عقد الإبهار ىو "اتفاؽ يعتُ ابؼؤجر بدوجبعلى المستول الوطنِ -
يطبق ىذا التعريف لاتفاقية الإبهار ابؼعتمدة بالفعل في  استخداـ الأصل في مقابل دفعة أك سلسلة من ابؼدفوعات".

  515إطار المحاسبة ابػاصة.

 امزفاض قيمة الأصوؿ غير المنتجة للنقد .15
برديد كقياس ككصف ابؼعاملة المحاسبية الغرض من معيار ابلفاض قيمة الأصوؿ غتَ ابؼدرة للنقد ىو 

كخسائر  516كابؼالية بػسائر ابلفاض القيمة على الأصوؿ غتَ ابؼولدة للنقد )الأصوؿ التي لا برقق ربح بذارم( ،
ابلفاض القيمة على بصيع الأصوؿ غتَ ابؼشمولة بابؼعايتَ المحاسبية الأخرل )بدا في ذلك الأصوؿ غتَ النقدية(، 

  517اؽ.على أساس الاستحق

، 2004لعاـ  IAS 36"ابلفاض قيمة الأصوؿ غتَ النقدية" أساسنا إلذ  IPSASمن  21ستند ابؼعيار ي
  IASB.518"ابلفاض قيمة الأصوؿ"، الصادر عن 

، "ابلفاض القيمة ىو خسارة الفوائد الاقتصادية ابؼستقبلية أك إمكانات ابػدمة على المستول الدكلي -
ة بالإضافة إلذ الاعتًاؼ بفقداف ابؼزايا الاقتصادية أك إمكانية ابػدمة بعد من قد تكوف ىذه ابػسار  519للؤصل" .

 520خلبؿ الاىتلبؾ. 

، بيكن تعريف ابلفاض قيمة الأصوؿ غتَ ابؼولدة للنقد بأنو "خسارة في ابؼزايا على المستول الوطنِ -
الاعتًاؼ ابؼنهجي بفقداف ابؼنافع الاقتصادية ابؼستقبلية أك إمكانات خدمة ما للؤصل، كالتي بيكن إضافتها إلذ 

كالتي بيكن استخدامها لاستنتاج أف  521الإمكانات الاقتصادية أك المحتملة في ابؼستقبل من خلبؿ الاىتلبؾ "،
الأصل غتَ ابؼدر للنقد قد ابلفضت قيمتو عندما تكوف قيمتو الدفتًية أكبر من قيمتها القابلة للبستًداد. بالإضافة 

طفاء، كىو "الاعتًاؼ المحاسبي بخسارة القيمة التي تكبٌدتها ابؼمتلكات نتيجة لاستخدامها أك إلذ ذلك، يشتمل الإ
  522كالآيلة إلذ الزكاؿ.  حيازتها" ، على عنصرين متميزين: التقادـ
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 رصيد العملية، أخطاء أساسية كتغيير طرؽ ا﵀اسبة .16
الأساسية كالتغيتَات في السياسات المحاسبية، ىو الغرض من معيار الرصيد الصافي بؽذا العاـ، كالأخطاء 

كصف المحاسبة كابؼعابعة ابؼالية بؼعلومات نهاية العاـ للتمكتُ من عرض كإعداد القوائم ابؼالية للدكلة بطريقة كاضحة 
في كمتسقة كصحيحة، خالية من الأخطاء كالإغفالات، كتطبيق بعض عمليات ابؼعابعة المحاسبية ابؼتعلقة بالتغتَات 

 السياسات المحاسبية كالتقديرات ابؼالية.

يستند ابؼعيار  523بتُ أنواع التغيتَات كالأخطاء ابؼختلفة. IPSAS، بسيز على المستول الدكلي -
IPSAS 3  السياسات المحاسبية كالتغيتَات في التقديرات كالأخطاء المحاسبية" أساسنا إلذ معيار المحاسبة الدكلر"

IAS 8 الذم نشره 2003بية كالتغيتَات في التقديرات كالأخطاء المحاسبية" لعاـ "السياسات المحاس ،IASB. 
السياسات المحاسبية بأنها "ابؼبادئ كالأسس  IPSAS 2013من دليل  4بالإضافة إلذ ذلك، يعرٌؼ ابؼلحق 524

 ية".كالاتفاقيات كالقواعد كابؼمارسات المحددة" تطبيق من قبل كياف في إعداد كعرض بياناتها ابؼال

من أجل الامتثاؿ بؽذه الأساليب، يهدؼ كاضع ابؼعايتَ الوطنية من خلبؿ ىذا ابؼعيار إلذ مواءمة بؿاسبة 
الدكلة مع بؿاسبة الشركات ابػاصة، كاعتماد نفس منطق تغيتَات التقدير أك أساليب المحاسبة، كتصحيح ابػطأ أك 

 حقيقية.الإغفالات ابؼعتمدة في المحاسبة ابػاصة، مع إعطاء صورة 

، لا بىتلف تعريف الأساليب المحاسبية للدكلة عن التعريف الذم اعتمده نظاـ على المستول الوطنِ -
المحاسبة ابؼالية ابعزائرم، كالذم يعرفٌها على أنها بؾموعة من السياسات المحاسبية الأساسية كابػصائص النوعية 

ددة التي تستخدمها ابؼنشأة لإعداد كتقدنً بياناتها كابؼبادئ المحاسبية كالقواعد كابؼمارسات كالإجراءات المح
 525ابؼالية.

من جانبها، يصاحب مشركع قانوف ابؼيزانية ابؼقدـ كل عاـ حساب حكومي عاـ يتضمن تغيتَات في 
التغيتَات في التقديرات المحاسبية عادة ما تنت  عن  526الأساليب كالقواعد المحاسبية ابؼطبقة خلبؿ العاـ".

 بغديثة أك التطورات الاقتصادية كابؼالية ابعديدة، كالتي ليست بالضركرة تصحيحات للؤخطاء.ابؼعلومات ا
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بهب تصحيح الأخطاء التي تم اكتشافها أثناء التمرين قبل نشر ابغسابات. من ناحية أخرل، يتم 
ابؼقدمة في السنة التالية تصحيح الأخطاء الكبتَة التي لد يتم اكتشافها قبل سنة مالية لاحقة في البيانات ابؼالية 

 مقارنة بالعاـ السابق.

 مستحقات الأصوؿ الجارية .17
الغرض من ابؼعيار ابؼتعلق بابؼدينتُ ابغاليتُ للؤصوؿ ىو برديد قواعد تقييم كإقرار مستحقات الأصوؿ 

"ابؼستحقات من الأصوؿ  .09( كابؼعيار الفرنسي رقم SCFابعارية، بناءنا على ابؼبادئ العامة لنظاـ المحاسبة ابؼالية )
  528تشمل ابؼستحقات ابعارية للمدينتُ الذمم ابؼدينة من الأشخاص ابػاضعتُ للضريبة. 527ابعارية".

عرض ابؼعايتَ المحاسبية ابعزائرية ابعديدة من خلبؿ مشركع ابؼعايتَ المحاسبية للدكلة، كالذم يتم حالينا 
( ، في التشاكر CNC)لمحاسبة كالمجلس الوطتٍ للمحاسبة بالتشاكر كالتكيف من قبل ىياكل ابؼديرية العامة ل

كبتُ الإدارات ( DGI  ،DGT  ،DGDN  ،DGD  ،DGB  ،IGFكالتشاكر مع ابؽياكل الوزارية الأخرل )
حسب ))الوزارات الأخرل كالإدارات العامة( كبؾلس المحاسبة، يلفت الانتباه إلذ العديد من النقاط التي تستحق 

 كعرضا.رأينا، برليلب 

بهب أف يسبق كل معيار بياف بالأسباب التي توضح ابػصائص الرئيسية للعمليات العامة للدكلة في المجاؿ 
 كتقدنً ابغلوؿ ابؼعتمدة في ىذا المجاؿ. 529الذم بست دراستو،

( باعتماد المحاسبة على أساس الاستحقاؽ كعرض IPSASتوصي ابؼعايتَ المحاسبية الدكلية للقطاع العاـ )
انات ابؼالية بعميع الإدارات العمومية في نطاؽ الدكلة )الوزارات كالبربؼاف كابؼؤسسات كالإدارات العامة، العامة ، البي

ككالة بضاية البيئة ، كما إلذ ذلك( كالكيانات العامة الأخرل )الكيانات ابػاضعة للرقابة ، كالسلطات المحلية، 
يثتَ مسألة كيفية دم  كبذميع بصيع ابؼعلومات المحاسبية كابؼالية  كصناديق الضماف الاجتماعي، كما إلذ ذلك(، بفا

للكيانات. السلطات العامة ابعزائرية، في ظل عدـ كجود معيار يتعلق بتوحيد حسابات ابؼؤسسات العمومية التي 
 تشكل المجاؿ ابؼالر العمومي.

مومية كتوحيدىا طابؼا لد يتم لا تقدـ ابؼعايتَ حالينا إرشادات كاضحة حوؿ كيفية حساب ابغسابات الع
كالتي تعد في الأساس مسألة خيارات السياسة ابغكومة كآفاؽ الإصلبح كتقارب  530التحقق منها بعد كتثبيتها،

 بؿاسبة الكيانات الأخرل )بدا في ذلك ابغكومات المحلية( مع ابؼعايتَ المحاسبية الدكلية للقطاع العاـ.
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لتوحيد حسابات القطاع العاـ، على سبيل ابؼثاؿ بشأف نطاؽ بيكن صياغة توصيات بناء بموذج كطتٍ 
توحيد ابغسابات العمومية للدكلة، كإدماج التوحيد في الإطار المحاسبي في الإعداد في مشركع معايتَ المحاسبة 

 مواءمة كتوحيد المحاسبة، كأنظمة الرقابة كالتدقيق على بـتلف مكونات القطاع العاـ كتكامل بؿاسبة 531للدكلة،
  532الدكلة كابعهات الفاعلة الأخرل في الإدارة العمومية في المحاسبة كالنظاـ الإحصائي الوطتٍ.

بيكن توحيد ابغسابات العمومية في معظم ابغالات على أساس نقل التعاريف كالأساليب من القطاع 
اـ للحسابات ابػاص. لكن خصوصية القطاع العاـ تتطلب استخداـ طرؽ أخرل مناسبة للتكامل ابؼالر الع

 للمالية الدكلية ابؼؤسسة جمعيةالعمومية كبيئتها، كما تم تطويرىا كاقتًاحها في التقرير ابػاص بالتكامل ابؼالر العاـ لل
 . 2011سبتمبر  Fondafipػ العامة

عدـ كجود معايتَ بؿاسبية دكلية أخرل بؼشركع معايتَ المحاسبة العمومية، على الرغم من كجودىا في دليل 
IPSAS ، في مشركع بـطط ابؼعايتَ المحاسبية للدكلة الذم قدمو خبراءك 

533
GIP-Adetef  كخبراء كزارة ابؼالية

 بذاه اعتماد بعض ابؼعايتَ. إصلبح المحاسبة اعن إحجاـ مصممي ىذا يعبر  534ابعزائرية،

التي تفتقر إلذ متطلبات الشفافية كالإدارة كابغكم الرشيد تعبر عن صعوبات في تطبيق بعضها  IPSASإف 
 فيما يتعلق بدتطلبات الاقتصاد كالإدارة العمومية ابعزائرية. 

مع بصيع الالتزامات ابؼالية في كاحد أك  535إف الافتقار إلذ معيار بؼعاملة موظفي التقاعد العاـ كتقاعدىم،
ائم ابؼالية للدكلة، ىو مثاؿ جيد بؽذا ابؼثاؿ، كينبغي أف بوفز مصممي إصلبح، لإدراج الطرؽ ابؼناسبة أكثر من القو 

بؼعابعة الالتزامات ابؼالية ابؼقابلة، من أجل ضماف بسويلها، بطريقة كاضحة كشفافة كبزضع للتصويت كموافقة 
 البربؼاف.

اؽ على معايتَ المحاسبة الوطنية ابؼعتمدة كافتًاض في ىذا السياؽ، تتطلب المحاسبة العمومية ابعيدة الاتف
لأف توحيد ابغسابات العمومية ليس غاية في حد ذاتو، بل شرط للحصوؿ  متطلبات التوحيد للحسابات العمومية،

على ابؼعلومات ابؼالية كالمحاسبة العمومية. علبكة على ذلك، فإف التكامل ابؼالر العاـ ىو إصلبح في خدمة 
 على أساس رؤية شاملة للذمة بأكملها كالوضعية ابؼالية للدكلة.  536الدبيقراطية ابؼالية، 

                                                             
531

 Rapport « La consolidation des comptes publics au Maroc : un levier de cohérence des finances 

publiques et d’optimisation des politiques publiques », op.cit, p. 17-18. 
532

 Rapport « La consolidation des comptes publics au Maroc : un levier de cohérence des finances 

publiques et d’optimisation des politiques publiques », op.cit., p. 19-25. 
533

 Groupement  d’Intérêt  public  d’Assistance  au  Développement  des Echanges  en Technologies 

Economiques et Financières. 
534

 S. Bertran, F. Bianchi, et autres, « Projet de schéma d’adaptation des normes comptables de l’État », 

op.cit., p 158.  
535

 Jean-Bernard Mattret, « La nouvelle comptabilité publique », op.cit., p. 100-103. 
536

 Rapport, « L’intégration financière publique », Paris : Fondafip, septembre 2011, p. 11. 



 IPSASمشركع تبنِ المعايير الموحدة للدكلة ف الجزائر المستوحى من الرابع              الفصل

 

216 
 

 خلاصة
على أساس الاستحقاؽ ىو مشركع يتجاكز نطاؽ المحاسبة في أم كياف من كيانات  IPSASتماد إف اع

ثقافيا، إداريا، تقنيا، مع دم  بصيع أصحاب ابؼصلحة، بالإضافة إلذ التغيتَ ، القطاع العاـ، يتطلب تغيتَا شاملب 
كمقارنتها  الباىظةتكاليف التبتٍ  في التنظيم ابؼؤسسي كهيكل للدكلة، كتنفيذه على مراحل بالتدرج مع حسم أمر

 مع القيمة ابؼتحصل عليها من عملية تنفيذ الإصلبح.

 Luder 1992بموذج بعد برليل "بموذج الطوارئ" للباحث Caroline Aggestam اقتًحت الباحثة 
؛ عهدت الباحثة عملية الإصلبح 2010ك  2004لسنة  Hassan Oudaك"بموذج توضيحي" للباحث 

إدارة خاصة بإدارة ابؼشاريع تتكفل بالعملية من تصميم، تنفيذ كمتابعة لضماف بقاح تبتٍ مشركع  المحاسبي إلذ
 الإصلبح المحاسبي.

في ابعزائر تعمل الوزارة على مشركع جديد  LOLFكبصدكر القانوف العضوم ابؼتعلق بقوانتُ ابؼالية 
ب العراقيل كابؼخاطر التي كاجهها ابؼتمثلة أساسا للئصلبح المحاسبي للدكلة، كلكن تم تأجيل تنفيذه لعدة مرات بسب

في ثقل العمليات ابؼنفذة القانونية كالتقنية بالإضافة إلذ مقاكمة التغيتَ من قبل الفاعلتُ في عملية الإصلبح الذم 
بالتعديل ابؼستمر  IPSASكجب إدماجهم كمشاكرتهم في العملية لقبوؿ كابؼسابنة في الإصلبح تدربهيا. تتصف 

عايتَ، بهب مواكبتها يتطلب الأمر ىيئة خاصة بدتابعة ابؼعايتَ كتكييفها مع البيئة المحلية، ىنا تظهر ضركرة أف للم
  .تيعهىد العملية إلذ إدارة ابؼشاريع الذم يضمن بقاح عملية الإصلبح المحاسبي الشامل باعتبارىا ىيئة بـتصة

    تم إنشاء إطار بؿاسبي في ابعزائر مستوحى من ابؼمارسات الدكلية؛ فرنسا ككندا كما سبق كأف بيناه، 
موائمتو كتكييفو مع البيئة ابعزائرية للقطاع العاـ بتشكيل معايتَ بؿاسبية كطنية متكونة من بست بؿاكلة ، ك IPSASك

 معياران في شكل مشركع أكلر. 17

على تسجيل العمليات ابؼالية للدكلة في المحاسبة العامة  تند ، كما كضحناه، تسالمحاسبة العمومية ابعديدةف
كفقا بؼبدأ الاعتًاؼ بابغقوؽ كالالتزامات في السنة بغض النظر عن تاريخ التحصيل أك الدفع، مع العلم أف ابؼخطط 

اسبية لأساس الاستحقاؽ، إلا أف مشركع ابؼعايتَ المح الد يكن يوجد تعريف  2002لسنة  PCE المحاسبي للدكلة
الوطنية ابؼوحدة ابعديدة تضيف لذلك مبدأ الاعتًاؼ بأصوؿ الدكلة ابؼلموسة كغتَ ابؼلموسة كجرد ابؼخزكف كأىم 
معيار لكي يتم تسجيل الأصل في ابؼيزانية الافتتاحية العمومية للدكلة كلا بيكن تبتٍ ىذه ابؼعايتَ بدكف جرد أصوؿ 

ا ييوصىى باتباع مرحلة انتقالية مبدئية قدرىا بطس سنوات، بفا يتيح الدكلة، كنظرا لصعوبة ىذه العملية كحساسيته
للجزائر على ابؼدل القصتَ بتقدنً ميزانية أكلية، مستكملة مع تقدنً ابؼخزكف من الأصوؿ الثابتة، كأصوؿ الدكلة 

  لتحقيق التكامل طويل الأجل بعميع الأصوؿ في ابؼيزانية العمومية الافتتاحية ابؼناسبة.



 

 

 

  

 

 
 

 
 

  العػػػامػػة ةػػالخاتد
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المحاسبة العمومية في ابعزائر ىي عبارة عن بؿاسبة نقدية تقليدية ترتكز أساسا على تسجيل ما تم دفعو 
فعلب كما تم برصيلو فعلب بغض النظر عن التزامات الدكلة ابذاه الغتَ كحقوقها لدل الغتَ، كما أنها لا تأخذ بعتُ 

 عاجزا عن تقدنً الوضعية ابؼالية ابغقيقية للدكلة.  الاعتبار ذمة الدكلة كىذا ما بهعل الإطار المحاسبي ابغالر

لقد عانى الإطار القانوني ابغالر منذ تأسيسو على أكجو القصور، كالتي ينبغي استكمابؽا بطرؽ تقنية 
 كعملية من خلبؿ قانوف ميزانياتي كبؿاسبي جديد.

لاحظناه من خلبؿ فشل  ، كىذا ماإف إصلبح بؿاسبة الدكلة في ابعزائر ىو مشركع معقد يصعب برقيقو
بذسيد مشاريع الإصلبح المحاسبي على أرض الواقع بسبب العراقيل التي كاجهت عملية التنفيذ؛ تطلبت ىتو 
الأختَة تهيئة البيئة ابؼناسبة لنجاح تبتٍ ابؼشركع انطلبقا من مرحلة تصميم ابؼشركع، خاصة أف تبتٍ بـطط المحاسبة 

 2005في مشركع الإصلبح ابؼيزانياتي الذم انطلق فعليا في سنة  سبق عملية الشركع PCE 2002للدكلة 
في ظل غياب تعريف حقيقي لأساس الاستحقاؽ؛ أين تم  PCEباعتباربنا متًابطاف مع بعضهما، كتم تبتٍ 

الاعتماد فقط على تسجيل العمليات ابؼالية للدكلة كقت حدكثها كاعتماد بؿاسبة ذمة مع بذاىل أىداؼ الأداء 
كالنتائ ، كما أف عملية الإصلبح المحاسبي لد يصاحبو إصلبح إدارم بفا شكل عبئا ثقيلب على الأعواف التنفيذيوف 

 جيل كتبسيط العمليات الذين قاموا بها يدكيا في ظل مركزية العمليات كضركرة بذانسها.في تس

، الذم 2018سبتمبر  2الصادر في  15-18لكن بعد صدكر القانوف العضوم ابؼتعلق بقوانتُ ابؼالية 
تعمل على  هي بهذاف ،عمومية جديدة تقوـ على الشفافية ابؼالية كأداء الدكلةمالية إلذ تأسيس حوكمة يهدؼ 

 إلغاء قانوف المحاسبة السابق كالأسس المحيطة بو.

إذف من خلبؿ الوصف كالتحليل الذم قمنا بو في بـتلف فصوؿ الدراسة في بؿاكلة منا لإبهاد أجوبة على 
 الإشكالية الرئيسية للدراسة:

اسبة الدكلة ف إلى أم مدل يمكن الاعتماد على معايير ا﵀اسبة الدكلية ف القطاع العاـ لإصلاح مح
 الجزائر ؟ 

 توصلنا إلذ اختبار صحة الفرضيات من عدمها على النحو الآتي:

"تتوائم التسجيلات ا﵀اسبية القائمة على النقدية مع مبادئ التسيير العمومي  الفرضية الأكلى:
لاختبار صحة الفرضية قمنا بتناكؿ المحاسبة العمومية كعلبقتها بالتسيتَ العمومي ابغديث في الفصل الِديث"، 

الأكؿ، حيث لاحظنا أف البحوث في المحاسبة العمومية جد ضئيلة على مستول العالد فقد كانت بؿصورة في أيدم 
ىا في ابعامعات كمراكز البحوث، كلكن مع مهنيتُ خبراء كفنيتُ كتقنيتُ بحت، لذا لد بزرج إلذ العلن ليتم إثراء

ظهور مفاىيم التسيتَ العمومي ابغديث الذم يرتكز على النتائ  بدؿ ابؼدخلبت كيهتم بقياس الأداء مقارنة مع 
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الأىداؼ المحددة في البرام ؛ تطلب الأمر تطوير في طرؽ التسجيل المحاسبي كالانتقاؿ من المحاسبة على أساس 
ا تسجيل ما تم قبضو كدفعو فعلب فقط مع إبناؿ أصوؿ الدكلة كالتًكيز على ابؼدخلبت بدؿ النقد التي يتم فيه

ابؼخرجات، إلذ المحاسبة على أساس الاستحقاؽ التي يتم فيها تسجيل كل العمليات ابؼالية للدكلة كقت حدكثها 
اس أدائها حسب متطلبات مع تسجيل ذمة الدكلة كىي بهذا برتوم برام  الدكلة كبسكن من متابعة تنفيذىا كقي
إذ أف التسيتَ  الفرضية خاطئةالتسيتَ العمومي ابعديد لتحقيق الشفافية كابؼساءلة. كبهذا بقيب على أف ىذه 

العمومي ابعديد يتطلب أساس الاستحقاؽ المحاسبي أم أف الإصلبح بهب أف يكوف شاملب إداريا كبؿاسبيا، كلا 
م من مزايا ىذا الأختَ إلا أنو يصلح بؼبادئ الإدارة العمومية التقليدية يتماشى مع الأساس النقدم البسيط بالرغ

 فقط.

"إف اعتماد معايير ا﵀اسبة الدكلية ف القطاع العاـ يؤدم إلى تحسين جودة المعلومة  الفرضية الثانية:
بؾلس معايتَ من خلبؿ ما أصدره  نثبت صحة الفرضة، المالية كتوحيد كتجانس الممارسات ا﵀اسبية الدكلية"

أف من شأف كبـتلف التجارب الدكلية الناجحة في تبتٍ ىذه ابؼعايتَ،  IPSASBالمحاسبة الدكلية في القطاع العاـ 
تبتٍ معايتَ المحاسبة الدكلية في القطاع العاـ من قبل ابغكومات الارتقاء بجودة كقابلية مقارنة ابؼعلومات ابؼالية التي 

وؿ العالد ، كما أف تبتٍ ىذه ابؼعايتَ سيؤدم إلذ توفتَ بيانات مالية متسقة تعدىا مؤسسات القطاع العاـ ح
بؼستخدميها غتَ القادرين على طلب معلومات مالية تلبي احتياجاتهم المحددة من ابؼعلومات، كيرجح أف يؤدم 

زيادة الشفافية  ذلك بدكره إلذ تقييم أكثر دراية بقرارات بزصيص ابؼوارد التي تتخذىا ابغكومات كبالتالر إلذ
 كابؼساءلة.

من خلاؿ مشركع الإصلاح ا﵀اسبي المتمثل ف مخطط محاسبة الدكلة الجزائر  : " سعتالفرضية الثالثة
PCE 2002  تبنِ معايير إلىIPSAS ،"من خلبؿ أنو في  ننفي صحة الفرضية القائم على أساس الاستحقاؽ

ىو بؿاكلة منها لتقريب المحاسبة العمومية من  2002ابغقيقة إف سعي ابعزائر لتبتٍ بـطط المحاسبة للدكلة في سنة 
المحاسبة ابؼالية في القطاع ابػاص بالاعتماد على القواعد القانونية كالتقنية ابؼستوحاة من ابؼخطط المحاسبي الوطتٍ 

ؿ عليو، من خلبؿ إنشاء بؿاسبة ابغقوؽ ابؼستحقة كديوف الدكلة التي تم بذاىلها في الذم تم التناز  PCNالقدنً 
النظاـ المحاسبي العمومي القدنً في ظل غياب تعريف حقيقي لأساس الاستحقاؽ المحاسبي، بينما ابذهت 

ستلهم من معايتَ مؤسسات القطاع ابػاص كابؼؤسسات الاقتصادية العمومية إلذ اعتماد النظاـ المحاسبي ابؼالر ابؼ
في القطاع العاـ ك   PCE 2002، كىذا ما أحدث فجوة بتُ IAS/IFRSالتقارير ابؼالية كمعايتَ المحاسبة الدكلية 

SCF  في القطاع ابػاص، يعتٍ أف ابعزائر لد تعتمد على معايتَ المحاسبة الدكلية في القطاع العاـIPSAS  في بـطط
 . 2002لسنة  PCEالمحاسبة للدكلة 
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كأفضل  IPSASمعايير من الموحدة تستلهم الجزائر المعايير ا﵀اسبية الوطنية " فرضية الرابعة:ال
لإصلاح محاسبة  تشترؾ ف نفس خصائص البيئة ا﵀اسبية للقطاع العاـالتِ الممارسات ا﵀اسبية الدكلية 

لأنو من أجل التمكن من التنفيذ الفعاؿ بؼشركع الإصلبح المحاسبي بابعزائر في  نؤكد صحة الفرضية "،الدكلة
بدا يتوائم  IPSASالقطاع العاـ، تم إنشاء إطار بؿاسبي مستوحى من أفضل ابؼمارسات الدكلية؛ فرنسا ككندا كمن 

ة للدكلة كإنتاج قوائم مالية مع البيئة ابعزائرية، حيث تم صياغة معايتَ كطنية موحدة تسمح بتسجيل العمليات ابؼالي
في عملية معابعة معلومات كثتَة كتبسيط الإجراءات مع احتًاـ جودة ابؼعلومة ابؼالية كابؼبادئ ابؼستلهمة من 

IPSAS.  
،           2010ابؼعموؿ بو منذ جانفي  SCFتم تصميم مشركع الإصلبح المحاسبي من ثلبثة أنظمة؛ 

 كالكندم. PCGكمن ابؼخطط المحاسبي العاـ الفرنسي  IAS/IFRSابؼستوحى من  IPSASك

كابؼصادقة على ابغسابات من  PCEيعمل ىذا ابؼشركع كأساس لإعداد بـطط المحاسبة للدكلة ابعديد  
قبل بؾلس المحاسبة، لكن ىيمنة الثقافة الأبقلو سكسونية للقطاع ابػاص كابؼنظمات الدكلية الليبتَالية من البنك 

، شجع ابعزائر على اعتماد معايتَ بؿاسبية كطنية تتكيف مع بفارسات IPSASالنقد الدكلر على الدكلر كصندكؽ 
بدعزؿ عن أم معيار متعلق بتعريف كتنظيم  IPSASالدكلة كنقطة أساسية للئصلبح. بالإضافة إلذ ذلك تم إعداد 

تم إكمالو على ابؼستول الوطتٍ ابؼيزانية العمومية، ىذا ما يشكل قيد مهم على شرعية كفعالية ىذه ابؼعايتَ، 
ككضع معايتَ مستوحاة من فرنسا ككندا. كما أنو كما  LOLFبابتكارات قدمها القانوف العضوم لقانوف ابؼالية 

بعتُ الاعتبار لتطوير القوائم ابؼالية مثل دم     رأس  IPSASذكرنا سابقا تم تطوير رؤل مثتَة للبىتماـ لد تأخذىا 
وؿ غتَ ابؼلموسة في التعليم كالبحث كالتطوير كالصحة العمومية، رغبة من بعض الدكؿ في ابؼاؿ البشرم في الأص

 دم  ابؼؤشرات غتَ النقدية لتقييم الذمة كالوضعية ابؼالية للدكلة.

 نتائج الدراسة
 من النتائ  التي تم التوصل إليها من خلبؿ ىذا البحث نذكر الآتي:

  صانعي القرار العمومي لتأسيس قراراتهم على أساس معلومات موثوقة يهدؼ اعتماد بؿاسبة الذمة إلذ دعم
 كشاملة كضماف السيطرة الفعالة على خياراتهم.

 .لا بيكن أف يتم التحوؿ المحاسبي إلا في إطار إصلبح شامل 
 .يرتكز اعتماد بؿاسبة الاستحقاؽ على سياؽ أكسع لتغيتَ التسيتَ العمومي 
 سبة الاستحقاؽ توجيو الفعل العاـ بكو النتائ  من خلبؿ مساءلة ابؼستَين.بهب أف يساعد الانتقاؿ إلذ بؿا 
  تعمل بؿاسبة الذمة على ترشيد ابػيارات العامة كتسيتَ أفضل للؤصوؿ، كابؼساعدة في تقييم فعالية النفقات عن

 طريق استخداـ الأدكات ابؼالية.
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  ابؼالر للمؤسسة.تيعطي بؿاسبة الاستحقاؽ صورة حقيقية كصادقة للوضع كالأداء 
  ،إف اعتماد معايتَ المحاسبة الدكلية في القطاع العاـ لن يؤدم ببساطة إلذ تغيتَ في إجراءات إعداد التقارير الفنية

 كلكن في التعريف الضركرم للؤىداؼ ابؼوجهة بفعل خدمات الدكلة كبالتقييم، كبالتالر التسيتَ ابؼوجو بكو النتائ .
 بية في القطاع العاـ تتطابق مع معايتَ القطاع ابػاص، نظرا بػصوصية العاـ كطبيعة لا بيكن صياغة معايتَ بؿاس

نشاطو السيادم أك خصوصية الأصوؿ العمومية، لذا ييعدٌ تكييف ابؼعايتَ المحاسبية بػصوصية ابغسابات العمومية 
 أحد ابؼتغتَات الرئيسية لنجاح الانتقاؿ إلذ بؿاسبة الذمة.

  نشئ تيLOLF نظاما جديدا للمحاسبة العمومية للدكلة، مستوحى من المحاسبة ابػاصة، ينتقل من  في ابعزائر
 كسيلة للتسجيل إلذ كسيط معلومات كأداة لدعم القرار، للتحليل كالتنبؤ.

  َيعتمد إصلبح المحاسبة العمومية للدكلة في ابعزائر على معايتIPSAS بفا يسمح بالانتقاؿ من المحاسبة النقدية ،
أشار إلذ أنواع بـتلفة من بؿاسبة الدكلة، المحاسبة النقدية،  LOLFة الاستحقاؽ، خاصة أف قانوف إلذ بؿاسب

بؿاسبة الاستحقاؽ كبؿاسبة برليل التكاليف، ككذا مبادئ الاعتًاؼ بالإيرادات كالنفقات كدكر المحاسبتُ ابؼكلفتُ 
 معلومات مالية موثوقة كشاملة كفعالة كبالتالر بتسيتَ موارد الدكلة كتكاليفها، كىذا في ظل ابغاجة ابؼتزايدة إلذ

تشجيع شفافية ابؼالية العمومية في ابعزائر من أجل السماح بدقارنة كضع موارد الدكلة في ابؼكاف كالزماف كالقدرة 
 على بناء التوقعات اللبزمة بؼواصلة عمليات الإصلبح كالعصرنة.

 نص الأحكاـ المحاسبية في إطار تLOLF  العمليات ابؼالية العمومية كمراقبة استخدامها، من خلبؿ على تسجيل
 2009، كمدكنة حسابات ابػزينة PCE 2002على  LOLFيعتمد  ،إنشاء بؿاسبة عامة، ميزانياتية كبرليلية

ابعديد  PCEابؼطبقة من قبل أمناء ابػزينة كالوكالات ابؼالية ىذا من جهة، كمن جهة أخرل فإنو يستند إلذ 
 تدربهيا إلذ المحاسبة على أساس الاستحقاؽ. الانتقاؿخبراء أجانب، يعمل على  ابؼصمم من قبل

 إدخاؿ معايتَ بؿاسبية للدكلة من خلبؿ تعليمات بؿاسبية، مع تقدنً ابؼركنة، بدا في ذلك تعميمات كدليل أك  يتم
 لا من ثقافة الوسائل.عوض القانوف الصعب، كثقافة النتائ  بد البسيطالطرؽ الأكثر تطورا، مع تشجيع القانوف 

ابؼستوحى من ابؼعايتَ المحاسبية الدكلية  العموميةفي إطار مشركع ابؼعايتَ المحاسبية  كضع معايتَ كطنيةلكن بقاح 
للقطاع العاـ يعتمد إلذ حد كبتَ على الاعتًاؼ كالتشجيع بؽذا العمل من قبل العديد من المجموعات ابؼهنية، 

 ومات ابؼالية.كأختَان من قبل مستخدمي ابؼعل
  كبهب أف تتكيف مع التغتَات المجتمعية الشاملة العموميةترتكز المحاسبة ابعديدة على الإصلبحات ابؼالية ،

ابؼالية )البربؼانيتُ كابؼديرين  القوائمالعامة كابػاصة بعميع مستخدمي  ،ابؼعاصرة لتعكس ابؼتطلبات الوطنية كالدكلية
 كابؼواطنتُ ( من حيث ابؼعلومات كابعودة المحاسبية.

  ىو العموميةحتى قبل التنفيذ في ابعزائر، بهادؿ مصممو الإصلبح المحاسبي للدكلة بأف، مثل إصلبح ابؼالية ،
عددة التخصصات كمالية فرض في النهاية، لأنها ضركرة اقتصادية متعملية قد تستغرؽ بعض الوقت، لكنها ستي 
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استمرارية في العمل، ك القرار، ابزاذ مسار سياسي ثابت، كشجاعة في  تتطلبكسياسية كدبيقراطية ككطنية كدكلية، "
 لا يوجد إصلبح يستحق ذلك.كبدكف ذلك 

  من أجل فرض ىذه المحاسبة ابعديدة كالنجاح في إصلبحها، من ابؼعتاد اعتبار أف أفضل الإصلبحات ىي تلك
، بفا يتًؾ ابؼؤسسات كابعهات الفاعلة كقتنا للتكيف، مع السماح أف تأخذ في الاعتبار قضايا تدربهياتي بردث ال

 المحاسبة العمومية ابعديدة، مع بصيع متطلباتها كالقيود.
  بيكن أف يكوف النظاـ المحاسبي ابعديد أداة لا غتٌ عنها لضماف جودة المحاسبة، مع تزكيد الإدارة العمومية ك

، ىذا من جهة، كتشارؾ في توفتَ بيانات كذمة الدكلةابعديدة بدعلومات أكثر دقة كصدقنا عن الواقع كالوضع ابؼالر 
بالإضافة  كبرستُ أداء السياسات العمومية من جهة أخرل.موثوقة كشاملة لدعم ابزاذ القرارات، كمراقبة الإدارة 

إلذ ذلك ، فإف برديث نظاـ المحاسبة العمومية للدكلة بهعل من ابؼمكن إدخاؿ بؿاسبة ثلبثية الأبعاد جديدة من 
على قياس الأداء كالإدارة القائمة ابؼتمثلة في ع أصحاب ابؼصلحة، يبصكدم  خلبؿ دم  إدارة ابؼيزانية كالمحاسبة، 

النتائ  ، كإدخاؿ مديرين مسؤكلتُ جديدين على بـتلف مستويات الدكلة، كأختَان من خلبؿ إدخاؿ مهاـ جديدة 
 من حيث التنظيم كالشفافية. ،يكلف بها أصحاب ابؼصلحة

 التوصيات
بهعل من ابؼمكن ضماف  العموميةإف برديث نظاـ ابؼعلومات المحاسبية : الاستلهاـ من الممارسات الدكلية .1

، كينبغي أف يعزز التنفيذ الفعاؿ للئطار المحاسبي من خلبؿ استلهاـ العموميةالأمن القانوني للعمليات ابؼالية 
ابؼمارسات الدكلية، كتكييفو مع السياؽ كعمليات الدكلة. ىذا النظاـ ابؼرجعي ىو النقطة الأكلية كالأساسية 

 جديد للدكلة. بؿاسبي بـطط للئصلبح. كىو أيضنا أساس المحاسبة ابعديدة استنادنا إلذ
، بفا قد يؤخر العمليات ابؼتعلقة  : إف عدـالتحسيس قبل التنفيذ .2 متابعة كتسجيل الأصوؿ بؿاسبيا حتى اليوـ

بابؼيزانية الافتتاحية كمتابعة الاىتلبكات كالابلفاض في القيم. علبكة على ذلك، فإف ىذه الصعوبة تتسع لتشمل 
الديوف، ابؼسابنات، الديوف كالالتزامات ابؼالية، كىذا ما يتطلب إطلبؽ عملية ذمة الدكلة كلها مثل مستحقات 

 للعناصر السابقة الذكر قبل تنفيذ بصيع ابؼعايتَ ابؼنصوص عليها في دليل ابؼعايتَ المحاسبية للدكلة. برسيسية كتعداد
بتُ مصالح  généraleبعض الالتباس بتُ بؿاسبة ابؼيزانية كالمحاسبة العامة  : إف كجود ضركرة توضيح الأدكار .3

الآمرين بالصرؼ كالمحاسبتُ العموميتُ. تػىعىوَّد ىؤلاء على الأساس النقدم كعملية فصل صارمة عضوية ككظيفية من 
إجراء كل نوع من أنواع  النظاـ القدنً. تعدٌ ابعهود ابؼبذكلة لتوضيح ىذه المحاسبات كتوضيح أدكار الفاعلتُ في

 المحاسبة ضركرية في عملية كضع معايتَ بؿاسبية كطنية جديدة.
يثتَ بذانس القوائم ابؼالية مشكلة نطاؽ كطرؽ ابؼركزية ابؼالية، الأمر الذم يتطلب تكييف  التكيف قبل التنفيذ: .4

ة جدان قبل التنفيذ الكامل للنظاـ كسائل الإرساؿ كتكامل الوثائق ككضعية المحاسبتُ كالتحقق من العمليات القدبي
 ابعديد.
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تكيٌف شبكة المحاسبتُ العموميتُ كالعمليات التي سيتم إنشاؤىا بواسطة ابؼخطط : التكيف كمرافقة الإصلاح .5
إجراء تغيتَ ىيكلي كتنظيمي في ابؼرحلة الأكلية كإنشاء ىياكل جديدة كخطة تدريب مع ابعديد لمحاسبة الدكلة 

  .صلبح المحاسبيمناسبة بؼرافقة الإ

عن طريق  : دم  بصيع الأعضاء الفاعلتُ في عملية الإصلبح المحاسبي لتجنب مقاكمة التغيتَالدمج كالتكوين .6
 التحسيس، الفريق ابؼتحكم، تكوين ابؼكونتُ كجعل العملية شائعة.

د ابؼتعلق كالقانوف ابعدي LOLFتنفيذ القانوف العضوم ابؼتعلق بقانوف ابؼالية  كضع معجم للمصطلحات: .7
بدحاسبة الدكلة، كيتطلب أيضا كضع معجم للمصطلحات الواردة في بـتلف ابؼشاريع كالتنبؤ بالأبعاد القانونية 

كابؼعلومات. كيستلزـ ىذا إلغاء بصيع النصوص ابؼتقادمة كتعديل التعليمات المحاسبية ابؼماثلة،  لنظاـ الإعلبـ الآلر
متماشية مع ابؼبادرات ابؼتخذة من أجل ابغماية القانونية كابؼكافحة ضد  من أجل جعل التًسانة القانونية بأكملها

 .تضخيم ابؼعايتَ

تطوير ابغكومة الإلكتًكنية على بموذج "ابغكومة الإلكتًكنية" الأبقلو : تعزيز ا﵀اسبة إلكتركنيا كتطويرىا .8
، للتعامل بشكل أفضل مع قضايا الأمن سكسونية، قد يؤدم إلذ تعزيز تطوير المحاسبة كالإدارة ابؼالية الإلكتًكنية 

 كالسيولة كسرعة التبادؿ بتُ ابعهات الفاعلة في سلسلة الإيرادات كالنفقات العامة.
يتطلب تنفيذ العمليات ابؼالية العامة أيضنا إطارنا سنويان كمتعددنا شاملبن :  الاعتماد على نظاـ معلومات سليم .9

.كمتسقنا، بالإضافة إلذ بؿاسبة متسقة تست  ند إلذ نظاـ معلومات سليم كصارـ
من أجل برديث المحاسبة العمومية، من الضركرم أف تقوـ الدكلة بتحديث  تحديث الدكلة لنظاـ المعلومات: .10

نظاـ ابؼعلومات ابػاص بها من خلبؿ إصلبح نظاـ الكمبيوتر ابػاص بها للمحاسبة كمراقبة ابؼدفوعات، كبصع 
 كذمة الدكلة، لتسهيل إنتاج البيانات ابؼالية.الإيرادات، ككصف الوضع ابؼالر 

بهب تقدنً ىذه البيانات ابؼالية ابعديدة كنظاـ معلومات كإدارة  تقدنً البيانات ف شكل متكامل كمنظم:  .11
منظم كمتكامل كمنظم كموحد، كالذم سيشكل مشركع خلبصة معايتَ الدكلة للمحاسبة الذم تعده خدمات 

 كزارة ابؼالية.
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 الدراسة:آفاؽ 
بالنظر لشساعة موضوع الدراسة كاستحالة التطرؽ بعميع ابؼواضيع التي بؽا علبقة بابؼوضوع بيكن    

 للمواضيع التالية أف تكوف بؿل بحث في الدراسات ابؼستقبلية نذكر منها:

 تقييم الأصوؿ ابؼلموسة كغتَ ابؼلموسة كفقا بؼعايتَ المحاسبة الدكلية في القطاع العاـ. .1
 نولوجيا الإعلبـ كالاتصاؿ في تسهيل مهنة المحاسبة في القطاع العاـ.دكر تك .2
 دكر تكنولوجيا الإعلبـ كالاتصاؿ في برستُ جودة ابؼعلومة المحاسبية في القطاع العاـ. .3
 الرقابة التشاركية كنه  جديد بتُ المحاسب العمومي كالآمر بالصرؼ. .4
 الكفاءة كالفعالية.قياس الأداء في القطاع العاـ كآلية جديدة لتحقيق  .5
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Variation de trésorerie (IV=I+II+III=VI-V    

Trésorerie en début de période (V)    

Trésorerie en fin de période (VI)    

Source : Conseil national de la comptabilité, avant-projet de recueil des normes 

comptables de l’État, Ministère des finances, Alger : juillet 2014, p.31. 
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TABLEAU DES FLUX DE TRESORERIE 

Exercice N Exercice 

N-1 

Exercice 

N-2 

F
lu
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e   tr
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s  

a
u

x
 a

c
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v
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Encaissements 

Ventes de produits et prestations de services encaissées 

Autres recettes de fonctionnement 

Impôts et taxes encaissés Autres 

recettes régaliennes Recettes 
d’intervention Intérêts et 

dividendes reçues Autres 

encaissements Décaissements 

Dépenses de personnel 

Achats et prestations externes payés Remboursements et restitutions sur impôts 

et taxes Autres dépenses de fonctionnement 

   

 Subventions pour charges de services publics versés 

Dépenses d’intervention 

Versements résultant de la mise en jeu de la garantie de l’État 

Intérêts payés 

Autres décaissements 

   

 FLUX DE TRESORERIE NETS LIES A L’ACTIVITE (1)    

F
lu

x
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x
 

o
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s 

d
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n
v
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ss
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ts
 

 

 

Acquisitions d’immobilisations Immobilisations corporelles et incorporels 

Immobilisations financières 

Cessions d’immobilisations Immobilisations corporelles et incorporelles 

Immobilisations financières 

   

 FLUX DE TRESORERIE NETS LIES AUX OPERATIONS 

D’INVESTISSEMENT (II) 

   

F
lu

x
 d

e 
tr

és
o

re
ri

e 
li

es
 a

u
x

 o
p
ér

at
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n
s 

d
e 

fi
n
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m
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EMISSIONS D’EMPRUNT 

. Obligations 

. Bons du Trésor 

. Autres 

REMBOURSEMENTS DES EMPRUNTS 

. Dettes négociable 

. Obligations 

. Bons du Trésor 

. Autres 

FLUX LIES AUX INSTRUMENTS FINANCIERS A TERME 

   

 

FLUX DE TRESORERIE NETS LIES AUX OPERATIONS F NANCIERES 

(III) 

   

Variation de trésorerie (IV=I+II+III=VI-V    
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Trésorerie en début de période (V)    

Trésorerie en fin de période (VI)    

Source : Conseil national de la comptabilité, avant-projet de recueil des normes 

comptables de l’État, Ministère des finances, Alger : juillet 2014, p.47. 
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TABLEAU DES FLUX DE TRESORERIE 

Exercice N Exercice 

N-1 

Exercice 

N-2 
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e 
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a
u ex

 a
c
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v
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p
é
ra
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Mouvements sans effet de trésorerie 

 

Dépréciation 

Amortissements 

Augmentation de la provision pour créances douteuses 

Accroissement des dettes envers les fournisseurs 
Augmentation des emprunts 

Augmentation des provisions relatives au coût du personnel 

(Profits)/pertes sur cession d’immobilisations corporelles 
(Profits)/pertes sur cession de participations 

Augmentation d’autres actifs courants 

Augmentation des participations résultant d’une réévaluation 

Augmentation des créances 

Elément extraordinaire 

   

 

FLUX DE TRESORERIE NETS LIES A L’ACTIVITE (1) 

   

F
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Acquisitions d’immobilisations 

Immobilisations corporelles et incorporels 
Immobilisations financières 

Cessions d’immobilisations Immobilisations 
corporelles et incorporelles Immobilisations 

financières 

   

 

FLUX DE TRESORERIE NETS LIES AUX OPERATIONS D’IN- 

VESTISSEMENT (II) 

   

F
lu

x
 d

e 
tr

és
o

re
ri

e 
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es
 a

u
x
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p

é
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EMISSIONS D’EMPRUNT 

. Obligations 

. Bons du Trésor 

. Autres 

REMBOURSEMENTS DES EMPRUNTS 

. Dettes négociable 

. Obligations 

. Bons du Trésor 

. Autres 

FLUX LIES AUX INSTRUMENTS FINANCIERS A TERME 

   

FLUX DE TRESORERIE NETS LIES AUX OPERATIONS FI- 

NANCIERES (III) 

   

Variation de trésorerie (IV=I+II+III=VI-V    

Trésorerie en début de période (V)    

Trésorerie en fin de période (VI)    

Source : Conseil national de la comptabilité, avant-projet de recueil des normes 
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Détermination des produits 

Exercice 

N 

Exercice 

N-1 

Exercice 

N-2 

Produits fiscaux hors fiscalité 
pétrolière - (I) 

Produits de la fiscalité directe et indirecte en applica- tion de 
la loi de finances et revenant au budget général de l’État 

   

Produits de la fiscalité pétro- 
lière – (II) 

Produits fiscaux résultant de l’exploitation de la res- 

source pétrolière 

   

Charges fiscales - (III) Dégrèvements, avoirs fiscaux et autres restitutions en 
application de la  loi de finances et  annulations  de droits 

   

Produits fiscaux nets – (IV) = (I) + (II) – (III)    

Produits quasi-fiscaux – (V) Produits des taxes parafiscales, redevances et autres 

taxes n’ayant pas le caractère d’impôt 

   

Recettes fiscales et quasi-fiscales nettes – (VI) = (IV) + (V)    

Produits des amendes et con- 

damnations pécuniaires – 
(VII) 

Recettes provenant de l’application des politiques in- 

citatives ou dissuasives, amendes pénales ou prove- nant de 
sanctions administratives, pénalités, dom- mages et intérêts, 

vente de quotas 

   

Produits de la mise en valeur du 

domaine public et du patri- moine 
– (VIII) 

Recettes des redevances d’occupation et d’exploita- tion du 

domaine public, des concessions et autorisation d’occupation, 
des loyers 

   

Produits   des   collaborations 

avec l’État algérien – (IX) 

Recettes issues de la collaboration entre l’État et les 

différentes entités publiques ou privées (subventions, fonds 

de concours, coopération internationale, dons) 

   

Produits occasionnels de l’État 

– (X) 

Recettes consécutives à la constatation de trop-versés 
(indus) et remboursements au budget général par le budget 

social de solidarité nationale (indemnités di- verses) 

   

Restitutions de produits non- 

fiscaux - (XI) 

Remboursements divers pour annulations ou erreurs de 

droits constatés en (VII), (VIII), (IX) et (X) 

   

Produits non fiscaux nets – (XII) = (VII) + (VIII) + (IX) + (X) – (XI)    

Produits financiers – (XIII) Intérêts, indemnités et autres produits provenant des prêts et 

avances financières consentis par l’État algé- rien 

   

Produits des participations 

financières – (XIV) 

Revenus résultant des participations en actions, obli- 

gations ou autres titres des entités privées ou publiques 

   

Produits monétaires – (XV) Produits résultant des variations de cour de la monnaie 

nationale 

   

Produits financiers nets – (XVI) = (XIII) + (XIV) + (XV)    

Produits nets (VI) + (XII) + (XVI)    

Source  :S. Bertran, B. Bonnafy, et autres, rapport du projet d’architecture des 

comptes de l’État, plan comptable de l’État, GIP ADETEF, Atos Origin, INSAG, 

Ministère des finances, 31 octobre 2007, p. 28. 

 

 

 

 



 الملاحق
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Détermination des charges Exercice 

N 

Exercice 

N-1 

Exercice 

N-2 

Charges de fonctionnement ré- elles 
(charges directes) – (I) 

Coûts de fonctionnement de l’État (personnel, achats, 
variations de stocks, amortissements et dé- préciations, 

…) 

   

Charges d’intervention 

(charges indirectes) – (II) 

Transferts pour charges de service public, dotation aux 

provisions 

   

Charges de fonctionnement totales – (III) = (I) + (II)    

Produits de fonctionnement – 

(IV) 

Ventes (produits et services)    

Charges de fonctionnement nettes – (V) = (III) – (IV)    

Charges d’intervention 

(charges indirectes) – (VI) 

Transferts pour charges de service public au profit des : 

ménages, entreprises, et autres, mises en jeu de garanties 

de l’État, provisions et dépréciations,… 

   

Produits d’intervention – (VII) Contributions de tiers et reprises sur provisions et 
amortissements 

   

Charges d’intervention  nettes – (VIII) = (VI) – (VII)    

Charges financières – (IX) Charges financières résultant des intérêts des em- prunts, 

des dotations aux amortissements aux pro- visions et 
dépréciations, … 

   

Produits financiers – (X)  

Charges financières résultant des différences de change 

   

Charges financières nettes – (XI) = (IX) – (X)    

Source  :S. Bertran, B. Bonnafy, et autres, rapport du projet d’architecture des 

comptes de l’État, plan comptable de l’État, GIP ADETEF, Atos Origin, INSAG, 

Ministère des finances, 31 octobre 2007, p.30. 
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Terrains Immeubles Équipements 
Mobiliers et 

agencements 

Période de reporting 20X1 20X0 20X1 20X0 20X1 20X0 20X1 20X0 

         

Solde d’ouverture 2 250 2 025 2 090 2 260 1 085 1 100 200 150 

Entrées - - 250      

Sorties - - 150      

Amortissements (selon 

l’état de 

la performance financière) 

- - 160 
     

Réévaluations (net) 250 225 - 30 - 50 - - - - 

Solde à la clôture (selon 

l’état de 

la situation financière) 

2.500 2.250 2.000 2.090 1.000 1.085 150 200 

         

Total des écarts positifs 

de réé- 

valuations 

750 500 250 250 - - - - 

Total des écarts négatifs 
de réé- 

Valuation 

25 25 380 350 - - - - 

         

Valeur comptable brute 2.500 2.250 2.500 2.430 1.500 1.440 250 250 

Amortissements cumulés - - 500 340 500 355 100 50 

Valeur comptable nette 2.500 2.250 2.000 2.090 1.000 1.085 150 200 

Source : Conseil national de la comptabilité, avant-projet de recueil des normes 
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 ملخص:

ابعديدة للمالية العمومية، التي تتطلب الشفافية  الإصلبحاتابغالة الراىنة للئصلبح، في ظل بؿاسبة الدكلة ك تهدؼ ىذه الدراسة إلذ برليل 
بدؿ الوسائل، كاقتًاح ابغلوؿ لتحستُ النظاـ المحاسبي  NPM))التسيتَ العمومي ابغديث كابؼساءلة كقياس الأداء كالاىتماـ بالنتائ  حسب مبادئ 

(  كتكييفو مع خصائص (IPSASلمحاسبة الدكلية في القطاع العاـ للدكلة، ىذا من جهة، كدراسة الإصلبح المحاسبي كابؼيزانياتي ابؼستوحى من معايتَ ا
 القطاع العاـ في ابعزائر.

للقانوف  إف تعقد مشركع الإصلبح كالتحوؿ المحاسبي يتطلب مقاربة شاملة، كالتي لن تركز فقط على تطبيق الإطار التشريعي كالتنظيمي
الدكلة ابعديدة كإنتاج حسابات عمومية صادقة كموثوقة كمنتظمة، ككذا برديث الوظيفة  ، كلكن على تطبيق بؿاسبة(LOLF) العضوم لقوانتُ ابؼالية

  .اقتصاديات الدكؿ ابؼختلفةالمحاسبية كتكامل إطار التسيتَ ابؼيزانياتي المحاسبي بغرض تقدنً ابؼعلومة ابؼالية ابغقيقة للدكلة بؼستخدميها كتسهيل ابؼقارنة بتُ 
 اسبة للدكلة، معايتَ المحاسبة الدكلية للقطاع العاـ، الإصلبح المحاسبي، التسيتَ العمومي ابعديد.بـطط المح الكلمات المفتاح:

Abstact: 

This study aims to analyze the responsibility of the state and the current state of reform, in light of new 

public finance reforms, which require transparency, accountability, performance measurement and attention to 

results according to NPM principles rather than means, and to propose solutions to improve the State accounting 

system, on the one hand, and study accounting accounting and inspired budgets One of the international public 

sector accounting standards (IPSAS) and its adaptation to the characteristics of the public sector Algeria:  

The complexity of the accounting reform and transformation project requires a global approach, which 

will focus not only on r the implementation of the legislative and regulatory framework (LOLF), but on the 

application of the new State accounting and the production of honest, reliable and regular public accounts, as 

well as the updating of the accounting function and integration of the accounting budget management framework 

in order to provide real financial information The State has its users and facilitates the comparison between the 

economies of different countries. 

Keywords: State Accounting Scheme, International Public Sector Accounting Standards, Accounting Reform, 

New Public management. 

Résumé: 

Cette étude vise à analyser la responsabilité de l'État et l'état actuel de la réforme, à la lumière des 

nouvelles réformes des finances publiques, qui nécessitent la transparence, la responsabilité, la mesure de la 

performance et l'attention aux résultats selon les principes du NMP plutôt que des moyens, et à proposer des 

solutions pour améliorer le système comptable de l'État, d'une part, et étudier la comptabilité comptable et les 

budgets inspirés L'une des normes comptables internationales du secteur public (IPSAS)) et son adaptation aux 

caractéristiques du secteur public en Algérie.  

La complexité du projet de réforme et de transformation de la comptabilité nécessite une approche 

globale, qui se concentrera non seulement sur la mise en œuvre du cadre législatif et réglementaire (LOLF), mais 

sur l'application de la nouvelle comptabilité de l'État et la production de comptes publics honnêtes, fiables et 

réguliers, ainsi que la mise à jour de la fonction comptable et l'intégration du cadre de gestion budgétaire 

comptable en vue de fournir de véritables informations financières L'État a ses utilisateurs et facilite la 

comparaison entre les économies des différents pays. 

Mots-clés: Plan comptable de l'État, Normes comptables internationales du secteur public, Réforme comptable, 

Nouvelle gestion publique.  

 

 

 


