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لقد احتلت الدؤسسة العمومية الاقتصادية في لستلف تطوّر الاقتصاد الوطتٍ صلب إشكالية 
التنمية حيث اعتبرىا النظاـ الاشتًاكي، أداة كتشييد الاشتًاكية بينما استخدمها النظاـ الذي حلّ 

 لزلو كوسيلة لتحقيق الرأسمالية.

لقياـ بعملية التنمية الشاملة في الجزائر كما يشكل القطاع العاـ الاقتصادي الأداة الرئيسية في ا
بإنشاء الدؤسسات الاقتصادية تعبتَاً عن تطوّر وظيفة الدولة وتدخلها في شتى الديادين، خاصّة منها 

تبقى  الاقتصادي الديداف الصناعي والتجاري استجابةً لدتطلبات المجتمع، ذلك أفّ ألعية القطاع العاـ
 .1لأنظمة ، وما يتغتَّ إلّظا ىو فقط أساليب التنظيم وقواعد التسيتَحقيقة ثابتة وقائمة في لستلف ا

كما عرفت الدؤسسة العمومية الاقتصادية خلاؿ الأربعة عقود السابقة مراحل لستلفة في تطوّرىا، 
، تّم 2691عد الدؤسسة الدستَة ذاتياً التي عرفها تنظيم القطاع العاـ الاقتصادي عقب الاستقلاؿ سنة فب  

دارة إلذ التنظيم الاشتًاكي الدستند في وجوده على الدشاركة العمالية في الإ 2692اؿ سنة الانتق
 .2والتسيتَ

لإصلاحات الاقتصادية صادي بالنسبة للجزائر، فقد كانت لونظراً لألعية القطاع الاقت
 والسياسية الأختَة أثرىا البالغ على مبادئ والقواعد التي بركم الدؤسسات الاقتصادية.

لدرحلة التي أعقبت الاستقلاؿ بسيّزت بتوسع حجم القطاع العاـ، ومع تزايد حدّة تدّخل الدولة فا
في النشاط الاقتصادي تساؤؿ الفقو عن معتٌ ىذا التدّخل: ىل يندرج ضمن إطار الاقتصاد 
الاشتًاكي أـ أنوّ شكل من أشكاؿ رأسمالية الدولة؟، إلّا أفّ الإجابة لد تكن موحدّة على ىذا 

                                                           
 .30، ص.2661محمد الصغتَ باعلي، تنظيم القطاع العاـ في الجزائر، ديواف الدطبوعات الجامعية، الجزائر،  1
دعوة إلذ تعديلو وتطويره إلذ حتُ  واعتباراً من أفّ التسيتَ الاشتًاكي للمؤسسات لد يكن سوى أسلوب في التنظيم، فقد كاف لزلّ  2

نقلا عن محمد الصغتَ باعلي، مرجع سابق،  .2611ة باستقلالية الدؤسسات لسنة إصدار القوانتُ والنصوص الأساسية الدتعلق
 .30ص



 مقدمة

2 
 

لتساؤؿ، حيث يرى البعض أنوّ ينسجم مع العقيدة الاشتًاكية والتي ليست حتماً الاشتًاكية الدعهودة ا
 .1لدى "كارؿ ماركس" ولكنّها اشتًاكية على الطريقة الجزائرية

ؤسسات أمّا بشأف اعتبارىا كوسيلة لتحقيق الرأسمالية، فلقد استخدمت السلطة العامة الد
 من خلالو لاقتصاد السوؽ، حيث شرعت في بداية الأمر بنقد ة كجسر يعبرالاقتصادية الدملوكة للدول

أسلوب التسيتَ الاشتًاكي للمؤسسات معتبراً إيّّه السبب الرئيسي في افتعاؿ الأزمة الاقتصادية، 
وانتهى بتجرنً الاشتًاكية وتبتٌ الرأسمالية. وبهذا التبتٍّ تّم منح الاستقلالية للمؤسسة العمومية 

 .21/32/26112الدؤرخ في  32-11دية بدوجب القانوف التوجيهي رقم الاقتصا

وعلى ىذا الأساس غتَّت السلطة من سياستها الاقتصادية ابذاه القطاع العاـ الاقتصادي 
وذلك بتبتٍ أحكاـ وقواعد القانوف الخاص بدا فيها أحكاـ القانوف التجاري وإسقاطها على 

 ما اصطلح عليو باستقلالية الدؤسسات العمومية الاقتصادية.الدؤسسات العمومية الاقتصادية، وىو 

كما أفّ سلسلة الإصلاحات الاقتصادية وتبتٍ مفاىيم جديدة تتناسب وجدوى الاستقلالية 
الدتضمن تسيتَ رؤوس الأمواؿ  19-69للمؤسسات لد تتوقف، حيث أصدر الدشرعّ الجزائري الأمر 

ر للجوء إلذ خوصصة الدؤسسات واعتماد أسلوب الشراكة التجارية التابعة للدولة، حيث كاف لا مف
الأجنبية لتدعيم الدؤسسات في غياب الدستثمر المحلي وضعف الادخار الوطتٍ، وقد أكّد ىذا الدسعى 

والذي حسم في ابزاذ الشكل القانوني للمؤسسة وإخضاعها لقواعد القانوف  30-32صدور الأمر 
 التجاري.

                                                           
، 1339عجة جيلالر، قانوف الدؤسسات العمومية الاقتصادية، من اشتًاكية التسيتَ إلذ الخوصصة، دار الخلدونية، الجزائر،  1

 .39ص.
حيث يهدؼ ىذا القانوف إلذ إضفاء صفة الشركة التجارية على الدؤسسة العمومية، إضافة إلذ الفصل بتُ الذمّة الدالية للمؤسسة  2

 والذمّة الدالية للدولة، كذلك إخضاع الدؤسسة لدنطق القانوف الخاص باستثناء أحكاـ الإفلاس والتسوية القضائية.
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على الدؤسسات، طرح إشكاؿ يتمحور حوؿ الاكتفاء بدجاؿ الرقابة أمّا بخصوص مسألة الرقابة 
الداخلية اعتماداً على أجهزة الدؤسسة باعتبار أفّ ىذه الأختَة شركة بذارية أـ أفّ لراؿ الرقابة الداخلية 

 تتعدّاه رقابة خارجية من طرؼ ىيئات وأجهزة مؤىلة أ وكلت لذا صلاحية رقابة الداؿ العاـ.

 ه الدعطيات الدوضوعية تّم تقسيم ىذه المحاضرات إلذ ثلاث لزاور أساسية:بناءاً على ىذ

المحور الأوّؿ: يتضمن الإطار الدفاىيمي للمؤسسات العمومية الاقتصادية، حيث يتم التطرؽ إلذ 
معركة الدفاىيم والدصطلحات، التي تبناىا الدشرعّ في كلّ مرحلة من مراحل تطور الدؤسسات، وذلك في 

ـ الاشتًاكي والنظاـ الرأسمالر، فهي دراسة تعتمد على برليل وبسط النصوص من منظور ظلّ النظا
فقهي يهدؼ إلذ وصفها في إطار من الدقارنة والتأصيل الفكري من حيث معالجتها وفق النظريّت 

 والآراء الفقهية الدستخلصة من دراسات القانوف الاقتصادي.

انوني الدالر والتسيتَي للمؤسسات العمومية الاقتصادية، أمّا المحور الثاني، فسيتضمن النظاـ الق
حيث سيتمّ التناوؿ بالدراسة، طرؽ إنشاء وحل الدؤسسات ومقارنتها بالشركات التجارية خاصّة منها 
شركة الدسالعة والشركة ذات الدسؤولية المحدودة، إضافةً إلذ طرؽ إدارة وتسيتَ الدؤسسات مالياً، مبرزين 

تلافات القائمة بتُ الدؤسسات القطاع العاـ الاقتصادي والشركات التجارية في في ذلك أىم الاخ
 القانوف الخاص. 

إضافةً إلذ يد مفهوـ الرقابة بدختلف أشكالذا، وبخصوص المحور الثالث، فقد تّم التطرؽ إلذ برد
 والدتضمن الرقابة على الدؤسسات العمومية 30-32الدعدّؿ للأمر  32-31ما جاء بو الأمر 

الاقتصادية، حيث أفّ الدشرعّ أعاد للرقابة الخارجية دورىا الذي كاف مهمّشاً في ظلّ أحكاـ القانوف 
  ، وىذا كلّو لاعتبارات متعلقة بالداؿ العاـ التي بروزه ىتو الدؤسسات.32-11التوجيهي 
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 فصل الأوّلال
 الإطار المف اهيمي للمؤسسات العمومية الاقتصادية

، ؤسسات العمومية الاقتصاديةنياً أكثر تعقيداً من مسألة تتبع مراحل الدليس ىناؾ عملًا قانو 
فلقد مر تنظيم ىذه الذيئات في الجزائر قبل الدرحلة الحالية )استقلالية الدؤسسات( بعدّة مراحل مازالت 

 بعض آثارىا ومعالدها قائمة إلذ حدّ الآف.

ستَ الدؤسسة بتُ جمهور فقهاء القانوف  فوجود تنازع حوؿ مشروعية الدفاىيم والدبادئ التي تنظم
 ودواليب السلطة حرّؾ معركة الدفاىيم في الجزائر.

باعتبارىا الوحدة الأساسية  العمومية الاقتصادية ةؤسسلذا لغدر بنا في البداية أف لضدّد مفهوـ الد
شتًاكي ووصولاً في القطاع العاـ عبر لستلف مراحل تطوّر الاقتصاد الوطتٍ بدايةً من عهد التسيتَ الا

 إلذ مرحلة التسيتَ الرأسمالر.

 الدبحث الأول
 مفهوم الدؤسسة العمومية الاقتصادية في ظلّ النظام الاشتراكي.

 اتؤسساختلفت وتباينت الدفاىيم الدتعلقة بدؤسسات القطاع العاـ الاقتصادي بصفة عامة والد
والظواىر القانونية التي عرفها بصفة خاصة، وذلك بسبب اختلاؼ الدراحل  العمومية الاقتصادية

النظاـ الاشتًاكي للمؤسسات، ولذذا فإننّا سنعمد إلذ تتبع مسار تطور تنظيم القطاع العاـ منذ 
الاستقلاؿ إلذ غاية مرحلة الإصلاحات نظراً لِما تركتو أساليب التنظيم الدتعاقبة من قوالب وأفكار 

كشكل جديد في التنظيم، وعليو، فما ىو   يةالعمومية الاقتصاد ةؤسسدخلت في برديد مفهوـ الد
 في ظلّ ىاتو الظواىر؟.العمومية  ةؤسسمفهوـ الد
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 الدطلب الأوّل
 التسيير الذاتي مفهوم الدؤسسة العمومية الاقتصادية في ظلّ 

في ظلّ ظاىرة التسيتَ الذاتي بدقتضى الدرسوـ  الاقتصادية برز الدفهوـ القانوني للمؤسسة العمومية
، فما ىو أساس ىذا الدبدأ، وما ىي أىم الأجهزة الدعتمدة آنذاؾ في سياسة صنع 90/691رقم 

 القرار؟.

 الفرع الأوّل
 أســاس الدبـدأ

من العاملتُ  %63عندما خرجت الجزائر من حرب التحرير، كاف اقتصادىا شبو مدمر، و
لاستقلاؿ غادر ىؤلاء مناصبهم بالإدارة والدراكز الحساسة كانوا من الدعمّرين والأجانب، ومباشرةً بعد ا
 ألف شخص. 133أشهر  9تاركتُ وراءىم مؤسسات ومزارع وإدارات مهملة، حيث غادر خلاؿ 

وأماـ ىذا الواقع وكردّ فعل لحماية البلاد، فقد قاـ العماؿ بطريقة تلقائية بإدارتها لأنوّ لد يكن 
 .2ىناؾ أيّ لراؿ للاختيار أو تردّد لشكن

ملاؾ الشاغرة على الدستوى القانوني انعكاساً للوضعية السائدة عبر لرمل ولقد كانت فكرة الأ
الحياة السياسية والاجتماعية والاقتصادية وذلك لدنع انتقاؿ أمواؿ الأوروبيتُ ومؤسساتهم إلذ ملكية 
 الأفراد حفاظاً على الاقتصاد الوطتٍ وركيزتو القطاع العاـ، كما أفّ حالة الشغور ىذه تتحدّد بتوافر

 الشروط التالية:

مارس  11من حيث الدالك: حيث تعتبر شاغرة الأملاؾ أو الأمواؿ الدعاين شغورىا بتاريخ  .2
 ، وىو ما يقتضي وجود الدالك في حالة ترؾ وبزلّ بسبب ذىابو من الجزائر.2690

                                                           
مؤرخة في  29الدتضمن سياسية التسيتَ الذاتي للمؤسسات الاشتًاكية، ج.ر، رقم  11/30/2690ؤرخ في الد 90/69الدرسوـ رقم  1

 .229، ص.11/30/2690
، 2692دارة في الوطن العربي )دراسة مقارنة(، دار الطليعة للطباعة والنشر، بتَوت، الدين حسيب، مسالعة العماؿ في الإختَ  2

 .231ص.
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من حيث الاستغلاؿ: بالرّغم من حضور الدالك فإفّ الداؿ أو الدلك يعتبر شاغراً بالنظر إلذ  .1
 ى استغلالو واستثماره.مد

ففكرة الأملاؾ الشاغرة التي شكّلت سنداً قويًّ لأسلوب التسيتَ الذاتي قد أثارت جدلًا فقهياً 
، إلّا أفّ الظاىر من لرموع النصوص الدتعلقة بها بذعلنا نذىب إلذ أنّّا تعبتَ 1حوؿ تكيّفها القانوني

  الدولة الجزائرية.عن انتقاؿ حق الدلكية إلذ المجموعة الوطنية لشثلة في

فالدؤسسات الدستَّة ذاتياً شكّلت من خلاؿ ىذه الدرحلة واجهة الاختيار الاشتًاكي، حيث 
 أصبحت الاشتًاكية الجزائرية تعتٍ التسيتَ الذاتي.

الدتعلق بتنظيم وتسيتَ الدؤسسة الدستَة  69-90إلاّ أنوّ وكما نصت عليو الدادة الأولذ من الدرسوـ 
بقرار من رئيس الحكومة إلحاؽ بعض الدؤسسات أو أماكن الاستغلاؿ ذات الألعية ذاتياً. لؽكن 

 الوطنية بالقطاع العمومي وتسيتَىا من قِبل ىيئات عمومية أو من طرؼ شركات وطنية.

 يـانـالفرع الث
 الذاتيالأجهزة الدعتمدة في سياسة التسيير 

دير، إحدى الدعائم والذيئات الأساسية تعتبر الجمعية العامة، لرلس العماؿ، لجنة التسيتَ، الد
 التي تقوـ عليها الدؤسسة الدستَّة ذاتياً.

 الجمعية العامة للعمال: -أوّلاً 

في الوقت الذي كاف فيو البحث جاريًّ حوؿ لظط التسيتَ الواجب إتباعو، خرج العماؿ على 
لاؿ خلايّ ولرموعات تكوّنت اختلاؼ فئاتهم إلذ الدزارع، الدصانع والإدارات الدهملة لتسيتَىا من خ

                                                           
التصريح بحالة الشغور ما ىو إلّا إجراء برفظي لإدارة تلك الأملاؾ ليس من شأنو نقل الدلكية إلذ  حيث ذىب البعض إلذ أفّ  1

 الدولة.
 .21نقلا عن، محمد الصغتَ باعلي، الدرجع السابق، ص.  
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لذذا الغرض، حيث كاف الذدؼ من ذلك ىو حماية الاقتصاد الوطتٍ ومواصلة العملية الإنتاجية قصد 
 .1لرابهة احتياجات المجتمع

كما أفّ موضوع العضوية في ىذه الجمعية يطرح اكتساب صفة العامل في الدؤسسة الدستَّة ذاتياً 
سنة من العمر، التمتع بالحقوؽ الددنية والسياسية، الدلؽومة في  21ة، والدتمثلة في الجنسية الجزائري

العمل، كما أفّ قائمة أعضاء الجمعية العامة للعماؿ تدخل ضمن السلطة التقديرية للمدير، إذ ىو 
الذي يعتُّ سنويًّ العدد اللائق من العماؿ الدائمتُ والضروريتُ فنياً لإلصاز البرنامج الاقتصادي 

 .2أو لزل الاستثمارللمؤسسة 

 لرلس العمال: -ثانياً 

 0عضو وذلك لددّة  233و 23تنتخب الجمعية العامة لرلساً للعماؿ يتًاوح عدد أعضائو بتُ 
 سنوات على أف لػدّد انتخاب ثلثهم كلّ سنة. 

أعضاء المجلس لكي يباشروا العمل في  0/2وبذدر في ىذا الصدد، إلذ ضرورة أف يتوافر نصاب 
 .3نتاجعملية الإ

وفيما يتعلق بالتسيتَ، فإفّ لرلس العماؿ يعقد اجتماعاً عاديًّ في الشهر بقرار من لجنة التسيتَ، 
 كما لؽكنو الاجتماع استثنائياً بطلب من ثلث الأعضاء.

كما أفّ لجنة التسيتَ يتمّ انتخابها من طرؼ لرلس العماؿ، إضافةً إلذ أفّ المجلس يقوـ بالتقرير 
 .4م الداخلي للمؤسسة، وارتباطاتها الخارجيةوالبث في التنظي

 

                                                           
 .20محمد الصغتَ باعلي، الدرجع السابق، ص. 1
 سالف الذكر. 69-90من الدرسوـ  39الدادة  2
 سالف الذكر. 69-90 من الدرسوـ 22الدادة  3
 .211، ص.2610عمار عوابدي، مبدأ الدلؽقراطية الإدارية، ديواف الدطبوعات الجامعية، الجزائر،  4
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 لجنة التسيير:  -لثاً ثا

عضو  22و 0ينتخب لرلس العماؿ من بتُ أعضائو لجنة التسيتَ التي يتًاوح عدد أعضائها بتُ 
 حسب ألعية الدؤسسة.

أمّا بخصوص جلسات التسيتَ، فهي تقوـ بعقد اجتماع دوري عادي خلاؿ كلّ شهر، ولؽكن 
و رئيسها للانعقاد ولكن بصفة استثنائية. ونظراً للدّور الدنوط بهذا الجهاز، فإفّ التسيتَ للجنة أف تدع

الذاتي أصبح يعرؼ بلجنة التسيتَ ذلك أنّا تتكفل بتسيتَ الدؤسسة وتوزيع الدسؤوليات واستخداـ 
 .1، الشراءاتالعماؿ الدرّسمتُ. إضافةً إلذ إعداد لسططات التنمية، الإنتاج، الحساب الختامي، القروض

 ديرية:الد -رابعاً 

عرفت مرحلة التسيتَ الذاتي في الجزائر وجود ثنائية داخل القاطرة الإدارية والدتمثلة في كلٌ من 
رئيس لجنة التسيتَ والددير، فإذا كاف رئيس لجنة التسيتَ عضواً منتخباً، فإفّ الددير تنفرد الدولة بتعيينو  

 .2ما يسمّى آنذاؾ بالمجلس البلديكمستَّ للمؤسسة، وذلك بعد موافقة 

فالددير ي عتُّ من طرؼ الوزارة الوصيّة على القطاع، ولػتلّ الددير بعد تعيينو مركز الدوظّف 
، 3العمومي التابع للدولة، فهو مسؤوؿ أمامها باعتباره الدمثل القانوني عنها داخل الدؤسسة الدستَّة ذاتياً 

طلبات السلطة الرئاسية، ولذلك فهو لربر على الخضوع لتعليمات ويستند ىذا التمثيل آلية التعيتُ ومت
 .4الإدارة الدركزية التي قامت بتعيينو

                                                           
 .29، 29محمد الصغتَ باعلي، الدرجع السابق، ص. 1
ـ للعماؿ وىو مؤلف من رؤساء لجاف التسيتَ، لشثل للحزب والإبراد العا 69-90من الدرسوـ  19وىو ما نصت عليو الدادة  2

 الجزائريتُ، الجيش الوطتٍ الشعبي والسلطات الإدارية.
 .211عمار عوابدي، الدرجع السابق، ص. 3
 .20عجة جيلالر، الدرجع السابق، ص. 4
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أمّا بخصوص الصلاحيات فهو يعمل على الحفاظ على شرعية التسيتَ الدالر للمؤسسة، أمّا 
 .1باعتباره عنصراً وىيئة بالدؤسسة فهو يتولذ التسيتَ الإداري والدالر

القوؿ، أفّ فكرة التسيتَ الذاتي لد تكن وليدة تفكتَ عميق وإلّظا كانت استجابة  في الأختَ لؽكن
لظروؼ اقتصادية، سياسية، اجتماعية معيّنة فرضت العمل بهذا النمط، إضافةً إلذ أنوّ لد يعمّر طويلاً 
 حيث بدأ العمل على التقليل من انتشاره، وما قرارات التأميم إلّا تأكيدا على ذلك، بعد تلك

القرارات بروّلت ىذه الدؤسسات إلذ شركات وطنية تؤدي وظائفها الأساسية برت الدراقبة الدباشرة 
 .للدولة، وأصبح العماؿ موظفتُ تابعتُ لذا

 الفرع الثالث
 الدؤسسة العامة )الدشروع العام(

وجود نظراً لاستمرارية وقوّة تدّخل الدولة، واحتكارىا لجل النشاطات الاقتصادية واعتباراً ل
جلياً أفّ السلطة بسيل لضو فرض تسيتَ ، ظهر 2معطيات ت وحي إلذ إعادة التنظيم الاقتصادي الوطتٍ

شمس  2690قتصاد تهيمن عليو مؤسسات وشركات تابعة للدولة، وبرز ىنا وبالتحديد منذ دولتي للا
 .3الدولة الدقاولة التي استغلت عدّة صيغ قانونية لتبرير تدخلها في الاقتصاد

عد أف كاف التسيتَ الذاتي ىو الطريقة القانونية السائدة في تنظيم الدؤسسات، فإنوّ ىذه الدرة فب
قد تّم الاستمرار في إضفاء الطابع الاشتًاكي على الاقتصاد الجزائري بالطرؽ القانونية الدألوفة في 

كلي الدؤسسة ، والدتمثلة أساساً في ش4موضوع الدؤسسات العامة ذات الطابع الصناعي والتجاري
 العامة الصناعية والتجارية والشركة الوطنية.

 

                                                           
1
BOUSSOUMAH (M.), Entreprise socialistes en Algérie, OPU, Alger, 1982, p.144. 

2
Ganeau LOUBRESSE, Structure et réalités juridiques des nationalisations Algériennes, R int, Dr. 

Comp, N°01, 1985, p.79. 
 .29عجة جيلالر، الدرجع السابق، ص. 3

4
Ganeau LOUBRESSE, op.cit, p.87. 
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 إخضاع الدؤسسة العمومية لصيغة الذيئة العامة ذات الطابع الصناعي والتجاري: -أوّلاً 

الذي استخدمها عقب الأزمات الاقتصادية  1يعود أصل ىذه الصيغة على القانوف الفرنسي
 .2عن كثرة ىذه الدؤسسات نشوء أزمة الدرفق العاـ لتمييز تدّخلو في الحياة الاقتصادية. حيث نتج

 وانطلاقاً من ذلك، استوردت الدولة الناشئة شكل الدؤسسة العامة الصناعية والتجارية.

ولقد قاـ ىذا الشكل من الدشروعات العامة على جهازين أساسيتُ إحدالعا للمداولة والآخر 
 للتنفيذ.

ولة والحزب، وفي غياب مشاركة العماؿ، ومدير والدؤلف من لشثلتُ عن الدلرلس الإدارة:  -1
، ويتميّز تسيتَ ىذه الدؤسسة بجمع كافة 3عاـ للمؤسسة معتُّ من قِبل الدولة، بدوجب مرسوـ تنفيذي

 الاختصاصات بيد الجهاز التنفيذي، في حتُ يتمّ استبعاد كلّ الدفاىيم الدتعلقة بالدؤسسة الدستَّة ذاتياً.

إفّ اختلاؼ طبيعة ونطاؽ نشاط الدؤسسة، قد جعل سلطات أمّا من حيث الاختصاص، ف
بصدور قانوف الدالية،  2699وصلاحيات لرالس الإدارة لستلفة بدورىا، حيث ظلّت متباينة إلذ سنة 

حيث أصبحت لررد اختصاصات نظرية مع تقليصها. والنتيجة الدنطقية بسثلت في تركيز الصلاحيات 
 .4بيد جهاز التنفيذ

                                                           
 .26عجة جيلالر، الدرجع السابق، ص. 1
على أنّّا مرفق عمومي نظراً لوجود نقاط  حيث انقسم الفقو الفرنسي بشأف معالجيها إلذ فريقتُ متعارضتُ؛ فريق أوّؿ يكيّفها 2

مشتًكة بينهما تتعلق بالتسيتَ والتنظيم والانتماء للقانوف العاـ والتمتع بامتيازات السلطة العامة، أمّا الفريق الثاني فيصرّ على 
 إدماجها ضمن القانوف الخاص معتمداً على طبيعة النشاط الدمارس.

 .22و 31، ص.2662-2663الدؤسسة العمومية الاقتصادية، جامعة تيزي وزو، رشيد زوالؽية، لزاضرات في قانوف  3
لشاّ أدّى إلذ تعطيل البعض منها مع أحداث "لجاف إدارة"، وذلك مع استبعاد بسثيل العماؿ فيها )خاصّة القطاع الدصرفي(، كما تّم  4

سمى بلجنة الرقابة والتوجيو، نقلا عن، محمد الصغتَ في بعض القطاعات الأخرى وتعويضها بجهاز استشاري وىو ما ي امبسا إلغاؤىا
 .13باعلي، الدرجع السابق، ص.
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الجهاز التنفيذي بازدواجية في إدارة الدشروع بوجود رئيساً لمجلس الإدارة  يتّسم الددير: -2
ومديراً في آف واحد، ولتفادي تداخل الصلاحيات بتُ الذيئتتُ، فإفّ الابذاه في الجزائر قد ماؿ إلذ 

 . 1إسناد مهمّة الإدارة إلذ مدير يتمّ تعيينو بدوجب مرسوـ

تلافها لاختلاؼ وتعدّد النصوص القانونية، فإنوّ أمّا بخصوص الصلاحيات، وبالرّغم من اخ
 لؽكن استنتاج بعض الصلاحيات الدشتًكة:

ففي المجاؿ الداخلي؛ يقوـ الددير بوضع وبرديد النظاـ الداخلي، كما يلعب دوراً مهماً بالنسبة 
 .2ائهالعلاقة العمل بتُ الدشروع العاـ والعاملتُ سواء من حيث انعقادىا أو ترتيب آثارىا أو إنّ

أمّا على الصعيد الخارجي والعلاقات الخارجية؛ فالددير أوكلت لو مهاـ التمثيل أماـ الجهات 
الخارجية )الإدارية والقضائية( وإبراـ الصفقات العمومية، كما يقوـ برفع الأعماؿ والقرارات التي برتاج 

 إلذ مراقبة الجهات الوصائية الدختصة.
ىريًّ يتّضح أفّ لددير الدؤسسة الصلاحيات الفعلية وىو الدهيمن ولكن بذدر الإشارة إلذ أنوّ ظا

 .3عليها، لكن في حقيقة الأمر أفّ الوزير كاف يشارؾ في أعماؿ الإدارة والتسيتَ
 الشركات الوطنية: -ثانياً 

الثوري ، أو كما أطلقت عليو السلطة آنذاؾ حركة التصحيح 26/39/2699لقد ساىم انقلاب 
طلحات ضمن أدبيات السلطة التي عمدت إلذ تبتٍ النظرية الاشتًاكية في إنعاش ىذه الدص

                                                           
وإف كاف في وضع تنظيمي لائحي إلّا أنوّ لد يكتسب أو لؼضع، حتماً للقانوف الأساسي للوظيف العمومي، أنظر في ىذا  1

 الصدد:
، 09، ج.ر، رقم 31/39/2699، بتاريخ 200-99مر الدادة الأولذ من القانوف الأساسي للوظيف العمومي الصادر بدوجب الأ

 .901ص.
بتعدّد في الأنظمة، ذلك أفّ النظاـ القانوني للعاملتُ بالقطاع العاـ قد   اتسموذلك طبقاً للتشريع الجاري بو العمل آنذاؾ، والذي  2

لعمل(، الأمر الذي أدّى إلذ ما يسمّى كاف لػتوي على مزيج من القواعد القانونية )قواعد قانوف الوظيف العمومي، قواعد قانوف ا
 .19"بالتًحاؿ الوظيفي"، نقلًا عن، عمار عوابدي، الدرجع السابق، ص.

 عن طريق ما يسمّى بالمجالس الاستشارية، والتي لذا دور مهم في توجيو ومساعدة الددير أثناء القياـ بدهامو، أنظر: 3
BOUSSOUMAH (M.), op.cit, p.336. 
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، كما تعتبر أداة مثلى 2لزركّها الأساسي القطاع العمومي الدقولب في شكل شركات وطنية1للتنمية
لتوسيع القطاع الاشتًاكي، ومثل ىذه الفكرة، قد سبق وأف تّم اعتمادىا في ميثاؽ الجزائر الذي 

فضلة لضماف تدّخل الدولة وتأمتُ إلصاز الدشاريع الدخططة، وقد ازدادت ألعيتها اعتبرىا الوسيلة الد
 بعد فشل سياسة الدؤسسات الدستَّة ذاتياً مثلما أريد لو.

ولاعتبارات متعلقة بصلاحية الطرؽ الرأسمالية في اعتماد ىذه الأشكاؿ من الدشروعات لجأت 
الوطنية، ذلك أفّ ىذا الشكل يسمح بتطبيق القانوف  العديد من التشريعات الدختلفة إلذ صيغة الشركة

التجاري والعادات والأعراؼ التجارية ولؽكن بالتالر استبعاد القانوف الإداري بدا يتضمنو من إجراءات 
 .3ومظاىر للسلطة العامة

أمّا في الدوؿ الاشتًاكية، فإفّ شركات الدسالعة العامة مستبعدةً من حيث الدبدأ، فمشروعات 
ولة حتى و إفْ أخذت ىذا الإطار القانوني فإنّّا لا تعدّ من قبيل الشركات الفعلية، ذلك أفّ إضفاء الد

 .4وصف الشركة على الدشروعات العامة لا يعتٍ بسثيلها بالشركات التجارية الدعروفة في القانوف الخاص

الوطتٍ، خاصّة بعد  وفي الجزائر، فإفّ الشركات الوطنية قد احتلت مكانة مرموقة داخل الاقتصاد
انّيار أسلوب التسيتَ الذاتي داخل القطاع الصناعي والتجاري، حيث اعتبرت الطريقة الدثلى لتامتُ 

 الدشاريع من طرؼ السلطة.

ونظراً لذذه الألعية، فلقد تّم تبسيط التنظيم الإداري للشركة، الذي يتكوف من جهازين 
 أساسيتُ:

                                                           
 .29لدرجع السابق، ص.عجة جيلالر، ا 1
 وفي ىذا الصدد، يرى الرئيس الراحل "ىواري بومدين" أفّ الشركة الوطنية ىي الصبغة الأكثر تلاءـ لتسيتَ الصناعة الوطنية. 2
، 31، عدد 2699أكثم أمتُ الخولر، الابذاىات الكبرى في قانوف الدشروع العاـ، لرلة إدارة قضايّ الحكومة، مصر، سنة  3

 .10ص.
ث يؤدي الطابع العمومي الذي تتمتع بو إلذ بسيزىا على الشركات الخاصّة سواء فيما يتعلق بتأسيسها أو تنظيمها أو علاقاتها، حي 4

 .مومياً لأنّّا تعتبر تاجراً ع
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شكّلت في أغلب الشركات الوطنية  2699ابتداءً من سنة حيث أنوّ  لجنة التوجيو والرقابة: .1
لجاف توجيو ومراقبة لدساعدة مدير الشركة، فخضعت أحيانًا لدى الوزارة الوصية، وىو مؤلف من 
أعضاء لؽثلوف لستلف الوزارات التي لذا علاقة بالشركة، ولو صلاحيات استشارية أكثر منها تقديرية، 

 .1الدسائل الدتصلة بإعداد الخطط والبرامج الاستشارية وكيفيات بسويلهاوغالباً ما يتمّ استشارتو في 

يعتُّ على رأس كلّ شركة وطنية مدير عاـ بدوجب مرسوـ صادر بناءً على  الجهاز التنفيذي: .2
اقتًاح من الوزارة الوصية. ويتمّ فصلو بالإجراء نفسو طبقاً لقاعدة توازي الأشكاؿ، على اعتبار 

، ولو اختصاصات واسعة في تسيتَ الشركة والقياـ بكافة التصرفّات الدتعلقة 2سيةخضوعو للسلطة الرئا
بها ابذاه الغتَ، فهو يتمتع بجميع السلطات لضماف ستَ الشركة بتمثيلها، والقياـ بكلّ العمليات 

 الدتصلة بدوضوع نشاطها، مع الاحتفاظ بالأحكاـ الدتعلقة بدصادقة السلطة الوصية.

ليتمّ من طرؼ  2692-2699ظائف وأىداؼ الشركات الوطنية خلاؿ فتًة لقد كاف برديد و 
الجهاز الدركزي والوصاية في إطار الإستًاتيجية العامة الدرسومة، وأصبحت ىذه الشركات لا تستطيع 
حصر أىدافها الأساسية، لأفّ ىناؾ أىدافاً أخرى ت ضاؼ إليها وقد تكوف متعارضة مع طبيعة 

 نشاطها.

اف مبرراً بعوامل منها: عوامل موضوعية كغايّت الإطارات الدتكوّنة، وإفْ و جدت ىذا التدّخل ك
فليس لذا الخبرة الدطلوبة، وعوامل اجتماعية وسياسية، كذلك لأفّ الدؤسسة آنذاؾ مطالبة أكثر على 

 ي.برقيق وتلبية الدطالب الاجتماعية الدلّحة للعماؿ وكذلك الدسالعة في خلق شروط الاستقرار السياس

كما أفّ امتلاؾ الدولة لكلّ رأس الداؿ، لغعلها بدثابة الدساىم الوحيد، وىو ما لغعل مصطلح 
ب عن ىذا العقد. ولكن رغم جدّية ىذه دوف معتٌ، ماداـ ركن التعدّد غائ الشركة مصطلح

ع الدنطق الانتقادات، إلّا أفّ ىمّ السلطة آنذاؾ، لد يعر أيّ اىتماـ لدسألة الدفاىيم ومدى انسجامها م
                                                           

 .216عمّار عوابدي، الدرجع السابق، ص. 1
ياّتو خطأ قانوني، فما مدى صدؽ مصطلح الشركة إلّا أفّ ببساطة ىذا التنظيم لا تعكسو جلياً بساطة الدفهوـ الذي لػمل في ط 2

 الدتبتٌ من طرؼ السلطة.
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القانوني الدألوؼ، فالدهم بالنسبة إليها إلغاد صيغة ولو شكلية لإضفائها على جزء أساسي من القطاع 
 .1العاـ

في الأختَ لؽكن القوؿ، أنوّ في ىذه الدرحلة كاف الاىتماـ منصباً أكثر على برضتَ أدوات 
ومستقلة اقتصاديًّ بجانب التمويل لنموذج التنمية، والذي يهدؼ إلذ خلق دولة متطورة صناعياً 

استقلالذا السياسي معتمداً في ذلك على مواردىا الذاتية، ىذا تطلب تأميم أغلب الدؤسسات التي 
يسيطر عليها الأجانب وبرويلها إلذ شركات وطنية، إلذ جانب تأسيس الشركات الوطنية لتكوف نواة 

 لقاعدة صناعية صلبة وتنمية حقيقية.

لاشتراكية:صيغة الدؤسسة ا -ثالثاً   

نتيجةً للمعطيات الدوضوعية والتي بدوجبها تّم إعادة تنظيم القطاع العاـ على الصورة السابقة، 
تتًتب عنو إقامة علاقات إنتاجية تتميّز بعدـ انسجامها مع ما تصرحّ بو النصوص الأساسية ومواثيق 

 .2الأمّة، وذلك كضرورة لتحقيق وإلصاز الدبادئ الدلؽقراطية

أعداد الشركات الوطنية والدؤسسات العامة ذات الطابع الصناعي والتجاري، الضصر  ومع تزايد
التسيتَ الذاتي في القطاع الفلاحي، وأدلرت الدولة العديد من الدؤسسات الدستَّة ذاتياً، ضمن 

ن الأشكاؿ الجديدة الدتبناّة آنذاؾ والدوصوفة بالدّولية، لشاّ طرح إشكالًا عويصاً يتمحور حوؿ، ىل لض
 أماـ نظاـ رأسمالر، أـ أنّّا صيغة خاصّة لاشتًاكية الدولة.

                                                           
 .21عجة جيلالر، الدرجع السابق، ص. 1
إفّ الثورة »ما يلي:  2691حيث جاء في برنامج طرابلس الدصادؽ عليو من طرؼ المجلس الوطتٍ للثورة الجزائرية في جواف  2

: 2690كما جاء في ميثاؽ الجزائر سنة «. مبادئ اشتًاكية وسلطة في أيدي الشعب الدلؽقراطية الشعبية تشييد واع للبلاد في إطار
أفّ الدلؽقراطية الاشتًاكية لغب أف تبرز وتتجسّد من خلاؿ وجود ىيئات دلؽقراطية حقيقية على مستوى القاعدة لتسيتَ الاقتصاد »

نقلًا عن، محمد الصغتَ باعلي، الدرجع السابق،  .«ا الجماىتَوىيئات شعبية حقيقية، ونقابات دلؽقراطية حقيقية وإدارة فعلية تراقبه
 .19ص.
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والدتعلق بالتسيتَ  29/22/2692الدؤرخ في  92/901بالتالر أصدرت السلطة الأمر رقم 
الاشتًاكي والذي يهدؼ إلذ الاستبعاد الكلّي لجميع الدؤسسات العامة وصيغها التقليدية، واضعةً 

الدسارح ظيم القطاع العاـ، ومتجاوزة لدرحلة ساد فيها عدـ انسجاـ حداً لذلك التمييز بتُ أشكاؿ تن
 بتُ اختيارات البلاد والنصوص القانونية القائمة.

 أجهزة التسيير الاشتراكي: -1

يرتكز أسلوب التسيتَ الاشتًاكي على مدى مشاركة ومسالعة العماؿ في تسيتَ وإدارة الدؤسسة، 
 وذلك عن طريق:

ىذا الأختَ اللّبنة الرئيسية داخل التنظيم الاشتًاكي باعتباره حيث يعتبر  لرلس العمال: ( أ
سنوات  0لددّة  2الإطار الأساسي الذي ي شارؾ لرموع العماؿ عن طريقو في تسيتَ شؤوف الدؤسسة

، حيث يعتبر إشراؾ العماؿ في التسيتَ من الدبادئ 3ينتخبوف بدورىم رئيساً لذم لددّة سنة قابلة للتجديد
لنظاـ الاشتًاكي الذي اختارتو الجزائر طريقاً لذا عكس النظاـ الرأسمالر الذي لا يسمح الأساسية في ا

 فيو للعماؿ بالدشاركة في تسيتَ الدؤسسة. 

ىذا المجلس أساساً في تقدنً الآراء والتوصيات سواءً بتقارير حوؿ الدؤسسة  4وتتمثل صلاحيات
ؤسسة لتوسيع نشاطها الاقتصادي ومشاريع وتسيتَىا ومراقبة تنفيذ الدخطط أو تعديل ىياكل الد

وّلو مشاركة لرلس الدديرية في بعض  برنامج الاستثمار، كما يتمتع لرلس العماؿ بسلطات بز 

                                                           
يتعلق بالتسيتَ الاشتًاكي للمؤسسات، ميثاؽ التنظيم الاشتًاكي للمؤسسات،  29/22/2692الدؤرخ في  90-92الأمر رقم  1

 .2909ص.
، راجع في 92/90من الأمر  26للمادة  للإشارة أفّ لرلس العماؿ بشكل على مستوى الدؤسسة وأيضا على مستوى الوحدة طبقاً  2

ىذا الصدد، زغدود علي، الدؤسسات الاشتًاكية ذات الطابع الاقتصادي في الجزائر، رسالة دكتوراه، معهد الحقوؽ والعلوـ 
 .293السياسية، جامعة الجزائر، ص.

 .296زغدود علي، الدرجع نفسو، ص. 3
 .96، ص.2611، ديواف الدطبوعات الجامعية، 2613-2691نمية والتخطيط شنهو، التجربة الجزائرية في التآعبد اللطيف بن 4
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الاختصاص خاصّة في لرالات التوظيف والتكوين ووضع النظاـ الداخلي والدسالعة في تنظيم وتسيتَ 
 .1الخدمات الاجتماعي والثقافية

إفّ اختصاصات لرلس العماؿ بسثلت أساساً في الدراقبة لأفّ دوره في التسيتَ وبناءاً على ذلك، ف
والتقرير يبقى لزدوداً وشكلياً يسبب ضعف الدستوى التكويتٍ والثقافي للمنتخبتُ، ي قابلها صلاحيات 

 واسعة وفعلية ومزوّدة بإمكانيات مادية لإلصازىا والدمنوحة لمجلس الدديرية.

ية، فإفّ لرالس العماؿ لا بسارس اختصاصاىا على أكمل وجو بسبب لكن من الناحية العمل
عدـ انسجاـ بعض الدستَّين الدعيّنتُ من طرؼ الوزارة مع لرالس عمّاؿ الدؤسسات، بالإضافة إلذ عدـ 
حضور بعض أعضاء المجالس العمّالية للجلسات الدقرّرة نظراً لنقص الدعلومات الضرورية لدمارسة 

 .2مهامهم

عضواً حسب ألعية الدؤسسة على أف  22إلذ  6يتألف لرلس الدديرية من  ديرية:لرلس الد ( ب
يكوف بينهم لشثلاف ي عينّهما لرلس العمّاؿ من بتُ أعضائو، أمّا سلطة الوصاية فتتكفّل بتعيتُ الأعضاء 

 .3الباقتُ

شاط وتتمثل صلاحيات لرلس الدديرية في إدارة وتسيتَ الدؤسسة والبث في البرامج العامة لن
الدؤسسة ومشاريع برامج البيع والإنتاج والتموين، البث كذلك في الديزانيات وحساب الاستغلاؿ 

وبهذه الاختصاصات يعتبر ىذا المجلس القلب النابض للمؤسسة، إلاّ  .4وحسابات الخسائر والأرباح

                                                           
 والدتعلق بدحتوى الخدمات الاجتماعية وكيفية بسويلها. 2611ماي  29الصادر في  296-11وذلك وفقاً للمرسوـ  1
 وما يليها. 266زغدود علي، الدرجع السابق، ص. 2
الصادر  206-99ديهم مسؤوليات مباشرة، أنظر في ىذا الصدد الدرسوـ رقم وىم بالإضافة إلذ الددير العاـ الأشخاص الذين ل 3

والدتعلق بدجلس الدديرية. كما يفهم من مدلوؿ كلمة الدديرية على أفّ تسيتَىا يكوف جماعي، إلّا أفّ الواقع  12/22/2699بتاريخ 
سة وعدـ الاعتماد على أسلوب الانتخاب في تعيتُ أثبت أفّ الجماعية مسألة ظاىرية أكثر منها حقيقية لعدـ وجود تناوب في الرئا

 . 02الرئيس وعدـ وجود مساواة بتُ الأعضاء، نقلاً عن، محمد الصغتَ باعلي، الدرجع السابق، ص.
 سالف الذكر. 90-92من الأمر  96الدادة  4
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ـ فهو معتُّ بدوجب أمّا الددير العا .1أنوّ ليس منفصلًا عن السلطة نظراً لكثرة تدخلاتها وإملاءاتها
 .2مرسوـ ينفّذ باقتًاح من السلطة الوصيّة وت نهي مهامو ضمن نفس الأشكاؿ

 الدبحث الثاني

 مفهوم الدؤسسة العمومية الاقتصادية في ظلّ النظام الرأسمالي.

بسيّز واقع الدؤسسة العمومية الاقتصادية في ظلّ التسيتَ الاشتًاكي بدجموعة من التناقضات 
ىا من جهة الاشتًاكيتُ خلية إنتاج ومصدر لتكوين الثروة، ومن جهة أخرى يصنّفها في خانة باعتبار 

 الدرفق العمومي الدكلّف بتقدنً خدمة عمومية.

وعلى ىذا الأساس، كانت ىناؾ نظرة استشراقية منذ بداية إصلاح الدؤسسة الدرتبطة بأبجديّت 
من الأزمة الاقتصادية التي نشأت بسبب  كملاذالنظاـ الرأسمالر، حيث كاف ينظر إلذ ىذا النظاـ  

النموذج السيئ للتنمية الدتبّع في العهد الاشتًاكي، حيث أفّ ىذا التغيتَ لا يتأتى إلّا بالاستغناء عن 
 .3أسلوب التسيتَ الاشتًاكي واعتماد الأسلوب الليبرالر لتسيتَ الدؤسسة العمومية الاقتصادية

قهاء الإصلاحات الاقتصادية )مطلب أوّؿ( كونو آلية لزيّدة وقد كاف ىذا النمط لزط أنظار ف
الدوارد وانعكاسها الإلغابي على التدّخل، لشاّ تطلب إعادة النظر في حجم ومردودية ىتو الدؤسسات.  
كما أفّ آلية التسيتَ الرأسمالر كرّست أسس جديدة تبتٌ عليها الدؤسسات الاقتصادية )مطلب ثافِ( 

مركزية الاقتصادية، مشاركة العماؿ في التسيتَ، إضافةْ على أشكاؿ جديدة قائمة على مبدأ اللاّ 
 للمؤسسات بذد فحواىا في ظلّ القانوف التجاري.

 

                                                           
ومراقبة الدؤسسة وىي تتسلم كلّ يكوف للسلطة الوصية التعويض الدطلق لتوجيو »على أنوّ:  90-92من الأمر  13تنص الدادة  1

 «.التقارير أو البيانات
 الدشار أعلاه. 90-92من الأمر  91الدادة  2
 .299عجة جيلالر، الدرجع السابق، ص. 3
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 لب الأوّلالدط
 الإصلاحات الاقتصادية

إفّ كلّ الدؤشرات التنموية ما بعد مرحلة التسيتَ الذاتي والشركات الوطنية والدؤسسات الاشتًاكية  
توجو في إدخاؿ إصلاحات اقتصادية عميقة، من أجل ترسيخ فكرة الاستقلالية كانت تشتَ إلذ ال

الاقتصادية وضماف لصاعة أفضل وفعّالية أكبر من إعادة النظر في الأسلوب الدعتمد وىو ما سيتمّ 
التطرّؽ إليو من خلاؿ ىذا الدطلب، حيث سيتمّ بزصيص الفرع الأوّؿ للحديث حوؿ آلية إعادة 

والعضوية للمؤسسات، أمّا الفرع الثاني فهو لسصّص لإبراز فكرة تبتٍ الاستقلالية  الذيكلة الدالية
 الاقتصادية الفعلية للمؤسسات العمومية الاقتصادية.

 ع الأوّلالفر 
 أسلوب التعديل الذيكلي

نظراً للوضع الذي آلت إليو البلاد خلاؿ الأزمة العالدية والطفاض أسعار النفط برتّم على 
 .1عادة النظر في وجهة الدؤسسات العمومية والتي ابزذت أسلوب التعديل الذيكليالدسؤولتُ إ

كما أفّ مرحلة التسيتَ الاشتًاكي بسيّزت بضخامة الدؤسسات العمومية وغياب التخصص في 
نشاطها وضعف تسيتَىا الداخلي لشاّ أدّى إلذ لزاولة الحدّ من ىذا الوضع الدتأزّـ عن طريق آلية إعادة 

والذي على أساسو تّم تفكيك الدؤسسات الكبرى إلذ مؤسسات  101 /13بدوجب الدرسوـ  الذيكلة
 .2عمومية صغرى حتى يتستٌّ للمستَّين التحكم فيها

                                                           
الدؤرخة في 41رقمالدتعلق بإعادة ىيكلة الدؤسسات العمومية، ج.ر،  30/23/2613الدؤرخ في  13/101الدرسوـ رقم  1

 .1513ص. ،07/10/1980
كاف ىذا الأسلوب لزط أنظار فقهاء الإصلاحات الاقتصادية لكونو وسيلة لتحقيق التوازف الدائم في ميزاف الددفوعات  قدو  2

 .وبلوغ مستويّت أفضل للطرؽ الدعيشية
Voir, Hocine BENISSAD, L’ajustement structurel, OPU., 1999, p.37. 
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كما ارتكزت ىذه العملية على جملة من الدبادئ بغرض برقيق أىداؼ لزدّدة في الدخطط  
جاـ الدؤسسات دوف التفكتَ في كمبدأ التخصيص، الفصل بتُ مهاـ الإنتاج والتوزيع، تقليص أح

 .1إحداث أيّ تعديل في طبيعة ملكية الدؤسسة لأسباب مالية وأخرى متعلقة بالتسيتَ

أسباب إعادة الذيكلة: -أوّلاً   

إفّ وضعية الدؤسسات العمومية فرضت إعادة الذيكلة والتي اعتبرت كضرورة ملّحة إصلاح 
نت تشكو من ضعف في التسيتَ وديوف بنكية كثتَة. الوضعية التي كانت بسرّ بها الدؤسسات والتي كا

، لؽكن عرض الأسباب التي جعلت الانتقاؿ إلذ إعادة الذيكلة ضرورة:  وعلى العموـ

التوجو الاجتماعي للمؤسسات: حيث أفّ الاىتماـ الدتزايد بالنشاطات الاجتماعية وسوء الفهم  .2
تصادية تستَ لضو تلبية رغبات العماؿ الذي وقع فيو العماؿ لدصطلح "تسيتَ" جعل الدؤسسات الاق

 .2وذلك يتوفر التعاونيات الاستهلاكية لذم والدخيمات الصيفية لأولادىم

حجم الدؤسسات: إفّ التوجو الإيديولوجي الذي اتبعتو الجزائر كمنهج سياسي واجتماعي  .1
سسة لأغلب واقتصادي فرض عليها إتباع نفس الدعايتَ في وضع إستًاتيجية التنمية، فإنتاج الدؤ 

العناصر أدّى إلذ ضعفها في استغلاؿ الطاقات الدتوفرة والنقص في التعلّم للتكنولوجيا، ربدا أفّ سوء 
متابعة نشاطات الدؤسسة ومراقبتها كاف من أىم الصعوبات الدواجهة من طرؼ الدؤسسة وذلك 

 .3وحدات الإنتاجيةبسبب الوصوؿ الدتأخر للمعلومات، إضافةً إلذ سوء التنسيق بتُ الدركزية وال

 

 

 

                                                           
 سة استقلالية واسعة وأخضعت لأحكاـ القانوف التجاري.حيث تّم العدوؿ عن التخطيط الدركزي ومنحت الدؤس1

2
http://rlearning-unie-mssila.dz/moode/login/index.php.  

تفاع التكاليف الاجتماعية، وارتفاع وار  مالر فائضعدّة أسباب أخرى نذكر منها: تدىور قدرة الدؤسسة على طرح  الذإضافة  3
 ديوف الدؤسسة.

http://rlearning-unie-mssila.dz/moode/login/index.php
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 أىداف إعادة الذيكلة: -ثانياً 

انطلاقاً من الوضعية التي آلت إليها الدؤسسات الوطنية بشكل خاص والاقتصاد الوطتٍ بشكل 
عاـ، كانت عملية إعادة الذيكلة تهدؼ إلذ التحستُ الكمي والنوعي لإنتاج الدؤسسات مع برديد 

 ىداؼ الدوكلة لذا:مهاـ كلّ مؤسسة وتكيّف لراؿ نشاطها مع الأ

 برفيز عماؿ الدؤسسة بإعطائهم حرية أكبر في ابزاذ القرارات الخاصّة بها. -

إعادة النظر في حجم الدؤسسات الاقتصادية مع تطبيق مبدأ اللامّركزية، وذلك بتحويل  -
 الدقرات الاجتماعية من العاصمة إلذ داخل الوطن.

 والدهنية.شروط العماؿ الاجتماعية بزفيض ظاىرة الإلعاؿ واللامّبالاة وذلك بتحستُ  -
 

 مبادئ إعادة الذيكلة: -ثالثاً 

ىناؾ لرموعة من الدبادئ والديكانيزمات التي اعتمدت عليها مرحلة إعادة الذيكلة للمؤسسات 
وىي مستمدة من الواقع الاقتصادي والاجتماعي التي عاشتو ىاتو الدؤسسات التابعة للقطاع العاـ، 

 ئ فيما يلي:وتتمحور ىذه الدباد

  مبدأ العمومية: .1

حيث بزضع كلّ مؤسسات القطاع العاـ الاقتصادي إلذ منطق إعادة الذيكلة، وىو ما أكّدتو 
، إلّا أفّ ىذا الدبدأ ليس وليد ىذه الدرحلة حيث كاف 1سالف الذكر 13/101من الدرسوـ  31الدادة 
بقت أحكاـ مواده على ىذه الدتعلق بالتسيتَ الاشتًاكي بصمة في ذلك، حيث ط 92/90الأمر 

 الدؤسسات وبّست ىيكلتها.

 

                                                           
تهدؼ إعادة ىيكلة الدؤسسات العمومية مهما كاف نوعها أو قطاع نشاطها أو »على أنوّ:  13/101من الدرسوـ  31تنص الدادة  1

 «.النظاـ القانوني التي بزضع لو...
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  مبدأ التخصص: .2

لقد أوضحت الدقاربة الاقتصادية على أفّ جمع العديد من النشاطات في مؤسسة واحدة والقياـ 
بالتنسيق الإداري فيما بينها من قِبل السلطة التسلسلية واحدة قد أدّى إلذ زيّدة التكلفة، ورغم الجدؿ 

ؿ فكرة أفّ الدؤسسات الاقتصادية العمومية جاءت لتحقيق مآرب اجتماعية كمبدأ الذي ي ثتَ حو 
والسبب في ذلك ىو الجمع بتُ وظيفتي  1الدساواة، تكافؤ الفرص، إلّا أفّ البعض اعتبرىا غتَ ناجحة

 يع، وبتُ وظيفة الإنتاج والإلصاز.الإنتاج والتوز 
أو التخصص وىو مبدأ لػدّد دائرة  الدؤسسات بوجو عاـ لغب أف بزضع لدبدأ التخصيصإف 

نشاط الدؤسسة برديداً دقيقاً لا يتجاوز حدود الغرض الذي أنشأت من أجلو، وعليو انبثقت عن 
عملية إعادة الذيكلة مؤسسات التوزيع الدنفصلة عن مؤسسات الإنتاج، لكن ما يلاحظ على مبدأ 

الدؤرخ  99/10النص عليو في إطار الأمر التخصص أنوّ ليس من ابتكار مرسوـ إعادة الذيكلة، بل تّم 
الدتعلق بالقانوف الأساسي للنموذجي الدؤسسات الاشتًاكية ذات الطابع  16/30/2699في 

 .2الاقتصادي

  مبدأ الاستقلالية: .3

نستشف أفّ ىذا الأختَ منح سلطة تقديرية ولو بصفة  13/101بالرجوع إلذ أحكاـ الدرسوـ 
بدأ الفصل القانوني بتُ الدؤسسات الدنبثقة عن عملية إعادة ، وىذا بإقرار م3نسبية للمؤسسة

الأّـ، ويتجلى ىذا الفصل في بستع الدؤسسات الجديدة بالشخصية الدعنوية  الذيكلة والدؤسسات
 للمؤسسات الدعاد ىيكلتها وفصل وظيفة الإنتاج عن وظيفة التوزيع.

 

                                                           
نظتَ والواقع، لرلة روح القوانتُ، كلية الحقوؽ، جامعة طنطا، أحمد خالق، التحوّؿ من القطاع العاـ إلذ القطاع الخاص بتُ الت 1

 .99، ص.2660يناير  36عدد 
الدؤسسات الاشتًاكية مكلفة في إطار الدخطط الوطتٍ للتنمية الاقتصادية »على أنوّ:  99/10من الأمر  31تنص الدادة  2

 «.والاجتماعية بتحديد الدهمة الدقيقة الدعهودة للمؤسسة....
3
BOUZIDI (A), Questions actuelles sur la planification en Algérie, édition ENAL, 1984, p.127. 
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 نتائج إعادة الذيكلة: -رابعاً 

ادة الذيكلة كانت من الناحية النظرية ذات ألعية كبتَة، وكاف إفّ الأىداؼ التي سطرت لإع
ي رجى منها اف تؤثر بالإلغاب على جميع الجوانب الاقتصادية والاجتماعي، إلّا أفّ واقع الحاؿ كاف 
على خلاؼ ذلك، حيث أفّ من النتائج الناجمة عن ىذه الدرحلة أفّ صغر حجم الدؤسسات الذي 

يكن لو الأثر الدنتظر منو، إذ لد تكن الدؤسسة الصغتَة مستقلة عن الدؤسسة نتج عن إعادة الذيكلة لد 
بل العكس من ذلك، أصبحت الدعلومات لا تصل بالصورة الدطلوبة إلذ الوحدات الإنتاجية  الأ ّـ

 الصغتَة رغم بقاءىا برت التوجيو الاقتصادي للمركز.

ر السلبي ومن عدّة جوانب على كذلك بقاء صلاحية التشغيل والأجور الدمركز كاف لو الأث
الدؤسسة، فالأصل في الأجور ىو الدردودية وىو ما لد لصده في ىذه الدرحلة، حيث كانت الأجور 

أمّا ، 1موحّدة على مستوى كلّ الوحدات الاقتصادية ولد تتًؾ للمؤسسة مسالة برديد الأجور للعماؿ
اضحة ولا من صلاحية الدؤسسة، بل من من ناحية التشغيل، فإفّ الدقاييس الدعموؿ بها لد تكن و 

 اختصاص الجهات الدركزية.

من خلاؿ ما سبق، يتّضح أفّ مرحلة إعادة الذيكلة لد تصل إلذ برقيق أىدافها التي وجدت من 
أجلها ولو جزئياً، وأفّ على الدسؤولتُ والقائمتُ بشؤوف الاقتصاد التفكتَ في منهجية تسيتَ جديدة 

 الدؤسسات.ونظرة جديدة لدور وىدؼ 

كما أفّ مرحلة إعادة الذيكلة كانت منطلقاً لإعادة النظر في الدشاركة العمّالية، وفي ىذا الابذاه 
واللائحة الاقتصادية والاجتماعية الصادرة عن  2619ذىب كلٌ من الديثاؽ الوطتٍ عند إثرائو عاـ 

 عمت بصدور النصوصبساشياً مع الإصلاحات الاقتصادية والتي تد 2611الدؤبسر السادس عاـ 

                                                           
 .61زغدود علي، الدرجع السابق، ص. 1



 مف اهيمي للمؤسسات العمومية الاقتصاديةالإطار ال                      الفصل الأول:                  

23 
 

لاستقلالية الدؤسسات، أين تّم التخلي تدرلغياً عن سياسة التسيتَ الاشتًاكي وتبتٍّ قواعد  الأساسية
 التسيتَ الليبرالر الرأسمالر.

 الفرع الثاني
 تجسيد مرحلة استقلالية الدؤسسات

لنظاـ الرأسمالر، ارتبط مشروع إصلاح الدؤسسة العمومية الاقتصادية منذ بداية تصوره بدعتقدات ا
حيث كاف ينظر لذذا النظاـ كملاذ من الأزمة الاقتصادية والتي لد تنشأ فقط من تدىور أسعار النفط، 

 .1بل لصمت أساساً بسبب الاختيارات السيئة لنموذج التنمية الدتّبع في العهد الاشتًاكي

اؽ الوطتٍ لسنة ولقد برز مصطلح استقلالية الدؤسسة في وقت مبكر مع عملية إثراء الديث
، حيث كلّفت السلطة فريق بدهمة وضع الدبادئ الرئيسية لذذه الاستقلالية، حيث انتهت 2619

برت رقم  21/32/2611أشغالذم في شكل مشروع قانوف سرعاف ما تّم الدصادقة عليو بتاريخ 
كّن من حسم ، إلّا أفّ الإشكاؿ الدطروح، ما موقف ىذا القانوف من معركة الدفاىيم، وىل بس11/32

 الجداؿ حوؿ النظاـ القانوني لذذه الدؤسسة؟

 :88/11الدفهوم الواسع للمؤسسة العمومية الاقتصادية في ظلّ أحكام القانون  -أوّلاً 

إلذ طريقتتُ أساسيتتُ:  2، لجأ الدشرعّلدؤسسة العمومية الاقتصاديةامفهوـ  في سبيل برديد
نة لتلك الدؤسسة وىو ما لؽكن تسميتو بالتحديد الإلغابي، تتمثل الأولذ في برديد الأسس الذاتية الدكوّ 

أمّا السبيل الثاني فتعتمد على التميّز بينها وبتُ الذيئات والدؤسسات الأخرى الدشابهة لذا، وىل ما 
 يسمّى بالتحديد السلبي.

                                                           
حيث أفّ مرحلة إعادة الذيكلة الدتبّعة في ظلّ التسيتَ الاشتًاكي لد تكن ذلك الدخرج من الدأزؽ الاقتصادي التي عاشتو »...  1

فتًة وإلّظا كانت حسب آراء العديد من المحلّلتُ والخبراء استعداداً للدخوؿ في مرحلة جديدة من الإصلاحات الجزائر في تلك ال
راجع في ىذا الصدد، الطيب داودي، عبد الحق ماني، تقييم إعادة ىيكلة الدؤسسة الاقتصادية الجزائرية، لرلة الدفكر، «. الاقتصادية

 .290، 200، ص.1321العدد الثالث، 
والدتضمن القانوف التوجيهي للمؤسسات، وكذلك بدوجب  21/32/2619الصادر بتاريخ  32-11ذلك بدوجب القانوف رقم و  2

 الدتضمن القانوف التجاري. 96-99الدعدؿ والدتمم للأمر  21/32/2611الصادر بتاريخ  11/30القانوف 
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 من أجل تعريف وبرديد مفهوـ الدؤسسة العمومية الاقتصادية لجأ الدشرعّ التحديد الإيجابي: -1
 إلذ معايتَ وعناصر لستلفة.

حيث تّم من خلالو برديد الذدؼ أو الغاية الرئيسية من إنشاء  أو الدوضوعي:الغائي  الدعيار - أ
الاقتصادية، يهدؼ من خلاؿ إنشاء  العمومية للمؤسسة 1تعريف تشريعيورد إذ ىذه الدؤسسة، 

ديد مفهوـ الدؤسسة ن القوؿ أفّ برالدؤسسة إلذ إنتاج مواد وخدمات وتراكم الرأسماؿ. بناءً عليو، لؽك
وىو ما  ،ها إلّظا ىو تعيتُ وإبراز للطبيعة الاقتصادية لنشاطها الدتمثل في إنتاج الدوادبدوجب بياف غرض

 .2ينطبق على الدؤسسات الصناعية أو تقدنً خدمات كما ىو الشأف بالنسبة للمؤسسات التجارية

الدوضوعي  -لاقتصادية بدوجب ىذا الدعيار الداديومع ىذا، فإفّ لزاولة برديد مفهوـ الدؤسسة ا
ناقصة بسبب اتساع مدلوؿ النشاط الاقتصادي من جهة، ووجود ىيئات ومؤسسات أخرى تعمل 

 . 3في الديداف الاقتصادي إلاّ أنّّا لا تشكل مؤسسات عمومية اقتصادية

اراً عضويًّ أو بالإضافة على الدعيار الدوضوعي، فقد أضاؼ الدشرعّ معي الدعيار الشكلي: - ب
شكلياً، حيث أضفى الشخصية القانونية على الدؤسسة وىو ما نص عليو الدشرعّ الجزائري بصريح 

وفي ىذا الإطار، تثور مسألة . 32-11من القانوف التوجيهي أختَة  العبارة في نص الدادة الثالثة فقرة
 عنوي عاـ أـ خاص.برديد طبيعة الشخصية الدعنوية الدضفاة على الدؤسسة، وىل ىي شخص م

في الحقيقة، إفّ الاعتًاؼ بالشخصية القانونية للمؤسسات العمومية ذات الطابع الاقتصادي لا 
لتحقيق الاستقلاؿ اللازـ لذذه الدؤسسات من الناحيتتُ الإدارية والدالية  اداة قانونيةيعدو أف يكوف إلّا 

 .4لكي تباشر نشاطها الاقتصادي

                                                           
ة الاقتصادية في إطار عملية التنمية الوسيلة الدفضلة تشكل الدؤسسة العمومي»على أنوّ:  11/32من القانوف  30تنص الدادة  1

 «.لإنتاج الدواد والخدمات وتراكم رأسماؿ...
 .01محمد الصغتَ باعلي، الدرجع السابق، ص. 2
 .وما بعدىا 63، ص.2610الجزائر،  حماد محمد شطا، تطور وظيفة الدولة، نظرية الدؤسسات العامة، د.ـ.ج، 3
؛ لستار أحمد بربري، 219، ص.2619، 1ري، الدشروعات العامة ذات الدسالعة الدولية، )د.د.ف(، طراجع كلٌ من: حستٍ الدص 4

 .9، ص.1331الشخصية الدعنوية للشركة التجارية، شروط اكتسابها وحدود الاحتجاج بها، القاىرة، 
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الشخصية الدعنوية للمؤسسة العمومية الاقتصادية تبقى مسألة مثتَة  والحقيقة أفّ برديد طبيعة
، فإفّ الدؤسسات العمومية الاقتصادية باعتبارىا 1للنقاش والجدؿ الفقهي، وباعتقاد بعض الفقهاء

مشروعات عامة ىي صنف جديد من الأشخاص القانونية لؼضع لنظاـ قانوني في حتُ لغمع بتُ 
 .2اـ القانوف الخاص )قانوف بذاري(أحكاـ القانوف العاـ وأحك

 التحديد السلبي: -2

تتميز »يستمدّ ىذا التعريف من نص الدادة الرابعة من القانوف التوجيهي والتي تقضي على أنوّ: 
الدؤسسة العمومية الاقتصادية في مفهوـ ىذا القانوف عن الذيئات العمومية بصفتها أشخاصاً معنوية 

وانطلاقا من ىذا النص، يتّضح أفّ «. تسيتَ الخدمات العموميةخاضعة للقانوف العاـ ومكلفة ب
الدؤسسة ىي شخص معنوي عاـ ذو طابع اقتصادي غتَ الدرفق العمومي والجمعيات والتعاونيات 

 .3والتجمعات

فبالنسبة للهيئات والدؤسسات العمومية ذات الطابع الصناعي والتجاري فهي لا تعتبر 
باعتبار  .4وبالتالر لا بزضع للقوانتُ والأنظمة الدتعلقة بهذه الأختَة، EPEمؤسسات عمومية اقتصادية 

اف الذيئات ذات الطابع الصناعي والتجاري ىي مرافق عامة حتى ولو استعملت اساليب وقواعد 
القانوف التجاري عكس الدؤسسات العمومية الاقتصادية التي تبقى وفقا لقوانتُ الاستقلالية الدعتمدة 

 بذارية بزضع لدنطق الدضاربو وبرقيق الارباح.بدثابة شركات 

                                                           
 ومن بينهم محمد الصغتَ باعلي. 1
 .32-11من القانوف  30أنظر الدادة  2
 .21/32/2611الدؤرخ في  11/32من القانوف رقم  06أنظر الدادة  3
أنظر الدادة «. إلّا إذا أمكنها أف تتبع ىدفها وستَ عملها وفق آليات السوؽ ونص الدخطط الوطتٍ للتنمية على شروط ذلك» 4

 .11/32من القانوف  06
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وتأسيساً على ىذا، فالدادة الرابعة قد حرّرت الدؤسسة العمومية الاقتصادية من أعباء الدرفق العاـ 
عن ما كانت عليو سابقاً في عهد التسيتَ الاشتًاكي وحرّرتها من رقابة القضاء الإداري ومن شكليات 

 .1الصفقات العمومية

ابل، فهي فكرة ليس من السهل تغيبها خاصّة في ظلّ الدعطيات القانونية الدوجودة لكن بالدق
والتي تتميز بالعودة التدرلغية للدولة إلذ وظيفتها التقليدية كدولة ضابطة للاقتصاد وليس دولة مقاولة 

 .2على حدّ تعبتَ بعض الفقهاء

قانوف التجاري أساساً، ىو ال ومع ىذا، فالقانوف الذي لػكم الدؤسسات العمومية الاقتصادية
اً بالعديد من قواعد القانوف العاـ حتُ عمد الدشرعّ في عدّة حالات إلذ الخروج عن يبقى لزفوف

القواعد العامة في القانوف التجاري عن طريق إصدار قوانتُ وأحكاـ خاصة أو الإحالة على قواعد 
 .3القانوف العاـ

 :11-88مية الاقتصادية في ظلّ القانون الدفهوم الضيّق للمؤسسة العمو  -ثانياً 

رية شركة بذا»حسب الدفهوـ الضيّق لذا على أنّّا:  لدؤسسة العمومية الاقتصاديةالؽكن تعريف 
ويرتكز ىذا الدفهوـ على «. ...شكل الشركة ذات الدسؤولية المحدودةتتخذ شكل شركات الدسالعة أو 

الدؤسسات العمومية الاقتصادية »تقضي على أنوّ:  من القانوف التوجيهي، والتي الخامسة نص الدادة
ىي شركات الدسالعة أو شركات لزدودة الدسؤولية بسلك الدولة، أو الجماعات المحلية فيها مباشرة أو 

 .4«بصفة غتَ مباشرة جميع الأسهم أو الحصص

                                                           
الدتضمن تنظيم صفقات  23/30/2611 الدؤرخ في 11/209الدعدّؿ والدتمم للمرسوـ  16/30/2611الدؤرخ في  11/91الدرسوـ  1

 .03/30/2611مؤرخة في  20الدتعامل العمومي، ج.ر، رقم 
2
LAGGOUNE Walid, De l’Etat entrepreneur à l’Etat actionnaire in revue Algérienne, N°4 du 1983, 

p.736. 
أو الأحكاـ الدتعلقة لبعض أقوالذا...الخ، محمد  كما ىو الشأف بالنسبة للقانوف الخاص لإفلاس ىذه الدؤسسات أو حالات حلّها  3

 .90الصغتَ باعلي، الدرجع السابق، ص.
 .11/30من القانوف  30و 31والدادة  11/32من قانوف  39الدادة  4
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 التنمية ويتوقف الاختيارين بتُ الشكلتُ الدنصوص عليهما أعلاه في ميداف عملهما أو ألعيتو في
الاقتصادية. وزيّدة على ذلك، وباستثناء الاستثمار في شكل شركة الدسالعة في الدؤسسة العمومية 
الاقتصادية، فإفّ إنشاء الجماعات المحلية للمؤسسات يكتسي عموماً شكل شركات ذات مسؤولية 

الدؤسسات، لجأ التشريع  وإلؽانًا بصلاحية وقدرة الآليات الليبرالية التحرّرية في تسيتَ ىذه .1لزدودة
 الجزائري إلذ ىذا النوع من الأشكاؿ من الشركات الدنصوص عليها في أحكاـ القانوف التجاري.

من خلاؿ ىذه النصوص يتكرس الدفهوـ الضيّق للمؤسسة، على أنّّا شركة بذارية ذات رأس 
لشكل شركة  11/32وف ولقد انتقد الفقو اقتباس وتبتٍ الدشرعّ في قان .2ماؿ عمومي لشلوؾ للدولة

الدسالعة، وذلك على اعتبار أفّ ىذا النوع من الشركات مرتبط بالدشاريع الخاصّة القائمة على أساس 
 برقيق الربح والدردودية، في حتُ أفّ الدشروعات العامة ىدفها ليس ربحي.

منو،  029ة في ىذا الصدد لابدّ من الرجوع إلذ الأحكاـ العامة في القانوف الددني وخاصة الداد
وذلك قبل الخوض في بياف ملائمة عقد الشركة مع عقد الدؤسسة، حيث تنص ىذه الدادة على أفّ: 

الشركة عقد يلتزـ بدقتضاه شخصاف طبيعياف أو اعتباريّف أكثر على الدسالعة في نشاط مشتًؾ »
أو بلوغ ىدؼ  بتقدنً حصة من عمل أو ماؿ أو نقد بهدؼ اقتساـ الأرباح النابذة عن برقيق اقتصاد

 «.اقتصادي...

وبصدد مناقشة مدى توفر ىذه الأركاف في عقد الدؤسسة العمومية الاقتصادية، فإنوّ من الدشروع 
مبدئياً الاعتًاؼ بتوافر معظم ىذه الأركاف في عقد الدؤسسة باستثناء ركن التعدّد والذي يفتًض وجود 

 طرفتُ أو أكثر في عقد الشركة.

                                                           
وتعتبر شركات ذات مسؤولية لزدودة أغلبها مؤسسات لزلية وشركات الدسالعة أغلبها وطنية. أنظر في ىذا الصدد، عمر  1

 .92، ص.1330تصاد الدؤسسة، ديواف الدطبوعات الجامعية، صخري، اق
غتَ أفّ ىذا التعريف قد يثتَ حساسية لدى فقهاء القانوف الخاص ويطرح في نفس الوقت الإشكالات الفقهية والدتمثلة أساسا في  2

راجع في ىذا الصدد، عجة البحث عن مدى مطابقة عقد الشركة بالدفهوـ الدتعارؼ عليو في القانوف الخاص مع عقد الدؤسسة. 
 .260جيلالر، الدرجع السابق، ص.
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الدشرعّ إلذ حيلة قانونية، إذ وجد حلًا لإشكالية تعدّد الشركاء وذلك في ىذا الصدد، اىتدى 
حيث حلّت ىذه الصناديق لزل الشركاء، وىكذا بسكّن من  بإنشاء ما يسمّى بصناديق الدسالعة

ضماف مطابقة عقد الدؤسسة مع عقد الشركة مع الاحتفاظ بدلكية الدولة للرأسماؿ الاجتماعي لذا 
 وحيد لمجموع حصصها.باعتبارىا الدساىم ال

 الدطلب الثاني
 .سة العمومية الاقتصادية الدستقلةمبادئ وأسس الدؤس

يقوـ الإصلاح الاقتصادي الجديد على جملة من الأركاف والدبادئ تطبع الدؤسسة العمومية 
شكلت سنة  الاقتصادية بعدّة خصائص حيث بسيّزىا عن أساليب وألظاط التنظيم السابقة، حيث

نطلاؽ الإصلاحات الاقتصادية التي تهدؼ إلذ توجيو الجزائر لضو اقتصاد السوؽ حيث نقطة ا 2611
تم إعادة النظر في طبيعة علاقة الدولة بالدؤسسة العمومية الاقتصادية وحجم ولراؿ تدخلها و ىذا  

 .1برديد مفهوـ الدلكية العمومية و الانتقاؿ من ملكية الدولة إلذ ملكية المجموعة الوطنيةبإعادة 

إعادة تعريف الدؤسسة العمومية الاقتصادية وإخضاعها لقواعد القانوف التجاري.كما إضافة إلذ 
أف عقود الدؤسسة حسب القانوف التوجيهي ىي عقود بذارية ترتضيها الدؤسسة بكل حرية وبزضع لدبدأ 

لانفصاؿ الحاصل من خلاؿ ا إليووىذا ما سيتم التطرؽ  الدتعاقدينسلطاف الإرادة ولدبدأ العقد شريعة 
تطبيق قواعد القانوف الخاص  إلذ إضافة(  أوؿ)فرع  الأدواربتُ الدؤسسة و الدولة من حيث تغتَ 

ىتو الدؤسسات العمومية الاقتصادية تعتبر شركات  أفالقانوف التجاري )فرع ثاف( باعتبار  وأحكاـ
 بذارية من حيث الدفهوـ الجديد.

 

                                                           
في  اقتصاديّعونا  باعتبارىاموسعا للدولة  اقتصاديّمعطيا بذلك دورا  20ملكية الدولة من خلاؿ الدادة  2699كرس دستور  1

عة الوطنية وليس للدولة، ملكا للمجمو  باعتبارىاالفصل في طبيعة الدلكية العمومية  29من خلاؿ مادتو  2616حتُ أعاد دستور 
 .39، صزائر، دار بلقيس، الجزائر د.س.فقانوف الضبط الإقتصادي في الج وليد بوجملتُ، نقلا عن،
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 الاوللفرع ا
 .ؤسسة العمومية الاقتصادية عن السلطة الوصيةمدى حدوث انفصال بين الد

الجزائر برولا جذريّ في طبيعة علاقة الدولة بالاقتصاد، حيث شهدت مرحلة الاقتصاد شهدت 
الدوجو وجود لظط ضبط إداري سلمي لعلاقة الدولة بالدتعامل الاقتصادي خصوصا من خلاؿ الدؤسسة 

ي والدكثف للدولة باعتبارىا الدالك، التاجر، والدراقب في العمومية الاقتصادية والتي ميزىا الحضور القو 
قطيعة معيارية مع مفهوـ الدولة الدقاولة وذلك من خلاؿ  2616. حيث أقاـ دستور 1وقت واحد

استحداث صيغة جديدة لتدخلها في تنظيم ورقابة الدؤسسات العمومية الاقتصادية باعتبارىا سلطة 
 .2عاـ من خلاؿ بررير وظيفة الدقاولةضامنة للمصلحة العامة والدرفق ال

كما أف معالد الاستقلالية تكّرست أكثر بعد أف ارتبط مصتَ الدؤسسة العمومية الاقتصادية 
بفكرة الخوصصة عقب التوقيع على اتفاقية برنامج التعديل الذيكلي الدبرمة مع صندوؽ النقد 

ومية الاقتصادية بصفة خاصة كتخلي الدولر،إضافة إلذ عدة أزمات عصفت باستقرار الدؤسسات العم
البنوؾ عن بسويل الدؤسسات والشروع في الإعلاف عن الحل والإفلاس بالنسبة للمؤسسات العاجزة، أما 

 .بالنسبة للمؤسسات الاقتصادية الناجحة، فقد شكلت الاستقلالية مرحلة برضتَيو لضو الخوصصة

 ي ممثلا للدولة الحارسة:الدؤسسة العمومية الاقتصادية كمتعامل اقتصاد -أولا

 المجسد داخل الدؤسسة العمومية الاقتصاديةوالاقتصادية  الإداريةيعتبر مبدأ الفصل بتُ الوظيفة 
تُ الدؤسسة العمومية ب وجيو جديد يرمي إلذ توزيع اقتصادلػمل دلالات على أف ىناؾ ت  مبدءا

. فاللامركزية الاقتصادية غتَت من الاقتصادية من جهة والدولة التي تتولذ ضبط الجهاز الاقتصادي
دور الدولة الدقاولة إلذ الدولة الضابطة، إذ يرتبط مفهوـ ىذه الأختَة خاصة في لراؿ استقلالية 

                                                           
 .230ص.، الدرجع السابق،  الاقتصاديقانوف الضبط  وليد بوجملتُ، 1

2
Cf. LAGGOUNE .W, Le contrôle de l’Etat sur l’entreprise industrielle privée en Algérie, RASJEP, 

2000, n°03, p.92. 

«Le dispositif juridique mis en œuvre   pour la réalisation des reformes économiques, relève qu’il ya 

mutation dans les formes d’interventions de l’Etat. le changement opéré pour ce qui concerne son 

rapport à l’entreprise publique, principalement sur la fonction entrepreneurial». 
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الدؤسسات العمومية الاقتصادية بالجدؿ النظري القائم في النظرية الاقتصادية على تصورين متضاربتُ 
الأخر تدخلي، لذا كاف من الضروري برديد ىذا التحوؿ في لعلاقة الدولة بالاقتصاد أحدلعا ليبرالر و 

بذدر الإشارة إلذ أف الانسحاب التدرلغي للدولة  .مسار الدولة و بإقرار مبدأ اللامركزية الاقتصادية
الجزائرية من الذيمنة على السوؽ لا يعتٍ بالضرورة انسحابا كليا من الحياة الاقتصادية، وإلظا  كل ما 

دولة متدخلة إلذ دولة ضابطة تضع القواعد و ترسم الإطار الذي يتم دورىا من  حصل ىو بروؿ في
من خلالو ستَ ىذه السوؽ وذلك كلو بالحد الذي يتناسب والتطورات الحاصلة وىي العملية التي 

 .1الاقتصاديتعرؼ بحماية النظاـ العاـ 

العمومية لدؤسسة ا صوصفاللامركزية الاقتصادية قبل أف تتجسد من خلاؿ القرارات الدتخذة بخ
الدولة في الاقتصادية عن طريق بستعها بالشخصية القانونية والاستقلالية الدالية لا بد أف تتحقق داخل 

 .الدولةالعمومية جزء لا يتجزأ عن ف الدؤسسة أحد ذاتها كوف 

 :تحقيق مبدأ الدنافسة -ثانيا

ي إلذ تغيتَ تصور الدولة والتفرقة بتُ لقد أدى إقحاـ مفهوـ الدنافسة في القطاع العاـ الاقتصاد
وظيفتها كمسالعة وكضابطة، فأىداؼ الدولة في الحقل الاقتصادي يعبر عنها بواسطة وظائفها  

 . 2ربهاآلتحقيق م أما مسالعتها فهي لررد آلية ،الضبطسلطة عامة في شكل الإستًاتيجية و ك

العمومية ونّا مساىم داخل الدؤسسة فالدنافسة تفرض على الدولة التمييز بتُ دورين لستلفتُ ك
فالدرور من بزطيط  .الدؤسساتكونّا مكلفة بوضع القواعد التنافسية التي بزضع لذا ىذه الاقتصادية، و 

لشركز إلذ بزطيط رأسمالر أو بررري دوره لزدد بقواعد السوؽ لشا أدى بفئة القانونتُ إلذ إعطاء 
من حيث قيمتو القانونية، وبذسد ىذا التغتَ في لظط الدخطط ألعية كبتَة سواء من حيث طبيعتو أو 

                                                           
 .192، ص. 1320الضوابط القانونية للحرية التنافسية في الجزائر، دار ىومة للطباعة والنشر، الجزائر،  ،تيورسي محمد  1

2
 Les finalités de l’Etat s’expriment en matière économique que par ses fonctions de puissance 

publiques sous leur double forme de stratégie et de régulation. La fonction d’actionnaire n’est quant à 

elle qu’un moyen. 

  209.ص وليد بوجلتُ، مرجع سابق، عن، نقلا
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الدتعلق بالتخطيط الذي حدد موضوعو في إبراز الإطار  21/32/2611التخطيط من خلاؿ قانوف 
. وعليو أصبحت الدولة 1العاـ لتوجيو الدنظومة الوطنية للتخطيط الاقتصادي والاجتماعي وتطبيقو

تُ والاجتماعيتُ وتأطتَىا من خلاؿ ضبط الوتتَة تشرؼ على توجيو أعماؿ الأعواف الاقتصادي
 .الاقتصادية

لقد حصر الدشرع  من لراؿ تدخل الدولة والأشخاص العامة في اقتصاد السوؽ واقتصاره على 
وىو ما ينفي طابع الدقاولة عن  ،وقانوف الدنافسةالدرفق العاـ بتكريسو لدبدأ حرية الصناعة والتجارة 

ويضعها في نفس الدرتبة مع أشخاص القانوف  -د من تدخلاتها الدتكررةاي الح -الدولة في السوؽ
 . 2الخاص عندما بسارس نشاطا اقتصاديّ أو بذاريّ

تبتٌ الدشرعّ الجزائري الدبدأ اللبرالر لحرية الصناعة والتجارة بشكل رسمي انطلاقا من دستور  كما
ف تتدخل إلا باعتبارىا سلطة عامة بعد سنوات من القطيعة والرفض بحيث لا لؽكن للإدارة أ 2669

وتتجو نشاطات الإدارة في المجاؿ الاقتصادي لضو  ،حيث تعتبر حرية الصناعة والتجارة مبدأ رئيسيا
 الاستثناء. 

ولقد طرحت مسألة انتقاؿ الدبدأ الليبرالر لحرية الصناعة و التجارة الوارد في القانوف الفرنسي إلذ 
حيث  يرى الأستاذ "أحمد لزيو" أف مسألة تبتٍ ىذه 3احية الفقهية القانوف الجزائري جدلا من الن

الآلية ىي مرفوضة جملة وتفصيلا عقب الاستقلاؿ. إلّا أف القانوف الجزائري كرس ىذا الدبدأ متذرعا 
وجود نوع من التناقض بتُ  5. و في نفس السياؽ يرى الأستاذ "بوسماح"4بحق الدلكية الأصلية الخاصة

من أصل رأسمالر وقاعدة سياسية من أصل اشتًاكي، وبالتالر فهو يرى أف الخيار قاعدة شكلية 

                                                           
 .10ص.،1الدتعلق بالتخطيط، ج.ر، عدد  21/32/2611الدؤرخ في  11/31من القانوف رقم  الأولذالدادة 1

2
Cf. RAINAUD. J. M et CRISTINI.R, Droit public de la concurrence, Economica, Paris, 1987, p.17; 

« le principe d’égalité,  plus encore que le principe de liberté du commerce et l’ industrie constitue le 

principal fondement et la pierre de touche du principe de concurrence ». 

 .220نقلا عن، وليد بوجملتُ، مرجع سابق، ص.
3 Cf. BOUSSOUMAH.M, op.cit ,p.318. 
4
Cf. MAHIOU. A, Cours d’institutions administratives, 3

eme
 édition, Alger, OPU,  1981,  p.08. 

5
Cf. BOUSSOUMAH.M, op.cit, pp.318-321. 
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الاشتًاكي عقب الاستقلاؿ يعتبر قاعدة شكلية للسيادة الوطنية مستًشدا في ذلك بقانوني الاستثمار 
 والذين لػملاف في طياتهما أف الاستثمار لا تقابلو أي حرية اقتصادية. 2699و 2690سنة 

برزت رغبة الذيئات 2616وتزامنا مع صدور دستور  32-11انوف التوجيهي ومع صدور الق
حيث كرس الدستور بدوجب  ،العمومية في تبتٍ الأدوات اللبرالية من خلاؿ التوجو لضو اقتصاد السوؽ

منو أف حق الدلكية الخاصة مضموف، بعدىا بدأت تتجلى سمات ىذه الاستقلالية من  06الدادة 
 و الذي تبتٌ مبدأ حرية الاستثمارات. 211 -60لتشريعي رقم خلاؿ صدور الدرسوـ ا

تّم الإعلاف وبصفة صرلػة عن  دستًة مبدأ حرية  2669ومع صدور التعديل الدستوري سنة 
منو، إذ يشكل ىذا الاعتًاؼ الدستوري إضافة إلذ ترقية الدبدأ 09الصناعة و التجارة  من خلاؿ الدادة 

ىرية أماـ الدبادرة الخاصة وبررير لشارسة الأنشطة الاقتصادية،  وىو ما إلذ مستوى الدستورية ضمانة جو 
 30-32انعكس على التشريع الدتعلق بالدؤسسات العمومية الاقتصادية خاصة مع صدور الأمر رقم 

 الدؤسسة .ستثمار داخل الدتعلق  بتسيتَ الدؤسسات وإتاحة الفرصة أماـ الخواص للا

والتسييرية للمؤسسات العمومية الاقتصادية:الاستقلالية الدالية  -ثالثا  

إذا كانت الاستقلالية بدثابة العلامة البارزة للمفهوـ الجديد للمؤسسة العمومية، فإنّا من جانب 
 آخر ىي نقطة التحوؿ الرئيسية للنظاـ القانوني لذا والذي يتجسد في نقطتتُ رئيسيتتُ و لعا كالتالر:

 الاستقلالية الدالية: -أ

الدؤسسة بالدولة بحيث ذا الأساس إلذ برقيق أىداؼ من بينها إعادة تكييف علاقة يرمي ى
الاقتصادية، ولضماف مصداقية ىذه تصبح مبنية على قاعدة الفصل بتُ السلطة الإدارية والسلطة 

الدولة تعكس حقيقة ما العمومية بذمة مالية مستقلة عن ميزانية السلطة زودت الدولة مؤسساتها 
ف متطلبات الربح وبرقيق الدردودية أصبحت من التحديّت أو إمعنوية.الدؤسسة من شخصية تمتع بو ت

 .الرىانات الدعوؿ عليها من قبل الدؤسسة دوف أف تتأثر بدسألة انتمائها للدولة
                                                           

  .30ص..90، ج.ر، رقم الاستثمارالدتعلق بتًقية  39/23/2660الدؤرخ في  21-60الدرسوـ التشريعي رقم 1
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متاجرة  مبدأواللتاف تكرساف  32-11من القانوف التوجيهي  1و 0إنطلاقا من نصوص الدادتتُ
ؤسسة لا بزضع سوى قتصادية وعدـ برمل الدولة إلتزاماتهم، أصبحت الدالعمومية الإؤسسات الد

ؤسسة الخاصة، وعليها أف تتحمل تبعات نتائجها خاصة السلبية منها. الدلقواعد السوؽ مثلها مثل 
 ؤسسة . وما أكد مبدأ الفصل بتُ مالية الدولة ومالية الد1لدولةوالتي طالدا أثقلت كاىل الديزانية العامة ل

مؤسسة للوالذي ألغى الدخطط الدتوسط الأمد 193-69والأمر رقم  392-11لقانوف رقم ىو ا
 منو.  11بدوجب أحكاـ نص الدادة   314-11القانوف رقم العمومية الددرج في 

ففي البداية، كاف التًاث الدالر للمؤسسة يتكوف من جزئتُ أساستُ لعا الرأسماؿ الإجتماعي في 
الدالية للمؤسسات الإستقلالية ؤسسة في جانب الأصوؿ. كما أف الدجانب الخصوـ وموجودات 

والذي نص عليو بصريح العبارة. فقانوف  32-11العمومية الإقتصادية لد تكن وليدة القانوف التوجيهي 
واؿ التي مميز بتُ الداؿ الإجتماعي الدملوؾ من طرؼ الدولة و بتُ الأ 26105الأملاؾ الوطنية لسنة 

من قانوف الأملاؾ الوطنية. وىذا ما يوحي  13و 26و الدملوكة لذا طبقا لنص الدواد تنجزىا الدؤسسة 
أف الدشرع الجزائري وضع نصوصا متعلقة بالإستقلالية الدالية ولكن بصفة ضمنية وىذا إف دؿ على 

 شيء فإلظا يدؿ على مدى رغبة السلطة في فصل الذمة الدالية للمؤسسة عن الدؤسس.
النصوص القانونية أف دفع الحصص من شأنو نقل الدلكية لصالح الدؤسسة يظهر من لرمل ىذه 

العمومية الاقتصادية وبالتالر تكتسي طابعا مزدوجا لتًاثها الدالر، حيث أف جزءا منو لشلوؾ للدولة 
 ويقصد بو الرأسماؿ التأسيسي، في حتُ أف الجزء الثاني متمثل في أمواؿ الدؤسسة.

                                                           
1
Cf. BOUARA Tahar, Les  finances publiques, éditions  Pages Bleues, Alger, 2007, p. 23. 

والدتضمن قوانتُ  2610يونيو  39الدؤرخ في  29-10الدعدؿ و الدتمم للقانوف رقم  21/32/2611الدؤرخ في  39-11قانوف رقم 2
 .90، ص.2611الدالية، ج.ر، رقم 

، 2669، 99والدتضمن تستَ رؤوس الأمواؿ التجارية التابعة للدولة، ج.ر، رقم  19/36/2669الدؤرخ في 19-69الأمر رقم 3
 .39ص.

 .31-11قانوف رقم 4
والقانوف  32/21/2663الدؤرخ في  03-63الدعدؿ و الدتمم بأحكاـ القانونتُ رقم  2610يونيو  03الدؤرخ في  29-10قانوف رقم5

 .2339، ص.2610، 19والدتضمن قانوف الأملاؾ الوطنية، ج.ر، رقم 30/30/1331الدؤرخ في  20-31رقم 



 مف اهيمي للمؤسسات العمومية الاقتصاديةالإطار ال                      الفصل الأول:                  

34 
 

ا للإختلالات الدالية التي نظر كآلية للتطهتَ الدالر للمؤسسات و أما عن مسألة مسح الديوف  
الدؤسسات العمومية الإقتصادية بسب التدخل الإداري في التسيتَ، وبعد أف قامت الدولة  اعرفته

ارة من أجل إعادة ىيكلة الدؤسسات العمومية بعد منحها الإستقلالية الدالية والتنظيمية بدجهودات جبّ 
سح الديوف الدتًاكمة على عاتقها إبذاه البنوؾ من خلاؿ ادة تأىيل ىذه الدؤسسات بدبالدوازاة مع إع

العمومية، كاف من الأنسب إعادة التوازف الدالر إستبداؿ ىذه الأختَة بسندات في ذمة الخزينة 
الدؤسسة من إستعادة مبدأ التنافسية في التطهتَ الدالر وذلك حتى تتمكن  للمؤسسة من خلاؿ سياسة

 .1جهة الأسواؽ الأجنبيةموا

التطهتَ الدالر للمؤسسات كاف لابد من أف يصاحبها لسطط التصحيح ومن أجل إلصاح عملية  
 التطهتَالدؤسسات الإقتصادية لأنو إف ظهر بعد ذلك عجز مالر، فإنو لؽكن إعتبار عملية و تقونً 

لدؤسسة عن طريق كآلية لتطهتَ ا  2ولقد اعتبر صندوؽ تطهتَ الدؤسسات. الدالر تبذير للأمواؿ العمومية
 تكوين رأسمالذا وذلك بعد حصولو على إعانات مالية من الدولة.

وكتقييم لأسلوب الاستقلالية الدالية للمؤسسة والتي كاف يرجى منها برقيق أىداؼ الدخطط 
ة فإف سوء فهم إستًاتيجية استقلالي ،الاقتصادي وطرح فائض مالر دوف اللجوء إلذ مساعدة الدولة

الدؤسسات جعل من الدؤسسة العمومية الاقتصادية لررد تعاونية استهلاكية ذات توجو اجتماعي فقط 
. 3وتسعى إلذ تقريب مصالح العماؿ الخاصة على حساب مصلحة الدؤسسة ومسارىا الاقتصادي

اليتها فكل ىذه التغتَات في مسار مردودية الدؤسسة عجل بضرورة ابزاذ تدابتَ عصرنتها والزيّدة في فع
جرى بررير الدؤسسات وإنّاء إعادة الذيكلة الدالية على مستواىا بتوقيع عقود الأداء  2669إذ في نّاية 

                                                           
 في تَ، مذكرة ماجستالاقتصاديالعمومي للدولة، دراسة حالة برامج دعم النمو  الاستثماردحماني عبد الكرنً، بسويل نفقات 1

 .21، ص.1321-1322والدؤسسات العمومية، الحقوؽ، فرع الدولة 
والذي حدد  2662الدتعلق بقانوف الدالية لسنة  22/21/2663الدؤرخ في  09-63من قانوف رقم  96الذي تم إنشاؤه بدوجب الدادة 2

، و لؽوؿ ىذا الصندوؽ من بزصيصات الدولة عن طريق 2662/ مارس 29الدؤرخ في  99-62ذي يستَه بدوجب الدرسوـ التنف
 و توجو ىذه الأختَة لتكوين رأسماؿ الدؤسسات  لتطهتَىا الدالر و لشراء ىذه الديوف. الاقتًاضميزانيتها و موارد 

، مذكرة ماجستتَ في إطار مدرسة الدكتوراه،  فرع الدولة و 2611في الجزائر منذ  الاقتصاديتنظيم القطاع العاـ بندقيش عفاؼ،3
 .19، ص.1329-1329ئر، الدؤسسات، كلية الحقوؽ، جامعة الجزا
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مع مديرىا. كما اتفقت الشركات القابضة مع البنوؾ التجارية على وضع برامج مالية لفائدة 
د برنامج صارـ الدؤسسات العمومية الكبرى وإغلاؽ تلك التي أثبتت عجزىا، وذلك من أجل إعدا

 .1الاستقرار ولزيط مؤسسي وإداري ومالر ملائم يشجع الدبادرات الاقتصادية

الاستقلالية التسييرية: -ب  

الدبدأ من خلاؿ إحداث قطيعة معيارية بتُ تدخل الدولة وتسيتَ الدؤسسة عن طريق  ىذا تأكد
ولقد أخضع الدشرع  سة.ىيئات استثمار حكومية أسندت لذا مهاـ الإدارة و التسيتَ داخل الدؤس

شكل شركة الدسالعة أو  إلذ 30-11الجزائري الدؤسسة العمومية حسب نص الدادة الثانية من القانوف 
وكتحصيل حاصل بستع  الإخضاعالشركة ذات الدسؤولية المحدودة تبعا لكل حالة ويقتضي مثل ىذا 

 ن الشكلتُ.الدؤسسة بنفس أجهزة الشركات التجارية الدعموؿ بها بالنسبة لذذي

 كما أف أحكاـ القانوف الددني والقانوف الجنائي أخذت حيزا في تقرير مبدأ الدسؤولية الددنية
من القانوف التوجيهي والتي برظر أي تدخل في إدارة أو تستَ  91وفقا لأحكاـ نص الدادة  والجنائية

التسيتَ كذلك أحكاـ  الدؤسسة إلا من طرؼ الأجهزة الدشكلة قانونا، ويتًتب على ىذا التدخل في
 . 2من ؽ.ع.ج 101الدسؤولية الجنائية طبقا لأحكاـ الدادة 

 2611هيئات الاستثمار الحكومي أو ما يعرؼ بشركات تسيتَ مسالعات الدولة منذ إصلاح ف
حجر الزاوية للنمط الجديد لتنظيم وتسيتَ الدؤسسات العمومية الاقتصادية بعيدا عن تدخل شكلت 

ىذا فقط مناورة من قبل السلطة حتى تبرر موقفها إزاء الاستقلالية، فهي تعود الدولة، وإف كاف 
، اضافة الذ تَ القيم الدنقولة داخل الدؤسساتوبغض النظر عن تسمياتها الدتتالية إلذ لظوذج شركات تس

ىيئات اخرى سالعت في بذسيد الاستثمارات كالوكالة الوطنية لتطوير الاستثمار والمجلس الوطتٍ 
 سثمار.للا

                                                           
 .26الدرجع السابق، ص. دحماني عبد الكرنً،1
 .90محمد الصغتَ بعلي، الدرجع السابق، ص.2
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 تفعيل مبدأ فصل الدولة عن التسيير بموجب صناديق الدساهمة: -1

لصد أف الدشرع أعتبر صناديق الدسالعة  11/2261بالرجوع إلذ أحكاـ الدرسوـ التنفيذي رقم 
والتي ىي عبارة عن ةشركات بذارية تتخذ شكل شركات الدسالعة أو الشركات ذات الدسؤولية المحدود

ولة والدؤسسات تقوـ باستثمارات حكومية باسم ولحساب الدولة وبسارس ىذه ىيئات وسطية بتُ الد
 الأختَة حق الدلكية عن طريق ىذه الذيئات على الدؤسسة العمومية الاقتصادية.

وباعتبار أف ىذه الصناديق تتواجد في الجمعية العامة للمؤسسة العمومية الاقتصادية بوصفها 
رسة الوصاية على الدؤسسات تقرر عدـ بسكينها من الحصوؿ على مسالعة، وحتى لا تقوـ بدحاولة لشا

% 03% أو أكثر من 23أغلبية الأسهم في مؤسسة واحدة بحيث لا لغوز للصندوؽ أف لػوز أقل من 
، أما طبيعتها القانونية فهي عبارة عن مؤسسة عمومية 2من  عدد الأسهم التي تصدرىا الدؤسسة

 .3يةاقتصادية تأخذ شكل الشركة التجار 

 نشأت ىذه الذياكل بناء على قرار يتخذه  لرلس الوزراء بدوجب عقد توثيقي في شكل شركة أسهم
ومن حيث إسناد الدهاـ لأعضاء الجمعية العامة فهي لشثلة من أعضاء من الحكومة وذلك عملا 

ؤىل الدتضمن تشكيل الجهاز الد 2611-39-12الدؤرخ في  213-11بأحكاـ الدادة الأولذ من الدرسوـ 
لدمارسة صلاحيات الجمعية العامة لصناديق الدسالعة، والتي حددت القائمة الاسمية لتشكيلة ىذا 

وزيرا من لستلف القطاعات مع مشاركة استشارية لدندوب التخطيط ومدير الخزينة  29الجهاز إذ تضم 
 ولزافظ البنك الدركزي.

                                                           
الدتضمن صناديق الدسالعة، الأعواف الإنتمائتُ التابعتُ للدولة ج.ر رقم  2611يونيو  12الدؤرخ في  11/226الدرسوـ التنفيذي رقم 1

 .690ص.2611يونيو،  11مؤرخة في  19
 .99بن دقيش عفاؼ، مرجع سابق، ص.2
شركات لؽكن أف بردث في شكل  الاقتصاديةالدتعلق بصناديق الدسالعة " في إطار عملية التنمية  30-11من قانوف  الأولذالدادة  3

 الدتضمن القانوف التجاري. 96-99تسمى صناديق الدسالعة وبزضع للأمر  اقتصاديةلتستَ القيم الدنقولة مؤسسات عمومية 
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ة بدثابة آلية لدنح الاستقلالية يعد اعتماد أسلوب صناديق الدسالعة من قبل السلطة الوصي
 التسيتَية للمؤسسة مع إخضاعها لأحكاـ القانوف التجاري ويبقى للدولة حق الحفاظ على الدلكية.

إفّ وجود مثل ىذه العلاقات ما بتُ الدولة وصناديق الدسالعة يطرح أكثر من تساؤؿ، فمن 
احة لذذه الأعواف على الدؤسسات بناءً جهة كيف لؽكن لنا أف نفسر مبدأ الاستقلالية التسيتَية الدت

على مبدأ الفعالية والنجاعة الاقتصادية لذا كوف أنّا مطالبة بتحقيق فائض مالر، ومن جهة أخرى 
وجود تبعية عضوية مطلقة للصندوؽ ابذاه الدولة لشا يؤدي بنا للقوؿ أنّا لررد أداة في خدمة سياسة 

 شاملة للسلطة.

 

 ة التابعة للدولة عن طريق الشركات القابضة وشركات تسيير الدساهمات:التجاري الأموالتسيير  -1

التنظيم القانوني لصناديق الدسالعة والذي جاء ليبرز مفهوـ استقلالية الدؤسسات عن بعكس 
طريق الاستثمار الحكومي لصالح الدولة مع احتفاظ ىذه الأختَة بدلكية رأسماؿ على أساس أف ىذا 

الدالر للمؤسسة ولا لؽكن التنازؿ عنو، فإف الشركات القابضة وشركات تسيتَ الأختَ ىو من التًاث 
الدسالعات تّم استخدامها من أجل توسيع القطاع الخاص إذ لؽكن لذذه الذيئات أف تصدر جميع القيم 

 الدنقولة أو تستَىا أو تنازؿ عنها وفق التشريع التجاري الدعموؿ بو. 

الذيئات الوسطية بتُ الدولة والدؤسسة خاصة في الدسألة  هة لذذالدمنوح الاستقلاليةفبالرغم من 
، إلا أف ىذا لا يعتٍ بذريدىا من الرقابة، حيث الاقتصاديةالدتعلقة بالتنازؿ عن ملكية أصوؿ الدؤسسة 

بالنسبة  1لصدىا قد أنشأت في إطار شكل ىرمي يوجد في قمتو المجلس الوطتٍ لدسالعات الدولة

                                                           
، فهو ىيئة عمومية تتكفل بتنظيم و تستَ و مراقبة الأمواؿ العمومية التي 19-69أنشأ ىذا المجلس بدوجب أحكاـ الأمر رقم 1

بتنسيق نشاطات  19-69من الأمر  29بروزىا الدولة في شكل أسهم وسندات أو مسالعات، كما يكلف حسب نص الدادة 
 الشركات   القابضة العمومية و توجيهها.
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بالنسبة لشركات تستَ الدسالعات والدستبدلة حاليا بفكرة  1لس مسالعات الدولةللشركات القابضة ولر
 .المجمعات الصناعية

أف وكلاء تستَ الدسالعات لد توفر الضمانات و الشروط الضرورية في تنفيذ لؽكن القوؿ 
 لسططات التصحيح الذيكلي للمؤسسات العمومية الاقتصادية وإعادة الاعتبار لذا، فشركات تسيتَ

الدسالعات لحساب الدولة ما ىي إلا آليات خاصة للإدارة الاقتصادية تتولذ التسيتَ لحساب الدولة 
فيما بسلكو من قيم منقولة داخل الدؤسسات، وبالتالر ليس ىناؾ استقلالية فعلية للتسيتَ من قبل ىذه 

 صادية.الذيئات باعتبار عدـ وجود توافق ما بتُ الخطابات السياسية والتطبيقات الاقت

 
 الفرع الثاني

 البعد التجاري للمؤسسات العمومية الاقتصادية
لقد أزاؿ الدشرع الجزائري بصفة نّائية الغموض الدوروث عن التشريعات السابقة بشاف حقيقة 

 32-11من القانوف التوجيهي  30و 31الدواد  أحكاـبستع الدؤسسة بصفة التاجر وذلك بدوجب 
الدؤسسات العمومية  أفىذه الدواد على  أكدتحيث  30-32 الأمرمن  31وكذلك الدادة 

شخص معنوي عاـ...، حيث كرس الدشرع  أيالاقتصادية ىي شركات بذارية بروز فيها الدولة أو 
بذلك بذارية الرأسماؿ الاجتماعي، كما أزاح الاستثناءات التي كانت مطبقة على الدؤسسات في 

العامة للمؤسسة واستبعاد تطبيق نظاـ  الأصوؿطريق حماية  القوانتُ السابقة كحماية الداؿ العاـ عن
 عليها وتصفيتها على سبيل الدثاؿ. الإفلاس

كما أف مبدأ الدتاجرة أعطى للمؤسسة أدوارا أخرى متعلقة بالإنتاج وبرقيق التًاكم الدالر، 
اؽ الوطتٍ لسنة والدلاحظ على مثل ىذه العناصر أنّا تأثرت بدناقشات مذىبية سادت فتًة إثراء الديث

                                                           
، وربدا يعود 30-32من الأمر رقم  31المجلس الوطتٍ لدسالعات الدولة بدجلس مسالعات الدولة بدوجب الدادة الدشرع  بدؿاست1

الدؤرخ في  190-32، راجع أحكاـ الدرسوـ التنفيذي رقم الاقتصاديعن الحقل  يديولوجإي ما ىو ذلك إلذ رغبة السلطة في نزع كل
 .39، ص.1332، 92المجلس، ج.ر، رقم الدتضمن تشكيلية وستَ  23/36/1332
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، حيث رأت السلطة آنذاؾ ضرورة نقل عبء التنمية من الدولة كسلطة سياسية إلذ الدؤسسة 2619
والذي لا يتأتي إلا  1العمومية الاقتصادية لشا ترتب عليو ضرورة ترشيد الدؤسسات لنفقاتها الدالية

 دوف انتظار مساعدات خارجية. 2بالاعتماد على قدراتها الذاتية

:دى مطابقة عقد الشركات التجارية مع عقد الدؤسسات العمومية الاقتصاديةم -أولا  

الدعدؿ والدتمم للقانوف التجاري شكلتُ اساستُ  30-11حددت الدادة الثانية من القانوف 
 للمؤسسة العمومية الاقتصادية ولعا شكل شركة مسالعة وشكل شركة ذات مسؤولية لزدودة.

ولا الذ العرض النظري لذما وثانيا الذ مدى مطابقتهما لدفهوـ ولدراسة ىذين الشكلتُ نتعرض أ
 الدؤسسة.

 :مفهوم الشركتين في ظل أحكام القانون التجاري -أ

من القانوف التجاري الشركة ذات الدسؤولية المحدودة على أنّا تلك  990لقد عرفت الدادة 
وتعتُ بعنواف  ،ا قدموا من حصصالشركة التي تتم بتُ الشركاء لا يتحملوف الخسائر إلا في حدود م

الشركة الذي لؽكن أف يشمل على اسم واحد من الشركاء أو أكثر، على أف تكوف ىذه التسمية 
والدلاحظ على ىذا النوع من الشركات أنو يتلاءـ أكثر مع  مسبوقة أو متبوعة بكلمات )ش.ـ.ـ(.

مارات الاقتصادية ذات التكلفة الصناعات الصغتَة والدتوسطة، ولو فائدة عملية في تشجيع الاستث
 .تتطلب بذنيد أمواؿ ومدخرات ضخمة لإلصازىا لاالدنخفضة نسبيا، والتي 

                                                           
 .210مرجع سابق، ص ، عجة جيلالر1
 ابذاهالديوف التي في ذمة الدؤسسة بسندات حكومية  واستبداؿللمؤسسة والدتاجرة  الاستقلاليةمنح  : الدقصود بالإصلاحات الذاتية2

 .الإصلاحاتخارجي لإجراء مثل ىذه البنوؾ التي عرفت التطهتَ الدالر وبإختصار دوف تأثتَ 

Cf, MOUHOUBI. S, L’Algérie à L’épreuve des Réformes économiques, OPU, Alger, 1988. 

، قانوف الخوصصة في الجزائر، رسالة دكتوراه في القانوف، كلية الحقوؽ، جامعة قسنطينة، السنة الجامعية  لزمود شحماطنقلا عن، 
 .96، ص.1339-1331
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أما فيما لؼص جانب التسيتَ، فالشركة تقوـ على مستَ واحد أو عدة مستَين من الأشخاص 
تعينهم يكوف الطبيعيتُ، إذ لؽكن أف يكوف الدستَ شريكا ذو أغلبية أو ذو أقلية أو من الغتَ، كما أف 

من طرؼ الشركاء عند بررير القانوف الأساسي أو بعقد لاحق، ويستحسن دائما تعيينهم بقرار 
 .1منفصل بذنبا لتعديل القانوف الأساسي

على الإعتبار الدالر، بل ىي النموذج الأمثل لشركات قائمة  فهي أما بخصوص شركة الدسالعة
شريك أكثر لشا ينصب إىتمامها على شخص الأمواؿ وبالتالر ينصب إىتمامها على حصة ال

الشريك، فهي عكس شركات الأشخاص.كما تتميز ىذه الشركة في جمع رأسمالذا عن طريق طرحو 
للإكتتاب العاـ كلما تأسست عن طريق اللجوء العلتٍ للإدخار، وىذا بسبب الدشروعات الضخمة 

  . 2من ؽ.ت.ج. 969التي تقوـ بها طبقا لنص الدادة 

ظيم الإداري والتسيتَ للشركة، فكقاعدة عامة يتكوف لرلس الإدارة من مسالعتُ لؽثلوف وعن التن
الأغلبية وبالتالر لؽلكوف سلطة التسيتَ، فهي فئة لذا العديد من السلطات للتصرؼ باسم الشركة 
وبسارس ىذه السلطات في نطاؽ موضوعها، مع مراعاة السلطات الدسندة صراحة في القانوف لجمعيات 

 سالعتُ. الد

كما لؽكن لشركة الدسالعة أف تتبتٌ أسلوبا مغايرا للأسلوب الدتعارؼ عليو في إدارة الشركة 
والدتمثل في وجود لرلس الإدارة، وذلك عن طريق استبدالو بدجلس الدديرين و لرلس الدراقبة، وقد 

ين صلاحيات تبنت بعض الشركات الفرنسية ىذا الأسلوب في الإدارة، بحيث يتولذ لرلس الددير 
 .3الإدارة و التسيتَ أما لرلس الدراقبة فوظيفتو الرقابة على الدستَين

 

                                                           
 .130، ص.1320 ،  منشورات بتَتي، الجزائر،1طقانوف الشركات، طيب بلولة، 1
 ؽ.ت.ج على أنو "لغب أف يكتتب رأس الداؿ بكاملو". 969تنص الدادة 2

3
Cf. RODIERER Ené et OPPETIT Bruno, Droit commercial, groupement commerciaux, 2

éme 
Editions. 

Dalloz, 1980, p.217. 
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 :كلا الشركتين لدفهوم الدؤسسة العمومية الاقتصادية  مفهوم مدى مطابقة -ب

التي جاء  الأحكاـومقارنتو مع  إف فحص الفصل الثالث الدتعلق بشركات الدسالعة في القانوف التجاري
يقر بوجود اختلافات جوىرية بتُ شكل الدؤسسة من  30-32 والأمر 32-11يهي بها القانوف التوج

فيما يتعلق بقرار إنشاء الدؤسسة ذات أسهم، فإف ذلك  .أخرىجهة وشكل شركة الدسالعة من جهة 
إذا كاف الأمر لؼص مؤسسات ذات طابع إستًاتيجي، أما شركات الدسالعة  1يتم بدوجب قرار حكومي

 .2شركاء على الأقل 9قانوف التجاري فإنشاؤىا يتم بدوجب عقد بتُ الخاضعة لأحكاـ ال

وبخصوص طبيعة الأشخاص الدؤىلتُ لعملية الإكتتاب، فيجب أف يكونوا برت طائلة البطلاف 
من أشخاص القانوف العاـ، إذ يتعلق الأمر بالدؤسسة العمومية الإقتصادية، في حتُ أف الإكتتاب 

أصبح  30-32لعة فيكوف مفتوحا على الجمهور، لكن مع صدور الأمر بالنسبة لرأسماؿ شركات الدسا
 بإمكاف الخواص الدسالعة في رأسماؿ الدؤسسة العمومية الإقتصادية بكافة الصيغ المحددة قانونا. 

فمن حيث إنشاء الذيئتتُ نرى أف الشركة ذات  أما بخصوص شركة ذات الدسؤولية المحدودة
ؼ واحد قانوني يكيف عادة على أنو عقد بتُ شركتُ أو أكثر يتبعو الدسؤولية المحدودة تقوـ بتصر 

بررير القانوف الأساسي، خلافا لقرار إنشاء الدؤسسة العمومية الإقتصادية ذات الدسؤولية المحدودة 
 والذي ىو من صلاحيات الجماعات المحلية أو بقرار من صناديق الدسالعة عن طريق أجهزتها الدؤىلة.

لإكتتاب والذي يعتبر بدثابة تصرؼ قانوني يلي مباشرة عقد إنشاءالشركة ذات أما من ناحية ا
شكل شركة ذات الدسؤولية تأخذ الدسؤولية المحدودة أو قرار إنشاء الدؤسسة العمومية الإقتصادية التي 

المحدودة فهو لؼتلف في كل واحدة منها، فهو يعد بدثابة إكتتاب مقيد ولزصور في أشخاص القانوف 

                                                           
ذلك أف الحكومة ىي عبارة عن الجهاز الدشكل من قرار من الحكومة"، دـ دقة عبارة "ما بذدر الإشارة إليو في ىذا الصدد، ع1

لرموع الوزراء برئاسة رئيس الحكومة، وىي لررد جهاز للمداولات والتنسيق، تتجسد أعمالو قانونيا فيما يصدره رئيس الحكومة من 
 "مراسيم تنفيذية ".

لعة ىي الشركة التي ينقسم رأسمالذا إلذ حصص....و لا لؽكن أف يقل عدد من ؽ ت ج على أنو "شركة الدسا 961تنص الدادة 2
 (.9الشركاء عن سبعة )
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 .1فقرة أولذ من القانوف التوجيهي سالف الذكر 9ـ بالنسبة للمؤسسة وذلك حسب نص الدادة العا
وتأسيسا على ىذا الجرد القانوني لجل التناقضات والاختلافات بتُ الدؤسسات العمومية الاقتصادية 
والشركات التجارية يتضح عدـ مطابقة الشكلتُ مع بعضهما البعض ومثل ىذه النتيجة دفعت بعض 
الكتاب للقوؿ أف شكل الدؤسسة في الحقيقة يتسم بالاستقلالية من حيث ذاتها  وصفاتها ولؼتلف عن 

 .2باقي الأشكاؿ التجارية الدنصوص عليها في القانوف التجاري

في حتُ أف الإكتتاب في الشركات ذات الدسؤولية المحدودة غتَ مقيد بأشخاص معينتُ 
كذلك أغفل الدشرعّ في   .3بينهم للعقد لإبراـ عقد الشركة بصفتهم، إذ يكفي إتفاؽ الأطراؼ فيما

إطار تنظيم الدؤسسة العمومية الاقتصادية ذات الدسؤولية المحدودة دور الجمعية العامة الاستثنائية، 
 خاصة وأف لذذه الأختَة صلاحيات ىامة قد تؤثر على مستقبل الدؤسسة في حد ذاتها.

 :التجاري سالإفلاالدؤسسة لنظام  إخضاع -ثانيا

 انعدمتإمكانية اللجوء للإفلاس متى  الاقتصاديةلقد أجاز الدشرع لدائتٍ الدؤسسة العمومية 
من القانوف  09مستدلؽا بسبب الإعسار وذلك وفق مقتضيات الدادة  انعداماالسيولة الدالية لديها 

لو  الاقتصادية ، وتأسيسيا على ىذا النص، يتضح أف إفلاس الدؤسسات العمومية324-11التوجيهي 
 .ىو معموؿ بو في القانوف التجاري نظاـ قانوني خاص لؼتلف عن ما

                                                           
 بو وتدفعو حسب الحالة...الدولة يكوف للمؤسسة رأسماؿ تكت»لى أنو:ع 32-11من القانوف التوجيهي  9تنص الدادة 1

 «.أخرى اقتصاديةأو الجماعات المحلية أو مؤسسات عمومية 
 .102مرجع سابق، ص.عجة جيلالر، 2
 ؽ.ت.ج. 999الدادة 3
لإجراء  استثناءا الاقتصادية"لؽكن أف تتعرض الدؤسسة العمومية  : يلي على ما 32-11من القانوف التوجيهي  09تنص الدادة 4

ة خاصة تسن بقاعدة قانوني إثباتومستدلؽا بسبب إعسار يكوف  انعداماالسيولة الدالية  انعدمت قضائي لغعلها في حالة إفلاس إذا
وكيفيات التصفية، غتَ أنو لؽكن للحكومة أف تتخذ تدابتَ وقائية أو أف  الإجراءاتلذذا الغرض بدوجب قانوف خاص، ولػدد نفس 

 بسدىا بالعوف الدالر إذ كاف قرار الحل قضائيا قد لؽس مصالح ىامة...". تعيد الذيكلة أو أف
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وعليو فقد حدث تطور واضح في قانوف الإفلاس الجزائري بحيث أصبح لأوؿ مرة يطبق على 
القطاع العاـ بعد أف  كانت الشركات الوطنية والدؤسسات الإشتًاكية مستثاة منو، ونظرا لخطورة نظاـ 

ى مصالح ىامة وحيوية، أعتبر ىذا الأختَ إجراء إستثنائيا نظرا لخوصصية الطابع الدالر الإفلاس عل
 للمؤسسة والذي يعتبر ملكا للدولة.

وواقعيا، إجراء الإفلاس داخل الدؤسسة العمومية الإقتصادية ىو إجراء إستثنائي، بينما ىو 
شخص معنوي خاضع للقانوف حسب القواعد العامة إجراء عادي لؽكن أف يتعرض لو أي تاجر أو 

 و تبرر مثل ىذه الإستثنائية بعدة حجج أبرزىا: 1من ؽ.ت.ج 129الخاص وفقا لنص الدادة 
كوف رأسماؿ الدؤسسة ماؿ عمومي لؼضع لقواعد حماية الداؿ العاـ، لكن ىذه الحجة مردود 

.  عليها لأف الإفلاس حسب ذات النص يتعلق بالأصوؿ دوف الخصوـ
فلاس مقيد بحق الدولة في التدخل الدباشر والفوري في بعض الحالات كما أف إجراء الإ
من القانوف التوجيهي، ويعد ىذا الحق بدثابة إجراء وقائي تلجأ لو الدولة  09الدنصوص عليها في الدادة 

 .2لإنقاذ الدؤسسة من تبعات الإعسار

شرع أراد من خلاؿ من القانوف التوجيهي، نرى وكأف الد 09ومن خلاؿ برليل منطوؽ الدادة 
إدراج شرط إنقاذ الدؤسسة اعتبار أف القاعدة العامة ىي الإفلاس وأف الاستثناء عليها ىو حق 
التدخل، إلا أف مبدأ الدتاجرة والذي يقوـ على منطق الاستقلالية يقتضي أف يكوف حق الدولة في 

تطور الذي عرفو نظاـ الإفلاس إلا أف ال .3التدخل ىو القاعدة العامة بينما الإفلاس إجراء استثنائي
من  129الدتعلق بتنظيم وتستَ الدؤسسات وبدوجب نص الدادة  30-32خاصة بعد إصدار الأمر 

                                                           
لى أنو"يتعتُ على كل تاجر أو شخص معنوي خاضع للقانوف الخاص ولو لد من القانوف التجاري ع 2فقرة   129تنص الدادة  1

 إجراءات التسوية القضائية أو الإفلاس". افتتاحيوـ قصد  29توقف عن الدفع أف يدلر بإقرار مدة  يكن تاجرا إذا
 .199رجع سابق، ص.معجة جيلالر، 2
وزو، دفعة  ملقاة على طلبة السنة الرابعة ليسانس، جامعة تيزيالدؤسسات، لزاضرات على شكل مطبوعة  استقلاليةرشيد زوالؽية، 3

 .20، ص.2616
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القانوف التجاري حيث أصبحت بزضع الشركات ذات أمواؿ عمومية كليا أو جزئيا لأحكاـ الباب 
 الدتعلق بالإفلاس و التسويّت القضائية.

ت الدنصوص عليها بصريح العبارة وفق أحكاـ القانوف التجاري، الإفلاس أصبح أحد الإجراءاف
سياسة التطهتَ الدالر قلل من  بانتهاجوقياـ السلطة في كل مرة  الاستثنائيإلا أف طابعو 

مصداقيتو،كوف أف الدولة في كل مرة تتجنبو وتستبدلو بطرؽ أخرى كإتباع أسلوب الخوصصة أو 
 الدمج أو البيع في السوؽ الدالية.
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 الثاني  فصلال
 النظام الق انوني للمؤسسات العمومية الاقتصادية

لقد بسيّزت التجربة الجزائرية في لراؿ الإصلاحات الاقتصادية أو إعادة الذيكلة الاقتصادية 
بالتنوعّ الدرتبط بألظاط التنظيم وأساليب التسيتَ التي تعاقبت على الاقتصاد الوطتٍ. كما أفّ قوانتُ 

يل الأوّؿ "استقلالية الدؤسسات" برمل مضموف ومبادئ رئيسية تشكل في لرملها الإصلاحات من الج
العمل الدعياري لإعادة النظر في نظاـ توجيو الدؤسسات العمومية الاقتصادية بعد فشل التنظيم 
الاشتًاكي للمؤسسات. وقد قاـ النظاـ القانوني لاستقلالية الدؤسسات على إلغاء لشارسة وصاية 

ى الدؤسسة بصفة مباشرة أو بصفة تفويضية، لتتمكن من لشارسة تنظيم علاقاتها التجارية التسيتَ عل
 .1والاقتصادية في السوؽ مع برديد الأجهزة التي تتولذ الوظائف الدوصوفة بالأفقيّة

فبالنسبة لإجراءات ووسائل إنشاء وتأسيس الدشروعات العامة فهي بزتلف باختلاؼ الأنظمة 
دية، كما أفّ ىذه الآليات قد تتخذ بإصدار لرموعة من القرارات الصادرة عن السياسية والاقتصا

وىو نفس الإجراء بالنسبة لأسلوب حل الدؤسسات  ،السلطة الوصية أو أجهزة الدؤسسة في حدّ ذاتها
(. أمّا فيما لؼص عملية الإدارة والتسيتَ داخل الدؤسسة فهي بزضع لنظاـ قانوني مبحث أوؿالدتخذ )

كما  أحكاـ القانوف الخاص أي القانوف التجاري من جهة وأحكاـ القانوف العاـ من جهة  ىجتُ بتُ
اف مبدأ الرقابة الدفروض على الدؤسسات العمومية الاقتصادية فلو أحكامو الخاصة نظرا لطبيعة ىذا 

 النوع من الدؤسسات) مبحث ثاف(.

  

                                                           
الوظائف الدوصوفة بالأفقية ىي لرموعة الإجراءات تضعها الإدارة الاقتصادية الدركزية وتتمثل في توفتَ الشروط الضرورية لقواعد  1

ية، وبرديده دور الإجراءات الدتعلقة بالتجارة الخارجية التعامل التجاري لدا برتاجو الدؤسسة، خاصة على الأصوؿ الصافية السلب
 .31والقانوف العاـ للعامل والتسيتَ الاشتًاكي للمؤسسات والتحكيم الدولر، نقلا عن، لزمود شحماط، الدرجع السابق، ص.
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 الدبحث الأول
 إنشاء وحل الدؤسسات العمومية الاقتصادية

عتبارىا شخصًا قانونيا معنويًّ، فإفّ قياـ ووجود الدؤسسة العمومية الاقتصادية مرتبط بتوافر با
لرموعة من الأركاف والإجراءات تتعلق بإنشائها وتأسيسها كما ىو الشأف بالنسبة للمؤسسات عمومًا 

يتها الدعنوية والشركات التجارية خصوصًا، كما أفّ زوالذا بواسطة حلّها وبالتالر القضاء على شخص
مرىوف بالعديد من الاعتبارات والدبررات، لِما في ذلك من آثار على التنمية، خاصة في جانبها 

 .1الاقتصادي والاجتماعي

، حيث لطصص الأوّؿ لإجراءات إنشاء الدؤسسة مطلبتُوىذا ما سنتطرؽ إليو تبِاعًا من خلاؿ 
ص التي كرّست استقلاليتها القانونية والتسيتَية. العمومية الاقتصادية من خلاؿ لستلف القوانتُ والنصو 

الثاني، فسيتضمّن كيفيات حل الدؤسسات العمومية الاقتصادية بأساليب متعارؼ عليها  الدطلب أمّا
في القانوف العاـ والدقارنة بينها وبتُ أساليب حل الشركات التجارية الدتعارؼ عليها في القانوف 

 التجاري.

 الدطلب الأول
 لإنشاء ذات الطابع القانوني الدختلطآليات ا

تبعًا لِما تتسم بو الدؤسسات العمومية الاقتصادية من خصائص متمايزة والدتمثلة في الدتاجرة 
والعمومية، فإفّ قواعد وأساليب إنشائها إلّظا ينمّ عن تداخل أساليب القانوف العاـ والدتخذة صفة 

عندما نشأت ،و الخاص والدتمثلة في إجراءات الاكتتاب القرارات الإدارية مع أساليب ووسائل القانوف
قانوف رقم نصوص أساسية تطبق عليها وىي ال ت ىناؾة الاقتصادية الدستقلة، كانالدؤسسة العمومي

قرار الإنشاء مهما كاف مصدره لا  ) فرع أوؿ(، كما أف 30-32والأمر  30-11، والقانوف 11-32
على التًخيص فقط دوف أف يتًتب عنو وجود الشخص  يكفي وحده لإنشاء الدؤسسة، حيث يقتصر

                                                           
 .19محمد الصغتَ بعلي، الدرجع السابق، ص. 1
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الدعنوي، فهو مرىوف بضرورة صدور تصرؼ من أحد الأشخاص الدعنوية كمؤسستُ و ىي كل 
مسالعة بطريقة إلغابية مستمرة في تأسيس الشركة مع برمّل الدسؤولية الناجمة عن التأسيس ولو لد ي وقع 

التي كرّست استقلالية الدؤسسات العمومية الاقتصادية والتي وبالرجوع إلذ القوانتُ )فرع ثاف(،  العقد
أقرّت بدوجب نصوص صرلػة على أفّ الدؤسسات بزضع لأحكاـ وقواعد القانوف التجاري من حيث 
تنظيمها وتسيتَىا لأنّا تأخذ شكل الشركات التجارية الدنصوص عليها في القانوف الخاص، وبالتالر 

السلطة الوصية لابدّ أف يتبعو احد الإجراءات لاستكماؿ عملية تأسيس فإفّ قرار الإنشاء الصادر من 
 الدؤسسة وىو إجراء طرح الأسهم الاكتتاب.

 الفرع الأول
 .ميكانيزمات الإنشاء في ظل قوانين الاستقلالية

إفّ القاعدة العامة في إنشاء الدؤسسات العمومية الاقتصادية أصبحت تتمثل في صدور قرار 
 ر عن نوعو وطبيعتو وموقع مصدره في الجهاز الإداري.إداري بغض النظ

 :11-88 في ظل أحكام القانون التوجيهيقرار الإنشاء  -أولا

 19تاريخ صدور القانوف الدتضمن توجيو الدؤسسات و 2611جانفي  21بستد ىذه الفتًة بتُ 
 قتصادية من طرؼ:تاريخ إلغائو. وتطبيقًا لذذه النصوص، تنشأ الدؤسسة العمومية الا 2669سبتمبر 

الحكومة: عندما يتعلق الأمر على الخصوص بتطوير أنشطة أولية أو فروع جديدة ذات ألعية  -
إستًاتيجية مرتبطة بالأىداؼ الداخلية والخارجية للتنمية الدنصوص عليها في الدخطط الوطتٍ، وما 

لحكومة ىي عبارة عن بذدر ملاحظتو بهذا الصدد، عدـ دقة عبارة "قرار من الحكومة" ذلك أفّ ا
الجهاز الدشكل من لرموع الوزراء برئاسة الوزير الأوؿ وتعد جهازا للمداولات والتنسيق تتجسد أعمالو 

 قانونيًا فيما يصدره رئيس الحكومة من مراسيم تنفيذية. 

قرارات الأجهزة التابعة لصناديق الدسالعة والدؤىلة قانونًا لتأسيس مؤسسة عمومية اقتصادية.  -
الدتعلق بالقانوف التجاري الدعدؿ والدتمم على  11/30من القانوف رقم  39في نفس الإطار تنص الدادة و 
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تنشأ الدؤسسة العمومية الاقتصادية الدكوّنة في شكل شركة مسالعة بناءًا على قرار من الحكومة »أنوّ: 
 .1«ومن طرؼ صندوؽ أو صناديق الدسالعة التي تعمل بصفتها أعضاء مؤسسة

رارات مشتًكة صادرة عن مؤسسات عمومية اقتصادية أخرى تتخذىا الأجهزة الدؤىلة لذذا ق -
الغرض طبقًا لقوانينها الأساسية الخاصة بها وضمن الأشكاؿ الدشتًكة قانونًا، وذلك عن طريق قرار 
 مشتًؾ صادر عن الجمعيات العامة الاستثنائية بالدؤسسات بدا لذا من اختصاص في أخذ مسالعات في

 .2مؤسسات عمومية اقتصادية أخرى سعيًا لتحقيق التكامل الاقتصادي

وىكذا، فإفّ القاعدة العامة في إنشاء الدؤسسات العمومية الاقتصادية أصبحت تتمثل في صدور 
 قرار إداري بغض النظر عن نوعو وطبيعتو وموقع مصدره في الجهاز الإداري.

 :2111إلى  1995دة منالفترة الدمت قرار الإنشاء من خلال -ثانيا

الدتعلق بتسيتَ رؤوس الأمواؿ التجارية  19/36/2669ىذه الفتًة بدأت بصدور الأمر الدؤرخ في 
باستثناء البابتُ  2611جانفي  21من ىذا الأمر ألغي قانوف  11التابعة للدولة، وبدوجب الدادة 

التابعة الأخرى، وقد ألغيت   الثالث والرابع الدتعلقتُ بالدؤسسات العمومية، التجمعات والشركات
الدتعلق بتنظيم  30-32ومع صدور الامر كذلك الأحكاـ الخاصة التي سبق ذكرىا صراحةً.

أفّ الرأسماؿ  2669ما تقرر عاـ أكد الدؤسسات العمومية الاقتصادية وتسيتَىا وخوصصتها، 
ينظمها قانوف الأملاؾ  الاجتماعي للمؤسسات العمومية الاقتصادية يتأتى من الأمواؿ العمومية الذي

 الوطنية.

                                                           
 ة لزدودة.وحسب الشكل الدراد تأسيسو شركة مسالعة أو ذات مسؤولي 1
لؽكن للجمعية العامة الاستثنائية للمسالعتُ في الدؤسسة العمومية »... على ما يلي:  30-11من القانوف  21تنص الدادة  2

 «.الاقتصادية... القياـ بدا يلي... أخذ مسالعات في مؤسسات عمومية اقتصادية أخرى
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أفّ رأسماؿ الدؤسسة أصبح مناصفة بتُ الدولة من جهة والخواص من  30-32فالجديد في الأمر 
، بدعتٌ أصبح لذم الحق في عملية الاكتتاب في رأسماؿ الدؤسسة العمومية الاقتصادية بعدما 1جهة أخرى

أفّ الدؤسسة العمومية الاقتصادية بزضع لنظاـ  وباعتبار أف كاف في السابق مقتصراً فقط على الدولة.
قانوني ىجتُ، فإنوّ من خلاؿ قواعد إنشائها وتأسيسها لابدّ من مراعاة إرادة الشركاء والدسالعتُ دوف 
تركها مطلقة نظراً للدور الأساسي للمؤسسات في الاقتصاد الوطتٍ وىو ما يؤدي إلذ بروز بعض 

 مظاىر السلطة العامة عليها.

صارت الأمواؿ العمومية الدقدمة من طرؼ الدولة منظمة بدوجب قانوف الأملاؾ  1332فمنذ
الوطنية في أحكامو الدتعلقة بتسيتَ الأملاؾ الخاصة للدولة وىكذا فقد رجعنا إلذ حقيقة قانونية أكثر 

 .تطابقًا مع القواعد التي تنظم أملاؾ الدولة

 يـانـالفرع الث
 .اخل الدؤسسات العمومية الاقتصاديةإجراءات الاكتتاب وخصوصياتها د

بالرجوع إلذ القوانتُ التي كرّست استقلالية الدؤسسات العمومية الاقتصادية والتي أقرّت بدوجب 
نصوص صرلػة على أفّ الدؤسسات بزضع لأحكاـ وقواعد القانوف التجاري من حيث تنظيمها 

في القانوف الخاص، وبالتالر فإفّ قرار وتسيتَىا لأنّا تأخذ شكل الشركات التجارية الدنصوص عليها 
الإنشاء الصادر من السلطة الوصية لابدّ أف يتبعو احد الإجراءات لاستكماؿ عملية تأسيس الدؤسسة 

 وىو إجراء طرح الأسهم الاكتتاب.

الاكتتاب حسب فقهاء القانوف التجاري ىو إعلاف الرغبة في الاشتًاؾ في الدشروع الذي ف
. فالاكتتاب ىو العمل القانوني 2التعهّد بتقدنً حصة في الرأسماؿ الداؿ اللازـ فيو تضطلع بو الشركة مع

                                                           
ؤسسات العمومية الاقتصادية ىي شركة بذارية بروز فيها الدولة الد»سالف الذكر على ما يلي:  30-32من الأمر  1تنص الدادة  1

 «.أو أيّ شخص معنوي آخر خاضع للقانوف العاـ أغلبية الرأسماؿ الاجتماعي...
، SALCAلزديد حميد، النظاـ القانوني للمؤسسة العمومية الاقتصادية في الجزائر، دراسة حالة الدؤسسة الجزائرية لتكييف الذواء  2

 .211، ص.1329/1329كتوراه في القانوف العاـ، فرع إدارة مالية، كلية الحقوؽ، جامعة الجزائر، رسالة د 
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الذي ي بدي فيو أحد الأشخاص رغبتو في الدخوؿ في شركة الدسالعة كشريك مع تعهد بالوفاء بدبلغ 
 نقدي يساوي عدد معتُّ من أسهم الشركة. 

صادية عرؼ مراحل متباينة نتيجة لدختلف إفّ عملية الاكتتاب في رأسماؿ الدؤسسة العمومية الاقت
التعديلات التي مسّت نظاـ وستَ ىذه الأختَة، من حيث عملية تكوين رأسماؿ الدؤسسة والدسالعة 

والتي نصت على  1وبالخصوص الدادة الخامسة منو 32-11فرجوعًا إلذ أحكاـ القانوف التوجيهي  .فيها
من طرؼ الدولة عن طريق أجهزة لسصصة لذذا الغرض، أفّ رأسماؿ الدؤسسة يكوف مدفوعًا بصفة كلية 

فإذا قاـ أحد الدؤسستُ بإعداد مشروع القانوف الأساسي فإنوّ يستدعي الجمعية العامة التأسيسية من 
 أجل التأسيس.

 :14-88والقانون  11-88إجراءات الاكتتاب وفق أحكام القانون -أولا

ىو أفّ رأسماؿ الدؤسسة لو طابع عمومي، ولؼضع ما لؽيّز عملية الاكتتاب في ظلّ ىذه الدرحلة 
للقواعد العامة لحماية الداؿ العمومي، كما أفّ الاكتتاب الذي ميّز ىذه الفتًة ىو اكتتاب فوري لأنوّ  
كاف يقتصر على الذياكل الوسيطة بتُ الدولة والدؤسسة، و الدتمثلة في صناديق الدسالعة دوف اللجوء 

-11من الدرسوـ  0ق وغتَ مفتوح على الدسالعات. ولقد حدّدت الدادة للجمهور، لأنوّ اكتتاب مغل
 .2صناديق على الأكثر 23قائمة الأعضاء الدكتتبتُ وىم ثلاثة صناديق على الأقل و 226

من قانوف رقم  31أمّا بالنسبة للاكتتاب الدتتابع، فقد تّم تنظيمو بدوجب الفقرة الثانية من الدادة 
 .يث الإجراءات إلذ نصوص القانوف التجاري، وىو لؼضع من ح11/303

 

                                                           
الدؤسسات العمومية الاقتصادية ىي شركات مسالعة أو شركات ذات »على ما يلي:  32-11من القانوف رقم  39تنص الدادة  1

 «.مسؤولية لزدودة بستلك فيها الدولة.. جميع الأسهم...
 الدتضمن صناديق الدسالعة. 11/226الثالثة من الدرسوـ رقم  الدادة 2
وإذا قاـ أحد الدؤسستُ بإعداد مشروع القانوف الأساسي »... على ما يلي:  30-11من القانوف رقم  1فقرة  31تنص الدادة  3

 «.فإنوّ يستدعي الجمعية العامة التأسيسية من أجل التأسيس الدتتابع
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 :14-11إجراءات الاكتتاب وفق أحكام الأمر  -ثانيا

،كاف الرأسماؿ الدقدّـ من قِبل الدولة عن طريق ىياكلو 2611جانفي  21في ظلّ أحكاـ قانوف 
ات مكتتبًا أو لزرراً طبقًا للقانوف التجاري، ولؽكن أف تقدمو كذلك الجماعات المحلية أو مؤسس

صارت الأمواؿ العمومية الدقدمة من طرؼ الدولة  1332عمومية اقتصادية أخرى، لكن منذ سنة 
منظمة بدوجب قانوف الأملاؾ الوطنية، وأصبحت أحكاـ القانوف التجاري الدطبقة على الشركات 
التجارية وخاصة منها شركة الدسالعة ىي الدرجع الأساسي في تنظيم وتسيتَ الدؤسسات العمومية 

 الاقتصادية.

على القواعد العامة في القانوف التجاري والذي ميّز بتُ  30-32وبدا أفّ الدشرعّ أحاؿ في الأمر 
وقد  لتأسيس إمّا فوريًّ أو متتابعًا.ما إذا كانت الأسهم تطرح للاكتتاب العاـ أـ لا، ىذا ما لغعل ا

أمّا  .كاف اختصاصها ذو طابع وطتٍ  تأخذ الدؤسسة العمومية الاقتصادية إمّا شكل شركة الدسالعة إذا
 إذا كانت ذات طابع لزلي فتأخذ شركة ذات مسؤولية لزدودة.

إلذ الأخذ بنفس الأشكاؿ التي نصت عليها قواعد القانوف  30-32ولقد عمد الدشرعّ في الأمر 
 التجاري وىي لشثلة في:

اع نسخة منو بالدركز بررير مشروع القانوف الأساسي للمؤسسة بطلب من الدؤسس أو أكثر وإيد
 .1الوطتٍ للسجل التجاري، ويتم إعلاف للاكتتاب من طرؼ الدؤسستُ وبرت مسؤوليتهم

من ؽ.ت.ج على إمكانية لجوء الدؤسستُ للجمهور لبيع  930إلذ  969 وقد نصت الدواد من
ء تلك وبعد استكماؿ كلّ ىذه الإجراءات سوا.2الأسهم الدشكلة برأسماؿ التأسيسي للشركة التجارية

الدتعلقة بقرار إنشاء الدؤسسات العمومية الاقتصادية والتصرؼ القانوني لاستكماؿ التأسيس ألا وىو 
                                                           

 ن ؽ.ت.ج.فقرة أولذ م 969الدادة  1
جع في ىذا الصدد، محمد ويكاد يكوف رأسماؿ شركة الدسالعتُ في السنوات الأولذ على الأقل ىو الضامن الوحيد لدائتٍ الشركة، را 2

، 133إلذ  260، ص.1332تٍ، القانوف التجاري، شركات الأشخاص والأمواؿ، دار الدطبوعات الجامعية، الإسكندرية، يفريد العر 
 .209، 209، ص.2660الشركات التجارية، الجزء الثاني، دار النهضة العربية، القاىرة، سميحة القليوبي، 
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الاكتتاب، يتم استدعاء الجمعية العامة التأسيسية للانعقاد والتي تعدّ بدثابة الدرحلة الأختَة من مراحل 
 .تأسيس وإنشاء الدؤسسة العمومية الاقتصادية

 الدطلب الثاني
 الدؤسسات العمومية الاقتصاديةحل 

بالرغم لشاّ عرفتو ىتو الدؤسسات من سياسات الدّعم والتطهتَ الدالر الذي كبد خزينة الدولة 
مليار دينار، تأكد للسلطة أفّ ىذه الإجراءات غتَ لردّية لبعث الحياة في مؤسسات  933أكثر من 

ىذه الدؤسسات للحفاظ على الأقل على  وقّعت شهادات وفاتها، ولد يتبقى لذا إلّا إتباع آلية حلّ 
موارد الخزينة العمومية، فعلى أيّ أساس تتخذ إجراء حلّ الدؤسسات، ىل على مقتضيات أحكاـ 

 القانوف التجاري؟ أـ لأحكاـ خاصة؟. 

 الفرع الأول
 الحل بأساليب وقواعد القانون التجاري

الشريعة العامة لحل الشركات سواء منها  عملًا بأحكاـ وقواعد القانوف الددني والذي ي عدّ بدثابة
منو، فهي بزتلف وتتباين بتُ  003إلذ غاية الدادة  009الددنية أو التجارية، وذلك رجوعًا للمواد 

إجراءات الحل بحلوؿ الأجل، ىلاؾ جزء أو كلّ مالذا، موت الشركاء أو إعساره وقد تنتهي أيضًا 
ائي، وىو ما ينطبق على الشركات التجارية. إلّا أفّ بإجماع الشركاء على حلّها أو بدوجب حكم قض

ىل يقتضي إسقاط ىذه الأحكاـ بصفة كلية على الدؤسسات العمومية  : الإشكاؿ الدطروح
الاقتصادية، خاصة أفّ ىذه الأختَة لذا ميزات وخصائص مبنية على قواعد القانوف العاـ، ألّعها أفّ 

 الداؿ لو طابع العمومية؟

 :تراضيالحل بال -أولا

ما ينطبق على الشركة التجارية ينطبق على الدؤسسة العمومية الاقتصادية طالدا أفّ الدشرعّ أحاؿ 
على قواعد القانوف التجاري.فمبدأ الحل بالتًاضي يكوف إمّا عن طريق اتفاؽ الشركاء والدسالعتُ على 
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نفصاؿ مع مؤسسة أو حل الدؤسسة العمومية الاقتصادية، كما لؽكن لذم إبراـ عقد اندماج أو ا
اقتضت الدصلحة العامة ضرورة حل  إذافالحل الاتفاقي يكوف مؤسسات عمومية اقتصادية أخرى. 

الشركة التجارية أو الدؤسسة العمومية الاقتصادية، فيمكن أف يتقرر ذلك بشرط أف يتخذ ىذا القرار 
ؿ الأجل، مع مراعاة القواعد ويكوف في حالة الشركة قبل حلو  1في إطار الجمعية العامة الاستثنائية

الدتعلقة بالنصاب والأغلبية، إلّا أنوّ ولحد الآف لد يتم الإعلاف عن قواعد خاصة بردّد حالات وشروط 
قد أشار في نصوص  30-11وكيفيات حل الدؤسسات الاقتصادية العمومية، بالرّغم أفّ القانوف 

  .الدؤسساتلتنظيم شروط وكيفيات حل أنوّ سيحدّد عن طريق ا 2مواده

أخذ الدشرعّ الجزائري بدوجب نص الدادة  حيث إضافة إلذ الحل عن طريق الاندماج أو الانفصاؿ
بكلّ من الاندماج بالضمّ والانفصاؿ لشاّ ينجّر عنو حل الدؤسسة العمومية  32-11من القانوف  09

لجزئية والتي لا يؤدي إلذ كما أخذ أيضًا بالاندماج والانفصاؿ وإعادة الذيكلة في صورىا ا  ،الاقتصادية
 .3إلغاء شخصيتها القانونية

يتم الاندماج أو الانفصاؿ بدوجب عقد يبـر وفق الشكل الدشتًط، كما أما بخصوص إجراءاتو، 
، وىو ما يقتضي إعماؿ قواعد القانوف التجاري السارية  ومايليها من ؽ.ت.ج 900الدادة عليو تنص

س الإدارة بوضع وإعداد مشروع عقد الاندماج أو الانفصاؿ مع في ىذا الصدد والدتمثلة في قياـ لرل
تبياف أسباب ىذه الإجراءات وأىدافها، ويتم التعبتَ عنها في الجمعية العامة الاستثنائية للشركات 

 . 4الددلرة أو الدستوعبة

                                                           
1
Cf. BRAHIMI Mohammed, Quelques questions à la réforme de l'entreprise publique (Loi N°88-01). 

R.A.S.J.E.P., 1989, n°1, p.120. 
بردّد حالات وشروط وكيفيات حل الدؤسسة العمومية »لي: سالف الذكر على ما ي 30-11من قانوف  12تنص الدادة  2

 «.الاقتصادية بدوجب قانوف خاص
، مذكرة ماجستتَ في الحقوؽ، كلية الحقوؽ، 32-11، الدؤسسة العمومية الاقتصادية في ظل القانوف التوجيهي بن زيّدة أـ السعد 3

 .06ص. ، 1330-1331جامعة الجزائر، السنة الجامعية: 
 ؽ.ت.ج.  906، 909الدادة  4
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يكلف مندوب الحسابات بوضع تقرير عن العملية بناءًا على الدشروع الدعدّ من طرؼ لرلس 
.بعد استكماؿ ىذه  1ارة ويتضمن أساسًا نتائج التحقيق فيما لؼص تقدير الحصص الدقدمةالإد

الإجراءات ي وضع العقد بأحد مكاتب التوثيق الدوجودة بدقر الشركة ولغب أف يكوف ىذا العقد لزل 
 وفي آخر الدطاؼ تصادؽ الجمعية العامة الاستثنائية على الاندماج أو الانفصاؿ. ،2نشر

 :لحل بقوة القانونا -ثانيا

لقد حدّد القانوف التجاري من خلاؿ نصوصو لرموعة من الحالات أين يتم بدوجبها حل 
أو لذلاؾ جزء كبتَ من رأسمالذا  3الشركات التجارية بقوة القانوف وىذه الحالات تتمثل في: انتهاء مدتها

سهم والحصص بيد شخص ، بذمع الأ5أو لالطفاض أو زيّدة عدد الشركاء والدسالعتُ بها 4أو كلّو
 واحد، موت أحد الشركاء أو الحجر عليو أو إعساره أو إفلاسو، كما تنتهي بطريقة التأميم. 

أحاؿ على الأحكاـ الدتعلقة بالقانوف التجاري فيما لؼص حل  30-32وبدا أفّ الأمر 
نوعًا ما غامضة الدؤسسات العمومية الاقتصادية، فإفّ الأحكاـ الدتعلقة بالحل بقوة القانوف تبقى 

 .32-11خاصة بعد إلغاء القانوف 

                                                           
 ؽ.ت.ج.  991الدادة  1
 ؽ.ت.ج.  990الدادة  2
 ؽ.ت.ج. 909الدادة  3
 من ؽ.ت.ج القدنً. 963و 916ؽ.ـ.ج والدادة 001الدادة  4
 963شركاء، تقابلها الدادة  9ؽ.ـ.ج التي تستلزـ الحد الأدنى لعدد الشركاء بالنسبة لشركة الدسالعة أف لا يقل عن  961الدادة  5

، والذي حدّد 13-29الدعدّلة بدوجب القانوف رقم  963شركاء، كذلك نص الدادة  9انوف القدنً والتي حدّدت الحد الأدنى بػمن الق
 شريك. 93الحد الأقصى لعدد الشركاء داخل شركة الدسؤولية المحدودة بػ
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ولو جئنا إلذ تطبيق ىذه الحالات على الدؤسسة العمومية الاقتصادية، فإننّا لصد أفّ ىناؾ 
، نظراً للطابع الدستمر لعملية التنمية التي تتصف بها الدؤسسات العمومية 1حالات لا لؽكن تطبيقها

 .2الاقتصادية

، إذا ما لحقت بها خسارة تثبت 3ؤسسة يعدّ حلًا لذا قبل انتهاء الأجلحالة الطفاض رأسماؿ الد
رأسمالذا ويتخذ قرار الحل من طرؼ الجمعية العامة غتَ العادية  0/2في وثائق الحسابات، أي أقل من 

أشهر التالية للمصادقة  0بناءًا على استدعاء لرلس الإدارة أو لرلس الدديرين حسب الحالة في خلاؿ 
 سابات التي تكشف عن ىذه الخسائر.على الح

 :الحل القضائي -ثالثا

إفّ أيّ سبب مشروع من شأنو أف لغعل حياة الدؤسسة العمومية الاقتصادية مستحيلة أف ي تيح 
إجراء الإفلاس يطرح العديد من التساؤلات  اف ، كماّ ىم اللجوء للقضاء لطلب حل الشركةللمسا

أدرجو  32-11ة الاقتصادية، خاصة أفّ القانوف التوجيهي حوؿ مدى تطبيقو على الدؤسسة العمومي
 ولكن بإجراء استثنائي تلجأ إليو الدولة وليس في كلّ الحالات.

لد يتطرؽ لدسألة إفلاس الدؤسسات وإلّظا أخضعها لأحكاـ القانوف  30-32إلّا أفّ الأمر 
من حيث الإفلاس، كما التجاري، حيث استبعدت بعض أحكامو على الدؤسسة العمومية الاقتصادية 

                                                           
 الدؤسسات العمومية الاقتصادية.وقد رأى الأستاذ عجة جيلالر ضرورة إصدار قانوف خاص لػدّد حالات وشروط وكيفيات حل  1
من أجل ضماف التنمية الدستمرة تنشئ الدولة وتشرؼ على »التي تنص على أنوّ:  32-11راجع الدادة الأولذ من القانوف رقم  2

. 32-11من القانوف  00، بالرّغم من الإشارة الضمنية إلذ الحلّ بحلوؿ الأجل من خلاؿ الدادة «مؤسسات عمومية اقتصادية...
 .239لدزيد من الدعلومات، راجع في ىذا الصدد، محمد الصغتَ بعلي، الدرجع السابق، ص.

 31،عدد 2662لزفوظ لشعب، الدؤسسة العمومية الاقتصادية والقانوف الاقتصادي الجزائري، لرلة الددرسة الوطنية للإدارة،   3
 .99ص.
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من ؽ.ت.ج أقحمت تطبيق 1291من ؽ.ت.ج مع العلم أفّ الدادة  091ىو الحاؿ بالنسبة للمادة 
 نظاـ الإفلاس على الدؤسسات العمومية الاقتصادية.

من الواضح أفّ أصحاب الإصلاح لد يقدّروا أثر الإفلاس على مسّتَي الدؤسسات العمومية 
إفلاس الدؤسسة قد يكوف متوقعًا، وىنا لغد الدسّتَوف أنفسهم في حالة  الاقتصادية، لكن مع ذلك فإفّ 

، 2من ؽ.ت.ج 129صعبة ماداـ لؽكن أف تؤدي بهم إلذ متابعات، بل إلذ إدانات تطبيقًا لنص الدادة 
ونظراً لخطورة إجراء الإفلاس والآثار السلبية التي لؼلفها على الاقتصاد الوطتٍ كاف من الواجب على 

 وضع أحكاـ خاصة بالدؤسسات العمومية الاقتصادية تتماشى وطبيعتها. الدشرعّ

 الفرع الثاني
 الحل الإداري للمؤسسات العمومية الاقتصادية

من الواضح والجليّ أفّ أساليب حل الدؤسسات العمومية الاقتصادية في ظلّ القوانتُ التي  
انوف التجاري، طالدا أفّ الدشرعّ كرّست استقلاليتها الاقتصادية اعتمدت على مبادئ وأحكاـ الق

عرؼ الدؤسسة العمومية الاقتصادية على أنّا شركة بذارية، إلاّ أفّ إجراءات الحل قد تتخذ طابعًا إداريًّ 
 لزضًا تتخذه السلطة الوصية، والتي لد تعد برتمل أعباء ىذه الدؤسسات، فما الدقصود بهذا الحل؟

ة بعد استكماؿ إجراءات التصفية، حيث يعتُّ وزير الدالية يبرز الطابع الإداري لقرار الحل مباشر 
مكلفًا بالتصفية، وقد يكوف مندوبًا للحسابات يقوـ بدمارسة مهامو برت وصاية اللجنة الجهوية 

ويقوـ الدصفي بإيداع تصريح لدى الدركز الوطتٍ للسجل التجاري يتضمن قرار حل  .3للتصفية
 لتصريح يودع لدى مفتشية الضرائب.الدؤسسة إداريًّ، إضافة إلذ ملحق ل

                                                           
مية كليًا أو جزئيًا لأحكاـ ىذا الباب الدتعلق بالإفلاس بزضع الشركات ذات رؤوس أمواؿ عمو »ؽ.ت.ج:   129تنص الدادة  1

 «.والتسويّت القضائية
 .119، 110الطيب بلولة، الدرجع السابق، ص. 2

3
Cf. TCHOUAR Djilali, La soumission des contrats des E.P.E au droit privé, in Revue IDARA 

,1999,N°1, p.28. 
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ومن الآثار الدتًتبة على ىذا الحل الإداري خاصة فيما يتعلق بالجانب الدالر، فإنوّ يتم إلغاء 
مستحقات الدؤسسات العمومية الاقتصادية الدنحلة الدتًتبة عن الإدارة الدركزية والجماعات المحلية ذات 

لؽكن ؤسسات ابذاه خزينة الدولة والبنك الجزائري للتنمية.الطابع الإداري، إضافة إلذ إلغاء ديوف الد
قوؿ أفّ ىذا النوع من الحل الإداري مس فقط الدؤسسات العمومية المحلية والتي اعتبرت مؤسسات ال

 متوقفة عن الدفع أو النشاط.

ن السلطة إضافة إلذ ذلك ىنالك أسلوب حل آخر يأخذ الطابع الإداري ويكوف بقرار صادر م
والذي يتطلب وجود أكثر من مؤسسة عمومية يتم ضمّها بدوجب قرار ، الدّمج يذية والدتمثلة فيالتنف

شرعّ لقد أخد الدإداري وىو على خلاؼ الاندماج والذي يكوف باتفاؽ الشركاء أو الدسالعتُ. 
 الجزائري بهذه الآلية عن طريق أجهزة إدارية لستصة تابعة للمجلس الوطتٍ لدسالعات الدولة عملاً 

والدستبدؿ حاليًا بدجلس مسالعات الدولة باعتبارىم الأجهزة  191-69من الأمر  13بأحكاـ الدادة 
 .2الدؤىلة بضبط وتنظيم القطاع العاـ الاقتصادي

الدتضمن خوصصة الدؤسسات  11-69إضافة إلذ أسلوب الخوصصة الدعتمد بدوجب الأمر رقم 
من طرؼ السلطة الوصية ىدفو المحافظة على ، وىو أسلوب متخذ 30-32والدلغى بدوجب الأمر 

الدؤسسات من الوقوع في مغبّة الإفلاس، وىو أسلوب يهدؼ إلذ نقل الدلكية من الدولة أو أشخاص 
القانوف العاـ إلذ أشخاص طبيعيتُ أو معنويتُ خاضعتُ للقانوف الخاص، ويتولذ لرلس الوزراء 

 .الدصادقة على إستًاتيجية الخوصصة وبرنالرها

بحث الثانيالد  

 آليات تسيير الدؤسسات العمومية الاقتصادية ومبدأ الرقابة عليها

                                                           
لػدّد المجلس الوطتٍ لدسالعات الدولة بالتشاور مع الأجهزة الدداولة في »لى ما يلي: ع 19-69من الأمر  13تنص الدادة  1

 «.الشركات القابضة العمومية أىداؼ سياسة تسيتَ مسالعات الدولة...
 سالف الذكر. 30-32من الأمر  22الدادة  2
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إفّ أىم العوامل التي تلعب دوراً رئيسيًا في لصاح أيّ مؤسسة في برقيق الأىداؼ العامة والخاصة 
الدرسومة ىو وجود إدارة واعية وخبرة في التسيتَ تستطيع عن طريق استخداـ أساليب حديثة في الإدارة 

) وبرقيق الاستعماؿ الأمثل للوسائل الدادية والبشرية الدوجودة لدى الدؤسسة العمومية الاقتصادية
الحديث عن تنمية القطاع العاـ الاقتصادي يتطلب أداة فعّالة لتحقيقو، حيث  مطلب أوؿ(، كما أف

ر إلذ دورىا اعتمدت السلطة على الدؤسسة العمومية الاقتصادية لتجسيد لسططها الاقتصادي، وبالنظ
وألعيتها داخل الاقتصاد الوطتٍ، عرؼ تنظيمها إصلاحات كثتَة طبقت من خلالذا نظم تسيتَ 
لستلفة، منها نظاـ التسيتَ الاشتًاكي والذي أولذ ألعية بالغة بدسألة الرقابة على الدؤسسات التي 

 )مطلب ثاف(. اكتست أشكالاً عدّة

 الدطلب الأول
 تسيير وإدارة الدؤسسات العمومية الاقتصادية

وتسيتَ الدؤسسات العمومية الاقتصادية آلية قائمة على مزيج بتُ قواعد  إدارة تعتبر مسألة
القانوف العاـ و قواعد القانوف الخاص لاسيما أحكاـ القانوف التجاري خاصة وأف الدشرع الجزائري 

من حيث التنظيم والتسيتَ لدبدأ الدتاجرة، وبالتالر فإف  شركات بذارية بزضع أنّاعرّؼ الدؤسسات على 
الدؤسسات  إنشاءانتمائية تابعة للدولة) فرع أوؿ( باعتبار أف قرار  أعوافمسألة التسيتَ قد تقوـ بها 
و التسيتَ الدعهودة لدى الشركات التجارية في  الإدارة أجهزة إلذ إضافةمتخذ من طرؼ السلطة، 

أحاؿ أحكاـ القانوف التجاري في تطبيقها على  30-32 الأمرف( باعتبار أف القانوف الخاص) فرع ثا
 الدؤسسات.

الأولالفرع   

 .نتمائية التابعة للدولة كآلية لتسيير الدؤسسات وفقا لأحكام القانون العامالأعوان الإ
لقد اختلفت تسميات الذياكل الوسيطة بتُ الدؤسسات العمومية الاقتصادية والدولة وذلك 

ب كلّ مرحلة من الدراحل التي مرت بها الدؤسسة من حيث الاستقلالية في التسيتَ، وحتى تبررّ حس
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الدولة لراؿ انسحابها من الإدارة الدباشرة لرأسماؿ الدؤسسات، اعتمدت على ىذه الذياكل كآلية 
 ، تّم استحداث ما يسمى32-11لتجسيد مفهوـ الاستقلالية، فبصدور أحكاـ القانوف التوجيهي 

وأختَاً شركات تسيتَ  19-69بصناديق الدسالعة، ثم الشركات القابضة بدوجب أحكاـ الأمر 
 .30-32الدسالعات بدوجب الأمر 

 

 أولا: صناديق الدساهمة.

والدتعلق  12/39/2611الدؤرخ في  11/226تّم إنشاء صناديق الدسالعة بدوجب الدرسوـ رقم 
ة بتُ الدولة والدؤسسات العمومية الاقتصادية تتخذ بصناديق الدسالعة وىي عبارة عن ىياكل وسيط

الحق في التسيتَ يبدو واسعًا من  .1شكل شركات الانتماء لتحلّ لزلّ الدؤسسة في تسيتَ القيم الدنقولة
عندما يشرؼ رئيس لرلس الإدارة على »والتي تنص على أنوّ:  11/30من قانوف  29خلاؿ الدادة 

لمدير السلطات التالية: إبراـ العقود والصفقات وتقدنً كلّ العروض الدديرية العامة فإنّا بروّؿ ل
والدشاركة في كلّ الدزايدات والدناقصات، توقيع كلّ السندات والسفتجات والصكوؾ وأوراؽ الصرؼ 

ولؽارس الددير العاـ سلطاتو برت مسؤولية «. الخاصة بالدؤسسات التي بزضع لرقابة صندوؽ الدسالعة
دارة الذي لؽكن لو أف لؼوّلو سلطات أخرى ومنحو التفويض الضروري لتسيتَ ومراقبة لرلس الإ

 الدؤسسة.

 ثانيا: الشركات القابضة

الدتعلقة بتسيتَ رؤوس  36/39/2669الدؤرخ في  19-69إفّ الدادة الخامسة من الدرسوـ رقم 
بتسيتَ وإدارة سوؽ رؤوس  الأمواؿ التجارية التابعة للدولة، تعرؼ الشركة القابضة على أنّا ىيئة مكلّفة

                                                           
 .269عجة جيلالر، الدرجع السابق، ص. 1
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الأمواؿ العمومية، فهي منظمة في شكل شركة بالأسهم حيث الرأسماؿ الاجتماعي الدملوؾ كليًا أو 
 .1بالشراكة مع الدولة والأشخاص الآخرين الدعنيتُ بأحكاـ القانوف العاـ

طة لشروط الذيئات كما ت عدّ الآلية الجديدة لتسيتَ الأمواؿ التجارية التابعة للدولة استجابة السل
تنشأ الشركة القابضة بدوجب عقد موثق  الدالية الدولية الدتمثلة في إعادة ىيكلة الاقتصاد الوطتٍ.

حسب الشروط والكيفيات الدطبقة على شركات الدسالعة ويتولذ الدوثق بررير مشروع القانوف الأساسي 
مكونة من لرلس مديرين ولرلس  لذا وتودع نسخة من العقد بالدركز الوطتٍ للسجل التجاري، فهي

 .19/30/2660الدؤرخ في  31-60مراقبة وجمعية عامة للمسالعتُ الذي أدخلو الدرسوـ التشريعي رقم 

أمّا من حيث سلطاتو، فهو لؽارس الرقابة الدستمرة على تسيتَ الشركة كأفّ يطلب الاطلاع على  
فّ بعض العقود الدبرمة بزضع لتًخيص مسبق كافة الوثائق التي يعتبرىا ضرورية لدمارسة مهامو، كما أ

 من طرفو حسب ما ىو منصوص عليو في القانوف الأساسي.

 ثالثا: شركات تسيير الدساهمات.

قالب قانوني جديد لػل لزل الشركات القابضة  2بسثل الدؤسسات الدكلفة بتسيتَ الدسالعات
 وقد ة، ػاديػلمؤسسات العمومية الاقتصيتولذ تسيتَ القيم الدنقولة الدشكّلة للرساميل الاجتماعية ل

 بفكرة المجمعات الصناعية. 3عبّرت عنو وزارة الدسالعات

                                                           
عمومية الجزائرية بتُ الطموح والواقع، ملتقى دولر حوؿ اقتصاديّت الخوصصة والدور الجديد للدولة، كلية العلوـ بولعزة محمد، الإصلاحات في الدؤسسة ال 1

 .39، ص.1330الاقتصادية والتسيتَ، جامعة سطيف، 
2
Suite aux difficultés et à la lenteur des opérations de privatisations, les holdings ont été dissous le 12/09/2001. 

Avant cela, la création d’un autre cadre de gestion des entreprises publiques a été faite par l’ordonnance 01-04 et 

ils sont remplacés par les sociétés de gestions des participations de l’état.Cf. ADDOUN Nacer Dadi, 

Problématique de gestions dans l’entreprise algérienne et possibilité de bénéficier du système de gouvernance, 

conférence Internationale sur la gouvernance des entreprises le 08 et 09 Mars 2005, p.54. 
ية تنفيذًا لبرنالرو الانتخابي، إلاّ بسثل فكرة إنشاء وزارة مسالعات وتنسيق الإصلاحات إحدى الأفكار التي جسدىا رئيس الجمهور  3

أفّ ىذه الفكرة عانت من غموض في الصلاحيات بتُ الوزير الدكلف بإدارتها والدركزية النقابية واستمر ىذا الفراغ إلذ غاية صدور 
غموض، الدتعلق بصلاحيات وزير الدسالعات وتنسيق الإصلاحات والذي وضع حدًا لذذا ال 1333/011الدرسوـ التنفيذي رقم 

حيث حدّدت صلاحياتو بصفة واضحة، فهو يسهر على تطبيق التدابتَ الدتخذة من طرؼ الحكومة في لرالات الدسالعات 
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أمّا بالنسبة للإدارة والتسيتَ، فشركات تسيتَ الدسالعات تأخذ شكل شركة مسالعة وىي منظمة 
لذ ، ويتولذ إدارتها لرلس مديرين يتكوف من عضو واحد إ110-32بدوجب أحكاـ الدرسوـ التنفيذي 

.ويتمتع المجلس باستقلالية 1أعضاء معنيتُ بالنسبة للنيابة الأولذ لددة سنتتُ من طرؼ الجمعية العامة 0
واسعة ابذاه السلطة الوصية حيث لو سلطة واسعة للإشراؼ على شؤوف الدؤسسة في حدود العقد 

مؤسسة وىي مسؤولية ذات الدبـر بينو وبتُ الجمعية العامة كما يتحمل الدديروف مسؤولية الستَ العاـ لل
آثار مدنية وجزائية وينفرد بتمثيل الدؤسسة ابذاه الغتَ وحق التقاضي ولشارسة السلطة على 

 الدستخدمتُ.

يبدو أف الذياكل الدكلفة بتسيتَ رؤوس الأمواؿ التجارية التابعة للدولة جاءت لتبرر لراؿ 
تصادية للمؤسسات، لأف الاستقلالية ىتو انسحاب الدولة من الإدارة و بذسيد مبدأ الاستقلالية الاق

لا تتحقق إلا عن طريق برديد أجهزة الإدارة داخل الدؤسسات باعتبارىا تأخذ شكل أجهزة شركات 
 رؤوس الأمواؿ في القانوف التجاري. 

 الفرع الثاني

 .أحكام التسيير وفقا لآليات وقواعد القانون التجاري
مومية الاقتصادية ذو طابع مزدوج فهو من ناحية يعدّ أسلوب الإدارة داخل الدؤسسات الع

يتطلب تدخل الذيئات الوسيطة بتُ الدولة والدؤسسة باعتبارىا تقوـ باستثمارات حكومية لصالحها 
ومن ناحية أخرى لصد أسلوب الإدارة والتسيتَ القائم  ،يق ىذه الدؤسسات وىو ما سبق ذكرهعن طر 

قتصادية اعتمادًا على أجهزتها الدؤىلة لذذا الغرض، وتطبيقًا في حدّ ذاتو داخل الدؤسسة العمومية الا
لأحكاـ القانوف التجاري، وبالنظر إلذ الطابع التجاري التي تتميز بو الدؤسسة العمومية الاقتصادية 

                                                                                                                                                                                     

والخوصصة. وبالنسبة لتسيتَ رؤوس الأمواؿ التجارية الدملوكة للدولة تتولذ الوزارة برضتَ أشغاؿ لرلس مسالعات الدولة وتقدنً 
 ـ بدعاينة الوضعية الاقتصادية للمؤسسات.التقارير حوؿ ستَ الدسالعات وتقو 

1
La gestion des SGP en forme de SPA est régit par le décret N°01-283, elle est gérée par un directeur 

général ou unique, ou un directoire de trois membres dont un président choisi, pour un premier mandat 

de deux année par l’assemblée générale, Cf. Nacer Dadi, ADDOUN, op.cit, p.55. 
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فهي تأخذ نفس التنظيم والذياكل التي تبتٌ عليو الشركات التجارية للأمواؿ مع وجود استثناءات لذا 
 لعمومي للمؤسسات.صلة بالطابع ا

وتقوـ إدارة الشركة التجارية الخاصة على غرار الدولة الدلؽقراطية على تعدّد الأجهزة وتدرج 
 .1السلطات بينها، وذلك بإقامة ىيئات للمداولة وأخرى للإدارة والتنفيذ

 

 أوّلًا: جهاز الدداولة )الجمعية العامة(:

م ومشاركتهم في تسيتَ الشركة إلّا من خلاؿ لا لؽكن للشركاء والدسالعتُ التعبتَ عن إرادته
الجمعية العامة للمسالعتُ أو في إطار الجمعية العامة الاستثنائية. أمّا بالنسبة للمؤسسات التي تكوف 
فيها الدولة الدساىم الوحيد، فإفّ صلاحيات الجمعية العامة بسارسها صناديق الدسالعة أو الشركات 

 لة.القابضة أو لرلس مسالعات الدو 

، فهو من الحقوؽ الجوىرية 2فمن حيث تشكيلتها، فهي تتكوف من جميع الدسالعتُ دوف بسييز بينهم
التي لؼوّلذا السهم للمساىم فيتحقق لو الدشاركة الفعلية في العمل الإداري، ولقد اشتًط الدشرعّ في ظلّ 

 ىم من أشخاصمنو أف يكوف الدسا 39وذلك بدوجب الدادة  32-11أحكاـ القانوف التوجيهي 
القانوف العاـ أو الدؤسسات العمومية الاقتصادية دوف سواىا، حيث لغتمعوف في ىيئة عمومية للتشاور 

 في شؤوف الشركة و يعبر عن ذلك بدضموف ارتباط الإدارة بالدلكية.

نشتَ أفّ الدؤسسات العمومية الاقتصادية التابعة للدولة أصبح  30-32وبالرجوع إلذ أحكاـ الأمر 
اىم فيها إلذ جانب الدولة أشخاص القانوف الخاص، فكاف حضور أو تشكيل الجمعية العامة يس

، 30-32بالإضافة إلذ لشثلي الدولة يتضمن وجود خواص وىذا ىو الشيء الجديد الذي أتى بو الأمر 

                                                           
 .216، محمد الصغتَ باعلي، الدرجع السابق، ص.1
التي تعاقب جنائيًا كلّ من لؽنع الدساىم من الدشاركة في الجمعية  60/31الدعدّلة والدتممة بالدرسوـ التشريعي  120الدادة  2

 .201محمد الصغتَ باعلي، الدرجع السابق، ص.العامة...،راجع في ىذا الصدد ، 
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ر أمّا بالنسبة للمؤسسات التي بروز فيها الدولة على لرموع الرأسماؿ الاجتماعي مباشرة حسب الأم
 .، فإفّ صلاحيات الجمعية العامة يتولاىا لشثلوف مؤىلوف عن لرلس مسالعات الدولة32-30

ومن حيث صلاحيتها، فالجمعية العامة غالبًا ما تكوف مصدر السلطات داخل الدؤسسة، وقد 
و ميّز الدشرعّ بتُ الصلاحيات الدمنوحة للجمعية العامة العادية والجمعية العامة الاستثنائية، إذ أنّ 

من ؽ.ت.ج تنص على أفّ للجمعية العامة العادية سلطة ابزاذ القرارات  999/2بدوجب نص الدادة 
 ؽ.ت.ج.  990التي لد تنص عليها الدادة 

وتتمثل أىم الصلاحيات الدوكّلة للجمعية العامة العادية في التعيتُ، خاصة الأشخاص القائمتُ 
لعمليات الدالية، مع الأخذ بعتُ الاعتبار الصلاحيات بالإدارة والتسيتَ وكذا القائمتُ بالدراقبة ل

، ولؽكن لذا في حالة تعيتُ أعضاء 1الدمنوحة للأجهزة الأخرى، كما تقوـ بتعيتُ أعضاء لرلس الدراقبة
غتَ العادية في حالة الدّمج أو الانفصاؿ أف تعزلذم في أيّ وقت طبقًا للمادة  لرلس الدراقبة من الجمعية

وبخصوص الجمعيات العامة الاستثنائية داخل الدؤسسات العمومية الاقتصادية  من ؽ.ت.ج. 991/0
جارية الدنصوص عليها في فهي تأخذ حكم الشركات الت 30-11من القانوف  21وحسب نص الدادة 

 القانوف 

 أحادية وازدواجية الإدارة والدراقبة على عملية التسيير داخل الدؤسسات: :ثانيًا

لقانوف التجاري وباعتبار أفّ الجمعية العامة لذا الطابع السيادي في ابزاذ  بالرجوع إلذ أحكاـ ا
كلّ قرارات الدؤسسات العمومية الاقتصادية، فلها صلاحيات تعيتُ ىيئات الإدارة لشثلة في لرلس 
الإدارة بالنسبة للمؤسسات التي تفضل الجمع بتُ وظيفتي الإدارة والدراقبة، لكنّ بعد صدور الدرسوـ 

سالف الذكر تّم استحداث ما يسمى بدجلس الدراقبة، والذي يعهد إليو مهمة  31-60ريعي التش
 .2مراقبة عملية التسيتَ، وبالتالر لؽكن للمؤسسة اللجوء إليو والفصل بتُ وظيفتي الإدارة والدراقبة

                                                           
 ؽ.ت.ج.  991/2الدادة  1

2
Les EPE sous forme de SPA ont le choix entre deux types de structures de gestion, soit une structure 

duale avec un directoire composé d’exécutifs et un conseil de surveillance, soit une structure moniste 
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سيتَ فإفّ أجهزة الإدارة والت 110-32أمّا بالنسبة للمؤسسات الدنظمة بدوجب الدرسوـ التنفيذي 
فيها بزضع لنص قانوني خاص وذلك بدوجب لائحة من لرلس مسالعات الدولة والذي لو صلاحية 

. كما أفّ الدؤسسات التي يكتسي نشاطها طابعًا 1إخضاع مؤسسة عمومية اقتصادية لشكل خاص
وإلّظا بزضع لنظاـ  30-32استًاتيجيًا على ضوء برنامج الحكومة فهي لا بزضع لأحكاـ الأمر 

 .2خاص

النمط التقليدي في إدارة الدؤسسات العمومية الاقتصادية: -1  

إفّ لرلس الإدارة حسب القانوف التوجيهي يعدّ بدثابة الجهاز العصبي الذي يتحكم في دوراف 
حيث بسارس قيادة الأركاف وظيفة  ،الدؤسسة أو ىو بتعبتَ عالد الإدارة "ىنري ميتزيرغ" غرفة العمليات

بالنسبة لصلاحيات لرلس إدارة . 3أكد التي يقرّرىا المحيط الخارجي للمؤسسةالإدارة حالة عدـ الت
يل إلذ تطبيق  30-32من الأمر  9الدؤسسة العمومية الاقتصادية، وبالرجوع إلذ نص الدادة  التي بر 

من ؽ.ت.ج  911أحكاـ قواعد القانوف التجاري فيما يتعلق بتنظيم وتسيتَ الدؤسسة، فإفّ الدادة 
لس الإدارة كل السلطات للتصرؼ في كلّ الظروؼ باسم الدؤسسة، ولؽارس ىذه السلطات خوّلت لمج

فلها . في نطاؽ موضوع الشركة ومع مراعاة السلطات الدسندة صراحةً في القانوف لجمعيات الدسالعتُ
أف ترفع الرأسماؿ التأسيسي الدتضمن الشروط القانونية أو بزفيضو، كما لؽكن أف تتخذ قرار إدماج 
الدؤسسة في أخرى وتسميتها إلذ عدّة أشخاص معنوية متميزة دوف حل الدؤسسة العمومية الاقتصادية: 

 .4التًخيص بالصلح والدصالحة وبرويل الدقر الرئيسي

                                                                                                                                                                                     
avec un conseil d’administration, Cf. AZIEZ Lamia, KOUDRI Ahmed, Le conseil d’administration , 

un mécanisme inefficient de la gouvernance des EPE, les cahiers du Cread, 2016,N°113/114 p.59. 
أدناه بدوجب لائحة قرار  1ذ لرلس مسالعات الدولة الدذكور في الدادة يتخ»في فقرتها الأختَة:  30-32من الأمر  9تنص الدادة  1

 «.إخضاع مؤسسة عمومية اقتصادية للأشكاؿ الخاصة الدذكورة في الفقرة أعلاه
 .30-32من الأمر  9الدادة  2
 .110عجة جيلالر، الدرجع السابق، ص. 3
وما  21ؤسسات التي تأخذ شكل شركة مسالعة من خلاؿ الدادة راجع في ىذا الصدد صلاحيات الجمعية العامة الاستثنائية للم 4

 ، بالنسبة للمؤسسات التي تأخذ شكل شركة مسالعة. 30-11من القانوف  19، وكذلك الدادة 30-11يليها من القانوف 
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 النمط الحديث في إدارة الدؤسسات العمومية الاقتصادية: -2

مية الاقتصادية ومراقبتها، إفّ الذدؼ من وراء ىذا التنظيم ىو الفصل بتُ إدارة الدؤسسات العمو 
فتسند الرقابة على عملية التسيتَ إلذ لرلس الدراقبة والإدارة إلذ لرلس الدديرين، مع الإشارة إلذ أفّ 
الدؤسسات العمومية الاقتصادية لؽكن أف بزتار ىذا التنظيم عند إنشائها وذلك بالنص عليو في 

التنظيم في القانوف الأساسي من قِبل الجمعية  القانوف الأساسي أو أثناء وجود الشركة، ويدرج ىذا
. بذدر الإشارة إلذ أفّ التنظيم الجديد لشركات 1من ؽ.ت.ج 01العامة غتَ عادية طبقًا للمادة 

الدسالعة عمومًا والدؤسسات العمومية الاقتصادية خصوصًا لا ينشئ كيانًا جديدًا أو مستقلاً للمؤسسة 
سيتَىا وإدارتها، حيث لؽكن الأخذ بهذا النظاـ من بداية تأسيس بقدر ما يعتبر فقط حالة جديدة لت

 .2الدؤسسة كما لغوز إدخالو أثناء نشاطها

أمّا أثناء حياة الدؤسسة أي بعد تأسيسها بدمارستها لنشاط التجاري، ففي ىذه الحالة لػق لذا 
دية وىذا أمر بديهي إتباع مثل ىذا الأسلوب شريطة أف يتم ذلك بقرار من الجمعية العامة غتَ العا

لأفّ ابزاذ مثل ىذه الآلية يعدّ بدثابة تغيتَ في نظامها بحيث تتحوّؿ إحدى ىيئاتها الدتمثلة في لرلس 
من ؽ.ت، فإفّ  901أمّا فيما يتعلق بالصلاحيات وطيقًا لنص الدادة  .3الإدارة إلذ لرلس للمديرين

شركة في حدود موضوعها مع مراعاة لرلس الدديرين يتمتع بالسلطات الواسعة للتصرؼ باسم ال
السلطات التي لؼوّلذا القانوف صراحةً لمجلس الدراقبة وجمعيات الدسالعتُ، وتكوف الشركة ملزمة في 
علاقاتها مع الغتَ حتى بأعماؿ لرلس الدديرين غتَ التابعة لدوضوع الدؤسسة ما لد يثبت أفّ الغتَ كاف 

 .4يعلم بها

                                                           
ماجستتَ في ، مذكرة 30-32سعودي زىتَ، النظاـ القانوني لتسيتَ ورقابة الدؤسسات العمومية الاقتصادية على ضوء الأمر 1

 .99ص.1339/1339الحقوؽ، كلية الحقوؽ والعلوـ الإدارية، جامعة الجزائر، 
2
Cf. GUYON Yves, Droit des affaires, Droit Commercial général et sociétés, Tome 1, 7éme édition, 

Edition ECONOMICA, Paris, 1992, p.36. 
 .191ص. ،1330طبوعات الجامعية، الجزائر، ائري، ديواف الدشركات الأمواؿ في القانوف الجز نادية فوضيل،3
 .99سعودي زىتَ، الدرجع السابق، ص. 4
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فهو جهاز جماعي مستحدث وظيفة الرقابة على أعماؿ الإدارة  ،أمّا بالنسبة لمجلس الدراقبة
والتسيتَ التي ىي من اختصاص لرلس الدديرين، فهو يتشابو إلذ حدّ كبتَ مع لرلس الإدارة في النمط 

، وبالنسبة للتًكيبة العضوية للمجلس 1الكلاسيكي ولؼتلف عنو في الصلاحيات الدقرّرة لكلّ منهما
 010عضو على الأكثر واستثناءاً لؽكن أف يصل العدد إلذ  21على الأقل و أعضاء 9فهو مكوّف من 

، كما لػظر أف يكوف الشخص الطبيعي والدعنوي عضوًا في لرلس الدراقبة على حدّ سواء، 2حالة الدّمج
 .3غتَ أنوّ لا لغوز لعضو لرلس الدراقبة أف ينتمي إلذ لرلس الدديرين أو العكس

 ام والددير العام داخل الدؤسسة العمومية الاقتصادية في القانون الجزائري:: الرئيس الددير العلثاثا

والقانوف  32-11رجوعًا إلذ أحكاـ التشريع الجزائري خاصة بعد صدور القانوف التوجيهي 
، نرى أفّ الدشرعّ اعتمد على نظاـ الرئيس الددير العاـ أو الددير العاـ حسب الحالة بالنسبة 11-30

في الدؤسسات Le Gérantظمة في شكل شركات مسالعة، كما أخذ بفكرة الدسّتَ لدؤسسات الدن
 الدنظمة في شكل شركة ذات مسؤولية لزدودة.

أمّا بالنسبة للمؤسسة التي تأخذ شكل شركة ذات مسؤولية لزدودة فهي لا تثتَ أيّ إشكاؿ 
، لذا سنحاوؿ من 4ؽ.ت.ج من 999باعتبارىا تدار من قِبل الدسّتَين وطبقًا لِما تنص عليو الدادة 

خلاؿ ىذه الفقرة أف لضدّد صلاحيات الرئيس الددير العاـ والددير العاـ داخل الدؤسسة العمومية 
الاقتصادية التي تأخذ شكل شركة مسالعة وبأسلوبي الإدارة القدنً والجديد، إضافة الإشارة إلذ 

 تتعلق بتحديد صلاحياتهما. إمكانية الجمع بتُ الدنصبتُ وما لؽكن أف ي ثتَه من إشكالات

واعتباراً أفّ الدشرعّ الجزائري أحاؿ على قواعد القانوف التجاري فيما يتعلق بصلاحيات جهاز 
الدتضمن تسيتَ  30-32التسيتَ داخل الدؤسسة ونظراً لغياب نصوص قانونية في ظلّ أحكاـ الأمر 

                                                           
1
Cf. Yves GUYON, op.cit, p.363. 

 ؽ.ت.ج. 991، 999الدواد  2
 ؽ.ت.ج.  992الدادة  3
 تلشركاء وعند سكو  العلاقات بتُ الػدّد القانوف الأساسي سلطات الدديرين في»من ؽ.ت.ج على أنو  999تنص الدادة  4

 «.أعلاه... 990القانوف الأساسي بردّدىا الدادة 
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ؤسسة ىي نفسها الدوجودة ورقابة وخوصصة الدؤسسات، فإفّ صلاحيات جهاز التسيتَ داخل الد
 داخل الشركات التجارية.
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 رئيس لرلس الإدارة )الرئيس الددير العام(: -1

ينتخب لرلس الإدارة من بتُ أعضائو رئيسًا لو »من ؽ.ت.ج على أنوّ:  909تنص الدادة 
شريطة أف يكوف شخصًا طبيعيًا وذلك برت طائلة بطلاف التعيتُ، كما لػدّد لرلس الإدارة أجره، 

لضماف الستَ الَحسَن للمؤسسة يتمتع الرئيس بكل السلطات التي لؼوّلذا لذا القانوف والقانوف و 
الأساسي والجمعية العامة للمسالعتُ، كما لؽكن أف تقيّد سلطاتو، ولؽكن للرئيس أف يفوض برت 

 . 1«مسؤوليتو جزءًا من سلطاتو

لدؤسسة مع الغتَ، وتلتزـ الدؤسسة أماـ كما يعتبر رئيس الددير العاـ الدمثل القانوني في علاقة ا
ريها الرئيس الخارجية عن موضوع الشركة  .2الغتَ بالأعماؿ والتصرفات التي لغ 

أمّا فيما يتعلق بإمكانية تولر رئاسة لرلس أكثر من مؤسسة عمومية اقتصادية، فإفّ القانوف 
أف يتولذ رئاسة أكثر من لرلس التجاري سكت عن ىذه الدسألة، وبالتالر لؽكن للرئيس الددير العاـ 

إدارة مؤسسة عمومية اقتصادية في حدود الخمسة لرالس التي لؽكن أف ينتمي إليها نظريًّ، لكم من 
الناحية العملية نظراً لألعية نشاط الدؤسسة وكثرة الالتزامات الدلقاة على عاتق رئيس لرلس الإدارة أو 

واحد أف يرأس عدّة لرالس إدارة لأنوّ يصعب  رئيس لرلس الدديرين حسب الحالة لا لؽكن لشخص
 .3مسألة التوفيق بينها

وبالنسبة للمؤسسات العمومية التي تأخذ الشكل الخاص الذي نص عليو الدرسوـ التنفيذي 
، فإفّ رئيس لرلس الدديرين يتم تعيينو من بتُ أعضاء لرلس الدديرين الدعنيتُ من طرؼ 32-110

 لوزير الأوؿ وبعد أخذ رأي لرلس مسالعات الدولة.الجمعية العامة باقتًاح من ا

                                                           
 .100الطيب بلولة، الدرجع السابق، ص. 1
 .193نادية فوضيل، الدرجع السابق، ص. 2
 .92سعودي زىتَ، الدرجع السابق، ص. 3
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فهو يتولذ برت مسؤوليتو  1أمّا بخصوص صلاحياتو الدقرّرة بدوجب أحكاـ القانوف التجاري
الإدارة العامة للشركة ولؽثلها في علاقاتها مع الغتَ، كما لو صلاحيات واسعة للتصرؼ باسم الشركة 

 معية العامة وكذا لرلس الإدارة وفي حدود موضوع الشركة.باستثناء السلطات الدخوّلة قانونًا للج

من القانوف التجاري يتضح أفّ الرئيس الددير العاـ أو رئيس  901من خلاؿ استقراء نص الدادة 
لرلس إدارة الدؤسسة باعتباره مكلف بالإدارة العامة، فلو أف لؽارس صلاحيات الددير العاـ داخل 

 .2الدؤسسة العمومية الاقتصادية

أمّا فيما لؼص الدؤسسة التي تأخذ نظاـ الازدواجية داخل القيادة الإدارية ونقصد بذلك لرلس 
الدديرين ولرلس الدراقبة، فإفّ رئيس لرلس الدديرين ي عتُّ من طرؼ لرلس الدراقبة لدنح ىذه السلطة أي 

 .3بسثيل الدؤسسة لعضو أو عدّة أعضاء آخرين في لرلس الدديرين

لاحياتو فلو سلطة واسعة للتصرؼ باسم الدؤسسة مع مراعاة السلطات الدخوّلة وفيما يتعلق بص
 .4صراحةً لمجلس الدراقبة والجمعية العامة

وفيما يتعلق بالدؤسسات الدملوكة كليًا للدولة فإفّ رئيس لرلس الدديرين أو الددير العاـ الوحيد 
بسارس بدوجب عقود مبرمة بينهم وبتُ  حسب الحالة ىو الدمثل الوحيد للشركة ابذاه الغتَ وسلطاتهم

 .5الجمعية العامة

 

 

                                                           
 من ؽ.ت.ج. 901الدادة  1

2
Il ressort donc des dispositions de cet article que le président du conseil d’administration assure 

également les fonctions du directeur général de l’entreprise publique économique, Cf. AZIEZ Lamia, 

KOUDRI Ahmed, op.cit, p.66. 
3
Cf. LACHEB Mahfoud, Droit des affaires, 3éme édition, Office des publications Universitaires, 

Algérie, 2006, p.110. 
 ؽ.ت.ج.  901الدادة  4
 .110-32من الدرسوـ التنفيذي  36الدادة  5
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 الددير العام: -2

قد لا يتمكن رئيس لرلس الإدارة من القياـ بأعماؿ الإدارة الفعلية كلّها نظراً لكثرة انشغالاتو 
 داخل الدؤسسة، لذا أقرّ لو القانوف إمكانية الاستعانة وبناءًا على اقتًاح على لرلس الإدارة بأشخاص

يساعدونو لأداء مهامو حتى يوفق بتُ الرئاسة والإدارة ويضمن الستَ الَحسَن للمجلس، لذا منحو 
 .1القانوف سلطة اقتًاح شخص أو اثنتُ حتى يساعداه

كما أفّ لرلس الإدارة بالاتفاؽ مع رئيسو لػدّد مدى ومدة السلطات الدخوّلة للمديرين العامتُ 
 .2فمدة وظيفتو لا تكوف أكثر من مدة وكالتووإذا كاف أحدلعا قائمًا بالإدارة 

عمليًا يساعد الددير العاـ الرئيس الذي لؽكنو أف يفوض لو بعض الصلاحيات بشرط أف يكوف 
ذلك واضحًا ودقيقًا وفي غياب ذلك لا يقوـ الددير العاـ إلّا بتنفيذ تعليمات الرئيس، كما أفّ 

أعماؿ الددير العاـ غتَ قانونية وبذاه الغتَ يتمتع  التفويض لا يعفي الرئيس من الدسؤولية إذا كانت
 .3الددير بنفس سلطات الرئيس

 الدطلب الثاني
 الرقابة وأحكامها القانونية داخل الدؤسسات العمومية الاقتصادية

كمة من أجل ضماف مسايرة تعدّ الرقابة  أحد أىمّ الدقوّمات الأساسية والتي تتطلب خطة لز 
الحديث عن الرقابة داخل ىيئات القطاع العاـ ،فليها الدؤسسات الاقتصاديةالسياسات التي تعتمد ع

يعتٍ الوقوؼ على مدى احتًاـ الحدود الدرسومة لذا أثناء لشارسة نشاطها ومدى برقيقها للأىداؼ 
الدسّطرة لذا ىذا من جهة، ومن جهة أخرى البحث عن مدى فعّالية الأجهزة التي أ وكلت لذا ىذه 

بتٍ سياسة الانفتاح الاقتصادي، أصبحت الدؤسسة العمومية الاقتصادية تاجرة في الدهاـ. ومع ت

                                                           
 .192نادية فوضيل، الدرجع السابق، ص. 1
 ؽ.ت.ج.  902الدادة  2
 .109الطيب بلولة، الدرجع السابق، ص 3
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. حيث تغتَّ دور 1تعاملاتها السوقية مثل الشركات التجارية، وىو ما أملتو قوانتُ استقلالية الدؤسسات
ؿ الدولة الدقاولة والدتدّخلة في ميداف التسيتَ والرقابة إلذ دولة حارسة تساىم في تكوين رأسما

الدؤسسات وتتًؾ مسألة الإدارة والتسيتَ لكوادر الدؤسسة، وبالتالر أصبح لراؿ فرض الرقابة على ىذه 
أوّؿ( حيث يقتصر على الأجهزة الاجتماعية للمؤسسة وأجهزة أخرى فرع الدؤسسات يكوف داخلياً )

 .2متخصّصة

وعها لأحكاـ القانوف ولكن وبالرّغم من الحرية التي كانت لشنوحة للمؤسسة ومسّيتَىا بعد خض
التجاري واستبعادىا كلياً عن السلطة السياسية والاقتصادية للدولة، فإفّ ذلك لد لػقق الذدؼ 
الدطلوب ألا وىو الدردودية والأداء الحسن بل بالعكس من ذلك، أدّى استغلاؿ نفوذ الدسّتَين إلذ 

ع  إخضاع الدؤسسة لرقابة خارجية من ارتكاب لشارسات من شأنّا الدساس بالداؿ العاـ، لذا قرّر الدشرّ 
 (.فرع ثاف) 323-31جديد وذلك بصدور الأمر 

 الفرع الأول
 الرقابة الداخلية على الدؤسسات العمومية الاقتصادية

، ظهرت للمرةّ الأولذ نصوص مواد قانونية 32-11بدجرّد صدور أحكاـ القانوف التوجيهي 
قتصادية بزضع من حيث التسيتَ والتنظيم لأحكاـ تشتَ بصراحة إلذ أفّ الدؤسسات العمومية الا

القانوف التجاري.أمّا بخصوص فرض الرقابة على ىذه الدؤسسات، فكانت رقابة داخلية بزضع لدنطق 
. حيث تّم تغيتَ مفهوـ الدولة 4القانوف التجاري بدلًا من أشكاؿ الرقابة السابقة والتي مارستها الدولة

ل بتُ مهامها الإدارية والاقتصادية، مع منح استقلالية تامة للمؤسسات الدقاولة إلذ دولة حارسة تفص
                                                           

 .30-32والأمر  19-69، الأمر 11-69، الأمر 32-11أي القانوف التوجيهي  -1
وكذلك لرلس مسالعات  19-69الدتمثلة في المجلس الوطتٍ لدسالعات الدولة عن طريق صناديق الدسالعة من خلاؿ الأمر و  -2

 .30-32الدولة عن طريق شركات تسيتَ الدسالعات أو ما ي عرؼ حاليا بالمجمعات الصناعية وذلك بدوجب الأمر 
والدتعلق بتنظيم الدؤسسات العمومية الاقتصادية وتسيتَىا  30-32الدتمم للأمر  11/31/1331الدؤرخ في  32-31الأمر  -3

 .29، ص.1331، 22وخوصصتها، ج.ر، رقم 
 .32-11من القانوف التوجيهي  91الدادة  -4
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وإخراجها من الحقل الإداري وإخضاعها لأحكاـ القانوف الخاص، حيث تّم تنظيمها في شكل 
 .1الشركات التجارية

كما أفّ الاختصاص في لشارسة أجهزة الدؤسسة لصلاحياتها الرقابية جسّدتو أحكاـ القانوف 
إذ على الدؤسسة العمومية الاقتصادية أف تدعم لراؿ الرقابة عن طريق ىياكل خاصة  التوجيهي،

 .2بالدراقبة داخلها

لقد أثرت قواعد القانوف التجاري بصفة خاصة، وأحكاـ القانوف الخاص بصفة عامة في لراؿ 
سات بروز فرض الرقابة الداخلية على حساب الرقابة الخارجية، حيث نتج عن منح الاستقلالية للمؤس

تصوّر جديد للعلاقة القائمة بتُ الدولة والدؤسسة. كما تّم إلغاء أشكاؿ الرقابة التقليدية نتيجة لدنح 
الاستقلالية للمؤسسات، لأفّ الدولة انسحبت من التسيتَ الدباشر لذا، كما أعطي التسيتَ للأجهزة 

مع الرقابات ذات الطابع الاجتماعية للمؤسسة دوف سواىا، وبذلك تّم إحداث قطيعة معيارية 
 .3الإداري

 أولا: دور الجمعية العامة في لرال الرقابة الداخلية

،والتي تقوـ باستثمارات 32-11إفّ صناديق الدسالعة الدستحدثة بدوجب القانوف التوجيهي 
حكومية باسم ولحساب الدولة عن طريق توزيع القيم الدنقولة على الدؤسسات، ىي من بسارس مهاـ 

إلّا أفّ ، ذلك سلطات الرقابة الداخلية فيهاة العامة للمؤسسة العمومية الاقتصادية وبروز بالجمعي
تشكيل الجمعية العامة للمؤسسة العمومية الاقتصادية لؼتلف عن الجمعية العامة لصناديق الدسالعة 

 رغم أفّ كلالعا لؽارس حقّ الدلكية والذي يتضمن أىم سلطات الرقابة.
                                                           

1
-Cf. BOUDRA Belgacem, L’autonomie de l’entreprise publique économique, Thèse d’Etat en droit 

public, Université de Constantine, Institut de droit et des sciences administratives, 1993, p.224. 
تنظيم وتدعيم  يتعتُّ على الدؤسسة العمومية الاقتصادية»على أنو:  32-11من أحكاـ القانوف التوجيهي  03تنص الدادة  -2

 «.ىياكل داخلية خاصة بالدراقبة في الدؤسسة
لا لغوز لأحد أف يتدخل في إدارة وتسيتَ الدؤسسة العمومية »بنصها:  ف التوجيهيمن القانو  91وىو ما أكّدتو الدادة  -3

الاقتصادية خارج الأجهزة الدشكلة قانوناً والعاملة في إطار الصلاحيات الخاصة بها، كما تشكل كلّ لسالفة لذذا الحكم تسيتَ ضمتٍ 
 «.ليها في ىذا الشأفويتًتب عنها تطبيق قواعد الدسؤولية الددنية والجزائية الدنصوص ع
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ديق الدسالعة على الدؤسسات العمومية الاقتصادية عن طريق رفع تقارير دورية وتتمثل رقابة صنا
، فقد نصت الدادة  من القانوف رقم  29للحكومة عن طرؽ تسيتَ وإدارة ىذه الدؤسسات.وعلى العموـ

على أنّا تتولذ صلاحيات إدارية، وىي تشكل نوعاً من الرقابة الإدارية الداخلية، إذ أنّا  11-30
صادقة على العقد التأسيسي للمؤسسة والقانوف الأساسي لذا، وكذا الدصادقة على لسطط تتولذ الد

 .1الدؤسسة الدتوسط الأمد

من خلاؿ لرمل النصوص القانونية التي نظمت اختصاصات الجمعية العامة سواء في إطار 
لى أعماؿ لرلس تدخلها العادي أو الاستثنائي، يظهر تدخلها الرقابي من خلاؿ الدراقبة والإشراؼ ع

الإدارة ولزافظي الحسابات، إذ ىي السلطة الدختصة في تعيينهم وكذا عزلذم أو بذديد عضويتهم، فمن 
 لو سلطة التعيتُ والعزؿ لو سلطة الرقابة على من عيّنو.

 على الدؤسسة العمومية الاقتصاديةرقابة لرلس الإدارة الداخلية ثانيا: 

ة الاقتصادية صلاحيات مهمة في الإدارة والرقابة على لػوز لرلس إدارة الدؤسسة العمومي
،بزوّؿ لو كلّ السلطات للتصرّؼ في  96-99من الأمر  911الدؤسسة، إذ أنوّ وبالرجوع لنص الدادة 

كلّ الظروؼ مع مراعاة السلطات الدسندة صراحةً للجمعية العامة، وفي حدود الدوضوع الاجتماعي 
ارة الدؤسسة من خلاؿ نوعتُ من الرقابة ولعا: الرقابة الدالية للشركة.ويظهر لراؿ رقابة لرلس إد

 والمحاسبية على الدؤسسة ولشارسة الرقابة على أعماؿ التسيتَ.

 الرقابة الدالية: - أ
لؽارس لرلس الإدارة على الدؤسسة العامة الاقتصادية رقابة مالية تتمثل في تبليغ ووضع برت 

بسكّنهم من إبداء آرائهم عن دراية حوؿ ستَ أعماؿ تصرّؼ الدسالعتُ الوثائق اللازمة التي 
.وفي مقابل ذلك يكوف لكلّ مساىم خلاؿ الخمسة عشر يوماً من انعقاد الجمعية الحقّ في 2الدؤسسة

                                                           
 .111عجة جيلالر، الدرجع السابق، ص. -1
 الدتضمن القانوف التجاري. 96-99من الأمر  909الدادة  -2
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الإطلاع على الجرد وحساب الاستغلاؿ العاـ، وحساب الخسائر والأرباح، تقرير لرلس الإدارة 
لر الدصادؽ عليو من طرؼ مندوب الحسابات والأجور الددفوعة ومندوبي الحسابات الدبلغ الدالر الإجما

 .1للأشخاص الدتحصلتُ على أجر

 رقابة التسيير: - ب
ىي عبارة عن رقابة سابقة وقائية بسكّن لرلس الإدارة من ملاحظة شتى العراقيل والصعوبات التي 

من الرقابة لػقّق أداءً سريعاً  قد تعوّؽ ستَه لضو الذدؼ المحدّد لو بواسطة الخطة الدنوطة بو، فهذا النوع
وحركة نشيطة للقائمتُ على الإدارة، حيث أفّ السرعة في الأداء من الدتطلبات الاقتصادية لنشاط 
الدؤسسة العمومية الاقتصادية، على أساس خضوعها لأحكاـ القانوف التجاري واعتبارىا شركات 

 .2بذارية

عملية مراجعة، الذدؼ منها التأكد من أفّ فالرقابة الدمارسة من طرؼ لرلس الإدارة تعدّ 
 الدؤسسة حققت الغرض الذي وجدت من أجلو وىو احتًامها للغرض الذي أنشأت لتحقيقو.

نظرا للانتهاكات اللامتناىية، والتي مست القطاع العاـ الاقتصادي، وخاصة الدؤسسات 
طة وللمشرع الجزائري ضرورة تدعيم العمومية الاقتصادية في الشق الدتعلق بالداؿ العاـ، ظهر جليا للسل

الرقابة الداخلية بنوع آخر من الرقابة لشارس من طرؼ ىيئات خارجة عن الدؤسسة وىذا في إطار 
 .حوكمة الدؤسسات

  

                                                           
ارية، عليوات يّقوتة، الرقابة على الدؤسسة العامة الاقتصادية، مذكرة ماجستتَ في القانوف العاـ، معهد الحقوؽ والعلوـ الإد -1

 .03ص ،2662-2663جامعة الجزائري، 
 .03عليوات يّقوتة، الدرجع السابق، ص. -2
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 الفرع الثاني
 الرقابة الخارجية على الدؤسسات العمومية الاقتصادية

يتَ الدؤسسات العمومية الاقتصادية بذدر الإشارة إلذ أفّ عملية الرقابة الخارجية على إدارة وتس
، وعرفت 30-32إلذ غاية استصدار الأمر  2611عرفت مراحل متباينة طواؿ الفتًة الدمتدة من 

تناقضات حوؿ مسألة إسناد ىذا النوع من الرقابة من عدمو ومدى تأثتَه على مبدأ الاستقلالية 
لاستقلالية وحرية الإدارة، كلّما زادت كفاءتها، التسيتَية في ابزاذ القرارات. كما أنوّ كلما زادت درجة ا

إلّا أفّ ىاتو الحرية لا تعتٍ التخلّص من الدسؤولية والمحاسبة والرقابة، حيث يتجلّى ذلك في مظاىر 
التدّخل الخارجي والدتمثل في تدّخل السلطة التنفيذية الدتمثلة في الوصاية على أعماؿ التسيتَ 

ة وىو يعدّ اختصاصاً أصيلًا لذذه الذيئة نظراً لتكريس ىذا الحق من للمؤسسات العمومية الاقتصادي
 الدراقبة دستوريًّ.

 أولا: الرقابة الدمارسة من طرف رئيس الجمهورية والوزير الاول

نظراً للألعية الإستًاتيجية لبعض الدؤسسات على الصعيد الاقتصادي الوطتٍ، ولأنّا تتكوف من 
رعّ أخضعها لرقابة خارجية تتم من قِبل السلطة التنفيذية لشثلة في رئيس رؤوس أمواؿ عمومية، فإفّ الدش

الجمهورية والوزير الأوّؿ باستثناء السلطة التشريعية التي أصبح دورىا قائماً على رسم الدعالد الكبرى 
 .للاقتصاد الوطتٍ دوف التدّخل في التنفيذ

 يةرقابة رئيس الجمهورية للمؤسسات العمومية الاقتصاد  -أ

وبدا أفّ رئيس الجمهورية يعدّ أعلى ىرـ يتًبع على السلطة التنفيذية، فقد منحو الدستور 
صلاحيات واسعة لتسيتَ شؤوف البلاد حسب مقتضيات الدصلحة العليا للدولة في شتى الديادين بدا 

يراه مناسباً  وبدا أفّ الرئيس لو حقّ الإطلاع على برنامج الحكومة ووضع ما .فيها الديداف الاقتصادي
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فيو قبل عرضو للبرلداف، فهو صاحب الاختصاص الأصيل في توجيو السياسة الوطنية وذلك في إطار 
 .1لرلس الوزراء الذي يتولذ رئاستو

وعلى ىذا الأساس، فإفّ الرئيس غالباً ما يتولذ تعيتُ رؤساء لرالس إدارة الدؤسسات العمومية 
اح من الحكومة، خاصّة ما يتعلق بالدؤسسات الاقتصادية ذات الاقتصادية بواسطة مراسيم رئاسية باقتً 

الطابع الإستًاتيجي، وكلّ ىذا يكوف في إطار احتًاـ مبادئ الدستور، وختَ دليل على أفّ ىذا التنظيم 
 .2(30-32الجديد للمؤسسات صدر بدوجب أمر من رئيس الجمهورية )الأمر 

 :الأولرقابة الوزير  -ب

ة الذيئة الدكلفة بتنفيذ برنامج رئيس الجمهورية خاصة في الديداف الاقتصادي، تعتبر الحكومة بدثاب
لؽثلها في ذلك رئيس الحكومة ولؽارس ذلك عن طريق مراسيم تنفيذية.قد تتجلى مظاىر الرقابة 

أفّ  30-32الحكومية على الدؤسسات منذ نشأنّا، خاصّة وأفّ الدشرعّ حدّد من خلاؿ نصوص الأمر 
لدؤسسات يصدر من طرؼ الحكومة.ويظهر دور الوزارة الأولذ في مراقبة الدؤسسات قرار إنشاء ا

العمومية الاقتصادية منذ إنشائها، حيث أفّ قرارات استبداؿ صناديق الدسالعة في ظلّ أحكاـ القانوف 
التوجيهي واستبدالذا بالشركات القابضة، وكذلك حلّ ىذه الأختَة واستبدالذا بشركات تسيتَ 

ات كاف يصدر بدوجب قرار حكومي، ما يعكس مدى حرص السلطة على إقحاـ الحكومة في الدسالع
 .3بسط رقابتها على ىذه الدؤسسات

في الحقيقة أف السلطة التنفيذية بدختلف ىيئاتها، لا بسارس رقابة فعلية على الدؤسسات العمومية 
وتكرسها أحكاـ  إليهاتسند بدوجب نصوص قانونية صرلػة، و إلظا ىذه الصلاحيات قد  الاقتصادية

                                                           
 .62سعودي زىتَ، الدرجع السابق، ص. -1
، أنوّ كاف من الدفروض أف يصدر بواسطة قانوف نظراً لِما لػتاجو ىذا المجاؿ من 30-32ما ي لاحظ فيما يتعلق بصدور الأمر  -2

عكس التشريع بأوامر الذي يتم في وقت قصتَ بتُ دورتي  دراسة واسعة وشاملة ومناقشات معمّقة وأخذ الوقت الدناسب لذلك،
جراءات لتهيئة الأرضية للدخوؿ على الدنظمة العالدية للتجارة لإثبات الدولة الجزائرية ح سن البرلداف، وقد تعود ىذه السرعة في الإ

 نيتها ابذاه ىذه الذيئة.
 .61سعودي زىتَ، الدرجع السابق، ص. -3
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ىناؾ ىيئات متخصصة وظيفتها مراقبة  أفالدستور، كما ىو الشأف لصلاحيات رئيس الجمهورية.إلا 
تسيتَ الداؿ العاـ ووظيفتها أكثر دقة من أجل الرقابة على الدؤسسات ونذكر في ىذا الصدد، الدفتشية 

 العامة للمالية.

 لثالفرع الثا
 لرقابة الخارجية على الدؤسسات العمومية الاقتصاديةكآلية ل  الدفتشية العامة للمالية

فّ الاىتماـ بصرامة تسيتَ الأمواؿ العمومية وضماف عدـ ضياعها، قد أدّى بالدولة إلذ ضرورة إ
إعادة تفعيل الرقابة الخارجية، خاصّة أماـ عدـ بسكّن أجهزة الدؤسسة على المحافظة على الداؿ العاـ وما 

ن تلاعبات مالية نابذة عن سوء التسيتَ. وباعتبار أفّ وزارة الدالية مكلفة بدسك مالية قد ينجرّ عنو م
الدولة، فقد أدّى بها إلذ تأسيس ىيئة رقابية تابعة لذا تتولذ مراقبة التسيتَ الدالر والمحاسبي لصالح 

 الدولة، وىذه الذيئة تتمثل في الدفتشية العامة للمالية.

الطابع القانوني على تدّخل الدفتشية للرقابة على  32-31ؿ الأمر ولقد أضفى الدشرعّ من خلا
الدؤسسة العمومية الاقتصادية، حيث قاـ بتوسيع صلاحياتها لتشمل القطاع العاـ الاقتصادي بعد أف 

 الضصرت وحتى وقت قريب في الرقابة على الإدارات والذيئات العمومية.

 :-التقويم الاقتصادي الدّوري -11-88أوّلًا: الرقابة في ظلّ القانون التوجيهي 

 2611خضعت الدؤسسة العمومية الاقتصادية لاستقلالية اقتصادية في إطار الإصلاحات لسنة 
وتطبيق أحكاـ القانوف التجاري عليها من حيث عمليات الإدارة والتسيتَ كاف بشكل نسبي، إلّا أفّ 

ليها ىذه الاستقلالية بقيت في صراع واصطداـ دائمتُ مع أحك اـ وقواعد القانوف العاـ، والتي كانت بس 
السلطة الوطنية في كلّ مرة،حيث لد بذعلها في منأى للخضوع لرقابة خارجية، والدتمثلة في التقونً 

من القانوف التوجيهي، حيث تتولذ القياـ بو ىيئة مؤىلة  02الاقتصادي الدوري بدوجب نص الدادة 
 .1عن طريق التنظيم

                                                           
1
-Cf. DEBBOUB Youcef, Le nouveau mecanisme économique en Algérie, OPU, Alger, 2000, p.38. 
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 لاقتصادي الدوري:مفهوم التقويم ا - أ
لد لػدّد الدشرعّ مفهوـ التقونً الاقتصادي، بل اكتفى فقط للإشارة إلذ أنوّ تقييم اقتصادي 
للاستغلاؿ تقوـ بو الدفتشية العامة للمالية من دوف أيّ تدّخل منها في إدارة وتسيتَ الدؤسسة، وباعتبار 

شية دوف أف يشتَ إلذ سياسة التقونً تضمن نصاً وحيداً ي ؤىل الدفت 91-61أفّ الدرسوـ التنفيذي 
الدتضمن اختصاصات الدفتشية  91-61الاقتصادي، كاف لابدّ من الرجوع إلذ الدرسوـ التنفيذي 

 العامة للمالية.

ولؽكن أف يكوف التقونً ببساطة، تقييم لنتائج الدؤسسات ولوضعيتها لحساب الحكومة لتمكينها 
 .وضع وبرديد السياسات الاقتصاديةمن 

 :حيات القائمين بالتقويمصلا - ب
 39لبحث الفرضية الدناسبة أكثر لتدخل الدفتشية للقياـ بالتقونً وىي تلك المحدّدة بنص الدادة 

 : ، «تضبط مهاـ القياـ بالدراسات والخبرات والأبحاث الدسندة للمفتشية العامة للمالية»من الدرسوـ
 وتتدخل الدفتشية للقياـ بالتقونً.

؛ 1رطتُ: وجود طلب من السلطات والذيئات الدؤىلة قانونًا يقدّـ للمفتشيةلابدّ من مراعاة ش
. من خلاؿ 2إضافة إلذ أفّ الدفتشية تقوـ بالتقييم دوف أيّ تدّخل منها في إدارة وتسيتَ الدؤسسة

الدعطيات الدوضوعية التي سبق ذكرىا، لؽكن القوؿ أفّ مفهوـ التقونً الاقتصادي الدوري لا يعتٍ فكرة 
بل يعود إلذ فكرة القياـ بدهاـ الخبرة الاقتصادية والدالية أو التقنية وذلك بناءًا  ،ة بالدعتٌ الإداريرقاب

على طلب الذيئات والسلطات الدؤىلة قانونًا والتي لؽكن أف تكوف الحكومة أو الجمعية العامة 
ة لسلطة عامة والدتمثلة في ولعلّ اختيار الدشرعّ الجزائري ىيئة تابع للمؤسسة أو حتى صناديق الدسالعة.

                                                           
يؤىل الدفتشية العامة للمالية للتقونً الاقتصادي للمؤسسات، ج ر، مؤرخة في  96-61الدادة الأولذ من الدرسوـ التنفيذي  -1

 .02، ص.29، عدد 19/31/2661
 .32-11من القانوف التوجيهي  02الدادة  -2
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وزارة الدالية لبسط رقابتها على تسيتَ الدؤسسات العمومية الاقتصادية واستثناء الذيئات الإدارية 
 ىو أفّ مسألة التقونً الاقتصادي لابدّ أف تسند مباشرة للسلطة التنفيذية. ،الدستقلة

 ؤسسات العمومية الاقتصاديةثانيا: إعادة الدهام للمفتشية العامة للمالية في رقابتها للم

بالعودة إلذ تاريخ علاقة الدفتشية العامة للمالية بالدؤسسة العمومية الاقتصادية، لصد أنّا كانت 
بدهمة التقونً الاقتصادي الدوري للمؤسسة العمومية الاقتصادية، في  32-11تضطلع في ظلّ القانوف 
لد يتطرّؽ في نصوصو لأيّ صورة من صور ثغرة في ىذا المجاؿ، حيث  30-32حتُ سجل على الأمر 

-31سنوات كاملة إلذ أف تدارؾ الدشرعّ ىذا الفراغ في الأمر  9الرقابة، وقد ظلّ ىذا الفراغ قائماً لددة 
، والذي جاءت نصوصو خصيصاً لت عيد للمفتشية صلاحية الرقابة على الدؤسسة العمومية 32

ـ بعملية التقونً الاقتصادي الدوري وإلّظا للقياـ بدهمة الاقتصادية، ولكن ىذه الدرة ليس لمجرد القيا
 الرقابة والتدقيق على تسيتَ الدؤسسة.

كما دعّم الدشرعّ الدفتشية بوسائل جديدة تساعدىا على القياـ بدهامها الرقابية بشكل أفضل   
والذي تلاه المحدّد لصلاحيات الدفتشية العامة للمالية،  191-31خاصة بعد صدور الدرسوـ التنفيذي 

المحدّد لشروط وكيفيات رقابة وتدقيق  11/31/1336الدؤرخ في  69-36مؤخراً الدرسوـ التنفيذي رقم 
الدفتشية لتسيتَ الدؤسسات العمومية الاقتصادية، إذ أفّ ىذا الإخضاع الذي لو مبرراتو يعبّر عن تغيتَ 

 . 1ن الجدؿ الذي أثارهىاـ في مسار الرقابة الخارجية على إدارة الدؤسسات بغض النظر ع

الأسباب التي عجلّت بالسلطة إلذ ضرورة إعادة الرقابة على الدؤسسات من خلاؿ  ومن بتُ
ىاجس رقابة الأمواؿ العمومية والمحافظة عليها، حيث أفّ الطابع العمومي لرأسماؿ ىو الدفتشية 

بة الدفتشية العامة للمالية الدؤسسة يعدّ من أىم الأسباب التي دفعت بالدشرعّ الجزائري لإعادة رقا
عليها، فبعد سلسلة الفضائح الدالية وقضايّ الفساد التي شهدتها الساحة الوطنية وخاصة على مستوى 

                                                           
دؿ حوؿ إسناد الرقابة الخارجية للمؤسسات العمومية الاقتصادية للمفتشية العامة للمالية، خاصّة عند صدور الأمر ثار ج -1

عن سبب اختيار الدفتشية العامة  RCDوعرضو على المجلس الشعبي الوطتٍ للمصادقة عليو، حيث تساؤؿ نواب حزب  31-32
 .للمالية بالذات ولد تسند الدهمّة لمجلس المحاسبة
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الدؤسسات العمومية الاقتصادية، وجد الدشرعّ نفسو أماـ ضرورة تدارؾ الوضع وابزاذ كلّ التدابتَ 
 .1التبديد والاختلاس اللازمة للحفاظ على الأمواؿ العمومية من كلّ أشكاؿ

لصد أيضاً من بتُ الأسباب التطهتَ الدالر للمؤسسات العاجزة، وىو أحد الأسباب القانونية 
الذي خوّؿ للمفتشية صلاحية بسط نفوذىا على رقابة الدؤسسات، حيث كاف للعجز الدالر الذي 

اعو لآليات رقابية أرّؽ كاىل الدؤسسات دور كبتَ في فرض رقابة الدفتشية، وىذا ما عجّل لإخض
صارمة تضمن ستَه وفق الدنهج الدخطط لو، وىو الأمر الذي تّم دعمو أكثر بصدور كلّ من قانوف 

يرخّص للخزينة العمومية إجراء تطهتَ مالر »على أنوّ:  90والذي نصّ في مادتو  1336الدالية لسنة 
 «.للمؤسسات والدنشآت العمومية الدهدّدة البنية...

 .القانونية التي تتدخل بموجبها الدفتشية العامة للمالية للرقابة على الدؤسسات لالأشكا ثالثا:

على حالات تدّخل الدفتشية العامة للمالية أثناء  32-31مكرّر من الأمر  9نصت الدادة 
. فالأصل أف يكوف تدّخلها جوازيًّ بناءاً على طلب 2رقابتها على الدؤسسات العمومية الاقتصادية

ؤىلة، وذلك بناءًا على الرقابة وتدقيق التسيتَ، أمّا الاستثناء أف يكوف تدّخلها وجوبياً إذا  الأجهزة الد
 كلّفت الدؤسسة بدشاريع لشوّلة بدسالعة من الديزانية، وتقوـ في ىذه الحالة بالرقابة الخارجية.

 التدّخل الجوازي للمفتشية: -أ
التسيتَ من طرؼ الدفتشية، وىي صلاحية ىي إمكانية أو جواز إخضاع الدؤسسة لرقابة وتدقيق 

متًوكة لإدارة السلطات أو الأجهزة التي بسثل الدولة الدسالعة، فعمل الدفتشية ىنا لا يكوف من تلقاء 
من  32مكرّر فقرة  9نفسها بل لابدّ من أف يطلب منها ذلك، وىو ما أشار إليو الدشرعّ في الدادة 

امة للمالية أف تقوـ برقابة وتدقيق تسيتَ الدؤسسات... بناءاً لؽكن للمفتشية الع: »... 32-31الأمر 

                                                           
تصريح السيد وزير العلاقات مع البرلداف نيابة عن السيد وزير الصناعة وترقية الاستثمار أثناء جلسة التصويت على مشروع  -1

، الجريدة الرسمية للمناقشات، الفتًة التشريعية السادسة، الدورة العادية الثانية، الجلسة 32-31قانوف الدتضمن الدوافقة على الأمر 
 .91، ص.20/30/1331، الصادرة في 96، السنة الأولذ، رقم 39/30/1331ة يوـ العلنية الدنعقد

 .32-31مكرّر من الأمر  9الدادة  -2
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، فمن ىنا لا يتضح أفّ التدّخل «على طلب من السلطات أو الأجهزة التي بسثل الدولة الدسالعة...
مكرّر  9من الدادة  1الجوازي للمفتشية يتضمن قيامها برقابة خارجية، لأنو بالرجوع إلذ أحكاـ الفقرة 

 إلذ أفّ التدّخل الوجوبي للمفتشية يكوف للقياـ بالرقابة الخارجية وعليو يوجد افتًاضات: لصد أنوّ يشتَ

إذا كاف تدّخل الدفتشية الجوازي للقياـ بالرقابة بطلب أحد السلطات التابعة للدولة كسلطة  -
 عامة، فإفّ ىذا التدذخل يعدّ حقيقة تكريس فعلي للرقابة الخارجية.

ازي إذا كاف يطلب أحد الأجهزة التي بسثل الدولة الدسالعة فهو على إفّ تدّخل الدفتشية الجو  -
 .1الأرجح يكوف تدعيماً للرقابة الداخلية

 التدّخل الوجوبي للمفتشية العامة للمالية: -ب
يكوف التدّخل وجوبياً للقياـ بالرقابة الخارجية على سبيل الاستثناء في حالة إذا ما كلفت 

. فإذا استفادت 32-31الديزانية حسب مقتضيات الفقرة الثانية من الأمر  الدؤسسة بدشاريع لشوّلة من
الدؤسسة العمومية الاقتصادية من مساعدات مالية من الدولة أو جماعاتها المحلية، فهذه الإعانات 
الدقدّمة تكوف بصفة تسالعية، فلا برتاج الدفتشية في ىذه الحالة إلذ طلب من أجل التدّخل والقياـ 

، بل ىو موجود ضمن الدرسوـ 32-31ة، إلّا أفّ ىذا التدّخل ىو غتَ مستحدث بدوجب الأمر بالرقاب
ية وليس .وبهذا فإفّ التدّخل الوجوبي للمفتشية يكوف من أجل القياـ بالرقابة الخارج91-61التنفيذي 

 .تدعيما للرقابة الداخلية

 

                                                           
بالنسبة للأجهزة التي بسثل الدولة الدسالعة قد تشمل شركات تسيتَ الدسالعات بشأف أيّ مؤسسة عمومية اقتصادية أو من  -1

 من طرؼ أجهزة الدؤسسة في حدّ ذاتها. لرلس مسالعات الدولة، كما لؽكن تقدنً الطلب



                                                                           الخاتمة

82 
 

 :الخاتدة

على مساعي لزدّدة، متأسس تفكتَ  على مسار ت قائمةكانخلاصة القوؿ أف ىذه الدراسة  
الذدؼ منها دراسة مسار الإصلاحات من الجيل الأوّؿ داخل الدؤسسات العمومية الاقتصادية من 
منظور إعادة انتشار الدولة في الفضاء الاقتصادي والتحوّؿ لضو اقتصاد السوؽ، ومنطق النصوص 

 التي قامت عليها.التشريعية والتنظيمية التي أطرت تلك الإصلاحات والدبادئ 

كما سمحت ىذه الدراسة للوقوؼ على آثار ترتبّت على بذسيد مبدأ استقلالية الدؤسسات، 
حيث أنو لدا كاف منتظرا برقيق نظرية حياد الدولة عن الحقل الاقتصادي، اتضح أفّ السلطة التنفيذية 

لعمومية الاقتصادية، ويتجلى بقيت فاعلًا مؤثراً في لشارسة وظيفة توجيو الاقتصاد عن طريق الدؤسسة ا
ذلك من خلاؿ عودة الدولة في لشارسة الأنشطة الاقتصادية بصفتها عونًا اقتصاديًّ تقليديًّ، وعدـ 

 اكتفائها بدورىا الضبطي كسلطة عمومية ضامنة للمرفق العاـ والدصلحة العامة.

لالية الدؤسسات، ىو فيما لؼص استق 30-32وبذدر الإشارة إلذ أفّ الجديد الذي أتى بو الأمر 
إلذ  32-11أنوّ حوّؿ الاستقلالية النسبيّة التي كانت معتمدة في ظل أحكاـ القانوف التوجيهي 

، وذلك على أساس أفّ القانوف التوجيهي، حينما عرّؼ 30-32استقلالية مطلقة في ظل الأمر 
ا الدولة كلّ رأس الداؿ، في الدؤسسات العمومية الاقتصادية عرفّها على أنّا شركات بذارية، بستلك فيه

استبدؿ مصطلح "كلّ رأس الداؿ" بػ "أغلبية رأسماؿ"، وذلك بفتح رأسماؿ  30-32حتُ أفّ الأمر 
الدؤسسات على جمهور الدكتتبتُ وجمع مدّخرات أكبر.وىذا إف دؿّ على شيء فإلّظا يدؿّ على مدى 

 ذا النوع من الدؤسسات.حرص الدشرعّ على بذسيد استقلالية مطلقة وليست نسبية داخل ى
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، رأينا كيف أفّ الدشرعّ ابذو لضو التخفيف من 2611ففي إطار الإصلاحات الاقتصادية لسنة 
حدّة الرقابة الخارجية، من خلاؿ ما سمي آنذاؾ بالتقونً الاقتصادي الدوري حيث أىّل الدفتشية العامة 

قلالية الدمنوحة للمؤسسة ولا مع توجّو للقياـ بذلك، إذ أفّ ىذا التأىيل لد يكن متلائم مع الاست
الدولة لضو الانسحاب من النشاط الاقتصادي في ظلّ اقتصاد السوؽ.ولكن مع سياسة الانفتاح 
الاقتصادي وتبتٍ قواعد اقتصاد السوؽ، تّم إلغاء التشريعات الدتعلقة ليستغتٍ بذلك الدشرعّ عن 

دي نفعاً سواء بالنسبة للدولة  إخضاع الدؤسسة لأيّ رقابة خارجية. إلّا أفّ سياسة التحرير ىذه لن بذ 
أو للمؤسسة نظراً لتفشي سوء استغلاؿ الحرية والاستقلالية الدمنوحة للمؤسسة من طرؼ الأجهزة 
القائمة على رقابتها وما تتًتب عليو من جرائم تدخل في إطار الفساد الإداري، الأمر الذي دفع 

حيث قرّر من خلالو  32-31ابة الخارجية من خلاؿ إصدار الأمر بالدشرعّ إلذ إعادة بريتُ دور الرق
عودة الدولة للنشاط الاقتصادي من خلاؿ أحكاـ الرقابة على عمليات التسيتَ داخل الدؤسسات 

 العمومية الاقتصادية.
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 :العامة الكتب -أ 

 .2661اـ في الجزائر، ديواف الدطبوعات الجامعية، الجزائر، محمد الصغتَ باعلي، تنظيم القطاع الع -1
عجة جيلالر، قانوف الدؤسسات العمومية الاقتصادية، من اشتًاكية التسيتَ إلذ الخوصصة، دار  -2

 .1339الخلدونية، الجزائر، 
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 .2611الدطبوعات الجامعية، 
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 .1330شركات الأمواؿ في القانوف الجزائري، ديواف الدطبوعات الجامعية، الجزائر، نادية فوضيل، -14
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، مذكرة ماجستتَ في إطار 2611بندقيش عفاؼ،تنظيم القطاع العاـ الاقتصادي في الجزائر منذ  .4
 .1329-1329لحقوؽ، جامعة الجزائر، مدرسة الدكتوراه،  فرع الدولة و الدؤسسات، كلية ا

دحماني عبد الكرنً، بسويل نفقات الاستثمار العمومي للدولة، دراسة حالة برامج دعم النمو  .5
 .1321-1322الاقتصادي، مذكرة ماجستتَ في الحقوؽ، فرع الدولة والدؤسسات العمومية، 

، مذكرة 32-11التوجيهي زيّدة أـ السعد، الدؤسسة العمومية الاقتصادية في ظل القانوف بن  .6
 .1330-1331ماجستتَ في الحقوؽ، كلية الحقوؽ، جامعة الجزائر، السنة الجامعية: 

-32سعودي زىتَ، النظاـ القانوني لتسيتَ ورقابة الدؤسسات العمومية الاقتصادية على ضوء الأمر  .7
 .1339/1339، ، مذكرة ماجستتَ في الحقوؽ، كلية الحقوؽ والعلوـ الإدارية، جامعة الجزائر30

عليوات يّقوتة، الرقابة على الدؤسسة العامة الاقتصادية، مذكرة ماجستتَ في القانوف العاـ، معهد  .8
 .2662-2663الحقوؽ والعلوـ الإدارية، جامعة الجزائري، 
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 :والتنظيمية النصوص القانونيةرابعا: 

 القوانين:-أ
، 31/39/2699، بتاريخ 200-99القانوف الأساسي للوظيف العمومي الصادر بدوجب الأمر  -1

 .901، ص.09ج.ر، رقم 
 03-63رقم  الدعدؿ والدتمم بأحكاـ القانونتُ 2610يونيو  03الدؤرخ في  29-10القانوف رقم -2

  .2339.ص 13والدتضمن قانوف الأملاؾ الوطنية، ج.ر عدد 32/21/2663الدؤرخ في 
انوف التوجيهي والدتضمن الق 21/32/2619الصادر بتاريخ  32-11القانوف رقم  -3

 .03، ص02ج.ر رقم للمؤسسات.
الدتضمن القانوف  96-99الدعدؿ والدتمم للأمر  21/32/2611الصادر بتاريخ  11/30القانوف  -4

 .09، ص1ج.ر رقم التجاري.

 .10،ص.1الدتعلق بالتخطيط، ج.ر، عدد  21/32/2611الدؤرخ في  11/31القانوف رقم  -5
الدؤرخ في  29-10الدعدؿ و الدتمم للقانوف رقم  21/32/2611الدؤرخ في  39-11القانوف رقم  -6

 .90، ص.2611والدتضمن قوانتُ الدالية، ج.ر، رقم  2610يونيو  39
والذي حدد  2662الدتعلق بقانوف الدالية لسنة  22/21/2663الدؤرخ في  09-63القانوف رقم  -7

 .2100، ص99ج.ر رقم .2662/ مارس 29الدؤرخ في  99-62ستَه بدوجب الدرسوـ التنفيذي 
، 19والدتضمن قانوف الأملاؾ الوطنية، ج.ر، رقم 30/30/1331الدؤرخ في  20-31القانوف رقم  -8

 .2339، ص.2610
 الأوامر: -ب
يتعلق بالتسيتَ الاشتًاكي للمؤسسات، ميثاؽ  29/22/2692الدؤرخ في  90-92الأمر رقم  -1

 .2909ص. ،11ج.ر رقم  التنظيم الاشتًاكي للمؤسسات،

والدتضمن تستَ رؤوس الأمواؿ التجارية التابعة  19/36/2669الدؤرخ في 19-69الأمر رقم  -2
 .39، ص.2669، 99للدولة، ج.ر، رقم 
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والدتعلق بتنظيم الدؤسسات  30-32الدتمم للأمر  11/31/1331الدؤرخ في  32-31الأمر  -3
 .29، ص.1331، 22العمومية الاقتصادية وتسيتَىا وخوصصتها، ج.ر، رقم 

 الدراسيم: -ج
الدتضمن سياسية التسيتَ الذاتي للمؤسسات  11/30/2690الدؤرخ في  90/69الدرسوـ رقم  -1

 .229، ص.11/30/2690مؤرخة في  29الاشتًاكية، ج.ر، رقم 
الدتعلق بإعادة ىيكلة الدؤسسات العمومية، ج.ر،  30/23/2613الدؤرخ في  13/101الدرسوـ رقم  -2

 ..1513، ص07/10/1980الدؤرخة في 41رقم
والدتعلق بدحتوى الخدمات الاجتماعية وكيفية  2611ماي  29الصادر في  296-11وـ الدرس -3

 .2309، ص13ج.ر رقم  بسويلها.
الدؤرخ في  11/209الدعدّؿ والدتمم للمرسوـ  16/30/2611الدؤرخ في  11/91الدرسوـ  -4

مؤرخة في  20الدتضمن تنظيم صفقات الدتعامل العمومي، ج.ر، رقم  23/30/2611
03/30/2611. 

الدتضمن صناديق الدسالعة، الأعواف  2611يونيو  12الدؤرخ في  11/226الدرسوـ التنفيذي رقم  -5
 .690ص.، 2611يونيو،  11مؤرخة في  19الإنتمائتُ التابعتُ للدولة ج.ر رقم 

يؤىل الدفتشية العامة للمالية للتقونً الاقتصادي للمؤسسات، ج ر،  96-61الدرسوـ التنفيذي  -6
 .02، ص.29، عدد 19/31/2661مؤرخة في 

الدتعلق بتًقية الاستثمار، ج.ر، رقم  39/23/2660الدؤرخ في  21-60الدرسوـ التشريعي رقم  -7
  .30ص..90

الدتضمن تشكيلية وستَ المجلس، ج.ر،  23/36/1332الدؤرخ في  190-32الدرسوـ التنفيذي رقم  -8
 .39، ص.1332، 92رقم 

 



                                                                         ق ائمة المراجع

89 
 

 باللغة الفرنسية:الدراجع 
 

A) Ouvrages et theses 

1. DELION (A.G), L’Etat et l’entreprise publique, Sirey, 1990. 

2. BOUZIDI (A), Questions actuelles sur la planification en Algérie, édition ENAL, 1984. 

3. Hocine BENISSAD, L’ajustement structurel, OPU., 1999. 

4. BOUSSOUMAH (M.), Entreprise socialistes en Algérie, OPU, Alger, 1982. 

5. RAINAUD. J. M et CRISTINI.R, Droit public de la concurrence, Economica, Paris, 1987.  

6. MAHIOU. A, Cours d’institutions administratives, 3
eme

 édition, Alger, OPU,  1981. 

7. BOUARA Tahar, Les  finances publiques, éditions  Pages Bleues, Alger, 2007. 

8. MOUHOUBI. S, L’Algérie à L’épreuve des Réformes économiques, OPU, Alger, 1988. 

9. RODIERER Ené et OPPETIT Bruno, Droit commercial, groupement commerciaux, 2
éme 

Editions. Dalloz, 1980. 

10. GUYON Yves, Droit des affaires, Droit Commercial général et sociétés, Tome 1, 7éme 

édition, Edition ECONOMICA, Paris, 1992. 

11. LACHEB Mahfoud, Droit des affaires, 3éme édition, Office des publications 

Universitaires, Algérie, 2006, p.110. 

12. BOUDRA Belgacem, L’autonomie de l’entreprise publique économique, Thèse d’Etat en 

droit public, Université de Constantine, Institut de droit et des sciences administratives, 

1993. 

13.  DEBBOUB Youcef, Le nouveau mécanisme économique en Algérie, OPU, Alger, 2000. 

B)  Les articles:  

1. LAGGOUNE Walid, De l’Etat entrepreneur à l’Etat actionnaire in revue Algérienne, N°4 

du 1983. 

2. LAGGOUNE .W, Le contrôle de l’Etat sur l’entreprise industrielle privée en Algérie, 

RASJEP, 2000, n°03. 

3. BRAHIMI Mohammed, Quelques questions à la réforme de l'entreprise publique (Loi 

N°88-01). R.A.S.J.E.P., 1989, N°01. 

4. TCHOUAR Djilali, La soumission des contrats des E.P.E au droit privé, in Revue IDARA 

,1999,N°1. 



                                                                         ق ائمة المراجع

91 
 

5. ADDOUN Nacer Dadi, Problématique de gestions dans l’entreprise algérienne et 

possibilité de bénéficier du système de gouvernance, conférence Internationale sur la 

gouvernance des entreprises le 08 et 09 Mars 2005. 

6.  AZIEZ Lamia, KOUDRI Ahmed, Le conseil d’administration, un mécanisme inefficient 

de la gouvernance des EPE, les cahiers du Cread, 2016,N°113/114.. 

7. Ganeau LOUBRESSE, Structure et réalités juridiques des nationalisations Algériennes, R 

int, Dr. Comp, N°01, 1985. 

C) Cites Internet : 
http://rlearning-unie-mssila.dz/moode/login/index.php.

http://rlearning-unie-mssila.dz/moode/login/index.php


 الفهرس  

91 
 

 0-2 .............................................................................. مقدمة

 قتصاديةالإطار المف اهيمي للمؤسسات العمومية الا: الفصل الأول

 0 .................................................................................. بسهيد

 0 .................. مفهوـ الدؤسسة العمومية الاقتصادية في ظلّ النظاـ الاشتًاكي الدبحث الأول:

 9 ....................... الدطلب الأوّؿ:مفهوـ الدؤسسة العمومية الاقتصادية في ظلّ التسيتَ الذاتي

 9 ................................................................. الفرع الأوّؿ: أساس الدبدأ

 9 ....................................... الفرع الثاني: الأجهزة الدعتمدة في سياسة التسيتَ الذاتي

 9 .......................................................... لجمعية العامة للعماؿا -أوّلاً 

 9 ................................................................. لرلس العماؿ -ثانياً 

  1 ................................................................... لجنة التسيتَ -ثالثاً 

 1 ....................................................................... الدديرية -رابعاً 

 6 ............................................... الفرع الثالث: الدؤسسة العامة )الدشروع العاـ(

 23 ................. إخضاع الدؤسسة العمومية لصيغة الذيئة العامة ذات الطابع الصناعي والتجاري-أوّلاً 

 23 ............................................................... لرلس الإدارة -2
 22 ...................................................................... الددير -1

 21 ....................................................... ت الوطنيةالشركا -ثانياً 
  20 ........................................................... لجنة التوجيو والرقابة .2

  20 .............................................................. الجهاز التنفيذي .1

 29 .................................................. صيغة الدؤسسة الاشتًاكية -ثالثاً 



 الفهرس  

92 
 

 29 ..................................................... أجهزة التسيتَ الاشتًاكي -2

 21 .................. مفهوـ الدؤسسة العمومية الاقتصادية في ظلّ النظاـ الرأسمالر الدبحث الثاني:

 21 .................................................. الدطلب الأوّؿ: الإصلاحات الاقتصادية

 26 .................................................... التعديل الذيكليالفرع الأوّؿ: أسلوب 

 13 ......................................................... أسباب إعادة الذيكلة -أوّلاً 

 13 ........................................................ أىداؼ إعادة الذيكلة -ثانياً 

 12 ......................................................... مبادئ إعادة الذيكلة -ثالثاً 

  12 ................................................................ مبدأ العمومية .2

  12 .............................................................. مبدأ التخصص .1

  11 ............................................................ مبدأ الاستقلالية .0

 11 .......................................................... نتائج إعادة الذيكلة -رابعاً 

 10 ........................................... الفرع الثاني: بذسيد مرحلة استقلالية الدؤسسات

 10  ........ 11/32فهوـ الواسع للمؤسسة العمومية الاقتصادية في ظلّ أحكاـ القانوف الد -أوّلاً 

  10 ........................................................... التحديد الإلغابي -2

  19 ............................................... الغائي أو الدوضوعي الدعيار - أ

 19 ....................................................... الدعيار الشكلي - ب
 19 ............................................................ التحديد السلبي -1

 19  ............. 32-11الدفهوـ الضيّق للمؤسسة العمومية الاقتصادية في ظلّ القانوف  -ثانياً 

 16 ......................... وأسس الدؤسسة العمومية الاقتصادية الدستقلة الدطلب الثاني: مبادئ



 الفهرس  

93 
 

 03 ..... الفرع الأوؿ:  مدى حدوث انفصاؿ بتُ الدؤسسة العمومية الاقتصادية عن السلطة الوصية

 03 .............. الدؤسسة العمومية الاقتصادية كمتعامل اقتصادي لشثلا للدولة الحارسة -أولا

 02 .......................................................... برقيق مبدأ الدنافسة -ثانيا

 00 .................  ية والتسيتَية للمؤسسات العمومية الاقتصاديةالاستقلالية الدال -ثالثا

 00 ............................................................. الاستقلالية الدالية - أ

 09 ........................................................ الاستقلالية التسيتَية  - ب
 09 .................. تفعيل مبدأ فصل الدولة عن التسيتَ بدوجب صناديق الدسالعة -2

تسيتَ الأمواؿ التجارية التابعة للدولة عن طريق الشركات القابضة وشركات تسيتَ  -1
 06 .................................................................. الدسالعات

 03 ............................... البعد التجاري للمؤسسات العمومية الاقتصاديةالفرع الثاني: 

 02 ...... مدى مطابقة عقد الشركات التجارية مع عقد الدؤسسات العمومية الاقتصادية -أولا

 02 ............................... مفهوـ الشركتتُ في ظل أحكاـ القانوف التجاري - أ

 01 ........... مدى مطابقة مفهوـ كلا الشركتتُ لدفهوـ الدؤسسة العمومية الاقتصادية - ب

 00 ...................................... ة لنظاـ الإفلاس التجاريإخضاع الدؤسس -ثانيا

 الفصل الثاني: النظام الق انوني للمؤسسات العمومية الاقتصادية

 09 ................................................................................ بسهيد

 09 ............................... إنشاء وحل الدؤسسات العمومية الاقتصادية الدبحث الأول:

 09 ................................ الدطلب الأوؿ: آليات الإنشاء ذات الطابع القانوني الدختلط

 01 ................................ لاستقلاليةالفرع الأوؿ: ميكانيزمات الإنشاء في ظل قوانتُ ا



 الفهرس  

94 
 

 01  .......................... 32-11في ظل أحكاـ القانوف التوجيهيقرار الإنشاء  -أولا

 06  ...................... 1332إلذ  2669قرار الإنشاء من خلاؿ الفتًة الدمتدة من-ثانيا

 93 .......... الفرع الثاني: إجراءات الاكتتاب وخصوصياتها داخل الدؤسسات العمومية الاقتصادية

 92  ............... 30-11والقانوف  32-11إجراءات الاكتتاب وفق أحكاـ القانوف -أولا

 91  .............................. 30-32إجراءات الاكتتاب وفق أحكاـ الأمر  -ثانيا

 90 ....................................... الدطلب الثاني: حل الدؤسسات العمومية الاقتصادية

 90 ....................................... الفرع الأوؿ: الحل بأساليب وقواعد القانوف التجاري

 90 ............................................................... الحل بالتًاضي -أولا

 99 ............................................................ الحل بقوة القانوف -ثانيا

 99 ............................................................... الحل القضائي -ثالثا

 99 ................................ اني: الحل الإداري للمؤسسات العمومية الاقتصاديةالفرع الث

 96 .............. آليات تسيتَ الدؤسسات العمومية الاقتصادية ومبدأ الرقابة عليها الدبحث الثاني:

 96 ................................ الدطلب الأوؿ: تسيتَ وإدارة الدؤسسات العمومية الاقتصادية

 93 .... وفقا لأحكاـ القانوف العاـ الفرع الأوؿ: الأعواف الانتمائية التابعة للدولة كآلية لتسيتَ الدؤسسات

 93 .............................................................. أولا: صناديق الدسالعة

 92 ............................................................ ثانيا: الشركات القابضة

 92 ...................................................... ثالثا: شركات تسيتَ الدسالعات

 90 ........................... الفرع الثاني: أحكاـ التسيتَ وفقا لآليات وقواعد القانوف التجاري



 الفهرس  

95 
 

 90 ................................................. أوّلًا: جهاز الدداولة )الجمعية العامة(

 99 .............. لدراقبة على عملية التسيتَ داخل الدؤسساتأحادية وازدواجية الإدارة وا :ثانيًا

 99 .......................... النمط التقليدي في إدارة الدؤسسات العمومية الاقتصادية -2

 99 ........................... النمط الحديث في إدارة الدؤسسات العمومية الاقتصادية -1

 91 .... : الرئيس الددير العاـ والددير العاـ داخل الدؤسسة العمومية الاقتصادية في القانوف الجزائريلثاثا

 96 ....................................... لس الإدارة )الرئيس الددير العاـ(رئيس لر -2
 92 ................................................................. الددير العاـ -1

 92 ............... الدطلب الثاني: الرقابة وأحكامها القانونية داخل الدؤسسات العمومية الاقتصادية

 91 ........................... الفرع الأوؿ: الرقابة الداخلية على الدؤسسات العمومية الاقتصادية

 90 ...................................... أولا: دور الجمعية العامة في لراؿ الرقابة الداخلية

 90 ..................... رقابة لرلس الإدارة الداخلية على الدؤسسة العمومية الاقتصادية: ثانيا

 90 ................................................................ الرقابة الدالية - أ
 99 ............................................................... رقابة التسيتَ - ب

 99 ........................... الفرع الثاني: الرقابة الخارجية على الدؤسسات العمومية الاقتصادية

 99 ........................... أولا: الرقابة الدمارسة من طرؼ رئيس الجمهورية والوزير الأوؿ

 99 ......................... سات العمومية الاقتصاديةرقابة رئيس الجمهورية للمؤس - أ

 99 ....................................................... رقابة الوزير الأوؿ - ب

 91 ..... : الدفتشية العامة للمالية كآلية للرقابة الخارجية على الدؤسسات العمومية الاقتصاديةلثالفرع الثا

 91 ............ -التقونً الاقتصادي الدّوري -32-11أوّلًا: الرقابة في ظلّ القانوف التوجيهي 



 الفهرس  

96 
 

 96 ............................................... مفهوـ التقونً الاقتصادي الدوري - أ
 96 ................................................. صلاحيات القائمتُ بالتقونً - ب

 13 ......... ثانيا: إعادة الدهاـ للمفتشية العامة للمالية في رقابتها للمؤسسات العمومية الاقتصادية

 12 ...... ثالثا:الأشكاؿ القانونية التي تتدخل بدوجبها الدفتشية العامة للمالية للرقابة على الدؤسسات

 12 ...................................................... التدّخل الجوازي للمفتشية - أ

 11 ....................................... شية العامة للماليةلتدّخل الوجوبي للمفت - ب

 10 ............................................................................... الخاتدة

 19 ........................................................................ قائمة الدراجع

 61  ..............................................................................الفهرس

 

 
 
 
 
 
 

 

 


