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تظهر على الساحة الفكرية الدولية  ،على مرّ العقود الزمنية السابقة، وعلى غرار كلّ فتًة زمنية
بؼعابعة  أفكار وابذاىات بزتلف عن ابؼبادئ والسياسات للفتًة التي سبقتها، حيث تأتي ىذه الأفكار

وتقدفٔ ابغلوؿ بؼشاكل اقتصادية قد سبقت والتي عجزت عن حلها الأفكار والسياسات السائدة من 
 .1قبل

دعت إفُ ضرورة تدّخل الدولة في  ،فابؼعطيات ابؼوضوعية التي سادت خلبؿ فتًات متعاقبة
نمية، وعلى الدولة أف ابغياة الاقتصادية وخاصّة في الدوؿ النامية، سعياً وراء برقيق معدلات أكبر للت

ارىا، إضافة إفُ غمى أو لا يرغب القطاع ابػاص خوض نشطة الإنتاجية التي لا يقو تستوفِ على الأ
ضرورة تدّخل السلطة العامة بسياساتها من أجل زيادة الادّخار المحلي دعماً للبستثمارات وبالتافِ 

 .2تزداد ابؼشروعات العامة

الكبتَ وارتفاع أسعار البتًوؿ، ظهر عدّة مفكرين ينُادوف وفي الثمانيات، وفي ظلّ الكساد 
بضرورة حرية السوؽ، وعلى أفّ الدولة بهب أف تتًؾ المجاؿ للقطاع ابػاص لكي يأخذ ابؼبادرة في 
النشاط الاقتصادي، حيث بدأت مفاىيم ابػصخصة في الظهور وانتشرت الدعوى إفُ بررير الاقتصاد 

ختلبلات الناشئة عن تدّخل الدولة في فّ ىذه البرامج ستعافً الإأ والإصلبحات ابؽيكلية، باعتبار
 .3ابغياة الاقتصادية، وأخذت سياسة تقليل دور القطاع العاـ تكتسب ابؼزيد من الأنصار

لقد أصبح لضعف مردودية وأداء القطاع العمومي عدـ بقاحو في الوصوؿ إفُ الآفاؽ التي  
أجبر معظم دوؿ بفاّ وارد ابؼالية والبشرية التي ضخت من أجلو كانت مرجوّة منو، وىذا بالرّغم من ابؼ

 العافَ إفُ إعادة النظر في دور الدولة في ابغياة الاقتصادية.

من ابؼشاكل والصعوبات  ص كأصل في إنقاذ الاقتصاد الوطتٍقطاع ابػالومن ىنا أصبح ينظر ل
ة ىذا القطاع في إدارة ابؼشاريع بفعّالية أكبر التي تواجهو، وىذا بالنظر إفُ النتائج المحققة وإفُ إمكاني

                                                           
 .54ص. ،02العدد  ،2002بن لطرش متٌ، السلطات الإدارية ابؼستقلة في المجاؿ ابؼصرفي، وجو جديد لدور الدولة، بؾلة إدارة،   1
 .42، ص.02العدد  ،4995أوكيل سعيد، استقلبلية ابؼؤسسات، بؾلة البحوث، جامعة ابعزائر،  2
 .24، ص.4990اع ابػاص، دار الشروؽ، مصر، ستيف ىانكي، برويل ابؼلكية العامة إفُ القط 3
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.وعلى غرار دوؿ العافَ التي واكبت ىذا النهج، عرؼ القطاع العاـ الاقتصادي 1وبأقلّ تكلفة بفكنة
في ابعزائر تطورات عدّة خلبؿ مرحلتي التسيتَ الاشتًاكي والرأبظافِ، حيث بلورت فكرة تدّخل الدولة 

العمومية الاقتصادية، وىي آلية من آليات نقل مسؤولية التنمية  في الاقتصاد عن طريق ابؼؤسسات
 وإدارة اقتصادىا إفُ القطاع العاـ.

الاستقلبؿ القاعدة النظامية الأساسية للتنمية في  ذلقد شكلت ابؼؤسسة العمومية الاقتصادية من
سابنة ىذه وىي وسيلة فعّالة في تنفيذ سياسة الدولة الاقتصادية، حيث تعكس مدى م ،ابعزائر

الأختَة في برقيق أىدافها التنموية والاقتصادية والاجتماعية وفي نفس الوقت تعبّر عن مدى تطور 
وتدخلها في شتى ابؼيادين وخاصة ابؼيداف الاقتصادي بشقيو الصناعي والتجاري  ،وظيفتها أي الدولة

 .2استجابة لاحتياجات المجتمع ومتطلباتو

دّلات البطالة وتوفتَ الاحتياجات الأساسية للمجتمع فقد كانت عوامل مثل ارتفاع مع
عبئ ثقيل   -ضروريات تفرضها ابؼرحلة ابغالية على الدولة من خلبؿ ابؼؤسسات العمومية الاقتصادية

خاصّة في ظلّ التناقضات وابؼعوّقات وابؼثبطات التي تفرضها ىذه ابؼرحلة والتي زادت من  -في برقيقها
ولقد مرّ القطاع العاـ الاقتصادي بفثلًب في ابؼؤسسات  اعية وطنية صلبة.صعوبتها انعداـ قاعدة صن

للمؤسسات التي عرفها الاقتصاد الوطتٍ  3العمومية الاقتصادية بعدّة مراحل أوّبؽا مرحلة التسيتَ الذاتي

                                                           
فعلى غرار الدوؿ ابؼتقدمة والتي أخذت في انتهاج ىذه السياسة منذ السبعينات، كانت الدوؿ النامية في نفس الوقت والظروؼ  1

ولا تظل مل وإف فَ نقُلْ أغلب مؤسسات القطاع العمومي كانت تعمل على إبقاء ابؼؤسسات ابػاسرة، وكما ىو معلوـ فإفّ بؾ
 .83تواجو وبرقق سوى النتائج السلبية لسنوات عدّة، راجع في ىذا الصدد، ستيف ىانكي، ابؼرجع السابق، ص.

لقد تطوّرت وظيفة الدولة عبر بـتلف الأزمنة وتنوّعت من دولة حارسة إفُ متدخلة في شتى ابؼيادين وخاصة في ابؼيداف  2
 مؤسسات خاصة بؿلية أو أجنبية برت دواعي اقتصادية. مميلة أو تأنشاء مؤسسات بفلوكة للدو الاقتصادي، وىذا بإ

لقد تسبب الرحيل ابعماعي للمعمرين بسبب الواقع ابعديد الذي أفرزه إعلبف الاستقلبؿ، إبراز إشكالية ما يسمى بػ"الأملبؾ  3
من العماؿ وبطريقة تلقائية بإدارة الشاغرة"، حيث تركوا مؤسسات صناعية صغرى ومتوسطة بؼواجهة ىاتو الوضعية، قامت بؾموعة 

ىذه ابؼؤسسات وفَ بذد السلطة العمومية بداً غتَ ترسيم ىذا الأسلوب والذي أطلقت عليو نظاـ التسيتَ الذاتي، وذلك بدقتضى 
ي ، راجع في ىذا الصدد، زغدود علي، ابؼؤسسات الاشتًاكية ذات الطابع الاقتصاد28/44/4922ابؼؤرخ في  22/83ابؼرسوـ رقم 

 .28، ص.4931في ابعزائر، ابؼؤسسة الوطنية للكتاب، ابعزائر، 
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، إلّا أنّّا فَ تدـ طويلًب حتى بدأت الفئة 4924وامتدت إفُ حوافِ سنة  4922عقب الاستقلبؿ سنة 
لعمالية من التقليل من انتشارىا، وما قرارات التأميم إلّا تأكيد على ذلك، حيث تّم التفكتَ في إعادة ا

 تنظيم القطاع العاـ الاقتصادي وفق معطيات موضوعية جديدة.

فبعد ابؼؤسسة ابؼسّتَة ذاتياً والتي عرفها التنظيم الاقتصادي الوطتٍ عقب الاستقلبؿ، تبنّت 
ن آليات التنظيم الاشتًاكي وابؼتمثلة في الشركات الوطنية، حيث ظهر جلياً أفّ السلطة آلية أخرى م

ت لّ غسسات وشركات تابعة للدولة استالسلطة بسيل بكو فرض تسيتَ دولتي الاقتصاد تهيمن عليو مؤ 
 .1عدّة صيغ قانونية لتبرير تدخلها في الاقتصاد

وري ثة آنذاؾ حركة التصحيح اليو السلطأو كما أطلقت عل 49/02/4924ساىم انقلبب  كما
في إنعاش ىذه ابؼصطلحات ضمن أدبيات السلطة التي عمدت إفُ تبتٍ النظرية الاشتًاكية للتنمية 

 .2بؿركّها الأساسي الشركات الوطنية

وأىم ما ميّز ىذه ابؼرحلة أيضا ظهور تشريعات وقوانتُ كاف ابؽدؼ منها إشراؾ العماؿ في 
براً على ورؽ، فابؼؤسسة كانت بعيدة بساـ البعد عن ىذه الأىداؼ القرارات، غتَ أنوّ بقيت ح

 ابؼسّطرة، ويرجع ذلك لطابع مركزية القرارات واعتماد الشكل البتَوقراطي في تسيتَ الإدارة.

إفُ جانب الشركة الوطنية، تبنّت الدولة ما يعُرؼ بابؼؤسسة العامة الصناعية والتجارية، حيث 
القانوف الفرنسي الذي استخدمها عقب الأزمات الاقتصادية لتمييز  يعود أصل ىذه الصيغة إفُ
، حيث بسيّز تسيتَ ىذه ابؼؤسسة بتًكيز كلّ صلبحيات الإدارة بيد ابعهاز 3تدّخلو في ابغياة الاقتصادية

 .التفتيشي التابع للئدارة ابؼركزية، وتستبعد في الوقت ذاتو كلّ ابؼفاىيم ابؼؤلوفة لأسلوب التسيتَ الذاتي

                                                           
1 Cf. BALTA.P et RULLEAU. C, La stratégie de Boumediene, Edition Sind Bad, Paris, 1988, p.09. 

 وطنية".ى الصيغة الأكثر تلبؤماً لتسيتَ الصناعات الىوفي ىذا الصدد يرى الرئيس ىواري بومدين أفّ "الشركة الوطنية  2
لقد بقم عن تكاثر دور ىذه ابؼؤسسات داخل النظاـ القانوفٓ الفرنسي، نشوء ما يسمى بأزمة ابؼرفق العاـ نظراً لاختلبؼ الآراء  3

الفقهية في إمكانية إدراجها في القانوف العاـ أو القانوف ابػاص معتمدين في حججهم على طبيعة النشاط ابؼمارس من قِبلها، نقلب 
 .52علي، ابؼرجع السابق، ص.عن، زغدود 
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ومع تزايد حدّة الانتقادات ابؼوجهة من طرؼ فقهاء القانوف الاقتصادي والذين اعتبروا أسلوب 
الشركة الوطنية بدثابة مظهر من مظاىر الرأبظالية، أي أنّا ليست تطبيق لنظرية اشتًاكية 

 42/44/4914ابؼؤرخ في  14/15.ولوضع حدّ بؽذه التناقضات أصدرت السلطة الأمر رقم 1الدولة
بعاد كلّ ما ىو مدرج في التصنيفات افُ إ بؼتعلق بالتسيتَ الاشتًاكي للمؤسسات والذي يستهدؼوا

التقليدية للمؤسسات العامة والتي لا تتلبءـ والتسيتَ الاشتًاكي للمؤسسات ويوُحّد من ابؽياكل 
ؤسسة العضوية والوظيفية بؼختلف أنواع ابؼؤسسات أياا كانت طبيعتها؛ ومن ىنا دخل مصطلح ابؼ

 الاشتًاكية.

ل قطاع عاـ اقتصادي شاسع يضم كما قد بقم عن تطبيق التسيتَ الاشتًاكي للمؤسسات تشكّ 
في طياتو العديد من ابؼؤسسات الاقتصادية الاشتًاكية، حيث أفرز لنا ىياكل تنظيمية مركزية بفاّ أدّى 

طغى على العلبقات بتُ لبتَوقراطية التي كانت تاإفُ ظهور ما بيكن أف يصطلح عليو بابؼركزية 
ابؼؤسسات وبتُ الوحدات الإنتاجية التابعة بؽا، ومن جهة أخرى أدّى ذلك إفُ إرىاؽ السلطة ابؼركزية 

 .2للدولة بدسؤوليات وأعباء كاف بيكن الاستغناء عنها

فهذه العوامل وغتَىا أدّت إفُ برقيق فشل ذريع للمؤسسة الاقتصادية الاشتًاكية لاعتمادىا 
تنظيم بفركز وأيضا قتل كلّ روح ابؼبادرة والإبداع داخلها، بفاّ أدّى إفُ ضرورة التدّخل  على بـطط

التشريعي واستحداث آليات ومناىج يتمّ بدوجبها تسيتَ ىذه ابؼؤسسات بعقلبنية بؿدّدة، وذلك 
م . حيث يهدؼ ىذا الإجراء إفُ إعادة تنظي3بدوجب إجراء جديد اصطلح عليو بدفهوـ إعادة ابؽيكلة

                                                           
حسب رأي الأستاذ عجة جيلبفِ في مؤلفو "قانوف ابؼؤسسات العمومية الاقتصادية"، بهب عدـ ابػلط بتُ دولنة وسائل الإنتاج  1

 نتاج.تعتٍ بسلك الدولة لوسائل الإو واشتًاكية وسائل الإنتاج؛ فالدّولنة التي ىي بذلّ لا بيكن إنكاره لتداعيات رأبظالية الدولة 
 .42، ص.4915أبو زيد رضواف، الوجيز في القطاع العاـ، دار الفكر العربي،  2
، حيث  4913إفُ  4921في ىذا الشأف قامت بعنة تابعة للحزب بإعداد تقرير عن الوضعية الاقتصادية للدولة للفتًة ابؼمتدة بتُ  3

قتصاداً ريعياً يتغذى فقط من مداخيل النقط، كما انتقد الذي فَ يكن إلّا ا رير عن ىشاشة الاقتصاد الاشتًاكيكشف ىذا التق
 ىذا التقرير طريقة تسيتَ ابؼؤسسات ابؼفتقدة للعقلبنية وتأسيساً على ذلك ابزذ ابغزب قرار إعادة ىيكلة ابؼؤسسات؛

Ministère de la planification (M.P.A.T), Synthèse du Bilan économique et social de la décennie, 76 éd. 

AUEP, Rouiba- Alger, p.31.  
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الاقتصاد الوطتٍ وذلك بسبب الاختلبلات العضوية والوظيفية التي تعافٓ منها ابؼؤسسة، كما يهدؼ 
بتُ نتائج ابؼؤسسة  في ابعهاز الإنتاجي وخلق بذانس إفُ برستُ شروط ستَ الاقتصاد والتحكم الأمثل

 والأىداؼ ابؼستندة إليها وفقاُ للمخطط الوطتٍ للتنمية.

، 252-30برت رقم  05/40/4930ابؽيكلة في ابؼرسوـ الصادر في  كما حدّدت أىداؼ إعادة
حيث كاف ىذا ابؼبدأ مقرر في ابؼخطط ابػماسي الأوّؿ، إلّا أفّ الإفراط في تقسيم ابؼؤسسات برت 
دافع تطبيق الفصل بتُ التخصصات ترتب عليو إرىاؽ ىذه ابؼؤسسات بتكاليف إعادة ىيكلة 

 باىظة.

 ىي الأخرى الأىداؼ بّ ابؽيكلة ابؼالية للمؤسسات التي فَ تل وكخطوة موالية، بست إعادة
ابؼنشودة من تطبيقها بالرّغم من إجراءات التطهتَ ابؼافِ ابؼتخذ وبالرّغم من ابؼساعدات ابؼالية ابؼقدمة 

 من طرؼ الدولة.

ة وفي ىذا الإطار، وفي أواخر الثمانينات، استلزمت وضعية ابؼؤسسة العمومية الاقتصادية إعاد
تصحيحاً لِما تسبب فيو التسيتَ الإداري للبقتصاد من مشاكل عديدة ذلك تنظيمها، ولالنظر في 

وبدأت مبادئ السياسة الاقتصادية  ،بؽذه ابؼؤسسة أدّت بها إفُ عجز مافِ يصعب عليها التخلّص منو
 .4932وابؼالية التي عصفت بابعزائر سنة 

لاقتصادية منذ بداية تصوّره بأبجديات النظاـ لقد ارتبط مشروع إصلبح ابؼؤسسة العمومية ا
الرأبظافِ والذي اعتبر النظاـ الأنسب للملبذ من الأزمة الاقتصادية، حيث بدأ التفكتَ جلياً في 
إصلبحات اقتصادية بسس أغلب نواحي ابغياة الاقتصادية خاصّة ما تعلق منها بتنظيم وتسيتَ ىذه 

ذه الإصلبحات بؾموعة من القوانتُ التي صدرت مع مطلع ابؼؤسسات، وتعتبر القاعدة الأساسية بؽ
 وعلى رأسها القانوف التوجيهي للمؤسسات العمومية الاقتصادية. 4933سنة 
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وعلى ىذا الأساس غتَّت السلطة من سياستها الاقتصادية ابذاه القطاع العاـ الاقتصادي 
وف التجاري وإسقاطها على ابؼؤسسة وذلك بتبتٍ أحكاـ وقواعد القانوف ابػاص بدا فيها أحكاـ القان

 .1العمومية الاقتصادية، وىو ما اصطلح عليو باستقلبلية ابؼؤسسات العمومية الاقتصادية

ر مع عملية إثراء ابؼيثاؽ الوطتٍ لسنة كما برز مصطلح استقلبلية ابؼؤسسة في وقت مبكّ 
بؽاتو الاستقلبلية، حيث  ، حيث كلفت السلطة فريق تكنوقراطي بدهمة وضع ابؼبادئ الرئيسية4932

برت  42/04/4933انتهت أشغابؽم في شكل مشروع قانوف سرعاف ما بست ابؼصادقة عليو بتاريخ 
 .04-33رقم 

الانطلبقة الفعلية وبدوجب نصوص قانونية صربوة على تغيتَ مفهوـ الدولة  4933يعتبر تاريخ 
بفك دور الدولة الاحتكاري وبفارستها  ابؼقاولة إفُ دولة حارسة، حيث تّم تبتٍ صيغ قانونية تُوحي

وبالتافِ أصبحت تعُرؼ ابؼؤسسات العمومية الاقتصادية على  .2للوصاية النسبية على ىذه ابؼؤسسات
ن حيث مأنّا ىياكل تأخذ شكل الشركات التجارية في القانوف التجاري وبزضع لنفس الأحكاـ 

 التنظيم والتسيتَ.

التزاـ السلطة بالتحوّؿ إفُ اقتصاد السوؽ وتبتٍ برنامج من بتُ شروط صندوؽ النقد الدوفِ 
التعديل ابؽيكلي الذي بوتوي على تغيتَات ىيكلية للبقتصاد الوطتٍ والتي اقتضت إصدار نصوص 

 .49333تشريعية تعُيد تنظيم الاقتصاد وتلُغي أحكاـ النصوص الصادرة سنة 
                                                           

لقد كاف بؽذه التحوّلات نتائج جدّ قاسية على ابعزائر، فالانتقاؿ من مرحلة لأخرى أي من نظاـ اشتًاكي بوتلّ فيو القطاع العاـ  1
على القطاع العاـ  كاف لو آثار جدّ سلبية  ،مكانة مركزية أي نظاـ اقتصادي حرّ تعتمد فيو قواعد ابؼتاجرة وابؼنافسة مكانة ىامة

طالب ابؽيئات الدولية ابؼالية الاقتصادي بصفة عامة وابؼؤسسة العمومية الاقتصادية بصفة خاصة، حيث كاف ذلك نتيجة حتمية بؼ
برنامج التصحيح  ةتبنّت ابغكومة ابعزائري 4998رأسها صندوؽ النقد الدوفِ، حيث ومع بداية التسعينات وبالضبط عاـ  علىو 

 ندوؽ النقد الدوفِ والذي بدوجبو تّم توجيو الاقتصاد ربظيا في السوؽ.ابؽيكلي مع ص
حيمي سيدي محمد، نسبية بفارسة الدولة لوصاية التسيتَ على ابؼؤسسات العمومية الاقتصادية بدوجب ميكانيزمات تنظيم جديدة،  2

 .241ص. 05العدد  ،2043المجلة الأكادبيية للبحوث القانونية والسياسية، كلية ابغقوؽ، جامعة الأغواط، 
الدولة، ومستوى  بؼسابناتوذلك باستحداث ثلبث مستويات ميّزت ىذا التنظيم: مستوى سياسي بفثلًب بالمجلس الوطتٍ  3

 إستًاتيجي يتوفُ التسيتَ ابؼافِ ومستوى بذاري يتمثل في ابؼؤسسة العمومية الاقتصادية.
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حكامو وذلك بسبب عدـ بقاعتو والذي ألغيت جلّ أ 04-33بعد أحكاـ القانوف التوجيهي 
في برقيق مبدأ استقلبلية ابؼؤسسات، تبتٌ ابؼشرعّ ابعزائري آلية جعل بدوجبها الدولة تقلص من حجم 
القطاع العاـ الاقتصادي، عن طريق إتباع إجراء ابػوصصة وعرض جلّ ابؼؤسسات ابؼتعبة والغتَ قادرة 

 عها للقطاع ابػاص.ىذا التوجو إمّا بالتنازؿ عنها أو بيمواكبة على 

الاقتصادية وتبتٍ مفاىيم جديدة تتناسب وجدوى استقلبلية  الإصلبحاتكما أفّ سلسلة 
ابؼتعلق بتسيتَ رؤوس الأمواؿ  24-94حيث أصدر ابؼشرعّ ابعزائري الأمر  ،ابؼؤسسات فَ تتوقف

لوب الشراكة بؼؤسسات واعتماد أساوصصة خللجوء إفُ لا مفرّ  لتجارية التابعة للدولة، حيث كافا
 الأجنبية لتدعيم ابؼؤسسات في غياب ابؼستثمر المحلي وضعف الادّخار الوطتٍ.

بتُ  احتدّ إلّا أفّ الصراع في مسألة ابزاذ القرارات ابؼتعلقة بابؼؤسسة خاصة في بؾاؿ ابػوصصة 
صوؿ أزمة العديد من ابؽيئات التي أوكلت بؽا صلبحية تنظيم القطاع العاـ الاقتصادي بفاّ أدّى إفُ ح

فشل أسلوب التعديل ابؽيكلي للمؤسسات جعل السلطة تفكر في إلغاء ىذه كما أف   صلبحيات.
م تيستَ ظّ قانوف ين، حيث تّم إصدار 4999القوانتُ وىو ما برقق فعلًب مع بؾيء سلطة جديدة لسنة 

ات برقق ملة عميقة من الإصلبحالأمر بجابؼؤسسة العمومية الاقتصادية وخوصصتها، حيث أتى ىذا 
فاءىا بؼنطق القانوف ابػاص ولنظاـ الإفلبس وربط مصتَىا ضمفهوـ الاستقلبلية الاقتصادية وإنسبياً 

 بابػوصصة.

تتميز التجربة ابعزائرية في بؾاؿ الإصلبحات أو إعادة ابؽيكلة الاقتصادية، بالتنوعّ ابؼرتبط بأبماط 
وطتٍ، كما أفّ ارتفاؽ قانوف ابػوصصة لقوانتُ التنظيم وأساليب التسيتَ التي تعاقبت على الاقتصاد ال

استقلبلية ابؼؤسسات بالدراسة ىو من أجل فهم سياسة ابػوصصة في ابعزائر بربطها بإعادة ىيكلة 
 .1الاقتصاد الوطتٍ

                                                           
انطلبقاً من ابؼعطيات السابقة باعتبار أفّ قوانتُ الإصلبحات من ابعيل الأوؿ وىذا الربط يندرج ضمن صورة ابؼعلومات ابعديدة  1

برمل مضموف ومبادئ رئيسية تشكل في بؾملها العمل ابؼعياري لإعادة النظر في نظاـ توجيو ابؼؤسسات العمومية الاقتصادية بعد 
 .4930وابؼالية للشركات الوطنية عاـ  فشل التنظيم الاشتًاكي للمؤسسات وبؿدودية تأثتَ إعادة ابؽيكلة النظامية



 مقدمة

8 
 

من ىذا ابؼنطلق تبرز أبنية ابؼوضوع وذلك من خلبؿ برديد خصوصية وطبيعة ىذه ابؼؤسسات 
ياً لفقهاء القانوف الاقتصادي حوؿ مدى إدراجها ضمن والتي أصبحت تشكل ىاجساً حقيق

صادر من السلطة مقتضيات أحكاـ القانوف العاـ باعتبار أفّ قرار إنشائها يتخذ بدوجب قرار إداري 
باعتبار أفّ إجراءات التنظيم والتسيتَ داخلها تتم وفق ابؼختصّة، أـ اعتبارىا كشخص معنوي خاص 

 .مقتضيات وأحكاـ القانوف ابػاص

إضافةً إفُ ذلك، تكمن أبنية الدراسة في بؾاؿ برديد نطاؽ الرقابة على ىذا النوع من 
ابؼؤسسات، وىل نكتفي فقط بدجاؿ الرقابة الداخلية اعتماداً على أجهزة ابؼؤسسة باعتبار أفّ ابؼؤسسة 

ارجية، من طرؼ العمومية الاقتصادية تعدّ شركة بذارية، أـ أفّ بؾاؿ الرقابة الداخلية تتعداه رقابة خ
 ىيئات وأجهزة مؤىلة أوُكلت بؽا صلبحية رقابة ابؼاؿ العاـ. 

ضف إفُ ذلك، بؾاؿ برديد ابؼسؤولية ابعزائية للمسّتَين وابعديد الذي أتى بو قانوف أ
الإجراءات ابعزائية حينما يتعلق بضرورة تقييد شكوى قبل ابؼتابعة ضدّ ابؼسّتَ، من طرؼ أجهزة 

الباب على مصراعيو بعملة من الانتقادات حوؿ برديد مسؤولية ابؼسّتَين داخل  ابؼؤسسة، بفاّ يفتح
 ابؼؤسسات العمومية الاقتصادية.

وبؼا كاف من ابؼتعذر في إطار ىذا البحث التطرّؽ بالتفصيل إفُ النظاـ القانوفٓ للمؤسسات 
اكتفت الدراسة بالتطرّؽ إفُ العمومية الاقتصادية من مرحلة التسيتَ الاشتًاكي إفُ مرحلة الاستقلبلية، 

النظاـ القانوفٓ بؽاتو ابؼؤسسات فقط من مرحلة بذسيد الاستقلبلية القانونية للمؤسسات لِما تثُتَه من 
 إشكاليات قانونية كاف من اللبزـ التطرّؽ إليها.

ليو أمّا تنظيم ابؼؤسسات العمومية الاقتصادية خلبؿ مرحلة التسيتَ الاشتًاكي، فقد تّم التطرّؽ إ
وباعتبار أفّ ابؼؤسسات  ،من خلبؿ مقدمة البحث نظراً لعدـ احتوائو على إشكالات قانونية

الاقتصادية الاشتًاكية آنذاؾ كانت برت ربضة السلطة كونّا أحد أشخاص القانوف العاـ وبزضع 
 لأحكاـ وقواعد القانوف الإداري.
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الأطروحة، فإفّ الدافع الرئيسي إذا كانت أبنية ىذه الدراسة تبررّ سبب اختيار موضوع ىذه 
للخوض فيها ىو رغبة الباحث في تناوؿ موضوع حديث يساىم في إثراء الدراسات القانونية ويلُقي 
الضوء على أفكار جديدة فَ تنل قسطها الوافر من البحث والدراسة، خاصّة أفّ دراسة ىذا ابؼوضوع 

ابػاص نظراً للطابع ابؽجتُ الذي تتسم بو يقتضي الإبؼاـ بأحكاـ القانوف العاـ وقواعد القانوف 
 ابؼؤسسة العمومية الاقتصادية.

من خلبؿ ما سبق ذكره، فإفّ الإشكاليات التي تطرح بشأف ىذه الأحكاـ تتمثل في مدى 
فعّالية النصوص القانونية والتنظيمية التي رصدىا ابؼشرعّ ابعزائري في سبيل برديد الطبيعة القانونية 

ة الاقتصادية، وىل بيكن اعتبارىا شخص من أشخاص القانوف العاـ أـ شخص من للمؤسسة العمومي
 ؟ تشكيل ابؼشهد الاقتصادي للدولة أشخاص القانوف ابػاص، خاصّة بعد إعادة

 ؟ لرقابة داخلية على أساس القانوف التجاري مبررّاً  ووىل كاف بؼوقف ابؼشرعّ ابعزائري بتكريس

سة ابعنائية للمشرعّ ابعزائري في متابعة مسّتَي ابؼؤسسات إضافةً إفُ ذلك، كيف كانت السيا
 ؟ العمومية الاقتصادية، خاصّة الأحكاـ ابؼتعلقة بإنشاء ابؼسؤولية ابعنائية إليهم

قات موضوعية وكأيّ دراسة أو بحث أكادبيي فقد اعتًضت ىذه الدراسة صعوبات ومعوّ 
 وأخرى عملية أثناء إبقاز ىذه الرسالة نذكر منها:

بو القانوف العاـ تارة والقانوف تذبهالصعوبات ابؼوضوعية: تشعب بؿتوى البحث الذي  من
إضافة إفُ  ابػاص تارة أخرى، بفاّ بهعل الباحث في حتَة من أمره حينما يقتبس ابؼعلومة من ابؼراجع.

سة عدـ اتفاؽ فقهاء القانوف الاقتصادي والعاملتُ بابغقل القانوفٓ على برديد طبيعة ىذه ابؼؤس
 القانونية.

أحكاـ قانوف ابؼؤسسات  بؼعابعة أمّا الصعوبات العملية، فاقتصرت في ندرة ابؼراجع ابؼتخصصة
العمومية الاقتصادية، خاصّة منها ابؼراجع ابؼعتمدة في الدراسات القانونية، بفاّ دعا إفُ ضرورة بصع 

 ليها بالشرح والتحليل.بعض الأفكار ابؼوجزة وابؼتناثرة، وبؿاولة الربط بينها والتعليق ع
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، فإفّ دراسة النظاـ القانوفٓ للمؤسسات العمومية الاقتصادية بدفهومو الواسع  وعلى العموـ
 وصولاً للئجابة على الإشكاليات ابؼطروحة تستدعي الاستعانة بعدّة مناىج بحثية على بكو ما يلي:

يصب منها في ابؼوضوع ثم عرضها ابؼنهج الوصفي والذي يساعد على بصع ابؼواد العلمية وانتقاء ما  -
مرتباً ترتيباً منهجياً ومعابعتها وبرليلها برليلًب كافياً دقيقاً لاستخلبص دلالاتها، وذلك باعتماد 
أسلوب التحليل الكيفي بصفة رئيسية من أجل تفستَ وبرليل تلك النتائج وكشف أسبابها 

 وخلفياتها.

 بؼعابعة النصوص القانونية من حيث عرض حيث تّم الاعتماد على الفقو والتشريع كآليتتُ
 05-04الذي جاء بو الأمر  ياف مدى استجابة النظاـ القانوفٓالأحكاـ القانونية وبرليلها وب

 للمتغتَات ابؼتًتبة على الإصلبحات السياسية والاقتصادية.

انونية الاستدلافِ أو التحليلي القائم على برليل النصوص القابؼنهج كما تّم الاعتماد على  -
باعتبار أفّ البحث الأكادبيي يتميز بالأسلوب  ،والآراء الفقهية ومناقشتها واستخراج الأحكاـ ابؼناسبة

 العلمي، بفاّ يقتضي توافر ىذا النوع من ابؼناىج العلمية.

بعض إفُ ابؼنهج ابؼقارف ولو على سبيل الاستئناس خاصّة، عندما أشارت الدراسة إضافة إفُ  -
دية لدى بعض التشريعات ابؼقارنة، كنظاـ التأميم وابػوصصة، وأنظمة الرقابة في المجاؿ الأنظمة الاقتصا

 الاقتصادي.

 إفُ بابتُ:الثنائي وعلى ضوء التحديد السابق لنطاؽ البحث وأبنيتو وإشكالاتو، اعتمد التقسيم 

قتصادي إعادة تشكيل ابؼشهد الا -استقلبلية ابؼؤسسات العمومية الاقتصادية الباب الأوّؿ: -
 بؼلكية القطاع العاـ.

آليات الرقابة ابؼمارسة على ابؼؤسسات العمومية الاقتصادية وبرديد بؾاؿ  الباب الثاني: -
 ابؼسؤولية ابعنائية للمسّتَين.
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ليس بدثابة إصلبح بل ىو مرحلة  الاشتًاكينظيم ابؼؤسسات وفق أسلوب التسيتَ تيعتبر 
كما ورد بابػطاب السياسي آنذاؾ، ذلك أف التغتَات التي   والاجتماعية الاقتصاديةجديدة للثورة 

حتى صدور التشريعات ابؼتعلقة بالتنظيم  الاستقلبؿابعزائري منذ  الاقتصاديطرأت على ابؼيداف 
أصبحت تقتضي إقامة علبقات إنتاج جديدة تتلبءـ مع ابؼرحلة الراىنة من  1971سنة  الاشتًاكي

 .1تطور المجتمع ابعزائري

بسهتُ عليو مؤسسات وشركات تابعة  اقتصادولقد ظهر جليا أف السلطة بسيل بكو فرض تسيتَ 
. الاشتًاكيسلوب كلها تنتهج الأ  الاقتصادعدة صيغ قانونية لتبرير تدخلها في  استغلتللدولة والتي 
حدث نوع من التعارض بينها وبتُ  75/59القانوف التجاري ابؼقننة في الأمر رقم  مبادئومع ظهور 

بفا أثر بشكل سلب على  الاقتصادعلى حساب  ةالإيديولوجيالذي كاف يقدس  الاشتًاكيالنهج 
 .لتي تلعبو قواعد القانوف التجاريلوؼ اأالدور ابؼ

بؼصطلحات مثل الرأبظاؿ التأسيسي، أمواؿ التشغيل، المحل التجاري، وبالتافِ أصبحت بعض ا 
عن أقلمة الأشكاؿ القانونية للشركات التجارية مع أنظمتها  الاشتًاكيةيضاؼ إليها عجز ابؼؤسسات 

 الأساسية،وقد أدى ىذا العجز إفُ التساؤؿ: 

 .2ذات طابع بذاري؟ اقتصاديةىل بكن أماـ مرفق عمومي أـ أماـ مؤسسة 

من طرؼ ابؼؤبسر  الاقتصاديةطريقة تسيتَ ابؼؤسسات، والتي تفتقد إفُ العقلبنية  انتقدتولقد 
بغزب جبهة التحرير الوطتٍ، حيث أبرز ىذا الأختَ في لائحتو التقسيمية ابعوانب السلبية  الاستثنائي

                                                           
-71مع إصدار الأمر ابؼتعلق بالثورة الزراعية رقم 16/11/1971تَ الإشتًاكي للمؤسسات في يلقد تزامن الأمر ابؼتعلق بالتس 1

سياسة لتغتَ  على الإدارة المحلية )البلدية،الولاية( وذلك كلو إرادة السيةوذلك بعدـ تطبيق نظاـ المج 8/11/1971ابؼؤرخ في  73
القواعد القانونية ابؼنظمة للعلبقات الإجتماعية في شتى ابؼيادين،مقتبس من،محمد الصغتَ بعلي، تنظيم القطاع العاـ في ابعزائر 

 .34ص. ،1992 ،ابعزائر، إستقلبلية ابؼؤسسات(.ديواف ابؼطبوعات ابعامعية)
دار ابػلدونية للنشر والتوزيع،  -صةوصاكية التستَ إفُ ابػؤسسات العمومية الإقتصادية، من إشتً قانوف ابؼ ،عجة جيلبفِ 2

 .28ص. ،2006ابعزائر،
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يز بها ابؼؤسسات الشساعة التجارية التي كانت تتم لنمط التنمية ابؼتبع من قبل السلطة خاصة في ظلّ 
ابؼؤرخ في  80/242، بفا أدى إفُ وجود إختلبلات عضوية وظيفية عجل بإصدار مرسوـ رقم آنذاؾ

04/10/1980
وخلق  الاقتصاد احتياجاتوابؼتعلق بإعادة ابؽيكلة، وكاف ابؽدؼ من ذلك ىو تلبية  1

 بذانس بتُ نتائج ابؼؤسسة والأىداؼ ابؼستندة إليها.

مع الإصلبحات  ة كانت مطلقا لإعادة النظر في ابؼشاركة العمالية بساشياً ىذه الصيغ اعتماد إفّ 
ابؼؤسسة، وبالتافِ برويل ابؼؤسسات  لاستقلبليةالتي تدعمت بصدور النصوص الأساسية  الاقتصادية
 .2اقتصاديةإفُ مؤسسات عمومية  الاشتًاكية

لسوؽ إضفاء نوع من ا اقتصادبكو  ئىاد انتقاؿالسلطة وقصد ضماف  ارتأتوفي سبيل ذلك 
القانونية للمؤسسة من خلبؿ بستعها بالشخصية ابؼعنوية، حيث جاء ذلك بصفة صربوة  الاستقلبلية

01-88ولأوؿ مرة في أحكاـ القانوف التوجيهي 
، ومنذ ىذا التاريخ أصبحنا أماـ كياف قوي مستقل 3

 ومنفصل عن الدولة.

القانونية  ؿ من خلبؿ تباين ابؼظاىروىذا ما سوؼ نتناولو من خلبؿ ىذا الباب كفصل أو 
مصتَ ابؼؤسسة  ارتبطرست أكثر بعد أف تكّ  الاستقلبليةكما أف معافَ   .ابؼؤسسة عن الدولة لانفصاؿ
ي ابؼبرمة مع برنامج التعديل ابؽيكل اتفاقيةبفكرة ابػوصصة عقب التوقيع على  الاقتصاديةالعمومية 

بصفة  الاقتصاديةابؼؤسسات العمومية  باستقرارعصفت إضافة إفُ عدة أزمات  ،صندوؽ النقد الدوفِ
                                                           

. 1980أكتوبر  07مؤرخة في  41تضمن في ج.ر. عدد ابؼو  04/10/1980ابؼؤرخ  في   242-80مرسوـ رقم  1
 إعادة ىيكلة ابؼؤسسات .تعلقبوابؼ

ستقلبلية قد بلغ الإنتقلت إفُ افإف بؾموع ابؼؤسسات التي حسب بياف مندوب الإصلبحيات الإقتصادية لدى رئاسة ابغكومة  2
مؤسسة وطنية كما أشتَ أيضا إفُ أنو سيتم برويل بصيع ابؼؤسسات إفُ  459مؤسسة من بتُ  140 1990لغاية فيفري

مع نّاية  مؤسسة 303ستقلبليةإفُ للئقلة نتمؤسسات عمومية إقتصادية في القريب العاجل و على كل قد بلغ عدد ابؼؤسسات ابؼ
  40علي، ابؼرجع السابق،ص.بنقلب عنمحمد الصغتَ  .حسب رد وزير الإقتصاد علىسؤاؿ من ـ.ش.و 1990سنة 

 02عدد  ،وابؼتضمن القانوف التوجيهي للمؤسسات العمومية الإقتصادية ج.ر 12/01/1988ابؼؤرخ في  01-88قانوف رقم  3
 .30ص.، 13/01/1988ابؼؤرخة في 
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خاصة كتخلي البنوؾ عن بسويل ابؼؤسسات والشروع في الإعلبف عن ابغل والإفلبس بالنسبة 
مرحلة  الاستقلبليةفقد شكلت  ،الناجحة الاقتصاديةللمؤسسات العاجزة، أما بالنسبة للمؤسسات 

و في الفصل الثافٓ من خلبؿ برديد إستًاتيجيات برضتَيو بكو ابػوصصة، وىذا ما سوؼ نتطرؽ إلي
 .الاقتصاديةوسياسات خوصصة ابؼؤسسات العمومية 

 الفصل الأول
 المؤسسة عن الدولة  لانفصالتباين الأبعاد الق انونية  

السوؽ عرفت ابعزائر برولا جذريا في طبيعة  اقتصادوالتوجو بكو  1989مع صدور دستور  
ابؼوجو وجود بمط ضبط إداري سلمي لعلبقة  الاقتصادشهدت مرحلة  ، حيثبالاقتصادعلبقة الدولة 

والتي ميزىا ابغضور  الاقتصاديةخصوصا من خلبؿ ابؼؤسسة العمومية  الاقتصاديالدولة بابؼتعامل 
 1989. حيث أقاـ دستور 1ابؼالك، التاجر، وابؼراقب في وقت واحد باعتبارىاالقوي وابؼكثف للدولة 

صيغة جديدة لتدخلها في تنظيم  استحداثهوـ الدولة ابؼقاولة وذلك من خلبؿ قطيعة معيارية مع مف
ابؼرفق العاـ من خلبؿ سلطة ضامنة للمصلحة العامة و  باعتبارىا الاقتصاديةورقابة ابؼؤسسات العمومية 

 .2بررير وظيفة ابؼقاولة

تبرز سالف الذكر  01-88من قانوف  2وبالرجوع إفُ أحكاـ نص ابؼادة الثالثة فقرة 
والتي تسري عليها قواعد قانوف القانونية للمؤسسة من خلبؿ بستعها بالشخصية ابؼعنوية  الاستقلبلية

نص صراحة  إذالتجار إلا إذا نص صراحة على أحكاـ قانونية خاصة، وحسب مقتضيات ابؼادة إلا 

                                                           
 .104ص. ،د.س.ف ،بط الإقتصادي في ابعزائر، دار بلقيس، ابعزائرضنوف القا وليد بوبصلتُ، 1

2 Cf.LAGGOUNE.W , Le contrôle de l’Etat sur l’entrereprise industrielle privée en Algérie, 

RASJEP, 2000, n°03, p.92. 

«Le dispositif juridique mis en œuvre   pour la réalisation des reformes économiques, reléve 

qu’il ya mutation dans les formes d’interventions de l’Etat. le changement opéré pour ce qui 

concene son rapport à l’entreprise publique, principalement sur la fonction entrepreneurial».  
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ة من ؽ.ـ.ج فابؼؤسسة بؽا الشخصي 49على أحكاـ قانونية خاصة، وحسب مقتضيات ابؼادة 
 .1منو 51ابؼعنوية بقوة القانوف وتأكد ابؼبدأ نفسو كذلك في نص ـ 

من خلبؿ ىذا الفصل معابعة مدى خضوع ابؼؤسسة العمومية  يتمعلى ما تقدـ س وبناءً 
نعرج مباشرة لتحديد ميكانيزمات التنظيم  ثم لقواعد القانوف ابػاص في ابؼبحث الأوؿ الاقتصادية

 ثافٓ.والتسيتَ داخلها في ابؼبحث ال

 الدبحث الأوؿ

 الَقتصاديةإشكالية تطبيق لقواعد القانوف الخاص على الدؤسسات العمومية 

التي تهدؼ إفُ توجيو ابعزائر بكو  الاقتصاديةالإصلبحات  انطلبؽنقطة  1988شكلت سنة 
وحجم  الاقتصاديةالسوؽ حيث تم إعادة النظر في طبيعة علبقة الدولة بابؼؤسسة العمومية  اقتصاد

ملكية  إفُمن ملكية الدولة  الانتقاؿبرديد مفهوـ ابؼلكية العمومية و اؿ تدخلها و ىذا  بإعادة وبؾ
 .2المجموعة الوطنية

 اعد القانوف التجاري.وإخضاعها لقو  الاقتصادية إعادة تعريف ابؼؤسسة العمومية إضافة إفُ
ابؼؤسسة بكل حرية  ابؼؤسسة حسب القانوف التوجيهي ىي عقود بذارية ترتضيها كما أف عقود

كما أف عجز وعدـ تكييف بمط الضبط   .ة وبؼبدأ العقد شريعة ابؼتعاقدينوبزضع بؼبدأ سلطاف الإراد
الكلبسيكي عن طريق الدولة نتج عنو تغتَات جذرية مست وظائفها وقلصت حجم تدخلها في 

                                                           
ابؼؤرخ في  05-07ابؼعدؿ و ابؼتمم بالقانوف  26/09/1975ابؼؤرخ في  58-75ر رقم الأممن  51تنص ابؼادة  1

يعتُ القانوف الشروط التي بهب توافرىا لتأسيس مؤسسات الدولة وابؼنشأت »على أنو ابؼتضمن القانوف ابؼدفٓ 13/05/2007
  .«الإقتصادية و الإجتماعية....وإكتسابها الشخصية القانونية أوفقدىا

معطيا بذلك دورا إقتصاديا موسعا للدولة بإعتبارىا عونا إقتصاديا في  14خلبؿ ابؼادة  ملكية الدولة من 1976كرس دستور  2
الفصل في طبيعة ابؼلكية العمومية بإعتبارىا ملكا للمجموعة الوطنية وليس  17من خلبؿ مادتو  1989عاد دستور أحتُ 

 .05وليد بوبصلتُ،مرجع سابق،ص. ،لدولة، نقلب عنل
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لتقريرية للمؤسسة في ، بفا أدى إفُ منح السلطة ا1الاقتصاديةالتسيتَ ابؼباشر للمؤسسات العمومية 
 الاقتصاديةو ذلك عن طريق الفصل بتُ السلطة الإدارية والسلطة  الاقتصاديابؼسائل ذات الطابع 

عن طريق  إعادة تكييف علبقة ابؼؤسسة بالدولة )مطلب أوؿ(، كما أف إتباع أسلوب مبدأ الإدارة 
الدولة من منظور توسيع القطاع  شارانتالتجارية ابؼعموؿ بها في ابؼشروعات التجارية ابػاصة و إعادة 

حيث  )مطلب ثافٓ( مبدأ ابؼتاجرة الوطتٍ بسثل في الاقتصادالعمومي عبر الشكل ابعديد لنظاـ توجيو 
 السوؽ. اقتصادالفضاء الواسع لإعماؿ القواعد التجارية قوامها قواعد 

 الدطلب الأوؿ
 إعادة تكييف علاقة الدؤسسة بالدولة

ابػارجي للدوؿ النامية و  الاقتًاضضخم من مشكلة  الاستهلبؾمية وتزايد إفّ تعثر برامج التن 
منها ابعزائر وتعثرت عملية السداد بؽذه القروض بفا ترتب عليو أف ابؼشكلة التي تواجو ابغكومات 

بل في كيفية سداد القروض، كما أف التدخل ابغكومي في النشاط  الاستثماراتليس في توفتَ 
در الأساسي و الرئيسي لكل الأزمات حسب تقدير ومنشورات صندوؽ النقد ىو ابؼص الاقتصادي

بابؼوازاة مع ذلك شهد ابؼرفق العاـ الصناعي والتجاري في بعض التشريعات . 2الدوفِ و البنك العابؼي
للمتطلبات  استجابةوتستَه  ةتنظيميابؼقارنة ومنها التشريع الفرنسي برولات جذرية في أساليب 

 .3تنافسي ليبرافِ اقتصاديقتضيها ابؼرور إفُ  ابعديدة التي

                                                           
 .234،ص.جيلبفِ، مرجع سابق عجة 1
امد للنشر دار ابغ الطبعة الاوفُ، ليث عبد الله القهيوي، بلبؿ بؿمود الوادي، التحوؿ من القطاع العاـ إفُ القطاع ابػاص، 2

 .25-24ص. ،2012 ،الأردف عماف، والتوزيع،
3 « L’état se retire de la gestion des activités commerciales et introduit les entreprises dans la 

gestion des activités qui restent de sa compétance. les télécomunications considérées come un 

service public sont en France depuis le 1
er

 janevier 1998 une activité placée par principe sous 

le régime de la liberté du commerce et de l’industrie.Le dévellopement du partenariat public 

privé s’inscrit dans cette periode de redéfinition,Cf. LIGNIERESPaul., Partenariat public 

privé, éditions LITEC, Paris, 2000, p. 23. 
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جديدة للمؤسسة العمومية  أسساً  الذي كرس 01-88فالقانوف التوجيهي  ،في ابعزائر أما
بهسد مبدأ إعادة النظر في علبقة ابؼؤسسة بالوزارة الوصية حيث تم تفعيل مبدأ  ،الاقتصادية
 الاقتصاديةىو ما يعرؼ باللبمركزية و  الاقتصاديةية تَ داخل ابؼؤسسات العموميابؼالية والتس الاستقلبلية

كما أف   .والاقتصادية)فرع أوؿ( إذ ىو مبدأ يندرج في سياؽ ما يسمى بدبيقراطية ابغياة السياسية 
يقتضي برديد الطبيعة  الاقتصاديةبرديد طبيعة العلبقة بتُ ابؽيئات ابؼصرفية وابؼؤسسات العمومية 

من ىذا القالب )فرع  استثنيتثم  اقتصاديةا كانت تعتبر مؤسسات عمومية القانونية بؽذه البنوؾ كونّ
 .الاقتصاديةثافٓ(، كما أف البنوؾ تعتبر مصدر سيولة غتَ منتهي بالنسبة للمؤسسات العمومية 

 الفرع الأوؿ
 الَقتصادية اللامركزية

الوظيفة الإدارية بتُ تعتبر اللبمركزية طريقة من طرؽ التنظيم الإداري داخل الدولة يتضمن توزيع 
. ومن ىذا 1برت رقابة وإشراؼ السلطة ابؼركزية اختصاصهاابغكومة ابؼركزية وبتُ ىيئات بؿلية تباشر 

حيث  الاقتصاديةابؼفهوـ أصبحت اللبمركزية أحد ركائز سياسة التنمية في ابعزائر عن طريق مؤسساتها 
في ابؼسائل التنموية ما يعكس حقيقة بستع  الاقتصاديةمنحت السلطة التقريرية للمؤسسات العمومية 

كما أف مفهوـ اللبمركزية بذسد أيضا   .2ابؼؤسسة بالشخصية ابؼعنوية بكل ما برمل من دلالات وآثار
على ابػصوص مع بداية تطبيق ابؼخطط  الاستثماريةخاصة في تستَ البرامج  الاشتًاكيتَ يفي فتًة التس

ساعد على برقيق التوازف ابعهوي، ولقد برز مفهوـ ( كسياسة ت1977-1974الرباعي الثافٓ )
ابؼؤسسات والتي شرع  استقلبليةابؼعبر عنها بسياسة  الاقتصاديةالتخطيط اللبمركزي مع الإصلبحات 

 .3الاستثماريةوىو بزطيط يتقرب أكثر إفُ السوؽ في برضتَ البرامج  1988فيها سنة 

                                                           
 .14.ص ،2006 عات ابعامعية،ابؼؤسسات ابؼركزية والمحلية في ابعزائر، الولاية، البلدية، ديواف ابؼطبو  العربي محمد سعودي، 1
 .211.ص ،مرجع سابق ،عجة جيلبفِ 2
 .104.ص ،ابؼرجع السابق ،وليد بوبصلتُ 3
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بؼؤسسة العمومية الاقتصادية  بومل دلالات المجسد داخل ا الاقتصاديةإف مفهوـ اللبمركزية 
من جهة والدولة  الاقتصاديةبتُ ابؼؤسسة العمومية اقتصاديعلى أف ىناؾ توجيو جديد يرمي إفُ توزيع 

غتَت من دور الدولة ابؼقاولة إفُ الدولة  الاقتصاديةفاللبمركزية  .الاقتصاديالتي تتوفُ ضبط ابعهاز 
 الاقتصاديةابؼؤسسات العمومية  استقلبليةلأختَة خاصة في بؾاؿ الضابطة، إذ يرتبط مفهوـ ىذه ا
أحدبنا  بالاقتصادتُ لعلبقة الدولة بعلى تصورين متضار  الاقتصاديةبابعدؿ النظري القائم في النظرية 

و الأخر تدخلي، لذا كاف من الضروري برديد ىذا التحوؿ في مسار الدولة و بإقرار مبدأ  ليبرافِ
 . الاقتصاديداخل ابؼؤسسة عن طريق الضبط  تصاديةالاقاللبمركزية 

 :العمومي إلى الدنافسة الَحتكار من -أولًَ 

تَ ابؼباشر للمؤسسات يالدولة من التس انسحاببدجملو في تنظيم  1988إصلبح  انصب
تصرفها كمجرد مساىم، فمقاولة الدولة  و تَالتسي استقلبليةمن أجل منحها  الاقتصاديةالعمومية 
سلطتها  والثافٓ بفارسة ،يتمثل في التحكم في التنمية عن طريق التخطيطالأوؿ مستويتُ،  تظهر على

، حيث أف اىتماماتهاالدولة و  اختصاصاتإلا أف ىاتتُ الوظيفتتُ فَ تعد من  .كإدارة داخل ابؼؤسسة
 اهالابذالقرار و فتح في نفس  ابزاذضبط و  آلية باعتبارهىذا التحوؿ مس بعمق مفهوـ التخطيط 
 .1المجاؿ بكو برويل وظيفة ابؼقاولة إفُ ابؼؤسسة

فابؼرور من بزطيط بفركز إفُ بزطيط رأبظافِ أو بررري دوره بؿدد بقواعد السوؽ بفا أدى بفئة  
القانونتُ إفُ إعطاء ابؼخطط أبنية كبتَة سواء من حيث طبيعتو أو من حيث قيمتو القانونية، وبذسد 

ابؼتعلق بالتخطيط الذي حدد موضوعو  12/01/1988خلبؿ قانوف ىذا التغتَ في بمط التخطيط من 
وعليو  .2وتطبيقو والاجتماعي الاقتصاديفي إبراز الإطار العاـ لتوجيو ابؼنظومة الوطنية للتخطيط 

                                                           
فرع الدولة  اه،، مذكرة ماجستتَ في إطار مدرسة الدكتور 1988بن دقيش عفاؼ، تنظيم القطاع العاـ الإقتصادي في ابعزائر منذ  1

 .09.ص ،2016-2015 ،و ابؼؤسسات، كلية ابغقوؽ، جامعة ابعزائر
 .24،ص.2عدد ، ابؼتعلق بالتخطيط، ج.ر 12/01/1988ابؼؤرخ في  88/02من القانوف رقم  الاوفُابؼادة  2
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وتأطتَىا من خلبؿ  تُيوالاجتماع تُالاقتصاديأصبحت الدولة تشرؼ على توجيو أعماؿ الأعواف 
 . الاقتصاديةضبط الوتتَة 

 :رير وييفة الدقاولةتح -1

على  واقتصارهالسوؽ  اقتصادلقد حصر ابؼشرع  من بؾاؿ تدخل الدولة والأشخاص العامة في 
وقانوف ابؼنافسة وىو ما ينفي طابع ابؼقاولة عن ابؼرفق العاـ بتكريسو بؼبدأ حرية الصناعة والتجارة 

 اقتصادياعندما بسارس نشاطا  الدولة في السوؽ ويضعها في نفس ابؼرتبة مع أشخاص القانوف ابػاص
 . 1أو بذاريا

من دستور  انطلبقاع ابعزائري ابؼبدأ اللبرافِ بغرية الصناعة والتجارة بشكل ربظي شرّ لقد تبتٌ ابؼ 
سلطة عامة  باعتبارىاالرفض بحيث لا بيكن للئدارة أف تتدخل إلا بعد سنوات من القطيعة و  1996

بكو  الاقتصاديأ رئيسيا وتتجو نشاطات الإدارة في المجاؿ حيث تعتبر حرية الصناعة والتجارة مبد
 . الاستثناء

بغرية الصناعة و التجارة الوارد في القانوف الفرنسي إفُ  الليبرافِابؼبدأ  انتقاؿولقد طرحت مسألة 
يرى الأستاذ "أبضد بؿيو" أف مسألة تبتٍ ىذه الآلية  حيث2القانوف ابعزائري جدلا من الناحية الفقهية 

رعا بحق ذإلّا أف القانوف ابعزائري كرس ىذا ابؼبدأ مت .الاستقلبؿي مرفوضة بصلة وتفصيلب عقب ى
وجود نوع من التناقض بتُ  4. و في نفس السياؽ يرى الأستاذ "بوبظاح"3ابؼلكية الأصلية ابػاصة

ار ، وبالتافِ فهو يرى أف ابػياشتًاكيقاعدة شكلية من أصل رأبظافِ وقاعدة سياسية من أصل 

                                                           
1 Cf.RAINAUD.J.M et CRISTINI.R, Droit public de la concurrence, Economica, Paris, 1987, p.17; 

« le principe d’égalité,  plus encore que le principe de librté du commerce et l’ industrie constitue le 

principal fondement et la pierre de touche du principe de concurrence ». 

 .113، ص.لب عن، وليد بوبصلتُ، مرجع سابقنق
2
 Cf. BOUSSOUMAH.M, L’entreprise socialiste en Algérie. OPU. Alger, 1982, P. 318. 

3 Cf.MAHIOU.A, Cours d’institutions administratives, 3
eme

 édition, Alger, OPU,  1981,  p.08. 
4 Cf. BOUSSOUMAH.M, op.cit, pp.318-321. 
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 الاستثماريعتبر قاعدة شكلية للسيادة الوطنية مستًشدا في ذلك بقانوفٓ  الاستقلبؿعقب  الاشتًاكي
 .اقتصاديةلا تقابلو أي حرية  الاستثماروالذين بوملبف في طياتهما أف  1966و 1963سنة 

برزت 1989سالف الذكر وتزامنا مع صدور دستور  01-88ومع صدور القانوف التوجيهي 
حيث كرس  ،السوؽ اقتصاديئات العمومية في تبتٍ الأدوات اللبرالية من خلبؿ التوجو بكو ة ابؽبرغ

منو أف حق ابؼلكية ابػاصة مضموف، بعدىا بدأت تتجلى بظات ىذه  49الدستور بدوجب ابؼادة 
12 -93من خلبؿ صدور ابؼرسوـ التشريعي رقم  الاستقلبلية

 .الاستثماراتو الذي تبتٌ مبدأ حرية  1

الإعلبف وبصفة صربوة عن  دستًة مبدأ حرية  تمّ  1996صدور التعديل الدستوري سنة  ومع
ابؼبدأ  الدستوري إضافة إفُ ترقية الاعتًاؼ، إذ يشكل ىذا منو37الصناعة و التجارة  من خلبؿ ابؼادة 

،  وىو الاقتصاديةإفُ مستوى الدستورية ضمانة جوىرية أماـ ابؼبادرة ابػاصة وبررير بفارسة الأنشطة 
-01رقم  الأمرخاصة مع صدور  الاقتصاديةعلى التشريع ابؼتعلق بابؼؤسسات العمومية  انعكسما 

 ابؼؤسسة .داخل  ستثمارابؼؤسسات وإتاحة الفرصة أماـ ابػواص للب بتسيتَابؼتعلق   04

 الانفتاحكما أف أىم برد تواجهو الدوؿ النامية ومن بينها ابعزائر وىي بزوض غمار معركة 
من  الاقتصاديةيكمن في التوفيق بتُ ضرورة بررير أسواقها وخلق الكفاءة والفاعلية  قتصاديالا

 احتًاـيفرض عليها ضماف  الاحتكارعن طريق  والاستغلبؿ. فتخلي الدولة عن مهاـ ابؼقاولة 2جهة
 التنظيم وخاصة قواعد ابؼنافسة، أي برقيق دورىا الضبطي. 

 الاقتصاديةبصفة عامة وابؼؤسسات العمومية  الاقتصاديطاع الق لاستقلبليةفالنصوص ابؼكرسة 
وأف مهامها  اختصاصهاأف وظيفة ابؼقاولة ليست من  باعتباربصفة خاصة قيدت من مهاـ الدولة 

 .3مقتصر فقط على برقيق ما ىو مكرس دستوريا من بضايةالصافٌ العاـ

                                                           
  .03ص..64رقم  ،ج.ر ،علق بتًقية الإستثمارتابؼ 05/10/1993ابؼؤرخ في  12-93ابؼرسوـ التشريعي رقم  1
 .23.ص ،2013 ،ابعزائر ،دار ىومة للطباعة والنشر ،ة التنافسية في ابعزائر، الضوابط القانونية للحريبؿمّد تيورسي 2

3 Cf. LAGGOUNE.W, Le contrôle  de l’Etat..., op.cit,  p.79. 
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تعامل إقتصادي عن طربق إزدواجية دور الدولة كصاحبة سلطة تنظيم في السوؽ ودورىا كم -2
 :الدؤسسة العمومية الإقتصادية

إفُ تغيتَ تصور الدولة والتفرقة بتُ  الاقتصاديلقد أدى إقحاـ مفهوـ ابؼنافسة في القطاع العاـ 
يعبر عنها بواسطة وظائفها   الاقتصاديوظيفتها كمسابنة وكضابطة، فأىداؼ الدولة في ابغقل 

. 1لتحقيق مأربها آليةأما مسابنتها فهي بؾرد الضبط.  كسلطة عامة في شكل الإستًاتيجية و
العمومية فابؼنافسة تفرض على الدولة التمييز بتُ دورين بـتلفتُ كونّا مساىم داخل ابؼؤسسة 

 .2ابؼؤسساتكونّا مكلفة بوضع القواعد التنافسية التي بزضع بؽا ىذه ، و الاقتصادية

بؽا صفة ابؽيئات الاقتصاديةؤسسات العمومية ابؼابذاىالدولة الوصاية ابؼبسوطة من طرؼ  إفّ 
مصطلح  استعماؿمسابنتها فهي تتخذ صفة الشركات التجارية، كما أف العمومية أما من حيث 

 .3الاقتصاديةابؼنافسة على تستَ ابؼؤسسات "ابؼسابنة" يعبر عن تسريع تعميم تطبيق قواعد 

ئرية من ابؽيمنة على السوؽ لا يعتٍ التدربهي للدولة ابعزا الانسحاببذدر الإشارة إفُ أف 
دولة ، وإبما  كل ما حصل ىو بروؿ في دورىا من الاقتصاديةكليا من ابغياة   انسحابابالضرورة 

متدخلة إفُ دولة ضابطة تضع القواعد و ترسم الإطار الذي يتم من خلبلو ستَ ىذه السوؽ وذلك  

                                                                                                                                                                                     
« L’Etat est perçu dans la consitution de 1989 comme puissance publique exeptionnellement comme 

propriétaire, son role et ses moyens d’actions devraient changer pour qu’ils parviennent enfin a 

retrouver les fonctions qui sont naturellement les siennes : celles d’assurer l’interet public et les 

principes fondamentaux de la constitution ». 
1
 Les finalités de l’Etat s’expriment en matiere économique que par ses fonctions de puissance 

publiques sous leur double forme de strategie et de régulation. La fonction d’actionnaire n’est quant à 

elle qu’un moyen. 

  135.نقلب ، وليد بوجلتُ، مرجع سابق،ص
 136وليد بوجلتُ، مرجع سابق،ص. 2

3
Cf. LOMBARD.M, Les conséquences juridiques du passage de l’Etat  propriétaire a l’Etat 

actionnaire. « les contraintes du droit de la concurrence » ,RFAP,  °124, 2007, p.576. 
« l’expression de ''Etat actionnaire'' englobe donc dorénavant les deux figures del’Etat tuteur, a l’égard 

des entreprises publiques et de l’Etat actionnaire stricto sensu al’egard des entreprises publiques en 

forme de société ». 
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التي تعرؼ بحماية النظاـ العاـ  كلو بابغد الذي يتناسب والتطورات ابغاصلة وىي العملية
 .1الاقتصادي

العمومية ابؼؤسسة  بخصوص ابؼتخذةقبل أف تتجسد من خلبؿ القرارات  الاقتصاديةفاللبمركزية 
الدولة في  داخل ابؼالية لا بد أف تتحقق والاستقلبليةعن طريق بستعها بالشخصية القانونية  الاقتصادية

الدولة، و لقد حاولنا تبياف ذلك من خلبؿ جزء لا يتجزأ عن العمومية ف ابؼؤسسة أحد ذاتها كوف 
 .الاقتصاديمن خلبؿ قانوف ابؼنافسة و قواعد الضبط اللبمركزيةبذسيد ىذه 

 منح السلطة التقريرية للمؤسسة في الدسائل ذات الطابع الدالي: -ثانيا

للدولة والذي يعتٍ  ديةالاقتصايندرج ىذا ابؼبدأ في سياؽ ما يسمى بدبيقراطية ابغياة السياسة و 
يرمي ىذا  الاقتصاديةالعمومية ابؼؤسسة وبشأف  الاقتصاديتُإعطاء ابؼزيد من ابغرية و ابؼبادرة للؤعواف 

ابؼؤسسة بالدولة بحيث تصبح مبنية على الأساس إفُ برقيق أىداؼ من بينها إعادة تكييف علبقة 
السلطة زودت الدولة ولضماف مصداقية ىذه  ،الاقتصاديةقاعدة الفصل بتُ السلطة الإدارية والسلطة 

الدولة تعكس حقيقة ما تتمتع بو ابؼؤسسة من العمومية بذمة مالية مستقلة عن ميزانية مؤسساتها 
 .2شخصية قانونية وما برملو من دلالات وآثار

العمومية بدوجبها فصل ابؼؤسسة  تمّ  12/01/1988في  انطلقتففي ظل الإصلبحات التي 
 التسيتَعن بؾموع العماؿ الذين برولوا إفُ أجراء، وتم إلغاء القانوف العاـ للعامل وقانوف  الاقتصادية
مؤسسات وبررير أسعار ابؼواد التي كانت مدعمة من قبل الدولة كإجراءات أولية لل الاشتًاكي

 .3لتخفيف نقل ابؼديونية ابػارجية

                                                           
 .271ص.، تيورسي محمد مرجع سابق 1
 .210ص.، ابؼرجع السابق ،عجة جيلبفِ 2
-2007السنة ابعامعية  جامعة قسنطينة، كلية ابغقوؽ،  ،في القانوف اهر رسالة دكتو  قانوف ابػوصصة في ابعزائر،، بؿمود شحماط 3

 .41ص.، 2008
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ابؼالية  الاستقلبليةوعا من كرس ن  الاقتصاديةالعمومية مؤسسات للإف القانوف التوجيهي 
قانوفٓ للقطيعة التي حررتها من قواعد القانوف العاـ والتنظيمية وبذلك يعتبر أوؿ مؤشر نصي وضماف 

  .1ابغر الاقتصادفي إطار التوجو بكو  والاجتماعية الاقتصاديةبفا أتاح بؽا الفرصة للتأقلم مع الظروؼ 
حت من التحديات أو الرىانات ابؼعوؿ عليها من قبل كما أف متطلبات الربح وبرقيق ابؼردودية أصب

 .للدولة انتمائهاابؼؤسسة دوف أف تتأثر بدسألة 

 :مدى تفعيل مبدأ الإستقلالية الدالية داخل الدؤسسة -1

متاجرة  مبدأواللتاف تكرساف  01-88من القانوف التوجيهي  8و 3ادتتُإنطلبقا من نصوص ابؼ
ؤسسة لا بزضع سوى برمل الدولة إلتزاماتهم، أصبحت ابؼ العمومية الإقتصادية وعدـؤسسات ابؼ

ؤسسة ابػاصة، وعليها أف تتحمل تبعات نتائجها خاصة السلبية منها. ابؼلقواعد السوؽ مثلها مثل 
ؤسسة . وما أكد مبدأ الفصل بتُ مالية الدولة ومالية ابؼ2لدولةوالتي طابؼا أثقلت كاىل ابؼيزانية العامة ل

05-88ىو القانوف رقم 
25-95والأمر رقم  3

مؤسسة للوالذي ألغى ابؼخطط ابؼتوسط الأمد 4
02-88القانوف رقم العمومية ابؼدرج في 

 منو.  28بدوجب أحكاـ نص ابؼادة   5
ففي البداية، كاف التًاث ابؼافِ للمؤسسة يتكوف من جزئتُ أساستُ بنا الرأبظاؿ الإجتماعي في 

ابؼالية للمؤسسات الإستقلبلية كما أف   .الأصوؿؤسسة في جانب ابؼجانب ابػصوـ وموجودات 
فقانوف . والذي نص عليو بصريح العبارة 01-88العمومية الإقتصادية فَ تكن وليدة القانوف التوجيهي 

                                                           
ؤسسات إستقلبلية  ابؼابؼسمى "صندوؽ تطبيق  302-054قد أنشىء في ىذا الإطار حساب التخصيص ابػاص رقم و  1

لعمليات ابؼالية ابؼوجهة إفُ ابؼتعلق بإجراء ا 104-90و ابؼطبق بابؼرسوـ التنفيذي  36-88العمومية" بدوجب القانوف رقم 
 .ؤسسات الإقتصادية خلبؿ عملية إنتقابؽا للئستقلبليةابؼسابنات الإضافية في شكل رأبظاؿ وابؼخصصة لفائدة ابؼ

2 Cf.BOUARA Tahar, Les  finances publiques, éditions  Pages Bleues, Alger, 2007, p. 23. 
وابؼتضمن  1984يونيو  07ابؼؤرخ في  17-84ابؼعدؿ و ابؼتمم للقانوف رقم  12/01/1988ابؼؤرخ في  05-88قانوف رقم  3

 .54.ص، 1988رقم  ،ج.ر، قوانتُ ابؼالية
، 55رقم  ،ج.ر ، رؤوس الأمواؿ التجارية التابعة للدولةتَوابؼتضمن تسي 25/09/1995ابؼؤرخ في 25-95الأمر رقم  4

 .06ص.، 1995
 .02-88قانوف رقم  5
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1984الأملبؾ الوطنية لسنة 
واؿ التي مز بتُ ابؼاؿ الإجتماعي ابؼملوؾ من طرؼ الدولة و بتُ الأميّ  1
من قانوف الأملبؾ الوطنية. وىذا ما يوحي  20و 19ا طبقا لنص ابؼواد تنجزىا ابؼؤسسة و ابؼملوكة بؽ

أف ابؼشرع ابعزائري وضع نصوصا متعلقة بالإستقلبلية ابؼالية ولكن بصفة ضمنية وىذا إف دؿ على 
 شيء فإبما يدؿ على مدى رغبة السلطة في فصل الذمة ابؼالية للمؤسسة عن ابؼؤسس.

ونية أف دفع ابغصص من شأنو نقل ابؼلكية لصافٌ ابؼؤسسة يظهر من بؾمل ىذه النصوص القان
حيث أف جزءا منو بفلوؾ للدولة  بالتافِ تكتسي طابعا مزدوجا لتًاثها ابؼافِ،و  الاقتصاديةالعمومية 

 يقصد بو الرأبظاؿ التأسيسي، في حتُ أف ابعزء الثافٓ متمثل في أمواؿ ابؼؤسسة. و 

الصادرة سنة  وقراراتبؾلس الدولة الفرنسي في أحد  اجتهاداتبدأ مستنبطا من يعد ىذا ابؼ
1948

ابؼالية للمؤسسات ىو إخضاعها لنظاـ الإفلبس  الاستقلبلية، ولعل أىم مبدأ يكرس 2
 .3من القانوف التوجيهي 36وذلك بدوجب ابؼادة  استثنائياوالتسوية القضائية وإف كاف 

عدد الشركاء الغائب داخل ابؼؤسسة تابؼستحدثة والتي بررت ركن  مائيةتنالاكذلك الأعواف 
بؽا إذ أسندت إليها  الاجتماعيالرأبظاؿ الدولة ىي ابؼساىم الوحيد في أف  باعتبار الاقتصاديةالعمومية 

مبدأ يكرس كذلك  وبغساب الدولة وىو باسمحكومية  باستثماراتحافظة القيم ابؼنقولة حيث تقوـ 
 ابؼالية للمؤسسات. الاستقلبليةفكرة 

                                                           
 01/12/1990ابؼؤرخ في  30-90ابؼعدؿ و ابؼتمم بأحكاـ القانونتُ رقم  1984يونيو  30ابؼؤرخ في  16-84قانوف رقم 1

 .1006.ص، 1984، 27رقم ،ج.ر ،وابؼتضمن قانوف الأملبؾ الوطنية 03/03/2008ابؼؤرخ في  14-08والقانوف رقم 
 .255ص.، مرجع،سابق ،عجة جيلبفِ 2
جراء "بيكن أف تتعرض ابؼؤسسة العمومية الإقتصادية إستثناءا لإ على أنو 01-88من القانوف التوجيهي  36تنص ابؼادة  3

قضائي يضعها في حالة إفلبس إذ إنعدمت لديها السيولة ابؼالية إنعداما مستدبيا بسب إعسار يكوف إثباتو بقاعدة قانونية خاصة 
ألغيت بدوجب  01-88اـ القانوف التوجيهي في نفس السياؽ و بإعتبار أف أحكا الغرض بدوجب قانوف خاص....." و ذبؽتسن 

ج ابغافِ "بزضع الشركات ذات رؤوس أمواؿ عمومية كليا أو جزئيا لأحكاـ .ت.من ؽ 217اللبحقة لو تنص ابؼادة  النصوص
 .التسوية القضائية"الباب ابؼتعلق بالإفلبس و  ىذا
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ظاىرية، فابؼؤسسة مازالت في  استقلبليةىي إلا  في حقيقة الأمر ما الاستقلبليةىذه  إلا أف
وبالرغم من سياسات  .ذ أف أغلبها يعافٓ من إفلبس فعليحاجة ماسة إفُ دعم مافِ من الدولة إ

أف ىذه الإعانات كانت مسألة  وباعتبارد خزينة الدولة ملبيتَ الدينارات الذي كبّ  1التطهتَ ابؼافِ
إلا أف الواقع أثبت خلبؼ ذلك وأصبحت مسألة برقيق التوازف ابؼافِ  ،ظرفية ومؤقتة بالنسبة للدولة

 .2أمرا مستحيلب

 ستقلالية مالية نتحدث؟اللتطهير الدالي للمؤسسات، عن أي مسح الديوف كآلية  -2

اري في ابؼؤسسات العمومية الإقتصادية بسب التدخل الإدنظرا للئختلبلات ابؼالية التي عرفتها
التسيتَ، وبعد أف قامت الدولة بدجهودات جبارة من أجل إعادة ىيكلة ابؼؤسسات العمومية بعد 

سح الديوف ابؼتًاكمة منحها الإستقلبلية ابؼالية والتنظيمية بابؼوازاة مع إعادة تأىيل ىذه ابؼؤسسات بد
العمومية، كاف من بػزينة على عاتقها إبذاه البنوؾ من خلبؿ إستبداؿ ىذه الأختَة بسندات في ذمة ا

ابؼؤسسة من التطهتَ ابؼافِ وذلك حتى تتمكن الأنسب إعادة التوازف ابؼافِ للمؤسسة من خلبؿ سياسة
 .3إستعادة مبدأ التنافسية في مواجهة الأسواؽ الأجنبية

التطهتَ ابؼافِ للمؤسسات كاف لابد من أف يصاحبها بـطط التصحيح ومن أجل إبقاح عملية  
التطهتَ فإنو بيكن إعتبار عملية  ،بؼؤسسات الإقتصادية لأنو إف ظهر بعد ذلك عجز مافِاو تقوفٔ 

 ابؼافِ تبذير للؤمواؿ العمومية.

                                                           
ابذيات قصتَة ابؼدى حيث كلما تعرضت ستً ىو ينتمي إفُ الإهجة من قبل خزينة الدولة و نتيعد التطهتَ ابؼافِ أحد الأساليب ابؼ 1

 .لية إلا و تنحصر ىاتو الإستًابذية في تقدفٔ ابؼساعدة بؽامازمة ابؼؤسسة العمومية لأ
2
 I.S.G.P, L’autonomie des EPE, document Multrigrafié, 1991,  p.124. 

مذكرة ماجيستً في ، دراسة حالة برامج دعم النمو الإقتصادي، دولةيل نفقات الإستثمار العمومي للو بس، دبضافٓ عبد الكرفٔ 3
 .18ص.، 2012-2011 ،فرع الدولة وابؼؤسسات العمومية، ابغقوؽ
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بؼؤسسة عن طريق تكوين رأبظابؽا وذلك بعد كآلية لتطهتَ ا  1ولقد اعتبر صندوؽ تطهتَ ابؼؤسسات
 حصولو على إعانات مالية من الدولة.

ابؼالية للمؤسسة والتي كاف يرجى منها برقيق أىداؼ ابؼخطط  ةالاستقلبليوكتقييم لأسلوب 
 استقلبليةفإف سوء فهم إستًاتيجية  ،وطرح فائض مافِ دوف اللجوء إفُ مساعدة الدولة الاقتصادي

فقط  اجتماعيذات توجو  استهلبكيةبؾرد تعاونية  الاقتصاديةابؼؤسسات جعل من ابؼؤسسة العمومية 
. 2الاقتصاديلعماؿ ابػاصة على حساب مصلحة ابؼؤسسة ومسارىا وتسعى إفُ تقريب مصافٌ ا

تدابتَ عصرنتها والزيادة في فعاليتها  ابزاذفكل ىذه التغتَات في مسار مردودية ابؼؤسسة عجل بضرورة 
جرى بررير ابؼؤسسات وإنّاء إعادة ابؽيكلة ابؼالية على مستواىا بتوقيع عقود الأداء  1996إذ في نّاية 
كما اتفقت الشركات القابضة مع البنوؾ التجارية على وضع برامج مالية لفائدة   مع مديرىا.

ابؼؤسسات العمومية الكبرى وإغلبؽ تلك التي أثبتت عجزىا، وذلك من أجل إعداد برنامج صارـ 
 .3الاقتصاديةوبؿيط مؤسسي وإداري ومافِ ملبئم يشجع ابؼبادرات  الاستقرار

 :الحد من التدخل الخارجييرية و يالتس الَستقلالية -ثالثا

كمؤشر أو آلية يعتمد   الاقتصاديةابؼالية داخل ابؼؤسسة العمومية  الاستقلبليةابغديث عن  إفّ 
تَية للحد من مظاىر يتس استقلبليةفَ ترافقو  ما الاقتصاديةعليها غتَ كاؼ لتجسيد مفهوـ اللبمركزية 

 التدخل ابػارجي في الشؤوف الداخلية للمؤسسة.

الضمتٍ يهدؼ أساسا إفُ منع أي تدخل خارجي غتَ منظم في إطار برديد  لتسيتَاإف خطر 
بؼختلف ابؽيئات والأجهزة سواء ابؼركزية منها أو المحلية ضمن علبقة  والاختصاصاتالصلبحيات 

                                                           
 1991ابؼتعلق بقانوف ابؼالية لسنة  11/12/1990ابؼؤرخ في  36-90من قانوف رقم  79الذي تم إنشاؤه بدوجب ابؼادة  1

و بيوؿ ىذا الصندوؽ من بزصيصات الدولة  ،1991/ مارس 16ابؼؤرخ في  75-91فذي والذي حدد ستَه بدوجب ابؼرسوـ التن
 فِ و لشراء ىذه الديوف.اتًاض و توجو ىذه الأختَة لتكوين رأبظاؿ ابؼؤسسات  لتطهتَىا ابؼقعن طريق ميزانيتها و موارد الإ

 .26ص.، عفاؼ، ابؼرجع السابق شبندقي 2
 .19ص.، ابؼرجع السابق دبضافٓ عبد الكرفٔ، 3
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كما أف أحكاـ القانوف ابؼدفٓ والقانوف ابعنائي أخذت حيزا في تقرير مبدأ   .ابؼؤسسة بالأجهزة الأخرى
من القانوف التوجيهي والتي برظر أي تدخل في إدارة أو  58لية ابؼدنية وفقا لأحكاـ نص ابؼادة ابؼسؤو 

تستَ ابؼؤسسة إلا من طرؼ الأجهزة ابؼشكلة قانونا، ويتًتب على ىذا التدخل في التسيتَ كذلك 
 .1من ؽ.ع.ج 242أحكاـ ابؼسؤولية ابعنائية طبقا لأحكاـ ابؼادة 

ع ابعزائري والتي عرفتو ابؼشرّ  ستبعدهافلقد  ،لنظاـ الرقابي القائمأما من حيث عدـ ابػضوع ل
، سواء ما كاف متمثلب في الرقابة الإدارية أو الرقابة الشعبية سعيا منو في بزفيف 2الاشتًاكيةابؼؤسسة 

 -نظريا-القيود وإطلبؽ مبادرة ابؼؤسسة بساشيا مع حركة وسرعة الوسط التجاري وىو ما يقتضي
04-88السياسية، وىو ما بذسد من خلبؿ القانوف  والاعتباراتراقيل الإدارية بذنيبها الع

والذي ألغى  3
وسلطة الوصاية والإدارات  الاشتًاكيةابؼتضمن برديد العلبقة الرئيسة بتُ ابؼؤسسة  78-75الأمر 

 .4الأخرى التابعة للدولة.

ؿ إحداث قطيعة سالف الذكر، تأكد ابؼبدأ من خلب 01-88وبصدور القانوف التوجيهي 
حكومية أسندت بؽا مهاـ الإدارة  استثمارمعيارية بتُ تدخل الدولة وتسيتَ ابؼؤسسة عن طريق ىيئات 

 تَ داخل ابؼؤسسة.يو التس

                                                           
 .64ص.، محمد الصغتَ بعلي، ابؼرجع السابق 1

2 Ordonnance n°71 -74 du 16/11/1971,  relative a la gestion socialiste des entreprises, charte de 

l’organisation socialiste des entreprises. Jo, N°01 du 13 décembre 1971, p.1350. 

« L’entreprises socialiste est le vecteur exlusif, le support technique unique sur lequel s’adossent- 

s’arc- boutent les activitées industrielles, Commerciales,  agricoles,  Adminstatifs Sociales et 

culturelles ».Cf. BOUSSOUMAH.M, L entreprise socialiste , Revue Algerienne des sciences 

Juidiques, Economique et politique, Institut de droit et sciences administratives,  Alger, Vol, mars 

1989 N° 01, p.40. 
اعد ابػاصة و بودد الق ،تضمن القانوف التجاريابؼ 59-75ابؼعدؿ وابؼتم الأمر  12/01/1988ابؼؤرخ في  04-88قانوف رقم  3

 .47ص.  1988-02مومية الإقتصادية.ج.ر رقم ابؼطبقة على ابؼؤسسات الع
 .65ص.، محمد الصغتَ بعلي، مرجع سابق 4
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ابغكومي أو ما يعرؼ بشركات تسيتَ مسابنات الدولة منذ إصلبح  الاستثمارتشكل ىيئات 
بعيدا عن تدخل  الاقتصاديةسسات العمومية حجر الزاوية للنمط ابعديد لتنظيم وتسيتَ ابؼؤ  1988

، فهي تعود الاستقلبليةالدولة، وإف كاف ىذا فقط مناورة من قبل السلطة حتى تبرر موقفها إزاء 
 وبغض النظر عن تسمياتها ابؼتتالية إفُ بموذج شركات تستَ القيم ابؼنقولة داخل ابؼؤسسات.

شرع ابعزائري تعد قريبة جدا من بعضها البعض عتمادىا من طرؼ ابؼا الصيغ الثلبث التي تمّ  إفّ 
فيما يتعلق بحق نقل ابؼلكية ومسألة  الاختلبفاتمن حيث مهامها وقوانينها الأساسية مع بعض 

وصولا إفُ شركات تسيتَ ابؼسابنات  2إفُ الشركات القابضة 1التسيتَ، إذ بزتلف من صناديق ابؼسابنة
وبالتافِ تطرح عدة  الاقتصاديوذلك مسايرة مع التوجو ، 3والتي تسمى حاليا بالمجمعات الصناعية

 مثل ىذه الإجراءات من طرؼ الدولة. ابزاذتساؤلات حوؿ سبب 

في بؾاؿ سياسة تستَ القطاع العاـ أـ  والاستقرارىل تبتٍ مثل ىذه الصيغ سبب عدـ الوضوح  
والقانوف التجاري وبالتافِ  السوؽ التنافسية مبادئإفُ  الاقتصاديىو تعبتَ على إخضاع القطاع العاـ 

كما سيأتي ابغديث عن ىذه ابؽياكل   ؟.الاقتصاديةفصل الوظيفة الإدارية أو التسيتَية عن الوظيفة 
بالتفصيل من خلبؿ ابؼبحث الثافٓ حينما نتطرؽ لأحكاـ الإدارة والتسيتَ داخل ابؼؤسسة العمومية 

 جارية التابعة للدولة.الت الأمواؿباعتبارىا آليات لإدارة رؤوس  الاقتصادية

 

 

                                                           
، 13/01/1988مؤرخة في  ،2 رقم ج.ر، ابؼتضمن صناديق ابؼسابنة 12/01/1988ابؼؤرخ في  03-88قانوف رقم  1

 .44.ص
 ،55 رقم ،ج.ر، ارية التابعة للدولةابؼتضمن إدارة و تستَ رؤوس الأمواؿ التج 25/09/1995ابؼؤرخ في 25-95الأمر رقم   2

 .06.ص، 27/09/1995ابؼؤرخة في 
، ابؼؤسسات االعمومية الإقتصادية ورقابة ابؼتعلق بتنظيم و تستَ وخوصصة 20/08/2001ابؼؤرخ في  04-01الأمر رقم   3

 .09.ص ،22/08/2001مؤرخة في  47رقم  ،ج.ر
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 صناديق الدساهمة كآلية لتجسيد مفهوـ الإستقلالية التسيرية: -1

ابؼباشر للمؤسسات  التسيتَبزلت السلطة عن  ،ابؼؤسسات العمومية استقلبليةبتطبيق سياسة 
ما يسمى بصناديق ابؼسابنة والتي ىي عبارة عن ىيئات وسطية بتُ الدولة  باستحداثوقامت 

وبغساب الدولة وبسارس ىذه الأختَة حق ابؼلكية عن  باسمحكومية  باستثماراتوـ وابؼؤسسات تق
 .الاقتصاديةطريق ىذه ابؽيئات على ابؼؤسسة العمومية 

88/119وبالرجوع إفُ أحكاـ ابؼرسوـ التنفيذي رقم 
بقد أف ابؼشرع أعتبر صناديق ابؼسابنة  1

 ة.ات ابؼسؤولية المحدودو الشركات ذشركات بذارية تتخذ شكل شركات ابؼسابنة أ

بوصفها  الاقتصاديةأف ىذه الصناديق تتواجد في ابعمعية العامة للمؤسسة العمومية  وباعتبار
مسابنة، وحتى لا تقوـ بدحاولة بفارسة الوصاية على ابؼؤسسات تقرر عدـ بسكينها من ابغصوؿ على 

% 40أو أكثر من % 10ل من أغلبية الأسهم في مؤسسة واحدة بحيث لا بهوز للصندوؽ أف بووز أق

، أما طبيعتها القانونية فهي عبارة عن مؤسسة عمومية 2من  عدد الأسهم التي تصدرىا ابؼؤسسة
 .3تأخذ شكل الشركة التجارية اقتصادية

على قرار يتخذه  بؾلس الوزراء بدوجب عقد توثيقي في شكل شركة  ىذه ابؽياكل بناء نشأت
اء ابعمعية العامة فهي بفثلة من أعضاء من ابغكومة وذلك ومن حيث إسناد ابؼهاـ لأعض 4أسهم

                                                           
الأعواف الإنتمائتُ التابعتُ للدولة  ،ابؼتضمن صناديق ابؼسابنة 1988و يوني 21ابؼؤرخ في  88/119ابؼرسوـ التنفيذي رقم  1

 .954ص.1988، يونيو 22مؤرخة في  25ج.ر رقم 
 .76ص.، عفاؼ، مرجع سابق شبن دقي 2
ابؼتعلق بصناديق ابؼسابنة " في إطار عملية التنمية الإقتصادية بيكن أف بردث في شكل   03-88من قانوف  الاوفُ ابؼادة 3

تضمن القانوف ابؼ 59-75مر للؤات لتستَ القيم ابؼنقولة مؤسسات عمومية إقتصادية تسمى صناديق ابؼسابنة و بزضع شرك
 .التجاري

بعمعية رسة صلبحيات اامبؼوابؼتضمن تشكيل ابعهاز ابؼؤىل  21/06/1998ابؼؤرخ في 120-88من ابؼرسوـ  الاوفُابؼادة  4
 العامة لصناديق ابؼسابنة.



 الباب الأول  
 -كية القطاع العامللم  الاقتصادي  إعادة تشكيل المشيد  -الاقتصاديةالمؤسسات العمومية    استق لالية

 

31 
 

ابؼتضمن تشكيل  1988-06-21ابؼؤرخ في  120-88عملب بأحكاـ ابؼادة الأوفُ من ابؼرسوـ 
 الابظيةابعهاز ابؼؤىل بؼمارسة صلبحيات ابعمعية العامة لصناديق ابؼسابنة، والتي حددت القائمة 

بؼندوب التخطيط  استشاريةمن بـتلف القطاعات مع مشاركة  وزيرا 15لتشكيلة ىذا ابعهاز إذ تضم 
 ومدير ابػزينة وبؿافظ البنك ابؼركزي.

 الاستقلبليةأسلوب صناديق ابؼسابنة من قبل السلطة الوصية بدثابة آلية بؼنح  اعتماد يعدّ 
 كية.التسيتَية للمؤسسة مع إخضاعها لأحكاـ القانوف التجاري ويبقى للدولة حق ابغفاظ على ابؼل

فمن  ،وجود مثل ىذه العلبقات ما بتُ الدولة وصناديق ابؼسابنة يطرح أكثر من تساؤؿ إفّ 
 بؽذه الأعواف على ابؼؤسسات بناء تَية ابؼتاحةيالتس الاستقلبليةجهة كيف بيكن لنا أف نفسر مبدأ 

جهة أخرى  ومن ،بؽا كوف أنّا مطالبة بتحقيق فائض مافِ الاقتصاديةعلى مبدأ الفعالية والنجاعة 
الدولة بفا يؤدي بنا للقوؿ أنّا بؾرد أداة في خدمة سياسة  ابذاهوجود تبعية عضوية مطلقة للصندوؽ 

 شاملة للسلطة.

نرى أنو جاء خلوا من  ،ابؼتعلق  بصناديق ابؼسابنة 03-88بالرجوع إفُ أحكاـ  القانوف 
تضح نوع العلبقة بتُ الدولة ووكلبئها يفَ  وبالتافِتُ، يبهب توافرىا في ابؼوظفتُ العموم التيالشروط 

 .1تُ بفا دفع ببعض الفقو للقوؿ أف ىذا النوع من الغموض بىضع إفُ منطق الزبانةينتمائالا

ابؼركز القانوفٓ للدولة من ابؼالك إفُ صفة الدائن يفسر مدى وجود علبقة دائنية  انتقاؿ كما أفّ 
وبغساب الدولة  باسمحكومية  باستثماراتة تقوـ أف صناديق ابؼسابن باعتباربتُ الدولة والصندوؽ، 

                                                           
1 « La notion de  clientélisme sert à designer des liens personnalisés entre des individus appartenant à 

des groupes sociaux disposant de ressources materielles et symboliques de valeurs trés inégales 

reposant sur des échanges durables de bien et de service genéralement concus come des obligations 

morales unissant un "patron"  et les "clients  " qui en dependent ».Cf. ARINO Martine, Clientélisme et 

action publique, Reveue Internationale  Francophone de Sciences sociales, Université de Perpigan : 

www.espricritique.fr/publication/2101/esp2101.PDF. 

http://www.espricritique.fr/publication/2101/esp2101.PDF


 الباب الأول  
 -كية القطاع العامللم  الاقتصادي  إعادة تشكيل المشيد  -الاقتصاديةالمؤسسات العمومية    استق لالية

 

31 
 

والتي تتحرر من صفتها كتاجر عمومي على أساس أف ابؼساىم الدائن في شركة ابؼسابنة لا يكتسب 
 للمؤسسة. الاجتماعيصفة التاجر وتبقى مالكة للرأبظاؿ 

خاضع على أساليب وجود عقد وكالة بينهما  تُ الدولة و صناديق ابؼسابنةالعلبقة بتقوـ 
من ؽ ـ.ج، والتي تنص على أف الوكالة أو الإنابة ىي عقد بدقتضاه يفوض  571لأحكاـ ابؼادة 

وبالتافِ ىو نوع من التفويض ابؼتعارؼ عليو في  بابظوشخص لآخر القياـ بعمل شيء بغساب ابؼوكل 
ساس، في الأ خاطئفإف ىذا التكييف  عجة جيلبفِإلا أنو وحسب رأي الأستاذ  .القانوف الإداري

لأف التفويض مبتٍ على فكرة السلطة الرئاسية وىي سلطة تم التخلي عنها قانونا في علبقة الدولة 
 .1العموميتُ تُيالاقتصادبأعوانّا 

كاف من بتُ   الاقتصاديةإف التنظيم الأكثر عقلبنية والأقل تكلفة بالنسبة للمؤسسات العمومية 
بعد بشافٓ سنوات من إنشاء صناديق ابؼسابنة فَ تستطع الكبرى للدولة، إذ أنو  الاىتماماتأولويات 

 ابؼطلوبةفي منح ابؼرونة والفعالية  ريعدىذه الأختَة التموقع في السوؽ الوطنية وأثبتت فشلها ال

السوؽ بالنسبة للمؤسسات، وشكلت عقبة بتُ الدولة وابؼؤسسة  لاقتصادصدمة الدخوؿ  لامتصاص
سلبا على مردودية ابؼؤسسات، وكل ىذه الظروؼ دفعت  انعكسا القرار بف ذابزافي  البطءأدت إفُ 

بهيئات أخرى على فتًات متعاقبة وابؼتمثلة  واستبدابؽا 21/06/1994بالسلطة إفُ تقرير حلها بتاريخ 
 في الشركات القابضة وشركات تستَ ابؼسابنات.

 : وكلاء لتسير الأمواؿ التجارية ،الشركات القابضة، شركات تسير الدساهمات -3
في سبيل البحث عن البدائل، وبعد عجز صناديق ابؼسابنة عن برريك سوؽ الرساميل التجارية 
وفي غياب أيضا بورصة للقيم ابؼنقولة إستحدثت السلطة وفي فتًات متعاقبة من مراحل تطور الإقتصاد 

 ظل أحكاـ ابعزائري وكلبءا لتستَ أموابؽا خاصة بعد تغيتَ مفهوـ ابؼؤسسة العمومية الإقتصادية في

                                                           
 .200ص.، مرجع سابق ،عجة جيلبفِ 1
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سالف الذكر رغبة منها من توسيع مفهوـ الإستقلبلية  01-88القوانتُ التي أعقبت القانوف التوجيهي 
 التستَية داخل ابؼؤسسة عن طريق أعوانّا الإنتمائتُ دوف التدخل ابؼباشر بؽا في عملية التستَ.

ابؼؤسسة خاصة في ابؼسألة فبالرغم من الإستقلبلية ابؼمنوحة بؽذة ابؽيئات الوسطية بتُ الدولة و 
ابؼتعلقة بالتنازؿ عن ملكية أصوؿ ابؼؤسسة الإقتصادية، إلا أف ىذا لا يعتٍ بذريدىا من الرقابة، حيث 

بالنسبة  1بقدىا قد أنشأت في إطار شكل ىرمي يوجد في قمتو المجلس الوطتٍ بؼسابنات الدولة
ة حاليا بفكرة تستَ ابؼسابنات وابؼستبدلبالنسبة لشركات  2للشركات القابضة وبؾلس مسابنات الدولة

فالتنظيم الإقتصادي في شكل بؾمعات إقتصادية يقوـ على أساس إبهاد صيغة . المجمعات الصناعية
للبحث عن التًكيز في النشاطات والأعماؿ التي تساىم في إبهاد ميزة تنافسية وتوضيح أدؽ للعلبقات 

 بتُ الدولة وأجهزتها الوسيطة.

ابؼؤسسات  استقلبليةتنظيم القانوفٓ لصناديق ابؼسابنة والذي جاء ليبرز مفهوـ وعلى خلبؼ ال
ىذه الأختَة بدلكية رأبظاؿ على أساس أف  احتفاظابغكومي لصافٌ الدولة مع  الاستثمارعن طريق 

ىذا الأختَ ىو من التًاث ابؼافِ للمؤسسة ولا بيكن التنازؿ عنو، فإف الشركات القابضة وشركات 
من أجل توسيع القطاع ابػاص إذ بيكن بؽذه ابؽيئات أف تصدر بصيع  استخدامها سابنات تمّ تسيتَ ابؼ

 تنازؿ عنها وفق التشريع التجاري ابؼعموؿ بو. القيم ابؼنقولة أو تستَىا أو

 الاستقلبليةىذه النصوص القانونية والتنظيمية ابؼكرسة  استحداثفابؼشرع ابعزائري من خلبؿ 
للدولة في جعل القطاع ابػاص بعد مدة من الزمن  الاقتصاديأعاد تنظيم ابؼشهد  تَية للمؤسسة،يالتس

                                                           
فهو ىيئة عمومية تتكفل بتنظيم و تستَ و مراقبة الأمواؿ العمومية التي ، 25-95لس بدوجب أحكاـ الأمر رقم أنشأ ىذا المج 1

بتنسيق نشاطات  25-95ر من الأم 17كما يكلف حسب نص ابؼادة   ،اتسابنسهم وسندات أو مألة في شكل بروزىا الدو 
 القابضة العمومية و توجيهها.الشركات  

وربدا يعود ، 04-01من الأمر رقم  08جب ابؼادة سابنات الدولة بدو مالمجلس الوطتٍ بؼسابنات الدولة بدجلس ابؼشرع  إستبدؿ 2
ؤرخ في ابؼ 253-01راجع أحكاـ ابؼرسوـ التنفيذي رقم  ،قل الإقتصاديي عن ابغبعاديو  ما ىو لطة في نزع كلذلك إفُ رغبة الس

 .06ص.، 2001، 51رقم  ،ج.ر ،ابؼتضمن تشكيلية وستَ المجلس 10/09/2001



 الباب الأول  
 -كية القطاع العامللم  الاقتصادي  إعادة تشكيل المشيد  -الاقتصاديةالمؤسسات العمومية    استق لالية

 

33 
 

السوؽ بالرغم من أف شركات تسيتَ  اقتصادبوكم قبضتو في قيادة التسيتَ والتحوؿ السريع بكو 
 انسحاب الاقتصاديابؼسابنات وعلى عكس الشركات القابضة والتي أثبت وجودىا على الصعيد 

 بصفة جزئية فإنّا أبقت على ابغضور ابؼكثف للدولة سياسة وسلطة داخل السوؽ الدولة من التسيتَ

 أسلوبوالتي نتج عنو عدـ تقدـ   1عبر العديد من ابؽيئات التي تدير بؾالات الإصلبحات
 .2ابػوصصة

كما أف ابعديد في صلبحيات شركات تسيتَ ابؼسابنات ىي ديوف ابؼؤسسات العمومية 
تتحملها ابػزينة العمومية، بل أصبحت بزضع لآليات السوؽ من خلبؿ التنازؿ  التي فَ تعد الاقتصادية

عن قيمتها ابؼنقولة عن طريق أسلوب الشراكة ابؼعتمد من طرؼ بؾلس مسابنات الدولة وىذا ما 
للدولة في  يالإيديولوجية بؽذه ابؽيئات بعيدا عن التدخل والتوجيو تَ يالتس الاستقلبليةيعكس مبدأ 

 الوطتٍ. صادالاقتتستَ 

خلبصة القوؿ ىو أف وكلبء تستَ ابؼسابنات فَ توفر الضمانات و الشروط الضرورية في تنفيذ 
بؽا، فشركات تسيتَ  الاعتباروإعادة  الاقتصاديةبـططات التصحيح ابؽيكلي للمؤسسات العمومية 

 بغساب الدولة تتوفُ التسيتَ الاقتصاديةابؼسابنات بغساب الدولة ما ىي إلا آليات خاصة للئدارة 
فعلية للتسيتَ من قبل ىذه  استقلبليةفيما بسلكو من قيم منقولة داخل ابؼؤسسات، وبالتافِ ليس ىناؾ 

 .الاقتصاديةعدـ وجود توافق ما بتُ ابػطابات السياسية والتطبيقات  باعتبارابؽيئات 

                                                           
 تَ ابؼسابنات،يتس بؼسابنات وترقية الإستثمار وشركاتاووزارة  ،سابنات الدولةمبؾلس  يئات التي تدير الإصلبحات ىيابؽ 1

 .147ص.، مرجع سابق ،أنظر، بؿمود شحماط
سياسات خوصصة ابؼؤسسات استًاتيجيات و وىذا ما سنتطرؽ بؽبالتفصيل في الفصل الثافٓ من الباب الأوؿ برت عنواف  2

 العمومية الإقتصادية.
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ية، يطرح اخل ابؼؤسسات الاقتصادبعد ابغديث عن بذسيد مبدأ اللبمركزية الاقتصادية د
بدثابة  الأوقاتحوؿ طبيعة بعض ابؽيئات ابؼصرفية وابؼالية والتي اعتبرت في وقت من  الإشكاؿ

 مؤسسات عمومية اقتصادية .

 الفرع الثاني

 الَقتصاديةالدنظومة البنكية من قالب الدؤسسات العمومية  استثناء
14/04/1990لقد كرس قانوف النقد والقرض الصادر في 

تماف بحسب الفرص ئفكرة منح الا 1
الوطتٍ،  الاقتصادالربحية وابؼردودية مناداة منو بالسياسة ابؽادفة لتحرير  بدبادئتاحة وضرورة العمل ابؼ

حيث سخرت ترسانة من النصوص القانونية والتنظيمية من أجل إصلبح ابؼنظومة ابؼصرفية و التي كاف 
على تدخل السلطة في  لارتكازىاالزمن نظرا  السابقة التي بذاوزىا تَمن نتائجها إقصاء قاعد التسي

 بـتلف الشروط ابؼتعلقة بالنشاط البنكي.

12/01/1988ابؼؤرخ في  88/06كما ساعد على تقوية سلطة البنك ابؼركزي القانوف رقم 
2 

منو  2والذي أضفى الطابع التجاري على ىذا البنك و باقي البنوؾ التجارية الأخرى عن طريق ابؼادة 
تتمتع بالشخصية  اقتصاديةعلى أف البنك ابؼركزي ومؤسسات القرض مؤسسات عمومية التي تنص 

بالعمليات ابؼصرفية، كما يكوف رأبظاؿ  الاعتياديةابؼافِ وتقوـ بدقتضى وظيفتها  والاستقلبؿابؼعنوية 
 01-88البنك ابؼركزي ملكا للدولة، وتسرى على رأبظاؿ مؤسسات القرض أحكاـ القانوف رقم 

 .ذكرسالف ال

ترحيبا من قبل صندوؽ النقد الدوفِ الذي طالب بإحداث إصلبح  إلا أف ىذا القانوف فَ يلبؽ
، وقد ةالبتَوقراطيالشفافية وسياسة  بانعداـفعلي لنظاـ القرض والذي حسب رأيو بقي متمسكا 

                                                           
 .520ص.، 1990 ،16ج.ر عدد  ،ابؼتعلق بالنقد والقرضو  14/04/1990ابؼؤرخ في  10-90قانوف رقم 1
ابؼتعلق  ،19/08/1986ابؼؤرخ في  12-86ابؼعدؿ وابؼتم للقانوف  رقم  1988/ 12/01ابؼؤرخ في  06-88قانوف رقم  2

 .55 .ص، 1988 ،02عدد  ،بنظاـ البنوؾ و القروض.ج.ر
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القانوف  الأوؿ أين أصدرت الائتمافٓ الاستعداد لاتفاقيةالسلطة بؽذا ابؼطلب بعد توقيعها  استجابت
10-90رقم 

خضوع البنك  05فقرة  13ابؼتعلق بالنقد والقرض حيث استثنت بدوجب ابؼادة  1
01-88ابؼركزي للقانوف التوجيهي 

من قانوف رقم  2، بعدما كاف بىضع لو بدوجب أحكاـ ابؼادة 2
تتمتع  اقتصاديةابؼعدؿ وابؼتمم، بحيث أصبح البنك بدقتضى ذلك مؤسسة عمومية  88-06

قواعد القانوف ابؼدفٓ والقانوف التجاري من حيث التنظيم بؼعنوية وبىضع لأحكاـ و ية ابالشخص
 ادخاروبصع  الاعتياديةوالتسيتَ، ويتوفُ مهمة التنمية وأعماؿ التمويل إفُ جانب العمليات ابؼصرفية 

 ابؼؤسسات. 

بصريح  استثتٌوالذي  11-90لكن سرعاف ما تم التًاجع عن ىذا القرار وذلك بصدور قانوف 
وذلك  الاقتصاديةالعبارة خضوع البنك ابؼركزي والبنوؾ المحلية التابعة لو لقانوف ابؼؤسسات العمومية 

 01-88و ىو لا بىضع لأحكاـ القانوف » :والتي نصت على ما يلي 5فقرة  13بدوجب ابؼادة 

 «.الاقتصاديةابؼتضمن القانوف التوجيهي للمؤسسات العمومية 

ابؼشرع يتًاجع عن ىذه ابػطوة يبقى مبهما، بفا قد يفتح باب التأويلبت  إف السبب الذي جعل
حوؿ برديد الطبيعة القانونية للمنظومة البنكية في ابعزائر، ولعل غياب مفهوـ التنسيق ابؼؤسساتي 

نتيجة ما تعانيو من  الاقتصاديةالذي أدى إفُ تعثر في التحرير ابؼافِ ابؼعرقل لستَ ابؼؤسسات العمومية 
ابؼنظومة البنكية من قالب ابؼؤسسات  استثناءلصعوبات ابؼالية ابػانقة ىو السبب الرئيسي من ا

 .الاقتصاديةالعمومية 

                                                           
 بالأمرتمم ابؼعدؿ وابؼ ،03ص.، 52 ، عددابؼتضمن قانوف النقدوالقرض.ج.ر 26/08/2003ابؼؤرخ في  11-03الأمر رقم  1

والأمر رقم ، 4.ص، 44، عدد .ج.ر2009ابؼتضمن قانوف ابؼالية التكمتلى لسنة  22/07/2009ابؼؤرخ في  04-09رقم 
 .11ص.، 50 ، عددج.ر، 08/2010ابؼؤرخ في/ 10-04

إقتصاديات شماؿ  لة، بؾلشؤوف النقد وابؼاؿ صارـالإصلبحات ابؼصرفية في القانوف ابعزائري في إطار التستَ ال ،عجة جيلبفِ 2
 .303، ص.2006، جواف 4عدد ، إفريقا
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، عرؼ بنك ابعزائر 04-10كما أف التعديل الأختَ لقانوف النقد والقرض بدوجب أحكاـ الأمر
تاجرا في علبقاتو مع الغتَ  ابؼافِ، ويعد والاستقلبؿعلى أنو مؤسسة وطنية تتمتع بالشخصية ابؼعنوية 

فَ بىالف ذلك أحكاـ ىذا الأمر، إلا أف الإشكالية التي تبقى مطروحة  وبوكمو التشريع التجاري ما
 .الدولة للقطاع ابؼصرفي؟ احتكارىيما مدى تكريس آلية إلغاء 

 :الَقتصادي الإصلاحتزامن الإصلاح الدالي مع  -أولَ

كل واحدة منها بخصائص معينة،   اتسمتزائر بعدة مراحل مر ابعهاز ابؼصرفي وابؼافِ في  ابع
، وىذا الليبرافِالسياسي ورثت ابعزائر جهازا مصرفيا متنوعا قائما على أساس النظاـ  الاستقلبؿفبعد 

 الاقتصاديةما جعل السلطات العمومية ابعزائرية تهتم بإنشاء جهاز مصرفي يوافق بموذج التنمية 
 ويضمن بسويلو.

بتأميم البنوؾ الأجنبية ليتشكل بذلك ابعهاز ابؼصرفي ابعزائري  1966البداية سنة وقد كانت  
ىذا الأختَ بهيكلو كما ىو إفُ غاية بداية الثمانيات أين أعيد النظر في تنظيمو ووظائفو  واحتفظ

 .1ابؼكثفة الاقتصاديةبساشيا مع الإصلبحات 

في نّاية الثمانينات مرده فشل النظاـ  تناؽالاخإف وصوؿ ابؼؤسسة ابؼصرفية ابعزائرية إفُ مرحلة 
ابؼصرح بو في مواثيق الدولة ابعزائرية، والذي داـ قرابة ربع قرف من الزمن، تراكمت من  الاشتًاكي

عموما والنظاـ ابؼصرفي بصفة خاصة بفا أدى  الاقتصاديةخلببؽا أخطاء عديدة كانت منها السياسة 
 .2إفُ صعوبة معابعتها

                                                           
تشخيص الواقع وبرديات ابؼستقبل، ملتقى ابؼنظومة ابؼصرفية والتحولات  ،مليكة زغيب، حياة بقار، النظاـ البنكي ابعزائري 1

  :وفٓوقع الإلكتً مقتبس عن ابؼ؛ 01 .ص ،2014 ،جامعة سكيكدة، تحديات، كلية ابغقوؽالالواقع و  ،الإقتصادية
content/dowloads/2010/04-iefpedia.com/arab/wp 

ة، دار ابعامعة ابعديدة، مصر بؼفائزة لعراؼ، مدى تكيف النظاـ ابؼصرفي ابعزائري مع معايتَ بعنة بازؿ وأىم إنعكاسات العو  2
 .147ص. ،2013

http://www.wikipédia.com/arab/wp-content/dowloads/2010/04
http://www.wikipédia.com/arab/wp-content/dowloads/2010/04
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من طرؼ  الاشتًاكيابؼوجو وسياسة التخطيط ابؼتبعة في ظل النظاـ  لاقتصاداكما أف سياسة 
على  الاعتمادبدلا من  الاقتصاديكوسيلة للضبط   استخدمتالدولة كانت مبنية على بـططات 

 والانتقاؿالسوؽ، وقد كانت الإختلبلات و السلبيات النابذة عن ىذا النموذج سببا في التخلي عنو 
، فقد عملت للبقتصادالسوؽ، وبدا أف النظاـ ابؼصرفي ىو الضابط وابؼموؿ  ادباقتصيسمى  إفُ ما

 الدولة على مراجعة إدارتو بنزع الوصاية عنو كخطوة أوفُ وجعلو يعمل في إطار حرية السوؽ.

 جريء عن أسلوب التسير الذاتي للقروض:  مظاىر تخلي السلطة بشكل -1

التي عرفتها ابعزائر إباف  الاقتصاديةة والإصلبحات إف برديد نوع ابؼقاربة بتُ الإصلبحات ابؼالي
السوؽ قائمة أساسا على ىيكلة ابعهاز ابؼصرفي وذلك على ضوء قانوف النقد والقرض،  اقتصادمرحلة 

فمجمل ىذه القوانتُ تهدؼ إفُ إعادة النظر في النظاـ ابؼصرفي ابعزائري بشكل يعيد البنوؾ وظيفتها 
 الوطتٍ. الاقتصادية في الأصلية و ىي الوساطة ابؼال

ابؼتبعة في ابعزائر  الاقتصاديةفي إطار الإصلبحات  1982فقد صدر القانوف البنكي لسنة 
السوؽ، إذ منح ىذا القانوف  اقتصادالعابؼية والتوجو بكو  الاقتصاديةوبساشيا مع التحولات  آنذاؾ

راسة الأوضاع ابؼالية للمؤسسات للبنوؾ بمطا جديدا في إدارة وتقسيم القروض ابؼمنوحة، إفُ جانب د
كل الإجراءات الضرورية للتقليل من بـاطر عدـ   وابزاذالتي برصل على القروض،  الاقتصاديةالعمومية 

 .1السداد

كما بذسدت مظاىر بررير سوؽ القرض عبر إدماج ابؼؤسسة ابؼصرفية ضمن قالب ابؼؤسسات 
والذي  12/01/1988ابؼؤرخ في  88/06ف رقم وتم ىذا الإدماج بدوجب القانو  الاقتصاديةالعمومية 

                                                           
، 2003 ،03بؾلة الباحث، جامعة ورقلة، العدد  ،النظاـ ابؼصرفي ابعزائري في مواجهة برديات العوبؼة ابؼاليةالطيب يابظتُ،  1

 .52ص.
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ساعد على تقوية سلطة البنك ابؼركزي من حيث السماح للهيئات ابؼالية غتَ ابؼصرفية بإمكانية أخذ 
 .1مسابنات في شكل أسهم أو سندات أرباح أو كل عملية داخل التًاب الوطتٍ أو خارجو

مة ابؼصرفية أواخر الثمانيات إلا أنو فَ رغم المجهودات ابؼبذولة من طرؼ السلطة لإصلبح ابؼنظو 
يستكمل تأسيس النظاـ ابؼصرفي إلا بعد صدور قانوف النقد والقرض والذي يعتبر كآلية للفصل بتُ 

ابؼنشودة برقيق غايتتُ  الاستقلبليةىذه  استهدفتابعهاز التنفيذي و ىيئات النقد والقرض، ولقد 
 أساسيتتُ بنا: 

 تَ ابؼافِ والنقدي.يبؼركزي في التسإعادة تأىيل دور البنك ا -

 إنّاء عهد الأوامر الإدارية. - 

تَ ابؼافِ كسلطة نقدية يبصيع صلبحياتو في التس الاستقلبليةالبنك ابؼركزي بدوجب  استعاد لقد
من قانوف النقد والقرض مؤسسة وطنية مستقلة ولكن  11فهو يعد حسب مفهوـ نص ابؼادة 

 .2ىذه ابؽيئة عن السلطة الوصية؟ استقلبليةمدى  الإشكالية ابؼطروحة تتمثل في

إفّ النظاـ البنكي أصبح بىضع لنظاـ قانوفٓ ىجتُ من قواعد القانوف العاـ وابػاص فكيفية 
من بتُ الكفاءات في المجاؿ  اختيارىمتعيتُ بؿافظ البنك ونوابو يتم بدوجب مرسوـ رئاسي، ويتم 

 .3النقدي وابؼافِ

البعد الوطتٍ للبنك ابؼركزي بقده رمزا لسيادة الدولة وىذا يعد تكريس  رالاعتباإذا أخذنا بعتُ 
فعلي لأبجديات القانوف العاـ، أما فيما بىص علبقة البنك بالغتَ فهنا بقد بؾاؿ تطبيق أحكاـ القانوف 

 ابػاص إذ كيفت علبقة البنك بالغتَ أنّا بزضع للقانوف التجاري.

                                                           
 .303ص.، مرجع سابق، عجة جيلبفِ الإصلبحات ابؼصرفية في القانوف ابعزائري... 1
 .154ص.، ابؼرجع السابق ،فائزة لعراؼ  2
 .303ص.، مرجع سابق، رفية في القانوف ابعزائري...صابؼ صلبحاتالإ ،عجة جيلبفِ 3
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يسعى ابؼشرع  ،اف للتوفيق بتُ رىانتُ متضادين، فمن جهةيهدف الاعتبارينوابؼلبحظ أف ىذين  
الشكلية للبنك والتي لا بيكن تأمينها إلا عبر آليات القانوف ابػاص، وىو ما  الاستقلبليةإفُ تكريس 

البنك تاجرا في علبقاتو مع الغتَ، ومن جهة أخرى فإف إعماؿ ىذه الآليات بشكل  اعتباربذسد في 
 لبعد السياسي للبنك كرمز للسيادة.مطلق من شأنو ابؼساس با

إلا أف عهد الأوامر الإدارية بتُ ابػزينة العمومية والبنك ابؼركزي أنّى بقوة القانوف وذلك  
سالف الذكر، وىو ما  04-10أحكاـ الأمر بدوجب قانوف القرض والنقد ابؼعدؿ وابؼتمم بدوجب 

ابؼركزي وابػزينة العمومية من جهة وعلبقة العلبقة بتُ البنك  في طبيعة الانسجاـأحدث نوع من عدـ 
 ىذا البنك بالبنوؾ التجارية من جهة أخرى.

كما أف البنوؾ التجارية بدوجب قانوف النقد والقرض أصبح بؽا شخصية معنوية بذارية بزضع 
ابؼالية والتوازف المحاسب فنشاط البنك أصبح بىضع لقواعد التجارة ويهدؼ لتحقيق  الاستقلبليةبؼبدأ 

التي أضحت تتميز بتًاكم كبتَ في مبالغ  الاقتصاديةالربحية خاصة في تعاملو مع ابؼؤسسات العمومية 
ابؼافِ الناتج عن الصعوبات الكبتَة في برصيل  لاختلببؽاقروض السحب على ابؼكشوؼ نظرا 

 حقوقها.

جارية تبدو وكأنّا وما بيكن الإشارة إليو ىو أف العلبقة ابعديدة مابتُ البنك ابؼركزي والبنوؾ الت
والقرض، إلا أنّا  ضالتجارية للبنوؾ ابؼعتًؼ بها من طرؼ قانوف النق الاستقلبليةتشكل عائقا أماـ 

في حقيقة الأمر ما ىي إلا تهذيب للعمل ابؼصرفي، وأكبر دليل على ذلك ىو تكريسو للعلبقة 
ل ذلك بزضع البنوؾ لرقابة أي كاف نوعها، وفي سبي الاقتصاديةالتعاقدية مع ابؼؤسسات العمومية 

 .1اللجنة ابؼصرفية وىي رقابة على القيود و رقابة على ابؼستندات
 

                                                           
1 Cf.BOUKBAMI Sidali, La question  financière, Revue IEDFB, ICOLAA, ALGER, 1995, p.81.  
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 إستبعاد الخزينة العمومية عن دائرة الإئتماف: -2

ابػزينة العامة حرة في اللجوء للبنك ابؼركزي وطلب القروض لتمويل العجز لديها كما   لا تعدّ 
عهد الأوامر الإدارية والقضاء على  انتهاءور كانت في السابق، وىذه كذلك تعد صورة من ص

 والائتمافلدور بنك ابعزائر في إدارة النقد  الاعتبارغتَ ابؼراقبة في إدارة تسيتَ البنوؾ وإعادة  الابكرافات
غتَ مرغوبة، حيث  اقتصاديةثار آبشكل بوميو من التعرض لضغوط سياسية قد تؤدي في النهاية إفُ 

 الآثارقلص من بنك ابعزائر و   استقلبليةائرة النقدية و ميزانية الدولة من عزز مبدأ الفصل بتُ الد
 .1السلبية وابؼالية العامة على التوازنات النقدية

 عزؿ دائرة ميزانية الدولة عن الدائرة النقدية: -أ

إلغاء سقف تسبيقات البنك ابؼركزي للخزينة العمومية،   تمّ  1966عقب إصدار قانوف ابؼالية لسنة 
فكاف تنفيذ عجز ابؼيزانية يتم آليا من خلبؿ  1990وىذا لغاية إصدار قانوف النقد والقرض لسنة 

 البنك ابؼركزي في شكل تسبيقات، ونتج عن ذلك ديوف كبتَة للخزينة العمومية ابذاه البنك ابؼركزي.

ة ولقد جاء قانوف النقد والقرض لوضع حد بؽذه الإجراءات من خلبؿ تسديد ديوف ابػزين 
الإجباري  الاكتتابسنة، إضافة إفُ إلغاء  15العمومية ابذاه البنك ابؼركزي في شكل أقساط بؼدة 

من قيمة % 20للسندات العمومية التي يتم قبوبؽا من طرؼ البنك ابؼركزي في بؿفظتو والتي لا تتعدى 
 .2الإيرادات ابؼادية للسنة ابؼالية السابقة

 
 

                                                           
 .157فائزة لعراؼ، مرجع سابق،ص.  1
عدد خاص، جامعة  ،سانيةت الإناتَي، التجربة ابعزائرية في الإصلبحيات البنكية، بؾلة البحوث والدراسحنصتَة لب 2

 : مقتبس عن الوقع الإلكتًوفٓ ؛200ص.،سكيكدة،عدد خاص

www.univ-skikda.dz/Index- php/ar/11-2 

http://www.univ-skikda.dz/Index-%20php/ar/11-2
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 الدائرة الحقيقية: الفصل بين الدائرة النقدية و  -ب

على أساس كمي حقيقي، وتبعا  تتخذفي إطار نظاـ التخطيط ابؼركزي، كانت القرارات النقدية  
لذلك فَ تكن ىناؾ أىداؼ نقدية بحثو بل ابؽدؼ الرئيسي كاف يتمثل في تعبئة ابؼوارد اللبزمة لتمويل 

الدائرتتُ ابغقيقية والنقدية حيث  البرامج ابؼخططة، وقد تبتٌ قانوف النقد و القرض مبدأ الفصل بتُ
القرارات النقدية على أساس الأىداؼ النقدية التي برددىا السلطة النقدية، وبناءا على ىذا  ذتتخ

البنك ابؼركزي لدوره في قمة  استعادةالوضع النقدي السائد وابؼقدر من طرؼ ىذه السلطة ذاتها تم 
 .1النقدية النظاـ النقدي و في تستَ السياسة

 :-الَقتصاديةسياسة تدويل الدؤسسة العمومية - للاقتصادالتمويل البنكي  -نياثا

حسب القروض ابؼتاحة  الائتماففكرة منح  14/04/1990كرس قانوف النقد والقرض الصادر في 
 باعتبار الاقتصاديةوضرورة العمل بدبادئ الربحية وابؼردودية بؿاولة منو لتغيتَ ذىنية ابؼؤسسة العمومية 

 سياسة التمويل على ارتكزتوعلى ىذا الأساس فقد  .لبنكية مصدر غتَ منتو من السيولةؤسسة اابؼ

تدخل الدولة عن طريق العديد من الإجراءات بهدؼ تكيف المحيط ابعديد الذي أصبح يتميز  
 .2وإلغاء السياسات ابغمائية الاقتصاديباحتداـ ابؼنافسة وابؼناداة بالسياسة الرامية إفُ التحرير 

 سياسة التمويل في يل الإقتصاد الدوجو:  -1

، كانت جل القرارات 1990بذدر الإشارة إفُ أنو وقبل صدور قانوف النقد والقرض لسنة 
ابؼتعلقة بتمويل ابؼؤسسات العمومية الإقتصادية من صلبحيات السلطة ابؼختصة وبعيدا عن إختصاص 

 يد إستخداـ الإئتماف البنكي.ابؽيئة البنكية، وكل ذلك في سبيل تركيز الرقابة وترش

                                                           
 ،الواحات للبحوث والدراسات بؾلة، 03/11والأمر  90/10إستقلبلية بنك ابعزائربتُ قانوف النقد والقرض  ،بحوصي بؾذوب 1

 .88ص.2012 ،16العدد  جامعة غرداية، 
 ،2012،  جامعة ورقلة ،بؾلة أداء ابؼؤسسات ابعزائرية ،ياستُ العايب تقسيم سياسة بسويل ابؼؤسسات الإقتصادية في ابعزائر 2

 .63ص.، 02العدد 
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ابؼتعلق بالقروض والبنوؾ فَ يتخل عن قواعد التستَ الإشتًاكي  12-86كما أف القانوف رقم 
فالنظاـ  ،بالرغم من إضفائو لقواعد الربحية وابؼردودية بسبب الإديولوجية ابؼتبعة من طرؼ الدولة أنذاؾ

التمويل للمخططات التنموية و إعتماد مبدأ  البنكي وضع برت سلطة ابؼركز برقيقا بؼا يسمى بضماف
التوطتُ البنكي، حيث أجبرت بصيع ابؼؤسسات العمومية الإقتصادية وابؽيئات ذات الطابع التجاري 
والصناعي على تركيز حساباتها لدى بنك بذاري واحد، وذلك من أجل إحكاـ رقابة السلطة على 

الية عن قرب من جهة وإقصاء ابؼنافسة بتُ البنوؾ من التدفقات النقدية للمؤسسة ومتابعة وضعيتها ابؼ
 جهة أخرى.

كما إعتمد على بؾموعة من القواعد ابؼالية التي أجبرت من خلببؽا ابؼؤسسات العمومية 
 الإقتصادية والبنوؾ على إحتًاـ مضمونّا و تتمثل ىذه القواعد فيما يلي: 

 : ليهاتحديد الدصادر الدالية التي يمكن للمؤسسة أف تلجأ إ - أ

 31/12/1970الصادر في  93-70وىو ما يسمى بنمط التمويل ابؼقرر بدوجب ابؼرسوـ رقم 

 ، وىي:1ابؼتضمن قانوف ابؼالية

 ابؼسابنات ابػارجية التي تعقدىا ابػزينة العمومية أوابؼؤسسات. -

يد  الإعتمادات طويلة الأجل ابؼمنوحة من موارد الإيرادات ابعبائية التي بذمعها ابػزينة على -
 ابؼؤسسات ابؼالية ابؼتخصصة.

 لقروض ابؼتوسطة الأجل وطويلة الأجل القابلة لإعادة ابػصم لدى البنك ابؼركزي. ا -

 :-نسبية مبدأ متاجرة الدؤسسات -سياسة منع التمويل الذاتي-ب

على إيداع أرباحها لدى ابػزينة العمومية في شكل  الاقتصاديةحيث أجبرت ابؼؤسسة العمومية 
إلا أف ىذه  .1هيز دوف أف يكوف بؽا ابغق في إعادة توظيفها كما يقتضي مبدأ ابؼتاجرةسندات بذ

                                                           
ابؼؤرخة في  ،109رقم  ،ج.ر ،1971نة ابؼتضمن قانوف ابؼالية لس 31/12/1970ابؼؤرخ في  93-70مر رقم الأ 1

 .1690ص. ،31/12/1970
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ابؼالية، بفا دفع  الاستقلبليةالعملية ترتب عليها تعقيدات في طريقة تستَ ابؼؤسسات بفعل إقصاء 
 أرباحها في بذديد استخداـبالسلطة آنذاؾ إفُ إعادة دراسة الوضع والسماح للمؤسسة من 

 .%40، بابؼقابل تم بزفيض قيمة الضرائب على أرباح ابؼؤسسات والتي وصلت إفُ حد اراتالاستثم

 : قاعدة القرض الدسترجع -ج

وىي عبارة عن قروض يتم منحها سواء من طرؼ ابؼؤسسات ابؼالية المحلية أو الأجنبية شرط ابغصوؿ 
ه الآلية، إلا أف ديوف ابؼؤسسات على ابؼوافقة ابؼسبقة من طرؼ وزير ابؼالية وبالرغم من النص على ىذ

بهدؼ  1978البنوؾ بفا أدى إفُ إدخاؿ إصلبحات جديدة سنة  ابذاهتراكمت  الاقتصاديةالعمومية 
أف عجز ابؼؤسسات في تسديد مستحقاتها دفع  .غتَاستحقاقهاالقروض التي حل آجاؿ  استًجاع

إعادة ابؽيكلة العضوية، وذلك بدسح بالدولة للتدخل عن طريق سياسة التطهتَ ابؼافِ في إطار عملية 
الديوف ابؼتًتبة على مؤسسات القطاع العاـ وىو أمر منطقي لأف تدىور الوضعية ابؼالية للمؤسسة 

 .2وضعف ابؼردودية لا يتوافق مع مبدأ القرض ابؼستًجع

ابؼخطط بؽا على مستوى مركزي دوف  الاستثماراتفابؼؤسسات العمومية كانت تتوفُ بسويل 
قدرتها على برقيق ما خطط لو، فنتج عن ذلك علبقة بتُ تطور حجم  الاعتباربعتُ الأخذ 

 .3ابؼافِ الاختلبؿالمحققة و زيادة  الاستثمارات

 سياسة تدويل الدؤسسة العمومية الإقتصادية في يل إقتصاد السوؽ:  -2

ط ابؼتعلقة التي كانت ترتكز على تدخل السلطة في إملبء بـتلف الشرو  التسيتَإقصاء قواعد  إفّ 
كاف لو الأثر الإبهابي في   ،بالنشاط البنكي، والذي كاف نتيجة حتمية لإصلبح ابؼنظومة البنكية

                                                                                                                                                                                     
 .216مرجع سابق، ص.، عجة جيلبفِ، قانوف ابؼؤسسات العمومية الإقتصادية... 1

2 Cf. BENHALIMA. A, Le systéme bancaire algérien, 2
ème

 édtion, éditions DAHLEB, ALGER, 2001, 

p.17. 
3

Cf. BOUYAKOUB. A, Les mécanismes  financières et les entreprises publiques, crédit et 

financement en Algérie, (1962-1987), document du CREAD, Avril 1987, p. 144.  
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قواعد السوؽ، والتي برزت بعد فصل ابؼلكية عن الإدارة داخل بـتلف  بؼبادئتكريس ىذا الأختَ 
بدثابة وسيلة أو آلية ، كما أف قانوف النقد والقرض أعتبر 1988سنة  الاقتصاديةابؼؤسسات العمومية 

وبرستُ العلبقة بينها و بتُ  الاقتصاديةفي يد الدولة من أجل برستُ المحيط ابؼافِ للمؤسسة العمومية 
 مؤسسات التمويل.

كما أف إشكالية بسويل ابؼؤسسة العمومية الإقتصادية تظهر جليا من خلبؿ عدـ قدرة ابؼؤسسة 
ابؼالية وتراكم مديونتها إبذاه البنوؾ، بفا أثر بصفة سلبية  على برقيق فائض مافِ نظرا لإنعداـ السيولة

على مبدأ التوازف ابؼافِ وفرض تدخل الدولة عن طريق القياـ بالعديد من عمليات التطهتَ ابؼافِ 
، وذلك رغم قيامها قبل ذلك بعمليات إعادة ابؽيكلة ابؼالية 1991ابؼتكررة خاصة تلك ابؼطبقة سنة 

والتي بسثلت في مسح ديوف ابؼؤسسات العمومية إبذاه البنوؾ على أساس  في عشرية الثمانيات،
 .1الضمانات ابؼمنوحة من طرؼ ابػزينة العمومية للبنوؾ برت شعار حسن نية الدولة

وابؼافِ التي وضعت أسسو السلطات ابؼعنية  الاقتصاديأف النظاـ القوؿ وكخلبصة بيكن 
التوازف المحاسب للمؤسسات ابؼصرفية كغتَىا من ابؼؤسسات كاف يرتكز على التحرير ابؼافِ و   1988سنة

كشركات بالأسهم إلا أنو بعد صدور قانوف النقد والقرض سنة   اعتمادىا التي تمّ  الاقتصاديةالعمومية 
عن ابؼنظومة البنكية وأصبح طرؽ تنظيمها وتستَىا  الاقتصاديةنزع مفهوـ ابؼؤسسة العمومية  1990

التقليدية، ما نتج عنو بصلة من العوائق الإضافية وعرقلة تطور العلبقة بتُ البنوؾ بىضع لوصاية الأبماط 
 من جهة أخرى. الاقتصاديةوابؼؤسسات ابؼالية من جهة وابؼؤسسات العمومية 

                                                           
ف علبقة ابؼؤسسة العمومية الإقتصادية مع المحيط ابؼافِ والإقتصادي ابعديد والقائم على يتسعى إجراءات التطهتَ ابؼافِ إفُ تكي 1

س علبقات بذارية مع بـتلف ابؼؤسسات البنكية كما تسعى إفُ تأمتُ النشاط الإنتاجي للمؤسسات في أحسن الظروؼ وذلك أسا
يل و ع من قدرتها على التمرفمن خلبؿ برستُ الوضعية ابؼالية للمؤسسات وزيادة رأبظابؽا والذي بيكنها من توفتَ السيولة اللبزمة وال

 ،طهتَ ابؼافِ للمؤسسات العمومية الإقتصادية بالنسبة للديوف التي بحوزة البنوؾ وابؼؤسسات ابؼاليةالذاتي.كما تربصت إجراءات الت
حيث قامت ابػزينة العمومية  ،مع العلم أف تلك الديوف فَ تكن بؿل توزيع بتُ ابؼؤسسات ابؼتفرعة عن ابؼؤسسة نتيجة إعادة ابؽيكلة

، ت دقة ملفها وصحتوتثبعليها من رؤساء تلك ابؼؤسسات توضح مصدرىا ونوعها و  البنوؾ لشهادة موقع دفٔبشرائها بناءا على تق
 .75-74ص. ،ياستُ العايب، مرجع سابق ،نقلب عن
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مات كاف بؽا الأثر ابؼباشر بالعديد من الس الاقتصاديةكما بسيزت سياسة ابؼؤسسة العمومية 
ا، ثم أف موضوع التمويل طرح إشكالية عويصة وذلك بسبب ضعف بؽ الاقتصاديةعلى ابؼردودية 

 .الاقتصاديةو مع متطلبات ابؼؤسسات يّفابػدمات ابؼقدمة وبؿدودية تك

فإف ىذا ابؼبدأ كاف مكرسا  ،السلطات السياسية ابذاهالقطاع البنكي  استقلبليةأما فيما بىص 
السابق  الابذاهابؼعدؿ وابؼتمم خالف  11-03ابؼلغى، إلا أف الأمر رقم  11-90بدوجب القانوف رقم 

وأعتبر أف السلطة السياسية ىي من تتخذ كل قرارات تستَ الشؤوف البنكية وىو ما بىالف بساما ابؼبدأ 
 .1القائم حاليا في البنوؾ ابؼركزية العابؼية مثل ما تنص عليو ابؼادة الأوفُ من قانوف بنك فرنسا

ف علبقة ابؼؤسسة بالدولة نتيجة تغيتَ السياسة الاقتصادية بعد التطرؽ إفُ مسألة إعادة تكيي
 إزاءقواعد اقتصاد السوؽ،كيف كاف موقف ابؼشرع ابعزائري  وإتباع الاشتًاكيابؼنتهجة في ظل النظاـ 

 .الاقتصاديةتطبيق القواعد و الأحكاـ التجارية داخل ابؼؤسسات العمومية 

 الدطلب الثاني
 الَقتصاديةة داخل الدؤسسة العمومية آليات تكريس القواعد التجاري

طبقا للمعطيات التي  الاقتصاديةترتب بشأف البحث عن مفهوـ جديد للمؤسسة العمومية 
، تكرس مبدأ 2العديد من الفقهاء أفرزىا القانوف التوجيهي للمؤسسات والذي تم إثراؤه من طرؼ

الدولة من منظور توسيع  شارانتوإعادة اصة الإدارة التجارية ابؼعموؿ بها في ابؼشروعات التجارية ابػ
 القطاع العمومي.

                                                           
1 « Dans l’exercice des attributions de la banque de France, en la personne de son gouverneur, de ses 

sous gouverneurs, ou d’un membre quelconque du conseil de la politique national ne peut ni solliciter,  

ni accepter d’instruction du gouvernement ou de toute personne ».Cf. THOMAS Walid., Le code 

Bancaire Français, éditions PEDONE. A, Paris, 2004, p.72 . 

 .87ص.،مرجع سابق ،بؿمود شحماط ،نقلب عن
قانونابؼؤسسات  ، عجة جيلبفِ ،نقلب عن ،بعلي وغتَىم من كتاب الإقتصاد ابعزئي والعلوـ القانونية، قوف. بوبظاح، عهم إبراىيمىبين من 2

 .178.ص، مرجع سابق، العمومية الاقتصادية...
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كما أف مبدأ ابؼتاجرة أعطى للمؤسسة أدوارا أخرى متعلقة بالإنتاج وبرقيق التًاكم ابؼافِ،   
وابؼلبحظ على مثل ىذه العناصر أنّا تأثرت بدناقشات مذىبية سادت فتًة إثراء ابؼيثاؽ الوطتٍ لسنة 

ضرورة نقل عبء التنمية من الدولة كسلطة سياسية إفُ ابؼؤسسة  آنذاؾ، حيث رأت السلطة 1986
والذي لا يتأتي إلا  1بفا ترتب عليو ضرورة ترشيد ابؼؤسسات لنفقاتها ابؼالية الاقتصاديةالعمومية 
 مساعدات خارجية. انتظاردوف  2على قدراتها الذاتية بالاعتماد

75/23كما بقد الأمر رقم 
ذات  الاشتًاكيةص على أف ابؼؤسسة نتفي ابؼادة الأوفُ منو  3

من القانوف التجاري  20و 19ىي تاجرة في علبقاتها مع الغتَ، كما ألزمت ابؼواد  الاقتصاديالطابع 
 ابؼؤسسات العمومية بالقيد في السجل التجاري.

عرفت ىي الأخرى  الاشتًاكيةوبالتافِ نستشف من خلبؿ منطوؽ ىذا الأمر، أف ابؼؤسسة 
واعد القانوف التجاري لكن ليس في نفس درجة تطبيقها لدى ابؼؤسسة العمومية تطبيق أحكاـ ق

القانوف التجاري  من 217ابؼستقلة، باعتبار أنّا كانت مقيدة بعدة حدود أبنها ابؼادة  الاقتصادية
من الأحكاـ ابؼتعلقة بالإفلبس والتسوية القضائية، كذلك  الاشتًاكيةابؼؤسسة  ثنتاستفٔ والتي دالق

82/145وـ ابؼتعامل العمومي رقم مرس
عقودا إدارية  الاشتًاكية، والذي جعل من عقود ابؼؤسسة 4

 مثلها مثل الصفقات العمومية.

                                                           
 .183ص، مرجع سابق ،عجة جيلبفِ قانوف ابؼؤسسات العمومية الاقتصادية... 1
ة إبذاه البنوؾ يمنح الإستقلبلية للمؤسسة وابؼتاجرة وإستبداؿ الديوف التي في ذمة ابؼؤسسة بسندات حكوم : ذاتيةابؼقصود بالإصلبحات ال 2

 : عطاه السيدأوىو نفس الوصف الذي  ،تَ خارجي لإجراء مثل ىذه الإصلبحاتثالتي عرفت التطهتَ ابؼافِ وبإختصار دوف تأ

MOUHOUBI. S, L’Algérie à L’epreveue des Réformes économiques, OPU, Alger, 1988. 

 .59ص.، مرجع سابق ،بؿمود شحماط ،نقلب عن
ات الطابع ذشتًاكية جي للمؤسسات الإذوابؼتضمن القانوف الأساسي النمو  29/04/1975ابؼؤرخ في 23-75مر رقم الأ 3

 .510، ص35،ج ر رقم قتصاديالا
، 15، ج.ر رقمها ابؼتعامل العموميمالعمومية التي يبر الصفقات  ، ينظم10/04/1982ابؼؤرخ في ، 145-82رسوـ رقم ابؼ 4

 .740ص
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كما أف إجبار ابؼؤسسة على إيداع أرباحها لدى ابػزينة العمومية في شكل سندات بذهيز حاؿ 
إلا أنو ومع صدور القانوف  دوف أف يكوف بؽا ابغق في إعادة توظيفها كما يقتضي مبدأ ابؼتاجرة،

التوجيهي للمؤسسات، طرح نقاش فقهي حوؿ مدى قابلية تطبيق مبدأ الإدارة التجارية داخل 
ابؼشروعات العامة ابؼملوكة للدولة خاصة وأف ملكية الرأبظاؿ الاجتماعي ىو ملك بؽا باعتبارىا 

 ابؼساىم الوحيد.

ابؼادة ابػامسة منو، والتي عرفت ابؼؤسسة وبالرجوع إفُ أحكاـ القانوف التوجيهي وبابػصوص 
العمومية الاقتصادية على أنّا شركة مسابنة أو ذات مسؤولية بؿدودة...، بدعتٌ يتضح جليا من ىذا 

 المحتوى أف مسألة إضفاء الطابع التجاري على ابؼؤسسة، أصبح مسألة قانوف أكثر منها مسألة واقع.

سالف الذكر شكلتُ أساستُ للمؤسسة  88/04م كما حددت ابؼادة الثالثة من القانوف رق
وابؼتمثلة في شكل شركة مسابنة وشكل شركة ذات مسؤولية بؿدودة، فما مدى  الاقتصاديةالعمومية 

لأحكاـ القانوف التجاري ابؼطبقة على شركات ابؼسابنة  الاقتصاديةخضوع ابؼؤسسات العمومية 
ابؼؤسسة عن الدولة وفقا  انفصاؿ اصة وأفّ خ )فرع أوؿ(،؟ والشركات ذات ابؼسؤولية المحدودة

التجار وابؼتمثلة في القيد في السجل  التزاماتبؼقتضيات مبدأ ابؼتاجرة أخضع ابؼؤسسة لأغلب 
 التجاري ومسك الدفاتر التجارية.

أثار حفيظة فقهاء القانوف )فرع ثافٓ(كما أف نظاـ الإفلبس وتسوية ابؼنازعات العقود ابؼؤسسة   
نتيجة  الاقتصاديةأف ابؼشرع ابعزائري أقره كإجراء يتخذ داخل ابؼؤسسة العمومية  عتباربا الاقتصادي
كوف أنو مقيد بحق الدولة في التدخل ابؼباشر والفوري، في   استثنائيابؼالية لكن كإجراء  استقلبليتها

رس ابؼؤسسة وتفادي الإفلبس، أما بخصوص تسوية منازعات ابؼؤسسة فلقد ك لإنقاذبعض ابغالات 
 بؽا القانوف العديد من الآليات كإجراء الصلح، التحكيم التجاري والقضاء العادي.
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 الفرع الأوؿ
 شركة تجارية الَقتصاديةمدى اعتبار الدؤسسة العمومية 

ابعزائري، دفع بالسلطة آنذاؾ إفُ إبهاد بـرج لو، إذ  الاقتصادإفّ مرحلة ابعمود والتي ميزت 
شكل شركة ذات مسؤولية  في شكل شركة مسابنة أو الاقتصاديةمية تنظيم ابؼؤسسة العمو  استدعى

والسبب  .ة من دولة مقاولة إفُ دولة حارسةوتغتَ وظيفة الدول الاستقلبليةبؿدودة، وذلك لتبرير فكرة 
ومسايرة لآليات  الاقتصاديةفي ذلك ىو أف شكل ىذه الشركات التجارية تكتسي نوعا من الفعالية 

 السوؽ.

ىي تاجرة في علبقاتها مع الغتَ، فهي بزضع إفُ نفس  الاقتصاديةف ابؼؤسسة العمومية أ وباعتبار
شركات ابؼسابنة وابؼسؤولية المحدودة، وذلك بالقيد في السجل التجاري وفقا بؼقتضيات  التزامات

من القانوف التجاري، التي تلزـ الشركات التجارية برت طائلة البطلبف بإيداع  548أحكاـ ابؼادة 
 قودىا التأسيسية لدى ابؼركز الوطتٍ للسجل التجاري.ع

كما قضت   الاقتصاديةابؼؤسسة العمومية  التزاماتكما أف مسك الدفاتر التجارية يعد من بتُ 
ابؼلغى، والتي تنص في ىذا الإطار على أف يتأكد   88/04من القانوف رقم  34/02بذلك ابؼادة 

والدفاتر المحاسبية التي تتقيد بها الشركات التجارية  بؾلس ابؼراقبة من مسك السجلبت وابغسابات
قانونيا، وبالرجوع إفُ القواعد العامة للدفاتر التجارية بقد أنّا دفاتر تدوف فيها بـتلف الأعماؿ 

يتًتب عليها من حقوؽ وما تلتزـ بو من ديوف، إلّا أفّ الكثتَ من  التجارية للمؤسسة أي ما
 . 1ىذه الدفاتر إذ بقدىا في الغالب غتَ دقيقة وغتَ منظمةابؼؤسسات العمومية بذهل دور 

                                                           
 .251.ص، مرجع سابق ،.ابؼؤسسات العمومية الاقتصادية.. قانوف ،عجة جيلبفِ 1
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كما أف ابؼشرع شدد في العقوبات ابؼفروضة على ابؼؤسسات التي تهمل مسك ىذه الدفاتر، 
 .1من ؽ.ع.ج 383حيث يعد ىذا الإبناؿ بدثابة جربية إفلبس بالتدليس حسب أحكاـ نص ابؼادة 

قبل ابؼشرع ابعزائري بخصوص ابؼؤسسة العمومية  أما بخصوص الأشكاؿ القانونية ابؼتخذة من 
كما سبق وأف ذكرناىا، فهي تأخذ شكل شركة ابؼسابنة عندما يعتبر بؾاؿ النشاط مهما   الاقتصادية

وذو طابع إستًاتيجي، وإفُ شركة ذات مسؤولية بؿدودة عندما يكوف بؾاؿ النشاط أقل أبنية أو 
 .2عندما تنشأ من طرؼ ابعماعات المحلية

، كاف الرأبظاؿ ابؼقدـ من قبل الدولة عن طريق 12/01/1988 در الإشارة أنو في ظل قانوفوبذ
ىياكلو القانونية، مكتتبا وبؿررا طبقا لقواعد وأحكاـ القانوف التجاري وبيكن أف تقدمو كذلك 

-01وبصدور الأمر  2001أخرى، لكن منذ سنة  اقتصاديةابعماعات المحلية أو مؤسسات عمومية 

لف الذكر صارت الأمواؿ العمومية ابؼقدمة من طرؼ الدولة منظمة بدوجب قانوف الأملبؾ  سا 04
 .3الوطنية

 مدى توافق عقد الدؤسسة مع شكل شركة ذات الدسؤولية المحدودة: -أولَ

والتي تأخذ شكل الشركة ذات ابؼسؤولية  الاقتصاديةسبق وأف أشرنا أف ابؼؤسسة العمومية 
ابعماعات المحلية، وىذا ما أشار إليو  تنشئهارأبظابؽا متوسطا، أو قد  ،متواضعاالمحدودة يكوف نشاطها 

 سالف الذكر. 01-88القانوف التوجيهي 

                                                           
لإرتكاب جربية التفليس في ابغالات ابؼنصوص عليها في القانوف  تومسؤولي ثبتت"كل من : من ؽ.ع.ج 383تنص ابؼادة  1

 ......."التجاري يعاقب.
2  Les entreprises publiques économiques revetent deux formes principales : celle de la societé par 

actions reservée aux entreprises d’importance nationale, et celle de la societé à responsabilité limitée 

qui s’adresse au premier clef à l’entreprises publique locale, Cf. BOUSSOUMAH.M, la Notion 

d’entreprises publique en droit Algerien…,op. cit. p.50. 
 .287ص.، 2013،ابعزائر ،منشورات بتَتي ، 2ط ،قانوف الشركات  ،طيب بلولة 3
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20-15 وبذدر الإشارة إفُ أف القانوف التجاري عرؼ تعديلب بدوجب قانوف رقم
والذي مس  1

عقد ابؼؤسسة مع شكل ىذه الشركة ذات ابؼسؤولية المحدودة، لذا وقبل أف نتطرؽ لتحديد مدى توافق 
 ة ابؼتضمنة في القانوف التجاري.الشركة، لابد من الإشارة إفُ الأحكاـ العام

 :بعض الأحكاـ العامة الدتعلقة بالشركة ذات الدسؤولية المحدودة -1

القانوف التجاري الشركة ذات ابؼسؤولية المحدودة على أنّا تلك  من 564لقد عرفت ابؼادة 
وتعتُ بعنواف  ،حصص يتحملوف ابػسائر إلا في حدود ما قدموا من الشركاء لا الشركة التي تتم بتُ

واحد من الشركاء أو أكثر، على أف تكوف ىذه التسمية  اسمالشركة الذي بيكن أف يشمل على 
 مسبوقة أو متبوعة بكلمات )ش.ـ.ـ(.

ة، ويقسم إفُ كما أف رأبظاؿ الشركة بودد بحرية من طرؼ الشركاء في القانوف الأساسي للشرك
ابؼعدؿ وابؼتمم للقانوف  20-15من قانوف  566متساوية حسب نص ابؼادة  ابظيةحصص ذات قيمة 

قبل تعديلها، والتي أقرت على أف رأبظاؿ الشركة بهب أف  566التجاري عكس ما نصت عليو ابؼادة 
 ألف دينار. 100لا يقل عن 

أف يتجاوز  لا يسوغ» :يلي يدة على ماابعد 590أما بفا بىص عدد الشركاء، فقد نصت ابؼادة 
شركة  إفُعلى أكثر من ذلك، وجب برويلها  اشتملتشريكا، وإذ  50عدد الشركاء في ش.ذ.ـ.ـ 
كن أف تكوف ابؼسابنة في الشركة ذات ابؼسؤولية المحدودة بيكما أنو  ....«مسابنة في أجل سنة واحدة

أرباح ضمن القانوف الأساسي للشركة ولا يدخل بردد كيفيات تقدير قيمتو وما بىولو من تقدفٔ عمل 
 في تأسيس رأبظابؽا.

                                                           
، 71 رقم ،ر.ج، التجاري والتضمن القانوف 59-75يعدؿ ويتمم الأمر رقم  30/12/2015ابؼؤرخ في  20-15قانوف رقم  1

 .05ص.
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وابؼلبحظ على ىذا النوع من الشركات أنو يتلبءـ أكثر مع الصناعات الصغتَة وابؼتوسطة، ولو 
ذات التكلفة ابؼنخفضة نسبيا، والتي  تتطلب بذنيد  الاقتصادية الاستثماراتفائدة عملية في تشجيع 
  :التالية ابؼبادئلإبقازىا و عموما تقوـ ىذه الشركة على أمواؿ ومدخرات ضخمة 

أو يسمى بدبدأ عدـ تضامن الشركة مع شخصية  الشركة اتجاهالدسؤولية المحدودة للشركاء  -
 ابذاهللشركة ىو الضامن الوحيد لديونّا  الاجتماعيالشركاء كما يتًتب عن ىذا ابؼبدأ أف الرأبظاؿ 

 .1هايدائن

 دخوؿ الشخص كشريك في الشركة ذات ابؼسؤولية المحدودة على يرتب كما أف القانوف فَ
ابغكم القانوفٓ جاء ليساو  بتُ ىذا الشريك والشريك ابؼوصي في  وىذا ،جاريةللصفة الت اكتسابو

 شغل منصب ابؼدير. يكتسب ىذه الصفة حتى و لو شركة التوصية، ولا

فاة أحد الشركاء كما ىو ابغاؿ في شركة كما أف الشركة ذات ابؼسؤولية المحدودة لا تنقضي بو 
التضامن ولا بإعساره أو إفلبسو أو ابغجر عليو، بل تنتقل ابغصص فيها بالوفاء إفُ ورثو الشريك 

 .2ابؼتوفى

 ،عملب بأحكاـحيث قيده ابؼشرع بقبوؿ باقي الشركاء : الَشتراؾمبدأ تقييد التنازؿ عن حصة  -
بهوز إحالة حصص الشركاء إفُ الأشخاص الأجانب عن  أنو لا باعتبارمن ؽ.ت.ج،  571ابؼادة 

الشركة إلا بعد موافقة أغلبية الشركاء التي تتمثل ثلبثة أرباع رأبظاؿ الشركة على الأقل، كما أنو يتم 
الشركاء عن ابؼوافقة وذلك إما بشراء حصة الشريك  امتناعاللجوء إفُ إحدى الطريقتتُ في حالة 

 .3حكمة ابؼختصةابؼتنازؿ وإما اللجوء للم

                                                           
 .222ص، مرجع سابق ،قانوف ابؼؤسسات العمومية الاقتصادية... ،عجة جيلبفِ 1
 .31ص. ،2003 ،ابعزائر ،ف ابؼطبوعات ابعامعيةاديو ، شركات الأمواؿ في القانوف ابعزائري ،فوضيل نادية 2
 .222.ص، بقمرجع سا ،قانوف ابؼؤسسات العمومية الاقتصادية... ،عجة جيلبفِ 3
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تَ، فالشركة تقوـ على مستَ واحد أو عدة مستَين من الأشخاص يأما فيما بىص جانب التس
، إذ بيكن أف يكوف ابؼستَ شريكا ذو أغلبية أو ذو أقلية أو من الغتَ، كما أف تعينهم يكوف الطبيعيتُ

تعيينهم بقرار  من طرؼ الشركاء عند بررير القانوف الأساسي أو بعقد لاحق، ويستحسن دائما
 .1منفصل بذنبا لتعديل القانوف الأساسي

فهي تعد السلطة التي بؽا الطابع السياسي على جل قرارات  ،وبشأف ابعمعية العامة للشركة
ع الأرباح وضبط وتوزي الاستغلبؿالشركة، كما بؽا سلطة ابؼصادقة على ابؼيزانية وابؼراقبة ابؼالية بغسابات 

قانوفٓ وىو عبارة عن بزصيص جزء  احتياطيوبهب أف يتوفر للشركة  .على الشركاء حسب حصصهم
ىو بدثابة الضماف  الاحتياطيمن الأرباح بؼواجهة كل ظرؼ غتَ عادي قد بسر بها الشركة، وىذا 

 .2لدائتٍ الشركة

إلى أيّ حد يتطابق شكل الدؤسسة العمومية الإقتصادية مع شكل شركة ذات الدسؤولية  -2
 :المحدودة

اولنا إسقاط أحكاـ القانوف التجاري ابؼطبق على الشركة ذات ابؼسؤولية المحدودة على إذا ما ح
، يتجلى لنا أف ابؼشرع حينما عرؼ ابؼؤسسة بدوجب أحكاـ القانوف الاقتصاديةابؼؤسسة العمومية 

ذات ابؼسؤولية المحدودة من  على أنّا شركة بذارية تأخذ شكل شركة ابؼسابنة أو 01-88التوجيهي 
 التسمية وتصرؼ في مضمونّا وفقا بؼا أراد. استعارث اللفظ لا من حيث المحتوى، وكأنو حي

فمن حيث إنشاء ابؽيئتتُ نرى أف الشركة ذات ابؼسؤولية المحدودة تقوـ بتصرؼ واحد قانوفٓ 
يكيف عادة على أنو عقد بتُ شركتُ أو أكثر يتبعو بررير القانوف الأساسي، خلبفا لقرار إنشاء 

ة العمومية الإقتصادية ذات ابؼسؤولية المحدودة والذي ىو من صلبحيات ابعماعات المحلية أو ابؼؤسس
 بقرار من صناديق ابؼسابنة عن طريق أجهزتها ابؼؤىلة.

                                                           
 .204ص.، مرجع سابق ،طيب بلولة 1
 .ليسدبرت طائلة جربية الإفلبس بالت نكوف خلبؿ بهذا الشرطوفي حالة الإ 2
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أما من ناحية الإكتتاب والذي يعتبر بدثابة تصرؼ قانوفٓ يلي مباشرة عقد إنشاءالشركة ذات 
شكل شركة ذات ابؼسؤولية تأخذ سسة العمومية الإقتصادية التي ابؼسؤولية المحدودة أو قرار إنشاء ابؼؤ 

المحدودة فهو بىتلف في كل واحدة منها، فهو يعد بدثابة إكتتاب مقيد وبؿصور في أشخاص القانوف 
 .1فقرة أوفُ من القانوف التوجيهي سالف الذكر 6العاـ بالنسبة للمؤسسة وذلك حسب نص ابؼادة 

ركات ذات ابؼسؤولية المحدودة غتَ مقيد بأشخاص معينتُ في حتُ أف الإكتتاب في الش
 .2الشركة بصفتهم، إذ يكفي إتفاؽ الأطراؼ فيما بينهم للعقد لإبراـ عقد

صوص إجراءات الإكتتاب، فالقانوف التوجيهي أغفل ىذا ابعانب، كما أنو فَ بولها لأحكاـ بخو 
قة إجراءات الإكتتاب في الشركات ذات القواعد العامة، في حيث أف القانوف التجاري نظم بصفة دقي

 .3ابؼسؤولية المحدودة

سالف الذكر  20-15من قانوف رقم  590، فبالرجوع إفُ نص ابؼادة الكتيبتُومن ناحية عدد 
ابؼعدؿ وابؼتمم لأحكاـ القانوف التجاري، لا يسوغ أف يتجاوز عدد الشركاء في الشركة ذات ابؼسؤولية 

حررىا  04-88فنرى أف القانوف  الاقتصاديةنسبة للمؤسسات العمومية شريكا، أما بال 50المحدودة 
حددىا ضمنيا بثلبثة صناديق على الأقل وعشرة  88/119من عدد ابؼكتتبتُ، غتَ أف ابؼرسوـ رقم 

 على الأكثر.

أما من ناحية التنظيم الإداري والتسيتَ، فهو تنظيم بسيط وغتَ مركب داخل الشركة ذات 
دة حيث تغيب عنو فكرة المجالس، عكس التنظيم الإداري للمؤسسة العمومية ابؼسؤولية المحدو 

ذات ابؼسؤولية المحدودة والذي ىو مركب إذ بوتوي على بؾالس مراقبة، وىي ىيئة وسيطة  الاقتصادية

                                                           
 بو وتدفعو حسب ابغالة...الدولة تيكوف للمؤسسة رأبظاؿ تكت»على أنو: 01-88من القانوف التوجيهي  6تنص ابؼادة  1

 .«صادية أخرىابعماعات المحلية أو مؤسسات عمومية إقت أو
 ج..ت.ؽ 565ابؼادة  2
 .ج.ت.ؽ 567ابؼادة  3
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بتُ ابعمعية العامة للمؤسسة وابؼستَ وىو نظاـ لا تعرفو الشركات ذات ابؼسؤولية المحدودة في القانوف 
ص، وبخصوص التمثيل العمافِ وعضوية العماؿ فهو معتًؼ بو داخل ابؼؤسسة عكس الشركة ابػا

 .1ىذا التمثيل داخلها استثناء ذات ابؼسؤولية المحدودة والتي تمّ 

ذات ابؼسؤولية المحدودة دور  الاقتصاديةع في إطار تنظيم ابؼؤسسة العمومية شرّ كذلك أغفل ابؼ
صة وأف بؽذه الأختَة صلبحيات ىامة قد تؤثر على مستقبل ابؼؤسسة ، خاالاستثنائيةابعمعية العامة 

 في حد ذاتها.

 : د الدؤسسة مع شكل شركة الدساهمةمدى توافق عق -ثانيا

فحص الفصل ابؼتعلق بشركات ابؼسابنة في القانوف التجاري ومن خلبؿ مقارنتو بالقانوف  إفّ 
جوىرية بتُ شكل  اختلبفاتعن وجود  ، يكشف لنا04-88والقانوف رقم  01 -88التوجيهي رقم 

من جهة وشكل شركة ابؼسابنة من جهة أخرى، وقبل التطرؽ بعل ىذه  الاقتصاديةابؼؤسسة العمومية 
 ت ابؼسابنة وما تتضمنو من أحكاـ.، لا بأس أف نشتَ للعرض النظري لشركاالاختلبفات

 .بعض الأحكاـ الدتعلقة بشركات الدساهمة في القانوف التجاري -1

وـ شركة ابؼسابنة على الإعتبار ابؼافِ، بل ىي النموذج الأمثل لشركات الأمواؿ وبالتافِ تق
ينصب إىتمامها على حصة الشريك أكثر بفا ينصب إىتمامها على شخص الشريك، فهي عكس 

 شركات الأشخاص.
كما تتميز ىذه الشركة في بصع رأبظابؽا عن طريق طرحو للئكتتاب العاـ كلما تأسست عن 

 596خار، وىذا بسبب ابؼشروعات الضخمة التي تقوـ بها طبقا لنص ابؼادة ق اللجوء العلتٍ للئدّ طري

 2من ؽ.ت.ج.

                                                           
 .227.ص، مرجع سابق .،قانوف ابؼؤسسات العمومية الاقتصادية.. ،عجة جيلبفِ 1
 ."اؿ بكاملوابؼ رأس تب"بهب أف يكت على أنو ج.ت.ؽ 596تنص ابؼادة  2
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كما يعرؼ عدد شركات ابؼسابنة توسعا مستمرا، فهي وحدىا التي بيكن إصدار أسهم أو 
ء تألف من ثلبثة أعضاكما يتوفُ إدارة الشركة بؾلس إدارة ي  .دات أخرىسندات إستحقاؽ أو سن

من اثنتي عشر عضوا على الأكثر، و بيكن أف يدير شركة ابؼسابنة بؾلس مديرين، والذي على الأقل و 
-93بيارس مهامو برت مراقبة بؾلس ابؼراقبة وىو نظاـ جديد مستحدث بدوجب ابؼرسوـ التشريعي 

08
بعمعية كما يتم مراقبة شركة ابؼسابنة من قبل مندوب حسابات أو أكثر يتم تعينو من طرؼ  ا  .1

 العامة العادية.

وبخصوص عدد الشركاء فقد وضع ابؼشرع حد أدفْ لعدد الشركاء في شركة ابؼسابنة، والذي لا 
إذا كاف ابؼشرع  ،وبابؼقابل . من ؽ.ت.ج 592/02شركاء طبقا لنص ابؼادة  7بهوز أف يقل عن 

ومن تم فهي  .كاء فيها يضع حد أقصى لعدد الشر أدفْ للشركاء في شركة ابؼسابنة، فإنو فَ اوضع حد
داخلها لا تقتصر على  الاشتًاؾف مسألة أتستطيع أف تستقبل ما تشاء من ابؼسابنتُ، كما 

أما بالنسبة بغصة الشريك، فهي قابلة  .2 فقط، وإبما حتى الأشخاص ابؼعنويةتُالأشخاص الطبيعي
في أي وقت ودوف من ؽ.ت.ج ولو أف يتنازؿ عن أسهمو  40مكرر 715للتداوؿ طبقا لنص ابؼادة 

 ابغصوؿ على موافقة باقي ابؼسابنتُ.

النقدية وقائمة ابؼكتبتُ مع ذكر ابؼبالغ التي دفعها كل  الاكتتاباتكما تودع الأمواؿ النابذة عن 
مكتتب لدى موثق أو لدى مؤسسة مالية، ويتعلق الأمر ىنا بإجراء جوىري يثبت أف الأمواؿ ابؼودعة 

وبإشهاد ابؼوثق، ولكن مودعة أيضا من  الاكتتابفقط ببطاقات  ثابتةمن طرؼ ابؼكتبتُ ليست 
 .3ستلبمهااطرؼ ابؼؤسستُ بدجرد 

                                                           
 26/09/1975ابؼؤرخ في  59-75قم ويتمم الأمر ر  ؿيعد 25/04/1993ابؼؤرخ في  08-93رسوـ التشريعي رقم ابؼ 1
 .03ص، 27/04/1993ابؼؤرخة في  ،27رقم  ،ج.ر ،تضمن القانوف التجاريابؼ
 .148ص.  ،مرجع سابق ،ناديةفوضيل 2
 .233ص.، مرجع سابق ،طيب بلولة 3
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الإدارة من مسابنتُ بيثلوف  بؾلسللشركة، فكقاعدة عامة يتكوف  والتسيتَوعن التنظيم الإداري 
لشركة ا باسمالأغلبية وبالتافِ بيلكوف سلطة التسيتَ، فهي فئة بؽا العديد من السلطات للتصرؼ 

وبسارس ىذه السلطات في نطاؽ موضوعها، مع مراعاة السلطات ابؼسندة صراحة في القانوف بعمعيات 
 ابؼسابنتُ.

يعتبر بؾلس الإدارة ابؽيئة الرئيسية التي تتوفُ أمور الشركة وتنفيذ القرارات الصادرة عن بصعية 
ادة القانونية، إلا أف كثرة عدد السابنتُ، وإذا كانت ابعمعية العامة تتمتع بالسلطة العليا والسي

 .1ابؼسابنتُ بىلق بؽا صعوبات بصة في مراقبة شؤوف الشركة من حيث معيار ابعدية والفعالية

كما بيكن لشركة ابؼسابنة أف تتبتٌ أسلوبا مغايرا للؤسلوب ابؼتعارؼ عليو في إدارة الشركة 
لس ابؼديرين و بؾلس ابؼراقبة، وقد بدج استبدالووابؼتمثل في وجود بؾلس الإدارة، وذلك عن طريق 

تبنت بعض الشركات الفرنسية ىذا الأسلوب في الإدارة، بحيث يتوفُ بؾلس ابؼديرين صلبحيات 
 .2أما بؾلس ابؼراقبة فوظيفتو الرقابة على ابؼستَين التسيتَالإدارة و 

حد  إلى أيّ  -مقارنة بين شكل شركة الدساهمة مع شكل الدؤسسة العمومية الإقتصادية -2
 :-يتوافق كلا الشكلين؟

إف ابؼتتبع بؼسار ابؼؤسسة العمومية الإقتصادية وفقا لقوانتُ الإستقلبلية التي تعاقبت عليها إبتداءا 
، يكشف لنا عن 04-01للؤمر رقم  وصولاً  25-95بالأمر  مروراً  01-88من القانوف التوجيهي 

دية من جهة وشكل شركة ابؼسابنة من وجود إختلبفات جوىرية بتُ شكل ابؼؤسسة العمومية الإقتصا
 جهة أخرى.

                                                           
 .121ص.، )د س ف( ،دار ابعامعية للطباعة والنشر،الشركات الأمواؿ، القانوف التجاري، محمد فريد العربي  1

2 Cf. RODIERER Ené et OPPETIT Bruno, Droit commercial, groupement commerciaux, 2
éme 

Editions. 

Dalloz, 1980, p.217. 
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إذا كاف الأمر  1فيما يتعلق بقرار إنشاء ابؼؤسسة ذات أسهم، فإف ذلك يتم بدوجب قرار حكومي
بىص مؤسسات ذات طابع إستًاتيجي، أما شركات ابؼسابنة ابػاضعة لأحكاـ القانوف التجاري 

 .2شركاء على الأقل 7فإنشاؤىا يتم بدوجب عقد بتُ 

وبخصوص طبيعة الأشخاص ابؼؤىلتُ لعملية الإكتتاب، فيجب أف يكونوا برت طائلة البطلبف 
من أشخاص القانوف العاـ، إذ يتعلق الأمر بابؼؤسسة العمومية الإقتصادية، في حتُ أف الإكتتاب 

سالف  04-01بالنسبة لرأبظاؿ شركات ابؼسابنة فيكوف مفتوحا على ابعمهور، لكن مع صدور الأمر 
ذكر أصبح بإمكاف ابػواص ابؼسابنة في رأبظاؿ ابؼؤسسة العمومية الإقتصادية بكافة الصيغ المحددة ال

 قانونا. 
أما من حيث طريقة الإكتتاب، فابؼسألة بزتلف وتتباين في ظل قوانتُ الإستقلبلية، إذ كاف 

ع بكاملو، على سالف الذكر يدف 88/04من القانوف  10الإكتتاب بدوجب الفقرة الثانية من ابؼادة 
من  596أف يقدر قيمة السهم ابؼدفوع بالثلث من القيمة الإبظية للسهم، في حتُ نصت ابؼادة 

ؽ.ت.ج على أف الإكتتاب برأبظاؿ الشركة يكوف كاملب، أما بالنسبة لقيمة السهم ابؼدفوع فتكوف 
 .3بنسبة الربع

ابؼتعلق بتسيتَ  04-01ور الأمر ومن حيث التنظيم الإداري والتسيتَ، لابد من الإشارة أنو بصد
وخوصصتها، ومع إلغاء كل القوانتُ السابقة لتنظيم ابؼؤسسات ما عدا  الاقتصاديةابؼؤسسة العمومية 

بزضع  الاقتصادية، أصبحت ابؼؤسسات العمومية 01-88الباب الثالث والرابع من القانوف التوجيهي 
                                                           

هاز ابؼشكل من ابعذلك أف ابغكومة ىي عبارة عن ، "قرار من الحكومة"عدـ دقة عبارة  ،ددصىذا الفي ارة إليو شما بذدر الإ 1
ما يصدره رئيس ابغكومة من فيتتجسد أعمالو قانونيا  ،وىي بؾرد جهاز للمداولات والتنسيق ،س ابغكومةبؾموع الوزراء برئاسة رئي

 ."مراسيم تنفيذية "
"شركة ابؼسابنة ىي الشركة التي ينقسم رأبظابؽا إفُ حصص....و لا بيكن أف يقل عدد  على أنو من ؽ ت ج 592تنص ابؼادة  2

 .(7الشركاء عن سبعة )
اب تية مدفوعة عند الإكتدكتب رأبظاؿ ابؼاؿ بكاملو و تكوف الأسهم النقيبهب أف »على أنو:  ج.ؽ.ت 596 ابؼادة تنص 3

 ...«.لابظيةا( على الأقل من قيمتها 1/4بنسبة الربع)
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للمؤسسات التي تأخذ شكل  الاجتماعياؿ بصفة كلية لأحكاـ القانوف التجاري، كما أف الرأبظ
 ابؼسابنة يتأتى من الأمواؿ العمومية التي ينظمها قانوف الأملبؾ الوطنية.

ليشمل بفثلي عن  الاقتصاديةفإنو يتوسع داخل ابؼؤسسة العمومية  ،أما بالنسبة لمجلس الإدارة
بؼنتخبتُ من طرؼ ابعمعية العماؿ على خلبؼ بؾلس إدارة شركة ابؼسابنة التي يتكوف من الشركاء ا

العامة العادية للشركة، فمشاركة العماؿ داخل بؾلس الإدارة أو بؾلس ابؼراقبة حسب ابغالة بؿددة 
04-01من الأمر  2فقرة  5بدوجب نص ابؼادة 

وبخصوص تعيتُ ابؼدير العاـ للمؤسسة العمومية  .1
يذي، في حتُ أنو ينتخب في التي تتخذ شكل شركة الأسهم، يتم بدوجب مرسوـ تنف الاقتصادية

 .2الشركة العادية من بتُ أعضاء بؾلس الإدارة أو يتم تعيينو من قبل المجلس ذاتو

كذلك يطرح إشكاؿ يتعلق بالذمة ابؼالية للمؤسسة، ىل بزضع لنفس أحكاـ الذمة ابؼالية 
القانوف  ـبويل على أحكا 04-01أف الأمر  باعتبارللشركات التجارية وبابػصوص شركة ابؼسابنة 

 القواعد ابؼطبقة على ابؼؤسسات؟ التجاري

أو لشركة ابؼسابنة على حد سواء من  الاقتصاديةتتكوف الذمة ابؼالية للمؤسسة العمومية 
، فالأصوؿ تكوف نتيجة بؼا حققتو ابؼؤسسة وحسب معيار الربح أو ابػسارة، أما  الأصوؿ وابػصوـ

ؿ أي الديوف التي في خصا معنويا، وبسثل مقابل الأصو ش باعتبارىاابػصوـ ىي ما تلتزـ بو ابؼؤسسة 
بصفة عامة توجد سوى ذمة مالية  الاقتصاديةإلا أنو بالنسبة للمؤسسة العمومية  .ذمة ابؼؤسسة

للمؤسسة أي  الاقتصاديواحدة، غتَ أنو بهب التمييز بتُ الذمة ابؼالية المحققة بدوجب فوائد النشاط 

                                                           
"غتَ أنو بهب أف يشمل بؾلس الإدارة أو بؾلس ابؼراقبة حسب ابغالة على  على أنو 04-01من الأمر  2فقرة  5تنص ابؼادة  1

 ."معقدين لصافٌ العماؿ الأجراء حسب الأحكاـ ابؼنصوص عليها في القانوف ابؼتعلق بعلبقات العمل
"ينتخب بؾلس الإدارة من بتُ أعضائو رئيسا لو شريطة أف يكوف شخصا طبيعيا و ذلك  على أنو ؽ.ت.ج 63تنص ابؼادة  2

 .برت طائلة بطلبف التعتُ..."
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الذمة ابؼالية ابؼقدمة بؽا من طرؼ الدولة، و بالتافِ فالذمة ابؼالية  عن طريق طرح فائض مافِ، وبتُ 
 .1أما حق ابؼلكية فتحتفظ بو الدولة انتفاعابؼقدمة من طرؼ السلطة الوصية تعبر عن حق 

بتُ ابؼؤسسات العمومية  والاختلبفاتوتأسيسا على ىذا ابعرد القانوفٓ بعل التناقضات 
يتضح عدـ مطابقة الشكلتُ مع بعضهما البعض ومثل ىذه النتيجة والشركات التجارية  الاقتصادية

من حيث ذاتها   بالاستقلبليةدفعت بعض الكتاب للقوؿ أف شكل ابؼؤسسة في ابغقيقة يتسم 
 .2وصفاتها وبىتلف عن باقي الأشكاؿ التجارية ابؼنصوص عليها في القانوف التجاري

 جل أحكامها ابؼتعلقة بالتنظيم و التسيتَ إذا كانت ابؼؤسسات العمومية الاقتصادية بزضع في
الإحالة  أف إلالأحكاـ و قواعد القانوف التجاري ابؼطبقة على شركات الأمواؿ في القانوف ابػاص، 

قد لا تتوافق مع طبيعة ابؼؤسسات العمومية  أخرى أنظمةالتامة على ىذه القواعد قد يعارض 
 التي تكوف طرفا فيها.  كنظاـ الإفلبس و تسوية ابؼنازعات  الاقتصادية

 الفرع الثاني
 نظاـ الإفلاس و تسوية منازعات عقود الدؤسسة

ابعديد والضغوطات ابؼمارسة من قبل صندوؽ النقد الدوفِ جراء إبراـ  الاقتصادينتيجة للتوجو 
ابؼالية التي أصبحت تتمتع بها ابؼؤسسة العمومية  للبستقلبليةالتعديل ابؽيكلي ونتيجة  اتفاقية

على مواردىا ابػاصة دوف اللجوء إفُ  واعتمادىاأنّا مطالبة بتحقيق فائض مافِ،  باعتبار قتصاديةالا
 الاقتصاديمساعدة ابػزينة العمومية، أعتبر نظاـ الإفلبس، من الطابوىات التي حتَت فقهاء القانوف 

شركة بذارية  باعتبارىا الاقتصاديةكإجراء عادي بزضع لو ابؼؤسسة العمومية   اعتمادهحوؿ مدى 
 بيكن تطبيقو داخل ابؼؤسسات. استثنائياإجراءا  باعتباره بزضع لأحكاـ وقواعد القانوف التجاري، أو

                                                           
 .288.ص، مرجع سابق، طيب بلولة 1
 .231.ص، مرجع سابق ،قانوف ابؼؤسسات العمومية الاقتصادية.... ،جة جيلبفِع 2
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 الاقتصاديةالإفلبس قد يكوف بدثابة ابغل النهائي، إذا فشلت ابؼؤسسة العمومية  كما أف إجراء
لوؾ للدولة، كذلك مسألة أف رأبظاؿ ابؼؤسسة بف باعتبارفي كل مرة بكو برقيق فائض مافِ، وكذلك 

ىي الأخرى بإضفاء الطابع التجاري خاصة فيما يتعلق  اتسمتتسوية منازعات عقود ابؼؤسسة 
 القضاء العادي. لاختصاصبالتسوية القضائية بؼنازعاتها والتي بىضع شق منها 

 :الَقتصاديةتجليات تطبيق نظاـ الإفلاس داخل الدؤسسات العمومية  -أولًَ 

لابد  ،الاقتصاديةداخل ابؼؤسسات العمومية إفُ مفهوـ الإفلبس وبؾاؿ تطبيقو قبل أف نتطرؽ 
القانوف التجاري حتى يتستٌ ونقصد بذلك قواعد  ،في القواعد العامة الواردة من الإشارة إفُ أحكامو

 لنا برديد الفوارؽ بتُ نظاـ الإفلبس ابؼطبق على الشركات التجارية وابؼطبق داخل ابؼؤسسات العمومية
 .الاقتصادية

 :وأسس الإفلاس في القانوف التجاري مبادئ -1

ابؼؤرخ في  59-75لقد نظمت أحكاـ الإفلبس بدوجب الكتاب الثالث من الأمر 
إفُ نص ابؼادة  215ابؼعدؿ وابؼتمم لأحكاـ القانوف التجاري، وذلك من نص ابؼادة  26/10/1975

دلت بعض أحكامو بدوجب ابؼرسوـ مستمدا أصولو من القانوف التجاري الفرنسي، وقد ع 388
 ابؼتضمن الوكيل ابؼتصرؼ القضائي. 09/07/1996ابؼؤرخ في  23-96والأمر  08-93التشريعي 

ناحية القانونية أنو طريق للتنفيذ على ماؿ ابؼدين الذي يتوقف عن دفع الويعرؼ الإفلبس من 
لبت التجارية بسلسلة من ديونو التجارية، وذلك بهدؼ تنشيط الإئتماف ودعم الثقة في ابؼعام

 .1الإجراءات والقواعد التي تهدؼ بغماية بؾموع مصافٌ الدائنتُ و صوف حقوقهم

وبدجرد أف يصتَ ابؼدين سواء كاف تاجرا أو شركة غتَ قادر على الوفاء بديونو، يصبح في حالة 
التوقف عن  يوما إبتداءا من تاريخ 15توقف عن الدفع، بفا يفرض عليو الإعلبف عن ذلك في أجل 

                                                           
 .10ص. ،1996، الأردف، مكتبة دار الثقافة للنشر والتوزيع ،أحكاـ الإفلبس والصلح الواقي )دراسة مقارنة(، عزيز العكيلي 1
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الدفع،كما أف المحكمة الواجب إخطارىا، ىو القسم التجاري على مستوى المحكمة التي يقع في دائرة 
إختصاصها مركزه الرئيسي، أما  إذا تعلق الأمر بشركة، فمقرىا الإجتماعي ىو الذي بودد إختصاص 

 :، وتتمثل ابؼبادىء التي يقوـ عليها نظاـ الإفلبس فيما يلي1المحكمة

 :تجريم الإفلاس -أ

منذ القدفٔ كاف نظاـ الإفلبس بيتاز بالشدة كوف أف ابؼفلس بدد أمواؿ دائنية ولقد أفرد ابؼشرع 
التجاري بابا كاملب بؽذا التجرفٔ وىو الباب الثالث ابؼعنوف بالتفليس وابعرائم الأخرى في مادة الإفلبس 

والتفليس  371و 370وفق ابؼواد ، وذلك في حالة التفليس بالتقصتَ 388إفُ  369من ابؼواد 
من قانوف العقوبات والتي أقرت  383، إضافة إفُ ما جاءت بو ابؼادة 374بالتدليس وفقا لنص ابؼادة 

سنوات، إضافة إفُ ابغرماف من ابغقوؽ بؼدة سنة والواردة في نص ابؼادة  5بجزاءات تصل إفُ حد 
145

2. 

 غل يد الدفلس عن التصرؼ في أموالو: -ب

لأي تصرؼ قد تقوـ بو الشركة التجارية ابؼفلسة قصد الإضرار بجماعة الدائنتُ، تغل يد  تفاديا
فقرة اوفُ من ؽ.ت.ج، والقاضية بأف  244ابؼفلس عن التصرؼ في أموالو وذلك طبقا لنص ابؼادة 

بدا حكم الإفلبس يتًتب عليو بقوة القانوف ومن تاربىو بزلى ابؼفلس عن إدارة أموالو أو التصرؼ فيها 
وبيارس وكيل التفلسة بصيع حقوؽ ودعاوى ابؼفلس  .ؿ التي قد يكتسبها بأيّ سبب كاففيها الأموا

ابؼتعلقة بذمتو طوؿ مدة التفلسة، وتتميز قاعدة غل اليد بالأثر اللبرجعي، حيث تسري على أمواؿ 
 .3ابؼدين ابغاضرة وابؼستقبليو لصافٌ دائنيو

                                                           
 .333 -328.ص، مرجع سابق ،طيب بلولة 1

، 2009، ابعزائر، دار الكتاب للحديث ،وية القضائية في القانوف التجاري ابؼقارفنظاـ الإفلبس والتس، ن داود إبراىيمب 2
 .23، 22ص.

 .60.ص، 2013، ابعزائرس، دار بلقي ،سلسلة مباحث في القانوف ،الإفلبس والتسوية القضائية ،نسرين شريقي 3
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 فة:إشراؼ القضاء على إجراءات التفلس -ج

طابؼا أف يد ابؼفلس قد غلت عن التصرؼ، فحتما لن تتًؾ أموالو ىدرا ليعبث بها الغتَ، فلؤجل ىذا 
يسهروف على بضايتها وإدارتها وىم القسم التجاري  أشخاصأوكل الأمر للقضاء الذي يتمثل في عدة 

لرئيس المحكمة أف  في إصدار حكم يتعلق بالإفلبس، ثم النيابة العامة، إذ الاختصاصوالذي ينعقد لو 
وفق مانصت عليو  وتصرفاتويأمر بكل إجراءات التحقيق لتلقي بصيع ابؼعلومات عن وضعية ابؼدين 

 .1من ؽ.ت.ج 221ابؼادة 

من الأمر  04أما بالنسبة للوكيل ابؼتصرؼ القضائي، فقد أصبح ىذا الأختَ بدوجب ابؼادة 
96-23

فلبس من بتُ  الأشخاص ابؼسجلتُ في يعتُ بابغكم الصادر بالتسوية القضائية أو الإ 2
القائمة التي تعدىا اللجنة الوطنية، ومن بتُ مهامهم، برصيل ديوف ابؼدين لدى الغتَ التي حل أجلها،  

الأوراؽ التجارية التي يكوف ابؼدين حاملب بؽا من بتُ الأشياء ابؼوضوع عليها  استخراجكما يعمل على 
القاضي  استئذاففي بذارة ابؼفلس بعد  الاستمرارا، كذلك الأختاـ وذلك لأجل قبوبؽا والوفاء به

 ابؼصلحة العامة أو مصلحة ابؼفلس أو الدائنتُ ذلك. اقتضتابؼنتدب إذ 

 مدى تطبيق إجراءات الإفلاس داخل الدؤسسة العمومية الإقتصادية: -1
، ولأسباب 75/59على الرغم من تنظيم ابؼشرع ابعزائري لأحكاـ الإفلبس بدوجب الأمر 

متعددة، فَ يتم بذسيده وتطبيقو إلا قبيل سنوات، حيث أنو وبعد الإستقلبؿ، تم تبتٍ النظاـ 
الإشتًاكي بؼنهج إقتصادي وتم تأميم معظم القطاعات الإقتصادية وأضحت الدولة بؿتكرة للتجارة 

طاع أما عن الق .عمل القطاع ابػاص وضيق من نطاقو على ابؼستوى الداخلي وابػارجي، بفا أثر على
 .اتها الوطنية الصناعية والتجاريةالعاـ، فقد كانت خزينة الدولة بسوؿ كل حالات مؤسس

                                                           
 .24ص.، مرجع سابق ،بن داود إبراىيم 1
 .13ص. ،43عدد  ،ر.ج، يتعلق بالوكيل ابؼتصرؼ القضائي 09/07/1996ابؼؤرخ في  23-96مر رقم الأ 2
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 01-88ىذا وقد كانت البوادر الأوفُ لتجسيد نظاـ الإفلبس بصدور القانوف التوجيهي  

 .1سالف الذكر حيث بدأت الدولة تتخلى  عن الكثتَ من القطاعات
ومية الإقتصادية إمكانية اللجوء للئفلبس متى إنعدمت ولقد أجاز ابؼشرع لدائتٍ ابؼؤسسة العم

من القانوف  36السيولة ابؼالية لديها إنعداما مستدبيا بسبب الإعسار وذلك وفق مقتضيات ابؼادة 
01-88التوجيهي 

 ، وتأسيسيا على ىذا النص، يتضح أف إفلبس ابؼؤسسات العمومية الإقتصادية 2
 معموؿ بو في القانوف التجاري.لو نظاـ قانوفٓ خاص بىتلف عن ماىو 

وابغقيقة أف ابؼشرع فَ يتعرض من خلبؿ القانوف التوجيهي للمؤسسات بغالة طلب ابغل لسبب 
كالإخلبؿ بأحد الإلتزامات أو عدـ الوفاء بابغصص،   3مشروع نظرا لعدـ إمكانية قياـ بعض الأسباب

 .إفلبسإجراء قضائي يضعها في حالة و إبما أشار إفُ إمكانية إبزاذ 
وعليو فقد حدث تطور واضح في قانوف الإفلبس ابعزائري بحيث أصبح لأوؿ مرة يطبق على  

القطاع العاـ بعد أف  كانت الشركات الوطنية وابؼؤسسات الإشتًاكية مستثاة منو، ونظرا بػطورة نظاـ 
الطابع ابؼافِ بػوصصية  اإستثنائيا نظر  وحيوية، أعتبر ىذا الأختَ إجراء الإفلبس على مصافٌ ىامة

 للمؤسسة والذي يعتبر ملكا للدولة.
أما من حيث الشكل والإجراءات، فإنو لا بيكن اللجوء لشهر إفلبس ابؼؤسسة إلا بعد فشل  
كل الإجراءات الإقتصادية والإدارية الرامية إفُ إزالة الإعسار وذلك عن طريق إعادة ابؽيكلة أو الدعم 

                                                           
 .07ص.، مرجع سابق ،بن داود إبراىيم 1
بيكن أف تتعرض ابؼؤسسة العمومية الإقتصادية إستثناءا لإجراء قضائي " : على مايلي 01-88من القانوف التوجيهي  36تنص ابؼادة  2

عداما مستدبيا بسبب إعسار يكوف إثباثو بقاعدة قانونية خاصة تسن بؽذا الغرض بدوجب بهعلها في حالة إفلبس إذاإنعدمت السيولة ابؼالية إن
غتَ أنو بيكن للحكومة أف تتخذ تدابتَ وقائية أو أف تعيد ابؽيكلة أو أنتمدىا ، وكيفيات التصفية الإجراءاتوبودد نفس  ،قانوف خاص

 .."بالعوف ابؼافِ إذ كاف قرار ابغل قضائيا قد بيس مصافٌ ىامة..
موؿ عكما أف الأسباب ابؼشروعة لطلب ابغل قضائيا وابؼ،  وذلك أف مسألة تأسيس ومراقبة ابؼؤسسات من ابؼهاـ ابؼعهودة لصناديق ابؼسابنة 3

ج .ت.من ؽ 689كما لا بيكن تطبيق ابؼادة ،بها في إطار الشركات التجارية لا بذد بؽا بؾالا داخل ابؼؤسسات العمومية الإقتصادية 
من  9ذلك أف أحكاـ ابؼادة  ،9وؿ للمسابنتُ حق اللجوء للقضاء لطلب ابغل إذ إبلفض عدد السابنتُ إفُ أقل من  بزوالتى ،القدفٔ

 .120.ص، مرجع سابق، محمد الصغتَ بعلي، عن ، نقلبلا تشرط خضوع عدد ابؼكتتتُ بغد أدفْ أو أقصى 04-88القانوف 
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ت الوقائية التنقية والإقتصادية، إذ بيكن بؽذه الإجراءات أف تزيح والعوف ابؼافِ أوغتَىا من الإجراءا
 .1حالة الإفلبس عن ابؼؤسسة

 خصائص الإفلاس داخل الدؤسسات العمومية الإقتصادية:  -أ
بساشيا مع مبدأ ابؼتاجرة الذي يسود نشاط ابؼؤسسة العمومية الإقتصادية، فإف حل ىذه الأختَة 

ىي عبارة عن بؾموع الأعماؿ التي ترمي إفُ إنّاء العملية ابعارية للشركة يتبعو إجراء التصفية، والتي 
 .2ات أصوبؽا إفُ نقود وسداد ديونّاوإستفاء حقوقها وبرويل مفرد

وفي ىذا الصدد، أخضعت ابؼؤسسة بؿل التصفية إفُ الأحكاـ العامة في القانوف  التجاري 
ف تتم التصفة بالتًاضي للمؤسسة ، على أ01-88من القانوف  37حيث نصت صراحة ابؼادة 

، ومن ىذا ابؼنطق 59-75العمومية الإقتصادية ابؼنحلة وفقا للشروط والكيفيات التي حددىا الأمر 
نرى أف ابؼشرع واكب أحكاـ القانوف التجاري، وأحكاـ القانوف ابؼدفٓ فيما يتعلق بإجراءات 

 .3التصفية
ا ىو منائي، بينة الإقتصادية ىو إجراء إستثإجراء الإفلبس داخل ابؼؤسسة العموميوواقعيا، 

حسب القواعد العامة إجراء عادي بيكن أف يتعرض لو أي تاجر أو شخص معنوي خاضع للقانوف 
 و تبرر مثل ىذه الإستثنائية بعدة حجج أبرزىا: 4من ؽ.ت.ج 215ابػاص وفقا لنص ابؼادة 

لعاـ، لكن ىذه ابغجة مردود كوف رأبظاؿ ابؼؤسسة ماؿ عمومي بىضع لقواعد بضاية ابؼاؿ ا
.  عليها لأف الإفلبس حسب ذات النص يتعلق بالأصوؿ دوف ابػصوـ

                                                           
 .121.ص، مرجع سابق، محمد الصغتَ بعلي 1
 ،02العدد  ،1965، مصر، بؾلة إدارة قضايا ابغكومة ،الإبذاىات الكبرى في قانوف ابؼشروع العاـ ،م أمتُ ابػوفُأكث 2

 .469ص.
 .123.ص، مرجع سابق، محمد الصغتَ باعلي 3
فَ يتعتُ على كل تاجر أو شخص معنوي خاضع للقانوف ابػاص ولو "على أنو من القانوف التجاري 1فقرة   215 تنص ابؼادة  4

 ."يوـ قصد إفتتاح إجراءات التسوية القضائية أو الإفلبس 15يكن تاجرا إذاتوقف عن الدفع أف يدفِ بإقرار مدة 
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كما أف إجراء الإفلبس مقيد بحق الدولة في التدخل ابؼباشر والفوري في بعض ابغالات 
 من القانوف التوجيهي، ويعد ىذا ابغق بدثابة إجراء وقائي تلجأ لو الدولة 36ابؼنصوص عليها في ابؼادة 

 .1لإنقاذ ابؼؤسسة من تبعات الإعسار

من القانوف التوجيهي، نرى وكأف ابؼشرع أراد من خلبؿ  36ومن خلبؿ برليل منطوؽ ابؼادة 
عليها ىو حق  الاستثناءأف القاعدة العامة ىي الإفلبس وأف  اعتبارإدراج شرط إنقاذ ابؼؤسسة 

يقتضي أف يكوف حق الدولة في  قلبليةالاستالتدخل، إلا أف مبدأ ابؼتاجرة والذي يقوـ على منطق 
 .2استثنائيالتدخل ىو القاعدة العامة بينما الإفلبس إجراء 

 : الَقتصاديةشروط شهر إفلاس الدؤسسة العمومية  -ب

 :متوقفة عن الدفع لا بد من  توافر الشروط الآتية الاقتصاديةحتى تعتبر ابؼؤسسة العمومية 

ف عن الدفع أىم الشروط التي بهب توافرىا حتى بيكن يعد التوق:توقف الدؤسسة عن الدفع -
ابؼتًتبة عنو، وىذا من  الآثارابغكم بشهر إفلبس ابؼدين، بل يعد جوىر فكرة الإفلبس وذلك لأبنية 

شركة بذارية وفق مقتضيات القانوف  باعتبارىا، الاقتصاديةينطبق مع ابؼؤسسة العمومية  ابؼفروض ما
 .01-88التوجيهي 

ابعزائري وسع من حالات وبؾالات التوقف عن الدفع،  يقانوف التجار الارة أف وبذدر الإش
عكس ، وأعتبر أنو حتى في حالة عدـ دفع فواتتَ، بيكن أف تعتبر ابؼؤسسة فيها متوقفة عن الدفع

ماذىب إليو التشريع الفرنسي حيث أف الإجتهادات القضائية أعتبرت أنو في حالة عدـ تسديد ديوف 
 .3ة وىذا لا يشكل حالة توقف عن الدفعضعيفة القيم

                                                           
 .266.ص، مرجع سابق ،قانوف ابؼؤسسات العمومية الاقتصادية... ،عجة جيلبفِ 1
دفعة ، جامعة تيزيوزو، الرابعة ليسانسالسنة  لبةاة على طقمل على شكل مطبوعة بؿاضرات، إستقلبلية ابؼؤسسات، يةبياو رشيد ز  2

 .13.ص، 1989
3
 Le code de commerce algèrien,en stipulant que la cessation de paiments intevient dès lors que le 

débiteur cesse ses paiments a opté, pour une conception extensive selon laquelle meme une facture 
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أما فيما يتعلق بتطبيق ىذه ابغالة داخل ابؼؤسسات العمومية الإقتصادية، وبالرجوع إفُ أحكاـ 
دفٔ، والتي من ؽ.ت.ج الق 215من القانوف التوجيهي والتي تتلبءـ مع منطوؽ نص ابؼادة  36ابؼادة 

أشهر على  6يعتبر متوقفا عن الدفع وذلك منذ كاف شخص طبيعي أو معنوي   تعتبر أف ابؼدين سواء
فَ يتضمن برديد مثل ىذه الأجاؿ، كما أف الإحالة  36الأقل من تاريخ أخر دفع، لأف منطوؽ ابؼادة 

غتَ بفكنة، نظرا للطابع الإستثنائي من جهة للمؤسسات العمومية الإقتصادية  215عل نص ابؼادة 
يوـ من جهة أخرى، وىي مدة لا تتلبءـ وطبيعة  15قدرة بوقصر ابؼدة ابؼمنوحة للتاجر العادي وابؼ

 .1ابؼؤسسة العمومية الإقتصادية 
ابؼتعلق بتنظيم  04-01إلا أف التطور الذي عرفو نظاـ الإفلبس خاصة بعد إصدار الأمر  

من القانوف التجاري حيث أصبحت بزضع الشركات  217وتستَ ابؼؤسسات وبدوجب نص ابؼادة 
 ة كليا أو جزئيا لأحكاـ الباب ابؼتعلق بالإفلبس و التسويات القضائية.ذات أمواؿ عمومي

ابؼتعلقة بإجراءات التصفية أصبحت لا بزص  2ؽ.ت.ج 352إضافة إفُ أف أحكاـ ابؼادة 
ابؼؤسسات العمومية الإقتصادية، إلا أنو بيكن للسلطة العمومية ابؼؤىلة عن طريق التنظيم أف تتخذ 

لدئنتُ، وتشمل ىذه التدابتَ قفل الإجراء ابعاري طبقا لأحكاـ ابؼادة تدابتَ تسديد مستحقات ا
 .3من ؽ.ت.ج 357

                                                                                                                                                                                     
non payée a échéance peut être une cause de la cessation de paiments, contrairement à la législation 

française et la jurisprudence n’admettent pas que le non règlement d’une dette faible soit consiatif a lui 

seul d’un état de cessation de paiments,Cf.Ismahane.ABBAD, Les entreprises en difficulté, Diagnostic 

et redréssement, thése de magistère, faculté des sciences économiques, Université d’Oran, 2008/2009, 

p.44. 
 .267.ص، مرجع سابق ،صادية...تقانوف ابؼؤسسات العمومية الإق ،عجة جيلبفِ 1
ذا الأختَ بالتعاقد بؽف الإذابؼدين أو وكيل التفلسة  تٍئدامة بناءا على طلب أحد محكلل"  على أنوج.ت.ؽ352تنص ابؼادة  2

 ".هاعيوب أو بعضها ةعقاريالجزافا في كل الأصوؿ ابؼنقولة أو 
أو  ،ولو تلقائيا بإقفاؿ الإجراءات عند عدـ وجود ديوف مستحقة ي..للمحكمة أف تقض". ؽ.ت.ج على أنو 357تنص ابؼادة  3

 .فلسة ما يكفي من الأمواؿ..."تت تصرؼ وكيل العندما يكوف بر
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بدا فيها القروض والكفالات،  إستنفاذ كل الوسائل الدالية الدتاحة لتجنب الإعسار -
 الضمانات البنكية، الأرباح الإحتياطية وأختَا الزيادة في رأبظاؿ ابؼاؿ، كما أف إنعداـ السيولة ابؼالية

إنعداما مستدبيا من شأنو إمكانية شهر إفلبس ابؼؤسسة، إذ أف الأرصدة المحاسبية للمؤسسة فَ تعد في 
 مقدورىا مواجهة إلتزاماتها التي حاؿ أجابؽا بالرغم من برصيل كافة ديونّا إبذاه الغتَ.

وفق  وفي الأختَ بيكن القوؿ أف الإفلبس أصبح أحد الإجراءات ابؼنصوص عليها بصريح العبارة
أحكاـ القانوف التجاري، إلا أف طابعو الإستثنائي وقياـ السلطة في كل مرة بإنتهاج سياسة التطهتَ 
ابؼافِ قلل من مصداقيتو، كوف أف الدولة في كل مرة تتجنبو وتستبدلو بطرؽ أخرى كإتباع أسلوب 

 ابػوصصة أو الدمج أو البيع في السوؽ ابؼالية.

 :الَقتصاديةالعمومية  تسوية منازعات الدؤسسة -ثانيا

يعتبر حق التقاضي من بتُ أىم ابؼظاىر القانونية لإنفصاؿ ابؼؤسسة العمومية الإقتصادية عن 
، كما أف الإستقلبلية القانونية تبرز من خلبؿ  01-88الدولة خاصة بعد صدور القانوف التوجيهي 

والتي  01-88لتوجيهي من القانوف ا 3بستعها بالشخصية ابؼعنوية حسب مقتضيات نص ابؼادة 
من ؽ.ت.ج، حيث تعتبر أف  549بزضعها لأحكاـ وقواعد القانوف التجاري، وىو ما أكدتو ابؼادة 

 الشركة لا تتمتع بالشخصية ابؼعنوية إلا من تاريخ قيدىا في السجل التجاري.
من ؽ.ـ.ج مظاىر الإنفصاؿ بتُ ابؼؤسسة وابؼؤسس، وأقرت للشخص  50ة دكما حددت ابؼا

تباري صلبحية التمتع بجميع ابغقوؽ في حدود ما بيليو القانوف، والتمتع بذمة مالية مستقلة وأىلية الإع
في ابغدود التي نشأ عليها العقد، ومثل ىذه ابؼظاىر على إختلبؼ أنواعها معتًؼ بها للمؤسسة 

اـ الأمر من القانوف التوجيهي، وكذلك أحك1العمومية الإقتصادية وذلك  بدوجب نصوص مواد صربوة

                                                           
فتشتًط  ،على ما يلي :" تتمتع ابؼؤسسة العمومية الإقتصادية بالأىلية القانونية الكاملة 01-88من القانوف  07تنص ابؼادة  1

عد التجارة والأحكاـ وتلتزـ وتتعاقد بكيفية مستقلة بواسطة أجهزتها ابؼؤىلة بؽذا الغرض بدقتضى قانونّا الأساسي طبقا لقوا
 ."التشريعية ابؼعموؿ بها في بؾاؿ الإلتزامات ابؼدنية والتجارية
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، الذي أحاؿ على تطبيق قواعد القانوف التجاري على ابؼؤسسات العمومية الإقتصادية 01-04
 وذلك من خلبؿ عملية التنظيم والتسيتَ.

فالبنسبة لتسوية منازعات ابؼؤسسة وبساشيا مع النصوص القانونية بدختلف أصنافها، والتي 
الصلح،  ختَة تسوية نزاعاتها عن طريق عقدنظمت ابؼؤسسة العمومية الإقتصادية، بيكن بؽذه الأ

 التحكيم، القضاء العادي.
 عقد الصلح :  -1

وابؼتعلقة بالقواعد ابػاصة ابؼطبقة على  01-88بالرجوع إفُ الأحكاـ العامة للقانوف  رقم 
، يتضح أف ىذه الأختَة أقحمت عقد الصلح كأسلوب من أساليب الاقتصاديةابؼؤسسات العمومية 

 الاقتصاديةت عقود ابؼؤسسة، ولقد تضمن عقد الصلح داخل ابؼؤسسات العمومية تسوية منازعا
 .88/04شروطا عامة تضمنها قواعد القانوف التجاري وشروطا خاصة وردت في القانوف رقم 

-95أما بالنسبة للقوانتُ اللبحقة والتي نظمت ابؼؤسسة العمومية الإقتصادية ونقصد بها الأمر 

ابؼتعلق بتسيتَ ابؼؤسسات جاءت  04-01مواؿ التجارية التابعة للدولة، والأمر ابؼتعلق برؤوس الأ 25
خلوا من نصوص صربوة تتحدث عن إجراءات الصلح، لذا كاف لابد من الرجوع إفُ الأحكاـ العامة 
للصلح في القانوف التجاري، وقانوف الإجراءات ابؼدنية والإدارية ما فَ ينص القانوف الأساسي 

 إدراج شرط يقضي بعدـ التصافٌ مع بصاعة الدائنتُ. للمؤسسة على 
ويعرؼ عقد الصلح على أنو إتفاؽ بتُ ابؼفلس وبصاعة الدائنتُ يبـر وفقا للئجراءات التي قضى 
بها ابؼشرع، وىي موافقة أغلبية معينة من الدائنتُ على شروطو تصديق ابعهة القضائية ابؼختصة 

 .1بذلك
ألة الصلح في ابؼواد التجارية كما ىو الشأف في التقتُ ابؼدفٓ سولقد عافً ابؼشرع ابعزائري م

317بوضعو لنصوص وإجراءات خاصة بو في القانوف التجاري لاسيما ابؼادة 
. وبخصوص منو 1

                                                           
 .262ص. ،ابؼرجع السابق، عزيز العكيلي 1
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، منح ابؼشرع للجمعية العامة 04-88ابؼؤسسات العمومية الإقتصادية، وفي ظل أحكاـ القانوف 
. أما بالنسبة لشروط إبراـ 2منو 18ص بالصلح طبقا لنص ابؼادة الإستثنائية للمؤسسة إمكانية التًخي

على شرطتُ بؽا، صدور  04-88عقد الصلح مع ابؼؤسسات العمومية الإقتصادية، فلقد نص القانوف 
وأف يكوف الصلح  ،ترخيص من ابعمعية العامة الإستثنائية للمؤسسة يتضمن ابؼوافقة على إبراـ الصلح

 مة الإبظية لرأبظاؿ أو يفوؽ.( القي5/1في حدود بطس )
ومتى إجتمع الأعضاء، يتم التوقيع على الصلح حاؿ إنعقاد ابعلسة، أما إذا فَ بهتمع كل 
الأعضاء وحضر الأغلبية فقط أو ثلثي الدائنتُ، فإف ابؼداولة تستمر بؼدة بشانية أياـ، بعدىا يصدر 

 ويتًتب عن ذلك إلزامية كافة .لصلحة الأعضاء ابغاضرين بعمعية االقرار النهائي، ويوقع من كاف
كانت ديونّم بؿققة أـ غتَ بؿققة، وتتوقف مهاـ الوكيل ابؼتصرؼ   الدائنتُ بدا ورد في العقد سواء

القضائي بدجرد أكتساب الصلح حجية الشيء ابؼقضي فيو، كما تلتزـ ابؼؤسسة إذا كانت مدينة 
 .3بجدوؿ الدفع بالتقسيط ابؼنصوص عليو في عقد الصلح

 سوية الدنازعات عن طريق إجراء التحكيم:ت -2
من قانوف إ.ج.ـ.إ.ج  والتي تستثتٍ الأشخاص ابؼعنوية العامة  1006بالرجوع إفُ أحكاـ ابؼادة 

وبإعتبار ، ولية و في إطار الصفقات العموميةمن إجراءات التحكيم، ماعدا في علبقاتها الإقتصادية الد
عاـ، فهي كقاعدة عامة لابزضع لإجراءات التحكيم  ابؼؤسسة العمومية الإقتصادية شخص معنوي

التجاري الدوفِ إذا تعلق الأمر برأبظابؽا الإجتماعي، نظرا لأف الدولة ىي من تكفلت بإصدار 
. أما إذا تعلق الأمر 4رأبظابؽا، وبالتافِ فابؼاؿ ىنا ىو ماؿ عاـ، وىو خاضع لقواعد بضاية ابؼاؿ العاـ

                                                                                                                                                                                     
ابؼدنية  طبقا لقانوف الإجراءات، طة القضائيةاسو الصلح وال، الطرؽ البديلة في حل النزاعات القضائية، عروي عبد الكرفٔ 1
 .35ص. ،2012/2013السنة ابعامعية ، جامعة ابعزائر، كلية ابغقوؽ،  فرع عقود ومسؤولية، تَتمذكرة ماجس ،الإداريةو 
 .04-88من قانوف  18ابؼادة  2
 .241 ،240.ص، مرجع سابق ،صادية...تققانوف ابؼؤسسات العمومية الا ،عجة جيلبفِ 3

 .248.ص، نفسورجع ابؼ 4
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سسة، فهنا بؽا أف تلجأ لأسلوب التحكيم أو إفُ أسلوب ابؼصابغة  بأمواؿ الأصوؿ وموجودات ابؼؤ 
01-88من القانوف التوجيهي  2و 1فقرة  20كإجراء سابق للتحكيم طبقا لنص ابؼادة 

1. 
كذلك في حالة إبراـ ابؼؤسسة العمومية الإقتصادية لصفقات عمومية، خاصة إذا كانت بفولة 

فالعقد ىنا ىو عقد إداري، وبالتافِ فلها أف تلجأ إفُ أسلوب بصفة جزئية أو كلية من ميزانية الدولة، 
 من ؽ.إ.ـ.إ.ج. 1006التحكيم لفض النزاع وفقا لأحكاـ ابؼادة 

، أف أسلوب التحكيم يتعارض مع مبدأ سيادة الدولة في بؾاؿ 2ولقد إرتأى بعض الفقو ابؼقارف
لقضاء الوطتٍ والذي يعد مظهرا حل منازعات العقود الإدارية بدا ينطوي عليو من سلب لإختصاص ا

من مظاىر السيادة، إلا أف بعض الفقو يرى أنو ليس في اللجوء للتحكيم لتسوية نزاعات العقود 
 الإدارية مساسا بسيادة الدولة و ذلك للؤسباب التالية: 

أف قضاة الدولة قد يكونوا غتَ بـتصتُ في ابؼسائل الفنية بؿل النزاع، الأمر الذي يدفعهم 
ستعانة بخبتَ، ووقف الفصل في الدعوى إنتظارا لرأيو، فإذاكاف الأمر كذلك، فإنو يكوف من بالإ

الأنسب إختصارا للوقت وتوفتَا للنفقات، بعوء ابػصوـ إفُ ىذا ابػبتَ مباشرة، وتنصبو بؿكما للفصل 
 .3في النزاع القائم

                                                           
لكات التابعة لذمة ابؼؤسسة العمومية الإقتصادية قابلة للتنازؿ تكوف ابؼمت"على أنو 01-88من قانوف  20تنص ابؼادة  1

 .والتصرؼ فيها...كما بيكن أف تكوف موضوع مصابغة..."
 .40ص. ،1997سنة  ،دار النهضة العربية، التحكيم التجاري الدوفِ، بؿسن شفيق ، يراجع في مناقشة وعرض ىذه ابغجة 2

 ،الإسكندرية، دار الفكر ابعامعي، تحكيم في منازعات العقود الإداريةالداخلية والدوليةال، عبد العزيز عبد ابؼنعم خليفة ،نقلب عن
 . 71ص.، 2007

 .72ص.، الرجع السابق، عبد العزيز عبد ابؼنعم خليفة 3



 الباب الأول  
 -كية القطاع العامللم  الاقتصادي  إعادة تشكيل المشيد  -الاقتصاديةالمؤسسات العمومية    استق لالية

 

71 
 

ضاء من مساعدتهم كما أف أعماؿ المحكمتُ ىي مقيدة بدوجب نصوص تشريعية، ما بيكن الق
أو الرقابة أو الإشراؼ، وىي مسائل بىتلف مداىا من نظاـ إفُ أخر، بفا يضفي الصلة القائمة بتُ 

 .1التحكيم و القضاء  الوطتٍ
، أف مصادقة ابعزائر على إتفاقية نيوبورؾ بدوجب 2ولقد كيف بعض فقهاء القانوف الإقتصادي

بؼتعلق بإنضماـ ابعزائر إفُ إتفاقية نيويورؾ لعاـ وا 12/07/1988ابؼؤرخ في  18-88القانوف رقم 
وابؼتعلقة بالإعتًاؼ وتنفيذ القرارات التحكيمية، أنو خطوة بكو بسكتُ ابؼؤسسة العمومية  1958

 الإقتصادية من حق اللجوء إفُ التحكيم التجاري الدوفِ بغل منازعاتها التجارية.
 طريق القضاء: تسوية منازعات الدؤسسات العمومية الإقتصادية عن -3

، أصبحت ابؼؤسسة العمومية الإقتصادية تتخذ 01-88من صدور القانوف التوجيهي رقم  إبتداء
ازعاتها عن شكل الشركة التجارية وبزضع لأحكاـ القانوف التجاري، وبالتافِ تكرست إستقلبلية من

الرقابة ىو ابؼرسوـ  وما أكد ىذا ابؼبدأ، أي خروج ابؼؤسسة عن ىذاالنوع من .رقابة القضاء الإداري
88/72رقم 

، والذي كاف بىرج عقود ابؼؤسسة من نطاؽ تطبيق 82/145ابؼعدؿ للمرسوـ رقم  3
الصفقات العمومية، وبالتافِ أصبحت عقود ابؼؤسسة عقودا بذارية بزضع لإختصاص القضاء 

 التجاري.
وـ ابؼرفق العمومي، ولقد عرفت ابؼؤسسة الإشتًاكية فيما مضى نوعا من التداخل بينها وبتُ مفه

بحيث أثقل كاىلها بأعباء مرفقية قللت من خاصيتها الإقتصادية، بالإضافة إفُ أف ابؼشرع أخضعها 

                                                           
، 01د العد، 1966، السنة العاشرةمصر، ،بؾلة قضايا ابغكومة، تجارية الدوليةالعقود الالدولة والتحكيم في ، أبضد الشلقافٓ 1

 .15.ص
 .هم الأستاذ رشيد زواميةبينومن  2
ابؼتضمن و  10/04/1982ابؼؤرخ في  145-82م ابؼرسوـ رقم ميعدؿ ويت 29/03/1988ابؼؤرخ في  72-88ابؼرسوـ رقم  3

 .541، ص.13، ج.ر رقم تنظيم صفقات ابؼتعامل العمومي
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لرقابة بؾلس المحاسبة، وبالتافِ أعتقد أف الغرفة الإدارية ىي صاحبة الإختصاص في منازعات 
 .1ابؼؤسسة

55نص ابؼادة  ءما يلبحظ من خلبؿ إستقرا
 ةفي الفقرة الأختَ  88/01وجيهي من القانوف الت 2

أنّا كيفت بعض التصرفات على أنّا ذات طبيعة إداريو خاضعة لرقابة القضاء الإداري إضافة  منها،
فقرة أختَة، والتي تنص على أف بزضع ابؼنازعة ابؼتعلقة بهذا المجاؿ للقواعد ابؼطبقة  56إفُ نص ابؼادة 

 القاضي الإداري بالنظر في ابؼوضوع.على الإدارة، وىي إشارة ضمنية إفُ إختصاص 
، فلب توجد ىناؾ نصوص قانونية 04-01سالف الذكر والأمر  25-95أما فيما يتعلق بالأمر 

صربوة تنص على ابعهة القضائية ابؼختصة بالفصل في النزاع والتي تكوف ابؼؤسسة العمومية الإقتصادية 
التجاري، والتي بريل إفُ أحكاـ القضاء العادي  طرفا فيو، وبالتافِ نعود للؤحكاـ العامة في القانوف

 للنظر في مثل ىذه ابؼنازعات.
فخضوع ابؼؤسسة لرقابة القضاء الإداري ما ىو إلا إستثناء فقط من القاعدة العامة للنظاـ 
القانوفٓ للمؤسسة والتي تقضي بأولوية القضاء التجاري على القضاء الإداري.فتكليف ابؼؤسسة ببعض 

رفقية، لا يعتٍ في الأصل إعادة النظر في الطبيعة القانونية بؽا، وإبما ىو إجراء قانوفٓ قد الأعباء ابؼ
يستفيد منو القطاع ابػاص، مثل عقود الإمتياز التي تبرمها الدولة مع بعض ابػواص لتسيتَ مرفق 

 .معتُ
الابؼاـ ية و ابؼؤسسات العمومية الاقتصاد فُ اشكاليات تطبيق القانوف ابػاص علىإبعد التطرؽ 

حكاـ التشريعية التي عابعت ابؼوضوع، ننتقل للجانب العملي وابؼتضمن الأبجل الاراء الفقهية و 
 اجراءات ستَ التنظيم و التسيتَ داخل ىذا النوع من ابؼؤسسات.

 
                                                           

1 Cf. BOUSSOUMAH.M,  l'entreprise socialiliste…, op.cit, p.55. 
، دفتً الشروط العامةو  طبقا لعقد إداري للئمتياز تَيتم التسي، ...وفي ىذا الإطار" على أنو01-88من القانوف  55تنص ابؼادة  2

 .وتكوف ابؼنازعات ابؼتعلقة بدلحقات الأملبؾ العامة من طبيعة إدارية"
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 الدبحث الثاني

 داخل الدؤسسة العمومية الَقتصادية ميكانيزمات التنظيم والتسيير
ائرية في بؾاؿ الإصلبحات الاقتصادية أو إعادة ابؽيكلة الاقتصادية لقد بسيّزت التجربة ابعز 

كما أفّ قوانتُ   .التي تعاقبت على الاقتصاد الوطتٍبالتنوعّ ابؼرتبط بأبماط التنظيم وأساليب التسيتَ 
الإصلبحات من ابعيل الأوّؿ "استقلبلية ابؼؤسسات" برمل مضموف ومبادئ رئيسية تشكل في بؾملها 

ياري لإعادة النظر في نظاـ توجيو ابؼؤسسات العمومية الاقتصادية بعد فشل التنظيم العمل ابؼع
الاشتًاكي للمؤسسات. وقد قاـ النظاـ القانوفٓ لاستقلبلية ابؼؤسسات على إلغاء بفارسة وصاية 
التسيتَ على ابؼؤسسة بصفة مباشرة أو بصفة تفويضية، لتتمكن من بفارسة تنظيم علبقاتها التجارية 

 .1لاقتصادية في السوؽ مع برديد الأجهزة التي تتوفُ الوظائف ابؼوصوفة بالأفقيّةوا

فبالنسبة لإجراءات ووسائل إنشاء وتأسيس ابؼشروعات العامة فهي بزتلف باختلبؼ الأنظمة 
السياسية والاقتصادية، كما أفّ ىذه الآليات قد تتخذ بإصدار بؾموعة من القرارات الصادرة عن 

 ة أو أجهزة ابؼؤسسة في حدّ ذاتها وىو نفس الإجراء بالنسبة لأسلوب حل ابؼؤسساتالسلطة الوصي
ابؼتخذ )مطلب أوّؿ(. أمّا فيما بىص عملية الإدارة والتسيتَ داخل ابؼؤسسة فهي بزضع لنظاـ قانوفٓ 
ىجتُ بتُ أحكاـ القانوف ابػاص أي القانوف التجاري من جهة وأحكاـ القانوف العاـ من جهة 

 مطلب ثافٓ(.أخرى )

 

 

 

                                                           
تتمثل في توفتَ الشروط الضرورية لقواعد و ية ابؼركزية قتصادها الإدارة الاضعالوظائف ابؼوصوفة بالأفقية ىي بؾموعة الإجراءات ت 1

التعامل التجاري بؼا برتاجو ابؼؤسسة، خاصة على الأصوؿ الصافية السلبية، وبرديده دور الإجراءات ابؼتعلقة بالتجارة ابػارجية 
 .02، ابؼرجع السابق، ص.اطميم الدوفِ، نقلب عن، بؿمود شححكوالقانوف العاـ للعامل والتسيتَ الاشتًاكي للمؤسسات والت
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 الدطلب الأوؿ
 تنظيم الدؤسسة العمومية الَقتصادية من حيث قواعد إنشائها وحلّها

باعتبارىا شخصًا قانونيا معنويًا، فإفّ قياـ ووجود ابؼؤسسة العمومية الاقتصادية مرتبط بتوافر 
مؤسسات عمومًا بؾموعة من الأركاف والإجراءات تتعلق بإنشائها وتأسيسها كما ىو الشأف بالنسبة لل

والشركات التجارية خصوصًا، كما أفّ زوابؽا بواسطة حلّها وبالتافِ القضاء على شخصيتها ابؼعنوية 
مرىوف بالعديد من الاعتبارات وابؼبررات، لِما في ذلك من آثار على التنمية، خاصة في جانبها 

 .1الاقتصادي والاجتماعي

حيث بلصص الفرع الأوّؿ لإجراءات إنشاء  ،وىذا ما سنتطرؽ إليو تبِاعًا من خلبؿ فرعتُ
ابؼؤسسة العمومية الاقتصادية من خلبؿ بـتلف القوانتُ والنصوص التي كرّست استقلبليتها القانونية 

فسيتضمّن كيفيات حل ابؼؤسسات العمومية الاقتصادية بأساليب  ،والتسيتَية. أمّا الفرع الثافٓ
ة بينها وبتُ أساليب حل الشركات التجارية ابؼتعارؼ عليها في متعارؼ عليها في القانوف العاـ وابؼقارن

 القانوف التجاري.

 الفرع الأوؿ

 آليات الإنشاء الدتخذة طابعًا قانونيًا ىجينًا

تباينت واختلفت إجراءات ووسائل إنشاء وتأسيس ابؼؤسسات العمومية الاقتصادية باختلبؼ 
جلية على ابؼؤسسة العمومية الاقتصادية من حيث  الأنظمة السياسية والاقتصادية والتي أثرت بصفة

ابؽيئة أو السلطة ابؼتخذة قرار الإنشاء، خاصة بعد تغيتَ النمط الاقتصادي من الاقتصاد ابؼوجو إفُ 
 سياسة الاقتصاد ابغر.

                                                           
 .87علي، ابؼرجع السابق، ص. الصغتَ بمحمد 1
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وتبعًا لِما تتسم بو ابؼؤسسات العمومية الاقتصادية من خصائص متمايزة وابؼتمثلة في ابؼتاجرة 
، فإفّ قواعد وأساليب إنشائها إبّما ينمّ عن تداخل أساليب القانوف العاـ وابؼتخذة صفة والعمومية

 القرارات الإدارية مع أساليب ووسائل القانوف ابػاص وابؼتمثلة في إجراءات الاكتتاب.

فبوادر استقلبلية ابؼؤسسات من حيث التنظيم والتسيتَ ظهرت مع صدور القانوف التوجيهي 
ذكر والتي استحدث كضرورة ملّحة لاستكماؿ ابؼنظومة التشريعية والتنظيمية سالف ال 88-01

ابػاصة بالقطاع العاـ والذي من مهامو تبياف بعض الإجراءات ابؼتعلقة بأسلوب الاكتتاب، حيث أنوّ 
تبعًا لِما  1975ليس من المجدي إطلبقاً إحالة الأمر على الأحكاـ العامة في القانوف التجاري لسنة 

تع بو ابؼؤسسة العمومية الاقتصادية من خصائص، ذلك أفّ ىذا القانوف إبّما وضع ليحكم أساسًا تتم
 .1الشركات التجارية العاملة في القطاع ابػاص

 وعلى ىذا الأساس، فإفّ قواعد إنشاء وتأسيس ابؼؤسسات العمومية الاقتصادية تقوـ على ما يلي:

 الطبيعة القانونية لقرار الإنشاء: -لًَ و أ

عندما نشأت ابؼؤسسة العمومية الاقتصادية ابؼستقلة، كانت ثلبث نصوص أساسية تطبق عليها 
ألغيت كلّ الأحكاـ ابػاصة،  2001، وفي نّاية سنة 04-88 ، والقانوف01-88وىي القانوف رقم 

ة ومنذ ذلك ابغتُ فالقانوف التجاري والقانوف ابؼدفٓ بنا اللّذاف ينظماف حصراً ابؼؤسسات العمومي
 الاقتصادية.

كما ألغيت النصوص التي تنظم صناديق ابؼسابنة والشركات القابضة ورؤوس الأمواؿ التجارية 
التابعة للدولة، وأسندت حيازة الأسهم والقيم الأخرى التي بسلكها الدولة وتستَىا لشركات تسيتَ 

 .2سالف الذكر 04-01ابؼسابنات ابؼنشأة تنفيذًا للؤمر رقم 

                                                           
 .91محمد الصغتَ بعلي، ابؼرجع السابق، ص. 1
 .283الطيب بلولة، ابؼرجع السابق، ص. 2
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ق بإجراءات التأسيس، فموقف ابؼشرعّ ابعزائري اتضح من خلبؿ إلغائو للمادة أمّا فيما يتعل
ابؼتضمن التسيتَ الاشتًاكي، والتي كانت تتطلب كلّ من الإجراء  74-71ابػامسة من الأمر 

التشريعي والإذف القانوفٓ، وىو في ذلك إبّما يعبّر عن الابذاه ابغديث التي تقتضيو ضرورات تدخل 
لف المجالات الاقتصادية، بفاّ يتًتب عنو من اختصاص للحكومة في إنشاء ابؼشروعات الدولة في بـت

، سواء 1العامة واقتصار السلطة التشريعية في وضع ابؼبادئ الأساسية للسياسة الاقتصادية والاجتماعية
25-88في القطاع العاـ أو ابػاص وذلك بدوجب القانوف رقم 

2. 

إنشاء ابؼؤسسات العمومية الاقتصادية أصبحت تتمثل في وىكذا، فإفّ القاعدة العامة في 
 صدور قرار إداري بغض النظر عن نوعو وطبيعتو وموقع مصدره في ابعهاز الإداري.

 :1885إلى  1811قرار الإنشاء من خلاؿ الفترة الدمتدة من -1

 25تاريخ صدور القانوف ابؼتضمن توجيو ابؼؤسسات و 1988جانفي  12بستد ىذه الفتًة بتُ 
 وتطبيقًا بؽذه النصوص، تنشأ ابؼؤسسة العمومية الاقتصادية من طرؼ: .تاريخ إلغائو 1995سبتمبر 

ابغكومة: عندما يتعلق الأمر على ابػصوص بتطوير أنشطة أولية أو فروع جديدة ذات أبنية  -
، وما مرتبطة بالأىداؼ الداخلية وابػارجية للتنمية ابؼنصوص عليها في ابؼخطط الوطتٍ إستًاتيجية

بذدر ملبحظتو بهذا الصدد، عدـ دقة عبارة "قرار من ابغكومة" ذلك أفّ ابغكومة ىي عبارة عن 
ابعهاز ابؼشكل من بؾموع الوزراء برئاسة الوزير الأوؿ وتعد جهازا للمداولات والتنسيق تتجسد أعمالو 

 قانونيًا فيما يصدره رئيس ابغكومة من مراسيم تنفيذية. 

                                                           
، مذكرة ماجستتَ في ابغقوؽ، كلية 01-88بن زيادة أـ السّعد، ابؼؤسسة العمومية الاقتصادية في ظل القانوف التوجيهي  1

 .26، ص.203-2002وؽ، جامعة ابعزائر، السنة ابعامعية: ابغق
 28ابؼتضمن توجيو الاستثمارات الاقتصادية ابػاصة الوطنية، ج.ر، رقم ، 1988يوليو  12مؤرخ في  25-88قانوف رقم  2

 .1031، ص.1988يوليو  13مؤرخة في 
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لتابعة لصناديق ابؼسابنة وابؼؤىلة قانونًا لتأسيس مؤسسة عمومية اقتصادية. قرارات الأجهزة ا -
ابؼتعلق بالقانوف التجاري ابؼعدؿ وابؼتمم  88/04من القانوف رقم  07وفي نفس الإطار تنص ابؼادة 

تنشأ ابؼؤسسة العمومية الاقتصادية ابؼكوّنة في شكل شركة مسابنة بناءًا على قرار من »على أنوّ: 
 .1«ومة ومن طرؼ صندوؽ أو صناديق ابؼسابنة التي تعمل بصفتها أعضاء مؤسسةابغك

إذف من خلبؿ قرارات أجهزة صناديق ابؼؤسسة في إنشاء ابؼؤسسات العمومية الاقتصادية 
تتكرس إرادة الدولة في الانسحاب من ابغياة الاقتصادية وترؾ ابغرية للؤعواف الاقتصاديتُ في إنشاء 

؟. للئجابة عن ىذا الإشكاؿ وبرديد الطبيعة القانونية  ىي طبيعة ىذه القرارات ابؼؤسسات، لكن ما
رة عن إذف قانوفٓ أنّا عبا ؛2تعتبراء مؤسسة عمومية اقتصادية والتي لقرارات صناديق ابؼسابنة في إنش

اؿ لابدّ من برديد ىذا الالتباس ابغاصل وحصره في المجالتُ الدستوري والمج ،أو ترخيص إداري
لأفّ مثل ىذه التًاخيص في ابغقل الدستوري جزء رئيسي من عمل السلطة التنفيذية ودبؾها ، داريالإ

 .بدأ الفصل بتُ الاقتصاد والإدارةضمن أعماؿ ىذه الأختَة قد يتناقض مع م

أمّا في المجاؿ الإداري فهي جزء من القانوف العاـ، على اعتبار أفّ التًخيص خاضع لرقابة  
وىو فهم يتناقض ىو الآخر مع مبدأ الاستقلبلية الذي كرّسو القانوف التوجيهي  القضاء الإداري
 .3منو 3و 2خاصة ابؼادتتُ 

ولتفادي ىذه التناقضات، فإنوّ من الأنسب تكييف قرار الإنشاء على أنوّ قرار اقتصادي  ،وعليو
مؤسسة عمومية  ابتدائي صادر عن كلّ جهاز مؤىل تابع للدولة أو السلطة الوصية من أجل إبقاز

 اقتصادية.

                                                           
 وحسب الشكل ابؼراد تأسيسو شركة مسابنة أو ذات مسؤولية بؿدودة. 1
 .89 صغتَ باعلي، ابؼرجع السابق، ص.محمد 2
 .203عجة جيلبفِ، قانوف ابؼؤسسات العمومية الاقتصادية...، ابؼرجع السابق، ص. 3
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قرارات مشتًكة صادرة عن مؤسسات عمومية اقتصادية أخرى تتخذىا الأجهزة ابؼؤىلة بؽذا  -
الغرض طبقًا لقوانينها الأساسية ابػاصة بها وضمن الأشكاؿ ابؼشتًكة قانونًا، وذلك عن طريق قرار 

من اختصاص في أخذ مسابنات في  مشتًؾ صادر عن ابعمعيات العامة الاستثنائية بابؼؤسسات بدا بؽا
 .1مؤسسات عمومية اقتصادية أخرى سعيًا لتحقيق التكامل الاقتصادي

وىكذا، فإفّ القاعدة العامة في إنشاء ابؼؤسسات العمومية الاقتصادية أصبحت تتمثل في 
 صدور قرار إداري بغض النظر عن نوعو وطبيعتو وموقع مصدره في ابعهاز الإداري.

 :2001إلى  1885من خلاؿ الفترة الدمتدة منقرار الإنشاء  -2

ابؼتعلق بتسيتَ رؤوس الأمواؿ  25/09/1995ىذه الفتًة بدأت بصدور الأمر ابؼؤرخ في 
باستثناء  1988جانفي  12من ىذا الأمر ألغي قانوف  28التجارية التابعة للدولة، وبدوجب ابؼادة 

ة، التجمعات والشركات التابعة الأخرى، وقد البابتُ الثالث والرابع ابؼتعلقتُ بابؼؤسسات العمومي
 ألغيت كذلك الأحكاـ ابػاصة التي سبق ذكرىا صراحةً.

إلّا أفّ قرار الإنشاء بقي دائمًا خاضعًا للسلطة الوصية، باعتبار أفّ الرأبظاؿ الاجتماعي 
لقانوف للمؤسسة بفلوؾ للدولة، لكن الأحكاـ ابؼتعلقة بالتنظيم والتسيتَ أصبحت بزضع لأحكاـ ا

التجاري وحده. وحلّت الشركات القابضة العمومية بؿل صناديق ابؼسابنة، ويعتبر ىذا ابغل بدثابة قرار 
 .2إنشاء جديد بؼؤسسة عمومية اقتصادية

 

 
                                                           

بيكن للجمعية العامة الاستثنائية للمسابنتُ في ابؼؤسسة العمومية »... على ما يلي:  04-88من القانوف  18تنص ابؼادة  1
 «.ذ مسابنات في مؤسسات عمومية اقتصادية أخرىالاقتصادية... القياـ بدا يلي... أخ

وّؿ إفُ الشركات القابضة العمومية الأسهم والسندات وابؼسابنات بر»على ما يلي:  25-95من الأمر رقم  27تنص ابؼادة  2
 «.والقيم ابؼنقولة الأخرى التي بروزىا صناديق ابؼسابنة بغساب الدولة...
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 :2001الفترة الدمتدة من -3

ابؼتعلق بتنظيم ابؼؤسسات العمومية  2001أوت  20بدأت ىذه الفتًة بالأمر ابؼؤرخ في 
أفّ الرأبظاؿ الاجتماعي  1995ىا وخوصصتها، وىذا النص يؤكد ما تقرر عاـ الاقتصادية وتسيتَ 

 للمؤسسات العمومية الاقتصادية يتأتى من الأمواؿ العمومية الذي ينظمها قانوف الأملبؾ الوطنية.

أفّ رأبظاؿ ابؼؤسسة أصبح مناصفة بتُ الدولة من جهة وابػواص من  04-01فابعديد في الأمر 
تٌ أصبح بؽم ابغق في عملية الاكتتاب في رأبظاؿ ابؼؤسسة العمومية الاقتصادية بعدما ، بدع1جهة أخرى

 أف كاف في السابق مقتصراً فقط على الدولة.

كما بيكن النص عن طريق التنظيم على أشكاؿ خاصة لأجهزة إدارة والتسيتَ بالنسبة 
معنوي آخر خاضع للقانوف  للمؤسسات العمومية الاقتصادية التي يكوف للدولة فيها أو أيّ شخص

، ويتخذ بؾلس مسابنات الدولة بدوجب 2العاـ كلّ رأبظاؿ ابؼؤسسة بطريقة مباشرة أو غتَ مباشرة
4فقرة 05لائحة قرار إخضاع ابؼؤسسات للؤشكاؿ ابؼنصوص عليها في ابؼادة 

3. 

نشاطها من نفس الأمر على أفّ ابؼؤسسات العمومية الاقتصادية التي يكتسي  06وتنص ابؼادة 
طابعا استًاتيجيا على ضوء برنامج ابغكومة بزضع لنصوص قوانينها الأساسية التنظيمية ابؼعموؿ بها أو 

 .4لنظاـ خاص بودّد عن طريق التنظيم، مثل شركة سونطراؾ

                                                           
ابؼؤسسات العمومية الاقتصادية ىي شركة بذارية بروز فيها »الذكر على ما يلي:  سالف 04-01من الأمر  2تنص ابؼادة  1

 «.رأبظاؿ الاجتماعي...الالدولة أو أيّ شخص معنوي آخر خاضع للقانوف العاـ أغلبية 
 .04-01فقرة الثانية والثالثة من الأمر  05راجع نص ابؼادة  2
 .04-01فقرة الرابعة من الأمر  05راجع نص ابؼادة  3
، مذكرة ماجستتَ في 04-01سعودي زىتَ، النظاـ القانوفٓ لتسيتَ ورقابة ابؼؤسسات العمومية الاقتصادية على ضوء الأمر  4

 .13، ص.2006/2007ابغقوؽ، كلية ابغقوؽ والعلوـ الإدارية، جامعة ابعزائر، 
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وباعتبار أفّ ابؼؤسسة العمومية الاقتصادية بزضع لنظاـ قانوفٓ ىجتُ، فإنوّ من خلبؿ قواعد 
بدّ من مراعاة إرادة الشركاء وابؼسابنتُ دوف تركها مطلقة نظراً للدور الأساسي إنشائها وتأسيسها لا

 للمؤسسات في الاقتصاد الوطتٍ وىو ما يؤدي إفُ بروز بعض مظاىر السلطة العامة عليها.

صارت الأمواؿ العمومية ابؼقدمة من طرؼ الدولة منظمة بدوجب قانوف الأملبؾ  2001 فمنذ
تعلقة بتسيتَ الأملبؾ ابػاصة للدولة وىكذا فقد رجعنا إفُ حقيقة قانونية أكثر الوطنية في أحكامو ابؼ

 تطابقًا مع القواعد التي تنظم أملبؾ الدولة.

 طرح الأسهم للاكتتاب: -ثانيًا

إفّ قرار الإنشاء مهما كاف مصدره لا يكفي وحده لإنشاء ابؼؤسسة، حيث يقتصر على 
الشخص ابؼعنوي، فهو مرىوف بضرورة صدور تصرؼ من التًخيص فقط دوف أف يتًتب عنو وجود 

أحد الأشخاص ابؼعنوية كمؤسستُ و ىي كل مسابنة بطريقة إبهابية مستمرة في تأسيس الشركة مع 
 .1برمّل ابؼسؤولية النابصة عن التأسيس ولو فَ يوُقع العقد

ة والتي أقرّت بدوجب وبالرجوع إفُ القوانتُ التي كرّست استقلبلية ابؼؤسسات العمومية الاقتصادي
نصوص صربوة على أفّ ابؼؤسسات بزضع لأحكاـ وقواعد القانوف التجاري من حيث تنظيمها 

بالتافِ فإفّ قرار و وتسيتَىا لأنّا تأخذ شكل الشركات التجارية ابؼنصوص عليها في القانوف ابػاص، 
ماؿ عملية تأسيس ابؼؤسسة ستكلابدّ أف يتبعو احد الإجراءات لا الإنشاء الصادر من السلطة الوصية
 وىو إجراء طرح الأسهم الاكتتاب.

وقبل التطرؽ بؽذا الإجراء داخل ابؼؤسسة العمومية الاقتصادية، ينبغي تعريفو والتطرؽ لأحكامو 
 وفق أحكاـ القواعد العامة.

                                                           
لقانوف التجاري ابعزائري، ابعزء الثافٓ، ، وراجع حوؿ تعريف ابؼؤسس أبضد بؿرز، ا469كثم ابػوفِ، ابؼرجع السابق، ص.أ 1

 .238.، ص1989الشركات التجارية، مطابع سجل العرب، القاىرة، 
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 مفهوـ الَكتتاب وفق أحكاـ وقواعد القانوف التجاري:  -1

إعلبف الرغبة في الاشتًاؾ في ابؼشروع الذي  الاكتتاب حسب فقهاء القانوف التجاري ىو
فالاكتتاب ىو العمل القانوفٓ  .1تضطلع بو الشركة مع التعهّد بتقدفٔ حصة في الرأبظاؿ ابؼاؿ اللبزـ فيو

الذي يبُدي فيو أحد الأشخاص رغبتو في الدخوؿ في شركة ابؼسابنة كشريك مع تعهد بالوفاء بدبلغ 
 الشركة.نقدي يساوي عدد معتُّ من أسهم 

تعريف بؿدّد للبكتتاب في صلب تشريعاتها  إيرادبشكل عاـ  2التشريعات ابؼقارنة ا فَ تعتٍكم
نلبحظ أفّ الفقو تصدى بدوره كلّ حسب وجهة نظره  ،ابؼتعلقة بالشركات. وإزاء ىذا الصمت

عن إرادتو في  على أنوّ تعبتَ ابؼكتتب 3ابػاصة لإبداء رأيو في تعريف الاكتتاب، فلقد عرفّو بعض الفقو
الاشتًاؾ في الشركة متعهدًا أف يقدـ حصتو في رأبظاؿ ابؼاؿ تتمثل في عدد معتُ من الأسهم ابؼطروحة 

 في الاكتتاب العاـ.

على أنوّ العمل الذي بدوجبو يلتزـ شخص بتقدفٔ حصتو إفُ  4وعرفّو جانب آخر من الفقو
 يها.الشركة ابؼسابنة معلنًا بذلك رغبتو بأف يصبح شريكًا ف

، فلقد عرّؼ على أنوّ عقد بدوجبو يقوـ الشريك أو ابؼساىم 1الفقو الفرنسيآراء وبالرجوع إفُ 
 بالانضماـ للشركة ويلتزـ بدوجب ذلك أف يقدـ حصة مسابنة في رأبظاؿ الشركة.

                                                           
، SALCAبؿديد بضيد، النظاـ القانوفٓ للمؤسسة العمومية الاقتصادية في ابعزائر، دراسة حالة ابؼؤسسة ابعزائرية لتكييف ابؽواء  1

 .188، ص.2015/2016ة مالية، كلية ابغقوؽ، جامعة ابعزائر، رسالة دكتوراه في القانوف العاـ، فرع إدار 
حيث فَ بىرجاف عمّا درجت عليو تلك التشريعات، فلم يوردا في  ،كما ىو الشأف بالنسبة للتشريعتُ الأردفٓ والسعودي  2

ة في عملية الاكتتاب ذاتها بهدؼ بل اقتصر الأمر في كليهما في التًكيز على الإجراءات ابؼتبّع ،تشريعاتهما تعريفًا بؿددًا للبكتتاب
العامة في  ةبضاية ابؼكتتبتُ وأمواؿ ابؼستثمرين. نقلب عن، حسن محمد مالكي، النظاـ القانوفٓ للبكتتاب العاـ في رأبظاؿ شركة ابؼسابن

 .05، ص.2007/2008التشريعتُ الأردفٓ والسعودي، مذكرة ماجستتَ في ابغقوؽ، كلية الدراسات العليا، ابعامعة الأردنية، 
 .209، ص.1970البارودي علي، القانوف التجاري، منشأة ابؼعارؼ، الإسكندرية،  3
 .507، ص.1997دويدار ىافٓ محمد، التنظيم القانوفٓ للتجارة، ابؼؤسسة ابعامعية للدراسات والنشر، بتَوت،  4
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أمّا فيما يتعلق بأنواع الاكتتاب ابؼعروفة في القانوف التجاري فهي تتمثل بالنسبة لشركة ابؼسابنة 
 في نوعتُ وبنا:

 الَكتتاب الفوري: - أ

ويقتصر ىذا النوع من الاكتتاب على مؤسسي الشركة فقط فلب تطرح الأسهم للبكتتاب كما 
ىو الشأف بالنسبة للبكتتاب ابؼتابع، ومن ثّم فالاكتتاب الفوري لا يشكل خطراً على صغار ابؼدخرين 

ؤسسوف ىم الذين يكونوف رأبظاؿ الشركة لتمتعهم لأنوّ لا يستعاف بهم في تكوين رأبظاؿ الشركة وإبّما ابؼ
 .2بوفرة ابؼاؿ وابػبرة في تأسيس الشركة

 606أمّا فيما يتعلق بالإجراءات، فلقد أفرد القانوف التجاري بصلة منها، انطلبقاً من نص ابؼادة 

من من ؽ.ت.ج، وىي على العموـ تقوـ على أساس أف يثبت مساىم واحد أو أكثر ابؼبالغ ابؼدفوعة 
ابؼسابنتُ وذلك بدوجب عقد موثق، وعلى ابؼوثق أف يقوـ بإثبات مقدار ابؼبالغ ابؼدفوعة ومقدار حصة  
كلّ مساىم، أمّا بالنسبة للحصص العينية فهي من اختصاص مندوب ابغصص، فهو من يقوـ بتقدير 

 قيمتها حتى تدخل في الرأبظاؿ الاجتماعي للشركة.

.ج يشتًط القانوف أف يكتتب الرأبظاؿ بكاملو وتكوف من ؽ.ت 596وتطبيقًا بغكم ابؼادة 
على الأقل من قيمتها الابظية، وبؽم الوفاء بالزيادة مرة  4/1الأسهم ابؼدفوعة عند الاكتتاب بدقدار 

واحدة أو عدّة مرات بناءاً على قرار بؾلس الإدارة أو بؾلس ابؼديرين حسب ابغالة في أجل لا بيكن 
 ءً من قيد الشركة في السجل التجاري.سنوات ابتدا 5أف يتجاوز 

                                                                                                                                                                                     
1 Selon, HEMARD.J,  TERRE.F et MABILET.P, Souscrire Capital Social : « C’est s’engager à faire 

partie de la société en versant une contre partie des actions ou des parts qui seront remises ». Donc, 

c’est le contrat par lequel l’associé ou les créanciers adhère au statut de la société, et s’engage à 

effectuer un apport dont le montant contribuera à former le capital social, CF. Mahawa.DIOP, 

L’intangibilité du capital social et la protection juridique des créanciers sociaux, these de docorat ,droit 

des affaires, Université Gaston Berger de Saint Louis, 2006. 

www.memoireonline.com/08/11/4750/m-l’intangibilité-du-capital-socialet-la-protection-quidique-des-

creanciers-sociaux5.html 
 .152وضيل، ابؼرجع السابق، ص.نادية ف 2

http://www.memoireonline.com/08/11/4750/m-l'intangibilité-du-capital-socialet-la-protection-quidique-des-creanciers-sociaux5.html
http://www.memoireonline.com/08/11/4750/m-l'intangibilité-du-capital-socialet-la-protection-quidique-des-creanciers-sociaux5.html
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 الَكتتاب الدتتابع: - ب

وىو إجراء يقوـ من خلبلو ابؼؤسسوف باللجوء للجمهور للحصوؿ على رأبظاؿ شركة ابؼسابنة 
من  594ملبيتُ دينار حسبما نصت عليو ابؼادة  5وذلك بالاكتتاب في أسهمها، وابؼقدر بػ

 ؽ.ت.ج.

سيسًا متتابعًا احتًاـ إجراءات معينة حصرىا في ابؼواد وقد فرض ابؼشرعّ على مؤسس الشركة تأ
وتبدأ ىذه الإجراءات بإعداد مشروع القانوف الأساسي  .من ؽ.ت.ج 604إفُ غاية ابؼادة  595

للشركة، إذ يبـر ابؼؤسسوف فيما بينهم عقدًا ابتدائيًا يشمل أبظائهم ومهنهم وعناوينهم واسم الشركة 
الابتدائي ونظاـ الشركة ربظيًا بعد أف يصب في عقد ربظي أماـ ابؼوثق،  وغايتها، ويكوف كلّ من العقد

من ؽ.ت.ج أف يتم طلب بررير مشروع القانوف الأساسي من طرؼ مؤسس  595وقد أجازت ابؼادة 
 أو أكثر.

إلّا أفّ كلب العقدين لا ينتجاف آثاربنا القانونية إلّا بعد تسجيلهما أو إيداعهما لدى ابؼركز 
من  417سجل التجاري ونشربنا على مسؤولية ابؼؤسستُ وذلك تطبيقًا لأحكاـ ابؼادة الوطتٍ لل

ؽ.ـ.ج.ومن ىنا نلبحظ أنو عكس التأسيس الفوري الذي يتم من طرؼ بصيع ابؼؤسستُ والإعلبف 
فيو عن الاكتتاب غتَ ضروري، فإفّ التأسيس ابؼتتابع يتطلب أف يبادر أحد ابؼؤسستُ أو أكثر بتقدفٔ 

وثق لإعداد مشروع القانوف الأساسي ثم يقوـ بالإعلبف عن الاكتتاب لفتح المجاؿ لأشخاص طلب للم
 .1فَ يشاركوا حتى في إعداد مشروع القانوف الأساسي

أمّا بالنسبة للمؤسسات العمومية الاقتصادية، وباعتبار أفّ ابؼشرعّ ابعزائري من خلبؿ قوانتُ 
اعتبرىا  04-01وصولًا إفُ الأمر  و 01-88القانوف التوجيهي الاستقلبلية ابؼطبّقة عليها انطلبقاً من 

                                                           
 .22سعودي زىتَ، ابؼرجع السابق، ص. 1
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شركات بذارية بزضع لأحكاـ القانوف التجاري، فكيف كاف موقف ىذه القوانتُ من إجراءات 
 الاكتتاب داخل ابؼؤسسة العمومية الاقتصادية؟

 إجراءات الَكتتاب الدتخذة داخل الدؤسسات العمومية الَقتصادية:  -2

اب في رأبظاؿ ابؼؤسسة العمومية الاقتصادية عرؼ مراحل متباينة نتيجة بؼختلف إفّ عملية الاكتت
ن رأبظاؿ ابؼؤسسة وابؼسابنة التعديلبت التي مسّت نظاـ وستَ ىذه الأختَة، من حيث عملية تكوي

والتي نصت  1وبابػصوص ابؼادة ابػامسة منو 01-88فرجوعًا إفُ أحكاـ القانوف التوجيهي  .فيها
اؿ ابؼؤسسة يكوف مدفوعًا بصفة كلية من طرؼ الدولة عن طريق أجهزة بـصصة بؽذا على أفّ رأبظ

الغرض، فإذا قاـ أحد ابؼؤسستُ بإعداد مشروع القانوف الأساسي فإنوّ يستدعي ابعمعية العامة 
 التأسيسية من أجل التأسيس.

 :04-11والقانوف  01-11إجراءات الَكتتاب وفق أحكاـ القانوف  -أ

ملية الاكتتاب في ظلّ ىذه ابؼرحلة ىو أفّ رأبظاؿ ابؼؤسسة لو طابع عمومي، وبىضع ما بييّز ع
للقواعد العامة بغماية ابؼاؿ العمومي، كما أفّ الاكتتاب الذي ميّز ىذه الفتًة ىو اكتتاب فوري لأنوّ  

اللجوء  كاف يقتصر على ابؽياكل الوسيطة بتُ الدولة وابؼؤسسة، و ابؼتمثلة في صناديق ابؼسابنة دوف
-88من ابؼرسوـ  3للجمهور، لأنوّ اكتتاب مغلق وغتَ مفتوح على ابؼسابنات. ولقد حدّدت ابؼادة 

 .2صناديق على الأكثر 10قائمة الأعضاء ابؼكتتبتُ وىم ثلبثة صناديق على الأقل و 119

                                                           
ابؼؤسسات العمومية الاقتصادية ىي شركات مسابنة أو شركات ذات »على ما يلي:  01-88من القانوف رقم  05تنص ابؼادة  1

 ..«.تلك فيها الدولة.. بصيع الأسهم.مسؤولية بؿدودة بس
 ابؼتضمن صناديق ابؼسابنة. 88/119ابؼادة الثالثة من ابؼرسوـ رقم  2
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ن قانوف رقم م 08أمّا بالنسبة للبكتتاب ابؼتتابع، فقد تّم تنظيمو بدوجب الفقرة الثانية من ابؼادة 
88/04

نصوص القانوف التجاري والتي تّم ابغديث عنها  إفُ، وىو بىضع من حيث الإجراءات 1
 .2سابقًا

من خلبؿ استقراء ىذه النصوص القانونية وكتقييم أوفِ لإجراءات الاكتتاب ابؼتتابع داخل 
ىذه الإجراءات  88/04م ابؼؤسسة العمومية الاقتصادية، بقد أفّ ابؼشرعّ ابعزائري أغفل في القانوف رق

 .3ابؼتعلقة بابؼؤسسات

كما تضمنت القواعد العامة ابؼنصوص عليها في القانوف التجاري سلسلة معقدة من الإجراءات 
وىذا مرّده إفُ حالتتُ، إمّا أفّ ابؼشرعّ ترؾ تقنتُ  88/04والشكليات، بينما فَ يتعرض بؽا القانوف رقم 
فقرة أختَة من  22ر لاحقًا وىو ما أشارت إليو ابؼادة ىذه الإجراءات إفُ قانوف خاص سيصد

88/04القانوف رقم 
وإمّا أفّ ابؼشرعّ أراد تكريس الطابع الاستثنائي للمؤسسة، وبالتافِ حرّرىا من  4

 شكليات القواعد العامة.

 :04-01إجراءات الَكتتاب وفق أحكاـ الأمر  -ب

،كاف الرأبظاؿ ابؼقدّـ من قِبل الدولة 1988جانفي  12رأينا سابقا أنوّ في ظلّ أحكاـ قانوف 
عن طريق ىياكلو مكتتبًا أو بؿرراً طبقًا للقانوف التجاري، وبيكن أف تقدمو كذلك ابعماعات المحلية أو 

                                                           
وإذا قاـ أحد ابؼؤسستُ بإعداد مشروع القانوف الأساسي »... على ما يلي:  04-88من القانوف رقم  2فقرة  08تنص ابؼادة  1

 «.فإنوّ يستدعي ابعمعية العامة التأسيسية من أجل التأسيس ابؼتتابع
 وما يليها(. 595ابؼتعلق بإجراءات الاكتتاب في القانوف التجاري )ابؼواد بؼزيد من ابؼعلومات راجع ما سبق كتابتو في ابعزء  2
وبيكن تبرير مثل ىذا الإغفاؿ على أنوّ إحالة ضمنية من ابؼشرعّ إفُ القواعد العامة للبكتتاب ابؼنصوص عليها في القانوف التجاري  3

وىو  88/119من ابؼرسوـ رقم  09وابؼادة  88/04م من القانوف رق 09و 08لكن مثل ىذا التبرير يتناقض وبؿتوى نص ابؼادة 
ما يفتح الباب أماـ ضرورة إصدار نص تشريعي خاص ينظم شروط إجراءات وكيفيات الاكتتاب ابؼتعلقة بابؼؤسسات العمومية 

 الاقتصادية وذلك من أجل ضماف الانسجاـ التشريعي بتُ قوانتُ الاستقلبلية.
بردّد حالات برصيل ابؼبالغ ابؼكتتبة وغتَ ابؼدفوعة وشروطو وكيفياتو : »88/04انوف رقم فقرة أختَة من الق 22تنص ابؼادة  4

 «.وكذا التنازؿ عن أسهم ابؼؤسسات العمومية الاقتصادية بدوجب قانوف خاص



 الباب الأول  
 -كية القطاع العامللم  الاقتصادي  إعادة تشكيل المشيد  -الاقتصاديةالمؤسسات العمومية    استق لالية

 

86 
 

صارت الأمواؿ العمومية ابؼقدمة من طرؼ  2001مؤسسات عمومية اقتصادية أخرى، لكن منذ سنة 
طنية، وأصبحت أحكاـ القانوف التجاري ابؼطبقة على الدولة منظمة بدوجب قانوف الأملبؾ الو 

الشركات التجارية وخاصة منها شركة ابؼسابنة ىي ابؼرجع الأساسي في تنظيم وتسيتَ ابؼؤسسات 
 العمومية الاقتصادية.

على القواعد العامة في القانوف التجاري والذي ميّز بتُ  04-01وبدا أفّ ابؼشرعّ أحاؿ في الأمر 
 لأسهم تطرح للبكتتاب العاـ أـ لا، ىذا ما بهعل التأسيس إمّا فوريًا أو متتابعًا.ما إذا كانت ا

وقد تأخذ ابؼؤسسة العمومية الاقتصادية إمّا شكل شركة ابؼسابنة إذا كاف اختصاصها ذو طابع 
 أمّا إذا كانت ذات طابع بؿلي فتأخذ شركة ذات مسؤولية بؿدودة. .وطتٍ

والذي يتضمن النص على أجهزة خاصة لإدارة  283-01وباستثناء ابؼرسوـ التنفيذي 
ابؼؤسسات العمومية الاقتصادية التي بستلك فيها الدولة رأبظابؽا ويضطلع في ذلك بؾلس مسابنات 

نص بصفة صربوة أفّ رأبظاؿ ابؼؤسسة  04-01الدولة عن طريق لوائح لتنظيم ىذه ابؼسألة، فإفّ الأمر 
 دولة خواصًا بؽم حق الاكتتاب في رأبظابؽا.ابؼكتتب بيكن أف يضمّ إفُ جانب ال

إفُ الأخذ بنفس الأشكاؿ التي نصت عليها قواعد  04-01ولقد عمد ابؼشرعّ في الأمر 
 القانوف التجاري وىي بفثلة في:

بررير مشروع القانوف الأساسي للمؤسسة بطلب من ابؼؤسس أو أكثر وإيداع نسخة منو بابؼركز 
 .1إعلبف للبكتتاب من طرؼ ابؼؤسستُ وبرت مسؤوليتهم الوطتٍ للسجل التجاري، ويتم

من ؽ.ت.ج على إمكانية بعوء ابؼؤسستُ للجمهور لبيع  604إفُ  595وقد نصت ابؼواد من
 .1الأسهم ابؼشكلة برأبظاؿ التأسيسي للشركة التجارية

                                                           
 فقرة أوفُ من ؽ.ت.ج. 595ابؼادة  1
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فَ يتحدث عن حدّ أدفْ وحدّ أقصى لعدد  04-01أمّا من حيث عدد ابؼكتتبتُ، فإفّ الأمر 
الشركاء عكس ما تقتضيو أحكاـ القانوف التجاري بالنسبة للمؤسسة ابؼنظمة في شكل شركة ابؼسابنة 

، وطبقًا لطابع العمومية 07من ؽ.ت.ج والتي اشتًطت أف لا يقل عدد الشركاء عن  592في ابؼادة 
ؿ على الشركات ذات رؤوس أموا 02لا يطبق الشرط ابؼذكور في ابؼقطع »عندما نص على أنوّ: 

 وىذا في ابغقيقة استثناء وخروج عن الأحكاـ ابؼذكورة في القانوف التجاري. ». عمومية

من قانوف  2فقرة  09، كانت ابؼادة 88/01من جهة أخرى، وبابؼقارنة مع القانوف التوجيهي 
ابؼعدؿ للقانوف التجاري تنص على أنو لا بىضع ابؼكتتبتُ بغدّ أدفْ وحدّ أقصى، غتَ أفّ  88/04
 88/119رعّ في ذلك الوقت سرعاف ما تراجع عن بؿتوى ىذا النص وقاـ بتعديلو بدوجب ابؼرسوـ ابؼش

 .على الأكثر 10على الأقل و 03والذي اشتًط أف يكوف عدد الصناديق ابؼكتتبة 

وبعد استكماؿ كلّ ىذه الإجراءات سواء تلك ابؼتعلقة بقرار إنشاء ابؼؤسسات العمومية 
انوفٓ لاستكماؿ التأسيس ألا وىو الاكتتاب، يتم استدعاء ابعمعية العامة الاقتصادية والتصرؼ الق

التأسيسية للبنعقاد والتي تعدّ بدثابة ابؼرحلة الأختَة من مراحل تأسيس وإنشاء ابؼؤسسة العمومية 
 الاقتصادية.

بيكن القوؿ أفّ الإخضاع ابؼطلق لقواعد القانوف التجاري في إنشاء ابؼؤسسات  ،في الأختَ
عمومية الاقتصادية قد يصطدـ في الواقع بدقتضيات أحكاـ القانوف العاـ، لذا كاف على ابؼشرعّ أف ال

يضع قواعد خاصة بهذه ابؼؤسسات تتلبءـ وطبيعتها العمومية نظراً للدور ابؽاـ الذي تلعبو في الاقتصاد 
 الوطتٍ.

                                                                                                                                                                                     
الوحيد لدائتٍ الشركة، راجع في ىذا الصدد، محمد ويكاد يكوف رأبظاؿ شركة ابؼسابنتُ في السنوات الأوفُ على الأقل ىو الضامن  1

إفُ  193، ص.2001فريد العربتٍ، القانوف التجاري، شركات الأشخاص والأمواؿ، دار ابؼطبوعات ابعامعية، الإسكندرية، 
 .137، 135، ص.1993، بظيحة القليوبي، الشركات التجارية، ابعزء الثافٓ، دار النهضة العربية، القاىرة، 200
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نّا بزضع لنظاـ قانوفٓ بعد استعراض إجراءات إنشاء ابؼؤسسات العمومية الاقتصادية والقوؿ أ
ىجتُ بهمع بتُ مقتضيات القانوف العاـ بخصوص ابزاذ قرار الإنشاء، و مقتضيات القانوف ابػاص 

حل ابؼؤسسات  إجراءات إفُ، سنحاوؿ من خلبؿ الفرع ابؼوافِ التطرؽ الاكتتابفيما يعلق بإجراءات 
 ت. ىناؾ استثناءا أفّ و ىل بزضع لنفس أحكاـ الشركات التجارية، أـ 

 الفرع الثاني
 حل الدؤسسات العمومية الَقتصادية

بالرجوع إفُ بـتلف القوانتُ التي كرّست طابع الاستقلبلية التنظيمية والتسيتَية على ابؼؤسسات 
العمومية الاقتصادية والتي أبصعت على أفّ ىذه الأختَة تأخذ شكل شركة مسابنة أو شركة ذات 

ات الإنشاء والتأسيس، وصولًا إفُ مرحلة ابغل التي تعتبر مسؤولية بؿدودة، سواء من حيث إجراء
 ابؼرحلة الأختَة في حياة ابؼؤسسة العمومية الاقتصادية، والذي يؤدي إفُ تصفيتها وقسمة أموابؽا.

فبالرغم بفاّ عرفتو ىتو ابؼؤسسات من سياسات الدّعم والتطهتَ ابؼافِ الذي كبد خزينة الدولة 
تأكد للسلطة أفّ ىذه الإجراءات غتَ بؾدّية لبعث ابغياة في مؤسسات  مليار دينار، 700أكثر من 

وقّعت شهادات وفاتها، وفَ يتبقى بؽا إلّا إتباع آلية حلّ ىذه ابؼؤسسات للحفاظ على الأقل على 
موارد ابػزينة العمومية، فعلى أيّ أساس تتخذ إجراء حلّ ابؼؤسسات، ىل على مقتضيات أحكاـ 

 لأحكاـ خاصة؟.  القانوف التجاري؟ أـ

 مدى تطبيق قواعد أحكاـ القانوف الخاص في إجراءات حل الدؤسسة العمومية الَقتصادية: :أوّلًَ 

عملًب بأحكاـ وقواعد القانوف ابؼدفٓ والذي يعُدّ بدثابة الشريعة العامة بغل الشركات سواء منها 
فهي بزتلف وتتباين بتُ  ،منو 440إفُ غاية ابؼادة  437ابؼدنية أو التجارية، وذلك رجوعًا للمواد 

إجراءات ابغل بحلوؿ الأجل، ىلبؾ جزء أو كلّ مابؽا، موت الشركاء أو إعساره وقد تنتهي أيضًا 
إلّا أفّ  .و ما ينطبق على الشركات التجاريةبإبصاع الشركاء على حلّها أو بدوجب حكم قضائي، وى
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 العمومية على ابؼؤسسات يةتضي إسقاط ىذه الأحكاـ بصفة كلىل يق :الإشكاؿ ابؼطروح
ها أفّ ، خاصة أفّ ىذه الأختَة بؽا ميزات وخصائص مبنية على قواعد القانوف العاـ، أبنّ الاقتصادية

 ؟ابؼاؿ لو طابع العمومية

 الحل بقوّة القانوف: -1

لقد حدّد القانوف التجاري من خلبؿ نصوصو بؾموعة من ابغالات أين يتم بدوجبها حل 
أو بؽلبؾ جزء كبتَ من رأبظابؽا  1وة القانوف وىذه ابغالات تتمثل في: انتهاء مدتهاالشركات التجارية بق

، بذمع الأسهم وابغصص بيد شخص 3أو لابلفاض أو زيادة عدد الشركاء وابؼسابنتُ بها 2أو كلّو
 واحد، موت أحد الشركاء أو ابغجر عليو أو إعساره أو إفلبسو، كما تنتهي بطريقة التأميم. 

أحاؿ على الأحكاـ ابؼتعلقة بالقانوف التجاري فيما بىص حل  04-01الأمر وبدا أفّ 
ابؼؤسسات العمومية الاقتصادية، فإفّ الأحكاـ ابؼتعلقة بابغل بقوة القانوف تبقى نوعًا ما غامضة 

 .01-88خاصة بعد إلغاء القانوف 

نا بقد أفّ ىناؾ ولو جئنا إفُ تطبيق ىذه ابغالات على ابؼؤسسة العمومية الاقتصادية، فإنّ 
، نظراً للطابع ابؼستمر لعملية التنمية التي تتصف بها ابؼؤسسات العمومية 4حالات لا بيكن تطبيقها

 .5الاقتصادية
                                                           

 ؽ.ت.ج. 546بؼادة ا 1
 من ؽ.ت.ج القدفٔ. 690و 589ؽ.ـ.ج وابؼادة 438ابؼادة  2
 690شركاء، تقابلها ابؼادة  7أف لا يقل عن  ةالتي تستلزـ ابغد الأدفْ لعدد الشركاء بالنسبة لشركة ابؼسابن ؽ.ـ.ج 592ابؼادة  3

والذي  ، 20-15ابؼعدّلة بدوجب القانوف رقم  590 شركاء، كذلك نص ابؼادة 7من القانوف القدفٔ والتي حدّدت ابغد الأدفْ بػ
 شريك. 50حدّد ابغد الأقصى لعدد الشركاء داخل شركة ابؼسؤولية المحدودة بػ

 وقد رأى الأستاذ عجة جيلبفِ ضرورة إصدار قانوف خاص بودّد حالات وشروط وكيفيات حل ابؼؤسسات العمومية الاقتصادية. 4
من أجل ضماف التنمية ابؼستمرة تنشئ الدولة وتشرؼ على »التي تنص على أنوّ:  01-88ف رقم راجع ابؼادة الأوفُ من القانو  5

 .01-88من القانوف  34، بالرّغم من الإشارة الضمنية إفُ ابغلّ بحلوؿ الأجل من خلبؿ ابؼادة «مؤسسات عمومية اقتصادية...
 .107رجع السابق، ص.بؼزيد من ابؼعلومات، راجع في ىذا الصدد، محمد الصغتَ بعلي، ابؼ
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فبالنسبة لقاعدة وجود حد أدفْ وحد أقصى للشركاء وابؼسابنتُ، لا بيكن إسقاطها على 
ابؼساىم الوحيد، بالتافِ لا نستطيع ابؼؤسسات العمومية الاقتصادية، حيث بيكن أف تكوف الدولة ىي 

تطبيق حالة ابلفاض أو زيادة عدد ابؼسابنتُ ولا بغالة بذمع ابغصص في يد شخص واحد، لأفّ ىناؾ 
منو ىذا من جهة،  12و 06طبقًا للمادتتُ  04-01بعض ابؼؤسسات استثنيت من تطبيق الأمر 

 بيكن التصوّر أف يؤمم شخص شيء ملك فإنوّ لا بيكن تطبيق حالة التأميم لأنوّ لا ،ومن جهة أخرى
 لو.

، إذا ما بغقت بها 1كما أفّ حالة ابلفاض رأبظاؿ ابؼؤسسة يعدّ حلًب بؽا قبل انتهاء الأجل
رأبظابؽا ويتخذ قرار ابغل من طرؼ ابعمعية  4/1خسارة تثبت في وثائق ابغسابات، أي أقل من 

 4ة أو بؾلس ابؼديرين حسب ابغالة في خلبؿ العامة غتَ العادية بناءًا على استدعاء بؾلس الإدار 

 أشهر التالية للمصادقة على ابغسابات التي تكشف عن ىذه ابػسائر.

فإنوّ في حالة عدـ تقرير ابعمعية العامة  ،20مكرر  715من ابؼادة  2لكنّ بالرجوع للفقرة 
ي مبلغ ابػسائر إذا فَ الاستثنائية حل ابؼؤسسة، بيكن للشركاء الاتفاؽ على بزفيض رأبظاؿ بقدر يساو 

بودّد في الأجل القانوفٓ، ولقد قرر ابؼشرعّ ىذه ابغالة حفاظاً على ابؼؤسسات العمومية الاقتصادية 
 .2وضماف استمراريتها في النشاط بفاّ بىدـ الاقتصاد الوطتٍ أكثر

سالف الذكر عن  04-88ومثل ىذا الإجراء سبق وأف تّم العمل بو في ظلّ أحكاـ القانوف 
 .3ريق ابزاذ تدابتَ احتياطية حفاظاً على دبيومة ابؼؤسسةط

 

                                                           
 .41ص. 02،عدد 4994بؿفوظ لشعب، ابؼؤسسة العمومية الاقتصادية والقانوف الاقتصادي ابعزائري، بؾلة ابؼدرسة الوطنية للئدارة،   1
 .84سعودي زىتَ، ابؼرجع السابق، ص. 2
تلقائيًا إفُ حل ابؼؤسسة وتوقيفها عن العمل وذلك ويرى الأستاذ محمد صغتَ بعلي في ىذا الصدد، أفّ بؾرد خفض رأبظاؿ إفُ الربع لا يؤدي  3

إذا أحيط الأمر ىنا بتدابتَ وقائية وضمانات أخرى من شأنّا جعل ابؼؤسسة تستمر في  05-33من القانوف  21وابؼادة  43طبقًا للمادة 
 ابعمعية العامة الاستثنائية.نشاطها حفاظاً على وضعية وسياسة التشغيل وىو ما بيكن برقيقو من خلبؿ بزفيض رأبظاؿ بقرار من 
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 الحل بالتراضي: -2

يعدّ مبدأ سلطاف الإرادة شرياف النظرية العامة للعقود بصفة عامة، والعقود التجارية بصفة 
خاصة، وىذا ما أكدتو أحكاـ القانوف ابؼدفٓ والذي اعتبرت أفّ عقد الشركة بهب أف يكوف قائمًا 

 دأ حرية التعاقد.أساسًا على مب

أحاؿ  وما ينطبق على الشركة التجارية ينطبق على ابؼؤسسة العمومية الاقتصادية طابؼا أفّ ابؼشرعّ
فمبدأ ابغل بالتًاضي يكوف إمّا عن طريق اتفاؽ الشركاء وابؼسابنتُ على  .على قواعد القانوف التجاري

اندماج أو انفصاؿ مع مؤسسة أو  حل ابؼؤسسة العمومية الاقتصادية، كما بيكن بؽم إبراـ عقد
 مؤسسات عمومية اقتصادية أخرى.

 تفاقي:الحل الَ - أ

إذا اقتضت ابؼصلحة العامة ضرورة حل الشركة التجارية أو ابؼؤسسة العمومية الاقتصادية، 
ويكوف في حالة  1فيمكن أف يتقرر ذلك بشرط أف يتخذ ىذا القرار في إطار ابعمعية العامة الاستثنائية

قبل حلوؿ الأجل، مع مراعاة القواعد ابؼتعلقة بالنصاب والأغلبية، إلّا أنوّ وبغد الآف فَ يتم الشركة 
الإعلبف عن قواعد خاصة بردّد حالات وشروط وكيفيات حل ابؼؤسسات الاقتصادية العمومية، 

أنوّ سيحدّد عن طريق التنظيم شروط  2قد أشار في نصوص مواده 04-88بالرّغم أفّ القانوف 
يات حل ابؼؤسسات، إضافة إفُ أفّ صدور قرار ابغل من طرؼ ابعمعية العامة بهب أف بوظى وكيف

 بدوافقة السلطة الوصية التي صدر عنها قرار الإنشاء.

 

 

                                                           
1 Cf. BRAHIMI Mohammed, Quelques questions à la réforme de l'entreprise publique (Loi N°88-01). 

R.A.S.J.E.P., 1989,N°1, p.120. 
بردّد حالات وشروط وكيفيات حل ابؼؤسسة العمومية »سالف الذكر على ما يلي:  04-88من قانوف  21تنص ابؼادة  2

 «.الاقتصادية بدوجب قانوف خاص
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 الحل بطريق الَندماج والَنفصاؿ: - ب

لقد أدّت التحوّلات الاقتصادية ابعديدة إفُ إفراز ظاىرة التًكيز الاقتصادي والتي تتخذ العديد 
الصور تهدؼ بصيعًا إفُ برقيق التكتل الاقتصادي للمشروعات الصغتَة وابؼتوسطة، حتى تقف من 

 .1أماـ ابؼنافسة الاقتصادية التي تفرضها باقي ابؼشروعات الضخمة

الاندماج على أنّا العملية التي بدوجبها بذمع شركتتُ في  2ولقد عرفت بعض التشريعات ابؼقارنة
لأقل ضمّ إحدابنا للؤخرى وذلك بتقدفٔ كلّ رأبظاؿ الشركة ابؼدبؾة إفُ شركة جديدة واحدة أو على ا

الشركة الدابؾة مع زواؿ الأوفُ بانقضاء شخصيتها القانونية ابؼعنوية بفاّ ينجم عنو حل شركة واحدة 
 على الأقل.

أمّا الانفصاؿ فهو صورة من صور الاندماج أيضًا فهو تقسيم أمواؿ الشركة القائمة بتُ عدّة 
ركات بذارية أو ىو تقسيم الشركة ابؼنفصلة إفُ شركتتُ أو أكثر، وىو ما يسمى بالانفصاؿ ش

العادي،أو بيكن للشركة ابؼنحلة أف تقدـ رأبظابؽا وتشارؾ بو مع شركات موجودة في إنشاء شركات 
 ، وىذا يعدّ نوع آخر من أنواع الانفصاؿ.3جديدة بطريقة الاندماج والانفصاؿ

بكلّ من الاندماج  01-88من القانوف  35ابعزائري بدوجب نص ابؼادة  لقد أخذ ابؼشرعّ
بالضمّ والانفصاؿ بفاّ ينجّر عنو حل ابؼؤسسة العمومية الاقتصادية كما أخذ أيضًا بالاندماج 

 .4والانفصاؿ وإعادة ابؽيكلة في صورىا ابعزئية والتي لا يؤدي إفُ إلغاء شخصيتها القانونية

                                                           
بن بضلة سامي، مفهوـ اندماج الشركات التجارية في القانوف التجاري، بؾلة العلوـ الإنسانية، كلية ابغقوؽ والعلوـ السياسية،  1

 .249لمجلد "ب"، ص.، ا28العدد، 2007جامعة قسنطينة، ديسمبر 
2 « La fusion est l’opération par laquelle une société en annexe une autre, l’annexant et l’annexée ne 

faisant plus qu’une seule et même société techniquement, la fusion provoque une augmentation de 

capital chez l’annexant et une dissolution chez l’annexée ».Cf. COZIAN Maurice, VIANDIER Alain, 

Florence DEBOISSY, Droit des sociétés, 26 éditions, Lexis Nexis, Paris, France, 2012, p.717. 
 ؽ.ت.ج. 2فقرة  744راجع نص ابؼادة  3
 .39بن زيادة أـ السعد، ابؼرجع السابق، ص. 4
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 ج والَنفصاؿ داخل الدؤسسة العمومية الَقتصادية:إجراءات الَندما  -1ب.

من  35يتم الاندماج أو الانفصاؿ بدوجب عقد يبـر وفق الشكل ابؼشتًط، كما تنص ابؼادة 
سالف الذكر، وىو ما يقتضي إعماؿ قواعد القانوف التجاري السارية في ىذا الصدد  01-88القانوف 

مشروع عقد الاندماج أو الانفصاؿ مع تبياف أسباب  وابؼتمثلة في قياـ بؾلس الإدارة بوضع وإعداد
ىذه الإجراءات وأىدافها، ويتم التعبتَ عنها في ابعمعية العامة الاستثنائية للشركات ابؼدبؾة أو 

. ويكلف مندوب ابغسابات بوضع تقرير عن العملية بناءًا على ابؼشروع ابؼعدّ من طرؼ 1ابؼستوعبة
 . 2ئج التحقيق فيما بىص تقدير ابغصص ابؼقدمةبؾلس الإدارة ويتضمن أساسًا نتا

بعد استكماؿ ىذه الإجراءات يوُضع العقد بأحد مكاتب التوثيق ابؼوجودة بدقر الشركة وبهب 
نائية على الاندماج أو . وفي آخر ابؼطاؼ تصادؽ ابعمعية العامة الاستث3أف يكوف ىذا العقد بؿل نشر

 الانفصاؿ.

 دماج والَنفصاؿ داخل الدؤسسة العمومية الَقتصادية:الآثار الدترتبة عن الَن -2ب.

وبالتافِ تفقد  4يتًتب عن الاندماج انقضاء ابؼؤسسة ابؼندبؾة وزواؿ شخصيتها ابؼعنوية
وبرلّ بؿلّها ابؼؤسسة الدابؾة فيما بؽا وما عليها،  5صلبحياتها لاكتساب ابغقوؽ وبرمّل الالتزامات

ها للشركة ابؼندبؾة من حقوؽ وما عليها من التزامات، وتصبح وحدىا صاحبة الصفة، فتختصم في
 .6وبرلّ بؿلها بحكم القانوف في كافة الدعاوى ابؼرفوعة منها وعليها

                                                           
 ؽ.ت.ج.  749، 747ابؼادة  1
 ؽ.ت.ج.  752ابؼادة  2
 ؽ.ت.ج.  673ابؼادة  3
 .342، ص.1997ية، دار ابعامعية ابعديدة، مصر، مصطفى كماؿ طو، الشركات التجار  4
 .397، ص.2005، منشورات ابغلب ابغقوقية، لبناف، 1فريد العريتٍ ومحمد السيد الفقي، الشركات التجارية، ط 5
 .485، ص.2004، دار الفكر العربي، مصر، 2حساـ الدين عبد الغتٍ الصغتَ، النظاـ القانوفٓ لاندماج الشركات، ط 6
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كما أفّ الاندماج لا يؤدي إفُ انقضاء ابؼؤسسة ابؼندبؾة بشكل كامل لأفّ ابكلبؿ الشركة أو 
صوبؽا، ولكن في الاندماج لا يلزـ انقضائها لا يكوف إلّا بتصفية ابؼؤسسة وقسمة موجوداتها أو أ

 .1تصفية الشركة ابؼندبؾة وأفّ ابؼؤسسة ابؼندبؾة تفقد شخصيتها ابؼعنوية بالنسبة للغتَ

كما تنتقل بصيع حقوؽ الشركات أو ابؼؤسسات ابؼندبؾة والتزاماتها إفُ ابؼؤسسة الدابؾة أو 
ا في بصيع ابغقوؽ والالتزامات وتعتبر ابعديدة حكمًا وذلك يعد انتهاء إجراءات الاندماج وبرلّ بؿلّه
 .2ىذه القواعد من القواعد الآمرة التي لا بهوز الاتفاؽ على بـالفتها

ومن بتُ الآثار الأخرى ابؼتًتبة على إبراـ عقد الاندماج أو الانفصاؿ بالنسبة للشركة الدابؾة، 
 زيادة رأبظابؽا بضمّ ذمم ابؼؤسسات ابؼندبؾة إليها.

سقاط ىذه الأحكاـ العامة ابؼتعلقة باندماج وانفصاؿ الشركات التجارية على وإذا ما أردنا إ
-01ابؼؤسسات العمومية الاقتصادية بقدىا نفسها، باعتبار أف لا توجد أحكاـ خاصة في الأمر 

تبتُّ إجراءات الاندماج أو الانفصاؿ داخل ابؼؤسسات والآثار ابؼتًتبة عنها، وإف كاف القانوف 04
 .3فقرة  34دىا صراحةً بدوجب نص ابؼادة التوجيهي حدّ 

فبالنسبة  .ابؼتعاقدين فهي إما للدائنتُ أو ،أمّا بالنسبة للآثار القانونية التي تنصرؼ للغتَ
فإفّ كلّ الديوف يتم نقلها إفُ الشركة الدابؾة ودوف بذديد وىو ما يتفق مع الأحكاـ الواردة  ،للدائنتُ

 وبؽم ابغق في ابؼعارضة من أجل استيفاء حقهم. 3الشأففي القانوف التجاري السارية بهذا 

                                                           
، دار الثقافة للنشر والتوزيع، عماف، 1إبظاعيل بصبوص، اندماج شركات ابؼسابنة العامة والآثار القانونية ابؼتًتبة عنها، طفايز  1

 .72، ص.2010الأردف، 
، ، دار الثقافة للنشر والتوزيع1رابشة، التنظيم القانوفٓ لإعادة ىيكلة الشركات ابؼسابنة العامة، دراسة مقارنة، طسامي محمد ابػ 2

 .154، ص.2008عماف، الأردف، 
 ؽ.ت.ج. 1فقرة  756ابؼادة  3
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تبقى العقود التي أبرمتها ابؼؤسسة ابؼنحلة بالاندماج أو الانفصاؿ سارية  ،أمّا بالنسبة للمتعاقدين
 .1مع ابؼؤسسات الدابؾة، خاصة عقود العمل والإبهار

 الحل القضائي: -3

مومية الاقتصادية مستحيلة أف يتُيح إفّ أيّ سبب مشروع من شأنو أف بهعل حياة ابؼؤسسة الع
 للمساىم اللجوء للقضاء لطلب حل الشركة.

إفّ إجراء الإفلبس يطرح العديد من التساؤلات حوؿ مدى تطبيقو على ابؼؤسسة العمومية 
أدرجو ولكن بإجراء استثنائي تلجأ إليو الدولة  01-88 الاقتصادية، خاصة أفّ القانوف التوجيهي

 ت.وليس في كلّ ابغالا

فَ يتطرؽ بؼسألة إفلبس ابؼؤسسات وإبّما أخضعها لأحكاـ القانوف  04-01إلّا أفّ الأمر 
التجاري، حيث استبعدت بعض أحكامو على ابؼؤسسة العمومية الاقتصادية من حيث الإفلبس، كما 

217من ؽ.ت.ج مع العلم أفّ ابؼادة  352ىو ابغاؿ بالنسبة للمادة 
من ؽ.ت.ج أقحمت تطبيق  2

 الإفلبس على ابؼؤسسات العمومية الاقتصادية. نظاـ

من الواضح أفّ أصحاب الإصلبح فَ يقدّروا أثر الإفلبس على مسّتَي ابؼؤسسات العمومية 
الاقتصادية، لكن مع ذلك فإفّ إفلبس ابؼؤسسة قد يكوف متوقعًا، وىنا بهد ابؼسّتَوف أنفسهم في حالة 

من  217بل إفُ إدانات تطبيقًا لنص ابؼادة  صعبة ماداـ بيكن أف تؤدي بهم إفُ متابعات،
، ونظراً بػطورة إجراء الإفلبس والآثار السلبية التي بىلفها على الاقتصاد الوطتٍ كاف من 3ؽ.ت.ج

 الواجب على ابؼشرعّ وضع أحكاـ خاصة بابؼؤسسات العمومية الاقتصادية تتماشى وطبيعتها.

                                                           
 ؽ.ت.ج.  760و 756ابؼواد  1
بزضع الشركات ذات رؤوس أمواؿ عمومية كليًا أو جزئيًا لأحكاـ ىذا الباب ابؼتعلق بالإفلبس »ؽ.ت.ج:   217تنص ابؼادة  2

 «.والتسويات القضائية
 .285، 284الطيب بلولة، ابؼرجع السابق، ص. 3
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عمومية الاقتصادية في ظلّ القوانتُ التي  من الواضح وابعليّ أفّ أساليب حل ابؼؤسسات ال
كرّست استقلبليتها الاقتصادية اعتمدت على مبادئ وأحكاـ القانوف التجاري، طابؼا أفّ ابؼشرعّ 
عرؼ ابؼؤسسة العمومية الاقتصادية على أنّا شركة بذارية، إلاّ أفّ إجراءات ابغل قد تتخذ طابعًا إداريًا 

 تي فَ تعد برتمل أعباء ىذه ابؼؤسسات، فما ابؼقصود بهذا ابغل؟بؿضًا تتخذه السلطة الوصية، وال

 :-الحل الإداري-حل الدؤسسات العمومية الَقتصادية بأساليب القانوف العاـ  -ثانيًا

يعدّ ابغل الإداري ابؼعتمد من قِبل السلطة الوصية وبالأخصّ وزارة ابؼالية بدثابة حل يأتي مباشرة 
ية الاقتصادية وفق أساليب وقواعد القانوف ابػاص، ولقد أصدرت بعد صدور حل ابؼؤسسة العموم

يتضمن حل ابؼؤسسات العمومية الاقتصادية. ويبرز  94/294السلطة آنذاؾ مرسومًا تنفيذيًا رقم 
الطابع الإداري لقرار ابغل مباشرة بعد استكماؿ إجراءات التصفية، حيث يعتُّ وزير ابؼالية مكلفًا 

 .1ندوبًا للحسابات يقوـ بدمارسة مهامو برت وصاية اللجنة ابعهوية للتصفيةبالتصفية، وقد يكوف م

ويقوـ ابؼصفي بإيداع تصريح لدى ابؼركز الوطتٍ للسجل التجاري يتضمن قرار حل ابؼؤسسة 
 إداريًا، إضافة إفُ ملحق للتصريح يودع لدى مفتشية الضرائب.

ا يتعلق بابعانب ابؼافِ، فإنوّ يتم إلغاء ومن الآثار ابؼتًتبة على ىذا ابغل الإداري خاصة فيم
مستحقات ابؼؤسسات العمومية الاقتصادية ابؼنحلة ابؼتًتبة عن الإدارة ابؼركزية وابعماعات المحلية ذات 

 الطابع الإداري، إضافة إفُ إلغاء ديوف ابؼؤسسات ابذاه خزينة الدولة والبنك ابعزائري للتنمية.

من ابغل الإداري مس فقط ابؼؤسسات العمومية المحلية والتي نقوؿ أفّ ىذا النوع  ،في الأختَ
 اعتبرت مؤسسات متوقفة عن الدفع أو النشاط.

إضافة إفُ ذلك ىنالك أسلوب حل آخر يأخذ الطابع الإداري ويكوف بقرار صادر من السلطة 
 التنفيذية وابؼتمثلة في:

                                                           
1 Cf. TCHOUAR Djilali, La soumission des contrats des E.P.E au droit privé, in Revue IDARA, 1999, 
N°1, p.28. 
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بدوجب قرار إداري وىو والذي يتطلب وجود أكثر من مؤسسة عمومية يتم ضمّها الدّمج:  -
 على خلبؼ الاندماج والذي يكوف باتفاؽ الشركاء أو ابؼسابنتُ.

بالاندماج القسري وابعبري، وىو يقوـ على أساس  1ولقد عبّرت عنو بعض التشريعات ابؼقارنة 
تدخل ابعهات الربظية في إعادة ىيكلة الشركات ابؼتعثرة أو التي تعافٓ من صعوبات بدلًا من تصفيتها 
وزوابؽا، إلّا أفّ القسرية في الدّمج لا تقتصر على الشركات ابؼتعثرة فقط، وإف كاف ىذا الأصل، إذ لا 
يوجد ما بينع من ابزاذ قرار الدّمج القسري لشركة متعثرة مع شركة أخرى لا تعافٓ من التعثر في حاؿ 

 .2موافقة الأختَة على عملية الدّمج

أخذ بهذه الآلية عن طريق أجهزة إدارية بـتصة تابعة للمجلس  أمّا بالنسبة للمشرعّ ابعزائري فقد
25-95من الأمر  20الوطتٍ بؼسابنات الدولة عملًب بأحكاـ ابؼادة 

وابؼستبدؿ حاليًا بدجلس  3
 .4مسابنات الدولة باعتبارىم الأجهزة ابؼؤىلة بضبط وتنظيم القطاع العاـ الاقتصادي

تتخذ إجراءات حل ابؼؤسسات العمومية الاقتصادية،  زيادة على ذلك بيكن للسلطة الوصية أف 
كإعادة ابؽيكلة والذي يعدّ أسلوبًا متبعًا في مرحلة التسيتَ الاشتًاكي وخاصة مرحلة الشركات الوطنية 
التي كانت تتسّم بالتوسّع ابعغرافي للوحدات الإنتاجية وحجم الشساعة التجارية بفاّ كاف يعُيق عملية 

حدات وابعهات ابؼركزية، حيث كاف يقضي ىذا الإجراء إفُ بزصيص أصوؿ التنسيق بتُ ىذه الو 

                                                           
قياـ جهة معينة بدّمج (FORCED MERGER)وىذا ما أقرهّ القانوف الأردفٓ، حيث عرّؼ الاندماج القسري أو ابعبري  1

بحيث  ،طاؼ لتصويب وضع الشركات ابؼتعثرة أو التي توشك على الإفلبس والتصفيةالشركات وتلجأ إليو ابعهات الربظية في آخر ابؼ
تستمدّ ابعهة الإدارية صلبحياتها في الدّمج القسري من القانوف، أنظر، عبد الله ابؼالكي، الواقع ابؼصرفي العربي والدّمج ابؼصرفي، 

 وما بعدىا. 51، ص.1992إبراد ابؼصارؼ العربية، بتَوت، 
 .146محمد ابػرابشة، ابؼرجع السابق، ص.سامي  2
بودّد المجلس الوطتٍ بؼسابنات الدولة بالتشاور مع الأجهزة ابؼداولة في »على ما يلي:  25-95من الأمر  20تنص ابؼادة  3

 «.الشركات القابضة العمومية أىداؼ سياسة تسيتَ مسابنات الدولة...
 سالف الذكر. 04-01من الأمر  11ابؼادة  4
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ابؼؤسسة العمومية الاقتصادية إفُ ىياكل جديدة موزعة على كامل التًاب الوطتٍ منها ما ىو بؿلي 
 وآخر جهوي وذلك بهدؼ تسهيل ابؼهاـ والتحكم في التسيتَ والتوزيع الأمثل للؤنشطة.

ابؼتضمن خوصصة  22-95عتمد بدوجب الأمر رقم ابؼ 1إضافة إفُ أسلوب ابػوصصة
، وىو أسلوب متخذ من طرؼ السلطة الوصية ىدفو 04-01ابؼؤسسات وابؼلغى بدوجب الأمر 

المحافظة على ابؼؤسسات من الوقوع في مغبّة الإفلبس، وىو أسلوب يهدؼ إفُ نقل ابؼلكية من الدولة 
نويتُ خاضعتُ للقانوف ابػاص، ويتوفُ بؾلس أو أشخاص القانوف العاـ إفُ أشخاص طبيعيتُ أو مع

 ابػوصصة وبرنابؾها. إستًاتيجيةالوزراء ابؼصادقة على 

 إجراءات التصفية: -ثالثا

فَ يتطرؽ ابؼشرعّ ابعزائري إفُ تعريف إجراء التصفية من خلبؿ نصوص القانوف التجاري وإبّما 
 .2ها مهما كاف السبباكتفى بالنص على أفّ الشركة تكوف في حالة تصفية من وقت حلّ 

، بيكن تعريفها على أنّّا استيفاء حقوؽ الشركة وحصر موجوداتها وسداد ديونّا  وعلى العموـ
بسهيدًا لوضع الأمواؿ الصافية بتُ يدي الشركاء واقتسامها وتوزيعها إذا أرادوا الاستمرار باحتفاظهم 

كما أفّ الشخصية ابؼعنوية .3اء التصفيةبدلكيتها على الشيوع بعد إف انتهت شخصية الشركة بسامًا بإنّ
 .4للشركة تبقى قائمة لاحتياجات التصفية إفُ أف يتم إقفابؽا

وعلى قدر ما لا يثتَ ابغل إشكالات خاصة، فإفّ التصفية تطرح العديد من ابؼشاكل تتعلق ربدا 
لة إذا كنا بصدد مؤسسة بقلّة التفكتَ في مسألة تعود في نّاية الأمر للشركة أو ابؼساىم الوحيد أي الدو 

                                                           
ابؼبحث الثافٓ ابؼتضمن في الباب الأوؿ من يد من ابؼعلومات راجع ما سيتم تناولو حوؿ إجراءات ابػوصصة من خلبؿ بؼز  1

 الرسالة.
 ؽ.ت.ج. 766وابؼادة  765ابؼادة  2
، 2012رسوؿ شاكر بؿمود البياتي، النظاـ القانوفٓ للشركة القابضة، ابؼكتب ابعامعي ابغديث، الإسكندرية، مصر،  3

 .155ص.
 من ؽ.ت.ج. 2فقرة  766ابؼادة  4
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عمومية اقتصادية، ىل حقيقة أنو من الضروري في ىذه ابغالة أف تشرع وتنظم وتقنن تصفية تعود في 
آخر ابؼطاؼ إفُ ابؼصفتُ الذي حدّدت مهمتهم والقواعد التي يطبقونّا وفق أحكاـ وقواعد القانوف 

 .1التجاري؟

أفّ ابؼشرعّ عمد في إخضاع ابؼؤسسة  ، نرى01-88بالرجوع إفُ أحكاـ القانوف التوجيهي 
 .2العمومية الاقتصادية إفُ عملية التصفية، خاصة القائمة على التًاضي إفُ أحكاـ القانوف التجاري

أمّا الأحكاـ العامة لتصفية ابؼؤسسات تكوف إمّا رضائية أو قضائية، فبالنسبة للتصفية بالتًاضي 
ابؼسابنتُ ويقوـ بها مصف يتم تعيينو بالأغلبية ابؼالكة ىي التصفية التي يتولاىا بصيع الشركاء أو 

لرأبظاؿ ابؼؤسسة ذات ابؼسؤولية المحدودة أمّا بالنسبة لشركة ابؼسابنة فيكوف ذلك بتوفر النصاب 
 .3القانوفٓ للجمعيات العامة العادية،  وللشركاء ابغرية في تنظيم ذلك في القانوف الأساسي

 تُ ابؼصفي يتوفُ ىذا الأختَ ابؼهاـ التالية:وفور الانتهاء من إجراءات تعي

 ؛بسثيل ابؼؤسسة ابذاه الغتَ وابغلوؿ بؿل أجهزة التسيتَ في إدارة شؤوف ابؼؤسسة -

برصيل ابؼبالغ ابؼستحقة للمؤسسة ابذاه الغتَ وابذاه الشركاء، ومتى أبقز أعمالو يقوـ ابؼصفي بتحرير  -
 .4ابنتُ، يبرئ ذمّة ابؼصفي ويقفل التصفيةبؿضر ابغساب ابػتامي يصادؽ عليهم من طرؼ ابؼس

من القانوف التوجيهي 38و ،37، 36أمّا بالنسبة للتصفية القضائية والتي أشارت إليها ابؼواد 
، فهي بردّد القواعد الإجرائية ابؼتّبعة بشأنّا وكيفيات تنفيذىا 1من ؽ.ت.ج 778، وابؼادة 88-01

                                                           
 .298الطيب بلولة، ابؼرجع السابق، ص. 1
على أف تتم التصفية بالتًاضي للمؤسسة العمومية الاقتصادية ابؼنحلة وفق الشروط  01-88من القانوف  37تنص ابؼادة  2

ادة الأختَة تتعلق بالتصفية والبيع وىذه ابؼ .أدناه 38، مع مراعاة أحكاـ ابؼادة 59-75والكيفيات التي حدّدىا الأمر رقم 
 الإجباري ابؼتًتباف عن حكم قضائي.

 .129أبضد بؿرز، ابؼرجع السابق، ص. 3
 .271عجة جيلبفِ، قانوف ابؼؤسسات العمومية الاقتصادية...، ابؼرجع السابق، ص. 4
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 778ل ىذا القانوف، بيكن الاعتماد على أحكاـ ابؼواد بدوجب القانوف ابػاص، ونظراً لعدـ صدور مث

كما يتم طلب التصفية من   .ع مراعاة الطابع العمومي للمؤسسةوما يليها من القانوف التجاري م
الشركاء ابؼمثلتُ لعُشر رأبظاؿ على الأقل في الشركة ويتم ابؼصادقة على ىذا الطلب بأمر استعجافِ 

 . 2ؼ رئيس المحكمةويتم تعيتُ ابؼصفي بأمر من طر 

وفي الأختَ بيكن القوؿ أفّ إجراءات حل ابؼؤسسات العمومية الاقتصادية عرفت تباينًا من 
خلبؿ بؾمل النصوص القانونية والتنظيمية التي كرّست استقلبلية ىذه الأختَة خاصة مع وجود توجو 

اعد القانوف التجاري اقتصادي جديد، وىي إجراءات تأخذ طابعًا قانونيًا ىجينًا بتُ أحكاـ وقو 
ومقتضيات القانوف العاـ. وابغقيقة أفّ ىذا ابؼسعى بهد عوائق وصعوبات نابصة عن الطبيعة العمومية 

 .3للمؤسسة والتي لا بيكن إنكارىا وبذاوزىا برت غطاء الفعّالية وابؼردودية الاقتصادية

لاقتصادية فَ يتطرؽ إفُ والذي يعتبر آخر أمر نظم ابؼؤسسة العمومية ا 04-01كما أفّ الأمر 
إجراءات حل وتصفية ابؼؤسسات وإبّما أحاؿ على تطبيق قواعد القانوف التجاري، في انتظار صدور 
قوانتُ تراعي مقتضيات القطاع العاـ بصفة عامة وابؼؤسسات العمومية الاقتصادية بصفة خاصة فيما 

 يتعلق بإجراءات ابغل والإفلبس والتصفية.

وابغل للمؤسسات العمومية الاقتصادية  الإنشاء وإجراءات أساليبة وضحت الدراس أفبعد 
بدختلف الصيغ ابؼنصوص عليها فقها وقانونا تأتي الآف من اجل برديد دور بعض ابؽيئات التابعة 

جل ضبط القطاع العاـ أداخل ابؼؤسسات من  الأدوارللسلطة والتي يكمن دورىا في تنظيم 
 الاقتصادي.

                                                                                                                                                                                     
ساسي أو الاتفاؽ الصريح بتُ في حالة انعداـ الشروط ابؼدرجة في القانوف الأ» على ما يلي ؽ.ت.ج 778تنص ابؼادة  1

 «.الشركاء، تقع التصفية بقرار قضائي...
 .41سعودي زىتَ، ابؼرجع السابق، ص. 2
 .128محمد الصغتَ باعلي، ابؼرجع السابق، ص. 3
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 الدطلب الثاني
 كاـ الدتعلقة بالإدارة والتسيير داخل القطاع العاـ الَقتصاديالأح

إفّ أىم العوامل التي تلعب دوراً رئيسيًا في بقاح أيّ مؤسسة في برقيق الأىداؼ العامة وابػاصة 
ابؼرسومة ىو وجود إدارة واعية وخبرة في التسيتَ تستطيع عن طريق استخداـ أساليب حديثة في الإدارة 

 .1اؿ الأمثل للوسائل ابؼادية والبشرية ابؼوجودة لدى ابؼؤسسة العمومية الاقتصاديةوبرقيق الاستعم

كما أفّ ابؽياكل الوسيطة أو ما يسمى بابؽياكل الائتمانية بتُ الدولة وابؼؤسسة بؽا دور فعّاؿ في 
برديد مسار ابؼؤسسة من حيث ابعانب الوظيفي باعتبارىا تقوـ باستثمارات حكومية باسم وبغساب 

 الذكر، بفاّ يعُدّ أسلوبًا خاصًا في الأنفةالدولة، فهي توكل إدارة وتستَ حافظات الأسهم إفُ ابؽياكل 
فهو يقوـ على أساليب  ،وبالنسبة للتسيتَ الداخلي للمؤسسة .إدارة مسابنات الدولة )فرع أوؿ(

السلطات وتتعدّد تنظيم إداري مثلو مثل تنظيم الشركات التجارية في القانوف ابػاص، وتتدرج فيو 
فهو نفسو  ،الأجهزة وتتباين صلبحياتها بتُ الإدارة والتنفيذ )فرع ثافٓ(. أمّا فيما يتعلق بجهاز التسيتَ

ابؼعموؿ بو داخل الشركات التجارية مع وجود بعض الاختلبفات فيما بىص التًكيبة العضوية ابؼتعلقة 
ب الشكل القانوفٓ التي تتخذه، فهناؾ برئاسة بؾلس الإدارة فهي بزتلف من مؤسسة إفُ أخرى حس

من يأخذ بفكرة الرئيس ابؼدير العاـ أو ابؼدير العاـ بالنسبة لبعض ابؼؤسسات وىناؾ من يأخذ بفكرة 
 ابؼسّتَ )فرع ثالث(.

 الفرع الأوّؿ
 الذياكل الدكلّفة بتسيير رؤوس الأمواؿ التجارية التابعة للدولة

تُ ابؼؤسسات العمومية الاقتصادية والدولة وذلك لقد اختلفت تسميات ابؽياكل الوسيطة ب
حسب كلّ مرحلة من ابؼراحل التي مرت بها ابؼؤسسة من حيث الاستقلبلية في التسيتَ، وحتى تبررّ 

                                                           
 .216بؿديد بضيد، ابؼرجع السابق، ص. 1
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الدولة بؾاؿ انسحابها من الإدارة ابؼباشرة لرأبظاؿ ابؼؤسسات، اعتمدت على ىذه ابؽياكل كآلية 
، تّم استحداث ما يسمى 01-88كاـ القانوف التوجيهي لتجسيد مفهوـ الاستقلبلية، فبصدور أح

وأختَاً شركات تسيتَ  25-95بصناديق ابؼسابنة، ثم الشركات القابضة بدوجب أحكاـ الأمر 
. فكلّها ىيئات أوكلت بؽا صلبحيات تسيتَ وإدارة القيم ابؼنقولة 04-01ابؼسابنات بدوجب الأمر 

ض الاختلبفات ابعوىرية في التًكيبة العضوية بؽذه داخل ابؼؤسسات العمومية الاقتصادية مع بع
 ابؽياكل ومدى بسلّكها الأسهم وباقي القيم ابؼنقولة.

صناديق الدساهمة مؤسسات عمومية اقتصادية: -أوّلًَ   

وابؼتعلق  21/06/1988ابؼؤرخ في  88/119تّم إنشاء صناديق ابؼسابنة بدوجب ابؼرسوـ رقم 
ىياكل وسيطة بتُ الدولة وابؼؤسسات العمومية الاقتصادية تتخذ بصناديق ابؼسابنة وىي عبارة عن 

، وىي تشبو بغدّ كبتَ شركات 1شكل شركات الانتماء لتحلّ بؿلّ ابؼؤسسة في تسيتَ القيم ابؼنقولة
والتي بزتص بدمارسة حق التوجيو والرقابة الإستًاتيجية على ابؼؤسسات التي بروز  2الاستثمار ابؼغلقة
، وىي بدورىا 3ا في شكل أسهم. وقد تّم وصفها بػ"الأعواف القائمة بأعماؿ الدولة"جزءًا من رأبظابؽ

 تشكل مؤسسات عمومية اقتصادية.

 الأجهزة الدكلّفة بإدارة صناديق الدساهمة: -1

والتي تؤكد على أنوّ لا بهوز لأيّ  01-88من القانوف التوجيهي  58بالرجوع إفُ نص ابؼادة 
يتَ ابؼؤسسة العمومية خارج الأجهزة ابؼشكلة قانونًا والعاملة في إطار أحد أف يتدخل في إدارة وتس

 الصلبحيات ابػاصة بها. 
                                                           

 .196عجة جيلبفِ، قانوف ابؼؤسسات العمومية الاقتصادية...، ابؼرجع السابق، ص. 1
تعرؼ شركة الاستثمار ابؼغلقة على أنّا ذلك الشكل الذي يقصر فيو ابؼؤسسوف الاكتتاب في رأبظاؿ الشركة على أنفسهم  2

 وحدىم دوف السماح لغتَىم من ابعمهور بالاكتتاب فيو.
3 Cf.HAFSITayeb « L’Etat en affaires, au-delà de l’idéologie, une Théorie de l’évolution des relations 

entre l’Etat et les Entreprises Publiques », In Revue ‘’Politiques et management’’, Institut du 

management public,1993,N°2, p.112.  
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فابعمعية العامة بؽا الطابع السيادي على بفارسة حق ابؼلكية على مسابنات الدولة وابؼشكلة من 
قتصادية تشبو بفثلي بـتلف صناديق ابؼسابنة، وأفّ صلبحيات ابعمعية العامة للمؤسسات العمومية الا

إفُ حدّ كبتَ الصلبحيات التقليدية للجمعيات العامة للشركات التجارية ابػاصة، وتتمثل في حق 
 التدخل والتوجيو وبرديد السياسة العامة للمؤسسة ومراقبتها.

أمّا بؾلس إدارة صناديق ابؼسابنة فصلبحياتو تشمل إقرار وبذسيد السياسة متوسطة ابؼدى 
ابػماسية للمؤسسة، كما أفّ جلّ صلبحياتو تكوف مستمدة من ابعمعية العامة  وابؼتمثلة في ابػطة

وىي مقتصرة على برديد كلّ من السياسة الصناعية والتجارية وابؼالية للمؤسسة وذلك برت رقابة 
 .1وسهر ابؼدير العاـ كونو ىو ابؼضطلع على كلّ السياسات في بؾاؿ تسيتَ ابؼشروع

 بالنسبة لعملية التسيير:صلاحيات صناديق الدساهمة  -2

88/101من ابؼرسوـ التنفيذي رقم  10رجوعًا إفُ نص ابؼادة 
والتي تنص على توفُ بؾلس  2

تعيتُّ  01-88من القانوف رقم  19الإدارة بدجرد إنشاء صندوؽ ابؼسابنة طبقًا لأحكاـ ابؼادة 
الاقتصادية حسب  الأشخاص الذين بزتارىم وكلبء ليتصرفوا بصفتهم مؤسسي ابؼؤسسة العمومية

 سالف الذكر. 04-88من قانوف رقم  08مفهوـ ابؼقطع الأختَ من ابؼادة 

والتي تنص على  88/04من قانوف  16كما أفّ ابغق في التسيتَ يبدو واسعًا من خلبؿ ابؼادة 
براـ عندما يشرؼ رئيس بؾلس الإدارة على ابؼديرية العامة فإنّا بروّؿ للمدير السلطات التالية: إ»أنوّ: 

العقود والصفقات وتقدفٔ كلّ العروض وابؼشاركة في كلّ ابؼزايدات وابؼناقصات، توقيع كلّ السندات 
«. والسفتجات والصكوؾ وأوراؽ الصرؼ ابػاصة بابؼؤسسات التي بزضع لرقابة صندوؽ ابؼسابنة

                                                           
1 Cf.AIT KACI. D,  La réforme de l’entreprise publique économique et la théorie des organisations, in 

Actualités- économie, Décembre, 1988, p.28. 
على ابؼؤسسات الاشتًاكية  01-88بودد كيفيات تطبيق القانوف رقم  16/05/1988ابؼؤرخ في  101-88مرسوـ رقم  2

 .823، ص.1988ماي  18ابؼؤرخة في  20ذات الطابع الاقتصادي التي أنشأت في إطار التشريع السابق، ج.ر، رقم 
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وّلو سلطات وبيارس ابؼدير العاـ سلطاتو برت مسؤولية ومراقبة بؾلس الإدارة الذي بيكن لو أف بى
 أخرى ومنحو التفويض الضروري لتسيتَ ابؼؤسسة.

يبدو أفّ ابؼهمة الرئيسية لصناديق ابؼسابنة زيادة على إدارة وتسيتَ القيم ابؼنقولة داخل 
في ابؼؤسسات العمومية الاقتصادية باسم وبغساب الدولة كاف الرقابة على ىتو الأختَة واضعة ابغدّ 

 ا.ذلك لتدخل الدولة في تسيتَى

 دور الشركات القابضة في تحريك رؤوس الأمواؿ التجارية التابعة للدولة: -ثانيًا

ابؼتعلقة بتسيتَ رؤوس  09/05/1995ابؼؤرخ في  25-95إفّ ابؼادة ابػامسة من ابؼرسوـ رقم 
 الأمواؿ التجارية التابعة للدولة، تعرؼ الشركة القابضة على أنّا ىيئة مكلّفة بتسيتَ وإدارة سوؽ رؤوس
الأمواؿ العمومية، فهي منظمة في شكل شركة بالأسهم حيث الرأبظاؿ الاجتماعي ابؼملوؾ كليًا أو 

 .1بالشراكة مع الدولة والأشخاص الآخرين ابؼعنيتُ بأحكاـ القانوف العاـ

كما تعُدّ الآلية ابعديدة لتسيتَ الأمواؿ التجارية التابعة للدولة استجابة السلطة لشروط ابؽيئات 
 ة الدولية ابؼتمثلة في إعادة ىيكلة الاقتصاد الوطتٍ. ابؼالي

عن سياسة الدولة في إتباع ىذا النمط ابعديد في إدارة وتسيتَ القطاع العاـ ابغديث وقبل 
الاقتصادي، لابدّ من برديد ابؼفاىيم العامة بؽذا ابؽيكل ابعديد، إذ أنوّ بعد بشافٓ سنوات من إنشاء 

كما أنّا فَ تفلح في برقيق بزلي   .لأختَة التموقع في السوؽ الوطنيةذه اصناديق ابؼسابنة فَ تستطع ى
الدولة عن الاقتصاد، فتمّ استبدابؽا بالشركات القابضة وىي شركات تستمدّ مدلوبؽا من النظاـ 

 .2الأبقلوساكسوفٓ وتسمى ابؽولنديغ

                                                           
ملتقى دوفِ حوؿ اقتصاديات ابػوصصة والدور  ،ؤسسة العمومية ابعزائرية بتُ الطموح والواقعبوبنزة محمد، الإصلبحات في ابؼ 1

 .05، ص.2004ابعديد للدولة، كلية العلوـ الاقتصادية والتسيتَ، جامعة سطيف، 
التجمع شركة مالية تراقب وتوجو نشاطات الفروع التي بستلك جزء مهم من أسهمها أو ذلك  (HOLDING) تعرؼ ابؽولنديغ 2

 الصناعي أو ابؼافِ الذي بينح إفُ الشركة الأـ دور القيادة والتنسيق وبذنيد وبزصيص رؤوس الأمواؿ السائلة لعدد معتُ من الفروع.
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 لقاطرة ولقد جاء مصطلح ابؽولنديغ ليستخدـ أيضًا وبانتهازية مقصودة كمفتاح إضافي
الإصلبحات براوؿ من خلبلو السلطة البرىنة على جدليتها في ابؼعتٌ قدمًا بكو برقيق إصلبح حقيقي 

 .1للبقتصاد الوطتٍ

إفّ من أبرز بظات الشركة القابضة ىي السيطرة على الشركات التابعة بؽا وذلك بدفهوـ أحكاـ 
رى أفّ ىذه السيطرة بؽا نتاج الأغلبية القانوف ابػاص بصفة عامة والقانوف التجاري بصفة خاصة. ون

 .2ابؼطلقة أو بسلكها لنسبة ىامة من رأبظاؿ شركاتها التابعة، الأمر الذي خوّبؽا السيطرة والإدارة

 اختصاصات الشركة القابضة: -1

تتوفُ الشركة القابضة تسيتَ وإدارة الرساميل التجارية التابعة للدولة وبؽا حق ابؼلكية عليها على 
ديق ابؼسابنة، فهي ىيئة تسعى لتفعيل جانب ابؼردودية لدى ابؼؤسسات واستثمار القيم خلبؼ صنا

 .3ابؼنقولة ابؼعهودة إليها من طرؼ الدولة

 أجهزة الشركة القابضة: -2

تنشأ الشركة القابضة بدوجب عقد موثق حسب الشروط والكيفيات ابؼطبقة على شركات 
الأساسي بؽا وتودع نسخة من العقد بابؼركز الوطتٍ  ابؼسابنة ويتوفُ ابؼوثق بررير مشروع القانوف

للسجل التجاري، فهي مكونة من بؾلس مديرين وبؾلس مراقبة وبصعية عامة للمسابنتُ الذي أدخلو 
 .25/04/1993ابؼؤرخ في  08-93ابؼرسوـ التشريعي رقم 

لّ الظروؼ فصلبحيات بؾلس ابؼديرين، بُزوّؿ للمدير العاـ كافة الصلبحيات لكي يتصرؼ في ك
باسم الشركة القابضة العمومية ابذاه الغتَ، مع مراعاة الصلبحيات ابؼخوّلة لكلّ من ابعمعية العامة 

                                                           
وقد تّم استعماؿ ىذا التنظيم بعد التوقيع على اتفاقيات إعادة ابعدولة مع صندوؽ النقد الدوفِ، راجع في ىذا الصدد، عجة  1

 .320...، ابؼرجع السابق، ص.العمومية الاقتصادية ابؼؤسسات جيلبفِ، قانوف
 .31رسوؿ شاكر بؿمود البياتي، ابؼرجع السابق، ص. 2
 .25-95من الأمر  09ابؼادة  3
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، 1والأخرى ابؼسندة إفُ بؾلس ابؼراقبة، وىذه الصلبحيات بهب أف تكوف في حدود موضوع الشركة
ابنة، إلاّ أنوّ بىتلف وابؼسند إفُ شركات ابؼس 08-93فهو جهاز مستحدث بدوجب ابؼرسوـ التشريعي 

عنها في بعض ابعزئيات، إذ أفّ الشركات القابضة بزرج عن القواعد ابؼألوفة في القواعد العامة وىو أفّ 
 بؾلس ابؼديرين لا يعتًؼ بابؼدير العاـ الوحيد كهيئة بديلة عن بؾلس ابؼديرين.

، ومع 08-93التشريعي فهو كذلك من المجالس ابؼستحدثة بدوجب ابؼرسوـ  ،أمّا بؾلس ابؼراقبة
، كما يساعده 2أدبؾو ابؼشرعّ ضمن أجهزة إدارة الشركات القابضة العمومية 25-95صدور الأمر 

بؿافظتُ اثنتُ للحسابات معنيتُ من قِبل ابعمعية العامة وبيارسوف وظائفها وفق الأحكاـ القانونية 
 .3والتنظيمية ابعاري بها العمل

الرقابة ابؼستمرة على تسيتَ الشركة كأفّ يطلب الاطلبع على   فهو بيارس ،أمّا من حيث سلطاتو
كافة الوثائق التي يعتبرىا ضرورية بؼمارسة مهامو، كما أفّ بعض العقود ابؼبرمة بزضع لتًخيص مسبق 

 من طرفو حسب ما ىو منصوص عليو في القانوف الأساسي.

ة إدماج رؤوس الأمواؿ لقد ترتب عن إحلبؿ مفهوـ الشركات القابضة بؿل صناديق ابؼسابن
الاجتماعية للمؤسسات ضمن نطاؽ الأملبؾ الوطنية ابػاصة، بفاّ يتًتب عنها قابليتها للتنازؿ 
والتصرؼ والبيع، كذلك بزويل الشركات القابضة بصيع خصائص حق ابؼلكية على رأس مابؽا 

ثمار.بدوجب ىذه الاجتماعي وابؼكوّف من قيم منقولة في شكل أسهم، سندات مسابنة وشهادات است

                                                           
بىوّؿ بؾلس ابؼديرين أو عن الاقتضاء ابؼدير العاـ الوحيد، » على أنو سالف الذكر 25-95من الأمر  13دة ابؼاتنص  1

 «.كي يتصرؼ في كلّ الظروؼ باسم الشركة القابضة...الصلبحيات الأوسع  
 .25-95من الأمر  14ابؼادة  2
 .25-95من الأمر  16ابؼادة  3
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الصلبحيات ابؼوكّلة للشركات القابضة، تنازلت الدولة عن حق ابؼلكية لفائدتها وبالتافِ أصبحت 
 .1قيمها ابؼنقولة قابلة للتداوؿ والتنازؿ والرىن الدائم غتَ القابل للتخفيض لدى دائتٍ ابؼؤسسة

ومدروسة حتى يتجنب  أعتبر دعامة تشريعية جديدة 25-95في الأختَ بيكن القوؿ أفّ الأمر 
الأخطاء التي وقعت فيها النصوص القانونية ابػاصة بصناديق ابؼسابنة وبذسّد فيها مبدأ الاستقلبلية 

 .2للتسيتَ عن طريق فكرة ابؼلكية التي شكلت أىمّ الفروؽ بتُ صناديق ابؼسابنة والشركات القابضة

 لتجاري التابع للدولة:شركات تسيير الدساهمات كنمط جديد لتسيير الداؿ ا -ثالثاً

قالب قانوفٓ جديد بول بؿل الشركات القابضة  3بسثل ابؼؤسسات ابؼكلفة بتسيتَ ابؼسابنات
وقد عبّرت يتوفُ تسيتَ القيم ابؼنقولة ابؼشكّلة للرساميل الاجتماعية للمؤسسات العمومية الاقتصادية، 

 بفكرة المجمعات الصناعية. 4عنو وزارة ابؼسابنات

 

 

                                                           
 ، ومثل ىذه القابليات تتطابق مع القواعد العامة للشركات التجارية. 25-95من الأمر  24ابؼادة  1
مذكرة ماجستتَ في ابغقوؽ، كلية ابغقوؽ، بن عكنوف، جامعة ربضافٓ ياستُ، الأجهزة الإدارية للشركات القابضة في ابعزائر،  2

 .15، ص.2008/2009ابعزائر، 
3 Suite aux difficultés et à la lenteur des opérations de privatisations, les holdings ont été dissous le 

12/09/2001. Avant cela, la création d’un autre cadre de gestion des entreprises publiques a été faite par 

l’ordonnance 01-04 et ils sont remplacés par les sociétés de gestions des participations de l’état.Cf. 

ADDOUN Nacer Dadi, Problématique de gestions dans l’entreprise algérienne et possibilité de 

bénéficier du système de gouvernance, conférence Internationale sur la gouvernance des entreprises le 

08 et 09 Mars 2005, p.54. 
بسثل فكرة إنشاء وزارة مسابنات وتنسيق الإصلبحات إحدى الأفكار التي جسدىا رئيس ابعمهورية تنفيذًا لبرنابؾو الانتخابي،  4

لصلبحيات بتُ الوزير ابؼكلف بإدارتها وابؼركزية النقابية واستمر ىذا الفراغ إفُ غاية إلّا أفّ ىذه الفكرة عانت من غموض في ا
ابؼتعلق بصلبحيات وزير ابؼسابنات وتنسيق الإصلبحات والذي وضع حدًا بؽذا  2000/322صدور ابؼرسوـ التنفيذي رقم 

تخذة من طرؼ ابغكومة في بؾالات الغموض، حيث حدّدت صلبحياتو بصفة واضحة، فهو يسهر على تطبيق التدابتَ ابؼ
ابؼسابنات وابػوصصة. وبالنسبة لتسيتَ رؤوس الأمواؿ التجارية ابؼملوكة للدولة تتوفُ الوزارة برضتَ أشغاؿ بؾلس مسابنات الدولة 

 وتقدفٔ التقارير حوؿ ستَ ابؼسابنات وتقوـ بدعاينة الوضعية الاقتصادية للمؤسسات.
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 كيفية إدارتها:تأسيسها و  -1

تنشأ شركات تسيتَ ابؼسابنات من قِبل بؾلس مسابنات الدولة وفقًا للؤشكاؿ ابؼنصوص عليها 
في القانوف التجاري والنصوص ابػاصة بابؼؤسسات العمومية الاقتصادية وقانوف الأملبؾ الوطنية، 

ي وبررّر من طرؼ وبىضع تأسيسها للشكل الربظي، كما تكتتب الأسهم ابؼمثلة للرأبظاؿ الاجتماع
 .1الدولة ابؼساىم الوحيد، عن طريق شركات تسيتَ ابؼسابنات

أمّا بالنسبة للئدارة والتسيتَ، فشركات تسيتَ ابؼسابنات تأخذ شكل شركة مسابنة وىي منظمة 
، ويتوفُ إدارتها بؾلس مديرين يتكوف من عضو واحد إفُ 283-01بدوجب أحكاـ ابؼرسوـ التنفيذي 

ويتمتع المجلس  .2بالنسبة للنيابة الأوفُ بؼدة سنتتُ من طرؼ ابعمعية العامة أعضاء معنيتُ 3
باستقلبلية واسعة ابذاه السلطة الوصية حيث لو سلطة واسعة للئشراؼ على شؤوف ابؼؤسسة في 
حدود العقد ابؼبـر بينو وبتُ ابعمعية العامة كما يتحمل ابؼديروف مسؤولية الستَ العاـ للمؤسسة وىي 

ة ذات آثار مدنية وجزائية وينفرد بتمثيل ابؼؤسسة ابذاه الغتَ وحق التقاضي وبفارسة السلطة مسؤولي
 على ابؼستخدمتُ.

حلقة وصل بين شركات تسيير الدساهمات والدؤسسات العمومية -لرلس مساهمات الدولة  -2
  :الَقتصادية

01/04استحدث ىذا ابعهاز بدوجب الأمر رقم 
و بدوجب سالف الذكر، وقد تّم تنظيم 3

253-01ابؼرسوـ التنفيذي رقم 
1. 

                                                           
 .296ص. الطيب بلولة، ابؼرجع السابق، 1

2 La gestion des SGP en forme de SPA est régit par le décret N°01-283, elle est gérée par un directeur 

général ou unique, ou un directoire de trois membres dont un président choisi, pour un premier mandat 

de deux année par l’assemblée générale, Cf. Nacer Dadi, ADDOUN, op.cit, p.55. 
سابنات الدولة بوضع برت سلطة رئيس ابغكومة الذي ميؤسس بؾلس »على ما يلي:  04-01من الأمر  08تنص ابؼادة  3

 «.يتوفُ رئاسة وفِ في صلب النص "المجلس"
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وأخرى ذات طابع  2فهي تتباين بتُ صلبحيات ذات طابع استًاتيجي ،أمّا بالنسبة لصلبحياتو
، فهو مفهوـ يقوـ بتعيتُ بفثلتُ عنو للقياـ بصلبحيات ابعمعية العامة للمؤسسات العمومية 3تنفيذي

اشرة، كما أفّ جلّ التقارير التي تقوـ بها شركات تسيتَ الاقتصادية عندما بروز الدولة رأبظابؽا بصفة مب
ابؼسابنات ترفع إليو من اجل ابؼصادقة عليها باعتباره ابؽيئة الاستشارية والرقابية على شركات تسيتَ 

توفُ وزارة ابؼسابنات برضتَ تمواؿ التجارية ابؼملوكة للدولة ابؼسابنات، وبالنسبة لتسيتَ رؤوس الأ
تابعة تنفيذ توصياتو وتقدفٔ التقارير إليو حوؿ ستَ ابؼسابنات كما يقوـ بتقييم أشغاؿ المجلس وم

 .4الوضعية الاقتصادية وابؼالية للمؤسسات

أمّا بالنسبة للتًكيبة العضوية للمجلس فهو برت وصاية الوزير الأوؿ الذي يتوفُ رئاستو مع 
 ابؼعنيتُ بالقطاع. 5باقي الوزراء

ىاتو الأعواف الانتمائية ابؼستحدثة من طرؼ الدولة وجدت من أجل في الأختَ بيكن القوؿ أفّ 
تبرير فكرة الاستقلبلية ومبدأ حياد تدخل الدولة في القرارات ابؼتعلقة بالنشاط الاقتصادي، فبالرغم من 
اختلبؼ جلّ التسميات للهياكل الوسيطة بتُ الدولة وابؼؤسسات العمومية الاقتصادية، عبر مراحل 

غتَّ الاقتصادي، إلّا أفّ ىدفها الوحيد ىو ضبط القطاع العاـ الاقتصادي وتسيتَ حافظة التطور والت
 القيم ابؼنقولة للمؤسسات العمومية الاقتصادية، من أجل برقيق التكامل الاقتصادي.

                                                                                                                                                                                     
، 51ستَه، ج.ر، رقم يتضمن تشكيلة بؾلس مسابنات الدولة و  10/09/2001ابؼؤرخ في  253-01مرسوـ تنفيذي رقم  1

 .06، ص.2001
وابؼتمثلة في برديد الإستًاتيجية الشاملة في بؾاؿ ابؼسابنات وابػوصصة بحيث بيتد اختصاصو لكافة مراحل ابػوصصة بدءًا من  2

 تنظيم القطاع العمومي إفُ تقرير سياسات ابػوصصة.
بؼتعلقة بابؼسابنات وتنفيذىا وبرديد سياسات وبرامج فهي تشمل برديد السياسات والبرامج ا ،أمّا الصلبحيات التنفيذية 3

 ابػوصصة وابؼوافقة عليها ودراسة ملفات ابػوصصة وابؼوافقة عليها.
، بودّد صلبحيات وزير ابؼسابنة وتنسيق الصلبحيات، 25/10/2000ابؼؤرخ في  2000/322ابؼادة الرابعة من ابؼرسوـ رقم  4

 .03، ص.63ج.ر، رقم 
، الداخلية وابعماعات المحلية، الشؤوف ابػارجية، ابؼالية، ابؼسابنات، وزير التجارة، وزير العمل والضماف وىم: وزير العدؿ 5

 الاجتماعتُ الصناعة، التهيئة العمرانية، الوزير ابؼعتٍ بجدوؿ الأعماؿ.
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كما أفّ شركات تسيتَ ابؼسابنات تّم حلّها واستبدابؽا بدا يسمى بالمجمعات الصناعية، حيث قرر 
عادة إ 28/08/2014بتاريخ  142للدورة  01ات الدولة بدوجب اللبئحة الوحيدة رقم بؾلس مسابن

كما قرّر المجلس تعميم ىذا الشكل على بؾمل القطاع العاـ التجاري   .تنظيم القطاع العاـ التجاري
والصناعي، وفي سبيل ذلك قاـ بتكليف وزراء القطاعات ابؼعنية بتقدفٔ ابؼلفات للمجلس قبل 

لإضفاء الطابع الربظي على إنشاء المجمعات وتكوين بؿفظتهم دوف ابؼساس بالتسيتَ  31/12/2014
 .1ابَغسن للمؤسسات

يبدو أف ابؽياكل ابؼكلفة بتسيتَ رؤوس الأمواؿ التجارية التابعة للدولة جاءت لتبرر بؾاؿ 
ىتو  لاستقلبليةاللمؤسسات، لأف  الاقتصادية الاستقلبليةانسحاب الدولة من الإدارة و بذسيد مبدأ 

شكل أجهزة شركات  تأخذلا تتحقق إلا عن طريق برديد أجهزة الإدارة داخل ابؼؤسسات باعتبارىا 
 رؤوس الأمواؿ في القانوف التجاري. 

 الفرع الثاني
 أجهزة الإدارة داخل الدؤسسات العمومية الَقتصادية
مزدوج فهو من ناحية  يعدّ أسلوب الإدارة داخل ابؼؤسسات العمومية الاقتصادية ذو طابع

حكومية لصابغها  يتطلب تدخل ابؽيئات الوسيطة بتُ الدولة وابؼؤسسة باعتبارىا تقوـ باستثمارات
 .يق ىذه ابؼؤسسات وىو ما سبق ذكرهعن طر 

ومن ناحية أخرى بقد أسلوب الإدارة والتسيتَ القائم في حدّ ذاتو داخل ابؼؤسسة العمومية  
هزتها ابؼؤىلة بؽذا الغرض، وتطبيقًا لأحكاـ القانوف التجاري، وبالنظر إفُ الاقتصادية اعتمادًا على أج

                                                           
ا مع كلّ ما يتًتب عن ذلك ولقد صرحّ وزير الصناعة خلبؿ حفل تنصيب المجمعات الصناعية أفّ ىذه الأختَة مستقلة في عمله 1

من منافع ومسؤولية وذلك بهدؼ بعث الاقتصاد بتنظيم أكثر ديناميكية ومرونة في تسيتَ الأمواؿ التجارية للدولة بشكل يتلبءـ مع 
نية ابغركية ابعديدة التي باشرىا وزارة الصناعة والتي تعتمد على بعث حقيقي للصناعة ابعزائرية من خلبؿ ترقية الصناعات الوط

 التنافسية.
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الطابع التجاري التي تتميز بو ابؼؤسسة العمومية الاقتصادية فهي تأخذ نفس التنظيم وابؽياكل التي تبتٌ 
 عليو الشركات التجارية للؤمواؿ مع وجود استثناءات بؽا صلة بالطابع العمومي للمؤسسات.

إدارة الشركة التجارية ابػاصة على غرار الدولة الدبيقراطية على تعدّد الأجهزة وتدرج وتقوـ 
 .1السلطات بينها، وذلك بإقامة ىيئات للمداولة وأخرى للئدارة والتنفيذ

 جهاز الدداولة )الجمعية العامة(: -أوّلًَ 

ركة إلّا من خلبؿ لا بيكن للشركاء وابؼسابنتُ التعبتَ عن إرادتهم ومشاركتهم في تسيتَ الش
ابعمعية العامة للمسابنتُ أو في إطار ابعمعية العامة الاستثنائية. أمّا بالنسبة للمؤسسات التي تكوف 
فيها الدولة ابؼساىم الوحيد، فإفّ صلبحيات ابعمعية العامة بسارسها صناديق ابؼسابنة أو الشركات 

 القابضة أو بؾلس مسابنات الدولة.

، فهو من ابغقوؽ 2ي تتكوف من بصيع ابؼسابنتُ دوف بسييز بينهمفه ،فمن حيث تشكيلتها
ابعوىرية التي بىوّبؽا السهم للمساىم فيتحقق لو ابؼشاركة الفعلية في العمل الإداري، ولقد اشتًط 

 منو أف يكوف ابؼساىم من 06وذلك بدوجب ابؼادة  01-88ابؼشرعّ في ظلّ أحكاـ القانوف التوجيهي 
دوف سواىا، حيث بهتمعوف في ىيئة  الاقتصاديةـ أو ابؼؤسسات العمومية أشخاص القانوف العا

 عمومية للتشاور في شؤوف الشركة و يعبر عن ذلك بدضموف ارتباط الإدارة بابؼلكية.

نشتَ أفّ ابؼؤسسات العمومية الاقتصادية التابعة للدولة  04-01وبالرجوع إفُ أحكاـ الأمر 
أشخاص القانوف ابػاص، فكاف حضور أو تشكيل ابعمعية  أصبح يساىم فيها إفُ جانب الدولة

العامة بالإضافة إفُ بفثلي الدولة يتضمن وجود خواص وىذا ىو الشيء ابعديد الذي أتى بو الأمر 
، أمّا بالنسبة للمؤسسات التي بروز فيها الدولة على بؾموع الرأبظاؿ الاجتماعي مباشرة 01-04

                                                           
 .129، محمد الصغتَ باعلي، ابؼرجع السابق، ص.1
التي تعاقب جنائيًا كلّ من بينع ابؼساىم من ابؼشاركة في ابعمعية  93/08ابؼعدّلة وابؼتممة بابؼرسوـ التشريعي  814ابؼادة  2

 .132، محمد الصغتَ باعلي، ابؼرجع السابق، ص. راجع في ىذا الصددالعامة...،



 الباب الأول  
 -كية القطاع العامللم  الاقتصادي  إعادة تشكيل المشيد  -الاقتصاديةالمؤسسات العمومية    استق لالية

 

112 
 

معية العامة يتولاىا بفثلوف مؤىلوف عن بؾلس مسابنات ، فإفّ صلبحيات ابع04-01حسب الأمر 
 .1الدولة

ومن حيث صلبحيتها، فابعمعية العامة غالبًا ما تكوف مصدر السلطات داخل ابؼؤسسة، وقد 
ميّز ابؼشرعّ بتُ الصلبحيات ابؼمنوحة للجمعية العامة العادية وابعمعية العامة الاستثنائية، إذ أنوّ 

من ؽ.ت.ج تنص على أفّ للجمعية العامة العادية سلطة ابزاذ القرارات  675/1بدوجب نص ابؼادة 
 ؽ.ت.ج. 674التي فَ تنص عليها ابؼادة 

كما أفّ منح ىذه الصلبحيات للجمعية العامة لا يعتٍ استحواذىا على كافة السلطات 
 .2والصلبحيات حيث أفّ جهاز الإدارة والتسيتَ يقابظها الاختصاص مناصفة

لبحظ في
ُ
من القانوف التجاري أفّ ابؼشرعّ بعأ إفُ التحديد السلمي لصلبحيات  675 ابؼادة وابؼ

 88/04ابعمعية العامة العادية، حيث فَ بودّد ويضبط صلبحياتها كما فعل ابؼشرعّ صراحةً في قانوف 

. ابؼتضمن القانوف التجاري والمحدّد للقواعد ابػاصة ابؼطبقة على ابؼؤسسات العمومية الاقتصادية.
-95ابؼتعلق باستقلبلية ابؼؤسسات وابؼلغى بدوجب الأمر  88/01والذي جاء موازيًا وصدور القانوف 

، حيث أحدث نوع من الفصل بتُ صلبحيات ابعمعية العامة العادية والاستثنائية خاصة بالنسبة 25
 .3لشكل شركات ابؼسابنة

التعيتُ، خاصة الأشخاص القائمتُ وتتمثل أىم الصلبحيات ابؼوكّلة للجمعية العامة العادية في 
بالإدارة والتسيتَ وكذا القائمتُ بابؼراقبة للعمليات ابؼالية، مع الأخذ بعتُ الاعتبار الصلبحيات 

                                                           
 .206يد، ابؼرجع السابق، ص.بؿديد بض 1

2 Dans le cadre de la société par action ou de la société anonyme, il est difficile sinon impossible a 

plusieurs actionnaires propriétaires d’actions dans le capital de l’entreprise de gérer directement celle-

ci… délégué leurs prérogatives de gestion à d’autre organe ». Cf.TAIBEssaid, Le conseil 

d’administration de l’entreprise publique économique, RASJEP, 1989, p.215. 
 .48سعودي زىتَ، ابؼرجع السابق، ص 3
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، وبيكن بؽا في حالة تعيتُ أعضاء 1ابؼمنوحة للؤجهزة الأخرى، كما تقوـ بتعيتُ أعضاء بؾلس ابؼراقبة
حالة الدّمج أو الانفصاؿ أف تعزبؽم في أيّ وقت طبقًا للمادة  غتَ العادية في بؾلس ابؼراقبة من ابعمعية

 من ؽ.ت.ج. 662/3

ابؼعدّؿ وابؼتمم لأحكاـ القانوف التجاري وابؼتضمن الأحكاـ  04-88ويعتبر القانوف رقم 
وابؼمارسات ابؼطبقة على ابؼؤسسات العمومية الاقتصادية من القوانتُ التي فصلت في صلبحيات 

للمؤسسات، بالرّغم من إلغائو والإبقاء على بعض أحكامو ولو بصفة ضمنية في ابعمعية العامة 
 القوانتُ ابغالية.

، فابعمعية العامة العادية بؽا صلبحيات تتعلق 04-88من القانوف رقم  27وحسب نص ابؼادة 
راقبة بضبط بـطط ابؼؤسسة على مدى ابؼستوى ابؼتوسط، فهي تراقب التقارير ابؼنجزة من قِبل بؾلس ابؼ

ع الربح الصافي طبقًا ػوابؼسّتَين أو ما يسمى بدراسة التقرير الأدبي، كما بؽا صلبحيات ابزاذ قرار توزي
، ىذا بالنسبة لصلبحيات ابعمعية العامة العادية للمؤسسة التي 2للقوانتُ والتنظيمات ابؼعموؿ بها

 تتخذ شكل شركة ذات مسؤولية بؿدودة.

تثنائية داخل ابؼؤسسات العمومية الاقتصادية وحسب نص وبخصوص ابعمعيات العامة الاس
فهي تأخذ حكم الشركات التجارية ابؼنصوص عليها في القانوف  04-88من القانوف  18ابؼادة 

 .3ابػاص من حيث تعدّد الصلبحيات

                                                           
 ؽ.ت.ج.  662/1ابؼادة  1

2 L'article 27 de la loi N°88-04 établit les compétences de contrôle et d’autorisation de l’assemble 

générale ordinaire, dans le cadre AGO adopte le plan a moyen terme de l’entreprises, examine et 

adopte le rapport d’activité du conseil du surveillance et des gérants ainsi que les comptes de 

l’exercice écoulé. Au cas d’approbation des comptes, elle décide de la répartition du bénéfice.Cf. 

SALAH.M, Le dysfonctionnement de l’entreprise publique économique en Algérie, Revue 

internationale de droit comparé, Vol. 43,  Juillet- Septembre 1991,N°3, p.644.  
3
Les compétences de AGE n’appellent aucune remarque particulière, l’art 18 de la loi N°88-04, 

confirme les prérogatives traditionnelles de AGE et a défaut de disposition légale particulière, les 

autres prérogatives de AGE de SPA de droit privé doivent être reconnues à AGE de EPE par action. 

CF, SALAH.M, op.cit, p.637. 
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فلها أف ترفع الرأبظاؿ التأسيسي ابؼتضمن الشروط القانونية أو بزفيضو، كما بيكن أف تتخذ قرار 
ج ابؼؤسسة في أخرى وتسميتها إفُ عدّة أشخاص معنوية متميزة دوف حل ابؼؤسسة العمومية إدما 

 .1الاقتصادية: التًخيص بالصلح وابؼصابغة وبرويل ابؼقر الرئيسي

وبذدر الإشارة إفُ أفّ صلبحيات ابعمعية العامة كانت أكثر توضيحًا من خلبؿ فصل 
، عكس ما ذىبت إليو 04-88ة من خلبؿ القانوف الصلبحيات بتُ ابعمعية العادية والاستثنائي

أحكاـ وقواعد القانوف التجاري التي اعتبرت أفّ ما لا يدخل في صلبحيات ابعمعية العامة غتَ العادية 
فهو من صلبحيات ابعمعية العامة العادية. فلماذا وجود ىذا التحديد السلب لصلبحيات ابعمعية 

 دي تنازع الاختصاص بتُ ابؽيئتتُ.العامة العادية؟ ربدا قد يكوف لتفا

، فإفّ ابعمعية العامة 2فإذا كانت ابعمعية العامة العادية بؽا اختصاصات عامة في حياة الشركة
الاستثنائية لديها اختصاصات بؿدّدة بصورة إبهابية، وىذا ما بيكن بؼسو من خلبؿ نصوص وأحكاـ 

حكاـ ابؼطبقة على ابؼؤسسات العمومية باعتبارىا أنّا ابؼرجع الرئيسي للؤ 3القانوف التجاري
 الاقتصادية.

في الأختَ بيكن القوؿ أفّ ابؼشرعّ قد أوفُ اىتمامًا كبتَاً للجمعيات العامة من حيث بزويلها 
صلبحيات واسعة في توجيو النشاط الاقتصادي للمؤسسة باعتبارىا جهازاً سياسياً، كما ىو الشأف في 

 .4الشركات التجارية عمومًا

                                                           
وما  18راجع في ىذا الصدد صلبحيات ابعمعية العامة الاستثنائية للمؤسسات التي تأخذ شكل شركة مسابنة من خلبؿ ابؼادة  1

 كة مسابنة.بالنسبة للمؤسسات التي تأخذ شكل شر ،  04-88من القانوف  27، وكذلك ابؼادة 04-88يليها من القانوف 
2  Cf.AMOKRANE Abdelaziz, Guide pratique des gestions des SPA, Imprimerie Merkouche, 

KOUBA, Alger, 2001, p.37. 
 ؽ.ت.ج.  685إفُ  675ابؼواد  3
 .169محمد الصغتَ باعلي، ابؼرجع السابق، ص. 4
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أنوّ فَ بودّد لنا طبيعة ىذه الصلبحيات وإسنادىا بعمعية عامة عادية وأخرى غتَ عادية أو  إلاّ 
وىي نفس السياسة ابؼتبّعة مع بعض ابؼؤسسات التي بستلك كلّ  04-88استثنائية كما فعل القانوف 

 .283-01رأبظاؿ كما ىو الشأف بالنسبة للمؤسسات ابؼنظمة بدوجب ابؼرسوـ التنفيذي رقم 

عدـ الفصل بتُ صلبحيات ابعمعية العامة العادية والاستثنائية من شأنو أف يؤدي إفُ إثارة  إفّ 
مشاكل تنازع الاختصاص وبرويل العديد من ابؼهاـ ابؼعهودة للجمعية العادية إفُ اختصاص ابعمعية 

ات كما ىو الاستثنائية، وىو ما فَ يلتزـ بو ابؼشرعّ في قانوف ابؼؤسسات لدى برديديو بؽذه الصلبحي
 معهود ومتّبع داخل الشركات التجارية.

 أحادية وازدواجية الإدارة والدراقبة على عملية التسيير داخل الدؤسسات: -ثانيًا

بالرجوع إفُ أحكاـ القانوف التجاري وباعتبار أفّ ابعمعية العامة بؽا الطابع السيادي في ابزاذ  
ا صلبحيات تعيتُ ىيئات الإدارة بفثلة في بؾلس كلّ قرارات ابؼؤسسات العمومية الاقتصادية، فله

الإدارة بالنسبة للمؤسسات التي تفضل ابعمع بتُ وظيفتي الإدارة وابؼراقبة، لكنّ بعد صدور ابؼرسوـ 
سالف الذكر تّم استحداث ما يسمى بدجلس ابؼراقبة، والذي يعهد إليو مهمة  08-93التشريعي 

 .1للمؤسسة اللجوء إليو والفصل بتُ وظيفتي الإدارة وابؼراقبةمراقبة عملية التسيتَ، وبالتافِ بيكن 

فإفّ أجهزة الإدارة والتسيتَ  283-01أمّا بالنسبة للمؤسسات ابؼنظمة بدوجب ابؼرسوـ التنفيذي 
فيها بزضع لنص قانوفٓ خاص وذلك بدوجب لائحة من بؾلس مسابنات الدولة والذي لو صلبحية 

. كما أفّ ابؼؤسسات التي يكتسي نشاطها طابعًا 2شكل خاصإخضاع مؤسسة عمومية اقتصادية ل

                                                           
1 Les EPE sous forme de SPA ont le choix entre deux types de structures de gestion, soit une structure 

duale avec un directoire composé d’exécutifs et un conseil de surveillance, soit une structure moniste 

avec un conseil d’administration, Cf. AZIEZ Lamia, KOUDRI Ahmed, Le conseil d’administration , 

un mécanisme inefficient de la gouvernance des EPE, les cahiers du Cread, 2016,N°113/114 p.59. 
أدناه بدوجب لائحة  8يتخذ بؾلس مسابنات الدولة ابؼذكور في ابؼادة »في فقرتها الأختَة:  04-01من الأمر  5تنص ابؼادة  2

 «.أعلبه قرار إخضاع مؤسسة عمومية اقتصادية للؤشكاؿ ابػاصة ابؼذكورة في الفقرة
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وإبّما بزضع لنظاـ  04-01استًاتيجيًا على ضوء برنامج ابغكومة فهي لا بزضع لأحكاـ الأمر 
 .1خاص

 النمط التقليدي في إدارة الدؤسسات العمومية الَقتصادية: -1

صب الذي يتحكم في دوراف إفّ بؾلس الإدارة حسب القانوف التوجيهي يعدّ بدثابة ابعهاز الع
ابؼؤسسة أو ىو بتعبتَ عافَ الإدارة "ىنري ميتزيرغ" غرفة العمليات حيث بسارس قيادة الأركاف وظيفة 

 .2الإدارة حالة عدـ التأكد التي يقرّرىا المحيط ابػارجي للمؤسسة

ي، فإفّ بؾلس أمّا بالنسبة للتًكيبة العضوية للمجلس، وطبقًا للئحالة على قواعد القانوف التجار 
عضو على  12أعضاء على الأقل و 3إدارة ابؼؤسسة التي تأخذ شكل شركة ابؼسابنة يتكوف من 

وىم أعضاء منتخبتُ من طرؼ ابعمعية العامة، كما أفّ القانوف الأساسي ىو الذي يتكفل  ،3الأكثر
فإفّ بؾلس أمّا ابؼؤسسة ابػاضعة للشكل ابػاص ابؼشار إليها سابقًا، .4بتحديد مدة عضويتهم

 .5مسابنات الدولة ىو ابؼقرّر لتشكيلة أعضاء بؾلس ابؼديرين

ويتمّ تعيينهم من طرؼ ابعمعية العامة بعد موافقة الوزير الأوؿ وأخذ رأي بؾلس مسابنات 
، وباعتبار أفّ ابؼؤسسة العمومية الاقتصادية تكتسي الطابع العمومي وعملًب بفكرة بسثيل 6الدولة

                                                           
 .04-01من الأمر  6ابؼادة  1
 .283عجة جيلبفِ، قانوف ابؼؤسسات العمومية الاقتصادية...، ابؼرجع السابق، ص. 2
 07، فقد كاف يتكوف من 01-88من ؽ.ت.ج، وبخصوص تركيبة بؾلس الإدارة وفقًا لأحكاـ القانوف التوجيهي  610ابؼادة  3

. بؼزيد من ابؼعلومات 93/08ابؼلغياف بدوجب ابؼرسوـ التشريعي  04-88من قانوف  11وابؼادة  26عضو وفقًا للمادة  12إفُ 
 راجع أكثر:

Cf. GHEZALI Mahfoud, Statut et responsabilité du conseil d’administration d’EPE en la 

forme des SPA, RASJEP, Vol. 30, 1992,N°112, p.39. 
 ؽ.ت.ج.  611ابؼادة  4
 .283-01ابؼرسوـ التنفيذي من  03ة ابؼاد 5
 .283-01من ابؼرسوـ  07وتنتهي مهامهم بنفس الأشكاؿ، راجع نص ابؼادة  6
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داخل بؾلس الإدارة أو بؾلس ابؼراقبة حسب ابغالة وذلك عملبً  1بفثلتُ اثنتُ للعماؿابؼصافٌ تّم إقحاـ 
 .2بالأحكاـ ابؼنصوص عليها في القانوف ابؼتعلق بعلبقات العمل

وبذدر الإشارة إفُ أفّ ابؼشرعّ ابعزائري أعاد الاعتبار للفئة العمالية وذلك بالتمثيل القانوفٓ بؽا 
ية الاقتصادية بصفة عامة وبؾلس الإدارة بصفة خاصة، وبالتافِ يكوف داخل أجهزة ابؼؤسسة العموم

قد أبقى على مفاىيم التسيتَ الاشتًاكي التي كانت تعتبر العامل بدثابة حجر الزاوية في التسيتَ عن 
 .3طريق بؾلس العماؿ

من  5بالنسبة لصلبحيات بؾلس إدارة ابؼؤسسة العمومية الاقتصادية، وبالرجوع إفُ نص ابؼادة 
التي بُريل إفُ تطبيق أحكاـ قواعد القانوف التجاري فيما يتعلق بتنظيم وتسيتَ  04-01الأمر 

من ؽ.ت.ج خوّلت لمجلس الإدارة كل السلطات للتصرؼ في كلّ الظروؼ  622ابؼؤسسة، فإفّ ابؼادة 
 باسم ابؼؤسسة، وبيارس ىذه السلطات في نطاؽ موضوع الشركة ومع مراعاة السلطات ابؼسندة

 صراحةً في القانوف بعمعيات ابؼسابنتُ.

                                                           
 .04-01من الأمر  2فقرة  05ابؼادة  1
من القانوف  45إفّ الأساس القانوفٓ الذي اعتمده بعض الكتاّب ومنهم محمد الصغتَ باعلي لإقرار مشاركة العماؿ ىو نص ابؼادة  2

 46، بالإضافة إفُ نص ابؼادة 74-71ى والتي تقضي على أف بيارس العماؿ صلبحياتو كما حدّدىا الأمر رقم ابؼلغ 88-04
ابؼتعلق  90/11كليًا بل أيضًا على بعض ابؼواد ابؼتعلقة بدجلس العماؿ، مع صدور القانوف رقم   74-71التي فَ تلغي الأمر 

لس العماؿ بلجنة ابؼشاركة والتي تتشكل من بفثلي العماؿ ابؼنتخبتُ من منو استبدلت بؾ 92بعلبقات العمل بقد أفّ نص ابؼادة 
 .281طرفهم، بؼزيد من ابؼعلومات راجع، عجة جيلبفِ، قانوف ابؼؤسسات العمومية الاقتصادية...، ابؼرجع السابق، ص

بؾالات التوظيف والتكوين  وقد كاف ىذا المجلس يتمتع بسلطات بزوّلو مشاركة بؾلس ابؼديرية في بعض الاختصاص خاصة في 3
 15ابؼؤرخ في  179-82ووضع النظاـ الداخلي وابؼسابنة في تنظيم وتسيتَ ابػدمات الاجتماعية والثقافية وذلك وفقًا للمرسوـ 

 .1045، ص.1982، ابؼؤرخة سنة 20ابؼتضمن بؿتوى ابػدمات الاجتماعية وكيفية بسويلها، ج.ر، رقم  1982ماي 
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بيكن القوؿ أفّ بؾلس إدارة ابؼؤسسة العمومية الاقتصادية لو ثلبث أدوار أساسية وىي: التوجيو، 
الإرشاد والرقابة على عملية التسيتَ داخل ابؼؤسسة، كما يقوـ بتعيتُ ابؼدراء التنفيذيتُ، تقييم عملهم 

 .1وبرديد رواتبهم

ابؼلغى كاف يعتمد في إدارة ابؼؤسسة على  01-88فُ أفّ القانوف التوجيهي وبذدر الإشارة إ
، بينما فَ بودّد 2بؾلس الإدارة وبؾلس ابؼراقبة، ولقد حاوؿ ابؼشرعّ برديد صلبحيات بؾلس ابؼراقبة

 صلبحيات بؾلس الإدارة كما فعل مع شركاء ابؼسابنة في القانوف ابػاص.

ساسي للمؤسسة العمومية الاقتصادية على غرار الوضعية التي  إفّ بؾلس الإدارة يبقى ابعهاز الأ
كاف بيثلها بؾلس ابؼديرية في نظاـ التسيتَ الاشتًاكي، فصلبحياتو تتنوعّ بتُ ابعمعية العامة وبتُ 

، فهو يقوـ باستدعاء ابعمعية العامة، كما يطُلع سنويًا بالوضعية العامة للمؤسسة وذلك من 3ابؼسّتَين
لتقارير ابؼختلفة مع الاقتًاحات ابؼتعلقة بتوزيع الأرباح، حساب الاستغلبؿ والتقرير خلبؿ تقدفٔ ا
 .4ابػاص بابؼيزانية

أفّ ابؼشرعّ ابعزائري أعطى لمجلس الإدارة للمؤسسة العمومية الاقتصادية  ،في الأختَ بيكن القوؿ
لمؤسسة التي تفضل ابعمع صلبحيات واسعة وذلك من أجل القياـ بعملية التسيتَ وابؼراقبة بالنسبة ل

بتُ الآليتتُ، إلاّ أفّ طبيعة بؾلس إدارة ابؼؤسسات بىتلف عن ما ىو عليو داخل الشركات التجارية في 
 يعة ابؼاؿ المجاز من طرؼ الدولة.القانوف ابػاص والسبب في ذلك ىو طب

  

                                                           
1 Globalement, Le conseil d’administration à trois rôle essentiels: orienter, conseiller et contrôler la 

gestion de l’entreprise, nome les dirigeants exécutifs, évalue leur travail et fixe le niveau de leur 

rémunération, Cf. AZIEZ Lamia, KOUDRI Amed, op.cit, p.61. 
 .04-88من قانوف  34ابؼادة  2

3  Pour plus d’informations sur les taches de conseil d’administration,Cf. ADDOUN Nacer Dadi, 

op.cit, p.225, ESSAID TAIB, op.cit, p.233. 
 .191محمد الصغتَ باعلي، ابؼرجع السابق، ص. 4



 الباب الأول  
 -كية القطاع العامللم  الاقتصادي  إعادة تشكيل المشيد  -الاقتصاديةالمؤسسات العمومية    استق لالية

 

119 
 

 النمط الحديث في إدارة الدؤسسات العمومية الَقتصادية: -2

ا التنظيم ىو الفصل بتُ إدارة ابؼؤسسات العمومية الاقتصادية ومراقبتها، إفّ ابؽدؼ من وراء ىذ
فتسند الرقابة على عملية التسيتَ إفُ بؾلس ابؼراقبة والإدارة إفُ بؾلس ابؼديرين، مع الإشارة إفُ أفّ 
ابؼؤسسات العمومية الاقتصادية بيكن أف بزتار ىذا التنظيم عند إنشائها وذلك بالنص عليو في 

نوف الأساسي أو أثناء وجود الشركة، ويدرج ىذا التنظيم في القانوف الأساسي من قِبل ابعمعية القا
 .1من ؽ.ت.ج 42العامة غتَ عادية طبقًا للمادة 

ولذلك سوؼ بكاوؿ من خلبؿ ىذه الدراسة أف نسقط ىذا النمط من الإدارة ابؼستحدثة 
ا الشركات القابضة باعتبارىا جاءت مباشرة داخل ابؽياكل الوسيطة بتُ الدولة وابؼؤسسات، ونقصد به

الذي أقرّ ىذه الثنائية في الإدارة وابؼراقبة، باستثناء إدارة  08-93بعد صدور ابؼرسوـ التشريعي 
، بجهازين 283-01ابؼؤسسات العمومية ابؼكلفة بتسيتَ مسابنات الدولة والتي اكتفى ابؼرسوـ التنفيذي 

 ية العامة وبؾلس ابؼديرين دوف ذكر بؾلس ابؼراقبة.فقط للئدارة والتسيتَ وىم ابعمع

وقبل التطرؽ إفُ ىذه الآليات لابدّ من برديد ىذا النوع من الازدواجية في الإدارة وابؼراقبة وفق 
الأحكاـ العامة للقانوف التجاري داخل ابؼؤسسات العمومية الاقتصادية باعتبارىا تأخذ حكم 

 الشركات التجارية.

 ولرلس الدراقبة )تحديد الصلاحيات وفق أحكاـ القانوف التجاري(:لرلس الدديرين  - أ

بذدر الإشارة إفُ أفّ التنظيم ابعديد لشركات ابؼسابنة عمومًا وابؼؤسسات العمومية الاقتصادية 
خصوصًا لا ينشئ كيانًا جديدًا أو مستقلًب للمؤسسة بقدر ما يعتبر فقط حالة جديدة لتسيتَىا 

 .2خذ بهذا النظاـ من بداية تأسيس ابؼؤسسة كما بهوز إدخالو أثناء نشاطهاوإدارتها، حيث بيكن الأ

                                                           
 .65سعودي زىتَ، ابؼرجع السابق، ص. 1

2 Cf. GUYON Yves, Droit des affaires, Droit Commercial général et sociétés, Tome 1, 7éme édition, 

Edition ECONOMICA, Paris, 1992, p.36. 
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أمّا أثناء حياة ابؼؤسسة أي بعد تأسيسها بدمارستها لنشاط التجاري، ففي ىذه ابغالة بوق بؽا 
إتباع مثل ىذا الأسلوب شريطة أف يتم ذلك بقرار من ابعمعية العامة غتَ العادية وىذا أمر بديهي 

ذ مثل ىذه الآلية يعدّ بدثابة تغيتَ في نظامها بحيث تتحوّؿ إحدى ىيئاتها ابؼتمثلة في بؾلس لأفّ ابزا
 .1الإدارة إفُ بؾلس للمديرين

وبعدما أف كانت الرقابة التسيتَية تقتصر على بصعيات ابؼسابنتُ في ظلّ النمط الكلبسيكي 
مى بؾلس ابؼراقبة، ويرجع قرار سالف الذكر إفُ ىيئة تس 08-93انتقلت بدوجب ابؼرسوـ التشريعي 

 . 2إلغاء ىذا النظاـ إفُ نفس ابؽيئة التي قرّرت إدراجو وىي ابعمعية العامة غتَ العادية

وما بيكن ملبحظتو في ىذا ابؼقاـ أفّ التًكيبة العضوية لمجلس ابؼديرين تتكوف من أشخاص طبيعيتُ 
ابؼعنوية من طرؼ أشخاص طبيعيتُ، فهم ، في حتُ أنوّ في بؾلس الإدارة بيكن بسثيل الأشخاص 3فقط

أعضاء معنيتُ من طرؼ بؾلس ابؼراقبة والتي تسند الرئاسة لأحدىم، وبيكن أف يكونوا إجراء تابعتُ 
 للشركة بردّد مدة نيابتهم في القانوف الأساسي.

ي بالنسبة لرئاسة المجلس، فيعتُّ رئيس بؾلس ابؼديرين من طرؼ بؾلس ابؼراقبة. وىو ابؼمثل الربظ
من ؽ.ت.ج، فإفّ مهمة رئيس  653للشركة في علبقاتها مع الغتَ، ووفقًا لِما نصت عليو ابؼادة 

بؾلس ابؼديرين لا بسنح لصاحبها سلطة إدارة أوسع من تلك التي منحت للؤعضاء الآخرين في بؾلس 
وف بسلطات ابؼديرين. فهذا النظاـ الازدواجي يقتضي أفّ كلّ أعضاء بؾلس ابؼديرين مسّتَوف ويتمتع

                                                           
 .258نادية فوضيل، ابؼرجع السابق، ص. 1
عة الثانية، دار فتيحة يوسف ابؼولودة عماري، أحكاـ الشركات التجارية وفقًا للنصوص التشريعية وابؼراسيم التنفيذية ابغديثة، الطب 2

 .45.، ص2007الغرب للنشر والتوزيع، ابعزائر، 
 من ؽ.ت.ج. 644راجع نص ابؼادة  3
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الإدارة والإشراؼ والتسيتَ وبابؼقابل لا بوق بؽم أف يستأثروا بالسلطات ابؼخوّلة خِصيصًا لمجلس ابؼراقبة، 
 .1ذلك ىو التوازف الذي بهب البحث عنو باستمرار حتى تتمكن ابؼؤسسة من برقيق أىدافها

س ابؼديرين يتمتع من ؽ.ت، فإفّ بؾل 648أمّا فيما يتعلق بالصلبحيات وطيقًا لنص ابؼادة 
بالسلطات الواسعة للتصرؼ باسم الشركة في حدود موضوعها مع مراعاة السلطات التي بىوّبؽا القانوف 
صراحةً لمجلس ابؼراقبة وبصعيات ابؼسابنتُ، وتكوف الشركة ملزمة في علبقاتها مع الغتَ حتى بأعماؿ 

 .2الغتَ كاف يعلم بهابؾلس ابؼديرين غتَ التابعة بؼوضوع ابؼؤسسة ما فَ يثبت أفّ 

دارة فهو جهاز بصاعي مستحدث وظيفة الرقابة على أعماؿ الإ ،أمّا بالنسبة لمجلس ابؼراقبة
والتسيتَ التي ىي من اختصاص بؾلس ابؼديرين، فهو يتشابو إفُ حدّ كبتَ مع بؾلس الإدارة في النمط 

سبة للتًكيبة العضوية للمجلس ، وبالن3الكلبسيكي وبىتلف عنو في الصلبحيات ابؼقرّرة لكلّ منهما
عضو على الأكثر واستثناءاً بيكن أف يصل العدد إفُ  12أعضاء على الأقل و 7فهو مكوّف من 

، كما بوظر أف يكوف الشخص الطبيعي وابؼعنوي عضوًا في بؾلس ابؼراقبة على حدّ 4حالة الدّمج 324
 .5لس ابؼديرين أو العكسسواء، غتَ أنوّ لا بهوز لعضو بؾلس ابؼراقبة أف ينتمي إفُ بؾ

فمهمتو الرئيسية الرقابة الدائمة على الشركة وبيكن أف بىضع القانوف  ،بالنسبة لسلطات المجلس
، غتَ أفّ أعماؿ التصرؼ كالتنازؿ عن 6الأساسي بعض قرارات بؾلس ابؼديرين لتًاخيص مسبقة

لضمانات الاحتياطية تكوف العقارات والتنازؿ عن ابؼشاركة وتأسيس الأمانات وكذا الكفالات وا

                                                           
 .250الطيب بلولة، ابؼرجع السابق، ص. 1
 .66سعودي زىتَ، ابؼرجع السابق، ص. 2

3 Cf. Yves GUYON, op.cit, p.363. 
 ؽ.ت.ج. 658، 657ابؼواد  4
 ؽ.ت.ج.  661ابؼادة  5
 .ت.ج.ؽ  654ابؼادة  6
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، 1موضوع ترخيص مسبق من بؾلس ابؼراقبة حسب الشروط ابؼنصوص عليها في القانوف الأساسي
 ، إلاّ أنوّ بيارس مهمة الرقابة الدائمة على ابؼؤسسة.2فمهمتو لا تقتصر على إدارة ابؼؤسسة

ابؼراقبة كاف بؿتشمًا بيكن القوؿ أفّ تطبيقات نظاـ الازدواجية في عملية تسيتَ و  ،في الأختَ
داخل الشركات التجارية بشكل عاـ وابؼؤسسات العمومية الاقتصادية بشكل خاص، فبالرغم من أفّ 
ابؼؤسسات العمومية لا بديل بؽا من بذسيد أحكاـ القانوف التجاري فيما يتعلق بعملية الإدارة وابؼراقبة 

ا داخل ابؼؤسسات العمومية الاقتصادية ، إلّا أفّ التطبيق العملي بؽ04-01وفقًا لأحكاـ الأمر 
يصطدـ بأحكاـ القانوف العاـ نظراً لأفّ بفثلي بؾالس الإدارة وابؼراقبة ىم مفوضتُ تابعتُ للدولة، ولا 

 بيكن في بصيع الأحواؿ إعماؿ قواعد القانوف التجاري.

 ات(:لرلس الدديرين ولرلس الدراقبة )بالنسبة للشركات القابضة وشركات تسيير الدساهم - ب

سبق وأف اشرنا أفّ الشركات القابضة وشركات تسيتَ ابؼسابنات وابؼستبدلة حاليًا بالمجمعات 
الصناعية، ىي أعواف ائتمانية وىياكل وسيطة بتُ ابؼؤسسات العمومية الاقتصادية وظيفتها القياـ 

 باستثمارات حكومية باسم وبغساب الدولة. 

بزضع من حيث التنظيم والتسيتَ  3ات بذارية عموميةولقد اعتبرىا ابؼشرعّ في نفس الوقت شرك
 ابػاضعة لنص تنظيمي خاص بها. 1للقانوف التجاري، باستثناء شركات تسيتَ ابؼسابنات

                                                           
 ؽ.ت.ج.  2فقرة  654ابؼادة  1
على أساس أفّ ابؼؤسسة العمومية الاقتصادية التي تأخذ شكل شركة ذات مسؤولية بؿدودة في ظلّ أحكاـ القانوف التوجيهي  2

 ابؼعدؿ للقانوف التجاري، حيث أقاـ ابؼشرعّ جهاز إدارة ألا وىو بؾلس مراقبة لا يوجد لو مثيل في 04-88والقانوف  88-01
في الصيغة ابعديدة  1966ثم القانوف الفرنسي  1937إفُ القانوف الأبؼافٓ عاـ  يعودالقانوف التجاري ابعزائري، ىو التنظيم الذي 

 لتنظيم شركات ابؼسابنة.
تتوفُ الشركة القابضة العمومية تسيتَ رؤوس الأمواؿ التجارية »سالف الذكر على ما يلي:  25-95من الأمر  5تنص ابؼادة  3
 «.لتابعة للدولة وتنظم في شكل شركات مسابنة...ا
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فبالنسبة لإدارة الشركات القابضة فهي تقوـ على جهازي بؾلس ابؼديرين وبؾلس مراقبة اعتمادًا 
كر، إلّا أفّ النظاـ القانوفٓ لمجلس ابؼديرين داخل سالف الذ  93/08على ما جاء بو ابؼرسوـ التشريعي 

 الشركة القابضة بىتلف عن ما ىو عليو داخل الشركة ابؼسابنة.

فهو بؿدّد داخل الشركات القابضة من طرؼ القانوف  ،فمن حيث التًكيبة العضوية للمجلس
 بطسة أعضاء على ، في حتُ أفّ بؾلس ابؼديرين داخل شركة ابؼسابنة يتكوف من ثلبثة إف2ُالأساسي

، كما أفّ رئاسة المجلس داخل الشركات القابضة عندما بسارس من طرؼ شخص واحد فإنوّ 3الأكثر
يأخذ اسم ابؼدير العاـ الوحيد، وىذا ابؼقطع تغيتَ في حقيقة الأمر خروج عن الأحكاـ العامة 

حيد كهيئة بديلة عن بؾلس للشركات التجارية وخاصة شركة ابؼسابنة التي لا تعتًؼ بابؼدير العاـ الو 
 ابؼديرين.

أمّا من حيث تعيتُ أعضاء المجلس فهو من صلبحيات ابعمعية العامة للشركة القابضة 
 .4العموميتُ بينما يتمّ تعيينهم داخل شركة ابؼسابنة من طرؼ بؾلس ابؼراقبة وتسند الرئاسة لأحدىم

ضمن أجهزة إدارة ىذه  25-95 بالنسبة لمجلس مراقبة الشركات القابضة، فلقد أدبؾو الأمر
لأعضاء بؾلس ابؼراقبة داخلو )حتُ تّم برديد  5الأختَة مع بعض التعديلبت ابؼتمثلة في ابغدّ الأقصى

. أمّا من 6ابغد(، في حتُ أفّ تعدادىم داخل شركات ابؼسابنة ىو بؿصور بتُ حدّ أدفْ وحدّ أقصى

                                                                                                                                                                                     
غتَ أفّ أحكاـ ىذا ابؼرسوـ لا بزص إلاّ ».. على ما يلي:  283-01من ابؼرسوـ التنفيذي  2من ابؼادة  2تنص الفقرة  1

اقبة واكتفى كما أفّ ذات ابؼرسوـ استثتٌ وجود بؾلس ابؼر «. ابؼؤسسات العمومية الاقتصادية ابؼكلّفة بتسيتَ مسابنات الدولة
 بابعمعية العامة وبؾلس ابؼديرين فقط.

 .22-95من الأمر رقم  12ابؼادة  2
 من ؽ.ت.ج. 643ابؼادة  3
 ؽ.ت.ج.  644ابؼادة  4
 .25-95من الأمر  14ابؼادة  5
 حالة عضو على الأكثر وبيكن أف يتجاوز ىذا العدد في 12يتكوف المجلس حسب القواعد العامة من سبعة أعضاء على الأقل و 6

 عضو. 24الاندماج دوف أف يتجاوز العدد الإبصافِ 
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ابؼؤسسة ولو أف يطلب كلّ الوثائق التي يراىا  حيث صلبحياتو فهو بيارس الرقابة الدائمة على تسيتَ
ضرورية بؼمارسة سهامو، ولو أف يستعتُ بدحافظتُ اثنتُ للحسابات على الأقل تعُينهما ابعمعية العامة 

 .1للشركة القابضة وبيارساف وظائفهما وفق الأحكاـ القانونية والتنظيمية ابعاري بهما العمل

ومية ابؼكلفة بتسيتَ مسابنات الدولة وابؼستبدلة حاليًا وبخصوص كيفية إدارة ابؼؤسسات العم
بتاريخ  142للدورة  01بفكرة المجتمعات الصناعية ابؼستحدثة بدوجب اللبئحة الوحيدة رقم 

ظمة إعادة تنظيم القطاع العاـ التجاري والصناعي، فإفّ ىذه ابؼؤسسات تدار وفق ابؼن 28/08/2014
و العمل في القانوف التجاري كما تستبعد ابؼؤسسات التي أشكاؿ خاصة بزتلف عن ما ىو جاري ب

بروز الدولة أغلبية رأبظابؽا أو جزء منو، وتتمثل الأشكاؿ ابػاصة للئدارة والتسيتَ كما ىي بؿدّدة في 
على وجود بصعية عامة تتشكل من مفوضتُ قانونًا من بؾلس  283-01ابؼرسوـ التنفيذي رقم 

م ابؼسابنتُ.ويعتبر بؾلس ابؼديرين بدثابة ابعهاز التنفيذي للمؤسسة مسابنات الدولة يعتبروف في حك
 .2ولا يتمتع أعضاء المجلس بحق التصويت رغم مشاركتهم في أشغاؿ ابعمعية العامة للمؤسسة

أعضاء فقط وىو بؿدّد من طرؼ  3فهو يتألف من  ،أمّا من حيث ىيكلة المجلس العضوية
و القواعد العامة أين يتمّ تبنيو من طرؼ ابعمعية العامة غتَ بؾلس مسابنات الدولة عكس ما تنص علي

 عادية.

فلو سلطة واسعة في الإشراؼ على شؤوف ابؼؤسسة في  ،أمّا من حيث علبقتو بالسلطة الوصية
حدود العقد ابؼبـر بينو وبتُ ابعمعية العامة كما يتحمل ابؼديروف مسؤولية الستَ العاـ للمؤسسة وىي 

 مدنية وجزائية. مسؤولية ذات آثار

تكتسي  الإدارةباعتبار أف  ومصطلح التسيتَ متباينتُ من حيث ابؼعتٌ، الإدارةمصطلح  أفإلا 
 التسيتَ يتم بابػصوصية الفردية. أفالطابع ابعماعي، في حتُ 

                                                           
 .25-95من الأمر رقم  16ابؼادة  1
 .539عجة جيلبفِ، قانوف ابؼؤسسات العمومية الاقتصادية...، ابؼرجع السابق، ص. 2
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 الفرع الثالث
 صلاحيات ىيئة التسيير كسلطة تنفيذية داخل الدؤسسات العمومية الَقتصادية

ستقلبلية التي تعاقبت على ابؼؤسسات العمومية الاقتصادية بقد أفّ جهاز بتفحّص قوانتُ الا
التسيتَ داخلها عرؼ تباينًا ملحوظاً من حيث طريقة تعيينو، صلبحياتو، وبىتلف في كثتَ من الأحياف 
عن ىيئات التسيتَ داخل الشركات التجارية من الناحية العملية نظراً لطبيعة ابؼاؿ العاـ المحاز من 

  بالقانوف التجاري ابؼؤسسة. وبالرّغم أفّ ابؼشرعّ ابعزائري تأثر أبياّ تأثر لدى تنظيمو بعهاز التسيتَ طرؼ
خاصة حينما عرؼ ابؼؤسسة العمومية الاقتصادية على أنّا شركة بذارية بزضع من حيث التنظيم 

 والتسيتَ لقواعد القانوف التجاري.

ىذا النوع من ىيئات التسيتَ من خلبؿ بعض  لذا سنحاوؿ من خلبؿ ىذا الفرع التطرّؽ إفُ
التشريعات ابؼقارنة لِما يثتَه ىذا النظاـ من جدؿ فقهي وقانوفٓ حوؿ صلبحيات أعضاء التسيتَ من 

ثم نعرج على موقف ابؼشرعّ ابعزائري من خلبؿ بـتلف قوانتُ الاستقلبلية التي نظمت  ،جهة
نوف التجاري باعتبارىا القواعد العامة في تنظيم ابؼؤسسات العمومية الاقتصادية وكذا أحكاـ القا

الشركات التجارية، إضافة الإشارة إفُ بعض الأحكاـ ابػاصة بدسّتَي ابؼؤسسات العمومية الاقتصادية 
 وابؼرتبطة بالفئة العمالية.

 صلاحيات الرئيس العاـ والددير العاـ لدى بعض الأنظمة القانونية الدقارنة: -أوّلًَ 

قارنة مع التشريع ابعزائري فيما بىص ىيئات تسيتَ ابؼؤسسات العمومية على سبيل ابؼ
 يها لدى بعض التشريعات ابؼقارنة.الاقتصادية، سنحاوؿ الإشارة إل

 في التشريع اللبناني:  -1

تاريخ  45-17نصت ابؼادة الرابعة من النظاـ العاـ للمؤسسات العامة الصادر بابؼرسوـ رقم 
دارة ابؼؤسسات العامة الاقتصادية أو ذات طابع عمومي سلطتاف على أف تتوفُ إ 13/12/1972



 الباب الأول  
 -كية القطاع العامللم  الاقتصادي  إعادة تشكيل المشيد  -الاقتصاديةالمؤسسات العمومية    استق لالية

 

126 
 

إحدابنا سلطة تقريرية ويتولاىا رئيس بؾلس إدارة والأخرى سلطة تنفيذية ويرأسها مدير عاـ أو 
 .1مدير

سنوات قابلة  (3ثلبث) فالسلطة التقريرية تنحصر في مهاـ رئيس بؾلس الإدارة ابؼعتُ بؼدة
قوـ أىم صلبحياتو على وضع جدوؿ أعماؿ بؾلس الإدارة والدعوة إليها، ، وت2للتجديد أو التمديد

 مراقبة تنفيذ قرارات بؾلس الإدارة إضافة إفُ بسثيل ابؼؤسسة أماـ القضاء.

أمّا بخصوص السلطة التنفيذية وابؼمثلة في ابؼدير العاـ، فإفّ كيفية تعينو يتخذ بدوجب مرسوـ 
تًاح من السلطة الوصية وبعد استطلبع رأي بؾلس ابػدمة يتخذ في بؾلس الوزراء بناءًا على اق

 .3ابؼدنية

وتتجزأ صلبحياتو إفُ أصلية وأخرى بالتفويض، أمّا الأصلية فتتمثل في تعيتُ ابؼوظفتُ 
وابؼستخدمتُ بعد موافقة بؾلس ابػدمة ابؼدنية وتصديق من طرؼ سلطة الوصاية، السهر على حُسن 

والتجهيزات العائدة للمؤسسة العامة، وعليو أف يقدـ تقرير فصلي كلّ حفظ واستعماؿ الأمواؿ وابؼواد 
 .4أشهر وتقرير سنوي إفُ بؾلس الإدارة يعرض فيو الأعماؿ المحققة وغتَ المحققة 3

كما أفّ مشاركة ابؼدير العاـ أو ابؼدير في جلسات بؾلس الإدارة لا يكوف إلّا بصفة استشارية، 
 موضوعها بشخصو. ولا بوصر ابعلسات إذا ما تعلق

                                                           
، منشورات ابغلب عبد اللطيف قطيش، النظرية العامة للمؤسسات العامة في الفقو والاجتهاد، دراسة مقارنة، الطبعة الأوفُ 1

 .66، ص.2013ابغقوقية، بتَوت، لبناف، 
في سياؽ ما ورد في ابؼادة السادسة من النظاـ العاـ للمؤسسات العامة التي نصت على تعيتُ رئيس بؾلس الإدارة وأعضائو بؼدة  2
الكلمتاف متًادفتاف أو أفّ التجديد يعتٍ سنوات قابلة للتجديد أو التمديد فليس من الواضح بسامًا الفرؽ بينهما إلّا إذا اعتبرنا  3

سنوات والتمديد يكوف لفتًة أقل، نقلب عن، عبد اللطيف قطيش،  3إصدار مرسوـ جديد بدعاودة تعيتُ نفس الأشخاص بؼدة 
 .68ابؼرجع السابق، ص.

ترقيتهم وتعويضاتهم  وىو مكلف بإدارة ابؼوظفتُ 114أنشأ ىذا المجلس من طرؼ ابغكومة بدوجب ابؼرسوـ الاشتًاكي رقم  3
 وصرفهم من ابػدمة وسائر شؤونّم الذاتية.

 .74عبد اللطيف قطيش، ابؼرجع السابق، ص. 4
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أمّا الصلبحيات ابؼتعلقة بالتفويض فهي تقوـ على أساس إسناد صلبحيات ىي في الأصل من 
اختصاصات بؾلس إدارة ابؼؤسسة، بفاّ أدّى إفُ وجود نوع من التداخل في الصلبحيات، وقد رأت 

انوفٓ، بينما أيدّت ىيئة مصلحة المحاسبة العامة في وزارة ابؼالية أفّ ىذا التفويض واقع في غتَ بؿلو الق
 .1التشريع والاستشارات في وزارة العدؿ ىذا التفويض

 في التشريع الدصري:  -2

جاء تنظيم قطاع الأعماؿ العاـ ليجعل نظاـ تعيتُ أعضاء بؾالس الإدارات في قطاع الأعماؿ 
قلبلية العاـ في حقيقة الأمر بىضع في النهاية لسلطة الوزير ابؼختص بالشكل الذي لا يضمن است

 .2أعضاء بؾالس إدارات تلك الشركات وىو ما يتعارض مع مبادئ حوكمة الشركات

وقد اعتمد قانوف قطاع الإعماؿ العاـ على تعدّد سلطة الوزير ابؼختص واختصاصاتو ابؼتنوعة 
حيث أنوّ لا بيكننا برديد طبيعة الوزير ابؼختص، فصلبحياتو أو سلطاتو تتباين بتُ الرقابة والإدارة 

ابؼسابنة، فهو رئيس ابعمعية العمومية وبفثل بصاعة ابؼسابنتُ وىذا ما لا يتفق مع مبدأ حوكمة و 
الشركات وفصل الإدارة عن ابؼلكية، بالإضافة إفُ افتقاده مبدأ ابؼساءلة حيث أنوّ لا يوجد قانوف في 

 .3التشريع ابؼصري يقرّ بدبدأ مسؤولية الوزراء

                                                           
بتاريخ  1وقد رأت ىيئة التشريع والاستشارات أفّ التفويض الذي قاـ بو الوزير للمدير العاـ بدوجب القرار رقم  1

مياه بتَوت بخصوص إبراـ ابؼدير لعقد النفقة للصفقات الداخلة ، وفي انتظار تعيتُ بؾلس إدارة جديد بؼصلحة 04/01/1988
من النظاـ العاـ  19في صلبحيات بؾلس الإدارة، وىو تفويض مؤسس وواقع في بؿلو استنادًا للفقرة الأختَة من نص ابؼادة 

لو مباشرة باستثناء للمؤسسات العامة التي أجازت للمدير العاـ أف يفوض بعض صلبحياتو إفُ رؤساء الوحدات التابعتُ 
 . 75الصلبحيات التي يفوضها بؾلس الإدارة إليو، بؼزيد من ابؼعلومات راجع، عبد اللطيف قطيش، ابؼرجع السابق، ص.

رؤية حوؿ إصلبح الشركات ابؼملوكة للدولة، دار الفكر  ،أبضد علي خضر، الابذاىات ابغديثة في إعادة ىيكلة الشركات 2
 .29، ص.2012، ابعامعي، الإسكندرية، مصر

 .28، 27أبضد علي خضر، ابؼرجع السابق، ص. 3
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والرقابية، فإنوّ من الضروري الاعتماد  الإستًاتيجيةمهامها  ولتمكتُ بؾالس الإدارات من أداء
على أعضاء مستقلتُ عن ابؼديرين وكبار ابؼسابنتُ، لذا كاف من ابؼمكن أف بوتفظ الوزير إمّا بسلطة 

 .1الإدارة أو الرقابة على الإدارة فقط دوف ابعمع بينهما

لإدارة وابؼدير التنفيذي أثارت كما أفّ إشكالية التداخل في الصلبحيات بتُ رئيس بؾلس ا
 حفيظة فقهاء القانوف الاقتصادي حيث أجاز قانوف قطاع الإعماؿ العاـ أف يكوف الرئيس التنفيذي 

 .2ىو رئيس بؾلس الإدارة وىو ما لا يتوافق ومبدأ ابغوكمة

 وف الجزائري:الرئيس الددير العاـ والددير العاـ داخل الدؤسسة العمومية الَقتصادية في القان -ثانيًا

والقانوف  01-88رجوعًا إفُ أحكاـ التشريع ابعزائري خاصة بعد صدور القانوف التوجيهي 
نرى أفّ ابؼشرعّ اعتمد على نظاـ الرئيس ابؼدير العاـ أو ابؼدير العاـ حسب ابغالة بالنسبة  ،88-04

ابؼؤسسات  فيLe Gérantبؼؤسسات ابؼنظمة في شكل شركات مسابنة، كما أخذ بفكرة ابؼسّتَ 
 ابؼنظمة في شكل شركة ذات مسؤولية بؿدودة.

أمّا بالنسبة للمؤسسة التي تأخذ شكل شركة ذات مسؤولية بؿدودة فهي لا تثتَ أيّ إشكاؿ باعتبارىا 
، لذا سنحاوؿ من خلبؿ ىذه 3من ؽ.ت.ج 577تدار من قِبل ابؼسّتَين وطبقًا لِما تنص عليو ابؼادة 

                                                           
بهب على بؾالس الإدارات في منطقة الشرؽ الأوسط وشماؿ »وقد أكّد إعلبف دبي بغوكمة الشركات ذلك الابذاه بإثارتو إفُ أنوّ:  1

صارؼ على حدّ سواء بؼصلحة الشركة إفريقيا أف تعمل في بصيع الأحواؿ بالنسبة للشركات ابؼدرجة وغتَ ابؼدرجة وابغكومية وابؼ
 .2006، بؼزيد من ابؼعلومات أنظر، إعلبف دبي حوؿ حوكمة الشركات سنة «وبصيع مسابنيها

ويباشر رئيس بؾلس الإدارة الاختصاصات ابؼقرّرة في »... عماؿ العاـ على أنوّ: نوف قطاع الأمن القا 08فقد نصت ابؼادة  2
دارة ابؼنتدب ويقوـ بواجباتو ولو أف يفوض واحدًا أو أكثر من أعضاء بؾلس الإدارة في بعض القوانتُ واللوائح لعضو بؾلس الإ

 «.اختصاصاتو
تعدّ نص ىذه ابؼادة إضافة إفُ سواء أخرى من قانوف قطاع الإعماؿ العاـ في مصر بـالفة لأبسط قواعد ابغكومة التي تنص على 

 .30بؾلس الإدارة، أنظر، أبضد علي خضر، ابؼرجع السابق، ص.عدـ جواز ابعمع بتُ منصب ابؼدير التنفيذي ورئيس 
بودّد القانوف الأساسي سلطات ابؼديرين في العلبقات بتُ الشركاء وعند سكوف » على أنو من ؽ.ت.ج 577ابؼادة  تنص 3

 ..«.أعلبه. 554ساسي بردّدىا ابؼادة القانوف الأ
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رئيس ابؼدير العاـ وابؼدير العاـ داخل ابؼؤسسة العمومية الاقتصادية التي الفقرة أف بكدّد صلبحيات ال
تأخذ شكل شركة مسابنة وبأسلوبي الإدارة القدفٔ وابعديد، إضافة الإشارة إفُ إمكانية ابعمع بتُ 

 ابؼنصبتُ وما بيكن أف يثُتَه من إشكالات تتعلق بتحديد صلبحياتهما.

حاؿ على قواعد القانوف التجاري فيما يتعلق بصلبحيات جهاز واعتباراً أفّ ابؼشرعّ ابعزائري أ
ابؼتضمن تسيتَ  04-01التسيتَ داخل ابؼؤسسة ونظراً لغياب نصوص قانونية في ظلّ أحكاـ الأمر 

ورقابة وخوصصة ابؼؤسسات، فإفّ صلبحيات جهاز التسيتَ داخل ابؼؤسسة ىي نفسها ابؼوجودة 
 داخل الشركات التجارية.

 لإدارة )الرئيس الددير العاـ(:رئيس لرلس ا -1

ينتخب بؾلس الإدارة من بتُ أعضائو رئيسًا لو »من ؽ.ت.ج على أنوّ:  635تنص ابؼادة 
شريطة أف يكوف شخصًا طبيعيًا وذلك برت طائلة بطلبف التعيتُ، كما بودّد بؾلس الإدارة أجره، 

وّبؽا بؽا القانوف والقانوف ولضماف الستَ ابَغسَن للمؤسسة يتمتع الرئيس بكل السلطات التي بى
الأساسي وابعمعية العامة للمسابنتُ، كما بيكن أف تقيّد سلطاتو، وبيكن للرئيس أف يفوض برت 

 . 1«مسؤوليتو جزءًا من سلطاتو

كما يعتبر رئيس ابؼدير العاـ ابؼمثل القانوفٓ في علبقة ابؼؤسسة مع الغتَ، وتلتزـ ابؼؤسسة أماـ 
 .2ت التي بُهريها الرئيس ابػارجية عن موضوع الشركةالغتَ بالأعماؿ والتصرفا

أمّا فيما يتعلق بإمكانية توفِ رئاسة بؾلس أكثر من مؤسسة عمومية اقتصادية، فإفّ القانوف 
التجاري سكت عن ىذه ابؼسألة، وبالتافِ بيكن للرئيس ابؼدير العاـ أف يتوفُ رئاسة أكثر من بؾلس 

دود ابػمسة بؾالس التي بيكن أف ينتمي إليها نظريًا، لكم من إدارة مؤسسة عمومية اقتصادية في ح

                                                           
 .244الطيب بلولة، ابؼرجع السابق، ص. 1
 .250ل، ابؼرجع السابق، ص.نادية فوضي 2
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الناحية العملية نظراً لأبنية نشاط ابؼؤسسة وكثرة الالتزامات ابؼلقاة على عاتق رئيس بؾلس الإدارة أو 
رئيس بؾلس ابؼديرين حسب ابغالة لا بيكن لشخص واحد أف يرأس عدّة بؾالس إدارة لأنوّ يصعب 

 .1امسألة التوفيق بينه

وبالنسبة للمؤسسات العمومية التي تأخذ الشكل ابػاص الذي نص عليو ابؼرسوـ التنفيذي 
، فإفّ رئيس بؾلس ابؼديرين يتم تعيينو من بتُ أعضاء بؾلس ابؼديرين ابؼعنيتُ من طرؼ 01-283

 ابعمعية العامة باقتًاح من الوزير الأوؿ وبعد أخذ رأي بؾلس مسابنات الدولة.

فهو يتوفُ برت مسؤوليتو  2حياتو ابؼقرّرة بدوجب أحكاـ القانوف التجاريأمّا بخصوص صلب
الإدارة العامة للشركة وبيثلها في علبقاتها مع الغتَ، كما لو صلبحيات واسعة للتصرؼ باسم الشركة 

 باستثناء السلطات ابؼخوّلة قانونًا للجمعية العامة وكذا بؾلس الإدارة وفي حدود موضوع الشركة.

من القانوف التجاري يتضح أفّ الرئيس ابؼدير العاـ أو رئيس  638استقراء نص ابؼادة  من خلبؿ
بؾلس إدارة ابؼؤسسة باعتباره مكلف بالإدارة العامة، فلو أف بيارس صلبحيات ابؼدير العاـ داخل 

 .3ابؼؤسسة العمومية الاقتصادية

دة الإدارية ونقصد بذلك بؾلس أمّا فيما بىص ابؼؤسسة التي تأخذ نظاـ الازدواجية داخل القيا
ابؼديرين وبؾلس ابؼراقبة، فإفّ رئيس بؾلس ابؼديرين يعُتُّ من طرؼ بؾلس ابؼراقبة بؼنح ىذه السلطة أي 

 .4بسثيل ابؼؤسسة لعضو أو عدّة أعضاء آخرين في بؾلس ابؼديرين

                                                           
 .71سعودي زىتَ، ابؼرجع السابق، ص. 1
 من ؽ.ت.ج. 638ابؼادة  2

3 Il ressort donc des dispositions de cet article que le président du conseil d’administration assure 

également les fonctions du directeur général de l’entreprise publique économique, Cf. AZIEZ Lamia, 

KOUDRI Ahmed, op.cit, p.66. 
4
Cf. LACHEB Mahfoud, Droit des affaires, 3éme édition, Office des publications Universitaires, 

Algérie, 2006, p.110. 
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ابؼخوّلة  وفيما يتعلق بصلبحياتو فلو سلطة واسعة للتصرؼ باسم ابؼؤسسة مع مراعاة السلطات
 .1صراحةً لمجلس ابؼراقبة وابعمعية العامة

وفيما يتعلق بابؼؤسسات ابؼملوكة كليًا للدولة فإفّ رئيس بؾلس ابؼديرين أو ابؼدير العاـ الوحيد 
حسب ابغالة ىو ابؼمثل الوحيد للشركة ابذاه الغتَ وسلطاتهم بسارس بدوجب عقود مبرمة بينهم وبتُ 

 .2ابعمعية العامة

 لعاـ:الددير ا -2

قد لا يتمكن رئيس بؾلس الإدارة من القياـ بأعماؿ الإدارة الفعلية كلّها نظراً لكثرة انشغالاتو 
داخل ابؼؤسسة، لذا أقرّ لو القانوف إمكانية الاستعانة وبناءًا على اقتًاح على بؾلس الإدارة بأشخاص 

بَغسَن للمجلس، لذا منحو يساعدونو لأداء مهامو حتى يوفق بتُ الرئاسة والإدارة ويضمن الستَ ا
 .3القانوف سلطة اقتًاح شخص أو اثنتُ حتى يساعداه

كما أفّ بؾلس الإدارة بالاتفاؽ مع رئيسو بودّد مدى ومدة السلطات ابؼخوّلة للمديرين العامتُ 
 .4وإذا كاف أحدبنا قائمًا بالإدارة فمدة وظيفتو لا تكوف أكثر من مدة وكالتو

ـ الرئيس الذي بيكنو أف يفوض لو بعض الصلبحيات بشرط أف يكوف عمليًا يساعد ابؼدير العا
ذلك واضحًا ودقيقًا وفي غياب ذلك لا يقوـ ابؼدير العاـ إلّا بتنفيذ تعليمات الرئيس، كما أفّ 
التفويض لا يعفي الرئيس من ابؼسؤولية إذا كانت أعماؿ ابؼدير العاـ غتَ قانونية وبذاه الغتَ يتمتع 

 .5ات الرئيسابؼدير بنفس سلط

                                                           
 ؽ.ت.ج.  648ابؼادة  1
 .283-01من ابؼرسوـ التنفيذي  09ابؼادة  2
 .251السابق، ص.نادية فوضيل، ابؼرجع  3
 ؽ.ت.ج.  641ابؼادة  4
 .245الطيب بلولة، ابؼرجع السابق، ص 5
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 :-إشكالية التنازع بين الصلاحيات -وضعية الرئيس الددير العاـ اتجاه الددير العاـ -3

سبق وأف بردثنا عن صلبحيات الرئيس ابؼدير العاـ لدى إشرافو على بؾلس الإدارة، بصفة 
لسلطات خاصة وابؼديرية العامة بصفة عامة، فصلبحياتو بؿدّدة ومقرّرة بدوجب القانوف باستثناء تلك ا

ابؼخوّلة للؤجهزة الاجتماعية الأخرى للمؤسسة. ونقصد بها بؾلس الإدارة وابعمعية العامة وىذا ضمانًا 
إلاّ أفّ الإشكالية تطرح في حاؿ وجود بؼلكية وحق الإدارة وحق التسيتَ.بػلق نوع من التوازف بتُ حق ا

 مدير عاـ للمؤسسة بجانب رئيس بؾلس الإدارة.

د القانوف التجاري ابؼرتبطة بتنظيم الشركات التجارية وخاصة شركة ابؼسابنة، بالإحالة على قواع
لا بقد نصوصًا قانونية صربوة بردّد لنا صلبحيات الرئيس ابؼدير العاـ وصلبحيات ابؼدير العاـ أو 

فها ابؼديرين العامتُ إف وجدوا، نفس الأمر بالنسبة للمؤسسة العمومية الاقتصادية طابؼا أفّ ابؼشرعّ عرّ 
فإفّ ابؼدير العاـ للمؤسسة يتمتع بصلبحيات متنوعة  ،على أنّا تأخذ شكل شركة مسابنة. وىكذا

حيث تتصل بدختلف المجالات وابؼيادين كتحرير العقود، الشؤوف ابؼالية والمحاسبة، الأوراؽ التجارية، 
سواء على الصعيد ابؼنازعات والشؤوف الإدارية، الأمر الذي بيكنو من التسيتَ الفعلي للمؤسسة 

 .1الداخلي أو ابػارجي

بفاّ قد يطرح مشكلة تنازع الاختصاص والتي تبقى قائمة إفُ حدّ كبتَ بينو وبتُ الرئيس، 
وذلك والذي كاف أكثر وضوحًا من حيث برديد الصلبحيات  2 أحكاـ التشريع الفرنسيإفُوبالرجوع 

تصادية ابعديدة، حيث أنو حدّد ابؼتضمن التنظيمات الاق 2001بصدور القانوف الصادر في 

                                                           
فلو صلبحيات إبراـ بصيع العقود والصفقات، تقدفٔ العروض، فتح أيّ حساب، توقيع كلّ السندات، السفاتج والصكوؾ، قبض   1

راجع في ىذا الصدد، محمد الصغتَ باعلي، ابؼرجع  كلّ ابؼبالغ ابؼستحقة للمؤسسة، رفع دعاوى أماـ القضاء...، بؼزيد من ابؼعلومات
 .201، 200السابق، ص.

2 En France, depuis l’adoption de la loi votée en 2001 sur les « nouvelles régulations économiques », 

Les SA ont la possibilité de choisir trois forme de direction dans l’une des trois, la présidence et la 

direction général sont dissociées. Le président préside le conseil d’administration tandis que le 

directeur général dirige l’exécutif, Cf. AZIEZ Lamia , KOUDRI Ahmed, op.cit, p.66. 
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 .Aوقد كتب الأستاذ  العاـ على حدى.صلبحيات كلّ من الرئيس ابؼدير العاـ وصلبحيات ابؼدير 

Couret .أنوّ حاف الوقت كي نعافً ابؼزج بتُ الأدوار وتغييب المجلس أماـ احتكار الرئيس للسلطة 

ما واضحًا فيما يتعلق بتحديد  كاف نوعًا 04-88وبذدر الإشارة إفُ أفّ القانوف ابؼلغى 
 .1صلبحيات ابؼدير العاـ

ذلك  16إفّ سلطات ابؼدير العاـ لا تقتصر على الصلبحيات الواردة في الفقرة الثانية من ابؼادة 
، وخلبفاً 2أفّ بؾلس الإدارة بيكنو أف بىوّلو سلطات أخرى ومنحو التفويض الضروري لتسيتَ ابؼؤسسة

الشركات حيث أفّ ابؼدير العاـ بيارس صلبحياتو برت مسؤولية رئيس بؾلس لِما ىو متداوؿ في قانوف 
الإدارة، فإنوّ داخل ابؼؤسسة العمومية الاقتصادية بيارس سلطاتو سواء كانت أصلية أـ مفوضة برت 

 .3مسؤولية ومراقبة بؾلس الإدارة

رية التابعة للدولة ابؼتضمن تسيتَ رؤوس الأمواؿ التجا 25-95إلّا أنوّ ومع صدور أحكاـ الأمر 
ابؼتضمن ابؼؤسسات العمومية الاقتصادية والقانوف  01-88والذي ألغى أحكاـ القانوف التوجيهي 

ابؼتضمن الأحكاـ ابؼطبقة على ابؼؤسسات العمومية الاقتصادية، أصبحت سلطات كلّ من  88-04
بو، حيث أصبحت الإدارة  الرئيس ابؼدير العاـ وابؼدير العاـ بؿدّدة وفق التشريع التجاري ابؼعموؿ

الذي ألغى   04-01، وىو ما سار على نّجو الأمر 4العامة برّمتها برت مسؤولية رئيس بؾلس الإدارة
 كلّ القوانتُ سالفة الذكر.

                                                           
 .04-88فقرة ثانية من القانوف  16ابؼادة  1
 .202ي، ابؼرجع السابق، ص.محمد الصغتَ باعل 2

3 Le directeur général assume ses pouvoirs sous la responsabilité et le contrôle du conseil, ce dernier 

peut lui déléguer tout autre pouvoir et lui donner mandat nécessaire à la gestion de l’entreprise, c’est 

là, indéniablement, une atteinte importante à l’organisation de la SA., dés lors que l’article 16 alinéa 1 

de la loi n°88-04 prévoit la possibilité d’une direction générale non assurée par le président du CA : 

ceci explique que le directeur générale assure la direction sous la responsabilité du CA et non comme 

en droit privé, sous la responsabilité du président de conseil,Cf.  SALAH. M, op.cit, p.658. 
4

Cf. SALAH.M et ZERAOUI Farha, Pérégrinations en droit Algérien des sociétés 

commerciales, Ed. IBN KHALDOUN, Algérie, p.16. 
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 مشاركة الفئة العمالية في تسيير الدؤسسة العمومية الَقتصادية: -ثالثاً

ية الاقتصادية بدثابة الفرؽ بينها وبتُ تعتبر مشاركة العماؿ في إدارة وتسيتَ ابؼؤسسة العموم
الإدارة والتسيتَ داخل الشركات التجارية، وىذا ما عمل بو ابؼشرعّ ابعزائري عند استحداثو للقانوف 

والذي أقرّ بدوجب نصوص صربوة على ابؼشاركة العمالية في عملية التسيتَ والإدارة  01-88التوجيهي 
و ما أكّد ابؼبدأ ابؼعموؿ بو في ظلّ التسيتَ الاشتًاكي، والذي  داخل الأجهزة الاجتماعية للمؤسسة وى

 كاف يعتبر فئة العماؿ بدثابة حجر الزاوية داخل التنظيم الاشتًاكي.

" فهو يرى أفّ مسألة إشراؾ العماؿ بواسطة بفثليهم في "عجة جيلاليوحسب رأي الأستاذ 
ئها الاجتماعيتُ، وابؽدؼ من ذلك ىو تسيتَ ابؼؤسسة ىو بؾرد مناورة من قِبل السلطة بذاه شركا

الإبقاء على مفاىيم الإدارة العمالية حتى وإف كاف دورىا لا يتعدّى حدود الاستشارة في ابؼسائل ذات 
.ولقد مرّت ابؼشاركة ابؼكّرسة من قِبل التشريع ابعزائري لتمثيل فئة العماؿ في  1الصلة بتشريعات العمل

منو وابؼادة  26بة، في ظلّ أحكاـ القانوف التوجيهي بدوجب ابؼادة كلّ من بؾلس الإدارة وبؾلس ابؼراق
 .2منو 28

من القانوف التوجيهي كانت تقضي باعتماد  32و29، 26وبذدر الإشارة إفُ أفّ أحكاـ ابؼواد 
أسلوب التمثيل الانتخابي على أساس قانوف التسيتَ الاشتًاكي للمؤسسات، إلّا أفّ ىذه الآلية ألغيت 

وف علبقات العمل والذي أعاد الاعتبار للفئة العمالية من خلبؿ مشاركة فعلية من جهة في بصدور قان

                                                           
 .66دڤيش عفاؼ، ابؼرجع السابق، ص.بن  1
زاري أحلبـ، ابؼشاركة العمالية في تسيتَ ابؽيئة ابؼستخدمة، مذكرة ماجستتَ، قانوف اجتماعي، كلية ابغقوؽ، جامعة وىراف، م 2

 .96، 95، ص.2011/2012



 الباب الأول  
 -كية القطاع العامللم  الاقتصادي  إعادة تشكيل المشيد  -الاقتصاديةالمؤسسات العمومية    استق لالية

 

135 
 

صنع القرارات والإشراؼ على التسيتَ الاقتصادي وابؼافِ للمؤسسة، ومن جهة أخرى أعطت بؽا دور 
 .1استشاري أو إعلبمي بيارسو العماؿ من خلبؿ بعنة ابؼشاركة

كل شركة ذات مسؤولية بؿدودة، فإفّ القانوف التوجيهي وبابغديث عن ابؼؤسسة التي تأخذ ش
منو نص على مشاركة بفثلي العمل في ابعمعية العامة للمؤسسة،  23/01وبدوجب ابؼادة  88-01

 ومثل ىذا النص يطرح أكثر من تساؤؿ:

بؼاذا فَ يتم بسديد ىذا النص إفُ ابؼؤسسات التي تتخذ شكل شركة أسهم أو بعبارة أخرى ىل 
 لعماؿ ابؼشاركة في اجتماعات ابعمعية العامة وابزاذ قرارات؟.بيكن ل

باعتباره بسسّك بلفظ النص دوف استعماؿ القياس، فإفّ  "عجة جيلبفِ"فحسب رأي الأستاذ 
مشاركة العماؿ في ابعمعية العامة يتناقض مع القواعد ابؼألوفة في الشركات التجارية باعتبارىم أعضاء 

 .2غتَ مكتتبتُ في رأبظابؽا

 88/04من قانوف  46، 45مع ابؼواد  01-88من قانوف  23/01نص ابؼادة  ورنتوإذا ما ق

كوف أفّ القانوف الأوّؿ يقرّ بدشاركة العماؿ في ابعمعيات العامة   نرى أفّ ىناؾ تناقضًا جوىريا
قط للمؤسسة التي تتخذ شكل شركة ذات مسؤولية بؿدودة بينما القانوف الثافٓ يعلق عضوية العماؿ ف

 .3لدى بؾلس الإدارة

وانطلبقاً من ذلك، وحسب رأينا ابؼتواضع، ومن خلبؿ ابؼمارسة الفعلية بؼمثلي العماؿ 
لصلبحياتهم داخل أجهزة ابؼؤسسة يتضح لنا أفّ عملهم يبقى فقط استشاري متعلق بتشريعات 

                                                           
ابعامعية، بن عكنوف، ابعزائر،  ديواف ابؼطبوعات ،2طابضية سليماف، التنظيم القانوفٓ لعلبقات العمل في التشريع ابعزائري،  1

 .234، ص.1994
 .280عجة جيلبفِ، قانوف ابؼؤسسات العمومية...، ابؼرجع السابق، ص. 2
بدعتٌ أنوّ بىصّ فقط ابؼؤسسات التي تتخذ شكل شركة ابؼسابنة، بؼزيد من ابؼعلومات راجع، عجة جيلبفِ، قانوف ابؼؤسسات  3

 .281العمومية...، ابؼرجع السابق، ص.
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يات العامة أو العمل، ضف إفُ ذلك أنّم أعضاء منتخبتُ وىذا لا بينعهم من ابؼشاركة داخل ابعمع
يتضمن مواد تتعلق بدشاركة العماؿ داخل أجهزة  25-95المجالس الإدارية للمؤسسة. كما أفّ الأمر 

ابؼؤسسة ربدا أراد من خلبؿ ذلك استبعاد ابؼفاىيم الاشتًاكية، والإبقاء على الأسس الرأبظالية والتي 
 برصر فئة العماؿ في حقل الإنتاج فقط.

، أعاد ابؼشرعّ الاعتبار للفئة 04-01طويلًب، إذ بصدور أحكاـ الأمر  إلّا أفّ الأمر فَ يلبث
 العمالية من خلبؿ إقحامهم في بؾلس الإدارة وبؾلس ابؼراقبة.

إفّ بؿاولة تقيتُ مدى فعالية نظاـ ابؼشاركة للعماؿ في تسيتَ وإدارة ابؼؤسسات، يقودنا حتمًا إفُ 
تسيتَ فَ ترقى لا في النظاـ السابق أي الاشتًاكي ولا خلبصة واحدة مفادىا أفّ مشاركة العماؿ في ال

في النظاـ ابغافِ إفُ درجة ابؼشاركة الفعّالة في التدخل في شؤوف ابؼؤسسة، إذ أفّ بؾلس الإدارة ىو 
الآمر الناىي في نّاية ابؼطاؼ، كما أفّ مشاركة العماؿ بواسطة بعنة ابؼشاركة لا تعدو أف تكوف بؾرّد 

 .1سمية أخرى أو فَ تضف أيّ دور جديد للفئة العماليةاستبداؿ تسمية بت

ابؼبتغاة برولت إفُ نقمة وكأف القصد منها فَ يكن سوى  الاستقلبلية أففي الأختَ، بيكن القوؿ 
توفتَ الشروط اللبزمة للئعلبف عن ابغل أو الإفلبس بالنسبة للمؤسسات العاجزة، أما بالنسبة 

 كمرحلة برضتَية بكو ابػوصصة.  الاستقلبليةشكلت  الناجعة، فقد الاقتصاديةللمؤسسات 

 

 

 

 

                                                           
 .237، 236بضية سليماف، ابؼرجع السابق، ص.أ 1
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 الفصل الثاني
 سياسات خوصصة القطاع العام الاقتصادي

لقد أثرّت الدبيقراطية وما صاحبها من تعددية حزبية واقتصادية على فعّالية نّج الاستقلبلية 
بب اعتمادىا في ظلّ ابؼتّبع من طرؼ السلطة الوصية على ابؼؤسسات العمومية الاقتصادية، وذلك بس

مناخ سياسي واقتصادي مضطرب، ىو بقس السؤاؿ دائماً مطروحاً من قِبل فقهاء القانوف 
الاقتصادي حوؿ استقلبلية ابؼؤسسات ومدى ارتباطها بأحكاـ القانوف ابػاص، أو القانوف العاـ أو 

 أنّّا نظاـ بـتلط.

ؿ نصوص مواده ابؼؤسسة سالف الذكر عرّؼ من خلب 01-88كما أفّ القانوف التوجيهي 
العمومية الاقتصادية أنّّا شركة بذارية بزضع للقانوف ابػاص، إلّا أنوّ من خلبؿ ىذا التعريف يكوف قد 

باعتبار أفّ الدولة بقيت متحكّمة في زماـ الأمور واعتبرت ابؼوجو الوحيد  1أفرغ ىذا التكيّف من بؿتواه
شق الآخر للئصلبحات الاقتصادية في ابعزائر ىو ما للبقتصاد آنذاؾ. بابؼوازاة مع ذلك، فإفّ ال

يصطلح عليو بسياسة التعديل ابؽيكلي جاء نتيجة لضغوطات أملتها ابؼؤسسات ابؼالية الدولية كشرط 
إعادة جدولة الديوف ابػارجية، وبرقيقاً لفكرة الاستقرار الاقتصادي وتهيئة ابؼناخ ابؼناسب للمؤسسات 

 ابؼنافسة في ظلّ اقتصاد السوؽ وإعدادىا لفكرة ابػوصصة. العمومية وجعلها قادرة على

جيات وسياسات التشريع ابؼتّبعة في إطار خوصصة ابؼؤسسات العمومية الاقتصادية يستًاتإف
بصفة خاصة وابػوصصة بصفة عامة بدفعنا لتوضيح ابؼقاربة الاقتصادية لإعادة تشكيل ابؼشهد 

                                                           
ولعلّ أىمّ ىذه الاستثناءات احتفاظ الدولة بدلكية الرأبظاؿ الاجتماعي الذي يرىن الصفة التجارية للمؤسسة، ويطرح التساؤؿ إف   1

د ابؼتعلق بالأملبؾ ابػاصة كانت ىذه ابؼؤسسات بزضع لأحكاـ القانوف التجاري أو القانوف ابؼتعلق بالأملبؾ الوطنية وبرديداً البن
التابعة للدولة، كذلك ما يفرغ ىذا التكيّف من بؿتواه ىي حالة الإفلبس والتي لا تتوافق بساماً مع إجراءات الإفلبس ابؼنصوص 

لقانوف من القانوف التوجيهي والتي أحالت تنظيم ىذه القواعد  36عليها في القانوف التجاري وإبّما قواعد خاصة نصت عليها ابؼادة 
خاص، كما رخصت للدولة إمكانية التدخل لدرء ىذا ابػطر وفق ما تراه مناسباً، بؼزيد من ابؼعلومات راجع، عجة جيلبفِ، قانوف 

 .294-293ابؼؤسسات العمومية الاقتصادية...، ابؼرجع السابق، ص.
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نعكاساتها على ابؼؤسسات العمومية الاقتصادية )مبحث الاقتصادي للملكية العامة للدولة ومدى ا
أوّؿ(، ويكوف برديد ىذه ابؼقاربة الاقتصادية عن طريق إتباع جل ابؼراحل التي عرفها تطور مسار 

 .ائر وعند بعض التشريعات ابؼقارنةابػوصصة في ابعز 

ياكل التي تتوفُ إلّا أفّ ابؼشكل التي تعافٓ منو سياسة ابػوصصة يتعلق في الأساس بوضع ابؽ 
حينما تقدـ على تنفيذ  1تأطتَ العملية وإبقاز ابػوصصة بعد ابؼصادقة عليها وفق بصلة من الإجراءات

مشروع ابػوصصة )مبحث ثافٓ(، إذ بقد تداخلًب وخلطاً في الصلبحيات وتنازع في الاختصاصات 
، إلّا أنوّ 22-95لأمر بدوجب أحكاـ ا 2بتُ عدّة متدخلتُ في بؾالات التسيتَ، الضبط وابػوصصة

ابؼتعلق بتسيتَ ورقابة وخوصصة ابؼؤسسات، برزت رؤيا أخرى في بؾاؿ  04-01مع استحداث الأمر 
 برديد الصلبحيات وتّم الفصل في بؾاؿ تنازعها.

 الدبحث الأوّؿ
 الدقاربة الَقتصادية في قانوف الخوصصة وانعكاساتها على الدؤسسة 

 العمومية الَقتصادية

التجارب العابؼية أفّ موضوع ابػوصصة معقد وحساس، فالتنظيم السليم وبرديد  لقد بيّنت
 .3الآليات التي تسهر على الإشراؼ وتنفيذ مشروع ابػوصصة بعدّ أمراً ضرورياً لنجاح ىذه الأختَة

ومن منظور تشكيل القانوف الاقتصادي ابعزائري الذي يعتبر قانونًا قصدياً، فإفّ موضوع 
ىتماماً بالغاً كونو مرتبط بالتغيتَات ابعارية على ابؼستوى العابؼي بفاّ تلزـ ابػوصصة ابػوصصة يثتَ ا

                                                           
على: تعتُّ ابغكومة أو برث عند ابؼتضمن خوصصة ابؼؤسسات العمومية الاقتصادية  22-95من الأمر  08تسعى ابؼادة  1

ابغاجة ابؽيئة ابؼكلفة بتنفيذ ابػوصصة وتكلف ىذه ابؽيئة بالتشاور مع وزراء القطاعات ابؼعنية، أنظر في ىذا الصدد، بؿمود 
 . 128شحماط، ابؼرجع السابق، ص.

 .481عجة جيلبفِ، قانوف ابؼؤسسات العمومية الاقتصادية...، ابؼرجع السابق، ص. 2
 . 127د شحماط، ابؼرجع السابق، ص.بؿمو  3
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انسحاب السلطة الوصية من الدائرة الاقتصادية، وىكذا تتخلى الدولة بطريقة إرادية عن بعض 
 .1الصلبحيات التي كاف من الواجب أف تبقى بؽا، إذ أخذنا بعتُ الاعتبار حالة التخلّف السائدة

قد أسهمت وضعية الاقتصاد، ومستوى تقدّـ ونضج مؤسسات السوؽ وآلياتو بدا في ذلك و 
سوؽ رأبظاؿ، ودرجة بموّ وتطور القطاع ابػاص، ومستوى تطوّر قدرات الإدارة في برديد مستوى 

 . 2النجاح أو الفشل الذي حققتو بذارب الدخوؿ إفُ القطاع ابػاص

ملية ابػوصصة، أصدرت العديد من الدوؿ من بينها ومن أجل برقيق الأىداؼ ابؼرجوّة من ع
ابعزائر تشريعات خاصة تنظم ىذه العملية، وذلك بتحديد أىمّ مبادئو الأساسية، من شروط لنقل 

 ابؼلكية وبرديد أساليبو فضلبً عن برديد آثاره القانونية.

ديد الإطار ولتوضيح ابؼقاربة الاقتصادية من خلبؿ قانوف ابػوصصة، فإنوّ من الضروري بر
بعزائري وبعض ابؼفاىيمي بؽذه الآلية )مطلب أوّؿ( من خلبؿ استعراض ماىيتو بالنسبة للتشريع ا

كما أفّ برديد ابؼعايتَ وابؼقاييس في اختيار ابؼؤسسات ابؼعروضة للخوصصة يندرج   .التشريعات ابؼقارنة
فٓ(، إضافة إفُ ذلك في إطار تكامل سياسة ابػوصصة مع سياسات الإصلبح الاقتصادي )مطلب ثا

 .ية التي نظمت ابػوصصة في ابعزائروعلى مستوى النصوص القانون

كما أفّ سياسة الانفتاح الاقتصادي وتبتٍ قوانتُ تنادي باستقلبلية ابؼؤسسات نوعاً ما بؿيطاً   
اقتصاديًا خارجياً تبنّتو قواعد السوؽ نذكر على رأسها خوصصة ابؼؤسسات العمومية الاقتصادية 

مارسة التجارة ابػارجية )مطلب ثالث(، إضافةً إفُ منح ىذا ابغق لأشخاص ومؤسسات خاصة بؼ
 وفقاً لأحكاـ وقواعد قانونية خاصة.

                                                           
بضيدي بضيد، خوصصة ابؼؤسسات العمومية في القانوف ابعزائري، بحوث الندوة الفكرية التي نظمها ابؼركز الوطتٍ للدراسات  1

حدة والتحاليل والتخطيط، ابعزائر، برت عنواف: الإصلبحات الاقتصادية وسياسة ابػوصصة في البلداف العربية، مركز دراسات الو 
 .369، ص.2005العربية، بتَوت، لبناف، 

أبضد صقر عاشور، التحوّؿ إفُ القطاع ابػاص، بذارب عربية في خصخصة ابؼشروعات العامة، بؾلة ابؼنظمة العربية للتنمية  2
 .02، ص.1996الإدارية، إدارة البحوث والدراسات، )د.د.ف(، 
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 الدطلب الأوّؿ
 الإطار الدفاىيمي لقانوف الخوصصة في التشريع الجزائري وبعض التشريعات الدقارنة

صناعة وابػدمات تشمل دولًا متقدمة تشهد ابػوصصة ابذاىاً متنامياً وتضمن أنشطة متعلقة بال
وأخرى نامية، كما تسارعت وتتَة تطبيق ىذه الآلية في العافَ بداية من عقد التسعينات إثر انّيار 

 .1ابؼنظومة الاشتًاكية وبروّؿ دوبؽا وخاصة في شرؽ أوروبا بكو اقتصاد السوؽ والليبرالية

ية على غرار ابعزائر لا يزاؿ يستَ بوتتَة وبذدر الإشارة إفُ أفّ نسق ابػوصصة في الدوؿ العرب
 بطيئة بابؼقارنة مع الدوؿ النامية عموماً ودوؿ أمريكا اللبتينية وشرؽ ووسط أوروبا على الأخّص.

وبالنسبة للتجربة ابعزائرية ومنذ بداية الثمانينات، قامت السلطة الوصية بجهود مكثفّة لإعادة 
من خلبؿ تطبيق برامج متفاوتة الشمولية وذلك لإزالة ىيكلة ابؼؤسسات العمومية الاقتصادية، 

التشوىات ابؽيكلية التي لازمتها جلّ دورات حياتها، غتَ أفّ النتائج المحقّقة على الصعيد العملي فَ 
بذسّد تطلعات الاقتصاد ابعزائري، وبذلك ظهرت البوادر الأوفُ لتحوّؿ سياسة الاقتصاد إفُ نظاـ 

ت وسياسات التحرير الاقتصادي عن طريق بؾموعة من الآليات حر قائم على أساس إجراءا
 . 2الاقتصادية وعلى رأسها مشاركة القطاع ابػاص في ملكية ابؼؤسسات الاقتصادية العمومية

إفّ برديد تطوّر مسار ابػوصصة يتطلب برديد ابؼفاىيم الأساسية لأسلوب التحوّؿ إفُ القطاع 
ختلف التعاريف التي جاء بها فقهاء القانوف الاقتصادي في ىذا ابػاص )فرع أوّؿ( من خلبؿ التطرّؽ بؼ

السياؽ، كما أفّ مسألة نقل ابؼؤسسات العمومية الاقتصادية للخواص في إطار سياسة ابػوصصة 

                                                           
إشارة خاصة إفُ التجربة التونسية، بؾلة العلوـ الاقتصادية والتسيتَ، جامعة رضا محمد سعد الله، أساليب ابػوصصة وتقنياتها مع  1

 .10، ص.04، العدد 2005تونس،  
http://Dspace.unie-Setif.dz.8888/jspui/bistrim/123456789/604/1/02RIDHA_Mohamed.   

 . مقتبس عن ابؼوقع الإلكتًوفٓ:02شريف شكيب أنور، بوزياف عثماف، ابػوصصة في ابعزائر، دراسة وتقييم، ص. 2
http://elbassaie.net/centredetelechargement/maktaba.   

 11:00، الساعة: 06/2017/.10ؿ: تاريخ الدخو 

http://dspace.unie-setif.dz.8888/jspui/bistrim/123456789/604/1/02RIDHA_Mohamed
http://elbassaie.net/centredetelechargement/maktaba


 الباب الأول  
 -كية القطاع العامللم  الاقتصادي  إعادة تشكيل المشيد  -الاقتصاديةالمؤسسات العمومية    استق لالية

 

141 
 

يطرح تساؤلًا حوؿ كيفيات وأساليب تبتٍ ىذه السياسة )فرع ثافٓ( خاصّة أفّ ابؼشرعّ ابعزائري في 
ذه الآلية اقتداءً بالتجارب ابؼعموؿ بها لدى بعض التشريعات ابؼقارنة والتي تبتٌ ى 22-95إطار الأمر 

كما أفّ إزالة الغموض عن احتمالات النجاح والفشل يتطلب تقييماً شاملبً   سوؼ يتمّ الإشارة إليها،
 لسياسة ابػوصصة )فرع ثالث( وذلك من خلبؿ عرض ابعوانب الإبهابية والسلبية بؽذه الآلية.

 وّؿالفرع الأ
 -الخوصصة -مفهوـ التحوّؿ للقطاع الخاص

يعتبر التحوّؿ إفُ القطاع ابػاص أو ما شاع تسميتو بابػصخصة أو ابػوصصة، أحد أبرز 
التغيتَات التي أدخلت على اقتصاديات العافَ ابؼتقدـ والعافَ النامي خلبؿ العقدين الأختَين، ورغم أفّ 

 Peter DRUKERروؼ "بيتً دراكر" ػم الإدارة ابؼعػعال اتػمصطلح "ابػصخصة" ظهر أوّؿ مرةّ في كتاب

، إلّا أنوّ اكتسب أبنيتو بعد ما قامت حكومة المحافظتُ في بريطانيا بقيادة "مارجريت 1968في 
تاتشر" ببرنابؾها القائم على أساس برويل مشروعات وأنشطة القطاع العاـ إفُ القطاع ابػاص سنة 

1979
1. 

وء من خلبؿ ىذا الفرع إفُ بـتلف ابؼفاىيم التي تناولت مصطلح لذا سنحاوؿ أف نسلّط الض
شريع ابػوصصة أو التحوّؿ للقطاع ابػاص من خلبؿ بعض القوانتُ ابؼقارنة، ثم نتعرض إفُ مواقف الت

 والفقو والقضاء في ابعزائر.

 

 

 

                                                           
أبضد صقر عاشور، سياسة خصخصة ابؼشروعات العامة، ركائزىا ومقومات بقاحها، بؾلة ابؼنظمة العربية للتنمية...، ابؼرجع  1

 .03السابق، ص.
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 موقف القوانين الدقارنة من مفهوـ الخوصصة: -أوّلًَ 

تعريب موّحد في اللغة العربية، فقد عرفّو  صة إلّا أنوّ فَ يوجدبالرّغم من انتشار مصطلح ابػصخ
البعض بالتخصيصة أو التخصيص، ويستخدـ البعض بسليك "ابػواص أو بسكتُ ابػواص" أو عبارة 

 .1"تنامي القطاع ابػاص" أو "التحوّؿ بكو القطاع ابػاص" أو "ابػوصصة"

صخصتو فيدؿّ لى مفهوـ واحد بػنّا تتفق عوبالرّغم من اختلبؼ التعابتَ حوؿ ابؼصطلح، إلّا أ
 على التحوّؿ والتدّرج والتوّجو.

زيادة مشاركة القطاع »كما كاف للبنك دور بارز في تعريف ابػصخصة، حيث عرفّها على أنّّا: 
، وىذه العملية لا 2«ابػاص في إدارة ملكية الأنشطة والأصوؿ التي تسيطر عليها ابغكومة أو بسلكها

ؿ الدوؿ فحسب بل كذلك إضفاء الطابع ابػاص على إدارة أوجو نشاط الدولة عن تشمل بيع أصو 
على  4، كما عرفّها البعض3طريف العقود والإبهارات، والتخلّص من أوجو نشاط كانت تقوـ بو الدولة

لدولة إفُ أطراؼ من القطاع أنّّا التعاقد أو بيع خدمات ومؤسسات تسيطر عليها أو بستلكها ا
فهو يعرّؼ ابػوصصة انطلبقاً من معيارىا، حيث أفّ  ،جوع إفُ أحكاـ الفقو الفرنسيوبالر .ابػاص

بؾلس الدولة يأخذ بدعيار الانتماء، أي حينما بستلك الدولة أغلبية رأبظاؿ، ىنا نكوف أماـ خوصصة 
 .5ابؼؤسسة

                                                           
 .410، ص.2011 د.د.ف، ،1طعلي عبد الأمتَ قبلبف، أثر القانوف ابػاص على العقد الإداري، ابعزء الثافٓ،  1
إيهاب الدسوقي، التخصيصة والإصلبح الاقتصادي في الدوؿ النامية مع دراسة التجربة ابؼصرية، دار النهضة العربية، القاىرة،  2

 وما بعدىا. 13، ص.1990مصر، 
يستخدـ »وقد قدّمت ابؼستشارة لشؤوف ابؼنشآت العامة في البنك الدوفِ "ماري تشتَفِ" إيضاحاً بؼصطلح ابػصخصة بالقوؿ:  3
. نقلًب عن، علي عبد الأمتَ قبلبف، ابؼرجع «صطلح ابػصخصة للتعبتَ بابؼعتٌ الواسع عن عملية التحوّؿ إفُ القطاع ابػاصم

 .417السابق، ص.
 Steef HANTYومن بينهم الفقيو "ستيف ىانتي"  4

5
Puisque le conseil d’Etat retient comme critère d’appartenance au secteur public la détention 

majoritaire du capital d’une entreprise par une ou plusieurs personnes publiques, on peut affirmer 

qu’une entreprise publique est privatisée lorsque la part des capitaux publics devient minoritaire dans 



 الباب الأول  
 -كية القطاع العامللم  الاقتصادي  إعادة تشكيل المشيد  -الاقتصاديةالمؤسسات العمومية    استق لالية

 

143 
 

قطاع وقد بدأت بعض الدوؿ العربية خلبؿ السنوات الأختَة في الأخذ بسياسات التحوّؿ إفُ ال
ابػاص ضمن برامج متفاوتة للئصلبح الاقتصادي وإعادة ابؽيكلة مثلما ىو ابغاؿ في ابؼغرب، تونس 

 ومصر وبعض الدوؿ العربية الأخرى، فما سياسة ىذه الدوؿ بذاه مفهوـ ابػوصصة؟.

 في القانوف الدغربي: -1

بسثلت من لقد ابذهت معظم حكومات البلداف ابؼتخلفة مؤخراً بكو إدخاؿ بعض الإصلبحات 
جهة في إعادة تنظيم القطاع العاـ بهدؼ فصل ابؼلكية والإدارة، ومن جهة أخرى عملت على تطبيق 

 .1سياسة ابػوصصة

فابػصخصة بالنسبة للدوؿ السائرة في طريق النموّ ومن بينها ابؼغرب اعتبرتها ابلفاضاً في الأعباء 
 .2دات العامةابؼفروضة على كاىل الدولة وبرقيق زيادة أكبر في الإيرا

وفي ظلّ ىذا السياؽ، حدّد ابػطاب ابؼلكي بدناسبة افتتاحو الدورة الربيعية لمجلس النواب بتاريخ 
بأفّ القرار ابؽادؼ إفُ بسكتُ القطاع ابػاص من الاضطلبع بجزء مهم من الأنشطة : »1988أفريل  8

دراً عن نظرة قصتَة ابؼدى، ولا عن الصناعية والتجارية التي تتولاىا الآف الدولة أو مؤسساتها، ليس صا
رغبة في مسايرة بعض الآراء التي كثر ابغديث عنها، بل ىو نابع من تطور بعيد ابؼرامي، يرُاعي 

 .3«معطيات الاقتصاد ابؼغربي في ابؼاضي، ابغاضر، ابؼستقبل

                                                                                                                                                                                     
son capital, Cf. BERNARD Sébastien, Droit publique économique, 2

éme
 édition, Lexis Nexis, Paris, 

France, 2013, p.104.  
(، بحوث الندوة الفكرية...، ابؼرجع السابق، 1996-1989محمد العلج، حصيلة وآفاؽ عملية ابػوصصة في ابؼغرب ) 1

 .290ص.
 .46بضد صقر عاشور، ابؼرجع السابق، ص.أ 2
 .297محمد العلج، ابؼرجع السابق، ص. 3
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سن عب دوراً حَ فابؼقاربة الليبرالية بابؼغرب ترتكز على الاقتناع بأفّ ابؼنشأة ابػاصة بيكنها أف تل
، وابتداءً من 1في مناخ تنامشي، وعلى تكريس دور الدولة في توجيو الاقتصاد وتنشيطو

وافق البربؼاف ابؼغربي على ابػصخصة، وبصدور القانوف تشكل الإطار العاـ الذي  11/12/1989
 سوؼ يتمّ تطبيق ابػصخصة من خلبلو.

صخصة على أساس أنّا تغيتَ ىيكلي وىكذا بدأت ابؼملكة ابؼغربية في لإتباع برنامج ابػ
 وليست كممارسة عملية مستمرة تستمد قوة الدفع من سلوؾ كاف متّبعاً في ابؼاضي

في الأختَ بيكن القوؿ أفّ ابؼغرب اعتمد خيار ابػوصصة كأحد توجهات الإصلبحات ابؽيكلية 
التجربة ابؼغربية في إطار ذات الأبعاد الاقتصادية، الاجتماعية وابؼالية، كما أفّ الواقع يثبت أفّ 

، ابؼتضمن برويل منشآت عمومية إفُ 1989لسنة  89/39ابػوصصة كانت سابقة لصدور قانوف 
القطاع ابػاص وذلك عن طريق انتهاجو لسياسات خوصصة مقنعة وغتَ مُعلن عنها بّنت على 

لفندقية التابعة ابػصوص بنقل أراضي فلبحية من ملكية الدولة إفُ ابػواص، وذلك إبهار الوحدات ا
التسيتَ  2للقطاع العاـ إفُ بعض الفاعلتُ ابػواص، وذلك عن طريق ما يسمى بسياسة "تفويت"

 .3العمومي قبل ابزاذ قرار خوصصة مؤسسات القطاع العاـ

 في القانوف التونسي: -2

، غتَ أفّ الإطار القانوفٓ بؽذه 1980بدأت في تونس عمليات خوصصة ابؼنشآت العامة منذ 
 1987. وقد امتدت ابؼرحلة الأوفُ من سنة 1989، ثم نقّح عاـ 1987ة وضع لأوّؿ مرة عاـ العملي

                                                           
ىكذا ربظت السلطات العمومية دائرة عمل كلّ من القطاع العاـ والقطاع ابػاص، كما حدّدت ابؼقصود من مسلسل ابػوصصة  1

دليل »وابؼتفق مع ابؼقاربة الليبرالية التي لا تتوافٓ عن موقفها ابؼتحيّز للقطاع ابػاص، عن وزارة ابػوصصة ابؼكلفة بدنشآت الدولة 
 .16، ص.1996توبر ، أك«ابػوصصة بابؼغرب

تفويت: وىي كلمة تعتمد على ابؼفاوضات ابؼباشرة شريطة أف بوقق ابؼشتًي أحد الأىداؼ الاجتماعية ابؼنصوص عليها في  2
 القانوف، وبذيز ىذه الطريقة حق الشفعة بالنسبة للمشتًي الذي بيلك أكبر الأسهم.

 .325 ابؼغرب، بحوث الندوة الفكرية...، ابؼرجع السابق، ص.مصطفى الكثتَي، مقاربة تقييمية بغصيلة بذربة ابػوصصة في 3
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، وقد تّم من خلببؽا خوصصة ابؼنشآت التي كانت أوضاعها ابؼالية سيئة وينتمي 1994إفُ سنة 
أغلبها إفُ قطاعات السياحة والتجارة والصيد البحري. ولقد عرّؼ ابؼشرعّ التونسي ابػوصصة على 

ج سلعة أو نتيطرة على ملكية أو إدارة منشأة تنقل من القطاع العاـ إفُ القطاع ابػاص للس»ا: أنّّ 
 .1«خدمة

كما برزت سياسة التشريع التونسي في تبتٍ مفهوـ ابػوصصة من خلبؿ بسكتُ ابغكومة من 
بستلكها الدولة  التخلّي كلياً أو جزئياً عن مسابنات الدولة، التخلّي أو تبادؿ الأسهم أو السندات التي

 .2إضافةً إفُ أحداث بعنة تطهتَ وإعادة ىيكلة ابؼنشآت ذات ابؼسابنة العامة

وما بذدر الإشارة إليو ىو أفّ الأحكاـ الدستورية في تونس ابؼتعلقة بتحويل ابؼؤسسات العمومية 
سات إفُ القطاع ابػاص غتَ واضحة ومبهمة، ولا يوجد أيّ نص في الدستور يضمن نقل ملكية مؤس

 الدولة إفُ ابػواص، الأمر الذي أدّى إفُ ترؾ ابؼسألة للتشريع عن طريق نصوصو القانونية.

 في بعض القوانين العربية الأخرى: -3

لا بزتلف مفاىيم قانوف ابػوصصة لدى معظم الدوؿ العربية، إذ تتفق على مبدأ أساسي مفاده 
لقانوف العاـ من أجل نقل ملكية القطاع استخداـ آليات وامتيازات السلطة العامة وأحكاـ وقواعد ا

 وثق غالباً في شكل مؤسسات تابعة للدولة إفُ القطاع ابػاص.بلعاـ ابؼا

فبالرجوع إفُ أحكاـ التشريع اللبنافٓ، ترتبط عملية ابػصخصة بفكرة ابؼلكية ذات الطابع العاـ 
الثانية من قانوف ابػصخصة رقم أو شكل التحويل أو الإدارة، ويلبحظ أفّ ابؼشرعّ اللبنافٓ في ابؼادة 

                                                           
 .19رضا محمد سعد الله، ابؼرجع السابق، ص. 1
 .349ابؼنصف عباس، بذربة تونس في الإصلبح ابؽيكلي وابػوصصة، بحوث الندوة الفكرية...، ابؼرجع السابق، ص. 2
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قد ربط عملية ابػصخصة بدبدأ الاختصاص التشريعي وىي ابؼبادئ ابؼكرّسة بدوجب  228/2000
 .1الدستور

 1992وقد بدأت بوادر ابػصخصة بذسّد معابؼها الأساسية في لبناف في الربع الأوّؿ من عاـ 

بل بؾلس الوزراء لوضع تصور عاـ بػطة عمل من خلبؿ التقرير الذي أعدّتو بعنة ابػبراء ابؼكلفة من قِ 
 اقتصادية، وىي أوّؿ عملية ربظية تطرح فيها عملية ابػوصصة.

وقد ورد في أحد البيانات الوزارية بأفّ توجهات ابغكومة تقوـ على إجراء خصخصة مدروسة 
الدين  لبعض الأنشطة العامة وإشراؾ القطاع ابػاص في مرافق ابػدمات العامة وىذا لتخفيف حجم

 .2العاـ وابؼباشر بحل مشكلة عجز ابؼوازنة

 3ولقد درس بؾلس النواب اللبنافٓ وعدّؿ وأقرّ مشروع قانوف ابػوصصة ونشر في ابعريدة الربظية
 وأصبح نافذاً بعد رد المجلس الدستوري، مراجعة، تطعن، التي طالبت بإبطاؿ بعض عباراتو.

الات التنافسية كالبيع ابؼباشر للجمهور وبرويل لقد أثبتت ابػصخصة في لبناف بقاحها في المج
 بعض ابؼنشآت إفُ شركات مسابنة يشرؾ فيها القطاع ابػاص.

أمّا في مصر، فقد بردّدت معافَ برنامج ابػوصصة، بصدور قانوف قطاع الأعماؿ العاـ رقم 
كما صخصتو،  ابؽيئات العامة التي سوؼ بزضع بػ ، حيث تّم الإعلبف عن عدد1991لسنة  203

أفّ للبنوؾ ابؼصرية دور في عملية ابػصخصة حيث بسثل ابغكومة في عمليات البيع والتفاوض بشأف 

                                                           
 .426علي عبد الأمتَ قبلبف، ابؼرجع السابق، ص. 1
 .441لأمتَ قبلبف، ابؼرجع السابق، ص.علي عبد ا 2
 .1751، الصفحة 2000حزيراف  2، بتاريخ 24، ابعريدة الربظية، العدد 228قانوف رقم  3
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نقل ابؼلكية وقامت البنوؾ بالاستعانة بابؼكاتب الاستثمارية ابؼتخصصة بالشركات العابؼية ذات ابػبرة 
 .1وابؼشركة في ذلك، حيث تّم إعداد برنامج زمتٍ لبيع أسهم عدد كبتَ من الشركات العامة

وبذدر الإشارة أفّ القانوف سالف الذكر فَ يقرّر إلغاء قانوف ىيئات القطاع العاـ وشركاتو لسنة 
 97، بفاّ أدى إفُ ازدواج النظاـ القانوفٓ للشركات العامة في مصر وتضييق نطاؽ القانوف رقم 1983

 .1983لسنة 

ع ابػاص بّست إعادة ىيكلة ومن أجل تسهيل إجراءات برويل الشركات العامة إفُ القطا 
وحدات القطاع العمومي، إذ حلّت الشركات القابضة بؿل ىيئات القطاع العاـ، وىي شركة مسابنة 
وتعتبر من أشخاص القانوف ابػاص، وتعدّ ىذه الأحكاـ القانونية من مستلزمات عملية إعادة ابؽيكلة 

 .2بػاص أو ما يعرؼ بابػوصصةالقانونية التي تعدّ شرطاً أساسياً للتحوّؿ إفُ القطاع ا

 موقف القانوف الجزائري من مفهوـ الخوصصة: -ثانياً 

يشكل قانوف ابػوصصة في ابعزائر وجو التقاطع مع الإصلبحات الاقتصادية الذاتية التي 
وىي بؿصورة بتُ قانوف استقلبلية ابؼؤسسات القائم على أساس تنظيم  12/01/1988انطلقت في 

صادي عن طريق أعوانّا الانتمائية وابؼمثلة في صناديق ابؼسابنة، حيث برز دعم الدولة للنشاط الاقت
وتوسيع القطاع العاـ عبر ىذه الأعواف الاقتصادية العمومية وبتُ قانوف خوصصة ملكية القطاع 

، والقائم على أساس 1994العمومي الصادر بعد التوقيع على اتفاقية التعديل ابؽيكلي شهر أفريل 
طاع ابػاص وانسحاب الدولة من الأنشطة الاقتصادية والاعتماد على وقوانتُ السوؽ بػلق توسيع الق

 جوّ تنافسي والابتعاد عن آلية الاحتكار الاقتصادي.
                                                           

محمد إبراىيم العوضي، عدـ دستورية قوانتُ ابػوصصة في مصر، مقارنة بالوضع في القانوف الفرنسي، مذكرة ماجستتَ في ابغقوؽ، كلية  1
 ، مقتبس عن ابؼوقع الإلكتًوفٓ: 117رة، )د.س.ف(، ص.ابغقوؽ، جامعة ابؼنصو 

http://SCC.mans.eun.eg/faclaw/arabic/megala/documents/1/7.PDF 
، دراسة مقارنة، الطبعة الأوفُ، دار حامد «ابػصخصة»مهند إبراىيم علي فندي، النظاـ القانوفٓ للتحوّؿ إفُ القطاع ابػاص  2

 .57، ص.2008للنشر والتوزيع، عماف، الأردف، 

http://scc.mans.eun.eg/faclaw/arabic/megala/documents/1/7.PDF
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وتتميّز التجربة ابعزائرية في بؾاؿ الإصلبحات أو إعادة ابؽيكلة الاقتصادية بالتنوعّ ابؼرتبط بأبماط 
الت على الاقتصاد، فقد كاف التدرج ميزة الإصلبحات الاقتصادية من التنظيم وأساليب التسيتَ التي تو 

، حيث تّم ابغفاظ على ىذا التواتر مع النصوص التشريعية 1988ابعيل الأوّؿ التي انطلقت مع بداية 
 .أجل خوصصة ملكية القطاع العمومي التي صدرت من

ابؼرافقة بوثيقة واردة  1994سنة من قانوف ابؼالية التكميلي ل 24وقد كانت البداية مع ابؼادة  
من وزارة إعادة ابؽيكلة الصناعية وابؼشاركة برت عنواف "تصحيح الاقتصاد الوطتٍ وسياسة إعادة 
ابؽيكلة"، وشكل السماح "بحق التصرؼ" في الرأبظافِ التأسيسي للقطاع العاـ بداية ابػوصصة في 

1994مع صندوؽ النقد الدوفِ لسنة ابعزائر، مباشرة بعد إبراـ اتفاقية التعديل ابؽيكلي 
1 . 

ولقد عرفّت وزارة إعادة ابؽيكلة الصناعية وابؼسابنة بابعزائر ابػوصصة كوسيلة للضبط الكلي 
للبقتصاد الوطتٍ وىو تعريف اقتصادي أكثر منو قانوفٓ، إذ أبرزت تفاعل ابؼقاربات مؤكدة بأفّ 

راقبة تسيتَ مؤسسات القطاع العاـ إفُ القطاع ابػوصصة تعتٍ النقل الكلي أو ابعزئي للملكية، أو بؼ
ابػاص، مع مرجعية خاصة لبيع الأصوؿ، وتضيف بأنّّا تنظيم مناسب لتنمية القطاع ابػاص وقوانتُ 

 .2السوؽ، وإزالة الاحتكار وبررير التجارة ابػارجية وإزالة القيود التنظيمية للنظاـ ابؼعياري... افٍ

فقرة ثانية أفّ ابػوصصة تتمثل في برويل ملكية كلّ  25-95الأمر ولقد عرفّت ابؼادة الأوفُ من 
الأصوؿ ابؼادية أو ابؼعنوية في مؤسسة عمومية أو جزء منها، أو كلّ رأبظابؽا أو جزء منو لصافٌ 
أشخاص طبيعيتُ أو معنويتُ تابعتُ للقانوف ابػاص، أو عن طريق برويل تسيتَ مؤسسات عمومية 

 نويتُ تابعتُ للقانوف ابػاص بواسطة أساليب تعاقدية.إفُ أشخاص طبيعيتُ أو مع

                                                           
 .121بؿمود شحماط، ابؼرجع السابق، ص. 1
غرداين عبد الواحد، خوصصة ابؼؤسسة العمومية ابعزائري على ضوء التجارب الدولية، رسالة دكتوراه في العلوـ التجارية، كلية  2

 .17، ص.2013-2012صادية، علوـ التسيتَ والعلوـ التجارية، جامعة وىراف، العلوـ الاقت
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سالف الذكر، ألغى ابؼشرعّ بصيع الأحكاـ ابؼتعارضة معو لاسيما  04-01ومع صدور الأمر 
، حيث عرفّت ابػوصصة على أنّّا كلّ صفقة تتجسّد في نقل ابؼلكية إفُ أشخاص 25-95الأمر 

تَ ابؼؤسسات العمومية الاقتصادية...، إذا أردنا طبيعيتُ أو معنويتُ خاضعتُ للقانوف ابػاص من غ
نلبحظ أفّ  22-95من الأمر  01ونص ابؼادة  04-01من الأمر  13إجراء مقارنة بتُ نص ابؼادة 

ابؼشرعّ قد بزلّى عن إحدى طرؽ ابػوصصة ابؼتبناة في الأمر السابق وىي خوصصة التسيتَ، حيث لا 
 .04-01من الأمر  13إشارة بؽا في نص ابؼادة 

آنفة  13لقد بذنب ابؼشرعّ لبعض الأخطاء ابؼنهجية لتعريف ابػوصصة حيث فَ يكتفِ في ابؼادة 
 لاقىالذكر بنقل ابؼلكية إفُ أشخاص خاضعتُ للقانوف ابػاص بل استثنت من عملية النقل عندما 

وىرية ، ولسوؼ بكاوؿ الوقوؼ على ىذه الفوارؽ ابع«من غتَ ابؼؤسسات العمومية»بصريح العبارة: 
 وشرحها من خلبؿ ما سيأتي لاحقاً.

بعد بصلة من التعاريف ابؼختصرة لأسلوب ابػوصصة في التشريع ابعزائري و لدى بعض 
 التشريعات ابؼقارنة يتعتُ برديد طرؽ وأساليب تنفيذىا.

 الفرع الثاني
 طرؽ وأساليب الخوصصة في القانوف الجزائري ولدى بعض التشريعات الدقارنة

ابؼتعلق بابػوصصة لتكريس ىذه  22-95لسلطة الوصيّة في ابعزائر صدور الأمر رقم فَ تنتظر ا
، مفاىيم سابقة تشتَ بصفة ضمنية لتجسيد ىذا النوع من الآلية   الظاىرة، إذ سبق ىذا ابؼفهوـ

ابؼعدؿ وابؼتمم للقانوف ابؼدفٓ وابػوصصة عن طريق  89/01كخوصصة التسيتَ من خلبؿ القانوف رقم 
ابؼتضمن كيفيات حل وتصفية  25/09/1994ابؼؤرخ في  94/294صفية بدوجب ابؼرسوـ ابغل والت
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من قانوف ابؼالية التكميلي  25و 24ابؼؤسسات وأختَاً وليس آخراً. ابػوصصة ابعزئية بدوجب ابؼادتتُ 
 .1عن طريق فتح رأبظاؿ ابؼؤسسات 1994لسنة 

القطاع ابػاص ونقل ملكية ابؼؤسسات إفّ غياب الإطار القانوفٓ ابؼنظم لآليات التحوّؿ إفُ 
العمومية الاقتصادية في شكل نصوص قانونية وتنظيمية، أدّى بالسلطة إفُ إصدار الأمر رقم 

إلّا أفّ ىذه  .نصوص صربوة طرؽ وأساليب ابػوصصة ، حيث كرّس ىذا الأمر بدوجب95/22
ادي وحسب الآليات الأساليب قد بزتلف من دولة إفُ دولة أخرى حسب طبيعة النظاـ الاقتص

السياسية ابؼتخذة كمن طرؼ جهة الوصاية في ىذا الصدد، لذا سنحاوؿ من خلبؿ ىذا الفرع برديد 
أساليب وطرؽ ابػوصصة في ظلّ أحكاـ القانوف ابؼقارف، ثم نعرجّ على مضمونّا من خلبؿ القانوف 

 ابعزائري.

 طرؽ وأساليب الخوصصة لدى التشريعات الدقارنة: -أوّلًَ 

تبنّت بـتلف التشريعات ابؼقارنة طرقاً بـتلفة للخصخصة مع اختلبؼ التسميات من تشريع لقد 
لآخر، ويعتبر اختيار الطريقة ابؼناسبة من أىمّ عناصر بقاح عملية ابػوصصة وذلك يتوقف على عدد 
من العناصر أبّنها: أىداؼ ابػصخصة، وحجم ابؼؤسسات ابؼعرّضة للخصخصة ومدى تطوّر الأسواؽ 

، وبيكن تصنيف طرؽ ابػصخصة إفُ نوعتُ رئيسيتُ بنا: الطرؽ التي تنُهي ملكية الدولة 2اليةابؼ
 وتؤدي إفُ برويل الأصوؿ إفُ القطاع ابػاص وتلك التي لا تنُهي ىذه ابؼلكية.

ية، مناىج شعبية كما أفّ الأساليب التنظيمية للخصخصة بيكن أف تتخذ صورة ابؼناىج الإدار 
 وأخرى رأبظالية.

 

                                                           
 .408عجة جيلبفِ، قانوف ابؼؤسسات العمومية الاقتصادية....، ابؼرجع السابق، ص. 1
 .02، ص.1998رياض دىاؿ، حسن ابغاج، حوؿ طرؽ ابػصخصة، ابؼعهد العربي للتخطيط، الكويت،  2
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 الدناىج الإدارية: .1

حيث بستنع ابغكومة عن بيع الأصوؿ ذات ابؼلكية العامة ولكنّها تسمح لمجالس إدارة الشركات 
شبو حكومية وابؼعنيّة من طرؼ ابغكومة بالتصرّؼ بقدر معتُ من الاستقلبلية وبزصخص الإدارة 

كما بيكن أف تصدر والعمالة أي حد صغتَ أو كبتَ وىذا ما أخذ بو التشريع ابؼصري والأردفٓ،  
ابغكومة بعضاً من أصوبؽا ليتمّ إدارتها من قِبل رجاؿ أعماؿ القطاع ابػاص مقابل أتعاب وىو ما 
يسمى بالتعاقد ابػارجي، وغالباً ما عمدت بعض الدوؿ العربية بهذا الأسلوب على غرار مصر، 

 .1تونس، ابعزائر

 الدناىج الشعبية: .2

كّن من خلبؿ نسق وخطة بسليك العاملتُ للؤسهم وىي الطرؽ ذات التوجو الشعب حيث بس
. ويعتبر البيع للعاملتُ 2بأحقّية شراء الأسهم بالتساوي أو بنسبة بؿدّدة إفُ مستوى راتب العامل

ها، وتتميّز خصخصة داخلية حيث بوصل العاملوف والإدارة على كلّ الشركة أو على نسبة معيّنة من
سياسي وشعب حيث لا بوتاج الأمر إفُ مفاوضات من طرؼ أفّ ىناؾ دعم  ىذه الطريقة، أوّلاً 

ابغكومة ابذاه ابؼشتًين لكي برصل على ضمانات حوؿ مستقبل العمالية وتتًؾ ىذه القضية للعاملتُ 
والإدارة، ثانياً: تعتبر الطريقة مناسبة لتحويل ملكية الشركات التي يصعب بيعها بأيّ من الطرؽ 

قة لرفع الإنتاجية وبزفيض التكاليف لأنّّا توحد بتُ مصافٌ العاملتُ الأخرى، كما برفّز ىذه الطري
 .3والإدارة

                                                           
 .26مقارنة حوؿ برامج ابػصخصة في العافَ العربي، بؾلة ابؼنظمة العربية للتنمية الإدارية...، ابؼرجع السابق، ص. نزيو الأيوبي، نظرة تقييمية 1
 .27نزيو الأيوبي، ابؼرجع السابق، ص. 2
 وفي نفس السياؽ، أنظر، ؛13رياض دىاؿ، حسن ابغاج، ابؼرجع السابق، ص. 3

GLIZAbdel Kader, Valeur de l’entreprise et méthodes de privatisation sans un contexte de transition 

vers l’économie de marché, Thèse de doctorat, sciences économiques, faculté des sciences 

économiques, Université d’Alger, 2001-2002, p.67. « L’importance accordée par les pays en transition 

à cette forme de privatisation prévient des avantages qui lui attribu, elle représente une certaine 

assurance relative à la continuité de l’entreprise».  
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 الدناىج الرأسمالية: .3

يوجد في بصيع سياسات ابػصخصة برويل الإدارة من الأجهزة ابغكومية إفُ غتَ ابغكومية وفي 
بنسبة أو ابػصخصة الرأبظالية، فإفّ ملكية ما كاف من قِبل ملكية عامة أصبحت منقولة بصراحة 

، وبيكن حصرىا في آليتتُ 1أخرى إفُ من ىو على استعداد للشراء، وقد يأخذ ىذا صوراً بـتلفة
 رئيسيتتُ؛ خوصصة كلية وأخرى جزئية.

ىنا تقوـ الدولة بالتحوّؿ التدربهي، فتتحكم في نسبة التحوّؿ وسرعتو  الخوصصة الجزئية:-أ
دولة نفسها، فتوكل أو تفوض القطاع ابػاص حسب الظروؼ السياسية والاقتصادية للمؤسسات ولل

لأف يقوـ بجزء أو كلّ النشاط ابؼتعلق بإنتاج السلع وابػدمات مع بقاء الإشراؼ والرقابة وابؼساءلة 
إلّا أفّ ابػوصصة ابعزئية تفقد شيئاً من  .2للقطاع ابػاص، وىذا ما يعكس استمرارية دور الدولة

لأصغر من رأبظابؽا، وبقيت بؿتفظة بسلطة الرقابة، ولقد اعتبر معناىا إذا تنازلت الدولة عن ابعزء ا
الفقيو "ج. موبقيبر" أفّ ابػوصصة لا وجود بؽا إلّا عندما بينح نقل السندات ابؼمثلة لأصوؿ ابؼؤسسة 

 .3العمومية السلطة ابغقيقية بابؼؤسسة إفُ ابػواص

ناىج الرأبظالية لدى معظم وتتمثل أىمّ الصور الأساسية للخوصصة ابعزئية كأحد آليات ابؼ
التشريعات ابؼقارنة في البيع ابعزئي للؤصوؿ ابؼملوكة ملكية عامة، عقود التسيتَ، التنازؿ عن طريق 
الامتياز عن ابػدمات العمومية، إزالة القيود التنظيمية لقطاعات خاصة للبحتكار، ابؼناولة والإبهار، 

 تطرؽ إفُ موقف التشريع ابعزائري.وسوؼ يأتي تأصيل ىذه الآليات بالتفصيل عند ال

                                                           
 .28نزيو الأيوبي، ابؼرجع السابق، ص. 1
 .78ليث القهيوي، بلبؿ بؿمود الوادي، ابؼرجع السابق، ص. 2

3
 Cf. MONEGER. J, Rapport de synthèse de la commission sur techniques de privatisations, R.I.D.E, 

N°3, 1992,N°3, pp.375-382. 
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يقصد بابػوصصة الكلية انتقاؿ كلّ حقوؽ ملكية الدولة إفُ القطاع  الخوصصة الكلية: -ب   
وىم يركّزوف على  1ابػاص إمّا بالتنازؿ عن الأسهم أو بالتنازؿ عن الأصوؿ، ويقصد بعض الكتّاب

 الآلية الوحيدة للخوصصة الفعلية. أساس ملكية ابؼؤسسة وحده، إفّ ىذا النوع للنقل العاـ ىي

ىنا ترفع الدولة يدىا عن بعض ابؼؤسسات أو الأصوؿ ابؼملوكة بؽا ويتم التحوّؿ ىنا بإنّاء 
ابؼلكية دفعة أو مرة واحدة. ويشمل ىذا التحوّؿ ابؼؤسسات والأصوؿ ابؼستمرة في العمل وإنتاج إف  

 .2كومةكانت تعافٓ أو لا تعافٓ من مشاكل وىذا حسب رغبة ابغ

وتتجلى أىمّ صور نقل ابؼلكية الكلية لصافٌ ابؼستثمرين ابػواص عموماً على بؾموعة من 
الأساليب، من بينها: البيع عن طريق التنازؿ في السوؽ ابؼالية، التنازؿ عن طريق ابؼزايدات، كما أفّ 

 .4، والتصفية3ىناؾ تشريعات أخرى تعتمد على أساليب أخرى، كابؽبة

جراء ابؼتداوؿ استعمالو لدى معظم التشريعات ابؼقارنة ىو أسلوب البيع والذي بيكن إلّا أفّ الإ 
أف يكوف بذاريًا حيث يتمّ بيع ابؼؤسسة إفُ إحدى الشركات التابعة للقطاع ابػاص، والتي بسارس 
نشاطاً مشابهاً للمؤسسة بهدؼ بسكتُ السلطة من بيع أكبر عدد بفكن من الأصوؿ، أو يتمّ بيع 

ة للئدارة والعاملتُ بها عن طريق تكوين شركة أو مؤسسة جديدة، وذلك عن طريق تقدفٔ ابؼؤسس
 عروض شراء مع تقدفٔ برفيزات من طرؼ الدولة للعماؿ عن غتَىم من ابؼنافستُ ابؼتقدمتُ لشرائها.

 

                                                           
1
 Cf. BOUIN.O et MICHALET. C.M, Le rééquilibrage entre secteur public et privé, L’expérience des 

pays en développement, OCDE, 1991, p.122. 
 .66 القهيوي، بلبؿ بؿمود الوادي، ابؼرجع السابق، ص.ليث عبد الله 2
قة تقوـ الدولة بتقدفٔ ابؼؤسسات كهدية إفُ موظفتُ أو عماؿ على أف يهتموا بصورة ابؼؤسسة أحسن من الدولة، يفي ىذه الطر  3

دليل ابؼدير في ابػصخصة،  وقد أثبتت ىذه الطريقة بقاعتها في بـتلف الدوؿ كبريطانيا مثلًب، راجع في ىذا الصدد، أبضد ماىر،
 .106، ص.1991الدار ابعامعية للطباعة والنشر، الإسكندرية، 

والتصفية ىنا لا تعتٍ إعادة التأىيل أو إعادة تنظيم للمشروع، وإبّما يتمّ استخدامها بأساليب جديدة وبرت ملكية جديدة، ويتمّ  4
 ريق البيع.اللجوء إفُ ىذه الآلية عند عدـ وجود مشركتُ للمشروع عن ط
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 طرؽ وأساليب الخوصصة في القانوف الجزائري: -ثانياً 

ابؼتعلق بابػوصصة  25-95تنتظر صدور الأمر سبق وأف أشرنا إفُ أفّ السلطة الوصية فَ 
لتكرّس ىذه الظاىرة، حيث تبنّت بعض أشكاؿ ابػوصصة والتي فَ يتم صياغتها في إطار تشريعي أو 

ابؼعدّؿ وابؼتمم لأحكاـ القانوف  01-89تنظيمي، ولعلّ أبّنها خوصصة التسيتَ بدوجب القانوف رقم 
ذا النوع من أشكاؿ ابػوصصة، ثم نتطرؽ إفُ أساليب ابؼدفٓ... لذلك سنحاوؿ تسليط الضوء على ى
 وطرؽ ابػوصصة في ظلّ الأحكاـ ابؼنظمة بؽا.

 عقد التسيير آلية لخوصصة الدؤسسات العمومية الَقتصادية: -1

تعدّ خوصصة ملكية ابؼؤسسة العمومية الاقتصادية حتمية في إطار الإصلبحات الاقتصادية، 
ونية اقتصادية واجتماعية والتي تفتقدىا التجربة ابعزائرية، بؽذا لكن برقيقها يتطلب تفاعل عوامل قان

مرحلة أولية  01-89تعدّ خوصصة التسيتَ لاسيما عن طريق عقد التسيتَ ابؼنظم بؽا بدوجب القانوف 
 بػوصصة ابؼلكية، يتوفُ مستَّ تسيتَ أملبؾ مؤسسة تبحث عن معرفة فنية.

 ذاتية عقد التسيير: - أ

و ىػػبػػتُ عقػػود الأعمػػاؿ، والػػتي تهػػدؼ إفُ الفصػػل بػػتُ ابؼلكيػػة والتسػػيتَ و يعػػدّ عقػػد التسػػيتَ مػػن 
ابؼفهوـ ابغديث الذي يقوـ عليو تسيتَ ابؼشروعات خاصّة تلك ابؼملوكة للدولة، إذ بدوجػب ىػذا العقػد 
يتحوؿ التسيتَ مع الاحتفاظ بحق ابؼلكية، ويقػوـ ابؼسّػتَ بدختلػف الأعمػاؿ بغسػاب ابؼالػك لكػن بصػفة 

ك لتحسػػتُ أداء ابؼؤسسػػات، فمػػن خػػلبؿ ىػػذا العقػػد يلتػػزـ ابؼسّػػتَ بجعػػل ابؼؤسسػػة تسػػتفيد مسػػتقلة وذلػػ
وبيكن أف تتصور بأفّ ابؼسّتَ الذي يصػفي علػى  .1من معارض الفنية حتى يضمن اندماجها في الشبكة

ابؼؤسسػػة علبماتػػو ومعػػايتَ سػػيحاوؿ بقػػدر الإمكػػاف أف بهعػػل ابؼؤسسػػة برقػػق التطػػوّر وتصػػبح عضػػواً في 

                                                           
 .80، ص.2012كماؿ آيت منصور، عقد التسيتَ، دار بلقيس للنشر، ابعزائر،   1
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وعتػػو، إذ لا يغػػامر بالعلبمػػات والعنػػاوين ابؼشػػهورة فيضػػفيها علػػى ابؼؤسسػػة ولا يعمػػل علػػى تطويرىػػا بؾم
 . 1فهذا بيس بالعلبمة التي كوّنّا

 اختيار مسّير يستمتع بشهرة: - ب

عقد التسيتَ ىو العقد »ابؼتعلق بعقد التسيتَ على أنوّ:  01-89تنص ابؼادة الأوفُ من القانوف 
ىذه الشهرة تبتُّ أفّ ىذا « تعامل يتمتع بشهرة معتًؼ بها يسمى مسّتَاً...التي يلتزـ بدقتضاه م

 الشخص بووي على معرفة فنيّة في المجاؿ التي تعمل فيو ابؼؤسسة.

فيمكّن ابؼؤسسة العمومية الاقتصادية أف تتعاقد مع شركات وطنية خاصة تتمتع بشهرة في ىذا 
ة لإبراـ عقد تسيتَ ابؼؤسسات العمومية الاقتصادية، المجاؿ، كما أفّ ابؼؤسسات العمومية غتَ مؤىل

 فابؼسألة تتوقف فقط على القطاع ابػاص، كما بيكن التعاقد مع مسّتَين أجانب.

يعدّ إطاراً بغماية ابؼؤسسة العمومية الاقتصادية، ما فرض تدخل  01-89كما أفّ القانوف رقم 
 ابؼؤسسة وابؼلكية العامة. ابؼشرعّ لوضع الإطار العاـ بؽذا العقد لضماف بضاية 

 قياـ الدسّير بأعماؿ قانونية: -ج

إفّ طبيعة عقد التسيتَ تفرض على ابؼسّتَ القياـ بكافة الأعماؿ التي من شانّا أف برقق تطوير 
الذمّة ابؼالية بؿل العقد، وفق ذلك ومع انسحاب ابؼالك من التسيتَ، يتطلب قياـ ابؼسّتَ بكافة 

، كما أفّ عقد التسيتَ لا ىو بعقد 2يع السلع وابػدمات، إبراـ عقود التأمتُالأعماؿ القانونية، كب

                                                           
"، إذ تقوـ EETC" وشركة التسيتَ السياحي للوسط "ACCORومثاؿ ذلك: العقد ابؼبـر بتُ المجموعة الفرنسية للفنادؽ " 1

العنواف يكوف شهرة المجموعة الفرنسية  "، فهذاSOFITELالمجموعة الفرنسية بإضفاء على الفندؽ عنواف معتُ، مثلب "
"ACCOR وبذلك يعمل ابؼسّتَ "المجموعة الفرنسية" على تسيتَ الفندؽ ابعزائري الذي سيحمل العنواف أو الشعار على أحسن ،"

التسيتَ  وجو، ويضمن بقدر الإمكاف إدماج الفنادؽ في المجموعة الفرنسية وىو ما بوقق التطور للماؿ ابؼستَّ مع استقلبلية في
 .80للمسّتَ، راجع في ىذا الصدد، كماؿ آيت منصور، ابؼرجع السابق، ص.

 .78كماؿ آيت منصور، ابؼرجع السابق، ص.  2
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وكالة بذارية، ولا بيكن القوؿ بأنوّ عقد مقاولة والذي تطبق في إطاره في بعض الأحياف قواعد عقد 
 .1الوكالة التجارية

فقو سالف الذكر حسب رأي ال 01-89يبدو أفّ عقد التسيتَ ابؼنظم بدوجب أحكاـ القانوف 
والقانوف الاقتصادي ىو صيغة مستلهمة من التجارب ابؼقارنة، إذ لا تتحقق خوصصة التسيتَ، 

منو حيث قضت على أنوّ:  30والفكرة بدوجب نص ابؼادة  22-95بابؼفهوـ الذي أراده بؽا الأمر رقم 
 «.تتحقق خوصصة التسيتَ عن طريق ابؼزايدة المحدودة أو ابؼفتوحة الوطنية أو الدولية»

 أساليب وطرؽ الخوصصة وفق الأحكاـ والقوانين الدنظمة لذا:  -2

إفّ الانتقاؿ إفُ اقتصاد السوؽ ابعاري في ابؼرحلة الراىنة يتطلب تنازؿ الدولة عن التسيتَ 
والاحتكار، ىو الأمر الذي يفرض بدوره برويل السلطة الاقتصادية والقانونية أو الصلح ىيئات 

 .2ئدة أشخاص خواص في إطار التعاوف أو التنازؿومؤسسات عمومية مستقلة أو لفا

أدرج ابؼشرعّ ابعزائري عملية تسيتَ  خوصصة طرؽ تسيير رأسماؿ الدولة والرأسماؿ العمومي: - أ
ابؼؤسسات العمومية الاقتصادية إفُ الأشخاص الطبيعيتُ أو ابؼعنويتُ التابعتُ للقطاع ابػاص كهدؼ 

الصيغ التعاقدية بردّد كيفيات برويل التسيتَ وبفارستو  من أىداؼ ابػوصصة وذلك وفقاً لمجموعة من
 .3وشروطو

                                                           
1 Le contrat de gestion d’entreprise serait à titre principal un contrat d’entreprise auquel s’appliquaient 

parfois les règles du contrat du mandat,Cf. JEANTIN Michael, Contrat de gestion de l’entreprise, juris 

classeur, commercial, contrat distribution, fascicule, 1989, p.09. 
 .375بضيدي بضيد، خوصصة ابؼؤسسات العمومية...، ابؼرجع السابق، ص. 2
 .95/22الفقرة الأختَة من نص ابؼادة الأوفُ من الأمر رقم  3
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، أنوّ فَ بودّد 1لكن ما يؤخذ على ىذا النص وحسب رأي بعض فقهاء القانوف الاقتصادي
 ابؼقصود من الصيغ التعاقدية، كما فَ بودّد مصدرىا ىل ىو القانوف ابؼدفٓ أو القانوف التجاري.

قو أفّ تفستَ معتٌ الصيغ التعاقدية يكوف بالرجوع إفُ أحكاـ في ىذا الشأف، اعتبر بعض الف
ابؼتمم وابؼعدؿ للقانوف ابؼدفٓ، باعتبار أفّ ىذا النوع من ابػوصصة مع ابؼؤسسات  89/01القانوف رقم 

السياحية التابعة للدولة وينتمي ىذا النوع من ابػوصصة إفُ نطاؽ ابػوصصة ابعزئية ابؼؤسسة على 
 .1994من قانوف ابؼالية التكميلي لسنة  25و 24نص ابؼادتتُ 

 خوصصة الدلكية: - ب

ابؼتعلق بابػوصصة كيفيات ابػوصصة الناقلة  22-95تبتٌ ابؼشرعّ ابعزائري في إطار الأمر رقم 
 للملكية ابعزئية أو الكلية في التجارب ابؼقارنة، وتتمثل ىذه الكيفيات:

 التنازؿ عن طريق السوؽ الدالية: -

والتي تقضي على أنوّ:  95/22من الأمر رقم  25زؿ على أساس نص ابؼادة ويتم ىذا التنا
بيكن أف يتم التنازؿ باللجوء إفُ السوؽ ابؼالية حسب الشروط القانونية والتنظيمية ابؼعموؿ بها إمّا »

بعرض بيع أسهم وقيم منقولة في بورصة القيم ابؼنقولة، وإمّا بعرض كلي للبيع بسعر ثالث وإمّا يتضافر 
ىذين الأسلوبتُ معاً وينبغي عند الدخوؿ إفُ البورصة أف يكوف برديد السعر الأوّؿ مساويًا على 

 «.الأقل لسعر العرض الذي حدّده المجلس

 - التنازؿ عن طريق الدزايدة:

وىو أسلوب يقوـ على أساس التنازؿ عن الأسهم والقيم ابؼنقولة الأخرى وكذلك التنازؿ الكلي 
بؼؤسسات العمومية القابلة للخوصصة عن طريق مزايدة بؿدودة أو مفتوحة، وطنية أو ابعزئي لأصوؿ ا

                                                           
.، ابؼرجع ابؼؤسسات العمومية الاقتصادية.. ومن بينهم الأستاذ عجة جيلبفِ، بؼزيد من ابؼعلومات راجع، عجة جيلبفِ، قانوف 1

 .431-430السابق، ص.ص.
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بالنظر على ىذا ابؼفهوـ أحد الشكلتُ إمّا أف تكوف بؿدودة أي لا تسمح  2. وتتخذ ابؼزايدة1أو دولية
بالعرض إلّا للمتًشحتُ الذي تتوفر فيهم بعض الشروط ابػاصة، وإمّا أف تكوف مفتوحة بحيث بسكّن 

متًشح أف يتقدـ بعروض فيها، كما قد تكوف وطنية أي مسندة للقطاع المحلي أو ذات طابع دوفِ  أيّ 
بفاّ يساعد على ترقية أسلوب الشراكة مع ابػارج، كما ترسل عروض التملّك ابؼقدمة من طرؼ 

 العارضتُ ابؼمارستُ بؾلس ابػوصصة والذي يفصل فيها وفقاً لإجراءات قانونية خاصة. 

 الح الجمهور:البيع لص -

يشكل ىذا النوع من ابػوصصة الوسيلة ابؼفضلة لدى بعض التجارب ابؼقارنة لإنعاش الطبقة 
ولقد  .3ابؼتوسطة، حيث تهدؼ إفُ دمقرطة ابػوصصة عبر إشراؾ أكبر عدد من صغار ابؼسابنتُ

للبيع وبصيع عرّؼ قانوف ابػوصصة ىذا الأسلوب أو الآلية على أنّّا بسلك ابعمهور الأسهم ابؼعروضة 
ابؼتعلق  16/04/1996ابؼؤرخ في  96/134القيم ابؼنقولة الأخرى عن طريق ابؼرسوـ التنفيذي رقم 

 للؤسهم والقيم ابؼنقولة للمؤسسات العمومية ابؼعروضة للخوصصة. ات اكتساب ابعمهوربشروط وكيفي

 الخوصصة عن طريق البيع بالتراضي: -

غذ تقرّر ابغكومة التنازؿ عن ابؼؤسسة العمومية  بيكن أف تثمر كيفيات التنازؿ بالتًاضي،
منو طبيعة ىذا  31. وأوضحت ابؼادة 4الاقتصادية بناءً على تقرير ظرفي من ابؽيئة ابؼكلّفة بابػوصصة

                                                           
 .95/22من الأمر رقم  27ابؼادة  1
ىذا النقص ابؼلبحظ يفسّره بقدىا أنّا فَ تتعرض إفُ تعريف ابؼزايدة، و  95/22من الأمر  27إذا ما تفحصنا منطوؽ ابؼادة  2

جانبتُ: جانب أوّؿ وبيثل في كوف ىذا العمل لا يقع ضمن دائرة الأمر ابؼتعلق بابػوصصة، وجانب ثافِ ىو أفّ ىذا الاسلوب ىو 
من الأساليب ابؼتبعة في تنظيم الصفقات العمومية، بفاّ أدّى إفُ طرح العديد من التساؤلات حوؿ مدى تكيّف أساليب ابػوصصة 

ى أنّا مزايدة، فالصفقة العمومية تبقى في كلّ ابغالات عقد مكتوب يهدؼ إفُ إبقاز أشغاؿ أو اقتناء خدمات بغساب عل
ابؼصلحة ابؼتعاقدة وىو ما بهعلها بزتلف عن عقد ابػوصصة الذي يرى أيّ برويل ابؼلكية العامة إفُ القطاع ابػاص المحلي أو 

 .427جيلبفِ، قانوف ابؼؤسسات العمومية الاقتصادية....، ابؼرجع السابق، ص. الأجنب، بؼزيد من ابؼعلومات راجع، عجة
 .424عجة جيلبفِ، نفس ابؼرجع، ص. 3
 سالف الذكر. 22-95من الأمر رقم  15ابؼادة  4



 الباب الأول  
 -كية القطاع العامللم  الاقتصادي  إعادة تشكيل المشيد  -الاقتصاديةالمؤسسات العمومية    استق لالية

 

159 
 

الأختَ من حيث كونو إجراء استثنائي لا بيكن اللجوء إليو إلّا في حالات معينة نصت عليها نفس 
مسألة تعريف ابػوصصة عن طريق البيع بالتًاضي بفاّ  ابؼشرع أغفل اذإ ، إلاّ 1ابؼادة في فقرتها الثانية

 .2يفسّر إمكانية ترؾ ابؼسألة لقانوف الصفقات العمومية

ومن حيث الإجراءات ابؼتّبعة بصدد ىذا الأسلوب، يتوفُ فيو بؾلس ابغكومة توجيو تقرير ظرفي 
وصصة وجدوى بيعها بالتًاضي، وفي مرحلة على ابغكومة يعافٓ من خلبؿ وضعية ابؼؤسسة ابؼعنية بابػ

ثانية تنظر ابغكومة في مدى مطابقة ىذا الاقتًاح للحالات ابؼنصوص عليها قانوناً وفي حالة إبساـ ىذه 
 .3الإجراءات بيكن ابزاذ قرار البيع بالتًاضي

ابؼتضمن تسيتَ ابؼؤسسات العمومية  04-01في الأختَ، بيكن القوؿ أنوّ مع إصدار الأمر 
سالف الذكر، وثم استحداث آليات  22-95لاقتصادية، خوصصتها والرقابة عليها ثم إلغاء الأمر ا

جديدة وإلغاء مفاىيم ومبادئ كانت قائمة في ظلّ الأمر القدفٔ كابؼسألة ابؼتعلقة بخوصصة التسيتَ عن 
يل فكرة ابػوصصة في عملية برو  04-01طريق الأساليب والصيغ التعاقدية، حيث حصر الأمر 

ابؼلكية، وىنا تبتٌ ابؼشرعّ ابؼعيار ابؼادي للخوصصة واستبعد الأشكاؿ الأخرى ابؼعموؿ بها، حيث لا 
 .04-01من الأمر  13بقد بؽا أثر في ابؼادة 

                                                           
 15ادة يبقى اللجوء إفُ عقد التًاضي إجراءاُ استثنائياً طبقاً بؼ»على ما يلي:  22-95من الأمر رقم  2فقرة  31تنص ابؼادة  1

 أعلبه وبيكنو أف يتم على ابػصوص في ابغالات الآتية:
إذا بقيت الأحكاـ ابؼتعلقة بالبيع  -في حالة ضرورة اكتساب تسيتَ متخصص؛ ج -في حالة التحويل التكنولوجي النوعي؛ ب -أ

 «.عن طريق ابؼزايدة دوف أثر مرتتُ على الأقل
ابؼتضمن تنظيم الصفقات العمومية، على أنوّ  91/434التنفيذي رقم  من ابؼرسوـ 24يعرؼ التًاضي بدوجب نص ابؼادة  2
إجراء بزصيص صفقة بؼتعامل متعاقد واحد دوف الدعوة الشكلية للمنافسة، وبيكن أف يكتسي التًاضي البسيط أو التًاضي بعد »

 «.الاستشارة، وتنظم ىذه الاستشارة بكلّ الوسائل ابؼكتوبة دوف شكليات أخرى
 .439، قانوف ابؼؤسسات العمومية الاقتصادية....، ابؼرجع السابق، ص.عجة جيلبفِ 3
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كما أفّ ابؼشرعّ بدوجب الأمر ابعديد رفع الطابع الاستثنائي عن البيع الرضائي، حيث فَ يعد 
، بل أصبح طريقة عادية 22-95من الأمر  31ابؼادة  ىذا البيع استثنائي مثلما نصت عليو

 .1للخوصصة شريطة ابغصوؿ على ترخيص من بؾلس مسابنات الدولة

إضافة إفُ اعتماده أسلوب ابؼناقصة بدؿ أسلوب ابؼزايدة كآلية من آليات ابػوصصة، وذلك 
إبراـ الصفقات  وفق الأحكاـ العامة لقانوف الصفقات العمومية، والذي غتَّ من أساليب وكيفيات

 .2منو 39العمومية بدوجب القانوف ابعديد للصفقات العمومية بدوجب نص ابؼادة 

جراء ابؼعموؿ بو سابقاً في عن أسلوب ابػوصصة لصافٌ الأكما أفّ القانوف ابعديد لن يتخلى 
، حيث منح للعماؿ استعماؿ حق الشفعة في أجل لشهر واحد من تاريخ 95/22ظلّ الأمر رقم 

عرض التنازؿ، حيث يتمّ ابزاذ إجراء تقسيم مبتٍ على ابؼناىج ابؼعموؿ بها عادةً في بؾاؿ تقسيم  تبليغ
ابؼؤسسات العمومية الاقتصادية ابؼعروضة للخوصصة يعُِدّه خبراء تعينّهم ابعمعية العامة للمؤسسة 

 ابؼعنية.

تلف التشريعات ابؼقارنة بعد التطرؽ بؼختلف ابؼاىيات وابؼفاىيم ابؼتعلقة بابػوصصة بالنسبة بؼخ
 الاقتصادية.والتشريع ابعزائري،  ننتقل للحديث حوؿ مدى فعالية ىذا الإجراء بساشيا والإصلبحات 

 الدطلب الثاني
 تكامل سياسة الخوصصة مع سياسات الإصلاح الَقتصادي

من  تعتبر سياسة التحوّؿ للقطاع ابػاص في ابعزائر وباقي التشريعات ابؼقارنة الأخرى جزءاً 
فلسفة إدارة الاقتصاد الوطتٍ وعنصراً رئيسياً من بؾموعة سياسات متكاملة للئصلبح الاقتصادي، 

                                                           
 .547.، ابؼرجع السابق، ص.ابؼؤسسات العمومية الاقتصادية.. عجة جيلبفِ، قانوف 1
، يتضمن تنظيم الصفقات العمومية وتفويضات 16/09/2015مؤرخ في  247-15من ابؼرسوـ الرئاسي رقم  39ابؼادة  2

 .03، ص.20/09/2015، مؤرخة في 50ر، رقم ابؼرفق العاـ، ج.
 «.تبـر الصفقات العمومية وفقاً لإجراء طلب العروض الذي يشكل القاعدة العامة أو وفق إجراء التًاضي»



 الباب الأول  
 -كية القطاع العامللم  الاقتصادي  إعادة تشكيل المشيد  -الاقتصاديةالمؤسسات العمومية    استق لالية

 

161 
 

وتتمثل ىذه السياسات في ضبط وضغط حجم قطاع الدولة لكي تتفرع الأدوار التي لا بيكن أف توكل 
د، فإفّ بشةّ مناخ إفُ القطاع ابػاص، وبؼاّ كانت ابػوصصة وسيلة لزيادة كفاءة بزصيص واستخداـ ابؼوار 

 اقتصادي وآليات اقتصادية مساعدة ينبغي أف تتوافر لتحقيق ىذا الغرض.

كما أفّ أساليب وطرؽ ابػوصصة ابؼتطرؽ إليها آنفاً لا بيكن أف تتحقق إلّا من خلبؿ سلبمة 
معايتَ اختيار ابؼشروعات والأنشطة ابؼراد خصخصتها )فرع أوّؿ(، حيث يعتمد بقاح سياسة 

 في شق كبتَ منها على ابؼعايتَ ابؼعتمدة في نقل ابؼلكية أو التسيتَ للقطاع ابػاص.ابػوصصة 

وتعتبر مسألة برديد الإطار القانوفٓ بػوصصة ابؼؤسسات العمومية الاقتصادية أمراً مهماً يقتضي 
عامل مع مراجعة شاملة وتطوير فعلي لسياسة التشريع ابؼتأتي عن إدارة الدولة للبقتصاد )فرع ثافِ(، والت

القطاع ابػاص وىو ما سعت إليو العديد من الدوؿ على غرار ابعزائر وذلك من أجل تصميم ىيكل 
كما أفّ احتمالات النجاح والفشل يتطلب تقييماً شاملبً   .وفٓ يتوافق مع مبادئ نقل ابؼلكيةقان

انعكاسها على لسياسة ابػوصصة )فرع ثالث(، وذلك بحصر وتعداد جلّ ابؼزايا والعيوب وبرديد مدى 
 .نميةالقطاع الاقتصادي وعملية الت

 الفرع الأوّؿ
 سلامة معايير اختيار الدؤسسات الدعروضة للخوصصة

قبل إجراء بروّؿ بكو القطاع  95/22اشتًط ابؼشرعّ في نص ابؼادة السادسة من الأمر رقم 
لى أساس ابػاص أف تكوف عناصر الأصوؿ والسندات التي ىي بصدد ابػوصصة موضوع تقسيم ع
إلّا أفّ  .1ابؼناىج ابؼتعارؼ عليها عموماً في ىذا المجاؿ، مع أخذ القيمة التجارية ابغقيقية بعتُ الاعتبار

الإشكاؿ ابؼطروح أفّ ابؼشرعّ فَ بودّد لنا ابؼقصود بهذه ابؼناىج وماذا نعتٍ بالقيمة التجارية؟، ولعلّ أفّ 

                                                           
 .449عجة جيلبفِ، قانوف ابؼؤسسات العمومية الاقتصادية....، ابؼرجع السابق، ص. 1
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وصصة يتطلب تصنيف ىذه ابؼؤسسات، ثم تقسيم سلبمة معايتَ ستَ اختيار ابؼؤسسات القابلة للخ
 أصوبؽا.

 تصنيف الدؤسسات العمومية الَقتصادية: -أوّلًَ 

يعدّ معيار الأداء الاقتصادي وابؼافِ آلية من آليات تصنيف ابؼؤسسات حسب مردوديتها 
فئات:  (3)ثلبث الاقتصادية وابؼالية، وعلى ىذا الأساس تّم تقسيم ابؼؤسسات العمومية الاقتصادية إفُ

 فئة ابؼؤسسات العمومية ذات الأداء الاقتصادي العافِ، ابؼتوسط، ثم الضعيف.

كما يساعد ىذا التصنيف على انتقاء ابؼؤسسات ابؼعنية بابػوصصة، حيث بعأت العديد من 
الدوؿ على غرار ابؼشرعّ التونسي الذي فضل خوصصة ابؼؤسسات ذات الأداء الاقتصادي الضعيف، 

بؼغرب إفُ خوصصة ابؼؤسسات الناجعة اقتصادياً، بينما ابؼشرعّ ابعزائري فَ بوسم أمره في حتُ بعأت ا
 .1بالنسبة بؽذه ابؼسالة حيث أنوّ ابزذ تصنيفاً مغايراً للتشريعات الأخرى

على مؤسسات حيوية أو إستًاتيجية غتَ معنية  22-95من الأمر رقم  02حيث نصت ابؼادة 
 للخوصصة. بابػوصصة وأخرى تنافسية وبزضع

فبالنسبة للمؤسسات التنافسية فهي تشمل قائمة ابؼؤسسات التابعة للقطاع السياحي التوزيع، 
التجارة بالتجزئة، مؤسسات البناء والأشغاؿ العمومية والريّ والنقل البري للمسافرين، والبضائع، 

 .2وابؼؤسسات ابػدمية العاملة في ابؼوانئ وابؼطارات

ؤسسات ابؼعنية بابػوصصة إفُ قطاعات الصناعات التحويلية كالنسيج كما قد تتوسّع قائمة ابؼ
 والكيمياء والكهرباء والإلكتًونيك...

                                                           
 .448-447، ص.مرجع سابقعجة جيلبفِ،  1
 .95/22من الأمر رقم  02ابؼادة  2
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بيكن القوؿ أنوّ وسط اقتصاد يسوده القطاع العاـ على بـتلف النشاط الاقتصادي تصعب 
برديد ابؼؤسسات التي تتوجو للخوصصة. وكما ىو معروؼ، فإفّ وحدات القطاع العاـ ليست 

تجانسة حيث تتفاوت من حيث حجم ابؼؤسسة وعدد العاملتُ فيها ومقدار ما برققو من ربح أو م
 خسارة.

ومن أجل تسهيل عملية ابزاذ القرار فيما بىصّ خوصصة أو عدـ خوصصة تلك ابؼؤسسات، 
فإف كانت ذات بظعة حسنة ووضع مافِ يسمح بؽا بالاستمرار في مزاولة نشاطها فإنّّا ستوجو لعملية 

لتحوّؿ للملكية ابػاصّة، أمّا إذا ثبت العكس أي أنّا مؤسسات تعافٓ مشاكل متعلقة باختلبؿ ا
ابؽياكل التمويلية، فهذه ابؼؤسسات بهب أف بزضع إفُ إعادة ىيكلتها قبل البدء في مشروع 
ابػوصصة، أمّا إذا كانت تعافٓ من مشاكل عويصة يستحيل معابعتها فإفّ مصتَ ىذه ابؼؤسسة ىو 

 .1فيةالتص

وبؽذا فإفّ اختيار ابؼؤسسات ابؼوجهة للخوصصة تعتبر خطوة شديدة الصعوبة، فهي برتاج إفُ 
مسابنة السلطة الوصية وتأىيل بـتصتُ اقتصاديًا وإداريًا لتنفيذ ىذه العملية، وابؼسالة ابؼهمّة والتي 

 . 2بهب بذاىلها بهب التًكيز عليها ىو برديد أولويات ابؼؤسسة ابؼوجهة للخوصصة فهي نقطة لا

كما أفّ عملية تصنيف ابؼؤسسات يقتضي إعادة ىيكلة ابؼؤسسات ابؼزمع خوضها، حيث أنوّ 
 25-95م ػبالنسبة للقانوف ابعزائري بّست ىذه العملية عبر مستويتُ: مستوى عضوي أحدثو الأمر رق

شركات قابضة تكوف ابؼتعلق بالرساميل التجارية التابعة للدولة والذي استبدؿ صناديق ابؼسابنة ب
خاصة للسياسة العامة للمجلس الوطتٍ بؼسابنات الدولة ويعمل ىذين ابعهازين معاً على برضتَ 

                                                           
 .126-125.ص ليث عبد الله القهيوي، بلبؿ بؿمود الوادي، ابؼرجع السابق، ص 1
، 2001-2000ليلى سنوسي، واقع وآفاؽ ابػوصصة في ابعزائر، مذكرة ماجستتَ، معهد العلوـ الاقتصادية، جامعة ابعزائر،  2

 .42ص.
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ابؼؤسسات العمومية لعمليات ابػوصصة. ومستوى مافِ يعمل على تطهتَ ابؼؤسسات العمومية من 
 .1مليار دينار 700عبء ابؼديونية، وقد كلّف السلطة آنذاؾ إنفاؽ أكثر من 

ا أفّ الشكل التنظيمي للمشروعات العامة يؤثر في ابػطوات الضرورية اللبزمة لتحويلها كم
للقطاع ابػاص، فإذا كانت ىذه ابؼشروعات العامة بزضع لأحكاـ القانوف ابػاص وتأخذ شكل 
الشركات ابػاصة ولاسيما شكل شركة ابؼسابنة، فإنوّ سيكوف من السهل برويلها للقطاع ابػاص ذلك 

 .2ه ابؼشروعات خصائص ابؼشروعات التجاريةأفّ بؽذ

أمّا إذا كانت ىذه ابؼشروعات العامة بزضع لأحكاـ القانوف العاـ في علبقاتها القانونية، ولا  
تتخذ شكل الشركات ابػاصة، فإفّ برويلها إفُ القطاع ابػاص يستلزـ تغيتَ ىيكلها القانوفٓ على بكو 

 .3لذي بىضع لو النشاط ابػاصيكوف فيو متفقاً مع النظاـ القانوفٓ ا

سالف الذكر، وسّع  04-01من الأمر رقم  15وبذدر الإشارة إفُ أفّ ابؼشرعّ وبدوجب ابؼادة 
من دائرة القطاعات ابؼعنية بابػوصصة حيث أصبحت بدوجب ابؼادة ابؼذكورة أعلبه تعتٍ ابؼؤسسات 

-95كاف معمولًا بو في ظلّ الأمر   العمومية التابعة لمجموع قطاعات النشاط الاقتصادي خلبفاً لِما

من  15، حيث أنّا حصرت في نطاؽ القطاعات التنافسية، كما أفّ صراحة ووضوح نص ابؼادة 22
يدفع بالاعتقاد حسب رأي الأستاذ "عجة جيلبفِ" أفّ القطاعات الإستًاتيجية ىي  04-01الأمر 

قطاع الإستًاتيجي من حقل معنية كذلك بابػوصصة على أساس أف لا يوجد نص صريح يستثتٍ ال
 تطبيق ابػوصصة.

                                                           
 .448....، ابؼرجع السابق، ص.عجة جيلبفِ، قانوف ابؼؤسسات العمومية الاقتصادية 1
ومن ثّم لا برتاج عملية برويلها إفُ القطاع ابػاص لإحداث تغتَات في ىيكلها، فهي بزضع لنظاـ الشركات من حيث إدارتها  2

ل ملكية أسهمها إفُ القطاع وتقسيم رأبظابؽا إفُ أسهم، إذ يكفي لتحويل ىذه الشركات إفُ القطاع ابػاص أف تقوـ الدولة بنق
 .54-53مهند إبراىيم علي فندي، ابؼرجع السابق، ص. ،بػاصا

البياف للطباعة والنشر، القاىرة،  ،2ط بؿمود صبح، ابػصخصة، ماذا...؟، متى...؟، بؼاذا...؟، كيف...؟، ابؼشكلبت وابغلوؿ، 3
 .56، ص.1999
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 تقييم أصوؿ الدؤسسات العمومية الَقتصادية: -ثانياً 

إذا كانت ابػوصصة ستأخذ صورة التنازؿ الكلي أو ابعزئي لوحدات من القطاع العاـ كالقطاع 
تثتَ ابػاص أو إيراد برويلها لشركات مسابنة مع طرح أسهمها للبكتتاب العاـ في كلّ ىذه الأحواؿ 

عملية التقسيم صعوبات عدّة خاصة في الدوؿ النامية ابؼفتقرة إفُ أسواؽ ابؼاؿ، فابؽدؼ من التقسيم 
ىو برديد السعر ابغقيقي، كما أفّ طرؽ التقسيم بزتلف من تشريع إفُ آخر لكن تتفق على ضرورة 

 .1برديد القيمة التجارية للممتلكات العمومية

إبراز معايتَ التقسيم لأصوؿ ابؼؤسسات، ثم نعرجّ حوؿ لذا سنحاوؿ من خلبؿ ىذه الفقرة 
 بعض ابؼعوّقات التي تظهر أثناء تقسيم ابؼؤسسات ابؼطروحة لعمليات التحوّؿ.

 معايير التقييم:  -1

سبق وأف طرحنا إشكالًا حوؿ ابؼناىج ابؼعتمدة لتقييم أصوؿ ابؼؤسسات العمومية الاقتصادية 
ي ولا الفقو، وفي ظلّ ىذا السكوت غتَ مبرر، التجأ الفقو ابؼقارف إفُ التي فَ بودّدىا لا ابؼشرعّ ابعزائر 

برديد نوعتُ من ابؼعايتَ؛ معايتَ أوفُ وتتعلق بتصميم أصوؿ ابؼؤسسة، ومعايتَ ثانية وبراوؿ التوصل 
 إفُ السعر العادؿ بؽا.

 من حيث معايير تقسيم الأصوؿ: - أ

بوسب على أساس الفرؽ بتُ الأصوؿ فهي تتمثل في معيار صافي قيمة رأبظاؿ ابؼستثمر و  
وديوف ابؼؤسسة ابذاه الغتَ باستثناء الرأبظاؿ الاجتماعي، إضافةً إفُ معيار صافي ما برققو ابؼؤسسة من 

 .2أرباح وذلك من خلبؿ ابغسابات ابػتامية للمؤسسة

                                                           
 .126ليث عبد الله القهيوي، بلبؿ بؿمود الوادي، ابؼرجع السابق، ص. 1
ثروت، أساليب وطرؽ إعادة تقسيم الأصوؿ وآثارىا ابؼالية في ظلّ سياسات ابػوصصة، مركز دراسات الوحدة العربية، محمد علي  2

 .229، ص.1999بتَوت، لبناف، 
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 من حيث تقسيم السعر العادؿ: -ب

ر التكلفة كأساس للقيمة ويعتمد ىذا يبتٌ ىذا التقسيم على الأسس التالية؛ إمّا عن طريق سع
الأسلوب على ابزاذ التكلفة التي بدوجبها اكتساب ابؼؤسسة كقاعدة لتقسيم سعرىا وابؼتمثلة في القيمة 
الابظية للؤصوؿ مطروحاً منها الاىتلبكات ابػاصة بها، كما يقوـ ىذا التقسيم أيضاً على سعر 

 .1غداة بيع الأصوؿ في السوؽالتصفية كأساس للقيمة وىو السعر ابؼعموؿ بو 

 22-95من الأمر  13أمّا من حيث ابؽيئة ابؼكلفة بالتقسيم، فهي تندرج حسب نص ابؼادة 

، حيث يتوفُ تقدير أو يكلف من يقدر قيمة ىذه ابؼؤسسة، 2ضمن صلبحيات بؾلس ابػوصصة
أصبحت مسألة تقسيم أصوؿ ابؼؤسسة من اختصاصات وزارة  04-01لكن بصدور الأمر 

 .3سابناتابؼ

وما يلبحظ أف" القانوف ابعزائري فَ يكن يلزـ بؾلس ابػوصصة باللجوء إفُ مكاتب ابػبرة 
لتقسيم ابؼؤسسات ابؼزمع التنازؿ عنها، بل بيكّنو إبقاز ىذه ابؼهمّة بنفسو، ىو ما نصت عليو ابؼادة 

بؼهمة إفُ مهنيتُ ، لكن في حالات أخرى بهد نفسو بؾبراً على إسناد ىذه ا4من قانوف ابػوصصة 14
 .5معتمدين بالنسبة لعملية التدقيق المحاسب

                                                           
 .231-230محمد علي ثروت، ابؼرجع السابق، ص. 1
ة.... يقدر أو يكلّف من يقدّر تتمثل مهمة المجلس استناداً لبرنامج ابػوصص» على مايلي: 22-95من أمر  13تنص ابؼادة  2

 «.قيمة ابؼؤسسة العمومية أو أصوبؽا ابؼزمع التنازؿ عنها
يكلّف الوزير ابؼكلّف بابؼسابنات.... يكلّف من يقوـ بتقدير قيمة ابؼؤسسة » على مايلي 04-01من الأمر  22تنص ابؼادة  3

 «.أو الأصوؿ التي يعتزـ التنازؿ عنها
يقوـ المجلس حضوريًا عند ابغاجة بتقوفٔ ابؼؤسسات العمومية القابلة »على أنو:  22-95من الأمر  14تنص ابؼادة  4

 «.للخوصصة...
يتعتُّ على المجلس قبل الشروع في عملية برويل ملكية أف يكلّف مهنيتُ » على انو: 22-95من الأمر  42تنص ابؼادة  5

 «.معتمدين بإعداد تقرير عن مراقبة ابغسابات....
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يسعى ابؼشرعّ من خلبؿ ىذه التدابتَ إفُ التقليل وابغدّ من حجم العوائق التي قد تتعرض بؽا 
 ابؽيئة ابؼكلفة بالتقسيم على رأسها إشكالية عدـ توفر أغلب ابؼؤسسات العمومية على بؿاسبة لصيقة.

على  14سعر التنازؿ، بودّد المجلس حسب الفقرة الثانية من نص ابؼادة  أمّا بالنسبة لتحديد
أساس تقارير النوعية ابؼعدّة من طرؼ المجلس أو بواسطة خبراء فوضهم بذلك فارؽ الأسعار لتحديد 

، كما يرسل تقرير التقوفٔ 1سعر عرض التنازؿ عن الأسهم وابغصص وبصيع القيم ابؼنقولة الأخرى
 .2فُ مندوب ابػوصصة الذي يبلغو للحكومةوفارؽ الأسعار إ

وتأسيساً على ما تقدـ لا يتمتع المجلس بكامل الصلبحيات في عملية التقسيم لأصوؿ 
ابؼؤسسات بل يقوـ بذلك بناءً على اقتًاحات، كما بهب على ابغكومة أف تصادؽ عليو حتى يتحوّؿ 

 إفُ قرار تنفيذي.

ات الدولة بدوجب ابؼادة الثامنة منو على استحوذ بؾلس مسابن 04-01لكن بصدور الأمر 
ملف ابػوصصة حيث كلّف المجلس بتحديد الإستًاتيجية الشاملة في بؾاؿ ابػوصصة وبرديد 
السياسات والبرامج ابؼرتبطة بها وابؼوافقة عليها، وبناءً عليو أصبح المجلس ابعديد وكأنوّ بؾلس خوصصة 

تولت وزارة ابؼسابنات مهاـ تقدير قيمة ابؼؤسسة عن أكثر منو بؾلس مسابنات، إضافةً إفُ ذلك اس
 .3طريق تكليف خبراء بـتصتُ في ذلك

 مشكلة تقييم الدؤسسات العمومية الَقتصادية الدعروضة للخوصصة: -2

لقد شكّلت عمليات ابػوصصة في ابعزائر ابعانب الأكثر إثارة للنقاش وابعدؿ في بؾموع 
ابتداءً من العقد الأختَ من القرف ابؼاضي وذلك بالنظر  الإصلبحات التي شرعت السلطة في تطبيقها

                                                           
 .22-95من الأمر  2فقرة  14ابؼادة راجع نص  1
 .22-95من الأمر  2فقرة  40ابؼادة  2
 .554عجة جيلبفِ، قانوف ابؼؤسسات العمومية الاقتصادية...، ابؼرجع السابق، ص. 3
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للآثار الاقتصادية والاجتماعية النابصة عنها، إلّا أفّ مشكل تقييم وبرديد ابؼعايتَ ابؼناسبة لنقل ملكية 
 .1ابؼؤسسات للقطاع ابػاص واجهتو عديد من ابؼعوّقات

ية جرائية البسيطة ولإعمابؽا كتقنكما يتفق أغلب الفقهاء على أفّ ابػوصصة ليست بالعملية الإ
وعليو، فالنتائج ابؼتمخضة عن أسلوب ابػوصصة لو علبقة وطيدة  .مستحدثة في غاية التعقيد

بالإجراءات ابؼمهّدة للتشخيص الدقيق لوضعية ابؼؤسسة العمومية الاقتصادية وعلبقتها بالاقتصاد 
 .2الوطتٍ

ؤسسة ىو برديد السعر ابغقيقي وإف كانت سبق وأف أشرنا إفُ ابؽدؼ الرئيسي من تقييم ابؼ
طرؽ التقسيم بزتلف من بلد لآخر، لكن مع ذلك فهي تتفق في كونّا تقوـ بتقدفٔ السعر الذي يعبّر 
فعلًب عن القيمة ابغقيقية للملك العاـ.فقد تقوـ الدولة بتحديد سعر مبالغ فيو بؼؤسسة يراد 

رح انتقادات لاذعة خاصة من طرؼ ابؼستثمرين... خوصصتها وبالتافِ لا بذد من يشتًيها، بفاّ يط
وفي حالة ثانية قد تتجّو الدولة إفُ التقليل من قيمة ابؼؤسسة ومن ىذا تبديد للثروة الوطنية، وبهذا 

 .3تفوت الدولة عن نفسها فرصة برقيق الربح

ؽ ابؼالية مع فعملية التقييم تعتٍ برديد قيمة ابؼؤسسات العمومية بالأبشاف ابؼتداولة في الأسوا
مراعاة عدـ ثبات القوة الشرائية لوحدة النقد، وىي عملية برتاج إفُ دقة شديدة لأنوّ أيّ تقصتَ 

 يؤدي إفُ نتائج سلبية.

                                                           
 .10شريف شكيب أنور، بوزياف عثماف، ابؼرجع السابق، ص. 1

2 Cf. HAMIDI.A, La privatisation en Algérie, Enjeux politiques, économiques et sociaux, Thése de 

doctorat, Université de Sorbonne, Paris, 1999, p.78; 

   lies.html-HAMIDI-de-ethès-http://www.diffusiontheses.fr/32470                     :الإلكتًوفٓ مقتبس عن ابؼوقع
 .126ليث القهيوي، بلبؿ بؿمود الوادي، ابؼرجع السابق، ص. 3

http://www.diffusiontheses.fr/32470-thèse-de-HAMIDI-lies.html
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ولقد تغلّبت بعض البلداف على صعوبة التقييم عن طريق أسهم الشركات التي يرُاد خوصصتها 
للمؤسسة وىناؾ عدّة طرؽ للتقسيم سبق أف  على مراحل، بحيث بيكن التعرّؼ على القيمة التسويقية

 تعرضنا بؽا سابقاً.

في الأختَ بيكن القوؿ، أفّ بقاح سياسة ابػوصصة في شق كبتَ منها يعتمد على ابؼعايتَ التي 
سيتم الاعتماد عليها في برديد ابؼشروعات والأنشطة التي ستطبق عليها ىذه السياسة، وفي ابغالات 

اء على ملكيتها وإدارتها لبعض مشروعات القطاع العاـ وعلى استمرار قيامها التي تقرّر الدولة الإبق
بأنشطة في القطاع ابغكومي من ابؼمكن خوصصتها، فإفّ برديد ما ستبُقي عليو الدولة برت سيطرتها 
وما ستحوّلو للقطاع ابػاص يصبح أمراً ضروريًا لأنوّ يعكس فلسفة وإستًاتيجية الدولة في التنمية 

الامر الذي يتطلب تأطتَا قانونيا وتنظيميا وتبتٍ نّج جديد في تسيتَ القطاع الاقتصاد القومي.  وإدارة
 العاـ الإقتصادي عن طريق وضع أطر قانونية جديدة بػوصصة ابؼؤسسات.

 الفرع الثاني
 ضرورة وضع إطار قانوني جديد لخوصصة الدؤسسات العمومية الَقتصادية

لدولة نتيجة للؤخذ بسياسة ابػوصصة وتبتٍ نّج جديد في إدارة إفّ التحوّؿ في نطاؽ أدوار ا
الاقتصاد، يعتمد على تشجيع الاستثمار والقطاع ابػاص وتنشيط ابؼنافسة، كما يقتضي مراجعة 
شاملة وتطوير جوىري للتشريعات ابؼنبثقة عن نّج بـتلف للدولة في إدارة الاقتصاد والتعامل مع 

ا الإطار مراجعة شاملة وتطوير التشريعات ابػاصة بقوانتُ نقل . ويدخل ضمن ىذ1القطاع ابػاص
ابؼلكية، وىو ما سعت إليو ابعزائر وبعض الدوؿ الأخرى في سبيل إرساء قاعدة قانونية سليمة تتلبءـ 
ومفاىيم ابػوصصة، وذلك من خلبؿ تصميم ىيكل قانوفٓ يتوافق مع مبادئ نقل ابؼلكية، وكذلك 

 خلبؿ القطاع ابػاص بعدما أف انفردت بو الدولة بؼدّة عقدين أو أكثر. تشجيع نظاـ الاستثمار من

                                                           
أبضد صقر عاشور، سياسة خصخصة ابؼشروعات العامة، ركائزىا ومقومات بقاحها، بؾلة ابؼنظمة العربية للتنمية، ابؼرجع السابق،  1

 .16ص.
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 :22-85تحديد السياسة التشريعية في لراؿ الخوصصة من خلاؿ الأمر  -أوّلًَ 

أصبحت خوصصة القطاع الاقتصادي العمومي بفكنة من ابؼنظور القانوفٓ مع اعتماد دستور 
فَ تعد برمل صيغة ابؼلكية العمومية من الناحية ، حيث أفّ ابؼؤسسة العمومية الاقتصادية 1989

أتى بدعطيات جديدة في ىذا ابؼيداف، حيث وسع بؾاؿ تدّخل  1996الدستورية، كما أفّ دستور 
السلطة التشريعية التي يتستٌ بؽا مستقبلًب برديد قواعد برويل ابؼلكية من القطاع العاـ إفُ القطاع 

 .1ابػاص

تّم تبتٍ مفهوـ صريح ودقيق للخوصصة، وبردّدت السياسة  ،22-95وباستحداث الأمر رقم 
التشريعية ابتداءً من تصنيف ابؼؤسسات ابؼؤىلة للخوصصة وىي ابؼؤسسات التي بسارس نشاطها ضمن 

، علبوةً على ذلك، فإفّ بؾموع النشاطات التي تعتبر غتَ ضرورية -كما رأينا سابقاً   -القطاع التنافسي
 تصاد كانت ىي الأخرى معنية بعملية ابػوصصة.من حيث تأثتَىا على الاق

ومن خلبؿ سياستو التشريعية في  22-95ولقد استهدؼ ابؼشرعّ ابعزائري من خلبؿ الأمر 
وضع أحكاـ وبنود ىذا الأمر رفع مردودية ابؼؤسسة، وبذنب اللجوء النظامي إفُ التسريح لسباب 

 اقتصادية.

ة ابؼؤسسات بهب أف يكوف في صافٌ ىذه كما أفّ ضرورة وضع إطار قانوفٓ جديد بػوصص
 ابؼؤسسات خاصّة في القطاع التنافسي، حيث بهب ألّا تقرّر عمليات ابػوصصة أو يرّخص بها إلّا إذا

                                                           
صصة، وبالتافِ بيكن اعتبار أفّ ابؼؤسسة العمومية الاقتصادية المحوّلة إفُ ابعدير بابؼلبحظة أفّ الدستور لا يرجع إفُ مفهوـ ابػو  1

شركات بؾهولة لأشخاص عموميتُ قد دخلت القطاع ابػاص، لكنّو من ابؼنظور الاقتصادي يعتبر ذلك جوابا عن ابؼشكل القانوفٓ 
 ؤسسة وابغائز على حق ابؼلكية.ابػاص بتحويل بفارسة حق ابؼلكية لفائدة ابعمعية بصفتها ابعهاز ابؼشرؼ على ابؼ
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كانت الغاية منها إصلبح ابؼؤسسة أو برديثها أو ابغفاظ على كلّ مناصب العمل ابؼأجورة فيها أو 
 .1بعضها

12-93التشريعي رقم في ابؼرسوـ  22-95ويشتَ الأمر رقم 
ابؼتعلق بتًقية الاستثمار، حيث  2

تنص أحد أحكاـ ىذا ابؼرسوـ على أفّ الاستثمارات ابؼنشئة للقدرات وابؼقيّدة للتأىيل أو ابؽيكلة 
ابؼنجزة في شكل حصص من رأس ابؼاؿ يقدّمها ىيئة أو مؤسسة فهي تستفيد من أحكاـ ىذا ابؼرسوـ 

 التشريعي.

عتمد ابؼشرعّ قانونًا حوؿ خوصصة القطاع العمومي التنافسي، فالأمر وانطلبقاً من ذلك، ا
يتعلق بالنسبة لو بجلب مستثمرين مهما كاف أصلهم ولاسيما ابؼستثمرين الأجانب حتى تكوف ىنا 
تنمية اقتصادية تدعم بالقطاع الصناعي، إلّا أفّ السؤاؿ ابؼطروح يتعلق بدعرفة ما إذا كانت التعديلبت 

بأف تزيد من فعّالية عملية ابػوصصة التي بقيت في حالة  كفيلة22-95على الأمر رقم التي أجريت 
 ركود منذ بدايتها وليس من ابؼؤكّد بلوغ ىذا ابؽدؼ من خلبؿ تعديل تشريعي فقط.

من ابؼعلوـ أفّ أحد الشروط الأساسية الضرورية بػوصصة ابؼؤسسات العمومية تكمن في وفرة 
تَ أفّ ىذه الأختَة جدّ ضعيفة، خاصّة بسبب وجود قطاع غتَ ربظي مهم رؤوس الأمواؿ المحلية، غ

يتشكل من عدد كبتَ من ابؼؤسسات ابؼقيّدة في السّجل التجاري والتي بسارس أنشطتها من دوف فوترة 

                                                           
أعلبه أو يرّخص بها إلاّ  2بهب أف لا تقرّر عمليات ابػوصصة ابؼذكورة في ابؼادة : »على أنو 22-95من الأمر  4تنص ابؼادة  1

 إذا كانت الغاية منها إصلبح ابؼؤسسة لو برديثها أو ابغفاظ على ابؼناصب ابؼأجورة فيها أو بعضها.
 «.سنوات كحدّ أدفْ 5حواؿ، بهب أف يلتزـ ابؼتمّلك أو ابؼتمّلكوف إبقاء ابؼؤسسة في حالة نشاط بؼدة وعلى أيّ حاؿ من الأ

ابؼتضمن ترقية الاستثمار ابؼعدؿ وابؼتمم بدوجب  1993أكتوبر  05ابؼؤرخ في  12-93من ابؼرسوـ التشريعي رقم  02ابؼادة  2
تستفيد من أحكاـ ىذا ابؼرسوـ التشريعي : »2016أوت  3مؤرخ في  09-16آخر قانوف للبستثمار، وىو قانوف رقم 

للبستثمارات ابؼنشئة وابؼتممة للقدرات وابؼعيدة للتأىيل أو ابؽيكلة التي تنجز في شكل حصص من رأبظاؿ أو حصص عينية 
 «.يقدمها أيّ شخص طبيعي أو معنوي
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. كما أفّ ابؽدؼ من وراء 1أحياناً، ولعلّ أحد أىمّ الأسباب التي أعاقت فعّالية عملية ابػوصصة
في إعادة ىيكلتها من قِبل متملكيها ابعدد بغية تكييف حجم ابؼناصب مع  ابػوصصة يتمثل

احتياجات ابؼؤسسة وبالتافِ القضاء على الفائض من العمالة وإدخاؿ مرونة أكبر في علبقات العمل 
الفردية، إلّا أفّ الوفاؽ الاجتماعي الذي تهدؼ إليو الدولة قد يكوف مهدداً إف قضت ابػوصصة 

 .2إقصاء الأجراء

 :04-01تحديد السياسة التشريعية في لراؿ الخوصصة من خلاؿ الأمر  -ثانياً 

ربط ابؼشرعّ ابعزائري مآؿ ابؼؤسسة العمومية الاقتصادية بفكرة ابػوصصة في إطار منهجية 
لطريقة تنظيمها والأجهزة ابؼكلفة بتدبتَ شؤونّا،  04-01تدربهية، حيث بعد أف تعرض الأمر رقم 

، إلاّ 3الث إفُ فكرة ابػوصصة وكأنّّا تشكل بذلك ابؼرحلة الأختَة في حياة ابؼؤسسةعرجّ الفصل الث
تّم إصدار  1995أنوّ نتيجة للعديد من التناقضات حوؿ ضرورة تعديل قانوف ابػوصصة الصادر في 

 .4قانوف واحد وشامل يقيم بتُ دفتيو ابؼسابنات وابػوصصة

                                                           
ة للدولة، بحوث اد السوؽ والأىداؼ السياسيعلي مبروكي، تكييف عملية خوصصة ابؼؤسسات العمومية مع متطلبات اقتص 1

 .22ص رجع السابق،، ابؼالندوة الفكرية
ابؼعدؿ بينح في البداية امتيازات لصافٌ إجراء ابؼؤسسة بإتاحتهم إمكانية امتلبؾ الأسهم مقابل  22-95كاف الأمر رقم   2

برين بالدفع مسبقاً أو عند شراء الأسهم، كما تسديدات بؾدولة على سنوات متعددة بعبارة أخرى، فإفّ ىؤلاء الأجراء غتَ بؾ
يستفيد من ىذا الإعلبف متملكوف آخروف للقطاع العاـ، ومثل ىذا التوسيع من شأنو جلب مزيد من رؤوس الأمواؿ وبالتافِ بذاوز 

 .403-402ابؼشاكل النابصة عن نقص الادّخار، راجع في ىذا الصدد، علي مبروكي، ابؼرجع السابق، ص.ص.
 .542جيلبفِ، قانوف ابؼؤسسات العمومية الاقتصادية...، ابؼرجع السابق، ص. عجة 3
، تاريخ 11، ص.4714، جريدة ابػبر، العدد 04-01نور الدين بوكروح، وزير ابؼسابنات، عرض مضموف الأمر رقم  4

قضة، حيث يرى البعض وعلى ، فَ يكن ىذا الدّمج بالأمر اليستَ إذ كاف ولفتًة طويلة أستَ عدّة مقاربات متنا13/10/2001
 22-95رأسهم وزير ابؼسابنات ضرورة بزصيص تشريع خاص للخوصصة وقدـ من أجل ذلك مشروع قانوف جديد يعدّؿ الأمر 

بو في ظلّ مرحلة التعديل ابؽيكلي، أمّا البعض الآخر ويزعمو الوزير ابعديد للمسابنات السيد "نور الدين بوكروح" فتَى عكس 
 إصدار قانوف واحد وشامل يضمّ كلّ من ابؼسابنات ابػوصصة، نقلًب عن، عجة جيلبفِ، قانوف ابؼؤسسات ذلك وأنوّ يتعتُّ 

 .542العمومية الاقتصادية...، ابؼرجع السابق، ص.
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عة تشريعية مضافة إليها خبراء ابغقل الاقتصادي حيث وقد تبتٌّ ابؼشرعّ ىذه الآلية وفقاً لقنا
أصبحت مسألة نقل ملكية ابؼؤسسات للقطاع ابػاص جزء لا يتجزأ من النظاـ القانوفٓ للمؤسسات 

وحلّت ىذه  04-01وما عليها من الأمر رقم  13الاقتصادية، حيث تّم تنظيمها بدوجب ابؼادة 
22-95النصوص بؿل الأمر 

1. 

مر بردّدت السياسة التشريعية في تنظيم ابؼؤسسات العمومية الاقتصادية، فبموجب ىذا الأ
حيث تّم تعديل العديد من النقاط الأساسية من بينها فكرة ابػلّي عن منهجية ابػوصصة التدربهية 
لفائدة ابػوصصة الشاملة وكذلك فكرة توحيد مركز القرار ابؼتعلق بابػوصصة. كما بذنب ابؼشرعّ بعض 

بنقل ابؼلكية إفُ أشخاص خاضعتُ  13بؼنهجية لتعريف ابػوصصة حيث فَ تكتفِ ابؼادة الأخطاء ا
للقانوف ابػاص، بل استثنت من عملية النقل ابؼؤسسات العمومية الاقتصادية عندما أضافت بصريح 

 «.من غتَ ابؼؤسسات العمومية الاقتصادية»العبارة 

والذي اكتفى بتحويل  22-95وفُ من الأمر إضافةً إفُ تصحيح ابػطأ الوارد في نص ابؼادة الأ
ابؼلكية لصافٌ أشخاص خاضعتُ للقانوف ابػاص، وىو ما قد يفسّر من طرؼ البعض على أنوّ إجازة 
لتمديد ىذا التحويل إفُ ابؼؤسسات العمومية الاقتصادية، انطلبقاً من كوف ىذه الأختَة خاضعة ىي 

 .2عناىا وجدواىا في آف واحدالأخرى للقانوف ابػاص وىو ما يفقد ابػوصصة م

بالرّغم من سياسة ابؼشرعّ في تبتٍّ ابؼزيد من الإصلبحات في بؾاؿ ابػوصصة، إلّا أفّ السؤاؿ 
ابؼطروح يكمن في أفّ أيّ وجهة يستَ قانوف خوصصة القطاع العمومي في ابعزائر؟.... إفّ طرح مِثل 

ر إفُ رسم صورة استشرافية للمستقبل، ىذه الإشكالية يعبّر عن تبعات خطرة، مادمت الدولة تفتق
وكلّ ما يستخلص من التطور القانوفٓ بؼسار ابػوصصة ىو أفّ السلطة ترجّح فرضية التأفٓ وعدـ 

                                                           
 .04-01من الأمر رقم  13ابؼادة  1
 .549عجة جيلبفِ، قانوف ابؼؤسسات العمومية الاقتصادية...، ابؼرجع السابق، ص. 2
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التسرعّ من خلبؿ الكيفية ابؼعافً بها ابؼلف الاقتصادي دوف برضتَ بؼناخ الاستثمار، ىذا الوضع يعتبره 
 .1دّ من مصداقية الدولةالرأي العاـ ابؼهتم بابػوصصة غتَ واضح وبو

 الفرع الثالث
 تقييم سياسة الخوصصة ومدى انعكاسها على القطاع العاـ الَقتصادي

لقد شكّلت عمليات ابػوصصة في ابعزائر ابعانب الأكثر إثارة للنقاش وابعدؿ في بؾموع 
لنظر إفُ الإصلبحات التي شرعت ابعزائر في تطبيقها منذ العقد الأختَ من القرف ابؼاضي وذلك با

ابؼتضمن خوصصة  22-95الآثار الاقتصادية والاجتماعية النابصة عنها، فمنذ صدور الأمر 
ابؼؤسسات، شرعت السلطة في تهيئة المحيط الاقتصادي عن طريق بث التشريعات ابعبائية والإجراءات 

ابؼؤسسات ابؼراد ابعمركية والنظاـ ابؼصرفي تّم برضتَ القطاع ابػاص للشراء  أو ابؼسابنة في رأبظاؿ 
واجهت تطبيق برامج ابػوصصة عدّة عقبات وصعوبات عرقلت مسارىا  عملياً  خوصصتها، إلّا أنوّ

 .2ات ابؼقارنةػر وحتى بعض التشريعػوبالتافِ بطئ ىذا ابؼسار بالنسبة للجزائ

لذا سنحاوؿ من خلبؿ ىذا الفرع أف نقيّم سياسة ابػوصصة من خلبؿ التطرؽ إفُ بـتلف 
حوّؿ، توابؼشاكل ابؼتًتبة بعد عملية ال التي تعتًض عملية الإعداد التحوّؿ للقطاع ابػاص ابؼشاكل

 إضافة إفُ برديد معايتَ بقاح عملية التحوّؿ من القطاع العاـ إفُ القطاع ابػاص.

 

                                                           
1 Cf. BOUZIDI. A, est-il facile d’investir en Algérie? Le quotidien d’Oran, 22/12/2005, p.06. 

 ؛ في نفس الصدد،10شريف شكيب أنور، بوزياف عثماف، ابؼرجع السابق، ص. 2
Cf. L.ABDELADIM Les privatisations d’entreprise publiques dans les pays du Maghreb, Maroc, 

Algérie, Tunisie, Etude juridique, préface de Ali BENCHENEB, les éditions internationales, Algérie, 

1998, p.225. 
« La privatisation des entreprises publiques, quel que soit le contexte économique et politique dans le 

quel elle se déroule, n’est pas une tache facile. Les difficultés et les obstacles auxquels, elle se heurte 

ralentissent considérablement sa mise en œuvre et en font un processus très long. Les pays du 

Maghreb n’ont pas échappé à ce phénomène de lenteur pour de multiple raisons, certaines sont 

communes à tous les pays, alors que certaines sont plus spécifiques aux économies en transition qui 

ont encore plus de mal à mettre en œuvre leur programme de privatisation que les autres pays».   
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مشاكل الإعداد للتحوّؿ إلى القطاع الخاص: -أوّلًَ   

ت ومن بينها ابعزائر في إطار ابػوض في إفّ أىمّ ابؼشاكل أو الصعوبات التي تواجو ابغكوما
 تطبيق برنامج ابػوصصة تتجلى في العديد من الصور من بينها:

 مدى تقبل واستيعاب الذيئات النقابية والأفراد بجدوى عملية التحوّؿ: .1

إذ عادةً ما ترّخص نقابات العماؿ وصغار ابؼنتخبتُ مثل ىذه التغيتَات للخوؼ على وظائفهم 
 تي تقدّمو الدولة للئنتاج الوطتٍ. وعلى الدّعم ال

ويلبحظ أفّ ابغكومات بؼواجهة ىذه ابؼشكلبت تلجأ إفُ وضع برامج إعلبمية موجّهة للعاملتُ 
وموظفي الإدارة من القطاع العاـ وإفُ ابؼستثمرين باختلبؼ جنسياتهم، زيادةً على ذلك بهب أف 

واضحة وفاصلة فيما يتعلق بالأطراؼ ابؼتأثرة  تتوفر لدى الدولة قناعة وإرادة سياسية بابزاذ إجراءات
 .1من عملية ابػوصصة

وعلى ىذا الأساس، يتوجب على السلطة الوصيّة إقناع مسّتَي ابؼؤسسات العمومية، النقابات، 
 . 2العماؿ، ابؼستثمرين وإبلبغهم بكلّ الإبهابيات ابؼنتظرة من برنامج ابػوصصة

 الدتنازؿ عنو:مشكلة تحديد الجهة الدتمّلكة للمشروع  .2

إذ لابدّ في بداية عملية التحوّؿ برديد من سيسمح لو بتمّلك الوحدات المحوّلة، ىل سيقتصر 
اح بتمّلك الأجانب الأمر على ابؼواطنتُ أـ سيفتح الباب أماـ الأجانب؟، وإذا قرّرت الدولة السم

مّلك الأجانب الوحدات ويلبحظ أفّ الدوؿ النامية تتجو في أغلبها إفُ السماح بت فعلى أيّ شكل؟
الصناعية، وابؽدؼ من وراء ذلك ىو توفتَ رؤوس الأمواؿ اللبزمة للشراء والتي يعجز القطاع ابػاص 

 المحلي عن توفتَىا لشراء ما ىو معروض للبيع. 

                                                           
 .60ص. مرجع سابق،ماىر، دليل ابؼدير في ابػصخصة،  أبضد 1
صة وإصلبح نظاـ بسويل ابؼؤسسة العمومية، دراسة بؾمّع صيداؿ، مذكرة ماجستتَ، معهد العلوـ بصاؿ عمورة، ابػوص 2

 .142، ص.2001-2000الاقتصادية، جامعة ابعزائر، 
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 آلية الخوصصة: .3

تدؿّ بعض التجارب العابؼية في عملية ابػوصصة إفُ ابغاجة إفُ جهاز خاص على أعلى 
لسياسية ينُاط بو إعداد برنامج متكامل للخوصصة بدا في ذلك تصنيف ابؼؤسسات العامة ابؼستويات ا

وبرديد ما ىو مؤىل وما ىو غتَ مؤىل للخصخصة، وابؼراحل ابؼتعاقبة التي بيرّ بها البرنامج وأسلوب 
ابػصخصة من ابغالات ابؼختلفة وتفعيلبت ابػطة ابؼطبقة على كلّ مؤسسة من حيث برديد قيمتها 

 .1أو القيمة ابؼبدئية للؤسهم ابؼطروحة للبكتتاب

وتدؿّ التجارب أيضاً أنوّ لا بهوز إسناد برنامج ابػوصصة للوزارات أو ابؽيئات العامة القائمة 
لتنفيذه في دائرة اختصاصها، وذلك لوجود تعارض بتُ ابؼصلحة البتَوقراطية التي بسيل بطبعها إفُ 

نفوذىا وبتُ ابؼصلحة العامة التي تقتضي في حالات عدّة بضرورة  توسيع سلطتها والإبقاء على مواطن
 .2ابػصخصة وتقليص دائرة سلطات البتَوقراطية

 احتكار القطاع العاـ لجلّ النشاطات ذات طابع اقتصادي: .4

من بصلة العوائق التي تعتًض مسألة التحوّؿ للقطاع ابػاص، ىو بسلّك أغلبية ابؼشروعات 
ولة بفاّ يصعب على القطاع ابػاص أف يتمّلك مشروعات بهذا ابغجم وفي الاقتصادية من طرؼ الد

العديد من المجالات، بالإضافة إفُ النموّ ابؼفرط والتطوّر الكبتَ للقطاع العاـ فَ يكن يستند إفُ مبررات 

                                                           
، 1998سعيد النجار، التخصيصة والتصحيحات ابؽيكلية في البلبد العربية، صندوؽ النقد العربي، )د.د.ف(، )د.ب.ف(،  1

 .37ص.
حيث استحدثت وزارة ابؼسابنات واستحوذت على بصيع ابؼسائل ابؼتعلقة بضبط القطاع  2001ابعزائر سنة كما حدث في   2

العاـ الاقتصادي بدا فيها تنفيذ مشروع ابػوصصة والذي من ابؼفروض أف يسند إفُ بؾلس مسابنات الدولة لأفّ وزارة ابؼسابنات 
د قانوفٓ، كما أفّ تركيز الصلبحيات بيد وزارة ابؼسابنات بقدر ما يساعد آنذاؾ كانت بسارس مهامها دوف أيّ نظاـ ودوف أيّ سن

 على تسريع مسار الإصلبحات قد يقع في فخ ابعمود وابؼركزية الضيقة والتي ستضفي على تدخلبت الوزارة بظات البتَوقراطية.
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بؼوارد اقتصادية مقبولة، بفاّ أدّى إفُ تفاقم ابؼشاكل الاقتصادية وبالتافِ عدـ قدرة الدولة على بذنيد ا
 .1ابؼالية الكافية لإعادة ىيكلة ىذه ابؼؤسسات التابعة للقطاع العاـ وإعادة تأىيلها

لقد أدّى بؾاؿ احتكار الدولة لمجاؿ القطاع العاـ الاقتصادية إفُ تدىور عامل الفعّالية ومعيار 
و ما انعكس النجاعة، وتدفٓ مستويات الإنتاج، إضافة إفُ عنصري العمالة الزائدة وسوء الإداري وى

 سلباً على ابؼؤسسات العمومية الاقتصادية وإثقاؿ كاىل ابؼيزانيات العامة للدولة.

 العوائق الدترتبة بعد عملية طرح الدشروع العاـ للخوصصة: -ثانياً 

ابػوصصة وكأيّ إستًاتيجية حركة تتًؾ ورائها آثار جانبية، إذ يورد الداعوف للتحوّؿ إفُ القطاع 
بضرورة اللجوء إليو العديد من ابغجج وابؼسوغات التي تنطلق في معظمها من ابػاص وابؼنادوف 

الافتًاض بافّ القطاع ابػاص بطبيعتو أكفأ من الدولة بؼؤسسات الإنتاج وابػدمات ويتعلق البعض 
الآخر منها بتجربة القطاع العاـ في بفارسة النشاط الاقتصادي وما اعتًاىا وشابها من سلبيات 

ة أخرى ىناؾ من لا يؤكد ىذه الفكرة بصلةً وتفصيلًب وينُادي بضرورة استمرار القطاع وقصور، من جه
العاـ في أداء دوره التنموي في الاقتصادي، ومن ابرز ابؼشاكل والآثار ابعانبية للخوصصة بيكن 

 حصرىا فيما يلي:

 فائض العمالة داخل الدؤسسات العمومية الَقتصادية: .1

ن خوصصة ابؼؤسسات بقد مشكلة فائض العمالة، إذ من غتَ من أبرز ابؼشاكل النابصة ع
ابؼمكن أف يتحمّل القطاع ابػاص ىذه الزيادة في الأيدي العاملة، وبالتافِ يشرع في التخلّص منها، 
فنظاـ ابػصخصة يقوـ على إعادة بناء ىيكلي للئطار ابؼؤسسي لسوؽ العمل بحيث يتًاجع دور 

                                                           
 .140عمورة بصاؿ، ابؼرجع السابق، ص. 1
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عمل، ويتمّ الاستغناء عن التعاقدات الطويلة الأجل إلاّ في حالة العمل النقابات في التأثتَ على عقود ال
 .1أكثر مهارة والذي يتوقع زيادة إنتاجية على ابؼدى الطويل

ابؼتضمن خوصصة ابؼؤسسات، بدأت بضلة  22-95وبخصوص ابعزائر، وبدجرّد تبتٍ الأمر 
اجتماعياً لا يكفي معو ابزاذ  ألف عامل، بفاّ شكل عائقاً  100التسربوات ابعماعية والتي بلغت 

التدابتَ ابؼرافقة كالتأمتُ على البطالة أو التقاعد ابؼسبق، كما فَ تقتنع النقابات العمالية بتقبّل 
 ابػوصصة والتي أصبحت بدثابة الشبح الذي يكدّر صفوة ابغياة الاجتماعية.

 ضعف مدّخرات القطاع الخاص الوطني: .2

اختبار بؼصداقية القطاع ابػاص الوطتٍ، فابؼلبحظ على ىذا  إذا كانت ابػوصصة تشكّل بالفعل
الأختَ أنوّ غتَ مؤىل بؼنافسة رؤوس الأمواؿ الأجنبية، حتى وإف عمدت السلطة إفُ التوزيع المجافٓ 
للؤسهم على ابػواص الوطنيتُ، حيث أثبت الواقع العملي أفّ ابػوصصة بروّلت إفُ بؾرّد نقل امتياز 

 ات مراحل التطور الاقتصادي وخاصةالعاـ إفُ القطاع ابػاص بسبب ذىني الاحتكار من القطاع

                                                           
ي وإشكالية التشغيل في البلداف ابؼغاربية، بؾلة مركز الدراسات الوحدة العربية، عبد العزيز شرابي، برامج التصحيح ابؽيكل 1

 .94، ص.1999)د.د.ف(، فيفري 
ية، )د.ب.ف(، ربة، بؾلة مركز دراسات الوحدة العراجع في نفس الصدد، رفعت لقوشة، قراءة إستًاتيجية في حركة ابػوصص

 .165، ص1999
 أثبتت سياسة ابػصخصة العدد الكبتَ من ابؼؤسسات الذي تّم الاستغناء عنها، فمثلًب في ولقد أثبتت بعض التجارب الدولية التي

عامل، وفي باكستاف قاـ القطاع ابػاص بالاستغناء عن  5000، وتّم تسريح حوافِ 1993مؤسسة تّم خوصصتها سنة  86غانا 
مع نقابات العمل العنصر الذي خفض من العدد % من العماؿ في السنة الأوفُ، وفي دوؿ أخرى كاف للبتفاقيات ابؼبرمة 43

 الكبتَ من العماؿ الذي كاف مقرّر تسربوهم.
Cf. MOURI Abderazak, La réalisation du processus de privatisation par le biais du marché des valeurs 

mobilières, CENEAP, 1999, p.65. 
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مرحلة التسيتَ الاشتًاكي حيث أفّ السلطة فَ تتمكن من استيعاب مبادئ الفكر الاشتًاكي القائم 
 .1على أساس الاقتصاد ابؼوجو، حيث جعلت منو كانت انتهازي بتهوية الاحتكار بدؿ ابؼنافسة

عوائق بيكن إصدار قانوف بؼكافحة الاحتكار وخاصة في الدوؿ النامية التي وبؼواجهة مِثل ىذه ال
تفتقر إفُ ىذا النوع من القوانتُ مع إنشاء جهاز متخصص في مكافحة الاتفاقيات السريّة بتُ 
ابؼنتجتُ، كما لابدّ من إلغاء كلّ ابؼزايا الاحتكارية والتي كاف يتمتع بها القطاع العاـ والتأكد من عدـ 

 قابؽا للقطاع ابػاص.انت

 الَجتماعي للدولة ونقص إيراداتها: رالدو  .3

تعافٓ بـتلف الدوؿ النامية من تدفٓ معدّؿ الأجور وانتشار البطالة وزيادة معدّلات الفقر، 
وتعتبر الدوؿ ىي ابعهة ابؼسؤولة لتوفتَ نفقات التمويل لكنّها ستواجو معارضة شديدة من أنصار 

 .2ما رأت أف تفرض ضرائب جديدة على الدّخل للتمويل النفقات القطاع ابػاص في حالة إذا

 مزايا التحوّؿ إلى القطاع الخاص: -ثالثاً 

تتلخص حجج ابؼؤيدّين لسياسة التحوّؿ للقطاع ابػاص في أين بيكن أف يرتّب بزفيضاً للديوف 
ابؼشروعات  ابػارجية للبلد، إذ بيكن أف بوقق ىذه الغاية من خلبؿ مبادلات ىذه الديوف بأسهم

العامة التي تّم نقلها إفُ القطاع ابػاص، وقد تّم إتبّاع ىذا الأسلوب في العديد من الدوؿ ولاسيما 
أمريكا اللبتينية، إضافة إفُ تركيز الدولة على مهامها السياسية وترؾ ابعانب الاقتصادي للقطاع 

 .3ابػاص حتى يؤدي وظائفو بفاعلية اكبر وكفاءة أكثر

                                                           
ن خرافة أفّ الشعب ىو الذي سيشري ابؼؤسسات العمومية لأنوّ شعار خادع فأغلبية دعنا م»وقد عبّر عنو بعض الفقهاء بقولو:  1

 ؛«الشعب فقتَ وبؿدود الدّخل ولا بيلك أكثر من قوت يومو ولو دراية لو بسوؽ ابؼاؿ
Cf. BENACHENHOU.Mourad, Démocratie et conception, édition HIKMA, Alger, 1999, p.63. 

 .461قانوف ابؼؤسسات العمومية الاقتصادية....، ابؼرجع السابق، ص. نقلبً عن، عجة جيلبفِ،
 .140-139ليث القهيوي، بلبؿ بؿمود الوادي، ابؼرجع السابق، ص.ص. 2
 .24مهند إبراىيم علي فندي ابعبوري، ابؼرجع السابق، ص. 3
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ة ىيكلة الإنتاج تعدّ من بتُ أىمّ معايتَ بقاح مشروع خوصصة ابؼؤسسات، فهي كما أفّ إعاد
تكاليف الإنتاج لكن ىذا لا يتأتى إلاّ في حالة وجود   تراىن بوعودىا على الزيادة في ابؼردودية وخفض

ن ، إضافة إفُ أفّ تقليل الأعباء ابؼلقاة على عاتق ابؼيزانية العامة لا بيك1تطور تكنولوجي معتمد
التخلّص منو إلّا من خلبؿ إسناده للقطاع ابػاص، فتحويل بعض ابؼشروعات العامة ولاسيما تلك 
التي تعمل بخسارة يؤدي إفُ بزفيض عجز ابؼيزانية فضلًب عن العائدات ابؼتحصل عنها جراّء بيع 

 .2ابؼؤسسات التي تقضي إفُ زيادة التدفق النقدي إفُ خزانة الدولة

يم آليات ابػوصصة على الصعيد الداخلي فقط بل كاف للصعيد ابػارجي فَ تكتف السلطة بتنظ
ابػارجي الناتج  الاقتصاديو بالأخص قطاع التجارة ابػارجية نصيب في ذلك عن طريق فرض المحيط 

 عن تبتٍ سياسة اقتصاد السوؽ.

 الدطلب الثالث
 فرض المحيط الَقتصادي الخارجي الدترتب عن اقتصاد السوؽ

 -ارة الخارجية نموذجاً خوصصة التج -

اعتبرت مرحلة التسيتَ الاشتًاكي بدثابة فتًة أحكمت فيها الدولة قبضتها على القطاع العاـ 
الاقتصادي من خلبؿ مؤسسات بستلك فيها السلطة الوصية كلّ رأبظابؽا، وىذا على مستوى 

بتٍ احتكار الدولة الاقتصادي الداخلي، كما ساىم اختيار ابؼنهج الاشتًاكي بعد الاستقلبؿ في ت
78/02للتجارة ابػارجية وذلك بصدور القانوف رقم 

ابؼتعلق باحتكار الدولة للتجارة ابػارجية عن  3
 طريق ابؼؤسسات العمومية الاقتصادية.

                                                           
 .140ليث القهيوي، بلبؿ بؿمود الوادي، ابؼرجع السابق، ص. 1
 راجع في نفس الصدد، ؛ 25ي ابعبوري، ابؼرجع السابق، ص.دمهند إبراىيم علي فن 2

Cf. THIRION.Nicolas, Les privatisations d’entreprises publiques dans une économie sociale de 

marché, aspects juridiques, L.G.D.J, Paris, 2002, p.140, SERVOIN.François, Droit administratif de 

l’économie, 2éme édition, Presses Universitaires de Grenoble, 2001, p.42. 
 .171، ص.07ابؼتضمن احتكار الدولة للتجارة ابػارجية، ج.ر، رقم  1978يناير  21ابؼؤرخ في  02-78القانوف رقم  3
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كما أفّ الدولة اىتمت طواؿ العقدين ابؼاضيتُ بابؼؤسسات ذات الطابع الاشتًاكي بساشياً مع 
لى أساس التصنيع والتي حاولت اختصار ابؼسافة بكو التقدـ الصناعي السياسة الاقتصادية القائمة ع

والاقتصادي... لكن وكما ىو معروؼ، فإفّ ابؼبادئ الاشتًاكية فَ برقق بموذج التنمية، بفاّ تطلب 
الأمر بوضع برنامج إصلبح اقتصادي يستَ من اقتصاد بـطط إفُ اقتصاد بركمو آليات السوؽ 

 ارجي وبررير التجارة ابػارجية عن طريق منح عقود امتياز للمؤسسات العمومية ابؼنفتحة على العافَ ابػ

الاقتصادية، أو فتح المجاؿ أماـ ابػواص إفُ جانب ابؼؤسسات من أجل تصحيح وىيكلة الاقتصاد 
 .1الوطتٍ

إفّ فتح النقاش حوؿ ىذه الآليات لا بيكن حصر حدوده إلّا إذا قمنا بتحليل ميكانيزمات 
ن سياسة الاحتكار كاختيار سياسي إيديولوجي وذلك عن طريق سلطة الدولة الاشتًاكية التحوّؿ م

في اختيار ىذا الأسلوب )فرع أوّؿ(، إفُ سياسة الانفتاح وبررير ىيئات القطاع العاـ وعلى رأسها 
ابؼؤسسات العمومية الاقتصادية عن طريق بؾموعة من الصيغ التعاقدية كاختيار يسعى ليكوف 

  حراً )فرع ثافِ(.اقتصادياً 

 الفرع الأوّؿ

 الَحتكار كآلية لدى الدؤسسات العمومية الَقتصادية في ممارسة التجارة الخارجية

بإصدار أوامر  1971اكتفت السلطة العمومية غداة )الاستقلبؿ( الإعلبف عن الاحتكار سنة 
بػارجية، واستمر ىذا متفرقّة تتضمن إنشاء مؤسسات عمومية مزوّدة بصلبحية احتكار ابؼبادلات ا

بحيث فَ يتمّ إصدار قانوف ينظم التبادؿ التجاري على ابؼستوى ابػارجي، بل  1973الوضع إفُ غاية 

                                                           
ج المحروقات، بؾلة بحوث اقتصادية عربية، ، سفياف بن عبد العزيز، دعم وتطوير القطاع ابػاص كآلية لتًقية التجارة ابػارجية ابعزائرية خار  1

 .112، ص62-61، العدداف 2013
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فما ىو ابؼقصود بإعلبف رغم إعلبف الاحتكار،  1على العكس ثم الاستمرار بالعمل وفق آليات الرقابة
 .الاحتكار؟

 ار في لراؿ التجارة الخارجية:تحديد الإطار الدفاىيمي لدصطلح الَحتك -أوّلًَ 

إفّ برديد مفهوـ الاحتكار يدفعنا إفُ التفرقة والتمييز بتُ الاحتكار ابؼمارس من قِبل ابؼؤسسة 
 ، الاقتصادية ابػاصة والعامة وبتُ احتكار الدولة كشخص معنوي عاـ للتجارة ابػارجية. وعلى العموـ

يفة الاستتَاد ووقف تدفق السلع ابؼستوردة يعرّؼ الاحتكار على أنوّ بؾموعة تنظيمات تضبط وظ
كما يعرّؼ الاحتكار على . ومنحها حق الدخوؿ إفُ تراب دولة ما طبقاً لقنوات توزيع بؿدّدة مسبقاً 

نظاـ لتسيتَ وتنظيم وظيفة الاستتَاد، ليس بهدؼ برقيق »حسب أحد الكتّاب ابعزائريتُ على أنوّ: 
 .2«نيةالأرباح ولكن للحفاظ على السيادة الوط

إفّ ربط مفهوـ الاحتكار بدسألة السيادة أمر نسب لأنوّ بدفهوـ ابؼخالفة لو قلنا أفّ كلّ دولة 
تتخلى عن ىذا الاحتكار تكوف قد تنازلت عن سيادتها فهذا أمر غتَ منطقي، ولا يوجد لو تبرير 

 منطقي من الشق القانوفٓ.

كن تعريف الاحتكار على أنوّ آلية ىكذا، ومع قصور ىذه التعريفات على اختلبؼ مصادرىا بي
مشاركة باقي يسمح للمؤسسات التابعة للدولة بدباشرة مهاـ التجارة ابػارجية على سبيل ابغصر ودوف 

                                                           
تتمثل تعرؼ الرقابة في إطار التجارة ابػارجية بؾموعة إجراءات إدارية وتقنية تسمح للدولة بدراقبة تدفقاتها السلعية على أساس رقابة سابقة  1

ف فرض الاحتكار، أنظر، زيرمي نعيمة، التجارة ابػارجية ابعزائرية من الاقتصاد في منح الرخص ورقابة لاحقة والتي تتطور إفُ صورة تفتيش دو 
-2010ابؼخطط إفُ اقتصاد السوؽ، مذكرة ماجستتَ في التسيتَ الدوفِ للمؤسسات، كلية العلوـ الاقتصادية والتجارية، جامعة تلمساف، 

 ؛80، ص.2011
Voir aussi dans ce contexte, MIMOUNE.Lynda, KHALADI.Mokhtar, La politique de l’Etat dans le secteur du 

commerce extérieur, Revue du commerce international du droit comparé, édition spéciale, Université AMIRA de 

Bejaia, 2002, p.122. 

« Au cours de la période antérieure au monopole, le contrôle sur les importations s’exerce à deux niveaux, au 

niveau des procédures de contrôle et au niveau des organismes de contrôle et concernant les exportations de 

l’Algérie ont connu une période libérale avant de passer sous le contrôle exclusif des entreprises étatiques en 

vertu de la loi 78-02 portant monopole».   
2 Cf. BOUZIDI. Nachida, L’autonomie des EPE et le monopole de l’état sur le commerce extérieure, Revue 

Juridique Algérienne,  1989,N°2, p.153. 
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وعليو يقوـ الاحتكار على عنصرين أساسيتُ بنا؛ عنصر ابغصرية حيث أفّ  .الأعواف الاقتصاديتُ
رسة مهاـ الاستتَاد والتصدير، وعنصر التفويض ابؼؤسسات العمومية الاقتصادية تنفرد حصريًا بدما

ار كالشركة الوطنية للتبغ ػا عملية الاحتكػالذي يستند إفُ النص القانوفٓ ابؼنشئ ابؼؤسسة ابؼعهود إليه
 .   1والكبريت التي منح بؽا صلبحية احتكار ىذا النشاط

 تنظيم الَحتكار عن طريق لزاولة إيجاد تشريع قار ينظمو: -ثانياً 

هت فيو السلطة مع نّاية العمل بابؼخطط الرباعي الأوّؿ إفُ بؿاولة إبهاد تشريع يسدّ الفراغ ابذ
القانوفٓ الذي عافْ منو ومازاؿ يعافٓ منو قطاع التجارة ابػارجية، إضافة للبستجابة لإملبءات أعواف 

أزمة تداخل  التجارة ابػارجية الذين أبّغوا على السلطة بضرورة إبهاد ابغل الكفيل للخروج من
 .2الصلبحيات بتُ بـتلف أجهزة وأعواف التجارة ابػارجية

والذي  20/02/1973ابؼؤرخ في  21السلطة ابؼنشور رقم وللخروج من ىذه الأزمة أصدرت 
أسس لآلية جديدة لتنظيم الاحتكار عرفت باسم "التًاخيص الإبصالية للبستتَاد"، إلّا أفّ ضعف 

 في بـاطبة بقية الوزارات وبعض ابؼؤسسات الوطنية الكبرى شكّك من قيمتو ابؼركز القانوفٓ بؽذا ابؼنشور
 30/01/1974ابؼؤرخ في  74/12التنفيذية بفاّ أعيد تبّنيو في صورة نص تشريعي بسثل في الأمر رقم 

 .3ابؼتضمن شروط استتَاد البضائع، فهو قانوف يهتم بكافة الوظائف ابؼرتبطة بالتجارة ابػارجية

                                                           
ليو العنصر السياسي والذي يعدّ من أبجديات النظاـ بيد أفّ ىذين العنصريتُ غتَ كافيتُ لتحديد مفهوـ الاحتكار ما فَ يضاؼ إ 1

في مرحلة التسيتَ الاشتًاكي، وبناءً على ىذه العناصر يتكامل العنصر السياسي مع العنصر الاقتصادي لتحديد مفهوـ الاحتكار 
فَ يصدر في شكل قانوف بوسم على مستوى التعامل التجاري ابػارجي، ورغم ثقل ابؼهمة ابؼلقاة على عاتق نظاـ الاحتكار، إلاّ أنوّ 

 الغموض والتًدد الذي ساد الاقتصاد الوطتٍ غداة الإعلبف عن الاحتكار.
عجة جيلبفِ، التجربة ابعزائرية في تنظيم التجارة ابػارجية، من احتكار الدولة إفُ احتكار ابػواص، الطبعة الأوفُ، دار ابػلدونية  2

 .60، ص.2007للنشر والتوزيع، ابعزائر، 
 .61جة جيلبفِ، التجربة ابعزائرية في تنظيم التجارة ابػارجية...، ابؼرجع السابق، ص.ع 3
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ابؽيئات ابؼستفيدة من ىتو التًاخيص فهي مكونو من فئة ابؼؤسسات الوطنية ابغائزة  أمّا بخصوص
على امتياز الاحتكار وىي مؤسسات قد يكوف نشاطها توزيعي أو إنتاجي، إضافة إفُ فئة ابؼؤسسات 
العمومية ذات الطابع الاقتصادي حيث تستفيد ىذه ابؼؤسسات من التًاخيص الإبصالية للبستتَاد من 

. إضافةً إفُ فئة ابؼؤسسات ابػاصة، حيث أجازت ابؼادة ابػامسة من 1تغطية برابؾها الإنتاجية أجل
منح التًاخيص الإبصالية للبستتَاد للقطاع ابػاص بغرض إشباع حاجاتو من  74/12الأمر رقم 

. لكن 2تهاالتموين بابؼواد الأولية دوف أف يكوف بؽا ابغق في إعادة تسويق ابؼنتجات ابؼستوردة على حال
فإنوّ بيكن للمؤسسة ابػاصة استتَاد بصيع ابؼنتجات شريطة أف تكوف  ،في غياب دقّة النص التشريعي

 .3ذات صلة بنشاطها سواء أكانت ىذه الصلة مباشرة أو غتَ مباشرة

 :02-81التنظيم الإلزامي لَحتكار الدولة للتجارة الخارجية وفقاً للقانوف  -ثالثاً 

سّجلة في استخداـ أدوات ستَ نشاط التجارة ابػارجية وانعكاساتها السلبية على إثر النقائص ابؼ
على الاقتصاد الوطتٍ عمدت الدولة إفُ بؿالة برستُ وتنظيم ستَ النشاط التجاري ابػارجي بصورة 

 11/02/1978ابؼؤرخ في  02-78تدربهية وذلك في نّاية ابؼخطط الرباعي الثافٓ بإصدار القانوف 

 كار الدولة للتجارة ابػارجية والذي جاء بجملة من الإجراءات والتنظيمات ابعديدة.ابؼتعلق باحت

كما أنوّ فَ يعدّ مقبولًا لدى السلطة الاستمرار في التعامل مع وظيفة الاحتكار بخطابتُ 
متناقضتُ، يتضمن في طياّتو اعتماد مبادئ اشتًاكية مكرّسة بدوجب نصوص من السلطة وخطاب أو 

  بررّري يتعامل بو أعواف التجارة ابػارجية.طابع ليبرافِ

                                                           
يتعلق بالرخص الإبصالية للبستتَاد، ج.ر، رقم  30/01/1974ابؼؤرخ في  14-74من ابؼرسوـ رقم  05، 04، 03ابؼواد  1

 .227، ص.14
2 Cf.BOUZIDI. Nachida, op.cit, p.158. 

 .69، ابؼرجع السابق، ص.ية في تنظيم التجارة ابػارجية...ابعزائر عجة جيلبفِ، التجربة  3
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ابؼتماشي مع معتقدات النظاـ  02-78ولوضع  حدّ بؽذا التناقض أصدرت السلطة القانوف رقم 
، حيث قطع الشك باليقتُ أفّ مسألة احتكار الدولة 1974الاشتًاكي ابؼعموؿ بو في ميثاؽ ودستور 

أنوّ عامل بؿفّز على تأميم قطاع الإنتاج وشرط ضروري  للتجارة ابػارجية أمر لا رجعة فيو إضافةً إفُ
 .1لاشتًاكية وسائل الإنتاج

على أفّ صادرات السلع وابػدمات مهما كاف نوعها فإنّّا بزضع  02-78كما نص القانوف 
لاحتكار ابؼؤسسات العمومية الاقتصادية، وإفّ كلّ الاتفاقيات والعقود ابؼبرمة مع ابؼؤسسات لا بيكن 

إلّا مع ىيئة تابعة للدولة، وبالتافِ يكوف ابؽدؼ من ىذا القانوف وضع حدّ لنشاط ابؼؤسسة أف تتم 
 .2ابػاصة في بؾاؿ التصدير والاستتَاد

التي  75/02من خلبؿ القانوف  1978جواف  17إضافةً إفُ صدور تعليمة رئاسية مؤرخة في 

الاقتصادية في مبادلاتها مع  تنص على وضع بعض ابؼبادئ التي تستًشد بها ابؼؤسسات العمومية
ابػارج، كالأخذ بعتُ الاعتبار قدرات الإنتاج الوطتٍ في تلبية الاحتياجات الوطنية قبل اللجوء 

 .3للبستتَاد

كما أفّ إدماج وظيفة الاحتكار ضمن ابؼشروعية القانونية يعدّ عملًب موجو وبـطط ولا يعتٍ 
ت صادية ابػارجية عن طريق إسناد ىذه ابؼهاـ إفُ مؤسساالعزلة وإبّما دولة التوسع في العلبقات الاقت

                                                           
 .102-101، ص.ص.نفسوعجة جيلبفِ، ابؼرجع  1
بوزياف العربي، سياسة التصدير في ابعزائر خلبؿ مرحلة الاقتصاد ابؼوجو والإصلبحات، مذكرة ماجستتَ، كلية العلوـ الاقتصادية  2

 .134، ص.2003-2002وعلوـ التسيتَ، جامعة ابعزائر، 
 إضافة إفُ بعض ابؼبادئ الأخرى ابؼتمثلة في ما يلي: 3
 إذ تتم ابؼشتًيات من ابػارج بأولوية وشروط متساوية مع البلداف التي تربطها بابعزائر اتفاقية بذارية. -
 .بهب أف تكوف عملية استتَاد السلع وابػدمات مرفوقة بقدر الإمكاف بعمليات ائتماف ذات شروط تفضيلية -
 .إلغاء كلّ وساطة في ابؼبادلات ابػارجية وضرورة التمسك بقياـ مفاوضات على التًاب ابعزائري -

مقتبس عن، عبد الرشيد بن ديب، تنظيم وتطور التجارة ابػارجية، حالة ابعزائر، دكتوراه في العلوـ الاقتصادية، جامعة ابعزائر، 
 .95، ص.2002-2003



 الباب الأول  
 -كية القطاع العامللم  الاقتصادي  إعادة تشكيل المشيد  -الاقتصاديةالمؤسسات العمومية    استق لالية

 

186 
 

إضافةً إفُ منع ابػواص من التدّخل في ابؼبادلات التجارية مع ابػارج عمومية اقتصادية تابعة للدولة.
 سالف الذكر. 02-78من القانوف رقم  18وىو ما قضت بو ابؼادة 

 قتصادي:إسناد ممارسة التجارة الخارجية لدؤسسات وطنية ذات طابع ا .1

إفّ مسألة إصلبح قطاع التجارة ابػارجي يتوقف على ما يسمى بدبدأ الدولة الشاملة وىو يعدّ 
أحد ابؼواقف الإيديولوجية ابؼتخذة من قِبل السلطة حيث ظهر ىذا ابؼبدأ كديباجة بؼشروع القانوف 

 .1ابؼقرّر إصداره

الدولة ابؼعهود إليها احتكار التجارة من ذات القانوف ابؼقصود بأجهزة  2وقد عرفّت ابؼادة الثالثة
ابػارجية وىي كلّ جهاز عمومي ذو طابع وطتٍ وكلّ مؤسسة اشتًاكية بدا في ذلك الدواوين وابؽيئات 
العامة ذات الطابع الصناعي والتجاري أو حتى الطابع الإداري وبذلك يصبح الطابع الوطتٍ ابؼعيار 

 بيعتو.الفاصل لتعريف جهاز الاحتكار أياً كانت ط

إفّ ابؼبرر الذي يقف وراء ىذا الاختيار لو اعتبارات متعلقة بعملية ابؼراقبة للمؤسسات ابؼتدخلة 
في ميداف التبادؿ التجاري ابػارجي حيث يسهل التحكّم فيها وذلك بغرض الوصوؿ إفُ أكبر فعّالية 

ية مركزىا التفاوضي ابذاه لأداء الاحتكار، إضافةً إفُ أفّ قوة وحجم ابؼؤسسة الوطنية يساعد على تقو 
 .3الشريك الأجنب

                                                           
بؾالًا إستًاتيجياً في ميداف التبادؿ ابػارجي ويعدّ من الاحتكارات السياسية الأساسية لبناء اقتصاد وطتٍ إفّ تطبيق ىذا القانوف يعتبر  1

مستقل لو آفاؽ برقيق مشروع بؾتمع اشتًاكي في نظر السلطات السياسية، ويعتبر أيضاً أفّ برقيق مشروع المجتمع ىذا يتطلب تدخل الدولة 
نقلًب عن، عبد الرشيد بن ؛كما ترجع أبنية القانوف ىذا لكونو أوّؿ مرة يستجيب بؼبادئ ابؼيثاؽ الوطتٍ  قصد التحكّم في المجاؿ الاقتصادي،

 .98ديب، ابؼرجع السابق، ص.
 .92، ص.04، ج.ر، رقم 1978يناير  21ابؼؤرخ في  02-78من القانوف رقم  3ابؼادة  2
سات ابؼتدخلة في حقل التجارة والتحكّم فيها فقط وإبّما يضاؼ إفُ لا تنحصر ميزات ىذا النموذج ابؼتمثل في عملية مراقبة ابؼؤس 3

ىذين العنصريتُ ضماف التنسيق ما بتُ ابؼؤسسات والوزارات الوصية، كما يسّهل على إدارة ابعمارؾ وابؼصارؼ في التعرّؼ الدقيق 
 على ابؼتعاملتُ معها؛

 .106...، ابؼرجع السابق، ص.ة ابػارجية.ية في تنظيم التجار نقلًب عن، عجة جيلبفِ، التجربة ابعزائر  
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بقد أنوّ قانوف ذو طابع غائي يهدؼ إفُ برقيق  78/02إذا ما وقفنا إفُ طبيعة القانوف 
متطلبات الطابع الاشتًاكي، وبيكن حصر الأىداؼ ابؼرجوّة من خلبؿ إضفاء طابع احتكار التجارة 

وظيفة الاحتكار بؼؤسسات عمومية اقتصادية ابػارجية إفُ إبعاد سياسية نابصة عن ضرورة إسناد 
وطنية، إضافةً إفُ بضاية السوؽ الوطنية من ظاىرة الإغراؽ، إذ بهب التأكد قبل ابزاذ قرار يتعلق 

 بالاستتَاد من وجود تعرّض ابؼنتوج الوطتٍ أخطر ابؼنافسة.

تكار التجارة كما بذدر الإشارة أفّ ابؼؤسسات العمومية الاقتصادية ابؼعهود إليها آلية اح
ابػارجية لا يعتٍ منح اختصاص عاـ بؽاتو ابؼؤسسات دوف ضوابط قانونية، حيث أثبتت التجربة 
العملية منذ إعلبف الاحتكار مع مطلع السبعينات أفّ ابؼؤسسات العمومية أساءت استغلبؿ ىذه 

 .1الامتيازات

 راء جديد لنظاـ الَحتكار:وقف نشاط الدؤسسات الخاصة من التدّخل في الدبادلَت التجارية كإج .2

تطبيقاً بؼبدأ وقف نشاط ابؼستوردين ابػواص أو ابؼصدرين الذين يعملوف أصابهم نص القانوف 
تعدّ منحلة بقوّة القانوف كافة ابؼؤسسات »والتي تنص على ما يلي:  18في مادتو  02-78رقم 

في ذلك ابؼؤسسات ذات  ابػاصة بالاستتَاد والتصدير، وعلى وجو العموـ كلّ مؤسسة خاصة لِما
الطابع الفردي والتي يكوف الغرض منها التحضتَ أو التفاوض أو التنفيذ لعمليات خاصة بالتجارة 

 «.ابػارجية...

                                                           
في اليد أو ابؼنتوج في اليد، تزايد بيعالكما يتبتُّ من ابعوانب التالية: غياب دراسات ما قبل التعاقد لعقود نقل التكنولوجيا كعقود   1

راجع في ىذا  ة وطنية للتخزين؛، عدـ وجود سياستبعية الاقتصاد الوطتٍ بذاه الشركاء التقليديتُ للجزائر من الناحية التكنولوجية
 الصدد، 

Cf. HIDOUCI Ghazi, L’Algérie , la libération inachevée, Editions la découverte Essais,1994, p.91, 

Bouderssa. M, La ruine de l’économie algérienne sous le régime CHADLI, Editions RALIMA, Alger, 

1993, p.148. 
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فابؼؤسسات ابػاصة التي تكوف التجارة ابػارجية فيها عبارة عن نشاط تابع، عليها أف تعمل في 
حذؼ نشاطات التجارة ابػارجية من أجل بؿدّد على إعادة تعديل نصوصها التأسيسية قصد 

 . 1سالف الذكر 78/02موضوعها الاجتماعي والتي أصبحت بفنوعة بعد صدور القانوف 

غتَ أفّ القانوف أعطى للمؤسسات ابػاصة الوطنية والأجنبية بعض الصلبحيات بصفة مؤقتة في 
تكوف ىذه السلع  انتظار توسيع عملية الاحتكار على بؾموع ابؼنتجات ابؼستوردة، كما بهب أف

 .2ابؼستوردة موجهة مباشرة للبحتياجات ابػاصة بالإنتاج في ىذه ابؼؤسسات

كما قد يعدّؿ نشاط ابؼؤسسة بقوة القانوف والتي بسارس أنشطة بذارية خارجية ثانوية، إذا فَ تقم 
 ىي تعديل نصوصها التأسيسية وذلك لإلغاء النشاطات الرئيسية ابػاصة بالتجارة ابػارجية والتي

ويسمح ىذا التعديل بتفادي  .3أشهر ابتداءً من نشر ىذا القانوف 06بؿظورة عنها في أجل مدتو 
. أمّا بالنسبة للمستثمرين ابػواص الأجانب، فإفّ منح ترخيص 4إجراءات ابغل ولو بصورة مؤقتة

لك تستفيد ، وبذ5الاستتَاد يكوف لصافٌ ابؼؤسسات التي تربطها بالدولة أو أحد أجهزتها العمومية
ابؼؤسسات الأجنبية ابؼعنية بتًاخيص الاستتَاد بشكل مباشر أو بشكل غتَ مباشر أي في حالة 

 إنشائها لفرع أو وكالة في ابعزائر.

                                                           
 .100بن ديب، ابؼرجع السابق، ص.عبد الرشيد  1

2 Cf. BOUZIDI Nachida, op.cit, p.185. 
وبهب على ابؼؤسسات ابػاصة التي لا يدخل في الغرض »على ما يلي:  78/02من القانوف  18تنص الفقرة الثانية من ابؼادة  3

أشهر  6استثنائية أف تباشر في أجل مدتو منها التحضتَ أو التفاوض أو التنفيذ لعمليات خاصة بالتجارة ابػارجية إلّا بصورة 
ابتداءً من تاريخ نشر ىذا القانوف في تعديل نصوصها التأسيسية وذلك لإلغاء النشاطات ابػاصة بالتجارة ابػارجية السالفة الذكر 

 «.من عرضها والتي ىي بؿظورة عليها، أي تلك ابؼؤسسات فور نشر ىذا القانوف
يتم ابغل الفعلي للمؤسسات اعتبار إليها في الفقرة الأوفُ »على ما يلي:  78/02من القانوف  18ة تنص الفقرة الثالثة من ابؼاد 4

 «.من ىذه ابؼادة وكذا تعديل النصوص التأسيسية للمؤسسات برت إشراؼ وزارة التجارة ورقابة ابؽيئات القضائية
ضي صراحةً على أفّ الواردات ضرورية لإبقاز ابؼشروع ويشتًط لصحة ىذا التصرّؼ احتواء العقد على بند لصحة ىذا الأختَ يق 5

نقلب عن، عجة جيلبفِ، التجربة ابعزائرية في تنظيم التجارة ابػارجية...، ابؼرجع وتكوف على عاتق ابؼورد الأجنب. بؿل العقد
 .109السابق، ص.
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آنف الذكر فَ تؤدي إفُ برقيق  02-78يبدو أفّ ابؼمارسة العملية لتطبيق أحكاـ القانوف 
السلطة عن طريق ترسانة من النظم القانونية من الأىداؼ ابؼرجوّة منو والسبب في ذلك ىو عدـ قدرة 

 تفعيل مساعي الدولة في فرض رقابتها بخصوص التجارة ابػارجية. 

كما أفّ ىيئات الدولة وابؼتمثلة في ابؼؤسسات العمومية الاقتصادية ذات طابع وطتٍ كانت بسثل 
النظر في  إعادةذي تطلبالشخص ابؼعنوي الوحيد وابؼستفيد من رخص الاستتَاد والتصدير، الأمر ال

ىذا القانوف عن طريق إضفاء استقلبلية أكثر بؼيداف التجارة الدولية وذلك بفتح قطاع التجارة 
ابػارجي أماـ القطاع ابػاص بدوجب نصوص قانونية صربوة، على اعتبار أفّ ىذا الأختَ كاف بؾبراً 

 تي لاحتياجاتو من السلع ابؼستوردة.على ابؼرور عبر مؤسسات القطاع العاـ بؼمارسة حق التموين الذا

و التي مورست من طرؼ السلطة بغقبة من الزمن ،تضافرت  الاحتكارآلية  إفُبعد التطرؽ 
العديد من العوامل بؾتمعة من أجل تطبيق و تفعيل آلية خوصصة التجارة ابػارجية و الذي سيكوف 

 موضوع ىذا الفرع.

 الفرع الثاني
 مية الَقتصادية كآلية لتبني خوصصة التجارة الخارجيةعقود امتياز الدؤسسات العمو 

لقد ثار جداؿ حوؿ نظاـ الاحتكار بإعادة النظر فيو أو حتى إلغائو مع مطلع الثمانينات، لكن 
تكريسو بدوجب الدستور أبقى على مفاىيمو، إلّا أفّ تدىور أسعار النفط والنقص الشديد في حصيلة 

انعكس سلباً على الاقتصاد الوطتٍ، بفاّ أدّى بالسلطة إفُ  1986الصادرات من المحروقات سنة 
التفكتَ ملياً بأفّ تنوعّ مصادر دّخلها خارج قطاع المحروقات ومن ثمّ إعادة النظر في مسألة تنظيم قطاع 

 التجارة ابػارجي.
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ومن ثّم بدأ التفكتَ في منح استقلبلية وبدوجب نصوص قانونية صربوة لقطاع التجارة ابػارجي 
، حيث بسخض عن ىذا ابغوار ضرورة الانفتاح على ابؼبادلات 1986ع إثراء ابؼيثاؽ الوطتٍ لسنة م

 .1الاقتصادية الدولية

العديد من العوامل بؾتمعة من أجل تطبيق وتفعيل آلية خوصصة التجارة  تضافرتولقد 
نوف التوجيهي ابػارجية يأتي على رأسها تبتٍ السلطة بؼنهج استقلبلية ابؼؤسسات مع صدور القا

ابؼتضمن استقلبلية ابؼؤسسات العمومية الاقتصادية، ومثل ىذه القوانتُ تتطلب من السلطة  88/01
 ضرورة منح الاستقلبلية لقطاع التجارة ابػارجية.

في ىذا الإطار قامت ابعزائر بإرساء العديد من التغيتَات على مستوى ىياكلها الإستًاتيجية 
نها لتحرير بذارتها ابػارجية والرفع من قدراتها التنافسية، كما قامت بإصدار وخاصة الاقتصادية سعياً م

ترسانة من النصوص القانونية والتنظيمية قد تشجع للبستثمار خارج قطاع المحروقات على رأسها منح 
حق الامتياز للمؤسسات العمومية الاقتصادية بؼمارسة، إذ فَ يبقى ىذا ابغق مقتصراً على مؤسسة 

 .2خرىدوف أ

وقبل ابغديث عن سياسة السلطة في برديد بؾاؿ امتياز ابؼؤسسات العمومية الاقتصادية كآلية 
لتبتٍ خوصصة التجارة ابػارجية ينبغي إبراز الظروؼ والغايات التي أدّت إفُ إعادة تنظيم سياسة 

 احتكار الدولة لقطاع التجارة ابػارجي.

  
                                                           

بهب توفتَ الشروط ابؼلبئمة بععل الصناعة »على أنوّ:  1986ورد في الفصل الثالث من الباب الثافٓ من ابؼيثاؽ الوطتٍ لسنة  1
ف الوطنية خارج المحروقات مصدراً دائماً للتًاكم ونظراً بؽيمنة علبقات القوى على السوؽ الدولية، فإنوّ يتعتُّ على الصناعة الوطنية أ

نقلب عن ابؼيثاؽ «.اييس الدوليةالإنتاج طبقا للمقترفع من مستوى منافستها، ولا بيكن برقيق ذلك إلّا بالاستعماؿ الأمثل لأداة 
 .46، ص.1986الوطتٍ لسنة 

مارس  ئر، بؾلة دفاتر بوداكسمصراوي منتَة، يوسفي رشيد، واقع بررير التجارة ابػارجية وتأثتَىا على الاقتصاد في ابعزا 2
 .138ص.، 07جامعة مستغافّ، العدد رقم ، 2017
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 الَحتكار وتبنّي سياسة الَنفتاح: الظروؼ الدؤدية إلى إعادة تنظيم -أوّلًَ 

لقد سعت الدولة جاىدة من أجل بررير بذارتها ابػارجية وتوقيع اتفاقيات شراكة، وقامت 
بدوجب ذلك بالعديد من الإصلبحات على مستوى التجارة ابػارجية وخوصصة ابؼؤسسات العمومية 

نتُ قصد تشجيع الاستثمار خارج الاقتصادية، كما تّم تدعيم ىذه الإصلبحات بإصدار بصلة من القوا
 .1المحروقات وتدعيم الصادرات

مع وفاة الرئيس الراحل "ىواري بومدين"  1978كما تزامن صدور قانوف الاحتكار لسنة 
وتسليم فريق جديد بؼقاليد السلطة بومل في جدوؿ أعمالو بـطط اقتصادي يتعارض وسياسة 

 تبر من قِبل سلطة إعادة ابؽيكلة بؾرد قيود شكلية الاحتكار التي كانت منتهجة حتماً قبل، حيث اع

.2على التجارة ابػارجية بل إنوّ بوتوي على العديد من التناقضات  

وتعتبر الآليات ابؼصاحبة لسياسة الاحتكار كفرض بؾاؿ الرقابة على عمليات الاستتَاد 
دوف  -ابغصرعلى سبيل  -والتصدير والذي كاف بفارساً من قِبل مؤسسات عمومية اقتصادية

مؤسسات أخرى ضرورية وجدّ مهمّة لتنفيذ ىذه السياسة، وىذا ما فَ يكن متاحاً في يد السلطة، 
حيث كاف ىناؾ نقص فادح في بؾاؿ الرقابة، وبالتافِ أصبح مفهوـ الاحتكار في حدّ ذاتو بؾرّد وىم 

 قانوفٓ في ذىن ابؼشرعّ.

                                                           
 .138مصراوي منتَة، يوسفي رشيد، ابؼرجع السابق، ص. 1
ومن بتُ ىذه التناقضات منها ما ىو منهجي، إذ تقوـ على اساس تداخل الصلبحيات بتُ الاجهزة ابؼكلفة بالتجارة ابػارجية  2

في وضع حدود فاصلة بينها. كما ىناؾ تناقضات موضوعية تتعلق يتداخل أنظمة تسيتَ البرنامج  78/02والتي فشل القانوف رقم 
فَ يوفق القانوف في ضبطها، حيث كرّر بعض الآليات التي كاف معمولًا بها فيس ظلّ أحكاـ الأمر رقم العاـ للتبادؿ ابػارجي والتي 

سالف الذكر رغم ثبوت فشلو آنذاؾ في تسيتَ دواليب التبادؿ التجاري الدوفِ، وبخصوص الرقابة على الاستتَاد فإفّ  74/12
ازالت رقابة شكلية تهتم بددى مطابقة عملية الاستتَاد للئجراءات  القانوف ابعديد للبحتكار فَ يأت بشيء جديد بشأنّا، إذ م

نقلًب عن، عجة جيلبفِ، التجربة ابعزائرية في تنظيم التجارة ابػارجية...، ابؼرجع السابق، بها في ميداف التجارة ابػارجية. ابؼعموؿ
 .118-117ص.ص.
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ميشاً بؾحفاً في حقّو، حيث مُنِعَ من حق ىو الآخر ته رؼأمّا بالنسبة للقطاع ابػاص، فقد عَ 
التموين الذاتي لاحتياجاتو من السلع ابؼستوردة، إلاّ عن طريق ابؼرور عبر مؤسسات القطاع العاـ للتزوّد 
بهذه ابؼواد، بفاّ أثارت ىذه ابؼعاملة حق يقظة أنصار القطاع ابػاص والذين طالبوا بضرورة تعديل ىذا 

 .1ل ابغق في استتَاد ابؼواد الأولية لتشغيل وحداتهم الإنتاجيةالقانوف ومنحهم على الأق

 29-88نتيجة بعملة ىذه الانتقادات اللبذعة ابؼوجهة للسلطة، أصدرت الدولة القانوف رقم 
-78ابؼتضمن احتكار الدولة للتجارة ابػارجية والذي قاـ بإلغاء القانوف  19/07/1988ابؼؤرخ في 

مع سياسة الانفتاح الاقتصادي ابؼتّبع من طرؼ الدولة والتي غتَّت  وىو قانوف يعدّ متماشياً  02
سياستها الاقتصادية من النظاـ ابؼوجّو إفُ استقلبلية القطاع الاقتصادي على ابؼستوى الداخلي وكذا 

 .2على ابؼستوى ابػارجي

يق منح وحسب التنظيم ابعديد، فإفّ الدولة ابعزائرية بسارس احتكار التجارة ابػارجية عن طر 
 .3امتياز للمؤسسات العمومية أو ابؽيئات العمومية أو إفُ بؾموعات ابؼصافٌ ابؼشتًكة

أمّا بخصوص الأىداؼ السياسية ابعديدة للمنهج ابعديد ابؼعتمد في تبتٍ خوصصة التجارة 
ابػارجية ىو وضع تنظيم من شأنو السماح بفتح أسواؽ جديدة خارجية للمؤسسات العمومية 

افةً إفُ استخداـ أطر وميكانيزمات حديثة تستخدـ عن طريق ابؼؤسسة العمومية وابػاصة، إض
الاقتصادية في تدعيم ما يسمى باللبمركزية في بؾاؿ التجارة ابػارجية، وبذلك فَ تعدّ الدولة تقبل 

                                                           
ترخيص على  8000ىذه ابؼطالب واكتفت آنذاؾ بتوزيع أكثر من فَ يكن الوقت آنذاؾ كافياً أماـ سلطة إعادة ابؽيكلة لتبتٍ  1

والذي بينح ابؼؤسسات  78/02من قانوف  22مليوف دينار، وىذا استناداً لنص ابؼادة  400ابؼؤسسات ابػاصة بدبلغ مافِ قدّر بػ
ربة ابعزائرية في تنظيم التجارة نقلب عن، عجة جيلبفِ، التجالدولة الكلية لوظيفة الاستتَاد؛ابػاصة فتًة انتقالية قبل تكريس 
 .119ابػارجية...، ابؼرجع السابق، ص.

2 Cf. TOUAFDIT. H et HAMADOU .K, Financement du commerce extérieur par la banque, Mémoire 

fin d’étude INPS, 1994, p.65. 
 ات صاحب الامتياز.وىو امتياز يتم التًاضي عنو من خلبؿ دفتً الشروط الذي بودّد حقوؽ وواجب 3
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استتَاد سلعة من قبِل مؤسسة بؿدّدة مسبقاً أو من طرؼ مؤسسة واحدة فقط، بل فتحت باب 
 . 1مصراعيو بتُ ابؼؤسسات العمومية الاقتصادية في بؾاؿ التبادؿ التجاري ابػارجيابؼنافسة على 

 عقود امتياز الدؤسسات العمومية الَقتصادية: -ثانياً 

بذدر الإشارة إفُ أفّ السلطة أخذت وقتاً طويلًب للئعلبف عن مشروع خوصصة قطاع التجارة 
 اية الإنتاج الوطتٍ.ابػارجي والسبب الرئيسي في ذلك ىو عامل السيادة وبض

والذي اعتبر بدثابة خطوة أوفُ بؿتشمة بكو إعادة ىيكلة  88/29وبدجرد استحداث القانوف 
القطاع التجاري والذي أقّر بصفة صربوة فصل الدولة التاجرة عن الدولة صاحبة السلطة والسيادة، 

 .2وبذلى ىذا الفصل في منح عقود الامتياز للمؤسسات العمومية الاقتصادية

أصبح يتم عن  29-88إفّ بفارسة احتكار الدولة للتجارة ابػارجية وفقا لأحكاـ القانوف رقم 
طريق الامتيازات ابؼمنوحة للمؤسسات وابؽيئات العمومية والمجموعات ذات ابؼصافٌ ابؼشتًكة، فالامتياز 

ة خارجية، كما ينشأ ىو نشاط عن طريقو بسكّن الدولة لأحد الأعواف الاقتصاديتُ القياـ بأعماؿ بذاري
عقد الامتياز عن طريق اتفاؽ بتُ الدولة وابؼؤسسة العمومية الاقتصادية قصد استخدامو في بفارسة 

 .3أعماؿ تدخل ضمن نشاطو أو استخدامو في تطوير نشاطو بواسطة استتَاد السلع والبضائع

 وبيكن أف يتخذ أشكالاً عدّة:

  

                                                           
 .102عبد الرشيد بن ديب، ابؼرجع السابق، ص. 1
 .209عجة جيلبفِ، التجربة ابعزائرية في تنظيم التجارة ابػارجية...، ابؼرجع السابق، ص. 2
 .102عبد الرشيد بن ديب، ابؼرجع السابق، ص. 3
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 يمي بموجب عقد الَمتياز:حلوؿ الطابع التعاقدي لزل الطابع التنظ .1

حيث أصبحت طريقة العمل ابعديدة بزصّ حركية التنظيم والتسيتَ، وتدخل ابؼؤسسة في السوؽ 
الدولية بالاشتًاؾ مع مؤسسات أخرى ليس من أجل ضماف لوحدىا بسوين السوؽ الوطنية بصورة 

 .1ىشاملة لكن من أجل تغطية جانب منو فقط في إطار تنافسي مع ابؼؤسسات الأخر 

 الترخيص للمؤسسات بضبط ميزانيات بالعملة الصعبة: .2

أصبح بإمكاف ابؼؤسسات العمومية الاقتصادية حيازة ميزانية بالعملة الصعبة، إذ تّم برديد 
إجراءات إدارة ابؼيزانية بدوجب تطبيق ابؼخطط ابؼتوسط ابؼدى وذلك عن طريق وثائق تنازؿ الدولة عن 

 .2ة ابؼؤسسات العمومية الاقتصادية صاحبة الامتيازاحتكار التجارة ابػارجية لفائد

إذ أصبح التنظيم ابعديد للتجارة ابػارجية يتيح للمؤسسات العمومية الاقتصادية بسلك ميزانية 
من العملة الصعبة ترصدىا الدولة لتلك ابؼؤسسات وأفّ ابؼيزانية بالعملة الصعبة لأكثر من سنة تعبّر 

الية التي تناسب الفتًة ابؼتوسطة ابؼدى ابػاصة بدستوى نشاط وتنمية تلك عن الالتزامات التجارية وابؼ
 ابؼؤسسات.

كما يتم تسيتَ ىذه ابؼيزانية برت مسؤولية ابؼؤسسة العمومية الاقتصادية وحدىا باستثناء 
بية ابؼيزانيات ابؼقتطعة للمساعدة الفنية التي تكوف عادةً بؿدّدة وبولّ بزصيص ابؼيزانية بالعملبت الأجن

بؿل بصيع إجراءات ابؼراقبة القبلية الإدارية، إذ أفّ توظيف عمليات التحويل وإثباتها بودّدىا البنك 
 .3ابؼركزي

  

                                                           
 .107عبد الرشيد بن ديب، ابؼرجع السابق، ص. 1
 .214زائرية في تنظيم التجارة ابػارجية...، ابؼرجع السابق، ص.عجة جيلبفِ، التجربة ابع 2
 .215، ص.السابقابؼرجع الاصلبحات ابؼصرفية...، عجة جيلبفِ،  3
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 حلوؿ بطاقات التصدير لزل رخص التصدير في عقد امتياز الدؤسسات: .3

سنوات وقد جاءت لتحل بؿل رخصة التصدير، حيث  5بطاقات التصدير مدة صلبحياتها 
ل الاقتصادي بذنب الإجراءات التقليدية للتصدير وابؼتميزة ببطء الإجراءات، ويتمّ تسمح للمتعام

استخراج ىذه البطاقة من لدى وزارة التجارة وابؼالية، وبناءً على طلب ابؼؤسسة التي بسارس التصدير 
الوزارة ابؼختصة بعد مرورىا الإجباري بالغرفة الوطنية للتجارة، أو الغرؼ الولائية التي تتوفُ إرسابؽا إفُ 

 .1في ىذا الشأف

في الأختَ بيكن القوؿ، أفّ السلطة الوصية من خلبؿ تشريعاتها في بؾاؿ تنظيم التجارة 
ابػارجية، قطعت أشواطاً مهمّة تباينت بتُ مرحلتتُ متعاقبتتُ؛ وىي مرحلة التسيتَ الاشتًاكي 

لتجارة ابػارجي، وتبنّت سياسة والرأبظافِ، أين أعادت النظر في مسألة احتكار الدولة لقطاع ا
 الانفتاح الاقتصادي عن طريق سياسة تدعيم لامركزية ابؼؤسسة.

لة تسيتَ قطاع التجارة ابػارجي وفقاً بؼبدأ أابؼؤسسات العمومية الاقتصادية مسوبذلى ذلك بدنح 
تكريس ابؼنافسة وقواعد السوؽ، عن طريق امتيازات بفنوحة بؽبة ابؼؤسسات. كما بذسّدت مرحلة ال

القانوفٓ لتحرير النشاط التجاري أكثر مع صدور قانوف النقد والقرض الذي كرّس مبدأ حرية 
الاستثمار الأجنب واعتماد نظاـ الوكلبء ابؼعتمدين وبذار ابعملة باعتبارىم أشخاص بيثلوف القانوف 

 ابػاص.

بؼبحث ابؼوافِ في قانوف ابػوصصة ننتقل من خلبؿ ا الاقتصاديةبعد التطرؽ إفُ ابؼقاربة 
عمليات نقل ملكية القطاع العاـ وبرديد ميكانيزمات بذسيد مشروع للحديث عن آليات و 

 ابػوصصة.

  
                                                           

 .215، ص.عجة جيلبفِ، الاصلبحات ابؼصرفية...، ابؼرجع السابق 1
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 الدبحث الثاني
 آليات تجسيد مشروع خوصصة القطاع العاـ الَقتصادي

تعدّ عمليات نقل ملكية مؤسسات القطاع العاـ عن طريق أسلوب ابػوصصة وسيلة لتحقيق 
قتصادية التي تعدّ غاية في حدّ ذاتها، لذا فقد سعيت معظم التشريعات ابؼقارنة بعض الإصلبحات الا

ىيئات إدارة وتنسيق  والتي طبقت برامج التحوّؿ إفُ القطاع ابػاص إفُ إسناد ىذه الآلية إفُ بعاف أو
وصصة وقد يشتًؾ إفُ جانب ىذه ابؽيئات الإدارية ابؼوكّل بؽا حصريًا تنفيذ مشروع ابػ ىذه البرامج.

وزراء تابعتُ لقطاعات بؽا علبقة مباشرة بعملية التنازؿ، ذلك أنّّم يأخذوف على عاتقهم بقاح أو 
 فشل برامج النحوّؿ للقطاع ابػاص من الناحيتتُ السياسية والاقتصادية.

كما أفّ مسألة التحوّؿ من القطاع العاـ إفُ القطاع ابػاص ليست بؾرّد ظاىرة سياسية 
، فالاعتبارات القانونية بؽا الأثر الفعّاؿ على 1بل أنّا ظاىرة قانونية بصورة أساسية اقتصادية وتقنية،

عمل ابؽيئات ابؼكلفة بنقل ابؼلكية إفُ القطاع ابػاص لدى بعض التشريعات ابؼقارنة )مطلب أوّؿ(، 
قل وىذا ما سنقف عليو من خلبؿ ىذا ابؼطلب للتعرّؼ على طبيعة ابؽيئات ابؼوكّل إليها عملية ن

ابؼلكية للقطاع ابػاص. كما أفّ ابعزائر وبدجرد تبنيها لنظاـ ابػوصصة، وضعت أجهزة تتكفل بهذه 
. أمّا بخصوص التنفيذ الفعلي 10-10والأمر 22-99العملية )مطلب ثافٓ( في ظلّ أحكاـ الأمر 

صصة بؼشروع ابػوصصة، عرفت السلطة نوعاً من التداخل في الصلبحيات في ظلّ تبتٍ قانوف ابػو 
-10بتُ بؾموعة من الأجهزة ابؼكلفة بتسيتَ مسابنات الدولة، لكن مع صدور الأمػر  0999سنة 

تّم الفصل في الأزمة وأصبح مركز ابزاذ قرار ابػوصصة بؿدداً من طرؼ ىيئة معينة )مطلب  10
 ثالث(.

  

                                                           
 .61ليث عبد الله القهيوي، بلبؿ بؿمود الوادي، ابؼرجع السابق، ص. 1
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 الدطلب الأوّؿ
 نظمة الدقارنةفي بعض الأ الذيئات القائمة على عملية التحوّؿ إلى القطاع الخاص

ىناؾ مبدأ متعارؼ عليو دولياً في بؾاؿ التحوّؿ إفُ القطاع ابػاص يعُرؼ بدبدأ التًتيبات 
ابؼؤسسية، إذ يقصد بها ابزاذ القرارات الربظية من ابعهة الوصية صاحبة الاختصاص من أجل وضع 

 .1فويض القانوفٓالإجراءات الضرورية وتنفيذىا لإبقاز برنامج ابػوصصة، وىو يتطلب نوع من الت

وباختلبؼ تشريعات الدوؿ بىتلف معها شكل إصدار القوانتُ التي بردّد الأشخاص القانونية 
القائمة على عملية التحوّؿ، فهناؾ بعض ابغكومات التي بعأت إفُ بربؼاناتها وفي حالات أخرى 

 قامت بعض الدوؿ بإصدار قانوف شامل بعميع مشروعات القطاع العاـ.

ابعهات ابؼرشحة لتشكيل بؾموعة ابزاذ القرار، فحسب خبراء القانوف الاقتصادي أمّا بخصوص 
بيكن إناطة ابزاذ القرار بالمجلس الوطتٍ الاقتصادي والاجتماعي في حاؿ وجوده التابع لرئيس الدولة 
 أو لمجلس الوزراء أو لرئيس ابغكومة. كما بيكن إناطتو بدجلس إدارة مؤسسة مهمّة بؽا علبقة بتشجيع
الاستثمار وإدارة الاقتصاد الوطتٍ على أف لا تقل رتبة رئيس إدارة ابؼؤسسة عن رتبة وزير أو ما 

. وحسب دراسات قاـ بها البنك الدوفِ، فإفّ ابؽيئات ابؼكلفة بتنفيذ مشروع ابػصخصة ىي 2يعادبؽا
ؼ وذوي تلك ابؽيئات التي يعتمد على عدد قليل من ابؼوظفتُ شريطة أف يكوف من ذوي الاحتًا

 .3الكفاءات في نشاطات القطاع العاـ الاقتصادي

                                                           
صخصة ومنتقدوىا إفُ التفويض القانوفٓ للخصخصة كضرورة سياسية، أو مقتضيات تشريعية أو بحكم التقاليد يتجو أنصار ابػ 1

ليث : والأعراؼ القانونية، وذلك لضماف القوة القانونية بؽذه الإجراءات ذات الأبنية الكبرى ابؼتعلقة بدصافٌ الشعوب، نقلًب عن
 .61جع السابق، ص.عبد الله القهيوي، بلبؿ بؿمود الوادي، ابؼر 

 .63ليث عبد الله القهيوي، بلبؿ بؿمود الوادي، ابؼرجع نفسو، ص. 2
 .84، ص.1998، 25عبد ابغستُ واد عطيو، ابػصخصة في البلداف النامية، بؾلة الدراسات، بؾلد  3
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بناءً على ىذه ابؼعطيات، سنحاوؿ برديد ىذه ابؽيئات من خلبؿ عرضها في بعض التشريعات 
ابؼقارنة وأخذنا على سبيل ابؼثاؿ التشريع الفرنسي )فرع أوّؿ(، التشريع ابؼغربي )فرع ثافٓ( ثم التشريعتُ 

 ي )فرع رابع(.ابؼصري )فرع ثالث( والعراق

 الفرع الأوّؿ
 في التشريع الفرنسيالذيئات القائمة على التحوؿ الى القطاع الخاص 

لقد خوّؿ ابؼشرعّ الفرنسي وزير الاقتصاد الصلبحيات اللبزمة لإدارة وتنفيذ عمليات ابػوصصة 
كات إفُ القطاع ابػاص، كما أعطاه سلطة ابؼوافقة على إنشاء سهم خاص بسلكو الدولة في الشر 

ابؼعهود برويلها عن طريق ابػوصصة، حيث بسكّن السلطة الوصية من المحافظة على استمرارية 
ابؼؤسسات وبضاية الصافٌ العاـ، كما خوّؿ التشريع لوزارة الاقتصاد صلبحية البيع خارج سوؽ الأوراؽ 

التي   1شاركات والتحويلبتابؼالية وبرديد سعر البيع النهائي، غتَ أفّ ىذه ابؼكنة مقيّدة بدوافقة بعنة ابؼ
 .0991كانت تسمى في السابق بلجنة ابػوصصة قبل تعديل القانوف الفرنسي عاـ 

بعنة مستقلة تعمل على تنظيم  0986أغسطس  6وتعتبر ىذه اللجنة ابؼستحدثة بدوجب قانوف 
والقانوفٓ  العمليات ابؼتعلقة بابػوصصة، حيث خوّؿ ىذا القانوف ولأوّؿ مرة في فرنسا الإطار الشرعي

 .2لعمليات النقل إفُ القطاع ابػاص

أعضاء منتخبتُ بدوجب مرسوـ يصدره الوزير الأوّؿ  7تتكوف بعنة ابؼشاركات والتحويلبت من 
 2100أوت  21من الأمر ابؼؤرخ في  29سنوات غتَ قابلة للتجديد، وذلك بدوجب ابؼادة  6بؼدّة 

 .1المحدّد لصلبحيات اللجنة

                                                           
د، مهند إبراىيم علي ، راجع في ىذا الصد1993وىذه اللجنة كانت تسمى بلجنة ابػوصصة قبل تعديل القانوف الفرنسي عاـ  1

 .68فندي، ابؼرجع السابق، ص.
2
 La loi du 6 Aout 1986 (modifiée en 1993, 1996 et 2001), reprise par l’ordonnance du 20 aout 2014, a 

intégré ces exigences essentiellement grâce à la création d’une commission actuellement dénommée 

«commission des participations et des transferts», dont le statut et les missions sont décrits par les 

articles 25, 27 et 29 de l’ordonnance, Cf. Commission des participations et des transferts, 98-102, rue 

Richelieu, F-75002, Paris, mars 2016; http://www.economie.gov.fr/files/cptexpce2016.RDF 

http://www.economie.gov.fr/files/cptexpce2016.RDF
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ت التنافي والتي تعتبر أساسية لضماف استقلبلية اللجنة، فهي تتمثل في أمّا فيما بىص حالا
المحافظة على السر ابؼهتٍ، كما بينع عنهم ابعمع بتُ عضوية اللجنة وتقلّد منصب عضو بؾلس إدارة 

 .2أو بؾلس مديرين أو عضو بؾلس مراقبة لدى شركة مسابنة

خ تعيينهم بالنشاطات ابؼهنية التي يقوموف كما يلتزـ أعضاء ىذه اللجنة إخطار رئيسهم منذ تاري
بها أو أيّ نشاط آخر يقوموف بو بدوجب نيابة اتفاقية خلبؿ مدة عضويتهم داخل اللجنة، كما بيكن 
عزؿ العضو الذي بىلّ بهذه الالتزامات بدوجب قرار يصدر من اللجنة نفسها بالأغلبية، وفي حالة 

 .3رئيس اللجنة حابظاً للخلبؼ التساوي في الأصوات بتُ الأعضاء يعدّ رأي

وعلى أيةّ حاؿ، يُلبحظ أفّ ابؼشرعّ الفرنسي قد حدّد الشركات العامة ابؼراد برويلها إفُ القطاع 
ابػاص من خلبؿ ملحق بالقانوف وخوّؿ وزير الاقتصاد سلطة برويل ىذه الشركات إفُ القطاع ابػاص 

 .4بدوجب مرسوـ يصدر عنو

 الفرع الثاني
 في التشريع الدغربيئمة على التحوؿ إلى القطاع الخاص الذيئات القا

اعتمد ابؼغرب خيار ابػصخصة كإحدى توجهات الإصلبحات ابؽيكلية ابؼؤثرة على الشق 
الاقتصادي والاجتماعي وابؼافِ، فقد عمدت السلطة على رسم خريطة عمل كلّ من القطاع العاـ 

                                                                                                                                                                                     
1- http://www.economie.gov.fr; op.cit, p.10. 
2 Les membres de la commission sont soumis à un certain nombre de contraintes, visant à assurer leur 

indépendance : 

- Ils sont astreint au secret professionnel, leurs fonctions sont incompatible avec tout mandat de 

membre du conseil d’administration, du directoire ou du conseil de surveillance d’une société 

commerciale par actions, Cf.Jean Yves CHEROT, Droit public économique, ECONOMACA,  Paris, 

France, 2002, p.446. 
 .68مهند إبراىيم علي فندي، ابؼرجع السابق، ص. 3
شركة  21 19/07/1993شركة، في حتُ تضمن القانوف الصادر في  65 06/08/1996ولقد تضمن القانوف الصادر في  4

 قطاع ابػاص.يراد برويلها إفُ ال

http://www.economie.gov.fr;/
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يل إفُ القطاع ابػاص ابؼتفق بساماً مع ابؼقاربة والقطاع ابػاص، كما حدّدت ابؼقصود من آلية التحو 
 .1الرأبظالية والتي تعمل على بذسيد وتفعيل مبدأ حياد الدولة، وإبعادىا عن ابغقل الاقتصادي

أصناؼ،  1مقاولة قسمت إفُ  002( قائمة مكونة من 0.91.0كما حدّد القانوف رقم )
ة، الفروع التي بستلك فيها الدولة بعض أو كلّ وبسثلت في ابؼؤسسات العمومية ابؼملوكة من طرؼ الدول

رأبظابؽا، زيادةً على ابؼؤسسات الفندقية، كما تّم اختيار ىذه ابؼؤسسات على أساس بؾموعة من 
 .2ابؼعايتَ أبّنها: ابؼردودية ابعيّدة، ابؼؤسسات التي تنشط في طاعات تنافسية

صوتاً  09صوتًا ضدّ  78بأغلبية  وافق البربؼاف ابؼغربي على ابػوصصة 0989ديسمبر  00في 
أصوات، وبصدور القانوف تشكل الإطار العاـ الذي سيتمّ بدوجبو تطبيق ابػصخصة من  1وامتناع 

ابؽيئة التي أوكل بؽا مهمة ابػوصصة وعلى رأسها وزير  شكلو خلبلو، كما نص القانوف على
إضافةً إفُ بعنة أخرى للتقييم تعتُّ أعضاء يعيّنهم ابؼلك  9للخصخصة تساعده بعنة وزارية مكوّنة من 

 .3أيضا بواسطة ابؼلك، كما أفّ القانوف ىو الذي بودّد الآليات ابؼتّبعة لتفعيل برنامج ابػصخصة

أمّا بخصوص الأجهزة ابؼختصة بتنفيذ برنامج ابػوصصة، ففي البداية، تقدمت إدارة ابؼؤسسات 
ملية نقل ابؼلكية، ولقد خضعت عموـ الأجهزة العامة بتوصيات بخصوص الإطار ابؼوكّل لو لتنفيذ ع

لسلطة وزارة ابؼالية التي استندت في قراراتها على مقتًحات بعنة تقنية وزارية عهد بسكرتاريتها إفُ إدارة 
ابؼؤسسات العامة... كما أفّ عمليات نقل ابؼلكية أوكلت إفُ بعنة داخلية بوزارة ابؼالية، كما خصّص 

                                                           
 .146ليث عبد الله القهيوي، بلبؿ بؿمود الوادي، ابؼرجع السابق، ص. 1
 .148ليث عبد الله القهيوي، بلبؿ بؿمود الوادي، ابؼرجع نفسو، ص. 2
ىكذا بدأت ابؼملكة ابؼغربية في إتباع برنامج ابػوصصة على أساس أنّا عملية تغيتَ ىيكلي وليست كممارسة عملية مستمرة  3

دّ قوة الدفع من سلوؾ كاف متبعاً في ابؼاضي. أنظر، إدريس بن علي، التجربة ابؼغربية في ابػصخصة، بؾلة ابؼنظمة العربية تستم
 .51، ص.1996للتنمية الإدارية، إدارة البحوث والدراسات، بررير: أبضد صقر عاشور، 
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وزارية مكانًا لأعضاء مستقلتُ بىتاروف من بتُ الشخصيات ابؼشهود بؽا داخل اللجنة التقنية ال
 .1بالكفاءة في المجاؿ الاقتصادي أو ابؼافِ أو القانوفٓ

والواقع أنوّ قد تّم استبعاد الطرح الذي دعا إفُ أف يعهد بعمليات ابػوصصة إفُ وزير ابؼالية 
وف في آف واحد طرفاً في الصفقة ومستهدفاً بحكم وذلك باعتباره الوزير )البائع( الرئيسي، وبالتافِ يك

 .2مهمتو، إذ أنّا تقتضي بذسيد مزايا مالية للسلطة

قد عهدتا بتنفيذ  0988لسنة  18من قانوف ابػصخصة رقم  9و 2وجدير بالذكر، أفّ ابؼادتتُ 
: وزير أجهزة وىم على التوافِ 1عمليات نقل ابؼلكية والعمليات ابؼصاحبة بؽا بحكم الضرورة إفُ 

 .5وىيئة للتقييم 4، وبعنة وزارية برمل اسم بعنة نقل ابؼلكية3بـتص بعمليات ابػصخصة

ومن أجل رسم بـطط ترابطي وتكاملي بتُ بـتلف ىذه الأجهزة تّم إنشاء وحدة إدارية داخل 
 .6( بؾموعات عمل10وزارة ابػوصصة لتقسم إفُ أربع )

يوُشك أف يوُقظ ويثُتَ حساسيات بتُ بـتلف  1إفّ تركيز السلطات في أيدي وزير ابػصخصة
الأجهزة بفاّ يؤدي إفُ تشتت العناصر ابؼكونة لبرنامج ابػوصصة الذي بهب المحافظة عليو وعلى 

 وحدتو وترابطو في جلّ مراحل التنفيذ.

                                                           
ا، ىي إدارة تراث، ستكوف إدارة ابؼؤسسات العامة في حالة إلّا أنوّ من ابؼمكن التساؤؿ عمّا إذا كاف بالنظر إفُ رسالتها ذاته 1

 .59ارتياح وىي بسارس مهمة جديدة تتمثل بالنسبة بؽا في التخلي عن ىذا التًاث، أنظر، إدريس بن علي، ابؼرجع السابق، ص.
إنشاء ىيئة خاصة مكونة من خبراء  فمفاده اقتًاح 1988أبريل  8أمّا الابذاه الذي أقرهّ العاىل ابؼغربي في خطابو الذي ألقاه في  2

على مستوى رفيع من الكفاءة، تكوف مهمتها إدارة برنامج ابػوصصة من بدايتو إفُ نّايتو، أنظر، إدريس بن علي، ابؼرجع السابق، 
 .59ص.

 .1988لسنة  38من القانوف رقم  2ابؼادة  3
 من نفس القانوف. 3ابؼادة  4
 من نفس القانوف. 5ابؼادة  5
بؾموعة الدراسات والشؤوف التقنية، بؾموعة الصناعة والزراعة والطاقة وابؼناجم، بؾموعة قطاعات الشؤوف ابؼالية  أو ىي 6

 وابػدمات، بؾموعة السياحة والأحواؿ العقارية.
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ابؼرتكزتتُ على وزير ابػصخصة من شأنّما إضعاؼ  3وىيئة التقييم 2كما أفّ بعنة التحويلبت
تَوقراطي على ابؽيكل نظراً لاختصاص الوزير ابؼعتٍ بشؤوف سكرتاريتو فضلًب أفّ قراراتو تصدر الطابع الب

 .  بدوجب مرسوـ

أمّا بخصوص صلبحيات الوزير ابؼختص بعمليات نقل ابؼلكية، فقد عهد في البداية تنفيذ ىذه 
د ارتبطت عملية تعيينو ابؼهمة إفُ الوزير ابؼنتدب لدى رئيس الوزراء ابؼختص بالشؤوف الاقتصادية، وق

 برغبة ابؼلك. 

عهد بدلف ابػصخصة إفُ وزير  0992أوت  00وفي أعقاب التعديل الوزاري الذي تّم في 
التجارة والصناعة، وىو أمر منطقي نظراً لِما بؽذه الوزارة من خبرات في المجالتُ التجاري والصناعي، 

لوصاية عدّة جهات فإفّ بسكتُ مسؤولية وحيث أفّ ابؼؤسسات العامة تقتًف بتوزيع قطاعي بىضع 
.ومن أجل برقيق أىداؼ ابػوصصة تّم إعداد ىيئة داخل وزارة 4التسيتَ في ىذه الوزارة كاف أمراً بديهياً 

ابػوصصة،  نيطت بهم مهاـ إدارة وتنفيذ عملياتبـتصاً من الكوادر العليا أُ  09ابػصخصة تضمّ قرابة 
 .2ووحدة التنفيذ وابؼتابعة 1، وحدة التقسيمات5البربؾةتضم بؾموعة من الوحدات منها وحدة 

                                                                                                                                                                                     
د ىيكل ىو ابؼسؤوؿ عن تنفيذ برنامج ابػوصصة في ابزاذ الإجراءات اللبزمة لإبسامو ومواكبة من منطلق إعدا وزير الخوصصة: 1

عمليات نقل ابؼلكية وجدوبؽا الزمتٍ، مروراً بتنظيم عمليات تدقيق ابغسابات، ووصولًا إفُ التفاوض مع ابؼقتنتُ وإبقاز ابؼعاملبت 
 .300بالطرؽ التي نص عنها القانوف، نقلب عن، محمد العلج، ابؼرجع السابق، ص.

فِ برايها حوؿ برنامج التحويلبت، بدا فيها وضعية ابؼقاولات ابؼراد ىي بعنة وزارية مؤلفة من بطسة أعضاء، تد لجنة التحويلات: 2
خوصصتها، كما تعطي وجهة نظرىا حوؿ ابغصة ابؼخصّصة للعماؿ ابؼأجورين أو ابؼؤسسة التي سيتمّ خوصصتها والقابلة للئسناد 

 .300بؼشتً واحد أو عدّة مشتًيتُ، نقلبً عن، محمد صافٌ، ابؼرجع السابق، ص.
أعضاء يعينّوف بظهتَ شريف، ويراعي في اختيارىم الكفاءة في ابؼيادين الاقتصادية وابؼالية  7مؤلفة من  لتقييم:ىيئة ا 3

والاجتماعية، ومن مهاـ ىذه ابؽيئة عرض ابؼؤسسة ابؼطروحة للخوصصة كما تقدـ رأيًا استشاريًا حوؿ إعطاء الألوية لبعض 
 .301ابق، ص.ابؼشتًين، نقلبً عن، محمد العلج، ابؼرجع الس

 .05، ص.1990ديسمبر  1أنظر الوثيقة ابؼعنونة: "ابؼساعدة التقنية من أجل برنامج خوصصة ابؼؤسسات العامة،  4
وتتضمن إستًاتيجية التنفيذ؛ منهجية الدراسات، برديد ابعدوؿ الزمتٍ، العلبقات مع ابؼؤسسات بنك ابؼعلومات، سكرتارية بعنة  5

 عمليات نقل ابؼلكية.
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إفّ ىذا ابؽيكل ابؼختص بإدارة ابػصخصة بووّؿ إطاراتو من إداريتُ لشؤوف ابؼوارد والعمليات إفُ 
مديرين فعليتُ للقطاعات وابؼلفات، فهم مديروف ينتهزوف الفرص ابؼتاحة في ظلّ الوضع والبيئة 

 .3ي والدولة البائعة على حدّ سواءالسائدين لإرضاء الطرؼ ابؼشتً 

يعدّ الوزير ابؼكلّف بعمليات نقل ابؼلكية ابعهاز ابؼركزي الذي يضع برنابؾاً يتضمن إجراءات 
ابػوصصة وبودّد الإطار الزمتٍ لتجسيدىا، فهو الذي يتًأس بعنة عمليات نقل ابؼلكية ويعتُّ ابػبراء 

قابلة للخوصصة، فهذه الصلبحيات تكفل للوزير من اجل إعداد التقييمات ابؼسبقة للمؤسسات ال
سلطة مطلقة وفعلية حيث تستَ ابػصخصة إفُ أف تصبح بشكل مستتً بؾاؿ ابؽيمنة فيو لوظيفة 

 .4القيادة الإدارية

وعلبوةً على ما تقدـ، وإذا ما أردنا أف بكصر اختصاصات وزير شؤوف ابػوصصة بيكن القوؿ 
ييم ابؼسبق للمسابنات وابؼنشآت ابؼقتًح برويلها بواسطة خبراء، يعيّنهم أنوّ ابؽيئة التي بؽا صلبحية التق

وبىتارىم شخصياً، كما يرأس بعنة عمليات ابؼلكية، كما بودّد بقرار ربظي يتخذ بالاشتًاؾ مع وزير 
ابؼالية قائمة ابؽيئات ابؼصرفية وابؼالية ابؼختصة ببيع الأسهم ابؼقرّر التنازؿ عنها من خلبؿ عرض عاـ 

 .5للبيع بسعر بؿدد

 

 

                                                                                                                                                                                     
 من دراسات بسهيدية؛ برليل ابغسابات، تقديرات أولية، انتقاء ومتابعة ابؼكاتب.وتتض 1
وتتضمن العلبقة مع البورصة، العلبقة مع البنوؾ، استقباؿ وسائل الإعلبـ، استلبـ العروض، جهاز العمليات القانونية ابؼرتبط  2

 بنقل ابؼلكية.
 .64إدريس بن علي، ابؼرجع السابق، ص. 3
 ،9، عدد1990اف، ابػصخصة والتعديلبت ابؽيكلية في التشريع ابؼغربي، بؾلة ابغياة الاقتصادية، نوفمبر لازي بن عثم 4

 .24ص.
 .66إدريس بن علي، ابؼرجع السابق، ص. 5



 الباب الأول  
 -كية القطاع العامللم  الاقتصادي  إعادة تشكيل المشيد  -الاقتصاديةالمؤسسات العمومية    استق لالية

 

214 
 

 الفرع الثالث
 في التشريع الدصريالذيئات القائمة على التحوؿ للقطاع الخاص 

كانت بداية برنامج ابػصخصة ابؼصري ومسماه القانوفٓ )برنامج ابغكومة لتوسيع قاعدة 
مشكلة رئيسية بسثلت في عدـ ثقل المجتمع لسياسات ابػصخصة خاصّة بعد أف  0990ابؼلكية( سنة 

لسنوات يعيش في كنف ابؼلكية العامة للدولة إضافةً إفُ غياب إطار قانوفٓ للخوصصة، لكن  ظلّ 
من خلبؿ دعوة  0992إفُ  0991سرعات ما تّم التعامل مع تلك ابؼشاكل في الفتًة ابؼمتدة من 

 أصحاب بذارب ابػصخصة الناجحة في العافَ ومناقشتهم فيما بىصّ بذربتهم مع القطاع العاـ ما جعل
 .1الرأي العاـ ابؼصري يتحوّؿ من ابؼعارضة شبو ابؼطلقة إفُ القبوؿ ابؼبدئي للفكرة

وفيما يتعلق بغياب الأطر القانونية التي بردّد عملية البيع للقطاع ابػاص تّم إصدار القانوف رقم 
الذي تّم بدوجبو برديد الشركات التي ستخضع للخوصصة، ومن ثّم إصدار القرار  0990لسنة  211

وابػاص بإنشاء ابؼكتب الفتٍ لوزير قطاع الأعماؿ العاـ والذي يقوـ  0990لسنة  7000الوزاري رقم 
 .2بوضع السياسات ورسم الإستًاتيجيات لعملية ابػصخصة وبرديد أولويات البيع

أمّا عن ابعهات ابؼختصّة بالإشراؼ على تنفيذ عمليات التحوّؿ إفُ القطاع ابػاص، فلقد حدّد 
راءات والإرشادات العامة لبرنامج ابغكومة ابؼصرية لتوسيع قاعدة ابؼلكية وإعادة ابؽيكلة دليل الإج

 واختصاصاتها. 3ىذه ابؽيئات 0996وحوافز العاملتُ والإدارة لسنة 

                                                           
ابؼركز ابؼصري لدراسات السياسة العامة، دراسة مقارنة لأداء الاقتصاد ابؼصري قبل وبعد برنامج ابػصخصة، مقتبس عن ابؼوقع  1

  .http://www.ccpps.org/attachements/article/271/EST                                             لكتًوفٓ:الإ
 .07محمد إبراىيم العوضي، ابؼرجع السابق، ص. 2
ختصة بشركات قطاع الأعماؿ العاـ، وزير قطاع الأعماؿ العاـ، ابؼكتب الفتٍ لوزير قطاع وىي: بؾلس الوزراء، اللجنة الوزارية ابؼ 3

 الأعماؿ العاـ، الشركات القابضة، والشركات التابعة.

http://www.ccpps.org/attachements/article/271/EST
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كما أوضحت ىذه الآلية اختصاصات ىذه ابعهات حيث يتوفُ بؾلس الوزراء اعتماد البرنامج 
زيادةً على توضيح الإطار العاـ بؽذا البرنامج، في حتُ أفّ اللجنة  السنوي للتحوّؿ إفُ القطاع ابػاص

 .1الوزارية تكوف برت سلطة رئيس بؾلس الوزراء

كما أفّ اللجنة تعمل على دراسة البرنامج السنوي للتحوّؿ إفُ القطاع ابػاص ابؼقدّـ من قِبل 
ض على بؾلس الوزراء. أمّا وزير الأعماؿ العاـ ومكوناتو وضوابط وقواعد تنفيذه واعتماده للعر 

بخصوص بذسيد برنامج التحوّؿ إفُ القطاع ابػاص، فإفّ الوزير بدساعدة ابؼكتب الفتٍ ىو من يتوفُ 
ىذا ابؼسؤولية من أجل برديد أولويات ابؼنشآت ابؼعروضة للبيع، إضافةً على السهر لتنفيذ البرنامج 

 .2يةوتقييم نتائجو عن طريق رفع تقرير إفُ اللجنة الوزار 

أمّا ابؼكتب الفتٍ لوزير قطاع الأعماؿ العاـ ابؼنشئ بدوجب قرار رئيس بؾلس الوزراء ووزير قطاع 
لسنة  21فيقع على عاتقو الأمانة الفنية في بؾاؿ تنفيذ القانوف رقم  0990لسنة  7000الأعماؿ رقم 

 . 3ابػاص بشركات قطاع الأعماؿ العاـ 0990

شركات التابعة، فالأوفُ تقوـ بتنفيذ البرنامج ابؼتفق عليو وبخصوص دور الشركات القابضة وال
برت إشراؼ وزير قطاع الأعماؿ العاـ، وبؽا أف تستعتُ بدا برتاج إليو من تقنتُ إذا دعت الضرورة إفُ 
ذلك، أمّا الشركات التابعة فيحق لإدارة ىذه الشركات، أف تبيع أو تؤجر أيّ أصل من أصوبؽا الذي 

لو اقتصاديًا وذلك تنفيذاً لقرارات بؾالس إدارتها وبصعياتها العمومية، وبفاّ بذدر لا تستطيع استغلب

                                                           
 وزير من ذوي الشأف. 18عضواً من ضمنهم  22وتتألف من  1
 .70مهند إبراىيم علي فندي، ابؼرجع السابق، ص. 2
اعدة الشركة القابضة في إعداد برنامج البيع بعزء من بؿفظة استثماراتها وعرض حصيلتها أماـ الوزير حيث يتوفُ ابؼكتب الفتٍ مس 3

ومتابعة تنفيذ برامج التحوّؿ إفُ القطاع ابػاص في الشركة التابعة وعرض ابؼؤشرات الرئيسية التي تّم التوصل إليها من خلبؿ ىذه 
 .70عن، مهند إبراىيم علي فندي، ابؼرجع السابق، ص. التقارير على وزير قطاع الأعماؿ العاـ، نقلبً 
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ملبحظتو أفّ بيع الأسهم ابؼملوكة من طرؼ الشركة القابضة في الشركة التابعة يدخل في الأساس 
 .1ضمن صلبحيات بؾلس إدارة الشركة القابضة

نسبة مسابنة الشركة القابضة أو غتَ أنوّ إذا نتج عن بيع كلّ أو بعض الأسهم ابلفاض 
، فإفّ ابعمعية العامة %90الأشخاص ابؼعنوية العامة وبنوؾ القطاع العاـ في رأبظاؿ الشركة التابعة عن 

الاستثنائية ىي صاحبة الاختصاص بالتصرؼ في الأسهم، ذلك أفّ البيع في ىذه ابغالة بىوّؿ الطبيعة 
 .2خاصةالقانونية للشركة التابعة إفُ شركة أسهم 

 الفرع الرابع
 في التشريع العراقيالذيئات القائمة على التحوؿ إلى القطاع الخاص 

نلمس موقف ابؼشرعّ من خلبؿ عدـ برديده  0997بالرجوع لأحكاـ قانوف الشركات العراقي لسنة 
جهة معينة في حدّ ذاتها تتوفُ بذسيد مشروع ابػصخصة، فابؼسألة بزتلف حسب طبيعة التحوّؿ، فقد 

كوف ىذا الأختَ من شركات عامة إفُ شركات مسابنة وبزتص بو الوزارة ذات العلبقة وبؾلس ي
. كما قد يكوف التحوّؿ إفُ القطاع ابػاص عن طريق بيع ابؼوجودات دوف برويلها إفُ 3الوزراء

شركات، فهنا يعود الاختصاص في ابزاذ قرار البيع بالوزير ابؼختص أو الرئيس الأعلى للجهة غتَ 
رتبطة بوزارة أو من بىوّلو.ابؼ  

 

                                                           
من قانوف شركات قطاع الأعماؿ العاـ ابؼصري من عدد فردي من الأعضاء  3ويتألف بؾلس إدارة الشركة القابضة وفقاً للمادة  1

 (، ويشكل على الوجو التافِ:11( ولا يزيد عن أحد عشر )7لا يقل عن سبعة )
( بىتاروف من ذوي 5ثل عن الإبراد العاـ لنقابات عماؿ مصر، عدد من الأعضاء لا يقل عن بطسة )رئيس متفرع للئدارة، بف -

 .71ابػبرة في النواحي الاقتصادية وابؼالية وإدارة الأعماؿ، نقلب عن، مهند إبراىيم علي فندي، ابؼرجع السابق، ص.
املتُ في إطار البرنامج ابغكومي لتوسيع قاعدة ملكية حساـ الدين عبد الغتٍ الصغتَ، بيع أسهم شركات قطاع الأعماؿ للع 2

 .12، ص.1994القطاع ابػاص، برنامج ابػصخصة، دار الفكر العربي ودار النهضة العربية، القاىرة، 
 .73مهند إبراىيم علي فندي، ابؼرجع السابق، ص. 3
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 التحوّؿ من شركات عامة إلى شركات مساهمة: -أوّلًَ 

من قانوف الشركات العامة العراقي، فإفّ الوزارة برضر دراسة للمتطلبات  16وفقا لنص ابؼادة 
ة الاقتصادية والفنية والتي تعدّ ضرورية من أجل عملية التحوّؿ، إضافةً إفُ تقييم قيمة رأبظاؿ وكيفي

بيعها وترفعها إفُ بؾلس الوزراء الذي يعتبر ابؽيئة ابؼناسبة لابزاذ القرار ابؼناسب بشأنّا، ثم يعرض ىذا 
 .1القرار على بؾلس الوزراء للموافقة عليو

 التحوّؿ إلى القطاع الخاص: -ثانياً 

ار بيكن أف إفّ عملية التحوّؿ إفُ القطاع ابػاص في العراؽ لا بزضع بعهة معينة، إذ أفّ ىذا القر 
يصدر عن ىيئات أو وزارات بـتلفة حسب الأحواؿ، فقد يصدره وزير الصناعة وابؼعادف أو وزير 
النقل وابؼواصلبت أو مدير ابؽيئة العامة للسياحة، كما أفّ موافقة بؾلس الوزراء ليست ضرورية كما ىو 

بيع ابؼوجودات وفقاً لقانوف  عليو ابغاؿ بالنسبة لتحوّؿ الشركات العامة إفُ شركات مسابنة، ذلك أفّ 
 .2وإبهار أمواؿ الدولة لا يستلزـ موافقة بؾلس الوزراء على عملية البيع

، فمن الضروري إناطة مهمة بذسيد آلية ابػصخصة إفُ 3إلّا أنوّ وحسب رأي بعض الفقهاء
مة بإطلبعو وزير معتُ توزيع ابؼالية وإعطائو السلطة التقديرية من أجل مطالبة مديري الشركات العا

على الوثائق الضرورية لعملية ابػصخصة، إضافةً إفُ سلطتو في اختيار ابؼنشآت أو الشركات الآيلة 
 للبيع مع برديد شروطو وقواعده.

                                                           
الوارد في ىذا القانوف، الوزير ابؼختص أو رئيس ابعهة  وفقا للمادة الأوفُ من قانوف الشركات العامة العراقي يقصد بتغيتَ الوزير 1

غتَ مرتبطة بوزارة التي تتوفُ الإعداد لعملية التحوّؿ عن طريق تقدفٔ طلب إفُ بؾلس الوزراء لتأسيس الشركة العامة، راجع في ىذا 
 من قانوف الشركات العامة العراقي. 04و 03الصدد، ابؼادتتُ 

 .75-74.ص رجع السابق، صمهند إبراىيم علي فندي، ابؼ 2
 . 79، مرجع سابق،ص من بينهم مهند إبراىيم علي فندي 3
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كما أنوّ من الضروري تشكيل بعاف مساعدة تضم عدداً من ابػبراء في بؾاؿ الاقتصاد وابؼالية 
على عملية التحوّؿ إفُ القطاع ابػاص، كما بيكن والقانوف من أجل الإشراؼ إفُ جانب الوزير 

جل برديد مهاـ الوزير ابؼختص أالاستًشاد بالأحكاـ القانونية التي أقرّتها التشريعات ابؼقارنة من 
 واللجاف ابؼساعدة.

قد يكوف عدـ وجود جهات خاصّة تقوـ بالإشراؼ على تنفيذ عملية ابػصخصة في العراؽ 
إفُ الاختيار غتَ الأنسب لبعض مشاريع القطاع العاـ من أجل  من ضمن الأسباب التي أدّت

خصخصتها، الأمر الذي أدّى إفُ نزع ملكية ىذه ابؼشروعات وإعادتها للقطاع الاشتًاكي، إضافةً إفُ 
عامل آخر وىو عدـ اطمئناف ابعمهور في استثمار أموابؽم في ابؼشروعات العامة المحوّلة إفُ القطاع 

 عائقاً أماـ عمليات ابػصخصة في القانوف العراقي. ابػاص، بفاّ يشكل

للخواص لدى  الاقتصاديبعد استعراض ابؽيئات ابؼوكل إليها صلبحية نقل ملكية القطاع العاـ 
بعض التشريعات ابؼقارنة، سنحاوؿ من خلبؿ ىذا ابؼطلب برديد بـتلف ابؽيئات التي قد تساىم 

 في القانوف ابعزائري. الاقتصاديةسسات العمومية في تنفيذ مشروع خوصصة ابؼؤ  أخرىبطريقة أو 

 الدطلب الثاني
 الَقتصادية في التشريع الجزائري الذيئات الدكلفة بتنفيذ خوصصة الدؤسسات العمومية

لقد تسارعت وتتَة ابػوصصة مع تبتٍ أسلوب استقلبلية ابؼؤسسات ولكن ليس بدوجب 
ابؼعدّؿ  89/10ية بذسّدت مع صدور القانوف رقم نصوص قانونية صربوة، إذ أفّ بعض معابؼها الرئيس

وابؼتمم للقانوف ابؼدفٓ، والذي يأخذ بعض مظاىر ابػوصصة، إلّا أفّ الانطلبقة الفعلية في صياغة 
نصوص قانونية وتنظيمو لتأطتَ وتكريس ظاىرة ابػوصصة جاءت  مع صدور قانوف ابؼالية التكميلي 

منو، حيث بظحت للمؤسسات العمومية الاقتصادية  29و 20وذلك بدوجب ابؼادتتُ  0990لسنة 
 بالتنازؿ عن الأصوؿ وفتح رأبظاؿ للمسابنتُ ابػواص.
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ابؼتضمن تسيتَ رؤوس الأمواؿ التجارية التابعة للدولة، بابؼوازاة  29-99بعدىا تّم إصدار الأمر 
تنفيذ ىذا ابؼتعلق بابػوصصة، كما حدّدت السلطة آنذاؾ مسألة إسناد  22-99مع صدور الأمر 

البرنامج إفُ ىيئات خاصّة أوكلت بؽا مهمة بذسيد ابػوصصة، بالرّغم من وجود نوع من التداخل في 
جاء ليقطع الشك باليقتُ ويوحّد مراكز ابزاذ القرارات ابؼتعلقة 10-10الصلبحيات، إلّا أفّ الأمر 

 بابػوصصة.

، برديد ابؽيئات ابؼكلفة سنحاوؿ من خلبؿ ىذا ابؼطلب، وبالرجوع إفُ النصوص القانونية
)فرع أوّؿ( وكذلك من خلبؿ أحكاـ  22-99بتنفيذ خوصصة ابؼؤسسات من خلبؿ أحكاـ الأمر 

 )فرع ثاف(. 10-10الأمر 

 الفرع الأوّؿ
 .22-95في يلّ أحكاـ الأمر 

 بذدر الإشارة في بداية الأمر أنوّ بهب التمييز بتُ الآليات السياسية ابؼؤىلة قانوناً بتًخيص كلّ 
عملية خوصصة ونقصد بذلك ابغكومة، وآليات تقنية للخوصصة ابؼشار إليها في إطار قانوفٓ 
وابؼتمثلة في كلّ من مندوب ابػوصصة وبؾلس ابػوصصة، إضافةً إفُ بعنة مراقبة عمليات ابػوصصة، 
إضافةً إفُ ظهور عناصر غتَ مرغوب فيها فرضت وجودىا على الساحة الاقتصادية في بؾاؿ 

 ة وبنا كلّ مندوبي مسابنات الدولة والمجلس الوطتٍ بؼسابنات الدولة.ابػوصص

 الذيئات السياسية )الحكومة(: -أوّلًَ 

ابؼتعلق بابػوصصة من ابغكومة ابؼشرؼ الوحيد على مسارىا مثلما  22-99جعل الأمر 
إعداد  طبقاً لبرنامج ابػوصصة بىضع»يستشف من نص ابؼادة ابػامسة منو والتي تقتضي على أنوّ: 
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قائمة ابؼؤسسات ابؼعنية بابػوصصة والتابعة للقطاعات ابؼذكورة أعلبه لاختصاصات ابغكومة 
 .1«ومسؤولياتها وبودّد بدوجب مرسوـ تنفيذي بناءً على اقتًاح ابؽيئة ابؼكلفة بابػوصصة

 الذيئات التقنية: -ثانياً 

ابؽيئات التقنية تشرؼ على عملية  تنفرد ابػوصصة في التشريع ابعزائري في اعتمادىا على بؾموعة من
برويل ابؼؤسسات العمومية إفُ القطاع ابػاص، حيث فَ تكتفِ السلطة بابؼؤسسات التقليدية 

، بل أضافت إليها أصناؼ أخرى من ابؼؤسسات ابؼستحدثة، كمندوب ابػوصصة، بؾلس 2للخوصصة
 ابػوصصة إضافةً إفُ بعنة مراقبة عمليات ابػوصصة.

 مندوب الخوصصة: -1

ابؼتعلق بابػوصصة نلبحظ أفّ ىذه الأداة التقنية  22-99إذا ما تفحصنا منطوؽ الأمر رقم 
ابؼستحدثة من قِبل السلطة وابؼتمثلة في مندوب ابػوصصة، فَ تكن وليدة ىذا الأمر، وإبّما بدوجب 

00/11/0996ابؼؤرخ في  96/016ابؼرسوـ التنفيذي رقم 
 ، حيث تّم التعبتَ عنها بدوجب ابؼادة3

تعتُّ ابغكومة أو بردث عند ابغاجة ابؽيئة »والتي تقضي على أنوّ:  22-99( من الأمر 8الثامنة )
، فهو يعدّ حلقة وصل بتُ بؾلس ابغكومة وبؾلس ابػوصصة، إذ تبرز «ابؼكلفة بتنفيذ ابػوصصة

بؼندوب مهمتو الرئيسية في استقباؿ مشروع برنامج ابػوصصة ابؼعدّ من قِبل المجلس وعندئذ يتوفُ ا
 .4إرسالو إفُ ابغكومة من أحل برديد والفصل في القرار النهائي

                                                           
 .97بودراع أمتَة، ابؼرجع السابق، ص. 1
نقصد بهذه ابؼؤسسات التقليدية إنشاء بورصة للقيم ابؼنقولة حيث لعبت البورصة دوراً رياديًا في معظم عمليات ابػوصصة التي  2

إدراكاً بؽذه ابغقيقة أنشأت ىذه ابؽيئة كإجراء مسبق بهب توفره قبل الإعلبف عن ابػوصصة، أنظر، بّست في التجارب ابؼقارنة، و 
 .381عجة جيلبفِ، قانوف ابؼؤسسات العمومية الاقتصادية...، ابؼرجع السابق، ص.

لسنة  18رقم يتضمن تعيتُ ابؽيئة ابؼكلفة بابػوصصة، ج.ر،  11/03/1996ابؼؤرخ في  96/106ابؼرسوـ التنفيذي رقم  3
 .17، ص.1996

 .96/106من ابؼرسوـ التنفيذي رقم  2ابؼادة  4
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أمّا بخصوص الصلبحيات ابؼكفولة إفُ مندوب ابػوصصة فهو يقوـ بصفتو ىيئة مكلفة 
بالتحوّؿ إفُ القطاع ابػاص وبعد التشاور مع ابغكومة بإعداد القطاعات وابؼؤسسات ابؼعنية 

وبعد ابؼصادقة على ملف التنازؿ ابؼتضمن التقييم والسعر بابػوصصة، كما يقتًح على ابغكومة 
 .1وكيفيات التنازؿ من كلٍ من بؾلس ابػوصصة وبعنة ابؼراقبة

وحسب نفس ابؼادة سالفة الذكر، فإفّ مندوب ابػوصصة يطالب من ابؼؤسسات وابؽيئات 
مهور على النشاطات تبليغها بالوثائق والدراسات وابؼعلومات اللبزمة لإبقاز مهمتها، كما تطلع ابع

 ابؼرتبطة ببرنامج ابػوصصة.

إضافةً إفُ ذلك، بيارس مندوب ابػوصصة صلبحيات إدارة ابؼؤسسات ابؼعنية بابػوصصة، 
 .2والغاية من ىذا التكليف ىو تفادي أيّ تصرّؼ معادي للخوصصة داخل ابؼؤسسة ابؼعنية

 لرلس الخوصصة: -2

-99من الأمر  00ىيئة أخرى بدوجب ابؼادة  لقد تّم استحداث إفُ جانب مندوب ابػوصصة

مكلفة بابػوصصة تدعى في صلب النص بؾلس، وىي من حيث طبيعتها القانونية ىيكل ذو  22
أعضاء من بينهم  9إفُ  7طابع إداري يتمتع بالشخصية ابؼعنوية والاستقلبؿ ابؼافِ وىو متكوف من 

في ميداف التسيتَ الاقتصادي والقانوفٓ الرئيس، ويتمّ اختيار الأعضاء بحكم كفاءاتهم ابػاصة 
 .3والتكنولوجي وفي أيّ بؾاؿ آخر يرتبط بصلبحيات المجلس

                                                           
 .98بودراع أمتَة، ابؼرجع السابق، ص. 1
 .401عجة جيلبفِ، قانوف ابؼؤسسات العمومية الاقتصادية...، ابؼرجع السابق، ص. 2
 .22-95من الأمر  11ابؼادة  3
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96/010ولقد حدّد ابؼرسوـ التنفيذي رقم 
كيفيات تنظيم وعمل المجلس فهو حسب ابؼادة   1

وجّو يتكفل بتنفيذ برنامج ابػوصصة عملبً بالتشريع والتنظيم ابؼعموؿ بو، كما ي 22-99من الأمر  01
توصيات خاصّة بسياسة ابػوصصة وكذلك مناىجها الأكثر ملبئمة لكلّ مؤسسة عمومية أو 
لأصوبؽا، إضافةً إفُ إعطاء تعليمات إفُ من يقدّر قيمة ابؼؤسسة العمومية أو أصوبؽا ابؼزعم التنازؿ 

فُ ابؽيئة أو عنها: يدرس العروض ويقوـ بانتقائها ويعدّ تقريراً ظرفياً عن العرض ابؼقبوؿ ويرسلو إ
 01مندوب ابػوصصة، إضافةً إفُ العددي من الاختصاصات الأخرى، ابؼذكورة في صلب نص ابؼادة 

 .22-99من الأمر 

يوُجّو المجلس عند اختتاـ السنة ابؼعنية تقريراً إفُ ابغكومة يتضمن حصيلة نشاطاتو على أف لا 
ىذا التقرير إفُ ابؽيئة التشريعية كما  أشهر على الأكثر من اختتاـ السنة، ويبُلغ 1يتعدى ذلك في 

 .2يكوف بؿل نشر عمومي

، بيارس المجلس مهامو ابؼختلفة على ابؼستوى ابؼركزي إمّا على ابؼستوى اللبمّركزي  وعلى العموـ
فتتكفل بنفس ابؼهاـ تقريباً بعاف بؿلية للخوصصة بردث لدى كلّ ولاية معنية وتتوفُ تنفيذ ومتابعة 

 .3للخوصصة البرنامج ابغكومي

 لجنة مراقبة عمليات الخوصصة: -3

على بعنة تقوـ  22-99من الأمر  18تدعيماً بؼسار تنفيذ مشروع ابػوصصة، نصت ابؼادة 
بدراقبة عمليات ابػوصصة تتألف من بطسة أعضاء يرأسهم قاضي يقتًحو وزير العدؿ من بتُ القضاة 

فتشية العامة للمالية مقتًح من طرؼ الوزير ابؼتخصصتُ في ميداف قانوف الأعماؿ، كذلك بفثل عن ابؼ

                                                           
المحدّد لكيفيات تنظيم بؾلس ابػوصصة وستَه وكذا القانوف  11/03/1996ابؼؤرخ في  96/104ابؼرسوـ التنفيذي رقم  1

 .12، ص.1996لسنة  18الأساسي ونظاـ ابؼرتبات ابؼطبقتُ على أعضائو، ج.ر، رقم 
 .96/104من ابؼرسوـ رقم  12ابؼادة  2
 .404عجة جيلبفِ، قانوف ابؼؤسسات العمومية الاقتصادية...، ابؼرجع السابق، ص. 3
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ابؼكلّف بابؼالية وبفثل على ابػزينة، مقتًح من الوزير ابؼكلّف بابػزينة إضافةً إفُ بفثل عن وزير القطاع 
96/019ابؼعتٍ. أمّا من حيث تنظيم عمل ىذه ابؽيئة فهي بزضع إفُ ابؼرسوـ رقم 

1. 

، يتمثل دور بعنة مراقبة عملي ات ابػوصصة في السهر على احتًاـ قواعد الشفافية وعلى العموـ
والإنصاؼ في ستَ العملية، ومن أجل بذسيد وبرقيق مبدأ الفعّالية، أحاطها ابؼشرعّ بكافة الوسائل 
البشرية وابؼادية اللبزمة لتأدية مهامها، كما منح بؽا حق الإطلبع على أيةّ وثيقة مرتبطة بعملية 

 .2ابػوصصة ابؼعنية

على دور اللجنة أنّّا تعتبر من الناحية القانونية جهاز رقابة الأمر الذي يتطلب ما يلبحظ 
وجود نوع من التحرّر والاستقلبلية ابذاه باقي ابؽيئات الأخرى، لكن يظهر التناقض من حيث التنظيم 
 ابؽيكلي للجنة، إذ أنّا جهاز تابع للسلطة بفاّ يضعف جانب الرقابة فيها، الأمر الذي يدعو إفُ
ضرورة فصلها عن ابغكومة عبر تقوية الطابع القضائي للجنة بفاّ يعطيها من دوف شك ابؼصداقية 

 .3والعمل السليم

إفّ الإطار التشريعي ابؼتعلق بعمليات تنفيذ ابػوصصة أظهر جلياً أفّ السلطة مالت في قراراتها 
نافسية، كما أفّ ابغديث عن العديد ابؼتعلقة بنقل ابؼلكية إفُ ابؼؤسسات العمومية التابعة للقطاعات الت

 .4من ابؽيئات ابؼتدخلة قد خلق نوعا من التداخل في برديد الصلبحيات

                                                           
يتضمن برديد كيفيات تنظيم بعنة مراقبة عمليات ابػوصصة  11/03/1996ابؼؤرخ في  105-96ي رقم ابؼرسوـ التنفيذ 1

، مؤرخة في 18وستَىا وكذا كيفيات تعيتُ أعضائو وقانونّم الأساسي ولنظاـ التعويضي ابؼطبق عليهم، ج.ر، رقم 
 .14، ص.20/03/1996

 سالف الذكر. 96/104من مرسوـ رقم  17ابؼادة  2
 .406-405يلبفِ، قانوف ابؼؤسسات العمومية الاقتصادية...، ابؼرجع السابق، ص.عجة ج 3
إفّ الشروط والقيود الكثتَة الواجب مراعاتها من كلّ متملك بذعل من عملية ابػوصصة عملية معقدة للغاية، حيث صرحّ رئيس  4

 صصة".بؾلس ابػوصصة بأفّ ىذا القانوف ليس بقانوف ابػوصصة وإبّما قانوف "اللّبخو 
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وابؼعهود  29-99زيادةً على ذلك، فإفّ المجلس الوطتٍ بؼسابنات الدولة ابؼتحدث بدوجب الأمر 
قانونًا لإبقاز وتنفيذ  إليو إدارة رؤوس الأمواؿ التجارية التابعة للدولة، اعتبر نفسو دوف وساه مؤىل

مشروع ابػوصصة عن طريق شركاتو القابضة، بفاّ طرح التساؤؿ حوؿ من لو الصلبحية الفعلية في ابزاذ 
 قرار وتنفيذ ابػوصصة؟.

وباستثناء تنصيب الأجهزة القائمة على تنفيذ مشروع ابػوصصة، فإفّ كلّ الآليات الأخرى 
صة في ابعزائر خرج نوعاً ما عن إطاره القانوفٓ، وكاف لابدّ ظلّت مشلولة، وىذا يعتٍ أفّ برنامج ابػوص

من إعادة النظر في برديد ابؽيئات ابؼشرفة على عملية التحوّؿ إفُ القطاع ابػاص، و ىو ما جاءت بو 
 .04-01أحكاـ الأمر 

 الفرع الثاني
 14-11في يلّ أحكاـ الأمر 

وصصة بذنب سلبيات تعدّد مراكز ابزاذ لقد أراد ابؼشرعّ من خلبؿ التعديل ابعديد لقانوف ابػ
، حيث عمد إفُ برديد ىيئة معنية في حدّ ذاتها ىي من 1قرار ابػوصصة والتداخل في الصلبحيات

تتخذ القرار ابؼناسب لتنفيذ مشروع خوصصة ابؼؤسسات العمومية الاقتصادية، وابؼتمثلة في ىياكل 
 حكومية وأخرى تابعة بؽا.

 :الذياكل الحكومية -أوّلًَ 

إفّ الأمر سالف الذكر بىوّؿ صلبحية برديد وابؼصادقة على سياسات تسيتَ مسابنات الدولة 
وابػوصصة إفُ كلّ من بؾلس الوزراء باعتباره ىيئة ذات طابع سياسي في ابزاذ القرارات، إضافةً إفُ 

الذي بهمع بتُ  وزير ابؼسابنة والاستثماروأختَا بؾلس مسابنات الدولة، والذي بيثل الدولة ابؼسابنة، 
 مهاـ مندوب ابؼسابنات وبؾلس ابػوصصة سابقاً.

                                                           
 وىذا ما سنحاوؿ التفصيل فيو من خلبؿ ابؼطلب الثالث من ىذا ابؼبحث. 1
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 لرلس الوزراء: -1

نتيجة للبزدواجية الإدارية ابؼمارسة من طرؼ رئيس ابغكومة باعتباره رئيساً للوزراء وبؾلس 
مسابنات الدولة، فإفّ ىذا الأختَ يضمن وحدة ابزاذ القرارات عن طريق التنسيق بتُ كلّ من مهاـ 

، كما يكلف 10-10من الأمر  21سابنة والدولة كسلطة عامة وىذا ما ورد في نص ابؼادة الدولة ابؼ
وزير ابؼسابنة بتنفيذ العمليات التي بوتويها برنامج ابػوصصة ابؼصادؽ عليو من طرؼ بؾلس الوزراء،  

 1كما يعدّ تقريراً سنوياً ويعرضو على بؾلس مسابنات الدولة

 لرلس مساهمات الدولة: -2

س مسابنات الدولة على أنوّ  ىيئة عليا يرأسها الوزير الأوّؿ، ومهمتها الرئيسية ضبط يعُرؼ بؾل
 .3، كما أفّ تنظيمو وستَه بؿدّد بدوجب التنظيم2وتنظيم القطاع العاـ الاقتصادي

كما أفّ الدولة بسارس حق ابؼلكية على القيم ابؼنقولة وابؼعهودة إفُ ابؼؤسسات العمومية 
شط في قطاعات اقتصادية متجانسة عن طريق شركات تسيتَ ابؼسابنات وابؼسمّاة الاقتصادية التي تن

حالياً بالمجمعات الصناعية، إضافةً إفُ أفّ ىذا المجلس جاء ليخلف المجلس الوطتٍ بؼسابنات الدولة 
 .29-99ابؼعموؿ بو في ظلّ أحكاـ الأمر 

على ملف ابػوصصة، وفي  10-10لقد استحوذ ىذا المجلس بدوجب ابؼادة الثامنة من الأمر 
ىذا الصدد كلّف ابؼشرعّ المجلس بتحديد الإستًاتيجية الشاملة في بؾاؿ ابػوصصة وبربؾة الأطر 
القانونية ابؼرتبط بها وابؼوافقة عليها، وعلى ىذا الأساس أصبح ىذا المجلس وكأنوّ بؾلس خوصصة أكثر 

                                                           
 .122بودراع أمتَة، ابؼرجع السابق، ص. 1
 «.يضبط بؾلس مسابنات الدولة تنظيم القطاع العاـ الاقتصادي...» على أنو: 04-01من الأمر  11ابؼادة  تنص 2
  253-01ابؼرسوـ التنفيذي رقم  3
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ياسات خوصصة ابؼؤسسات العمومية منو بؾلس مسابنات، نظراً لتعدّد مهامو في بؾاؿ برديد س
 .1الاقتصادية

أمّا فيما يتعلق بالصلبحيات الأخرى، فهو يقوـ بتعيتُ بفثلتُ عنو للقياـ باختصاصات ابعمعية 
. أمّا بخصوص ابؼؤسسات 2العامة للمؤسسات العمومية الاقتصادية عندما بستلك الدولة رأبظابؽا مباشرة

لك الدولة كلّ رأبظابؽا، فإفّ إنشائها يكوف عن طريق لائحة يقرر التي بستلك أجهزة إدارة خاصّة وبست
 .3بؾلس مسابنات الدولة بدوجبها تأسيس ىذا النوع من ابؼؤسسات

 الدساهمات وترقية الَستثمار:وزارة  -1

لقد عرفت ىذه الوزارة مراحل انتقالية خلبؿ تطور ابؼسار الاقتصادي، حيث كانت تسمى قبل 
رة ابؼسابنة وتنسيق الإصلبحات ثم إفُ وزارة ابؼسابنة وترقية الاستثمار، بوزا 10-10صدور الأمر 

 وأختَاً إفُ وزارة الصناعة وترقية الاستثمار.

وزارة بسارس صلبحيات دوف أيّ إطار وتنظيم  0999تعتبر وزارة ابؼسابنات منذ نشأتها عاـ 
2111/122قانوفٓ، واستمر ىذا الشغور إفُ غاية صدور ابؼرسوـ التنفيذي رقم 

المحدّد صلبحيات  4
وزير ابؼسابنات وتنسيق الإصلبحات، وبالرجوع إفُ منطوؽ ىذا ابؼرسوـ نلمس أفّ الصلبحيات 

 .5ابؼوكلة إليو ىي ذات طابع استشاري وأخرى ذات طابع تنفيذي

                                                           
 .554انوف ابؼؤسسات العمومية الاقتصادية...، ابؼرجع السابق، ص.عجة جيلبفِ، ق 1
 .04-01من الأمر  12، 9ابؼواد  2
ابؼتضمن الشكل ابػاص بأجهزة إدارة ابؼؤسسات العمومية  24/10/2001ابؼؤرخ في  283-01ابؼرسوـ التنفيذي رقم  3

 .15، ص.26/10/2001، مؤرخة في 55الاقتصادية وستَىا، ج.ر، رقم 
 .2000أكتوبر  25رخ في ابؼؤ  322-2000رسوـ التنفيذي رقم ابؼ 4
بخصوص ابؼهمة الاستشارية فهي بذعل من الوزارة كمكتب للدراسات ابؼتعلقة بالإصلبحات الاقتصادية وضمن ىذا ابؼفهوـ  5

يد ميادين الشراكة يقتًح الوزير ابؼكلّف بابؼسابنات عناصر السياسة الوطنية في بؾاؿ ابؼسابنات وتنسيق الإصلبحات وبرد
وابؼسابنات، أمّا بخصوص ابؼهمة التنفيذية فهو يسهر على تطبيق التدابتَ ابؼتخذة من قِبل السلطة في بؾاؿ ابؼسابنات وابػوصصة، 

سابنة ويتخذ كلّ الإجراءات والضمانات ابؼناسبة لتأمتُ تنفيذىا، كما يعمل على ترقية برامج الشراكة الصناعية وابؼالية والتجارية وابؼ
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أمّا بالنسبة بؼشروع ابػوصصة، وكيفيات فتح رأبظاؿ ابغاؿ الاجتماعي للمؤسسات على 
ص، فهو يقوـ بالتنسيق بتُ النشاطات ابؼرتبطة بتحضتَ برنامج ابػوصصة، كما يقتًح الرأبظاؿ ابػا

ويضع الإجراءات والآليات ابؼلبئمة والكفيلة بضماف الشفافية في إدارة عمليات ابػوصصة وابؼسابنة، 
امج وقصد التكفل ابؼلبئم بالآثار الاجتماعية ابؼرتبة عن عملية الإصلبحات فهو يشارؾ في برضتَ البر 

 .1والوسائل ابؼناسبة والتي تكوف بؽا انعكاسات إبهابية على فئة العماؿ وابؼوظفتُ

09-11وبصدور ابؼرسوـ التنفيذي رقم 
والذي غتَّ من تسمية الوزارة السابقة إفُ اسم وزارة  2

ابؼسابنة وترقية الاستثمار، توسّعت نوعاً ما صلبحيات ىذه ابؽيئة بدوجب الأحكاـ ابعديدة بؽذا 
، فهو بهمع ما بتُ اختصاصات تسيتَ رؤوس الأمواؿ التجارية ومهاـ ابػوصصة.  ابؼرسوـ

ففي بؾاؿ تنظيم القطاع العاـ الاقتصادي، يتوفُ وزير ابؼسابنة وترقية الاستثمار اقتًاح آليات 
فتح الرأبظاؿ الاجتماعي للمؤسسات العمومية الاقتصادية على الرأبظاؿ ابػاص وبيارس بهذه الصفة 

لبحياتو في بؾاؿ صياغة الإستًاتيجيات وإعداد البرامج وابؼتابعة والإعلبـ، كما يسهر على الإبقاز ص
الدوري لتقارير تقييم ابغالة الاقتصادية وابؼالية للمؤسسات العمومية الاقتصادية وتبليغها إفُ أعضاء 

 .3بؾلس مسابنات الدولة

بر بدثابة الآلية التي برضر الإستًاتيجية الشاملة أمّا فيما بىص بؾاؿ ابػوصصة، فالوزير ابؼعتٍ يعت
والبرامج ابؼتعلقة بفتح رأبظاؿ وابػوصصة، وبودّد إستًاتيجية اتصاؿ في ابذاه العموـ والشركاء 

                                                                                                                                                                                     

فيها مع كلّ شخص طبيعي أو معنوي بهدؼ بعث النشاطات الصناعية، نقلًب عن، عجة جيلبفِ، قانوف ابؼؤسسات العمومية 
 . 533-532الاقتصادية...، ابؼرجع السابق، ص.

 .322-2000ابؼادة الرابعة من ابؼرسوـ التنفيذي رقم  1
، 07بودّد صلبحيات وزير ابؼسابنة وترقية الاستثمار، ج.ر، رقم ، 01/02/2003ابؼؤرخ في  49-03ابؼرسوـ التنفيذي رقم  2

 .05، ص.02/02/2003مؤرخة في 
 .49-03من ابؼرسوـ  3ابؼادة  3
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الاجتماعيتُ وابؼستثمرين حوؿ عمليات ابػوصصة وحوؿ فرص ابؼسابنة في فتح رأبظاؿ الاجتماعي 
 .1ة الاقتصاديةوآليات الشراكة مع ابؼؤسسات العمومي

إضافةً إفُ ذلك، يسهر الوزير على متابعة تقييم عمليات ابػوصصة وعلى مدى احتًاـ التزامات 
 .2الأطراؼ ابؼكتبية في إطار عمليات ابػوصصة ابؼنجزة

 الذياكل التابعة: -ثانياً 

قابة ويقصد بها الآليات المجسّدة لتنفيذ خوصصة ابؼؤسسات وابؼندرجة والتي تعمل برت لواء ور 
ابؼتضمن تسيتَ ورقابة  10-10ابؽياكل ابغكومية الآنفة الذكر، وىي مستحدثة بدوجب الأمر 

 وخوصصة ابؼؤسسات العمومية الاقتصادية، إضافةً إفُ النصوص التنظيمية ابؼطبقة لو.

 إنشاء لجنة لدتابعة عمليات الخوصصة: -1

من بتُ الأجهزة ابؼنشأة في  10-10تعدّ ىذه اللجنة ابعهاز الوحيد الذي احتفظ بو الأمر رقم 
ظلّ القانوف السابق للخوصصة وبودّد بؾلس مسابنات الدولة تشكيلة اللجنة بدوجب لائحة صادرة 

 .3من القانوف ابعديد للخوصصة 21عنو حسب نص ابؼادة 

ابؼتعلق  22-99ولقد احتفظت اللجنة تقريباً بنفس التشكيلة السابقة في ظلّ أحكاـ الأمر 
 بابػوصصة.

190/10أمّا فيما بىصّ الصلبحيات، ووفقاً للمرسوـ التنفيذي رقم 
، فهي بذتمع كلّما كاف 4

ذلك ضرورياً وبقوّة القانوف بدجرد استلبـ ابؼلفات التي بويلها عليها الوزير ابؼكلّف بابؼسابنات في كلّ 

                                                           
 .49-03من ابؼرسوـ  4ابؼادة  1
  49-03من ابؼرسوـ  9ابؼادة  2
 .999عجة جيلبفِ، قانوف ابؼؤسسات العمومية الاقتصادية...، ابؼرجع السابق، ص. 3
، بودّد تشكيلة بعنة مراقبة عمليات ابػوصصة وصلبحياتها 10/11/2001ابؼؤرخ في  354-01ـ التنفيذي رقم ابؼرسو  4

 .22، ص.2001نوفمبر  11، مؤرخة في 67وكيفيات تنظيمها وستَىا، ج.ر، رقم 
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ابػوصصة  مرحلة من مراحل ابػوصصة، كما بيكن بؽا أف تطلع على أيوّ وثيقة بؽا علبقة بدلف
 .1ابؼعروض عليها

أمّا بالنسبة لصحة ابؼداولات ومدى توافر النصاب القانوفٓ، فمداولات اللجنة لا تصبح إلّا إذا 
أعضاء على الأقل ويصادؽ على آرائها وتوصياتها بأغلبية الأصوات حيث يكوف صوت  1حضرىا 

 .2الرئيس مرجحاً 

في سجّل خاص يرقمو ويوقع عليو الرئيس كما أفّ مداولات اللجنة تكوف موضوع بؿضر يدّوف 
 .3ويشتًط فيو ذكر برفظات بـتلف الأعضاء إذا اقتضى الأمر ذلك

وحوؿ ستَ عملية ابػوصصة، فإفّ اللجنة تبلغ آرائها واقتًاحاتها حوؿ ستَ عملية ابػوصصة إفُ 
 .4رئيس ابغكومة خلبؿ أجل لا يتعدّى شهر واحد ابتداءً من تاريخ استلبـ ملف التنازؿ

 شركات تسيير الدساهمات: -2

سبق وأف اشرنا إفُ دور شركات تسيتَ ابؼسابنات ابؼستحدثة بدوجب ابؼرسوـ التنفيذي رقم 
سالف الذكر من خلبؿ استعراض ىياكلها الأساسية ودورىا في توزيع القيم ابؼنقولة على  281-10

ات الدولة، إضافةً إفُ ابؼؤسسات العمومية الاقتصادية وذلك بدوجب لوائح تصدر عن بؾلس مسابن
 دورىا في سياسة تنظيم القطاع العاـ الاقتصادي. 

كما أفّ ىذه الشركات تّم استبدابؽا بدا يسمى بالمجمعات الصناعية، وذلك بدوجب اللبئحة 
 .28/18/2100بتاريخ  002للدورة  10ابؼتخذة من طرؼ بؾلس مسابنات الدولة رقم 

                                                           
 .354-01من ابؼرسوـ التنفيذي رقم  6ابؼادة  1
 .354-01من ابؼرسوـ التنفيذي رقم  7ابؼادة  2
 .354-01من ابؼرسوـ التنفيذي رقم  8ة ابؼاد 3
 .354-01من ابؼرسوـ التنفيذي رقم  9ابؼادة  4
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بؼسابنات بالنسبة لمجلس مسابنات الدولة ليس أداة تسيتَ وفي ىذا الصدد تعتبر شركات تسيتَ ا
حافظة الأسهم فقط بل وكالات خوصصة حقيقية يتمّ اللجوء إليها لتنفيذ البرامج ابؼعتمدة وابؼسّطرة 

 من طرؼ السلطة الوصيّة.

ة كما أنوّ وبالتنسيق مع وزارة ابؼسابنة فهي تشاركها في إعداد ابؼلفات التقنية ابػاصة بابػوصص
 .1ولاسيما في بؾاؿ تقسيم الأصوؿ وإعداد مذكرة الاتصاؿ بالعموـ وتقدر الشروط ابػاص بالعروض

 10-10في الأختَ بيكن القوؿ، أفّ السلطة وفقت إفُ حدّ كبتَ من خلبؿ استحداث الأمر 

 مركز ابزاذ قرارات ابػوصصة، بعد أف عرؼ تعدّد ابؽيئات وتداخل اختصاصاتها في بؾاؿ وحدّ  والذي
أين حدثت أزمة في برديد  29-99و 22-99تسيتَ وتنفيذ ابػوصصة، خاصّة في ظلّ أحكاـ الأمر 

 الصلبحيات.

بصفة عامة،وملف  الاقتصاديلقد ترتب عن كثرة ابؼتدخلتُ قي بؾاؿ تنظيم القطاع العاـ 
 قرار تنفيذ نقل ابزاذابػوصصة بصفة خاصة تداخل في الصلبحيات بخصوص ابؽيئات ابؼوكل بؽا 

 ابؼلكية بفا شكل أزمة انعكست سلبا على مردودية ابؼؤسسات وىو ما سيكوف موضوع ىذا ابؼطلب.

 الدطلب الثالث
 أزمة الصلاحيات بين تعدّد الدتدخلين وىيمنة الحكومة في تسيير ملف الخوصصة

 لقد تعرّضت أساليب التسيتَ وابػوصصة ابؼعتمدة في ظلّ مرحلة التعديل ابؽيكلي وابؼقنّنة في
إفُ انتقادات لاذعة من طرؼ أنصار الإنعاش الاقتصادي، وذلك مرّده إفُ وجود  29-99الأمر رقم 

خلط قانوفٓ بتُ فكرة ابؼساىم وفكرة ابؼالك، حيث بسارس الشركات القابضة سلطاتها عن طريق 

                                                           
 .139بودراع أمتَة، ابؼرجع السابق، ص. 1
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 التعليمات الإدارية وليس عن طريق منهجية واضحة وبأىداؼ بؿدّدة وخاصّة في بؾاؿ تسيتَ ملف
 .1ابػوصصة

كما عرفت تلك ابؼرحلة تداخل وخلط في الصلبحيات بتُ عدّة متدخلتُ في بؾالات التسيتَ 
والضبط وابػوصصة، حيث بسيّزت علبقة المجلس الوطتٍ بؼسابنات الدولة ابؼنشأ بدوجب الأمر رقم 

خل على )فرع أوّؿ(، وقد أثر ىذا التدا 22-99بدجلس ابػوصصة ابؼنشأ بدوجب الأمر رقم  99-29
 مسار تسيتَ ابؼسابنات وعمليات ابػوصصة.

بفاّ أدّى بالسلطة ونتيجة معاناة ابؼؤسسة العمومية الاقتصادية في الفتًات السابقة من تاربىها 
من ظاىرة تضخم وتعدّد مركز ابزاذ القرار والذي أثرّ بصفة سلبية على عمليات الإصلبح الاقتصادي 

مركز  10-10وضع حدّ بؽذه الظاىرة، حيث وحدّ الأمر رقم خاصّة في تسيتَ ملف ابػوصصة على 
ابزاذ القرار عن طريق بؾلس مسابنات الدولة )فرع ثافٓ(، عن طريق وضعو لإستًاتيجية شاملة في 

 بؾاؿ تنظيم وستَ وخوصصة ابؼؤسسات العمومية الاقتصادية.

 الفرع الأوّؿ
 .25-95و 22-95أزمة الصلاحيات في يلّ أحكاـ الأمر 

د السبب الرئيسي لأزمة الصلبحيات بتُ ابؽيئات ابؼوكّل إليها عن طريق السلطة مسألة يعو 
تنظيم القطاع العاـ الاقتصادي سواء في بؾاؿ تسيتَ مسابنات الدولة أو في بؾاؿ تسيتَ ملف 

ابؼتضمن خوصصة  22-99ابػوصصة إفُ وجود نوع من التعارض في الأحكاـ بتُ الأمر رقم 
ابؼتعلق بالشركات القابضة، التي تتوفُ تسيتَ  29-99ة الاقتصادية والأمر رقم ابؼؤسسات العمومي

 رؤوس الأمواؿ التجارية التابعة للدولة.

                                                           
1 Cf, HAMIDI.M, Question autour de la notion de privatisation ,Revue IDARA, , 2000, N°1, p.31. 
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إفّ وجود مثل ىذا التعارض في ثنائية ابؽيئات ابؼشرفة على تسيتَ ملف ابػوصصة من منظور 
قاؿ للقطاع ابػاص، وفَ تنفع توسيع القطاع العاـ قد ترتب عنو صعوبات بصةّ في إقرار مشروع الانت
مارس  09ابؼؤرخ في  02-97بؿاولة الاختناؽ ابؼوصوؼ بالثنائية ابؼتوازية ابؼتعارضة بصدور الأمر رقم 

قصد استدراؾ بعض الثغرات وبعض النقائص وخاصّة فيما  29-99ابؼعدّؿ وابؼتمّم للؤمر رقم  0997
الدولة باعتبارىا ضابط اقتصادي عبر ابؽيئات  كما أفّ تعزيز انتشار  .يتعلق بتوحيد موضوع ابػوصصة

ابؼكلفة بتنفيذ ابػوصصة يعبّر عن الظاىرة البتَوقراطية الاقتصادية ابعديدة، إضافةً إفُ أفّ تعدّد ابؽياكل 
 .1ابؼشرفة على تنفيذ ابػوصصة ىو الوجو ابؼكمّل بؽذه البتَوقراطية

نّت السلطات ابػيارات التي ىي من إفّ ىذا الوضع يعكس الإجراءات الاربذالية عندما تب
اختصاص ىيئات إستًاتيجية في إطار قواعد ليبرالية بررّرية، كما أفّ وجود ثنائية في تسيتَ ملف 

 ابػوصصة أثرّ بشكل سلب على ثقافة الاقتصاد ابغر والذي يلعب دوراً كبتَاً في خلق ابؼيزة التنافسية.

ت القابضة العمومية من حيث ابؼرونة في عمليات إصدار إضافةً إفُ أفّ الأبنية القانونية للشركا
الأسهم والسندات وطرحها في البورصة تبقى دوف جدوى نتيجة ما بزلقو الثنائيات من ابؽيئات أو ما 
يتولد عن ذلك من صراعات في الصلبحيات بتُ ابؽيئات، والصحيح ىو القياـ بتحديد آلية 

لفصل في أزمة الصلبحيات بتُ عدّة دوائر تابعة بعهاز إستًاتيجية لتأىيل ابؼؤسسات حتى يتمّ ا
 .2الوصاية والتي تتوفُ التنفيذ لِما ىو مصادؽ عليو

إفّ من تبعيات إعادة التنظيم الاقتصادي في شكل الشركات القابضة العمومية ىو خروج 
ؤسسات ، ابؼتعلق بخوصصة ابؼ22-99سياسة ابػوصصة عن ابؼسار الاقتصادي المحدّد في الأمر رقم 

والسبب في ذلك ىو أفّ الشركات القابضة أصبح بؽا ابغق في تنفيذ ابػوصصة ابعزئية، بفاّ طرح 
إشكالًا حوؿ مستوى بذسيد ىذا التنازؿ.كما أفّ خيار الدولة متعلق بالإطار القانوفٓ للخوصصة 

                                                           
1 CF, SADI N.C, La privatisation des entreprises publiques Algériennes, Editions OPU, 

Alger, 2002, p.149. 
 .139بؿمود شحماط، ابؼرجع السابق، ص. 2
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ة أو غتَ سواء خوصصة رأبظاؿ ابؼؤسسات العمومية الاقتصادية التي بروزىا الدولة بصفة مباشر 
مباشرة، أو بالتنازؿ عن الأصوؿ فقط، فهو يتمّ الفصل فيو بصفة واضحة على مستوى الشركات 

 .1القابضة وىو انشغاؿ مشروع

من ابؼتعارؼ عليو أفّ ابؽيئات ابؼوكّل إليها مشروع تنفيذ ابػوصصة لا بسلك سلطة فعلية في ابزاذ 
وما حدث من خلبؿ ابؼنظور الاقتصادي للملكية القرارات، كوف أفّ الكلمة الأختَة تعود للحكومة 

 العامة من مستجدات ىو جانب القانوفٓ الذي خوّؿ الشركات القابضة العمومية ابغق في التصرّؼ 

والتنازؿ، ومن ثّم بهوز ابغديث عن ابػوصصة دوف إحداث معابعة اقتصادية جديدة من خلبؿ 
 .2بتنظيم خوصصة ابؼلكية إعادة النظر في الآليات الأساسية للدولة ابؼكلفة

إفّ ابؼعابعة الاقتصادية لنقل ملكية القطاع العمومي قد أفقد كلّ انسجاـ على مستوى التنظيم 
لأفّ ابػطة الاقتصادية ودور القانوف في إعادة تنظيم القطاع العاـ الاقتصادي لو علبقة وثيقة 

فة من حيث الصلبحيات في كلّ مراحل بابػوصصة، كما أفّ بسثيل الدولة ابؼزدوج عبر ابؽيئات ابؼختل
مسار ابػوصصة أدّى إفُ وجود نوع من الانسداد والذي كاف مردّه ظاىرة البتَوقراطية الاقتصادية 
ابعديدة حيث بروّلت الشركات القابضة العمومية إفُ وصاية جديدة جراّء التداخل في الصلبحيات 

 .3ات الدولةبتُ المجلس الوطتٍ للخوصصة والمجلس الوطتٍ بؼسابن

في  ةوعلى ضوء ما سبق تناولو بيكن القوؿ، أفّ السلطة في ابعزائر اتبعت سياسة وإيديولوجي
عملية التسيتَ الاقتصادي شكّلت أزمة حقيقية في الصلبحيات بؼختلف ابؽيئات ابؼتدخلة في إدارة 

                                                           
لأنوّ متعلق بنقل الثروة التي بناىا عماؿ القطاع العاـ ودافعي الضرائب إفُ القطاع ابػاص الوطتٍ، رغم أنوّ غتَ قادر على لعب  1

ابؼستثمر، فإفّ وجهتو ىو التحكّم في العلبقات التجارية والاستثمار عن بعد، نقلب عن،  دور في التنمية والقطاع ابػاص الأجنب
 .140بؿمود شحماط، ابؼرجع السابق، ص.

 04-01بفاّ استدعت الضرورة إفُ صدور قانوف جديد لتبدأ مرحلة جديدة من مسار ابػوصصة وذلك بصدور الأمر رقم  2
 قتصادية وستَىا وخوصصتها.ابؼتعلق بتنظيم ابؼؤسسات العمومية الا

 .139بؿمود شحماط، ابؼرجع السابق، ص. 3



 الباب الأول  
 -كية القطاع العامللم  الاقتصادي  إعادة تشكيل المشيد  -الاقتصاديةالمؤسسات العمومية    استق لالية

 

224 
 

دّد لنفسها مواقع في ملف ابػوصصة، كما أفّ مسألة ابغياد الاقتصادي للدولة كاف مبهماً لأنّا فَ بر
القطاع العمومي الإستًاتيجي بفاّ نتج عنو كثرة ابؽياكل ابؼدبرة للئصلبحات الاقتصادية خاصّة في بؾاؿ 
تنفيذ مشروع ابػوصصة والذي انعكس سلباً على عملية التنمية. الأمر الذي دفع بالسلطة وعن 

 الأزمةواضحة بغل ملف  يجيةإستًاتجديدة من اجل وضع  إجراءات لابزاذ 04-01 طريق الأمر
 .القرار عن طريق وزارة ابؼسابنات وبؾلس مسابنات الدولة ابزاذوتوحيد مركز 

 الفرع الثاني
ولرلس مساهمات  تحديد الإستراتيجية الشاملة لدلف الخوصصة من طرؼ وزارة الدساهمات

 الدولة )الفصل في الأزمة وتوحيد مركز اتخاذ القرار(

عمومية الاقتصادية في الفتًات السابقة من تاربىها من ظاىرة تضخم لقد عانت ابؼؤسسة ال
وتعدّد مراكز ابزاذ القرار أين بقدىا بزضع لتعدّد وصاية غتَ منسجمة أثرّت سلباً على عمليات 
الإصلبح نتيجة للتداخل في الصلبحيات والتنازع في الاختصاصات سواءً كاف ىذا التنازع سلبياً أو 

مركز ابزاذ القرار ابؼتعلق بتنظيم وستَ  10-10ع حدّ بؽذه الظاىرة وحدّ الأمر رقم إبهابياً وقصد وض
 .1ابػوصصة عن طريق الاعتماد على آليات تعتبر متعدّدة

بديكانيزمات تنظيم جديدة وذلك في إطار  10-10ولقد جاءت أحكاـ الأمر رقم 
ابؼعدّؿ وابؼتمّم  22-99ـ الأمر الإصلبحات الاقتصادية ابعارية وىو على عكس نظتَه في ظلّ أحكا

، وعموماً جاء التنظيم ابعديد ليجسّد آليات اقتصادية بذنب عملية إدارة وتسيتَ 29-97بالأمر 
 .2ملف ابػوصصة من الفوضى التي شملتو سابقاً، خاصّة بعد منح الشركات القابضة حق التصرّؼ

                                                           
 .530عجة جيلبفِ، قانوف ابؼؤسسات العمومية الاقتصادية...، ابؼرجع السابق، ص. 1
بصع بتُ الوظيفة السياسية  04-01ىاف البديل على ضوء التجربة مع الشركات القابضة وبؾلس ابػوصصة ىو أفّ الأمر الر و  2

ة بيد السلطة حتى يكوف ىناؾ انسجاـ بتُ ابػطاب السياسي والتطبيق الاقتصادي وفرض الانضباط حوؿ بفارسة والقانوني
صلبحيات ابؽيئات التي تدير نقل ملكية القطاع العاـ إفُ القطاع ابػاص، كما أفّ سبب اشتعاؿ الأزمة في تداخل الصلبحيات 
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عن طريق ابؼصادقة عليها، كاف كما أفّ توفِ بؾلس الوزراء زماـ تسيتَ ملف ابػوصصة وذلك 
ابؽدؼ من ورائو عدـ الوقوع في ابػطأ من جديد والتي حدث في السابق مع تعدّد ابؽيئات وتعدّد 

 مراكز ابزاذ القرار.

أراد ابؼشرعّ من خلبؿ التعديل ابعديد لقانوف ابػوصصة أف يسند ابؼهاـ بعهاز تنفيذي تابع 
لدولة، حيث عمد إفُ توحيد مركز ابزاذ القرار وتّم التوحيد لسلطة ابزاذ القرار وىو بؾلس مسابنات ا

ابؼتعلق بتنظيم ابؼؤسسات  10-10حسب أشكاؿ وآليات معينة.كما وزع ابؼشرعّ من خلبؿ الأمر 
العمومية الاقتصادية وتسيتَىا وخوصصتها للبختصاص بتُ بؾلس مسابنات الدولة ووزارة ابؼسابنة 

22-99ر ػرؼ الأمػبـتلف التناقضات ابؼشارة من طوترقية الاستثمار من أجل إزالة 
1. 

 حلوؿ لرلس مساهمات الدولة كبديل عن المجلس الوطني لدساهمات الدولة: -أوّلًَ 

تعتبر ظاىرة تعدّد مراكز ابزاذ القرار ظاىرة سلبية على عملية الإصلبح الاقتصادي، الأمر 
والتي كانت سياسيتو الاقتصادية  -الدولة الذي دفع بابؼشرعّ إفُ استبداؿ المجلس الوطتٍ بؼسابنات

قائمة أساساً في بؾاؿ تسيتَ الأحواؿ التجارية وكلّ ما يتعلق بحافظة القيم ابؼنقولة، حيث فَ يكن بـوّلاً 
-10من الأمر رقم  18بدجلس مسابنات الدولة بدوجب ابؼادة  -قانوناً بإدارة ملف تسيتَ ابػوصصة

10
2. 

                                                                                                                                                                                     

سساتية قبل برديد الصلبحيات بكلّ شفافية والتشاور على أوسع نطاؽ حوؿ مردّه يكوف إفُ سوء التمهيد عند وضع الآليات ابؼؤ 
 . 144أىداؼ وإستًاتيجية ابػوصصة، نقلب عن، بؿمود شحماط، ابؼرجع السابق، ص.

 ( أجهزة:3وذلك بتوزيع عمليات ابػوصصة على ثلبث ) 1
 بؾلس مسابنات الدولة الذي بودّد برنامج ابػوصصة ويتخذ القرارات. -
 رة ابؼسابنة وترقية الاستثمار باعتبارىا ابعهاز التنفيذي.وزا -
 بعنة مراقبة عمليات ابػوصصة باعتبارىا ابعهاز ابؼراقب.  -
يؤسس بؾلس بؼسابنات الدولة ويوضع برت سلطة رئيس ابغكومة الذي »على ما يلي:  04-01من الأمر  8تنص ابؼادة  2

 «.يتوفُ رئاستو...
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 ىذا المجلس ابعديد سواء في بؾاؿ تسيتَ القيم ابؼنقولة أو تسيتَ وبخصوص ابؼهاـ ابؼستندة إفُ
ملف ابػوصصة، فجاء ىذا الأختَ ليجمع بتُ ابؼهاـ التي كانت منوطة بكلّ من الشركات القابضة 
وبؾلس ابػوصصة، إذ أنوّ وبتوحيد النصوص السابقة في نص واحد سيؤدي حتماً إفُ تبسيط 

 .1مؤسساتي مهم

بقد أفّ المجلس يقوـ بتحديد الإستًاتيجية  10-10من الأمر  9ص ابؼادة وبالرجوع إفُ ن
فيما بىصّ  جالشاملة في بؾاؿ مسابنات الدولة وابػوصصة، إضافةً إفُ برديد السياسيات والبرام

مسابنات الدولة وتنفيذىا، كما بودّد سياسات وبرامج خوصصة ابؼؤسسات العمومية الاقتصادية 
 ويوافق عليها.

أفّ طبيعة ىذه الصلبحيات منها ما ىو إستًاتيجي ومنها ما ىو  2اعتبر جانب من الفقوولقد 
تنفيذي. وبيكن ملبحظتو من خلبؿ حصر ىذه الصلبحيات ابؼوكّلة لمجلس مسابنات الدولة بدوجب 

، حرص ابؼشرعّ على ابعانب ابؼتعلق بابػوصصة وتفضيلو على ابعانب 10-10من الأمر  9ابؼادة 
بؼسابنات وكاف ىذا المجلس ىو بؾلس خوصصة أكثر منو من بؾلس مسابنات، وىو ما ابؼتعلق با

يؤدي إفُ إضعاؼ الطابع العمومي للمؤسسة العمومية الاقتصادية حينما يتمّ ربط مسار ابؼسابنات 
 .3بدسار ابػوصصة

ل المجلس إضافةً إفُ ذلك، تّم التًكيز أكثر على ابؼسائل ابؼرتبطة بتنفيذ مشروع ابػوصصة من قب
عكس ما كاف معمولًا بو بالنسبة للمجلس الوطتٍ بؼسابنات الدولة، حيث كاف الاىتماـ مركزاً على 
مسألة تداوؿ الأسهم والقيم ابؼنقولة، وما يلفت الانتباه أيضاً أف تدخل الدولة بفثلة في بؾلس 

                                                           
 .37لسابق، ص.بن دقيش عفاؼ، ابؼرجع ا 1
حسب رأي الأستاذ "عجة جيلبفِ" فإفّ الصلبحيات الإستًاتيجية تتمثل في برديد الإستًاتيجية الشاملة في بؾاؿ ابؼسابنات،  2

بدءً من تنظيم القطاع العمومي إفُ تقرير سياسات ابػوصصة، أمّا الصلبحيات التنفيذية فتشمل تنفيذ البرامج ابؼتعلقة بابؼسابنات 
 .535عجة جيلبفِ، قانوف ابؼؤسسات العمومية الإقتصادية...مرجع سابق، ص وصصة وابؼوافقة عليها.وبرامج ابػ

3
Cf, BOUSSOUMAH.M, Les privatisations en Algérie, in les annales de l’IDEF, KOLEA, Alger, 

2002, p.56. 
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ات الدولة ابؼسابنات أصبح يقتصر على برديد الأىداؼ والغايات الأساسية في بؾاؿ مسابن
 .1وابػوصصة من جهة وبرديد السياسات ابؼتعلقة بدسابنات الدولة وابػوصصة من جهة أخرى

بالتافِ أصبح ىذا المجلس ابؽيئة الوحيدة التي تضطلع بجميع الصلبحيات الإستًاتيجية في بؾاؿ 
لك ابغقيقي ، كما أصبح ابؼا2ضبط وتنظيم القطاع العمومي خاصّة في بؾاؿ نقل ابؼلكية إفُ ابػواص

للؤمواؿ التجارية ابؼملوكة للدولة ولو الطابع السيادي في ابزاذ القرارات ابؼتعلقة بتسيتَ وخوصصة 
 ابؼؤسسات العمومية الاقتصادية.

 اعتماد وزارة الدساهمة كآلية لفتح رأسماؿ الدؤسسات على الخواص: -ثانياً 

ات إحدى الأفكار التي جسّدىا بسثل فكرة إنشاء وزارة مكلفة بابؼسابنات وتنسيق الإصلبح
رئيس ابعمهورية تنفيذاً لبرنابؾو الانتخابي، إلّا أفّ ىذا الطرح عرؼ تناقضاً صارحاً بخصوص مسألة 
الاختصاصات، الأمر الذي جعل ىذه الوزارة بؤرة للنزاع بدؿ ىيكل للتنسيق مثلما يدؿّ عليها 

 .3ابظها

ر القانوفٓ على مستوى ىذه الوزارة منذ نشأتها وما بذدر الإشارة إليو ىو وجود نوع من الشغو 
، حيث مارست مهامها دوف أيّ نظاـ ودوف أيّ سند قانوفٓ بفاّ أثرّ سلباً على شركائها 0999سنة 

 الاقتصاديتُ.

                                                           
في النظاـ ابعزائري، مذكرة ماجستتَ في ابغقوؽ، فرع قانوف بوبغباؿ نوارة، تطور علبقة الدولة بدؤسساتها العمومية الاقتصادية  1

 .36ص، 2004-2003ابؼؤسسات، جامعة ابعزائر، 
وما بيكن ملبحظتو أيضا ىو أنوّ من ابؼهاـ التي كلّف بها بؾلس مسابنات الدولة نفس ابؼهاـ التي أوكلت من قبل بؼندوب  2

سالف الذكر، حيث كاف يتكفل بإعداد برنامج ابػوصصة  106-96رقم  الإصلبح الاقتصادي ابؼكرّس بدوجب ابؼرسوـ التنفيذي
، 22-95من الأمر  11وتنفيذه، إضافة إفُ بعض ابؼهاـ التي كانت من اختصاص بؾلس ابػوصصة ابؼكرس قانوناً بدوجب ابؼادة 

 .43سابق، ص.والذي كلّف بدراسة ملفات ابػوصصة وانتقاء الأحسن منها، نقلًب عن، بن دقيش عفاؼ، المجرع ال
وقد نشأ ىذا النزاع بابػصوص بتُ الوزير ابؼكلّف بإدارتها وابؼركزية النقابية التي اعتًضت مشاريع القوانتُ ابؼعدّة من قبلها بشأف  3

 . 532ملف ابؼسابنات وابػوصصة، أنظر، عجة جيلبفِ، قانوف ابؼؤسسات العمومية الاقتصادية...، ابؼرجع السابق، ص.
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ابؼؤرخ في  122-2111واستمر ىذا الفراغ إفُ غاية صدور ابؼرسوـ التنفيذي رقم 
ات وتنسيق الإصلبحات.وبخصوص صلبحية ابؼتضمن صلبحيات وزارة ابؼسابن 29/01/2111

الوزارة في بؾاؿ ابؼسابنات، فقد سبق لنا أف تطرقنا بؽا من خلبؿ ابؼطلب الثافٓ ابؼعنوف بػ"ابؽيئات 
سالف  122-2111ابؼكلفة بتنفيذ خوصصة ابؼؤسسات"، وىي بؿدّدة بدوجب ابؼرسوـ التنفيذي 

 . 1الذكر

بنات في بؾاؿ ابػوصصة، إلّا أنوّ من إتاحة تأكد دور وزير ابؼسا 10-10وبصدور الأمر 
العملية أوكلت أغلب ابؼهاـ التي تضمنها إفُ شركات تسيتَ مسابنات الدولة باعتبارىا ابؽيئة الوسيطة 
بتُ الدولة من جهة بفثلة في بؾلس مسابنات الدولة وابؼؤسسات العمومية الاقتصادية طبقاً للبئحة 

ابؼتعلقة بتنشيط عمليات ابػوصصة، الشراكة الصادرة  20/06/2004ابؼؤرخة في  04/2004رقم 
 .2عن بؾلس مسابنات الدولة

وفي نفس السياؽ عرضت وزارة ابؼسابنات تعديلبت جوىرية مسّت ىيكلها واختصاصها 
القانوفٓ في بؾاؿ تسيتَ ملف ابػوصصة، حيث تغتَّت تسميتها لتصبح وزارة ابؼسابنة وترقية الاستثمار 

ابؼتضمن تنظيم الإدارة ابؼركزية لوزارة  2003-02-01 ابؼؤرخ في 50-03التنفيذي بدوجب ابؼرسوـ 
ابؼسابنات وترقية الاستثمارات، حيث استندت بؽا نفس صلبحيات وزارة ابؼسابنة وتنسيق 

 .3الإصلبحات مع نوع من التدقيق

                                                           
 . 322-2000ابؼرسوـ التنفيذي من  4ابؼادة  1
، مذكرة ماجستتَ، فرع قانوف الأعماؿ،  04-01بن حبيلس متٌ، الآليات ابعديدة بػوصصة ابؼؤسسات العمومية في ظلّ الأمر  2

 .88، ص.2010/2011كلية ابغقوؽ، جامعة ابعزائر، 
 292-03بدوجب ابؼرسوـ التنفيذي رقم  2003ة نظراً للدّور المحوري التي تلعبو الوزارة، فقد جعلها بؿل عدّة تعديلبت سن 3

 2004ابؼتعلق بتنظيم الإدارة ابؼركزية للوزير ابؼنتدب لدى رئيس ابغكومة مكلف بابؼسابنة وترقية الاستثمار، وبعدىا وفي سنة 
مار على رأسها تّم من جديد تنظيم وزارة ابؼسابنة وترقية الاستث 10/06/2004ابؼؤرخ في  04/171وبدوجب ابؼرسوـ التنفيذي 

الذي حدّد صلبحيات وزير الصناعة وترقية  100-08وزير منتدب، ثم كللّت ىذه التغيتَات بصدور ابؼرسوـ التنفيذي رقم 
 الاستثمارات.
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النص القانوفٓ في الأختَ بيكن القوؿ، أنوّ من تبعيات الوضع الذي أفرزتو أزمة ابػوصصة، إفّ 
ابعديد مازاؿ يتعامل مع مفهوـ ابػوصصة على أفّ ابؼؤسسة العمومية الاقتصادية ىي شخص قانوفٓ 
وىو الطرح الذي مازاؿ بؿل خلبؼ على مستوى دوائر داخل السلطة، كما أفّ وضع ابؼؤسسات 

ؤىل العمومية الاقتصادية لا يسمح بأف تكوف موضوع خوصصة في أيّ صيغة تعتمد قبل أف ت
 .1لاقتصاد السوؽ

تدارؾ أمراً غاية الأبنية، إذ أعطى للمشكلة  10-10ولكن مع ذلك بيكن القوؿ أفّ الأمر رقم 
الأولوية الاقتصادية التي بذاوزتو النصوص السابقة وحدّ من مركزية ابزاذ القرارات سواء بالنسبة لإدارة 

 ابػوصصة.الأمواؿ التجارية التابعة للدولة أو في بؾاؿ تسيتَ ملف 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
 .143بؿمود شحماط، ابؼرجع السابق، ص. 1
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سبق وأف بّست الإشارة من خلبؿ فحوى الباب الأوّؿ أفّ ابؼؤسسة العمومية الاقتصادية بصفة 
امة بسارس صلبحياتها من حيث تسيتَ ابؼؤسسة بكلّ خاصة وىيئات القطاع العاـ الاقتصادي بصفة ع

أخضعتها لنوع من الاستقلبلية في إدارة شؤونّا   01-88أربوية. باعتبار أفّ أحكاـ القانوف التوجيهي 
كوف أنّّا تعتمد على أحكاـ القانوف ابػاص بصفة عامة وأحكاـ القانوف التجاري في معاملبتها 

 ابؼيدانية.

كزية الاقتصادية أعطى للمؤسسات العمومية الاقتصادية سلطة ابزاذ كما أفّ مبدأ اللبمّر 
القرارات، بفاّ أدّى إفُ إعادة تكييف علبقة الدولة بابؼؤسسة، وبذسيد حيادىا عن طريق فصل 

وبالتافِ أصبحت مسألة الرقابة على إدارة وتسيتَ ابؼؤسسة  .الإدارية عن الوظيفة الاقتصادي وظيفتها
فّ أيّ تدّخل رقابي خارجي من شأنو ابؼساس أو  ،جهزة الاجتماعية للمؤسسةبزضع لصلبحيات الأ

 بدبدأ مشروعية ابزاذ القرارات، بل أكثر من ذلك، ابؼساس بدبدأ ابؼتاجرة ابؼعموؿ بو داخل ابؼؤسسات.

لكنّ ابؼمارسة ابؼيدانية أثبتت عدـ بقاعة الأجهزة الاجتماعية في برقيق دورىا الرقابي، باعتبار 
الأمر الذي دفع بابؼشرعّ ابعزائري إفُ  .ية التسيتَ وابؼراقبة في آف واحدمن غتَ ابؼمكن أف تقوـ بعمل أنوّ

إعادة ىيكلة الرقابة على ابؼؤسسات عن طريق فرض ىيئات خارج ابؼؤسسة يناط بها برقيق ىذا 
ة من جديد لضبط الدور، خاصّة بعد ثبوت تواطؤ وتلبعب بابؼاؿ العاـ، بفاّ تقرر بدوجبو عودة الدول
 النشاط العاـ الاقتصادي من خلبؿ إصدار بصلة من القوانتُ ابؼنظمة بؽذا الشأف.

وىذا ما سيتم معابعتو من خلبؿ الفصل الأوّؿ ابؼعنوف بػ: "مدى خضوع ابؼؤسسة العمومية 
 الاقتصادية للرقابة بدوجب قوانتُ الاستقلبلية".

بؼؤسسات من شأنّا تقرير مسؤوليتهم ابؼدنية كما أفّ ابعرائم ابؼرتكبة من طرؼ مسّتَي ا
وابعزائية. والواقع أفّ معظم الدراسات والأبحاث التي عُنيت بدراسة مدى جوانب مسؤولية مسّتَي 
الشركات ابذهت في أغلبها إفُ البحث عن مدى قياسها من الناحية ابؼدنية وابعزائية، وىو ما سيتم 



 الباب الثاني
 الجنائية للمسّيرينمسؤولية  ال  المؤسسات العمومية الاقتصادية وتحديد مجال  آليات الرق ابة الممارسة على

 

232 

 

ائية بؼسّتَي ابؼؤسسات العمومية نوسوـ بػ: "أحكاـ ابؼسؤولية ابعبؼالتطرّؽ إليو من خلبؿ الفصل الثافٓ ا
 الاقتصادية".

 الفصل الأول
 مدى خضوع المؤسسة العمومية الاقتصادية للرق ابة

 بموجب قوانين الاستق لالية.
إفّ ابغديث عن تنمية القطاع العاـ الاقتصادي يتطلب أداة فعّالة لتحقيقو، حيث اعتمدت 

ة العمومية الاقتصادية لتجسيد بـططها الاقتصادي، حيث وبالنظر إفُ دورىا السلطة على ابؼؤسس
رؼ تنظيمها إصلبحات كثتَة طبقت من خلببؽا نظم تسيتَ قتصاد الوطتٍ، عوأبنيتها داخل الا

بـتلفة، منها نظاـ التسيتَ الاشتًاكي والذي أوفُ أبنية بالغة بدسألة الرقابة على ابؼؤسسات التي 
 .1عدّة اكتست أشكالاً 

، أصبحت ابؼؤسسة العمومية الاقتصادية تاجرة في قتصاديالاومع تبتٍ سياسة الانفتاح 
حيث تغتَّ دور  .2وىو ما أملتو قوانتُ استقلبلية ابؼؤسسات ،تعاملبتها السوقية مثل الشركات التجارية

 تكوين رأبظاؿ الدولة ابؼقاولة وابؼتدّخلة في ميداف التسيتَ والرقابة إفُ دولة حارسة تساىم في
ابؼؤسسات وتتًؾ مسألة الإدارة والتسيتَ لكوادر ابؼؤسسة، وبالتافِ أصبح بؾاؿ فرض الرقابة على ىذه 

                                                           
الرقابة الداخلية التي منها ما ىو داخلي بيارس بصفة سابقة ومنها ما ىو خارجي بيارس بشكل لاحق، ومن بتُ أشكاؿ  1

أخضعت بؽا ابؼؤسسة الاشتًاكية، الرقابة الوصائية على مديري ومسّتَي ابؼؤسسة، كذلك الرقابة ابؼالية ابؼمارسة من قِبل ابؽياكل 
كانت بفارسة من التابعة لوزير ابؼالية، كالنظاـ البنكي، مراقبو المحاسبات، وابؼفتشية العامة للمالية، أمّا بالنسبة للرقابة ابػارجية ف

طرؼ ـ.ش.و، نقلب عن، سابؼي وردة، تطور الرقابة على إدارة ابؼؤسسة العمومية الاقتصادية، مذكرة ماجستتَ في القانوف، جامعة 
 .01، ص.2008/2009قسنطينة، 

 .04-01والأمر  25-95، الأمر 22-95، الأمر 01-88أي القانوف التوجيهي  2
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ابؼؤسسات يكوف داخلياً )مبحث أوّؿ( حيث يقتصر على الأجهزة الاجتماعية للمؤسسة وأجهزة 
 .1أخرى متخصّصة

سّتَىا بعد خضوعها لأحكاـ القانوف ولكن وبالرّغم من ابغرية التي كانت بفنوحة للمؤسسة وم
فإفّ ذلك فَ بوقق ابؽدؼ  ،التجاري واستبعادىا كلياً عن السلطة السياسية والاقتصادية للدولة

ابؼطلوب ألا وىو ابؼردودية والأداء ابغسن بل بالعكس من ذلك، أدّى استغلبؿ نفوذ ابؼسّتَين إفُ 
ذا قرّر ابؼشرعّ  إخضاع ابؼؤسسة لرقابة خارجية من ارتكاب بفارسات من شأنّا ابؼساس بابؼاؿ العاـ، ل

01-08جديد وذلك بصدور الأمر 
 )مبحث ثاف(. 2

 الدبحث الأوؿ
 أحكاـ الرقابة على الدستوى الداخلي للمؤسسة العمومية الَقتصادية

فّ أو  ،سبق وأف أشرنا إفُ أفّ ابؼشرعّ ابعزائري جعل من ابؼؤسسة العمومية الاقتصادية شركة بذارية
الاختيار بتُ شركة ابؼسابنة والشركة ذات ابؼسؤولية المحدودة يكوف حسب نشاط ابؼؤسسة وأبنيتو في 

حيث  ،التنمية الاقتصادية، كما أفّ الرقابة الداخلية ىي تلك الرقابة ابؼمارسة من قِبل أجهزة ابؼؤسسة
 .3ألزـ ابؼشرعّ ابؼؤسسات بتنظيم وتدعيم ىياكلها الداخلية ابػاصة بابؼراقبة

ولكن قبل التطرّؽ بؼفهوـ وأشكاؿ الرقابة الداخلية على ابؼؤسسات العمومية الاقتصادية لابدّ 
من برديد الإطار ابؼفاىيمي بؼصطلح الرقابة بصفة عامة والرقابة الداخلية بصفة خاصة من منظور 

القطاع العاـ،   التشريعات ابؼقارنة والفقو ابؼقارف )مطلب أوّؿ( وذلك من خلبؿ تطبيقاتها على ىيئات
                                                           

وكذلك بؾلس مسابنات  25-95سابنات الدولة عن طريق صناديق ابؼسابنة من خلبؿ الأمر وابؼتمثلة في المجلس الوطتٍ بؼ 1
 .04-01الدولة عن طريق شركات تسيتَ ابؼسابنات أو ما يعُرؼ حاليا بالمجمعات الصناعية وذلك بدوجب الأمر 

عمومية الاقتصادية وتسيتَىا وابؼتعلق بتنظيم ابؼؤسسات ال 04-01ابؼتمم للؤمر  28/02/2008ابؼؤرخ في  01-08الأمر  2
 .15، ص.2008، 11وخوصصتها، ج.ر، رقم 

عليوات ياقوتة، الرقابة على ابؼؤسسة العامة الاقتصادية، مذكرة ماجستتَ في القانوف العاـ، معهد ابغقوؽ والعلوـ الإدارية، جامعة  3
 .33، ص.1990/1991ابعزائري، 
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كما أفّ ابؼشرعّ ابعزائري وضع ترسانة من النصوص القانونية والتنظيمية لتحديد بؾاؿ الرقابة الداخلية 
على ابؼؤسسات العمومية الاقتصادية عن طريق أجهزتو الاجتماعية وذلك في ظلّ أحكاـ القانوف 

ابؼسابنة وخاصة بعد توقيع  )مطلب ثاف(، وفي سياؽ إعادة تنظيم ىياكل الدولة 01-88التوجيهي 
، تبتٌ ابؼشرعّ ابعزائري تشريعات جديدة بساشياً مع 1994ابعزائري لاتفاقية التعديل ابؽيكلي لسنة 

-95إعادة تنظيم الاقتصاد الوطتٍ، بفاّ أعاد معو تنظيم بؾاؿ الرقابة الداخلية وذلك من خلبؿ الأمر 

 .04-01والأمر  28

 الدطلب الأوّؿ
 الأحكاـ العامة للرقابة على ىيئات القطاع العاـ.بعض الدفاىيم و 

إفّ ابغديث عن الرقابة داخل ىيئات القطاع العاـ يعتٍ الوقوؼ على مدى احتًاـ ابغدود 
ابؼرسومة بؽا أثناء بفارسة نشاطها ومدى برقيقها للؤىداؼ ابؼسّطرة بؽا ىذا من جهة، ومن جهة 

 .كلت بؽا ىذه ابؼهاـجهزة التي أوُ أخرى البحث عن مدى فعّالية الأ

فالرقابة تعدّ أحد أىمّ ابؼقوّمات الأساسية والتي تتطلب خطة بُؿكمة من أجل ضماف مسايرة  
كما أفّ ابؼفاىيم والآراء تعدّدت من أجل برديد   .1السياسات التي تعتمد عليها ابؼؤسسات الاقتصادية

قارف أف بهد تعريفاً جامعاً ومانعاً لو ماىية ىذا ابؼصطلػح )فرع أوّؿ(، حيث حاوؿ التشريع والفقو ابؼ
حتى يضفي صفة ابؼشروعية على ابعهات وابؽيئات القائمة بهذه الرقابة داخل ابؼؤسسات العامة، أمّا 

فهي إمّا أف تكوف رقابة إدارية بسارسها الإدارة على )فرع ثافٓ(، فيما بىصّ أشكاؿ وأنواع ىذه الرقابة
ابعهاز رقابة داخلية بسارس من داخل ،أو ن قبل أجهزة مركزيةارس مبسنفسها سواءً كانت خارجية 

من ابؼمارسة كما قد تكوف رقابة سياسية بفارسة من قِبل البربؼاف، إضافةً إفُ الرقابة القضائية .الإداري
 .رقابة ابؼالية من أجل تدقيق حسابات ابؼؤسسةقِبل السلطة القضائية، وكذلك ال
                                                           

، أساليب الرقابة ودورىا في تقي 1 ة، جامعة يم أداء ابؼؤسسة الاقتصادية، مذكرة ماجستتَ في تنمية وتسيتَ ابؼوارد البشريالسعيد بلوـ
 .13ص.، 2007/2008قسنطينة، ابعزائر، 



 الباب الثاني
 الجنائية للمسّيرينمسؤولية  ال  المؤسسات العمومية الاقتصادية وتحديد مجال  آليات الرق ابة الممارسة على

 

235 

 

 رع الأوّؿػالف
 ابةػوـ الرقػمفه

تعدّ الرقابة من الوظائف الإدارية والتي بؽا علبقة وطيدة بالتخطيط في منظمات الأعماؿ 
ابؼعاصرة، ولقد تطوّرت مفاىيم الرقابة وفلسفتها ومنظورىا الإداري بشكل ملحوظ حيث أصبحت 

بل أصبح  ،ةوفَ يعدّ ذلك ابؼصطلح ابؼرادؼ للقوّة وابؽيمن ،الرقابة وخاصّة الرقابة الإدارية أكثر تشاركية
 .1ينظر إليها كأسلوب تصحيحي يلعب دوراً أساسياً في ابؼمارسات الإدارية على كافة ابؼستويات

 التعريف اللّغوي: -أوّلًَ 

أصل كلمة "رقابة": رقب، يرقب رقوبًا ورقابة، حرس، انتظر، حاذر، وجاء معناه اللّغوي في 
، والرقابة تعتٍ قوّة أو سلطة التوجيو والتفتيش على أنّّا: راقب، مراقبة؛ أي حرسو وانتظره 2معجم آخر

 .3ومراجعة العمل وتعتٍ السهر أو ابغراسة وكذلك التًصّد وابؼلبحظة

 التعريف الَصطلاحي: -ثانياً 

الرقابة في أيّ مشروع تشمل الكشف عمّا إذا كاف كلّ شيء يتمّ وفقاً للخطط ابؼوضوعة 
ومن ثمّ  ،دؼ إفُ الوقوؼ على نواحي الضعف والأخطاءوالتعليمات الصادرة وابؼبادئ السارية وىي ته

 .4وىي تكوف على كلّ شيء سواء أعماؿ، أشياء، أفراد أو مواقع ،ومنع تكرارىا تصويبهاالعمل على 

وبالرجوع إفُ بعض تعريفات الفقو ابؼقارف في بؾاؿ علم الإدارة العامة، فقد عرفّت بعدّة 
تقدير إبقازات العاملتُ لبياف مدى » النادي" على أنّّا: تعريفات، حيث عرفّها الأستاذ "فؤاد محمد

                                                           
دار ابغامد للنشر والتوزيع، الأردف، ،  ،1"ط،حستُ أبضد الطراونة، توفيق صافٌ عبد ابؽادي، الرقابة الإدارية "ابؼفهوـ وابؼمارسة 1

 .19، ص.2012
د زكي، يوسف بؿمود، ابؼعجم العربي، ابؼيّسر للمدرسة وابعامعة وابؼكتب وابؼنزؿ، دار الكتاب ابؼصري، القاىرة، )د س ف(، أبض 2

 .200ص.
 .95، ص.1972، 2، دار ابؼعارؼ، القاىرة، ط1إبراىيم أنس، ابؼعجم الوسيط، بؾمع اللغة العربية، ج 3
 .19ابؼرجع السابق، ص. حستُ أبضد الطراونة، توفيق صافٌ عبد ابؽادي، 4
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برقيقها لأىدافها ومعرفة أسباب النجاح والفشل ابؼتصلة بها بسهيداً للتعامل معها بدا يصلح من 
الوظيفة التي تهتم بتقييم ابعهود »، كما عرفّها الأستاذ "محمد رفعت عبد الوىاب" على أنّّا: «شأنّا

كما تهتم   ،ق من شرعية التصرفات والأعماؿكما تهتم بالتحق  ،ر لأىداؼ ابؼنظمةوالإبقازات بالنظ
 .1«بتحقيق الاستقرار والنظاـ بتُ العاملتُ

ؤسسات الصناعية ابػاصّة على بالنسبة للرقابة على ابؼ 2كما عرفّو الفقيو ابعزائري "أبضد بؿيو"
تدخلة، فإفّ الرقابة على الأنشطة ابػاصّة أخذ ظاىرة قدبية وعابؼية...، ومع بروز مفهوـ الدولة ابؼ اأنّّ 

 بصفة إبهابية. جتماعيوالا الاقتصاديث أصبح يقوـ على نوع من الضبط حي ،منحى آخر

 نظريات الرقابة: -ثالثاً 

3ىناؾ نظريتاف حوؿ الرقابة على التنظيمات في القطاع العاـ؛ نظرية القيادة والتوجو التلقائي
La 

théorie Cybernétique  والنظرية السياسيةLa théorie Politique. 

 نظرية القيادة والتوجيو التلقائي: -1

تستمدّ ىذه النظرية أصوبؽا من التشابو بتُ التنظيم وبتُ النظاـ، فهذا النظاـ يؤُمن استمرارية 
 عملو من خلبؿ أف يعثر بنفسو على نقطة التوازف بتُ نشاطاتو وموارده، ونقطة التوازف ىذه بيكن أف

تغتَّ من موقعها مع الزمن وذلك عندما تتكيّف مع بـتلف العناصر ابؼكوّنة بؽذا النظاـ، ويتطلع أنصار 

                                                           
، 2012محمد بُؿَمَد عبده إماـ، أصوؿ علم الإدارة العامة في ضوء الشريعة الإسلبمية، مكتبة الوفاء القانونية، الإسكندرية، مصر،  1

 .338ص.
2
 Le contrôle de l’Etat sur les entreprises privées, est un phénomène ancien et universel…. Avec l’Etat 

dit ‘’interventionniste’’. Le contrôle sur les activités privées tout en s’élargissant prend une autre 

orientation, il a pour but l’institution d’un ordre économique et social positif, Cf,  LAGGOUNEWalid, 

Le contrôle de l’état…., op.cit, p.20.  
، وىي تدؿّ في معناىا ابغقيقي على عمل قيادة السفينة، وتدؿّ Kubernêsis" إفُ أصل يونافٓ Cybernétique" ترجع كلمة 3

في معناىا المجازي على "عمل التوجيو وابغكم"، نقلب عن، عبد اللطيف قطيش، الإدارة العامة من النظرية إفُ التطبيق، منشورات 
 .148، ص.2013ابغلب ابغقوقية، سوريا، 
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إفُ بلوغ مرحلة يتمكّن التنظيم  James G. Marchو Richard M. Cyertىذه النظرية، من أمثاؿ 
 .1البيئة المحيطة بوأوتوماتيكياً مع بـتلف التغتَات ابغاصلة داخلو وفي و  فيها من التكيّف تلقائياً 

 النظرية السياسية: -2

ترتبط النظرية السياسية في الرقابة بدوجب تقدفٔ حسابات ابؼهمّة من قِبل ابؼسؤولتُ ابؼعنيتُ في 
الإدارات وابؼؤسسات العامة إفُ المجالس التمثيلية ابؼنتخبة، أو إفُ ىيئات متخصّصة أخرى لإبراء ذمّة 

 .2تهم بنتيجة التدقيق في ىذه ابغساباتىؤلاء ابؼسؤولتُ أو لإشغاؿ ذمّ 

وبذد ىذه النظرية مبدأىا وأساسها في بؾاؿ الرقابة إفُ مبدأ الفصل بتُ السلطات، حيث بزضع 
بـتلف الطبقات السياسية والإدارية للعديد من أشكاؿ الرقابة القانونية والسياسية، بفاّ يتوجب رفع 

م غتَ مرتبطة بهم سواء أكانت ىيئات منتخبة أـ كانت تقارير دورية إفُ ىيئات رقابية مستقلة عنه
ىيئات معينة. وىكذا فإفّ الإدارات العامة بزضع بالضرورة لرقابة خارجية، أمّا الرقابة الداخلية فتتأمن 
بواسطة سلسلة متًابطة من الصلبحيات تصل في نّاية ابؼطاؼ إفُ أحد ابؼسؤولتُ السياسيتُ، وىو 

 .3على الأرجح الوزير

د التطرؽ بؼفهوـ الرقابة وبـتلف النظريات التي جاءت بها، نأتي من خلبؿ ىذا الفرع بع
 في القطاع العاـ. الاقتصاديةالرقابة ابؼمارسة داخل الأنشطة  أنواعللحديث حوؿ أىم 

 

 
                                                           

 .150بد الله قطيش، ابؼرجع السابق، ص.ع 1
ىذا الصدد: أفّ النصوص القانونية التي بذري صياغتها وإقرارىا خارج  وىو عافَ اقتصاد في ،Max WEBERوقد أشار  2

 الإدارات العامة ىي التي تنظم عمل ىذه الإدارات وتشكل مرتكز نشاطها.
وىكذا فإنوّ يقتضي إقرار أنظمة للرقابة  ،على أنظمة الرقابة في الإدارات العامةصماتها بلقانونية وتتًؾ ىذه ابؼوجبات السياسية وا 3

عن، عبد اللطيف  تتيح النظر في صحة القرارات الصادرة عن الإدارات العامّة وسلبمة الإجراءات ابؼعتمدة في ابزاذىا، نقلب
 .151قطيش، ابؼرجع السابق، ص.



 الباب الثاني
 الجنائية للمسّيرينمسؤولية  ال  المؤسسات العمومية الاقتصادية وتحديد مجال  آليات الرق ابة الممارسة على

 

238 

 

 الفرع الثاني

 أشكاؿ الرقابة الدمارسة على ىيئات القطاع العاـ

جراءات تتخذ من أجل بذنب وقوع ابؼسّتَين وابؼوظفتُ باعتبار أفّ الرقابة تشكل بؾموعة من الإ
في ثغرات وأخطاء للوصوؿ إفُ بزطيط بُؿكم، فإفّ وجودىا يتخذ أشكالًا عدّة وذلك حسب طبيعة 

 ابعهة التي بسارسها سواءً كانت إدارية، سياسية، قضائية أو مالية.

 الرقابة السياسية على أعماؿ الإدارة: -أوّلًَ 

رقابة قد بيارس على الإدارة عن طريق البربؼاف، وىو بيارس مهامو الرقابية على ىذا النوع من ال
أعماؿ السلطة التنفيذية، خاصّة في الأنظمة البربؼانية. كما أفّ للمجالس الشعبية المحلية دور كذلك في 

 بتُ.بفارسة الرقابة عن طريق الأحزاب السياسية، وبسارس أيضا عن طريق الرأي العاـ بعماعة الناخ

إفّ الرقابة الفعّالة بدوجب ىذه الآلية السياسية لا بيكن برقيقها إذا ما استثنينا بعض ابؼسائل 
التي يستخدـ فيها البربؼاف حقّو في الرقابة بشكل جدّي، كالرقابة على ابؼوازنة العامة، وإف كاف ىذا 

.غتَ أنوّ يؤُخذ على 1البربؼاف النوع كذلك قد تؤثر عليو ابؼداخلبت السياسية وسيطرة ابغزب ابغاكم في
البسيطة، فهي لا  ىذا النوع من الرقابة أنّا لا تنشط إلاّ في ابؼخالفات الإدارية الكبرى، أمّا ابؼخالفات

برظى باىتماـ البربؼاف أو الأحزاب السياسية، كذلك يغلب عليها الطابع السياسي والتأثر بالأىداؼ 
 ها الأساسي إلزاـ الإدارة بحكم القانوف.وابؼنازعات السياسية دوف أف يكوف ىدف

 

 

 

                                                           
 .348ص. محمد بَؿمَد عبده إماـ، ابؼرجع السابق، 1
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 الرقابة القضائية على أعماؿ الإدارة: -ثانياً 

الرقابة القضائية التي تتولاىا السلطة القضائية باعتبارىا سلطة مستقلة بؽا ضماناتها واستقلببؽا 
ؿ الإدارة عن السلطة التنفيذية، وذلك عن طريق ما يرفع إليها من دعاوى للنظر في مشروعية أعما

 .1ومن بينها ابؼؤسسات العامة ومعرفة مدى موافقتها للقانوف من عدمو

شورى للدّولة اللبنافٓ عرؼ الوبالرجوع إفُ بعض أحكاـ التشريعات ابؼقارنة، بقد أفّ بؾلس 
مصلحة من ابؼصافٌ العامة أنشأت من قِبل الدولة وىي بزضع لرقابة القضاء "ابؼؤسسة العامة بأنّّا 

 .2"الإداري

كما أفّ القرارات التنظيمية أو الفردية تكوف قابلة للطعن أماـ المحاكم الإدارية بسبب بذاوز 
السلطة، والقاضي الإداري ىو من لو صلبحية الفصل في صحة القرارات، كما لو السلطة التقديرية 

بؼؤىل للنظر في بغل النزاعات ابؼثارة بسبب تطبيق القرارات. إضافة إفُ ذلك، فالقضاء الإداري ىو ا
 .3النزاعات التي تثتَىا العقود الإدارية بشأف صحتها أو تنفيذىا

أمّا بخصوص علبقة ابؼؤسسة العامة بالعاملتُ لديها، وبدا أفّ ىذه ابؼؤسسة ىي شخص معنوي 
عاـ من حيث تنظيمها، فهي بزضع لأحكاـ القانوف العاـ، حيث أقرّ اجتهاد بؾلس الشورى اللبنافٓ 

أحكامو أفّ أعضاء العمل لدى ابؼؤسسة العامة ىم من ابؼوظفتُ، إذ بيكن بؽم بهذه الصفة في بـتلف 
 .4رفع دعاوى ضدّ الإدارة من أجل إبطاؿ قرارات بذاوز السلطة، أو عن طريق القضاء الشامل

                                                           
 .349محمد بَؿمَد عبده إماـ، ابؼرجع نفسو، ص. 1
ويسعى إفُ إثبات ما  ،بيكن القوؿ أنوّ توجد قرينة بأفّ نشاط ابؼؤسسة العامة الإدارية خاضعة للقانوف العاـ ،وفي مطلق الأحواؿ 2

 .129ش، ابؼرجع السابق، ص.يعُاكسها في النصوص والأحكاـ والتنظيمات والتصرفّات ابػاصة، نقلًب عن، عبد اللطيف قطي
 .130عبد اللطيف قطيش، ابؼرجع السابق، ص. 3
 .170-169، ص.1998يوسف سعد الله ابػوري، القانوف الإداري العاـ، )د د ف(،  4
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كما أفّ أمواؿ ابؼؤسسة العامة الإدارية تعتبر أموالًا عمومية، وبالتافِ فإفّ القاضي الإداري ىو 
ابؼختص بالفعل في موضوعات المحاسبة العمومية باستثناء ما خرج منها بنص خاص، كما ىو ابغاؿ 

 .1من قانوف المحاسبة العمومية 45بالنسبة للبعتًاض على أوامر التحصيل عملبً بنص ابؼادة 

أمّا فيما بىصّ بعض أساليب فرض الرقابة القضائية على سلطات الضبط ابؼستقلة، فهذا النوع 
، حيث 2الرقابة في ابعزائر يستمدّ وجوده من حقّ التقاضي ابؼكرّس في بـتلف الأنظمة القانونية من

 .3شكّلت الرابطة القائمة بتُ الضبط الاقتصادي والرقابة القضائية اىتماـ العديد من الفقهاء

ابؼعدّؿ وابؼتمّم وبدوجب  01-98ولقد جسّد بؾلس الدولة بدوجب أحكاـ القانوف العضوي 
كريس أحكاـ الدستور، على أفّ ىذا الأختَ أي بؾلس الدولة يعدّ ىيئة مقوّمة لأعماؿ ابعهات ت

 القضائية الإدارية.

وبناءاً على أحكاـ ىذا النص، أقاـ ابؼشرعّ ابعزائري معافَ الازدواجية القضائية، وساىم في 
ضبط ابؼستقلة برمل من تكريس مبدأ الرقابة القضائية على الأعماؿ الإدارية.وبدا أفّ سلطات ال

ابػصائص ما بهعلها في مصاؼ السلطات الإدارية، فهي بزضع لرقابة القضاء الإداري عن طريق 
 .4بؾلس الدولة

                                                           
 .136عبد اللطيف قطيش، ابؼرجع السابق، ص. 1
جستتَ في القانوف العاـ، فرع بروّلات بركات جوىرة، نظاـ ابؼنازعات ابؼتعلقة بنشاط سلطات الضبط الاقتصادي، مذكرة ما 2

 .12، ص.2007/2008ابعزائر،  ،الدولة، كلية ابغقوؽ، جامعة تيزي وزو
 في مقاؿ لو بعنواف:  Jean Louis AUTINومن بينهم الفقيو الفرنسي  3

Du juge administratif aux autorités administratives independantes un autre mode de regulation, 

RDP1988, N°5, p.p.230-231. 
راشدي سعيدة، مفهوـ السلطات الإدارية ابؼستقلّة، أعماؿ ابؼلتقى الوطتٍ حوؿ سلطات الضبط ابؼستقلة في المجاؿ الاقتصادي  4

 .415، ص.2007ابعزائر،  -ماي، كلية ابغقوؽ، جامعة عبد الربضن متَة، بجاية 24-23وابؼافِ أياـ 
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إلّا أفّ بؾاؿ بذسيد الرقابة القضائية على أعماؿ الإدارة أو ابؼؤسسات العامة لا بىضع في كلّ 
بزضع  1بار أفّ ىناؾ ىيئات ذات طابع اقتصاديباعت ،الأحواؿ إفُ أحكاـ القانوف والقضاء الإداريتُ

 لنظاـ قانوفٓ ىجتُ لأحكاـ القانوف العاـ وابػاص.

 الرقابة الإدارية والدالية: -ثالثاً 

برتلّ الرقابة الإدارية وابؼالية أبنية بالغة في العملية الإدارية، وتعدّ من أىمّ عناصرىا، إذ لابدّ من 
ها أداة فعّالة في تطوير وتوجيو عمل الإدارات ابؼختلفة، ويتجسّد تنظيم عملية الرقابة بشكل بهعل من

.كما أفّ العديد من دساتتَ العافَ 2ىذا التنظيم من خلبؿ السند القانوفٓ الذي بوكم عملية الرقابة
 .3تضمنت نصوصاً خاصة بالرقابة على أعماؿ الإدارة مع اختلبؼ ىذه النصوص من دولة لأخرى

القانوف الإداري الرقابة الإدارية وابؼالية لضماف وجود أساس قانوفٓ ولقد عابعت بعض نصوص 
للرقابة التي بسارسها السلطات ابؼركزية على الأشخاص ابؼعنوية العامة، سواء أكانت مصلحية أو 

 إقليمية.

 الرقابة الإدارية: -أ

والتي تكوّف ابعهاز  يقصد بالرقابة الإدارية من الشق الإداري، الرقابة الصادرة عن ابعهاز الإداري
التنفيذي والإداري للدولة، أي السلطة التنفيذية فيما بىصّ الأعماؿ ابغكومية الداخلية، وينصرؼ 

                                                           
والذي اعتبر ابؼؤسسة العمومية الاقتصادية شخص معنوي يتخذ شكل الشركة التجارية  01-88وف رقم ابتداءً من صدور القان 1

نازعات عن رقابة القضاء الإداري، خاصّة بعد إخراجها من نطاؽ تطبيق الصفقات ابؼوبىضع للقانوف التجاري، تكرس استقلبلية 
رقابة واختصاص الأقطاب التجارية وابؼدنية للمحاكم والمجالس وىكذا أصبحت عقود ابؼؤسسة عقوداً بذارية بزضع ل ،العمومية

القضائية، إلّا أنوّ ووفقاً للتعديلبت التي مست النظاـ القانوفٓ للمؤسسات العمومية الاقتصادية، فإفّ منازعات ابؼؤسسة بزضع 
ء التجاري حسب طبيعة التعامل وكيفية ابزاذ أحياناً لرقابة القضاء الإداري إذا كلفت بأعباء مرفقية، وفي أحياف أخرى لرقابة القضا

 القرارات.
دار الثقافة للنشر  ،2ط ،-دراسة برليلية وتطبيقية -بضدي سليماف القبيلبت، الرقابة الإدارية وابؼالية على الأجهزة ابغكومية 2

 .11، ص.2010والتوزيع، عماف، الأردف، 
 «.يشرؼ رئيس بؾلس الوزراء على أعماؿ ابغكومة»من الدستور ابؼصري على أنوّ:  153حيث نصت ابؼادة  3
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مفهوـ الرقابة الإدارية ليشمل كافة ابؼرافق العامة ابؼركزية واللبمّركزية بهدؼ ضماف احتًاـ القانوف وبضاية 
 ابؼصلحة العامة.

وؿ القانوفٓ للرقابة الإدارية تعتٍ الرقابة التي تقوـ بها ىيئات إدارية وعليو، بيكن القوؿ أفّ ابؼدل
يصدر بتشكيلها وبودّد اختصاصها قوانتُ ولوائح عامة، حيث يقع عليها التزاـ احتًاـ الأحكاـ التي 

 .1تنص عليها ىذه القوانتُ بخصوص ما تبُاشره من إجراءات ووسائل

 خصائص الرقابة الإدارية: -أ

قابة الإدارية الرئاسية بديزات ثلبثة وىي رقابة إدارية وأخرى مفتًضة وأخرى داخلية بستاز الر 
 شاملة.

فهي تصدر عن الرئيس الإداري في شأف من  ،أي أنّا تصدر عن ىيئة إدارية: رقابة إدارية-
حيث بيلك الرئيس الإداري الأعلى  ،الشؤوف الإدارية من أجل احتًاـ مبدأ ابؼشروعية أو ابؼلبئمة

سلطة إلغاء قرارات مرؤوستُ وتعديلها وابغلوؿ بؿلهم في ابزاذىا، لذلك تنتفي عنها الصفة القضائية 
 .2ومن ثمّ لا بؿاؿ للقوؿ بنظرية الوزير القاضي

ئيس الإداري تعديل قرار ابؼرؤوس ابؼطعوف فيو بسبب عدـ ابؼشروعية أو ابؼلبئمة ر كما بيلك ال
طلب صاحب الشأف.في حتُ أفّ وظيفة القاضي تقتصر على سو أو بناءًا على وذلك من تلقاء نف

إلغاء القرار الإداري غتَ ابؼشروع، ويُضاؼ بؽذا أفّ قرار الوزير الرئاسي لا يتمتع بأيةّ حجيّة قانونية كما 
 .3ىو في ابغكم القضائي

                                                           
، جامعة عتُ شمس، في ابغقوؽ ابعهتٍ عبد مسعود، الرقابة الإدارية بتُ القانوف الإداري وعلم الإدارة العامة، رسالة دكتوراه 1

 .40القاىرة، )د س ف(، ص.
دولة الفرنسي، كما لا بيكن تطبيق نظرية الوزير وىي نظرية سادت في فرنسا وذلك في ظلّ ابؼرحلة السابقة على إنشاء بؾلس ال 2

القاضي، فالوزير على عكس القاضي لا يلزـ بتسبب قراراتو الرئاسية، نقلب عن، صباح سعد الدين عمر العلمي، ابؼرجع السابق، 
 .30ص.

 .50بضدي سليماف القبيلبت، ابؼرجع السابق، ص. 3
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بؼرافق : أي بإمكاف الرئيس الإداري بفارسة ىذه الرقابة بقوّة القانوف في بصيع ارقابة مفترضة-
العامة ابؼركزية دوف ابغاجة إفُ نص يقرّ بذلك، سواء كانت ىذه ابؼرافق بزضع وتطبق التًكيز الإداري 
أو عدـ التًكيز الإداري. وبدا أنّا رقابة مفتًضة على أساس عدـ استقلبؿ ابؼرافق، فإفّ ابؼوظفتُ 

 .1نص القانوف على خلبؼ ذلكالعاملتُ بها بيارسوف التزاماتهم وفقاً للرقابة الرئاسية، ما فَ ي

: وىي نوع من الرقابة الذاتية، لأفّ ابعهة ابؼمارسة لصلبحيات الرقابة رقابة داخلية شاملة -
الرئاسية وابؼتمثلة في السلطة الرئاسية والفئة ابؼمارس عليها الرقابة تتبعاف نفس ابعهة الإدارية، ومن 

ر، إذ بيكن للرئيس الإداري مراقبة أشخاص مرؤوسيو بفيزاتها أيضاً أنّا رقابة شاملة تتميز بالاستمرا
 .2وأعمابؽم الوظيفية في آف واحد

إلّا أفّ ىناؾ استثناء، وابؼتمثل في أفّ الأعماؿ ذات الطبيعة القضائية لا تشملها الرقابة الرئاسية 
 بخصوص أحد قرارات مسجل العلبمات التجارية 3وىو ما قضت بو بؿكمة العدؿ العليا في الأردف

بوزارة الصناعة والتجارة.أمّا في ما بىصّ العلبقات التعاقدية، فلب بؾاؿ لإعماؿ وامتداد الرقابة الإدارية 
الرئاسية، سواء أكاف الفرد ابؼتعاقد شخصاً عاديًا أو إداريًا لا مركزياً، وذلك كلّو بغماية ابؼتعاقد 

 .4باعتباره الطرؼ الضعيف في العلبقة

                                                           
 .129، ص.1978عربية، القاىرة، القبافٓ بكر، الرقابة الإدارية، دار النهضة ال 1
 .52بضدي سليماف القبيلبت، ابؼرجع السابق، ص. 2
والقرارات ذات الصبغة القضائية لا بهوز سحبها أو  ،"يعتبر قرار ابؼسجل من القرارات الصادرة عن سلطة إدارية بؽا صبغة قضائية 3

سحبها خلبؿ ابؼدّة القانونية، إذا تبتُّ للئدارة وجود ارة إلغاؤىا أو ة التي بهوز للئدإلغاؤىا أو تعديلها، وىي ليست كالقرارات الإداري
نقلب عن،  ،144، ص.1989نقابة المحامتُ لسنة ع، بؾلة ى. 27/87أخطاء قانونية أو واقعية"، عدؿ عليا أردنية، قرار رقم 

 .53بضدي سليماف القبيلبت، ابؼرجع السابق، ص.
 .131القبافٓ بكر، ابؼرجع السابق، ص. 4
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الرئاسية بستد إفُ القرارات التي تصدر عن ابؼرؤوس بسهيداً لإبراـ عقد من  كما يُلبحظ أفّ الرقابة
العقود، كما بستدّ سائر الأعماؿ التحضتَية للتعاقد، على أف تتوقف ىذه السلطة بدجرّد إبراـ العقد 

 .1صحيحاً من جانب ابؼرؤوس، وعليو لا بهوز بعهة الرقابة الرئاسية التدّخل لإلغاء أو تعديل العقد

 أشكاؿ وصور الرقابة الإدارية: -ب

بيكن أف تتخذ صور الرقابة الإدارية إمّا شكلًب داخلياً وىي التي بسارس داخل التنظيم عن طريق 
عضو من أعضائها، أو عن طريق إدارة بؽا طابع رقابي موجود داخل التنظيم، وىي ما تسمى بالرقابة 

 حدود وزارتو، وكذلك رقابة رئيس ابؼصلحة على الرئاسية، مثل رقابة الوزير على رؤساء ابؼصافٌ في
 .2رؤساء الأقساـ داخل ابؼصلحة التي يرأسها

أمّا بخصوص الرقابة ابػارجية فهي الرقابة التي تقوـ بها جهة تقع خارج ابؼنظمة الإدارية، والأخذ 
ع صور الرقابة ابػارجية بهذا النوع من الرقابة لا يلُغي الرقابة الداخلية بل كلّ منهما يكمّل الآخر.وتتنوّ 

 إفُ نوعتُ؛ فالأوّؿ ىي رقابة السلطة ابؼركزية على وحدات الإدارة اللبمّركزية، وىو ما يسمى 

، أمّا النوع الثافٓ فيتمثل في رقابة الأجهزة ابؼركزية ابؼتخصّصة، حيث 3بنظاـ الوصاية الإدارية
 4ميع منظمات الإدارة العامة في الدولةبىتصّ كلّ جهاز برقابة نوعية معينة من الأنشطة بالنسبة بع

 

 
                                                           

 .31سعد الدين عمر العلمي، ابؼرجع السابق، ص. 1
 .440، ص.2006زيز شيحا، النظم السياسية والقانوف الدستوري، دار النهضة العربية، عإبراىيم عبد ال 2
 Patriceلقد حظيت الوصاية الإدارية لتعريف العديد من الفقهاء، ونذكر على سبيل ابؼثاؿ: تعريف الفقيو الفرنسي  3

GARAUT بؾموعة السلطات المحدّدة وابؼقرّرة بدوجب القانوف لسلطة عليا على أشخاص ابؽيئات اللبمّركزية وعلى »أنّّا:  على
 ؛«أعمابؽم بهدؼ بضاية ابؼصلحة العامة

Cf, GARANT Patrice, Droit administratif,  structure, actes et controles, Vol.1, Les éditions Yvon 

BLAIS, INC, Canada, 4éme édition, 1996, p.607. 
 وبؾلس المحاسبة في ابعزائر. ةلبناف، ابؼفتشية العامة للمالي النيابة الإدارية في مصر، ديواف التفتيش ابؼركزي في 4
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 عوامل نجاح الرقابة الإدارية: -1

إفّ الرقابة الإدارية تهدؼ لتحقيق مآرب عدّة، والوقوؼ على مدى برقق أىداؼ الإدارة 
وكذلك معرفة مشكلبتها ووضع ابغلوؿ ابؼناسبة بؽذه ابؼشكلبت، وعليو فإفّ الرقابة الفعّالة تقتضي 

 نذكر على سبيل ابؼثاؿ:  العديد من العوامل

: حيث أفّ القائد الإداري إذا فَ يقتنع بأبنية بأهمية الرقابة من قبل القادة الإداريين الإيماف -
ولا يتأتى ذلك إلّا إذا أتُيحت الفرصة بؽؤلاء القادة تعلّم وسائل  ،فإنّا لن برقق ىدفها ،الرقابة

 وأساليب الرقابة.

من أف تتُاح الفرصة لكلّ من : إذ لابدّ ة في وضع نظامهامشاركة من يعنيهم أمر الرقاب -
هم أمر الرقابة بدناقشتها من حيث نظامها بل وتقيمو ونقده، حتى يقبل عقلياً ومنطقياً بالنسبة يعُني
إذ ىم أصحاب  ،والأفضل من ذلك أف يؤُخذ رأيهم بخصوص ىذا النظاـ قبل وضعو ،بؽم

إضافة إفُ ذلك تهدؼ الرقابة يعدّ أحد عوامل بقاح الرقابة.الاختصاص، فمشاركة القادة الإداريتُ 
 الإدارية إفُ رفع الكفاءة الإدارية والسعي لتحقيق الصافٌ العاـ.

 الرقابة الدالية: -ب

تشكل الرقابة ابؼالية أحد ابؼقوّمات الرئيسية في بناء أيّ مؤسسة، وعنصراً جوىريًا في ابغياة 
ات الاقتصادية التي لازمت حركة الفكر الإنسافٓ على مرّ العصور الاقتصادية، إذ أفّ حجم التطوّر 
الرقابة التي  تعتٍ .أمّا فيما بىصّ ابؼدلوؿ القانوفٓ للرقابة ابؼالية، فهي1أضفت على الرقابة عنصر الأبنية

تقوـ بها ىيئات يتمّ إنشاؤىا بقانوف أو نظاـ أو أيّ سند قانوفٓ، وبردّد صلبحياتها بدوجب ذلك 

                                                           
 .11، ص.2007ابؽيئة للنشر والتوزيع، الأردف، ،  ،1أكرـ إبراىيم بضاد، الرقابة ابؼالية في القطاع ابغكومي، ط 1
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القانوفٓ، وتهدؼ إفُ مطابقة العمل ذي الآثار ابؼالية للقانوف، ويتمّ بدوجب ىذا النوع من  السند
 .1الرقابة، رقابة التصرّؼ ابؼافِ من حيث النفقات والإيرادات

مفهوـ الرقابة ابؼالية على أنّّا:  1977ولقد حدّد ابؼؤبسر العربي الأوّؿ للرقابة ابؼالية ابؼنعقد سنة 
ل، يتطلب التكامل والاندماج بتُ ابؼفاىيم القانونية والاقتصادية والمحاسبية منهج علمي شام»

والإدارية، ويهدؼ إفُ التأكد من المحافظة على ابؼاؿ العاـ، ورفع كفاءة استخدامو وبرقيق الفعّالية في 
 النتائج المحقّقة، على أف يقوـ بهذه ابؼهمة جهاز مستقل ينوب عن السلطة التشريعية غتَ خاضع

 .2«للسلطة التنفيذية

 أهمية الرقابة الدالية: -1

تبرز أبنية الرقابة ابؼالية من خلبؿ ارتباطها الوثيق بالرقابة الإدارية، حيث أفّ دبؾهما تشكل 
المحصلة النهائية لأنشطة ومهاـ ابؼنظمة، فمن خلببؽا، بيكن قياس مدى كفاءة ابػطط ابؼوضوعة 

 .3وأساليب تنفيذىا

ابؼالية بؾموعة من السياسات والإجراءات المحاسبية والتدقيقية في بؾافِ كما تتضمن الرقابة 
الأداء والعلبقات ابؼالية، حيث بيكن من خلببؽا للئدارة ضبط أيّ اختلبلات في ابػطط ابؼبربؾة، 
وتعتبر أىم ابؼرتكزات التي تنطلق منها ابؼوازنات العامة، وتضمن استقامة ونزاىة ابؼوظفتُ والتأكد من 

 .4ئهم بؼهامهم وواجباتهمأدا

                                                           
 .17القبيلبت، ابؼرجع السابق، ص. بضدي سليماف 1
بضدي سليماف القبيلبت،  ،نقلب عن ،71(، ص.1981-1971ابؼنظمة العربية للعلوـ الإدارية، توصيات ابؼؤبسرات والندوات ) 2

 .129ابؼرجع السابق، ص.
،الدار ابعامعية للنشر 1ة(، طثابت عبد الربضن إدريس، بصاؿ الدين محمد ابؼرسي، الإدارة الإستًاتيجية )مفاىيم وبماذج تطبيقي 3

 .429ص.،2001القاىرة، مصر، والتوزيع،
 .192، ص.2007بؿمود حستُ الوادي، زكريا أبضد عزاـ، مبادئ ابؼالية العامة، دار ابؼستَة للنشر والتوزيع والطباعة، عماف،  4
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لقد أظهرت الرقابة ابؼالية ابؼعموؿ بها في جلّ التشريعات العابؼية جانب كبتَ من الأبنية، إذ فَ 
تعدّ تلك الرقابة القائمة على مفهوـ الضبط، وإبّما ظهر ما يعُرؼ بالرقابة الإبهابية البناّءة التي لا 

حقة مرتكبيها، بل تتعداىا لتبحث في أسبابها وكيفية تنحصر في بؾرّد اكتشاؼ الثغرات ابؼالية وملب
 .1بذنب وقوعها

 أنواع الرقابة الدالية:  -2

بزتلف أنواع الرقابة ابؼالية بحسب موقع ابعهة التي تقوـ بهذه الرقابة، وبيكن إبصابؽا في نوعتُ: 
 الرقابة ابؼالية ابػارجية والرقابة ابؼالية الداخلية.

   الرقابة الدالية الخارجية: -

نفيذ الدوائر وابؼؤسسات تعتبر الرقابة ابؼالية ابػارجية أداة بيكن عن طريقها التأكّد من ت
للمهاـ ابؼنوط بها، وفقاً للخطط والبرامج ابؼوضوعة مسبقاً وفي ظلّ الإمكانيات  ابغكومية

ستخداـ وبضايتو من سوء الا ،كما أفّ ابؽدؼ من ىذه الرقابة ىو ابغفاظ على ابؼاؿ العاـ.2ابؼتاحة
فهي من ناحية تفرض الأنظمة والقوانتُ  بتحصيل الأمواؿ أو طرؽ إنفاقها. سواء كاف ذلك متعلقاً 

ومن ناحية أخرى تفرض الإجراءات العقابية في  ،ابؼالية النجاعةابؼلبئمة التي تضمن برقيق السلبمة و 
 .3جلهافهي تهدؼ إفُ برقيق الغايات التي وجدت من أ ،حاؿ وقوع بذاوزات وبـالفات

ىناؾ أيضاً أىداؼ سياسية تسعى من خلببؽا الرقابة ابؼالية ابػارجية، وابؼتمثلة في التأكّد من 
احتًاـ رغبة البربؼاف وعدـ بذاوز الأولويات التي يصدرىا لتنفيذ ابؼشاريع وابػدمات العامة، حيث أفّ 

                                                           
 .160، ص.2015كندرية ، بربضافٓ حفيظ، ابؼالية العامة في التشريع ابعزائري، دار ابعامعة ابعديدة، الإس 1
 .132بضدي سليماف القبيلبت، ابؼرجع السابق، ص. 2
 .158بربضافٓ حفيظ، ابؼرجع السابق، ص. 3
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 ، إضافة إفُ أىداؼ اجتماعية تتمثللهارغبة البربؼاف ىي تعبتَ عن الرغبة الشعبية التي يتوفُ البربؼاف بسثي
 .1في منع وبؿاربة الفساد الإداري والاجتماعي بدختلف صوره وأشكالو كالرشوة والاختلبس

 الرقابة الدالية الداخلية: -

ىي تلك الرقابة التي تتم عن طريق أعضاء السلطة التنفيذية، حيث يقوـ بعض موظفي ابغكومة 
ويعتبر من قبيل ىذا النوع من ابؼراقبة ما يقوـ بو الوزراء  ،ابؼاؿ العاـ بدراقبة القائمتُ على التصرؼ في

 .2ورؤساء ابؼصافٌ ومديرو الوحدات ابغكومية

أمّا بخصوص ىذا النوع من ابؼراقبة في ابعزائر، فهو من اختصاص السلطة الوصية وذلك 
ة أو من طرؼ السلطة ابؼالية باستعماؿ أجهزة ابؼفتشتُ الدائمتُ على مستوى الوزراء أو الإدارة الوصي

ابؼختصة. وتقوـ بالرقابة على مستويتُ؛ الرقابة ابؼالية على كافة الوزراء وابؽيئات العمومية وابعماعات 
 .3المحلية، إضافة إفُ الرقابة ابؼالية على الأجهزة ابؼالية نفسها

ا أفّ إدارة أيّ منشأة كما أفّ مفهوـ الرقابة ابؼالية الداخلية بشكل عاـ، يقوـ على فكرة أساسه
يتًتب عليو مسؤولية أساسية تكمن في تأدية مهامها ابػاصة بطريقة معيّنة وبدرجة من الكفاءة 

 .4والفطنة، بحيث تسمح بؽا بتخفيض حاجاتها إفُ الرقابة ابػارجية ابؼستقلة إفُ ابغدّ الأدفْ

مل نذكر منها أساساً: وجود ىيكل ولقد ازداد الاىتماـ بالرقابة ابؼالية الداخلية نتيجة لعدّة عوا
تنظيمي يوضح خطوط السلطة وابؼسؤولية، الفصل بتُ ابؼسؤوليات، استخداـ الوسائل الآلية للتأكد 
من صحة ودقة البيانات المحاسبية ابؼسّجلة بالدفاتر والسّجلبت وابغفاظ على أصوؿ ابؼؤسسة 

 وموجوداتها من أيّ تلبعب أو اختلبس.

                                                           
 .195بؿمود حستُ الوادي، زكريا أبضد عزاـ، ابؼرجع السابق، ص. 1
 .138، ص.2004ية، حامد عبد المجيد دراز، ابؼرسي السيد حجازي، مبادئ ابؼالية العامة، الدار ابعامعية، الإسكندر  2
 .219، ص2004ابعزائر ،  ،1لعمارة بصاؿ، منهجية ابؼيزانية العامة للدولة في ابعزائر، دار الفجر للنشر والتوزيع، ط 3
 .182، ص.1994خطار علي، مبادئ القانوف الإداري الأردفٓ، ابؼركز العربي للخدمات الطلببية، عماف الأردف،  4
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ة الأداء عن طريق استخداـ كلّ الطرؽ والإجراءات التي تتصل بكفاية كما أفّ برستُ كفاي
الأعماؿ، وإتباع السياسات الإدارية بغرض تقدفٔ خدمات الإدارة تتميز بطابع البناء والعلبج، حيث 
بيكن برقيق ذلك عن طريق تزويد الإدارة بابؼعلومات حوؿ كيفية وكفاءة الطرؽ ابؼعموؿ بها من طرؼ 

 .1سب وذلك كمؤشر يعكس بصدؽ نتائج العمليات وابؼركز ابؼافِالنظاـ المحا

 الأجهزة الدختصة بالرقابة الدالية:  -3

الأصل أف بسارس الرقابة ابؼالية السلطة التشريعية التي أجازت للسلطة التنفيذية ابعباية والإنفاؽ 
مة تتطلب تكويناً نوعياً ضمن حدود ربظتها بؽا حتى تتأكد من حُسن التنفيذ، إلّا أفّ بفارسة ىذه ابؼه

مهمة الرقابة ابؼالية بابغكومة أمر غتَ بفكن، لأنّا  إناطة لا يتوفر غالباً لدى السلطة التشريعية. وبدا أفّ 
 .2ىي بالذات موضوع الرقابة ،كاف لابدّ من إسناد ابؼهمة إفُ ىيئة إدارية مستقلة

ورقابياً في قسم آخر، فتأمن ابغكومة كما أفّ عمل ىذه الأجهزة يعدّ عملًب تنفيذيًا في قسم، 
بذلك عاقبة ابؼؤاخذة عليها من قِبل البربؼاف مباشرة أو بواسطة ابؽيئة الرقابية ابؼعتمدة حسب نظاـ كلّ 
دولة، وتقوـ السلطة التنفيذية بذلك من خلبؿ رقابة وزارة ابؼالية على بقية الأجهزة ابغكومية، ومن 

 .3حدة إداريةخلبؿ الرقابة الداخلية في كلّ و 

بعد أف تّم استعراض مفهوـ الرقابة بدختلف أنواعها على أعماؿ الإدارة وخاصّة منها الأجهزة 
ابغكومية بدا فيها ابؼؤسسات الإدارية والاقتصادية، تبتُّ أفّ بؽذه الرقابة إبهابيات وسلبيات على بـتلف 

أكثر من خلبؿ ىذه الدراسة، ىو ىيئات القطاع العاـ وفي بصيع التشريعات العابؼية. وما يهمنا 

                                                           
 .521السابق، ص.أكرـ إبراىيم بضاد، ابؼرجع  1
ناطها بعضهم بديواف المحاسبة أو ديواف أف .دا بالدوؿ إفُ إبهاد ابؽيئة اللبزمة للتمرس بالرقابة على ىذا الأساسحوىذا ما  2

ابة ابؼالية لتضع وىذه ابؽيئات على اختلبؼ تسمياتها تتفق في موضوع مهمتها وىي القياـ بالرق ،المحاسبات أو ديواف الرقابة ابؼالية
السلطة التشريعية، نقلب عن، أبو صقر حسن، عمليات تنفيذ ابؼوازنة ورقابتها، ابؼنظمة العربية للعلوـ الإدارية،  يديتيجتها بتُ ن

 .18، ص.1981عماف، 
 .138بضدي سليماف القبيلبت، ابؼرجع السابق، ص. 3
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التطرؽ إفُ أحكاـ الرقابة على ابؼؤسسات العمومية الاقتصادية في ابعزائر، خاصة وأفّ بؾاؿ الرقابة 
عرؼ تبايناً ملحوظاً من خلبؿ بصلة الإصلبحات الاقتصادية التي عكفت عليها السلطة آنذاؾ 

 التافِ. خلبؿ ابؼطلب ابؼتضمن منخاصة منها الرقابة الداخلية و 

 الدطلب الثاني
 خضوع الدؤسسة العمومية الَقتصادية للرقابة الداخلية

 في يلّ أحكاـ القانوف التجاري الجزائري
تكريساً بؼبدأ استقلبلية ابؼؤسسات العمومية الاقتصادية، وبعد تغيتَ سياسة الاقتصاد الوطتٍ، 

ن النصوص القانونية والتنظيمية والتي حاوؿ ابؼشرعّ ابعزائري في أكثر من مناسبة ومع صدور العديد م
حاولت بذسيد نصوص تتعلق بدجاؿ فرض الرقابة الداخلية عن طريق الأجهزة الذاتية للمؤسسة، إبهاد 
إستًاتيجية تتوافق ومبدأ الاستقلبلية في الإدارة والتسيتَ ابؼعتمد ابتداءً من صدور أحكاـ القانوف 

ة ابػارجية ابؼعهودة لأجهزة تابعة للدولة آنذاؾ، وذلك كلّو وابغدّ من بفارسة الرقاب 01-88لتوجيهي 
في سبيل جلب الاستثمارات وطمأنة ابؼستثمريػن الوطنييػن أو الأجػانب )فرع أوّؿ(، حيث أسندت 
الرقابة للؤجهزة الداخلية للمؤسسات، إلّا أفّ ىذه التعديلبت فَ تكن كافية لتجسيد إرادة ابؽيئات 

-95غيتَ تنظيم الاقتصاد الوطتٍ، حيث تدعم مسار الإصلبحات بصدور الأمر ابؼالية الدولية في ت

أخضعا ابؼؤسسة إذ  04-01ابؼتعلق بتسيتَ رؤوس الأمواؿ التجارية التابعة للدولة وكذلك الأمر  25
 دوف ابػضوع لأيّ رقابة خارجية )فرع ثاف(. 1لنفس شكل الرقابة في شركات الأمواؿ

 

                                                           
قتصادية وتنظيمها وستَىا للؤشكاؿ بىضع إنشاء ابؼؤسسات العمومية الا»على أنو:  25-95من الأمر  25ابؼادة تنص  1

ابؼؤسسة »على أنو:  04-01من الأمر  5، وتنص ابؼادة «ابػاصة بشركات رؤوس الأمواؿ ابؼنصوص عليها في القانوف التجاري...
 العمومية الاقتصادية شركة بذارية بستلك فيها الدولة أغلبية رأبظاؿ... وبزضع من حيث التنظيم والتسيتَ لأحكاـ القانوف

 «.التجاري...
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 الفرع الأوّؿ
 01-11عتمدة بموجب القانوف التوجيهي الرقابة الد

، ظهرت للمرةّ الأوفُ نصوص مواد قانونية 01-88بدجرّد صدور أحكاـ القانوف التوجيهي 
تشتَ بصراحة إفُ أفّ ابؼؤسسات العمومية الاقتصادية بزضع من حيث التسيتَ والتنظيم لأحكاـ 

فكانت رقابة داخلية بزضع بؼنطق  القانوف التجاري.أمّا بخصوص فرض الرقابة على ىذه ابؼؤسسات،
. حيث تّم تغيتَ مفهوـ الدولة 1القانوف التجاري بدلًا من أشكاؿ الرقابة السابقة والتي مارستها الدولة

ابؼقاولة إفُ دولة حارسة تفصل بتُ مهامها الإدارية والاقتصادية، مع منح استقلبلية تامة للمؤسسات 
لأحكاـ القانوف ابػاص، حيث تّم تنظيمها في شكل وإخراجها من ابغقل الإداري وإخضاعها 

 .2الشركات التجارية

كما أفّ الاختصاص في بفارسة أجهزة ابؼؤسسة لصلبحياتها الرقابية جسّدتو أحكاـ القانوف 
التوجيهي، إذ على ابؼؤسسة العمومية الاقتصادية أف تدعم بؾاؿ الرقابة عن طريق ىياكل خاصة 

 .3بابؼراقبة داخلها

 دوافع إقحاـ قواعد القانوف التجاري كآلية للرقابة على الدؤسسات: -أوّلًَ 

حرجة للغاية ومتدىورة،  1988تعتبر الظروؼ العامة التي سبقت الإصلبحات الاقتصادية لسنة 
حيث أثرّت بشكل سلب على الاقتصاد الوطتٍ، إذ كشفت أزمة ابلفاض أسعار المحروقات لسنة 

1986
في بناء الاقتصاد الوطتٍ، بفاّ انعكس بصفة سلبية على ميزاف عن اختلبؿ وضعف كبتَين 4

                                                           
 .01-88من القانوف التوجيهي  58ابؼادة  1

2 Cf. BOUDRA Belgacem, L’autonomie de l’entreprise publique économique, Thèse d’Etat en droit 

public, Université de Constantine, Institut de droit et des sciences administratives, 1993, p.224. 
تنظيم وتدعيم  يتعتُّ على ابؼؤسسة العمومية الاقتصادية»على أنو:  01-88من أحكاـ القانوف التوجيهي  40دة تنص ابؼا 3

 «.ىياكل داخلية خاصة بابؼراقبة في ابؼؤسسة
4 Cf. BENHASSINE Lakhdar, La crise économique et l’entreprise industrielle publique (R.A.S.J.E.P), 

1993,N°3 , p.525. 
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ابؼدفوعات وابلفاض كبتَ في الإيرادات ابػارجية من العملة الصعبة، ضف إفُ ذلك معدلات التضخم 
 .1وزيادة كبتَة في حجم الديوف ابػارجية

 على سوء أمّا بخصوص الوضع العاـ للمؤسسات، فقد أكّدت ابغالة ابؼتًدية للبقتصاد الوطتٍ
والتي عجزت عن برقيق ابؼردودية ابؼطلوبة نظراً لأشكاؿ الرقابة ابؼمارسة  ،الوضع الاقتصادي للمؤسسة

عليها وخاصة منها ابػارجية. حيث قيّدت بشكل كبتَ ابؼؤسسة في نشاطها الاقتصادي نظراً للتدّخل 
مكن معو ىذه الأختَة عن برقيق الدائم لأجهزة الدولة في التوجيو والرقابة على ابؼؤسسة بشكل فَ تت

 .2التنمية وابؼردودية

وفي ظلّ الإصلبحات الاقتصادية فإفّ مبررات تطبيق أحكاـ القانوف التجاري بسثلت وبشكل 
أساسي في منح الاستقلبلية الاقتصادية للمؤسسات، وتكريس مبدأ الفصل بتُ الدولة وابؼؤسسة، 

كذلك الابتعاد عن سياسة التطهتَ ابؼافِ، والاعتماد على والاعتماد على ابزاذ القرار بصفة ذاتية، و 
 . 3تراكم رؤوس الأمواؿ

لقد أثرت قواعد القانوف التجاري بصفة خاصة، وأحكاـ القانوف ابػاص بصفة عامة في بؾاؿ 
فرض الرقابة الداخلية على حساب الرقابة ابػارجية، حيث نتج عن منح الاستقلبلية للمؤسسات بروز 

للعلبقة القائمة بتُ الدولة وابؼؤسسة. كما تّم إلغاء أشكاؿ الرقابة التقليدية نتيجة بؼنح تصوّر جديد 
الاستقلبلية للمؤسسات، لأفّ الدولة انسحبت من التسيتَ ابؼباشر بؽا، كما أعطي التسيتَ للؤجهزة 

                                                           
1 Cf. SAADI Nacer Eddine, La privatisation des entreprises pibliques en Algérie, 2

éme
 éd ,OPU, Alger, 

2006, pp.41, 47. 
 .08سابؼي وردة، ابؼرجع السابق، ص. 2

3
 Cf. BOUDRA  Belkacem, op.cit, p.220. 
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بع الاجتماعية للمؤسسة دوف سواىا، وبذلك تّم إحداث قطيعة معيارية مع الرقابات ذات الطا
 .1الإداري

إلّا أفّ الإشكاؿ الذي يبقى مطروحاً، ىل أفّ إخضاع ابؼؤسسة للرقابة وفقاً لأحكاـ القانوف 
 التجاري متطابق مع الرقابة ابػاصة بالشركات التجارية أـ كانت ىناؾ خصوصيات يتميز بها؟

ومية اختصاصات الجمعية العامة في لراؿ الرقابة الداخلية على الدؤسسات العم -ثانياً 
 الَقتصادية:

سبق وأف تّم التطرّؽ إفُ اختصاصات ابعمعية العامة للمؤسسات العمومية الاقتصادية كأداة 
للئدارة والتسيتَ من خلبؿ فحوى الباب الأوؿ بؽذه ابؼذكرة، لذا سنحاوؿ من خلبؿ ىذا الفرع أف 

بؾاؿ الرقابة التي تفرضها  نشتَ إفُ دور ىذه ابعمعية باعتبارىا ابعهاز السيادي على حقّ ابؼلكية في
 ىذه الأختَة على باقي أجهزة ابؼؤسسة الأخرى.

والتي تقوـ باستثمارات  ،01-88إفّ صناديق ابؼسابنة ابؼستحدثة بدوجب القانوف التوجيهي 
حكومية باسم وبغساب الدولة عن طريق توزيع القيم ابؼنقولة على ابؼؤسسات، ىي من بسارس مهاـ 

سسة العمومية الاقتصادية وبروز بذلك سلطات الرقابة الداخلية فيها.إلّا أفّ ابعمعية العامة للمؤ 
تشكيل ابعمعية العامة للمؤسسة العمومية الاقتصادية بىتلف عن ابعمعية العامة لصناديق ابؼسابنة 

 رغم أفّ كلببنا بيارس حقّ ابؼلكية والذي يتضمن أىم سلطات الرقابة.

لى ابؼؤسسات العمومية الاقتصادية عن طريق رفع تقارير دورية وتتمثل رقابة صناديق ابؼسابنة ع
، وبالرجوع إفُ أحكاـ ابؼ  17 ادتتُللحكومة عن طرؽ تسيتَ وإدارة ىذه ابؼؤسسات.وعلى العموـ

ابؼتضمن تطبيق الأحكاـ ابػاصة على ابؼؤسسات العمومية الاقتصادية، بقد  04-88من قانوف  18و
                                                           

لأحد أف يتدخل في إدارة وتسيتَ ابؼؤسسة العمومية الاقتصادية لا بهوز : »بنصهامن القانوف التوجيهي 58وىو ما أكّدتو ابؼادة  1
خارج الأجهزة ابؼشكلة قانوناً والعاملة في إطار الصلبحيات ابػاصة بها، كما تشكل كلّ بـالفة بؽذا ابغكم تسيتَ ضمتٍ ويتًتب 

 «.عنها تطبيق قواعد ابؼسؤولية ابؼدنية وابعزائية ابؼنصوص عليها في ىذا الشأف
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أشهر من قفل السنة  6نعقد مرة على الأقل في السنة، وتكوف عادةً خلبؿ أفّ ابعمعية العامة العادية ت
ابؼالية،كما بيكن أف تنعقد بشكل طارئ في بعض ابغالات.أمّا بخصوص صلبحياتها، فقد نصت 

على أنّا تتوفُ صلبحيات إدارية، وىي تشكل نوعاً من الرقابة  04-88من القانوف رقم  17ابؼادة 
أنّا تتوفُ ابؼصادقة على العقد التأسيسي للمؤسسة والقانوف الأساسي بؽا، وكذا  الإدارية الداخلية، إذ

 .1ابؼصادقة على بـطط ابؼؤسسة ابؼتوسط الأمد

ىناؾ أيضاً صلبحيات نظامية وأخرى مالية، حيث تتجلى الأوفُ من خلبؿ تعيتُ القائمتُ 
وف فيها ابعمعية العامة العادية ابَغكَم لأسباب تك عزبؽمبالإدارة من غتَ ابؼعنيتُ بقوّة القانوف، وكذا 

الوحيد، ىذا التعيتُ ابعزئي لمجلس الإدارة يتناقض مع القاعدة العامّة ابؼألوفة، والتي بسنح ابعمعية العامة 
.إضافةً إفُ صلبحيات مالية تتمثل في مناقشة ودراسة 2وحدىا صلبحيات انتخاب بؾلس الإدارة

غائو، وىذا بعد أف تطلع على تقارير مندوبي ابغسابات وذلك من أجل مشروع ابؼيزانية أو تعديلو أو إل
 برديد الوضع ابؼافِ للمؤسسة.

كما أفّ للجمعية العامة سلطة توزيع الأرباح وضبطها، كما بؽا صلبحيات أخرى تتمثل في   
تداوؿ تعيتُ مندوبي ابغسابات وبرديد أجورىم مع ابزاذ القرار بإصدار التزامات أو سندات قابلة لل

أو الغتَ عادية بؽا  الاستثنائية.بذدر الإشارة أيضاً إفُ أفّ ابعمعية 3وإحاطتها بالتأمينات ابػاصة
صلبحيات تتعلق بالرقابة على ابؼؤسسات باعتبارىا تنعقد في ظروؼ طارئة بسس حياة وستَ ابؼؤسسة، 

ت أو من طرؼ وكيل حيث أفّ انعقادىا يكوف بدعوة من بؾلس الإدارة أو من طرؼ مندوبي ابغسابا
 قضائي يعتُّ من قِبل المحكمة.

                                                           
 .282..، ابؼرجع السابق، ص.ف ابؼؤسسات العمومية الاقتصادية.يلبفِ، قانو عجة ج 1
 شيخي كماؿ، أجهزة إدارة ابؼؤسسات العمومية الاقتصادية، مذكرة ماجستتَ، فرع عقود ومسؤولية، معهد العلوـ القانونية 2

 .193ص.، 1993/1994والإدارية، جامعة ابعزائر، 
 .194شيخي كماؿ، ابؼرجع السابق، ص. 3
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من  18وفيما يتعلق باختصاصاتها في بؾاؿ الرقابة الداخلية على ابؼؤسسات، فقد حدّدتها ابؼادة 
04-88قانوف 

1. 

لبحظ من خلبؿ نص ىذه ابؼادة، أفّ أىمّ الاختصاصات التي تتمتع بها ابعمعية العامة وما يُ 
وصفها أنّا صلبحيات ذات طابع رقابي، أنّا تقرّر الزيادة أو النقصاف في  غتَ العادية، والتي بيكن

رأبظاؿ ابؼؤسسة إذا اقتضت الضرورة ذلك، وتكوف ىذه الزيادة إمّا بإصدار أسهم جديدة، ويشتًط أف 
تكوف أقساط الأسهم مدفوعة بالكامل، إذ لا بيكن أف ترفع رأبظابؽا وىي لازالت دائنة بابؼبالغ ابؼتبقية 

 .2في ذمّة ابؼسابنتُ

من خلبؿ بؾمل النصوص القانونية التي نظمت اختصاصات ابعمعية العامة سواء في إطار 
تدخلها العادي أو الاستثنائي، يظهر تدخلها الرقابي من خلبؿ ابؼراقبة والإشراؼ على أعماؿ بؾلس 

أو بذديد عضويتهم، فمن الإدارة وبؿافظي ابغسابات، إذ ىي السلطة ابؼختصة في تعيينهم وكذا عزبؽم 
 لو سلطة التعيتُ والعزؿ لو سلطة الرقابة على من عيّنو.

كما تظهر ملبمح الرقابة أيضاً من خلبؿ بؾموع الصلبحيات ابؼمنوحة للجمعية عن طريق 
أحكاـ القانوف التجاري وذلك من خلبؿ الرقابة وابؼصادقة على القانوف الأساسي، مناقشة مشروع 

 دقة عليها، إضافةً إفُ ابؼصادقة على تقارير بؾلس الإدارة ومندوبي ابغسابات.ابؼيزانية وابؼصا

ولكن ابعمعية العامة بالرّغم من استقلبليتها في ابزاذ القرارات ابؼكفولة بؽا بدوجب أحكاـ 
 القانوف التجاري، إلاّ أفّ استقلبليتها ىذه تبقى نسبية بالنظر إفُ بؾموعة من العوامل والظروؼ المحيطة

                                                           
بيكن للجمعية العامة الاستثنائية للمسابنتُ في ابؼؤسسة العمومية »على ما يلي:  04-88من قانوف  18تنص ابؼادة  1

الاقتصادية.... القياـ بدا يلي: رفع ابؼاؿ التأسيسي ضمن الشروط القانونية أو بزفيضو... برويل الطبيعة القانونية للمؤسسة، برويل 
 «.ابؼقرّ الرئيسي

 .55ياقوتة، ابؼرجع السابق، ص. عليوات 2
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والقانوف  01-88. وىذا التقييد جاء بو القانوف التوجيهي 1بابؼؤسسة العمومية الاقتصادية آنذاؾ
 ابؼعدؿ للقانوف التجاري فيما بىصّ حالة الإفلبس أو الزيادة والتخفيض للرأبظاؿ التأسيسي. 88-04

 رقابة لرلس الإدارة الداخلية على الدؤسسة العمومية الَقتصادية: -ثالثاً 

لس إدارة ابؼؤسسة العمومية الاقتصادية صلبحيات مهمة في الإدارة والرقابة على بووز بؾ
بزوّؿ لو كلّ السلطات للتصرّؼ في   ،59-75من الأمر  622ابؼؤسسة، إذ أنوّ وبالرجوع لنص ابؼادة 

كلّ الظروؼ مع مراعاة السلطات ابؼسندة صراحةً للجمعية العامة، وفي حدود ابؼوضوع الاجتماعي 
ة.ويظهر بؾاؿ رقابة بؾلس إدارة ابؼؤسسة من خلبؿ نوعتُ من الرقابة وبنا: الرقابة ابؼالية للشرك

 والمحاسبية على ابؼؤسسة وبفارسة الرقابة على أعماؿ التسيتَ.

 الرقابة الدالية: - أ

بيارس بؾلس الإدارة على ابؼؤسسة العامة الاقتصادية رقابة مالية تتمثل في تبليغ ووضع برت 
 .2بنتُ الوثائق اللبزمة التي بسكّنهم من إبداء آرائهم عن دراية حوؿ ستَ أعماؿ ابؼؤسسةتصرّؼ ابؼسا

وفي مقابل ذلك يكوف لكلّ مساىم خلبؿ ابػمسة عشر يوماً من انعقاد ابعمعية ابغقّ في الإطلبع 
على ابعرد وحساب الاستغلبؿ العاـ، وحساب ابػسائر والأرباح، تقرير بؾلس الإدارة ومندوبي 

سابات ابؼبلغ ابؼافِ الإبصافِ ابؼصادؽ عليو من طرؼ مندوب ابغسابات والأجور ابؼدفوعة ابغ
 .3للؤشخاص ابؼتحصلتُ على أجر

 

 
                                                           

ومن بتُ ىذه العوامل بقد الطبيعة العمومية للمؤسسة، إذ أفّ ابعمعية العامة تتقيّد بدا جاء في القوانتُ ابؼتعلقة بالاستقلبلية من  1
 أحكاـ خاصة، حيث لا بهوز التنازؿ عن الرأبظاؿ الاجتماعي ولا ابغجز عليو ولا التصرؼ فيو.

 ابؼتضمن القانوف التجاري. 59-75الأمر  من 647ابؼادة  2
 .40عليوات ياقوتة، ابؼرجع السابق، ص. 3
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 رقابة التسيير: - ب

ىي عبارة عن رقابة سابقة وقائية بسكّن بؾلس الإدارة من ملبحظة شتى العراقيل والصعوبات التي 
ابػطة ابؼنوطة بو، فهذا النوع من الرقابة بوقّق أداءً سريعاً  قد تعوّؽ ستَه بكو ابؽدؼ المحدّد لو بواسطة

لنشاط  الاقتصاديةوحركة نشيطة للقائمتُ على الإدارة، حيث أفّ السرعة في الأداء من ابؼتطلبات 
ابؼؤسسة العمومية الاقتصادية، على أساس خضوعها لأحكاـ القانوف التجاري واعتبارىا شركات 

 .1بذارية

رسة من طرؼ بؾلس الإدارة تعدّ عملية مراجعة، ابؽدؼ منها التأكد من أفّ فالرقابة ابؼما
إلّا أفّ  ابؼؤسسة حققت الغرض الذي وجدت من أجلو وىو احتًامها للغرض الذي أنشأت لتحقيقو.

مسألة مراقبة بؾلس الإدارة للمؤسسة يطرح أكثر من تساؤؿ، إذ كيف بيكن لو بفارسة ىذه الصلبحية 
 .2بؼؤسسة؟ فهو يراقب أكثر بفاّ يشارؾ في الإدارة وذلك برقيقاً بؼصلحة ابؼسابنتُوىو طرؼ داخل ا

 رقابة مندوبي الحسابات: -رابعاً 

والذي يعتبر ابؼؤسسة العمومية الاقتصادية  01-88بالرجوع إفُ أحكاـ القانوفٓ التوجيهي 
وىي شركة ابؼسابنة أو تتخذ أحد أشكاؿ الشركات التجارية ابؼنصوص عليها في القانوف التجاري، 

شركة ذات مسؤولية بؿدودة، فإفّ بؾاؿ الرقابة الداخلية قد لا يقتصر فقط على أجهزتها الاجتماعية، 
حيث أفّ ابؼشرعّ وتدعيماً لمجاؿ ىذا النوع من الرقابة ألزـ على بعض أنواع الشركات التجارية ومنها 

 .3تصة في التدقيق والرقابة على حسابات الشركةشركة ابؼسابنة على ضرورة التعاقد مع ىيئة مستقلة بـ

وباعتبار أفّ ابؼؤسسة العمومية الاقتصادية بيكن أف تأخذ شكل شركة مسابنة، بالتافِ بيكن بؽا 
 للحسابات، كوف أفّ ذلك بوقق مصافٌ عديدة سواء للمسابنتُ أو الشركة.  اأف تعتُّ بؿافظ

                                                           
 .40عليوات ياقوتة، ابؼرجع السابق، ص. 1

2 Cf. BOUDRA Belkacem, Op.cit, p.202. 
 .21، ص.1991، دار الفكر العربي، مصر، -دراسة مقارنة -السيد قاسم، مراقب ابغسابات 3
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ىم النصوص القانونية التي نظمت عملو في بؾاؿ فما ابؼقصود بهذه ابؽيئة ابؼستقلة، وما ىي أ
 الرقابة على ابؼؤسسات؟

 مفهوـ مندوب الحسابات: - أ

تعدّدت ابؼفاىيم التي تناولت مفهوـ مندوب ابغسابات، حيث عرفّها القانوف التجاري حسب 
الشخص الذي يدقّق في صحة ابؼعلومات ابؼقدّمة في تقرير »على أنوّ:  4مكرر  715نص ابؼادة 

الإدارة أو بؾلس ابؼديرين حسب ابغالة، وفي الوثائق ابؼرسلة إفُ ابؼسابنتُ حوؿ الوضعية ابؼالية  بؾلس
كما يصادؽ على انتظاـ ابعرد وحسابات ابؼؤسسة وابؼوازنة، كما يتحقق مندوبو   ،للمؤسسة وحساباتها

 «.ابغسابات من مبدأ ابؼساواة بتُ ابؼسابنتُ

01-10انوف رقم من الق 22وبالرجوع إفُ نص ابؼادة 
ابؼتعلق بدهنة  29/07/2010ابؼؤرخ في  1

ابػبتَ المحاسب وبؿافظ ابغسابات والمحاسب ابؼعتمد، فقد عرفّو على أنوّ كلّ شخص بيارس بصفة 
عادية بابظو ابػاص وبرت مسؤوليتو مهمّة ابؼصادقة على صحة حسابات ابؼؤسسات وابؽيئات 

 . وانتظامها ومطابقتها للتشريع ابؼعموؿ بو

 تعيين لزافظ الحسابات وعزلو: - ب

ابؼنظم بؼهنة بؿافظ ابغسابات شروطاً لتعيينو، حيث حسم في ابعهة  08-91لقد حدّد القانوف 
من  30ابؼختصة التي يعود بؽا القرار في ىذا الشأف وىي ابعمعية العامة وذلك بدوجب ابؼادة 

08-91قانوف 
2. 

                                                           
ر، رقم  .يتعلق بدهن ابػبتَ المحاسب وبؿافظ ابغسابات والمحاسب ابؼعتمد، ج 2010يونيو  29في  ابؼؤرخ 01-10قانوف رقم  1

 .04، ص.2010، يوليو 42
ابؼتضمن مهنة ابػبتَ المحاسب وبؿافظ ابغسابات والمحاسب  1991ماي  01ابؼؤرخ في  08-91من قانوف  30تنص ابؼادة  2

 «.لات بؿافظي ابغسابات...او اة أو ابعهاز ابؼؤىل ابؼكلف بابؼدتعيتُ ابعمعية العام»ابؼعتمد على ما يلي: 
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وافر لديهم أثناء مزاولتهم لنشاطهم المحاسب، إضافةً إفُ بؾموعة من الشروط التي بهب أف تت
ومنها على وجو ابػصوص: أف يكوف المحافظ من المحتًفتُ ابؼسّجلتُ في جدوؿ ابؼنظمة الوطنية للخبراء 

.كما أفّ وضعيتو القانونية تفرض عليو أف لا يتخذ حالة من حالات 1المحاسبتُ وبؿافظي ابغسابات
، وفي حالة أف 59-75من أمر  679حالات تنافي بؿدّدة في ابؼادة . إضافةً إفُ 2التنافي مع ابؼهنة

تعذر تعيتُ مندوب ابغسابات من طرؼ ابعمعية العامة، يتمّ اللجوء إفُ تعيينو أو استبدالو بدوجب 
 .3أمر من رئيس المحكمة التابعة لو مقرّ ابؼؤسسة بناءً على طلب كلّ من يعنيو الأمر

ات ابؼالية، فهي من اختصاص ابعمعية العامة اعتماداً على سلم أمّا فيما بىصّ برديد ابؼستحق
ربظي تضعو السلطة ابؼختصة في إطار التشريع ابؼعموؿ بو ولا بيكن لو تلقي زيادة على مستحقاتو أيّ 

.كما تنتهي مهاـ مندوب ابغساب بدوجب قرار اجتماع ابعمعية العادية، وبعد قفل 4أجر أو امتياز
ةً إفُ إجراء الاستقالة والذي لا بورّره من الالتزامات، كما أفّ سبب تقدفٔ الاستقالة السنة ابؼالية، إضاف

، إضافة إفُ بعض 5بهب أف لا يرتبط بسبب التخلّص من الالتزامات القانونية ابؼلقاة على عاتقو
 .6ابغالات الأخرى التي بيكن بدوجبها إنّاء مهاـ ابؼندوب

 

 

                                                           
 .08-91من قانوف  30ابؼادة  1
، وفي بؾملها، عدـ وجود صلبت مباشرة ذات طبيعة مهنية بتُ بؿافظ  08-91من قانوف  34-33حسب ما حدّدتو ابؼواد  2

 ابغسابات والشركة أو وجود مصافٌ مالية.
 ابؼتضمن القانوف التجاري. 59-75من أمرلا  678ابؼادة  3
 .08-91من قانوف  44ابؼادة  4
 .08-91من قانوف  46ابؼادة  5
بيكن إنّاء مهاـ مندوب ابغسابات من خلبؿ إبعاده من طرؼ ابعمعية العامة سواء بالعزؿ أو الاستبداؿ إذا ثبت قيامو بخطأ  6

ع قانوفٓ أو مادي بووؿ بينو وبتُ أداء واجباتو الوظيفية جسيم أثناء بفارسة مهامو، أو يستبعد بعدـ كفاءتو أو لوجود مان
 بابؼوضوعية وابغياد.
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 على أدّلة إثبات: الإجراءات الدعموؿ بها للحصوؿ -ج

بوصل بؿافظ ابغسابات على أدّلة الإثبات بدزاولتو لكلّ من إجراءات مدى الالتزاـ، وإجراءات 
ابغصوؿ على أدّلة إثبات.ومن بتُ ىذه الإجراءات، بقد الفحص ابؼادي والذي ىو عبارة عن اختيار 

درجة الاعتماد عليها بحسب السّجلبت وابؼستندات والأصوؿ ابؼلموسة، ويوُفر ذلك أدّلة بزتلف في 
 .1طبيعتها ومصدرىا ومدى فاعلية نظاـ الرقابة الداخلية ابؼطبّق في إعدادىا وتشغيلها

إضافةً إفُ أسلوب ابؼصادقات وىو ابغصوؿ على معلومات سليمة من أشخاص يكتسبوف خبرة 
من مصدر  وأصحاب معرفة سواء داخل ابؼؤسسة أو خارجها، ونظراً للحصوؿ على ىذه ابؼصادقات

 .2مستقل عن بؿافظ ابغسابات، ينظر إليها على أنّا دليل قوي يتم استخدامو كثتَاً بواسطة المحاسبتُ

 إجراءات الرقابة الدمارسة من طرؼ مندوب الحسابات على الدؤسسات العمومية الَقتصادية: -د

ة صحيحة في ابؼؤسسة العمومية الاقتصادية، مسك بؿاسبة جادّة وإعداد حسابات اجتماعي
ىي من ابؼتطلبات اللّبزمة للنموّ على ابؼستويتُ الداخلي وابػارجي. فالأسباب الداخلية قائمة على 
أساس النموّ الاقتصادي وابعهود التقنية التي ترتبها أو تتلقاىا، كذلك تعبئة وبذديد رؤوس الأمواؿ، 

بهب عليهم التأكد من نوعية يعمل على أف لا يكوف ابؼسابنتُ أو الشركاء على من يدير ابؼؤسسة، 
تسيتَ مديريهم. أمّا الأسباب ابػارجية، فهي قائمة أساساً على الدائنتُ الذين تلجأ إليهم ابؼؤسسة 

 .3التي لا تقبل المجازفة إلاّ بضماف حسابات جدّية

                                                           
ويوفر الفحص للؤصوؿ ابؼلموسة دليلًب بيكن الاعتماد عليو بالنسبة لوجود الأصل، إلّا أنوّ ليس دليل إثبات بالنسبة بؼلكية، نقلب  1

لداخلية، مذكرة ماجستتَ في العلوـ ابؼالية المحاسبية، كلية يم نظاـ الرقابة ايحشيشي، دور بؿافظ ابغسابات في تقعن، نسرين 
 .26، ص.2011/2012ابغقوؽ، جامعة قسنطينة، 

 .27نسرين حشيشي، ابؼرجع السابق، ص. 2
 .277، ص.2013موفم للنشر، ابعزائر،  2إبظاعيل عرباجي، اقتصاد وتسيتَ ابؼؤسسة، أبنية التنظيم، ديناميكية ابؽياكل،ط 3
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فمندوب ابغسابات داخل ابؼؤسسات العمومية الاقتصادية بىضع لنفس النظاـ الذي بزضع لو 
لتجارية، فعملو قائم أساساً على رقابة ابؼؤسسة من حيث النتائج وابغسابات، كما أفّ الشركات ا

.وىذه التقارير يكوف البعض منها ذو طابع دوري سنوي وىو 1خلبصة عملو تكوف على شكل تقارير
ر ما يعُرؼ بالتقرير العاـ، والبعض الآخر يأتي في أوقات بؿدّدة أو تفرضو ظروؼ معينة تعُرؼ بالتقاري

 .2ابػاصة

ومن بتُ الصلبحيات الأخرى والتي ىي من اختصاصو، الرقابة على أمواؿ ابؼؤسسة في إطار 
احتًاـ الالتزامات القانونية، حيث منحو ابؼشرعّ ضمانات عديدة من شأنّا تسهيل أدائو بؼهمة الرقابة 

ق بؿافظ ابغسابات أف عند إنّائو بؼهامو الرقابية.ويقع على عات 08-91المحدّدة في أحكاـ القانوف 
يطلع ابؼديرين وابؼسّتَين في حالة وجود أخطاء في عملية التدقيق وكشف ابغسابات أثناء ابؼعاينة، كما 

. وفي حالة 3تطلع ابعمعية العامة بكلّ نقص قد تّم اكتشافو ومن شأنو عرقلة استمرارية ابؼؤسسة
لع عليها عن تأدية مهامو، وجب اكتشاؼ مندوب ابغسابات لأفعاؿ تُوصف بأنّا جنحية وقد اط

.وبالرجوع إفُ التشريع الفرنسي بقدىا أنّا قد نظمت عبر ابؼنشور 4عليو إطلبع ابؽيئات القضائية
حيث أصبح بؿافظ ابغسابات ينظم لقاءات مع وكيل ابعمهورية من ،  1978فيفري  13الوزاري رقم 

                                                           
اللطيف، مندوب ابغسابات ودوره في بـتلف الشركات التجارية، رسالة دكتوراه في ابغقوؽ، كلية ابغقوؽ والعلوـ علبوي عبد  1

 .267، ص.2016/2017تلمساف،  -السياسية، جامعة أبو بكر بلقايد
يثبت قيامو بالتحقيقات   التقرير العاـ ىو نتاج ما قاـ بو المحافظ خلبؿ السنة ابؼالية ابؼنقضية وبؿتوى ىذا التقرير تقدفٔ ما 2

كالإطلبع على الوثائق والقياـ بالفحوصات، أمّا التقارير ابػاصة فتكوف عادةً عندما يتعلق الأمر بتعديل رأبظاؿ ابؼؤسسة بالزيادة 
ق، أو النقصاف، أو يكوف التقرير ابػاص في حالة عرقلة النشاط العادي للمؤسسة، نقلًب عن، علبوي عبد اللطيف، ابؼرجع الساب

 .268ص.
 .08-91من قانوف  4فقرة  28ابؼادة  3
 .29-75من الأمر  830طبقا لنص ابؼادة  4
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مندوب ابغسابات بدثابة الواشي، الأمر أجل بذنيبو الإعلبـ عن أفعاؿ لا تشكل جربية، حيث اعتبر 
 .1التي يتنافى وأخلبقيات الأعماؿ

، عرفت أحكاـ الرقابة الداخلية         04-01و أحكاـ الأمر  25-95مع صدور أحكاـ الأمر 
للمؤسسات العمومية الاقتصادية بعض التغيتَات خاصة بعد صدور قانوف ابػوصصة، ومنح استقلبلية 

القرارات، حيث برولت الاستقلبلية النسبية ابؼعهودة في القانوف  ابزاذبىص  أكثر للمؤسسات فيما
 استقلبلية مطلقة بدوجب القوانتُ اللبحقة وىو موضوع الفرع الثافٓ. إفُ، 01-88التوجيهي 

 نيػاالفرع الث
 04-01والأمر 22-85الرقابة الدعتمدة بموجب أحكاـ الأمر 

ت العمومية الاقتصادية آلية تعكس مدى حرص السلطة يعدّ أسلوب الرقابة الداخلية للمؤسسا
على تبتٍ مبدأ اللبمّركزية الاقتصادية، وترؾ سلطة ابزاذ القرار لأجهزة ابؼؤسسة الداخلية، وىذا ما 

، والذي أكّد 01-88عكفت عليو الدولة وابؼشرعّ ابعزائري من خلبؿ استصدار القانوف التوجيهي 
على ضرورة استبعاد الدولة من بؾاؿ رقابة ابؼؤسسات، حتى تتمكّن من خلبؿ نصوص مواده القانونية 

 ىذه الأختَة من طرح فائض مافِ دوف اللجوء إفُ مساعدة الدولة، وبالتافِ ابػضوع لرقابتها.

وضعت برنابؾاً مغايراً في  2إلّا أفّ الإصلبحات الاقتصادية ابؼتًتبة عن اتفاقية التعديل ابؽيكلي
ة نتج عنو تغيتَ في أداة بفارسة الدولة بغقّ ابؼلكية داخل ابؼؤسسات، وذلك من ىياكل الدولة ابؼسابن

، وبالتافِ تغتَ 04-01والأمر  25-95خلبؿ إحداث تغيتَات بدوجب نصوص قانونية، أبنهّا الأمر 

                                                           
 .43، ص.9، العدد 2013جواف ، جامعة ورقلة،  طيطوس فتحي، بؿافظ ابغسابات في ابعزائر، بؾلة دفاتر السياسة والقانوف 1
برنامج التعديل ابؽيكلي ابؼبرمة مع صندوؽ النقد الدوفِ حيث ارتبط مصتَ ابؼؤسسة بفكرة ابػوصصة عقب التوقيع على اتفاقية  2

 اعام مالا 01-88وبالتافِ تّم تقنتُ الاعتًاؼ بالطابع التجاري للرابظاؿ ابؼملوؾ للسلطة، والذي اعتبر في ظلّ أحكاـ القانوف 
 بىضع لقواعد بضاية ابؼاؿ العاـ.
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، 1نوعاً ما أسلوب الرقابة على ابؼؤسسات، حيث تّم استحداث أجهزة متخصّصة داخلية للرقابة
التنظيم ابؽيكلي ابؼنصوص عليو في القانوف التجاري، والذي أبقى على نفس الأجهزة إضافةً إفُ 

 .01-88ابؼذكورة في ظلّ أحكاـ قانوف 

ابؼعدّؿ للقانوف التجاري، ظهرت ىيئات أخرى  08-93لكن مع صدور ابؼرسوـ التشريعي 
عمومية الاقتصادية كلّ يعهد إليها صلبحية مراقبة ابؼؤسسات ال 2سواء في بؾاؿ الإدارة أو الرقابة

 حسب اختصاصو.

 :22-85 بموجب الأمر الشركات القابضةالدمارسة من طرؼ  أحكاـ الرقابة الداخلية -أوّلًَ 

حلقة وصل بتُ المجلس الوطتٍ بؼسابنات الدولة  22-95تعتبر الشركات القابضة بدفهوـ الأمر 
ؤسسات، وبتُ ابؼؤسسات العمومية والذي يعتبر بدثابة آلية متخصصة للرقابة ابػارجية على ابؼ

الاقتصادية. فزيادةً على دوره ابؼتمثل في تشغيل القيم ابؼنقولة داخل ابؼؤسسات واستثمارىا بغساب 
الدولة، زيادةً على دوره الرقابي ابؼتمثل في رفع تقارير دورية حوؿ نشاط ابؼؤسسات لصافٌ الدولة، إلاّ 

 كلّ ابغالات.أفّ دوره بابؼفهوـ الواسع ىو رقابي في  

وفي سبيل البحث عن بدائل لصناديق ابؼسابنة، شرعت رئاسة ابعمهورية و وزارة إعادة ابؽيكلة  
كلٌ على حدى في إعداد مشروع قانوف جديد لتنظيم القطاع العمومي، حيث كانت البداية بتعديل 

ت القانوف التوجيهي التي أزاحتا عقبا 1994من قانوف ابؼالية التكميلي لسنة  25وابؼادة  24ابؼادة 

                                                           
وكذلك  25-95اية المجلس الوطتٍ بؼسابنات الدولة بدوجب الأمر وابؼتمثلة في رقابة الشركات القابضة والتي كانت برت وص 1

شركات تسيتَ  ابؼسابنات أو ما يسمى حالياً بالمجمعات الصناعية والتي تعمل برت وصاية بؾلس مسابنات الدولة الذي يرأسو 
 الوزير الأوّؿ.

 عتماد ما يسمى بدجلس ابؼديرين وبؾلس ابؼراقبة.ابؼعدؿ لأحكاـ القانوف التجاري تّم ا 08-93بدوجب صدور ابؼرسوـ التشريعي  2
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فيما يتعلق بدنع التنازؿ على الأصوؿ العامة لغتَ القطاع العمومي من خلبؿ فتح الرأبظاؿ  88-01
 .1%40للمؤسسة العمومية الاقتصادية للمستثمرين ابػواص في حدود  الاجتماعي

ابؼؤرخ في  25-95وتوّجت ىذه البحوث بتبتٍ ابؼشرعّ الشركات القابضة بدوجب الأمر 
وابؼتعلق بتنظيم وتسيتَ رؤوس الأمواؿ التجارية التابعة للدولة.لقد سبق من خلبؿ ما  25/09/1995

ذكر من قبل التطرّؽ إفُ دور ىذه ابؽيئة في بؾاؿ الإدارة والتسيتَ، إلّا أفّ دور ىذه ابؽيئة لا يقتصر 
 فقط على تسيتَ الأمواؿ العمومية وإبّما أيضاً بؾاؿ مراقبتها.

القواعد ابػاصة بتنظيم وتسيتَ ومراقبة الأمواؿ العمومية التي  25-95مر رقم لقد حدّد الأ
 بروزىا الدولة في شكل أسهم أو قيم منقولة أخرى بسثل رأبظاؿ الشركات التجارية العمومية.

وبدقتضى ىذا الأمر أصبحت ابؼؤسسة العمومية الاقتصادية خاضعة للقانوف العاـ جزئياً، حيث 
( شركة قابضة 10ذمّتها ابؼالية، وعقب صدور ىذا القانوف أنشأت إحدى عشر )بيكن التنازؿ عن 

( شركات قابضة جهوية، تّم تنظيمها وفقاً لفروع متجانسة تضمّ  5عمومية ذات طابع وطتٍ، وبطس )
 مؤسسة عمومية اقتصادية.   170إفُ  60كلّ واحدة منها من 

الواسعة التي مُنحت لصناديق ابؼسابنة عند وبذدر الإشارة في ىذا السياؽ إفُ أفّ الصلبحيات 
إنشائها جعلتها تفلت من سيطرة الدوائر السياسية ومراكز القرار، بحيث كاف بإمكانّا التنازؿ بحرية 

 عن أصوؿ ابؼؤسسة، في حتُ أفّ ابؼالك الوحيد بؽا ىي الدولة.

سلطات السياسية بؽذا وبذسيداً لدعم فكرة الرقابة الداخلية على ابؼؤسسات، تفطنت الدولة وال
الأمر، وقامت باستًجاع ىذه الصلبحيات الواسعة بؽا مرة أخرى، وتّم سحب البساط من صناديق 
ابؼسابنة لصافٌ الشركات القابضة، والتي أوُكلت بؽا صلبحيات التكفل ابعدّي بابؼؤسسات العمومية 

نات إستًاتيجية ىدفها إصلبح الاقتصادية ابؼعنية عن طريق آلية الرقابة ابؼباشرة، حيث تعتبر مك

                                                           
 .85بن دقيش عفاؼ، ابؼرجع السابق، ص. 1
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أوضاع ابؼؤسسات من خلبؿ إعادة توجيو نشاطاتها، حل ابؼؤسسات الفاشلة وبزليص ابؼؤسسات من 
 .1النشاطات الثانوية، وىذا كلّو أيضاً برت رقابة وتوجيو المجلس الوطتٍ بؼسابنات الدولة

ة القابضة فهي شركة مالية وبالرجوع إفُ التعريفات التي سبق التطرّؽ إليها حوؿ مدلوؿ الشرك
تراقب وتوجو نشاطات الفروع التي بستلك جزء مهم من رأبظابؽا أو ذلك التجمّع الصناعي أو ابؼافِ 

، بيكن حصر الدور الرقابي للشركات  .2الذي بينح للشركة الأـ دور القيادة والتجنيد وعلى العموـ
 كمة ىذه ابؼؤسسات.القابضة العمومية من خلبؿ عمليات الإدارة والتسيتَ وحو 

كما أفّ الصلبحيات ابؼالية والإدارية تعدّ من النشاط الرقابي، حيث تسمح للشركات القابضة 
بتوجيو سياسة ابؼؤسسات التابعة بؽا، كما أنّّا تعتبر وسيلة بذميع تتُيح التكامل الأفقي أو العمودي 

الشركات التجارية التابعة بؽا، .كما تنظم بصيع حركات رؤوس الأمواؿ بتُ 3للقطاعات الاقتصادية
عندما يقتضي ذلك مصلحة الشركات التجارية التي تكوّف حافظتها، مع ابغفاظ على استقلبؿ الذمّة 

 .4ابؼالية للشركات التجارية التابعة بؽا

وبخصوص ابغديث عن ابؼفهوـ الضيّق التي بسارس بدوجبو الشركات القابضة رقابتها على 
.مع العلم أفّ ىذا ابعهاز يعتبر من 5فهوـ يتجسّد في جهاز بؾلس ابؼراقبةابؼؤسسات، فإفّ ىذا ابؼ

-95ابؼعدّؿ وابؼتمّم. ومع صدور الأمر  93/08التنظيمات ابعديدة التي جلبها ابؼرسوـ التشريعي رقم 

 أدبؾو ابؼشرعّ ضمن أجهزة إدارة الشركات القابضة العمومية مع إدخاؿ بعض التعديلبت عليو.  25

                                                           
جامعة حوث الاقتصادية والإدارية،بن نعماف بضادو، تقييم برنامج خوصصة ابؼؤسسات العمومية في ابعزائر، بؾلة الأصيل للب 1

 .164ص.،  2العدد، 2017ديسمبر خنشلة،
 .86ابق، ص.بن دقيش عفاؼ، ابؼرجع الس 2
 .88بن دقيش عفاؼ، ابؼرجع السابق، ص. 3
 .25-95من الأمر  10ابؼادة  4
يُستَ الشركة القابضة العمومية بؾلس مديرين يوُضع »بقدىا تنص على ما يلي:  22-95من الأمر  11بالرجوع إفُ نص ابؼادة  5

 «.برت رقابة بؾلس مراقبة
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صوص صلبحيات المجلس، فهو بيارس الرقابة ابؼستمرة على تسيتَ الشركات القابضة أمّا بخ
وابؼؤسسات العمومية الاقتصادية، حيث بيكن لو أف يقوـ طواؿ السنة بعمليات الرقابة التي يراىا 

 ملبئمة، كما بيكن أف يطلب الإطلبع على كافة الوثائق التي يعتبرىا ضرورية بؼمارسة مهامو.

نظراً للدّور والأبنية التي يلعبها بؾلس ابؼراقبة، دفعت البعض إفُ اعتباره الضمتَ  وبالتافِ،
القانوفٓ والأخلبقي للشركات القابضة خصوصاً في الشق ابؼتعلق بالرقابة على ابؼؤسسات، خاصّة إذا  

 .1كانت تتمتع بقوّة اقتصادية فاعلة على الصعيد الوطتٍ

 :: "شركات تسيير الدساهمات"04-01وجب الأمر أحكاـ الرقابة الداخلية بم -ثانياً 

تعتبر شركات تسيتَ ابؼسابنات النموذج  ،25-95على غرار نظتَتها في ظلّ أحكاـ الأمر 
ابؼستحدث لإدارة وتسيتَ ورقابة ابؼؤسسات العمومية الاقتصادية، ولقد عبّرت عنو وزارة ابؼسابنات 

الشركات بؽا دور رقابي على ابؼؤسسات العمومية  بفكرة المجمعات الصناعية، فيمكن القوؿ أفّ ىذه
 الاقتصادية التابعة بؽا.

تطبيقاً لِما  283-01فشركات تسيتَ ابؼسابنات ىي شركات أنشأت بدوجب ابؼرسوـ التنفيذي 
وىي مؤسسات عمومية مكلفة بتسيتَ  ،04-01من الأمر  5نصت عليو الفقرة الثالثة من ابؼادة 

ؤسسات، وبروز الدولة أو أيّ شخص معنوي آخر خاضع للقانوف العاـ مسابنات الدولة داخل ابؼ
بؾموع الرأبظاؿ الاجتماعي بؽا بصفة مباشرة أو غتَ مباشرة، وتنشأ بدوجب لائحة تصدر عن بؾلس 
مسابنات الدولة، بحيث تعتبر ابؽيئة ابؼخوّؿ بؽا قانوناً صلبحية إخضاع مؤسسة عمومية اقتصادية بؽذا 

 شركة تسيتَ للمسابنة. 28يئة الوصية عليها حيث قرّر إنشاء . وىو ابؽ2الشكل

                                                           
 . 77ص.مرجع سابق،بوبغباؿ نوارة،  1
 .04-01من الأمر  05من ابؼادّة  04و 03 تتُفقر ال 2



 الباب الثاني
 الجنائية للمسّيرينمسؤولية  ال  المؤسسات العمومية الاقتصادية وتحديد مجال  آليات الرق ابة الممارسة على

 

267 

 

ومن خلبؿ تسميتها، يتضح أنّّا شركات مكلفة بتسيتَ مسابنات الدولة داخل ابؼؤسسات 
وبالتافِ بؽا كافة الصلبحيات في عملية التسيتَ ومراقبة ومتابعة مسابنات  .1العمومية الاقتصادية

توفُ الوصاية على بؾموعة من ابؼؤسسات والتي تتقارب في نوعية الدولة، وكلّ شركة تسيتَ مسابنة ت
 نشاطها وطبيعتو، كما أفّ ابؽيئة الوصيّة على شركات تسيتَ ابؼسابنات ىي بؾلس مسابنات الدولة.

ويتضح جلياً من خلبؿ ىذه ابؽيئة، أفّ دورىا الرقابي الداخلي على ابؼؤسسات يتجلى بوضوح 
تتخذىا بصعيتها العامة إفُ رئيس بؾلس مسابنات الدولة، وىو ما يبتُّ  من خلبؿ إرساؿ اللوائح التي

وصاية المجلس عليها، وبدا أفّ ىذا المجلس يتكوف من أعضاء من ابغكومة ويرأسو الوزير الأوّؿ، فإفّ 
 ابؽيئة التي ترأسو حالياً ىي ابغكومة. 

ت تسيتَ ابؼسابنات بدراسة أمّا بخصوص مسألة ابزاذ القرارات، تقوـ ابعمعية العامة لشركا
بـطط النشاط الشامل مسبقاً، بحيث بهب أف تشمل ابػطوط العامة بؽذا ابؼخطط أىداؼ الشراكة 
وابػوصصة، تسيتَ حافظة الأسهم وتنظيم شركات تسيتَ ابؼسابنات.أمّا في ما يتعلق بدسألة التنسيق 

عزيز الإستًاتيجيات لكلّ بتُ فروع النشاطات، ومن أجل بعث ديناميكية قائمة على أساس ت
فرع،لابدّ على ىذه الشركات العمل بشكل وثيق مع الدوائر الوزارية ابؼعنية، وذلك من أجل الاستفادة 

 من كلّ الفرص الذي يتبعها بـطط دعم الإنعاش الاقتصادي.

أشهر  3مع العلم أنوّ على شركات تسيتَ ابؼسابنات أف تقدـ للوزير ابؼكلف بابؼسابنات كلّ 
 ريراً مفصلبً عن حالة تنفيذ ابؼهاـ ابؼسندة إليها بعنواف عُهدة التسيتَ ولوائح بؾلس مسابنات الدولة.تق

وفي سبيل برقيق النجاعة الاقتصادية يتوجب على كلّ شركة تسيتَ مسابنات أف تضع لنفسها 
التدّخل نظاماً للمراقبة وتدقيق للحسابات من خلبؿ تكليف بؿافظي ابغسابات بصفة دائمة ودوف 

                                                           
 .283-01من ابؼرسوـ التنفيذي  07ابؼادة  1
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في عملية التسيتَ بدهمة مراقبة القيم وابؼستندات المحاسبية للمؤسسات العمومية الاقتصادية التابعة 
 للحافظة.

، وخاصة ابؼؤسسات الاقتصادياللبمتناىية، والتي مست القطاع العاـ  للبنتهاكاتنظرا 
للمشرع ابعزائري ضرورة تدعيم في الشق ابؼتعلق بابؼاؿ العاـ، ظهر جليا للسلطة و  الاقتصاديةالعمومية 

 إطارالرقابة الداخلية بنوع آخر من الرقابة بفارس من طرؼ ىيئات خارجة عن ابؼؤسسة وىذا في 
 حوكمة ابؼؤسسات، وىو ما سيتم تناولو من خلبؿ ىذا ابؼبحث.

 الدبحث الثاني
 أحكاـ الرقابة على الدستوى الخارجي للمؤسسات العمومية الَقتصادية

ابة ابػارجية على ابؼؤسسات العمومية الاقتصادية آلية بذسّد الإجراءات والأساليب تعتبر الرق
كما عرفت  .1التي تعمد إليها السلطات ابػارجية عن ابؼؤسسات والتي بسلك حقّ الرقابة عليها قانوناً 

الرجوع إفُ ابؼؤسسات الاشتًاكية العديد من آليات الرقابة والتي أفقدتها حرية ابؼبادرة وابؼسؤولية، فب
والتي نصت على أفّ بفارسة ابؼراقبة بواسطة مؤسسات وطنية  1976من دستور  185نص ابؼادة 

ملبئمة وبأجهزة دائمة للدولة برقق نوعاً من الرقابة الشعبية، حيث كانت مكّرسة من طرؼ 
يات وبؾلس ابؼؤسسات ابؼنتخبة على بصيع ابؼستويات، المجلس الشعب الوطتٍ والمجالس الشعبية للبلد

 .2العماؿ

وابؼتضمن استحداث  1980مارس  01ابؼؤرخ في  53-80إضافةً إفُ صدور ابؼرسوـ رقم 
مفتشية عامة للمالية، حيث كاف ابؽدؼ من صدور ىذا القانوف ىو التأكّد من التسيتَ السليم 

إفُ التأكّد  الوطتٍ، وتفادي النقائص ومظاىر الإبناؿ والابكرافات. كما سعت ىذه الرقابة للبقتصاد
 من أفّ بفارسة ابؼؤسسات وتنفيذ القرارات مطابقاف للتشريع والأحكاـ التنظيمية الصادرة عن الدولة. 

                                                           
 .71عليوات باقوتة، ابؼرجع السابق، ص. 1
 .54بن زيادة أـ السعد، ابؼرجع السابق، ص. 2
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بذدر الإشارة إفُ أفّ عملية الرقابة ابػارجية على إدارة وتسيتَ ابؼؤسسات العمومية الاقتصادية 
، وعرفت 04-01صدار الأمر إفُ غاية است 1988عرفت مراحل متباينة طواؿ الفتًة ابؼمتدة من 

تناقضات حوؿ مسألة إسناد ىذا النوع من الرقابة من عدمو ومدى تأثتَه على مبدأ الاستقلبلية 
 التسيتَية في ابزاذ القرارات.

كما أنوّ كلما زادت درجة الاستقلبلية وحرية الإدارة، كلّما زادت كفاءتها، إلاّ أفّ ىاتو ابغرية لا 
لية والمحاسبة والرقابة، حيث يتجلّى ذلك في مظاىر التدّخل ابػارجي وابؼتمثل تعتٍ التخلّص من ابؼسؤو 

في تدّخل السلطة التنفيذية )مطلب أوّؿ( ابؼتمثلة في الوصاية على أعماؿ التسيتَ للمؤسسات 
 .العمومية الاقتصادية وىو يعدّ اختصاصاً أصيلبً بؽذه ابؽيئة نظراً لتكريس ىذا ابغق من ابؼراقبة دستورياً 

إلّا أفّ مظاىر الرقابة ابػارجية ابؼكرّسة بؽيئات كُلفت بهذا العمل قانوناً أعاد نوعاً ما زعزعة في 
ثقة الأجهزة الداخلية للمؤسسة، ومبررّ السلطة والتشريع كاف واضحاً وجليّاً، وذلك كوف أفّ التلبعب 

عادة الرقابة ابػارجية على بابؼاؿ العاـ، وإبراـ صفقات عمومية مشبوىة، كاف على رأس أولويات إ
ابؼؤسسات من خلبؿ إسناد ابؼهاـ للمفتشية العامة للمالية )مطلب ثاف(، والتي أوُكلت بؽا صلبحية 

أو من خلبؿ  01-88للسلطة سواء من خلبؿ القانوف التوجيهي  ورفعها تدقيق الرقابة وإعداد تقارير
 للمالية بدوجب نصوص قانونية صربوة. ، والذي أعاد بؾاؿ اختصاص ابؼفتشية العامة01-08الأمر 

 الدطلب الأوّؿ
 رقابة السلطة التنفيذية على أعماؿ التسيير داخل الدؤسسات العمومية الَقتصادية

والذي تتميّز بو ابؼؤسسات العمومية  04-01تكريساً بؼبدأ العمومية ابؼستوحى من الأمر 
يتًتب المحافظة عليو ومراقبتو، وبالنظر إفُ التوّجو الاقتصادية، ونظراً لأفّ رأبظابؽا بفلوؾ للدولة بفاّ 

والذي يهدؼ إفُ تدعيم الرقابة الداخلية وتقليص الرقابة ابػارجية،  04-01ابعديد الذي كرّسو الأمر 
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.إلّا أفّ مظاىر 1ورغم ما أقرهّ ابؼشرعّ من طابع ابؼتاجرة والاستقلبلية على ابؼؤسسات في نفس الأمر
 ارجي لا يزالاف يعصفاف بابؼؤسسة العمومية الاقتصادية.الوصاية والتدّخل ابػ

ونظراً للؤبنية الإستًاتيجية لبعض ابؼؤسسات على الصعيد الاقتصادي الوطتٍ، ولأنّا تتكوف من 
رؤوس أمواؿ عمومية، فإفّ ابؼشرعّ أخضعها لرقابة خارجية تتم من قِبل السلطة التنفيذية بفثلة في رئيس 

وّؿ )فرع أوّؿ( باستثناء السلطة التشريعية التي أصبح دورىا قائماً على رسم ابؼعافَ ابعمهورية والوزير الأ
الكبرى للبقتصاد الوطتٍ دوف التدّخل في التنفيذ، كما أفّ وزارة ابؼسابنات ابؼستحدثة بدوجب ابؼرسوـ 

لسهر على )فرع ثاف( ىي ابؽيئة ابؼكلفة بتوجيو ومراقبة القطاع الاقتصادي وا 392-2000التنفيذي 
 تنفيذ برنامج ابغكومة في ىذا الصدد.

 الفرع الأوّؿ
 رقابة رئيس الجمهورية والوزير الأوّؿ

سبقت الإشارة إفُ أفّ الدستور ابعزائري كرّس صراحةً لرئيس ابعمهورية صلبحيات عدّة في 
ر الدفاع الوطتٍ، بؾاؿ رسم معافَ الاقتصاد والسياسة الاقتصادية باعتباره القاضي الأوّؿ في البلبد، وزي

والقائد الأعلى للقوات ابؼسّلحة، أمّا الوزير الأوّؿ فهو ابؽيئة ابؼكلفة بتنفيذ برنامج رئيس ابعمهورية 
 خاصّة في ابؼيداف الاقتصادي، حيث بيارس مهاـ الرقابة عن طريق إصدار مراسيم تنفيذية.

 ممارسة الرقابة الخارجية بواسطة رئيس الجمهورية: -أوّلًَ 

بروز قيادة تاربىية بؿنّكة سايرت فتًة  1999بسخضت عن الانتخابات الرئاسية لسنة لقد 
الاستعمار، وعايشت كلّ مستَة البناء السياسي والاقتصادي للبد، كما أنّا تتمتع برصيد سياسي 
خارجي بظح بؽا بالوقوؼ على بذارب دوؿ العافَ ابؼختلفة خاصّة في ابؼيداف الاقتصادي، بؽذا شهدت 

                                                           
حينما نص  04-01مر قبل أف يعود بو ابؼشرعّ في ظلّ الأ 01-88في ابغقيقة أفّ مبدأ الاستقلبلية جاء بو القانوف التوجيهي  1

لا بهوز لأحد أف يتدخل في إدارة وتسيتَ ابؼؤسسة العمومية الاقتصادية خارج الأجهزة ابؼشكلة »منو على ما يلي:  58في ابؼادة 
 «.قانوناً والعاملة في إطار الصلبحيات ابػاصّة
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زائر منذ بؾيء ىذه القيادة إصلبحات سياسية، أمنية، اقتصادية واجتماعية عديدة في ظلّ أوضاع ابع
 صعبة نتجت عن التدىور الأمتٍ الذي داـ عشرية من الزمن ترؾ آثار جدّ سلبية على كلّ ابؼستويات.

، كما بنت ىاتو القيادة تصوراتها لإنعاش الاقتصاد الوطتٍ على أساس تشريح دقيق بؼساره
وبدأت بتوفتَ ابؼناخ ابؼلبئم بؼباشرة ىذا الإقلبع، حيث شرعت بتوفتَ الأمن السياسي ووضعت برامج 
إصلبحية بؼختلف ابؼنظومات، كمنظومة التًبية والتعليم العافِ، القضاء، الضرائب وإصلبح ىياكل 

بـتلف ابعوانب الدولة والعدالة.وكما وضعت منظومة قانونية صلبة تستجيب للتطوّرات التي شهدتها 
في البلبد مسايرةً في ذلك النظاـ الدوفِ العابؼي ابعديد، وفي ظلّ العوبؼة التي مست كلّ القطاعات 

 .1ومنها القطاع الاقتصادي

وبدا أفّ رئيس ابعمهورية يعدّ أعلى ىرـ يتًبع على السلطة التنفيذية، فقد منحو الدستور 
يات ابؼصلحة العليا للدولة في شتى ابؼيادين بدا صلبحيات واسعة لتسيتَ شؤوف البلبد حسب مقتض

فيها ابؼيداف الاقتصادي، وباعتلبء الرئيس بوتفليقة سدّة ابغكم، حاوؿ استًجاع كافة الصلبحيات 
خاصّة منها التعيتُ في الوظائف السامية للدولة، وذلك بناءًا على الصلبحيات ابؼمنوحة لو من طرؼ 

حقّ الإطلبع على برنامج ابغكومة ووضع ما يراه مناسباً فيو قبل عرضو الدستور، وبدا أفّ الرئيس لو 
للبربؼاف، فهو صاحب الاختصاص الأصيل في توجيو السياسة الوطنية وذلك في إطار بؾلس الوزراء 

 .2الذي يتوفُ رئاستو

ة وعلى ىذا الأساس، فإفّ الرئيس غالباً ما يتوفُ تعيتُ رؤساء بؾالس إدارة ابؼؤسسات العمومي
 الاقتصادية بواسطة مراسيم رئاسية باقتًاح من ابغكومة، خاصّة ما يتعلق بابؼؤسسات الاقتصادية ذات

                                                           
 ا يليها.وم 468ص.عجة جيلبفِ، قانوف ابؼؤسسات العمومية الاقتصادية...، ابؼرجع السابق،  1
 .91سعودي زىتَ، ابؼرجع السابق، ص. 2
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الطابع الإستًاتيجي، وكلّ ىذا يكوف في إطار احتًاـ مبادئ الدستور، وختَ دليل على أفّ ىذا التنظيم 
 .1(04-01ابعديد للمؤسسات صدر بدوجب أمر من رئيس ابعمهورية )الأمر 

ذىب إفُ أبعد ابؼستويات، واحتد النقاش بتُ رئيس ابعمهورية  04-01أفّ صدى الأمر كما 
ورئيس ابغكومة حوؿ من يتوفُ القيادة الفعلية للسلطة التنفيذية، وبدن لو ابغق في قيادة قاطرة التنمية 
الاقتصادية بصفة عامة وابؼؤسسة العمومية الاقتصادية بصفة خاصة، حيث كاف ابػلبؼ ينحصر 

نذاؾ بتُ معسكرين، معسكر يتبناّه ما يعُرؼ آنذاؾ بوزراء الرئيس يقوده "عبد ابغميد طمّار" والذي  آ
 2كاف يتبتٌ مقاربة دولية عابؼية تتمثل في الإسراع ببرنامج خوصصة ابؼؤسسات العمومية الاقتصادية

ابؼقاربة الاجتماعية في والسماح للشركات ابؼتعدّدة الأجانب الاستثمار في ابعزائر، ومعسكر آخر يتبتٌ 
ىاتو الإصلبحات والتًيث قليلًب أماـ برامج ابػوصصة؛ أي بؿاولة إنعاش ابؼؤسسات عن طريق ضخ 

 ابؼزيد من ابؼبالغ ابؼالية بؽا. 

إفّ التداخل بتُ صلبحيات رئيس ابعمهورية ورئيس ابغكومة عجّل بتقدفٔ استقالة "أبضد بن 
و تّم التعدّي على صلبحياتو ابؼقرّرة لو في الدستور من قِبل رئيس بيتور" من خلبؿ رسالة وضّح فيها أنّ 

ابعمهورية، وأنوّ يُضيف وىو بصدد برضتَ برنامج إنعاش الاقتصاد الوطتٍ أنوّ تفاجئ بصدور الأمر 
01-04

3. 

 
                                                           

، أنوّ كاف من ابؼفروض أف يصدر بواسطة قانوف نظراً لِما بوتاجو ىذا المجاؿ من 04-01ما يُلبحظ فيما يتعلق بصدور الأمر  1
تَ بتُ دورتي عكس التشريع بأوامر الذي يتم في وقت قص ،دراسة واسعة وشاملة ومناقشات معمّقة وأخذ الوقت ابؼناسب لذلك

البربؼاف، وقد تعود ىذه السرعة في الأغجراءات لتهيئة الأرضية للدخوؿ على ابؼنظمة العابؼية للتجارة لإثبات الدولة ابعزائرية حُسن 
 نيتها ابذاه ىذه ابؽيئة.

وأفّ كلّ  ،ي في ابعزائرلا يوجد قطاع إستًاتيجنو وقد أثر ىذا ابؼعسكر على رئيس ابعمهورية الذي قاؿ أماـ مستثمرين أجانب أ 2
ابؼؤسسات العمومية الاقتصادية معرضة للخوصصة ولو كانت شركة سونطراؾ...، لكن ما لبث أف تراجع رئيس ابعمهورية عن ىذا 

 بعد الأزمة العابؼية وتراجع الاستثمارات الأجنبية. 2008التصور سنة 
 .150بوبغباؿ نوارة، ابؼرجع السابق، ص. 3
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 ممارسة الرقابة الخارجية من طرؼ الوزير الأوّؿ: -ثانيا

يذ برنامج رئيس ابعمهورية خاصة في ابؼيداف الاقتصادي، تعتبر ابغكومة بدثابة ابؽيئة ابؼكلفة بتنف
قد تتجلى مظاىر الرقابة  بيثلها في ذلك رئيس ابغكومة وبيارس ذلك عن طريق مراسيم تنفيذية.

أفّ  04-01ابغكومية على ابؼؤسسات منذ نشأنّا، خاصّة وأفّ ابؼشرعّ حدّد من خلبؿ نصوص الأمر 
ويظهر دور الوزارة الأوفُ في مراقبة ابؼؤسسات  ابغكومة.قرار إنشاء ابؼؤسسات يصدر من طرؼ 

العمومية الاقتصادية منذ إنشائها، حيث أفّ قرارات استبداؿ صناديق ابؼسابنة في ظلّ أحكاـ القانوف 
التوجيهي واستبدابؽا بالشركات القابضة، وكذلك حلّ ىذه الأختَة واستبدابؽا بشركات تسيتَ 

رار حكومي، ما يعكس مدى حرص السلطة على إقحاـ ابغكومة في ابؼسابنات كاف يصدر بدوجب ق
 .1بسط رقابتها على ىذه ابؼؤسسات

وقع عليها من 
ُ
صادؽ وابؼ

ُ
وإذا اعتبرنا ابعمعية العامة ىي صاحبة السيادة في ابزاذ كلّ القرارات ابؼ

لف بالنسبة قِبل بؾلس ابؼديرين بالنسبة للشركات التجارية في القانوف ابػاص، فإفّ الأمر بىت
للمؤسسات، كوف أفّ أيّ قرار يتخذ من طرؼ أجهزة ابؼؤسسة لا يكوف نافذاً إلّا بعد مصادقة 
ابغكومة عليو، كما أفّ ابغكومة ىي من توافق على ترشح أعضاء بؾلس ابؼديرين قبل تعيينهم من 

 .2طرؼ ابعمعية العامة التي تأخذ الشكل ابػاص

مثل القانوفٓ لمجلس مسابنات الدولة، فهو من يتلقى اللّوائح كما أفّ رئيس ابغكومة باعتباره ابؼ
 .3ابؼرسلة إليو من طرؼ ابعمعيات العامة للمؤسسات وىو أسلوب من أساليب الرقابة

أمّا بخصوص خوصصة ابؼؤسسات العمومية الاقتصادية والتي طرحت جدلًا واسعاً في ظلّ 
ابؼتضمن تسيتَ رؤوس الأمواؿ التجارية  22-95ابؼتعلق بابػوصصة والأمر  22-95أحكاـ الأمر 

                                                           
 .92جع السابق، ص.سعودي زىتَ، ابؼر  1
 .283-01من ابؼرسوـ التنفيذي  07ابؼادة  2
 . 283-01فقرة أختَة من ابؼرسوـ التنفيذي   06ابؼادة  3
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التابعة للدولة، حيث عرفت تداخلًب وأزمة صلبحيات في تسيتَ ملف ابػوصصة، أصبحت حالياً من 
اختصاص رئيس بؾلس مسابنات الدولة أي الوزير الأوّؿ، حيث كلّف برئاسة بعنة مراقبة عمليات 

 .1ابػوصصة

قدّـ خدمة عمومية، فإفّ الدولة ابؼمثلة في وفي حالة خوصصة مؤسسة عمومية اقتصادية ت
 .2ابغكومة تتكلف ضماف استمرارية ىذه ابػدمة العمومية

بعد استعراض دور السلطة التنفيذية ابؼمثلة في شخص رئيس ابعمهورية ورئيس ابغكومة 
تنظيم دور الوزارات ابؼعنية ب إفُ، نتطرؽ الاقتصاديةبخصوص بفارسة الرقابة على ابؼؤسسات العمومية 

 في بؾاؿ الرقابة ابػارجية. الاقتصاديالقطاع العاـ 

 الفرع الثاني
 رقابة الجهاز الوزاري على الدؤسسات العمومية الَقتصادية
وابؼسمّاة  1999لقد شكّلت وزارة ابؼسابنات وتنسيق الإصلبحات كما كانت تسمى سنة 

.وقد صدر ابؼرسوـ التنفيذي 3ع الاقتصاديحالياً بوزارة الصناعة دوراً فعّالًا في توجيو ومراقبة القطا 
المحدّد لصلبحيات وزير ابؼسابنة وتنسيق الإصلبحات، حيث كاف ىذا الأختَ يقوـ و  2000-322

 4باقتًاح عناصر السياسة الوطنية في بؾاؿ ابؼسابنة وتنسيق الإصلبحات في إطار السياسة العامة
لاتصاؿ مع قطاعات الوزارات ابؼعنية طبقاً للقوانتُ للحكومة، كما يقوـ بدتابعة ومراقبة تنفيذ ذلك با

 والتنظيمات ابؼعموؿ بها.

                                                           
 .04-01من الأمر  20ابؼادة  1
 .04-01من الأمر  16ابؼادة  2
وكلّف ىذا الفراغ  ،ند قانوفٓهامها دوف أيّ نظاـ ودوف أيّ سمبسارس  1999ارة منذ نشأتها سنة في الواقع، لقد كانت ىذه الوز  3

 القانوفٓ عجز الوزارة عن فرض تصوراتها على شركائها الاقتصاديتُ والاجتماعيتُ.
 المحدّد لصلبحيات وزير ابؼسابنة وتنسيق الإصلبحات. 322-2000ابؼادة الأوفُ من ابؼرسوـ التنفيذي  4
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، فإفّ الوزير يتكفل بدهمتتُ أساسيتُ تعكساف مدى وجود رقابة فعلية  وحسب ىذا ابؼرسوـ
على ابؼؤسسة العمومية الاقتصادية وبنا: مهمة استشارية بذعل من الوزارة كمكتب للدراسات ابؼتعلقة 

الاقتصادية، حيث يقتًح الوزير عناصر السياسة الوطنية في بؾاؿ ابؼسابنات وتنسيق بالإصلبحات 
 .1الإصلبحات وبرديد ميادين الشراكة وابؼسابنات والاستثمار

أمّا بشأف ابؼهمة التنفيذية، يسهر الوزير على تطبيق التدابتَ ابؼتخذة من قِبل ابغكومة في 
اءات ابؼناسبة لتأمتُ تنفيذىا، كما يعمل على ترقية بؾالات ابؼسابنات وابػوصصة، ويتخذ الإجر 

برامج الشراكة الصناعية وابؼالية والتجارية وابؼسابنة فيها مع كلّ شخصي طبيعي أو معنوي بهدؼ 
بعث النشاطات الاقتصادية.وعلى ضوء ىذه الصلبحيات بقد أفّ ابؼرسوـ المحدّد لصلبحيات الوزارة 

سلطة تنظيم وضبط اقتصادي، وذلك عن طريق الإدارة ابؼركزية  رفع من أبنيتها، بحيث أصبحت بؽا
.وبالتافِ أصبح وزير ابؼسابنات ابؼهندس الفعلي للئصلبحات الاقتصادية دوف منازع بفاّ 2للوزارة

 يعكس جانب الرقابة داخل ابؼؤسسات.

خ لكنّ التًكيز في الصلبحيات بقدر ما يساعد على تسريع مسار الإصلبحات، قد يوقع في ف
ابعمود وابؼركزية الضيّقة، والتي ستفضي على تدخلبت الوزارة بظات البتَوقراطية، كما أفّ سعة ىذه 
الصلبحيات من حيث شموبؽا لمجالات ابؼسابنات ابػوصصة والاستثمار، قد تقلّل من درجة فعّاليتها 

 .3لوحدىا لثقل الأعباء ابؼرتبطة والتي ىي في الواقع مسؤولية حكومة بأكملها وليس وزارة

كما أفّ مشكل علبقة الوزارة بابؼؤسسات العمومية الاقتصادية لا يزاؿ عالقاً خاصّة وأفّ الأمر 
وابؼراسيم ابؼرتبطة بو فَ بردّد طبيعة ىذه العلبقة، وىل ىي علبقة وصاية أـ بؾرد علبقة  04-01رقم 

                                                           
 حوؿ "دور وزارة ابؼسابنات في بؾاؿ تسيتَ ابػوصصة".بؼزيد من ابؼعلومات راجع ما سبق ذكره من خلبؿ الباب الأوّؿ  1
أقساـ وىي كالآتي: قسم البربؾة ومتابعة  5إفُ  2000/322تتشكل الإدارة ابؼركزية للوزارة حسب ابؼرسوـ التنفيذي رقم  2

والتعاوف  عمليات ابػوصصة، قسم تنسيق الإصلبحات ونشاطات الضبط، قسم تسيتَ مسابنات الدولة، قسم ترقية الاستثمار
 الاقتصادي، قسم الإعلبـ الاقتاصدي.

 .534عجة جيلبفِ، قانوف ابؼؤسسات العمومية الاقتصادية...، ابؼرجع السابق، ص. 3
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ميتُ، حيث اعتًضوا على تبعية تنسيق عادية.وفي ىذا الشأف برزت مقاربتاف؛ مقاربة ابؼسّتَين والعمو 
مؤسساتهم لوزارة ابؼسابنات، وبوبذوف بدؿ ذلك تبعيتها لمجلس مسابنات الدولة بحجّة متطلبات 

 التنسيق. 

، بيكن القوؿ أفّ وسائل الرقابة ىنا تتمثل في تقدفٔ التقارير الدورية من طرؼ  وعلى العموـ
ساؿ بعاف برقيق بـتصة من طرؼ ابعهات ابؼركزية أجهزة تسيتَ ابؼؤسسات إفُ ابعهات ابؼركزية، أو إر 

 .1إفُ ابؼؤسسات العمومية الاقتصادية

في ابغقيقة أف السلطة التنفيذية بدختلف ىيئاتها، لا بسارس رقابة فعلية على ابؼؤسسات العمومية 
تكرسها أحكاـ إليها و بدوجب نصوص قانونية صربوة، و إبما ىذه الصلبحيات قد تسند  الاقتصادية

ف ىناؾ ىيئات متخصصة وظيفتها مراقبة أ إلاّ  لدستور، كما ىو الشأف لصلبحيات رئيس ابعمهورية.ا
تسيتَ ابؼاؿ العاـ ووظيفتها أكثر دقة من أجل الرقابة على ابؼؤسسات ونذكر في ىذا الصدد، ابؼفتشية 

 العامة للمالية.

 الدطلب الثاني
 على الدؤسسات الدفتشية العامة للمالية كآلية للرقابة الخارجية

 -آلية فعلية للرقابة أـ فقط جرد للعملية الَستغلاؿ؟ -
تعتبر استقلبلية ابؼؤسسة العمومية الاقتصادية ضرورة لزيادة كفاءاتها، رغم أنّّا كمبدأ فَ يتم 

، علماً أفّ مصدرىا يعود إفُ النصوص وابؼواثيق الأساسية للبلبد، وعلى 1988تقنينها إلّا أواخر سنة 
والذي أشار إفُ ضرورة منح ابؼزيد من الاستقلبلية  ،1986صوص ابؼيثاؽ الوطتٍ لسنة وجو ابػ

                                                           
 .535-534عجة جيلبفِ، قانوف ابؼؤسسات العمومية الاقتصادية....، ابؼرجع نفسو، ص. 1
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على مستوى بموّىا ابػاص أو على مستوى مسابنتها في  للمؤسسات قصد برستُ فعّاليتها، سواءً 
 .1التنمية الاقتصادية والاجتماعية

خضوعها للقانوف كما أفّ ابغديث عن الرقابة داخل ابؼؤسسات، يعتٍ الوقوؼ على مدى 
والتزاماتها بابغدود ابؼرسومة بؽا عند بفارسة نشاطها ىذا من جهة، ومن جهة أخرى البحث عن مدى 
فعّالية الأجهزة التي تضطلع بهذه ابؼهاـ، بالإضافة إفُ تسختَ العديد من الأجهزة الداخلية التي تضمن 

كريس مبدأ الاستقلبلية الذي تبنّاه ابؼشرعّ الستَ ابَغسَن بؽذه ابؼؤسسات، والتي تعتبر وجهاً من أوجو ت
الذي منحها طابع ابؼتاجرة الذي  04-01ودعمو أكثر في الأمر  ،01-88ابعزائري في القانوف 

 يستوجب ابغدّ من الرقابة ابػارجية في مقابل توسيع رقعة الرقابة الداخلية.

اعها، قد أدّى بالدولة إفُ إلّا أفّ الاىتماـ بصرامة تسيتَ الأمواؿ العمومية وضماف عدـ ضي
ضرورة إعادة تفعيل الرقابة ابػارجية، خاصّة أماـ عدـ بسكّن أجهزة ابؼؤسسة على المحافظة على ابؼاؿ 
العاـ وما قد ينجرّ عنو من تلبعبات مالية نابذة عن سوء التسيتَ. وباعتبار أفّ وزارة ابؼالية مكلفة 

ىيئة رقابية تابعة بؽا تتوفُ مراقبة التسيتَ ابؼافِ والمحاسب  بدسك مالية الدولة، فقد أدّى بها إفُ تأسيس
 لصافٌ الدولة، وىذه ابؽيئة تتمثل في ابؼفتشية العامة للمالية.

الطابع القانوفٓ على تدّخل ابؼفتشية للرقابة على  01-08ولقد أضفى ابؼشرعّ من خلبؿ الأمر 
تها لتشمل القطاع العاـ الاقتصادي بعد أف ابؼؤسسة العمومية الاقتصادية، حيث قاـ بتوسيع صلبحيا

 ابكصرت وحتى وقت قريب في الرقابة على الإدارات وابؽيئات العمومية.

بناءًا على ىذه ابؼعطيات ابؼوضوعية يطرح التساؤؿ حوؿ بـتلف الصلبحيات ابؼوكلة للمفتشية 
قيقة عودة ابؼفتشية للقياـ بالرقابة العامة للمالية وابؼستندة إليها من طرؼ وزارة ابؼالية )فرع أوّؿ( وما ح

                                                           
منظور متغتَات حساب الإنتاج والاستغلبؿ للفتًة ابؼمتدة من شعوبي محمد فوزي، كماسي محمد الأمتُ، الاقتصاد ابعزائري من  1

 23و 22، ابؼلتقى الوطتٍ الأوّؿ حوؿ "ابؼؤسسة الاقتصادية ابعزائرية"، جامعة قاصدي مرباح، ورقلة، يومي 1999إفُ  1989
 .74، ص.2003أبريل 
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ابػارجية بعد فتًة من بذسيد مبدأ الاستقلبلية ومنع التدّخل ابػارجي )فرع ثاف(، ىل جاءت فعلًب 
 بؼمارسة رقابة موجهة ومؤطرة من طرؼ وزارة ابؼالية، وما ىي دوافع ىذا التغيتَ ابعديد؟

 الفرع الأوّؿ
 اليةالصلاحيات العامة للمفتشية العامة للم

إفّ الاىتماـ بدسألة تسيتَ الأمواؿ العمومية قد أدّى بالدولة إفُ تأسيس وظيفة الرقابة عن طريق 
ىيئة تابعة لوزارة ابؼالية تتوفُ مراقبة التسيتَ ابؼافِ للمؤسسات، وىذا وفقاً للئجراءات والتنظيمات 

 ابؼعموؿ بها.

 أطر وميادين الدفتشية العامة للمالية: -أوّلًَ 

مارس 01ابؼؤرخ في  53-80بدوجب ابؼرسوـ رقم  1980ابؼفتشية العامة للمالية سنة أنشأت 
المحدّد لصلبحيات ابؼفتشية  06/09/2008ابؼؤرخ في  272-08ثم ابؼرسوـ التنفيذي رقم  1980

-08، كذلك ابؼرسوـ التنفيذي 22/02/1992ابؼؤرخ في  78-92والذي حلّ بؿلّ ابؼرسوـ التنفيذي 

ابؼتضمن تنظيم ابؽياكل ابؼركزية للمفتشية وصلبحياتها، كذلك ابؼرسوـ  06/09/2008ابؼؤرخ في  273
ابؼتعلق بتنظيم ابؼفتشيات ابعهوية للمفتشية العامة 06/09/2008ابؼؤرخ في  274-08التنفيذي رقم 

 .20/01/1992ابؼؤرخ في  33-92للمالية وصلبحياتها والذي حلّ بؿلّ ابؼرسوـ التنفيذي رقم 

بسارس رقابة »بقدىا تنص على أنوّ:  08/272من ابؼرسوـ التنفيذي  02إفُ ابؼادة  وبالرجوع
ابؼفتشية العامة للمالية على التسيتَ ابؼافِ والمحاسب لصافٌ الدولة وابعماعات الإقليمية، وكذلك 

نفس كما أفّ الفقرة الثانية من «. ابؽيئات والأجهزة وابؼؤسسات ابػاضعة لقواعد المحاسبة العمومية
ابؼادة ابؼذكورة تنص على ابؼؤسسات العمومية ذات الطابع الصناعي والتجاري، ىيئات الضماف 

 الاجتماعي...، وكلّ مؤسسة عمومية أخرى مهما كاف نظامها القانوفٓ.

 التنظيم الدركزي للمفتشية العامة للمالية: - أ
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 273-08رسوـ التنفيذي بىضع تنظيم ابؽياكل ابؼركزية للمفتشية العامة للمالية حسب أحكاـ ابؼ
وتعمل كلّها برت سلطة رئيس ابؼفتشية العامة للمالية ابؼعتُّ بدوجب مرسوـ رئاسي، إذ يسهر على 

 .1حُسن ستَ ابؽياكل ابؼركزية ويضمن إدارة وتسيتَ ابؼستخدمتُ والوسائل بابؼفتشية

 التنظيم المحلي للمفتشية: - ب

 08/274للمالية لأحكاـ ابؼرسوـ التنفيذي رقم  بىضع تنظيم ابؼصافٌ ابػارجية للمفتشية العامة

وتتمثل ىذه ابؼصافٌ في عشرة مفتشيات جهوية، وىي مكوّنة من وحدات عملية ومكلفتُ بالتفتيش 
 ليتولوف عملية الرقابة ابؼوكّلة للمفتشية ابعهوية ويدُيرىا مفتش جهوي.

 قواعد ضبط رقابة الدفتشية العامة للمالية: -ثانياً 

ة ابؼفتشية العامة للمالية رقابة واسعة بؾالًا ومتنوّعة موضوعاً، الأمر الذي يستلزـ تعتبر رقاب
بالضرورة ضبطها بدبادئ بركمها، وإجراءات تضمن موضوعيتها وشفافيتها، حتى برقق النتائج ابؼرجوّة 

 منها.

 مبادئ عملية التفتيش: - أ

يشية على احتًاـ بؾموعة من ابؼبادئ استقرّ ابؼفتشوف العاموف للمالية عند القياـ بالعملية التفت
لتدعيم عملية الرقابة  من بينها مبدأ الفجائية.ويقصد بو أفّ عملية الرقابة والتفتيش التي بُذريها ابؼفتشية 
العامة للمالية ابؼتعلقة بالتسيتَ ابؼافِ والمحاسب تكوف بشكل مفاجئ، وىو ما بييز في الأصل رقابة 

سبق لا تكوف إلّا في حالات ابؼفتشية العامة للمالية ع
ُ
ن باقي أنواع الرقابة الأخرى وإلزامية الإشعار ابؼ

فبمجرّد تطبيق قاعدة الفجائية نتحصل  .2أخرى كالقياـ بدراسة، خبرة، تدقيق أو تقوفٔ اقتصادي
                                                           

الرقابة على ابؼاؿ العاـ، مذكرة ماجستتَ في ابؼالية شوبىي سامية، أبنية الاستفادة من الآليات ابغديثة وابؼنظور الإسلبمي في  1
 .63، ص.2010/2011العامة، جامعة تلمساف، 

يقع تنفيذ تدخلبت ابؼفتشية العامة للمالية في وثائق »على أنوّ:  78-92وىو ما نصت عليو ابؼادة السادسة من ابؼرسوـ رقم  2
 .272-08من ابؼرسوـ التنفيذي  14وتقابلها نص ابؼادة ، «وفي عتُ ابؼكاف بعد الإشعار القبلي أو بصفة مُباغتة
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على ابؽدؼ ابؼرجو، خاصّة حِرص ابؼوظف وحذره الشديد من ارتكاب خطأ في التسيتَ ابؼافِ يُكلفو 
وخيمة.إضافةً إفُ مبدأ الفصل بتُ وظائف ابؼسّتَ وابؼفتش، حيث بيارس ابؼفتش بدقتضى ىذه عواقب 

القاعدة مهاـ ابؼراقبة دوف التدّخل في عملية التسيتَ، حيث تّم تكريس ىذه القاعدة بشكل صريح من 
78-92من ابؼرسوـ التنفيذي رقم  11قِبل التنظيم في ابؼادة 

1. 

ن شأنّا ابؼساس بإدارة ابؼصلحة أو إعطاء أيّ أمر للموظفتُ، سواء كما لا تتخذ أيّ تدابتَ م
المحاسب العمومي أو الآمر بالصرؼ إلّا في حالة استثنائية، وىي اكتشاؼ ابؼفتش لتأخرات خطتَة 
على مستوى المحاسبة أو خطأ فادح يهدّد ابؼاؿ العاـ، إذ يستطيع ابؼفتش ىنا أف يأخذ تدابتَ 

يف المحاسبة أو إعادة وضعها حالًا لتنظيمها، وقد تصل حتى إفُ طرد المحاسب احتياطية والأمر بتوق
 .2العمومي

، 272-08من ابؼرسوـ التنفيذي رقم  09و 08، 07يظهر أيضاً من خلبؿ استقراء ابؼواد 

والذي يفهم من خلبلو أنوّ بوقّ للمفتشتُ عند معاينة ثغرات أو تأختَات ىامة في بؿاسبة ابؽيئة ابؼراقبة 
ىذه المحاسبة، أو إعادة ترتيبها، وفي حالة  بريتُأف يطلبوا من ابؼسّتَين ابؼعنيتُ القياـ حالًا بأعماؿ 

معاينة ابؼفتشية قصوراً أو ضرراً، تعلم فوراً السلطة السلّمية من أجل ابزاذ التدابتَ الضرورية بغماية 
 مصافٌ ابؼؤسسة. 

 

 

 

                                                           
يضطلع ابؼفتشوف بدهمتهم.... وبهب عليهم اجتناب أيّ تدخل في »على أنوّ:  78-92من ابؼرسوـ التنفيذي  11تنص ابؼادة  1

 «.التسيتَ، ابغفاظ على السر ابؼهتٍ...
في حالة إثبات بـالفة، تعلم السلطة السلّمية أو الوصية » بأنو: 78-92من ابؼرسوـ التنفيذي  15وىو ما نصت عليو ابؼادة  2

 «.فوراً قصد ابزاذ التدابتَ الضرورية بغماية مصافٌ ابؼؤسسة ابؼعنية
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 إجراءات عملية التفتيش: - ب

ج السنوي، يتوفُ رؤساء الأقساـ بالتنسيق مع ابؼدراء ابعهويتُ توزيع ابؼهاـ على بعد إقرار البرنام
الفِرؽ والبعثات التفتيشية التي تبادر بالتحضتَ بؽا وتنظيمها من أجل تنفيذىا، فتبدأ حينئذ ابؼرحلة 

 التحضتَية لعملية التفتيش، ثم مرحلة تنفيذ التفتيش، وأختَاً مرحلة صياغة التقارير.

 لة التحضيرية:الدرح (1

تتمثل في  الانطلبؽ، ذلك أفّ خطوة 1لقد وضعت مهمة التفتيش برت إشراؼ مكلّفتُ بذلك
انتقاؿ ابؼفتش أو بعثة التفتيش إفُ عَتُْ ابؼكاف من أجل التعرّؼ على ابؽيئة التي بزضع للرقابة وذلك 

ينتها في عتُْ ابؼكاف، بصورة فجائية، فتتوفُ البعثة بعد ذلك فحص ومراجعة مستندات الآليات ومعا
إضافة إفُ التحقيق مع كلّ من الآمر بالصرؼ والمحاسبتُ، وىذا بعد أف يتمّ إبلبغهم مسبقاً بالنسبة 

 .2للمهاـ ابؼرتبطة بالدراسات وابػبرات

كما يقوـ رئيس ابؼهمة التفتيشية في مرحلة متقدّمة من التحضتَ للتفتيش بإعداد ملبحظات 
دّمها للمفتشتُ ابؼكوّنتُ للفرقة التفتيشية على شكل معلومات أساسية، متمثلة حوؿ تنظيم ابؼراقبة ويق

في برديد طبيعة النقاط التي بهب مراقبتها ومدة تنفيذ ابؼهمة التي لا تتعدى شهرين في أحسن 
الظروؼ، وقابلة للتجديد في حالات استثنائية، كما يتوفُ مأمورية تقسيم ابؼهاـ بتُ ابؼفتشتُ لتفادي 

 .3داخل أثناء ابؼهمة التفتيشيةالت

 تنفيذ الدهمة التفتيشية:  (2

تنُجز عملية الرقابة من خلبؿ فحص ومراجعة ابؼستندات في عتُ ابؼكاف، وذلك من ناحية 
شكلية ومن خلبؿ ابؼضموف، أمّا من الناحية الشكلية فهي متمحورة حوؿ مدى وجود وثائق 

                                                           
 .71شوبىي سامية، ابؼرجع السابق، ص. 1
 .145، ص.2008، 3علي زغدود، ابؼالية العامة، ديواف ابؼطبوعات ابعامعية، ابعزائر، ط 2
 .77جع السابق، ص شوبىي سامية، ابؼر  3
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ومدى مطابقتها واتفاقها مع القوانتُ والتنظيمات ابعاري وابؼستندات ابؼالية والمحاسبية، سجلبت ابعرد 
بها العمل، أمّا من ناحية ابؼضموف، يعمل ابؼفتشوف على فحص ومراقبة الصناديق والأدوات والقيم 

 ومقارنتها مع ما تّم تسجيلو من عمليات معاينة للمستندات والوثائق الثبوتية.

من قِبل كلّ ابؼفتشتُ والمحاسب العمومي  بعدىا يتم بررير ملبحظات بدوجب بؿضر، وبيضى
على أساس أفّ ىذه الرقابة تشمل حتى ابؼسّتَين، وذلك من خلبؿ التأكد من المحاسبات ابؼادية، 
وبعدىا يصدر أمر عن وزير ابؼالية، مفاده إجراء خبرة لإنشاء المحاسبة وضبطها.كما يتمّ إعلبـ رئيس 

د من وجود اختلبسات أو بـالفات خطتَة بسسّ بالستَ العادي ابؼفتشية العامة للمالية في حالة التأكّ 
 للهيئة ابػاضعة للرقابة.

 مرحلة صياغة التقارير: (3

يتجلى الإجراء الأختَ والأىم للمفتشية العامة للمالية عند قيامها بابؼهاـ التفتيشية، بتحرير 
اسقة حوؿ فعّالية تسيتَ ابؽيئة التقارير التي تتضمن بؾموعة من التأملبت وابؼلبحظات ابؼوضوعية ابؼتن

إفُ  2. حيث تتعدّد تقارير ابؼفتشية العامة عبر مراحل زمنية، بدايةً بالتقرير الأساسي1ابػاضعة للرقابة
 .1وأختَاً التقرير السنوي 3التقرير التلخيصي

                                                           
كركوب مصطفى، الرقابة على النفقات العمومية، مذكرة لنيل شهادة الدراسات العليا في ابؼالية، فرع خزينة، ابؼعهد الوطتٍ   1

 .40للمالية، الدفعة الثامنة، )د س ف(، ص.
كما بيكن أف يتضمن ىذا   ،اليتوىو تقرير يستَ من خلبلو ابؼعاينات والتقديرات حوؿ طريقة التسيتَ وفعّ  التقرير الأساسي: 2

 21الأختَ كلّ اقتًاح من شأنو برستُ الأحكاـ التشريعية والتنظيمية التي بركم ابؽيئة ابػاضعة للرقابة، وىو ما نصت عليو ابؼادة 
عدّى شهرين وبُذيب عليو لزوماً في آجل لا يت ،. وبعدىا يتم إبلبغ ىذه ابؽيئة بالتقرير الأساسي272-08من ابؼرسوـ التنفيذي 

 وىو ما يعُرؼ بالإجراء التناقضي. ،عن ابؼلبحظات الواردة في التقرير
ضمن يصي، بىتم الإجراء التناقضي، ويتيتًتب على جواب ابؼسّتَ على التقرير الأساسي إعداد تقرير تلخ التقرير التلخيصي: 3

وللسلطة  ،ميةفقاً بجواب ابؼسّتَ للسلطة السلّ قرير الأساسي مُر ىذا التقرير نتيجة ابؼقاربات بتُ ابؼلبحظات والدراسات ابؼدوّنة في الت
(. 24الوزارية )ابؼادة   من ذلك ابؼرسوـ
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 الصعوبات التي تعترض رقابة الدفتشية العامة للمالية: -ثالثاً 

لية كما تّم التطرّؽ إليها سابقاً، أنّا من بتُ أىمّ الآليات التي ينُاط بها تعتبر ابؼفتشية العامة للما
بفارسة الرقابة ابػاصة على ابؼاؿ العاـ، حيث كلّفت بإجراء رقابة لاحقة على تنفيذ التصرفّات ابؼالية 

 .2من خلبؿ وسائل بسكّنها من القياـ بدورىا على أحسن وجو

لمالية تقوـ بالرقابة على كلّ مؤسسة أو ىيئة تُوظف أصولاً ولقد لُوحظ أفّ ابؼفتشية العامة ل
عمومية. غتَ أفّ الواقع ابؼلموس يثبت العكس، وبالتافِ يتّضح أفّ الرقابة ابؼمارسة من قِبل ىذه 
الأختَة قاصرة، ولعلّ السبب في ذلك يرجع إفُ أفّ ىناؾ العديد من ابؽيئات وابؼؤسسات التي لا 

ية مثل رئاسة ابعمهورية ووزارة الدفاع الوطتٍ وبعض ابؼؤسسات الاقتصادية تدخل برت رقابة ابؼفتش
 .3مثل سونطراؾ

بالتافِ ما يلبحظ ىو أفّ قصور ىذه الرقابة ابؼوكّلة للمفتشية العامة للمالية وخروج ىذه ابؽيئات 
، بفاّ يؤدي وابؼؤسسات من بؾاؿ الرقابة، سيسهّل حتماً الوقوع في جرائم الفساد والاختلبس والتبديد

 إفُ تثبيط دور ابؼفتشية في مكافحة الفساد ابؼافِ.

إضافة إفُ عدـ ضماف الأجر ابؼلبئم وابؼناسب لنوعية ابؼنصب بالرّغم من خطورة الصلبحيات، 
ذلك أفّ المحقّقتُ بالرّغم من الأعباء ابؼلقاة عليهم إلاّ أنّّم لا يتقاضوف أجوراً مناسبة مقابل التحقيق في 

در بابؼلبيتَ، إضافة إفُ النقص الفادح في موارد ابؼفتشية أماـ تزايد الأجهزة ابػاضعة أمواؿ تق

                                                                                                                                                                                     
تعدّ ابؼفتشية تقريراً سنويًا عن حصيلة عملها وتلخيص معايناتها وملبحظاتها والاقتًاحات ذات ابؼغزى العاـ،  التقرير السنوي: 1

ثم ترُسل إفُ  ،يتضمن كلّ الاستفسارات والأجوبة ابؼتعلقة بها ،ير نّائي تعُدّه ابؼفتشيةقصد تكييف وبرستُ التشريع، إضافة إفُ تقر 
 الوزير ابؼكلّف بابؼالية.

حليمي مناؿ، الرقابة ابػارجية على الصفقات العمومية، مذكرة ماجستتَ في ابغقوؽ، كلية ابغقوؽ والعلوـ السياسية، جامعة  2
 .50، ص.2012ورقلة، 

 .78ابؼرجع السابق، ص. شوبىي سامية، 3
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، وافتقارىا بغق البث والإصدار للؤحكاـ والقرارات، بفاّ يؤثر عليها سلباً في ابزاذ قرارات 1لرقابتها
راءات قمعية ردعية، لأفّ وجود أيّ بـالفة لا بهب أف ينحصر في حق تقرير، بل لابدّ من اعتماد إج

وصارمة. ولكن بالرجوع لصلبحيات ابؼفتشية العامة للمالية، بقدىا بؿصورة في إعداد التقارير وبالتافِ 
تبقى ابؼفتشية عاجزة مع عدـ وجود أيّ تنسيق بتُ عمل ىذه الأختَة وباقي ىيئات الرقابة الأخرى  

 كمجلس المحاسبة أو القضاء.

نظمة لصلبحيات ابؼفتشية مقارنة بدجاؿ تدّخلها الواسع بقد أيضاً غموض النصوص القانونية ابؼ
والسابق ذكره. فالقواعد القانونية التي بركم ىذه الأختَة تعتبر في معظم الأحياف مكملة وغتَ ملزمة 

حيث تنص الفقرة الأوفُ منو:  272-08ويظهر ذلك جلياً في ابؼادة الرابعة من ابؼرسوـ التنفيذي 
 خلبت ابؼفتشية العامة للمالية على ما يأتي: بيكن أيضاً أف تقوـ تد»

 التقسيم الاقتصادي وابؼافِ لنشاط شامل أو قطاعي أو فرعي أو لكياف اقتصادي؛ -

 التدقيق أو الدراسات أو التحقيقات أو ابػبرات ذات الطابع الاقتصادي وابؼافِ؛ -

زية مهما كاف تقسيم شروط وتسيتَ واستغلبؿ ابؼصافٌ العمومية من طرؼ ابؼؤسسات الامتيا -
 .«نظامها

إفّ ىذه الاختصاصات ابؼهمّة بالنسبة للمفتشية العامة للمالية جعلها ابؼشرعّ ابعزائري ثانوية 
مقارنةً بعمليات ابؼراقبة والتفتيش، حيث فَ يلزـ القياـ بو وإبّما تركو أستَاً لطلب ابؽيئات وابؼؤسسات 

عملي بقد أفّ ىذه الاختصاصات قليلًب ما بيارسها نظراً ابؼعنية بهاتو الدراسات، وبالرجوع إفُ الواقع ال
أضف إفُ ذلك أفّ ابؼفتشية تتمتع بصلبحيات مستحدثة زيادةً  .2لقلّة الطلبات ابؼوّجهة إفُ ابؼفتشية

عن الصلبحيات الكلبسيكية وابؼتمثلة في إعادة ابؽيكلة، تعُتُّ بؿافظي ابغسابات والرقابة على 
                                                           

ـ، ورية حفيف، ابؼفتشية العامة للمالية )قصور في الأداء وآفاؽ تطوير العمل الرقابي(، مذكرة ماجستتَ، بزصص قانوف عات 1
 www.marocdroit.com/ma.inspection.993/rabatjuris                                   مقتبس من ابؼوقع الإلكتًوفٓ:

مذكرة ماجستتَ في ابغقوؽ، فرع الإدارة وابؼالية، كلية ابغقوؽ، جامعة ابعزائر،  ة،ملياتي عبد الربضن بضيد، ابؼفتشية العامة للمالي 2
 .37، ص.2008

http://www.marocdroit.com/ma.inspection.993/rabatjuris
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الأمواؿ. لكن وبالرّغم من أىم ىذه الصلبحيات، إلّا أفّ النصوص  عمليات الصرؼ وحركة رؤوس
القانونية التي بركم ابؼفتشية العامة فَ تذكر ىذه الصلبحيات الثانوية التي تتميز بها ماعدا مهمّة 

 .1التقوفٔ، وىذا راجع ربّدا لعدـ الابكراؼ عن ابؼهاـ الأصلية

ء دفعة وميكانيزمات جديدة للصلبحيات ابؼوكّلة وما بيكن القوؿ في آخر ابؼطاؼ أنوّ تّم إعطا
، 272-08للمفتشية العامة للمالية وىذا راجع إفُ الأحكاـ ابعديدة التي أتى بها ابؼرسوـ التنفيذي 

، ولكنّو فَ يفلح في برقيق 1980بحيث وسّع من الصلبحيات ابؼوكّلة للمفتشية بابؼقارنة مع سنة 
ات السالفة الذكر وىذا ما قد يؤثر بصفة سلبية على عملها إلزامية ووجوب بفارسة تلك الصلبحي

 .2ميدانياً، إذ برتاج إفُ قواعد قانونية آمرة حتى لا تبقى ىذه الصلبحيات حبراً على ورؽ

بعد التطرؽ للصلبحيات العامة للمفتشية العامة للمالية، و برديد أطر عملها، ننتقل للحديث 
 .الاقتصاديةعمومية عن دورىا الرقابي داخل ابؼؤسسات ال

 الفرع الثاني
 في يلّ أحكاـ  رقابة الدفتشية العامة للمالية على الدؤسسات العمومية الَقتصادية

 .01-01والأمر  01-11القانوف التوجيهي 
تعدّ الرقابة ابػارجية على إدارة ابؼؤسسات العمومية الاقتصادية نوعاً من الرقابة اللّبحقة 

مؤىلة عن طريق التنظيم بغساب الدولة، ىذا إضافة إفُ الرقابة الداخلية وابؼمارسة من طرؼ ىيئات 
ابؼمارسة من قِبل أجهزة ابؼؤسسة، خاصة ابعمعية العامة والتي تعدّ ابعهاز ذو الطابع السيادي الذي لو 
صلبحيات ابؼصادقة على بصيع القرارات ابؼتخذة من طرؼ ابؼؤسسة، إضافة إفُ رقابة بؾلس الإدارة 

 ابؼراقبة حسب ابغالة. وبؾلس
                                                           

القانوف ابعزائري، رسالة دكتوراه، قانوف عاـ، كلية ابغقوؽ، جامعة  فنينش محمد الصافٌ، الرقابة على تنفيذ النفقات العمومية في 1
 .255، ص.2012/2013ابعزائر، 

 .38مليافٓ عبد الربضن، ابؼرجع السابق، ص. 2
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بقد أيضاً رقابة مندوب ابغسابات، ولذا سنحاوؿ من خلبؿ ىذا الفرع تسليط الضوء على دور 
الرقابة ابػارجية في إدارة وتسيتَ ابؼؤسسة في ظلّ الإصلبحات ابؼكّرسة للبستقلبلية، وبلصّ بالذكر 

بآلية التقوفٔ الاقتصادي  ، خاصّة إخضاع ابؼؤسسة لِما يسمى01-88أحكاـ القانوف التوجيهي 
بشأف إعادة إخضاع ابؼؤسسة العمومية ، 01-08الدوري، ثم نتطرؽ إفُ ابعديد الذي أتى بو الأمر 

 الاقتصادية لرقابة خارجية.

 :-التقويم الَقتصادي الدّوري -01-11الرقابة في يلّ القانوف التوجيهي  -أوّلًَ 

 1988اقتصادية في إطار الإصلبحات لسنة  خضعت ابؼؤسسة العمومية الاقتصادية لاستقلبلية

وتطبيق أحكاـ القانوف التجاري عليها من حيث عمليات الإدارة والتسيتَ كاف بشكل نسب، إلّا أفّ 
ىذه الاستقلبلية بقيت في صراع واصطداـ دائمتُ مع أحكاـ وقواعد القانوف العاـ، والتي كانت بُسليها 

علها في منأى للخضوع لرقابة خارجية، وابؼتمثلة في التقوفٔ السلطة الوطنية في كلّ مرة،حيث فَ بذ
من القانوف التوجيهي، حيث تتوفُ القياـ بو ىيئة مؤىلة  41الاقتصادي الدوري بدوجب نص ابؼادة 

 .1عن طريق التنظيم

، أين اختار ابؼفتشية العامة 1992لغاية  2لقد تردد ابؼشرعّ طويلًب في تأىيل ىيئة معينة للقياـ بو
للقياـ بالتقوفٔ وذلك  22/02/1992ابؼؤرخ في  79-92للمالية وأىلها بدقتضى ابؼرسوـ التنفيذي رقم 

بناءً على طلب من السلطات وابؽيئات ابؼؤىلة قانوناً.وبالتافِ، يطرح الإشكاؿ ابؼتمثل في ضرورة 
عاً من الرقابة نظراً برديد ابؼقصود بالتقوفٔ، وما ىي طبيعتو القانونية، وما إذا كاف يعدّ بالفعل نو 

لإدراجو ضمن الفصل الثامن من الباب الثافٓ ابؼتعلق بالرقابة ضمن القانوف التوجيهي أوّلًا، وما مدى 
 تأثتَ ذلك على الإصلبحات ابؼتعلقة بالاستقلبلية؟

 

                                                           
1 Cf. DEBBOUB Youcef, Le nouveau mecanisme économique en Algérie, OPU, Alger, 2000, p.38. 
2
 Cf.  BOUDRA Belkacem, op, cit, p.232. 
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 مفهوـ التقويم الَقتصادي الدوري: - أ

رة إفُ أنوّ تقييم اقتصادي فَ بودّد ابؼشرعّ مفهوـ التقوفٔ الاقتصادي، بل اكتفى فقط للئشا
من دوف أيّ تدّخل منها في إدارة وتسيتَ ابؼؤسسة، وباعتبار للمالية  للبستغلبؿ تقوـ بو ابؼفتشية العامة

تضمن نصاً وحيداً يؤُىل ابؼفتشية دوف أف يشتَ إفُ سياسة التقوفٔ  72-92أفّ ابؼرسوـ التنفيذي 
ابؼتضمن اختصاصات ابؼفتشية  78-92التنفيذي الاقتصادي، كاف لابدّ من الرجوع إفُ ابؼرسوـ 

 العامة للمالية.

وبيكن أف يكوف التقوفٔ ببساطة، تقييم لنتائج ابؼؤسسات ولوضعيتها بغساب ابغكومة لتمكينها 
من وضع وبرديد السياسات الاقتصادية، إلاّ أفّ السؤاؿ ابؼطروح: ما مدى وجود ىذا النوع من التقييم 

ارس من ىيئة تابعة للدولة وبكن نعلم مدى خضوع ابؼؤسسة العمومية الاقتصادي الدوري ابؼم
 الاقتصادية بؼبدأ ابؼتاجرة؟.

ىو سلطة عامة، وقد تّم إخراج ابؼؤسسة من ملك الإدارة وإخضاعها  ،العاـ الدومتُ كذلك أفّ 
ىذا من  1للقانوف التجاري، كما أنّا لا بزضع لرقابة بؾلس المحاسبة بعد صدور القانوف ابؼنظم لو

وبالتحديد نص ابؼادة الثالثة،  78-92جهة، ومن جهة أخرى وبالرجوع إفُ أحكاـ ابؼرسوـ التنفيذي 
والتي تقضي على أفّ الرقابة ابؼمارسة من طرؼ ابؼفتشية تكوف على التسيتَ ابؼافِ والمحاسب بؼصافٌ 

 عد المحاسبة العمومية.الدولة وابعماعات الإقليمية وابؽيئات والأجهزة وابؼؤسسات ابػاضعة لقوا

                                                           
، مؤرخة في 53يتعلق بدجلس المحاسبة وستَه، ج ر، رقم  1990ديسمبر  04ابؼؤرخ في  32-90قانوف رقم ال 1

 ، ابؼعدؿ وابؼتمّم.1690، ص.05/12/1990
تّم إخضاع ابؼؤسسات العمومية الاقتصادية لرقابة بؾلس ، 20-95ابؼعدؿ للؤمر  02-10بذدر الإشارة إفُ أفّ مع صدور الأمر 

 مكرر. 08سبة بدوجب نص ابؼادة المحا
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استناداً بؽذا النص بيكن القوؿ أفّ ابؼؤسسة بيكن أف بزضع لرقابة ابؼفتشية العامة للمالية فقط 
 .1إذا استفادت من مساعدات مالية من الدولة أو ابعماعات المحلية

 طبيعة الدهاـ التي يتضمنها التقويم: - ب

 07بالتقوفٔ وىي تلك المحدّدة بنص ابؼادة  لبحث الفرضية ابؼناسبة أكثر لتدخل ابؼفتشية للقياـ

 : ، «تضبط مهاـ القياـ بالدراسات وابػبرات والأبحاث ابؼسندة للمفتشية العامة للمالية»من ابؼرسوـ
 وتتدخل ابؼفتشية للقياـ بالتقوفٔ.

 ؛2وجود طلب من السلطات وابؽيئات ابؼؤىلة قانونًا يقدّـ للمفتشية لابدّ من مراعاة شرطتُ:
.من خلبؿ 3إفُ أفّ ابؼفتشية تقوـ بالتقييم دوف أيّ تدّخل منها في إدارة وتسيتَ ابؼؤسسة إضافة

ابؼعطيات ابؼوضوعية التي سبق ذكرىا، بيكن القوؿ أفّ مفهوـ التقوفٔ الاقتصادي الدوري لا يعتٍ فكرة 
بل يعود إفُ فكرة القياـ بدهاـ ابػبرة الاقتصادية وابؼالية أو التقنية وذلك بناءًا  ،رقابة بابؼعتٌ الإداري

على طلب ابؽيئات والسلطات ابؼؤىلة قانونًا والتي بيكن أف تكوف ابغكومة أو ابعمعية العامة 
 .4للمؤسسة أو حتى صناديق ابؼسابنة

الذي اعتبر أفّ ابؼفتشية ،78-92رسوـ من ابؼ 2وىذا التفستَ مرّده إفُ الفقرة الأختَة من ابؼادة 
العامة للمالية بيكن أف تكلف بإبقاز مهاـ تتمثل في دراسات أو خبرات ذات طابع اقتصادي أو مافِ 

 أو تقتٍ.

                                                           
لرقابة بؾلس المحاسبة، حيث كاف يسهر على  1995باعتبار أفّ ابؼؤسسة فَ تكن بزضع بدوجب قانوف المحاسبة العمومية لسنة  1

 حساباتها بؿاسب يعُينّو ابؼدير العاـ للمؤسسة برت مسؤوليتو، كما أفّ ابؼؤسسة العمومية الاقتصادية فَ تندرج ضمن التعداد
 ابػاضع لرقابة ابؼفتشية. 2فقرة  2ابغصري الوارد في ابؼادة 

يؤىل ابؼفتشية العامة للمالية للتقوفٔ الاقتصادي للمؤسسات، ج ر، مؤرخة في  79-92ابؼادة الأوفُ من ابؼرسوـ التنفيذي  2
 .41، ص.15، عدد 26/02/1992

 .01-88من القانوف التوجيهي  41ابؼادة  3
 .83السابق، ص.سلمي وردة، ابؼرجع  4
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 تأىيل الدفتشية للقياـ بعملها الرقابي: -ج

يتَ ابؼافِ كانت ابؼفتشية العامة للمالية قبل الإصلبحات ابؼتضمنة للبستقلبلية تقوـ بدراقبة التس
، إلّا أنوّ بعد الإصلبحات، أبقى ابؼشرعّ على تلك الصلبحيات، 1وابغسابي في ابؼؤسسات الاشتًاكية

ولقد جاء ىذا التأىيل خلبفاً لتوصيات التقرير العاـ للبستقلبلية، الذي أشار إفُ إمكانية إسناد ىذه 
 الوطتٍ للتخطيط.ابؼهمة لمجلس المحاسبة أو المجلس الاقتصادي أو بؽياكل المجلس 

ولعلّ اختيار ابؼشرعّ ابعزائري ىيئة تابعة لسلطة عامة وابؼتمثلة في وزارة ابؼالية لبسط رقابتها على 
ىو أفّ مسألة التقوفٔ  ،تسيتَ ابؼؤسسات العمومية الاقتصادية واستثناء ابؽيئات الإدارية ابؼستقلة

 لابدّ أف تسند مباشرة للسلطة التنفيذية. الاقتصادي

ما يعُاب على ابؼشرعّ ابعزائري، ىو أفّ اختياره للمفتشية العامة للمالية وتأىيلها للقياـ  لكن
بالتقوفٔ مبدأ متناقض مع فكرة الاستقلبلية الاقتصادية ومبادئ القانوف التجاري، لأنوّ بالرجوع إفُ 

ى أنّا شركة والذي يعرؼ ابؼؤسسة العمومية الاقتصادية عل 01-88أحكاـ مواد القانوف التوجيهي 
مسابنة أو ذات مسؤولية بؿدودة، فبالتافِ ىو يعتًؼ بددى بذارية ىذه ابؼؤسسات، بفاّ بهعلها في 
معزؿ عن أيّ تدّخل للدولة،إذ أفّ ىذا ابؼبدأ في بؾملو غتَ ملبئم مع مبدأ الاستقلبلية الذي يقوـ على 

 .2الفصل بتُ ما ىو عمومي وما ىو بذاري

 قويم الَقتصادي الدّوري والآثار الدترتبة عنو:تخلّي الدولة عن الت -د

الذي بىضع ابؼؤسسات للتقوفٔ وذلك  01-88من القانوف التوجيهي  41بإلغاء نص ابؼادة 
أعاد ابؼشرعّ ابعزائري حساباتو فيما يتعلق بددى فعّالية ىذا التقوفٔ ،25-95بدقتضى الأمر 

 .3بالرقابة الداخلية للمؤسسات واكتفى برقابة أجهزة ابؼؤسسة أو ما يعُرؼ

                                                           
1 Cf. BOUDRA Belkacem, op.cit, p.237. 

 .86سابؼي وردة، ابؼرجع السابق، ص. 2
 .60، ص.نفسوسابؼي وردة، ابؼرجع  3
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ابؼتضمن تنظيم ابؼؤسسات العمومية  20/08/2001ابؼؤرخ في  04-01كما أفّ الأمر 
الاقتصادية وتسيتَىا وخوصصتها فَ بىضع ابؼؤسسة لرقابة خارجية رغم أفّ ابؼشرعّ أشار من خلبؿ 

ت استغلبؿ ىذه نص ابؼادة الأوفُ منو على آلية ابؼراقبة.لكن من منطلق فرضية أفّ ابؼؤسسة أحسن
ابغرية الاقتصادية لتحقيق مردودية أفضل استناداً لقواعد القانوف التجاري بعدما أف أصبحت شركات 
رؤوس أمواؿ من جهة، فإنوّ من جهة أخرى، إذا نوُقشت مسألة بررير ابؼؤسسة من الرقابة ابػارجية 

عمومية، فإفّ الأمر بىتلف وىذا ما  من زاوية أفّ الأمواؿ التي بروزىا الدولة في ابؼؤسسة تعدّ أموالاً 
04-01يعُػاب على الأمػر 

1. 

ولقد ترتب عن استقلبلية ابؼؤسسات العمومية الاقتصادية من ابػضوع لرقابة خارجية استناداً 
للقانوف العاـ تقلص بؾاؿ تدّخل الدولة في القطاع الاقتصادي، إذ أصبحت الدولة حارسة أكثر منها 

بصفة إبهابية على نوع الاستقلبلية القانونية والتسيتَية للمؤسسات، إلّا أفّ ىذه  متدخلة، وىذا ما أثرّ
 ابغرية انعكست سلباً على مردودية ابؼؤسسات خاصّة مع عدـ فاعلية الرقابة الداخلية.

ابؼتعلق بدكافحة الفساد والوقاية منو  01-06نتيجة بؽذه ابؼعطيات تّم إصدار القانوف رقم 
، إضافة إفُ نصوص قانوف العقوبات والتي كرّست مبدأ بذرفٔ الاختلبس والرشوة خاصّة ابؼعدؿ و ابؼتمم

01-06من القانوف  02من قانوف العقوبات والتي تّم إلغاؤىا بدوجب ابؼادة  119ابؼادة 
2. 

غتَ أفّ ابؼشرعّ ابعزائري فَ يتخذ موقف ابؼتفرج حوؿ تفشي ىذه الأزمات في ظلّ ىذه 
سيتَ، حيث قرّر إعادة الرقابة ابػارجية من طرؼ ابؼفتشية العامة للمالية، لكن ىذه الاستقلبلية في الت

                                                           
 .88سابؼي وردة، ابؼرجع نفسو، ص. 1
 119ىناؾ من الفقهاء من خالف ىذا ابؼبدأ، وبلص بالذكر الاستاذ أحسن بوسقيعة، حيث نادى بعدـ تطبيق نص ابؼادة  2

 التي تضمنت التجرفٔ وأفّ  119على ابؼؤسسة العمومية الاقتصادية، نظرا لعدـ ذكر ىذه ابؼؤسسات ضمن الفقرة الثانية من ابؼادة 
مكرر منو على أنوّ  6بذدر الإشارة إفُ أنوّ وفقاً للتعديل ابعديد لقانوف العقوبات، نصت ابؼادة مسألة الشكوى ىي مسألة إجرائية.

 على شكوى مقدّمة من أحد الأجهزة الاجتماعية للمؤسسة. العمومية الاقتصادية إلاّ بناءً  ابؼسّتَ داخل ابؼؤسسةلا بيكن متابعة 
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ابؼرة كاف بدوجب نصوص قانونية وتنظيمية صربوة ليقرّر بعد ذلك عودة الدولة من جديد للنشاط 
 .01-08الاقتصادي من خلبلو إصدار الأمر 

 :-دة تفعيل الدور الرقابي للمفتشيةإعا -01-01الرقابة الخارجية وفقاً لأحكاـ الأمر  -ثانياً 

بالعودة إفُ تاريخ علبقة ابؼفتشية العامة للمالية بابؼؤسسة العمومية الاقتصادية، بقد أنّا كانت 
بدهمة التقوفٔ الاقتصادي الدوري للمؤسسة العمومية الاقتصادية،  01-88تضطلع في ظلّ القانوف 

اؿ، حيث فَ يتطرّؽ في نصوصو لأيّ صورة من ثغرة في ىذا المج 04-01في حتُ سجل على الأمر 
سنوات كاملة إفُ أف تدارؾ ابؼشرعّ ىذا الفراغ في الأمر  7صور الرقابة، وقد ظلّ ىذا الفراغ قائماً بؼدة 

، والذي جاءت نصوصو خصيصاً لتُعيد للمفتشية صلبحية الرقابة على ابؼؤسسة العمومية 08-01
رد القياـ بعملية التقوفٔ الاقتصادي الدوري وإبّما للقياـ بدهمة الاقتصادية، ولكن ىذه ابؼرة ليس لمج
 الرقابة والتدقيق على تسيتَ ابؼؤسسة.

كما دعّم ابؼشرعّ ابؼفتشية بوسائل جديدة تساعدىا على القياـ بدهامها الرقابية بشكل أفضل   
لمالية، والذي تلبه المحدّد لصلبحيات ابؼفتشية العامة ل 272-08خاصة بعد صدور ابؼرسوـ التنفيذي 

المحدّد لشروط وكيفيات رقابة وتدقيق  22/02/2009ابؼؤرخ في  96-09مؤخراً ابؼرسوـ التنفيذي رقم 
ابؼفتشية لتسيتَ ابؼؤسسات العمومية الاقتصادية، إذ أفّ ىذا الإخضاع الذي لو مبرراتو يعبّر عن تغيتَ 

 .1النظر عن ابعدؿ الذي أثاره ىاـ في مسار الرقابة ابػارجية على إدارة ابؼؤسسات بغض

 الأسباب القانونية لإعادة رقابة الدفتشية العامة للمالية: - أ

ىناؾ العديد من الأسباب التي عجلّت بالسلطة إفُ ضرورة إعادة الرقابة على ابؼؤسسات من 
 خلبؿ ابؼفتشية نذكر من بينها:

                                                           
-08خاصّة عند صدور الأمر  العامة للمالية، ثار جدؿ حوؿ إسناد الرقابة ابػارجية للمؤسسات العمومية الاقتصادية للمفتشية 1

عن سبب اختيار ابؼفتشية العامة  RCDادقة عليو، حيث تساؤؿ نواب حزب وعرضو على المجلس الشعب الوطتٍ للمص 01
 للمالية بالذات وفَ تسند ابؼهمّة لمجلس المحاسبة.
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العمومي لرأبظاؿ ابؼؤسسة ىاجس رقابة الأمواؿ العمومية والمحافظة عليها، حيث أفّ الطابع  -
يعدّ من أىم الأسباب التي دفعت بابؼشرعّ ابعزائري لإعادة رقابة ابؼفتشية العامة للمالية عليها، فبعد 
سلسلة الفضائح ابؼالية وقضايا الفساد التي شهدتها الساحة الوطنية وخاصة على مستوى ابؼؤسسات 

ة تدارؾ الوضع وابزاذ كلّ التدابتَ اللبزمة للحفاظ العمومية الاقتصادية، وجد ابؼشرعّ نفسو أماـ ضرور 
 .1على الأمواؿ العمومية من كلّ أشكاؿ التبديد والاختلبس

بقد أيضاً من بتُ الأسباب التطهتَ ابؼافِ للمؤسسات العاجزة، وىو أحد الأسباب القانونية 
ز ابؼافِ الذي الذي خوّؿ للمفتشية صلبحية بسط نفوذىا على رقابة ابؼؤسسات، حيث كاف للعج

أرّؽ كاىل ابؼؤسسات دور كبتَ في فرض رقابة ابؼفتشية، وىذا ما عجّل لإخضاعو لآليات رقابية 
صارمة تضمن ستَه وفق ابؼنهج ابؼخطط لو، وىو الأمر الذي تّم دعمو أكثر بصدور كلّ من قانوف 

مية إجراء تطهتَ مافِ يرخّص للخزينة العمو »على أنوّ:  63والذي نصّ في مادتو  2009ابؼالية لسنة 
 «.للمؤسسات وابؼنشآت العمومية ابؼهدّدة البنية...

كما ترصد سنويًا اعتمادات ابؼيزانية بؽذا الغرض حسب الكيفيات التي بودّدىا الوزير ابؼكلّف 
.كذلك تدىور أوضاع تسيتَ ابؼؤسسات نستشفها من 2بابؼالية على أساس ابغاجة ابؼستعجلة فعلبً 

ائح ابؼالية التي مسّت العديد من ابؼؤسسات والبنوؾ العمومية، حيث كاف سبباً في واقع تزايد الفض
 التعجيل لإعادة ابؼفتشية لعملها الرقابي.

 :الَقتصاديةأشكاؿ تدّخل الدفتشية العامة للمالية للرقابة على الدؤسسات العمومية  -ب

                                                           
تصريح السيد وزير العلبقات مع البربؼاف نيابة عن السيد وزير الصناعة وترقية الاستثمار أثناء جلسة التصويت على مشروع قانوف  1

، ابعريدة الربظية للمناقشات، الفتًة التشريعية السادسة، الدورة العادية الثانية، ابعلسة العلنية 01-08مر ابؼتضمن ابؼوافقة على الأ
 .52، ص.14/04/2008، الصادرة في 59، السنة الأوفُ، رقم 07/04/2008ابؼنعقدة يوـ 

 .2008، 74يتضمن قانوف ابؼالية، ج ر، العدد  31/12/2008ابؼؤرخ في  12-08القانوف رقم  2
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العامة للمالية أثناء على حالات تدّخل ابؼفتشية  01-08مكرّر من الأمر  7نصت ابؼادة 
. فالأصل أف يكوف تدّخلها جوازيًا بناءاً على طلب 1رقابتها على ابؼؤسسات العمومية الاقتصادية

الأجهزة ابؼؤىلة، وذلك بناءًا على الرقابة وتدقيق التسيتَ، أمّا الاستثناء أف يكوف تدّخلها وجوبياً إذا  
 نية، وتقوـ في ىذه ابغالة بالرقابة ابػارجية.كلّفت ابؼؤسسة بدشاريع بفوّلة بدسابنة من ابؼيزا

 التدّخل الجوازي للمفتشية: (1

ىي إمكانية أو جواز إخضاع ابؼؤسسة لرقابة وتدقيق التسيتَ من طرؼ ابؼفتشية، وىي صلبحية 
متًوكة لإدارة السلطات أو الأجهزة التي بسثل الدولة ابؼسابنة، فعمل ابؼفتشية ىنا لا يكوف من تلقاء 

من  01مكرّر فقرة  7لابدّ من أف يطلب منها ذلك، وىو ما أشار إليو ابؼشرعّ في ابؼادة  نفسها بل
بيكن للمفتشية العامة للمالية أف تقوـ برقابة وتدقيق تسيتَ ابؼؤسسات... بناءاً : »... 01-08الأمر 

التدّخل  ، فمن ىنا لا يتضح أفّ «على طلب من السلطات أو الأجهزة التي بسثل الدولة ابؼسابنة...
مكرّر  7من ابؼادة  2ابعوازي للمفتشية يتضمن قيامها برقابة خارجية، لأنو بالرجوع إفُ أحكاـ الفقرة 

 بقد أنوّ يشتَ إفُ أفّ التدّخل الوجوبي للمفتشية يكوف للقياـ بالرقابة ابػارجية وعليو يوجد افتًاضات:

د السلطات التابعة للدولة كسلطة إذا كاف تدّخل ابؼفتشية ابعوازي للقياـ بالرقابة بطلب أح -
 عامة، فإفّ ىذا التدذخل يعدّ حقيقة تكريس فعلي للرقابة ابػارجية.

إفّ تدّخل ابؼفتشية ابعوازي إذا كاف يطلب أحد الأجهزة التي بسثل الدولة ابؼسابنة فهو على  -
 .2الأرجح يكوف تدعيماً للرقابة الداخلية

 

 
                                                           

 .01-08مكرّر من الأمر  7ابؼادة  1
بالنسبة للؤجهزة التي بسثل الدولة ابؼسابنة قد تشمل شركات تسيتَ ابؼسابنات بشأف أيّ مؤسسة عمومية اقتصادية أو من بؾلس  2

 كما بيكن تقدفٔ الطلب من طرؼ أجهزة ابؼؤسسة في حدّ ذاتها.  ،مسابنات الدولة
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 الية:التدّخل الوجوبي للمفتشية العامة للم (2

يكوف التدّخل وجوبياً للقياـ بالرقابة ابػارجية على سبيل الاستثناء في حالة إذا ما كلفت 
. فإذا استفادت 01-08ابؼؤسسة بدشاريع بفوّلة من ابؼيزانية حسب مقتضيات الفقرة الثانية من الأمر 

ة، فهذه الإعانات ابؼؤسسة العمومية الاقتصادية من مساعدات مالية من الدولة أو بصاعاتها المحلي
ابؼقدّمة تكوف بصفة تسابنية، فلب برتاج ابؼفتشية في ىذه ابغالة إفُ طلب من أجل التدّخل والقياـ 

، بل ىو موجود ضمن ابؼرسوـ 01-08بالرقابة، إلاّ أفّ ىذا التدّخل ىو غتَ مستحدث بدوجب الأمر 
  سالف الذكر. 78-92التنفيذي 

تشية يكوف من أجل القياـ بالرقابة ابػارجية وليس تدعيما وبهذا فإفّ التدّخل الوجوبي للمف
 للرقابة الداخلية، وىذا يعدّ أمراً منطقياً لا يسبب أيّ تعارض أو تناقض مع الإصلبحات الاقتصادية.

، الاقتصاديةأحكاـ الرقابة الداخلية وابػارجية على ابؼؤسسات العمومية  إفُبعد أف تم التطرؽ 
ى أمواؿ ابؼؤسسة والتي اتفقت الآراء الفقهية قاطبة أف ابؼاؿ ابؼستَ من خلببؽا ىو وفي سبيل المحافظة عل

ابؼادي أو القانوفٓ من قبل الشخص ابؼعنوي في حد ذاتو  للبعتداءماؿ عاـ والذي قد يكوف عرضة 
 ، أو من قبل القائمتُ على تسيتَ ىذا ابؼاؿ، ينبغي الإشارةالاقتصاديةونقصد بو ابؼؤسسة العمومية 

افُ أف الأحكاـ ابؼتعلقة بابؼسؤولية ابعنائية للمؤسسة أو ابؼستَ، تتسم بخصوصيات معينة سيتم التطرؽ 
 إليها من خلبؿ ىذا الفصل.
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 الفصل الثاني
 مدى فعّالية السياسة العق ابية في تقرير مبدأ التجريم والمسؤولية الجنائية  

 داخل المؤسسات العمومية الاقتصادية

ء جل النصوص القانونية والتنظيمية ابؼرتبطة بصعوبة برديد الطبيعة القانونية من خلبؿ استقرا
والذي أقرّ صراحةً  01-88للمؤسسات العمومية الاقتصادية، خاصّة بعد صدور القانوف التوجيهي 

أفّ ىذا  بقدّ  بدوجب نصوصو القانونية إضفاء طابع ابؼتاجرة على ابؼؤسسات واعتبارىا شركات بذارية.
ار الصريح من قِبل ابؼشرعّ فَ يكن مطلقاً وإبّما نسبياً، وذلك نتيجة أفّ ابؼاؿ التي بروزه ابؼؤسسات الإقر 

العمومية الاقتصادية ىو ماؿ عاـ وأفّ رأبظاؿ ابؼؤسسات ىو من مسابنة الدولة، وبالتافِ نلبحظ أنوّ 
 دائما ىناؾ اصطداـ بأحكاـ وقواعد القانوف العاـ في كلّ مرةّ.

، فإفّ أخطاء التسيتَ ابؼرتكبة داخل ىذا النوع من ابؼؤسسات أحدث جدلًا كبتَاً في وبالتافِ
تكييف العمل ابؼرتكب، وىل يتمّ بؿاسبة ابؼسّتَين وفق أحكاـ وقواعد قانوف العقوبات أـ وفقاً لقواعد 

 وقوانتُ خاصّة، إذا ما علمنا أفّ مفهوـ ابؼوظّف العاـ بىتلف معناه من قانوف لآخر.

ظلّ الواقع ابعديد التي وجدت فيو ابؼؤسسة العمومية الاقتصادية نفسها فيو، وفي ظلّ وفي 
أحكاـ القواعد التجارية التي بزضع بؽا من حيث التنظيم والتسيتَ، ومن خلبؿ ابؼنافسة التي وجدت 
فيها أماـ ابؼئات من الشركات الأجنبية وابػاصة، ومن خلبؿ الفساد الذي ساد ويسود بعض ىاتو 

بؼؤسسات الاقتصادية من برويل واختلبس للماؿ العاـ، فرض علينا البحث في بضاية ابؼاؿ العاـ ا
للمؤسسة وكيف وفق ابؼشرعّ مدنياً وجنائياً في بضاية ىذا ابؼاؿ، خاصة في ظلّ مقاربتتُ متناقضتتُ؛ 

ت التجارية، وابؼقاربة ابؼقاربة الأوفُ احتًاـ قواعد وآليات السوؽ وحرية التسيتَ التي تتطلبها ابؼعاملب
 الثانية تفشي ظاىرة الفساد التي طغت على ابؼؤسسات العمومية الاقتصادية.
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وحتى يتستٌ برديد إجراءات متابعة ابؼستَّين و برديد ضوابط ابؼسؤولية ابعنائية، لابدّ من برديد 
ابها في ظلّ ىذا النطاؽ ابؼوضوعي بعرائم التسيتَ )مبحث أوّؿ( من خلبؿ حصر ابعرائم ابؼمكن ارتك

النوع من ابؼؤسسات خاصة مع وجود أحكاـ قانونية خاصة نسبت بؽذا الغرض، أمّا الضوابط 
القانونية والتي بدوجبها يتمّ إقرار ابؼسؤولية ابعزائية بؼستَّ ابؼؤسسة أو ابؼؤسسة باعتبارىا شخص معنوي 

ةً إفُ بعض الأحكاـ ابػاصة )مبحث ثاف( فهي تتطلب ابغديث عن شروط قياـ ىذه ابؼسؤولية، إضاف
 ابؼتعلقة بإسناد ابؼسؤولية ابعنائية.

 الدبحث الأوّؿ
 تحديد النطاؽ الدوضوعي لجرائم التسيير داخل الدؤسسات العمومية الَقتصادية

تعتبر حتمية إخضاع ابؼؤسسات العمومية الاقتصادية بؼبدأ ابؼتاجرة وقواعد القانوف ابػاص نتيجة 
ها لأحكاـ ىذه القواعد من حيث تعيينهم وإنّاء مهامهم، وىو ما يسمح منطقية لإخضاع مستَّي

 .1بؽؤلاء بدمارسة صلبحياتهم دوف أيّ تدخل من الدولة، الأمر الذي يسمح بؽم بابؼبادرة في التسيتَ

غتَ أفّ بفارسة ىؤلاء ابؼستَّين بؼهاـ الإدارة وتسيتَ ابؼؤسسة العمومية الاقتصادية، يعتٍ بالنسبة 
توفِ مسؤولية ما، ومنو قبوبؽم الضمتٍ لتحمّل ابؼخاطر وبالتافِ تقرّر مسؤوليتهم ابعنائية عن إليهم 

أخطائهم وكذا ابعرائم ابؼرتكبة، وابؼصنّفة على أنّّا جرائم اقتصادية والتي تنعكس سلباً على ابؼؤسسات 
 ومابؽا العاـ.

بؽا علبقة بالشق  الاقتصاديةلعمومية وباعتبار أفّ ابعرائم التي بيكن أف يرتكبها مستَّ ابؼؤسسة ا
الاقتصادي، بالتافِ فهي تدخل ضمن طائفة ابعرائم الاقتصادية، أو ما يصطلح عليو بجرائم الأعماؿ، 
وبالتافِ كاف لزِاماً التطرّؽ إفُ السياسة ابعنائية أو سياسة التشريع ابعنائي في بؾاؿ ابعرائم الاقتصادية 

عرفة وضعية جرائم التسيتَ ابؼرتكبة داخل ابؼؤسسات.أمّا بخصوص )مطلب أوّؿ(، حتى يتستٌ بؽا م
                                                           

ائية بؼستَّي ابؼؤسسات العمومية الاقتصادية، مذكرة ماجستتَ في ابغقوؽ، قانوف عاـ، كلية ابغقوؽ، حركاتي بصيلة، ابؼسؤولية ابعن 1
 .02، ص.2013-2012، 1جامعة قسنطينة
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، فمن ابؼفروض أفّ جرائم التسيتَ  اعتبار ابؼؤسسة العمومية الاقتصادية شركة بذارية من حيث ابؼفهوـ
ابؼؤسسة العمومية ها ابعرائم التي يرتكبها مستَّو داخل الشركات التجارية )مطلب ثافِ( ىي نفس

ثناء بعض الأحكاـ التي مصدرىا القانوف العاـ نتيجة للطابع ابؼختلط للمؤسسة، ، باستالاقتصادية
والتي تتطلب بدورىا حصر ابعرائم ابؼرتكبة داخل ىذا النوع من ابؼؤسسات )مطلب ثالث( كوف أفّ 
بعضها منصوص عليو وفقاً لأحكاـ وقواعد الأحكاـ العامة، ومنها ما ىو منصوص عليو وفقاً لقواعد 

خاصة، لأفّ الاكتفاء بحصر ابعرائم ابؼتعلقة بالتسيتَ وفقا لأحكاـ القواعد العامة يعدّ غتَ   وقوانتُ
 كافياً نظراً بػصوصية ابؼاؿ المحاز من طرؼ ابؼؤسسات والذي ىو ماؿ عاـ.

 الدطلب الأوّؿ
 سياسة التشريع الجنائي في الجرائم الَقتصادية

في ابغياة الاقتصادية يتبعو بالضرورة وضع تشريعات  لقد بسيّز القرف العشرين بتدّخل واسع للدولة
بغماية التنظيمات الاقتصادية، الأمر الذي أدّى إفُ أف يصبح اليوـ تدّخل الدولة في ابؼيداف 
الاقتصادي حقيقة وضرورة لا جداؿ فيها، حيث أصبحت الإدارة تلعب دوراً رياديًا في إرساء أسس 

 الظواىر الاقتصادية وملبحظة تقلباتها وديناميكيتها. السياسة الاقتصادية من خلبؿ مسايرة

إضافةً إفُ أفّ الأجهزة التقليدية والسياسية التجربيية القدبية باتت مهمتها في إطار ابعرائم 
الاقتصادية بالغة الصعوبة، وفَ تعدّ قادرة على العمل الفاعل، وذلك ارتباطاً بتعقيدات النشاط 

الاقتصادية التي تتشكل في نطاؽ الإجراـ ابؼنظم، وىذا الأمر لو أثره الاقتصادي وتشعبات الفروقات 
 .1الواضح في القانوف ابعنائي في نطاؽ الدّور الذي بيكن أف تلعبو في نطاؽ ابعرائم الاقتصادية

كما أفّ الاقتصاد أصبح المحرّؾ الرئيسي لكلّ جوانب ابغياة، ومن ىنا وضعت العديد من الدوؿ 
ادية التي كفلت ابغفاظ على كيانّا الاقتصادي وبدا يتّفق مع السياسة والنهج التشريعات الاقتص

                                                           
 .38، ص.2007عباس أبو شامة عبد المحمود، عوبؼة ابعربية الاقتصادية، جامعة نايف للعلوـ الأمنية، الرياض،  1
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الاقتصادي الذي تتبعو، فلم تكتفِ بالقواعد العامة بالتجرفٔ ووضع ابعزاءات في قانوف العقوبات 
لتنظيم ىذه ابؼوضوعات الاقتصادية، بل فرضت بؽا بعض الدوؿ قوانتُ جنائية مستقلة أو أضافت 

 .1بيية للقوانتُ ابػاصة بالمجاؿ الاقتصادينصوصاً بذر 

كما أفّ السياسة ابعنائية عن طريق برديد نطاقها )فرع أوّؿ( تعدّ أمراً مهماً باعتبارىا الصورة 
ابؼعبّرة للسياسة العامة للدولة في بؾاؿ التجرفٔ والعقاب، حيث بردث عنها العديد من الفقهاء مبرزين 

امي لتطوير المجتمع. أمّا بحصر الدراسة بالنسبة للجرائم الاقتصادية، دورىا في وضع قواعد للسلوؾ الر 
فإفّ ابؼشرعّ ابعزائري تبتٌ سياسة بذربيية قائمة على إجراءات خاصة )فرع ثافِ( تتعلق بإقحاـ السلطة 
التنفيذية في برديد الركن ابؼادي للجربية الاقتصادية أو ما يعُرؼ بالتفويض التشريعي. أمّا النماذج 
القانونية للجرائم الاقتصادية )فرع ثالث( فهي بزتلف حسب طبيعة ركنها ابؼادي وركنها ابؼعنوي 

 والذي يتّسم بضعفو في جرائم الأعماؿ.

 الفرع الأوّؿ
 مضموف السياسة الجنائية

السياسة ابعنائية عموماً ىي تدبتَ الأمور وتصريفها، وىنالك للشؤوف الداخلية للدولة سياسة 
أخرى عمرانية... وىكذا، فإفّ للدولة سياستها ابعنائية، وىي انعكاس للسياسة العامة اقتصادية و 

 .2للدولة، بل ىي إحدى صورىا

. الذي عرفّو 1الأبؼافٓ "فويرباخ" الفقيويعدّ أوّؿ استخداـ بؼصطلح السياسة ابعنائية من قِبل 
ة أو يقصد بها حكمة الدولة بدجموعة من الإجراءات العقابية التي تستخدمها الدولة ضدّ ابعربي

 التشريعية.

                                                           
 .17، ص.2008لقانوف ابعنائي الاقتصادي، منشورات ابغلب ابغقوقية، بتَوت، داوود يعقوب، ابؼسؤولية في ا 1
، العدد 2006، 17العدد منشور في بؾلة جامعة السليمانية، مقاؿ حستُ عبد العافِ، ابؼبادئ الدستورية للسياسة ابعنائية،  2

 .10ص.17
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أفّ السياسة ابعنائية ىي فن »أمّا من وجهة نظر الفكر الفرنسي، يرى الفقيو "جورج ليفاستَ": 
 .2«ابزاذ القرار

إفّ البحث في السياسة ابعنائية عامةً، والسياسة التشريعية خاصةً، يتطلب البحث ابتداءً في 
عتمد عليها في برديد الابذاىات الأساسية للسياسة التشريعية، فهي ماىية الفكرة القانونية والتي ي

عبارة عن التصوّر الذىتٍ أو صورة الشيء في الذىن، ومن ىنا، فإفّ الفكرة القانونية تكمن في التصوّر 
 .3الذىتٍ لعملية قانونية ما موجودة أو بؿتملة الوجود في الواقع

ائي التي تشمل أىدافو ووظيفتو إفُ جانب خصائصو وبفاّ تقدّـ، تتبتُّ معافَ القانوف ابعن
وطبيعتو، فمن الطبيعي أفّ أىدافو ووظيفتو تتحدّد بالأىداؼ التي يبغيها النظاـ القانوفٓ للدولة، بفاّ 
لاشكّ فيو أفّ النظاـ القانوفٓ للدولة لا يرمي فقط إفُ بضاية ابؼصافٌ ابػاصة بالأفراد والمجتمع وإبّما 

ؾ ترمي إفُ تطوير المجتمع بكو الغايات التي يتحقق بها تقدّمو، وىكذا تتّضح طبيعة يضع قواعد للسلو 
 .4ىذا القانوف كفرع من فروع القانوف العاـ

تعتبر السياسة ابعنائية وفقاً لِما ذكُر ابؽدؼ الذي سعى إليو علم الإجراـ على أساس أفّ ابعربية 
والاجتماعية والبيئية، وبؽا وسائل مكافحتها وىي تقوـ  أو الإجراـ ظاىرة اجتماعية بؽا أسبابها الذاتية

 على أقساـ القانوف ابعنائي الثلبث وىي:

                                                                                                                                                                                     
 عن، عبد الرحيم صدقي، السياسة ابعنائية في العافَ ، نقلبً 1803وذلك في كتابة، الوسيط في القانوف العقابي، الصادر عاـ  1

 .39، ص.1987ابؼعاصر، دار ابؼقارف، القاىرة، 
 MAILLARADعلى يد  1889في القانوف ورد في أطروحة دكتوراه قدمت عاـ للمصطلح يرى ليفاستَ أفّ أوّؿ استخداـ  2

 .33د الرحيم صدقي، ابؼرجع السابق، ص.وكرّست لدراسة بصلة من القضايا ابؼتعلقة بالعقاب، نقلب عن، عب
، 2009 العراؽ، زنا رؤوؼ بضة كرفٔ، السياسة التشريعية في العراؽ، رسالة دكتوراه، كلية القانوف والسياسة، جامعة السليمانية، 3

 .06ص.
ركزه ضمن إطار فروع القانوف وفقاً للتقسيم التقليدي لفروع القانوف ابؼختلفة إفُ قانوف عاـ وخاص فإفّ قانوف العقوبات بوتلّ م 4

 فهو مظهر من مظاىر سيادة الدولة. ،باعتبار أفّ موضوعو ىو بضاية مصلحة ابعماعة ،العاـ
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وأصنافها وما يقُابلها من العقاب وتضمّ مدونة حيث بُردّد صور ابعرائم السياسة التشريعية:  -
 .التجرفٔ ابؼصطلح على تسميتها بقانوف العقوبات

إجراءات ابػصومة ابعنائية تواصلًب إفُ تطبيق ابعزاءات : والتي بُردّد السياسة القضائية -
ابعنائية ومدى سلطة القاضي في توقيعها ومقر ىذه الإجراءات كما يعرؼ باسم قانوف أصوؿ 

 .1المحاكمات ابعزائية

وىي التي بُردّد سلطة الإدارة ابؼكلفة بتنفيذ ابعزاءات ابعنائية والتدابتَ  السياسة التنفيذية: -
 ومدى رقابة السلطة القضائية على ىذا التنفيذ.ابؼانعة، 

فإفّ الأساس  .2وإذا كاف للسياسة ابعنائية أكثر من أساس تستمدّ منو مضمونّا ووسائلها
القانوفٓ الذي تقتصر أبنيتو يكوف مبنيا على السياسة التشريعية، إذ يقتضي على النظاـ القانوفٓ 

ائية والتجرفٔ ىو الذي يعتمد عليو ابؼشرعّ لإيضاح السلوؾ التمييز بتُ الأخطاء ابؼدنية والأخطاء ابعن
 الإجرامي.

بيكن القوؿ أفّ من يرسم سياسة التجرفٔ ومضموف ىذا ابعزاء لابدّ أف يعي بساماً أفّ ابعزاء 
دائماً  يبقى ابعنائي مهما كاف نوعو يعبّر عن عنصر الالتزاـ في القاعدة ابعنائية، وىذا ابؼعتٌ بهب أف

كما يهدؼ التجرفٔ والعقاب كفكرة قانونية إفُ برقيق غايات نفعية  عي السياسة ابعنائية.أماـ واض
بُودّدىا النظاـ السياسي والاقتصادي السائد في المجتمع، وىذه الغايات لا شأف بؽا بالقيم الراسخة في 

ابعرائم الاقتصادية  المجتمع، اجتماعيةً كانت أـ أخلبقية، بل قد تتعارض معها أحياناً، وبيكن القوؿ أفّ 

                                                           
القسم ، الوسيط في شرح قانوف العقوبات،وابؼصطلح عليو في القانوف ابعزائري بقانوف الإجراءات ابعزائية، أبضد فتحي سرور 1

 .07، ص.1987ة، العاـ، دار النهضة العربية، القاىر 
حيث أفّ الأساس العلمي بُودّد أسباب وقوع  ،بعنائيةايعدّ الأساس القانوفٓ والأساس العلمي والاجتماعي من أسس السياسة  2

ابعربية، أمّا الأساس الاجتماعي فيُحدّد معتٌ الدفاع الاجتماعي على ضوء النظاـ الاجتماعي، بؼزيد من ابؼعلومات راجع، أبضد 
 .10، ص.2006أصوؿ السياسة ابعنائية، دار الشروؽ، القاىرة،  فتحي سرور،
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تعدّ أبرز ابعرائم القانونية وبسثل أىمّ مظاىر التوسّع في التجرفٔ الذي تشهده التشريعات ابعنائية 
 .1ابؼعاصرة

وعلى الرّغم من أفّ التجرفٔ الاقتصادي والسياسي غالباً ما يتعلّق بأىداؼ لا علبقة بؽا بالقيم 
 .2وف بؿل بضاية  نظراً لأبنيتها للحفاظ على نظاـ المجتمعالاجتماعية، إلاّ أفّ الأىداؼ غالباً ما تك

فلببدّ من توافر ابغدّ الأدفْ من الانسجاـ بتُ قواعد التجرفٔ والقواعد الأخلبقية والعُرفية 
والدينية للجماعة، فمن دوف ىذا ابغدّ الأدفْ من الانسجاـ، ستغدو ىذه القواعد موضع شك في 

 لّفتُ بالتنفيذ ما بهعلها في النهاية خالية ابؼضموف.قيمتها وأبنيتها من قِبل ابؼك

، فإفّ ابؼيداف  وإذا كاف من أىم مظاىر القرف العشرين التوسّع ابؼلحوظ في نطاؽ السلوؾ المجرّـ
الاقتصادي كاف أىمّ ميداف ظهر فيو ىذا التوسّع بظهور قوانتُ جنائية اقتصادية بُذرّـ أفعالًا بسسّ 

ولة، وىذه الظاىرة سادت الدوؿ بصيعاً أياًّ كانت نظمها الاقتصادية والسياسة السياسة الاقتصادية للد
 ومهما اختلف قدر التوسّع ونوعو حسب النظاـ ابؼعموؿ بو.

ابعزاء قتصادية بزتلف من حيث ابؼضموف و يبدو أف السياسة ابعنائية ابؼعموؿ بها في ابعرائم الا
ت بو جل التشريعات ابؼقارنة، فهل سار ابؼشرع ذا أخعن نظتَاتها في جرائم قانوف العقوبات،و ىو م

 ؟ الاقتصاديةمنحى مغاير للسياسة ابعنائية في ابعرائم  ذابعزائري على نفس النهج أـ ابز

 

 

                                                           
 .11، ص.1976عبد الرؤوؼ مهدي، ابؼسؤولية ابعنائية عن ابعرائم الاقتصادية، منشأة ابؼعارؼ، الإسكندرية،  1
لجوء إليو قبل استنفاذ ىو ضرورة عدـ الإسراؼ وابؼبالغة في اللجوء إفُ ىذا التجرفٔ؛ بدعتٌ آخر أفّ ال ،وما بهب أف يُشار إليو 2

الوسائل الأخرى للضبط الاجتماعي وقبل تهيئة الرأي العاـ وإقناعو بأبنية ىذا التجرفٔ، وقبل استنفاذ طرؽ البحث عن الأسباب 
في  ابغقيقية للظاىرة الاقتصادية ومعابعتها بالوسائل ابؼناسبة، قد يكوف تعسفاً، نقلًب عن، بؿمود طو جلبؿ، أصوؿ التجرفٔ والعقاب

 .73، ص.2004السياسة ابعنائية ابؼعاصرة، رسالة دكتوراه، كلية ابغقوؽ، عتُ شمس، 
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 الفرع الثاني
 في التشريع الجزائري. قتصاديالَسياسة التجريم 

لدوؿ على تشريع العديد لقد اقتًف ظهور التجرفٔ الاقتصادي بالأزمات الاقتصادية التي أجبرت ا
من القوانتُ الاقتصادية للتعامل معها، ومن ثمّ، انطلقت بضلة اىتماـ دوفِ في بؾاؿ القانوف ابعنائي 
الاقتصادي في وضع تشريعات بؼواجهة ابعرائم الاقتصادية، من بينها ابعزائر، حيث أنّا تعتبر بمط 

 .1السياسة الاقتصادية أثر على سياسة التجرفٔ الاقتصادي

إضافةً إفُ ذلك، فإفّ السياسة ابعنائية في التشريع ابعزائري تعتمد خاصة في تشريع نصوص 
في ابعرائم الاقتصادية، حيث تعتبر السلطة التشريعية  2التجرفٔ والعقاب على مبدأ التفويض التشريعي

إلّا أفّ لكلّ  صاحبة الولاية في النص على التجرفٔ والعقاب وذلك عملًب بدبدأ الفصل بتُ السلطات.
مبدأ استثناء، حيث أنوّ في ابغالات الاستثنائية بيكن ابػروج على ىذا ابؼبدأ وتصبح السلطة التنفيذية 

 تتمتع بصلبحيات السلطة التشريعية.

 عماؿ التفويض التشريعي في الجرائم الَقتصادية:لراؿ إ -أوّلًَ 

دة ابعزائية ابؼوضوعية شقتُ متلبزمتُ؛ إذا كاف الأصل في القانوف ابعزائي العاـ أف يتضمن القاع
أوّبؽما شق التجرفٔ الذي ينصبّ أساساً على وصف دقيق بؼاديات الفعل الإجرامي، والآخر شق 
ابعزاء الذي يتضمن تنصيصاً على العقوبة، فإفّ ابؼشرعّ في بؾاؿ جرائم الأعماؿ فَ يلتزـ عموماً بهذه 

يذية من خلبؿ ما ستصدره من قرارات ومراسيم تكوف بدثابة .وتبعاً لذلك، فإفّ السلطة التنف3ابؼعايتَ

                                                           
، جامعة ابن 03بوشي يوسف، تطور التجرفٔ الاقتصادي في التشريع ابعزائري، بؾلة البحوث في ابغقوؽ والعلوـ السياسية، المجلد  1

 .14،  ص.02،العدد 2018خلدوف، تيارت، 
تنازؿ السلطة التشريعية عن بعض الصلبحيات القانونية للسلطة التنفيذية ويلجأ إليو في ابغالات  التفويض التشريعي، ىو 2

 الاستثنائية، وينبغي أف لا بيس التفويض التشريعي مبدأ الشرعية ابعزائية.
 ،2012ياسة والقانوف، إيهاب الروساف، خصائص ابعربية الاقتصادية، دراسة في ابؼفهوـ والأركاف، مقاؿ منشور بدجلة دفاتر الس 3

 .81ص. ،07العدد



 الباب الثاني
 الجنائية للمسّيرينمسؤولية  ال  المؤسسات العمومية الاقتصادية وتحديد مجال  آليات الرق ابة الممارسة على

 

313 

 

السلطة التشريعية اللبحقة، وبالتافِ، فإفّ القاعدة التشريعية تكوف في ارتباط وثيق بدا ستقرّره الإدارة، 
وأفّ صبغتها الإلزامية لا تتحقق إلّا بتحقق العنصر غتَ ابغاؿ وابؼستقبل الذي يتحدّد بو شق 

 .1التجرفٔ

لّ ابعرائم الاقتصادية يتسع نطاؽ التفويض التشريعي حيث تعمل السلطة التشريعية على ففي ظ
وضع ابؼبادئ العامة، أي برديد العقوبة وترؾ للسلطة التنفيذية برديد صور ابعربية وأشكابؽا، ويرجع 

رائم ذلك لعدـ قدرة السلطة التشريعية على متابعة ابغركة الاقتصادية، وبالتافِ حصر وبرديد ابع
الاقتصادية وابؼتميّزة بالسرعة والتغيتَ وابؼرونة وىذا بحسب الظروؼ الاقتصادية التي تعيشها الدولة،  

 .2كما أفّ التشريع في المجاؿ الاقتصادي يتطلب دراية فنية قد لا تتوافر إلاّ لدى السلطة ابؼفوّضة

لة لو على سبيل ابؼثاؿ، بقد ومن خلبؿ إلقاء رؤية على أحكاـ القانوف ابعنائي والقوانتُ ابؼكمّ 
أفّ ابؼشرعّ ابعزائري ابعزائي نصّ على التفويض التشريعي في ابعانب الاقتصادي، حيث فوّض للسلطة 

 .3التنفيذية في بؾاؿ ابعرائم الاقتصادية أف تفرض جزاءات على ابؼخالفتُ

ما ورد في قانوف سوؽ  كما أنوّ من بتُ التطبيقات التشريعية بؽذا الأسلوب في القوانتُ ابؼقارنة،
من  67ولائحتو التنفيذية، إذ حدّد ابؼشرعّ العقوبة بابؼادة  1992لسنة  95رأبظاؿ ابؼصري رقم 

                                                           
، رسالة دكتوراه في -جرائم الشركات التجارية بموذجاً  -بن فربوة رشيد، خصوصية التجرفٔ والعقاب في القانوف ابعنائي للؤعماؿ 1

 .60، ص.2017-2016ابغقوؽ، كلية ابغقوؽ والعلوـ السياسية، جامعة تلمساف، 
بية الاقتصادية في التشريع ابعزائري، مذكرة ماجستتَ في القانوف ابعنائي والعلوـ ابعنائية، كلية محمد بطيخم، الطبيعة ابػاصة للجر  2

 .28، ص.2011-2010ابغقوؽ، جامعة ابعزائر، 
س ابؼنافسة وىو مجلف بؼامكعلى أنو بإ وابؼتعلق بابؼنافسة 03-03الأمر  من 62، 61، 58ابؼواد  صتن ،وعلى سبيل ابؼثاؿ 3

كما نص   .ا القانوف أف يقرّر جزاءات ماليةستقلة في حالة عدـ احتًاـ الشروط والالتزامات ابؼنصوص عليها في ىذىيئة إدارية م
وما يليها من القانوف رقم  11و 10ابؼشرعّ على تفويض السلطة التنفيذية بابزاذ إجراءات ردعية في حالة بـالفة الأفراد ابؼواد 

 ة على ابؼمارسات التجارية.ابؼتعلق بتحديد القواعد ابؼطبق 04-02
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القانوف ابؼذكور وترؾ لوزير الاقتصاد والتجارة ابػارجية سلطة برديد عناصر التجرفٔ بتحديده للؤفعاؿ 
 .1ربية بدخالفتها، وذلك عن طريق اللبئحة التنفيذيةالتي يتعتُّ الالتزاـ بها أو ابؼنهي عنها والتي تقع ابع

كما قد فوّض ابؼشرعّ التونسي للسلطة التنفيذية والإدارية صلبحية برديد الأفعاؿ التي تعتبر 
ابؼتعلق  1976جانفي  21من القانوف الصادر في  23منافية للتشريع ابؼصرفي وذلك بدقتضى الفصل 

 .2صرؼ والتجارة ابػارجيةبدراجعة وتدوين التشريع ابػاص بال

وبالرجوع إفُ أحكاـ التشريع ابعزائري، بقد العديد من التطبيقات بؼبدأ إسهاـ السلطة التنفيذية 
في برديد الأركاف ابؼادية للجرائم الاقتصادية عن طريق التفويض التشريعي من خلبؿ بعض القوانتُ 

. وكذا في 4البيئة في إطار التنمية ابؼستدامة . وكذلك بضاية3بلصّ بالذكر منها أحكاـ التشريع ابعمركي
.ويبدو جلياً أفّ ابؼشرعّ ابعزائري قد أفرط في استخداـ 5إطار القواعد ابؼنظمة لنشاط التًقية العقارية

مبدأ التفويض التشريعي، حيث فَ يلتزـ بابؼعايتَ الأصولية للقاعدة ابعزائية ابؼوضوعية، حيث ينص 
بياف وبرديد عناصر تكييف الفعل الإجرامي للسلطة التنفيذية، الأمر على العقاب ويفوّض مسألة 

الذي أنتج فصلًب فعلياً بتُ شقي التجرفٔ وابعزاء، ونتيجتو أفّ السلطة التنفيذية أصبحت تساىم في 
 .6وضع النصوص ابعزائية بدا يتماشى ومقتضيات التوّجهات الاقتصادية

 

 

                                                           
 .38، ص.2015مصر، ، ، دار النهضة العربية، القاىرةمحمد بظتَ، ابعرائم الاقتصادية في التشريعتُ ابؼصري والإماراتي 1
 .61بن فربوة رشيد، ابؼرجع السابق، ص. 2
 بؼالية.بقرار من وزير ا يتمّ  برديد رسم النطاؽ ابعمركيعلى أفّ من ؽ.ج.ج  30حيث نصت ابؼادة  3
 ابؼتعلق بالبيئة. 10-03من القانوف  82كما اعتمد ابؼشرعّ ابعزائري على ىذه التقنية في ابؼادة  4
ة، وذلك بدوجب رياقّ د التي تنظم نشاط التًقية العالمحدّد للقواع 04-11كما انتهج ابؼشرعّ ابعزائري نفس الأسلوب في القانوف  5

 .74، 72، 70، 69ابؼواد 
 .64د، ابؼرجع السابق، ص.بن فربوة رشي 6
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 الَختصاص التشريعي:ف السلطة التنفيذية في استخداـ الضمانات التي تحوؿ دوف تعسّ  -ثانياً 

لئن أقرّت معظم الدساتتَ بتخويل السلطة التنفيذية صلبحية إصدار مراسيم تشريعية خصوصاً 
في بؾاؿ ابعرائم الاقتصادية، بناءً على تفويض تشريعي وخروجاً عن مبدأ الانفراد التشريعي في المجاؿ 

بدجموعة من الشروط مع خضوع ىذه الأعماؿ التشريعية للرقابة ابعزائي، فإنّّا قد أحاطت ذلك 
القضائية في مدى احتًامها للقيود الواردة في قانوف التفويض.وىذا ما قد يشكّل ضمانة مهمّة بروؿ 
دوف تعسّف السلطة التنفيذية في استخداـ ىذا الاختصاص التشريعي، فهو يبقى نظاماً استثنائياً 

 .1منحرفاً عن القانوف وليس مطلقاً وإلاّ كاف

أمّا مسألة الرقابة على طبيعة ىذا العمل التشريعي، فهو مقصور بتبياف طبيعتو القانونية، فهل 
يعتبر في مرتبة القانوف أـ يبقى بؾرّد قرار إداري؟ ونظراً لكثرة الانتقادات ابؼوّجهة حوؿ برديد مصتَ 

رحلتتُ بزتلف خلببؽما طبيعتها وقوتها القانونية، فتعتبر فإفّ اللوائح التفويضية بسرّ بد الطبيعة القانونية،
اللوائح عملًب إداريًا خاضعاً لرقابة القضاء الإداري قبل إقرارىا من طرؼ البربؼاف، ولكنّها بروز طبيعة 

 .2العمل التشريعي بعد إقراره بؽا، فتخضع بالتافِ لرقابة المجلس الدستوري

والذي جاء خلبفاً لدستور  1996يع ابعزائري وخاصة دستور إلّا أنوّ بالرجوع إفُ أحكاـ التشر 
فَ ينص على إمكانية التفويض التشريعي، بفاّ يطرح تساؤلًا حوؿ دستورية القوانتُ التي بُريل ،1963

في برديد عناصر التجرفٔ إفُ التنظيم، وأماـ غياب آراء المجلس الدستوري حوؿ ىذه ابؼسألة، لعلّو 
 24حوؿ تفويض البربؼاف إنشاء الأقطاب القضائية ابؼتخصّصة، وفقاً للمادة  3يوبيكن الاستناد إفُ رأ

                                                           
 .76، 75بن فربوة رشيد، ابؼرجع السابق، ص. 1
 .76بن فربوة رشيد، ابؼرجع نفسو، ص. 2
خطار، يتًتب من القانوف العضوي موضوع الإ 24ة أفّ ابؼشرعّ وضع حكماً تشريعياً في ابؼاد ،واعتباراً من جهة أخرى»...   3

الفقرة الثانية  125لقضائية إفُ المجاؿ التنظيمي الذي يعود للوزير الأوّؿ طبقاً للمادة على تطبيقو برويل صلبحيات إنشاء ابؽيئات ا
من الدستور.... واعتباراً بالنتيجة، فإفّ ابؼشرعّ عند إقراره إمكانية إنشاء أقطاب قضائية متخصصة وتنازلو عن صلبحية إنشائها 

، رأي المجلس الدستوري «من الدستور من جهة أخرى... 6-122 ومس بابؼادة ،للتنظيم، يكوف قد بذاوز بؾاؿ بزصصو من جهة
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ابؼتضمن التنظيم القضائي.الأمر الذي يتطلب الإشارة بعدـ دستورية  05/11من القانوف العضوي 
أسلوب الإحالة الذي أصبح ينتهجو ابؼشرعّ ابعزائري في بعض ابعرائم الاقتصادية، خصوصاً ذات 

جعلت  1996من الدستور وفقاً لتعديل  07-122ائي أو ابعنحي، باعتبار أفّ ابؼادة الطابع ابعن
برديد ابعنايات وابعنح من اختصاص البربؼاف وحده، وإف كاف بؾاؿ ابؼخالفات مُتاح للسلطة التنفيذية 

 من الدستور. 125بدفهوـ ابؼخالفة للمادة السابقة وباستقراء ابؼادة 

سواء عن طريق  في بؾاؿ التجرفٔ بالقانوف ابعنائي الاقتصادي وبإقحاـ السلطة التنفيذية
التفويض التشريعي في الأنظمة التي أجازتو، أو عن طريق الإحالة ابؼنتهجة من قِبل ابؼشرعّ ابعزائري في 
غياب ابؼقررات الدستورية، فإنوّ يبقى ابغذر من ىذا الأسلوب ابؼنافي للمفهوـ ابعامد للشرعية ابعزائية 

 يؤدّ إفُ إزاحتو كلياً بل إفُ ضرورة تطبيقو مع خصوصية معينة في بؾاؿ جرائم الأعماؿ، بفاّ فَ وإف
 .1يشكل مفهوماً متجدّداً للمبدأ، لا يقف عند حدّ ابؼنظومة التقليدية والتقيّد بها بساـ التقييد

 مبررّات تدّخل القانوف الجنائي في الحياة الَقتصادية: -ثالثاً 

ضيات صلبحيات السلطة التشريعية والتنظيمية وبرديد بؾاؿ تدخلهما وفقاً بعد التعرّض بؼقت
للقانوف، ذلك لتحديد النطاؽ ابؼوضوعي للجرائم الاقتصادية، نأتي الآف للحديث عن أىمّ ابؼبررّات 

 التي دفعت بابؼشرعّ في المجاؿ ابعنائي في تنظيم ابغياة الاقتصادية للهيئات وكذا الأعواف الاقتصاديتُ.

فمع تطوّر وظيفة الدولة في ابغياة الاقتصادية للعمل على استقرار المجتمع وتأمتُ سلبمتو، وبناء 
أسس اقتصادية تسعى بػلق طابع برفيزي إبهابي، ومواجهة كلّ أبماط السلوؾ التي ينتهجها بعض 

رجة الأوفُ الانتهازيتُ للوصوؿ إفُ غاياتهم بالكسب والثراء على مصافٌ الغتَ ومصافٌ الدولة بالد
التي  الاحتياليةبحرمانّا من مداخيل ضرورية من أجل التنمية العامة. واكبر دليل على ذلك الأعماؿ 

                                                                                                                                                                                     

، يتعلق بدراقبة مطابقة القانوف 2005يونيو سنة  17بصادي الأوفُ ابؼوافق ؿ  10ابؼؤرخ في  05/ ر.ؽ.ع/ـ.د/01ابعزائري رقم 
 .04، ص.2005، يوليو 51العضوي ابؼتعلق بالتنظيم القضائي للدستور، ج.ر، عدد 

 .84، ابؼرجع السابق، ص.إيهاب الروساف 1
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تقع بواسطة بعض الشركات الوبنية لابتزاز أمواؿ الناس، حيث قادت الكثتَ منهم إفُ الإفلبس 
العاـ لدى بعض  وخسارة مدخراتهم، كما أشاعت جوّ من عدـ الاستقرار في ابؼناخ الاستثماري

 .1الدوؿ

يعتبر القانوف ابعنائي بآلياتو القمعية أكثر فروع القانوف قدرة بغل ابؼشاكل التي يطرحها 
الابكراؼ الاقتصادي، وذلك بفضل طبيعة قواعده الرادعة لكلّ السلوكات التي تستهدؼ السياسة 

د النصوص القانونية ابؼنظمة بؽا،  الاقتصادية للدولة، وبؽذا السبب برتاج القطاعات ابؽامة من الاقتصا
كالشركات التجارية التي تعتبر إحدى أعمدة وأسس الاقتصاديات ابغديثة إفُ مساعدة القانوف 

 .2ابعنائي الاقتصادي

ونتيجة للتطوّر ابغاصل في بؾاؿ القانوف الاقتصادي، فإفّ خبرة ابعناة ودرايتهم بطبيعة نشاطاتهم 
لتشتت بتُ قوانتُ بـتلفة بووؿ دوف الاستعانة بالنصوص الكلبسيكية الاقتصادية ابؼتسمة بالتشعب وا

في القانوف ابعنائي، وقد أطلق على بـتلف ابعناة في بؾاؿ الأعماؿ بالمجرمتُ ذوي الياقة البيضاء. وبؽذا 
السبب كاف لابدّ من تقرير تشريعي جنائي في بؾاؿ الأعماؿ بخصائص بفيزة عن القواعد التقليدية 

فلببدّ أف تكوف ابعربية الاقتصادية مرتبطة بابؼصلحة  .3ابعنائي تتناسب وطبيعة ىذه ابعرائمللقانوف 
 موضوع ابغماية ابعزائية التي تربظها السياسة الاقتصادية للدولة.

 :للدوؿ قتصاديةالَين السياسة الجنائية والسياسة العلاقة التكاملية ب  -رابعاً 

ولة تربظها بقوانتُ وأنظمة تعبّر عن الوجو الاقتصادي التي تضعها الد الاقتصاديةالسياسة 
فالدولة إمّا أف تنتهج سياسة اقتصادية  .للسياسة ابغكومية قصد الوصوؿ إفُ أىداؼ تسعى لتحقيقها

                                                           
 .250، ص.2016ب ابغقوقية، بتَوت، النظرية العامة للجربية، منشورات ابغل ابعزء الاوؿ،مصطفى العوجي، القانوف ابعنائي،  1
حساـ بوحجر، ابغماية ابعنائية للشركات التجارية في التشريع ابعزائري وابؼقارف، رسالة دكتوراه في ابغقوؽ، بزصص قانوف  2

 .18، ص.2018-2017ي، كلية ابغقوؽ، جامعة باتنة، جنائ
3 Cf. LARGUIER Jean, Droit pénal des affaires, Armand Colin Collection, 8

ème
 édition, Paris, 1992, 

p.267. 
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توجيهية بغية تنظيم العلبقات الاقتصادية بتُ الأفراد وبضاية ابؼصافٌ الاقتصادية وبرديد الأسعار 
 تقوؿ ما لا بوب فعلو فقط، بل بُردّد أيضاً ما بهب القياـ بو برت طائلة وتنظيم السوؽ، فهي ىنا لا

.كما بؽا أف تنتهج سياسة اقتصادية 1ابعزاء والعقاب، وعُرؼ ىذا النظاـ في الأساليب الاشتًاكية
ليبرالية بررّرية لا تتدخل في النشاط الاقتصادي للؤفراد بشكل مباشر، بل تتدخل بإصدار قواعد 

 نافسة داخل السوؽ وضبطو، حيث عرؼ ىذا النظاـ في الأنظمة الليبرالية.بغماية ابؼ

تعتبر القوانتُ ابعنائية الاقتصادية ابغديثة قوانتُ توجيهية بالأساس، غتَ أفّ ابؼشكلبت 
الاقتصادية بعمقها الاجتماعي والاقتصادي التي ظهرت في الأنظمة الرأبظالية المجمدة للحرية 

والتي علقت بالأنظمة الرأبظالية، فرضت على الدوؿ  1929الاقتصادية عاـ  الاقتصادية، كالأزمة
 التدّخل من أجل عدـ تكرارىا وذلك بالاىتماـ بابغقوؽ الاقتصادية والاجتماعية. 

كما أفّ التخفيف من حدّة الفوارؽ الاجتماعية عن طريق فرض قيود على ابغرية وانتهاج 
دالة وابغماية الاجتماعية أصبحت تشكل حجر الزاوية في سياسة اقتصادية تقوـ على مراعاة الع

السياسات الاقتصادية ابؼعاصرة وىي نتاج سياسة اقتصادية جديدة تتمثل في السياسة الاقتصادية 
 ابؼختلطة.

لوجود قانوف جنائي بـتص يعتٍ بدراسة ىذه الظواىر ابؼنحرفة، دعت إفّ ىذه الأسباب بؾتمعة 
وانتُ ابعزائية الاقتصادية ىو بضاية ابغرية من إساءة استعمابؽا، لذلك كاف فإفّ ابؽدؼ من الق ،وبؽذا

وبرديد القانوف الواجب التطبيق  الاقتصاديةمن الضروري التطرؽ بؼختلف النماذج القانونية للجرائم 
 عليها.

 

 

                                                           
 .90عبد الرؤوؼ مهدي، ابؼرجع السابق، ص. 1
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 الفرع الثالث
 النماذج القانونية للجرائم الَقتصادية وخصائصها.

 مورد النص، أي إذا تّم النص على بذرفٔ نشاط معتُّ، فإفّ ىذا النص الأصل أنو لا بذرفٔ إلا في
ىو ما يستلزـ لقياـ ابعربية قانوناً، ولا يشمل ذلك أركاف ابعربية الأساسية فحسب، بل ىناؾ ما 
يتضمنو النص أحيانًا من شروط أوّلية وعناصر مفتًضة أو خاصة يؤثر توفرىا أو بزلفها في ابعربية 

 .1ماً، وىو ما يطلق عليو البناء القانوفٓ للجربيةوجوداً أو عد

كما أفّ لكلّ جربية بموذجها القانوفٓ ابػاص بها، والذي بييّزىا عن غتَىا من ابعرائم، وتتميز 
ابعرائم الاقتصادية في الشأف القانوفٓ ابػاص بها عن باقي ابعرائم، ذلك من خلبؿ برديد الركن ابؼادي 

 وابؼعنوي بؽذه ابعرائم.

 الركن الدادي للجريمة الَقتصادية: -وّلًَ أ

ابعربية الاقتصادية شأنّا شأف أيّ جربية أخرى، لا تقوـ إلاّ بتوافر الأركاف ابؼكوّنة بؽا، كذلك لا 
 .2تقوـ دوف وجود الركن ابؼادي وابؼكوّف من عناصر بدءاً من الفعل أو النشاط الإجرامي

ي في ابعربية الاقتصادية لا بزتلف عن العناصر ويتفق أغلب الفقهاء أفّ عناصر الركن ابؼاد
، إذ يقوـ بسلوؾ أو فعل بغية برقيق نتيجة  ابؼؤلفة للركن ابؼادي لأيّ جربية أخرى، ومنها نشاط المجرـ
إجرامية وقد يكوف فعل إبهابي أو سلب.أمّا فيما يتعلق بالنتيجة بوصفها الأثر ابؼتًّتب على السلوؾ 

                                                           
وذجو القانوفٓ كما نص عليو ابؼشرعّ، فهذا النموذج بُودّده أي أفّ النشاط الإجرامي ابػارجي لا يعدّ جربية ما فَ يتطابق مع بم 1

حتى إذا ما تبتُّ توفر ىذا النموذج في القضية ابؼعروضة  ،ابؼشرعّ مسبقاً ويتًكو بتُ يد القاضي لكي يطُبقو في كلّ حالة على حدى
ر، أصوؿ السياسة.....، ابؼرجع عليو، كشف عن وجود ابعربية، بؼزيد من ابؼعلومات راجع في ىذا الصدد، أبضد فتحي سرو 

 .92السابق، ص.
 أماعنو ورتب عليو آثاراً قانونية  وذلك بحركة عضوية أو عقلية، نّى القانوف ،يقصد بالسلوؾ الإبهابي القياـ بفعل خارجي 2

الثقافة للنشر والتوزيع، حجاـ عن القياـ بفعل إبهابي، توفيق المجافِ، شرح قانوف العقوبات، القسم العاـ، دار الإفيعتٍ الامتناع 
 . 43، ص.2005عماف، 
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شرعّ بعتُ الاعتبار في التكييف القانوفٓ للجربية، فإف كاف الغالب في القانوف الإجرامي الذي يأخذه ابؼ
ابعنائي ىو بذرفٔ النتائج الضارة وبذرفٔ النتائج ابػطرة، فهو أمر قليل. ففي ابعرائم الاقتصادية بىتلف 

بالنظاـ  الأمر، إذ أفّ النتائج ابػطرة ىي التي تغلب عليها فتجربيها كاف بقصد منع أيّ تهديد يلحق
 الاقتصادي للدولة.

فإذا نظرنا إفُ ابؼواد ابػاصة بتجرفٔ تزييف العملة وأوراؽ النقد، بقد أفّ ابعربية تقع بدجرد القياـ 
بيكن القوؿ أفّ السياسة التشريعية في  بتزييف أو تقليد أو تزوير دوف النظر إفُ وقوع نتيجة معينة.

من وقوع الضرر أو التهديد بو دوف انتظار وقوعو، بفاّ يعتٍ  ابعرائم الاقتصادية تقوـ على بؾرد التخوّؼ
 أفّ ابعرائم الاقتصادية في الغالب تندرج برت طائفة جرائم ابػطر.

 الركن الدعنوي للجريمة الَقتصادية: -ثانياً 

يعتبر الركن ابؼعنوي من أىمّ أركاف ابعربية وذلك لارتباطو بشخصية المجرـ والذي يعتبر المحور 
ي للسياسة ابعنائية ابغديثة،حيث لو علبقة تربط بتُ ماديات ابعربية وشخصية ابعافٓ، فهو الرئيس

ضروري لقياـ ابعربية قانوناً، فلب يكفي بؾرّد توافر الركن ابؼادي وإبّما لابدّ لقياـ أيّ جربية من توافر ىذا 
سة الركن ابؼعنوي في ابعرائم الركن.وابعرائم الاقتصادية كغتَىا من ابعرائم تتطلب وجوده، ذلك أفّ درا

الاقتصادية من أكثر ابؼواضيع جدلًا وأكثر ما بييزىا ىو ضعفو.فالركن ابؼعنوي للجربية الاقتصادية في 
. فلببدّ أف يكوف ابعافٓ عابؼاً بعناصر جربيتو، وأف 1صورتو العمدية يقوـ على عنصري العلم والإرادة

 وؿ بها.تتّجو إرادتو لتحقيق ىذه العناصر أو القب

 

 

                                                           
مّا الإرادة فهي أع الآثار الناشئة عنو، وتوق ،رـ أو مباحفهم طبيعة الفعل وصفتو من أنوّ بؾالعلم أو الإدراؾ ىو ابؼقدرة على  1

ابؼعلومات راجع في ىذا  تصميم الوعي على اختيار طريق ما بتُ عدّة طرؽ معينة، في حتُ كاف باستطاعتو ابزاذ غتَه، بؼزيد من
 . 346، ص.1979، دار الفكر العربي،القاىرة، 4الصدد، رؤوؼ عبيد، مبادئ القسم العاـ من التشريع العقابي، ط
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 العلم: - أ

بوتلّ عنصر العلم مكانة مهمّة في ابعرائم الاقتصادية، إذ يقوـ ىذا الأختَ على العلم بالوقائع 
وانصراؼ علم مرتكب ابعربية إفُ مادياتها أي الركن ابؼادي، وكذلك العلم بعدـ مشروعية النشاط 

في لإدانة شخص ما بجربية الاقتصادي الذي بيارسو وىو ما تفرضو الأحكاـ العامّة، حيث لا يك
معينة ارتكاب الركن ابؼادي بؽا، بل لابدّ من برقق علمو بخطورة نشاطو الإجرامي والعناصر ابؼؤلفة 
للركن ابؼادي.إلّا أفّ الوضع يكوف بـتلفاً في ابعرائم الاقتصادية، ويتمثل ىذا الاختلبؼ في افتًاض 

ئم من حيث خطورتها وآثارىا الوخيمة، الأمر العلم لدى الفاعل، وذلك نظراً بػصوصية ىذه ابعرا
 .1الذي سيؤدي إفُ إفلبت العديد من مرتكب ابعرائم الاقتصادية من العقاب

وفيما يتعلق بددى علم الفاعل بعدـ مشروعية نشاطو، أي مدى علمو بالقانوف، فإفّ القواعد 
.إفّ ابعرائم الاقتصادية 2إتياف العكسالعامة تُشتَ إفُ أفّ العلم بالقانوف مفتًض بفرضية قاطعة لا تقبل 

لا يوجد ما بييّزىا عن غتَىا في ىذا المجاؿ، وىذا يدعو إفُ القوؿ بأفّ العلم بهذه القوانتُ مفتًض  
كغتَىا، ولكن مع ىذا بهب عدـ التجاىل أفّ التشريعات الاقتصادية تتميز بتشعبها وتنوّعها من 

 ناحية أخرى.ناحية، وأنّا سريعة التطوّر والتغتَّ من 

إضافة إفُ أفّ ىذه القوانتُ لا تتناوؿ أوضاعاً عامة حتى يفتًض في الشخص العادي معرفتها، 
حتى أنوّ قد يعجز عن فهمها ولو اطلّع عليها، ونظراً بؽذه ابػصوصية فإفّ افتًاض العلم بها بقرينة 

 .3غمستسا  قاطعة لا تقبل إتياف العكس أمر غتَ

                                                           
، 2005جرجس يوسف طعمة، مكانة الركن ابؼعنوي في ابعرائم الاقتصادية، ابؼؤسسة ابغديثة للكتاب، طرابلس، لبناف،  1

 .226ص.
ات ابعنائية ابغديثة إفُ بؾموعتتُ: الأوفُ ترفض فكرة افتًاض العلم بالقانوف كالتشريع الأبؼافٓ حيث انقسمت التشريع 2

 والسويسري، أمّا الثانية فقد افتًض العلم بالقانوف مثل التشريع الإيطافِ.
 باعتباره بـالف للعدالة ولا يتناسب والغاية الأساسية للعقوبة. 3
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حيح بتُ الأخذ بالعلم ابؼفتًض وعدـ الأخذ بو ىو الوقوؼ وسطاً بدعتٌ والواقع أفّ الابذاه الص
أفّ افتًاض العلم يكوف على أساس التفرقة بتُ من يقتضي علمو بأف يلّم بالقوانتُ الاقتصادية، فعليو 

عدّ أف يتبعها ولا يعتذر بجهلو بؽا، وتكوف القرينة بحقّو قاطعة غتَ قابلة للئتياف العكس وبتُ غتَه بفنّ ت
 القوانتُ الاقتصادية بالنسبة لو قوانتُ عارضة.

 الإرادة: - ب

إذا كاف القصد عبارة عن العلم بعناصر ابعربية وإرادة متجهة إفُ برقيق ىذه العناصر، فهذا 
فالإرادة تعتٍ نشاط  يعتٍ أفّ القصد ابعرمي لا يتوفر دوف الإرادة ابؼتجهة بكو برقيق النتيجة الإجرامية.

و ابذاه جدّي بكو غرض معتُ. أمّا فيما يتعلق بالركن ابؼعنوي في صورة ابػطأ، فنجد نفسي واعي يتّج
أفّ بعرائم ابػطأ أبنية خاصة في ابعرائم الاقتصادية، فهي لا بزضع للؤحكاـ ذاتها التي بزضع بؽا 

 ابعرائم غتَ العمدية الأخرى.

ية عن ابعرائم غتَ العمدية ىي إرادة تعتبر ىذه ابعرائم جرائما عمدية، لأفّ ما بييّز ابعرائم العمد
النتيجة ابعرمية أو تقبلها، حيث أفّ الفاعل في ابعربية العمدية يريد النتيجة أو يتوقعها، أمّا في جرائم 

.أي أفّ إرادتو لا تتجو إفُ برقيقها، إلّا أفّ النتيجة 1، فإفّ الفاعل لا يريد النتيجة ولا يقبل بها’ابػطأ
ادتو، كلّ ىذا يؤدي إفُ إحداث درجة من التداخل والتشابو بتُ ابعرائم تقع لظرؼ خارج عن إر 

العمدية وغتَ العمدية في التشريعات الاقتصادية، وىو ما بهعل الركن ابؼعنوي في ابعرائم الاقتصادية 
يتمتع بطبيعة بزتلف عن ابعرائم الأخرى، إذ لا بيكن حصر الركن ابؼعنوي بالقصد دوف ابػطأ أو حتى 

 إحدابنا على الآخر. تغليب

 

 

                                                           
 . 42.توفيق المجافِ، ابؼرجع لسابق، ص 1
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 خصائص الجرائم الَقتصادية: -ثالثاً 

للجربية الاقتصادية خصائص بسيّزىا عن ابعرائم العادية التي تتمّ دراستها في نطاؽ النظرية العامة 
للجربية، حيث أنّا بزتلف عن ابعربية العادية في الغاية أو ابؽدؼ، فأغلبها تستهدؼ الفرد في جسمو 

و، في حتُ أفّ ابعربية الاقتصادية تستهدؼ ابؼصافٌ ابػاصة والعامة في جانبها أو مالو أو بظعت
ومن جانب آخر، بزتلف ابعربية الاقتصادية عن غتَىا في أفّ الدافع بؽا ىو  الاقتصادي وابؼافِ.

الكسب ابؼادي، أمّا بالنسبة للجربية العادية قد يكوف الانتقاـ أو الثأر إضافة إفُ الكسب ابؼادي، 
تميّز ىذه ابعرائم بأنّّا قوانتُ خاصة بزتلف عن القوانتُ الأخرى وبأنّّا شديدة الارتباط بالنظاـ وت

 الاقتصادي.

 وبيكن حصر أىمّ ابػصائص التي تتسم بها ابعرائم الاقتصادية فيما يلي:

ابعرائم الاقتصادية ىي من ابعرائم التي يسأؿ عنها الشخص ابؼعنوي على أساس ابؼسؤولية  -
وبدا أفّ القانوف بومي التصرفّات .1ماعية وابػطورة وليس على أساس ابؼسؤولية الأخلبقيةالاجت

 ابؼشروعة التي يقوـ بها الأشخاص ابؼعنوية، فإفّ لو ابغقّ في مؤاخذتها حتُ ترتكب عملبً غتَ مشروع.

كما أفّ عناصر التخطيط والتعقيد والسريةّ والكسب ابؼادي من أىمّ خصائص ابعرائم 
تصادية، إذ أفّ التخطيط يتطلب قدراً عاؿِ من الذكاء وابػبرة، وذلك لاستمرار النشاط الإجرامي الاق

بعيداً عن رقابة السلطات العامة، إضافة إفُ ذلك قد يلجأ مقتًؼ ابعربية عادةً إفُ أساليب معقدّة 
 بغرض إخفائها وبسويهها في إضفاء صبغة ابؼشروعية عليها.

رائم خاصة منها الاقتصادية يكوف بدافع الكسب ابؼادي، حيث كما أفّ ىدؼ ارتكاب ابع
السعي وراء برقيق أكبر قدر بفكن من ابؼاؿ يعدّ من السمات التقليدية للجربية ابؼنظمة، بدعتٌ أفّ 

                                                           
خاصّة أفّ زيادة عدد الأشخاص ابؼعنوية في السنوات الأختَة أصبح يشكل ظاىرة بؿققة لا يتنازع فيها أحد، ولاسيما في ابؼيداف  1

 الاقتصادي، إذ أنّا بذسّد عصب ابغياة الاقتصادية على الصعيدين الوطتٍ والدوفِ.
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بصاعات ابعربية ابؼنظمة عادةً ىي بصاعات غتَ عقائدية، أي أنّم لا ينتسبوف بؼذىب سياسي 
 .1خاص

 قد يكوف ادية جربية مزدوجة في بعض الأحياف، فتشكل الفعل ابعنائيتعتبر ابعربية الاقتص -
بـالفة إدارية، كما إذا وقع الفعل ابؼخالف من موظف في الإدارة، وكاف الفعل مكوناً بعربية اقتصادية 

روؼ معينة بزمن بفاّ بهعلها تتصف بسمة التوقيت إمّا لأنّا جرائم تقوـ بؼواجهة حالات طارئة أو ظ
 .2تَ السياسة الاقتصادية للدولةأو لتغتَ أسباب قيامها بتغ غتَ دائم

وبخصوص أحكاـ ابؼسؤولية، فكثتَاً ما بزرج ابعرائم الاقتصادية عن بعض القواعد العامة في 
قانوف العقوبات وخاصة في أحكاـ ابؼسؤولية، حيث بذري ابؼساءلة أحيانًا عن فعل الغتَ وتقوـ 

الاعتداء بالركن ابؼعنوي، كما أفّ ابؼشرعّ قد يساوي بتُ الشروع  مساءلة الشخص الاعتباري، ويضعف
 وأحياناً المحاولة المجرّدة عن الفعل التاـ.

بعد التطرؽ للئطار ابؼفاىيمي للسياسة ابعنائية في ابعرائم الاقتصادية، وبعد برديد وحصر بعض 
ديث عن ىذه ابعرائم ابؼرتكبة داخل النماذج القانونية بؽا، والذي اعتبر أمرا ضروريا قبل ابػوض في ابغ

كونّا تدخل في مصاؼ ىذا النوع من ابعرائم، وباعتبار أف ابؼشرع   الاقتصاديةابؼؤسسات العمومية 
ابعزائري عرّؼ ابؼؤسسات العمومية الاقتصادية على أنّا شركات أمواؿ، ينبغي من خلبؿ ىذا ابؼطلب 

 ت.برديد جرائم التسيتَ داخل ىذا النوع من الشركا

 

 

 

                                                           
ت ابعربية ابؼنظمة عن الإرىابيتُ، فالباعث الأساسي من وراء تعدّ ىذه ابػاصيّة من أىم ابػصائص التي تتميز بها بصاعا 1

 مشروعهم الإجرامي يتمثل في ابغصوؿ على الأرباح ومضاعفتها.
 .22، ص.2009، دار الثقافة للنشر والتوزيع، 1أنور صدقي ابؼساعدة، ابؼسؤولية ابعزائية عن ابعرائم الاقتصادية، ط 2



 الباب الثاني
 الجنائية للمسّيرينمسؤولية  ال  المؤسسات العمومية الاقتصادية وتحديد مجال  آليات الرق ابة الممارسة على

 

315 

 

 الدطلب الثاني
 حصر جرائم التسيير وفقاً لأحكاـ القواعد العامة للشركات التجارية

ابؼتضمن تسيتَ ورقابة وخوصصة ابؼؤسسات العمومية  04-01بالرجوع إفُ أحكاـ الأمر 
الاقتصادية، بقد أفّ ىذا الأختَ أحاؿ على قواعد القانوف التجاري بدوجب نصوص قانونية صربوة 

عرّؼ ابؼؤسسات العمومية الاقتصادية على أنّا شركات بذارية بزضع من حيث التنظيم  وذلك حينما
والتسيتَ لقواعد القانوف التجاري.وباعتبار أفّ ابؼشرعّ ابعزائري تطرّؽ إفُ أحكاـ وإجراءات خاصة 

ة وفقاً بُردّد طبيعة ونوع ابعرائم الذي بيكن للمستَّ أف يرتكبها داخل ابؼؤسسات العمومية الاقتصادي
لأحكاـ ونصوص قانونية خاصّة، إلّا أفّ جلّ أحكاـ جرائم التسيتَ بقدىا داخل الشركات التجارية 
ذات الطابع ابؼافِ وخاصّة منها شركات ابؼسابنة، لأفّ أغلب ابؼؤسسات العمومية الاقتصادية تتخذ 

ابؼتعلقة بطبيعة جرائم  بّست بؿاولة حصر جانب الدراسة لقد ىذا النوع من أشكاؿ الشركات التجارية.
التسيتَ داخل شركات ابؼسابنة مع الإشارة إفُ بعض بماذج شركات الأمواؿ الأخرى، نظراً لأبنية ىذه 

 الشركة وحجم رأبظابؽا الكبتَ. 

كما أحاط ابؼشرعّ بكلّ ما يتعلّق بإجراءات تأسيس الشركات وانقضائها بحماية جنائية وذلك 
عقاب من قِبل القائمتُ على إدارتها بالتنفيذ بدقتضيات قانونية وتنظيمية لضماف الالتزاـ برت طائلة ال

والتي يسعى ابؼشرعّ إفُ برديدىا لضماف تأسيس الشركات التجارية على بكو يستطيع من خلبلو البقاء 
والاستمرارية لتحقيق أغراضها، وابؼعاقبة أيضاً على بصيع الاختلبلات الشكلية ابؼنظمة بغلّ الشركة 

فيتها. وىو سيكوف موضوع دراسة ىذا ابؼطلب من خلبؿ برديد ماىية جرائم الشركات التجارية وتص
ونطاقها التجربيي )فرع أوّؿ(، إضافة إفُ حصر ابعرائم ابؼرتكبة أثناء التأسيس وعملية ابغل )فرع ثاف(، 

 ثم التطرؽ إفُ ابعرائم ابؼرتكبة أثناء ستَ حياة الشركة )فرع ثالث(.
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 ؿالفرع الأوّ 
 بادئ العامة للحماية الجنائية لذا.الإطار الدفاىيمي لجرائم الشركات التجارية والد

بعرائم الشركات التجارية مفهوـ واسع غتَ بؿصور في جربية أو جرائم معينة مذكورة في قانوف 
واحد، بل ىي متنوعة بزتلف باختلبؼ الأنشطة والمجالات التي تتضمنها، لذا بقدىا موزعة بتُ 

 ـ قانوف العقوبات وبعض القوانتُ ابػاصة. وبناءً على ذلك، فمن الصعب إبهاد تعريف شاملأحكا
وجامع بؽا لدى التشريعات ابؼقارنة أو لدى الفقو القانوفٓ، حيث أفّ ابؼشرعّ ابعزائري فَ يعُرفّها، بل 

 .1اكتفى بذكر أنواع ىذه ابعرائم وتعداد أركانّا

 جارية:مفهوـ جرائم الشركات الت -أوّلًَ 

إفّ مسألة وضع تعريف جامع للقانوف ابعنائي للشركات التجارية تكتسيها صعوبة كبتَة، والتي 
تعود لاعتبارات عدّة نذكر منها، عدـ وضع القانوف ضمن تصوّر واقعي تقنيتٍ لتحديد عناصره 

يع واحد، ابؼوضوعية والإجرائية ابػاصة بو، بل ىو عبارة عن نصوص قانونية مبعثرة لا بهمعها تشر 
 .2وىنا ندخل في ابػلبؼ الفقهي ابغاد حوؿ ظاىرة التفريع في قانوف العقوبات

كما أفّ حصر ىذا القانوف ضمن قانوف الشركات وحسب، ينطوي على مُغالطة واضحة على 
الرّغم من أنوّ بوتلّ مكانة رئيسية، إلّا أفّ الكثتَ من النصوص ابؼنظمة للشركات التجارية ذات الطابع 

 زائي بقدىا منظمة بقوانتُ خاصة أخرى.ابع

وبناءً على كافة ابؼعطيات السابقة، بيكن تعريف القانوف ابعنائي للشركات التجارية من ناحية 
بؾموعة القواعد القانونية ذات الطابع ابعزائي ابؼوجو بغماية وتنظيم الشركات »معيارية متقاربة بأنوّ: 

                                                           
، 2، مذكرة ماجستتَ في القانوف ابػاص، كلية ابغقوؽ والعلوـ السياسية، جامعة سطيفزادي صفية، جرائم الشركات التجارية 1

 .03، ص.2015-2016
 .40حساـ بوحجر، ابؼرجع السابق، ص. 2
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وجودة ضمن بؾموعة من القوانتُ التي توفُ موضوع الشركات التجارية منذ تأسيسها لغاية حلّها وابؼ
 «.التجارية عناية خاصة

ولقد حدّد ابؼشرعّ ابعزائري الشخص ابؼعنوي الذي يكوف بؿل متابعة جزائية، وتّم حصره في 
الأشخاص ابؼعنوية ابػاضعة للقانوف ابػاص، كالشركة التجارية، إذ بيكن أف ترتكب جرائم اقتصادية 

تداءًا على ابؼصلحة العامة للدولة عن طريق تعطيل السياسة الاقتصادية، فابعرائم ابؼرتكبة من تشكل اع
 طرؼ الشركات التجارية تبقى واقعة قانونية إلاّ أنّا تضرّ بدصافٌ متشعبة.

ووفقاً لابذاه الفقو القانوفٓ ابغافِ، تندرج جرائم الشركات التجارية ضمن جرائم الأعماؿ والتي 
القانوف ابعنائي للؤعماؿ الذي يركّز أساساً على ابعرائم التي بؽا علبقة مباشرة أو غتَ مباشرة  بىتص بها

بالأعماؿ، نظراً لاتساعو، فهو يشمل العديد من المجالات التي تتعلق بالتجار ورجاؿ الأعماؿ 
 .1وابؼصرفيتُ وكلّ الفئات التي تتعلق بهذا القانوف

ركات التجارية واتساع نشاطها داخل الدولة وخارجها جعل ويُشار إفُ أفّ ظاىرة تطوّر الش
البعض منها تقوـ بتصرفّات غتَ مشروعة في أنشطتها قصد برقيق مصلحة بغسابها، وتتعدّد وبزتلف 
ىذه ابعرائم من تشريع لآخر، فما يعدّ جربية من جرائم الشركات في تشريع مقارف لا يعدّ كذلك في 

من ابؼصدر الرئيسي للجرائم ابؼرتكبة من طرؼ الشركات، فهي بزضع  تشريع آخر، وبالتافِ لا مفرّ 
.وبالرجوع إفُ أحكاـ التشريع ابعزائري، بقد أفّ نطاؽ جرائم 2بؼبدأ لا جربية ولا عقوبة إلّا بنص قانوفٓ

 الشركات التجارية توسع، إذ نص عليها في قانوف العقوبات وأقرّ بدتابعتها جزائياً، إلّا أنوّ فَ يستوعب
شتّى القواعد التي بدقدورىا تأمتُ ابغماية اللبزمة لأىداؼ الدولة ىذا من جهة، ومن جهة أخرى 
تأمتُ ابغماية لنشاط الشركة من التصرفّات غتَ ابؼشروعة التي تعرضها للخطر بالرّغم أفّ ابؽدؼ من 

 ارتكابها برقيق مصلحة بؽا.
                                                           

1 Cf. BELLOULA Tayeb, Droit pénal des affaires et des sociétés commerciales, Edition Berti, Alger, 

2011, p.10. 
 .39، ص.2008، بؾد ابؼؤسسة ابعامعية للدراسات، لبناف، 1دخل لدراسة جرائم الأعماؿ ابؼالية والتجارية، طبظتَ عالية، ابؼ 2
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  لراؿ التجريم:الخصائص التي تتّسم بها الشركات التجارية في -ثانياً 

تتميز جرائم الشركات التجارية بخصائص بسيّزىا عن غتَىا من ابعرائم الأخرى، حيث أفّ 
فبالرجوع إفُ برديد  الاعتداء على ابؼصافٌ المحمية من القانوف ابعنائي للشركات التجارية يشكل جربية.

الشركات التجارية يتوفُ  ىذه ابػصائص من حيث الأركاف العامة، بقد أفّ الركن ابؼادي في جرائم
برديده ابؼشرعّ ابعنائي وذلك لتحقيق ردع عاـ وخاص مراعياً بذلك الاضطراب الاجتماعي الذي 
بودثو ارتكاب الفعل الإجرامي. وحتى يوُصف بذلك الوصف، فإنوّ يفتًض صدور نشاط ما عن 

ياـ أيّ جربية في شركة شخص ما إمّا في صورتو الإبهابية أو في صورتو السلبية، فلب بيكن تصور ق
.فإذا كاف الركن ابؼادي في جرائم الشركات التجارية بهمع بتُ صور 1بذارية بدوف توفر ىذا الركن

على إثر ذلك، تكوف جرائم من قبيل  أكّد على جرائم الامتناع. 2السلوؾ الإجرامي، فإفّ بعض الفقو
من تقدّـ زوراً للمشاركة في انتخاب »أو  3«من بينع ابؼساىم عمداً في ابؼشاركة في بؾلس الإدارة...»

 .4«بؾلس الإدارة مباشرة أو بواسطة شخص آخر...

أمّا بخصوص جرائم الامتناع، فقد حدّدتها العديد من مواد القانوف التجاري، على غرار نص 
من القانوف التجاري، كعدـ وضع بالنسبة لكلّ سنة مالية للجرد  1ؼ 813، 1ؼ 801ابؼواد 

تغلبؿ العاـ وحساب النتائج، أو عدـ عقد ابعمعية العامة العادية خلبؿ الستة أشهر وحساب الاس
 ابؼوالية لاختتاـ السنة ابؼالية.

إلّا أفّ ىذا النوع من التقسيم أثار جدلًا فقهياً واسعاً، لأفّ السلوؾ الإجرامي إمّا أف يكوف 
وإمّا أف يتخذ صورة امتناع عن إتياف ما أمر  إبهابياً عن طريق الفعل ابؼادي الذي بُىالف ابؼنع القانوفٓ،

                                                           
 .64، ص.2005ديواف ابؼطبوعات ابعامعية، ، 6، ط1عبد الله سلماف، شرح قانوف العقوبات ابعزائري، القسم العاـ، ج 1
رية، الكتاب الأوّؿ، القانوف ابعنائي للشركات، مطبعة جامعة القاىرة، حستُ أبضد ابعندي، القانوف ابعنائي للمعاملبت التجا 2

 .81، ص.1989
 .ؽ.ت.ج من 1فقرة  814ابؼادة  3
 ؽ.ت.ج. من  2فقرة  814ابؼادة  4
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، بفاّ يستبعد ما يسمى بابعربية 1بو القانوف، ولا جربية وسط بتُ جرائم الارتكاب وجرائم الامتناع
لأنّا قائمة على   (Les infractions de commission par omission)الإبهابية بطريق الامتناع

 .2التوسّع في القاعدة ابعنائية عبر القياس"خرؽ ابؼبدأ ابعنائي ابؼتمثل في "منع 

بذدر الإشارة أيضاً عند ابغديث حوؿ الركن ابؼادي بعرائم الشركات التجارية ابغديث عن جرائم 
الامتناع البسيطة والتي تعتبر كثتَة نسبياً، حيث تتوقعها النصوص عند تأسيس الشركة خلبؿ ستَىا 

 وعند حلّها.

يتعلق الأمر  إذحوؿ طرح يتعلق بخصوص جرائم الامتناع البسيطة،  3ولقد تساءؿ الفقو الفرنسي
في الغالب بامتناع عن الفعل بدعتٌ سلوؾ إبهابي عبر ترؾ الفعل والواجب القياـ بو بنص قانوفٓ؟ ىذا 
ما توصلت إليو بؿكمة النقض الفرنسية عندما يتعلق الأمر بابؼشاركة يعتبرونّا ىنا فعلًب إبهابياً ابؼوقف 

. أمّا بخصوص الركن ابؼعنوي وخصوصياتو داخل 4ب للمستَّ الذي كاف بإمكانو معارضة ابعربيةالسل
 .الاقتصاديةالشركات التجارية، فقد سبق ابغديث عنو في ابعرائم 

ومن ابؼعلوـ أفّ جرائم الشركات التجارية بؽا خاصيّة اقتصادية من حيث مناط ابغماية، وأماـ ما 
الركن ابؼعنوي في ابعربية الاقتصادية، فهذا يدفع للبفتًاض بوجود جرائم يثُار عن ضعف أو تلبشي 

 مادية ضمن القانوف ابعنائي للشركات التجارية.
                                                           

 .101حستُ أبضد ابعندي، ابؼرجع السابق، ص. 1
على الانطلبؽ من وجود جربية إبهابية معاقب ولو أفّ ىذه ابعربية ىي من وضع الفقو الأبؼافٓ، وطابؼا دافع عنها وىي قائمة  2

ثم القياـ بدماثلة امتناع بسيط بفعل إبهابي، حيث تتجلى فائدتها متى كاف القانوف لا يعاقب الامتناع، راجع في ىذا الصدد،  ،عليها
 .103حستُ أبضد ابعندي، ابؼرجع السابق، ص.

3 « Ne s’agit-il pas, bien souvent d’une omission dans l’action dont ne devrait pas se rendre coupable 

celui dont le role meme consiste à accomplir l’acte prévu par la loi », Cf.CONTE Philippe et 

WILFRED Jean Didier, Droit pénal des sociétés commerciales, Lexis Nexis, Litec, édition de juris 

classeurs, Paris, 2004, p.12. 
الامتناع كسلوؾ إجرامي ليس ظاىرة سلبية، فلو كياف إبهابي وعناصر مادية، في حتُ أفّ ابعرائم الإبهابية تظهر  ،إذ أنوّ في نظرىم 4

في جرائم الشركات عبر الفعل وليس التًؾ، راجع في ىذا الصدد، حستُ بؿمود بقيب، جرائم الامتناع وابؼسؤولية ابعنائية عن 
 .01، ص.1986اع، دار النهضة، القاىرة، الامتن
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يتم  ابؼفاىيمي، إطارىابعد التطرّؽ للمبادئ العامة للحماية ابعنائية للشركات التجارية وبرديد 
تكابها خلبؿ مرحلتي تأسيس و حل ىذه حصر ابعرائم ابؼمكن ار  إفُالوصوؿ من خلبؿ الفرع ابؼوافِ 

 الشركات.

 الفرع الثاني
 الجرائم الدرتكبة داخل الشركات التجارية في مرحلتي التأسيس والحل.

تستعمل وسائل وأحكاـ القانوف التجاري  الاقتصاديةسبق وأف اشرنا أفّ ابؼؤسسات العمومية 
اص، وباستثناء بعض الأحكاـ التي بزصّ باعتبارىا تأخذ أحد أشكاؿ شركات الأمواؿ في القانوف ابػ

ابؼؤسسات العمومية الاقتصادية باعتبارىا بزضع لنظاـ قانوفٓ ىجتُ قد تصطدـ بعض التطبيقات فيها 
 بأحكاـ القانوف العاـ، وىذا بالنظر إفُ طابع ابؼاؿ العاـ ابؼمتلك من طرؼ الدولة.

ملية تأسيس وحل ابؼؤسسات ىي نفسها وبالتافِ، فمن البديهي نظريًا أفّ ابعرائم ابؼتعلقة بع
 الأحكاـ ابؼطبقة على الشركات التجارية في القانوف ابػاص.

 ارتكاب جرائم أثناء تأسيس الشركات التجارية: -أوّلًَ 

أخضع ابؼشرعّ ابعزائري الشركات التجارية لإجراءات شكلية بهب إتباعها أثناء مرحلة التأسيس 
اس إفُ توفتَ أكبر قدر بفكن من ابغماية والوضوح لدعم الثقة مهما كاف نوعها والتي تهدؼ بالأس

للمتعاملتُ مع الشركة وابؼسابنتُ فيها، وذلك من أجل إنشاء كياف قانوفٓ ذو شخصية  والائتماف
معنوية قابل للبستمرار وبلوغ ابؽدؼ ابؼنشود.ومن بصلة الإجراءات التي رتّب ابؼشرعّ ابعزائري قياـ 

الة تأسيس الشركة بقد الإجراءات ابؼتعلقة بوثائق الشركة، وكذلك ابعرائم ابؼتعلقة مسؤولية جزائية في ح
 بدرحلة الاكتتاب ثم الإخلبؿ بتقسيم ابغصص العينية عن طريق الغش والتدليس.
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 لدتعلقة بوثائق الشركات التجارية:الجرائم ا -أ

صة بالشركة ابؼلزمة بالقياـ يشتًط في البداية لقياـ ىذا النوع من ابعرائم أف تتوافر صفة خا
بالإجراءات ابؼتعلقة بالقيد في السّجل التجاري والإشهار، وتستبعد بذلك شركة المحاصة وابؼؤسسات 
العمومية ذات الطابع الصناعي والتجاري، وماعدا ذلك تعدّ بصيع الشركات التجارية ملزمة بهذه 

 .1الإجراءات

ابؼتضمن شروط بفارسة  08-04من القانوف  37، 36، 35، 34، 33، 31كما عدّدت ابؼواد 
الأنشطة التجارية والقانوف التجاري بصلة من السلوكيات ابؼادية التي في حالة وقوعها تقوـ مسؤولية 
الفاعل ابعنائية.فالقياـ بسوء نيّة بالإدلاءات بتصربوات غتَ صحيحة أو الإدلاء بدعلومات غتَ كاملة 

يعدّ فعلًب بؾرماً يعاقب عليو القانوف.وىو الفعل ابؼنصوص عليو بهدؼ التسجيل في السّجل التجاري 
، ويقصد ىنا بالتصربوات وابؼعلومات ىي تلك البيانات الواردة 08-04من القانوف  33في ابؼادة 

. وينطوي السلوؾ الإجرامي ىنا على الإثبات العمدي 3أو نظامها الأساسي 2سواء في عقد الشركة
 .4لبيانات كاذبة غتَ صحيحة

كما تعتبر ىذه ابعنحة من ابعرائم العمدية التي يتطلب ابؼشرعّ لقيامها توافر القصد ابعنائي، 
وذلك بتوافر سوء نيّة لدى الفاعل.إضافة إفُ ذلك، ىنالك أيضا إغفاؿ الإشارة لبعض البيانات على 

 .804وثائق الشركات التجارية وىي ابعنحة ابؼنصوص عليها في ابؼادة 

                                                           
 ق.ت.ج.من 548وابؼادة  97-96من الأمر  20وابؼادة  08-04من القانوف  17، 7ابؼواد:  1
عقد يلتزـ بدقتضاه شخصاف طبيعياف أو اعتبارياف أو أكثر على ابؼسابنة في »بأنوّ:  جمن ؽ.ـ. 416تو ابؼادة عقد الشركة عرّ  2

من عمل أو نقد بهدؼ اقتساـ الأرباح، الذي ينتج أو برقيق اقتصاد أو بلوغ ىدؼ اقتصادي ذو  نشاط مشتًؾ بتقدفٔ حصتو،
، وبصيع أنواع الشركات سواء كانت شركات أشخاص أو أمواؿ تنشأ من خلبؿ العقد ابؼوقع من الشركاء وابؼسابنتُ «منفعة مشتًكة

 وثق.بأنفسهم أو بواسطة وكلبء يثبتوف تفويضهم ابػاص لذلك أماـ ابؼ
وىو ابػطوة التالية مباشرة لعقد الشركة  ،يعتبر القانوف الأساسي للشركة بدثابة دستور للشركة ينظم بصيع نواحي نشاطها 3

 التأسيسي. 
 لبء معلومات غتَ كاملة في إحدى وثائق الشركة.موثيقة غتَ حقيقية أو التعهّد بإ يعدّ ذلك من التزوير ابؼعنوي بإنشاء مستند أو 4
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من ابعرائم ابؼتعلقة بعمليات تأسيس الشركات التجارية ابؼمارسات ابؼنصوص عليها لدينا أيضاً 
من نفس القانوف  35من ؽ.ت.ج وابؼتعلقة بعدـ التسجيل في السّجل التجاري وابؼادة  31في ابؼادة 

 ابؼتعلقة بعدـ إشهار البيانات القانونية.

بكافة الإجراءات اللبزمة لتأسيس  ، وذلك بالقياـ1فالتسجيل يقع على عاتق ابؼستَّ وابؼؤسس
الشركة وبعثها للوجود، كما يقع على عاتقهم الالتزاـ بالإشهار القانوفٓ، وذلك بغية الإطلبع أو 

 إطلبع الغتَ بدحتوى الأعماؿ التأسيسية للشركة وأيةّ برويلبت أو تعديلبت.

إفلبس أو منع ابغق في  كذلك تكوف كلّ أحكاـ العدالة وقراراتها التي تتضمن تصفيات ودّية أو
 .2بفارسة التجارة أو الشطب من السّجل التجاري موضوع الإشهار القانوفٓ

كما أفّ عدـ احتًاـ ىذه الإجراءات وبفارسة ومواصلة النشاط التجاري يعرّض ابؼسؤوؿ 
، وإفّ أيّ إخلبؿ بواجب 08-04من القانوف  31للمسؤولية ابعزائية برت طائلة أحكاـ ابؼادة 

ار القانوفٓ للبيانات واجبة الإشهار وعدـ نشرىا في الصحافة الوطنية أو أيّ وسيلة أخرى الإشه
 .3ملبئمة بؽذا الغرض

فبمجرّد مزاولة ىذه الأنشطة التجارية تقوـ ابعنحة من دوف القياـ بالتسجيل في السّجل 
بدا فيو القصد ابعنائي أو  التجاري، فهي جربية مادية فَ يضمّن فيها ابؼشرعّ ضرورة توافر الركن ابؼعنوي

ابػطأ غتَ العمدي، واكتفى فقط لقياـ ابعربية بالسلوؾ السلب والامتناع عن التسجيل والإشهار وفقاً 
 للمقتضيات القانونية.

                                                           
 . 27—96مكرر من الأمر  20ع في ىذا الصدد ابؼادة راج 1
 .08-04من القانوف  12ابؼادة  2
، إذ أفّ الإشهار ىو وسيلة الغتَ للمعرفة والعلم بدضموف عقد 08-04من القانوف  35وذلك برت طائلة ابعزاء بدوجب ابؼادة  3

تناع عن القياـ بالتزاـ يفرضو القانوف بغية برقيق الاستقرار في الشركة، ويعتبر عدـ التسجيل وعدـ الإشهار سلوكاً مادياً سلبياً للبم
ابؼعاملبت، بؼزيد من ابؼعلومات راجع في ىذا الصدد، محمد التدلاوي، السّجل التجاري ودوره في بضاية النظاـ الاقتصادي، بؾلة 

 .63، ابؼغرب، ص.2005، ماي 6ابؼلف، العدد 
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 تكوين رأسماؿ الشركات التجارية وتعديلو: -الجرائم الدتعلقة بمرحلة الَكتتاب -ب

لأسهم على بكو غتَ قانوفٓ،خاصّة إذا ما بّست عملية يهدؼ ابؼشرعّ من بذرفٔ إصدار أو تداوؿ ا
الإصدار أو التداوؿ قبل إبساـ الإجراءات المحدّدة في القانوف، بضاية الاقتصاد الوطتٍ وضرورة إبراز مركز 
الشركة ابؼافِ ابغقيقي، حتى يتمكّن ابؼساىم أو ابؼستثمر في الأوراؽ ابؼالية ابزاذ قرار استثماري على 

 مره.بيّنة من أ

فلقد نص ابؼشرعّ ابعزائري على بصلة من ابعنح ابؼعاقب عليها وفقاً لأحكاـ التشريع التجاري 
 ابؼعموؿ بو ونذكر على سبيل ابؼثاؿ:

 جنحة الإصدار غير القانوني للأسهم: (1

، 08-93من ابؼرسوـ التشريعي  806حيث نصّ ابؼشرعّ على ىذه ابغالة بدوجب نص ابؼادة 
دج مؤسسو شركات ابؼسابنة ورئيسها والقائموف 200.000إفُ  د.ج20.000وذلك بغرامة من 

بإدارتها أو الذين أصدروا الأسهم سواءً قبل قيد الشركة بالسجّل التجاري أو في أيّ وقت كاف إذا 
 .1حصل على قيد بطريق الغش

اؿ، دوف فالسلوؾ الإجرامي في ىذه ابعنحة يتوفر بدجرّد القياـ بإصدار أسهم في فتًة زيادة رأبظ
 من القانوف 12و 05احتًاـ إجراءات التعديل اللّبزمة على القانوف الأساسي حسب مقتضيات ابؼواد 

، كذلك إصدار ىذه الأسهم قبل الانتهاء من إجراءات التعديل وتكوين الشركة أيضاً يقيم 04-08
 ىذه ابعنحة.

  
                                                           

بية حسب النص الوارد ذكره بدجرّد قياـ مؤسسو شركة ابؼسابنة ورئيسها والقائموف إذ يتحقق السلوؾ الإجرامي في ىذه ابعر  1
رؽ الإجراءات الشكلية أو القياـ بجميع الإجراءات دوف خمي يقوـ بدجرّد إصدار الأسهم مع بإدارتها، وعليو فإفّ السلوؾ الإجرا

التجاري. بؼزيد من ابؼعلومات راجع في ىذا الصدد، حساـ  القياـ بالإجراء الأختَ وابؼتمثل بتسجيل الشركة وإشهارىا في السّجل
 .176بوحجر، ابؼرجع السابق، ص.
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  :الدخالفات الدتعلقة بتعديل رأسماؿ الشركة بالزيادة أو النقصاف (2

تعتبر عملية تعديل رأبظاؿ الشركات التجارية من أىمّ العمليات التي قد تطرأ على حياتها خاصّة 
وحسب ما وأنّّا تتعلق برأبظابؽا والذي على أساسو تّم انضماـ ابؼسابنتُ إليها وتعامل معها الدائنوف.

صوراً لأخطاء ابؼستَّين خلبؿ  والتي تعتبر ،فإفّ الأفعاؿ ابؼعاقب عليها ،ورد في أحكاـ القانوف التجاري
 شركة ابؼسابنة تتمثل في: 1القياـ بعملية زيادة رأبظاؿ

إصدار أسهم قبل تعديل القانوف الأساسي للشركة أو تسجيل ىذا التعديل عن طريق  -
 التدليس أو قبل الانتهاء من إجراءات تكوين الشركة أو زيادة رأبظابؽا.

سبة للؤسهم التي بيتلكونّا للتمتع بحقّ الأفضلية في كذلك عدـ القياـ بإفادة ابؼسابنتُ بن -
يوـ ابتداءً من تاريخ الافتتاح ليمارسوا ىذا ابغق، أو  30الاكتتاب بالأسهم النقدية، ومنحهم آجل 

توزيع الأسهم التي أصبحت متوفرة بسبب عدـ وجود عدد كاؼِ من الاكتتابات التفاضلية على 
ذه الأفعاؿ قصد حرماف ابؼسابنتُ أو بعضهم من حصة واحدة ابؼسابنتُ، كذلك في حالة القياـ به

 من حقّهم في ماؿ الشركة.

بقد أيضاً التأكيد العمدي للتصريح التوثيقي ابؼثبت للبكتتاب والدفعات لصحة بيانات  -
يعلموف بأنّّا صورية والإعلبف بالأمواؿ التي فَ تُوضع بعد برت تصرّؼ الشركة، وتقدفٔ للموثق قائمة 

 بنتُ تتضمن اكتتابات صورية وتبليغ تسديدات مالية ثم تُوضع نّائياً برت تصرّؼ الشركة.ابؼسا

ابؼنح أو ابؼوافقة العمدية على البيانات غتَ صحيحة والتي وردت في التقارير ابؼقدّمة للجمعية  -
لعمدية بأسهم العامة، والتي تبث في إلغاء حقّ الأفضلية في اكتتابات ابؼسابنتُ، والتعامل أو ابؼشاركة ا

                                                           
 ؽ.ت.ج. من 822ابؼادة  1



 الباب الثاني
 الجنائية للمسّيرينمسؤولية  ال  المؤسسات العمومية الاقتصادية وتحديد مجال  آليات الرق ابة الممارسة على

 

325 

 

دوف أف تكوف بؽا قيمة ابظية أو أسهم عينية لا بهوز التعامل فيها قبل انقضاء الأجل، وقبوؿ مهاـ 
 . 1مندوب تقدير ابغصص ابؼقدّمة عند الزيادة بالرّغم من وجود موانع قانونية

 ارتكاب جرائم أثناء عملية حل الشركات التجارية وتصفيتها: -نياً ثا

من ابؼرسوـ التشريعي رقم  832 ،803نح ابؼتعلقة بحل الشركة ضمن ابؼواد تناوؿ ابؼشرعّ ابعُ 
يعُاقب بابغبس »... بنصها:  803وخص الشركات ذات ابؼسؤولية المحدودة بأحكاـ ابؼادة  93-08

تتُ العقوبتتُ اد.ج أو بإحدى ى100.000د.ج إفُ 20.000أشهر وبغرامة من  3من شهر على 
لفوف مع التعمّد، إذ قلّ ماؿ الشركة الصافي عن ربع رأبظاؿ الشركة من جراّء فقط، ابؼستَّوف الذين يتخ

 .2«ابػسائر الثابتة في ابؼستندات ابغسابية

على  832أمّا بخصوص أحكاـ ىذه ابعربية عندما يتعلّق الأمر بشركات ابؼسابنة، فنصت ابؼادة 
أو  د.ج100.000د.ج إفُ 20.000أشهر وبغرامة من  6يعُاقب بابغبس من شهرين إفُ»ما يلي: 

تتُ العقوبتتُ فقط، رئيس شركة ابؼسابنة أو القائموف بإدارتها في حالة ما إذا أصبح ابؼاؿ ابإحدى ى
 «.الصافي للشركة بسبب ابػسائر الثابتة بدستندات ابغساب أقل من ربع رأبظاؿ

لاجتماعية، لذا خصّها فالعلّة من ىذا التجرفٔ ىو مدى أبنية ىذه الشركات من الناحية ابؼالية وا
 ابؼشرعّ بحماية جزائية خاصة.

                                                           
لو بالوصف و لكنّو تنا ،بالرجوع إفُ أحكاـ القانوف التجاري، بقده فَ يعرّؼ وفَ يتعرض إفُ تعريف زيادة رأبظاؿ الشركة ابؼسابنة 1

بدقتضى قرار  عملية تتمّ »م التشريعات ابؼقارنة، أمّا على ابؼستوى الفقهي فعرّؼ على أنوّ: وىو حاؿ معظ ،في مواضيع متعدّدة
وتهدؼ إفُ زيادة رأبظاؿ  ،ستثنائية بؼسابني إحدى الشركات أو بدقتضى قرار بؾلس الإدارة بدوافقة ابعمعية العامةالإابعمعية العامة 

وإذا كانت زيادة رأبظاؿ تتمّ بتحويل جانب من الاحتياطي  ،شراء للمسابنتُالشركة وذلك بإصدار أسهم مع إعطاء الأولوية في ال
عبد السلبـ زعرور، مسؤولية مستَّي شركة ابؼسابنة عن ابؼخالفات ابؼتعلقة بتعديل  .«وزيع أسهم بؾانية على ابؼسابنتُفيتمّ ذلك بت

 .01.ص ،3العدد ، جامعة جيجل، 2017رأبظابؽا، بؾلة أبحاث قانونية وسياسية، 
وحالات عدـ ابغضور تكوف في عدـ استشارة الشركاء لابزاذ قرار بدوجب الابكلبؿ ابؼسبق للشركة إذا كاف لذلك بؿل في ظرؼ  2

الأربعة أشهر التالية للموافقة على ابغسابات التي أظهرت تلك ابػسائر، كذلك عن إيداع القرار الذي ابزذه الشركاء بكتابة 
 عتمدة لتلقي الإعلبنات القانونية.المحكمة ونشره في جريدة م
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كما يتحقق الركن ابؼادي للجربية بسلوؾ الامتناع الذي يتخذه مستَّو الشركات ذات ابؼسؤولية 
المحدودة ومستَّو شركات ابؼسابنة نتيجة عدـ امتثابؽم للقانوف، إذ يتجلى ذلك السلوؾ السلب في عدـ 

اؿ الشركة الصافي عن ربع رأبظاؿ من جراّء ابػسائر الثابتة في ابؼستندات القياـ في حالة إذا ما قلّ م
ابغسابية، وكذلك ابغاؿ بالنسبة لشركة ابؼسابنة. فإفّ امتناع رئيس بؾلس الإدارة من استدعاء ابعمعية 

اء العامة في الأربعة الأشهر التي تلي ابؼصادقة على ابغسابات ابؼثبتة للخسائر لأجل البث عند الاقتض
 .1في حل الشركة مسبقاً يعدّ سلوكاً إجرامياً 

إضافة إفُ أفّ ىذه ابعرائم تعدّ من جرائم السلوؾ المحض، فإفّ قيامها ليس مرتبطاً بتحقيق نتيجة 
معينة، فابعربية تقوـ بدجرد الامتناع، وتُصنّف ضمن ابعرائم ذات السلوؾ المجرّد.وتعتبر ابعنحة في 

كات ذات ابؼسؤولية المحدودة أو شركات ابؼسابنة من ابعرائم العمدية الذي ابغالتتُ سواء تعلّقت بالشر 
 يستلزـ لقيامها الركن ابؼعنوي قصداً جنائياً وىذا ما يستفاد من العبارات ابؼستعملة في النصوص.

أمّا بخصوص جرائم التصفية ابؼرتبطة بالشركات، فبعد ابكلبؿ الشركة تنحل الرابطة القانونية التي 
 .2الشركاء فيما بينهم ويتعتُّ تصفية أموابؽا وقسمتهابذمع 

كما أفّ ابؼصفي يعُتُّ من بتُ الشركاء وبيكن أف يعتُّ مصفي واحد أو أكثر في حالة التصفية 
وإذا فَ يتمكّن الشركاء من تعيتُ مصفي، فإفّ تعيينو في ىذه ابغالة يتمّ بأمر من  .3الودّية بتُ الشركاء

مهمّة ابؼصفي بُردّد عادةً في القانوف الأساسي للشركة أو بدوجب القانوف  رئيس المحكمة.كما أفّ 
أشهر ابتداءً من تاريخ تعيينو  6التجاري في حالة غياب ذلك في القانوف الأساسي، ويقوـ في ظرؼ 

                                                           
 .196حساـ بوحجر، ابؼرجع السابق، ص. 1
يقصد بالتصفية "بؾموع الأعماؿ التي من شأنّا برديد حقوؽ الشركة قبل الشركاء وقبل الغتَ، للمطالبة بها وكذلك ديونّا قبل  2

ي برديد ىذه ابؼوجودات وبرويلها إفُ مبالغ نقدية فإفّ مهمة ابؼصف ،الغتَ، وفي حالة بقاء موجودات بالشركة بعد ىذه العمليات
 239.240..صفي ىذا الصدد، بظيحة القيلوبي، ابؼرجع السابق، صراجع بسهيداً لقسمتها بتُ الشركاء. 

 من ؽ.ت.ج. 782ابؼادة  3
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مصفياً باستدعاء بصعية ابؼسابنتُ، ويقدّـ أىمّ تقرير عاـ عن أصوؿ وخصوـ الشركة وعن متابعة 
 . 1صفية وعن الآجل الضروري لإبسامهاعمليات الت

 أمّا بخصوص ابعرائم التي قد ترتكب خلبؿ ىذه ابؼرحلة أي التصفية فيمكن حصرىا فيما يلي:

إذا فَ يقم ابؼصفي عمداً في ظرؼ شهر من تعيينو بنشر الأمر ابؼتضمن تعيينو مصفياً بجريدة خاصة  -
 بالإعلبنات القانونية بالولاية.

الشركاء في نّاية التصفية لآجل البث في ابغساب النهائي، وعلى إبراء إدارتو  إذا فَ يستدع عمداً  -
وإخلبء ذمّتو من توكيلو وإثبات اختتاـ التصفية، أو فَ يضع حساباتو بكتابة المحكمة وفَ يطلب من 

من ؽ.ت.ج، إضافة  774القضاء ابؼصادقة عليها وذلك في ابغالات ابؼنصوص عليها في ابؼادة 
 د من ابعرائم ابؼنصوص عليها في أحكاـ وقواعد القانوف التجاري.إفُ العدي

على ىذا الأساس تتضح أبنية ابزاذ قرار التصفية لِما لو من برقيق للتوازف بتُ مصلحة الشركاء 
ومصلحة الدائنتُ على أف تؤُخذ مصلحة الدائنتُ بالاعتبار الأوّؿ.وضمانًا لذلك، على ابؼصفي 

من بداية تعيينو إفُ غاية الانتهاء  ـ بكافة الإجراءات القانونية، منالالتزاـ الكامل بالقيا
التصفية.وبػطورة ىذه ابؼرحلة ألزـ ابؼصفي بالقياـ بنشر قرار تعيينو، ليُمكّن الغتَ من حقّهم بالإطلبع 

ابعرائم ابؼرتكبة في مرحلتي التأسيس وابغل للشركات  إفُبالإضافة  .2الكامل على وضع الشركة
لا تقل أبنية عن سابقيها و لعلّ أبنها، ابعرائم ابؼقتًفة في مرحلة تسيتَ  أخرىية، بقد جرائم التجار 

 الشركة.

  

                                                           
 من ؽ.ت.ج. 787ابؼادة  1
 .210. 209ص. .صحساـ بوحجر، ابؼرجع السابق، 2
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 الفرع الثالث
 الجرائم الدرتكبة في مرحلة تسيير الشركة.

بعد استكماؿ إجراءات تأسيس الشركات التجارية والتأكّد من توافر أركانّا ابؼوضوعية 
. كما أنوّ من 1وجودىا القانوفٓ، وبسارس الشركة نشاطها عبر بفثلها القانوفٓ والشكلية، ىنا يبدأ فعلياً 

ابؼفروض أفّ مستَّ الشركة أو القائموف على إدارتها يلتزموف بواجب بذؿ العناية الفائقة بغماية أمواؿ 
تَّي ابؼؤسسة والتسيتَ العقلبفٓ بؼمتلكاتها، ولكن الواقع يثبت في كثتَ من الأحياف انتهاؾ بعض مس

. وذلك برقيقاً 2الشركات التجارية لقواعد تسيتَ الشركة، على الرّغم من أفّ قواعدىا ىي قواعد آمرة
 بؼصابغهم الشخصية مستغلتُ سلطتهم ونفوذىم.

 جريمة إساءة استعماؿ أمواؿ الشركات التجارية: -أوّلًَ 

 ابعزائر بقد أفّ دور لا ننكر دور الشركات التجارية في برقيق النموّ الاقتصادي للدّوؿ، وفي
الشركات التجارية يتجسّد خاصّة في بؾاؿ الاستثمار بكافة صوره الوطتٍ والأجنب، ولأجل ذلك 

 .3وبرقيقاً بؽذا لابدّ من إبهاد أطر صلبة تبقى السيطرة على نشاطها ولا تنحرؼ

وص قانونية وفي ىذا الصدد وعلى غرار التشريعات ابؼقارنة، عمل ابؼشرعّ ابعزائري على سن نص
تهدؼ إفُ بضاية الشركات التجارية من أيّ ابكرافات أو بفارسات غتَ شرعية وذلك عن طريق قواعد 

                                                           
خص طبيعي صاحب الصفة في بسثيل الشركة كمدير يعُتُّ لذلك وفقاً لأحكاـ القانوف، فيعدّ ابؼدير ابؼمثل القانوفٓ للشركة ىو ش 1

 عنصراً جوىرياً من عناصر الشركة، وبؽذا تعتبر كلّ تصرّؼ يصدر عن ابؼدير وكأنوّ صادر عن الشركة.
بـالفتها كونّا تتعلق بحياة الشركة منذ تأسيسها لغاية تلك القواعد القانونية التي لا بهوز  لقواعد الآمرة في قانوف الشركاتيقصد با 2

 وتهدؼ إفُ بضاية الثقة والائتماف وبصهور ابؼدّخرين وبضاية النظاـ العاـ الاجتماعي والاقتصادي للدولة، حوؿ ىذا ابؼعتٌ،  ،ابكلببؽا
، 2002ف ابؼطبوعات ابعامعية، ابعزائر، خليل أبضد حسن قدادة، شرح النظرية العامة للقانوف في القانوف ابعزائري، ديواراجع، 

 .65ص.
، جامعة بسكرة، السادسالعدد ، 2009أفريل ىناء نوي، جربية التعسّف في استعماؿ أمواؿ الشركة، بؾلة ابؼنتدى القانوفٓ، 3

 .330ص.
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جزائية، ومن بتُ ابعرائم التي قد تنعكس سلباً على استمرارية الشركات التجارية بقد جربية إساءة 
 استعماؿ أمواؿ الشركة.

 كة:التعريف بجريمة التعسّف في استعماؿ أمواؿ الشر  - أ

فَ ينص ابؼشرعّ ابعزائري على جربية التعسّف في استعماؿ أمواؿ الشركة في قانوف العقوبات وإبّما 
سنوات 5إذ قرّر عقوبة ابغبس بؼدّة سنة إفُ ذكرىا في نصوص القانوف التجاري على النحو التافِ:

 تتُ العقوبتتُ:اد.ج أو بإحدى ى200.000د.ج إفُ 20.000وبغرامة من 

لذين استعملوا عن سوء نيّة أموالًا أو قروضاً للشركة استعمالًا يعلموف أنوّ بـالف ابؼستَّوف ا
بؼصلحة الشركة تلبيةً لأغراضهم الشخصية أو لتفضيل شركة أو مؤسسة أخرى بؽم فيها مصافٌ 

 .1مباشرة أو غتَ مباشرة

 استعماؿ أمواؿ الشركة: - ب

وقد تعمّد ابؼشرعّ ابعزائري اختيار ىذا تقوـ جربية استعماؿ أمواؿ الشركة بدجرّد الاستعماؿ، 
ابؼصطلح على الرّغم من أنوّ يثُتَ إشكالتُ؛ الأوّؿ يتعلق بنطاؽ الاستعماؿ والثافٓ بطبيعة ابؼاؿ 

 ابؼستعمل.

 نطاؽ الَستعماؿ:  -1

ثار ىنا ىو ما ابؼقصود بالاستعماؿ، وىل تقوـ ابعربية بدجرّد الاستعماؿ أـ أنّّا 
ُ
إفّ الإشكاؿ ابؼ

يضاً بدا ىو أخطر مثل الاختلبس؟ وابغقيقة أفّ ابؼشرعّ اختار ىذا ابؼصطلح لكونو مفهوماً واسعاً تقوـ أ
يدؿّ على القياـ باستخداـ شيء ما وعدـ برديد نطاقو، ىذا يؤُكد أنوّ يشمل ما ىو أخطر منو من 

ية أي أعماؿ اختلبس وتبديد ونصب، وعلى العموـ بيكن القوؿ أفّ الاستعماؿ يشمل الأعماؿ الإدار 

                                                           
 .ؽ.ت.ج من 4فقرة  800ابؼادة  1
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التسيتَ أو أعماؿ التصرّؼ.إضافة إفُ إمكانية تكوّف وبرقق ابعربية بدجرّد استعماؿ ابؼاؿ بؿل التعسّف 
 .1حتى ولو غابت نيّة التمّلك النهائي

 استعماؿ الداؿ بما يُُالف مصلحة الشركة: -2

الشركة، النظرية يعُاقب ابؼستَّ لأمواؿ الشركة إذا استعملها خلبفاً بؼصلحتها، ويقصد بدصلحة 
التعاقدية ابؼؤسسة على أفّ فكرة الشركة عقد بىتلط فيها مصلحة الشركة بدصلحة ابؼسابنتُ، لأفّ 
الشركة في الأصل فَ تنشأ من أجل إرضاء مصلحة أخرى غتَ مصلحة ابؼسابنتُ.أمّا بخصوص تقدير 

ما إذا كاف الفعل الفعل ابؼخالف بؼصلحة الشركة، فالقاضي ىو وحده صاحب السلطة في تقدير 
بـالفاً بؼصلحة الشركة أـ لا، بالنظر إفُ الضرر الذي أصابها، فالفعل الضار بها ىو ابؼخالف بؼصلحتها 

 .2بتقدير القاضي وإف كاف الضرر لا يعدّ شرطاً لقيامها

أمّا بخصوص الركن ابؼعنوي، فإفّ جربية التعسّف في أمواؿ الشركة جربية عمدية تقتضي قصداً 
وقصداً خاصا؛ً فأمّا القصد العاـ فيتحقق بتوافر سوء نيتّو، وىو أف يأتي ابعافٓ عن وعي وإرادة عاماً 

بفعلو لأغراض شخصية وىو يعلم أفّ ذلك بـالف بؼصلحة الشركة. أمّا القصد ابػاص، فيتمثّل في 
 استعماؿ ابؼاؿ لتحقيق مصلحة أو أغراض شخصية أو لتفضيل مؤسسة أو شركة أخرى، إضافة إفُ

 العلم وسوء النيّة.

بناءً على ىذه ابؼعطيات ابؼوضوعية، تُؤكّد ىذه ابعربية على نتيجة مفادىا ضرورة العمل على 
التفرقة بشكل واضح بتُ عناصر الذمّة ابؼالية ابػاصة بالشركة وحق ابؼلكية ابػاصة بؼستَّي ىذه 

بػاصة وملكية الشركة حتى ولو امتلكوا الشركة، فعلى ابؼستَّين أف يقتنعوا بهذه التفرقة بتُ ملكيتهم ا
 .3نصيباً في ىذه الشركة ومهما بلغ ىذا النصيب من قيمة رأبظاؿ الشركة

                                                           
 .169، ص.2006ابعزائر، دار ىومة، ، ، 4أحسن بوسقيعة، الوجيز في القانوف ابعزائي ابػاص،ط 1
 .170الوجيز في القانوف ابعزائي .....، ص.أحسن بوسقيعة،  2
 .234حساـ بوحجر، ابؼرجع السابق، ص. 3
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أمّا بخصوص صفة ابعافٓ، فإفّ جربية استعماؿ أمواؿ الشركة لا تقوـ إلّا إذا كاف الفاعل 
قياـ ىذه ابعربية وابؼستَّ ومصفياً، فصفة ابعافٓ شرط أساسي ل1الأصلي فيها مستَّاً قانونياً أو فعلياً 

القانوفٓ بدفهوـ ىذه ابؼادة إمّا أف يكوف رئيس الشركة أو أحد القائمتُ بإدارتها، أو مديروىا العامّوف 
 .2فيما بىصّ شركات ابؼسابنة، وابؼستَّوف فيما بىصّ شركات ذات مسؤولية المحدودة

 ت التجارية:جريمة التعسّف في استعماؿ سلطات الإدارة في الشركا -ثانياً 

تعتبر جربية إساءة استعماؿ سلطات الإدارة من ابعرائم التي تقع أيضاً أثناء بفارسة مهاـ الإدارة 
والتسيتَ، وىي شديدة الارتباط والتقارب بجربية استعماؿ أمواؿ الشركة، وغالباً ما يقرف بتُ النصوص 

اؿ للشركات التجارية في دفع عملية التنمية .ومع ازدياد الدور الفعّ 3التجربيية ابػاصة بهذه ابعربية معها
الاقتصادية عن طريق حجم استثماراتها، كاف لابدّ من وضع نظاـ يهدؼ إفُ وضع بؾموعة من 
الضوابط وابؼعايتَ التي برقق الفعّالية في إدارة الشركة من خلبؿ برديد مسؤوليات وواجب أعضاء 

وؽ ابؼسابنتُ وأصحاب ابؼصافٌ، وىو ما يصطلح بؾلس الإدارة، مع الأخذ بعتُ الاعتبار بضاية حق
 .4عليو بحوكمة الشركات

                                                           
على كلّ شخص قاـ مباشرة أو  804إفُ  800تطبق أحكاـ ابؼواد من : »08-93من ابؼرسوـ التشريعي رقم  805ابؼادة  1

 «.بؿدودة برت ظلّ أو بدلاً من مستَّىا القانوفٓ بواسطة شخص آخر بتسيتَ شركة ذات مسؤولية
إذ ارتكبت ابعربية من غتَ حاملي ىذه الصفة ابػاصة، فإفّ ابعربية لا تقوـ في ىذه ابغالة، كما لو قاـ أجتَ أو مستخدـ  2

بات على حسب تكييف باستعماؿ أمواؿ الشركة بـالفة بؼصلحتها، فيطبق على ابعافٓ ىنا ابعرائم ابؼنصوص عليها في قانوف العقو 
 .237الأفعاؿ، نقلبً عن، حساـ بوحجر، ابؼرجع السابق، ص.

، 2011، بؾمع الأطرش، تونس، 1كماؿ العيادي، ابؼستَّ في الشركات التجارية، ابعزء الثافٓ، الشركات ابػفية الاسم، ط  3
 .349ص.

اية وتوازف بتُ مصافٌ إدارة الشركة من ناحية، وبضلة بؾموعة القواعد والنظم والإجراءات التي برقق أفضل بض»يقصد بابغوكمة:  4
، وىو التعريف الذي جاء بو في دليل قواعد ومعايتَ «الأسهم وأصحاب ابؼصافٌ من ناحية أخرى، وبالأحرى ىي الإدارة الرشيدة

بدساعدة البورصة ابؼصرية  2005حوكمة الشركات بعمهورية مصر العربية والذي أعدّتو ابؽيئة العامة للبستثمار وابؼناطق ابغرةّ عاـ 
 -ومركز ابؼشروعات الدولية ابػاصة. راجع في ىذا الصدد، بشار فلبح ناصر الشباؾ، نظرية التعسّف في إدارة الشركات التجارية

 .10، ص.2015، مركز الدراسات العربية للنشر والتوزيع، مصر، 1، ط-دراسة مقارنة
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 811فقرة خامسة وابؼادة  800وقد تناوؿ ابؼشرعّ ابعزائري ىذه ابعربية برديداً في نص ابؼادة 

، وخصّ فئة ابؼستَّين الذين يستعملوف عن سوء نيّة 08-93منها في ابؼرسوـ التشريعي رقم  4فقرة 
ازوا عليها أو الأصوات التي برت تصرفّهم بهذه الصفة استعمالًا يعلموف أنوّ الصلبحيات التي ح

بـالف بؼصافٌ الشركة تلبيةً لأغراضهم الشخصية.فالابكراؼ باستعماؿ السلطة ىنا يشمل كلّ تصرّؼ 
 يعبّر عن بفارسة تلك السلطة وسواء كانت القرارات الصادرة في سبيل ذلك مكتوبة أو غتَ مكتوبة.

جربية استعماؿ السلطة تقتًف بإساءة استعماؿ أمواؿ الشركة، لكن غالباً ما تقع الأوفُ  كما أفّ 
قبل الثانية، بفاّ بيكن فصلها وإيقاؼ النشاط عند بؾرّد إساءة استعماؿ السلطة دوف أف بيتدّ الضرر 

 إفُ أمواؿ الشركة الفعلية.

ة استعماؿ السلطة بشكل منفرد، وانطلبقاً من ذلك، فليس ىناؾ ما بينع من قياـ جربية إساء
أمّا إذا وقت جربية إساءة استعماؿ أمواؿ وائتماف الشركة عند بذاوز ابؼدير بابزاذ القرار وبقيامو 
بالأفعاؿ ابؼاسة مباشرة بأمواؿ الشركة، فإننّا نكوف بصدد تعدّد معنوي مع جربية إساءة استعماؿ 

 .1السلطة في الشركة

ىذا النوع من ابعرائم بموذجتُ؛ وذلك إمّا باستعماؿ السلطة أو ويأخذ السلوؾ الإجرامي في 
التصويت، فإذا كاف ابؼفهوـ الواسع للتعسّف يقتصر فقط على سوء استعماؿ السلطة، فإفّ إساءة 
استعماؿ الأصوات يقصد بها استغلبؿ ابؼستَّ للوكالة ابؼمنوحة لو من قِبل أحد الشركاء لينوب عليو في 

 .2معية العامة وبالتافِ لو تأثتَ كبتَ على القرارات ابؼتخذةالتصويت داخل ابع

أمّا في حالة ما إذا كاف ابؼستَّ ىو في حدّ ذاتو شريك حائز لأغلبية ابغصص في الشركة، فيقوـ 
بالتصويت في ابعمعية العامة ليس بؼصلحة الشركة وابؼسابنتُ فيها على حدّ سواء، فيكوف ابؼستَّ قد 

 الشركة وابؼسابنتُ فيها. أساء مباشرة بؼصافٌ
                                                           

 .251حساـ بوحجر، ابؼرجع السابق، ص. 1
 .221الوجيز في القانوف ابعزائي ...، ص.حسن بوسقيعة، أ 2
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وفي بصيع ابغالات والصور، فإفّ السلوؾ الإجرامي بهب إثباتو من خلبؿ إثبات توفر سوء نيّة 
ابؼستَّ، وتثبت سوء النيّة عندما يكوف استعماؿ السلطة أو الأصوات بـالفاً بؼصلحة الشركة وىي 

نتفاء سوء النيّة من التصرفّات التي مسألة موضوعية بزضع لتقدير قاضي ابؼوضوع وبابؼخالفة، فإفّ ا
 .1يقوـ بها ابؼستَّ حتى ولو أخطأ في تقديره ينفي قياـ ابعربية

من خلبؿ ىذا ابؼطلب بّست الإشارة إفُ بعض ابغالات على سبيل ابؼثاؿ، وابؼتعلقة بابعرائم 
الشركة وحصرنا  ابؼرتكبة داخل الشركات التجارية، سواء أثناء مرحلة الإنشاء أو ابغل أو أثناء ستَ

بؾاؿ التجرفٔ في أحكاـ وقواعد القانوف التجاري. أمّا ابعرائم ابؼنصوص عليها في قانوف العقوبات، 
بجرائم التسيتَ داخل ابؼؤسسات العمومية الاقتصادية،  فستكوف موضوع دراسة ابؼطلب الثالث ابؼتعلّق

ة لطبيعتها القانونية ابؼزدوجة، حيث أفّ وابؼيزة الأساسية التي تتسم بها ىذا النوع من ابؼؤسسات نتيج
قانوف العقوبات حصر بعض ابعرائم التي بيكن أف يرتكبها مستَّو ابؼؤسسات العمومية الاقتصادية 

 إضافة إفُ بعض الأحكاـ وفقاً لقواعد ونظم قانونية خاصة.

 الدطلب الثالث
 اديةجرائم التسيير الدرتكبة من طرؼ مسيّري الدؤسسات العمومية الَقتص

ا كاف ابؼاؿ العاـ وفقاً لِما تنص عليو الأحكاـ العامة في قانوف العقوبات يدُيره ويُشرؼ عليو بؼ
ويتصرّؼ فيو طائفة من ابؼوظفتُ العموميتُ ومن في حكمهم، وفقاً للنظاـ القانوفٓ لكلّ نوع منها، 

بو ىي تلك التي تصدر  لذلك فإفّ خطر الأفعاؿ التي تنطوي على ابؼساس بابؼاؿ العاـ أو الابكراؼ
 عن ابؼوظف الذي يتصل بصورة أو بأخرى بهذا ابؼاؿ.

ىذا ابؼوظف بيارس جزءًا من سلطة الدولة في حدود اختصاصو وىو موضع ثقتها وعلى عاتقو 
يقع الالتزاـ بالأمانة والنزاىة أثناء تأدية مهامو، فإذا صدر منو فعل عدواف على ابؼاؿ العاـ يكوف قد 

                                                           
 .253حساـ بوحجر، ابؼرجع السابق، ص. 1
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التي وضعت فيو وأخلّ بالالتزاـ بالأمانة والنزاىة التي بهب عليو أف يتحلى بها وأف يعتبر أىدر الثقة 
 .1فعلو جربية تستحق أشدّ ابعزاء

أفّ  إفُوبابغديث عن جرائم التسيتَ داخل ابؼؤسسات العمومية الاقتصادية، بّست الإشارة 
ؤولية المحدودة، وبالتافِ فما ابؼؤسسات حالياً بزضع لأحكاـ شركات ابؼسابنة وشركات ذات ابؼس

ينطبق على الشركات في القانوف ابػاص ينطبق على ابؼؤسسات العمومية الاقتصادية، إلّا أنوّ نتيجةً 
لكوف رأبظاؿ ابؼؤسسات أغلبيتو ىو مِلك للدولة، بالتافِ، فإفّ ابعرائم ابؼاسة بهذا ابؼاؿ العاـ بذد 

ت )فرع أوّؿ(، ومنها ما ىو منصوص عليها وفقاً لقواعد بؾالاتها وبرديد أحكامها في قانوف العقوبا
 قانونية خاصة )فرع ثافِ(.

 الفرع الأوّؿ
 جرائم القانوف العاـ

تعتبر ابعرائم ابؼرتكبة من طرؼ ابؼستَّين من أخطر وابرز ابعرائم التي أحاط وأوفُ ابؼشرعّ ابعزائري 
قتصاد الوطتٍ، ولقد كاف ابؼشرعّ ينص على ىذه بها اىتماماً بالغاً نظراً لانعكاساتها السلبية على الا

ابعرائم في الفصل الرابع من الباب الأوّؿ من قانوف العقوبات بعنواف: "ابعنايات وابعنح ضدّ السلبمة 
ابؼتعلق بالوقاية من الفساد  06/01العمومية".غتَ أنوّ وبتعديل قانوف العقوبات بدوجب القانوف 

ه ابؼواد وتعويضها بأخرى مع تعديل بعض أحكامها فيما يتماشى ومكافحتو تّم إلغاء أغلبية ىذ
وابؼستجدات الاقتصادية وكذا القانونية والتي منها توقيع ابعزائر على اتفاقية الأمم ابؼتحدة حوؿ الوقاية 

 .1وكذلك اتفاقية الإبراد الإفريقي بؼنع الفساد وبؿاربتو ابؼعتمدة ببماكو 2من الفساد ومكافحتو

                                                           
، 2010مصر، ، إبراىيم أبضد الشرقاوي، الأمواؿ العامة وبضايتها مدنياً وجنائياً، دار ابعامعة ابعديدة، الازاريطة، الإسكندرية 1

 .187ص.
، ابؼتضمن التصديق على اتفاقية الأمم ابؼتحدّة بؼكافحة الفساد، 2004يل أبر  19الصادر في  118-04ابؼرسوـ الرئاسي  2

 .25/04/2004، ابؼؤرخة في 26ج.ر، رقم 
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ؽ بؽذا النوع من ابعرائم التي بسخّض عنها إقرار ابؼسؤولية ابعنائية بؼستَّي ابؼؤسسة قبل التطرّ 
العمومية الاقتصادية، لابدّ من الإشارة إفُ أفّ أمواؿ ابؼؤسسات العمومية الاقتصادية ىي مستبعدة من 

كاف يوُفِ بضاية   . فابؼشرعّ في ظلّ النظاـ الاشتًاكي04-01بؾاؿ ابغماية ابؼدنية وفقاً لأحكاـ الأمر 
مدنية على كلّ أمواؿ وبفتلكات ابؼؤسسة الاقتصادية الاشتًاكية، وتتجلى ىذه ابغماية خاصّة في ظلّ 

أمواؿ ابؼؤسسة »منو على أفّ: 02حيث تنص ابؼادة  71/74قانوف التسيتَ الاشتًاكي للمؤسسات 
 «.الاشتًاكية تعدّ تراثاً مالياً بفلوكاً بالكامل للدولة

والذي أضفى صفة الاستقلبلية على ابؼؤسسات  01-88دور القانوف التوجيهي لكن مع ص
والتمتّع بدبادئ ابؼتاجرة، أضفى ابؼشرعّ من خلبلو ابغماية على كلّ جزء من أمواؿ ابؼؤسسة دوف 
الآخر، إذ أفّ ابعزء الرئيسي أو ابؼسابنة ابؼالية من قِبل الدولة ىي التي تكوف بؿلًب للحماية، وىو 

 .2اؿ التأسيسي دوف غتَهالرأبظ

ويرجع أساس ابغماية ابؼدنية ىذه إفُ ما يشكلو رأبظاؿ التأسيسي من أبنية بالنسبة لستَ 
، فهو قِواـ كيانّا وبؿرّؾ نشاطها بفاّ يقتضي بضايتو والمحافظة 01-88ونشاط ابؼؤسسة في ظلّ القانوف 

بؾاؿ للتفرقة بتُ الرأبظاؿ التأسيسي  فقد اختلفت ابؼفاىيم، إذ لا 04-01عليو.أمّا في ظلّ الأمر 
وأمواؿ التشغيل أو باقي أمواؿ وبفتلكات ابؼؤسسة، ويتجلّى ذلك باعتبار ابؼؤسسات العمومية 
الاقتصادية شركات بذارية بروز فيها الدولة أو أيّ شخص معنوي آخر خاضع للقانوف العاـ أغلبية 

 .3الرأبظاؿ الاجتماعي وىي بزضع للقانوف العاـ

                                                                                                                                                                                     
ابؼتضمن التصديق على اتفاقية الإبراد الإفريقي بؼنع الفساد  10/04/2006ابؼؤرخ في  06/137ابؼرسوـ الرئاسي رقم  1

 .16/04/2006، ابؼؤرخة في 24ومكافحتو، ج.ر، رقم 
ابؼمتلكات التابعة لذمّة ابؼؤسسة العمومية الاقتصادية قابلة للتنازؿ »على أفّ:  88/01فقرة أوفُ من القانوف  20تنص ابؼادة  2

ماعدا جزء من الأصوؿ الصافية التي تساوي مقابل قيمة الرأبظاؿ تجارةالعنها والتصرّؼ فيها وحجزىا حسب القواعد ابؼعموؿ بها
 .328زيد من ابؼعلومات راجع، بؿديد بضيد، ابؼرجع السابق، ص.، بؼ«التأسيسي للمؤسسة

 .04-01من الأمر  02ابؼادة  3



 الباب الثاني
 الجنائية للمسّيرينمسؤولية  ال  المؤسسات العمومية الاقتصادية وتحديد مجال  آليات الرق ابة الممارسة على

 

336 

 

على أفّ خضوع الأمواؿ العمومية  04-01من الأمر  03من ابؼادة  02أناطت الفقرة  كما
ابؼتضمن قانوف الأملبؾ الوطنية ولاسيما منها  14-08ابؼعدّؿ بالقانوف  03-90لأحكاـ القانوف 

الأحكاـ ابؼتعلقة بتسيتَ الأملبؾ ابػاصة للدولة، حيث تعتبر الأمواؿ العمومية من أملبؾ الدولة 
صة التي بيكن التعامل فيها باعتبارىا تؤدي وظيفة امتلبكية ومالية وىي غتَ مصنّفة ضمن أملبؾ ابػا

 .1عمومية عامة

التي تكّرس  688أفّ ابؼشرعّ أبقى على ابؼادة  يظهر إلّا انوّ بالرجوع إفُ أحكاـ القانوف ابؼدفٓ،
أموالًا للدولة العقارات  تعتبر»نوع من ابغماية على ابؼؤسسة العمومية حينما نصت على أنوّ: 

وابؼنقولات التي بزصّص بالفعل أو بدقتضى نص قانوفٓ بؼصلحة عامة أو لإدارة أو بؼؤسسة عمومية أو 
، فنجد ابؼشرعّ أبقى على فحوى ىذه ابؼادة فيما بىص «بؽيئة بؽا طابع إداري أو بؼؤسسة اشتًاكية...

عمومية دوف أف يوُضح إمّا إذا كانت اقتصادية  ملكية الدولة للعقارات وابؼنقولات ابؼخصّصة بؼؤسسة
 .2أـ إدارية

ميّز بتُ أمواؿ الأساس وأمواؿ التشغيل من حيث ابغماية  88/01إذا كاف ابؼشرعّ في ظلّ قانوف 
بأف جعل من أمواؿ الأساس أو ما يعُرؼ بالرأبظاؿ التأسيسي خارجة عن التعامل وأقرّ بؽا بضاية مدنية 

استبعد ابغماية ابؼدنية، على أساس أفّ كلّ  04-01، إلّا أنوّ وفي ظلّ الأمر بخلبؼ أمواؿ التشغيل
أمواؿ ابؼؤسسة تكوف خاضعة للتصرّؼ والتعامل فيها وذلك آخذاً بعتُ الاعتبار بذارية أمواؿ 

.ىذا من جانب ابغماية ابؼدنية لكن ماذا عن بضاية أمواؿ ابؼؤسسة وفقاً لقواعد ابغماية 3ابؼؤسسة
 ابؼنصوص عليها وفقاً لقانوف العقوبات؟ ابعنائية

 

                                                           
 ابؼتضمن الأملبؾ الوطنية. 08/14ابؼعدّؿ ابؼتمم بقانوف  90/30من قانوف  2فقرة  03راجع ابؼادة  1
تعماؿ مصطلحات سابقة تدؿّ على ابؼرحلة يل بقاء اسلفَ بىضعها ابؼشرعّ لأيّ تعديل بد 688بذدر الإشارة إفُ أفّ نص ابؼادة  2

 .330الاشتًاكية، راجع في ىذا الصدد، بؿديد بضيد، ابؼرجع السابق، ص.
 .331بؿديد بضيد، ابؼرجع السابق، ص. 3
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 الجرائم الدنصوص عليها في قانوف العقوبات بمفهومو الضيق: -أوّلًَ 

مكرّر ابؼعدّلة من قانوف العقوبات وجربية  119تّم النص على جربية الإبناؿ الواضح في ابؼادة 
 خيانة الأمانة.

 جريمة الإهماؿ الواضح: - أ

 القانوف الفرنسي ىو مبدأ ابؼساواة بتُ ابػطأ ابعسيم وابػطأ بذدر الإشارة إفُ أفّ السائد في
وأقرّ  2000يوليو  10اليستَ، إلّا أفّ ابؼشرعّ الفرنسي قاـ بإحداث تعديل ىاـ بالقانوف الصادر في 

التفرقة في حالة السببية غتَ ابؼباشرة ما بتُ ابػطأ ابعسيم وابػطأ اليستَ، واستلزـ من ثّم لإقامة 
 .1ابعنائية عن جربية غتَ عمدية ضرورة توافر ابػطأ مع التوقعابؼسؤولية 

 156-66من الأمر رقم  289 ،288أمّا فيما بىصّ ابؼشرعّ ابعزائري، فقد نصت ابؼادتاف 

 ابؼعدّؿ وابؼتمم على صور ابػطأ بصدد القتل وابعرح ابػطأ، فما ابؼقصود بالإبناؿ الواضح؟

غتَ العمدي نتيجة للبمتناع أو الإحجاـ عن القياـ الإبناؿ الواضح أحد صور ابػطأ يعتبر 
 .ابؼفروضتُ على الرجل العادي بواجب معتُ فهو إخلبؿ بالالتزامات ابؼتعلقة بابغيطة وابغذر

فيجب أف يؤدي إبناؿ ابؼوظف العاـ إفُ ضرر مادي بالأمواؿ العامة أو ابػاصة والتي تسلمها 
مكرر ىو الفعل الإجرامي  119ابؼقصود في نص ابؼادة فالإبناؿ الواضح بدقتضى وظيفتو أو بسببها.

من قانوف مكافحة الفساد، وذلك لامتناعو  02السلب الصادر عن ابؼوظف العمومي بدفهوـ ابؼادة 
عن القياـ بسلوؾ معتُّ يوجبو القانوف وىو المحافظة على الأمواؿ العامة و ابػاصة وذلك لإخلبلو 

 للمحافظة على ىذه الأمواؿ. بواجبات ابغرص و العناية اللبزمة

كما يستوي أف يكوف ىذا ابؼاؿ عاماً أو خاصاً، ويقصد بابؼاؿ العاـ كلّ ما يدخل في الذمّة 
ابؼالية للدولة أو أحد ىيئاتها، وما يدخل في حالة ابؼؤسسات ابػاضعة للقانوف العاـ وىو في ذمّة الغتَ 

                                                           
 .34ضة العربية، مصر، )د.س.ف(، ص.بؾدي أنور حبشي، ابػطأ الواعي أو ابػطأ مع التوقع في القانوف ابعنائي، دار النه 1
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نو ىو برقيق ابؼنفعة العامة، كما يشتًط ليكوف الذي ىو حق بؽا يعدّ مالًا عاماً متى كاف ابؽدؼ م
 ابؼاؿ عاماً أف بُىصص الاستعماؿ ابؼباشر للجمهور، أو أف يكوف بـصصاً للمرفق العاـ.

أمّا ابؼاؿ ابػاص بؿل ابغماية ابعنائية ضدّ فعل الإبناؿ الواضح ابؼؤدي إفُ سرقتو أو اختلبسو 
ياء أو وثائق أو سندات أو عقود، والعلّة من بذرفٔ فيقصد بو بصيع الأمواؿ ابؼنقولة سواء كانت أش

 . 1الإبناؿ في ىذه ابغالة يرجع إفُ ضماف الثقة العامة التي يوُليها الأفراد إفُ أجهزة الدولة

أمّا بخصوص الركن ابؼعنوي، فهو يقوـ على أساس ابػطأ أي عدـ وجود القصد ابعنائي في 
وابػطأ ىنا ىو الإبناؿ الذي ىو صورة تتحقق عند إخلبؿ ارتكاب الضرر على ابؼاؿ العاـ أو ابػاص، 

 مكرّر. 119ابعافٓ بواجبات ابغيطة وابغذر وابغرص للحفاظ على الأمواؿ المحدّدة في ابؼادة 

وبالرجوع إفُ الأحكاـ التي سبقت ىذه ابعربية أي قبل تعديل قانوف العقوبات بدوجب القانوف 
ط لقياـ جربية ترؾ الأمواؿ أف يكوف الفعل متعمّداً، إلّا أنوّ ابؼلغاة تشتً  432كانت ابؼادة ، 88/36

حيث نص على معاقبة   422بعد صدور القانوف ابؼذكور أعلبه، جرّـ ابؼشرعّ الإبناؿ ابػطتَ في ابؼادة 
كلّ من أحدث أثناء تسيتَ ابؼؤسسات ومن بينها ابؼؤسسات العمومية الاقتصادية بسبب إبنالو البالغ 

 .2مباشراً وىاماً بالأمواؿ العامة، وىنا بزلّى عن الإرادة ابعنائية ابؼتعمّدة والقصدية والظاىر ضرراً 

فالإبناؿ كصورة من صور ابػطأ غتَ العمدي بىتلف عن بقية الصور الأخرى للخطأ، باعتبار 
 أفّ الرعونة نوع من التصرّؼ يتًؾ في طياتو معتٌ سوء التقدير او الطيش أو ابػفّة في عمل يتعتُّ 
 بفاعلو أف يكوف على علم بو، فهي تفيد سوء تقدير الشخص وكفاءتو في القياـ بالعمل الذي قاـ بو.

                                                           
 .63...، ص.زائي الوجيز في القانوف ابعوسقيعة، أحسن ب 1
جامعة ،والعلوـ ابعنائية، كلية ابغقوؽ فريد حجوط، ابؼسؤولية ابعزائية بؼستَّي ابؼؤسسات، مذكرة ماجستتَ في القانوف ابعنائي 2

 .89، ص.2015-2014، 1ابعزائر
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أمّا عدـ الاحتياط، فيتوافر عندما يدرؾ الفاعل طبيعة عملو ويعلم أنوّ بيكن أف تتًتب عليو 
 .1النتيجة نتائج ضارة ولكنّو مع ذلك يستخف بالأمر وبيضي في عملو ظناً بأنوّ يستطيع أف يتجنّب

أمّا عدـ مراعاة الأنظمة والقوانتُ، فقد يرى ابؼشرعّ أفّ سلوكاً معيناً يهُدّد ارتكاب ابعربية 
ويعدّ سلوؾ ابعافٓ عند ارتكابو ابؼخالف فيحظره توقيّا من ارتكابها ومن ىذا القبيل اللّوائح والأنظمة.

على ىذا ابػطأ، فيعدّ ابعافٓ عند ارتكابو لو  بؽذه الأنظمة سلوكاً خاطئاً، فإذا كاف القانوف يرتّب جزاءاً 
 قد ارتكب جربية بـالفة بؽذه القوانتُ.

قد يطرح التساؤؿ حوؿ إدراج ابؼشرعّ ابعزائري درجة معيّنة في الإبناؿ، في حتُ أنوّ فَ يفُرّؽ بتُ 
 الإبناؿ ابعسيم والإبناؿ البسيط واكتفى بتحقيق النتيجة وىي إبغاؽ الضرر بابؼاؿ.

لإجابة عن ىذا التساؤؿ تقتضي أفّ النص ىنا يتطلب توافر ابػطأ مع التبصّر أو ابػطأ مع إفّ ا
التوقع في جانب الفاعل، وعلى القاضي الاعتماد على ابؼعيار ابؼوضوعي لإثبات وجود الإبناؿ والذي 

ادي من يقتضي عدـ مطابقة سلوؾ ابؼوظّف العاـ بؼستوى ابغرص والانتباه الذي يتّصف بها الرجل الع
 .2نفس الوظيفة

 جريمة خيانة الأمانة: - ب

بيكن متابعة مستَّي ابؼؤسسات العمومية الاقتصادية بجربية خيانة الأمانة وذلك بدقتضى نص 
من قانوف العقوبات، ومن خلبؿ الفقرة الأوفُ يتّضح بأفّ ىناؾ تداخل وتشابو بتُ جربية  376ابؼادة 

ى بعض الفقو أفّ اختلبس ابؼمتلكات ىو صورة من صور خيانة الأمانة واختلبس ابؼمتلكات، بل ير 
.غتَ أفّ ما بييّزبنا عن بعض ىو أفّ اختلبس ابؼمتلكات لا يقع إلّا من موظف عمومي 3خيانة الأمانة

                                                           
 .272عبد الله سليماف، ابؼرجع السابق، ص. 1
 والعلوـ السياسية، جامعة خنشلة، ، ابؼسؤولية ابعزائية للمستَّ عن جربية الإبناؿ الواضح، بؾلة ابغقوؽبرواؿ أبضد، سريكت لبتٌ 2

 .266ص. 10،العدد 2018جواف 
 .92فريد حجوط، ابؼرجع السابق، ص. 3
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من قانوف مكافحة الفساد، في حتُ أفّ خيانة الأمانة بيكن أف يرتكبها أيّ شخص  02بدفهوـ ابؼادة 
أفّ الاختلبس للممتلكات يقع على أمواؿ بووزىا ابعافٓ بسبب الوظيفة  بدا في ذلك ابؼستَّين، كما

من  376بينما مصدر حيازة خائن الأمانة للماؿ ىو أحد عقود الائتماف التي أشارت إليها ابؼادة 
 ؽ.ع.ج.

وحتى تتحقق بؾموعة العناصر ابؼكوّنة للفعل ابؼادّي بعربية خيانة الأمانة، لابدّ أف تتحقق ىذه 
ة بكلّ فعل يدؿّ على أفّ الأمتُ اعتبر ابؼاؿ الذي أؤُبسن عليو بفلوكاً لو يتصرّؼ فيو تصرّؼ الأختَ 

.حيث أفّ الاختلبس 1ابؼالك، وقد حدّد ابؼشرعّ صور النشاط الإجرامي عن طريق الاختلبس والتبديد
ؤبسن عليو من حيازة وقتية على سبيل الأمانة إ

ُ
فُ حيازة نّائية يتحقق بتحويل الأمتُ حيازة ابؼاؿ ابؼ

على سبيل التمليك، وقد ينتهي ابؼختلس إفُ أبعد من ىذا فيخرج بتصرفّو ابؼاؿ ابؼؤبسن عليو من 
 .2حيازتو ببيع أو رىن أو ىبة وعندئذ يتجاوز بفعلو الاختلبس إفُ التبديد

ق فبمجرّد قياـ ابعافٓ بأيّ فعل يدؿّ على برويل ابؼاؿ أو الشيء ابؼوضوع برت تصرفّو، يتحقّ 
فعل الاختلبس في جربية خيانة الأمانة، أمّا التبديد فيقصد بو إتلبؼ الشيء وبزريبو، أو ىو التصرّؼ 

 بابؼاؿ على بكو كلي أو جزئي بإنفاقو أو باقتنائو كما بومل معتٌ التبذير والإسراؼ.

ائزه أو أمّا ثافٓ عنصر يتحقق بو الركن ابؼادي، فهو تسلم ابؼاؿ موضوع ابعربية من مالكو أو ح
واضع اليد عليو ضمن أحد عقود الائتماف، ولكي يتحقق ىذا العنصر، لابدّ من شروط في التسليم 

 .3من قانوف العقوبات 376وفي ابؼاؿ وبهب أف بوصل ضمن عقود الائتماف التي شملتها ابؼادة 

ؿ أمّا بخصوص اشتًاؾ جربية خيانة الأمانة مع جربية السرقة والنصب، فهي تنصبّ على ما
من ؽ.ع.ج فَ يشرط أف يكوف موضوع جربية خيانة الأمانة  376بفلوؾ للغتَ، وإف كاف نص ابؼادة 

                                                           
 .92فريد حجوط، ابؼرجع نفسو، ص. 1
 .101بؿديد بضيد، ابؼرجع السابق، ص. 2
 .93فريد حجوط، ابؼرجع السابق، ص.  3
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مالًا منقولًا، غتَ أنوّ بيكن استخلبص ذلك من خلبؿ الفقرة الأوفُ من ىذه ابؼادة إفُ ابغقوؽ ابؼالية 
ل ابعربية، وىي بعض الأمثلة على بؿ من ؽ.ع.ج 376. كما أعطت ابؼادة 1التي تتضمنها المحرّرات

الأوراؽ التجارية كالشيكات والسفاتج، البضائع، الأوراؽ ابؼالية، ابؼخلصات أو أيّ بؿرّرات أخرى 
وىو ما قد يصلح أف يكوف كمحل لارتكاب جربية خيانة الأمانة من طرؼ مستَّي ابؼؤسسات 

 العمومية الاقتصادية.

، بدعتٌ أفّ الأمواؿ ابؼختلسة أو ابؼبدّدة ويشتًط لتحقق ىذا العنصر أف يكوف ابؼاؿ بفلوكاً للغتَ
ابؼسلّمة على سبيل الأمانة ضمن أحد العقود ىي ليست ملكاً للمختلس أو ابؼبدّد وىو شرط 

فقرة أختَة من قانوف العقوبات.أمّا بخصوص الركن ابؼعنوي، فجربية خيانة  376مستخلص من ابؼادة 
وافر القصد ابعنائي، حيث لابدّ من توافر عنصري العلم الأمانة ىي من ابعرائم العمدية والتي تتطلب ت

كما أفّ انتفاء العلم بأيّ  والإرادة لدى ابعافٓ على أفّ ابؼاؿ الذي في حيازتو يُشكل حيازة ناقصة.
عنصر من ىذه العناصر، يستبعد القصد ابعنائي لدى ابؼتهم وأفّ القصد العاـ يتطلب ابذاه إرادة ابؼتهم 

تبديد ابؼتعمّد.غتَ أنوّ لا يكفي العلم والإرادة لقياـ جربية خيانة الأمانة بل لابدّ من إفُ الاختلبس وال
 ابذاه نيّة ابعافٓ إفُ بسلّك الشيء وحرماف مالك ابؼاؿ ابغقيقي منو.

إضافة إفُ جلّ ىذه الشروط والتي بدوجبها تتحقق جربية خيانة الأمانة، لابدّ أف يُصيب 
ستوي أف يكوف ماديًا أو معنوياً، ولا يشتًط أف يكوف ابؼتضرّر ىو صاحب ابؼاؿ أو حائزه ضرر ي

 ابؼالك ابغقيقي للماؿ، بل يلحق الضرر حائز الشيء حيازة مؤقتة أو من كانت لو يد عارضة عليو.

أف يرتكبها،  الاقتصاديةعلى جرائم قانوف العقوبات والتي بيكن بؼستَ ابؼؤسسة العمومية  زيادةً 
 إليوغتَ مشروعة والمحددة بدوجب نصوص قانونية خاصة وىو ما سيتم التطرّؽ  الأوصاؼىناؾ بعض 

 من خلبؿ الفرع ابؼوافِ.

                                                           
 .103بؿديد بضيد، ابؼرجع السابق، ص. 1
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 الفرع الثاني
 جرائم التسيير الدنصوص عليها بموجب قواعد قانونية خاصة

إفُ جانب النصوص العامة التي أقرّىا ابؼشرعّ ابعزائري في قانوف العقوبات، والتي تنطبق على حدّ 
 ابؼؤسسات العمومية الاقتصادية والشركات التجارية باعتباربنا بىضعاف لنفس الأحكاـ، وكذا سواء بتُ

أحكاـ القانوف التجاري التي تنظم الأحكاـ ابعزائية ابؼتعلقة بابؼستَّ أو ابؼدير أو القائم على إدارة 
قاً لقواعد الشركات التجارية ذات رؤوس أمواؿ عمومية، ىناؾ بعض ابعرائم ابؼنصوص عليها وف

وأحكاـ خاصة تتناسب مع الطبيعة القانونية للمؤسسات العمومية الاقتصادية، فهي تتنوعّ بتُ جرائم 
 الصرؼ، الغش الضريب، ابعرائم ابؼتعلقة بالصفقات... افٍ.

 الجرائم الدنصوص عليها في قانوف مكافحة الفساد: -أوّلًَ 

قد انتشرت وعمّت في سائر أبكاء العافَ، حيث بفاّ لاشك فيو أفّ ظاىرة الفساد بجميع أنواعها 
أصبح اليوـ ىذا النوع من ابعرائم يشكل قوّة ذات تأثتَ اقتصادي وسياسي ومصدر تهديد جدّي 

 .1وحقيقي بامتطائها ركب العصر الليبرافِ

 وابعزائر كبقية الدوؿ ووفاءً منها بالتزاماتها الدولية وإرادةً منها بؼكافحة أشكاؿ الفساد بشتى
ابؼتعلق بدكافحة الفساد الذي يعتبر بدثابة  2006فبراير  20ابؼؤرخ في  06/01أنواعو، سن القانوف 

إطار مرجعي بؼكافحتو والابذار بالوظيفة العمومية والتلبعب بابؼاؿ العاـ.ولعلّ ابؼؤسسات العمومية 
بؼشروعة والتي قد تشكل الاقتصادية على غرار نظتَاتها في القطاع العاـ فَ تسلم من ابؼمارسات غتَ ا

 وصفاً إجرامياً يقرّ مبدأ مسؤولية ابؼستَّين في حالة ارتكابهم أفعاؿ بؾرّمة وفقاً للقانوف ابؼذكور أعلبه.

 

                                                           
نظراً لعابؼية ظاىرة الفساد، دفع بالدوؿ لوضع أدوات قانونية دولية بؼكافحة الفساد، ولعلّ أبرزىا اتفاقية الأمم ابؼتحدة بؼكافحة  1

، 2003يك( في ديسمبر والتي تّم التوقيع عليها في ابؼؤبسر الرفيع ابؼستوى في متَدا )ابؼكس 31/10/2003الفساد، بتاريخ 
 .14/12/2005ودخلت حيّز التنفيذ في 
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 جريمة الَختلاس: - أ

يعدّ الاختلبس من ابعرائم ابؼرتكبة من طرؼ ابؼوظف العاـ، ويلزـ لتماـ ىذه ابعربية أف يكوف 
بعض التشريعات ابؼقارنة ومنها التشريع ابؼصري، يدخل في مدلوؿ ىذا فاعلها موظفاً، وبالرجوع إفُ 

ابؼفهوـ العاملوف في الدولة ووحدات الإدارة المحليّة وابؽيئات العامّة وابؼؤسسات العامة ووحدات القطاع 
 .1العاـ

ومن بتُ مقتضيات ىذا النوع من ابعرائم أفّ مرتكبها بومل صفة ابؼوظف العاـ حسب نص 
مكرّر من قانوف العقوبات، وأف يكوف بـتصاً بحكم وظيفتو بحيازة ابؼاؿ موضوع  119ابؼادة 

الاختلبس.كما أفّ ابؼشرعّ فَ بُودّد نوع الأشياء موضوع الاختلبس، فكلّ شيء يصلح أف يكوف بؿلبً 
ة بغق من ابغقوؽ بيكن أف يرد عليو الاختلبس،فما يعتبر مالًا بيكن أف يكوف موضوعاً أو بؿلًب بعربي

 .2الاختلبس طابؼا يوجد ىذا الشيء الذي اعتبر مالاً لدى ابؼوظف بحكم وظيفتو

من قانوف مكافحة الفساد ابؼعدؿ  29وبالرجوع إفُ أحكاـ التشريع ابعزائري، نصت ابؼادة 
كما أفّ نص  من قانوف العقوبات. 119وابؼتمم على ىذا النوع من ابعرائم، حيث عدّلت نص ابؼادة 

ورة أعلبه تفرض حيازة ناقصة للماؿ العاـ أو ابػاص، ويقوـ ابؼوظّف العمومي بتحويل ابؼادة ابؼذك
 ابغيازة الناقصة إفُ حيازة كاملة بذعلو يتصرّؼ في ابؼاؿ كما لو كاف ملكاً خاصاً بو.

كما أفّ جربية الاختلبس تعتبر من جرائم الفساد وتقوـ على الركن ابؼفتًض، أمّا بخصوص الركن 
ي بؾسّدة في فعل الاختلبس، وىو فعل يبُاشره ابعافٓ على ابؼاؿ بسلطات لا تدخل في ابؼادي، فه

سلطات ابؼالك، فجوىر الاختلبس ىو تغيتَ نيّة ابؼتهم التي بروّؿ بدوجبها ابغيازة الناقصة إفُ حيازة  
 كاملة.  

                                                           
 .208إبراىيم ابضد الشرقاوي، ابؼرجع السابق، ص. 1
 .130، ص.1980عوض محمد، جرائم الأشخاص والأمواؿ، دار ابؼطبوعات ابعامعية، الإسكندرية،  2
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تأخذ شكل ىذا وبذدر الإشارة إفُ أنوّ فيما بىصّ مستَّي البنوؾ وابؼؤسسات ابؼالية والتي 
مؤسسات عمومية اقتصادية، فإفّ قانوف النقد والقرض خصّ ىؤلاء ابؼستَّين بنص بفيّز يتعلّق بجربية 

منو، والتي  132وبالتحديد ابؼادة  01-03الاختلبس وىو ما جاء في الكتاب الثامن من الأمر 
لية الذين بىتلسوف أو تعاقب الرئيس أو أعضاء بؾلس الإدارة أو ابؼديروف العاموف لبنك أو مؤسسة ما

بوتجزوف عمداً وبدوف وجو حق على حساب ابؼالكتُ أو ابغائزين سندات أو أمواؿ أو أوراؽ مالية أو 
أيةّ بؿرّرات أخرى تتضمن التزامات أو إبراء للذمّة سلّمت بؽم على سبيل وديعة أو رىن حيازي أو 

 .1سلفة فقط

 ر وأخذ فوائد بصفة غير قانونية:غدجريمة ال - ب

ابؼتعلق بدكافحة الفساد، وقد  01-06من قانوف  30تناوؿ ابؼشرعّ جربية الغدر في ابؼادة  لقد
من قانوف العقوبات التي تنص على جربية الغدر، حيث تقوـ  121تّم إلغاء على ضوء ذلك ابؼادة 

ية ىذه ابعربية على الركن ابؼفتًض، وىو أف يكوف ابعافٓ موظفاً عمومياً أو مستَّاً بدؤسسة عموم
اقتصادية بدفهوـ ابؼادة الثانية من قانوف مكافحة الفساد، حيث تتحقق ىذه ابعربية بتوافر الركن ابؼادي 
والذي يتحقق بنشاط إجرامي يتمثل في أحد الصور ابؼتمثلة في الطلب، ويعتٍ مبادرة من ابؼوظف 

 .2العمومي وكذلك التلقي ويقصد بو أخذ ابؼاؿ

إذا كاف الفاعل غتَ موظف على الإطلبؽ، أو في حالة ما إذا كاف كما أفّ جربية الغدر لا تقوـ 
موظفاً عاماً لكن لا شأف لو في برصيل ابؼبالغ ابؼالية، إذ يتُابع في ىاتتُ ابغالتتُ بجربية النصب، 

                                                           
ارتكابهم بعربية الاختلبس، ىل بىضعوف لقانوف على ىؤلاء ابؼستَّين في حالة  لتطبيقىنا يطرح التساؤؿ عن النص الواجب ا 1

، ىنا حسب رأي الأستاذ أحسن بوسقيعة 133و 132منو أـ قانوف النقد والقرض في مادتيو  29مكافحة الفساد، أي ابؼادة 
 من ؽ.ع.ج. 32فإنوّ لابدّ من التمسّك بالوصف الأشدّ عملبً بنص ابؼادة 

 .تمّمابؼعدّؿ و ابؼ01-06من قانوف  30ابؼادة  2
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فالقاضي ملتزـ بالتحقّق من صفة ابعافٓ ومن اختصاصو في برصيل الأعباء وذلك بالرجوع إفُ 
 .1ي يشغلواختصاصات ابؼنصب الذ

وقد تعارض الفقو ابعنائي على ىذه التسمية، والتي ىي مقتبسة من قانوف العقوبات الفرنسي 
 .2ويطلق عليها البعض بالتعسّف أو فرض ابؼغارـ La concussionوىي مرادفة للمصلح الفرنسي 

جو حق، كما أفّ أساس التجرفٔ ىنا لا بهوز فرض أعباء ورسوـ على ابؼوظفتُ أو زيادتها بدوف و 
لأفّ ذلك يتطلب قانونًا لفرضها أو زيادتها، كما أفّ ىذه ابعربية بُزلّ بالثقة في عماؿ الدولة، فإذا 

 فرض ابؼوظّف ضرائب أو رسوـ غتَ مستحقة فالأمر ىنا يكوف خداعاً وغدراً بابؼواطنتُ.

م ابعافٓ بأفّ كما أفّ ىذه ابعربية كسابقتها تقتضي توافر القصد ابعنائي العاـ ابؼتمثل في عل
ابؼبلغ ابؼطلوب أو ابؼتحصل عليو غتَ مستحق، أو أنوّ بذاوز ما ىو مستحق، وابذاه إرادتو إفُ تلقي أو 
برصيل أو ابؼطالبة بهذه الأمواؿ، وىو ما قد ينطبق على مستَّ ابؼؤسسة العمومية الاقتصادية إذا مارس 

نصوص عليها في قانوف مكافحة الفساد ىذا العمل غتَ ابؼشروع، فيمكن متابعتو بجربية الغدر ابؼ
 .3والوقاية منو

من قانوف الوقاية  35أمّا بالنسبة بعربية أخذ فوائد بصفة غتَ قانونية، فقد تطرقّت إليها ابؼادة 
 من ؽ.ع.ج والتي كانت تنص عليو سابقاً. 121من الفساد ومكافحتو، حيث تّم إلغاء نص ابؼادة 

                                                           
 .122بؿمود بقيب حستٍ، ابؼرجع السابق، ص. 1
ابغاج علي بدر الدين، جرائم الفساد وآليات مكافحتها في التشريع ابعزائري، رسالة دكتوراه في ابغقوؽ، جامعة تلمساف،  2

 182ص.، 2015-2016
، فلو فرضنا مثلًب أفّ موظف لقصد ابعنائيانوف كسبب لانتقاد اويثُار الإشكاؿ في مدى اعتقاد ابؼشرعّ ابعزائري بأخطاء في الق 3

مصلحة الضرائب أخطأ في تقدير الضريبة أو كاف بههل بصدور قانوف ألغى الضريبة، فهنا لا بيكن القوؿ بانتفاء القصد لأفّ ذلك 
ابغاج علي بدر لصدد، راجع في ىذا ا، بؼشرعّ يفتًض منو العلم بالقانوفلا ينفي على ابؼوظف ابعهل بقوانتُ ابؼالية أو الضريبة، فا

 .184الدين، ابؼرجع السابق، ص.
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عماؿ الوظيفة التي بىتص بها ابعافٓ، إذ قد يكوف مديراً جوىر ىذه ابعربية ىو استغلبؿ أ
مشرفاً، آمرا بالدّفع، أو مصفي لأمر ما فيها بقصد حصولو على فوائد معينة، وتقوـ ىذه ابعربية  
كسابقتها على الركن ابؼفتًض. أمّا بالنسبة للركن ابؼعنوي، فجربية أخذ فوائد بصفة غتَ قانونية جربية 

من قانوف  35ابؼعنوي صورة القصد ابعنائي، وعقوبة ىذه ابعربية حدّدتها ابؼادة عمدية، يتخذ ركنها 
 .1مكافحة الفساد

 الجرائم الدتعلقة بالصفقات العمومية: -ج

بالنظر إفُ أف مستَّي ابؼؤسسات العمومية الاقتصادية ىم موظفوف عاموف، فقد ارتأى ابؼشرعّ 
رائم الصفقات العمومية وذلك بدفهوـ قانوف مكافحة ابعزائري إخضاع ىذا النوع من ابؼؤسسات إفُ ج

فَ  2015الفساد، وذلك بالرّغم أفّ قانوف الصفقات العمومية الصادر بدوجب ابؼرسوـ الرئاسي لسنة
 يدُرج ابؼؤسسات العمومية الاقتصادية لأحكامو باعتبار أفّ عقودىا ىي عقود بذارية.

اخل ابؼؤسسات العمومية الاقتصادية، خاصّة منها غتَ أنوّ ونظراً بػطورة ابعرائم التي حصلت د
ابؼؤسسات الإستًاتيجية عند إبراـ مستَّىا لصفقات خدمة دوف مراعاة ابؼصلحة العامة للمؤسسات، 
دفع بابؼشرعّ إفُ إتباع سياسة التجرفٔ في بؾاؿ الصفقات على قدـ ومساواة مع ابؼؤسسات العمومية 

 الأخرى.

ة العمومية الاقتصادية بزضع لأحكاـ القانوف التجاري، فبالتافِ فعلى الرّغم من أفّ ابؼؤسس
صفقاتها من ابؼفروض أف بزضع للنظاـ القانوفٓ للعقود التجارية، إلّا أفّ قانوف مكافحة الفساد 

منو،  27إفُ  26والوقاية من وسّع من مدلوؿ الصفقات العمومية وأخضع ابؼؤسسة لأحكاـ ابؼادتتُ
 القانونية للمؤسسة ىي ذو طابع عمومي. على أساس أفّ الطبيعة

                                                           
( سنوات وبغرامة من 10( إفُ عشر )2يعُاقب بابغبس من سنتتُ )»على أنوّ:  01-06من القانوف  35تنص ابؼادة  1

د.ج كلّ موظف عمومي يأخذ أو يتلقى إمّا مباشرة أو إمّا بعقد صوري فوائد من العقود أو 1000.000إفُ  200.000
 .«ايدات أو ابؼناقصات أو ابؼقاولات أو ابؼؤسسات... ابؼز 



 الباب الثاني
 الجنائية للمسّيرينمسؤولية  ال  المؤسسات العمومية الاقتصادية وتحديد مجال  آليات الرق ابة الممارسة على

 

347 

 

 أمّا بخصوص صور جرائم الصفقات العمومية، فيمكن ذكر على سبيل ابؼثاؿ لا ابغصر:

 مبررّة،ازات غتَ ػدي لامتيػ؛ كابؼنح غتَ العم1جرائم الامتيازات غتَ ابؼبررّة في بؾاؿ الصفقات -
تفطن ابؼشرعّ للشغور القانوفٓ في بؾاؿ . لقد 2جربية الرشوة في بؾاؿ الصفقات العمومية إفُإضافة 

الصفقات للمؤسسات العمومية الاقتصادية الذي استغلتو بعض الأطراؼ في إبراـ صفقة خدمةً 
بؼصابغها ابػاصة دوف مراعاة ابؼصلحة العامة للمؤسسات، بفاّ ترتب على ىذه ابؼؤسسات دخوؿ 

العمومية الاقتصادية لقانوف الصفقات  ملفاتها لأروقة العدالة.فكاف من الضروري إخضاع ابؼؤسسات
العمومية، وذلك على اعتبار أفّ الصفقات العمومية تشكل ابؼسار الذي تتحرّؾ فيو الأمواؿ، فهي 
الوسيلة القانونية التي وضعها ابؼشرعّ من أجل تسيتَ الأمواؿ، ولذلك كاف لابدّ من فرض رقابة أكبر 

العمومية الاقتصادية، وليس ىناؾ وسيلة أفضل من على الصفقات للمحافظة على أمواؿ ابؼؤسسة 
 .3العقوبات ابعزائية لردع ىذه ابعرائم وقمعها

 الجرائم الدتعلقة بالتسيير: -د

يسأؿ ابؼستَّوف جزائياً عن بـالفة النصوص القانونية والتنظيمية ابؼنظمة بؼهامهم، ومن بتُ 
أو الإدارة، وىي جرائم منصوص عليها بدوجب ابؼخالفات التي قد يرتكبها ىؤلاء، بقد أخطاء التسيتَ 

ابؼلغاة من قانوف  422التي حلتا بؿل ابؼادة  1مكرّر  119، ولقد أُضيف إليها نص ابؼادة 119ابؼادة 
 .4العقوبات

                                                           
وقد ذكرت ذات ابؼادة نوعتُ من ابعرائم؛ جربية ابؼنح العمدي،  من قانوف مكافحة الفساد، 26وىو ما نصت عليو ابؼادة  1

 إضافة إفُ جربية استغلبؿ نفوذ الأعواف العمومية للحصوؿ على امتيازات في بؾاؿ الصفقات العمومية.
فإفّ قانوف مكافحة الفساد خصّ ابؼوظفتُ الذين بؽم صلة بإبراـ  ،على رشوة ابؼوظفتُ العموميتُ بصفة عامة ونص إفُلإضافة با 2

 27الصفقات العمومية والعقود وتنفيذىا وإجراء ابؼفاوضات بشأنّا بجربية الرشوة في الصفقات العمومية والتي نصت عليها ابؼادة 
 .153لسابق، ص.منو، بؿديد بضيد، ابؼرجع ا

 .149بؿديد بضيد، ابؼرجع السابق، ص. 3
 .339بؿديد بضيد، ابؼرجع السابق، ص. 4
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 1مكرّر 119و 119ابؼتعلق بدكافحة الفساد، تّم إلغاء ابؼادتتُ  01-06عند صدور القانوف 
مكرّر على حابؽا في قانوف  119فيما بقيت ابؼادة ،01-06قانوف من  29و 26وتعويضهما بابؼادتتُ 

العقوبات.وقد بقي بدا يعُرؼ بتجرفٔ التسيتَ على ما ىو عليو خلبؿ ىذا التعديل، بفاّ شكّل عائقاً 
، كما 01-06وف ػمن قان 02ادة ػأماـ ابؼوظفتُ وابؼستَّين للمؤسسات العمومية الاقتصادية بدفهوـ ابؼ

 ساءلة ابؼستَّين جزائياً عن الأخطاء عائقاً بؽم.أصبح يُشكل م

مكرر  6وبذدر الإشارة أنوّ بالنسبة بؼستَّي ابؼؤسسات العمومية الاقتصادية، ووفقاً لنص ابؼادة 
من قانوف الإجراءات ابعزائية ابؼعدّؿ وابؼتمم، فإنوّ لا بيكن برريك الدعوى العمومية ضدّ مستَّي 

ة التي تتملك الدولة كلّ رأبظابؽا أو ذات الرأبظاؿ ابؼختلط عن أعماؿ ابؼؤسسات العمومية الاقتصادي
التسيتَ التي تؤدي إفُ سرقة أو اختلبس أو تلف أو ضياع أمواؿ عمومية إلاّ بناءًا على شكوى مسبقة 

 من ابؽيئات الاجتماعية للمؤسسة ابؼنصوص عليها في القانوف التجاري.

 لقوانين أخرى: الجرائم الدنصوص عليها وفقاً  -ثانياً 

لقد وردت بعض ابعرائم التي يرتكبها مستَّي ابؼؤسسات العمومية الاقتصادية في بعض القوانتُ 
ابػاصة، والتي تقرّ بابؼسؤولية ابعزائية للمستَّ، منها قانوف الصرؼ ابؼتعلّق بالصرؼ وحركة رؤوس 

ربيها ىو وسيلة للدولة للحفاظ على الأمواؿ من وإفُ ابػارج لتعلّقها الوثيق باقتصاد الدولة، لأفّ بذ
ثروة البلبد من استغلببؽا من طرؼ ابؼستَّين، إضافةً إفُ ابعرائم الواردة في التشريع الضريب ابؼتضمن 

 الغش والتهرّب الضريب.

 الجرائم الدنصوص عليها في قانوف الصرؼ: -أ

ابؼعدّؿ وابؼتمم  9/07/1996ابؼؤرخ في  22-96ابعرائم ابؼنصوص عليها بدوجب الأمر رقم 
والذي بدوجبو تّم إلغاء جربية الصرؼ من قانوف  19/02/2010ابؼؤرخ في  03-10بدوجب الأمر رقم 

العقوبات.من خلبؿ أحكاـ الأمر سالف الذكر، يتّضح أفّ ابؼشرعّ ابعزائري قد نص على أفّ ارتكاب 
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بؼستَّي ابؼؤسسات، وعلى العموـ بيكن  ابؼستَّ للجرائم ابؼتعلقة بقانوف الصرؼ تقُيم ابؼسؤولية ابعزائية
إبصاؿ ابعرائم ابؼتعلقة بالصرؼ في التصربوات الكاذبة، عدـ التزاـ بالتصريح، عدـ استًداد الأصوؿ إفُ 
الوطن، كما أفّ ابعرائم ابؼتعلقة بالصرؼ بؿلها النقود، ضف إفُ ذلك أفّ ىذه ابعرائم الواقعة على 

صرفات منها التصريح الكاذب، وعدـ مراعاة التزامات التصريح الأمواؿ أوردىا ابؼشرعّ في عدّة ت
 .1ابؼتعلقة بالاستتَاد والتصدير

في حتُ أفّ ابؼادة الثالثة، اعتبرت كذلك كلّ بـالفة للتشريع والتنظيم ابػاصتُ بالصرؼ من وإفُ 
ية أو الأحجار ابػارج، كلّ شراء وبيع أو استتَاد أو تصدير أو حيازة السبائك الذىبية والقطع النقد

تعدّ ابعرائم ابؼنصوص عليها في ابؼادة أعلبه ذات طابع  دوف مراعاة التنظيم والتشريع ابؼعموؿ بهما.
إبهابي عكس ابعرائم ابؼنصوص عليها في ابؼادة الأوفُ، حيث أفّ الطابع الإبهابي يتمثل في ارتكاب 

المحدّدة بدوجب القوانتُ ابؼنظمة بؽا،  ابعافٓ بؽا دوف احتًامو لواجب التًخيص. كما أفّ جرائم الصرؼ
بيكن في أيّ حاؿ من الأحواؿ أف يرتكبها أحد مستَّي ابؼؤسسات العمومية الاقتصادية أو القائمتُ 

 بإدارتها.

 جريمة الغش الضريبي: -ب

ابعرائم الضريبية ىي جرائم تتضمن الاعتداء على مصلحة ابػزينة العمومية بالقياـ بعمل أو 
عمل يؤدي إفُ الإخلبؿ بدصلحة ضريبية أو ابؼساس بالاقتصاد الوطتٍ،ويقرّر لو عقوبات  الامتناع عن

 .2متفاوتة حسب طبيعة العمل

                                                           
، بزصص قانوف، جامعة تيزي وزو،  خشي 1 بقية، خصوصيات جرائم الصرؼ في القانوف ابعزائري، رسالة دكتوراه في العلوـ

 .70، ص.2012-2013
 .385...، ص.أحسن بوسقيعة، الوجيز في القانوف ابعزائي ابػاص 2
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ومن بتُ ابعرائم التي بيكن بؼستَّي ابؼؤسسات العمومية الاقتصادية بصفة خاصة ومستَّي 
، باعتبار أفّ قانوف الشركات التجارية وخاصّة شركة ابؼسابنة ارتكابها، ىي جربية الغش الضريب

 الضرائب أقحم ابؼؤسسات العمومية ضمن الأشخاص المحاطتُ بالضريبة.

ولقد تضمن التشريع ابعبائي وكذلك قانوف الإجراءات ابعبائية بدوجب قانوف ابؼالية لسنة 
العديد من وسائل البحث عن الغش، وأنوّ بؼعاينة ابعربية لابدّ من التعرّض للؤشخاص ابؼؤىلتُ  2002

 .1لذلك وكذلك الصلبحيات ابؼخوّلة بؽم لأداء مهامهم

كما يعتبر الغش الضريب أحد وجهي التملّص من الاقتطاعات الإجبارية بؼعارضة وبـالفة 
صربوة للتشريعات والقوانتُ والإجراءات ابعبائية، فقد عرّؼ على أنوّ بـالفة القوانتُ ابعبائية بهدؼ 

جم الوعاء الضريب، كما أفّ التهرّب الضريب ىو خلبؼ الغش الإفلبت من الاقتطاعات أو تقليل ح
بزلّص ابؼكلّف من العبء ابؼلقى عليو كلياً أو جزئياً دوف أف يعكس عبئو »حيث عرّؼ على أنوّ: 

 .2«على الغتَ

ولكي تقوـ جربية الغش الضريب لابدّ من توافر بؾموعة من الأركاف ابؼرتبطة بهذا ابعرـ وبلصّ 
 بالذكر:

كن ابؼادي والقائم على بفارسة الطرؽ الاحتيالية والتدليسية والتي تسعى إفُ عدـ دفع شيء الر  -
أو أقل من ما بهب تسديده للضرائب، وذلك بعدـ التصريح أو التأخر في تقييم التصريح بفاّ يسمح 

اـ بأعماؿ للمكلّف بالضريبة بدفعها، كما قد تقوـ مسؤولية ابؼدير أو ابؼستَّ ابعزائية في حالة القي
.إضافةً إفُ ضرورة توافر الركن ابؼعنوي، حيث أفّ جربية 3تعرقل أيّ نوع من أنواع الضرائب أو الرسوـ

                                                           
 .112، ص.2008فارس السبتي، ابؼنازعات الضريبية في التشريع والقضاء ابعزائي ابعزائري، دار ىومة للطبع والتوزيع، ابعزائر،  1
 .84، ص.2008الأردف، ،  ،دار وائل للنشر، عماف، 1طالب نور الشرع، ابعربية الضريبية، ط 2
 .153فريد حجوط، ابؼرجع السابق، ص. 3
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الغش الضريب ىي جربية عمدية يتطلب لقيامها القصد ابعنائي، وعلبوةً على القصد ابعنائي العاـ 
 يتعتُّ وجود القصد ابعنائي ابػاص ابؼتمثل في التملّص من الضريبة.

وىنا ينتج عن قياـ مسؤولية ابؼستَّ جبائياً إلزامو شخصياً بتسديد ابؼبالغ الضريبية ابؼستحقة على 
تعلّق الأمر بالتهرّب أو بالغشّ  عاتق الشخص ابؼعنوي والذي يعتبر ابؼكلّف الأساسي بدفعها، سواءً 

ية والأعماؿ القانونية، فكلببنا مظهر بؼقاومة الضريبة أو لتفادي الأعماؿ ابؼادية والعمليات ابغساب
 .1إضافة إفُ كلّ التحايلبت والتدابتَ التي يلجأ إليها ابؼطالب بالأداء

بجرائم الغش الضريب، يصعب إثباتها في   إلّا أفّ مواجهة مستَّي ابؼؤسسة العمومية الاقتصادية
رفع جرـ  مكرّر من ؽ.إج.ج، 6كثتَ من ابغالات، خاصّة وأفّ ابؼشرعّ ابعزائري وبدوجب ابؼادة 

التسيتَ وإجراءات ابؼتابعة ضدّ ابؼستَّ إلّا بناءً على شكوى من قِبل الطاقم الإداري، أو أحد الأجهزة 
الاجتماعية للمؤسسة خاصّة إذا ثبت تواطأ بتُ أحد أجهزة ابؼؤسسة ومستَّىا حوؿ استعماؿ طرؽ 

 احتيالية أو تدليسية من أجل الغش الضريب.

نطاؽ ابؼوضوعي بعرائم التسيتَ داخل ابؼؤسسات العمومية الاقتصادية برديد ال إفُبعد التطرؽ 
بصفة خاصة والشركات التجارية بصفة عامة، سيتّم من خلبؿ ابؼبحث ابؼوافِ دراسة بـتلف الضوابط 
والآليات القانونية ابؼعموؿ بها من أجل برديد مسؤولية ابؼؤسسة في حد ذاتها باعتبارىا شخص معنوي 

 ئية للمستَّين.انب ابؼسؤولية ابعناوكذلك إقرار ج

 

 

 

 

                                                           
 .105، ص.2011، بؾمع الأطرش للكتاب ابؼختص، تونس، 1ز الدين دياب، القانوف ابعزائي للبستثمار، طحسن ع 1
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 الدبحث الثاني
الضوابط القانونية الدعتمدة لإقرار الدسؤولية الجنائية لدسّيري الدؤسسات العمومية 

 الَقتصادية كشخص طبيعي والدؤسسة كشخص معنوي
 19 لقد تّم النص على مسؤولية مسّتَي ابؼؤسسة العمومية الاقتصادية في البداية بدوجب ابؼادة

من قانوف العقوبات والتي وصفتهم بػ "الشبيو بابؼوظف"، وذلك تزامناً مع صدور القانوف ابؼتعلق 
، حيث تّم 16/11/1971ابؼؤرخ في  74-71بالتسيتَ الاشتًاكي للمؤسسات بدوجب الأمر 

أو ليشمل كلّ من يتوفُ وظيفة أو وكالة داخل ابؼؤسسات الاشتًاكية  119توسيع بؾاؿ تطبيق ابؼادة 
 ابؼؤسسات ذات الاقتصاد ابؼختلط أو في أيةّ ىيئة من القانوف ابػاص تتعهد بإدارة مرفق عاـ.

وبعد صدور القوانتُ التي جسّدت استقلبلية ابؼؤسسات العمومية الاقتصادية وبلصّ بالذكر 
العديد من ابؼفاىيم ابؼتعلقة بتحديد  تغيتَتّم  ،042-01والأمر  011-88القانوف التوجيهي 

 من ؽ.ع.ج. 119بالتحديد نص ابؼادة  ، مستسؤولية ابؼسّتَ ابعزائيةم

ونظراً بػضوع ابؼؤسسة العمومية الاقتصادية من حيث الإدارة والتسيتَ لأشكاؿ التسيتَ داخل 
شركات الأمواؿ في القانوف ابػاص، فإفّ ىذا الأمر يؤدي إفُ خضوع مسّتَيها لنفس الأحكاـ التي 

 ات التجارية بدا في ذلك ابؼسؤولية ابعزائية ابؼنصوص عليها في القانوف التجاري.بىضع بؽا مسّتَو الشرك

                                                           
من ؽ.ع.ج، حيث تّم التخلي عن  119تّم تعديل ابؼادة  ،إذ بصدور القانوف التوجيهي للمؤسسات العمومية الاقتصادية 1

مية وفي نطاؽ أيّ إجراء الذي يتوفُ وظيفة أو وكالة بأجر مصطلح "الشبيو بابؼوظف" وتّم استبدالو بػ "الشخص" برت أيّ تس
 حيث يساىم بصفة مباشرة إزاء أحد ابؽيئات ابػاضعة للقانوف العاـ.

، ابؼعدّؿ و ابؼتمّم لقانوف العقوبات09-01تعديلًب آخر بدوجب القانوف  119نص ابؼادة  فتعر ، 04-01بصدور الأمر و  2
و ذكر مسّتَي ابؼؤسسات العمومية الاقتصادية من قائمة الأشخاص ابػاضعتُ بغكم ابؼادة ىو إغفال ،ميز ىذا التعديلىم ما أو 

من قانوف العقوبات، وىو ما أدّى إفُ طرح التساؤؿ من إمكانية أو عدـ جدوى إخضاع ىذا النوع من ابؼؤسسات لنص  119
 ، إلاّ أفّ قانوف مكافحة الفساد فصل في ىذه ابؼسألة.119ابؼادة 
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إلّا أفّ ابغديث عن برديد ابؼسؤولية ابعنائية بؼسّتَي ابؼؤسسات العمومية الاقتصادية يقتضي 
بالضرورة أوّلًا ابغديث عن مسؤولية الشخص ابؼعنوي ابعزائية )مطلب أوّؿ( باعتبار أفّ ابؼؤسسة 

وتطرح إشكالات عدّة باعتبارىا شخص معنوي حوؿ طبيعة إسناد ابؼسؤولية  تثتَ مومية الاقتصاديةالع
بؽتو ابؼؤسسة بصفة خاصة، والشخص ابؼعنوي بصفة عامة، إضافة إفُ أفّ برديد قواعد ابؼسؤولية 

 التي عن برديد القواعد الاستثنائية ابؼطبقة على ابؼؤسسات يثابعنائية )مطلب ثافٓ( يقتضي ابغد
إضافة إفُ ق بدكافحة الفساد والوقاية منو. قانوف ابؼتعلالجاءت بها أحكاـ ونصوص قانونية خاصة، ك

ذلك، فالنظاـ الإجرائي للمسؤولية ابعزائية للمؤسسات العمومية الاقتصادية )مطلب ثالث( يستوجب 
 عة أو ابعزاء.إرساء قواعد إجرائية تتلبءـ وطبيعتها القانونية سواءً تعلق الأمر بابؼتاب

 الدطلب الأوؿ
 الدسؤولية الجنائية للمؤسسات العمومية الَقتصادية سناددؿ القائم حوؿ إالج

 باعتبارىا شخص معنوي
بقد أفّ ىذه الأختَة استثنت الدولة  ،مكرر من ؽ.ع.ج 51بالرجوع إفُ نص ابؼادة 

عتبار الدولة تتمتع بالسيادة وأنّا ر ىذا الاستثناء بامن ابؼساءلة ابعنائية، ويبرّ  1وابعماعات المحلية
القائمة على بضاية ابؼصافٌ الفردية وابعماعية وبرتفظ لنفسها بحق تقرير العقاب، فلب يتفق مع ىذه 

 .2الاعتبارات خضوعها للمسؤولية ابعزائية باعتبارىا أحد الأشخاص ابؼعنوية العامة

                                                           
للجماعات المحلية، فقد اختلفت التشريعات بشأنّا، فمنها من استثناىا من ابؼساءلة ابعنائية، ومنها من أبقى عليها  بالنسبة 1

ضمن ابؽيئات ابؼسؤولة جزائياً، ومنها من ابزذ موقفاً وسطاً كالتشريع الفرنسي والذي حصر مسؤوليتها في ابعرائم ابؼرتكبة أثناء 
أحسن بوسقيعة، الوجيز في القانوف ابعزائي راجع في ىذا الصدد،تكوف بؿلًب لتفويض بدرفق عاـ، بفارسة الأنشطة التي بيكن أف 

 .275، ص.2013دار ىومة، ابعزائر، ، ، 13العاـ، ط
ابؼعدؿ لقانوف العقوبات، ج.ر، عدد  05-04وىو نفس ابؼبرر الذي استند إليو وزير العدؿ خلبؿ مناقشة البربؼاف للقانوف  2

 .04، ص.2004أكتوبر  04في ، مؤرخة 122
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بنظاـ قانوفٓ ىجتُ بهمع بتُ أحكاـ أمّا بالنسبة للمؤسسات العمومية الاقتصادية والتي تتسم 
والذي اعتبرىا بدثابة شركات  04-01القانوف العاـ والقانوف ابػاص، وبالرجوع إفُ أحكاـ الأمر 

أمواؿ بزضع من حيث التنظيم والتسيتَ لقواعد القانوف التجاري، وبالتافِ فهي بزضع بؼنطوؽ نص 
في إطار ابؼسؤولية ابعزائية،  1ية ابػاصةمكرر، في الشق الذي يقحم الأشخاص ابؼعنو  51ابؼادة 

وبالتافِ تبقى ابؼؤسسات العمومية ذات الطابع الصناعي والتجاري وابؼؤسسات العمومية الاقتصادية 
ا موللقانوف ابػاص في علبقاته ،ا مع الدولةمللقانوف العاـ في علبقته افبزضع ابؿل تساؤؿ باعتباربن

تُسأؿ ىذه ابؼؤسسات جزائياً عندما ترتكب ابعربية بدناسبة  مع الغتَ. ومن ىذا ابؼنطلق، بيكن أف
 علبقتها مع الغتَ.

بالتافِ وباعتبار ابؼؤسسة العمومية الاقتصادية شخص معنوي بىضع لسلطة تسيتَ ابؼوظف 
إسناد ابؼسؤولية للمؤسسات العمومية  من لمقصودلابؼكلف بعملية الإدارة، كاف من الضروري التطرّؽ 

باعتبار أفّ ابؼشروع الاقتصادي يشكل وحدة  ،صوص ابعرائم الاقتصادية )فرع أوّؿ(الاقتصادية بخ
يعمل فيها أفراد عدّة، إذ من ىذا ابؼنطلق لزـ البحث في برديد ىذه ابؼسؤولية في حاؿ ارتكاب ابعربية 

أفّ  من أحد العاملتُ، فهل تقع ابؼسؤولية على ابؼؤسسة في حدّ ذاتها أـ على مسّتَ ابؼؤسسة، كما
الإقرار بابؼسؤولية ابعزائية للمؤسسة العمومية الاقتصادية باعتبارىا شخص معنوي يتطلب برديد 
شروط  ومراحل ىذه ابؼسؤولية )فرع ثافٓ(، إضافة إفُ الآثار ابؼتًتبة على تطبيق ىذه ابؼسؤولية سواء 

 ثالث(.على مسّتَ ابؼؤسسة أو الشخص ابؼعنوي أو على الطاقم الإداري بأكملو )فرع 

 

 

                                                           
إذ يتكوف الشخص ابؼعنوي ابػاص من بؾموعة من الأمواؿ أو الأشخاص، وينشأ لتحقيق مصلحة معينة، قد تكوف عامة وقد  1

 تكوف خاصة حسب ىدؼ ىذه المجموعة، وىو على ثلبث أنواع: ابعمعيات، ابؼؤسسات والشركات.
Cf. GERMOS Sofie, La responsabilité pénale de la personne morale, une étude comparative, R.I.D.C, 

1996, p.557. 
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 الفرع الأوّؿ
وفقا لأحكاـ قانوف العقوبات  ناد الدسؤولية الجزائية للمؤسسة العمومية الَقتصاديةسإ

 الجزائري وبعض التشريعات الدقارنة
كاف   ،قبل ابغديث والفصل حوؿ إقرار مسؤولية ابؼسّتَ داخل ابؼؤسسات العمومية الاقتصادية

نوي أو ابؼسؤولية للشخص ابؼع نادإسلتشريعي حوؿ مسألة ؿ الفقهي واحريًا بنا أف نتطرؽ إفُ ابعد
 بفثلو القانوفٓ من عدمها.

 الدسؤولية للشخص الدعنوي: نادإستشريعات الدقارنة حوؿ إشكالية الجدؿ الفقهي في ال -أوّلًَ 

درؾ ابغي عن ابعرائم التي يرتكبها لا يثُار حوبؽا أيّ ج
ُ
دؿ إفّ إقرار ابؼسؤولية ابعزائية للئنساف ابؼ

قاطبة بهذه ابؼسؤولية، إلّا أفّ تطور تقرّ  فقهي أو قضائي، فكلّ التشريعات القدبية وابغديثة باختلبفها
المجتمعات فَ تتًؾ الساحة الاقتصادية والسياسية والاجتماعية حكراً على الشخص الطبيعي، بل أدّت 

لها لتحمّل ابؼسؤولية مثلها إفُ ظهور أشخاص معنوية بؽا من ابغقوؽ وعليها من الالتزامات ما يؤُى
 .1مثل الشخص الطبيعي

 إنكار الدسؤولية الجزائية للشخص الدعنوي وفقاً للتشريعات الدقارنة: - أ

ب القانوف ابعنائي بالعقاب إلّا بـلوقاً إنسانًا حياً، لأفّ الإثم لوـ يأف لا يص لإثميقضي ا
كي يكوف قادراً على الإحساس بالعدالة، اجتماعي يتطلب أف يكوف ابؼلوـ قادراً على الفهم والإرادة ل

لذا ينكر أصحاب الابذاه التقليدي في الفقو ابعنائي، صلبحية الشخص ابؼعنوي للمساءلة ابعزائية، 
وحدّد نطاؽ ابؼسؤولية ابعزائية فقط للشخص الطبيعي، وىو ما ابذهت إليو بؿكمة النقض الفرنسية في 

عنوي.فإنكار ابؼسؤولية ابعزائية قائم على عدـ إمكانية على عدـ مساءلة الشخص ابؼ 2أحد قراراتها
                                                           

، 2006دار ابؽدى، ابعزائر،  ،بتُ التشريع ابعزائري والفرنسي دراسة مقارنة ،بؼسؤولية ابعزائية للشخص ابؼعنويودي سليم، اصم 1
 .06ص.

2
 «Une personne morale ne peut encourir de responsabilité pénale même pécuniaire », Ch. Crim. 02 

décembre 1980,  Ch. Crim. 24 janvier 1985, Les grands arrêts du droit pénal, VARINARD André. 
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فأصحاب ىذا الرأي استندوا إفُ بصلة من ابغجج، نذكر منها  .1مساءلة الأشخاص ابؼعنوية جزائياً 
 على سبيل ابؼثاؿ:

تًاض فدة شخصية ومن كلّ استقلبؿ، فهو اإفّ الشخص ابؼعنوي ما ىو إلاّ وىم بؾرد من كلّ إرا
تنقصو الإرادة والتمييز وحرية الاختيار، فلب بيكنو ارتكاب ابعربية ولا بيكن  ،الضرورةقانوفٓ اقتضتو 

كما أفّ ابؼشرعّ ابعزائي يتجنب النطق بعقوبة قبل   .2نسب ابػطأ إليو، إذ لا خطأ دوف إرادة آبشة
حيث أفّ  ،البحث عن العنصر الشخصي للجربية، أي ابعانب النفسي للجافٓ والقصد ابعرمي

ابؼعنوي بؾرد من كلّ إرادة خاصة بو.كما أفّ ابؼسؤولية ابعزائية تتناقض مع مبدأ التخصص،  الشخص
فإذا كاف القانوف يعتًؼ للشخص ابؼعنوي بالأىلية القانونية، إلّا أفّ ىذه الأىلية تتحدّد بالأغراض 

 .3التي أنشئ الشخص ابؼعنوي من أجلها والمحدّدة في وثيقة إنشائو

ها القانوف، وعلى ذلك فإفّ اللحظة التي مالأنشطة ارتكاب الأفعاؿ التي بهرّ فليس من بتُ ىذه 
يتجو فيها الشخص ابؼعنوي إفُ ارتكاب ابعربية، يسقط الاعتًاؼ بو كشخص معنوي بػروجو عن 

 مبدأ التخصص الذي بوكمو.

 ، فمن جهة كيف4كما أفّ القوؿ بدسؤولية الشخص ابؼعنوي يتعارض مع مبدأ شخصية العقوبة
ومن  .ب أركانّا وعناصرىا سوى شخص عادييعاقب الشخص ابؼعنوي عن جربية لا يستطيع ارتكا

جهة أخرى، فإفّ قبوؿ إنشاء مسؤولية مشتًكة تنطوي على قبوؿ معاقبة "أبرياء" بطريق غتَ مباشر، 

                                                                                                                                                                                     

 .07مودي سليم، ابؼرجع السابق، ص.صنقلب عن، 
1
Cf.MESTRE.A, Les personnes morales et le problème de leur responsabilité pénale , Thèse de 

doctorat, Paris, 1899 ;  
 وما يليها. 30نقلب عن، فتوح شاذفِ، ابؼرجع السابق، ص.

 .10، ص.1992عبد الوىاب البطراوي، الأساس الفكري بؼسؤولية الشخص ابؼعنوي، دار النجوـ للطباعة، )د.د.ف(،  2
دمشق للعلوـ القانونية والاقتصادية، المجلد الثافٓ  رنا إبراىيم سليماف العطور، ابؼسؤولية ابعزائية للشخص ابؼعنوي، بؾلة جامعة 3

 .343ص.، 2، العدد 2006والعشروف،  
 من قانوف العقوبات الأردفٓ. 172/1التي نص عليها ابؼشرعّ الأردفٓ في ابؼادة  4
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ى الرّغم إذ يتًتب على القوؿ بدسؤولية الشخص ابؼعنوي أف تُطاؿ العقوبة كلّ ابؼسابنتُ في إنشائو عل
 .1من بعُدىم عن ابعربية

بقد أيضا طبيعة العقوبات ابعنائية، حيث يستند ابؼنكروف للمسؤولية ابعزائية للشخص ابؼعنوي 
إفُ حجة مزدوجة مستمدة من طبيعة العقوبات ابعنائية وكذلك الأعراض ابؼستهدفة من العقاب، 

ي في الأصل بـصّصة للؤشخاص الطبيعية وذلك أفّ أغلب العقوبات التي تضعها التشريعات ابعنائية ى
 . 2لا للؤشخاص ابؼعنوية كالعقوبات السالبة للحرية وابؼقيّدة بؽا وعقوبة الإعداـ

إفُ القوؿ بعدـ مسؤولية الشخص  -استناداً إفُ ابغجج السابقة -ينتهي أنصار ىذا الابذاه
طويلًب أماـ  صمدأفّ ىذه التحفظات فَ ت و، إلاّ ابؼعنوي ابعزائية عن ابعرائم التي تقع من بفثليو أو تابعي

حجج ابؼؤيدّين بؼساءلة الشخص ابؼعنوي جزائياً وفَ برل دوف قبوؿ مساءلتو جزائياً في أحكاـ التشريع 
 ابغجج التي تقرّ بدبدأ مساءلة الشخص ابؼعنوي. ىي ، فماوالقضاء

 ف:حجج الدؤيّدين للمسؤولية الجزائية للشخص الدعنوي في التشريع الدقار  - ب

، حاوؿ 3ابؼسؤولية ابعزائية للشخص ابؼعنوي بعد فشل النص التقليدي في تبرير رفضو لإقرار
الفقو ابغديث الرد على حججو بدجموعة من ابؼبررّات جعلها أساساً للبعتًاؼ بدسؤولية الشخص 

 ابؼعنوي جزائياً.

تقنية، وبتُ وقد اختلفت تصنيفات ىذه ابؼبررّات بتُ مبررّات فلسفية واجتماعية وأخرى 
، 1بؼسؤولية الشخص ابؼعنوي جنائياً بحجج 4مبررّات قانونية وأخرى عملية.وعموماً فقد ردّ ابؼؤيدّوف

                                                           
 .343رنا إبراىيم سليماف العطور، ابؼرجع  السابق، ص. 1
 .10دي سليم، ابؼرجع السابق، ص.صمو  2
واد ىذا الابذاه "سافيتٍ" و"رو"، ولقد برروا رفضهم بؽذه ابؼسؤولية كوف أفّ الشخص ابؼعنوي فكرة بؾازية لا إرادة ذاتية وكاف من ر  3

 .251 بالغاية التي أنشأ من أجلها؛ نقلب عن، بن فربوة رشيد، ابؼرجع السابق، ص.تتُلديو، كما أفّ وجوده وأىليتو بؿدّد
4 Cf. FRANCHI.F, A quoi peut bien servir la responsabilité pénale des personnes morales ? R.S.C, 

1996, p.277.  
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تًاضياً، وذلك فوكائن ولو وجوده ابغقيقي وليس ا فالشخص ابؼعنوي ليس بؾرّد خياؿ ولكنّو حقيقة
ة قانونية مستقلة عن والتي من شأنّا أف بذعل لو شخصي ،بسبب ابؼصافٌ التي يسعى لتحقيقها

 أصحابها.

كما أنوّ لا بؾاؿ للقوؿ بابغجة القائمة على أفّ ابعربية بزرج عن الغاية التي خصّص بؽا 
الشخص ابؼعنوي، فتخصيص الشخص ابؼعنوي لأداء ىدؼ معتُ لا يرسم حدود الوجود القانوفٓ لو، 

 ومن ثمّ فإنوّ ينفي عنو إمكانية إسناد ابعربية إليو.

تعتبر في القانوف ابعنائي واقعاً قانونياً واجتماعياً  ةلاعتًاؼ بأفّ الأشخاص ابؼعنويكما بهب ا
.كما أفّ التطوّر ابؽائل في بؾاؿ الصناعة أدّى إفُ تزايد ابعماعات التي تقوـ بدور فعّاؿ في 2وإجرامياً 

التجاري الاعتًاؼ المجالتُ الاقتصادي والاجتماعي بل في المجاؿ السياسي، وقد سبق للقانوف ابؼدفٓ و 
 .3ليعتًؼ قانوف العقوبات بذلك قد جاء الوقتبؽذه ابعماعات بالشخصية ابغقيقية و 

بؼسؤولية الشخص ابؼعنوي، حيث قرّر أنوّ من  1929وقد تعرّض مؤبسر بوخارست لسنة 
 .وبالرجوع إف4ُابؼمكن أف تتخذ قِبل الشخص ابؼعنوي التدابتَ الاحتًازية مثل ابغل وتقييد النشاط

بقد أفّ ابؼشرعّ الأردفٓ عرّؼ ابؼسؤولية ابعنائية للشخص ابؼعنوي متأثراً  ،بعض التشريعات ابؼقارنة
من قانوف العقوبات والتي  74/2بالنظاـ الأنكلوساكسوفٓ، حيث نص على ىذه ابؼسؤولية في ابؼادة 

                                                                                                                                                                                     
وابؼؤبسر الدوفِ  1953ومؤبسر روما لسنة  1928والتي تبنّاىا مؤبسر ابعمعية العابؼية للقانوف ابعنائي، مؤبسر بوخارست لسنة  1

 .1957السابع لقانوف العقوبات ابؼنعقد بأثينا لسنة 
 في ىذا الصدد: Didier BOCCONستاذ يقوؿ الأ 2

«Ainsi le temps était venir de cesser de nier l’évidence et de reconnaitre que les personnes morales 

constituent en droit pénal aussi une réalité juridique,sociologique et criminologique », Cf. BOCCON 

Didier GIBOD, La responsabilité pénale des personnes morales, Présentation théorique et pratique, 

Editions Alexander Lacassagne,1994, p.03.   
 .188، ص.2002أحسن بوسقيعة، الوجيز في القانوف ابعزائي العاـ، الديواف الوطتٍ للؤشغاؿ التًبوية،  3
نو في ذلك عدفٔ الأىلية أقانونية، شالابؼعنوي لديو الأىلية ابؼادية وليس لو أىلية  انتهى مؤبسر بوخارست للبعتًاؼ بأفّ الشخص 4

 دوف القوؿ بتطبيق عقوبات جنائية حقيقية.إبّما تتخذ ضدّه تدابتَ أمن وإجراءات وقائية و عقوبة اللا تُوقع عليو 
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عقوبات اللبنافٓ من قانوف ال 210من قانوف العقوبات السوري وابؼادة  209تقابل كلٌ من ابؼادة 
 .1آخذاً بابغسباف الابذاه العاـ السائد حديثاً والذي يقرّ ابؼساءلة ابعزائية للؤشخاص ابؼعنوية

فقد ظلّ رافضاً مناقشة ابؼبدأ القائل أفّ قانوف العقوبات لا يعتٍ إلاّ  ،أمّا القانوف الفرنسي القدفٔ
الات النادرة في بعض القوانتُ ابػاصة بدساءلة الأشخاص الطبيعيتُ، ومع أنوّ قد نص في بعض ابغ

.ومع تشريع 2على مسؤولية الشخص ابؼعنوي، إلّا أفّ تلك ابغالات كانت بؾرد استثناءات بؿدودة
 ، عمّق مبدأ ابؼسؤولية للشخص ابؼعنوي بشكل واسع.1994عاـ لقانوف العقوبات الفرنسي ابعديد 

 ية للشخص الدعنوي:موقف الدشرعّ الجزائري من الدسؤولية الجزائ -ثانيا

بقده أنوّ خطى وسار على نّج ابؼشرعّ الفرنسي  ،بالرجوع إفُ أحكاـ قانوف العقوبات ابعزائري
في ىذا ابؼوضوع خاصّة في السنوات الأوفُ التي أعقبت الاستقلبؿ.وبذدر الإشارة إفُ أفّ ابؼشرعّ 

ر ابؼسؤولية ابؼزدوجة للشخص ، فصل في مبدأ إقرا2004ابعزائري وبعد تعديل قانوف العقوبات لسنة 
حيث بستاز ابؼسؤولية ابعزائية للشخص ابؼعنوي وفقا لِما ،بيعي والشخص ابؼعنوي على حد سواءالط

من القانوف الفرنسي بأنّّا  121مكرر من ؽ.ع.ج على غرار نص ابؼادة  51جاء في نص ابؼادة 
تُ، وبسثل ىذه ابػصائص ضوابط مسؤولية بؿدّدة ومشروطة ومتعدّدة مع مسؤولية الأشخاص الطبيعي

 إسناد ابؼسؤولية ابعزائية إفُ الشخص ابؼعنوي.

 مرحلة عدـ إقرار التشريع الجزائري لدسؤولية الشخص الدعنوي: -1

من الواضح برديد موقف ابؼشرعّ ابعزائري من مبدأ ابؼسؤولية خاصّة وأنوّ اتبع كالعادة موقف 
فَ يرغب ابؼشرعّ في تغيتَ موقفو إزاء  1966لسنة  التشريعات الفرنسية، وبصدور قانوف العقوبات

                                                           
 .346رنا إبراىيم سليماف العطور، ابؼرجع السابق، ص. 1

2
Cf.BORRICAND.J, «Pour une responsabilité pénale de tous les groupements », R.I.D.C, 

1980. P.38.  
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وابؼناىض بؼبدأ مسؤولية الشخص  1810ابؼبادئ الأساسية التي أقرّىا قانوف العقوبات الفرنسي لسنة 
 .1ابؼعنوي جنائياً على اعتبارىا تتعارض ومبدأ شخصية العقوبة

يظهر وكأنوّ اعتًؼ بدبدأ  من ؽ.ع.ج يتّضح مبدئياً أفّ ابؼشرعّ 09وبالرجوع إفُ نص ابؼادة 
حل الشخص »خاصة حينما ذكر من بتُ العقوبات ابؼقرّرة:  ،قرار مسؤولية الشخص ابؼعنويإ

منع الشخص الاعتباري »من ذات القانوف والذي جاء فيها:  17، إضافةً إفُ نص ابؼادة «الاعتباري
بصفة ضمنية  عنها ع ابعزائري عبّر في غالبيتو أفّ ابؼشرّ  2بعزائرياولقد عبّر الفقو «.من بفارسة نشاطو

 من خلبؿ فحوى نصوصو القانونية التي بذمع على ىذا ابؼبدأ.

اعتبر أفّ التشريع ابعزائري فَ يأخذ بدبدأ ابؼسؤولية ابعنائية للشخص ابؼعنوي   3إلاّ أفّ الفقو الراجح
في قانوف العقوبات  ، حيث أفّ ابؼبدأ العاـ2004كمبدأ عاـ إفُ غاية تعديل قانوف العقوبات لسنة 

والذي يقضي بشرعية التجرفٔ والعقاب، يقضي أنوّ لا عقوبة ولا جربية إلا بنص، بدليل أفّ نصوص 
قانوف العقوبات ابؼقرةّ بدبدأ ابؼسؤولية ابعنائية لا ترمي إفُ تقرير مسؤولية الشخص ابؼعنوي، بل الردع 

 تَ الشخص ابؼعنوي.موجّو ىنا للؤشخاص الطبيعيتُ القائمتُ على إدارة وتسي

                                                           
1 Cf.ALREFAAI Youcef, La responsabilité pénale des personnes morales – étude comparée en droits 

arabes et Français , Thèse de doctorat en droit, faculté de droit et des sciences politiques, Université 

d’Aix Marseille, 2009, p.81. 
"، والأستاذ عبد المجيد الزعلبفٓ في مؤلفو "ابؼسؤولية ابعنائية"، ...في كتابو "أزمة الإثم ابعنائي أبضد بؿجودة ،ونذكر منهم الأستاذ 2

خرجوا بنتيجة مفادىا أفّ ابؼشرعّ من خلبؿ ابؼواد والأستاذ جابلي واعمر في مؤلفو "ابؼسؤولية ابعنائية للؤعواف الاقتصاديتُ"، حيث 
من ؽ.إ.ج.ـ.إ اعتًفوا ضمنياً بابؼسؤولية ابعنائية للشخص ابؼعنوي طابؼا ىناؾ  648و 647من ؽ.ع.ج وابؼواد  17و 09

 .بدوجب القانوف عقوبات مقرّرة لو 
لا يقرّ بأحكاـ ىذه ابؼسؤولية وفَ يرد نص خاص يقرّ  حيث يرى الأستاذ "إبراىيم صافٌ" أنوّ بالنسبة لقانوف العقوبات ابعزائري 3

من ؽ.إ.ـ.إ ابؼتضمنة أحكاـ خاصة بتحرير بطاقة السوابق العدلية للشركات  647ىذه ابؼسؤولية، وابؼستفاد من نص ابؼادة 
شخاص ابؼعنوية. أمّا الأستاذ إفّ ابؼشرعّ ابعزائري يفصح صراحةً عن رغبتو في استبعاد الاعتًاؼ بابؼسؤولية ابعنائية للؤفالتجارية، 

حيث يرى أفّ عقوبة  ،"أحسن بوسقيعة" فهو الآخر يقف مع الرأي القائل بأفّ ابؼشرعّ استبعد صراحةً مسؤولية الشخص ابؼعنوي
 ابغل ابؼقرّرة للشخص ابؼعنوي ما ىي إلاّ عقوبة تكميلية مقرّرة للشخص الطبيعي الذي يرتكب جربية، وليس الشخص ابؼعنوي.
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ونتيجة لانعداـ قاعدة قانونية واضحة بيكن الاستناد عليها لتقرير مسؤولية الشخص ابؼعنوي، 
مكرر من قانوف العقوبات  51غتَّ ابؼشرعّ ابعزائري من موقفو الضمتٍ، ليقرّ صراحةً وبدوجب ابؼادة 

 وي.بدبدأ إقرار ابؼسؤولية ابعزائية للشخص ابؼعن 2004ابعزائري لسنة 

 :مرحلة الإفصاح الصريح بالدسؤولية الجنائية للشخص الدعنوي -3

مكرر منو، اعتًؼ ابؼشرعّ  51واستحداث ابؼادة  2004بعد تعديل قانوف العقوبات لسنة 
بو إفُ ابزاذ ىذا  ىدافع الذي أدّ ولعلّ ال ،ابعزائري صراحةً بدسؤولية الشخص ابؼعنوي كأصل عاـ

 سسات الاقتصادية وسيطرتها في كلّ المجالات.ىو كثرة الشركات وابؼؤ  ،ابؼوقف

ولعلّ أىمّ ما بييّز ابؼسؤولية ابعنائية للشخص ابؼعنوي ىو حصرىا في أشخاص القانوف ابػاص 
والتي ىدفها ابؼضاربة من أجل برقيق الربح. وىو ما ينطبق على ابؼؤسسات العمومية الاقتصادية 

 بذارية بزضع لأحكاـ القانوف التجاري.حينما اعتًؼ ابؼشرعّ صراحةً على أنّا شركات 

لقد اتبع ابؼشرعّ ىذا الاعتًاؼ بالنص على العقوبات ابؼطبقة على الشخص ابؼعنوي سواء 
من  1مكرر 18العقوبة الأصلية وابؼتمثلة في الغرامة أو العقوبات التكميلية والمحدّدة في نص ابؼادة 

مكرر وما يليها من  65وص عليها في ابؼواد قانوف العقوبات، وكذلك بعض أحكاـ ابؼتابعة ابؼنص
ؽ.إ.ج.ج.إلّا أفّ ىذه الأحكاـ تعدّ رمزية إف صح التعبتَ للئجابة على بـتلف التساؤلات التي 

نظرا لِما  ،من الأحكاـ التي تنظمهاترسانة التي تقتضي و تطرحها ىذا النوع الدخيل من ابؼسؤولية 
 .تتميز بو من تعقيدات في ابؼمارسة العملية

فمن الأجدر التذكتَ أفّ الأشخاص ابؼعنوية فَ تكن تتحمل في السابق سوى ابؼسؤولية ابؼدنية 
 .1وفي بعض ابغالات ابؼسؤولية الإدارية أو التأديبية وفَ يكن في أيّ حاؿ من الأحواؿ مساءلتها جزائياً 

                                                           
 توراه في ابغقوؽ، جامعةبضد الشافعي، الاعتًاؼ بدبدأ ابؼسؤولية ابعزائية للشخص ابؼعنوي في القانوف ابعزائري، رسالة دكأ 1

 .159، ص.2012-2011كلية ابغقوؽ، ابعزائر،
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وأخطر تعديل  وعليو، يعدّ إقرار ابؼسؤولية ابعزائية للشخص ابؼعنوي في قانوف العقوبات أىم
.فلقد تبتٌ ابؼشرعّ ابعزائري 1966جوىري قاـ بو ابؼشرعّ ابعزائري منذ إصداره لقانوف العقوبات لسنة 

موقف التشريع الأنكلوساكسوفٓ وإدراج مبدأ ابؼسؤولية ابعنائية للشخص ابؼعنوي بعد أف عارض ىذه 
 دارة والإدراؾ.تًاض أو خياؿ بؾرّد من الإفكرة بحجة أفّ الشخص ابؼعنوي ىو االف

ابؼوقف ابعديد للمشرعّ ابعزائري في تبنيو ىذا النوع من ابؼسؤولية نابعاً من شعوره بوجود يعتبر 
نقص في ىذا ابؼيداف، كذلك ضرورة تكييف ابؼؤسسات الاقتصادية مع التحوّلات السياسية 

للئجراـ النابذة عنها والاجتماعية والاقتصادية التي تعرفها بلبدنا قصد التكفل بالأشكاؿ ابعديدة 
 .1وتكريس مبدأ ابؼساواة في ابعزاء بتُ الأشخاص الطبيعيتُ وابؼعنويتُ للحفاظ على النظاـ العاـ

ىو  ،بؼعنوي في قانوف العقوباتاكما أفّ ابؽدؼ من وراء إقرار ابؼسؤولية ابعزائية للشخص 
ا ابؼوقف من ابؼشرعّ ارف، حيث لقي ىذتكييف وبؾانسة القانوف الوطتٍ مع ابؼعايتَ الدولية والقانوف ابؼق

إبهابياً من مسّتَي ابؼؤسسات والشركات، كما بظح للقضاء بدتابعة وبؿاكمة الأشخاص  اابعزائري صد
حيث ىناؾ غياب للعدالة فيها  ،تُ، إلّا أنّا فئة غريبةنتج عنو بروز فئة جديدة من ابعابكابؼعنوية، بفاّ 

للقانوف ابػاص وحدىا تسأؿ جزائياً، أمّا الأشخاص ابؼعنوية  ذلك أفّ الأشخاص ابؼعنوية ابػاضعة
 ابػاضعة للقانوف العاـ فإنّا تتمتع بابغصانة التامة.

مكرر، أفّ  51وأختَاً، من بتُ ابؼسائل ابؽامة التي أكدت عليها الفقرة الأختَة من ابؼادة 
عي، إمّا كفاعل أو شريك عن ابؼسؤولية ابعزائية للشخص ابؼعنوي لا بروؿ دوف مساءلة الشخص الطبي

نفس الأفعاؿ ابؼسندة للشخص ابؼعنوي، وفي ىذه ابغالة بيكن أف يكوف الشخص الطبيعي بؿدّداً 

                                                           
 .160أبضد الشافعي، ابؼرجع السابق، ص. 1
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ومعروفاً، كما بيكن أف يسأؿ الشخص ابؼعنوي عن أفعاؿ مرتكبة من شخص طبيعي غتَ معروؼ 
 .1وغتَ بؿدّد

ا أحد أشخاص القانوف العاـ على وبخصوص ابؼؤسسات العمومية الاقتصادية، إذا ما اعتبرناى
أساس أفّ قرار إنشائها يتخذ من طرؼ الدولة، فهنا بيكن اعتبارىا من الأشخاص ابؼعنوية العامة التي 
لا بزضع للمساءلة ابعزائية باستثناء مسّتَىا، في حتُ أ إذا ما اعتبرناىا أحد أشخاص القانوف ابػاص 

والتنظيم، فهنا بزضع بؼبدأ ابؼسؤولية ابعزائية، مثل  على أساس أنّا شركة بذارية من حيث ابؽيكل
، فإفّ ابؼؤسسة العمومية الاقتصادية مستبعدة من بؾاؿ ابؼسؤولية ابغقيقةنظتَاتها في القانوف ابػاص.و 

ابعزائية لاعتبارات سياسية إيديولوجية، فلب بيكن ابزاذ قرار قضائي يقضي بغلقها أو حلها، إلّا إذا  
 سياسية للدولة باعتبارىا الآمر والناىي في كلّ الأحواؿ.كانت ىناؾ إرادة 

 الاقتصاديةبعد استعراض بـتلف ابؼفاىيم ابؼرتبطة بإسناد ابؼسؤولية ابعزائية للمؤسسات العمومية 
أىمّ الشروط القانونية لقياـ ىذا  إفُباعتبارىا شخص معنوي، سيتمّ التطرؽ من خلبؿ الفرع ابؼوافِ 

 داخل ىتو ابؼؤسسات.النوع من ابؼسؤولية 

 الفرع الثاني
 للمؤسسات العمومية الَقتصادية باعتبارىا شخص معنويشروط قياـ الدسؤولية الجزائية 

مكرر من ؽ.ع.ج بقد أفّ بصيع الأشخاص ابؼعنوية تسأؿ جزائياً  51وقوفاً على نص ابؼادة 
إمكانية إسناد ابؼسؤولية ابعزائية ابعدؿ يبقى قائماً حوؿ  فاعات المحلية، إلّا أباستثناء الدولة وابعم

للمؤسسات العمومية الاقتصادية خاصّة في ظلّ التناقض ابغاصل بخصوصها حوؿ إخضاعها للقانوف 
العاـ أو القانوف ابػاص.كما أفّ ابعدؿ تصاعد بخصوص ىذه ابؽيئة بعد أف أقرّ ابؼشرعّ صراحةً من 

لى أنّا شركات بذارية بزضع لأحكاـ ع 04-01والأمر  01-88خلبؿ أحكاـ القانوف التوجيهي 

                                                           
1 Cf.DREYEREmanuel, La responsabilité pénale des personnes morales, La semaine juridique, Edition 

générale, 06/12/2006, Hebdomadaire, N°49, LEXIS. NEXIS, Juris. Classeur, p.281. 
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القانوف ابػاص، بفاّ زاد من حتمية إخضاع ىذه ابؼؤسسات إفُ أحكاـ القانوف التجاري وإقرار 
 مسؤوليتها ابعزائية.

من قانوف العقوبات الفرنسي فهو يربط إثارة ابؼسؤولية  121/02وبالرجوع إفُ نص ابؼادة 
 معاً:ابعزائية للشخص ابؼعنوي باجتماع شرطتُ 

 ،ارتكاب ابعربية من طرؼ أعضاء أو بفثلي الشخص ابؼعنوي، ومن جهة أخرى ،من جهة
 ، وىو نفس النهج الذي أخذ بو ابؼشرعّ ابعزائري.1ارتكاب الفعل المجرّـ بغساب الشخص ابؼعنوي

 ارتكاب الجريمة لحساب الشخص الدعنوي: -أوّلًَ 

يسأؿ : »على أنو العقوبات الفرنسي ابعديد من قانوف 121/02ابؼشرعّ الفرنسي في ابؼادة نصّ 
 .2«الشخص ابؼعنوي في ابغالات التي حدّدىا القانوف أو اللبئحة عن ابعرائم التي ارتكبت لصابغو

الذي يقوـ بالتصنت غتَ ابؼشروع  بذارية أو مؤسسة عمومية اقتصاديةفالرئيس ابؼدير العاـ لشركة 
Ecoute illicites لكن أىم الفوائد تكوف  ،بوصل على فوائد قد نافستُلرصد أسرار التصنيع بؼ

 .3بغساب خزينة الشركة، فالتجسس الصناعي ارتكب بغساب الشركة

مكرر من ؽ.ع.ج، فإنوّ لا  51وبالرجوع إفُ أحكاـ التشريع ابعزائري واستناداً إفُ نص ابؼادة 
و من طرؼ أحد أجهزتو أو بيكن مساءلة الشخص ابؼعنوي إلّا إذا ثبت ارتكاب ابعربية ابؼسندة إلي

 .4بفثليو سواء كاف ذلك عن طريق الفعل أو التًؾ أو الإبناؿ

                                                           
1 Cf. SOYREJean Claude, Droit pénal et procédure pénale, 13

ème
 édition L.G.D.J,Paris, 1992, p.131. 

2 ART : 121- Alinéa 02, «Les personnes morales à l’exclusion de l’Etat sont responsables pénalement, 

selon les distinctions des articles 121-4 à 121-7 des infractions commises pour leur compte par leurs 

organes ou représentants… ».  
لي ػل الأصػمة ىو الفاعػابؼستفيد من ابعري ي أفّ ػفاستعارة الإجراـ في ىذه ابغالة يؤسس على نفس الفكرة والتي تعن 3

Leprofiteur du crime en est l’auteur ،41سليم، ابؼرجع السابق، ص.ودي صم، نقلب عن. 
 .246أبضد الشافعي، ابؼرجع السابق، ص. 4
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لا  ،بالرجوع إفُ أحكاـ قانوف العقوباتو ية فالأجهزة ابؼعهودة بتسيتَ وإدارة الأشخاص ابؼعنو 
بقد نصوصاً قانونية تعرّؼ ابعهاز وابؼقصود منو، لكن بيكن تعريفو على أنوّ فرد أو بصاعة يشمل 

موع الأشخاص أو كلّ شخص بينحو القانوف أو القوانتُ الداخلية وظيفة خاصة في إطار تنظيم بؾ
 .1الشخص ابؼعنوي

مكرر، 51كن اعتبار رئيس البلدية والوافِ كأجهزة وفقاً لأحكاـ ابؼادة ،بيوعلى ىذا الأساس
س ابؼراقبة وابعمعية بقد ابؼسّتَ والرئيس ابؼدير العاـ، وبؾل ،وبالنسبة لأجهزة الأشخاص ابؼعنوية

العامة.كما بهب من أجل إسناد ابؼسؤولية ابعزائية للشخص ابؼعنوي إثبات قياـ بؾموعة من السمات 
 .2في الشخص الطبيعي بفثل الشخص ابؼعنوي

 ارتكاب الجريمة بأحد الدمثلين عن الشخص الدعنوي أو أحد أعضائو: -ثانياً 

رئيس ابؼدير العاـ، وبشكل بـتصر بفثلو الشرعي مثل ابؼسّتَ، ال اوحيد اقد يكوف العضو شخص
والقانوفٓ، كما أفّ أوّؿ حكم نطق بو بخصوص ابؼسؤولية ابعزائية للشخص ابؼعنوي في فرنسا كاف حوؿ 
شركة بذارية أثتَت على عضو بواسطة ابؼدير العاـ.فمفهوـ العضو يشكل ىياكل أو ىيئة بصاعية 

 س ابؼراقبتُ.لمجلس الإدارة، ابعمعية العامة أو بؾل

الصفة الذين يتًتب على ارتكابهم أصحاب  ،كما حصر ابؼشرعّ ابعزائري الأشخاص الطبيعيتُ
لجرائم قياـ ابؼسؤولية ابعزائية للشخص ابؼعنوي في أجهزتو أو بفثليو الشرعيتُ، فيما كاف ابؼشرعّ ل

                                                           
 بابعمعيات.ابػاص  1901جويلية  01من القانوف ابؼؤرخ في  5وىو التعبتَ الذي استعملو ابؼشرعّ الفرنسي في ابؼادة  1
ابػطأ الذي يتًتب عنو قياـ ابؼسؤولية ابعنائية للشخص ابؼعنوي؛ ذكر الشخص الطبيعي ابؼقصود؛  برديد ىوية  -ومن بينها:  2

 الشخص الطبيعي ابؼخطئ.
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الشرعي كما فعل  الفرنسي قد حصرىم في أحد أجهزتو أو بفثليو دوف أف يُشدّد على صفة ابؼمثل
 .1ابؼشرعّ ابعزائري

فبالنسبة للمؤسسة العمومية الاقتصادية باعتبارىا تأخذ شكل شركة ابؼسابنة في التشريع 
حيث يعدّ  ،الدولة مسابناتابعزائري، فإفّ بفثلها ىو الرئيس ابؼدير العاـ ابؼفوض من طرؼ بؾلس 

م الأشخاص الطبيعيتُ الذين بؽم سلطة قانونية فيقصد به ،عضوا أو جهازاً بؽا.أمّا ابؼمثلتُ الشرعيتُ
.فقد يعتبر ابؼصفي ابؼعتُّ قانونًا لتصفية الشركة بفثلًب بؽا، أو ابؼدير 2للتصرّؼ باسم الشركة أو ابؼؤسسة

 القضائي ابؼعتُّ من أجل إدارة ابؼؤسسة أو الشركة.

افٌ الشخص ابؼعنوي أفّ الشخص الطبيعي الذي يقدـ على ارتكاب جربية لص إفُ بذدر الإشارة
ولكن يتابع كشريك بالتحريض أو الاستفزاز وتقدفٔ  ،بإيعاز منو لا بيكن متابعتو كفاعل أصلي

التعليمات.وفي ظلّ تشديد ابؼشرعّ ابعزائري على ضرورة ارتكاب ابعربية من قِبل ابؼمثل الشرعي، يرى 
 .4بعرـ ابؼرتكبضرورة عدـ إقرار مسؤولية ابؼؤسسة أو الشركة على ا 3بعض الفقهاء

ثارة ابؼسؤولية ابعزائية للشخص ليست لإلصفة القانونية للؤشخاص ابؼؤىلتُ بيكن القوؿ أفّ ا
وىو ما أخذ بو  ،من السّهل برديدىا كما تصوّرىا التشريع الفرنسي فيما بىصّ الأعضاء ابؼمثلتُ

                                                           
لة النقدية بلعسلي ويزة، مبررات الاعتًاؼ بابؼسؤولية ابعنائية للشخص ابؼعنوي في نطاؽ ابعربية الاقتصادية، مقاؿ منشور بالمج 1

 .181،ص.02، عدد 2009للقانوف والعلوـ السياسية، بؾلة سداسية صادرة عن كلية ابغقوؽ، جامعة تيزي وزو، 
الشخص الطبيعي الذي بىوّلو القانوف أو القانوف »... من ؽ.إ.ج.ج ابؼمثل القانوفٓ أنوّ:  2مكرر فقرة  65وقد عرفت ابؼادة  2

 «.يلولتمث ضاللشخص ابؼعنوي تفوي يالأساس
 .122صوىو ما ابذو إليو الأستاذ أحسن بوسقيعة في مؤلفو "الوجيز في شرح القانوف ابعزائي العاـ". 3
نوفمبر  24ومن تطبيقات ىذا الشرط في القضاء ابعزائري نقض المحكمة العليا للقرار الصادر عن بؾلس قضاء ابعزائر بتاريخ  4

ؿ ومدير إحدى الوكالات التابعة بؽا من أجل جنحة بـالفة التشريع والتنظيم الذي كاف قد قضى بإدانة بنك سوسيتي جنرا 2008
ابػاصتُ بالصرؼ. كما أفّ المحكمة العليا نتيجة للنقض ابؼرفوع إليها قد اشتًطت لقياـ ابؼسؤولية ابعزائية للشخص ابؼعنوي أف 

رورة إبراز ذلك في قرار الإدانة وإلّا كاف القرار تكوف ابعربية قد ارتكبت من طرؼ أحد أجهزتو أو أحد بفثليو الشرعيتُ، مع ض
 مشوباً بالقصور في التسبيب.

 .280نقلب عن، بن فربوة رشيد، ابؼرجع السابق، ص. ،620849قضية رقم  ،2011أبريل  28 .3.المحكمة العليا،غ.ج.ـ.ؽ.
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ي ىو ابؼمثل القانوفٓ فّ الشخص الطبيعأوباعتبار  مكرّر. 51ابؼشرعّ ابعزائري بدوجب نص ابؼادة 
، فإف ىناؾ آثار متًتبة على قياـ ىذا النوع من ابؼسؤولية عليهم إداريا أوكاف مستَا   للمؤسسة سواءً 

 من خلبؿ الفرع ابؼوافِ. إليووىو ما سيتمّ التطرّؽ 

 الفرع الثالث
 الدؤسسات العمومية الَقتصادية كشخص معنويآثار قياـ مسؤولية 

 لطبيعيينعلى مسؤولية الأشخاص ا
تتمخض عنها مسؤولية فاعلها مثلما ىو عليو ابغاؿ في ارتكاب  ،بارتكاب ابعربية ومتابعتها

جرائم القانوف العاـ، حيث أفّ ابؼمثل القانوفٓ ىو الذي يتصرّؼ باسم وبغساب الشخص 
لية ابؼعنوي.وبالتافِ، فإفّ قرار ابؼسؤولية ابعزائية للشخص ابؼعنوي لا يستبعد ولا يستثتٍ مسؤو 

فمسؤولية الشخص ابؼعنوي  ،وعليو .أصليتُ أو كشركاء في ذات الواقع الأشخاص الطبيعيتُ كفاعلتُ
 بنفس ابغجم بالنسبة للشخص الطبيعي. فتكو 

على أفّ ابؼسؤولية  من قانوف العقوبات الفرنسي 4ة فقر  2مكرّر  121ىذا ما أقرتّو ابؼادة 
.كما أفّ 1ؤولية ابعنائية للؤشخاص الطبيعيةستبعاد ابؼسابعزائية للؤشخاص ابؼعنوية لا يتًتب عنها ا

، ولكن تفقد مصداقيتها 2ق الأمر بابعرائم العمديةلّ عىذه القاعدة تأخذ معناىا الكامل عندما يت
 بخصوص ابعرائم غتَ العمدية باعتبار أفّ آلية ارتكاب ابعربية للشخص ابؼعنوي بـتلفة.

 

 

                                                           
، 1995، 1ط دار النهضة، عة القاىرة،عمر سافَ، ابؼسؤولية ابعنائية للشخص ابؼعنوي وفق قانوف العقوبات الفرنسي، جام 1

 . 42ص.
2 En cas d’infractions intentionnelles, le cumul est raisonnable, on peut évidemment poursuivre la 

personne physique mais on peut aussi poursuivre la personne morale, car elle bénéficie des crimes, et 

car elleest représentée par les dirigeants qui sont les cerveaux, et qui s’identifient à elle, Cf. SOYRE, 
Jean Claude, op.cit, p.133. 
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 الدسؤولية الجزائية على الشخص الدعنوي: الآثار الدترتبة على تطبيق -أوّلًَ 

ا ىو الشأف بالنسبة للجرائم التي مكعتها تنتج عنها مسؤولية فاعلها،بارتكاب ابعربية ومتاب
يرتكبها الأفراد الطبيعيتُ، فإذا كاف الشخص الطبيعي ىو الذي ارتكب فعلبً إجرامياً بغساب مؤسسة 

فإنوّ يسأؿ جنائياً بوصفو فاعلًب أو شريكاً،  ،لاشتًاؾأو شركة، أو ثبت إشراكو فيها بإحدى وسائل ا
 ويستوي أف يكوف ما صدر منو سلوكاً إبهابياً أو سلبياً عمداً أو عن طريق ابػطأ.

 الحالَت التي يكوف فيها الشخص الدعنوي فاعلا أصليا: -أ

ارتكابها بابؽبة على  ضحرّ مبادرة مباشرة في تنفيذ ابعربية أو  ىناؾ تتحقق ىذه الواقعة إذا كانت
أو الوعد أو إساءة استعماؿ السلطة، وطابؼا أفّ ابؼمثلتُ الشرعيتُ للمؤسسة تصدر منهم ىذه 

 .1تكوف ىذه الأعماؿ الصادرة عنهم صادرة عن الشخص ابؼعنوي أف فبالضرورة ، الأفعاؿ

دور الشخص  إفُ التمييز بتُ ابعرائم العمدية وابعرائم غتَ العمدية لتحديد نرك2غتَ أفّ الفقو
ابؼعنوي في ارتكاب ابعربية، فيكمن الفرؽ بينها في أفّ ابعرائم العمدية تتطلب توافر إرادة أو نيّة برقيق 
النتيجة خلبفاً للجرائم غتَ العمدية التي لا تتطلب ذلك، وأفّ العلم في ابعربية العمدية يأخذ درجة 

عند العلم بإمكاف ارتكاب الفعل وبرقيق نتيجة  اليقتُ أو الاحتماؿ، أمّا ابعربية غتَ العمدية فيتوقف
الفعل، ومن ثّم يكوف الفاعل الأصلي ىو الشخص ابؼعنوي في ابعرائم غتَ العمدية التي تتطلب إرادة 

 إحداث السلوؾ دوف برقيق النتيجة.

كما اشتًط ابؼشرعّ في قانوف العقوبات أف ترتكب الأفعاؿ الإجرامية من طرؼ أعضاء 
وىم على سبيل ابؼثاؿ رئيس بؾلس إدارة ابؼؤسسة العمومية الاقتصادية  ،الشرعيتُ الشخص ابؼعنوي

                                                           
مكرّر  51على أف ترتكب وفقا للشروط المحدّدة في ابؼواد  ،باعتبار أفّ ابعربية وقعت منو ،حيث يسأؿ ىذا الأختَ بصورة مباشرة 1
 .ج.مكرّر من ؽ.ع 389و
 .460حساـ عبد المجيد يوسف جادو، ابؼرجع السابق، ص. 2
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وأعضاء بؾلس الإدارة، أو بؾلس ابؼديرين حسب ابغالة وابعمعية العامة، أو بصيع بفثليو الشرعيتُ 
 الذين يستمدوف سلطاتهم من القانوف أو القانوف الأساسي.

 ي شريكاً:الحالَت التي يكوف فيها الشخص الدعنو  -ب

وينتج عن ذلك آثار  ،شخص واحد يسمى الفاعل الأصلي من طرؼ رتكب ابعربيةتغالباً ما 
ابعربية دوف تدخل شخص آخر، وقد يرتكب ابعربية عدّة أشخاص، فنكوف أماـ جربية متعدّدة 
الأشخاص مع اختلبؼ الأدوار.فالإشكاؿ ابؼطروح ىنا ىو مدى ثبوت مسؤولية ابؼؤسسة الاقتصادية 

 .1تّم ارتكابها من طرؼ شخص طبيعي بدساعدة ابؼؤسسة التي  أحد ابعرائمفي

 ،خصصأفّ ابؼشرعّ قيّد من مسؤولية الشخص ابؼعنوي حسب مبدأ التّ في ىذا الصدد، يبدو 
فإنوّ لا حرج في إقامة  ،تَلة عن أحد جرائم التسيؤو ابؼؤسسة العمومية الاقتصادية مسومادامت 

فاعلًب أصلياً أو بصفتو شريكاً في ابعربية إذا ساعد أو عاوف الفاعل  وتسؤولية ىذا الأختَ بصفم
 الأصلي.

أفّ الشخص ابؼعنوي قد  Achile MESTRE 2ويرى الفقيو الفرنسي الشهتَ "أشيل مستً"
 يكوف شريكاً فقط في حالة ما إذا فَ يقم بارتكاب الفعل عن طريق أجهزتو التنفيذية، ولكنّو حرّض

لتي بيلكها جهازه التشاوري الأفراد ابػواص على القياـ بارتكاب بعض ابعرائم الوسائل ا بواسطة
بإعطائهم معطيات وتقدفٔ معلومات حوؿ طريقة ارتكاب ىذه ابعرائم أو باستفزازىم مدّعماً استفزازه 

 ىذا بالتهديد.

نوي  وحتى يتحقق مبدأ ثبوت ابؼسؤولية ابعنائية للشخص ابؼع ،إضافةً إفُ كلّ ىذه ابؼعطيات
من ؽ.ع.ج على  42، وىو ما نصت عليو ابؼادة للبشتًاؾلابدّ من توافر الركن ابؼعنوي كشريك 

                                                           
1

Cf.PLANQUE.J.C, La détermination de la personne morale pénalement responsable, Editions 

l’Harmathan, France, 2003, p.365. 
 .304أبضد الشافعي، ابؼرجع السابق، ص. 2
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ضرورة علم الشريك بأنوّ يقوـ بإعادة ومساعدة الفاعل الأصلي لارتكاب ابعربية.وقد جاء في ىذه 
الطرؽ أو ساعد  يعتبر شريكاً في ابعربية من فَ يشرؾ إشراكاً مباشراً ولكنو ساعد بكلّ »ابؼادة أنوّ: 

، وإذا  «الفاعل أو الفاعلتُ على ارتكاب الأفعاؿ التحضتَية أو ابؼسّهلة أو ابؼنفذة بؽا مع علمو بذلك
لة عويصة أية، فإفّ نفس ىذه الشروط تطرح مسكانت ىذه الشروط ضرورية بالنسبة للجرائم العمد

 .1التي فَ يتفق القضاء والفقو بشأنّامتعلقة بالاشتًاؾ في ابعرائم غتَ العمدية أو جرائم عدـ ابغيطة، 

 أثر الدسؤولية الجزائية للشخص الدعنوي على مسؤولية مدير الدؤسسة أو الدشروع: -ثانيا

لقد أصبحت الأشخاص ابؼعنوية أداة لارتكاب ابعرائم، كما أفّ تقرير مسؤولية ابؼؤسسة تضع 
وص التشريعية تقرّ بابؼسؤولية ابعنائية من النص قرينة خطأ الأشخاص ابؼمثلتُ بؽا، بؽذا أخذت العديد

 بؼدير ابؼشروع عن ابعرائم التي ترتكب من طرؼ ابؼستفيدين أو التابعتُ أو العماؿ.

ولظهور وبرديد ابؼعافَ الأساسية لأثر ابؼسؤولية ابعزائية على مسؤولية الغتَ، تستلزـ ىذه 
صي في جانب مدير ابؼشروع، حيث ارتكاب التابع بعربية وثبوت ابػطأ الشخ ،ابؼسؤولية لقيامها

ثم جاء قانوف العقوبات الفرنسي ابعديد الذي فَ ينص  ،توسع القضاء الفرنسي في تطبيق ىذا ابؼبدأ
على أثر ابؼسؤولية ابعنائية للشخص ابؼعنوي فيما بىص مدير ابؼشروع أو ابؼدير العاـ للشركة أو 

 ابؼؤسسة.

ابؼسؤولية ابعزائية للشخص ابؼعنوي أمر صعب جداً لة استناد أالقوؿ أفّ مسفي الأختَ، بيكن 
سؤولية ابعنائية ابؼفإفّ ذلك يتًتب عنو حتماً تضييق كبتَ في نطاؽ  ،إثباتو، لأنوّ حتى في حالة تقريره

للشخص أو ابؼمثل القانوفٓ، وذلك في صورة عدـ وجود خطأ شخصي ينسب للمدير.فالغرض من 
مكرّر من ؽ.ع.ج ىو استبعاد  51ص ابؼعنوي حسب نص بؼادة إقرار مبدأ ابؼسؤولية ابعزائية للشخ

 قرينة ابؼسؤولية ابعنائية التي تقع على عاتق مسّتَي ابؼؤسسات بخصوص جرائم بههلوف عادةً وجودىا. 

                                                           
1 Cf. PLANQUEJ.C, op.cit, P.361. 
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ضمن الأشخاص ابؼعنوية ابػاصة، فهي مدرجة  وص ابؼؤسسة العمومية الاقتصادية،أمّا بخص
يادة التي تتمتع لسّ اابعنائية إذا ما ثبتت، لكن يبقى معيار السلطة و  وبالتافِ إمكانية إقرار مسؤوليتها

 بو الدولة معياراً ىاماً في تقرير ىذه ابؼسؤولية وثبوتها من عدمها.

بعد التطرّؽ للجدؿ القائم حوؿ إسناد ابؼسؤولية ابعنائية للمؤسسات العمومية الاقتصادية 
لبؿ ابؼطلب ابؼوافِ للحديث عن قواعد ابؼسؤولية رىا شخصا معنويا، سيتمّ الانتقاؿ من خاباعتب

 قانونية خاصة. أحكاـابعنائية للمستَين وذلك بدوجب 

 الدطلب الثاني
 بموجب أحكاـ خاصة قواعد الدسؤولية الجنائية لدسّيري الدؤسسات العمومية الَقتصادية

الشخص ابؼعنوي  بعد التطرّؽ إفُ بـتلف الأحكاـ العامة التي تقرّ في بعض الأحياف مسؤولية
وأحياناً أخرى بفثلي الشخص ابؼعنوي، وبعد ابعدؿ الفقهي والقانوفٓ والذي أقرّ في حالات عدّة مبدأ 
الازدواجية في ابؼسؤولية ابعنائية للمؤسسة وابؼسّتَ في آف واحد، بقد أفّ ابؼؤسسة العمومية الاقتصادية 

اوؿ برديد بعض القواعد ابؼتضمنة تقرير ىذا ونظرا لطبيعتها ابػاصة وتضادىا القانوفٓ ابؽجتُ، سنح
إفُ أفّ تقرير  أضفقانونية خاصة في ىذا الصدد، وىي تعدّ أحكاماً  ،النوع من ابؼسؤولية )فرع أوّؿ(

ـ مبدأ ابؼسؤولية ابعزائية بؼسّتَي بؼؤسسات العمومية الاقتصادية ىو بؿدّد وفقاً بؼا تنص عليو أحكا
 ابؼؤسسات من حيث التكييف ىي شركات بذارية. أف اربتعالقانوف التجاري )فرع ثافٓ( با

 الفرع الأوّؿ
 بموجب قواعد استثنائية طبيعة الدسؤولية الجزائية الدسندة لدسّير الدؤسسة العمومية الَقتصادية

بزضع ابؼسؤولية ابعزائية بؼسّتَي ابؼؤسسة العمومية الاقتصادية للؤحكاـ العامة للمسؤولية 
ا تتميز بأحكاـ خاصة بها تتمثل في النص عليها ضمن نص قانوفٓ خاص يتمثل في ابعزائية، إلّا أنّ

 قانوف الوقاية من مكافحة الفساد، إضافة إفُ اتساع نطاقها اتساعاً ملحوظاً في الإسناد لفعل الغتَ.
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 مكافحة الفساد: قانوف أسباب ودوافع صدور -أوّلًَ 

الأمر الذي  ،ار ظاىرة الفساد في ابعزائرتشنمن أىم دوافع صدور قانوف مكافحة الفساد ىو ا
 .1يتطلب بذؿ ابعهد للقضاء على ىذه الظاىرة من خلبؿ مكافحتها وابزاذ كافة التدابتَ للوقاية منها

إلّا أفّ  ،فعلى الرّغم من أفّ التشريعات تتسم بوجود نظم قانونية عقابية بكلّ صور التجرفٔ والعقاب
 .2بغافِ يتميّز بابػداع وابؼراوغة والذكاءجرـ الفساد لا سيما في الوقت ا

وىو ما يتطلب من  ،كما أفّ كلّ إجراـ جديد في بؾاؿ الفساد ينبغي مواجهتو بتشريع جديد
المجتمع العمل على إبهاد آلية تقمع ىذا الأسلوب غتَ السوي، وىو ما جسّدتو اتفاقية الأمم ابؼتحدة 

، حيث شكلت ىذه 14/12/2005 ز التنفيذ فيللوقاية من الفساد ومكافحتو والتي دخلت حيّ 
 .3الاتفاقية خطوة ىامة في حركة مكافحة الفساد في بصيع أبكاء العافَ

وابعزائر على غرار بقية دوؿ العافَ تعُافٓ من ىذه الآفة التي بلرت بصيع الأوساط الإدارية، 
التي شهدت فضائح بابعملة السياسية، وكذلك الاقتصادية، لا سيما ابؼؤسسات العمومية الاقتصادية و 

ة بدكافحة نورىا صادقت على الاتفاقية ابؼقتً في بؾاؿ الفساد الذي خصّ عقودىا الاقتصادية، فهي بد
 .2006الفساد، وقامت بإصدار قانوف مكافحة الفساد سنة 

                                                           
فعل غتَ قانوفٓ أو صور من صور الأفعاؿ غتَ القانونية ابؼرتكبة بأساليب »على أنوّ:  H. E. DEHERTZ رفّها الفقيوع حيث 1

راجع في ىذا الصدد، بن مشري  ،«ةمواؿ وبفتلكات لتحقيق مزايا شخصيسريةّ تتسم بابػدع القانوفٓ والاجتماعي للحصوؿ على أ
 .12ص. ،2011 ،5القضائي، بـبر أثر الاجتهاد القضائي على التشريع، العدد فرحاتي، الفساد الإداري، بؾلة الاجتهاد 

وما  17، ص.2010دار الفكر للنشر والتوزيع، عماف، الأردف، ، ، 1أبضد بؿمود نّار أبو سويلم، مكافحة الفساد، ط 2
 بعدىا.

الدوؿ للعمل على بذرفٔ الفساد بكافة  حيث تندرج برت ىذه الاتفاقية خطوة ىامة في بؾاؿ مكافحة الفساد، إذ تلزـ بصيع 3
 حدوثو. نعكيل ودعم ابؼؤسسات العاملة على مأشكالو وتش
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وانطلبقاً من كوف ظاىرة الفساد لا تعرؼ حدود سياسية أو اقتصادية أو جغرافية، قامت 
ارة سواء على ابؼستوى الداخلي أو على الصعيد الدوفِ للوقاية من الفساد، ة وجهود جبّ بدساعي حثيث

 وذلك عن طريق إصدار ىذا القانوف والذي كاف لو وقع إبهابي سواء بالنسبة للقطاع العاـ أو ابػاص.

عاـ وباعتبار ابؼؤسسة العمومية الاقتصادية بزضع لنظاـ قانوفٓ ىجتُ بهمع بتُ أحكاـ القانوف ال
وابػاص، فإفّ القائمتُ على تسيتَىا بىضعوف إفُ معايتَ وشروط يتعتُّ الأخذ بها أثناء كلّ توظيف 

 .1وابؼتمثلة في مبادئ الشفافية ومبدأي النجاعة وابؼوضوعية

كما أقرّ قانوف مكافحة الفساد، بصيع ابؼوظفتُ على حدّ سواء ومسّتَي ابؼؤسسات العمومية 
منو على ضرورة إخبار السلطة الرئاسية التي بىضع بؽا  06في نص ابؼادة الاقتصادية بصفة خاصة، 

بالتصريح بجميع ابؼمتلكات، ويعود سبب توسيع ابؼشرعّ من دائرة الأشخاص الذين يتعتُّ عليهم 
 08أبنائو القصر. كما ألزمت ابؼادة  شمل بالإضافة إفُ ابؼوظف العموميتقدفٔ تصريح بدمتلكاتهم لي

ابؼوظف العمومي على إطلبع رؤسائو في حالة تعارض مصابغو ابػاصة مع ابؼصلحة  توذا قانوفالمن 
 العامة، أو أف يكوف شأف ذلك التأثتَ على بفارسة مهامو بشكل عادي.

أمّا فيما يتعلق بالشفافية في بؾاؿ تسيتَ الأمواؿ  العمومية، فقد ألزـ قانوف الوقاية من الفساد 
في إطار تسيتَ الأمواؿ  تَ اللبزمة لتعزيز الشفافية وابؼسؤولية والعقلبنيةومكافحتو بابزاذ كافة التداب

وفي ىذا الصدد، وفي إطار ابؼؤسسة العمومية الاقتصادية فإنوّ تّم توسيع صلبحيات ابؼفتشية  .العمومية
العامة للمالية حيث شملت مراقبة وتدقيق تسيتَ ابؼؤسسات العمومية الاقتصادية، وذلك بناءً على 

 لب من السلطات أو الأجهزة التي بسثل الدولة ابؼسابنة.ط

 

                                                           
"إضافة إفُ تكوين متخصص يزيد من وعيهم بدخاطر الفساد، كما اعتبرت الاتفاقية منح ابؼوظفتُ أجراً إضافياً وملبئماً عاملبً  1

 .19بق، ص.ىاماً للتقليل من خطر الفساد"؛ أبو سويلم ابؼرجع السا
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 الدسؤولية الجزائية لدسّير الدؤسسة العمومية الَقتصادية عن فعل الغير: -ثانياً 

ىناؾ استثناءات عن ابؼبدأ الدستوري "شخصية العقوبة" بزصّ ابؼديرين وابؼسؤولتُ وأرباب 
تبعات القانونية وابعزائية عمّا يرتكبو موظفيهم العمل داخل ابؼنشآت الاقتصادية، حيث يتحملوف ال

لتقرير ىذه ابؼسؤولية ابعنائية عدّة و  .1ومتبوعيهم من جرائم، أي أنّم يسألوف جزائياً عن فعل غتَىم
مبررّات، لأفّ فعل الغتَ بوتاج إفُ دوافع قويةّ ومقنعة، أساسها ابػروج عن قاعدتي الشخصية 

تطرؽ بؽذا النوع من ابؼسؤولية ابعزائية عن فعل الغتَ إلاّ في جربية الإبناؿ والشرعية، كما أفّ ابؼشرعّ فَ ي
 .2الواضح في قانوف العقوبات، حيث لاقت تطبيقاً فقهياُ وقضائياً 

ؤخذ على إطلبقو، بل ىناؾ استثناءات يتَين جزائياً عن فعل الغتَ لا مساءلة ابؼسّ أفّ  إفُ إضافةً 
ابؼسؤولية عن الأعماؿ ابؼرتكبة من طرؼ الغتَ، وذلك بؼنع ىؤلاء تؤدي إفُ بزلّص ابؼسّتَ من جانب 

ولذلك غالباً  ،من إطلبؽ أيديهم. كما أفّ ابؼسؤولية ابعنائية تقتصر في ىذه ابغالة على ابؼتبوع وحده
ما تقوـ مساءلة كلّ من ابؼسّتَ وتابعو طبقاً للمبدأ الأساسي أفّ خطأ الفاعل ابؼادي لا بوجب خطأ 

 .3مسؤولاً من اعتبر 

من طرؼ رؤساء بؾالس إدارة ابؼؤسسات العمومية  4كما أفّ التفويض لبعض الصلبحيات
الاقتصادية والذي يعتبر من قبيل ابؼتطلبات الفنيّة، يتًتب عنو برمّل كلّ شخص ابؼسؤولية ابؼباشرة 

                                                           
 .329، ص.2003محمد أنور صدقي ابؼساعدة، ابؼسؤولية ابعزائية عن ابعرائم الاقتصادية، دار الثقافة للنشر والتوزيع، بتَوت، 1
حيث يستند ابؼذىب ابؼوضوعي للنظر إفُ النشاط الاقتصادي الذي يقوـ على بؾموعة من  ،ر ىذا النوع من ابؼسؤولية مذىبتُيبرّ  2

وكذلك استثناءً أفّ العامل في ابؼؤسسة بفثل لرئيسو في مكاف العمل، وبالتافِ فابؼسّتَ يعتبر  ،ت منها نظرية ابؼخاطرالأسس والنظريا
مرتكب ابعربية وأفّ رئيس ابؼؤسسة يلتزـ شخصياً بقبوؿ ابؼسؤولية، أي أنصار ابؼذىب ابؼوضوعي، فاعتبروا أفّ ابؼسؤولية ابعنائية عن 

راجع في ىذا الصدد، زكريا ويس ماية، جربية الاستعماؿ  .لى أساس أنوّ شريك في ابؼخالفةابؼسّتَ عفعل الغتَ تسند إفُ شخص 
 .122، ص.2005التعسّفي لأحواؿ الشركة، مذكرة ماجستتَ في ابغقوؽ، جامعة قسنطينة، 

 .363أحسن بوسقيعة، الوجيز في القانوف ابعزائي العاـ...، ابؼرجع السابق، ص. 3
التنازؿ عن سلطات معينة تقع عادةً ضمن مسؤولية شخص معتُ وىو ابؼسّتَ، ويكوف ىذا  ،الصلبحيات ويقصد بتفويض 4

 التفويض دائما بصورة مؤقتة ولأسباب معينة على أنو إذا زالت ىذه الأسباب زاؿ معها.
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ابؼفوّض إلاّ  والشخصية في إدارة ما أوكل إليو، كما تبقى بفارسة الصلبحيات خاضعة لإشراؼ ومراقبة
 في حالات التعذر القانونية.

غتَ أنوّ وفي أغلب ابغالات وعندما يتعلق الأمر بالالتزامات اللصيقة بسلطات الإدارة العامة 
التي يتوىا الوكلبء الاجتماعيوف، فلب بهوز التفويض في ىذه ابغالة.وإذا صحّ التفويض شكلبً 

ابؼفوّض إفُ ابؼفوّض إليو، فتنتفي جانب ابؼسؤولية عن  فإفّ ابؼسؤولية ابعنائية تنتقل من ،وموضوعاً 
 رئيس ابؼؤسسة وتنتقل إفُ مستخدميو.

كما تنتفي ابؼسؤولية ابعنائية للمسّتَ عن فعل  مستخدميو بانتفاء خطئو، ونقصد بو أف يتمّ 
كما يثبت   ،أنوّ فَ يكن طرفاً ولا شريكاً في ارتكاب ابعرـ قصداً فيثبت نفي القصد وابػطأ عن ابؼتبوع 

أنوّ فَ يرتكب أيّ صورة من صور ابػطأ حتى تعتبر ىذه ابعربية بحقو جربية خطأ، وبذلك تنتفي 
 عن ىذه ابعربية ولا يسأؿ عنها إلاّ فاعلها. تومسؤولي

طبيعة ابؼسؤولية ابعزائية بؼستَي ابؼؤسسات العمومية الاقتصادية بدوجب أحكاـ  إفُبعد التطرّؽ 
حوؿ تعامل أحكاـ القانوف التجاري مع ىذا  الإشكاؿف مكافحة الفساد، يطرح استثنائية ذكرىا قانو 

 بذارية. تشكل شركا تأخذالنوع من ابؼسؤولية خاصة وأف ابؼؤسسة الاقتصادية 
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 الفرع الثاني
 تحديد الدسؤولية الجزائية لدسّيري الدؤسسات العمومية الَقتصادية بشكل مباشر

 في القانوف التجاري
لتُ مدنياً وجزائياً ابذاه ابؼؤسسة وإزاء الغتَ على بـالفة ؤو بؼسّتَ أو القائموف بالإدارة مسايكوف 

القانوف، وذلك بسبب الإخلبؿ ببنود القانوف الأساسي أو أخطاء التسيتَ، فيتحمّل الشخص أو 
 .1الأشخاص الذي يتمتع بصفة التسيتَ والإدارة مسؤولية الأخطاء التي ترتب عليو الضرر

الآلية تتماشى مع أحكاـ القانوف ابعنائي للؤعماؿ وكذلك النظاـ الاقتصادي ابؼنتهج من  ىذه
طرؼ الدولة بالتحوّؿ من نظاـ اشتًاكي موجو إفُ نظاـ اقتصاد السوؽ وخوصصة ابؼؤسسات الذي 
 يعتمد على ابؼبادرة وابؼنافسة، بفاّ يؤدي إفُ اتساع رقعة النشاطات التجارية والاقتصادية وكثرة

 الشركات وتنوّعها، ووجود شركات بـتلطة الاقتصاد وأخرى ذات رؤوس أمواؿ عمومية.

كما عمل ابؼشرعّ ابعزائري على غرار باقي التشريعات في الدوؿ الأخرى إفُ وضع مواد 
صريح بؼسؤولية ابؼسّتَين عن الأخطاء، والأفعاؿ و ونصوص قانونية تهدؼ إفُ الإشارة بشكل مباشر 

علقة بإدارة وتسيتَ ابؼؤسسات العمومية الاقتصادية خاصة منها جرائم الاستعماؿ الإجرامية ابؼت
 .2التعسّفي لأمواؿ ابؼؤسسات

وبذدر الإشارة إفُ أنوّ من بفيزات القانوف التجاري أنوّ يسعى للفصل بتُ مصتَ ابؼؤسسة 
فعالو الإجرامية، إليها بأأساء الاقتصادية أو الشركات التجارية عن ابؼصتَ الشخصي للمسّتَ الذي 

                                                           
حيث أخرجها من مضموف ابؼسؤولية ابعزائية للمسّتَين خصّ بؽا ابؼشرعّ أحكاـ تشريعية خاصة ونصّ عليها بشكل صريح،  1

 قانوف العقوبات مع الإبقاء على بعض منها، كجربية الإبناؿ الواضح وجربية خيانة الأمانة.
 08-93حيث أدرجها ابؼشرعّ في الباب الثافٓ ابؼتعلق بالأحكاـ ابعزائية للقانوف التجاري ابؼعدؿ وابؼتمم بابؼرسوـ التشريعي  2

 384و 383ما نص على مساءلة ابؼسّتَ جزائياً عن جربية التقليس في ابؼواد ك من ؽ.ت.ج، 840إفُ  800وذلك بابؼواد 
 من ؽ.ت.ج. 380، 378، 374، 369وابؼواد 
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وذلك بتقرير ابؼتابعة ابعنائية ضدّه، وإدانتو بالعقوبة ابؼقرّرة، وىذا كلّو من أجل ضماف استمرارية 
 ابؼؤسسة العمومية الاقتصادية وبضاية ذمتها ابؼالية.

ولقد ذىب ابؼشرعّ من خلبؿ القانوف التجاري إفُ بذرفٔ الأفعاؿ ومعاقبة ابؼسّتَين للمؤسسات 
ر تنوعّ وتعدّد ابعرائم ابؼرتكبة، حيث أفّ أغلب ابعرائم ابؼقتًفة من طرؼ ابؼسّتَين تكوف في على غرا

 مرحلة تأسيس ابؼؤسسة أو أثناء تسيتَىا.

إسقاط أحكاـ القانوف التجاري من جانب الدسؤولية الجزائية للمسّير أثناء تأسيس  -أوّلًَ 
 الدؤسسة العمومية الَقتصادية:

شركات التجارية تشمل على عدّة عمليات تبدأ بتوقيع عقد تأسيسها ثم إفّ مرحلة تأسيس ال
إبساـ إجراءات التأسيس لتنتهي بعملية القيد في السّجل التجاري، حيث تعتبر ىذه ابؼرحلة أرضية 

 .1خصبة بسهّد للمسّتَ إمكانية ارتكاب جرائم وبرمّلو للمسؤولية ابعزائية

دأ عدـ ابػلط بتُ انتفاء ابؼسؤولية ابعزائية للتسيتَ في الفقو الفرنسي أخذ بدبفهناؾ جانب من 
مرحلة التأسيس واستفادة الشركة من التصرّؼ أو تنفيذىا للعمل بعد تسجيلها واكتساب الشخصية 

 ابؼعنوية، وفي كلتا ابغالتتُ يكوف ابؼسّتَ بؿل مسألة جزائية.

ادة من الأشياء ابؼتحصل عليها من ففي ابغالة الأوفُ يعُاقب ابؼشرعّ الفرنسي على واقعة الاستف
جناية أو جنحة وبأيّ وسيلة على الرّغم من العلم بدصدرىا كجربية إخفاء الأشياء، كأف يقوـ أحد 
ابؼؤسستُ بابغصوؿ على مواد لفائدة شركة طور التأسيس بشروط جد مفيدة عن طريق بـالفة 

حسب القانوف الفرنسي، وبالتافِ تقرّر  فهي جربية ،الأحكاـ التي تنظم عملية البيع بابؼزاد العلتٍ
 .2ابؼسؤولية ابعزائية للمسّتَ في ىذه ابغالة

                                                           
 .126، ص.1984بضد شكري السباعي، الوسيط في القانوف التجاري ابؼغربي وابؼقارف، ابعزء ابػامس، مكتبة ابؼعارؼ، أ 1

2 Cf. PARLEANI Isabelle Urbain, Les limites chronologiques à la mise en jeu de la responsabilité 

pénale, Revue des sociétés, Paris, 1993, p.241. 
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أمّا ابغالة الثانية ابؼتعلقة بقياـ مؤسسي أو مسّتَي الشركة بتنفيذ عمل سابق على حصوبؽا 
ركة للشخصية ابؼعنوية، فإفّ ذلك يثبت ابؼسؤولية ابعزائية أيضا، ومثاؿ ذلك القياـ بالتعاقد باسم الش

مع بؾموعة من العماؿ وبشروط معينة لا تتلبءـ مع ما تقتضيو كرامة الإنساف، وىذه الأفعاؿ بهرّمها 
 .1من ؽ.ع.ؼ 14و 13فقرة  225و 13فقرة  225ابؼشرعّ الفرنسي في ابؼواد 

 إقرار الدسؤولية الجزائية للمسّير في مرحلة التصفية: -ثانياً 

د أنوّ اعتبر أفّ الأخذ بالرأي ابؼؤيدّ للمسؤولية ابعزائية بق ،بالرجوع إفُ أحكاـ الفقو الفرنسي
من ؽ.ع.ؼ التي نصت على  4فقرة  111للمسّتَ خلبؿ مرحلة التصفية يصطدـ بدضموف ابؼادة 

ضرورة التزاـ القاضي بتفستَ نصوص قانوف العقوبات تفستَاً ضيقاً، فما يعدّ صحيحاً أو حقيقياً في 
اري أو الإداري لا يكوف كذلك دائماً أوّلاً يفهم بذات الطريقة في القانوف نطاؽ القانوف ابؼدفٓ أو التج

 .2ابعنائي

للجرائم السابقة  بالتنبيو فابؼتابعة ابعزائية تتحقق ليس فقط من خلبؿ مرحلة التصفية بل كذلك
التصفية،  على ىذه ابؼرحلة، إذ أفّ ابؼصلحة من ىذه ابؼتابعة ابعزائية بعد إعلبف ابغل إفُ غاية اختتاـ

 تكوف لتفادي اللجوء إفُ ابغل الاختياري أو القضائي.

أمّا بخصوص موقف التشريع، فهو يرى أفّ امتداد الشخصية ابؼعنوية للشركة في فقرة التصفية ىو 
766ثابت في القانوف ابعزائري وذلك بدوجب نص ابؼادة 

 من ؽ.ت.ج. 3

ـ ابؼتصرفتُ عند ابكلبؿ الشركة، أمّا تنتهي مها»من ؽ.ـ.ج على أنوّ:  444كما نصت ابؼادة 
، وىو ما يتلبءـ مع أحكاـ ابؼؤسسة «شخصية الشركة فتبقى مستمرة إفُ أف تنتهي مرحلة التصفية

                                                           
 .61حجوط فريد، ابؼرجع السابق، ص. 1

2 GARE Thiery, GINERTEL Catherine, Droit de procédure pénale, Ed. Dalloz, 2008, p.281. 
يكوف ابؼصفي مسؤولًا ابذاه الشركة والغتَ عن النتائج الضارة ابغاصلة عن الأخطاء »نو: من ؽ.ت.ج على أ 766تنص ابؼادة  3

 «.ابؼرتكبة أثناء بفارسة مهامو
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العمومية الاقتصادية، طابؼا أفّ ابؼشرعّ عرفّها على أنّا تأخذ شكل الشركات التجارية ابؼنصوص عليها 
 وفقاً لأحكاـ القانوف ابؼدفٓ والتجاري.

للمؤسسة أثناء مرحلة التصفية، وىو ما نصت عليو ابؼادة  ما أفّ ابؼصفي يعدّ بفثلًب شرعياك
ولو بهذه الصفة السلطة الواسعة لبيع الأصوؿ وتسديد الديوف وتوزيع الرصيد  ،من ؽ.ت.ج 788

ا وإبراـ كما لو صلبحية مواصلة تنفيذ العقود ابؼبرمة سابق.ثيل الشركة أماـ ابعهات القضائيةالباقي وبس
 .ذا اقتضت ظروؼ التصفية ىذا الأمرعقود أخرى إ

بناءً على ما سبق ذكره، فإنوّ بيكن القوؿ بقياـ ابؼسؤولية ابعزائية بؼسّتَ ابؼؤسسة العمومية 
 839، 838الاقتصادية خلبؿ مرحلة التصفية، وىو ما نصت عليو أحكاـ القانوف التجاري في ابؼواد 

 طرؼ مصفي الشركة باعتباره ىو ابؼسّتَ في ىذه ابؼرحلة.بابعرائم ابؼرتكبة من  840و

يقف فقط  يبدو أف مسألة برديد ابؼسؤولية ابعزائية بؼستَي ابؼؤسسات العمومية الاقتصادية لا
في بؾاؿ برديد شروطها وقواعدىا، فلئجراءات ابؼتابعة القضائية بؽؤلاء ابؼستَين طبيعة قانونية خاصة 

 .إليهاينبغي التطرؽ 

 لب الثالثالدط
 الطبيعة القانونية الخاصة لإجراءات الدتابعة ضدّ مسّيري الدؤسسات العمومية الَقتصادية

وبالنظر إفُ خصوصية  ،ؤسسات العمومية الاقتصاديةبابؼإفُ الدّور الفعّاؿ الذي أنُيط  بالنظر
ريعات تتعلق الوظائف التي أسندت بعهاز التسيتَ، بقد أفّ النصوص القانونية سطرت بصلة من التش

بدساءلة ىؤلاء ابؼسّتَين في حالة ارتكابهم جرائم فساد إداري أو مافِ. وبذدر الإشارة إفُ أفّ إجراءات 
ابؼتابعة القضائية ضدّ مسّتَي ابؼؤسسات العمومية الاقتصادية بصفة خاصة ومسّتَي الشركات 

وما ينجرّ عنها من  التجارية بصفة عامة تتسم بطبيعة خاصة نظراً بػطورة تسيتَ ابؼؤسسات
 انعكاسات سياسية في حالة وجود أخطاء جسيمة في عملية الإدارة والتسيتَ.
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وقبل التطرّؽ لإجراءات ابؼتابعة القضائية ضدّ مسّتَي ابؼؤسسات العمومية الاقتصادية، 
باعتبارىم يرتكبوف جرائم ذات طبيعة اقتصادية لا بأس أف نشتَ إفُ طبيعة وخصوصية ابعربية 

تصادية من حيث القواعد الإجرائية )فرع أوّؿ( بدا فيها كيفية برريك الدعوى العمومية والقيود الاق
الواردة عليها، إضافةً إفُ لإجراءات الضبط والتحقيق في ابعربية الاقتصادية، ثم نعرجّ للحديث عن 

فة إفُ الإجراءات ابؼتعلقة بتحريك الدعوى العمومية ضدّ مسّتَي ابؼؤسسات )فرع ثاف(، إضا
 العقوبات ابؼطبقة وأسباب انقضاء إجراءات ابؼتابعة )فرع ثالث(.

 الفرع الأوّؿ
 خصوصية الجريمة الَقتصادية من حيث القواعد الإجرائية

بزتلف أحكاـ الإجراءات في ابعربية الاقتصادية عن أحكاـ القانوف العاـ فيما يتعلق بتحريك 
رائم وضبطها والتحقيق فيها وكذلك في إجراءات ومباشرة الدعوى العمومية والبحث عن ىذه ابع

 اكمة وصدور ابغكم.المح

 تحريك الدعوى العمومية في الجريمة الَقتصادية: -أوّلًَ 

بزتص النيابة العامة بتحريك الدعوى العمومية الناشئة عن ابعرائم دوف غتَىا، ولا بررّؾ ابعرائم 
فّ النيابة العامة ىي السلطة ابؼختصة بتحريك الدعوى أ ،فالأصل .في الأحواؿ ابؼبينّة في القانوف إلاّ 

، وىو ما نصت عليو ابؼادة الأوفُ من ؽ.إ.ج.ج على أنوّ لا بهوز 1ابعزائية ومباشرتها في كافة ابعرائم
 .ابغالات التي ينص عليها القانوف رفع الدعوى أو ابزاذ أيّ إجراءات فيها إلّا بناءً على شكوى في

نص عليو في بعض القوانتُ الاقتصادية من عدـ جواز برريك الدعوى العمومية ومن ىذه الأحواؿ ما 

                                                           
، 2005ىيثم عبد الربضن البقلي، الأحكاـ ابػاصة بالدعوى ابعنائية الناشئة عن ابعرائم ابؼالية، مطبعة دار النهضة، القاىرة،  1

 .57ص.
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، أو بطلب من ابعهة ابؼختصة بذلك، وىذه ىي القيود الواردة على سلطة 1إلّا بناءً على شكوى
 النيابة العامة في برريك الدعوى العمومية.

تقوـ الإدارة بدراقبة  ،الاقتصاديةفبالنسبة للقيود الواردة على برريك الدعوى العمومية في ابعربية 
تطبيق أحكاـ القانوف الاقتصادي، بفاّ بىوّؿ بؽا ابغق في برريك الدعوى العمومية على من بُىالف ىذه 
الأحكاـ بارتكابو جربية اقتصادية إذا كانت ابؼصلحة تقتضي ذلك.ونظرا لِما تتطلبو بعض ابعرائم من 

فّ ابؼشرعّ أعطى ابغق في برريك الدعوى إعت عليها ابعربية، فتقدير يرجع إفُ ابعهة الإدارية التي وق
ولا يكوف ذلك إلّا بناءً على طلب أو شكوى مقدمة من طرفها أو بفثلها  ،العمومية بؽذه ابعهات

 القانوفٓ، وىو ما يعتبر بدثابة إعطاء الإدارة حق ابؼلبئمة في التتّبع للجرائم الاقتصادية.

عن إدارة ابؼؤسسات ىي آلية أعطاىا ابؼشرعّ بؽذه ابؽيئات وذلك  أو الشكوى الصادرة 2فالطلب
بسييزاً لتحريك الدعوى العمومية في ابعرائم الاقتصادية عن ابعرائم العادية.أمّا من حيث الإجراءات التي 

فهو لا يتعلق  ،بركم الطلب؛ فالطلب يقدـ من ابؼمثل القانوفٓ للجهة الإدارية التي حدّدىا القانوف
فلب يسقط حق الطلب بوفاتو، ويكفي التفويض العاـ في الاختصاص لتقدفٔ  ،وإبما بوظيفتو بشخصو
إلاّ إذا نص القانوف بتقدبيو، فهنا لابدّ من تفويض خاص وصريح بدناسبة كلّ  فُ النيابة العامةالطلب إ

 .3جربية على حدا إذا فَ بيارس صاحب ابغق في تقدفٔ الطلب بنفسو

                                                           
ى، ابعرائم الاقتصادية في القانوف ابؼقارف، الأحكاـ العامة والإجراءات ابعنائية، مطبعة جامعة القاىرة، بؿمود، بؿمود مصطف 1

 .198، ص.1979القاىرة ، 
الإفصاح كتابة من جهة إدارية معينة إفُ النيابة العامة عن رغبتها في مباشرة الدعوى العمومية في بعض »يعرّؼ الطلب بأنوّ:  2

ر ابؼشرعّ ترؾ تقدير ملبئمة برريكها بؽذه ابؽيئات لأنّا أقدر من غتَىا على تقدير الظروؼ وابؼلببسات المحيطة ابعرائم التي قرّ 
، 1992بباوي، الإجراءات ابعزائية في التشريع ابعزائري، ابؼؤسسة الوطنية للكتاب، ابعزائر، لوقامقتبس من، نبيل «.بالدعوى

 .210ص.
السنة الثامنة والعشروف،  مصر، ب من ضريبة الاستهلبؾ، بؾلة إدارة قضايا ابغكومة،جرائم التهرّ إدوار غافِ إبراىيم، الصلح في  3

 .104، ص.1984، سبتمبر 3العدد 
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فيجب أف يقدّـ الطلب مكتوباً، فلب يكفي  ،الواجب توافرىا في الطلبأمّا من حيث الشروط 
أف يقدّـ شفاىةً حتى ولو أثبت في بؿضر، كما بهب أف بومل الطلب توقيع صاحبو وتاريخ إصداره، 

ق من صحة الإجراءات، كما بهب أف يتضمن الطلب بيانًا واضحاً للواقعة حقوىذا من أجل التّ 
 وصفها القانوفٓ.الإجرامية بغض النظر عن 

ىناؾ بعض التشريعات ابؼقارنة وضعت قيد إجرائي آخر قبل برريك الدعوى العمومية، وىذا  
ما نص عليو ابؼشرعّ الفرنسي من وجوب أخذ رأي ابؽيئة الإدارية ابؼكلفة بالبورصة قبل برريك الدعوى 

 .1ا بالسوؽ ابؼاليةالعمومية ضدّ مديري شركات رؤوس الأمواؿ في بعض ابعرائم ابؼتصلة بعمله

أف تكوف بلبغاً  إلاّ  ودعباشرة الدعوى العمومية، فهي لا تفهي قيد من قيود م 2أمّا الشكوى
فابؼشرعّ ابعزائري اشتًط لتحريك الدعوى  ـ بها المجتٍ عليو إفُ النيابة العامة.قدّ تيعن جربية معينة 

لإدارية ابؼخوّلة بؽا قانونًا تقدفٔ ذلك، العمومية في بعض ابعرائم الاقتصادية تقدفٔ شكوى من ابعهة ا
مثل إدارة الضرائب في ابعرائم الضريبية.كما قيّد ابؼشرعّ ابعزائري سلطة النيابة العامة في برريك الدعوى 
العمومية في ابعرائم ابؼتعلقة بدخالفة التشريع والتنظيم ابػاصتُ بالصرؼ وحركة رؤوس الأمواؿ من وإفُ 

 افظ بك ابعزائر.بؿة من الوزير ابؼكلف بابؼالية أو ابػارج على شكوى مقدم

 مباشرة الدعوى العمومية في الجريمة الَقتصادية: -ثانياً 

لقد قيّد ابؼشرعّ ابعزائري يد النيابة العامة في برريكها للدعوى العمومية في بعض ابعرائم 
وعليو، فإفّ  ختصة.والتي ربطها بوجوب تقدفٔ شكوى من طرؼ الإدارات العمومية ابؼ الاقتصادية

قيّد تابعرائم التي ترتكب إخلبلًا بالنظم ابعمركية أو النظم الضريبية أو ابؼصرفية، فإفّ النيابة العامة ت

                                                           
 .101ىيثم عبد الربضن البقلي، ابؼرجع السابق، ص. 1
ب بؽا أثراً قانونياً في تّ بحيث ير  ،يوفَ تعُرّؼ أغلب التشريعات الشكوى، إلّا أفّ الفقو عرفّها على أنّا تعبتَ عن إرادة المجتٍ عل 2

 نطاؽ الإجراءات ابعنائية.
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من ابعهات الإدارية ابؼؤىلة قانونًا لتقدبيها، وىو ما سار على نّجو ابؼشرعّ  ابؼرفوعة لشكوىبا
 الفرنسي.

لدعوى العمومية في ابعرائم الاقتصادية قيّدىا ابؼشرعّ أفّ برريك ا إفُومن خلبؿ ما سبق، بللص 
مّا مباشرتها فهو اختصاص أصيل أ ،ابعزائري بضرورة تقدفٔ شكوى من ابعهات الإدارية ابؼختصة

 للنيابة العامة.

 دور الضبط القضائي في البحث والتحرّي عن الجريمة الَقتصادية: -ثالثاً 

لّ ابغالات، ناىيك أفّ ىذا ابعهاز ىو أوّؿ من يتلقى تعتبر مرحلة الضبط القضائي مهمّة في ك
البلبغات والشكاوى حوؿ ابعرائم ابؼرتكبة، ولذلك أعطى ابؼشرعّ ابعزائري اختصاصات واسعة لضباط 

 الشرطة القضائية من أجل التحرّي والتحقيق في ىذا النوع من ابعرائم.

حرّي في جرائم القانوف العاـ للت يةت الواسعة لضباط الشرطة القضائفبالإضافة إفُ الاختصاصا
وفقاً لقانوف الإجراءات ابعزائية، فإفّ إجراءات التحرّي والتحقيق في ابعرائم الاقتصادية ىي ذات طبيعة 

وكيل  مرات بإذف مكتوب من 3خاصة، حيث أجاز ابؼشرعّ بسديد آجاؿ التوقيف للنظر إفُ 
 جرائم ابؼخدرات وتبييض الأمواؿ.ية، كبعض ابعرائم الاقتصادبابعمهورية إذا تعلق الأمر 

بزتلف في ابعرائم الاقتصادية، إذ بهوز بؽم دخوؿ أي بؿل يبُاشر فيو  التفتيشكما أفّ إجراءات 
دخوؿ الأماكن ابغق في الإطلبع على ويتتبع  .1النشاط الاقتصادي كمقر إدارة الشركات وغتَىا
 دية من دفاتر وأوراؽ.ابؼستندات الاقتصادية ابؼتعلقة بابؼؤسسات الاقتصا

  

                                                           
 .230بؿمود، بؿمود مصطفى، ابؼرجع السابق، ص. 1
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 الأمر بالإحالة إلى المحكمة الدختصة بالفصل في الجريمة: -رابعاً 

فإنوّ بصدر أمراً  ،متى رأى قاضي التحقيق أفّ الأدّلة كافية على وقوع ابعربية ونسبتها إفُ ابؼتهم
حلة التحقيق بإحالتها إفُ ابعهة القضائية ابؼختصة.إذف، فالأمر بالإحالة يعتٍ نقل الدعوى من مر 

الابتدائي إفُ مرحلة المحاكمة، إذ تطبق بشأف ابعرائم الاقتصادية القواعد العامة ولا بزرج الدعوى 
العمومية من حوزة قاضي التحقيق إلّا بإصدار الأمر بالتصرّؼ في التحقيق وذلك بإصداره أمراً 

م ابؼعتُ تّهت التحقيق ضدّ ابؼإبساـ إجراءا بإرساؿ ملف القضية إفُ وكيل ابعمهورية مشتَاً فيو إفُ
 مبالاسم أو المجهوؿ، كما بزتص غرفة الاتهاـ وبؿاكم ابعنح والأقطاب ابعزائية ابؼتخصصة وبؿاك

 ابعنايات كلٌ في دائرة اختصاصو بالفصل في الدعاوى ابؼرفوعة أمامها وابؼتعلقة بابعرائم الاقتصادية.

راءات ابؼتابعة في ابعرائم الاقتصادية، ننتقل للحديث الأحكاـ العامة ابؼتعلّقة بإج إفُبعد التطرّؽ 
 .الاقتصاديةة ضدّ مستَي ابؼؤسسات العمومية ذختابؼ الإجراءاتحوؿ طبيعة ىذه 

 الفرع الثاني
 إجراءات متابعة مسّيري الدؤسسات العمومية الَقتصادية
تميّز بالتخطيط الدقيق نظراً لتحدّيات جرائم الفساد ابؼافِ والإداري وتعقيد سلوكها الإجرامي ابؼ

وابؼتأفٓ، ونظراً بػطورة ىذا النوع من ابعرائم على ابؼؤسسات العمومية الاقتصادية باعتبار أفّ ابؼاؿ 
ابؼسّتَ داخلها ىو ماؿ عاـ، فإفّ الأمر استلزـ إجراءات وأساليب بررّي خاصة بها. الأمر الذي فرض 

سّتَي ابؼؤسسات العمومية الاقتصادية بآليات على ابؼشرعّ إحاطة القواعد الإجرائية ابػاصة بد
مستحدثة سواء على مستوى التحقيق الابتدائي أو القضائي، ىذا من جهة، ومن جهة ثانية فقد 

 نص ابؼشرعّ على أحكاـ خاصة فيما يتعلق بتحريك الدعوى العمومية.
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 الإجراءات على مستوى التحقيق الَبتدائي: -أوّلًَ 

ائري بشأف جرائم الفساد الإداري وابؼافِ الواقع داخل ابؼؤسسة العمومية لقد أعطى ابؼشرعّ ابعز 
الاقتصادية لوكيل ابعمهورية سلطة إعطاء أمر لضباط الشرطة القضائية بناءً على تقرير مسبب يقضي 

 في جناية أو جنحة مغادرة التًاب الوطتٍ. ضلوعوبدنع كلّ من توجد ضدّه دلائل ترجح 

أشهر قابلة للتجديد مرة واحدة، غتَ أنوّ وطبقاً للمادة  3نو يسري بؼدة أصل في ىذا الأمر أكو 
ابؼعدؿ وابؼتمم لقانوف الإجراءات ابعزائية بأفّ  15/02ابؼستحدثة بدوجب الأمر  03فقرة  1مكرّر 36

أمر ابؼنع قابل للتجديد إفُ غاية الانتهاء من التحرّيات.كما أنوّ بيكن للضبطية القضائية سلطة 
مرات بعد تقدفٔ الشخص لوكيل  3ساعة قابلة للتجديد كلّ  48ابؼشبو فيو بؼدة تفوؽ توقيف 

، وللضبطية القضائية  1ابعمهورية، والذي يقوـ باستجوابو ويقرّر لو إذف كتابي بتمديد التوقيف للنظر
ي كذلك صلبحية التقاط أو تسجيل الصوت ابؼتفوّه بو واعتًاض ابؼراسلبت، وىو الإجراء ابعديد الذ

ابؼعدؿ وابؼتمم لقانوف  06/22ابؼضافة بالقانوف رقم  5مكرّر 65أتى بو ابؼشرعّ في نص ابؼادة 
 .2الإجراءات ابعزائية

 22-06من القانوف رقم 11مكرّر 65أمّا فيما بىص بإجراء التسرّب، فقد نصت عليو ابؼادة 

خل ابؼؤسسات العمومية وىو إجراء يتمثل في قياـ ضابط الشرطة القضائية بدراقبة ابؼسّتَين دا
وذلك باستعماؿ ىوية  معهمالاقتصادية وابؼرتكبتُ بعرائم الفساد بإيهامهم بأنوّ معهم أو شريك 

مستعارة.كما قد يرتكب عند الضرورة واحدة من جرائم الفساد بصورة فعلية دوف أف يشكل ذلك 

                                                           
دائي ضابط الشرطة القضائية إفُ أف يوُقف للنظر الإبتإذا دعت مقتضيات التحقيق : »06/22من القانوف  65تنص ابؼادة  1

بؼدة الأصلية للتوقيف للنظر بإذف كتابي من وكيل ابعمهورية ابؼختص... ثلبث مرات شخصاً توجد دلائل... غتَ أنوّ بيكن بسديد ا
، ىنا قد يرتكب مسّتَي ابؼؤسسات «إذا تعلق الأمر بجرائم... تبييض الأمواؿ وابعرائم ابؼتعلقة بالتشريع ابػاص بالصرؼ...

 العمومية الاقتصادية ىذه ابعرائم.
 جيل الأصوات والتقاط الصور. اعتًاض ابؼراسلبت وتسحيث أضاؼ فصلبً رابعاً بعنواف: "في 2
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ابؼكلّف بعملية التسّرب تقرير برريضاً.بعد الانتهاء من عملية التسرب يقرّر ضابط الشرطة القضائية 
 .1عن ىذا الإجراء وبهوز أف يسمع بصفة جوازية كشاىد

 الإجراءات على مستوى التحقيق القضائي: -ثانياً 

باعتبار أفّ جرائم الفساد الإداري ابؼمكن ارتكابها من طرؼ مسّتَي ابؼؤسسات العمومية 
ع بدنح قاضي التحقيق صلبحيات عديدة، من قاـ ابؼشرّ  ،تشكل خطراً بؿدقاً بابؼاؿ العاـ الاقتصادية

 بينها منح إذف للضبطية القضائية من أجل اعتًاض ابؼراسلبت والتقاط الصور.

التحقيق من سلطة الإذف بؼباشرة عمليات التسّرب وفقاً لِما نصت  ين ابؼشرعّ قاضكما بيكّ 
11مكرّر 65عليو ابؼادة 

هذا الإذف بهب برت فة، بعد إخطار وكيل ابعمهوري 22-06 من القانوف 2
طائلة البطلبف أف يكوف مكتوباً، كما بهوز لقاضي التحقيق الذي رخّص بإجراء التسّرب أف يأمر 

 بوقفو قبل انقضاء ابؼدة المحدّدة.

القاعدة العامة أفّ النيابة العامة ىي صاحبة الاختصاص فيما يتعلق بتحريك ومتابعة الدعوى 
معينة تّم فيها تقييد النيابة العامة بشروط وإجراءات معينة.وعلى اعتبار  العمومية، إلاّ أفّ ىناؾ حالات

أفّ ابؼؤسسة العمومية الاقتصادية شركة بذارية، فإفّ أجهزة تسيتَىا بزضع لنفس نظاـ ابؼسؤولية ابعزائية 
 التي بىضع بؽا بفثلو الشركات التجارية.

في برريك الدعوى العمومية إلّا أنوّ قيّدىا في بالرّغم من أفّ ابؼشرعّ أعطى للنيابة العامة ابغرية 
حالات معينة بوجوب حصوبؽا على شكوى أو إذف أو طلب في جرائم معينة. وفي ىذا الصدد، 

                                                           
 65بيكن ابزاذ تدابتَ وقائية خاصة من أجل بضاية ضابط الشرطة القضائية إذا كاف شاىداً، وىو ما نصت عليو ابؼادة  1

 .15/02من الأمر  19مكرر
أو التحقيق في إحدى ابعرائم عندما تقتضي ضرورات التحرّي » على أنو: 22-06من قانوف  11مكرر  65تنص ابؼادة  2
مكرر أعلبه، بهوز لوكيل ابعمهورية أو لقاضي التحقيق أف يأذف برت رقابة وكيل ابعمهورية بدباشرة عملية  65ذكورة في ابؼادة ابؼ

 «.التسرب ضمن الشروط ابؼبنية في ابؼواد أدناه
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لا بررؾ الدعوى العمومية ضدّ »على أنوّ:  15/02مكرّر من الأمر  06نصت الفقرة الأوفُ من ابؼادة 
بسلك الدولة كلّ من رأبظابؽا أو ذات الرأبظاؿ ابؼختلط مسّتَي ابؼؤسسات العمومية الاقتصادية التي 

عن أعماؿ التسيتَ التي تؤدي إفُ سرقة أو اختلبس أو تلف أو ضياع أمواؿ عمومية أو خاصة، إلاّ 
بناءً على شكوى مسبقة من ابؽيئات الاجتماعية بؼؤسسة ابؼنصوص عليها في القانوف التجاري وفي 

 «.التشريع الساري ابؼفعوؿ

مكرّر أفّ إجراءات ابؼتابعة ضدّ مسّتَي ابؼؤسسات العمومية  6ح جلياً من فحوى ابؼادة يتّض
الاقتصادية لا تتم إلّا بناءً على شكوى من طرؼ أحد أجهزتها الاجتماعية، لكن الإشكاؿ ابؼطروح، 

 صلبحية تقدفٔ شكوى في ىذا الصدد؟من ىو ابعهاز الذي أوُكلت لو 

، ةي فَ بودّد بدّقة من لو صلبحية تقدفٔ الشكوى، ىل ابعمعية العامنلبحظ أفّ ابؼشرعّ ابعزائر 
 بؾلس الإدارة، بؾلس ابؼراقبة أـ مندوب ابغسابات؟.

أفّ مندوب  هرظيمن ؽ.ت.ج،  2ؼ 113مكرر  715ادة بالرجوع إفُ نص ابؼغتَ أنوّ 
مقبلة لو ىذه ابؼهمة على أساس أنو يعرض على أقرب بصعية عامة  كلىو من تو  1ابغسابات

ابؼخالفات والأخطاء التي لاحظوىا أثناء بفارسة مهامهم ويطلعوف وكيل ابعمهورية بالأفعاؿ ابعنحية 
 .2التي اطلعوا عليها

كما أفّ ابؼفتشية العامة للمالية قد بزتص ىي الأخرى بتحريك الدعوى العمومية، ذلك أفّ 
لعمومية الاقتصادية ما يتًتب عليو قياـ ىذه ابؽيئة بزتص ىي الأخرى برقابة وتدقيق تسيتَ ابؼؤسسات ا

                                                           
سسة العمومية الاقتصادية، حيث تعرض القانوف حيث يشكل مندوب ابغسابات ىيئة قائمة بذاتها في ابعهاز التنظيمي للمؤ 1

 من ؽ.ت.ج. 2ؼ 4مكرر 715التجاري إفُ بصلة من ابؼهاـ ابؼنصوص عليها في ابؼادة 
ما يعتٍ أفّ ابعهاز مؤىل بتحريك الدعوى العمومية ىم مندوبي ابغسابات، ذلك أفّ ابؼندوب ىو ابؼكلف بدختلف أعماؿ ابؼراقبة  2

لإدارة أو ابؼديرين الدفاتر والأوراؽ ابؼالية للمؤسسة، كما يدّقق في صحة ابؼعلومات ابؼقدمة في تقرير بؾلس اابؼتمثلة في التحقيق في 
 فمن ابؼنطقي أف تسند لو مهمة برريك الدعوى العمومية باعتباره ابعهاز الأكثر دراية بابؼخالفات.، حسب ابغالة
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ىذه الأختَة بالتبليغ عن بصيع ابؼخالفات والأفعاؿ ابعنحية ابؼرتكبة داخل ابؼؤسسات العمومية 
 الاقتصادية عن طريق شكوى إفُ السيد وكيل ابعمهورية.

تلف كما أف ابعزاءات والعقوبات ابؼقررةّ بؼستَي ابؼؤسسات العمومية الاقتصادية تتباين وبز
العامة الأسباب حسب طبيعة ابعرـ ابؼرتكب ىذا في حالة ما فَ تنقضي الدعوى العمومية لسبب من 

 أو ابػاصة.

 الفرع الثالث
 الجزاءات الدقرّرة ضدّ مسّيري الدؤسسات العمومية الَقتصادية

 وأسباب انقضاء الدعوى العمومية
بة ابعربية، وما داـ الأمر يتعلق بابعرائم ترتبط العقوبة بابؽدؼ ابؼرجو منها برقيقو ألا وىو بؿار 

ابؼرتكبة من طرؼ مسّتَي ابؼؤسسات العمومية الاقتصادية، فقد حرص التشريع ابعزائري على غرار 
باقي التشريعات على توقيع العقوبات التي تتلبءـ مع ابعرـ ابؼرتكب من طرؼ ىؤلاء ابؼسّتَين، كما أفّ 

 دوف تطبيقها بفاّ يؤدي إفُ انقضاء الدعوى العمومية. ىذه العقوبات قد تصطدـ بعوائق بروؿ

 الجزاءات الدقرّرة لدسّيري الدؤسسات العمومية الَقتصادية: -أوّلًَ 

بقد أفّ ابعزاءات ابؼقرّرة حسب طبيعة ابعرـ ابؼرتكب تتوزع بتُ أحكاـ قانوف العقوبات، وقانوف 
 ومنها ما ىو تكميلي.مكافحة الفساد، كما أفّ ىذه العقوبات منها ما ىو أصلي 

بقد أفّ ابؼشرعّ ابعزائري حصرىا في الإعداـ، السجن ابؼؤبد،  ،فبالنسبة للعقوبات الأصلية
مّا إحصر العقوبات الأصلية في نوعتُ،  أفّ ابؼشرعّ قد عتٍجن ابؼؤقت، ابغبس والغرامة، ما يالس

 .1عقوبات سالبة للحرية أو عقوبة الغرامة

                                                           
التعديلبت والأحكاـ القضائية، دار ىومو للنشر والتوزيع، ابعزائر، كور طارؽ، آليات مكافحة جربية الصرؼ على ضوء أحدث   1

 .141، ص.2014
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ية في مواد ابعنح وابؼخالفات، ويقصد بها إلزاـ المحكوـ عليو أف يدفع وتعتبر الغرامة عقوبة أصل
، فإفّ القصد وراء عقوبة الغرامة ىو إفقار الذمة  للخزينة العمومية مبلغاً مقدراً في ابغكم. وعلى العموـ

بعربية ابؼالية للمسّتَ، كما أنّا تهدؼ إفُ الردع العاـ بتهديدىا الآخرين، فهي بدثابة خط الدفاع ضدّ ا
 01-06من الأمر  50عندما ينص عليها القانوف.أمّا بالنسبة للعقوبات التكميلية، فقد نصت ابؼادة 

لارتكابو جربية أو أكثر من  ابؼداف فٓاابعابؼعدؿ وابؼتمم على أنوّ بيكن للجهة القضائية أف تعاقب 
قامة، ابؼنع من الإقامة، ابعرائم ابؼنصوص عليها في ىذا القانوف، ىي عقوبات متمثلة في برديد الإ

 ابؼصادرة ابعزئية للؤمواؿ، نشر ابغكم.

   :انقضاء الدعوى العمومية ووقف إجراءات الدتابعة ضدّ مسّيري الدؤسسات -ثانياً 

إذا كاف الأصل أف تنقضي الدعوى العمومية بتوقيع العقوبة وانقضاء مدتها، فإفّ ىناؾ أسباب 
ذه الأسباب في التشريع ابعزائري، ذلك أفّ ابؼشرعّ نص من أخرى تنقضي بها العقوبة، وتتحدّد ى

 . 1خلبؿ ابؼادة السادسة من ؽ.إ.ج.ج على الأسباب ابؼؤدية لانقضاء الدعوى العمومية

الأسباب ابػاصة لانقضاء الدعوى العمومية تتمثل في سحب الشكوى، حيث تنقضي وعليو ف
للمتابعة ابعزائية، أمّا ابؼصابغة، فقد أقرّ  الدعوى العمومية بسحب الشكوى إذا كانت شرطا لازماً 

القانوف إمكانية إجراء ابؼصابغة في بعض ابعرائم، وبالتافِ إذا بّست ابؼصابغة بتُ أحد الإدارات التي 
 يسقط حق النيابة العامة في ابؼتابعة ابعزائية. ،أعطاىا القانوف حق إجرائها وبتُ ابؼخالف

 

 

                                                           
تنقضي الدعوى العمومية الرامية إفُ تطبيق القانوف لوفاة ابؼتهم وبالتقادـ وبالعفو »من ؽ.إ.ج.ج على ما يلي:  6تنص ابؼادة  1

 ..«يء ابؼقضي فيو..ئز على حجية الشالشامل وبإلغاء قانوف العقوبات وبصدور ابغكم ابغا
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بلورت أفكار الدراسة من خلبؿ بؿاولة برديد الطبيعة القانونية للمؤسسات العمومية ت
الاقتصادية، من خلبؿ بذسيد مقاربة العمومية وابؼتاجرة، والتي تعتبر مقاربة يصعب بذسيدىا عملياً، 
حيث أفّ قواعد القانوف العاـ تفرض منطق تدّخل السلطة من أجل توجيو الاقتصاد بحجة ملكيتها 
للمؤسسة العمومية الاقتصادية، أمّا قواعد القانوف ابػاص فجاءت من أجل برقيق فكرة استقلبلية 

 التسيتَ وابزاذ القرار داخل ابؼؤسسة وتطبيق أحكاـ وقواعد السوؽ.

ولقد اعتبرت مرحلة استقلبلية تسيتَ ابؼؤسسات والتي ميّزت واقع ابؼؤسسة في ظلّها بضعف 
ابؼستقلة، حيث عبّر عنها جانب من الفقو أنّا بؾرّد وىم خادع ساىم  ابغصيلة العددية للمؤسسات

بشكل مباشر في إفلبسها بسبب غياب الشروط ابؼالية ابؼرافقة للعملية، كما أفّ سبب عدـ بقاح 
أسلوب الاستقلبلية مرّده إفُ الظروؼ الاقتصادية الصعبة وابؼناخ السياسي ابؼضطرب والفوضى التي  

 بؼؤسسات، بفاّ صعب العبور بها إفُ مرحلة الاستقلبلية.كانت تشكو منها ا

بالإضافة إفُ فشل صناديق ابؼسابنة وعدـ قدرتها على برقيق ابؼهمّة التي كلفت من أجلها، كما 
أفّ ابؼساعدات ابؼالية للدولة وسياسة التطهتَ ابؼافِ استمرت حتى بعد مرحلة الاستقلبلية، حيث 

ء للسلطة، فالدولة كانت بزشى أف تتحوّؿ ىاتو ابؼؤسسات إفُ شكلت ىذه ابؼساعدات عربوف ولا
 قوّة موازية بؽا.

على بذسيد مبدأ استقلبلية ابؼؤسسات، حيث أنو بؼا كاف منتظرا كما تبتُّ بجلبء الآثار ابؼتًتبّة 
برقيق نظرية حياد الدولة عن ابغقل الاقتصادي، اتضح أفّ السلطة التنفيذية بقيت فاعلًب مؤثراً في 
بفارسة وظيفة توجيو الاقتصاد عن طريق ابؼؤسسة العمومية الاقتصادية، ويتجلى ذلك من خلبؿ عودة 
الدولة في بفارسة الأنشطة الاقتصادية بصفتها عوناً اقتصاديًا تقليدياً، وعدـ اكتفائها بدورىا الضبطي 

 كسلطة عمومية ضامنة للمرفق العاـ وابؼصلحة العامة.

ستقلبلية ابؼؤسسات، وفي ظلّ غياب الإطار القانوفٓ ابؼنظم لآليات وفي سبيل بذسيد مبدأ ا
وإصدار الأمر رقم  تبتٍّ التحوّؿ إفُ القطاع ابػاص ونقل ملكية ابؼؤسسات، أدّى بالسلطة إفُ 
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، حيث كرّس ىذا الأمر بدوجب نصوص قانونية صربوة طرؽ وأساليب ابػوصصة، إلّا أفّ 94/24
الباب الأوّؿ من الدراسة يصعب تطبيقو، لأفّ اختيار ابؼؤسسات أسلوب ابػوصصة كما رأينا في 

ابؼوجهة للخوصصة تعتبر خطوة شديدة الصعوبة، فهي برتاج إفُ مسابنة ومبادرة من السلطة الوصية 
 وتأىيل بـتصتُ اقتصادياً وإدارياً لتنفيذ ىذه العملية.

ت العامة يؤثر في خلبؿ إجراء ابػوصصة أفّ الشكل التنظيمي للمشروعاكما ظهر من 
أمّا فيما يتعلق بتسيتَ أزمة الصلبحيات بتُ ابػطوات الضرورية اللبزمة لتحويلها للقطاع ابػاص.

الشركات القابضة وبؾلس ابػوصصة فيما يتعلق بتنفيذ مشروع نقل ملكية القطاع العاـ ونتيجة للصراع 
ابؼسألة، وذلك باستحواذ بؾلس في ىذه  05-04الذي كاف قائماً بتُ ىاتتُ ابؽيئتتُ، فصل الأمر 

 مسابنات الدولة على ملف ابػوصصة وتسيتَ رؤوس الأمواؿ التجارية التابعة للدولة.

بيكن القوؿ أفّ بقاح سياسة ابػوصصة في شق كبتَ منها يعتمد على ابؼعايتَ ابؼعتمد عليها في 
التي تقرّر الدولة الإبقاء برديد ابؼشروعات والأنشطة التي ستطبق عليها ىذه السياسة وفي ابغالات 

 على ملكيتها وإدارتها لبعض مشروعات القطاع العاـ.

بالرّغم من سياسة ابؼشرعّ في تبتٍ ابؼزيد من الإصلبحات في بؾاؿ ابػوصصة، إلّا أفّ السؤاؿ 
ابؼطروح يكمن في أيّ وجهة يستَ قانوف خوصصة ابؼؤسسات العمومية الاقتصادية. إلّا أفّ طرح مثل 

 شكافِ يعبّر عن تبعات خطرة، مادامت الدولة تفتقر إفُ رسم صورة استشراقية للمستقبل.ىذه الإ

إفّ كلّ ما يستخلص من التطوّر القانوفٓ بؼسار ابػوصصة ىو أفّ السلطة ترجح فرضية التأفٓ 
ع وعدـ التسرعّ من خلبؿ الكيفية ابؼعافً بها ابؼلف الاقتصادي دوف برضتَ بؼناخ الاستثمار، ىذا الوض

 يعتبره الرأي العاـ ابؼهتم بابػوصصة غتَ واضح وبودّ من مصداقية الدولة.

فيما بىص استقلبلية ابؼؤسسات، ىو  05-04وبذدر الإشارة إفُ أفّ ابعديد الذي أتى بو الأمر 
إفُ  04-33أنوّ حوّؿ الاستقلبلية النسبيّة التي كانت معتمدة في ظل أحكاـ القانوف التوجيهي 

، وذلك على أساس أفّ القانوف التوجيهي، حينما عرّؼ 05-04قة في ظل الأمر استقلبلية مطل
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ابؼؤسسات العمومية الاقتصادية عرفّها على أنّا شركات بذارية، بستلك فيها الدولة كلّ رأس ابؼاؿ، في 
استبدؿ مصطلح "كلّ رأس ابؼاؿ" بػ "أغلبية رأبظاؿ"، وذلك بفتح رأبظاؿ  05-04حتُ أفّ الأمر 

 ات على بصهور ابؼكتتبتُ وبصع مدّخرات أكبر.ابؼؤسس

وىذا إف دؿّ على شيء فإبّما يدؿّ على مدى حرص ابؼشرعّ على بذسيد استقلبلية مطلقة 
 وليست نسبية داخل ىذا النوع من ابؼؤسسات.

إزاء  واضحا أمّا بخصوص نظاـ الإفلبس داخل ابؼؤسسات، فقد كاف موقف ابؼشرعّ والسلطة
ابؼؤسسة، ففي الوقت الذي كاف من ابؼفروض أف يعتبر ىذا الإجراء إجراءً عادياً ىذا الإجراء داخل 

بزضع لو ابؼؤسسة مثل نظتَاتها في القانوف ابػاص، اعتبره ابؼشرعّ إجراءً استثنائياً، بالرّغم من النص 
 ي.من القانوف التجار  241وأحكاـ ابؼادة  04-33من القانوف التوجيهي  82عليو في أحكاـ ابؼادة 

بصور أعمق في حالة الإفلبس والتسوية القضائية، ولعلّ ذلك مرّده  الوبنيفلقد تكرّس الطابع 
إفُ عدـ إمكانية ابزاذ ىذا الإجراء من طرؼ السلطة، خاصّة إذا كانت ىذه ابؼؤسسات ابؼهدّدة 

ا تراه بالإفلبس ذات طابع إستًاتيجي، فالدولة رخصت إمكانية التدّخل لدرء ىذا ابػطر وفقا لِم
وكأفّ القصد من نقمة  مناسباً.وفي ظلّ ىذه الظروؼ بيكن القوؿ أفّ الاستقلبلية ابؼبتغاة بروّلت إفُ

الاستقلبلية فَ يكن في الواقع سوى للمؤسسات العاجزة، أمّا بالنسبة للمؤسسات الاقتصادية الناجعة، 
 فقد شكّلت الاستقلبلية كمرحلة برضتَية للخوصصة. 

بؾاؿ إعماؿ الرقابة بشقيها الداخلي وابػارجي يطرح أكثر من تساؤؿ.يبدو أفّ أمّا فيما بىصّ 
مبدأ اللبمّركزية الاقتصادية أعطى للمؤسسات العمومية الاقتصادية سلطة ابزاذ القرارات وبذسيد مبدأ 

ة حياد الدولة عن طريق فصل وظيفتها الإدارية عن الوظيفة الاقتصادية، وبالتافِ أصبحت مسألة الرقاب
على إدارة وتسيتَ ابؼؤسسة بزضع لصلبحية الأجهزة الاجتماعية، وأفّ أيّ تدّخل رقابي خارجي من 

 شأنو ابؼساس بدبدأ مشروعية ابزاذ القرارات.
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إلّا أفّ ابؼمارسة ابؼيدانية أثبتت عدـ بقاعة الأجهزة الاجتماعية في برقيق دورىا الرقابي، الأمر 
لة الرقابة على ابؼؤسسات عن طريق فرض ىيئات خارجة عن الذي دفع بابؼشرعّ إفُ إعادة ىيك
 ابؼؤسسة ينُاط بها برقيق ىذا الدّور.

إلّا أفّ الإشكاؿ طرُحَِ من طرؼ فقهاء القانوف الاقتصادي حوؿ جدوى وإمكانية فرض ىيئات 
رقابية خارجية على ابؼؤسسات التي تأخذ شكل شركات بذارية وبزضع من حيث التنظيم والتسيتَ 

 حكاـ القانوف التجاري، وىو أمر يتناقض وأحكاـ القانوف ابػاص.لأ

كيف أفّ ابؼشرعّ ابذو بكو التخفيف من تبتُّ  ، 4933ففي إطار الإصلبحات الاقتصادية لسنة 
 حدّة الرقابة ابػارجية، من خلبؿ ما بظي آنذاؾ بالتقوفٔ الاقتصادي الدوري حيث أىّل ابؼفتشية العامة

، إذ أفّ ىذا التأىيل فَ يكن متلبئم مع الاستقلبلية ابؼمنوحة للمؤسسة ولا مع للقياـ بذلك للمالية
توجّو الدولة بكو الانسحاب من النشاط الاقتصادي في ظلّ اقتصاد السوؽ.ولكن مع سياسة الانفتاح 

بذلك ابؼشرعّ عن  ليستغتٍالاقتصادي وتبتٍ قواعد اقتصاد السوؽ، تّم إلغاء التشريعات ابؼتعلقة 
 ع ابؼؤسسة لأيّ رقابة خارجية.إخضا 

إلّا أفّ سياسة التحرير ىذه لن بُذدي نفعاً سواء بالنسبة للدولة أو للمؤسسة نظراً لتفشي سوء 
استغلبؿ ابغرية والاستقلبلية ابؼمنوحة للمؤسسة من طرؼ الأجهزة القائمة على رقابتها وما تتًتب 

الذي دفع بابؼشرعّ إفُ إعادة بريتُ دور الرقابة  عليو من جرائم تدخل في إطار الفساد الإداري، الأمر
حيث قرّر من خلبلو عودة الدولة للنشاط الاقتصادي من  04-03ابػارجية من خلبؿ إصدار الأمر 

 خلبؿ أحكاـ الرقابة على عمليات التسيتَ داخل ابؼؤسسات العمومية الاقتصادية.

، ىل كانت 04-03ة للمالية في الأمر يبدو أفّ ابؼشرعّ فَ يبتُّ حقيقة عودة ابؼفتشية العام
أساساً من أجل فرض بؾاؿ الرقابة ابػارجية على ابؼاؿ العاـ، وبالتافِ ابػروج عن النطاؽ الأصلي 
للئصلبحات وفسح المجاؿ لعودة الدولة كسلطة عامة وبالتافِ عودة الوصاية وتطبيق أحكاـ القانوف 

ة ابؼفتشية فَ يكن للقياـ بالرقابة ابػارجية بل يعتبر العاـ على ىذا النوع من ابؼؤسسات، أـ أفّ عود
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قيامها بالرقابة وبرقيق التسيتَ رقابة داخلية أوُكلت للمفتشية العامة للمالية من أجل تدعيم رقابة 
أمّا بخصوص الشق ابؼتعلق بتحديد ابؼسؤولية ابعنائية للمسّتَين داخل ابؼؤسسات  أجهزة ابؼؤسسة.

وباعتبار أفّ ىذه الأختَة بزضع لأحكاـ ابؼطبقة على الأشخاص ابؼعنوية، بؼسنا  العمومية الاقتصادية، 
كيف أفّ ابؼشرعّ اعتمد على تطبيق مبدأ ازدواجية ابؼسؤولية ابعنائية ابؼطبقة على الأشخاص ابؼعنوية، 
حيث يتقاسم مسّتَ ابؼؤسسة في حالات بؿدّدة ابؼسؤولية ابعنائية، وفي حالات أخرى تقع ىذه 

 مكرّر من قانوف العقوبات. 44ؤولية على الشخص ابؼعنوي وىذا بدوجب نص ابؼادة ابؼس

وفي إطار الأحكاـ العامة ابؼنظمة للجرائم الاقتصادية، وباعتبار أفّ مسّتَ ابؼؤسسة العمومية 
أفّ ظهر الاقتصادية قد يرتكب جنحاً باسم وبغساب ابؼؤسسة والتي تعدّ بدورىا جرائم اقتصادية، 

ابعنائية قد خرجت في بؾاؿ بذرفٔ ابعرائم الاقتصادية عن الأحكاـ العامة التي تفرضها على  السياسة
مرتكب ابعرائم الأخرى، حيث قامت بابؼساواة بتُ مرتكب ابعربية التامة وبتُ الشروع فيها، كما 

ساعي التي ساوت بتُ ابؼشتًكتُ في ابعربية الاقتصادية من حيث العقوبة. وبالرّغم من المجهودات وابؼ
بلغها التشريع ابعزائري للحدّ من وقوع ىذا النوع من ابعرائم داخل ابؼؤسسات العمومية الاقتصادية 
برت دافع بضاية ابؼاؿ العاـ، إلّا أنّا شهدت انتشاراً رىيباً يعكس عدـ فعّالية النصوص القانونية، 

على أدوات ووسائل القانوف خاصّة بعد الإفراط في منح استقلبلية أكبر للمؤسسات واعتمادىا 
 ابػاص.

مكرّر من ؽ.إ.ـ.إ والذي كاف لو وقع سلب على مردودية  2 أتت بو ابؼادة ولعلّ ابعديد التي
ابؼؤسسات أخلط حسابات ابؽيئات الرقابية ابؼوكّلة بؽا صلبحية مراقبة ابؼاؿ العاـ وعلى رأسها ابؼفتشية 

دورىا في برريك الدعوى العمومية، خاصّة بعد اشتًاط ابؼشرعّ  العامة للمالية.كما أفّ النيابة العامة قيّد
عدـ إمكانية متابعة مسّتَي ابؼؤسسات العمومية الاقتصادية إلّا بناءً على شكوى مسبقة من الأجهزة 
الاجتماعية للمؤسسة، وبالتافِ فالباب مفتوح على مصراعيو في ىذه ابغالة بؼسّتَ ابؼؤسسة من أجل 

 مّدة وبالتواطؤ مع أحد أعضاء أجهزة ابؼؤسسة.ارتكاب جرائم متع



 الخاتمة

396 
 

بعد العرض السابق لمجموع النتائج ابؼتوصل إليها في ىذه الدراسة، يتطلب الأمر إبراز أىمّ 
 ابؼلبحظات والاقتًاحات ابؼتوصل إليها، وىي:

ة غياب مفهوـ موحّد للئصلبحات الاقتصادية دوف أف يرُاعي ابؼشرعّ أو يأخذ بعتُ الاعتبار بذرب -
 ونتائج الأساليب السابقة.

وابؼلبحظ أفّ استقلبلية أساليب الإصلبح عن بعضها البعض أثرّت سلباً على برقيق أىداؼ 
كلّ أسلوب إفُ إعادة النظر كلياً في بصلة ابػيارات الاقتصادية بعأالإصلبحات الاقتصادية حيث 

 نجاعة الاقتصادية.ابؼطروحة قبلو من غتَ أف يستبعد ابػيارات التي حققت جزءً من ال

التًدّد في ابغسم في الإشكاليات الكبرى للبقتصاد الوطتٍ، ونعتٍ بها إشكالية جدوى القطاع العاـ،  -
ىل ينبغي الاحتفاظ بو أـ بهب التضحية بو؟، حيث بقيت ىذه الإشكالية رىينة مواقف سياسية 

 أكثر منها اقتصادية أو قانونية.

ات العمومية الاقتصادية، ىل بهب تصنيفها كشخص عادي إشكالية الطبيعة القانونية للمؤسس -
افِ من بـاطر خاضع بؼنطق القانوف التجاري أـ بهب تقديس طابع العمومية وبضاية تراثها ابؼ

 ابؼمارسة التجارية؟

 05-04ر ػابؼشرعّ برديد مناىج تقوفٔ ابؼؤسسات العمومية الاقتصادية، حيث اكتفى في الأم إغفاؿ -
 إفُ ابؼناىج ابؼتعارؼ عليها دولياً دوف أف بودّد ىذه ابؼناىج.ابؼتضمن الإحالة 

أمّا بخصوص موضوع الرقابة على ابؼؤسسات العمومية الاقتصادية فيمكن جرد العديد من 
 ا:هابؼلبحظات أبن

ابؼشرعّ أخضع ابؼؤسسة لنمط الرقابة ابؼمارس في الشركات التجارية خلبؿ العشرتتُ وبصفة أخصّ  -
ى شركات الأمواؿ بعد انسحاب الدولة من النشاط الاقتصادي، وىذا أدّى إفُ شكل الرقابة عل

 مشاكل عدّة، إذ كيف بيكن لأجهزة التسيتَ أف تُدير ابؼؤسسة وتراقبها في آف واحد؟.

يعتبر العمل الذي تقوـ بو ابؼفتشية العامة للمالية في إطار الرقابة على ابؼؤسسات العمومية  -
ها التفتيشية يتّسم بالقصور وعدـ ابعدوى، إذ كيف بيكن بعهاز تابع لوزارة الاقتصادية وفقاً بؼهام
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أكثر من ذلك، ابؼالية والتي بدورىا تعتبر جزءً من السلطة أف تراقب كياناً قانونياً أنشأتو الدولة، بل 
يامها فدور ابؼفتشية ىنا ىو إعداد تقارير عن العملية التفتيشية ورفعها إفُ ابغكومة، دوف إمكانية ق

 بتنفيذ جزاءات ردعية.

ما بيكن ملبحظتو أيضاً في الشق ابؼتعلق بتقرير ابؼسؤولية ابعزائية للمسّتَ ىو التناقض ابغاصل بتُ  -
النصوص القانونية ابؼتبعثرة بتُ أحكاـ القانوف العاـ وأحكاـ القانوف ابػاص، خاصّة في ظلّ تباين 

 أحكاـ القانوف ابعنائي، وقانوف مكافحة الفساد مفهوـ ابؼوظف العمومي الذي بزتلف تعريفاتو بتُ
 .خرىأمن جهة، وبتُ أحكاـ القانوف الإداري من جهة 

 أمّا بخصوص بصلة الاقتًاحات، فيمكن إبهازىا فيما يلي:

حتى تتمكن ابؼؤسسة العمومية الاقتصادية من برقيق ابؽدؼ ابؼنشود من إنشائها وابؼتمثل في برقيق  -
الرجوع إفُ مساعدات الدولة ابؼالية، عليها أف تستبعد فكرة أفّ ابؼؤسسة ىي  التمويل الذاتي وبدوف

عوف تنفيذي في يد السلطة من أجل برقيق إيديولوجياتها السياسية، إضافة إفُ ضرورة فصل 
الوظيفة الإدارية عن الوظيفة الاقتصادية من أجل برقيق مبدأ اللبمّركزية الاقتصادية داخل 

 ابؼؤسسات.

لة التناقضات التي تطرحها الطبيعة القانونية للمؤسسات العمومية الاقتصادية، من حيث في ظلّ بص -
القانوف الواجب التطبيق، وابعهة القضائية ابؼختصة بابؼنازعات، بيكن للمشرعّ تعديل نصوص مواد 

ابؼعدّؿ وابؼتمم، وإبقاء ىذا النوع من ابؼؤسسات في ظل أحكاـ القانوف العاـ  05-04الأمر 
عتبار أفّ قرار إنشاء ىذه ابؼؤسسات يصدر من السلطة ابؼختصة، واعتبار ابؼؤسسات العمومية با

الاقتصادية مثلها مثل ابؼؤسسات العمومية ذات الطابع الصناعي والتجاري، مع تطبيق بعض 
أحكاـ وقواعد القانوف ابػاص والتحفظ على بعض الأحكاـ الأخرى خاصّة في الشق ابؼتعلق 

لتسوية القضائية، والذي يعتبر تطبيقو على مؤسسات ذات طابع إستًاتيجي في ابعزائر بالإفلبس وا
 من ضرب ابػياؿ، وىذا لاعتبارات سياسية أكثر منها اقتصادية أو قانونية.
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لابدّ من إعطاء لوف للدولة والذي يتوقف عليو بقاح مستقبل نقل ملكية القطاع العمومي إفُ  -
 تكوف الانطلبقة للئستًاتيجية الصناعية على أسس سليمة. القطاع ابػاص بصفة ىادئة حتى

بخصوص فرض الرقابة على ابؼؤسسات العمومية الاقتصادية، نقتًح على ابؼشرعّ إشراؾ ىيئات عدّة  -
إفُ جانب ابؼفتشية العامة للمالية، كمجلس المحاسبة وابؽيئة الوطنية بؼكافحة الفساد وكذلك بؾلس  

التقديرية والاستقلبلية الواسعة في ابزاذ قرارات ردعية ضدّ كلٌ من تسوّؿ ابؼنافسة، ومنحهم السلطة 
لو نفسو للمساس أو التلبعب بابؼاؿ العاـ، وعدـ اكتفاء ىذه ابؽيئات ابؼذكورة برفع تقارير دورية 

 للحكومة، دوف أف يكوف بؽا دور فعّاؿ في ردع ابعناة ولو بصفة قبلية.

لية ابعنائية على مسّتَي ابؼؤسسات العمومية الاقتصادية لابدّ من حتى تتحقق فعّالية تطبيق ابؼسؤو  -
وجود إرادة سياسية حقيقية للقضاء على جرائم الفساد، ولابدّ من دعم ابعانب الوقائي لأنوّ أفضل 

 طريقة بغل الإشكاؿ.

ضبط النصوص القانونية التي بردّد ابؼسؤولية ابعزائية للمسّتَين داخل ابؼؤسسات العمومية  -
 لاقتصادية من خلبؿ بصع ىذه النصوص التجربيية في قانوف واحد.ا

مكرّر من ؽ.إ.ـ.إ، والتي حسب رأي العديد من ابؼختصتُ  2ضرورة إعادة النظر في أحكاـ ابؼادة  -
يعتبر بوابة يتمادى من خلببؽا ابؼسّتَ في ارتكاب ابؼزيد من الأفعاؿ ابعنحية والتي تنعكس سلباً 

 .على مردودية ابؼؤسسات
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 .2008أبريل  28و 22الاقتصادية ابعزائرية"، جامعة قاصدي مرباح، ورقلة، يومي 

، حياة بقار، النظاـ البنكي ابعزائري، تشخيص الواقع وبرديات ابؼستقبل، ملتقى مليكة زغيب .5
ابؼنظومة ابؼصرفية والتحولات الإقتصادية، الواقع والتحديات، كلية ابغقوؽ، جامعة سكيكدة، 

 مقتبس عن ابؼوقع الإلكتًوفٓ:2045

 iefpedia.com/arab/wp-content/dowloads/2010/04 

 :باللغة الفرنسية - ب
1. ADDOUN Nacer Dadi, Problématique de gestions dans l’entreprise algérienne 

et possibilité de bénéficier du système de gouvernance, conférence 

Internationale sur la gouvernance des entreprises le 08 et 09 Mars 2005. 

 مطبوعات جامعية: -سادسا

رشيد زوابيية، إستقلبلية ابؼؤسسات، بؿاضرات على شكل مطبوعة ملقاة على طلبة السنة الرابعة  .1
 .4939ليسانس، جامعة تيزيوزو، دفعة 

 منشورات:أبحاث و  -سابعا

، 4993ط، الكويت، رياض دىاؿ، حسن ابغاج، حوؿ طرؽ ابػصخصة، ابؼعهد العربي للتخطي .1
 مقتبس من ابؼوقع الالكتًوفٓ:

http://www.arab-api.org/images/publication/pdfs/246/246_wps9804.pdf  
لاقتصاد ابؼصري قبل وبعد برنامج ابؼركز ابؼصري لدراسات السياسة العامة، دراسة مقارنة لأداء ا .2

 ابػصخصة، مقتبس عن ابؼوقع الإلكتًوفٓ:

http://www.ccpps.org/attachements/article/271/EST 

http://www.wikipédia.com/arab/wp-content/dowloads/2010/04
http://www.wikipédia.com/arab/wp-content/dowloads/2010/04
http://www.arab-api.org/images/publication/pdfs/246/246_wps9804.pdf
http://www.ccpps.org/attachements/article/271/EST
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قبل وبعد برنامج  ابؼركز ابؼصري لدراسات السياسة العامة، دراسة مقارنة لأداء الاقتصاد ابؼصري .3
 ابػصخصة، مقتبس عن ابؼوقع الإلكتًوفٓ:

http://www.ccpps.org/attachements/article/271/EST  

 النصوص القانونية و التنظيمية: -ثامنا

، ج.ر، رقم 4914وف ابؼالية لسنة ابؼتضمن قان 84/42/4910ابؼؤرخ في  98-10الأمر رقم  .1
 .4290،ص.84/42/4910، ابؼؤرخة في 409

وابؼتضمن القانوف الأساسي النموذجي للمؤسسات  29/05/4914ابؼؤرخ في 28-14الأمر رقم  .2
 .440، ص84،ج ر رقم الإشتًاكية ذات الطابع الاقتصادي

لة للتجارة ابػارجية، ج.ر، ابؼتضمن احتكار الدو  4913يناير  24ابؼؤرخ في  02-13القانوف رقم  .3
 .414، ص.01رقم 

وابؼتضمن القانوف التوجيهي للمؤسسات العمومية  42/04/4933ابؼؤرخ في  04-33القانوف رقم  .4
 .80، ص.48/04/4933ابؼؤرخة في  02الإقتصادية ج.ر، عدد 

 .25، ص.2ابؼتعلق بالتخطيط، ج.ر، عدد  42/04/4933ابؼؤرخ في  33/02القانوف رقم  .5

ابؼؤرخ في  41-35ابؼعدؿ و ابؼتمم للقانوف رقم  42/04/4933ابؼؤرخ في  04-33وف رقم القان .6
 .45، ص.4933وابؼتضمن قوانتُ ابؼالية، ج.ر، رقم  4935يونيو  01

تضمن القانوف ابؼ 49-14ابؼعدؿ وابؼتم الأمر  42/04/4933ابؼؤرخ في  05-33القانوف رقم  .7
-02على ابؼؤسسات العمومية الإقتصادية. ج.ر رقم التجاري، بودد القواعد ابػاصة ابؼطبقة 

 .51ص.  4933

، مؤرخة 2ابؼتضمن صناديق ابؼسابنة، ج.ر رقم  42/04/4933ابؼؤرخ في  08-33القانوف رقم  .8
 55، ص.48/04/4933في 

ابؼؤرخ في  42-32ابؼعدؿ وابؼتم للقانوف  رقم  4933/ 42/04ابؼؤرخ في  02-33القانوف رقم  .9
 .44، ص. 4933، 02تعلق بنظاـ البنوؾ و القروض.ج.ر، عدد ، ابؼ49/03/4932

http://www.ccpps.org/attachements/article/271/EST
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، ابؼتضمن توجيو الاستثمارات الاقتصادية ابػاصة 4933يوليو  42مؤرخ في  24-33القانوف رقم  .11
 4084، ص.4933يوليو  48مؤرخة في  23الوطنية، ج.ر، رقم 

، 4990، 42ر عدد وابؼتعلق بالنقد والقرض، ج. 45/05/4990ابؼؤرخ في  40- 90القانوف رقم  .11
 .420ص.

، 48يتعلق بدجلس المحاسبة وستَه، ج ر، رقم  4990ديسمبر  05ابؼؤرخ في  82-90القانوف رقم  .12
 .4290، ص.04/42/4990مؤرخة في

ابؼتضمن إدارة و تستَ رؤوس الأمواؿ التجارية  24/09/4994ابؼؤرخ في 24-94الأمر رقم   .13
 .02، ص.21/09/4994، ابؼؤرخة في 44التابعة للدولة، ج.ر، رقم

، 58يتعلق بالوكيل ابؼتصرؼ القضائي، ج.ر، عدد  09/01/4992ابؼؤرخ في  28-92الأمر رقم  .14
 .48ص.

ابؼتعلق بتنظيم و تستَ وخوصصة ورقابة ابؼؤسسات  20/03/2004ابؼؤرخ في  05-04الأمر رقم   .15
 .09، ص.22/03/2004مؤرخة في  51االعمومية الإقتصادية، ج.ر، رقم 

، 42ابؼتضمن قانوف النقدوالقرض.ج.ر، عدد  22/03/2008ابؼؤرخ في  44-08 الأمر رقم .16
 08ص.

وابؼتعلق بتنظيم ابؼؤسسات  05-04ابؼتمم للؤمر  23/02/2003ابؼؤرخ في  04-03الأمر  .17
 .44، ص.2003، 44العمومية الاقتصادية وتسيتَىا وخوصصتها، ج.ر، رقم 

، 21تضمن قانوف الأملبؾ الوطنية، ج.ر، رقموابؼ 08/08/2003ابؼؤرخ في  45-03القانوف رقم  .18
 .4002، ص.4935

 .2003، 15يتضمن قانوف ابؼالية، ج ر، العدد  84/42/2003ابؼؤرخ في  42-03القانوف رقم  .19
.ج.ر، 2009لى لسنة يابؼتضمن قانوف ابؼالية التكم 22/01/2009ابؼؤرخ في  05-09الأمر رقم  .21

 .5، ص.55عدد 
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يتعلق بدهن ابػبتَ المحاسب وبؿافظ ابغسابات  2040يونيو  29في ابؼؤرخ  04-40القانوف رقم  .21
 .05، ص.2040، يوليو 52والمحاسب ابؼعتمد، ج ر، رقم 

وابؼتضمن القانوف  49-14يعدؿ ويتمم الأمر رقم  80/42/2044ابؼؤرخ في  20-44القانوف رقم  .22
 04، ص.14التجاري، ج.ر، رقم

، ابؼتضمن التصديق على اتفاقية الأمم 2005يل أبر  49الصادر في  443-05ابؼرسوـ الرئاسي  .23
 .24/05/2005، ابؼؤرخة في 22ابؼتحدّة بؼكافحة الفساد، ج.ر، رقم 

ابؼتضمن التصديق على اتفاقية الإبراد  40/05/2002ابؼؤرخ في  02/481ابؼرسوـ الرئاسي رقم  .24
 .42/05/2002، ابؼؤرخة في 25الإفريقي بؼنع الفساد ومكافحتو، ج.ر، رقم 

ابؼؤرخ  49-14يعدؿ ويتمم الأمر رقم  24/05/4998ابؼؤرخ في  03-98بؼرسوـ التشريعي رقم ا .25
، 21/05/4998، ابؼؤرخة في 21ابؼتضمن القانوف التجاري، ج.ر، رقم  22/09/4914في 
 .08ص

ابؼتعلق بتًقية الإستثمار، ج.ر، رقم  04/40/4998ابؼؤرخ في  42-98ابؼرسوـ التشريعي رقم  .26
 .08ص..25

ابؼؤرخ في  454-32يعدؿ ويتمم ابؼرسوـ رقم  29/08/4933ابؼؤرخ في  12-33رسوـ رقم ابؼ .27
 .454، ص.48وابؼتضمن تنظيم صفقات ابؼتعامل العمومي، ج.ر رقم  40/05/4932

على  04-33بودد كيفيات تطبيق القانوف رقم  42/04/4933ابؼؤرخ في  404-33ابؼرسوـ رقم  .28
الاقتصادي التي أنشأت في إطار التشريع السابق، ج.ر، رقم ابؼؤسسات الاشتًاكية ذات الطابع 

 .328، ص.4933ماي  43ابؼؤرخة في  20

ابؼتضمن صناديق ابؼسابنة، الأعواف  4933يونيو  24ابؼؤرخ في  33/449ابؼرسوـ التنفيذي رقم  .29
 .945ص.4933يونيو،  22مؤرخة في  24الإنتمائتُ التابعتُ للدولة ج.ر رقم 

يتضمن تعيتُ ابؽيئة ابؼكلفة بابػوصصة،  44/08/4992ابؼؤرخ في  92/402ي رقم ابؼرسوـ التنفيذ .31
 .41، ص.4992لسنة  43ج.ر، رقم 
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المحدّد لكيفيات تنظيم بؾلس ابػوصصة  44/08/4992ابؼؤرخ في  92/405ابؼرسوـ التنفيذي رقم  .31
، 4992لسنة  43وستَه وكذا القانوف الأساسي ونظاـ ابؼرتبات ابؼطبقتُ على أعضائو، ج.ر، رقم 

 42ص.

ابؼتضمن قانوف أخلبقيات مهنة  24/09/4992ابؼؤرخ في  92/482ابؼرسوـ التنفيذي رقم  .32
، 41/05/4992، ابؼؤرخة في 25المحاسب وبؿافظ ابغسابات والمحاسب ابؼعتمد، ج.ر، رقم 

 .05ص.

بنة ، بودّد صلبحيات وزير ابؼسا24/40/2000ابؼؤرخ في  2000/822ابؼرسوـ التنفيذي رقم  .33
 .08، ص.28وتنسيق الصلبحيات، ج.ر، رقم 

ابؼتضمن تشكيلية وستَ المجلس، ج.ر،  40/09/2004ابؼؤرخ في  248-04ابؼرسوـ التنفيذي رقم  .34
 02، ص.2004، 44رقم 

يتضمن تشكيلة بؾلس مسابنات الدولة  40/09/2004ابؼؤرخ في  248-04مرسوـ تنفيذي رقم  .35
 2004، .44وستَه، ج.ر، رقم 

ابؼتضمن الشكل ابػاص بأجهزة إدارة  25/40/2004ابؼؤرخ في  238-04لتنفيذي رقم ابؼرسوـ ا .36
 .44، ص.22/40/2004، مؤرخة في 44ابؼؤسسات العمومية الاقتصادية وستَىا، ج.ر، رقم 

، بودّد تشكيلة بعنة مراقبة عمليات 40/44/2004ابؼؤرخ في  845-04ابؼرسوـ التنفيذي رقم  .37
، 2004نوفمبر  44، مؤرخة في 21ات تنظيمها وستَىا، ج.ر، رقم ابػوصصة وصلبحياتها وكيفي

 .22ص.

، بودّد صلبحيات وزير ابؼسابنة وترقية 04/02/2008ابؼؤرخ في  59-08ابؼرسوـ التنفيذي رقم  .38
 .04، ص.02/02/2008، مؤرخة في 01الاستثمار، ج.ر، رقم 

 الدواقع الَلكترونية: -تاسعا
http://www.economie.gov.fr/files/cptexpce2016.RDF       

http://www.economie.gov.fr/files/cptexpce2016.RDF
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 33 ..... أوّلًا: مدى تطبيق قواعد أحكاـ القانوف ابػاص في إجراءات حل ابؼؤسسة العمومية الاقتصادية

 39 .................................................................. ابغل بقوّة القانوف -4

 94 ..................................................................... ابغل بالتًاضي -2

 94 ...................................................................... ابغل الاتفاقي - أ

 92 .................................................... ابغل بطريق الاندماج والانفصاؿ - ب

 94 ........................................................................ ابغل القضائي -8

 92 ............... -ابغل الإداري-العمومية الاقتصادية بأساليب القانوف العاـ حل ابؼؤسسات  -ثانيًا

 93 .................................................................... إجراءات التصفية -ثالثا

 404 .................. ابؼطلب الثافٓ: الأحكاـ ابؼتعلقة بالإدارة والتسيتَ داخل القطاع العاـ الاقتصادي

 404 ........................ الفرع الأوّؿ: ابؽياكل ابؼكلّفة بتسيتَ رؤوس الأمواؿ التجارية التابعة للدولة

 402 ........................................... ناديق ابؼسابنة مؤسسات عمومية اقتصاديةص -أوّلاً 

 402 ............................................... الأجهزة ابؼكلّفة بإدارة صناديق ابؼسابنة -4

 408 ..................................... صلبحيات صناديق ابؼسابنة بالنسبة لعملية التسيتَ -2

 405 ..................... دور الشركات القابضة في برريك رؤوس الأمواؿ التجارية التابعة للدولة -ثانيًا

 404 ........................................................ اختصاصات الشركة القابضة -4
 404 .............................................................. القابضةأجهزة الشركة  -2

 401 .................. شركات تسيتَ ابؼسابنات كنمط جديد لتسيتَ ابؼاؿ التجاري التابع للدولة -ثالثاً

 403 ................................................................. تأسيسها وكيفية إدارتها -4

  403 ...... حلقة وصل بتُ شركات تسيتَ ابؼسابنات وابؼؤسسات العمومية الاقتصادية-لس مسابنات الدولة بؾ -2



 الفيرس

433 

 

 440 ............................... العمومية الاقتصادية الفرع الثافٓ: أجهزة الإدارة داخل ابؼؤسسات
 444 ........................................................ جهاز ابؼداولة )ابعمعية العامة( -أوّلاً 

 444 ..................... أحادية وازدواجية الإدارة وابؼراقبة على عملية التسيتَ داخل ابؼؤسسات -نيًاثا
 442 ................................ النمط التقليدي في إدارة ابؼؤسسات العمومية الاقتصادية -4

 449 ................................. النمط ابغديث في إدارة ابؼؤسسات العمومية الاقتصادية -2
 449 ........... بؾلس ابؼديرين وبؾلس ابؼراقبة )برديد الصلبحيات وفق أحكاـ القانوف التجاري( - أ
 422 ......... بؾلس ابؼديرين وبؾلس ابؼراقبة )بالنسبة للشركات القابضة وشركات تسيتَ ابؼسابنات( -ب

 424 ....... الفرع الثالث: صلبحيات ىيئة التسيتَ كسلطة تنفيذية داخل ابؼؤسسات العمومية الاقتصادية
 424 .................. صلبحيات الرئيس العاـ وابؼدير العاـ لدى بعض الأنظمة القانونية ابؼقارنة -أوّلاً 

  424 .................................................................. في التشريع اللبنافٓ -4

 421 ................................................................. في التشريع ابؼصري -2

 423 ...... الرئيس ابؼدير العاـ وابؼدير العاـ داخل ابؼؤسسة العمومية الاقتصادية في القانوف ابعزائري -ثانيًا
 429 .............................................. العاـ( رئيس بؾلس الإدارة )الرئيس ابؼدير -4
 484 ........................................................................ ابؼدير العاـ -2

 482 ........... -إشكالية التنازع بتُ الصلبحيات -وضعية الرئيس ابؼدير العاـ ابذاه ابؼدير العاـ -8
 485 .............................. مشاركة الفئة العمالية في تسيتَ ابؼؤسسة العمومية الاقتصادية -ثالثاً

 481 .................................. سياسات خوصصة القطاع العاـ الَقتصادي الفصل الثاني:

 483 ....... بة الاقتصادية في قانوف ابػوصصة وانعكاساتها على ابؼؤسسة العمومية الاقتصاديةابؼقار  الدبحث الأوّؿ:

 450 ....... ابؼقارنة الإطار ابؼفاىيمي لقانوف ابػوصصة في التشريع ابعزائري وبعض التشريعاتابؼطلب الأوّؿ: 

 454 ........................................ ابػوصصة -الفرع الأوّؿ: مفهوـ التحوّؿ للقطاع ابػاص

 452 .............................................نة من مفهوـ ابػوصصةموقف القوانتُ ابؼقار  -أوّلاً 

 458 ................................................................ في القانوف ابؼغربي -4
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 455 ............................................................... في القانوف التونسي -2

 454 ................................................... في بعض القوانتُ العربية الأخرى -8

 451 ........................................... موقف القانوف ابعزائري من مفهوـ ابػوصصة -ثانياً 

 459 .......... طرؽ وأساليب ابػوصصة في القانوف ابعزائري ولدى بعض التشريعات ابؼقارنة :الفرع الثافٓ

 440 ........................................ساليب ابػوصصة لدى التشريعات ابؼقارنةطرؽ وأ -أوّلاً 

 444 .................................................................. ابؼناىج الإدارية -1

 444 .................................................................. ابؼناىج الشعبية -2

 442 ................................................................. ابؼناىج الرأبظالية -3

 442 ................................................................... ابػوصصة ابعزئية - أ

 448 .................................................................. ابػوصصة الكلية - ب
 445 ........................................... طرؽ وأساليب ابػوصصة في القانوف ابعزائري -ثانياً 

 445 .............................. عقد التسيتَ آلية بػوصصة ابؼؤسسات العمومية الاقتصادية -4

 445 ............................................................... ية عقد التسيتَذات - أ

 444 ..................................................... اختيار مسّتَ يستمتع بشهرة - ب

 444 ........................................................ قياـ ابؼسّتَ بأعماؿ قانونية - ج

 442 ............................. أساليب وطرؽ ابػوصصة وفق الأحكاـ والقوانتُ ابؼنظمة بؽا -2

 442 .................................. خوصصة طرؽ تسيتَ رأبظاؿ الدولة والرأبظاؿ العمومي - أ

 441 .................................................................. خوصصة ابؼلكية -ب

 420 ...................... الإصلبح الاقتصادي ابؼطلب الثافٓ: تكامل سياسة ابػوصصة مع سياسات

 424 .............................. الفرع الأوّؿ: سلبمة معايتَ اختيار ابؼؤسسات ابؼعروضة للخوصصة

 422 ................................................ تصنيف ابؼؤسسات العمومية الاقتصادية -أوّلاً 

 424 ............................................ تقييم أصوؿ ابؼؤسسات العمومية الاقتصادية -ثانياً 
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 424 ...................................................................... معايتَ التقييم -4

 424 .................................................... من حيث معايتَ تقسيم الأصوؿ - أ

 422 .................................................. لعادؿمن حيث تقسيم السعر ا - ب
 421 ....................... مشكلة تقييم ابؼؤسسات العمومية الاقتصادية ابؼعروضة للخوصصة -2

 429 ............ الفرع الثافٓ: ضرورة وضع إطار قانوفٓ جديد بػوصصة ابؼؤسسات العمومية الاقتصادية

 412  ..................... 22-94برديد السياسة التشريعية في بؾاؿ ابػوصصة من خلبؿ الأمر  -أوّلاً 

 412 ..................... 05-04ة في بؾاؿ ابػوصصة من خلبؿ الأمر برديد السياسة التشريعي -ثانياً 

 415 ............. الفرع الثالث: تقييم سياسة ابػوصصة ومدى انعكاسها على القطاع العاـ الاقتصادي

 414 ............................................. مشاكل الإعداد للتحوّؿ إفُ القطاع ابػاص -أوّلاً 
 414 ...................... مدى تقبل واستيعاب ابؽيئات النقابية والأفراد بجدوى عملية التحوّؿ -4

 414 ..................................... ة ابؼتمّلكة للمشروع ابؼتنازؿ عنومشكلة برديد ابعه -2

 412 ..................................................................... آلية ابػوصصة -8

 412 .............................. احتكار القطاع العاـ بعلّ النشاطات ذات طابع اقتصادي -5

 411 .................................. العوائق ابؼتًتبة بعد عملية طرح ابؼشروع العاـ للخوصصة -ثانياً 

 411 ................................... فائض العمالة داخل ابؼؤسسات العمومية الاقتصادية -4

 413 ............................................... ضعف مدّخرات القطاع ابػاص الوطتٍ -2

 419 .............................................. الدور الاجتماعي للدولة ونقص إيراداتها -8

 419 ....................................................... مزايا التحوّؿ إفُ القطاع ابػاص -ثالثاً 

خوصصة التجارة  -ابؼطلب الثالث: فرض المحيط الاقتصادي ابػارجي ابؼتًتب عن اقتصاد السوؽ
 430 ......................................................................... -ابػارجية بموذجاً 

 434 ...... في بفارسة التجارة ابػارجية الاحتكار كآلية لدى ابؼؤسسات العمومية الاقتصاديةالفرع الأوّؿ: 
 432 ....................... برديد الإطار ابؼفاىيمي بؼصطلح الاحتكار في بؾاؿ التجارة ابػارجية -أوّلاً 
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 438 ................................. تنظيم الاحتكار عن طريق بؿاولة إبهاد تشريع قار ينظمو -ثانياً 

 435 .................... 02-13التنظيم الإلزامي لاحتكار الدولة للتجارة ابػارجية وفقاً للقانوف  -ثالثاً 
 432 ..................... اد بفارسة التجارة ابػارجية بؼؤسسات وطنية ذات طابع اقتصاديإسن -4

 431 ...... وقف نشاط ابؼؤسسات ابػاصة من التدّخل في ابؼبادلات التجارية كإجراء جديد لنظاـ الاحتكار -2

 439 ............. عقود امتياز ابؼؤسسات العمومية الاقتصادية كآلية لتبتٍ خوصصة التجارة ابػارجيةالفرع الثافٓ: 

 494 ...........................روؼ ابؼؤدية إفُ إعادة تنظيم الاحتكار وتبتٍّ سياسة الانفتاحالظ -أوّلاً 

 498 ............................................ عقود امتياز ابؼؤسسات العمومية الاقتصادية -ثانياً 

 495 ..................... حلوؿ الطابع التعاقدي بؿل الطابع التنظيمي بدوجب عقد الامتياز -4

 495 ................................ التًخيص للمؤسسات بضبط ميزانيات بالعملة الصعبة -2

 494 ................. ص التصدير في عقد امتياز ابؼؤسساتحلوؿ بطاقات التصدير بؿل رخ -8

 492 ......................... آليات بذسيد مشروع خوصصة القطاع العاـ الاقتصادي الدبحث الثاني:

 491 ..... ابؼطلب الأوّؿ: ابؽيئات القائمة على عملية التحوّؿ إفُ القطاع ابػاص في بعض الأنظمة ابؼقارنة
 493 .................  التشريع الفرنسيالفرع الأوّؿ: ابؽيئات القائمة على التحوؿ افُ القطاع ابػاص في

 499 ................... في التشريع ابؼغربيابؽيئات القائمة على التحوؿ إفُ القطاع ابػاص الفرع الثافٓ: 

 205 .................... الفرع الثالث: ابؽيئات القائمة على التحوؿ للقطاع ابػاص في التشريع ابؼصري
 202 ................... الفرع الرابع: ابؽيئات القائمة على التحوؿ إفُ القطاع ابػاص في التشريع العراقي

 201 ........................................... التحوّؿ من شركات عامة إفُ شركات مسابنة -أوّلاً 

 201 ............................................................التحوّؿ إفُ القطاع ابػاص -ثانياً 

 203 ......... ابؽيئات ابؼكلفة بتنفيذ خوصصة ابؼؤسسات العمومية الاقتصادية في التشريع ابعزائريابؼطلب الثافٓ: 
 209 ................................................... 22-94الفرع الأوّؿ: في ظلّ أحكاـ الأمر 

 209 .......................................................... )ابغكومة( ابؽيئات السياسية -أوّلاً 
 240ابؽيئات التقنية. .................................................................. -ثانياً 
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 240 ................................................................مندوب ابػوصصة -4

 244 ................................................................. بؾلس ابػوصصة -2

 242 ..................................................... بعنة مراقبة عمليات ابػوصصة -8

 245 ..................................................  05-04الفرع الثافٓ: في ظلّ أحكاـ الأمر 

 245 .................................................................... ابؽياكل ابغكومية -أوّلاً 

 244 .................................................................... وزراءبؾلس ال -4

 244 ........................................................... بؾلس مسابنات الدولة -2

 242 ................................................... وزارة ابؼسابنات وترقية الاستثمار -8

 243 ...................................................................... ابؽياكل التابعة -ثانياً 
 243 ............................................... إنشاء بعنة بؼتابعة عمليات ابػوصصة -4

 249 ......................................................... شركات تسيتَ ابؼسابنات -2
 220 ....... أزمة الصلبحيات بتُ تعدّد ابؼتدخلتُ وىيمنة ابغكومة في تسيتَ ملف ابػوصصةابؼطلب الثالث: 

 224 ......................... 24-94و 22-94رع الأوّؿ: أزمة الصلبحيات في ظلّ أحكاـ الأمر الف

مسابنات  وبؾلس برديد الإستًاتيجية الشاملة بؼلف ابػوصصة من طرؼ وزارة ابؼسابناتالفرع الثافٓ: 
 225 .............................................. الدولة )الفصل في الأزمة وتوحيد مركز ابزاذ القرار(

 224 ................... الوطتٍ بؼسابنات الدولةحلوؿ بؾلس مسابنات الدولة كبديل عن المجلس  -أوّلاً 

  221 .......................... اعتماد وزارة ابؼسابنة كآلية لفتح رأبظاؿ ابؼؤسسات على ابػواص -ثانياً 
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وتحديد مجال   ثاني: آليات الرق ابة الممارسة على المؤسسات العمومية الاقتصاديةالباب ال
 284 ............................................................ الجنائية للمسيرينالمسؤولية  

 282 ....... قتصادية للرقابة بموجب قوانين الَستقلاليةمدى خضوع الدؤسسة العمومية الَالفصل الأوؿ: 
 288 .............. أحكاـ الرقابة على ابؼستوى الداخلي للمؤسسة العمومية الاقتصادية الدبحث الأوؿ:

 285 ................... ابؼطلب الأوّؿ: بعض ابؼفاىيم والأحكاـ العامة للرقابة على ىيئات القطاع العاـ
 284 ................................................................. الفرع الأوّؿ: مفهوـ الرقابة

 284 ..................................................................... غويالتعريف اللّ  -أوّلاً 
 284 ................................................................ التعريف الاصطلبحي -ثانياً 
 282 ...................................................................... نظريات الرقابة -ثالثاً 

 282 ...................................................... نظرية القيادة والتوجيو التلقائي -4

 281 .................................................................. النظرية السياسية -2
 283 .................................. الفرع الثافٓ: أشكاؿ الرقابة ابؼمارسة على ىيئات القطاع العاـ

 283 .................................................... الرقابة السياسية على أعماؿ الإدارة -أوّلاً 
 289 .................................................... ة على أعماؿ الإدارةالرقابة القضائي -ثانياً 
 254 ................................................................ الرقابة الإدارية وابؼالية -ثالثاً 

 254 ...................................................................... الرقابة الإدارية-4
 252 ......................................................... خصائص الرقابة الإدارية - أ

 255 ..................................................... أشكاؿ وصور الرقابة الإدارية - ب
 254 ....................................................... عوامل بقاح الرقابة الإدارية -ج
 254 ....................................................................... الرقابة ابؼالية -2

 252 ................................................................... بنية الرقابة ابؼاليةأ -أ

 251 ................................................................. أنواع الرقابة ابؼالية -ب
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 259 ....................................................... الأجهزة ابؼختصة بالرقابة ابؼالية -4

 240 .. التجاري ابعزائري خضوع ابؼؤسسة العمومية الاقتصادية للرقابة الداخلية في ظلّ أحكاـ القانوف:ابؼطلب الثافٓ
  244 ................................  04-33الفرع الأوّؿ: الرقابة ابؼعتمدة بدوجب القانوف التوجيهي 

 244 .......................... آلية للرقابة على ابؼؤسساتدوافع إقحاـ قواعد القانوف التجاري ك -أوّلاً 

 248 .... اختصاصات ابعمعية العامة في بؾاؿ الرقابة الداخلية على ابؼؤسسات العمومية الاقتصادية -ثانياً 
 242 ............................ رقابة بؾلس الإدارة الداخلية على ابؼؤسسة العمومية الاقتصادية -ثالثاً 

 242 ................................................................... الرقابة ابؼالية - أ

 241 ................................................................. رقابة التسيتَ - ب
 241 .............................................................. بغساباترقابة مندوبي ا -رابعاً 

 243 .......................................................... مفهوـ مندوب ابغسابات - أ
 243 ...................................................... تعيتُ بؿافظ ابغسابات وعزلو - ب

 220 ..................................... الإجراءات ابؼعموؿ بها للحصوؿ على أدّلة إثبات - ج

 220 ...... إجراءات الرقابة ابؼمارسة من طرؼ مندوب ابغسابات على ابؼؤسسات العمومية الاقتصادية - د
 222 ....................... 05-04والأمر 22-94الفرع الثافٓ: الرقابة ابؼعتمدة بدوجب أحكاـ الأمر 

 228 ......... 22-94أحكاـ الرقابة الداخلية ابؼمارسة من طرؼ الشركات القابضة بدوجب الأمر  -أوّلاً 
 222 ................ : "شركات تسيتَ ابؼسابنات"05-04أحكاـ الرقابة الداخلية بدوجب الأمر  -ثانياً 

 223 ............ أحكاـ الرقابة على ابؼستوى ابػارجي للمؤسسات العمومية الاقتصادية الدبحث الثاني:
 229 .... رقابة السلطة التنفيذية على أعماؿ التسيتَ داخل ابؼؤسسات العمومية الاقتصادية ابؼطلب الأوّؿ:

 210 .............................................. الفرع الأوّؿ: رقابة رئيس ابعمهورية والوزير الأوّؿ
 210 .......................................... بفارسة الرقابة ابػارجية بواسطة رئيس ابعمهورية -أوّلاً 
 218 ........................................... الأوّؿبفارسة الرقابة ابػارجية من طرؼ الوزير  -ثانيا

 215 ........................... الفرع الثافٓ: رقابة ابعهاز الوزاري على ابؼؤسسات العمومية الاقتصادية
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آلية فعلية للرقابة أـ فقط -ابؼطلب الثافٓ: ابؼفتشية العامة للمالية كآلية للرقابة ابػارجية على ابؼؤسسات
 212 ................................................................. -جرد للعملية الاستغلبؿ؟

 213 ....................................... مة للماليةالفرع الأوّؿ: الصلبحيات العامة للمفتشية العا
 213 .................................................... أطر وميادين ابؼفتشية العامة للمالية -أوّلاً 
 213 .................................................. التنظيم ابؼركزي للمفتشية العامة للمالية-أ

 219 ............................................................. التنظيم المحلي للمفتشية -ب
 219 ............................................... قواعد ضبط رقابة ابؼفتشية العامة للمالية -ثانياً 
 219 ................................................................ مبادئ عملية التفتيش - أ

 234 ........................................................... إجراءات عملية التفتيش - ب
 234 .................................................................. يةابؼرحلة التحضتَ  (4
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 الدلخّص:
لقد شكلت ابؼؤسسة العمومية الاقتصادية منذ الاستقلبؿ القاعدة النظامية الأساسية للتنمية في ابعزائر، 

ية، حيث تعكس مدى مسابنة ىذه الأختَة في برقيق أىدافها وىي وسيلة فعّالة في تنفيذ سياسة الدولة الاقتصاد
التنموية والاقتصادية والاجتماعية وفي نفس الوقت تعبّر عن مدى تطور وظيفتها أي الدولة، وتدخلها في شتى 

 ابؼيادين وخاصة ابؼيداف الاقتصادي بشقيو الصناعي والتجاري استجابة لاحتياجات المجتمع ومتطلباتو

روع إصلبح ابؼؤسسة العمومية الاقتصادية منذ بداية تصوّره بأبجديات النظاـ الرأبظافِ والذي كما ارتبط مش
اعتبر النظاـ الأنسب للملبذ من الأزمة الاقتصادية، حيث بدأ التفكتَ جلياً في إصلبحات اقتصادية بسس أغلب 

، وتعتبر القاعدة الأساسية بؽذه نواحي ابغياة الاقتصادية خاصّة ما تعلق منها بتنظيم وتسيتَ ىذه ابؼؤسسات
وعلى رأسها القانوف التوجيهي للمؤسسات  1988الإصلبحات بؾموعة من القوانتُ التي صدرت مع مطلع سنة 

على ىذا الأساس غتَّت السلطة من سياستها الاقتصادية ابذاه القطاع العاـ الاقتصادي ة. العمومية الاقتصادي
ابػاص بدا فيها أحكاـ القانوف التجاري وإسقاطها على ابؼؤسسة العمومية وذلك بتبتٍ أحكاـ وقواعد القانوف 

 .الاقتصادية، وىو ما اصطلح عليو باستقلبلية ابؼؤسسات العمومية الاقتصادية

 مؤسسة، خوصصة، اكتتاب، رقابة، مسؤولية جنائية. الكلمات الدفتاحية:
Résumé: 

Depuis l'indépendance, l'entreprise publique économique constitue la principale base 

juridique du développement en Algérie et constitue un moyen efficace de mettre en œuvre la 

politique économique de l'État. Surtout le domaine économique, industriel et commercial, en 

réponse aux besoins et exigences de la société 

Le projet de réforme de lentreprise publique économique est lié depuis le début de sa 

conception à l'alphabet du système capitaliste, considéré comme le système le plus approprié 

pour se protéger de la crise économique. Les lois promulguées au début de 1988, 

principalement la loi directive pour les entreprises publique économiques Sur cette base, le 

pouvoir a modifié sa politique économique vis-à-vis du secteur économique public en 

adoptant les dispositions et règles du droit privé, y compris les dispositions du droit 

commercial, et en la laissant tomber sur l'institution économique publique. 

Ce qui a donné le terme de  l'indépendance des entreprises publiques économiques. 

Mots-clés : Entreprise, privatisation, souscription, contrôle, responsabilité pénale. 

 

Abstract: 

Since independence, the public economic institution has been the main legal basis for 

development in Algeria and is an effective means of implementing the State's economic 

policy. Especially the economic, industrial and commercial domain, in response to the needs 

and demands of society 

The project of reform of the public economic society has been linked since the 

beginning of its conception to the alphabet of the capitalist system, considered as the most 

appropriate system to protect itself from the economic crisis. The laws promulgated in early 

1988, mainly the directive law for public economic institutions. On this basis, the power has 

changed its economic policy vis-à-vis the public economic sector by adopting the provisions 

and rules of private law, including the provisions of commercial law, and leaving it on the 

public economic institution. 

This gave the term of the independence of public economic institutions. 

Keywords: Business, privatization, underwriting, control, criminal liability.  


