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 المقدمة
تطكرت الحياة الاقتصادية كالاجتماعية لممجتمعات الحديثة بصكرة كبيرة عما كانت عميو    

مسؤكلياتيا ككظائفيا تجاه أفراد المجتمع،  في الماضي، حيث ازدادت مشاغؿ الدكلة كتشعبت
فأصبحت تتدخؿ في تكجيو النشاط الاقتصادم كلـ تعد قاصرة عمى تقديـ الخدمات العامة 
التقميدية. كقد صاحب تقدـ المجتمعات ككبر حجميا، تطكر الحككمات كالأدكار المنكطة بيا 

قد كانت ىناؾ ف ،تكاجو مجتمعاتيافي معالجة المشاكؿ الاجتماعية كالاقتصادية كالمالية التي 
تغير كظائؼ الدكلة فييا مف دكلة حارسة بأسباب متعددة دعمت تطكر الحككمات الحديثة، 

كظيفتيا الدفاع كالأمف كحفظ النظاـ العاـ كجباية الضرائب إلى دكلة متدخمة ثـ إلى دكلة 
سية ىي رقابة مختمؼ رخاء كرفاىية كخدمات، كأخيرا إلى دكلة مراقبة حاليا، ميمتيا الأسا

أكجو النشاط الاقتصادم كالاجتماعي عف طريؽ قكانيف المالية كتكجيييا لعجمة النمك 
المتزايد، كؿ ىذا أدل إلى ازدياد أىمية الرقابة عمى تنفيذ الميزانية، كأصبح مف مسألة مف 

ؽ الغاية أدؽ كأىـ المشاكؿ المعاصرة باعتبارىا كسيمة لتحقيؽ الغايات، فيي ترمي إلى تحقي
 المرجكة مف صرؼ النفقات. 

كمنيا حالة الجزائر، التي استرجعت حريتيا كاستقلبليا، كبدأت تتدخؿ شيئا فشيئا في    
الحياة الاقتصادية كالاجتماعية كالثقافية المتردية كالمكركثة عف الاحتلبؿ الفرنسي، بيدؼ 

الحياة، فقامت بإنشاء المرافؽ تغييرىا كتككيف دكلة قكية كمتطكرة في جميع مجالات كمياديف 
المؤسسات العامة لتتكلى القياـ بيذا الدكر الذم تسعى جاىدة إلى تحقيقو. مف ىنا، أكجب ك 

عمييا البحث دائما عف مصادر تمكيمية جديدة لمحصكؿ عمى الماؿ العمكمي الذم يعد 
لأجؿ السير  الكسيمة الفعالة لتحقيؽ الأىداؼ الاقتصادية كالاجتماعية كالسياسية، كذلؾ

دارة كتسيير مثؿ ىذه المؤسسات كتنظيـ علبقاتيا  الحسف لمؤسسات الدكلة، ككيفية تنظيـ كا 
مع بعضيا البعض كمع الغير، بتسيير الماؿ العمكمي تسييرا عقلبنيا بما يحقؽ الصالح العاـ 

تي كيضمف نكعية الرقابة المفركضة عمييا كذلؾ مف خلبؿ النصكص التشريعية كالتنظيمية ال
 تشكؿ نظاما لمتسيير كمراقبة الأمكاؿ العمكمية.

كلما كانت ندرة المكارد الاقتصادية كالمالية تعتبر مف أىـ المشاكؿ التي كاجيت كلا تزاؿ    
تكاجو الدكؿ النامية كالمتقدمة عمى حد سكاء، كاف لابد مف التعامؿ مع تمؾ المشاكؿ عف 

رد كالإمكانات حتى يتسنى الحصكؿ عمييا مف طريؽ إحكاـ الرقابة عمى استخداـ ىذه المكا
مصادرىا المختمفة كتخصيصيا كتكزيعيا تكزيعا يحقؽ التكازف الاقتصادم كالاجتماعي 

قد أصبحت الرقابة عمى الأمكاؿ العمكمية أكلكية مف أكلكيات الدكلة، حيث يجب ف مكب،المط
ـ رقابي فعاؿ يتحكـ في عمييا أف تضمف حسف استعماؿ ىذه الأمكاؿ كتسييرىا، كبكجكد نظا
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جميع المستكيات كالمراحؿ التي تمر بيا الميزانية العامة لمدكلة، سنجد حتما دكلة متطكرة 
اقتصاديا يبرز فييا نظاـ إدارم قكيـ كرشيد، فكؿ عمؿ تقكـ بو الإدارة يستمزـ أمكالا عامة 

شباع الحاجيات العامة، فالماؿ بالنس بة ليا ىك الكقكد في سبيؿ تحقيؽ المصمحة العامة كا 
الذم يسير آلاتيا كالقكل التي تحرؾ أدكاتيا، كبدكنو لا يمكف أف تنجز أية ميمة أك عمؿ 
إدارم. كىنا تجد الرقابة كحؽ تبريرىا لمدفاع عف الصالح العاـ الذم تكسع مفيكمو، كأدل 

ات بدكره إلى تطكر الرقابة كتخصصيا، كأصبحت نظاما قائما بذاتيا تتككف مف عدة مؤسس
 كأجيزة عمى اختلبؼ أنكاعيا كصكرىا.  

إف أىمية الرقابة عمى تنفيذ النفقات العمكمية، كجزء مف الرقابة عمى مالية الدكلة أك      
الرقابة عمى الأمكاؿ العمكمية، إنما تنبع مف أىمية ىذه الأمكاؿ العمكمية ذاتيا، التي كانت 

عتبار ىذه الأمكاؿ تشكؿ عصب الحياة ، با1محؿ صراع بيف الحكاـ كالمحككميف كلا تزاؿ
بالنسبة لكجكد ىذه الدكلة، كالكسيمة الأساسية لمحفاظ عمى استمرارىا كتحقيؽ التنمية في 

 مختمؼ مجالات الحياة بيا.
نفاقا     لذلؾ اىتمت الدكؿ منذ أقدـ العصكر بتنظيـ الرقابة عمى المالية العمكمية، جباية كا 

الأمر  ة التي تسبؽ أك ترافؽ أك تعقب تنفيذ النفقات العمكمية،كالتي تعني العممية الإجرائي
الذم دفعيا بدرجات متفاكتة منذ تمؾ العصكر إلى التفكير جيدا في إيجاد الآليات كالكسائؿ 
العممية كالعممية التي تمكف مف تحقيؽ ىذه الغاية المتمثمة في الرقابة عمى كيفية تحصيؿ 

سد ذلؾ في إنشاء كتككيف أجيزة رقابية مختصة تسير عمى الضرائب ككيفية إنفاقيا، كقد تج
المحافظة عمى الماؿ العاـ كصيانتو مف العبث كالضياع، كضماف صرفو في الأكجو المحددة 
ف كقع صحح في حينو، ككذا  ليا قانكنا، كىذا لتجنب كقكع أم خمؿ أك خطأ في التنفيذ، كا 

 .2يتـ عميو فعالية كنجاعة كملبءمة كقانكنا التأكد مف أف التنفيذ تـ عمى الكجو الذم يجب أف
                                                 

فقات العمكمية بنصكص قرآنية، أنظر في باستثناء الكضع في النظاـ الإسلبمي الذم تحددت في ظمو مصادر الإيرادات كأكجو الن (1)
 ىذا الخصكص:

- BENAISSA Saïd, Introduction aux finances publiques études comparatives des systèmes 

financières Islamique- Libérale- socialiste, imp, EPA , Alger, 1982, p 43 et s. 

 كما يمييا. 18ىػػ، ص  1382، القاىرة، 03ط  المطبعة السمفية كمكتبتيا،أبي يكسؼ يعقكب بف إبراىيـ، كتاب الخراج،  -
عمي بف محمد حبيب البصرم الماكردم، الأحكاـ السمطانية كالكلايات الدينية، ديكاف المطبكعات الجامعية، الجزائر،  -

  كما يمييا.     99، ص 1983
 ( أنظر كلب مف: 2)
 .18، 17، ص 2005، 03الإسكندرية، ط  النظرية كالتطبيؽ، مطبعة الانتصار، عكؼ محمد الكفراكم، الرقابة المالية -
  .341، ص 2000سكزم عدلي، الكجيز في المالية العامة، دار الجامعة الجديدة لمنشر، الإسكندرية،  -
ف شمس، حمزة محمد شاىر محمكد، ضكابط الإنفاؽ العاـ في التطاـ اليمني، رسالة دكتكراه في الحقكؽ، جامعة عي -

 .19، ص 1995القاىرة، 
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نما تستمدىا مف تنفيذ     كعمى ذلؾ، فإف عممية الرقابة لا تستمد أىميتيا مف ذاتيا، كا 
، ىذا التنفيذ الذم يقكـ بو المكمفكف بذلؾ، 1الميزانية بعد المصادقة عمييا مف قبؿ البرلماف

يخضعكف لقكاعد قانكنية آمرة أثناء كىـ الآمركف بالصرؼ كالمحاسبكف العمكميكف الذيف 
قياميـ بالتنفيذ، كىذا مف خلبؿ الإجراءات المتبعة أثناء تنفيذ العمميات المالية، كالمتمثمة في 
مجاؿ النفقات في إجراءات الالتزاـ، التصفية، الأمر بالصرؼ، أك تحرير الحكالات ثـ أخيرا 

 .    2الدفع
يذ الميزانية، مسألة مستيكية لكنيا صعبة كشائكة إف البحث في مكضكع الرقابة عمى تنف   

في نفس الكقت، كمما يزيد مف صعكبتيا، أف ىذا المكضكع يقع في مساحة ينتيي عند 
أطرافيا الكثير مف فركع القانكف، خصكصا فركع القانكف العاـ، التي ىي القانكف الإدارم 

خرل، كعمـ الاقتصاد كعمـ المحاسبة كالمالية العامة كالإدارة العامة، كالكثير مف العمكـ الأ
العمكمية. ككؿ الباحثيف في ىذه الفركع لا يعطكف لمرقابة عمى تنفيذ الميزانية الأىمية التي 
ف أشاركا إلييا، فإف إشارتيـ غالبا ما تقتصر عمى العمكميات كتككف  تستحقيا في بحكثيـ، كا 

زكايا الأخرل، مما يعطي محصكرة ضمف زاكية ضيقة تبعا لكؿ فرع، دكف الاىتماـ بال
لممكضكع صكرة جزئية، ما ترتب عنو أف الدراسات المتخصصة في مكضكع الرقابة عمى 
تنفيذ الميزانية كانت كلا تزاؿ قميمة جدا إلى درجة أنيا لا تكاد تذكر في بعض جكانبو، ناىيؾ 

جرد عنيا حالة الجزائر، التي لا يعدك أف يككف فييا أمر البحث في ىذا المكضكع م
، كىذا ما يزيد أيضا مف صعكبة دراسة مكضكع الرقابة عمى تنفيذ 3إرىاصات لبداياتو الأكلية

الميزانية في القانكف الجزائرم، خصكصا عندما يتعمؽ الأمر بكضعية الرقابة الممارسة ميدانيا 
 .4مف قبؿ الأجيزة القائمة عمييا

                                                                                                                                                         

- NICOLAS Berland, l ′histoire du contrôle budgétaire en France, thèse, Université du Paris, 

dauphine, 1999, p 36 et s.  
 لتتبع مسار تطكر المصادقة أك الترخيص البرلماني في الجزائر، أنظر:   (1)

- M. T BOUARA, La Loi de finance en Algérie, Thèse du Doctorat d’état en droit publique, 

2005-2006, p 91 et s.   
كالمتعمؽ بالمحاسبة العمكمية )المعدؿ كالمتمـ(،    15/08/1990المؤرخ في  21-90مف القانكف رقـ  15أنظر المادة   (2)

 .35ج ر عدد 

داريا، أنظر لو ( يأتي في مقدمة المؤسسيف لمدراسة في ىذا المكضكع، الأستاذ3) / ابف عيسى سعيد، باعتباره خبيرا ماليا كا 
 في ىذا الخصكص:

-BENAISSA Saïd, La déconcentralisation financières, revue algérienne des sciences 

juridiques économiques et politiques, volume XI, N 02, Juin 1974, p 337, et s. 

- BENAISSA Saïd ,Le contrôle des dépenses publiques en Algérie, op, cit, p 09 et s.   

محمد الصالح، الرقابة عمى تنفيذ النفقات العمكمية في القانكف الجزائرم، رسالة دكتكراه الدكلة، جامعة الجزائر،  شفنين  (4)
 .05، ص 2012
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ذا كانت النظرة إلى الرقابة عمى تنفيذ الميزاني    ة العامة لمدكلة تختمؼ باختلبؼ الفركع كا 
العممية التي تدرس مف خلبليا، فإف ىذه الرقابة تختمؼ كذلؾ باختلبؼ الزاكية التي ينظر 
منيا إلييا، فيي مف حيث التكقيت قد تككف رقابة سابقة أك مرافقة أك لاحقة، كىي مف حيث 

ة أك تنصب عمى البرامج، المكضكع قد تككف رقابة شرعية أك محاسبية أك مالية اقتصادي
كىي مف حيث الأسمكب قد تككف رقابة شاممة أك انتقائية، مستمرة، دكرية، أك مفاجئة، تمقائية 

 أك بناء عمى إخطار، كىي مف حيث جية الرقابة قد تككف قاعدية كعميا.
 كباعتبار القاسـ المشترؾ الذم تمتقي عنده مختمؼ الزكايا التي ينظر منيا لمرقابة عمى   

تنفيذ الميزانية، ىك أف جميع أنكاع ىذه الرقابة تتـ عمى مستكييف رئيسييف متلبزميف، كىما 
المستكل القاعدم الذم تمارس فيو الرقابة مف قبؿ الأجيزة التابعة لمسمطة التنفيذية، كىذه 
 الرقابة تسمى الرقابة القاعدية أك الذاتية، كالمستكل العالي تمارس فيو الرقابة عمى أجيزة
السمطة التنفيذية مف طرؼ أجيزة عميا مستقمة، ىي البرلماف كمجمس المحاسبة، كيعبر عف 

 ىذه الرقابة بالرقابة العميا.

 –مبدئيا  –فالرقابة القاعدية ىي تمؾ الرقابة الإدارية التي تمارسيا السمطة التنفيذية    
لمستكل المحمي، بكاسطة مكظفيف متخصصيف عمى مستكل الإدارة المركزية، ككذا عمى ا

عمى التصرفات المتعمقة بتسيير الآمريف بالصرؼ كالكزراء، الكلاة، المنتخبكف )رئيسا غرفتي 
 .1البرلماف، رؤساء المجالس البمدية(، كبقية المكظفيف الآخريف

كالسمطة التنفيذية كىي تمارس الرقابة عمى تنفيذ الميزانية بنفسيا تككف ممثمة في كزارة    
تعاكف مع الكزارات الأخرل باعتبارىا القائمة بتنفيذ النفقات العمكمية، كفقا المالية بال
المقررة مف طرؼ السمطة التشريعية، كىي رقابة تتـ عمى كافة المستكيات بصفة  للبعتمادات

سابقة أك مرافقة أك لاحقة، شاممة أك انتقائية، مستمرة أك دكرية، مفاجئة أك تمقائية أك بناء 
بغرض التأكد مف التنفيذ تـ بشكؿ صحيح ملبءمة كقانكنا، فتتفادل بذلؾ  عمى إخطار، كؿ

 السمطة التنفيذية ملبحظات كانتقادات الجيات الرقابية العميا.
كمع الرقابة القاعدية عمى تنفيذ الميزانية تأخذ أشكالا متعددة، كقد تختمؼ مف دكلة لأخرل    

مف مستكيات يكمؿ بعضيا البعض، في بعض التفاصيؿ، إلا أنيا بشكؿ مجمؿ تمارس ض
فيي تمارس عمى مستكل السمطة الرئاسية، حيث تتـ الرقابة مف طرؼ الرئيس الإدارم عمى 

                                                 

(1)                            - BEN AISSA Saïd, Les Contrôles Administratifs avant paiement, quelle mutation ? 

 Colloque sur le contrôle des finances publiques, Tunis, 28, 29 et 30 Janvier 1988, p 04, et s.       
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، 1أعماؿ مرؤكسيو باعتباره مسؤكلا عف جميع الأعماؿ كالتصرفات التي تتـ تحت مسؤكليتو
ستكل مرافؽ كما تمارس الرقابة عمى تنفيذ الميزانية مف قبؿ أجيزة متخصصة تنشأ عمى م

السمطة التنفيذية، كالمفتشيات العامة للئدارة، كىي مختصة مكجكدة عمى مستكل كؿ 
الكزارات، مكضكعة تحت سمطة الكزير المعني، مكمفة بمراقبة كتفتيش جميع المصالح التابعة 

 لمكزراء، بصفة مفاجئة أك بعد إخطار سابؽ كعمى المستندات أك في عيف المكاف.
بة القاعدية عمى تنفيذ الميزانية كذلؾ مف طرؼ الجيات الكصية عمى كتمارس الرقا   

الجيات الإدارية المتمتعة بالشخصية المعنكية كالمؤسسات العمكمية التابعة لكصايتيا، كرقابة 
كزارة الداخمية عمى الكلايات، كرقابة الكلاية عمى البمديات التابعة ليا، كرقابة كزارة التعميـ 

 عات ...الخ.العالي عمى الجام
كمع ما لممستكيات السالؼ ذكرىا مف أىمية في مجاؿ الرقابة القاعدية عمى تنفيذ    

الميزانية، إلا أف الرقابة التي تمارسيا كزارة المالية عمى مستكل مبعكثييا الدائميف في أجيزة 
ييف، تعد الدكلة كمؤسساتيا، كىي رقابة المراقبيف المالييف، كبعدىـ رقابة المحاسبيف العمكم

أكثر أىمية لأف ىذه الأجيزة أنشئت خصيصا ليذا الغرض، بؿ أف كزارة المالية كىي تمارس 
ىذه الرقابة في الميداف بكاسطة المحاسبيف، نصبت ليؤلاء جيازا يممؾ جميع الصلبحيات في 

إف مكاجيتيـ، يتكلى رقابتيـ مركزيا كجيكيا، ىذا الجياز ىك المفتشية العامة لممالية. لذلؾ ف
أىـ رقابة قاعدية عمى تنفيذ الميزانية، ىي الرقابة التي تتـ عمى مستكيات الأجيزة التابعة 
لكزارة المالية، باعتبارىا تجرل مف قبؿ أجيزة متخصصة كعمى جميع ىيئات السمطة التنفيذية 
دكف استثناء، مما يشكؿ صكرة كاضحة عف الكيفيات التي ستنفذ أك تنفذ أك نفذت بيا 

 العمكمية. النفقات
أما الرقابة العميا عمى تنفيذ الميزانية، فيي تمؾ الرقابة التي تمارسيا جيات أخرل مستقمة    

عف السمطة التنفيذية، كىذه الرقابة قد تككف كذلؾ سابقة أك مرافقة أك لاحقة ليذا التنفيذ. 
عف طريؽ  لشعبكتتنكع ىذه الرقابة العميا، فقد تككف سياسية يمارسيا البرلماف نيابة عف ا

حقو في اعتماد النفقات العمكمية كحقو في متابعة تنفيذه خطكة بخطكة، كحقو في المصادقة 
دارية، تمارسيا جيات متخصصة  عمى قانكف ضبط الميزانية، أك رقابة مختمطة قضائية كا 
عينيا المؤسس الدستكرم لذلؾ كبيف كظيفتيا المشرع، كمجمس المحاسبة الذم يمارس رقابتو 

 ضائية كالإدارية عمى تنفيذ الميزانية، بكصفو ىيئة مساعدة لكؿ مف البرلماف كالحككمة.الق
                                                 

المتضمف القانكف الأساسي العاـ لمكظيفة  15/07/2006، المؤرخ في 03-06مف القانكف رقـ  47/2أنظر المادة  (1)
       ″لا يعؼ المكظؼ مف المسؤكلية المنكطة بو بسبب المسؤكلية الخاصة بمرؤكسيو  ″، التي تنص عمى أنو: العمكمية

  . 46ر عدد  .ج
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، نيج الكصفي كالاستقرائيمعتماد عمى الدراسة مكضكع الأجيزة الرقابية يستمزـ الاإف    
ى مدل التكافؽ بيف ما كىذا لمتعرؼ عم ،التطبيقيالجانب النظرم ك الجانب المزج بيف ككذا 

نصت عميو النصكص التشريعية كالقانكنية مع ما ىك مكجكد في الميداف  ماىك نظرم ك 
، كما تتطمب الدراسة كذلؾ منيجا استقرائيا يقكـ عمى استنباط بعض الحمكؿ في العممي

مجاؿ الرقابة ككؿ ما يتعمؽ بعمؿ الأجيزة الرقابية قصد الاستفادة منيا في إثراء كىذا 
يج مقارف، لاسيما مع نظاـ الرقابة عمى تنفيذ تباع مناالمكضكع، كفي بعض جكانبو، 

 الميزانية في بعض الدكؿ الشبيية في نظاميا السياسي بالنظاـ الجزائرم. 
كعمى ذلؾ، فإف بحث الرقابة عمى تنفيذ الميزانية ييدؼ إلى إبراز مدل الانسجاـ كالتناسؽ   

مدل فاعميتيا كنجاعتيا في بيف كافة مستكيات الرقابة القاعدية كالعميا، كمف ثمة إلى بياف 
 فإف إشكالية المكضكع يمكف أف تصاغ عمى النحك التالي: ، كمنو،القانكف الجزائرم

ما هو الدور الذي تمعبه الأجهزة الرقابية عمى تنفيذ الميزانية، وما مدى    
ونجاعتها، وهل هناك انسجام بين مختمف مستويات الرقابة القاعدية  فعاليتها

 ؟  اوالرقابة العمي
التي سيتـ التطرؽ إلييا في البحث بطريقة منيجية، ستككف  ةمف خلبؿ طرح ىذه الإشكالي   

الخطة المنتيجة في دراسة مكضكع الرقابة عمى تنفيذ الميزانية في القانكف الجزائرم مرتكزة 
ابعة مف قبؿ الأجيزة القاعدية الت الميزانية، الأكؿ تعالج فيو الرقابة عمى تنفيذ مستويينعمى 

لمسمطة التنفيذية، كالمتمثمة أساسا في رقابة كؿ مف الأمر بالصرؼ كالمراقب المالي 
كالمحاسب العمكمي مف جية، كرقابة المفتشية العامة لممالية عمى المحاسبيف العمكمييف مف 
جية ثانية، كبياف مدل انسجاـ كنجاعة أنكاع ىذه الرقابة كالعقبات التي تعترضيا كالحمكؿ 

ة لعلبجيا )الباب الأكؿ(، ثـ التعريج إلى دراسة الرقابة عمى تنفيذ الميزانية كالممارسة المقترح
مف قبؿ البرلماف كمجمس المحاسبة كييئات عميا مستقمة، كبياف صلبحيات كؿ منيما في 
ىذا الخصكص كالعلبقة العضكية التي تربط مجمس المحاسبة بالبرلماف باعتباره ىيئة 

كمدل الانسجاـ بيف رقابتييما فيما بينيما، ككذا العلبقة بيف ىذه  مساعدة لو كلمحككمة،
الأخيرة كرقابة عميا كرقابة أجيزة السمطة التنفيذية عمى المستكل القاعدم، كالنقائص التي 

 تعترييا كالمقترحات المتعمقة بشأف ذلؾ )الباب الثاني(.
، كقسـ كؿ فصؿ إلى فصمينمقسميف إلى  بابينكقد قسـ البحث مف الناحية الشكمية إلى  

   .  مطمبين، ككؿ مبحث إلى مباحثثلبث 
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 ولل الأــالفصـ
 نييعوان التنفي الأابة  رقـ

 
ة تكمف أىمية ىذه الدراسة في التعرؼ عمى الرقابة ككسيمة لضماف الصرؼ الحسف لمميزاني   

كىذا مف خلبؿ التعرؼ عمى الأجيزة الرقابية المختصة: دكرىا، تنظيميا، كيفية  العامة لمدكلة
سير مصالحيا كطرؽ الرقابة بيا، كمدل فاعميتيا كنجاعتيا أثناء القياـ بدكرىا الرقابي، كىذا 

مدكلة كىـ التنفيذ الذيف يسيركف عمى مراقبة كتنفيذ الميزانية العامة لالرقابة ك بداية مف أعكاف 
الآمركف بالصرؼ كالمراقبكف الماليكف كالمحاسبكف العمكميكف، فالمفتشية العامة لممالية كييئة 
إدارية رقابية دائمة تابعة لكزارة المالية، كىذا عمى اعتبارىـ رقابة قاعدية مف جية، ثـ 

اسبة البرلماف الذم يمارس الرقابة عمى أعماؿ كتصرفات السمطة التنفيذية، كمجمس المح
 الذم يمثؿ ىيئة رقابية قضائية، كالمذاف يعتبراف رقابة عميا مف جية أخرل. 

 21-90القانكف  حددىـالذيف  ىذا الفصؿ دراسة أعكاف التنفيذ في المحاسبة العمكمية تناكؿي
كىذا  1المتعمؽ بالمحاسبة العمكمية 1990أكت  15المكافؽ لػ  1411محرـ  24المؤرخ في 

فخص الفصؿ الأكؿ منو للآمر بالصرؼ ثـ الفصؿ الثاني لممحاسب  .نوفي الباب الثاني م
كظيفة مراقبة النفقات المستعممة أف  الثالث كفي مجاؿ المراقبة البابفي  ذكركما  .العمكمي
كالذم يمعب دكرا  يمارس الرقابة المسبقة قبؿ تنفيذ الميزانيةإلى المراقب المالي الذم تسند 

سيتـ التعرؼ عمى ىؤلاء الأعكاف الذيف خكؿ ليـ القانكف ميمة  محكريا ميما في ذلؾ.كمنو
ـ، تعيينيـ، تنصيبيـ، مسؤكلياتيـ ميامي ،تعريفيـبالتطرؽ إلى كىذا مراقبة كتنفيذ الميزانية 

مى الدفاتر المحاسبية ع عرؼسيتـ التكما  .كاحد منيـالمحاسبة التي يمسكيا كؿ مف  ككذلؾ
مر لتنفيذ مع التركيز خاصة عمى المحاسب العمكمي كالآالتي يمسكيا كؿ عكف مف أعكاف ا

عكف مف أعكاف التنفيذ كدفاتره كؿ إلى سيتـ التطرؽ كعمى ىذا الأساس  .بالصرؼ
 مبحث)الالمراقب المالي لى إثـ ، الأكؿ( مبحث)الالآمر بالصرؼ كبداية مع  ،المحاسبية
 .الثالث( مبحث)ال المحاسب العمكميلى إكأخيرا الثاني(، 

 

 
 

                                                 

المتعمؽ بالمحاسبة العمكمية، الجريدة الرسمية  1990أكت  15المكافؽ لػ  1411محرـ  24المؤرخ في  21-90القانكف ( 1)
 .1129، ص 1990أكت  15، الصادرة في 35عدد 
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 ولالمبحث الأ 

 الآمر بالصرف
لمتعرؼ عمى دكره كمختمؼ ك  ،تنفيذ الميزانيةرقابة ك لآمر بالصرؼ أكؿ فاعؿ في يعتبر ا

ياف بثـ )المطمب الأكؿ(،  الآمر بالصرؼب دك قصملا تحديدصلبحياتو، يستكجب بداية 
 .)المطمب الثاني( أصنافو

 
 المقصود بالآمر بالصرف  -المطمب الأول

 لغةبتعريفو كىذا بدقة المصطمح  حديدت ،الآمر بالصرؼب لبياف المقصكد كرممف الضر     
 (.نيو )الفرع الثاتأىيملى طرؽ إ ثـ التطرؽ ،(الفرع الأكؿ) كقانكنا

 لآمر بالصرفاتعريف  -الفرع الأول

التعريؼ تحديد إلى )أكلا(، ثـ المدلكؿ المغكم التطرؽ بيتـ التعرؼ عمى الآمر بالصرؼ    
  لممصطمح )ثانيا(. القانكني

    
  لآمر بالصرفالمغوي لتعريف ال -أولا
تطمؽ لغة عمى مف يعطي أمرا لمغير، الذم يفترض فيو الاستجابة  "لآمرا"كممة  إف   

التي يممكيا بالطاعة ليذا الأمر، كذلؾ لكجكد علبقة بيف الآمر كالمأمكر أساسيا السمطة 
 الأكؿ كيمتزـ بالخضكع ليا الثاني.

مى مف يأمر غيره بصرؼ النقكد، بناء عمى سمطة عفتطمؽ  "لآمر بالصرؼا "عبارة  أما   
كىذا ىك المفركض حاؿ الرئيس الإدارم أك مف يقكـ مقامو قانكنا عندما يتعمؽ  مخكلة لو

العمميات المالية( المتعمقة بتنفيذ النفقات التي يجرييا أك يأمر ) الأمر بالتصرفات المالية
 .1بإجرائيا

انرً  " l’ordonnateur " التي تقابميا في المغة الفرنسية كممة لآمر بالصرؼا بارةكع   

، وهً عثازج " بالصرؼ " أضيفت ليا كممةفقد في المغة العربية أما فقط،  " لآمرا " ذعًُ

ف ىذا الأخير يأمر بتحصيؿ الإيرادات لأ l’ordonnateur لآمرا لا ذُسدى يع يا ٌقىو ته
كلعمو يأمر بالتحصيؿ قبؿ الإنفاؽ، لأف التحصيؿ ىك مصدر  فقات،كما يأمر بصرؼ الن

                                                 

مع عدـ إنكار ما للئيرادات مف أىمية قصكل في حياة المجتمع، خصكصا الضرائب التي تعد ضركرية لاستقرار  (1) 
                                                           المجتمع لأنيا تمثؿ المصدر الذم يمكؿ عمميات الإنفاؽ، أنظر:          

- BENAÏSSA SAÏD, Fiscalité Produits Domaniaux Parafiscalités, Nouvelles édition, 

Megasoft, Alger, 2001, p 02                                                                                                      
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كعميو فإنو إذا كاف مف الضركرم ربط تسمية الآمر بما يقكـ بو فعلب، فإنو مف الإنفاؽ، 
باعتباره يقكـ بالعمميتيف معا، أك  " بالتحصيؿ كالصرؼ لآمرا " كالأحسف أف يسمى الأجدر
، كما يأمر بتصفية النفقات، غير أنو بتصفية الإيراداتلأنو يأمر  "الآمر بالتصفية  "يسمى 

دكف إضافة صفة لو، تحقيقا للبختصار المطمكب في فقط  " لآمرا "مف الأفضؿ تسميتو 
التسمية مف الناحية القانكنية الدقيقة كتماشيا مع المصطمح المتعارؼ عميو في المغة الفرنسية 

" l’ordonnateur " إلى  المترجمة نصكص القانكنية الجزائريةكالذم يستعمؿ في جميع ال
 المغة الفرنسية بصفة رسمية.

 لآمر بالصرفالقانوني لتعريف ال -ياثان
بكجو عاـ ىك كؿ شخص يتكلى بصفة قانكنية أمر إدارة كتسيير إدارة الآمر بالصرؼ    

داريا، باعتباره رئيسا إداريا ليا، كما ىك الشأف بالنسبة لمكزير ، الكالي، رئيس عمكمية، ماليا كا 
 .1المجمس الشعبي البمدم، كرئيس المؤسسة الإدارية ذات الطابع الإدارم

أما مف كجية النظر المالية، فإف الآمر بالصرؼ ىك المسؤكؿ المكمؼ بالتسيير المالي لييئة 
أك مؤسسة عمكمية ذات طابع إدارم أك مصمحة مف مصالح الدكلة المستفيدة مف ميزانية 

 .2يؤىؿ قانكنا لاكتساب ىذه الصفة ممحقة، ككؿ شخص
مف قانكف المحاسبة  23قد حاكؿ المشرع تحديد تعريؼ للآمر بالصرؼ في المادة ك 

المشار يعد آمرا بالصرؼ كؿ شخص مؤىؿ لتنفيذ العمميات  "العمكمية، كالتي جاء فييا: 
 التالية:أم العمميات  21، 20، 19، 17، 16إلييا في المكاد 

 .3بالنسبة للئيرادات الإثبات كالتصفية -

 .4الالتزاـ، التصفية كالأمر بالدفع بالنسبة لمنفقات -

ر إلييا يخكؿ التعييف أك الانتخاب لكظيفة ليا مف بيف الصلبحيات تحقيؽ العمميات المشا
 ." ، كتزكؿ ىذه الصفة مع انتياء ىذه الكظيفةأعلبه، صفة الآمر بالصرؼ

المتعمؽ بصلبحيات  97/2685مرسكـ التنفيذم مف ال 02كلقد أضاؼ المشرع في المادة    
يعتبر آمرا بالصرؼ، حسب مفيكـ ىذا "كمسؤكلياتيـ، حيث نص عمى أنو: الآمر بالصرؼ 

، المكظؼ المعيف قانكنا في منصب مسؤكؿ تسيير الكسائؿ المالية كالبشرية  المرسكـ
                                                 

 .13بؽ، صاسفنينش محمد الصالح، مرجع  (1)

 .13نفس المرجع، ص  (2)

 .1133، ص 35، ج. ر عدد 21-90مف القانكف رقـ  17ك 16اد المك  (3)

 .1133، ص 35مف نفس القانكف، ج. ر عدد  21ك 20ك 19المكاد  (4)

، المحدد للئجراءات المتعمقة بالالتزاـ بالنفقات العمكمية 21/07/1997المؤرخ في  268-97المرسكـ التنفيذم رقـ  (5)
 .14، ص 23/07/1997، صادرة في 48رؼ كمسؤكلياتيـ، ج ر عدد ضبط صلبحيات الآمريف بالصيك  ،كتنفيذىا
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 90/21رقـ ، مف القانكف 29، 28، 26كالمادية، الذم تفكض لو السمطة كفقا لممكاد 
 " ...المتعمؽ بالمحاسبة العمكمية، كيككف معتمدا قانكنا طبقا لمتنظيـ الجارم بو العمؿ

مف المرسكـ  02كالمادة  90/21مف القانكف  23ؿ نص المادة مف خلب فكمنو، يتبي    
ىك الشخص المؤىؿ قانكنا بالتعييف أك بالانتخاب، ، أف الآمر بالصرؼ 97/268التنفيذم 

 .الإداريةم تفكض لو السمطة لمقياـ بالعمميات المالية لذكؿ التسيير، المنصب مسؤ 
الآمر بالصرؼ، إلا أنيا تبقى  كلكف بالرغـ مف كجكد كؿ ىذه العناصر المحددة لمفيكـ   

عاجزة عف تقديـ المفيكـ الشامؿ، فبالتدقيؽ في كلب التعريفيف، يلبحظ أف فيو غياب لمجية 
فيك المكظؼ المعيف قانكنا في منصب مسؤكؿ  أك لحسابيا، التي يعمؿ باسميا الإدارية

 مف؟لصالح  الإداريةلمقياـ بالعمميات المالية  الذم تفكض لو السمطة تسيير في أية جية؟
التي يمكف أف تككف الدكلة أك الييئات التابعة ليا، أك الأشخاص  الإداريةكمنو فتحديد الجية 

إذا فيذا  ،الإدارمبمدية كالمؤسسات العمكمية ذات الطابع العامة الأخرل كالكلاية كال المعنكية
، بؿ أكثر مف ذلؾ، فيك العنصر مف شأنو إعطاء مفيكما كاملب للآمر بالصرؼالتحديد 

 الأساسي الذم تستند إليو بقية العناصر الأخرل.

كؿ شخص يؤىؿ قانكنا لتنفيذ  "الآمر بالصرؼ بأنو:  كعمى ىذا الأساس يمكف تعريؼ   
، باسـ كلحساب الدكلة أك الييئات كالمؤسسات العمكمية ذات كالإداريةميات المالي العم

1"الإدارم الطابع 
 

التصرفات  لإنجازىك كؿ شخص يكتسب الصفة القانكنية  بمعنى أف الآمر بالصرؼ   
، سكاء تعمؽ الإدارم، في شقيا إداريةالمتعمقة بتنفيذ العمميات المالية، باسـ كلحساب جية 

الديكف كتصفيتيا إلى غاية الأمر بتحصيميا، أك تعمؽ  إثباتبدءا مف  الإيراداتر بتنفيذ الأم
الالتزاـ بيا كتصفيتيا كالأمر بدفعيا أك تحرير الحكالات بشأف الأمر بتنفيذ النفقات مف حيث 

 2صرفيا.
 الآمر بالصرف ليأهت -نيالفرع الثا

، (ثانياالانتخاب )أك  (أكلا)التعييف يؤىؿ الشخص قانكنا ليككف آمر بالصرؼ عف طريؽ    
 .(ثالثا)ثـ بعد ذلؾ تجرل عممية الاعتماد 

 
 

                                                 

 .97/268مف المرسكـ  02المتعمؽ بالمحاسبة العمكمية، كالمادة  90/21مف القانكف  23أنظر المادة  (1)
)2  ( Mohand Boukersi, Gestion des Finances Publiques ( Les règles d’Exécution du Budget), 

Polycopie, Ecole Nationale d’Administration, Direction de la Formation Continué, 

Janvier,1998, p 05.                                                                        
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 تعيين الآمر بالصرف - أولا
الآمر بالصرؼ بمكجب قرار إدارم، متى تكفرت فيو الشركط المطمكبة مبدئيا، يعيف    

 قانكنا.
رم، الذم يجب فالإدارة تعبر عف إرادتيا في تعييف المكظؼ العمكمي بمقتضى قرار إدا   

، كأف يتـ الإفصاح فيو عف إرادة الإدارة كفقا 1أف يصدر مف الجية الإدارية المختصة قانكنا
، 2لمشكميات كالإجراءات التي تنص عمييا القكانيف كالتنظيمات المرعية في ىذا الخصكص
لب، كأف يككف ليذا القرار سببا شرعيا غير مخالؼ لمقانكف كالنظاـ العاـ، كأف يككف لو مح

باعتبار ىذا المحؿ ىك الأثر القانكني الحاؿ كالمباشر المترتب عف القرار الإدارم، كعمى 
ذلؾ يككف المحؿ القاضي بتعييف الآمر بالصرؼ باعتباره مكظفا عمكميا ىك إنشاء العلبقة 
بيف الإدارة كىذا المكظؼ، كأخيرا يجب أف يككف اليدؼ مف قرار تعييف المكظؼ العاـ ىك 

، ككمثاؿ لذلؾ الكالي الذم يعيف عمى مستكل الكلاية عف طريؽ 3مصمحة العامةتحقيؽ ال
 مرسكـ رئاسي.

كحتى يصدر قرار تعييف الآمر بالصرؼ، باعتباره مكظفا عمكميا، يجب أف تتكفر فيو    
الشركط القانكنية التي يتطمبيا المشرع، حيث أنو لا يمكف تكظيؼ أيا كاف في كظيفة عمكمية 

 4:رت فيو الشركط التاليةإلا إذا تكف
 أف يككف جزائرم الجنسية، -

 أف يككف متمتعا بحقكقو المدنية، -

 ألا تحمؿ شيادة سكابقو العدلية ملبحظات تتنافى كممارسة الكظيفة المراد الالتحاؽ بيا، -

 أف يككف في كضعية قانكنية تجاه الخدمة الكطنية، -

سنة ميلبدية كاممة،  18أدنى  أف تتكفر فيو شركط السف القانكنية لمتكظيؼ، كىي كحد -
كأف يككف متمتعا بقدراتو البدنية كالذىنية، ككذا المؤىلبت المطمكبة للبلتحاؽ بالكظيفة 

 المراد شغميا.

 
 

                                                 

)1( Ahmed MAHIOU, Coures d’Institution Administrative, Troisième Semestre de la Licence 

en Droit, O P U, Alger, 1976, P 204 a 209                                                                    

)2  ( André De Laubader, Traite de Droit Administratif, L G D J, Soufflot, Paris, T 01, 1976, 

pp 299 et ss                                                                                                                                                                                                                                                               
 .19فنينش محمد الصالح، مرجع سابؽ، ص  (3)

، المتضمف القانكف الأساسي العاـ لمكظيفة العمكمية، ج. ر 15/07/2006المؤرخ في  03-06لأمر امف  75المادة  (4)
 .  08، ص 16/07/2006، الصادرة في 46عدد 



- 13 - 

 

 انتخاب الآمر بالصرف - ثانيا
عف طريؽ التعييف، فإنو يؤىؿ كذلؾ عف طريؽ الانتخاب، كما  كما يؤىؿ الآمر بالصرؼ   

المجمس الشعبي البمدم، الذم يعد آمرا أساسيا أك رئيسيا بالصرؼ،  ىك الحاؿ بالنسبة لرئيس
16/10رقـ  بعد انتخابو عمى رأس البمدية، كفقا لما ينص بو القانكف

استنادا  65في مادتو  1
رئيسا لممجمس الشعبي البمدم متصدر القائمة التي  عمف، حيث ي102-11رقـ لمقانكف 

كيعمف لمعمكـ كيبمغ قرار  ينصبلذم يجب أف ، كاتحصمت عمى أغمبية أصكات الناخبيف
أياـ بعد الإعلبف عف  ( 08 )تعيينو مرفقا بمحضر لمكالي المعني في مدة لا تتعدل ثمانية 

 نتائج الاقتراع.
 لصرفااعتماد الآمر ب - ثالثا
بعد تعييف أك انتخاب الآمر بالصرؼ، يتـ اعتماده لدل المحاسب العمكمي المكمؼ    

                          لنفقات الذم يأمر بتنفيذىا، باعتباره محاسبا مخصصابالإيرادات كا
″ assignataire comptable ″ ، مف خلبؿ تقديـ قرار تعيينو )الآمر بالصرؼ( أك القرار

الناتج عف المداكلة القاضية بانتخابو، مرفقا بالكثيقة التي تحمؿ نمكذجا لتكقيعو. أما الآمر 
أك المفكض لو، فإنو فضلب عف ذلؾ يمتزـ بتقديـ قرار تفكيض التكقيع، أما بالصرؼ المساعد 

الككيؿ فإف اعتماده يتـ عف طريؽ تبميغ قرار تعيينو مف الآمر بالصرؼ الذم عينو إلى كؿ 
 .3مف المحاسب العمكمي المخصص كالمراقب المالي لمييئة العمكمية

و يعيف مف طرؼ كزير المالية عمى مستكل كبالنسبة للآمر بالصرؼ لمخزينة الكلائية، فإن   
 .4المديرية الجيكية لمخزينة ممثلب في المدير الجيكم لمخزينة

 تصنيفات الآمر بالصرف  -الفرع الرابع
الآمر بالصرؼ الرئيسي  ع:انك أ أربعةإلى  ويمكف تصنيفللآمر بالصرؼ عدة تصنيفات، ف   

، أك الآمر بالصرؼ 5ثالثا() بالصرؼ كحيدا أك آمرا، (ثانيا)كالآمر بالصرؼ الثانكم  )أكلا(
 .المفكض لو )رابعا(

                                                 

المتعمؽ  2016غشت 25المكافؽ لػػ  1437ذم القعدة  22المؤرخ في  16/10مف القانكف العضكم رقـ  65المادة  (1)
 .17، ص 28/08/2016الصادرة في  ،50بنظاـ الانتخابات، ج. ر عدد 

ر  ج.، بالبمدية المتعمؽ 2011جكاف 22المكافؽ لػ  1432رجب  20المؤرخ في  10-11رقـ  قانكفمف ال 65المادة  (2)
 .12، ص 03/07/2011صادرة في ال، 37عدد 

 .21نفس المرجع، ص  فنينش محمد الصالح (3)

تنظيـ المصالح الخارجية لمخزينة المتعمؽ ب 1991مام  11لمؤرخ في ا 129-91مف المرسكـ التنفيذم رقـ  12المادة  (4)
 .798، ص 1991مام  22صادرة يكـ ال، 23كصلبحياتيا كعمميا، ج. ر عدد 

( ابف داكد إبراىيـ، الرقابة المالية عمى النفقات العمكمية بيف الشريعة الإسلبمية كالتشريع الجزائرم، مذكرة ماجستير، 5)
 73، معدلة بمكجب المادة 90/21مف القانكف  25. كالمادة 52ك 51، ص 2002/2003مية الحقكؽ، جامعة الجزائر، ك



- 14 - 

 

 Ordonnateur principal   الآمر بالصرف الرئيسي - أولا 

الآمر بالصرؼ الرئيسي، ىك الذم تـ تعيينو أك انتخابو عمى رأس اليرـ الإدارم لمييئة    
زانية بصفة مباشرة دكف التي يتكلى إدارتيا، كالذم تمنح لو السمطات الخاصة بتراخيص المي

يصدر أكامر بالدفع لفائدة الدائنيف كأكامر تحصيؿ الإيرادات ضد المدينيف، كأكامر ، ف1كسيط
 الإعتماداتسكاء تعمؽ الأمر بتفكيض  لفائدة الآمريف بالصرؼ الثانكييف الإعتماداتتفكيض 

 ـ الآمر بالصرؼحيث يقك  الخاصة بالتجييز كالاستثمار، الإعتماداتالخاصة بالتسيير، أك 
الرئيسي في ىذه الأخيرة بتبميغ أكامر التفكيض بالبرامج المأذكف بيا إلى الآمر بالصرؼ 

 ..  2الثانكم كذلؾ ضمف الحدكد المرخص بيا

 :3بيذا الكصؼ، يعد مكتسبا لصفة الآمر بالصرؼ الرئيسي كؿ مفك 
شعبي الكطني المسؤكلكف المكمفكف بالتسيير المالي لممجمس الدستكرم كالمجمس ال -

 .المحاسبة كمجمس

 الكزراء. -

 الكلاة عندما يتصرفكف لحساب الكلاية. -

 رؤساء المجالس الشعبية البمدية الذيف يتصرفكف لحساب البمديات. -

 المسؤكلكف المعينكف قانكنا عمى المؤسسات العمكمية ذات الطابع الإدارم. -

 الميزانية الممحقة. المسؤكلكف المعينكف قانكنا عمى مصالح الدكلة المستفيدة مف -

 21-90قانكف رقـ المف  29، 28المادتيف حسب كما يمكف للآمر بالصرؼ الرئيسي ك 
المتعمؽ بالمحاسبة العمكمية، أف يفكض مكظفا مرسما في المؤسسة لمقياـ بميامو أك جزء 
منيا، عمى أف تككف ذلؾ تحت إشرافو المباشر لأنو يبقى ىك المسؤكؿ الأكؿ عف كؿ المياـ 

 ككمة كذلؾ أماـ الجيات المعنية.الم
إلى أنو في مجاؿ تنفيذ الميزانية، لا تكجد سمطة رئاسية بيف الآمريف  الإشارةتجدر    

نما تكجد سمطة كصاية إدارية فقط، كما ىك الشأف في العلبقة بيف  بالصرؼ الرئيسييف، كا 

                                                                                                                                                         

، كالمادة 73، المتضمف قانكف المالية التكميمي، ج، ر عدد 11/10/1992المؤرخ في  92/04مف المرسكـ التشريعي رقـ 
 .  313-91مف المرسكـ رقـ  06

 .13، ص 2001/2002، جامعة الجزائر، كمية الحقكؽكرة ماجستير، شلبلي رضا، تنفيذ النفقات العامة، مذ (1)
    رقـمف المرسكـ التنفيذم  20، 13، 07، كالمكاد 1134، ص 35، ج. ر عدد 21-90مف القانكف  27المادة  (2)

، 97/498مف المرسكـ الرئاسي رقـ  08، كالمادة 1649، ص 1991سبتمبر 18، الصادرة في 43ج. ر عدد  ،91-313
 .86، المتعمؽ بالتسيير المالي كالإدارم لممراكز الدبمكماسية كالقنصمية، ج. ر 27/12/1997مؤرخ في ال
 .1134، ص 35، ج. ر عدد 21-90مف القانكف  26المادة  (3)
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يف الكلاة كرؤساء البمديات، كزير الداخمية كالكلاة كرؤساء المجالس الشعبية البمدية، كالعلبقة ب
 .1التابعة لقطاعو الإداريةككذا في العلبقة بيف الكزير كالمؤسسات العمكمية 

لا يستطيع  –الكزير مثلب  –كبناء عمى ىذه العلبقة، فإف المسؤكؿ ذك المستكل الأعمى    
لمؤسسة إعطاء الأكامر إلى مف ىك أدنى منو مسؤكلية، كالكالي أك رئيس البمدية أك مدير ا

بإنجاز العممية كذا، لأف كؿ آمر بالصرؼ رئيسي مسؤكؿ عف التصرفات العمكمية مثلب، 
المفتكحة لو كي  الإعتماداتإلا في حدكد كالعمميات المالية المسندة إليو كالتي لا يجرييا 

، كفضلب عف 2تككف قابمة لمدفع مف صندكؽ أميف الخزينة المركزم أك أميف الخزينة الرئيسي
 .3يك ممزـ بتقديـ حساب بشأنياذلؾ ف
" يمكف للآمريف بالصرؼ تفكيض التكقيع  المذككرة أعلبه عمى أنو 29لقد نصت المادة    

لممكظفيف المرسميف العامميف تحت سمطتيـ المباشرة كذلؾ في حدكد الصلبحيات المخكلة 
 ". 4ليـ كتحت مسؤكلياتيـ

" في :بالصرؼ، فإنيا نصت عمى ما يميالتي تطرقت لاستخلبؼ الآمريف  28أما المادة    
حالة غياب أك مانع، فإنو يتـ استخلبؼ الآمريف بالصرؼ في أداء كظائفيـ بعقد تعييف يعد 

 .5قانكنا كيبمغ لممحاسب العمكمي المكمؼ بذلؾ "
 Ordonnateur secondaire   الآمر بالصرف الثانوي -ثانيا

ة مف مصالح الدكلة غير الممركزة، أك يعتبر آمرا بالصرؼ ثانكيا، كؿ رئيس لمصمح   
المؤسسات أك الييئات العمكمية التي ينص قانكنيا الأساسي عمى منح الكحدات التابعة ليا 
شيئا مف الاستقلبؿ المالي، عمما أف ىذه المصالح غير الممركزة كالكحدات التابعة 

 لممؤسسات كالييئات العمكمية لا تتمتع بالشخصية المعنكية.
يخص مصالح الدكلة غير الممركزة، فإف الأمر يتعمؽ بالمصالح الخارجية التابعة  ففيما   

 لمكزارات عمى مستكل الكلايات ككذا المراكز الدبمكماسية كالقنصمية، أما فيما يخص
، فإف الأمر يخص الكحدات التابعة ليا، مثؿ الإداريةالمؤسسات أك الييئات العمكمية 

 الكميات بالنسبة لمجامعات.
 حكالات فالآمر بالصرؼ الثانكم في مثؿ ىذه المصالح كالكحدات ىك المكمؼ بإصدار   

للآمر  ، كيباشر ىذه الكظيفة تحت السمطة الرئاسيةالإعتماداتالدفع لفائدة الدائنيف في حدكد 
                                                 

 .25فنينش محمد الصالح، مرجع سابؽ، ص  (1)
 .1650، ص 43ج. ر عدد ، 313-91مف المرسكـ رقـ  25/01المادة  (2)
(3) Mohand Boukersi, op, cit, p 05    

 .1134، ص 35، ج. ر عدد 21-90مف القانكف  29المادة  (4)

 .1134، ص 35مف نفس القانكف، ج. ر عدد   28المادة  (5)
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، كزيادة عمى ذلؾ، 1المفكضة لو مف ىذا الأخير الإعتمادات، كفي حدكد بالصرؼ الرئيسي
قابمة لمدفع مف صندكؽ  مف الآمر بالصرؼ الثانكم حكالات الدفع الصادرةفإنو لكي تككف 

 الإعتماداتأمناء خزينة الكلاية المختصيف إقميميا مثلب، فإنو يجب أف تككف في حدكد 
 .2المفكضة لو

و الشخص الذم تـ أنكما يمي:  مف خلبؿ ما سبؽ يمكف تعريؼ الآمر بالصرؼ الثانكم   
كيقكـ بإصدار حكالات الدفع لفائدة الدائنيف في  ،الصرؼ الرئيسيتفكيضو مف طرؼ الآمر ب

 .3المفتكحة كأكامر الإيرادات ضد المدينيف الإعتماداتحدكد 
كذلؾ عمى حسب طبيعة مركزىـ  تصنيفات الآمر بالصرؼمف ىذا يتعرؼ عمى مختمؼ 

 كممارستيـ لكظائفيـ.
 Ordonnateur uniqueد  يوحالآمر بالصرف ال -ثالثا 
العمميات المالية المتعمقة بنفقات الدكلة  ينجز عندما ىك الكالي، الآمر بالصرؼ الكحيد   

الخاصة ببرامج التجييز العمكمية غير الممركزة، حيث تكضع اعتمادات الدفع المفتكحة في 
مجاؿ نفقات التجييز كالاستثمار تحت تصرفو عف طريؽ مقرر أك تفكيض مف قبؿ الكزير 

 .4المكمؼ بالمالية
كيقكـ الكالي بتكزيع اعتمادات الدفع المخصصة لو، كالتي بمغت إليو مف قبؿ الكزير    

المكمؼ بالمالية حسب كؿ فصؿ بمكجب مقرر، كلو سمطة تقديرية في حدكد ىذه 
إذ بإمكانو أف يقكـ بتحكيلبت مف قطاع فرعي إلى قطاع فرعي المرخص لو بيا،  الإعتمادات

حكيلبت بيف قطاعيف حسب نسب يحددىا قانكف المالية، عمى آخر ضمف نفس القطاع، أك بت
 .5أنو في جميع الحالات، يتعيف عميو الالتزاـ بتبرير قانكني لإثبات كؿ نفقة تجييز عمكمي

 
                                                 

 .1649، ص 43، ج. ر عدد 313-91مف المرسكـ التنفيذم رقـ  08، 07، 06أنظر المكاد  (1)
 .1650، ص 43عدد ج. ر السابؽ، مف نفس المرسكـ  26المادة  (2)

 .1649، ص 43، ج. ر عدد 313-91مف المرسكـ التنفيذم رقـ  08المادة  (3)

، كالمادة  23/01المادة  (4) ، 13/07/1998المؤرخ في  227-98مف المرسكـ التنفيذم رقـ  19/01مف نفس المرسكـ
 ، 14/02/2000المؤرخ في  40-2000، المعدؿ بالمرسكـ التنفيذم رقـ 51ر عدد  .المتعمؽ بنفقات الدكلة لمتجييز، ج

، المؤرخ في 148-09، كالمرسكـ رقـ 10ر عدد  .، ج12/02/2000، المؤرخ في 62-02، كالمرسكـ رقـ 06ر عدد . ج
 .26، ج، ر عدد 02/05/2009

، المؤرخ في 17-84، مف القانكف رقـ 39، كالمادة 227-98مف المرسكـ التنفيذم رقـ  19ك 15( المادتيف 5)
، المؤرخ في 05-88، المعدؿ بالقانكف رقـ 28، المتعمؽ بالقكانيف المالية المعدؿ كالمتمـ، ج، ر عدد 07/07/1984
. كالمرسكـ التشريعي رقـ 04ر  .، ج13/01/1989، المؤرخ في 05-89. كالقانكف رقـ 02، ج، ر عدد 12/01/1988
 .88ر  .، ج29/12/1993المؤرخ في  18-93 . كالمرسكـ التشريعي رقـ80، ج، ر 19/01/1993، المؤرخ في 93-15
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 الآمر بالصرف المفوض له -رابعا
في نفس الكقت صفتي الآمر بالصرؼ الرئيسي  تبار الآمر بالصرؼ قد يحمؿباع   

لو ضمف صلبحياتو كتحت مسؤكلياتو تفكيض تكقيعو إلى مكظفيف  كالكحيد، فإنو يمكف
، كأف يفكض الكزير تكقيعو لمدير ديكانو أك 1مرسميف مكضكعيف تحت سمطتو المباشرة

لممدير المكمؼ بالمالية عمى مستكل كزارتو، أك كتفكيض الكالي تكقيعو لمكاتب العاـ لمكلاية 
لممسؤكؿ المكمؼ  الإداريةلمؤسسة العمكمية التي ىك عمى رأسيا، ككتفكيض تكقيع مدير ا

 .بالمالية في نفس المؤسسة
ىؤلاء المكظفكف يأخذكف تسمية الآمريف بالصرؼ المساعديف أك المفكضيف، كيباشركف    

الرئيسييف أك بالصرؼ العمميات المالية المفكض ليـ بشأنيا تحت سمطة كمسؤكلية الآمريف 
 الكحيديف الذيف فكضيـ تكقيعيـ.

، بأف تفكيض التكقيع مسألة شخصية، ينتيي آليا بانتياء مياـ المفكض أك الإشارةتجدر    
 ″المفكض لو، كأف المفكض لو بالصرؼ لا يمكنو تفكيض مكظؼ آخر كذلؾ تطبيقا لقاعدة 

، كعميو فإف العلبقة تبقى محصكرة بيف الآمر ″أف المفكض لو لا يمكف أف يككف مفكضا 
حيد بصفتو مفكضا كالآمر بالصرؼ المساعد بصفتو مفكضا لو، بالصرؼ الرئيسي أك الك 

 2الإدارم فك نكالتي يحكميا مبدأ التدرج الرئاسي، كقكاعد تفكيض التكقيع التي أقرىا القا
 .3)المفكض كالمفكض لو(كقكاعد المسؤكلية التضامنية المبنية عمى أساس الثقة بيف الطرفيف 

ؿ غياب الآمر بالصرؼ أك حدكث مانع لو يمكف في الأخير يجب التذكير بأنو في حا   
 المعني. استخلبفو في أداء ميامو بقرار تعييف، يعد قانكنا كيبمغ لممحاسب العمكمي

ىذا مف حيث تحديد المقصكد بالآمر بالصرؼ، أما مف حيث الدكر الذم يقكـ بو في    
 تنفيذ النفقات العمكمية فيك ما سيعالج في المطمب المكالي.

 4مر بالصرفدفاتر الآ -الخامسالفرع 
صرؼ بمسؾ مجمكعة مف الدفاتر تسجؿ عمييا مختمؼ عمميات يقكـ الآمر بال     

، (أكلاات المحاسبية كالإدارية )بطاقالمحاسبة التي يمسكيا. تتمثؿ ىذه الدفاتر في ال
 (.اثاني) السجلبت المحاسبية كالإدارية المختمفة

                                                 

 .1134، ص 35ج. ر عدد ، 21-90مف القانكف  29( المادة 1)

المتعمؽ بتفكيض أعضاء الحككمة  31/08/2000، المؤرخ في 269-2000( انظر مثلب المرسكـ التنفيذم رقـ 2)
 .   55ر عدد  .لإمضاءاتيـ، ج

 .28فنينش محمد الصالح، مرجع سابؽ، ص  (3)

مذكرة ماجستير، جامعة ( سككتي خالد، الدكر التكاممي بيف أعكاف الخزينة كأعكاف التنفيذ في مراقبة كتنفيذ الميزانية، 4)
  47 ، ص2012/2013الجزائر، كمية الحقكؽ، 
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 يةالبطاقات المحاسبية والإدار  -أولا
بطاقة متابعة  ،بطاقة الالتزاـالمختمفة كىي  يتـ التعرؼ عمى البطاقات المحاسبية كالإدارية   

 .بطاقة الطمبية، بطاقة المكرد، استيلبؾ النفقات
 بطاقة الالتزام -1
لكؿ حساب مف حسابات نفقات التسيير كذلؾ عند إصدار أمر الدفع  بطاقة الالتزاـتفتح    

 كمات التالية:البطاقة المعم كتحمؿ
 . اسـ المؤسسة،
 . السنة المالية،
 . رقـ الحساب،

 . الاعتماد المفتكح )مع الأخذ بعيف الاعتبار كؿ تغيير في الاعتماد(،
 . مكاف لتأشيرة المراقب المالي،

 . مكاف الرصيد القديـ،
 . مكاف لمبمغ العممية )المبمغ الذم سيتـ دفعو(،

 . مكاف الرصيد الجديد،
 لآمر بالصرؼ.. إمضاء ا

الذم يحمؿ  Engagementكفي الصفحة الثانية نجد الجدكؿ التفصيمي لإجمالي الدفعات     
 رقـ الترتيب، الرقـ المرجعي لأمر الصرؼ، تاريخ اليكـ كالمبمغ.

فعند تحرير أمر الدفع لكؿ نفقة مف كؿ حساب مف حسابات الميزانية، فإنو يتـ تسجيؿ      
 البطاقة: الرقـ المرجعي لأمر الدفع، تاريخ إصدار الأمر، المبمغ المعمكمات التالية عمى

 ثـ يطرح مبمغ العممية مف الرصيد القديـ لمحصكؿ عمى الرصيد الجديد.         )مبمغ النفقة(
الكافي كالذم يغطي  الاعتمادكىذه البطاقة تسمح للآمر بالصرؼ مف التأكد مف تكفر    

لباقي لمحساب، كما تسمح بمعرفة نسبة استيلبؾ الاعتماد النفقة، كتسمح بإظيار الرصيد ا
 المفتكح لكؿ حساب كالتي تساعده عمى اتخاذ القرارات اللبزمة في الكقت المناسب.  

تستخرج بطاقة الالتزاـ في ثلبث نسخ ترسؿ إلى المراقب المالي ليصادؽ عمييا رفقة    
أك رفقة نسخة مف جدكؿ المستخدميف  نسخة مف الفاتكرة كبطاقة الطمبية بالنسبة لمبضائع،

بالنسبة لركاتب العماؿ كالمكظفيف، أيف يتـ التحقؽ عمييا مف كؿ الجكانب كيحتفظ بنسخة 
 منيا.
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 1بطاقة متابعة استهلبك النفقات -2
لكؿ حساب فيي خاصة بالحكالات التي يصدرىا  بطاقة متابعة استيلبؾ النفقاتتفتح    

ؿ تسميميا لممراقب المالي لابد مف تسجيميا عمى ىذه البطاقة مع الآمر بالصرؼ، إذا أنو كقب
 ذكر اسـ المستفيد كمبمغيا كتاريخيا.

 بطاقة المورد -3
مف المكرديف الذيف تتعامؿ معيـ المؤسسة  يقكـ الآمر بالصرؼ بمسؾ بطاقة لكؿ مكرد    

في سقؼ النفقات  حيث تسمح البطاقة بمعرفة حجـ المعاممة مع كؿ مكرد، كما تمنع التجاكز
المسمكح بو لفائدة كؿ مكرد لأف قانكف الصفقات العمكمية لا يسمح بتجاكز إجمالي النفقات 
المسددة لفائدة المكرد الكاحد أكثر مف مبمغ محدد خلبؿ السنة المالية الكاحدة، كفي حالة ما 

 إذا تـ تجاكز ىذا المبمغ يجب إبراـ صفقة عمكمية كفؽ الشركط القانكنية.
اسـ المكرد، رقـ الحكالة، رقـ الفاتكرة، تاريخ  :كتسجؿ عمى البطاقة المعمكمات التالية  

 الفاتكرة مبمغيا، ككذا الرقـ المرجعي لمطمبية.
 بطاقة الطمبية -4
لطمب تمكيؿ المؤسسة بما تحتاجو مف طرؼ المكرد، كتحمؿ  بطاقة الطمبية تستعمؿ   

 البطاقة المعمكمات التالية:
 ،اسـ المكرد -

 اسـ المؤسسة، -

 نكعية البضاعة، سعرىا، كميّتيا، كمبمغيا الإجمالي، -

 تأشيرة المراقب المالي، -

 تاريخ التمكيؿ )التكزيع(، -

 مكاف التكزيع، -

 رقـ الطمبية كتاريخ إعدادىا.  -

نسخ مف طرؼ الآمر بالصرؼ كيرسميا إلى المكرد ( 04)تسحب الطمبية عمى أربعة    
لغيا، لترد بعد ذلؾ إلى الآمر بالصرؼ الذم يقكـ بتسجيؿ ليضع عمييا نكع البضاعة كمبا

مبمغ الطمبية عمى بطاقة الالتزاـ، ثـ يعيدىا لممكرد ليتـ إعداد الفاتكرة التي تدفع رفقة بطاقة 
الالتزاـ كنسخة مف الطمبية لممراقب المالي لمتأشير عمييا، ثـ ترد للآمر بالصرؼ الذم يعد 

 لممحاسب العمكمي ليقكـ بعممية الدفع.بطاقة الأمر بالدفع كيرسميا 

                                                 

  .49 مرجع سابؽ، ص( سككتي خالد، 1)
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مف ىنا تـ التعرؼ عمى البطاقات المحاسبية كالإدارية التي يستعمميا الآمر بالصرؼ،    
 كعمى طبيعة كؿ بطاقة كمميزاتيا المختمفة كعمى كيفية استعماليا.

 المحاسبية والإدارية تسجلبال-ثانيا
كسجؿ ماؿ سجميف كىما سجؿ النفقات أثناء تأدية ميامو باستع لآمر بالصرؼايقكـ    

 .الجرد
 النفقاتسجل  -1
يشبو سجؿ النفقات السجؿ الذم يمسكو المحاسب العمكمي غير أنو عكض تسجيؿ أرقاـ    

 حكالات الدفع يتـ تسجيؿ الرقـ الخاص بالأمر بالدفع.
كىذا السجؿ يسمح للآمر بالصرؼ مف معرفة المبالغ التي أمر بصرفيا كالخاصة بكؿ 

 ساب، كمتابعتيا إلى حيف تسديدىا مف طرؼ المحاسب العمكمي.ح
بعد أف يقكـ المحاسب العمكمي بتسديد النفقات التي أمر بدفعيا، يرسؿ إلى الآمر ف   

يبيف  NC 13بالصرؼ شيريا نسخة لإجمالي النفقات الخاصة بالميزانية في كثيقة تدعى بػ 
تـ دفعيا، كنسخة مف كثيقة الدفع للآمر بالػصرؼ فييا الكضعية المالية بالنسبة لمنفقات التي 

عند كػؿ دفع، فيقكـ الآمر بالصرؼ بتسجيؿ تمؾ النفقات حسب الفصؿ، الباب، المادة، 
كالفقرة المخصصة ليا في الميزانية، ثـ يقكـ بمقارنة ما دفع مف طرؼ المحاسب العمكمي 

 كما أمر بدفعو
 سجل الجرد -2

 ؿ مكجكدات كممتمكات المؤسسة مف تجييزات مختمفة: سجؿ الجرد ىك سجؿ تجرد فيو ك
 آلات إلكتركنية، خزائف، كراسي، مكاتب إضافة إلى مكجكدات حظيرة السيارات...الخ. 

تككف صفحات دفتر الجرد مرقمة ترقيما تصاعديا مف الصفحة الأكلى إلى آخر صفحة كفي 
 كؿ صفحة مجمكعة مف الأعمدة:

 مرجعي لمتجييز.العمكد الأكؿ: رقـ التسمسؿ ال -
 العمكد الثاني: تاريخ الحيازة. -

 العمكد الثالث: نكع التجييز. -

 العمكد الرابع: تخصيصو. -

 العمكد الخامس: مبمغ التجييز مكضع الحيازة. -

 العمكد السادس: ملبحظات متعمقة بالتجييز. -

 العمكد السابع: تاريخ التنازؿ عف التجييز )في حالة إذا تنازلت عنو المؤسسة(. -
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سجلبف، مخصصاف لمنفقات كلمجرد، كظيفتيا تكثيؽ  لآمر بالصرؼل تبيف مف ىذا أفي   
 المعمكمات اللبزمة.

 
 المطمب الثاني

 الدور الرقابي للآمر بالصرف
 1الآمر بالصرف مهام -ولالأ الفرع 
 تتمخص مياـ الآمر بالصرؼ في النقاط التالية:   
 لى الكزارةإرة المؤسسة، ثـ تقديميا إعداد الميزانية التقديرية كعرضيا عمى مجمس إدا -

بتقرير تبريرم ليذه المبالغ  مرفقةالكصية )بالنسبة لمخزينة يقدميا مباشرة لكزارة المالية(، 
 المقررة.

متابعة الميزانية حسب أبكاب المكاد كالفقرات المسجمة بعد المصادقة عمييا مع احتراـ  -
 المبالغ المعتمدة لكؿ منيا.

كات المؤسسة كالقياـ بعمميات الصيانة اللبزمة لضماف الاستغلبؿ المحافظة عمى ممتم -
 الأمثؿ للئمكانيات المادية المتاحة.

 .كؿ كثائؽ المحاسبة المتعمقة بعمميات الالتزاـ كالتصفية كالأمر بالصرؼالمحافظة عمى  -

إلى  تقديـ الكضعية المالية المتعمقة بعمميتي الالتزاـ كالأمر بالدفع كذلؾ كؿ ثلبثة أشير -
 الكزارة الكصية.

تقديـ الحساب الإدارم لممؤسسة كالمتعمؽ بالسنة المالية، إلى كؿ مف الكزارة الكصية  -
 كمجمس المحاسبة، كذلؾ في الآجاؿ المحددة.

، مف الآمر بالصرؼمف خلبؿ إبراز كؿ ىذه المياـ، تتضح أىمية الدكر الذم يمعبو    
 كعمى كثائؽ و في المحافظة عمى ممتمكات المؤسسةإعداد لمميزانية كمتابعتيا، ككذا مسؤكليت

 المحاسبة المختمفة.
 2مسؤوليات الآمر بالصرف -نياثالفرع ال

 إف مسؤكلية الآمر بالآمر بالصرؼ ذات أىمية فيك مسؤكؿ شخصيا عف كؿ التصريحات   
 بيا.  يقكـ)التصريح بالصرؼ أك الإيراد(، التي 

                                                 

  .41 مرجع سابؽ، ص( سككتي خالد، 1)

  .41 المرجع، ص سنف( 2)

 



- 22 - 

 

ثباتات الكتابية التي يسممكنيا كما أنيـ مسؤكلكف " الآمركف بالصرؼ مسؤكلكف عف الإ   
عمى الأفعاؿ اللبشرعية كالأخطاء التي يرتكبكنيا كالتي لا يمكف أف تكتشفيا المراقبة الحسابية 

 .1لمكثائؽ كذلؾ في حدكد الأحكاـ القانكنية المقررة في ىذا المجاؿ "
انة كاستعماؿ الممتمكات مسؤكلا مدنيا أك جزائيا عمى صيالآمر بالصرؼ كما يعتبر    

 .2المنقكلة كالعقارية المكتسبة أك المخصصة ليـ
، تأديبية، مسؤكلية الآمر بالصرؼ إلى مسؤكلية سياسيةكمنو يمكف تقسيـ مسؤكلية    

لى ك مسؤكلية جزائية،  مدنيةمسؤكلية   .مسؤكلية عف عدـ مراعاة الانضباط الميزاني كالماليا 
 المسؤولية السياسية -11
المسؤكلية السياسية خصكصا، أعضاء الحككمة )الكزراء( كالمنتخبيف الذيف ليـ  شمؿت   

 رؤساء المجمس الشعبية البمدية(. الاسيمبالصرؼ ) يفالآمر  صفة
، كىي كذلؾ كىي تستند إلى فكرة أف الميزانية ىي عبارة عف الترجمة المالية لسياسة معينة   

، فإف المكمفيف بتنفيذ ىذه الميزانية يككنكف محؿ . مف ىنا3رخصة يعطييا البرلماف لمحككمة
مساءلة مف طرؼ الييئة التي أقرت الإعتمادات المالية كرخصت ليـ باستعماليا في إطار 

)دستكريا( مساءلة أم كزير  أىداؼ تمؾ السياسة. فبالنسبة لأعضاء الحككمة، يحؽ لمبرلماف
كما يمكف، مبدئيا، أف  .رتو الكزاريةعف الانحرافات في استعماؿ الإعتمادات المقررة لدائ

يتعرض الكزير إلى العزؿ )مف طرؼ رئيس الجميكرية( بسبب المخالفات المالية التي يمكف 
 أف يرتكبيا.

كتجدر الإشارة أف ىذه المسؤكلية ليست ليا أم فاعمية في الكاقع، لأف القرارات المالية    
دد تبريرىا، مف دائرة الشرعية الضيقة للآمريف بالصرؼ، بصفة عامة، غالبا ما تفمت، بص

Régularité  لتدخؿ ضمف دائرة الملبءمة الكاسعةOpportunité حيث تمعب فييا السمطة ،
التقديرية دكرا ىاما، الأمر الذم يصعب مف تجسيد فكرة مساءلتيـ عما يمكف أف يتبدل مف 

 .4انحراؼ في تسييرىـ المالي
 المسؤولية التأديبية -12
التي يتعرض ليا الآمركف بالصرؼ الآخركف مقابمة  تبار المسؤكلية التأديبيةيمكف اع   

لممسؤكلية السياسية الخاصة بأعضاء الحككمة كالمسؤكليف المنتخبيف. فالمدير الذم يرتكب 
                                                 

 .1134، ص 35ج. ر عدد ، 21-90مف القانكف رقـ  31لمادة ا (1)

 .1134، ص 35المذككر، ج. ر عدد  مف نفس القانكف 32المادة  (2)

(3)- BOUARA (M.T), La loi de finances en Algérie, Doctorat d’Etat, Université d’Alger,         

2006, p. 32. 

 .35محمد مسعي، مرجع سابؽ، ص  (4)
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مخالفات في تنفيذ الميزانية يككف محؿ مساءلة مف قبؿ المسؤكؿ السممي الأعمى منو كالذم 
ة أك أكثر مف العقكبات المقررة قانكنا )مثؿ الإنذار أك التكبيخ أك يمكف أف يسمط عميو عقكب

 التنزيؿ في الرتبة أك العزؿ...الخ(.
فالمخالفات المالية التي يمكف  .غير أف التطبيؽ الفعمي ليذه المسؤكلية يبقى محدكدا جدا   

مما يجعؿ مف أف يرتكبيا الآمر بالصرؼ غالبا ما تتـ في إطار ممارسة صلبحياتو الإدارية، 
بدافع المصمحة العامة التي يككف الصعب إثبات الخطأ الشخصي ليذا الأخير، أك ارتكابيا 

يستطيع التذرع بيا لتبرير انحرافو عف الانضباط المالي. كما أف تكقيع العقكبات التأديبية 
الآمر بالصرؼ السممي كالذم قد يككف ىك نفسو  لمسئكؿيظؿ مرىكنا بالسمطة التقديرية 

المتسبب في المخالفات المنسكبة ليذا الأخير )مثؿ حالة تنفيذ أكامر كزير مف طرؼ آمر 
 .1بالصرؼ ثانكم(

 مدنيةالالمسؤولية  -13
ىك الخطأ الشخصي الذم قد يرتكبو الآمر بالصرؼ عند تنفيذه  2المسؤكلية المدنية أساس   

لعمكمية المعنية مف جراء ذلؾ، لمعمميات المككمة إليو، كالضرر الذم يمكف أف يمحؽ الييئة ا
إضافة إلى أف أساس المسؤكلية المدنية للآمر بالصرؼ يمكف أف يستشؼ مف أحكاـ المادة 

لآمركف بالصرؼ مسؤكلكف عمى ا»مف قانكف المحاسبة العمكمية التي تنص عمى أف  31
الأخطاء التي الإثباتات الكتابية التي يسممكنيا، كما أنيـ مسؤكلكف عمى الأفعاؿ اللبشرعية ك 

اـ ػيرتكبكنيا كالتي لا يمكف أف تكتشفيا المراقبة الحسابية لمكثائؽ كذلؾ في حدكد الأحك
الآمركف »التي جاء فييا أف  32/01، ككذا مف المادة 3«في ىذا المجاؿ القانكنية المقررة

صيانة كاستعماؿ الممتمكات المكتسبة مف الأمكاؿ  كجزائيا عمى بالصرؼ مسؤكلكف مدنيا
شخصيا عمى مسؾ جرد لمممتمكات المنقكلة كالعقارية المكتسبة  العمكمية، لذا فيـ ممزمكف

 .4«المخصصة ليـ
 بالصرؼ يفلآمر ا تتمثؿ في أف 32كمنو فالمسؤكلية المدنية كالجنائية التي كرستيا المادة    

مكمية، مدنيا كجزائيا عمى صيانة كاستعماؿ الممتمكات المكتسبة مف الأمكاؿ الع مسؤكلكف
شخصيا عمى مسؾ جرد لمممتمكات المنقكلة كالعقارية المكتسبة  ككذلؾ ىـ ممزمكف

                                                 

 .37ك 36السابؽ، ص  نفس المرجع (1)

 .37( محمد مسعي، مرجع سابؽ، ص 2)

 .1134، ص 35، ج. ر عدد 21-90مف القانكف رقـ  31المادة ( 3)
 .1134، ص 35مف نفس القانكف، ج. ر عدد  32( المادة 4)
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لآمر ا . كمف شأف ىذا الجرد أف يكشؼ النقائص إذا ما حدثت كيتعرض1المخصصة ليـ
 إلى مسؤكلية شخصية إذا تياكف في مسؾ ىذا الجرد. بالصرؼ

 المسؤولية الجزائية -14
تطبيؽ المسؤكلية الجزائية للآمريف بالصرؼ ىك سيؿ نسبيا،  قد يبدك لمكىمة الأكلى، أف   

مقارنة بأنكاع المسؤكلية الأخرل. فالآمر بالصرؼ الذم يرتكب مخالفة في التسيير المالي 
يككف ليا كصؼ الجريمة الجزائية طبقا لقانكف العقكبات )اختلبس، تبديد، غدر،...( كيككف 

 ف طرؼ الجية القضائية المختصة.بذلؾ الآمر بالصرؼ محؿ مساءلة جزائية م
إلا أف إثبات المسؤكلية الجزائية في الكاقع يمكف أف يطرح صعكبات كبيرة. فعمى الرغـ    

مف أىمية الأخطاء كالمخالفات التي يرتكبيا الآمركف بالصرؼ أثناء تنفيذ الميزانية كالعمميات 
لدليؿ عمى كجكد الخطأ المالية، فإنو مف الصعب إثبات طابعيا الجزائي، أم إقامة ا

الشخصي المقترف بالقصد الجنائي لمرتكبييا، كتحديد الضرر المالي الذم يككف قد لحؽ 
 الييئات العمكمية المعنية أك الخزينة العمكمية مف جراء ذلؾ.

كحتى في الحالات التي يمكف أف يككف طابعيا الجزائي متبديا، فإف إيصاليا إلى عمـ    
ختصة يظؿ مرىكنا، في كثير مف الأحياف، بالتبميغ عنيا مف طرؼ الجيات القضائية الم
المسؤكلكف السمميكف للآمريف بالصرؼ أك سمطات الكصاية التي  الاسيمالسمطات المعنية )

 .2يتبعكنيا( كالتي غالبا ما تتقاعس عف ذلؾ لأسباب مختمفة
ارزا في الكشؼ عف كيمعب مجمس المحاسبة الذم يعتبر الييئة الرقابية العميا دكرا ب   

المسؤكلية الجنائية، حيث أنو إذا ما كشؼ أثناء ممارسة كظيفتو الرقابية كقائع يمكف كصفيا 
فإنو يرسؿ الممؼ إلى النائب العاـ المختص إقميميا بغرض القياـ بالمتابعة، كىذا ما بجرائـ، 

 المتعمؽ بمجمس المحاسبة.       95/20مف الأمر  27أكدتو المادة 
مف  62يا في نص المادة يمعفيكجد تأكيد  لآمر بالصرؼعف المسؤكلية الخاصة با أما   

لمراقبة كتحقيقات المؤسسات  لآمر بالصرؼقانكف المحاسبة العمكمية كالتي تخضع ا
 يفلآمر ا 97/268مف المرسكـ التنفيذم  06تجبر المادة  كما .كالأجيزة المؤىمة ليذا الغرض

لا فستسمط عمييـ العقكبات المنصكص عمى احتراـ التنظيـ ا بالصرؼ لجارم بو العمؿ، كا 
 .95/20مف الأمر  89عمييا في المادة 

يخضعكف لرقابة الانضباط في مجاؿ تسيير  بالصرؼ يفلآمر يلبحظ مف كؿ ىذا أف ا   
الميزانية كالمالية مف طرؼ مجمس المحاسبة كأكثر مف ىذا فيـ ممزميف بتقديـ حساباتيـ 

                                                 

 .1134، ص 35مف نفس القانكف، ج. ر عدد  32( المادة 1)
 .39( محمد مسعي، مرجع سابؽ، ص 2)
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يعد ىذا الإجراء كسيمة رقابية لممجمس كىذا ما يساعد عمى اكتشاؼ  .نةالإدارية لو كؿ س
يتعرض لعقكبات في حاؿ تأخره في تقديـ الحسابات  لآمر بالصرؼا كما أف. مكاطف الخمؿ

 .  1أك عدـ تقديميا أصلب لمجمس المحاسبة
 المسؤولية عن عدم مراعاة الانضباط الميزاني والمالي -15
ي الأخذ بمختمؼ أنكاع مسؤكلية الآمريف بالصرؼ ضمف قكاعد  إف عدـ الفاعمية ف   

القانكف العاـ كما تـ بيانو أعلبه، أدل بالمشرع إلى تأسيس مسؤكلية خاصة بمسئكلي كأعكاف 
 المضطمعيف بالتسيير المالي. الييئات العمكمية

مجمس ، إف التحقيؽ في ىذه المخالفات كالمعاقبة عمييا ىما مف اختصاص في الجزائر   
 Chambre de discipline budgétaireالمحاسبة، ممثلب في غرفة الانضباط الميزاني كالمالي

et financière ، كالمتعمؽ  1995جكيمية  17 المؤرخ في 20-95بمكجب أحكاـ الأمر رقـ
 .2بمجمس المحاسبة

اط ػ، تـ إحداث محكمة الانضب1948لسنة  سبتمبر 25انكف ػفبمكجب ق ا،ػا في فرنسػأم   
 cour de كالمالياط الميزاني ػا بعد بمحكمة الانضبػالميزاني التي أصبحت تسمى فيم

discipline budgétaire et financièreات لقكاعد الميزانية ػ، لتختص بزجر المخالف
 كالمحاسبة العمكمية.

تختمؼ باختلبؼ كظائفيـ مف  يتبيف أف مسؤكليات الآمريف بالصرؼتقدـ،  كؿ مامف    
 كالأخطاء أك المخالفات المالية التي يمكف أف يرتكبكىا مف جية أخرل. جية

 3ةيباالحس والوظائف الإداريةمبدأ الفصل بين الوظائف  -لثالفرع الثا
أىمية بالغة في مجاؿ تنفيذ  بيةاكالكظائؼ الحس الإداريةيكتسي مبدأ الفصؿ بيف الكظائؼ 

، كبياف )أكلا( تحديد المقصكد بيذا المبدأكرقابة النفقات العمكمية، لذلؾ يستكجب بداية 
كأخيرا الاستثناءات الكاردة عميو  ،)ثالثا( عمى تطبيقو ة، كالآثار المترتب)ثانيا( مبرراتو

 (.عابو )راب الإخلبؿكالجزاءات المترتبة عف 
 الحسابيةوالوظائف  الإداريةالمقصود مبدأ الفصل بين الوظائف  -أولا
 قات العمكمية إلى قسميف:النف تقسـ عممية تنفيذ   

                                                 

براىيـ، الرقابة المالية عمى النفقات العامة بيف الشريعة الإسلبمية كالتشريع الجزائرم، مذكرة ماجستير، جامعة ( ابف داكد إ1)
 . 54، ص 2003الجزائر، 

 .41ك  40( محمد مسعي، مرجع سابؽ، ص 2)

 .29 محمد الصالح، مرجع سابؽ، ص شفنين (3)
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، كالتي يقكـ بيا الآمر 1عمميات إدارية تتضمف: الالتزاـ بالنفقة، كتصفيتيا كالأمر بدفعيا -
 بالصرؼ.

كتأدية قيمتيا إلى مستحقييا، كالتي يقكـ بيا  تعمميات محاسبية: كتتمثؿ في دفع النفقا -
 .2المحاسب العمكمي

كالذم ينبني عمى  بيةاكالكظائؼ الحس الإداريةىذا التمييز أك الفصؿ بيف الكظائؼ    
، كرسو المشرع بمكجب قانكف المحاسبة العمكمية 3أساسيف أحدىما عضكم كالثاني كظيفي

الذم عالج فيو بشكؿ منفصؿ دكر كؿ مف الآمر بالصرؼ كالمحاسب العمكمي، كىذا الفصؿ 
يككف فييا المحاسب  ليس لو قيمة فنية فحسب، كما ىك الحاؿ في المؤسسات الخاصة التي

أك أميف الصندكؽ خاضعا لممشرفيف عمييا رئاسيا يؤتمر في عمميات القبض كالدفع بأكامرىـ، 
نما ينبع ىذا الفصؿ مف الاستقلبؿ العضكم لممحاسب العمكمي في أجيزة الدكلة عف الآمر  كا 

مر الدفع كمف ثمة فيك لا ينفذ أكابالصرؼ، فيك لا يخضع لو رئاسيا كلا يأتمر بأكامره، 
الصادرة إليو مف الآمر بالصرؼ إلا إذا كانت متكافقة مع القكانيف كالأنظمة المرعية، كبذلؾ 

 .4يككف المحاسب العمكمي حؽ الرقابة عمى أعماؿ الآمر بالصرؼ
فالكالي  كظيفة المحاسب العمكمي زيادة عمى ذلؾ، فإف كظيفة الآمر بالصرؼ تتنافى مع   

ف فعؿ ذلؾ مثلب باعتباره آمرا بالص رؼ لا يمكنو أف يككف محاسبا عمكميا لميزانية الكلاية كا 
تعرض لعقكبة المحاسب الفعمي. كتماشيا مع ىذا النسؽ، لا يجكز كذلؾ لزكج الآمر 

 .5بالصرؼ ميما يكف مف أمر أف يككف محاسبا عمكميا معينا لديو
ذا كاف مبدأ الفصؿ بيف الكظائؼ     مطبؽ في مجاؿ  بيةاكالكظائؼ الحس الإداريةكا 

العمكمية كالنفقات العمكمية، فإنو مكرس بشكؿ شبو تاـ في مجاؿ النفقات العمكمية  الإيرادات
كذلؾ لما يرافؽ عمميات تنفيذ النفقات مف حيطة كحذر، كيظير ىذا التكريس جميا مف خلبؿ 

                                                 

مف  08، 07بالمحاسبة العمكمية السالؼ ذكره، كالمادتاف المتعمؽ  21-90مف القانكف  27، 26، 23أنظر المكاد  (1)
 السالؼ ذكره. 313-91المرسكـ 

السالؼ ذكره،  313-91مف المرسكـ  32، 31ك 13إلى  09مف نفس القانكف، كالمكاد مف  34، 22أنظر المكاد  (2)
عمؽ بتعييف المحاسبيف المت 07/09/1991المؤرخ في  311-91مف المرسكـ التنفيذم رقـ  06إلى  02كالمكاد مف 

، 19/01/2003، المؤرخ في 41-03، المعدؿ كالمتمـ بمكجب المرسكـ التنفيذم رقـ 43العمكمييف كاعتمادىـ، ج. ر عدد 
 .76، ج ر عدد 28/11/2004المؤرخ في  379-04، كالمرسكـ التنفيذم رقـ 04ج. ر عدد 

           ,BENAISSA Saïd- Les contrôles administratifs avant paiementأنظر في ىذا المكضكع:    (3)

                                                                              s?op. cit. p 18 et  quelle mutation  

(4)Michel Bouvier- M. Chiratine Exlasson- Jean Pierre Lassalle- Finances Publiques- 4 ème 

Edit- L G D J – Paris – 1998- P 367. Voir aussi- Mohand Boukersi - op- cit- P 02. 

 المتعمؽ بالمحاسبة العمكمية السالؼ ذكره. 21-90مف القانكف  56، 55، 52، 51أنظر المكاد  (5)
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للآمر كتصفيتيا كالأمر بدفعيا "عقدىا"إناطة سمطة تقرير النفقات مف حيث الالتزاـ بيا 
ناطبالصرؼ  .1سمطة دفع النفقات كتسديد قيمتيا إلى مستحقييا لممحاسب العمكمي ة، كا 

تجدر الإشارة أخيرا في ىذا الخصكص إلى أف المحاسب العمكمي الذم يتكلى دفع    
بنفسو أك بكاسطة محاسبيف تابعيف لو كذلؾ تطبيقا  الإيراداتالنفقات ىك الذم يقكـ بتحصيؿ 

في حيف نجد الأجيزة الإدارية المكمفة بتقرير النفقات تختمؼ عف ، "صندكؽ كحدة ال "لمبدأ 
 .2كتحققيا الإيراداتالأجيزة الإدارية التي تقرر 

 3الحسابيةوالوظائف  الإداريةمبدأ الفصل بين الوظائف  مبررات -ثانيا
كؿ، غير مطبؽ في بعض الد كالكظائؼ الحسابية الإداريةإف مبدأ الفصؿ بيف الكظائؼ    

كمع ذلؾ فإف الرقابة عمى النفقات  ،سكسكنيةلأنجمك اكالتي منيا عمى الخصكص الدكؿ 
مبدأ الفصؿ بيف  العمكمية تتـ بشكؿ مرض، كزيادة عمى ذلؾ فإف بعض المسيريف في ظؿ

النظاـ يرل بأف ىذا الأسمكب، الذم كرثتو الجزائر عف  كالكظائؼ الحسابية الإداريةالكظائؼ 
طالة عمميات تنفيذ النفقات العمكمية إف لـ يكف مصدرا يعتبر  ،يفرنسال مصدرا لبطء كا 

لعرقمتيا، الأمر الذم يؤدم حتما إلى إضعاؼ فاعمية كنجاعة ىذه العمميات المالية، بؿ كقد 
يؤدم كذلؾ إلى عدـ ملبءمتيا نظرا لفكات أكاف إجراءىا نتيجة ليذا التباطؤ، كفضلب عف 

يشكؿ عبئا  الكظائؼ الحسابيةعف  الإدارية فصؿ الكظائؼذلؾ فإف ىذا الأسمكب القاضي ب
رقابيا قميؿ الجدكل، كينقص مف أىمية أنكاع الرقابة الأخرل التي يمكف أف تككف ليا فاعمية 

 كنجاعة أحسف في حالة عدـ كجكد ىذا الفصؿ.
ف أقكل م كالكظائؼ الحسابية الإداريةمبدأ الفصؿ بيف الكظائؼ غير أف مبررات الأخذ ب   

 المكجية إليو، كىي تتجمى فيما يمي: الانتقادات
التفريؽ بيف القائـ بعقد النفقة كتصفيتيا كالأمر بصرفيا، كالقائـ بدفعيا كتسميميا إلى  -

مستحقييا، ييدؼ إلى الحفاظ عمى الأمكاؿ العمكمية كصيانتيا، ذلؾ لأنو يجعؿ التكاطؤ 
نفقة كىك الآمر بالصرؼ، كالمكظؼ المرتبط بعقد الصعبا مع الدائف بسبب تدخؿ المكظؼ 

 المكمؼ بدفعيا كىك المحاسب العمكمي الذم يرتبط بكزارة المالية.

تسييؿ عممية الرقابة عمى تنفيذ النفقات العمكمية مف قبؿ أجيزة الرقابة، مثؿ المفتشية  -
كالكظائؼ  الإداريةمبدأ الفصؿ بيف الكظائؼ العامة لممالية كمجمس المحاسبة، حيث يمكف 

                                                 

 .31، ص مرجع سابؽمحمد الصالح، الرقابة عمى تنفيذ النفقات العمكمية في القانكف الجزائرم،  شفنين (1)
 .  200، 199، ص 1973، 03حسف عكاضو، المالية العامة، دراسة مقارنة/ دار النيضة العربية، بيركت، لبناف، ط  (2)

 .33، 32، 31، ص مرجع سابؽمحمد الصالح،  شفنين (3)
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مف مقابمة الحسابات التي يمسكيا الآمر بالصرؼ مع الحسابات التي يمسكيا  لحسابيةا
 المحاسب العمكمي، كبالتالي يسيؿ اكتشاؼ مكاطف الخطأ كالانحراؼ كبياف أسبابا كقكعيا.

كالأمر بدفعيا يتـ في الكزارة نفسيا حسب تقدير  وذصفٍرها "عقدىا"إف الالتزاـ بالنفقات  -
الصرؼ الذم يممؾ سمطة الملبءمة بشأنيا، كلكف عمميات تأدية أك دفع كؿ كزير أك آمر ب

قيمة ىذه النفقات لا تككف إلا تحت إشراؼ كزير كاحد ىك الكزير المكمؼ بالمالية، كبذلؾ 
يتمكف ىذا الأخير مف تكحيد حسابات جميع الأمكاؿ المدفكعة بكاسطة المحاسبيف العمكمييف 

الصناديؽ المالية كما يفيض عنيا أك ما تحتاجو مف كمساعدييـ، فيعرؼ ما ىي أكضاع 
أمكاؿ، فيأخذ مف الصناديؽ الفائضة ليمكؿ الصناديؽ الأخرل حسب حاجاتيا، كذلؾ تحقيقا 

 ."تنسيؽ حركة النقكد بيف الصناديؽ"لمبدأ  

إجراءات تنفيذ كرقابة النفقات العمكمية، عمميات معقدة كطكيمة كمف ثمة فيي تحتاج  -
ى تدخؿ ىيأتيف منفصمتيف، تتكامؿ أدكارىما، كىذا الانفصاؿ في الكظائؼ بالضركرة إل

عمى تكاممو  الإبقاءكالتكامؿ في الأدكار نابع مف مبدأ أساسي تقني ىدفو تقسيـ العمؿ مع 
 تحقيقا لإتماـ عممية التنفيذ كالرقابة في آف كاحد.

 مختصا في أك الآمر بالصرؼ رجلب الإدارمليس مف الضركرم أف يككف المتصرؼ  -
مجاؿ المالية العامة، كىك يتخذ قرارات ذات طبيعة إدارية كقانكنية، تترتب عنيا التزامات 
مالية، الأمر الذم يجعؿ الحاجة ممحة إلى إسناده برجؿ مختص في العمميات المالية 
كالحسابية مستقلب عنو رئاسيا، ىك المحاسب العمكمي، كذلؾ لكي تتـ عممية تنفيذ النفقات 

مكمية كفقا للبعتمادات التي أقرتيا الييئة التداكلية المخكلة قانكنا كتحفظ بشكؿ دقيؽ الع
  الأمكاؿ كالقيـ.

والوظائف الحسابية  الإداريةالآثار المترتبة عن تطبيق مبدأ الفصل بين الوظائف  -ثالثا
 1في مجال تنفيذ النفقات العمومية

كالكظائؼ الحسابية، في أف كلب مف  لإداريةاتبرز آثار تطبيؽ مبدأ الفصؿ بيف الكظائؼ    
الآمر بالصرؼ كالمحاسب العمكمي يتبع سمطة رئاسية مختمفة، كأف لكؿ منيما اختصاصات 

 .2كصلبحيات متباينة، فضلب عف أف لكؿ منيما نظاـ قانكني خاص بو
 الإداريةمن حيث الجهة  -1
رتبتو، إلى جية إدارية  أصنافو، كميما تكف عمى اختلبؼلا ينتمي الآمر بالصرؼ    

العمكمي،  المحاسبمختمفة كمتنكعة، في حيف يككف  إداريةكاحدة، بؿ ينتمي إلى جيات 
                                                 

 .35، 34، 33، صمرجع سابؽمحمد الصالح،  شفنين (1)
(2) - BENAISSA Saïd, Les contrôles administratifs avant paiement, quelle mutation ? op. cit. p 18, 19                 
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ميما تكف رتبتو كصفتو كالقطاع الذم يمارس فيو ميامو، خاضعا لييئة رئاسية كاحدة ىي 
 كزارة المالية التي يرأسيا الكزير المكمؼ بالمالية.

 النفقات العمومية من حيث الصلبحيات في مجال -2
الآمر بالصرؼ لو صلبحيات كسمطات تقديرية في مجاؿ ملبءمة إقرار النفقة كتقدير قيمة    

مبمغيا في حدكد التراخيص كالاعتمادات المفتكحة في الميزانية، بينما المحاسب العمكمي لا 
نما يمارس الرقابة عمى مدل انسجاـ كصحة يممؾ سمطة تقدير كملبءمة النفقة،  النفقة مف كا 

 .كالتنظيمية حيث مطابقتيا مع النصكص القانكنية

 من حيث النظام القانوني -3
عمى الرغـ مف أف كلب مف الآمر بالصرؼ كالمحاسب العمكمي مكظفا عمكميا، إلا أف    

النظاـ القانكني لكؿ منيما يختمؼ عف الآخر، فلب كجكد لمسمطة الرئاسية بيف الآمريف 
كزير التعميـ العالي لا يعد رئيسا إداريا لرئيس الجامعة، ككزير الداخمية ، فبالصرؼ الرئيسييف

، كىذا الأخير لا يعتبر كذلؾ رئيسا إداريا لرئيس البمدية التابعة لا يعتبر رئيسا إداريا لمكالي
لكلايتو، فكؿ كاحد مف ىؤلاء مستقؿ عف الآخر في ممارسة صلبحياتو كآمر بالصرؼ، كلا 

نما لو عف يأمر أك ييحؽ لمكزير مثلب أ قب عمى أعماؿ رئيس الجامعة في ىذا الخصكص، كا 
فقط السمطات كالصلبحيات التي تخكليا لو القكاعد القانكنية كالتنظيمية المتعمقة بنظاـ 
الكصاية الإدارية. بينما يخضع كؿ محاسب عمكمي ميما تكف رتبتو إلى نظاـ التدرج 

قاعدة ىرـ التدرج يخضع لمف ىك أعمى منو في الرئيسي، فالمحاسب العمكمي المكجكد في 
، كىكذا حتى الكصكؿ إلى قمتو التي يتكاجد عمى رأسيا الكزير المكمؼ بالمالية،  ىذا اليرـ

مف القانكف رقـ  34الذم يخضع لو جميع المحاسبيف العمكمييف دكف استثناء، تطبيقا لممادة 
عمكمييف مف قبؿ الكزير المكمؼ يتـ تعييف المحاسبيف ال"، كالتي تنص عمى أنو: 90/21

 ."كيخضعكف أساسا لسمطتو..... بالمالية

لا تثار آليا، بؿ مف الصعب إثارتيا باعتبار أنو يتمتع  الآمر بالصرؼكما أف مسؤكلية    
بسمطة الملبءمة في تقرير النفقة كفي تقدير قيمتيا، فضلب غف اختلبؼ النظاـ القانكني كما 

ركز القانكني لكؿ آمر بالصرؼ. كعمى العكس مف ذلؾ، يمكف يترتب عنو مف اختلبؼ الم
إثارة مسؤكلية المحاسب العمكمي كيفما كانت صفتو كرتبتو بسيكلة كيسر، لأف مجاؿ عممو 

 محددا تحديدا دقيقا مف الناحية القانكنية.
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 1والوظائف الحسابية الإداريةالاستثناءات الواردة عمى مبدأ الفصل بين الوظائف  -رابعا
مطبؽ بشكؿ شبو تاـ في  كالكظائؼ الحسابية الإداريةإذا كاف مبدأ الفصؿ بيف الكظائؼ    

مجاؿ النفقات كما سبؽ بياف ذلؾ، فإف ىذا لا يمنع مف كجكد استثناءات تفرضيا ضركرات 
 العمكمية، كىذه الاستثناءات تتمثؿ في: الإداراتالحياة العممية عمى مستكل 

 وكالات التسبيقات -1
كالنفقات العمكمية،  الإيراداتاستثنائيا لتنفيذ صنؼ مف  إجراء مثؿ ككالات التسبيقاتت   

كالالتزاـ  للئثباتستعجالية، انتظار الآجاؿ القانكنية لإالتي لا يمكنيا بالنظر لحالتيا ا
، كتتكفؿ ككالات النفقات بيذا النكع مف 2كالتصفية كالأمر بالتحصيؿ أك الصرؼ كالدفع

 :3يمنحيا الكزير المكمؼ بالمالية، كىذه النفقات ىيط، إلا في حالة استثنائية النفقات فق
 نفقات صغيرة تخص الأدكات كالتسيير   -أ
 أجكر العامميف بالساعة كاليكـ -ب
 تسبيقات عف مصاريؼ الميمات  -ج
  مصاريؼ الأشغاؿ المنجزة في الككالات   -د
 4النفقات المدفوعة دون أمر بصرفها -2
صؿ أنو لا يمكف للآمر بالصرؼ أف يأمر بتنفيذ النفقات العمكمية دكف أمر مسبؽ الأ   

. لكف ىذا المبدأ ترد عميو استثناءات كذلؾ، تخص 5الماليةقانكف بدفعيا إلا بمقتضى أحكاـ 
نفقات معينة كمحددة، كىي النفقات الخاصة بركاتب بعض المكظفيف المدنييف كالعسكرييف، 

إلى ىؤلاء بمجرد تقديـ جدكؿ المرتبات مف قبؿ الآمر بالصرؼ حيث يتـ دفع ركاتب 
المحاسب العمكمي، كعمة ىذا الاستثناء تكمف أساسا في أف ىذا النكع مف النفقات يتكرر 
بصفة دكرية، كلا تكجد فيو أية سمطة تقديرية لملبئمة النفقة مف قبؿ الآمر بالصرؼ، فشركط 

يخ دفعيا محددة عمى كجو دقيؽ بمكجب النصكص كتحقيقيا كتقدير مبالغيا كتار تقريرىا 

                                                 

 .35 ، صنفس المرجع (1)
 السالؼ ذكره.  108-93مف المرسكـ التنفيذم رقـ  02أنظر المادة  (2)

المؤرخ في  93/01مف المرسكـ التشريعي رقـ  166، كالمادة 93/108مف المرسكـ التنفيذم  18أنظر المادة  (3)
، التي أعفت الآمر بالصرؼ مف أف ينشئ لصالح المحاسب 04المتضمف قانكف المالية، ج. ر عدد  19/01/1993

 دج(. 500العمكمي الفكاتير أك المذكرات المتعمقة بمصاريؼ الاستغلبؿ المسبؽ لمبمغ يقؿ عف خمسمائة دينار جزائرم )

 .36 ، صمرجع سابؽمحمد الصالح،  شفنين (4)
 السابؽ ذكره. 21-90القانكف  مف 30أنظر المادة  (5)
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القانكنية كالتنظيمية، كمف النفقات التي كردت بشأنيا استثناءات كاسعة عمى المبدأ بمقتضى 
 :1قانكف المالية، كالتي يتـ دفعيا دكف أمر مسبؽ بصرفيا نذكر عمى سبيؿ المثاؿ

 عف طريؽ صندكؽ التسبيقات.الدفعات التي تمت  - أ

الفكائد الكاجبة الدفع بعنكاف ديكف الدكلة كأيضا خسائر الصرؼ الديف الأصمي ك  - ب
 عمى رأس الماؿ الأصمي.

النفقات ذات الطابع النيائي التي نفذت بعنكاف عمميات التجييز العمكمي التي  - ت
 استفادت مف تمكيلبت خارجية.

 معاشات المجاىديف كمعاشات التقاعد المدفكعة مف ميزانية الدكلة. - ث

 عة لأعضاء القيادة السياسية كأعضاء الحككمة.المرتبات المدفك  - ج

 2والوظائف الحسابية الإداريةمبدأ الفصل بين الوظائف تطبيقات  -رابعال الفرع
لا يعني تنفيذ النفقات، لأف ىذا التنفيذ مرتبط  في الميزانية الإعتماداتإف مجرد فتح    

مطابقتيا لمقكانيف كالأنظمة بقكاعد كأصكؿ معقدة، ىدفيا مراقبة ىذه النفقات كالتحقؽ مف 
 المعمكؿ بيا، كصرفيا في الغايات التي أجازىا البرلماف دكف تلبعب أك إساءة استعماؿ.

يستكجب كجكد رابطة قانكنية بيف الدكلة كدائنييا، كتنفيذ النفقات العمكمية، بكجو عاـ،    
العمكمية  كقياـ الدائف صاحب العلبقة بالعمؿ المطمكب منو، كأف يصدر مف الجيات

المختصة أمرا إلى المسؤكؿ عف الخزينة العمكمية بدفع قيمة النفقة الممتزـ بيا، كأف يتـ دفع 
 الديف مف صناديؽ الخزينة بعد التأشير عمييا مف طرؼ الشخص المسؤكؿ. قيمة
غير أف ىذه المراحؿ التي يمر بيا تنفيذ النفقات العمكمية يعبر عنيا بالمغة المالية بعقد    
 نفقات العمكمية، ثـ تصفيتيا، ثـ صرفيا، كأخيرا دفعيا.ال

، يمر تنفيذ النفقات كالكظائؼ الحسابية الإداريةبيف الكظائؼ  كعملب بمبدأ الفصؿ   
، يتكلاىا الآمر بالصرؼ، كىي تتمثؿ في إداريةالعمكمية بنكعيف مف العمميات: عمميات 

رؼ النفقة أك الأمر بدفعيا. كعمميات مالية الالتزاـ بالنفقة )عقد النفقة(، تصفية النفقة، ص
 حسابية يتكلاىا المحاسب العمكمي، كىي تتمثؿ في دفع النفقة كصرفيا إلى مستحقييا.  

التي يختص بيا الآمر بالصرؼ، كالتي  الإداريةىي العمميات  كما ييمنا في ىذا المقاـ،   
ية الحسابية ستككف في الفصؿ أما العمميات المال ،إداريةمف أجميا يمتزـ بمسؾ محاسبة 

 الخاص بالمحاسب العمكمي.
 

                                                 

 السالؼ ذكره. 01-93مف المرسكـ التشريعي رقـ  153أنظر المادة  (1)

 .38 محمد الصالح، مرجع سابؽ، ص شفنين (2)
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 1الإداريةالعمميات المالية  -أولا
)مقارنة بالإجراءات  2تتميز إجراءات تنفيذ النفقات العمكمية بنكع مف التعقيد كالبطء   

 المعمكؿ بيا في الييئات غير الخاضعة لقكاعد المحاسبة العمكمية(، حيث يمر ىذا التنفيذ
في: الالتزاـ بالنفقة  -ترتيبا–بالمراحؿ الثلبث المتمثمة  ،الإداريةالعمميات المالية  في شؽ
 التصفية، الأمر بالصرؼ أك الدفع. عقدىا،

كتطبيقا لمبدأ الفصؿ بيف الآمريف بالصرؼ كالمحاسبيف، فإف المراحؿ الثلبث الأكلى، التي   
ات الآمريف بالصرؼ، أما يمكف أف تكصؼ مجتمعة بالمرحمة الإدارية، ىي مف صلبحي

 .3الرابعة، التي تسمى بالمرحمة المحاسبية، فيي مف اختصاص المحاسبيف العمكمييف
 4الالتزام بالنفقة أو عقد النفقة -1
يعرؼ الالتزاـ بالنفقة، عادة، بأنو التصرؼ الذم بمقتضاه تنشئ ىيئة عمكمية ما أك تثبت    

 .5ينتج عنو عبء Obligationعمييا التزاما 
الإجراء الذم يتـ بمكجبو ٌعد الانرصاو »مف قانكف المحاسبة العمكمية  19كىك بمفيكـ المادة 
 .«إثبات نشكء الديف

إف ىذا النص يكحي لمقارئ بأف عممية الالتزاـ بالنفقة، ىي عممية مقررة لإثبات النفقة    
 الإجراءبالنفقة تعني  لكف الأرجح كالأصح ىك أف عممية الالتزاـ، إنشائياكليس لانعقادىا أك 

ثباتو،  كما كرد في نص المادة، كمف ثمة كليس إثباتو فقط الذم يتـ بمكجبو نشكء الديف كا 
كليست مقررة للئثبات فحسب، ليذا كاف  فيي عممية مقررة لإنشاء الالتزاـ أكلا كلإثباتو ثانيا

يعد   » ي:سالفة الذكر عمى النحك الآت 19مف الأجدر بالمشرع أف يصيغ نص المادة 
ثباتو   .«الالتزاـ بالنفقة إجراء يتـ بمكجبو إنشاء الديف كا 

 :حسب مصدر ىذا الديف، أف نفرؽ بيفيمكف  كما
 اللبإرادم الإرادم كالالتزاـالالتزاـ 

                                                 

 .39 ، صنفس المرجع (1)
المحاسبة  عادة ىذا التعقيد كالبطء في إجراءات تنفيذ النفقات العمكمية بفكرة الرقابة التي يتمحكر حكليا نظاـ يبرر (2)

 العمكمية كالتي تيدؼ أساسا إلى منع التلبعب في استعماؿ الأمكاؿ العمكمية.
 .77ابف داكد إبراىيـ، مرجع سابؽ، ص  (3)
، 01يسمى كذلؾ الارتباط بالنفقة، أنظر: طارؽ الحاج، المالية العامة، دار الفاء لمنشر كالتكزيع، عماف، الأردف، ط  (4)

 .178، ص 1999
 1962ديسمبر  29المؤرخ في  1587-62مف المرسكـ الفرنسي رقـ  29التعريؼ الذم اعتمدتو المادة ىك ىذا  (5)

 كالمتضمف التنظيـ العاـ لممحاسبة العمكمية.



- 33 - 

 

يتمثؿ في التصرؼ القانكني الذم تقكـ ك  (:volontaire Engagement)الالتزاـ الإرادم  ▪
اـ عمييا، مثؿ طمب شراء لكازـ مكتبية، أك إمضاء عقد أشغاؿ، بو الييئة العمكمية لإنشاء التز 

 أك تكظيؼ مستخدـ.
فيك إثبات نشكء ديف خارج عف  (:Engagement involontaire) مأما الالتزاـ اللبإراد ▪

إرادة الييئة العمكمية، كالمثاؿ التقميدم لو ىك تعكيض الضرر الناشئ عف قياـ المسؤكلية 
كمية: تكرط سيارة إدارية في حادث مركر، خطأ إدارم لمكظؼ عمكمي. المدنية لمييئات العم

فالالتزاـ بالنفقة ىنا مصدره الفعؿ المادم لحادث المركر أك لخطأ المكظؼ المتسبب في 
 ضرر لمغير.

كبناء عمى ذلؾ، يمكف القكؿ إف الالتزاـ )كتصرؼ قانكني أك فعؿ مادم( ىك مصدر    
تنفيذىا. كىك ما يؤدم إلى التمييز بيف الالتزاـ القانكني بيذا النفقات، قبؿ أف يككف إجراء ل

المعنى كالالتزاـ المحاسبي الذم يعني تخصيص اعتماد مف الميزانية لتنفيذ نفقة، كىذا 
الالتزاـ المحاسبي يككف سابقا عف الالتزاـ القانكني في حالة التصرؼ الإرادم لمييئات 

تـ أكلا التحقؽ مف مطابقة النفقة المزمع إجراؤىا العمكمية )الالتزاـ الإرادم(، بحيث ي
المخصصة...(،  الإعتماداتلمترخيص الميزاني )كجكد الباب الذم تحسـ منو النفقة، كفاية 

تباع الإجراءات المقررة قانكنا للبلتزاـ بيا )مثؿ المصادقة عمى صفقة عمكمية، تأشيرة اك 
،...(، قبؿ أف يصبح الالتزاـ القانكني بيا المراقب المالي، تأشيرة مصمحة الكظيفة العمكمية

، فمف البدييي أف يككف الالتزاـ المحاسبي تاليا مقابلب لمتنفيذ. أما في حالة الالتزاـ اللبإراد
للبلتزاـ القانكني، لأف نشكء الديف خارج عف إرادة الييئة العمكمية المعنية كيجعميا أماـ أمر 

 .1كاقع، كىك الالتزاـ بتسديد ذلؾ الديف
كالتمييز بيف الالتزاـ القانكني كالالتزاـ المحاسبي يدعك إلى ملبحظة أف الأكؿ لا يقكـ بو    

الآمركف بالصرؼ فحسب، بؿ يمكف أف يككف مجرد تطبيؽ لأحكاـ تشريعية أك تنظيمية 
(، أك تنفيذا .)تعكيضات لصالح ضحايا كارثة طبيعية، علبكات كمنح لفائدة المكظفيف،..

المحاسبي مكضع  الإجراءاللبحؽ الذم يضع  الإجراءفيك مطات العمكمية، لقرارات الس
ثباتو في ذمة الدكلة.  أم الالتزاـ المحاسبي، بينما الثاني التنفيذ، كيترتب عنو إنشاء الديف كا 

قيمة مالية كؿ مسبقا بغرض الحجز محاسبيا فقط لمبمغ يش بالصرؼفيك يصدر مف الآمر 
لا يزيد عف  لتزاـ القانكني، كبالتالي فإف ىذا كالالتزاـ المحاسبيلنفقة متكقعة ستنجـ عف الا

 الإعتماداتالمالية مكجكدة، كأف ىذه  الإعتماداتمف أف  ككنو عممية مادية ترمي إلى التأكد
 .الإداريةمخصصة لنكع مف النفقات التي ستمتزـ بيا قانكنا الجية 

                                                 

 .76ابف داكد إبراىيـ، مرجع سابؽ، ص  (1)
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ذا كاف الأصؿ أف رابطة الالتزاـ بالنفقة     تنشأ مف عمؿ إرادم  –ائمة كانت أك مؤقتة د –كا 
يصدر عف السمطة التنفيذية، يجعؿ الدكلة مدينة لمغير، كتعييف مكظؼ أك عقد صفقة...، 

أف يككف لمسمطة التنفيذية يد في نشأتيا، كصدكر حكـ فإف ىذه الرابطة يمكف أف تنشأ دكف 
شأ رابطة الالتزاـ بالنفقة عف قضائي عمى الدكلة لمصمحة أحد الأشخاص يمزميا بنفقة، كقد تن

أحد المارة، فسببت لو ضررا استمزـ تعكيضا  الإدارة، كما لك صدمت سيارة إرادمعمؿ غير 
 .1لجبره، فيككف الحادث ىك سبب نشكء رابطة الالتزاـ

بالنفقة لا تنشأ فقط مف أعماؿ السمطة التنفيذية، بؿ قد كيضيؼ البعض أف رابطة الالتزاـ    
البرلماف، كالتصكيت عمى قانكف يقضي بزيادة ركاتب المكظفيف، أك  تنشأ مف عمؿ

 .2بالتعكيض لممتضرريف مف الككارث الطبيعية
غير أنو كميما يكف مف أمر، فإف تنفيذ النفقات العمكمية يبدأ حتما بالالتزاـ بالنفقة،    

صرؼ بصرؼ النظر مف ككنو دائما أك مؤقتا، ناتجا عف تصرؼ قانكني انفرادم، أك ت
، 3أك عف مجرد كاقعة مادية إرادمأك ناتج عف عمؿ غير قانكني ثنائي أك متعدد الأطراؼ، 

 الميـ ىك يجب أف يككف ىذا الالتزاـ بالنفقة سميما مف الناحية القانكنية.

 شروط صحة الالتزام بالنفقة - أ

 داريةالإيشرط لصحة الالتزاـ بالنفقة قانكنا، أف يككف صادرا عف السمطة أك الجية    
 المخصصة لو. الإعتماداتالمختصة، كأف يككف متطابقا مع 

 قانكنا المختصة الإداريةصدكر الالتزاـ بالنفقة مف الجية  -1أ/
، يعكد مف حيث المبدأ لكؿ كزير في نطاؽ كزارتو، باعتباره الالتزاـ بالنفقة إف اختصاص   

الممزـ بالنفقة لذمة  يذا التصرؼالصالح للبلتزاـ بالقياـ ب الإدارمالآمر بالصرؼ كالرئيس 
الدكلة، كلكف القانكف نص عمى تعييف أشخاص آخريف كأعطى ليـ صفة الآمر بالصرؼ 

، كعمى ىذا الأساس فإف عقد النفقات أك الالتزاـ بيا يجب أف يككف صادرا مف ىذه 4كذلؾ
 المختصة قانكنا. الإداريةالجيات 

 فقة أك عقدىاكجكد اعتماد مالي مخصص للبلتزاـ بالن -2أ/
إلا  إف الالتزاـ بالنفقة أك عقدىا لا يككف صحيحا، كلك صدر مف جية قانكنية مختصة،   

إلا إذا  بالنفقة الالتزاـ إذا كجد اعتماد مالي مخصص ليا ككاؼ لتغطيتيا، حيث لا يمكف

                                                 

 .40 ، صمرجع سابؽمحمد الصالح،  شفنين (1)
 . 212حسف عكاضة، مرجع سابؽ، س  (2)

 .09، 08مرجع سابؽ، ص  شلبلي رضا، (3)
 مف قانكف المحاسبة العمكمية المشار إليو. 27، 26أنظر المكاد  (4)
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 75ة كافيا لتغطيتيا، كىذا ما نصت عميو الماد في الميزانية ككافتكفر ليا الاعتماد المالي 
لا يجكز صرؼ أية نفقة بما يتجاكز  "مف القانكف المتضمف لقكانيف المالية التي جاء فييا: 

المفتكحة ضمف الشركط المحددة في ىذا القانكف، ما لـ تنص أحكاـ  الإعتماداتمبمغ 
 1." تشريعية عمى خلبؼ ذلؾ

، يجب أف يتطابؽ تطابقا بالنفقة التزاما قانكنيا كعمى ىذا الأساس، فإنو لكي يصبح الالتزاـ   
المقرر في الميزانية، ىدا بتطمب التقيد في الالتزاـ بالنفقة في حدكد تاما مع الاعتماد المالي 

الاعتماد المالي، بحيث لا يمكف لمنفقة الممتزـ بيا أف تتجاكز الحد الأعمى ليذا الاعتماد. 
الذم خصص لو الاعتماد إذ  ضمف الغرض الالتزاـ بالنفقة أف ىعنبم، الإنفاؽكالتقيد بكجو 

 2الالتزاـ بنفقة معينة عمى اعتماد مخصص لنفقة أخرل. لا يجكز
 نوع الالتزام بالنفقة  - ب

بالنفقة الدائـ،  الالتزاـ عمى نكعيف، قد يككف دائما أك مؤقتا. أما فيما يخص الالتزاـ بالنفقة   
لتي نشأ خلبليا إلى السنكات فيك الذم ينتج عنو مفعكؿ دائـ كمستمر يتجاكز السنة المالية ا

مف غير حاجة إلى عقد التزاـ بتجدد أسبابو  كىذا الالتزاـ بالنفقة يتجدد تمقائيا المالية المكالية،
 جديد، كما ىك الأمر في تعييف مكظؼ.

أما عقد النفقة المؤقت، فيك الذم ييدؼ إلى تحقيؽ غاية مؤقتة، كينتيي مفعكلو بتحقيقيا 
د النفقات الفكرية، أك تعكيض ضرر لحؽ شخص، أك تسديد مبمغ كما ىك الشأف في عقك 

 3مالي محككـ بو قضائيا عمى الدكلة.
 La liquidation   تصفية النفقة -2
، تحديد الديف الذم تمتزـ بو الدكلة كالتأكد مف صحتو كاستحقاقو، يقصد بتصفية النفقة   

تحقاقو كعدـ سقكطو بالتقادـ أك بأم ترتب الديف عمى الدكلة كتحديد مقداره كاس إثباتبمعنى 
 سبب آخر.

تسمح التصفية  "مف قانكف المحاسبة العمكمية، عمى أنو:  20كلقد نصت المادة    
 "بالتحقيؽ عمى أساس الكثائؽ الحسابية كتحديد المبمغ الصحيح لمنفقة العمكمية. 

النفقة الممتزـ ذ أف ، إمكضكع التصفية ىك التحقؽ مف كجكد الديف كضبط مبمغ النفقةكمنو، ف
إلا بعد تنفيذ الالتزاـ المرتبط بيا كالذم يترتب عنو ديف في ذمة الييئة  ،لا تصبح فعميةبيا 

 .العمكمية
                                                 

 مف نفس القانكف. 36أنظر أيضا المادة  (1)

 . 215حسف عكاضة، مرجع سابؽ، ص  (2)

 .43 ، صمرجع سابؽمحمد الصالح،  شفنين (3)
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تعتبر تطبيقا لقاعدة ىامة في نظاـ المحاسبة  –كمرحمة مستقمة عف الالتزاـ–فالتصفية    
 Règle du service″ تسبقاعدة الحؽ المك ″أك  ″ قاعدة أداء الخدمة ″العمكمية، كىي 

fait ou de droit acquis1 ″ أم أنو لا يمكف صرؼ النفقات العمكمية إلا بعد تنفيذ ،
مف  تتأكدف أنما يجب ا  لا تدفع مسبقا ك فالدكلة مكضكعيا )الييئات العمكمية لا تدفع مسبقا(، 

 ،ك اتفاقاأكنا ف الدائف قاـ بتقديـ الخدمة الممقاة عمى عاتقو فعلب كبالشكؿ المطمكب قانأ
 )مثؿ التسبيقات عمى الصفقات العمكمية(.            باستثناء حالات قميمة جدا كمقررة قانكنا

كالانحراؼ،  الإسراؼكلقد قررت قاعدة أداء الخدمة، بيدؼ حماية الماؿ العاـ مف مخاطر    
نجازىا لك إب كفي ىذا الخصكص بالذات، خكفا مف ألا يتـ القياـ بالأشغاؿ كالخدمات المطمك 

 2أف المتعيد بذلؾ أخذ الماؿ قبؿ القياـ بيا.
، ميمة كضركرية كشرطا أساسيا لاستكماؿ بنكد "أداء الخدمة"كلما كانت ىذه القاعدة 

مف قانكف المحاسبة  20التصفية، فالأجدر عمى المشرع أف يضيفيا في صياغة المادة 
التأكد مف أداء الخدمة كبالتحقيؽ عمى تسمح التصفية ب"العمكمية، كأف تككف الصياغة مثلب: 

 ."أساس الكثائؽ الحسابية كتحديد المبمغ الصحيح لمنفقة العمكمية
كىكذا، فإف التحقؽ مف كجكد الديف ىك إثبات أداء الخدمة مف طرؼ الدائف، كمطابقة ىذا    

الأشغاؿ  الأداء لشركط الالتزاـ بالنفقة، ففي حالة صفقة أشغاؿ مثلب، يتـ التأكد مف إنجاز
 كمطابقتيا لبنكد الصفقة.

كبما أف مبمغ النفقة القابؿ لمدفع لا يمكف في كثير مف الحالات تحديده بدقة أثناء الالتزاـ    
)يككف تقديريا(، فإف التصفية تسمح بضبطو عمى أساس الإثباتات التي تمت أثناء التحقيؽ 

شغاؿ التامة التنفيذ )أم مبمغ النفقة في أداء الخدمة. ففي المثاؿ السابؽ، يتـ حساب مبمغ الأ
القابؿ لمدفع( عف طريؽ ضرب الكميات المنجزة بأسعار الكحدة ليا المنصكص عمييا في 

 .3الصفقة )بافتراض أف سعر الصفقة يدفع بناء عمى قائمة سعر الكحدة(
 تتمثؿ في الإقرار الذم يضعو الآمر بالصرؼ عمىالتصفية نستطيع القكؿ أف عمميا،      

)فاتكرة، كضعية أشغاؿ،...( كىك بصدد الأمر بدفعيا، شاىدا بذلؾ عمى  سند إثبات النفقة
تماـ أداء الخدمة مكضكع النفقة كصحة مبمغ ىذه الأخيرة. كىذا الإقرار ىك الذم يعتد بو 
قانكنا، أم يمكف الاحتجاج بو ضد الييئة العمكمية فيما يخص إثبات كجكد الديف كالمطالبة 

                                                 

خدمة(، لكف في بعض الحالات لا تككف ىذه العبارة مناسبة ك إنجاز ال جرت العادة عمى استعماؿ عبارة أداء الخدمة ) (1)
 عندما يتعمؽ الأمر بديكف عمكمية بدكف عكض، مثؿ المنح كالإعانات، إذا عبارة الحؽ المكتسب تككف أشمؿ.

 .44 ، صمرجع سابؽمحمد الصالح،  شفنين (2)
  .79ابف داكد إبراىيـ، مرجع سابؽ، ص  (3)
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أساس المسؤكلية العامة للآمريف بالصرؼ عف تنفيذ النفقات، حيث يستنتج كمف ىنا بتسديده. 
ات ػمسؤكلكف عمى الإثبات»، السالؼ ذكره مف قانكف المحاسبة العمكمية 31أنيـ، بحكـ المادة 

 1.«الكتابية التي يسممكنيا

ء الخدمة لكف ىذا لا يعني أنو يجب عمى الآمريف بالصرؼ التأكد بأنفسيـ مف كاقعية أدا
كصحة حساب مبمغ النفقة. فقبؿ أف تقدـ سندات الإثبات للآمريف بالصرؼ لممصادقة عمييا، 
تككف قد مرت عمى المصمحة )أك المصالح( المختصة حيث يتـ القياـ بمختمؼ العمميات 
المادية لإثبات أداء الخدمة، كحساب مبمغ النفقة القابؿ لمتسديد، كالتصديؽ عمى ذلؾ كتابيا 

رؼ المسؤكؿ أك العكف المعني )حسب الإجراءات المعمكؿ بيا داخؿ الييئة العمكمية مف ط
المعنية(. مثلب، في عممية شراء لكازـ مكتبية، تتـ مراجعة فاتكرة المكرد )أك سند التسميـ( مف 
طرؼ أميف المخزف ليشيد بمطابقة المكازـ المستممة لتمؾ المبينة عمى الفاتكرة مف حيث 

صفاتيا، كذلؾ بكضع تأشيرتو عمييا )أك عمى سند التسميـ، أك يرفقيا بسند كمياتيا كمكا
استلبـ محرر مف قبمو، حسب الإجراء المعمكؿ(. كما تتـ مراجعة نفس الفاتكرة )كالكثائؽ 
المرفقة بيا إف كجدت( عمى مستكل مصمحة المحاسبة لمتحقؽ مف صحة العمميات الحسابية 

سديده. كىكذا، فلب يبقى للآمريف بالصرؼ سكل التأكد مف المؤدية إلى المبمغ المطالب بت
احتراـ الإجراءات المقررة لتنفيذ العممية قبؿ المصادقة عمى تصفية النفقة المتعمقة بيا، كغني 
عف القكؿ أنو يحؽ دائما للآمر بالصرؼ أف يراجع بنفسو )إف أمكف ذلؾ( العمميات المادية 

 .2كالحسابية الخاصة بتصفية النفقة
كتصفية النفقة لا تنشئ دينا في ذمة الدكلة، لأف الديف ينشأ عف رابطة قانكنية سابقة ىي    

الالتزاـ، يجب أف يصبح الديف مؤكدا ككاجب الأداء. ليذا فإف  الالتزاـ بالنفقة، كلتنفيذ ىذا
تصفية النفقات تخضع لشرطيف أساسييف، أكليما كجكد التزاـ بنفقة سابؽ، كثانييما  عممية

 ديـ كثائؽ حسابية مف شأنيا إثبات الديف.تق
 وجود التزام بنفقة سابق  -أ

إف تصفية النفقة المتمثمة في التأكد مف الكجكد القانكني لمديف كثبكتو كاستحقاقو كتحديد 
نما ىي مرحمة مترتبة عف الرابطة التي مبمغو،  لا تقيـ أية رابطة بيف الدكلة كدائنييا، كا 

كىي رابطة التزاـ بنفقة، كعميو فإنو لا يمكف الحديث عف تصفية  سبقتيا كأدت إلى نشكئيا
 النفقة إلا كجد التزاـ بالنفقة سابؽ عمييا.

                                                 

 المحاسبة العمكمية المشار إليو. مف قانكف 31أنظر المادة  (1)

 .81ك 80ص ابف داكد إبراىيـ، مرجع سابؽ،  (2)
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 تقديم وثائق ومستندات حسابية -ب
تقديـ كثائؽ كمستندات حسابية أمر ضركرم لإجراء عممية التصفية، فلب بد مف الاستناد  إف

مات أنجزت، كأنيا متطابقة مع الشركط كأف الخد إلى كثائؽ تثبت الالتزاـ بالنفقة،
 كالمكاصفات المطمكبة.

تختمؼ باختلبؼ نكع النفقة، لذلؾ يتعيف عمى دائني الدكلة عند  الإثباتكمعمكـ أف كثائؽ    
بالكثائؽ كالمستندات التي تثبت  ىذه الطمبات امطالبتيـ إياىا بديف ليـ في ذمتيا، أف يرفقك 

رتيب الديف كاستحقاقو كمقداره، حتى تتـ عممية التصفية شخصية الدائف كالعمؿ المنجز كت
 بناء عمى تمؾ الكثائؽ كالمستندات.

ممفو  إلىفالمكظؼ الجديد مثلب دائف لمدكلة بمكجب تعيينو، كيطمب تصفية راتبو استنادا    
، الذم يتككف مف قرار تعيينو كمحضر تنصيبو، ككؿ الكثائؽ المرفقة بيما مسجمة الإدارم
المختصة  الإداريةقصد التحديد الدقيؽ ليكيتو ككظيفتو، مكقعا عميو مف قبؿ الجية  كمرقمة،

كالأصؿ أف تصفية راتب المكظؼ، جديدا قانكنا، إثباتا لقياـ المكظؼ بالخدمة المككمة إليو. 
خلبؿ شير كامؿ، تطبيقا لما ينص عميو كاف أك قديما، لا تتـ إلا بعد إلا بعد أداء العمؿ 

المتضمف القانكف الأساسي العاـ  06/03مف الأمر  32ث جاء في المادة القانكف، حي
 .«بعد أداء الخدمة في الراتب ،لممكظؼ الحؽ»لمكظيفة العمكمية، بأنو: 

، طمب تصفية جزء مف دينو بالدفع عمى الحساب الإدارةكلا يمكف لممتعامؿ المتعاقد مع    
 كأثبت ذلؾ بإحدل الكثائؽ التالي: ، إلا إذا قاـ بتنفيذ جزئي لمكضكع الصفقة،مثلب
 محاضر أك كشكؼ حضكرية خاصة بالأشغاؿ المنجزة كمصاريفيا. -

 جدكؿ تفصيمي لمكازـ مكافؽ عميو مف المصمحة المتعاقدة. -

جدكؿ الأجكر الطابؽ لمتنظيـ المعمكؿ بو، أك جدكؿ التكاليؼ الاجتماعية، مؤشر            -
 مختص.عميو مف صندكؽ الضماف الاجتماعي ال

كعمى ىذا الأساس فإف طمبات التصفية المقدمة للآمر بالصرؼ كالمشفكعة بالكثائؽ    
رسمية متعمقة  كالمستندات المثبتة ليا، تدرس كتفحص كتقارف بما لديو مف كثائؽ كمستندات

بيا، لكي يتأكد مف أف الالتزاـ بالنفقة سابقا كقانكنيا، كأف الخدمة المترتب عنيا الديف قد 
 .1ت كفقا لمشركط المطمكبة، كأف الديف لـ ينقض بأم سبب مف الأسبابأنجز 
مف ىذا يتبيف أف مكضكع التصفية ىك التحقؽ مف كجكد الديف كضبط مبمغ النفقة. كعميو،    

تعتبر تطبيقا لقاعدة ىامة في نظاـ المحاسبة  –كمرحمة مستقمة عف الالتزاـ–فإف فالتصفية 

                                                 

 .120، 119حسف عكاضة، مرجع سابؽ، ص  (1)
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، أم أنو لا يمكف صرؼ النفقات العمكمية إلا بعد تنفيذ ″خدمةقاعدة أداء ال″العمكمية، كىي 
مكضكعيا )الييئات العمكمية تدفع مسبقا( باستثناء حالات قميمة جدا كمقررة قانكنا )مثؿ 

 التسبيقات عمى الصفقات العمكمية(.
 L'ordonnancement   صرف النفقةبالأمر بالدفع أو  -3
مر الآ أك تحرير الحكالة الذم يصدره بالدفع الأمر ، ىكالأمر بالدفع أك صرؼ النفقة   

إلى المحاسب العمكمي بدفع مبمغ الديف المحدد مقداره إلى صاحب الديف، كىذا ما  بصرؼ
 » الذم يقضي بأنو:مف قانكف المحاسبة العمكمية، المذككر سابقا،  21جاء بو نص المادة 

 .« ؤمر بمكجبو دفع النفقات العمكميةالإجراء الذم ي أك تحرير الحكالة بالصرؼ الأمر يعد
ىك عبارة عف قرار إدارم يعطى بمكجبو الأمر إلى الأمر بالدفع أك صرؼ النفقة إذا، ف   

ف كانت تقر حؽ الدائف في  المحاسب العمكمي المخصص لدفع النفقة المصفاة. فالتصفية، كا 
بصرؼ النفقة. كىنا تتبدل استيفاء دينو، إلا أنيا تبقى بدكف قكة تنفيذية قبؿ صدكر الأمر 

السمطة التقديرية للآمر بالصرؼ بصفتو مديرا أك مسيرا قبؿ كؿ شيء، حيث يستطيع أف 
كما أنو لا يمكف للآمر  .يرفض أك يعمؽ الأمر بدفع النفقة إذا قدر أف ذلؾ ىك الأنسب

، تنفيذ النفقات العمكمية بدفعيا إلى مستحقييا المحاسب العمكمي بالصرؼ أف يطمب مف
للآمر  لا يمكف»مف نفس القانكف كالتي جاء فييا:  30حيث نصت عمى ذلؾ المادة 

النفقات العمكمية دكف أمر بالدفع مسبؽ إلا بمقتضى أحكاـ قانكف  بالصرؼ أف يأمر بتنفيذ
 .«المالية

كيمتزـ بمكجبو المحاسب العمكمي بصرؼ النفقة إلى  الأمر بالدفع قانكنيا كلكي يككف
أف يككف مميكرا بتأشيرة النفقة السابقة، كأف يرفؽ بجميع الكثائؽ المتعمقة  يجب مستحقييا،

أم خلبؿ السنة المالية التي تنفذ فييا  ،1بالنفقة، كأف يككف ضمف آجاؿ تنفيذ الترخيص
 .النفقة

 :2أف تتـ الإشارة فيو إلىكما يجب 
 كالفصؿ الفرعي كحتى البند المخصكـ منو النفقة.رقـ العممية  -

 النفقة كطبيعتيا كتاريخ أداء الخدمة.مكضكع  -

 تحديد شخصية الدائف. -

                                                 

المحدد لآجاؿ دفع النفقات  06/04/1993المؤرخ في  46-93مف المرسكـ التنفيذم رقـ  03، 02أنظر المادتيف  (1)
جراءات قبكؿ القيـ المنعدمة ج، ر عدد كتحصيؿ الأكامر بالإيرادات كالبيانات التن  .09فيذية كا 

 .47 ، صمرجع سابؽمحمد الصالح،  شفنين (2)
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كالأمر بالصرؼ ىك اختصاص مطمؽ للآمريف بالصرؼ، فلب يمكف مثلب للؤعكاف الذيف    
 مىـ تحت سمطتيـ القياـ بو إلا عف طريؽ تفكيض رسمي بالتكقيع كتحت مسؤكليتيـ )أ

طات القضائية المختصة )مدنية أك تحت مسؤكلية الآمريف بالصرؼ الأصمييف(. كما أف السم
إدارية( لا يمكنيا أف تحؿ محؿ الآمريف بالصرؼ لتأمر بدفع الديكف المحككـ بيا لصالح 
دائني الييئات العمكمية. فالقاعدة أف الأحكاـ كالقرارات القضائية الصادرة ضد الييئات 

بيا( تنفذ مف طرؼ العمكمية )كالتي تعتبر مصدر تصفية النفقات مكضكع المبالغ المحككـ 
الآمريف بالصرؼ ليذه الييئات عف طريؽ الأمر بدفع النفقات المترتبة عنيا. غير أنو في 
حالة رفض ىؤلاء القياـ بذلؾ بعد شيريف مف إجراء التنفيذ القضائي، يمكف لمدائنيف المعنييف 
ط طمب تسديد حقكقيـ مباشرة مف طرؼ أميف خزينة الكلاية لمقر سكناىـ، حسب الشرك 

 1991جانفي  08المؤرخ في  20-91كالإجراءات المنصكص عنيا في القانكف رقـ 
 تعمؽ بالأحكاـ الخاصة ببعض القرارات القضائية.مكال
، لمسمطات الإدارية العميا أف الاستثنائيةيجب الإشارة إلى أنو يمكف، في بعض الحالات    

النفقات بدليـ إذا رفض تحؿ محؿ الآمريف بالصرؼ المشرفة عمييـ للؤمر بصرؼ بعض 
مف قانكف  203ىؤلاء القياـ بذلؾ، كيتعمؽ الأمر خاصة بالحالة المنصكص عمييا في المادة 

...في حالة رفض رئيس المجمس الشعبي البمدم القياـ بإعداد »البمدية كالتي تنص عمى أنو 
محؿ حكالة  حكالة قصد تغطية نفقة إجبارية أك إصدار سند تحصيؿ، يتخذ الكالي قرارا يحؿ

 .«1أك سند تحصيؿ رئيس المجمس الشعبي البمدم طبقا لمتشريع السارم المفعكؿ
كما أف سمطة الحمكؿ ىذه يمكف، منطقيا، إعطاؤىا للآمريف بالصرؼ الرئيسييف تجاه الآمريف 
بالصرؼ الثانكييف التابعيف ليـ في حالة رفض ىؤلاء الأمر بدفع ديكف الييئػات العمكمية 

 .2تي أصبحت كاجبة السدادالمعنية ال
كالجدير بالملبحظة، أنو إضافة إلى حالات النفقات التي تدفع بدكف أمر بالصرؼ مسبؽ    

تطبيقا لمتشريع كالتنظيـ السارم المفعكؿ، ىناؾ أيضا فئة ىامة جدا مف النفقات العمكمية 
ا يبقى مرىكنا القابمة لمدفع بدكف أمر بالصرؼ، كىي مرتبات المكظفيف كممحقاتيا. لكف ىذ

أساسا بمدل تعميـ استعماؿ الإعلبـ الآلي عمى مستكل مصالح المحاسبيف العمكمييف، حيث 
لمييئات العمكمية أف تكتفي بتقديـ المعطيات اللبزمة ليؤلاء  -إذا تحقؽ ىذا الشرط-يمكف 

 الأخيريف كالتي تسمح ليـ بالتحقيؽ مف صحة عناصر تصفية ىذه النفقات، ليقكمكا بإجراء
 كؿ عمميات حساب المرتبات عف طريؽ الحاسكب )تصفيتيا( ثـ دفعيا.

                                                 

 .27، ص 37قانكف البمدية، ج. ر عدد  2011جكاف  22في  المؤرخ 10-11مف القانكف رقـ  203المادة  (1)
 .82ك 81مرجع سابؽ، ص محمد مسعي،  (2)
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كفيما يخص آجاؿ قفؿ الأمر بالصرؼ )إصدار أكامر أك حكالات الدفع(، فيي محددة    
ديسمبر مف السنة المعنية بالنسبة لمدكلة كالمؤسسات العمكمية ذات الطابع الإدارم  25بيكـ 

مارس مف السنة المكالية  15(، كبيكـ 313-91 مف المرسكـ التنفيذم رقـ 28)المادة 
 .3(2مف قانكف الكلاية 172، كالمادة 1مف قانكف البمدية 187بالنسبة لمجماعات المحمية )المادة 

يتبيف مف كؿ ىذا أف الأمر بالصرؼ ىك عبارة عف قرار إدارم يعطى بمكجبو الأمر إلى 
الأمر بالصرؼ كقكة تنفيذية المحاسب العمكمي المخصص لدفع النفقة، كيعتبر صدكر 

 لاستيفاء الدائف لدينو.
 التزام الآمر بالصرف بمسك محاسبة إدارية -ثانيا
ىك الكحيد الذم يتكلى تنفيذ الميزانيات كالعمميات المالية في  الآمر بالصرؼلما كاف    

الحكالات،  ، كالتي منيا الالتزاـ بالنفقة، تصفية النفقة، الأمر بالصرؼ أك تحريرالإدارمشقيا 
، حسب السنة المدنية ككفؽ إداريةفإنو لا يستطيع القياـ بتكلي تمؾ المياـ دكف مسؾ محاسبة 

 طريقة القيد المزدكج لمحسابيف الدائف كالمديف.
لا تعد ذات قيمة عممية قصكل  الآمر بالصرؼ التي يمسكو الإداريةكمع أف دراسة المحاسبة 

ييا مف الجكانب الشكمية كالتقنية، فضلب عف ككنيا كسيمة مف الناحية القانكنية، لما يطغى عم
السابؽ  كالإداريةقصد التمكف مف التحكـ في العمميات المالية  إدارياكليست ىدفا، تمسؾ 

 إلييا كبياف محتكاىا بشكؿ مكجز. الإشارةبيانيا، فإف ىذا لا يمنع مف 
النفقات العمكمية، محاسبة في ىذه المحاسبة، في شقيا المتعمؽ ب كيستعرض الآمر بالصرؼ

، تتعمؽ بالتزامات الدفع إداريةمحاسبة ك تتعمؽ بعمميات الميزانية الخاصة بالدكلة،  إدارية
 تخص الأكامر بالصرؼ أك التحكيلبت. إداريةكمحاسبة 

 محاسبة عمميات الميزانية الخاصة بالدولة في مجال النفقات -1
الدكلة في مجاؿ النفقات العمكمية إلى إبراز ما تيدؼ محاسبة عمميات الميزانية الخاصة ب   
 :4يمي

 :5قات التسييرفي مجاؿ نف ( أ
 المفتكحة أك المفكضة حسب الأبكاب كالبنكد،  الإعتمادات. 

 الممنكحة للآمريف بالصرؼ الثانكييف، الإعتمادات. تفكيضات 
                                                 

 .25، ص37البمدية، ج. ر عدد كالمتعمؽ ب 22/06/2011ؤرخ في الم 10-11رقـ قانكف المف  187المادة  (1)
 . 24، ص12كالمتعمؽ بالكلاية، ج. ر عدد  21/02/2012المؤرخ في  07-12مف القانكف رقـ  172المادة  (2)
 .83، ص مرجع سابؽمحمد مسعي،  (3)
 .1648، ص 43، ج. ر عدد 313-91مف المرسكـ التنفيذم رقـ  04، 03، 02أنظر المكاد  (4)

 .1649، ص 43مف نفس المرسكـ التنفيذم، ج. ر عدد  17المادة ( 5)
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 . التزامات الدفع التي يتـ القياـ بيا، 
 . الأرصدة المتاحة.

ي مجاؿ نفقات فسبة الالتزامات بالدفع التي يمسكيا الآمركف بالصرؼ بالنسبة لمحا ( ب
 :1التجييز كالاستثمار فإنيا تعرض ما يأتي

 . الالتزامات التي تنجز مف برامج المأذكف بيا كتعديلبتيا المتعاقبة، 
 ،بالدفع حسب العمميات. الالتزامات 

 ،المفتكحة أك المفكضة حسب الأبكاب الإعتمادات. 
 ،امر بالصرؼ أك الحكالات المقبكلة للئنفاؽ. الأك 

 ،. الباقي مف البرنامج المأذكف بو
 .. الباقي مف اعتمادات الدفع المفتكحة

يمتزـ الآمركف بالصرؼ بنفقاتيـ في حدكد البرامج المأذكف بيا، كما يقدمكف تقارير عف    
ديسمبر تاريخ  25الالتزامات المنجزة عف طريؽ كضعيات مالية شيرية، كما يحدد تاريخ 

 .2إقفاؿ الأكامر بالصرؼ كالتحكيلبت المتعمؽ بيا
 محاسبة الالتزامات بالدفع  -2

القياـ في أية لحظة بتحديد ما التزـ بدفعو مف مبمغ  تستيدؼ محاسبة الالتزامات بالدفع     
رصدة سكاء بالنسبة إلى البرامج المرخص أك المأذكف بيا، أك إلى اعتمادات الدفع كمبمغ الأ

 المفتكحة، حيث يستعرض الآمركف بالصرؼ ما يمي:
 في مجاؿ النفقات الالتزامات بالدفعمحاسبة  ( أ

التي يمسكيا الآمركف بالصرؼ في مجاؿ نفقات التسيير، ترمي  الالتزامات بالدفعمحاسبة 
 إلى إبراز البيانات التالية:

 المفتكحة أك المفكضة حسب الأبكاب كالبنكد، الإعتمادات -

 الثانكم، للآمر بالصرؼ الممنكحة الإعتمادات تتفكيضا -

 التي يتـ القياـ بيا، التزامات بالدفع -

 الأرصدة المتاحة. -

 في مجاؿ نفقات التجييز كالاستثمار: الالتزامات بالدفعمحاسبة   ( ب

في مجاؿ نفقات التجييز  التي يمسكيا الآمركف بالصرؼ الالتزامات بالدفعمحاسبة 
 ظيار ما يأتي:، تيدؼ إلى استكالاستثمار

                                                 

 .1649، ص 43، ج. ر عدد 313-91رقـ  مف نفس المرسكـ التنفيذم 19المادة ( 1)

 .1650، ص 43، ج. ر عدد المرسكـ التنفيذممف نفس  28المادة  (2)
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 المرخص بيا كتعديلبتيا المتعاقبة، جالتي تنجز مف البرام الالتزامات -

 الالتزامات التي تنجز بمقتضى تفكيضات البرنامج المرخص بو أك المأذكف بو، -

 .الأرصدة المتاحة -

 التحويلبت وأمحاسبة الأوامر بالصرف   -3
 : 1الآمر بالصرؼ ما يأتيالتحكيلبت التي يمسكيا  كأتعرض محاسبة الأكامر بالصرؼ  ▪
 المفتكحة أك المفكضة، الإعتمادات.   
 . التفكيضات بالإعتمادات الممنكحة للآمريف بالصرؼ الثانكييف،  
 ،لات الصادرةا. مبالغ الأكامر بالصرؼ كالحك   
 .كالبكاقي المطمكب إنجازىا المتاحة الأرصدةأك  الإعتمادات.   
الخاصة بالإيرادات التي يمسكيا الآمر بالصرؼ ك الإدارية  مف ىذا تتبيف أنكاع المحاسبات   

، كالتجييز كالاستثمار كالنفقات، كما تعرضو ىذه المحاسبات في مجاؿ نفقات التسيير
 الإعتماداتيجب عميو الالتزاـ بالحدكد المقررة في  ، حيث2التقديرية الإعتماداتباستثناء 

 .بيا المفتكحة أك المفكضة كحدكد البرامج المأذكف
 

 المبحث الثاني
 3) رقابة سابقة (المراقب المالي رقابة 

 

قرارات البرلماف في مجاؿ تنفيذ الميزانية العمكمية، كمنع مف أجؿ ضماف احتراـ      
الاستعماؿ غير القانكني لمنفقات العمكمية، كجدت الرقابة السابقة عمى الالتزاـ بيذه النفقات، 

تمارس عمى كؿ التزاـ بنفقة مف نفقات الدكلة قبؿ التكقيع عمييا كىذه الرقابة ىي رقابة مالية 
 .4مف طرؼ الآمر بالصرؼ

كتعكد ميمة الرقابة المالية السابقة عمى تنفيذ النفقات العمكمية إلى كزارة المالية التي تمارسيا 
ب المراق ″مف ممثميا عمى كافة الكزارات كالييئات كالمؤسسات العمكمية كالذم تطمؽ تسمية 

   .″ 5المالي

                                                 

 .1650، ص 43، ج. ر عدد 313-91رقـ  مف نفس المرسكـ التنفيذم 24المادة ( 1)

 .المشار إليو 313-91مف المرسكـ رقـ  21، 18أنظر المادتيف  (2)

 .68 ، صمرجع سابؽمحمد الصالح،  شفنين (3)
(4) - MICHEL BAUL, les finances publiques : De A à Z, Edi, E S K A, Paris, 1998, P 65.             

(5)Voir :                                                                                                                                       - 

BENAISSA Saïd :                                                                                                                         
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تحديد المقصكد بعدما تـ التطرؽ إلى الآمر بالصرؼ، يجب دراسة المراقب المالي مف خلبؿ 
)المطمب  مجاؿ كمكضكع الرقابة السابقة الممارسة مف طرفو)المطمب الأكؿ( ك  برقابتو
 .، كتقدير مدل فاعمية كنجاعة رقابتو )المطمب الثالث(الثاني(

 
 1المراقب الماليقابة المقصود بر  -المطمب الأول

إذا كانت الرقابة المالية عمى تنفيذ النفقات العمكمية إلى كزارة المالية، في شقيا المتعمؽ    
الرقابة السابقة عمى الالتزاـ بيذه النفقات، تعكد إلى كزارة المالية، التي تمارسيا عف طريؽ 

ا البحث عف أصؿ ىذه الرقابة أعكانيا أك ممثمييا عمى مستكل كافة أجيزة الدكلة، فكاف لزام
ككيؼ يؤىؿ ىذا الممثؿ قانكنيا ليككف مراقبا ماليا تناط بو ميمة القياـ بيذا النكع مف الرقابة 

 كالمسؤكلية الخاصة بو كما ىي الحماية القانكنية المكرسة ليذا المراقب المالي )الفرع الأكؿ(،
 .)الفرع الثاني(

 تعريف المراقب المالي -الفرع الأول
 عمكمية كتصفيتو كالأمر لييئة créanceالمراقب المالي ىك كؿ شخص مؤىؿ لإثبات حؽ   

 .2عمى ىذه الييئة كتصفيتو كالأمر بدفعوDette بتحصيمو، كلإنشاء ديف 
كيمكف تعريفو أيضا: أنو الشخص الذم يمثؿ كزارة المالية عمى مستكل الكلاية كيقكـ بالمراقبة 

بيا، كعمى ميزانيات المؤسسات كالإدارات التابعة لمدكلة،  المسبقة لمنفقات التي يمتزـ
كالميزانيات الممحقة كعمى الحسابات الخاصة لمخزينة، كميزانيات الكلايات كالمؤسسات 

 .3العمكمية ذات الطابع الإدارم

                                                                                                                                                         

- Les contrôles administratifs avant paiement, quelles mutations ? Op, cit, p 07.                        

-  Le contrôle des dépenses publiques en Algérie, op, cit, p 27.      

- C. Chatail, finances publiques, Edit, centre de publication Universitaire le périscope ( C P U ), 

2000, p 120, 121. 

 - Alain Resplandz, Bernard, Les contrôles de l’exécution Budgétaire, In collection ″ Les 

notices ″, Finances publiques, Documentation, Françaises, Paris, 2000, p 47, 48. 

- Guides du contrôleur financier des dépenses engagées, Ministère des finances, direction 

générale du budget, 1999, p 23. 
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يعيف عمى المستكل المركزم مراقب مالي لكؿ دائرة كزارية، حيث يشمؿ اختصاصو أيضا 
ة الكطنية ذات الطابع الإدارم التابعة لمكزارة المعنية، كما يكجد مراقب المؤسسات العمكمي

 .1مالي لكؿ مف المجمس الدستكرم كمجمس المحاسبة باعتبارىما مؤسستيف مستقمتيف
 أما عمى المستكل المحمي، فيناؾ مراقب مالي في كؿ كلاية مكمؼ بالمراقبة القبمية للبلتزاـ   

 لح غير الممركزة لمدكلة أك الييئات العمكمية الأخرل )المديرياتبنفقات ىذه الأخيرة، كالمصا

 كمختمؼ المصالح التي يتصرؼ رؤساؤىا في اعتمادات مفكضة( كالمؤسسات العمكمية

كيساعد المراقبيف المالييف في        )مستشفيات، جامعات،...( الإدارم المحمية ذات الطابع
 Contrôleurs financiers adjoints.مياميـ، مراقبكف ماليكف معاكنكف 

مف ىنا أف المراقب المالي يجب أف يككف شخصا مؤىلب لمقياـ ببعض الكظائؼ  يتبيف
 الإدارية المحددة التي تندرج ضمف إطار المراقبة السابقة.

 وكيفية تأهيمه المراقب المالينشأة الرقابة الممارسة من طرف  -الثانيالفرع 
ة المالية في الدكلة، كبالتالي فيك مكمؼ بالتحقؽ كالتأكد مف الإدار يمثؿ المراقب المالي    

بيا مف طرؼ الآمر تكفر الإعتمادات كمف الصحة القانكنية لأم اقتراح بنفقة يراد الالتزاـ 
 بالصرؼ أك المسير للبعتماد المختص.

ظيـ كلمحديث عف أصؿ الرقابة الممارسة مف قبؿ المراقب المالي، يتعيف الرجكع إلى التن    
ؿ صفي البمد الذم نشأت فيو، كىك فرنسا، كتتبع التطكر الحاالقانكني الخاص بيذا المكضكع 

. كالحكمة مف تتبع تطكر الرقابة في مجاؿ ىذه الرقابة عمى المستكييف المركزم كاللبمركزم
كاضحة جمية، لأف بلبدنا كانت تابعة لفرنسا،  فرنسا،الممارسة مف قبؿ المراقب المالي في 

، بؿ كطبقت في بداية الاستقلبؿ كؿ د استقلبليا حذت حذكىا في ىذا الخصكصكبع
إلا ما  في بلبدنا أثناء الاحتلبؿ،النصكص القانكنية كالتنظيمية التي كانت سارية المفعكؿ 

كاف يتنافى مع السيادة الدكلة أك يحمؿ طابع التفرقة كالتمييز أك يمس بالحقكؽ كالحريات 
 .2الأساسية لممكاطنيف

، كبعد 1890ىي نظاـ شرع العمؿ بو في فرنسا منذ سنة مية بالقالسابقة  أك  فالرقابة      
 1935أكتكبر  25الذم كرس التأسيس القانكني لو، كمرسكـ  1922أكت  10صدكر قانكف 
ة ثـ إلى المصالح الخارجية تطبيقو إلى المؤسسات العمكمية ذات الطابع الإداريامتد نطاؽ 

كاف يشمؿ الجزائر ، كما أف مجاؿ تطبيقو 1970نكفمبر  13مرسكـ لمدكلة بمكجب 
                                                 

 .137محمد مسعي، مرجع سابؽ، ص  (1)

، المتعمؽ بتمديد سرياف القكانيف الفرنسية إلا 31/12/1962المؤرخ في  62/157كف مف القان 03، 02أنظر المادتيف  (2)
 .02ما يتنافى منيا مع السيادة الكطنية كالحقكؽ كالحريات الأساسية لممكاطنيف، ج. ر عدد 
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، المتعمؽ بالنظاـ المالي لمجزائر كالمراسيـ 1946ديسمبر  31المستعمرة بمكجب مرسكـ 
(، كلقد أبقى 1950نكفمبر  13المؤرخ في  1413-50التالية لو )لا سيما المرسكـ رقـ 

رم المفعكؿ، كما أبقى كذلؾ عماؿ سا 1413-50المرسكـ رقـ  1962أكت  28برتكككؿ 
 كىذا لسببيف: 1962مصالح الرقابة المالية الفرنسييف في مراكزىـ حتى نياية سنة 

أف إمكانية إدماجيـ في الإدارة الأـ لـ تكف مييأة، كأف المراقبيف المالييف عمى المستكل  -
 نسا(.الجيكم كالمحمي لـ يكف ليـ مناصب مشابية لمناصبيـ في الدكلة الأـ )فر 

كما أف الإدارة الجزائرية الحديثة النشأة لـ تييئ البديؿ الكؼء لخلبفتيـ في تمؾ  -
  .1المناصب

بصفة عامة  اكشغمك ، عاد المكظفكف الأجانب إلى فرنسا بنفس ركاتبيـ 1963كفي سنة 
مناصبيـ الأصمية، كفي ىذه الأثناء كجدت مصمحة الرقابة في الجزائر نفسيا في كضعية 

كاستمر العمؿ بالنصكص التنظيمية  ،2ة بسبب شغكرىا مف الكفاءات اليامةصعبة كحرج
صدر  1964ضمف العمؿ بالنظاـ المالي كالمحاسبي المكركث بعدىا، كبداية مف سنة 

 .19643 فيفرمالمؤرخ في  57-64المرسكـ رقـ 
 4المراقب المالي وتطورهارقابة نشأة  -أولا
ة مف قبؿ المراقب المالي في فرنسا، تطكرت عمى بعد نشأة الرقابة السابقة الممارس   

 المستكييف المركزم كاللبمركزم.
 وتطورها   عمى المستوى المركزي ظهور رقابة المراقب المالي -1

بشكؿ سابؽ عمى العمميات المالية المالية عمى المستكل المركزم، تمارس  ةكانت الرقاب   
جميع النفقات تخضع لترخيص سابؽ مف  التي يتكلى إنجازىا الآمركف بالصرؼ، حيث أف

 La ″المراقب المالي، لكف في ىذه الأثناء لا تكجد إلا رقابة الصحة القانكنية فقط 

Régularité ″.عمى النفقات الممتزـ بيا ، 
مراقب النفقات  ″إف النصكص القانكنية المتعمقة بالمراقب المالي، كالذم كاف يسمى    

ا نرطىز وظٍفره وأكًهد انسقاتح انعادٌح انًرًثهح فً زقاتح قديد ذىضٍس، ″ الممتزـ بيا

                                                 

ؽ، جامعة ، مذكرة ماجستير، كمية الحقك 1989النظاـ القانكني لممحاسبة العمكمية في الجزائر بعد قاكم السعيد، ( 1)
 .81، صفحة 2012الجزائر، 

، مذكرة ماجستير في ″نحك ميزانية اقتصادية  ″، دراسة تطكر الرقابة المسبقة عمى النفقات الممتزـ بيا زىرة حكفة (2)
 .154، صفحة 2007-2006التحميؿ الاقتصادم، كمية العمكـ الاقتصادية كالتسيير، جامعة الجزائر، 

 . 135ص محمد مسعي، مرجع سابؽ،  (3)

 .70فنينش محمد الصالح، مرجع سابؽ، ص  (4)
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 contrôle de″زقاتح انًلاءيح انصسح انقاَىٍَح نهُفقاخ انًهرصو تها، تعًهٍح 

l’opportunité ″ ،23/01/1956حيث أف المرسكـ المؤرخ في  لمنفقات الممتزـ بيا 
 ″المراقب المالي″ه كسما ″مراقب النفقات الممتزـ بيا″عدؿ فضلب عف ذلؾ تسمية  

، نتيجة رد فعؿ ″مراقب النفقات الممتزـ بيا″كلقد نشأ المراقب المالي، الذم سمي آنذاؾ    
، للبعتماداتبمناسبة التصكيت حيث لاحظ تجاكز النفقات الممتزـ بيا ، 1889 البرلماف سنة

المؤرخ في  كمف أجؿ تجنب ىذه الكضعية الكاقعية، تبنى البرلماف قانكف المالية الفرنسي
منو عمى الكزارات مسؾ محاسبة خاصة بالنفقات  59كفرض بمكجب المادة  26/12/1890

الممتزـ بيا، كأنشأ ضمف كؿ كزارة مصمحة مكمفة بالرقابة السابقة عمى ىذه النفقات، بالمقابؿ 
عمى أف النفقات الممتزـ بيا يككف معينا  30/03/1902مف قانكف المالية  78نصت المادة 

 .1بيف الكزير المعني ككزير المالية شتراؾبالا
يتحرر فيو مف تدريجيا، مف الكقت الذم بدأ  ازدادتأما سمطات المراقب المالي، فإنيا    

مف قانكف المالية المؤرخ في  53 الكزير الذم كاف مكمفا برقابتو، حيث جاء في المادة
ر المالية كالكزير المعني، بأف المراقب المالي يعيف بمرسكـ مشترؾ بيف كزي 31/03/1903

مباشرة إلى كزير المالية المراقب المالي أف يرسؿ بآرائو ىذا النص ألزـ عمى كجو الخصكص 
لى الكزير المعني، فيما يخص المصالح التي يمارس بيا الرقابة، ىذا الدكر يترجـ أساسا  كا 

 .2عمى أنو دكر إعلبمي
لسابقة التي يمنحيا بعد التأكد مف الصحة كتمثمت سمطة المراقب المالي في التأشيرة ا   

مف قانكف  147القانكنية لمنفقات كتخصيصيا السميـ، كفي ىذا الخصكص نصت المادة 
إذا كانت المقترحات المقدمة مف الآمر  ″عمى أنو  13/07/1911المؤرخ في المالية 

رة، كفي حالة بالصرؼ تتصؼ بعدـ الصحة القانكنية، فإف المراقب المالي يرفض منح التأشي
، كىذا ″عدـ الاتفاؽ مع الدكائر الكزارية التي يمارس بيا الرقابة، يبمغ بذلؾ كزير المالية 

كلقد تدعمت استقلبلية المراقب المالي بمكجب القانكف  تأكيد أيضا عمى دكره الإعلبمي.
، إذ ابتداء مف صدكره أصبح ىذا المراقب يعيف مف طرؼ كزير 12/08/1919الصادر في 

لدل كزير المالية، فأصبح رأيو  بالإعلبـلمالية كحده فقط، كتكرس بالنتيجة دكره كمكمؼ ا
يمثؿ كشكمية مطمكبة في مشاريع ميزانية الدكائر الكزارية المتكاجد بيا، يرسؿ في نفس الكقت 

مف القانكف  41في المادة  الاتجاهلكزير المالية، ثـ تأكد ىذا الذم ترسؿ فيو ىذه المشاريع 
التي جعمت المراقب المالي تحت السمطة الكحيدة لكزير المالية،  30/04/1921ؤرخ في الم

                                                 

(1)- Pierre Di Malta, Finance publique, Tome 01 (Le Budget), P U F, Paris, 1999, p 266.          

(2)- C. Chatail, Op, cit, p 12.                                                                                                          
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كتكرست الاستقلبلية التامة كالنيائية لممراقب المالي عف الكزير الذم يمارس الرقابة عميو 
، كتأسست بصفة نيائية الرقابة السابقة عمى 10/08/1922بمكجب القانكف الصادر في 

كتتابعت الأحكاـ القانكنية كالتنظيمية التي أكدت تكسع صلبحيات المراقب الالتزاـ بالنفقات، 
                            . ″ 1المراقب المالي ″يسمى  1956في ىذا الخصكص، الذم أصبح منذ سنة 

، 19622أما عف تطكر رقابة المراقب المالي في الجزائر، فإف ىذه الرقابة كجدت منذ سنة    
كأماـ الفراغ القانكني الذم كجد  05/07/1962الاستقلبؿ عف فرنسا في ذلؾ أنو بعد 

الذم نص عمى أف تبقى  31/12/1962المؤرخ في  62/57رقـ  3صدر القانكفحينذاؾ، 
أك يحمؿ القكانيف الفرنسية سارية المفعكؿ في الجزائر إلا ما يتنافى مع السيادة الكطنية، 

المكاطنيف، كبيذا استمر العمؿ بالقكانيف الفرنسية إلى طابعا تمييزيا، أك يمس بحقكؽ كحريات 
غاية جزأرتيا بالتدريج، ككاف أكؿ ما صدر في مجاؿ رقابة المراقب المالي، المرسكـ رقـ 

 .4المعدؿ لاختصاصات المراقب المالي لمدكلة 10/02/1964المؤرخ في  64/57
المؤرخ في  66/133رقـ  5كجاء في قانكف الكظيفة العمكمية الصادر بالأمر   
تحدد القكاعد العامة لتنظيـ كظائؼ ″منو عمى أنو:  04الذم نص في المادة  02/06/1966

.  مختمؼ الييئات تطبيقا ليذا القانكف بمكجب مرسكـ
كتحدد المراسيـ المتضمنة لمقكانيف الأساسية الخاصة بكيفيات تطبيؽ ىذا القانكف    

 المتعمقة بكؿ فئة مف المكظفيف.الأساسي 
إف القكانيف الأساسية الخاصة بسمؾ مكظفي العمالات كرجاؿ التعميـ...، كالمكظفيف     

المعينيف في كظائؼ عميا، يمكف ليا بعد أخذ رأم المجمس الأعمى لمكظيفة العمكمية... 
  .″...مخالفة بعض أحكاـ ىذا القانكف الأساسي كذلؾ لتمبية الحاجيات الخاصة بيذه الييئات

المتضمف  30/05/1968المؤرخ في  68/238رقـ  6يذا النص صدر المرسكـكتطبيقا ل   
ممالية، الذم أعطى الصلبحية الكاممة لكزير لالمراقبيف العاميف ف الأساسي الخاص بك القان

في جاء ي تال 03، 02، 01، كحدد مياميـ في المكاد 7المالية في تعيينيـ كتسيير سمكيـ
                                                 

(1)- André Paysant, Finance publique, 04 édit, Armand collin, Paris 1997, p 329.                      

(2)  - BENAISSA Saïd, Les contrôles administratifs avant paiement, quelles mutation ? Op,    

 cit, p 07.                                                                                                                       

-  Le contrôle des dépenses publiques en Algérie, op, cit, p 14, 15.                                    

 .02جريدة رسمية عدد  (3)
 .14جريدة رسمية عدد  (4)
 .46رسمية عدد  جريدة (5)
 .44جريدة رسمية عدد  (6)
. 08، 04المادتاف  (7)  مف نفس المرسكـ
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عمى مستكل جميع الإدارات  رقابة الماليةاللممالية بكف فحكاىا بأنو يكمؼ المراقبكف العام
، كيمكنيـ التأشير عمى الالتزامات بالنفقات، كضبط محاسبة كالمؤسسات كالييئات العمكمية

ككذا التحقيؽ في محاسبة جميع المكظفيف الذيف يديركف الأمكاؿ العمكمية في الالتزامات، 
مقطاعات العمكمية أك شبو العمكمية، فضلب عف كالجماعات كالييئات التابعة ل الإداراتكؿ 

خبار ال كزير المكمؼ بالمالية حقيـ في إعادة النظر في عمميات آمرم الصرؼ كالمحاسبيف كا 
 .1بكؿ مخالفة يتحققكف مف كقكعيا

 كبيذه الصفة يمكف أف يعيف المراقبكف العامكف لممالية في أية ميمة مف المياـ الآتية:   
 ة الدائمة لممؤسسات العمكمية لممالية في تفتيش المصالح أك الييئاتإما في المراقب   

 .العمكمية أك شبو العمكمية
ما في المراقبة الدائمة لتنفيذ ميزانية الدكلة أك الميزانيات الممحقة     أك ميزانيات المؤسسات كا 

 العمكمية ذات الصبغة الإدارية أك ذات الأىمية الكطنية.
ما بصفة مراقبيف    لدل الييئات المكضكعة تحت كصاية كزير المالية كالتخطيط دكف  كا 

 غيره.
كعلبكة عمى ما تقدـ، فإف تمؾ المكاد تضمنت النص عمى إحداث كظيفة نكعية لرئيس    

بمياـ الدراسة أك المراقبة  قسـ المراقبة الذم يمكف أف يكمؼ مف قبؿ كزير المالية كالتخطيط
، أك يعيف مف قبمو، لمعمؿ باسمو في الأجيزة المكمفة أك الماليةفي المياديف الخاصة الميزانية 

 بالرقابة المسبقة في المصالح العمكمية أك الأجيزة القائمة بالتفتيش.
في ىذا المرسكـ بدأ مف حيث كعمى أساس ما تقدـ، يظير جميا أف المنظـ الجزائرم    

لي كتسيير سمكو، مف حيث جعؿ مسألة تعييف المراقب الماانتيى مثيمو الفرنسي، 
جدا لممراقب المالي إذ الصلبحيات المحضة لكزير المالية، كخكؿ كذلؾ صلبحيات كاسعة 

كمفو بمياـ الدراسة في المياديف المتعمقة بالميزانية أك المالية بكجو عاـ، فضلب عف جعمو 
الكضع في يمارس جميع أنكاع الرقابة، مف سابقة كىي الأصؿ، كآنية أحيانا، كلاحقة كما ىك 

أك الاستعانة بالخبراء  الاقتراحاتحالة التحقيؽ في عيف المكاف، أك التحقيؽ كتقديـ 
 ...2الإداراتالمختصيف مف 

                                                 

  ، المتضمف القانكف الأساسي الخاص بمراقبي المالية، 21/02/1968المؤرخ في  68/239أنظر أيضا المرسكـ رقـ  (1)

 .44ر عدد  .ج
(2)  - BENAISSA Saïd, Le contrôles des dépenses publiques en Algérie, op, cit, p 33.               
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 90/334رقـ  1سالؼ الذكر بمكجب المرسكـ التنفيذم 68/238كلقد ألغي المرسكـ رقـ    
بعيف للؤسلبؾ المتضمف القانكف الأساسي الخاص بالمكظفيف التا 27/10/1990المؤرخ في 

منو قائمة المناصب العميا، كالتي  49الذم حدد في المادة الخاصة بالإدارة المكمفة بالمالية، 
 .المساعدالمالي المراقب منصب مف بينيا شعبة الميزانية، منصب المراقب المالي ك 

مف نفس المرسكـ الصلبحيات الكاسعة المخكلة كذلؾ لممراقب المالي  67كبينت المادة    
 ،كالتي تشمؿ مجالات تقدير الميزانية، مجالات الرقابة السابقة عمى جميع النفقات الممتزـ بيا

كتمثيؿ كزير المالية في مختمؼ لجاف الصفقات العمكمية، مجالس الإدارة كمجالس التكجيو 
في الييئات كالمؤسسات العمكمية ذات الطابع الادارم أك ذات الاختصاص الكطني. فضلب 

 و لمرقابة اللبحقة، بناء عمى تكميؼ مف الكزير المكمؼ بالمالية.عف ممارست
مف ذات المرسكـ أيضا، أف مساعد المراقب المالي يمكنو  68ككفقا لما جاء في المادة    

 مساعدة المراقب المالي في جميع صلبحياتو دكف استثناء، كيخمفو في حالة غيابو أك
 حصكؿ مانع لو.

المذككر أعلبه  90/334رية عمى المرسكـ التنفيذم رقـ كقد أدخمت تعديلبت جكى   
، كمف جممة ما تـ 14/11/1994المؤرخ في  94/374رقـ  2بمقتضى المرسكـ التنفيذم

 تعديمو، قائمة المناصب العميا كصلبحيات المراقب المالي.
مف المرسكـ رقـ  49ففيما يخص المناصب العميا، المنصكص عمييا في المادة    

التي  ″ 94/374مرسكـ رقـ  ″مف ىذا المرسكـ  05فإنيا عدلت بمكجب المادة ، 90/238
أنشأت في شعبة الميزانية مناصب عميا إلى جانب مناصب المراقب المالي كالمراقب المالي 

 .المساعد، ىي مناصب المكمؼ بتقدير الميزانية كمناصب المساعد المكمؼ بتقدير الميزانية
السالؼ ذكره، أدل بالنتيجة إلى تعديؿ  90/334المرسكـ رقـ مف  49إف تعديؿ المادة    

حيث نزع مف صلبحياتو مجاؿ  منو كالمتعمقة بتحديد صلبحيات المراقب المالي، 67المادة 
مكرر مف  67، بمكجب نص المادة تقدير الميزانية كأككمو إلى المكمؼ بتقدير الميزانية

، ب المالي في مجاؿ تقدير الميزانية. كبيذا تقمصت صلبحيات المراق94/374المرسكـ 
كمصالح تقدير كأصبحت تقتصر فقط عمى المشاركة كالتنسيؽ معية الآمريف بالصرؼ 

الميزانية في الأشغاؿ المرتبطة بتحضير الميزانية كمناقشتيا، كبذلؾ تحددت صلبحيات 
يجعمو لا المراقب المالي بالشكؿ الذم ىي عميو حاليا، كىي لا تزاؿ كاسعة، الشيء الذم 

 يستطيع القياـ بيا عمى أكمؿ كجو.
                                                 

 .46جريدة رسمية عدد  (1)
 .76جريدة رسمية عدد  (2)
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                          تطور رقابة المراقب المالي عمى المستوى اللبمركزي -2
كانت تمارس الرقابة المالية عمى النفقات الممتزـ بيا في فرنسا عمى المستكل المركزم،    

المؤرخ في  70/1049، في ىذه السنة صدر المرسكـ رقـ 1970منذ نشأتو إلى غاية 
أميف  ″المركزم، الذم يعرؼ باسـ  الذم أنشأ لأكؿ مرة المراقب المالي غير 13/11/1970

سابقة عمى الصحة القانكنية  رقابة كيمارس  Trésorier-payeur généralالخزينة 
عمى المستكل  ″ Le contrôle à priori sur la Régularité منفقات الممتزـ بيال

( يكما، كمع ذلؾ فإنو في كثير 15محددة قدرىا خمسة عسر )يمة قانكنية المحمي، ضمف م
أف يتغاضى عف  ″ Préfet ″مف التصرفات يمارس رقابة لاحقة. بالمقابؿ يمكف لممحافظ 

الرأم القاضي بالرفض الصادر مف المراقب المالي، عمى أف يتحمؿ المسؤكلية الشخصية إف 
 .1كانت النفقة تفتقد لمصحة القانكنية

تـ  ،اللبمركزم ، كنتيجة لمنمك الكبير المتعمؽ بالنفقات عمى المستكل1996في سنة    
المؤرخ في  96/629إصلبح الرقابة المالية عمى ىذا المستكل بمكجب المرسكـ رقـ 

كذلؾ بتكسيع مجاليا، لاسيما فيما يخص تسيير المستخدميف. كحكؿ الرأم  16/07/1996
الي إلى تأشيرة لا يمكف تجاكزىا أك التغاضي عنيا إلا بالحصكؿ المراقب المالذم كاف يبديو 

كما أنو ابتداء مف ىذا التاريخ أصبحت عمى الرأم المكافؽ مف الكزير المكمؼ بالمالية. 
مف طرؼ لجنة خاصة تكجد بمقر كؿ أميف خزينة  الرقابة تنجز عمى المستكل الجيكم

  جيكم.
ليخفؼ مف الرقابة المالية الجارية كيحصرىا  جاءكفضلب عما سبؽ فإف ىذا الإصلبح    

مكضكع حكؿ القرارات المالية ذات القيمة المالية الكبيرة، كأما نفقات التسيير فيمكف أف تككف 
رقابة لاحقة عمى أساس تقديـ قاعدة التسيير، علبكة عمى كجكد إجراء الالتزاـ بالنفقة بشكؿ 

 .2عاـ يمكف أف يشمؿ نفقات التسيير
في الجزائر عمى المستكل  ف تطكر الرقابة الممارسة مف قبؿ المراقب الماليأما ع   

منو عمى إحداث  03سالؼ الذكر، قد نص في المادة  68/238فإف المرسكـ رقـ اللبمركزم 
كظيفة نكعية لرؤساء أقساـ المراقبة، ككمفيـ بإدارة عمميات المراقبة الخاصة بالميزانية أك 

أقساـ إقميمية أك خاصة، يساعدىـ في ىذه المياـ المراقبكف  بمراقبة التسيير عمى رأس
 الماليكف أك مساعدكىـ أك مفتشك المالية.

                                                 

(1)voir :                                                                                                                                                  
  - André Paysant, Op, cit, p 329.                                                                                                

- ALAIN Resplandy, Bernard, Op, cit, p 47                                                                       

(2)- ALAIN Resplandy, Bernard, Op, cit, p 48.                                                                             
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 69/165بمكجب المرسكـ رقـ كما نظمت الرقابة السابقة عمى المستكل اللبمركزم    
المتضمف الرقابة السابقة عمى النفقات الممتزـ بيا مف قبؿ  21/10/1969المؤرخ في 
، حيث جاء فيو عمى الخصكص أف ىذه الرقابة يضمنيا أمناء 1الثانكييفلصرؼ الآمريف با

 .2خزينة الكلايات
المتضمف تنظيـ المصالح  21/12/1991 المؤرخ في 91/496 رقـ 3ككذا المرسكـ   

تشتمؿ المراقبة ″منو عمى أنو:  06الخارجية لممديرية العامة لممالية، الذم نص في المادة 
ية، التي تكضع تحت سمطة المراقب المالي، بمساعدة مراقب مالي مساعد المالية في الكلا

كيحدد كزير  ،كاحد إلى ثلبثة مراقبيف مالييف مساعديف، عمى مكتبيف اثنيف إلى أربعة مكاتب
               .″الاقتصاد عدد المكاتب كاختصاصاتيا

 25/08/1992رخ في المؤ  4أصدر كزير الاقتصاد القرار ،كتطبيقا لأحكاـ ىذا النص   
الذم يحدد عدد المراقبيف المساعديف كالمكاتب كاختصاصاتيا عمى مستكل الكلايات، حيث 

يساعد المراقبكف الماليكف المساعدكف المراقب المالي في ″منو عمى أنو:  02نصت المادة 
يف المالييف المياـ المنكطة بو.... يحدد المدير العاـ لمميزانية تكزيع المياـ المكككلة لممراقب

 .″المساعديف
المالييف المساعديف في كؿ كلاية، إذ قسـ  فالمراقبيكحدد في الجدكؿ المرفؽ بالقرار عدد    

مالييف مساعديف  فالكلايات إلى ثلبث مجمكعات، فخصص لممجمكعة الأكلى ثلبثة مراقبي
عطى لممجمكعة كأالثانية مراقباف مالياف مساعداف لكؿ كلاية، لكؿ كلاية، كخصص لممجمكعة 
 .5الثالثة مراقبا ماليا مساعدا كاحدا

مف نفس القرار عدد المكاتب عمى مستكل كؿ كلاية بمكتبيف  03حددت المادة قد ك    
 الممراقبة، يتكفؿ أحدىما بمراقبة عمميات التجييز كالصفقات العمكمية، كيتكفؿ ثانييم

 بمحاسبة التعيدات كالكثائؽ كالإحصائيات.

 

 

 

                                                 

    .92جريدة رسمية عدد  (1)
(2) - BENAISSA Saïd, Les contrôles administratifs avant paiement, quelles mutation ? Op,     

cit,  p 07.                                                                                                                     

 .67جريدة رسمية عدد  (3)
 .89جريدة رسمية عدد  (4)
 ، مشار إليو.89أنظر ممحؽ القرار المنشكر بالجريدة الرسمية عدد  (5)
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   1يؤهل الشخص لممارسة وظيفة المراقب المالي ثانيا: كيف
، فمف ىك الشخص الذم يمكف التعييفيؤىؿ الشخص قانكنا ليككف مراقبا ماليا عف طريؽ    

التي تممؾ الحؽ في تأىيمو  الإداريةأف يؤىؿ قانكنا لكظيفة المراقب المالي، كمف ىي الجية 
 ليذا المنصب؟

 تعيين المراقب المالي -1
نصب المراقب المالي مف المناصب العميا في الإدارة في فرنسا، كلكي يؤىؿ يعتبر م   

الشخص ليذا المنصب، يجب أف يككف مف بيف قضاة مجمس المحاسبة، المفتشكف الماليكف، 
بينما  ،2كالأمانات عالكدائمراقبك الدكلة، إطارات الإدارة المركزية في كزارة المالية أك صندكؽ 

قبا ماليا في الجزائر، بكيفية تختمؼ عما ىك الأمر عميو في فرنسا، يؤىؿ الشخص ليككف مرا
 حيث يقتصر الأمر في اختيار ىذا المراقب المالي أك مساعده عمى مكظفي كزارة المالية

 فقط، كىذا جمي مف خلبؿ النصكص التشريعية كالتنظيمية المتعمقة بيذا المكضكع.
منو، بأف تعييف المراقبيف  05في المادة ، سالؼ الذكر، يقضي 68/238فالمرسكـ رقـ    

العاميف لممالية يتـ عف طريؽ مسابقة كحيدة في الاختبارات التي تحدد برامجيا ككيفياتيا 
كتشكيؿ لجنتيا بكاسطة قرار مشترؾ يصدر بيف كزير المالية كالكزير المكمؼ بالكظيفة 

 العمكمية، كذلؾ مف بيف:
سنة عمى الأكثر في أكؿ شير  40البالغيف مف العمر  المتصرفيف كالمراقبيف في المالية -أ

سنكات مف الخدمة في رتبتيـ  خمسمف السنة التي تجرل فييا المسابقة، الذيف أكممكا جكيمية 
  بصفتيـ مرسميف.

المفتشيف الرئيسييف المرسميف التابعيف لأسلبؾ المصالح الخارجية لكزارة المالية،  -ب
الأكثر في أكؿ شير جكيمية مف السنة التي تجرل فييا  سنة عمى 40البالغيف مف العمر 

 بصفتيـ مرسميف.سمكيـ خمس سنكات مف الخدمة في  االمسابقة، كالذيف أكممك 
المنظـ ترؾ إمكانية لمخالفة القاعدة الخاصة بالسف، شريطة أف لا يزيد سف المترشح عف    

زارم مشترؾ بيف كزير (، كأف يصدر بشأف ىذه المخالفة قرار ك 45خمس كأربعيف سنة )
 .المالية كالكزير المكمؼ بالكظيفة العمكمية

منو، عمى  83، المذككر أعلبه، الذم ينص في المادة 90/334كالمرسكـ التنفيذم رقـ    
أف تعييف المراقبيف المالييف يككف مف بيف المفتشيف الرئيسييف في الميزانية كالمكظفيف الذيف 

 نكات أقدمية في مصالح كزارة المالية.( س05ليـ رتبة مساكية كخمس )
                                                 

 .  79فنينش محمد الصالح، مرجع سابؽ، ص (1)

(2)  - André Paysant, op, cit, p 330                                                                                                
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مف نفس  84أما المراقبكف الماليكف المساعدكف فإنيـ يعينكف حسبما تقضي بو المادة    
 المرسكـ مف بيف الأشخاص الآتية أكصافيـ:

( سنكات أقدمية بيذه الصفة، أك 03المفتشكف الرئيسيكف في الميزانية، الذيف ليـ ثلبث ) -أ
 أقدمية في مصالح كزارة المالية.( سنكات 08ثماني )

( 08( سنكات أقدمية بيذه الصفة أك ثماني )03الميزانية الذيف ليـ ثلبث ) امفتشك  -ب
 سنكات أقدمية في مصالح كزارة المالية.

 90/334المعدؿ كالمتمـ لممرسكـ التنفيذم رقـ  94/374كحتى المرسكـ التنفيذم رقـ    
المتبعة في تعييف المراقبيف المالييف كمساعدييـ، حيث  السالؼ بيانو، لـ يشذ عف القاعدة

قضى بأنو لكي يعيف ىؤلاء، يجب أف يككنا مف بيف المكظفيف ذكم المناصب العميا، 
 لممديرية العامة لمميزانية. الممارسيف التابعيف

 فبالنسبة لتأىيؿ المراقب المالي، يجب أف يككف مف المنتميف إلى الرتب الآتية:   
 .الرئيسي لمميزانية أك المكظؼ الذم لو رتبة معادلة شتالمف -أ
عمى أف يككف ليما المفتش الرئيسي لمميزانية أك المكظؼ الذم ينتمي إلى رتبة معادلة،  -ب

 .في مصالح الكزارة المكمفة بالمالية( سنكات بيذه الصفة 05) خمس
 : مف بيف كفأما بالنسبة لتأىيؿ المراقب المالي المساعد، فإنو يجب أف يك   
المكظفكف الذيف ليـ رتبة مفتش رئيسي لمميزانية أك ليـ رتبة معادلة، الذيف يثبتكف خمس  -ج
 ( سنكات بيذه الصفة في مصالح الكزارة المكمفة بالمالية.05)
( 05المكظفكف الذيف ليـ رتبة مفتش لمميزانية أك ليـ رتبة معادلة، الذيف يثبتكف خمس ) -د

 ي مصالح الكزارة المكمفة بالمالية.سنكات بيذه الصفة ف
يعيف عمى كبالتالي يتكاجد المراقب المالي عمى مستكل كؿ الإدارات المركزية بالدكلة،       

المستكل المركزم مراقب مالي لكؿ دائرة كزارية، حيث يشمؿ اختصاصو أيضا المؤسسات 
كما يكجد مراقب مالي لكؿ مف  العمكمية الكطنية ذات الطابع الإدارم التابعة لمكزارة المعنية،

 .1المجمس الدستكرم كمجمس المحاسبة باعتبارىما مؤسستيف مستقمتيف
أما عمى المستكل المحمي، فيناؾ مراقب مالي في كؿ كلاية مكمؼ بالمراقبة القبمية للبلتزاـ    

مديريات بنفقات ىذه الأخيرة، كالمصالح غير الممركزة لمدكلة أك الييئات العمكمية الأخرل )ال
مفكضة(، كالمؤسسات العمكمية  اعتماداتكمختمؼ المصالح التي يتصرؼ رؤساؤىا في 

 المحمية ذات الطابع الإدارم )مستشفيات، جامعات،...(.
 دكفػػأك مساعف ك ػػاليكف معاكنػػػػػػػكف مػػػػػي مياميـ، مراقبػالييف فػػػػاعد المراقبيف المػػػكيس    

                                                 

 .137محمد مسعي، مرجع سابؽ، ص  (1)
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Financiers adjoints Contrôleurs. عمى مستكل يتكاجد  المراقب المالي المساعدف
يختمؼ مف كلاية لأخرل، فيناؾ كلايات يمغ فييا عدد كؿ كلاية مف الكلايات، كلكف العدد 
(، كمف بيف ىذه الكلايات كلاية الجزائر، كىناؾ 03المراقبيف المالييف المساعديف ثلبثة )

( كمف جممة ىذه الكلايات 02اثنيف ) ساعديفكلايات يقدر فييا عدد المراقبيف المالييف الم
        .1كلاية سطيؼ، كىناؾ كلايات يتكاجد فييا مراقبا ماليا مساعدا كاحدا

 السمطة المختصة بتأهيل المراقب المالي -2
يؤىؿ المراقب المالي عف طريؽ التعييف مف قبؿ الكزير المكمؼ بالمالية، كما نصت عميو    

يعيف الأعكاف المكمفكف بممارسة  ″محاسبة العمكمية، التي جاء فييا: مف قانكف ال 60المادة 
مف المرسكـ  4/3، كالمادة ″كظيفة مراقبة النفقات المستعممة مف قبؿ الكزير المكمؼ بالمالية 

يعيف الكزير  ″لمنفقات التي يمتزـ بيا، التي جاء فييا:  ةالتنفيذم المتعمؽ بالرقابة السابق
 .″المراقبيف المالييف كالمراقبيف المالييف المساعديف المكمؼ بالميزانية 

كلما كانت الجية المختصة بتأىيؿ المراقب المالي أك مساعده ىك الكزير المكمؼ بالمالية،    
ف تكاجد عمى مستكل مختمؼ الإدارات العمكمية، فإنو يبقى  فإف ىذا المراقب كمساعده، كا 

الكحيدة المتمثمة في ية كخاضعا مباشرة لمسمطة مستقلب عنيا تماما مف حيث السمطة الرئاس
كزير المالية، لذا فيك بيذه الصفة يعد كسيمة مثمى لمرقابة كالتحرم عمى مستكل تمؾ 

 الإدارات.
اقتصار التعييف في مناصب المراقبيف المالييف كمساعدييـ  ″غير أنو يستثنى مف قاعدتي    

سمطة الرئاسية الكحيدة لكزير المالية باعتباره ، كالخضكع لمعمى كبار مكظفيف كزارة المالية
كمساعدييـ التابعيف لكزارة ، تعييف المراقبيف المالييف ″السمطة التي ليا صلبحية التعييف 

 ، حيث يعيف ىؤلاء مف بيف المكظفيف العسكرييف العامميف، كيتـ تعيينيـ بمكجب قرار2الدفاع

                                                 

الذم يحدد عدد المراقبيف المالييف  25/08/1992أنظر القرار كممحقو الصادر عف كزير الاقتصاد المؤرخ في  (1)
كالمكاتب كاختصاصاتيا عمى مستكل الكلايات، مشار إليو، الذم أعطى لكؿ كلاية مكتبيف لمرقابة عمى النفقات المساعديف 

المراقبيف المالييف المساعديف، حيث  الممتزـ بيا، كقسـ الكلايات إلى ثلبث مجمكعات، كأعطى لكؿ مجمكعة عددا مف
ية مف كلايات المجمكعة الأكلى، التي تضـ كلايات: الجزائر، ( لكؿ كلا 03خصص ثلبثة المراقبيف المالييف المساعديف ) 

( لكؿ كلاية مف كلايات المجمكعة  02عنابة، قسنطينة، كىراف، باتنة، تيزم كزك، كخصص مراقباف مالياف مساعداف ) 
جاية، معسكر، الثانية، التي تضـ كلايات: البميدة، تممساف، سطيؼ، سيدم بمعباس، المدية، مستغانـ، بكمرداس، الشمؼ، ب

  ( لكؿ كلاية مف كلايات المجمكعة الثالثة، التي تضـ بقية الكلايات الأخرل.        01سعيدة، تبسة، كخصص مراقبا ماليا كاحدا ) 

(2)  -  BENAISSA Saïd, Les contrôles administratifs avant paiement, quelles mutation ? Op,    

cit, p 08.                                                                                                                         
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، كتنيى 1مو ككزير المالية أك مف يمثمو كذلؾكزارم مشترؾ يصدر بيف كزير الدفاع أك مف يمث
 .2مياميـ بنفس الكيفية، طبقا لتكازم الأشكاؿ

كفي ىذه الحالة، فإف المراقبيف المالييف كمساعدييـ يخضعكف مف حيث تسيير سمكيـ كجميع 
التزاماتيـ العسكرية لمسمطة الرئاسية لكزير الدفاع، كيبقى دكر كزير المالية منحصرا في 

 المياـ. إنياءعف طريؽ الاشتراؾ في قرار التعييف كقرار  التزكية
 3دفاتر المراقب المالي -الفرع الثاني

يقكـ المراقب المالي بمسؾ بطاقة متابعة النفقات كىي مشابية تماما لتمؾ التي يمسكيا    
الآمر بالصرؼ، كىي تساعد المراقب المالي عمى التأكد بنفسو مف عدـ تجاكز الآمر 

 لبعتمادات المفتكحة في إطار ميزانية المؤسسة.بالصرؼ ل
فالمراقب المالي لا يضع تأشيرتو إلا بعد مراجعة البطاقة المتعمقة بمكضكع النفقة كالتأكد مف 
تكفر الاعتماد الكػافي كالذم يسمح لممحاسب العمكمي بتسديد مبمغ النفقة. أما إذا كاف رصيد 

دفع )النفقة( فإف المراقب المالي يعيد حكالة الدفع البطاقة لا يسمح بتغطية إجمالي حكالة ال
 إلى الآمر بالصرؼ.

يتبيف مف كؿ ما سبؽ، أىمية المراقب المالي في ككنو يمثؿ كزارة المالية عمى مستكل    
الكلاية كيقكـ بالمراقبة المسبقة لمنفقات التي يمتزـ بيا، ككذا مراقبة شرعية النفقات المقرر 

احية الميزانية خاصة، كأيضا التحقؽ مف احتراـ بعض القرارات الإدارية الالتزاـ بيا مف الن
لأحكاـ التشريع كالتنظيـ المعمكؿ بيما، باعتبارىا مصدر نفقات عمكمية )مثؿ التأكد مف 
مطابقة قرارات التكظيؼ لمقانكف الأساسي لمكظيفة العمكمية كلمختمؼ النصكص التشريعية 

ىذا التكظيؼ ىك مصدر نفقات أصبح المراقبكف مسؤكليف  كالتنظيمية المتعمقة بذلؾ، ككف
 عف مراقبة الالتزاـ بيا(.   

يتمخص جزاء ىذه التدقيقات في منح تأشيرة المراقبة المالية، كذلؾ بكضعيا عمى بطاقة    
الالتزاـ، متى كاف الالتزاـ بالنفقة مستكفيا لمشركط أك رفضيا إذا كاف الالتزاـ معيبا، كقد 

 الرفض مؤقتا أك نيائيا عمى حسب الحالة.يككف ىذا 

 

 

 

                                                 

، 75المتضمف تعييف مراقبيف مالييف مساعديف، جريدة رسمية عدد  03/09/1994القرار الكزارم المشترؾ المؤرخ في  (1)
 .76الجريدة الرسمية عدد  المتضمف إنياء مياـ المراقب المالي 26/09/1994ككذا القرار الكزارم المشترؾ المؤرخ في 

 المتضمف إنياء مياـ المراقب المالي، نفس الجريدة الرسمية. 26/09/1994أنظر القرار الكزارم المشترؾ المؤرخ في  (2)

 .57ص  نية، مرجع سابؽ،( سككتي خالد، الدكر التكاممي بيف أعكاف الخزينة كأعكاف التنفيذ في مراقبة كتنفيذ الميزا3)
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 1لممراقب المالي ومسؤوليته: الحماية القانونية لثالفرع الثا
بالمراقب المالي تمثؿ حجر الأساس في الرقابة عمى تنفيذ النفقات  ةإف المياـ المنكط      

لتنفيذ مف المتعمقة باكذلؾ بالنظر لشمكليتيا لجميع العمميات السابقة العمكمية بكجو عاـ، 
 جية كلدقتيا كحساسيتيا مف جية أخرل.

كلقياـ المراقب المالي بميمة المراقبة السابقة عمى تنفيذ النفقات العمكمية عمى أكمؿ كجو،    
 باعتباره مكظفا عمكميا، 

كرس لو المشرع حماية قانكنية تقيو شر ما قد يتعرض لو مف ضغكطات كمضايقات كيفما 
 ءاللبزمة لو في أدامدنية مف الغير، فضلب عف تكفيره للبستقلبلية كاف نكعيا، أك متابعات 

عممو، كحممو مسؤكلية خاصة كألزمو بكافة الالتزامات التي تقع عمى كاىؿ المكظؼ 
 .العمكمي

، الحماية المكرسة قانكنا لممراقب المالي، مسؤكلية ىذا الفرعلذلؾ ستتناكؿ الدراسة في 
الميني كبضماف حماية الكثائؽ الإدارية، ثـ الجزاءات الإدارية  المراقب المالي كالتزامو بالسر
 .المترتبة عف الإخلبؿ بذلؾ

 أولا: الحماية المكرسة قانونا لممراقب المالي 
المقررة في قانكف  مف خلبؿ القكاعد العامةلقد كفر المشرع حماية قانكنا لممراقب المالي    

تو عند الاعتداء عميو ككذا عند متابعتو قضائيا مف حيث ألزـ الدكلة بحماي ،الكظيفة العمكمية
 الغير بسبب خطأ منسكب إليو، زيادة عمى تمتعو بالاستقلبلية اللبزمة لعممو.

 حماية المراقب المالي من اعتداء الغير -1
المشرع عمى الدكلة حماية المراقب المالي كمكظؼ عمكمي مف أم اعتداء كيفما  لقد أكجب  

عف الضرر الذم يمحؽ بو، كأعطى ليا إمكانية الحمكؿ محمو في  كاف نكعو كتعكيضو
 ″، بأنو: 2مف قانكف الكظيفة العمكمية 30المطالبة بالتعكيض قضائيا، حيث جاء في المادة 

يجب عمى الدكلة حماية المكظؼ مما قد يتعرض لو مف تيديد أك إىانة أك شتـ أك قذؼ أك 
ة كظيفتو أك بمناسبتيا، كيجب عمييا ضماف مف أم طبيعة كانت، أثناء ممارس اعتداء،

 تعكيض لفائدتو عف الضرر الذم قد يمحؽ بو.
مف مرتكب تمؾ كتحؿ الدكلة في ىذه الظركؼ محؿ المكظؼ لمحصكؿ عمى التعكيض    

 الأفعاؿ.

                                                 

 83فنينش محمد الصالح، مرجع سابؽ، ص (1)

 ، مشار إليو.06/03القانكف الصادر بالأمر رقـ  (2)
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ء عف طريؽ قضامباشرة أماـ ال، لنفس الغرض، حؽ القياـ برفع دعكل كما تممؾ الدكلة   
 .″ي أماـ الجيات القضائية المختصة التأسيس كطريؼ مدن

باعتباره مكظفا عمكميا محمي مف  ىذا النص أف المراقب المالي، كالذم يستخمص مف   
ف تعرض لأم فعؿ مف الأفعاؿ  كؿ ما قد يتعرض لو أثناء أدائو لميامو أك بمناسبتيا، كا 

كمكنيا مف  تعكيضو عف ذلؾ،، فإف المشرع أكجب عمى الدكلة المذككرة في كلحؽ بو ضرر
 متابعة مرتكب الفعؿ الناتج عنو الضرر لممراقب المالي أماـ الجيات القضائية المختصة.

 ة المراقب المالي من متابعة الغير له قضائياحماي -2
في حالة ارتكاب المراقب المالي لخطأ مرفقي، فإف المشرع كفر لو الحماية القانكنية    

ية مف الغير بسبب ىذا الخطأ المنسكب إليو، حيث ألزـ اللبزمة عند تعرضو لممتابعة القضائ
الجية الإدارية المنتمي إلييا بحمايتو مف العقكبات المدنية التي تكقع عميو ما لـ ينسب إليو 

مف قانكف  31خطأ شخصي جسيـ يؤدم إلى فصمو عف العمؿ، كىذا ما نصت بو المادة 
كظؼ لمتابعة قضائية مف الغير بسبب إذا تعرض الم″الكظيفة العمكمية، التي جاء فييا: 

مف خطأ في الخدمة، كيجب عمى المؤسسة أك الإدارة العمكمية التي ينتمي إلييا أف تحميو 
ر المدنية التي تسمط عميو، ما لـ ينسب إلى ىذا المكظؼ خطأ شخصي يعتب العقكبات

 .″منفصلب عف المياـ المككمة إليو
القانكنية المكرسة في ىذا النص، في حالة ارتكابو  فالمراقب المالي يستفيد مف الحماية   

لخطأ مرفقي أثناء قيامو بميامو أك بمناسبتيا كتتسبب نتيجة خطئو ىذا في ضرر الغير، 
فإنو يتعيف عمى الجية الإدارية التي ينتمي إلييا كىي ىنا كزارة المالية التي تنضكم تحت 

تقرره المحاكـ مف تعكيضات لصالح مما الشخصية المعنكية لمدكلة، أف تتكلى حمايتو 
 المتضرر ككذا ما تفرضو مف غرامات.

باعتباره تابعا لكزارة المالية كخاضعا لمسمطة علبكة عمى ما سبؽ، فإف المراقب المالي    
فإنو يتمتع باستقلبلية تامة في جميع ما يتعمؽ  ،1ككنيا سمطة التعييفالكحيدة لكزير لمالية، 

مر بالصرؼ كزيرا كما سبؽ بياف ذلؾ، كىذه ضمانة مف أكبر بكاجباتو كحقكقو عف الآ
الضمانات التي يتمتع بيا في أدائو لميامو، حيث يككف بعيدا عف جميع الضغكطات 

 كالمضايقات التي يمكف أف تحصؿ لو بسبب ممارسة تمؾ المياـ.
 
 

                                                 

 ، الذم يحدد كيفيات إنشاء2009أكتكبر  22المؤرخ في ، 09/347مف المرسكـ التنفيذم رقـ  05( أنظر المادة 1)
 .62ج. ر عدد كتنظيميا كسيرىا، المؤسسات العمكمية ذات الطابع العممي كالتكنكلكجي 
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 مسؤولية المراقب المالي -ثانيا
قيامو بتسيير مجمكع المصالح المكضكعة إف مسؤكلية المراقب المالي، تنيض مف خلبؿ    

تحت سمطتو، كىي مسؤكلية شخصية عف سير ىذه المصالح كعف التأشيرات التي يمنحيا 
كعمى ذلؾ عميو أف يمزـ جانب الحيطة كالحذر في ممارسة  1التي يبمغياكمذكرات الرفض 

لية الرجؿ رقابتو، كيبذؿ كؿ ما في كسعو لمقياـ بيذا العبء الذم يجعمو مسؤكلا مسؤك 
لممراقب الحريص، كلا يسقط عنو ىذا العبء إلا في حدكد الاختصاصات التي يفكضيا 

المالي المساعد الذم يككف مسؤكلا ىك الآخر عف الأعماؿ المفكضة لو كالتأشيرات التي 
 .2يسمميا بعنكاف الرقابة السابقة عمى تنفيذ النفقات

في تقييمو، خلبؿ ممارسة ميامو الرقابية،  بارالاعتغير أف المراقب المالي لا يأخذ بعيف    
مدل ملبءمة الالتزاـ بالنفقات التي يعرضيا عميو الآمر بالصرؼ، كبالتالي فإنو لا يتحمؿ 
مسؤكلية أخطاء التسيير التي يقكـ بيا الآمر بالصرؼ، أم أف مسألة ملبءمة الالتزاـ بتنفيذ 

تسيير كمف ثمة فيي مترككة لتقدير الآمر النفقات العمكمية مف عدميا، ىي مسألة تتعمؽ بال
كبذلؾ تبقى رقابة المراقب المالي عمى تنفيذ النفقات العمكمية رقابة شرعية  ،3كحده بالصرؼ

 فقط.
باعتباره مكظفا عمكميا، تستند أساسا إلى  كبيذا المعنى، فإف مسؤكلية المراقب المالي   

، لأف شخصيتو 4ميو أف يقكـ بالعمؿ بنفسوالالتزامات الممقاة عمى عاتقو، كىي أنو يتعيف ع
 إلا في الحالات التي ينص عمييا القانكف كالتفكيض، كأف يمتزـ محؿ اعتبار

، كبالكلاء 6بطاعة أكامر الرئيس، كأف يحرص عمى الالتزاـ 5بالمحافظة عمى كرامة المكظؼ 
يمارس  كألا، 9، كأف يصرح بممتمكاتو إف طمب منو ذلؾ8، كأف يمتزـ بكاجب التحفظ7لمدكلة

                                                 

  .2104، ص 82ج. ر عدد  ،414-92المرسكـ التنفيذم رقـ )معدلة( مف  31المادة  (1)

   مشار إليو. ،414-92المرسكـ التنفيذم رقـ مف نفس  32المادة  (2)

(3)- BENAISSA Saïd, Les contrôles administratifs avant paiement, quelles mutation ? Op, cit, 

p 26.                                                                                                                       
 المتضمف القانكف الأساسي العاـ لمكظيفة العمكمية، مشار إليو.  03-06مف الأمر  47المادة  (4)

 مف نفس الأمر. 42المادة  (5)

 مف نفس الأمر. 52ة الماد (6)

 مف نفس الأمر. 40المادة  (7)

 مف نفس الأمر. 41المادة  (8)

 مف نفس الأمر. 45المادة  (9)



- 60 - 

 

لأغراضو الشخصية  الإدارةيستعمؿ بأم حاؿ مف الأحكاؿ أمكاؿ  كألا، 1نشاطا خاصا مربحا
 .3، كأف يمتزـ بالسر الميني2اأك لأغراض خارجة عف ميامي

مخطئا أك متعمدا، قامت مسؤكليتو فإف أخؿ المراقب المالي بالالتزاـ مف ىذه الالتزامات    
ئيا، ذلؾ أف كؿ تخؿ عف الكاجبات المينية أك مساس بالانضباط، إداريا كعند الاقتضاء جزا

عمكمي أثناء أك بمناسبة تأدية ككؿ خطئ أك مخالفة مف طرؼ المراقب المالي كمكظؼ 
 كعند الاقتضاء لعقكبات جزائية. ميامو يشكؿ خطأ مينيا يعرضو لعقكبات تأديبية

بيا  الإخلبؿلمالي كما يترتب عف كلعمنا سكؼ نكتفي ببعض الكاجبات العامة لممراقب ا   
مف جزاءات، فإف الالتزاـ بالسر الميني كبالسير عمى ضماف حماية الكثائؽ الإدارية كعمى 

ميمة لا يمكف التغاضي عنيا في مجاؿ الرقابة عمى تنفيذ النفقات أمنيا يعد مسألة 
 ، كىك ما سيتـ دراستو فيما يمي.العمكمية

 ليالتزامات المراقب الما -ثالثا
يمزـ ″ المعدؿ المذككر أعلبه: 414-92رقـ  مف المرسكـ التنفيذم 34لقد جاء في المادة    

المراقبكف الماليكف كالمراقبكف الماليكف المساعدكف بالسر الميني لدل دراسة الممفات كالقرارات 
 .″التي يطمعكف عمييا

المكظؼ  ىعم″مف أنو:  4الأساسي لمكظيفة العمكمية فمف القانك  49كما جاء في المادة    
 أف يسير عمى حماية الكثائؽ الإدارية كعمى أمنيا.

، كيتعرض مرتكبيا يمنع كؿ إخفاء أك إتلبؼ الممفات أك المستندات أك الكثائؽ الإدارية   
 .″إلى عقكبات تأديبية دكف المساس بالمتابعات الجزائية

يني كالتزامو بالمحافظة عمى الكثائؽ لذلؾ سيتناكؿ دراسة التزاـ المراقب المالي بالسر الم   
 الإدارية كعمى أمنيا.

 التزام المراقب المالي بالسر المهني -1
ككظيفتو تتيح لو الاطلبع عمى أمكر  كؿ مف المراقب المالي كمساعده مكظؼ عمكمي   

كأسرار لـ يكف في استطاعتو أف يطمع عمييا كلا كظيفتو أك منصبو، ليذا أجمع الفقو 
التشريع عمى التزامو بالمحافظة عمى أسرار الكظيفة كعدـ الاطلبع الغير عمى أمر كالقضاء ك 

 كعمؿ مكتكب أك خبر يعرفو ىك بنفسو أك يحكز أثناء ممارسة ميامو.

                                                 

 مف نفس الأمر.  43المادة  (1)

 مف نفس الأمر. 51المادة  (2)

 مف نفس الأمر. 49، 48المادة  (3)

  مشار إليو. (4)
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اؿ ػػػصػفػأك مساعده بالسر الميني يبقى قائما كلك بعد الان كمعمكـ أف التزاـ المراقب المالي   
 414-92 ذمػػفيػنػتػال كـػػػػمرسػف الػم 34/01ادة ػػػو المػي بػػقضا تػػػذا مػؿ، كىػػمػعػف الػػع

يمزـ المراقبكف الماليكف كالمراقبكف الماليكف المساعدكف ″ المذككر أعلبه، حيث جاء فييا:
 .″كالقرارات التي يطمعكف عمييابالسر الميني لدل دراسة الممفات 

يجب عمى ″بأنو:  1فة العمكميةالأساسي لمكظي فمف القانك  48كجاء أيضا في المادة 
أك خبر عمـ  المكظؼ الالتزاـ بالسر الميني كيمنع عميو أف يكشؼ محتكل أية كثيقة أك حدث

بو أك اطمع عميو بمناسبة ممارسة ميامو، ما عدا ما تقتضيو ضركرة المصمحة، كلا يتحرر 
 .″ىمةمف السمطة السممية المؤ  المكظؼ مف كاجب السر الميني إلا بترخيص مكتكب

ما يستخمص مف ىذه النصكص، ىك أف التزاـ المكظؼ بالسر الميني كاجب عاـ لا    
 يتحرر منو إلا في الحالات الآتية:

 مقتضيات المصمحة أك المرفؽ -أ
إف عبارة مقتضيات المصمحة عبارة مرنة كمطاطة، حيث لا يمكف ضبطيا بدقة كمف ثمة    

كما إذا كاف  ير المسألة في كير مف الحالاتيصعب الأمر عمى المراقب المالي عند تقد
طلبع الغير عميو في مكضكع معيف أـ لا.  بالإمكاف إفشاء السر الميني كا 

 الكتابية لمسمطة التي ليا صلبحية التعييف أك السمطة السممية المؤىمةالمكافقة  -ب
الأساسي  فالمتضمف القانك  03-06مف القانكف  48حسب ما كرد في نص المادة    

المكافقة الكتابية لمسمطة التي ليا ″، فإف المشرع استعمؿ بدلا مف عبارة 2لمكظيفة العمكمية
الترخيص ″التي كانت مستعممة في النصكص القانكنية السابقة، عبارة  ″صلبحية التعييف

 .″المكتكب مف السمطة السممية المؤىمة
ا صلبحية التعييف فالمراقب كالسمطة السممية المؤىمة لا تعني بالضركرة السمطة التي لي 

المالي يعد سمطة سممية مؤىمة قانكنا بالنسبة لممراقب المالي المساعد، مما يعني أف إفشاء 
مف المراقب المالي الذم لا  مف ىذا الأخير جائز بعد حصكلو عمى الترخيص المكتكبالسر 

 ممية مؤىمة قانكنا فقط.نما يعد سمطة سا  يعد السمطة التي ليا صلبحية التعييف بالنسبة إليو، ك 
مف بيف    الحالات المنصكص عمييا صراحة في التشريع أك التنظيـ الجارم بيما العمؿ -ج

الحالات التي تدخؿ في مجاؿ الرقابة عمى تنفيذ النفقات العمكمية كالتي يعفى فييا المراقب 
-95الأمر  مف 59/01المالي كمساعده مف الالتزاـ بالسر الميني، ما نصت عميو المادة 

                                                 

 ، مشار إليو. 03-06الصادر بالأمر رقـ  (1)

 ر إليو.مشا (2)
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بغض النظر عف الأحكاـ المخالفة، يعفى ″كالتي جاء فييا:  1المتعمؽ بمجمس المحاسبة 20
الخارجية مف كؿ التزاـ المسؤكلكف أك الأعكاف التابعكف لممصالح كالييئات الخاضعة لمرقابة 

 .″باحتراـ الطريؽ السممي أك السر الميني تجاه مجمس المحاسبة
 ي بالمحافظة بالوثائق الإدارية وعدم إتلبفهاالمراقب المالالتزام  -2
لأىمية التزاـ المراقب المالي بالمحافظة بالكثائؽ الإدارية كعدـ إتلبفيا، كرس ىذا الالتزاـ    

مف  120في كثير مف النصكص القانكنية كالتنظيمية، كمف أىميا ما نصت عميو المادة 
، كما نصت عميو المادة ″د لمكثائؽ الإداريةالإتلبؼ المتعم″التي جاء فييا:  2قانكف العقكبات

عمى المكظؼ أف ″التي جاء فييا مف أنو:  3مف القانكف الأساسي لمكظيفة العمكمية 48
أك تحكيؿ أك إتلبؼ الممفات   يسير عمى حماية الكثائؽ الإدارية كعمى أمنيا، يمنع كؿ إخفاء

عقكبات تأديبية دكف المساس ، كيتعرض مرتكبيا إلى أك المستندات أك الكثائؽ الإدارية
عمى أنو:   3084-07مف المرسكـ الرئاسي رقـ  14، كما نصت المادة ″بالمتابعات الجزائية

 .″...الكثائؽ الإدارية كأمنيا ...السير عمى حماية″
     الجزاءات التأديبية المترتبة عن الإخلبل بالتزامات المراقب المالي  -رابعا
، فإنو يككف قد ارتكب ة الكثائؽ الإداريةفظحاكالم ي بالسر المينيإذا أخؿ المراقب المال   

ف اقتضى الأمر لجزاءات خطأ تأديبيا، يتعرض نتيجة لو  دكف أدنى شؾ لجزاءات تأديبية، كا 
 جنائية.

                                                                                                                     الأخطاء التأديبية  -1
تكجد نصكص قانكنية تحدد الأخطاء المينية المشكمة لمجرائـ  في ىذا الخصكص    

التأديبية، التي تترتب عنيا الجزاءات أك العقكبات التأديبية، إلا أف ىذه النصكص جميعيا لا 
فيي كاردة عمى سبيؿ نية، تتضمف تحديدا جامع مانعا لكافة الجرائـ التأديبية أك الأخطاء المي

المثاؿ لا الحصر، عكس ما ىك عميو الحاؿ في النصكص القانكنية المتعمقة بتحديد الجرائـ 
 الجنائية كالتي تكردىا عمى سبيؿ الحصر لا عمى سبيؿ المثاؿ.

التأديبية إلا ركنيف ىما: الركف المادم كالركف  لذلؾ نجد المشرع لا يشترط لقياـ الجريمة   
في ىذه الجريمة كمع ذلؾ م، أما الركف الشرعي أك القانكني فقد يكجد كقد لا يكجد المعنك 

                                                 

 ، مشار إليو. 26/08/2010المؤرخ في  10/02، المعدؿ بمكجب الأمر رقـ 39، ج. ر 17/07/1995المؤرخ في  (1)

 ، المعدؿ كالمتمـ. 08/06/1966، المؤرخ في 66/156الصادر بالأمر رقـ  (2)

 مشار إليو. (3)

ات تكظيؼ الأعكاف المتعاقديف كحقكقيـ ، المحدد لكيفي29/09/2007، المؤرخ في 308-07المرسكـ الرئاسي رقـ  (4)
  61ككاجباتيـ كالعناصر المشكمة لركاتبيـ كالقكاعد المتعمقة بسيرىـ ككذا النظاـ التأديبي المطبؽ عمييـ، ج. ر عدد 
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فيي قائمة لأنيا تختمؼ باختلبؼ الكظائؼ كالظركؼ المحيطة بيا كالآثار المترتبة 
 عنيا...الخ.

تكضح ذلؾ، حيث جاء فييا:  1مف القانكف الأساسي لمكظيفة العمكمية 161فالمادة    
كبات التأديبية المطبقة عمى المكظؼ عمى درجة الخطأ كالظركؼ التي يتكقؼ تحديد العق″

ارتكب فييا، كمسؤكلية المكظؼ المعني النتائج المترتبة عمى سير المصمحة، ككذا الضرر 
 .″الذم لحؽ بالمصمحة أك المستفيديف مف المرفؽ

 العقىببت التأديبية -2

، لعدـ تمكنو مف انرأدٌثٍح ة لمجرائـإذا كاف المشرع لـ يحدد الأخطاء المينية المشكم   
فئَه زدد انعقىتاخ  ،2حصرىا، رغـ كثرة النصكص القانكنية كالتنظيمية المتعمقة بشأنيا

مف نفس القانكف، كترؾ المجاؿ مفتكحا  163بنص المادة كحصرىا في أربع درجات  انرأدٌثٍح
إطار الدرجات الأربع،  لمقكانيف الأساسية الخاصة بالنص عمى عقكبات أخرل، لكف دائما في

يمكف أف تنص القكانيف الأساسية ″مف نفس القانكف عمى أنو:  164حيث نصت المادة 
الخاصة نظرا لخصكصيات بعض الأسلبؾ عمى عقكبات أخرل في إطار الدرجات الأربع 

 .″أعلبه 163المنصكص عمييا في المادة 

أك  بالسر الميني الالتزاـالي بارتكاب خطأ في مج لذا فإنو إذا قاـ المراقب المالي   
 مناسبة ليذه الأخطاء. المحافظة عمى الكثائؽ الإدارية، فإنو يتعرض إلى عقكبات تأديبية

فإف المادة بالسر الميني،  المراقب المالي ففي مجاؿ الأخطاء الناتجة عف عدـ التزاـ   
مى كجو الخصكص تعتبر ع ″تنص عمى أنو:  3مف القانكف الأساسي لمكظيفة العمكمية 180

الأعماؿ التي يقكـ مف خلبليا المكظؼ بما يأتي: ...إفشاء أك أخطاء مف الدرجة الثالثة 
، كالعقكبات المقررة للؤخطاء مف الدرجة الثالثة ىي كفقا ″محاكلة إفشاء الأسرار المينية...

ب تصنؼ العقكبات التأديبية حس″مف نفس القانكف كما يمي:  163لما تنص عميو المادة 
 جسامة الأخطاء إلى أربع درجات:

 
                                                 

 مشار إليو. (1)

عمى الأكراؽ بالسر الميني أك المحافظة  الالتزاـ( أنظر عمى سبيؿ المثاؿ فقط، كفيما يخص الأخطاء المتعمقة بعدـ 2)
 :الإدارية

 مف قانكف العقكبات المعدؿ كالمتمـ. 120المادة  -
، المتعمؽ بتطبيؽ الأحكاـ التشريعية الخاصة بعلبقات 11/09/1982، المؤرخ في 302-82مف المرسكـ  71المادة  -

 .37العمؿ الفردية، ج. ر عدد 
 عمكمية، مشار إليو.مف القانكف الأساسي العاـ لمكظيفة ال 181، 180، 177المكاد  -
 مشار إليو. (3)
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 الدرجة الثالثة:   
 التكقؼ عف العمؿ مف أربعة أياـ إلى ثمانية أياـ. -   
 التنزيؿ مف درجة إلى درجتيف. -   
 .″النقؿ الإجبارم... -   
بالمحافظة عمى حماية  المراقب المالي الأخطاء الناجمة عف عدـ التزاـ أما في مجاؿ   

تعتبر عمى كجو ″سالفة الذكر تنص عمى أنو:  180ة كأمنيا، فإف المادة الكثائؽ الإداري
 الخصكص أخطاء مف الدرجة الثالثة الأعماؿ التي يقكـ مف خلبليا المكظؼ بما يأتي: 

 تحكيؿ غير قانكني لمكثائؽ الإدارية. -
 .″التي مف كاجبو تقديميا خلبؿ تأدية ميامو... إخفاء المعمكمات ذات الطابع الميني -
تعتبر عمى كجو الخصكص  ″مف نفس القانكف بالنص عمى أنو:  181كتضيؼ المادة    

أخطاء مف الدرجة الرابعة إذا قاـ المكظؼ بما يأتي: ...إتلبؼ كثائؽ إدارية قصد الإساءة 
 .″إلى السير الحسف لممصمحة...

ي المادتيف المرتكب لأحد الأخطاء المنصكص عمييا ف كعمى ذلؾ، فإف المراقب المالي   
أعلبه سيتعرض لا محالة لعقكبة تأديبية أدناىا عقكبة تأديبية مف الدرجة  181ك 180
القانكف مف  163كأقصاىا عقكبة تأديبية مف الدرجة الرابعة كالتي نصت عمييا المادة  1الثالثة

 تصنؼ العقكبات... ″ حيث جاء فييا: ،المذككر أعلبه الأساسي لمكظيفة العمكمية
 لرابعة:الدرجة ا

 مباشرة. التنزيؿ إلى الدرجة السفمى -
 .″التسريح  -
كىك مصطمح يستعمؿ في قانكف  ″التسريح″يلبحظ ىنا أف المشرع استعمؿ مصطمح    

العمؿ لمتعبير عف تسريح العماؿ مف المؤسسات الاقتصادية كلا يستعمؿ في المجاؿ الإدارم، 
فً يدال انقاَىٌ  ″صؿ مف الكظيفةالف″لذلؾ كاف الأجدر بالمشرع أف يستعمؿ مصطمح 

        .″التسريح″بدلا مف مصطمح  لمكظيفة العمكميةالأساسً 
كفضلب عف المسؤكليات السابقة المتعمقة بالكاجبات الكظيفية العادية كالجزاءات المترتبة    

أك محؿ مساءلة  يمكف أف يككف محؿ مساءلة كمحاسب فعمي فإف المراقب الماليعنيا، 
كىك يراقب  المراقب المالي . لكف1، إف ارتكب فعلب يبرر ذلؾ2كىي مشددة كثيرا جنائية،

                                                 

 أنظر ما سبؽ في مجاؿ ىذه العقكبة.  (1)

(2)                                -  ABDELAAZIZ BARI, La responsabilité du contrôleur financier, colloque du 

CMERA, janvier 1988, p 30.                                                                                                  
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النفقات الممتزـ بيا، يككف مسؤكلا مسؤكلية شخصية فقط عف التأشيرات التي يمنحيا أك 
يرفضيا لعدـ تأسيسيا، فيك غير مسؤكؿ عف عدـ ملبءمة النفقات الممتزـ بيا كغير مسؤكؿ 

بقة التي تعطى مف قبؿ السمطات المختصة بذلؾ، كحتى فيما يتعمؽ عف القرارات كالآراء السا
إذا قاـ  ،أف يتخمص مف مسؤكليتو التأديبية المراقب الماليبمنح التأشيرات أك رفضيا يستطيع 

أك مف أم شخص لو الصلبحية في قاـ بتنفيذ أمر كتابي صادر لو مف مسؤكؿ سممي لو 
 إعطاء ىذا الأمر.

لذات، قاؿ الأستاذ ابف عيسى سعيد: فيما معناه )القانكف لا يستبعد كفي ىذا الخصكص با   
كجنائية،  ″غرامات يكقعيا مجمس المحاسبة″المراقب المالي مف تحمؿ المسؤكليات المدنية 

 .2كلكف لـ يصؿ إلى حد عممي أف حكما صدر ضد مراقب مالي(
بالتزاماتو، ليست غاية في حد  إف الحماية القانكنية لممراقب المالي كمساءلتو عند الإخلبؿ   

نما ىي كسيمة لجعمو يمارس الرقابة السابقة طبقا لما يحدده القانكف سكاء مف حيث  ذاتيا كا 
                  مجاؿ ىذه الرقابة أك مف حيث مكضكعيا. 

  
 المطمب الثاني

 3موضوع الرقابة وتقديرها
الي، تنصب عمى مشاريع التصرفات إف الرقابة السابقة الممارسة مف طرؼ المراقب الم   

التي يجرييا الآمر بالصرؼ قبؿ التكقيع عمييا نيائيا، كذلؾ مف خلبؿ التأكد مف تكفر جممة 
)الفرع  الرقابةكىك ما يعبر عنو بمكضكع  مف العناصر الكاجب تكفرىا في ىذه التصرفات،

يذه الرقابة لتقدير  إجراءكبعد ذلؾ تتبمكر كتكتمؿ عندنا الصكرة فنستطيع بذلؾ  الأكؿ(،
 )الفرع الثاني( السابقة الممارسة مف قبؿ المراقب المالي

 طرف المراقب الماليموضوع الرقابة الممارسة من  -الفرع الأول
تتكج الرقابة الممارسة مف طرؼ المراقب المالي بمنح التأشيرة أك رفضيا، فما طبيعة    

صر التي يتعيف عمى المراقب المالي التأكد التصرفات الخاضعة ليذه الرقابة، كما ىي العنا
منيا، ككيؼ تسمـ التأشيرة أك ترفض، كىؿ يمكف التغاضي عنيا كما ىي الكسيمة التي تمكنو 

 مف إنجاز ذلؾ؟  

                                                                                                                                                         

(1)-  BENAISSA Saïd, Le contrôle des dépenses publiques en Algérie, op, cit, p 35.                              

           

(2) -  BENAISSA Saïd, Les contrôles administratifs avant paiement, quelles mutations ? Op, cit, p 26.  

  107فنينش محمد الصالح، مرجع السابؽ، ص  (3)
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ستنصب الدراسة في ىذا الفرع عمى التصرفات كالعناصر  للئجابة عمى ىذه التساؤلات،
مى تأشيرة المراقب المالي ثانيا، كعمى الالتزاـ الخاضعة لرقابة المراقب المالي أكلا، كعمى ع

 بمسؾ محاسبة الالتزاـ بالنفقات ثالثا.
 التصرفات والعناصر الخاضعة لرقابة المراقب المالي -أولا
       414-92مف المرسكـ التنفيذم  09، 07، 06، 05كفقا لما جاء في المكاد    

فإف الرقابة السابقة التي يمارسيا المراقب  )المعدؿ( المتعمؽ بالرقابة السابقة عمى النفقات
تتناكؿ أم تصرؼ أك التزاـ بنفقة قبؿ التكقيع عميو مف قبؿ الآمر بالصرؼ، كحتى  المالي

يتسنى لممراقب المالي أف يقكـ بيذا العمؿ الرقابي السابؽ، يتعيف عميو التأكد مف صحة 
 جممة مف العناصر المحددة قانكنا.

 لخاضعة لمرقابة السابقة لممراقب الماليا القراراتو التصرفات  -1
لمراقب المالي كؿ مشاريع التصرفات التي يجرييا تشمؿ الرقابة السابقة التي يمارسيا ا   

قبؿ التكقيع عمييا إلا ما استثني ك  كالقرارات المتضمنة التزاما بالنفقات مسبقا الآمر بالصرؼ
 :1بنص خاص، كىذه التصرفات ىي

يف كالتثبيت )الترسيـ( كالقرارات التي تخص الحياة المينية لممكظفيف مشاريع قرارات التعي - أ
 )الترقية في الرتبة( كدفع مرتباتيـ، باستثناء الترقية في الدرجات.

 التي تعد عند قفؿ كؿ سنة مالية. مشاريع الجداكؿ الاسمية - ب
المعدلة  الأكلية التي تعد في بداية السنة كالجداكؿ الأصميةمشاريع الجداكؿ الأصمية  - ت

 التي تطرأ أثناء السنة المالية.
 مشاريع الصفقات العمكمية كملبحقيا. - ث
 أك الاستثمار. ، التجييزبنفقات التسيير اتالالتزام - ج
مف  24فيما يخص الالتزاـ بنفقات التسيير، فإنيا تجمع كفقا لما نصت عميو المادة  -1ج/

 ة أبكاب ىي: المتضمف القكانيف المالية في أربع 17-84القانكف رقـ 
 أعباء الديف العمكمي كالنفقات المحسكمة مف الايرادات. -
 تخصيصات السمطات العمكمية. -
 النفقات الخاصة بكسائؿ المصالح. -
 التدخلبت العمكمية. -
 ىي: فيما يخص الالتزاـ بنفقات التجييز أك الاستثمار فإنيا تجمع في ثلبثة أبكاب 2ج/

                                                 

 .2102، ص 82، ج. ر عدد 414-92مف المرسكـ التنفيذم رقـ  7، 6، 5المكاد  (1)
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 الاستثمارات المنفذة مف قبؿ الدكلة. -
 إعانات الاستثمار الممنكحة مف قبؿ الدكلة. -
 .النفقات الأخرل بالرأسماؿ -
المستكل المحدد  يماالشكمية عندما لا يتعدل مبمغ ةكؿ التزاـ مدعـ بسند الطمب أك الفاتكر  -

 الصفقات العمكمية. إبراـفي التنظيـ المتعمؽ ب
تفكيضا بالاعتماد  كذاإعانة ك  كأاتية ييتضمف مخصصات ميزان كزارم كؿ مشركع مقرر -ز

 أك تكفلب بالإلحاؽ أك تحكيلب للبعتمادات.
مف الإدارة كؿ التزاـ يتعمؽ بتسديد المصاريؼ كالتكاليؼ الممحقة كالنفقات التي تصرؼ  -م

عف طريؽ الككالات المثبتة بفاتكرة نيائية كىي عمكما النفقات الصغيرة كالاستثنائية  المباشرة
 كالتي تتمثؿ في: 1كالنفقاتلمالية إلى ككالات الايرادات التي يمنحيا الكزير المكمؼ با

 نفقات صغيرة تخص الأدكات كالتسيير  -
- .     أجكر المكظفيف العامميف بالساعة كاليكـ
 تسبيقات عف مصاريؼ الميمات. -
 الأشغاؿ المنجزة في الككالات. -
التنفيذم رقـ  كمنو تبيف مختمؼ القرارات الخاضعة لمتأشيرة كالتي ىي محددة في المرسكـ   
 ٌهرصو تها.المتعمؽ بالرقابة السابقة لمنفقات التي  414 –92

 لمرقابة السابقة لمراقب الماليالعناصر الخاضعة  -2
العناصر الخاضعة  2)المعدؿ( 414-92مف المرسكـ التنفيذم رقـ  09لقد بينت المادة    

 عمى سبيؿ الحصر، كىي تتمثؿ في:لمرقابة السابقة لمراقب المالي 
 الصفة القانكنية للآمر بالصرؼ- أ

بالنفقة عمى المراقب المالي التأكد جيدا مف الصفة القانكنية للآمر بالصرؼ الذم التزـ 
، بأنو كؿ شخص 3مف قانكف المحاسبة العمكمية 23مبدئيا، كما ىك معرؼ في نص المادة 

 لتصفية.قانكنا لتنفيذ عمميات الالتزاـ بالنفقة أك تكجيو أمر بالدفع أك امؤىؿ 
 مطابقة مشركع الالتزاـ بالنفقة لمقكانيف كالتنظيمات المعمكؿ بيا - ب

                                                 

الذم يحدد إجراءات الدفع بالاعتماد في  09/01/1992، المؤرخ في 19-92مف المرسكـ التنفيذم  05أنظر المادة  (1)
، المعدؿ بالمرسكـ التنفيذم رقـ 05الجماعات المحمية كالمؤسسات العمكمية ذات الطابع الإدارم، ج. ر عدد نفقات الدكلة ك 

 .  07، ج. ر عدد 28/01/1992المؤرخ في  09-24

، المتعمؽ بالرقابة السابقة عمى النفقات التي يمتزـ بيا، 14/11/1992المؤرخ في  414-92المرسكـ التنفيذم رقـ  (2)
 و.مشار إلي

 ، مشار إليو.15/08/1990المؤرخ في  21-90القانكف  (3)
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كقانكنية النفقة الممتزـ بيا مف طرؼ الآمر بالصرؼ، فالمراقب المالي ىنا يراقب صحة 
منعا لعدـ المطابقة مف ناحية الصحة القانكنية،  انبك بحيث يتفحصيا جيدا مف ىذه الج
 ة النفقة، التي تبقى مف مياـ كمسؤكلية الآمر بالصرؼ.بغض النظر عف تقييـ مدل ملبءم

 تكفر الإعتمادات أك المناصب المالية - ح
ففيما يخص عنصر تكفر الإعتمادات، فإنو يعني كجكد المبالغ المالية المخصصة لتغطية 
النفقة الممتزـ بيا مف قبؿ الآمر بالصرؼ، سكاء تعمؽ الأمر بنفقات التسيير أك نفقات 

 الاستثمار.التجييز أك 
فإنو يقصد بو اعتماد تمؾ المناصب المالية في كفيما يخص عنصر تكفر المناصب المالية، 

الأشخاص المرشحيف الميزانية العمكمية أك فتحيا حتى يتمكف الآمر بالصرؼ مف تعييف 
 لمتكظيؼ في الكظائؼ المقابمة لتمؾ المناصب المالية المعتمدة.

أية نفقة دكف كجكد مبمغ الإعتمادات المفتكحة ليا، كلا  فالأصؿ إذف أنو لا يجكز صرؼ   
، كلكف يستثنى مف 1ليا كذلؾيجكز صرؼ أية نفقة بما يتجاكز مبمغ الإعتمادات المفتكحة 

أف بعض الالتزامات بالنفقات يتـ التدقيؽ فييا مف قبؿ المراقب المالي، تطبيؽ ىذا الأصؿ 
ت المخصصة ليا غير كافية، شريطة أف ترفؽ كتعطى بشأنيا التأشيرة كلك كانت الإعتمادا

، كىذه الالتزامات بالنفقات يعبر عنيا 2ىذه الالتزامات بكؿ الأكراؽ الثبكتية اللبزمة لتعريفيا
     :  3بأعباء الديف العمكمي، كىي تتمثؿ في

 نا.أك اتفاقات مبرمة قانك الالتزاـ بنفقات الكفاء بديكف الدكلة الناجمة عف أحكاـ تشريعية  -
الالتزاـ بنفقات تكاليؼ العدالة كالتعكيضات المدنية، كتسديد المبالغ المحصمة مف غير  -

 كالإعفاءات مف الضرائب كالرسكـ كالمبالغ المستردة.حؽ، 
 الالتزاـ بنفقات المعاشات كالريكع التي تقع عمى عاتؽ الدكلة. -
 التخصيص القانكني لمنفقة: -د

ني أف المراقب المالي يتفحص النفقة الممتزـ بيا مف قبؿ الآمر ، يعالتخصيص القانكني لمنفقة
 بالصرؼ، كالتأكد مف مدل مطابقتيا لما ىي مخصصة لو قانكنا.

 .مطابقة مبمغ الالتزاـ لمعناصر المبينة في الكثيقة المرفقة -ق
 التأكد مف كجكد التأشيرات أك الآراء السابقة: -ك

                                                 

 المتعمؽ بقكانيف المالية المعدؿ كالمتمـ، مشار إليو. 17-84مف القانكف  75المادة  (1)

 ، مشار إليو. 414-92مف المرسكـ التنفيذم  30المادة  (2)

 عدؿ كالمتمـ، مشار إليو. المتعمؽ بقكانيف المالية الم 17-84مف القانكف  28، 27، 24المكاد  (3)
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النفقة كجكب التأشيرة عمييا أك الحصكؿ عمى رأم في بعض الأحياف يقتضي الالتزاـ ب   
كما ىك الحاؿ مثلب فيما يخص الالتزاـ بنفقات سابؽ مف جية معينة يحددىا القانكف، 

الصفقات العمكمية التي تخضع لتأشيرة لجاف الصفقات العمكمية، لذا يتعيف عمى المراقب 
لصفقة لأنيا إلزامية عمى المالي أف يتأكد مف كجكد ىذه التأشيرة عمى الممؼ مشركع ا

 .1المراقب المالي
معمكـ أف المراقب المالي في ىذا الخصكص لو كظيفة مزدكجة، فيك عضك في لجنة    

الصفقة باعتبارىا نفقة الصفقات العمكمية التي تمنح التأشيرة، كفي نفس الكقت يراقب مشركع 
المذككرة أعلبه،  09ة في المادة جميع العناصر المبين، كعميو، فإنو إذا ما تكفرت 2ممتزـ بيا

فإف رقابة المراقب المالي تختتـ بتأشيرة تكضع عمى استمارة الالتزاـ بالنفقة، كعند الاقتضاء 
، كفي الحالة العكسية يككف مف حقو أف يرفض التأشيرة عمى الالتزاـ 3عؿ الكثائؽ الثبكتية

                     .    4بالنفقة رفضا مؤقتا أك نيائيا
 تأشيرة المراقب المالي -ثانيا
الأصؿ أنو مف كاجب المراقب المالي أف يمير مشركع النفقة الممتزـ بيا كفقا لما ينص    

المشترطة  ةالأساسيالعناصر مجمكعة مف عميو القانكف بتأشيرة المكافقة عمييا إذا ما تكفرت 
غير  النفقة الممتزـ بيا مشركع في ذلؾ قانكنا، كأنو مف كاجبو أيضا أف يرفض التأشير عمى

ضمف الآجاؿ  5، إما رفضا مؤقتا أك رفضا نيائياالمطابقة لمنصكص القانكنية كالتنظيمية
كلكف النصكص القانكنية كضعت استثناءا عمى ىذا الأصؿ، يتمثؿ في المحددة قانكنا، 

 ت.عف تأشيرة المراقب المالي أك تجاكزىا في بعض الحالاإمكانية تغاضي الآمر بالصرؼ 
 (العناصر الأساسية الواجب توفرها) منح التأشيرة أ/
عندما يلبحظ المراقب المالي بأف مشاريع الالتزامات بالنفقات قانكنية كمطابقة لمتنظيـ    

بتأشيرة  يميرىاأف عميو يجب ، 07ك 06ك 05كالمنصكص عمييا في المكاد  المعمكؿ بو
التأكد مف بعد كىذا عمى الكثائؽ الثبكتية،  ضاءالمكافقة يضعيا عمى كثيقة الالتزاـ كعند الاقت

                                                 

 مشار إليو. 414-92)معدلة( مف المرسكـ رقـ  10/03أنظر المادة  (1)

المتضمف تنظيـ الصفقات العمكمية، المعدؿ  24/07/2002المؤرخ في  250-02مف المرسكـ  120أنظر المادة  (2)
ممثميف مختصيف لمكزير المكمؼ ...″ص عمى: مف نفس المرسكـ كالتي تن 119كالمتمـ بالمرسكـ المشار إليو، كانظر المادة 

) الأمر  ″...قابض الضرائب″مف نفس المرسكـ كالتي تقضي بأنو:  122، كالمادة ″بالمالية مف مصالح الميزانية كالخزينة 
 يتعمؽ ىنا بعضكية لجاف الصفقات العمكمية (. 

 ، مشار إليو. 414-92مف المرسكـ التنفيذم  10/01أنظر المادة  (3)

 مف نفس المرسكـ 10/02أنظر المادة  (4)

        BENAISSA Saïd, Le contrôle des dépenses publiques en Algérie, op, cit, p 27 -  أنظر:  (5)
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مف القانكف رقـ  58، كذلؾ طبقا لأحكاـ المػادة الأساسية فيقكـ بفحصيا العناصرتكفر بعض 
 :، كىي كالآتي19901غشت سنة  15المؤرخ في  90-21
 منو. 23صفة الآمر بالصرؼ مثمما ىك محدد في القانكف المذككر أعلبه، لا سيما المادة  -
 ابقتيا التامة لمقكانيف كالتنظيمات المعمكؿ بيما.مط -
 .المالية كالمناصب ترخيص البرامج أك الإعتماداتتكفر  -

 التخصيص القانكني لمنفقة. -

 .(الكثيقة المرفقة) مشركع الصفقة مطابقة مبمغ الالتزاـ لمعناصر المبينة في -

المؤىمة ليذا الغرض،  كجكد التأشيرات أك الآراء المسبقة التي سممتيا السمطة الإدارية -
 عندما تككف مثؿ ىذه التأشيرة قد سبؽ عمييا التنظيـ الجارم بو العمؿ.

يتضح مف ىذا أنو لابد مف تكفر شركط أساسية يجب عمى المراقب المالي مراعاتيا قبؿ    
عمى تنفيذ النفقات مكضكع الرقابة مف قبؿ كبذلؾ تنتيي عممية الرقابة السابقة ، كضع التأشيرة

 مراقب المالي.ال
المراقب المالي استدراؾ  بإمكافكمع ذلؾ فإنو في مجاؿ الصفقات العمكمية بالذات، يككف    

التي قد يلبحظيا بعد التأشير عمى مكضكع الصفقة، كيبمغ بذلؾ كؿ مف الكزير النقائص 
المكمؼ بالميزانية كرئيس لجنة الصفقات العمكمية المختصة كالآمر بالصرؼ المعني عف 

 .2يؽ إشعارطر 
 رفض المراقب المالي لوضع التأشيرةب/ 
ملبحظتو بأف مشاريع الالتزامات  قكـ المراقب المالي برفض كضع التأشيرة في حالةي   

 يتعيف عميو رفض التأشير عمييا ، فإنولمقكانيف كالتنظيـ المعمكؿ بو ةمطابقغير  بالنفقات
حسب كؿ حالة في إطار  ،(2)ئيا نيارفضا أك  (1)مؤقتا رفضا كيككف ىذا الرفض إما 

 .(3)كما يمكف التغاضي عف ذلؾ في بعض الحالات  ،3الآجاؿ القانكنية المحددة لذلؾ
 الرفض المؤقت لوضع التأشيرة -1
كمعملب قصد إبلبغ  يككف التأشير عمى مشركع الالتزاـ بالنفقة مرفكضا رفضا مؤقتا   

 :4حالات الآتيةإذا لاحظ المراقب المالي حالة مف ال المؤسسة،

                                                 

 .2102، ص 82، ج. ر عدد 414-92مف المرسكـ التنفيذم رقـ  09المادة  (1)

  ر إليو. ، مشا414-92مف المرسكـ التنفيذم رقـ  10/05أنظر المادة  (2)

. 11كالمادة  10/02المادة  (3)  مف نفس المرسكـ

، مشار 414-92مف المرسكـ التنفيذم رقـ  11سالؼ الذكر، كالمادة – 250-02مف المرسكـ رقـ  143أنظر المادة  (4)
 إليو.
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اقتراح التزاـ بالنفقة مشكب بمخالفات التنظيـ قابمة لمتصحيح، كحالة التزاـ بنفقة صفقة لا  -
 تتكفر عمى تأشيرة لجنة الخدمات الصفقات العمكمية المختصة.

انعداـ أك نقصاف الكثائؽ الثبكتية المطمكبة، كما ىك الحاؿ مثلب في نقصاف بعض  -
 لمترشح لكظيفة ما.الكثائؽ المطمكبة في ممؼ ا

، كأف يصدر قرار تعييف المكظؼ خاليا مف كالمرفقة نسياف بياف ىاـ في الكثائؽ المطمكبة -
 بياف منصب العمؿ، أك المصمحة التي عيف فييا.

 الرفض النهائي لوضع التأشيرة -2

يككف مشركع الالتزاـ بالنفقة محؿ رفض نيائي مف طرؼ المراقب المالي إذا عايف       
 :1كر الآتيةالأم
لمقكانيف كالتنظيمات المعمكؿ بيا، كأف تقكـ  مطابقة اقتراح مشركع الالتزاـ بالنفقة عدـ -

 مف المرسكـ رقـ 173خلبفا لما تقضي عميو المادة  –المجنة البمدية لمصفقات العمكمية 
بدراسة صفقات الأشغاؿ التي يزيد مبمغيا عف  –المتعمؽ بالصفقات العمكمية  15-2472
دج(، ففي ىذه الحالة كمثيلبتيا يجب عمى المراقب  200.000.000.00مميكف دج )ي مائت

 المالي رفض اقتراح الالتزاـ بالنفقة رفضا نيائيا.
كمثاليا أف يقكـ الآمر بالصرؼ باقتراح أك المناصب المالية،  تعدـ تكفر الإعتمادا -

الإعتمادات المخصصة لذلؾ،  دكف تكفر الإدارةالالتزاـ بالنفقة لشراء لكازـ كمعدات لصالح 
 أك يقترح تكظيؼ شخص دكف تكفر المنصب المالي في الميزانية الخاصة لمييئة التابعة لو.

عدـ احتراـ الآمر بالصرؼ لمملبحظات المدكنة في مذكرة الرفض المؤقت، كما لك قاـ  -
ح، كلـ يقـ المالي برفض اقتراح التزاـ بنفقة مشكب بمخالفة لمتنظيـ قابمة لمتصحي المراقب

ىذه سيككف الآمر بالصرؼ بتصحيح المخالفة التي شابت اقتراحو، فإف اقتراح الالتزاـ بالنفقة 
 مرفكضا مف قبؿ المراقب المالي رفضا نيائيا. المرة

كاف أك نيائيا، في مرة كاحدة كيجب أف يطمع الآمر بالصرؼ في حالات الرفض المؤقت 
مى الممؼ المتضمف مشركع الالتزاـ. كما يجب أف عمى كؿ الأسباب التي تعارض التأشير ع

تتضمف مذكرة الرفض التي يرسميا المراقب المالي إلى الآمر بالصرؼ كؿ الملبحظات التي 
 عاينيا ككذا مراجع النصكص المتعمقة بالممؼ محؿ الرفض.

                                                 

  ، مشار إليو.414-92مف المرسكـ التنفيذم رقـ  12أنظر المادة  (1)

، كالمتضمف الصفقات 2015سبتمبر  16المكافؽ لػػ  1436ذم الحجة  02المؤرخ في  247-15المرسكـ الرئاسي رقـ  (2)
 .  41، ص 20/09/2015كالصادرة بتاريخ  50العمكمية كتفكيضات المرفؽ العاـ، جريدة رسمية عدد 
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رؼ ألا يككف الرفض المؤقت المبمغ مف قبؿ المراقب المالي للآمر بالصللئشارة أنو يجب    
مكررا، كيتعيف عمى المراقب المالي في حالة الرفض النيائي أف يرسؿ نسخة مف الممؼ 

مفصؿ إلى الكزير المكمؼ بالميزانية، الذم يمكنو مف إعادة النظر في ىذا مرفقة بتقرير 
 .1الرفض إذا رأل بأف العناصر التي بني عمييا غير مؤسسة

 آجال منح أو رفض التأشيرة -3
مر بالصرؼ لا يعقد التزاما بنفقة ما إلا إذا كاف مطابقا لمنصكص الأصؿ أف الآ   

كمف ثمة فإف عرض ىذا الالتزاـ عمى المراقب المالي سيحظى دكف التشريعية كالتنظيمية، 
شؾ بمكافقتو كالتأشير عميو، كلكف يحدث ألا يحظى مشركع الالتزاـ بالنفقة بمكافقة المراقب 

ا ىي الميمة القانكنية المعطاة لممراقب المالي لمنح التأشيرة المالي فيرفض التأشير عميو، فم
 أك رفضيا؟

 آجال منح التأشيرة  - أ
 –         414-92)معدلة( مف المرسكـ التنفيذم رقـ  14كفقا لما جاء في المادة    

بالنفقات التي يقدميا الآمر ، فإف أجؿ دراسة كفحص ممفات مشاريع الالتزاـ - مشار إليو
 ( أياـ كأقصى حد.10ى المراقب المالي ىك عشرة )بالصرؼ إل

أياـ( ابتداء مف تاريخ استلبـ مصالح المراقب المالي لاستمارة أك  10كيسرم ىذا الأجؿ )
  . 2مشركع ممؼ الالتزاـ بالنفقة

ديسمبر مف نفس السنة  20كمعمكـ أف تاريخ اختتاـ الالتزاـ بنفقات التسيير يككف يكـ    
فييا، كيمدد ىذا التاريخ في حالة الضركرة المبررة قانكنا بمقرر مف الكزير لمنفقات المبينة 
 .3المكمؼ بالمالية

لا يطبؽ عمى الميزانيات  ، إلى أف تاريخ اختتاـ الالتزاـ بنفقاتكتجدر الإشارة ىنا أيضا   
الخاصة بالكلاية كبالبمدية، كالتي تبقى خاضعة للؤحكاـ التنظيمية المعمكؿ بيا كالتي 

  . 4حكميات
تعد ميزانية الكلاية ″دىا تنص عمى أنو: مف قانكف الكلاية، نج 149كبالرجكع إلى نص المادة 

 لمسنة المدنية، كيمتد أجؿ تنفيذىا لغاية: 
 مارس مف السنة التالية بالنسبة لعمميات التصفية كصرؼ النفقات. 15 -

                                                 

 ، مشار إليو.414-92مف المرسكـ التنفيذم رقـ  13أنظر المادة  (1)

  ، مشار إليو.414-92رقـ مف المرسكـ التنفيذم  15المادة  (2)

. 16المادة  (3)  مف نفس المرسكـ

.  17/01أنظر المادة  (4)  مف نفس المرسكـ
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 .″لايرادات كدفع النفقاتمارس مف السنة التالية بالنسبة لعمميات التصفية كتحصيؿ ا 31 -
تحضر ميزانية ″مف قانكف البمدية:  158كنفس الأمر بالنسبة لمبمدية، حيث جاء في المادة 

 البمدية لمسنة المدنية كيمتد تنفيذىا:
 مف السنة التالية كذلؾ في عمميات التسديد كصرؼ النفقات.مارس  15إلى غاية  -
 .″كجباية الحصائؿ مف أجؿ دفع النفقات مارس مف السنة التالية في عمميات التسديد 31 -

كمع ذلؾ يمكف لمكزير المكمؼ بالميزانية تمديد ىذا التاريخ كذلؾ بمكجب مقرر في حالة 
 الضركرة المبررة قانكنا.

 آجال رفض التأشيرة -ب
إذا تـ رفض التأشيرة مف قبؿ المراقب المالي، فإنو يتعيف عميو أف يطمع الآمر بالصرؼ    

، سكاء أكاف ىذا الرفض مؤقتا أك نيائيا، كذلؾ ضمف الآجاؿ ب الرفضعمى كؿ أسبا
 القانكنية المحددة سابقا.

غير أف الرفض الصريح كالمعمؿ مف قبؿ المراقب المالي، يترتب عنو إيقاؼ سرياف تمؾ 
 الآجاؿ.

 جكاز كعدـ جكاز التغاضي عف التأشيرة -1
زاـ بالنفقات مف قؿ المراقب المالي، في حالة الرفض النيائي لمتأشيرة عمى مشركع الالت   

يمكف للآمر بالصرؼ في بعض الحالات التغاضي عف ىذه التأشيرة، كيعقد الالتزاـ بالنفقة 
الفكرم لممؼ  الإرساؿتحت مسؤكليتو بمقرر معمؿ يعمـ بو الكزير المكمؼ بالميزانية، مع 

الكالي أك رئيس المجمس  إلى الكزير أك –مكضكع التغاضي حسب الحالة  –الالتزاـ بالنفقة 
 .1الشعبي البمدم المعني

 2أ/ الحالات التي يجوز فيها التغاضي عن رفض التأشيرة
يمكف للآمر بالصرؼ في حالة الرفض النيائي مف طرؼ المراقب المالي للبلتزاـ بالنفقات    

، أف سالؼ الذكر 414-92مف المرسكـ رقـ  07ك 06المنصكص عمييا في المادتيف 
، كىذه عف ذلؾ تحت مسؤكليتو بمقرر معمؿ، يعمـ بو الكزير المكمؼ بالميزانية يتغاضى

 الحالات ىي:
 الالتزاـ بنفقات التسيير كالتجييز أك الاستثمار. -
كؿ التزاـ بالنفقات مدعـ بسند الطمب أك الفاتكرة الشكمية، عندما لا يزيد المبمغ عف  -

 المستكل المحدد لإبراـ الصفقات العمكمية.
                                                 

 ، مشار إليو.414-92مف المرسكـ التنفيذم رقـ  16المادة  (1)

  فنينش محمد الصالح،  (2)
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رر كزارم يتضمف إعانة أك تفكيضا بالاعتماد أك تكفلب بالالتحاؽ أك تحكيؿ كؿ مق -
 الإعتمادات.        

كؿ التزاـ يتعمؽ بتسديد مصاريؼ التكاليؼ الممحقة كالنفقات التي تصرؼ مف الإدارة  -
 المباشرة كالمثبتة بفاتكرات نيائية.

ذا كاف المنظـ قد سمح للآمر بالصرؼ بأف يمارس ميمة ا    في الحالات  –لتغاضي كا 
فإنو ألزمو بإرساؿ ممؼ الالتزاـ بالنفقة مرفؽ بمقرر التغاضي إلى المراقب  –المذككرة سابقا 

 .1المالي قصد كضع تأشيرة الأخذ بالحسباف مع الإشارة إلى رقـ التغاضي كتاريخو
ضي كما ألزـ المراقب المالي بإرساؿ نسخة مف ممؼ الالتزاـ الذم كاف مكضكع التغا   

 .2مرفقة بتقرير مفصؿ إلى الكزير المكمؼ بالميزانية قصد إعلبمو بذلؾ
مف جية أخرل ألزـ الكزير المكمؼ بالميزانية في جميع الحالات التي يككف فييا    

التغاضي، بأف يرسؿ نسخة مف ممؼ الالتزاـ مكضكع التغاضي إلى المؤسسات المختصة في 
 .3رقابة النفقات العمكمية

 التي لا يجوز فيها التغاضي عن رفض التأشيرة  ب/ الحالات
الحالات التي لا يمكف فييا التغاضي عف رفض التأشيرة مف قبؿ الآمر بالصرؼ، كىي    

تككف عندما يتـ الرفض النيائي لمنح التأشيرة المعمف عنو مف طرؼ المراقب المالي، طبقا 
السالؼ الذكر، كىذه الحالات  414-92مف المرسكـ التنفيذم رقـ  19لما تقتضي بو المادة 

 :4ىي
 .بالصرؼ الآمرصفة  انعداـ -
 عدـ تكفر الإعتمادات الكافية أك انعداميا. -
المنصكص عمييا في التنظيـ ك انعداـ التأشيرات أك الآراء المسبقة الكاجب الالتزاـ بيا  -

 .المعمكؿ بو
 انعداـ الكثائؽ الثبكتية التي تتعمؽ بالالتزاـ. -
ما تعديميا أك  كني للبلتزاـالتخصيص غير القان - بيدؼ إخفاء إما تجاكز الإعتمادات كا 

 تجاكزا لمساعدات مالية في الميزانية.

                                                 

 مشار إليو.، 414-92المرسكـ التنفيذم رقـ مف  20المادة  (1)
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. 28المادة  (4)  مف نفس المرسكـ



- 75 - 

 

إف التغاضي الذم يقدمو الآمر بالصرؼ إلى المراقب المالي لمتأشير عمى النفقة تحت  ▪
مسؤكليتو يشبو إلى حد بعيد التسخير الذم يقدمو الآمر بالصرؼ إلى المحاسب العمكمي 

 رؼ النفقة تحت مسؤكليتو.لص
يتبيف مف كؿ ىذا مختمؼ الحالات التي تخكؿ لممراقب المالي أف يرفض كضع التأشيرة،    

كىي تندرج أساسا ضمف حالة عدـ مطابقة النفقة لمقكانيف كالتنظيمات المعمكؿ بيا، ككذا تـ 
 التعرؼ عمى أنكاع حالات الرفض.

 الالتزام ةمسك محاسب -ثالثا
الرقابة السابقة، كأحيانا اللبحقة، عمى تنفيذ تمكف المراقب المالي مف ممارسة حتى ي      

النفقات العمكمية، ألزمو القانكف بمسؾ محاسبة الالتزاـ بالنفقات، حيث يقع عميو عبء 
تسجيؿ العمميات الممتزـ بيا، كضبطيا في سجؿ أعد خصيصا لذلؾ، يدكف فيو البيانات 

، كنكعيا كمبمغيا كالكثائؽ المثبتة ليا، كالآمر بالصرؼ الممتزـ بيا المتعمقة بالعمميات المالية
  كرقـ كتاريخ التأشيرة.  

المثمى لحفظ كتثبيت كؿ العمميات المالية  كسيمةاللممراقب المالي يعد المحاسبي ىذا الدكر 
صالح التي تتعمؽ بمكضكع رقابتو كتمكنو مف معرفة المبالغ الممتزـ بيا، كمف ثمة إرساليا لمم

 :1المعنية في حاؿ طمبيا منو، كليذا الغرض يتعيف عميو القياـ بالمياـ التالية
 القياـ بمسؾ سجلبت تدكيف التأشيرات كمذكرات الرفض. -1
 القياـ بمسؾ محاسبة التعداد الميزانياتي. -2
 تقديـ نصائح للآمر بالصرؼ في المجاؿ المالي. -3

 القياـ بمسؾ محاسبة الالتزاـ بالنفقات -4

القياـ بمسؾ محاسبة الالتزامات إلى تحديد مبمغ الالتزاـ بالنفقات التي تمت مف  كييدؼ
 المسجمة في مجاؿ التسيير أك في مجاؿ التجييز كالاستثمار.الإعتمادات 

كتيدؼ محاسبة الالتزاـ بالنفقات التي يمسكيا المرقب المالي في المجاليف إلى التحديد    
 :2يميالمحيف في كؿ كقت إلى تحقيؽ ما 

 مبمغ الالتزاـ بالنفقات المنفذة. -

 مبمغ الأرصدة المتكفرة. -

                                                 

، مشار 374-94مف المرسكـ التنفيذم رقـ  67/8، مشار إليو، كالمادة 414-92مف المرسكـ التنفيذم رقـ  23المادة  (1)
  إليو.
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كلقد ترؾ أمر تحديد إجراءات ككيفيات كمحتكل محاسبة الالتزاـ بالنفقات إلى الكزير    
 المكمؼ بالميزانية الذم يتكلى ذلؾ بمكجب قرار يتخذه في ىذا الشأف.

 

مراقب المالي في مجاؿ نفقات التسيير كتستعرض محاسبة الالتزاـ بالنفقات التي يمسكيا ال  
 :1ما يمي

 الإعتمادات المفتكحة أك المخصصة حسب الأبكاب كالمكاد. -

 ارتباط الإعتمادات. -

 تحكيؿ الإعتمادات. -

 التفكيضات بالإعتمادات التي تمنح للآمريف بالصرؼ الثانكييف. -

 الالتزاـ بالنفقات التي تـ انجازىا. -

 الأرصدة المتكفرة. -

محاسبة الالتزامات التي يمسكيا المراقب المالي في مجاؿ نفقات التجييز كما تيدؼ    
كالاستثمار العمكمي، كفقا لمقرر البرامج أك تفيض ترخيص البرامج المبمغة لو مف السمطة 

ككذا بالنسبة لكؿ  العمكمية تالمؤىمة، كذلؾ بالنسبة لكؿ قطاع فرعي مف مدكنة الاستثمارا
 :2عممية، إلى إظيار ما يأتي

 الترخيصات بالبرامج المفردة، كعند الاقتضاء إعادة التقييـ كالتخفيضات المتتالية. -

 الالتزامات المنفذة. -

 الأرصدة المتكفرة. -

كما يقكـ المراقب المالي بمسؾ بطاقة متابعة النفقات كىي مشابية تماما لتمؾ التي يمسكيا 
سو مف عدـ تجاكز الآمر الآمر بالصرؼ، كىي تساعد المراقب المالي عمى التأكد بنف

 بالصرؼ للبعتمادات المفتكحة في إطار ميزانية المؤسسة.
المالي لا يضع تأشيرتو إلا بعد مراجعة البطاقة المتعمقة بمكضكع النفقة كالتأكد  بفالمراق   

مف تكفر الاعتماد الكػافي كالذم يسمح لممحاسب العمكمي بتسديد مبمغ النفقة. أما إذا كاف 
قة لا يسمح بتغطية إجمالي حكالة الدفع )النفقة( فإف المراقب المالي يعيد حكالة رصيد البطا

 الدفع إلى الآمر بالصرؼ.
يتبيف مف كؿ ما سبؽ، أىمية المراقب المالي في ككنو يمثؿ كزارة المالية عمى مستكل    

مية، كحتى في الكلاية، كأف لو مجالا كاسعا في مجاؿ الرقابة السابقة عمى تنفيذ النفقات العمك 

                                                 

 مف نفس المرسكـ التنفيذم، مشار إليو 28المادة  (1)
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مجاؿ الرقابة اللبحقة في بعض الأحياف، فيك يقكـ بالمراقبة المسبقة لمنفقات التي يمتزـ بيا، 
ككذا مراقبة شرعية النفقات المقرر الالتزاـ بيا مف الناحية الميزانية خاصة، كأيضا التحقؽ 

 باعتبارىا مصدر مف احتراـ بعض القرارات الإدارية لأحكاـ التشريع كالتنظيـ المعمكؿ بيما،
نفقات عمكمية، كيتمخص جزاء ىذه التدقيقات في منح تأشيرة المراقبة المالية، كذلؾ بكضعيا 
عمى بطاقة الالتزاـ، متى كاف الالتزاـ بالنفقة مستكفيا لمشركط أك رفضيا إذا كاف الالتزاـ 

رقابتو  مؤقتا أك نيائيا عمى حسب الحالة، فيؿ سعة مجاؿ معيبا، كقد يككف ىذا الرفض
 كىذا ما ستكضحو الدراسة في المطمب المكالي.الممارسة مف قبمو أـ عمييا،  ةلمرقابتحسب 

 1تقدير رقابة المراقب المالي  -الفرع الثاني
الرقابة السابقة الممارسة مف قبؿ المراقب المالي تقدر تقديرا متفاكتا يتأرجح بيف كصفيا    

(، كبالمرضية كالفعالة أحيانا أخرل ة كالمعرقمة )أكلابالغريبة أحيانا، كأحيانا بغير الكافي
 (.ا)ثاني
 رقابة المراقب المالي رقابة غريبة وناقصة ومعرقمة - أولا
كصفت الرقابة السابقة الممارسة مف قبؿ المراقب المالي في بعض الدراسات، بالغريبة    

بشكؿ دقيؽ جميع طي لأنيا لا تغ كالمعرقمةبالناقصة لأنيا ىزيمة الأساس القانكني، ك 
في تنفيذ النفقات  طئالعمميات المالية لمنفقات الممتزـ بيا، فضلب عما تؤدم إليو مف تبا

 العمكمية.

 رقابة المراقب المالي رقابة غريبة -أ
الرقابة الممارسة مف قبؿ المراقب المالي تعتبر رقابة غريبة لأنيا لا تستند عمى أم أساس    

ه المبادئ الدستكرية كالمالية، فالمراقب المالي كىك يمارس ىذه قانكني متيف كتعيب كتشك 
الرقابة إلى جانب كزير أك آمر بالصرؼ في كثير مف المؤسسات العمكمية ذات الطابع 
الادارم يكرس استمرار العمؿ الفعمي غير المعركؼ في النصكص القانكنية، لأف عمكـ 

في قانكف المالية تككف تحت تصرؼ  النصكص القانكنية تنص عمى أف النفقات المعتمدة
 الكزراء الذيف لا يمزمكف بتقديـ الحساب إلا لمبرلماف كمجمس المحاسبة.

كفضلب عما تقدـ، فإف رقابة المراقب المالي تؤدم إلى إعادة النظر في التصكر النظرم    
أفقيا، لمبناء العمكدم لممسؤكلية في الإدارة، كقمب ىذا التصكر بشكؿ عميؽ ليصبح تصكرا 

بمعنى أف كزير المالية مسؤكؿ عف الكزير المراقب عف طريؽ المراقب المالي المتكاجد 
كالأكثر مف ذلؾ، أف ىذه الرقابة تخؿ بمبدأ تدرج السمطة كتدرج القكانيف كالتنظيمات، بجانبو، 

                                                 

  121فنينش محمد الصالح، مرجع السابؽ، ص  (1)
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 ، في1ذلؾ أف المراقب المالي المتكاجد بجانب الكزير المراقب معيف بقرار مف كزير المالية
حيف أف الكزير المراقب معيف بمرسكـ مف رئيس الجميكرية، كمع ذلؾ فإف الكزير لا يستطيع 
الخركج عف ىذه الرقابة إلا في حالات التغاضي المنصكص عمييا، كىي حالات تتعمؽ 

 .2بالنفقات الممتزـ بيا ذات الطابع الركتيني المستمر أك ذات المبالغ المتكسطة كالبسيطة

 ب المالي رقابة ناقصة ومعرقمةرقابة المراق -ب
تعتبر رقابة المراقب المالي عمى النفقات الممزـ بيا رقابة غير كافية كمعرقمة كذلؾ، لأنيا لا 
تزيد عف ككنيا إجراءا شكميا، حيث أف ىذا الأخير )المراقب المالي( لا يمكنو أف يحيط عمما 

اصر المككنة ليا، ثـ أف العدد بجميع الظركؼ كالعكامؿ المحيطة بالعممية الإدارية كالعن
أك تمحيص، ىذا فضلب عف أف النفقات الكبير مف النفقات الممتزـ بيا يمنعو مف كؿ تدقيؽ 

المدفكعة دكف الأمر بصرفيا، تفمت مف ىذه الرقابة التي تتـ بيذا التدقيؽ التعسفي المبالغ 
 فيو بشكؿ محزف.

قبؿ المراقب المالي تشكؿ عبئا ثقيلب كعلبكة عمى ما سبؽ، فإف الرقابة الممارسة مف    
كتنقؿ ، 3يعرقؿ السير الحسف لمعمميات الإدارية بكجو عاـ، كالعمميات المالية بكجو خاص

عبء مسؤكلية التسيير المالي مف الكزير المراقب أك الآمر بالصرؼ إلى المراقب المالي، 
لمالية، فإف ىذه الرقابة في العمميات ا التباطؤبشكؿ مخفؼ كسريع لمنع كفي حالة إجرائيا 

 تصبح شكمية مف الشكميات التي لا قيمة ليا مف الناحية العممية.
ثـ إف تأشيرة المراقب المالي التي لا يجكز الطعف فييا أماـ مجمس الدكلة، باعتبارىا    

إجراء شكميا ممزـ داخميا فقط، يجعؿ عبأىا كضررىا عمى السير الحسف لتنفيذ النفقات 
بر مف نفعيا، لا سيما إذا عممنا أف الرقابة المرافقة التي يجرييا المحاسب العمكمية أك

 .4العمكمي، تتطمب نفس الكثائؽ تقريبا
، إلا أنيا كمع كؿ ىذه النقائص المسجمة عمى الرقابة الممارسة مف قبؿ المراقب المالي   

في الفرع  تبقى رقابة ذات جكانب مرضية كفعالة، كىذا ما سيتضح مف خلبؿ دراسة ذلؾ
 المكالي.

 

                                                 

يعيف الكزير المكمؼ  ″، مشار إليو، كالتي تنص عمى أنو: 414-92مف المرسكـ التنفيذم رقـ  4/2أنظر المادة  (1)
 ، مشار إليو.    21-90مف القانكف  60، كالمادة ″المراقبيف المالييف كالمراقبيف المالييف المساعديف  بالميزانية

  ، مشار إليو. 414-92مف المرسكـ التنفيذم رقـ  18، 07، 06أنظر المكاد  (2)

(3)                                                                                                    - André Paysant, op, cit, p 326  
(4 ) - BENAISSA Saïd, Les contrôles administratifs avant paiement, quelles mutation ? Op, cit, p 22          
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 1رقابة المراقب المالي رقابة مرضية وفعالة -اثاني
رقابة المراقب المالي بالمرضية كالفعالة، لأنيا تؤدم إلى اكتشاؼ تكصؼ كذلؾ    

المخالفات المالية قبؿ كقكعيا كتحقؽ الكثير مف الأىداؼ ذات الأىمية القصكل في مسار 
 العمميات المالية.

 ب المالي رقابة مرضيةرقابة المراق -أ
لأنيا تسمح باكتشاؼ المخالفات المالية تكصؼ رقابة المراقب المالي بأنيا رقابة مرضية،    

قبؿ كفكر كقكعيا، كتمكف مف تفادييا أك تصحيحيا قبؿ أف تصبح العممية المالية نيائية، 
اقب المالي عمى ، لأف اليدؼ مف رقابة المر 2كمف ثـ يتـ تجنب تكقيع العقكبات عمى مرتكبييا

النفقات الممتزـ بيا ىك تنفيذىا كصرفيا في الأغراض التي رصدت مف أجميا بالشكؿ الحسف 
 المطمكب، كليس تصيد الأخطاء كالمعاقبة عمييا.

، كميا ثـ أف قمة الأخطاء في التسيير كعدـ تجاكز الإعتمادات كاحتراـ تخصيص النفقات   
 .3المراقب الماليكحرص ناتجة عف يقظة 

يضاؼ إلى ذلؾ، أف الكزير المراقب أك الآمر بالصرؼ، إف تفطف لحقيقة كظيفة المراقب    
المالي، يككف قد كجد الكسيمة المريحة لو في تحمؿ عبء المسؤكلية عكضا عنو، بالمقابؿ 
فإف المراقب المالي يبقى دكما العيف الساىرة لمكزير المكمؼ بالمالية عمى مستكل كؿ ىيئة 

 ا.يتكاجد بي
كمما يزيد مف أىمية رقابة المراقب المالي كيجعميا مرضية أكثر، أنيا تستيدؼ تحقيؽ    

 :4المياـ الآتية
السير عمى صحة تكظيؼ النفقات كفقا لما تنص عميو القكانيف كالأنظمة المعمكؿ بيا  -1

 بكجو عاـ، كفي مجاؿ تنفيذ النفقات بكجو خاص.في المجاؿ المالي 
 ف تكفر الإعتمادات المالية المرصكدة لمنفقات الممتزـ بيا.التحقؽ مسبقا م -2
إثبات صحة النفقات كذلؾ بكضع تأشيرة عمى الكثائؽ الخاصة بيا أك تعميؿ رفض  -3

 .1كذلؾ في حدكد الآجاؿ المقررة قانكناالتأشيرة عندما يتطمب الأمر ىذا الرفض، 

                                                 

  125فنينش محمد الصالح، مرجع سابؽ، ص  (1)

 André Paysant, op, cit, p 326 -                                                                                                             : أنظر  (2)

      88، مرجع سابؽ، ص إبراىيـابف داكد  -
(3) - Raymond Muzellec, op, cit, p 280                                                                                         

المتعمؽ بالمحاسبة العمكمية، المعدؿ كالمتمـ،  15/0/1990المؤرخ في  21-90مف القانكف رقـ  58أنظر المادة  (4)
 مشار إليو. 
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  رقابة المراقب المالي رقابة فعالة  -ب
المالي لمنفقات الممتزـ بيا مف قبؿ الآمر بالصرؼ، تكصؼ بأنيا فعالة  رقابة المراقب   

نما تتعداه لتؤدم إلى تحقيؽ أبعاد كبيرة  لأنيا لا تقؼ عند حد الرقابة بالمفيكـ الضيؽ، كا 
 كالإعلبمية. الاستشاريةتبرز مف خلبؿ ميامو 

المحاسبية، جعمو القانكف فالمراقب المالي، باعتباره خبيرا متخصصا في المجالات المالية ك    
 :3كمكنو مف إعطاء رأيو المعمؿ في المسائؿ اليامة الآتية ،2مستشارا

مشاريع القكانيف كالمراسيـ كالقرارات كالعقكد الخاضعة لممصادقة أك لرأم الكزير  -1
 المكمؼ بالمالية.

لإضافية ميما كانت طبيعتيا، التي يقدميا اقتراحات الميزانية كطمبات النفقات ا -2
 لكزير الذم ىك منصب لديو.ا

كسيمة أك إمكانية أعطيت لمكزير المكمؼ بالمالية المراقب المالي ىك عبارة عف  -3
)ممثلب لو(، مف أجؿ تحديد أك الحد مف تزايد النفقات عمى مستكل مختمؼ الكزارات، 
كمع ذلؾ فإف ىذه الإمكانية قد تؤدم إلى نتائج معتبرة كمختمفة، فالنقاش المعمؽ 

كر بيف المراقب المالي كالكزير القائـ بالنفقات غالبا ما يؤدم إلى تكضيح الذم يد
كيصير المراقب المالي ىك المدافع كالمحامي عف الكزير المعني العلبقة بينيما، 

بالنفقات أماـ الكزير المكمؼ بالمالية، كليس عينا لو كما يكصؼ عادة. ىذا التطكر 
ي لمنشاط المالي عمى مستكل الكزارة أك الييئة في العلبقة يكضح كذلؾ التسيير الحقيق

التي يتكاجد بيا المراقب المالي، كلقد أقر القانكف ذلؾ، إذ اعتبر مف بيف مياـ 
 .4المراقب المالي تقديـ نصائح للآمر بالصرؼ في المجاؿ المالي

يشارؾ كينسؽ مع الآمريف بالصرؼ كمصالح تقدير الميزانية التابعة لمكزير المكمؼ   -4
 لمالية قصد تحضير قانكف المالية.با

الضركرية  الإجراءاتيشارؾ في جميع الأعماؿ التحضيرية لمميزانية، كيقترح جميع   -5
 التي تسمح بتسيير جيد كفعاؿ لممالية العمكمية.

                                                                                                                                                         

، المتعمؽ بالرقابة السابقة عمى النفقات التي يمتزـ 414-92مف المرسكـ التنفيذم رقـ  17إلى  13أنظر المكاد مف  (1)
  بيا، مشار إليو.

(2)                             -  BENAISSA Saïd, Le contrôle des dépenses publiques en Algérie, op, cit, p 28   

 ، مشار إليو، ككذا:374-94مف المرسكـ التنفيذم رقـ  67أنظر المادة  (3)
- Guide de Contrôleur financier, op, cit, p 23 

- André Paysant, op, cit, p 331  

 ، مشار إليو. 414-92)معدلة(، مف المرسكـ التنفيذم رقـ  23نظر المادة أ (4)
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 .1يمثؿ الكزير المكمؼ بالمالية في لجاف الصفقات العمكمية  -6

الحسف لمصفقات العمكمية مف ، كلاسيما فيما يخص التنفيذ يقترح ما يراح مناسبا  -7
 قبؿ الآمريف بالصرؼ.

يمثؿ الكزير المكمؼ بالمالية في المجالس الإدارية أك مجالس التكجيو لمييئات   -8
 كالمؤسسات العمكمية ذات الطابع الإدارم.

يقترح المراقب المالي المحمي بالاشتراؾ مع مدير المؤسسة التابعة لمكلاية، الميزانية   -9
 .2قصد المصادقة عمييا مف طرؼ الكالي المختص المفصمة لممؤسسة

مف كؿ ما تقدـ، يتبيف بأف المراقب المالي مكمؼ إذا في ىذا الخصكص بمكجب القانكف،    
بتحمؿ عبء كظيفة المستشار المالي لكؿ مف الآمر بالصرؼ كالكزير المكمؼ بالمالية، 

 تكل المؤسسة المتكاجد بيا.فضلب عف أنو العيف الساىرة لمكزير المكمؼ بالمالية عمى مس
لى جانب ما سبؽ بيانو مف المياـ الاستشارية اليامة لممراقب المالي،     فإف ميامو كا 

 الإعلبمية في المجاؿ المالي لا تقؿ أىمية عنيا، فيك يقكـ في ىذا الخصكص بما يمي:
لو، قصد  مراسمة الكزير المكمؼ بالميزانية دكريا بالكضعيات المالية، باعتباره ممثلب  -1

بالنفقات ، بالتطكر الحاصؿ في ميداف الالتزاـ 3إعلبـ المصالح المختصة التابعة لكزارة المالية
 .4كبالتعداد الميزانياتي

يرسؿ تقريرا سنكيا مفصلب في نياية كؿ سنة مالية إلى الكزير المكمؼ بالميزانية   -2
 :5يستعرض فيو ما يمي

 ظركؼ تنفيذ النفقات العمكمية. -
 بات التي كاجيتو في تطبيؽ التشريع كالتنظيـ المعمكؿ بيما، إف كجدت.الصعك  -
 الملبحظات في تسيير الأمكاؿ العمكمية بكجو عاـ. النقائص -
في تحسيف ظركؼ تنفيذ النفقات التي يككف مف شأنيا المساىمة  الاقتراحاتجميع  -

 العمكمية.

                                                 

 المتعمؽ بتنظيـ الصفقات العمكمية، مشار إليو   250-02مف المرسكـ الرئاسي رقـ  120، 119أنظر المادتاف  (1)

لايرادات ، المحدد لشركط تكزيع ا07/11/1989المؤرخ في  198-89مف المرسكـ التنفيذم رقـ  04المادة  (2)
  كالمصاريؼ المقررة في ميزانية المؤسسات العمكمية ذات الطابع الإدارم الخاضعة للؤحكاـ القانكنية الأساسية المشتركة. 

                     BENAISSA Said, Le contrôle des dépenses publiques en Algérie, op, cit, p 28 -أنظر:    (3)

 ، مشار إليو. 414-92ف المرسكـ التنفيذم رقـ )معدلة(، م 24المادة  (4)

.  25المادة  (5)  )معدلة(، مف نفس المرسكـ
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لي كيرسمو لمكزير المكمؼ بالميزانية مف كيعد ىذا التقرير السنكم الذم يعده المراقب الما     
أبرز كأىـ الأعماؿ التي يقكـ بيا في المجاؿ المالي، باعتباره الأساس الذم تستند إليو 

 .1المصالح المختصة في كزارة المالية في إعداد التقرير السنكم العاـ
خير لا يحؽ لو لممراقب المالي، أف ىذا الأ الإعلبميكالمستفاد مما تقدـ في مجاؿ الدكر    

نما المصالح المختصة التابعة لمكزير المكمؼ بالميزانية ىي  إعلبـ ىيئات الرقابة الأخرل، كا 
 التي تعد تقريرا شاملب كعاما.

حجب الكثير مف الخركقات المالية المرتكبة أثناء تنفيذ النفقات  إمكانيةكىنا يلبحظ    
لمكمؼ بالمالية، باعتبار مؤسسات العمكمية مف الجيات المختصة عمى مستكل الكزير ا

نما تعمـ فقط  عف طريؽ ما الرقابة الأخرل لا تعمـ مباشرة مف طرؼ المراقب المالي، كا 
 يصميا مف المصالح المختصة التابعة لمكزير المكمؼ بالمالية.

قانكنا كعملب في فرنسا، ما استقر عميو الحاؿ بلذا كاف حرم بالمنظـ الجزائرم أف يقتدم    
، الكزير يمتزـ المراقب المالي بإرساؿ التقرير السنكم إلى كؿ مف الكزير المراقبحيث 

المكمؼ بالمالية، مجمس المحاسبة، كالمجاف المالية لغرفتي البرلماف، كفضلب عف ذلؾ يمكف 
 ذتنفيلممقرريف المختصيف في غرفتي البرلماف أف يستفسركا المراقب المالي عف كيفية 

 .2أف يرخص لو بذلؾ كزير المالية كلكف بعدالميزانية، 
إف رقابة المراقب المالي عمى تنفيذ النفقات الممتزـ بيا، ىي الرقابة الأكلى المتخصصة    

عمى المستكل القاعدم، لتأتي مباشرة بعدىا رقابة تابعة كذلؾ لنفس المستكل كىي رقابة 
                           المحاسب العمكمي، التي تككف محؿ الدراسة في المبحث الثالث.   

 
 المبحث الثالث

 رقابة المحاسب العمومي
فيك يعتبر مف حيث  لممحاسب العمكمي دكر ميـ في عممية مراقبة كتنفيذ الميزانية   

الترتيب، كفي مجاؿ الرقابة عمى تنفيذ النفقات العمكمية، الشخص الثاني الذم يأتي بعد 
، 4ذ لمنفقات العمكمية كالمراقب ليا في ذات الكقت، كيتميز بصفة المنف3المراقب المالي

                                                 

.  26المادة  (1)     )معدلة(، مف نفس المرسكـ
(2) -   André Paysant, op, cit, p 333.                                                                                              

(3) -  Alain Resplandy, Bernard, op, cit, p 48.                                                                               

الذم يحدد إجراءات المحاسبة التي  07/09/1991المؤرخ في  313-91مف المرسكـ التنفيذم رقـ  02تنصب المادة  (4)
تتمثؿ المحاسبة الخاصة  ″محاسبكف العمكميكف ككيفياتيا كمحتكاىا، مشار إليو، عمى أنو: يمسكيا الآمركف بالصرؼ كال

بالإدارات التابع لمدكلة كالمجمس الدستكرم كالمجمس الشعبي الكطني كمجمس المحاسبة كالمصالح المزكدة بالميزانيات 
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كينطبؽ عميو كذلؾ مبدأ الفصؿ بيف الكظائؼ الإدارية كالكظائؼ المحاسبية، بمعنى أف 
كظيفتو تتنافى مع كظيفة الآمر بالصرؼ، بحيث لا يجكز لو أف يككف محاسبا عمكميا كآمرا 

، الأمر 1بالصرؼ خاضعا لرقابتوبالصرؼ في آف كاحد، كما لا يجكز لزكجو أف يككف آمرا 
الذم يجعؿ ميامو ذات قيمة كأىمية بالغة، باعتبارىا تمثؿ المرحمة الأخير مف مراحؿ تنفيذ 

 النفقات.
نظامو القانكني  مف خلبؿفي ىذا الصدد، يتعيف بداية التعرؼ عمى المحاسب العمكمي    
دكر الرقابي الذم يمعبو كعمى ال الأكؿ(،مطمب المحاسبة التي يقكـ بمسكيا )الكذا الدفاتر ك ك 

ككذا بياف المكضكع الذم تنصب عميو ىذه الرقابة  مف جية، أثناء مراقبتو كتنفيذه لمميزانية
 الثاني(. مطمب)المف جية أخرل 

   
 ولب الأ طمالم

 النظام القانوني لممحاسب العمومي 
 والمحاسبة التي يقوم بمسكها 

 اتتصنيفبياف ك و تعريؼ ل كضعمف خلبؿ سب العمكمي النظاـ القانكني لممحاد يحدـ تيت   
 كيفية تأىيمو )الفرع الثاني(، ثـ التطرؽ إلى ميامو المختمفةعمى ك  )الفرع الأكؿ(،المختمفة 

لى التزاماتو كمسؤكلياتو المتعددة )الفرع الرابع(، ككذلؾ إلى المحاسبة التي  )الفرع الثالث(، كا 
 يقكـ بمسكيا )الفرع الخامس(.

 تعريف المحاسبين العموميين و تصنيفهم -ع الأولالفر 
 اتفيصنت عدةلو كما تكجد  (،أكلا)تعريؼ قانكني كتعريفات فقيية  لممحاسب العمكمي   

 (.اثاني)تككف كفؽ المنصب الذم يتكلاه 
 تعريف المحاسب العمومي -أولا
مية ىك الشخص المكمؼ بتسيير المحاسبة في المؤسسة العمك  المحاسب العمكمي   

الإدارية، كىك المكمؼ بصفة رسمية بالتنفيذ الفعمي لمنفقات كالإيرادات ككذا عمميات الخزينة، 
 ككذلؾ لفائدة المؤسسات العمكمية.

                                                                                                                                                         

طلبع الممحقة كالجماعات الإقميمية كالمؤسسات العمكمية ذات الطابع الإدارم،  في كصؼ العمميات المالية كمراقبتيا كا 
      ″سمطات الرقابة كالتسيير عمييا. 

 مف قانكف المحاسبة العمكمية، مشار إليو. 56ك 55أنظر المادتيف  (1)
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كما يعد محاسبا عمكميا كؿ شخص معيف قانكنا لمقياـ فضلب عف عمميات التحصيؿ كالدفع 
 :1بالعمميات التالية

 تحصيؿ الإيرادات كدفع النفقات، -
 ضماف حراسة الأمكاؿ كالسندات كالقيـ، -
 تداكؿ الأمكاؿ كالسندات كالقيـ، -
 حركة حسابات المكجكدات. -
كبيذا يلبحظ أف دكر المحاسب العمكمي مزدكج فيك يقكـ بتنفيذ النفقات كالإيرادات العامة    

 مف جية، كيؤدم دكرا رقابيا ىاما مف جية أخرل.
الذيف تعتبر اختصاصاتيـ المالية ممحقة أك مكممة العكس مف الآمريف بالصرؼ  كعمى   

لكظائفيـ الإدارية، فإف المحاسبيف العمكمييف يمارسكف صلبحيات أصمية، حيث أف دكرىـ 
في تنفيذ الميزانيات كمختمؼ العمميات المالية يعد أساس كظائفيـ كالتي يمكف تمخيص أىميا 

 في:
إلييـ مف الآمريف بالصرؼ أك  ةدر تحصيؿ الإيرادات )تنفيذا لأكامر تحصيميا الصا -

جراءات تحصيمو(  .المسددة ليـ مباشرة مف طرؼ المدينيف، حسب طبيعة الإيراد كا 

أك  دفع النفقات )تنفيذا لأكامر أك حكالات الدفع الصادرة إلييـ مف الآمريف بالصرؼ -
 (.السندات المقدمة ليـ مف قبؿ الدائنيف، أك بمبادرة منيـ في بعض الحالات

عمميات الخزينة )المتمثمة أساسا في حركة الأمكاؿ نقدا كالقيـ المعبأة، مثؿ السندات  تنفيذ -
المضمكنة كالقابمة لمتحكيؿ إلى نقكد، كحسابات الكدائع، كالحسابات الجارية، كحسابات 

 .(Créances et dettesالديكف المستحقة لمييئات العمكمية أك غيرىا 

 .ئات العمكمية أك المكدعة لديياحفظ الأمكاؿ كالقيـ المممككة لميي -

 .مسؾ المحاسبة التي تبيف العمميات المنفذة مف قبميـ -

 المحافظة عمى سندات الإثبات كالكثائؽ المحاسبية. -

بأنو المكظؼ أك العكف العمكمي المرخص لو  ″كما عرؼ جاؾ مانيي المحاسب العمكمي    
 .″ 2ة المنظمةقانكنا لمتصرؼ في الأمكاؿ العمكمية أك الأمكاؿ الخاص

 يبرز ىذا التعريؼ ثلبثة عناصر أساسية لمفيكـ المحاسب العمكمي:   
صفة المكظؼ أك العكف العمكمي: حيث أف كؿ المحاسبيف العمكمييف مكظفكف لدل  -

 الدكلة )ممحقكف بكزارة المالية( أك لدل الييئات العمكمية الأخرل.

                                                 

 .1134، ص 35ر عدد  ، ج.21-90مف القانكف  31المادة  (1)

 .41محمد مسعي، مرجع سابؽ، ص  (2)
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ف العمكمييف أك اعتمادىـ مف طرؼ الترخيص القانكني: الذم يتمثؿ في تعييف المحاسبي -
 كزير المالية،

التصرؼ في الأمكاؿ العمكمية: الذم يشمؿ أساسا تحصيؿ الإيرادات، كدفع النفقات،  -
 .1كحركة الأمكاؿ كالقيـ العمكمية )أك الخاصة المنظمة( كحفظيا

 33استخلبص ىذه العناصر أيضا مف قانكف المحاسبة العمكمية عبر أحكاـ المادتيف  كيمكف
 منو. 34ك
كبيذا فالمحاسب العمكمي يراقب مشركعية التحصيؿ للئيرادات أك الدفع لمنفقات التي تعد    

كمرحمة رابعة مف مراحؿ تنفيذ النفقة، كىذا بخلبؼ رقابة الآمر بالصرؼ التي ىي رقابة 
 ملبءمة.

عمكمي يتبيف مف خلبؿ ىذه التعريفات، مختمؼ الشركط الكاجب تكفرىا في المحاسب ال   
 ككذلؾ المياـ المككمة إليو، ككذا العمميات المختمفة التي يقكـ بيا.

 أصناف المحاسبين العموميين -اثاني
ص أك يخصالتالذيف يتصرفكف بصفة  يمكف التمييز بيف صنفيف مف المحاسبيف العمكمييف   
  .(2) كالمحاسب العمكمي الثانكم (1): المحاسب العمكمي الرئيسي 3كىما ،2ضيفك الت
 المحاسب العمومي الرئيسي -1
أم أف يتصرؼ بصفتو التخصيص،  المحاسب المكمؼ بالتنفيذ لمعمميات عمى سبيؿ كى   

ىذا عف طريؽ التنفيذ النيائي في سجلبتو ك  ،″ Assignataire ″ محاسبا مخصصا
كالمسئكؿ عنيا أماـ مجمس  صندكقو كؿ العمميات المأمكر بيا عف طريؽلالمحاسبية 

 .4ةالمحاسب
 : 5ىـالذيف يتصفكف بصفة المحاسب العمكمي الرئيسي كالمحاسبكف 

 العكف المحاسب المركزم لمخزينة، -
 أميف الخزينة المركزم، -
 أميف الخزينة الرئيسي، -
 أمناء الخزينة في الكلاية، -
 .الككلبء المحاسبكف لمميزانيات الممحقة -

                                                 

 .42محمد مسعي، مرجع سابؽ، ص  (1)

 .1649، ص 43، ج. ر عدد 313-91المرسكـ التنفيذم رقـ مف  09( المادة 2)

 .1649ص  نفس المرسكـ التنفيذم، مف 09المادة ( 3)

 .1649، صالمرسكـ التنفيذم نفس مف 12ك 10المادة  (4)

 .1650مف نفس المرسكـ التنفيذم، ص  31المادة  (5)
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في التكميؼ بالتنفيذ لمعمميات كىذا عمى  يسييفيكمف الدكر الياـ لممحاسبيف العمكمييف الرئ   
 سبيؿ التخصيص.

 المحاسب العمومي الثانوي-2
يك فلذلؾ ، ″ Mandataire ″ الذم يقكـ بتنفيذ العمميات المالية عمى سبيؿ التفكيض كى   

الرئاسية التي يمارسيا عميو المحاسب العمكمي الرئيسي الذم يخضع  ةلمرقابيخضع 
برقابة كتنفيذ العمميات المالية في كحدة مف كحدات الجية الإدارية التي  قكـبحيث ي ،1لرئاستو

 :3، فالمحاسبكف الثانكيكف ىـيولد بتجميع عممياتو اذكك، 2يشرؼ عمييا كميا محاسبا رئيسيا
 أميف الخزينة في البمدية، -
  أمناء خزائف القطاعات الصحية كالمراكز الإستشفائية الجامعية، -
 رائب،قابضك الض -
 قابضك أملبؾ الدكلة، -
 قابضك الجمارؾ، -
 الرىكف. محافظك -
كيقكـ المحاسب الثانكم بإرساؿ كؿ شير كبصكرة مباشرة إلى المحاسب الرئيسي الذم    

عمى صمة بو، الكثائؽ كالبيانات الحسابية قصد تجميع الإيرادات كالنفقات كترحيميا إلى 
بإرساؿ في نياية كؿ سنة مكازنة الأمكاؿ كالقيكد . كما يقكـ المحاسب الرئيسي 4حساباتو

 .5المسجمة في دفاتره المحاسبية إلى الككيؿ المحاسب المركزم لمخزينة
 مف ىذا يتضح دكر المحاسبيف الثانكييف كالمتمثؿ في تنفيذ العمميات المالية.

 تأهيل المحاسب العمومي -الفرع الثاني
فيات تتماشى مع كضعية الجيات الإدارية التي يؤىؿ الشخص ليككف محاسبا عمكميا بكي   

 . 6سيمارس ميامو بيا، كيصنؼ كفقا لممنصب الذم يتكلاه
المحاسبيف  يتـ تعييف ″ مف قانكف المحاسبة العمكمية بأنو: 34فقد جاء في المادة    

 العمكمييف مف قبؿ الكزير المكمؼ بالمالية كيخضعكف أساسا لسمطتو.
 بيف العمكمييف مف قبؿ الكزير المكمؼ بالمالية.يمكف اعتماد بعض المحاس

                                                 

          BENAISSA Saïd, Le contrôle des dépenses publiques en Algérie, op, cit, p 44 -أنظر:  (1)

 مشار إليو. ،1649ص ، 43ج. ر عدد  ،313-91مف المرسكـ التنفيذم رقـ  11المادة  (2)

 .1650، ص 43مف نفس المرسكـ التنفيذم، ج. ر عدد  33، 32المادة  (3)

 .1651، ص 43مف نفس المرسكـ التنفيذم، ج. ر عدد  37المادة  (4)

 .1651، ص 43مف نفس المرسكـ التنفيذم، ج. ر عدد  36المادة  (5)

 . 130فنينش محمد الصالح، مرجع سابؽ، ص  (6)
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 .1″تحدد كيفيات تعييف بعض المحاسبيف العمكمييف أك اعتمادىـ عف طريؽ التنظيـ
لمكزير  المحاسبيف العمكمييف تعكد بصفة أساسية يفيـ مف ىذا النص أف صلبحية تعييف   

مكميكف مف قبؿ ىيئات المكمؼ بالمالية، كلكف كاستثناء، يمكف أف يعيف المحاسبكف الع
أخرل، عمى أف يتـ اعتمادىـ مف قبؿ الكزير المكمؼ بالمالية، كىذا ما نص عميو المرسكـ 

الذم تضمف الكيفية  2المتعمؽ بتعييف المحاسبيف العمكمييف كاعتمادىـ 311-91التنفيذم رقـ 
ف ىذا الأخير التي يتـ كفقيا التعييف كالاعتماد مف طرؼ الكزير المكمؼ بالمالية، حيث يعي
، كيعتمد ىك 3المحاسبيف العمكمييف حسب الشركط القانكنية الخاصة بكؿ صنؼ مف أصنافيـ

 .4أك ممثمو المؤىؿ قانكنا المحاسبيف لدل بعض الجيات الإدارية
أف صلبحية تعييف المحاسبيف العمكمييف تعكد لمكزير المكمؼ بالمالية، كىذا  ،فالأصؿ إذا   

، (2) أك بناء عمى اقتراح مف جية أخرل (1) ككف تعيينا مباشراالتعييف مف قبمو قد ي
 .(3)كاستثناء قد يقتصر دكر الكزير المكمؼ بالمالية عمى اعتماد المحاسبيف العمكمييف 

 التعيين المباشر -1
التعييف المباشر ىك ذلؾ التعييف الذم يجريو الكزير المكمؼ بالمالية لممحاسبيف العمكمييف    

ختياره ىك دكنما حاجة لاقتراح مف أم جية إدارية أخرل، كىك بيذه الكيفية يتكلى بناء عمى ا
 تعييف محاسبي الدكلة الآتي بيانيـ:

 العكف المحاسب المركزم لمخزينة، -
 أميف الخزينة المركزم، -
 أميف الخزينة الرئيسي، -
 أمناء الخزينة في الكلايات، -
 أمناء الخزينة لمبمديات، -
 ئف القطاعات الصحية كالمراكز الإستشفائية الجامعية،أمناء خزا -
 العكف المحاسب الجامع لممكازنات الممحقة، -

 قابضك الضرائب، --
 قابضك أملبؾ الدكلة، -
 قابضك الجمارؾ، -

                                                 

 .1134، ص 35ج. ر ، 21-90مف القانكف  34( المادة 1)

  ، مشار إليو. 07/09/1991، المؤرخ 313-91رقـ  المرسكـ التنفيذم (2)

(3) .  المادة مف نفس المرسكـ

 .131مد الصالح، مرجع سابؽ، ص فنينش مح (4)
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 .1محافظك الرىكف -
يتـ تعييف المحاسب العمكمي عمى مستكل الخزينة الكلائية كفقػا لممرسكـ التنفيذم رقـ    
الذم يحدد قائمة المناصب العميا في المصالح  1992مارس  14المؤرخ في  92-118

الخارجية لمخزينة كشركط التعييف فييا كتصنيفيػا، كالمعدؿ كالمتمـ بالمرسكـ التنفيذم رقـ 
مف ىذا النص عمى  04. في ىذا الإطار تنص المادة 1993مارس  23المؤرخ في  93-81

، مف بيف مكظفي 02كلاية المنصكص عمييـ في المادة يعيف أمناء الخزينة لم ″ ما يمي:
( سنكات مف الأقدمية بصفة ككيؿ 05مرتبة مفتش رئيسي عمى الأقؿ ك) الخزينة الذيف لو

 .″ 2سنة مف الأقدمية في مصالح الخزينة (15مفكض، أك خمس عشرة )
كأدائو اليميف بعد تعييف المحاسب العمكمي أك اعتماده مف قبؿ الكزير المكمؼ بالمالية،    

مف  54)المادة  القانكنية في حالة تعيينو لأكؿ مرة، كاكتتاب تأميف عمى مسؤكليتو المالية
قانكف المحاسبة العمكمية(، يتـ تنصيب المحاسب العمكمي في ميامو مف طرؼ الكزير 

 كالمتعمؽ 06/01/1991مف القرار الكزارم المؤرخ في  04المكمؼ بالمالية أك ممثمو )المادة 
 .3بتنصيب كتسميـ المياـ لممحاسبيف العمكمييف(

تجدر الإشارة ىنا إلى أف سمؾ محاسبي الدكلة تدعـ تدريجيا بكثير مف النصكص التنظيمية، 
المعدؿ كالمتمـ لممرسكـ  19/01/2003المؤرخ في  40-03لاسيما المرسكـ التنفيذم رقـ 

الح الخارجية لمخزينة المتعمؽ بتنظيـ المص 11/05/1991المؤرخ في  129-91رقـ 
منو جعؿ خزائف البمديات كخزائف القطاعات  02كصلبحيتيا كعمميا، حيث تـ بمكجب المادة 

الجامعية مف ضمف المصالح الخارجية لمخزينة، بعد أف كانت  الصحية كالمراكز الإستشفائية
زينة تابعة مف قبؿ لإدارة الضرائب، كجعميا كذلؾ خاضعة مف حيث تصفيتيا كرقابتيا لخ

تكمؼ الخزينة بالمياـ  ″مف نفس النص التي تنص عمى أنو:  04الكلاية بمقتضى المادة 
 الآتية:...

تصفية عمميات خزائف البمديات كخزائف القطاعات الصحية كالمراكز الإستشفائية   -
 الجامعية.

 مراقبة ميزانيات البمديات كالقطاعات الصحية كالمراكز الإستشفائية الجامعية. -

حددت التنظيـ  07/09/2006ا لذلؾ، صدرت قرارات مف كزير المالية في كتطبيق
كالصلبحيات لكؿ مف الخزينة المركزية كالخزينة الرئيسية، المديريات الجيكية لمخزينة كخزينة 

                                                 

 .131( فنينش محمد الصالح، مرجع سابؽ، ص 1)

 .06 ، ص20، ج. ر 23/03/1993المؤرخ في  81-93مف المرسكـ التنفيذم رقـ  04( المادة 2)

 .49محمد مسعي، مرجع سابؽ، ص  (3)
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الكلاية، كما نظمت خزائف البمديات كالقطاعات الصحية كالمراكز الإستشفائية الجامعية، مف 
 كمعايير تصنيفيا. حيث تككينيا كصلبحياتيا

ىذه القرارات أنجزت شيئا مف التكحيد بيف مختمؼ حسابات التسيير، مما يمكف معو القكؿ 
 .1بأف ىذه الأحكاـ جميعيا ككنت خطكة نحك تشكيؿ سمؾ مكحد لممحاسبيف

 التعيين بناء عمى اقتراح -2
الكزير المكمؼ  بناء عمى اقتراح مف 2الكزير المكمؼ بالمالية يعيف 2002قبؿ سنة  كاف   

 : 3السمكية كاللبسمكية المحاسبيف العمكمييف بصفاتيـ الآتية بالبريد كالمكاصلبت
 كاللبسمكية قابضك البريد كالمكاصلبت السمكية -
 .4كاللبسمكية البريد كالمكاصلبت السمكية رؤساء مراكز -
 التعيين أو الاعتماد -3
تحدد كيفيات تعييف بعض ″لعمكمية بأنو:مف قانكف المحاسبة ا 34/03جاء في نص المادة   

تانًانٍح قد  ، نهرا فئٌ انىشٌس انًكهف″5المحاسبيف العمكمييف أك اعتمادىـ عف طريؽ التنظيـ

 .باعتمادىـ فقط كفقا لما يقضي بو التنظيـ المعمكؿ بو بعض المحاسبيف كيكتفي يعيف
مد الأعكاف المحاسبيف في المجمس تبعا ليذه الكيفية، يعيف أك يعت فالكزير المكمؼ بالمالية   

الشعبي الكطني كالمجمس الدستكرم كمجمس المحاسبة، كفي المؤسسات العمكمية ذات 
، بينما يقتصر 6الطابع الإدارم باستثناء المحاسبيف العامميف في مؤسسات التربية كالتككيف

ف العامميف لدل فقط بالنسبة للؤعكاف المحاسبي الاعتماددكر الكزير المكمؼ بالمالية عمى 
، كما يعتمد ىك أك مف يمثمو محاسبيف 7البعثات الدبمكماسية أك القنصمية الجزائرية في الخارج

محاسبيف ثانكييف إذا كاف النص المتضمف إنشاء المؤسسة يتكخى كجكد آمريف بالصرؼ 
 كما ىك الشأف في اعتماد المحاسبيف العامميف في المؤسسات التابعة لمتربية كالتككيف 8ثانكييف

                                                 

 135فنينش محمد الصالح، مرجع سابؽ، ص  (1)

  ، مشار إليو. 03-2000كالمكاصلبت السمكية كاللبسمكية بمكجب القانكف رقـ ميزانية البريد  ىذا قبؿ إلغاء (2)

 ، مشار إليو. 311-91مف المرسكـ التنفيذم  4/2المادة  (3)

 .132، ص فنينش محمد الصالح، مرجع سابؽ (4)

 مشار إليو.   مف قانكف المحاسبة العمكمية، 34/03المادة  (5)

،  313-91 رقـ    مف المرسكـ التنفيذم 67مشار إليو، كالمادة  311-91لتنفيذم رقـ مف المرسكـ ا 4/1أنظر المادة  (6)
 مشار إليو. 

 مشار إليو.  311-91مف المرسكـ التنفيذم رقـ  05المادة  (7)

 ، مشار إليو 313-91مف المرسكـ التنفيذم رقـ  67المادة  (8)
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الذم يتـ مف قبؿ أميف خزينة الكلاية المختص إقميميا، كذلؾ بناء عمى تفكيض مف  كالتككيف
 .1الكزير المكمؼ بالمالية

المذككرة  34غير أف الذم يلبحظ في ىذا الخصكص، أف نص الفقرة الأكلى مف المادة    
عييف يتـ ت ″أعلبه، غير منسجـ في المغتيف العربية كالفرنسية، فالنص العربي يقضي بأنو: 

، وهرا ″ كيخضعكف أساسا لسمطتوالمحاسبيف العمكمييف مف قبؿ الكزير المكمؼ بالمالية، 

 ″  ″ Fondamentalementالمحاسبيف العمكمييف يخضعكف بصفة أساسية أٌٌعًُ 
ىي السمطة المتمثمة في الكزير المكمؼ بالمالية، كلكف يمكف استثنائيا لسمطة رئاسية كاحدة 
 ة رئاسية أخرل غير سمطة الكزير المكمؼ بالمالية. أف يخضع ىؤلاء لسمط

 ″أساسا  ″لكف بالرجكع إلى نفس النص بالمغة الفرنسية، نجد المشرع يعبر عف كممة   
يخضعكف حصريا  المحاسبيف العمكمييفأٌ انري ٌعًُ   ″ Exclusivement ″بمصطمح 

مع الفقرتيف الثانية كالثالثة ، كىذا يتناقض كذلؾ 2لسمطة الكزير المكمؼ بالمالية دكف سكاىا
يمكف اعتماد بعض المحاسبيف  ″تنص عمى أنو: مف نفس النص، فالفقرة الثانية منو 

، بمعنى أنو يمكف تعييف بعض المحاسبيف ″ العمكمييف مف قبؿ الكزير المكمؼ بالمالية
مى العمكمييف مف سمطة إدارية أخرل غير كزير المالية، كفي ىذه الحالة يقتصر دكره ع

اعتماد ىؤلاء المحاسبيف فقط، الأمر الذم يؤدم إلى التساؤؿ عف الجية التي يخضع ليا 
المحاسبكف العمكميكف لتككف سمطة رئاسية ليـ، فيؿ ىي سمطة التعييف أـ سمطة الاعتماد 

 التي يمثميا كزير المالية؟ 
كيفيات تعييف  تحدد″فإنيا تنص عمى أنو: 34أما الفقرة الثالثة مف نفس النص المادة    

 .″بعض المحاسبيف العمكمييف أك اعتمادىـ عف طريؽ التنظيـ
المذككر أعلبه،  311-91كبالرجكع إلى النصكص التنظيمية التي تضمنيا المرسكـ رقـ    

فنجدىا تقدـ شيئا مف التكضيح لمسألة السمطة الرئاسية التي يخضع ليا المحاسبكف 
يعيف الكزير المكمؼ بالمالية المحاسبيف  ″أنو: منو تنص عمى  02العمكميكف، فالمادة 

 العمكمييف حسب الشركط القانكنية الخاصة بكؿ صنؼ مف أصناؼ المحاسبيف.
ينجـ الاعتماد عف المكافقة التي يعطييا الكزير المكمؼ بالمالية أك ممثمو المؤىؿ قانكنا    

 .″صفة المحاسب العمكمي عكف محاسب يخكلو  3لتعييف

                                                 

 .132، ص فنينش محمد الصالح، مرجع سابؽ (1)

(2) - art 34/01 : ″ Les comptables publiques sont nommés par le ministre des finances. Ils        

   relèvent exclusivement de son autorité ″                                                                              

 ″ désignation ″كممة تعييف كردت في النص الفرنسي بمصطمح  (3)
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كيمنح ىذا الاعتماد للؤعكاف الذيف تتكفر فييـ ″منو أيضا عمى أنو:  6/2ادة كتنص الم   
ف لـ يكجدكا، فالأعكاف الذيف تتكفر فييـ  مف كجية القانكف الأساسي صفة العكف المحاسب كا 

 .″الآمر بالصرؼ أك السمطة التي ليا صلبحية التعييفالمؤىلبت المطمكبة، بناء عمى اقتراح 

الكزير المكمؼ  يتكلى سحب الاعتماد ″مف نفس المرسكـ بأنو:  07ة كجاء في الماد   
 .″... السمطة السمميةبالمالية أك ممثمو بناء عمى اقتراح 

لة تدعـ تدريجيا بكثير مف النصكص ك دأف سمؾ محاسبي الما يجب ملبحظتو ىنا ىك    
المعدؿ  19/01/20031المؤرخ في  40-03التنظيمية، لاسيما المرسكـ التنفيذم رقـ 

المتعمؽ بتنظيـ المصالح  11/05/1991المؤرخ في  129-91كالمتمـ لممرسكـ رقـ 
منو جعؿ خزائف  02، حيث تـ بمكجب المادة 2الخارجية لمخزينة كصلبحياتيا كعمميا

ستشفائية الجامعية، مف ضمف المصالح البمديات كخزائف القطاعات الصحية كالمراكز الإ
ف كانت تابعة مف قبؿ لإدارة الضرائب، كجعميا كذلؾ خاضعة مف الخارجية لمخزينة، بعد أ

تكمؼ  ″منو التي تنص عمى أنو:  04حيث تصفيتيا كرقابتيا لخزينة الكلاية بمقتضى المادة 
 :...الخزينة الكلائية بالمياـ الآتية

 الإستشفائيةكالمراكز  تصفية عمميات خزائف البمديات كخزائف القطاعات الصحية -8
 ية.الجامع

 الجامعية. الإستشفائيةمراقبة ميزانيات البمديات كالقطاعات الصحية كالمراكز  -9
، حددت التنظيـ 07/09/20063كتطبيقا لذلؾ صدرت قرارات مف كزير المالية في    

كالصلبحيات لكؿ مف الخزينة المركزية كالخزينة الرئيسية، المديريات الجيكية لمخزينة كخزينة 
الجامعية، مف  الإستشفائيةت خزائف البمديات كالقطاعات الصحية كالمراكز الكلاية، كما نظم

 حيث تككينيا كصلبحياتيا كمعايير تصنيفيا.
ىذه القرارات أنجزت شيئا مف التكحيد بيف مختمؼ حسابات التسيير، مما يمكف معو القكؿ    

 .4بأف ىذه الأحكاـ جميعيا ككنت خطكة نحك تشكيؿ سمؾ مكحد لممحاسبيف
سبؽ كيفية تعييف المحاسبيف العمكمييف كالتي تتـ مف قبؿ الكزير ف كؿ ما تجمى مي   

يخضع  ، كأنو في حالات استثنائيةالمكمؼ بالمالية كالذيف يخضعكف أساسا لسمطتو المباشرة

                                                 

 .04جريدة عدد  (1)
  .23جريدة عدد  (2)

 .34، 33جريدة عدد  (3)
(4)              - Djaffar Zioui, L’évolution du régime de responsabilité des comptables public du 

regard de la modernisation de la gestion budgétaire, IDARA, revue de l’école nationale 

d’administration, Numéro spécial, V 16 n° 02-2006 n° 32, p 59, 60.                                  
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بعض ىؤلاء المحاسبيف لسمطة رئاسية أخرل، كفي ىذه الحالات يقتصر دكر الكزير المكمؼ 
مو قانكنا عمى منح الاعتماد أك سحبو بناء عمى اقتراح السمطة السممية أك بالمالية أك مف يمث

 السمطة التي ليا صلبحية التعييف.

 مهام المحاسب العمومي -الفرع الثالث
يعد محاسبا عمكميا في مفيكـ القانكف، كؿ شخص يعيف لمقياـ، فضلب عف العمميات    

 :1مقة بالتحصيؿ كالدفع، بالعمميات التاليةالمتع 22ك 18المشار إلييا في المادتيف 
 كدفع النفقات، تحصيؿ الإيرادات -

 ضماف حراسة الأمكاؿ أك السندات أك القيـ أك الأشياء أك المكاد المكمؼ بيا كحفظيا، -

 تداكؿ الأمكاؿ كالسندات كالقيـ كالممتمكات كالعائدات كالمكاد، -
 حركة حسابات المكجكدات. -
قبؿ التكفؿ بسندات الإيرادات التي يصدرىا الآمر بالصرؼ أف يتحقؽ مف كيتعيف عميو    

 كالأنظمة المعمكؿ بيا. أف ىذا الأخير مرخص لو بمكجب القكانيف
 كفضلب عف ذلؾ، يجب عميو عمى الصعيد المادم، مراقبة صحة إلغاءات سندات الإيرادات   

 .2كالتسكيات، ككذا عناصر الخصـ التي يتكفر عمييا
ميو، فإف المحاسب العمكمي، كأثناء مباشرتو لميامو، أف يتحقؽ مف تكفر بعض كع   

العناصر الضركرم قبؿ أية عممية دفع )أكلا(، ثـ يباشر إجراءاتو في دفع النفقة متى تكفرت 
طبيعة مع ضركرة التطرؽ إلى  ،كؿ الشركط، أك عدـ دفع النفقة إذا كجد مانعا لذلؾ )ثانيا(

  )ثالثا(. قبؿ المحاسب العمكمي الرقابة الممارسة مف
 العناصر الواجب توفرها قبل الدفع    -أولا
 :3أف يتحقؽ مما يمي ى المحاسب العمكمييجب عمقبؿ قبكلو لأية نفقة،    
 مطابقة العممية مع القوانين والأنظمة المعمول بها -1
ة المالية المتمثمة في إف مطابقة العممية لمقكانيف كالأنظمة المعمكؿ بيا، تعني أف العممي   

تنفيذ النفقة التي صدر الأمر بدفعيا مف طرؼ الآمر بالصرؼ لممحاسب العمكمي، ىي 
عممية تطابؽ مع جميع النصكص التشريعية كالتنظيمية المرعية في المجاؿ المالي 
كالمحاسبي. مما يعني أف عنصر المطابقة ىذا، بيذا المفيكـ الكاسع كما كرد في النص، 

مى بقية العناصر الأخرل، لأنيا لا تزيد عف ككنيا أجزاء محتكاة فيو، كبالتالي فإف يحتكم ع
                                                 

 .1134، ص 35، ج. ر عدد 21-90مف القانكف رقـ  33المادة  (1)

 .1135، ص 35، ج. ر عدد القانكفنفس  مف 35المادة  (2)

 .1135، ص 35ر عدد  ج. ،القانكفنفس  مف 36المادة  (3)
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رقابة المحاسب العمكمي ليذا العنصر بكؿ ما يتضمنو مف معنى، تعد رقابة لكافة العناصر 
 الأخرل.

 صفة الآمر بالصرف أو المفوض له         -2

صفة الآمر بالصرؼ أك مف  تنصب رقابة المحاسب العمكمي في ىذا الخصكص عمى   
مف التحرم كالتدقيؽ في صفة  يفكضو لغرض الأمر بالدفع. كلكي يتمكف المحاسب العمكمي

كأنو ىك الذم أصدر إليو الأمر بالدفع، يتعيف عميو عند  ،الآمر بالصرؼ أك المفكض لو
معمكمات مراقبة العممية المالية التي صدر بشأنيا الأمر بالدفع، النظر في مدل مطابقة ال

المتعمقة بصفة الآمر بالصرؼ كتكقيعو أك المفكض لو، مع المعمكمات كالتكقيع التي سممت 
لدل ىذا المحاسب، كىك ما نصت عميو  إليو عند اعتماد ىذا الآمر بالصرؼ أك المفكض لو

يجب اعتماد الآمريف بالصرؼ  ″التي جاء فييا:  21-90مف القانكف رقـ  24/01المادة 
 1.″كالنفقات الذيف يأمركف بتنفيذىا...  بالإيراداتيف العمكمييف المكمفيف لدل المحاسب

  شرعية عمميات تصفية النفقات -3
، ″شرعية″ مصطمح المذككرة أعلبه 36مف المادة استعمؿ المشرع في النص العربي    

، ىك مصطمح ، في  ″ légalité ″ كالمصطمح الذم يقابمو بالمغة الفرنسية، كما ىك معمكـ
 la régularité des ″ حيف استعمؿ في النص الفرنسي لذات المادة مصطمح

opérations ″ أك صحة عمميات تصفية النفقات كلا يعني ، كىذا المصطمح يعني نظامية
شرعيتيا. كعمى ىذا الأساس، يرجح بأف المشرع يقصد بأف يراقب المحاسب العمكمي مدل 

   رعيتيا. نظامية كصحة عمميات تصفية النفقات دكف ش
 توفر الإعتمادات -4
يخص عنصر تكفر الإعتمادات، يتأكد المحاسب العمكمي  كفيماأثناء ممارستو لمرقابة،    
ككذا  ،في الميزانية المخصصة لمجية المعنية التي ىك مكمؼ برقابتيا تكفر الإعتمادات مف

لأنو  لآمر بالصرؼ،مف كفاية ىذه الإعتمادات لتغطية النفقة التي صدر الأمر بدفعيا مف ا
كمف أف ىذه ، 2لا يجكز صرؼ أم نفقة بما يتجاكز مبمغ الإعتمادات المفتكحة ليا

الإعتمادات مخصصة ليذه النفقة بالذات، لأنو لا يجكز كذلؾ أف تعقد نفقة عمى اعتماد 
 .3مخصص لنفقة أخرل

 

 

                                                 

 151، ص فنينش محمد الصالح، مرجع سابؽ (1)

 مف قانكف المحاسبة العمكمية، مشار إليو 75المادة  (2)

  151، ص فنينش محمد الصالح، مرجع سابؽ (3)
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 محل معارضة  ليست أن الديون لم تسقط آجالها وأنها -5
القانكنية المقررة أف الديف يسقط نيائيا عف عاتؽ المديف إذا تقاعس الدائف  مف المبادئ   

، لذلؾ يشترط المشرع 1كلـ يطالب بو خلبؿ مدة زمنية كفقا لما تحدده النصكص القانكنية
حيث لصحة الكفاء بالديف المترتب عمى الدكلة أف يتـ ضمف الآجاؿ القانكنية المحددة لذلؾ، 

المحاسب العمكمي قبؿ قبكلو لأية نفقة كدفع مبمغيا أف يتأكد مف  نص عمى أنو يتعيف عمى
 .2أف آجاليا لـ تسقط بالتقادـ

يككف الديف المتمثؿ في مبمغ النفقة محؿ معارضة مف طرؼ  ألاكفضلب عف ذلؾ، يجب    
الغير، كما لك كاف الدائف لمدكلة ىك نفسو مديف لمغير كقدـ ىذا الغير معارضتو في الكفاء 

ممة بالمخالصة أك الدفع، فإنو ؼ ادم المحاسب العمكمي الذم لـ يؤشر بعد عمى المعبيف ي
 .3الحالة يتعيف عمى ىذا الأخير ألا يقكـ بعممية الدفع بيذه

 الطابع الإبرائي لمدفع -6

يؤدم حتما إلى إبراء ذمة الجية أف دفع مبمغ النفقة ، كيقصد بالطابع الإبرائي لمدفع   
مف ىذا المبمغ، لذا يجب عمى المحاسب العمكمي قبؿ إجراء عممية الدفع،  المدينةالإدارية 

أف يتحقؽ جيدا مف كثير مف الأمكر منيا مثلب أف مبمغ النفقة ثابت كمحدد المقدار كمستحؽ 
الدفع، كأف ىكية الدائف الذم يتـ إليو الدفع مبينة بشكؿ لا يدع مجالا لمبس كالخمط أك 

 الغمط.
 عمميات المراقبةبارية لالإجتأشيرات ال -7
كالتي  التي نصت عمييا القكانيف كالأنظمة المعمكؿ بيا،كىي تأشيرات عمميات المراقبة    

يجب عمى المحاسب العمكمي أف يتأكد مف كجكد ىذه التأشيرات المتمثمة في تأشيرة المراقب 
 المالي كتأشيرة لجاف الصفقات العمكمية.

 رائيالصحة القانونية لممكسب الإب -8
كيقصد بالصحة القانكنية لممكسب الإبرائي، أنو عمى المحاسب العمكمي ألا يكتفي بالتأكد    

مف أف دفع مبمغ النفقة يبرئ ذمة الجية الإدارية المدينة فحسب، بؿ عميو أف يتأكد مف 
 الصحة القانكنية لممكسب الإبرائي الناتج عف دفع مبمغ النفقة.  

لممحاسب العمكمي عمى مستكل خزينة الكلاية فمو مياـ  ةبالنسبإضافة إلى ىذه المياـ ك    
 أخرل قد سبؽ ذكرىا عند التعرض لمياـ أميف خزينة الكلاية.

                                                 

  232حسف عكاضة، مرجع سابؽ، ص  (1)

  مف قانكف المحاسبة العمكمية، مشار إليو 35المادة  (2)

(3)                      – Michel Lascombe, Xavier Vandendriessche, les finances publiques, 2° édit, 

DALLOZ, Paris, 1996, p 132  
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المتعددة يتضح أف المحاسب العمكمي مخكؿ لمقياـ بعمميات كثيرة  مف خلبؿ ىذه المياـ   
 تداكليا.كدفع النفقات ككذا ضماف حراسة الأمكاؿ ك  تجمع بيف تحصيؿ الإيرادات

 إجراءات دفع أو عدم دفع النفقة  -ثانيا
العممية المالية التي يقكـ بيا المحاسب العمكمي، كىك بيذا الصدد فقد دفع النفقة، ىي    

يدفع أك لا يدفع النفقة، كعند عدـ الدفع، يمكف للآمر بالصرؼ أف يسخره في حالات، 
ة بغرض تسكيتيا نيائيا يجب أف تتـ كيمتنع عميو في حالات أخرل، ثـ أف عممية دفع النفق

 ضمف آجاؿ قانكنية يراعى احتراميا، كىذا ما سيتـ التطرؽ إليو فيما يمي:
 دفع النفقة  -أ

الأصؿ أف المحاسب العمكمي عندما يتمقى الأمر بصرؼ النفقة مف قبؿ الآمر بالصرؼ،    
يف كالأنظمة المرعية في مر بالصرؼ مكافقا لما تنص عميو القكانيقكـ بصرفيا طالما كاف الأ

 ىذا الخصكص.
 الامتناع عن دفع   -ب
الآمر مف قبؿ المقدـ لو كىك يراقب الأمر بصرؼ  إذا كاف الأصؿ أف المحاسب العمكمي   

إذا ما لاحظ خملب في الأمر بالدفع  و بإمكانو أف يرفض الدفعن، فإالنفقةأف يدفع  بالصرؼ
كالعناصر الممحقة مقكانيف كالأنظمة المعمكؿ بيا لقة بطامكالكثائؽ الثبكتية المرفقة بو، كعدـ ال

كما ىي حدكد بو، كىنا يمكف للآمر بالصرؼ أف يسخر المحاسب العمكمي، فكيؼ يتـ ذلؾ 
  الإمكانية؟ىذه 

 إمكانية تسخير المحاسب العمومي -1
-90مف القانكف رقـ  47تسخير المحاسب العمكمي بمكجب المادة  إمكانيةقرر المشرع    
أف يطمب كتابيا كعمى  بالصرؼللآمر  التي تعطي إمكانية المحاسبة العمكميةب كالمتعمؽ 21

كيقكـ مسؤكليتو مف المحاسب العمكمي الذم رفض الدفع، أف يصرؼ النظر عف ىذا الرفض 
 بعممي الدفع.

مف المرسكـ التنفيذم المتعمؽ بإجراء تسخير الآمريف بالصرؼ  02كبينت المادة    
كيفية طمب التسخير، حيث ألزمت الآمر بالصرؼ أف يتضمف الأمر  يف العمكمييفلممحاسب

يطمب مف المحاسب أف يدفع في كؿ عممية  ″زيادة عمى الأسباب المبررة لو عبارة بالتسخير 
ذا امتثؿ المحاسب العمكمي لآمر التسخير برئت ذمتو″إنفاؽ مرفكض دفعيا   .، كا 

مف  03لإجراء التسخير كفقا لما جاء في نص المادة كعمى المحاسب العمكمي الممتثؿ    
الداعية لمرفض إلى الكزير المكمؼ بالمالية أف يقدـ تقريرا مفصلب للؤسباب نفس المرسكـ 

 ( يكما، يرفقو بنسخة مف الكثائؽ الحسابية.15خلبؿ خمسة عشر )
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 عدم إمكانية تسخير المحاسب العمومي -2
كمي مف قبؿ الآمر بالصرؼ، ىي إمكانية مقيدة حيث إف إمكانية تسخير المحاسب العم   

ف فعميا الآمر بالصرؼ فإنو يجب عمى  لا يمكف أف تمارس في حالات حددىا المشرع، كا 
المحاسب العمكمي أف يرفض الامتثاؿ لأمر التسخير رفضا معملب، كىذه الحالات حسب ما 

 مف قانكف المحاسبة العمكمية ىي: 48جاء في المادة 
المالية المخصصة لتغطية النفقة الممتزـ بيا كالتي صدر  تكفر الإعتماداتعند عدـ  -

 بشأنيا الأمر بالصرؼ.

 المحاسب لتسديد النفقة محؿ الأمر بالصرؼ. الأمكاؿ في خزينةعند عدـ تكفر  -

 عند انعداـ إثبات الخدمة الممتزـ بيا مف قبؿ الدائف المستحؽ لمنفقة. -

قة المقررة في الأمر بالدفع، بمعنى أف دفع النفقة لك تـ لا عند انتفاء الطابع الإبرائي لمنف -
 يؤدم إلى إبراء ذمة الييئة الإدارية مف الديف الذم عمييا.

عند انعداـ تأشيرة الجيات المختصة بالرقابة السابقة عمى النفقات الممتزـ بيا، كتأشيرة  -
ب النصكص المراقب المالي كلجنة الصفقات العمكمية إف كاف ذلؾ مطمكبا بمكج

 التشريعية كالتنظيمية.

 آجال دفع النفقة -ث
كىذا كفقا لما  لقد حدد التشريع الجزائرم آجالا لدفع النفقة مف قبؿ المحاسب العمكمي،   

مف قانكف المحاسبة العمكمية، حيث أنو يتعيف عمى المحاسب  37جاء في نص المادة 
ع النفقة سميما مف الناحية القانكنية، أف مف أف الأمر الصادر إليو بدف العمكمي بعد أف يتأكد

 يقكـ بدفع النفقة ضمف الآجاؿ المحددة قانكنيا.
المتعمؽ بتحديد آجاؿ  46-93كلقد تـ تحديد ىذه الآجاؿ بمكجب المرسكـ التنفيذم رقـ    

 دفع النفقات كتحصيؿ الأكامر بالإيرادات، حيث جاء فيو ما يمي:
رساليا بيف اليكـ الأكؿ بإصدار الأ بالصرؼيقكـ الآمر  -1 كامر بالصرؼ كالحكالات كا 

 المكمؼ بتحكيميا إلى نفقات.كاليكـ العشريف مف كؿ شير إلى المحاسب العمكمي 
يحكؿ المحاسب العمكمي أكامر الصرؼ كحكالات الدفع الصادرة إليو في أجؿ أقصاه  -2

 إصدارىا. ( أياـ مف تاريخ استلبميا، كيتـ حسابيا ابتداء مف تاريخ10عشرة )
نسخة مف الأمر بالصرؼ أك الحكالة،  بالصرؼيرسؿ المحاسب العمكمي إلى الآمر  -3

 عمييا تأشيرة التسديد كذلؾ بعد تحكيمو إلى نفقات.
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في حالة عدـ مطابقة الأمر بالصرؼ أك الدفع للؤحكاـ التشريعية كالتنظيمية المعمكؿ    
القانكني لمدفع، كذلؾ في ميمة يا رفضو بيا، يبمغ المحاسب العمكمي الآمر بالصرؼ كتاب

 ( يكما ابتداء مف تاريخ استلبمو الأمر بالصرؼ أك الحكالة.20أقصاىا عشركف )
 كيفيات تسوية النفقة  -ج

 تسكية النفقة العمكمية مف قبؿ المحاسب العمكمي، تتـ بإحدل الطرؽ الآتية:   
 ئة الإدارية المعنية.كىنا يتـ الدفع عمى مستكل صندكؽ اليي الدفع نقدا: -1
الدفع بالتحكيؿ لحساب بريدم أك بنكي أك حساب الخزينة: كىذا ىك الطريؽ المعيكد،  -2

 حيث يقكـ المحاسب العمكمي بإيداع المبمغ في حساب الدائف كباسمو.
المقاصة: كىي تحدث عندما تككف الييئة العمكمية دائنة كمدينة أشخاص معينيف، فيعمد  -3

 مي في ىذه الحالة لإجراء المقاصة بيف ما لمييئة كما عمييا.المحاسب العمك 

 رقابة الممارسة من قبل المحاسب العمومي طبيعة ال -لثاثا
عف طبيعة الرقابة سالفة الذكر تدفع إلى التساؤؿ  36مادة إف العناصر التي عددتيا ال   

رقابة ملبءمة أـ أنيا التي يمارسيا المحاسب العمكمي عمى تنفيذ النفقات العمكمية، ىؿ ىي 
رقابة شرعية؟ أـ رقابة صحة قانكنية؟ أـ ىي أخيرا رقابة لتقدير المصمحة العامة المتكخاة 

 مف تنفيذ النفقات العمكمية؟
مف قبؿ المحاسب إف الذم يستخمص مف ىذا النص بداية ىك أف الرقابة الممارسة    

ر التي تنصب عمييا، لكننا لا العمكمي ىي رقابة متعددة كمتنكعة بتعدد كتنكع العناص
عمى قرارات الأمر أك حالة تأخذ شكؿ رقابة الملبءمة نستطيع أف نجد فييا أم نكع 

بالصرؼ، كبالتالي فإف ىذا الأخير ىك الحكـ الكحيد في خصكص مسألة ملبءمة قراراتو مف 
نفقات عدميا، كىذا الأمر يعد محض تقميد لما ىك عميو الشأف في الرقابة عمى تنفيذ ال

 العمكمية التي يجرييا المحاسب العمكمي في فرنسا.
بإمعاف النظر في تفحص العناصر التي تنصب عمييا رقابة المحاسب العمكمي الكاردة    

المذككرة أعلبه، ابتداء مف العنصر الأكؿ المتمثؿ في مطابقة العممية  36في نص المادة 
ر الأخير المتمثؿ في الصحة القانكنية لمقكانيف كالأنظمة المعمكؿ بيا إلى غاية العنص

 لممكسب الإبرائي، يمكف القكؿ بأنو:
عندما  ″ contrôle de légalité ″ يبدك ظاىريا أف ىذه الرقابة ىي رقابة شرعية -1

يتعمؽ الأمر بالرقابة عمى مطابقة العممية لمقكانيف كالأنظمة المعمكؿ بيا، كشرعية عممية 
 contrôle de régularité ″ادات، كىي رقابة صحة قانكنية تصفية النفقات كتكفر الإعتم

إذا انصبت عمى صفة الآمر بالصرؼ، عدـ سقكط آجاؿ الديكف كالمعارضة فييا،  ″
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تأشيرات عمميات الرقابة كالصحة القانكنية لممكسب الإبرائي، فرقابة المحاسب العمكمي بيذا 
قابة شرعية كرقابة صحة قانكنية الكصؼ الظاىرم، ىي رقابة ذات طبيعة مزدكجة، فيي ر 

 في آف كاحد.
العناصر محؿ رقابة المحاسب العمكمي تتضمف احتكاء لبعضيا كتداخلب فيما بينيا إف  -2

مطابقة العممية لمقكانيف كالأنظمة ″لـ يكف تكرارا لمشيء الكاحد، فمك دققنا النظر في عبارة 
الأخرل حسب ترتيبيا بدءا مف صفة مثلب لكجدناىا تحتكم عمى كؿ العناصر  ″المعمكؿ بيا

الآمر بالصرؼ أك المفكض لو إلى غاية عنصر الصحة القانكنية لممكسب الإبرائي، فيي 
، فيقاؿ مثلب مطابقة العممية لمقكانيف كالأنظمة المعمكؿ بياعناصر كميا تنضكم تحت عبارة 

لصفقات، أك بسبب انعداـ بسبب انعداـ تأشيرة لجنة المقكانيف تنفيذ النفقة مطابقة عممية عدـ 
 تأشيرة المراقب المالي، أك بسبب عدـ تكفر الاعتماد المالي...الخ.

مف قانكف المحاسبة المذككرة  36لذلؾ يمكف القكؿ أف تعداد العناصر الكاردة في المادة    
 مطابقة العممية لمقكانيف″كاحد كىك عبارة  لمشيءليس لو فائدة نظرية باعتباره تكرار أعلبه، 

ذا ″كالأنظمة المعمكؿ بيا ، كلا فائدة عممية سكل تذكير المحاسب العمكمي بيذه العناصر، كا 
كاف ىذا التذكير ىك الغرض مف عرضيا بيذا الشكؿ، فإنو كاف حرم بالمشرع أف يعرضيا 

يجب ″بشكؿ يتفادل فيو خمط الكؿ بالجزء، كأف ينص عمى ىذه العناصر بالصيغة الآتية:
مي قبؿ قبكلو لأية النفقة أف يتحقؽ مف مطابقة العممية لمقكانيف عمى المحاسب العمك 
، كيذكر العناصر الكاجب مراعاتيا مف طرؼ المحاسب ″كلا سيما...كالأنظمة المعمكؿ بيا، 

 العمكمي.
 ″ىي رقابة صحة قانكنية يجمع الكتاب الفرنسييف عمى أف رقابة المحاسب العمكمي  -3

contrôle de régularité ″ ،في التعداد ليست إلا قية العناصر الأخرل الكاردة كأف ب
صحة قانكنية كالتي تعني أف عممية تنفيذ النفقة لا يمكف  أجزاء محتكاة في عبارة رقابة

مطابقة العممية لمقكانيف كالأنظمة المكافقة عمييا مف قبؿ المحاسب العمكمي إلا إذا كانت 
 .المعمكؿ بيا

ىي  –في مجاؿ تنفيذ النفقات العمكمية  –لتحديد إف رقابة المحاسب العمكمي بيذا ا -4
، ″الصحة القانكنية الظاىرية″رقابة تقتصر عمى دراسة الصحة القانكنية الخارجية بمعنى 

لمكثائؽ المقدمة إليو، كبالتالي فإنو ليس مف حقو أف يثير الصحة الداخمية لمضمكف ىذه 
              الكثائؽ لرفض دفع النفقة.
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مف تكفر جميع العمكمي قبؿ أف يقكـ بدفع النفقة، عميو أف يتحرل جيدا  فالمحاسب   
كمف مدل الصحة القانكنية الظاىرية ليا كمف تقدير المنفعة العامة  ،السابؽ بيانيا العناصر

     لمنفقة، كعندما يتأكد مف كؿ ذلؾ يشرع في إجراءات دفع النفقة.
 لعموميمسؤوليات المحاسب اك التزامات -الفرع الرابع

 (.ا( كمسؤكليات مختمفة )ثانيإف مياـ المحاسب العمكمي تنجر عنيا التزامات )أكلا   

 التزامات المحاسب العمومي   -أولا
المحاسب العمكمي ىك قبؿ كؿ شيء مكظؼ عمكمي، كبيذه الصفة فيك يخضع للبلتزامات 

الأساسي الخاص بسمكو. المقررة في القانكف الأساسي العاـ لمكظيفة العمكمية، كفي القانكف 
إضافة إلى ذلؾ، فيك يخضع لجممة مف الالتزامات الخاصة بممارسة ميامو كمحاسب 

 عمكمي.
 تسميم المهام -1

 Remiseيترتب عف التنصيب الرسمي لممحاسب العمكمي تحرير محضر تسميـ المياـ    

ou passation de service  الذم يجب تكقيعو حضكرياSigné contradictoirement 
 مف قبؿ المحاسب المباشر لميامو )الداخؿ( كالمحاسب المنتيية ميامو )الخارج(.

 كالقيـ ،Numérairesيبيف ىذا المحضر تسمـ المحاسب المباشر لميامو ككذا لمنقكد العينية 
المختمفة، كعناصر الجرد لممصمحة المحاسبية، كما يرفؽ ببياف مكجز لبكاقي التحصيؿ 

 زنة عامة لمعمميات المالية.كبكاقي الدفع، كبمكا
كتكمف الأىمية الأساسية لعممية تسميـ المياـ ىذه في تحديد مدل مسؤكلية المحاسب    

الجديد عف تسيير سمفو. لكف في الكاقع، ىناؾ العديد مف العمميات التي تدخؿ ضمف مجاؿ 
د تنصيب كالتحصيؿ( كتستمر بع  تسيير المحاسب المنتيية ميامو )لاسيما بكاقي الدفع 

المحاسب الجديد الذم يتكفؿ بإنجازىا. كعميو، فإف القانكف يخكؿ ليذا الأخير الحؽ في إبداء 
أم تحفظ أك اعتراض بشأف ىذه العمميات أثناء تسميـ المياـ، قبؿ أف يصبح مسؤكلا شخصيا 

 قانكف المحاسبة العمكمية(. مف 41كماليا عف انجازىا )المادة 
يد ميمة ثلبثة أشير )قابمة لمتمديد مف طرؼ الكزير المكمؼ كعمميا، لممحاسب الجد   

بالمالية( ابتداء مف تاريخ تسمـ ميامو لمتحقيؽ في عمميات سمفو المستمرة في نطاؽ تسييره، 
بداء اعتراضو أك تحفظاتو عمييا، عند الاقتضاء، قبؿ التكفؿ بيا نيائيا )المادة  مف  10كا 

 .1(1991جانفي 06قرار 

                                                 

 .50محمد مسعي، مرجع سابؽ، ص (1)
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ملبحظ في الكاقع ىك أف ىذه الإجراءات كثيرا ما يضرب عنيا صفح. فبالنسبة غير أف ال   
لتعييف المحاسبيف العمكمييف أك اعتمادىـ مف قبؿ الكزير المكمؼ بالمالية، ىناؾ العديد مف 
المحاسبيف الذيف يتـ مجرد تكميفيـ بالتسيير مف طرؼ مسؤكلي المصالح الخارجية لكزارة 

قد تمتد لبضع سنكات )قابضك البمديات أك الأعكاف المحاسبكف لبعض  المالية المعنييف لفترة
المؤسسات العمكمية ذات الطابع الإدارم عمى سبيؿ المثاؿ( قبؿ أف يتقرر تعيينيـ أك 
اعتمادىـ، بدكف تنصيب رسمي كتسميـ لممياـ بطبيعة الحاؿ. أما فيما يخص أداء اليميف، 

 .1ى بخضكعيـ ليذا الإجراءفإف الكثير مف المحاسبيف لا يعممكف حت

 تعارض الوظائف -2
تعارض الكظائؼ أساسا بتطبيؽ مبدأ الفصؿ بيف الآمريف بالصرؼ كالمحاسبيف  كيتعمؽ   

العمكمييف، حيث أف التعارض لا يقتصر فقط عمى التنافي بيف كظائؼ ىؤلاء الأخيريف 
بؿ يمتد ليشمؿ أزكاج  مف قانكف المحاسبة العمكمية( 55ككظائؼ الآمريف بالصرؼ )المادة 

الآمريف بالصرؼ الذيف لا يجكز ليـ، بأم حاؿ مف الأحكاؿ، أف يككنكا محاسبيف عمكمييف 
 مف القانكف(. 56مخصصيف لدييـ )المادة 

كما أف القكانيف كالأنظمة النافذة يمكف أف تنص عمى بعض الحالات الخاصة لتعارض    
كظائؼ أك المياـ، مثؿ النص في قانكف المحاسبيف العمكمييف مع غيرىا مف ال كظائؼ

الانتخابات عمى عدـ قابمية انتخاب محاسبي أمكاؿ البمديات )أمناء الخزينة لمبمديات( أعضاء 
، كمحاسبي أمكاؿ الكلايات )أمناء الخزينة لمكلايات( أعضاء في 2في المجالس الشعبية البمدية
، كذلؾ خلبؿ ممارسة مياميـ، 4كطنيأك في المجالس الشعبي ال 3المجالس الشعبية الكلائية

كلمدة سنة بعد التكقؼ عف العمؿ، في دائرة الاختصاص حيث يمارسكف أك سبؽ ليـ أف 
 .5مارسكا فييا كظائفيـ

 
 
 
 

                                                 

 .51( محمد مسعي، مرجع سابؽ، ص1)

 ،الانتخاباتكالمتعمؽ ب 2012جانفي  12المكافؽ لػ  1433صفر  18المؤرخ في  01-12رقـ قانكف المف  81( المادة 2)
 .19، ص 2012جانفي  14، صادرة في 01ج. ر عدد 

 . 20ص  السابؽ،قانكف نفس ال مف 83( المادة 3)

 . 21ص السابؽ، قانكف نفس ال مف 89( المادة 4)

 .52محمد مسعي، مرجع سابؽ، ص (5)
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 إيداع الحسابات -3

المحاسبكف العمكميكف ممزمكف، بعد نياية كؿ سنة مالية أك عند انتياء مياميـ، بإيداع 
لمراجعتيا كالبت في مسؤكليتيـ عف  1مجمس المحاسبة حسابات تسييرىـ لدل كتابة ضبط

 .2كما بعدىا مف نفس الأمر( 74التسيير المراقب )المادة 
مدل أىمية الالتزامات الخاصة بالمحاسب العمكمي في ممارسة  يتبيف مف كؿ ما سبؽ

لخاص ميامو، سكاء تمؾ المقررة في القانكف الأساسي العاـ لمكظيفة العمكمية أك في القانكف ا
 بسمكيـ كما ينجر عنيا.

 مسؤوليات المحاسب العمومي -اثاني
إف مسؤكلية المحاسب العمكمي ليست بالسيمة فيك يتحمميا إما شخصيا أك مع الأعكاف 

أيضا شخصيا عف كؿ مخالفة في  العامميف معو إذا سجؿ أم نقص حساب. كىك مسؤكؿ
لمتعمؽ بالمحاسبة العمكمية ا 21–90 مف القانكف رقـ 36ك 35 تنفيذ أحكاـ المادتيف

كالمتعمقتيف بإجراءات التحقؽ مف صفة الآمر بالصرؼ كمف التحقؽ مف العناصر الكاجب 
فإذا كشؼ الممؼ مكضكع التحقيؽ عف كجكد مخالفات مضرة ، تكفرىا قبؿ قبكؿ أية نفقة

ية كيبمغ بالخزينة العمكمية، فإف المراقب العاـ لمجمس المحاسبة يقكـ بإعلبـ السمطات المعن
 النائب العاـ المختص إقميميا كيرسؿ إليو الممؼ.

كقد ينتج مبمغ النقص إما عف عجز في حسابات الصندكؽ أك عف إيراد غير محصؿ أك عف 
مػا إذا كاف المحاسب يمسؾ  نفقة مدفكعة خطأ أك عف ضيػاع ممؾ مف أملبؾ الدكلة،

 .3محاسبة عينية
، غير أف 4ف أمكالو الخاصة مبمغ النقصكيتعيف عمى المحاسب العمكمي أف يسدد م

المسؤكلية الشخصية كالمالية لممحاسب لا يمكف إقامتيا إلا مف طرؼ كزير المالية أك مجمس 
 .5المحاسبة

في ىذه الحالة يمكف لممحاسب العمكمي المأخكذ بمسؤكلياتو أف يحصؿ عمى إعفاء جزئي    
دفعتو  لة ما إذا كانت ىناؾ قكة قاىرةمف المسؤكلية بعد أف تفصؿ الجيات القضائية في حا

 .1لذلؾ

                                                 

 .10، ص 23/07/1995، صادرة في 39المتعمؽ بمجمس المحاسبة، ج.ر عدد  20-95الأمر رقـ مف  60( المادة 1)

 .52محمد مسعي، مرجع سابؽ، ص  (2)
 .1645، ص 43، ج. ر عدد 81-93التنفيذم رقـ  مف المرسكـ 04المادة  (3)

 .1645، ص 43، ج. ر عدد 81-93التنفيذم رقـ مف نفس المرسكـ  03المادة  (4)

 .1135، ص 35ج. ر عدد ، 21-90مف القانكف  46المادة  (5)
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كما يمكف لممحاسب أف يطمب إبراء رجائيا مف المبالغ المترككة عمى عاتقو إذا كاف قد    
رفض طمبو للئعفاء الجزئي مف المسؤكلية، كتتحمؿ الميزانية المبالغ مكضكع الإعفاء الجزئي 

 .2أك الإبراء الرجائي الممنكح

ىذه الكضعية، يتعيف عمى المحاسب العمكمي قبؿ استلبـ كظيفتو أف  غير أنو كلتفادم   
 :3يقكـ باكتتاب تأميف يخصو شخصيا كيتحقؽ ىذا التأميف إما

 بعقد تأميف فردم يكتتب لدل ىيئة التأميف. -
 الانضماـ إلى تعاضدية المحاسبيف العمكمييف. -

 رتبطة بالمياـ التالية:كيككف ىذا التأميف يضمف المخاطر المتعمقة بالمسؤكلية كالم   
 تحصيؿ الإيرادات كدفع النفقات، -
 ضماف حراسة الأمكاؿ كالسندات أك القيـ كالأشياء أك المكاد المكمؼ بحفظيا، -
 تداكؿ الأمكاؿ كالسندات كالقيـ، -
 حركة حسابات المكجكدات. -
أك مع  يتبيف مف ىذا أف لممحاسب العمكمي مسؤكلية كبيرة فيك يتحمميا إما شخصيا   

أيضا شخصيا عف كؿ  الأعكاف العامميف معو إذا سجؿ أم نقص حسابي، كىك مسؤكؿ
المتعمؽ بالمحاسبة  21–90مف القانكف رقـ  36ك 35 المادتيفمخالفة في تنفيذ أحكاـ 

 العمكمية.
 المحاسبة التي يمسكها المحاسب العمومي -الفرع الخامس

الطابع الإدارم كتداكؿ أمكاليا إلى ككيؿ يسند مسؾ حسابات المؤسسات العمكمية ذات    
 .4محاسب يعينو أك يعتمده كزير المالية

كيتـ مسؾ القيكد المحاسبية التي يقكـ بيا المحاسب العمكمي حسب طريقة القيد المزدكج 
، كىذا بإصدار مجمكعة 5للئيرادات كالنفقات كفقا لمقكاعد العامة التي يرسميا كزير المالية

 NOMENCLATURE DES يدعى مجمكعة حسابات الخزينةحسابات في كتاب 

                                                                                                                                                         

،  53ج.ر عدد  المتعمؽ بتنظيـ مجمس المحاسبة كسيره، 04/12/1990المؤرخ في  32-90مف القانكف رقـ  68المادة  (1)
 .1697 ، ص05/12/1990ادرة في ص

 المحدد لإجراءات الأخذ بمسؤكلية 07/09/1991المؤرخ في  312-91مف المرسكـ التنفيذم رقـ  10( المادة 2)
 .1647، ص 43ج. ر عدد  المحاسبيف،

 .1647، ص 43رسكـ التنفيذم، ج. ر عدد المنفس  مف 17المادة  (3)

 .1653، ص 43عدد  ر. ج ،313-91مف المرسكـ التنفيذم رقـ  67المادة  (4)
 .1651، ص 43، ج. ر عدد 312-91رقـ مف المرسكـ التنفيذم  35ادة الم (5)
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COMPTES DU TRESOR، مف خلبليا يقكـ المحاسب العمكمي )عمى مستكل  التي
 لدائف كالمديف(. االخزينة بتسجيؿ القيكد المحاسبة حسب طريقة القيد المزدكج لمحساب )

ميزانياتية كعمميات كيمسؾ المحاسبكف التابعكف لمدكلة محاسبة عامة تسمح بمعرفة عمميات ال
 (.ا( ككذلؾ النتائج السنكية كحسابات آخر السنة )ثالثا( كمحاسبة خاصة )ثانيالخزينة )أكلا

 المحاسبة العامة -أولا
 .(02) كعمميات الخزينة (01) تشمؿ المحاسبة العامة العمميات الميزانياتية

 العمميات الميزانياتية -1
 :1لخاصة بالدكلة ما يأتيتعرض محاسبة العمميات الميزانياتية ا

 أ( في مجاؿ الإيرادات:
 . التكفؿ بأكامر تحصيؿ الإيرادات،

 . التحصيلبت المنجزة،
 . البكاقي المطمكب تحصيميا.
 ب( في مجاؿ نفقات التسيير:

 . الإعتمادات المفتكحة أك المفكضة حسب الأبكاب،
 . الأكامر بالصرؼ أك الحكالات المقبكلة للئنفاؽ،

 لمتاح.. الرصيد ا
 ج( في مجاؿ نفقات التجييز كالاستثمار:

 . البرامج التي تـ الإذف بيا كتعديلبتيا المتعاقبة،
 . الالتزامات بالدفع حسب العمميات،

 المفتكحة أك المفكضة حسب الأبكاب، الاعتمادات. 
 . الأكامر بالصرؼ أك الحكالات المقبكلة للئنفاؽ،

 . الباقي مف البرنامج المأذكف بو،
 الدفع المتاحة. اعتماداتالباقي مف . 
 عمميات الخزينة -2
كنفي مجاؿ عمميات الخزينة حسابات حركات الأمكاؿ نقدا كانت  يمسؾ المحاسبكف الرئيسي 

أـ قيما في حسابات كدائع، أك في حسابات جارية أك في حسابات دائنة أك مدينة. تسمح 

                                                 

 .1651، ص 43، ج. ر عدد المرسكـ التنفيذم نفس مف 39المادة  (1)
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لخكاص، كالأمكاؿ الداخمة إلى الصندكؽ عمميات الخزينة بإظيار الأمكاؿ المكدعة لفائدة ا
 .1كالخارجة منو مؤقتا كعمميات التحكيؿ

 المحاسبة الخاصة -اثاني
المحاسبة الخاصة تعرض  أف عمى 313-91مف المرسكـ التنفيذم رقـ  42 تنص المادة

 .2الجرد العيني كالمالي لممكاد كالقيـ كالسندات التي تطبؽ عمييا
بعة حركات الأمكاؿ المنقكلة، في مدلكليا الكاسع، لمييئات تسمح ىذه المحاسبة بمتا   

كبياف المكجكدات منيا دائما. كتسمى ىذه المحاسبة  سندات،العمكمية: عتاد، مكاد، قيـ، 
بالخاصة، لأنو يمكف، حسب مقتضيات التسيير، إنشاء محاسبة خاصة بكؿ صنؼ مف 

لقيـ...الخ. كىي تمسؾ حسب أصناؼ الأمكاؿ المنقكلة مثؿ محاسبة المكاد كمحاسبة ا
 .3الحالة، عمى مستكل مصالح الآمر بالصرؼ أك المحاسب العمكمي

 النتائج السنوية وحسابات آخر السنة -اثالث
 .4تصؼ حسابات النتائج بقية مجمكع العمميات التي تنجزىا الدكلة بمقتضى كؿ تسيير

 :5كيضـ حساب الدكلة العاـ ما يأتي 
 ابات كما تنتج مف خلبصة حسابات الدكلة،المكازنة العامة لمحس .

 . بسط إيرادات الميزانية،
 . بسط نفقات الميزانية،

 . بسط العمميات المثبتة في الحسابات الخاصة لمخزينة،
 . بسط حسابات النتائج.

لحسابات النتائج أىمية قصكل نظرا لأنيا تصؼ بقية مجمكع العمميات التي تنجزىا الدكلة    
 ير.  بمقتضى كؿ تسي

 

 

 

 

 

 

                                                 

 .1651، ص 43، ج. ر عدد 313-91كـ التنفيذم رقـ مف المرس 41ك 40المادة  (1)

 .1651، ص 43فيذم، ج. ر عدد مف نفس المرسكـ التن 42المادة  (2)
 .130محمد مسعي، مرجع سابؽ، ص  (3)

 .1651، ص 43، ج. ر عدد 313-91رقـ  مف المرسكـ التنفيذم 43المادة  (4)

 .1651ص  ،43فيذم، ج. ر عدد مف نفس المرسكـ التن 44المادة  (5)
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 المطمب الثاني
 1دفاتر المحاسب العمومي

يقكـ المحاسب العمكمي )أميف الخزينة الكلائية( بمسؾ عدة دفاتر محاسبية سكاء تعمؽ الأمر 
بتسجيؿ العمميات المالية التي يقكـ بيا عند تنفيذ ميزانية الخزينة نفسيا، أك تعمؽ الأمر 

 التي يقكـ بمسؾ محاسبتيا.بميزانيات المؤسسات العمكمية الإدارية الأخرل 
كتجدر الإشارة إلى أف فتح ىذه الدفاتر المحاسبية ىك مطابؽ لما جاءت بو التعميمة العامة 

، كىك مشابو لما ىك مكجكد في فرنسا بما أف الجزائر 1968المتعمقة بمحاسبة الخزينة لسنة 
 تنتيج نفس الأسمكب كالنظاـ المالي كالمحاسبي المكجكد ىناؾ. 

لى البطاقات )الفرع الأكؿ(، ـ التطرؽ إلى أنكاع السجلبت المحاسبيةسيت    المحاسبية  كا 
الخاصة بعمميات الجداكؿ  الكشكؼالمختمفة )الفرع الثاني(، ثـ التعرؼ عمى أصناؼ 

)الفرع الرابع(، كأخيرا  التجميعية )الفرع الثالث(، ككذا عمى الدفاتر المحاسبية المختمفة
 العامة التي تضـ جميع مبالغ الحسابات )الفرع الخامس(.التعرض إلى المكازنة 

 المحاسبية السجلبت-الفرع الأول
يقكـ المحاسب العمكمي عمى مستكل الخزينة بفتح سجميف مف أجؿ متابعة العمميات 

 (ا(، كسجؿ خاص بالإيرادات )ثانيكىما سجؿ النفقات )أكلا المحاسبية،
 سجل النفقات -أولا
عمكمي عمى مستكل الخزينة سجلب خاصا بالنفقات، كيتـ تسجيؿ فيو يفتح المحاسب ال    

كافة المصاريؼ التي يقكـ بإنفاقيػا بعد الحصكؿ عمى أمر بالدفع، ثـ التحقؽ مف ذلؾ 
. كلممحاسب الحرية في الطريقة التي يفتح 2في مياـ مكتب النفقات العمكمية بحسب ما كرد

يو عممية متابعة النفقات، بحيث عادة ما يتـ يراه مناسبا، كتسيؿ عم بيا السجؿ حسب ما
 إلى أعمدة تسجؿ فييا:  فتحو بتقسيـ صفحات الدفتر

 الرقـ التسمسمي لحكالة الدفع. -
 تػاريخ إصدارىا. -
 مبمغ الحكالة. -
 تفاصيؿ مبمغ الحكالة حسب أبكاب الميزانية. -

 التالية:كتكمف أىمية سجؿ النفقات في ككنو يسمح بالتعرؼ عمى المعمكمات 
                                                 

 .71ص  ( سككتي خالد، الدكر التكاممي بيف أعكاف الخزينة كأعكاف التنفيذ في مراقبة كتنفيذ الميزانية، مرجع سابؽ،1)
ج.ر عدد  ،ـ الذم يحدد تنظيـ خزينة الكلاية كصلبحياتيا 2005سبتمبر  07الكزارم المؤرخ في  مف القرار 03المادة  (2)

 .24 ، ص2006مام  21الصادرة في  ،33
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 إجمالي نفقات اليكـ. -
- .  إجمالي النفقات مف أكؿ جانفي إلى آخر تسجيؿ في ذلؾ اليكـ

 إجمالي النفقات حسب )الباب، الفصؿ، المادة، الفقرة(. -

 سجل الإيرادات -اثاني
 إلى حد كبير سجؿ النفقات، إلا أف التسجيؿ فيو يتـ كفؽ رقـ القسيمة سجؿ الإيرادات يشبو

 الإيرادات في أنو يسمح بإظيار:كتكمف أىمية سجؿ 
- .  إجمالي إيرادات اليكـ
 إجمالي الإيرادات مف أكؿ جانفي إلى آخر تسجيؿ. -
 إجمالي الإيرادات لكؿ حساب. -

سجؿ خاص بالنفقات كيتـ فيو تسجيؿ  مف ىنا يتبيف أف لممحاسب العمكمي سجلبف ميماف،
 إجمالي الإيرادات كفؽ رقـ القسيمة. يتـ تسجيؿ فيو كسجؿ للئيرادات الذم المصاريؼ، كافة

 البطاقات المحاسبية -الفرع الثاني
(، يمكف تحديد ثلبثة أنكاع مف البطاقات المحاسبية كىي بطاقة متابعة النفقات )أكلا    

 .(اثالث) كرقة التصحيح لمبطاقة التقييمية (، ثـابطاقات التقييد )ثاني
 بطاقة متابعة النفقات -أولا

ابعة النفقات لكؿ حساب مف حسابات النفقات المسجمة عمى الميزانية بطاقة مت تخصص
كيسجؿ عمييا الاعتماد المفتكح لمحساب، كبعد تسجيؿ كؿ نفقة )بناءا عمى حكالة الدفع( يتـ 
طرح مبمغ ىذه الأخيرة مف آخر رصيد لينتج عف ذلؾ الرصيد الجديد، مما يسمح بمتابعة 

ىناؾ أم تجاكز للبعتماد المفتكح، كحتى لا يتـ تسجيؿ عممية تسديد النفقات حتى لا يككف 
 أية نفقة في غير الحساب المخصص ليا.

كمنو فبطاقة متابعة النفقات مخصصة لكؿ حساب مف حسابات النفقات المسجمة عمى 
 الميزانية كيسجؿ عمييا الاعتماد المفتكح لمحساب.

  ( Fiches  d'écriture )   التقييد بطاقات -اثاني
 ناؾ نكعاف مف بطاقات التقييد كىما:ى   
 Fiche de dépenseبطاقة النفقات  -

 Fiche de recetteبطاقة الإيرادات  -
 بطاقة النفقات -1

عبارة عف كثيقة صغيرة الحجـ بمكف أحمر تستعمؿ لتسجيؿ الحسابيف  ىي بطاقة النفقات
حيث نجد في الخانة  ث خانات،إلى ثلب بطاقة النفقات الدائف كالمديف المعنييف بالنفقة. كتقسـ
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الخانة الثالثة الحساب  ( ثـ في الخانة الثانية المبمغ كفي débit الأكلى الحساب المديف )
 (. crédit الدائف )

يسجؿ في الجية المدينة إحدل حسابات النفقة المعنية، بينما يسجؿ في الجية الدائنة    
 م، كحساب بنؾ الجزائر( أك الحساباتإحدل الحسابات المالية )صندكؽ، حساب جارم بريد

كفي أسفؿ الكرقة نجد تاريخ العممية، سبب ، الدائنة الأخرل، أم بحسب طبيعة العممية
 العممية ثـ تأشيرة مصمحة المحاسبة.

 الإيـرادات بطـاقة -2
ىي عبارة عف كثيقة تشبو إلى حد بعيد بطاقة النفقات كتختمؼ معيا في  بطاقة الإيرادات   

يا أخضر. كذلؾ يسجؿ عمييا في الجانب الدائف إحدل حسابات الإيرادات المعنية أف لكن
بينما يسجؿ في الجانب المديف إحدل حسابات الصناديؽ المالية كالحسابات المعنية حسب 

 طبيعة الإيراد.
 .06 رقـ  تستعمؿ بطاقات التقييد لتسجيؿ حسابات النفقات كالإيرادات في الجدكؿ التجميعي 

يتبيف أف لكمتػا البطاقتيف، النفقات كالإيرادات، أىميػة في العممية المحاسبية حيث  مف ىذا
  تسجؿ فييما مبالغ الحسابيف المديف كالدائف عمى التكالي.

 ورقة التصحيح لمبطاقة التقييمية  -اثالث
تستعمؿ كرقة التصحيح لمبطاقة التقييمية لتصحيح الأخطاء التي تقع بالزيادة أك النقصاف 
لمبالغ الحسابات كذلؾ بتدعيـ الحساب الناقص كتخفيض الحساب الذم كقع فيو زيادة في 

بحيث تسجؿ الزيادة لمبمغ النقص في جية المديف مف كتابة رقـ الحساب المعني، ، المبالغ
مع ضركرة أك العكس بحسب الحالة،  كيتـ تسجيؿ نقص لمحساب الآخر في جية الدائف

ة التي كقع فييا الخطأ بالإضافة إلى الإشارة إلى الشير الذم كقع الإشارة إلى تاريخ اليكمي
 الخطأ فيػو، كىؿ ىي متعمقة بالشير الحالي لأـ بالأشير الداخمية. 

 1عمميات الجداول التجميعية كشوف -الفرع الثالث
 06 رقـ كشؼ عمميات الجدكؿ التجميعي عمميات الجداكؿ التجميعية إلى كشكؼتتنكع    
(، ثـ كشؼ عمميات الجدكؿ اثاني) 07 كشؼ عمميات الجدكؿ التجميعي رقـ(، ك )أكلا

 (.ا)ثالث 08التجميعي رقـ 
 
 

                                                 

 .74ص  ( سككتي خالد، مرجع سابؽ،1)
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 ( TR6 ) 16 كشف عمميات الجدول التجميعي رقم -أولا
 ، كتستعمؿ6TRىك كثيقة رسمية تدعى باختصار  06رقـ  كشؼ عمميات الجدكؿ التجميعي

رادات الدائنة بناء عمى المعطيات المتحصؿ لتسجيؿ حسابات النفقات المدينة كحسابات الإي
عمييا مف بطاقات التقييد كعمى الكثائؽ المثبتة. تسمح ىذه الكثيقة بمعرفة حجـ النفقات التي 
جمالي الإيرادات المتحصؿ عمييا كؿ  تـ دفعيا عف طرؽ الخزينة لصالح الجيات المعنية كا 

.كتتـ عمميات التسجيؿ   يكميا.TR 6 في كثيقةيكـ
 مف صفحتيف: ( 6TR ) عمميات الجدكؿ التجميعي كشؼ يتألؼ

 الصفحة )أ(  -1
 :1تخصص الصفحة )أ( لحسابات الإيرادات )الدائنة( كتحتكم عمى المعطيات التالية   
 اسـ المؤسسة )الخزينة المعنية(. -
 تاريخ التسجيؿ )تاريخ العممية(. -

 كىي مقسمة إلى أعمدة كخانات:
 رقـ حسابات الإيرادات الدائمة.الخانة الأكلى: تخصص ل -

الخانات الثانية، الثالثة كالرابعة: تخصص لمحسابات المالية التي تككف مدينة مع حسابات  -
 الإيرادات الدائنة.

  100.001.000  الخانة الثانية تخصص لمبمغ العمميات مع حساب الصندكؽ رقـ:ٓ
 110.001.000 ائر رقـ:الخانةالثالثة تخصص لمبمغ العمميات مع حساب بنؾ الجز ٠
 520.001.000 رقـ: الخانة الرابعة تخصص لمبمغ العمميات مع الحساب الجارم البريدمٓ
 Opérationsالخانة الخامسة: تخصص لممبالغ التي تتـ عف طريؽ العمميات الداخمية -

d’ordre   
ابات التي تـ الخانة السادسة: تخصص مجمكع مبالغ كؿ حساب عمى حدا مف الحس -

 تسجيميا في الخانة الأكلى.
 ( ب الصفحة ) -2
 .2الصفحة )ب( لحسابات النفقات )المدينة( تخصص   

يكجد فييا نفس المعمكمات المكجكدة في الصفحة الأكلى، بالإضافة إلى تسجيؿ كؿ مبالغ 
جمكع ففي الخانة الأكلى نجد أرقاـ الحسابات المدينة، كفي أسفؿ الصفحة نجد م النفقات.
 .″ بمجمكع المراقبة ″يدعى 

                                                 

 الإيرادات(.-الجدكؿ التجميعي )أ عمميات كشؼ( 1)

 النفقات (. -ت الجدكؿ التجميعي ) بعمميا كشؼ( 2)
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، كيقكـ بتسجيؿ TR6 المحاسب يأخذ كرقتيف مف كثيقة فيما يخص طريقة التسجيؿ، فإف
أرقاـ الحسابات التي تككف دائنة في الخانة المخصصة لذلؾ كيسجؿ بالمقابؿ مبمغ العممية 

اء عف طريؽ في إحدل الأعمدة الأربعة بحسب الطريقة التي تـ بيا الحصكؿ عمى الإيراد سك 
 صندكؽ أك البنؾ أك الحساب الجارم البريدم أك معا.

ثـ يتـ جمع المبالغ أفقيا لكؿ  حداكفي العمكد الأخير يسجؿ مجمكع مبمغ كؿ حساب عمى 
 الخانات في أسفؿ الصفحة.

 في الصفحة الثانية. يتـ التسجيؿ بنفس الطريقة نوأ الإشارةكتجدر 
جرم عممية حساب مجمكع المراقبة بحيث أف يككف لمتأكد مف أف المجاميع صحيحة ي   

 مجمكع الصفحة الأكلى يساكم مجمكع الصفحة الثانية بالشكؿ الآتي:
صندكؽ،  ) مجمكع مبالغ الخانة السادسة لمصفحة الأكلى + مجمكع خانة الحسابات المالية

  الثانية ( لمصفحة الثانية تساكم مجمكع مبالغ الخانة السادسة لمصفحة حساب بريدم، بنؾ
 ( لمصفحة الثانية. صندكؽ، حساب بريدم، بنؾ + مجمكع خانة الحسابات المالية )

صحيحة، يضع  TR6بعد أف يتأكد المحاسب بأف كؿ العمميات صحيحة كأف مجاميع    
 passé enعمييا تأشيرة مصمحة المحاسبة ك الإمضاء ك يضع عبارة "مرت عمى التقييد":

écriture ″ ″  مية ك يرسؿ نسخة مف كتاريخ اليكTR6  إلى الككيؿ المحاسبي المركزم
 بالعاصمة.  ACCTلمخزينة 

 ( TR7 ) 17 الجدول التجميعي رقم -اثاني
في دفتر كبير الحجـ يتـ نقؿ كؿ الحسابات  ( TR7 ) 07 يتمثؿ الجدكؿ التجميعي رقـ   

، كيتـ جمع كؿ عشرية عم TR6إليو مف  ى حدا، بمعنى كبترتيب تصاعدم في نياية كؿ يكـ
تجمع ثلبث عشريات في الشير، كدائما تخصص الصفحة الأكلى مف الدفتر لمحسابات 

 .( crédits ) ( كالصفحة الثانية لمحسابات الدائنة débits المدينة )
كبعد تسجيؿ كؿ عشرية، يتـ جمع المبالغ لميكميات العشر المسجمة أفقيا لكؿ حساب مف    

 .)المكالية لكؿ عشرية( كتكضع في الخانة المكالية لميكـ العاشر الحسابات التي تـ تسجيميا،
 ( TR8 ) 18الجدول التجميعي رقم  -اثالث

مع بعض الاختلبفات، بحيث  TR7 ىك دفتر يشبو إلى حد كبير 08الجدكؿ التجميعي رقـ 
إلى  TR7بعد كؿ عشرية أم تنقؿ العشريات الثلبثة المسجمة في  TR8يتـ التسجيؿ في 

TR8 .إضافة إلى اليكمية الإضافية التي يتـ تسجيميا مباشرة 
 عمى شكؿ أعمدة حيث أف:(  TR8 ) 08 دفتر الجدكؿ التجميعي رقـ يظير

 العمكد الأكؿ يخصص لرقـ الحسابات. -
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 العمكد الثاني يخصص لمبمغ العشرية الأكلى لمشير لكؿ حساب. -

 العمكد الثالث مبمغ العشرية الثانية لمشير لكؿ حساب. -

 العمكد الرابع مبمغ العشرية الثالثة لمشير لكؿ حساب. -

 العمكد الخامس مبمغ اليكمية الإضافية لكؿ حسػاب. -

 العمكد السادس المبمغ الشيرم لكؿ حسػاب.     -
 TR7تككف أكثر مف الحساب المكجكد في  TR8يلبحظ أف عدد الحسابات المكجكدة في 

     les journées ميات الإضافيةكىذا ككف بعض الحسابات لا تظير إلا في اليك 
complémentaires – j.c - 

يتـ الاحتفاظ بيما عند المحاسب  TR8ك TR7كما تجدر الإشارة إلى أف الدفتريف    
 .ACCTالعمكمي كلا يتـ إرساؿ نسخ منيما إلى الككيؿ المحاسبي المركزم لمخزينة 

في تقييد  TR8ك TR7ك 6TR عمميات الجداكؿ التجميعية كشكؼيتضح مف كؿ ىذا دكر 
كؿ العمميات المحاسبية بصكرة يكمية ثـ عشرية فمجمكع العشريات الثلبث زيادة عمى اليكمية 

 الإضافية التي يتـ تسجيميا مباشرة.
 1الدفاتر المحاسبية -الفرع الرابع

يستعمؿ المحاسب العمكمي )أميف الخزينة( عدة أنكاع مف الدفاتر المحاسبية أثناء القياـ 
(، كدفتر حساب البريد الدفتر اليكمي المكتبي )أكلا عمميات المحاسبية المختمفة. فيناؾبال

 (.اثالثا(، كأخيرا يكجد الدفتر الأستاذ ))ثاني
 الدفتر اليومي المكتبي -أولا
يقكـ المحاسب العمكمي بعد نياية كؿ يكـ بجمع كؿ مبالغ الحكالات المسجمة خلبؿ اليكـ    
مكتبي ليحصؿ عمى إجمالي نفقات اليكـ، كبإضافة رصيد النفقات الدفتر اليكمي ال في

 السابقة يحصؿ عمى إجمالي النفقات منذ أكؿ جانفي إلى غاية اليكـ.
 كما يتـ في الدفتر اليكمي المكتبي تسجيؿ المعمكمات التالية:

 )يؤخذ مف دفتر الإيرادات(. إجمالي إيرادات اليكـ -
 ي إلى غاية اليكـ )يؤخذ مف دفتر الإيرادات(.إجمالي الإيرادات مف أكؿ جانف -
 إجمالي نفقات اليكـ )يؤخذ مف دفتر الإيرادات(.  -
 إجمالي النفقات مف أكؿ جانفي إلى غاية اليكـ )يؤخذ مف دفتر النفقات(. -
 رصيد الحساب البريدم )يؤخذ مف دفتر البريد(.      -

                                                 

 .74ص  ( سككتي خالد، مرجع سابؽ،1)
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 رصيد الصندكؽ )يؤخذ مف دفتر الصندكؽ(.  -
 الميمة السابقة )يؤخذ مف آخر صفحة الدفتر اليكمي المكتبي(. رصيد -
اليكمي المكتبي في ككنو يعطي الكضعية الشاممة لمحالة المالية  كتكمف أىمية الدفتر   

لممؤسسة في أية لحظة كانت، كما يسمح لممحاسب العمكمي بالتأكد مف الصحة التقنية 
محتو خلبؿ اليكـ، كذلؾ بإجراء المكازنة لمتسجيلبت المحاسبية التي تمت عمى مستكل مص

 التالية:
( +* )رصيد آخر ليمة مف السنة السابقة(   )إجمالي الإيرادات منذ أكؿ جانفي إلى غاية اليكـ

–  )  ( 1)النتيجة  =)إجمالي النفقات منذ أكؿ جانفي إلي غاية اليكـ
(  +* )رصيد الميمة السابقة(  (  –)إيرادات اليكـ  (.2النتيجة ) =)نفقات اليكـ

  )رصيد الصندكؽ( + )رصيد حساب الخزينة( +)رصيد حساب البريد(  + )التسبيقات( *
 (.3)النتيجة  =

، فيذا يعني بأف المكازنة تحققت كالنتيجة 3النتيجة  = 2النتيجة  = 1فإذا كانت النتيجة 
أ ما كقع المحصؿ عمييا تعتبر رصيد الميمة، أما إذا حدث العكس فيذا يعني بأف ىناؾ خط

.  أثناء التسجيؿ كعميو فيجب مراجعة كؿ العمميات المحاسبية المسجمة أثناء اليكـ
بالنسبة لممحاسب العمكمي عمى مستكل الخزينة فإنو لا يقكـ بمسؾ مثؿ ىذا الدفتر،    

فالتحقؽ مف التسجيؿ الصحيح لممبالغ كتكازف اليكمية يتـ عف طريؽ الجدكؿ التجميعي رقـ 
06 - 6TR - لذم سيتـ عرضو فيما بعد.ا 
اليكمي المكتبي كالتي تكمف في ككنو يعطي الكضعية الشاممة  مف ىذا تبرز أىمية الدفتر   

لمحالة المالية لممؤسسة في أية لحظة كانت، كما يسمح لممحاسب العمكمي بالتأكد مف 
.  الصحة التقنية لمتسجيلبت المحاسبية التي تمت عمى مستكل مصمحتو خلبؿ اليكـ

 دفتر الحساب الجاري البريدي -اثاني
كؿ القسيمات التي تـ استلبـ مبالغيا عف طريؽ  تسجؿ عمى دفتر الحساب الجارم البريدم

الحساب الجارم البريدم مع بياف تاريخيا، اسـ الطرؼ الذم قاـ بدفع المبمغ كأخيرا قيمة 
عة لفائدة الحساب(، كما المبالغ التي تسجؿ عمى العمكد المخصص للئيرادات )المبالغ المدفك 

، عف طريؽ الصككؾ البريدية، كعمى  تسجؿ كؿ حكالات الدفع التي تـ تسديدىا خلبؿ اليكـ
دفتر حساب البريد، مع بياف تاريخيا ك اسـ المستفيد ككذلؾ قيمة المبمغ كالتي  تسجؿ عمى 

ة السابقة عمكد المخصص لمنفقات )المبالغ المسحكبة مف الحساب( كأخيرا يأخذ رصيد الميم
كتضاؼ لو المبالغ التي تـ تسجيميا اليكـ عمى عمكد الإيرادات ثـ تطرح منو المبالغ التي تـ 
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تسجيميا اليكـ عمى عمكد النفقات فيتـ الحصكؿ عمى الرصيد الجديد كالذم ىك رصيد 
 الحساب البريدم عمى دفاتر المؤسسة.

الدفاتر المحاسبية الميمة في  يتبيف مف ىذا أف دفتر الحساب الجارم البريدم ىك مف   
الخزينة لأنو تجرد فيو كؿ القسيمات التي تـ استلبـ مبالغيا عف طريؽ الحساب الجارم 

 البريدم.
   le grand livre   الدفتر الأستاذ -اثالث

تسجؿ العمميات المحاسبية حسب النظاـ الكلبسيكي في اليكمية العامة، كىذا بذكر تاريخ    
الحساب المديف، الحساب الدائف، كمبالغ العممية، ثـ ترحؿ كؿ ىذه العمميات  العممية، الشرح،

 .1إلى دفتر آخر ىك دفتر الأستاذ
ىك عبارة عف سجؿ تسجؿ فيو مبالغ الحسابات شيريا، كذلؾ بتخصيص كؿ  الدفتر الأستاذ

صفحة مف صفحاتو لحسابات الخزينة الكاردة في كتاب مجمكعة حسابات الخزينة. التي 
، كتككف ىذه الحسابات ( T.W )سكيا المحاسب العمكمي عمى مستكل خزينة الكلاية يم

 مرتبة ترتيبا تصاعديا مف صفحة لأخرل.
 كتككف كؿ صفحة مقسمة إلى أعمدة كما يمي:

 العمكد الأكؿ: تػاريخ العممية )الشير(. -
 بند اليكمية العامة. العمكد الثاني: -
 L'opération de contre partie  حيةالعمكد الثالث: العممية التصحي -
 العمكد الرابع: المجمكع الدائف لمحساب في الشير. -
 العمكد الخامس: المجمكع المديف لمحساب في الشير.-
 العمكد السادس: الرصيد كيمثؿ الفرؽ بيف مجمكع الدائف كالمديف لنفس الحساب. -

كدكر كؿ منيا في تسجيؿ مبالغ  إف ىذه العناصر تبيف مدل أىمية ىذه الدفاتر المحاسبية
 الحسابات.

balance générale La   2الموازنة العامة -الفرع الخامس
 

NC 12ػػػػباختصار ب المكازنة العامة تعرؼ
كىي عبارة عف كثيقة تنقؿ إلييا في نياية كؿ ، 3

شير جميع مبالغ الحسابات المدينة كالدائنة مف الدفتر الأستاذ، مع مراعاة الترتيب 
 لتصاعدم دائما.ا

                                                 

 .53، الصفحة 1998محمد بكتيف، المحاسبة العامة لممؤسسة، ديكاف المطبكعات الجامعية، الجزائر،  (1)

 .80ص  ( سككتي خالد، مرجع سابؽ،2)
(3 )12NCكثيقة كتعرؼ بيا المكازنة العامة: عبارة  كردت كما ىي في ال . 
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 ( كما يمي:Des colonnes  ) مقسمة إلى أعمدة كالمكازنة العامة
 العمكد الأكؿ: يسجؿ فيو رقـ الحساب الأساسي.▪
 العمكد الثاني: رقـ الحساب الفرعي. ▪

 العمكد الثالث: تسجؿ فيو مبالغ الحسابات المدينة، كىك مقسـ إلى ثلبث خانات: ▪

 (. المجمكع المديف في الشير )الخانة الأكلى: عممية الشير  -
 (. المجمكع المديف لمحساب في الأشير السابقة الخانة الثانية: مجمكع الأشير السابقة ) -

 الخانة الثالثة: مجمكع الخانتيف الثانية + الأكلى. -

 العمكد الرابع: تسجؿ فيو مبالغ الحسابات الدائنة، كىك مقسـ بدكره إلى ثلبث خانات ▪

 (. المجمكع الدائف لمحساب في الشير ) ممية الشيرالخانة الأكلى: ع -

 (. المجمكع الدائف لمحساب في الأشير السابقة الخانة الثانية: مجمكع الأشير السابقة ) -

 الخانة الثالثة: مجمكع الخانتيف الثانية + الأكلى. -

 العمكد الخامس: يسجؿ فيو الرصيد، كىك مقسـ إلى خانتيف ▪

 لرصيد مدينا.الخانة الأكلى: إذا كاف ا -

 الخانة الثانية: إذا كاف الرصػيد دائنا. -
، أما إذا ″ مدينا ″بحيث إذا كاف المجمكع المديف أكبر مف المجمكع الدائف يسجؿ الرصيد 

 .″ دائنا ″كاف المجمكع الدائف أكبر مف المجمكع المديف يسجؿ الرصيد 
فييا كمف أف الترحيؿ بعد تسجيؿ كؿ المبالغ، كلمتأكد مف صحة العمميات التي أجريت 

 صحيح، يجب أف تتحقؽ المساكاة التالية: 
 المجمكع المديف + الرصيد الدائف = المجمكع الدائف + الرصيد المديف.

الانتياء مف التسجيؿ، ترسؿ نسخة مف المكازنة العامة إلى الككيؿ المحاسبي المركزم  بعد
 لمخزينة.

كمف سر ىذه الأىمية في ككنيا الجامعة إف المكازنة العامة تكتسي أىمية قصكل، كي   
لجميع مبالغ الحسابات المدينة كالدائنة في نياية كؿ شير كتسمح في الأخير مراقبة تحقيؽ 

 المساكاة المرجكة.
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 الثاني  فصلال
 1رقـابة المفتشية العامة للمالية   

 
ؿ إحداث مف خلبكىذا  ،عممية المحافظة عمى الأمكاؿ العمكمية فيلقد حرص المشرع    

 تيلاالمفتشية العامة لممالية ، تأتي جانب مصالح المحاسبة فإلىالعديد مف الأجيزة الرقابية، 
مدل احتراـ كتطبيؽ كذا مف سير عمى التحقؽ مف التنفيذ السميـ لمختمؼ العمميات المالية، ك ت

 .النصكص القانكنية كالتنظيمية المعمكؿ بيا
المركزية لكزارة المالية التي تسير  الإدارةمف بيف ىياكؿ تعتبر المفتشية العامة لممالية    

، كتعد 53-80رقـ  2قد تـ إحداثيا بمقتضى المرسكـف ،عمى المحافظة عمى الأمكاؿ العمكمية
مؤسسة رقابية أساسية كىامة لمدكلة، تكضع مباشرة تحت سمطة كزير المالية، كيمتد 

مختمؼ مصالح الدكلة، كالجماعات المحمية كالمحاسبي ل 3اختصاصيا لمراقبة التسيير المالي
كالمؤسسات ذات الطابع الصناعي كالتجارم، إلى جانب صناديؽ الضماف الاجتماعي، كذلؾ 
مف خلبؿ أجيزتيا المختمفة، كىي بذلؾ تمعب دكرا فعالا مف خلبؿ العمميات التفتيشية 

 ب مصالح المحاسبة.كالرقابية لمكقكؼ عمى طرؽ إدارة كاستغلبؿ الأمكاؿ العامة إلى جان
ة، المفتشية العامة لمماليبمكضكع الرقابة المالية الممارسة مف طرؼ  لمتمكف مف الإلماـك    

ىيكميا )المطمب الأكؿ(، ثـ تكضيح ك لا بد مف بياف نشأة ىذه المفتشية كتطكر تنظيميا بشريا 
اني(، كتقدير مدل )المطمب الث مياميا المتمثمة في مجاؿ مكضكع الرقابة الممارسة مف قبميا

  تيا كفاعميتيا )المطمب الثالث(.ملبءم
 

 

 

 

 
 

                                                 

زيكش رحمة، الميزانية العامة لمدكلة في الجزائر، رسالة نيؿ شيادة الدكتكراه في العمكـ تخصص: القانكف، جامعة مكلكد  (1)
 .244ص ، 2011معمرم، تيزم كزك، 

الداخمي لممفتشية العامة لممالية، ج. ر عدد  يتضمف التنظيـ 20/08/1980المؤرخ في 53-80سكـ تنفيذم رقـ مر  (2)
10. 
يحدد صلبحيات المفتشية  06/09/2008، المؤرخ في 272-08مف المرسكـ التنفيذم رقـ  03ك 02أنظر المكاد  (3)

 .50العامة لممالية، ج. ر عدد 
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 الأول بحثالم
 مراحل تطور التنظيم القانوني لممفتشية

 1العامة لممالية في الجزائر 
 

 تطور التنظيم القانوني لممفتشية العامة لممالية في الجزائر -المطمب الأول
ة العامة لممالية في الجزائر منذ يتناكؿ ىذا المطمب تطكر التنظيـ القانكني لممفتشي   

 .)فرع ثاني( 2008إلى غاية سنة  1980)فرع أكؿ(، كمف سنة  1980إلى غاية  الاستقلبؿ
تطور التنظيم القانوني لممفتشية العامة لممالية في الجزائر منذ الاستقلبل  -الفرع الأول
 1981إلى غاية 

مفراغ القانكني الذم حصؿ آنذاؾ، تـ ، كنظرا ل1962مباشرة في سنة  الاستقلبؿبعد نيؿ    
كالحقكؽ النص عمى بقاء التشريع الفرنسي سارم المفعكؿ إلا ما يمس منو بالسيادة الكطنية 

المؤرخ في  127-63كعمى ضكء ذلؾ صدر المرسكـ رقـ كالحريات الأساسية لممكاطنيف. 
ة منو عمى أنو: المتضمف تنظيـ كزارة المالية، الذم نص في المادة الثالث 19/04/1963

 تككف تابعة مباشرة لكزير المالية الييئات التالية:
 مجمس المحاسبة -

 لجنة تفتيش المؤسسات العامة -

 المفتشية العامة لممالية -

 المراقب المالي لمدكلة -

 الككالة القضائية لمخزينة -

كعمؽ عمى ذلؾ صدكر نصكص تشريعية أك تنظيمية داخمية تبيف تككيف كصلبحيات    
 مؼ ىذه الييئات التابعة للئدارة المركزية.كعمؿ مخت

إلا أنو كعمى الرغـ مف النص الصريح عمى كجكد ىيئة المفتشية العامة لممالية الذم    
المتعمؽ بالنظاـ المالي في الجزائر  13/11/1959اعتمد سرياف المرسكـ الفرنسي المؤرخ في 

في الجزائر خاضعيف لتفتيش جميع المحاسبيف منو عمى أنو:  199في المادة كالذم ينص 
المفتشية العامة لممالية. فإف أم تنظيـ يخص المفتشية العامة لممالية لـ يظير إلى الكجكد 

بمكجب  1963الذم سمي بالتصحيح الثكرم، كتـ كقؼ العمؿ بدستكر  الانقلببإلى أف كقع 
ة لممالية كييئة كالذم لـ يسمح باعتماد نظاـ المفتشية العام 10/07/1965الأمر المؤرخ في 

المتضمف تنظيـ  19/10/1971المؤرخ في  259-71رقـ  رقابية، كصدر بعد ذلؾ المرسكـ
                                                 

 . 166مرجع سابؽ، ص بة عمى تنفيذ النفقات العمكمية في القانكف الجزائرم، محمد الصالح، الرقا شفنين (1)
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الإدارة المركزية لكزارة المالية الذم نص في المادتيف الأكلى كالثانية منو عمى كجكد مديرية 
 .مماليةلتفتيش المالي كالتي لـ تكف ليا نفس المياـ الرقابية المنكطة بالمفتشية العامة ل

، كانت الحاجة إلى الرقابة عمى الأمكاؿ العمكمية الاشتراكيكباختيار السمطة لمنظاـ    
، حيث نص في 1976حتمية مطمقة، كتـ طرح ذلؾ بناء عمى الميثاؽ الكطني في سنة 

إذا كانت ″:1النقطة الرابعة المتعمقة بالمراقبة مف الفصؿ الثاني مف الباب الثاني منو عمى أنو
في كضع أجيزة لممراقبة مف القاعدة إلى  كرفة تضع ثقتيا في الناس، فيذا لا يمنعنا أف تالثكر 

ممارسة المسؤكلية كتنفيذ القرارات يتلبءماف مع التكجيو القمة، ميمتيا التحقؽ مما إذا كانت 
 العاـ لمبلبد، كيتطابقاف مع المقاييس التي ينص عمييا القانكف.

مف بالدرجة الأكلى التطبيؽ الصارـ لممبادئ الأخلبقية فعمى المراقبة إذف، أف تض   
الاشتراكية، كعمييا أيضا أف تكشؼ ما يرتكب مف مخالفات إزاءىا، ككذلؾ التلبعب بأمكاؿ 

 الدكلة كاختلبسيا...
إف المطمكب مف المراقبة ىك الاىتماـ بالظركؼ التي يتـ فييا استخداـ كتسيير الكسائؿ    

 ..كالاقتصادية لمدكلة. الإداريةضكعة تحت تصرؼ الأجيزة البشرية كالمادية المك 
كمف ناحية أخرل، يجب أف تمتد المراقبة إلى تطبيؽ القكانيف كتكجييات الدكلة كتعميماتيا    

كالشرعية كتحارب البيركقراطية كشتى  الانضباطتطبيقا حقيقيا، كتسير عمى احتراـ أصكؿ 
 أنكاع التباطؤ الإدارم...

جب أف تستند المراقبة عمى أجيزة دائمة تككف تابعة لمختمؼ إدارات الدكلة، كمف ىنا ي   
كتتككف كميا مف رجاؿ يتصفكف بالالتزاـ كالكفاءة كالنزاىة. كمف ناحية أخرل فيي تمارس 

 .″عف طريؽ المؤسسات الكطنية الملبئمة

المؤرخ في  97-76رقـ الصادر بالأمر في الدستكر تجسيد ذلؾ  كتـ فعلب   
مف الفصؿ الخاص بكظيفة المراقبة مف  01-185الذم نص في المادة  22/11/19762

تمارس المراقبة بكاسطة مؤسسات كطنية  ″المتعمؽ بالسمطة كتنظيميا عمى أنو:  يالثانالباب 
 .″ملبئمة، كبأجيزة دائمة لمدكلة

ذلؾ لـ  كرغـ كجكد ىذا النص الصريح الذم ينص غمى كجكبية الرقابة دستكريا، إلا أف   
، أم بعد مضي أربع سنكات تقريبا، حيث صدرت 1980يتجسد ميدانيا إلا ابتداء مف سنة 

 .3سمسمة مف النصكص القانكنية كالتنظيمية الخاصة بالصكر الثلبثة المعركفة لمرقابة
                                                 

 . 84، ص 1976، المعيد التربكم الكطني، الجزائر، 15/07/1976المؤرخ في  57-76الصادر بالأمر رقـ  (1)

 .94جريدة عدد  (2)
 كىي الرقابة الإدارية كالقضائية كالسياسية (3)
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إلى الوقت  1981منذ سنة  ممفتشية العامة لمماليةتطور التنظيم القانوني ل -ثانيالفرع ال
 الحاضر

 1980التي تـ النص عمييا سنة  1لقد تدعمت الرقابة السابقة مف خلبؿ الرقابة اللبحقة   
كالتي احتمت آنذاؾ  2المتضمف إحداث المفتشية العامة لممالية 53-80بمكجب المرسكـ رقـ 

حيث كضعت تحت السمطة  ،مكانا متميزا في الرقابة الممارسة مف قبؿ الييئات الدائمة لمدكلة
ير المالية بناء عمى نص المادة الأكلى منو، كتضمنت كفقا لما جاء في المادة المباشرة لكز 

، ىياكؿ إدارة كتسيير 3المتضمف التنظيـ الداخمي ليا 502-83الثانية مف المرسكـ رقـ 
 يشرؼ عمييا رئيسيا كىياكؿ لممراقبة.

ي، كتخمي الجزائر كبتراجع مد النظاـ الاشتراكي كانيياره مف حيث بدأ في الاتحاد السكفيات   
، 19894عف انتياجو كاعتناقيا اقتصاد السكؽ كتبني التعددية الحزبية بمقتضى دستكر 

مست جميع الجكانب  الإصلبحاتتعرضت المنظكمة القانكنية الجزائرية لسمسمة مف 
الاقتصادية كالاجتماعية كالثقافية كالسياسية، ككاف في مقدمة النصكص القانكنية التي 

المتضمف  88/015القانكف رقـ  1989، قبؿ صدكر دستكر ا مع ىذا الاتجاهصدرت تماشي
المتعمؽ بالقرض  106-90القانكف التكجييي لممؤسسات العمكمية الاقتصادية، كالقانكف رقـ 

 كالنقد.
أف تطكر النصكص التنظيمية التي تنظـ المفتشية العامة  كاف لابد، كعمى ىذا الأساس   

تغيرات التي حدثت عمى المستكييف الاقتصادم كالقانكني. كلقد تجمى لممالية، كي تكاكب الم
التي صدر فييا المرسكـ رقـ  1991ذلؾ في كثير مف النصكص التنظيمية ابتداء مف سنة 

 1992الذم يحكـ مكظفي المفتشية، كفي سنة  يالأساسالذم يعدؿ القانكف  91-5027
، كالمرسكـ يـ اليياكؿ المركزية لياالمتعمؽ بتنظ 328-92صدر المرسكـ التنفيذم رقـ 

المتضمف تنظيـ المصالح الخارجية لممفتشية كتحديد اختصاصاتيا،  339-92التنفيذم رقـ 

                                                 

(1 )               15,14 - BENAISSA Saïd, Les contrôles administratifs avant paiement, quelles mutation ? Op, cit, p,   

 .10، ج. ر عدد 01/03/1980المؤرخ في  (2)
 .35، ج. ر عدد 20/08/1983المؤرخ في  (3)
  .  09، جريدة عدد 28/02/1989المؤرخ في  18-89الصادر بالمرسكـ الرئاسي رقـ  (4)

 .02ج. ر عدد  12/01/1988خ في المؤر  (5)
  .16، ج. ر عدد 14/04/1990المؤرخ في  (6)

 .67، ج. ر عدد 21/12/1991المؤرخ في  (7)
  .06، ج. ر عدد 20/01/1992المؤرخ في  (8)

 .06، ج. ر عدد 20/01/1992المؤرخ في  (9)
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المحدد لاختصاصات المفتشية، كالذم ألغي بمكجب  781-92كالمرسكـ التنفيذم رقـ 
لمرسكـ طيمة المنشئ ليا )عدا المادة الأكلى منو(، لذلؾ اعتبر ىذا ا 53-80المرسكـ رقـ 

بمثابة النص الأساسي ليذه المفتشية،  2008الفترة الممتدة مف تاريخ صدكره إلى غاية سنة 
الذم يؤىميا لمتقكيـ الاقتصادم لممؤسسات العمكمية  792-92رقـ  ككذا المرسكـ التنفيذم

       . 3الاقتصادية فقط
تنظيـ الإدارة المركزية  المتضمف 3644-07صدر المرسكـ التنفيذم رقـ  2007كفي سنة    

المركزية لكزارة المالية الذم نص في المادة الأكلى منو عمى أف المفتشية العامة لممالية 
 يحكميا نص خاص.

كتطبيقا ليذا المرسكـ التنفيذم، صدرت النصكص التنظيمية الجديدة المتعمقة بتنظيـ    
-08لتنفيذم رقـ ، حيث تضمف المرسكـ ا06/09/20085المفتشية العامة لممالية بتاريخ 

تنظيـ  273-08رقـ  كحدد المرسكـ التنفيذمتحديد صلبحيات المفتشية العامة لممالية،  272
فقد تضمف تنظيـ المفتشيات  274-08اليياكؿ المركزية ليا، كأما المرسكـ التنفيذم رقـ 

 الجيكية التابعة ليا كذلؾ.  
                       

 ثانيال مطمبال
 لقانوني الحالي لهياكلالتنظيم ا

 لمفتشية العامة لمماليةا 
إف التنظيـ الداخمي لأية ىيئة أك جياز، يعد الدعامة الأساسية لو، فيك بمثابة العمكد    

الفقرم لمجسـ، كمف ثمة فإنو بقدر ما يككف ىذا التنظيـ محكما كمتكازنا بقدر ما يككف عمؿ 
ض مف ذلؾ، فإف كاف التنظيـ الداخمي لمييئة أك الييئة أك الجياز ناجعا كفعالا، كعمى النقي

الجياز مختلب، كاف عمؿ ىذا الجياز يتصؼ بالشكمية كالسطحية كقميؿ الفاعمية كالنجاح. 
بحث مجاؿ كطبيعة الرقابة الممارسة مف قبؿ المفتشية العامة  بالإمكافلذلؾ فإنو لكي يككف 

                                                 

 .15، ج. ر عدد 22/02/1992المؤرخ في  (1)
 .15عدد  ، ج. ر22/02/1992المؤرخ في  (2)

 :ىذه الإصلبحات في النصكص القانكنية، كاف قد تكقعيا قبؿ حدكثيا الأستاذ ابف عيسى سعيد في مقاؿ لو بعنكاف (3)
L’autonomie des E.P.E et les finances publiques ″″ 

 Revue Algérien des sciences juridiques économiques et politiques. Faculté des droitمنشكر في: 

et des sciences administratives, université d’Alger , V, XXVII-N°01- Mars 1989, P 186      

  .75، ج. ر عدد 28/11/2007المؤرخ في  (4)

  .50جريدة رسمية عدد  (5)
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مف الضركرم بحث التنظيـ القانكني يصبح لممالية في الجزائر كمدل نجاعتيا بشكؿ كاضح، 
 )فرع أكؿ(، كعمى المستكل الجيكم )فرع ثاني(. ليذه المفتشية عمى المستكل المركزم

 ممفتشية العامة لمماليةل التنظيم القانوني لمهياكل المركزية -الفرع الأول
لبه، المذككر أع 53-80لأكؿ مرة بمكجب المرسكـ رقـ  لمفتشية العامة لمماليةأنشئت ا   

، الأكؿ يختص 1الذم نص عمى تنظيـ اليياكؿ، حيث بيف بأنيا تتككف مف ثلبثة أقساـ
بتنظيـ أشغاؿ المراقبة، الثاني يتكلى استغلبؿ مركز الحسابات الختامية، كالثالث يتكفؿ 

 بتسيير الكسائؿ كالمحفكظات.
المبيف  502-83 داخميا، بعد ذلؾ، بمكجب المرسكـ رقـ لمفتشية العامة لمماليةكنظمت ا   

 :2أعلبه الذم حدد ىياكميا كبيف كظيفتيا، فنص عمى أف المفتشية تتككف مف
ىياكؿ إدارة كتسيير، يكضع لدل رئيسيا، كيشمؿ: المديرية الفرعية لمكسائؿ كالتككيف،  -

 كالمديرية الفرعية لمكثائؽ.

يرية مراقبة مديرية المؤسسات الإدارية كالمالية، مدىياكؿ المراقبة التي تتككف مف:  -
 المؤسسات الاقتصادية، كمديرية مراقبة المؤسسات الاجتماعية كالثقافية.

بمكجب المرسكـ التنفيذم رقـ  ممفتشية العامة لمماليةكتمت إعادة تنظيـ اليياكؿ المركزية ل
الذم حدد صلبحيات كسمطات رئيسيا كمياـ مدير  20/01/19923المؤرخ في  92-32

ىياكميا بشكؿ رئيسي إلى قسميف، الأكؿ يتضمف اليياكؿ  الدراسات بداية، ثـ كزع
 . 4الخاصة بالرقابة كالتقييـ، كالثاني يتضمف اليياكؿ الخاصة بالدراسات كالإدارة كالتسيير

                                                 

 .53-80مف المرسكـ رقـ  23أنظر المادة  (1)
. 03ك 02أنظر المادتيف  (2)  مف نفس المرسكـ

 .06ريدة الرسمية عدد الصادر بالج (3)
 ( باعتبار ىذا المرسكـ ظؿ سارم المفعكؿ ردحا طكيلب مف الزمف مقارنة بسابقو، كيشكؿ أرضية مناسبة لدراسة ىياكؿ4)

الذم ألغي بمكجبو، فإنو مف المفيد تثبيت أىـ  273-08كما كردت في المرسكـ التنفيذم رقـ  المفتشية العامة لممالية
 يب الآتي:أحكامو ىنا كفقا لمترت

 :المفتشية العامة لمماليةرئيس  -أولا
كانت كلا تزاؿ مكضكعة تحت السمطة المباشرة لكزير  1980المفتشية العامة لممالية، ىيئة مراقبة دائمة، منذ نشأتيا سنة    

مفتشية العامة رئيس ال ″ ، يرأسيا شخص يسمى32-92المالية، كيشرؼ عمييا كفقا لما جاء في المرسكـ التنفيذم رقـ 
، تعد كظيفتو كظيفة عميا في الدكلة، كبيذه الصفة يتكلى الصلبحيات كالسمطات الآتية: ″لممالية   يعيف بمكجب مرسكـ
السير عمى تنفيذ أعماؿ الرقابة كالدراسات كالتقكيـ في إطار اليياكؿ المركزية كالمصالح الخارجية التي تتككف منيا  -1

 المفتشية العامة لممالية.

 دارة كتسيير مستخدمي المفتشية العامة لممالية ككسائميا.إ -2

 يمارس السمطة السممية عمى جميع المستخدميف المكضكعيف تحت سمطتو. -3

 يقترح المدراء الجيكييف، الذيف يعينكف مف قبؿ كزير المالية. -4
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و المتعمقة بتقييـ سير ىذه يعد تقريرا سنكيا عف نشاطات الأجيزة التابعة لو، يقدـ مف خلبلو ملبحظاتو كاقتراحات -5
 الأجيزة كأعماليا عمى المستكييف المركزم كاللبمركزم.

 مدير الدراسات -ثانيا
يتكلى مدير الدراسات المياـ المتعمقة بمتابعة أعماؿ رقابة المصالح الخارجية التابعة لممفتشية كتنسيؽ العلبقات مع    

 المؤسسات كمصالح الرقابة الأخرل.
 الخاصة بالرقابة والتقويم الهياكل -ثالثا
تتألؼ ىياكؿ المفتشية العامة لممالية الخاصة بالرقابة كالتقييـ مف ثلبثة أقساـ، عمى رأس كؿ قسـ منيا رئيس، يعيف    

بمرسكـ بناء عمى اقتراح مف رئيس المفتشية العامة لممالية، كتتكفؿ ىذه الأقساـ الثلبثة كؿ فيما يخص ميداف تدخمو بالمياـ 
 ية:الآت
 القياـ بعمميات التفتيش كرقابة التسيير المالي كالمحاسبي لجميع المصالح الخاضعة لاختصاص المفتشية العامة لممالية - أ

 القياـ بعمميات التقكيـ المالي كالاقتصادم لممؤسسات العمكمية الاقتصادية - ب

 التكفؿ بانجاز دراسات أك خبرات ذات طابع اقتصادم أك مالي أك تقني - ت

 عمى احتراـ الإجراءات كالقكاعد العامة المتعمقة بتنفيذ تدخلبت المفتشية العامة لمماليةالسير  - ث

استغلبؿ كؿ المعمكمات كالاقتراحات الناتجة عف أعماؿ الرقابة، كذلؾ بالتعاكف مع السمطات السممية المختصة، ككذا  - ج
 الجيات القضائية المختصة.

كاقتراح جميع المعايير القابمة لتطكير تنظيـ كتسيير المصالح كالييئات  اعتمادا عمى معطيات الرقابة، تقكـ بدراسة - ح
 الخاضعة لرقابة كتقكيـ المفتشية.

تعمؿ بانتظاـ عمى إصدار النشاطات الخاصة بيا، كتحرير التقارير الدكرية كتقديميا لرئيس المفتشية قصد إعداد  - خ
 التقرير السنكم.

 ة لكضع البرنامج السنكم لمرقابة ككذا التعريؼ بالأىداؼ المرجكة مف كؿ تدخؿ.تقكـ باقتراح كتييئة المعايير الضركري - د

كما تقكـ أقساـ الرقابة كالتقكيـ بضبط عدد المفتشيف الذيف يتكاجدكف في البعثات كالفرؽ التفتيشية، كىذا بالتعاكف مع  - ذ
 مديرية المناىج كالتمخيص.

سير بكاسطة مدراء فرعييف، كتتكفؿ في إطار برنامج تدخؿ كؿ قسـ ىذه الأقساـ تتككف بدكرىا مف مديريات فرعية ت   
 كالخاص بتنفيذ مياـ الرقابة كالتحقيؽ كالتقكيـ الاقتصادم، كؿ كاحدة فيما يخصيا كذلؾ بالمياـ التالي:

 تضمف لممفتشيف الكثائؽ كعناصر الإعلبـ الضركرية لتحضير أعماؿ الرقابة كالتقكيـ. - أ

ضركرية لاستغلبؿ الأبحاث السابقة لمميمة، خاصة ضبط اليكمية الخاصة بالتدخؿ، كتحضير تأخذ جميع التدابير ال - ب
 جدكؿ الأعماؿ المكجو إلى الفرؽ التفتيشية.

تحضير الاجتماعات الدكرية بالتنسيؽ رؤساء البعثات كالفرؽ التفتيشية، كالسير عمى احتراـ الآجاؿ المحددة كالأىداؼ  - ت
 الكمية لممياـ.

 اـ بيف رؤساء البعثات كالفرؽ، كتثبيت تركيبتيا، كضماف سيرىا.تقسيـ المي - ث

 إعادة النظر في تحرير تقارير الرقابة، كذلؾ باتباع إجراءات المكاجية. - ج

 عرض كتابة التقارير الشاممة كالممخصة كتقييـ أعماؿ المفتشيف. - ح

 كترتب الأقساـ كالمديريات الفرعية التابعة ليا ىيكميا كما يمي:   
 الرقابة كالتقكيـ في إدارة السمطة كالككالات المالية كقطاعات الصناعة كالمناجـ كالطاقة:قسـ  -1

 يشتمؿ ىذا القسـ عمى المديريات الفرعية الأربع الآتية:       
 المديرية الفرعية لإدارات السمطة. - أ

 المديرية الفرعية لمجماعات الإقميمية. - ب

 سبي الخزينة.المديرية الفرعية لمككالات المالية كمحا - ت
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 المديرية الفرعية لمصناعات كالمناجـ كالطاقة. - ث

 قسـ الرقابة كالتقكيـ عمى إعلبـ التككيف كالبحث كالثقافة كالاتصاؿ كالفلبحة كالصيد البحرم كالغابات: -2

 يتككف ىذا القسـ مف المديريات الفرعية الأربع الآتية:    
 المديرية الفرعية للبتصاؿ كالثقافة - أ

 الفرعية لمتربية كالتككيف  المديرية - ب

 المديرية الفرعية لمتككيف العالي كالبحث - ت

 المديرية الفرعية لمفلبحة كالصيد البحرم كالغابات - ث

 قسـ رقابة الأعماؿ الاجتماعية كالمالية كالمصالح كالانجاز كتقكيميا: -3

   يتضمف ىذا القسـ أربع مديريات فرعية ىي:   
 مية كالضماف الاجتماعي.المديرية الفرعية لمصحة العمك  - أ

 المديرية الفرعية لممؤسسات المالية. - ب

 المديرية الفرعية لمنقؿ كالتكزيع كالسياحة كالمكاصلبت السمكية كاللبسمكية كالخدمات الأخرل. - ت

 المديرية الفرعية للؤشغاؿ العمكمية كالبناء كالرم. - ث

 الهياكل الخاصة بالدراسات والإدارة والتسيير -رابعا
اليياكؿ الخاصة بالدراسات كالإدارة كالتسيير، ىي الأخرل، إلى ثلبثة مديريات كؿ كاحدة منيا مكمفة بجممة مف  تنقسـ   

 المياـ كىذه المديريات ىي:
 صمديرية المناهج والتمخي -1

كرية لتنفيذ باقتراح كتحضير يكمية التدخلبت كتركيبة البعثات كالفرؽ التفتيشية الضر  صمديرية المناىج كالتمخي تتكفؿ     
برنامج الرقابة السنكم، كبصياغة تقارير المياـ، كضماف نقميا إلى الييئات كالمصالح المعنية بالرقابة، كما تقكـ باقتراح 
الإجراءات اللبزمة قصد ضماف السير الحسف لممياـ، مما يؤدم إلى تطكير طبيعة كتدخلبت المفتشية، فضلب عف قياميا 

 بالمفتشية. بة بالأحكاـ التشريعية كالتنظيمية الجديدة كالمحافظة عمى الكثائؽ الخاصةبإعلبـ أجيزة كأعكاف الرقا
 كلتتمكف ىذه المديرية بالقياـ بدكرىا، زكدت قانكنا برئيسيف لمدراسات:   
 رئيس دراسات مكمؼ بالمناىج كضبط المقاييس - أ

الضركرية لتحضير البرنامج السنكم لمتدخؿ  يقكـ رئيس دراسات مكمؼ بالمناىج كضبط المقاييس بجمع المعمكمات     
كتسطير جدكؿ خاص بالجكانب كالحالات المتعمقة بميمة التفتيش ككذا متابعة إجراءات كتابة التقارير كضماف تسميميا إلى 

 القسـ المعني.
 رئيس دراسات مكمؼ بالبرامج كالتمخيص - ب

قتراح الدليؿ المنيجي كالعممي لمرقابة كالتقكيـ كما يقكـ بكؿ رئيس دراسات مكمؼ بالبرامج كالتمخيص بدراسة كتييئة كا يقكـ
 دراسة تتعمؽ بتبسيط الإجراءات، كتصكيب النظـ كالمناىج كتطكير تقنيات المحاسبة كالمالية.

 مديرية الدراسات والوثائق -2

تية، كتقكـ بالسير عمى تنفيذ تيتـ مديرية الدراسات كالكثائؽ بدراسة كتحميؿ كؿ الكثائؽ كالمعطيات في مجاؿ المعمكما     
 كؿ الأعماؿ الداخمة في مجاؿ اختصاصاتيا، كىي مدعمة بثلبثة رؤساء لمدراسات:

 رئيس دراسات مكمؼ بالكثائؽ كجمع المطبكعات - أ

 رئيس دراسات مكمؼ بالكثائؽ كجمع المطبكعات فيما يمي: تتمثؿ مياـ    
التنظيمي المتعمقة باىتمامات المفتشية العامة لممالية كنشرىا جمع كؿ النصكص القانكنية ذات الطابع التشريعي أك  -

 كتكزيعيا عمى جميع الأجيزة كاليياكؿ.

 جمع كحفظ الكثائؽ الضركرية لمقطاعات الخاضعة لرقابة المفتشية كاستغلبليا عند الحاجة إلييا. -
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كبقي التنظيـ القانكني لميياكؿ المركزية لممفتشية العامة لممالية قائما عمى نحك ما    
الذم أعاد تنظيـ ىذه اليياكؿ  273-08قـ سبؽ إلى غاية صدكر المرسكـ التنفيذم ر 

 2:1ميضـ يت، فأصبحت 1المركزية
                                                                                                                                                         

يب جدكؿ الأعماؿ كتسيير الكثائؽ العامة العمؿ في إطار ميامو عمى تييئة كتنفيذ كؿ التدابير كالأشغاؿ المرتبطة بترت -
 كالمتخصصة أساسا في المحاسبة كالقانكف كالقطاع المالي الذم يفيد أنشطة المفتشية.

 القياـ بصياغة كتحميؿ نتائج مجمكع الأنشطة المكمؼ بيا. -

 رئيس دراسات مكمؼ بالإعلبـ الآلي - ب

 ة مكمفيف بالدراسات بالمياـ الآتية:رئيس الدراسات المكمؼ بالإعلبـ الآلي بمساعدة أربع يقكـ
 دراسة كتحضير كمتابعة كضع المعمكماتية في المفتشية. -

 تحميؿ البرنامج المعمكماتي الخاص بالمفتشية. -

 السير عمى الاستغلبؿ العقلبني لمكسائؿ كالمناىج المعمكماتية. -

 صالح.تحديد الاحتياجات الخاصة بالتجييز كالتمكيف الضركرم لمسير الحسف لمم -

 المساىمة في تييئة برنامج التكظيؼ كالتككيف كتطكير قدرات المستخدميف في مجاؿ المعمكماتية. -

 رئيس دراسات مكمؼ بتجميع المعطيات كتحميميا - ج

 رئيس الدراسات المكمؼ بتجميع المعطيات كتحميميا عمى أربعة مكمفيف بالدراسات في القياـ بالمياـ الآتية: يعتمد 
ات الاقتصادية كالمالية المتعمقة بتنظيـ كعمؿ الييئات كالمؤسسات الخاضعة لمجاؿ تدخؿ المفتشية، كذلؾ تجميع المعطي -

 قصد إعداد سمسمة إحصائية.

استغلبؿ المعطيات قصد التكصؿ إلى معرفة المعايير التي يتـ عف طريقيا ترتيب المؤسسات كالييئات حسب قطاع  -
 النشاط...نكعية الخدمات...

حميؿ المعطيات مف أجؿ معرفة كيفية استعماليا، كبالتالي إدراؾ حقيقة التكازف الاقتصادم كالمالي لممؤسسة أك إعداد كت -
 المؤسسات الخاضعة لرقابة المفتشية.

 مديرية الإدارة والوسائل -3

 مديرية الإدارة كالكسائؿ بالمياـ الآتية: تقكـ   
 يمية، المتعمقة بتنظيـ كتسيير كسائؿ المفتشية العامة لممالية.دراسة كتييئة جميع النصكص القانكنية منيا كالتنظ -

 دراسة كتحضير برامج التككيف كتحسيف المستكل لدل مكظفي المفتشية. -

 القياـ بإجراء عممية التحميؿ الشامؿ لكافة أعماؿ المفتشية. -

 تسيير الكسائؿ المخصصة لمميمات التفتيشية. -

 لميزانية.القياـ بالعمميات الخاصة بتنفيذ ا -

 تسيير كؿ ما يتعمؽ بالمسار الميني لمستخدمي المفتشية. -

لمعمـ أف مديرية الإدارة كالكسائؿ تتككف مف ثلبث مديريات فرعية، حيث تتكفؿ كؿ كاحدة بالمياـ المسندة إلييا، كىذه    
 المديريات ىي:

 المديرية الفرعية لممستخدميف كالتككيف كتحسيف المستكل. -1

 رعية لمميزانية كالمحاسبة.المديرية الف -2

 .المديرية الفرعية لمكسائؿ كالشؤكف العامة -3

   175فنينش محمد الصالح، مرجع السابؽ، ص  (1)

زيكش رحمة، الميزانية العامة لمدكلة في الجزائر، رسالة نيؿ شيادة الدكتكراه في العمكـ تخصص: القانكف، جامعة مكلكد  (2)
 244ص ، 2011معمرم، تيزم كزك، 
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 ىياكؿ عممية لمرقابة كالتدقيؽ كالتقييـ، يديرىا مراقبكف عامكف لممالية - أ
 كحدات عممية يديرىا مديرك بعثات كمكمفكف بالتفتيش - ب

دارة كتسيير تتشكؿ مما يمي: - ت  ىياكؿ دراسات كتقييس كا 

 برنامج كالتحميؿ كالتمخيصمديرية ال -          

 مديرية المناىج كالتقييس كالإعلبـ الآلي -          
 مديرية إدارة الكسائؿ      -          
تتـ عممية المراقبة إما استنادا لمكثائؽ كالمستندات أك في عيف المكاف كفي شكؿ بعثات،    

 مكف إجمالو فيما يمي:أساسية ي 3، كتقكـ عمى مبادئ2تحت سمطة رئيس المفتشية العامة
 constatationمبدأ الإثبات    -1

مفاده أف يخطر المسؤكؿ بكصكؿ الفرؽ التفتيشية فكر كصكليـ إلى المؤسسة، لتمكينيـ    
 مف ممارسة مياميـ عمى أحسف كجو.

 La règle de l’improviste  مبدأ المباغتة -2
عمى مستكل المؤسسة محؿ  يعني أف عممية المراقبة تتـ دكف عمـ مسبؽ لممسؤكؿ   

 المراقبة.
   L’agent en accusation    الاتهاممبدأ  -3
تطبيقا لممبدأ السائد أف الشخص برمء حتى تثبت إدانتو، عند كصكؿ المفتش إلى مكتب    

المحاسب العمكمي، تتكقؼ العمميات المالية، كتحصى القيـ بيدؼ التأكد مف مدل مطابقتيا 
جيميا، كضبط المبالغ المكجكدة في الخزينة، كيقع عمى عاتؽ المحاسب لمبيانات التي تـ تس

 تقديـ التكضيحات الضركرية.
 La règle de la contradictoire   مبدأ المواجهة -4

يعني السماح لممحاسب العمكمي كتمكينو مف الدفاع عف التيـ المنسكبة إليو عف طريؽ تقديـ 
 ءتو.الأدلة مف المستندات ككثائؽ تثبت برا

 La règle de la personnalisation du rapport  مبدأ شخصية التقرير -5
بعد كصكؿ فرؽ التفتيش إلى مكقع المؤسسة كبالتحديد إلى مكتب المحاسب، تتكقؼ    

العمميات المالية، كيتـ حساب القيـ كالسندات المتكفرة، مع ضبط السجلبت لإجراء المقارنة 
                                                                                                                                                         

، يتضمف تنظيـ اليياكؿ المركزية لممفتشية 06/09/2008المؤرخ في  273-08مف المرسكـ التنفيذم رقـ  04المادة  (1)
  50العامة لممالية، ج. ر عدد 

 273-08مف المرسكـ التنفيذم رقـ  03المادة  (2)
(3) - BIGAUT Christian, op cit, p 201                                                                                           
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مة كالخاصة بمختمؼ العمميات، كالقيـ الفعمية لمتحقؽ مف الأداء بيف البيانات المالية المسج
السميـ كالقانكني، كيتـ إعداد التقرير مع تسجيؿ الملبحظات حكؿ طرؽ التسيير كالثغرات 

للئجابة عف الملبحظات كالتيـ المكجية  1كالنقائص المكتشفة، كتمنح لممسؤكؿ ميمة شيريف
تثبت صحة ادعائو، كفي حالات استثنائية يمدد الأجؿ  إليو مع تقديـ الأدلة الضركرية التي

مف قبؿ المفتشية العامة لممالية بعد مكافقة كزير المالية، كلا يمكف لو الامتناع عف الإجابة، 
لا عرض نفسو لممساءلة، تطبيقا لنص المادة   .272-08مف المرسكـ التنفيذم رقـ  17كا 

 رئاسة المفتشية العامة لممالية -أولا
، كانت كلا تزاؿ 1980، ىيئة رقابة دائمة، منذ نشأتيا سنة فتشية العامة لمماليةالم  

يرأسيا مفتش عاـ معيف بمرسكـ  المالية،المكمؼ بمكزير لمكضكعة تحت السمطة المباشرة 
المفتشية رئاسي، يساعده مديرا دراسات كفقا لمتنظيـ الجديد، كبيذه الصفة، يمارس رئيس 

 ت كالصلبحيات الآتية:السمطا العامة لممالية
يمارس السمطة الرئاسية أك السممية عمى جميع المستخدميف، سكاء مستخدمي اليياكؿ  -1

المركزية أك اليياكؿ اللبمركزية، كيضمف إدارة كتسيير ىؤلاء المستخدميف ككافة كسائؿ 
 .المفتشية العامة لممالية

تنفيذ عمميات الرقابة يسير عمى حسف سير الأجيزة المركزية كالجيكية، كعمى حسف  -2
 كالتدقيؽ كالتقييـ كالخبرة المنكطة بيذه الأجيزة.

لمتعييف، المراقبكف العامكف لممالية، مديرك البعثات، المفتشكف الجيكيكف كالمكمفكف يقترح  -3
 بالتفتيش.

يعد تقريرا سنكيا يتضمف حصيمة نشاطات أجيزة المفتشية، كيبمغو لمكزير المكمؼ بالمالية  -4
الثلبثي الأكؿ مف السنة المكالية لمسنة التي أعد بشأنيا، كما يعد في نفس في غضكف 

التي  الاستجابةالآجاؿ تقريرا مماثلب يرسمو إلى السمطات كالييئات المؤىمة، يتعمؽ بمدل 
 لقيتيا المعاينات كالتكصيات.

س يمار  العامة لمماليةيستخمص مما تقدـ في ىذا الخصكص، أنو إذا رئيس المفتشية    
سمطات كصلبحيات كاسعة كميمة في ذات الكقت، في مجاؿ الرئاسة كالإدارة كالتسيير 

عداد التقريريف كحسف تنفيذ عمميات الرقابة بكؿ أنكاعيا كاقتراح كبار المكظفيف  لمتعييف، كا 
السنكييف، فإف الذم يقكـ بالدكر الرئيسي في المفتشية كيييمف عمييا تماما ىك الكزير المكمؼ 

فيك الذم يصدر القرارات كعمى رئيس  ية باعتبارىا مكضكعة تحت السمطة المباشرة لو،بالمال
مما يعني أف المفتشية في حقيقة الأمر لا تتمتع بأية استقلبلية في المفتشية الالتزاـ بتنفيذىا، 

                                                 

 272-08مف المرسكـ التنفيذم رقـ  23المادة  (1)
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إنجاز مياميا الرقابية المتخصصة ماليا كمحاسبيا، فيي مجرد مصمحة عادية لا ترؽ إلى 
، كىي في 1رية مف المديريات المركزية في نفس الكزارة، رغـ أنيا محؿ نص خاصمرتبة مدي

تشبو مثيلبتيا مف صلبحيات مسؤكؿ المفتشية العامة  ″رئيس المفتشية″أم صلبحيات ىذا 
تطابقا مع الصلبحيات  chef service ″2 ″يس المصمحة ئلممالية في فرنسا الذم يسمى ر 
يعيف بمرسكـ رئاسي مف بيف شرة لكزير المالية، كمع أنو التي يباشرىا تحت السمطة المبا

المفتشيف العاميف فإنو يبقى مجرد رئيس مصمحة، يتكلى ضماف التنسيؽ في لجنة المفتشيف 
عف الأسئمة المطركحة عمى المفتشية مف قبؿ كزير العاميف التي مف مياميا إعداد الأجكبة 

، ككيفية تكزيعيا أف تعطى لممفتشيف العاميف المالية، كيقترح عمى الكزير المياـ التي يجب
دارة كتسيير المستخدميف  يع كافةجمعمييـ، فضلب عف القياـ بت ممخصات أعماؿ المفتشيف كا 

. كىذا ما كاف يجب عمى المشرع الجزائرم أف يفعمو، إف يرغب في تقميد ما كأمكاؿ المفتشية
فتشية الكبيرة المنتيية بمجرد ىك عميو العمؿ في الفرنسي، كبذلؾ يتخمص مف ىياكؿ الم

ف كاف يريد ليذه الييئة أف تؤدم مياميا عمى الكجو صلبحيات استشارية  كتنفيذية لرئيسيا، كا 
الذم كاف محؿ نص خاص، فإنو مف الذم يتناسب مع ىياكميا كمع مكقعيا القانكني 

ثغرات في  المستحسف أف يعطي لرئيسيا صلبحية اتخاذ بعض القرارات، كما في حالة معاينة
محاسبة الييئة المراقبة أك انعداـ ىذه المحاسبة أصلب، أك معاينة قصكر أك ضرر جسيـ 

 . 3خلبؿ مياميا التفتيشية
 الهياكل المكمفة بالرقابة والإدارة والتسيير -ثانيا
علبكة عف الرئاسة، تتككف المفتشية العامة لممالية مركزيا مف ىياكؿ عممية لمرقابة    

دارة كالتدقيؽ كا لتقييـ كالخبرة، كىياكؿ عممية لمبعثات كالفرؽ، كىياكؿ دراسات كتقييس كا 
 كتسيير.

 الهياكل العممية لمرقابة والتدقيق والتقييم والخبرة -1
( مراقبيف عاميف 04تدار اليياكؿ العممية لمرقابة كالتدقيؽ كالتقييـ كالخبرة مف قبؿ أربعة )   

لمفتشية العامة لممالية، ككؿ كاحد منيـ يمارس في لممالية، مكضكعيف تحت سمطة رئيس ا
                                                 

...المفتشية العامة لممالية يحكميا  ″مشار إليو، التي تنص عمى أف:  364-07مف المرسكـ التنفيذم رقـ  01المادة  (1)
  ″نص خاص... 

(2)                          - Christian Bigaut, finances publiques, droit budgétaire, le budget de l’état, 

université ellipses 02, 1995, p 200.                                                                                               
        

، التي لا تعطي المفتشية العامة لممالية أية صلبحية في 272-08مف المرسكـ التنفيذم  09، 08، 07أنظر المكاد  (3)
ىذا الخصكص إلا الطمب مف المسيريف تحييف المحاسبة أك إعادة ترتيبيا أك تحرير محضر قصكر يرسؿ إلى السمطة 

   السممية أك الكصية. 
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مجاؿ اختصاصاتو القطاعية عمميات الرقابة كالتدقيؽ كالتقييـ كالخبرة، كما سيتبيف مف خلبؿ 
 :1الآتيةالنقاط 

المراقب العاـ المكمؼ بالأجيزة كالييئات التابعة لقطاعات إدارات السمطة كالككالات  - أ
 الصناعة كالمناجـ كالطاقة، ككذا الجماعات المحمية.المالية، كالإدارات المكمفة ب

المراقب العاـ المكمؼ بالأجيزة كالييئات التابعة لقطاعات الرم كالأشغاؿ العمكمية  - ب
 كالسكف كالفلبحة كالصيد البحرم كالغابات كالخدمات.

المراقب العاـ لممالية المكمؼ بتدقيؽ القركض الخارجية كبالمؤسسات العمكمية ذات  - ت
      طابع الاقتصادم كالمالي.ال

تعبئة كافة اليياكؿ المركزية كالجيكية قصد  معمكـ أنو يمكف لرئيس المفتشية العامة لممالية   
 .2إنجاز عممية أك عدة عمميات رقابية كاسعة النطاؽ

كلكي يتمكف ىؤلاء المراقبكف العامكف لممالية مف النيكض بالمياـ المنكطة بيـ، فيـ    
 :3نكنا كعمى كجو الخصكص بما يميمكمفكف قا

 اقتراح البرامج الرقابية القطاعية. -

تأطير كمتابعة عمميات الرقابة كالتدقيؽ كالتقييـ كالخبرة كالإشراؼ عمييا، سكاء كانت ىذه  -
كما في حالة إجراء العمميات العمميات الرقابية في إطار البرنامج السنكم أك خارجو، 

 الرقابية كاسعة النطاؽ.

ادقة عمى المذكرات التكجييية المتضمنة لبياف منيجية التدخؿ قصد إجراء العمميات المص -
 الرقابية، ككذا عمى التقارير التي تعرض عمييـ.

السير عمى احتراـ القكاعد كالإجراءات التي تحكـ عممية الإجراء التناقضي، تأمينا لحؽ  -
 المحاسب الخاضع لمرقابة في الدفاع عف نفسو.

تطبيؽ السميـ لكافة القكاعد القانكنية العامة، قصد التنفيذ السميـ لمرقابة، السير عمى ال -
 .الية الممارسة الرقابية لممفتشيةكاقتراح كؿ إجراء ييدؼ إلى تحسيف فع

نجاز كؿ دراسة كتحميؿ لمممفات  - إعداد الحصائؿ كالممخصات القطاعية الدكرية، كا 
 لممفتشية العامة لممالية. الخاصة المككمة
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             الهياكل العممية لمبعثات وفرق الرقابة -2
البعثات كفرؽ الرقابة، ىي كحدات عممية يشرؼ عمييا كؿ مف مديرم البعثات كالمكمفيف    

 بالتفتيش.
  البعثات -أ

(، يمارسكف 20البعثات كحدات عممية لمرقابة، يديرىا مديركف يقدر عددىـ بعشريف )   
العاميف لممالية التابعيف ليـ، حيث يكمؼ كؿ مدير بعثة  مياميـ تحت إشراؼ المراقبيف

شرؼ عمييا كيؤطرىا يالتابعة لميياكؿ المركزية كسلمكحدات العممية باقتراح عمميات الرقابة 
كيحضر كينظـ العمميات الرقابية المكمؼ بيا كيقكدىا مف البداية إلى النياية، كيتابعيا، 

كؿ الجيكية لممفتشية. كلتحقيؽ ىذه الأىداؼ يكمؼ كيضمف التنسيؽ القطاعي مع جميع الييا
 :1كؿ مدير بعثة بما يمي

  :في مجال الاقتراح 1أ/
 اقتراح أعماؿ الرقابة لتسجيميا ضمف البرنامج السنكم لتدخؿ المفتشية العامة لممالية. -

 اقتراح الكحدات العممية التي تتكفؿ بعمميات الرقابة في الميداف. -

الأىداؼ  الاعتبارجية المتعمقة بتنفيذ المياـ الرقابية، آخذا بعيف اقتراح المذكرات المني -
 المحددة سمفا في البرنامج السنكم.

يقدـ الاقتراحات المتعمقة بقكاـ الكحدات العممية كمدة تدخميا كالمناطؽ التي يتـ فييا  -
 تدخؿ كؿ كحدة مف الكحدات كتكزيع الأعماؿ فيما بينيا.

 سيف فعالية ممارسة رقابة المفتشية العامة لممالية.اقتراح كؿ تدبير مف شأنو تح -

 في مجال التنفيذ:  2أ/
 السير عمى تحضير الميمات الرقابية كتنظيميا كالتنسيؽ غيما بينيا. -

عداد النتائج المتعمقة بو. متابعة تنفيذ البرنامج السنكم -  كا 

ابير الضركرية تقدير الكقائع التي تمت معاينتيا، كعند الاقتضاء، متابعة تنفيذ التد -
 المنصكص عمييا في التنظيمات المعمكؿ بيا.

 السير عمى نكعية أعماؿ الرقابة كالفحص. -

بالكحدات العممية كالتكفؿ عند الاقتضاء بالتقارير الشاممة تجميع التقارير الخاصة  -
 كالممخصات المتعمقة بيا.

 السير عمى تطبيؽ القكاعد العامة لتنفيذ رقابة المفتشية. -

 نتائج كالممخصات القطاعية الدكرية.إعداد ال -
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 القياـ بكؿ دراسة كتحميؿ لمممفات الخاصة التي عيد بيا لممفتشية. -

      فرق الرقابة - ب
، يمارسكف مياميـ تحت (30يدير فرؽ الرقابة مكمفكف بالتفتيش، يقدر عددىـ بثلبثيف )      

بعة كقيادة عمميات الرقابة كيكمؼ كؿ كاحد منيـ بتحضير كتنظيـ كمتاإدارة مديرم البعثات، 
 :1المياـ الآتيةالمسندة إلى الفرقة التي يديرىا، كىك بيذه الصفة يتكلى 

 التي يديرىا. المتعمقة بقكاـ كمدة كمناطؽ تدخؿ فرقة العمؿتقديـ الاقتراحات  -

 ضماف تحضير أعماؿ الفرقة كتنظيميا كتنسيقيا. -

الرقابة، مع أخذه في الحسباف انسجاميا القياـ بتقديـ مذكرات منيجية قصد تنفيذ عمميات  -
 مع الأىداؼ المقررة مع البرنامج السنكم.

تكزيع المياـ بيف المفتشيف الذيف يشكمكف الفرقة كمتابعة سير الأعماؿ، كتقديـ عرض  -
 حاؿ بشأف ذلؾ.

تجميع أشغاؿ مفتشي الفرقة، كتقدير مدل تأسيس المعاينات كالملبحظات المكتشفة  -
 ر التدخؿ.بغرض إعداد تقري

 تحميؿ أجكبة المسيريف كاستغلبليا في إطار تنفيذ الإجراء التناقضي. -

 السير عمى احتراـ القكاعد العامة لتنفيذ رقابة المفتشية العامة لممالية. -

 إعطاء علبمات تقييمية لعناصر فرقة العمؿ التي يشرؼ عمييا. -

 الهياكل الخاصة بالدراسات والتقييس والإدارة والتسيير -3
مدراسات كالتقييس لىياكؿ  تضـ المفتشية العامة لممالية، فضلب عف اليياكؿ العممية،   

 :2( مديريات ىي03كالتي تتككف مف ثلبث )، كالإدارة كالتسيير
 مديرية البرامج والتحميل والتمخيص - أ

 ( رؤساء دراسات مكمفكف بما يمي:03ثلبثة ) تضـ مديرية البرامج كالتحميؿ كالتمخيص   
 س دراسات مكمؼ بالبرامج كالتمخيص.رئي -

 رئيس دراسات مكمؼ بالتحميؿ كالمعطيات. -

 مكمؼ بمتابعة التقارير كحفظيا كأرشفتيا.رئيس دراسات  -

 مديرية المناهج والتقييس والإعلبم الآلي: - ب

 ، رئيسا دراسات مكمفاف بالآتي:ينيض بأعباء مديرية المناىج كالتقييس كالإعلبـ الآلي   
 .بالمناىج كالتقييس اسات مكمؼرئيس در   -
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 دراسات رئيس مكمؼ بالإعلبـ الآلي كالتكثيؽ.  -

 مديرية إدارة الوسائل - ث

 ( مديريات فرعية كىي:04مف أربع ) تتككف مديرية إدارة الكسائؿ   
 المديرية الفرعية لممستخدميف. -

 المديرية الفرعية لمميزانية كالمحاسبة. -

 لمكسائؿ العامة. المديرية الفرعية -

 المديرية الفرعية لمتككيف كتحسيف المستكل. -

معمكـ أنو يحؽ لكؿ رئيس دراسات أف يستعيف بمكمفيف بالدراسات، عمى ألا يتجاكز عددىـ 
 .1أربعة، كما يحؽ لكؿ مدير أف يستعيف برؤساء مكاتب، عمى يزيد عددىـ عمى أربعة كذلؾ

المفتشيات الجيكية، تنظيـ ىياكؿ ككما نظمت ىياكؿ المفتشية العامة لممالية مركزيا، تـ    
 المقبمة.التي ستككف مكضع الدراسة 

 
 الفرع الثاني

 التنظيم القانوني لمهياكل الجهوية
 لممفتشية العامة لممالية 
 ″المفتشيات الجهوية  ″

 ″البعثات التفتيشية الدائمة″في البداية سميت المصالح الخارجية لممفتشية العامة لممالية    
تدار مف قبؿ  ″المفتشيات الجيكية″، كىي حاليا تسمى 2″المديريات الجيكية″سميت  كبعدىا

 كتتشكؿ كؿ كاحدة منيا مف كحدات عممية مكمفة بالرقابة. 1مفتشيف جيكييف

                                                 

 ، مشار إليو.273-08 مف المرسكـ التنفيذم رقـ 17أنظر المادة  (1)

المذككريف أعلبه، المذيف حددا اليياكؿ اللبمركزية لممفتشية العامة  33-92كرقـ  502-83كذلؾ تبعا لممرسكميف رقـ  (2)
 لممالية كفقا للآتي:

 1992: اليياكؿ اللبمركزية لممفتشية العامة لممالية قبؿ سنة أولا
الذم سمى المصالح الخارجية  502-83العامة لممالية داخميا بمكجب المرسكـ لقد تـ تنظيـ اليياكؿ اللبمركزية لممفتشية    

التابعة لممفتشية البعثات التفتيشية الدائمة، الذم نص عمى أنيا تقيـ بالكلايات كيحدد مكانيا كاختصاصيا الإقميمي بقرار 
 مشترؾ بيف كزير المالية ككاتب الدكلة لمكظيفة العمكمية كالإصلبح الإدارم.

مصالح المفتشية العامة لممالية كاختصاصيا الإقميمي عمى  1983أكت  21كقد حدد القرار الكزارم المشترؾ المؤرخ في    
 ( مصمحة محمية مختصة إقميميا، كما ىي مكضحة فيما يمي: 12الصعيد المحمي في مادتو الأكلى باثنتي عشر ) 
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 الاختصاص الإقميمي ليا المصمحة الجيكية
 زائر الج الجزائر 
 عنابة، قالمة، سكيكدة عنابة 
 باتنة، بسكرة، أـ البكاقي، تبسة   باتنة
 بشار، أدرار، سعيدة  بشار
 البميدة، المدية، الجمفة  البميدة
 البكيرة، المسيمة، تيزم كزك  البكيرة

 قسنطينة قسنطينة
 الأغكاط، كرقمة، تمنغاست  الأغكاط
 مستغانـ، الشمؼ، تيارت  مستغانـ
 كىراف كىراف
 سطيؼ، جيجؿ بجاية سطيؼ
 تممساف، معسكر، سيدم بمعباس تممساف

ىذا التقسيـ الجيكم كتحديد الاختصاص لكؿ مصمحة جيكية، لـ يعتمد في الميداف كما ىك مبيف في الجدكؿ أعلبه، 
التقسيـ كتحديد الاختصاص لا  فالمديرية الجيكية لمجزائر ألغيت، كالمديرية الجيكية لمبميدة لـ تؤسس أصلب، مما جعؿ ىذا

 ، كأدل إلى رفع عدد الكلايات  1984يتماشى آنذاؾ مع التعديؿ الإدارم الذم كقع سنة 
 كلاية. 84إلى  31مف 
 1992: اليياكؿ اللبمركزية لممفتشية العامة لممالية بعد سنة ثانيا
 
ة لممالية، عمى المستكيف المركزم ك اللبمركزية، إف التغييرات التي مست بشكؿ عميؽ التنظيـ الداخمي لممفتشية العام   

المذككر أعلبه، أدت إلى تعديؿ اليياكؿ اللبمركزية ليا، كذلؾ بمقتضى  32-92المحدثة بمكجب المرسكـ التنفيذم رقـ 
الذم تضمف المصالح الخارجية ليا كضبط اختصاصاتيا كسماىا بالمديريات الجيكية أم  33-92المرسكـ التنفيذم رقـ 

نيا تمثؿ المفتشية العامة لممالية عمى المستكل الجيكم، كلكف في صلبحيات معينة، حيث تقكـ بمياميا في مجاؿ الرقابة أ
كالتقكيـ عف طريؽ كحدات متنقمة سكاء عمى شكؿ فرؽ أك بعثات تفتيشية، حسب الاحتياجات كمتطمبات البرنامج السنكم 

 .مطة المدير الجيكم كالذم يعيف بمكجب قرار مف كزير المالية أك أكثرلمتدخؿ، كتككف كؿ مديرية جيكية تحت إشراؼ كس
لممياـ ككذا ممارسة السمطة السممية عمى مستخدمي  يتكلى المدير الجيكم المياـ المسندة إليو، كيقرر التكزيع الأمثؿ   

 المديرية الجيكية، كما يعد تقارير دكرية عف عمميا.
الذم عدؿ عدد المديريات، حيث  06/02/1994المؤرخ في  111-94رار الكزارم رقـ كتطبيقا ليذا المرسكـ صدر الق   

 ( مديريات فقط، كىي عمى التكالي: 08( مديرية إلى ثمانية )  12باثنتي عشر )  خفض عددىا مف
 المديرية الجيكية بالبكيرة-1

 المديرية الجيكية بتممساف-2

 المديرية الجيكية بسطيؼ-3

 المديرية الجيكية بعنابة -4

 المديرية الجيكية بقسنطينة-5

 المديرية الجيكية بمستغانـ-6

 المديرية الجيكية بكىراف-7

 المديرية الجيكية بالأغكاط-8

 أما المديريات التي تـ حذفيا بمكجب القرار ىي:
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كمنو مف الأجدر معرفة كيؼ تـ تنظيـ ىذه اليياكؿ الجيكية عمى مستكل الرئاسة، كعمى    
 مدل تكفيؽ المنظـ في ىذا التنظيـ الجديد.مستكل الكحدات العممية الرقابية، ك 

 رئيس المفتشية العامة لممالية -أولا
لقد تمت ىيكمة المصالح الخارجية لممفتشية العامة لممالية، كفقا لمتنظيـ الجديد المحدد    

يبمغ عددىا المشار إليو أعلبه في شكؿ مفتشيات جيكية،  274-08رقـ بمكجب المرسكـ 
يا بكلايات: الأغكاط، تممساف، تيزم كزك، سطيؼ، سيدم بمعباس، تقع مقرات( 10عشرة )

كقد ترؾ تحديد اختصاصيا لمكزير المكمؼ عنابة، قسنطينة، مستغانـ، كرقمة، كىراف. 
 .2بالمالية

مفتش جيكم، حيث يمارس السمطة الرئاسية أك السممية عمى  كيدير كؿ مفتشية جيكية،   
 حضر كينظـ كيقكد عمميات الرقابة المنكطة بالمفتشية، كي3جميع المستخدميف التابعيف ليا

 :1التي يديرىا مف بدايتيا إلى نيايتيا، كىك بيذه الصفة يتكلى القياـ بالمياـ الآتية
                                                                                                                                                         

 المديرية الجيكية بالجزائر -1

 المديرية الجيكية بالبميدة-2

 المديرية الجيكية بباتنة-3

 المديرية الجيكية ببشار-4

حظ عمى ىذا التعديؿ أنو تعديؿ سمبي مف حيث عدد المديريات الجيكية، لأنو سار في اتجاه معاكس لمزيادة الملب   
الحاصمة في عدد الكلايات. كقد استمر العمؿ بيذه المديريات الثمانية، إلى غاية صدكر القرار الكزارم المؤرخ بتاريخ 

( مديريات، كحدد مقراتيا كاختصاصاتيا  10إلى عشرة ) الذم رفع عدد المديريات الجيكية لممفتشية  02/01/1999
 الإقميمية بنص المادة منو، كىذه المديريات ىي:

 الاختصاص الإقميمي المقرات
 الأغكاط، الجمفة، غرداية  الأغكاط
 كرقمة، تمنغاست، أدرار، إليزم، الكادم كرقمة

 تممساف، النعامة، بشار، تندكؼ تممساف
 يريج، المسيمة، بسكرةسطيؼ، برج بكعر  سطيؼ

 تيزم كزك، البكيرة، بكمرداس، بجاية  تيزم كزك
 عنابة، الطارؼ، سكيكدة، سكؽ أىراس، قالمة، تبسة عنابة

 قسنطينة، ميمة، أـ البكاقي، خنشمة، باتنة، جيجؿ قسنطينة
 مستغانـ، تيسمسيمت، الشمؼ، عيف الدفمى مستغانـ
 كىراف، معسكر، غميزاف، تيارت كىراف

 سيدم بمعباس، سعيدة، عيف تمكشنت، البيض سيدم بمعباس
           

 ، مشار إليو. 274-08مف المرسكـ التنفيذم رقـ  04ك 02أنظر المادتيف  (1)

. 2/1أنظر المادة  (2)  مف نفس المرسكـ

. 06أنظر المادة  (3)  مف نفس المرسكـ
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 :الاقتراحفي مجال  -1

 يقدـ المفتش الجيكم اقتراحاتو في المجالات التالية:
 ت المفتشية العامة لممالية.اقتراح أعماؿ رقابة بغرض إدراجيا في البرنامج السنكم لتدخلب - أ

ات أك المصادقة عمييا، مع الأخذ بعيف اقتراح مذكرات منيجية قصد تنفيذ الميم - ب
 الأىداؼ المحددة سمفا في البرنامج السنكم. الاعتبار

، كبقكاميا كمدة تدخميا تقديـ الاقتراحات المتعمقة بتكزيع الأعماؿ بيف الكحدات العممية - ت
 ف الكحدات.كمناطؽ تدخؿ كؿ كحدة م

يككف مف شأنو الرفع مف مستكل الفاعمية في رقابة المفتشية العامة اقتراح كؿ تدبير  - ث
 لممالية.

      في مجال التنفيذ -2
 المفتش الجيكم مكمؼ في مجاؿ التنفيذ بما يمي:   
 السير عمى حسف استعماؿ الكسائؿ المكضكعة تحت تصرؼ المفتشية العامة لممالية.  - أ

ئرة اختصاص المفتشية الجيكية عمى تطبيؽ القكاعد العامة لتنفيذ رقابة السير ضمف دا - ب
 المفتشية العامة لممالية.

ضماف تنسيؽ نشاط المفتشية الجيكية التي يديرىا مع المصالح المركزية، كخاصة فيما  - ت
 يتعمؽ بتنفيذ الاجراء الحضكرم.

 السير عمى تحضير كؿ ما يتعمؽ بالميمات كتنظيميا كتنسيقيا. - ث

 تعييف الكحدات العممية التي تتكفؿ بعمميات الرقابة المككمة لممفتشية الجيكية. - ج

تقدير كقائع المعاينة، كعند الاقتضاء، متابعة تنفيذ التدابير التحفظية المنصكص عمييا  - ح
 في التنظيمات المعمكؿ بيا.

التي  التي تجرييا الكحدات العممية، كفحص التقاريرالفحص السير عمى نكعية أشغاؿ  - خ
تعدىا، كعند الاقتضاء، إعداد التقارير الشاممة أك الممخصات المتعمقة بمكاضيع محددة أك 

 عمى الأجيزة المركزية لممفتشية العامة لممالية.قطاعات نشاط معينة، قبؿ عرضيا 

 حكؿ نشاطات المفتشية الجيكية. اتمخصمإعداد تقارير كحصائؿ دكرية ك  - د

       بةالوحدات العممية لمرقا -ثانيا

الكحدات العممية، ىي تمؾ الفرؽ التي تباشر مياميا الرقابية في الميداف عمى المستكل    
 .2الجيكم، تحت إشراؼ كؿ مفتش جيكم كمكمفيف بالتفتيش

                                                                                                                                                         

 . مف نفس المرسكـ 08أنظر المادة  (1)

 ، مشار إليو.274-08مف المرسكـ رقـ  06أنظر المادة  (2)
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 عدد المكمفين بالتفتيش -1

إذا كاف عدد المفتشيف الجيكييف ىك نفس المفتشيات الجيكية، فإف عدد المكمفيف بالتفتيش    
مع أعباء ، كيختمؼ مف مفتشية جيكية لأخرل تماشيا (08( كثمانية )04بيف أربعة ) يتراكح

 :1كؿ منيا، كذلؾ كفقا لما يبينو الجدكؿ الآتي
 

 المكمفكف بالتفتيش الكلاية المكمفكف بالتفتيش الكلاية
 06 تممساف 04 الأغكاط
 06 سطيؼ 06 تيزم كزك

 06 عنابة 06 سيدم بمعباس
 06 انـمستغ 08 قسنطينة
 08 كىراف 04 كرقمة

 مهام المكمفون بالتفتيش -2

مياـ المكمفكف بالتفتيش عمى المستكل الجيكم ىي نفس مياـ المكمفيف بالتفتيش عمى 
 :3، حيث يقكـ كؿ كاحد منيـ2المستكل المركزم

 التي يديرىاضماف تحضير أعماؿ الفرقة  -

 ابة المنكطة بيـتقديـ مذكرات تكجييية لأفرادىا قصد تنفيذ عمميات الرق -

 تقديـ الاقتراحات كتكزيع المياـ بيف أفراد الفرقة -

 معاينة الكقائع المكتشفة -

 تجميع أشغاؿ مفتشي الفرقة كتحميؿ أجكبة المسيريف  -

 السير عمى احتراـ القكاعد العامة لتنفيذ رقابة المفتشية  -

     إعطاء علبمات تقييمية لعناصر الفرقة.  -
 
 

 

 

 

 

                                                 

. 6/1أنظر المادة  (1)  مف نفس المرسكـ

. 10أنظر المادة  (2)  مف نفس المرسكـ

  مف نفس المرسكـ السابؽ. 13أنظر المادة  (3)
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 المبحث الثاني
 1فتشية العامة لمماليةمهام الم

، ذات مياـ متنكعة، 2ىيئة رقابية دائمة تابعة لكزارة المالية المفتشية العامة لممالية   
(، كفقا مطمب أكؿ) كمكضكع محدد كلتحقيؽ ىذه المياـ تمارس نشاطيا ضمف مجاؿ معيف

جراءات منصكص عمييا قانكنا )مطمب ثا  (نيلقكاعد كا 
 

 المطمب الأول
 المفتشية العامة لممالية دخلتوموضوع مجال 

في ىذا المطمب عمى صعيديف،  المفتشية العامة لمماليةتدخؿ كمكضكع يتـ معالجة مجاؿ 
بشكؿ ي يتحدد ضمنو تدخمو )فرع أكؿ(، كالثاني يتناكؿ تال تالمجالاأنكاع الأكؿ يتضمف 

 ثاني(. )فرع المفتشية العامة لممالية رقابةتنكب عميو أساسي مختمؼ المكاضيع التي 
 المفتشية العامة لممالية مجال تدخل -الفرع الأول

في ىذا المطمب عمى صعيديف، الأكؿ  المفتشية العامة لمماليةيتـ معالجة مجاؿ تدخؿ 
(، كالثاني يتناكؿ المجاؿ العممي الذم يتضمف المجاؿ القانكني الذم يتحدد ضمنو تدخمو )أكلا

 (.ايتحدد بقدرتيا في الميداف )ثاني
  المفتشية العامة لممالية المجال القانوني لتدخل -أولا
المتعمؽ بتحديد صلبحيات  2723-08المرسكـ التنفيذم رقـ مف  02جاء في المادة    

عمى التسيير المالي  المفتشية العامة لمماليةتمارس رقابة ″بأنو: المفتشية العامة لممالية

                                                 

  .189مرجع سابؽ، ص محمد الصالح، الرقابة عمى تنفيذ النفقات العمكمية في القانكف الجزائرم،  شفنين (1)

المشار  78-92المشار إليو، كالمادة الأكلى مف المرسكـ التنفيذم رقـ  53-80المادة الأكلى مف المرسكـ رقـ أنظر  (2)
 المشار أليو.         272-08إليو، كالمادة الأكلى مف المرسكـ التنفيذم رقـ 

، مشار إليو، لعامة لمماليةالمفتشية ا المتعمؽ بتحديد اختصاصات 78-92مف المرسكـ التنفيذم رقـ  02( أنظر المادة 3)
عمى التسيير المالي كالمحاسبي لمصالح الدكلة، كالجماعات  المفتشية العامة لمماليةتنصب رقابة  ″التي كانت تقضي بأنو: 

 الإقميمية، كالييئات كالأجيزة كالمؤسسات الخاضعة لقكاعد المحاسبة العمكمية.
 كتمارس الرقابة أيضا عمى ما يأتي:   

 العمكمية ذات الطابع الصناعي كالتجارم. المؤسسات -

 المستثمرات الفلبحية العمكمية. -

ىيئات الضماف الاجتماعي عمى اختلبؼ أنظمتيا الاجتماعية، كعمى العمكـ كؿ الييئات ذات الصبغة الاجتماعية  -
 كالثقافية التي تستفيد مف مساعدات الدكلة أك الييئات العمكمية.

ابة عمى كؿ شخص معنكم يتمتع بمساعدات مالية مف الدكلة أك جماعة إقميمية أك ىيئة كيمكف أف تطبؽ ىذه الرق   
 ″عمكمية... 
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كذا الييئات كالأجيزة كالمؤسسات ك  الإقميميةكالمحاسبي لمصالح الدكلة، كالجماعات 
 الخاضعة لقكاعد المحاسبة العمكمية.

 كتمارس الرقابة أيضا عمى:   
 المؤسسات العمكمية ذات الطابع الصناعي كالتجارم -

ىيئات الضماف الاجتماعي التابعة لمنظاـ العاـ كالإجبارم، ككذا كؿ الييئات ذات الطابع  -
 ساعدات الدكلة أك الييئات العمكمية.الاجتماعي كالثقافي التي تستفيد مف م

 .″كؿ مؤسسة عمكمية أخرل ميما كاف نظاميا القانكني -

استعماؿ  المفتشية العامة لممالية مف نفس المرسكـ بأنو: تراقب 03كجاء في المادة    
المكارد التي جمعتيا الييئات أك الجماعات ميما كانت أنظمتيا القانكنية، بمناسبة حملبت 

كالاجتماعية  الإنسانيةالتي تطمب اليبة العمكمية خصكصا مف أجؿ دعـ القضايا تضامنية، ك 
 كالعممية كالتربكية كالثقافية كالرياضية.

22/04/2009المؤرخ في  96-09كنصت المادة الأكلى مف المرسكـ التنفيذم رقـ    
1 

سات العمكمية لتسيير المؤس المفتشية العامة لممالية المحدد لشركط ككيفيات رقابة كتدقيؽ
المؤرخ في  04-01مكرر مف الأمر رقـ  07عمى أنو: تطبيقا لممادة  كالاقتصادية

المعدؿ كالمتمـ ... ييدؼ ىذا المرسكـ إلى تحديد شركط ككيفيات رقابة  20/08/2004
 لتسيير المؤسسات العمكمية كالاقتصادية. المفتشية العامة لممالية كتدقيؽ

كفقا لما سبؽ مف نصكص قانكنية، ليا صلبحيات تدخؿ كاسعة  ةالمفتشية العامة لمماليف   
 قصد مراقبة التسيير المالي كالمحاسبي لكؿ مف:

 مصالح الدولة    -1
مصالح الدكلة كما ىك معمكـ كثيرة كمتنكعة، فمنيا المركزية كالكزارات، كمنيا غير    

ابعة لمكزارات كالمتمثمة في المركزية المتكاجدة عمى مستكل الأقاليـ، كالمصالح الخارجية الت
 المديريات المتكاجدة عمى المستكل الجيكم كالكلائي.

ككزارة  المفتشية العامة لممالية كفي مقدمة مصالح الدكلة التي تخضع لرقابة كتفتيش   
كالييئات المكضكعة تحت السمطة  الإداراتالمالية، حيث تراقب كتفتش دكريا المصالح في 

                                                                                                                                                         

يمكف أف تطبؽ تدخلبت المفتشية العامة لممالية كذلؾ عمى التقكيـ الاقتصادم  ″مف نفس المرسكـ بأنو:  03/01كالمادة    
     . ″ات كالييئات المؤىمة... أك قطاعي أك فرعي بناء عمى طمب السمط كالمالي في نشاط شامؿ

  .14جريدة رسمية عدد  (1)
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كمؼ بالمالية أك كصايتو، كتراجع كتدقؽ كذلؾ عمؿ مصالح الرقابة التابعة الرئاسية لمكزير الم
 .1ليا بيدؼ استجلبء مدل فعاليتو كنجاعتو

  الجماعات الإقميمية -2
 الإقميمية، فإف الجماعات 19962مف الدستكر الجزائرم لسنة  15كفقا لما جاء في المادة    

، 3ميو المادة الأكلى مف القانكف المتعمؽ بالكلايةىي الكلاية كالبمدية. كالكلاية طبقا لما نصت ع
ىي جماعة عمكمية إقميمية تتمتع بالشخصية المعنكية كالاستقلبؿ المالي، كتشكؿ مقاطعة 

. أما البمدية، فيي حسب ما نصت بو المادة الأكلى مف القانكف المتعمؽ لمدكلةإدارية 
معنكية كالاستقلبؿ المالي. فالكلاية ، جماعة إقميمية أساسية تتمتع بالشخصية ال4بالبمدية

 ؿتتمتعاف بالاستقلبكالبمدية بيذا الكصؼ القانكني، ىيئتاف إقميميتاف إداريتاف عمكميتاف، 
 المالي نتيجة تمتعيما بالشخصية المعنكية العامة، كمف ثمة فإف كمتييما تخضع لرقابة

 في مجاؿ التسيير المالي كالمحاسبي. المفتشية العامة لممالية
   الأجهزة والهيئات الخاضعة لقواعد المحاسبة العمومية  -3
كافة الأجيزة كالييئات كالمؤسسات العمكمية الخاضعة لقكاعد المحاسبة العمكمية، بصرؼ    

، فيما يخص المفتشية العامة لممالية النظر عف تسميتيا كطبيعة نشاطيا، تخضع لرقابة
 تسييرىا المالي كالمحاسبي.

 5ومية ذات الطابع الصناعي والتجاريالهيئات العم -4

تدخؿ الييئات العمكمية ذات الطابع الصناعي كالتجارم ضمف دائرة مجاؿ الرقابة    
، باعتبار أمكاؿ ىذه الييئات، ىي أمكاؿ عمكمية، المفتشية العامة لممالية الممارسة مف قبؿ

سسة تكزيع الكيرباء أك تساىـ الدكلة فييا بأمكاؿ عمكمية، كمف أمثمة ىذه الييئات، مؤ 

                                                 

 ، مشار إليو.272-08مف المرسكـ التنفيذم رقـ  11مشار إليو، كالمادة  78-92مف المرسكـ رقـ  04أنظر المادة  (1)

 مشار إليو. (2)

  مشار إليو. (3)

 مشار إليو. (4)

المؤرخ في  01-88طابع الصناعي كالتجارم في القانكف رقـ لقد حاكؿ المشرع تعريؼ الييئات العمكمية ذات ال (5)
 ″منو عمى أنو:  44المتضمف القانكف التكجييي لممؤسسات العمكمية الاقتصادية، الذم نص في المادة  12/01/1988

طبقا عندما تتمكف ىيئة عمكمية مف تمكيؿ أعبائيا الاستغلبلية كميا أك جزئيا عف طريؽ عائد بيع إنتاج تجارم ينجز 
لتعريفة معدة مسبقا في دفتر الشركط العامة الذم يحدد الأعباء كالتقييدات التي تعكد عمى عاتؽ الييئة كالحقكؽ 
كالصلبحيات المرتبطة بيا، ككذا عند الاقتضاء حقكؽ ككاجبات المستعمميف، فإنيا تأخذ تسمية )ىيئة عمكمية ذات طابع 

  ، مشار إليو. ″صناعي كتجارم( 
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كالغرؼ الفلبحية التي تعد ، 1كالغاز، قبؿ تعديؿ قانكنيا الأساسي كتحكيميا إلى شركة مساىمة
مؤسسات )ىيئات( عمكمية ذات طابع صناعي كتجارم، مكضكعة تحت كصاية الكزير 

 .2المكمؼ بالفلبحة
 هيئات الضمان الاجتماعي -5

ية، تتمتع بالشخصية المعنكية كالاستقلبؿ تعد ىيئات الضماف الاجتماعي ىيئات عمكم   
 المالي ذات تسيير خاص، تنظيميا الإدارم محدد عف طريؽ التنظيـ.

لمتأميف عمى اختلبؼ أنظمتيا الاجتماعية،  الإجبارمكىي تتصؼ بأنيا تابعة لمنظاـ العاـ 
. ىذه الييئات عمى اختلبؼ 3مكضكعة تحت كصاية كزير العمؿ كالضماف الاجتماعي

تيا الاجتماعية تخضع في مجاؿ التسيير المالي كالمحاسبي لرقابة المفتشية العامة أنظم
 لممالية.

 الهيئات والجمعيات مهما تكن أنظمتها القانونية -6

تمتد رقابة المفتشية العامة لممالية لتمارس فقط عمى التسيير المالي كالمحاسبي الخاص    
معيات، عمى اختلبؼ نظميا، بمناسبة حملبت باستعماؿ المكارد التي جمعتيا الييئات كالج

 ةكالاجتماعي الإنسانيةتضامنية، لاسيما التي تستفيد مف ىبات عمكمية لدعـ القضايا 
كالعممية كالتربكية كالثقافية كالرياضية، كمف أمثمة ىذه الييئات كالجمعيات، جمعية اليلبؿ 

 ....لة المسعفة ، جمعية مرضى السكرم، الطفك اقرأالأحمر الجزائرم، جمعية 
                                                 

المتضمف القانكف الأساسي لمشركة الجزائرية  01/06/2002المؤرخ في  195-02المرسكـ الرئاسي رقـ بمكجب  (1)
منو عمى أنو: تحكؿ المؤسسة العمكمية ذات الطابع الصناعي  02، الذم ينص في المادة ″سكنمغاز  ″لمكيرباء كالغاز 

 .  ″ـ ... دكف إنشاء شخصية معنكية جديدة، إلى شركة أسي ″سكنمغاز  ″كالتجارم

لمغرؼ الفلبحية، الذم  يالمحدد لمقانكف الأساس 16/09/2010المؤرخ في  214-10أنظر المرسكـ التنفيذم رقـ  (2)
تعد الغرؼ الفلبحية مؤسسات عمكمية ذات طابع صناعي كتجارم، كتكضع تحت  ″ينص في المادة الثانية منو عمى أنو: 

  .54 ، ج. ز عدد″كصاية الكزير المكمؼ بالفلبحة 

 04/01/1992المؤرخ في  07-92، مشار إليو، كالمرسكـ التنفيذم رقـ 01-88مف القانكف رقـ  49أنظر المادة  (3)
 02المتضمف الكضع القانكني لصناديؽ الضماف الاجتماعي كالتنظيـ الإدارم كالمالي لمضماف الاجتماعي، ج. ر عدد 

مف القانكف رقـ  49ىيئات الضماف الاجتماعي المقررة في المادة  إف ″الذم ينص في المادة الأكلى منو عمى ما يمي: 
...  02/07/1983المؤرخة في  13-83، 12-83، 11-83مف القكانيف رقـ  81، 78، 49...، كفي المادة  88-01
 ىي:

 الصندكؽ الكطني لمتأمينات الاجتماعية لمعماؿ الأجراء ) ص ك ت إ ( -

 الصندكؽ الكطني لمتقاعد ) ص ك ت ( -

 .″الصندكؽ الكطني لمضماف الاجتماعي لغير الأجراء ) ص ك ض إ غ إ (  -
منو  03التي تنص عمى تمتع ىذه الصناديؽ بالشخصية المعنكية كالاستقلبؿ المالي. ككذا المادة  منو 02كانظر المادة    

 أيضا التي تنص عمى كضع ىذه الصناديؽ تحت كصاية الكزير المكمؼ بالضماف الاجتماعي.
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          الأشخاص المعنوية المستفيدة من المساعدات المالية  -7
يمكف أف تمتد رقابة المفتشية العامة لممالية، فيما يخص التسيير المالي كالمحاسبي، كؿ    

شخص معنكم يتمتع بمساعدات مالية مف الدكلة أك جماعة إقميمية أك ىيئة عمكمية، كمف 
كالمقاكلات التي تستفيد مف مساعدات في شكؿ حصص في رأس الماؿ، أمثمة ذلؾ الشركات 

 .1إعانات، تسبيقات أك ضماناتقركض، 
 المؤسسة العمومية الاقتصادية -8

عف طريؽ تأىيميا  ممؤسسة الاقتصاديةلقد بدأ الأمر بمد رقابة المفتشية العامة لممالية ل   
ؤسسات، كانتيى بجعؿ تسييرىا خاضعة لممارسة رقابة التقييـ الاقتصادم كالمالي ليذه الم

 بصفة أساسية لعمميات الرقابة كالتدقيؽ الممارسة مف قبؿ المفتشية العامة لممالية.
كيقصد بتأىيؿ المفتشية العامة لممالية لممارسة رقابة التقييـ الاقتصادم كالمالي، اكتسابيا 

م كالمالي، إذا طمب منيا مف لمصفة القانكنية التي تؤىميا لممارسة رقابة التقييـ الاقتصاد
طرؼ الييئات المختصة المعنية، كالكزراء، كؿ فيما يخص قطاعو، كالييئات المساىمة في 
ىذه المؤسسات، سكاء كاف ذلؾ عمى مستكل نشاط اقتصادم كامؿ، بمعنى أف رقابة التقييـ 

عمى  تشمؿ كافة مجالات النشاط الاقتصادم كالمالي، أك كاف ذلؾ الاقتصادم كالمالي
مستكل قطاعي، كأف تشمؿ رقابة التقييـ قطاع الطاقة مثلب، أك فرعي، كأف تنحصر رقابة 
التقييـ في فرع مف فركع النشاط الاقتصادم، تتكلاه مؤسسات اقتصادية معنية أك مؤسسة 

المؤرخ في  79-92مف المرسكـ رقـ  01كفي ىذا الخصكص قضت المادة اقتصادية كاحدة. 
مف تأىيؿ المفتشية العامة لممالية لمتقكيـ الاقتصادم لممؤسسات المتض 22/02/19922

المؤرخ في  01-88مف القانكف رقـ  41عملب بأحكاـ المادة  ″العمكمية الاقتصادية بأنو: 
المذككر أعلبه، تؤىؿ المفتشية العامة لممالية لمقياـ بالتقكيـ الاقتصادم  12/01/19883

 لممؤسسات العمكمية الاقتصادية.
          . ″كتقكـ بيذه التدخلبت بناء عمى طمب مف السمطات كالييئات المؤىمة قانكنا    

، عمى أنو: يمكف المذككر أعلبه 272-08مف المرسكـ التنفيذم رقـ  04كنصت المادة    
 ...″ يأتي:أيضا أف تقكـ تدخلبت المفتشية العامة لممالية عمى ما 

 .″ ....ي أك فرعي أك لكياف اقتصادمقطاعأك ؿ التقييـ الاقتصادم كالمالي لنشاط شام -

                                                 

، مشار إليو، 80/53مف المرسكـ رقـ  2/2، مشار إليو، كالمادة 272-08مف المرسكـ التنفيذم رقـ  3/2أنظر المادة  (1)
 ,François Chouvel, op, citكانظر في ىذا الخصكص كعمى سبيؿ المقارنة، رقابة المفتشية العامة لممالية في فرنسا: 

p 174.                                                                                             

 .15جريدة رسمية عدد  (2)
 المتضمف القانكف التكجييي لممؤسسات العمكمية الاقتصادية، مشار إليو. (3)
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تككف ميمات الدراسات أك التقييمات أك ″ بأنو:مف نفس المرسكـ  14/3لمادة كقضت ا   
                 .″الخبرات مكضكع تبميغ مسبؽ

لكف المنظـ، كنظرا لما ىالو مف التطكرات الاقتصادية، لـ يكتؼ بالنصكص التنظيمية    
المفتشية العامة لممالية لممؤسسات العمكمية الاقتصادية رقابة  تجعؿ رقابة السابقة التي

مشركطة كثانكية، بؿ جعؿ تسيير ىذه المؤسسات خاضعا بصفة أساسية لعمميات الرقابة 
كالتدقيؽ مف قبؿ المفتشية، كذلؾ بمكجب مرسكـ تنفيذم تضمف تحديد شركط ككيفيات 

كطرؽ إنجازىا، حيث  2ا كالمكضكع الذم تنصب عميوكمجالي 1ممارسة ىذه الرقابة كالتدقيؽ
بناء عمى طمب تتـ ضمف برنامج سنكم يقرره الكزير المكمؼ بالمالية أك خارجو استثنائيا، 

، كتككف كفقا لمقكاعد العامة المعركفة في 3السمطات أك الأجيزة المساىمة الممثمة في الدكلة
مكاف كحسب الحالة، فجائية أك مكضكع تبميغ إجراء عمميات الرقابة، عمى الكثائؽ في عيف ال

 .4سابؽ
 المشاركة في عضوية بعض المجان  -9
ىذه المياـ، تعد بالنظر لممياـ السابقة مياـ أكثر ثانكية، لكنيا تزيد كبشكؿ كبير مف    

تكسع مجاؿ تدخؿ المفتشية العامة لممالية، حيث يشمؿ ىذا المجاؿ كامؿ القطاع العمكمي، 
تقدميا الذم يستفيد مف المساعدات التي  شمؿ جكانب مف القطاع الخاصبؿ كيتعداه لي

الدكلة كىيئاتيا العمكمية، كأف اتساع مجاؿ تدخؿ المفتشية العامة لممالية لـ يكف كليد 
نما جاء نتيجة تطكر مسارىا منذ نشأتيا سنة  ، كىذا شيء طبيعي، لأف 1980الساعة، كا 

بكيفية حذرة كعمى سبيؿ التجربة، كعند اكتسابو لمخبرة إنشاء أم جياز في بداية الأمر يككف 
كللئمكانيات البشرية كالمادية تشرع الجية الإدارية التي يتبعيا الجياز في تكسيع مجاؿ 
نشاطو شيئا فشيئا، إف لـ يفتؾ الجياز نفسو تكسيع مجاؿ تدخمو، كما فعمت المفتشية العامة 

 1816في بداية الأمر عند تاريخ إنشائيا سنة  لممالية في فرنسا، حيث كاف نشاطيا محدكدا
، 1982ثـ بدأ يتكسع حتى بمغ ما ىك عميو الآف، باستثناء التراجع الطفيؼ الذم حصؿ سنة 

 .5فيما يخص إخراج المتصرفيف الإدارييف لمجماعات المحمية مف مجاؿ رقابتيا

قابة القاعدية التي ليا فالمفتشية العامة لممالية في الجزائر بيذا الكصؼ، ىي ىيئة الر    
صلبحيات كاسعة عمى مستكل جميع الييئات كالمؤسسات العمكمية، كحتى الخاصة 

                                                 

 ، مشار إليو.96-09المرسكـ التنفيذم رقـ  (1)

. 02أنظر المادة  (2)  مف نفس المرسكـ

.مف نفس ا 03أنظر المادة  (3)  لمرسكـ

 ، مشار إليو.96-09مف المرسكـ التنفيذم رقـ  04أنظر المادة  (4)

 .43ممياني عبد الرحمف حميد، مرجع سابؽ، ص  (5)
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كفي مكاجية جميع المحاسبيف العمكمييف كأعكانيـ بما في ذلؾ المستفيدة مف الدعـ، 
سالؼ الذكر،  272-08مف المرسكـ رقـ  16المحاسبيف العسكرييف، كما تنص عميو المادة 

عندما تجرل عمميات الفحص عمى ممفات محاطة بسر الدفاع المدني، تقكـ ″ييا:التي جاء ف
بتحرياتيا تبعا لرسالة ميمة مشتركة بيف الكزير الكحدات العممية لممفتشية العامة لممالية 

كىذا شيء إيجابي يضمف كيقكم رقابة  .″المكمؼ بالمالية ككزير المكمؼ بالدفاع الكطني
عمى جميع المحاسبيف دكف استثناء، كفي ذلؾ حسنا فعؿ المنظـ  المفتشية العامة لممالية

الذم خالؼ ما ىك جار بو العمؿ في فرنسا، حيث أف رقابة المفتشية العامة ىناؾ الجزائرم، 
نما يخضعكف لتفتيش خاص يضمنو مراقبكف  لا تمتد إلى المحاسبيف العسكرييف، كا 

 .1عسكريكف
المحدد لرقابة المفتشية العامة لممالية، كىك مجاؿ كبعد التعرؼ عمى المجاؿ القانكني    

كاسع، فيؿ فعميا كعمميا تستطيع رقابة المفتشية العامة لممالية تغطية ىذا المجاؿ عمى أرض 
 الكاقع؟
 مي.ي ماىذا ما سيتـ الإجابة عميو في   
         المجال العممي لتدخل المفتشية العامة لممالية  -اثاني
لعممي لتدخؿ المفتشية العامة لممالية لممارسة رقابتيا بالمجاؿ المحدد يتحدد المجاؿ ا   

لتدخميا قانكنا، كما سبؽ القكؿ، كمف ثمة فإف الدراسة ستنصب ىنا عمى استظيار مجاؿ 
تدخميا عمميا في الميداف لمعرفة مدل قدرتيا عمى تحقيؽ الأىداؼ المنكطة بيا مف خلبؿ 

 البرنامج السنكم المسطر ليا.
كنمكذج لتدخؿ المفتشية العامة  1998فإذا أخذنا عمى سبيؿ المثاؿ البرنامج السنكم لسنة    

لممالية، فإف ىذا النمكذج يبيف مدل اتساع مجاؿ تدخميا، حيث شممت تدخلبتيا في ىذه 
عممية رقابية مست كلب مف القطاعات  162( قطاعا، أم بما مجمكعو 16السنة ستة عشر )

 2الآتية:
 العمكمية. قطاع الصحة -
 ةالاجتماعيالشؤكف    ″   -
 السكف كالأشغاؿ العمكمية.   ″   -
 الرم.   ″   -
 المالية.   ″   -

                                                 

(1)                                                                                           - François Chouvel, op, cit, p 173.  

 ) تـ الحصكؿ عميو مف مصالح المفتشية العامة لممالية ( 1998تدخؿ المفتشية العامة لممالية لسنة برنامج  (2)
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 الجماعات المحمية )الكلايات كالبمديات(.   ″   -
 التعميـ العالي كالبحث العممي.   ″   -
 التعميـ كالتربية الكطنية.   ″   -
 التككيف المتخصص كالعمؿ.   ″   -
 لبت.البريد كالمكاص   ″   -
 الصناعة.   ″   -
 الثقافة كالاتصاؿ.   ″   -
 الشباب كالرياضة.   ″   -
 الخدمات )النقؿ، البنكؾ، التأميف، السياحة(.   ″   -
 القركض الخارجية.  ″   -
            الخبرات القضائية.   ″   -
ذا كاف الأصؿ أف     المفتشية العامة لممالية ترتكز في برنامجيا السنكم، عمى المعايير كا 

اعتمدت، حسب  1998المكضكعية كفؽ إستراتيجية محددة لكؿ سنة، فإف إستراتيجيتيا لسنة 
 ما يظير مف خلبؿ البرنامج، تحقيؽ ىدفيف:

اليدؼ الأكؿ: يتمثؿ في ضماف أكسع تغطية ممكنة كمتكازنة لمختمؼ جميع قطاعات  -
فية تسييرىا نشاط الييئات كالمصالح العمكمية، كذلؾ قصد التمكف مف الاطلبع عمى كي

المالي كالمحاسبي، كمدل انطباقو مع النصكص التشريعية كالتنظيمية، كمف ثمة تقييمو 
 تقييما سميما.

المتعمقة بالميداف  –آنذاؾ-عمى انشغالات الحككمة،  الإجابةاليدؼ الثاني: يتمثؿ في  -
ككاقع  الاقتصادم كالاجتماعي، كخاصة تمؾ الانشغالات المرتبطة باقتصاديات الميزانية،

عمؿ المؤسسات كالييئات العمكمية، لاسيما المتصؿ منيا بنكعية الخدمات المقدمة 
 لممرتفقيف، مع الأخذ بعيف الاعتبار المتابعات القضائية كالمالية.

إف دراسة ىذا النمكذج بشيء مف التمعف تبيف بأف اتساع مجاؿ تدخؿ المفتشية العامة    
، حيث اضطرت 1998ذ البرنامج المسطر مف قبميا لسنة لممالية جعميا غير قادرة عمى تنفي

 1997إلى التخمي أك إغلبؽ عمميات رقابية ميمة كأخرل تتعمؽ بالتقييـ لـ تكتمؿ خلبؿ سنة 
في كؿ مف قطاع التككيف المتخصص، البريد كالمكاصلبت، التربية الكطنية كالشبيبة 

لمفتشية أك قدرتيا عمى تنفيذ البرنامج كالرياضة، كؿ ذلؾ يشكؿ دليلب جميا عمى عدـ إمكانية ا
        .(%100السنكم لتدخميا بنسبة مائة بالمائة )
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ىك بالميـ بما كاف، إلا أف مكضكع المفتشية العامة لممالية،  إف دراسة مجاؿ تدخؿ   
ما سيتـ التطرؽ إليو  اأىمية عنو لأنو يحدد المياديف التي تخضع لتدخميا، كىذتدخميا لا يقؿ 

 مطمب الثاني.لفي ا
 المفتشية العامة لممالية موضوع تدخل -الثاني فرعال
المفتشية العامة لممالية مف حيث المكضكع، بشكؿ أساسي في الرقابة  ينحصر تدخؿ   

(، كبشكؿ ثانكم، )أكلا 1ميات رقابة التدقيؽمكالتفتيش عمى التسيير المالي كالمحاسبي كع
ع كذلؾ بالقياـ بالدراسات أك خبرات ذات طابع يمكف أف تكمؼ المفتشية مف حيث المكضك 

، فضلب عف المشاركة في لجاف إعادة الييكمة كالخكصصة 2اقتصادم أك مالي أك تقني
         (. ا)ثاني
 رقابة وتدقيق التسيير المالي والمحاسبي -أولا
مف  يقصد بالرقابة كالتدقيؽ، في ىذا المقاـ، التفتيش كالمتابعة كالملبحظة كالتحقؽ   

المادية الاستعماؿ العقلبني لكافة المكارد البشرية، كالاستغلبؿ الأمثؿ لكؿ الإمكانيات 
كالمالية، كالاستخداـ الرزيف لجميع الكسائؿ كالكثائؽ كالحسابات، كاحتراـ القكانيف كالتنظيمات 

 كالتعميمات المكضكعة كمقاييس لعمؿ الييئة الخاضعة لمرقابة.
 مالي والمحاسبيرقابة التسيير ال -أ

تعد رقابة التسيير المالي كالمحاسبي الميمة الأساسية لممفتشية العامة لممالية باعتبارىا    
مفاجئة مرافقة لتنفيذ النفقات العامة، فيي تنصب عمى مراجعة جميع  ةكلبسيكيرقابة إدارية 

كترمي إلى  ،3العمميات التي يقكـ بيا المحاسبكف العمكميكف عمى اختلبؼ رتبيـ كمياميـ
لمرقابة تنجز أعماليا كفقا لما ىك مرسكـ ليا، التحقؽ مف أف الإدارات كالأجيزة الخاضعة 

تيدؼ إلى التحقؽ مف أف جميع العمميات المالية  4كبالتالي فيي رقابة صحة قانكنية
 : 5ما يميلكالمحاسبية تتـ كفؽ 

                                                 

مشار إليو،  79-92مف المرسكـ رقـ  01مشار إليو، كالمادة  272-08مف المرسكـ التنفيذم رقـ  02أنظر المادتيف ( 1)
 ، مشار إليو.96-09مف المرسكـ التنفيذم رقـ  02كالمادة 

مشار  79-92مف المرسكـ رقـ  1مشار إليو، كالمادة  272-08مف المرسكـ التنفيذم رقـ  04، 03ظر المادتيف أن (2)
  إليو.

(3 )- François Chouvel, op, cit, p 173.                                                                                           

(4)                                                                                                            - Chatail, op, cit, p 118. 

مشار  78-92مف المرسكـ التنفيذم رقـ  09مشار إليو، كالمادة  272-08مف المرسكـ التنفيذم رقـ  5( أنظر المادة 5)
السابؽ ذكرىا، في مياـ  02المفتشية العامة لممالية مف أجؿ تطبيؽ المادة  تدخلبتؿ إليو، التي كانت تقضي عمى أنو: تتمث

 ″التدقيؽ كالتحقيؽ أك الخبرة الخاصة بما يمي: 
 شركط تطبيؽ التشريع المالي كالمحاسبي كالأحكاـ القانكنية أك التنظيمية التي ليا أثر مالي مباشر. -
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 شركط تطبيؽ التشريع المالي كالمحاسبي. -1

 لمحاسبي، ككذا تسيير الأمكاؿ.التسيير المالي كا -2

 إبراـ الصفقات كالطمبات العمكمية كتنفيذىا. -3

 دقة المحاسبات كصدقيا كتنظيميا. -4

 المسطرة سمفا.مستكل الانجازات مقارنة مع الأىداؼ  -5

 شركط تعبئة المكارد المالية. -6

 تسيير اعتمادات الميزانية، ككيفية استعماؿ كسائؿ ىذا التسيير. -7

ساعدات كالإعانات التي تقدميا الدكلة كالجماعات المحمية كالييئات شركط منح الم -8
 كالمؤسسات العمكمية، ككذا شركط ككيفيات استعماؿ ىذه المنح.

 تطابؽ النفقات المسددة مع الأىداؼ المسطرة لطمب اليبة العمكمية. -9

قبؿ  كلكي تتحقؽ المفتشية العامة لممالية مف أف العمميات المبينة أعلبه محترمة مف
ؽ مفتشييا قصد القياـ بمراجعة جميع يالإدارات كالأجيزة، خكليا القانكف التدخؿ عف طر 

تمؾ العمميات التي قاـ بيا كؿ المحاسبيف العمكمييف كمحاسبي تمؾ الإدارات كالأجيزة، 
 :1يمي فيماكالمتمثمة 

ؼ مراقبة تسيير صناديؽ كفحص الأمكاؿ كالقيـ كالسندات كالمكجكدات عمى اختلب -1
 أنكاعيا التي يحكز عمييا المسيركف كالمحاسبكف.

                                                                                                                                                         

 ا المالية.تسيير المصالح كالييئات المعنية ككضعيتي -
 صحة المحاسبات كصدقيا كانتظاميا. -
 مطابقة الانجازات لمكثائؽ التقديرية. -
 شركط استعماؿ الإعتمادات ككسائؿ المصالح كاليياكؿ كتسييرىا. -
  .″سير الرقابة الداخمية في المصالح كالييئات التي تعنييا ىذه التدخلبت  -
مشار  78-92مف المرسكـ التنفيذم رقـ  10مشار إليو، كالمادة  272-08مف المرسكـ التنفيذم رقـ  06( أنظر المادة 1)

السابؽ ذكرىا، ما  09إليو، التي كانت تنص عمى أنو: يخكؿ المفتشكف في المفتشية العامة لممالية مف أجؿ تطبيؽ المادة 
 ″ يمي:

كاعيا التي يحكزىا المسيركف أك مراقبة تسير الصناديؽ كمراجعة الأمكاؿ كالقيـ كالسندات كالمكاد عمى اختلبؼ أن -أ
 المحاسبكف.

 طمب تقديـ كؿ مستند أك كثيقة أك كرقة ثبكتية تككف لازمة لمراجعتيا. -ب
 طمب كؿ المعمكمات شفكيا أك كتابيا. -ج
 القياـ بأم بحث أك تحقيؽ في عيف المكاف بغية مراقبة الأعماؿ أك المعطيات المبينة في المحاسبة. -د
قيؽ في عيف المكاف لمتأكد مف أف أعماؿ التسيير ذات الأثر المالي قد تمت محاسبتيا عمى أسس القياـ بأم تد -ق

ثبات حقيقة الخدمة المنتيية عند الاقتضاء.  صحيحة ككاممة، كا 
كبيذه الصفة، يمارس المفتشكف حؽ مراجعة جميع العمميات التي قاـ بيا المحاسبكف العمكميكف كمحاسبك الييئات    

  .  ″أعلبه  02ميو في المادة المنصكص ع
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أك كثيقة تبريرية ضركرية لفحكصيـ، بما في ذلؾ التقارير الحصكؿ عمى كؿ مستند  -2
 التي تعدىا أية ىيئة رقابية كأية خبرة خارجية.

 تقديـ أم طمب معمكمات، سكاء كاف شفكيا أك كتابيا. -3

جراء أم القياـ في عيف المكاف،  -4 تحقيؽ، بغرض رقابة التصرفات أك بأم بحث كا 
 العمميات المسجمة في الحسابات.

 الاطلبع عمى كافة السجلبت كالمعطيات ميما كاف شكميا. -5

التأكد كالتيقف مف صحة المستندات المقدمة كصدؽ المعطيات كالمعمكمات الأخرل  -6
 المبمغة.

قييد بأم فحص ييدؼ إلى التيقف مف صحة كتماـ التالقياـ في عيف المكاف  -7
المحاسبي لأعماؿ التسيير ذات الأثر المالي، كعند الاقتضاء، معاينة حقيقة الخدمة 

 المنجزة.

معمكـ أف مراجعة الحسابات مف طرؼ المفتشية العامة لممالية لا تمس حسابات    
المحاسبيف العمكمييف كمحاسبي الأجيزة كالإدارات التي كقعت تصفيتيا بصفة نيائية كفقا 

 .1شريعية كالتنظيمية السارية المفعكؿللؤحكاـ الت
 رقابة وتدقيق التسيير -ب
كانت تمارس عمميات رقابة كتدقيؽ تسيير المؤسسات العمكمية الاقتصادية ضمف نطاؽ    

ضيؽ كبشكؿ ثانكم يتمثؿ في التقييـ الاقتصادم، الذم لـ تؤىؿ المفتشية العامة لممالية 
السالؼ الذكر، الذم جعؿ  78-92سكـ التنفيذم رقـ لمقياـ بممارستو إلا حديثا بمكجب المر 

إمكانية انطباؽ تدخلبت المفتشية العامة لممالية عمى التقييـ الاقتصادم كالمالي، سكاء تعمؽ 
كأكدىا المرسكـ التنفيذم رقـ الأمر بنشاط شامؿ أك تعمؽ الأمر بنشاط قطاعي أك فرعي، 

يـ الاقتصادم لممؤسسات العمكمية ، سابؽ الذكر، الذم أىميا لمقياـ بالتقي92-78
-08الاقتصادية. كتماشيا مع ىذا المسار، كبشيء مف التكسع، نص المرسكـ التنفيذم رقـ 

عمى أنو يمكف أف تنصب تدخلبت المفتشية العامة لممالية عمى ما السالؼ الذكر،  272
 :2يمي

                                                 

 مشار إليو. 78-92مف المرسكـ رقـ  10/3مشار إليو، كالمادة  272-08مف المرسكـ التنفيذم رقـ  6/2أنظر المادة  (1)

يمكف ″مشار إليو، التي كانت تنص عمى أنو:  78-92مف المرسكـ التنفيذم رقـ  03منو، كالمادة  4/1أنظر المادة  (2)
ت المفتشية العامة لممالية عمى التقكيـ الاقتصادم كالمالي في نشاط شامؿ أك قطاعي أك فرعي بناء عمى أف تنطبؽ تدخلب

 طمب السمطات كالييئات المؤىمة. كبيذه الصفة، تتكلى عمى كجو الخصكص، ما يأتي: 
 تقكـ بالدارسات كالتحاليؿ المالية كالاقتصادية لتقدير فعالية التسيير كنجاعتو. -

 اسات مقارنة لأصناؼ التسيير كدالاتو عمى الصعيد الداخمي كالخارجي، تكاكب تطكر الزماف كالمكاف.تقكـ بدر  -
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 تقييـ الأداءات المتعمقة بأنظمة الميزانية.-1

 لمالي لنشاط شامؿ أك قطاعي أك فرعي أك لكياف اقتصادم معيف.التقييـ الاقتصادم كا -2

كافة التدقيقات أك التحقيقات أك الخبرات أك الدراسات ذات الطابع الاقتصادم كالمالي  -3
 كالمحاسبي.

متيازية ميما تقييـ شركط تسيير كاستغلبؿ المصالح العمكمية مف طرؼ المؤسسات الإ -4
المفتشية العامة لممالية قد تكسع ليشمؿ  ف مجاؿ تدخؿيكف نظاميا القانكني، مما يعني أ

التي تستفيد مف الامتياز  تالمؤسساتقييـ شركط التسيير كالاستغلبؿ المعتمدة مف طرؼ 
بسبب تسييرىا لممصالح العمكمية، بصرؼ النظر عف طبيعة النظاـ القانكني الذم يحكـ 

 ىذه المؤسسات.

الاقتصادم كالمالي، بمثابة  1ية في مكضكع التقييـكتعتبر ميمة المفتشية العامة لممال   
رقابة نكعية عمى التسيير الاقتصادم كالمالي أك المحاسبي، كمف ثمة فيي ذات أىمية 
كبرل، سكاء عمى مستكل النشاط الاقتصادم العاـ، أك عمى مستكل النشاط القطاعي أك 

 .″ة اقتصاديةمؤسسة عمكمي″الفرعي أك عمى مستكل كياف اقتصادم معيف بذاتو 
أىمية الرقابة النكعية الممارسة في المجاؿ الاقتصادم كالمالي، منذ صدكر كلقد تأكدت    

الذم  2المتضمف القانكف التكجييي لممؤسسات العمكمية الاقتصادية 01-88القانكف رقـ 
تخضع المؤسسات الاقتصادية العمكمية لتقييـ اقتصادم ″ أنو:منو عمى  41نص في المادة 

 م يقكـ بو جياز مؤىؿ ليذا الغرض ... دكر 
الاقتصادم للبستغلبؿ باستثناء كؿ تدخؿ أك عمؿ مباشر في إدارة كتسيير يتـ ىذا التقييـ    

 .″المؤسسة أك المؤسسات المعنية

كعمى الرغـ مف التأخر الكبير في ترجمة ىذه الأىمية إلى كاقع مممكس، كالذم يقدر بأزيد    
نص عمى مد ىذه الرقابة النكعية إلى المؤسسات العمكمية ذات الطابع مف أربع سنكات، تـ ال

السابؽ ذكره، الذم أىؿ المفتشية العامة  79-92الاقتصادم بمكجب المرسكـ التنفيذم رقـ 
مف  41عملب بأحكاـ المادة ″منو عمى أنو: 01لممالية ليذا الغرض، حيث نص في المادة 

المذككر أعلبه، تؤىؿ المفتشية العامة لممالية  12/01/1988المؤرخ في  01-88القانكف رقـ 
 لمقياـ بالتقكيـ الاقتصادم لممؤسسات الاقتصادية العمكمية. 

                                                                                                                                                         

  .    ″تقكـ بتحاليؿ ىيكمية مقارنة لدلالات التسيير في مجمكعات قطاعية أك قطاعية مشتركة -

كالمرسكـ  78-92م رقـ في النص العربي لكؿ المرسكـ التنفيذ ″التقكيـ″الملبحظ أف المنظـ استعمؿ مصطمح  (1)
 . ″التقييـ″، ثـ عدؿ عف ىذا المصطمح كاستبدلو بمصطمح 79-92رقـ  مالتنفيذ

  مشار إليو. (2)
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  .″كتقكـ بيذه التدخلبت بناء عمى طمب مف السمطات كالييئات المؤىمة قانكنا   
ة التقييـ كبناء عمى ما سبؽ، فإف المفتشية العامة لممالية كانت لا تتدخؿ في ممارسة ميم   

الاقتصادم لممؤسسات العمكمية الاقتصادية إلا بناء عمى طمب يقدـ ليا مف قبؿ الجيات 
المخكلة قانكنا، كليس ليا الحؽ في أم تدخؿ في مجاؿ إدارة أك تسيير المؤسسة الخاضعة 

 لمتقييـ، كأف عمؿ المفتشية في ىذا الخصكص، يقتصر فقط عمى:
 التي تمتمكيا الدكلة.ممارسة التقييـ فيما يخص الأسيـ  -

 رقابة خاصة مكجية لنشاطات قطاعية أك اقتصادية كمية. -

القياـ بدراسات عممية كميدانية لمساعدة الحككمة عمى اتخاذ القرارات اليامة في المجاؿ  -
 الاقتصادم كالمالي.

ية كلكف التغيرات الاقتصادية المتسارعة كآثارىا السمبية عمى المؤسسات العمكمية الاقتصاد   
الجزائرية، جعمت المنظـ يعيد النظر بشكؿ جذرم في كيفية الرقابة الممارسة عمييا، حيث 
خصيا في مجاؿ خضكعيا لرقابة المفتشية العامة لممالية بمرسكـ تنفيذم مستقؿ عف بقية 

تنصب عمييا عمميات ، تضمف المكضكعات التي 20091المراسيـ الأخرل الصادرة سنة 
تنصب ″منو عمى أنو: 02في تمؾ المؤسسات، فنص في المادة  رقابة كتدقيؽ التسيير

 عمميات رقابة كتدقيؽ التسيير المذككر في المادة الأكلى أعلبه عمى المجالات الآتية:
شركط تطبيؽ التشريع المالي كالمحاسبي كالأحكاـ القانكنية التنظيمية التي ليا تأثير مالي  -

 مباشر.

 إبراـ كتنفيذ كؿ عقد كطمب. -

 ملبت القائمة عمى الذمة العقارية كالمنقكلة.المعا -

 التسيير كالكضعية المالية. -

 مصداقية المحاسبات كانتظاميا. -

 المقارنة بيف التقديرات كالانجازات. -

 شركط استعماؿ الكسائؿ كتسييرىا. -

 سير المراقبة الداخمية كىياكؿ التدقيؽ الداخمي. -

الرقابة كتدقيؽ التسيير التي تطمبيا يمكف لعمميات الرقابة أف تشمؿ أيضا جميع مياديف 
 .″المؤسسات أك الأجيزة الممثمة لمدكلة المساىمة

                                                 

  ، مشار إليو.96-09المرسكـ التنفيذم رقـ  (1)
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كمف أجؿ قياـ المفتشية بإنجاز عمميات الرقابة كالتدقيؽ المنصبة عمى ما حددتو المادة    
مف أجؿ تنفيذ المادة الأكلى أعلبه، ″مف نفس المرسكـ عمى أنو: 05الثانية، نصت المادة 

 شية العامة لممالية:يخكؿ لممفت
رقابة تسيير الصناديؽ، كفحص الأمكاؿ كالقيـ كالسندات كالمكاد مف أم نكع، التي   -

  سبكف.ايحكزىا المسيركف كالمح

الحصكؿ عمى كؿ مستند أك كثيقة تبريرية ضركرية لفحكصاتيـ، بما في ذلؾ التقارير  -
 التي تعدىا أم ىيئة رقابية أك خبرة خارجية.

 عمكمات شفكم أك كتابي.تقديـ أم طمب م -

جراء كؿ تحقيؽ بغرض فحص النشاطات أك  - القياـ في عيف المكاف بأم بحث، كا 
 العمميات المسجمة في المحاسبات.

 الإطلبع عمى الممفات كالمعطيات أيا كاف سندىا. -

 التأكد مف صحة المستندات المقدمة، كمصداقية المعطيات كالمعمكمات الأخرل المبمغة. -

في عيف المكاف، بقصد التأكد مف أف أعماؿ التسيير ذات التأثير ص فح كؿالقياـ ب -
المالي قد قيدت في المحاسبة بصفة صحيحة ككاممة كمعاينة حقيقة الخدمة المنجزة عند 

 الاقتضاء.

كبيذه الصفة، تمارس المفتشية العامة لممالية مراجعة جميع العمميات التي يجرييا    
قتصادية. غير أنو لا يمكف أف تككف مكضكع مراجعة محاسبك المؤسسات العمكمية الا

الحسابات التي تمت تصفيتيا نيائيا كفقا للؤحكاـ التشريعية كالتنظيمية المعمكؿ بيا، كما 
 سبقت الإشارة إلى ذلؾ.

 القيام بالدراسات والخبرة والمشاركة في المجان -اثاني
في مكضكع الدراسات كالخبرة  يمكف أف تتدخؿ المفتشية العامة لممالية بصفة ثانكية   

 ، أك المشاركة في عضكيتيا.كالمشاركة في رئاسة بعض المجاف
   القيام بالدراسات والخبرة -أ

يمكف أف تتدخؿ المفتشية العامة لممالية في مكضكع الدراسات كالخبرة، كذلؾ بناء عمى    
تراؾ مع الأجيزة المخكلة ، حيث تقكـ بالاش1طمب السمطات أك الييئات المعنية المؤىمة قانكنا

                                                 

مشار إليو، التي تنص عمى أنو: تككف ميمات الدراسات أك  272-08مف المرسكـ التنفيذم رقـ  14/3أنظر المادة  (1)
مشار إليو، التي تنص عمى  78-92رقـ  ممف المرسكـ التنفيذ 06، كالمادة ″لتقييمات أك الخبرات مكضكع تبميغ مسبؽ ا

 كالمادة، ″يقع تنفيذ تدخلبت المفتشية العامة لممالية في كثائؽ كفي عيف المكاف بعد الإشعار القبمي أك بصفة مباغتة  ″أنو: 
أما المياـ المتعمقة بالدراسة أك الخبرة المحتممة  ″، التي كانت تنص عمى أنو: مشار إليو 53-80مف المرسكـ رقـ  5/3

  .″فتككف مكضكع تبميغ مسبؽ 
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التابعة لممؤسسات المعنية، كبمساعدة خبراء كتقنيكف مف الإدارات العمكمية الأخرل، بيذه 
 .1العممية ذات الطابع الاقتصادم أك المالي أك المحاسبي

كتتمثؿ ميمة الدراسات كالخبرة في ىذا الخصكص، في القياـ بدراسات كتحاليؿ اقتصادية    
جراء مقارنات بيف كيفيات كأنكاع التسيير في ىذا المجاؿ عمى الصعيد كمالية أك محاس بية، كا 

الداخمي لمجية المعنية، كعمى الصعيد الخارجي لمجيات الأخرل المماثمة، كاستنباط الحمكؿ 
 الممكنة لإخراج الجية أك المؤسسة المعنية مف الصعكبات التي تتخبط فييا.

دراسة ″فات المطركحة عمييا، كما فعمت فيما سبؽ بشأف كما تقكـ المفتشية بمعالجة المم   
، الذم كمفت بو مف قبؿ لجنة التحقيؽ المشكمة مف طرؼ المجمس الشعبي ″مميار 26

تشبو أك تماثؿ ما تقكـ بو المفتشية العامة لممالية في  ، كىذه الميمة الاستشارية2الكطني
في اليياكؿ الاقتصادية  صلبحاتالإفرنسا، حيث قامت ىذه الأخيرة بدراسات حكؿ مشاريع 

، كما قامت بميمة تحميمية مقارنة لكظيفة إدارات الضرائب في تسع 1996الأساسية سنة 
 .19993بمداف مشابية لفرنسا سنة 

تقدـ المفتشية العامة لممالية آراء كاقتراحات مف أجؿ اتخاذ أية تدابير  ،ما سبؽكفضلب ع   
 كالإجراءاتانكني، خصكصا فيما يتعمؽ بالطرؽ نص تنظيمي أك ق بإصدارأك لمقياـ 

 .4المطمكب استخداميا في مجاؿ التقييس كالفاعمية كالنجاعة
 المشاركة في لجان إعادة الهيكمة والخوصصة -ب
تشارؾ المفتشية العامة لممالية بصفتيا رئيسة لجنة إعادة الييكمة، كبصفتيا عضك في    

 لجنة الخكصصة:
                                                 

... يمكف لممفتشية العامة  ″مشار إليو، التي تنص بأنو:  272-08مف المرسكـ التنفيذم رقـ  10/1أنظر المادة  (1)
ا أعكانا مؤىميف مف قطاع المؤسسات كالإدارات العمكمية، بعد مكافقة لممالية كتحت رقابتيا كمسؤكليتيا أف تشرؾ في أعمالي

 يشاز إنٍه. 78-92/ ف أخٍس، يٍ انًسسىو زقى 2، وانًادج ″السمطة السممية التابعيف ليا 

   .48ممياني عبد الرحمف حميد، مرجع سابؽ، ص  (2)

(3)   - François Chouvel, OP, Cit, P 175                                                                                       

يمكف لممفتشية العامة لممالية  ″، مشار إليو، التي تقضي بأنو: 272-08مف المرسكـ التنفيذم رقـ  4/2أنظر المادة  (4)
 صكصا بما يمي:بتقييـ شركط تنفيذ السياسات العمكمية ككذا النتائج المتعمقة بيا، كبيذه الصفة، تكمؼ خ

القياـ بالدراسات كالتحاليؿ المالية كالاقتصادية مف أجؿ تقدير فاعمية كفعالية إدارة كتسير المكارد المالية كالكسائؿ  -
 العمكمية الأخرل.

 إجراء دراسات مقارنة كتطكرية لمجمكعات قطاعات أك ما بيف قطاعات. -

تمؾ المتعمقة بالتنظيـ الييكمي، كذلؾ مف ناحية تناسقيا كتكيفيا مع  تقييـ تطبيؽ الأحكاـ التشريعية كالتنظيمية ككذا -
 الأىداؼ المحددة.

 ″تحديد مستكل الانجازات مقارنة مع الأىداؼ المحددة، كالتعرؼ عمى نقائص التسيير كعكائقو، كتحميؿ أسباب ذلؾ.  -

  مشار إليو. 78-92مف المرسكـ التنفيذم رقـ  8، 7، 2المكاد أنظر كذلؾ: 
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 لييكمةرئاسة لجنة إعادة ا -1
تترأس المفتشية العامة لممالية، عند القياـ بميمة إعادة الييكمة، لجنة تقكيـ الممتمكات،    

التي تقكـ بإعادة الييكمة لممؤسسات الإدارية كالاقتصادية عمى حد سكاء، حيث برزت ىذه 
ة الميمة عندما ظيرت الحاجة إلى إعادة الييكمة، بشكؿ ممح، نتيجة لظيكر السياسة الجديد

 السكؽ.في الاقتصاد الكطني، لاسيما في السنيف الأخيرة قصد مرافقة الانتقاؿ إلى اقتصاد 
كتتمثؿ إعادة الييكمة في تحكيؿ ممتمكات بعض المؤسسات مف كزارة إلى أخرل أك    

إدماجيا في بعض المؤسسات الأخرل، أك تقسيـ مؤسسة كبيرة إلى عدة مؤسسات أك تصفية 
 .1بعضيا بصفة نيائية

 المشاركة في عضكية لجنة الخكصصة -2
تشارؾ المفتشية العامة لممالية في عضكية لجنة مراقبة عمميات الخكصصة استنادا    

المحدد لكيفيات تنظيـ لجنة مراقبة عمميات الخكصصة  1052-96لممرسكـ التنفيذم رقـ 
ي المطبؽ عمييـ، كتسييرىا ككذا كيفيات تعييف أعضائيا كقانكنيـ الأساسي كالنظاـ التعكيض

  تتككف المجنة مف...″ أنو:منو عمى  04الذم نص في المادة 
           ″ممثؿ عف المفتشية العامة لممالية -

يعيف الرئيس كالعضكاف المذاف يمثلبف المفتشية العامة ″كذلؾ بأنو:  05كنص في المادة 
مف الأمر  38طبقا لممادة  لممالية كالخزينة بمرسكـ تنفيذم بناء عمى اقتراح الييئات المعنية

26/08/1995المؤرخ في  22-95رقـ 
بخكصصة المؤسسات العمكمية المذككرة المتعمؽ  3

  .″أعلبه
أعلبه  05يعيف الأعضاء المذككريف في المادة ″منو عمى أنو:  06كأكد في نص المادة    

 .″لمدة ثلبث سنكات غير قابمة لمتجديد

بالتدخلبت الرقابية المحددة مجالا كمكضكعا، يتطمب كذلؾ  يةالمفتشية العامة لممال إٌ قٍاو   
جراءات محددة كي تحقؽ النتائج المرجكة منيا، كما سيتضح  خضكع ىذه التدخلبت لقكاعد كا 

 مف خلبؿ الدراسة في المطمب الثالث.
 
 
 

                                                 

 . 122،  ص 1992حسيف بف يسعد، الإصلبح الاقتصادم في الجزائر، ديكاف المطبكعات الجامعية، الجزائر، طبعة  (1)

  .18ج. ر عدد  11/03/1996المؤرخ في  (2)

 .48الصادرة بالجريدة الرسمية عدد   (3)
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 نيالمطمب الثا
 القواعد والإجراءات الضابطة 

 المفتشية العامة لممالية لرقابة
، رقابة كاسعة مجالا كمتنكعة مكضكعا، كما سبؽ بياف ذلؾ، مفتشية العامة لمماليةال رقابة   

جراءات تضمف الأمر الذم يفرض بالضركرة ضبطيا بقكاعد  تحكميا )الفرع الأكؿ(، كا 
 حيادىا كمكضكعيتيا كشفافيتيا كي تحقؽ النتائج المرجكة منيا )الفرع الثاني(.

 يات الرقابةالقواعد التي تحكم عمم -الفرع الأول
لجممة مف القكاعد  المفتشية العامة لممالية تخضع عممية الرقابة الممارسة مف قبؿ   

 المعركفة عالميا في الدكؿ التي تأخذ بيذا النظاـ، كىذه القكاعد ىي:
  1قاعدة الفصل بين وظيفة المسير ووظيفة المفتش -أولا

كما يعبر عنيا أيضا قاعدة ، أك بمقتضى قاعدة الفصؿ بيف كظيفة المسير ككظيفة المفتش
أف المفتش يمارس مياـ المراقبة كالتفتيش دكف أف يتدخؿ في  Constatationالمعاينة 

تسيير الجية الخاضعة لمرقابة، كلا يعطي أية أكامر لممحاسب أك للآمر بالصرؼ أك لغيرىـ 
قبة، كأف يمتزـ مف المكظفيف، كلا يتخذ أية تدابير مف شأنيا المساس بإدارة الجية المرا

 بالمحافظة عمى السر الميني في جميع الظركؼ.
كلقد كرس المنظـ الجزائرم قاعد الفصؿ بيف كظيفة المسير ككظيفة المفتش بشكؿ صريح    

يطمع ″السالؼ الذكر، حيث جاء فييا:  78-92مف المرسكـ التنفيذم رقـ  11في المادة 
، كيجب عمييـ ما يأتي: المفتشكف بميمتيـ ... طبقا لأحكاـ ىذا المرس  كـ

 اجتناب أم تدخؿ في التسيير. -
 الحفاظ عمى السر الميني ميما تكف الظركؼ. -
  .″ء ملبحظاتيـ عمى كقائع مثبتةالقياـ بميمتيـ بكؿ مكضكعية كبنا -
-08كلا يزاؿ يكرس ىذه القاعدة كلك بصفة ضمنية في نصكص المرسكـ التنفيذم رقـ    

2722. 
ذم يتعيف عمى المفتش القياـ بو عند إثباتو لمخالفة، فنص في المادة ثـ بيف الإجراء ال   
في حالة إثبات مخالفة، تعمـ السمطة السممية ″بأنو:  78-92مف المرسكـ التنفيذم رقـ  15

 .″أك الكصية فكرا قصد اتخاذ التدابير الضركرية لحماية مصالح المؤسسة المعنية
                                                 

(1) - Raymond Muzellec, op, cit, P 285.                                                                                       

    

 منو. 09، 08، 07أنظر مثلب نصكص المكاد:  (2)
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، كالتي مفادىا أنو: 272-08سكـ التنفيذم رقـ مف المر  09، 08، 07ككذا في المكاد    
يحؽ لممفتشيف في حالة معاينة ثغرات أك تأخيرات ىامة في محاسبة الييئة المراقبة، أف 
يطمبكا مف المسيريف المعنييف القياـ، حالا، بأعماؿ تحييف ىذه المحاسبة أك إعادة ترتيبيا، 

يجعؿ فحصيا العادم مستحيلب أك معاينة كفي حالة عدـ كجكد المحاسبة أك اختلبليا اختلبلا 
تعمـ فكرا السمطة السممية أك السمطة  المفتشية العامة لممالية قصكرا أك ضررا جسيما، فإف

 الكصية عمى الييئة الخاضعة لمرقابة.
عمى أف ىذه الإجراءات المتمثمة في طمب تحييف المحاسبة أك إعادة ترتيبيا أك إعلبـ    

ف كانت مفيدة بعض الشيء، إلا أنيا غير كافية لمحفاظ عمى السمطة الرئاسية أك ا لكصية، كا 
الماؿ العاـ كحماية مصالح المؤسسة المعنية في حالة الخطر الجسيـ المستعجؿ. لذلؾ كاف 
حرم بالمنظـ الجزائرم أف يضع استثناءا مباشرا عمى قاعدة عدـ تدخؿ المفتش في مياـ 

عند اكتشاؼ المفتش  الاستثناءسا، حيث ينيض ىذا المسير، مثمما ىك عميو الأمر في فرن
تأخرا خطيرا عمى مستكل المحاسبة أك خسارة في الصندكؽ، أك خطر جسيـ مستعجؿ ييدد 

أف تأخذ تدابير  المفتشية العامة لممالية الماؿ العاـ، فيككف في ىذه الظركؼ باستطاعة
المحاسبية، ما تقتضيو القكاعد احتياطية، كتأمر بتكقيؼ المحاسبة، أك إعادة ضبطيا كفقا ل

 كقد يصؿ الأمر إلى تكقيؼ المحاسب العمكمي المعني، عمى أف تخطر كزير المالية بذلؾ.
 قاعدة التزام المسير بالاستجابة لطمبات المفتش -ثانيا
بمقتضى ىذه القاعدة، يبتدئ مف التزاـ المسؤكليف في المصالح كالييئات الخاضعة لمرقابة    

، فضلب عف التزاميـ بما 1فير ظركؼ العمؿ اللبزمة لأداء المفتشيف مياميـبالتدخؿ لتك 
 :2يأتي
تقديـ جميع الأمكاؿ كالقيـ التي يحكزكنيا لممفتشيف كتزكيدىـ بكؿ السجلبت كالأكراؽ  -1

 كالإثباتات أك الكثائؽ الخاصة بذلؾ.
ـ دكف تأخر، الإجابة عف كافة مطالب المفتشيف المتعمقة بالمعمكمات الضركرية لعممي -2

كلا يمكنيـ التخمص مف ىذه المطالب بدافع احتراـ الطريؽ السممي أك السر الميني أك 
الطابع السرم لمكثائؽ المطمكب الإطلبع عمييا، أك العمميات التي تجرل عمييا المراقبة، 
باستثناء الممفات المتعمقة بسر الدفاع الكطني، التي يجرم المفتشكف تحرياتيـ بشأنيا 

 .3المكمؼ بالمالية كالكزير المكمؼ بالدفاع الكطنيالتعميمات المشتركة بيف الكزير حسب 
                                                 

 مشار إليو. 272-08مف المرسكـ التنفيذم رقـ  15مشار إليو، كالمادة  78-92مف المرسكـ رقـ  12المادة  (1)

 مشار إليو. 272-08المرسكـ التنفيذم رقـ  مف 17مشار إليو، كالمادة  78-92مف المرسكـ رقـ  13المادة  (2)

 ، مشار إليو.272-08مف المرسكـ التنفيذم رقـ  16المادة  (3)
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الالتزاـ بتمكيف المفتشيف مف الاطلبع عمى كؿ الكثائؽ المتعمقة بالأملبؾ كالمعمكمات  -3
كالكضعية المالية التي تحكزىا أك تعدىا إداراتيـ، كذلؾ قصد استكماؿ ىؤلاء لأبحاثيـ 

 كاستخلبص نتائجيا.
كفي حالة عدـ تقيد أم مسير مف المسيريف بالتزاـ مف الالتزامات المبينة أعلبه، فإف ىذا    

المسير يككف مكضكع إعذار، يبمغ حينا السمطة الرئاسية العميا لممعني أك السمطة الكصية 
ذ لـ يكف ليذا التبميغ أثر في بحر ثمانية ) ( أياـ المكالية عميو، يحرر المسؤكؿ 08عميو، كا 

لمختص لمكحدة العممية لممفتشية العامة لممالية محضر قصكر ضد العكف المعني أك رئيسو ا
كىك  ،1السممي كيرسمو إلى السمطة السممية أك السمطة الكصية التي عميو القياـ بمتابعة ذلؾ

المفتشية العامة  ، كمف خلبؿ جيكدما يعني في كاقع الأمر إضاعة جيكد المفتش المختص
دكل، لذلؾ كاف مف الأجدر بالمنظـ أف يقتدم بما ىك عميو الحاؿ في فرنسا لممالية دكف ج

كالذم مفاده أف كؿ عرقمة لرقابة المفتشية العامة لممالية تؤدم حتما إلى فرض غرامة تقدر 
أكرك، تتبع بإعادة الأمكاؿ المستعممة دكف مبرر مقبكؿ، كزيادة عمى ذلؾ  15200حكالي بػ 

الأمر عمى ككيؿ الجميكرية المختص كي يقكـ بتحريؾ الدعكل  يمكف لكزير المالية عرض
العمكمية، كأخيرا فإنو عندما يتضح، خاصة، في نياية أية رقابة أف الأمكاؿ استعممت في 

 .2غير الأغراض المخصصة ليا، يمكف لمكزير المختص أف يأمر باسترجاع تمؾ الأمكاؿ
 قاعدة الفجائية  -ثالثا
أك المباغتة، أف عممية الرقابة كالتفتيش، المتعمقة بالتسيير المالي  مفاد قاعدة الفجائية   

، تككف بشكؿ مفاجئ كدكف تكجيو أم إشعار المفتشية العامة لممالية كالمحاسبي، التي تجرييا
الخاضعة لمرقابة، عمى خلبؼ حالات الدراسة كالخبرة كالتقييـ الاقتصادم، التي لا لمييئة 

 ميغ مسبؽ لمييئات المعنية بالرقابة.يمكف إجراؤىا إلا بعد تب
السالؼ  78-92مف المرسكـ رقـ  06كلقد تـ النص عمى قاعدة الفجائية في المادة    

عيف  يفي كثاؽ كف المفتشية العامة لممالية يقع تدخلبت ″الذكر، حيث جاء فييا بأنو: 
       .″بعد الإشعار المسبؽ أك بصفة مباغتة المكاف 

تتـ ″السابؽ ذكره بأنو:  272-08مف المرسكـ التنفيذم رقـ  14مادة كما جاء في ال   
 في عيف المكاف كعمى الكثائؽ. المفتشية العامة لممالية تدخلبت

 تككف الفحكص كالتحقيقات فجائية.
 .  ″تككف ميمات الدراسات أك التقييمات أك الخبرات مكضكع تبميغ مسبؽ

                                                 

 ، مشار إليو272-08مف المرسكـ التنفيذم رقـ  19مشار إليو، كالمادة  78-92مف المرسكـ رقـ  14أنظر المادة   (1)

                                                                                   François Chouvel, op, cit, P 175 -أنظر:  (2)



- 153 - 

 

ذا كانت لقاعدة الفجائية فكائد جمة     مف أىميا: حرص المسيريف بكجو عاـ كالمحاسبيف كا 
بكاجباتيـ بكؿ دقة كعناية، نتيجة الخكؼ الدائـ مف عممية الرقابة بكجو خاص عمى القياـ 

كالتفتيش التي تحصؿ بصفة مفاجئة، علبكة عمى عدـ عرقمة الييئة الخاضعة لمرقابة 
لـ تعد محترمة في كثير مف المفاجئة كبقائيا تسير بشكؿ عادم كمنتظـ، فإف ىذه القاعدة 

بالذات التي غالبا ما تشعر الييئة المعنية بيكـ  المفتشية العامة لممالية الأحياف، كمف طرؼ
أك يكميف قبؿ كصكؿ فرقة التفتيش إلييا، الأمر الذم يؤدم إلى المساس بالقاعدة مف الناحية 

 القانكنية كينقص مف قيمة فعاليتيا مف الناحية العممية.
 حق الاستعلبم -رابعا
تتطمب قاعدة حؽ الاستعلبـ مف الشخص الخاضع لمرقابة الالتزاـ بتقديـ كافة الكثائؽ    

المطمكبة منو كالرد عمى كؿ الأسئمة كالاستفسارات التي يطرحيا المفتش المراقب، كلا يمكنو 
اسي أك التممص مف ىذا الالتزاـ بحجة الالتزاـ بالسر الميني أك احتراـ مبدأ التدرج الرئ

 .1لمكثائؽ كالمعمكماتالطابع السرم 
           قاعدة الاتهام -خامسا

يقتضي الالتزاـ بتطبيؽ قاعدة الاتياـ، كضع الشخص الخاضع لمرقابة دائما محؿ الاتياـ،    
أف يدرأ أك ينفي عف نفسو ىذا الاتياـ بالدليؿ  ″المحاسب العمكمي  ″كعمى ىذا الشخص 

مف لو حؽ الدفاع عف نفسو كنفي الاتياـ المكجو لو عف طريؽ العكسي، لأف القانكف ض
الإجابة عما كرد في التقرير الأساسي الذم يككف نيائيا، كفقا لما ينص عميو القانكف، إلا إذا 

 .2تـ تثبيت كتأكيد المعاينات التي تضمنيا بتماـ الإجراء التناقضي
ب أف تستتبع بإجراءات عممية إف ىذه القكاعد، كلكي تضمف عممية رقابة ناجعة، يج   

      ضركرية قصد الكصكؿ إلى النتائج المرجكة، كىذا ما سنراه في الفرع المكالي.
 الإجراءات المتبعة في انجاز عمميات الرقابة -الفرع الثاني

عممية الرقابة كالتفتيش، عمييا الالتزاـ بمتابعة المراحؿ  المفتشية العامة لممالية كي تنجز   
ية المنصكص عمييا قانكنا، بدءا مف إعداد البرنامج السنكم، إلى كيفية تشكيؿ الإجرائ

نجاز عمميا في الميداف، ككصكلا إلى صياغة التقارير بجميع أنكاعيا  الكحدات التفتيشية كا 
 كالإجراءات المتبعة في تحريرىا كطبيعتيا القانكنية.

                                                 

 مشار إليو. 272-08مف المرسكـ التنفيذم رقـ  17مشار إليو، كالمادة  78-92مف المرسكـ رقـ  13المادة  (1)

المؤسسة أك الييئة  يبمغ مسير ″عمى أنو:  272-08مف المرسكـ التنفيذم رقـ  22في ىذا الخصكص، تنص المادة  (2)
 أعلبه. 21المراقبة ككذا كصايتو بالتقرير الأساسي المذككر في المادة 

  ″لا يصبح ىذا التقرير نيائيا إلا بعد تأكيد كتثبيت المعاينات التي يتضمنيا، كذلؾ عند نياية الإجراء التناقضي ... 
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 إعداد البرنامج السنوي -أولا
، بإعداد المفتشية العامة لممالية ية لإجراء عممية الرقابة التي تجريياتبدأ التحضيرات الأكل   

برنامج سنكم تحدد أىدافو تبعا لمطمبات المقدمة مف الييئات المختصة. كلكي تتمكف 
المفتشية مف التحضير الجيد لإعداد ىذا البرنامج، تستعيف بالاستشارات كالدراسات كالخبرات 

مفتشيات العامة التابعة لمدكائر الكزارية، ذا بالتنسيؽ مع الالتي تطمبيا مف المختصيف، كك
حيث تقكـ المفتشية في ىذا الخصكص باستشارة مختصيف كخبراء في مجاؿ أعماليا 

 اتالمفتشي، كبالتنسيؽ لنشاطيا مع نشاطات 1الرقابية، قصد الاستنارة بآرائيـ كمقترحاتيـ
ؿ في برامج التدخؿ المككمة ليذه المفتشيات، التابعة لمدكائر الكزارية، بغية التكامالعامة 

باعتبارىا ىيئات رقابية ذاتية متكاجدة عمى مستكل كؿ كزارة. كلتحقيؽ ىذا التنسيؽ، أكجب 
ببرامج تدخميا  المفتشية العامة لممالية القانكف عمى مفتشيات الدكائر الكزارية الالتزاـ بتبميغ

 عف التزاميا بالامتثاؿ لما يطمب منيا مفكحصائؿ نشاطاتيا المتعمقة بتنفيذىا، فضلب 
، كذلؾ بتقديـ أم معمكمة أك تقرير أك مستند يككف مف شأنو تكضيح المفتشية العامة لممالية

 .2مسألة أك قضية تمت معالجتيا مف قبؿ ىذه المفتشيات
ارج يمكف أف يتـ بعضيا خ المفتشية العامة لمماليةكمع أف العمميات الرقابية التي تجرييا    

إف طمب منيا ذلؾ، إلا أف الأصؿ العاـ يقتضي بأف لا تتـ ىذه العمميات البرنامج السنكم، 
مف المرسكـ  13إلا ضمف برنامج سنكم يعد كيحضر مسبقا، كىذا ما تنص عميو المادة 

المفتشية العامة السالؼ الذكر، التي جاء فييا: تحدد عمميات الرقابة  272-08رقـ  مالتنفيذ
خلبؿ الشيريف الأكليف ي برنامج سنكم يعد كيعرض عمى الكزير المكمؼ بالمالية ف لممالية

 مف السنة.
يتـ تحديد ىذا البرنامج حسب الأىداؼ المحددة، كتبعا لطمبات أعضاء الحككمة أك    

 الييئات كالمؤسسات المؤىمة.
الجيات غير أنو يمكف القياـ بعمميات الرقابة خارج البرنامج بطمب مف السمطات ك    

 .3المذككرة في الفقرة أعلبه

                                                 

 ، مشار إليو. 272-08مف المرسكـ التنفيذم رقـ  10/3المادة  (1)

. 12أنظر المادة  (2)   مف نفس المرسكـ

تحدد عمميات المفتشية العامة  ″مشار إليو، التي نصت عمى أنو:  78-92مف المرسكـ التنفيذم رقـ  05أنظر المادة  (3)
 لممالية في برنامج سنكم.

ضاء الحككمة أك الييئات كيضبط ىذا البرنامج، الكزير المكمؼ بالمالية، بقرار حسب الأىداؼ المحددة كتبعا لطمبات أع   
يتكلى كزير  ″مشار إليو، التي كانت تنص عمى أنو:  53-80مف المرسكـ رقـ  03، ككذا المادة ″أك المؤسسات المؤىمة 
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كبعد استكماؿ الاستشارات كالدراسات كالخبرات كالتنسيؽ مع المفتشيات التابعة لمدكائر    
ككضعيا في تحضير عممياتيا الرقابية عمى مستكاىا  المفتشية العامة لمماليةالكزارية، تشرع 

، بالتعاكف مع اليياكؿ 1لتمخيصضمف برنامج سنكم يعد مف طرؼ مديرية البرامج كالتحميؿ كا
التابعة  اللبمركزيةالمركزية الأخرل المتمثمة في المراقبيف العاميف كمديرم البعثات، كاليياكؿ 

، كذلؾ كفقا للؤىداؼ المحددة، كتبعا لمطمبات العبر 2ليا كالمتمثمة في المفتشيف الجيكييف
ة قانكنا، ثـ يضبط بشكؿ كامؿ المؤىم كالمؤسساتالحككمة أك الييئات  أعضاءعنيا مف قبؿ 

كيعرض عمى الكزير المكمؼ بالمالية خلبؿ الشيريف الأكليف مف السنة التي يراد تنفيذه 
 .خلبليا
مف المرسكـ  03معمكـ أف الييئات كالمؤسسات المؤىمة قانكنا، كفقا لما تنص عميو المادة    
ي الكطني. كلا ندرم ما المذككر أعلبه، ىي مجمس المحاسبة كالمجمس الشعب 53-80رقـ 

الحكمة التي تكخاىا المنظـ مف ىذا التعميـ باستعماؿ عبارة الييئات كالمؤسسات العمكمية 
 الظركؼالمذككر أعلبه، لأف تغير  272-08مف المرسكـ التنفيذم رقـ  13في نص المادة 

ف الاقتصاد مف النظاـ الأحادم إلى التعددية الحزبية، كم ؿالانتقاالسياسية كالاقتصادية )
المخطط إلى اقتصاد السكؽ( يقتضي التحديد الدقيؽ لمنصكص القانكنية، لاسيما إذا تعمؽ 
الأمر بالنصكص القانكنية الكاردة في المراسيـ التنفيذية. ليذا كاف مف الأجدر بالمنظـ أف 
يحدد الييئات كالمؤسسات المؤىمة قانكنا في ىذا الخصكص كما حددىا مف قبؿ، كىي 

 .برلماف بغرفتيو حاليا، إف كاف يقصد ذلؾلمحاسبة كالمجمس ا
 
 
 
 
 

                                                                                                                                                         

المالية تأميف المراقبة المتعمقة بالمفتشية العامة لممالية، كيحدد برنامجا لمعمؿ خلبؿ الشير الأكؿ مف كؿ سنة، كتراعى في 
 .ج طمبات المراقبة التي يعبر عنيا أعضاء الحككمة كمجمس المحاسبة كالمجمس الشعبي الكطنيىذا البرنام

تبمغ إلى مجمس المحاسبة، الأىداؼ المقررة عمى الشكؿ المذككر، ككذلؾ التعديلبت التي يمكف أف تطرأ عمييا خلبؿ    
 . ″التنفيذ أك المتممة 

مديرية  ″مشار إليو، التي كانت تطمؽ عمى ىذه المديرية تسمية  32-92 مف المرسكـ التنفيذم رقـ 06أنظر المادة  (1)
 . ″المناىج كالتمخيص

مف المرسكـ التنفيذم رقـ  08، مشار إليو، كالمادة 273-08مف المرسكـ التنفيذم رقـ  10، 07أنظر المادتيف  (2)
 ، مشار إليو. 08/274
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 تشكيل الوحدات التفتيشية -ثانيا
 تتشكؿ الكحدات التفتيشية مف: البعثات، فرؽ الرقابة كالكحدات العممية.   
               1البعثات -1
البعثات ىي مجمكعات تفتيشية تدخؿ ضمف اليياكؿ المركزية لممفتشية العامة لممالية،    

( بعثة، يدير كؿ كاحدة منيا مدير بعثة كذلؾ تحت إشراؼ المراقب 20يقدر عددىا بعشريف )
 العاـ التابع لو.

مدير البعثة في ىذا الخصكص، أنو يحضر كينظـ كيقكد عمميات الرقابة كمف مياـ    
المكمؼ بيا، كيضمف تنسيقا قطاعيا مع جميع اليياكؿ الجيكية لممفتشية العامة لممالية، 

 كي تحقؽ ىذه المياـ يتكلى القياـ بما يمي:كل
ممفتشية ل أ/ اقتراح الكحدات العممية التي تتكفؿ بعمميات الرقابة التابعة لميياكؿ المركزية

 .العامة لممالية
 المركزية لممفتشيةب/ اقتراح عمميات الرقابة التي تتكلاىا الكحدات العممية التابعة لميياكؿ 

 .العامة لممالية
 عمى تحضير أشغاؿ مياـ الكحدات العممية كتنظيميا كالتنسيؽ فيما بينيا. ج/ السير

د/ اقتراح المذكرات المنيجية المتعمقة بتنفيذ المياـ الخاصة بالكحدات العممية، آخذا في عيف 
 .المفتشية العامة لمماليةالاعتبار الأىداؼ المحددة مف قبؿ 

      2فرق الرقابة والوحدات العممية -2
الرقابة ىي مجمكعات صغيرة عممية، منبثقة عف البعثات التابعة ليياكؿ المركزية  فرؽ   
( فرقة، يتراكح عدد أفراد كؿ فرقة منيا 30، حدد عددىا بثلبثيف )ممفتشية العامة لمماليةل

( أعكاف، يديرىا مكمؼ بالتفتيش، يمارس ميامو تحت 03( إلى ثلبثة )02عمميا بيف اثنيف )
 ة الذم يتبعو.إدارة مدير البعث

أما الكحدات العممية، فيي مجمكعات صغيرة كذلؾ، لكنيا تابعة لميياكؿ اللبمركزية    
، الممثمة في المفتشيات الجيكية، كيختمؼ عددىا مف مفتشية جيكية ممفتشية العامة لمماليةل

إلى ( 02تبعا لكثافة العماؿ، يتراكح عدد أفراد كؿ كاحدة منيا أيضا بيف اثنيف )، 3لأخرل
شراؼ المفتش الجيكم 03ثلبثة ) ( أعكاف، يديرىا مكمؼ بالتفتيش، يتكلى ميامو تحت إدارة كا 

 الذم يرأسو.
                                                 

 مشار إليو. 273-08 مف المرسكـ التنفيذم رقـ 10، 09أنظر المادتيف  (1)

  ، مشار إليو. 274-08مف المرسكـ التنفيذم رقـ  06، مشار إليو، كالمادة 273-08مف المرسكـ رقـ  12أنظر المادة  (2)

.  06أنظر المادة  (3)  مف نفس المرسكـ
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عمى المستكييف المركزم كاللبمركزم تحضير عمميات الرقابة يتكلى المكمؼ بالتفتيش    
غراض المسندة إلى الفرقة أك الكحدة كينظميا كينسقيا كيتابعيا كيقكدىا، كلتحقيؽ ىذه الأ

 :1يكمؼ عمى كجو الخصكص بما يمي
 أ/ تقديـ الاقتراحات المتعمقة بقكائـ كمدة كمناطؽ تدخؿ فرقة الرقابة أك الكحدة العممية.

ب/ تكزيع المياـ بيف المفتشيف الذيف يشكمكف الفرقة أك الكحدة كمتابعة الأعماؿ كتقديـ 
 عرض حاؿ عف ذلؾ لمدير البعثة الذم يعمؿ تحت رئاستو.

قديـ مذكرات منيجية لتنفيذ عمميات الرقابة مف قبؿ الفرقة أك الكحدة، مراعيا في ذلؾ ج/ ت
، كآخذا في الحسباف أىداؼ الرقابة المقررة المفتشية العامة لممالية القكاعد العامة لتنفيذ رقابة

 سمفا.
، طمب تنفيذ التدابير التحفظية المنصكص عمييا قانك   نا.د/ معاينة الكقائع، كعند المزكـ

مفتشي الفرقة أك الكحدة، كتقدير مدل تأسيس المعاينات كالملبحظات ق/ تجميع أشغاؿ 
 المكتشفة بغرض إعداد تقرير التدخؿ.

 ك/ تحميؿ أجكبة المسيريف كاستغلبليا في إطار تنفيذ الإجراء التناقضي.
 ز/ إعطاء علبمات تقييمية لعناصر الفرقة أك الكحدة التي يشرؼ عمييا.

 إعداد التقارير -ثالثا
تقكـ المفتشية العامة لممالية بإعداد تقارير حكؿ الكضعية المحاسبية كالمالية كحتى    

 الاقتصادية لممؤسسات كالييئات التي تقكـ بمراقبتيا.
 أ/ كيفية صياغة تقارير المفتشية العامة لممالية    

ة، في شكؿ جدكؿ يتككف مف بإعداد التقارير، كقاعدة عام المفتشية العامة لممالية تقكـ   
( خانات إذا كاف لممحاسب العمكمي الخاضع 04( خانات، كأحيانا مف أربع )03ثلبث )

لمتفتيش رئيسا إداريا، حيث تخصص الخانة الأكلى لمملبحظات كالإثباتات المؤقتة لممفتشيف 
المالييف، كتخصص الخانة الثانية للئجابة عف تمؾ الملبحظات كالإثباتات مف قبؿ 
المحاسبيف الخاضعيف لمتفتيش، كتخصص الخانة الثالثة لرد المفتشيف المالييف عف إجابة 

الإدارم لمعكف أما الخانة الرابعة فتخصص لمملبحظات المحتممة لمرئيس المحاسبيف، 
المحاسب الخاضع لمتفتيش، ثـ تمير التقارير بخلبصات رؤساء البعثات التفتيشية، كترسؿ 

أك الكصية عف الكياف المراقب التي يتعيف عمييا إبلبغ المفتشية العامة إلى السمطة الرئاسية 

                                                 

 يو. ، مشار إل274-08مف المرسكـ التنفيذم رقـ  10، كالمادة 273-08مف المرسكـ رقـ  13أنظر المادة  (1)
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، كبعدىا ترسؿ ىذه التقارير لمكزير المكمؼ 1بالتدابير المتخذة في شأف ما جاء في التقارير
 :2لاتخاذ ما يراه مناسبا مف الإجراءات، كما يكضحو النمكذج التقريبي الآتي بالمالية

 التفتيش المالي نموذج تقريبي لتقرير بعثة
الملبحظات كالإثباتات 

 المؤقتة لممفتش
أجكبة العكف المحاسب 

 الخاضع لمتفتيش
رد المفتش عف أجكبة 

 المحاسب 
ملبحظات الرئيس 
 الإدارم لمعكف المراقب

................ .................. .................. .................. 

................ .................. .................. .................. 
................. ................... .................. .................. 

 ملبحظات كخلبصات رئيس البعثة التفتيشية                 
........................................................................................

.............................................................................. 
رد السمطة السممية أك الكصية عمى الييئة 

 الخاضعة لمرقابة
.................................... 

 

الكزير المكمؼ بالمالية الذم يتخذ مف 
 الإجراءات ما يراه ملبئما

..................................... 

إف إعداد التقارير بيذا الشكؿ يعبر بكضكح عف مفيكـ الإجراء التناقضي    
contradictoire ″ ″ المفتشية العامة لممالية لعممية الرقابة الممارسة مف طرؼ. 

كيستكجب كذلؾ في صياغة تقارير المفتشية، كي تسيؿ دراستيا كتؤدم كظيفتيا عمى    
 مراعاة الأمكر الآتية: أكمؿ كجو،

في كتابة التقارير بمكجز لمعناكيف الأساسية التي تتضمنيا كالملبحؽ  البدءيجب  -1
 كالكثائؽ الثبكتية .............الخ.

يجب ترقيـ كؿ الملبحظات كالإثباتات المسجمة في التقارير عمى ىامش صفحاتيا تبعا  -2
 ت كالإثباتات بيف مختمؼ الخانات.لسمسمة متتالية لتسييؿ مراجعة تمؾ الملبحظا

نما عدـ تسجيؿ كؿ الكقائع المشتركة -3 فقط بأخذ عينة نمكذجية تجمع تمؾ  الاكتفاء، كا 
 الكقائع.

                                                 

    ، مشار إليو.272-08مف المرسكـ التنفيذم رقـ  25إلى  21أنظر المكاد مف  (1)
                                       Christian Bigaut, op, cit, P 608 -أنظر في ىذا الخصكص عمى سبيؿ المثاؿ:  (2)
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التزاـ الدقة كالكضكح في تسجيؿ الملبحظات كاختصار التعابير المستعممة بشكؿ متكرر  -4
ذا بكتابة تمؾ التعابير التقارير، مع الإشارة إلى ذلؾ في بداية التقارير، كىفي نصكص 

 كاممة مع رمكزىا.
عدـ إدراج البحكث كالدراسات المنجزة مف طرؼ المفتشيف في التقارير، لأف طبيعتيا  -5

 كغرضيا يختمفاف عف طبيعة كغرض التقارير.
 ذكر تاريخ انطلبؽ الميمة الرقابية كتاريخ انتيائيا. -6
     لييئات التي تمت مراقبتيا.تكقيع التقارير كتأريخيا قبؿ إبلبغيا لممصالح أك ا -7
معمكـ أنو يمكف لممفتشيف تقديـ ملبحظات جديدة بعد استكماليـ لمتقارير، كلكنيـ لا    

يستطيعكف إضافتيا لمتقارير المنجزة إلا بعد إبلبغيا لممحاسبيف الخاضعيف لمرقابة كتمكينيـ 
 مف الرد عنيا.

ظر الإجابة في تقاريرىـ، كالتي يجب أف كيمكف أيضا لممفتشيف إدراج الأسئمة التي تنت   
يبقى استعماليا استثنائيا، كذلؾ في حالات تأخير المحاسبة أك انعداميا أك عدـ مسؾ 

 المستندات المحاسبية كالمالية كالإدارية، أك معاينة قصكر أك ضرر جسيـ.
التي  ″ إف كجدت ″كما يمكف ليؤلاء المفتشيف أف يدرجكا في تقاريرىـ جميع الصعكبات    

اعترضتيـ في الحصكؿ عمى الكثائؽ الضركرية أك المعمكمات التي ليا أىمية في العممية 
 التفتيشية.

 ب/ أنواع تقارير المفتشية العامة لممالية
التقارير التي تعدىا المفتشية العامة لممالية، تتكيجا لعممياتيا الرقابية، خمسة أنكاع يشتؽ    

ي: التقرير الأكلي أك التمييدم، التقرير الأساسي، التقرير كينبني بعضيا عمى بعض، كى
 التمخيصي أك النيائي، التقرير السنكم، كالتقرير المكجو لمسمطات المؤىمة.  

 التقرير الأولي -1
التقرير الأكلي، ىك ذلؾ التقرير الذم يعده كؿ عكف مفتش مشارؾ في عمميات الرقابة،    

سكاء أكانت إيجابية أك سمبية، متحملب كؿ جكانب المعاينة  ضمف الفرقة أك الكحدة، مبينا فيو
 مسؤكلية ما يدكنو فيو.

كعند انتياء كؿ عكف مفتش مف أعكاف الفرقة أك الكحدة مف تحرير تقريره، يكقعو كيسممو    
لممكمؼ بالتفتيش أك لمدير البعثة أك المفتش الجيكم، كذلؾ تبعا لكضعية تركيب الكحدة 

 التفتيشية.



- 160 - 

 

مكـ أنو باستثناء مياـ التحقيقات التي تقكـ بيا المفتشية العامة لممالية بناء عمى طمب مع   
الييئات المعنية، يجب إعلبـ المسير بالمعاينات التي كشفت عنيا الفرؽ كالكحدات العممية 

 .1قبؿ تدكينيا في التقارير الأكلية
     التقرير الأساسي  -2
م تجمع فيو كافة التقارير الأكلية لأعضاء الفرقة أك التقرير الأساسي، ىك التقرير الذ   

كىك تقرير لا يصبح نيائيا إلا بعد تأكيد كتثبيت المعاينات التي يتضمنيا بتماـ الكحدة، 
الإجراء التناقضي. فما ىك مضمكف ىذا الإجراء، كمف ىي الجيات التي يبمغ ليا، كما ىك 

 الإجراء التناقضي؟
 :مضمكف التقرير الأساسي 1/2
بعد استلبـ التقارير الأكلية مف مسؤكؿ الكحدة التفتيشية، يتـ إعداد التقرير الأساسي حكؿ    

 :2المؤسسة أك ىيئة المراقبة الذم يتضمف ما يمي
 إبراز المعاينات كالتقديرات حكؿ التسيير المحاسبي كالمالي. -

 تكضيح مدل مستكل فاعمية التسيير. -

تي مف شأنيا أف تحسف مف التنظيـ كالتسيير ككذا النتائج الاقتراحات المتعمقة بالتدابير ال -
 المترتبة عف ذلؾ.

كعلبكة عمى ما سبؽ، يمكف أف يتضمف التقرير الأساسي كذلؾ كؿ اقتراح كفيؿ بتحسيف    
 الأحكاـ التشريعية كالتنظيمية التي تحكـ المؤسسة أك الييئة المراقبة.

 3الجيات التي يبمغ ليا التقرير الأساسي 2/2
الأصؿ أف التقرير الأساسي يبمغ إلى مسير المؤسسة أك الييئة المراقبة ككذا إلى الجية    

قامت بيا المفتشية العامة لممالية بناء الكصية عميو، كلكف في حالة التقرير المعد إثر ميمة 
ه عمى أمر مف سمطة مؤىمة قانكنا، كما سبؽ بياف ذلؾ، فإف ىذا التقرير لا يبمغ إلى إلا ليذ

 السمطة دكف سكاىا.
 4الإجراء التناقضي 3/2
 عماالإجراء التناقضي، ىك الرد الذم تقدمو المؤسسة أك الييئة المراقبة ككصايتيا، إجابة    

 احتكاه التقرير الأساسي المرسؿ أك المبمغ ليا مف قبؿ المفتشية العامة لممالية.
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عمى الييئات الخاضعة لمرقابة كلمتمكف مف تنفيذ الإجراء التناقضي، أكجب القانكف    
(، قابمة لمتمديد استثناءا بشيريف 02ككصايتيا، بأف ترد لزكما ضمف ميمة أقصاىا شيريف )

عمى المعاينات ( كذلؾ مف طرؼ رئيس المفتشية بعد مكافقة الكزير المكمؼ بالمالية، 02)
حاطة المفتشية عمما بالت أك دابير المتخذة كالملبحظات التي يتضمنيا التقرير الأساسي، كا 

 المرتقب اتخاذىا بخصكص الكقائع المدكنة في التقرير.
معمكـ أنو عند انقضاء ميمة الشيريف أك الأربعة أشير، عند تمديدىا، يصبح التقرير    

 الأساسي الذم لـ يتـ الرد عنو نيائيا.
بة إف ميمة الرد عف التقرير الأساسي مف طرؼ مسيرم المؤسسات كالييئات المراق   

كالجيات الكصية عمييـ، ميمة طكيمة، لاسيما إف حصؿ تمديدىا في آخر السنة، باعتبار 
، مما يعني أف التقرير السنكم الذم يعتمد تحريره عمى محتكل 1/3ىذه الميمة تمثؿ ثمثيا 

التقارير الأساسية كالتمخيصية لا ينجز في مكعد محدد، أك ينجز بشكؿ مبتسر لعدـ اشتمالو 
 مف السنة المعنية.ت بعض التقارير الأساسية المنجزة في الأشير الأخيرة عمى محتكيا

            1التقرير التمخيصي أو النهائي-3
التقرير التمخيصي أك النيائي، ىك تقرير يختتـ بو الإجراء التناقضي، فما مضمكف ىذا    

 التقرير، كمف ىي الجية التي يبمغ إلييا، ككيؼ يتـ الرد عميو؟

 كف التقرير التمخيصيمضم 1/3
التقرير التمخيصي أك النيائي، ىك التقرير الذم تعده المفتشية العامة لممالية بعد تمقييا جكاب 

حيث يتـ فيو إجراء المقاربة بيف المعاينات مسير الييئة المراقبة عمى التقرير الأساسي، 
 اء التناقضي.كجكاب مسير ىيئة المراقبة ختاما للئجر المدكنة في التقرير الأساسي 

       الجية التي يبمغ إلييا التقرير التمخيصي 2/3
يبمغ التقرير التمخيصي، مرفقا بجكاب المسير، إلى السمطة السممية الرئاسية ليذا المسير،    

 إف كجدت، أك إلى السمطة الكصية عمى الييئة الخاضعة لمرقابة.
 2الرد عمى التقرير التمخيصي 3/3
سممية أك الكصية بالرد عمى ما كرد في التقرير التمخيصي مف الملبحظات تمتزـ السمطة ال   

 ، كبالتدابير التي أثارىا ىذا التقرير.التي أبدتيا المفتشية العامة لممالية
الملبحظ في ىذا الخصكص أف المنظـ لـ يحدد آجالا قانكنية تمتزـ بالرد خلبليا السمطة    

تقرير التمخيصي مف الملبحظات كالتدابير المقترحة مف السممية أك الكصية عمى ما كرد في ال
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قبؿ المفتشية العامة لممالية، الأمر الذم قد يؤدم إلى التسكيؼ كالمماطمة في القياـ بيذا الرد 
العامة لممالية في ىذه  تستطيع المفتشيةأك الامتناع عنو إطلبقا مف الجية المعنية، كلا 

 ذه المماطمة أك الامتناع في التقرير السنكم.ىالحالة اتخاذ أم إجراء سكل تسجيؿ 
 د/ التقرير السنوي

ا سنكيا، فما محتكل ىذا التقرير كمف أيف يستقى، كما ر تعد المفتشية العامة لممالية تقري   
 ىي الجية المختصة التي يسمـ إلييا؟

 مضمون التقرير السنوي  -
السالؼ الذكر، فإف  08/272رقـ  مف المرسكـ التنفيذم 26كفقا لما كرد في نص المادة    

المفتشية العامة لممالية تقكـ بإعداد تقرير سنكم يتضمف حصيمة نشاطاتيا السنكية كممخص 
عف المعاينات التي أجرتيا كالأجكبة المتعمقة بيا، ككذا الاقتراحات ذات الأىمية العامة 

لمتمثؿ في تكييؼ أك المقتبسة أك المستخمصة مف ذلؾ، تحقيقا لمغرض المتكخى مف ذلؾ، كا
  .1تحسيف النصكص التشريعية كالتنظيمية التي تحكـ النشاطات الخاضعة لرقابتيا

كعمى ىذا الأساس، يقكـ رئيس المفتشية العامة لممالية بمساعدة المديريف المكمفيف    
 بتحرير التقرير السنكم. 3كبالتعاكف مع مديرية البرامج كالتحميؿ كالتمخيص 2بالدراسات

 صادر التقرير السنويم -
كمف  4يستسقى أك يستخمص التقرير السنكم مف التقارير الأساسية أك الشاممة النيائية   

 .5التقارير التمخيصية
     تسميم التقرير السنوي -
يسمـ التقرير السنكم إلى الكزير المكمؼ بالمالية خلبؿ الثلبثي الأكؿ مف السنة المكالية    

 .6المسنة التي أعد بشأني
 ه/ التقرير السنوي الموجه لمسمطات والهيئات المؤهمة قانونا

المتضمف إحداث المفتشية العامة لممالية، بأف كزير  537-80جاء في المرسكـ رقـ    
المالية ىك الذم يتكلى تأميف المراقبة التي تمارسيا المفتشية العامة لممالية كيحدد لذلؾ 
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تراعى فيو طمبات المراقبة التي يعبر عنيا كؿ سنة،  برنامجا لمعمؿ خلبؿ الشير الأكؿ مف
أعضاء الحككمة كمجمس المحاسبة كالمجمس الشعبي الكطني. كتبمغ إلى مجمس المحاسبة 

 الأىداؼ المقررة في البرنامج ككؿ التعديلبت التي تطرأ عميو.
78-92كجاء في المرسكـ التنفيذم رقـ    

عامة المتضمف تحديد اختصاصات المفتشية ال 1
لممالية، بأنو يمكف أف تطبؽ تدخلبت المفتشية كذلؾ عمى التقكيـ الاقتصادم كالمالي في 

طمب السمطات كالييئات المؤىمة قانكنا، كتبمغ نشاط شامؿ أك قطاعي أك فرعي بناء عمى 
 ليذه الجيات التقارير أك الدراسات المتعمقة بتمؾ التدخلبت.

79-92المرسكـ التنفيذم رقـ كنص    
الذم أىؿ المفتشية العامة لممالية لمتقكيـ  2

الاقتصادم لممؤسسات العمكمية الاقتصادية، عمى أف تدخلبت المفتشية العامة لممالية في 
 ىذا الخصكص تككف بناء عمى طمب مف السمطات كالييئات المؤىمة قانكنا.

 المفتشيةصلبحيات المتضمف تحديد  2723-08كجاء أخيرا في المرسكـ التنفيذم رقـ    
العامة لممالية، الذم نص عمى أف عمميات الرقابة التي تتكلاىا المفتشية العامة لممالية، تحدد 
في برنامج سنكم يعد كيعرض عمى الكزير المكمؼ بالمالية خلبؿ الشيريف الأكليف مف 
السنة، كيتـ تحديده حسب الأىداؼ المحددة كتبعا لطمبات أعضاء الحككمة أك المؤسسات 

 يئات المؤىمة قانكنا.كالي
الذم يسمـ لمكزير المكمؼ بالمالية، أنو علبكة عمى التقرير السنكم كما جاء فيو أيضا،    

تعد المفتشية العامة لممالية في نفس الآجاؿ، أم في الثلبثي الأكؿ مف السنة المكالية لمسنة 
التي لقيتيا المعاينات المعنية، تقريرا يرسؿ إلى السمطات المؤىمة، يتعمؽ ببياف الاستجابة 

 كالتكصيات. 
 إف السؤاؿ الذم يطرح نفسو ىنا يتمحكر حكؿ مف ىي السمطات كالييئات المؤىمة قانكنا؟   

السالؼ الذكر )الذم ألغيت جميع مكاده عدا  53-80فباستثناء ما كرد في المرسكـ رقـ 
مثمة في أعضاء الحككمة المادة الأكلى منو(، بشأف السمطات كالييئات المؤىمة قانكنا كالمت

في كمجمس المحاسبة كالمجمس الشعبي الكطني، كما كرد في إشارة لأعضاء الحككمة 
، فإف جميع النصكص المتعمقة بتنظيـ المفتشية العامة 2008المرسكـ التنفيذم الجديد لسنة 

العامة  لممالية، لـ تحدد المؤسسات كالييئات المؤىمة قانكنا، كالتي يمكف أف تقكـ المفتشية

                                                 

 منو )ممغاة(.  19/2، 13/1أنظر المادتيف  (1)

 منو  01أنظر المادة  (2)

  منو.  27/3، 13أنظر المادتيف  (3)



- 164 - 

 

لممالية بتدخلبت بناء عمى طمبيا مف جية، كبإعداد تقرير سنكم يرسؿ ليا يتضمف بياف 
 مدل الاستجابة التي لقيتيا المعاينات كالتكصيات كما كرد في النص الجديد. 

بعد كؿ ىذه الإحاطة بمكضكع تنظيـ المفتشية العامة لممالية مف كؿ الجكانب، يككف مف    
ييـ حقيقي ليا، التطرؽ إلى مدل ملبءمتيا كانسجاميا ككذا تقدير فعاليتيا الأجدر، لإعطاء تق

أعطيت ليا، كىك ما سيككف مكضكع دراسة في المبحث كنجاعتيا مع الصلبحيات التي 
 المكالي.

 
 المبحث الثالث

 1تقدير رقابة المفتشية العامة لممالية
تنظيميا رقابتيا ل، يستكجب التعرؼ عمى تقدير يةتقدير رقابة المفتشية العامة لمماللتقييـ    

تناكؿ مدل ملبءمة صلبحياتيا مع المياـ التي ثـ يتـ )المطمب الأكؿ(، القانكني ليياكميا 
 (.نيأنيطت بيا )المطمب الثا

 
 المطمب الأول

 والتنظيم القانوني رقابةالتقدير 
 المفتشية العامة لممالية  لهياكل

الدقيؽ ليياكؿ المفتشية العامة لممالية كلمجاؿ تدخميا كمياميا يكتسي إف التنظيـ القانكني    
أىمية كبيرة، كأف كؿ ما يعترم ىذا التنظيـ مف نقائص يجعؿ عمؿ المفتشية قميؿ الجدكل، 

 أىمية كجدكل رقابة المفتشية العامة لممالية )الفرع الأكؿ(،لذا كاف مف الضركرم التطرؽ إلى 
السمبيات القانكنية التي رافقت الايجابيات ك ات المستخمصة عف الصعكبكذا التعرؼ عمى ك 

 )الفرع الثاني(. الييكمي ياتطكر تنظيم
 تقدير رقابة المفتشية العامة لممالية بصفة مجممة -الفرع الأول 

كلمجاؿ تدخميا كمياميا يكتسي  الدقيؽ ليياكؿ المفتشية العامة لمماليةالقانكني إف التنظيـ    
التنظيـ مف نقائص يجعؿ عمؿ المفتشية قميؿ الجدكل، ، كأف كؿ ما يعترم ىذا أىمية كبيرة

، كفيما تتمثؿ نقائصيا أك عدـ ل رقابة المفتشية العامة لمماليةففيما تتمثؿ أىمية كجدك 
 ؟فاعميتيا

 

 
                                                 

 .230فنينيش محمد الصالح، مرجع سابؽ، ص  (1)
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     رقابة المفتشية العامة لممالية رقابة مهمة ومجدية -أولا
صلبحيات كاسعة عمى مستكل جميع الكزارات كفي بإف تمتع المفتشية العامة لممالية    

مكاجية جميع المحاسبيف عمى كافة المستكيات يجعميا رقابة ذات أىمية كجدكل، كذلؾ 
باعتبار أف ىذه الرقابة تتـ بصفة مفاجئة كتضغط باستمرار عمى المحاسبيف العمكمييف، مما 

 الكقت الذم تتـ فيو مراقبتيـ. يجعميا تحظى باحتراـ كتقدير مف قبؿ ىؤلاء لأنيـ لا يعممكف
رقابة المفتشية العامة لممالية، كبما تجمعو مف معمكمات كتضبطو في تقاريرىا،  ثـ إف   

يشكؿ المادة الأكلية في تحضير الميزانيات في لمسنكات القادمة كتنظيـ الرقابة عمييا، تجنبا 
اد قانكف ضبط في إعدلما كقع مف أخطاء تمت ملبحظتيا، كما يشكؿ حجر الأساس 

كالمنبع الذم يستقي منو مجمس المحاسبة الكثير مف المعمكمات، لا سيما بعد الميزانية، 
مكرر منو عمى  57التعديؿ الجديد للؤمر المتعمؽ بمجمس المحاسبة الذم ينص في المادة 

مع مراعاة أحكاـ القانكف...، كفي حالة ما إذا لاحظ أم سمطة أك ىيئات أك رقابة  ″أنو: 
تفتيش، أثناء عممية رقابة أك تحقيؽ عمى إحدل الييئات الخاضعة لرقابة مجمس المحاسبة، ك 

مخالفات أك كقائع مف شأنيا أف تبرر تطبيؽ الصلبحيات القضائية المنصكص عمييا في 
، ممخص مف تقرير الاقتضاءىذا الأمر، فإنو يرسؿ فكرا إلى مجمس المحاسبة تقريرا، كعند 

ضع مجمس المحاسبة إذا اقتضى الأمر، ممؼ القضية لإلى أك محضر تدقيؽ، كيخ
 .″ القضائية بإقحاـ مسؤكلية الأعكاف المتابعيف الإجراءات

            رقابة المفتشية العامة لممالية قميمة الجدوى والفاعمية  -بثبني
 اليةكفعالية الرقابة الممارسة مف قبؿ المفتشية العامة لممإف ما ينقص كيقمؿ مف جدكل    

 يتمخص بشكؿ رئيسي فيما يمي:
في فرنسا فقط، ىك الذم يباشر  أف أقؿ مف ثمث مجمكع أعضاء المفتشية العامة لممالية -1

)عيدة  عممو ضمف ىياكؿ المفتشية، أما بقية المفتشيف فيـ يمارسكف كظائؼ سياسية 
جؿ تكقيؼ ىذا )إدارة بنؾ، شركة تأميف(. كمف أانتخابية( أك مسؤكليات في القطاع الخاص 

النزيؼ الدائـ الذم قتؿ ىذا السمؾ، فرضت عمى المفتشيف الجدد مدة عمؿ فعمية تصؿ إلى 
 .1( سنة12)غاية اثنتا عشر 

أف عممية إعداد النصكص القانكنية الخاصة بأجيزة الرقابة في فرنسا تتـ بشكؿ منفرد  -2
ما في الجزائر، فإف النصكص . أ2مف قبؿ الحككمة، كنادرا ما تتـ مراسمة البرلماف بشأنيا

                                                 

(1) - François Chouvel, op, cit, p 173.                                                                                           

(2) - C. Chatail, op, cit, p 119                                                                                                        
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بالمفتشية العامة لممالية تككف دائما نصكص تنظيمية، كمف ثمة فإف  القانكنية الخاصة
 مراسمة البرلماف بشأنيا لا تتـ بصفة مطمقة.

محاطة بالسرية كلا تسمـ لمبرلماف عند نياية الرقابة  العامة لممالية أف تقارير المفتشية -3
لذات كانت محؿ سؤاؿ أثير مرارا كتكرارا مف قبؿ أعضاء ىذه الييئة كىذه النقطة بامباشرة، 

في فرنسا، كالذيف يتمنكف استلبـ ىذه التقارير بعد إتماـ عممية الرقابة مباشرة، ىذه السرية 
تقارير المفتشية تفسرىا إجابة الحككمة الفرنسية التي ترل بأف ىذه التقارير لا التي تتميز بيا 

بصفة آلية، لأف شركط مراسمة الحككمة لمبرلماف محددة عف طريؽ  يمكف نشرىا مباشرة
الذم ينص عمى أف التقارير لا يمكف  17/07/1978المؤرخ في  753-78القانكف رقـ 

أف نشرىا إلا بعد التأكد مف صيانة المصمحة العامة. ىذا عمى الرغـ مف أنو يمكف لمكزير 
مكف تصكر تغيير في قكاعد الاتصاؿ بيف يقرر نشر ىذه التقارير مباشرة، إلا أنو لا ي

أما في  .1فسيينالحككمة كالبرلماف خارج النصكص القانكنية كفؽ لما يراه بعض الكتاب الفر 
فإف الأمر لا يزاؿ بعيدا حتى عف ىذا التساؤؿ الذم طرح في فرنسا بشأف نشر الجزائر، 

               تقارير المفتشية العامة لممالية.
دير رقابة المفتشية العامة لممالية لا يككف كاملب كقريبا مف المكضكعية تق عمى أف   

نما يجب تفحص التنظيـ القانكني  بالارتكاز عمى الملبحظات العامة السابؽ بيانيا أعلبه، كا 
 فرعلممفتشية العامة عمى المستكييف المركزم كالجيكم كتقييمو، كىذا ما سيتـ تناكلو في ال

 المكالي.
 2المفتشية العامة لممالية لهياكلتقدير التنظيم القانوني  -يالثان فرعال
يستعرض ىذا المطمب أىـ النقاط الأساسية التي تضمنتيا المراسيـ المتعمقة بالتنظيـ    

إلى غاية المرسكـ  502-83القانكني ليياكؿ المفتشية العامة لممالية بداية مف المرسكـ رقـ 
ص الصعكبات الناجمة عف السمبيات القانكنية التي كىذا لاستخلب 273-08التنفيذم رقـ 

رافقت تطكر ىذا التنظيـ الييكمي، كما حصؿ مف تدرج إيجابي في ىذا الشأف سكاء عمى 
 (.   ا(، أك عمى المستكل الجيكم )ثانيأكلا) المستكل المركزم

  3تقدير التنظيم القانوني لمهياكل المركزية لممفتشية العامة لممالية -أولا
 502-83 رقـ الذم تضمنو المرسكـ التنفيذمإذا كاف التنظيـ القانكني لميياكؿ المركزية    

فإنو متأثرا بعض الشيء بما ىك سائد في النظاـ القانكني لممفتشية العامة لممالية في فرنسا، 
                                                 

(1) - C. Chatail, op, cit, p 119                                                                                                        

 233فنينش محمد الصالح، مرجع السابؽ، ص  (2)

 233فنينش محمد الصالح، مرجع السابؽ، ص  (3)
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كاف متأثرا كذلؾ بما كاف سائدا عند صدكره مف منظكمة قانكنية جزائرية يطغى عمييا طابع 
الاشتراكي، فإف التنظيـ الداخمي ليياكؿ المفتشية العامة لممالية الذم جاء بو المرسكـ  النظاـ

، بدأ يميؿ إلى التخمص مف تأثير النظاـ الاشتراكي كينحى محك 32-92التنفيذم رقـ 
ف كاف قد أبقى عمى جميع اليياكؿ السابقة تقريبا مع تغيير في بعض  الاتجاه الرأسمالي، كا 

حيث أصبحت في ظمو ىياكؿ الرقابة في الرتبة الأكلى، طمحات كالترتيب، التسميات كالمص
كالتسيير في الرتبة الثانية كسميت ىياكؿ  الإدارةكسميت ىياكؿ الرقابة كالتقكيـ، كىياكؿ 

، مما يعني أف المنظـ في ىذا المرسكـ حاكؿ إعادة الأمكر إلى ركالتسييدارة الدراسات كالإ
، كذلؾ مف العامة الإدارةركزية كفقا لممبادئ المتعارؼ بيا في عمـ نصابيا كرتب اليياكؿ الم

بيياكؿ الرقابة باعتبارىا ىياكؿ رئيسية في تنظيـ المفتشية العامة لممالية، ثـ  الاعتناءحيث 
الأخرل التي لا تزيد عف ككنيا ىياكؿ مساعدة أك استشارية. كمع  الإداريةبعدىا اليياكؿ 

يت في كؿ مف المرسكميف كاقعة، كأصؿ عاـ، في شكؿ متقابؿ ذلؾ، فإف ىذه اليياكؿ بق
كمتكاز مع بعضيا، بحيث تحتؿ كميا رتبة كاحدة كلا يخضع بعضيا لبعض بشكؿ تدريجي، 

تخضع مباشرة لمسمطة الرئاسية لرئيس المفتشية الذم يعمؿ تحت بؿ جميع ىذه اليياكؿ 
مر صعبا إف لـ يكف مستحيلب عمى السمطة المباشرة لكزير المالية، الشيء الذم يجعؿ الأ

رئيس المفتشية بأف يطمع بالرئاسة المباشرة كالمتابعة عف كثب لكافة مياـ اليياكؿ التابعة 
 ليا، كىك ما كاف يؤثر سمبا عمى مياـ المفتشية بكجو عاـ.

 كفقا لما جاء في المرسكـأما التنظيـ الداخمي لميياكؿ المركزية لممفتشية العامة لممالية    
فإنو مف حيث التبعية أبقى عمى القاعدة المكرسة في المرسكميف  273-08التنفيذم رقـ 

كالمتمثمة في خضكع المفتشية لمسمطة المباشرة لمكزير المكمؼ بالمالية،  32-92ك 83-502
لكف ىذه المرة جعؿ إدارة المفتشية مف طرؼ رئيسيا مدعمة بمساعدة مديريف لمدراسات 

الكبيرة التي كاف يحمميا بمفرده، كزيادة عمى ذلؾ كتحقيقا لنفس الغرض تخفيفا لعبء المياـ 
أيضا رتب المنظـ في ىذا المرسكـ الجديد ىياكؿ المفتشية ترتيبا منسجما يخضع بعضيا 

فرؽ ″لبعض في شكؿ ىرمي بدءا مف قاعدتو ككصكلا إلى قمتو، حيث تكجد في قاعدة اليرـ 
فتيش تحت إشراؼ مديرم البعثات، كبعدىا البعثات التي التي يديرىا المكمفكف بالت ″الرقابة

تدار مف قبؿ مديرم البعثات تحت إشراؼ المراقبيف العاميف لممالية الذيف يخضعكف لمسمطة 
الذم يديرىا ىك الآخر تحت السمطة المباشرة  الرئاسية المباشرة لرئيس المفتشية العامة لممالية

نظـ في ذات المرسكـ قاعدة ترتيب اليياكؿ حسب لمكزير المكمؼ بالمالية. كما كرس الم
نص أىميتيا، حيث تـ النص فييا أكلا عمى اليياكؿ الرئيسية المكمفة بالرقابة، ثـ بعد ذلؾ 

كالتسيير، مما يجعؿ ىذه  كالإدارةعمى اليياكؿ المساعدة المتمثمة في ىياكؿ الدراسات 
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ي المنشكد الذم كجدت مف أجمو الأخيرة في خدمة الأكلى تحقيقا لميدؼ الرقابي الأصم
             المفتشية العامة لممالية.  

     1ة لممفتشية العامة لمماليةجهويتقدير التنظيم القانوني لمهياكل ال -اثاني
عمى المستكل الجيكم كفقا لما ينص  المفتشية العامة لممالية إف التنظيـ الداخمي ليياكؿ   

 ،كجكد ىيئات سميت البعثات التفتيشية الدائمةتمثؿ في كاف ي 502-83عميو المرسكـ رقـ 
حددت مقراتيا في بعض الكلايات بمكجب قرار مشترؾ بيف الكزير المكمؼ بالمالية ككاتب 

 ( بعثة.12الذم جعؿ عددىا اثني عشرة ) 2الإدارمالدكلة للئصلبح 
التفتيشية الدائمة  كاستمر الكضع عمى المستكل الجيكم بيذا التنظيـ المتمثؿ في البعثات   

الذم سار عمى نفس النيج في تحديد  33-92المرسكـ التنفيذم رقـ إلى غاية صدكر 
كلكنو غير تسميتيا، المصالح الخارجية لممفتشية العامة لممالية كضبط اختصاصاتيا، 

فسماىا المديريات الجيكية بدلا مف تسمية البعثات التفتيشية الدائمة، كترؾ كسابقو أمر 
مقراتيا كعددىا إلى قرار يصدر مف الكزير المكمؼ بالمالية، كفعلب صدر القرار  تحديد

ف كاف قد  لما كاف يتصكر آنذاؾ،، كلكف مضمكنو جاء خلبفا 3الخاص بيذا الشأف فيك كا 
عمى المستكل الجيكم مف مجرد بعثات تفتيشية رفع مستكل تمثيؿ المفتشية العامة لممالية 

كأكد أف تحديد مقرات المديريات كعددىا أصبح مف صلبحيات  دائمة إلى مديريات جيكية،
الكزير المكمؼ بالمالية كحده، فإنو سار في اتجاه معاكس لما تـ انتياجو عمى مستكل 

 31كالذم تـ بمكجبو رفع عدد الكلايات مف  1984التعديؿ الكزارم الذم حصؿ في سنة 
د تمثيميات المفتشية العامة عمى كلاية، كذلؾ بتقميص ىذا القرار مف عد 48كلاية إلى 

 ( بعثة.12عشرة )( مديريات جيكية فقط بدلا مف اثني 08المستكل الجيكم فجعميا ثمانية )
كمع أف المنظـ استدرؾ الأمر فعدؿ عف ىذا المسار المعاكس لما حصؿ عمى المستكل    

( مديريات، 08) مف زيادة في عدد الكلايات كرفع عدد المديريات الجيكية مف ثماف الإدارم
( مديريات فإف ىذا التعديؿ بقي ناقصا جدا مقارنة بالمياـ المنكطة بالمديريات 10إلى عشر )

 الجيكية كبالمفتشية العامة لممالية بكجو عاـ.
عمى المستكل الجيكم حسب ما جاء في كأما تنظيـ ىياكؿ المفتشية العامة لممالية    

ي مف حيث الأصؿ محافظا عمى شكمو العاـ، إذ فإنو بق 274-08المرسكـ التنفيذم رقـ 
                                                 

 235فنينش محمد الصالح، مرجع السابؽ، ص  (1)

، المتضمف المصالح الخارجية لممفتشية العامة لممالية كاختصاصيا 21/08/1983القرار الكزارم المشترؾ المؤرخ في  (2)
 .35يمي عمى الصعيد المحمي، ج. ر عدد الإقم
  ، المحدد لمقرات المديريات الجيكية كعددىا.  06/02/1994المؤرخ في  111-94القرار رقـ  (3)
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حددت مقرات ىذه اليياكؿ ببعض الكلايات كأبقى عمى عددىا السابؽ المتمثؿ في عشرة 
 ″( ىياكؿ، لكف مف حيث التفاصيؿ فإف المرسكـ الجديد سمى اليياكؿ الجيكية 10)

مف حيث التسمية كلك ترقية ليا  ″المديريات الجيكية  ″بدلا مف تسمية  ″المفتشيات الجيكية 
عمى مستكل كؿ مفتشية جيكية تبعا لعبء  معنكيا، ثـ حدد تفصيلب عدد المكمفيف بالتفتيش

( مكمفيف بالتفتيش 04عمى عاتؽ كؿ كاحدة منيا، حيث تراكح العدد بيف أربعة )المياـ الممقاة 
ص ( مكمفيف بالتفتيش كحد أقصى، كترؾ فقط تحديد الاختصا08كحد أدنى، كثمانية )

 الإقميمي لكؿ مفتشية جيكية إلى الكزير المكمؼ بالمالية.
لا يكتمؿ مكضكع تقدير رقابة المفتشية العامة لممالية، إلا بتقدير صلبحياتيا كىي أىـ    

ىي عمة كجكد ىذا شيء في دراسة مكضكع المفتشية برمتو، باعتبار أف ىذه الصلبحيات 
 مكالي.الجياز، كىذا ما تتـ معالجتو في المطمب ال

 
 نيالمطمب الثا

 1ة العامة لمماليةيصلبحيات المفتش رتقدي
المفتشية العامة لممالية في الجزائر، ينصب عمى مجاؿ كمكضكع  إف تقدير صلبحيات   

 كعمى القيمة القانكنية لمتقارير التي تعدىا )الفرع الثاني(. رقابتيا )الفرع الأكؿ(،
 مجال وموضوع رقابتهامن حيث  العامة لمماليةتقدير صلبحيات المفتشية  -الفرع الأول

لا يمكف إنكار أىميتيا عمى جميع  المفتشية العامة لممالية إف التدخلبت التي تجرييا   
الأصعدة المالية كالمحاسبية، كسكاء كانت تتـ بصفة فجائية أك تككف مكضكع تبميغ مسبؽ 

 ″، التي جاء فييا بأنو: 272-08مف المرسكـ التنفيذم رقـ  14كما تنص عميو المادة 
    تككف تدخلبت المفتشية العامة لممالية في عيف المكاف كعمى الكثائؽ.  

 كتككف الفحكص كالتحقيقات فجائية.
 .″تككف ميمات الدراسات أك التقييمات أك الخبرات مكضكع تبميغ مسبؽ 

 شية العامة لمماليةالمفت أكلا أف الفحكص كالتحقيقات التي تجرييايمكف القكؿ كعمى ذلؾ    
تككف ذات ىيبة كاحتراـ كتضغط باستمرار عمى المحاسبيف العمكمييف لأنيـ لا يعممكف الكقت 
الذم يتـ مراقبتيـ، فيتككف بذلؾ عندىـ الحرص الشديد في تسيير الأمكاؿ العمكمية نتيجة 

العادم التفتيش المفاجئ لا يعرقؿ التسيير  الدائـ مف التفتيش المفاجئ، ثـ أفالخكؼ 
لمعمميات المالية كالمحاسبية، كثانيا أف المفتشية العامة لممالية تمثؿ العيف الساىرة لمكزير 
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حيث تمارس قانكنا المياـ الاستشارية المتمثمة في  المكمؼ لممالية كمف خلبلو لمحككمة،
ير الدراسات أك التقييمات أك الخبرات حكؿ مشاريع الإصلبحات التي تكمؼ بيا مف قبؿ الكز 

المكمؼ بالمالية، كتعد لو بشأف ذلؾ تقارير غالبا ما تعتمد عمييا الحككمة في مجالات 
        .1إصلبح التشريع المالي كالمحاسبي

المفتشية كالمكضكعات التي تنصب عمييا  تدخؿ تكفضلب عف ذلؾ، فإف سعة مجالا   
المستفيدة مف الدعـ المالي كالإدارات العمكمية، كحتى الخاصة ك رقابتيا تدفع كافة المؤسسات 

بمسؾ المستندات الإدارية  الالتزاـإلى لمدكلة كالمؤسسات العمكمية كالجماعات المحمية 
نجاز  كفقا لما العمميات المالية كالمحاسبية المتعمقة بتنفيذ نفقاتيا كالمالية كالمحاسبية كا 

 تقتضيو النصكص القانكنية المرعية في ىذا الخصكص.
 المفتشية العامة لممالية فإف ىناؾ نقائص تتعمؽ بسعة مجالات تدخؿكمع كؿ ذلؾ    

كالمكضكعات التي تنصب عمييا رقابتيا، تؤثر سمبا عمى عمميا في ىذا الخصكص، يمكف 
 إجماليا فيما يمي:

ف كانت أ/ إف التحقيقات التي تجرييا  المفتشية العامة لممالية، لا سيما الفجائية منيا، كا 
مى المحاسبيف العمكمييف، إلا أف إجراءىا غير المنتظـ ينقص في الكاقع تضغط باستمرار ع

مف فعاليتيا، فضلب عف أنو في غالب الأحياف يتـ إعلبـ الييئات التي ستجرم رقابتيا قبؿ 
إجراء عممية الرقابة الفجائية، الشيء الذم يفقد صفة الفجائية قيمتيا القانكنية كالعممية كيبيف 

 .2لخزينةار تأثيرا كاحتكاكا بالكاقع ىي رقابة أمناء بأف الرقابة الأكث
ب/ مع التسميـ بأف ىبة الرقابة التي تجرييا المفتشية العامة لممالية تبقى قائمة، فإف بعض 

يركف بأف ىذه الرقابة أصبحت في الكقت الحاضر أقؿ  ،3الباحثيف الميتميف بيذا المكضكع
اط أك مياـ المفتشية العامة لممالية إلا نسبة أىمية مف ذم قبؿ، حيث أمست لا تمثؿ مف نش

ضئيمة، كذلؾ بسبب الفارؽ الكبير بيف العدد المتزايد لممحاسبيف العمكمييف كالعدد الثابت، إف 
لـ يكف المتناقص لممفتشيف العامميف في مجاؿ الرقابة، حيث أف عدد المفتشيف العامميف في 

فبالنسبة  عدد المحاسبيف العمكمييف،كعدة مع المستكييف المركزم كالجيكم لا يتناسب عددا 
لمعدد يلبحظ أف طاقـ أعضاء المفتشية يبقى غير مناسب مع العدد الكبير كالمتزايد مف 
المحاسبيف العمكمييف كأعكانيـ، رغـ ما حصؿ مف تحسف في الصدد بفضؿ ما تـ النص 

                                                 

  ، مشار إليو. 272-08مف المرسكـ التنفيذم رقـ  04أنظر المادة  (1)

المحدد لإجراءات المحاسبة التي يمسكيا الآمركف  313-91مف المرسكـ التنفيذم رقـ  54، 53، 46أنظر المكاد  (2)
  بالصرؼ كالمحاسبكف العمكميكف ككيفياتيا كمحتكاىا، مشار إليو. 

(3)- Michel Bouvier, op, cit, p 370.                                                                                                
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 كؿ المركزية كالجيكيةالمتعمقيف بتنظيـ الييا 2008لسنة  فعميو في المرسكميف التنفيذيي
التي تمتمكيا المفتشية العامة لممالية،  الإمكانياتأك لممفتشية العامة لممالية. أما بالنسبة لمعدة 

خاصة عمى المستكيات الجيكية، فإنيا كانت دكف المستكل المطمكب بكثير، الأمر الذم كاف 
ة كالميمات خارج الدكائر يؤثر سمبا عمى إنجاز العمميات الرقابية المبرمجة كغير المبرمج

أف يتـ التفطف ليذه المسألة كيتـ تزكيد المفتشية . ليذا يؤمؿ 1الإقميمية المككمة ليذه الجيات
الضركرية اللبزمة لعمميا، لاسيما عمى مستكل اليياكؿ  كالإمكانياتالعامة لممالية بالكسائؿ 

                الجيكية التي تمت ترقيتيا إلى مفتشيات جيكية. 
إف ما يزيد مف عدـ التكازف بيف عدد المفتشيف كعدد المحاسبيف العمكمييف كبالتالي ج/ 

الكاسعة الممقاة عمى كاىؿ المفتشية العامة لممالية ىك في عبء كصعكبة المياـ الزيادة 
 الكيفيات التي يتـ فييا تكظيؼ أعضاء طاقميا.

المتضمف القانكف الأساسي الخاص  كفقا لما جاء في المرسكـ التنفيذمك  ،ففي الجزائر   
 : 3ينقسمكف مف حيث الأساس إلى سمكيففإف المفتشيف  ،2بمكظفي المفتشية العامة لممالية

المفتشيف المالييف رتبة  كىما: 4لممالية، كالذم يتككف مف رتبتيف العاميفسمؾ المفتشيف  -
 خارج الصنؼ، كرتبة المفتشيف العاميف لممالية.

مف الدرجة  المفتشيف المالييف : رتبة5ييف الذم يشتمؿ كذلؾ رتبتيفسمؾ المفتشيف المال -
                                                     مف الدرجة الثانية.  الأكلى كرتبة المفتشيف المالييف

كعف كيفيات تكظيفيـ فإنو عمى الرغـ مف النص صراحة في نفس المرسكـ عمى نسبة 
المطمكب مف المناصب  %50ألا تتعدل في جميع الأحكاؿ نسبة  التكظيؼ الداخمي يجب

، فإنو بالرجكع لإلى النصكص المتعمقة بكيفيات التكظيؼ في ذات المرسكـ نجدىا 6شغميا
، 7تنص عمى أف التكظيؼ في سمؾ المفتشيف العاميف لممالية برتبتيو يككف دائما داخميا

يو كذلؾ داخميا كقاعدة عامة كخارجيا برتبتكتجعؿ التكظيؼ في سمؾ المفتشيف لممالية 
 .8كاستثناء

                                                 

-08مف المرسكـ التنفيذم رقـ  03ك 02/3مشار إليو، كالمكاد  272-08مف المرسكـ التنفيذم رقـ  13أنظر المادة  (1)
 ، مشار إليو.  274

 . 67، ج ر عدد 12/12/1991المؤرخ في  502-91المرسكـ التنفيذم رقـ  (2)

 مف نفس المرسكـ السابؽ. 03أنظر المادة  (3)

 مف نفس المرسكـ السابؽ. 15المادة  أنظر (4)

 مف نفس المرسكـ السابؽ. 27أنظر المادة  (5)

 مف نفس المرسكـ السابؽ. 07/2أنظر المادة  (6)

 مف نفس المرسكـ السابؽ. 19، 18أنظر المدتيف  (7)

 مف نفس المرسكـ السابؽ. 27/2كالمادة  26/1،2أنظر المادة  (8)
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المفتشية  الكاردة في جميع المراسيـ المنظمة ″غير الآمرة  ″د/ إف كثرة النصكص المكممة 
، أثرت كستبقى تؤثر سمبا عمى نجاعة مياميا، لأنيا  منذ نشأتيا العامة لممالية إلى اليكـ

كضيح ذلؾ نأخذ مثلب ما تنص عميو المادة تجعؿ العديد مف القطاعات يفمت مف رقابتيا، كلت
يمكف أيضا أف تمارس رقابتيا ″التي جاء فييا:  272-08مف المرسكـ التنفيذم رقـ  3/2

مف الدكلة أك جماعة محمية أك ىيئة  عمى كؿ شخص آخر يستفيد مف المساعدة المالية
   .1″أك ضماف أك قرض أك تسبيؽ عمكمية بصفة تساىمية أك في شكؿ إعانة

 الذم تضمف تحديد شركط ككيفيات رقابة كتدقيؽ 962-09رقـ ق/ إذا كاف المرسكـ التنفيذم 
المفتشية العامة لممالية لتسيير المؤسسات العمكمية الاقتصادية، يكتسي أىمية كبيرة  كتدقيؽ

في جعؿ ىذه المؤسسات تخضع مف حيث تسييرىا لرقابة المفتشية العامة لممالية، كدكف 
نية، كما كاف ينص عميو التنظيـ السابؽ، فإف ىذا المرسكـ يعد تكرارا طمب مف الجيات المع

المحدد لصلبحيات  2724-08لممرسكـ رقـ  3في جميع مكاده، عدا المادة الأكلى منو
 المفتشية العامة لممالية.

مف حيث إعداد تقارير، كىك ما سيتـ دراستو كينتج عف تدخلبت المفتشية العامة لممالية    
 ليذه التقارير. قانكنيةالقيمة ال

                الفرع الثاني: تقدير القيمة القانونية لتقارير المفتشية العامة لممالية 
تمتزـ بمبدأ الفصؿ بيف كظيفة مف المعمكـ أف المفتشية العامة لممالية، كييئة رقابية،    

رقابتيا كلا تعطي ليا فيي لا تتدخؿ في تسيير الييئات الخاضعة لالتسيير ككظيفة المراقبة، 
أكامر بشأف ذلؾ، إلا في الحالات الضركرية الاستثنائية الخاصة، كما ىك الحاؿ عند 

المسيريف المعنييف لتمؾ  معاينتيا لثغرات أك تأخيرات ىامة في المحاسبة، فإنيا تطمب مف
عدا ىذه . ففيما 5الييئات القياـ دكف تأخير بأعماؿ تحييف ىذه المحاسبة أك إعادة ترتيبيا

الحالات فإنو يتعيف عمى المفتشية العامة لممالية أف تحرر تقريرا حضكريا حكؿ الكضعية 
يرسؿ إلى السمطات الرئاسية أك الكصية عمى  ،″محضر قصكر″التي عاينتيا يسمى 

بتصحيح الكضعية  التي يككف مف كاجبيا بعد ذلؾ القياـ ،الييئات الخاضعة لمرقابة
                                                 

، مف المرسكـ التنفيذم 13/3، 10/2، 04كص المكممة، أنظر عمى سبيؿ المثاؿ إلى لممزيد مف الاطلبع عمى النص (1)
 ، مشار إليو. 502-91رقـ 

 مشار إليو. (2)

    مف المرسكـ التنفيذم 19إلى  05، كقارنيا مثلب بالمكاد مف 20إلى  02مف  96-09أنظر كؿ مكاد المرسكـ رقـ  (3)
 .272-08رقـ 
 مشار إليو. (4)

  السالؼ الذكر. 272-08مف المرسكـ التنفيذم رقـ  07/2مادة أنظر ال (5)
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خطار المف شيئا إيجابيا، بحيث يجعؿ ىذا الفصؿ يعد . 1تشية العامة بذلؾالمحاسبية كا 
صلبحيات التسيير دكف تدخؿ مف أية جية تتمتع بة مرقابلالييئات الخاضعة ك  المؤسسات

خارجية عنيا كفي نفس الكقت تككف شديدة الحرص في ممارسة مياميا ضمف حدكد ما 
مف عمميات المراقبة المالية المرافقة  ترسمو القكانيف كالأنظمة المعمكؿ المرعية، كذلؾ خكفا

كالتي تتكج دائما بتقارير قد يككف  المفتشية العامة لممالية الممارسة عمييا مف طرؼ
            ىا.مضمكنيا لصالح الييئات المراقبة أك ضد

كالذم مف ثـ إف مبدأ الإجراء التناقضي الذم تتميز بو التقارير الأساسية لممفتشية العامة،    
مقتضاه ألا تصبح ىذه التقارير نيائية إلا بعد تثبيت كتأكيد المعاينات التي تضمنتيا مف قبؿ 

، يشكؿ قاعدة أساسية لمكضكعية كفعالية المراقبة التي تمارسيا 2مصالح كىيئات المراقبة
 المفتشية مف جية، كضمانة حقيقية كأكيدة لممحاسب العمكمي الخاضع لمتفتيش.

كخبراء، كتشمؿ  مختصيفتعد مف قبؿ  المفتشية العامة لممالية فإف تقاريركفضلب عما تقدـ    
كىي مجالات كمكضكعات كاسعة، كمف جميع المجالات كالمكضكعات التي تخضع لرقابتيا، 

لتعديؿ ثمة فإنو لا ريب في أنيا تشكؿ أرضية خصبة يعتمد عمييا في مجاؿ الاقتراحات 
بكجو خاص كمعالجة صد ترشيد النفقات العمكمية كتطير النصكص القانكنية كالتنظيمية ق

 .3جميع القضايا الاقتصادية كالمالية كالمحاسبية بكجو عاـ
تبقى ذات فعالية نسبية، لأف المفتشية  المفتشية العامة لممالية كمع كؿ ذلؾ، فإف رقابة   

عقكبات، تتمتع بصلبحيات رقابية كاسعة مجالا كمكضكعا، كلكنيا لا تتمتع بسمطة تكقيع ال
عف طريؽ التقارير إلى السمطات الرئاسية أك الكصية بداية ككزير المالية غ يتبمفي بالتكفيي ت
 .4نياية
، لا سيما المتعمقة منيا بالدراسات المفتشية العامة لممالية كعلبكة عف ذلؾ، فإف تقارير   

عضيا السمطات أك بب كبالخبرات، تبقى مجرد ملبحظات كاقتراحات غير ممزمة فقد تؤخذ بيا
رئاسية كانت أك كصاية، كقد لا تأخذ بيا إطلبقا. كحتى في حالة عدـ كجكد  يا،يلإالمرسمة 

أك عدـ مسؾ الييئة لممستندات  أك اختلبلامحاسبة أك ككف ىذه المحاسبة تعرؼ تأخيرا 
يمة، كالتي تجعؿ ممارسة الرقابة كالفحكص العادية عمييا مستح، كالإداريةالمحاسبية كالمالية 

رسالو إلى  فإف المفتشية لا يمكنيا أف تفعؿ شيئا سكل أف تقكـ بتحرير محضر قصكر كا 
                                                 

. 09، 08، 03، 07/2أنظر المكاد  (1)  مف نفس المرسكـ

 مف نفس المرسكـ المذككر سابقا. 23، 22أنظر المادتيف  (2)

 ، مشار إليو. 272-08مف المرسكـ التنفيذم رقـ  04أنظر ما جاء في نص المادة  (3)

، كأنظر أيضا عمى سبيؿ المقارنة: 26، 25أنظر المادتيف  (4)  مف نفس المرسكـ
- C. Chatal , op, cit, p 119, et Michel Bouvier, op, cit, p 370.       
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السمطة السممية أك الكصية المختصة، التي عمييا أف تأمر بإعادة الأمكر إلى نصابيا 
. كىنا يمكف أف نسجؿ كذلؾ التراجع الذم حصؿ في ىذا 1كالمجكء إلى الخبرة عند الاقتضاء

           كالمرسكـ التنفيذم الجديد  78-92ي المرسكـ التنفيذم رقـ ف الخصكص بالذات
 172كانت مكجكدة في نص المادة المذيف حذفت مف نصكصيما فقرة ميمة  272-08رقـ 

 03ث جاء في الفقرة ، حيالمفتشية العامة لممالية المتضمف إحداث 53-80رقـ مف المرسكـ 
خيرة، يأمر كزير المالية بإجراء الخبرة قصد إعادة إنشاء ىذه الحالة الأ ...كفي″منيا ما يمي: 

المحاسبة المعنية أك ضبطيا كيطمع السمطة السممية أك سمطة الكصاية كرئيس مجمس 
                 .″المحاسبة لمنظر في مسؤكلية العكف المتيـ أك مسؤكلي المصالح المقصرة

بإجراء الخبرة قصد إعادة إنشاء المحاسبة  فيذا النص كاف يعطي لكزير المالية في الأمر   
مف  15أك الكصية كما كرد في نص المادة المعنية أك ضبطيا بدلا مف السمطات الرئاسية 

، كما يعطي حؽ 272-08مف المرسكـ رقـ  07كالمادة  78-92المرسكـ التنفيذم رقـ 
مدل مسؤكلية  إخطار السمطات الرئاسية كالكصية كرئيس مجمس المحاسبة كذلؾ لمنظر في

 المحاسب المتيـ أك مسؤكلي المصالح المقصرة.
يتبيف مما سبؽ بأف الرقابة عمى الميزانية مف قبؿ أجيزة السمطة التنفيذية كمستكل قاعدم،    

ما يعترييا مف     ليا أىمية بالغة لا يمكف إنكارىا أك التقميؿ مف دكرىا، ىذا بالرغـ مف كؿ
 يا.نقائص تنعكس سمبا عمى فاعميت

إف الرقابة عمى الميزانية تتـ كذلؾ عمى مستكل ثاف يتمثؿ في الرقابة العميا التي يمارسيا    
 كؿ مف البرلماف كمجمس المحاسبة، كىك ما سيككف مكضكع الدراسة في الباب الثاني.   

    
 

 
 
 
 
 

                                                 

 المبينة أعلبه.  17مشار إليو، المتاف تقابلبف المادة  272-08مف المرسكـ التنفيذم رقـ  08، 07أنظر المادتيف  (1)

 ، مشار إليو.  272-08مف المرسكـ التنفيذم رقـ  07، كالمادة 78-92سكـ التنفيذم رقـ مف المر  15أنظر المادة  (2)
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 الأول  الفصـل
 برلمانيةرقـابة الال

 

 
 المبحث الأول

 نشأة وتطور الرقابة البرلمانية
 في النظام الجزائري

ىك التشريع  مف المعركؼ أف التشريع الذم كاف سارم المفعكؿ في الجزائر قبؿ الاستقلبؿ   
، أكلىقبؿ الاستقلبؿ ميزانية ناتجة عف عدـ التركيز مف جية  الجزائرالفرنسي، إذ عرفت 

ف النظاـ المالي الخاص بيا مف جية ثانية. فميزانية الجزائر كانت تساىـ في ميزانية كع
يراداتيا اعتبرت كإيرادات كنفقات ىيئة أك جماعة إقميمية ذات  الدكلة الفرنسية، لأف نفقاتيا كا 

ر كمف ثمة فإف ميزانية الجزائ 1ككذا مكاصفاتيا جعمتيا ميزانية دكلة أىميتيااستقلبلية، إلا أف 
 يا كانت خاضعة لمرقابة البرلمانية الفرنسية.قبؿ استقلبل

في النظاـ الجزائرم كعمى ذلؾ فإف فترة تطكر الرقابة البرلمانية عمى أعماؿ الحككمة    
ف كانت تعد فترة كجيزة بشقييا الأحادم كالتعددم، إلا  كالتي منيا الرقابة عمى الميزانية، كا 

بعد تطبيؽ نظاـ التعددية ككصكؿ أحزاب المعارضة إلى أنيا تجربة تستحؽ العناية خصكصا 
 البرلماف كانتقاؿ ىذا الأخير مف نظاـ الغرفة الكاحدة إلى نظاـ الغرفتيف.

كلإبراز تجربة الرقابة البرلمانية عمى الميزانية في النظاـ الجزائرم، يتعيف دراسة نشأتيا    
 المطمب) 1984ستقلبؿ إلى غاية سنة مرحمتيف، الأكلى تمتد منذ الاكبياف تطكرىا مف خلبؿ 

 (.يثانال المطمبإلى غاية الكقت الحاضر ) 1984كؿ(، كالثانية تمتد مف سنة الأ
      1984من الاستقلبل إلى سنة  -الأول المطمب

في النظاـ الجزائرم تترسخ خصكصا منذ كضع أت ملبمح الرقابة البرلمانية لقد بد   
لأكلى التي عرفتيا البلبد، سكاء قبؿ الاستقلبؿ أم إباف النصكص الأساسية كالدستكرية ا

الثكرة التحريرية، مف خلبؿ القكاعد التي كانت تنظـ العلبقة بيف المجمس الكطني لمثكرة 

                                                 

(1)    – Voir : DENIDENI Yahia, la genèse de la loi organique du 07 juillet 1984 relative aux 

lois de finances. Revue Algérienne des sciences juridiques économiques et politiques. Faculté 

du droit et des sciences administratives, université d’Alger, V, XXXVII, N= 02, 1999, p 17.    
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باعتباره برلمانا ثكريا، ككلب مف لجنة التنفيذ كالتنسيؽ، ثـ بعد ذلؾ الحككمة المؤقتة 
 مف خلبؿ النصكص القانكنية كالدستكرية.، أك بعد الاستقلبؿ 1لمجميكرية الجزائرية

، 20/08/1956إذ أنو مف البنكد الأساسية التي تضمنيا مؤتمر الصكماـ المنعقد في    
البند المتعمؽ بالمجمس الكطني لمثكرة الذم يعتبر بمثابة ىيئة تشريعية، كفي ذات الكقت يعد 

كنظرا يف دكرات المؤتمر الكطني. الييئة العميا لجبية التحرير الكطني في الفترات الفاصمة ب
 المجمس الكطني لمثكرة لأف ىذا المؤتمر لـ ينعقد طيمة فترة الثكرة فإف ذلؾ أدل إلى أف يككف

المؤسسة الدستكرية العميا في كافة المجالات العسكرية كالسياسية ″بقكة القانكف كالكاقع ىك 
 .″2كالمؤسساتية كالإدارية داخميا كخارجيا

   رقـ ، الأكؿ يحمؿ3ستقلبؿ مباشرة، أصدر رئيس الييئة التنفيذية المؤقتة أمريفكبعد الا    
يتعمؽ بتحديد طرؽ انتخاب أعضاء المجمس الكطني  16/07/1962المؤرخ في  62-10

كيتضمف عرض مدة  17/07/1962المؤرخ في  11-62التأسيسي، كالثاني يحمؿ رقـ 
 المجمس التأسيسي كصلبحياتو للبستفتاء.

، تضمف الإعلبف عف 4، صدر أكؿ إعلبف لممجمس الكطني التأسيسي25/09/1962كفي 
نياء اختصاصات الييئة التنفيذية المؤقتة، كحيازة الشعب لمسيادة  الجميكرية الجزائرية كا 

صدار الكطنية، كقرر ىذا المجمس إجراء انتخابات رئاسية كتكلى في ذات الكقت  تحضير كا 
كالذم نص عمى أف السيادة  08/05/1963ادؽ عميو في الدستكر الجزائرم الأكؿ المص

الكطنية لمشعب، كأنشأ المجمس الكطني كسمطة تشريعية تمارس بكؿ سيادة سمطة التشريع 
منو  27الشعبية، حيث نص في المادة  للئرادةكالرقابة عمى أعماؿ الحككمة باعتبارىا ممثمة 

ممثميف لو في مجمس كطني ترشحيـ  السيادة الكطنية لمشعب، يمارسيا بكاسطة″عمى أنو: 
 . ″جبية التحرير الكطني، كينتخبكف باقتراع عاـ مباشر كسرم لمدة خمس سنكات

يعبر المجمس الشعبي الكطني عف الإرادة الشعبية ″منو عمى أنو:  28كنص في المادة 
  .″كيتكلى التصكيت عمى القكانيف كيراقب النشاط الحككمي

                                                 

 .15ص  ،2006زائرم، دار الخمدكنية، الج عباس عمار، الرقابة البرلمانية عمى عمؿ الحككمة في النظاـ الدستكرم (1)
 أنظر: (2)
لسنة  04محمد كشركد، المجمس الكطني لمثكرة الجزائرية، المؤسسة البرلمانية في تنظيـ الثكرة، مجمة الفكر البرلماني عدد  -

 كما بعدىا. 30، ص 2003

ميؿ قصير داغر مؤسسة ، جبية التحرير الكطني الأسطكرة كالكاقع، ترجمة ك1954/1962محمد حربي، الجزائر  -
 .  207، ص 1983، 01الأبحاث العربية، ط 

 . 02الصادريف بالجريدة الرسمية، عدد  (3)

 .01الصادرة بالجريدة الرسمية، عدد  (4)
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مف  38في المادة  فنص مارسة الرقابة عمى أعماؿ الحككمةكحدد بعد ذلؾ كيؼ تتـ م   
 يمارس المجمس الكطني مراقبتو لمنشاط الحككمي بكاسطة:″نفس الدستكر أيضا عمى أنو: 

 خؿ المجاف،الاستماع إلى الكزراء دا -

 السؤاؿ الكتابي، -

  .″السؤاؿ الشفكم مع المناقشة أك بدكنيا -

ف كاف قد كرس سيادة المجمس الكطني،  ،1963غير أف المؤسس الدستكرم في دستكر  كا 
إلا أف الدستكر لـ  كبيف الكيفية التي يمارس بيا الرقابة عمى أعماؿ الحككمة بكجو عاـ

كمع ذلؾ فإف الممارسة  يحتكم عمى أم نص يتضمف أحكاما خاصة بالمالية العمكمية
احتراـ ″مبدأ كانكا حريصيف عمى تطبيؽ البرلمانية دلت عمى أف أعضاء المجمس الكطني 

الييئة التنفيذية كخاصة كزير المالية  ممثمكالاختصاصات المالية لمبرلماف، كحتى 
 .1″شخصيا

، إذ لـ يصدر أم نص قانكني 1965إلى غاية سنة  1963كبقي الأمر كذلؾ منذ سنة    
يتعمؽ بتنظيـ القكانيف المالية، لكف ىذا الفراغ، تـ تعكيضو بممارسة برلمانية عممت عمى 
تطبيؽ مبادئ ليبرالية لحماية كظيفتيا في ممارسة السيادة في مجاؿ الرقابة المالية، دكف 

أنو كاف قد صدر بعد الاستقلبؿ مباشرة  ، مع العمـ2إلى أم نصكص قانكنية أجنبية الإشارة
، كالذم ينص عمى تمديد العمؿ بالتشريع 31/12/1962المؤرخ في  157-62القانكف رقـ 

كالحقكؽ إلى غاية إشعار آخر، إلا ما يتنافى منو مع السيادة الكطنية الفرنسي النافد 
فإف ، كعمى ذلؾ 19753كالحريات الأساسية لممكاطنيف، كلـ يمغ ىذا القانكف إلا في سنة 

  القكانيف الفرنسية في المجاؿ المالي بقيت في حقيقة الأمر مطبقة في الجزائر بشكؿ صريح
 .4إلى غاية ىذا التاريخ

، بياف أنيى المؤسسات الدستكرية كأنشأ بدلا منيا 19/06/1965اف قد صدر في كك   
مف الشرعية الدستكرية  ، كبذلؾ يككف ىذا البياف قد قضى عمى ما اكتسب″مجمس الثكرة″

، كغيبت عمى إثر ذلؾ تماما الييئة التشريعية 1963التي تـ تأسيسيا بمكجب دستكر 
عمى أعماؿ الحككمة  كتعطمت بذلؾ الرقابة البرلمانيةالمتمثمة آنذاؾ في المجمس الكطني، 

في يد مجمس الثكرة كالحككمة منذ صدكر  بكجو عاـ، لأف السمطات كميا أصبحت مجمعة
                                                 

(1)             BOUARA M.T, La loi de finances en Algérie thèse du doctorat d’état, université 

d’Alger, 2005/2006, p 91.                                                                                                 

 . 7ص 2009برطاؿ حمزة، قانكف المالية التكميمي في القانكف الجزائرم، مذكرة ماجستير في الحقكؽ، جامعة الجزائر،  (2)

         .  62، ج.ر عدد 05/07/1973لمؤرخ في ، ا73/29تـ إلغاء ىذا القانكف بمكجب الأمر رقـ  (3)
(4)- DENIDENI Yahia, op, cit, p 14.                                                                                              
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المجمس الشعبي ″، أيف كجد مجمس جديد سمي 1977مارس  05البياف إلى غاية 
″الكطني

1  .  

قانكف  المتضمف 320-65لأمر رقـ كمع ذلؾ، فإنو في بداية ىذه الفترة بالذات صدر ا      
، الذم اعتبر بمثابة مصدر لمقكانيف المالي لأنو تضمف أحكاما تشريعية 19662المالية لسنة 

العاـ الذم تقدـ فيو قكانيف المالية كالقكاعد  الإطارذات طابع عاـ، لاسيما فيما يخص 
 .3الكاجب احتراميا في شأف ذلؾ

المؤرخ في  57-76طني بمكجب الأمر رقـ ، صدر الميثاؽ الك 1976كفي سنة    
، الذم أكد بشكؿ لا يدع مجالا لمشؾ عمى أىمية الرقابة كالأجيزة التي 05/07/19764

إذا كانت ″: 5حيث جاء فييا تتكلاىا في الفقرة الرابعة مف الفصؿ الثاني مف الباب الثاني منو
أجيزة لممراقبة مف القاعدة  الثكرة تضع ثقتيا في الناس، فيذا لا يمنعيا أف تفكر في كضع

إلى القمة، ميمتيا التحقؽ مما إذا كانت ممارسة المسؤكلية كتنفيذ القرارات يتلبءماف مع 
 التكجيو العاـ لمبلبد، كيتطابقاف مع المقاييس التي ينص عمييا القانكف...

الكسائؿ إذف المطمكب مف المراقبة ىك الاىتماـ بالظركؼ التي يتـ فييا استخداـ كتسيير    
كالاقتصادية لمدكلة تمكينا ليا مف  الإداريةالبشرية كالمادية المكضكعة تحت تصرؼ الأجيزة 

 القياـ بالمياـ المحددة ليا...
مف ناحية أخرل، يجب أف تمتد المراقبة إلى تطبيؽ القكانيف كتكجييات الدكلة كتعميماتيا،    

لشرعية كتحارب البيركقراطية كشتى تطبيقا حقيقيا كتسير عمى احتراـ أصكؿ الانضباط كا
 ...الإدارمأنكاع التباطؤ 

إف كظيفة المراقبة عامؿ رئيسي في مسيرة الثكرة، كأنيا تستيدؼ ضماف تسيير حسف    
كأنيا تمارس بكاسطة  في نطاؽ احتراـ الميثاؽ الكطني كالدستكر كقكانيف البلبدلأجيزة الدكلة 

 .″مدكلةمؤسسات كطنية ملبئمة كبأجيزة دائمة ل
 19766كقد ترجـ ىذا الاىتماـ بقضية الرقابة، كعمى رأسيا الرقابة البرلمانية، في دستكر    

كييئة تشريعية  المستميـ مف الميثاؽ الكطني، حيث تأسس في ظمو المجمس الشعبي الكطني
 التي مف بينيا الرقابة عمى الحككمة أعماؿتختص بكظيفة التشريع كالرقابة البرلمانية عمى 

                                                 

(1)         – BENAISSA Said, Le contrôle des dépenses publiques en Algérie, op, cit, p 36.        

 . 108، ج.ر عدد 31/12/1965المؤرخ في  (2)

 منو. 5مكرر  06إلى  2مكرر  06أنظر عمى كجو الخصكص المكاد مف  (3)

 .61جريدة رسمية عدد  (4)
 .85، 84، 83، 82، ص 1976الميثاؽ الكطني، طبعة المعيد التربكم الكطني الجزائرم،  (5)
 .94، ج.ر عدد 22/11/1976لمؤرخ في ا 97-76الصادر بمكجب الأمر رقـ  (6)
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الحزب الكاحد، كالمستند  ةإيديكلكجيمى عالنفقات العمكمية، لكف في إطار نظاـ سياسي قائـ 
العاـ، يمارس المجمس  الإطاردستكريا عمى مبدأ كحدة السمطة كتقسيـ الكظائؼ. في ىذا 

الشعبي الكطني عمى مستكاه الرقابة في مدلكليا الشعبي ابتداء مف تشكيؿ لجانو التي مف بيف 
فالتصكيت عمى ميزانية الدكلة إلى الاستماع إلى الحككمة  لمجنة المالية الدائمةأىميا ا

إلى عرض الحككمة في نياية كؿ كاستجكابيا كتكجيو أسئمة كتابية ليا إلى الاستماع كذلؾ 
حكؿ استعماؿ الإعتمادات المالية التي أقرىا بالنسبة إلى السنة المالية المعنية  سنة مالية

في أم كقت  انكف ضبط الميزانية كصكلا إلى حقو في إنشاء لجاف تحقيؽكالتصكيت عمى ق
 .1يشاء
كرغـ أف رقابة المجمس الشعبي الكطني بجميع صكرىا المذككرة آنذاؾ، لا تيدؼ إلى    

نما تيدؼ إلى تحسيف الأداء لجميع السمطات باعتبار أف  تحقيؽ التكازف بيف السمطات، كا 
كما لـ تكف ىذه الرقابة مكجية ضد الحككمة لأف ىذه الأخيرة ، الرقابة تمثؿ الكظيفة الرابعة

 .2غير مسؤكلة أماـ المجمس الشعبي الكطني
، تـ التنصيص عمى قكاعد الرقابة البرلمانية عمى الميزانية، 1984كلكف ابتداء مف سنة    

 كما سنبينو في الفرع الثاني.
 

       إلى الوقت الحاضر 1984من سنة  -الثاني المطمب
نص بكضكح عمى المكاضيع المتعمقة ، 1976إذا كاف المؤسس الدستكرم في دستكر    

فإنو لـ يحدد القكاعد  1963بمادة المالية العمكمية، خلبفا لما كاف عميو الأمر في دستكر 
التي تنظـ قكانيف المالية، كلـ ينص عمى تحديدىا بقانكف لاحؽ كىك ما دفع النكاب في أكثر 

لبة بكضع إطار قانكني ينظـ قكانيف المالية كيساعدىـ في ممارسة الكظيفة مف مرة لممطا
أم يمكنيـ مف ممارسة الاختصاص المالي كالترخيص البرلماني الرقابية عمى الميزانية، 

 كالتحكـ في الميزانية كفي العمميات المالية.
عمى أف كجكد ، مما يدؿ 3كاليدؼ مف كؿ ىذا، ىك الرقابة السياسية عمى أعماؿ الحككمة

نظاـ رقابي يبيف القكاعد القانكنية المتعمقة بالقكانيف المالية لـ يأت صدفة أك بطريقة غير 
نما جاء عبر مسار طكيؿ تخممتو مطالبات برلمانية حظيت تدريجيا بقبكؿ  إرادية، كا 

                                                 

 منو.  188، 185، 162، 161، 151، 145/06، 126المكاد   (1)

(2)  - BENAISSA Said, Le contrôle des dépenses publiques en Algérie, op, cit, p 37, 47.             

(3) - BOUARA M.T , op, cit, p 310.                                                                                              
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كمة . إذا فيذا النظاـ يعد ضمانة لمنكاب تكفر ليـ إمكانية ضبط النشاط المالي لمحك1الحككمة
يعد فضلب عف أف تنظيـ مالية الدكلة في حد ذاتو  كمراقبة مدل التزاميا بالرخصة المالية

 عملب ذات أىمية معتبرة.
حيث  2ىذا النظاـ تضمنو القانكف المتعمؽ بالقكانيف المالية، الذم أصبح ضركرة ممحة   

سبيؿ ، محددا قكانيف المالية عمى 07/07/19843المؤرخ في  17-84صدر تحت رقـ 
 كالتي جاء فييا ما يمي: نيف كفقا لما تنص عميو المادة الثانية منواالحصر في ثلبثة قك 

 يكتسي طابع قانكف المالية:″
 قانكف المالية كقكانيف المالية المكممة كالمعدلة -1

 .″قانكف ضبط الميزانية -2

 ي كما يمي: كمعرفا ليذه القكانيف في نصكص مكاده الثالثة، الرابعة كالخامسة عمى التكال
يقر كيرخص قانكف المالية، بالنسبة لكؿ سنة مالية، مجمؿ مكارد الدكلة ″المادة الثالثة:    

كما يقر كيرخص  المخصصة لتسيير المرافؽ العمكميةكأعبائيا ككذا الكسائؿ المالية الأخرل 
 .4″أسماؿر المصاريؼ المخصصة لمتجييزات العمكمية ككذا النفقات بالعلبكة عمى ذلؾ 

يمكف لمقكانيف المالية التكميمية أك المعدلة، دكف سكاىا، إتماـ أحكاـ قانكف ″المادة الرابعة:    
 . ″المالية لمسنة، أك تعديميا خلبؿ السنة الجارية

تنفيذ قانكف  يشكؿ قانكف ضبط الميزانية الكثيقة التي يثبت بمقتضاىا″المادة الخامسة:    
 .″سنة مالية المالية التكميمية أك معدلة الخاصة بكؿالمالية، كعند الاقتضاء قكانيف 

عدؿ عدة مرات ليتماشى مع التغيرات السياسية كالاقتصادية ككاف  17-84القانكف رقـ    
في المادة منو  ، الذم نص055-88أكؿ ىذه التعديلبت، التعديؿ الذم جاء بو القانكف رقـ 
المتضمف القانكف التكجييي  016-88عمى إلغاء جميع الأحكاـ المخالفة لمقانكف رقـ 

                                                 

(1) - Ibid, p 357, 358.                                                                                                                     

 Au lendemain de la mise en place de la ″حي بقكلو: أك كما عبر عف ذلؾ الأستاذ دنيدني ي                   (2)

constitution du 22 November 1976, la future loi du 07 Juillet  1984 était considérer comme 

l′une des principles necessaries  à la construction juridique de d’état       

 .28جريدة رسمية عدد  (3)
 .02، ج.ر عدد 12/01/1988المؤرخ في  05-88كجب المادة الأكلى مف القانكف رقـ معدلة بم (4)
 مشار إليو. (5)

 مشار إليو. (6)
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أدل إلى تغيير في مضمكف  لممؤسسات العمكمية كالاقتصادية، حيث كاف ىذا انعطافا كبيرا
 .1الميزانياتية كالإجراءاتكشكؿ قكانيف المالية كالميزانية 

أعطى السيادة الكاممة لمبرلماف ىذه المرة ، نجد المؤسس الدستكرم 19892كفي دستكر    
التشريع، كذلؾ بحذفو النص الخاص بالتشريع بأكامر، كأعطى لمبرلماف أيضا في مجاؿ 

كخكلو حؽ  19763أعماؿ الحككمة كما في دستكر السمطة في ممارسة الرقابة عمى 
، كحؽ تكجيو أسئمة لمحككمة كحؽ 4التصكيت عمى ميزانية الدكلة كعمى قانكف ضبط الميزانية

لكف الشيء الذم ميز بو المؤسس الدستكرم ىذا  .6كحؽ المجاف البرلمانية ،5كحؽ استجكابيا
منو التي أقرت التعددية الحزبية كلك عمى استحياء، إذ  40ىذا الدستكر، ىك نص المادة 

حؽ إنشاء الجمعيات ذات ″سمتيا الجمعيات ذات الطابع السياسي، حيث نصت عمى أنو: 
    .″الطابع السياسي معترؼ بو...

ىك الازدكاجية البرلمانية حيث  19967لدستكرم دستكر أما أىـ شيء ميز بو المؤسس ا   
مف غرفتيف... . ىذا  عمى أنو: يمارس السمطة التشريعية برلماف يتككف 98نص في المادة 

عف طريؽ المصادقة عمى قانكف  البرلماف ذم الغرفتيف مخكؿ دستكريا برقابة عمؿ الحككمة
لعضكم المتعمؽ بقكانيف المالية كالمصادقة المالية لمسنة كالتصكيت عمى الميزانية كالقانكف ا

كحؽ كعف طريؽ حؽ تكجيو أسئمة لمحككمة كاستجكابيا،  عمى المعاىدات ذات الأثر المالي
المصادقة عمى قانكف ضبط الميزانية كالاستماع إلى الحككمة عف طريؽ المجاف البرلمانية 

نشاء لجاف التحقيؽ المؤقتة دستكرم ىذا الدستكر بعكدة . كما ميز المؤسس ال8الدائمة، كا 
 . 9النص عمى الطريقة المكازية لمتشريع مف قبؿ البرلماف، كىي التشريع بأكامر

إف التجربة الجزائرية في ميداف الرقابة البرلمانية عمى الميزانية، تعد تجربة بسيطة جدا إذا    
ة البرلمانية في ما قكرنت مع التجربتيف الانجميزية كالفرنسية، خصكصا ما يتعمؽ بالممارس

بأف تناكؿ بالدراسة لمممارسة البرلمانية ″عيد التعددية الحزبية، لذلؾ يرل بعض الدارسيف 
                                                 

(1) - BENAISSA Said, L′autonomie des E.P.E et les finances publiques, revue Algérienne des 

  sciences juridiques économiques et politiques, o, cit, pp 178 et ss.                               

 . 09، ج. ر عدد 28/02/1989، المؤرخ في 18-89، الصادر بمكجب المرسكـ رقـ 1989دستكر  (2)

 منو. 93، 92المادتاف  (3)

 منو. 150، 115/16المادتاف  (4)

 منو. 125، 124المادتاف  (5)

 منو. 151المادة  (6)

 .76، ج. ر عدد 08/12/1996، المؤرخ 1996دستكر  (7)
 منو. 161، 134/02، 160، 133، 131/06، 123، 122/12، 120/07، 99، 98المكاد:  (8)

  منو. 24المادة  (9)
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التعددية التي بدأت مع الفترة التشريعية الرابعة، يعد في كؿ الأحكاؿ مف قبيؿ العمؿ 
كفة في المحدكد مف كجية النظر العممية، فإذا كانت التجارب البرلمانية المعر الاستكشافي 

مف أجؿ أف تستقر  –في انجمترا أكثر مف أربعة قركف–العالـ قد أخذت أحيانا عدة قركف 
لا زالت في بدايتيا ...، فيي ليست ناضجة  كتثبت كتتجمى معالميا، فإف التجربة في الجزائر

مف أجؿ دراسة تأطيرية أك أكاديمية تسمح باستخلبص نتائج عامة أك تقييمية مف قبيؿ الحكـ 
، أك مكاطف القكة يا إيجابا أك سمبا بيدؼ معرفة مكاطف الضعؼ كالنقص فييا لتطكيرىاعمي

  .″ 1لدعميا
يتجمى مف خلبؿ تعاقب الدساتير الجزائرية، أنو يممس تطكر كاقعي في الرقابة البرلمانية    

أداء دكره  تساعده فيكمنو تقكية سمطة البرلماف مف خلبؿ منحو الكسائؿ اللبزمة كالتي 
 لرقابي خاصة بعد تكريس مبدأ التعددية الحزبية ككذا مبدأ الازدكاجية البرلمانية.ا
 

 المبحث الثاني
 الرقابة البرلمانية وسائلو  أنواع

 عمى الميزانية العامة
اىتمت الجزائر بمجاؿ الرقابة البرلمانية مف الاستقلبؿ إلى يكمنا ىذا، كيتضح ىذا    

مف القكانيف التي نصت عمى الرقابة البرلمانية كسبؿ  الاىتماـ بالنظر إلى الكـ اليائؿ
كقد تـ التأكيد بنصكص دستكرية كقانكنية، عمى أف يتكلى البرلماف بغرفتيو رقابة تفعيميا، 

، كحدد الكسائؿ التي يمكف أف تكفؿ ممارسة ىذه 2في مجاؿ تنفيذ الميزانيةنشاطات الحككمة 
ة لمتنفيذ، كتتمثؿ أساسا في المصادقة عمى ىذه الرقابة التي قد تككف في صكرة رقابة سابق

                                                 

أنظر السيد لميف شريط، التجربة البرلماني الجزائرية في ظؿ التعددية، مقاؿ منشكر في مجمة الفكر البرلماني، عدد  (1)
 .  109، ص 2003، 04

 أنظر: (2)
 .1996مف دستكر  161، 160، 133، 132، 131، 123، 122، 120مكاد ال -
 المتعمؽ بالقكانيف المالية، مشار إليو. 17-84القانكف رقـ  -
المتعمؽ بتنظيـ المجمس الشعبي الكطني كمجمس الأمة  08/03/1999المؤرخ في  02-99القانكف العضكم رقـ  -

 .15الحككمة، الجريدة الرسمية عدد  كعمميما، ككذا العلبقات الكظيفية بينيما كبيف
 المتعمؽ بالمحاسبة العمكمية، مشار إليو. 21-90القانكف رقـ  -
المؤرخ في  02-10المتعمؽ بمجمس المحاسبة، المعدؿ بمكجب الأمر رقـ  17/07/1995المؤرخ في  20-95الأمر رقـ  -

 .50، ج. ر عدد 26/08/2010
 .30/07/2000، المعدؿ في 53، ج.ر عدد 22/07/1997ي المؤرخ في النظاـ الداخمي لممجمس الشعبي الكطن -
  . 28/11/2000، المعدؿ في 08، ج. ر عدد 22/01/1998النظاـ الداخمي لمجمس الأمة المؤرخ في  -
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مشاريع قكانيف المالية )المطمب الأكؿ(، أك في صكرة رقابة مرافقة، كىي تتـ عف طريؽ 
استعماؿ البرلماف لكسائؿ: السؤاؿ الاستجكاب، تشكيؿ لجاف التحقيؽ البرلمانية، كرقابة لجاف 

الثاني(، كقد تككف في صكرة رقابة  المالية البرلمانية، ككذا آلية ممتمس الرقابة )المطمب
 لاحقة تتمثؿ في المصادقة عمى مشاريع قكانيف ضبط الميزانية )المطمب الثالث(.

                 
  الرقابة البرلمانية السابقة عمى الميزانية العامة لمدولة -المطمب الأول 

جو عاـ، كعمى تنفيذ الميزانية يمارس البرلماف الرقابة السابقة عمى تنفيذ السياسة المالية بك    
بكجو خاص، عف طريؽ المصادقة عمى مشركع قانكف المالية كتعديلبتو خلبؿ السنة المالية، 

 كعمى التشريعات المالية كالتشريعات ذات النتائج المالية.
كمع أف جانبا مف الباحثيف في مجاؿ الرقابة البرلمانية عمى أعماؿ الحككمة، يرل أنو لا    

كما يماثؿ ذلؾ، مثؿ التصكيت عمى مشاريع قكانيف عتبار اعتماد برنامج الحككمة يجكز ا
نما ىي قرارات يصدرىا البرلماف بعد  المالية أك إقرار المخططات العامة مف كسائؿ الرقابة، كا 
أف يناقش كيراجع البرامج كالمشاريع كالمخططات، كبالتالي فيي أثر مف آثار ىذه المناقشات 

 .1سابقةقط كليست رقابة كالمراجعات ف
فإف جانبا آخر مف الباحثيف يرل بأنو إذا كانت الحككمة تممؾ حؽ اقتراح مشركع قانكف    

المالية، كتسجؿ فيو النفقات كما تراىا مناسبة، فإنيا لا تممؾ ىذا الحؽ بشكؿ مطمؽ مف كؿ 
الحؽ في قيد في ىذا الخصكص، فيي تخضع في ذلؾ لرقابة البرلماف الذم يككف لو كؿ 

دخاؿ  مناقشة كؿ بنكد مشركع قانكف المالية، بما في ذلؾ المتعمقة بالنفقات ككيفية تنفيذىا كا 
ما يراه مناسبا مف تعديلبت عمى ىذا المشركع كالمصادقة أك عدـ المصادقة عميو، بمعنى أف 

ذية إلى البرلماف يراقب جميع أكجو الإنفاؽ الحككمي، الأمر الذم يدفع إدارات السمطة التنفي
ضركرة تكخي الحرص كالحذر في تسطير السياسات المالية التي تشكؿ فييا سياسة النفقات 

كي تتجنب انعقاد مسؤكليتيا أماـ البرلماف أك تقع عرضة لانتقادات العمكمية العمكد الفقرم، 
يعد  –في نظر ىؤلاء  –أعضائو. كعميو فإف إقرار أك المصادقة عمى مشركع قانكف المالية 

 .2عا مف أنكاع الرقابة المالية السابقة عمى التنفيذنك 
كمما يدعـ ىذا الرأم الثاني القائؿ بكجكد رقابة برلمانية سابقة الميزانية، أف ىذه الرقابة    

 تدخؿ ضمف مفيكـ الرقابة السابقة بكجو عاـ.

                                                 

 .516محمد رسكؿ العمكرم، مرجع سابؽ، ص  (1)
 .516نفس المرجع، ص  (2)
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لقانكف يخكلو اىي حؽ  ″كالرقابة السابقة كما عبر عنيا الدكتكر عكؼ محمد الكفراكم:    
لشخص عاـ، كىذا النكع مف الرقابة يتراكح بيف ضركرة الحصكؿ عمى تراخيص مسبقة لمقياـ 
صدار التعميمات اللبزمة لإنجاحيا. فالرقابة تحمؿ  قرارىا كا  ببعض الأعماؿ كالمشركعات كا 
معنى الكصاية مف جانب الدكلة لفرض حدكد كقيكد معينة تؤدم لحسف تكزيع المكارد 

ترشيد الإنفاؽ العاـ لتحقيؽ أىداؼ السياسة العامة لمدكلة كتبيف عمميات الرقابة الاقتصادية كل
المتعمقة بالتصرؼ في الأمكاؿ العامة المعتمدة أك المممككة لمكحدات الخاضعة لأحكاـ الرقابة 
المالية الحككمية، تتخذ صكر المكافقة المسبقة مف أجيزة الرقابة عمى القرارات المتعمقة 

الأمكاؿ، كمف الطبيعي أف عمميات المراجعة كالرقابة ىنا تتـ عمى جانب  بالتصرؼ في
النفقات، حيث لا يتصكر أف تتـ الرقابة عمى تحصيؿ الإيرادات كلكنيا تعني ىنا المكافقة 
مقدما عمى تقدير الإيرادات كتكزيعيا عمى بنكد المصركفات، كىي رقابة مانعة لكقكع 

″كلذلؾ يطبؽ الرقابة المانعة ... حياف،أكثر الأالأخطاء كالمخالفات المالية في 
، كيخمص 1

 الرقابة السابقة تتخذ عدة أشكاؿ: ″ بأفإلى القكؿ 
 إصدار القكانيف كالمكائح كالتعميمات المالية. -
 اعتماد خطط التنمية الاقتصادية كالاجتماعية لمدكلة -
″ة المالية ...اعتماد المكازنة العامة لمدكلة كالمكازنات التخطيطية لمسن -

2 
إف الأثر الإيجابي الذم تتركو الرقابة البرلمانية عمى الميزانية حتى قبؿ كقكعيا، كخكفا    

منيا، فإف جميع أجيزة السمطة التنفيذية تتقيد بالإجراءات القانكنية كالتنظيمية في مرحمة 
فقات كبياف تحضير قانكف المالية، كتمتزـ أيضا بتكضيح كؿ ما يدرج فيو مف إيرادات كن

كيفية تنفيذىا. كمنو، ستتـ دراسة الرقابة البرلمانية عمى قكانيف المالية، بالتطرؽ إلى كيفية 
إعداد الميزانية )الفرع الأكؿ(، ثـ التعرؼ عمى طريقة اعتماد الميزانية )الفرع الثاني(، كأخيرا 

 ع الثالث(.الكصكؿ إلى أىـ نتائج المصادقة عمى مشركع قانكف المالية لمسنة )الفر 

 3إعداد الميزانية العامة لمدولة في الجزائر -الفرع الأول
أف تحضير الميزانية العامة لمدكلة ىك إجراء تقني كسياسي  ″يعتبر الكثير مف الباحثيف    

، ″ 1في آف كاحد، يتميز بدرجة عالية مف التعقيد، كيتطمب التأقمـ مع مختمؼ التطكرات

                                                 

    ،2004سنة  02ية كالتطبيؽ(، مطبعة الانتصار بالإسكندرية، طبعة عكؼ محمكد الكفراكم، الرقابة المالية )النظر  (1)
 . 40ص 

 .40نفس المرجع، ص  (2)
، مذكرة ماجستير، 2002/2010إلياس حكدميسة، الدكر الرقابي لمبرلماف عمى الميزانية العامة لمدكلة في الجزائر  (3)

   .75، ص 2012سنة ، كمية العمكـ السياسية كالإعلبـ، 03جامعة الجزائر 
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ميمة كىي صعكبة إعداد الميزانية العامة لمدكلة، كىك ما يؤىؿ كتشير ىذه المقكلة إلى فكرة 
التي أشرنا إلييا  لبعتباراتلالحككمة بأف تككف ىي المسؤكلة عف إعدادىا، كىذا نتيجة 

  سابقا.
 السمطة المكمفة بإعداد الميزانية العامة لمدولة -أولا
قانكف المالية المقدـ مف أنو في حالة عدـ مصادقة البرلماف عمى  ″يشير الدستكر عمى    

     ″2يكما، يصدر رئيس الجميكرية مشركع الحككمة بأمر 75قبؿ الحككمة في ظرؼ 
، كىك ما يدؿ عمى أف تحضير 023-99كىك ما نص عميو كذلؾ القانكف العضكم رقـ 

مشركع الميزانية العامة مف اختصاص الحككمة، كتتشكؿ سمطة الاختصاص في ىذا المجاؿ 
المحدد  1995فيفرم  15المؤرخ في  54-95ية بمكجب المرسكـ التنفيذم رقـ لكزير المال

 .4لصلبحيات كزير المالية

ىنا بأف السمطة التنفيذية عمكما، ككزارة المالية خصكصا كانت قبؿ سنة  الإشارةكتجدر   
اعتمادات التجييز مف  إعدادالتسيير فقط، بينما كاف  اعتماداتمختصة بإعداد  1998

مندكب التخطيط الخاضع لكصاية رئيس الحككمة، إلى غاية صدكر المرسكـ  صلبحيات
، الذم أعطى كزير المالية صلبحيات 1998فيفرم  01المؤرخ في  40-98التنفيذم رقـ 

 .5التجييز اعتماداتتحضير 
، إذ تقكـ كعمى ىذا الأساس أصبح كزير المالية يمارس الدكر الأساسي في ىذه العممية   

لية بتجميع مشاريع القطاعات الكزارية كترتيبيا كضبطيا كفؽ التعميمات كالخطط كزارة الما
. كيتضح بأف الحككمة تنفرد بإعداد الميزانية العامة لمدكلة دكف أم دكر 6التنمكية لمدكلة

لمبرلماف في ىذا الجانب، بالرغـ مف مطالبة نكاب البرلماف المتكررة قصد السماح ليـ 
 يزانية العامة. بمساىمة في إعداد الم

                                                                                                                                                         

(1)                               – MICHEL BOUVIER, Marie Christine Esclassan, Jean Pierre Lassale, 

Finances publiques, LGDJ, Paris, 07 ème édition, 2004, p 305.                                                    

 .2008، المعدؿ سنة 1996م لسنة مف الدستكر الجزائر  120المادة  (2)
، المتعمؽ بتنظيـ 1999مارس  08ىػ المكافؽ لػ  1419ذم القعدة  20، المؤرخ في 02-99( القانكف العضكم رقـ 3)

الصادرة  21الكطني كمجمس الأمة كعمميما ككذا العلبقة الكظيفية بينيما كبيف الحككمة، ج. ر عدد  الشعبيالمجمس 
 . 16ص ، 1999مارس  09بتاريخ 

المحدد لصلبحيات كزير  1995فبراير  15ىػ المكافؽ لػ  1415رمضاف  15، المؤرخ في 54-95مرسكـ تنفيذم رقـ  (4)
 . 08، ص 1995مارس  19الصادرة بتاريخ  15المالية، ج. ر عدد 

جامعة الجزائر،  زكرياء برزيؽ، كيفية كضع اعتمادات التسيير في قانكف المالية، رسالة ماجستير، كمية الحقكؽ، (5)
 .  17، ص 2002

 .157لعمارة، مرجع سابؽ، ص  (6)
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      مراحل إعداد الميزانية العامة لمدولة  -ثانيا
 مرحمة توجيه سياسة الميزانية    -1
 تعتمد ىذه المرحمة عمى إعداد نصيف أساسيف ىما:   
 التقرير التكجييي -

: المديرية العامة لمضرائب، يتـ إعداده مف قبؿ مختمؼ المديريات التابعة لكزارة المالية 
عامة لمدراسات كالتكقع، المديرية العامة لمميزانية التي تتكلى إعداد التقارير المديرية ال

 .1بالتنسيؽ مع مختمؼ الييئات

  المذكر المنيجية المتعمقة بالتحضير لممشركع التمييدم لقانكف المالية  -
بعد المكافقة عمى التقرير التكجييي، يقكـ كزير المالية بإرساؿ مذكرة تكجييية تتضمف    
مشركع التمييدم لقانكف المالية، إلى كؿ الآمريف بالصرؼ قصد تكجيو الاقتراحات ال

 .2المرجك تحقيقيا، كالعمؿ عمى إعلبـ الآمريف بالصرؼ بالكضعية المالية لمدكلة

 
 : كيفية إعداد التقرير التوجيهي لمميزانية العامة لمدولة في الجزائر11الشكل رقم 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

رسالة ماجستير، كمية الحقكؽ، جامعة الجزائر، المصدر: عادؿ حابسة، الرقابة البرلمانية عمى المالية العمكمية في الجزائر، 
 . 27، ص 2011

 
                                                 

 .27حابسة، مرجع سابؽ، ص  (1)
 .28حابسة، مرجع سابؽ، ص  (2)

انًدٌسٌح انعايح نهدزاساخ  كصيانثُك انًس

 وانرىقع
انًدهس الاقرصادي 

 الاخرًاعً

 

 ذسدٌد يؤشساخ الاقرصاد انكهً

 

 وزير المبلية
 انرقسٌس انرىخٍهً

انًدٌسٌح انعايح 

 نهضسائة

ذسدٌد انرىقعاخ 

انًرعهقح 

 تالإٌساداخ

 

 انًدٌسٌح انعايح نهًٍصاٍَح
ذسدٌد انرىقعاخ انًرعهقح 

 تانُفقاخ

 

 مجلس الىزراء
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 مرحمة تقديم الاقتراحات ودراستها -2
تقدـ الاقتراحات مف قبؿ الييئات الكزارية إلى الكزراء لرفعيا بدكرىـ إلى كزارة المالية،    
تكلى المديرية العامة لمميزانية دراسة ىذه الاقتراحات كمدل تطابقيا مع التعميمات لت

 كالتكجييات المقدمة.
 مرحمة المناقشة والتحكيم -3
تقكـ المديرية العامة لمميزانية بالتحكيـ المسبؽ، مف خلبؿ تنظيـ جمسات تناقش فييا    

حسب كؿ قطاع ككؿ كلاية، كفي أىمية المشاريع، ككذا الإعتمادات التي رصدت بشأنيا 
، يجمع فيو كؿ البيانات في ميزانية كاحدة، ليتـ تقديـ 1الأخير تقكـ بإعداد تقرير تمخيصي
 المشركع التمييدم لقانكف المالية.

     عرض المشروع التمهيدي لقانون المالية عمى مجمس الحكومة     -4
مختمؼ الكزارات تحضيرا لممناقشة التي  المشركع التمييدم إلى بإرساؿيقكـ كزير المالية    

لأكؿ في يتـ تناكؿ فييا المبررات كالتكضيحات بشأف الإعتمادات المالية، كما يساىـ الكزير ا
 العاـ. الإنفاؽىذه المرحمة، بتقديـ تكجيياتو كرؤيتو بشأف ظركؼ 

  عرض مشروع قانون المالية عمى مجمس الوزراء  -5
ؿ التعديلبت التي تـ إحداثيا، لترسؿ بعد ذلؾ إلى مصالح الكزارة يتكلى كزير المالية إدخا   

الأكلى، ثـ إلى مجمس الدكلة برئاسة رئيس الجميكرية ليقدـ بذلؾ تكجيياتو كتكصياتو الرامية 
 .2إلى تحقيؽ فعاؿ لمضمكف مشركع قانكف المالية

المالية، إذ يبرز مف مرحمة إعداد كتحضير مشركع قانكف  ءكبيذه الخطكات، يتـ الانتيا   
 .الدكر الانفرادم لمحككمة مع غياب كمي لأم دكر برلماني

   اعتماد الميزانية العامة لمدولة  -ثالثا
كفقا لقاعدة أسبقية الاعتماد عمى التنفيذ، يبرز دكر السمطة التشريعية الخاص بمنح    

تنفيذ الميزانية كىذا قصد ، ″ ″ L′ autorisation budgétaireالرخصة المالية لمحككمة 
العامة لمدكلة، كيتحقؽ اعتماد مشركع قانكف المالية مف قبؿ البرلماف مف خلبؿ قياـ النكاب 

 ″ Le vote ″كالتصكيت  ″ La Modification ″كالتعديؿ  ″ L’examen ″بالمناقشة 
امة كبالتالي فإف الرقابة البرلمانية السابقة عمى الميزانية الععمى مشركع قانكف المالية، 

                                                 

 .29حابسة، مرجع سابؽ، ص  (1)
نبيؿ أمالك، خصكصية قانكف المالية كالقانكف العضكم في النظاـ القانكني الجزائرم، رسالة ماجستير، كمية الحقكؽ،  (2)
 . 107، ص 2007معة الجزائر، جا
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ذ يمر  لمدكلة، تتحقؽ فعميا خلبؿ مراحؿ اعتماد السمطة التشريعية لمشركع قانكف المالية، كا 
 الآتية: مراحؿاعتماد الميزانية العامة لمدكلة في الجزائر بال

 
 : أنماط الرقابة البرلمانية عمى الميزانية العامة لمدولة02الشكل رقم 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 مف كؿ سنة 31/12                                  مف كؿ سنة 01/01            
 )نياية السنة المالية(   السنة المالية قيد التنفيذ         )بداية السنة المالية(                  

 
 
 
 

قانكني الجزائرم، رسالة ماجستير، المصدر: مراد باىي، الرقابة البرلمانية عمى مالية الدكلة في النظاـ ال
 . 56كمية الحقكؽ، كالعمكـ السياسية، جامعة بسكرة، ص 

 
   تقديم مشروع قانون المالية لممجمس الشعبي الوطني -1
بعد الانتياء مف إعداد كعرض مشركع قانكف المالية عمى مجمس الكزراء، تقكـ الحككمة    

مف الدستكر(، إذ  119مف المادة  03الفقرة بإيداعو لدل مكتب المجمس الشعبي الكطني )
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 67سبتمبر مف السنة المالية المعنية )المادة  30يجب أف يتـ ىذا الإيداع في تاريخ أقصاه 
 07/07/1984المؤرخ في  17-84المعدؿ كالمتمـ لمقانكف رقـ  24-89مف القانكف رقـ 

في العديد مف مف طرؼ الحككمة  المتعمؽ بقكانيف المالية(، إلا أف ىذا النص القانكف لـ يراع
، 2005أكتكبر  08/10في  2010ك 2006المرات، إذ تـ إيداع مشركع قانكف المالية لسنة 

عمى التكالي، كىك ما يعكس تقصير الحككمة خصكصا في ظؿ غياب  2009أكتكبر  19ك
 الآثار القانكنية المترتبة عف ىذا التأخير.

عمى ضركرة إرفاؽ مشركع قانكف المالية بمجمكعة ، 17-84مف القانكف  68إذ تنص المادة 
مف الكثائؽ كالقائمة الكاممة لمرسكـ شبو الجبائية / تكزيع النفقات / قائمة الحسابات الخاصة 
لمخزينة تبيف مبمغ الإيرادات كالنفقات كالكشكفات المقررة ليذه الحسابات، إلا أنو ما يمكف 

انكني خصكصا فيما يتعمؽ بتقديـ مشركع قانكف ىك غياب الالتزاـ بيذا النص القملبحظتو 
، كىك ما يضعؼ مف قدرة 1(3-المالية المتضمف ضبط الميزانية العامة لمسنة المالية )ف

نكاب البرلماف عمى الفيـ الجيد لأكجو صرؼ الماؿ العاـ، ككذا ممارسة دكرىـ الرقابي عمى 
 أكمؿ كجو.

كتب المجمس الشعبي الكطني أكلا، يبيف إف تقديـ مشركع قانكف المالية عمى مستكل م  
ىذا المجمس، بالمقارنة مع مجمس الأكلكية في النقاش كالمكانة الرقابية التي يحظى بيا 

 الأمة، خصكصا كأف حؽ التعديؿ يبقى مف صلبحيات المجمس الشعبي الكطني فقط.
 دراسة مشروع قانون المالية من قبل لجنة المالية والميزانية   -أ

إيداع مشركع قانكف المالية عمى مستكل مكتب المجمس الشعبي الكطني، يتـ تقديـ بعد    
نص المشركع إلى لجنة المالية كالميزانية بالمجمس، كالتي تقكـ بدراستو كمناقشتو مع أعضاء 
الحككمة، كما يمكنيا الاستعانة بالخبراء كالمختصيف، كتعد لجنة المالية كالميزانية مف أىـ 

 50إلى  30مف حيث عدد الأعضاء، إذ تتككف مف مانية بالمجمس كالأكثر المجاف البرل
 .2عضكا كىك ما يعكس الأىمية السياسية لقكانيف المالية

ذ يتركز الدكر الرقابي لمبرلماف عمى الميزانية العامة في عمؿ ىذه المجنة، مف خلبؿ مدل   كا 
نكاب المجمس الشعبي الكطني  مساىمتيا في تعديؿ مشركع قانكف المالية )بالرغـ مف تقديـ

 62لـ يتـ قبكؿ سكل  2010إلى  2002تعديلب خلبؿ الفترة التشريعية الممتدة مف  752
تعديلب خلبؿ نفس الفترة، كعمى الرغـ  235تعديلب(، بالمكازاة مع ىذا، قامت المجنة بإجراء 

 لتالية:الأسباب امف ىذا يبقى العمؿ الرقابي ليذه المجنة جد محدكد بالنظر إلى 
                                                 

 .32حابسة، مرجع سابؽ، ص  (1)
 .16سميـ كسير، مرجع سابؽ، ص  (2)



- 191 - 

 

تدني نسبة حضكر أعضاء المجنة للبجتماعات الخاصة بمناقشة مشركع قانكف المالية، إذ  -
، كتعد %23نسبة  2004لـ تتعد نسبة الحضكر الخاصة بمناقشة ىذا المشركع سنة 

أثناء مناقشة قانكف المالية التكميمي لسنة  %61أعمى نسبة حضكر ليذه الاجتماعات 
2008. 

ؿ لجنتي المالية كالميزانية عمى مستكل المجمس الشعبي الكطني، طبيعة التمثيؿ داخ -
مف ف د ـ ش ك(،  34داخؿ المجمس )المادة محككـ بنسبة تمثيؿ المجمكعات البرلمانية 

ىذا النص القانكني يحكؿ دكف كجكد تمثيؿ قكم لممعارضة السياسية داخؿ المجاف 
 البرلمانية، خصكصا لجنة المالية.

لمشركع قانكف المالية، كعمى الرغـ مف استنجاد أعضاء المجنة بالخبراء الطبيعة التقنية  -
ائؿ ذات الصمة بالمشركع، إلا أف ىذا لـ يقمؿ حجـ ىذا كالمختصيف قصد تنكيرىـ في مس

الإشكاؿ، خاصة في ظؿ عدـ تقديـ الحككمة لمكثائؽ الإضافية المساعدة عمى الفيـ 
 الجيد لنص المشركع.

التي تجرييا المجنة عمى  Les demandes d′auditionsاع اقتصار طمبات الاستم -
العميا الخاصة بكزارة المالية كالتجارة، دكف المجكء  كالإطاراتأعضاء الحككمة كمساعدييـ 

إلى الخبرات كالييئات الخاصة غير الحككمية، كىك ما يحد مف أىمية كقيمة ىذه 
 .1الاستشارة

 47بمكجب المادة سات الاستماع كالنقاش، عدـ نشر محاضر أعماؿ المجنة الخاصة بجم -
 النظاـ الداخمي لمجمس مف 42مف النظاـ الداخمي لممجمس الشعبي الكطني كالمادة 

 .2، يعد تعديا كاضحا عمى الحؽ الرقابي لمبرلمافالأمة
تجاىؿ التقرير التمييدم المعد مف قبؿ المجنة أثناء إحالة مشركع قانكف المالية عمى  -

تنصب مناقشة ″مف الدستكر  120/02سات العامة بمكجب المادة النقاش في الجم
مشاريع أك اقتراحات القكانيف مف طرؼ المجمس الشعبي الكطني عمى النص 

ىذا الأساس فإنو كبالرغـ مف الدكر الرقابي الذم تمارسو لجنة المالية ، كعمى ″المعركض
مدكلة، يظؿ ىذا الدكر محتشما كالميزانية بالمجمس الشعبي الكطني عمى الميزانية العامة ل
 كمحدكدا جدا، بالرغـ مف المسؤكلية الممقاة عمى عاتقيا.
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 المناقشة العامة لمشروع قانون المالية في الجمسات العامة -ب
تنيي لجنة المالية كالميزانية بالمجمس الشعبي الكطني عمميا بتقرير تمييدم، طبقا لممادة    
ؿ مشركع قانكف المالية المعد مف قبؿ الحككمة عمى مف )ف د ـ ش ك(، ثـ يحا 78/03

 النكاب في الجمسات العامة لمناقشتو كتعديمو، ىنا يبرز الدكر الرقابي السابؽ لمنكاب عمى
الميزانية العامة لمدكلة، إلا أف ىذا الحؽ الرقابي يبقى مقيدا إلى حد كبير، بالنظر إلى 

 العكامؿ الآتية:
دقائؽ أثناء  07دخؿ النكاب، حيث لا يحؽ لنائب أف يتعدل التكقيت الزمني لتمحدكدية  -

تدخمو، غير أف أعضاء الحككمة مف جية كمقرر لجنة المالية يحؽ ليـ التدخؿ دكف أم 
 . 1تحديد زمني

ضعؼ المستكل العممي كالتككيف المالي لمنكاب، الأمر الذم مف شانو التقميؿ مف قيمة  -
معمقة بعيدة عف التقنية، كىك ما نممسو مف خلبؿ المناقشة العامة، كجعميا مناقشة غير 

 تدخلبت النكاب التي تميؿ في كثير مف الأحياف إلى الديماغكجية.
كالجبائية التي يممكيا النكاب، كعدـ تقديـ الحككمة  كالإحصائيةقمة المعمكمات الاقتصادية  -

راؾ الجيد لنص لمكثائؽ المساعدة عمى فيـ مشركع قانكف المالية المقدـ، يحكؿ دكف الإد
 المشركع ذك الطبيعة التقنية.

    قصر المدة القانكنية المتعمقة بالمناقشة كالتصكيت عمى مشركع قانكف المالية، المقدرة -
لدل مكتب المجمس الشعبي ابتداء مف تاريخ إيداع الحككمة لنص المشركع   47بػ 

إذا ما استثنينا منو  ، ىذه المدة02-99مف القانكف العضكم رقـ  44/02الكطني المادة 
فترة مناقشة مشركع القانكف عمى مستكل المجنة تبقى جد قصيرة، إذ تـ إحالة مشركع 

، ثـ إحالتو 16/09/2002عمى لجنة المالية كالميزانية بتاريخ  2003قانكف المالية لسنة 
، كتـ التصكيت، كتـ التصكيت عميو في 15/10/2002عمى المناقشة العامة بتاريخ 

الذم  2004يكما، ككذا مشركع قانكف المالية لسنة  12، أم أنو لـ يتعد27/10/2002
أياـ. )ففي بريطانيا مثلب تممؾ المعارضة السياسية لكحدىا  10العامة دامت فترة مناقشتو 

قاد السياسات الحككمية المتعمقة بالنفقات(، كىك ما يجعؿ دراسة كمناقشة نتيكما لا 20
 un examen hâtif etالجمسات العامة سريعة كمختصرة   قانكف المالية عمى مستكل 

sommaire  
نكاب المجمس في الجمسات العامة أثناء مناقشة مشركع قانكف المالية، قمة تدخلبت  -

بمشاريع القكانيف التكميمية، إذ تكاد تككف منعدمة )أثناء النقاش  يتعمؽخصكصا فيما 
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 389أصؿ  مف نائبا 110ـ يتدخؿ سكل ، ل2003العاـ عمى مشركع قانكف المالية لسنة 
 نائبا. 140لـ يتدخؿ سكل  2007نائبا، كفي مشركع قانكف المالية 

تطكيؽ الحؽ في الرقابة السابقة عمى الميزانية العامة لمدكلة مف خلبؿ تطكيؽ الحؽ في  -
 lesتعديؿ مشركع قانكف المالية، إذ يتحدد ىذا القيد عمى كجكد جممة الحدكد القانكنية 

limites de droit  كالحدكد العمميةles limites de fait  ىذه الحدكد تزيد مف التفكؽ
ذ تبرز الحدكد  في الجانب المالي لمسمطة التنفيذية عمى حساب السمطة التشريعية، كا 

 :1القانكنية بشكؿ كاضح في
    le quorum* النصاب القانوني  

مف القانكف  28بي الكطني، كالمادة مف النظاـ الداخمي لمجمس الشع 61تنص المادة    
 نكاب. 10: كؿ تعديؿ يجب أف يقدـ مف طرؼ عشرة عمى أف 02-99العضكم رقـ 

             le délai* المهمة القانونية  
( ساعة، ابتداء مف تاريخ المناقشة العامة 24يكدع التعديؿ في أجؿ أربعة كعشركف )   

ابو، كتجدر الإشارة أف ىذه المادة القانكنية ىي لمنص المراد تعديمو مكقعا مف جميع أصح
                ساعة.  24أياـ ثـ  03أياـ ثـ  07في تناقص مستمر، حيث كانت المدة 

 * أن يكون التعديل مكتوبا  
لا يمكف أف يقدـ التعديؿ شفكيا، بؿ يجب أف يقدـ مكتكبا كما يشترط أف يخص    

أك لو علبقة مباشرة بو، إف تضمف إدراج مادة  ادة مف مكاد النص المكدعمالتعديؿ 
 إضافية، كما يجب أف يككف التعديؿ معملب بإيجاز.

 من الدستور 121* المادة 
لقد أدرج المشرع الجزائرم قيدا إضافيا بمكجب الدستكر يترتب عنو رفض أم تخفيض 

بتدابير تستيدؼ  قامرفلممكارد العمكمية أك زيادة في الأعباء كالنفقات العمكمية، ما لـ يكف 
، الزيادة في إيرادات الدكلة، أك تكفير مبالغ مالية في فصؿ آخر مف النفقات العمكمية

تساكم عمى الأقؿ المبالغ المقترح إنفاقيا. عمى ضكء ىذه المادة تتضح لنا حالات القبكؿ 
 كحالات الرفض أك الحظر.

  حالات الرفض أو الحظر: -1

 ا في المكارد العمكمية.إذا ترتب عف التعديؿ تخفيض -
  زيادة في الأعباء العامة. -
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 حالات القبول: -2
 .إذا تضمف التعديؿ البرلماني زيادة المكارد العامة -

 .إذا تضمف التعديؿ البرلماني تخفيضا في الأعباء )النفقات( -

 .بتدبير يضمف الزيادة في المكارد مرفقاإذا تضمف التعديؿ زيادة في النفقات  -

متضمف تخفيضا في المكارد متبكعا بتخفيض لمنفقات )تكفير مبالغ مساكية التعديؿ ال -
 .1لنسبة التخفيض المقترحة لممكارد(

 أما فيما يخص الحدكد العممية:
عمى مشركع قانكف المالية، تحكز نسبة التعديلبت التي تجرييا المجنة المالية كالميزانية  -

ر أف ىذه التعديلبت تندرج غالبا في عمى الأغمبية مف حجـ التعديلبت البرلمانية، غي
الحككمي لمتعبير الإطار الشكمي المحض، نتيجة انحياز جؿ أعضاء المجنة لممشركع 

عف الانضباط كالكفاء لتعميمات حزب الأغمبية، الذم تنبثؽ منو الحككمة كىك ما يساىـ 
 .2في خضكع لجنة المالية كالميزانية لمحككمة

    تزايد ظاىرة سحب التعديلبت:  -
تأخذ ظاىرة سحب التعديلبت المقترحة عمى المشاريع قكانيف المالية نسبة معتبرة، إذ تفسر 

 un   ظاىرة السحب ىذه بضعؼ قناعة النكاب بدكرىـ الرقابي أك بكجكد اتفاؽ

compromis  بيف لجنة المالية كالميزانية كأصحاب التعديلبت عمى إدراج التعديؿ في
أف يتـ السحب نتيجة ، كمف الممكف 3رير التكميمي لمجنةشكؿ تكصية متضمنة في التق

اقتناع أصحابو بعدـ جدكاه، إلا أنو ما يفسر أكثر ىذه الظاىرة، كجكد مفاكضات داخؿ 
خصكصا، بضركرة سحب  الحككمي( الائتلبؼلجنة المالية كالميزانية مع نكاب الأغمبية )
 التعديلبت لتنفيذ برنامج رئيس الجميكرية.

 لكطني عف مناقشة مشاريع القكانيفالمجمس الشعبي ارة غياب النكاب تنامي ظاى -
خصكصا مشركع قانكف المالية، لعدـ إلماميـ بالجكانب المالية، أـ لعدـ قناعتيـ بدكرىـ 

مف )ف د ـ ش ك( لا تشترط أم نسبة مف الحضكر  58الرقابي، خصكصا كأف المادة 
رقابة البرلمانية، كىك ما عبر عنو كزير المناقشة العامة مما يساىـ في ضعؼ ال لإجراء

في النظاـ  الإشكاؿ، إلى ضركرة تدارؾ ىذا ″ محمكد خدرم ″العلبقات مع البرلماف 
    التشريعية المقبمة.الداخمي لممجمس خلبؿ الفترة 
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نستخمص أف ليذه الحدكد )القانكنية كالعممية(، دكرا بارزا في تدني السمطة المالية    
ما يحد مف قيمة الرقابة البرلمانية عمى الميزانية العامة لمدكلة في مرحمتيا  لمبرلماف، كىك

المجمس الشعبي الكطني بدكر رقابي حقيقي، باستثناء بعض التعديلبت  إذ لا يقكـالسابقة، 
الطفيفة كالتي يككف جزءا ميما منيا لصالح لجنة المالية كالميزانية التي تمقى سندا مف قبؿ 

 تعديلبت شكمية. الحككمة، ككنيا
تعديلب مقدـ  54كما أف التكفؿ بتعديلبت النكاب يأخذ صيغا تكفيقية أحيانا، فمف ضمف    

، لـ يتكفؿ سكل بتعديميف في صياغة تكفيقية متعمقيف 2010عمى مشركع قانكف المالية لسنة 
ح كالضريبة عمى أربا الإجماليبتمديد إجراء الاستفادة مف تخفيض الضريبة عمى الدخؿ 

سنكات لصالح مكاطني بعض الكلايات مف جية، كتخفيض  05لمدة  %50الشركات بنسبة 
    سر كالفلبحيف في كلايات الجنكب الكبير. لصالح الأ %50فاتكرة الكيرباء بنسبة 

إف انحطاط الرقابة البرلمانية عمى الميزانية العامة لمدكلة، ىي نتاج كذلؾ ظاىرة الأغمبية    
Le phénomène majoritaire إذ يجد النكاب  التي تميز المؤسسة التشريعية الجزائرية

حرجا في معارضة مشركع الحككمة المشكمة مف نفس الأغمبية )الائتلبؼ الحككمي(، إذ يرل 
             الأغمبية تجعؿ مف النكاب مناضمي بأف ظاىرة انضباط ″سميـ كسير″الباحث 

Des militants 1ممثميف للؤمة كليسكا.  
كمف ىذا المنطمؽ فإف التعديلبت المقدمة مف طرؼ لجنة المالية كالميزانية، أك تمؾ التي    

تمقى سندا مف قبؿ المجنة تحظى بالقبكؿ، عمى عكس التعديلبت المقترحة مف طرؼ نكاب 
المجمس كبالخصكص مف طرؼ نكاب المعارضة، كالتي تمثؿ الجزء الأكبر مف التعديلبت 

لذا فإف ىذا الكاقع يجعؿ مف البرلماف مجرد غرفة لممصادقة ا الرفض، المقدمة فإف مصيرى
      كنيؿ الترخيص المالي دكف أم ممارسة لدكر راقبي حقيقي. 

 التصويت عمى مشروع قانون المالية من قبل المجمس الشعبي الوطني -ج
لتصكيت عمى بعد الانتياء مف المناقشة العامة لمشركع قانكف المالية، يقكـ النكاب با   

، ثـ يقكـ رئيس المجمس الشعبي الكطني بإرساؿ النص المصادؽ عميو إلى 2القانكف إجمالا
التصكيت عمى مشركع القانكف، يككف نكاب المجمس الشعبي  إجراءاتمجمس الأمة، فبانتياء 

 47مدة لا تتجاكز  لمدكلة فيالكطني قد خمصكا مف المرحمة السابقة عمى الميزانية العامة 
    لدل مكتب المجمس.ما كحد أقصى مف تاريخ إيداع مشركع القانكف يك 

                                                 

 .50سميـ كسير، مرجع سابؽ، ص  (1)
العيد عاشكرم، إجراءات كمراحؿ إعداد النص التشريعي إقراره في البرلماف الجزائرم، مجمة الفكر البرلماني، الجزائر،  (2)

 .  70، ص 2004، جكاف 03مجمس الأمة، العدد 
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 تقديم مشروع قانون المالية لمجمس الأمة  -2
بعد مصادقة المجمس الشعبي الكطني عمى مشركع قانكف المالية، يباشر مجمس الأمة    

مف  44مف الدستكر كالمادة  120/03دراسة كمناقشة النص المصكت عميو بمكجب المادة 
يكما، إذ تتسمـ لجنة الشؤكف  20في أجؿ لا يتعدل  02-99القانكف العضكم رقـ 

النص المصكت عميو، كتعكؼ عمى دراستو كمناقشتو دكف أف يحؽ ليا الاقتصادية كالمالية 
، كىك ما يبعد ىذه 02-99رقـ  مف القانكف العضكم 28تقديـ تعديلبت عميو بمكجب المادة 

قابي، فبالرغـ مف أىمية ىذه المجنة داخؿ المجمس باعتبارىا المجنة عف ممارسة دكرىا الر 
، إلا أف ىناؾ العديد مف الأسباب التي تحكؿ دكف 1مشكمة مف أكبر عدد مف الأعضاء

عمى نص مشركع قانكف  يالرقابدكرىـ مف  افة أعضاء المجمس كممارسة ككذا  ،ممارستيا
 كىي: المالية

تصادية كالمالية، المحككـ بنسبة تمثيؿ المجمكعات طبيعة التمثيؿ داخؿ لجنة الشؤكف الاق -
مف ف د ـ أ(، كالذم يحكؿ دكف تكاجد أعضاء مف  29البرلمانية داخؿ المجمس )المادة 

المعارضة السياسية داخؿ المجنة، إذ تعتبر الأغمبية البرلمانية حاجزا يمنع معارضة مشركع 
، كىي 2لمالية تظير خالية مف كؿ أىميةقانكف المالية، كبالتالي فإف مناقشة مشركع قانكف ا

مناقشة مف أجؿ المناقشة، بما أف أعضاء يخضعكف لتكجييات تكتؿ الأغمبية )الائتلبؼ 
 الحككمي( كتعميماتو.

انعداـ الكثائؽ كالممحقات التفسيرية، التي يبقى لمسمطة التنفيذية السمطة التقديرية لإرساليا  -
المعدؿ كالمتمـ بالقانكف  17-84مف القانكف  68ادة كاستمرار احتكارىا بالرغـ مف أف الم

، قد نبيت إلى ضركرة إرفاؽ مشركع قانكف المالية السنكم بجممة مف الكثائؽ 89-24
 كالممحقات التفسيرية.

 الطابع التقني لقانكف المالية، كالذم يجد أعضاء المجنة كالمجمس صعكبة في إدراكو. -

بمناقشة قانكف المالية، حيث لـ تتعد نسبة  تدني نسبة الحضكر للبجتماعات الخاصة -
عمى مستكل لجنة الشؤكف  2006الحضكر الخاصة بمناقشة مشركع قانكف المالية لسنة 

إذ تساىـ ىذه الأسباب    %، كىك ما يقمؿ مف قيمة المناقشات46الاقتصادية كالمالية نسبة 
 .ميزانية العامة لمدكلةإلى تدني قيمة الرقابة التي تمارسيا ىذه المجنة عمى مشركع ال

                                                 

تتككف لجنة الشؤكف الاقتصادية كالمالية ككذا لجنة  ″عمى أنو:  02-99مف القانكف العضكم رقـ  28ادة تنص الم (1)
عضكا  15إلى  10عضكا عمى الأكثر، كتضـ بقية المجاف مف  19إلى  15الشؤكف القانكنية كالإدارية كحقكؽ الإنساف مف 

 .   ″عمى الأكثر 

 .163، ص 2007الحككمة كالبرلماف، الجزائر، دار الخمدكنية، عقيمة خرباشي، العلبقة الكظيفية بيف  (2)
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أثناء مناقشة مشاريع قكانيف المالية، بحيث لـ تتعدل أعمى أعضاء المجمس  قمة تدخلبت -
تدخلب بمناسبة مناقشة قانكف  48، 2010-2002نسبة تدخؿ خلبؿ الفترة الممتدة ما بيف 

بة ، إذ ترجع ظاىرة العزكؼ ىذه إلى قمة كعي أعضاء المجمس بأىمية الرقا2009المالية 
عمى المالية العامة، أك كنتيجة لضعؼ إيماف الأعضاء بدكرىـ الرقابي أك نتيجة لعدـ درايتيـ 

 بالشأف المالي.

-2002تكصية فقط، خلبؿ الفترة التشريعية الممتدة ما بيف  72إف تدني نسبة التدخلبت )
يـ في كىك ما يس(، يسيـ في تقكيض الرقابة كيضعؼ مف الإنتاج الرقابي لمبرلماف، 2010

 نفكذ السمطة التنفيذية في المسائؿ المالية.
مف مناقشة مشركع قانكف المالية خلبؿ الجمسات العمنية، يقدـ نص المشركع  ءبعد الانتيا   

نص المشركع إلى  ، كفي حالة عدـ المصادقة عميو، يحاؿ4/3لمتصكيت عميو بالأغمبية 
نكاب  10مجمس الشعبي الكطني، كنكاب مف ال 10المجنة متساكية الأعضاء، المشكمة مف 

مف القانكف العضكم  94/03مف الدستكر كالمادة  120/03مف مجمس الأمة، بمكجب المادة 
أياـ، كفي  08، بناء عمى طمب مف الحككمة للبتفاؽ عمى نص مشترؾ في ظرؼ 99/02

لمادة بأمر بمكجب امشركع قانكف المالية  ربإصداحالة عدـ الاتفاؽ، يقكـ رئيس الجميكرية 
99/02مف القانكف العضكم  44مف الدستكر، كالمادة  120/08

1. 
إصدار قانكف المالية بمكجب أمر، يعكس ضعؼ مركز كمكانة البرلماف الجزائرم  إمكانيةإف 

ليذه المسائؿ   في المسائؿ ذات العلبقة بالشأف المالي، عمى الرغـ مف الأىمية الكبرل 
كاة الأساسية لنشأة حؽ الرقابة البرلمانية، إف انحصار دكر )الجكانب المالية(، كالتي تعد الن

)الأسئمة الشفكية كالكتابية( ككذا  ةالمحدكد مف كسائؿ الرقابة الكلبسيكي دالبرلماف في العد
تستيمؾ ما لا يقؿ الأياـ الدراسية، دفعت بالكثير مف المحمميف لمتساؤؿ عف جدكل مؤسسة 

             .2مميار سنكيا 600
 الرقابة عمى حسابات التخصيص الخاص مناستبعاد البرلمان  -3
 05إلى  المتعمؽ بقكانيف المالية 07/07/1984المؤرخ في  17-84يشير القانكف رقـ    

 أصناؼ مف الحساب الخاص لمخزينة كىي: 
 

                                                 

في حالة عدـ المصادقة لأم سبب كاف  ″بأنو:  02-99مف القانكف العضكم رقـ  44تنص الفقرة الأخيرة مف المادة  (1)
                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                 .                                                                                                                            ″المالية  خلبؿ الأجؿ المحدد، يصدر رئيس الجميكرية مشركع قانكف المالية الذم قدمتو الحككمة بأمر لو قكة قانكف

مميار سنكيا كيتخصص في الأسئمة الشفكية كالأياـ الدراسية، الخبر اليكمي، السنة  600جلبؿ بكعاتي، البرلماف يمتيـ  (2)
 .2010أفريؿ  13، الثلبثاء 5965، العدد 20
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 حسابات التخصيص الخاص   -1

 الحسابات التجارية  -2

 حسابات التسبيقات -3

 حسابات القركض  -4

 ية مع الحككمات الأجنبيةحسابات التسك   -5

كىي حسابات يجرم إنشاؤىا لتحقيؽ غايات معينة، حيث يجرم تحديد إيراداتيا كنفقاتيا 
خارج إطار الميزانية العامة لمدكلة. إف تحميؿ الكاقع المالي في الجزائر يبرز التطكر الكمي 

يص كالنكعي لصنؼ كاحد مف أصناؼ الحسابات الخاصة لمخزينة كىي حسابات التخص
، التي ترجع أسباب المجكء المتزايد إلييا، إلى المركنة التي تتمتع بيا ىذه *الخاص

الحسابات، فعندما تعتزـ الحككمة التكفؿ بمشكمة معينة )السكف، التشغيؿ، حماية البيئة(، 
فإنيا تعزؿ ىذه العممية عف مياميا الأخرل المقيدة في الميزانية العامة لمدكلة، كتفتح ليا 

 .1خاصا يمكؿ مف إيرادات خاصة كينفؽ عمى مجالات خاصة كذلؾحسابا 
 أ/ دوافع المجوء إلى حسابات التخصيص الخاص   

حساب إحساس المكاطنيف بكجكد دكر لمدكلة في معالجة انشغالاتيـ، ككف أف فتح  -
تخصيص خاص لمعالجة مشكمة معينة كارتفاع الأسعار مثلب، يكشؼ لمرأم العاـ عمى 

رباتي  ″المكاطنيف كحرصيا عمى معالجتيا، كىك ما يؤكده الأستاذ بقضايا  اىتماـ الدكلة
RABATE  إف فتح حسابات التخصيص الخاص ينظر إليو دائما كإجراء سياسي :″.  

تحقيؽ أكبر قدر مف المركنة في تمكيؿ مشاريع الحككمة كالإفلبت مف الرقابة البرلمانية،  -
عامؿ مع الإعتمادات المالية المرصكدة، خصكصا كالتمتع بقدر أكبر مف الاستقلبلية لمت

 فيما يخص نقؿ ىذه الإعتمادات.

ضبط كحصر الأىداؼ المرجك تحقيقيا، باعتبار أف حسابات التخصيص الخاص يحمؿ  -
الصندكؽ ″بحقيؽ الأىداؼ المسطرة، فمثلب حساب التخصيص الخاص اسما يكحي 
رج في إطار معالجة القضايا ، يكحي بأىداؼ ىذا الحساب كالتي تند″الكطني لمسكف

 المتعمقة بمشكمة السكف. 

                                                 

طاء أم تعريؼ لحسابات التخصيص الخاص، إذ يجرم تعريفيا عمى أنيا ىي تمؾ لـ يشر القانكف الجزائرم عمى إع *
الحسابات التي يتـ إنشاؤىا لتحقيؽ أىداؼ محددة، كتمكؿ ذاتيا كيجرم إنفاؽ اعتماداتيا بعيدا عف الإطار الشامؿ لمميزانية 

 العامة لمدكلة.   
الفكر  اصة لمخزينة حسابات التخصيص الخاص، مجمةبشير يمس شاكش، صلبحيات البرلماف في مجاؿ الحسابات الخ (1)

   . 109، ص 2003البرلماني، الجزائر، مجمس الأمة، عدد خاص، ديسمبر 
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التحرر مف قيكد الرقابة البرلمانية، باعتبار أف البرلماف ليس مف صلبحياتو الرقابة عمى  -
 الخاص. صحسابات التخصي

 تجسيد برامج اقتصادية كاجتماعية كالتحكـ أكثر في تقييـ فعالية النشاط العمكمي. -

 حسابات التخصيص الخاصب/ التطور الكمي والكيفي ل
إف اليدؼ مف إنشاء حسابات التخصيص الخاص ىك تنفيذ السياسات العمكمية، كنظرا    

لما تمكنو حسابات التخصيص الخاص في تحقيؽ مركنة كسيكلة في تمكيؿ البرامج، فإنو 
ازداد المجكء إلييا مف قبؿ الحككمة لتشمؿ مجمؿ القطاعات الكزارية، كىك ما دفع بنكاب 

برلماف إلى ضركرة تقميص عدد الحسابات في الكثير مف المرات، ككنيا تعقد مف ميمة ال
 70، إذ يصؿ عدد ىذه الحسابات أك الصناديؽ إلى حكالي 1الرقابة عمى المالية العامة لمدكلة

حسابا أك صندكقا، تخصص ليا اعتمادات مالية ىامة مف الإيرادات العامة لمدكلة، جعميا 
 مكازية غير مرقمة.بمثابة ميزانية 

إف تمكيؿ ىذه الحسابات مف الإيرادات العامة لمدكلة يعد تيربا إضافيا في حؽ رقابة    
فإنو: تندرج في حسابات  17-84مف القانكف  56البرلماف عمى الماؿ العاـ، فبمكجب المادة 

بات العمميات الممكلة بكاسطة المكارد الخاصة، أم يفيـ بأف ىذه الحساالتخصيص الخاص 
  .2لا يمكف أف تشتمؿ إلا عمى المكارد الخاصة المتعمقة بيا

إلا أف الدارس لمكاقع المحاسبي ليذه الحسابات، يجد بأف تمكيميا مف حصة الإيرادات   
 الفلبحي لأف، مثؿ الصندكؽ الكطني لتسكية الإنتاج % 100العامة لميزانية الدكلة بنسبة 

ادات التي لا يمكف تجاكزىا مف حصة الإيرادات العامة المشرع الجزائرم لـ يحدد نسبة الإير 
جانفي  02مف أمر  25لمدكلة، عكس ما كاف معمكلا بو في الجزائر سابقا، إذ بمكجب المادة 

، فإف تميؿ حسابات التخصيص الخاص مف الميزانية العامة لمدكلة لا يمكف أف 1959
  .  3% 20يتجاكز 

ة البرلمانية السابقة في الجزائر لا يجرم مف خلبؿ تنفيذ إف التيرب كالالتفاؼ عمى الرقاب   
برامج الحككمة عبر آلية حسابات التخصيص الخاص، التي لا يممؾ البرلماف الإمكانيات 
كالصلبحيات أحيانا لمراقبتيا فقط، بؿ يتـ عبر استيلبؾ نسبة ميمة مف حصة الإيرادات 

يزيد مف انحصار الرقابة البرلمانية عمى العامة لمدكلة قصد تمكيؿ ىذه الحسابات، كىك ما 
ضعافيا.  الماؿ العاـ كا 

                                                 

 ىػ. 1432محرـ  01، المكافؽ لػػ 07/12/2010الخبر اليكمي،  (1)

 . 49، ص 2010أمزاؿ فاتح، نظاـ حسابات التخصيص الخاص في الجزائر، الجزائر، دار بمقيس،  (2)

 .51نفس المرجع السابؽ، ص  (3)
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أمثمة عن حسابات التخصيص الخاص ونسب تمويمها من الميزانية : 11الجدول رقم 
 العامة بالجزائر

 
 الدائرة الوزارية

عدد 
 الحسابات

 
 نماذج من الحسابات التابعة لمدائرة الوزارية

نسبة الإيرادات 
الواردة من 

 الدولة ميزانية
 

 كزارة المالية
 
 

 
10 

حساب تسيير عمميات الاستثمار العمكمي المسجمة في 
 إطار البرنامج التكميمي لدعـ النمك

 
100% 

 %99.8 الصندكؽ الخاص لتنمية مناطؽ الجنكب

 
كزارة الداخمية كالجماعات 

 المحمية
 
 

 
 
08 
 
 
 

 %98.2 صندكؽ تعكيض ضحايا الإرىاب

ا كذكم حقكؽ ضحايا أحداث صندكؽ تعكيض ضحاي
 ماـ اليكية الكطنية كترقية المكاطنةتحركة است

 
100% 

 
 كزارة الفلبحة كالتنمية الريفية

 
07 

 %94.7 الصندكؽ الكطني لتطكير الاستثمار الفلبحي 

 %100 الصندكؽ الكطني لتسكية الإنتاج الفلبحي
 كزارة الثقافة

 
 
05 

 %100 بالصندكؽ الكطني لترقية الفف كالأد

 %96.2 صندكؽ ترقية التكنكلكجيا كالفف كالصناعة السينمكغرافية

كزارة الصناعة كالمؤسسات 
الصغيرة كالمتكسطة كترقية 

 الاستثمار

 
03 
 

 %100 رالاستثماصندكؽ دعـ 

 %100 صندكؽ ترقية التنافسية الصناعية

 
 كزارة تييئة الإقميـ كالبيئة

 
03 

 %100 سكاحؿ كالمناطؽ الساحميةالصندكؽ الكطني لحماية ال

 %100 الصندكؽ الكطني لتييئة الإقميـ

كزارة العمؿ كالتشغيؿ كالضماف 
 الاجتماعي

 
02 

 %100 الصندكؽ الكطني لدعـ القرض المصغر

 %95.6 الصندكؽ الكطني لدعـ تشغيؿ الشباب
 / الصندكؽ الخاص بترقية الصادرات 03 كزارة التجارة

  ؿكزارة الاتصا  
02 

الصندكؽ الكطني لترقية النشاط الحرفي كالصناعات 
 التقميدية

72% 

صلبح  كزارة الصحة كالسكاف كا 
 المستشفيات

 
02 

 / جالات كنشاطات العلبج الطبيستعصندكؽ الا

 / صندكؽ تطكير التككيف الميني المتكاصؿ 02 كزارة التككيف كالتعميـ المينييف
 / ؽ الكطني لمتسيير المندمج لممكارد المائيةالصندك  02 كزارة المكارد المائية
 / المنجميةك صندكؽ الأملبؾ العمكمية  02 كزارة الطاقة كالمناجـ

كزارة التعميـ العالي كالبحث 
 العممي

 %85.8 الصندكؽ الكطني لمبحث العممي كالتطكر التكنكلكجي 01

 %99.8 الصندكؽ الكطني لمسكف 01 كزارة السكف كالعمراف
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 / الصندكؽ الكطني لتطكير النقؿ العمكمي. 01 لنقؿكزارة ا
 / حساب تسيير التككيف بالخارج. 01 كزارة الشؤكف الخارجية
الصندكؽ الكطني لتطكير الصيد البحرم كتربية  01 يةلكزارة الصيد كالمكارد الصيد

 المائيات
/ 

 / صندكؽ التضامف الكطني. 01 كزارة التضامف الكطني
 / صندكؽ الدعـ العمكمي للؤندية المحترفة لكرة القدـ 01 لرياضةكزارة الشبيبة كا

 / حساب تسيير الأحياء العسكرية. 01 كزارة الدفاع الكطني
 / الصندكؽ الكطني لطرقات كالطرقات السريعة. 01 كزارة الأشغاؿ العمكمية

 / /// 01 كزارة المجاىديف
 

 حسابات ما بيف الكزارات كالكلاة
 
07 

كتطكير تكنكلكجيا الإعلبـ  ؿالاستعماؾ صندكؽ تمم
 كالاتصاؿ.

/ 

 / الصندكؽ الكطني لترقية نشاطات الصناعات التقميدية. 
 71 مجموع الحسابات المفتوحة

 89، 88، ص 2111المصدر: أمزال فاتح، نظام حسابات التخصيص الخاص في الجزائر، الجزائر، دار بمقيس، 
 )بتصرف(.

 

 في الرقابة حسابات التخصيص الخاصج/ صلبحيات البرلمان 
يمارس البرلماف الجزائرم صلبحيات شبو منعدمة في الرقابة عمى حسابات التخصيص    

مف القانكف رقـ  48الخاص تتكقؼ عند حدكد الرخصة القانكنية لإنشائيا، إذ تشير المادة 
المالية، أم إلا بمكجب قانكف عمى أنو: لا يجكز فتح الحسابات الخاصة لمخزينة  84-17

فتح حسابات التخصيص الخاص لابد أف يندرج في إطار قانكف المالية الذم يمر عمى 
مسألة غمؽ ىذه الحسابات،  الإشارة إلىالبرلماف لممصادقة عميو، لكف الملبحظ أنو لـ تجدر 

 .1كىك ما يفيـ منو عمى أنو يمكف أف يندرج في نصكص غير قانكف المالية
ذه الصناديؽ تبقى في يد الحككمة لتحقيؽ سياساتيا كفؽ ما شاءت مما يفسر عمى أف ى   

أف فتح بعض حسابات التخصيص الخاص تـ أحيانا  للبنتباهكبالكيفية التي تشاء، كالمثير 
، 17-84مف القانكف رقـ  48المحدد في المادة  الإطاربقانكف غير قانكف المالية أم خارج 

ارات القضاء الصادرة لصالح الخكاص، كالمتعمقة المعنكف تنفيذ قر  302-038مثؿ الحساب 
كىك ما يعني التعدم الكاضح في صلبحيات  2بغرامة عمى حساب الدكلة كبعض الييئات

 البرلماف.    

                                                 

 .41أمزاؿ فاتح، مرجع سابؽ، ص  (1)
 .41نفس المرجع السابؽ، ص  (2)
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كما يستخمص أيضا، أنو إذا كاف مف الناحية القانكنية إنشاء الحسابات الخاصة لمخزينة مف 
 .1تمعب الحككمة دكرا مييمنا عمييااختصاص البرلماف، فإنو مف الناحية الفعمية 

تتحدد مظاىر غياب الرقابة البرلمانية عمى حسابات التخصيص الخاص في النقاط    
 التالية:

استمرار امتناع الحككمة عف تقديـ أم معمكمات تتعمؽ بحسابات التخصيص الخاص  -
مف  02 المعدلة بالمادة 17-84مف القانكف رقـ  68لمبرلماف، بالرغـ مف أف المادة 

، تنص عمى كجكب إرفاؽ مشركع قانكف 1989ديسمبر  31المؤرخ في  24-89القانكف 
المالية بقائمة الحسابات الخاصة لمخزينة مع إظيار المبالغ المتعمقة بكؿ مف النفقات 

يرادات كؿ حساب ككذا المكشكفات   .*المتعمقة بيا  Les découvertsكا 

ص كتحديد إيراداتيا مف صلبحية الحككمة، إف صلبحية إنشاء حسابات التخصيص الخا -
بؿ أف الحككمة      فيي المقرر الكحيد لكيفية كمجالات التمكيؿ كالإنفاؽ كنقؿ اعتماداتيا

 ىذه الحسابات مف الإعتمادات المخصصة لمميزانية العامة لمدكلة.تمجأ إلى تمكيؿ 

ص )الرسكـ غياب الشفافية فيما يتعمؽ بمصادر إيرادات حسابات التخصيص الخا -
الجبائية كشبو الجبائية(، ذلؾ أنو مف المفركض أف تحدد كيفية تحصيؿ إيرادات ىذه 

إلى  بالإشارةأف الحككمة تكتفي  للبنتباهالصناديؽ بمكجب قانكف المالية، إلا أف الممفت 
مف الميزانية العامة،    إلى تمكيميا مف الإيرادات العامة مستقبلب كتعمد كجكدىا  إمكانية

مف المفركض أف يككف البرلماف عمى عمـ مسبؽ بطرؽ تحصيؿ إيرادات ىذه  إذ
الحسابات، كأف يقكـ بتسقيؼ نسبة تمكيؿ ىذه الحسابات عند أدنى حد ممكف لكقؼ 

 استنزاؼ الإيرادات العامة لمميزانية العامة.
تجاىؿ الحككمة تكصيات النكاب بضركرة غمؽ العديد مف حسابات التخصيص الخاص  -

العديد مف الحسابات أك الصناديؽ تخصص ليا الجدكل، فالملبحظ أنو ىناؾ عديمة 
ميمة مف الميزانية العامة لمدكلة دكف أف تنفؽ اعتماداتيا، كأخرل يجرم اعتمادات مالية 

صرؼ اعتماداتيا بعيدا عف معايير الشفافية، مثؿ الصندكؽ الخاص بتطكير مناطؽ 
كلايات(، غير أف الحككمة  10لايات الجنكب )الجنكب الذم أنشئ لتحقيؽ التنمية في ك 

                                                 

بشير يمس شاكش، صلبحيات البرلماف في مجاؿ الحسابات الخاصة لمخزينة حسابات التخصيص الخاص، مرجع  (1)
 .107، 106سابؽ، ص 

مة مفصمة لكؿ الحسابات الخاصة لمخزينة، مرتبة ترتيبا في فرنسا يخصص ممحؽ في مشركع قانكف المالية يتضمف قائ *
أبجديا يحدد لكؿ حساب خاص لمخزينة تحميلب خاصا بو، كما يتناكؿ جميع النصكص المتعمقة بو كمكضكعو يعرؼ ىذا 

 الممحؽ بالممحؽ الأزرؽ المتعمؽ بالحسابات الخاصة لمخزينة.  
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 23سعت لتكسيع البمديات التي يشمميا برنامج ىذا الصندكؽ إلى بمديات تتكزع عمى 
 .1كلاية

إف الباحث في كاقع حسابات التخصيص الخاص بالجزائر، يممس غياب الرقابة البرلمانية 
التي تتيح لمحككمة التصرؼ عمى ىذه الحسابات، نتيجة كجكد جممة مف الحدكد القانكنية 

الانفرادم في ىذه الحسابات، أك نتيجة تعطيؿ الحككمة لجيكد البرلماف الرقابية عمى ىذه 
امتناعيا تقديـ لو أم معمكمات تخص ىذه الحسابات، كما نممس الحسابات عف طريؽ 

ذه ، لدرجة أف ى2الحككمة عمى إنشاء ىذه الحسابات لتحقيؽ برامجيا إقباؿكذلؾ، تنامي 
الحسابات باتت تشكؿ ميزانية غير مرقمة، كىك ما يتطمب تحركا جديا لتحقيؽ رقابة 

 برلمانية فعالة جزء ميـ مف أمكاؿ الشعب.
        

 ب الثانيطمالم
  واللبحقة  مرافقةالرقابة البرلمانية ال

 3عمى الميزانية العامة لمدولة
 

عمى تصرفات الحككمة، كالتي منيا الرقابة أقر الدستكر الجزائرم مبدأ الرقابة البرلمانية    
المرافقة عمى تنفيذ النفقات العمكمية، كحدد كسائؿ ىذه الرقابة التي تبدأ بحؽ السؤاؿ 

تمارس الرقابة البرلمانية كما  .)الفرع الأكؿ( كالاستجكاب، كتنتيي برقابة المجاف البرلمانية
 La loi deف خلبؿ قانكف ضبط الميزانية اللبحقة عمى الميزانية العامة لمدكلة في الجزائر م

règlement budgétaire  الذم تعده الحككمة كتقدمو لمبرلماف مف أجؿ المناقشة
 )الفرع الثاني(. كالتصكيت عميو

 
 

                                                 

 .86أمزاؿ فاتح، المرجع سابؽ، ص  (1)
يخصص ممحؽ في مشركع قانكف المالية يتضمف قائمة مفصمة لكؿ الحسابات الخاصة لمخزينة، مرتبة ترتيبا في فرنسا  *

أبجديا يحدد لكؿ حساب خاص لمخزينة تحميلب خاصا بو، كما يتناكؿ جميع النصكص المتعمقة بو كمكضكعو يعرؼ ىذا 
 الممحؽ بالممحؽ الأزرؽ المتعمؽ بالحسابات الخاصة لمخزينة.    

الممفت للبنتباه أف الكثير مف حسابات التخصيص الخاص جاءت لتميؿ برامج قطاعات كزارية، مف المفترض     أف  (2)
تككف ممكلة في إطار حصة كؿ قطاع كزارم مف الميزانية العامة لمدكلة، كىك ما يكشؼ كجكد تقاطع بيف أىداؼ البرامج 

منيا تسير  23دائرة كزارية نجد  31اعات الكزارية، فمف ضمف الخاصة بيذه الحسابات، كأىداؼ البرامج العامة لمقط
 حسابات تخصيص خاص.     

 .299 ، صمرجع سابؽمحمد الصالح،  شفنين (3)
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 عمى الميزانية العامة لمدولةمرافقة الرقابة البرلمانية ال -الفرع الأول
عمى تصرفات الحككمة، كالتي منيا الرقابة  أقر الدستكر الجزائرم مبدأ الرقابة البرلمانية   

المرافقة عمى تنفيذ النفقات العمكمية، كحدد كسائؿ ىذه الرقابة التي تبدأ بحؽ السؤاؿ 
كالاستجكاب، كتنتيي برقابة المجاف البرلمانية. كما نظـ المشرع الجزائرم ممارسة أعضاء 

جراءاتيا القان -92كنية كفقا لمقانكف العضكم رقـ البرلماف ليذه الرقابة مف حيث كسائميا كا 
كلبياف ذلؾ ندرس كيؼ يدرس البرلماف  .1كلمنظاـ الداخمي لكؿ غرفة مف غرفتي البرلماف 02

(، ثـ كيؼ يمارس حؽ الرقابة عف طريؽ لجانو حؽ السؤاؿ كالاستجكاب ككسيمة رقابية )أكلا
 (.ا)ثاني
 فقةحق السؤال والاستجواب وسيمة رقابية برلمانية مرا -أولا
يعد حؽ السؤاؿ كالاستجكاب مف بيف أىـ كسائؿ الرقابة البرلمانية في جميع الأنظمة    

حؽ السؤاؿ الدستكرية تقريبا، كىك حؽ مكفكؿ دستكريا لأعضاء البرلماف في الجزائر. فما 
 كما حؽ الاستجكاب؟

  حق السؤال -أولا
، كدراستو ككسيمة أكلى مف 2حؽ السؤاؿ بنكعيو، حؽ مؤكد لأعضاء البرلماف في الجزائر   

كسائؿ الرقابة البرلمانية المرافقة لتنفيذ النفقات العمكمية، تتطمب تحديد ماىية السؤاؿ كفقا لما 
استقر عميو التشريع كالفقو الدستكرم، كالشركط القانكنية الكاجب مراعاتيا لصحتو، قصد 

حددىا المشرع لتقديـ السؤاؿ  ضماف تحقيؽ اليدؼ منو، ككذلؾ بياف الإجراءات القانكنية التي
مف قبؿ عضك البرلماف، كتمؾ الخاصة برد الكزير المكجو إليو السؤاؿ كمكاعيد الرد عف 

 في التطبيؽ العممي، كالنتائج المترتبة عنو. الإجراءاتالسؤاؿ، كالمسائؿ التي تثيرىا ىذه 
 ماهية السؤال    - أ

اء البرلماف أف يكجيكا أم سؤاؿ عمى أنو يمكف لأعض 19963نص الدستكر الجزائرم لسنة 
في  1شفكيا كاف أك كتابيا إلى أم عضك في الحككمة، كتككف الإجابة عف الأسئمة الشفكية

                                                 

  مشار إلييا. (1)

حؽ السؤاؿ مخكؿ لأعضاء البرلماف في الجزائر، كذلؾ بمكجب النصكص الدستكرية، سكاء تعمؽ الأمر بأعضاء  (2)
)الذم أغفؿ النص عمى  1976أك بأعضاء المجمس الشعبي الكطني في دستكر  ،1963كر المجمس الكطني في دست
في أرضية الكفاؽ الكطني لسنة  ي، أك تعمؽ الأمر بأعضاء المجمس الكطني الانتقال1989السؤاؿ الشفكم(، كدستكر 

داخمي لممجمس الشعبي مف النظاـ ال 99، فضلب عما نصت عميو المادة 1996، أك بأعضاء البرلماف في دستكر 1994
 الكطني، مف أنو يحؽ لكؿ مجمكعة برلمانية أف تطرح أسئمة في كؿ جمسة.   

يمارس المجمس الشعبي  ″، التي كانت تنص كذلؾ عمى أنو: 1963مف دستكر  38منو كالمادة  134أنظر المادة  (3)
 الكطني مراقبتو لمنشاط الحككمي بكاسطة:

 مجاف،الاستماع إلى الكزراء داخؿ ال -
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( يكما. 30عف الأسئمة الكتابية كتابيا ضمف أجؿ أقصاه ثلبثكف ) كالإجابةجمسات المجمس، 
ذا تبيف لأم مف الغرفتيف أف إجابة عضك الحككمة، الشفكية أك الكتا بية، تبرر إجراء كا 

مناقشة، تجرل المناقشة تبعا لمشركط التي ينص عمييا النظاـ الداخمي لكؿ مف الغرفتيف، 
 .2كيتـ نشر الأسئمة كالأجكبة عنيا كفقا لمكيفية التي تنشر بيا محاضر مناقشة البرلماف

 02-99كاستنادا إلى ىذا النص الدستكرم، نظـ المشرع السؤاؿ في القانكف العضكم رقـ    
كفي النظاـ الداخمي لكؿ غرفة، لكنو لـ يعرفو، كما فعؿ كؿ مف المشرع السكرم في المادة 

 .3مف النظاـ الداخمي لمجمس الشعب السكرم 136
كباستقراء التاريخ الدستكرم، يتبيف أف نظاـ الأسئمة ككسيمة لمرقابة البرلمانية عمى أعماؿ    

إلى النظاـ  – ما تعمؽ منيا بالتسيير الماليلاسيما  -الحككمة، يرجع في جذكره الأكلى 
 .4البرلماني البريطاني

بتنكع شكمية ككيفية استخداميا كأكلكيتيا في جدكؿ الأعماؿ بالنظر لأىميتيا،  ةالأسئمكتتنكع 
لذلؾ يميز بيف الأسئمة التي تطرح شفكيا كتتـ الإجابة عنيا بنفس الطريقة، كتمؾ التي تككف 

طريقة الكتابية، كستككف الدراسة مقتصرة عمى ىذيف النكعيف مف كتابية كيجاب عنيا بال
 .5الأسئمة باعتبارىما معركفتيف في النظاـ الدستكرم الجزائرم

                                                                                                                                                         

 السؤاؿ الكتابي، -
  ″السؤاؿ الشفكم  -

، كىذا يعد تراجعا عف حرية التعبير لدل أعضاء المجمس الشعبي 1976لكحظ غياب السؤاؿ الشفكم في دستكر  (1)
ضعافا ليذه الكسيمة الرقابية كمف خلبؿ ذلؾ إضعافا لمرقابة البرلمانية بكجو عاـ، حيث نصت المادة   162الكطني آنذاؾ كا 

... يمكف لأعضاء المجمس الشعبي الكطني أف يكجيكا، كتابة فقط، أم سؤاؿ إلى أم عضك مف  ″عمى ما يمي:  منو
  ″( يكما... 15الحككمة، كينبغي ليذا العضك أف يجيب كتابة في ظرؼ خمسة عشر )

  ، مشار إلييا.1996مف دستكر  134أنظر المادة  (2)

مف النظاـ الداخمي لمجمس الشعب السكرم السؤاؿ بأنو: استفياـ عضك  136حيث عرؼ المشرع السكرم في المادة  (3)
البرلماف عف أمر يجيمو، أك رغبتو في التحقيؽ مف حصكؿ كاقعة كصؿ عمميا إليو، أك استعلبمو عف نية الحككمة في أمر 

مشرع الأردني، حيث قاـ . كىك نفس المسمؾ الذم اتخذه ال1974لسنة  38مف الأمكر. أنظر الجريدة الرسمية السكرية عدد 
ىك الآخر بتعريؼ السؤاؿ، أنظر حمدم سميماف لقبيلبت، الرقابة الإدارية كالمالية عمى الأجيزة الحككمية، دراسة تحميمية 

 . 31، ص 2010، دار الثقافة لمنشر كالتكزيع، عماف، الأردف، 02كتطبيقية، ط 

نيا إلى فرنسا كدكؿ النظاـ البرلماني الأخرل، بعد أف ازدادت أىمية حيث تعتبر بريطانيا ميد نظاـ الأسئمة، ثـ انتقؿ م (4)
ىذه الكسيمة الرقابية بسبب تعدد كتنكع كتعقد نشاط الإدارات الحككمية نتيجة الارتباط الكثيؽ لمحياة الاقتصادية كالاجتماعية 

نظاـ الدستكرم الجزائرم، دار الخمدكنية، بكظائؼ الدكلة. أنظر: عباس عمار، الرقابة البرلمانية عمى أعماؿ الحككمة في ال
    .     25، ص 2006الجزائر، 

( ىناؾ أنكاع أخرل مف الأسئمة غير معركفة في دستكرنا كىي: أسئمة الحدث أك الساعة، أسئمة إلى الحككمة كأسئمة إلى 5)
لية، كىي مدرجة الآف في النظاـ الكزير. فأسئمة الكزير الحدث كاف يطمؽ عمييا في بداية الأمر اسـ الأسئمة الإستعجا
، كتكسعت إلى مجمس 30/05/1974الداخمي لمجمعية الكطنية الفرنسية.أما الأسئمة المكجية إلى الحككمة، فقد ظيرت في 
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يرل بأف فإف الرأم الغالب في الفقو الدستكرم المقارف كبصرؼ النظر عف نكعية السؤاؿ،    
ماف مف التحرم عف حقائؽ معينة السؤاؿ ككسيمة لمرقابة البرلمانية المرافقة، يمكف عضك البرل

 كاستجلبء الأمكر كالتصرفات التي تصدر عف السمطة التنفيذية.
كمع أف اليدؼ مف استعماؿ السؤاؿ مف قبؿ عضك البرلماف قد يختمؼ كذلؾ باختلبؼ    

ككف ىذا العنصر مف الأغمبية أك مف المعارضة أك حتى مف الأقمية المكالية للؤغمبية 
ؤاؿ يبقى كسيمة تستخدـ لحصكؿ عضك البرلماف عمى معمكمات معينة أك الحاكمة، فإف الس

ما، أك لفت نظر الحككمة إلى مسألة استفسار عف أمر يجيمو، أك التحقؽ مف حصكؿ كاقعة 
 .1معينة
إجراء استفسارم شكمي خفيؼ يمكف عضك ″كعمى العمكـ يمكف القكؿ بأف السؤاؿ ىك:    

ت مف عضك أك مف أعضاء الحككمة المختصيف البرلماف مف الحصكؿ عمى المعمكما
 .2″بالإجابة عنو

كقد ذىب فريؽ مف الفقو الدستكرم البريطاني كلا يزاؿ يرل إلى أف أغراض السؤاؿ في    
السؤاؿ الذم يستيدؼ الحصكؿ عمى معمكمات ″الرقابة البرلمانية يمكف تصنيفيا إلى نكعيف: 
لإحصائية، كالسؤاؿ الذم يستيدؼ إجبار أك دفع حقيقية أك كاقعية دكف النظر إلى الناحية ا

 .3″كزير معيف إلى اتخاذ عمؿ معيف أك الامتناع عف عمؿ معيف
حكؿ مدل فائدة السؤاؿ ككسيمة رقابية، فذىب رأم إلى القكؿ بأف كقد أثير التساؤؿ    

لا تمثؿ إلا صكرة مف صكر التعاكف كتبادؿ المعمكمات بيف أعضاء البرلماف الأسئمة 
لكزراء، كمف ثمة فإنيا لا تعد كسيمة مف كسائؿ الرقابة البرلمانية، كأنيا بالتالي إجراء عديـ كا

الأثر الفعمي لأنو لا يترتب عنو أم مناقشة، كما لا يمكف لمبرلماف أف يتخذ بصدده أم قرار، 
عف الأسئمة الكتابية التي يطرحيا أعضاء البرلماف في فرنسا،  4إلى درجة أف عمؽ أحدىـ

تطرح مرات أسئمة كتابية حكؿ تأخر ″ كاء كانت متعمقة بالجكانب المالية أـ لا، بما معناه:س
. في حيف ذىب رأم آخر إلى القكؿ ″الرد عف الأسئمة الكتابية التي كانت قد طرحت مف قبؿ

                                                                                                                                                         

أما الأسئمة المكجية إلى الكزير، فظيرت لأكؿ  ″ François Metérand فرنسكا متراف″ الشيكخ في عيد الرئيس الفرنسي 
كىي ترتكز حكؿ استفسار كزير معيف حكؿ مكضكع ليس لو عمـ بو مسبقا. أنظر عباس عمار، مرجع  ،1989مرة سنة 

 .  01، ىا 29سابؽ، ص 

  .28حمدم سميماف لقبيلبت، مرجع سابؽ، ص  (1)

أك الاستماع  السؤاؿ إجراء شكمي خفيؼ بالمقارنة مع كسائؿ الرقابة الأخرل التي يمارسيا البرلماف، كالاستجكاب (2)
لأعضاء الحككمة عمى مستكل المجاف الدائمة، التي منيا المجنة المالية، أك لجاف التحقيؽ المؤقتة، لذلؾ أصبح أعضاء 

  كنكاب البرلمانات يمجؤكف إلى الأسئمة باعتبارىا كسائؿ رقابة لا تتطمب كقتا كثيرا كلا تخضع لإجراءات معقدة كطكيمة.

  . 768نكاؼ كنعاف، مرجع سابؽ، ص  (3)

(4) – Cyrille Chatail, Finances publiques, 6 éme édit , Paradigme, Orléans, 2005, p 152.            



- 207 - 

 

تعتبر كسيمة ىامة كجدية لمراقبة الحككمة في تطبيقيا لمقكاعد القانكنية بصفة  بأف الأسئمة
كالقكاعد الدستكرية بصفة خاصة، إذ بكاسطتيا يتـ تكضيح الكثير مف الأمكر عامة، 

كالتصرفات، كبيا يتـ تكجيو نظر الحككمة كذلؾ إلى مخالفات معينة قصد استدراكيا، كما 
أنيا قد تككف في بعض الأحياف البداية المنطقية لكثير مف الكسائؿ الرقابية الأخرل 

البرلماف إيصاؿ المشاكؿ الأساسية التي يعاني مف كالاستجكاب، كبيا يمكف لأعضاء 
يتمكف الأعضاء أيضا مف الإحاطة بالحمكؿ  عنيا الإجابةالمجتمع لمحككمة، كمف خلبؿ 

، فضلب عما قد يترتب عنيا مف مبرر لإجراء مناقشة، التي قد 1التي تضعيا الحككمة ليا
 .2تنتيي بالمصادقة عمى لائحة عمى مستكل مجمس الأمة

لؾ يبقى السؤاؿ ككسيمة رقابة برلمانية ذات أىمية لا يمكف الاستغناء عنيا، كىذا ما لذ   
حدث بالدساتير كالتشريعات المقارنة لكضع نصكص صريحة تنظـ ممارسة ىذه الكسيمة 
الرقابية، تكخيا منيا ضماف سلبمتيا كتحقيؽ اليدؼ منيا كما سيتبيف مف خلبؿ الإشارة إلى 

              سة الإجراءات القانكنية اللبزمة لممارستيا.صحة السؤاؿ كدراشركط 
 شروط صحة السؤال -ب
ىناؾ مجمكعة مف الشركط يجب تكفرىا في السؤاؿ المقدـ مف عضك البرلماف لضماف    

مف الناحية القانكنية نصت عمييا التشريعات البرلمانية المقارنة سلبمة كصحة ىذا السؤاؿ 
البرلماني الجزائرم، كتتمثؿ ىذه الشركط عمى العمكـ في  كنص عمى بعض منيا التشريع

 أنو:
 يجب أف يككف السؤاؿ محررا كتابة، سكاء أكاف السؤاؿ كتابيا أك شفكيا -
 يجب أف يكجو السؤاؿ كيكقع مف عضك أك نائب كاحد -
 أف يقتصر عمى الأمكر المراد الاستفياـ عنيا دكف أم تعميؽ -
ىمية العامة، خاليا مف العبارات غير اللبئقة، أف يككف متعمقا بالمكضكعات ذات الأ -

 متضمنا مكضكعا كاحدا 
مضر بالمصمحة العامة أك مخالفا لأحكاـ الدستكر، أك فيو مساس بأمر أف يككف غير  -

 معمؽ أماـ القضاء أك يشير إلى ما ينشر في الصحؼ.
 
 

                                                 

 . 33عباس عمار، مرجع سابؽ، ص  (1)

، مشار إليو، كالمادة 02-92مف القانكف العضكم رقـ  74مف الدستكر، مشار إلييا، كالمادة  134أنظر المادة  (2)
 مف النظاـ الداخمي لمجمس الأمة، مشار إليو.  83/5،4مي لممجمس الشعبي الكطني، كالمادة مف النظاـ الداخ 100/4
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Ш- إجراءات السؤال    
قديـ السؤاؿ، مكاعيد التبميغ كالرد عف تتضمف إجراءات السؤاؿ بصفة أساسية، إجراءات ت   

 السؤاؿ، كالمدة المخصصة للؤسئمة الشفكية.
 تقديم السؤال -1

تقديـ الأسئمة الشفكية أك الكتابية في النظاـ الدستكرم الجزائرم، يككف دائما بإيداع نصكصيا 
، لذلؾ ينبغي عمى عضك 1لدل مكتب الغرفة، حيث يقكـ رئيسيا بإبلبغيا فكرا لمحككمة

برلماف الذم يريد تكجيو السؤاؿ إلى أحد الكزراء أف يقدمو كتابة إلى رئيس الغرفة الذم ال
يبمغو إلى الكزير المختص، ذلؾ أف تبميغ السؤاؿ لمكزير المختص يساعده عمى إعداد الإجابة 

المختصيف بإعداد الرد ليتمكف عف السؤاؿ المبمغ لو، كذلؾ مف خلبؿ تكميؼ مكظفي كزارتو 
إلقائو في جمسة الغرفة المخصصة ليذا الغرض إذا كاف شفكيا أك يرسمو إلى  الكزير مف

 النائب المعني عف طريؽ رئيس الغرفة إذا كاف مكتكبا. 
كيقدـ السؤاؿ عادة بصيغة كاضحة تحدد مضمكنو، كيكجو إلى رئيس المجمس الشعبي    

أك لمعالي الكزير  أرجك تكجسو السؤاؿ التالي إلى الحككمة″الكطني بالصيغة التالية: 
لمكافاتي بالإجابة حسب الأصكؿ، كضمف المدة القانكنية المقررة، ثـ يحدد مكضكع 

 .2″السؤاؿ

كعممية تقديـ السؤاؿ تبدأ بإيداعو، فتسجيمو، ثـ القياـ بإدراجو في جدكؿ أعماؿ الجمسة 
 الخاصة.

رت فيو الشركط السابؽ بإيداع السؤاؿ، فإف السؤاؿ يككف قابلب للئيداع إذا تكفففيما يتعمؽ 
بيانيا، فيكدع نص السؤاؿ المكتكب مف قبؿ صاحبو حسب الحالة لدل مكتب الغرفة 

السؤاؿ الشفكم مف قبؿ صاحبو، حسب الحالة كذلؾ، لدل مكتب  نص، كيكدع 3المعنية
الغرفة المعنية بسبعة أياـ قبؿ يكـ الجمسة المقررة ليذا الغرض، كذلؾ كفقا لما جاء في 

( أياـ كفقا 10لداخمي لكؿ غرفة مف غرؼ البرلماف، كرفعت ىذه المدة إلى عشرة )النظاـ ا
                                                 

مف النظاـ الداخمي لممجمس  100، 95، مشار إليو، كالمادة 02-99مف القانكف العضكم رقـ  72، 69أنظر المادة  (1)
 مف النظاـ الداخمي لمجمس الأمة. 82، 80الشعبي الكطني، كالمادة 

 أنو يجب ملبحظة أنو تستثنى مف الإجراءات القانكنية الخاصة بالسؤاؿ ما يتكجو بو أعضاء البرلماف مف أسئمة إلى إلا (2)
كزير المالية ككافة الكزراء عند مناقشة مشركع قانكف المالية لمسنة، عاديا كاف أك تكميميا، أك عند مناقشة مشاريع القكانيف، 

سئمة النكاب للئجراءات القانكنية الخاصة بالأسئمة، كبالتالي يمكف ليـ تكجيييا في حيث في مثؿ ىذه الحالات لا تخضع أ
 أم كقت أرادكا خلبؿ ىذه المناقشة.  

يكدع لدل رئيس المجمس، كتجنبا لسمبيات  1989، 1976، 1963كاف السؤاؿ في النصكص الدستكرية السابقة لسنة  (3)
ذ قد يعرقؿ بذلؾ السير العادم ليا خدمة لانتمائو السياسي، أصبح السؤاؿ في عدـ حياد رئيس المجمس في تقديره للؤسئمة، إ

 يكدع لدل مكتب الغرفة المعنية. 1996ظؿ دستكر 
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المتعمؽ بتنظيـ العلبقة بيف غرفتي البرلماف كبينيما كبيف  02-99لمقانكف العضكم رقـ 
 .1الحككمة

كلقد أثير تساؤؿ في ىذا الخصكص حكؿ إمكانية تكجيو الأسئمة مف النكاب لمكزراء خلبؿ    
 .2اف، ككانت الإجابة عنو متباينة بيف مؤيد كمعارضعطمة البرلم
كتفاديا لإيداع الأسئمة مف طرؼ النكاب خارج دكرات المجمس الشعبي الكطني، في الجزائر، 

، كالمتعمقة بالأسئمة الشفكية 3الصادرة مف قبمو 08مف التعميمة رقـ  02نصت المادة 
تيف العاديتيف لممجمس، كىك ما يعني أف كالكتابية عمى ضركرة إيداع ىذه الأسئمة خلبؿ الدكر 

نتيجة تزاحميا لكثرتيا، لا  العاديتيفالأسئمة التي لـ يكف بالإمكاف إيداعيا خلبؿ الدكرتيف 
 مف فرص الرقابة البرلمانية عمى أعماؿ الحككمة. يمكف إيداعيا خارجيا، كىذا يقمؿ

الكتابي الذم يدكف في كفيما يخص التسجيؿ، فإنو يميز في ذلؾ بيف تسجيؿ السؤاؿ    
سجؿ خاص كقت إيداعو لدل مكتب الغرفة المعنية، ثـ بعد ذلؾ يتـ إبلبغ الحككمة فكرا 
بمكضكع السؤاؿ المكجو إلييا مف طرؼ رئيس الغرفة، كىذا كفقا لما كرد في نظامي 

 ، فإف السؤاؿ يبمغ مف قبؿ رئيس02-99الغرفتيف، أما كفقا لما كرد في القانكف العضكم رقـ 
المعنية شفكم الذم يبمغ نصو إلى مكتب الغرفة ، كالسؤاؿ ال4الغرفة فكرا غمى رئيس الحككمة

( أياـ عمى الأقؿ قبؿ الجمسة المخصصة لذلؾ، كىنا يتعيف أيضا عمى رئيس 07سبعة )
 . 5الغرفة أف يبمغو لمحككمة فكرا

كؿ يعتمد طريقة أما فيما يتعمؽ بإدراج السؤاؿ في جدكؿ الأعماؿ فإف ىناؾ مكقفاف، الأ
الإدراج التمقائي للؤسئمة في جدكؿ الأعماؿ، كذلؾ حسب ترتيب تسجيميا عند إيداعيا، 
كالثاني يعتمد طريقة الانتقاء التي يككف فييا لمكتب الغرفة إمكانية اختيار الأسئمة عف طريؽ 

جؿ كفي نفس كلمتكفيؽ بيف المكقفيف السابقيف، تدرج الأسئمة حسب ترتيبيا في الس، 6الانتقاء
الكقت ليس ىناؾ ما يمنع مف أف يجمع المتشابو منيما، كىذا ما أثبتتو الممارسة البرلمانية 

                                                 

مف النظاـ الداخمي لممجمس الشعبي  100، مشار إليو، كالمادة 02-99مف القانكف العضكم رقـ  69أنظر المادة  (1)
 مجمس الأمة.مف النظاـ الداخمي ل 82الكطني، كالمادة 

 .777لممزيد مف التفصيؿ، أنظر نكاؼ كنعاف، مرجع سابؽ، ص  (2)
 . 08مف نفس التعميمة رقـ  04أنظر المادة  (3)

مف النظاـ الداخمي لممجمس الشعبي  100مشار إليو، كالمادة  02-99مف القانكف العضكم رقـ  69أنظر المادة  (4)
 مس الأمة.مف النظاـ الداخمي لمج 82الكطني، كالمادة 

 أنظر نفس المكاد. (5)

كلكف ليذه الطريقة محاذيرىا المتمثمة في تمكيف الأغمبية في مكتب الغرفة مف استبعاد أسئمة المعارضة دائما مف أف  (6)
 تككف ليا الأكلكية. 



- 210 - 

 

أسئمة حسب الأىمية كيدرجيا الجزائرية، إذ أف مكتب المجمس الشعبي الكطني اعتاد اختيار 
 .1في جدكؿ الأعماؿ

 والرد عن السؤالمواعيد التبميغ  -2
، 2كمكاعيد الرد عنو باختلبؼ طبيعة النظاـ الدستكرمتختمؼ مكاعيد تبميغ السؤاؿ    

كالضركرات التي يفرضيا الكاقع العممي، كفي ىذا الإطار حدد كؿ مف المؤسس الدستكرم 
كالمشرع الجزائرم، الضكابط الخاصة بآجاؿ تبميغ السؤاؿ الشفكم كالكتابي في المدة المطمكبة 

ف فكرا، أم يمكف أف يككف في نفس اليكـ لذلؾ، حيث يبمغ لمحككمة مف طرؼ رئيسي الغرفتي
الذم سجؿ فيو، أما فيما يخص المدة المخصصة ليتـ الرد خلبليا مف طرؼ عضك الحككمة 
عمى السؤاؿ فيناؾ تمييز بيف السؤاؿ الشفكم كالسؤاؿ الكتابي، ففي حيف أف المدة الدنيا 

مدة قبؿ الجمسة  ، كىي أدنى3المطمكبة لمرد عف السؤاؿ الشفكم ىي أسبكع عمى الأقؿ
سئمة الشفكية عمى الحككمة، فإف ىذه المدة في السؤاؿ المكتكب تككف المخصصة لطرح الأ
 .4( يكما مف تاريخ تبميغ السؤاؿ30في ظرؼ ثلبثيف )

كلقد دلت الأعراؼ كالتقاليد البرلمانية عمى أف التفرقة بيف مكاعيد الرد في الحالتيف، ترجع 
طمب إجراءاتيا كقتا يزيد عمى الكقت المحدد للؤسئمة ذات إلى أف الأسئمة المكتكبة تت

الإجابات الشفكية، كخاصة إذا كاف الغرض مف السؤاؿ مجرد الحصكؿ عمى بيانات 
كمعمكمات إحصائية بحتة، كلك تكحدت مكاعيد النكعيف، مف الأسئمة الكتابية كالشفكية، لمجأ 

 أعضاء البرلماف إلى الأسئمة المكتكبة.
ىي مف الإجراء الخاص بتحديد أجؿ لإجابة الكزير المكجو إليو السؤاؿ المكتكب، كالحكمة    

أف ىذا الإجراء يحقؽ ىدفيف معا، يتمثؿ اليدؼ الأكؿ في منح الكزير المكجو إليو السؤاؿ 

                                                 

أىمية خاصة  كقد استقرت التقاليد البرلمانية عمى أف الأسئمة التي ليا طبيعة خاصة، بمعنى أنيا مستعجمة كذات (1)
تدرج في جدكؿ الأعماؿ قبؿ الأسئمة العادية، كىي الأسئمة التي أصبحت تسمى في  –كتتعمؽ بصالح المجتمع في مجمكعو 

فرنسا حاليا بأسئمة الحدث، كىذا النكع مف الأسئمة غير مكجكد لا في الدستكر كلا في التشريع الجزائرم، أنظر: عباس 
 . 63عمار، مرجع سابؽ، ص 

مف لائحة مجمس الشعب عمى أنو: لا يتأخر الرد أك الإجابة عف السؤاؿ عف أكؿ جمسة  184ي مصر نصت المادة فف (2)
 . 48تالية بعد مضي أسبكع مف إبلبغ الكزير. أنظر في ذلؾ، عباس عمار، مرجع سابؽ، ص 

 ... تبمغ ″مى أنو: ع 30/07/2000مف النظاـ الداخمي لممجمس الشعبي الكطني، المعدؿ في  55تنص المادة  (3)

  . ″( أياـ عمى الأقؿ قبؿ الجمسة المعنية 07الحككمة كالنكاب بالأسئمة الشفكية سبعة )

مف النظاـ الداخمي لممجمس  100، 96، مشار إليو، كالمادة 02-99مف القانكف العضكم رقـ  73، 69أنظر المادة  (4)
 مس الأمة. مف النظاـ الداخمي لمج 82، 80الشعبي الكطني، كالمادة 
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الكقت الكافي لمحصكؿ عمى المعمكمات الضركرية كتقييميا كبياف رأيو فييا. كما يتمثؿ 
 .1لعضك السائؿ عمى الإجابة الكافية في كقت مناسباليدؼ الثاني في حصكؿ ا

كعمى الرغـ مف أف أعضاء الحككمات في جميع الدكؿ يعبركف دكما عف حرصيـ    
كالتزاميـ باحتراـ الآجاؿ القانكنية في الرد عف أسئمة النكاب، إلا أف المماطمة في الرد عف 

ا إلى جعؿ ىذه الأسئمة تفقد أىميتيا، التي تؤدم دائمالأسئمة أك عدـ الرد عنيا، تبقى السيمة 
كىذا ما بينتو الممارسة البرلمانية في الجزائر، كقد عبر كثير مف النكاب عف ىذا الانشغاؿ 
في عدة مناسبات كطالبكا بالإجابة في كقتيا القانكني كي يتـ التطرؽ لمقضايا المطركحة قبؿ 

 .2أف يتجاكزىا الزمف
مة الداخمية لمبرلمانات أف ترتب جزاءات عف تأخر أعضاء كأماـ ىذا الكضع حاكلت الأنظ   

الحككمة في الرد عف الأسئمة أك الامتناع عف الرد، كتتمثؿ ىذه الجزاءات عمى كجو 
 الخصكص فيما يمي:

             الاحتجاج البرلماني - أ
ككف الاحتجاج البرلماني عف تأخر الحككمة في الرد عف الأسئمة أك عدـ الرد عنيا، قد ي   

 فرديا مف طرؼ العضك السائؿ، كقد يككف جماعيا يمارس مف قبؿ المجمس ككؿ.
كقد اشتير ىذا الجزاء في فرنسا تعبيرا مف النكاب عف حقيـ في ممارسة حؽ الرقابة 
كالاستعلبـ عمى عمؿ الحككمة في جميع أكجيو المختمفة، كما أثبتت الممارسة البرلمانية في 

، كمما جاء 3عف الأسئمة أك التأخر فييا الإجابةلفردم عمى عدـ الجزائر ظاىرة الاحتجاج ا
يفترض أف يجيب الكزير عمى السؤاؿ كأف يعطي ″مثلب في احتجاج أحد النكاب قكلو: 

الرد الأكؿ اكتفى بالتكذيب كالتيديد، ثـ طرحنا  ءالمعمكمات الكافية لصاحبو ... كأنو أثنا
 .4″مائة كثلبثيف يكماعميو سؤالا ثانيا كلـ يرد عميو إلا بعد 

    نشر الأسئلة التي لم يتم الرد عنهب في الجريد الرسمية  - ب
جرت التقاليد في بعض النظـ السياسية عمى تطبيؽ ىذا الجزاء، كذلؾ بنشر السؤاؿ    

في الجريدة الرسمية لمداكلات كالجية المكجو إلييا كلـ تجب عنو في الآجاؿ القانكنية، 
مة فرنسا التي يمعب فييا الرأم العاـ قكة تأثير كبيرة عمى عضك كمف ىذه الأنظالمجمس، 

                                                 

  .775نكاؼ كنعاف، مرجع سابؽ، ص  (1)

 .28، ص 12/12/1998المؤرخة في  107لمداكلات المجمس الشعبي الكطني رقـ  أنظر الجريدة الرسمية (2)
 .63عباس عمار، مرجع سابؽ، ص  (3)
  .17ص ، 12/12/1998المؤرخة في  107لمداكلات المجمس الشعبي الكطني رقـ  أنظر الجريدة الرسمية (4)
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الحككمة، مف ثمة فيك يقرأ لذلؾ ألؼ حساب ليذه القضية. كمع ذلؾ فإف البعض يرل بأف 
 عممية النشر بيذه الكيفية لا تعد أف تككف مسألة شكمية فقط.

 تحويل الأسئمة المكتوبة إلى أسئمة شفوية أو استجواب  - ج
ا الجزاء مف أكبر الجزاءات تأثيرا عمى عضك الحككمة بالنظر لما قد يترتب عنو يعتبر ىذ   

مف تقرير المسؤكلية السياسية ليذا العضك، خصكصا في الدكؿ التي يتمتع فييا البرلماف 
 .1بكزف ثقيؿ في علبقتو مع السمطة التنفيذية

ية، كما أثيرت مسألة في الجزائر أثيرت مسألة تحكيؿ الأسئمة المكتكبة إلى أسئمة شفك   
كذلؾ أثناء مناقشة النظاـ الداخمي لممجمس الشعبي تحديد مفيكـ المصالح الحيكية لمبلبد، 

، ففيما يخص مسألة تحكيؿ السؤاؿ غير المجاب عنو إلى سؤاؿ شفكم، 1997الكطني لسنة 
قبؿ  طالب أحد النكاب بأف يستبدؿ السؤاؿ الكتابي بسؤاؿ شفكم إذا لـ يتـ الرد عميو مف

   . 2عضك الحككمة في الآجاؿ القانكنية
أما فيما يخص مصطمح المصالح الحيكية الذم كثيرا ما تتذرع بو الحككمة في عدـ الرد عف 

، فإف الكثير مف النكاب يرل خلبؼ ذلؾ بحيث 3″لا يحتاج إلى تعريؼ″الأسئمة كترل بأنو 
ممجمس أك لييئة التنسيؽ يجب أف يضبط كيحدد مفيكـ المصمحة الحيكية، أك أف يككف ل

   .4سمطة تقدير ىذه المصمحة الحيكية
في ظؿ النظاـ الداخمي لممجمس الشعبي الكطني، يمكف لمنكاب في حالة  معمكـ أنو كاف   

 .5تأخر أعضاء الحككمة في تقديـ الإجابة عف الأسئمة الكتابية أف يحكلكىا إلى أسئمة شفكية
رلمانات الدكؿ تقريبا أثبتت بأف أعضاء الحككمة كمع ذلؾ فإف الممارسة في جميع ب   

يستعممكف أساليب مختمفة تمكنيـ مف التيرب مف الإجابة حتى في حالة تحكيؿ السؤاؿ 
الكتابي إلى سؤاؿ شفكم، كمف ىذه الأساليب، نشر إجابة مقتضبة عف السؤاؿ في الجريدة 

التي  ات عف الجمساتالرسمية كي يتـ سحب السؤاؿ مف جدكؿ الأعماؿ أك تعمد الغياب

                                                 

 .64عباس عمار، مرجع سابؽ، ص  (1)
 . 20/10/1997المؤرخة في  05لمداكلات المجمس الشعبي الكطني رقـ  أنظر الجريدة الرسمية (2)

 . 11نفس الجريدة الرسمية، ص  (3)

  .20/10/1997المؤرخة في  05أنظر الجريدة الرسمية لمداكلات المجمس الشعبي الكطني رقـ  (4)

  ، المتضمف تنظيـ ـ ش ك كسيره.11/12/1989المؤرخ في  16-89مف القانكف رقـ  99دة أنظر الما (5)
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تبرمج فييا الأسئمة، مما يدفع أعضاء البرلماف إلى إعادة إدراج ىذه الأسئمة مف جديد، الأمر 
 .1الذم يؤدم إلى تأخر الإجابة إف حصمت مرة أخرل

ىذا التسكيؼ كالتماطؿ مف قبؿ الكزراء في الرد عف الأسئمة الكتابية، دفع أعضاء    
عف  الإجابةمف النائب الذم نشرت  الاستفياـأسمكب  إتباعلى الجمعية الكطنية في فرنسا إ

 .2الإجابة عنيا عمى ندكة الرؤساء سؤالو الكتابي، كأسمكب طرح الأسئمة التي تأخرت
        المدة المخصصة للؤسئمة الشفوية -3

المدة المخصصة للؤسئمة الشفكية تشمؿ أكقات كمدة الجمسات كما تشمؿ مدة طرح    
جابة عنيا. ففيما يخص تحديد أكقات كمدة الجمسات، فإنو غالبا ما تحدد مدة الأسئمة كالإ

 .3الجمسة الكاحدة كعدد الأسئمة التي تطرح خلبليا بشكؿ دقيؽ في معظـ البرلمانات
، كفي ىذا 4في الجزائر، تحدد جمسات مناقشة الأسئمة الشفكية حسب حجـ الأسئمة المسجمة

جمس الشعبي الكطني كرؤساء المجمكعات البرلمانية الخصكص تـ تحكيؿ كؿ مف مكتب الم
المتضمف العلبقة بيف  02-99سمطة تحديد ىذه الجمسات. ثـ جاء القانكف العضكم رقـ 

الغرفتيف كبينيما كبيف الحككمة أكثر كضكحا في مكضكع تحديد الجمسات المخصصة 
ئمة الشفكية للؤسئمة الشفكية، عندما نص عمى تخصيص جمسة كؿ خمسة عشر يكما للؤس
 .5خلبؿ الدكرات العادية، كذلؾ بالتشاكر بيف مكتبي الغرفتيف كبالاتفاؽ مع الحككمة

أما عف المدة المخصصة لطرح الأسئمة الشفكية كالإجابة عنيا فغنو يتـ تحديدىا كفقا لما    
 يمي:

، 6سؤالو الشفكم ضمف ميمة يقدرىا، كقاعدة عامة، رئيس الجمسةيعرض صاحب السؤاؿ   - أ
نظرا لمكقت الطكيؿ الذم كاف يستغرقو النكاب في طرح الأسئمة الشفكية، حدد ، ك 6الجمسة

                                                 

لقد تـ  ″( مف ذلؾ مثلب تدخؿ أحد نكاب المجمس الشعبي الكطني لمتأكيد عمى تأخر الإجابة عف سؤالو، حيث قاؿ: 1)
، الجريدة الرسمية ″بالخارج غائب اليكـ  تأجيؿ الإجابة عف سؤالي الشفكم كىذا لممرة الثانية لأف الكزير المكمؼ بجاليتنا

 . 03، ص 08/05/2000، المؤرخة في 197لمداكلات المجمس الشعبي الكطني رقـ 

 .90، 66عباس عمار، مرجع سابؽ،  (2)
في ىذا الصدد ىناؾ أسمكباف، الأسمكب الإنجميزم الذم يقكـ عمى مبدأ تحديد كقت معيف مف جمسات البرلماف للؤسئمة  (3)

ية، كىك ساعة كربع في بداية كؿ جمسة، كالأسمكب الفرنسي الذم يقكـ عمى مبدأ تحديد جمسة خاصة مف جمسات الشفك 
البرلماف للؤسئمة الشفكية كؿ شير أك كؿ أسبكع أك في أم كقت، عمى ألا تزيد مدتيا عف ساعة كاحدة. أنظر عباس عمار، 

 .53مرجع سابؽ، ص 
 مي لممجمس الشعبي الكطني، مشار إليو.مف النظاـ الداخ 98أنظر المادة  (4)

 مف النظاـ الداخمي لممجمس الشعبي الكطني، مشار إليو. 70أنظر المادة  (5)

مف النظاـ الداخمي لممجمس الشعبي  101مشار إليو، كالمادة  02-92مف القانكف العضكم رقـ  71أنظر المادة  (6)
  .مف النظاـ الداخمي لمجمس الأمة 83الكطني، كالمادة 
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، كترتب عف 1المجمس الشعبي الكطني ىذه المدة بثلبث دقائؽ في التعميمة الخاصة بالأسئمة
ذلؾ أف قاـ رئيس المجمس بسحب الكممة مف كثير مف النكاب بسبب نفاذ الكقت، مما ترتب 

 .2جاجاتعنو إثارة الكثير مف الاحت
يقكـ الكزير المعني بالرد عف السؤاؿ، أك يؤجؿ الرد إذا تعمؽ الأمر بمكضكع يمس  -ب

 . 4، عمى ألا تتجاكز مدة رده عف السؤاؿ الشفكم سبع دقائؽ3المصالح الحيكية لمبلبد
في إجابة الكزير في حدكد دقيقتيف، بالنسبة يمكف لصاحب السؤاؿ التعقيب عمى ما كرد  -ت

  .6كبخمس دقائؽ بالنسبة لعضك مجمس الأمة 5لمجمس الشعبي الكطنيلمنائب في ا
      . 7يمكف لمكزير أيضا أف يعقب عمى تعقيب صاحب السؤاؿ في حدكد مدة سبع دقائؽ -ج
كلقد أثير نقاش كجدؿ كبير حكؿ مدة الأسئمة الشفكية أثناء تعديؿ النظاـ الداخمي لممجمس    

نتيى إلى ترؾ السمطة التقديرية إلى مكتب المجمس ، لكنو ا2000الشعبي الكطني سنة 
  .8حسب ظركؼ كؿ جمسة

- النتائج المترتبة عن السؤال 
المقارنة أف الأسئمة الشفكية، ىي التي تستتبع إذا كاف الأصؿ في الأنظمة البرلمانية    

بمبدأ بمناقشة، مما يزيد مف أىميتيا ككسيمة رقابية فإف المؤسس الدستكرم الجزائرم أخذ 
، كذلؾ لما لأىمية المناقشة في مجاؿ الرقابة 9مناقشة الأسئمة الشفكية كاف أك كتابية

 البرلمانية.
المجكء إلى الأسئمة بمناقشة في النظاـ السياسي الجزائرم إلا  إمكانيةغير أنو لكحظ عدـ    

بصفة استثنائية عندما يرل المجمس ذلؾ مناسبا، كىك ما يبدك مف صياغة النصكص 
                                                 

 ، مشار إلييا . 08مف التعميمة رقـ  06أنظر المادة  (1)

 .07، ص 2000لسنة  220أنظر الجريدة الرسمية لمداكلات المجمس الشعبي الكطني رقـ  (2)
مف النظاـ الداخمي لممجمس الشعبي  101مشار إليو، كالمادة  02-92مف القانكف العضكم رقـ  71أنظر المادة  (3)

 مف النظاـ الداخمي لمجمس الأمة. 83الكطني، كالمادة 

 . 31، المتعمقة بالأسئمة الشفكية، مشار إلييا، ص 12/07/2000، المؤرخة في 08مف التعميمة  06أنظر المادة  (4)

 .08مف التعميمة  04أنظر المادة  (5)
مي لممجمس الشعبي مف النظاـ الداخ 101مشار إليو، كالمادة  02-92مف القانكف العضكم رقـ  71أنظر المادة  (6)

 مف النظاـ الداخمي لمجمس الأمة. 83الكطني، كالمادة 

، مشار 02-92مف القانكف العضكم رقـ  71، مشار إلييا، كانظر أيضا المادة 08مف التعميمة رقـ  06أنظر المادة  (7)
  خمي لمجمس الأمة. مف النظاـ الدا 83مف النظاـ الداخمي لممجمس الشعبي الكطني، كالمادة  101إليو، كالمادة 

 68كالمادة  26، ص 22/04/2000المؤرخة في  195( أنظر الجريدة الرسمية لمداكلات المجمس الشعبي الكطني، رقـ 8)
... يقدر مكتب المجمس الشعبي الكطني مدة  ″، التي تنص عمى أنو: 30/07/2000مف النظاـ الداخمي المعدؿ في  68

  .″نو كتعقيبيما عميو حسب عدد الأسئمة كمكاضيعيا طرح السؤاؿ الشفكم كرد عضك الحككمة ع

 ، مشار إليو.1996مف دستكر  134/1أنظر المادة  (9)
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نما ، حيث أف المناقشة لا تجرل بالنظر 1القانكنية المتعمقة بيذا المكضكع لطبيعة السؤاؿ كا 
 .2تجرل نتيجة للئجابة عنو

عمى أنو إذا ارتأت أم مف غرفتي البرلماف  1996كفي ىذا الإطار فقد جاء في دستكر    
ناقشة حسب أف جكاب عضك الحككمة شفكيا كاف أك كتابيا يبرر إجراء مناقشة، تجرل الم

 الشركط التي ينص عمييا النظاـ الداخمي لكؿ مف الغرفتيف.
كتـ تحديد الشركط الكاجب تكافرىا لإجراء المناقشة حكؿ السؤاؿ في النظاـ الداخمي    

أعضاء المجمس الشعبي لممجمس الشعبي الكطني، حيث أكد عمى أنو إذا ارتأت أغمبية 
أك كتابيا يبرر إجراء مناقشة، تجرل ىذه الكطني أف جكاب عضك الحككمة شفكيا كاف 

 .3الأخيرة بناء عمى طمب يقدمو عشركف نائبا
، بينما كاف 4النظاـ الداخمي لمجمس الأمة فقد حدد عدد الأعضاء بثلبثيف عضكاأما    

ينص عمى أف إجراء المناقشة حكؿ  1989النظاـ الداخمي لممجمس الشعبي الكطني لسنة 
أك أكثر كبمكافقة المجمس الشعبي فكية أك الكتابية باقتراح مف نائب الإجابة عف الأسئمة الش

 .5الكطني
كحتى لا تحيد المناقشة عف ىدفيا، فقد حددت النصكص الدستكرية مجاؿ ىذه المناقشة،    

الكتابي أك الشفكم المطركح حيث أكدت عمى أنو يجب أف تقتصر عمى عناصر السؤاؿ 
 .6عمى عضك الحككمة المعني

المنظمة للؤسئمة في النظاـ الجزائرم لـ ترتب حظ أف النصكص الدستكرية كالقانكنية يلب   
أم جزاء عمى المناقشة التي قد تستتبع الإجابة عف الأسئمة، باستثناء ما تضمنو النظاـ 
الداخمي لمجمس الأمة الذم خكؿ أعضاء ىذا المجمس إمكانية إنياء المناقشة بالمصادقة 

اللبئحة لا يترتب عنيا أم جزاء مف شأنو أف ييدد كجكد الكزير أك عمى لائحة، غير أف 
الحككمة ككؿ، ماداـ مجمس الأمة لا يمتمؾ حؽ تقرير المسؤكلية السياسية لمحككمة أك لأحد 
أعضائيا، كبالتالي فإف أقصى عقكبة يمكف أف تترتب عف الأسئمة في النظاـ السياسي 

  المناقشة العمنية في الجزائر ف ىناؾ مف يرل بأف الجزائرم ىي المناقشة فقط. كمع ذلؾ فإ
                                                 

، مشار إليو، 02-92مف القانكف العضكم رقـ  74، مشار إليو، كانظر المادة 1996مف دستكر  134/4أنظر المادة  (1)
  مف النظاـ الداخمي لمجمس الأمة. 83ظر المادة مف النظاـ الداخمي لممجمس الشعبي الكطني، كأن 101كالمادة 

 .70عباس عمار، مرجع سابؽ، ص  (2)
 مف النظاـ الداخمي لممجمس الشعبي الكطني، مشار غميو. 104أنظر المادة  (3)

  مف النظاـ الداخمي لمجمس الأمة، المعدؿ.  74أنظر المادة  (4)

 .مف النظاـ الداخمي لمجمس الأمة 83أنظر المادة  (5)
 مشار إليو. 02-92مف القانكف العضكم رقـ  72أنظر المادة  (6)
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إذا استخمصت منيا الحككمة أنيا لـ تعد تحظى بثقة المجمس الشعبي الكطني، فإنيا  ″
غير أف ″، ثـ يردؼ قائلب: ″مف الدستكر 86تستطيع الاستقالة مف تمقاء نفسيا طبقا لممادة 

رم، كمع ذلؾ يمكف لرئيس كيذا يصعب تصكر حدكثو في النظاـ السياسي الجزائسمككا 
            .1″الجميكرية المجكء إلى إقالة الحككمة بقرار منو عمى ضكء ىذه المناقشة

نما ىك أمر     إف تجريد الأسئمة مف أم جزاء، ليس أمرا مقصكرا عمى النظاـ الجزائرم، كا 
ى كسيمة معمكؿ بو في معظـ الأنظمة السياسية المقارنة، كذلؾ حتى لا يتحكؿ السؤاؿ إل

رقابية تنكب عف ممتمس الرقابة، الذم ىك الأصؿ في تقرير المسؤكلية السياسية لمحككمة 
، فضلب عف أف دكر الأسئمة بنكعييا يكاد يككف منعدما في مجاؿ 2إلى الاستجكاب بالإضافة

 الرقابة البرلمانية المرافقة لتنفيذ النفقات العمكمية.    
لأسئمة لا تفض إلى تقرم المسؤكلية السياسية لمحككمة، كمع ذلؾ، كحتى إف كانت ىذه ا   

كلا تكاد تذكر في مجاؿ الرقابة المرافقة لتنفيذ النفقات العمكمية، فإنيا عمى الأقؿ تمكف مف 
ثـ أف عدـ طرح الأسئمة،  اكتشاؼ التكجيات الحككمي في المكاضيع التي تمت مناقشتيا.

المالية، كلاسيما فيما يتعمؽ بتنفيذ الميزانية، ليس كتابية كانت أـ شفكية، فيما يخص الجكانب 
نما العيب في النائب 3عيبا في الأسئمة في حد ذاتيا باعتباره كسيمة لا يمكف تعكيضيا ، كا 

كأعضاء البرلمانات لعدـ تحسسيـ ىذه المسائؿ ذات الأىمية القصكل، خصكصا بعدما 
نب الاقتصادية كالاجتماعية، لاسيما إذا أصبح قانكف المالية يمثؿ العمكد الفقرم لكافة الجكا

مف كسائؿ الرقابة الأخرل التي عممنا بأف نظاـ الأسئمة بنكعييا يعد أسيؿ كأبسط كسيمة 
كلى في عامميف أساسيف رئيسييف مرتبطيف ببعضيما، تكمف الصعكبة ممارستيا بالدرجة الأ

استعماؿ كسائؿ الرقابة الأكؿ دستكرم، كيتمثؿ في بعض العقبات التي يفرضيا فتحكؿ دكف 
الأخرل، كالثاني سياسي، كيتمثؿ في ضعؼ المعارضة في كثير مف الدكؿ، لكؿ ذلؾ تبقى 
الأسئمة ىي أحسف أداة لمرقابة البرلمانية عمى أعماؿ الحككمة، في جميع المجالات، لك 

 أحسف استغلبليا شكلب كمضمكنا مف قبؿ أعضاء كنكاب البرلماف.
 

                                                 

 .72عباس عمار، مرجع سابؽ، ص  (1)
في ىذا الخصكص منع المجمس الدستكرم في فرنسا التصكيت عمى أم ممتمس آخر غير ممتمس الرقابة، لأف  (2)

عنيا، كبالتالي يتحكؿ ذلؾ إلى ممتمس الترخيص بذلؾ مف شأنو أف ينتيي بالتصكيت بالثقة لصالح الحككمة أك حجبيا 
رقابة لا تحترـ فيو الشركط المنصكص عمييا دستكريا، كمف ثمة فقد رخص باستخداـ الأسئمة بمناقشة دكف السماح بإنيائيا 

 . 73بتصكيت. أنظر: عباس عمار، مرجع سابؽ، ص 

        .BENAISSA Said, Le contrôle des dépenses publiques en Algérie, op, cit, p 39 –:أنظر (3)
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       حق الاستجواب -ثانيا
، لأنو ينصب عمى 1يعد الاستجكاب مف بيف أىـ كسائؿ الرقابة البرلمانية كأخطرىا   

، كفي غالب 2محاسبة الحككمة في شأف مسألة مف المسائؿ التي تككف مكضكع الساعة
الأحياف تككف ىذه المسائؿ مرتبطة بالمكضكعات المالية، التي منيا المكضكعات المتعمقة 

زانية. كلقد أحاط المشرع كسيمة الاستجكاب بضمانات كشركط كثيرة تكفؿ بمكضكع تنفيذ المي
، بحيث تجعؿ منو 3عدـ إساءة استعمالو مف جية، كتضمف جدية المجكء إليو مف جية أخرل

، بؿ كقد تككف ىذه الشركط كالضمانات 4مدلكسيمة رقابية بناءة كمسؤكلة كجادة إلى أبعد 
  مف قبؿ أعضاء البرلماف. كالإجراءات كسيمة لتعقيد ممارستو 

كستتـ دراسة الاستجكاب مف حيث ماىيتو كأغراضو، ثـ شركط صحتو، كالإجراءات    
 المتبعة في ممارستو، كأخيرا النتائج المترتبة عنو.

Ì- ماهية الاستجواب وأهدافه 
أسس المؤسس الدستكرم الجزائرم لأحكاـ الاستجكاب ككسيمة رقابية برلمانية بمكجب    

يمكف لأعضاء البرلماف استجكاب  ″التي جاء فييا:  1996مف دستكر  133/1لمادة نص ا
، ثـ بيف أحكامو بكثير مف الاختصار في كؿ مف ″الحككمة في إحدل قضايا الساعة 

كفي النظاـ الداخمي لكؿ غرفة، لاسيما بعد تعديميما سنة  02-99القانكف العضكم رقـ 
2000. 

كاـ المختصرة بداية، ىك أف الاستجكاب كسيمة رقابية أكثر كالذم يستخمص مف ىذه الأح   
تعقيدا مف السؤاؿ مف حيث الشركط كالإجراءات، خاصة فيما يتعمؽ بضركرة ارتباط مكضعو 

 بقضايا الساعة كجعؿ المبادرة بو جماعية.
كسيمة دستكرية مف كسائؿ الرقابة ″بأنو:  الاستجكابكبناء عمى ذلؾ يمكف أف يعرؼ    

انية تمارس في مكاجية السمطة التنفيذية بناء عمى مبادرة مف جماعة مف الأعضاء أك البرلم
     .  ″النكاب، تيدؼ إلى الكشؼ عف الحقيقة في قضية عامة مف قضايا الساعة

                                                 

( جيياف حسف سيد أحمد خميؿ، دكر السمطة التشريعية في الرقابة عمى الأمكاؿ العامة، دار النيضة العربية، القاىرة، 1)
  . 64، ص 2001

يمكف لأعضاء البرلماف استجكاب الحككمة في إحدل  ″التي تنص عمى أنو:  1996مف دستكر  133/1أنظر المادة  (2)
 .″قضايا الساعة 

، 1982فتحي عبد النبي الكحيدم، ضمانات نفاذ القكاعد الدستكرية، رسالة دكتكراه دكلة في الحقكؽ، جامعة القاىرة،  (3)
 .111ص 

 .778عاف، مرجع سابؽ، ص نكاؼ كن (4)
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أما أىداؼ الاستجكاب فتختمؼ باختلبؼ النظـ البرلمانية المقارنة، فقد يككف اليدؼ منو    
يف الحككمة كأعضاء البرلماف في قضية ما، كقد يككف اليدؼ مجرد تبادؿ كجيات النظر ب

، أك يقتصر عمى تحريؾ مسؤكلية أحد منو تحريؾ المسؤكلية السياسية لمحككمة في مجمميا
كزرائيا فقط، كفي جميع الحالات فإف الميزة الأساسية للبستجكاب ىي النتيجة التي ينتيي 

أعضاء البرلماف بردىا، أك سحب الثقة منيا  إلييا، حيث يختتـ لصالح الحككمة، إذا اقتنع
  . 1في الحالة العكسية

- شروط صحة الاستجواب 
تحدد التشريعات البرلمانية الشركط الكاجب تكافرىا في الاستجكاب ككسيمة رقابية برلمانية،    

كىي شركط لا تختمؼ في شكميا كمضمكنيا، تقريبا، عف الشركط المطمكبة في السؤاؿ، كىي 
 شكمية كمكضكعية. شركط

 الشروط الشكمية  -1
الشركط الشكمية لصحة الاستجكاب، ىك شرط الكتابة، لذلؾ سيككف كحده محلب  إف أىـ   

الخفيفة، عمى اعتبار أف ىذا الشرط أجمعت عميو معظـ التشريعات التي تنظـ  الإشارةليذه 
ك الحاؿ بالنسبة لمتشريع كسائؿ الرقابة البرلمانية، بما فييا التي لـ تنص عميو صراحة كما ى

تمميح لشركط كتابة  02-99 مف القانكف العضكم رقـ 65/2الجزائرم، إذ جاء في المادة 
يبمغ رئيس المجمس الشعبي الكطني أك رئيس مجمس الأمة ″الاستجكاب، فنصت عمى أنو: 

( نائبا أك ثلبثكف عضكا 30نص الاستجكاب الذم يكقعو حسب الحالة عمى الأقؿ ثلبثكف )
، فيجب إذا أف يككف الاستجكاب مكتكبا في نص كمكقعا عميو مف 2″في مجمس الأمة ...

 قبؿ ثلبثيف نائبا أك عضكا حسب الحالة.
، أف اشتراط المشرع لصحة الاستجكاب، أف يككف مكقعا مف قبؿ يلبحظ في ىذا الصدد   

الأخرل تنص عمى ، لأف معظـ التشريعات 3ثلبثيف نائبا أك عضكا، يكاد يككف شرطا تعجيزيا

                                                 

، إلا أف المغالاة في استعمالو مف قبؿ 1791( للئشارة فقط، أف الاستجكاب كاف معمكلا بو في فرنسا ابتداء مف دستكر 1)
كاحتفظ بو في مجاؿ تقرير  1958نكاب الجمعية الكطنية، جعمتو يفقد أىميتو شيئا فشيئا إلى أف تـ إلغاؤه في دستكر 

 .  156ة لمحككمة عمى ممتمس الرقابة، أنظر: عباس عمار، مرجع سابؽ، ص المسؤكلية السياسي

يكدع نص الاستجكاب كيكزع عمى  ″مف النظاـ الداخمي لمجمس الأمة المعدؿ، مف أنو:  73كما نصت المادة  (2)
 .″الأعضاء كيعمؽ بمقر المجمس 

قاؿ منشكر بمجمة الفكر البرلماني، مجمة يصدرىا خرباشي عقيمة، آلية الاستجكاب في عممية الرقابة البرلمانية، م (3)
 .40، ص 2010، أفريؿ 25مجمس الأمة، عدد 
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إمكانية كؿ نائب بمفرده تكقيع استجكاب، إف رغب في ذلؾ، كما ىك الشأف في كؿ مف 
 .2أك الأردني 1التشريع السكرم

      الشروط الموضوعية    -2
تتمثؿ أىـ الشركط المكضكعية في أف يككف الاستجكاب مطابقا لمدستكر كالتشريعات    

ب مكضكع الاستجكاب عمى اختصاصات الحككمة، المنظمة لمييئات البرلمانية، كأف ينص
، كأف يككف اليدؼ مف 3كأف لا يتكرر نفس مكضكع الاستجكاب خلبؿ نفس الفترة التشريعية

بالنص عمييا الاستجكاب تحقيؽ مصمحة عامة، كلقد أككمت مسألة تقديرىا لمكتب المجمس 
كؿ بيا بعد التعديؿ عرفا، مف النكاب، كمع ذلؾ بقي معم، مما أثار احتجاجات الكثير 4بداية

مما قد يشكؿ عرقمة في طريؽ استجكابات المعارضة، كعمكما فإف الممارسة البرلمانية في 
الجزائر أثبتت أف أغمبية الاستجكابات المكجية إلى الحككمة كانت متعمقة بالمصمحة 

 .5العامة
Ш-  إجراءات الاستجواب  
ثـ تبميغو إلى الحككمة، الغرفة المعنية،  بإيداعو لدل مكتب تبدأ إجراءات الاستجكاب   

 كتحديد مكعد الجمسة، كأخيرا عرض الاستجكاب كالرد عميو.
   إيداع الاستجواب  -1
كفقا لما نص عميو نظامو الداخمي  يكدع نص الاستجكاب لدل مكتب مجمس الأمة   

ستفاد ، كيكدع نص الاستجكاب لدل مكتب المجمس الشعبي الكطني عرفا، أك كما ي6المعدؿ
مف القانكف العضكم المتعمؽ بتنظيـ العلبقة بيف المجمسيف  66ضمنيا مف نص المادة 

يحدد مكتب المجمس الشعبي الكطني أك مكتب ″كبينيما كبيف الحككمة التي جاء فييا: 
. باعتبار ″مجمس الأمة بالتشاكر مع الحككمة، الجمسة التي يجب أف يدرس الاستجكاب فييا

 نظامو الداخمي المعدؿ ينظـ ذلؾ.  أنو لا يكجد نص في
                                                 

 .327كسيـ حساـ الديف الأحمد، مرجع سابؽ، ص  (1)
 .778نكاؼ كنعاف، مرجع سابؽ، ص  (2)
دكف أف يتعرض لقد أثبتت الممارسة البرلمانية أف استجكاب الحككمة في ذات المسألة في نفس الفترة التشريعية،  (3)

لمرفض، كيتعمؽ الأمر باستجكاب الحككمة حكؿ عدـ اعتماد حزب الجبية الديمقراطية الذم أراد أف يؤسسو رئيس الحككمة 
، أنظر: 2001، ثـ استجكبت حكؿ نفس المكضكع سنة 2000السبؽ، سيد أحمد غزالي، حيث تـ استجكاب الحككمة سنة 

 .04، ص 23/04/2001، المؤرخة في 259ي الكطني رقـ الجريدة الرسمية لمداكلات المجمس الشعب
 مف النظاـ الداخمي لممجمس الشعبي الكطني، مشار إليو. 150أنظر المادة  (4)

 .01، ىامش 162عباس عمار، مرجع سابؽ، ص  (5)
كيعمؽ يكدع نص الاستجكاب لدل مكتب المجمس كيكزع عمى الأعضاء  ″منو كالتي تنص عمى أنو:  73أنظر المادة  (6)

  .″بمقر المجمس
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 تبميغ الاستجواب لمحكومة -2
عمى خلبؼ الإيداع، فإف الجية التي تبمغ نص الاستجكاب لمحككمة كالمدة القانكنية التي    

يتـ خلبليا التبميغ، قد تـ تحديدىما بشكؿ دقيؽ، فالجية ىي رئيس الغرفة المعنية 
المكالية لإيداع  ( ساعة48لتبميغ ىي ثماف كأربعكف )بالاستجكاب، كالمدة التي يتـ خلبليا ا

     .1الاستجكاب
كتبميغ الاستجكاب لمحككمة يعد مسألة جكىرية في إعطائيا فرصة جمع المعمكمات    

المتعمقة بمضمكف الاستجكاب لتحضير الرد عنو بشكؿ كاؼ لإقناع النكاب أك أعضاء الغرفة 
 المعنية.

 تحديد موعد الجمسة -3
حديد مكعد الجمسة المخصصة لعرض نص الاستجكاب قصد دراستو كمناقشتو يتـ ت   

( 15بالتشاكر بيف مكتب الغرفة المعنية كالحككمة، عمى أف يككف ذلؾ خلبؿ خمسة عشر )
 .2يكما المكالية لتبميغ الاستجكاب

كتمكينا لأعضاء مجمس الأمة مف الاطلبع عمى محتكل الاستجكاب، تضمف نظامو    
، في حيف سكت 3نص عمى تكزيع نص الاستجكاب عمييـ كتعميقو بمقر المجمسالداخمي ال

 . 02-99عف ذلؾ كلب مف النظاـ الداخمي لممجمس الشعبي الكطني كالقانكف العضكم رقـ 
 عرض الاستجواب والرد عميه -4
خلبؿ الجمسة المخصصة للبستجكاب يقكـ مندكب المكقعيف عميو بعرض نصو، ثـ يتكلى    

 ة الرد عنو.ممثؿ الحككم
 عرض الاستجواب  - أ

يتـ عرض نص الاستجكاب مف طرؼ مندكب أصحابو في الغرفة المعنية، كىك ما    
منو  67/1نص عميو القانكف العضكم المنظـ لمعلبقة بيف الغرفتيف كالحككمة في المادة 

                                                 

يبمغ رئيس المجمس الشعبي الكطني أك رئيس مجمس الأمة نص الاستجكاب  ″التي تنص عمى أنو: 65/2أنظر المادة  (1)
  .″( ساعة المكالية لإيداعو 48... إلى رئيس الحككمة خلبؿ الثماني كالأربعيف )

يحدد مكتب المجمس الشعبي الكطني أك  ″عمى أنو:  مف القانكف العضكم، مشار إليو، التي تنص 66أنظر المادة  (2)
مجمس الأمة، بالتشاكر مع الحككمة، الجمسة التي يجب أف يرد عمى الاستجكاب فييا. تككف ىذه الجمسة خلبؿ الخمسة 

 . بعض النكاب اعتبر ميمة الخمسة عشر يكما المعطاة″( يكما عمى الأكثر، المكالية لتاريخ إيداع الاستجكاب 15عشر )
لمحككمة لمرد، طكيمة بالنظر لطبيعة الاستجكاب الذم يتعمؽ دائما، كفقا لمتشريع الجزائرم بقضايا الساعة، كىذه الإطالة مف 

المؤرخة في  107شأنيا أف تقضي عمى أىمية الاستجكاب. أنظر: الجريدة الرسمية لمداكلات المجمس الشعبي الكطني رقـ 
 . 20، ص 12/12/1998

 منو، مشار إلييا. 73 أنظر المادة (3)
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يقدـ مندكب أصحاب الاستجكاب عرضا يتناكؿ مكضكع الاستجكاب  ″التي قضت بأنو: 
 .″ة المجمس الكطني الشعبي أك مجمس الأمة المخصصة ليذا الغرض خلبؿ جمس

 الرد عمى الاستجواب    - ب
إذا كانت العادة قد جرت عمى أف رئيس الحككمة أك الكزير الأكؿ ىك الذم يتكلى الرد    

عف الاستجكاب، فإف ىذا لا يمنع مف أف يتكلى الرد أحد أعضاء الحككمة المكجو إلى 
ف كاف قطاعو الاستجكاب، ك  ليذا الأخير أف يككؿ غيره مف الكزراء في الرد نيابة عنو، كا 

ىذا الأمر نادر الحدكث، لأف الكزير المعني أدرل مف غيره في ىذا الخصكص بمكضكع 
 الاستجكاب، كمف ثمة فيك أقدر عمى إقناع النكاب عند تكليو الرد بنفسو.

اف أجمعت عمى أف الحككمة في الجزائر، جميع النصكص القانكنية المنظمة لمبرلم   
 .1ىي المكمفة بالرد عمى الاستجكاب

حكؿ مف ىي الجية التي ترد  ″تجيب الحككمة″ككاف قد كقع إشكاؿ في تفسير عبارة    
، كبعد تدخؿ كؿ مف رئيس 1997عمى الاستجكاب المتعمؽ بالانتخابات المحمية لسنة 

تمثيؿ الحككمة، كمف جممة ما المجمس الشعبي الكطني كممثؿ الحككمة اقتنع النكاب ب
نما بمسؤكليتيا ″جاء في كممة رئيس المجمس آنذاؾ  كجكد الحككمة ليس بعدد أفرادىا كا 

الأدبية كبكجكدىا المعنكم، كىي اليكـ ممثمة، ثـ أف النظاـ الداخمي لا يشير إلى كجكب 
نما ينص عمى الحككمة بمفيكميا  حضكر رئيس الحككمة أك الحككمة بكامميا، كا 

2مضمكنيا المعنكييفك 
 ، كىذا ما تكاترت عميو الممارسة البرلمانية منذ ذلؾ الكقت.  ″

- نتائج الاستجواب 
مما لا ريب فيو أف لجكء أعضاء البرلماف في مختمؼ الأنظمة الدستكرية إلى استخداـ    

أسمكب الاستجكاب، ييدؼ إلى الضغط عمى الحككمة لتحقيؽ جممة مف النتائج، قد يتمثؿ 
ىميا كىذا ىك الأصؿ، في تقرير المسؤكلية السياسية لمحككمة. ترل ما ىي النتائج المترتبة أ

 عف الاستجكاب في النظاـ الجزائرم؟
ذا كاف الأصؿ أف اليدؼ مف الاستجكاب    ىك الكصكؿ إلى مساءلة الحككمة سياسيا إذا  كا 

ائرم قد تماشى مع ذلؾ مف لـ يقتنع النكاب بردىا بعد مناقشتيا، فإف النظاـ السياسي الجز 
. لكف ىؿ استمر في ىذا 1962خلبؿ النظاـ الداخمي لممجمس الكطني التأسيسي لسنة 

 ؟ ذلؾ ما سيتبيف مف دراسة النصكص الدستكرية كالقانكنية المتعمقة بيذا المكضكع.الاتجاه
                                                 

كالقانكف العضكم المنظـ لمعلبقة فيما بينيما كبينيما كبيف  2000النظاماف الداخمياف لمغرفتيف قبؿ تعديميما سنة  (1)
   .″تجيب الحككمة بذلؾ  ″منو التي تنص عمى أنو:  67/2الحككمة، أنظر المادة 

 .6، 5، ص 15/12/1997المؤرخة في  21ني رقـ أنظر الجريدة الرسمية لمداكلات المجمس الشعبي الكط (2)
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  مناقشة الاستجواب -1
نيا، أف الاستجكاب يستتبع بمناقشة القاعدة العامة في النظـ السياسية، كلاسيما البرلمانية م   

يشارؾ فييا جميع النكاب الراغبيف في ذلؾ قصد مساءلة الحككمة في الاستجكاب، ثـ ترد 
 الحككمة، كبعدىا تترتب النتائج المختمفة باختلبؼ النظـ السياسية كالتشريعات البرلمانية.

ى إمكانية استجكاب في النظاـ السياسي الجزائرم، كؿ الدساتير الجزائرية نصت عم   
ككميا لـ تشر إطلبقا لمناقشة ، 1الحككمة مف طرؼ أعضاء البرلماف حكؿ قضايا الساعة

الاستجكاب، كحتى التشريعات المتعمقة بالبرلماف لـ تشر إلى ذلؾ أيضا، إذا استثنينا منو 
قبؿ  1998، كالنظاـ الداخمي لمجمس الأمة لسنة 19622النظاـ الداخمي الجزائرم لسنة 

. كمع ذلؾ فإف الممارسة البرلمانية أثبتت بأنو مباشرة بعد الانتياء مف عرض 3تعديمو
الاستجكاب تفتح المناقشة كيبذؿ فييا الكثير مف النكاب جيكدا معتبرة، لكف ىذه المناقشة لا 
يترتب عنيا في غالب الأحكاؿ أم شيء، كأف أقصى ما يترتب عنيا ىك إنشاء لجنة تحقيؽ 

 برلمانية.
  اء لجنة تحقيق برلمانية    إنش -2
إف أقصى نتيجة يفضي إلييا الاستجكاب في حالة عدـ اقتناع النكاب أك أعضاء البرلماف    

برد الحككمة عنو، ىي إنشاء لجنة تحقيؽ في المكضكع. كىي نتيجة لـ تنص عمييا الدساتير 
نما تضمنيا فقط النظاـ الداخمي ل ممجمس الشعبي الجزائرية عند تطرقيا للبستجكاب، كا 

قبؿ تعديمو، كمع ذلؾ فقد  1997لسنة  ةكالنظاـ الداخمي لمجمس الأم 1989الكطني لسنة 
أثبتت الممارسة البرلمانية في الجزائر لجكء النكاب إلى تشكيؿ لجاف تحقيؽ في مكاضيع 

 بعض الاستجكابات نتيجة عدـ اقتناعيـ برد الحككمة. 
لمرقابة البرلمانية في الجزائر، أنيا قميمة في عددىا،  إف ما يلبحظ عمى الاستجكاب ككسيمة   

كلعؿ السبب في ذلؾ يعكد في بداية الأمر إلى النظاـ الاشتراكي الذم كاف سائدا في البلبد، 
كبعده يعكد لمشرط التعجيزم الذم كضعو المشرع، كالمتمثؿ في كجكب تكقيع الاستجكاب مف 

( حاليا، 30يجب ألا يقؿ عددىا عف ثلبثيف ) قبؿ مجمكعة مف النكاب أك الأعضاء، كالتي
كيعكد لربطو بقضايا الساعة التي ىي مسألة مرنة، يصعب كضع معيار مميز ليا، كيعكد 

 كذلؾ لعدـ جدكاه لأنو لا يحقؽ أية نتائج مممكسة.

                                                 

  .1996، 1989، 1976مف دستكر  132، 124، 161أنظر عمى التكالي المكاد:  (1)

  منو. 132أنظر المادة  (2)

 منو. 3، 79/2أنظر المادة  (3)
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ذا كاف ىذا ىك كضع الاستجكاب في الرقابة البرلمانية عمى أعماؿ كتصرفات الحككمة     كا 
ي النظاـ الجزائرم، فإف كضعيتو في مجاؿ الرقابة عمى تنفيذ النفقات العمكمية بكجو عاـ ف

 ىي أسكأ بكثير.
 عمى الميزانيةمرافقة المجان البرلمانية وسيمة رقابة  -اثاني
المجاف البرلمانية مؤقتة كدائمة، ىي حؽ مكرس في النظـ الدستكرية لمسمطة التشريعية،    

قابة عمى السمطة التنفيذية في كافة المجالات، كفي مجاؿ تمارس مف خلبلو بكجو عاـ الر 
الرقابة عمى الميزانية بكجو خاص، مف خلبؿ إنشاء لجاف تحقيؽ متخصصة، إف دعت 

    الضركرة لذلؾ، كمف خلبؿ المجاف المالية الدائمة.   
 رقابة لجان التحقيق البرلمانية -أ

البرلماف أحيانا أف الحاجة ماسة لتشكيميا،  لجاف التحقيؽ البرلمانية ىي لجاف مؤقتة، يرل   
لمنظر في مسألة معينة مف غير المسائؿ التي تتكلاىا المجاف الدائمة، كتعد لجاف التحقيؽ 

لمرقابة عمى أعماؿ البرلمانية مف الكسائؿ الرقابية الميمة كالخطيرة التي يستخدميا البرلماف 
ىذه المجاف أف يحقؽ في أم مخالفة أك تجاكز السمطة التنفيذية، إذ يمكف لمبرلماف مف خلبؿ 

لمقكانيف كالأنظمة في الدكلة، كبالتالي حماية الشرعية القانكنية مف أم تجاكز لمقكانيف 
الشرعية القانكنية مف أم تجاكز أك تعد عمى أحكاميا في الدكلة، كبالتالي حماية كالأنظمة 
دكر ميـ في إثراء المعمكمات البرلمانية في . فمجاف التحقيؽ البرلمانية تقكـ عمميا ب1كقكاعدىا

، كالتي منيا مجاؿ تنفيذ النفقات العمكمية. فكيؼ يتـ إنشاء لجاف التحقيؽ 2جميع المجالات
البرلماني، كما المقصكد بالتحقيؽ الذم تجريو ىذه المجاف، كما ىي دكاعي كأىداؼ إجرائو 

 كالنتائج المترتبة عنو، كأخيرا نشره؟
Ì- التحقيق البرلماني  إنشاء لجان  

عمى حؽ أعضاء البرلماف في إنشاء لجاف في كؿ  3لقد أكدت نصكص الدساتير الجزائرية   
يمكف ″عمى أنو:  1996مف دستكر  161قضية ذات مصمحة كطنية، حيث نصت المادة 

كؿ غرفة في إطار اختصاصاتيا أف تنشئ في أم كقت لجاف تحقيؽ في قضايا ذات 
″مصمحة كطنية

4. 
                                                 

   .789مرجع سابؽ، ص ( نكاؼ كنعاف، 1)
(2) Voir 

- Cyrille Chatail, 6 ème edit, op, p 152. 
 

  .1996، 1989، 1976الدساتير الجزائرية لسنكات  (3)

كحتى عند عدـ كجكد نص صريح في الدستكر، يعطى الحؽ لمبرلماف في إنشاء لجاف تحقيؽ، فإنو يبقى دائما بإمكانو  (4)
اـ البرلماني، إنشاؤىا، لأف ىذه المجاف تستمد أصلب مف الكظيفة التشريعية كالرقابية لمبرلماف، باعتبارىا مرتبطة بنشأة النظ
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كيتـ إنشاء لجاف التحقيؽ البرلماني بناء عمى التصكيت عمى اقتراح لائحة مكقعة مف قبؿ    
، كلقد عبر بعض البرلمانييف في كثير مف المناسبات 1عشريف نائبا أك عضكا في كؿ غرفة

نائبا أك عضكا لإصدار اللبئحة، كاعتبركا عف انزعاجيـ مف رفع عدد الأعضاء إلى عشريف 
 كاه.ذلؾ تكميما للؤف

كعف الكيفية التي يتـ بيا تعييف أعضاء لجاف التحقيؽ، فإنيا نفس الكيفية التي يعيف بيا    
، لكف لجاف التحقيؽ تكتسي دائما طابعا مؤقتا، إذ تنتيي 2أعضاء المجاف الدائمة في الغرفتيف

تحسب ، 3قابمة لمتمديد( أشير، 06مياميا بإيداع تقريرىا أك عمى الأكثر بانتياء أجؿ ستة )
. يشار في ىذا الخصكص أف بعض 4ابتداء مف تاريخ المصادقة عمى لائحة تشكيميا

الأنظمة لا تفرض عمى لجاف التحقيؽ مدة زمنية محددة، كبذلؾ تككف المدة الزمنية مربكطة 
 .5بالانتياء مف التحقيؽ كتقديـ تقاريرىا إلى البرلماف

نما ىك حؽ مقيد في  عمى أف حؽ تشكيؿ لجاف التحقيؽ البرلمانية ليس    حقا مطمقا، كا 
بعض الحالات كممنكع في أخرل. فمف حيث أنو مقيد، فإنو لا يعيف مف بيف أعضاء لجنة 

، كأنو لا يمكف أف 6التحقيؽ البرلمانية الأعضاء الذيف كقعكا اللبئحة المتضمنة إنشاء المجنة
( شيرا تحسب 12)يعاد تشكيؿ لجنة لمتحقيؽ في نفس المكضكع قبؿ انقضاء اثني عشر  

                                                                                                                                                         

كما ىك في بريطانيا، كبعدىا استقر عمييا الحاؿ في فرنسا، كأكدتو المحكمة العميا لمككنغرس في الكلايات المتحدة 
 .  94الأمريكية، أنظر: عباس عمار، مرجع سابؽ، ص 

لمجمس الأمة  مف النظاـ الداخمي 69/1، مشار إليو، كالمادة 02-99مف القانكف العضكم رقـ  77أنظر المادة  (1)
  )المعدؿ(، مشار إليو.

يعيف المجمس الشعبي الكطني     أك  ″المذككر أعلبه بأنو:  02-99مف القانكف العضكم رقـ  78أنظر المادة  (2)
مجمس الأمة مف بيف أعضائو لجاف تحقيؽ حسب نفس الشركط التي يحددىا النظاـ الداخمي لكؿ منيما في تشكيؿ المجاف 

  .″الدائمة 

   مف النظاـ الداخمي لممجمس الشعبي الكطني، مشار إليو. 69أنظر المادة  (3)

)معدلة( مف  06، مشار إليو، الذم يطابؽ تماما نص المادة 02-99مف القانكف العضكم رقـ  80أنظر نص المادة  (4)
 ي تنص عمى أنو: ، المتعمؽ بسير كعمؿ مجمسي البرلماف الفرنسي الت17/11/1958المؤرخ في  1100-58الأمر رقـ 

″ Les commissions d’enquêtes sont formées pour recueillir des éléments d’information soit 

sur des faits déterminés, soit sur la gestion des services publics ou des entreprises nationales, 

en vue de soumettre leur conclusions à l’assemblée qui les a crées … 

   Les commissions d’enquêtes ont un caractère temporaire. Leur missions prend fin par le 

dépôt de leur rapport et, à l’expiration d’un délai de six mois à compter de la datte de la 

d’option de la résolution qui les a créées. Elles ne peuvent être reconstituées avec le même 

objet avant l’expiration d’un délai de douze mois à compter de la fin de leur mission ″.             
  

يطاليا التي 06كما ىك عميو الشأف في كؿ مف ألمانيا التي بمغت فييا مدة تحقيؽ بعض المجاف ست ) (5) ( سنكات، كا 
 ( سنة، أنظر: عباس عمار، مشار إليو.13ة لجنة التحقيؽ حكؿ المافيا ثلبثة عشر )امتدت فييا مد

 ، مشار إليو.02-99مف نفس القانكف رقـ  81أنظر المادة  (6)
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كأنو حتى في حالة تككيف لجنة تحقيؽ فإنيا مقيدة في ، 1ابتداء مف تاريخ انتياء مياـ الأكلى
مجاؿ الاطلبع عمى الكثائؽ، إذا كانت ىذه الأخيرة ذات طابع سرم كاستراتيجي، كأف ما 
 يزيد المسألة تقييدا أكثر في ىذا الخصكص، أف الذم يقدر الطابع السرم لمكثائؽ ىي

، كأنو يتعيف عمى 2الجيات الخاضعة لمرقابة، كليست لجنة التحقيؽ أك حتى البرلماف كمو
 .3في تحرياتيـ كمناقشاتيـأعضاء لجنة التحقيؽ أف يتقيدكا بالسرية 

أما مف حيث أنو ممنكع، فإنو لا يمكف إنشاء لجنة تحقيؽ برلمانية في قضية عندما تككف 
            . 4اؿ جارية أماـ القضاءكقائعيا قد أدت إلى متابعات لا تز 

- تحديد المقصود بالتحقيق البرلماني 
التحقيؽ البرلماني ىك طريقة مف طرؽ الرقابة التي يمارسيا البرلماف عمى الحككمة، حيث    

التي تؤىميا  كالإمكانيات، ليا كافة الكسائؿ 5تقكـ بإجرائو لجنة منتخبة مف بيف أعضائو
مستندات كالكثائؽ، كاستدعاء المسؤكليف لممثكؿ أماميا قصد للبطلبع عمى جميع ال

، بيدؼ استجلبء جميع 6استفسارىـ عف كؿ ظركؼ كملببسات ككقائع القضايا محؿ التحقيؽ
 عناصرىا المادية كالمعنكية.

 
                                                 

 مف نفس القانكف. 80/1أنظر المادة  (1)

 إليو. ، مشار02-99مف القانكف العضكم رقـ  84أنظر المادة  (2)

انكف. عمما أف مسألة سرية كعمنية التحقيؽ الذم تمارسو لجنة التحقيؽ البرلمانية، مسألة مف نفس الق 82أنظر المادة  (3)
 مختمؼ فييا كيتنازعيا اتجاىاف: 

شيار أعماؿ لجاف التحقيقات البرلمانية حتى تحقؽ ىذه الكسيمة الرقابية اليدؼ منيا، كحجتيـ  - الأكؿ: يرل كجكب عمنية كا 
ت النيابية، يمكف أصحاب المظالـ مف معرفة إلى أيف انتيى التحقيؽ البرلماني، كأف النشر لجاف التحقيقا في ذلؾ أف علبنية

سيساعد عمى جعؿ ىذه التحقيقات كالسمطات الكزارية التي تساندىا، أكثر فيما كأكثر قبكلا لمجماىير عامة، ىذا فضلب عف 
 لتي قد تقكـ بيا السمطة التنفيذية. أف في النشر أك العلبنية مراجعة فعالة كمستمرة للؤعماؿ التحكمية ا

الثاني: يرل كجكب سرية الجمسات كأعماؿ لجاف التحقيقات البرلمانية، كحجة ىؤلاء أف السرية تساعد عمى ضماف الثقة  -
كتعميقيا بيف الكزير المعني كلجنة التحقيؽ البرلمانية. كما أف الكزير قد يككف لديو بعض الاعتبارات التي دفعتو لاتخاذ 
قراراتو، كنشر ىذه الاعتبارات كحدىا قد يعطي انطباعا سيئا عنده لدل الجميكر، كقد يزيد عدـ الرضا العاـ في القضية 
محؿ التحقيؽ. يضاؼ إلى ذلؾ أف النشر قد يؤدم إلى تحكيؿ تكصيات المجنة إلى قرار مشركط بأمكر معينة مما يجعؿ 

ىذا الاتجاه أف الكزير لا يجكز أف يتعرض لمثؿ ىذا المكقؼ الناشئ عف  العامة يقفكف في مكاجية الكزير. كقد زعـ أنصار
الاختلبؼ بيف قراره كقرار المجنة. غير أف التحقيقات العممية قد كشفت في ىذا المجاؿ أف الاتجاه الغالب يؤيد النشر 

ية الفقو الدستكرم حاليا، أنظر: نكاؼ كالعلبنية لأعماؿ كجمسات لجاف التحقيؽ البرلمانية، كأف ىذا الاتجاه يحظى بتأييد غالب
  .     795كنعاف، مرجع سابؽ، ص 

 ، مشار إليو.02-99مف القانكف العضكم رقـ  79أنظر المادة  (4)

  ، مشار إليو.02-99نفس القانكف العضكم رقـ  مف 78أنظر المادة  (5)

 ، مشار إليو.02-99مف القانكف العضكم رقـ  83أنظر المادة  (6)
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Ш- دواعي وأهداف التحقيق البرلماني  
اء ىذا التحقيؽ فإنيا أما عف دكاعي أك أسباب لجكء أعضاء البرلماف لإنشاء لجاف لإجر    

ما أف تككف في أم 1كثيرة، قد تككف إما عقب رد الحككمة غير المقنع عف الاستجكاب ، كا 
 .2كقت لمتحقيؽ في القضايا ذات المصمحة الكطنية

غير أنو بالنظر لتعدد الجيات التي تقدر كجكد المصمحة العامة مف عدميا في القضية    
ب الغرفة، أعضاء البرلماف كالأعضاء أصحاب التي ستككف محؿ التحقيؽ، كىي مكت
في القضية، يمكف تصكر اقتراح تشكيؿ لجنة تحقيؽ المبادرة، فإنو كما يمكف تصكر قبكؿ 

رفض تشكيميا كذلؾ، كىك ما يجعؿ تشكيؿ لجاف التحقيؽ بسبب القضايا ذات المصمحة 
 .4، ليس في الجزائر فقط بؿ حتى في دكؿ أخرل كفرنسا3الكطنية قميؿ

كأما عف الأىداؼ المنتظرة مف كراء إجراء التحقيؽ البرلماني فيي بكجو عاـ تتمثؿ في    
الحصكؿ عمى كافة العناصر كالمعمكمات حكؿ كقائع محددة أك حكؿ تسيير المرافؽ 

، أما بكجو 5العمكمية كالمؤسسات العمكمية ككضع ممخص بشأنيا أماـ الجية التي أنشأتيا
 اؼ التحقيؽ البرلماني فيما يمي:خاص فيمكف تمخيص أىـ أىد

الكقكؼ عمى خمؿ خطير في جياز مف أجيزة الدكلة، كىنا يحمؿ التحقيؽ معنى الرقابة  -1
 أكثر مف معنى الحصكؿ عمى المعمكمات.

مف طرؼ البرلماف بنفسو، إذا لـ يقتنع بالمعمكمات التي تقدميا الكصكؿ إلى الحقيقة  -2
 الحككمة.

ع عمى مدل سير بعض المرافؽ كالمؤسسات العمكمية إتاحة الفرصة لمبرلماف للئطلب -3
 كاكتشاؼ ما قد يككف بيا مف تقصير أك انحراؼ.

                                                 

حدث بالفعؿ عند عدـ اقتناع النكاب برد ممثؿ الحككمة عف الاستجكاب المتعمؽ بالاعتداء عمى بعض النكاب  كما (1)
. أنظر ما جاء في اللبئحة 1997المجمس الشعبي الكطني، نتيجة احتجاجيـ عمى سير العمميات الانتخابية المحمية لسنة 

المؤرخة في  24اكلات المجمس الشعبي الكطني رقـ المتضمنة طمب تشكيؿ لجنة تحقيؽ في الجريدة الرسمية لمد
  .33، ص 24/11/1997

 ، مشار إليو.02-99مف القانكف العضكم رقـ  76أنظر المادة  (2)

مف أشير القضايا التي اعتبرت ذات مصمحة عامة في الجزائر، تمؾ التي أنشئت مف أجميا لجنة تحقيؽ برلمانية في  (3)
 ار.ممي 26، كىي قضية 15/05/1990

  .105عباس عمار، مرجع سابؽ، ص  (4)

(5) Voir 

- Jean François Picard, Finances Publiques, 2ème edit, LITEK, Paris, 2009, p 387. 

- Gérard Terrien, OP, Cit, p 140. 
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التحرم عف احتياجات البلبد كمتطمباتيا، باعتبار أعضاء البرلماف يمثمكف الإرادة  -4
 الشعبية.

- نتائج التحقيق البرلماني 
لمكمفة بذلؾ يتضمف عمى كجو يتكج التحقيؽ البرلماني بإعداد تقرير مف قبؿ المجنة ا   

الخصكص، خطة العمؿ التي اعتمدت مف قبؿ المجنة في تحقيقيا، الأماكف التي زارتيا 
اتخاذ إجراءات معينة، كالكثائؽ كالمستندات التي اطمعت عمييا، الكقائع التي تستدعي 

التي تمت التكصيات كالاقتراحات الكفيمة بتفادم تكرار النقائص كمظاىر التقصير كالانحراؼ 
ملبحظتيا، فضلب عف التقييـ العاـ حكؿ مدل ملبءمة كفعالية الإطار القانكني كالتنظيمي 
لمجية أك الجيات التي كانت محؿ التحقيؽ كحكؿ مدل ضركرة إعادة النظر فيو قصد 

 تكييفو.
ـ كبعد انتياء لجنة التحقيؽ مف إعداد التقرير، تسممو إلى رئيس الغرفة المعنية، الذم يقك    

ىك بدكره بتبميغو إلى كؿ مف رئيس الجميكرية كالكزير الأكؿ، كما يكزع التقرير عمى النكاب 
( يكما مف تاريخ استلبـ 30، كذلؾ في أجؿ أقصاه ثلبثكف )1أك الأعضاء حسب الحالة

 .2الرئيس لمتقرير بالنسبة لأعضاء مجمس الأمة
 حتمالات الثلبثة الآتية:ىذا التقرير الذم يتكج بو التحقيؽ، ينتيي بأحد الا   
القانوني لمهيئة أو الهيئات التي كانت محل  الإطارييف دعوة الحكومة إلى ضرورة تك -1

ليذه  ، إف كاف الأمر يتعمؽ بنقص أك خمؿ في النصكص القانكنية أك التنظيميةالتحقيق
 الييئات.

 الدعوة إلى الإحالة عمى الجهات المختصة  -2
بة البرلمانية تكتسي طابعا سياسيا، كبذلؾ لا يمكف لمبرلماف أف يحيؿ أف الرقاالأصؿ العاـ    

نما تستطيع فقط إحالة التقرير بما يتضمنو مف تكصيات  المخالفيف عمى العدالة مباشرة، كا 
التي تراىا مناسبة في حؽ المخالفيف إف كاف الأمر يستدعي  الإجراءاتعمى الحككمة لتتخذ 

 .3ذلؾ كما ىك الشأف في الجزائر
                                                 

 ، مشار إليو.02-99مف القانكف العضكم رقـ  85أنظر المادة  (1)

ذا حدث كلـ تتمكف لجنة التحقيؽ مف مف النظاـ الدا 69/2أنظر المادة  (2) خمي لمجمس الأمة )المعدؿ(، مشار إليو. كا 
( أشير، كما سبؽ بياف ذلؾ، فإنو يمكنيا أف تطمب تمديد الأجؿ مرة 06إنياء عمميا في الميمة المحددة ليا كىي ستة )

أك مدة الستة أشير الثانية في حالة كاحدة لمدة ستة أشير أخرل، كعند انتياء المياـ أك انقضاء مدة الستة أشير الأكلى 
 4، 69/3تمديد الأجؿ، يتعيف عمى لجنة التحقيؽ تسميـ كؿ الكثائؽ كالمستندات التي بحكزتيا إلى المجمس. أنظر المادة 

 ، مشار إليو.    02-99مف القانكف العضكم رقـ 

 مشار إليو. 02-99مف نفس القانكف العضكم رقـ  83/5أنظر المادة  (3)
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     إدانة الحكومة  -3
قد تحمؿ نتائج التحقيؽ البرلماني إدانة الحككمة بتقرير المسؤكلية السياسية، كما ىك الحاؿ 

، الذم يسمح 2كالمصرم 1في بعض النظـ السياسية، منيا مثلب النظاـ السياسي المبناني
لمسؤكلية فردية أك لمجمس النكاب بإثارة المسؤكلية السياسية لمكزارة سكاء أكانت ىذه ادستكره 

تضامنية، كأثر لمتحقيؽ البرلماني، كقبميما النظاـ السياسي الإنجميزم، الذم يديف الحككمة 
 .3كأعضائيا سياسيا كحتى جنائيا إف ثبتت أخطاء في جانبيـ تبرر ذلؾ

V- نشر تقرير التحقيق البرلماني           
نما يككف بناء  قد ينشر التقرير كميا أك جزئيا، كفي الحالتيف لا    يتـ نشره بصفة آلية، كا 

عمى اقتراح مف مكتب الغرفة المعنية كرؤساء مجمكعاتيا البرلمانية، بعد أخذ رأم الحككمة، 
كيتـ البت في ذلؾ، بأغمبية النكاب أك الأعضاء الحاضريف، حسب الحالة، مف دكف مناقشة، 

لمؤيدة أك المعارضة لنشر يقدمو مقرر لجنة التحقيؽ، يبيف فيو الحجج ابعد عرض مكجز 
التقرير كميا أك جزئيا، كقد يصؿ الأمر إلى أف تفتح مناقشة مغمقة عمى مستكل الغرفة 

 .4المعنية بخصكص نشر التقرير
إف نشر التقرير الذم تعده لجنة التحقيؽ لو فكائد جمة، فيك يشكؿ كسيمة لتعرية بعض    

ع محؿ التحقيؽ، كيككف نشر التحقيؽ أنكاع التقصير ككذا النقائص المسجمة في المكضك 
بعض نتائجو، مما يشكؿ نكعا مف الجزاء ذم  الإعلبـأكثر تأثيرا إذا ما تناكلت كسائؿ 

ة إلى اتخاذ الإجراءات الطابع المعنكم، كما أف نشر التقرير مف شأنو أف يدفع الحككم
 .المسجمة كمتابعة المتسببيف في ذلؾ جة الأخطاء كالنقائصالعممية لمعال

في النظاـ السياسي الجزائرم، يلبقي نشر التقرير الذم تعده لجنة التحقيؽ صعكبات    
أف يككف النشر باقتراح مف المكتب، كرؤساء قانكنية عمى مستكل الغرفة المعنية، إذ يجب 

المجمكعات البرلمانية، كأخذ رأم الحككمة، لأف اتفاؽ ىذه الجيات الثلبث يكاد يككف 
ذا صا كصادؼ أيضا أف كافؽ نكاب دؼ كحصؿ اتفاؽ بيف ىذه الجيات الثلبث، مستحيلب، كا 

أك أعضاء الغرفة المعنية، فإف نشر التقرير كميا أك جزئيا لو محدكدية في إنتاج أثاره عمى 
العممية أثبتت أف المجاف التي كاف يشكميا المجمس الشعبي لأف الممارسة الأشخاص، 

 .5كالأفعاؿ أكثر مما كاف ينصب عمى الأشخاص الكطني، كاف ينصب عمميا عمى الكقائع
                                                 

 .315سف عكاضة، مرجع سابؽ، ص ح (1)
 .89جيياف حسف سيد أحمد خميؿ، مرجع سابؽ، ص  (2)
 .142، 141عباس عمار، مرجع سابؽ،  (3)
  ، مشار إليو.02-99مف القانكف العضكم رقـ  86أنظر المادة  (4)

  . 139عباس عمار، مرجع سابؽ، ص  (5)
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     رقابة المجنة المالية الدائمة -ب
تعد المجنة المالية الدائمة مف أىـ المجاف البرلمانية كمف أىـ كسائؿ الرقابة البرلمانية عمى    

ما تنفيذ النفقات العمكمية، إذ بكاسطتيا يمكنو الاستماع لمحككمة في المجاؿ المالي، استنادا ل
يمكف لمجاف البرلماف أف تستمع ″التي تنص عمى أنو:  133/2كرسو الدستكر في المادة 

 .″لمحككمة

-99مف القانكف العضكم رقـ  27ليذا النص الدستكرم، نص المشرع في المادة  كتطبيقا   
لمجاف الدائمة بالبرلماف الحؽ في أف تستمع في إطار جدكؿ ″المذككر أعلبه عمى أنو:  02

ا كصلبحياتيا إلى ممثؿ الحككمة، كما يمكنيا الاستماع إلى أعضاء الحككمة كمما أعمالي
 .″دعت الضركرة إلى ذلؾ

فالمجنة المالية لكؿ مف الغرفتيف يمكنيا الاستماع إلى ممثؿ الحككمة، كما يمكنيا    
الاستماع لأعضاء الحككمة كمما دعت الضركرة لذلؾ، شريطة أف يككف ذلؾ في إطار 

ا كضمف اختصاصاتيا ذات الصمة بالمسائؿ المتعمقة بالميزانية كبالقانكف العضكم برنامجي
 .1المتعمؽ بالقكانيف المالية كبالنظاميف الجبائي كالجمركي كالبنكؾ كالتأمينات كبالتأميف

في إطار برنامجيا كضمف صلبحيتيا، تعد المجنة المالية جمسات بمقر الغرفتيف تستمع    
كذلؾ بمناسبة ككمة الذم يككف في جميع الحالات تقريبا كزير المالية، فييا إلى ممثؿ الح

دراسة كمناقشة القكانيف المالية )القانكف المتعمؽ بالقكانيف المالية، قانكف المالية لمسنة، قانكف 
المالية التكميمي، قانكف ضبط الميزانية(، كالقكانيف ذات الأثر المالي كقانكف الضرائب، قانكف 

 قانكف التأميف كقانكف الضماف الاجتماعي. الجمارؾ،
كما يمكف لمجنة المالية الدائمة لكؿ مف الغرفتيف، الاستماع إلى أعضاء الحككمة كمما    

دعت الضركرة إلى ذلؾ، كالضركرات كثيرة لجعؿ المجنة المالية تستمع إلى بقية أعضاء 
لية لمسنة فقط، تستمع المجنة ففي دراسة مشركع قانكف الماالحككمة مف غير كزير المالية، 

                                                 

تختص لجنة المالية كالميزانية  ″الكطني، التي تنص عمى أنو: مف النظاـ الداخمي لممجمس الشعبي  23أنظر المادة  (1)
بالمسائؿ المتعمقة بالميزانية كبالقانكف العضكم المتعمؽ بالقكانيف المالية كبالنظاميف الجبائي كالجمركي كالبنكؾ كالتأمينات 

نة الشؤكف الاقتصادية كالمالية تختص لج ″مف النظاـ الداخمي لمجمس الأمة التي تنص عمى أنو:  16، كالمادة ″كالتأميف 
بالمسائؿ المتعمقة بنظاـ الإصلبح الاقتصادم كنظاـ الأسعار كالمنافسة كالإنتاج كالمبادلات التجارية كالتنمية كالتخطيط 

العممة كالصناعة كالييكمة كالطاقة كالمناجـ كالشراكة كالاستثمار كبالمسائؿ المتعمقة بالميزانية كالنظاميف الجبائي كالجمركي ك 
          . ″كالقركض كالبنكؾ كالتأمينات كنظاـ التأميف 
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المالية لجميع الكزراء لاستيضاحيـ عف نفقات التسيير المخصصة لدكائرىـ الكزارية، كعف 
 .1نفقات التجييز كالاستثمار المخصصة لقطاعاتيـ كذلؾ

 ″ممثؿ الحككمة  ″غير أف الذم يلبحظ في ىذا الخصكص أف المشرع استعمؿ عبارة    
اقتصار استماع المجنة المالية لمكزراء، بما فيؿ يقصد بذلؾ  ،″ أعضاء الحككمة ″كعبارة 

فييـ الكزير المكمؼ بالعلبقات مع البرلماف فقط، أـ أف المجنة يمكنيا الاستماع إلى أم 
 عضك في الجياز التنفيذم؟

شؾ أنيا استعممت لمدلالة  إف عبارات ممثؿ الحككمة كأعضاء الحككمة كاضحة كصريحة كلا
ضمف سياؽ عاـ كىك أف الاستماع استعمؿ ىذه العبارات  كأف المشرع لاسيما، عمى الكزراء

ليؤلاء يتـ في إطار جدكؿ أعماؿ المجنة المالية الذم يككف في شكؿ جمسات تعقد عمى 
مستكل غرفتي البرلماف. كمف ثمة يككف قد قطع الطريؽ عمى المجنة المالية في أف تستمع 

يذم، مما يحجب عنيا الكثير مف المعمكمات المتعمقة إلى أم شخص آخر في الجياز التنف
كسمبياتيا، لذلؾ كاف مف الأجدر بالمشرع أف يفسح  بتنفيذ النفقات العمكمية بإيجابياتيا

المجاؿ أماـ المجنة المالية لكؿ مف الغرفتيف بالنص عمى أنو يمكنيا أف تستمع إلى أم 
فيدا، كما فعؿ فيما يتعمؽ بمجنة شخص آخر في الجياز التنفيذم ترل الاستماع إليو م

التحقيؽ التي أعطى ليا الحؽ في الاستماع إلى أم شخص بعد أف يكجو إليو الاستدعاء 
 .2عف طريؽ السمطة السممية التي يتبعيا، كجعؿ عدـ امتثالو أماميا يعد خطأ جسيما

إلى  عستماالاكىذا أمر طبيعي جدا، إذ نجد المشرع الفرنسي قد مكف المجنة المالية مف    
أم شخص ترل الاستماع إليو مفيدا في مجاؿ الرقابة عمى تنفيذ النفقات العمكمية، كعمى 

حالات  يىذا الشخص الامتثاؿ لسماعو مف قبؿ المجنة، كلا يمكنو التذرع بالسر الميني إلا ف
تمكيف المجنة المالية ، بؿ إف المشرع الفرنسي لـ يكتؼ ب3حددىا المشرع عمى سبيؿ الحصر

                                                 

أنظر عمى سبيؿ المثاؿ جمسات استماع المجنة المالية لممجمس الشعبي الكطني المخصصة لدراسة مشاريع قكانيف  (1)
    INO@APN.DZ.ORG، عمى مكقع الاستعلبـ لممجمس: 07/10/2010إلى غاية  03/10/2007المالية لمسنة، منذ 

... يكجو الاستدعاء ″، مشار إليو، التي تنص عمى أنو: 02-99مف القانكف العضكم رقـ  5، 83/4أنظر المادة  (2)
مرفقا ببرنامج المعاينات كالزيارات إلى إطارات المؤسسات كالإدارات العمكمية كأعكانيا قصد المعاينة الميدانية للبستماع 

 إلييـ عف طريؽ السمطة التي يتبعكنيا.
  . ″يعد عدـ الامتثاؿ أماـ لجنة التحقيؽ، تقصيرا جسيما يدكف في التقرير كتتحمؿ السمطة السممية الكصية   مسؤكليتيا    

ىذه الحالات ىي: المكضكعات ذات الطبيعة السرية المتعمقة بالدفاع الكطني، بالأمف الداخمي كالخارجي، باحتراـ سرية  (3)
عدا ذلؾ فإنو بإمكاف رئيس المجنة المالية كالمقرر العاـ كالمقرركف الخاصكف الاستماع إلى التحقيقات كالأسرار الطبية، ما 

، 16/03/2005أم شخص ميما كانت رتبتو في السمـ الإدارم، كما أشار إلى ذلؾ أحد المقرريف في تقريره المؤرخ يكـ 
 أنظر:

- Cyrille Chatail, 6 ème edit, op, p 152. 

-  Jean Francois Picard, OP, Cit, p 389. 
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مف الاستماع إلى أم شخص ترل في سماعو فائدة في ممارسة الرقابة عمى تنفيذ النفقات 
نما أنشأ داخؿ ىذه المجنة ىيئة سماىا   missionميمة التقييـ كالرقابة  ″العمكمية، كا 

d′évaluation et de contrôle  ″1 ،التقييـ كالرقابة  المتمثمة في ترتكز في أعماليا-
المحاسبة، كمف مياميا تحضير نشاطات الاجتماعات الأكلية  عمى مجمس –بشكؿ آلي

عطاء لمحة عف أعماؿ التحقيقات  الجارية، كاختيار مكاضيع لمتفكير في مجاؿ لممناقشات، كا 
، كتتكج أعماليا عمكما بأربعة تقارير فصمية، مف بينيا، التقرير الذم أعدتو التقييـ كالرقابة

       .04/07/20092كة مف قبؿ الدكلة المؤرخ في حكؿ كؿ ما يتعمؽ بالعقارات المممك 
، مكف المشرع الفرنسي المجنة المالية في الغرفتيف مف تعييف بالإضافة إلى ما سبؽ   

مقرريف خاصيف، فضلب عف المقرر العاـ لمجنة، ىؤلاء المقرريف الخاصيف تعينيـ المجنة 
كيتمتع ىؤلاء المقرركف  ،3ة تقريباالمالية كؿ سنة مالية كسفراء عنيا في كافة أجيزة الدكل

بسمطات في إطار كؿ ما يتعمؽ بالتحقيقات كالتحريات التي يجركنيا عمى الكثائؽ في عيف 
المكاف، ككذا جمسات الاستماع التي يركنيا مفيدة، ككؿ التسجيلبت كالكثائؽ المتعمقة 

بالرقابة زة المكمفة بالجكانب المالية كالإدارية، بما في ذلؾ كؿ تقرير معد مف طرؼ الأجي
 –الإدارية التي يجب أف تقدـ ليـ باستثناء الكثائؽ كالتسجيلبت الخاصة بالحالات الكاردة 

   .4التي تمت الإشارة إلييا أعلبه –عمى سبيؿ الحصر 
أما فيما يخص المعمكمات التي يتعيف أف تبمغ إلى المجنة المالية لكؿ مف الغرفتيف في    

دائما،  ″ destinataire ″كالتي يفترض فييا أنيا بمثابة المرسؿ إليو البرلماف الجزائرم، 
نما  ف كانت قميمة فإنيا لا ترسؿ إلى المجنة المالية مباشرة، كا  فإف ىذه المعمكمات كالتقارير كا 

                                                 

كىي ىيئة مؤقتة تنشأ في إطار إعادة تككيف المجاف البرلمانية الدائمة في أكؿ سداسي مف كؿ سنة مالية، كيرأسيا  (1)
رئيس المجنة المالية كنائب لو يمثؿ المعارضة، كتتضمف فضلب عف ذلؾ المقرر لمجنة المالية، كممثلبف دائماف كممثؿ 

كعة البرلمانية التي ينتمي إلييا، ىذه الييئة المستخرجة مف داخؿ المجنة المالية عمى مستكل مؤقت يعيف مف طرؼ المجم
 الجمعية الكطنية، أنظر كذلؾ: 

- Jean Francois Picard, OP, Cit, p 390. 

 ىذه الييئة لا تكجد عمى مستكل الشيكخ، أنظر:  (2)
- Jean Francois Picard, OP, Cit, p 390. 

ستكل المقاكلات الكطنية كالشركات المختمطة ككافة الأجيزة الأخرل التي تخضع لرقابة مجمس المحاسبة، سكاء عمى م (3)
أك عمى مستكل الدكائر الكزارية، كسكاء فيما يخص تعييف أحد الأعضاء أك أكثر كمقرر خاص لمقياـ بعمؿ خاص مرتبط 

 جنة المالية، أنظر:بمكضكع محدد كبفترة زمنية محددة، يحرر بشأنو تقريرا يقدمو لم
- Cyrille Chatail, 6 ème edit, op, p 152. 

-  Jean Francois Picard, OP, Cit, p 388.                     
(4)                                                                                                                                     Voir     

- Jean Francois Picard, OP, Cit, p 389. 

- Cyrille Chatail, 6 ème edit, op, p 152 
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بطريقة  –ترسؿ إلى رئيس الغرفة المعنية كىك يحيميا عمييا، كمف بيف ما تتمقاه مف التقارير 
ارير تقديـ مشاريع قكانيف المالية لمسنة، كالتقارير السنكية حكؿ الكضعية تق –غير مباشرة 

، إف كجدت، كما تتمقى أيضا 1الاقتصادية كالمالية لمدكلة، كتقارير مشاريع ضبط الميزانية
بطريقة غير مباشرة، التقرير التقييمي الذم يعده مجمس المحاسبة كالذم يرفؽ بمشركع قانكف 

)المعدؿ(  20-95مف الأمر رقـ  18المادة   تطبيقا لما تنص عميو  ضبط الميزانية، كىذا
يستشار مجمس المحاسبة في المشاريع ″ المتعمؽ بمجمس المحاسبة التي تقضي بأنو:

التمييدية السنكية لمقكانيف المتضمنة ضبط الميزانية، كترسؿ الحككمة التقارير التقييمية التي 
سنة المالية المعنية، إلى الييئة التشريعية مرفقة بمشركع يعدىا المجمس ليذا الغرض بعنكاف ال

  .″الميزانية  قانكف ضبط 
يمكف لرئيس الييئة التشريعية أف يعرض  ″مف نفس الأمر بأنو:  20كما جاء في المادة    

عمى مجمس المحاسبة دراسة الممفات ذات الأىمية الكطنية التي تدخؿ في نطاؽ اختصاص 
 .″مجمس المحاسبة 

يمكف لرئيس المجمكعة البرلمانية في ″مف نفس الأمر تنص عمى أنو:  22قد كانت المادة ك 
الييئة التشريعية أف يعرض عمى مجمس المحاسبة دراسة الممفات ذات الأىمية الكطنية التي 

المعدؿ  02-10فقاـ بإلغائيا بمكجب الأمر رقـ ، ″تدخؿ في نطاؽ اختصاص المجمس
منو عمى  31المتعمؽ بمجمس المحاسبة، حيث نص في المادة  20-95كالمتمـ للؤمر رقـ 

 .″... 22تمغى أحكاـ المكاد ″أنو: 
فإف المشرع الجزائرم لـ يكتؼ بتقنيف الشح في المعمكمات كالتقارير التي بيذا المسمؾ    

ترسؿ إلى المجنة المالية في مجاؿ الرقابة عمى تنفيذ النفقات العمكمية، بؿ عمؿ عمى حجب 
المجنة تماما عف الاتصاؿ مباشرة بجميع الأجيزة الأخرل المكمفة بالرقابة، مما يفرغ ىذه 

تنفيذ النفقات العمكمية مف محتكاىا. كىذا عمى خلبؼ ما انتيجتو  ىكظيفتيا الرقابية عم
-2001في ىذا الخصكص، لاسيما منذ صدكر القانكف العضكم رقـ  تماماالمشرع الفرنسي 

 01/01/1959المؤرخ في  02-59المعدؿ للؤمر رقـ  01/08/2001المؤرخ في  692
، حيث يمكف أف نميز مف خلبلو بيف 2المتضمف القانكف العضكم المتعمؽ بالقكانيف المالية

تتمقى منيما المجنة المالية المعمكمات كالتقارير مباشرة، كحتى التحقيقات التي تفيدىا  جيتيف
   .    3عمكمية بكيفية سيمة كدقيقة في نفس الكقتفي ممارسة الرقابة عمى تنفيذ النفقات ال

                                                 

 المتضمف تنظيـ الإدارة المركزية في كزارة المالية، مشار إليو  07/364مف المرسكـ التنفيذم رقـ  06، 02 ةأنظر الماد (1)

(2)                                                           - François Chauvel, 10 ème édit, op, cit, p 211. 

 ىاتاف الجيتاف ىما: (3)
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، المشار إليو أعلبه، خصكصا في 692-2001: نظرا لمتجديد الحاصؿ بمكجب القانكف العضكم رقـ وزير المالية -أ
التي يمتزـ بمتابعتيا بدقة كؿ مف المراقب مجاؿ الكضعية المالية، كالمحاسبية )لمنفقات الممتزـ بيا( عمى مستكل الكزارات، ك 

المالي كالمحاسب عمى مستكل كؿ كزارة، فأصبح كزير المالية كفقا ليذا التحديد يقكـ بإبلبغ المجنة المالية لكؿ مف الغرفتيف 
 بالكضعية الخاصة بتنفيذ النفقات العمكمية عمى النحك الآتي:

 مف السنة السابقة. 31/12في  بياف النفقات الممتزـ بيا بعد إقفاؿ التسيير -

 بياف عف كضعية النفقات الممتزـ بيا لمشير السابؽ، في بداية كؿ شير. -

مارس، في  31بياف بكضعية النفقات الممتزـ بيا قبؿ نياية الثلبثي المكالي )بياف الكضعية المالية حسب الفصكؿ( في  -
النفقات الممتزـ بيا، مف حيث الأمر بيا كدفعيا مف ديسمبر، كىك كقت إقفاؿ تسيير  31سبتمبر،  30جكاف، في  30

 اعتمادات الميزانية.

 يضاؼ إلى ذلؾ التقرير العاـ الذم يحرره المراقب المالي حكؿ تنفيذ الميزانية الخاصة بكؿ كزارة. -

فيذ النفقات : يساعد مجمس المحاسبة المجنة المالية عمى مستكل غرفتي البرلماف، في الرقابة عمى تنمجمس المحاسبة -ب
 العمكمية بكؿ ما تطمبو منو مف معمكمات كتحقيقات ككذا التقارير الكثيرة المختمفة.

 المعمكمات كالتحقيقات: كىي باختصار تتمثؿ في: -1ب
التزاـ مجمس المحاسبة بالإجابة عف طمبات المساعدة المقدمة لو مف قبؿ رئيس المجنة أك مقررىا العاـ في إطار ميمة  -

 لتقدير.الرقابة كا

التزاـ المجمس بإنجاز كؿ التحقيقات المطمكبة منو مف طرؼ المجنة المالية، كالمتعمقة بتسيير المرافؽ كالأجيزة التي  -
( أشير مف تاريخ 08يراقبيا، حيث يعد بيذا الشأف ممخصات، كيبمغيا إلزاميا لمجنة المالية في ميمة لا تزيد عف ثمانية )

 طمبيا.

 ة بإرساؿ ملبحظاتو المستخمصة مف الرقابة الإدارية لمجنة المالية.التزاـ مجمس المحاسب -

كاف مجمس المحاسبة يقدـ لمجنة المالية بعض الملبحظات مف تمقاء نفسو، يفيد بيا، غير أف ىذه الملبحظات أصبحت   -
دارات، كما لاحظو مف في الكقت الحاضر إلزامية، فيك يخطر المجنة المالية بما يحصؿ في الميداف بينو كبيف مسؤكلي الإ

تقصير كما أرسؿ بشأف ذلؾ مف رسائؿ رؤساء الغرؼ، رسائؿ الناظر العاـ، كالرسائؿ الإستعجالية لرئيس المجمس في 
 ارتكاب الأخطاء الجسيمة.

 التقارير: كىي تتمثؿ في: -2ب
قرير أكلي عف تنفيذ قانكف يقدـ تقرير ضمف إطار التكجيات العامة، اعتاد المجمس أف يقدمو مف تمقاء نفسو، كىك ت -

المالية لمسنة الماضية، لكنو يساعد كثيرا البرلماف في إجراء المقارنة كمعرفة التكجو المالي العاـ، حاليا أصبح يرفؽ مع 
 التقرير الذم تقدمو الحككمة.

طار التعديلبت التي تـ يقدـ تقريرا يرفؽ بمشاريع قكانيف المالية لمسنة حكؿ الإعتمادات التي تمت بطريقة إدارية في إ -
 طمبيا في مشركع قانكف المالية، بمعنى أف المجمس يقدـ تقريرا دقيقا عف تسكية بعض الإعتمادات في الميزانية.

يضع مجمس المحاسبة تقريرا حكؿ تنفيذ العمميات السابقة، مع تحميؿ البرامج كالمياـ الخاصة  01/01/2005اعتبارا مف  -
ىذا التقرير في نفس الكقت مع كضع مشركع قانكف ضبط الميزانية، الذم ىك كأقصى حد في  بتنفيذ الإعتمادات، كيكضع

 مام. 30

 يقدـ إشيادا بنظامية )قانكنية( حسابات الدكلة كأمانتيا كصدقيا. -

 يقدـ تقريرا حكؿ تطبيؽ القكانيف المتعمقة بالضماف الاجتماعي. -

، كىذا 10/01/2000ر الخاص الذم قدمو حكؿ الكظيفة العامة في يقدـ تقاريرا خاصة حكؿ بعض الأكضاع، مثؿ التقري -
 النكع مف التقارير الخاصة دقيؽ جدا، حيث يتعرض لكؿ شيْ يتعمؽ بالمكضكع بكثير مف الدقة كالتفضيؿ.

 فضلب عف التقرير السنكم الذم يعرض عمى البرلماف، كيرسؿ إلى رئيس الجميكرية. -
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عمى تنفيذ النفقات العمكمية عند الرقابة السابقة كالمرافقة لمتنفيذ  ولا تقف الرقابة البرلمانية   
 فقط، بؿ تتعدل ذلؾ لتمارس بشكؿ لاحؽ عف طريؽ قانكف ضبط الميزانية.

 انية العامة لمدولةعمى الميز  الرقابة البرلمانية اللبحقة -نيالثا فرعال
مف خلبؿ قانكف  عمى الميزانية العامة لمدكلة في الجزائرتمارس الرقابة البرلمانية اللبحقة    

الذم تعده الحككمة كتقدمو لمبرلماف  La loi de règlement budgétaireضبط الميزانية 
ة عمى الميزانية مف أجؿ المناقشة كالتصكيت عميو. إف الباحث في الرقابة البرلمانية اللبحق

سنة، ذلؾ أف مشركع قانكف ضبط أك  25العامة، يشيد غياب الرقابة البرلمانية اللبحقة لمدة 
مرات كالتي تخص سنكات  05تسكية الميزانية لـ يطرح عمى البرلماف منذ تأسيسو إلا 

. إف إعادة الحككمة الاعتبار لقانكف تسكية الميزانية 1978-1979-1980-1981-2008
تيجة الدعكات المتكررة مف قبؿ نكاب البرلماف لإعادة تفعيؿ الرقابة البرلمانية اللبحقة جاء ن

 خصكصا مع تنامي ظاىرة الفساد في الجزائر.
 تجميد الحكومة لمرقابة البرلمانية اللبحقة عمى الميزانية العامة لمدولة      -أولا
زانية، يمثؿ فرصة لمبرلماف يرل الدكتكر بشير يمس شاكش بأف مشركع قانكف ضبط المي   

لمتابعة الكيفيات التي تـ بيا تنفيذ الميزانية، كلتقييـ مدل استجابة الحككمة لمتكصيات 
المترتبة عف التصكيت عمى قانكف المالية، غير أنو إذا كاف ىذا النكع مف الرقابة يحظى مف 

 .1تبقى جد متكاضعة الناحية النظرية بأىمية بالغة، إلا أف فعاليتو مف الناحية العممية
 
 

 

                                                                                                                                                         

، حيث أف رئيس مجمس المحاسبة كدكف التزاـ قانكني يأتي سنكيا إلى 1975را منذ إضافة إلى العرؼ الذم أصبح متكات -
 مقر الجمعية الكطنية، كيقدـ عرضا أماـ المجنة المالية، كيجيب عف جميع الأسئمة المطركحة حكؿ تنفيذ قانكف المالية.

المالية في مكاجية أم شخص لا بؿ إف المشرع الجزائرم ذىب إلى أبعد مف ذلؾ، حيث قاـ بتدعيـ سمطات المجنة    
يمتثؿ أماميا لسماعو أك يتأخر مف غير مبرر، ككذلؾ فيما يخص كؿ مف يتراخى أك يمتنع عف تقديـ الكثائؽ كالمستندات 
المطمكبة منيا، بتمكيف رئيس المجنة مف المجكء إلى إحالة ىؤلاء بصفة استعجالية عمى الجيات القضائية المختصة )مجمس 

أصبحت تفرض غرامات كعقكبات عمى كؿ مف تسبب في عرقمة مف أم  2000ضلب عف أنو ابتداء مف سنة المحاسبة(، ف
نكع كانت، لممارسة سمطات التحقيؽ التي تجرييا المجاف المالية، إذ يمكف أف ترفع دعكل عمكمية مف قبؿ رئيس الغرفة 

 المعنية أك رئيس المجنة المختصة.

Voir: 

- Jean Francois Picard, OP, Cit, p 387, 388, 389. 

- Cyrille Chatail, 6 ème edit, op, p 139, 152, 159, 160, 161. 
 

كانعكاساتيا عمى الصلبحيات البرلمانية، مجمة الفكر البرلماني، بشير يمس شاكش، التطبيقات العممية لقكانيف المالية  (1)
 .37، ص 2003، جكاف 03الجزائر: مجمس الأمة، العدد 
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 : قوانين ضبط أو تسوية الميزانية المعروضة عمى البرلمان الجزائري. 12الجدول رقم 
  

 الفارق الزمني قانون ضبط الميزانية قانون المالية
ديسمبر  31المؤرخ في  02-77قانكف رقـ 

 .1978، المتضمف قانكف المالية لسنة 1977
يفرم ف 09المؤرخ في  02-80قانكف رقـ 

، يتضمف ضبط الميزانية لمسنة المالية 1980
1978 

 )سنتاف(  02

ديسمبر  31المؤرخ في  13-78قانكف رقـ 
 . 1979، المتضمف قانكف المالية لسنة  1978

جانفي  07المؤرخ في  04-84قانكف رقـ 
، يتضمف ضبط الميزانية لمسنة المالية 1984
1979 . 

 
 سنكات 05

 
ديسمبر  31في  المؤرخ 09-79قانكف رقـ 

 . 1980، المتضمف قانكف المالية لسنة 1979
ديسمبر  26المؤرخ في  10-85قانكف رقـ 

، يتضمف ضبط الميزانية لمسنة المالية 1985
1980. 

 
 سنكات 05

ديسمبر  31المؤرخ في  12-80قانكف رقـ 
 . 1981، المتضمف قانكف المالية لسنة 1980

ي جانف 20المؤرخ في  02-87قانكف رقـ 
، يتضمف ضبط الميزانية لمسنة المالية 1987
1981. 

 
 سنكات 06

ديسمبر  31المؤرخ في  12-07قانكف رقـ 
 . 2008، المتضمف قانكف المالية لسنة 2007

فيفرم  17المؤرخ في  01-11قانكف رقـ 
، يتضمف ضبط الميزانية لمسنة المالية 2011
2008. 

 
 سنكات 03

، مذكرة ماجستير، 2002/2010الرقابي لمبرلماف عمى الميزانية العامة لمدكلة في الجزائر المصدر: إلياس حكدميسة، الدكر 
 .2012، كمية العمكـ السياسية كالإعلبـ، 03جامعة الجزائر 

 
تقدـ الحككمة لكؿ غرفة مف البرلماف عرضا عف  ″مف الدستكر:  160لقد نصت المادة    

ف البرلماف تختـ السنة المالية فيما يخص البرلماف الإعتمادات المالية التي أقرتيا كؿ غرفة م
، كما ″بالتصكيت عمى قانكف يتضمف تسكية ميزانية السنة المالية المعنية مف قبؿ كؿ غرفة 

 .171-84مف القانكف رقـ  05ك 02إلى قانكف تسكية الميزانية في المكاد  الإشارةتمت 
الميزانية العامة لمدكلة، يكشؼ إىماؿ الحككمة  إف تحميمنا لكاقع الرقابة البرلمانية اللبحقة عمى

 تقديـ مشركع قانكف ضبط الميزانية لمبرلماف لممناقشة كالتصكيت عميو.

                                                 

 يكتسي طابع المالية: ″المتعمؽ بقكانيف المالية:  17-84مف القانكف رقـ  02لمادة تنص ا (1)
 قانكف المالية كقكانيف المالية التكميمية، -

  ″قانكف ضبط الميزانية.  -
 منو:  05كما تنص المادة 

مالية التكميمية أك المعدلة يشكؿ قانكف ضبط الميزانية الكثيقة التي يثبت بمقتضاىا تنفيذ قانكف كعند الاقتضاء قكانيف ال″
   .″الخاصة بكؿ سنة مالية



- 236 - 

 

ذا كاف الكثير مف المحمميف يركف بأف غياب الالتزاـ بتقديـ مشركع قانكف تسكية الميزانية  كا 
المتضمف ليذا الإجراء،  ، يرجع إلى انعداـ الإطار القانكني1984لمسنكات التي تسبؽ سنة 

تاريخ  2010فإف امتناع الحككمة عف تقديـ مشركع قانكف تسكية الميزانية لغاية سنة لذا 
، بؿ أف الممفت ، ليس ىناؾ ما يبرره2008مشركع قانكف تسكية الميزانية لسنة تقديـ 

قانكف للبنتباه، ىك الكعكد التي تقدميا الحككمة في كؿ مناسبة بعزميا عمى تقديـ مشركع 
ضبط الميزانية، إذ أعمف كزير المالية خلبؿ الجمسات المخصصة لمناقشة مشركع قانكف 

، بأف مشركع قانكف ضبط الميزانية ىك بصدد الإعداد كالتحضير كسيتـ 1998المالية لسنة 
. كتكرر ىذا الكعد بمناسبة مناقشة مشركع قانكف المالية 1تقديمو في السنكات الثلبثة القادمة

أعضاء مجمس الأمة عمى  تانشغالا، ثـ إف كزير المالية أثناء رده عمى 20032لسنة 
في طكر  2007 لسنة ، أكد عمى أف قانكف ضبط الميزانية2010مشركع قانكف المالية لسنة 

بتقديـ الحككمة لمشركع قانكف ضبط  2010، إلا أف ىذا لـ يتحقؽ لغاية سنة 3الإنجاز
         ف. عمى البرلما 2008الميزانية لسنة 

إف عدـ تجاكب الحككمة مع مطالب البرلماف كالإعلبـ في مكضكع قانكف تسكية الميزانية،    
 يكشؼ عف ضعؼ السمطة التشريعية كسيطرة السمطة التنفيذية في المجاؿ المالي.

   اللبحقة عمى الميزانية العامة في الجزائرواقع الرقابة البرلمانية  -ثانيا
لرقابة البرلمانية عمى تنفيذ الميزانية العامة، ىي التأكد مف احتراـ الرخصة إف الغاية مف ا   

إذ تتحقؽ ىذه الرقابة التي أعطاىا البرلماف لمحككمة في جباية الايرادات كصرؼ النفقات، 
الذم تعده الحككمة  La loi de règlement budgétaireمف خلبؿ قانكف ضبط الميزانية 

مف الدستكر، فإف  160المناقشة كالتصكيت عميو، فبمكجب المادة كتقدمو لمبرلماف مف أجؿ 
مسؤكلية إعداد مشركع قانكف تسكية الميزانية تتحمميا الحككمة مستشيرة في ذلؾ مجمس 

-10مف الأمر رقـ  06المحاسبة باعتباره أحد مؤسسات الرقابة اللبحقة أك البعدية )المادة 

                                                 

، 25المجمس الشعبي الكطني، الجريد الرسمية لمداكلات المجمس الشعبي الكطني، الفترة التشريعية الرابعة، العدد رقـ  (1)
 .04، ص 1997ديسمبر  24الدكرة العادية الأكلى، 

، 05ت المجمس الشعبي الكطني، الفترة التشريعية الأكلى، العدد رقـ المجمس الشعبي الكطني، الجريد الرسمية لمداكلا (2)
  . 03، ص 2002ديسمبر  12، 2002دكرة الخريؼ 

       2010، جانفي 24، مجمة الفكر البرلماني، الجزائر، مجمس الأمة، العدد 2010البرلماف كقانكف المالية لسنة  (3)
 . 110ص 
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المؤرخ في  20-95مـ للؤمر رقـ المعدؿ كالمت 2010أكت  26المؤرخ في  02
 .1المتعمؽ بمجمس المحاسبة( 17/07/1995
عممية إعداد مشركع قانكف ضبط الميزانية مف قبؿ الحككمة، يحاؿ عمى  فبعد إتماـ   

 :2مشتملب عمى المجمس الشعبي الكطني
 لة.الميزانية العامة لمدك  كنفقات الكاضح بيف إيراداتالفائض أك العجز الناتج عف الفرؽ  -

 النتائج المثبتة في تنفيذ الحسابات الخاصة لمخزينة. -

 نتائج تسيير عمميات الخزينة. -

تقكـ لجنة المالية كالميزانية بالمجمس الشعبي الكطني، بدراسة نص المشركع كمناقشتو كما 
ليا استدعاء أعضاء الحككمة كالمسؤكليف عف المديريات التابعة لكزارة المالية كمجمس يحؽ 

، ثـ يحاؿ نص المشركع عمى الجمسات العمنية لممناقشة كالتصكيت عميو، بعد المحاسبة
التصكيت عمى نص المشركع، يحاؿ عمى لجنة الشؤكف الاقتصادية كالمالية بمجمس الأمة 

عداد تقرير بشأنو ليقدـ لممناقشة خلبؿ الجمسات العمنية، كأخيرا يتـ  قكـالتي ت بمناقشتو كا 
 التصكيت عميو.

حميؿ لكاقع الرقابة البرلمانية عمى قانكف ضبط الميزانية في الجزائر، يكشؼ عف إف ىذا الت
 غياب كانحصار دكر البرلماف في مستكل شبو منعدـ أحيانا نتيجة العكامؿ الآتية:

سنة مف تاريخ تقديمو أكؿ مرة،  25امتناع الحككمة عف تقديـ قانكف ضبط الميزانية طيمة  -
لبرلماف بالرقابة اللبحقة بالرغـ مف عكدة الحككمة إلى تقديـ كىك ما يعني استحالة قياـ ا

، إلا أف ىذا الإجراء لا يعد كافيا لتعزيز ىذا 2011قانكف ضبط الميزانية لمبرلماف في سنة 
 النكع مف الرقابة.

ضعؼ التككيف المالي لمبرلمانييف، مما يقمؿ مف قيمة الرقابة التي يمارسكنيا، فمف خلبؿ  -
شات نكاب المجمس الشعبي الكطني كأعضاء مجمس الأمة لمشركع قانكف ضبط التحميؿ لنقا

شؼ عف سطحية التدخلبت كبعدىا عف النقاش التقني لطبيعة ، ك2008الميزانية لسنة 
 .3القانكف

                                                 

محاسبة في المشاريع التمييدية السنكية لمقكانيف المتضمنة ضبط الميزانية، كترسؿ : يستشار مجمس ال06تنص المادة  (1)
الحككمة التقارير التقييمية التي يعدىا المجمس ليذا الغرض، بعنكاف السنة المالية المعنية إلى الييئة التشريعية مرفقة 

 بمشركع القانكف الخاص بيا. 

 ، المتعمؽ بقكانيف المالية، سالؼ الذكر.07/07/1984خ في المؤر  17-84مف القانكف رقـ  77المادة  (2)

، الفترة التشريعية السادسة، 2008المجمس الشعبي الكطني، تقرير عف مشركع القانكف المتضمف تسكية الميزانية لسنة  (3)
 . 32-04، ص 2011يناير  31، الدكرة العادية السابعة، 200الرقـ 
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تدني نسبة الحضكر النكاب كالأعضاء في جمسات المناقشة الخاصة بمشركع قانكف ضبط  -
عرؼ تأجيؿ  2008ركع قانكف ضبط الميزانية لسنة الميزانية، ذلؾ أف التصكيت عمى مش
، إذ ترجع نسبة تدني الحضكر إلى جممة مف الأسباب 1بسبب عدـ اكتماؿ النصاب القانكنية

 مثؿ:

 ضبطبعدـ جدكل مناقشة مشركع  –نكاب المعارضة خصكصا  –* إيماف النكاب     
   نكاب حزب الأغمبية الميزانية، كضعؼ إيمانيـ بدكرىـ الرقابي في ظؿ تأثير كىيمنة

 الحككمي( عمى الحككمة كالبرلماف. الائتلبؼ)
* عدـ فقو نكاب البرلماف بالمسائؿ ذات العلبقة بالجانب المالي كالمحاسبي، مما يحكؿ    

سياميـ في إثراء مكضكع النقاش.  دكف مشاركتيـ كا 
سنكات مف  03 ػػػدرة بطكؿ المدة القانكنية لعرض قانكف ضبط الميزانية عمى البرلماف، المق -

تاريخ اعتماد الميزانية مف شأنو أف يقمؿ مف قيمة الرقابة، في حالة حدكث إىماؿ في تسيير 
الماؿ العاـ أك حدكث اختلبس، ذلؾ أف طكؿ المدة تساعد عمى إيجاد طرؽ لمتستر عمى 

 نتيف.الثغرات المالية، كىك ما دفع بالنكاب لممطالبة بضبط المدة القانكنية في حدكد س
غياب الكثائؽ التفسيرية المساعدة عمى فيـ طرؽ صرؼ الماؿ العاـ، خصكصا ما تعمؽ  -

تشير إلى  17-84مف القانكف  77ف أف المادة منيا بالحسابات الخاصة لمخزينة، بالرغـ م
ضركرة اشتماؿ قانكف ضبط الميزانية عمى النتائج المثبتة في تنفيذ الحسابات الخاصة 

سمطة البرلماف عمى ىذه الحسابات كخصكصا حسابات التخصيص الخاص  لمخزينة، إلا أف
 تتكقؼ عند حدكد الترخيص بإنشائيا.

المترتب عمى مناقشة قانكف ضبط الميزانية، مما يقمؿ مف قيمة  ثر القانكنيغياب الأ -
 عرضو عمى البرلماف، كيحد مف أىمية الرقابة البرلمانية اللبحقة.

                    2118بط أو تسوية الميزانية لسنة دراسة في قانون ض -ثالثا
عمى البرلماف،  2008مشركع قانكف ضبط الميزانية لسنة  2010إف تقديـ الحككمة سنة    

في الجزائر، كالتي داـ يعتبر مكسبا ميما لتحسيف كاقع الرقابة البرلمانية اللبحقة أك البعدية 
اب البرلماف إلى تكرار مطالبيـ في كؿ مرة، سنة، كىك ما دفع بنك  23غيابيا أكثر مف 

كالمتمثؿ في ضركرة إطلبعيـ عمى ظركؼ صرؼ الميزانية العامة لمدكلة، خصكصا في ظؿ 

                                                 

، الفترة التشريعية السادسة، 2008عف مشركع القانكف المتضمف تسكية الميزانية لسنة المجمس الشعبي الكطني، تقرير  (1)
 . 03، ص 2011فيفرم  20، الدكرة العادية السابعة 200الرقـ 
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 الإنعاشتنامي ظاىرة الفساد كالاختلبس، التي صاحبت برامج التنمية في الجزائر )برنامج 
 / برنامج دعـ النمك(.الاقتصادم

بمناقشتو  2011جانفي  16يكـ  2008ف ضبط الميزانية لسنة لقد جرل تقديـ مشركع قانك    
في  نائبا 389نائبا مف أصؿ  34عمى مستكل المجمس الشعبي الكطني، كلـ يتدخؿ سكل 

، كانصبت تدخلبتيـ عمى الترحيب بتقديـ نص مشركع قانكف ضبط الميزانية بعد 1المجمس
لـ تكف ليا علبقة بمجاؿ إلى أف الكثير مف التدخلبت  الإشارةغياب طكيؿ، كتجدر 

لحسف ″المكضكع، إذ تعمؽ جزء ميـ منيا بالنقاش العاـ غير الدقيؽ، كالذم يرجعو النائب 
كىك ما يتطمب تقديـ جداكؿ   إلى مشكمة الطابع التحميمي المعقد لنص المشركع ″عراس

عمى لممناقشة  2008كما تـ تقديـ مشركع قانكف تسكية الميزانية لسنة تفسيرية مسبقة، 
 148أعضاء مف أصؿ  04كالذم عرؼ تدخؿ  2011جانفي  25تكل مجمس الأمة في مس

   . 2011جانفي  26عضكا بالمجمس، كتـ التصكيت عميو في 
إف مناقشة نكاب المجمس الشعبي الكطني كأعضاء مجمس الأمة لمشركع تسكية ضبط    

يزانية العامة لسنة كشؼ عف جممة مف الملبحظات حكؿ صرؼ الم، 2008الميزانية لسنة 
 يمي: فيماتمثمت  2008

مف إجمالي  %37.20إيرادات الجباية العادية، كالتي لـ تشكؿ سكل ضعؼ تحصيؿ  -
مما يتطمب مكاصمة الجيكد المبذكلة في مجاؿ التحصيؿ الجبائي، كاتخاذ  الايرادات

دة، التدابير الملبئمة التي تمكف الخاضعيف لمضريبة مف تسديدىا في الآجاؿ المحد
إلى تحريؾ الاستثمار مما يسمح بتكسيع الكعاء الجبائي، ككذا القياـ بتعزيز  بالإضافة
صلبح المنظكمة الجبائيةالجيكد   .2المنتيجة لتحسيف التحصيؿ الجبائي كا 

غياب الرقابة عمى الككالة الكطنية لتنمية مكارد المحركقات، كالتي تعد الييئة المكمفة  -
اية البتركلية، خصكصا كأنيا غير خاضعة لمديرية الضرائب، كافة إيرادات الجببتسيير 

مع ضركرة تقديـ إيرادات الجباية البتركلية في جداكؿ تفصيمية تساعد عمى التقييـ 
 كالتقدير.

لذا فإف الكصكؿ إلى ىذا اليدؼ، يبقى مرىكنا بفعالية سياسة التقديرات، التي مف خلبليا 
يساىـ في تجنب التعديلبت التنظيمية الناجمة يمكف ضبط احتياجات أم قطاع، كىك ما 

                                                 

، الفترة التشريعية السادسة، 2008المجمس الشعبي الكطني، تقرير عف مشركع القانكف المتضمف تسكية الميزانية لسنة  (1)
 . 02، ص 2011، جانفي 2010ؼ دكرة الخري

 . 16، المرجع السابؽ ص 2008المجمس الشعبي الكطني، تقرير عف مشركع القانكف المتضمف تسكية الميزانية لسنة  (2)
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خلبؿ كؿ سنة، أم    La transfert des créditsعف عمميات تحكيؿ الإعتمادات 
 تجنب تحكيؿ الإعتمادات المالية، كىك ما يساعد عمى تسييؿ عمميات الرقابة.

فيما يخص الحسابات الخاصة لمخزينة خصكصا حسابات التخصيص الخاص كالتي  -
كـ اليائؿ مف التساؤلات كالملبحظات، كاعتبارىا تجاكزا في حؽ الرقابة البرلمانية أثارت ال

لممالية العامة لمدكلة، رأل نكاب كأعضاء المجمسيف أنو مف الضركرم تمكيف البرلماف مف 
المالية التي  ااعتماداتيإجراء الرقابة عمى أرصدتيا، كالعمؿ عمى ضبط أكجو صرؼ 

   اقتصادية كاجتماعية.  تستكجب أف تككف ذات جدكل
لذا فإنو مف الضركرم تقميص عددىا مف خلبؿ غمؽ الحسابات التي يثبت أنيا لا تحقؽ 
أية جدكل، أك أف أرصدتيا جامدة كلا تشغؿ في الأىداؼ المسطرة ليا، كما يشترط أف 

انب تخضع لتدابير المتابعة كالتقييـ التي يجب أف تحدد بالتنسيؽ مع كزارة المالية، إلى ج
مكاصمة التطيير كتبني الصرامة بخصكص إحداث الحسابات كتجميد الحسابات ذات 

 .1الطابع الكاحد، لأف كثرة ىذه الصناديؽ أك الحسابات تعيؽ عممية الرقابة عمييا
ضعؼ استيلبؾ الإعتمادات المالية المرصكدة لبعض القطاعات، مثؿ قطاع المؤسسات  -

إنى خاَة  %59.84يدية التي لـ تتجاكز نسبة الصغيرة كالمتكسطة كالصناعات التقم

استيلبؾ الإعتمادات المخصصة لممشاريع غير الممركزة خاصة في كلايات  ضعف
كىك ما يتطمب بحسب أعضاء  ،الجزائر كالبميدة كتيسمسيمت كخنشمة كسعيدة ككرقمة

 البرلماف العمؿ عمى رفع العراقيؿ الإدارية لتنفيذ ىذه المشاريع.

( 2-( إلى )ف3-النظر في تحديد السنة المالية بقانكف تسكية الميزانية )فضركرة إعادة  -
عمى الأقؿ، لأف سنتاف كافية لصرؼ الإعتمادات كما أف استعماؿ الإعلبـ الآلي 
كبخاصة تكفر الحكامؿ المعمكماتية في المجاليف المالي كالمحاسبي يساعد عمى تقميص 

نية بالمجمس الشعبي الكطني، عمى أف يتـ تقديـ ىذه المدة، كما ترل لجنة المالية كالميزا
مشركع قانكف تسكية الميزانية خلبؿ دكرة الربيع، لتمكيف أعضاء المجنة مف دراستو قبؿ 

 .2دراسة مشركع قانكف المالية السنكم

                                                 

يرل كزير العلبقات مع البرلماف محمكد خدرم بأنو لا يجب إلقاء المكـ عمى الحككمة فقط فيما يخص كثرة الصناديؽ  (1)
برلماف شارؾ في إنشاء أكثر مف صندكؽ، بؿ فرض عمى الجياز التنفيذم إنشاء البعض منيا مثمما ىك الخاصة، لأف ال

  الحاؿ مع الصندكؽ الخاص بمكافحة السرطاف.  

 . 28، المرجع السابؽ ص 2008المجمس الشعبي الكطني، تقرير عف مشركع القانكف المتضمف تسكية الميزانية لسنة  (2)
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تفعيؿ دكر مجمس المحاسبة كجعمو أداة لتحريؾ الدعاكل العمكمية كمباشرة المتابعات  -
سيف التسيير العمكمي، كتفعيؿ دكر المفتشية العامة لممالية مع القضائية مع ضركرة تح

 التطبيؽ الصارـ لآليات منح الصفقات العمكمية.

 مكاصمة الجيكد المبذكلة للئصلبح المحاسبي. -

ضركرة تكفير الآليات الكفيمة بإنجاز المشاريع قبؿ برمجتيا كتخصيص العقار المكجو  -
عمى مشكمة عدـ صرؼ الإعتمادات المالية لإنجاز المشركع، كىذا مف أجؿ القضاء 

 المرصكدة لممشاريع )المشاريع العالقة(.

الحرص عمى أف يككف قانكف المالية التكميمي ذك طابع استثنائي، اليدؼ منو استدراؾ  -
بعض الثغرات الملبحظة عند تنفيذ الميزانية السنكية، كألا يشتمؿ إلا عمى التدابير التي 

 لي.تكتسي الطابع الإستعجا

في عرض القانكف العضكم المتعمؽ بقكانيف المالية لتعكيض القانكف  الإسراعضركرة  -
 17-84المتعمؽ بقكانيف المالية، قصد إحداث نص قانكف مرجعي، لأف قانكف  84-17

ىك قانكف عادم لو نفس القكة الإلزامية التي تتمتع بيا قكانيف المالية السنكية أك 
كما يتكجب أف  يا كمرجعا قانكنيا بالنسبة إليياف إطارا إلزامالتكميمية، كلا يمكف أف يكك 

يككف القانكف العضكم المتعمؽ بقكانيف المالية المنتظر صدكره متكيفا مع المعطيات 
 الحالية.

كاقع الرقابة البرلمانية البعدية أك اللبحقة عمى الميزانية  أفمف ىذا المنطمؽ، نستخمص 
كالقيكد التي  الإمكانياتمف كاقع الرقابة السابقة، نتيجة قمة العامة في الجزائر، أكثر سكءا 

تحكؿ دكف الرقابة عمى تنفيذ الميزانية العامة لمدكلة خصكصا فيما يتعمؽ بالرقابة عمى 
 الحسابات التخصيص الخاص.

 
: ملبحظات التقرير التقييمي لمشروع القانون المتضمن تسوية 13الجدول رقم 
 أن بعض حسابات التخصيص الخاص. بش 2118الميزانية لسنة 

 
 الملبحظة الوزارة المكمفة اسم الحساب

نقص الشفافية في تسيير كدائع  كزارة المالية صندكؽ ضبط الايرادات
 الصندكؽ لدل بنؾ الجزائر.

صندكؽ المساعدة عمى امتلبؾ 
السكف في إطار تدابير البيع 

 بالإيجار

الإعتمادات ضعؼ نسبة استيلبؾ  كزارة السكف كالعمراف
43 %. 
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صندكؽ تخفيض نسبة الفائدة عمى 
 الاستثمارات 

ضعؼ نسبة استيلبؾ الإعتمادات  كزارة المالية
06 %. 

التباطؤ غير المبرر في استكماؿ  كزارة المالية صندكؽ تصفية المؤسسات العمكمية
عممية تصفية الكثير مف المؤسسات 
العمكمية )ضعؼ تحقيؽ برنامج 

 الصندكؽ(. 
كؽ التنمية الريفية كاستصلبح صند

 الأراضي عف طريؽ الامتياز
 سكء تسيير الصندكؽ. كزارة الفلبحة

 
زالة  الصندكؽ الكطني لمبيئة كا 

 التمكث
كجكد تناقض بيف تصريحات  كزارة تييئة الإقميـ كالبيئة

الخزينة العامة كالكزارة حكؿ إيراداتو 
 كنفقاتو كرصيده النيائي.

ر النقؿ الصندكؽ الخاص بتطكي
 العمكمي

عدـ صرؼ أم نفقة مف الإعتمادات  كزارة النقؿ
 المرصكدة لمصندكؽ.

الصندكؽ الكطني لمطرؽ كالطرؽ 
 السريعة

عدـ صرؼ أم نفقة مف الإعتمادات  كزارة الشغاؿ العمكمية
 المرصكدة لمصندكؽ.

عدـ صرؼ أم نفقة مف الإعتمادات  كزارة الصناعة صندكؽ دعـ الاستثمار
لمصندكؽ، بالإضافة إلى  المرصكدة

تأخر صدكر المراسيـ التطبيقية 
 الخاصة بو.

الصندكؽ الخاص لتعكيض تكاليؼ 
 النقؿ

تعرض الصندكؽ لاستنزاؼ غير  كزارة التجارة
 قانكني.

تأخر صدكر المراسيـ التطبيقية  كزارة التجارة الصندكؽ الخاص بترقية الصادرات
 الخاصة بو.

، مذكرة ماجستير، 2002/2010لدكر الرقابي لمبرلماف عمى الميزانية العامة لمدكلة في الجزائر : إلياس حكدميسة، االمصدر
 .2012، كمية العمكـ السياسية كالإعلبـ، 03جامعة الجزائر 

 

 
 المبحث الثالث

 1مدى فاعمية الرقابة البرلمانية
كالقانكنية تتضمف الدساتير كالتشريعات في العادة مجمكعة مف القكاعد الدستكرية    

مف مراقبة أعماؿ السمطة التشريعية كذلؾ  التي تمكف السمطة التنفيذيةكالأساليب العممية 
ظيار مدل التكازف بيف الحككمة كالبرلماف، كي تستطيع السمطة التنفيذية الدفاع عف نفسيا  كا 

سؤكلية أماـ قكة الكسائؿ التي تراقب بيا السمطة التشريعية أعماليا، كعمى كجو الخصكص الم
 السياسية لمحككمة.

                                                 

 349لح، مرجع السابؽ، ص فنينش محمد الصا (1)
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كعمى ذلؾ فإف نقائص كسائؿ الرقابة البرلمانية عمى تنفيذ النفقات العمكمية، يعكد الكثير    
التاـ لمسمطة التشريعية الناتج عف تأثيرات السمطة  الاستقلبؿمنيا في الأساس إلى عدـ 

ة تنحدر أساسا مف حؽ التنفيذية عمييا. كمع كؿ ذلؾ تبقى الرقابة البرلمانية مسألة مبدئي
الذم جاء نتيجة سيادة الأفكار الحديثة البرلماف في الرقابة عمى أعماؿ السمطة التنفيذية، 

ما بيف شخص الحاكـ     التي أحدثت انقلببا شاملب في مفيكـ الدكلة، إذ بفضميا تـ الفصؿ
ىذه الاختصاصات كتقييد سمطاتو كتحديد اختصاصاتو بشكؿ مسبؽ، كجعؿ ممارسة 

 خاضعة لرقابة ىؤلاء المحككميف، لا سيما في مجاؿ الرقابة المالية.
كمنو، ستككف الدراسة في ىذا المبحث تتمحكر حكؿ مدل استقلبلية السمطة التشريعية    

 عف السمطة التنفيذية )المطمب الأكؿ(، كمدل نجاعة كسائؿ الرقابة البرلمانية عمى الميزانية
 .المطمب الثاني()ككذا مدل ضركريتيا كحتميتيا 

 
 مدى استقلبلية السمطة التشريعية عن السمطة التنفيذية -المطمب الأول

تتضمف الدساتير كالتشريعات في العادة مجمكعة مف القكاعد الدستكرية كالقانكنية    
كالأساليب العممية التي تمكف السمطة التنفيذية مف مراقبة أعماؿ السمطة التشريعية كذلؾ 

ظيار مدل الت كازف بيف الحككمة كالبرلماف، كي تستطيع السمطة التنفيذية الدفاع عف نفسيا كا 
أماـ قكة المظاىر التي تراقب بيا السمطة التشريعية أعماليا، كعمى كجو الخصكص 

 ية.كزار المسؤكلية ال
إلا أنيا     كمع أف ىذه القكاعد كالأساليب مختمفة المظاىر في النظـ الدستكرية البرلمانية   
دأ كقاعدة عامة، بإشراؼ السمطة التنفيذية بتككيف البرلماف ذاتو، مف حيث قياميا بكؿ تب

كمف حيث كاجب السمطة لإعلبف عف أسماء أعضاء البرلماف العممية الانتخابية إلى أف يتـ ا
لو كتكجييو  الإرشاداتالتنفيذية الذم يحتـ عمييا الاتصاؿ بالبرلماف كحضكر جمساتو كتقديـ 

أعمالو محققة لممصمحة العامة. كتستمر الحككمة في مكاصمة رقابتيا لمسمطة حتى تككف 
، مع القدرة عمى الانعقادمف الحؽ في دعكة البرلماف إلى  التشريعية عف طريؽ ما تتمتع بو

التي تممكيا الحككمة كتؤدم إلى مدل إظيار سمطانيا تأجيؿ انعقاده، كلعؿ أخطر الكسائؿ 
           ؿ في قدرة السمطة التنفيذية في إنياء نيابة مجمس النكاب عف طريؽ تتمث في مكاجية البرلماف

جراء انتخابات تشريعية سابقة لأكانيا حمو  .1قبؿ انتياء الفترة التشريعية كا 

                                                 

،     1982فتحي عبد النبي الكحيدم، ضمانات نفاذ القكاعد الدستكرية، رسالة دكتكراه في الحقكؽ، جامعة القاىرة،  (1)
 .122ص 
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، المتحدة الأمريكيةالرئاسية، كمثاليا النمكذجي نظاـ الكلايات  أما في النظـ الدستكرية   
 ،مف الناحية النظرية مؿ بيف السمطة التشريعية كالسمطة التنفيذيةالذم يرتكز عمى الفصؿ الكا

عف السمطة الأخرل، فإنو في حقيقة  بحيث تبدك كؿ سمطة مغمقة كمعزكلة في أداء كظيفتيا
الأمر أف الناحية العممية في ىذا النظاـ تظير تشابؾ كتداخؿ في بعض العلبقات بيف 

مف الفصؿ الذم يبدك مف خلبؿ إلقاء  لى التخفيؼ، تؤدم إالسمطتيف التنفيذية كالتشريعية
كمف ىذه العلبقات ما يظير مف النظرة الأكلى عمى النصكص الدستكرية بأنو فصؿ جامد. 

خلبؿ بعض نصكص دستكر الكلايات المتحدة الأمريكية، كالنص عمى حؽ رئيس الجميكرية 
، كحتى إذا أراد سالككنغر التي كافؽ عمييا  ″ droit de véto″ القكانيففي الاعتراض عمى 

رئيس الجميكرية، فإف النص الدستكرم يستكجب أف  رغـ اعتراض إصدار القانكف سالككنغر 
(. كقد يشارؾ كذلؾ رئيس 2/3يحكز القانكف عمى أغمبية خاصة ىي أغمبية الثمثيف )

ميا الجميكرية في اقتراح القكانيف، إما بطريقة مباشرة عف طريؽ الرسالة السنكية التي يقد
في ذلؾ عمى دعـ الرأم   طالبا منو المكافقة عمى ىذه القكانيف، معتمدا  سلمككنغر  الرئيس

ما بطريقة غير مباشرة عف طريؽ تسميـ الرئيس إلى أحد أعضاء  حزبو في الييئة العاـ لو، كا 
التشريعية اقتراحا بقانكف، أعدت نصكصو في مكتب رئيس الجميكرية، كيطمب منو تقديمو 

 .1سنغر إلى الكك 
مف  أصبح إعداد مشركع الميزانية الفيدرالية 1921كعلبكة عمى ذلؾ، فإنو منذ سنة    

اختصاص رئيس الجميكرية بمساعدة مكتب الميزانية، ثـ يحاؿ المشركع بعد ذلؾ عمى 
 .سالككنغر 

عمى السمطة  التأثيرلتكضيح الكسائؿ كالاختصاصات التي تتمتع بيا السمطة التنفيذية في    
الفرع الأكؿ(، )شريعية، ندرس دكرىا في تككيف البرلماف كفي سير دكرات البرلماف كحمو الت

 كحقيا في المشاركة في التشريع مع البرلماف )الفرع الثاني(.
           دور السمطة التنفيذي في تكوين وسير وحل البرلمان  -الفرع الأول

كرية كالقانكنية التي تمكنيا مف ممارسة تممؾ السمطة التنفيذية مجمكعة مف الكسائؿ الدست   
               كفي سير عممو كحمو. أدكار تؤثر بمكجبيا في تككيف البرلماف

 دور السمطة التنفيذية في تكوين البرلمان -أولا
كأف  مف أىـ تطبيقات المبادئ الديمقراطية في الكقت الحاضر، ىك كجكد البرلمانات   

 البرلماناتىذه  طية تنبني أساسا عمى مدل صدؽ تمثيؿصحة كسلبمة النظـ الديمقرا
لشعكبيا، كىذا الصدؽ أيضا مبناه سلبمة القكاعد كالأساليب الإجرائية التي تتبعيا السمطة 

                                                 

 123نفس المرجع، ص  (1)
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التنفيذية عند تشكيؿ المجالس النيابية، حيث أف السمطة التنفيذية تتدخؿ بصكرة مباشرة في 
ذ الدكلة بنظاـ الجمع بيف الانتخاب كالتعييف تككيف ىذه المجالس، كبصفة خاصة عندما تأخ

في النظاـ السياسي الجزائرم حميا فيما يخص  كما ىك مطبؽ، في اختيار أعضاء البرلماف
 الانتخابكحتى عندما يقتصر الأمر عمى نظاـ . 1مة( مف أعضاء مجمس الأ1/3ثمث )

كالتي لأنظمة السياسية، فقط، فإنو كعمى الرغـ مف الأخذ بمبدأ الاقتراع العاـ في مختمؼ ا
مف بينيا الجزائر فيما يتعمؽ بانتخاب نكاب المجمس الشعبي الكطني الذم يتـ عف طريؽ 

فإف السمطة التنفيذية في تطبيؽ ىذا المبدأ تتبع إجراءات انتخابية  2الاقتراع العاـ المباشر
في كؿ مرحمة مف  في الإشراؼ المباشر عمى العممية الانتخابيةكثيرة كمعقدة، تعطييا الحؽ 

  حيث تبدأ ىذه العممية بإعداد قكائـ الناخبيف كليا في ىذا الخصكص إدراج مف ترل  مراحميا
أنو مستكفيا شركط الانتخاب في ىذه القكائـ، كاستبعاد مف ترل أنو لا تتكافر فيو ىذه 

ؽ النظـ تضع شركطا معينة في الناخبيف، تتعمالشركط، لأف جميع التشريعات في مختمؼ 
 بالجنسية كالسف كالأىمية السياسية.

 إمكانيةكزيادة عمى ما سبؽ، فإف مختمؼ الدساتير تعطي لمسمطة التنفيذية في الدكلة    
مكانية تقسيـ  التحقؽ مف الشركط الكاجب تكافرىا في المترشحيف لمعضكية في البرلماف كا 

ف التكجو إلييا للئدلاء التي يتعيف عمى الناخبيالدكلة إلى عدد مف الدكائر الانتخابية 
بأصكاتيـ...، بؿ إف دكر السمطة التنفيذية في الإشراؼ عمى تككيف البرلماف يبرز في قياميا 
عمى سير الحممة الانتخابية ذاتيا، كخصكصا إذا ما كانت تسيطر عمى أجيزة الإعلبـ 

ذاعة كتمفزيكف، ثـ أف الدكر يتأكد بإشرافيا بنفسيا عمى عممية فر  ز أصكات كالصحافة كا 
علبف نتيجة   أسماء الفائزيف في الانتخابات البرلمانية.الناخبيف كا 

ذا كانت دكلا ديمقراطية فميمة تمارس فييا السمطة التنفيذية دكرا أمينا كنظيفا في مختمؼ     كا 
مراحؿ عممية تككيف البرلماف كلا تتبع ما يشكه إرادة الشعب، كىك ما يمكف الشعب كبالتالي 

كمف ثمة إلى قياـ برلماف سميـ التمثيؿ لإرادة بحرية،  واتجاىاتمف التعبير عف الرأم العاـ 
في تشكيؿ أعضاء الناخبيف. فإف ىناؾ دساتير دكؿ كثيرة لا تأخذ بمبدأ الانتخاب الكامؿ 

                                                 

عضاء أ عيف رئيس الجميكرية الثمث الآخر مفي... ″: تنص عمى أنوالتي  1996مف دستكر  101( أنظر المادة 1)
    ″مة ...مجمس الأ

العاـ  ععف طريؽ الاقترا أعضاء المجمس الشعبي الكطني ينتخب.... ″التي جاء فييا:  101المادة نفس ( أنظر 2)
    ″المباشر...
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نما تأخذ بنظاـ مختمط يعطي لتنفيذية الحؽ في تعييف عدد مف المسمطة  المجمس النيابية، كا 
 .1أعضاء البرلماف

         دور السمطة التنفيذية في سير عمل البرلمان  -ثانيا 
إذا كاف البرلماف لا ينعقد بصفة مستمرة طكاؿ مدة نيابتو المقررة أم طكاؿ الدكرة    
الانعقاد العادية كغير العادية، كما تشتمؿ كؿ  دكراتتشريعية التي تشتمؿ عمى عدد مف ال

دىا البرلماف خلبؿ كؿ دكرة، كتطبيقا لمبدأ الفصؿ مجمكعة مف الجمسات يعقدكرة انعقاد عمى 
بيف السمطات في النظاـ الرئاسي يقتضي الأمر أف يترؾ البرلماف مستقلب في ىذا العمؿ عف 

عادة بدعكة البرلماف إلى الانعقاد  تقكـ النظاـالحككمة، إلا أف السمطة التنفيذية في ظؿ ىذا 
 .2قكـ برفض دكرات انعقاد البرلماف كتأجيؿ انعقادهالعادم أك إلى الانعقاد غير العادم كما ت

كلقد سارت الدساتير الحديثة عمى إعطاء رئيس الدكلة الحؽ في دعكة البرلماف للبنعقاد    
 .3في الدكرات العادية في تاريخ معيف

أما بالنسبة لانعقاد دكرات البرلماف غير العادية فإنيا يمكف أف تتـ بمبادرة مف رئيس    
كفي ىذا  مف رئيس الحككمةرية، كما يمكف أف تتـ باستدعاء منو بناء عمى طمب الجميك 

في دكرات غير عادية،  تختمؼ الدساتير في تحديد صلبحيات المجالس النيابية عند انعقادىا
بالمكضكعات التي دعيت مف أجميا دكف النظر في أم مكضكع  فبعضيا يقيد اختصاصاتيا

في حيف تذىب بعض الدساتير إلى  4لدستكرم الجزائرمآخر كما ىك الحاؿ في النظاـ ا
                                                 

للؤعضاء المعينيف تككف محؿ نظر، إذ أف  ةكفي ىذا الصدد يرل الأستاذ الدكتكر الطماكم: أف الصفة النيابي (1)
الحالة سيككنكف أداة تأثير مباشر لمحككمة التي عينتيـ في المجمس، في حيف أف كظيفة البرلماف  الأعضاء في ىذه

المنتخب أف يككف عيف الشعب عمى حكامو إف أساءكا أك انحرفكا، كىك الأمر الذم لا يقبؿ أم تبرير لمبدأ التعييف إلا عمى 
ي الدساتير العربية كفي الفكر الإسلبمي، دراسة مقارنة، ، أنظر محمد الطماكم، السمطات الثلبث ف″حساب ىذه الكظيفة 

  .  507، ص 1974ف دار الفكر العربي، القاىرة،  03ط 

فالممؾ في النظاـ الانجميزم يحتفظ لنفسو منذ القديـ بحؽ دعكة البرلماف للبجتماع كتأجيمو كحمو، كما أف الحككمة  (2)
مالو كما تعد لو مقدما جدكلا بالقكانيف التي سكؼ تعرض عميو مستندة في الانجميزية ىي التي تعد لمجمس العمكـ جدكؿ أع

ذلؾ إلى المبدأ القائؿ أف العمؿ البرلماني لا يمكف أف يسير بطريقة طبيعية إلا إذا تـ فيو التناسؽ التاـ مع الحككمة، ككانت 
 الحككمة مستعدة لممناقشة أماـ المجمس.

 .   508الثلبث، مرجع سابؽ، ص  السمطات أنظر: سميماف محمد الطماكم،

كلكف إذا لـ يكجو الرئيس الدعكة في حدكد ىذا التاريخ المعيف انعقد البرلماف تمقائيا في التاريخ الذم يحدده الدستكر،  (3)
ف اعترفت لمسمطة التنفيذية بيذا الحؽ، إلا أنيا تفرض ضكابط كحدكد تتعمؽ بتكاريخ زمنية يتعيف عمى السمط ة فالدساتير كا 

التنفيذية التزاميا، كأف تقكـ بدعكة المجمس إلى الانعقاد قبؿ انتيائيا إذا ما أرادت ممارسة اختصاصيا الدستكرم في دعكتو 
لا فإف ىذا الأخير ينعقد بقكة القانكف فكر انقضا  ىذه المكاعيد كدكف حاجة إلى دعكة. ءإلى الانعقاد كا 

      129أنظر: فتحي عبد النبي، مرجع سابؽ، ص 

يمكف أف يجتمع البرلماف في دكرة غير عادية  ″التي تنص عمى أنو:  1996مف دستكر  03، 118/02أنظر المادة  (4)
  ″رئيس الجميكرية بطمب مف رئيس الحككمة... بمبادرة رئيس الجميكرية. كيمكف أف يجتمع باستدعاء مف
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في  للبنعقادالنص عمى إعطاء المجالس كافة صلبحياتيا التشريعية كالسياسية عندما تدعى 
 . 1دكرة غير عادية

كيمتد تدخؿ السمطة التنفيذية في سير العمؿ البرلماني حتى في كيفية سير الجمسات، حيث 
  .2غمقة بناء عمى طمب الحككمةيمكف أف يعقد البرلماف جمسات م

                 حق السمطة التنفيذية في حل المجمس النيابي  -ثالثا
يعتبر حؿ البرلماف مف أىـ أنكاع الرقابة التي تقررىا النظـ الدستكرية لمسمطة التنفيذية في    

ى إنياء نيابة سياسيا، كالحؿ يؤدم إلمقابؿ حؽ السمطة التشريعية في تقرير مسؤكلية الكزراء 
المجمس النيابي قبؿ انتياء الفترة التشريعية المحددة دستكريا كالرجكع إلى الناخبيف الذيف 

كاف أعضاؤه مف المجمس المحؿ أك  نيابي جديد سكاءيككف ليـ الحرية في انتخاب مجمس 
 .3مف غيرىـ

                                                                                                                                                         

 ؿ الذم استدعي مف أجمو  تختتـ الدكرة غير العادية بمجرد ما يستنفد البرلماف جدكؿ الأعما

أم أنو يحؽ لممجالس تجاكز المسألة أك المسائؿ التي أدت إلى انعقادىا انعقادا غير عادم إلى مسائؿ أخرل كما لك  (1)
كانت في دكرة انعقاد عادية، كذىبت بعض الدساتير إلى التفرقة بيف ما إذا كانت الدعكة مكجية لمبرلماف مف قبؿ السمطة 

نا يجكز لممجالس أف تتعرض لمكضكعات جديدة خلبؼ المدرجة في مرسكـ الدعكة بشرط مكافقة السمطة التنفيذية، كى
التنفيذية عمى ذلؾ، كبيف ما إذا كانت الدعكة إلى اجتماع البرلماف لدكرة انعقاد غير عادية بناء عمى طمب أغمبية أعضاء 

ة كتتحدد المكضكعات كفقا لآراء الأعضاء كاتجاىاتيـ، أما أحد المجمسيف، ففي ىذه الحالة تسترد المجالس اختصاصيا كامم
إذا تـ انعقاد البرلماف لدكرة غير عادية بناء عمى طمب السمطة التنفيذية، كلكف أثناء انعقاد الدكرة العادية كطمب أغمبية 

مبرلماف مناقشة أعضاء أحد المجمسيف التعرض لمسائؿ ليست مدرجة عمى جدكؿ الأعماؿ، فإنو في ىذه الحالة يجكز ل
جابة الأعضاء إلى طمبيـ لأف ىذه الأغمبية تستطيع أف تطمب دعكة البرلماف لعقد دكرة غير عادية، فمف  مسائؿ جديدة كا 

 الأكلى أف يجاب طمبيـ في ىذه الدكرة، أنظر: 
 520، 519سميماف محمد الطماكم، السمطات الثلبث، مرجع سابؽ، ص  -

            130، 129فتحي عبد النبي، مرجع سابؽ، ص  -

يجكز لممجمس الشعبي الكطني كمجمس الأمة أف  ″التي تنص عمى أنو:  1996مف دستكر  116/03أنظر المادة  (2)
  ″يعقدا جمسات مغمقة ... أك بطمب مف رئيس الحككمة 

نعقاد كيرفض دكرتو كيرجع حؽ الحؿ إلى التاريخ البرلماني الانجميزم، حيث كاف الممؾ ىك الذم يدعك البرلماف للب (3)
كيؤجمو كيحمو كما يشاء، ككاف الممؾ ىك صاحب ىذا الحؽ يستعممو دكف أم ضمانات تحكؿ دكف تعسؼ في استخدامو، 
ف تطكر بتطكر  فمو أف يستعممو دكف قيد أك شرط، كلقد ظؿ ىذا الحؽ مكرسا كقاعدة أساسية مف قكاعد النظاـ الانجميزم، كا 

جراء انتخابات جديدة لإعادة النظاـ، كلـ يعد ممكيا بؿ أص بح حقا كزاريا تطمب بمقتضاه الحككمة مف الممؾ حؿ المجمس كا 
معرفة رأم الشعب، كبالتالي أصبح لا يجكز لمممؾ استعماؿ ىذا الحؽ مف تمقاء نفسو دكف طمب مف الحككمة، كعمى الرغـ 

عض اعتداء عمى حقكؽ نكاب الشعب كخركجا مف الانتقادات التي صادفيا حؽ الحؿ لاسيما في فرنسا، حيث رأل فيو الب
ىدار لمبدأ الفصؿ بيف السمطات، إلا أنو انتقؿ إلى سائر الأنظمة البرلمانية المختمفة باعتباره أداة  عمى مبدأ سيادة الأمة كا 
 ديمقراطية فعالة، كما يرل البعض، حيث تضع الأمر بيف يدم الشعب فيما يقع مف خلبفات بيف السمطتيف التشريعية

 كالتنفيذية كقد تؤدم إلى إيجاد أغمبية برلمانية تساعد عمى تجانس الحكـ كاستقراره.
 أنظر:

 133، 132فتحي عبد النبي، مرجع سابؽ، ص  -
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نزاع قائـ بيف كالالتجاء إلى حؿ البرلماف يحدث كثيرا، إما ككسيمة لتحكيـ الشعب في    
البرلماف كالسمطة التنفيذية، كما يقرره الدستكر الجزائرم في حالة عدـ مكافقة المجمس الشعبي 

أك كما في حالة ما إذا طمب  1الكطني عمى برنامج الحككمة المعركض عميو لممرة الثانية
ئيس الكزير الأكؿ مف المجمس الشعبي الكطني تصكيتا بالثقة كلـ يحصؿ عمى ذلؾ، فإف ر 

ما كطريقة يدافع  2بؿ أف يقبؿ استقالة الحككمة، يمكنو أف يقكـ بحؿ البرلمافقالجميكرية  كا 
ما بقصد الحصكؿ أغمبية  بيا رئيس الجميكرية عف برنامجو الذم يعتقد أف الشعب يؤيده، كا 

ما يحد ث الحؿ نتيجة مريحة في البرلماف تضمف الاستقرار كالتجانس بيف عمؿ السمطتيف، كا 
    3 ... تة في إحداث تغييرات جكىرية في نظاـ الحكـ أك نظاـ الانتخاباالرغب
عندما تقترح الحككمة حؿ المجمس النيابي كيتضح مما تقدـ أف الحؿ قد يككف حككميا    

عؿ مسؤكليتيا، كما ىك الشأف في النظاـ البريطاني، أك عدـ مكافقة المجمس عمى برنامج 
، كما قد مة عمى ثقتو كما ىك الأمر في النظاـ الجزائرمالحككمة أك عند عدـ حصكؿ الحكك 

أف الحككمة كالأغمبية التي  يككف رئاسيا بناء عمى رغبة رئيس الدكلة، خصكصا إذا ما رأل
بحؿ المجمس كتجرم تؤيدىا لا يمثلبف ىيئة الناخبيف، فيقيؿ الحككمة القائمة كيشكؿ حككمة 

 .4انتخابات تشريعية جديدة
، صادرا بمرسكـ مف 6، الحؿ الحككمي كالحؿ الرئاسي5ككف الحؿ في الحالتيفكيتعيف أف ي   

رئيس الجميكرية بعد استشارة كؿ مف رئيس المجمس الشعبي الكطني كرئيس مجمس الأمة 
                                                                                                                                                         

 526، 525سميماف محمد الطماكم، السمطات الثلبث، مرجع سابؽ، ص  -

 .       642، ص 1971يف، بيركت أدمكف رباط، الكسيط في القانكف الدستكرم، الجزء الثاني، دار العمـ لمملبي -

إذا لـ تحصؿ مف جديد مكافقة المجمس الشعبي الكطني ينحؿ  ″التي تقضي بأنو:  1996مف الدستكر  82أنظر المادة  (1)
 يٍ َفس اندسرىز. 81. ٌقصد ترنك إذا نى ذسصم انًىافقح عهى تسَايح انسكىيح يٍ خدٌد، أَظس انًادج ″كجكبا 

المجمس الشعبي الكطني تصكيتا  التي جاء فييا: لرئيس الحككمة أف يطمب مف 1996مف دستكر  84/4أنظر المادة  (2)
 بالثقة في حالة عدـ المكافقة عمى لائحة الثقة يقدـ رئيس الحككمة استقالة حككمتو.  

الشعبي يمكف لرئيس الجميكرية أف يقرر حؿ المجمس  ″مف نفس الدستكر التي تنص عمى أنو:  129أنظر المادة  (3)
الكطني أك إجراء انتخابات تشريعية قبؿ أكانيا، بعد استشارة رئيس المجمس الشعبي الكطني كرئيس مجمس الأمة كرئيس 

 .″الحككمة 
 .123/ فتحي عبد النبي، مرجع سابؽ، ص 526، 525سميماف محمد الطماكم، مرجع سابؽ، ص  (4)
يو في الدستكر الجزائرم، عند عدـ مكافقة المجمس الشعبي الكطني باستثناء حالة الانحلبؿ بقكة القانكف المنصكص عم (5)

 عمى برنامج الحككمة لممرة الثانية.

يقصد بالحؿ الحككمي، الحؿ الذم تطمبو الحككمة بقصد التعرؼ عمى رأم الناخبيف بصدد النزاع الذم نشب بينيما  (6)
بعد خلبؼ بيف البرلماف كالحككمة، كأف يقرر المجمس  كبيف السمطة التشريعية، فالحؿ في ىذه الصكرة يأتي في الغالب

سحب الثقة منيا، كترل ىي أنيا عمى حؽ كأف أغمبية المجمس متعسفة في حقيا، فتطمب مف رئيس الدكلة أف يحؿ 
البرلماف، فإذا ما كافؽ عمى طمبيا أصبحت ىي المسئكلة عنو، كسمي الحؿ حلب حككميا، كقد ذىب جانبا مف الفقو 

إلى ضركرة ترؾ رئيس الدكلة حرا في مباشرة الحؿ إذا ما طمبت منو  –كىك عمى صكاب حسب ما يبدك  – الدستكرم
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، بؿ أف بعض الدساتير اشترطت أف يتضمف المرسكـ في صمبو الأسباب 1كالكزير الأكؿ
مى بينة مف أمره كيستطيع أف يضع ذلؾ في التي أدت إلى الحؿ ليككف الرأم العاـ ع

ف كاف ذلؾ الاعتبار عند إجراء في العادة يترؾ لتقدير السمطات  الانتخابات الجديدة، كا 
إلا أف الأستاذ سميماف محمد الطماكم، لا يؤيد ة. السياسية لمدكلة كبصفة خاصة لرئيس الدكل

لأف صدكر مرسكـ الحؿ  كجية النظر ىذه، كيرل بأف تسبيب مرسكـ الحؿ قيد منطقي،
 .2أف يضع الرأم العاـ في الظلبـ، كيعقد الأمكر مستقبلبمجيلب مف شأنو 

ىذه الدكؿ  ككيفما كاف نكع الحؿ الذم تأخذ بو الأنظمة السياسية الديمقراطية، فإف دساتير   
نما أحاطتو ببعض الضمانات التي قررتيا  لـ تترؾ ىذا الحؽ لمحككمة تمارسو حسبما تشاء كا 
الدساتير ما يذىب إليو معظميا مف ضركرة أف يتضمف مرسكـ الحؿ دعكة الناخبيف لانتخاب 
مجمس نيابي جديد، كأف ينعقد ىذا المجمس في مدة زمنية تجعميا الدساتير عادة مدة كجيزة 

                                                                                                                                                         

الحككمة ذلؾ، فلب يصح أف تفرض عميو حؿ البرلماف خصكصا إذا ما رأل رئيس الدكلة أف الأمة تؤيد البرلماف في 
ماف في ىذه الحالة ستؤدم إلى كضع البرلماف تحت معارضتو لمسياسية العامة لمحككمة، لأف حتمية قياـ الرئيس بحؿ البرل

التيديد المستمر مف قبؿ الحككمة، لأنو يبقى دائما يخشى إف عارضيا في سياستيا أف تمجأ إلى حمو، كىنا يصبح البرلماف 
أف  يسعى لمسالمتيا قدر إمكانو كلك عمى حساب الصالح العاـ، الذم مف المفركض أف يككف ىك ىدؼ الحؿ، كليذا يتعيف

يترؾ لرئيس الدكلة تقدير طمب الحككمة في حؿ البرلماف كأف تككف لو الكممة النيائية، كبذلؾ يقكـ رئيس الدكلة حقا بكظيفة 
الحكـ بيف البرلماف كالحككمة، كيجعؿ مف حؽ الحؿ ضمانا لمديمقراطية يأخذ بو في الأحكاؿ التي تقتضي استشارة الأمة أك 

الحككمة كالبرلماف ككاف مف الثابت أنيا عمى حؽ كالبرلماف لـ يعد يمثؿ الأمة، أما إذا كاف  في حالة ما إذا كقع خلبؼ بيف
كاضحا أف البرلماف يعبر عف الرأم العاـ كمع ذلؾ تطمب الحككمة حمو، فإف إجابة رئيس الدكلة لطمبيا في ىذه الحالة 

 الأخيرة تجعؿ مف حؽ الحؿ إجراء غير ديمقراطي.
فيك الذم يتـ بناء عمى رغبة رئيس الدكلة، كالذم يمجأ إليو في حالة قياـ خلبؼ بينو كبيف السمطة أما الحؿ الرئاسي، 

، 24/07/2008، الذم مف آخر تعديلبتو تعديؿ 04/10/1958التشريعية، كىك ما تبناه الدستكر الفرنسي الصادر في 
طنية بعد أخذ رأم الكزير الأكؿ كرئيس الجمعية منو، لرئيس الدكلة الحؽ في حؿ الجمعية الك  12كالذم أعطى في المادة 

 الكطنية كرئيس مجمس الشيكخ، كلكنو لـ يمزمو باتباع رأييـ.
L’article 12/01 prévoit que ( le président de la république peut après consultation du premier ministre 

et des présidents des assemblées, prononcé la dissolution de l’assemblée nationale ) voir / 

fr.wikipedia.org                                                                                                                               
ف أكجب عمى رئيس الدكلة استطلبع رأم رؤساء الييئات الثلبث، إلا أ نو ترؾ لو الحرية في تقدير الأمر كاتباع فالدستكر كا 

إلزامية الأخذ بو نياية، رغبة في تحقيؽ الصالح  ىذا الرأم أك عدـ اتباعو. تطبيقا لقاعدة إلزامية طمب الرأم بداية كعدـ
 العاـ. كيبدك أف ىذا النيج ىك الذم سار عميو المؤسس الدستكرم الجزائرم.

 أنظر كذلؾ:
 642ص أدمكف رباط، مرجع سابؽ،  -

 135فتحي عبد النبي كحيدم، مرجع سابؽ، ص  -

                                                             1996مف الدستكر الجزائرم لسنة  129المادة  -
 ، مشار إليو.1996مف دستكر  129أنظر نفس المادة  (1)

 .531بؽ، ص ، مرجع سا″السمطات الثلبث  ″أنظر: سميماف محمد الطماكم،  (2)
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 فترةالحتى لا تنقطع رقابة البرلماف عمى السمطة التنفيذية إلا فترة محدكدة، ىي في الغالب 
التي تكفؿ حسف استخداـ حؽ الحؿ ىي أيضا ما  . مف الضمانات1للبنتخابات المخصصة

تنص عميو بعض الدساتير مف عدـ تكرار الحؿ لذت السبب، كىذا قيد منطقي كطبيعي، 
لا عد ذلؾ   فميس ىناؾ أم مبرر لإعادة  حؿ المجمس مف جديد كاستفتائو في ذات الأمر، كا 

، كما أف بعض الدساتير تمنع تدخؿ الحككمة التي طمبت مف قبيؿ التلبعب بإرادة الرأم العاـ
الانتخابات خكفا مف قياميا بما يشكه إرادة الحؿ أك كافقت عميو مف الإشراؼ عمى عممية 

يتعيف استقالة ىذه الحككمة كتشكيؿ أخرل جديدة تقكـ عمى انتخابات المجمس  الناخبيف لذلؾ
 .2الجديد
ف كانت مفيدة عمى أنو ميما يكف مف أمر فإف ىذ    مف الناحية ه الضمانات الدستكرية كا 

في الحؿ إلا أنيا تبقى  النظرية في تقييد السمطة التنفيذية عند محاكلتيا إساءة استعماؿ حقيا
عاجزة عف إبراز دكر ىذا التقييد إذا لـ تكف السمطة التنفيذية ذاتيا حريصة عمى احتراـ 

لزاـ نفسي ا بالعمؿ عمى ذلؾ. فالضماف الحقيقي لاحتراـ القكاعد الدستكرية نصا كركحا كا 
النصكص الدستكرية إنما يرتكز عمى مدل إخلبص الرئيس الأعمى لمسمطة التنفيذية، كىك 

تقلبلية أك عدـ استقلبلية السمطة رئيس الدكلة، كثمة يمكف الانتياء إلى القكؿ بأف اس
 دستكرية بيد السمطة التنفيذية.في كثير مف النظـ ال التشريعية تبقى مرىكنة في بعض جكانبيا

السمطة التنفيذية أف تحؿ السمطة التشريعية قبؿ اكتماؿ دكرة  بإمكافأخيرا، فإنو إذا كاف    
، فإنو بإمكانيا أف تمدد في حياتيا إلى ما بعد انتياء الفترة حياتيا في الفترة التشريعية

ترح تمديد الفترة التشريعية في التشريعية، إف أرادت ذلؾ، إذ يمكف لرئيس الجميكرية أف يق
بإجراء انتخابات تشريعية، فتجتمع  البرلماف، إذا قدر بأف ىناؾ ظركؼ خطيرة لا تسمح

 .3كتصدر قرارا بذلؾ، بعد استشارة المجمس الدستكرمالييئة التشريعية بغرفتييا 
                مشاركة السمطة التنفيذية لمسمطة التشريعية في التشريع  -الفرع الثاني

تتضمف اختصاصات السمطة التنفيذية في مكاجية السمطة التشريعية إلى جانب    
في   اختصاصاتيا المتعمقة بتككيف البرلماف كالتأثير في انعقاده كسمطتيا في حمو، حقيا 

 كحقيا في التشريع مباشرة. التصديؽ كالاعتراض عمى مشاريع القكانيف التي يقرىا البرلماف

 

                                                 

كتجرل ىذه الانتخابات في كمتا الحالتيف في أجؿ  ″التي تنص في الفقرة الأخيرة منيا عمى أنو:  129أنظر المادة  (1)
 .″أقصاه ثلبثة أشير 

 139فتحي عبد النبي، مرجع سابؽ،  (2)

  1996مف دستكر  03، 102/02أنظر المادة  (3)
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     مطة التنفيذية في التصديقحق الس -أولا
تقرر  –كخصكصا النظـ الممكية  –فيما يخص حؽ التصديؽ، فإنو في الدكلة البرلمانية    

الدساتير في نصكصيا حؽ رئيس الدكلة في التصديؽ عمى القكانيف، فيككف لمممؾ أك الرئيس 
شأ عف رفض كينحؽ المكافقة عمى القانكف الذم سنو البرلماف أك عدـ المكافقة عميو 

التصديؽ عمى القانكف القضاء عميو لعدـ اكتماؿ مراحؿ تككينو باعتبار حؽ التصديؽ المقرر 
لرئيس السمطة التنفيذية اختصاص فعمي في مجاؿ ممارسة الكظيفة التشريعية المقررة أساسا 
لمبرلماف، حيث يشارؾ بمكجب ىذا الاختصاص في العممية التشريعية عف طريؽ المصادقة 

تعد أىـ مرحمة في مراحؿ اكتمالو، ذلؾ أنو بدكف ىذه المرحمة لا يمكف  القانكف لككنياعمى 
 .1أف يرل القانكف النفاذ

كحؽ التصديؽ بالمعنى السابؽ بيانو كاف يتمتع بو الممكؾ قديما في انجمترا باعتبارىـ    
جة لعدـ أعضاء في الييئة التشريعية، غير أف ىذا الحؽ زاؿ تدريجيا إلى أف سقط نتي

 .2الاستعماؿ كذلؾ لتطكر النظاـ البرلماني
كمما لا جداؿ فيو، لاسيما في الكقت الحاضر، أف حؽ التصديؽ بالمعنى المتقدـ بيانو،    

الممثؿ لمشعب، باعتبار إرادة الشعب ىي مصدر السمطات،  فالبرلمايتنافى تماما مع سيادة 
دىا قانكنا ارتضتو إحدل السمطات التي كمف ثمة فإنو لا يمكف أف تعترض إرادة الممؾ كح

تمثؿ إرادتو. ليذا السبب أصبحت أغمبية الدساتير التي تأخذ بالنظاـ البرلماني تقتصر عمى 
عمى مشركع القانكف الذم تقرره  التكقيفي رئيس السمطة التنفيذية حؽ الاعتراضإعطاء 

 الييئة التشريعية.
         حق السمطة التنفيذية في الاعتراض  -اثاني
السياسية الحديثة تعطي رئيس فيما يخص حؽ الاعتراض، فإف جؿ الدساتير النظـ    

السمطة التنفيذية حؽ الاعتراض عمى القانكف الذم يصدره البرلماف، بما يمكنو مف تأخير 
عادتو لو ليتخذ فيو قرارا نيائيا   بعد الاطلبع عمى اعتراضات الرئيس عميو.إصدار القانكف كا 

                                                 

 141 فتحي عبد النبي الكحيدم، مرجع سابؽ، ص (1)

حيث كاف القانكف نتيجة إرادة الممؾ في برلمانو كىك مف الكجية النظرية نتيجة اتحاد الممؾ كالمجمسيف. فإذا الممؾ أف  (2)
ف كجده مخالفا رفض المصادؽ عميو، إلا أف ىذا الحؽ زاؿ  القانكف مناسب لمقكاعد الأساسية المعمكؿ بو، صادؽ عميو، كا 

ض أم ممؾ مف ممكؾ إنجمترا التصديؽ عؿ أم قانكف قرره البرلماف. كلقد كجد حؽ لـ يرف 1707منذ مدة، فمنذ سنة 
الذم  1923التصديؽ تطبيقات لو في بعض الأنظمة الدستكرية المختمفة الأخرل، منيا الدستكر الركماني الصادر سنة 

صدارىا كلو رفض منو، حيث جاء فييا ما يمي: لمممؾ حؽ التصديؽ عمى القا 88نص عمى ىذا الحؽ في المادة  نكف كا 
منو عمى أف لمممؾ الحؽ في أف  62الذم كاف ينص في المادة  1951التصديؽ، ككذا الدستكر الميبي الصادر سنة 

 .  143، 142، 141يصادؽ عمى القكانيف كيصدرىا. أنظر فتحي عبد النبي الكحيدم، مرجع سابؽ، ص 
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لا  ا السبب يتميز حؽ الاعتراض عف حؽ التصديؽ لككف أثر حؽ الاعتراضكليذ   
نما ينصرؼ إلى نفاذه، بحيث إذا ما اعترض رئيس الدكلة عمى  ينصرؼ إلى سف القانكف كا 

نما يترتب عنو إيقاؼ  لا يترتب عنو إلغاء أك سقكط القانكففإف ىذا الاعتراض القانكف  كا 
عادة عرضو عمى البرلم في أف يصر عمى نفاذه، اف الذم يممؾ عندئذ الحؽ نفاذه فقط كا 

الدكلة ىك رئيس  الذم يتركو اعتراض كليذا فالأمركبالتالي إسقاط اعتراض رئيس الدكلة، 
نما يككف الأمر مجرد اعتراض تكقيفي مؤقت       أثر نسبي لا يترتب عنو انعداـ القانكف كا 

″ veto suspensif ″ القانكف يراىا الرئيس مخالفة بب كجكد بعض النصكص في إما لس
صدار   .1ه مف جديدلمدستكر أك إعادة فحصو لممرة الثانية قصد إعادة صياغتو كا 

ع مف الرقابة عمى رؤساء الدكؿ بممارسة نك كبمقتضي حؽ التصديؽ يتمتع الكثير مف    
ذه لا يمكف تنفيذ ى التشريع عف طرؽ الاعتراض عمى القكانيف الصادرة مف البرلمانات، بحيث

   أقرتيا البرلمانات مرة ثانية كفقا للؤغمبية التي تتطمبيا الدساتير. القكانيف إلا إذا
في النظاـ الجزائرم بحؽ الاعتراض عمى مشاريع القكانيف التي كيتمتع رئيس الجميكرية    

يقرىا البرلماف، حيث يمكنو طمب إجراء مداكلة ثانية في أم قانكف تـ التصكيت عميو مف قبؿ 
فإذا أراد الرئيس ( يكما مف تاريخ إقراره 30رلماف، كذلؾ خلبؿ أجؿ أقصاه ثلبثكف )الب

إلى البرلماف خلبؿ تمؾ مدة،  ممارسة حقو في الاعتراض عمى مشركع أم قانكف، أعاده
ف لـ 3/2كعندىا لا يتـ إقرار القانكف إلا بأغمبية ثمثي ) ( أعضاء المجمس الشعبي الكطني. كا 

في الاعتراض، أم سقط حقو في طمب إجراء مداكلة ثانية  ترة سقط حقويعده خلبؿ تمؾ الف
عمى القانكف مف طرؼ رئيس . إلا أف مسألة الاعتراض 2كتحصف القانكف كتعيف إصداره

          الجميكرية لا تثار عمميا لسببيف، الأكؿ أف لرئيس الجميكرية حؽ التشريع بأكامر، كمف ثمة 
يرل بأنيا قد تككف محؿ خلبؼ بينو كبيف البرلماف يصدرىا  فإف النصكص القانكنية التي

كيتعاكف معو، لذلؾ بأكامر. كالثاني أف البرلماف في أغمبيتو يساند برنامج رئيس الجميكرية 
ف فرض كأثير فإف إثارتو تبقى غالبا متعمقة بمسألة  فإف طمب المداكلة الثانية لا يثكر كا 

                                                 

، (L’esprit des Lois) ″ركح القانكف″في مؤلفو  ″ مكنتيسكيك ″إف أحسف تمييز بيف التصديؽ كالاعتراض ىك تمييز  (1)
حيث يرل: بأف التصديؽ ىك حؽ تقرير ذك سمطة مطمقة، بينما حؽ الاعتراض ىك حؽ منع ذك سمطة محدكدة، أنظر 

 ،    143كذلؾ: فتحي عبد النبي الكحيدم، مرجع سابؽ، ص 

يمكف لرئيس الجميكرية أف يطمب إجراء مداكلة ثانية في  ″نو: ، التي تنص عمى أ1996مف دستكر  127أنظر المادة  (2)
 ( يكما المكالية لتاريخ إقراره.30قانكف تـ التصكيت عميو في غضكف الثلبثيف )

 .″( أعضاء المجمس الشعبي الكطني 2/3كفي ىذه الحالة لا يتـ إقرار القانكف بأغمبية ثمثي )
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رؤساء الدكؿ الذيف يتمتعكف بحؽ الاعتراض، رؤساء صياغة القانكف لا بمضمكنو. كمف بيف 
 .1كفرنسا كمصر كلبناف ةكؿ مف الكلايات المتحدة الأمريكي

 حق السمطة التنفيذية في التشريع  -ثالثا
تشارؾ السمطة التنفيذية السمطة التشريعية في الاختصاص الذم ما كجدت أصلب السمطة    

يع، إذ أف الكثير مف النظـ الدستكرية تجعؿ حؽ التشريعية إلا مف أجمو، كىك مجاؿ التشر 
رئيس الجميكرية مكرس بنصكص دستكرية صريحة في ىذا الخصكص كلمتدليؿ عمى ذلؾ 
فقط نكتفي بما نص عميو الدستكر الجزائرم مف تشريع بأكامر في الحالة العادية كغير 

 .2عاديةال
غكر المجمس الشعبي الكطني، فمرئيس الجميكرية كؿ الحؽ بأف يشرع بأكامر في حالة ش   

كأف يككف منحلب كجكبا بسبب عدـ مكافقتو عمى برنامج الحككمة لممرة الثانية أك حؿ بقرار 
مف رئيس الجميكرية، سكاء كاف ذلؾ بإيعاز مف الكزير الأكؿ أك بمادة مف رئيس الجميكرية. 

التي رض النصكص كلرئيس الجميكرية كؿ الحؽ بأف يشرع بأكامر بيف دكرتي البرلماف، كيع
في أكؿ دكرة يعقدىا، كفي حالة عدـ  اتخذتيا عمى كؿ غرفة مف البرلماف لممكافقة عمييا

                             .   3كأف لـ تكف المكافقة عمييا تعد لاغية، بمعنى تعد

                                                 

ؿ اعتراض رئيس الكلايات المتحدة الأمريكية إلا إذا أقره الككنغرس مرة ثانية إذ لا يمكف تنفيذ القانكف الذم يككف مح (1)
 1885(. كقد كثر استعماؿ حؽ الاعتراض مف طرؼ الرؤساء الأمريكييف في الفترة الممتدة ما بيف 3/2بأغمبية الثمثيف )

سي بمكجب المادة العاشرة مف . كيصدر الرئيس في النظاـ الفرن1945إلى  1933، كالفترة الممتدة ما بيف 1889إلى 
)المعدؿ( القكانيف خلبؿ الخمسة عشر يكما التالية لإرساؿ القانكف إليو، كلمرئيس قبؿ  04/10/1958الدستكر الصادر في 

نياية ىذه المدة أف يطمب مف البرلماف مداكلة جديدة في القانكف إذا ما ارتأل أنو مخالؼ لمدستكر. غير أف البرلماف عند 
لمقانكف في المرة الثانية لا يحتاج إلى أغمبية خاصة بؿ تكفي لإقراره الأغمبية العادية في كؿ مف المجمسيف ليصبح مناقشتو 

نيائيا كيجب إصداره. كلرئيس الجميكرية في النظاميف المصرم كالمبناني كذلؾ حؽ الاعتراض عمى مشاريع القكانيف التي 
كع قانكف أعاده إلى المجمس في غضكف ثلبثيف يكما مف تاريخ استلبمو إياه، يقرىا البرلماف. فإذا اعترض الرئيس عمى مشر 

ذا أعاد القانكف في الميعاد المتقدـ، أقره المجمس ثانية  فإذا لـ يعد مشركع القانكف خلبؿ ىذا الميعاد، اعتبر قانكنا كأصدر، كا 
فقا لمدستكر المصرم أعتبر قانكنا كأصدر، أنظر ( أعضائو ك 2/3بأغمبية أعضائو كفقا لمدستكر المبناني أك بمكافقة ثمثي )

  .        144فتحي عبد النبي الكحيدم، مرجع سابؽ، ص 
 1996مف دستكر  124/04، 93أنظر المادة  (2)

التي جاء فييا أنو: لرئيس الجميكرية أف يشرع بأكامر في حالة شغكر المجمس الشعبي  3، 2، 124/1أنظر المادة  (3)
 تي البرلماف.الكطني كبيف دكر 

كيعرض رئيس الجميكرية النصكص التي اتخذتيا عمى كؿ غرفة مف البرلماف في أكؿ دكرة لو لتكافؽ عمييا تعد لاغية    
منو. كلعؿ  153، أنظر المادة 1976الأكامر التي لا يكافؽ عميو البرلماف ىذه الفقرة الأخيرة لـ تكف مكجكدة في دستكر 

ذلؾ الكقت، لأنو لا يمكف تصكر رفض المجمس الشعبي لأكامر رئيس الجميكرية، كعدـ  المؤسس الدستكرم حسنا فعؿ في
 التصكر ىذا لا يزاؿ قائما حتى الآف.    
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ؿ قغير أف عدـ مكافقة البرلماف عمى أكامر رئيس الجميكرية مسألة مستبعدة عمى الأ   
عتباريف، أكليما الحؽ الدستكرم المخكؿ لمرئيس في حؿ المجمس الشعبي الكطني كثانييما لا

 المساندة التامة لو مف طرؼ الأغمبية الساحقة لأعضاء الغرفتيف.
إذ في الجزائر كلا يزاؿ يحتؿ المكانة الأكلى، كالتشريع بأكامر مف طرؼ رئيس الجميكرية    

نظـ المجلبت اليامة مف حيث مكضكعيا، كالتي أف جميع النصكص القانكنية التي ت
إلى درجة أنو يصعب حصرىا  بطبيعتيا تحتاج إلى مناقشة، تصدر بأكامر، كىي كثيرة جدا

، لذا أذكر فقط بعضا منيا عمى سبيؿ المثاؿ لا الحصر: الأمر كذكرىا في ىذا المقاـ
ضمف القانكف (، الأمر المت2010المعدؿ بأمر في  1995المتضمف مجمس المحاسبة )

لى  المتعمؽ بقمع مخالفة التشريع كالتنظيـ الخاصيف بالصرؼ كحركة رؤكس الأمكاؿ مف كا 
(، الأمر 2005الأمر المتضمف قانكف الأسرة ) (2010المعدؿ بأمر في  1996الخارج )

(، الأمر 2010المعدؿ بأمر  2006المتضمف القانكف المتعمؽ بالكقاية مف الفساد كمكافحتو )
 ( ... إلى ...2006قانكف الكظيفة العمكمية ) المتضمف

جميع  التشريعية فيإذا كانت السمطة التنفيذية تؤثر في استقلبلية السمطة  إنومجمؿ القكؿ    
النظـ الدستكرية، مف حيث دكرىا في تككينيا، في سير أعماليا، في حميا في التصديؽ 

فتيا الأساسية كالتي ىي عمة كالاعتراض عمى مشاريع القكانيف كتشاركيا حتى في كظي
في بعض النظـ الدستكرية تكاد  ةالتنفيذيكجكدىا، عف طريؽ التشريع بأكامر، فإف السمطة 

كمف ضمف ىذه النظـ الدستكرية،  تستحكذ عمى كافة صلبحيات السمطة التشريعية تقريبا
اف الييئة النظاـ الدستكرم الجزائرم، إف لـ يكف في مقدمتيا. مما ينتج عنو المساس بكي

التشريعية، كمف ثمة إضعاؼ سمطتيا في جميع المجالات كفي مقدمتيا الرقابة عمى تنفيذ 
تتصؼ دائما بنقائص تحد في جعؿ كسائؿ رقابتيا  النفقات العمكمية بجميع أنكاعيا، كيتسبب

 مف نجاعتيا.
 

 وسائل الرقابة البرلمانية عمى الميزانيةوضرورة مدى نجاعة  -المطمب الثاني
إف الرقابة البرلمانية عمى الميزانية مسألة مبدئية تنحدر أساسا مف حؽ البرلماف في الرقابة    

عمى أعماؿ السمطة التنفيذية، مف ىنا كجب التساؤؿ عف مدل نجاعة الكسائؿ الرقابية )الفرع 
براز مدل ضركرة كحتمية حؽ البرلماف في الرقابة عمى تنفيذ النفقات العمكمية  الأكؿ(، كا 

 الفرع الثاني(.)
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 مدى نجاعة وسائل الرقابة البرلمانية عمى الميزانية -الفرع الأول
إلى عدـ  إف نقائص كسائؿ الرقابة البرلمانية عمى الميزانية يعكد الكثير منيا في الأساس   

السمطة التنفيذية عمييا كلذلؾ تظير  تأثيراتالناتج عف الاستقلبؿ التاـ لمسمطة التشريعية 
بالمصادقة عمى مشركع  ،كسائؿ الرقابة البرلمانية منذ بداية العممية الرقابيةفي النقائص 

مركرا بالرقابة المرافقة لتنفيذه كتختتـ بقانكف ضبط الميزانية. ىذه النقائص في قانكف المالية، 
كسائؿ الرقابة، تؤثر سمبا عمى فاعميتيا كنجاعتيا مما يجعؿ الرقابة البرلمانية عمى مشركع 

 .شكمية لا غيرزانية تككف ضعيفة المردكد أك تكاد تككف المي
لتسميط الضكء عمى كؿ ىذا، سكؼ يتـ دراسة النقائص المتعمقة بالمصادقة البرلمانية    
 (.ا، ثـ النقائص المتعمقة بالسؤاؿ كالاستجكاب كرقابة المجنة المالية الدائمة )ثاني()أكلا
 عمقة بالمصادقة البرلمانيةالنقائص المت -ولاأ 

إف النقائص المتعمقة بالمصادقة البرلمانية ككسيمة مف كسائؿ الرقابة عمى تنفيذ النفقات 
العمكمية، تبرز في مجاؿ المصادقة عمى مشركع قانكف المالية لمسنة، كفي مجاؿ المصادقة 

قانكف ضبط  عمىالبرلمانية عمى تشكيؿ لجاف التحقيؽ كنتائج ذلؾ، ككذا في المصادقة 
 الميزانية.

    النقائص المتعمقة بالمصادقة عمى مشروع قانون المالية -أ
عمى كجو الخصكص في  تظير النقائص المتعمقة بالمصادقة عمى مشركع قانكف المالية

 قانكف المالية. مجاليف، ىما مجاؿ التصكيت عمى النفقات العمكمية كمجاؿ تصحيح
 مومية بصفة مجممةنقائص التصويت عمى النفقات الع -1

إف طريقة التصكيت عمى النفقات العمكمية بصفة مجممة، يجعؿ رقابة البرلماف عمى    
كلا تزيد عف ككنيا  كيفية استعماؿ النفقات العمكمية مف طرؼ الحككمة رقابة فارغة المحتكل

في  رالتسييرقابة شكمية، كىك ما تظيره جميا ىذه المقارنة البسيطة بيف مبمغ الميزانية 
دج( أم ألفاف  2.313.350.013.000م يساكم )، الذ2010مجمكعو الفرعي لسنة 

كثلبثمائة كثلبثة عشر مميار كثلبثمائة كخمسكف مميكف كثلبثة عشرة ألؼ دينار، كمبمغ 
دج( أم خمسمائة كأربعة كعشركف  524.649.810.000التكاليؼ المشتركة الذم يساكم )
حيث يشكؿ مبمغ  ،1ؼ دينارلاآيكف كثمانمائة كعشر مميار كستمائة كتسعة كأربعكف مم
( مبمغ ميزانية التسيير في مجمكعو الفرعي، بمعنى أف 1/4التكاليؼ المشتركة حكالي ربع )

فضلب عف أنو يصادؽ عمى النفقات العمكمية بصفة مجممة، يكافؽ عمى مبمغ   البرلماف

                                                 

 . 28، ص 2010أنظر الجدكؿ ب المتعمؽ بتكزيع النفقات التسيير لسنة  (1)
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أيف سيتـ صرؼ ىذا أف يعرؼ  التكاليؼ المشتركة الذم يعادؿ ربع ميزانية التسيير دكف
 المبمغ مف طرؼ الحككمة.

كفكؽ كؿ ذلؾ، فإنو يمكف الاستغناء عف ىذه الرقابة تماما كتجاكزىا في حالة عدـ    
( يكما المحددة دستكريا، 75) المصادقة عمى مشركع قانكف المالية في أجؿ خمسة كسبعكف
مة بمكجب أمر، طبقا لنص حيث يصدر رئيس الجميكرية المشركع المعد مف طرؼ الحكك 

عني أيضا مصادرة للئرادة الشعبية مف جية ، كىذا ي1996مف دستكر  08-120المادة 
أماـ الأمر الكاقع مف جية  ككضع نكاب المجمس الشعبي الكطني كأعضاء مجمس الأمة

 أخرل.
المتعمؽ  84/17مف القانكف رقـ  69يضاؼ إلى كؿ ما تقدـ، أف المشرع في نص المادة    

بالقكانيف المالية، مكف السمطة التنفيذية أيضا مف تجاكز المصادقة البرلمانية بشكؿ كاضح، 
 (1/12كذلؾ بتخكيميا تنفيذ مشركع قانكف المالية جزئيا عف طريؽ الميزانية الإثني عشر )

في الرقابة السابقة عمى تنفيذ    ، كفي ىذا مصادرة لحؽ البرلمافقبؿ حصكؿ المصادقة عميو
  ت العمكمية كذلؾ.النفقا

               نقائص تصحيح قانون المالية لمسنة -2
إف المجكء إلى تصحيح قانكف المالية لمسنة عف طريؽ قانكف تكميمي أك معدؿ، لا سيما    

في ظؿ رجحاف كفة السمطة التنفيذية عمى كفة السمطة التشريعية كعدـ كضع ضكابط دقيقك 
يؤدم لا محالة إلى إضعاؼ الرقابة البرلمانية عمى تنفيذ لذلؾ، كما ىك الحاؿ في الجزائر، 

 النفقات العمكمية إف لـ يجعميا منعدمة تماما.
في  فتكميؿ أك تعديؿ قانكف المالية لمسنة، دكف كضع ضكابط لذلؾ، كما ىك الشأف   

التشريع الفرنسي، ينطكم عمى مساكئ عديدة منيا أنو يفسح المجاؿ كاسعا أماـ أجيزة 
أنو يمكنيا أف  لعمميا أثناء تنفيذ الميزانية مما يجعميا تسرؼ في الإنفاؽالتنفيذية  السمطة

تحصؿ عمى اعتمادات جديدة إذا ما استنفذت الإعتمادات المخصصة ليا، كأنو يعد كسيمة 
ظياره متكازف  لمغالطة نكاب البرلماف عند عرض مشركع قانكف المالية في بداية السنة كا 

عض النفقات عمى أمؿ الحصكؿ عمييا فيما بعد باعتمادات إضافية عند بتخفيض بالكفتيف، 
كىذا يخؿ بمبدأ تعادؿ النفقات مع الايرادات، خصكصا في  تصحيح ىذا القانكف أك تكممتو

الذم أصبح فيو قانكف المالية يتمتع بكظيفة اقتصادية كاجتماعية، علبكة عف  الكقت الحاضر
           ف قبؿ الحككمة يضع البرلماف أماـ الأمر الكاقعأف المجكء تصحيح قانكف المالية م

كيبيف أف المصادقة عمى قانكف المالية العادم، لـ تكف إلا مسألة شكمية لا تحض بأية 
كمما قانكف المالية كأنو كمنا كثر المجكء إلى تصحيح مف الناحية المكضكعية، ة يقامصد
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ع صكرىا خصكصا عندما يصدر قانكف المالية ضعفت الرقابة البرلمانية عمى الميزانية بجمي
رئيس الجميكرية كيعرض  مف طرؼ –كما ىك الشأف في الجزائر–المعدؿ كالمكمؿ بأمر 

 .1عمى البرلماف لممكافقة عميو دكف مناقشة
 النقائص المتعمقة بالمصادقة عمى تكوين لجان التحقيق البرلمانية  -ب
بصعكبة إنشائيا، إذ  تككيف لجاف التحقيؽ البرلمانية تبدأ النقائص المتعمقة بالمصادقة عمى   

مف قبؿ عشريف نائبا أك  لا يمكف أف تنشأ إلا بناء عمى تصكيت عمى اقتراح لائحة مكقعة
، كتنتيي ىذه النقائص بنتائج ما أثبتتو الممارسة البرلمانية في الميداف، 2في كؿ غرفةعضكا 

ا خلبؿ الخمس فترات التشريعية الممتدة مف حيث بينت بأف لجاف التحقيؽ التي تـ إنشاؤى
سنكات لـ تشكؿ  08لجنة، أم أف ثماني  17سنة( بمغ عددىا  25)مدة  2004إلى  1980

لجاف منيا لـ تنشر، كأف  07فييا كلا لجنة كاحدة، منيا فترة تشريعية كاممة، كأف تقارير سبع 
اف الثلبث التي لـ تصدر كأنو مف بيف ىذه المجلجاف منيا لـ تصدر،  03تقارير ثلبث 

( سنة بغرض التحقيؽ 25تقاريرىا، لجنة التحقيؽ الكحيدة التي أنشئت خلبؿ خمس كعشريف )
أما عمى مستكل مجمس  .25/01/20043في كيفية تنفيذ النفقات العمكمية، كذلؾ بتاريخ 

           1998طلبع عمى حصيمة نشاطاتو الممتدة مف جانفي فإنو مف خلبؿ الإ الأمة
 .4يتبيف بأنو لـ يشكؿ أم لجنة تحقيؽ في أم مكضكع 2007إلى جانفي 

فإف متابعة  5كحتى في النظـ التي تكرس فييا ىذا النكع مف الرقابة البرلمانية كفرنسا   
أعماؿ لجاف التحقيؽ تبقى غير كافية، بؿ أف بعض الباحثيف ىناؾ ذىبكا إلى القكؿ بأف 

ف استعمؿ فإنو قميلب ما يأتي بنتائج، فالضجة التي لجاف التحقيؽ قميلب ما يستتشكيؿ  عمؿ، كا 
 .6التي يحققيايحدثيا إعلبميا أكثر بكثير مف الفائدة 

        النقائص المتعمقة بالمصادقة عمى قانون ضبط الميزانية -ج
المؤسس الدستكرم الجزائرم نص عمى إلزامية تقديـ الحككمة لمشركع قانكف ضبط    

ماف، كلكف لـ يحدد السنة بدقة كما فعؿ المؤسس الدستكرم في كثير مف النظـ، الميزانية لمبرل
                                                 

جمس الشعبي الكطني عمى الانترنت: ، أنظر مكقع م2010مف بيف ذلؾ الأمر المتضمف قانكف المالية التكميمي لسنة  (1)
www.apn.dz.org   

مف النظاـ الداخمي لمجمس الأمة  69/01، مشار إليو، كالمادة 99/02مف القانكف العضكم رقـ  77أنظر المادة  (2)
  )المعدؿ(، مشار إليو.

 150عباس عمار، مرجع سابؽ، ص  (3)

جانفي  2007إلى 1998نشاطات الفترة الممتدة ما بيف  أنظر حصيمة نشاطات مجمس الأمة، طبعة خاصة، تتضمف (4)
 40، ص 2007

(5)- Jean Marie – Claude Emeri, Budget de L’état, P, U, F, Paris, 1972, P 122                            

(6) - Jean Marie – Claude Emeri, op, cit, P152                                                                              
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ميعاد لتقديـ ىذا المشركع كما فعمت بقية التشريعات  –في بداية الأمر –كما لـ يحدد المشرع 
خلبؿ المكاعيد المحددة إلى البرلماف قصد  كذلؾ، حيث يقدـ مشركع قانكف ضبط الميزانية

. كحتى عندما استدرؾ 1يو قبؿ أف يناقش مشركع قانكف المالية لمسنةمناقشتو كالتصكيت عم
مف  68بتعديؿ نص المادة  المشرع ىذا النقص كحدد ميعاد لتقديـ قانكف ضبط الميزانية

، فإف ىذا الاستدراؾ كاف ناقصا، لأف مدة سنتيف عمى تنفيذ قانكف 17-84القانكف رقـ 
مف جية أكلى، قانكف ضبط الميزانية، تعد مدة طكيمة المالية لمسنة المعنية التي يعد بشأنيا 

مشركع كلا يمزـ الحككمة بأف تقدـ مشركع قانكف ضبط الميزانية لمبرلماف، ليناقشو قبؿ مناقشة 
 قانكف المالية لمسنة مف جية ثانية.

كىذا عمى خلبؼ ما جاء في الكثير مف الدساتير كالتشريعات مف أنو يجب أف يعرض    
كعف تحديد مكعد ( N+1( عمى السنة الجارية )N-1لميزانية لمسنة السابقة )قانكف ضبط ا

قبؿ المناقشة كالمصادقة عمى  لتقديمو لمبرلماف يسمح ليذا الأخير بدراستو كالمصادقة عميو
 قانكف المالية لمسنة.

كفضلب عف النقص الملبحظ في ىذا الخصكص دستكريا كتشريعيا، فإف الممارسة   
مى سبيؿ المثاؿ ست عمميا عدـ الاىتماـ بقانكف ضبط الميزانية، فمك نظرنا عالبرلمانية كر 

 2007إلى غاية جانفي  1998فقط إلى حصيمة نشاطات مجمس الأمة الممتدة مف جانفي 
قانكف مالية )عادم كتكميمي(،  14عمى  المصادقة )خلبؿ تسع سنكات( التي تمت فييا
 .2ميزانيةد يتعمؽ بقانكف ضبط اللكجدنا أنو لا يكجد مف بينيا قانكف كاح

سنة  التي حددت بدقةبالتشريعات  ي أف يقتدم المشرعكمع ذلؾ يبقى الأمؿ معقكدا ف   
كميعاد تقديـ قانكف ضبط الميزانية لمبرلماف، لاسيما بعد المبادرة التي حصمت كالمتمثمة في 

 .2008تقديـ مشركع قانكف ضبط الميزانية لمبرلماف لمسنة المالية 
     النقائص المتعمقة بالسؤال والاستجواب وبالمجان الدائمة لممالية -اثاني
بالإضافة إلى النقائص المتعمقة بالمصادقة البرلمانية فإف ىناؾ نقائص تتعمؽ بكسائؿ    

لمانية في مجاؿ تنفيذ النفقات العمكمية، كىي نقائص متعمقة بالسؤاؿ، كما ىي الرقابة البر 
 ككذا بالرقابة الممارسة مف قبؿ المجاف المالية البرلمانية الدائمة. متعمقة بالاستجكاب،

 

                                                 

التصكيت عمى قانكف قطع الحساب )قانكف ضبط الميزانية( كفقا لما جرل عميو العمؿ في مجمس النكاب المبناني، يتـ  (1)
دكف مناقشة، عمى أف يحتفظ مجمس بحقو في خصكص ذلؾ إلى غاية الاطلبع عمى تقرير مجمس المحاسبة، أنظر: حسف 

 313، ص عكاضة، مرجع سابؽ

 40حصيمة نشاطات مجمس الأمة، طبعة خاصة، مرجع سابؽ، ص  (2)
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 النقائص المتعمقة بالسؤال -أ
 يعترم السؤاؿ في مجاؿ الرقابة البرلمانية جممة مف النقائص مف بيف أىميا ما يمي:   

 عدم وضوح السؤال   -1
اف غير كاضح يحدث في بعض الأحياف أف يككف السؤاؿ المطركح مف قبؿ عضك البرلم   

لا يؤدم إلى تحقيؽ  في فحكاه كأحيانا حتى في تحديد الجية المكجو إلييا، كمف ثـ فإنو
الغرض المنتظر منو. كلقد حدث في الممارسة البرلمانية الجزائرية أف تأخرت الإجابة عف 
سؤاؿ بسبب عدـ معرفة الجية الكزارية المختصة بالإجابة عنو الشيء الذم دفع الكزير 

في جمسة مف جمسات المجمس  ؼ بالعلبقات مع البرلماف آنذاؾ إلى تكضيح ذلؾالمكم
عادة الييكمة كجو ىذا السؤاؿ في أكؿ الأمر ″الشعبي الكطني فقاؿ:  إلى كزير الصناعة كا 

، ليحكؿ في اليكـ التالي مباشرة مف الكزارة المذككرة، بعد أف تبيف أف 07/12/1999بتاريخ 
إلى اختصاصيا، الأمر الذم أدل إلى إحالتو عمى  بصمة مكضكع ىذا السؤاؿ لا يمت

الحككمة، كقد تبيف أف السكنات تابعة لممجمس الكطني لمساىمة الدكلة، كبما أف السؤاؿ قد 
فيك إذف تحت مسؤكلية رئيس الحككمة، كبعد أف بقي ىذا السؤاؿ يدكر  حكؿ إلى الحككمة

 .″1برمجت مف أجمو ثلبث جمساتبيف جيات كثيرة. إف ىذا السؤاؿ ىك الكحيد الذم 
    التأخر في الإجابة عن السؤال -2
الإجابة عف الأسئمة حتى تطرح أسئمة مرة أخرل عف سبب  كثيرا ما تتأخر الحككمة عف   

التي يطرحيا أعضاء  عف الأسئمة الكتابية 2تأخرىا، إلى أف عمؽ أحد الباحثيف الفرنسييف
تطرح مرات ″بما معنى قكلو:   بالجكانب المالية أـ لاالبرلماف في فرنسا، سكاء كانت متعمقة 

. كمعمكـ أف ″التي كانت قد طرحت مف قبؿ حكؿ تأخر الرد عف الأسئمة الكتابيةأسئمة كتابية 
 السؤاؿ إذا تأخرت الإجابة عنو يفقد قيمتو في غالب الأحياف بسبب فكات أكانو.

 التهرب من الإجابة عن السؤال  -3
بأف أعضاء الحككمة يستعممكف أساليب في جميع برلمانات الدكؿ تقريبا بقد أثبتت الممارسة 

مختمفة تمكنيـ مف التيرب مف الإجابة حتى في حالة تحكيؿ السؤاؿ الكتابة إلى سؤاؿ 
 .3شفكم

 
                                                 

  03/05/2000المؤرخة في  196أنظر الجريدة الرسمية لمداكلات المجمس الشعبي الكطني رقـ  (1)

(2 )- Cyrille Chatail, Finances Publiques, 6 ème édit, op, cit, p 152                                             

كىذا ما عبر عنو أحد نكاب المجمس الشعبي الكطني لمتأكيد عمى تأخر الإجابة عف سؤالو: لقد تـ تأجيؿ الإجابة عف ( 3)
، سبقت الإشارة إليو، أنظر الجريدة ″سؤالي الشفكم، كىذا لممرة الثانية لأف الكزير المكمؼ بجاليتنا بالخارج غائب اليكـ 

 .03، ص 08/05/2000المؤرخة في  197لشعبي الكطني رقـ الرسمية لمداكلات المجمس ا
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 انعدام السؤال في مجال الرقابة عمى تنفيذ النفقات العمومية  -4
ئمة بنكعييا يكاد يككف منعدما في إضافة إلى ما سبؽ مف نقائص السؤاؿ، فإف دكر الأس   

            الكاتب عنو مجاؿ الرقابة البرلمانية المرافقة لتنفيذ النفقات العمكمية، كىك ما يعبر
″ Cyrille Chatail ″  :تسمح الأسئمة الكتابية كالشفكية مف حيث الأصؿ ″فيما معناه

المكضكعات المتعمقة في  كالأعضاء عمى مستكل الغرفتيف باستفياـ الحككمة لمنكاب
أية جمسة للؤسئمة المكجية لمحككمة  كلكف في التطبيؽ العممي لا تكجد بالميزانية كالمالية،

 .″1مخصصة لمكضكع تسيير النفقات العمكمية
ذا تفحصنا ما ىك كاقع عندنا فإننا نجده أسكأ مف ذلؾ، كلنأخذ عنو مثاليف فقط الأكؿ     كا 

أف جمسات ىذا المجمس المخصصة للؤسئمة الشفكية  كىكيخص المجمس الشعبي الكطني، 
جمسات، ليس فقط لـ  07، كعددىا سبعة 2010المكجية لمحككمة في دكرة الربيع لسنة 

نما كؿ الأسئمة التي طرحت في ىذه  تخصص إحداىا لممسائؿ المتعمقة بالجكانب المالية، كا 
العمكمية، كحتى في الجمسة  الجمسات لا يكجد مف ضمنيا سؤاؿ كاحد يتعمؽ بتنفيذ النفقات

المخصصة للؤسئمة الشفكية لا يكجد مف  16/09/2010الأكلى لدكرة الخريؼ المنعقدة يكـ 
. كالثاني يخص مجمس الأمة، 2ضمف أسئمتيا أم سؤاؿ يخص جكانب تنفيذ النفقات العمكمية

 2007كجانفي  1998حيث أف حصيمة نشاطات ىذا المجمس في الفترة الممتدة بيف جانفي 
سؤاؿ، منيا في المجاؿ المالي أربعة  133تضمنت ما مجمكعو  في مجاؿ الأسئمة بنكعييا،

أسئمة في المجاؿ  05سنكات بخمس  09كتابي، بمعنى تسع  01أسئمة شفكية، ككاحد  04
 .3المالي
 عدم ترتيب أي جزاء عن السؤال -5
الجزائرم، لـ ترتب أم جزاء إف النصكص الدستكرية كالقانكنية المنظمة للؤسئمة في النظاـ    

عمى المناقشة التي قد تستتبع الإجابة عف الأسئمة، باستثناء ما تضمنو النظاـ الداخمي 
لمجمس الأمة الذم خكؿ أعضاء ىذا المجمس إمكانية إنياء المناقشة بالمصادقة عمى 

ر أك لائحة، غير أف ىذه اللبئحة لا يترتب عنيا أم جزاء مف شأنو أف ييدد كجكد الكزي
الحككمة ككؿ، ما داـ مجمس الأمة لا يمتمؾ حؽ تقرير المسؤكلية السياسية لمحككمة أك 

                                                 

 152، مرجع سابؽ، ص ″ Finances Publiques ″أنظر مؤلفو( 1)

 INFOàAPN-DZ.ORGأنظر مكقع الاستعلبـ لممجمس الشعبي الكطني: ( 2)

 95، 94أنظر حصيمة نشاطات مجمس الأمة، طبعة خاصة، مرجع سابؽ، ص ( 3)
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نما ىك أمر معمكؿ بو في  لأحد أعضائيا. كىذا ليس أمرا مقصكرا عمى النظاـ الجزائرم، كا 
 .1معظـ الأنظمة السياسية المقارنة

          بالاستجوابالنقائص المتعمقة  -ب
جمة في مجاؿ الاستجكاب في الجزائر، يمكف أف نسجؿ عمى كجو النقائص المس مف   

 الخصكص ما يمي:
  توقيع الاستجواب من ثلبثين نائبا       -1
لصحة الاستجكاب، أف يككف مكقعا مف قبؿ ثلبثيف نائبا أك  إف اشتراط المشرع الجزائرم   

التي تنص عمى  عضكا، يعد شرطا تعجيزيا، خالؼ بو المشرع معظـ تشريعات الدكؿ الأخرل
إمكانية كؿ نائب بمفرده تكقيع استجكاب إف رغب في ذلؾ، كما ىك الحاؿ في كؿ مف 

 .3كالتشريع الأردني 2التشريع السكرم
 قمة استعمال الاستجواب   -2
عمى تنفيذ النفقات العمكمية في الجزائر، لا إف الاستجكاب ككسيمة لمرقابة البرلمانية    

لسبب في ذلؾ يعكد في بداية الأمر إلى النظاـ الاشتراكي الذم كاف ، كلعؿ ايمارس إلا قميلب
منتيجا في البلبد، كبعده يعكد إلى صعكبة إيجاد النصاب القانكني لتكقيع الاستجكاب مف 

حاليا،  30قبؿ مجمكعة مف النكاب أك الأعضاء، كالتي يجب ألا يقؿ عددىا عف ثلبثيف 
 سألة مرنة يصعب تحديده.كيعكد لربطو بقضايا الساعة التي تعد م

 نتيجة الاستجواب  -3

استجكاب أعضاء البرلماف لمحككمة حكؿ  إمكانيةعمى نصت كؿ الدساتير الجزائرية    
، لكنيا لـ تشر كميا إطلبقا لمناقشة الاستجكاب، كحتى التشريعات المتعمقة 4قضايا الساعة

الداخمي لممجمس الشعبي الكطني بالبرلماف لـ تشر إلى ذلؾ أيضا، إذا استثنينا منيا النظاـ 
. كمع ذلؾ 6بؿ تعديموق 1998لسنة كالنظاـ الداخمي لمجمس الأمة  19625التأسيسي لسنة 

فإف الممارسة البرلمانية درجت عمى مناقشة الاستجكاب، غير أف أقصى ما تنتيي إليو 
 مناقشة الاستجكاب ىك تككيف لجنة تحقيؽ التي قد ينتيي عمميا بلب شيء كذلؾ.

 

                                                 

  لخصكصأنظر ما سبؽ في ىذا ا( 1)

 327كسيـ حساـ الديف، مرجع سابؽ، ص ( 2)

 778أنظر نكاؼ كنعاف، مرجع سابؽ، ص ( 3)

  1996، 1989، 1976مف دستكر  133، 124، 161أنظر عمى التكالي المكاد: ( 4)

 منو 132أنظر المادة ( 5)

 منو 3، 79/2أنظر المادة ( 6)
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 النقائص المتعمقة برقابة المجان المالية الدائمة -ج
إذا كاف المشرع الجزائرم قد أعطى المجنة المالية الدائمة لكؿ مف الغرفتيف مف الناحية    

، فإنو مف الناحية العممية 1مجالا كاسعا في مجاؿ الرقابة عمى تنفيذ النفقات العمكميةالنظرية 
لى أعضائيا كمما دعت الضركرة إلى لحككمة حصر عمميا في الاستماع إلى ممثؿ ا كا 

بأم شخص مف مكظفي السمطة التنفيذية قصد الاستماع إليو،  تصاؿ، كمنعيا مف الا2ذلؾ
ككذا مف إجراء التحقيقات عمى الكثائؽ أك في عيف المكاف، ككضع حدا فاصلب بينيما كبيف 

مالي، المحاسب العمكمي، المفتشية أجيزة الرقابة الأخرل التابعة لمسمطة التنفيذية )المراقب ال
العامة لممالية( أك المستقمة عنيا، كالمتمثمة في مجمس المحاسبة الذم يعد العيف الساىرة 
لمبرلماف في الدكؿ الديمقراطية. فالمجنة المالية لا يمكنيا الاتصاؿ بمجمس المحاسبة إف 

خير ذلؾ، كما تحدده المادة إف أراد ىذا الأأرادت ذلؾ إلا عف طريؽ رئيس الغرفة المعنية، 
يمكف ″)معدؿ( المتعمؽ بمجمس المحاسبة التي جاء فييا مف أنو:  95/20مف الأمر  20

لرئيس الييئة التشريعية أف يعرض عمى مجمس المحاسبة دراسة الممفات ذات الأىمية 
 .″الكطنية التي تدخؿ في نطاؽ اختصاص المجمس

لمالية أف تطؿ مف خلبليا عمى مجمس المحاسبة، لمجنة ا كقد كانت نافذة صغيرة يمكف   
يمكف لرئيس المجمكعة ″مف نفس الأمر التي كانت تنص عمى أنو:  22كىي نص المادة 

دراسة الممفات ذات الأىمية  أف يعرض عمى مجمس المحاسبةفي الييئة التشريعية البرلمانية 
ىذه النافذة عند  غلبؽ، فقاـ المشرع بإ″الكطنية التي تدخؿ في نطاؽ اختصاص المجمس

المتعمؽ  95/20المعدؿ كالمتمـ للؤمر رقـ  10/02إلغاء ىذه المادة بمكجب الأمر رقـ 
، ...، 22منو عمى أنو: تمغى أحكاـ المكاد  31بمجمس المحاسبة، حيث نص في المادة 

يترؾ كبذلؾ يككف المشرع الجزائرم قد أغمؽ عمى المجنة المالية جميع الأبكاب كالنكافذ، كلـ 
 ليا إلا بابا كاحدا كىك استقباؿ أعضاء الحككمة في مقر المجمس كالاستماع عركضيـ.

جنة المالية عمى الرغـ مما تتمتع بو الرقابة الممارسة مف قبؿ الم إنوكفي الأخير يمكف القكؿ 
في مجاؿ تنفيذ النفقات العمكمية مف مزايا تجعميا سيمة كشاممة كدقيقة في نفس الكقت، كمع 

رئيس المجنة المالية في  Augustin Bonrepaux يشكبيا مف نقائص، فيذا السيد ما
في الحقيقة يجب أف نعترؼ بأننا لـ ننجز أم  ″فرنسا، الذم يقكؿ في ىذا الخصكص: 

                                                 

مف النظاـ الداخمي لمجمس  16لكطني، مشار إليو، كالمادة مف النظاـ الداخمي لمجمس الشعبي ا 23أنظر المادة  (1)
 الأمة، مشار إليو

 ، مشار إليو.02-99مف القانكف العضكم، رقـ  27أنظر المادة  (2)
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رقابة، بعدما صادقنا عمى الميزانية، المبدأ الأساسي في نشاطنا ىك التحضير لمميزانية 
 .    ″ 1القادمة

بؽ مف العيكب كالنقائص التي تشكب الرقابة البرلمانية عمى تنفيذ النفقات مع كؿ ما س   
 إلا أنيا تبقى رقابة لا يمكف الاستغناء عنيا. ،العمكمية

  2عمى تنفيذ النفقات العمومية مدى ضرورة الرقابة البرلمانية -نيالثا فرعال
لة مبدئية تنحدر أساسا مف إذا كانت الرقابة البرلمانية عمى تنفيذ النفقات العمكمية مسأ   

حؽ البرلماف في الرقابة عمى أعماؿ السمطة التنفيذية، الذم لـ يتـ افتكاكو مف قبؿ الرعية إلا 
بخكض صراع تاريخي طكيؿ بينيـ كبيف الحكاـ، فإنو لا يمكف تصكر التخمي عف ىذا الحؽ 

 لمجرد بعض العكارض التي تعتريو.
رة كحتمية حؽ البرلماف في الرقابة عمى تنفيذ النفقات كلبياف ذلؾ يتعيف إبراز مدل ضرك    

مكانية تجاكز العكارض أك النقائص التي تشكبيا )ثانيالعمكمية )أكلا  (.ا( كا 
 الرقابة البرلمانية عمى تنفيذ النفقات العمومية ضرورة حتمية        -أولا
ضركرة حتمية تستند أساسا الرقابة البرلمانية عمى تنفيذ النفقات العمكمية مسألة مبدئية ك    

نما إلى حؽ البرلماف في الرقابة عمى أعماؿ السمطة التنفيذية الذم لـ يأت مف العدـ،  كا 
نتيجة لانتياء الصراع بيف الحكاـ كالمحككميف باستقرار كسيادة الأفكار الحديثة التي أحدثت 

يف شخص الحاكـ كحؽ انقلببا شاملب في مفيكـ الدكلة، إذ بفضؿ ىتو الأفكار تـ الفصؿ ما ب
السمطة، كتـ الاعتراؼ أيضا بحؽ المحككميف في اختيار الحاكـ كتقييد سمطتو كتحديد 
اختصاصاتو بشكؿ مسبؽ، كجعؿ ممارسة ىذه الاختصاصات خاضعة لرقابة ىؤلاء 

 المحككميف.
مكتكبة، لا يمكف أف يسمح حتى في  قكاعدك  مبادئكلقد تبمكرت ىتو الأفكار كجسدت في    
، كفي مبدأ السيادة الشعبية الذم يمثمو البرلماف، كمبدأ الفصؿ بيف فكير في التخمي عنياالت

السمطات، الذم يعد البرلماف فيو السمطة الأىـ، كمبدأ سيادة القانكف، الذم يعد البرلماف 
كلقد كاف لمتمسؾ بيذه المبادئ الفضؿ الأكؿ في تمكيف الشعكب مف مشاركة مصدرا لو. 
ة أك عف طريؽ المجالس المنتخبة في تكجيو دكاليب الحكـ كتنظيمو كرقابتو، الحاكـ مباشر 

كخاصة فيما يتعمؽ بالنكاحي المالية، إذ لـ يعد بإمكاف ىذا الحاكـ ممارسة السمطات المالية 

                                                 

(1) « En réalité, il faut bien le connaitre, n’effectuant aucun contrôle après avoir voté le budget, notre   

principale activité est de préparer le suivant »      

 .150ص  –مرجع سابؽ  – ème édit  Cyrille Chatail 6 ,َقلا عٍ

 151( فنينش محمد الصالح، مرجع سابؽ، ص 2)
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مف غير رقيب كلا حسيب، حيث أصبح بالإمكاف مساءلتو عف كيفية الحصكؿ عمى الأمكاؿ 
، فالبرلماد في مقدكر الحاكـ صرؼ النفقات إلا بعد أخذ مكافقة كعف كيفية إنفاقيا، فمـ يع

بالقكاعد القانكنية التي  كما لـ يعد بإمكانو أف يصرفيا إلا ضمف حدكد تخصيصيا كالالتزاـ
 المجالس النيابية )البرلمانات( مسبقا.ترسـ ليا أىدافيا التي أقرتيا 

ذا كانت الرقابة البرلمانية عمى تنفيذ النفق    ات العمكمية في الكقت الحاضر تختمؼ كا 
باختلبؼ النظـ السياسية كباختلبؼ المستكل الحضارم لممجتمعات، كمف ثمة فيي قد 
تمارس بدرجة عالية مف التنظيـ كالفعالية، كقد تمارس بدرجة أقؿ مف الكفاءة كالتنظيـ، كقد 

مكلية، فإف ىذا لا تمارس بدرجة رديئة كضعيفة، كقد لا تمارس تماما في بعض الأنظمة الش
يقدح في القضية المبدئية، كىي بقاء الحؽ دائما لمبرلماف في ممارسة الرقابة المالية عمى 

الرقابة مف نقائص كعيكب، التي تبقى ىي الأخرل السمطة التنفيذية، رغـ ما يشكب ىذه 
 نسبية كتتعمؽ بطبيعة النظاـ السياسي المنتيج كالمستكل الحضارم لممجتمع.

                 إمكانية تجاوز نقائص الرقابة البرلمانية عمى تنفيذ النفقات العمومية -اثاني
، أك تذلؿ عمى الأقؿ لكي تزاؿ نقائص الرقابة البرلمانية عمى تنفيذ النفقات العمكمية   

الصعكبات التي تعترضيا، يجب بداية أف تككف القكانيف المنظمة للبنتخابات التشريعية 
انتخاب نكاب المجالس  قة كمكفرة لفرص التكافؤ بيف المترشحيف، كأف تتـ عمميةكاضحة كدقي

 النيابية بطريقة نزيية كشفافة، بحيث لا يتخمميا أم تزكير أك تلبعب.
 كأف يتـ اختيار مكظفي المجالس النيابية مف بيف ذكم الكفاءات العممية كالخبرات العممية،   

بيـ يكفر ليـ كافة الضمانات، كبالتالي استثنائيـ  كأف يتـ إخضاعيـ لقانكف أساسي خاص
مف أف يطبؽ عمييـ قانكف الكظيفة العمكمية، باعتبار مصمحة الكظيفة العمكمية تابعة 
لمسمطة التنفيذية، كذلؾ حفاظا عمى استقلبليتيـ عنيا، تطبيقا لمبدأ الفصؿ بيف السمطات، 

المتضمف  06/031مف الأمر رقـ  02/3كىذا ما نص عميو المشرع الجزائرم في المادة 
 لا يخضع لأحكاـ ىذا الأمر... ″القانكف الأساسي لمكظيفة العمكمية التي جاء فييا: 

. كفي ىذا حسنا فعؿ المشرع الجزائرم، لأف ىؤلاء المستخدميف في ″ البرلماف يكمستخدم
كارد البشرية حقيقة الأمر ىـ مف يسير فعميا المؤسسة البرلمانية، لاسيما فيما يتعمؽ بالم

مف القانكف الأساسي لمكظيفة العمكمية،  02/3كالكسائؿ المادية. كتطبيقا لنص المادة 
المتضمنة لمقانكف الأساسي  02/03/2010المذككرة أعلبه، صدرت اللبئحة المؤرخة في 

                      .     2الخاص بمكظفي المجمس الشعبي الكطني
                                                 

 مشار إليو( 1)

 37ج. ر عدد ( 2)
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قابة البرلمانية، كىك كاجب ممقى عمى عاتؽ أعضاء كنكاب كأف يتـ تفعيؿ كسائؿ الر    
عمى اعتبار أف ىذه الكسائؿ المتعددة التي كرسيا الدستكر البرلماف مف خلبؿ الممارسة، 

لفائدتيـ قصد تمكينيـ مف ممارسة الرقابة عمى أعماؿ الحككمة في مجاؿ تنفيذ النفقات 
 بميـ فرديا كجماعيا.قسف استعماليا مف العمكمية، ىي كسائؿ تكاد تككف كافية إذا ما أح

باعتبار ىتو المجالس مبرلماف لمحاسبة الالتركيز عمى الاستعانة بما تقدمو ىيئات مجالس    
متخصصة لاسيما في مجاؿ الرقابة عمى تنفيذ النفقات العمكمية، كمف ثمة فإف نتائج 

 ″برلماف في ممارسة الرقابة مراقبتيا كخلبصة ملبحظاتيا تشكؿ قاعدة أساسية يستند إلييا ال
، كقد تمت ″الرقابة اللبحقة كىك بصدد مناقشة قانكف ضبط الميزانية كالتصكيت عميو 

ملبحظة ذلؾ أثناء الدراسة في خصكص استفادة البرلماف الفرنسي مف عمؿ مجمس 
نسي بصكرىا الثلبث. فالبرلماف الفر  عمى تنفيذ النفقات العمكمية المحاسبة في ميداف الرقابة

إلا بعد أف تقدـ لو الحككمة  ″كىي رقابة سابقة″لا يعتمد مشركع قانكف المالية لمسنة الجديدة 
المرفؽ بالتقرير التقييمي كبتقرير الإشياد  ،لمسنة ما قبؿ الجارية ضبط الميزانيةقانكف مشركع 

لمصادقة بالمطابقة الذيف يعدىما مجمس المحاسبة بكؿ إحكاـ، كذلؾ لمناقشة ىذا المشركع كا
بمعنى أف البرلماف يستفيد مف معطيات الرقابة اللبحقة في ممارسة  ″كىي رقابة لاحقة″عميو 

الرقابة السابقة، فضلب عف أنو في اتصاؿ دائـ مع مجمس المحاسبة فيما يخص ممارسة 
 .النفقات العمكمية الرقابة المرافقة لتنفيذ

مف قبؿ ىيئة  النفقات العمكمية عمى تنفيذليذا فإف مساعدة البرلماف في ممارسة الرقابة    
فنية عميا، أصبحت في الكقت الحاضر أمرا لا نقاش فيو، كعمى ذلؾ ستككف رقابة مجمس 

 المحاسبة كييئة فنية عميا مكضكع الدراسة في الفصؿ المكالي.
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 ثانيلفصـل الا
  محاسبةالمجلس  رقـابة  

 كهيئة عليا مستقـلة
 
العاـ الركف الأساسي في بناء أم دكلة، فبكجكده تستطيع ىاتو الأخيرة يعتبر الماؿ    

الاحتفاظ بسيادتيا كحريتيا كلممحافظة عمى ىذه السيادة كالتمتع بالاستقرار، كجب عمييا 
كسكء التسيير، كلا يتـ ذلؾ إلا بكجكد نظاـ فعاؿ لمرقابة حمايتو مف كؿ أشكاؿ الفساد 

ية العميا عمى الماؿ العاـ إحدل أىـ سمات الدكؿ الديمقراطية المالية، كتعتبر الرقابة المال
المؤمنة بالمشاركة كالشفافية كالمساءلة كالنزاىة في تسيير الأمكاؿ العمكمية، كتعتبر كذلؾ 

 أحد مقكمات الحكـ الراشد.
كلقد شيد نظاـ الرقابة المالية في مختمؼ بمداف العالـ تطكرات ىامة خاصة في منتصؼ    

كأعطتيا العشريف، فقد أسست معظـ بمداف العالـ أجيزة عميا لمرقابة المالية القرف 
بتطكير كتحسيف إجراءات  الاىتماـالصلبحيات اللبزمة لممارسة مياميا الرقابية، كأضحى 

في شتى أنحاء الرقابة المالية العميا أحد انشغالات الرأم العاـ كالمنظمات الدكلية كالخبراء 
التي تحتميا الكظيفة الرقابية في ترشيد استعماؿ الماؿ  الإستراتيجيةمكانة المعمكرة، بحكـ ال

الإنتكسام  ″كالمنظمة الدكلية للؤجيزة العميا لمرقابة المالية كالمحاسبة ، العاـ كالمحافظة عميو
مف بيف أىـ الييئات الدكلية التي تعنى بالرقابة المالية في العالـ، كىي تضـ حاليا أكثر  ″

جياز لمرقابة المالية العميا في مختمؼ بمداف العالـ، كفي ىذا المجاؿ قدمت ىاتو  192مف 
 أجيزة الرقابة المالية العمياالأخيرة مجمكعة كبيرة مف المعايير، اليدؼ منيا ىك تحسيف أداء 

 .في المحافظة عمى الماؿ العاـ
عتباره الجياز الأعمى كنظرا لأىمية الدكر الذم يقكـ بو مجمس المحاسبة في الجزائر، با   

 ،ضماف حسف استعماؿ الماؿ العاـليسعى دائما إلى الرفع مف أداءه  ككنو، لمرقابة المالية
لذا سنحاكؿ في ىذا  .لبلبد كمف الكاجب المحافظة عميوالذم يعتبر أساس عممية التنمية في ا

مف العميا، الفصؿ التطرؽ إلى أم مدل ساىـ مجمس المحاسبة في تحسيف الرقابة المالية 
التعرؼ إلى عمؿ بخلبؿ دراسة نشأة كتطكر رقابة مجمس المحاسبة كييئة عميا لمرقابة المالية 

بعض الييئات العميا المستقمة في بعض الدكؿ العربية، ككذا التنظيمات الدكلية لأجيزة 
ثـ التطرؽ إلى تنظيـ مجمس المحاسبة كالتعرؼ عمى صلبحياتو )المبحث الأكؿ(،  الرقابة
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مدكر الذم يمعبو لمتعددة )المبحث الثاني(، كأخيرا تقدير مدل فاعمية رقابتو مف خلبؿ تقييـ لا
 )المبحث الثالث(.

 
 المبحث الأول

 لمهيئات الدولية رقابة النشأة 
 المستقمة وتطورها 

إيجاد ىيئة عميا لمتفكير مف أجؿ ذلؾ بيا دفع  لاستقلبليا، الدكؿ العربية بعض بعد نيؿ   
الذم حصؿ عمى مستكل الدكؿ، أدل التطكر ثـ أف ىذا  ،)المطمب الأكؿ(ة المستقمة لمرقاب

المنظمة إلى حتمية تككيف بعض التنظيمات عمى الصعيد الدكلي لمسير عمى الرقابة، كمنيا 
 ب الثاني(.طم)الم الدكلية لأجيزة الرقابة المالية العميا كفي إطارىا المجمكعات الإقميمية

  
 ب الأولطمالم

 نشأة رقابة الهيئات العميا المستقمة 
  1وتطورها في بعض الدول العربية

لقد لقي مسعى إيجاد ىيئة عميا لمرقابة المستقمة صدل كاسعا في الدكؿ العربية، كىذا       
بمجرد انفصاؿ بعضيا عف الدكلة العثمانية، كنيؿ بعضيا الآخر لاستقلبليا، كقد كانت مف 

ىذا الخصكص سكريا، التي تبنت ىذا النظاـ في دستكرىا الذم  أكائؿ الدكؿ العربية في
 .1920كضعو كأقره المؤتمر الشكرل سنة 

ستقتصر الدراسة ىنا عمى نشأة مجمس المحاسبة كييئة عميا لمرقابة المالية كتطكرىا في 
اسبة الأكؿ(، كنشأة رقابة مجمس المح فرع)السكريا، باعتبارىا نمكذجا مثاليا في الدكؿ العربية 

 الثاني(. فرعكييئة عميا لمرقابة المالية كتطكرىا في الجزائر باعتبار رقابتو محؿ دراسة )ال
 في سوريا -الأول فرعال
ستقلبلو، كاتعد سكريا نمكذجا مثاليا لمدكؿ العربية مف حيث نشأة كتطكر ديكاف المحاسبات    

بو إلى أف يككف في الكقت  كالانتكاسات التي تعرض ليا خلبؿ تطكره التاريخي الذم انتيى
 الحاضر مجرد ىيئة لمرقابة الداخمية تابعة لكزارة المالية.

، إلا ككؿ دستكر 1920فمنذ نشأة ديكاف المحاسبات في أكؿ دستكر كضع في سكريا سنة    
عمى تنظيـ ديكاف كضع بعده أك نظاـ حكـ قاـ عمى أراضي ىذا البمد إلا كترؾ أثرا بارزا 

                                                 

 .388، ص مرجع سابؽمحمد الصالح،  شفنين (1)
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لبلو كاختصاصاتو، إلى حد كأف أصبحت دراسة تطكر الديكاف في ىذا البمد المحاسبات كاستق
 بمثابة دراسة شاممة لمتطكرات السياسية كالدستكرية كالإدارية كحتى الاقتصادية.

، حيث سعى 1941كقد بدا ىذا الأثر جميا عمى الديكاف عمى كجو الخصكص منذ سنة    
 الاشتراكيد التي فرضت عميو بمكجب المرسكـ ىذا الديكاف سعيا متكاصلب لمتخمص مف القيك 

، 1944ذاتيا، كلكنو لـ يحقؽ مبتغاه إلا بعد عكدة الحياة النيابية سنة  1941لسنة  153رقـ 
ارتباط الديكاف بمجمس  إلغاءمف ذات السنة التي تـ بمكجبو  31إذ صدر يكميا القانكف رقـ 

عادتو إلى ما كاف عميو في ظؿ القانكف ر الكزراء  كييئة تابعة لمسمطة  1938لسنة  38قـ كا 
الذم زاد الديكاف تدعيما كاستقلبلا، كمنح  1946لسنة  244ثـ صدر القانكف رقـ التشريعية، 

رئيسو صلبحيات شبيية بصلبحيات الكزير بالنسبة لمكظفي الديكاف، مما يحكؿ دكف تدخؿ 
 .1أعضاء السمطة التنفيذية في شؤكنيـ

 41الديكاف تأتي ثمارىا، حتى أصدرت الحككمة المرسكميف رقـ  كلكف ما أف بدأت رقابة   
، في الفترة التي كانت تتمتع خلبليا بسمطة التشريع، ضمنتيما إلغاء 1946لسنة  44ك

استقلبؿ الديكاف كمكظفيو كحرمانو مف ممارسة الرقابة السابقة كجعمتو ىيئة ممحقة بمجمس 
مبينا الحككمة كيقدـ شككل إلى مجمس النكاب الكزراء، مما دفع المجمس إلى أف يحتج عمى 

 يف كمدل أىمية المحافظة عمى استقلبلو كتدعيمو.يعيشر تمدل خطكرة ىذيف المرسكميف ال
كقد لاعتراض ديكاف المحاسبات أثر كبير عمى مجمس النكاب، حيث دفعو إلى اتخاذ تشريع 

ذلؾ بمكجب القانكف رقـ يضع حدا لتجاكز الحككمة عمى استقلبؿ كصلبحيات الديكاف، ككاف 
، 1946لسنة  244الذم أعاد لو كضعو الذم كاف ينظمو القانكف رقـ  1947لسنة  301

كلقيت عكدت الديكاف إلى كضعو الأكؿ استحسانا مف قبؿ جميع أعضائو، كنشط في أعمالو 
 .1946/19472خلبؿ السنتيف الماليتيف 

 1947المعدؿ لقانكف الديكاف لسنة كمف التشريعات اليامة في ىذا الخصكص، التشريع    
لنفس السنة الذم جعؿ مجمس الشكرل )مجمس الدكلة( ىك  71ككذا المرسكـ التشريعي رقـ 

بالنظر في الطعكف المقدمة بشأف أحكاـ الديكاف بدلا مف الييئة العامة الجية المختصة 
ف التكفيؽ لمتمييز التي كانت تتكلى ىذا الاختصاص قبؿ صدكره، كىك أمر فيو كثير م

كالانسجاـ مع الطبيعة الإدارية لأحكاـ الديكاف كنتيجة مف نتائج السير آنذاؾ في اتجاه الأخذ 
 بنظاـ القضاء المزدكج.

                                                 

  75طارؽ حمدم الساطي، مرجع سابؽ، ص  (1)

  87ؽ حمدم الساطي، مرجع سابؽ، ص طار  (2)
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كلقد بقي ديكاف المحاسبات السكرم عمى ىذا الكضع إلى غاية صدكر دستكر سنة     
تنفيذية كفي ، الذم أحدث تغيرات جكىرية في تنظيـ السمطتيف التشريعية كال19501

كلا في  1930ككرس مبادئ كأحكاـ جديدة، لـ تكف مكجكدة لا في دستكر اختصاصاتيما، 
القكانيف المنظمة لو سابقا، إذ جعؿ الديكاف مرتبطا ارتباطا كثيقا بمجمس النكاب كيعمؿ نيابة 

بالييئة المستقمة، كجعؿ أعضاءه ينتخبكف مف مجمس النكاب، لكف ىذا عنو، دكف أف يصفو 
لأسباب غير تأديبية كلممرة الأكلى ينتخب أعضاء الديكاف في لأخير لا يستطيع عزليـ ا

سكريا بدلا مف تعيينيـ، كما أعطى ىذا الدستكر الصلبحية في إعداد مشركع قانكف الديكاف 
لمكتب مجمس النكاب، كاعتبر ميزانية الديكاف جزء مف ميزانية مجمس النكاب، كبذلؾ أصبح 

 .2عف السمطة التنفيذية تماماالديكاف مستقلب 
أعاد  الذم 1952لسنة  207، صدر المرسكـ التشريعي رقـ 1950كتنفيذا لأحكاـ دستكر    

تنظيـ ديكاف المحاسبات، بأف دعـ شيئا ما مف استقلبليتو ككسع كذلؾ في بعض 
            .  3اختصاصاتو كفي باقي الأمكر أكد فقط ما كرد بنص الدستكر

، صدر دستكر جديد لمبلبد عمى انقلبب عسكرم، حيث نظـ ىذا 1953كفي سنة    
عمى قاعدة ارتباط الديكاف  الإبقاءأىـ الأحكاـ المتعمقة بديكاف المحاسبات، مع الدستكر 

 بالسمطة التشريعية كعمى مبدأ انتخاب الرئيس كالأعضاء مف قبميا.
رغبة في إزالة ىذه التعقيدات كلكف عند التطبيؽ ظيرت جممة مف التعقيدات كالعقبات، ك    

، مشركع 1957كالعقبات، أعد مكتب مجمس النكاب بالاشتراؾ مع ديكاف المحاسبات سنة 
 :4قانكف تضمف إدخاؿ تعديلبت ميمة عمى نظاـ الرقابة في الديكاف كىي

بشأف الحسابات مف صلبحيات عضك الديكاف كقصر جعؿ سمطة إصدار الأحكاـ المؤقتة  -
 الديكاف عمى الأحكاـ النيائية، تسييلب لأعماؿ الرقابة القضائية لمديكاف.اختصاص محكمة 

أكجد نكعا مف الانسجاـ بيف رقابة الديكاف كنظاـ اللبمركزية الإدارية بإنشائو إدارات محمية  -
 تابعة لمديكاف.

                                                 

قرار ىذا الدستكر مف قبؿ جمعية تأسيسية انتخبت ليذا الغرض عمى إثر الانقلبب العسكرم الذم حصؿ  (1) تـ كضع كا 
  93، أنظر: طارؽ حمدم الساطي، مرجع سابؽ، ص 14/08/1949في 
 89طارؽ حمدم الساطي، مرجع سابؽ، ص  (2)

 يما يمي:حيث تمثمت ىذه الأحكاـ ف (3)
 الإبقاء عمى قاعدة ارتباط الديكاف بالسمطة التشريعية، كعمى مبدأ انتخاب الرئيس كالأعضاء مف قبميا  -
 تحديد مدة رئاسة الديكاف بأربعة سنكات قابمة لمتجديد  -
الساطي،  إعطاء إمكانية عزؿ الرئيس كأعضاء الديكاف لمجمس النكاب بناء عمى اقتراح مف مكتبو. أنظر: طارؽ حمدم -

 .    92، 91، 90مرجع سابؽ، ص 
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 كرس كقكل الضمانات الخاصة بالرئيس كأعضاء الديكاف. -
مس النكاب بسبب تكقؼ اجتماعاتو كتكحيده مع مجمس كلكف ىذا المشركع لـ يعرض عمى مج

 الأمة المصرم نتيجة لقياـ الكحدة بيف مصر كسكريا.
، كنتيجة لتزايد عدد المرافؽ العمكمية كرغبة في تنفيذ عقكدىا بشكؿ 1958كفي سنة    

عمميا في ىذا الخصكص عمى ممارسة الرقابة السابقة، أسرع، تخمى ديكاف المحاسبات 
    . 1قط بالتأشير عمى العقكد بعد إبرامياكاكتفى ف

، 1958ككاف مف نتائج إعلبف الكحدة بيف مصر كسكريا ككضع الدستكر المؤقت سنة    
، فصدر القانكف ظيكر ضركرة تكحيد التشريعات كالتي منيا ما يتعمؽ بييئات الرقابة العميا

ديكاف  ″كاحدة سميت ، الذم كحد بيف الييئتيف كجعؿ منيما ىيئة 1960لسنة  230رقـ 
، كاقتبس ىذا القانكف معظـ أحكامو مف النظاـ الذم كاف مطبقا في مصر. ″المحاسبات 

كلقد اعتبرت ىذه المرحمة مرحمة ىامة مف مراحؿ تطكر ديكاف المحاسبات كنقطة تحكؿ في 
 :2تيةنظاـ رقابتو، حيث ظير ىذا التحكؿ في المجالات الآ

 كف ىيئة تابعة لرئاسة الجميكريةأصبح الديكاف بمكجب ىذا القان -

 تعييف الرئيس كأعضاء الديكاف مف اختصاص رئيس الجميكرية -

 أبقى عمى حصانة عدـ قابمية الرئيس كأعضاء الديكاف لمعزؿ. -

كيلبحظ مف خلبؿ ىذه النقاط الثلبث، أف ديكاف المحاسبات أصبح ىيئة ذات صمة قكية 
نما العيف الساىرة لمسمطة التنفيذية.بالسمطة التنفيذية، كلـ يعد العيف الساىرة   لمبرلماف كا 

كسع مف اختصاص الديكاف فيما يتعمؽ بالييئات الخاضعة لرقابتو، كضيؽ مف  -
 اختصاصو فيما يخص الرقابة السابقة.

أضفى عمى الديكاف صفة الييئة الإدارية فقط كلـ يصبغ عمييا الصفة القضائية التي كاف  -
 يتمتع بيا مف قبؿ.

 .1938نظرية المحاسبيف الفعمييف التي تبناىا التشريع السكرم سنة  لـ ينص عمى -

لكف ظيرت صعكبات في تطبيؽ ىذا القانكف في الكاقع العممي أيضا لعدـ كجكد كثير مف 
الييئات في سكريا عمى غرار مثيلبتيا في مصر، الأمر الذم أدل إلى تعديمو تعديلب جكىريا 

، كمف ضمف ما جاء في ىذا التعديؿ ما 1961نة لس 203رقـ بمكجب المرسكـ التشريعي 
 :3يمي

                                                 

  96طارؽ حمدم الساطي، مرجع سابؽ، ص  (1)
  97طارؽ حمدم الساطي، مرجع سابؽ، ص  (2)
 كما بعدىا. 102طارؽ حمدم الساطي، مرجع سابؽ، ص  ، ككذا376محمد رسكؿ العمكرم، مرجع سابؽ، ص  (3)
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 أف الديكاف ىيئة عميا مستقمة مرتبطة بمجمس النكاب كتعمؿ نيابة عنو. -

أف تعييف الرئيس كأعضاء الديكاف يتـ بمكجب مرسكـ جميكرم، كىـ يتمتعكف بحصانة  -
 عدـ القابمية لمعزؿ، إذ لا يمكف عزليـ إلا بقرار مف مجمس النكاب.

بقاء عمى الطبع الإدارم لأسمكب العمؿ في الديكاف لـ يكف مانعا مف العكدة مف أف الإ -
لسنة  230جديد إلى ما يشبو محكمة الديكاف، التي كانت قد ألغيت بمكجب القانكف رقـ 

1960 

أف الييئة العامة لديكاف المحاسبات أعيدت لمكجكد كأصبحت مختصة بالبث في تقرير  -
 لختامي.الديكاف المتعمؽ بالحساب ا

، كعادت الأحكاـ الكاردة فيو 1950، أعيد العمؿ بدستكر 1962كفي سبتمبر مف سنة    
كالخاصة بديكاف المحاسبات، لكف لـ يصدر أم قانكف يضعيا مكضع التطبيؽ، كبعد ذلؾ 
تكالت التعديلبت المتعمقة بالديكاف بشكؿ متسارع بسبب عدـ الاستقرار السياسي، كاف آخرىا 

كصدكر بياف القيادة ، كحؿ المجمس الكطني لمثكرة 1964الدستكر المؤقت لسنة كقؼ العمؿ ب
، الذم أصبح في ظمو تعييف الرئيس كأعضاء الديكاف 25/02/1966القطرية المؤقتة بتاريخ 

مف اختصاص رئيس الدكلة، كما أضحى عزليـ يتـ بمكافقة مجمس الكزراء الذم اعتبر 
 .1ؿ نيابة عنياسمطة تشريعية يتبعيا الديكاف كيعم

في مجاؿ الرقابة الممارسة مف قبؿ ديكاف المحاسبات السكرم، تـ  الانتكاسةكترسيخا ليذه    
ليحؿ  1967لسنة  93إنشاء الجياز المركزم لمرقابة المالية بمكجب المرسكـ التشريعي رقـ 
 .2003لسنة  64محؿ ديكاف المحاسبات، كأعيد تنظيمو بمقتضى المرسكـ التشريعي رقـ 

، ″ىيئة تابعة لكزير المالية″كالجياز المركزم لمرقابة المالية كما عرفو مرسكـ إنشائو بداية    
تيدؼ إلى تحقيؽ رقابة فعالة عمى  ″ىيئة مرتبطة برئيس مجمس الكزراء″كىك بعد التعديؿ 

ناحية أمكاؿ الدكلة، كمتابعة أداء الأجيزة التنفيذية كالإدارية كالاقتصادية لمسؤكليتيا مف ال
 .2المالية، كىي تقكـ بتفتيش حسابات ىذه الأجيزة كبمراقبة كفاية إدارة أمكاليا

إف تبعية الجياز المركزم لمرقابة المالية لكزير المالية أك لرئيس مجمس الكزراء لا يغير    
بأنيا رقابة داخمية، كيجعمو يفتقد لأىـ  ؼمف الأمر شيئا كيجعؿ رقابتو في الحالتيف تتص

اعتباره ىيئة عميا لمرقابة المالية، كىك الاستقلبلية عف السمطة التنفيذية التي يتكلى عناصر 
 رقابة تصرفاتيا المالية.

                                                 

 .106، 105حمدم الساطي، مرجع سابؽ، ص  طارؽ (1)
 .415محمد رسكؿ العمكرم، مرجع سابؽ، ص  (2)
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أما نشأة رقابة مجمس المحاسبة كتطكرىا في النظاـ الجزائرم بعد الاستقلبؿ، فسيككف    
 مكضكع الدراسة في المطمب المكالي.

 في الجزائر -الثاني فرعال
يع الذم كاف سارم المفعكؿ في الجزائر قبؿ الاستقلبؿ ىك التشريع الفرنسي، إذ إف التشر    

ميزانية ناتجة عف عدـ التركيز مف جية أكلى، كعف النظاـ  عرفت الجزائر قبؿ استقلبليا
المالي الخاص بيا مف جية ثانية.فميزانيتيا تساىـ في ميزانية الدكلة الفرنسية، لأف نفقاتيا 

يراداتيا اعتبر  ت كإيرادات كنفقات ىيئة أك جماعة إقميمية ذات استقلبلية أكيدة، كمف ثمة كا 
قبؿ استقلبليا كانت خاضعة لمرقابة الإدارية الممارسة مف قبؿ الأجيزة فإف ميزانية الجزائر 

المكضكعة تحت سمطة كزير المالية الفرنسي، كىي: المراقب المالي، المحاسبيف العمكمييف 
كلرقابة كؿ مف محكمة الانضباط في مجاؿ مخالفات الميزانية الية، كالمفتشية العامة لمم

 .1كالمالية كمجمس المحاسبة الفرنسييف كذلؾ
الذم  31/12/19622المؤرخ في  157-62كبعد الاستقلبؿ مباشرة، صدر القانكف رقـ    

نو مع نص عمى تمديد العمؿ بالتشريع الفرنسي النافد إلى غاية إشعار آخر، إلا ما يتنافى م
، كالذم صدر عمى ضكئو المرسكـ 3السيادة الكطنية كالحقكؽ كالحريات السياسية لممكاطنيف

الذم نص في  المتضمف تنظيـ كزارة المالية، 19/04/1963المؤرخ في  127-63رقـ 
 تككف تابعة مباشرة لكزارة المالية الييئات التالية: ″المادة الثالثة منو عمى أنو: 

 مجمس المحاسبة -

 امةة تفتيش المؤسسات العلجن -

 المفتشية العامة لممالية -

 المراقب المالي لمدكلة -

 الككالة القضائية لمخزينة -

تصدر نصكص تشريعية كتنظيمية داخمية تبيف تككيف كصلبحيات كعمؿ مختمؼ ىتو 
                                     .″الييئات التابعة للئدارة 

                                                 

(1)- Remli Mouloud, Approche Comparative des cours des comptes Française et Algérienne, OPU, Alger, 1987, 

P 07.                                                                                                                                                        

  .02ج. ر عدد  (2)

، الذم نص في المادة 62، ج. ر عدد 05/07/1973المؤرخ في  29-73تـ إلغاء ىذا القانكف بمكجب الأمر رقـ   (3)
    ″...  05/07/1973مف  يدخؿ ىذا الأمر حيز التنفيذ اعتبارا ″منو عمى أنو:  04
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، فإف بقية النصكص 1متعمؽ بالككالة القضائية لمخزينةكعمى الرغـ مف صدكر النص ال   
الأخرل لـ تصدر، بما فييا النص المتعمؽ بمجمس المحاسبة، كصدر بعد ذلؾ دستكر 

، كلـ يتضمف إلا إشارة طفيفة لمرقابة التي يمارسيا البرلماف عمى نشاط 19632الجزائر لسنة 
مجمس الكطني عف الإرادة الشعبية يعبر ال″منو التي جاء فييا:  28الحككمة في المادة 
أيضا أم نص يتعمؽ  كلـ يتضمف ″عمى القكانيف كيراقب النشاط الحككميكيتكلى التصكيت 

أك يشير إلى إيجاد ىيئة رقابية عميا مستقمة، تتكلى الرقابة البعدية عمى العمميات المالية 
 كالمحاسبية التي تجرييا الحككمة.

التي صدر فييا  1976عمى ىذا النحك إلى غاية سنة  كاستمر الكضع في ىذا الخصكص   
الميثاؽ الكطني الذم أعطى أىمية كبيرة لمرقابة كللؤجيزة التي تتكلاىا في الفقرة الرابعة مف 

 .3الفصؿ الثاني مف الباب الثاني منو
، 5المستميـ مف الميثاؽ الكطني 19764كترجـ ىذا الاىتماـ بقضية الرقابة في دستكر    

تسيير اء فيو أف كظيفة المراقبة عامؿ رئيس في مسيرة الثكرة كأنيا تستيدؼ ضماف الذم ج
حسف لأجيزة الدكلة في نطاؽ احتراـ الميثاؽ الكطني كالدستكر كقكانيف البلبد كأنيا تمارس 

  .6بكاسطة مؤسسات كطنية كلائمة كبأجيزة دائمة لمدكلة

                                                 

   38، ج. ر عدد 08/06/1963، المؤرخ في 198-63صدر بمكجب القانكف رقـ  (1)

  64ج. ر عدد  10/09/1963المؤرخ في  (2)
إذا كانت الثكرة تضع ثقتيا في الناس فيذا لا يمنعيا أف تفكر في كضع أجيزة لممراقبة مف القاعدة  ″حيث جاء فييا:  (3)

مع  فتيا التحقؽ مما إذا كانت ممارسة المسؤكلية كتنفيذ القرارات يتلبءماف مع التكجيو العاـ لمبلبد كيتطابقاإلى القمة ميم
 المقاييس التي ينص عميو القانكف

... يجب أف تستند المراقبة عمى أجيزة دائمة تككف تابعة لمختمؼ إدارات الدكلة كتتككف كميا مف رجاؿ يتصفكف بالالتزاـ    
 كالنزاىة، كمف ناحية أخرل فيي تمارس عف طريؽ المؤسسات الكطنية الملبئمة. كالكفاءة

إذف المطمكب مف المراقبة ىك الاىتماـ بالظركؼ التي يتـ فييا استخداـ كتسيير الكسائؿ البشرية كالمادية المكضكعة    
 ـ المحددة ليا...لمدكلة، تمكينا ليا مف القياـ مف الميا ةتحت تصرؼ الأجيزة الإدارية كالاقتصادي

مف ناحية أخرل، يجب أف تمتد المراقبة إلى تطبيؽ القكانيف كتكجييات الدكلة كتعميماتيا تطبيقا حقيقيا، كتسير عمى    
 احتراـ أصكؿ الانضباط كالشرعية كتحارب البيركقراطية كشى أنكاع التباطؤ الإدارم.

لأنيا لا تيدؼ إلى الردع فقط كلكنيا تيدؼ أيضا إلى تكفير ... كىنا تكمف مساىمتيا الحاسمة في المجيكد الكطني    
المعمكمات كالمقترحات التي مف شأنيا أف تفضي إلى تحسيف عاـ في سير الإدارات كالمؤسسات، كبيذا الصدد لا بد أف 

لكطني الجزائرم، . أنظر: الميثاؽ الكطني، طبعة المعيد التربكم ا″يككف بكسع المراقبة أف تكصي بقكانيف كتنظيمات جديدة 
 .         84، 83، 82، ض 1976

  .94، ج. ر عدد 22/11/1976المؤرخ في  97-76الصادر بمقتضى الأمر رقـ  (4)

 .61، ج. ر عدد 05/07/1976المؤرخ في  57-76الصادر بمقتضى الأمر رقـ  (5)
 منو. 185، 184، 183أنظر المكاد  (6)
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الحككمة في نياية كؿ سنة مالية إلى  تقدـ″منو تحديدا عمى أنو:  187كنص في المادة    
المجمس الشعبي الكطني عرضا حكؿ استعماؿ الإعتمادات المالية التي أقرتيا بالنسبة لمسنة 

 المالية المعنية.
بالتصكيت عمى قانكف يتحدد تختتـ السنة المالية عمى مستكل المجمس الشعبي الكطني    

 .″بمقتضاه ضبط ميزانية السنة المالية المنصرمة
كأكد بعد ذلؾ عمى إنشاء الييئة المساعدة عمى إنجاز ىذه الرقابة اللبحقة مف قبؿ    

المجمس الشعبي الكطني المتمثمة في التصكيت عمى قانكف ضبط الميزانية، )الحساب 
يؤسس مجمس ″منو عمى أنو:  192الختامي(، كىي مجمس المحاسبة، حيث نص في المادة 

الدكلة كالحزب كالمجمكعات المحمية كالمؤسسات الاشتراكية محاسبة مكمؼ بمراقبة مالية 
 بجميع أنكاعيا.

 إلى رئيس الجميكرية.يرفع مجمس المحاسبة تقريرا سنكيا    
  . ″يحدد القانكف قكاعد تنظيـ ىذا المجمس كطرؽ تسييره كجزاء تحقيقاتو   
حسابية كالييئات التي تقكـ كمع الاىتماـ البالغ بمكضكع الرقابة عمى العمميات المالية كال   

ف كاف قد نص عمى تأسيس مجمس المحاسبة كييئة عميا 1976بانجازىا، فإف دستكر  ، كا 
في لمرقابة، إلا أنو لـ ينص عمى استقلبلية ىذه الييئة كعمى حصانة أعضائيا كترؾ الأمر 

ليتيا كمف ىذا الشأف لمقانكف العادم، مما يؤدم إلى جعؿ ىذه الييئة ضعيفة مف حيث استقلب
 حيث حصانة أعضائيا.

كمع طكؿ الانتظار كذلؾ، صدر النص المتعمؽ بإنشاء ىيئة مجمس المحاسبة في سنة    
المتعمؽ بممارسة كظيفة  01/03/1980المؤرخ في  05-80، بمكجب القانكف رقـ 1980

 المراقبة مف طرؼ مجمس المحاسبة، الذم أكد فعلب ضعؼ استقلبلية ىيئة مجمس المحاسبة،
يكضع مجمس المحاسبة تحت السمطة العميا  ″منو عمى أنو:  03/01حيث نص في المادة 

دارية مكمفة بمراقبة مالية الدكلة  لرئيس الجميكرية، كىك ىيئة ذات صلبحيات قضائية كا 
كالحزب كالمؤسسات المنتخبة كالمجمكعات المحمية كالمؤسسات الاشتراكية بجميع 

    .″أنكاعيا...
المشرع الجزائرم بجعؿ مجمس المحاسبة ضعيفا مف حيث الاستقلبلية، بؿ كلـ يكتؼ    

عدؿ ىذا النص تعديلب جذريا، يعد انتكاسة حقيقية مست مجمس المحاسبة في جكىر كيانو، 
الذم نزع منو الصلبحيات  04/12/19901المؤرخ في  32-90كذلؾ بمكجب القانكف رقـ 

مستقمة لمرقابة اللبحقة، كأغفؿ إغفالا تاما النص كطنية  إداريةالقضائية، كجعمو مجرد ىيئة 
                                                 

 05/12/1990، المؤرخة في 53الصادرة بالجريدة الرسمية عدد  (1)
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تتضمف ″مف نفس القانكف عمى أنو:  08عمى الرقابة عمى نكعية التسيير، فنص في المادة 
، كأخرج مف ″الرقابة التي يمارسيا مجمس المحاسبة صحة الحسابات كانتظاميا كدقتيا...

كختميا بنزع الحصانة القضائية  ،″ دائرة اختصاصو رقابة المؤسسات العمكمية الاقتصادية
عف أعضائو، كجعميـ مجرد مكظفيف عمكمييف يخضعكف لقكاعد الحماية العادية المقررة 

، غير أف ىذه الانتكاسة لـ تعمر في عمقيا طكيلب، إذ تـ تعديؿ 1العادم لممكظؼ العمكمي
صاتو كاختصاكأعيدت لمجمس المحاسبة الصلبحيات القضائية،  32-90نص القانكف رقـ 

كعمى المؤسسات العمكمية الاقتصادية، كما أعيدت لأعضائو الرقابية عمى نكعية التسيير 
المتعمؽ  17/07/19952المؤرخ في  20-95الحصانة القضائية، كذلؾ بمكجب الأمر رقـ 

المؤرخ في  02-10بمجمس المحاسبة السارم المفعكؿ حاليا، المعدؿ بمكجب الأمر رقـ 
26/0/20103. 
كر الييئات العميا لمرقابة المالية لـ يقتصر عمى المستكل الداخمي لكؿ دكلة، بؿ أف إف تط   

          ىذا التطكر أدل إلى إنشاء ىيئات دكلية لأجيزة الرقابة المالية العميا المستقمة. 
 

 

 الثانيب طملما
 التنظيمات الدولية وتطور نشأة 

 المالية العميا المستقمة  لأجهزة الرقابة
كما استتبعو مف تطكرات ف تطكر دكر الدكلة كتطكر حجـ النفقات العمكمية تحديدا، إ   

عممية كتكنكلكجية قكية مست جميع مجالات الحياة الإدارية كالاقتصادية كالمالية، أدل إلى 
تزايد الاىتماـ مف قبؿ جميع الدكؿ بالرقابة عمى الأمكاؿ العمكمية كبالأجيزة التي تقكـ بيذه 

كمف ثمة إلى البحث عف كسيمة لتحقيؽ التعاكف كتبادؿ الأفكار كالخبرات فيما بينيا،  الرقابة،
 ″ Antosai ″المالية العميا ككاف مف نتاج ذلؾ أف تـ إنشاء المنظمة الدكلية لأجيزة الرقابة 

كفي إطارىا تـ إنشاء مجمكعات إقميمية تضـ أعداد مف أجيزة الرقابة المالية، كالتي مف بينيا 
كالمنظمة الإفريقية للؤجيزة العميا  ″ Asosai ″ظمة الأسيكية للؤجيزة العميا لمرقابة المن

 ، كمجمكعة العمؿ العربية للؤجيزة العميا لمرقابة كالمحاسبة.″ Afrosai ″لمرقابة 
كنظرا لكثرة التنظيمات الدكلية الإقميمية للؤجيزة العميا لمرقابة المالية، ستككف الدراسة ىنا    

ة عمى المنظمة الدكلية للؤجيزة العميا لمرقابة المالية، باعتبارىا نمكذجا دكليا عاما مقتصر 
                                                 

 منو. 38، 37، 04، 01أنظر المكاد  (1)

 39جريدة رسمية عدد  (2)

 50جريدة رسمية عدد  (3)
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الأكؿ(، كمجمكعة العمؿ العربية للؤجيزة العميا لمرقابة كالمحاسبة، باعتبارىا نمكذجا  فرع)ال
   الثاني(.      فرعدكليا إقميميا أحد أعضائو الجزائر )ال

  ″ Intosai ″  جهزة الرقابة المالية العمياالمنظمة الدولية لأ -الأول فرعال
لتككف مكانا يجمع أجيزة الرقابة المالية لتبادؿ الخبرات كالتجارب،  ″ الإنتكسام ″أسست   

إلى نشأة  ؽتطر يتـ الكىذا لتطكير أداء ىذه الأجيزة في المحافظة عمى الماؿ العاـ، كس
ثـ إلى تنظيميا الإدارم  (،)أكلا اكعرض أىـ المراحؿ التي مرت بي ″ الإنتكسام ″كتطكر 

 (.ا)ثالث ″ لئنتكسامل ″(، كفي الأخير سنتعرؼ عمى المبادئ كالأىداؼ المختمفة ا)ثاني
    1″ الإنتوساي ″ المنظمة الدولية لأجهزة الرقابة المالية العميا نشأة -أولا
 الإنتكسام، ″ سبةامة كالمحامرقابة المالية العالعميا للؤجيزة لأسست المنظمة الدكلية    

Antosai ″(International Organization of Supreme audit Institution)   سنة
، باعتبارىا منظمة دكلية مستقمة غير سياسية، تيدؼ إلى تحسيف الرقابة المالية لمدكؿ 1953

لـ المالية مف كافة بمداف العا العميا لمرقابة للؤجيزة الأعضاء، كذلؾ مف خلبؿ تكفير ممتقى
 .لتبادؿ التجارب كالأفكار

بكضع قانكف أساسي مميز، كتنظيـ إدارم فعاؿ،  ″الإنتكسام″ كلتحقيؽ أىدافيا، قامت   
كتبنت مبادئ خاصة بيا، كؿ ىذا ساعدىا في تحقيؽ العديد مف الإنجازات، أىميا تأسيس 

ف العالـ، سبع مجمكعات عمؿ إقميمية عكست التنكع في اتجاىات الرقابة الحككمية في بمدا
مما نتج عنو إعداد معايير كتكجييات دكلية خاصة بالرقابة المالية، أصبحت ىذه المعايير 

جياز رقابي لما ليا مف  144كالتكجييات، مف أىـ المعايير في ىذا المجاؿ، تبنيا حكالي 
 أىمية في تأسيس رقابة مالية فعالة، كتحسيف أداء أجيزة الرقابة المالية.

  ″ نتوسايالإ  ″تعريف  -أ
( مف النظاـ الأساسي لممنظمة الدكلية للؤجيزة العميا لمرقابة 01سب المادة )حتعرؼ    

 المالية العامة كالمحاسبة كما يمي:
ىي  ″الإنتكسام″إف المنظمة الدكلية للؤجيزة العميا لمرقابة المالية العامة كالمحاسبة ″   

أنشئت كمؤسسة دائمة لدعـ كتشجيع تبادؿ مؤسسة مستقمة، ذاتية السيادة كغير سياسية، كقد 
 .″العامةفي مجاؿ رقابة الأمكاؿ الآراء كالخبرات بيف الأجيزة العميا لمرقابة المالية 

 

                                                 

، شيادة الماجستير، جامعة الدكتكر المنظمة الدكلية للؤجيزة العميا لمرقابة المالية العامة كالمحاسبة ( سني إسماعيؿ،1)
  55، ص 2014يحي فارس بالمدية، 
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لبمداف لأجيزة العميا لمرقابة المالية ا متشكمة مف ″الإنتكسام″ٌرضر يٍ خلال انرعسٌف تأٌ    
منتدل يمكف فيو لممدققيف  ″كسامالإنت″، أم أنيا منظمة مينية مستقمة، كتكفر ـلالعا

الحككمييف مف كافة أنحاء العالـ مناقشة القضايا ذات الاىتماـ المشترؾ كمكاكبة 
المستجدات، بخصكص المعايير الرقابية كغيرىا مف المعايير المينية، كشعارىا )التجربة 

        مقرا ليا. مف مدينة فيينا بالنمسا  ″الإنتكسام″المتبادلة تنفع الجميع(، كتتخذ دكلية 
 ″ الإنتوساي ″نشأة  -ب
بعد الحرب العالمية الثانية، كاف رؤساء أجيزة الرقابة المالية ككبار المراجعيف في الدكؿ    

كلـ يكف لدييا  فقط، لمؤتمرات الدكلية لمعمكـ الإداريةالتي كانت تممؾ أجيزة تشارؾ في ا
المنظمة الدكلية  كىك تاريخ نشأة، 1953مكاف مخصص أك منظمة تجمعيـ إلى غاية سنة 
          ، بمبادرة كاقتراح مف الرئيس الككبي للؤجيزة العميا لمرقابة المالية العامة كالمحاسبة

 (Emilio Fernández Camus  ) كىك رئيس الجياز الرقابي الككبي آنذاؾ في مؤتمر
جياز أعمى  34جتمع ، كفي نفس السنة ا1دكلي لمعمكـ الإدارية في مدينة بارف بسكيسرا

للؤجيزة العميا  أكؿ مؤتمرنكفمبر بيافانا بككبا، أيف تـ عقد  09ك 02لمرقابة المالية ما بيف 
 ، كالذم تمخض عنو ما يمي:لمرقابة المالية العامة

 باعتباره جمعية دكلية ″الإنتكسام″ تأسيس -

 سنكات لعقد المؤتمرات 03تحديد مدة  -

       ككباإقامة الأمانة العامة لممنظمة ب -
    ″الإنتوساي ″تطور -ث
، كسرعاف ما شيدت تطكرا كبيرا 1953جيازا رقابيا في عاـ  34بػ  ″ الإنتكسام ″ بدأت   

، كمف بيف 2أعضاء منتسبيف 05عضكا كاملب ك 192في عدد أعضاءىا، فيي الآف تضـ 
المي، كما عمى المستكل الع الاستعمارأىـ العكامؿ التي ساعدت عمى تطكرىا، ىك تصفية 

أثر الارتفاع الكبير في عدد أعضاءىا عمى كقد  ؛تبعو مف تأسيس أجيزة عميا لمرقابة المالية
ىيكميا، مما أدل بيا إلى تكسيع قاعدتيا التنظيمية، نتج عنو إنشاء أمانة عامة في النمسا 

    .  1965عضكا في  14كتشكيؿ مجمس تنفيذم يضـ  1962عاـ 
المتميز سمحا ليا بالحصكؿ عمى صفة منظمة غير حككمية مف  تنظيميا الجيد كعمميا   

ىيئة الأمـ المتحدة، كاعتمادىا كمستشار لدل المجمس الاقتصادم كالاجتماعي لييئة الأمـ 
                                                 

                       .19/05/2011تاريخ الاطلبع: ، 19/05/2011تاريخ التحميؿ: الرابط، سنة، عمى  50 نتكسامالإ( 1)

http//www.intosai.org/uploads/4124efestschrift.pdf                                                              

                                                .05/05/2013بط، تاريخ الاطلبع: الرا، عدد الأعضاء عمى الإنتكسام تنظيـ( 2)

http//www.intosai.org/ar/about- us/organisation/membership-list.html                               



- 278 - 

 

قميمية كلجاف كمجمكعات عمؿ المتحدة. كمع مركر الكقت، أصبحت لممنظمة منظمات إ
مية لدكؿ أمريكا اللبتينية، كفي عاـ تـ تأسيس أكؿ مجمكعة إقمي 1969خاصة بيا، ففي عاـ 

 تـ إنشاء المجاف الخاصة بالمعايير، كنتيجة لمتعاكف المتبادؿ بيف أعضاء 1984
، فقد تمكنت في كقت قصير مف كضع عدة معايير رقابية، كتـ كذلؾ تأسيس ″الإنتكسام″

قابة المالية لدكؿ لتنمية القدرات المينية لممدققيف العامميف في أجيزة الر  ″الإنتكسام″ مبادرة
 .1الأعضاء

العديد مف الشركاء مف أىمو البنؾ  ″الإنتكسام″كلتشجيع التعاكف كتبادؿ الخبرات، كاف 
العالمي، كالمجمس الدكلي لممعايير الرقابية كالتأميف، كالاتحاد الدكلي لممحاسبيف كمختمؼ 

كتيا في عدة تظاىرات إلى مشار  بالإضافة، كغيرىا مف المنظمات الدكلية، الإقميميةالبنكؾ 
 اأكركبفي بمداف  كالإدارةمف بينيا ندكة الأمـ المتحدة كفعاليات برنامج دعـ كتحسيف الحكمية 

 الكسطى كالشرقية.
  ″ الإنتوساي ″ العضوية في -ج
 كؿ مف شركط الانضماـ كالانسحاب منيا. ″للئنتكسام″لقد حدد النظاـ الأساسي    
، بأف المشاركة في ″للئنتكسام″ف النظاـ الأساسي م 02: تنص المادة الانضمام -1

 :2كجميع أجيزتيا كعضك كامؿ بالمنظمة المفتكحة نشاطات الإنتكسام
للؤجيزة العميا لمرقابة المالية العامة كالمحاسبة الخاصة بالدكؿ الأعضاء في منظمة الأمـ  -

 المتحدة أك في إحدل منظماتيا المتخصصة.

 .بعة لمنظمات يتجاكزىا نطاقيا الدكلة كتخضع لمقانكف الدكليأجيزة الرقابة المالية التا -

كعضك منتسب مفتكحة لممؤسسات الدكلية كالمنظمات المتخصصة  ″للئنتكسام″كالانضماـ 
، كيشترط تكفر ″للئنتكسام″التي تتجاكز نطاؽ البمد، تقدـ طمبات إلى الأمانة العامة 

 :″لإنتكساما″المعايير التالية لقبكؿ انتساب أم منظمة في 
 ،أف تككف منظمة دكلية تعمؿ عمى الصعيد الدكلي 
  :يجب أف تتعمؽ أنشطة ىذه المنظمة بصكرة مباشرة أك غير مباشرة بمجالات مثؿ

 ،الشفافية، مكافحة الفساد، الحكـ الراشد كحككمة الإدارة
 ،أف تككف ىذه المنظمة مؤسسة حككمية كغير ربحية 
 الإنتكسام دعـ مف أعضاءأف تككف غير سياسية كتتمتع ب. 

 ( منتسبيف.05عضكا كاملب كخمسة ) 192 ″الإنتكسام″كحاليا يبمغ عدد أعضاء 
                                                 

  .28-24 سنة، مرجع سابؽ، ص 50 الإنتكسام (1)

  ، يسخع ساتق. 2007َرىساي، َىفًثس يٍ انُظاو الأساسً نلإ (02)انًادج  (2)
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عمى كيفية الانسحاب  ″للئنتكسام″مف النظاـ الأساسي  12: تنص المادة الانسحاب -2
   :    1منيا، بحيث تنص عمى ما يمي

لغاء عضكيتو في يحؽ لكؿ جياز مف الأجيزة العميا لمرقابة المالية كالمح″ اسبة الانسحاب كا 
بشرط أف يخبر الأمانة العامة تحريريا بانسحابو مف المنظمة، أم تقديـ طمب  ″الإنتكسام″

 .″كتابي بالانسحاب
بعد استلبـ الطمب مف طرؼ الأمانة العامة تقكـ بإبلبغ أعضاء المجمس التنفيذم    

 ؛ت الانسحابكالمؤتمر بأسماء الأجيزة الرقابية التي تقدمت بطمبا
كلا يجكز حؿ الإنتكسام أك تصفيتيا إلا بمكافقة ثمثي أعضائيا، تطبيؽ المكائح القانكنية    

 لمدكلة المستضيفة لمقر الأمانة العامة في حالة الحؿ.
  ″للئنتوساي  ″التنظيم الإداري  -ثانيا
التطكرات التي فمف أجؿ مسايرة ، ″للئنتكسام″كىك ما يعبر عنو كذلؾ بالييكؿ التنظيمي    

ببناء ىيكميا التنظيمي بشكؿ يساعد  ″الإنتكسام″صاحبت زيادة عدد المنتسبيف فييا، قامت 
 34بػ المنظمة بدأت قد ف عمى اتخاذ القرارات داخؿ المنظمة مع المحافظة عمى استقلبليتيا.

عممية عضكا، كخلبؿ مسيرتيا ال 192جيازا رقابيا مف مختمؼ بمداف العالـ، كىي حاليا تضـ 
أجرت عدة تغيرات عمى تنظيميا الإدارم بما يتناسب مع عدد الأعضاء كحجـ نشاطيا 

تـ كضع أكؿ تنظيـ  1956كيحافظ عمى استقلبليتيا كيساعدىا عمى اتخاذ القرار، ففي سنة 
بسيط جدا، كبعد اعتمادىا كمنظمة غير حككمية مف طرؼ الأمـ  ″للئنتكسام″ إدارم

 ″ دارم يعكس الحجـ الحقيقي لممنظمة، كالتنظيـ الحاليالمتحدة، تـ كضع تنظيـ إ
 يتككف مف الييئات التالية: ″للئنتكسام 

 المؤتمر الدولي للؤجهزة العميا لمرقابة المالية  -1
تجتمع خلبلو جميع الأجيزة الأعضاء في المنظمة في كقت كاحد كفي مكاف كاحد، لتبادؿ    

يات لتحسيف الرقابة المالية الحككمية في كافة أنحاء التجارب كمناقشة القضايا كتبادؿ التكص
( سنكات، كيجمع المؤتمر الأعضاء كالأعضاء 03العالـ، كيجتمع المؤتمر مرة كؿ ثلبثة )

 .20132إلى غاية  ″الإنتكسام″ مؤتمرا منذ تأسيس 21المنتسبكف، كتـ عقد 
 
 

                                                 

 . ، يسخع ساتق2007يٍ انُظاو الأساسً نلإَرىساي، َىفًثس  (12)انًادج ( 1)

  .148سنة، مرجع سابؽ، ص  50 الإنتكسام (2)
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 المجمس التنفيذي   -2
كيجتمع سنكيا لتكفير القيادة كالإشراؼ عضكا،  18يتككف المجمس التنفيذم مف    

كالاستمرارية في الفترة ما بيف المؤتمرات، كيتشكؿ المجمس التنفيذم مف ممثميف مف كؿ 
مجمكعة عمؿ إقميمية، ككذلؾ باقي الأنظمة الرقابية العامة، كيتكلى رئاسة المجمس رئيس 

 الجياز الرقابي الذم استضاؼ آخر مؤتمر.     
 مةالأمانة العا -3
، كتقكـ بإدارة ″للئنتكسام″ مقرىا في فيينا )النمسا(، كتعمؿ عمى تقديـ الدعـ الإدارم   

، كمساعدة المجمس التنفيذم في التحضير لممؤتمرات، كتيسير التكاصؿ ″الإنتكسام″ميزانية 
جراء الدراسات الخاصة، كيقكـ الأميف العاـ بالإشراؼ عمى  بيف الأعضاء لتنظيـ الندكات، كا 

 المياـ. ىذه
 لجنة الشؤون المالية والإدارية -4
دارة المنظمة     تعمؿ ىذه المجنة عمى مساعدة المجمس التنفيذم كرئيسو عمى تنظيـ كا 

كتسيير مكاردىا بطرؽ تضمف الاقتصاد كالفعالية في الأداء كالكفاءة، كما تعمؿ عمى اتخاذ 
 لاستقلبلية كالاحتراـ.القرارات في الكقت المناسب كتكفير جك عمؿ مناسب، يحفظ ا

   مجموعات العمل      -5
، كتكمؼ بالتركيز ″الإنتكسام″ تكجد ىذه المجمكعات بناء عمى تكصيات مؤتمرات   

كالدراسة عمى مكضكع معيف، كتبرز منافعيا في عدد الأجيزة التي تشارؾ فييا كنتائج عمميا 
ا لا يحتاج إشراؼ مف المجمس التي تفيد جميع الأجيزة، المشاركة كغير المشاركة، كعممي

 التنفيذم.
 المجان المعنية بأهداف المنظمة -6

يتـ عف طريؽ ىذه  ″الإنتكسام″لإنتكسام حسب أىدافيا، كمعظـ عمؿ يتـ تشكيؿ لجاف ا   
صدار المعايير المينية  المجاف، كتكمف ميمتيا بالنيكض بالمينة مف خلبؿ تطكير كا 

 فيا الرقابية المالية.كالتكجييات كالمنيجيات كالببمكجرا
 فرق العمل الخاصة -7
كما ىك الشأف بالنسبة إلى مجمكعات العمؿ كالمجاف، فإف فرؽ العمؿ الخاصة تشكؿ مف    

قبؿ المؤتمر أك المجمس التنفيذم، كتكمؼ بدراسة القضايا ذات الاىتماـ البالغ لدل معظـ 
 الأجيزة الأعضاء.
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  (IDI)لمتنمية  ″الإنتوساي  ″مبادرة  -8
(، كىي ىيئة غير ربحية، تيدؼ إلى )أستراليابسدني  1986تـ إنشاؤىا في مؤتمر سنة    

، كذلؾ مف خلبؿ ″الإنتكسام″تعزيز القدرات المينية لدل الأجيزة الرقابية كالأعضاء في 
نشاء قاعدة لمتدريب المستمر في أقاليـ  الإنتكسام  ″برامج تنمكية قائمة عمى الاحتياجات، كا 

لمتنمية مؤسسة طبقا لمقانكف  ″الإنتكسام″أصبحت مبادرة  1999نذ شير مام كم ″
 ″الإنتكسام″النركيجي حيث تتمتع بالاستقلبلية المالية كالتنظيمية، كيتكلى رئاسة مبادرة 

 لمتنمية رئيس الجياز الأعمى لمرقابة المالية العامة كالمحاسبة النركيجي.
 الحكوميةالمجمة الدولية لمرقابة المالية  -9

، مكرسا ″للئنتكسام″إف المجمة الدكلية لمرقابة المالية الحككمية، ىي الناطؽ الرسمي     
للبرتقاء بإجراءات كأساليب الرقابة المالية العامة، كتستعمؿ أيضا كأداة تعميمية، كمرجع 

، 1974عممي متخصص، تصدر بخمس لغات، كتصدر كؿ ثلبثة أشير تـ إنشاؤىا سنة 
     .            1(GAO)ارىا الجياز الرقابي لمكلايات المتحدة كيقكـ بإصد

  2″الإنتوساي  ″ مبادئ وأهداف  -ثالثا
كانت العامؿ كالتي بدكرىا بمبادئ كقيـ جكىرية عالية القيمة،  ″الإنتكسام″ تتمسك   

 .الأساسي في تحقيقيا لأىدافيا
 مبادئ الإنتوساي  -أ

كذاتية السيادة كغير سياسية، كقد أنشئت كمؤسسة دائمة  ىي منظمة مستقمة ″الإنتكسام″   
لدعـ كتشجيع كتبادؿ الآراء كالخبرات بيف الأجيزة العميا لمرقابة المالية في مجاؿ رقابة 

سر نجاحيا في المبادئ التي تبنتيا، ىذه المبادئ المنبثقة يكمف ك الأمكاؿ العامة مجمكعة، 
كالاستقلبلية كالمصداقية كالشمكلية كالتعاكف كالتجديد، مف قيـ جكىرية مثؿ: الأمانة كالمينية 

     :  3يمي فيماخلبؿ كجكدىا عددا مف المبادئ الأساسية يتمثؿ أىميا  ″الإنتكسام″كقد احترمت 
 المساواة  -1
في الحقكؽ كالكاجبات، حيث لا ينص القانكف بيف جميع الأعضاء  ″الإنتكسام″تساكم   

 نظيميا الإدارم عمى أية خصكصية لجياز ما، كقيادةكلا ت ″للئنتكسام″الأساسي
ممكنة لكؿ الأجيزة الأعضاء كتشكيلبت المجاف مفتكحة لكؿ الدكؿ الأعضاء  ″الإنتكسام″

 بدكف تخصيص.
                                                 

                                          .29/11/2011الرابط، تاريخ الاطلبع:  مى( المجمة الدكلية لمرقابة المالية الحككمية ع1)

http//www.intosai.org/ar/about- us/international-journal-of-government-auditing.html        

   59، مرجع سابؽ، ص المنظمة الدكلية للؤجيزة العميا لمرقابة المالية العامة كالمحاسبة ( سني إسماعيؿ،2)

  .149سنة، مرجع سابؽ، ص  50 الإنتكسام (3)
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           التعاون -2
كتمكينيا عمى مساعدة الأجيزة التي تفتقر إلى الخبرة كالتجربة لمنيكض  ″الإنتكسام″تعمؿ   

عمى تقريب  ″الإنتكسام″ ى مستكل باقي الأجيزة، ىذا المبدأ ساعدمف الكصكؿ إل
 المستكيات كتقميص اليكة بيف الأجيزة العميا مف مختمؼ بمداف العالـ.

     الاستقلبلية   -3
، فيي تحذر دكما مف أف تصبح تابعة ″الإنتكسام″ تعتبر الاستقلبلية مف أىـ مبادئ   

كتعتمد في تمكيميا عمى إسيامات أعضاءىا كبعض لمؤسسات أخرل في الساحة الدكلية، 
المساعدات الأخرل مف دكف تعريض المنظمة إلى خطر التدخؿ في قراراتيا، كىذا لا يعني 

ضكابط كشركط أف تتجنب التعاكف الدكلي بؿ بالعكس، فالتعاكف مف مبادئيا لكف دكما ىناؾ 
ة، كما تعتبر نفسيا مسؤكلة ليذا التعاكف، كىذا مف أجؿ المحافظة عمى مصداقية المنظم

يدفعكف الضرائب في البمداف الأعضاء كليس أماـ الحككمات أك أماـ المكاطنيف الذيف 
المنظمات الدكلية، كمف أجؿ ذلؾ تقكـ بنشر كتطكير أعماليا مف أجؿ تحسيف سبؿ 

 المحافظة عمى الأمكاؿ العامة.
 التوجه غير السياسي -4
السياسية ىك مبدأ ينطبؽ عمى الأجيزة الرقابية الفردية كما إف عدـ التدخؿ في المنازعات    

برمتيا، لذلؾ يجب أف تككف مفركضة مف جيات أخرل، لـ تشيد  ″الإنتكسام″ينطبؽ عمى
 .1أية خلبفات بيف الأعضاء بالرغـ مف اختلبؼ تكجياتيـ السياسية كالإيديكلكجية

   2″الإنتوساي  ″أهداف  -ب
كذلؾ مف خلبؿ تمكيف الأجيزة الرقابية مف عـ الحككمة الجيدة، إلى د ″الإنتكسام″تسعى    

مساعدة حككماتيا عمى تحسيف الأداء كتعزيز الشفافية كتأميف المساءلة كالمحافظة عمى 
المصداقية كمحاربة الفساد كتعزيز ثقة المكاطنيف في حككماتيا، كبناء عمى ما جاء في 

ؽ أربعة أىداؼ إستراتيجية بالإضافة إلى إلى تحقي ″الإنتكسام″الخطة الأخيرة، تسعى 
 ةالإستراتجيمجمكعة مف الأىداؼ الفرعية الأخرل. كفيما يمي سنتطرؽ إلى الأىداؼ 

 3:″للئنتكسام″
 

                                                 

    ، مرجع سابؽ.للئنتكسام مف النظاـ الأساسي 01الفقرة  01ادة الم (1)

  64، مرجع سابؽ، ص المنظمة الدكلية للؤجيزة العميا لمرقابة المالية العامة كالمحاسبة ( سني إسماعيؿ،2)
كمية، المجمد ، المجمة الدكلية لمرقابة المالية الحك2016-2011كريستيف أستركب، نظرة عامة عمى الخطة الاسترتجية  (3)

 . 16، ص 2010، الكلايات المتحدة الأمريكية، 04، العدد 37
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 تطوير معايير مهنية -1
كىي تعمؿ عمى إيجاد معايير دكلية للؤجيزة الرقابية، كنتيجة  ″الإنتكسام″منذ نشأة    

ف طرؼ مجمكعات العمؿ كالمجاف، فقد طكرت مجمكعة كبيرة لمعمؿ المشترؾ كالمتكاصؿ م
 مف المعايير المينية كالتكجييات الخاصة بأفضؿ الممارسات الرقابية في عدة المجالات.

 :1كىي في الكقت الحاضر لتحقيؽ ىذا اليدؼ تعمؿ عمى النقاط التالية
 متابعة كتقييـ المعايير الدكلية كالإرشادات المتعمقة بيا، 
 ؿ عمى تحديث ىذه المعايير كتطكيرىا،العم 
 ،كضع معايير جديدة 
 .مساعدة الأجيزة عمى تطبيؽ ىذه المعايير 
أىميا تكفير المزيد مف التركيز عمى  كتتكقع تحقيؽ عدة منافع مف كراء ىذا اليدؼ،   

المعايير المينية كالاىتماـ بيا، كدعـ تطبيقيا حسب خصكصية كؿ جياز رقابي، كدعـ 
 .  2ات المتعمقة بالجكدة كالعمؿ الرقابيالتحسين

 بناء القدرات المؤسساتية -2
مف خلبؿ ىذا اليدؼ إلى بناء القدرات لكؿ الأجيزة الأعضاء، مف   ″الإنتكسام″تسعى    

مف تعزيز استقلبليتيا ككفاءتيا المينية، كتعمؿ لجنة بناء القدرات مع مبادرة أجؿ تمكينيا 
عمى نشر أفضؿ الممارسات الرقابية  الإقميميةمكعات العمؿ لمتنمية، كمج  ″الإنتكسام″

كتدريب المراقبيف ضمف برامج تحسيف المستكل الميني، كما تعمؿ عمى كضع دليؿ لممشاريع 
نشاءىا بنؾ لممكارد التدريبية العامة بالإضافة إلى ذلؾ تسعى  بناء القدرات بعدة لغات، كا 

، كما تقكـ لجنة بناء القدرات 3ي تعني بالتنميةلتطكير التعاكف مع المنظمات الدكلية الت
تقييـ نفسيا مف أجؿ تحديد بالقياـ بعممية التقييـ الطكعي لبعض الأجيزة التي ترغب في 

يجاد الحمكؿ ليا، كتتكقع  تحقيؽ عدة منافع مف كراء ىذا اليدؼ  ″الإنتكسام″النقائص كا 
 نذكر منيا:
 مف إنشاء شبكات لتبادؿ المعارؼ، ةتمكف كؿ الأجيزة الرقابية مف الاستفاد 
 ،تشجيع كتعزيز المشاريع كالبرامج المتعمقة ببناء القدرات 

                                                 

  .12ص مرجع سابؽ، ، 2016-2011 للئنتكسام ( الخطة الإستراتيجية1)

                                                                               .01/03/2012الرابط، تاريخ الاطلبع:  كؿاليدؼ الأ (2)

http//www.intosai.org/ar/commiteesworking-groupstask-forces/goal-1-professionalstandards-

html              

                                                                               .01/03/2012( اليدؼ الثاني الرابط، تاريخ الاطلبع: 3)

http//www.intosai.org/ar/commiteesworking-groupstask-forces/goal-2-capacity-building-html 
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 ،إنشاء كتطكر دليؿ عمؿ مكحد 
 .تعزيز التعاكف الدكلي في ىذا المجاؿ 

 تبادل المعارف -3
كفؽ منيج مبني عمى الانفتاح كالتعاكف كالتبادؿ  لئنتكسامل تعمؿ لجنة تبادؿ المعارؼ   

عمى مر السنيف، كلتحقيؽ ىذا  ″الإنتكسام″السمات الأساسية التي تميزت بيا منظمة كىي 
 لأعضائيا( مجمكعات عمؿ إقميمية، تقدـ 07اليدؼ عمدت ىتو الأخيرة إلى إنشاء سبعة )

المعرفة كتسييؿ التعاكف داخؿ كؿ التي تيدؼ إلى تبادؿ  كالإصداراتالعديد مف الخدمات 
مف خلبؿ نقؿ  الإقميميةإلى تكسيع منافع مجمكعات العمؿ   ″ام الإنتكس ″إقميـ، كتسعى 

كىذا يمكف مف تبادؿ المعمكمات  الإقميميةالفردية إلى بقية مجمكعات العمؿ  الإقميـتجارب 
لعدـ قدرة الأجيزة لكحدىا رسات ، كما قامت بإنجاز الدراسات المتعمقة بأفضؿ المما1أفقيا

فييا ياسة متماسكة كشاممة لمتكاصؿ تستعمؿ ككضع ستكفير المعمكمات اللبزمة، 
التكنكلكجيات الحديثة، مع الإبقاء عمى الكسيمة التقميدية )المجمة الدكلية لمرقابة المالية 

اىتماـ أشير مخابر البحث الجامعية نحك مكاضيع الرقابة الحككمية(، كما عممت عمى جمب 
    ة عمى الماؿ العاـ.المالية كالمحاسبة كالحككمة، ككؿ ما يتعمؽ بالمحافظ

 منظمة دولية نموذجية  -4
تيدؼ إلى الالتزاـ بتحقيؽ الأىداؼ السابقة معا، كجعؿ تنظيميا يكفر تركيزا ملبئما عمى    

الكفاءة كالفعالية كالاقتصاد في البرامج كالأنشطة التي تقكـ بيا المنظمة، كالعمؿ عمى تحقيؽ 
يتيا، كلضماف تحقيؽ ىذا اليدؼ، تركز إدارة كضماف استقلبل ″الإنتكسام″تسيير ميزانية 

 المنظمة عمى مجمكعة مف النقاط أىميا: 
عمى كضع ىيكؿ تنظيمي  ″الإنتكسام″حيث عممت  :لئنتكساممتابعة الييكؿ التنظيمي ل -

 .دكريا يتماشى مع الأىداؼ المسطرة ضمف الخطط الإستراتيجية، كتقكـ بمراجعتو
 ظمة.تحسيف آلية صنع القرار داخؿ المن -
 كمكاصمة إثبات قيمة كمنافع الأجيزة الرقابية. الإستراتيجيةمتابعة تنفيذ الخطط  -
         .2دعـ كتطكير التعاكف مع مختمؼ الييئات الدكلية -

مف خلبؿ ما سبؽ تبيف لنا أف المنظمة الدكلية للؤجيزة العميا لمرقابة المالية كالمحاسبة ىي 
باقتراح مف رئيس الجياز  1953ياسية، نشأت سنة مؤسسة مستقمة، ذاتية السيادة كغير س

                                                 

-http//www.intosai.org/ar/commiteesworking  .02/03/2012     اليدؼ الثالث الرابط، تاريخ الاطلبع: (1)

groupstask-forces/goal-3-html                     

-http//www.intosai.org/ar/commiteesworking  .02/03/2012     خ الاطلبع: اليدؼ الرابع الرابط، تاري (2)

groupstask-forces/goal-4-html                       
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في مدينة بارف  الإداريةآنذاؾ في مؤتمر دكلي لمعمكـ  كامك(فرننداز  إميميك)الرقابي الككبي 
السكيسرية، كقد أنشئت كمؤسسة دائمة لدعـ كتشجيع تبادؿ الآراء كالخبرات بيف الأجيزة 

ىـ الانجازات التي قامت بيا الي التطرؽ لأالعميا لمرقابة المالية، كسنحاكؿ في المطمب الك 
     .2013المنظمة منذ بداية نشاطيا إلى غاية 

 1لمرقابة المالية والمحاسبية المجموعة العربية للؤجهزة العميا -الثاني فرعال
أنشئت المجمكعة العربية للؤجيزة العميا لمرقابة المالية كالمحاسبية لتككف مجمكعة إقميمية    

كؿ العربية، استجابة لحاجة الدكؿ الأعضاء كانسجاميا مع دعكة المنظمة الدكلية خاصة بالد
ضمف إطارىا، كقد نبعت فكرة تككيف مجمكعة خاصة بالدكؿ  إقميميةمجمكعات لإنشاء 

د عندما اجتمع خلبؿ المؤتمر الثامف لممنظمة الدكلية الذم عقد في مدري 1974العربية عاـ 
، تكنس، السكداف، 2الجزائر ركة في ىذا المؤتمر كىي:اع المشأعضاء الكفكد العربية التس

 عربيةالعراؽ، لبناف، ليبيا، مصر، المغرب كاليمف، كبحثكا فكرة قياـ منظمة خاصة بالدكؿ ال
في إطار الجامعة العربية تتكلى بشكؿ خاص إقامة العلبقات اللبزمة بيف الييئات العربية 

المعمكمات المتعمقة بيا، كذلؾ بيدؼ تطكير ىذه الييئات لمرقابة المالية كتبادؿ الدراسات ك 
كتأميف التقدـ المتكخى ليا، كقرركا عرض أنشاء منظمة عربية لييئات الرقابة المالية العميا 
في إطار جامعة الدكؿ العربية عمى الأمانة العامة لمجامعة لمنظر في أمر إقرارىا كفقا 

 .3للؤحكاـ الخاصة بالجامعة
يو، تأسست المجمكعة العربية للؤجيزة العميا لمرقابة المالية كالمحاسبية سنة كبناء عم   

، كفقا لمحضر الاجتماع التأسيسي لرؤساء ىذه الأجيزة المنعقدة بالقاىرة في السنة 1976
 .1976كتـ تنظيـ العمؿ فييا بمكجب المكائح التأسيسية كالتنظيمية الصادرة في سنة نفسيا، 

محميا النظاـ الأساسي لممجمكعة الذم تـ إقراره في المؤتمر الثالث كقد ألغيت ىذه كحؿ 
. كتعد جميع الأجيزة العميا لمرقابة المالية في الدكؿ العربية 1983المنعقد في تكنس سنة 

 .4الأعضاء في جامعة الدكؿ العربية أعضاء في مجمكعة العمؿ
المالية كالمحاسبية الممارسة مف كلمعرفة أىمية ىذه المجمكعة في تطكير كترقية الرقابة    
في الدكؿ العربية، يتعيف بياف أىدافيا )أكلا(  لأجيزة العميا لمرقابة المالية كالمحاسبيةاقبؿ 

 .كتكضيح ىيكميا التنظيمي )ثانيا( ثـ بياف نشاطيا )ثالثا(

                                                 

 .401، ص مرجع سابؽمحمد الصالح،  شفنين (1)
 .1974الملبحظ أف الجزائر لـ يكف لدييا مجمس محاسبة سنة  (2)
 . 68ص محمد رسكؿ العمكدم، مرجع سابؽ،  (3)

 ، مشار إليو www.arabosai.orgأنظر مكقع المنظمة عمى الإنترنت:  (4)
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 أهداف المجموعة -أولا 
اسبية كفقا لما جاء لتنظيميا تيدؼ المجمكعة العربية للؤجيزة العميا لمرقابة المالية كالمح

 :1الأساسي إلى ما يمي
 تنظيـ كتنمية التعاكف عمى اختلبؼ أشكالو بيف الأجيزة الأعضاء كتكطيد الصلبت بينيا. -
تشجيع تبادؿ كجيات النظر كالأفكار كالخبرات كالدراسات كالبحكث في ميداف الرقابة  -

ىذه الرقابة في المجاليف العممي المالية بيف الأجيزة الأعضاء، كالعمؿ عمى رفع مستكل 
 كالتطبيقي.

تقديـ المعكنة اللبزمة إلى الدكؿ العربية التي ترغب في إنشاء أجيزة عميا لمرقابة  -
 كالمحاسبة أك التي ترغب في تطكير الأجيزة القائمة لدييا.

 العمؿ عمى تكحيد المصطمحات العممية بيف الأجيزة الأعضاء في مجاؿ الرقابة المالية. -
مما يساعد عمى تقكية دكر الأجيزة عمؿ عمى نشر الكعي الرقابي في الكطف العربي، ال -

 في أداء مياميا.
تنظيـ التعاكف كتدعيمو بيف الأجيزة الأعضاء في المجمكعة كالييئات كالمنظمات  -

، المتخصصة في جامعة الدكؿ العربية كالمنظمات الدكلية لمييئات العميا لمرقابة المالية
 لدكلية الأخرل التي ليا صمة بأعماؿ الرقابة المالية.كالييئات ا

السعي لتكميؼ المجمكعة بتسمية ىيئات الرقابة المالية التي تتكلى مراقبة حسابات جامعة  -
الدكؿ العربية كغيرىا مف المنظمات كالييئات كالشركات التابعة ليا، أك الممكلة مف قبميا، 

 مستكل الرقابة فييا. أك مف قبؿ الدكؿ العربية كالعمؿ عمى رفع
   الهيكل التنظيمي لممجموعة -ثانيا

 :2يتككف الييكؿ التنظيمي لممجمكعة العربية مف التشكيلبت التالية
 الجمعية العامة - أ

تتألؼ الجمعية العامة مف كفكد الأجيزة العميا لمرقابة المالية كالمحاسبية الأعضاء في    
ؼ رئيسا لمجمعية العامة العادية، كيككف لو مجمكعة العمؿ، كيعد رئيس الجياز المستضي

 نائباف: الأكؿ ىك رئيس الدكرة العادية السابقة لمجمعية العامة، كالثاني ىك رئيس الجياز
المستضيؼ لمدكرة العادية المقبمة. كفي حالة انعقاد الجمعية العامة في مقر الأمانة العامة 

                                                 

 ، مشار إليو www.arabosai.orgأنظر نفس مكقع الإنترنت:  (1)

 أنظر نفس المكقع السابؽ. (2)
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با ثانيا لو مف بيف الأجيزة المشاركة في ، تنتخب الجمعية العامة رئيسا ليا كنائعةك جملمم
 .1اجتماعيا

ىي السمطة العميا لممجمكعة، كتقكـ برسـ السياسات العامة كتحديد كالجمعية العامة    
الخطط ككضع البرامج اللبزمة لقياـ المجمكعة بمياميا كتحقيؽ أىدافيا، كما تقكـ باختيار 

 مو.أعضاء المجمس التنفيذم كتحديد اختصاصاتو كميا
كتنعقد المجمكعة العامة مرة كؿ ثلبث سنكات في دكرتيا العادية في مقر جامعة الدكؿ    

عقد دكرات غير العربية، أك في مقر أحد الأجيزة الأعضاء بناء عمى دعكة منو، كما يجكز 
عادية إذا تطمب الأمر ذلؾ، كيعد انعقاد الجمعية العامة صحيحا إذا حضرتو تسعة كفكد مف 

الأعضاء عمى الأقؿ، كتتخذ الجمعية قراراتيا كتكصياتيا بالأغمبية المطمقة للؤعضاء الأجيزة 
 .2الحاضريف

  المجمس التنفيذي - ب
 :3المجمس التنفيذم ىك الجياز التنفيذم لممجمكعة، كيتككف مما يمي

 رئيس الجياز المستضيؼ لمجمعية العامة أك الرئيس المنتخب رئيسا. -
 ة العامة نائبا أكلا.رئيس الدكرة السابقة لمجمعي -
 رئيس الدكرة المقبمة لمجمعية العامة نائبا ثانيا. -
 الأمانة العامة لممجمكعة العربية. -
 ثمانية أعضاء تنتخبيـ الجمعية العامة بالاقتراح السرم لمدة ستة سنكات. -

كيتـ الترشيح بناء عمى طمب الجياز المرشح لمعضكية، كيمكف لممجمس التنفيذم بناء 
معمؿ مف الأمانة العامة ترشيح أحد الأعضاء لعضكية المجمس، كيتجدد  عمى اقتراح

 انعقاد عادية بالاقتراع السرم.نصؼ الأعضاء بالانتخاب في كؿ دكرة 
التي تككميا إليو الجمعية العامة،  المياـك كيختص المجمس التنفيذم بالقياـ بالأعماؿ    

قرار الميز   انية السنكية لمجمكعة العمؿ.كمتابعة تنفيذ قراراتيا كتكصياتيا، كا 
كينعقد المجمس في كؿ سنة في دكرات عادية كما يجكز انعقاده في دكرات غير عادية، 
كتتـ اجتماعاتو في مقر جامعة الدكؿ العربية، أك في مقر أحد الأجيزة الأعضاء، كيعد 

 .01 +انعقاد المجمس صحيحا إذا حضره النصؼ 

                                                 

 .70محمد رسكؿ العمكدم، مرجع سابؽ، ص  (1)
 مشار إليو ،www.arabosai.orgترنت: أنظر النظاـ الأساسي لمجمكعة العمؿ العربية عمى مكقع الإن (2)

  أنظر نفس النظاـ الأساسي لممجمكعة. (3)
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ئرم باعتباره عضكا في ىذا التنظيـ الدكلي كيفترض في مجمس المحاسبة الجزا   
، أنو يستفيد مما يتكصؿ إليو ىذا التنظيـ مف تطكر في مجاؿ الرقابة المالية، كالإقميمي

 كذلؾ نتيجة لمعمؿ بما يصدر عنو مف تكصيات.
كلكي يتمكف مف الاستفادة بذلؾ، يجب أف يككف تنظيمو مف حيث اليياكؿ كالصلبحيات 

 سيتـ التطرؽ إليو فيما يمي. ، كىذا مايسمح بذلؾ
 

 المبحث الثاني
 مجمس المحاسبة تنظيم وصلبحيات

 
 مجمس المحاسبة في الجزائرتنظيم  -المطمب الأول

إذا كاف مبدأ الرقابة عمى الأمكاؿ العمكمية التي تعتبر النقطة الأساسية كالمحرؾ الأساسي    
دت منذ القدـ كما سبؽ تكضيحو، للبقتصاد بكجو عاـ، تعد مف المكاضيع اليامة، التي سا

فاحتؿ مجمس المحاسبة مكانة ىامة منذ إنشائو )الفرع الأكؿ(، كتمتعو بصلبحيات كاسعة، 
مكانية تمثيميـ لدل المجمس  إدارية كقضائية، إلى جانب تمتع أعضائو بصفة القاضي كا 

، 32-90قـ ر  1الأعمى لمقضاء )الفرع الثاني(، لكف سرعاف ما تغير الأمر بصدكر القانكف
حيث أعيد النظر في مكانة كدكر مجمس المحاسبة، كانتزع منو اختصاصو القضائي كأصبح 
مجرد ىيئة إدارية تقكـ بممارسة الرقابة الإدارية دكف أم تأثير، كما فقد أعضاؤه صفة 

بذلؾ تكسعت سمطاتو في  20-95رقـ  2القاضي، كلـ يسترجع اختصاصو إلا بصدكر الأمر
 .المجاؿ الرقابي

 تنظيم مجمس المحاسبة          -أولا
مف الأعضاء التالية  20-95مف الأمر رقـ  38يتككف مجمس المحاسبة كفؽ نص المادة    

 الذيف خكؿ ليـ صفة القاضي كىـ:
 رئيس مجمس المحاسبة، -

 نائب الرئيس، -

 رؤساء الغرؼ، -
                                                 

  . 53المتعمؽ بمجمس المحاسبة كسيره، ج. ر عدد  14/12/1990، المؤرخ في 90/32القانكف رقـ  (1)

 ، المشار إليو سابقا.95/20الأمر رقـ  (2)
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 رؤساء الفركع،  -

 المستشاركف، -

 المحتسبكف، -

 الناظر العاـ، -

 ر المساعدكف.النظا -

 هياكل مجمس المحاسبة  -1
 :1تشمؿ ىياكؿ المجمس عمى   
 الغرؼ، -

 النظارة العامة، -

 كتابة الضبط، -

 المصالح التقنية كالإدارية. -

( منيا ذات 08غرفة، ثمانية ) 18المجمس مف  2: يتككفغرف مجمس المحاسبة -
لانضباط في ( ذات اختصاص إقميمي، إلى جانب غرفة ا09اختصاص كطني كتسعة )

مجاؿ تسيير الميزانية كالمالية التي تسير عمى دراسة كتدقيؽ الممفات التي تخطر بيا كيمكف 
 .3(04لمغرؼ أف تقسـ إلى فركع لا يتجاكز عددىا أربعة )

: يسند دكر النظارة العامة إلى الناظر العاـ، إلى جانب عدد غير محدد مف النظارة العامة -
 .4نظار مساعدكف

: تتشكؿ كتابة الضبط المجمس مف كاتب ضبط رئيس، يساعده كتاب ضبط الضبطكتابة  -
شراؼ رئيس مجمس المحاسبة  .5تحت سمطة كا 

                                                 

  ، كالمحدد لمنظاـ الداخمي لمجمس المحاسبة، 20/11/1995، المؤرخ في 95/377مف الأمر رقـ  02أنظر المادة  (1)
 . 72ج. ر عدد 

 2010أكت  26المؤرخ في  02-10مف الأمر رقـ  52، 51، 30، كالمكاد 95/20مف الأمر رقـ  29أنظر المادة  (2)
 . 50، ج. ر عدد 20-95المعدؿ كالمتمـ للؤمر رقـ 

 .95/377رقـ  مف المرسكـ الرئاسي 12ك 09أنظر كلب مف المكاد  (3)
 .95/20مف الأمر رقـ  39ك 32أنظر كلب مف المكاد  (4)
  . 95/20مف الأمر رقـ  34أنظر المادة  (5)
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: لتمكيف مجمس المحاسبة مف ممارسة ميامو الرقابية، أضاؼ المصالح التقنية والإدارية -
دارية كجو، فميا ، يستعاف بيا لتأدية الكظائؼ عمى أحسف 1القانكف مصالح متعددة تقنية كا 

 حؽ المشاركة في عمميات المراجعة كالتدقيؽ كالتحقيؽ كالتقييـ.
 كتضـ المصالح التقنية كالإدارية عدة أقساـ تتمثؿ فيما يمي: 

 ديكاف رئيسي لمجمس المحاسبة -

 مكتب المقرريف العاميف لمجنة البرامج كالتقرير -

 الأمانة العامة. -

 حميؿ كالرقابة الذم يتكلى ما يمي: مف بيف الأقساـ ىناؾ، قسـ تقنيات الت   
 إعداد الدلائؿ المنيجية الضركرية لمقياـ بعمميات التدقيؽ بمشاركة المصالح المعنية. -

 تحديد المقاييس كالمؤشرات الضركرية لمبرمجة الرشيدة كالإشراؼ عمى عمميات التدقيؽ. -

 ؽ كالفحص كالتفتيش.الدراسة المستمرة، ككضع البرامج المحكمة لممارسة عمميات التدقي -

 مساعدة ىياكؿ الرقابة في كضع المنيجيات كالمقاييس المقررة حيز التطبيؽ. -

 تقديـ المساعدة لمييئات الرقابية،  -

إلى جانب إعداد كتنفيذ برنامج تككيف قضاة مجمس المحاسبة كمستخدميو، كتحسيف  -
 .2مساعدة الأميف العاـمستكاىـ، كتقييـ نتائج عممو مف خلبؿ إعداد التقارير الدكرية ب

 
 صلبحيات مجمس المحاسبة اختصاص و  -المطمب الثاني

تعد رقابة مجمس المحاسبة مف أىـ أنكاع الرقابة التي يسعى مف خلبليا لممحافظة عمى    
الأمكاؿ العامة مف سكء التنفيذ كالاستغلبؿ، كمف ثمة منع التبذير عف طريؽ القياـ بفحص 

                                                 

 يشتمؿ مجمس المحاسبة أيضا عمى أقساـ تقنية كمصالح إدارية. "عمى أنو:  95/20مف الأمر رقـ  35نصت المادة  (1)
اـ بمياـ مجمس المحاسبة كتحسيف أدائو، كيمكنيا أف تشارؾ في عمميات الأقساـ التقنية بتقديـ الدعـ الضركرم لمقي تكمؼ -

 التدقيؽ كالتحقيؽ كالتقييـ.
 ."المصالح الإدارية بتسيير مالية مجمس المحاسبة كمستخدميو ككسائمو المادية  تكمؼ -

مى الأقساـ التقنية يشتمؿ مجمس المحاسبة ع "عمى أنو:  377-95مف المرسكـ الرئاسي رقـ  25كما نصت أيضا المادة 
 ."كالمصالح الإدارية التالية: قسـ التقنيات كالتحميؿ كالرقابة، كقسـ الدراسات كمعالجة المعمكمات، كمديرية الإدارة كالكسائؿ 

 .377-95أنظر أيضا المرسكـ الرئاسي رقـ  -
        

  . 95/377مف المرسكـ الرئاسي رقـ  27أنظر المادة  (2)
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ككذا ، )الفرع الأكؿ( كذلؾ بتعدد اختصاصاتو مميات الماليةكتدقيؽ كمراجعة مختمؼ الع
 حرص المشرع عمى منحو صلبحيات كاسعة كاتباع آليات متعددة )الفرع الثاني(.

 مجمس المحاسبةاختصاص  -الفرع الأول
يعتبر مجمس المحاسبة ىيئة عميا رقابية منحت ليا سمطات كاسعة في المجاؿ المالي،       

عمؽ بكؿ مصالح الدكلة كالجماعات الإقميمية كالمؤسسات كالمرافؽ كالييئات كيمارس رقابة تت
 .1العمكمية باختلبؼ أنكاعيا التي تخضع لقكاعد المحاسبة العمكمية

تيدؼ رقابتو إلى التحقؽ مف طرؽ استعماؿ كاستغلبؿ الأمكاؿ العامة بشكؿ يضمف    
 تعماؿ آليات متعددة.تحقيؽ حسف التسيير كالفعالية كالاقتصاد كالكفاية باس

يعتبر ىيئة ذات اختصاص إدارم كقضائي، إلى جانب تمتعو بالكظيفة الاستشارية، تنصب 
عمى الجانب الممي منيا، كتنفيذ الميزانية باستثناء التدخؿ في أمكر الإدارة، كذلؾ ما تقرر 

تستثنى رقابة مجمس "حيث نصت عمى أنو:  20-95مف الأمر رقـ  15بنص المادة 
اينة أم تدخؿ في إدارة كتسيير الييئات التي تخضع لمرقابة كأية إعادة نظر في صحة المع

كجدكل السياسات كأىداؼ البرامج التي سطرتيا السمطات الإدارية أك مسؤكلك الييئات 
 ."الإدارية التي تمت مراقبتيا

 الاختصاص الإداري لمجمس المحاسبة                             -أولا
خكؿ القانكف مجمس المحاسبة سمطات كاسعة تمكنو مف مباشرة اختصاصو، كبيف لقد    

 طرؽ مباشرة عممو الرقابي.
يعمؿ المجمس كيسعى لمتأكد مف طرؽ الإنفاؽ كالتحصيؿ، فتنصب رقابتو عمى    

المعاملبت المالية كحسابات المحاسبيف العمكمييف، كبالنسبة لمنفقات إلى أكامر الدفع 
مثبتة ليا، كبالتالي يسير عمى التحقؽ مف مدل صحة العممية كمطابقتيا كالمستندات ال

لمميزانية كالأحكاـ القانكنية كتقديـ رأيو كالاقتراحات المناسبة التي مف شأنيا أف تحسف مف 
 طرؽ إدارة الأمكاؿ العامة.     

سة يمارس عمميات الفحص كالمراجعة المنصكص عمييا قانكنا، إما عمى مستكل المؤس   
ما في مقر المجمس استنادا لمسجلبت كالكثائؽ المحاسبية المؤيدة ليا،  محؿ المراقبة، كا 

                                                 

  السابؽ الذكر.   10/02مف الأمر رقـ  03، كالمادة 95/20مف الأمر رقـ  09، 07أنظر المكاد  (1)
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. فمو حؽ فحص مختمؼ المستندات كالكثائؽ كالسجلبت 1كتككف بصفة فجائية أك بعد تبميغ
المحاسبية كالتقارير كالمحاضر التي يراىا ضركرية لممارسة صلبحياتو عمى أحسف كجو 

عمميات المالية، كمف أف أرقاميا مقيدة في السجلبت كأنيا مؤيدة كالتحقؽ مف صحة ال
بالمستندات القانكنية، كمف ثـ مراجعتيا كتدقيقيا بصكرة تمكنو مف الكقكؼ عمى المركز 
المالي لممؤسسة محؿ المراقبة، كذلؾ عف طريؽ المقارنة بيف الأداء كالنتائج المحققة الكاقعية، 

كضكعة مف قبؿ، كما إذا كاف تنفيذ الميزانية قد تـ كفؽ الخطة كبيف التكقعات كالتنبؤات الم
المرسكمة، كفي إطار احتراـ النصكص القانكنية كالتنظيمية كأف عمميات الإنفاؽ قد تمت مع 
احتراـ المبالغ المحددة. كما تمتد رقابتو لفحص المكائح الإدارية كالمالية لمتأكد مف مدل 

كجو النقص فييا، إلى جانب العمؿ عمى التحقؽ مف مدل كفايتيا كاقتراح آليات لتفادم أ
ملبءمة النظاـ المحاسبي كأنظمة الضبط كالرقابة الداخمية، كالتأكد مف سلبمة تكجيو 

 العمميات الحسابية كالقيد في الدفاتر.
كيعمؿ المجمس مف خلبؿ الاعتماد عمى الكسائؿ المختمفة، كاتباع الإجراءات القانكنية 

طاء كمكاقع الخمؿ كاكتشاؼ المخالفات المالية، كتحديد الأسباب التي أدت لمكشؼ عف الأخ
لتصحيح  2إلييا، كتقديـ الاقتراحات كالتكصيات الضركرية لتحسيف طرؽ العمؿ كالأداء

الأكضاع كتجنبيا في المستقبؿ، مف خلبؿ إعداد التقارير الخاصة بالمياـ التي كمؼ بيا، 
 الاقتصادية التي تناكليا الفحص كالمراجعة كالتدقيؽ.متضمنة حقيقة الأكضاع المالية ك 

مما لا شؾ فيو أف اليدؼ مف التكصيات ىي تكجيو الإدارة العامة نحك المسار الذم    
يضمف ليا حسف إدارة الأمكاؿ العمكمية كالحفاظ عمييا مف سكء التسيير كالتبذير كالاستغلبؿ 

ؿ يتفؽ مع أحكاـ القكانيف كالأنظمة كاقتراح تعديؿ نمط العمؿ في بعض الإدارات بشك
 .3المعمكؿ بيا

أما اليدؼ مف ملبحظات المجمس حكؿ تنفيذ الميزانية كأساليبيا، فيي إحاطة السمطة    
التشريعية عمما بكيفية تنفيذىا كذلؾ مف خلبؿ عرض ىذا التنفيذ كتقديـ نتائجو، ثـ مقارنتو 

                                                 

 . 95/20مف الأمر رقـ  14أنظر المادة  (1)

  . 95/20مف الأمر رقـ  03، الفقرة 73أنظر المادة  (2)

 . 95/20مف الأمر رقـ  16أنظر المادة  (3)
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لمراقبة تنفيذ الميزانية العامة،  1التشريعية بنتائج السنة المنتيية، قصد تسييؿ ميمة السمطة
كتتكلى السمطة التشريعية دراسة التقرير بكاسطة المجنة المالية كالميزانية كالمجاف المختصة 

 التي تبدم رأييا مع تقديـ الملبحظات المناسبة.
كتمؾ  ،2يعد المجمس نكعاف مف التقارير: التقارير السنكية التي ترسؿ إلى رئيس الجميكرية   

التي ترسؿ إلى الييئات محؿ المراقبة كالسمطة السممية كالكصاية لممؤسسات محؿ الرقابة 
جابتيـ حكؿ الملبحظات المسجمة كالأخطاء  قصد تمكينيـ مف تقديـ ردكد أفعاليـ كا 

 .3كالمخالفات المكتشفة
 .رقابة الحساباتإلى جانب  مراقبة الموظفينتنصب رقابة مجمس المحاسبة عمى    
 الرقابة عمى الموظفين -1
تشمؿ الرقابة عمى المكظفيف كأعماؿ كؿ شخص تعيد إليو إدارة الأمكاؿ العمكمية، إلى    

 .4جانب كب شخص يتدخؿ في الإدارة دكف أف تككف لو الصفة القانكنية
كما لممجمس الاتصاؿ بالمسؤكليف قصد الحصكؿ عمى المعمكمات التي تساعده لاتخاذ 

 .20-95مف الأمر رقـ  03الفقرة  73بة، تطبيقا لنص المادة القرارات المناس
 الرقابة عمى الحسابات -2
، يراجع مجمس المحاسبة حسابات 20-95مف الأمر رقـ  74تطبيقا لنص المادة    

 المحاسبيف العمكمييف، كيصدر أحكاما بشأنيا.

                                                 

 .مف نفس القانكف 16أنظر الفقرة الأخيرة مف المادة  (1)
رسؿ إلى ي يعد مجمس المحاسبة تقريرا سنكيا "عمى أنو:  95/20مف الأمر رقـ  16نصت الفقرة الأكلى مف المادة  (2)

  . " رئيس الجميكرية

يترتب عمى الأشغاؿ التقييمية التي يقكـ بيا مجمس المحاسبة  "عمى ما يمي:  95/20مف الأمر رقـ  73( نصت المادة 3)
 ى المعاينات كالملبحظات كالتقييمات.بإعداد تقارير تحتكم عم

ترسؿ ىذه التقارير إلى مسؤكلي المصالح كالييئات المعنية، كعند الحاجة إلى سمطاتيـ السممية أك الكصية لتسمح ليـ  -
 ." بتقديـ إجاباتيـ كملبحظاتيـ في الأجؿ الذم يحدده ليـ مجمس المحاسبة

يراجع مجمس المحاسبة حسابات الأشخاص الذيف يصرح أنيـ  ": عمى أنو 95/20مف الأمر رقـ  86نصت المادة  (4)
 محاسبكف فعميكف، كيصدر بشأنيـ أحكاما حسب نفس الشركط كالجزاءات المقررة لحسابات المحاسبيف العمكمييف.

يصرح مجمس المحاسبة بأنو محاسب فعمي كؿ شخص يقبض إيرادات كيدفع نفقات كيحكز أك يتداكؿ أمكالا أك فيما تعكد 
أك تسند إلى مصمحة أك ىيئة خاضعة لقكاعد المحاسبة العمكمية أك ىي ممؾ ليا، كذلؾ بالتماس النظر مف الناظر العاـ، 
كدكف أف تككف ليذا الشخص صفة المحاسب العمكمي بمفيكـ التشريع كالتنظيـ المعمكؿ بو، كدكف أف يحكز عمى ترخيص 

  . "صريح مف السمطة المؤىمة ليذا الغرض 
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كانت سابقة عمى ، ك 1907تجدر الإشارة إلى أف الرقابة عمى الحسابات ترجع إلى سنة    
الرقابة التي تمارس عمى المكظفيف، بحيث كانت النكاة الأساسية لصلبحيات المجمس عند 

، ككؿ شخص 2، كاليدؼ مف ذلؾ ىك التحقؽ مف مدل صحة حسابات المحاسبيف1إنشائو
، كما سبؽ comptable de faitيتدخؿ في إدارة الأمكاؿ العمكمية )المحاسب الفعمي( 

 تكضيحو.
تيدؼ إلى التحقؽ مف طرؽ الاستعماؿ كنمط التسيير كمراقبة تنفيذ الإيرادات كالنفقات كما    

 العمكمية.
مراقبة المكارد كالأمكاؿ كالقيـ كالكسائؿ المادية العمكمية، إلى جانب شركط منح كاستعماؿ  -

الإعانات المالية التي تمنحيا الدكلة، كمدل مطابقة استعماليا مع اليدؼ الذم منحت مف 
 أجمو.

 مراقبة طرؽ التسيير مف قبؿ الجماعات الإقميمية كالمؤسسات كالمرافؽ كالييئات العمكمية. -
مراقبة كمراجعة حسابات المحاسبيف )الحساب الختامي( لمتحقؽ مف مدل الانضباط في  -

 .3مجاؿ تسيير الميزانية كالمالية
كالتجارم كالمؤسسات  مراقبة كمراجعة حسابات المرافؽ العمكمية ذات الطابع الصناعي -

العمكمية التي تمارس نشاطيا صناعيا أك تجاريا أك ماليا، كالتي تككف أمكاليا أك مكاردىا أك 
 .4رؤكس أمكاليا ممكا لمدكلة

مراقبة طرؽ تسيير الأسيـ مف قبؿ المؤسسات أك الشركات أك الييئات بغض النظر عف  -
مف  09يا، ذلؾ ما تقرره في نص المادة كضعيا القانكني، لأف الدكلة تممؾ جزءا مف رأسمال

 .20-95الأمر رقـ 
مراقبة كمراجعة حسابات التأمينات كالمعاشات الاجتماعية، كتدقيؽ القرارات المتعمقة  -

 .5بالعامميف
التحقؽ مف مدل احتراـ أك خرؽ قكاعد الانضباط في مجاؿ تسيير الميزانية كالمالية قصد  -

و التقصير أك مكاقع الإىماؿ، كالأخطاء التي مف شأنيا أف كأكج 1اكتشاؼ المخالفات المالية
 تمحؽ ضررا بالاقتصاد.

                                                 

(1)– VACHIA Jean Philippe, refonder les principes de la responsabilité du comptable public,     
quelques pistes, R.F.F.P, N= 92, 2005, p 171.                                                          

(2)– OLIVA Eric, finances publiques …, op cit, p 366.                                                                  

  .20-95مف الأمر رقـ  07ك 06أنظر المكاد  (3)

  .02-10مف الأمر رقـ  03، كالمادة 20-95مف الأمر رقـ  09المادة  (4)

  .20-95مف الأمر رقـ  10المادة  (5)
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إلى جانب الكظيفة الرقابية، يمارس مجمس المحاسبة الكظيفة الاستشارية، حيث يستشار    
حكؿ مجمؿ المشاريع التمييدية لقكانيف ضبط الميزانية، كتقكـ الحككمة بإرساؿ تقارير 

السمطة التشريعية لإعلبميا، مرفقة بمشركع القانكف الخاص، إلى  المجمس التي يعدىا إلى
 جانب ذلؾ تقدـ لو مشاريع النصكص القانكنية لإبداء رأيو.

مع ما ىك معمكؿ بو، كقد تككف إما بسبب جيؿ  2تعني المخالفة كؿ ما ىك متعارض   
ما عف قصد تجاىمو لمقكانيف ا لمعمكؿ بيا، كتككف المسيريف لمنصكص القانكنية كالتنظيمية، كا 

إما إدارية أك مالية، كتعتبر مخالفة إدارية إخلبؿ العامؿ بكاجب كظيفي مف الكاجبات الممقاة 
 عمى عاتقو قانكنا، بينما المخالفة المالية تتمثؿ في إخلبؿ العامؿ بقاعدة مالية مقررة.

بعممية  3لفةفالمخالفة أيا كاف كانت تضر بالأمكاؿ العمكمية، كقد عرؼ الفقو المخا   
الإخلبؿ بالقكاعد كالأحكاـ المالية المقررة أك كؿ إىماؿ كتقصير يترتب عميو مباشرة ضياع 
حؽ مف الحقكؽ المالية لمدكلة أك أحد الأشخاص العامة الأخرل، أك كاف مف شأنو أف يؤدم 
مباشرة إلى ذلؾ. كـ عرفت أيضا بأنيا مخالفة لقاعدة أك نص مالي كرد في الدستكر أك 

لمكائح أك الأكامر الرئاسية التي تتصؼ بالعمكمية كالتجريد كتطبؽ عمى الرؤساء كغيرىـ ا
كسكاء ترتب عمى ذلؾ حؽ مالي لمدكلة أك لجيات خاضعة لرقابة ديكاف أك مجمس 

 المحاسبة.

 بينما حدد المشرع الفرنسي الحالات التي تشكؿ مخالفة عمى سبيؿ الحصر، كىي:   
 ع الإخلبؿ بالإجراءات القانكنية.الارتباط بعقد نفقة م -1
 تجاكز سقؼ الإعتمادات المسجمة في الميزانية، -2
عدـ احتراـ الاختصاص المكضكعي، أم الآمر بالصرؼ مف قبؿ شخص غير مؤىؿ  -3

 كمختص بذلؾ،
 مخالفة قاعدة أك القكاعد الخاصة بتنظيـ الإيرادات العامة كالنفقات العمكمية، -4

                                                                                                                                                         

  .02-10مف الأمر رقـ  06المادة  (1)

 خالفة في الحالات التالية:يمكف أف تككف الم (2)
 عدـ الاختصاص أك تجاكز حدكده، -

 مخالفة الشكؿ كالإجراءات، -

 عدـ الحصكؿ عمى التأشيرة القانكنية مف قبؿ المصالح المختصة، -

 عدـ كجكد اعتمادات مالية، -

   مخالفة القكانيف كالأنظمة.  -

   37، 36ص  ،2002دار النيضة العربية، الإسكندرية،  ثركت عبد العاؿ أحمد، النظاـ القانكني لممخالفات المالية، (3)
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مف غير كجو أك محاكلة منحو متى كاف مف شأنو إلحاؽ ضرر منح مزايا مالية أك عينية  -5
 بأمكاؿ المؤسسة التي يعمؿ بيا الشخص، أك بأمكاؿ الدكلة بصفة عامة، 

عداد التقارير الدكرية كالقكائـ المالية كالكضعيات كتقديميا لمجيات  -6 إغفاؿ إرساؿ كا 
تندات التي تثبت صحة الإقرار الإدارية المختصة، كالإدارة الضريبية كتزكيدىا بالكثائؽ كالمس

 أك التصريح،
مف القانكف المتعمؽ بمجمس المحاسبة  88في حيف نص المشرع الجزائرم في المادة    

 الحالات التي تشكؿ مخالفة كىي:
 خرؽ الأحكاـ التشريعية أك التنظيمية المتعمقة بتنفيذ الإيرادات كالنفقات، -1
ية التي تمنحيا الدكلة كالجماعات الإقميمية استعماؿ الإعتمادات أك المساعدات المال -2

كالمؤسسات العمكمية أك الممنكحة بضماف منيا لأىداؼ غير الأىداؼ التي منحت مف 
 أجميا صراحة، 

 الالتزاـ بالنفقات دكف تكفر الصفة أك خرقا لمقكاعد المطبقة في مجاؿ الرقابة القبمية،  -3
في اصة ختجاكز الترخيصات الأك الية الإعتمادات المالالتزاـ بالنفقات دكف تكفر  -4
 ، ميزانيةال
ما تغييرا  -5 خصـ نفقة بصفة غير قانكنية مف أجؿ إخفاء، إما تجاكز في الإعتمادات، كا 

 لمتخصيص الأصمي للبلتزامات أك القركض المصرفية الممنكحة لتحقيؽ عمميات محددة.
 ف اختصاص الادارة.تنفيذ عمميات النفقات الخارجية بشكؿ كاضح كالتي لا تدخؿ ضم -6
الرفض غير المؤسس لمنح التأشيرة القانكنية مف قبؿ الجيات المختصة، أك التأشيرة  -7

 الممنكحة مع انعداـ كغياب الشركط القانكنية.
عدـ احتراـ الأحكاـ القانكنية أك التنظيمية المتعمقة بمسؾ المحاسبة كسجلبت الجرد،  -8

 .كالاحتفاظ بالكثائؽ كالمستندات الثبكتية
 التسيير الخفي للؤمكاؿ أك القيـ أك الكسائؿ أك الأملبؾ العامة. -9

كؿ تياكف يترتب عنو عدـ دفع حاصؿ الإيرادات الجبائية أك شبو الجبائية كالتي كانت  -10
 مكضكع اقتطاع مف المصدر في الآجاؿ، ككفؽ الشركط التي أقرىا التشريع المعمكؿ بو.

الإقميمية أك الييئات العمكمية بدفع غرامة تيديدية التسبب في إلزاـ الدكلة أك الجماعات  -11
 أك تعكيضات مالية نتيجة عدـ التنفيذ الكمي أك الجزئي أك بصفة متأخرة لأحكاـ القضاء.

الاستعماؿ التعسفي للئجراء القاضي بمطالبة المحاسبيف العمكمييف بدفع النفقات عمى  -12
 أسس غير قانكنية أك غير تنظيمية.
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التي تتـ بخرؽ قكاعد إبراـ كتنفيذ العقكد التي ينص عمييا قانكف أعماؿ التسيير  -13
 الصفقات العمكمية.

عدـ احتراـ القكانيف التي تخضع ليا عمميات بيع الأملبؾ التي لـ تعد صالحة  -14
 للبستعماؿ أك المحجكزة مف طرؼ الإدارات كالييئات العمكمية.

 إخفاء مستندات عنو.    تقديـ كثائؽ مزيفة أك خاطئة إلى مجمس المحاسبة أك -15
المخالفة أيا كانت مقصكدة أك غير مقصكدة، قد تضر بالاقتصاد بكجو عاـ، لككنيا    

في  المكائح أكتتمثؿ في الإخلبؿ بقاعدة مالية مقررة إما في الدستكر أك في القكانيف أك في 
 التعميمات.

د الإعتمادات المالية يمكف ذكر عمى سبيؿ المثاؿ قاعدة عدـ الدفع في حالة عدـ كجك    
منو  48ك 36، خاصة المادتيف 1التي تضمنيا كؿ مف القانكف المتعمؽ بالمحاسبة العمكمية

منو، كالمرسكـ التنفيذم  08مف المادة  04كالأمر المتعمؽ بمجمس المحاسبة خاصة الفقرة 
 .268-97رقـ 
حالة امتثاؿ المحاسب  بالرجكع إلى القانكف المتعمؽ بالمحاسبة العمكمية، يتضح أنو في   

لأمر التسخير مف قبؿ الآمر بالصرؼ، يجب عميو أف يعمـ كزارة المالية مف خلبؿ إعداد 

                                                 

يجب عمى المحاسب العمكمي قبؿ قبكلو لأية نفقة أف يتحقؽ  "عمى أنو:  32-90مف القانكف رقـ  36نصت المادة  (1)
 مما يمي:
 مطابقة العممية مع القكانيف كالأنظمة المعمكؿ بيا، -

 صفة الآمر بالصرؼ أك المفكض لو، -

 ت تصفية الإيرادات،شرعية عمميا -

 تكفر الإعتمادات المالية،  -

 أف الديكف لـ تسقط آجاليا أك أنيا محؿ معارضة، -

 الطابع الإبرائي لمنفقة، -

 تأشيرة عمميات المراقبة التي نصت عمييا القكانيف كالأنظمة المعمكؿ بيا، -

 "الصحة القانكنية لمطابع الإبرائي.  -

لا يمزـ الآمر بالصرؼ بإجراء التزاـ بالنفقات غير  "عمى أنو:  268-97فيذم رقـ مف المرسكـ التن 08كما نصت المادة 
 المطابقة لمتشريع كالتنظيـ المعمكؿ بيما التي تأمر بصرفيا السمطة السممية، كلا سيما في الحالات الآتية:

 عدـ تكفر الإعتمادات، -

 عدـ تكفر المناصب المالية، -

 "عدـ كجكد باب تحسـ منو النفقة.  -

، يحدد الاجراءات المتعمقة بالالتزاـ بالنفقات العمكمية 1997يكليك  21المؤرخ في  268-97المرسكـ التنفيذم رقـ 
 .     48كتنفيذييا، كيضبط صلبحيات الآمريف بالصرؼ كمسؤكلياتيـ، ج. ر عدد 
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، كلكف تستثني أربعة 1تقرير خلبؿ خمسة عشر يكما، مرفقا بالكثائؽ كالحكالة المثبتة لمعممية
 ( حالات، لا يمكف لو الامتثاؿ لأمر التسخير كىي:04)

 المالية عدـ تكفر الإعتمادات -
 عدـ تكفر أمكاؿ الخزينة، -
 انعداـ إثبات أداء الخدمة، -
 انعداـ التأشيرة القانكنية لممصالح المختصة إذا كاف ذلؾ مقررا قانكنا. -

يتبع مجمس المحاسبة آليات متعددة لممارسة ميامو الرقابية التي تضمف لو تحقيؽ الأىداؼ 
 المرسكمة.

 ةمجمس المحاسبصلبحيات  -الفرع الثاني
يمارس مجمس المحاسبة الصلبحيات المخكلة لو دستكريا، لاسيما منيا الرقابية، كىذا إما    

 بطمب مف رئيس الجميكرية، أك رئيس الحككمة أك رئيس المجمكعة البرلمانية.
كتككف رقابتو إما فجائية أك بعد إشعار مسؤكلي المصمحة، بعد القياـ بعمميات التدقيؽ    

إعداد التقرير المتضمف نتائج التحريات التي تكصؿ إلييا، ثـ يبمغ إلى كالمراجعة، فيقكـ ب
السمطات المعنية محؿ الرقابة كالسمطات السممية، مع التزاميا بالرد عمى الملبحظات 

 المسجمة في الآجاؿ المحددة.
كعمى ضكء ردكد المسؤكليف يصدر المجمس تقييمو، لأف مف ميامو السير عمى متابعة    

ميزانية العامة مف الناحية المالية كالحسابية كمف الناحية التقنية، حتى يتحقؽ أف نتائج تنفيذ ال
 تتفؽ مع النتائج المرغكب تحقيقيا دكف أم تبذير أك إسراؼ. الإنفاؽ

ثبات مسؤكلية المحاسب، يصدر حكمو يصدر     ففي حالة التأكد مف كقكع المخالفة كا 
مستندات كالكثائؽ التي تثبت براءتو تطبيقا لنص المادة حكمو، كما عمى المحاسب إلا تقديـ ال

 .20-95مف الأمر رقـ  82
كما أف لممجمس إعفاء المحاسب العمكمي بمقتضى قرار نيائي، في حالة عدـ تسجيؿ أية    

 مخالفة في الاستعماؿ أك التسيير المالي.
صر، بما في ذلؾ حالة لقد اختمؼ الفقياء حكؿ مفيكـ المخالفة، التي تشمؿ عمى عدة عنا   

عدـ تكفر الاعتماد المالي، فحسب كجية نظر الفقو الفرنسي فعدـ كجكد الاعتماد المالي أك 

                                                 

المتعمؽ بإجراء تسخير  07/09/1991المؤرخ في  314-91مف المرسكـ التنفيذم رقـ  03كذلؾ تطبيقا لنص المادة  (1)
 .43الآمريف بالصرؼ لممحاسبيف العمكمييف، ج. ر عدد 

المتعمؽ بالرقابة السابقة لمنفقات التي يمتزـ  1992نكفمبر  14المؤرخ في  414-92مف المرسكـ التنفيذم رقـ  18كالمادة 
  . 82بيا، ج. ر عدد 
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تجاكزه يشكؿ مخالفة كسبب لترتب المسؤكلية، كلكف لا يككف سبب لبطلبف التصرؼ 
،  في حيف انقسـ الفقو المصرم إلى فريقيف، حيث يرل الفريؽ الأكؿ أف عدـ كجكد الإدارم

كسببا مانعا لنفاذه كلا  الإدارمالمالية أك تجاكزىا لا يعد شرطا لصحة القرار  الإعتمادات
المالية يعد شرطا لصحة القرار  الإعتماداتيعني بطلبنو، بينما يرل الفريؽ الثاني أف كجكد 

 36كليس فقط لنفاذه، كذلؾ ما أخذ بو المشرع الجزائرم مف خلبؿ نص المادتيف  الإدارم
القانكف المتعمؽ بالمحاسبة العمكمية، حيث أكد عمى عدـ امتثاؿ المحاسب مف  48ك

 العمكمي لأمر التسخير في حالة عدـ اعتمادات مالية.
بعد الانتياء مف عمميات التحقيؽ كالتدقيؽ كالفحص كالمراجعة، يعد المجمس تقريره    

احات التي مف شأنيا أف الشامؿ لمجمؿ المخالفات كالأخطاء كمكاقع الخمؿ المكتشفة كالاقتر 
تحسف طرؽ العمؿ كالاستغلبؿ للؤمكاؿ العمكمية، إلى جانب ردكد أفعاؿ المسؤكليف كالممثميف 
لى الييئة التشريعية،  القانكنييف كالسمطات الكصية، كيرسؿ التقرير إلى رئيس الجميكرية، كا 

 مف الدستكر. 170كما ينشر في الجريدة الرسمية، تطبيقا لنص المادة 
ما يمكف تسجيمو غياب ىذا النكع مف التقارير عمى الرغـ مف أىميتيا، فإلى حد الآف لـ    

ىيئة مف  85، الذم شمؿ كانصب عمى مراقبة 1985ينشر أم تقرير باستثناء تقرير سنة 
ىيئة، كالذم اكتشؼ العديد مف  289كانت مبرمجة، كمكاصمة التحقيؽ بشأف  112بيت 

لفة مبادئ إعداد كتنفيذ الميزانية، التي كرسيا كؿ مف قانكني رقـ المخالفات منيا: ظاىرة مخا
المعدؿ كالمتمـ كالمتعمؽ بقكانيف المالية، إلى جانب القانكف المتضمف المحاسبة  84-17

العمكمية، لذلؾ يكلي المجمس عناية خاصة لسلبمة كصحة تطبيؽ تمؾ المبادئ لمتحقؽ مف 
ت الرقابية التي قاـ بيا المجمس أسفرت عف العديد مف مدل تعبير الميزانية. إلا أف العمميا

المخالفات كخرؽ لممبادئ المحاسبية، مما ترتب عميو تحميؿ الميزانية العامة أعباء مالية، 
 كاتضح ذلؾ عمى مستكل أغمب الكزارات منيا:

 دفع نفقات مع غياب تأشيرة مصالح المراقبة،  -
 ئؽ الثبكتية،دفع مبالغ بدكف كجو حؽ، مع انعداـ الكثا -
كالحكالات، كالسجلبت  الإنفاؽغياب أك انعداـ الكثائؽ كالمستندات المثبتة لعممية  -

 المحاسبية كالفكاتير.
  absence du service faitغياب تأشيرة أداء الخدمة عمى الفكاتير  -
 الدفع المزدكج لمفكاتير. -
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سبة العمكمية، الأمر الذم عدـ احتراـ النصكص القانكنية خاصة القانكف المتعمؽ بالمحا -
للآمر بالصرؼ كحساب التسيير الذم يعده  الإدارمأدل إلى عدـ التفرقة بيف الحساب 
 لمسجلبت المحاسبية. السيئالمحاسب العمكمي، إلى جانب المسؾ 

 سكء الاستعماؿ كمظاىر التبذير عمى مستكل الكزارات. -
اب الشركط الضركرية لإبراـ إلى جانب عدـ احتراـ قانكف الصفقات العمكمية، كغي -

)كعدـ استرجاع التسبيقات، كعدـ احتراـ  الإجباريةالصفقات، كعدـ تطبيؽ بعض البنكد 
كغياب الدراسات التقنية كالاقتصادية لممشاريع(، إضافة إلى عدـ إرساؿ الكثائؽ التي تثبت 

ي القانكف رقـ لممحاسب العمكمي مما يشكؿ خرقا لممبدأ القانكني المقرر ف الإنفاؽعممية 
90-21. 
القانكني، تـ إعداد مشركع قانكف عضكم  الإطارما يمكف تسجيمو أنو، كفي ظؿ غياب    

متعمؽ بالكانيف المالية، كمف ثـ العمؿ بميزانية حسب الأىداؼ، في إطار عصرنة المنظكمة 
ابة المالية، تعزز دكر مجمس المحاسبة حيث أصبح يمارس إلى جانب رقابة المشركعية، رق
 laتقييمية، كمف ثـ التصريح بمدل مطابقة الحسابات كملبءمة مؤشرات التسيير 

certification des comptes. 
كلكف لا يمكف لممجمس تقييـ الحسابات إذا لـ تعد مف قبؿ أىؿ الاختصاص بشكؿ دقيؽ    

كسميـ، بحيث يقكمكف بعممية التحقؽ مف صحة كسلبمة الحسابات مف الناحية الشكمية 
 كالمكضكعية.

كما لو القياـ بعممية التقييـ كالحكـ عمى مدل ملبءمة مؤشرات التسيير مف خلبؿ إيجاد    
الكسائؿ كالآليات لإعداد الحسابات مف قبؿ الآمريف بالصرؼ كالمحاسبيف العمكمييف، كمف 

 :1ثمة يمكف لو أف يطمب مف الآمريف بالصرؼ أف يرفقكا الحسابات بالكثائؽ التالية
 رنامج العممي السنكم لممرفؽ أك المؤسسة،الب -
 ،الإنفاؽالبرنامج الخاص بعممية  -
التقرير السنكم للؤعماؿ التي تـ تنفيذىا، كنسبة التنفيذ كمدل بمكغ الأىداؼ المحددة،  -

 كالكفاءة كالفعالية كالصعكبات التي تحكؿ دكف الكصكؿ لمنتائج المسطرة.
مر يتطمب إرفاؽ الجداكؿ بالكثائؽ الدقيقة كالمفصمة أما ما يتعمؽ بنفقات التسيير، فالأ   

عداد ممخص شامؿ  التي تبيف الأىداؼ المراد تحقيقيا، إلى جانب المبالغ التي تـ إنفاقيا، كا 
 .2حكؿ العراقيؿ التي كاجيتيـ

                                                 

(1) – DJAFFAR Zioui, l’évolution du régime de résponsabilité des comptables publics au       

regard de la modernisation de la gestion budgétaire, Revue IDARA, N= 2, 2006, p 67  

(2)                                                                                          DJAFFAR Zioui, ibid, p.p 68-69.- 
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مف خلبؿ ما سبؽ، تتضح أىمية الدكر الذم يمعبو مجمس المحاسبة لممحافظة عمى    
لككنو الحارس ليا، حيث يسير عمى حفظيا مف العبث، مف خلبؿ  الأمكاؿ العامة، نظرا

صلبحية،  طرؽ تنفيذ الميزانية، فإلى جانب الرقابة المستندية، يمارس رقابة مالية، تقييمية كا 
فيي رقابة مالية لأنيا تيدؼ إلى مراقبة أصكؿ الإنفاؽ كضبط كتقدير نتائج الأعماؿ كاقتراح 

 الأداء.الكسائؿ لتقكيـ طريقة العمؿ ك 
أما ككنيا إصلبحية، فتشمؿ التقارير الخاصة لمختمؼ العمميات كالبيانات المالية، كطرؽ    

الفحص كالتدقيؽ كالتقييـ لما تـ تسجيمو، كتقديـ الاقتراحات كالإرشادات اللبزمة التي مف 
 شأنيا أف تحسف طريقة العمؿ كأساليب الأداء بما يكفؿ تحقيؽ الفعالية.

بة ملبءمة، حيث يحؽ لو مساءلة أم شخص يقكـ بتداكؿ الأمكاؿ العامة، كما تعد رقا   
كطمب منو تكضيحات كاستفسارات حكؿ نفقة معينة، كلا يمكف ليذا الأخير الامتناع بحجة 

 السر الميني.
بالإضافة إلى حؽ تكقيع الجزاء، عمى المخالفيف في حالة ثبكت ارتكاب المخالفة كتحديد    

 ىيئة قضائية. المقصريف لاعتباره
عمى الرغـ مف تعدد أنكاع الرقابة التي تمارس عمى مستكيات عديدة، إلا أنو لا يمكف أف    

تحقؽ أىدافيا، إذا ما أىمؿ العنصر البشرم، مما يؤدم بو لارتكاب العديد مف الأخطاء، 
 .1كمف ثمة تصبح الجيكد المبذكلة في المجاؿ المالي لا جدكل ليا

 
 المبحث الثالث

 2ير لفاعمية مجمس المحاسبةتقد
لمجمس المحاسبة كلمدكر الذم يقكـ بو في مجاؿ الرقابة المالية بصفة عامة  لاشؾ في أف   

أىمية قصكل لا يمكف إنكارىا، لأف مجرد كجكد المجمس كييئة عميا لمرقابة المالية يدفع 
مخافة الكقكع في ية الخاضعة لرقابتو إلى تحرم الدقة في عممياتيا المالية كالمحاسبالجيات 

 المخالفات المالية.
ثـ إف مجمس المحاسبة أك ما يماثمو مف أجيزة عميا لمرقابة المالية، تـ إثبات جدكاىا    

كفاعميتيا في أغمب الدكؿ، لذلؾ اتجيت معظـ البرلمانات في الدكؿ الديمقراطية نحك 

                                                 

(1)      – BOUVIER Michel, nouvelle gouvernance financière publique durable et conduite de la 

réforme budgétaire dans les payées en développements, R.F.F.P, N= 98, 2007,p 167.  

 .477فنينش محمد الصالح، مرجع سابؽ، ص  (2)
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المالية نيابة عنيا كتقدـ ليا الاستعانة بيذه الأجيزة أك الييئات المتخصصة لتتكلى الرقابة 
 نتائج أعماليا.

الرقابة الخارجية، غير أنو  ىكالرقابة المالية التي تمارسيا مجالس المحاسبة، كانت تسم   
تـ ، 1953( سنة  (ANTOSAIمنذ نشكء المنظمة الدكلية للؤجيزة العميا لمرقابة المالية

كذلؾ بعدما تبيف لممنظمة أف  ،″يا الرقابة المالية العم ″تغيير تسميتيا فأصبحت تسمى 
العضكية فييا عمى الأجيزة التابعة لمسمطة التشريعية فقط يحكؿ دكف انضماـ أجيزة اقتصار 

مماثمة كثيرة في مختمؼ الدكؿ تمارس نفس الرقابة كلكنيا تابعة لرئيس الدكلة أك لمسمطة 
 التنفيذية.

مرقابة الخارجية أك كييئات مستقمة كمع ذلؾ فإف الأصؿ أف مجالس المحاسبة كأجيزة ل   
عميا لمرقابة المالية، كجدت في الدكؿ الحديثة نتيجة غمبة الصفة الديمقراطية عمى أجيزة 
الحكـ فييا، لتتكلى دكر الرقابة المالية نيابة عف السمطة التشريعية، كمف ثمة فإنو لا يمكف 

ة كناجعة إلا إذا كانت مستقمة تماما ا بصكرة فعالليذه الأجيزة أف تقكـ بيذا الدكر المنكط بي
عف السمطة التنفيذية، لأف مكضكع استقلبؿ أم جياز لمرقابة المالية العميا كتمتع أعضائو 
بالحصانة كالضمانات الكافية، يعد حجر الأساس كالمعيار المميز لو عف أجيزة الرقابة 

 القاعدية.
ذا كانت المنظمة الدكلية للؤجيزة العميا لمرقا    بة المالية كالمنظمات الإقميمية التابعة ليا قد كا 

ضمت في عضكيتيا أجيزة رقابة مالية لا تتمتع بالاستقلبؿ كالحياد عف السمطة التنفيذية، أك 
عدـ تبعية ىذه الأجيزة لمسمطة التشريعية، فإف ىذه المنظمة الدكلية كالمنظمات التابعة ليا 

لى ضماف الحصانة تدعكا باستمرار إلى تكفير الاستقلبلية لي ذه الأجيزة أك الييئات الرقابية كا 
 التي تعقدىا.الكاممة لأعضائيا، كذلؾ مف خلبؿ إصدار تكصياتيا في المؤتمرات المتتالية 

مدل فاعمية رقابة مجمس المحاسبة، يتعيف بداية معرفة مدل كلكي تتأتى إمكانية بياف    
كع حصانة أعضاءه كالنتائج المترتبة عف استقلبلية مجمس المحاسبة )المطمب الأكؿ(، كمكض

 ذلؾ )المطمب الثاني(.
 

              مدى استقلبلية مجمس المحاسبة -المطمب الأول
يقصد باستقلبلية مجمس المحاسبة كييئة عميا لمرقابة المالية، حريتو في معالجة كافة    

ية جية أخرل أك تدخؿ المسائؿ المتعمقة بنكاحي الرقابة المالية، دكف تكجيو ممزـ مف أ
بما يحكؿ دكف تعرضو لأية ضغكط أك مضايقات كي يتمكف مف ممارسة كظيفتو خارجي 

 الرقابية بكؿ حياد كمكضكعية.
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كعمى ذلؾ فإف استقلبلية مجمس المحاسبة كييئة رقابية عميا عف السمطة التنفيذية التي    
اللبحقة عمى تنفيذ النفقات العمكمية، يراقب عمميا في جكانبو المالية كالتي مف بينيا الرقابة 

تعد مف العناصر الميمة التي تساعد عمى فرض رقابة فعالة، كلذلؾ أكدت معظـ الإعلبنات 
كالتكصيات (  (INTOSAI التي صدرت عف المنظمة الدكلية للؤجيزة العميا لمرقابة المالية
لية كالمحاسبة، عمى ضركرة الصادرة عف مجمكعة العمؿ العربية للؤجيزة العميا لمرقابة الما

 .استقلبؿ أجيزة الرقابة في البمداف الأعضاء
لكي يمارس مجمس المحاسبة الكظيفة الرقابية باعتباره ىيئة عميا لمرقابة المالية لذلؾ فإنو    

بكؿ استقلبلية كحياد كمكضكعية، يجب أف تكفر لو ضمانات أكيدة دستكريا كقانكنيا، تشكؿ 
ستقلبلية )الفرع الأكؿ(، كأف تحدد علبقتو بكضكح مع السمطتيف التنفيذية أساسا قكيا ليذه الا

    كالتشريعية )الفرع الثاني(.
 الأساس الدستوري والقانوني لضمان استقلبلية مجمس المحاسبة -الفرع الأول

عميا لمرقابة المالية بكؿ حتى يمارس مجمس المحاسبة الكظيفة الرقابية باعتباره ىيئة    
لية كحياد كمكضكعية كفاعمية، يجب أف تكفر لو ضمانات أكيدة دستكريا كقانكنيا، استقلب

 تشكؿ أساسا قكيا ليذه الاستقلبلية.
 الأساس الدستوري    -أولا
لا يككف مجمس المحاسبة كييئة عميا لمرقابة المالية مستقلب في أداء كظيفة الرقابة المالية    

ستقلبليتو كتحديد أىـ صلبحياتو دستكريا، كىك ما إلا إذا تـ النص عمى إنشائو كضماف ا
أشارت إليو المنظمة الدكلية للؤجيزة العميا لمرقابة المالية في تصريحيا الصادر عف المؤتمر 

التكصيات ، كما جاء كذلؾ في 1971الدكلي التاسع المنعقد في ليما عاصمة البيرك سنة 
للؤجيزة العميا لمرقابة المالية  عمؿ العربيةالتي صدرت عف المؤتمر العربي الثالث لمجمكعة ال

كالتي مف جممة ما رتبتو مف الأكلكيات كأكصت  1983كالمحاسبية المنعقد في تكنس عاـ 
أف ينص دستكر الدكلة أك نظاميا الأساسي عمى إنشاء الجياز ″بو في ىذا الخصكص 

الحصانات التي الأعمى لمرقابة كالمحاسبة كعمى ضركرة إحاطتو كأعضائو بالضمانات ك 
″تحفظ عمييـ استقلبليـ التاـ

1
. 

كباستقراء النصكص الدستكرية الجزائرية قصد استطلبع رأم المؤسس الدستكرم في مجاؿ    
المكرسة لاستقلبلية مجمس المحاسبة، يتبيف بأنو لـ يشر إطلبقا في دستكر  الضمانات
ىذا الحديث في ظؿ لمجمس المحاسبة تحت أية تسمية كمف ثمة فإنو لا يمكف  1963

فقد حدث شيء مف التطكر في  1976الدستكر عف المجمس كعف استقلبليتو، أما في سنة 
                                                 

 .58 نقلب عف محمد رسكؿ العمكدم، مرجع سابؽ، ص (1)
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مكقؼ المؤسس الدستكرم، حيث أشار إلى مجمس المحاسبة مف حيث إنشائو فقط، أما 
 190تنظيمو كطرؽ سير عممو كجزاء تحرياتو فترؾ أمر تحديده لمقانكف، كذلؾ بنص المادة 

 .1و)المعدلة( من
كعمى الرغـ مف التطكر الذم حصؿ في المجاليف الاقتصادم كالسياسي في جميع الدكؿ    

كمف بينيا الجزائي التي شيدت تحكلا كبيرا في ىذا الخصكص، في نياية القرف تقريبا، 
العشريف، فإف المؤسس الدستكرم لـ يأت بجديد في ميداف استقلبلية مجمس المحاسبة، حيث 

المعدؿ عمى  1989بالنص في مادة كحيدة في دستكر  1976دستكر  اكتفى فقط كما في
إنشاء مجمس المحاسبة تاركا أمر تنظيمو ككيفية تسييره كجزاء تحرياتو لمقانكف، حيث نص 

 منو عمى أنو: 170في المادة 
الإقميمية كالمرافؽ  يؤسس مجمس المحاسبة كيكمؼ بالرقابة البعدية لأمكاؿ الدكلة كالجماعات″

 مية.العمك 
 يعد مجمس المحاسبة تقريرا سنكيا يرفعو لرئيس الجميكرية.

 .″كيضبط تنظيمو كعممو كجزاء تحقيقاتويحدد القانكف صلبحيات مجمس المحاسبة 
كاف المؤسس الدستكرم قد نص عمى إنشاء مجمس المحاسبة  إذالذلؾ يمكف القكؿ أنو    

كىذا يعد تطكرا إيجابيا فيما يخص ، 1989ك 1976كييئة عميا لمرقابة المالية في دستكرم 
التأسيس لاستقلبلية ىذا الجياز دستكريا، إلا أف ىذه الاستقلبلية تبقى منقكصة مف حيث 
عدـ التنصيص عمى المبادئ الأساسية لصلبحيات المجمس كطرؽ تنظيمو كجزاء تحرياتو 

 دستكريا أيضا.
  الأساس القانوني   -ثانيا
)المعدؿ( المتعمؽ بمجمس  20-95مف الأمر رقـ  03ك 02طبقا لما جاء في المادتيف    

البعدية لأمكاؿ الدكلة كالجماعات  لمرقابةالمحاسبة، فإف ىذا المجمس يعتبر مؤسسة عميا 
الإقميمية كالمرافؽ العمكمية، تتمتع باختصاص إدارم كقضائي كبالاستقلبؿ الضركرم ليا، 

 .ياأعمالكالفعالية في ضمانا لممكضكعية كالحياد 
كحتى يككف مجمس المحاسبة متمتعا بالاستقلبلية الكاممة قانكنيا كعمميا، لا يكؼ أف يتـ    

النص عمى ىذه الاستقلبلية، بؿ لا بد مف النص أيضا عمى أىـ المؤيدات أك الدعائـ ليذه 
                                                 

 التي جاء فييا بأنو: (1)
يؤسس مجمس محاسبة مكمؼ بالمراقبة اللبحقة لجميع النفقات العمكمية لمدكلة كالحزب كالمجمكعات المحمية كالجيكية  ″

 كالمؤسسات الاشتراكية بجميع أنكاعيا.
 يرفع مجمس المحاسبة تقريرا سنكيا إلى رئيس الجميكرية.

 .″جمس كطرؽ تسييره كجزاء تحقيقاتو يحدد القانكف قكاعد تنظيـ ىذا الم
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الاستقلبلية، كمف أىميا إلزامية النص عمى أف يتكفر ليذا الجياز حرية إعداد تقديرات نفقاتو 
العمكمية لمدكلة كاستعماؿ تمؾ التقديرات دكف تدخؿ أك رقابة مف أية جية إدارية ي الميزانية ف

 أخرل، بمعنى إلزامية تكفير الاستقلبلية المالية لمجمس المحاسبة.
كلقد حاكؿ المشرع الجزائرم تكفير ىذا النكع الاستقلبلية المالية لمجمس المحاسبة، كي    

محددة لو قانكنيا، فأشار منذ بداية الأمر عند تأسيس مجمس  يؤدم كظيفتو كفقا لما ىي
المتضمف قانكف إنشائو،  05-80مف القانكف رقـ  11/02في المادة  1980المحاسبة سنة 

إلى أف الدكلة تضع تحت تصرؼ المجمس الكسائؿ كالمكارد الضركرية لسيره، إذ يخضع في 
عمؽ بالمالية العمكمية، كأكد نفس المسعى ىذا الخصكص لقكاعد التشريع المعمكؿ بيا فيما يت

المتعمؽ بمجمس المحاسبة، مف أف  20-95مف الأمر  28مف غير تفصيؿ في نص المادة 
كيزكد بالمكارد البشرية كالكسائؿ المالية كالمادية المجمس يتمتع بالاستقلبؿ المالي في التسيير 

 الضركرية لعممو كتطكير نشاطو.
ذا كاف مف المتفؽ ع    ميو في ىذا المجاؿ أف استقلبلية مجمس المحاسبة كييئة عميا كا 

لمرقابة المالية تنعكس إيجابا عمى استقلبلية أعضائو، فإنو بالمقابؿ تككف استقلبلية أعضائو 
سندا قكيا كدعما كبيرا لاستقلبلية المجمس كييئة عميا لمرقابة، لذلؾ يمكف القكؿ أف النص 

كجو الخصكص، يشكؿ أحد المؤيدات الأساسية  عمى استقلبلية قضاة المجمس عمى
 لاستقلبلية المجمس، لا تقؿ في أىميتيا عف مؤيدات الاستقلبلية المالية.

المتضمف القانكف الأساسي  26/08/1995المؤرخ في  23-95كبالرجكع إلى الأمر رقـ    
تقلبلية ، نجده تضمف نصكصا تدعـ استقلبلية قضاتو، كأف ىذه الاسلقضاة مجمس المحاسبة

 تعد تدعيما أكيدا لاستقلبلية المجمس في أعمالو الرقابية، فيك يقضي في ىذا السبيؿ بأنو:  
يتعيف عمى قضاة مجمس المحاسبة أف يمتزمكا بكاجب التحفظ الذم يضمف ليـ   -

 الاستقلبلية كالحياد.
ة أف كظيفة قضاة مجمس المحاسبة تتنافى مع ممارسة أية عيدة انتخابية في الييئ -

 المنتخبة. الإقميميةالتشريعية أك المجالس 
 يحضر عمى قضاة مجمس المحاسبة الانخراط في الجمعيات ذات الطابع السياسي. -
يمنع عمى قضاة مجمس المحاسبة ممارسة أية كظيفة أخرل مدفكعة الأجر أك ممارسة أم  -

 نشاط خاص مربح.
تيف التنفيذية كالتشريعية، ىي التي إف العلبقة الجيدة التي تربط مجمس المحاسبة بالسمط   

 يقكـ عمييا الرىاف في مسألة استقلبليتو، كىذا ما سيككف محكر الدراسة في الفرع المكالي.
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     علبقة مجمس المحاسبة بالسمطتين التنفيذية والتشريعية  -الفرع الثاني
المالية، كلا يكؼ لا يكفي النص دستكريا عمى إنشاء مجمس المحاسبة كييئة عميا لمرقابة    

النص قانكنا عمى استقلبليتو، بؿ لابد مف تحديد العلبقة التي تربطو بشكؿ دقيؽ بكؿ مف 
 السمطتيف التنفيذية كالتشريعية، كي يتبيف عمميا مدل استقلبلية ىذا المجمس.

 علبقة مجمس المحاسبة بالسمطتين التنفيذية    -أولا
يئة عميا لمرقابة المالية، إنما كجد في الدكؿ ، كيإذا كاف الأصؿ أف مجمس المحاسبة   

الحديثة نتيجة غمبة الصفة الديمقراطية عمى أجيزة كىيئات الحكـ فييا، ليتكلى دكر الرقابة 
فإنو لا يمكف ليذا المجمس أف يقكـ بالدكر المنكط بو المالية نيابة عف السمطة التشريعية، 

ا عف السمطة التنفيذية، ذلؾ لأف استقلبؿ أم بصكرة فعالة كناجحة إلا إذا كاف مستقلب تمام
جياز لمرقابة المالية العميا يعد حجر الأساس كالمعيار المميز لو عف أجيزة الرقابة القاعدية. 
ف كاف قد أعطى نكعا مف الاستقلبلية لمجمس المحاسبة، إلا أنو  فإف المشرع الجزائرم، كا 

كجو الخصكص في تعييف قضاتو كفي  ربطو بالسمطة التنفيذية برباط كثيؽ، يتمثؿ عمى
 التقارير التي يعدىا.

  تعيين قضاة مجمس المحاسبة   -1
يرتبط مجمس المحاسبة إداريا برئيس الجميكرية مف حيث تعييف قضاتو دكف استثناء،    

 23-95كما جاء في الأمر رقـ  1996مف دستكر  78/7كذلؾ كفقا لما نصت عميو المادة 
سي لقضاة مجمس المحاسبة، الذم يقضي بأف تعييف رئيس مجمس المتضمف القانكف الأسا

المحاسبة يتـ بمكجب مرسكـ رئاسي، كتعييف نائبو يككف كذلؾ بمقتضى مرسكـ رئاسي يتخذ 
بناء عمى اقتراح مف رئيس المجمس، كأف تعييف الناظر العاـ كالنظار المساعدكف يككف أيضا 

ف الكزير الأكؿ، كما أف التعييف الأكؿ لرتبة بمكجب مرسكـ رئاسي يتخذ بناء عمى اقتراح م
مستشار أك محتسب بالمجمس يتـ عف طريؽ مرسكـ رئاسي يتخذ بناء عمى اقتراح مف 

 .1مجمس قضاة مجمس المحاسبة
 

                                                 

 ، مشار إليو.23-95مف الأمر رقـ  06إلى  03أنظر المكاد مف  (1)
المتضمف التعييف في الكظائؼ العميا في الدكلة مف  27/10/1999المؤرخ في  244-99أنظر كذلؾ المرسكـ الرئاسي رقـ 

يعيف رئيس الجميكرية في المناصب  ″و عمى أنو: من 03، الذم ينص في المادة 76طرؼ رئيس الجميكرية، ج. ر عدد 
 الآتية: ...

 بعنكاف المؤسسات القضائية -4
رئيس مجمس المحاسبة، نائب رئيس مجمس المحاسبة، الناظر العاـ، رؤساء غرؼ مجمس المحاسبة، رؤساء أقساـ مجمس 

  ″المحاسبة، النظراء لدل مجمس المحاسبة.... 
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 تقارير مجمس المحاسبة -2
يرتبط مجمس المحاسبة ارتباطا كثيقا كذلؾ برئيس الجميكرية، إذ يعد ىذا المجمس تقريرا    

يرفعو لرئيس الجميكرية، كلرئيس الجميكرية كذلؾ أف يخطر مجمس المحاسبة بكؿ  سنكيا
ممؼ أك مسألة ذات أىمية كطنية، كبالمقابؿ لمجمس المحاسبة أف يعمـ رئيس الجميكرية بأية 

 .1قضية تكتسي أىمية خاصة، كتدخؿ في نطاؽ اختصاصو كمما رأل ذلؾ مفيدا
عؿ مجمس المحاسبة مؤسسة تعمؿ تحت السمطة معمكـ أف المشرع في بداية الأمر ج   

العميا لرئيس الجميكرية، كأضفى عميو صفة المستشار المالي لو، كأخرج مف صلبحياتو 
 .2متابعة أعضاء الحككمة

كلـ يكتؼ المشرع بشد كثاؽ مجمس المحاسبة برئيس الجميكرية فقط، بؿ جعؿ علبقتو    
ة التي يعدىا المجمس بشأف قكانيف ضبط الميزانية، متينة بالحككمة مف خلبؿ التقارير التقييمي

كمكف الكزير الأكؿ مف أف يعرض عمى المجمس دراسة الممفات التي تدخؿ في اختصاصو 
كتكتسي أىمية كطنية مف جية أكلى، كجعؿ المجمس مستشارا قانكنيا لمحككمة في مجاؿ 

ؿ ما يتعمؽ بمشاريع النصكص لمقكانيف المتعمقة بضبط الميزانية، كفي كالمشاريع التمييدية 
 .3القانكنية ذات الصمة بالمالية العمكمية مف جية ثانية

ىذا الارتباط الشديد لمجمس المحاسبة بالسمطة التنفيذية يجعمو يفقد الكثير مف استقلبليتو    
ىذه الاستقلبلية التي تعد الركيزة الأساسية في عممية الرقابة -كييئة عميا لمرقابة المالية، 

كيكاد يصبح مجرد ىيئة مف ىيئات الرقابة الداخمية  –لمالية عمى أعماؿ السمطة التنفيذيةا
التابعة ليذه السمطة، كمف ثمة يمسي مجمس المحاسبة، يعمؿ عمى خلبؼ الأصؿ، العيف 

 الساىرة لمسمطة التنفيذية لا لمسمطة التشريعية.
        علبقة مجمس المحاسبة بالسمطة التشريعية -ثانيا
أف لعلبقة مجمس المحاسبة بالسمطة التشريعية أىمية كفائدة كبرل سكاء لممجمس  ؾلا ش   

أك لمسمطة التشريعية ذاتيا، لأف نتائج ىذه العلبقة تنعكس في النياية عمى حماية الماؿ العاـ 
كصيانتو مف العبث كالتفريط كالضياع، باعتبار أف مجمس المحاسبة يقكـ بالرقابة المالية، 

                                                 

 ، مشار إليو.20-95مر رقـ مف الأ 17/1،2أنظر المادة  (1)

المتعمؽ بكظيفة المراقبة مف طرؼ  01/03/1980المؤرخ في  05-80أنظر في الخصكص ما جاء في القانكف رقـ  (2)
 مجمس المحاسبة، مشار إليو، كلاسيما:

 .″يكضع مجمس المحاسبة تحت السمطة العميا لرئيس الجميكرية ...  ″منو:  03المادة 
 .″رس مجمس المحاسبة بصفتو مستشارا ماليا لرئيس الجميكرية كؿ ممؼ يحيمو عميو ... يد ″منو:  09المادة 
    .″إذا كاف مف المتكقع قياـ مسؤكلية أحد أعضاء الحككمة يرفع الممؼ لرئيس الجميكرية ...  ″: 47/4المادة 

 .20-95مف نفس الأمر رقـ  21، 19، 18أنظر المكاد  (3)
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الرقابة المالية ذاتيا ىي محؿ عناية السمطة التشريعية، كبالتالي يمكف القكؿ بأف  كىذه
المجمس كىك يقكـ بيذا الدكر يعد قد قاـ بجزء أساسي مكمؿ للئرادة البرلمانية بصفتو ككيلب 

 عف غرفتي البرلماف.
مؼ فييا كمع أف أىمية كفائدة العلبقة بيف مجمس المحاسبة كالسمطة التشريعية، لا يخت   

اثناف، فإف المشرع الجزائرم لـ يعط ىذه العلبقة ما تستحقو مف قدر، فيك لـ يشرؾ السمطة 
التشريعية في تعييف أك عزؿ أعضاء مجمس المحاسبة بأم شكؿ مف الأشكاؿ، كما فعمت 

 .1مثلب الكلايات المتحدة الأمريكية كبريطانيا
ؽ علبقة المجمس بالسمطة التشريعية بؿ أف المشرع الجزائرم، ذىب أبعد مف ذلؾ، فضي   

مف التقرير إلى أبعد قدر ممكف، فجعميا منحصرة في إعلبـ الييئة التشريعية بإرساؿ نسخة 
يمكف لرئيسي الغرفتيف مف أف يعرضا عمى  كفيما، 2السنكم إلييا مف قبؿ مجمس المحاسبة

 .3نطاؽ اختصاصومجمس المحاسبة دراسة الممفات ذات الأىمية الكطنية، التي تدخؿ في 
كلـ يقؼ المشرع عند حصر علبقة مجمس المحاسبة بالسمطة التشريعية في نطاؽ ضيؽ،    

نما حجب عنو الاتصاؿ المباشر بيا فيما يخص التقارير التقييمية التي يعدىا بشأف قكانيف  كا 
 .4ةضبط الميزانية، فجعؿ ىذه التقارير لا تصؿ إلى السمطة التشريعية إلا عف طريؽ الحككم

كما حجب المشرع مجمس المحاسبة تماما عف الاتصاؿ بمقررم المجاف البرلمانية، كىك    
مكقؼ يسير عكس ما اتجيت إليو التشريعات الحديثة في جعؿ مجالس المحاسبة كييئات 
عميا لمرقابة المالية العيف الساىرة لمبرلماف في مجاؿ الرقابة المالية عمى أعماؿ كتصرفات 

 .5يذيةالسمطة التنف
                                                 

الأمريكية، يعيف المراقب المحاسب العاـ كنائبو مف قبؿ رئيس الجميكرية بعد ترشحيما كالمكافقة ففي الكلايات المتحدة  (1)
( سنة، كلا يعزلاف خلبؿ ىذه المدة إلا 15عمييما مف طرؼ مجمس الشيكخ، كيمارس كؿ منيما كظيفتو لمدة خمسة عشر )

راقب المحاسب العاـ كنائبو، ميزة الاستمرارية في بقرار مشترؾ بيف مجمسي الشيكخ كمجمس النكاب. كلطكؿ فترة تعييف الم
الرقابة عمى الأمكاؿ العمكمية، كىذه الميزة لا تتكفر كلا تطبؽ إلا نادرا في الدكائر الحككمية الأمريكية الأخرل، مما يجعؿ 

 جياز الرقابة المالية العميا يؤدم دكره في ىذه الدكلة عمى أكمؿ كجو.
اقب المحاسب العاـ مف قبؿ الممؾ كلا يمكف عزلو إلا بناء عمى اقتراح مف قبؿ مجمسي البرلماف كفي بريطانيا، يعيف المر    

العمكـ كالمكردات، كيمارس عممو باستقلبؿ تاـ عف الحككمة، لأنيا لا تستطيع التأثير عميو بإنقاص مرتبو أك زيادتو، لأف 
 .    196، 92مكدم، مرجع سابؽ، ص ىذا المرتب يِخذ مف الإعتمادات الدائمة. أنظر محمد رسكؿ الع

 ، مشار إليو.20-95مف الأمر رقـ  16/2أنظر الماد  (2)

   نفس الأمر. مف 22، 20أنظر المادتيف  (3)
  مف نفس الأمر. 18أنظر المادة  (4)

 أنظر عمى سبيؿ المثاؿ: (5)
ميو الحاؿ عندنا، سكاء مف حيث طرؽ مجمس المحاسبة في فرنسا، لو علبقة كثيقة بالبرلماف إذا ما قكرنت بما ىك ع -

، كغير المعمنة التي ترسؿ إليو مف قبؿ مجمس  الاتصاؿ بالبرلماف بغرفتيو، أك مف حيث التقارير المتنكعة المعمنة لمعمكـ
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، فإف أعضاء مجمس المحاسبة يجب أف يتمتعكا الكاممة الاستقلبليةإلى  كصكؿكلم   
 بالحصانة اللبزمة لأداء مياميـ.

  
                مدى حصانة أعضاء مجمس المحاسبة -نيالمطمب الثا

دارييف أىمية قصكل غير قابمة     لحصانة أعضاء مجمس المحاسبة، رئيسا كقضاة كا 
كفي مقدمتيا الدكؿ المتطكرة، إلى ضركرة كضع لذلؾ تنبيت الدكؿ الحديثة، لمنقاش، 

ضمانات كآليات تطبيقية تكفؿ الحصانة ليؤلاء في أداء مياميـ دكف كجؿ أك ىبة، كي 
تحقؽ ىذه المياـ الثمار المرجكة منيا، كلقد حاكلت كثير مف التنظيمات القانكنية الاستفادة 

 ي ىذا الخصكص، كمف بينيا التنظيـ القانكني الجزائرم.مما كصمت إليو ىذه الدكؿ، ف
لذا ستتناكؿ أىمية حصانة أعضاء مجالس المحاسبة أك ما يماثميا مف ىيئات عميا لمرقابة    

القانكني المالية كتطبيقاتيا في بعض الدكؿ المتطكرة )الفرع الأكؿ(، ككيؼ ضمف التنظيـ 
 )الفرع الثاني(. عضاء مجمس المحاسبةىذه الحصانة دستكريا كقانكنيا لأالجزائرم 

 أهمية الحصانة وتطبيقاتها  -الفرع الأول
لحصانة قضاة مجمس المحاسبة أك ما يماثميا مف الييئات العميا لمرقابة المالية أىمية    

كبيرة، قدر أىمية مكضكع الرقابة اليادؼ إلى حماية الماؿ العاـ مف الضياع كالتلبعب، لذلؾ 
ؿ المتطكرة عمى كضع تطبيقات لضماف حصانة أعضاء ىذه الييئات. درجت بعض الدك 

 الدكؿ المتطكرة ثانيا. كلبياف ذلؾ سكؼ تتـ دراسة أىمية الحصانة أكلا، كتطبيقاتيا في بعض
 
 

                                                                                                                                                         

المحاسبة، فضلب عما يقدمو ىذا الأخير مف مساعدات لمبرلماف كمقررم لجانو بناء عمى الطمبات المقدمة إليو. كمع ذلؾ 
د البعض علبقة مجمس المحاسبة بالبرلماف في فرنسا كيرل بأنيا ىشة كغير قكية كفييا رجحاف لصالح السمطة التنفيذية. ينتق

                                                                  Christian Descheemaeker, op, cit, pp 141 à 149 -أنظر: 
دستكرم خطى خطكة عملبقة في ىذا الخصكص، مقارنة بما ىك عميو الأمر عندنا، سكاء كفي المغرب، نجد المؤسس ال   

مف حيث عدد المكاد كالشمكلية كالتفصيؿ، كسكاء مف حيث تمتيف علبقة المجمس الأعمى لمحسابات بالبرلماف، حيث نص 
 المعدؿ عمى أنو: 1996في الباب العاشر مف دستكر 

لمحسابات ممارسة الرقابة العميا عمى تنفيذ قكانيف المالية، كيتحقؽ مف سلبمة  المجمس الأعمى يتكلى ″: 96الفصؿ 
 .″العمميات المتعمقة بمداخيؿ كمصركفات الأجيزة الخاضعة لرقابتو 

يبذؿ المجمس الأعمى لمحسابات مساعدتو لمبرلماف كالحككمة في المياديف التي تدخؿ في نطاؽ اختصاصو  ″: 97الفصؿ 
 .″كيرفع إلى الممؾ بيانا عف جميع الأعماؿ التي يقكـ بيا بمقتضى القانكف، 

تتكلى المجالس الجيكية لمحسابات مراقبة حسابات الجماعات المحمية كىيئاتيا ككيفية قياميا بتسيير شؤكنيا  ″: 98الفصؿ 
    .www.coursdescomptes.ma. أنظر مكقع المجمس الأعمى المغربي: ″



- 310 - 

 

 أهمية حصانة أعضاء مجمس المحاسبة -أولا
العامة لأعضاء مجمس المحاسبة مف كؿ ما يمس الحصانة ىي الحماية القانكنية    
 أكضاعيـ القانكنية، لاسيما أكضاع النقؿ كالعزؿ مف الخدمة.ب

بمجمس المحاسبة إلى كظيفة أخرل  وكالمقصكد بالنقؿ ىنا، ىك أف ينقؿ العضك مف كظيفت   
 في مؤسسة أخرل، أك ينقؿ العضك داخؿ المجمس مف كظيفة إلى كظيفة أخرل تعادليا. 

ذا كاف كؿ مف المؤسس الدستكرم كالمشرع يح    يط أعضاء مجمس المحاسبة رئيسا كا 
، بالحصانة الدستكرية القانكنية، فغنيما إنما يقرراف الإدارييفكقضاة، كأحيانا حتى المكظفيف 

ذلؾ مف أجؿ تمكينيـ القياـ بمياميـ بكجو عاـ كبمعاقبة المسؤكليف مف مخالفة القكانيف 
فيذية، لذلؾ فإف الحصانة كالأنظمة المالية بكجو خاص، بعيدا عف أم تدخؿ مف السمطة التن

المعطاة لأعضاء المجمس كييئة عميا لمرقابة المالية، لا تعد ميزة شخصية ممنكحة ليـ، بؿ 
 ىي ضمانة ممنكحة لمكظيفة الرقابية التي يقكمكف بيا.

كىك يمارس اختصاصاتو فلب شؾ أف قدرة رئيس مجمس المحاسبة كشعكره بالطمأنينة،    
ككف متمتعا بيا، إنما ينعكس أثرىا عمى سمطة المجمس في حد المحاطة بالحصانة التي ي

ذاتو، فإذا ما رأل أعضاء المجمس قضاة كمكظفيف إدارييف أف رئيسيـ ذك نفكذ كحصانة لا 
ف  تطاليما أية سمطة أخرل، فإف المجمس كمو يصبح قكيا قادرا عمى أداء دكره الرقابي، كا 

ف كاف غير قادرا عمى أداء  كاف غير ذلؾ فإف ريس المجمس كمو يصبح قكيا دكره الرقابي، كا 
مناسبا مف ذلؾ فإف رئيس المجمس يصبح ضعيفا غير مطمئنا عمى حياتو في اتخاذ ما يراه 
 .1القرارات، كبالتبعية يصبح المجمس بجميع أعضائو ضعيفا لا يستطيع القياـ بميامو

المالية لا يتمتع  كعمى ذلؾ فإف أم رئيس لمجمس المحاسبة، كجياز أعمى لمرقابة   
يشعر بشعكر مرير كتتأثر قدرتو سمبا كر يستطيع ممارسة دكره بالحصانة القانكنية المطمكبة، 

 الرقابي عمى أكمؿ كجو.

                                                 

في  ″بيى الديف بركات″الكضع ما عبر عنو رئيس ديكاف المحاسبة المصرم الدكتكر كلعؿ أصدؽ تعبير عف ىذا  (1)
 الذم قاؿ في مقدمتو: 1943/1944بقانكف ضبط الميزانية لمسنة المالية  الختامي التقرير الخاص بالتقرير الخاص بالحسا

عمى خطرىا كدقتيا  –ؼ بيذه الميمة ... فميمة الديكاف ... إنما ىي ميمة إشراؼ، كتحقيؽ، كتكجيو، كىييات لمف يكم ″
أف يقكـ بيا عمى كجييا الصحيح ما لـ يشعر بأف لو مف الاستقلبؿ كالضمانات، ما يكفؿ لو حريتو كطمأنينتو، كما  –

يصكنيا مف أف تمتد إلييا يد البطش، إذا ما ىك كشؼ عف مخالفات أك تقصير أك إىماؿ مما يتناكؿ رجلب مف رجاؿ الدكلة 
 كزيرا كاف أك غير كزير، أك ما قد يسيء إلى حككمة مف الحككمات ... المسؤكليف،

أيا كاف يف عميو مف أف يتأثركا بالأىكاء لذلؾ كاف مف أسس نظاـ المحاسبة أف يككف لو مف الاستقلبؿ ما يصكف القائم
ييـ فحص أعماليا الرىبة مف جانب السمطات التي ككؿ إل الرغبة أك مبعثيا، أك أف يستجيبكا لأم عامؿ مف عكامؿ

    .326. أَظس صلاذ انعطٍفً، يسخع ساتق، ص ″كتصرفاتيا المالية ... 
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ذا كاف مف الضركرم تكفير الحصانة اللبزمة لرئيس مجمس المحاسبة، فإنو مف     كا 
قضاة كمكظفيف الضركرم كذلؾ أف تمتد ىذه الحصانة لتشمؿ جميع أعضاء المجمس 

إدارييف، قصد تمكينيـ مف القياـ بمياميـ الرقابية دكف خكؼ مف أف تمتد إلييـ يد أية سمطة 
 أخرل قصد التنكيؿ بيـ عف طريؽ نقميـ أك عزليـ دكف أية حصانة أك ضمانات.

التطبيقات المكرسة لضمان حصانة أعضاء الأجهزة العميا لمرقابة في بعض الدول  -ثانيا
     المتطورة

مف بيف الدكؿ المتطكرة التي أصبحت رائدة تقريبا في مجاؿ ضماف حصانة أعضاء    
أجيزتيا العميا لمرقابة المالية، الكلايات المتحدة الأمريكية، بريطانيا كفرنسا، إذ أصبح مبدأ 
عدـ القابمية لمعزؿ كعدـ محاكمة أعضاء ىذه الأجيزة مكرسا كلا يمكف المساس بو إلا كفقا 

جراءات قانكنية محددة في ىذه الدكؿ. لقكاعد  كا 
ففي الكلايات المتحدة الأمريكية، فإف تعييف المراقب المحاسب العاـ كنائبو يتـ مف قبؿ    

مجمس الشيكخ، كلا يعزلاف بعد ترشيح كمكافقة ( سنة 15رئيس الجميكرية لمدة خمسة عشر )
 .1النكابخلبؿ ىذه الفترة إلا بقرار مشترؾ مف مجمس الشيكخ كمجمس 

كفي بريطانيا، فإف تعييف المراقب المحاسب العاـ يتـ مف قبؿ الممؾ، كىك غير قابؿ    
لمعزؿ إلا بناء عمى اقتراح يقدـ مف مجمس النكاب كمجمس المكردات، كىذه حصانة تمكنو ىك 
كأعضاء الجياز مف ممارسة العمؿ باستقلبؿ تاـ، بحيث لا تستطيع الحككمة التأثير عميو 

 .2ف جية مرتبو، باعتبار ىذا المرتب مقرر في الاعتماد الدائـحتى م
بضمانات كحصانات تجعميـ في مأمف مف كؿ كفي فرنسا، يتمتع أعضاء مجمس المحاسبة 

ما يمس بكضعيتيـ الكظيفية، كلاسيما عدـ القابمية لمعزؿ. فأعضاء مجمس المحاسبة في ىذه 
 .3ا كلا جزائيا إلا كفقا لقكاعد إجرائية خاصةالدكلة غير قابميف لمعزؿ كلا يحاكمكف تأديبي

 
                                                 

  .192محمد رسكؿ العمكدم، مرجع سابؽ، ص  (1)

 .196محمد رسكؿ العمكدم، مرجع سابؽ، ص  (2)
 تتمثؿ القكاعد الإجرائية الخاصة في:  (3)
رنسي تأديبيا إلا أماـ غرفة المشكرة لنفس المجمس، كلا يحاؿ المحاكمة التأديبية: لا يحاكـ عضك مجمس المحاسبة الف -

العضك لمتأديب إلا مف قبؿ الرئيس الأكؿ لممجمس مف تمقاء نفسو أك بناء عمى طمب الناظر العاـ لممجمس كذلؾ.  كلمجمس 
القرار الصادر بشأنو نيائيا المحاسبة حؽ تكقيع العقكبات التالية: التكبيخ، الإيقاؼ المؤقت عف العمؿ، العزؿ الذم لا يعتبر 

 إلا بمكجب مرسكـ رئاسي.
المحاكمة الجزائية: لا يجكز تقديـ عضك مجمس المحاسبة الفرنسي لممحاكمة عف الجنح كالجنايات إلا بعد تصريح خاص  -

 مف محكمة النقض الفرنسية، التي تتكلى ىي ذاتيا تعييف قضاة مف بيف أعضائيا لمحاكمة عضك المجمس جزائيا.
 .    329، 328نظر: صلبح العطيفي، مرجع سابؽ، ص أ
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      الضمانات المكرسة دستوريا وقانونيا لحصانة أعضاء مجمس المحاسبة -الفرع الثاني
، كاستجابة استيداء بما ىك متبع في كؿ مف الكلايات المتحدة الأمريكية، بريطانيا كفرنسا   

أف يتمتع كؿ مف الرئيس كجميع أعضاء لما تتطمبو ظركؼ الحاؿ في الجزائر، فإنو يتعيف 
مجمس المحاسبة بالضمانات اللبزمة لتكريس حصانتيـ، كي يستطيع ىؤلاء القياـ بكاجباتيـ 
الرقابية عمى أحسف كجو دكف خكؼ أك كجؿ، فيؿ كفرت ليؤلاء الأعضاء الحماية الكافية 

 الخاصة بضماف حصانتيـ دستكريا كقانكنيا.
   ةالحصانة الدستوري -أولا
، نجد أف المؤسس الدستكرم لـ يشر 1963بتفحص نصكص الدستكر الجزائرم لسنة    

إطلبقا لمجمس المحاسبة كييئة عميا لمرقابة المالية، لا مف حيث الإنشاء كلا مف حيث طرؽ 
التسيير كالصلبحيات، كمف ثمة فإنو لا يمكف الحديث إطلبقا في ظؿ ىذا الدستكر عف 

 دستكريا.حصانة أعضاء ىذه الييئة 
 190فقد أشار إلى تأسيس مجمس محاسبة في مادة كحيدة ىي المادة  1976أما دستكر    

منو، إلا أنو ترؾ تحديد قكاعد تنظيـ المجمس كطرؽ تسييره كجزاء تحقيقاتو القانكنية لمقانكف، 
كبالتالي فإنو ليس ىناؾ أم أثر في نصكص ىذا الدستكر لأية حصانة أك ضمانات دستكرية 

 ضاء ىذا المجمس.لأع
كعمى الرغـ مما حدث مف تغير عمى المستكييف السياسي كالاقتصادم، فإف المؤسس    

سار عمى نفس المنكاؿ، كلـ يأت بجديد في  1996المعدؿ سنة  1989الدستكرم في دستكر 
خصكص مجمس المحاسبة، كترؾ تحديد تنظيـ المجمس كصلبحياتو كنتائج تحقيقاتو 

أم أر ، كىي أنو لـ يرد 1976نتيجة كاحدة مثؿ سابقتيا في دستكر ، فكانت ال1لمقانكف
 لحصانة كضمانات أعضاء المجمس في ىذا الدستكر.

  الحصانة القانونية -ثانيا
المتعمؽ بكظيفة المراقبة مف  01/03/1980المؤرخ في  05-80لقد جاء في القانكف رقـ    

مجمس المحاسبة يتـ بمكجب مرسكـ  طرؼ مجمس المحاسبة، بأف تعييف الرئيس كباقي قضاة
، كيتمتع ىؤلاء القضاة جميعا بالامتياز القضائي حسب نفس الشركط الخاصة بقضاة رئاسي

                                                 

يؤسس مجمس المحاسبة كيكمؼ بالمراقبة البعدية لأمكاؿ الدكلة كالجماعات  ″منو التي جاء فييا:  170أنظر المادة  (1)
 الإقميمية كالمرافؽ العمكمية.

 يعد مجمس المحاسبة تقريرا سنكيا يرفعو إلى رئيس الجميكرية.   
  .″صلبحيات رئيس مجمس المحاسبة كيضبط تنظيمو كعممو كجزاء تحقيقاتو يحدد القانكف 
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، 172المجمس الأعمى، كتستنتج حقكقيـ ككاجباتيـ مف أحكاـ الدستكر كخاصة المادتيف 
 .1منو 173
قضاة مجمس  نجد بأف 1976مف دستكر  173، ك172كبالرجكع لأحكاـ المادتيف    

 ″أف القاضي لا يخضع إلا لمقانكف  ″المحاسبة يتمتعكف بالحصانة التي تقررىا قاعدة 
الضغكطات كالتدخلبت كالمناكرات التي قد تضر بأداء مياميـ  كبالحماية مف كؿ أشكاؿ

  الرقابية أك تمس باحتراـ نزاىتيـ.
مجمس المحاسبة إلى في مجاؿ حقكؽ ككاجبات قضاة  05-80إف إحالة القانكف رقـ    

منو، يعد ميزة إيجابية فيما يخص تدعيـ  173ك 172أحكاـ الدستكر كلاسيما المادتيف 
 حصانة قضاة ىذا المجمس، كمف خلبؿ ذلؾ تدعيـ رقابتو كييئة عميا لمرقابة المالية.

ثـ أف العقكبات التأديبية التي مف الممكف تكقيعيا عمى قضاة مجمس المحاسبة، لا تتخذ    
 :2لا كفقا للئجراءات الآتيةإ

تتخذ العقكبات التأديبية بمكجب قرار مف رئيس مجمس المحاسبة بناء عمى رأم  -
عمى قرار بإنزاؿ مف الرتبة أك إيقاؼ مؤقت المجمس الأعمى لمقضاء عندما لا يشتمؿ 

 أك نيائي مف العمؿ.
المجمس تصدر العقكبات في الحالات الأخرل بمكجب مرسكـ يتخذ بناء عمى رأم  -

 الأعمى لمقضاء.
القضائي  بالامتيازلقد كفؽ المشرع عندما نص عمى أف قضاة مجمس المحاسبة يتمتعكف    

حسب نفس الشركط الخاصة بقضاة المجمس الأعمى )المحكمة العميا حاليا(، كجعؿ حقكؽ 
منو، كػحاط  173ك 172ككاجبات ىؤلاء القضاة تستنتج مف الدستكر كلاسيما المادتيف 

يبيـ بشيء مف الضمانات، مما يكفر ليـ حصانة كضمانات تجعميـ يمارسكف الكظيفة تأد
 الرقابية دكف خكؼ أك رىبة مف أية جية أخرل.

المتعمؽ بمجمس المحاسبة كسيره،  04/012/1990المؤرخ في  32-90أما القانكف رقـ    
ي ىذا القانكف ، حيث يعتبر ىذا التراجع المسجؿ ف3فقد تراجع تماما عف النيج السابؽ

                                                 

 مف نفس القانكف. 21أنظر المادة  (1)

 مف نفس القانكف. 23أنظر المادة  (2)

حيث أنو جعؿ رئيس مجمس المحاسبة يعيف بمرسكـ يتخذ في مجمس الكزراء، أما نائب الرئيس كالمراقب العاـ كرؤساء  (3)
فإنيـ يعينكف فقط بمرسكـ يصدره رئيس الحككمة، كأما المراقبكف المساعدكف كالمحاسبكف فإف تعيينيـ يتـ  الغرؼ كالأقساـ

مف طرؼ رئيس مجمس المحاسبة بعد أخذ رأم مطابؽ لأعضاء المجمس، في حيف يخضع جميع المكظفيف الإدارييف 
 مف نفس القانكف.  32، 30، 29، 28المكاد  كالتقنييف للؤحكاـ العامة المقررة في قانكف الكظيفة العمكمية. أنظر
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انتكاسة كبيرة كخطيرة في مجاؿ حصانة أعضاء مجمس المحاسبة، لاسيما القضاة منيـ، 
كبالتبعية يعد انتكاسة خطيرة في مجاؿ الرقابة المالية، إذ لا يمكف لأعضاء المجمس المعينيف 
 مف طرؼ الحككمة، كمجرد مكظفيف عادييف لا يتمتعكف بأية حصانة أك ضمانات، أف يراقبكا

 التصرفات المالية ليذه الحككمة.
المبيف  32-90غير أف المشرع تدارؾ الانتكاسة الكبيرة التي حصمت بمكجب القانكف رقـ    

تعييف أعضاء مجمس المحاسبة، أك مف حيث إعادة الصفة القضائية أعلبه، سكاء مف حيث 
في مجاؿ  لممجمس كصفة القاضي لأعضائو، كسكاء مف حيث الحماية كالحصانة المكرسة

استقرار القضاة كامتيازىـ، أك فيما يخص الحصانة كالضمانات المقررة عند محاكمة أعضاء 
المجمس تأديبيا، كلك أف المشرع لـ يكفر أية حصانة خاصة ليؤلاء الأعضاء عند المحاكمة 

 الجزائية، كما سيتبيف في الفقرات المكالية:
     التعيين  -1
برئيس الجميكرية مف حيث تعييف قضاتو دكف مشاركة أم  يرتبط مجمس المحاسبة إداريا   

 .1جية أخرل
 إعادة الصفة القضائية لمجمس المحاسبة وصفة القاضي لأعضائه -2
المتعمؽ  20-95لقد أعاد المشرع الصفة القضائية لمجمس المحاسبة بمقتضى الأمر رقـ    

مقتضى الأمر رقـ ، كأعاد صفة القاضي لأعضاء مجمس المحاسبة ب2بمجمس المحاسبة
عمى  02المتضمف القانكف الأساسي لقضاة مجمس المحاسبة، بالنص في المادة  95-23
 3:يعتبر قضائيا بمجمس المحاسبة″أنو: 
 المحتسبكف. –المستشاركف  –رؤساء الغرؼ  –نائب الرئيس  –رئيس المجمس  -

                                                                                                                                                         

كلـ يكتؼ المشرع بيذا التراجع في مجاؿ التعييف، إذ جعؿ العقكبات التأديبية التي يمكف أف يتعرض ليا أعضاء المجمس    
تتخذ فقط بناء عمى رأم مطمؽ لأعضاء مجمس المحاسبة، بؿ كذىب إلى أبعد مف ذلؾ، فجرد أعضاء المجمس مف صفة 

المذككر  32-90مف القانكف رقـ  71تماما، بما في ذلؾ الذم كاف يتمتع بيذه الصفة مف قبؿ، فنص في المادة  القاضي
إف أعضاء مجمس المحاسبة الذيف يتمتعكف بصفة قضاة في النظاـ القضائي في تاريخ إصدار ىذا  ″أعلبه عمى أنو: 

إعادة إدماجيـ، بحكـ القانكف في سمكيـ الأصمي أك ممارسة القانكف يمكنيـ أف يختاركا خلبؿ الثلبث أشير المكالية بيف 
 .    ″صفة عضك مجمس المحاسبة 

 ، مشار إليو.9523مف الأمر رقـ  06إلى  03أنظر المكاد مف  (1)

مجمس المحاسبة مؤسسة تتمتع باختصاص إدارم كقضائي في ممارس  ″منو عمى أف:  3/1الذم نص في المادة  (2)
   .″و ... المياـ المككمة إلي

يتككف مجمس ″المتعمؽ بمجمس المحاسبة، التي تنص عمى أنو:  20-95مف الأمر رقـ  38أنظر كذلؾ المادة  (3)
رؤساء الفركع  –رؤساء الغرؼ  –نائب الرئيس  –رئيس مجمس المحاسبة  -المحاسبة مف القضاة الآتي ذكرىـ، مف جية: 

 المحتسبكف. –المستشاركف  –
 .″النظار المساعدكف  –ناظر العاـ ال -كمف جية أخرل: 
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 كيعتبر كذلؾ قاضيا بمجمس المحاسبة:
 .″دكفالنظار المساع –العاـ الناظر  -

 ضمانات الاستقرار والحماية -3
لقد ضمف المشرع حؽ الاستقرار لقضاة مجمس المحاسبة، إذ لا يجكز أف يككف ىؤلاء    

القضاة مكضكع تحكيؿ يترتب عنو تغيير الإقامة المينية دكف مكافقتيـ، إذا قرر مجمس 
جميع أشكاؿ لضركرة المصمحة، كما ضمف المشرع ليـ الحماية مف  مراعاةالمحاسبة ذلؾ 

كأكجب عمى الضغط أك التدخؿ أك المناكرة التي مف شأنيا أف تعرقميـ في القياـ بمياميـ، 
أك السب أك القدح أك الاعتداءات  كالإىاناتالدكلة أف تحمي ىؤلاء القضاة مف التيديدات 

 .1أثناء تأدية مياميـ أك بمناسباتيـميما يكف نكعيا، التي يتعرضكف ليا 
    ياز القضائيضمان الامت -4
لضماف حصانة قضاة مجمس المحاسبة، أعطى المشرع ليؤلاء القضاة الامتياز الممنكح    

، كمف ضمف ىذا الامتياز القضائي، ارتداء القضاة البذلة الرسمية 2لقضاة المحكمة العميا
 .3بالإشارة المميزة لمرتبة أثناء الجمسات العمكمية كالاحتفالية

 المحاسبة أثناء المحاكمة  ضمانات أعضاء مجمس -5
محاكمة قضاة مجمس المحاسبة قد تككف تأديبية كقد يحدث أف تككف جزائية، فما ىي    

الضمانات التي كفرىا المشرع ليؤلاء القضاة عند خضكعيـ لممحاكمة التأديبية أك المحاكمة 
 الجزائية؟

 ضمانات أعضاء مجمس المحاسبة أثناء المحاكمة التأديبية  -أ
تكفير الحصانة كالضمانات اللبزمة لأعضاء مجمس المحاسبة أثناء المحاكمة التأديبية، ل   

المتضمف القانكف الأساسي لقضاة مجمس  23-95أنشأ المشرع بمقتضى الأمر رقـ 
يتكلى تتبع المسار الميني ، ″مجمس قضاة مجمس المحاسبة  ″المحاسبة، مجمسا يسمى 

 .4ي الحاؿ ذلؾلقضاة المجمس كتأديبيـ عندما يقتض
كصنفت في نفس الأمر العقكبات التأديبية التي مف الممكف تكقيعيا عمى قضاة المجمس،    

 كمف بيف الإجراءات الكاجب إتباعيا عند تطبيؽ ىذه العقكبات التأديبية.

                                                 

 ، مشار إليو.23-95مف الأمر رقـ  11، 09، 08أنظر المادة  (1)

 مف نفس الأمر.  12أنظر المادة  (2)

، المتعمؽ بالقانكف الأساسي 06/09/2004المؤرخ في  11-04مف القانكف العضكم رقـ  93، 92أنظر المادتيف  (3)
 . 57لمقضاء، ج. ر عدد 

 ، مشار إليو. 23-95مف الأمر رقـ  97إلى  72المكاد مف أنظر  (4)
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مف نفس الأمر عمى  80/02ففيما يخص تصنيؼ العقكبات التأديبية، نص في المادة    
 بية المطبقة عمى قضاة مجمس المحاسبة ىي:أف: العقكبات التأدي

 العقكبات مف الدرجة الأكلى: الإنذار كالتكبيخ. -
أك جزء منو،  تبمف كؿ المر العقكبات مف الدرجة الثانية: التكقيؼ المؤقت مع الحرماف  -

 –التنزيؿ مف درجة إلى ثلبث درجات  –باستثناء التعكيضات ذات الطابع العائمي 
 أىيؿ.الشطب مف قائمة الت

الإحالة عمى التقاعد  –القيقرة  –العقكبات مف الدرجة الثالثة: سحب بعض الكظائؼ  -
 –إجباريا، إذا كاف المعني ستكفي الشركط التي ينص عمييا التشريع الجارم بو العمؿ 

 .″العزؿ دكف إلغاء الحؽ في المعاش
المبينة أعلبه، فإف يبية عند تطبيؽ العقكبات التأد إتباعياكفيما يخص الإجراءات الكاجب    

 مف الأمر ذاتو. 82ك 81المشرع حددىا بمكجب المادتيف 
يتخذ رئيس مجمس المحاسبة العقكبات مف ″منو عمى أنو:  81حيث نص في المادة    

الدرجة الأكلى بقرار بعد طمب تكضيحات مكتكبة مف المعني كيشعر مجمس قضاء مجمس 
 .المحاسبة بذلؾ في أكؿ دكرتو المكالية

تصدر العقكبات مف الدرجة الثانية بقرار مف رئيس مجمس المحاسبة بعد أخذ رأم مطابؽ    
لمجمس قضاة مجمس المحاسبة المجتمع كمجمس تأديبي، يتخذ بالأغمبية البسيطة للؤعضاء 

 الحاضريف.
تتخذ العقكبات مف الدرجة الثالثة بالأغمبية المطمقة لأصكات أعضاء المجمس الحاضريف    
 مجتمع كمجمس تأديبي.كال
تتخذ عقكبة العزؿ بالأغمبية المطمقة لكامؿ الأعضاء المككنيف لمجمس قضاة مجمس    

  .″المجتمع كمجمس تأديبي المحاسبة
تصدر عقكبة التقيقر بقرار مف رئيس مجمس ″منو عمى أنو:  82كنص في المادة    

 المحاسبة.
 . ″كـ رئاسيأما باقي عقكبات الدرجة الثالثة، فتصدر بمرس  
 ضمانات أعضاء مجمس المحاسبة أثناء المحاكمة الجزائية -ب
ف كاف قد رد الاعتبار لمجمس المحاسبة كلقضاتو، مف خلبؿ إعادة     إف المشرع الجزائرم كا 

الصفة القضائية لممجمس كصفة القاضي لأعضائو، كمف خلبؿ تعييف ىؤلاء القضاة الذم 
ا مف خلبؿ تكفير الضمانات عند المحاكمة التأديبية يتـ دكما بمكجب مرسكـ رئاسي، ككذ

عمى أنو:  23-95مف نفس الأمر رقـ  177/1لأعضاء المجمس، فغنو نص في المادة 
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يعد أم إخلبؿ مف قاضي مجمس المحاسبة بكاجباتو القانكنية الأساسية أك بشرؼ المينة أك ″
عات الجزائية التي يمكف بحرمتيا خطأ يعرضو لمعقكبات التأديبية دكف المساس بالمتاب

 .″بدرجة المخالفة الإخلبؿمباشرتيا إذا كاف ىذا 
ىذا النص يطعف حصانة قضاة مجمس المحاسبة في جكىرىا كيجعميـ يخضعكف    

لممحاكمة الجنائية بطريقة آلية، لذا كاف حرم بالمشرع الجزائرم أف يسند الأمر في ىذه 
لى المحكمة العميا اقتداء بنظيره الفرنسي، إلى مجمس قضاة مجمس المحاسبة أك إ الحالة

التي الذم لا يجيز تقديـ عضك مجمس المحاسبة الفرنسي لممحاكمة عف الجنح كالجنايات 
يرتكبيا إلا بعد تصريح مف محكمة النقض، التي تتكلى بعد ذلؾ ىي نفسيا تعييف قضاة مف 

 بيف أعضائيا لمحاكمة عضك المجمس جنائيا.
، لأف كجكد تاـ ىذا الفصؿ، أف رقابة مجمس المحاسبة ذات أىمية أكيدةيمكف القكؿ في خ   

المجمس كييئة عميا لمرقابة القضائية كالإدارية يعد مكسبا ميما، لكف ىذا لا يمنع مف كصؼ 
  ىذه الرقابة مف حيث الفاعمية، بأنيا رقابة ذات فعالية نسبية في المجاليف القضائي كالإدارم.

ة القضائية الممارسة مف قبؿ مجمس المحاسبة فإنيا ذات أىمية لا ففيما يخص الرقاب   
نقاش فييا، باعتبارىا إحدل الضمانات لحماية الأمكاؿ العمكمية، التي منيا التنفيذ القانكني 
كالسميـ لمنفقات العمكمية، لكف ىذه الأىمية تككف منقكصة إذا كانت الرقابة التي يمارسيا 

 صة كغير ناجعة بالشكؿ المطمكب.المجمس في ىذا الخصكص منقك 
كمف النقائص التي يمكف تسجيميا في ىذا الصدد، أف مجمس المحاسبة كىك يقكـ بالرقابة    

، فإنو في معظـ الحالات يفحص الحسابات الأكثر أىمية مف القضائية عمى المستكل الكطني
 الإمكانياتذات حيث المبالغ التي تتضمنيا، كيترؾ فحص باقي الحسابات لمغرؼ الجيكية 

المحدكدة، كىذا يؤثر سمبا عمى نجاعة كفاعمية الرقابة القضائية المنجزة مف قبمو. كما أف 
اتساع مجاؿ الرقابة الإدارية التي يمارسيا مجمس المحاسبة، يجعمو لا يعطي الكقت الكافي 

إلا عمى مف إجراء الرقابة لمرقابة القضائية، كىذا باعتراؼ المجمس نفسو، حيث لـ يتمكف 
 .19951مبرمجة في نشاطو لسنة  112ىيئة مف أصؿ  85
أما فيما يخص الرقابة الإدارية التي يمارسيا مجمس المحاسبة في المجاؿ الإدارم فإنو لا    

شؾ في أىميتيا كفاعميتيا كذلؾ، غير أنو يمكف تقدير ىذه الفعالية مف خلبؿ مظاىر ثلبثة، 
، كالمظير ″ Préventif ″ ، المظير الكقائي″  Répressif″المظير الزجرم أك الردعي 

 .″ Curatif ″العلبجي 

                                                 

 .07، ص 1995أنظر التقرير السنكم لمجمس المحاسبة لسنة  (1)
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مجمس المحاسبة في  فإنو عمى الرغـ مف أفففيما يتعمؽ بالمظير الزجرم أك الردعي،    
مجاؿ ممارسة الرقابة الإدارية لا يستطيع ممارسة السمطات العقابية عمة المقصريف مف 

يحيؿ الممؼ عمى النائب العاـ المختص قصد افتتاح الآمريف بالصرؼ، فإنو بإمكانو أف 
دعكل جزائية، إذا كانت الكقائع التي كشفت عنيا التحقيقات قابمة لمكصؼ الجزائي، كما ىك 
الحاؿ مثلب في مسألة التسيير الفعمي التي يمكف أف تؤدم إلى المتابعات الجزائية لأنيا تشكؿ 

، بالمقابؿ فإف المجمس  Délit d’usurpation de ″ fonction″جنحة اغتصاب الكظيفة 
يستطيع أف يقترح للئدارة المعنية اتخاذ الإجراءات التأديبية المناسبة جزاء عف التقصير الذم 

 قاـ بو العكف المخالؼ.
كسكء الاستعماؿ  ءكفيما يتعمؽ بالمظير الكقائي، فإف الخكؼ مف التشيير العاـ بالأخطا   

بة مجمس المحاسبة، يشكؿ اقمختمؼ الأجيزة الخاضعة لر  مف طرؼأك التعسفات المرتكبة 
عاملب مشجعا ميما ليا في الابتعاد عف كؿ ما يمس بالصحة القانكنية لتصرفات ىذه 

 الأجيزة أك يجعميا مشكبة بنقائص، عمما أنو مف الصعب تقدير ىذا المظير الكقائي.
لاقتراحات أك التكصيات أـ فيما يتصؿ بالمظير العلبجي، فإنو عمى الرغـ مف أف ا   

المرافقة لأغمبية مراسلبت مجمس المحاسبة، خاصة تمؾ التكصيات التي يتضمنيا التقرير 
السنكم العاـ، تؤدم أحيانا إلى إصلبح طرؽ التسيير كالمسيريف ككذا إصلبح جكانب في 
السمطات الكصية كعلبجيا في الحاؿ كدكف انتظار، كأحيانا تؤدم إلى تعديؿ النصكص 

فإف ىذه الاقتراحات كالتكصيات التي عامة أك الخاصة باليياكؿ الإدارية كطرؽ عمميا. ال
يقدميا المجمس تبقى أحيانا حبرا عمى كرؽ، كما عبر عف ذلؾ مجمس المحاسبة الجزائرم في 

إذا كانت بعض المؤسسات قد ″، الذم مف جممة ما جاء فيو: 1995تقريره السنكم لسنة 
مف أجؿ القياـ بالتصميحات الضركرية، فإف الأمر ليس كذلؾ بالنسبة بذلت مجيكدات حقيقية 

لمؤسسات أخرل، بحيث ما زاؿ يعرؼ تسييرىا الكثير مف العيكب كالمخالفات الملبحظة ... 
الذم يكليو للئجراءات  بالاىتماـ، 1994كبيذا الصدد، ذكر المجمس في تقريره السنكم لسنة 

 .1″حتى يككف لتكصياتو الصدل المطمكب ...تخذىا التي يمكف لمسمطات العمكمية أف ت
كيضيؼ المجمس في نفس التقرير السنكم، معمقا عمى النفقات التي تدخؿ تحت صنؼ    

عف السنة  %28فيما يخص تطكر التكاليؼ المشتركة )+ ″التكاليؼ المشتركة قائلب: 
صنؼ مف الإعتمادات، السابقة( يؤكد النزعة نحك الزيادة المستمرة مف سنة لأخرل ليذا ال

كيعزز الفكرة القاضية بأف ىذه الإعتمادات لا تشكؿ في نياية المطاؼ حالة استثنائية، بؿ 
في غالب الأحياف كسيمة تسييؿ أصبحت عادية مكضكعة تحت تصرؼ الييئة التنفيذية 

                                                 

 .11، ص 1995أنظر التقرير السنكم لسنة  (1)
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 لمكاجية عدـ التحكـ في التقديرات الميزانية، كلتقميص مدل التصكيت البرلماني ... بقيت
 .1″التكصيات التي قدميا المجمس سابقا حبرا عمى كرؽ

ليذا كقصد تجنب بقاء اقتراحات كملبحظات مجمس المحاسبة حبرا عمى كرؽ، كعف    
 1973كأصبحت لجنة دائمة سنة  1963سابؽ تجربة، تككنت لجنة لممتابعة في فرنسا سنة 

ات ءـ القياـ بتقرير الإجراتابعة لكزير المالية، تتككف مف ثلبثة مكظفيف ساميف أنيط بي
 للبقتراحاتالكاجب اتخاذىا كفحص المتابعات الخاصة بتمؾ المراسلبت المتضمنة 

 كالملبحظات المرسمة مف المجمس.
إف السبيؿ الكحيد لكي تجد تكصيات كاقتراحات مجمس المحاسبة الطريؽ لمتنفيذ، ىك    

عة لمسمطة التنفيذية محؿ الرقابة، ث تككف غير خاضيبحإيجاد آليات لمتابعة ىذه التكصيات 
كىذا الحؿ لـ كلف يتأتى إلا بتدعيـ علبقة مجمس المحاسبة قانكنا بالييئة التشريعية، بحيث 

       يصبح العيف الساىرة فعلب ليذه الييئة، بدلا مما عميو الأمر حاليا.
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                 

 منو. 27أنظر ص  (1)
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 الخاتمة
مقدمة ىذه الرسالة، كبعد دراسة ىذا  انطلبقا مف الإشكالية الرئيسية المطركحة في   

المكضكع كمحاكلة استيفاء حقو كالإجابة عف التساؤلات التي كانت تثار، تـ التكصؿ إلى 
 مجمكعة مف النتائج يمكف عرضيا في خاتمة ىذا البحث.

دارتو نيابة     إف نشأة الرقابة المالية الحككمية ترجع إلى نشأة الدكلة كممكيتيا لمماؿ العاـ كا 
كقد عرفت تطكرات مختمفة حسب التغيرات الحاصمة في مجالات إنفاؽ الماؿ عف الشعب، 

العاـ، كيعكد اليدؼ مف كجكد الرقابة إلى المحافظة عمى الماؿ العاـ، فيي تتخذ عدة أشكاؿ 
بحسب تكقيت حدكثيا أك الييئة التي تنفذىا، أك بحسب الغرض منيا، فالسمطة التنفيذية تقكـ 

نيا بميمة تحصيؿ الإيرادات كدفع النفقات المسجمة في ميزانية الدكلة، عف طريؽ أعكا
كالأصؿ أف تمارس السمطة التشريعية الرقابة المالية عمييا، كلكف كلعدـ قدرة النكاب القياـ 
بيذه الميمة، اتجيت معظـ البرلمانات في العالـ نحك الاستعانة بأجيزة متخصصة منيا 

كمنيا التي تتمتع بالاستقلبلية منيا، كميما اختمفت التسميات إلا أف التابعة لمسمطة التنفيذية، 
كىك المحافظة عمى الماؿ العاـ  اليدؼ مف كجكدىا كالدكر الذم تمعبو يبقى محؿ إجماع 

     كمتابعتيا لبرامج التنمية.كمكافحتيا لمفساد 
ظت أثناء الدراسة سيقتصر مكضكع ىذه الخاتمة للئشارة لبعض الحالات السمبية التي لكح   

ترجع الحالات السمبية ككاف تأثيرىا بارزا في إضعاؼ فاعمية كنجاعة الرقابة عمى الميزانية. 
بالاستقلبؿ  –خاصة القاعدية  –لعدة أسباب، يأتي في مقدمتيا عدـ تمتع أجيزة الرقابة 

كامرىا، مما الكافي لمقياـ بعممية الرقابة، فيي دائما تككف تابعة عضكيا إلى جية تأتمر بأ
لى تركيز أجيزة الرقابة بجميع أنكاعيا تقريبا  عمى فحص ينقص مف فاعمية كنجاعة رقابتيا كا 

الكثائؽ كالمستندات كمدل مطابقتيا لما تـ رسمو مف قبؿ، دكف النظر عمميا إلى ما تـ إنجازه 
 في الكاقع.

كعدـ التنسيؽ الجيد فيما  إلى تعدد أجيزة الرقابة القاعديةكما ترجع ىذه الحالات السمبية    
 –بينيا، إذ نجد في الجية الإدارية الكاحدة عدة أجيزة لمرقابة عمى تنفيذ النفقات العمكمية 

رقابة الرئيس الإدارم، رقابة المراقب المالي، رقابة المحاسب العمكمي، رقابة المفتشية العامة 
مما يؤدم إلى  –مى مستكل كؿ كزارة لممالية، رقابة الكصاية كرقابة المفتشية العامة للئدارة ع

فمثلب في مجاؿ الرقابة السابقة تداخؿ الاختصاصات بيف ىذه الأجيزة في بعض الأحياف، 
عمى تنفيذ النفقات العمكمية التي يجرييا المراقب المالي، اشترط المنظـ تكفر مجمكعة مف 

المحاسب العمكمي، مما  الكثائؽ كالمستندات ىي نفسيا مطمكبة في الرقابة المرافقة مف قبؿ
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يجعؿ رقابة المحاسب العمكمي مجرد تكرار لرقابة المالي في كثير مف جكانبيا. كىذا ما 
الذم أصبح المحاسب العمكمي في ظمو يقكـ  يددتفطف إليو النظاـ المغربي في الإصلبح الج

راقبا في الأداء بكظيفتيف: فيك مراقبا ماليا لمنفقات الممتزـ بيا )كظيفة المراقب المالي(، كم
 لمعمميات المالية كالمحاسبية في الكقت نفسو )كىك ما جار بو العمؿ في الجزائر قبؿ اليكـ(.

إلى نقص كغمكض التنظيـ القانكني لأجيزة الرقابة كما ترجع أيضا في كثير مف الحالات    
يا، إضافة مما يقؼ حجر عثرة في طريؽ عممية الرقابة، كيقمؿ بالتالي مف فعاليتيا كنجاعت

إلى كؿ ذلؾ، النقائص المسجمة عمى مستكل النصكص المتعمقة باختيار أعضاء أجيزة 
الرقابة، بما فييا النصكص المتعمقة باختيار أعضاء كنكاب البرلماف، مما يؤدم إلى عدـ 

 احتكاء أجيزة الرقابة عمى الكفاءات اللبزمة لمقياـ بمياـ الرقابة عمى أحسف كجو.
ممية الرقابة ناجحة، لابد مف تكفر عكامؿ نجاحيا كالتي تتمثؿ عمى كجو كلكي تككف ع   

أجيزة الرقابة بالاستقلبؿ الكافي لمقياـ بالعمميات الرقابة كفي عدـ الخصكص في تمتع 
نما يجب أف تمتد الرقابة لتمارس عمميا عمى  تركيزىا عمى فحص الكثائؽ كالمستندات فقط، كا 

ا، كفي تلبفي مساكئ تعدد أجيزة الرقابة القاعدية كتداخؿ ما تـ إنجازه في الكاقع فعمي
صلبحياتيا، كذلؾ بتنظيميا تنظيما محكما كالتنسيؽ فيما بينيا بشكؿ جيد مف جية أكلى 
كفيما بينيا كبيف أجيزة الرقابة العميا مف جية ثانية، مع ضركرة مراعاة الحفاظ عمى بقاء ىذه 

 ي نفقاتيا، سيمة الفيـ غير معقدة في إجراءاتيا.الرقابة متصفة بالمركنة كغير مكمفة ف
ذا كاف مف اللبزـ أف يككف التنظيـ القانكني للؤجيزة المكمفة بالرقابة كاضحا كدقيقا، فإنو     كا 

يجب أف ينطبؽ ذلؾ أيضا عمى النصكص المتعمقة باختيار أعضاء أجيزة الرقابة بما فييا 
لماف، كأف يراعى في اختيار ىؤلاء الكفاءة النصكص المتعمقة باختيار أعضاء كنكاب البر 

عادتو كمما تطمب الأمر ذلؾ، كأف  كالخبرة اللبزمتيف، كأف يتـ تمكينيـ مف التدريب اللبزـ كا 
تككف سمطة التعييف ذات مستكل معيف، كأف يضمف ليـ مرتب لائؽ لتغطية احتياجاتيـ، كأف 

 تكفر ليـ ضمانات كافية أثناء تأديبيـ كعزليـ.
كما يدكر في ذىف الكثير مف القائميف عمى التنفيذ كالرقابة عمى  –يس مف الضركرم كل    

مف أف تقؼ الرقابة في كجو التنفيذ مكقؼ الخصـ المعارض، كلا أف يقؼ التنفيذ  –حد سكاء 
المكقؼ نفسو، فإذا تجابيت سمطتاف مستقمتاف ككقفت كؿ منيما مكقؼ العداء للؤخرل، أدل 

 كؿ منيما. ذلؾ إلى تجميد نشاط
لذلؾ يجب أف يحدد نطاؽ اختصاص كؿ مف السمطتيف بعناية كدقة بحيث لا يحصؿ    

اعتداء مف سمطة عمى سمطة أخرل، إذ يخشى أف تتحكـ بعض أجيزة التنفيذ الخاضعة 
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ىؤلاء لمرقابة في الأكضاع الذاتية لمكظفي المراقبة مما يمكف أف يؤدم إلى تثبيط ىمـ 
 .المكظفيف كشؿ عزائميـ

كما أنو يجب أف يشدد عمى عدـ تدخؿ الرقابة المالية في السير العادم لمتنفيذ كذلؾ في    
الظركؼ العادية، إذ لا يمكف أف تتجاىؿ الرقابة في مثؿ ىذه الحالة أكلكية العمؿ كالتنفيذ، 

مع التحفظ لجية المحاذير المترتبة عف ذلؾ، في فالعمؿ كالتنفيذ يمكف أف يتما بدكف رقابة 
 حيف أنو لا يمكف تصكر رقابة بدكف عمؿ كتنفيذ.

ثـ أف الرقابة بصكرة عامة ميمة شاقة، فالذم يقكـ بعمؿ تنفيذم سمبي يلبقي جزاء فشمو،    
المادية عند نجاحو في التنفيذ. أما الذم يتكلى أمر الرقابة  أككما ينعـ بالمكافأة المعنكية 

في نظره ىك، أما في نظر الغير فإف المكافأة فقمما يرل جيكده تتخذ صكرة إيجابية مرضية 
تذىب دائما لمقائميف عمى التنفيذ حتى كلك تـ نجاحيـ بفضؿ القائميف عمى الرقابة. كمف ىنا 
تبدك ضركرة تعزيز مكانة المكظفيف المكمفيف بالرقابة إف مف الناحية المعنكية أك مف الناحية 

 القانكنية أك مف الناحية المادية.
ر الميزانية مف ميزانية حسابية كمالية إلى قانكف مالية تكجييي ذك طابع اقتصادم إف تطك    

كاجتماعي يستمزـ بالضركرة أف تتطكر الرقابة عمى تنفيذ النفقات العمكمية أيضا فتصبح ذات 
تنتقؿ مف الرقابة الحسابية الشكمية إلى رقابة أساسية طابع اقتصادم كاجتماعي كذلؾ، كبذلؾ 

عماؿ الاقتصادم الأفضؿ للؤمكاؿ العمكمية في سبيؿ الغايات التي خططتيا تيتـ بالاست
 الدكلة.

إف إصدار النصكص التشريعية كالتنظيمية الجديدة كمراجعتيا، يدؿ مف جية عمى الرغبة    
ظيفة الجديدة كما جاء ك في السير نحك تطكير ىيئات الرقابة كالتنسيؽ فيما بينيا لتتلبءـ مع ال

المعدؿ كالمتعمؽ بمجمس المحاسبة، كمف جية  20-95مكرر مف الأمر رقـ  57في المادة 
أخرل يبيف مدل التردد كالتراجع خصكصا عمى مستكل النص التشريعي ذاتو، إذ في الكقت 
الذم كاف ينتظر مف المشرع الجزائرم مثلب كضع آليات جديدة لفتح باب الاتصاؿ المباشر 

كبينيا كبيف أجيزة الرقابة الأخرل التابعة لمسمطة بيف لجاف البرلماف كمجمس المحاسبة 
 اقتداءالتنفيذية )الآمر بالصرؼ،المراقب المالي، المحاسب العمكمي، المفتشية العامة لممالية( 

نجده يسبح ضد بما تكصمت إليو التشريعات في الدكؿ الديمقراطية في ىذا الخصكص، 
المجاف كالييئات المكمفة بالرقابة عمى التيار كيستمر في كضع الحكاجز الفاصمة بيف ىذه 

التنفيذ كعمى رأسيا مجمس المحاسبة، إذ ألغى في آخر تعديؿ للؤمر المذككر أعلبه الصادر 
مف  22منو، المادة  31بمكجب المادة  26/08/2010المؤرخ في  02-10بالأمر رقـ 

في الييئة  يمكف لرئيس المجمكعة البرلمانية ″نفس الأمر التي كانت تنص عمى أنو: 
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التشريعية، أف يعرض عمى مجمس المحاسبة دراسة الممفات ذات الأىمية الكطنية التي تدخؿ 
                         .    ″في نطاؽ اختصاص المجمس 

كأكد مف جية أخرل كذلؾ في نفس التعديؿ الجديد، عمى أف مجمس المحاسبة مجرد ىيئة    
)معدلة( مف نفس الأمر، كالتي تنص عمى  18مادة استشارية لمحككمة كىك ما تكضحو ال

يستشار مجمس المحاسبة في المشاريع التمييدية السنكية لمقكانيف المتضمنة ضبط  ″أنو: 
الميزانية، كترسؿ الحككمة التقارير التقييمية التي يعدىا المجمس ليذا الغرض، بعنكاف السنة 

 . ″ شركع القانكف الخاص بياالمالية المعنية إلى الييئة التشريعية مرفقة بم
إلى أف مجمس المحاسبة قد استعاد صلبحياتو القضائية كالمشرع أعطى لو  ةر اشتجدر الإ   

مياما كاسعة ليفسح لو مجاؿ التدخؿ، حيث صار بإمكانو التحرؾ أينما كجدت الأمكاؿ 
مجمس  فإف ،تنصيب الغرؼ الجيكيةمف رغـ كباللكف،  .العمكمية كميما كاف مجاؿ النشاط

المحاسبة لا يزاؿ يعاني مف نقص في الإمكانيات البشرية كالمادية مف أجؿ التمكف مف 
تغطية حجـ الممفات الكاجب مراقبتيا، إضافة إلى تعطيؿ كتيرة كشؼ الحسابات كالتدقيؽ 

مف التيميش كتقاريره لا زالت تحفظ كذلؾ لا يزاؿ يعاني كىك  ،فييا عند نياية كؿ سنة مالية
  .الممفات ذات الطابع الإجرامي التي اكتشفيا المجمس أثناء تحرياتولاسيما اج، في الأدر 

كنتائج تحرياتو، فمف المفركض أف تنشر في الجريدة الرسمية أك في و أما ما تعمؽ بأعمال   
مجلبت متخصصة ليطمع عمييا الجميكر، فالطابع السرم لتقارير مجمس المحاسبة كقراراتو 

جزئيا إلا بعد مكافقة رئيس الجميكرية، يذىب عكس اتجاه الدكر الذم  كعدـ نشرىا كميا أك
مف المفركض أف يمعبو ىذا التقرير، كعميو يكصى مستقبلب بإرساء تقاليد إعلبمية فيما يخص 

 نشر نتائج كأعماؿ الأجيزة الرقابية عمكما.
سمؾ في مجاؿ كمع كؿ ذلؾ، فإف الأمؿ يبقى معقكدا عمى أف يتراجع المشرع عف ىذا الم   

تنظيـ أجيزة الرقابة كيسير في الاتجاه الذم سارت التشريعات الحديثة لاسيما في مجاؿ 
تنظيـ أجيزة الرقابة العميا لتتمكف مف ممارسة كظيفتيا الرقابية مف غير خضكع لضغكط 

 السمطة التنفيذية محؿ الرقابة.
إليو، في مجاؿ إصدار كمما يقكم ىذا الأمؿ كيدعمو، ما حصؿ كما سبقت الإشارة    

النصكص التشريعية كالتنظيمية كمراجعتيا في خصكص تنظيـ الرقابة عمى الأمكاؿ 
، كما كرد مف إصلبحات في 2010في نياية سنة العمكمية، كما بادرت إليو الحككمة 

 مشركع القانكف العضكم المتعمؽ بقكانيف المالية.
كمراجعتيا  الرقابة الماليةالمتعمقة بية ففيما يخص إصدار النصكص التشريعية كالتنظيم   

قصد تحيينيا كملبءمتيا، رغـ ما بيا مف نقص، فإف ىذا العمؿ ينبئ عف اتجاه نية كؿ مف 
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المشرع كالمنظـ إلى إيجاد منظكمة قانكنية متكاممة في مجاؿ الرقابة عمى الأمكاؿ العمكمية 
 بكجو عاـ.

كالمتمثمة في تقديـ مشركع قانكف  2010كفيما يخص مبادرة الحككمة في نياية سنة    
، كالكشكؼ التجميعية المتعمقة بالسنكات السابقة ليذه السنة، كما 2008ضبط الميزانية لسنة 

ف كانت مبادرة 2010ك 2009ذلؾ مف تقديـ مشركعي قانكف ضبط الميزانية لسنتي  تلب ، كا 
كف ضبط الميزانية قبؿ متأخرة جدا كلـ تحقؽ الغرض المرجك منيا )عدـ تقديـ مشركع قان

 الالتزاـدراسة مشركع قانكف المالية لمسنة المعنية(، إلا أنيا تعد خطكة إيجابية في مجاؿ 
 بتطبيؽ الأحكاـ الدستكرية كالقانكنية.

أما فيما يتعمؽ بالإصلبحات التي كردت في مشركع القانكف العضكم المتعمؽ بقكانيف    
، فيي بداية انصبت عمى تسميتو، حيث أصبح يسمى المالية، كرغـ ما بيا مف نقائص أيضا

مف  123كذلؾ تطبيقا لما نصت عميو المادة القانكف العضكم المتعمؽ بقكانيف المالية، 
أما مف حيث المضمكف فقد انصبت الإصلبحات عمى إعادة ىيكمة أقساـ قانكف الدستكر، 

نة المالية لقانكف المالية المالية لمسنة إلى أربعة أقساـ بدلا مف قسميف، كعمى ربط الس
في  الازدكاجيةالمتعددة السنكات، كالتخمي عف بالسنكات المكالية لو، أم الأخذ بمبدأ المقاربة 

تقسيـ النفقات العمكمية إلى ميزانية التسيير كميزانية التجييز أك الاستثمار كجعميا في حساب 
مج ىك الكحدة الأساسية الجديدة كحيد مع إقرار مبدأ تدكير نفقات الاستثمار، كجعؿ البرنا

لمميزانية عكض القطاع أك الباب، كزيادة عدد الكثائؽ المرفقة بمشركع قانكف المالية لمسنة 
دخاؿ فترة تكميمية   20في تنفيذ قانكف المالية لمسنة تمتد إلى غاية كتكسيع مضمكنيا، كا 

ي الحسباف مف خلبؿ إقرار ف الإستعجاليةجانفي مف السنة المالية المكالية، كأخذ الحالات 
 مراسيـ التسبيؽ.

كفضلب عف ذلؾ، تمت إعادة النظر في تنظيـ حسابات التخصيص الخاص ككضع حدكد    
كالنص صراحة عمى جعؿ كزارة ليا، كمنع إدراج أحكاـ تشريعية خارجة عف قانكف المالية، 

عادة شيء مف  الاعتبار لقانكف المالية ىي صاحبة الاختصاص ؼ تحضير قانكف المالية، كا 
ضبط الميزانية، كتحديد بعض المصطمحات غير الدقيقة التي كانت مكجكدة في القانكف رقـ 

لغاء بعض الأحكاـ القانكنية، مف بيف أىميا إلغاء الفصؿ الخاص بالتكاليؼ 84-17 ، كا 
عطاء الأكلكية لضماف جكدة الخدمات المقدمة كذلؾ مف خلبؿ تطبيؽ مبدأ  المشتركة، كا 

ير عمى أساس النتائج انطلبقا مف أىداؼ كاضحة كمحددة حسب غايات المنفعة العامة التسي
 المسطرة ضمف الإطار السنكم أك المتعدد السنكات.
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 كزارة كالكزراء لمرقابة،لكما يلبحظ تحفظ المشرع فيما يخص إخضاع السمطات المركزية كا   
لؾ، فإنو مف العدؿ إخضاع كؿ مف ذ كىذا لا يرل لو مبررا ليذا التحفظ، بؿ عمى العكس

 مسؤكؿ لمرقابة ميما كاف منصبو ما داـ يعمؿ في ممتمكات الدكلة كبأمكاليا.
كتجدر الإشارة إلى الغياب الشبو كمي لمتنسيؽ في مجاؿ الرقابة بيف الأجيزة الرقابية    

، كعدـ ليةالمفتشية العامة لممابعف علبقة مجمس المحاسبة مثلب المختمفة، فالمشرع لـ يتكمـ 
كجكد نصكص قانكنية لضبط ىذا التعاكف تبقى مف بيف النقائص التي يعرفيا النظاـ الرقابي 
الجزائرم، لأف ىذا التنسيؽ يسمح بتفادم الأعماؿ المزدكجة ككؿ ما يصاحب ذلؾ مف سكء 

 التفاىـ بيف الييئات الرقابية. 
، يلبحظ أنو آف الأكاف لميزانيةفالنظاـ الرقابي الحالي كالمتمثؿ في مراقبة ترخيصات ا   

لترؾ مكانو لرقابة احتراـ التزاـ النفقة ضمف الشركط المحددة في البرامج، فبدلا مف مراقبة 
احتراـ القكانيف كالتنظيمات، يصبح مجمس المحاسبة يراقب مدل مطابقة النتائج مع الأىداؼ 

لى التقكيـ النكعي في المسطرة ليا ضمف الشركط كالآجاؿ كالتكاليؼ المحددة، إضافة إ
استعماؿ الإعتمادات كفعالية التصرؼ الإدارم كتحقيؽ الأىداؼ المبرمجة كالتقكيـ 

 الاقتصادم.
كعميو كلكي تستطيع أجيزة الرقابة في الجزائر أف تقكـ بدكرىا عمى أحسف كجو في مجاؿ    

ف التسيير حماية الأمكاؿ العامة مف جميع أشكاؿ النيب كالمخالفات، ككذلؾ لضماف حس
 الأمثؿ كالرشيد ليذه الأمكاؿ، يجدر الأخذ بيذه التكصيات: ؿكالاستعما

ضركرة دعـ الرقابة السياسية كالشعبية كالرقابة القضائية حتى يكتمؿ بناء النظاـ الرقابي  -
 لأف الرقابة المالية كحدىا لا تكفي لأنيا رقابة إدارية تقنية.

الرقابة، ضبط خطة لتنمية المكارد البشرية  مف أجؿ التمكف مف تحسيف نكعيةك  ،يجب -
كالتي تتكفؿ بعممية تحسيف مستمر لكفاءات المستخدميف القائميف بالرقابة كالتدقيؽ كالتنفيذ، 
حتى يتسنى ليـ مكاكبة التطكرات لاسيما تمؾ المتعمقة بالإصلبحات الاقتصادية كالمنيجيات 

 الحديثة لمتسيير.
كدعـ الأجيزة القائمة بيا كالأشخاص المكمفيف بيا  القبميةنظاـ الرقابة لا بد مف إرساء  -

 لأنيا ىي الأىـ لككنيا تحكؿ دكف الأخطاء كالاختلبسات كما شابييا قبؿ كقكعيا.

كتبعا لما سبؽ، يجب أف تتكفر ىذه الييئات الرقابية عمى الكسائؿ البشرية كالمادية  -
دائما لتكظيؼ الكفاءات العالية في الضركرية لمزاكلة مياميا عمى أحسف كجو، كأف تسعى 

 مختمؼ التخصصات.
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كجكب اعتماد الأنظمة الرقابية التي يسيؿ فيميا كتطبيقيا بما يضمف الأداء الحسف  -
 كالفعاؿ، كالكؼ عف الاستيراد الجاىز لمقكانيف بما لا يتلبءـ مع كاقعنا كلا أنظمتنا السائدة.

لرقابة، يجب أف تتبع نتائج المراقبة كمنو، كمف أجؿ ضماف أقصى درجة لفعالية ا -
علبـ الرأم العاـ بالحقائؽ.بالإشيار الكاسع، لإفادة أكبر عدد ممكف   مف المسؤكليف كا 

العمؿ عمى كضع آليات تسعى لتطبيؽ النتائج سكاء كانت مخالفات أك تعميمات أك  -
 تكصيات.

مس المحاسبة، كلا نممس تزايد الحاجة لممساءلة عف مصير القرارات الصادرة عف مج -
يتحقؽ ذلؾ إلا بتطبيؽ مبدأ الشفافية في عمميات الرقابة، كفي فحص كتقييـ كفاءة كفعالية 
البرامج الرقابية، إضافة إلى الكصكؿ الحر كالمكضكعي إلى المعمكمات، لمعرفة إف كانت 
ي الأىداؼ كالخطط قد تـ بمكغيا، كىذا مف أجؿ الكشؼ عف الأخطاء كالمخالفات كبالتال

تحديد عيكب النظاـ كالتمكف مف تقييـ الأداء كالطريقة التي يتـ إتباعيا لبمكغ الأىداؼ 
      المسطرة.   

يلبحظ رككد التقنية المحاسبية كعدـ مركنة النصكص التنظيمية لممحاسبة العمكمية الشيء  -
نا إلى ضركرة الذم لـ يسمح ليا بالتأقمـ مع المعطيات الخارجية المتغيرة، كتجدر الإشارة ى

الإسراع في إيجاد نظاـ محاسبي متطكر كمساير لممعطيات الخارجية مثؿ المخطط 
 .(PCE)المحاسبي لمدكلة 
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 فهرس الأشكال
 188: كيفية إعداد التقرير التكجييي لمميزانية العامة لمدكلة ........... ص 01شكؿ رقـ  -
  190لمانية عمى الميزانية العامة لمدكلة ............ ص : أنماط الرقابة البر 02شكؿ رقـ  -
 

 فهرس الجداول
: أمثمة عف حسابات التخصيص الخاص كنسب تمكيميا مف الميزانية العامة 01جدكؿ رقـ  -

  201الجزائر ........................................................................ ص
 236ط أك تسكية الميزانية المعركضة عمى البرلماف ..... ص : قكانيف ضب02جدكؿ رقـ  -
: ملبحظات التقرير التقييمي لمشركع القانكف المتضمف تسكية الميزانية لسنة 03جدكؿ رقـ  -

 243بشأف بعض حسابات التخصيص الخاص .............................. ص  2008
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المتعمؽ بقانكف المحاسبة العمكمية،  1990أكت  15المؤرخ  21-90القانكف رقـ  (91
 .35المعدؿ كالمتمـ، ج ر عدد 

المتعمؽ بمجمس المحاسبة كسيره، ج  04/12/1990ي المؤرخ ف 32-90القانكف رقـ  (92
 .53ر عدد 

الذم يحدد القكاعد الخاصة المطبقة  08/01/1991المؤرخ في  02-91القانكف رقـ  (93
 .02عمى بعض أحكاـ القضاء، ج ر عدد 

المتضمف القانكف التكجييي لمتعميـ  04/04/1999المؤرخ في  05-99القانكف رقـ  (94
ج ر  06/12/2000المؤرخ في  04-2000لمعدؿ بالقانكف رقـ ، ا24العالي، ج ر عدد 

 .10، ج ر عدد 23/02/2008المؤرخ في  08/06، كالقانكف رقـ 75عدد 

القكاعد العامة المتعمقة كالمتعمؽ ب 2000أكت  05المؤرخ في  03-2000القانكف رقـ (95
 .2010أكتكبر 07، الصادرة في 58بالبريد كبالمكاصلبت السمكية كاللبسمكية، ج. ر عدد 
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المحدد لمقكاعد العامة المتعمقة  05/08/2000المؤرخ في  03-2000القانكف رقـ  (96
 .48بالبريد كالمكاصلبت السمكية كاللبسمكية، ج ر عدد 

، 2010المتضمف قانكف المالية لسنة  30/12/2009المؤرخ في  09-09القانكف رقـ  (97
 .78ج ر عدد 

المتعمؽ ك  2011يكنيك  22المكافؽ لػػ  1432 رجب 20المؤرخ في  10-11القانكف رقـ  (98
  .37بالبمدية، ج. ر عدد 

فيفرم  29، الصادرة في 12المتعمؽ بالكلاية، ج. ر عدد  07-12القانكف رقـ   (99
2012. 

 الأوامر    *
، المتضمف قانكف المالية لسنة 1965ديسمبر  31، المؤرخ في 320-65الأمر رقـ  (111

 .1965ديسمبر  31، الصادر في 108، ج. ر عدد 1966

المتضمف قانكف الكظيفة العمكمية،  02/06/1966المؤرخ في  133-66الأمر رقـ  (111
 .46ج ر عدد 

المتضمف قانكف الإجراءات الجزائية  08/06/1966المؤرخ في  155-66الأمر رقـ  (112
 .48المعدؿ، ج ر عدد 

عدؿ المتضمف قانكف العقكبات الم 08/06/1966المؤرخ في  156-66الأمر رقـ  (113
 .49كالمتمـ، ج ر عدد 

 157-62المتضمف إلغاء القانكف رقـ  05/07/1973المؤرخ في  29-73الأمر رقـ  (114
 . 62الرامي إلى التمديد حتى إشعار آخر، ج ر عدد  31/12/1962المؤرخ في 

، المتعمؽ بصلبحيات كتنظيـ 1995جكيمية  17، المؤرخ في 20-95الأمر رقـ  (115
 .1995جكيمية  23، الصادرة في 39مجمس المحاسبة، ج ر عدد 

المتضمف القانكف الأساسي لقضاة  29/03/1995المؤرخ في  23-95الأمر رقـ  (116
 مجمس المحاسبة.

، المتعمؽ بقمع مخالفة التشريع 09/07/1996المؤرخ في  22-96الأمر رقـ  (117
ر ، المعدؿ كالمتمـ بالأم43كالتنظيـ الخاصيف بالصرؼ كحركة رؤكس الأمكاؿ، ج ر عدد 

 .50، ج ر عدد 26/08/2010المؤرخ في  10/03رقـ 

، المتعمؽ بالنقد كالقرض، ج ر عدد 26/08/2003المؤرخ في  11-03الأمر رقـ  (118
 .50، ج ر عدد 26/08/2010المؤرخ في  04-10، المعدؿ كالمتمـ بالأمر رقـ 52
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فحتو، ، المتعمؽ بالكقاية مف الفساد كمكا20/02/2006المؤرخ في  06/01الأمر رقـ  (119
 . 50، ج ر عدد 26/08/2010المؤرخ في  05-10، المتمـ بالأمر رقـ 14ج ر عدد 

، المتضمف القانكف الأساسي العاـ 2006جكيمية  15المؤرخ في  03-06الأمر  (111
 .2006جكيمية  16، الصادرة في 46لمكظيفة العمكمية، ج. ر عدد 

المؤرخ  20-95رقـ ، المعدؿ للؤمر 26/08/2010المؤرخ في  02-10الأمر رقـ  (111
 .50المتعمؽ بمجمس المحاسبة، ج ر عدد  17/07/1995في 

 

 المراسيم  ج(
 المراسيم التشريعية *

، المتضمف قانكف 1992أكتكبر  11، المؤرخ في 04-92المرسكـ التشريعي رقـ  (112
 .73جريدة رسمية عدد المالية التكميمي، 

، المتضمف قانكف المالية 19/01/1993المؤرخ في  01-93المرسكـ التشريعي رقـ  (113
 .04التكميمي، ج ر عدد 

 المراسيم الرئاسية *
 ، المتضمف تنظيـ كزارة المالية.19/04/1963المؤرخ في  127-63المرسكـ رقـ  (114

، المتضمف القانكف الأساسي 30/05/1968المؤرخ في  238-68رقـ المرسكـ  (115
 .44الخاص بالمراقبيف العاميف لممالية، ج ر عدد 

، المحدد لمنظاـ الداخمي 20/11/1995المؤرخ في  377-95كـ الرئاسي رقـ المرس (116
 .72لمجمس المحاسبة، ج ر عدد 

المتعمؽ بالتسيير المالي  27/12/1997، المؤرخ في 498-97المرسكـ الرئاسي رقـ  (117
 .86كالإدارم لممراكز الدبمكماسية كالقنصمية، ج ر عدد 

، المتضمف التعييف في 27/10/1999ي المؤرخ ف 240-99المرسكـ الرئاسي رقـ  (118
 . 76الكظائؼ العميا في الدكلة مف طرؼ رئيس الجميكرية، ج ر عدد 

، المتضمف القانكف 01/06/2002المؤرخ في  195-02المرسكـ الرئاسي رقـ  (119
 .39الأساسي لمشركة الجزائرية لمكيرباء كالغاز )سكنمغاز(، ج ر عدد 

، المتضمف تنظيـ 24/07/2002رخ في المؤ  250-02المرسكـ الرئاسي رقـ  (121
المؤرخ  301-03، المعدؿ كالمتمـ بالمرسكـ الرئاسي رقـ 52الصفقات العمكمية ج ر عدد 

 .55، ج ر عدد 11/09/2003في 
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، المحدد لكيفيات تكظيؼ 29/09/2007المؤرخ في  308-07المرسكـ الرئاسي رقـ  (121
لمشكمة لركاتبيـ كالقكاعد المتعمقة بسيرىـ الأعكاف المتعاقديف كحقكقيـ ككاجباتيـ كالعناصر ا

 .61ككذا النظاـ التأديبي المطبؽ عمييـ، ج ر عدد 

المعدؿ كالمتمـ  2008أكتكبر  26، المؤرخ في 338-08المرسكـ الرئاسي رقـ  (122
المتضمف  2002جكيمية  24، المؤرّخ في 250-02مف المرسكـ الرئاسي رقـ  05لممػادة 

 .2008نكفمبر  09، الصادرة في 62الجريدة الرسمية عدد  تنظيـ الصفقات العمكمية،

، المتعمؽ بتنظيـ 2010أكتكبر  07، المؤرخ في 236-10المرسكـ الرئاسي رقـ  (123
 .2010أكتكبر  07، الصادرة في 58الصفقات العمكمية، ج. ر عدد 

 16المكافؽ لػػ  1436ذم الحجة  02المؤرخ في  247-15المرسكـ الرئاسي رقـ  (124
، كالمتضمف الصفقات العمكمية كتفكيضات المرفؽ العاـ، جريدة رسمية عدد 2015 سبتمبر

 .  41، ص 20/09/2015كالصادرة بتاريخ  50

 .1962ديسمبر  29المؤرخ في  1587-62المرسكـ الفرنسي رقـ   (125
 المراسيم التنفيذية * 

مّة إحداث مفتشية عاالمتضمف ، 1980مارس  01، المؤرخ في 53-80المرسكـ رقـ  (126
 .1980مارس  04، صادرة في 10لممالية، ج. ر عدد 

، المتعمؽ بتنظيـ صفقات 1982أفريؿ  10، المؤرخ في 145-82المرسكـ رقـ  (127
 .1982أفريؿ  13، الصادرة في 15المتعامؿ العمكمي، ج. ر عدد 

، المتضمف التنظيـ الداخمي 1983أكت  20، المؤرخ في 502-83المرسكـ رقـ  (128
 .1983أكت  23، الصادرة في 35ة المالية، ج. ر عدد لممتفشية العامّ 

، المحدد لشركط تكزيع 07/11/1989المؤرخ في  198-89المرسكـ التنفيذم رقـ  (129
الإيرادات كالمصاريؼ المقررة في ميزانية المؤسسات العمكمية ذات الطابع الإدارم الخاضعة 

 .47المشتركة، ج ر عدد  ةللؤحكاـ القانكنية الأساسي

، المحدد ليياكؿ الإدارة 1990جكاف  23، المؤرخ في 188-90سكـ التنفيذم رقـ المر  (131
 . 1990جكاف  27، صادرة في 26المركزية كأجيزتيا في الكزارات، ج. ر عدد 

، الذم يحدد 1990جكاف  23، المؤرخ في 189-90المرسكـ التنفيذم رقـ  (131
 .1990ف جكا 27، الصادرة في 26صلبحيات كزير الاقتصاد، ج. ر عدد 

، المحدد لاختصاصات 23/06/1990المؤرخ في  190-90المرسكـ التنفيذم رقـ  (132
 .36كزير الاقتصاد، ج ر عدد 



- 338 - 

 

، المتضمف القانكف 27/10/1990المؤرخ في  334-90رقـ  مالمرسكـ التنفيذ (133
الأساسي الخاص بالمكظفيف التابعيف للؤسلبؾ الخاصة بالإدارة المكمفة بالمالية ج ر عدد 

46 .  
، المتعمؽ بمجمس 1990ديسمبر  04، المؤرخ في 32-90المرسكـ التنفيذم رقـ  (134

 .  1990ديسمبر  05، صادرة في 53المحاسبة كسيره، ج. ر عدد 
، المتضمف القانكف 1990أكتكبر  27، المؤرخ في 334-90المرسكـ التنفيذم رقـ  (135

لمكمفة بالمالية، ج. ر عدد الأساسي الخاص بالعماؿ التابعيف للؤسلبؾ الخاصّة بالإدارة ا
 .  1990أكتكبر  31، الصادرة في 46

، لمنظاـ الداخمي 1991مارس  09، المؤرخ في 72-91المرسكـ التنفيذم رقـ  (136
 .  1991مارس  13، الصادرة في 11لمجمس المحاسبة، ج. ر عدد 

، المتعمؽ بتنظيـ 1991مام  11، المؤرخ في 129-91المرسكـ التنفيذم رقـ  (137
مام  22، الصادرة في 23لح الخارجية لمخزينة كصلبحيتيا كعمميا، ج. ر عدد المصا
1991. 

، المتضمف تعييف 07/09/1990المؤرخ في  311-91المرسكـ التنفيذم رقـ  (138
، المعدؿ كالمتمـ بمكجب المرسكـ التنفيذم 43المحاسبي العمكمييف كاعتمادىـ، ج ر عدد 

 379-04، كالمرسكـ التنفيذم رقـ 04عدد ، ج ر 19/01/2003المؤرخ في  41-03رقـ 
 . 76، ج ر عدد 28/11/2004المؤرخ في 

، المحدد لشركط 1991سبتمبر  07، المؤرخ في 312-91المرسكـ التنفيذم رقـ  (139
جراءات مراجعة باقي الحسابات ككيفيات اكتتاب  الأخذ بمسؤكلية المحاسبيف العمكمييف كا 

سبتمبر  18، الصادرة في 43ييف، ج. ر عدد تأميف يغطي مسؤكلية المحاسبيف العمكم
1991  . 
، يحدد إجراءات 1991سبتمبر  07، المؤرخ في 313-91المرسكـ التنفيذم رقـ  (141

المحاسبة التي يمسكيا الآمركف بالصرؼ كالمحاسبكف العمكميكف ككيفيتيا كمحتكاىا، ج. ر 
 .   1991سبتمبر  18، الصادرة  في 43عدد 
، المعدؿ لممرسكـ 1991سبتمبر  14، المؤرخ في 320-91ـ لمرسكـ التنفيذم رقا (141
المتضمف تنظيـ الصفقات التي يبرميا المتعامؿ  1982أفريؿ  10المؤرخ في  145-82رقـ 

 . 1991سبتمبر  25، الصادرة في 44العمكمي، ج. ر عدد 

، المتضمف تنظيـ 21/12/1991المؤرخ في  496-91المرسكـ التنفيذم رقـ  (142
 .67رجية لممديرية العامة لممالية، ج ر عدد المصالح الخا



- 339 - 

 

، المتضمف الكضع 14/01/1992المؤرخ في  07-92المرسكـ التنفيذم رقـ  (143
القانكني لصناديؽ الضماف الاجتماعي كالتنظيـ الإدارم كالمالي لمضماف الاجتماعي، ج ر 

 .02عدد 

لإجراءات ، الذم يحدد ا09/01/1992المؤرخ في  19-92المرسكـ التنفيذم رقـ  (144
الدفع بالاعتماد في نفقات الدكلة كالجماعات المحمية كالمؤسسات العمكمية ذات الطابع 

، 28/01/2009المؤرخ في  24-09رقـ  م، المعدؿ بالمرسكـ التنفيذ05الإدارم، ج ر عدد 
 .07ج ر عدد 

، المتعمؽ بالحسابات 13/01/1992المؤرخ في  26-92المرسكـ التنفيذم رقـ  (145
 .05لخاصة بالمحاسبيف العمكمييف كالككلبء الإدارييف، ج ر عدد الجارية ا

، المحدد لاختصاصات 1992فيفرم  22، المؤرخ في 78-92لمرسكـ التنفيذم رقـ ا (146
  .   1992فيفرم  26، الصادرة في 15المفتشية العامة لممالية، ج. ر عدد 

متعمؽ بالرقابة ، ال1992نكفمبر  14، المؤرخ في 414-92المرسكـ التنفيذم رقـ  (147
 .1992نكفمبر  15، الصادرة في 82السابقة لمنفقات التي يمتزـ بيا، ج. ر عدد 

ىػ المكافؽ           لػ 1413شعباف  14المؤرخ في  46-93المرسكـ التنفيذم رقـ  (148
، 09ـ المحدد لآجاؿ دفع النفقات كتحصيؿ أكامر الإيرادات، ج. ر عدد 1993فبراير  06

 .1993فرم في 10الصادرة في 

، يعدؿ كيتمـ المرسكـ 1993مارس  03، المؤرخ في 81-93المرسكـ التنفيذم رقـ  (149
الذم يحدد قائمة المناصب العميا في  1992مارس  14المؤرخ في  118-92التنفيذم رقـ 

 28، الصادرة في 20المصالح الخارجية لمخزينة كشركط التعييف فييا كتصنيفيا، ج. ر عدد 
 .1993مارس 

، المتضمف تحديد 05/05/1993، المؤرخ في 108-93سكـ التنفيذم رقـ المر  (151
 .30كيفيات إحداث ككالات الإيرادات كالنفقات كتنظيميا كسيرىا، ج ر عدد 

، المعدؿ لممرسكـ 14/11/1994المؤرخ في  374-94المرسكـ التنفيذم رقـ  (151
لتابعيف للؤسلبؾ المتضمف القانكف الأساسي الخاص بالمكظفيف ا 334-90التنفيذم رقـ 

 .76الخاصة بالإدارة المكمفة بالمالية، ج ر عدد 

كالذم يحدد صلبحيات  1995فيفرم  15المؤرخ في  54-95المرسكـ التنفيذم رقـ  (152
 .1995مارس  19، الصادرة في 15كزير المالية، ج. ر عدد 

اـ ، المحدد انتقاليا للؤحك22/01/1996المؤرخ في  56-96المرسكـ التنفيذم رقـ  (153
 .06المتعمقة بتقديـ الحسابات إلى مجمس المحاسبة، ج ر عدد 
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، المحدد لكيفيات تنظيـ 11/03/1996المؤرخ في  105-96المرسكـ التنفيذم رقـ  (154
لجنة مراقبة عمميات الخكصصة كتسييرىا ككذا كيفيات تعييف أعضائيا كقانكنيـ الأساسي 

 .18كالنظاـ التعكيضي المطبؽ عمييـ، ج ر عدد 

، المتضمف إحداث 18/11/1996المؤرخ في  408-96مرسكـ التنفيذم رقـ ال (155
المفتشية العامة في كزارة العمؿ كالحماية الاجتماعية كالتككيف كتنظيميا كسيرىا، ج ر عدد 

71. 

، المحدد للئجراءات 21/07/1997المؤرخ في  268-97المرسكـ التنفيذم رقـ  (156
كتنفيذىا كضبط صلبحيات الآمريف بالصرؼ المتعمقة بالالتزاـ بالنفقات العمكمية 

 .48كمسؤكلياتيـ، ج ر عدد 

، المتعمؽ بنفقات الدكلة 13/07/1998المؤرخ  227-98المرسكـ التنفيذم رقـ  (157
المؤرخ في  40-2000، المعدؿ بالمرسكـ التنفيذم رقـ 51لمتجييز، ج ر عدد 

، ج ر عدد 12/02/2002المؤرخ  62-02، كالمرسكـ رقـ 06، ج ر عدد 14/02/2000
 . 26، ج ر عدد 02/05/2009المؤرخ في  148-09، كالمرسكـ التنفيذم 10

، الذم يحدد كيفيات 16/11/1999المؤرخ في  256-99المرسكـ التنفيذم رقـ   (158
إنشاء المؤسسات العمكمية ذات الطابع العممي كالتكنكلكجي كتنظيميا كسيرىا، ج ر عدد 

82. 

المتعمؽ بتفكيض  31/08/2000، المؤرخ في 269-2000المرسكـ التنفيذم رقـ   (159
 .55أعضاء الحككمة لإمضاءاتيـ، ج ر عدد 

، المحدد لتشكيمة المجنة 06/01/2002المؤرخ في  04-02المرسكـ التنفيذم رقـ  (161
 .02الكطنية المكمفة بتكزيع مستخدمي إدارة البريد كأملبكيا، ج ر عدد 

المتضمف إنشاء خمية  2002-04-07في ، المؤرخ 127-02المرسكـ التنفيذم رقـ  (161
، المعدؿ كالمتمـ بالمرسكـ 23معالجة الاستعلبـ المالي كتنظيميا كعمميا، ج ر عدد 

 .   50، ج ر عدد 06/09/2008، المؤرخ في 275-08التنفيذم رقـ 
كالمتعمؽ بتنظيـ المصالح  2003جانفي  19المؤرخ  40-03المرسكـ التنفيذم رقـ  (162

 .2003جانفي  22، الصادرة في 04ة كصلبحياتيا كعمميا، ج. ر عدد الخارجية لمخزين

، المحدد لمياـ الجامعة 23/08/2003، المؤرخ في 279-03المرسكـ التنفيذم رقـ  (163
  51كالقكاعد الخاصة بسيرىا كتنظيميا، المعدؿ، ج ر عدد 

ـ ، الذم يتضمف تنظي2007نكفمبر  28المؤرخ في  364-07المرسكـ التنفيذم رقـ  (164
 .2007ديسمبر  02، الصادرة في 75الإدارة المركزية في كزارة المالية، ج. ر عدد 
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، المحدد لمقانكف 16/09/2010، المؤرخ في 214-10المرسكـ التنفيذم رقـ  (165
 .54الأساسي لمغرؼ الفلبحية، ج ر عدد 

 22 المكافؽ لػػ 1430ذم القعدة  03 المؤرخ في، 09/347المرسكـ التنفيذم رقـ  (166
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1999. 
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 تعميمات ولوائح المجمس الشعبي الوطني هـ(
 التعميمات  *
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لييف ، المتضمف تعييف مراقبيف ما03/09/1994القرار الكزارم المشترؾ المؤرخ في  (173
 .75مساعديف، ج ر عدد 
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 .23كالمكاطنة، ج ر عدد 

المطبؽ  ، المحدد لمجدكؿ الزمني08/06/2010القرار الكزارم المشترؾ المؤرخ في  (181
 .47لمرقابة السابقة لمنفقات التي يمتزـ بيا عمى ميزانيات المؤسسات الاستشفائية، ج ر عدد 

، المحدد للبلتزامات الاحتياطية، ج ر عدد 05/05/2011القرار الكزارم المؤرخ في  (181
32. 
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 المتعمؽ بإعداد 14/11/1990، المؤرخ في 2055المنشكر الكزارم المشترؾ رقـ  (182
 لمكلايات كالبمديات. 1991الميزانيات الأكلية لسنة 
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 .19/11/1997، المؤرخة في 76كنشر بالجريدة الرسمية عدد 
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مت المصادقة عميو في الذم ت 1997ك 1996التقرير السنكم العاـ لسنة  (184
 .28/02/1999، المؤرخة في 12كنشر بالجريدة الرسمية عدد  31/05/1998
 1998)عدد خاص( تضمف نشاطات الفترة الممتدة مابيف  حصيمة نشاطات مجمس الأمة *
 .2007، أصدره مجمس الأمة جانفي 2007ك
 الجريدة الرسمية لمداولات المجمس الشعبي الوطني *

المؤرخة في  05ية لمداكلات المجمس الشعبي الكطني رقـ الجريدة الرسم (185
20/10/1997. 
المؤرخة في  06الجريدة الرسمية لمداكلات المجمس الشعبي الكطني رقـ  (186
22/10/1997. 
المؤرخة في  21الجريدة الرسمية لمداكلات المجمس الشعبي الكطني رقـ  (187
15/12/1997. 
المؤرخة في  24الكطني رقـ  الجريدة الرسمية لمداكلات المجمس الشعبي (188
24/11/1997. 
المؤرخة في  107الجريدة الرسمية لمداكلات المجمس الشعبي الكطني رقـ  (189
12/12/1998. 
المؤرخة في  195الجريدة الرسمية لمداكلات المجمس الشعبي الكطني رقـ  (191
22/04/2000. 
في  المؤرخة 196الجريدة الرسمية لمداكلات المجمس الشعبي الكطني رقـ  (191
03/05/2000. 
المؤرخة في  197الجريدة الرسمية لمداكلات المجمس الشعبي الكطني رقـ  (192
08/05/2000. 
المؤرخة في  210الجريدة الرسمية لمداكلات المجمس الشعبي الكطني رقـ  (193
05/07/2000. 
المؤرخة في  259الجريدة الرسمية لمداكلات المجمس الشعبي الكطني رقـ  (194
23/04/2001. 
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www.intosai.org    
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www.araboasai.org   
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nationale.fr   
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