
 الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية
 والبحث العلميوزارة التعليم العالي  

 

 تلمساȅ-جامعة أ بو ب̢˲ بلقاي˰
 والعلوȄ التجاريةوالتس يير كلية العلوȄ الاقتصادية 

 
 

ة˲ لني̣ شهادة الماجس تير في   تخصص التحلي̣ المؤسساتي والتنميةم˱ك
ة˲:ـــعنواȅ الم  ˱ك
 

 

 
 
 

 إشراف :                                              إعداد الطالبة:    
 فاطمة الزهراءبن يخلف  د.                             زواد نسيمة                               

 

 
 لجنة المناقشة

 رئيسا جامعة تلمسان أستاذ التعليــــــــم العالــــي أ/د. بونوة شعيب
 مشرفا جامعة تلمسان أستاذة محاضـــــــــــــــــــــــرة د. بن يخلف فاطمة الزهراء

 ممتحنا جامعة تلمسان أستاذة التعليم العالـــــــي أ/د.العشعاشي وسيلة
 ممتحنا جامعة تلمسان التعليم العالــــــــــي أستاذ أ/د.بوهنة علي

 
 
 
 

 2017-2016السنة الدراسية: 

 الاستثمار المحلي الخاص بالجğائĞالمؤسساتي والفساد 
 حالة المؤسسات الصغيĞة والمتوسطة بتلمسان

 



 

 
 



ه˰إء  إ 
 

 ǭ˱لى إلأسات إ˲ǳ عائلتي وإ  لى كل أأف يمين وإ  لى إلوإلدي̬ إل̢ أأه˰ي ه˱إ إلبح˘ إ 
لى كل م̬ ساع˰ني في بكلية إلعلوم الاق˗صاǳيةإلأفاض̣  ، وأأه˰ي ه˱إ إلع̫̣ إ 

ي˲ب أأو بعي˰ نجاǶ ه˱إ إلبح˘ م̬ ق  إ 

 
 
 
 
 
 
 
 



 شكر وعرفان
˲ǭ م̬  نهاء ه˱ه إلم˱ك ص˲ة إ  لى كل م̬ ساع˰ني وف˗ح ࠅ ف أأتوجه بالش̢˲ إ 

 ǭ˱إ˲مأأسات ف˗ح لنا  إلذيبونوǭ شعيب إلبروفيسوǵ إلمحترم وعࠄ ǵأأسهم إلس ي˰  ك
فيما بع˰ إلت˰ǵج، وبما ق˰مه م̬ مساهماǮ جليلة في إلدǵإسة و أأبوإǬ إلبح˘ 

فاǭǳ للطلبة وإلباحثين طاǵ إلبح˘ إلعل̫ي وإلت̢وي̬ وإ   إ 

إ˲ع  وإلتووم  مذ˱ ب˰إية إلع̫̣ تني وه تيإل ةإلمشرف ǭما أأش̢˲ إلأس تاǴك   بالم

 

 

 

 

 



 
المقدمة 
 العامة

 

 



 أ
 

ولقد سواء، عاني منها جميع الدول المتقدمة والنامية على حد تالفساد ظاهرة قديمة قدم البشرية 

حكومية  منظماتمن بمكافحة الفساد على جميع المستويات المحلية والإقليمية والدولية  الاهتمام تزايد

يعد الفساد شأنا فلم  المختلفة، وتشابك آلياتهتعدد أشكاله و وانتشاره الواسعنظرا لخطورته  غير حكوميةو

الأمر  ستوجبامما  استقرارها،على على الأنظمة و تشكل خطرا للقارات،محليا بل أصبح ظاهرة عابرة 

 ومكافحته.الحد من الفساد أجل  ومتكامل منشامل  بالتباع نهج مؤسسي ادولي اتعاون

البيئة الاستثمارية تزايدت المطالبة ولأن استفحال الفساد يتسبب بكارثة على التنمية ويهدد استقرار 

بالإصلاحات المؤسسية عن طريق إرساء مبادئ الحكم الراشد يتشارك في تطبيقها الحكومات والقطاع 

 والمحاسبة والمساءلة والشفافية  لضمان النزاهة الخاص والمجتمع المدني

حيث ،  أنواعها للفساد طال جميع واسع من انتشار الجزائر مؤسسات تعاني وعلى غرار البلدان النامية 

بالإضافة إلى طول المدة التي خلال التسعينيات  البلاد التي شهدتهاأن تردي الأوضاع الأمنية والسياسية 

الوفرة ومن ثم ، الخوصصة  و صاحبت المرحلة الانتقالية وما عرفته من تقلبات في مسار الإصلاحات

سمحت بتبني مشاريع ضخمة والتي المالية التي مر بها الاقتصاد الوطني نتيجة ارتفاع أسعار المحروقات 

خاص العام وال الاستثمارتضاعف فضائح الفساد من بالتوازي التي عرفت  2014و 2001خلال فترة 

شركة سوناطراك  وصفقات التراضي التي أبرمتهابنك الخليفة والطريق السيار شرق غرب  كفضيحة 

 . وتراجع بيئة الاستثمار  في الجزائرالمؤسسي  وفرت بيئة خصبة لنمو الفساد كلها ظروف وغيرها ، 

تطلب تهيئة الظروف المؤسسية من أجل تزيادة حجم الاستثمارات الخاصة المحلية منها والأجنبية ولأن 

بالجزائر، النموذجية في تقويض الفساد  يةالدور الفعال للمؤسس فلابد من إبرازالاستثمار، تحسين مناخ 

  ونجاعةتعبئة موارد الدولة بفعالية  بهدف

تعد  ببلدنا على شاكلة غيره من دول العالم الفساد تقييم ظاهرةفلا شك أن  ،من خلال ما ذكر سابقا     

سعيا منهم للحد من  مجتمع مدني وحكومة وقطاع خاصمحل اهتمام أطراف متعددة من قضية محورية 

إلى الأهمية المتنامية للاستثمار المحلي الخاص بالجزائر يكثر  التنمية، وبالنظرآثاره المدمرة على 

التساؤل عن الحد الذي يؤثر به فساد المؤسسات بهذا النوع من الاستثمار ومن هذا المنطلق قمنا بصياغة 

 إشكالية البحث في السؤال الموالي:

 

 

  بالجزائر؟لاستثمار الخاص المحلي على االمؤسسي  الفساد تأثيركيف نقيم 

 :الأسئلة الفرعية التالية يتوجب علينا الإجابة عن ولمعالجة هذه الإشكالية 

    ؟لمعالجتهكيف تناول الفكر العالمي مفهوم الفساد وما هي أبرز الميكانيزمات المقترحة  •

  ؟فيهالمؤسسات الصغيرة والمتوسطة مكانة  ، ومابالجزائرواقع الاستثمار المحلي الخاص  ما هو •

 مؤسسات الصغيرة والمتوسطة؟ لما هي الرهانات الأساسية ل •

  :فرضيات البحث-2

قمنا  على ضوء الإشكالية المثارة ،وتوافقا مع واقع المحيط المؤسساتي للاستثمار المحلي بالجزائر

 سنحاول إثباتها أو نفيها من خلال البحث:بصياغة الفرضيات الأساسية التالية والتي 



 ب
 

يعتبر التهرب الضريبي مؤشرا هاما لانتشار الفساد المؤسسي بالمؤسسات الصغيرة  •

 والمتوسطة بالجزائر.

ضعف تجسد الحكم الراشد بالجزائر وانعكاسه السلبي على مستوى الحوكمة المؤسسية  •

 للمؤسسات الصغيرة والمتوسطة.

من أهم مثبطات المؤسسات الصغيرة والمتوسطة خاصة عند انطلاق يعتبر التعقيد الإداري  •

 المشاريع

 

 : هاهدف الدراسة وأهميت-3

يستمد هذا البحث أهمية من خطورة الظاهرة محل الدراسة والمتمثلة في الفساد والذي أصبح يمثل أكبر 

الاهتمام العالمي بمؤشرات الفساد التي إلى ذلك تنامي  الخاص، ضفالمحلي  الاستثمارعائق أمام نمو 

أنه أصبح من الشروط الأساسية للانضمام  الاندماج، حتىضرورة خضوع دوله إلى التقييم لتحقيق تعكس 

في الاتفاقات والاتفاقيات  الرئيسيةفي كبريات المؤسسات العالمية الاقتصادية والمالية ، وكذا من البنود 

 الدولية .

الاستثمار المحلي الخاص ومحاولة تشخيص  الفساد على توضيح أثرو نهدف من خلال هذه الدراسة 

تبدله السلطات من أجل تحسين بيئة الاستثمار خصوصا مع  تزايد  المجهود الذي انتشاره رغم كلأسباب 

 لتحقيق أهداف التنمية  الدولة بتنمية القطاع الخاص في الآونة الأخيرة والمراهنة عليه كوسيلة فعالة اهتمام

 منهج البحث :-4

من خلال تجميع هذه المذكرة، ارتأينا استخدام المنهج الوصفي  وطبيعة موضوعتجاوبا مع إشكالية البحث 

رياضية...(  متنوعة، نماذج)إحصائيات  (، والكميةالمختلفة.... المفاهيم، المعالجاتالمعلومات النوعية )

المعالم  لتحديدلمفاهيم المرتبطة بظاهرة الفساد اوالتي طبعت الشق النظري للموضوع أين تم تناول 

 النظرية التي تساعدنا في تحليل الفساد في نطاق المؤسسات الصغيرة والمتوسطة.

وع وواصلنا بنفس المنهج الوصفي التحليلي في الشق التطبيقي أين فرضت علينا خصوصية الموض

قابل للقياس الدقيق(استخدام طريقة الاستبيان الكتابي للتوصل إلى رصد تصورات  )موضوع مرن ،وغير

العينة المقصودة  حول جل ما تم التطرق إليه في الشق النظري وفي إطار محاولة الإجابة عن الإشكاليات 

 المثارة ،وإثبات أو نفي الفرضيات المقترحة.

 . الدراسات السابقة 5

 التالي:يخص الدراسات السابقة فكانت على الشكل فيما 

 –دراسة الباحث مولاي لخضر عبد الرزاق " متطلبات تنمية القطاع الخاص بالدول النامية  .1

توصل  ،2010دراسة حالة الجزائر " تحت إشراف الأستاذ الدكتور بونوة شعيب جامعة تلمسان 

إلى أن الجزائر كغيرها من الدول النامية تسعى للاهتمام بالقطاع الخاص كوسيلة لتحقيق الباحث 

التنمية وذلك من خلال الإصلاحات الاقتصادية وسن القوانين والتشريعات وتهيئة البيئة المناسبة 

للاستثمار سواء المحلي والأجنبي وقد توصل الباحث إلى أن مساهمة هذا القطاع في الاقتصاد 

 وطني ظلت متدنية ولم تصل إلى المستوى المطلوب ال

دراستنا وهي البحث عن أثر الفساد على حيث أن النتيجة التي توصلها إليها الباحث كانت نقطة بداية 

 والمتوسطة.منو الاستثمار في المؤسسات الصغيرة  وكيف يعيقالاستثمار الخاص 



 ت
 

تحت »دراسة ميدانية حول الظاهرة  دراسة الأستاذة بن يخلف زهرة " الرشوة في الجزائر: .2

إشراف الأستاذ الدكتور بونوة شعيب أطروحة دكتوراه في العلوم الاقتصادية جامعة تلمسان 

، حيث توصلت الباحثة في هذه الرسالة إلى ان هذه الظاهرة تزداد اتساعا في السنوات 2011

الاختلالات المؤسسية وطبيعة  الأخيرة حيث تعتبر ظاهرة اقتصادية واجتماعية تحتاج للتحليل وأن

 الريعية لاقتصاد الجزائري أهم مصدر لممارسة الرشوة في الجزائر. 

 هذه الدراسة تتوافق بشكل كبير مع البحث الذي تقدمنا به على اعتبار ان الرشوة من أهم مركبات الفساد 

  

  الدراسة:هيكل .6

لقد تم تقسيم هذه الدراسة إلى ثلاث فصول نظرية والفصل الرابع دراسة ميدانية عن طريق استعمال 

 وكانت على الشكل التالي الكتابي الاستبيان 

للفساد والحكم الفصل الأول : نستعرض من خلال هذا الفصل قضية الفساد من خلال مقاربة مؤسسية -

فنحدد مفهوم الفساد وأسباب انتشاره و مؤشرات قياسه  وكيف يتم محاربته عن طريق تطبيق الراشد 

 مبادئ الحكم الراشد 

الاستثمار الخاص المحلي بالجزائر و الأطر  المحيط المؤسساتينحدد في هذا الفصل  الثاني:الفصل -

تسير هذا القطاع لنستطيع تشخيص أهم العقبات التي تواجه نمو الاستثمار  والتنظيمية التيالقانونية 

 الخاص المحلي 

في هذا الفصل نبين فيه أن المؤسسات الصغيرة والمتوسطة كنوع من الاستثمار الخاص  الثالث:الفصل -

 الهامة والضرورية لمكافحة الفساد يجب تطويرها وتنميتها   هالمحلي هي آلية من آليات

الصغيرة والمتوسطة  المؤسساتعلى  أثرهرصد واستفحال الفساد  قياس درجةومن أجل  الرابع:لفصل ا -

قد اعتمدنا على الثلاث الطرق لاختبار الفرضيات الموضوعة في بداية البحث حيث حاولنا ف

وذلك من خلال جمع إحصاءات من  المقياس المباشراختبار الفرضية الأولى من خلال 

طريق عن الفرضية الثانية نختبرها من خلال المقياس غير المباشر  أما الضرائب.مصلحة 

الاستبيان الكتابي الموجه إلى المؤسسات الصغيرة والمتوسطة والذي نركز فيه على مدى 

درجة  الوسيط لمعرفةالمقياس الفرضية الثالثة نستعين  ولاختبار،  تطبيق الحوكمة المؤسسية

بالنسبة للمؤسسات الصغيرة و المتوسطة وذلك  س المشروعتأسيتعقيد البيروقراطي عند ال

 . Analyse de correspondanceعن طريق استعمال طريقة التحليل بالاقتران  
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 : مقدمة الفصل الأول 

اقتصادية و اجتماعية موجودة في كل المجتمعات تمس القطاع العام و القطاع الخاص  مشكلة يعتبر الفساد   

سوء بمختلف جوانبها ،ويظهر ذلك على عدة مستويات لعل أبرزها وخيمة على التنمية  معا ،لها آثار

الاجتماعية و تثبيط الاستثمار  و النمو الاقتصادي و خلق حالة تخصيص الموارد الاقتصادية و رفع التكلفة 

ذلك حظيت هذه المشكلة باهتمام الكثير من ل عدم الاستقرار الاقتصادي و زعزعة ثقة الأفراد بالمؤسسات ،

ه الظاهرة الاقتصادية عن رورة و ضع إطار عمل مؤسسي و ذلك بتحليل هذخلصوا لضالباحثين ، حيث 

 طريق مقاربة مؤسساتية  لما تتميز به من ديناميكية و شمولية.  

وبرلمانات استدعى الأمر تعاونا دوليا عن طريق حكومات  وتشعبها، وتغلغلهاظاهرة الفساد  ونظرا لخطورة

وكان محصلة هذه الجهود مجتمعة  ،والقطاع الخاصالمدني  المجتمعومؤسسات حكومية  ومنظمات غير

أساسي لمجابهة ظاهرة  والمساواة كمنطلقضرورة تأصيل الحكم الراشد القائم على الشفافية  إلى  التوصل

 المؤسسي.الفساد 

، لفساد من خلال ثلاث مباحثظاهرة ا لمحاولة تفسير المقاربة المؤسسية نستعين بمن خلال هذا الفصل  

المبحث و بعد ذلك نتطرق في للفساد  و النظري العام الإطار المفاهيمي  المبحث الأول حيث سنتناول في 

و الادبيات التي جاءت في هذا الشأن ثم ننتقل في  البنية المؤسسية لقطاع الاعمال الخاص   عنصرإلى  الثاني 

  .الحكم الراشد كاستراتيجية لمكافحة الفساد ثالث إلى تناول عنصر  المبحث 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 المبحث الأول :الإطار المفاهيمي للفساد

تأثر  متعددة الجوانب عالمية واسعة الانتشار بين مختلف دول العالم يعتبر الفساد ظاهرة   أسلفنا كما        

 بدرجة كبيرة على اوضاع الدول في شتى المجالات الاقتصادية والاجتماعية والسياسية والثقافية وغيرها ....

قد تنوعت مفاهيمها ومظاهرها تبعا للتغيرات التي شهدها العالم في السنوات القليلة الماضية مما جعل ضبط   

 إيجاد سبل مكافحتها مفاهيمها محط جدل ونقاش من قبل الباحثين سعيا وراء 

م مؤشرات قياسه هلأ وذكر ،وأنواعه والأثار الناجمة عنه ، في هذا المبحث سنحاول تحديد مفهوم الفساد 

 مكتفين بما يتوافق وغاية بحثنا ويتلاءم مع مضمونه

 المطلب الأول: مفهوم الفساد 
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ومن  العلمية،باختلاف المناهج والتوجهات  الفساد في تعريفنجد اختلافا كثيرا بين الباحثين 

وعلى رغم  معالمها،وتشعب ظاهرة الفساد  قدتع هو مفهوم موحد للفساد صعوبة تحديدأسباب 

 مفهوم الفسادتشترك في مفهوم الفساد مجموعة من المرتكزات  فيتشترك أنها اختلاف التوجهات إلا 

  1وهي:

صفة تشترك فيها جميع أنواع الفساد لأن العمل الفاسد يتم في السرية والخوف بسبب خرق  السرية: وهي-

 التقاليد والأعراف والنظم  

 الفساد يستوجب تضارب المصالح ويتم عن طريق تعدد الأطراف لحماية هذه الممارسة  الأطراف: لأنتعدد -

  الفساد مع جميع الظروف ويطور أساليبه ليجاري كل التغيرات  المرونة: يتعايش-

 .لأساليب مختلفة وتحت مسميات متنوعة أنما يبتكر والفساد يكون غالبا بأسلوب غير مباشر  التمويه:-

تقدم نجد للفساد تعاريف متعددة ومتشابكة منها ما مس الجانب اللغوي ومنها ما ركز على على ضوء ما 

  الجانب الاصطلاحي وهو ما نقترحه من خلال الجزئية الموالية.

 : تعريف الفساد لغة-1

جاء ذكر الفساد في معجم الوسيط على أنه الخلل و الاضطراب ويقال أفسد الشيء أي أساء استعماله **  

 , كما أنه يعني خيانة الأمانة والبعد عن الاستقامة أو الفضيلة  2مفسدة ضد المصلحة وال

,حيث نجد أن الفساد في اللغة الإنجليزية تتعدد معانيه وتختلف  ولا يختلف الأمر كثيرا في اللغات الأخرى**

والذي  rumpereمن الفعل اللاتيني    (corruption)دلالته باختلاف استعمالاته حيث أشتق مصطلح الفساد 

يعني كسر شيء ما وقد يكون هذا الشيء المراد كسره هو مدونة لسلوك أخلاقية أو اجتماعية أو قاعة تنظيمية 

 3للحصول على كسب مادي 

ويعرف معجم وأكسفورد الإنجليزي الفساد بأنه : انحراف أو تدمير النزاهة في أداء الوظائف العامة من خلال 

 4وة والمحاباة  الرش

 : تعريف الفساد اصطلاحا -2

حيث اختلفت التعارف باختلاف الآراء والاتجاهات كما يلي  الواجب ذكره أن ليس هناك تعريف موحد للفساد,

 : 

: لقد ورد لفظ الفساد ومشتقاته في القرآن الكريم في خمسين  الفساد في نظر الشريعة الإسلامية ✓

والتدمير والتخريب والإتلاف في الأرض ويستعمل مصطلح الفساد موضعا وكان مقرونا بالإساءة 

بمعنى واسع يشمل الفساد العقائدي والسلوكي والحكمي والأمني والمالي ومصطلح الفساد في القرآن 

                                                           
دار الفكر الجامعي  ،الفساد الاقتصادي أساليبه أشكاله وأثاره أليات مكافحته ، نزيه عبد المقصود محمد مبروك -1

  22ص  ،2013 ، الإسكندرية

  3412ص ، 2010،دار المعارف القاهرة المجلد الخامس،لسان العرب  ،أبو الفضل جمال الدين محمد بن منضور2
كلية العلوم ، رسالة ماجستير ،  2006-1995تأثير الفساد السياسي في التنمية المستدامة حالة الجزائر  ،عبدو مصطفى3

 18ص  2008السياسية جامعة باتنة  
 17ص،مرجع سابق ، نزيه عبد المقصود محمد مروك 4
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الكريم جاء كمقابل لمصطلح الصلاح مثل ذلك قوله تعالى :  وإذا قيل لهم لما تفسدوا في الأرض قالوا 

  11سورة البقرة الآية رقم “5إنما نحن مصلحون 

 :6السنة النبوية على سبع صور للفساد الاقتصادي وهي  تكما أشار 

 الفساد في المعاملات التجارية  - 

 الفساد بإهلاك الحرث والنسل -

 الفساد في أكل مال اليتيم ظلما بغير وجه حق  -

 الفساد في المعاملات المالية -

 الفساد بالتكبر والغرور وعدم الأداء الحقوق المالية المفروضة   -

 الفساد باحتلال دولة لدولة أخرى -

من بين أكثر الأطراف التي اهتمت بتحديد معنى الفساد  تعريف الفساد حسب بعض المنظمات الدولية: ✓

لي والبنك الإفريقي للتنمية ومن أبرزها البنك الدولي وصندوق النقد الدوخاصة المالية  المؤسسات الدولية

،فيما يلي منظمة الشفافية الدولية وغيرها من الهيئات كذلك بعض المؤسسات الدولية غير الحكومية   كو

 :نوجز أهم هذه التعاريف 

 

عرف البنك الدولي الفساد بأنه استغلال أو إساءة استعمال الوظيفة  : تعريف البنك الدولي للفساد

 7العامة من أجل المصلحة الخاصة 

:لصندوق النقد الدولي تعريفه الخاص للفساد يعرفه بأنه يعبر  تعريف صندوق النقد الدولي للفساد

واحد أو مجموعة عن علاقة الأيادي الطويلة المتعمدة التي تهدف للاستفادة من هذا السلوك لشخص 

كما يميز بين حالتين من الفساد الأولى تتمثل بقبض الرشوة عند تقديم الخدمة 8ذات علاقة بالآخرين 

الاعتيادية والمقررة أما الحالة الثانية فتتمثل في قيام الموظف بتأمين خدمات غير مشروعة ومخالفة 

اخيص غير مبررة أو القيام بتسهيلات القانون مقابل تقاضي رشوة كإفشاء معلومات سرية أو إعطاء تر

 ضريبية وإتمام صفقات غير شرعية 

:عرفت منظمة الشفافية الدولية الفساد  تعريف منظمة الشفافية الدولية لمكافحة الفساد للفساد     

 بأنه كل عمل يتضمن سوء استخدام المنصب العام لتحقيق مصلحة خاصة ذاتية لنفسه أو جماعته 

مة صياغة التعريف باجتهادات عدد من الباحثين مثل سوزان روز أكرمان ليصبح تعريف كما أعادت المنظ

الفساد على النحو التالي :الفساد هو السلوك الذي يمارسه المسئولون في القطاع العام والخاص سواء كانوا 

                                                           
 11سورة البقرة الآية رقم     5

 
ص ، 2003،الإسكندرية ،دار الجامعة الجديدة ،الفساد الاقتصادي وأثره على المجتمع دراسة فقهية  ،أسامة السيد عبد السميع6

18 

 
 32ص ،مرجع سابق  ،نزيه عبد المقصود محمد مروك 7

8 IMF . C orruption Around the world .IMF Working  paper Washington.1999 p08  
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ساءة السلطة سياسيين أو موظفين مدنيين بهدف إثراء أنفسهم أو أقاربهم بصورة غير قانونية ومن خلال إ

 9الممنوحة لهم

:عرف البنك الإفريقي للتنمية الفساد على أنه : استعمال العون  تعريف البنك الإفريقي للتنمية الفساد

 العمومي لقوة منصبه للبحث عن امتيازات

أنه لا يذهب بعيدا عن التعريف الذي قدمه البنك الدولي وهو اهتمام القطاع العام هذا التعريف لاحظ من ي ✓

 بالمسؤولية المطلقة للفساد 

وهو الحصول على كسب خاص  من الفسادنلاحظ من التعاريف السابقة أنها اتفقت على الغاية أو الهدف  ✓

 أو منفعة شخصية 

 بها الهدف من الفساد  خلالها يحققمن  وسيلة التيالكما نلاحظ من التعاريف السابقة أنها تختلف على  ✓

 :للفسادتعريف بعض الاقتصاديين 

 :  ما يليمن بينهم ناك العديد من الاقتصاديين الذين اجتهدوا في تعريف الفساد نذكر ه  

تعمد مخالفة مبدأ التحفظ )الحرص على تطبيق قواعد العمل  أنهب : للفساد Vito Tanzi تعريف فيتو تانزي-

 في التعامل مع كافة الأطراف( بهدف الحصول على مزايا شخصية أو مزايا لذوي صلة 

أحد الأعراض التي ترمز إلى وقوع خطأ في إدارة :  بأنه Susan rose Ackermann تعريف أكرمان-

ارة العلاقات المتداخلة بين المواطن والدولة ، أصبحت الدولة " أي بما أن المؤسسات التي صممت لإد

 10تستخدم بدلا من ذلك كوسيلة للثراء الشخصي وتقديم المنافع للفاسدين 

للفساد : مخالفة قواعد التي تحكم اللعبة بطريقة لا يتوقعها الآخرون ، ويمكن أن  Lamber Dorff  تعريف 

 11 كما في حالة تقديم الرشوة للحصول على موافقة وتراخيص  المخالفة منافع لأكثر من طرفتسرب هذه 

الفساد هو  من التعاريف المقترحة وبالنظر لموضوع بحثنا  نصوغ التعريف الشامل الموالي :

عن المعايير الأخلاقية ،الدينية ،الثقافية ،السياسية ،القانونية ،الاجتماعية  )مخالفة(انحراف

والاقتصادية التي يسطرها أفراد المجتمع  في مكان معين خلال فترة من الزمن،بغية تحقيق 

منفعة شخصية على حساب الصالح العام سواء بالقطاع العام أو القطاع الخاص . من خلال 

 لأساسية التالية :المفهوم نسطر النقط ا

 **كل انحراف عن المعايير التي يضعها المجتمع مهما كان بعدها تعتبر فسادا.

 **كاما كان المجتمع أكثر اتزانا سيكون أكثر تشددا مع الفساد لأنه سيضع معايير أكثر دقة

**مفهوم الفساد مفهوم نسبي قد يختلف من زمن لآخر أو مكان لآخر )مثال شرب الكحول 

طبيعيا في المجتمعات غير المسلمة وفسادا في المجتمعات المسلمة ،عما المرأة في بعض يعتبر 

 المجلالات يعتبر فسادا في زمن سابق....(

                                                           
9Parwezfarsan administrative corruption in india university of heidelberg 2007 p 03 . 

 32ص 2014دار المكتبة الكندي للنشر والتوزيع "لؤي أديب العيسي "الفساد الإداري والبطالة  10
 13ص  2008حمدي عبد العظيم ، عولمة الفساد وفساد العولمة ، دار الجامعة ، الاسكندرية ،  11
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 تصنيف الفسادالثاني: المطلب 

لظاهرة العولمة  نتيجةخاصة تنوع مظاهره وكذا  الفساد وتشعبه،تطور مفهوم  تقدم، نلاحظبالنظر لما   

وتقارب البلدان في جميع المستويات ولكن هناك جوانب دون سواها تنامت الممارسات الفاسدة في إطارها 

وتوافقا معها استحدثت عديد المصطلحات التي أصبحت تعبر عن هذه الممارسات . من خلال هذه الجزئية  

 الي :  سنستعرض أبرز أنواع الفساد و تعدد ممارساته على النحو الت

 الفساد و تعدد ممارساته على النحو التالي :   أبرز أنواع الجزئية سنستعرضمن خلال هذه 

  أنواع الفساد -1

ظاهرة الفساد توصلنا لحصر أنواع من الفساد وذلك  حولاطلاعنا على الدراسات المتوفرة لنا خلال من 

  حسب عدة معايير أهمها ما يلي

   :12 الأفراد المنخرطين فيه أي قطاع عام أو قطاع خاص  لانتماءوفقا  : المعيار الأول ✓

موظف العمومي ] خاصة في تطبيق سياسات المالية والمصرفية  استغلالو هو فساد القطاع العام :

الضريبية ] لأغراض خاصة فيتواطأ الموظفين العموميين معا لتحويل  والإعفاءاتوالتعريفات الجمركية 

 والرشوة  الاختلاسالفوائد لأنفسهم بطرق مختلفة مثل 

:ويكون في شكل رشاوي وهدايا من القطاع الخاص مقابل إعفاءات و الخاص والعام معا  فساد القطاع

سياسات حكومية مقابل على  لخاص للتأثيرإعانات من القطاع العام وأحيانا يكون باستغلال نفوذ قطاع ا

 امتيازات

 : تصنيف الفساد حسب درجة الفساد وهي عرضي ،مؤسساتي ، منتظم  المعيار الثاني ✓

:قد يكون الفساد أحيانا حالة عرضية لبعض الأفراد السياسيين أو موظفين عموميين وفي هذه  فساد عرضي

 الحالة يكون الفساد مؤقتا 

ذه الحالة يكون الفساد موجودا في المؤسسة و في قطاعات محددة للنشاط الاقتصادي : في هفساد مؤسساتي

دون غيرها من القطاعات الأخرى كوجود بعض الموظفين الفاسدين في بعض الوزارات وللإشارة  يكثر 

 الفساد في القطاعات التي يسهل جني الريع منها 

يكون الفساد معلنا وواضح المعالم وقد أشارت منظمة الشفافية العالية إلى أن كبار الموظفين في  : فساد منتظم

 دولة يتقاضون مرتبات منتظمة مقابل تقديم تسهيلات وامتيازات للشركات المتعددة الجنسيات 136أكثر من 

 13:وهو يصنف حسب مستوى وحجم الفساد فساد صغير وفساد كبير المعيار الثالث ✓

:وهو الفساد الذي يتعلق بأداء الوظائف الروتينية ويمارس من قبل فرد واحد دون التنسيق مع  اد صغيرفس

 في مختلف القطاعات مثل الرشوة وهو أخف ضررا مقارنة بالفساد الكبير   الآخرين ويظهر بين الموظفين

غالبا كبار المسؤولين وصناع القرارات في البلاد لأجل تحقيق فائض الريع فهذا النوع  :يطال كبير فساد

 مرتبط بالصفقات الكبرى كتجارة الأسلحة 

                                                           
 224ص ، 134العدد ، 2001،مجلة السياسة الدولية في باب الاقتصاد الدولي  ،الفساد رؤية نظرية  ،مي فريد12
دار اليازوري العلمية للنشر  ، والاجتماعيةالفساد الإداري والمالي وأثاره الاقتصادية ،الهاشم الشمري و د إيثار الفتلي 13

 50ص،2011والتوزيع الأردن 
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 14: يصنف الفساد حسب العائد فساد مادي وفساد غير مادي المعيار الرابع ✓

 الاختلاس والرشوة التهريب : وهو الفساد الذي يهدف للحصول على عوائد مالية مثل السرقة و الفساد المادي

 المحاباةفيها مقابل مالي مثل ممارسة الوساطة  لا يشترط: يكون في المجالات التي  الفساد غير المادي

 شابه السلطة وما استخداموالمحسوبية وسوء 

 حسب نطاقه الجغرافي فساد محلي وفساد دولي  المعيار الخامس ✓

يخرج عن كونه فساد لموظفين أو رجال أعمال  البلد الواحد ولايعبر عن الفساد داخل  : وهو ما فساد محلي

 أو سياسيين محليين ممن لا يرتبطون بمخالفات وجرائم من شركات أجنبية خارج الدولة 

الحر واتساع  اقتصادظاهرة الفساد أبعاد واسعة تصل إلى نطاق العالمية وذلك ضمن  تأخذ:قد  فساد دولي

الجنسيات مع الشركات المحلية وتعتبر الشركات الامريكية الأكثر ممارسة مجالات فساد الشركات متعددة 

 للفساد حسب منظمة الشفافية الدولية لمكافحة الفساد 

 :  الفساد طبقا للمجال الذي تنشأ فيه نذكر منه ما يلي : المعيار السادس ✓

 وفساد مالي وإداري  اجتماعي، فساد قضائي وفساد اقتصاديفساد سياسي وفساد 

: يعتبر المجال السياسي من أوسع الميادين التي يتفشى الفساد ويستشري فيها وهو الأساس 15 الفساد السياسي

والنواة لبقية أنواع الفساد وذلك راجع إلى كون الذي بيده صنع القرار هو يتحكم بزمام الأمور وللفساد 

مة لعمل المؤسسات السياسية في الدولة السياسي يتعلق بمجمل الانحرافات ومخالفات للقواعد والاحكام المنظ

وأهم مظاهر الفساد السياسي الحطم الشمولي الفاسد ، غياب الديمقراطية فساد القمة وفساد الانتخابي و الفساد 

 في القضاء 

:يتعلق هذا النوع من الفساد بالممارسات المنحرفة الناتجة عن إساءة استخدام الوظيفة  الاقتصاديالفساد 

خاصة لمكاسب شخصية على حساب مصلحة المجتمع وتحدث هذه الممارسات نتيجة غياب العامة وال

 16المراقبة ؟أهمها الغش التجاري تهريب الاموال  التهرب الضريبي وغيره 

التي أوكل لها المجتمع تربية الفرد  الاجتماعية: وهو الخلل الذي يصيب المؤسسات  الاجتماعيالفساد 

 17وإخلال الأمن العام اجتماعيوتنشئته كالأسرة والمدرسة والجامعات كما أن التنشئة الفاسدة تؤدي إلى فساد 

: ويتمثل بمجمل الانحرافات المالية والإدارية ومخالفة القواعد العامة التي تنظم سير  الفساد المالي والإداري

مالي ومخالفة التعليمات الخاصة بأجهزة الرقابة وتشمل اختلاس المال العام التزوير العمل الإداري وال

 18المتاجرة من خلال الوظيفة 

                                                           
 ،2000،القاهرة  ،منشورات المنظمة العربية للتنمية،جديدة في تقوية النزاهة والشفافية والمسائلة الإدارية  آفاق،أحمد رشيد 14

 323ص 
 32ص  ،2014الاسكندرية  ،الدار الجامعية،تفعيل آليات المراجعة في محاربة الاحتيال والفساد  ،أمين السيد أحمد لطفي 15
 36صبق مرجع سا ،نزيه عبد المقصود محمد مروك1616
كلية الدراسات العليا جامعة نايف  ماجستير، إجراءات الوقاية من جريمة الرشوة ،سعد بن محمد فهد الزهيري القحطاني 17

-http://bibliotdroit.blogspot.com/2016/03/blogمن الموقع   60ص  2005المملكة العربية السعودية 

post_420.html 
 30ص مرجع سابق ،الهاشم الشمري و د إيثار الفتلي 18
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: يصدر هذا الفساد عند خروج الأفراد عن الثوابت العامة لدى الأمة مما يفكك  الفساد الأخلاقي والثقافي

 فة للآداب هويتها وإرثها الثقافي وينتج عن ذلك انتشار سلوكيات مخال

مما سبق يتضح أن للفساد أنواع مختلفة و متعددة لأنه ظاهرة معقدة ومركبة إلا ان تعدد أنواعه يشترك في   

 مظاهر ممارساته على النحو التالي :

 : الفساد ممارسات -2

هناك العديد من الممارسات التي تعبر عن ظاهرة الفساد وعادة ما تكون متشابهة ومتداخلة يصعب التمييز 

 فيما بينها ، عموما يمكن ذكر أهم مظاهر الفساد فيما يلي :

وتعني حصول شخص على منفعة تكون مالية في الغالب لتمرير أو تنفيد أعمال مخالف  :الرشوة ✓

ظاهرة عرضية بل تعد من أكثر مظاهر الفساد شيوعا وانتشارا فهي تأثر  وهي ليست 19لأصول المهنة 

في الاقتصاد الكلي ونتائجها ثقيلة ويتحمل المجتمع من جرائها كلفة إضافية تتمثل في تكاليف تداول السلع 

 20على النحو الذي يؤدي إلى سوء التخصيص الموارد وتدهور مستويات الكفاءة الإنتاجية و التوزيعية 

العالمية  الاقتصاديةظاهرة غسيل الأموال من القضايا الهامة خاصة على الساحة  : تعتبرالأموالغسيل  ✓

بها عن  الاهتمامالسياسي ولذلك يتزايد  الاستقراروإدراكا  من المجتمع الدولي لأثارها السلبية على 

 طريق إيجاد السبل لمكافحتها 

ويقصد بظاهرة غسيل الاموال تلك العملية التي يتم بمقتضاها إخفاء مصادر الأموال المتولدة عن العمليات 

 والاختلاسذات النشاط الإجرامي والأنشطة غير المشروعة مثل تجارة المخدرات والأعضاء البشرية 

لة من عمليات التحويلات المشروع من خلال سلس للاقتصادوتجارة الأسلحة والعمل على إدخالها مرة أخرى 

 21في أغراض مشروعة  واستثمارهاالمالية بحيث يصعب التعرف على مصادرها الأصلية ومن ثما إنفاقها 

وهي مجموعة : والمحسوبية الإستلاء على المال العام باستغلال المنصب العام والمحاباة ✓

من الانحرافات السلوكية حيث يلجأ أصحاب المناصب الرفيعة إلى استغلال مناصبهم لتحقيق مكاسب 

أما مادية فيتحولون بمرور الوقت إلى رجال أعمال و شركاء أو غير مادية عن طريق الوساطة 

 والاجتماعية والمحسوبية التي تعد ظاهرة تسود معظم المجتمعات النامية وذلك لبيئتها الحضارية

والاستلاء على المال العام غالبا يقوم به السياسيون والمسؤولون الحكوميون كسحب قروض من 

البنوك العامة بدون ضمانات والتزوير في الأوراق الرسمية وغيرها ومخالفة القواعد القانونية 

 22الثروة القومية  والمالية والإسراف في المال العام يعد من أبرز العوامل التي تقود إلى تبديد

:إن التهرب الجمركي والضريبي يخص عادة رجال الاعمال من 23لتهرب الضريبي والجمركيا ✓

 القطاع الخاص فهم يدفعون رشاوي مقابل حصولهم على تخفيض أو إعفاءات ضريبية وجمركية 

ويقصد به عدم قيام الممول الذي توافرت فيه شروط  الاقتصادييعد التهرب الضريبي من أشكال الفساد 

الخضوع للضريبة بالوفاء بها بالمخالفة لنصوص قوانين الضرائب مستعينا في ذلك بوسائل وطرق احتيال 

                                                           
 143ص ،2003مصر  ،دار المحروسة للنشر والتوزيع ،ثقافة الفساد في مصر ،حنان سالم 19
 56ص،مرجع سابق ، ،الهاشم الشمري و د إيثار الفتلي20
  23ص  ،2008الإسكندرية  ،دار الجامعة الجديدة ،العولمة المالية وتبيض الاموال،عبد الحكيم مصطفى الشرقاوي 21
 55ص،مرجع سابق ، الهاشم الشمري و د إيثار الفتلي22
  75ص، مرجع سابق ،نزيه عبد المقصود محمد مروك 23
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تنطوي على الغش لذلك فعادة ما يعرف التهرب الضريبي بالغش الضريبي والتهرب الضريبي ظاهرة  مالية 

تمع سواء كان متقدما أو ناميا وتتكبد الخزينة العامة للدولة  خسائر بمليارات عالمية لا يخلو منها أي مج

 اللازمة للتنمية الاستثماراتويل الدولارات ومن ثم إضعاف قدرة الحكومة على تم

الاسود  والاقتصادالخفي  الاقتصاد: يطلق عليه مصطلحات عديدة منها  غير رسمي الاقتصاد ✓

 الاقتصادغير شرعي وهو جزء من  اقتصادالموازي وعموما هو  والاقتصادالسفلي  والاقتصاد

الإجمالي غير ممثل بأرقام رسمية وحقيقية لأنه نشاط خفي هذا يعني انه نشاط ممنوع قانونيا وهو 

وينشط في الأسواق غير القانونية  الاقتصاديةبذلك لا يخضع للضرائب ولا يخضع للمعرفة والرقابة 

 مثل تجارة المخدرات والجريمة المنظمة وتبييض الأموال والمتاجرة بالأسلحة وغيرها 

 

 بيئة الفساد المطلب الثالث :

، الحاضنة له بالرغم من أن الفساد يختلف من بلد لآخر تبعا لطبيعة البيئة السياسية والاجتماعية والاقتصادية 

ضبط الإطار الكمي لظاهرة الفساد من أبرز متطلبات لأن  و شابه في مسبباته ونتائجه الوخيمةأنه هناك ت إلا

أمام أكبر العوائق  منيعد  مؤسسات دولية لتحديد مؤشرات قياسه لأن  الفساد التعاون استدعى الأمر مكافحته 

والسياسي ويحد من نشاط القطاع الخاص  الاقتصادي الاستقرارفهو يهز  الاقتصاديوالنمو عملية التنمية 

 الاستثمارويبدد الموارد ويضعف حوافز 

 : أسباب الفساد -1

 هناك جملة من الأسباب التي تأدي إلى شيوع الفساد في المجتمع وذلك حسب عدة عوامل منها:

  : الاقتصادية سبابالأ ✓

في أي دولة باعثا أساسيا للكثير من مظاهر الفساد ومن أهم الأسباب  الاقتصاديةيعتبر ترضي الأوضاع 

 الاقتصادية ندكر ما يلي :

: يعد تدني معدلات الأجور من الأسباب التي تؤدي بالفرد لممارسة  الفساد لأن إرتاع  تدني الأجور •

المتزايد  احتياجاتهه كأجر قد يقوده للبحث عن مصدر تمويلي ليسد به اتكاليف المعيشية بشكل يفوق ما يتقاض

 لتحقيق مستوى معيشي مقبول  

يعد أحد العوامل  الاقتصاديةتدخل الدولة ي الحياة  اتساع: إن  إتساع الدور الإقتصادي للدولة •

 :24وهذا التدخل يظهر في عدة أشكال  الأساسية لظهور الفساد

عند قيام الدولة بحماية صناعاتها المحلية فإنها تسمح برعاية الفساد لأن قيود  : السياسات الحمائية-

تشجع المشروعات الخاصة برشوة المسؤولين الحكوميين من أجل الفوز بهده الرخصة كما أن  الاستيرادات

 السياسات الحمائية تساعد في مزاحمة القطاع العام للقطاع الخاص وإعاقة نشاطه 

مية :يعتبر منح الإعانات الحكومية مصدرا مهما للبحث عن الريع لأن الفساد يجد له مجالا الإعانات الحكو-

 مؤشر الفساد في المجتمع  ازدادواسع في ظل هذه  السياسات والدراسات تشير أن كلما كانت الإعانات كبيرة 

أو سياسية من  ماعيةاجتأسعار السلع والخدمات عن سعر السوق لأغراض  انخفاضالتحكم في الأسعار : إن -

 شأنه يحفز الأفراد لرشوة المسؤولين للحفاظ على تدفق هذه السلع 
                                                           

 39ص،مرجع سابق، الهاشم الشمري و د إيثار الفتلي 24
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الفجوة بين الأغنياء والفقراء يدِي إلى  اتساعإن  :المجتمعتوزيع الثروة والموارد في  و سوءالفقر  •

الفساد فقد أكدت الدراسات الميدانية على وجود علاقة قوية بين الفقر وجرائم الفساد لأن عدم توفر  استفحال

 25وممارسة الفساد الانحرافمتطلبات المعيشية لدى الفرد يجبره على 

إن الأزمات وما تخلفه من تزايد نشاط السوق السوداء  :الاقتصاديةالأزمات ومراحل التحولات  •

وتفشي الغش والتحايل في الممارسات التجارية وتسعى الحكومات إلى تنفيذ  مجموعة من الإصلاحات عن 

من نظام لآخر ومن بينها طرح شركات القطاع العام للخوصصة مما يشكل فرص  اقتصاديةطريق تحولات 

 واسعة لأعمال الفساد  

 السياسية : بالأسبا ✓

 : 26يمكن رصد مجموعة من الأسباب ذات الطبيعة السياسية التي تِؤدي إلى انتشار الفساد فيما يلي

: إن ضعف الإرادة للسياسيين في محاربة الفساد نظرا لانغماسهم  غياب القدوة السياسية في محاربة الفساد-

 وتورطهم بقضايا الكبرى للفساد 

إذ يتم الـتأثير على الرأي العام من خلال الرشوة  السلطة للحصول على الحصانة البرلمانية استخدامإساءة -

 الانتخابات والفوز فيمن أجل الحصول على الأصوات 

وجود معارضة  الفساد وعدمفرص  انتهازمما يحفز السياسيين على  كثرة التعاقب في الحكومات والوزرات-

 سبة جادة ترغمهم على المساءلة والمحا

 عدم الفصل بين السلطات الثلاث التشريعية والقضائية والتنفيدية-

متمثلة في  واجتماعية فهيأن الفساد ظاهرة أخلاقية  اعتبارعلى  :والثقافية الاجتماعية سبابلأا ✓

المحسوبية  لانتشار مظاهرمناخ ملائم  العادات والأعراف والضغوطات الاجتماعية مما توفر

بين الأفراد الطائفة الواحدة قوية كلما  الاجتماعيةالنفود والملاحظ أنه كلما كانت الروابط  واستغلال

 ازداد الفساد

 

 : قانونية الإدارية وال سبابالأ ✓

 يمكن أن نذكر من بين الأسباب الإدارية والقانونية  لانتشار الفساد ما يلي :

التراخي في تنفيد الأحكام وكذلك نقص التشريعات ووجود و ضعف الجهاز القضائي والبطء إجراءاته  -

وعدم وضوح القواعد المنظمة لتسيير أمور المجتمع تتسبب في شيوع الشفافية  ثغرات في العديد منها وغياب 

 27الفساد 

 التهاون في محاسبة المفسدين وخاصة السياسيين -

مجتمع المدني وغياب آليات المراقبة عدم فاعلية المؤسسات المختصة بالمساءلة حيث يضعف دور ال-

 والمساءلة سواء الداخلية من الإدارة أو الخارجية من هياكل مستقلة 

                                                           
 40ص مرجع سابق ، ،نزيه عبد المقصود محمد مروك 25
 10مجلة الباحث عدد ،حكم الراشد في الدول الناميةسبل تعزيز المساءلة والشفافية لمكافحة الفساد وتمكين ال،بوزيد سايح  2626

 57ص ، 2012
 41ص مرجع سابق ، ،نزيه عبد المقصود محمد مروك 27
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 قصور الجهاز الإداري عن خدمة المواطن في الآجال المعقولة مما يؤدي لممارسة الفساد لتسريع الاعمال -

 الفساد : آثار -2

لاشك أن للفساد بأشكاله المختلفة آثار سلبية كثيرة على الجوانب الاقتصادية والسياسية والاجتماعية لأي بلد 

 سواء كان متقدما أو ناميا نوجزها في ما يلي :

 : للفساد الاقتصاديةالآثار  ✓

 : ا يليمللفساد آثار سلبية على الإقتصاد متعددة سواء على المستوى الجزئي أو الكلي نذكر منها  

الريع أي  استخلاصمن خلال   الاقتصاديوالنمو :إن الفساد يعيق النمو  الاستثمارأثر الفساد على  •

مما يؤثر سلبا على هذا النمو وهذا ما أثبتته الدراسات التي أشارت إلى وجود  الاقتصاديبالفائض  استئثار

محلي أو أجنبي وذلك من خلال تأثيره على  الاستثمارسواء كان هذا  والاستثمارعلاقة عكسية بين الفساد 

تخوف المستثمرين من بيئة يسودها الفساد ولا تخضع لمعايير أو ضوابط شفافة وفعالة زيادة و الاستثمارمناخ 

، فالرشوة مثلا تمثل نوع جديد من الضرائب الإضافية يتحملها رجال الاعمال  مما يحجمهم عن توسيع 

مؤشر  اخفض بحيث إذا الاستثمارسات التي تقيس آثار الفساد على معدل حيث وجدت بعض الدرا ، النشاط

معدل الفساد بنحو  ارتفعوإذا  الاستثمارفي معدل  %4درجات يؤدي إلى زيادة قدرها  6إلى  4الفساد من 

 28%11بنحو  الاستثمارواحدة يتقلص معدل  مؤوئهنقطة 

 

 الانحرافاتإن التهرب الضريبي لوحده يشمل مجموعة من  : أثر الفساد على القطاع الضريبي •

الفاسدة أهمها الرشوة والتزوير والغش والتحايل لذى يسبب أثار خطيرة على المجتمع وإن التهرب الضريبي 

حجم إيرادات الدولة ويقلل من تمويل التنمية مما يدفع الدولة إلى رفع سعر الضريبة أو  انخفاضيؤدي إلى 

 يدة لتعويض النقص جراء التهرب الضريبي فرض ضرائب جد

: يسبب الفساد آثار سلبية على الإنفاق الحكومي من خلال سوء  آثار الفساد على الإنفاق الحكومي •

نما في يتخصيص النفقات العامة وتوجيهها إلى المشاريع التي ليس لها أهمية كبيرة في التنمية كبناء قاعات الس

ه إلى الإنفاق العسكري الذي تسوده السرية حيث كشفت الدراسات عن وجود دول تعاني من الفقر أو التوج

 29علاقة موجبة بين الإنفاق على المشتريات الحكومية ومؤشرات الفساد 

 : الآثار السياسية للفساد ✓

 للفساد آثار وخيمة في المجال السياسي نوجزها فيما يلي :

 يتسبب الفساد في اخلال بالنظام العام في البلاد  •

 والاستقراروتهديد الأمن  اضطراباتضعف الفساد من شرعية الدولة وسلطتها ويمهد لحدوث  •

  .في الدولة والاجتماعيالسياسي 

 يضعف الفساد ثقة الافراد في الحكومات ومؤسساتها  •

 والطبقيات في المجتمع  والانقساميزيد الفساد في حالات العنف  •

 لأعلى المناصب  وارتقائهميوفر الفساد البيئة المناسبة لتقلد أشخاص لا يتمتعون بالكفاءات  •

                                                           
 وماليزيادراسة استراتجية مكافحة الفساد الاقتصادي وتحقيق التنمية المستدامة دراسة مقارنة بين الجزائر ، بوسعيود سارة28

 43ص ،2013،ماجستير جامعة فرحات عباس سطيف ةرسال
 113ص مرجع سابق ، ،نزيه عبد المقصود محمد مروك29
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 للفساد : الاجتماعيةالآثار  ✓

والثقافية والأخلاقية  الاجتماعيةشديد في البيئة  انهيارانتشار ثقافة الفساد في المجتمعات يؤدي إلى  إن

النسيج  انهيارخاصة عندما يتقبل الفرد الفساد كأسلوب العمل ووسيلة للحصول على مبتغاه مما يؤدي إلى 

وتدني مستوى المعيشة وزيادة في عدد الفقراء  الاجتماعيالأخلاقي للمجتمع وتراجع مستوى الرفاه 

 30ويوسع الفجوة بين طبقات المجتمع

 :ساد مؤشرات قياس الف- 3

ضبط الإطار الكمي لظاهرة الفساد من أبرز متطلبات مكافحته حيث أوكل للمؤسسات دولية محاولة أن    

أجل المساعدة في توضيح سبل الوقاية والعلاج منه والترويج  قياس وتقدير الفساد عن طريق مؤشرات  من

 للحكم الراشد  ومن بين هذه المؤشرات نذكر مؤشر واحد  حسب كل منظمة  ما يلي  :

 :مؤشر مدركات الفساد الذي تصدره منظمة الشفافية الدولية ✓

فساد حيث تعتمد على ثلاثة معايير منظمة الشفافية الدولية أكبر منظمة غير حكومية في العالم لمكافحة ال تعتبر

 : 31تقوم بتحديثها سنويا لقياس الفساد وهي

 مؤشر إدراك الفساد   القائم على آراء الخبراء-

 البارومتر العالمي للفساد والقائم على استطلاعات مواقف الرأي العام -

 استطلاع دافعي الرشوة والذي يبحث في استعداد الشركات الأجنبية لدفع الرشوة-

لمنظمة الشفافية الدولية يقيم ويرتب الدول طبقا لدرجة إدراك وجود الفساد  CPIإن مؤشر مدركات الفساد   

بين المسؤولين والسياسيين في الدولة وهو مؤشر مركب يعتمد على بيانات ذات صلة بالفساد يتم جمعها عن 

ن من عشر درجات من الصفر متخصصة تقوم بها مؤسسات مستقلة وحسنة السمعة يتكو استقراءاتطريق 

إلى درجة العاشرة وتصاعد الدرجات حسب درجة الفساد وتعد الدرجة الصفر هي أسوء حالة والدرجة 

 العاشرة أحسنها على الإطلاق وحاليا أصبح يحتوي على مئة درجة

 

 

 : مؤشر المركب للحكم الراشد الذي يصدره البنك الدولي ✓

من حالة  بالانتقالوضع البنك الدولي عددا من الاستراتيجيات لمساعدة الدول على مواجهة الفساد وذلك 

الفساد المؤسسي إلى بيئة ذات حكومة أحسن أداء مما يقلل الآثار السلبية للفساد على التنمية وتتضمن هذه 

 :32أربع محاور رئيسية هي  الاستراتيجية

                                                           
كايد كريم الركيبات "الفساد الإداري والمالي "مفهومه آثاره وطرق قياسه وجهود مكافحته دار الأيام للنشر والتوزيع   30

 90ص 2013
جامعة أبي بكر بالقياد تلمسان رسالة دكتوراه ،الرشوة في الجزائر دراسة ميدانية حول الظاهرة   ،بن يخلف زهرة  31

 116ص،2010
 125صمرجع سابق ، ،بن يخلف  زهرة  32
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 والفساد في المشروعات الممولة من قبل البنك  الاحتيالمنع كافة أشكال  •

 برامج مكافحة الفساد  للدول النامية التي تعتزم مكافحته تقديم العون بتصميم •

 مكافحة الفساد شرطا أساسيا لتقديم العون والخدمات  اعتبار •

 تقديم العون والدعم للجهود الدولية لمحاربة الفساد •

يتكون مؤشر الحكم الراشد من عدة مؤشرات يتم تجميعها من مصادر مختلفة تتضمن تقييمات للخبراء 

واستطلاعات لرجال الأعمال ومدراء الشركات المحلية والأجنبية حيث أن تكوين المؤشرات الفرعية المركبة 

قاعدة للمعلومات تم  37لمؤشر الحكم الراشد يستند على عدد من المؤشرات الفرعية يتم استنباطها من 

 مؤسسة متخصصة وهي كالتالي : 31إنشاؤها بواسطة 

 مؤشر ضبط الفساد -

 مؤشر حكم القانون -

 مؤشر الرأي والمسائلة -

 مؤشر فعالية الحكومة -

 مؤشر نوعية الأداة التنظيمية -

 :  ضبط الفساد  -

تحويلها للقضاء وكشف الفاسدين ويعني مراقبة الفساد ومحاربته وعدم التردد في كشف حالات الفساد و

 ومحاسبتهم 

 

 

 : المشاركة والمساءلة -

أفرد المجتمع في اتخاذ القرار وذلك من خلال قنوات مؤسسية تمكن جميع الأفراد من وتعني مشاركة جميع  

التعبير عن رأيهم في صنع القرار ، والتي تضمن حرية الرأي والمعايير الأساسية لحقوق الإنسان ، وأن 

ون جميع المسؤولين  ومتخذي القرار في الدولة خاضعين لمبدأ المحاسبة أمام الرأي العام ومؤسساته دون يك

 استثناء 

 :  الاستقرار السياسي وغياب العنف -

المعارضين لسياسات الحكومة . النظام السياسي وقبول جميع أطراف الدولة به ، بما في ذلك  استقراروتعني 

كما يتضمن هذا المعيار حجم العنف المُعبر عن عدم الرضا السياسي من بعض الأطراف سواء من الموالين 

 للحكومة أو المعارضين لها . 

 فعالية الحكومة : -

حة تخدم أي فاعلية إدارة مؤسسات الدولة ، ومدى كفاءتها في توظيف الموارد الوطنية بطريقة سليمة وواض 

على إدارة  وتتضمن إدارة الأموال العامة والقدرة ، المجتمع ، وقدرة الدولة على العمل في خدمة الصالح العام

 الموارد وتنفيذ السياسات بفاعلية .

 جودة التشريع  : -
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وتضمن سلامة وحقوق  وتتضمن منظومة التشريعات القانونية التي تحدد من خلالها علاقة الدولة بالمجتمع ،

الافراد مهما كانت ألوانهم وتوجهاتهم وتحقيق مبدأ تكافؤ الفرص ، وتطبيق القوانين المشرعة بما يضمن 

. وهذا يشمل وجود قوانين وأنظمة وتشريعات ولوائح متداولة  ارساء قواعد العدالة بين افراد المجتمع

 . ومتعارف عليها وشفافة

 سلطة القانون : -

لجميع مسؤولين ومواطنين ، يخضعون للقانون ولا شيء يسمو عليه ، وهناك أطر قانونية وآليات يعني أن ا

القضاء ، وأن تطبقّ الأحكام والنصوص القانونية بصورة  النزاع القانوني وضمان حق التقاضي, واستقلال

عية والسياسية ، وأن عادلة وبدون تمييز بين أفراد المجتمع في جميع مجالات الحياة الاقتصادية والاجتما

تكون هذه القوانين متفقة مع معايير حقوق الإنسان وتكون ضمانة لها ولحرياّت الإنسان . ويجب أن تكون 

  كافة الأطراف واثقة من احترام هذه القواعد ومن تطبيقها

 

 

 

 :  المؤشر الفرعي للفساد في دليل للمخاطر القطرية ✓

و بشكل شهري الدليل الدولي للمخاطر القطرية  PRSيصدر مؤشر المركب للمخاطر القطرية عن مجموعة 

ICRG  الغرض منه قياس المخاطر المتعلقة بالاستثمار ومدى قدرة القطر على الوفاء 198033منذ عام

لوضع المتدهور بالالتزاماته المالية وسدادها ويستند إلى أساس متوسط ثلاث سيناريوهات تغطي حالات ا

دولة عربية ، يتكون المؤشر  18دولة منها  140والوضع المعقول والوضع الأفضل ويدخل في المؤشر 

المركب  من ثلاث مؤشرات فرعية تشتمل كل مجموعة على متغيرات فرعية تقيم مخاطر كل منها على 

م المتدنية لنقط المخاطر إلى أساس نقط للمخاطر تعكس الوزن النسبي للمتغير ثم المجموعة حيث تشير القي

وجود مخاطر مرتفعة للغاية ويتم الحصول على المؤشر التجميعي للمخاطر بأخذ نصف مجموع نقط 

للمخاطر المتدنية للغاية  100للمخاطر المرتفعة للغاية و0تتراوح قيمة المؤشر التجميعي بين  ثيبحالمخاطر 

 و الثلاث  المؤشرات فرعية 

 هي  :

من المؤشر المركب والحد الأقصى  %50ويشمل نسبة  )مؤشر الفساد (مؤشر تقويم المخاطر السياسية -

 الاستثمارنقطة يشتمل على مجموعة من المؤشرات تقيس في معناها الفساد في مناخ 100لمجموع النقاط هو 

 34وهي كالتالي :

،مؤشر خريطة الاستثمار ، مؤشر الحكومة للأوضاع الاقتصادية والاجتماعية  استقرارمؤشر درجة  •

وجود نزاعات داخلية ،مؤشر وجود نزاعات خارجية  ، مؤشر الفساد ،مؤشر دور الجيش في 

السياسة ،مؤشر دور الدين في السياسة ومؤشر سيادة القانون والنظام ومؤشر نوعية البيروقراطية 

 ومؤشر مصداقية الممارسات الديمقراطية  

                                                           
، 7دد مولاي لخضر عبد الرزاق و بونوة شعيب ، دور القطاع الخاص في التنمية الاقتصادية بالدول النامية دراسة حالة الجزائر ، مجلة الباحث ع 33

  145، ص 2009
 132صمرجع سابق ،، بن يخلف  زهرة  34
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 50من مؤشر المركب والحد الأقصى لنقاطه  %25: ويشمل نسبة اليةمؤشر تقويم المخاطر الم- •

نقطة ويضم مجموعة من المؤشرات  منها مؤشر نسبة الدين الخارجي إلى الناتج المحلي الإجمالي 

 سعر الصرف استقراروكذلك إلى إجمالي الصادرات للسلع والخدمات ودرجة 

من المؤشر المركب والحد الأقصى لنقاطه  %25مؤشر تقويم المخاطر الاقتصادية: ويشكل نسبة - •

الحقيقي معدل التضخم نسبة العجز أو  الاقتصادينقطة ويشمل معدل دخل الفرد معدل النمو  50

 الفائض في الميزانية الحكومية ، وضع الميزان الحساب الجاري إلى الناتج المحلي 

 البنية المؤسسية لقطاع الأعمال الخاص المبحث الثاني : 

البنية المؤسسية لقطاع الأعمال في تحديد نطاق التفاعلات الداخلية والخارجية للمؤسسة مع بيئتها  تسعى 

القطاع الخاص مصدرا للفساد وفي في المجتمع ، وعلى اعتبار أن  الأفرادوهي بذلك تقوم بصياغة سلوك 

الأعمال الخاص لتبني منه ، وبغية تقويض مستويات الفساد يسعى قطاع أحيانا أخرى يكون هو المتضرر 

لمؤسسية لقطاع نية امبادئ الحوكمة المؤسسية التي ترتكز على الشفافية والإفصاح حيث أن التركيز على الب

جاد حلول للتعامل مع قضايا الفساد والمنافسة يإو خلال رصد حقوق الملكية  منالأعمال الخاص تكون 

 وتضارب المصالح والانتهازية وغيرها من الموضوعات  

وقبل الخوض في حيثيات الحوكمة المؤسسية للقطاع الخاص كان لزاما علينا تماشيا ومن خلال هذا المبحث 

الاقتصاد المؤسسي وأهم النظريات التي قدمها  التي يقوم عليها مع الحاجة المنهجية أن نولج أولا مرتكزات

 لفساد .  للحد من االحوكمة المؤسسية للقطاع الخاص  مبادئ لكي نستطيع تقديم 

 المطلب الأول : تحليل الاقتصاد المؤسسي 

الاقتصاد المؤسسي الجديد هو توجه بحثي حديث نسبيا لتحليل العديد من قضايا الهامة، حيث يؤكد هذا     

التوجه على أهمية الأدوار الاقتصادية التي تلعبها المؤسسات بتقديم فهم أفضل وأكثر واقعية لعمل النظام 

تمل التحليل المؤسسي على  تشابك مجالات متعددة كالاقتصاد والسياسة والاجتماع وهذا الاقتصادي ويش

التوسع ترتب عليه عدم إمكانية تحديد شامل ودقيق لمفهوم المؤسساتية والواقع أن الفكر المؤسسي الجديد لا 

قياسه مما يمثل نظرية واضحة المعالم أو يمكن عرضها من خلال مجموعة من افتراضات وكذلك صعوبة 

 جعل العديد من الدراسات تعتمد على مؤشرات قابلة للقياس من أجل الاستدلال على المؤسساتية من خلالها 

  مفهوم الاقتصاد المؤسسي الجديد-1

تحقيق التنمية يرجع بشكل أساسي إلى المفكر  المؤسسي وإدراك أهميته  في الاقتصادإن ترسيخ مصطلح   

 1932المؤسسي حيث وضعت مقالته طبيعة الشركة عام  الاقتصادرونالد كوز الملهم الأساسي لمدرسة 

 Williamson المؤسسي الجديد إلى الاقتصادالأساسيات الأولى للاقتصاد المؤسسي الجديد وإن كانت تسمية 

 1975عام 

له عن المدرسة المؤسسية القديمة التي ظهرت مع أواخر الثمانينات القرن التاسع  وقد وصف بالجديد تمييزا

متنوعة تمتد من  اقتصاديةعشر في الولايات المتحدة على يد مؤسسها ثورستاين فبلن الذي قدم إسهامات 

ورأس المال  سلوك المستهلك إلى المفهوم الشائع حاليا باسم تكاليف المعاملات إلى التأكيد على دور المعرفة

 البشري في النمو الاقتصادي 

بما يجعلها أكثر واقعية فيبدأ أن  لاسيكيةكالنيوويقوم الاقتصاد المؤسسي الجديد بتعديل بعض فروض النظرية 

الرشادة للأفراد مقيدة وأن المعلومات غير كاملة وبالتالي فإن تنظيم المعاملات وإتمامها ينطوي على تكلفة 
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المؤسسي الجديد إلى أن لدور المؤسسات الفعالة هو  الاقتصادإضافية يطلق عليها تكاليف المعاملات ويذهب 

المؤسسي للتغلب على العقبات  اقتصادعاملات ، ويعد العمل الجماعي محور العمل على تخفيض تكاليف الم

تميزت العقود الأخيرة   ، حيث35والمشكلات والتركيز على دور المؤسسات كآليات لإنجاح العمل المؤسسي 

بنك المتزايد حول المؤسسات والتأكيد على دورها في التنمية الاقتصادية والاجتماعية  حيث ثمن ال بالاهتمام

" تتكون المؤسسات من مجموعة القواعد  1990سنة     Douglas Northالعالمي تعريف الذي قدمه 

الرسمية )دساتير ، قوانين والاجراءات ، والنظام السياسي ....( وقواعد غير رسمية )أنظمة ، القيم 

حيث أن هذه الأخيرة تضم  ....( التي تحكم سلوكيات الأفراد والمنظمات ، الاجتماعيةوالمعتقدات، المعايير 

مجموعات من الأفراد لهم أهداف مشتركة )المنشآت ، النقابات ، المنظمات غير حكومية ....( ضمن هذا 

 الإطار تهيكل المؤسسات الحوافز التي تؤثر على سلوكيات ، وتقدم الإطار المناسب للتبادل الاقتصادي "

دها ويلهمها هو النسق في القيم والمعتقدات أي النسيج والمؤسسة هي وليدة الحاجة الاجتماعية ، فما يوج

انون المؤسسات ، أي التحديد المادي بل لابد قالثقافي للمجتمع حيث أكد موريس هوريو " لا يكفي أن يقر ال

من البعد المعنوي الذي يتمثل في تطورات وشعور الجماعة " فالمجتمع في نهاية التحليل هو من يخلق 

 36مؤسساته 

قواعد اللعبة لمجتمع ما فهي عبارة عن القيود التي يضعها الأفراد  37:للمؤسسات على انها   Northكما ينظر 

بهدف إعطاء شكل صورة لتفاعلاتهم بينما المنظمات تعرف على انها اللاعبين وأن تفاعلهما من الأمور 

 الهامة  

 وينطوي مفهوم المؤسسات على ثلاثة أجزاء تتمثل فيما يلي :

 لقيود الرسمية : وتتمثل في التشريعات والقوانين والأنظمة ا ✓

 القيود غير الرسمية تتمثل في التقاليد والاعراف والعادات  ✓

 التفاعل في القيود السابقة :تتمثل في طريقة التعامل في المجتمع  ✓

التعامل رسم  قواعد تدمت المؤسسات هي التي  حيث تسعى المجتمعات تبني التغيير كآلية للإصلاح ما

وتضبط السلوكيات من خلال الحوافز تحدد المسار الذي يتطلب خوضه من خلال إشراك كل القوى في 

المجتمع بكل ديمقراطية ، وعملية التغيير المؤسسي تدخل ضمن سيرورة المجتمعات وتطلعاتها نحو الأفضل 

و لمطالب جماهيرية أو أي نحو الرفاهية والاستقرار استجابتا لمطالب داخلية أي أصحاب المصالح أ

  38لمعطيات خارجية   

أن تغيير المؤسساتي هو ليس فقط تغيير عادات التفكير ولكن بالضبط يتم قيادته بواسطة   Veblenويرى 

إلى التغيير المؤسساتي من حيث قيام الوكلاء Williamson1995كما أشار   39المنفعة الاقتصادية 

                                                           
الاقتصاد المؤسسي الجديد مع التركيز على إمكانية تطبيقه في مجال العمل الجماعي في قطاع الزراعة ،إمان الشاعر  35

 29ص،  2007، شركاء التنمية للبحوث المصري
دار علي حسني "اوجه الاستبداد والديمقراطية ، تاريخ المؤسسات والتحولات الاجتماعية في العالم القديم مطبعة النجاح ال  36

 103البيضاء المغرب الطبعة الاولى ص 

 
37 North DC 2005.Processus du développement economique.editiond organisation .paris 2005 

 
 05ص 2005  ،42عماد الإمام "المؤسسات والتنمية ، مجلة جسر التنمية ، المعهد العربي للتخطيط بالكويت العدد  38

39 Souraya hassan houssein djibouti economie du developpement et changements institutionnel » 

préface de Christian palloix   2004    p84  
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فائدة التصميمات المؤسساتية البديلة فهناك مصلحة ذاتية في بناء مؤسسات العقلانيين المعنيين بحساب تكلفة 

  40فعالة من أجل تسيير تفاعلاتهم الاستراتيجية

 عموما يقوم الفكر المؤسسي الجديد على مبدأين الاساسيين التاليين : 

لعملية الإقتصادية وجود تكاليف لإتمام المعاملات في جميع الأنشطة الإقتصادية وبالتالي يصبح أطراف ا -

الباحثون عن الربح بحاجة إلي دراسة كيفية تقليل هذا النوع من التكاليف بخلاف تكاليف التحويل _الإنتاج 

 نفسها وهذا على خلاف المدرسة النيوكلاسيكية  والتي تعني فقط بتكاليف التحويل _الإنتاج 

تكاليف المعلومات وذلك على خلاف  تكلفة الحصول على المعلومات تكاد تكون هي الجزء الأكبر من-

 حرية الحصول على المعلومات الذي تقوم عليه المدرسة النيوكلاسيكي افتراض

 41المؤسسي الجديد علما معاصرا ومتشعب وتتمثل أهم فروعه في ما يلي : الاقتصادويعتبر 

 تكاليف المعاملات ✓

 التعاقدية وحماية الملكية  اقتصاديات ✓

 المنظمات   حوكمة الشركات ،وسلوك ✓

 والاقتصادالقانون  ✓

 العمل الجماعي  ✓

من خلال التغيير  الاقتصادياتالجديد ويعتبر محاولة لشرح كيفية تطور  الاقتصاديالتاريخ  ✓

 المؤسسي 

للنظم  الاقتصاديالسياسي بكتابات جيمس بوكانان متناولا التحليل  والاقتصادالسياسات العامة  اختيار ✓

 السياسية والعلمية لصنع قرار سياسي 

 المعلومات غير الكاملة     اقتصاديات ✓

 الجديد الذي يتضمن بشكل أساسي الكتابات عن رأس المال  الاجتماعي الاقتصاد ✓

المؤسسي الجديد فإنه يكون من المهم التمييز بين أربعة مستويات من  الاقتصادومع تنوع وتعدد فروع 

 التحليل :

  المؤسسات غير الرسمية:  المستوى الأول

المؤسسات الدفينة ويعد الدين والمعتقدات من أقوى العوامل التي  باعتبارهاويهتم بدراسة العادات والتقاليد 

والواقع أن هذا النوع من المؤسسات  الاقتصاديباهتمام التحليل  لا يحظىتؤثر على هذا المستوى، إلا أنه 

يتطور بصعوبة بالغة ويستغرق تطوره زمن طويل وهو الامر الذي جعل مؤسسات هذا المستوى خارج 

 الاهتمامدائرة 

هنا مجموعة القواعد العامة الرسمية التي تقع في خلفية أي  : المؤسسات الرسمية المستوى الثاني

والتي تنشأ في إطارها المعاملات وتشكل الأساس في الإنتاج  والاجتماعيةة كالقواعد السياسية والقانوني اتفاق

والتبادل والتوزيع وبالتالي تتشكل البيئة المؤسسية الرسمية من قواعد رسمية المعلنة كالدستور والقوانين 

ي لأنهم يرون بوضوح فرصة خلق الإطار المؤسس الاقتصاديينهذا النوع  من المؤسسات باهتمام  ويحظى
                                                           
40 Dominik .F » institutiona change in upstream innovation Gouvernance the case of kourea « op 

cit 2009 p 63 
 ،رسالة ماجستير في الاقتصاد  جامعة عين الشمس مصر،المؤسسي كمدخل إقتصادي   الإصلاح،لبدوي أسامة محمد ا 41

 14ص  2011
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الملائم ويعتبر أهم الأشكال الناتجة عن هذا النوع هي تلك المؤسسات الخاصة بحماية حقوق الملكية والتي 

  42تمثل الأساس في عمل القطاع الخاص وبالتالي الأداء المؤسسي

 : هياكل الحوكمة المستوى الثالث

فإذا كانت المؤسسات الرسمية هي التي تحكم العلاقات والتعاملات في المجتمع فإن سريان هذه المؤسسات 

 نظام قضائييتطلب وجود إطار كلي حاكم يضمن تنفيذ التعاقدات وحماية حقوق الملكية الفردية من خلال 

  43كفء

 : تخصيص الموارد  المستوى الرابع

المختلفة وعلى رأسها عنصر العمل وهو  الاستخداماتارد على وهي المؤسسات الخاصة بتوزيع المو

 والنيووالكلاسيكي  الاقتصادعموما ومحور الفكر  الاقتصادعلم  اهتمامالمستوى الأكثر تقدما والذي يمثل 

 كلاسيكي 

 النظريات المؤسسية  الثاني:المطلب 

نتيجة لوجود علاقة تعاقدية بين المالكين والمدراء فقد نشأت العديد من المشاكل، تركزت أهمها في 

مشكلة تضارب المصالح، إذ يعمل المدراء على تحقيق مصالحهم الذاتية بتعظيم عائدهم بعدم بذل الجهد على 

 مبادئ أساسية للحوكمةحساب مصلحة المالكين ولأجل تخفيض هذه المشاكل فقد وضعت العديد من الدول 

 North    44بحسب وذلكمؤسسة بهدف حماية مصالح الأطراف ذات العلاقة بال المؤسسية 

المطلب أهم النظريات التي جاءت بها المدرسة المؤسسية ومنها نظرية  في هذاسنخص وبدايتا 

 الألعابنظرية وتكاليف المعاملات ونظرية حقوق الملكية ونظرية الوكالة 

  تكاليف المعاملات نظرية -1

ه النظرية عن مختلف التيارات الاقتصادية الكلاسيكية والنيوكلاسيكية  موضوع دراستها هو ذتنجت ه

 " ،الفضاء التعاقدي الذي يربط المتعاقدين "

يعتبر مرجع لهذه النظرية في  يذال  Ronald h coaseبرزت على يد الاقتصادي الامريكي رونالد كوز 

لمادا   D H Robertsonي طرحه ذبعنوان طبيعة الشركة ليجيب عن التساؤل ال  1937مقال نشره  سنة 

توجد مؤسسات بمأن السوق هي من ينسق مجهود الأعوان الاقتصاديين و يحدد التوازن  فبين أن إخفاق 

السوق يؤدي إلى تحمل تكاليف البحث عن المعلومة  ي أدى إلى ظهور المؤسسة لأن اللجوء إلىذالسوق هو ال

لأنها ليست مجانية وتكاليف إبرام العقود )تكاليف  مفاوضات  العقود ، تكاليف إبرام العقود( كما وضح في 

 :مقاله 

 تكاليف الصفقة -

 ه الحالة اللجوء إلى السوقذفي ه المؤسسة يفضلالسوق أقل من تكاليف إنشاء  كانت تكاليفا ذإ ▪

 ه الحالة تنشأ مؤسسة ذا كانت تكليف السوق أكبر من تكاليف إنشا مؤسسة ففي هذأما إ ▪

 مت تكاليفها أقل من تكاليف المعاملاتاد فالمؤسسة توجد وتنمو ما

                                                           
 16صمرجع سابق ، ،لبدوي أسامة محمد اا 42
الجزائر " رسالة دكتراه جامعة ابي بكر SPAحالة –مناد علي "دور حوكمة الشركات في الأداء المؤسسي دراسة قياسية  43

 32ص 2013بالقايد تلمسان 
44 North DC 2005.Processus du développement economique.editiond organisation .paris 2005  
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 العقود غير التامة :  ❖

المتعلقة بتكاليف المعاملات وطوّرها بحيث تقوم نظرية تكاليف  coaseمن فكرة  Williamson  انطلق 

 العقلانية المحدودة والانتهازية  الصفقات على فرضيتين وهما :

عند ابرام العقود المتعامل الاقتصادي لا يمكنه اكتساب المعلومات أو التنبؤ بها ففي هذه  الرشادة المحدودة : •

قات ليست آنية وإنما تتم عبر الزمن وبالتالي يكون قراره ضمن حالة الحالة الرشادة ليست مطلقة  لأن الصف

 عدم التأكد فنقص المعلومة وعدم التاكد بالنسبة للعقود ينتج عنه عقود غير تامة 

أن العقود غير تامة  الفرد بطبيعته انتهازي يبحث عن الفوائد الشخصية بما Williamsonحسب   :الانتهازية •

 ر انتهازية الطرف الآخر مما يستوجب فإنه يعرض طرف إلى خط

والتقليص أيضا من ظاهرة  المخاطرفالمؤسسة تساعد على تقليص هذه  إضافيةمنه تكاليف  ضرورة الرقابة و

 .الانتهازية

 إن حجم المؤسسة تحدده قدرة المؤسسة على تقليص تكاليف المعاملات جحم المؤسسة :

أن فعل اللجوء إلى السوق هو طريقة للتنظيم الأمثل الذي تحكمه المنافسة الكاملة والذي يعتمد  coaseويرى 

 45على فرضية الشفافية والمعلومات الكاملة التي هي أصل نظرية تكاليف الصفقات 

 

 

 46خطوتين : Williamsonويتبع 

 القرار بالصنع أو بالشراء-

 تكاليف المعاملات وفق القرارإعداد الهيكلة المناسبة التي تقلص -

تحديد نمط إدارة ثم  تحديد نوع المعاملة ، أولا  وذلك في مرحلتان:  القرار بالصنع أو بالشراء ✓

 المعاملة .

في أنشطة أخرى  خصوصية الأصول : الأصول التي تستعمل في نشاط معين والتي يمكن إستعمالها •

في  استعمالها يمكن هي أصول قابلة لإعادة الانتشار ، الأصول التي تستعمل في نشاط معين والتي لا

كلما زادت خصوصية الأصول كلما زادت تبعية و  أنشطة أخرى فهي أصول ذات خصوصية 

ت طويلة ه التبعية خطيرة عندما يتعلق الأمر بمعاملاذو تكون ه ،المؤسسة لصاحب هده الأصول

 المدى 

الارتياب وزادت المخاطر وبالاعتماد على خصوصية  ارتفعالتكرار : كلما زاد تكرار المعاملة كلما  •

 الأصول والرشد المقيد والانتهازية أعد مصفوفة المعاملات 

 مصفوفة المعاملات 01الجدول رقم 

 الرشد المقيد الاتنهازية خصوصية الأصول طبيعة المعاملة 

 . + + تخطيطال

                                                           
45 Ulrike Marchoter Les rapprochement d’entreprises perspectives théoriques revue management 

2007 p83  
من الموقع التعليم عن بعد  حنيش عيسى "نظريات المنظمة " محاضرات في الإقتصاد جامعة الملك فيصل  46

www.entsab.com 
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 + . + وعدال

 + + . المنافسة

 + + + الحوكمة

 المصدر : حنيش عيسى "نظريات المنظمة "

في حالة الانتهازية تحرر العقود بدقة حتى تشمل أكبر قدر من الاحتمالات خاصة أن الرشد المتبع  :التخطيط-

 هو الرشد المطلق ويعتمد التعامل هنا على التخطيط 

 الاتنهازية تسود الثقة ، ويكتفي الطرف بوعد الطرف الثاني : عند غياب  الوعد-

:لما يكون الرشد المقيد سائد ، والانتهازية موجودة ، وفي حالة عدم خصوصية الاصول يكون  المنافسة-

 التعامل حسب السوق 

قة هنا يكون الرشد المقيد سائد والانتهازية موجودة ، وفي حالة  خصوصية الأصول فالعلا :حين الحوكمة-

 هي علاقة حوكمة

 47يلي : ما وضحعامل التكرار على هذه المصفوفة ل Williamsonمن خلال مصفوفة العقود أدخل 

 القرار بالشراء في حالة عدم خصوصية الأصول )عقد كلاسيكي ( ❖

 القرار بالشراء مع اعتماد طرف ثالث في حالة التكرار الضعيف  ❖

 القرار بالمناولة في حالة التكرار القوي )العقد الثنائي ( ❖

 بالصنع في حالة الخصوصية العالية والتكرار قوي )الهيكلة موحدة ( القرار ❖

 اختيار الهيكلة المناسبة وفقا للقرار بالصنع أم بالشراء ✓

 48:نوعين من المشاركة  Williamsonميزو

 .التي يبرمها الأفراد معا تحت فرضية الرشادة المحدودة هي بالضرورة غير مكتملة العقود:المشاركة الفورية

o :العقود غير المكتملة تمهد الطريق للانتهازية )الفرضية السلوكية الثانية( أما بالنسبة  المشاركة التابعة

 .وليامسون" أن سلوكات الأفراد هي بطبيعتها انتهازية "فيرى

 :عين من الانتهازيةويميز " وليامسون" بين نو

 .قبلية: و من الآثار المترتبة عنها نجد الاختيار المعاكس و زوال الأسواق انتهازية -

 .بعدية: و من الآثار المترتبة نجد المخاطرة الأخلاقية و تغيير السلوك انتهازية -

 :خصوصية الأصول ،التردد وعدم االتاكد 

 : الشرط الأول هو تخصص الأصول   *

 .الخاصية الأساسية في نمط تحليل وليامسون هي خصوصية الأصول المطبقة في الصفقات

نقول عن أصول أنها نوعية )خاصة( عندما توافق استثمارا مستديم، و يجب أن تضطلع لدعم معاملة 

انواع ونميز بين .خاصة، وهذا الاستثمار لا يكون مرتبطا بصفقة أخرى غير الصفقة المشار إليها

                                                           
من الموقع محاضرات في الإقتصاد جامعة الملك فيصل التعليم عن بعد   حنيش عيسى "نظريات المنظمة 47

www.entsab.com 
  

 twww.ingdz.neنظرية تكاليف الصفقات والتكامل العمودي ، شبكة بوابة العرب ، من الموقع   48
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 إلى خمس فئات الخاصة الأصول

 تتكون من الأثاث والآلات التي لا يمكن استعمالها إلا في نشاط محدد :الأصول المادية الخاصة  -

 بعض الأصول مثل المناجم تقع في أماكن خاصة لا ي مكان محددفالأصول الواقعة  -

 .يمكن نقلها دون تحميل تكاليف نقل باهظة

 ."اني"نس اليد العاملة التي تملك مؤهلات خاصة جدا وهذا موافق لعامل نقصد بها:الأصول البشرية الخاصة -

هي مخصصة لتلبية طلب زبون محدد وحده فلا يوجد طلب غير الطلب : الأصول المخصصة المكرسة -

 الذي تقدم به العميل 

مثلا براءة براءات الاختراع، شهرة المحل، العلامات التجارية ، ف معنوية: مثلالأصول غير المادية  -هـ

 استعمالها لصنع أي منتج آخر لا يمكنالاختراع لمنتج معطى 

من شرط الثاني  أن شرط تخصص الأصول لا يكفي لطرح إشكالية , يجب التحقق  Williamsonبين  اكم

  "عدم التأكد":هو

 : الشرط الثاني هو حالة عدم التأكد  *  

 هذا المصطلح يرجع إلى الاقتصاد في تشكيلة المستقبل الذي يمكن أن يكون أكيد و خطر أو غير أكيد 

كما في النموذج النيوكلاسيكي الأساسي , يمكن للأفراد أن يكون لهم تبني سلوك امثل لدالة : المستقبل الأكيد

 .لمنفعتهم

 محدودية , و إذا الصفقة لم تتم إلى مرة واحدة إذا كان عدد الصفقات ضعيف وجود حالة ال: لتعددا والشرط ه

 لا يمكن الخوف من انتهازية الشريك حتى في حالة خصوصية الأصول و حالة عدة التأكد الجذريو

 نظرية حقوق الملكية :-2

و تعتبر الدولة مسؤولة عن حماية حقوق الملكية لاسيما  إشكالية الملكية وحقوقها قديمة بقدم الانسان ،إن   

الخاصة من خلال حماية القانون والنظام وتنفيذ قوانين تمنع مصادرة الملكية الخاصة وهذا يتصاعد مع هدف 

فان الفشل في حماية حقوق الملكية هي وصفة لفشل  North1990الدولة لتشجيع استثمار الخاص وحسب 

حقوق الملكية على  ثرؤوتنحو الاقتصاد العالمي  والاندماجاقتصاد السوق والتكامل جهود الدولة لإنشاء 

السلوك الاقتصادي بعدة طرق مختلفة فهي تقدم الحوافز لممتلكي الأصول وهي قابلة للتحويل كما يضمنها 

 الدستور 

 Harold Demsetz،Armen Alchian،Coase Ronaldأهم مؤسسي نظرية حقوق الملكية هم :

السوق  اقتصادظهرت هذه النظرية في السبعينيات لتدعم الاتجاه الرأسمالي وأن المؤسسات الرأسمالية في   

 49أفضل من غيرها من المنظمات   ولإعادة نشر فكرة المدرسة الكلاسيكية الجديدة 

 تنطلق نظرية حقوق الملكية من الفكرة التالية : 

لأفراد هي في الواقع تنازل متبادل عن حقوق المتعلقة بالأشياء التي أن المبادلات التي تتم بين الأفراد وغير ا 

 يتبادلونها فتبادل لحقوق الملكية هو أن الأفراد يملكون في الواقع حقوق استعمال الموارد 

 

                                                           
 02،ص  05، آليات الحوكمة في المؤسسات الاقتصادية ، مجلة التنظيم والعمل العدد بلبركاني أم خليفة   49
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الملكية على أنها حزمة تشمل الحقوق التالية حق استعمال السلعة ، حق ربح من السلعة  Alchianوقد عرف 

 50جوهر السلعة ، حق نقل السلعة ، حق تغيير 

 خصائص حقوق الملكية  ❖

 الملكية تعطي حقوقا ومنه فإن هذه النظرية تنطلق من حقوق الملكية ومن أهم خصائص حقوق الملكية :

 بشخص بعينه  لا يرتبطقوق الملكية قابلة للتنازل : يعني أن حق الملكية ح-

 أي أن الحق في الملكية ليس ملازم لصاحبه بل يمكن التصرف فيه  :يمكن تبادل حقوق الملكية -

 وحقوق الملكية تمكن من ثلاث ممارسات:

 الاستعمال : يستعمل صاحب الحق حقه بنفسه  ❖

 حقه  استعمالالاستثمار : يستفيد صاحب الحق من نتائج  ❖

 التصرف : يتصرف صاحب الحق في حقه ) يتخل عنه ، يبيعه ، يورثه ........( ❖

ممارسة الحقوق تستهدف تعظيم المنفعة لكن في بعض الحالات تمارس مضايقات على هده الحقوق ) الرقابة 

على الاسعار ، حصص الانتاج .....( ثم ممارسة هده الحقوق ليست ممكنة إلا إذ إعترف بها المجتمع وسمح 

 بممارستها .

اصة منها وذلك من خلال حماية القانون والنظام كما تعتبر الدولة مسؤولة عن حماية حقوق الملكية لاسيما الخ

، وتنفيذ القوانين بصرامة تمنع مصادرة الملكية الخاصة وهذا يتصاعد مع هدف الدولة لتشجيع الاستثمار 

فإن الفشل في حماية حقوق الملكية هي وصفة لفشل جهود الدولة  North 1990القطاع الخاص وحسب 

 51حو اقتصاد العالمي ن والاندماجلإنشاء اقتصاد السوق 

 :  حقوق الملكية وأنواع المؤسسات ✓

 :إن نوعية حقوق  الملكية تحدد نوع المؤسسة وهذا ما سوف نوضحه في الجدول التالي 

 أنواع المؤسسات حسب حقوق الملكية  02الجدول رقم  

ملكية جماعية 

 دولة 

ملكية جماعية 

 أشخاص 

ملكية خاصة 

 ناقصة

خصائص  ملكية فردية

وممارسات 

 الحقوق 

 استعمال نعم للعامل نعم نعم

 استثمار نعم المالك للعامل  للمجتمع

في بعض الحالات  لا لا

 مقيدة

 قابلية للتنازل نعم

 تصرف نعم مشترك للعمال لا

 نوع الحقوق ملكية خاصة ملكية خاصة ناقة ملكية جماعة ملكية عامة

                                                           
50Nicol. J . Sam. Economics approchs to management consulting in the oxford hand book 

USA2012p 209     
51 Nadia cuffaro  population economic  Growth and Agricultare in less developed countries op cit 

p 32 
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 نوع المنظمة  مؤسسة رأسمالية  مؤسسة إدارية  مؤسسة تعاونية  مؤسسة حكومية 

 " اتش عيسى "نظريات المنظمرالمصدر : حي

 أهم نتائج هذا التصنيف :

 من خلال حقوق الملكية يمكن التعرف على نوع المؤسسة فحقوق الملكية أداة للتحليل -

 تها الملكية الخاصة هي النوع الأكمل لأن فيها كل خصائص الحقوق وتسمح كل ممارسا-

 عيوب هذه النظرية :

 تعريفا واضحا للحقوق  لا تعطي ❖

  السالبة( )الآثارلا تعترف بحدود حقوق الملكية  ❖

 : نظرية الوكالة-3

تبحث هذه النظرية كيفية حل إشكالية الانتهازية في المؤسسة ، وتعتمد هده النظرية بالدرجة الأولى على       

وهي Berle و Meansيرجع أصل النظري لنظرية الوكالة إلى فصل الملكية عن الإدارة  ، و المعلومة 

تكمل نظرية حقوق الملكية وحسب هذه النظرية هناك مالك صاحب حقوق الملكية يكلف غيره من أجل إدارة 

الإدارة هده الحقوق حتى ينتفع من حقوق ملكيته وذلك لأسباب كثيرة منها المالك يكون غير مؤهل للقيام ب

بنفسه او لا يستطيع لمانع ما أو تشتت الملكية هدا ما أدى به إلى تكليف غيره عن طريق علاقة وكالة ، وقد 

علاقة الوكالة على أنها العقد الذي يستخدم بموجبه أي شخص أو عدة أشخاص  mekling&jensenعرف 

مما يتضمن بعض من تفوض سلطة آخرين ) ملاك( أشخاص آخرين) وكلاء( لأداء بعض الخدمات نيابة عنه 

فقد قدمت نظرية الوكالة حلولا لمشاكل علاقة الموكل والوكيل وركزت على ، القرارات إلى الوكيل  اتخاذ

تحسين العقود بين الجهات كما ترى هذه النظرية بأنه لا يوجد شكل واحد من العقود يمكن أن يحل كل مشاكل 

  52وتقترح بأن العقد الأفضل هو الذي يقارب بين فوائد الوكيل والموكل بقدر الإمكان 

الوكيل  انتهازية للملاك،ه النظرية في الفرضيات المصلحة الذاتية والعقلانية محدودية ذه وتتمثل فرضيات

 والوكيل.الأصيل  ما بينصراع الاهداف بين المشاركين عدم تماثل المعلومات 

 : الوكيل والموكل ليس لهم نفس المعلومات أي هناك عدم تناظر المعلومات  عدم تناظر المعلومات ❖

وقدراته ........( فهو يعرض ملكيته إلى  الفعلية سلوكه )مؤهلاتهكل شيء على الوكيل  الموكل لا يعرف

 مخاطر انتهازية الوكيل 

( عندما يعمل الأفراد مع بعضهم فإن مصالحهم تكون عموما 1973)  S A Ross: حسب  انتهازية الوكيل ❖

مختلفة وهذا يؤدي إلى نزاعات  لأن هدف مصلحة زيادة الربح على المدى القصير وهدف مصلحة المدير 

المكانة التنافسية للمؤسسة في المدى البعيد  ومن أجل  وقف النزاع بين الطرفين حث الوكيل على خدمة 

يجب إبرام عقد ، فهو يقلص من النزاع من خلال ما يأتي في البنود من الاتفاق  ، مما يترتب  مصلحة الوكيل

عليه تكاليف الوكالة وهي التكاليف التي تتحملها المؤسسة من أجل حث الوكيل لخدمة مصلحة الملاك ، 

لا تستطيع كل المؤسسات  )الأجور المرتفعة للمدير تكاليف الرقابة ، تكاليف الإجراءات القانونية .........(

تحمل هده التكاليف فالمؤسسة الإدارية ) شركة الأسهم ( هي الوحيدة  التي تستطيع رأسمالها كببر وتقسم 

 التكاليف على عدد كبير من الملاك وتتناسب آليات الرقابة والمؤسسة الإدارية هي الأفضل .

                                                           
52Kathleen M. Eisen Hardt Agency Theory An Assessement and revien in theories of Thomas  

Clarke .published by routledge Oxon UK New york .USA Canada 2004 p 79 



23 
 

 مشاكل نظرية الوكالة ❖

التعاقدية بين مجموعتين تتضارب أهدافها وهما كلاً من الاصلاء تعد نظرية الوكالة تعبير للعلاقة  

)المالكين( والوكلاء )المدراء( وتهدف نظرية الوكالة إلى صياغة العلاقة بين هذه المجاميع بهدف جعل 

تصرفات الوكيل تنصب في تعظيم ثروة المالكين. ومن خلال هذه العلاقة تنشا العديد من المشاكل، لعدم 

 كاملة والشكل الآتي يوضح ذلك.وجود عقود 

 

 مشاكل نظرية الوكالة:01رقم الشكل 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 "نظرية الوكالة أبو الفتوح، سمير،المصدر : 

يتضح من الشكل السابق أن مشاكل الوكالة تبدو واضحة، إذ من خلال علاقة الوكيل مع الأصيل 

 تنشا علاقة تعاقدية ونتيجة لعدم وجود عقود كاملة تنشا مشاكل عدة سببهاسوف 

أن مجرد ربط أداء المدراء بالربحية المتحققة أو المبيعات يعد بحد ذاته وسيلة لتحقيق الكثير من -

 أهداف الوكيل دون تحقيق مصالح الأصيل. 

أن يتابع تصرفات الوكيل، سيجعل عدم معرفة الأسلوب أو الطريقة التي من خلالها يتمكن الأصيل _

ويمكن للمالك أن يجعل المكافئة مشروطة المدراء أكثر سيطرة من المالكين على شؤون الشركة كافة. 

بأداء المسير وهذا بدفعه تكاليف للتركيز على تعظيم الربح ولاكن هذا يستلزم دائما تكاليف يتحملها المالك 

على مشكلة تضارب المصالح كونها تظهر نتيجة العلاقة  شأنفي هذا  ونركز 53لجعل آداء المسير متلائم 

 المتداخلة بين كل من الأصيل والوكيل. 

 

أن كلاً من الأصيل والوكيل شخصا يتميز بالتصرف الرشيد ويقصد بذلك أن كلاً  :مشكلة تضارب المصالح

 & Caplanصرفات كل منهما منهم يعمل على تعظيم منفعته المتوقعة، إذ يعد ذلك بمثابة هدف يفسر ت

                                                           
53 B. Dan Wood Agency theory  and the Bureaucracy in the Oxford Hand Book of American 

edited by Robert  F. Durant op cit Oct 2010 p 184  

 تؤثر في

حماية حقوق مالكيها الآخرين 

 من أصحاب المصالح

مشكلة الاختيار 

 المعاكس

مشكلة تضارب 

 المصالح

مشكلة تحمل 

 المخاطرة

مشكلة عدم تماثل 

 المعلومات

 الوكالةتولد مشاكل 

 الأصيل

Principal 

 الوكيل

Agent 

 تخويل سلطة اتخاذ القرارات

 تخويل سلطة اتخاذ القرارات
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Atkinson,  فالمالكون سوف يعملون من اجل تعظيم ثروتهم وتحقيق مصالحهم الذاتية بشكل منفرد بالعائد

المالي المتوقع الذي سيتولد من استثماراتهم في الشركة بواسطة المدراء. أما المدراء فسوف يعملون على 

 Leisure( وكذلك بعدم بذل الجهد أو ما تسمى بوقت الراحة تحقيق مصالحهم الذاتية بتعظيم عائدهم )ثروتهم

ولو كان ذلك على حساب مصلحة المالكين فالمصالح الذاتية للمدير تمثل مكونات العائد المتوقع الذي 

سيحصل عليه من الشركة، وهي احد الدوافع والمؤثرات السلوكية للإدارة العليا، وقد تكون هذه المصالح 

ستقبلية، كما أنها قد تتضمن منافع مالية وأيضا غير مالية، كما أن المدير قد يحصل على جارية أو مصالح م

 هذه المنافع بشكل مباشر أو غير مباشر 

في حال افتراض أن المدراء سيتهربون من واجباتهم المحددة أو سينفقون أموال أكثر مما يجب على   

استهلاكهم الشخصي، فانه يمكن ملاحظة وفرض قواعد لهذا السلوك، فمثلا عن طريق الرقابة يمكن السيطرة 

عندما تكون هذه الشروط على أفعال المدراء وتحديد فيما إذا هم يعملون وفقا لشروط العقد أم لا وخاصة 

 54محددة وواضحة ، عندئذ ستكون إجراءات الرقابة يسيرة 

أطراف الوكالة )المالك والمدير( وراء تعظيم مصالحهم الشخصية، ومن ثم من المتوقع أن يقوم  ىسعو ي

بتصرفات تؤثر سلبيا في مصلحة الطرف الآخر ومن ثم في قيمة المنشاة واستمرارها وهذا ما وضحه 

Watts and Zimmerman  بان "كل طرف يعترف أن رفاهيته الشخصية تعتمد على ديمومة واستمرار

 المنشاة ولكن بنفس الوقت له الحافز لاتخاذ الأفعال التي تخفض قيمة المنشاة وفرصة الاستمرار" 

 : نظرية الألعاب-4

من خلال الكتاب الذي الفه العالمان: فون  1944في بداية الأربعينات وتحديدا سنة  ةبدأ تطوير نظرية اللعب  

وهو عالم  oskar mrgensternوهو عالم رياضيات، و أوسكار مورجنسترن  von neumannنيومان 

اقتصاد، والكتاب بعنوان: نظرية الألعاب والسلوك الاقتصادي، وبذلك فقد بدأ الاهتمام بالنظرية لمعالجة 

 المشاكل الاقتصادية والإدارية المطروحة أمام متخذي القرار.

يتلخص نظرية اللعب بوجود مباراة محددة أو مباراة لها هدف نهائي يسعى كل متنافس الوصول 

إليه، وهذا من خلال مراحل خاصة يتم اختيارها حسب قوانين وأسلوب المباراة، وعليه يمكن أن تقاس 

كان الهدف يتمثل في الربح أو الخسارة، كما يمكن أن تقاس المباراة بالزمن أو  المباراة على مقياس كمي إذا

 55المنفعة نتيجة لاستخدام الاستراتيجيات المتاحة لدى كل متنافس.

سميت بمباراة ذات المجموع صفر لان ربح احد المتنافسين يساوي خسارة المتنافس  اللعبة الصفرية: ✓

ارة = صفر، وان اختيار معيار لحل مشكل قراري ما يتوقف الخصم، مما يعني أن: الربح + الخس

كثيرا على توفر المعلومات، لكن المباراة عادة ما تفقد الكثير من المعلومات، ومن بين المعلومات 

صعوبة معرفة أو التنبؤ بتصرفات ونوايا المتنافس الخصم، لهذا فهذا النوع من المباراة قابل 

لتجسس كون المتنافسين كلاهما محاطا بالسرية التامة، فان المعيار للتجسس، ونظرا لصعوبة مهمة ا

 المحافظ عادة ما يعتبر أفضل معيار لحل مثل هذا النوع من المباراة.

تقوم أساسا على بناء التحالفات لضمان الأمن لأجل إيجاد صيغة توفيقية تضمن  اللعبة غير الصفرية: ✓

كل طرف، وهذا ما يتضح خاصة في التعاون بين  تحقيق المكاسب لكل الأطراف في ظل مساهمات

 الدول، أو التحالفات بين الأحزاب السياسية،..   

                                                           
، المجلة العربية للإدارة، المجلد الثاني عشر، العدد "نظرية الوكالة : مدخل لتخفيض التكاليف العامة، "أبو الفتوح، سمير 54

 2000الرابع، المملكة العربية السعودية، 
نماذج ونظريات صنع السياسة العامة واتخاذ القرار"جامعة قسنطينة محاضرات مقياس: رسم السياسات أوشن سمية  " 55

 وصنع القرار
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تسمى أيضاً نظرية المباراة، وهي تحليل رياضي لحالات تضارب المصالح بغرض الإشارة إلى أفضل 

المرغوبة. الخيارات الممكنة لاتخاذ قرارات في ظل الظروف المعطاة تؤدي إلى الحصول على النتيجة 

بالرغم من ارتباط نظرية الألعاب بالتسالي المعروفة كلعبة الداما، إكس أو، والبوكر، إلا أنها تخوض في 

 .معضلات أكثر جدية تتعلق بـ علم الاجتماع، والاقتصاد، والسياسة، بالإضافة إلى العلوم العسكرية

العملياتية كبيرة فيما يسمى بالبحوث الرياضيات ولها أهم اهتمامفنظرية الألعاب هي مجال من مجالات   

(Operation Research)  التصرف أو العمل في ظل  تاستراتيجيا، وتهتم بدراسة الاقتصاديةوفي العلوم

 نظام أو منظومة ذات قواعد معينة هذه القواعد تسمى اللعبة

يرة تتخذ قراراتها وفقاً وهذه النظرية مفادها أن الأطراف الاقتصادية كالمؤسسات الإنتاجية في أحيانٍ كث

المؤسسات المنافسة.. كلاعب البوكر الذي يقُيمّ قوة أوراقه بناءً على توقعه لقوة  تقرارالتوقعاتها عن 

ضمانه كافية للوصول  الاقتصاديةالأوراق في يد اللاعب الآخر، وسلوك اللاعبين هذا لا يجعل من المنافسة 

 لأفضل نتيجة ممكنة

 أهم عناصر اللعبة56 

وجود مجموعة من اللاعبين يهدف كل لاعب إلى تحقيق الربح أكثر من غيره ـ مثل حالة اللعبة الصفريةـ أو -

 تحقيق وضع حسن للجميع

وتحاول .نظرة كل طرف للربح وللخسارة قد تختلف حسب القيم التي تسيطر على سلوك كل طرف في اللعبة-

استراتيجي ما بصيغة رياضية حيث يعتمد نجاح هذا نظرية اللعبة عرض السلوك لفرد أو منشأة حيال قرار 

 .الفرد في اختياراته على اختيارات الآخرين

(Rationality) وإيجاد نقاط اتزان أو حل للعبة (Equilibrium Points).      من أشهر تطبيقات هذه

سرقة ما ويتم النظرية اللعبة المعروفة بـ لغز السجناء حيث يتم القبض على سجينين اشتركا في جريمة 

التحقيق مع كل منهما في غرفة منعزلاً عن الآخر وبالتالي فكل منهما لديه خيارين إما الاعتراف أو الإنكار، 

ولكن أفضل خيار أمام أحدهما هو الاعتراف لأن المحققين وعدوه بتخفيف العقوبة إن هو اعترف بالجريمة 

العقوبة، كما أن إنكاره للجريمة في حالة اعتراف وأعاد المسروقات، فهو يريد الاعتراف أملاً بتخفيف 

 .المجرم الآخر سيجعله عرضة لتحمل عقوبة مغلظة

تنظر نظرية الألعاب للاقتصاد على اساس ان التعاملات التجارية عبارة عن لعبة يحاول كل لاعب فيها 

و منطق معين يجعل كل تحقيق اكبر قدر من النقاط )المال( و تفترض ان كل اللاعبين يتعاملون بعقلانية 

سائر الحالية توجه بشكل يحقق ارباحا اكبر في المستقبل البعيد حسب الخطة خالتعاملات و الارباح و ال

الاقتصاديين( )الاستراتيجية و السياسية للاعبين) الاقتصاديين( وتفترض نظرية الألعاب ان اللاعبين 

حساباتهم لاتخاذ قرارات افضل في المستقبليتكهنون بحركات او قرارات الخصم و يدخلونها في  . 

كما ترتبط نظرية الألعاب بنظرية سلوك المستهلك، وتفترض ان المستهلك يتخذ قرارات مدروسة وعقلانية 

وهذا ضعف في النظرية ولكنه يخدم اتخاذ قرارات اكثر محافظة. إن نظرية الألعاب من النظريات الرياضية 

و السياسة و تحتاج الى فهم و تحليل للاستفادة منها و من معطياتها، ويجب على  الاكثر استخداما في الاقتصاد

من يتولى ادارة الاقتصاد ان يعي و يفهم هذه النظرية و اسسها و نظريات اخرى ليتمكن من دراسة و تحليل 

                                                           
رسالة ماجستير جامعة تلمسان ،النوعية المؤسساتية والاستثمارات الأجنبية المباشرة  حالة الجزائر ،معطى الله سهام   56

 129ص،2013
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اتخاذ وتتمثل علاقة هذه النظرية بموضوع  لو بشكل نسبيو اتخاذ قرارات اقتصادية مناسبة و صحيحة و 

 القرار كونها من النظريات التي حاولت تقديم البدائل العقلانية أمام متخذ القرار

 المطلب الثالث : الحوكمة المؤسسية 

الاقتصادية و  للانهياراتتزايد الاهتمام بمفهوم الحوكمة المؤسسية خلال العقود القليلة الماضية نظرا 

حيث تكبد الكثير من المساهمين خسائر مادية فادحة مما استدعى  الازمات المالية التي فجرها الفساد في العالم

منهج   بإدراجالمستثمرين بمطالبة بالتباع أساليب حديثة وعلمية من أجل التقليل من الفساد وسوء الادارة 

 الحوكمة المؤسسية 

المؤسسية من قبل كافة الاقتصادين و   :لا يوجد تعريف موحد للحوكمة مفهوم الحوكمة المؤسسية - 1

 المحللين  ويمكن تعريفه بأنها : 

"مجموعة  من الآليات والاجراءات والقوانين والنظم والقرارات التي تضمن كل من الانضباط   والشفافية 

وحدة والعدالة وبالتالي تهدف الحوكة إلى تحقيق الجودة التميز في الاداء عن طريق تفعيل تصرفات إدارة ال

الاقتصادية فيما يتعلق باستغلال الموارد الاقتصادية المتاحة لديها بما يحقق أفضل منافع ممكنة لكافة 

 57الأطراف ذوي المصلحة وللمجتمع ككل "

" الحوكمة المؤسسية معنية بإيجاد وتنظيم التطبيقات والممارسات السليمة للقائمين على إدارة الشركة بما  

الاسهم وحملة السندات والعاملين بالشركة وأصحاب المصالح وغيرهم ، وذلك من يحافظ على حقوق حملة 

خلال تحري تنفيذ صيغ العلاقات التعاقدية التي تربط بينهم وبالاستخدام الأدوات المالية والمحاسبية السليمة 

 وفقا لمعايير الافصاح والشفافية الواجبة "

تتبناها الشركة في سعيها لتحقيق أهدافها الرئيسة  تراتيجيةاسوهناك من يرى الحوكمة المؤسسية على أنها "

وذلك ضمن منظور أخلاقي ينبع من داخلها باعتبارها شخصية معنوية مستقلة وقائمة بذاتها ولها من الأنظمة 

ها واللوائح الداخلية والهيكل الإداري ما يكفل لها تحقيق تلك الأهداف بقدرتها الذاتية بعيدا عن تسلط أي فرد في

  williumson1999  58ومصالح الآخرين ذوي العلاقة "  لا يتضاربوذلك بالقدر الذي 

 هناك أربعة أطراف رئيسية في تطبيق السليم لقواعد الحوكمة المؤسسية وهم :

 المساهمين وهم حملة الأسهم ولهم الحق في اختيار أعضاء مجلس الادارة  ❖

لمصالح ويقوم بالاختيار المدير التنفيذي الذي يوكل له مجلس الإدارة وهم يمثلون المساهمين وأصحاب ا ❖

 سلطة الادارة والرقابة 

 إلى مجلس الإدارة  بالأداءالإدارة وهي مسؤولة عن التسيير الفعلي للمؤسسة وتقديم التقارير الخاصة  ❖

 أصحاب المصالح وهم الأطراف لهم مصالح داخل الشركة مثل الموردين والعمال والموظفين  ❖

من تعريفات يمكن ان نلخص مفهوم الحوكمة المؤسسية على أنها مجموعة من الأطر  ما سبقمن خلال  

التنظيمية والقانونية والمالية التي تسعى لتنظيم العلاقة بين الملاك وأصحاب المصالح وبين الادارة للمحافظة 

 لتحقيق الشفافية والعدالة. على الحقوق 

 وفي جانب آخر، 

                                                           
، دور الحاكمية المؤسسية في تحسين الآداء المالي للشركة ، الملتقى الوطني حول حوكمة الشركات كأتية للحد من  نعيمة يحياوي ، حكيمة بوسلمة  57

  2012الفساد المالي والاداري 
علاء فرحان طالب ، ايمان شيحان المشهداني "الحوكمة المؤسسية والأداء المالي الاستراتيجي للمصارف دار فاء للنشر  58

 25 ص2011والتوزيع 
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 الحوكمة محددات -2

الداخلية  المحددات: المحددات من مجموعتين توافر مدى على يتوقف مؤسسيةال حوكمةلل الجيد التطبيق نإ

 59:فيما يلي  نوجزها  الخارجيةوأخرى 

 

:وتشير إلى القواعد والأسس التي تحدد كيفية اتخاذ القرارات وتوزيع السلطات المحددات الداخلية ✓

بين الجمعية العامة ومجلس الإدارة والمديرين التنفيذيين، والتي يؤدى توافرها من  مؤسسة داخل ال

 ناحية وتطبيقها من ناحية أخرى إلى تقليل التعارض بين مصالح هذه الأطراف الثلاثة

: وتشير إلى المناخ العام للاستثمار  في الدولة، والذي يشمل على سبيل المثال: المحددات الخارجية ✓

المنظمة للنشاط الاقتصادي ) مثل قوانين سوق المال والشركات وتنظيم المنافسة ومنع القوانين 

الممارسات الاحتكارية والإفلاس (، وكفاءة القطاع المالي ) البنوك وسوق المال ( في توفير التمويل 

لرقابية اللازم للمشروعات، ودرجة تنافسية أسواق السلع وعناصر الإنتاج، وكفاءة الأجهزة والهيئات ا

) هيئة سوق المال والبورصة (  في إحكام الرقابة على الشركات، وذلك فضلا عن بعض المؤسسات 

ذاتية التنظيم التي تضمن عمل الأسواق بكفاءة ) ومنها على سبيل المثال الجمعيات المهنية التي تضع 

ات العاملة في سوق ميثاق شرف للعاملين في السوق، مثل المراجعين والمحاسبين والمحامين والشرك

الأوراق المالية وغيرها (، بالإضافة إلى المؤسسات الخاصة للمهن الحرة مثل مكاتب المحاماة 

والمراجعة والتصنيف الائتماني والاستشارات المالية والاستثمارية. وترجع أهمية المحددات 

ارة الشركة، والتي تقلل الخارجية إلى أن وجودها يضمن تنفيذ القوانين والقواعد التي تضمن حسن إد

 60من التعارض بين العائد الاجتماعي والعائد الخاص.

 

 

 

 

 المؤسسية  (: المحددات الخارجية والداخلية للحوكمة02)رقم  شكل ال

  المحددات الداخلية  المحددات الخارجية

 تنظيمية
 

   خاصة
 

 

 

 
  

 
 

 

     
 

 

   
 

   

 

  
 

  يعين ويراقب        يرفع تقرير إلى  

 
 

 
 

   

                                                           
، المؤتمر المصرفي العربي الحكم الجيد في المصارف والمؤسسات المالية العربية حسب المعايير العالميةفؤاد شاكر،  59

2005 

 
 22ص 2009محمد مصطفى سليمان "دور الحوكمة في معالجة الفساد المالي و الإداري "الدار الجامعية الاسكندرية  60

 المساهمون
 المصالحأصحاب 

 

 مؤسسات خاصة*:

 محاسبون ومراجعون •
 محامون •
 تصنيف ائتماني •
 بنوك استثمار •
 استشارات •
 تحليل مالي •
 الإعلام المالي •

 معايير:

 المحاسبة •
 المراجعة •
 أخرى •

 القطاع المالي:

 قروض •
مساهمة في  •

 رأس المال

 مجلس الإدارة
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 ,Iskander, M. and N. Chamlou. (2002). Corporate Governance: A Framework for Implementation. P: 122المصددر:

Fig. 6.1. Published in: Globalization and Firm Competitiveness in the Middle East and North Africa Region, 

edited by: S. Fawzy. Washington: World Bank.  

 

وتعميق دور سوق المال، وزيادة قدرته على  ية إلى زيادة الثقة في الاقتصادوتؤدى الحوكمة في النها

صغار  القطاع الخاص وبالأخصتعبئة المدخرات ورفع معدلات الاستثمار، والحفاظ على حقوق 

المستثمرين. ومن ناحية أخرى، تشجع الحوكمة على نمو القطاع الخاص ودعم قدراته التنافسية، وتساعد 

 باح، وأخيرا خلق فرص عمل.المشروعات في الحصول على التمويل وتوليد الأر

 

 

 

 

 

 

 

 

 : مبادئ الحوكمة المؤسسية  -3

التي  OECDأصدر كل من صندوق النقد الدولي والبنك الدولي و منظمة التعاون الاقتصادي والتنمية  

 : 61أصدرت مبادئ الحوكمة المؤسسية وهي

أن يتضمن إطار الحوكمة كلا من تعزيز شفافية  :يجب ضمان وجود أساس لإطار فعال للحوكمة المؤسسية ❖

الأسواق وكفاءتها كما يجب أن يكون متناسقا مع أحكام القانون ، وان يصيغ بوضوح تقسيم المسؤوليات  فيما 

 بين السلطات الإشرافية والتنظيمية والتنفيذية المختلفة .

س الادارة والحصول على عائد في : وتشمل نقل ملكية الاسهم واختيار مجل حفظ حقوق جميع المساهمين ❖

 الارباح ، ومراجعة القوائم المالية ، وحق المساهمين في المشاركة الفعالة في اجتماعات الجمعية العامة 

: وتعني المساواة بين حملة الأسهم داخل كل فئة ، وحقهم في المعاملة المتساوية بين جميع المساهمين  ❖

ويت في الجمعية العامة على القرارات الأساسية و كدلك حمايتهم من أي الدفاع عن حقوقهم القانونية ، والتص

عمليات استحواذ أو دمج مشكوك فيها ، أو من الاتجار في المعلومات الداخلية وكدلك حقهم في الاطلاع على 

 التنفيذينكافة المعاملات مع أعضاء مجلس الادارة أو المديرين 

                                                           
 24ص المرجع السابق، محمد مصطفى سليمان  61

 الأسواق:

 تنافسية الأسواق •
استثمار أجنبي  •

 مباشر
الرقابة على   •

 الشركات

 الإدارة

 الوظائف الرئيسية
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:وتشمل احترام حقوقهم القانونية والتعويض عن  دور أصحاب المصالح في أساليب ممارسة الادارة بالشركة ❖

أي انتهاك لتلك الحقوق وكدلك آليات مشاركتهم الفعالة في الرقابة على الشركة وحصولهم على المعلومات 

 دين والعملاءالمطلوبة ويقصد بأصحاب المصالح البنوك والعاملين وحملة السندات والمور

 :  الافصاح والشفافية ❖

وتتناول الافصاح عن المعلومات الهامة ودور مراقب الحسابات و الافصاح عن ملكية النسبة العظمى من 

 الأسهم والافصاح المتعلق بأعضاء

ويتم الافصاح عن كل تلك المعلومات بطريقة عادلة بين جميع  : مجلس الادارة والمديرين التنفيذيين  ❖

 المساهمين وأصحاب المصالح ف ي الوقت المناسب دون تأخير 

: وتشمل هيكل مجلس الادارة وواجباته القانونية ، وكيفية اختيار أعضائه ومهامه  مسؤوليات مجلس الادارة ❖

 62الاساسية ودوره في الاشراف على الادارة التنفيدية

 

 أهمية الحوكمة المؤسسية :-4

أهمية أكبر بالنسبة للديمقراطيات الناشئة نظرا لضعف  مؤسسيةحوكمة الالاكتسبت 

إجراء تنفيذ العقود وحل المنازعات بطريقة فعالة. كما  منالنظام القانوني الذي لا يمكن 

أن ضعف نوعية المعلومات تؤدى إلى منع الإشراف والرقابة، وتعمل على انتشار 

إلى خلق  مؤسسيةال للحكومةالفساد وانعدام الثقة. ويؤدى إتباع المبادئ السليمة 

ية في الحياة الاحتياطات اللازمة ضد الفساد وسوء الإدارة، مع تشجيع الشفاف

لمنع الأزمات المالية القادمة. و.63الاقتصادية، ومكافحة مقاومة المؤسسات للإصلاح

حوكمة ليست مجرد شيء أخلاقي جيد نقوم بعملة فقط، بل إن الويرجع هذا إلى أن 

مفيدة لمنشآت الأعمال، ومن ثم فإن الشركات لا ينبغي أن تنتظر حتى  مؤسسيةحوكمة ال

، إلا بقدر ما يمكن لهذه الشركات أن للحكومةات معايير معينة تفرض عليها الحكوم

تنتظر حتى تفرض عليها الحكومات أساليب الإدارة الجيدة التي ينبغي عليها إتباعها في 

الجيدة، في شكل الإفصاح عن  مؤسسيةحوكمة الالوعلى سبيل المثال، فإن  عملها.

تساعد  هاة رأس مال المنشأة. كما أنالمعلومات المالية، يمكن أن يعمل على تخفيض تكلف

على جذب الاستثمارات سواء الأجنبية أم المحلية، وتساعد في الحد من هروب رؤوس 

 الأموال، ومكافحة الفساد الذي يدرك كل فرد الآن مدى ما يمثله من إعاقة للنمو.

 تعتمد في نهاية المطاف على التعاون بين القطاعين العام لمؤسسيةحوكمة االإن  

والخاص لخلق نظام لسوق تنافسية في مجتمع ديمقراطي يقوم على أساس القانون. 

حوكمة موضوع تحديث العالم العربي عن طريق النظر في الهياكل الوتتناول 

الاقتصادية وهياكل الأعمال التي تعزز القدرة التنافسية للقطاع الخاص، وتجعل المنطقة 

 أكثر جذبا 

                                                           
 35المرجع السابق ص ،علاء فرحان طالب ، ايمان شيحان المشهداني  62
بالجزائر في الجزائر. مجلة الأريد، العدد  المحلي والأجنبيينظر: أ.د.بونوة شعيب وآخرون، انعكاسات دور الحوكمة في تهيئة مناخ الاستثمار  - 63

  153-134 . ص2016 -03
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والشكل  64ر، كما تحقق تكاملا للمنطقة في الأسواق العالمية.للاستثمار الأجنبي المباش

 الحوكمة المؤسسية  بالمعلومات وتأثيرها على الأسواق الموالي يوضح علاقة

 

 
  بالمعلومات وتأثيرها على الأسواق مؤسسية حوكمة الال(: علاقة 03الشكل رقم )

 

 

 

                                               

                                                                                         

                                             

                                                                              

                                                      

 

                                                                            

                                 

                                                

                                             

     

                                                                     

 

 

                                               

                                                                                        

  

 

 

 
 دراسة تطبيقية،  -، دور حوكمة الشركات في تحقيق جودة المعلومات المحاسبية وانعكاساتها على سوق الأوراق الماليةمحمد إبراهيم خليل المصدر:

 

 

 

 

 

 

 

 لمكافحة الفساد كاستراتيجيةالحكم الراشد المبحث الثالث :

                                                           

 .2003القاهرة: دار الشروق،  .متغير: دراسة في مفهوم التنمية ومؤشراتها إبراهيم العيسوي، التنمية في عالم 64 -1

 

 المؤسسيةحوكمة ال

 تحقيق المعايير المختلفة

 المعلوماتلجودة 

 معايير مهنية معايير فنية معايير رقابية معايير قانونية

 ينعكس ذلك على المستثمر

الثقة في المعلومات 

 المحاسبية

 الرشد في اتخاذ القرار القدرة على اتخاذ القرار

 ينعكس ذلك على السوق المالي

 العوائد على الأسهم حركة التداول أسعار الأسهم
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تخفيض الفساد بالتقليل من الفرص المتاحة لجني الريع ، وذلك  يرى الكثير من الاقتصاديين أنه  يمكن     

بالتحرر الاقتصادي، والحد من قوة الدولة من خلال مزيج من الإصلاحات الاقتصادية كالخصخصة وإزالة 

الرقابة على الأسعار، وعلى القطاع المصرفي، وإزالة المعونات وتخفيض التعريفات الجمركية وأشكال 

على التجارة والتوقع هو أنه بتخفيض حجم القطاع العام والتدخل المباشر في النشاط الرقابة الأخرى 

 65الاقتصادي وتخفيض فرص جني الريع يقل الفساد 

إمكانية الحد من الفساد بخلق المؤسسات الديمقراطية الجديدة، كالمشرعون  آخرون  فيرون اقتصاديونأما 

المنتخبون، ولجان البرلمانات المنتخبة والمؤسسات الرقابية ونحوها، لأن هذه الإصلاحات السياسية تساهم 

  في خلق بيئة أكثر حفزاً في تخفيض الفساد لأنها تزيد استجابة السياسية لرغبة أفراد المجتمع 

في اتفاقيات دولية متعددة  الإقليمي تمثلتإضافة على ما سبق فهناك مبادرات مماثلة على المستوى و

ً أو دولياً، من خلال اتفاقيات دولية لتبادل  الأطراف، الهدف منها الرقابة على الفساد سواء كان وطنيا

 المعلومات والتعاون في الإجراءات القانونية لمحاكمة المتورطين في الفساد.

لأن الفساد ظاهرة متعددة الجوانب حيث من الصعب اختزالها في عامل معين فهناك عوامل بالغة الأهمية في 

تفشي هذه الظاهرة فلا تقتصر على القطاع العام فحسب بل تطال القطاع الخاص أيضا. فمن أكثر من ربع 

في نشاط مؤسسات دولية  تجسيد الاصلاح المؤسسي هو الوسيلة الغالبة والعمل علىقرن بات التفسير 

 هذا المجال. والباحثين في

محاربة هذه الظاهرة ثبت للمؤسسات الدولية مفهوم الحكم الراشد كمنهج و آلية للحد من الفساد  وفي سياق

المؤسسي و من خلال هذا البحث سنحاول تسليط الضوء على حيثيات هذا المفهوم و أهدافه و متطلباته و أهم 

 مؤشرات قياسه.

 

 

 

 :المطلب الأول : مفهوم الحكم الراشد و مؤسساته

فنجده في اللغة الفرنسية  يعتبر الحكم الراشد في الأدبيات مفهوما حديثا إذا ما قورن ببعض المصطلحات ،  

مرادف لمصطلح الحوكمة فبدايات هذا المفهوم جاءت إبان القرن الثالث عشر و انتشر كمفهوم قانوني عام 

 يستعمل بعد ذلك على نطاق واسع معبر عن تكاليف التسيير. 1978

دولي إلا أن كلا من و في بداية الثمانينيات استخدم من طرف المنظمات المالية الدولية و من قبل البنك ال

الباحثين " جيمس  مارش" و "جوهان آولسن" استخدما هذا المصطلح في ميدان العلوم السياسية و هذا عندما 

في الولايات المتحدة الأمريكية و تساءلا  1989نشرا كتابا بعنوان "إعادة اكتشاف الهيئات " الذي نشر عام 

الاستراتيجيات الجديدة طبقا لتوازن القوى الحاصل في تلك من خلاله  عن كيفية تحديث المنظمات و تكييف 

 الفترة و ربط ذلك كله بالحكم الراشد.

                                                           
65 
VITO TANZI Corruption Around the World Causes, Consequences, Scope, and CuresIMF Staff Papers Vol. 45, No. 4 
(December 1998) 1998 International Monetary Fund  
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و مع بداية عقد التسعينات شاع هذا الاستخدام بشكل واسع و أصبح يستعمل من قبل خبراء الادارة و بشكل 

و غيرها من UNDP  ةخاص من قبل المنظمات الدولية كالبنك الدولي و برنامج الأمم المتحدة للتنمي

 المنظمات المحلية و الاقليمية.

 : تعرف الحكم الراشد - 1

الحكم الراشد كفكرة و اصطلاح قد تم اعطاؤه أكثر من معنى نتيجة اختلاف التفسير و الفهم المراد له بين  

 يلي :  ما نوضحه في الكتاب و المفكرين

 :  تعاريف أشهر الباحثين ✓

: هم مجموعة خبراء و باحثين اقتصاديين في البنك العالمي فقد عرفوا الحكم تعريف كوفمان ، كراي زويدو •

 :66الراشد بأنه:" التقاليد و المؤسسات التي تحدد كيفية ممارسة السلطة في بلد معين  و هذا يشمل 

 و تراقب و تستبدل تساءلالحكومات و  العملية التي تختار بواسطتها-

 واد بكفاءة و صيانة و تنفيذ و فرض سياسات و قواعد تنظيمية.مدى قدرة الحكومات على إدارة الم_

احترام المعاملات الاقتصادية و الاجتماعية المتبادلة بينهم، فقد وصفوا المؤشرات العالمية لإدارة الحكم ، و -

 متغيرا لقياس الأبعاد المختلفة للحكم 352تضم هذه المؤشرات مجموعة واسعة من البيانات بالعتماد على  

 منطقة مختلفة ،  31مصدر مختلف صادر عن   37الراشد و تم الحصول عليها من 

و تتكون مصادر البيانات من مسوح خاصة بالأفراد و الشركات بالإضافة إلى تقييم مؤسسات تقييم المخاطر 

 التجارية و منظمات غير حكومية و تقيس هذه المؤشرات العالمية المكونات الستة للحكم الراشد.

 والمسائلةداء الرأي اب-

 وانعدام العنفالاستقرار السياسي -

 الفعالية الحكومية-

 نوعية الأطر التنظيمية-

 سيادة القانون-

 مكافحة الفساد-

 :" الحكم الراشد هو ذلك النمط الذي يتعلق بشكل جديد من التسيير الفعال"  François Xavierتعريف  •

" الحكم الراشد هو مجموعة مختلف الطرق و الأساليب التي يقوم بها الأفراد و  : W.Brandتعريف  •

المؤسسات العمومية لتسيير أعمالهم بطريقة مستمرة يطبعها التعاون و التوفيق بين المصالح المختلفة كما 

ت الرسمية  يتدرج هذا الحكم في المؤسسات الرسمية و الأنظمة المزدوجة بالصلاحيات التنفيذية و التعديلا

 التي على أساسها يكون الشعب و المؤسسات قد وقعه بصفة واقعية لخدمة مصالحها العامة خدمة للمجتمع.

: الحكم الراشد هو تلك الأشكال الجديدة و الفعالة بين  Rangeon et Thibault Marcou تعريف •

من خلالها يكون الأعوان الخواص و المنظمات العمومية و الجماعات و التجمعات  القطاعات الحكوميةالتي

 الخاصة بالمواطنين أو أشكال أخرى من الأعوان يؤخذون بعين الاعتبار في المساهمة في تشكيل السياسة.

                                                           
د وتنمية المؤسسات الصغيرة والمتوسطة " رسالة ماجستير  المركز الجامعي مصطفى بكاري مختار"الحكم الراش 66

 15ص  2008إسطمبولي   معسكر  
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: "هو استخدام المصلحة السياسية و تحكمها في   and Landell – mills   Aergaldwinتعريف •

ع و الادارة و الموارد في أغراض التنمية الاجتماعية و الاقتصادية و تشمل طبيعة تسيير الترتيبات المجتم

المؤسسية عمليات اتخاذ القرار و رسم السياسات و قدرة التنفيذ و تدفق المعلومات و فعاليات القيادة و طبيعة 

 67العلاقة بين الحكم و المحكوم.

 : راشدتعريف  المؤسسات الدولية للحكم ال ✓

 اجتهدت المؤسسات الدولية في تحديد مفهوم الحكم الراشد نذكر منهاما يلي :

 : تعريف البنك الدولي •

معتمدة في  يتضمن الحكم الراشد يتضمن العمليات و المؤسسات التي تمارس من خلال السلطة في بلد ما ،

 68ذلك على التسيير الحسن للمؤسسات و اختيار السياسات و تنسيقها من أجل تقييم خدمات جيدة و فعالة"

و  :" الحكم الراشد هو حالة تعكس تقدم الإدراة UNDPتعريف برنامج الأمم المتحدة الإنمائي - •

تطويرها من خلال الإدارة التقليدية إلى إدارة تتجاوب مع متطلبات المواطنين و تستخدم العمليات و 

الآليات المناسبة لتحقيق الأهداف المرجوة من المشاريع بشفافية و مسؤولية أمام المواطنين ، سواء 

 كأفراد أو كجزء من المؤسسات الاقتصادية و السياسية و الاجتماعية" 

" بأن الحكم الراشد هو مجموعة المؤسسات و التقاليد التي تحدد  الوكالة الكندية للتنمية الدولية تعريف •

ممارسة السلطة و اتخاذ القرارات و كيفية تعبير المواطنين و كيفية سماع صوت المواطنين في القضايا ذات 

 الاهتمام العام"

" هو الحكم الذي يعزز و يدعم و يصون رفاه الانسان و  2002تعريف تقرير التنمية الانسانية العربية  •

يقوم على توسيع قدرات البشر و خياراتهم و فرصهم و حرياتهم الاقتصادية و الاجتماعية و السياسية و 

 يسعى إلى تمثيل كافة فئات الشعب تمثيلا كاملا و تكون مسؤولة أمامه لضمان مصالح جميع أفراد الشعب" 

 

 

 

 

 ,North) 69دور المؤسسات الفعال في الاقتصاد ككل حيث يوضح نورث يفات السابقة نركز من خلال التعر

( على أهمية التمييز في التحليل بين قواعد اللعبة )المؤسسات( واللاعبين )الأفراد والمنظمات( 1990

                                                           
 17بكاري مختار"الحكم الراشد وتنمية المؤسسات الصغيرة والمتوسطة" نفس المرجع ص   67
الشركات " مكتبة المجتمع العربي للنشر والتوزيع  الأزمات المالية الاقتصادية العالمية وحوكمةمصطفى يوسف كافي "  68

 230ص 2013عمان 
 محمد محمود العجلوني" أثر الحكم الرشيد على التنمية الإقتصادية المُستدامة في الدول العربية" المؤتمر العالمي التاسع 69

 11/9/2013-9، تركيا ، إسلاميالنمو والعدالة والإستقرار من منظور ( حول ICIEFللإقتصاد والتمويل الإسلامي )
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 المجتمع المدني

 جمعيات مهنية  •

 تنظيمات الأحياء •

 القطاع الخاص  منظمات غير حكومية •

للإقتصاد وطريقة اللعب )الحاكمية(. ذلك أن جذور مفهوم الحكم الرشيد تعود إلى المساهمات النظرية 

( ونورث North and Thomas, 1973المؤسسي  التي ظهرت من خلال أعمال نورث وثوماس )

(North, 1990( وأوُسلون )Oslon, 1982 and 1997 وغيرهم . والتحليل التقليدي للحكم الرشيد من )

مية الإقتصادية ، وجهة نظر الإقتصاد المؤسسي مبني أساساً على التحليل النيوكلاسيكي لدور الدولة في التن

الذي يقرر ، بشكله النيوليبرالي، أن ما كل ما يجب على الدولة أن تفعله هو حماية حقوق الملكية والحد من 

بالديموقراطية وحماية مصالح الأغلبية . وهذا بالطبع مبني على  والالتزامالفساد وعدم مصادرة أملاك الغير 

. وبالتالي فإن هذا النموذج  الاقتصاديةلى تحقيق التنمية أن السوق يعمل بشكل كفؤ بما يؤدي إ افتراض

يمُكن تحقيقها من خلال الحد من الفساد وحماية حقوق الملكية  الاقتصاديةيفترض بأن التنمية  الاقتصادي

 الاقتصاديةوقد تبع هذه النظريات العديد من الدراسات  ،بالديموقراطية وحماية مصالح الأغلبية  والالتزام

، مثل ناك وكيفر  الاقتصادي أداءقية بهدف إظهار العلاقة الموجبة بين تحسين مؤشرات الحكم الرشيد التطبي

(Knack and Keefer, 1995( وماورو )Mauro, 1995( وبارو  )Barro, 1996 وكوفمان وأخرون )

(Kauffman )  

لرشيد فقد تمثلت باتجاهين رئيسين . المفسرة لمواقف الدول النامية نحو مسألة الحكم ا وأما الاتجاهات النظرية

المولدة للتبعية السياسية ،  الإتجاه الأول ، وتعُبر عنه مدرسة التبعية، والذي يطرح مفاهيم التبعية الاقتصادية

الاقتصادية للرأسمالية العالمية من خلال تقديم خطاب  والذي ينتهي بفكرة التبعية الفكرية التي تخدم المصالح

قدرة  الثاني ، وتعُبر عنه نظرية التعلم والتي لا تستبعد إمكانية والاتجاهالمصالح .  ءم مع تلكأيديولوجي يتلا

 الفكر والممارسة  الدول النامية من إضفاء خصوصيتها على أية مفاهيم واردة إليها من الخارج في

 

 :مؤسسات الحكم الراشد- 2

الثلاث  و المتمثلة في الحكومة ، المجتمع المدني و يقوم الحكم الراشد على نوع من التناسق بين أطرافه  

 القطاع الخاص و ذلك في إطار ترابط هذه العناصر كما يوضحه الشكل الموالي :

 : مؤسسات الحكم الراشد 04الشكل رقم 

 

 

    

 

 

 

 :الدولة أو الحكومة ✓

تنفيذية و تقوم بوظائف عديدة منها أن تكون بؤرة العقد الاجتماعي الذي  تتألف الدولة من حكومة و سلطة

يحدد المواطنة و أن تكون السلطة المفوضة بالسيطرة و ممارسة القوة و أن تضطلع بمسؤولية توفير الخدمات 

                                                                                                                                                                                           

 

 الحكومة

المستوى المحلي و  •

 الدولي

 الجهاز القضائي •

 الجهاز القانوني •
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ية المستقرة و العامة و تهيئة بيئة تمكن من التنمية البشرية المستدامة بوضع و صون الّأطر التنظيمية و القانون

الدولة في هذا الإطار،  تشمل السلطة التشريعية السلطة القضائية و السلطة التنفيذية وفق نظام انتخابي.

كطرف من أطراف الحكم الراشد، أن توفر الإطار التشريعي الملائم الذي يسمح بالمشاركة في القوانين التي 

ة ومالية مناسبة لهيئات الحكم المحلي لتقوم تشكل المنظمات غير الحكومية، وإعطاء صلاحيات إداري

بوظائفها، وإلى خلق الأطر الحوارية بين جميع هذه الأطراف، والمؤسسات الرسمية، مثل: المجلس النيابي، 

حول السياسات العامة، وفي ظل الشروع في هذه الخطوات لابد من  الاجتماعي، أو الاقتصاديأو المجلس 

رام حقوق الإنسان، وسن التشريعات التي تضمن حرية الإعلام، وتطبيق مبدأ احترام الحريات العامة واحت

 70حكم القانون، وإصدار التشريعات وقوانين تهدف إلى تشجيع المشاركة السياسية

: هو نظام اقتصادي مختلط و يكون جزء منه غير خاضع لسيطرة الحكمة  القطاع الخاص ✓

ة الخاصة و يشمل المؤسسات الخاصة) في مجالات حيث تسوده قوانين السوق و المشاريع التجاري

 التصنيع و التجارة و المصاريف و التعاونيات...الخ( بالإضافة إلى القطاع غير الرسمي في السوق.

، حيث تتراوح مهامه بين تعزيز 71ويتضمن مفهوم الحكم الراشد دور يجب أن يلعبه هذا الأخير 

، وتتميز الاجتماعيةالعمل الجاد والمنتج وتوفير الشفافية في المعلومات والإحصاءات وتعزيز المسؤولية 

العلاقة مع الجماعات ومراكز البحوث والتطوير لربط مخرجات التعليم بسوق العمل وحاجته وتشجيع البحث 

والأموال وتأمين  الاستثماراتفي النمو وتوفير الوظائف وتوفير  الاقتصاديالعلمي، بالإضافة إلى الدور 

التنافسية، ويشمل القطاع الخاص كل المشاريع الخاصة غير المملوكة من الدول في قطاعات الصناعة 

وغيرها، كما يشمل القطاع المؤثر في السوق، بحيث تهدف سياسة صندوق النقد الدولي إلى إعطاء الأولوية 

وسياسة الإصلاحات التي ترمي إلى إصلاح أنظمة  ةالمشر وطيفي إطار ما يعرف بمبدأ  للقطاع الخاص،

في استخدام الموارد وذلك عن طريق تصفية  الاقتصاديةالحكم الإداري، لما يمثله القطاع الخاص من الكفاءة 

ييس السير أو وغلق المؤسسات العاجزة أو فتح رأس مال لها إلى المشاركة الخاصة في أسهمها وتحسين مقا

 المراقبة العامة.

الجغرافية و يشمل فضاء  المجتمع المدني: المجتمع المدني هو " مجال للحياة يتميز مؤسسيا عن الدولة ✓

الحكومية المحمية قانونيا و التي تميل إلى العمل السلمي و التنظيم  غير  ديناميكيا و معقدا يتضمن المؤسسات

الذاتي و المراجعة الذاتية " وهي تشمل النقابات والمنظمات غير حكومية والجمعيات النسائية والثقافية 

تعمل ، واللغوية والدينية وجمعيات الخيرية ورابطات رجال الأعمال ومنظمات التنمية والروابط المهنية 

، وتعمل على والاقتصادية الاجتماعيةمؤسسات المجتمع المدني على إشراك الأفراد والناس في الأنشطة 

تنظيمهم في جماعات ذات قوة للتأثير في السياسات العامة، والحصول على حق الدخول للموارد العامة، 

لمؤسسات غير الحكومية، وبشكل خاص للفئات الفقيرة، لذا نجد أن مؤسسات المجتمع المدني وفي مقدمتها ا

تساعد على تحقيق إدارة أكثر ترشيد للحكم من خلال علاقتها بين الفرد والحكومة، من خلال تعبئتها لأفضل 

 72الجهود الفردية والجماعية،

 ويمكن استخدامها وفق الآليات التالية:
                                                           

ليلى لعجال، واقع التنمية وفق مؤشرات الحكم الراشد في المغرب العربي، مذكرة ماجستير في العلوم السياسية والعلاقات  70

 .45، ص. 2010-2009 -قسنطينة–الدولية، تخصص الديمقراطية والرشادة، كلية الحقوق، جامعة منتوري 
منظمات المجتمع المدني في تحقيق الحكم الراشد: نموذج الأحزاب السياسية، كلية الحقوق والعلوم عبد النور ناجي، دور  71

 .107، ص. 2007السياسية، جامعة باجي مختار عنابة، 

 
 .47، ص. 2003زهير عبد الكريم، الحكمانية : قضايا وتطبيقات، المنظمة العربية للتنمية الإدارية، 72
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على المشاركة في  التأثير على السياسة العامة، من خلال تعبئة جهود قطاعات من المواطنين وحملها -

 الشأن العام.

 تعميق المساءلة والشفافية عبر نشر المعلومات والسماح بتداولها على نطاق واسع. -

مساعدة الحكومة عن طريق العمل المباشر أو التمويل أو الخبرة على أداء أفضل للخدمة العامة وتحقيق  -

 رضا المواطنين.

 القانون، وحماية المواطنين من تعسف السلطة.العمل على تحقيق العدالة والمساواة أمام  -

تربية المواطنين على ثقافة الديمقراطية من خلال اكتساب أعضائها قيم الحوار وقبول الآخر،  -

 ...الانتخاباتومساءلة القيادات والمشاركة في  والاختلاف

لمجتمع المدني من إن تحقيق الحكم الراشد يتطلب تفاعلا أكبر ومستمر بين الدولة والقطاع الخاص وا 

 73أجل تحقيق التنمية المستدامة 

 : الحكم الراشد أهمية المطلب الثاني : 

المفاهيم التي جاءت بها المؤسسات الدولية من أجل ممارسة سلطة تتجلى أهمية الحكم الراشد من خلال 

و من خلال تجسيد أبعاد  لية يحقق بها مصالح المشتركة ،و ذلك وفقا لآسياسية و اقتصادية و اجتماعية 

 مختلفة نذكرها فيما يلي  :

 :  أبعاد الحكم الراشد -1

 : 74ما يليوإدارية  مختلفة نذكر منها  واقتصاديةسياسية  منها  أبعاد عدة  لحكم الراشدل

  البعد السياسي : ✓

للمجتمع و  الشرعيالذي يتمثل في كيفية ممارسة السلطة سياسيا بصورة مشروعة و التمثيل القانوني و  و

 مما يؤدي إلى: تعاون بين السلطة و المجتمع المدنيال خلق الصلة الصحيحة و جسور

بين الأطراف الفاعلة في الدولة ، القطاع الخاص و المجتمع المدني و تعاونهم و  الإيجابيالتفاعل  -

 مشاركتهم في خدمة الصالح العم الذي يحقق مصالح الأفراد 

 عالة، بتوفر انتخابات نزيهة، شفافة ، تعددية و مشاركة سياسية واسعة النطاق.تحقيق الديمقراطية الف -

 تمكين الأفراد المواطنين من ممارسة حقوق المواطنة .

تتوقف رشادة النظام السياسي على مدى مشروعية السلطة و احترام الحريات العامة من رأي عام و أحزاب 

قييم كفاءة و فعالية الأنظمة السياسية من خلال مبادئ الحكم سياسية و حرية التعبير و انشاء جمعيات و ت

 الراشد وفقد معيار الجودة السياسية.

 : البعد الاقتصادي ✓

يبرز البعد الاقتصادي من خلال نظرة المنظمات الدولية لطبيعة العلاقة بين الحكم الراشد لمستويات  

 استراتيجيات التنمية الاقتصادية و ذلك:الاداء الاقتصادي في سعيه إلى تحقيق أهداف و 

 باعتماد برامج اصلاحات اقتصادية  •

 محاربة ظاهرة الفساد •

 تدفق المعلومات بكل شفافية عن الوضع الاقتصادي للرأي العام . •

 توفير بيئة تنظيمية و تشريعية لنشاطات مختلف القطاعات . •

                                                           
 24الراشد وتنمية المؤسسات الصغيرة والمتوسطة" نفس المرجع السابق ص  بكاري مختار"الحكم 73
 ليلى لعجال، واقع التنمية وفق مؤشرات الحكم الراشد نفس المرجع .74
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للتدقيق المستمر للمعلومات حول البيئة كما يعد الحكم الراشد عامل مخفض لمخاطر الاستثمار نظرا 

ت تتناسب مع وضع استراتيجيا تشجيع القطاع الخاصن بكل شفافية و وضوح و مما يمكن م الاقتصادية

 و احترام قواعد المنافسة و حرية دخول السوق الاقتصاديةفتح مجال الحريات و  الامكانيات المتاحة

أساليب و إجراءات اتخاذ القرارات من خلال التأثيرات على  من أجل تحقيق الرشاد الاقتصادية التي تشمل

 النشاطات  الاقتصادية و منه نجد أن دور الدولة يتمحور التعددية الاجتماعية و الاقتصادية بالعمل على:

 رفع المستوى المعيشي و تحسين ظروف الحياة. •

 السعي للقضاء على الفقر و الاقصاء الاجتماعي •

 ي و القانوني في المجال الاقتصادي.إصلاح الإطار التنظيم •

 

 

 

 : البعد الإداري ✓

الانتشار الواسع لظاهرة الفساد و تطور مفاهيم هو من المعلوم أن أسباب ظهور فكرة الحكم الراشد 

سياسة الحكم الراشد لارتباطه بأنظمة التسيير  و ات التسيير حيث يأخذ البعد الاداري مكانه في استراتيجي

 :العقلاني  و الإدارة الرشيدة للموارد المتاحة من خلال 

 التوزيع العادل للموارد المالية و البشرية للمجتمع. •

 القضاء على أشكال الفساد الإداري و المحسوبية •

 تطبيق اللامركزية لترشيد الإدارة  •

الشؤون و العمليات الإدارية للتأكد من مدى تسيير قوانين المعمول بها في و الأنظمة و الد الاهتمام بالجها •

 التطوير ملائمتها و قدرتها على 

 وضع تشريعات و مدونات لمكافحة الفساد و تفعيل الاعلام و الشفافية  •

 والخاص  تطوير الفعالية في تسيير القطاع العام •

 إنشاء بنية قانونية لتحقيق أهداف التنمية الشاملة •

 تنمية و تأهيل الموارد البشرية •

 العمل على إجراء تعديلات وظيفية في مجال إصلاح الإدارة. •

 :  آليات عمل الحكم الراشد  -2

لقد أسست المنظمات العالمية النشيطة في مجال تقيم الدول على أساس قوتها من ضعفها و من بين أهم   

 :75الآليات التي تعتمدها في هذا الشأن ما يلي

تعتبر مشاركة كل من الرجال والنساء ركيزة أساسية للحكم الجيد. وقد تكون  :المشاركة ✓

المشاركة إما بصورة مباشرة أو من خلال مؤسسات تمثيلية شرعية وسيطة. ومن الجدير الإشارة إلى ان 

المجتمع قد تؤخذ فى  الديمقراطية التمثيلية لا تعنى بالضرورة أن هموم الجماعات الأكثر استضعافا فى

ومنظمة. ويعنى هذا حرية التجمع والتعبير  معلومةالاعتبار فى عملية صنع القرار. فالمشاركة يجب أن تكون 

تعني حق الرجل و المرأة في إبداء الرأي في المجالس  كماو من ناحية ومجتمعا مدنيا منظما من ناحية أخرى.

                                                           
 ،2005، 21"، مجلة العلوم الإنسانية، العدد قياس قوة الدولة من خلال الحكم الراشدالأخضر عزي و جلطي غالم ، " 75
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ركة توفر حرية تشكيل الجمعيات و الأحزاب و الحريات العامة المنتخبة محليا و وطنياو يتطلب عنصر المشا

 و الانتخاب و الهدف من كل هذا هو السماح للمواطنين بالتعبير عن أرائهم و اهتمامهاتهم لترسيخ الشرعية.

: و يعني سيادة القانون كأداة التوجيه لسلوك الأفراد و المواطنين من جهة ، و من حكم القانون ✓

 القوانين و انسجامها عند التطبيق، جهة اخرى وضوح 

و هو يعني فضلا عن ذلك، استقلال الهيئة القضائية عن الهيئتين التنفيذية و التشريعية فهو يؤمن المساواة بين 

يتطلب الحكم الجيد أطرا قانونية عادلة والتى يجرى تنفيذها بحيادية. ويتطلب أيضا الحماية الكاملة  المواطنين.

 والتنفيذ العادل للقانون يتطلب قضاء مستقلا، وشرطة محايدة وغير فاسدة.لحقوق الإنسان. 

تعنى الشفافية أن صناعة القرارات وتنفيذها تجرى وفق قواعد. وتعنى أيضا أن  :الشفافية ✓

المعلومات متاحة ويمكن أن تصل مباشرة إلى أولئك المتأثرين بهذه القرارات وتنفيذها. وتعنى كذلك اتاحة 

تعني فسح المجال أما المواطنين بالتعرف على المعلومات  فية بأشكال مفهومة ومن خلال الإعلاممعلومات كا

 مثل حق  المواطن في الاعلام ’الضرورية التي تهم شؤون حياته ،

 المحاسبة ✓

تعتبر المحاسبة ركيزة أساسية للحكم الجيد. ليس فقط بالنسبة للمؤسسات الحكومية، ولكن أيضا بالنسبة للقطاع 

يجب أن تخضع للمحاسبة من قبل المجتمع والقائمين على المؤسسات.  التي المدنيالخاص ومنظمات المجتمع 

ت أو الأفعال المتخذة داخلية أو ويختلف وضع من هو مسئول أما من اعتمادا على ما إذا كانت القرارا

خارجية بالنسبة للمنظمة أو المؤسسة. وبشكل عام فإن منظمة أو مؤسسة ما يجب أن تخضع لمحاسبة أولئك 

 المتأثرين بقراراتها أو أفعالها. والمحاسبة لا يمكن أن تكون سارية بدون شفافية وحكم القانون.

 المساواة  ✓

إن صلاح المجتمع يعتمد على ضمان شعور كل أعضائه بأن لهم حظ من المشاركة فيه ولا يشعرون 

بالإقصاء من التيار الرئيسى للمجتمع. ويتطلب هذا أن تحظى كل المجموعات، وخاصة المجموعات الأكثر 

 استضعافا، بفرص من أجل تحسين أو الحفاظ على ما هو فى صالحها. 

 

 

 

 

 

  

  معايير قياس الحكم الراشد:  المطلب الثالث

منها تخص المساءلة  :مؤشرا 12مؤشرا لاختبار وتحقيق الحكم الراشد  22وضعت هيئة البنك العالمي   

تخص جودة الإدارة . ويتم ترتيب الدول بحسب موقعها من هذه المقاييس على سلم يتكون من  10العامة و 

رتبة بحسب عدد دول العينة التي تؤخذ من مناطق مختلفة وحسب مستويات دخل مختلفة أيضا .ويحسب  173

سب درجة صلاح الحكم .وتغطي الأسئلة ح 100معدل صلاح الحكم وتتراوح علامة الدولة من صفر إلى 

 .76حقولا عدة وحيوية تجسد مدى اندماج الشعوب في مسار أنظمتها الحاكمة

                                                           
الصالح ودوره في نجاح الاصلاحات في الوطن العربي " ملتقى الدولي حول الاصلاحات بشير مصيطفى "الحكم  76

 2005الإقتصادية في ظل العولمة واقع ورهانات "الجزائر 
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 مؤشر المساءلة العامة -1

 :77يخص هذا المؤشر أربع مجالات هي

 .درجة انفتاح المؤسسات السياسية في البلد ✓

 .درجة المشاركة السياسية ونوعيتها ✓

 .تحظى به الحكومة لدى الشعب درجة الشفافية ومدى القبول الذي ✓

 .درجة المساءلة السياسية ✓

 :وتشمل البيانات الموضوعات الآتية: موضوعات مؤشر المساءلة العامة

 78الحقوق السياسية للأفراد •

 79الحريات المدنية •

 حرية الصحافة •

  الأداء السياسي •

  التوظيف لدى الجهاز التنفيذي •

 تنافسية التوظيف •

 انفتاح التوظيف •

 في التوظيفالمشاركة  •

  المساءلة •

  الديمقراطية •

  الشفافية •

 مؤشر جودة الإدارة  -2

 . يقيس لنا هذا المؤشر حدود الفساد في مجال ادارة الموارد وإدارة السوق ومدى احترام الحكومة للقوانين

 موضوعات مؤشر جودة الادارة

 :ويشمل موضوعات هي

 درجة الفساد •

 نوعية الإدارة •

 حقوق الملكية •

 الماليةالإدارة  •

 تخصيص الموارد •

 احترام وتطبيق القانون •

                                                           
 البنك العالمي  77
 المشاركة المجتمعية مثل الحق في إنشاء الجمعيات والمؤسسات والحق في التصويتوتشمل   78
 والحق في الخصوصيةوحرية التعبيرحرية المعتقد،  79

https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%AD%D8%B1%D9%8A%D8%A9_%D8%A7%D9%84%D8%AA%D8%B9%D8%A8%D9%8A%D8%B1
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%AD%D8%B1%D9%8A%D8%A9_%D8%A7%D9%84%D8%AA%D8%B9%D8%A8%D9%8A%D8%B1
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 السوق الموازي •

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 الفصل الأول خلاصة 

من خلال ما سبق تبين لنا أن استفحال الفساد يتسبب بكارثة على التنمية فهو يؤدي إلى نقص الفعالية    

البيئة الاستثمارية ويهدم الثقة والكفاءة وعدم الاستغلال العقلاني لاستخدامات الموارد، فالفساد يهدد استقرار 

 ,الاستقرارإلى زعزعة يؤدي في الحكومات و

لذلك تزايدت المطالبة بالإصلاح والتغيير المؤسسي عن طريق إرساء مبادئ النزاهة والمساءلة والشفافية 

طاع والقضاء على كل الممارسات الفاسدة يتشارك في تطبيقها جميع المعنيين من حكومات ومجتمع المدني وق

الخاص  عن طريق تبني استراتيجية واضحة المعالم تعتمد على ارساء مبادئ الحكم الراشد والاستفادة من 

 خبرات المنظمات الدولية في مجال مكافحة الفساد .

منها السياسية والذي تشمل طبيعة السلطة السياسية   مختلفة  لها أبعاد الحكم الراشد ومما سبق يتضح أن 

 لها الفعلي للسياسة العامة، والبعد الاقتصادي الذي يتعلق بالتنمية الاقتصادية ومكافحة الفسادوشرعيتها وتمثي

الحاكمية المؤسسية كوسيلة  ضعالبعد الاداري يو الالتزام بالديموقراطية، أما   و حماية الحقوق الملكية 

الذي يهدف إلى توجيه الأهداف الجماعية لإنجاح الإصلاح  الاجتماعيأساسية لإدارة الشركة ، أما البعد 

 المؤسسي . 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 الفصل الثاني

 الاستثمار الخاص المحلي بالجزائر المحيط المؤسساتي
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 مقدمة اƃفصل اƃثاني:

إن  تدهور الأوضاع الاقتصادية في اƅجزائر Ɗتيجة اƊخفاض اƅشديد في أسعار اƅبترول وأزمة اƅمديوƊية      
في الاقتصاد اƅعاƅمي ومسايرة متطلبات اƅعوƅمة واƅتوجه  Ɗحو اقتصاد اƅسوق  الاƊدماجاƅخارجية  و أمام حتمية 

استوجب اƅوضع قيام  اƅدوƅة بتطبيق سياسة الإصلاح  الاقتصادي والاƊفتاح على الاقتصاد اƅعاƅمي و اƅتغير  
يز اƅتƊمية ƅما وتقليص دورها  في اƅشأن الاقتصادي مقابل تحفيز دور اƅقطاع اƅخاص ومƊحه اƅدور اƅهام في تعز 

يتميز به هذا اƅقطاع من خصائص ƄمروƊة الإدارة واƄƅفاءة واƅقدرة على اƅتحƄم في الإƊتاج وتوفير مƊاصب اƅشغل 
 وغيرها

وƊظرا ƅلدور اƅهام اƅذي يلعبه الاستثمار اƅخاص اƅمحلي ومساهمته اƅفعاƅة في اƅتƊمية سعت اƅدوƅة ƅتوفير     
Ɗشاء وƄالات ƅترقية اƅمƊاخ اƅمƊاسب من خلال إقرار ج ملة من اƅقواƊين واƅتشريعات والإجراءات اƅتƊظيمية وا 

 الاستثمارات 

من خلال هذا اƅفصل سوف Ɗحاول تقييم واقع الاستثمار اƅمحلي اƅخاص وما هي الأطر اƅقاƊوƊية واƅتƊظيمية اƅتي 
 تسير هذا الاستثمار وتحديد أهم اƅعراقيل اƅتي تحد من Ɗمو الاستثمار اƅخاص 
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 في اƃجزائر وأهم الإصلاحات الاقتصادية  الاستثماراƃمبحث الأول : نظام 

سياسة  هاما اƊتهجت اƅدوƅة الأسلوب الاشتراƄي واتباعشهد الاستثمار باƅجزائر محطات عديدة مƊذ الاستقلال فبعد 
على Ƅل مجالات الاقتصادية عن طريق مؤسساتها اƅدوƅة  هيمƊةعلى اƅتخطيط في اƅتƊمية و  بالاعتمادمرƄزية 

سياسة  دفع اƅدوƅة اƅجزائرية إƅى اƊتهاجأسعار اƅبترول  اƊخفاضاƅعمومية ،إلا ان تفاقم اƅمديوƊية اƅخارجية بسبب 
وهو ما Ɗستعرضه  الإصلاح الاقتصادي اƅتي ترƄز على الاƊفتاح الاقتصادي وتشجيع الاستثمار اƅمحلي والاجƊبي،

 . هذƋ اƅجزئيةمن خلال 

 اƃخاص  الاستثمار الأول: مفهوماƃمطلب  

Ƅان ƅزاما عليƊا اƅتوقف عƊد اƅمفاهيم محدداته قصد فهم سيرورة الاستثمار اƅخاص اƅمحلي وأهم 
 Ƅما يلي :اƅخاص الاستثمار  تعاريفاƅتي توضح الأƄاديمية الأساسية 

 :اƃخاصعريف الاستثمار اƃمحلي ت-1
الاستثمار اƅخاص  وفقا ƅتعدد رؤى وتخصصات اƅباحثين في اƅحقل الاقتصادي Ɗجد عديد اƅتعاريف ƅمفهوم 

 يلي : تار مƊها ما يتوافق وغاية اƅبحث ƊذƄر مƊها ماواƅتي Ɗخاƅمحلي 

يƄتسي اƅملƄية اƅخاصة،  الاقتصادييعرف الاستثمار اƅخاص  على أƊه:"عƊصر  أساسي ومƊظم في اƊƅشاط -
تقوم فيه عملية الإƊتاج بƊاءا على Ɗظام اƅسوق واƅمƊافسة، وتحدد فيه اƅمبادرة اƅخاصة وتحمل اƅمخاطر اƅقرارات 
والأƊشطة اƅمتخذة"، إذ أƊه وفي ظل اقتصاديات اƅسوق اƅتي تقوم على أساس Ɗشاط اقتصادي قوامه اƅقطاع 

ƅمƊافسة هي اƅتي تحدد ما يƊتجه وما يستهلƄه، حيث يشمل اƅقطاع اƅخاص، فإن آƅية اƅسوق وفي ظل Ɗظام ا
اƅخاص Ƅل الأعوان اƅخواص سواء ƄاƊوا أفرادا أو جماعات، ولا يقتصر فقط على رجال الأعمال، حيث أƊه يشمل 
بذƅك جميع اƅفئات اƅتي تقبل تحمل اƅمخاطرة من خلال ممارسة Ɗشاط ما لأجل تحقيق أرباح ومداخيل في إطار 

 1ظيم اƅمصلحة اƅخاصة.تع

                                                           
مرƄز اƅدراسات اƅوحدة  بحوث ومƊاقشات Ɗدوة فƄرية، ، تجربة اƅجزائر مع اƅقطاعين اƅعام  واƅخاص ومستقبل اƅتجربةأحمد هƊي 1

  463ص  1990 ،اƅعربية ƅبƊان
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ƅلمجتمع وتقوم بها وحدة تƊظيمية  الإƊتاجيةعلى أƊه  الإضافة إƅى طاقة اƅمحلي و يعرف الاستثمار اƅخاص -
خاص بهدف تحقيق اƅربح خلال فترة زمƊية  استثماريخاصة محلية  أو مشروع مشترك يطلق عليها مشروع 

  2مستقبلية 

 بƊا اƅخاص اƅتعريف اƅمواƅي : على ضوء اƅتعاريف اƅسابقة Ɗورد بأسلو 

قيام الأشخاص اƅطبيعيين أو اƅمعƊويين محليين باستخدام رؤوس على أƊه اƅمحلي اƅخاص  الاستثمار عرفي
 ƅتحقيق الأرباح  مستعدين ƅتحمل اƅمخاطرةالأموال وخبراتهم في اƅقيام باƅمشاريع الاقتصادية 

 محددات نمو اƃقطاع اƃخاص 2-

ƊذƄر من على سيرورة الاستثمار  اƅخاص توافر مجموعة من اƅعوامل اƅمحددة اƅتي تأثريتطلب تƊمية اƅقطاع 
 : أهم هذƋ اƅمحددات ما يلي بين

 : تمويليةƅمحددات اƅا 

يعتبر توافر اƅموارد اƅماƅية من اƊƅقد اƅمحلي والأجƊبي من اƅشروط اƅضرورية ƅتƊمية اƅقطاع اƅخاص ويشمل 
اƅذي يعرف على أƊه اƅجزء من اƅدخل اƅمحقق اƅذي ƅم يتم إƊفاقه على اƅسلع واƅخدمات (اƃمحلي الادخار

من خلال واردات اƅسلع (واƃتجارة اƃخارجية )في زيادة الإƊتاج استخدامهخلال فترة زمƊية معيƊة بل تم  الاستهلاƄية
اƅرئيسي ƅلحصول على اƊƅقد اƅرأسماƅية حيث أن اƅصادرات واƅواردات هما عƊصر اƅتجارة اƅخارجية واƅمصدر 

 3)اƅمحلي ƅلاستثمارالأجƊبي اƅمباشر   الاستثماروذƅك من خلال مشارƄة (الأجنبي اƃمباشر  استثمارو )الأجƊبي

إن توفير  اƅموارد اƅماƅية من رؤوس الأموال اƅلازمة ƅتمويل الاستثمار وجمع اƅمدخرات اƅمحلية وتسهيل مƊح 
اƅمحددة ƅحجم الاستثمار اƅخاص لأن الاستثمار اƅخاص  في اƅدول اƊƅامية  اƅقروض  تعد من اƅعوامل الأساسية

 على اƅمدخرات اƅمحلية  اعتمادƋيرتƄز في تمويله على اƅقروض اƅمصرفية أƄثر من 

                                                           
ماجستير Ƅلية اƅعلوم الإدارية جامعة  ،سعوديةفي اƅعلاقة بين الاستثمار اƅعام واƅخاص في إطار اƅتƊمية  اƅحمود ، غدير بƊت سعد2

 www.webreview.dz/IMG/pdf/_1-7.pdfمن اƅموقع     2004،ملك فهد سعود 

 
3
رساƅة دƄتوراƋ جامعة أبي بƄر  ،دراسة حاƅة اƅجزائر  –متطلبات  تƊمية اƅقطاع اƅخاص باƅدول اƊƅامية ، مولاي ƅخضر عبد اƅرزاق 

 84ص ، 2010بلقايد تلمسان 
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إن تحقيق الاستقرار اƅسياسي عن طريق  تدخل اƅدوƅة في اƊƅشاط الاقتصادي باستعماƅها أدوات اƅسياسة   
تشجيع مبادرات  الاستثمار اƅخاص وذƅك عن طريق اƅحوافز اƅماƅية وغيها من الادوات ƊذƄر  الاقتصادية من شأƊه 

 : ما يليمƊها 

سعر اƅفائدة  : سعر اƅفائدة هو متغير محوري ترتƄز عليه عملية اƅوساطة اƅتي تستهدف تعبئة اƅمدخرات  -
 وتوجهها ƅتمويل الاستثمار 

سعر اƅصرف : تعتبر اƅتغيرات في سعر اƅصرف من آƅيات اƅتƄييف اƅتلقائية ƅعلاج اƅخلل في ميزان اƅمدفوعات  -
 حيث يمارس سعر اƅصرف تأثيرƋ على الاستثمار من زاوية تخفيض اƅرسمي ƅلقيمة اƅخارجية ƅلعملة اƅمحلية 

- Ɗة بƅدوƅي  إجباري تقتطعه اƅضريبة  هي اقتطاع ماƅضرائب :  اƅين مقررة من أموال أشخاص  اƊاء على قوا
 فهي تأثر بشƄل سلبي على الاستثمار اƅخاص من خلال تأثيرها على اƅدخول اƅمتاحة والأرباح

 مما يأدي إƅى Ɗقص الادخار واƅحد من الاستثمار 

اƅخاص :تƄون اƅعلاقة عƄسية بين استثمار اƅعام واستثمار اƅخاص على  ƅلاستثمارمزاحمة الاستثمار اƅعام  -
أساس أن الأول يمارس اثر تزاحميا على اƅثاƊي في اƅسلع اƅرأسماƅية أو في حاƅة استحواذ على الأسواق أو رفع 

 ية اƅتحتية   اƅحƄومة في اƅبƊ استثمرتاƅخاص اذا  ƅلاستثماراƅفائدة مثلا وأحياƊا يƄون الاستثمار اƅعام مƄملا 

 اƃمحددات اƃخاصة بمناخ الاستثمار : 

مƊاخ الاستثمار هو مجمل الأوضاع و اƅظروف اƅمƄوƊة ƅلمحيط اƅذي تتم فيه اƅعملية الاستثمارية ، وتأثير تلك 
يجابا على فرص Ɗجاح اƅمشروعات الاستثمارية ،وباƅتاƅي على حرƄة واتجاهات  الأوضاع واƅظروف سلبا وا 

وهي تشمل الأوضاع واƅظروف اƅسياسية والاقتصادية والاجتماعية والأمƊية ،Ƅما تشمل الأوضاع الاستثمارات ، 
 4اƅقاƊوƊية واƅتƊظيمات الإدارية 

الاستقرار الاقتصادي : يهدف الاستقرار الاقتصادي في اƅمدى اƅبعيد على استقرار الأسعار وتحقيق اƅعماƅة  -
د  أما في اƅمدى اƅقصير فإƊه يهدف إƅى علاج اƅتقلبات الاقتصادية،   واستقرار في اƊƅمو وعلاج اƅتضخم أو اƄƅسا

فلاستقرار مƊاخ الاقتصادي  اƅعام من شأƊه تشجيع الاستثمار اƅخاص إذا اƊخفضت درجت عدم اƅيقين بشان 
 اƅمƊاخ 
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ƅطبقة اƅحاƄمة الاستقرار اƅسياسي : إن الاستقرار اƅسياسي وما يشمله من Ɗظام اƅحƄم والأوضاع اƅحزبية وشƄل ا-
ر يودرجة اƅوعي واƊƅضوج اƅسياسي تأثر بشƄل مباشر على الاستثمار فاƅدول اƅتي تسودها أوضاع سياسية غ

ديمقراطية وغير مستقرة ƅيمƊƄها توفير مƊاخ مƊاسب ƅلاستثمار اƅخاص لأƊه يفضي بالأمور إƅى عدم اƅتأƄد وعدم 
 ضمان اƅمستقبل 

 الاستقرار اƅتشريعي واƅتƊظيمي : -

إن وضوح اƅقواƊين اƅمƊظمة ƅلاستثمار واستقرارها مطلبا جوهريا ƅتحسين بيئة الاستثمار ƅلرفع بدرجة اƅثقة في 
اƊƅظام اƅعام فاƅحماية اƅقاƊوƊية وتسيير اƅمعاملات اƅتي يوفرها الإطار اƅقاƊوƊي اƅسليم Ƅلها أمور تشجع على 

 الاستثمار اƅخاص 

لية  : إن  اƅبƊية اƅتحتية  من اƅمرافق اƅعامة والأشغال اƅعامة وقطاعات اƊƅقل اƅبƊية اƅتحتية وحجم اƅسوق اƅمح-  
واƊƅظام اƅمصرفي والأسواق وشبƄة اƅمعلومات  توفر مƊاخ Ƅبير ƅتƊمية الاستثمارات اƅعامة واƅخاصة وتوزيعها بين 

 د ومستويات اƅتƊمية اƅقطاعات اƅمختلفة  Ƅما يتوقف حافز  الاستثمار على حجم اƅسوق ومستوى وفرة اƅموار 

  اƃمناخ الاستثمار باƃجزائر  سياسات تطوير اƃثاني:اƃمطلب 

أوƅها إعادة اƅهيƄلة اƅعضوية من أجل تطوير مƊاخ الاستثمار اƅخاص اƊتهجت اƅجزائر سياسات إصلاحية مƄثفة 
واƅماƅية Ƅخطوة أوƅى في إصلاح مƊاخ الاستثمار ثم الاستقلاƅية اƅماƅية Ƅخطوة ثاƊية ثم برƊامج اƅتعديل اƅهيƄلي 

 Ɗوضحها في ما يلي :قصد إيجاد بيئة مستقرة محفزة ƅلاستثمارات اƅخاصة اƅمحلية والأجƊبية 

 إعادة اƃهيƂلة اƃعضوية-1

اƅهيƄلة هي عملية إصلاح اقتصادي شامل هدفه اƅتحƄم في وسائل الإƊتاج وباƅتاƅي فهي إن عملية إعادة 
تأخذ مفهوم محاوƅة تقويم وتصحيح اƅوضعية اƅسابقة ƅلمؤسسة.إن مبدأ إعادة هيƄلة اƅشرƄات اƅعمومية اƅمقرر 

جزئتها إƅى ( جاء ƅتقسيم اƅشرƄات اƅعمومية اƄƅبرى وت1984-1980ضمن مهام اƅمخطط اƅخماسي الأول )
وحدات صغيرة أƄثر تخصصا من أجل مواجهة اƅصعوبات وتحريرها من اƅضغوطات اƅتي ƄاƊت تقيدها. وباƅتاƅي 

 واƅمتعلق بإعادة هيƄلة اƅشرƄات اƅوطƊية. 14/10/1980اƅصادر في  80/240جاء مرسوم 

 5وƊلخص أهم الأسباب فيما يلي:
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عƊه صعوبة اƅتحƄم في تسيير هذƋ اƅمؤسسات. وƄذƅك ترƄيز  مما Ɗتج :ضخامة حجم اƅشرƄات اƅوطƊية اƅجزائرية-
اƅمسؤوƅية في أيدي فئة من اƅمسؤوƅين )مرƄزية اتخاذ اƅقرارات(. Ƅذƅك غياب سياسة اجتماعية فعاƅة وظروف 

 ملائمة ƅلعمل بحƄم أن عدد Ƅبير من اƅعمال Ƅان تحت إشراف اƅمديرية.

ت قبل إعادة اƅهيƄلة اƅعضوية متعددة اƅوظائف مما أدى إƅى تعدد مهام اƅشرƄة اƅوطƊية بحيث ƄاƊت اƅشرƄا-
تراƄم بعض اƅمشاƄل مƊها اƊƅتائج اƅسيئة اƅمحققة من طرف اƅشرƄات اƅوطƊية بسبب ضخامة الاستثمارات وطول 
فترة إƊجازها.وصعوبة اƊتقال اƅمعلومات بين اƅوحدات في اƅمؤسسة.Ƅذƅك اƅعماƅة اƅزائدة Ɗتيجة سياسة اƅتوظيف 

 تبعة من قبل اƅدوƅة... إƅى غير ذƅك من الأسباب.اƅم

تقسيم اƅمؤسسات اƄƅبيرة و تحسين الإƊتاجية والإƊتاج Ƅمّاً وƊوعاً 6إعادة اƅهيƄلة اƅعضوية من جملة ما تهدف ما يلي:
عادة ترتيب اƅجهاز الاقتصادي بتجزئتها إƅى وحدات صغيرة يسهل تسييرها. وذƅك حسب مبدأ اƅتخصص تلبية ،و وا 

 ياجات اƅمتزايدة ƅلاقتصاد واƅمواطƊين وذƅك عن طريق:الاحت

 تحسين ظروف سير الاقتصاد اƅوطƊي.-

 سيطرة أƄبر على جهاز الإƊتاج بزيادة فعاƅية أداء الإƊتاج مع تخفيض تƄلفته.-

 إدخال بعض مقاييس تقييم عوامل الإƊتاج وتحسين إƊتاجيتها -

 إعادة اƃهيƂلة اƃماƃية-2

وتضخم حجم اƅقروض مع عدم اƅقدرة على تسديدها، ƅجأت اƅدوƅة  اƅمؤسسات اƅعمومية  تراƄم اƅخسائرإن 
إƅى إعادة هيƄلة ماƅية وهذا Ƅتدعيم ƅلإصلاح اƅسابق حتى تƊطلق هذƋ اƅمؤسسات على أسس ماƅية سليمة واƅهدف 

عادة تخصيصه واƅذي يستعمل ƅتغطية اƅعجز  من هذƋ اƅعملية هو تخصيص رأس مال ƅلمؤسسات اƅوطƊية وا 
اƅماƅي اƅمتƄرر Ƅما تشتمل على تحويل اƅديون طويلة الأجل إƅى ديون قصيرة الأجل Ƅƅي تتƄفل بها وتراقبها، أي 

اƅوصول إƅى اƅتطهير اƅماƅي هو اƅتعديل في هيƄلها وƅيست في قيمة هذƋ اƅديون ومن أهم أهداف هذا الاصلاح  
Ɗديوƅلمؤسسات بمسح اƅ ىƅياتها بالإضافة إƊعمومية. وضع ميزاƅلمؤسسات اƅ طلاقƊا 

 تصفية اƅحسابات بين اƅمؤسسات اƅعمومية.-

تحقيق معدلات مردودية إيجابية Ƅƅي يمƄن تحسين اƅوظائف الأخرى ƅلمؤسسة ƄالإƊتاج واƅتسويق والأفراد وƄذا -
 اƅبحث واƅتطوير.
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 اƅتخفيف من حدة اƊƅقص اƅمسجل في رأس اƅمال اƅعامل.-

 . إƅى غير ذƅك من الأهداف.وضع Ɗظام أسعار متƊاسق..-

إعادة اƅهيƄلة اƅعضوية واƅماƅية ƄاƊت تهدف من حيث اƅمبدأ إƅى تطوير الاقتصاد اƅوطƊي من خلال تحسين 
اƅقطاع الإƊتاجي عن طريق اƅرفع من معدلات اƅمردودية والإƊتاجية. من خلال Ƅل الإجراءات اƅمتخذة وتوفير 

داف اƅمرجوة ƅم تحقق واƅمشاƄل اƅتƊظيمية الأخرى اƅمتعلقة بدورة الاستغلال ƅم اƅموارد اƅبشرية واƅماƅية، إلا أن الأه
تحل. Ɗتيجة ƅطبيعة اƅقرارات اƅتي ƄاƊت تسلط على اƅمؤسسات وعدم اƅتحƄم في تقƊيات اƅتسيير واƅتƊظيم على 

 مستوى وظائف اƅمؤسسة.

 استقلاƃية اƃمؤسسات اƃعمومية الاقتصادية -3

اƅعضوي واƅماƅي ƅم يƄن ƅه اƅتأثير اƅمرجو، فبقي ضغط اƅمديوƊية اƅخارجية واƅتدهور  إعادة اƅهيƄلة بƊوعيها
اƄƅبير في اƅمردودية. Ƅل هذƋ اƅعوامل جعلت اƅمسؤوƅين في تلك اƅفترة يرون أن اƅحل اƅوحيد يƄمن في إجراء 

ا، وفي هذا اƅسياق إصلاح اقتصادي يسمح ƅلمؤسسة من تسيير وضعيتها واƅتخلص من اƅعقبات اƅتي أعاقت سيره
تجسدت فƄرة استقلاƅية اƅمؤسسات من خلال اƅقاƊون اƅتوجيهي ƅلمؤسسات اƅوطƊية واƅذي صدر بشأƊه مرسوم 

 اƅمتعلق باستقلاƅية اƅمؤسسات. 12/01/1988في  88-01

لي ستطيع تلخيص مفهوم الاستقلاƅية في مƊح اƅمؤسسات مزيداً من اƅمبادرة في إطار اƅعمل على اƅتجسيد اƅفع
ƅلامرƄزية من خلال إعادة اƅقاƊون الأساسي ƅلمؤسسة اƅذي يجعلها تأخذ فردية اƅمبادرة واƅتسيير من أجل استغلال 
طاقاتها اƅذاتية، Ƅما تتيح الاستقلاƅية إمƄاƊية اƅتعاقد بحرية وفق اƅقاƊون اƅتجاري، لا سيما وأن اƅمؤسسة أخذت 

ص شخصية معƊوية )شرƄات أسهم وشرƄات مسؤوƅية شƄلا آخر في تعريفها فأصبحت حسب اƅقاƊون اƅخا
ن اƅمجالات اƅتي تطبق فيها الاستقلاƅية هي  الاستقلاƅية محدودة( مسؤوƅة عن Ɗشاطها تخضع ƅمبادئ اƅربحية. وا 

 في اتخاذ اƅقرارات، واƅتحƄم في الأمور اƅماƅية ،ثم اƅمراقبة وتقييم الأداء

 وƄان جوهر هذا الإصلاح يتمثل في: 

اƅجذري في هيƄل اƅحƄم عن طريق توزيع جديد ƅوظائف الأجهزة اƅتƊفيذية واƅمراقبة في اƅتسيير اƅتغيير  -
 اƅجديد.
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إعفاء اƅدوƅة عن تحمل Ƅل شيء وجعلها تقتصر على اƅوظائف اƄƅلاسيƄية اƅتي تقوم بها أي دوƅة في  -
 اƅبلدان ذات اقتصاد اƅسوق.

 اƅسوق وفتح اƅطريق أمام اƅمبادرة اƅفردية.ظهور شعار جديد يتمثل في اƅدخول إƅى اقتصاد  -

إن الاستقلاƅية ƅم ترسوا على قواعد ثابتة وآƅيات تحƄمها بشƄل دقيق Ɗتيجة اƅرؤى واƅطروحات اƅمتبايƊة بين 
مؤيد ومعارض ƅلقطاع اƅعام، وƅم تسمح إستقلاƅية اƅتسيير من تصحيح وضعية اƅمؤسسات اƅماƅية، بل وصل اƅحد 

حيث بلغ اƅدين الإجماƅي  1992لات اƅماƅية واƅدƅيل على ذƅك اƅديون اƅضخمة اƅمسجلة سƊة إƅى تراƄم الاختلا
مليار ƅلبƊوك اƅتجارية. من خلال ذƅك  160و  BADمليار إزاء  210مليار ديƊار تƊقسم بين  370أƄثر من 

ل هذƋ اƅعمليات Ƅان يمƄن اƅقول أن الإصلاحات اƅسابقة ƅم تحقق الأهداف اƅمحققة من طرف اƅسلطات، لأن تداو 
 يتم دوماً في إطار اقتصاد مرƄزي مراقب من طرف اƅدوƅة.

Ƅƅل هذƋ الأسباب أخذت اƅسلطة تفƄر جدياً في اƅبحث عن اƅبديل ƅتفادي اƅمشاƄل اƅتي وقعت فيها في 
ير اƅسابق، ومن هƊا بدأت اƅتمهيدات لإدخال اƅمؤسسات اƅعمومية ضمن اقتصاد مفتوح على اƅعاƅم فبدأ اƅتحض

 عن طريق اƅخوصصة و تشجيع الاستثمار اƅخاص لاقتصاد اƅسوق 

 Ƃآƃية ƃلإصلاح الاقتصادي  خوصصةاƃاƃمطلب اƃثاƃث : 

وسيلة إصلاح جديدة تهدف من وراءها اƅدوƅة اƅجزائرية إƊعاش الإقتصاد اƅوطƊي وتفعيله عن تعتبر اƅخوصصة 
أدى إƅى  26/08/1995اƅمؤرخ في  22/95لأمر حيث أن احرية أƄبر  Ƌ إعطاء طريق إشراك اƅقطاع اƅخاص و

 وضع اƅخطوات اƅعملية في هذا اƅمسار الاقتصادي اƅجديد.

فهي عبارة عن "Ƅل معاملة تؤدي إƅى تحويل تسيير مؤسسة  فإن اƅخوصصة  وحسب اƅمشرع اƅجزائري
ية يجب أن تحدد عمومية إƅى أشخاص طبيعيين أو معƊويين تابعين ƅلقاƊون اƅخاص، وذƅك بواسطة صيغ تعاقد

 Ƅ7يفية تحديد تحويل اƅتسيير وشروطه وممارسته".
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 :ومن بين شروط و أهداف اƅخوصصة اƅتي سطرتها اƅدوƅة اƅجزائرية Ɗوجزها في مايلي   

 :خوصصةƅشروط ا 

خوصصة أي مؤسسة أو اƅترخيص بها، يجب أن يƄون ورائه إصلاح اƅمؤسسة أو تجديدها أو اƅحفاظ على -
 5اƅمؤجرة فيها Ƅلها أو بعضها. وعلى اƅماƅك اƅجديد ƅلمؤسسة الاƅتزام بمواصلة Ɗشاطها ƅمدة  مƊاصب اƅعمال

 .22/95من الأمر  4سƊوات على الأقل اƊطلاقاً من تاريخ خوصصتها، وهو ما Ɗصت عليه اƅمادة 

بعين الإعتبار، من Ɗفس الأمر أن تقيم عƊاصر الأصول وذƅك بأخذ اƅقيمة اƅحقيقية  Ƅ06ما يشترط وفق اƅمادة -
 Ƅƅي يتسƊى ƅلمستثمرين معرف اƅقيمة اƅحقيقية.

واƅمتعلقة  22/95هذا باƊƅسبة ƅلمؤسسات. أما فيما يخص اƅقطاعات الاقتصادية اƅتي حددها الأمر 
 :8باƅخوصصة اƅمتمثلة في

 اƅدراسة والإƊجاز في مجال اƅبƊاء والأشغال اƅعمومية وأشغال اƅري.-

 اƅفƊدقة واƅسياحة.-

 جارة واƅتوزيع.اƅت-

 اƅصƊاعات اƊƅسيجية واƅصƊاعات اƅزراعية واƅغذائية.-

 اƅصƊاعات اƅتحويلية في مجالات اƄƅهرباء الإƄƅتروƊية، اƅخشب ومشتقاته، اƅورق، اƅميƄاƊيك، اƅجلود، اƅبلاستيك.-

 اƊƅقل اƅبري ƅلمسافرين واƅبضائع اƄƅيميائية.-

 اƅتأمين.-

 ت.اƅخدمات اƅخاصة باƅمواƊئ واƅمطارا-

 اƅصƊاعات اƅصغيرة واƅمتوسطة واƅمؤسسات اƅمحلية اƅصغيرة واƅمتوسطة.-

 Ƅما تستثƊى قطاعات أخرى من اƅخوصصة Ƅاƅمحروقات، اƅبƊوك، اƅمƊاجم، اƅتعدين،...إƅخ
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 :خوصصةƃخوصصة ما يلي إن  أهداف اƅ9جملة ما تستهدفه ا: 

اƊضباط وجدية في استغلال اƅمؤسسة باƅلامرƄزية واƅمراقبة اƅتي  ضفر و اƅتوجه Ɗحو أحسن Ƅفاءة وفعاƅية.-
 يفرضها اƅشرƄاء.

 تحسين مردودية اƅمؤسسات واƅتخفيف من عبء اƅمديوƊية اƅعمومية. -

تحسين إƊتاجية عوامل الإƊتاج وخاصة إƊتاجية اƅعامل  ، عن طريق تعميق ثقافة اƅمؤسسة بتشجيع روح الإبداع -
 اƅبشري.

تشجيع اƅمبادرة اƅخاصة قصد إƊشاء مؤسسات صغيرة ن طريق ع دور اƅدوƅة في الاقتصاد اƅتخفيض من-
 تƄون مهمتها اƅمساهمة في زيادة الإƊتاج اƅوطƊي.

 :خوصصةƅطرق ا 

وما يميز هذا الإصلاح عن باقي الإصلاحات الأخرى هو تعدد اƅطرق واƅتقƊيات بسبب اختلاف اƅوضعية 
اياها وحدودها تتلائم مع صƊف من اƅمؤسسات دون الأخرى وذƅك وفقاً ƅطبيعة اƅفعلية ƅلمؤسسات وƄƅل طريقة مز 

 10اƅمؤسسة اƅمزمع خوصصتها.

 تقنيات خوصصة اƃملƂية اƃعامة:-

 :)ًلياƄ لأسهم )جزئياً أوƅ عامƅعرض اƅعمومية الاقتصادية  اƅمؤسسة اƅة في اƅدوƅل أسهم اƄ هو بيع جزء أو
ƅلجمهور، وهذƋ اƅطريقة تعرف باسم "الاƄتتاب اƅعام"، واƅبيع اƅجزئي ƅلأسهم  اƅغرض مƊه هو رغبة اƅحƄومة في 

 الاحتفاظ باƅمراقبة اƅجزئية ƅلمؤسسة اƅمزمع خوصصتها.

 :لأسهمƅ خاصƅعرض اƅا ƅية الأوƊتقƅفرق مع اƅون معروفين حيث أن واƊƄية يƊتقƅا Ƌين في هذƄمشترƅى هو أن ا
اƅخاص". ويƄون  بالاƄتتابƄامل أو جزء من أسهم اƅمؤسسة يباع ƅفئة معيƊة من اƅمستثمرين وهو ما يعرف "

تحديد اƅمستثمرين من قبل اƅدوƅة إما عن طريق اƅمƊافسة باƅبيع باƅمزاد اƅعلƊي، أو من خلال اƅتفاوض اƅمباشر 
 ص أو أشخاص وطƊيين أو أجاƊب.مع شخ

                                                           
 103ص ،مطبعة خلدوƊية اƅجزائر  ،سياسة الاصلاح الاقتصادي في اƅجزائر واƅمؤسسات اƅماƅية اƅدوƅية ،مدƊي بن شهرة  9
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 :مؤسسةƅويين  بيع أصول اƊى أشخاص طبيعيين أو معƅاصر الأصول إƊتقال عƊوتتمثل في تحويل أو ا
Ƅبيع استثمارات مƊقوƅة )معدات، محلات، أو حصص في اƅسوق( وذƅك عن طريق اƅبيع اƅمباشر أو اƅمزاد 

 اƅعلƊي.

 :)جديدƅخاص اƅمؤسسة  إصدار أسهم جديدة )الاستثمار اƅية في زيادة رأس مال اƊتقƅا Ƌتتمثل هذ
اƅعمومية، وهذا من أجل إعادة الاعتبار ƅها أو توسيعها، بذƅك تقوم اƅدوƅة بفتح اƅمجال ƅلقطاع اƅخاص اƅمحلي 
أو الأجƊبي بإصدار أسهم جديدة تساعد على اƅتقليل من حصة اƅدوƅة في اƅمؤسسة، وتعتبر هذƋ اƅعملية أحسن 

رأس مال اƅمؤسسة اƅتي تحتاج إƅى أموال من أجل الاستثمار في اƊƅشاط لا سيما أن اƅمؤسسة وسيلة ƅزيادة 
سوف تعمل في محيط ثقافته اƅمƊافسة، ƅذƅك تسعى إƅى احتلال مƄاƊة في اƅسوق اƅوطƊية وحتى اƅدوƅية إن أمƄن 

ƅ مةƄمتراƅخبرات اƅية من اƊتقƅا Ƌمؤسسة أن تستفيد وفق هذƅان أيضا اƄك. وبإمƅمساهمة. ذƅلمؤسسات الأخرى ا
 فبفضل هذƋ اƅتقƊية تحل مشƄل اƅسيوƅة واƅتƊƄوƅوجية وربما حتى الإدارة.

 :مستخدمينƅلمسيرين واƅ فسها أمام  بيع الأصولƊ مؤسسةƅبورصة، تجد اƅرر بيع الأسهم في اƄدما يتƊفع
ق هذƋ اƅتقƊية الاختيار الأفضل خيارين: إما اƅبيع ƅلمسيرين واƅمستخدمين أو اƅتصفية. وتعتبر إذن اƅخوصصة وف

ƅها عƊدما تƄون غير قابلة ƅلبيع باƊƅسبة ƅلدوƅة، لأن اƅتصفية تعتبر مƄلفة أƄثر باƊƅسبة ƅلحƄومة واƅعمال في 
Ɗفس اƅوقت واƅمساهمة اƅعماƅية تبعث Ɗوع من اƅحافز Ɗحو تƊشيط اƊتاجيتهم لأƊهم سوف يشعرون بخطورة اƅوضع 

 ضة من الأرباح. وƄƅي يƄون تطبيق هذƋ اƅتقƊية Ɗاجح يجب أن يƄون هƊاك:في حاƅة تحقيق معدلات مƊخف

 .فء وملتزمƄ فريق تسيير 

 .سة ومستقرة ومتحفزةƊية متجاƅمجموعة عما 

 .ةƅية مقبوƅظروف ما 

واƄƅثير من اƅمؤسسات في اƅجزائر تم خوصصتها وفق هذƋ اƅتقƊية، Ɗظراً Ƅƅثافة اƅعمال بها، وأعطى اƅقاƊون 
 في اƅمشارƄة في تملك اƅمؤسسة اƅقابلة ƅلخوصصة. اƅحق ƅلعمال

    اتƊوبوƄ حƊص على مƊجزائر وتƅتطبيق في اƅية محدودة اƊمؤسسات: وهي تقƅشاملة لأسهم اƅمساهمة اƅا 
واƅتي تعطي بعد مدة حق اƅحيازة بعد تحويلها إƅى أسهم في اƅمؤسسة اƅمخوصصة. اƅهدف من وراء  استثمار

 هذƋ اƅعملية هو اƅعمل على إشراك اƅجمهور في عملية اƅخوصصة، وهو يعتبر عامل أساسي ƅلƊجاح في ذƅك.
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، Ƅƅن %100ؤسسة بـ وتبقى في هذƋ اƅحاƅة اƅدوƅة اƅماƅك اƅوحيد ƅرأسمال اƅم :تقنيات خوصصة اƃتسيير-
اƅخوصصة تمس جاƊب اƅتسيير، أي إدخال تقƊيات اƅتسيير اƅتي يعمل بها اƅقطاع اƅخاص، ويتمثل ذƅك في Ɗقل 
إدارة اƅمؤسسات اƅعمومية إƅى اƅقطاع اƅخاص، ويتم ذƅك عن طريق تأجير اƅمؤسسة مقابل مبلغ ثابت تحصل 

طريق توƅي اƅقطاع اƅخاص إدارة اƅمؤسسة على أن يتقاسم  وقد يتم عن ،اƅدوƅة وهو ما يسمى بعقد الإيجازعليه 
وفيه يلتزم هذا اƅمتعاقد بأداء خدمة معيƊة مقابل مبلغ ثابت  اƅربح اƅصافي مع اƅدوƅة وهو ما يسمى بعقد الإدارة 

 .11تدفعه اƅدوƅة
  ،عموميةƅمؤسسة اƅفل بتسيير اƄتƅى مسير خاص قصد اƅلجوء إƅص على اƊفاءته عقد الإيجار : وتƄƅ ًظراƊ

وخبرته ومهارته، مقابل مبلغ جزافي يدفع دورياً ƅحساب اƅدوƅة، ويƄون صاحب الإيجار مسؤولًا مسؤوƅية 
 تامة على اƅخطر اƅتجاري اƅذي يƊتج عن تسيير اƅمؤسسة.

 -   ربحƅمؤسسة على أن يتم تقاسم اƅخاص اƅقطاع اƅي اƅطريقة في توƅا Ƌعقد الإدارة : تتلخص هذ
اƅدوƅة وتƄون ƅلمتعاقد أيضا اƅمسؤوƅية اƅتامة في تسيير ومراقبة جميع اƅعمليات داخل اƅصافي مع 

اƅمؤسسة مع استمرار هذƋ الأخيرة في تحمل اƅمخاطر اƅتجارية وفي تحمل اƅديون Ƅذƅك، واƅمتعاقد في هذا 
 اƅشƄل يجب أن يمتاز باƅمهارة واƅخبرة اƅمسبقة بمجال اƅمؤسسة اƅمراد خوصصتها.

الاقتصادي اƅذي طبقت فيه أƄثر هذƋ اƅتقƊية هو اƅقطاع اƅسياحي Ƅما يمƄن تطبيق عقد الإدارة في  واƅقطاع
 اƅقطاعات الاقتصادية الأخرى وخاصة اƅصƊاعية.

 

 : جزائرƅخوصصة في اƅامج اƊتقييم بر 
-95رقم  بدءا بإصدار الامر1995اƅحقيقي خلال اƅسƊة  الاƊطلاقة والاهتمام عرف الإطار اƅقاƊوƊي ƅلخوصصة

واƅذي تضمن اƅخطوط اƅعريضة واƅمبادئ اƅعامة ƅتحويل ملƄية اƅمؤسسات 1995أوت 26اƅمؤرخ في  22
 12اƅعمومية إƅى اƅقطاع اƅخاص اƅمحلي والأجƊبي 

ى اƅمطلوب فعدد اƅمؤسسات اƅتي تم و فإƊها ƅم تƄن باƅمست وعلى اƅرغم من Ƅل اƅقواƊين اƅمƊظمة ƅلخوصصة
وحدة ƅ396م يتم خوصصة سوى  2006إƅى 1995تيرة بطيئة حيث مƊذ سƊة و خوصصتها يبقى محدودا وب

                                                           

 137ص ، مرجع سابق،مƊصوري اƅزين "تشجيع الاستثمار وأثرƋ على اƅتƊمية الاقتصادية11
 157قون ، اƊعƄاسات اƅخوصصة على اƅوضعية اƅماƅية ƅلمؤسسة الاقتصادية ، مرجع سابق ،ص محمد زر 12
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واƅجدول اƅتاƅي يبين حصيلة عملية اƅخوصصة بين  13وحدة ترغب اƅدوƅة في خوصصتها1200إقتصادية من بين 
 2006و 2003سƊتيي

 2006و 2003: حصيلة عملية اƅخوصصة بين سƊتيي  03اƅجدول رقم

خوصصة  اƅسƊوات 
 Ƅلية 

خوصصة 
جزئية أƄثر 

 % 50من 

خوصصة 
جزئية أقل 

 % 50من 

اƅتƊازل 
ƅصاƅح 
 الأجراء 

تƊازل 
ƅلمؤسسات 

 اƅخاصة 

اƅتƊازل  اƅشراƄة 
ƅلهيئات 

 اƅعمومية 

 اƅمجموع 

2003 6 1 0 8 2 4 14  
2004 9 2 2 23 15 10 22  
2005 52 17 1 29 26 4 25  
2006 50 13 6 8 27 2 20  

 396 79 20 70 68 9 33 117 اƅمجموع 

 

 وزارة اƅمساهمة وترقية الإستثماراƅمصدر :

من خلال اƅجدول أعلاƋ تتبين أن مسار اƅخوصصة Ƅان محدودا وبوتيرة بطيئة مقارƊة مع دول اƅجوار رغم Ƅل 
 الامƄاƊيات اƅتي جƊدتها اƅسلطات اƅجزائرية 

اƅفشل اƅمتƄرر ƅلخوصصة في اƅجزائر هو فشل اƅسلطات اƅعمومية في إعادة  إƊعاش اƅبورصة اƅجزائرية  ما يفسر
وƊقص الإشهار وتدƊي مستوى اƅمؤسسات الإƊتاجية باƅمؤسسات اƅمعروضة ƅلخوصصة واƅصعوبات اƅماƅية 

اƅتي تواجه عملية بواسطة اƅوسائل اƅسمعية اƅبصرية ƅمشارƄة اƅمستثمرين اƅخواص وƅعل أƄبر اƅمشاƄل 
 اƅخوصصة هو مشƄل اƅفساد واƅبيروقراطية اƅتي تصاحب عملية اƅخوصصة

Ƌ ذƄل ه عليها تخطيتقربا واƅجزائر  الاستراتيجيةواستمر مسار اƅخوصصة اƅمتعثر في ذات الاتجاƋ وبƊفس 
 اƅعقبات قبل اƊضمامها  اƊƅهائي في اƅمƊضمة اƅعاƅمية ƅلتجارة  
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 اƃخاص في ƃجزائر  ƃلاستثماري ات:الاطار اƃقانوني واƃمؤسسƃمبحث اƃثاني ا

 الاقتصاديةإن اƅبحث عن سبل تƊشيط الاستثمارات اƅخاصة من اƊشغالات اƄƅبرى ƅلحƄومات وواضعي اƅسياسات 
في مختلف اƅبلدان وتعاƊي اƅجزائر Ƅغيرها من اƅدول اƅعربية من رƄود الاستثمارات ومن ثم فهي تبحث عن سبل 

 الاستثماروتƊشيطها من أجل تحسين مƊاخ بعثها 

 الاستثمار اƃخاص في اƃجزائر محيطƃمطلب الأول : ا

ƅقد وضعت اƅجزائر سياسة اقتصادية جديدة من خلال الإصلاحات اƅتي قامت بها في عدة مجلات، 
 ي اƅمعاملة.ساهمت في ترقية و تطوير الاستثمار اƅخاص,هذƋ اƅسياسة مبƊية على مبادئ هي  اƅحريةواƅمساواة ف

Ƅان اƅهدف الأساسي من هذƋ الإصلاحات هو توفير اƅظروف اƅملائمة ƅلدخول إƅى اقتصاد اƅسوق ومƊح 
اƅمجال ƅلقطاع اƅخاص و هذا اƅهدف يجب أن يقوم على أساس عدة عوامل أهمها إعادة تحديد دور اƅدوƅة في 

 خلال إجراءات قاƊوƊية وتƊظيميةاƅحياة الاقتصادية وتطوير الاستثمار اƅخاص اƅمحلي والأجƊبي من 

 إعادة تحديد دور اƃدوƃة -1

اƅمتعلق بالاستثمار و اƊƅظام اƅبƄƊي   قامت اƅدوƅة اƅجزائرية  بمجموعة من الإصلاحات في الإطار اƅقاƊون
ƅ ها في اقتصادƅدخوƅ ان من تمهدƄ تƊاƄ الإصلاحات Ƌشاط الاقتصادي. هذƊلƅ ظيمƊتƅأداة ا Ƌسوق باعتبارƅا

عاƅية عوامل الإƊتاج و فعاƅية تدخل اƅدوƅة اƅتي تعرف ƅها أربعة مهام في إطار اقتصاد اƅسوق و هي أهدافها ف
 :تƊظيم، حماية، إƊتاج و إƊعاش أو تƊشيط

 ظيمƊتƅس  اƊمتجاƅتطور اƅلعمل و اƅ لازمةƅظروف اƅشروط و اƅل اƄ قوة عمومية، تضعƄ ةƅدوƅتتدخل ا:
ƅلاقتصاد. Ƅما أƊها تضع سياسة موجهة ƅلتأثير مباشرة أو غير مباشرة على عمل اƅسوق : أسعار، 

اƅخ. ومن خلال هذƋ اƅسياسة الاقتصادية تهدف اƅدوƅة إƅى …صرف، Ɗقود، قروض، أجور، ضرائب،
 يق :تحق

 مƊافسة و مساواة مختلف الأعوان -

 حرية اƅمبادرة -

 اƅوصول إƅى تحقيق رفاهية اقتصادية و اجتماعية -

 اƅعمل اƅطبيعي ƅلسوق -
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Ƅعون اقتصادي يعمل  هاإن عمل اƅدوƅة ƄمƊظم يجب أن لا يتأثر أو يƊحاز عن أهدافه من خلال دور 
اƅقطاع اƅعام حتى تتمƄن اƅدوƅة من تحقيق اƅمساواة بين على إƊتاج اƅسلع و اƅخدمات إذ يجب إعادة اƊƅظر في 

 جميع اƅمتعاملين الاقتصاديين داخل اƅوطن.

 حمايةƅب  اƊجاƅين في هذا اƄمستهلƅاسب مع طلبات اƊعرض يتƅون اƄة على أن يƅدوƅيجب أن تحرص ا:
لا إذا ƅم يستطع يجب أن يسمح بƄل اƅمبادرات اƅخاصة بحيث لا تقوم اƅدوƅة بإƊتاج اƅسلع و اƅخدمات إ

اƅقطاع اƅخاص ضماƊها و هذا عملا مƊها على ضمان و حماية اƅمستهلك من ارتفاع الأسعار Ɗتيجة زيادة 
 اƅطلب و Ɗقص اƅعرض.

 تاجƊظم و حام.  الإƊمƄ يد على دورهاƄتأƅظرفية أو الإستراتيجية من أجل اƅلضرورة اƅ تجة إلاƊة لا تبقى مƅدوƅا:
اƊƅظر في ممتلƄاتها و تƊظيمها حتى تتماشى مع قواعد اقتصاد اƅسوق و باƅتاƅي  و باƅتاƅي فإن عليها إعادة
 Ɗƅفس اƅقواعد اƅقاƊوƊية اƅتي يخضع ƅها باقي الأعوان الاقتصادية اƅخاصة. ايصبح اƅقطاع اƅعام خاضع

 : شيطƊتƅعاش و اƊسوق , حيثالإƅحو اقتصاد اƊ ظمƊمƅتقال من الاقتصاد اƊة دور تسير الاƅلدوƅ يرجع 
يجب عليها جمع و توفير Ƅل اƅشروط اƅلازمة Ɗƅجاح عملية اƅتحول بأقل تƄلفة ممƊƄة اقتصادية و 

 اجتماعية.

Ƅما على اƅدوƅة أن تƄون عامل تغير و تجديد ƅلاقتصاد من خلال بعث عجلة اƊƅمو من جديد عن طريق 
 دة .تحديث و تجديد آƅياتها و إƊعاش الاقتصاد اƅوطƊي بقواƊين و ميƄاƊزمات جدي

إن إعادة تحديد دور اƅدوƅة هي حتمية يفرضها اقتصاد اƅسوق حيث يجب اƅتخلي عن اƅدوƅة اƅماƄƅة 
 اƅوحيدة ƅلإƊتاج و اƅتسيير، و اƅقيام بدور اƅمƊظم و Ƅقوة عمومية.

فعلا أن اƅدوƅة في اقتصاد اƅسوق ƅها دور أساسي و هام جدا، و هي قوية و أƄثر فعاƅية مƊها في اقتصاد 
 ومن جهة أخرى فإن على اƅدوƅة تشجيع اƅمؤسسات اƅحرة من أجل تƊوع الاقتصاد. مƊظم,

إن اƅجزائر لا تستطيع أن تواصل مع قطاع عام محطم و عاجز، حيث أن مواردها محدودة و اƅتحديات 
 اƅتي تواجهها صعبة و Ƅثيرة لا يمƄن تخطيطها في حاƅة تغير اجتماعي في اƅطرق و اƅذهƊيان و اƅتصرفات.
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 سيطرة اƃقطاع اƃخاص.تشجيع اƃمبادرة اƃخاصة و  -2

إن اƅدخول إƅى اقتصاد اƅسوق و سيطرة اƅقطاع اƅخاص يمƄن أن تتحقق عن طريق ثلاثة وسائل هامة و 
 أساسية يجب على اƅدوƅة اتخاذها من أجل اƅوصول إƅى الأهداف اƅمطلوبة، و هي:

 اƅخوصصة. -

 ترقية Ɗشاطات اƅقطاع اƅخاص. -

 تشجيع و تمويل اƅمؤسسات اƅجديدة.إƊشاء صƊدوق  -

تعمل اƅسلطات اƅجزائرية مƊذ أن باشرت الاصلاحات الاقتصادية على تحرير اƅمبادرة اƅفردية وتشجيع 
اƅقطاع اƅخاص على الاستثمار في جميع قطاعات الاقتصادية ، ويتمثل اƅتوجه اƅعام ƅهذƋ اƅسياسة في تشجيع 

ومتوسطة اƅتي تعتبر اƅفاعل اƅرئيسي اƅتي تقوم عليه الاستراتيجية  الاستثمار في مجال إƊشاء مؤسسات صغيرة
 اƅوطƊية ƅلتƊمية 

و Ɗظرا ƅعدم وجود محيط مسبق و ملائم ƅتƊحي اƅدوƅة عن اƅدور اƅذي ƅعبته دائما و تخليها عن اƊƅشاط 
ى Ɗطاق ضيق الإƊتاجي، فضلت اƅسلطات اƅعمومية في مرحلة أوƅى اƅلجوء إƅى عملية اƅخوصصة , اذ ƄاƊت عل

، وƅم يشهد اƅقطاع اƅخاص Ɗموا، هذا راجع إƅى عدد من ƅ1993سƊة الاستثمارجداخاصة في بداية تطبيق قاƊون 
اƅعراقيل و الأسباب أهمها اƅعراقيل اƅبيروقراطية، صعوبة اƅحصول على تمويل Ƅذƅك اƅحصول على قطعة 

 أرض.... إƅخ 

 : 14تحسين اƅبيئة اƅمساعدة واƄƅفاءة اƅتƊافسية ƅمؤسسات اƅقطاع اƅخاص اƅمحلي  -2

في اƅجزائر وبالأخص اƅمؤسسات اƅمتوسطة واƅصغيرة اƅعديد من اƊƅقائص اƅتي  يعاƊي اƅقطاع اƅخاص
أن الاحصائيات اƅرسمية حيث أوضحت   تحول دون ضمان اƅتƊافسية اƅحرة واƅفعلية لاسيما توسع اƅسوق اƅموازي

اƅتƊافسية مع  بالإضافة إƅى من اƄƅتلة اƊƅقدية اƅمتداوƅة %40اƅقطاع اƅموازي في اƅجزائر يسيطر ƅوحدƋ على 
اƅمؤسسات الاجƊبية ƅذƅك صطرت اƅوزارة اƅوصية برƊامجا ƅتأهيل هذƋ اƅمؤسسات مع دول اƅجوار الأوربية ويتعلق 

سباƊيا وهي اƅدول الأ  Ƅ15ثر تعاملا مع اƅجزائر الأمر بإيطاƅيا وفرƊسا وأƅماƊيا وا 

                                                           
 226ص،مرجع سابق ،تشجيع الاستثمار وأثرƋ على اƅتƊمية الاقتصادية ، مƊصوري اƅزين14
 2005جوان 26تصريح اƅسيد مصطفى بن بادة وزير اƅصƊاعات اƅصغيرة واƅمتوسطة جريدة اƅخبر بتاريخ  15
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ن تحسين بيئة الأعمال من Ɗقل ومواصلات وتهيئة اƅبƊية اƅتحتية وتوفير اƅسيوƅة وحماية اƅصƊاعات  وا 
 والإصلاحات اƅجادة ƅلإطار اƅتƊظيمي ƅتحسين اƅتƊافسية  اƊƅاشئة 

اƅمرحلة  16أساسيتينإن وتيرة تقديم اƅمشاريع الاستثمارية اƅخاصة ƅم تعرف استقرار ، فقد عرفت مرحلتين 
Ƅبير في عدد اƅتصريحات اƅمقدمة ƅلوƄاƅة اƅوطƊية   بالارتفاعوتميزت 2000إƅى غاية سƊة  1994الأƅى من سƊة  

تصريح في  694إذ اƊتقلت اƅتصريحات من   APSIو وƄاƅة دعم وترقية الاستثمار ƅANDIتطوير الاستثمار 
أما اƅمرحلة اƅثاƊية من سƊة  2000صريح سƊة ت 13105إƅى أن بلغت أعلى قيمة ƅها  ب Ɗ1994هاية 
شهدت هذƋ اƅمرحلة تراجع في  2001سƊة  ƅلاستثمارأي بعد إصدار اƅقاƊون اƅجديد  2005إƅى غاية سƊة 2001

تƄاƅيف اƊشاء  ارتفاعبسبب  2005مشروعا فقط سƊة  2255عدد اƅمشاريع اƅمسجلة ƅذى اƅوƄاƅة قدر ب 
Ɗجد أن أغلب اƅمشاريع توجهت ،اƅمشاريع، ثم  شهدت ارتفاعا طفيف في  اƅتصريحات  في اƅسƊوات اƅتي تلتها 

إƅى ثلاث قطاعات رئيسية هي اƊƅقل واƅبƊاء والأشغال اƅعمومية ثم تليها اƅصƊاعة وترƄز اƅمشاريع حول اƅمƊاطق 
 من الاستثمارات اƅمƊجزة بسبب توفر اƅهياƄل اƅقاعدية  %93اƅحضرية اƄƅبرى أي ولايات اƅشمال حواƅي 

 :في اƃجزائر الاستثمارتطور قانون اƃمطلب اƃثاني : 

في اƅجزائر عدة مراحل, Ƅل مرحلة تميزت بقواƊين و تشريعات  جديدة تحƄم و  الاستثمارعرف قاƊون 
في اƅجزائر  الاستثمارمر  الاستقلالاƅخاص, يمƄن اƅقول أƊه ومƊذ  الاستثمارولاسيما  الاستثمارتƊظم عملية 

 بمراحل هامة وهي: مرحلة اƅستيƊات ثم مرحلة اƅثماƊيƊات و أخيرا مرحلة اƅتسعيƊات و الأƅفية الأخيرة  

 _مرحلة اƃستينات1

-63ألا وهو قاƊون  1963جويلية  26في اƅجزائر اƅمستقلة في  استثمارƅقد تم اƅموافقة على أول قاƊون 
، بهدف تحديد اƅضماƊات اƅعامة و اƅخاصة اƅمقدمة ƅلمستثمرين اƅمƊتجين في اƅجزائر و اƅحقوق و اƅواجبات 277

وƄان  .الاستثماراƅمترتبة عن ذƅك, بالإضافة إƅى تحديد الإطار اƅعام ƅتدخل اƅدوƅة في مجال  الامتيازاتو Ƅذا 
و  الامتيازاتموجها خاصة ƅلمستثمرين الأجاƊب أو ƅرؤوس الأموال الأجƊبية و هذا ما يلاحظ من خلال 

و عملية إƊشاء شرƄة يƄون بتقديم طلب إƅى 17مƊه  02اƅضماƊات اƅممƊوحة في هذا اƅقاƊون ولا سيما في اƅمادة 
و اƅتي ƄاƊت تحت رئاسة اƅمدير اƅعام  277-63من قاƊون  14و هذا وفق ƅلمادة   ƅلاستثماراƅلجƊة اƅوطƊية 

                                                           
، اƅعدد  2007مجلة الاقتصاد واƅمجتمع جامعة مƊتوري قسƊطيƊة ،في اƅجزائر  الاستثماردراسة تحليلية ƅمƊاخ  ،Ɗاجي بن حسين 16

 05،ص 04
 6بق ،صاقربوع Ƅمال, مرجع س عليوش -17
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في  الاستثمارو اƅذي يعطي موافقته من خلال قرار من اƅوزارة اƅوصية. و  الاقتصاديةƅلمخطوطات و اƅدراسات 
محدد ومعرف على أساس أƊه قطاع أوƅوي في اƅخطة اƅوطƊية أو في إيطار اƅبرƊامج  اقتصاديقطاع أو Ɗشاط 

 ومية.اƅمسطر من طرف اƅسلطات اƅعم

برؤوس أموال جزائرية فإن الإجراءات اƅمتخذة في إطار هذا اƅقاƊون و خاصة  الاستثمارأما فيما يخص  
 اقتصاديةاƅعمومية من خلال إƊشاء مؤسسات  الاستثماراتمƊه يحدد أن اƅدوƅة تتدخل عن طريق  12في اƅمادة 

 .18مختلطة بمشارƄة رأس مال أجƊبي أو وطƊي

 Ƌل هذƄ ن ورغمƄƅوحة في إطار  تيازاتالاموƊممƅات اƊضماƅونو اƊقاƅن  هذا اƄم يƅ مستثمرينƅح اƅصاƅ
عدم ثقة اƅمستثمرين لأƊه ƅم يƄن يوجد   راجع إƅىفي اƅجزائر في هذƋ اƅفترة و هذا  ƅلاستثمارهƊاك إقبال Ƅبير 

 ر تقوم بعدة تأميمات, حيث ƄاƊت اƅجزائالاستقلالو هذا مباشرة بعد  الاقتصاديفي اƅمƊاخ اƅسياسي  و  استقرار

Ƅذƅك مƄاƊتها و أشƄاƅها و اƅضماƊات  الاقتصاديةƅتحديد دور رؤوس الأموال في اƅتƊمية  66جاء قاƊون 
اƅخاص في  الاستثمارعلى أساس أن  اعتمدحيث أƊه  63اƅخاصة بها، يختلف Ɗص هذا اƅقاƊون عن Ɗص قاƊون 

( تتمثل في ضمان 16ماƅية حسب )اƅمادة  امتيازاتخاصة وهي  امتيازات وأعطت اƅجزائر لا يƊجز بƄل حرية.
اƅقروض اƅممƊوحة اƅمتوسطة و اƅطويلة الأجل و تخفيضات هامة على أسعار اƅفائدة Ƅƅن هذا اƅقاƊون طبق على 

 اƅخاصة اƅوطƊية وƅيس الأجƊبية. الاستثمارات

ƅم يستطع  66دل في  أو اƅقاƊون اƅمع 63في حقيقة الأمر أƊه سواء Ƅان اƅقاƊون اƅمƊصوص عليه سƊة 
 جلب رأس اƅمال الأجƊبي و لا اƅمستثمرين  اƅمحليين 

 _ فترة اƃثمانينات .2

  88و   82هما قاƊون  ƅلاستثمارعرفت هذƋ اƅمرحلة قاƊوƊين هامين 

اƅمأخوذة في إطار  الاحتياطاتيلغي Ƅل  ƅلاستثمارم تبƊت اƅجزائر قاƊون جديد 1982حيث أƊه وفي سƊة 
 21في  11-82هذا اƅقاƊون اƅجديد تحت رقم  .الاستثمارو اƅمتضمن ƅقاƊون  66سبتمبر ƅ16ـ  28-66اƅقاƊون 

اƅخاصة اƅوطƊية وجاء من أجل تقوية دور ومƄاƊة اƅقطاع اƅخاص في  لاقتصادية ات ار بالاستثمااƅمتعلق  82أوت 
 اƅوطƊي. الاقتصاد

                                                           
18- Mehalbi Mourad, Mémoire D.E.A,L’investissement privée  ,  ESB 1998, P6-8. 
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في اƅتطور و اƅتƊمية الإقتصادية  حيث جاء هذا اƅقاƊون من أجل تƊظيم تدخل اƅقطاع اƅخاص اƅوطƊي
ƅلبلاد و جاء من أجل تجسيد رغبة اƅسلطات اƅعمومية ƅضم اƅقطاع اƅخاص من أجل تحقيق مشاريع إستثمارية 
جديدة على شرط أن تƄون هذƋ اƅمشاريع ذات أهمية إقتصادية  و إجتماعية.من أهم مميزات هذا اƅقاƊون هو 

 يها اƅمستثمر خاصة مƊها الإمتيازات اƅضريبية و اƅماƅية.الإمتيازات و اƅضماƊات اƅتي يحصل عل

 هƊاك ثلاث أƊواع من الإمتيازات و هذا وفق اƅمƊطقة اƅمستثمرة فيها وهي :

 محققة في اƅمƊاطق اƊƅائية. استثمارات -

 مƊتجة ƅلسلع. استثمارات -

 أخرى.  استثمارات -

 تمدين هي :اƅماƅية و اƅتي تعطي ƅلمستثمرين اƅمع الامتيازاتوأما 

يحظى اƅمستثمرين ببعض  . Ƅماالاستغلالإعطاء قروض طويلة الأجل موجهة ƅتمويل  -
 اƅعمراƊية. في اƅمƊاطقاƅتسهيلات فيما يتعلق باƅحصول على اراضي خاصة 

  الاستثمار،وقطع اƅغيار وخاصة مواد اƅبƊاء اƅلازمة ƅتحقيق  والآلات سهوƅة اƅتموين باƅمعدات  -

الأجƊبي و باƅتاƅي اƅدخول  الاستثمارطلب أن تƄون جƊسية اƅمستثمرة جزائرية و باƅتاƅي طرد إمƄاƊية  -
 ƅلعملة اƅصعبة و اƅتƊƄوƅوجيا اƅجديدة.

ومن أجل تجسيد و تقوية دور اƅقطاع اƅخاص في اƅتƊمية الاقتصادية, قامت اƅسلطات 1983في سƊة 
 وجيه و متابعة الاستثمار اƅخاص في اƅجزائر اƅعمومية بإƊشاء اƅمرƄز اƅوطƊي من أجل ت

 12في  25-88و اƅذي أدى إƅى إƅغائه و تعويضه باƅقاƊون  11-82أظهر عدة Ɗقائض في اƅقاƊون 
. إن هذا اƅقاƊون اƅجديد جاء من أجل 19اƅخاصة اƅوطƊية الاقتصادية الاستثماراتو اƅمتعلق بتوجيه  1988جويلية 

اƅخاص اƅوطƊي من خلال إجراءاته اƅجديدة مقارƊة بما Ƅان معمول  الاقتصادي رƅلاستثماتحديد اƅطرق اƅجديدة 
 به في اƅقاƊون اƅسابق و خاصة فيما يتعلق بـ:

 .الاعتمادإƅغاء عملية اƅحصول على  -
                                                           

رساƅة  ،دراسة تحليلية لأثر الاصلاحات الاقتصادية على أداء ومساهمة اƅقطاع اƅخاص في الاقتصاد اƅوطƊي ،Ɗورة محمدي19
 126، ص 2006ماجستير جامعة قاصدي مرباح ورقلة 

 



75 

 

 إƅغاء تحديد سقف ƅرأس اƅمال اƅمستثمر اƅمسموح به. -

 .اتالاعتمادإƅغاء اƅلجƊة اƅوطƊية و اƅولائية اƅتي ƄاƊت تمƊح  -

و  امتيازاتاƅخاص اƅوطƊي أعطيت ƅه عدة  الاقتصادي الاستثمارƊلاحظ أن  25-88خلال دراسة قاƊون 
 الاستثمارƄƅن Ɗلاحظ وجود قيود على  ƅلبلاد. الاقتصاديتحفيزات من أجل تطويرƋ و تحديد مƄاƊته في اƊƅشاط 

الاستثمار فيها، وقد دعم هذا اƅقاƊون بƊص تشريعي آخر سƊة  حيث حدد اƅقاƊون اƅمجالات و الأƊشطة اƅتي يمƄن
أƄد على: ''أن اƅدوƅة تضع Ɗفسها Ƅضمان ƅلملƄية اƅخاصة''وباƅتاƅي هذƋ اƅمادة جاءت     29و في مادته  1989

 ƅلجزائر. الاجتماعيةو  الاقتصاديةƅتطهر مƊعرج حاسم في اƅسياسة 

هذƋ اƅفترة بيƊت Ɗيتها في رفض تدخل رأس    اƅمال الأجƊبي بصفة عامة يمƄن اƅقول أن اƅجزائر و خلال 
 .1320-82حسب اƅقاƊون   الاقتصاداƅوطƊي اƅخاص أو عن طريق اƅمؤسسات اƅمختلطة  الاستثماروفضلت 

 فترة اƃتسعينات.   -3

و تعتبر هذƋ اƅمرحلة من أهم اƅمراحل في الإقتصاد اƅجزائري حيث تميزت بصدور أهم  اƅقواƊين اƅمƊظمة 
-90حيث عرفت في بدايتها إصدار قاƊون اƊƅقد و اƅقرض و هو قاƊون  اƅمسيرة ƅلإستثمار اƅخاص بصفة خاصة.

. أدخل 1993أƄتوبر  05في  12-93وهو قاƊون  1993و قاƊون ترقية الإستثمار ƅسƊة  1990أفريل 10في 10
أس اƅمال الأجƊبي الإستثمار مباشرة سهوƅة Ƅبيرة في تسيير حرƄة رؤوس الأموال و باƅتاƅي سمح ƅر  10-90قاƊون 

 أو باƅشراƄة مع أشخاص طبيعيين و معƊويين خواص أو عموميين في عدة أƊشطة ماعدا اƅقطاع اƅعام اƅحيوي .

 05و اƅمؤرخ في  12-93حيث صدر أول قاƊون خاص بالاستثمارات هو  قاƊون ترقية الإستثمار  1993سƊة 
أƅغي تقريبا Ƅل اƅقواƊين اƅسابقة ƅه و اƅمتعلقة بالاستثمار حيث  جاء من إن قاƊون ترقية الإستثمار .93أƄتوبر 

 .25-88أجل تجسيد مبدأ حرية الإستثمار اƅمشار إƅيها في اƅقاƊون 

 ƄاƊت الأهداف اƅمرجوة من هذا اƅقاƊون هي تحقيق:

إƊفتاح اƅسوق اƅجزائرية على رؤوس الأموال اƅخاصة اƅوطƊية و الأجƊبية ماعدا اƊƅشاطات اƅتي يحددها اƅقاƊون  -        
 و يخص بها اƅدوƅة.

هذا عن طريق اƅتحفيز من خلال اƅضماƊات و الإمتيازات و اƅتسهيلات اƅمقدمة ƅلمستثمرين و خاصة  
 مصرح بها دوريا. الإستثمارات اƅمحققة من خلال رؤوس أموال

                                                           
 .10بق ،صاقربوع Ƅمال،  مرجع  س عليوش -20
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اƅبحث عن إƊدماج أƄبر ƅلإقتصاد اƅوطƊي عن طريق بعث الإستثمار في دائرة الإƊتاج و هذا من خلال تضيع  -
 و إƊتاج مواد Ɗصف مصƊعة و تطوير عملية اƅتحويل.

اƅضماƊات اƅممƊوحة ƅلمستثمرين اƅغير مقيمين تؤƄد على مبدأ عدم اƅتفرقة و اƅتحيز بين مقيمين و غير  -
أيضا على إستقرار اƅوضع اƅقاƊوƊي و اƅجبائي وباƅتاƅي حرية تحويل   رؤوس الأموال اƅمستثمرة و  21مقيمين

الأرباح و حماية الإستثمار و حل اƊƅزاعات مع اƅدوƅة باƅلجوء إƅى   اƅمحاƄم اƅدوƅية اƅمختصة و هذا طبقا ƅلقواƊين 
ƅمجال  و اƅمتعلقة بهذا اƅمعاهدات و الإتفاقيات اƅجزائر.و اƅمعتمدة من طرف ا 

إعطاء عدة إمتيازات تحفيزية من أجل مساƊدة و مساعدة الإستثمار ƅتوجيهه Ɗحو اƊƅشاطات الأوƅوية باƊƅسبة  -
 ƅلدوƅة سواء Ƅان من أجل اƅترقية اƅعمراƊية أو من أجل ترقية اƅقطاعات و تطوير اƅتƊƄوƅوجيا اƅمستعملة فيها.

 : أƊظمة اƅتحفيز اƅمطبقة

اƅسياسة الاقتصادية اƅجديدة اƅتي تبƊتها اƅسلطات اƅعمومية اƅجزائرية، قاƊون الاستثمار اƅجديد و  في إطار
اƅذي جاء من أجل اƅتأƄيد على رغبة اƅحƄومة في اƅتحول من الاستثمار  اƅعمومي إƅى الاستثمار اƅخاص، و هذا 

 الاستثمار اƅخاص. يظهر من خلال الإجراءات اƅجديدة مƊها : مƊح امتيازات من أجل تشجيع

ƅتحقيق مشروعه و يستفيد من اƅمزايا اƅتاƅية :  APSIيتمتع اƅمستثمر في ظل اƊƅظام اƅعام بدعم و مساعدة وƄاƅة 
 22)فيما يخص مرحلة الإƊجاز(

فيما يخص فترة ثلاث سƊوات )متفاوتة حسب أهمية اƅمشروع( و اƊطلاقا من تاريخ  مƊح الامتيازات  -
 اƅداخلة في إطار اƅمشروع يستفيد من :ƅلسلع و اƅخدمات 

 إعفاء من حقوق اƅتحويل اƅمƄلفة على الاقتƊاءات اƅعقارية في إطار اƅمشروع  الاستثماري. -

الإعفاء  من اƅضريبة  -% ƅعقود ƅلشرƄة و رفع رأس ماƅه. 0.5تطبيق حقوق تسجيل بƊسبة قدرها  -
ة ƅمƊح الامتياز على Ƅل الأملاك  اƅعقارية اƅداخلة في إطار ƅلسƊة اƅمواƅي ياƅعقارية و هذا ابتداء من أول جاƊف

 الاستثمار.

 إعفاء من اƅرسوم على اƅقيمة اƅمضافة ƅلمتاع و اƅخدمات اƅداخلة في إطار الاستثمار. -

                                                           
من قاƊون اƊƅقد و اƅقرض 184اƅمادة  -21  
 : ''أƊظر اƅتحفيز''APSIمƊشورات وƄاƅة  -22
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في مجال اƅرسوم اƅجمرƄية على اƅعتاد اƅمستورد  و اƅداخل مباشرة في  3تطبيق Ɗسبة مخفضة قدرها % -
 .إƊجاز الاستثمار

 .23فيما يخص فترة الاستغلال -*

إƊه و ابتداء من تاريخ اƊتهاء مدة الإƊجاز تبدأ مرحلة الاستغلال و اƅتي من خلاƅها اƅمستثمر يستطيع  -
( و خمس 2و اƅتي تتراوح بين سƊتين ) 12-93من اƅمرسوم اƅتشريعي  16اƅتمتع بعدة امتيازات حسب اƅمادة 

 روع( و هي :( سƊوات )متفاوتة حسب أهمية اƅمش5)

و اƅضريبة على اƊƅشاط اƅصƊاعي  VFو اƅدفع اƅجزافي  IBSإعفاء من اƅضريبة على أرباح اƅشرƄات  -
 .TAICو اƅتجاري 

على مساهمة أرباب اƅعمل في اƊƅظام اƅقاƊوƊي ƅلضمان الاجتماعي،  و بعد  7تخفيض Ɗسبة % -
 اƊقضاء فترة الإعفاء، يأتي محلها و بصفة دائمة :

 على الأرباح اƅمستثمرة  ثاƊية. Ɗ33سبة مخفضة ƅضريبة أرباح اƅشرƄات و قدرها %تطبيق  -

إعفاء من ضريبة أرباح اƅشرƄات و اƅدفع اƅجزافي و ضريبة اƊƅشاط اƅصƊاعي  و اƅتجاري تتƊاسب مع  -
 رقم الأعمال اƅمحقق على عملية اƅتصدير.

 اƊƅظام اƅخاص :-ب

Ƅوسيلة ƅتحفيز الاستثمار اƅخاص على   اƅمستوى  اƊƅظام اƅخاص يطبق على اƅمƊاطق اƅخاصة
 اƅمحلي.يستطيع الاستثمار Ƅل شخص طبيعي أو معƊوي، عام أو خاص، مقيم أو غير مقيم في :

بلدية محددة حسب قائمة مƊجزة حسب معايير اجتماعية و اقتصادية بحيث  271مƊاطق اƅترقية و هي  -
 غرافية ذخائر و إمƄاƊيات تƊتظر اƅعƊاية.يوجد مƊاطق اƅتوسع الاقتصادي و هي فظاءات ج

 

Ƅرست حرية الاستثمار، إلّا أƊها حددت ميدان تطبيقه و  93رغم أن اƅجزائر من خلال اƅمرسوم اƅتشريعي ƅسƊة 
أشƄال تدخله و هذا عبر مختلف اƅمواد، حيث يتعلق الأمر بتحديد مجال تطبيق الاستثمار من حيث اƅزمان، 

 شƄال اƅمختلفة ƅتدخل رأس اƅمالاƅموضوع، الأشخاص و الأ

                                                           
 أƊظر اƅتحفيز ،APSIمƊشورات وƄاƅة  -23
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 فترة الأƃفية :-4

 2001قانون تطوير الاستثمار ƃسنة  -

اƅمؤرخ ƅ01-03قد تدعم الإطار اƅقاƊوƊي ƅترقية وتطوير الاستثمار اƅخاص في اƅجزائر بصدور الأمر اƅرئاسي رقم 
واƅمتعلق بتطوير الاستثمار ومن اجل تجسيد عملية اƅتوجه Ɗحو تدعيم وتطوير الاستثمار  2001أوت  20في 

Ɗي ƅلإستثمار واƅوƄاƅة اƅوطƊية ƅتطوير الاستثمار أƊشأ اƅقاƊون اƅجديد هيئتين أساسيتين ƅلاستثمار : اƅمجلس اƅوط
مƊح اƅمشرع اƅجزائري صƊفين من اƅمزايا ضمن اƊƅظامين اƅعام  03-01من الأمر 10و09استƊادا إƅى اƅمادتين 

واƊƅظام الإستثƊائي وذƅك من حوافز اƅجبائية واƅجمرƄية اƅمƊصوص عليها في إطار اƊƅظام اƅعام ن فإƊه يستفيد في 
Ɗƅبيئة إطار اƅلمحافظة على اƅ خاصةƅوجيا اƅوƊƄتƅدما يستعمل اƊعفاءات خاصة لاسيما ع ذامالإستثƊائي من مزايا وا 

 24وƄذƅك الاستثمارات اƅتي تحقق تƊمية شاملة 

 وفيما يلي أهم اƅحوافز اƅضريبية وشبه اƅضريبية واƅجمرƄية في إطار هذا اƅقاƊون :

 حوافز اƅتاƅية :: يستفيذ اƅمستثمر من اƅ مرحلة بدء الإنجاز

 تطبيق اƊƅسبة اƅمخفضة في مجال اƅحقوق اƅجمرƄية عƊد إستراد اƅتجهيزات  -

 إعفاء من اƅضريبة على اƅقيمة اƅمضافة ƅلسلع واƅخدمات -

 تخفيض تƄاƅيف اƅعقود اƅتأسيسية  -

 اعفاء من رسم Ɗقل اƅملƄية  -

 اƅمزايا اƅتاƅية : تمƊح الاستغلال اƊطلاق  : بعد معايƊةمرحلة انطلاق الاستغلال        

سƊوات من اƊƅشاط اƅفعلي من اƅضريبة على أرباح اƅشرƄات ومن اƅضريبة على اƅدخل  10الإعفاء ƅمدة  -
 الإجماƅي على الأرباح اƅموزعة ومن اƅدخل اƅجزافي ومن اƅرسم على اƊƅشاط اƅمهƊي 

 سƊوات من اƅرسم اƅعقاري على اƅملƄية اƅعقارية 10الاعفاء ƅمدة  -

تمƊحها اƅشرƄات اƅوطƊية ƅلملاحة اƅبحرية واƅجوية في مجال  %50اƅمصدر من تخفيضات تقدر باستفادة  -
 Ɗقل اƅبضائع 

 2001 -12-12اƃصادر في  18-01اƃقانون اƃتوجيهي ƃترقية اƃمؤسسات اƃصغيرة واƃمتوسطة رقم _

                                                           
رساƅة  ،دراسة تحليلية لأثر الاصلاحات الاقتصادية على أداء ومساهمة اƅقطاع اƅخاص في الاقتصاد اƅوطƊي ،Ɗورة محمدي 24

 151ص،2006ماجستير جامعة قاصدي مرباح ورقلة 
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لعبه في تحريك اƅتƊمية وقد يتƊاول هذا اƅقاƊون اƅتعريف باƅمؤسسات اƅصغيرة واƅمتوسطة واƅدور اƅذي يمƄن ان ت
بادرت وزارة اƅصƊاعات اƅصغيرة واƅمتوسطة بوضع إستراتيجية بعيدة اƅمدى من اجل تهيئة اƅمحيط قاƊوƊيا وماديا 

  2020أƅف مؤسسة مع آفاق سƊة  Ƅƅ600سر اƅمعوقات  اƅتي تحد من Ɗشاط هذا اƅقطاع وذƅك بإƊشاء 

 متعلق باƃنقد واƃقرض وا2003ƃأوت 20اƃمؤرخ في 11-03اƃقانون رقم -

اƅذي 2003أوت 26اƅمؤرخ في  11-03اƅمتعلق باƊƅقد و اƅقرض بموجب الامر  10-90تم إƅغاء اƅقاƊون رقم 
 سمح بإعادة اƊƅظر في تƊظيم وسير اƅقطاع اƅبƄƊي ومبادرات تشجيع الاستثمار اƅخاص 

  اƅمتعلق بترقية الاستثمار 2016-08-03اƃمؤرخ في 09-16اƃقانون رقم -

ويهدف هذا اƅقاƊون إƅى تحديد اƊƅظام  اƅمطبق على الاستثمارات اƅوطƊية والأجƊبية اƅمƊجزة في اƊƅشاطات 
 الاقتصادية لإƊتاج اƅسلع واƅخدمات 

حيث تضمن هذا اƅقاƊون تحفيزات جديدة ƅلمستثمرين واƅتي تصبح فيه اƅمزايا اƅجبائية ومدتها أƄثر أهمية 
مادة  39مƊصب شغل وقد خصصت اƅحƄومة  100اƅذين يخلقون أƄثر من  واƅتحفيزات اƅجمرƄية ƅمستثمرين

 25تتعلق بترقية الاستثمار Ƅما وأن هذا اƅقاƊون خفف من إجراءات تسجيل اƅراغبين في الاستثمار 
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 ƃمطلب اƃثاƃث : الإطار اƃمؤسسي ƃلإستثمار اƃخاص ا

أصدرت اƅجزائر مجموعة من اƊƅصوص اƅقاƊوƊية واƅتƊظيمية سعيا إƅى تهيئة اƅمƊاخ اƅملائم ƅتطوير الاستثمارات 
 لإƊشاء وƄالات ƅترقية الاستثمارات وأجهزة أخرى ƊذƄر مƊها :

 : اƃوƂاƃة اƃوطنية ƃترقية و متابعة الاستثمار -1

اƅخاص بترقية الاستثمار اƅخاص في  1993أƄتوبر  5اƅمؤرخ في  ƅ93-12قد أƊشأت اƅوƄاƅة باƅمرسوم 
هي مƊشأة عامة ذات طابع إداري في خدمة الاستثمار و اƅمستثمرين. تم تحديد صلاحياتها و سير اƅجزائر و 

من  15و اƅمادة  5حسب اƅمادة  199426أƄتوبر  1اƅمؤرخ   في  319-94عملها بمقتضى اƅمرسوم اƅتƊفيذي 
 فإƊه يدير اƅوƄاƅة مجلس  إدارة و يسيرها مدير عام. 319-94اƅمرسوم اƅتƊفيذي 

مجلس الإدارة من رئيس يمثل  اƅسلطة اƅوحيدة أي رئيس اƅحƄومة و اعضاء  ممثلين Ƅƅل اƅهيئات  يتƄون
 اƅتاƅية و اƅتي ƅها علاقة مباشرة بالاستثمار و هي :

 ممثل عن اƅوزارة اƅمƄلفة باƅتعاون. -

 ممثل عن وزارة اƅداخلية و اƅجماعات اƅمحلية. -

 توسطة.ممثل عن وزارة اƅمؤسسات اƅصغيرة و اƅم -

 ممثل عن وزارة اƅصƊاعة. -

 ممثل بƊك اƅجزائر و رئيس اƅغرفة اƅوطƊية ƅلتجارة. -

 ممثل اƅجمعيات اƅمهƊية و/أو جمعيات أرباب اƅعمل اƅعموميين واƅخواص. -

 تتمثل مهامها أساسا في :

 تدعيم ومساعدة اƅمستثمرين في إطار اƅمشاريع الاستثمارية  -

 ذ Ƅل اƅتدابير اƅتƊظيمية ومتابعة اƅتزامات اƅمستثمرين تضمن ترقية الاستثمارات وتƊفي -

 تقييم اƅمشاريع اƅتي استفادت من الامتيازات  -

 تƊظيم Ɗدوات وملتقيات Ɗƅشر اƅقرارات  -

                                                           
 .12إƅى  03ص من  ƅ1994سƊة  67اƅجريدة اƅرسمية اƅعدد  -26



81 

 

 تƊسيق بين اƅوƄالات  -

 : ƃCALPIجنة دعم مواقع الاستثمارات اƃمحلية وترقيتها   -1

خاصة  1994ماي  15في  028رقم  27اƅوزاراتƅقد تم إƊشاء هذƋ اƅلجƊة من خلال اƅتعليمة ما بين 
بمساعدة و سهوƅة اƅحصول على قطعة أرض ƅلمستثمرين في Ƅل ولاية.و هذƋ اƅلجƊة يرأسها اƅواƅي أو ممثله و 

 هي مƄوƊة من :

 مدير اƅتخطيط و اƅتهيئة اƅعمراƊية. -

 مدير اƅصƊاعة و اƅمƊاجم. -

 مدير مƄلف باƅحضري. -

 مدير اƅديوان -

- ƅفلاحةمدير ا 

 مدير اƅمƊاطق اƅصƊاعية. -

 Ɗواب مؤسسات اƅترقية اƅعقارية. -

 رئيس اƅبلدية أو اƅدائرة و Ƅذا مدراء اƅوƄالات اƅعقارية اƅمحلية و اƅتي ƅها مƊاطق ƅلƊشاطات. -

 ممثل عن Ƅل غرفة تجارية، اƅحرف و اƅفلاحة. -

 ممثل عن Ƅل جمعية وطƊية ƅلمقاوƅين اƅقائمين في اƅولاية. -

Ƌعقارية  هذƅطلبات اƅل اƄ رد علىƅى باƅدرجة الأوƅة باƅة مسؤوƊلجƅا 

قد تلقت هذƋ اƅلجان اƅولائية عدة طلبات Ƅƅن يبقى اƅمستثمر دائما يعاƊي من عدم اƅرد   في بعض 
اƅحالات و في اƅبعض الآخر طول مدة الاƊتظار مما يؤدي باƅمستثمرين إƅى اƅلجوء إƅى أماƄن أخرى أو شراء 

 ضي من اƅخواص أو حتى في اƅسوق اƅسوداء.قطع الأرا

 (: ANDIاƃوƂاƃة اƃوطنية ƃتطوير الاستثمار ) -3

                                                           
 .1994ماي 15في  028تعليمة وزارية  – 93أƄتوبر  10في  64اƅجريدة اƅرسمية - 27
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وهي مؤسسة عمومية ذات طابع إداري في خدمة اƅمستثمرين اƅوطƊيين وضعت تحت إشراف رئيس اƅحƄومة 
 وهي تتوƅى اƅمهام اƅتاƅية:

 ترقية الاستثمارات وتطويرها ومتابعتها.         ·

علامهم ومساعدتهم.         ·  استقبال اƅمستثمرين اƅمقيمين وغير اƅمقيمين وا 

تسهيل اƅقيام بالإجراءات اƅتأسيسية ƅلمؤسسات وتجسيد اƅمشاريع بواسطة خدمات اƅشبابيك اƅوحيدة          ·
 اƅلامرƄزية.

 لأخير.تسيير اƅمزايا اƅمرتبطة بالاستثمار وتسيير صƊدوق دعم الاستثمار ƅتطوير هذا ا         ·

 اƅتأƄد من احترام الاƅتزامات اƅتي تعهد بها اƅمستثمرون خلال مدّة الإعفاء.         ·

 اƅمشارƄة في تطوير وترقية مجالات وأشƄال جديدة ƅلاستثمار.         ·

 (: CNIاƅمجلس اƅوطƊي ƅلاستثمار ) 4 -

 ،  2001 سبتمبر 24 في اƅمؤرخ 281 – 01 رقم اƅتƊفيذي اƅمرسوم بموجب ƅلاستثمار اƅوطƊي اƅمجلس أƊشأ
 رئاسته. يتوƅى اƅذي اƅحƄومة رئيس سلطة تحت وضعت و الاستثمار ترقية عن اƅمسؤول اƅوزير طرف من أƊشأت

  : هي اƅرئيسية مهامه ومن اƅقرار. اتخاذ في فعلية سلطة ƅه يمƊح و اƅدراسة و الاقتراح بوظيفة يقوم و

 الاستثمار ƅتƊمية الأوƅويات و الإستراتيجيات يقترح -

 .ƅلاستثمار اƅمحفزة الإجراءات خلال من اƅمسجلة اƅتغيرات مع اƅتƄيف يقترح -

 اƅمستثمر. تشجيع و اƅدعم جهاز ƅتƊفيذ اƅضرورية اƅمعايير و اƅقرارات Ƅل اƅحƄومة على يقترح -

 اƅتحديثات. Ƅل و اƅتعديلات Ƅذا و اƅمزايا من اةاƅمستثƊ اƅسلع و اƊƅشاطات قائمة على اƅموافقة -

 اƅوطƊي. الاقتصاد تهم اƅتي اƅمشاريع ƅتحديد اƅمعايير على اƅموافقة -

   اƊƅفقات. قائمة تحديد -

 . اƅمرسوم في عليه اƅمƊصوص الاستثƊاء من ƅلاستفادة اƅقابلة اƅمƊاطق يحدد -

 الاستثمار ƅترقية اƅوطƊي اƅبرƊامج ƅتغطية اƅضرورية والالأم يقدر ƅلاستثمار اƅوطƊي اƅمجلس أن إƅى إضافتا
 .بالاستثمار تتعلق اƅتي اƅقضايا Ƅل يعاƅج اƅمجلس عموما اƅمتبƊاة، اƅماƅية الآƅيات و اƅمؤسسات إƊشاء على يشجع
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 بصفة يحضرون ،ƅلاستثمار اƅوطƊي اƅمجلس في أعضاء هم الاقتصادية اƅقضايا و باƅملفت اƅمƄلفين اƅوزراء
 توجه لا توصياته أو اƅمجلس قرارات ، مستقلة إدارية سلطة ƅيس  ƅلاستثمار اƅوطƊي اƅمجلس أن اƅعلم مع مراقب
 هاته أول و الاستثمار بترقية اƅخاصة اƊƅصوص ƅتƊفيذ اƅوصية اƅسلطات إƅى إƊما و اƅمستثمر إƅى مباشرة

 .ANDI الاستثمار ƅترقية اƅوطƊية اƅوƄاƅة هي اƅسلطات

 د اƃلامرƂزي:يحاƃو  اƃشباك 5 -  

من أجل اƅتّخلص من اƅمتاعب اƅبيروقراطية وتسهيل الإجراءات الإدارية أمام اƅمستثمرين اƅمحليين 
 والأجاƊب تمّ إƊشاء اƅشبابيك اƅوحيدة اƅلامرƄزية على اƅمستوى اƅوطƊي 

 و اƅمحلي، اƅمستوى على ANDI الاستثمار ƅتطوير اƅوطƊية اƅوƄاƅة من  جزء هو مرƄزي اƅغير اƅوحيد اƅشباك
 في تتدخل، اƅتي الإدارات عن ممثلين اƅوƄاƅة، إطارات جاƊب إƅى  يشمل، وهو اƅولاية. مستوى على أƊشئ اƅذي
  :يلي بما اƅمتعلقة الإجراءات ذƅك في بما الاستثمار سياق في آخر، أو وقت

 اƅشرƄات. تسجيل و تأسيس -

 اƅبƊاء. تراخيص إصدار ذƅك في بما اƅتراخيص و اƅموافقات -

 بالاستثمارات. اƅمتعلقة اƅمزايا -

صدار إقامة  تصريحاتهم، تلقيه بعد اƅمستثمرين، باستقبال أيضا مƄلف هو اƊƅحو، هذا على  الإيداع شهادات وا 
 اƅشباك داخل اƅممثلة اƅهيئات و  اƅحƄومية بالإدارات اƅصلة ذات باƅملفات اƅتƄفل  Ƅذƅك اƅمزايا، مƊح وقرار

ƅها و وحيد،اƅى إيصاƅح إƅمصاƅمختصة اƅهائية صياغتها و اƊƅجيدة اƅا. 

 اƅمشاريع وتƊفيذ  مؤسسة ƅتأسيس اƅقاƊوƊية الإجراءات تبسيط و تسهيل هو اƅلامرƄزي اƅوحيد اƅشباك دور
 ƅوثائقا Ƅل مستواهم، على مباشرة بإصدار مƄلفين ƅه اƅمƄوƊة واƅهيئات الإدارات ممثلو اƅغرض، ƅهذا الاستثمارية.

 اƅمصاƅح ƅدى باƅتدخل ذƅك، على زيادة ويƄلفون الاستثمار. بإƊجاز اƅمرتبطة الإدارية اƅخدمات وتقديم اƅمطلوبة
 .اƅمستثمرون يلاقيها اƅتي اƅمحتملة اƅصعوبات ƅتذƅيل الأصلية هيئاتهم أو لإداراتهم واƅمحلية اƅمرƄزية

 إدخال تم اƅمستثمرين، تجاƋ واƅتسهيل ƅلتبسيط قيقيةح أداة وجعله اƅوحيد اƅشباك عمل فعاƅية ضمان أجل من
 الاستثمارية. اƅمشاريع تطويرو  لإƊجاز Ƅمساحة تƊصيبه ƅتمƄين ،جديدة تعديلات
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 جميع من الاƊتهاء إƅى تمتد وƊƄƅها بسيطة معلومات على تقتصر تعد ƅم اƅشباك، طرف من اƅمقدمة اƅخدمات
 اƅمعƊية، اƅهيئات و الإدارات عن واƅتوقيع اƅقرار اتخاذ ƅلسلطة، اƅفعلي اƅتفويض طريق عن اƅمطلوبة الإجراءات

 اƅشباك. داخل اƅممثلة

 ممثلي Ƅذƅك و Ɗفسها ƅلوƄاƅة اƅمحليين اƅممثلين تشƄيلته ضمن اƅلامرƄزي اƅوحيد اƅشباك يضم

  اƅتجاري. ƅلسجل اƅوطƊي اƅمرƄز -
 .اƅضرائب مصاƅح -
 اƅدوƅة. أملاك مصاƅح -
 اƅجمارك. مصاƅح -
 .اƅتعمير مصاƅح -
 اƅبيئة. و اƅعمراƊية اƅتهيئة -
  اƅعمل. و اƅتشغيل -
  الأجراء. ƅغير الاجتماعي اƅضمان وصƊدوق الاجتماعية ƅلتأميƊات ياƅوطƊ اƅصƊدوق -
 اƅبلدي. اƅشعبي اƅمجلس مأمور -

 اƅتي الإدارة بطبيعة مرتبطة خاصة مهمة أعلاƋ اƅمذƄورة ƅلمؤسسات ممثل Ƅƅل يمƊح 356-06 رقم اƅمرسوم
 على GUD اƅلامرƄزي اƅوحيد اƅشباك مدير أولا اƅتشريع. في خاصة ƅعƊاية يخضع اƅمقيم غير اƅمستثمر يمثلها.
 اƅمرافقة GUD اƅلامرƄزي اƅوحيد اƅشباك مدير على يجب ثاƊيا اƅمقيم. غير اƅمستثمر مع مباشر اتصال

 اƅملفات الاعتبار بعين الأخذ ثاƅثا .الامتياز مƊح قرار و ƅلاستثمار الإيداع تصريح اعتماد اƅتقديم، ƅلمستثمر،
 بالإدارات ربطها بمجرد بƊجاح، استƄماƅها وضمان GUD اƅلامرƄزي اƅوحيد اƅشباك أعضاء طرف من اƅمدروسة

  اƅصلة. ذات

 ƅها. الإمتثال الإدارات Ƅل على و أصلية، GUD اƅلامرƄزي اƅوحيد اƅشباك عن اƅصادرة اƅوثائق مجموع  
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 اƃمبحث اƃثاƃث : تقييم مناخ الاستثمار اƃخاص اƃمحلي 

اƅمتعلقة باƅسياسة  الإجراءاتسعت اƅجزائر في ظل برامج الاصلاحات الاقتصادية إƅى تطبيق مجموعة Ƅبيرة من 
الاقتصادية بغية تطوير مƊاخ الاستثمار تماشيا مع اƅتوجهات اƅعاƅمية اƅمتزايدة Ɗحو تفعيل Ɗظام اƅسوق بوضع 
عطاء دور متزايد  Ɗƅمو اƅقطاع اƅخاص سواء اƅمحلي أو  الاƊظمة واƅقواƊين اƅملائمة وتعزيز اƅتجارة وتحريرها وا 

 الاجƊبي 

 في اƃتنمية اƃمحلي ثمار اƃخاص اƃمطلب الأول : دور الاست

إن مساهمة الاستثمار اƅمحلي اƅخاص يعتبر من أهم اƅمحاور الاستراتيجية اƅتي تعتمد عليها اƅدوƅة لأƊها  من 
الآƅيات اƅفعاƅة في تƊويع وتوسيع قاعدة اƅمƊتجات واƅصƊاعات وƄذƅك اƅخدمات اƅتي تƄون بدورها اƅهيƄل 

به من مروƊة وسرعة الاستجابة ƅمتغيرات الاسواق اƅمحلية واƅعاƅمية , Ƅما  تتميز الاقتصادي ƅمعظم دول اƅعاƅم بما
تساهم في استخدام مدخرات  رؤوس الأموال اƅمحلية لإعادة استثمار  Ƅما تعمل على تخفيف من حدة اƅفقر ورفع 

هم الأدوار الأساسية اƅمستوى اƅمعيشي ƅلأفراد عن طريق فرص اƅعمل اƅتي توفرها ƅلعماƅة ، وƊذƄر في ما يلي أ
 ƅلاستثمار اƅخاص ƅلتƊمية :

: يسعى الاستثمار اƅخاص إƅى تحقيق اƅتوازن اƅجهوي أو اƅعداƅة في توزيع اƅدخل  عداƃة اƃتنمية الاقتصادية-
وتوفير فرص اƅعمل على مختلف جهات اƅوطن حيث لا يƄون ترƄيز على اƅمƊاطق اƅعمراƊية اƄƅبرى ويستطيع هذا 

اƅريفية واƅمدن  قاƅمƊاط اƅقطاع إن يقيم توازƊا اقتصاديا واجتماعيا  بسبب قدرته على الاƊتشار اƅجغرافي اƅواسع في
 28اƅصغيرة مما يساعد على خلق فرص  اƅعمل وتƄوين مهارات لأفراد اƅمجتمع اƅمحلي 

:  يساهم الاستثمار اƅمحلي اƅخاص  في امتصاص اƅبطاƅة وخلق فرص عمل جديدة خلق فرص جديدة-
ƅي من اƅتƊƄوƅوجيا  Ƅما أن ƅلعاملين عديمي اƅخبرة لأƊها لا تتطلب مهارات  فƊية لأƊها لا تتطلب مستوى عا

مرات عن متوسط تƄلفتها في  3الأبحاث اƅعلمية أثبتت أن تƄلفة فرصة اƅعمل في اƅقطاع اƅخاص تقل بمعدل 
 اƅمشاريع اƄƅبيرة بشƄل عام 

                                                           

، اƅعدد  2007مجلة الاقتصاد واƅمجتمع جامعة مƊتوري قسƊطيƊة ،في اƅجزائر  الاستثماردراسة تحليلية ƅمƊاخ  ،Ɗاجي بن حسين28
 09،ص 04

 



86 

 

: أثبت اƅواقع أن الاستثمار اƅمحلي يعمل على تƊمية اƅصادرات بإمƄاƊياته اƅمحدودة وقلة رأس  تنمية اƃصادرات-
اƅمباشر  أو اƅغير اƅمباشر وذƅك من خلال قيامه بدور اƅمشاريع اƅمغدية  بالإƊتاجإذ ذاƅك يتحقق بقيامه ماƅه 

 ƅلمشاريع اƄƅبيرة مما يؤدي إƅى خفض تƄاƅيف الاƊتاج واƅقدرة على اƅمƊافسة 

Ƅن : وذƅك باستحداث أƊشطة اقتصادية سلعية أو خدمية ƅم ت ترقية روح اƃمبادرة اƃفردية واƃجماعية-
 موجودة من قبل Ƅذا احياء الاƊشطة الاقتصادية تم اƅتخلي عƊها ƄاƅصƊاعات اƅتقليدية 

دور الاستثمار اƅخاص في اƅتشغيل :يلعب اƅقطاع اƅخاص دورا رئيسيا وهاما في عملية اƅتشغيل واƅتƊمية حيث -
 يمƄن ملاحظتها في اƅجدول اƅتاƅي : 29يعمل على توفير فرص اƅعمل ،

 دور اƃقطاع اƃخاص في اƃتشغيل  04اƃجدول رقم 

 2009 2010 2011 2012 2013 

اƅقطاع 
 اƅخاص 

1494949 1577030 1676111 1800742 1869363 

اƅقطاع 
 اƅعام 

51635 48656 48086 47375 46132 

 1915495 1848117 1724197 1625686 1546584 اƅمجموع 

 2013اƅديوان اƅوطƊي ƅلإحصائيات Ɗشرة اƅمصدر :

: إن تحقيق اƅفوائض ماƅية ƅلقطاع اƅخاص يعƊي توفير موارد ماƅية  اƃقطاع اƃخاص في تمويل اƃتنميةدور -
اƅخاصة قدرا Ƅبيرا من  الاستثمارية يعƊي أن ƅلمشاربع ƅلاقتصاد اƅوطƊي ƄƄل يمƄن استغلاƅها مستقبلا هذا ما

 اƅقطاع اƅخاص اƅجزائري فتحقيق الأهمية خاصة في اƅدول اƊƅامية اƅتي تتميز بƊدرة اƅموارد وƅقد ساهم 

تعتبر اƅقيمة اƅمضافة بمثابة مؤشر اقتصادي ذو دلاƅة دور اƃقطاع اƃخاص في تƂوين اƃناتج واƃقيمة اƃمضافة :-
في اƊƅمو الاقتصادي و وسيلة ƅلتحليل على مدى مساهمة Ƅل اƅقطاع في اƊƅمو اƅمحقق ويمƄن تعريف اƅقيمة 

ج اƅمحلي اƅخام مطروحا مƊه الاستهلاك اƅوسيط اƅمستخدم في هدا الاƊتاج خلال اƅمضافة على أƊها إجماƅي الاƊتا

                                                           

، مجلة اƅواحات ƅلبحوث دراسة حاƅة اƅجزائر –اƅقطاع اƅخاص باƅدول اƊƅامية ،اƅعوامل اƅمحددة Ɗƅمو مولاي ƅخضر عبد اƅرزاق29
 143ص  2010- 09واƅدراسات اƅعدد 
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ƅبƊاء الاقتصاد يعتمد على آƅية اƅسوق والاƊسحاب اƅتدريجي  1990فترة زمƊية معيƊة  ومƊذ اƅتوجه اƅجديد بعد سƊة 
 ƅلدوƅة من الاƊتاج اƅمباشر وتشجيعها ƅلقطاع اƅخاص 

مساهمة اƅقطاع اƅخاص في اƅقيمة اƅمضافة ƅمختلف اƅقطاعات  ƅلاقتصاد اƅجزائري ) Ɗسبة :05اƅجدول رقم 
 مئوية( 

 2000 1994 اƅقطاعات

 99.6 99.4 اƅفلاحة 

 5 0.4 اƅمحروقات

 33.6 16.5 اƅصƊاعة

 68 60.7 اƅبƊاء

 72.8 54 اƊƅقل والإتصال

 60 00 الاستراد و تجارة

 97 84.2 اƅتجارة اƅجزئية 

 89 85.3 اƅخدمات

 76.6 64.8 اƅمجموع خارج اƅمحروقات 

 52 46.6 اƅمجموع مع اƅمحروقات 

 ϭ4ϭص ، مرجع سابق ،تشجيع الاستثمار وأثره علϰ التنمية الاقتصادية ،منصورϱ الزيناƅمصدر :

 

يمƄن ملاحظة ارتفاع مساهمة الاستثمار اƅخاص يتضح من خلال اƅجدول أن اƅقطاع اƅخاص عرف Ɗموا ملحوظ 
خارج اƅمحروقات وحقق رقم أعمال 2000سƊة  % 47.5في تƄوين اƅقيمة اƅمضافة الاجماƅية اƅتي بلغت حواƅي 

مƊذ ستة سƊوات وبالأخص في مجال اƅصƊاعات اƅغذائية %8إƅى %6مليار دولار ويعرف Ɗمو بمعدل  12ب
في الإƄƅتروƊيك و اƅجدول اƅتاƅي يبين Ɗسبة مساهمة اƅقطاع اƅخاص في اƅقيمة اƅمضافة  %20وبمعدل 11%

 ƅمختلف اƅقطاعات  
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 : اƃمطلب اƃثاني : تقييم مناخ الاستثمار في اƃجزائر حسب بعض اƃمؤشرات اƃمختصة

مساعدة اƅمستثمرين على عتبر اƅمؤشرات اƅدوƅية ƅتقييم مƊاخ الاستثمار أداة فعاƅة ƅتحليل طبيعة بيئة الأعمال و ت
اتخاذ اƅقرارات اƅمƊاسبة بشأن الاستثمار في بلد معين وسƊحاول من خلال هذا اƅمطلب تبيان وصع اƅجزائر في 

 مختلف هذƋ اƅمؤشرات  

: يعد تقرير اƅتƊافسية اƅعاƅمي اƅذي يصدرƋ  تقييم مناخ الاستثمار في اƃجزائر حسب تقرير تنافسية اƃعاƃمي -1
دي اƅعاƅمي ، أحد اƅمؤشرات اƅفعاƅة ƅقياس وتقييم اƅقدرة اƅتƊافسية ƅمƊاخ الاستثمار في مختلف اƅمƊتدى الاقتصا

اƅبلدان وتحديد Ɗقاط قوة وضعف هذƋ اƅبيئة وƄذƅك ƄوƊه أداة ƅتوجيه اƅسياسات الاقتصادية ، وفي ما يخص مƊاخ 
( أن اƅتƊافسية  الاقتصادية قد 2013-2012الاستثمار في اƅجزائر فلقد بين تقرير اƅتƊافسية اƅعاƅمي مثلا ƅسƊة )

دوƅة يشملها اƅتقرير بعدما ƄاƊت اƅجزائر  144عاƅميا وذƅك من بين  110عرفت تراجع طفيفا  ƅتصل إƅى اƅمرتبة 
( ، ومن أهم اƅعوامل اƅتي أدت إƅى 2012-2011دوƅة خلال اƅعاƅم اƅذي سبق )  142من أصل  87في اƅمرتبة 

ي معدلات اƅضريبة ومشاƄل اƅتمويل اƅتي أصبحت تؤرق اƅمستثمرين واƅجدول اƅتاƅي يوضح هذا اƅتراجع اƅتƊظيم  ف
 (2013-2012( و) 2012-2011تصƊيف اƅجزائر ضمن تقرير اƅتƊافسية اƅعاƅمي )

 2013-2011ترتيب اƅجزائر في مؤشر اƅتƊافسية اƅعاƅي ƅلفترة 06اƅجدول رقم

ترتيب اƅجزائر حسب  اƃمحاور اƃرئيسية 
 2012-2011تقرير

ترتيب اƅجزائر حسب  
 2013-2012تقرير

فرق  
 الأداء 

 142اƅرتبة من بين  
 دوƅة 

 144اƅرتبة من بين  7اƊƅقاط /
 دوƅة

 -23 7اƊƅقاط /

 -14 3.7 110 4.0 87 ترتيب اƅجزائر في اƅمؤشر الإجماƅي 

  4.2 89 4.4 75 اƃمتطلبات الأساسية 

 -14 2.7 141 3.1 127 .مؤشر اƅمؤسسات 1

 -7 3.2 100 3.4 93 .مؤشر اƅبƊية اƅتحتية 2

 -4 5.7 23 5.7 19 .مؤشر الإقتصاد اƄƅلي 3

 -11 5.4 93 5.5 82 .مؤشر اƅصحة واƅتعليم الأساسي 4

 -14 3.1 136 3.4 122 معززات اƂƃفاءة 

 -7 3.4 108 3.5 101 . مؤشر اƅتعليم اƅعاƅي واƅتدريب1
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 -9 3.0 143 3.4 134 .مؤشر Ƅفاءة سوق اƅسلع 2

 -7 2.8 144 3.4 137 . مؤشر Ƅفاءة سوق اƅعمل 3

 -5 2.4 142 2.6 137 .مؤشر تطور الأسواق اƅماƅية 4

 -13 2.6 133 2.8 120 .مؤشر اƅجاهزية اƅتƊƄوƅوجية 5

 -2 4.3 49 4.3 47 .مؤشر حجم اƅسوق 6

 -8 2.3 144 2.7 136 عوامل اƃتطوير والإبداع والإبتƂار

 -9 2.5 144 2.9 135 .مؤشر مدى تطور بيئة الأعمال 1

 -9 2.1 141 2.4 132 .مؤشر الإبتƄار2

 إعداد بالاعتماد على:اƃمصدر: اƅمصدر :

World Economic Forum, The Global Competitiveness Reports:  

2011-2012, pp: 94-95 and 2012-2013, pp: 88-89 
 
 

 يلي : أعلاه نلاحظ مامن خلال معطيات الجدول 
مرتبة  14 بـ اƅجزائر سجلت تراجعا قدر أن اƅجدول من Ɗلاحظ الأساسية: اƃمتطلبات حسب مجموعة اƃجزائر ترتيب

ƅهذƋ اƅمجموعة  اƅمƄوƊة اƅمحاور و اƅسبب في ذƅك يعود إƅى اƅتراجع اƅمحقق في أغلب ،2012-2011سƊة  عن
  :يلي Ɗبرزها فيما واƅتي ،2013 -2012سƊة 

بترتبها في اƅتقرير  مقارƊة مرƄزا 14 بـ تراجعا سجل قد اƅجزائر أداء فإن شراƅمؤ  هذا حسب مؤشر اƃمؤسسات: -
ومن أبرزها  ƅه، اƅمؤشرات اƅمƄوƊة أغلب تراجع إƅى ويعود ذƅك Ƅ127ان  واƅذي 2012-2011سƊة  اƅسابق اƅصادر

ترتيب  تراجع ، حيث144اƅتقرير الأخير خلال فيهااƅجزائر  ترتيب Ƅان اƅتي و مؤشر شفافية اƅسياسات اƅحƄومية
 مراتب. 07 بـ اƅمؤشر اƅفرعي هذا اƅجزائر حسب

مقارƊة باƅمرتبة  طفيفا تراجعا بذƅك مسجلة شراƅمؤ  هذا حسب 100 اƅمرتبة اƅجزائر احتلتاƃتحتية:  اƃبنية مؤشر -
اƅتراجع  إƅى بشƄل رئيسي اƅتراجع هذا مراƄز، و يعزى 07بـ تراجعت حيث 2012-2011في تقرير اƅتي احتلتها

سƊة  122 في حين ƄاƊت 131اƅمرتبة  فيه اƅجزائر احتلت واƅذي ƅلمواƊئ اƅبƊية اƅتحتية جودة مؤشر في اƅمسجل
ƅلطرقات  اƅتحتية اƅبƊى اƅفرعي ƅجودة اƅمؤشر حسب في مرتبة اƅجزائر اƅطفيف اƅتراجع ، وƄذƅك2011-2012

 .2013-2012سƊة  125 اƅمرتبة ƅيحقق بةمرت 19بـ  و اƅذي قدر واƅمواصلات
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خلال  19اƄƅلي من اƅمرتبة  شر الاقتصادمؤ في  من اƅملاحظ أن هƊاك تراجع طفيفا :اƂƃلي الاقتصاد مؤشر -
في  إƅى اƅتراجع مراتب، واƅسبب يعود ƅ04يسجل تراجع قدر بـ 2013-2012سƊة  23إƅى اƅمرتبة  2011-2012

  .شراƅمؤ  ƅهذا اƅفرعية بقية اƅمؤشرات
اƅمتطلبات  مجموعة ضمن الأساسي اƅتعليم و شر اƅصحةمؤ  يخص فيما :الأساسي واƃتعليم اƃصحة مؤشر -

اƅتي احتلتها  مقارƊة باƅمرتبة طفيفا تراجعا بذƅك مسجلة شراƅمؤ  هذا حسب 93 اƅمرتبة احتلت اƅجزائر فقد الأساسية،
اƅفرعية  اƅمؤشرات في بقية اƅتراجع اƅمسجل إƅى يعود مرتبة، واƅسبب 11بـ حيث تراجعت 2012-2011في تقرير
مرتبة  16واƅذي قدر بـ جودة اƅتعليم الأساسي  مؤشر فياƅفرعي  اƅمؤشر مرتبة اƅجزائر حسب في اƅمسجل Ƅاƅتراجع

 .2013-2012سƊة  129 اƅمرتبة ƅيحقق

 مرƄزا حيث 14بـ اƅمجموعة  هذƋ حسب اƅجزائر ƅقد تراجعت :اƂƃفاءة معززات ترتيب اƃجزائر حسب مجموعة -ب

 لأن ذƅك ،2013-2012اƅعام  خلال 136 إƅى اƅرتبة ƅتتراجع 2012-2011اƅعام  خلال 122اƅمرتبة  ƄاƊت ضمن
 مدى على فقط وƅيس اƅموارد استخدام في واƅفعاƅية اƄƅفاءة على Ƅليا تعتمد أصبحت اƅجزائريتƊافسية الاقتصاد 

 :يلي Ƅما تراجعا موعةƅمجا هذƋ مؤشرات جل سجلت حيث اƅجيدة، اƅتحتية واƅبƊية اƅطبيعية اƅموارد توافر
 عام في 101 باƅمرتبة مقارƊة 108 اƅمرتبة شراƅمؤ  هذا في اƅجزائر سجلت :واƃتدريب اƃعاƃي مؤشر اƃتعليم -

 Ƅمؤشر اƅفرعية اƅمؤشرات بعض في اƅطفيف اƅتراجع إƅى ذƅك يعزى حيث مراتب،  07بـ متراجعة 2011-2012
 مؤشر في اƅمسجل اƅتراجع Ƅذƅك و ،131 اƅمرتبة ƅتحتل مراتب 08بـ  فيه و اƅذي تراجعت اƅجزائر اƅتعليم جودة
 .اƅتقرير في اƅمشارƄة اƅدول ضمن 131 اƅمرتبة ƅتسجل مرتبة 30بمقدار  تراجعت حيث إدارة اƅمدارس جودة

 دوƅة 144 بين من 143اƅمرتبة مراتب أي  09تراجعت اƅجزائر بـ  اƅمؤشر هذا في :سوق اƃسلع Ƃفاءة مؤشر -
 Ƅفاءة عدم عن صورة Ɗƅا تعطي وهي اƅمطلوب اƅمستوى إƅى ترقى ولا متدƊية مرتبة وهي اƅتقرير في مشارƄة
 الإجراءات Ƅمؤشر عدد اƅفرعية اƅمؤشرات في بعض تراجعت مرتبة اƅجزائر اƅجزائر، فقد في اƅسلعية الأسواق
 .92 اƅمرتبة في ƅتحل مراتب 04فيه بـ و اƅذي تراجعت  اƅمشروع ƅبدء اƅلازمة

 عن مراتب 07 تراجعا قدر بـ مسجلة بذƅك اƅمؤشر هذا حسب ƅلجزائر تراجع هƊاك :اƃعمل سوق Ƃفاءة مؤشر -
 اƅتراجع اƅمحقق في اƅمؤشرات إƅى يعود ذƅك في واƅسبب، 144 اƅمرتبة في بدƅك حلت و 2012-2011 اƅسƊة

 مراتب 08بـ  ترتيب اƅجزائر تراجع  حيث و الإƊتاجية الأجور مؤشر أبرزها من وƅعل اƅمؤشر ƅهذا اƅمƄوƊة اƅفرعية
 .2012-2011اƅعام  في 136 باƅمرتبة مقارƊة 144 اƅمرتبة ƅتحتل
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متراجعة  اƅتقرير في مشارƄة دوƅة 144 بين من 142 اƅمرتبة اƅجزائر احتلت :اƃماƃية الأسواق تطور مؤشر -
بعض اƅمؤشرات اƅفرعية، Ƅمؤشر  مراتب تراجع بسبب وذƅك ،2012-2011 اƅعام عن ترتيب مراتب 05بـ  بذƅك

 في مرتبة ƅيحل 33 بـ على اƅقروض مراتب ومؤشر سهوƅة اƅحصول 04متراجعة بـ  143سوق الأسهم  اƅتمويل في

-2012خلال  138اƅمرتبة  في مرتبة ƅيحل 28اƅمال اƅبشري بـ  رأس مؤشر توفر في و اƅتراجع 128اƅمرتبة 
 أن اƅجزائر اƅقول يمƄن الأساس هذا اƅمؤشر وعلى ƅهذا باƊƅسبة اƅترتيب ذيل في تعتبر فهي و باƅتاƅي .2013
 .اƅماƅية الأسواق مجال في اƅتخلف تعاƊي مازاƅت

مرتبة عن سƊة  13بـ  اƅتƊƄوƅوجية تراجعا اƅجاهزية مؤشر في اƅجزائر ترتيب حقق :اƃتƂنوƃوجية اƃجاهزية مؤشر -
هذا اƅمحور  ضمن اƅفرعية اƅمؤشرات بعض في اƅتراجع إƅى ذƅك يعزى حيث ،133 اƅمرتبة ƅتحتل 2011-2012
، و مؤشر 142 اƅمرتبة ƅتحتل مرتبة 20بـ فيه و اƅذي تراجعت اƅجزائراƅتƊƄوƅوجية  أحدث اƅتقƊيات توافر Ƅمؤشر

 .2012-2011سƊة مقارƊة بترتيب 140مرتبة ƅتحل اƅمرƄز  17اƅقدرة على Ɗقل اƅتƊƄوƅوجيا أين تراجعت بـ

سƊة        عن  مراتب 02بـ  49 اƅمرتبة إƅى جدا طفيف بشƄل اƅجزائر مرتبة تراجعت :اƃسوق حجم مؤشر -
ƅذا  على الاستثمار؛ اƅمحفزات بين من يعتبر اƅجزائري اƅسوق حجم اƅقول أن يمƄن ، وعلى اƅعموم2012 -2011

 .اƅمحلية اƅسوق ƅمحدودية واƅخدمات وذƅك اƅمƊتجاتأمام  اƅسوق يجب اƅتوجه إƅى الأسواق اƅخارجية ƅتوسيع

 اƅمجموع  هذƋ حسب اƅجزائر ترتيب تراجعƅقد  :الإبداع و الابتƂار عوامل تطور ترتيب اƃجزائر حسب مجموعة -جـ 

اƅتقرير،  في مشارƄة 144 من بين 144بذƅك اƅمرتبة  ƅتحتل 2012-2011اƅعام  مقارƊة بترتيب مراتب 08 بـ
 اƅمؤشرات اƅفرعية. على تطرأ اƅتي إƅى اƅتغيرات يعود ذƅك واƅسبب في

هذا اƅمؤشر حيث  مؤشرات جميع في ما Ɗوعا متواضعة اƅجزائر Ɗتائج ƄاƊت :الأعمال بيئة تطور مدى مؤشر -
 أهم اƅمؤشرات اƅمتراجعة Ƅما إبراز و يمƄن اƅعام، في اƅترتيب 144اƅمرتبة  ƅيصل إƅى مراتب 09سجلت تراجع بـ 

تطوير  مراتب، ومؤشر 09 اƅمحليين بـ مرتبة، ومؤشر Ɗوعية اƅموردين 46 اƅمحليين بـ اƅموردين عدد مؤشر :يلي
 . مراتب 06اƅسلطة بـ  تفويض ومؤشر مدى مراتب، 02اƅحƄومي ƅلقطاعات بـ 

مراتب ƅيسجل  09بـ  تراجع الإبداع و الابتƄار عوامل تطور مجموعة الابتƄار ضمن مؤشر شهد :مؤشر الابتƂار -
، حيث تراجعت 132و اƅذي Ƅان  2012-2011مقارƊة بترتيب اƅعام  2013-2012خلال اƅعام  141اƅمرتبة 
 08تراجع بـ  واƅذي اƅبحث و اƅتطوير في اƅصƊاعية واƅمؤسساتاƅجامعات  بين اƅتعاون اƅفرعية Ƅمؤشر مؤشراته

على  مؤشر اƅقدرة مرتبة و 15اƅعلمي بـ  مؤسسات اƅبحثو Ƅذƅك تراجع مؤشر جودة  144اƅمرتبة  مراتب ƅيسجل
 .2013-2012على اƅتواƅي خلال اƅعام  143و  ƅ141يسجلا اƅمراتب  مرتبة 18الابتƄار بـ 
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اƅمؤشرات  بعض في اƅمزايا من اƅعديد على توفرها من وباƅرغم اƅجزائر أن اƅعاƅمي اƅتƊافسية تقرير Ƅما أوضح
 فيه اƅجزائر احتلت واƅذي اƄƅلي الاقتصاد بيئة ومؤشر عاƅميا 49 اƅمرتبة فيه احتلت واƅذي اƅسوق Ƅمؤشر حجم

 وهذا اƅعام، في اƅمؤشر متقدمة مراتب باحتلال ƅها يسمح ƅم ذƅك أن إلا اƅتقرير، شملها دوƅة 144 بين من 23اƅمرتبة 

 اƊƅسبية فالأهمية متغيرات أخرى، حساب على ƅمتغيرات اƄƅفة يرجح اƅمستديمة اƅتƊافسية اƅقدرة على أن أساس يدل

 الأوƅى، باƅدرجة واƅتطور اƅتƊƄوƅوجي اƅفعاƅية تعزيز عوامل قوتها من اƅقدرة هذƋ تستمد إذ ƅلمتغيرات ƅيست Ɗفسها،

 و 140واƅمرتبة  اƅحديثة، يتوفر اƅتƊƄوƅوجيا اƅخاص ƅلمؤشر باƊƅسبة 142 اƅمرتبة تحتل إذ تعاƊي مƊه اƅجزائر ما وهو
 مؤشر و اƅتƊƄوƅوجيا، Ɗقل على واƅقدرة الأجƊبي اƅمباشر الاستثمار من مؤشر Ƅل يخص لى اƅتواƅي فيماع 144

وهذا اƅترتيب يدل على أن مƊاخ الاستثمار غير مواتي ƅذا يجب على اƅمؤسسات ƅلتƊƄوƅوجيا اƅحديثة. استيعاب
اƅجزائر تحسين من وضعها ضمن اƅمؤشرات خاصة في مؤشر Ƅفاءة اƅسوق اƅعمل ومؤشر الابتƄار وجاهزية 

 .اƅتƊƄوƅوجيا مما يسمح ƅها بتعزيز تƊافسية اقتصادها 

 :  تقيم اƃمناخ  الاستثمار حسب مؤشر اƃمرƂب ƃلمخاطر اƃقطرية

يصدر هذا اƅمؤشر شهريا عن مجموعة خدمات اƅخطر اƅسياسي من خلال  اƅدƅيل اƅدوƅي  ƅلمخاطر اƅقطرية 
إذ يهدف هذا اƅمؤشر إƅى قياس اƅمخاطر اƄƅلية اƅماƅية واƅسياسية والاقتصادية اƅمرتبطة  1984وذƅك مƊذ عام 

 مؤشر من ثلاث مؤشرات فرعية هي :دوƅة من بيƊها اƅجزائر ،ويتƄون هذا اƅ 140بالاستثمار Ƅما يشمل 

 من اƅمؤشر اƅمرƄب ƄƄل  %50مؤشر تقييم اƅمخاطر اƅسياسية) ويشمل  -

 من اƅمؤشر اƅمرƄب ƄƄل ( %25مؤشر تقييم اƅمخاطر الاقتصادية ) يشمل  -

 من اƅمؤشر اƅمرƄب ƄƄل ( %25مؤشر تقييم اƅمخاطر اƅماƅية ) ويشمل  -

 ويقسم اƅمؤشر اƅمرƄب ƅلمخاطر اƅقطرية إƅى خمسة مجموعات وذƅك بحسب درجة اƅمخاطرة ، على اƅشƄل اƅتاƅي 

 دوƅة ذات درجة مرتفعة جدا من اƅمخاطر  49,5إƅى  0من  -

 دوƅة ذات درجة مرتفعة من اƅمخاطر  59,5إƅى  50من  -

 دوƅة ذات درجة معتدƅة من اƅمخاطر  69,5إƅى  60من  -

 دوƅة ذات درجة مƊخفضة من اƅمخاطر  79,5إƅى  70من  -

 دوƅة ذات درجة مƊخفضة جدا من اƅمخاطر  100إƅى80من  -
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إذ أن درجة اƅمخاطرة تƊخفض Ƅلما إرتفع اƅمؤشر في حين ترتفع درجة اƅمخاطرة في حاƅة إƊخفاض قيمة اƅمؤشر 
 ƅ2002-2012قطرية ƅلفترة واƅجدول اƅتاƅي يبين وضعية اƅجزائر ضمن اƅمؤشر اƅمرƄب ƅلمخاطر ا

 2012-2002وضع اƃجزائر ضمن مؤشر اƃمرƂب ƃلمخاطر اƃقطرية خلال اƃفترة : 07اƃجدول رقم 

 2012 2011 2010 2009 2008 2007 2006 2005 2004 2003 2002 اƅسƊوات 

درجة 
 اƅمخاطرة 

63.8 65.8 75.5 77.3 77.8 77.8 76.8 70.8 72 - 72 

 اƅمصدر : تقارير مƊاخ الاستثمار في اƅدول اƅعربية عن مؤسسة اƅعربية ƅضمان الاستثمار اƄƅويت 

واƅتي 2007و 2002يتضح من اƅجدول أعلاƋ أن درجة اƅمخاطر اƅجزائر بين مƊخفضة ومعتدƅة وباستثƊاء سƊتي 
 عرفت درجة معتدƅة أما باقي اƅسƊوات عرفت درجة اƅمخاطر مƊخفضة 

 : الاستثمار في اƃجزائر حسب مؤشر اƃحرية الاقتصاديةتقييم مناخ  -2

وذƅك  wallstreetوصحيفة  HeritageFoundationيصدر مؤشر اƅحرية الاقتصادية سƊويا عن Ƅل من اƅمعهد 
، Ƅما يهدف إصدار هذا اƅمؤشر إƅى تقييم وقياس مدى اƅتجاƊس اƅسياسات اƅمƊتهجة في مختلف  1995مƊذ سƊة 

اƅمختلفة اƅتي تعƊي بدعم اƅحرية الاقتصادية بمفهومها اƅواسع ، على غرار حماية اƅحقوق اƅدول مع مؤسساتها 
اƅملƄية اƅخاصة ƅلأصول ، وتوفير مجالات حرية الاختيار الاقتصادي ƅلأفراد ، تعزيز روح اƅمبادرة والابداع ، 

 لاستهلاك ƅلسلع واƅخدمات إضافة إƅى مدى غياب  الإƄراƋ اƅجبري ƅلحƄومة في عمليات الاƊتاج واƅتوزيع وا

Ƅما يهدف هذا اƅمؤشر إƅى تقديم صورة عامة حول مƊاخ الاستثمار في اƅبلد ƄوƊه ، يأخذ بعين الاعتبار Ƅافة 
اƅتطورات اƅمتعلقة باƅعوائق الادارية واƅبيروقراطية وسيادة اƅقاƊون ومدى سيادة اƅقاƊون ، ويعتمد هذا اƅمؤشر في 

 هي : عوامل أساسية 10بƊائه على 

 اƅسيادة اƅتجارية )معدل اƅرسوم اƅجمروƄية ، مدى توفر اƅحواجز اƅغير اƅجمرƄية ( -

 وضعية موازƊة اƅدوƅة ) اƅهيƄل اƅضريبي ƅلأفراد واƅشرƄات (  -

 حجم مساهمة اƅقطاع اƅعام في الاقتصاد ƄƄل  -

 ( وجود حرية اقتصادية Ƅاملة 1,95إƅى  1)من  -

 اƅسياسة اƊƅقدية) مؤشر اƅتضخم ( -

 ق الاستثمار اƅخاص والاستثمار الأجƊبي اƅمباشر تدف -
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 وضع اƅقطاع اƅمصرفي واƅتمويل -

 مستوى الأجور والأسعار -

 حقوق اƅملƄية اƅفردية  -

 اƅتشريعات والاجراءات الادارية واƅبيروقراطية  -

 أƊشطة اƅسوق اƅموازية . -

ر بأخد متوسط هذا اƅمؤشرات اƅفرعية حيث تمƊح هذƋ اƅمƄوƊات اوزاƊا  متساوية فيما بيƊها ، ويتم حساب هذا اƅمؤش
 واƅذي يوضح Ƅما يلي :

 ( وجود حرية اقتصادية Ƅاملة 1,95إƅى  1)من  -

 ( وجود حرية اقتصادية  شبه Ƅاملة 2,95إƅى  2)من  -

 ( وجود حرية اقتصادية ضعيفة 3,95إƅى  3)من  -

 ( اƊعدام وجود حرية اقتصادية 5إƅى  4)من -

 قد رتبت اƅجزائر ضمن هذا اƅمؤشر على اƅشƄل اƅتاƅي :دوƅة و  179يشتمل هدا اƅمؤشر على 

 2014-2008ترتيب اƅجزائر ضمن مؤشر اƅحرية الإقتصادية خلال اƅفترة 08اƅجدول رقم  
 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 

ترتيب  
 عاƅمي 

ترتيب 
 عربي 

ترتيب 
 عاƅمي

ترتيب 
 عربي

ترتيب 
 عاƅمي

ترتيب 
 عربي

ترتيب 
 اƅعاƅمي

ترتيب 
 عربي

ترتيب 
 اƅعاƅمي

ترتيب 
 عربي

ترتيب 
 اƅعاƅمي

ترتيب 
 عربي

ترتيب 
 اƅعاƅمي

ترتيب 
 عربي

 14 146 14 145 15 140 14 132 13 105 14 107 13 102 اƅترتيب

 50.8 49.6 51.0 52.9 56.9 56.6 55.7 اƅتƊقيط

 2015 الاستثمار اƄƅويتتقارير مƊاخ الاستثمار في اƅدول اƅعربية عن مؤسسة اƅعربية ƅضمان اƅمصدر :

 

Ɗقطة يضعها في مƊطقة 49.6ب 2013يتضح من اƅجدول أعلاƋ ان أسوء تƊقيط حصلت عليه اƅجزائر Ƅان سƊة 
اƅحرية الاقتصادية اƅمعدومة وسبب تراجع ترتيب  اƅجزائر في هذا اƅمؤشر هو اƅتراجع في تƊقيطها في أغلب 

ن بيئة الأعمال في اƅجزائر لا تزال تتميز باƄƅثير من اƅقيوداƅتي اƅمؤشرات اƅفرعية اƅمƄوƊة ƅه إن الأرقام تعبر ع
 واƅسوق اƅسوداء وغيرها.  واƅبيروقراطيةتحد من الاستثمار بسبب اƅفساد 
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 :تقييم مناخ الاستثمار في اƃجزائر حسب مؤشر سهوƃة أداء أعمال-4

Ƅما  2003يصدر مؤشر سهوƅة أداء الأعمال سƊويا من اƅبƊك اƅدوƅي ومؤسسة اƅتمويل اƅدوƅية وذƅك مƊذ سƊة  
بلد عبر اƅعاƅم ،ويهتم بقياس مدى تأثير مختلف اƅقواƊين والإجراءات اƅحƄومية على  183يغطي اقتصاديات 

ط عشرة مؤشرات فرعية تشتمل على ما الأوضاع الاقتصادية وبدورƋ يتƄون مؤشر سهوƅة أداء الأعمال من متوس
 يلي : 

بدء اƅمشروع ، اƅتعامل مع اƅتراخيص، توظيف اƅعمال ، تسجيل اƅملƄية ،اƅحصول على اƅقروض  ، حماية 
غلاق اƅمشروع و اƅجدول اƅتاƅي يبين ترتيب  اƅمستثمرين ، دفع اƅضرائب ، اƅتجارة عبر حدود، تƊفيذ اƅعقود وا 

 أداء الأعمال ƅلفترة  اƅجزائر ضمن مؤشرات سهوƅة

 2016-2009ترتيب اƅجزائر ضمن مؤشرات سهوƅة أداء الأعمال ƅلفترة   09اƅجدول رقم

 2016 2015 2012 2011 2010 2009 مƄوƊات اƅمؤشر اƅفرعية 

 145 143 153 150 147 141 تأسيس اƄƅيان اƅقاƊوƊي  ƅلمشروع

 122 124 118 117 110 112 إستخراج تراخيص اƅبƊاء 

 130 125  122 122 115 توظيف اƅعماƅة 

 163 160 167 165 160 162 تسجيل ملƄية الأصل 

 174 171 150 139 135 131 اƅحصول على إئتمان

 174 173 127 123 122 118 اƅتجارة عبر اƅحدود اƅدوƅية 

 169 168 79 74 73 70 حماية اƅمستثمر 

 176 176 164 162 168 166 سداد اƅضرائب 

 106 106 122 123 123 126 تƊفيذ اƅعقود اƅتجارية 

غلاق اƅمشروع   73 71 59 52 51 49 تصفية وا 

 World bank § international finance corporation ding business إعداد بالاعتماد علىاƅمصدر :
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من خلال قراءة اƅمعطيات اƅواردة في اƅجدول أعلاƋ يتبين أن ترتيب  اƅجزائر قد تراجع في جميع اƅمؤشرات 
 2015تƄاƅيف اƅمشروعات وحسب مؤشر سهوƅة الأعمال ƅسƊة  وارتفاعاƅفرعية Ɗتيجة Ƅثرة الإجراءات واƅتعقيدات 

 :30فإن 

من متوسط اƅدخل %12.4يوم وبتƄلفة تصل إƅى 25ومدة .إجراء  14بدء اƅمشروع الاستثماري يحتاج إƅى  -
 اƅفردي.

يوما و هو أعلى معدل مسجل في شمال إفريقيا و  241إجراء و في مدة  19استخراج تراخيص اƅبƊاء تحتاج إƅى 
 اƅشرق الأوسط.

من متوسط اƅدخل  15.63يوما و بتƄلفة   180اƅحصول على اƄƅهرباء يستلزم اتخاذ خمسة إجراءات و في مدة  -
من قيمة % 7.1يوما و بتƄلفة  63إجراءات و في مدة  10تسجيل ملƄية الأصل اƅعقاري يتطلب  –اƅفردي 
 اƅعقار.

رغم اƅتحسن اƅمؤقت في هذا اƅمؤشر إلا أن إمƄاƊية اƅحصول على الائتمان تبقى  الائتماناƅحصول على - -
 صعبة.

يوما و بتƄلفة  17سƊدات و في مدة  8ستخدام عمليةاƅتصدير لا بد من ا لإتماماƅتجارة عبر اƅحدود اƅدوƅية : -
 1333يوما و بتƄلفة  27مستƊدات و في مدة  9عمليات الاستيراد تتطلب  لإتمامدولار Ƅƅل حاوية ، و  1270

 دولار Ƅƅل حاوية .

 : يعتبر ترتيب اƅجزائر حسب هذا اƅمؤشر مقبولا و أفصل من دول اƅشرق الأوسط. اƅمستثمرحماية  -

يبة من إجماƅي اƅربح ضر ريبة ، Ƅما يبلغ إجماƅي اƅض 25دفع اƅضرائب: يبلغ عدد اƅضرائب اƅمدفوعة في اƅسƊة :  -
70.9 % . 

 يوما . 630إدراء إƅزاميا و في مدة تصل إƅى  45تƊفيذ اƅعقود: يتطلب تƊفيذها  -

اƅمشروع يتطلب  لإƊهاءتسوية الافلاس: جاء ترتيب اƅجزائر في هذا اƅمؤشر مقبولا من بين اƅمؤشرات اƅفرعية و  -
 من قيمة اƅموجودات. % 7سƊتين و Ɗصف و بتƄلفة 

-  

    

                                                           
 اƅدوƅي اƅعلمي اƅمؤتمر في مقدمة ، مداخلةاƅمتميز ƅلأداء مؤشر  اƅدوƅية اƅتƊافسية مقتضيات ضمن اƅجزائر تƊافسية ،رزيق Ƅمال30

 .326، ص2005مارس 09ورقلة، جامعة واƅحƄومات، اƅمتميز ƅلمƊظمات الأداء حول
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 اƂƃلية : الاقتصاديةتقييم مناخ الاستثمار في اƃجزائر حسب  مؤشرات اƃتنافسية   -5
قطاعات رئيسية ويتفرع من Ƅل قطاع عدد من اƅمؤشرات  6من قتصادياتالايتƄون إطار اƅقياس اƄƅمي ƅتƊافسية 

ƅتشجيع الاستثمار Ɗوضح هذƅ  Ƌلاقتصادمؤشر من أجل الاستدلال على اƅمƊاخ اƅعام  26اƅفرعية اƅتي يبلغ عددها 
 2013-2010اƅمؤشرات في اƅجدول اƅتاƅي اƅمتوسط فترة 

 2013-2010اƅمتوسط فترة مؤشر اƃتنافسية ƃلجزائر خلال   10اƃجدول رقم 

 اƃسنوات اƃمؤشر

 2010 2011 2012 2013 

 أولا: اƃقطاع اƃحقيقي

 2.8 3.3 2.8 3.6 معدل Ɗمو اƊƅاتج اƅمحلي الإجماƅي بالأسعار اƅثابتة 

 Ɗ 4.48 5.43 5.54 5.60صيب اƅفرد من اƊƅاتج اƅمحلي الإجماƅي بالأسعار اƅجارية 

 4.0 3.7 3.7 4.2 مساهمة اƅقطاعات اƅصƊاعات اƅتحويلية في اƊƅاتج اƅمحلي 

 3.3 8.9 4.5 3.9 معدل اƅتضخم 

 9.8 11.0 10.0 10.0 معدل اƅبطاƅة 

 ثانيا: قطاع اƃماƃية اƃحƂومية 

 -3.15 -10.12 -2.645 -2.86 اƅعجز /اƅفائض اƅماƅي 

 34.0 30.1 26.4 29.1 الإرادات اƅضريبية ƊƄسبة من الإجماƅي الإرادات 

 75.52 81.74 79.47 59.042 الإرادات اƅعامة مليون دولار أمريƄي 

 ثاƃثا: قطاع اƃمؤسسات و اƃحوƂمة اƃراشدة 

 -0.60 -0.55 -0.58 -0.48 فعاƅية اƅحƄومة 

 -0.68 -0.77 -0.79 -0.75 سيادة اƅقاƊون 

 -0.48 -0.49 -0.51 -0.49 اƅفساد الاداري 

 رابعا: قطاع بيئة الأعمال 

 52.3 52.1 51.9 52.2 بدء اƊƅشاط اƅتجاري 

 50.6 50.6 50.6 50.6 تسجيل اƅملƄية 
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 18.8 18.8 18.8 18.8 اƅحصول على الاƅحصول على الائتمان 

 10 10 10.0 10.0 حماية اƅمستثمر 

 واƃمصرفيخامسا: اƃقطاع اƃنقدي  

 1.9 7.4 16.2 10.3 معدل Ɗمو الأصول تاإجƊبية

 62.7 61 61.3 62.9 من اƊƅاتج اƅمحلي الإجماƅي ( %اƄƅتلة اƊƅقدية )

 34.57 29.287 27.39 24.48 حجم الإئتمان اƅمحلي ƅلقطاع اƅخاص من قبل اƅبƊوك 

 ..… ..… 23.6 23.7 (%Ƅفاية رأسمال )

 …… ..… 2.1 2.1 (%اƅعائد على الأصول )

 10.6 11.5 14.4 18.3 %اƅقروض اƅمتعثرة إƅى الإجماƅي اƅقروض 

 سادسا: اƃقطاع اƃخارجي  

 63.4 66.9 67.7 62.9 درجة الإƊفتاح اƅتجاري 

 756 12.290 19.8 12.157 اƅحساب اƅجاري مليون دولار 

 134 12.136 20.12 15.32 اƅميزان اƄƅلي مليون دولار 

 34 35 37 34 تغطية احتياطات اƅخارجية اƅرسمية ƅلواردات اƅسلعية بالأشهر 

 201.43 200.58 191.36 170.46 الاحتياطات اƅرسمية مليون دولار 

 اƅمصدر : قاعدة اƅبياƊات الإقتصادية  صƊدوق اƊƅقد اƅعربي وصƊدوق اƊƅقد اƅدوƅي واƅبƊك اƅعاƅمي

 اƅتƊافسية اƅوضعية اƅتاƅية :من خلال اƅجدول أعلاƋ تبين مؤشرات 

متغيرات فرعية تعƄس أهم اƅتطورات الاقتصادية خلال  5تƊافسية اƅقطاع اƅحقيقي : يتƄون اƅقطاع اƅحقيقي من  -
اƅفترة اƅمحددة أعلاƋ حيث أن اƅجزائر حققت بعض اƅتقدم في معدلات اƊƅمو اƅحقيقي مستفيذة من إرتفاع أسعار 

 قتصادياƊƅفط مما وسع دورة Ɗشاطها الإ

تƊافسية قطاع اƅماƅية اƅحƄومية : إن زيادة الإƊفاق اƅعام على اƅمشاريع اƅتƊموية والاستثمارية واƅبƊية اƅتحتية Ɗتج  -
 عƊه عجز ماƅي 

تƊافسية اƅمؤسسات واƅحوƄمة اƅرشيدة : يصدر من اƅبƊك اƅدوƅي مؤشرات عن دور اƅمؤسسات اƅدوƅة في عداƅة  -
Ɗمواط Ƌمها وسياساتها إتجاƄون محاƄون وتƊقاƅرشوة وحترام سيادة اƅمحسوبية واƅلفساد واƅ لتصديƅ يتهاƅيها ومدى فعا
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 (2.5و  2.5-اƅمؤشرات بين )
مؤشر بيئة الأعمال : يصدر عن بƊك اƅدوƅي ومؤسسة اƅتمويل اƅدوƅية تقرير حول ممارسة أƊشطة الأعمال تختلف  -

اƅرأي حول اƅشرƄات ومعظم اƅمؤشرات بيئة الأعمال  طبيعة اƅمتغيرات اƅمدرجة بحسب اƅمتغيرات اƄƅمية ومسوحات
  . في اƅجزائر مستقرة  عƊد Ɗفس اƅمستويات
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 اƃمطلب اƃثاƃث : اƃعراقيل اƃتي تواجه  نمو الاستثمار اƃخاص 

اƅمƄلفة بدعم وترقية الاستثمار في اƅجزائر من أجل تحسين على اƅرغم من اƅمجهودات اƅتي قامت بها اƅهيئات 
بيئة الاستثمار ،وذƅك من خلال سن اƅقواƊين واƅتƊظيمات واƅلوائح اƅتي تهدف إƅى تƊمية الاستثمارات اƅمحلية إلا أن 

ت اƅتي وضع اƅجزائر في اƅمؤشرات اƅدوƅية ƅقياس اƅجاذبية ƅمƊاخ الاستثمار Ƅشف اƅعديد من اƅعراقيل واƅمعوقا
 تحول دون Ɗمو الاستثمار اƅخاص اƅمحلية يمƄن أن ƊذƄر اƅبعض مƊها :

 : مزاحمة اƃقطاع اƃعام ƃلقطاع اƃخاص في مصادر اƃتمويل   1-

يزاحم  اƅقطاع اƅعام اƅقطاع اƅخاص في مجال اƅتمويل حيث ان Ɗصيب اƅقطاع اƅعام من مجمل اƅقروض 
اع اƅخاص لاƄن هذƋ اƊƅسبة في تراجع   في اƅسƊوات اƅحاƅية Ɗظرا اƅممƊوحة عادتا ما تƄون أƄبر من Ɗصيب اƅقط

ƅلسياسات دعم استثمار اƅخاص إلا أن هذƋ اƊƅسبة تبقى ضعيفة إذا ما قورƊت باƅدول الأخرى ذات اƅدخل اƅمتوسط 
 في توƊس  %61في اƅمغرب و %56حيث تصل إƅى 

 :اƃمعوقات الادارية واƃتنظيمية    2-

ƅجزائرية هو اƅبيرقراطية واƅروتين في الاجراءات  وƊقص اƅخبرات اƅفƊية  ، وعدم استقرار في ما يميز الادارة ا  
اƅقواƊين أو Ƅثرتها وغموضها في بعض الأحيان وعموما  يواجه الاستثمار اƅخاص في اƅجزائر عدة مشاƄل إدارية 

 وتƊظيمية أهمها ما يلي :

-ƅشاء اƊمطلوبة لإƅوثائق اƅتأسيس  مؤسسة تتطلب مرور قد وطول الاجراءات واƅ14مشروع حيث أن عملية ا 
يوم  11تستغرق  إجراءات 10 لا تتعدىمن دخل اƅفرد مقارƊة بتوƊس اƅتي   21,5يوم وتƄلف 24إجراء يستغرق  
 31من دخل اƅفرد 3،9ولا تƄلف سوى 

أشار رؤسا  ضعف اƅبƊية اƅتحتية وعدم توفر اƅخدمات الأساسية ƅلمستثمرين في مواقع الاستثمار حيث-
مع عدد من اƅمؤسسات  2001اƅمؤسسات في تحقيق اƅذي أجرته وزارة اƅمؤسسات اƅصغيرة واƅمتوسطة  سƊة 

 ولاية إƅى عدم توفر اƅما واƅغاز وخطوط اƅهاتف في مواقع الاستثمار  12الاقتصادية في 

                                                           
دارة اƅمعرفة،  ،Ɗاجي بن حسين31 دراسة تحليلية ƅمƊاخ الاستثمار في اƅجزائر،اƅمؤتمر اƅدوƅي اƅثاƅث حول الاستثمارات الأجƊبية وا 

 2008اƄƅويت،
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ƅلتلاعبات واƅتفسيرات ثقل اƊƅظام اƅضريبي من حيث تعقيد الاجراات وعدم وضوحها وهو ما يترك اƅمجال -
 اƅشخصية اƅتي تأثر في بيئة الاستثمار 

بطء وبيرقراطية في اƅجهاز اƅقضائي وعدم تخصص اƅقضاة في مجال اƅمƊازعات الاستثمار حيث يستغرق فض -
 أيام في توƊس  7يوم مقارƊتا ب387صراع اƅتجاري اƅمعروض على اƅقضاء أƄثر من 

 : مشƄل اƅعقار اƅصƊاعي-3

ار اƅصƊاعي أحد أهم اƅعوائق اƅتي يواجهها اƅمستثمر في اƅجزائر وقد توقف اƅعديد من اƅمشارع يمثل اƅعق
ذ وجدت فيلاحظ الارتفاع  الاستثمارية اƅمهمة بسبب صعوبة اƅحصول على قطعة أرض مهيأة ƅمزاوƅة اƊƅشاط وا 

د من الأوعية اƅعقارية اƅعمومية اƅفاحش في أسعار اƅعقارات اƅقابلة ƅلاستغلال بسبب اƅمضاربة وƄذƅك بقاء اƅعدي
وزير اƅصƊاعة، عبد اƅسلام بوشوارب، أƊه سيتم إعادة تƊظيم عملية الاستفادة باƅرغم من تأƄيدات ، و بدون تسوية

من اƅعقار ƅتƄييفه مع اƅسياسة الاقتصادية ƅلدوƅة اƅجزائرية شراك اƅقطاع اƅخاص في رفع اƅعرض اƅعقاري 
مƊحه حق تهيئة وتسيير اƅمƊاطق اƅصƊاعية بمواردƋ اƅخاصة وعلى أراضي يملƄها »اƅصƊاعي من خلال 

اƅمتعاملون اƅمعƊيون باستثƊاء الأراضي ذات طابع فلاحي، مشيرا إƅى أƊه يجري حاƅيا تطبيق برƊامج واسع حول 
Ɗجاز  أن اƅمشƄل إلا،32هƄتار 600أƅف و 11حظيرة صƊاعية ذƄية على أƄثر من  49تهيئة اƅمƊاطق اƅصƊاعية وا 

 يبقى من أهم اƅعقبات اƅتي تحد من Ɗمو اƅقطاع اƅخاص 

ويتجلى الأثر اƅسلبي ƅلسوق اƅموازي على تطور اƅقطاع اƅخاص في ƄوƊه يعد مƊافسا :  مشƄل اƅقطاع اƅموازي-4
غير شرعي في اƊƅشاط الإقتصادي لا يتحمل أية تƄاƅيف مما يساعد على تصريف مƊتجاته وخدماته بأسعار أقل، 
عƄس   مؤسسات اƅقطاع اƅخاص اƅتي تشتغل بطريقة رسمية وقاƊوƊية، يƊجر عƊها تحمل عدة تƄاƅيف أهمها دفع 
اƅضرائب مما يساهم في ارتفاع أسعار مƊتجاتها وخدماتها بشƄل يجعلها في حاƅة عدم اƅقدرة على اƅمƊافسة، زيادة 

ا يحد من رغبة اƅمستثمرين في دخول اƅسوق على ما يƊجر من خرق ƅحقوق اƅملƄية من طرف اƅسوق اƅموازي، مم
وتحمل اƅمخاطرة ƅعلمهم اƅمسبق بعدم توافر مƊاخ Ɗزيه ƅلمƊافسة بشƄل يحد من اتساع تواجد اƅقطاع اƅخاص 

 اƅرسمي في اƊƅشاط الإقتصادي.

مليون متر مربع يƊشط فيها  2,7سوق موازي بمساحة إجماƅية قدرها  566أعدت وزارة اƅتجارة اƅجزائرية حيث 
من مجموع اƅتجار اƅمسجلين في اƅسجل اƅتجاري وأƄدت  % 10متدخل أي مايقارب  100000أƄثر من 

                                                           
دوƅي ƅمجلة -تصريحات اƅسيد عبد اƅسلام بوشوارب وزير اƅصƊاعة خلال ƅقائه مع أعضاء مƊظمة أرباب اƅعمل اƅفرƊسيين ميديف 32

 اƅخبر
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اƊƅقدية اƅمتداوƅة في من اƄƅتلة  %40الاحصائيات اƅرسمية أن اƅقطاع اƅموازي في اƅجزائر يسيطر ƅوحدƋ على 
وهذƋ  2000من اƊƅاتج اƅداخلي اƅخام خلال سƊة  %34,1اƅسوق اƅوطƊية ويبلغ حجم الاقتصاد اƅغير اƅرسمي 

 33اƊƅسبة مرتفعة جدا تعيق Ɗمو الاستثمار اƅخاص 

 : مشƄل اƅفساد-5

قد أشارت اƅدراسة اƅتي و  ،يعتبر اƅفساد ظاهرة عاƅمية  تحد من فعاƅية الاستثمار اƅخاص وتعƄر بيئة الاستثمار 
 7من رؤساء اƅمؤسسات يدفعون حواƅي   %34,3أجراها اƅبƊك اƅدوƅي حول مƊاخ الاستثمار في اƅجزائر إƅى أن 

 من رقم أعماهم في شƄل رشاوي ƅتسريع معاملاتهم  والاستفادة من بعض اƅمزايا واƅخدمات  %

 تأخر مسار اƅخصخصة-  6

اƅعمومية وفتح رأسماƅها أمام اƅمشارƄة اƅمحلية والأجƊبية بموجب الأمر  شرعت اƅجزائر في خصخصة اƅمؤسسات
إƅى اƊƅتائج اƅضعيفة اƅتي ƅم  وبإضافةواƅمتعلق بخصخصة اƅمؤسسات إلا أƊهاƅم تدخل حيز اƅتƊفيذ 95-22

في حين بلغت عائدات اƅمغرب من اƅخصخصة في 1999مليون دولار في سƊة  46تتجاوز عائدات اƅخصخصة 
ƅفس اƊ ةƊبيروقراطية الأمر  ويضاف، 34مليون دولار  1163سƅتعقيد واƅخصخصة باƅك تميز إجراءات اƅى ذƅإ

 اƅدي يربك اƅمستثمر  

يرتبط بشƄل رئيسي  الاقتصاديغياب اƅمƊافسة: إن تطور اƅقطاع اƅخاص وتزايد ƊموƋ ومساهمته في اƊƅشاط  -7
، ƄوƊها تعتبر اƅدافع اƅرئيسي ƅلمؤسسات على اƅتطور من خلال الاقتصاديةبمدى تطور Ɗظام اƅمƊافسة في اƅحياة 

، وعلى هذا الاقتصاديفي مختلف اƅجواƊب بما يƊعƄس إيجابا على أدائها في اƊƅشاط  والابتƄارعمليات الإبداع 
من اƅعمل على تحرير اƅتجارة بما يمƄن  حماية اƅحقوق اƅملƄية وو  الاحتƄارالأساس فإƊه يتوجب اƅحد من عمليات 

ƅلقطاع  الاقتصادياتساع  اƅسوق ومن ثم فتح اƅمجال ƅلمƊافسة وما يƊعƄس عƊها من ارتفاع اƄƅفاءة في الأداء 
 اƅخاص.

 

 

 

                                                           
 2008، 37الأسباب واƅحلول،مجلة بحوث اƊساƊية، اƅعدد  ،لاقتصاد اƅخفي في اƅجزائرمشƄلة ا ،بودلال علي33
 83ص 2002عبر من اƅخوصصة  ترجمة غسان غصن برƊامج الأمم اƅمتحدة ƅلتƊمية ،Ƅمال شحادة 34
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 اƃثاني:خلاصة اƃفصل 

اƅسوق وتدفق الاموال ƅتƊفيذ آƅيات الاƊفتاح واƅعوƅمة اƅجديدة بقعة اƅفساد  اقتصادƊحو  الاƊتقالتعتبر عملية 
م اƅدول اƊƅامية إƅى مواƄبة اƅتحولات اƅدوƅية واƅتƄييف مع اƊƅظام الاقتصادي اƅجديد ظمع اتجاƋاƅملائمة من خلال 

حيث تصبح أƄثر عرضة ƅمخاطر اƊتشار اƅفساد وتعقد تجلياته بدءا باƊƅهب ƅلمال اƅعام من جراء اƅخوصصة 
م اƅمƊظمة من غسيل الأموال واƅجمرƄي واƅرشوة في اƅمƊاقصات واƅمزايدات وصولا إƅى اƅجرائ واƅتهرب اƅضريبي

 وعرقلة اƅتƊمية  الاقتصادي والاجتماعيوتجارة اƅمخدرات اƅتي تحدث تشوها في اƊƅظام 

ƅلقطاع اƅخاص دور رئيسي ومحوري في عملية اƅتƊمية الاقتصادية من خلال مساهمته اƅفعاƅة في تƊشيط وبما أن 
اƅمƊاسبة  الاستثماريةإن توفير اƅبيئة ف واƅبطاƅة، ƅذƅكر الاقتصاد وذƅك من خلال رفع معدلات اƊƅمو واƅحد من اƅفق

 اƅخاص.يعد من أهم اƅمتطلبات الأساسية Ɗƅمو اƅقطاع 

أصدرت اƅجزائر مجموعة من اƊƅصوص اƅقاƊوƊية اƅخاصة سعيا إƅى تهيئة اƅمƊاخ اƅملائم ƅتطوير الاستثمارات و   
ما يتعلق وتوفير اƅسياسات اƅداعمة واƅمحفزات اƅمغرية خاصة  إƊشاء وƄالات ƅترقية الاستثماراتƄواƅتƊظيمية 

زائر لايزال دون اƅمستوى اƅمƊشود وذƅك راجع إƅى اƅمشاƄل لا أن  اƅقطاع اƅخاص في اƅجإاƅضرائب،   بخفض
إƅى اƅمشاƄل  بالإضافةواƅعراقيل اƅتي تعيق Ɗمو اƅقطاع اƅخاص من مشƄل اƅعقار اƅصƊاعي ومحدودية اƅتمويل 

تقرير  واقع  وهذا ما أظهرته  مؤشرات بيئة الأعمال  منسوق اƅموازي  واتساعرية من اƅبيروقراطية واƅرشوة الإدا
حيث أشارت إƅى تدƊي بيئة الأعمال في اƅجزائر من Ƅثرة و تعقد إجراءات اƅتأسيس وطول مدتها اƅبƊك اƅدوƅي 

 فساد ،تƄاƅيف الأداء واƅ وارتقاعوغياب اƅمعلومات وضعف اƊفاذ اƅعقود 

إن ضعف بيئة الأعمال من شأƊه أن يضعف الاستثمار اƅمحلي اƅخاص وباƅتاƅي تتراجع جاذبية اƅبلد  لاستقطاب 
 الأجƊبية اƅمباشرة .  الاستثمارات

 

 

 

 



 
 الثالث الفصل

 المؤسسات الصغيرة والمتوسطة وإشكالية الفساد
 المؤسسي في الجزائر 
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 مقدمة اƃفصل اƃثاƃث:

أشƄال  حظى بƄلت الاقتصادية،ƅقد أصبحت اƅمؤسسات اƅصغيرة واƅمتوسطة آداة فعاƅة في تحقيق اƅتƊمية     
الاهتمام واƅمتابعة من طرف اƅدوƅة وهدا اعترافاَ مƊها باƅدور اƅبارز اƅذي يلعبه هدا اƅقطاع على من خلال و اƅدعم 

توسيع الإƊتاج  عاƅية،في تحقيق معدلات تشغيلية  واƅمتمثلةوالاجتماعية اƅسياسية  الاقتصادية،تحقيق الأهداف 
استغلال Ƅافة اƅطاقات اƅمعطلة واƅمهمشة واƅمساهمة في ترقية اƅصادرات خارج قطاع اƅمحروقات ...  وتƊويعه،

 اƅخ.
إƊشاء وزارة خاصة مƊها خلال الإجراءات اƅتشجيعية و اƅمƊظمة Ɗƅشاط اƅمؤسسات,  ا الاهتمام منذويتجلى ه   

ووƄالات وطƊية ƅترقية وتƊمية Ɗشاطها, توفير اƄƅثير من برامج اƅتحسين واƅتشجيع ورصد مختلف الإمƄاƊيات 
 اƅمادية واƅمعƊوية من أجل تشجيع اƅمبادرات اƅفردية Ɗحو الاستثمار.

إلا ومƊح مزايا وحوافز ƅتشجيع اƅمستثمرين  الإصلاحات الاقتصادية وتوسيع في لاهتمام ا اذوباƅرغم من Ƅل ه   
ƊأƊ  اƊمتوسطةƅصغيرة واƅك بسبب ما تواجهه  من عقابات  لاحظ بوضوح قصور وضعف حجم مؤسساتاƅوذ

 ومشاƄل  تعيق Ɗموها و ƅعل أبرزها اƅفساد اƅذي يحد من Ɗشاطها و يهدد استمراريتها 
سسات اƅصغيرة واƅمتوسطة تتوƅى في أغلب الأحيان توريد معظم احتياجات الإدارة اƅعمومية حيث أن اƅمؤ 

 Ƌتي تطرحها هذƅمزايدات اƅاقصات واƊمƅرئيسي في اƅطرف اƅوأجهزتها من سلع ومعدات وتقديم خدمات وتعد ا
Ɗوع أƊموية حيث تتƊتƅخدمية واƅية الأساسية واƊبƅفيذ مشروعات اƊتƅ وميةƄحƅمجالات الأجهزة اƅتغطي معظم اƅ شطتها

 من اƅتجارة واƅخدمات واƅزراعة و اƅصƊاعة وغيرها من اƅمجالات ، 
وƊظرا ƅهذا اƅتشابك  اƅقائم بين اƅقطاع اƅخاص والإدارات اƅعمومية وƅد علاقة يشوبها اƄƅثير من اƅخلل يƊجم عƊه 

ية مما يضع أصحاب اƅمؤسسات مشƄلة اƅفساد عن طريق دفع رشاوي أو تقديم هدايا أو عن طريق اƅمحسوب
من اƅمؤسسات  استوجباƅصغيرة واƅمتوسطة في مƊافسة غير متƄافئة بسبب تفشي ظاهرة  اƅفساد ، وهذا اƅوضع 

اƅصغيرة واƅمتوسطة  اƅسعي في مƄافحة اƅفساد وذƅك عن طريق اƅتزامها بتƊفيذ أعماƅها بأماƊة وشفافية  والاحتفاظ 
ساتها  وتفعيل اƅحوƄمة اƅجيدة ƅلشرƄة وعدم تقديم رشاوي من أجل تحقيق بسجلات اƅمؤسسة واضحة حول ممار 

 مƄاسب شخصية .
إن اƅمؤسسات اƅصغيرة واƅمتوسطة بسعيها ƅمƄافحة اƅفساد تستفيد من فرص زيادة فرص توسيع أعماƅها مع 

أƄبر اƅحƄومة ƄوƊها شرƄة Ɗزيهة ، وسوف يزيد من فرص  اƅمؤسسة ƅلحصول على أعمال ودخوƅها بشƄل 
 ƅلأسواق ، لأن اƅسمعة اƅجيدة ƅلمؤسسة تƄون أƄثر جاذبية ƅلمتعاملين الاقتصاديين 
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ومن خلال هذا اƅفصل سوف ƊتƊاول واقع اƅمؤسسات اƅصغيرة واƅمتوسطة في اƅجزائر وماهي آƅيات مƄافحة اƅفساد 
 وترتيب اƅجزائر ضمن مؤشرات اƅفسادفي اƅقطاع اƅخاص 

 
 ƃصغيرة واƃمتوسطةاƃمبحث الأول : اƃمؤسسات ا

من خلال اƅمتابعة ƅلإطار اƅعام ƅلاستثمار اƅمحلي اƅخاص في اƅجزائر لاحظƊا وجود  توجه عام ƅدى اƅسلطات 
اƅعمومية في تشجيع اƅقطاع اƅخاص اƅمحلي عن طريق تشجيع اƅمؤسسات اƅصغيرة واƅمتوسطة وذƅك ƅما ƅها من 

 Ƌمحدودية رأسمال هذƄ مؤسساتخصائصƅة عن  الاستثماروتوجيه  اƄشراƅبرى أو اƄƅمشاريع اƅحو اƊ بيƊالأج
 1طريق خوصصة مع اƅمؤسسات اƅعمومية

اƅصغيرة واƅمتوسطة في اƅجزائر واهتمام اƅحƄومة اƅجزائرية بأهمية اƅعمل على ترقية  اƅمؤسساتوتبرز أهمية 
  1999اƅمؤسسات اƅصغيرة واƅمتوسطة من خلال إƊشاء وزارة مستقلة بهذا اƅمجال سƊة 

 :اƃمطلب الأول : مفهوم اƃمؤسسات اƃصغيرة واƃمتوسطة واهميتها
 اقتصاديظهرت اƅمؤسسات اƅصغيرة واƅمتوسطة في اƅجزائر وتƊامت أƄثر في اƅفترة اƅتي عرفت فيها اƅدوƅة اƊفتاح 

 الاجتماعية و الاقتصاديةحيث أصبحت تساهم في اƅتƊمية 
 :مفهوم اƃمؤسسات اƃصغيرة واƃمتوسطة-1
أصبح من اƅصعب ايجاد تعريف موحد ƅهذا اƊƅوع من اƅمؤسسات إذ يختلف من دوƅة لأخرى اعتمادا على ƅقد  

معيار ƅحجم عدد اƅعمال أو رأسمال فما يبدو مؤسسة صغيرة أو متوسطة في بلد متطور قد يƄون مصƊف 
 Ƅمؤسسة Ƅبيرة في بلد Ɗامي  واƅعƄس صحيح 

اƅعددي ƅعدد اƅعمال  سسات اƅصغيرة واƅمتوسطة على اƅجمع بين اƅمعيارقد اعتمد اƅمشرع اƅجزائري في تعريفه ƅلمؤ 
 2وعلى اƅمعيار اƅماƅي أي حجم رأسمال حيث أشارت اƅجريدة اƅرسمية

اƅمادة اƅرابعة : يقصد باƅمؤسسات ا ƅصغيرة واƅمتوسطة تلك اƅمؤسسات اƅتي تقوم بإƊتاج اƅسلع أو اƅخدمات اƅتي  -
مليار ديƊار أو اƅميزاƊية اƅعامة اƅسƊوية تتراوح  02عامل ورقم أعماƅها اƅسƊوي لا يتجاوز  250إƅى 1تشغل من 

 مليون ديƊار  500مليون ديƊار و 100بين 

                                                           

 18ص ، 2013دار اƅجامعة اƅجديدة ،اƅمؤسسات اƅصغيرة واƅمتوسطة آƅية ƅتحقيق اƅتƊمية،خبابة عبد الله 1
 6و5ص 2001-12-15اƅصادرة بتاريخ  77اƅجريدة اƅرسمية اƅجزائرية اƅعدد 2
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 250و50ة : أشارت إƅى تصƊيف اƅمؤسسات اƅمتوسطة بأƊها تلك اƅمؤسسات اƅتي تشغل مابين اƅمادة اƅخامس -
 500و100مليار ديƊار أو ميزاƊية اƅعامة اƅسƊوية تتراوح بين  02مليون و  200عامل ورقم أعماƅها يتراوح بين 

 مليون ديƊار 

عامل ورقم أعماƅها لايتجاوز  59إƅى 10اƅمادة اƅسادسة تصƊف اƅمؤسسات اƅصغيرة بأƊها تلك اƅتي تشغل من  -
 مليون 100مليون ديƊار أو ميزاƊية اƅعامة اƅسƊوية لا تتجاوز  200

عامل وتحقق  09إƅى  1اƅمادة اƅسابعة : تصƊف اƅمؤسسات متƊاهية اƅصغر تلك اƅمؤسسات اƅتي تشغل مابين  -
 مليون ديƊار  10وز مليون ديƊار أو ميزاƊية اƅعامة اƅسƊوية لا تتجا 200رقم أعمال أقل من 

 أهمية وخصائص اƃمؤسسات اƃصغيرة واƃمتوسطة :-2
 تتميز اƅمؤسسات اƅصغيرة بمجموعة من اƅخصائص ƊذƄر مƊها مايلي :

 اƅملƄية اƅفردية أو اƅعائلية ƅرأسماƅها -
 اƊخفاض رأسماƅها مقارƊة باƅمؤسسات اƄƅبيرة  -

 قدرتها على استخدام رأس ماƅها بصورة مƊتجة 
مƄاƊية تعظيم مواردها اƅماƅية  اƊخفاضاƊخفاض حجم اƊتاجها وبتاƅي -  تƄاƅيفها وا 
 قدرتها على اƅتطوير والابتƄار واƅتƄيف مع اƅمتغيرات اƅخارجية  ارتفاع-
 استقلاƅية الإدارة بحيث يƄون صاحب اƅمؤسسة هو اƅمدير  -

اƅيد اƅعاملة مما يسمح باستغلال  احتواءمن خلال هذƋ اƅمجموعة من اƅخصائص تظهر أهمية هذƋ اƅمؤسسات في 
 اƅفردية وتجسيد أفƄارهم في اƅواقع . الابتƄاراتاƄƅفاءات وتطوير 

ƅا Ƌمستو ؤسسات بدور موتتمثل أهمية هذƅبير على اƄƅموي اƊتƅفردي ى ها اƅاƅما جتمعيمواƅ يلي: وفقا 
 :3على مستوى اƅفرد ) صاحب اƅمشروع ( -1
اƅمتوسطة  حاجة أصحابها في إثبات اƅذات عن طريق Ɗجاحه في اƅمشروع  تشبع اƅمشروعات  اƅصغيرة و-أ

 وبذƅك يحقق Ɗƅفسه وƅلمجتمع اƅتقدم واƊƅمو .
يحقق اƅمشروع اƅصغير ƅصاحبه فرصة توظيف مهاراته وقدراته اƅفƊية وخبراته اƅعملية واƅعلمية ƅخدمة  -ب

 اƅمشروع .
 إƅى رأس مال Ƅبير أو تƊƄوƅوجيا متطورة .سهوƅة تأسيس اƅمؤسسات اƅصغيرة بحيث لا تحتاج -ج
 

                                                           

 77ص ،ƅبƊان  2006 ،اƅمؤسسة اƅجامعية ƅلدراسات واƊƅشر واƅتوزيع ،ادارة وتƊمية اƅمؤسسات اƅصغيرة واƅمتوسطة  ،Ɗبيل جواد3
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 على مستوى اƅمجتمع : -2
 4تتمثل أهمية اƅمؤسسات اƅصغيرة واƅمتوسطة على مستوى اƅمجتمع على مايلي : 

من مواد اƅخام  لاستفادتهااƅسوق اƅمحلي وذƅك  احتياجاتتغطي اƅمشروعات اƅصغيرة واƅمتوسطة جزء Ƅبير من -أ
اƅمتوفرة محليا , وقدرتها على اƅتƄيف مع الأوضاع وظروف اƅخاصة في اƅمƊاطق اƅتي قد لا تتوفر فيها في بعض 

 الأحيان مرافق متطورة ƅلبƊية الاساسية مما يخفف اƅعبء على ميزاƊية اƅدوƅة 
 عمل جديدة  تساهم اƅى حد Ƅبير في إعداد اƅعماƅة اƅماهرة وتعد مصدر رخيص ƅخلق فرص -ب
 تعمل تلك اƅمشروعات على تحقيق اƅتوازن الإقليمي في ربوع اƅمجتمع -ج
  قيام هذƋ اƅمؤسسات باƅتخصص في عمليات الاƊتاجية أو اƅخدماتية -د

اƅتي تقوم بها على  الاقتصاديةويمƄن إبراز أهمية اƅمؤسسات اƅصغيرة واƅمتوسطة من خلال الأدوار     
 اƅمستويات اƅتاƅية :

دور  اƅمؤسسات اƅصغيرة واƅمتوسطة في اƅتƊمية اƅصƊاعية : يمƄن ƅلصƊاعات أن تساهم بدور فعال في الاسراع أ(
ضخمة فهي  استثمارات لا تتطلببعملية اƅتƊمية اƅصƊاعية وتتمثل أهمية اƅصƊاعات اƅصغيرة واƅمتوسطة في أƊها 

قادرة على زيادة اƅعماƅة وتعبئة اƅمدخرات اƅفردية اƅصغيرة ويمƄن لاƊتاج هدƋ اƅصƊاعات أن يوسع في اƅسوق 
اƅداخلية ,Ƅما تساعد على إعداد اƄƅوادر اƅفƊية وتساعد على تƊمية اƅصادرات واƅحصول على اƅعملات الأجƊبية 

 ƅتحسين أوضاع موازين اƅمدفوعات 
 : 5في اƊƅاتج اƅداخلي اƅخام و اƅقيمة اƅمضافة واƅمتوسطةت اƅصغيرة ب(مساهمة اƅمؤسسا

 .ƅتساهم هذƋ اƅمؤسسات بƊسبة هامة في اƊƅاتج اƅمحلي اƅخام وخلق اƅقيمة اƅمضافة 

مليار ديƊار جزائري بعدما ƄاƊت تعادل  3551,33ب 2008-2004فقد ساهم اƅقطاع اƅخاص خلا ل اƅفترة 
 2004باƅمئة مقارƊة مع سƊة  65,42أي بƊسبة تقدر ب 2004مليار ديƊار سƊة 2146,75

ن اƅمؤسسات اƅصغيرة واƅمتوسطة تساهم بقدر Ƅبير في خلق اƅقيمة اƅمضافة مقارƊة مع اƅقطاع اƅعام حيث أن  وا 
 باƅمئة 85,86بلغت Ɗسبة اƅمساهمة ب  Ɗ2004سبة مساهمته إرتفعت من سƊة إƅى أخرى  ففي سƊة 

 باƅمئة  88,93بلغت  2008باƅمئة وفي سƊة  85,91بلغت  2005وفي سƊة 

                                                           

 35ص  ، مرجع سابق،خبابة عبد الله Ɗفس4
 (2004-2008اƅمعلومات الاقتصادية , وزارة اƅمؤسسات اƅصغيرة واƅمتوسطة ) Ɗشرية5
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ج(مساهمة اƅمؤسسات اƅصغيرة واƅمتوسطة في اƅتجارة اƅخارجية: يعتبر اƅتصدير أحد اƅوسائل اƅهامة في ضبط 
سجلت  2008متزايد ففي سƊة  ميزان اƅمدفوعات اƅدوƅة وتوفير اƅعملة الأجƊبية فقد سجلت اƅتجارة اƅخارجية إرتفاع

  2007باƅمئة مقارƊة ب 22,32أي بƊسبة  7287قيمة 
 :6الاجتماعية : تظهر أهمية اƅمؤسسات اƅصغيرة واƅمتوسطة من اƊƅاحية الاجتماعية مما يلي الأهمية(2

تهم بشƄل _ تƄوين علاقة مباشرة ووثيقة مع اƅمستهلƄين  فهي تسعى جاهدة ƅلعمل على اƄتشاف احتياجاتهم وطلبا
 مبƄر ,

_ اƅمساهمة في اƅتوزيع اƅعادل ƅلدخول لأن اƅمؤسسات اƅصغيرة واƅمتوسطة تعمل فختلف اƅمƊاطق حتى اƅمƊاطق 
اƊƅائية وتعمل في ظروف تƊافسية واحدة تشغل أعداد هائلة من اƅعمال يؤدي ذƅك إƅى تحقيق اƅعداƅة في توزيع 

 اƅدخول اƅمتاحة 
_ اƅتخفيف من اƅمشƄلات الاجتماعية فمن خلال توفير مƊاصب اƅشغل فهي تؤمن ƅهم الاستقرار اƊƅفسي واƅمادي 

 وتعمل على اƅقضاء على اƅبطاƅة والآفات الاجتماعية 
 : في اƃجزائرواƃمتوسطة اƃمطلب اƃثاني : واقع اƃمؤسسات اƃصغيرة 

ƅقطاع اƅخاص في اƅجزائر حيث تعود Ɗشأتها إƅى فترة تمثل اƅمؤسسات اƅصغيرة واƅمتوسطة شريحة Ƅبيرة من ا
 الاستعمار فيمƄن تقسيم مراحل تطوير اƅمؤسسات اƅصغيرة واƅمتوسطة في اƅجزائر إƅى ثلاث مراحل:

 1982-1963_ اƅمرحلة الاوƅى 
 1988-1982_ اƅمرحلة اƅثاƊية 
 ا ذ_ إƅى غاية يومƊا ه1988_اƅمرحلة اƅثاƅثة 

  1963: تم إصدار اƅقاƊون الأول ƅلاستثمار 1982-1963صغيرة واƅمتوسطة في اƅفترة تطور اƅمؤسسات اƅ -أولا
, فƄان اƅهدف مƊه تحديد  1966فƄان ƅه أثر ضعيف على تطور اƅمؤسسات اƅصغيرة واƅمتوسطة , أما قاƊون 

ة ƄمƄمل وضعية الاستثمار اƅخاص اƅوطƊي في إطار تƊمية الاقتصادية واعتبرت اƅمؤسسات اƅصغيرة واƅمتوسط
 ƅلقطاع اƅعام اƅدي Ƅان ƅه اƅدور اƅمحرك ƅلسياسة الاقتصادية 

ففي هذƋ اƅفترة مƊحت ƅلمؤسسات   1988-1882تطور اƅمؤسسات اƅصغيرة واƅمتوسطة خلا ل اƅمرحلة  -ثاƊيا
-08-21اƅخاص اƅوطƊي  بالاستثماراƅصغيرة واƅمتوسطة بعض الاجراءات من خلال  اصدار قاƊون متعلق 

تم إƊشاء ديوان ƅلتوجيه ƅمتابعة الاستثمار اƅخاص تحت وصاية اƅتخطيط واƅتهيئة  1983وفي سƊة  1982

                                                           

 27ص ،1996مصر اƅدار اƅجامعية ،تƊمية اƅصƊاعات اƅصغيرة ومشƄلات تمويله  ،عبد اƅرحمن يسرى  6
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بالاعتراف بأن اƅقطاع اƅخاص ولأول  مرة بعد الاستقلال ƅه  1988, ثم جاء قاƊون الاستثمارات ƅسƊة  7اƅعمراƊية 
ƅم تعرف اƅمƊاوƅة  في  1988-1963خلال اƅفترة  اƅممتدة بين ف ،دورƋ في تجسيد الأهداف اƅتƊمية اƅوطƊية

 مع اƅقطاعات اƅعمومية  اƅتحاماƅمؤسسات اƅصغيرة واƅمتوسطة تطور Ƅبير و ƅم تعرف أي ترابط أو 
 إƅى غاية يومƊا هذا : 1988تطور اƅمؤسسات اƅصغيرة واƅمتوسطة خلال اƅمرحلة  -ثاƅثا 

اƅسوق فتم إصدار اƅعديد من  اقتصادصفت باƅجزائر تم اختيار اƅتوجه Ɗحو مع تفاقم الأزمة الاقتصادية اƅتي ع
 الايجابي على Ɗمو اƅمؤسسات اƅصغيرة واƅمتوسطة Ɗوضحه فيما يلي :  اƊعƄاساƅقواƊين اƅتي Ƅان ƅها 

 اƅصغيرة واƅمتوسطة حسب معيار عدد اƅعمال  :  اƅمؤسساتتوزيع  - أ
-2001رة واƅمتوسطة وعدد اƅمستخدمون فيها خلال فترة يوضح تطور عدد اƅمؤسسات اƅصغي 11:جدول رقم
2015 

 اƅسƊوات  عدد اƅمؤسسات عدد اƅمستخدمين 

737062 179893 2001 

773951 189552 2002 

924746 376767 2006 

1200000 410959 2007 

1356025 519526 2008 

1546584 625069 2009 

1625686 619072 2010 

1724197 659309 2011 

1848117 711832 2012 

2001892 747934 2013 
2157232 852053 2014 
2371020 934169 2015 

 اƅمصدر : وزارة اƅصƊاعة واƅمؤسسات اƅصغيرة واƅمتوسطة
                                                           

ص ، 2008اƅجزائر  ،دار اƅحمدية اƅعامة ،اƅتدقيق الاداري و تأهيل اƅمؤسسات اƅصغيرة واƅمتوسطة في اƅجزائر،Ɗاصر داديعدون 7
122 
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سƊة  934169إƅى 2001سƊة  Ɗ179893لاحظ من اƅجدول أعلاƋ زيادة عدد اƅمؤسسات اƅصغيرة واƅمتوسطة من
وهذا أدى  2015عامل سƊة 1371020إƅى  2001سƊة  737062وهذا أدى إƅى زيادة عدد اƅعمال من  2015

ت اƅصغيرة واƅمتوسطة اƅتي إƅى تخفيض Ɗسبة اƅبطاƅة , وزيادة هذا اƅعدد راجع إƅى إعتماد سياسة تأهيل اƅمؤسسا
جاءت من أجل حل اƅمشاƄل اƅتي تواجه هذƋ اƅمؤسسات وزيادة جهود  اƅدوƅة عبر مختلف اƅبرامج  ،وتحقيقا  

وهذا في إطار تƊفيد 2014مؤسسة صغيرة ومتوسطة عƊد Ɗهاية  ƅ200000لهدف اƅتي وضعته اƅدوƅة بإƊشاء 
 8  2014- 2010اƅبرƊامج اƅخماسي 

ع اƅمؤسسات اƅصغيرة واƅمتوسطة حسب معيار عدد اƅعمال Ɗلاحظ  أن اƅمؤسسات  اƅتي تشغل عدد إن  توزي     
عمال تمثل اƊƅسبة الأƄبر من عدد اƅمؤسسة الاجماƅية و ƅعل  9إƅى  1اƅعمال الأقل من عشرة عمال أي من 

 ANSEJوتشغيل اƅشباب اƅفضل في هذƋ اƅزيادة يعود إƅى إƊجاز اƅمشاريع اƅمسجلة ƅدى اƅوƄاƅة اƅوطƊية ƅدعم
 .Ɗلاحظ أن اƅمؤسسات اƅصغيرة اƅمتوسطة عرفت تطور ملحوظ حيث واƅتي ساهمت ƅحد Ƅبير في تƄثيف اƊƅسيج 

 ب(توزيع اƅمؤسسات اƅصغيرة واƅمتوسطة حسب اƅقطاع اƅعام واƅخاص واƅصƊاعات اƅتقليدية :
  Ɗ2001- 2015وضح ذƅك في اƅجدول اƅتاƅي خلال اƅفترة 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           

 2012وزارة اƅصƊاعة واƅمؤسسات اƅصغيرة واƅمتوسطة وترقية الاستثمار  , معطيات  8
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تطور عدد اƅمؤسسات اƅصغيرة واƅمتوسطة حسب اƅقطاع اƅعام واƅخاص واƅصƊاعات اƅتقليدية  12اƅجدل رقم 
 2015-2001خلالاƅفترة 

 صƊاعات تقليدية  مؤسسة عامة  مؤسسة خاصة  
2001 179893 788 64677 
2002 189552 788 71523 
2003 207949 788 79850 
2004 225449 788 86732 
2005 245842 874 96072 
2006 269806 739 106222 
2007 293946 666 116887 
2008 392013 626 169080 
2009 455398 591 - 
2010 618551 557 - 
2011 658753 552 - 
2012 711275 557 - 
2013 60548 547 13898 
2014 76551  9585 
2015 83701 532 8646 

 اƅمتوسطةو  اƅصƊاعة واƅمؤسسات اƅصغيرة وزارة:اƅمصدر 
مؤسسة إƅى  245348بقيمة Ɗ2001لاحظ من اƅجدول أعلاƋ زيادة عدد اƅمؤسسات اƅصغير واƅمتوسطة من 

ويرجع هذا اƅتزايد إƅى مظاهر الاهتمام بهذا اƅقطاع من خلال توفير إطار  2012مؤسسة سƊة  711832
رة واƅمتوسطة  واƊشاء اƅتشريعي واƅتƊظيمي واƅمؤسساتي واƅمتمثل في قاƊون اƅتوجيهي ƅترقية اƅمؤسسات اƅصغي

 صƊدوق ضمان اƅقروض اƅمؤسسات اƅصغيرة واƅمتوسطة واƅمجلس الاستشاري ƅلمؤسسات اƅصغيرة واƅمتوسطة 
وƊلاحظ مما سبق أƊه تغلب على تشƄيلة اƅمؤسسات اƅصغيرة واƅمتوسطة  في اƅجزائر اƅمؤسسات اƅخاصة على 

 ƅخوصصة  بسبب تغيير طبيعة اƅملƄية حساب اƅمؤسسات اƅعامة و يرجع ذƅك إƅى مساهمة عملية ا
ج( توزيع اƅمؤسسات اƅصغيرة واƅمتوسطة حسب الأƊشطة : إن اƅتطور اƅملحوظ في اƅمؤسسات اƅصغيرة 
واƅمتوسطة رافقة تطور في الأƊشطة الاقتصادية حيث يرتƄز Ɗشاط اƅمؤسسات اƅصغيرة واƅمتوسطة في ستة 

 يوضح اƅجدول اƅتاƅي  اƅمؤسسات اƅصغيرة واƅمتوسطة  Ƅماباƅمئة من مجموع  75تشمل  قطاعات رئيسية حيث
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 2009-2001تطور عدد اƅمؤسسات اƅصغيرة واƅمتوسطة حسب الاƊشطة خلال   13اƅجدول رقم
 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 

اƅبƊاء 
والأشغال 
 اƅعمومية

42319 57255 65799 72869 80716 90702 100250 111978 122238 

اƅتجارة 
 واƅتوزيع

26424 31568 34681 37954 42183 46461 50764 55551 60138 

اƊƅقل 
 واƅمواصلات

15647 17388 18771 20294 22119 24252 26487 28885 30871 

اƅخدمات 
 اƅعائلات 

13985 15132 15927 16933 18148 19438 20829 22529 24108 

خدمات 
 اƅمؤسسات 

- - - 10843 12143 14134 16310 18473 20908 

اƅفƊدقة 
 والاطعام 

11517 12410 13230 14103 15099 16230 17178 18265 19282 

اƅصƊاعة 
 اƅغدائية

11594 12354 13058 13673 14417 15270 16109 17045 17679 

باقي 
 اƅقطاعات 

58407 43445 466483 38780 41017 43319 46018 48661 50678 

 2013 2014 2015 

 726 851 870 الإتصالات

 1259 1360 1282 اƅتجارة 

 347 390 419 اƅفƊدقة 

 1459 1836 1253 خدمات اƅمؤسسة 

 622 657 546 خدمات اƅعائلية 

 73 36 24 خدمات مؤسسات اƅماƅية 

 27 26 33 اƅبƊاء

 Ɗ 33 31 43شطات أخرى 

 وزارة اƅمؤسسات اƅصغيرة واƅمتوسطة واƅصƊاعات اƅتقليدية   اƅمصدر :
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من خلال اƅجدول اƅسابق يتضح أن غاƅبية  مؤسسات اƅقطاع اƅخاص  هي مؤسسات مصغرة يرتƄز أساسا في 
اƅقطاعات اƅبƊاء والأشغال اƅعمومية اƅتجار واƊƅقل واƅمواصلات  حيث أن زيادت قطاع الأشغال اƅعمومية واƅبƊاء 

وهƊا يذƄرƊا بتاريخ صدور اƅقاƊون  2001باƅمئة هدا مقارƊة بسƊة  35,29وقدرت ب  Ƅ2002ثر في سƊة ƄاƊت أ
 اƅتوجيهي وقاƊون الاستثمار 

 19,49حيث حققت زيادة تقدر ب  2002أما فرعي اƅتجارة واƊƅقل واƅمواصلات فقد عرف Ɗمو معتبر خلال سƊة 
 2002مقارƊة بسƊة  2003باƅمئة  Ɗ9,86سبتها إƅى  Ɗخفضتا 2001على اƅتواƅي مقارƊة بسƊة  11.12باƅمئة و

 2009حتى سƊة  وبقيت Ɗفس اƊƅسبة تقريبا
أما باƊƅسبة ƅلفروع الأخرى واƅخدمات واƅفƊدقة والإطعام وƊلاحظ أن هدƋ اƅزيادة في عدد اƅمؤسسات مازاƅت تعاƊي 

 في ترقية هذƋ اƅفروع اƅمتخذةمن بطئ رغم الإجراءات 
فتظهر اƅمؤسسات اƅصغيرة واƅمتوسطة ) أشخاص معƊوية ( بƄثرة في قطاع اƅخدمات  2012-2010أما في سƊة 

 اƅذي يمثل أƄثر من Ɗصف يليه قطاع الأشغال اƅعمومية ثم قطاع اƅصƊاعات اƅتحويلية 
 د(توزيع اƅمؤسسات اƅصغيرة واƅمتوسطة حسب اƅجهة :

اƅجزائر حسب اƅجهات ) اƅشمال ,اƅهضاب,  اƅجدول اƅتاƅي يبين تمرƄز اƅمؤسسات اƅصغيرة واƅمتوسطة في
 اƅجƊوب(

 تمرƄز اƅمؤسسات اƅصغيرة واƅمتوسطة في اƅجزائر حسب اƅجهاتاƅشمال ,اƅهضاب, اƅجƊوب   14اƅجدول رقم 
 

 اƅجƊوب اƅهضاب  اƅشمال  
2006 163492 80772 26242 
2007 177730 87666 28550 
2010 232683 119625 40468 
2012 248985 128316 42816 
2014 316364 102533 40517 
2015 373337 118038 46525 

 اƅصغيرة واƅمتوسطة اƅمؤسساتاƅمصدر : وزارة اƅصƊاعة 
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بلغ عدد اƅمؤسسات اƅصغيرة 2012ترƄز اƅمؤسسات اƅصغيرة واƅمتوسطة في اƅجهة اƅشماƅية ƅلوطن فمثلا في سƊة 
باƅمئة من مجموع اƅمؤسسات اƅصغيرة  59,27ببƊسبة  248985واƅمتوسطة في اƅجهة اƅشماƅية ƅلوطن  ب 

 .واƅمتوسطة
 30,54مؤسسة صغيرة متوسطة أي بƊسبة  128316ويلاحظ أƊه  تحتل جهة اƅهضاب اƅعليا اƅمرتبة اƅثاƊية ب 

 باƅمئة من مجموع اƅمؤسسات اƅصغيرة واƅمتوسطة 
 من مجموع اƅمؤسسات اƅصغيرة واƅمتوسطة 10,19وتحتل جهة اƅجƊوب اƅمرتبة اƅثاƅثة بمعدل يقدر بحواƅي 

 اƃمطلب اƃثاƃث : آƃيات وبرامج دعم اƃمؤسسات اƃصغيرة واƃمتوسطة في اƃجزائر 
سعيا وراء تأهيل اƅمؤسسات اƅصغيرة واƅمتوسطة اƅجزائرية وتحسين قدراتها اƅتƊافسية وتمƄيƊها من مواƄبة اƅتطورات 
واƅتحولات الاقتصادية اƅحاصلة، وفي ظل هيمƊة اƅتجمعات واƅتƄتلات الاقتصادية اƄƅبرى في مختلف الأسواق 

ƅتأهيل اƅ ياƊامجا وطƊوصية برƅوزارة اƅمية، أعدت اƅعاƅمتوسطة اƅصغيرة واƅمؤسسات اƅههدف اƊم : 

تحليل فروع اƊƅشاط وضبط إجراءات اƅتأهيل ƅلولايات بحسب الأوƅوية عن طريق إعداد دراسات عامة Ƅفيلة  -
باƅتعرف عن قرب على خصوصيات Ƅل ولاية وƄل فرع Ɗشاط وسبل دعم اƅمؤسسات اƅصغيرة واƅمتوسطة بواسطة 

 وقدراتها حسب اƅفروع وبلوغ ترقية وتطور جهوي ƅلقطاع تثمين الإمƄاƊيات اƅمحلية اƅمتوفرة
تأهيل اƅمحيط اƅمجاور ƅلمؤسسة عن طريق إƊجاز عمليات ترمي إƅى إيجاد تƊسيقي ذƄي وفعال بين اƅمؤسسة  -

 اƅصغيرة واƅمتوسطة ومƄوƊات محيطها اƅقريب
 إعداد تشخيص استراتيجي عام ƅلمؤسسة ومخطط تأهيلها -

تƊفيذ عمليات اƅتأهيل خاصة فيما يتعلق بترقية اƅمؤهلات اƅمهƊية بواسطة اƅتƄوين اƅمساهمة في تمويل مخطط  -
وتحسين اƅمستوى في اƅجواƊب اƅتƊظيمية وأجهزة اƅتسيير واƅحيازة على اƅقواعد اƅعامة ƅلƊوعية اƅعاƅمية )الإيزو( 

 ومخططات اƅتسويق

 تحسين اƅقدرات اƅتقƊية ووسائل الإƊتاج. -

 

ƅتتƄفل بمتابعة تƊفيذ برامج  (ANDI)اƅوطƊية ƅتطوير اƅمؤسسات اƅصغيرة واƅمتوسطة  وبذƅك، أƊشأت اƅوƄاƅة
تأهيل اƅمؤسسات اƅصغيرة واƅمتوسطة وƄذا احتضان بƊك ƅلمعطيات الاقتصادية، بالإضافة إƅى إعداد دراسات 

ا اƅبرƊامج اقتصادية ومتابعة وتƊسيق Ɗشاطات مراƄز اƅتسهيل ومشاتل )حاضƊات( اƅمؤسسات  ويƊتظر من هذ
تƊمية اجتماعية واقتصادية مستدامة على اƅمستوى اƅمحلي واƅجهوي بواسطة Ɗسيج من اƅمؤسسات اƅصغيرة 

Ɗشاء قيم مضافة جديدة ومƊتصب شغل أƄثر.  واƅمتوسطة ذات تƊافسية وفعاƅية في سوق مفتوحة وا 
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 اƃصغيرة واƃمتوسطة :  أولا :إنشاء هيئات داعمة ƃلمؤسسات
ما أهمها في  Ɗذكمن بين الأƅيات اƅتي وضعتها اƅدوƅة من أجل تسهيل إƊشاء اƅمؤسسات اƅصغيرة و اƅمتوسطة 

 : يلي
: ƅقد تم إƊشاء هذƋ اƅوزارة اƅمƊتدبة اƅمƄلفة  وزارة اƅصƊاعة واƅمؤسسات اƅصغيرة واƅمتوسطة  وترقية الاستثمار(1

حويلية  18اƅمؤرخ في  94/211ة بموجب اƅمرسوم رقم ƅتتحول إƅى وزار  1991بهذا اƊƅوع من اƅمؤسسات سƊة 
تم  2000جويلية  11اƅمؤرخ في  ƅ00/190توسع صلاحيات هذƋ اƅوزارة بموجب مرسوم اƅتƊفيدي رقم  1994

تم إƊشاء وزارة اƅصƊاعة واƅمؤسسات اƅصغيرة واƅمتوسطة  2010ماي  28بموجب تعديل اƅحƄومي اƅمقرر بتاريخ 
 9م وترافق اƊشاء وتطوير مؤسسات اƅصغيرة واƅمتوسطة وترقية الاستثمار ƅتدع

وهي هيئة وطƊية ذات طابع خاص تتمتع بشخصية والإستقلال اƅماƅي  اƅوƄاƅة اƅوطƊية ƅدعم تشغيل اƅشباب:(2
وهي تسعى بتشجيع Ƅل اƅصيغ اƅمؤدية لإƊعاش قطاع اƅتشغيل اƅشباƊي من خلال إƊشاء مؤسسات مصغرة لإƊتاج 

ƅ خدماتƅسلع واƅة اƊشأت سƊتشغيل  1996قد أƅومة ويتابع وزير اƄحƅها فروع جهوية و هي تحت سلطة رئيس اƅو
 الأƊشطة اƅعملية ƅلوƄاƅة  وتقوم اƅوƄاƅة اƅوطƊية باƅمهام اƅتاƅية :

 تشجيع Ƅل أشƄال واƅتدابير اƅمساعدة على ترقية تشغيل اƅشباب من خلال برامج اƅتƄوين واƅتوظيف -
 اƅصƊدوق اƅوطƊي ƅدعم تشغيل اƅشباب ومƊها الإعاƊات وتخفيضات ف يƊسب اƅفوائد _ تقوم بتسيير مخصصات

 _ تتابع الاستثمارات اƅتي يƊجزها اƅشباب أصحاب اƅمشاريع في إطار إحترامهم ƅبƊود دفتر اƅشروط 
 _ إتاحة اƅمعلومات الاقتصادية اƅتقƊية واƅتشريعية  واƅتƊظيمية لأصحاب اƅمشاريع 

 اƅية متواصلة مع  اƅبƊوك ƅتمويل اƅمشاريع وتعبئة اƅقروض _ إقامة علاقات م
_ تƄلف اƅجهات اƅمتخصصة بإعداد دراسات اƅجدوى  وقوائم اƊƅمودجية ƅلتجهيز وتƊظيم اƅدورات اƅتدريبية 

 لأصحاب اƅمشاريع  ƅتƄويƊهم 
صية اƅمعƊوية : هي مؤسسة عمومية ذات طابع إداري تتمتع باƅشخ اƅوƄاƅة اƅوطƊية ƅتطوير الاستثمار(3

ولاية  وتخول اƅوƄاƅة  48في شƄل شباك وحيد غير ممرƄز موزع عبر  2001سƊة   أƊشأتوالاستقلال اƅماƅي 
 اƅقيام بجميع الإجراءات اƅتأسيسية ƅلمؤسسات وتسهيل وتƊفيد مشاريع الاستثمار 

اƅمؤرخ في جويلية 188-94: أƊشأ بموجب اƅمرسوم اƅتƊفيذي رقم  اƅصƊدوق اƅوطƊي ƅلتأمين عن اƅبطاƅة( 4
سƊة واƅدين فقدوا مƊاصب عملهم بسبب  50-35أوƄلت ƅه مهمة دعم اƅعمال اƅذين تتراوح أعمارهم ما بين 1994

                                                           

مداخلة مقدمة ضمن ملتقى حول واقع  ،واقع وأفاق اƅمؤسسات اƅصغيرة واƅمتوسطة في اƅجزائر  ،شريف بوقصبة علي بوعبد الله  9
ƅمؤسسات اƅي في اƅماƅمحاسبي اƅظام اƊƅواديوأفاق اƅجزائر جامعة اƅمتوسطة في اƅ6ص 2013ماي  6 -5يومي  ،صغيرة وا 
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إعادة هيƄلة في مرحلة اƅتسعيƊات Ƅما أوƄلت ƅهمة تدعيم هؤلاء  اƅبطاƅين بخلق Ɗشاط خاص بهم لإعادة إدماجهم 
 10بعد أن يقدم ƅهم تƄوين خاص في مجالات اƅمهƊية

 4/04/16رقم  اƅتƊفيذي: أƊشأ هدا اƅصƊدوق بموجب اƅمرسوم  صƊدوق اƅضمان اƅمشترك ƅلقروض اƅمصغرة( 5
وهو بمثابة آƅية جديدة ƅضمان مخاطر اƅقروض اƅمصغرة إذ يختص بضمان  2004جاƊفي  2اƅمؤرخ في 

باƅمئة من اƅديون  85ية واƅمؤسسات اƅماƅية اƅمƊخرطة مع اƅصƊدوق بƊسبة اƅقروض اƅتي تقدمها اƅبƊوك اƅتجار 
مؤسسات اƅصغير واƅمتوسطة  استحداثوفوائدها في حاƅة فشل اƅمشروع اƅممول , Ƅما أƊها تؤدي دورا Ƅبيرا في 

 استمراريتهابوصفها مصدر مهم من مصادر اƅتمويل من أجل 
مومية تتمتع باƅشخصية اƅمعƊوية والاستقلال اƅماƅي أƊشأت سƊة :وهي مؤسسة ع وƄاƅة اƅتƊمية الاجتماعية(6

وهي تحت الاشراف اƅمباشر ƅرئيس اƅحƄومة تسعى ƅتقديم قروض مصغرة ƅتخفيف من أشƄال اƅفقر  1994
واƅحرمان وقد ƄاƊت مساهمتها محدودة في مجال مƄافحة اƅفقر عن طريق تطوير بعد الأƊشطة الاستثمارية 

 11اƅمصغرة 
رقم  اƅتƊفيذي: أƊشأ هذا اƅصƊدوق بمقتضى اƅمرسوم  ق ضمان اƅقروض اƅمؤسسات اƅصغيرة واƅمتوسطة( صƊدو 7

بهدف ضمان اƅقروض ƅلاستثمارات اƅتي يجب على اƅمؤسسات اƅصغيرة  11/11/2002اƅمؤرخ في  02/373
سطة ويتوƅى اƅصƊدوق واƅمتوسطة أن تƊجزها Ƅما هو محدد في اƅقاƊون اƅتوجيهي ƅترقية اƅمؤسسات اƅصغيرة اƅمتو 

 12اƅمهم اƅتاƅية :
اƅصغيرة اƅمتوسطة في اƅمجالات إƊشاء اƅمؤسسات , تجديد اƅتجهيزات  اƅمؤسسات_تدخل في مƊح ضماƊات ƅفائدة 

 , توسيع اƅمؤسسات
 _تƄفل بمتابعة عمليات اƅتحصين اƅمستحقات اƅمتƊازع عليها متابعة اƅمخاطر اƊƅاجمة عن مƊح ضمان اƅصƊدوق 

 الاستشارة اƅمساعدة اƅقاƊوƊية ƅلمؤسسات اƅصغير واƅمتوسطة_ ضمان 
 مع اƅبƊوك واƅمؤسسات اƅماƅية ƅصاƅح اƅمؤسسات اƅصغير واƅمتوسطة اتفاقيات_ إعداد 

                                                           

سƊة  10اƅعدد  ،دور اƅمؤسسات اƅصغيرة واƅمتوسطة واƅتƊمية اƅمحلية ,مجلة اƅعلوم الإقتصادية وعلوم اƅتسيير  ،علوƊي عمار  10
 182ص ، 2010

مجلة اƅعلوم الاقتصادية وعلوم  ،أساƅيب تƊمية اƅمشروعات اƅمصغرة واƅصغيرة واƅمتوسطة في الاقتصاد اƅجزائري ،صاƅح صاƅح 11
  38ص  2003سƊة  3اƅتسيير ،اƅعدد 

مجلة الاقتصاديات شمال إفريفيا اƅعدد  ،اƅهياƄل والآƅيات اƅداعمة ƅتمويل اƅمؤسسات اƅصغيرة واƅمتوسطة في اƅجزائر ،محمد زيدان 12
 126ص  ،7
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 :دعم اƃمؤسسات اƃصغيرة واƃمتوسطة في اƃجزائر ثانيا: برامج
أقرت اƅحƄومة اƅجزائرية برامج همة ƅترقية وتطوير  2014و 2001في إطار اƅبرامج اƅتƊمية اƅشاملة اƅممتدة من  

شهد قطاع  2009- 2002قطاع اƅمؤسسات اƅصغيرة واƅمتوسطة Ƅان ƅها الأثر على هذƋ الأخيرة , فخلال اƅفترة 
ذا راجع إƅى سياسة اƅدوƅة في تشجيع هذا اƊƅوع باƅمئة سƊويا وه 9اƅمؤسسات اƅصغيرة واƅمتوسطة معدل Ɗمو بلغ 

أƅف مؤسسة صغيرة 100اƅذي Ƅان يهدف إƅى اƊشاء  2009-2005من اƅمؤسسات لاسيما اƅمخطط اƅخماسي 
ومتوسطة  Ƅما اعتمدت اƅحƄومة اƅجزائرية هدف ترقية وتطوير اƅمؤسسات اƅصغيرة واƅمتوسطة وتشجيع قطاع 

مؤسسة من هذا اƊƅوع  20000مؤسسة صغيرة ومتوسطة وتأهيل  200000 الاستثمار خارج اƅمحروقات بإƊشاء
   2010عبر اƅمخطط اƅخماسي 

ƅتوفير اƅتمويل اƅمؤسسات اƅصغيرة واƅمتوسطة ƊذƄر مƊها برƊامج  اتفاقياتاƅسلطة اƅجزائرية بإبرام عدة قامت  Ƅما 
 :مايلي

: تبƊى وزارة اƅمؤسسات  ƃ13تنمية اƃمؤسسات اƃصغيرة واƃمتوسطة في ظل اƃتعاون اƃدوƃي MEDAبرنامج  (1
اƅصغيرة واƅمتوسطة واƅصƊاعات اƅتقليدية مشروع خاص بتأهيل هذƋ اƅمؤسسات باƅتعاون مع الاتحاد الأوروبي 

غلاف ماƅي أورو Ƅ 66445000بتفعيل اƅشراƄة الأورو متوسطة و في هذا اƅشأن تم تخصيص مالا يقل عن 
مليون أورو ممول من طرف الإتحاد  ƅ57تطبيق برƊامج دعم وتطوير اƅمؤسسات اƅصغيرة واƅمتوسطة مƊه 

ومدة صلاحية  2000الأوروبي ƅدعم هذا اƅبرƊامج واƅمبلغ اƅمتبقي على عاتق اƅجزائر اƅذي بدأ تطبيقه مƊذ أƄتوبر 
 اƅبرƊامج خمسة سƊوات 

ويشمل هذا اƅبرƊامج تعاون جزائري أƅماƊي في Ɗطاق اƅشراƄة اƅتقƊية اƅهدف  GTZ برƊامج اƅهيئة اƅتقƊية الأƅماƊية (2
 الأسواق الأجƊبية  لاقتحاممƊه رفع تƊافسية اƅمؤسسات اƅصغيرة واƅمتوسطة 

 

 :اƅذي مƊح مساعدة ماƅية ƅترقية قطاع اƅمؤسسات اƅصغيرة واƅمتوسطة  اƅتعاون اƅبƊك الاسلامي ƅلتƊمية (3

هƊاك اƅعديد من برامج اƅتعاون اƅثƊائي وخاصة مع اƅبلدان اƅتي تƄتسب خبرة واسعة في Ɗائي اƅتعاون اƅدوƅي اƅث (4
 , ترƄيا , إسباƊيا , ƊƄدا  إيطاƅياميدان تƊمية وترقية اƅمؤسسات اƅصغيرة واƅمتوسطة ƄفرƊسا , 

 
 
 

                                                           
 ϭϯϭ، ص  ϭϬ -ϮϬϭϮمني مسغوني ، نحو أداء تنΎفسي مميز للمؤسسΕΎ الصغيرة والمتوسطΔ في الجزائر ، مجلΔ البΎحث عدد 13
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 اƃفساد اƃمؤسسي في اƃجزائر اƃمبحث اƃثاني :
في مجتمع ما لا يمƄن أن يتم دون الأخذ في اƅحسبان الإطار اƅمؤسسي اƅخاص بذƅك اƅمجتمع إن تأثير اƅفساد 

 ة حاوƅم مبحث اƅاƅتفاعلات اƅمتبادƅة ƅلفساد واƅمؤسساتية ، ومن هذا اƅمƊطلق ارتأيƊا من خلال هذا  ومراعات
 اƅجزائر  اقتصادوضعية  تحليل من أجلاƅفساد اƅمؤسسي في اƅجزائر  استفحالتحليل أهم اƅعوامل اƅتي ساعدت في 

 .تصدرها مƊظمة اƅشفافية اƅدوƅية اƅتيعلى اƅمستوى اƅعاƅمي و ƅفساد اƅتي تƊشرها اƅمƊظمات ضمن مؤشرات ا
 : اƃمؤسسي في اƃجزائر اƃمطلب الأول : عوامل انتشار اƃفساد

خاصة تزامƊا في اƅجزائر اƅمؤسسي هƊاك اƄƅثير من اƅعوامل اƅتي ساعدت على استفحال واƊتشار ظاهرة اƅفساد  
سيار شرق غرب اƅطريق وفضيحة  بƊك اƅخليفةاƅبحبوحة اƅماƅية ƅلدوƅة اƊفجرت أƄبر فضائح ƅلفساد Ƅفضيحة  مع

،وفضيحة بƊك اƅصƊاعي اƅتجاري وبƊك اƅوطƊي اƅجزائري اƅذى عرف سرقة Ƅبيرة من Ɗهب وفضيحة سوƊاطراك 
 :ما يلي اƅفساد ƊذƄر رلاƊتشاواختلاس ومن اƅعوامل الأساسية 

اƅتي ساعدت على  الأساسية:هƊاك جملة من اƅعƊاصر اƅمتداخلة و اƅمعقدة من اƅعوامل اƃعوامل اƃسياسيةأ_ 
 :14ما يلياƊتشار رقعة اƅفساد في اƅفساد مƊها 

_ عدم استقرا اƅسياسي : ان عدم وجود الاستقرار اƅسياسي يعƊي عدم وجود خطة تƊموية مستقرة أي وجود خطط 
تƊموية تتغير بتغير اƅمسؤوƅين اƅسياسيين Ƅاƅوزراء مثلا اƅذين بمجد تعييƊهم يلغون سياسات اƅسابقة مما يعرقل 

 اƅتقدم اƅتƊموي 
ميز اƅسلطة اƅسياسية في اƅجزائر باƅتفرد اƄƅامل في اتخاد اƅقرارات دون _ اتخاد اƅقرارات دون اشراك اƅفاعلين , تت

 اشراك اƅفاعلين من أحزاب وجمعيات وƊقابات وتعرف باƅتƄتم واƅسرية في اتخاد اƅقرارات 
على اƅجهاز اƅتشريعي واƅقضائي و حتى اƅمجتمع  اƅتƊفيذية_ عدم اƅفصل بين اƅسلطات , إن هيمƊة اƅسلطة 

بدلا من أن تƄون هذƋ الأجهزة اƅتي تراقب اƅسلطة وتحاسبها يحدث اƅعƄس فدور Ƅل من اƅبرƅمان  اƅمدƊي , حيث
 واƅقضاء يبقى شƄليا في ظل غياب مسائلة واƅشفافية 

_ غياب اƅحƄم اƅراشد في اƅجزائر باƅرغم من تبƊي اƅسلطة اƅجزائر ƅمبادئ اƅحƄم اƅراشد إلا أن هƊاك قصور في 
 اقع تطبيقه على الأرض اƅو 

_ ضعف الارادة اƅسياسية اƅحادة ƅمƄافحة اƅفساد إن عدم متابعة اƅقضائية ƅلمتورطين سياسيا  في قضايا اƅفساد 
 يشجع  على اƊتشار هدƋ اƅظاهرة 

                                                           
 Ϭ6ص  ϮϬϭϯشΎرة إإلى الجزائر ، مجلΔ دفΎتر السيΎسΔ والقΎنون ،جΎمعΔ  سعد دحلΏ  بليدة ،العدد الثΎمن ‘وارث محمد ، الفسΎد وأثره على الفقر 14
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: تلعب اƅظروف واƅعوامل الاقتصادية اƅمتردية دورا Ƅبيرا باƅعتبارها أحد اƅدوافع الأساسية  اƃعوامل الاقتصاديةب_ 
اƅفساد في اƅدول اƊƅامية ومن بين مؤيدين ƅلتفسير الاقتصادي ƅلفساد Ɗجد Ƅليت جاود واƅدي وضع وراء اƊتشار 

 اƅمسائلة  –: اƅفساد = الاحتƄار + اƅقدرة على اƅتصرف  15معادƅة ƅلفساد متƄوƊة من مايلي
أغلب اƅدول اƅريعية ويرى بيتر يجي رئيس اƅمƊظمة اƅشفافية اƅدوƅية أن اƅثراء اƊƅفطي هو الأرض اƅخصبة ƅلفساد ف

 هي أƄثر اƅدول فسادا ويمƄن إجمال الأسباب الاقتصادية في اƊتشار  اƅفساد في مايلي :
الاشتراƄي بعد الاستقلال فملƄية اƅدوƅة  ƅلمذهباƅدوƅة اƅجزائرية هو اƊتهاجها  ما يميزاƊƅهج الاقتصادي : 

اƅفساد وخسائر ضخمة  ممارساتفي اƅعديد من ƅلمؤسسات وƅوسائل الاƊتاج واحتƄارها ƅلƊشاط الاقتصادي تسبب 
ƅخزيƊة اƅدوƅة Ɗتيجة ƅلعجز اƅمتƄرر ƅلمؤسسات بالإضافة إƅى اƅفساد في اƅمشتريات اƅحƄومية وفي أƊظمة اƅدعم 

وما ترتب عليه من خروقات و تجاوزات مما أدى إƅى  ريةذإƅى اƅتبƊي اصلاحات اقتصادية ج باƅضافةوالاعاƊات 
 في اقتصاد اƅسوق  ƅلدخوليئ بشƄل جيد هاƅفساد بمختلف صورƋ بأن الاقتصاد اƅجزائر ƅم يƄن مظهور واƊتشار 

اƅجزائر على مداخيل اƅبترول  اعتماد: إن اƅبƊية الاقتصادية اƊƅاتجة عن  اƅطابع اƅريعي ƅلاقتصاد اƅجزائري_1
قدر احتياطي 2012ي سƊة باƅمئة يجعله عرضة ƅلفساد خاصة عƊد ارتفاع أسعار اƅبترول مثلا ف98بƊسبة 

في مƊطقة اƅشرق الأوسط وشمال افريقيا بعد  احتياطيمليار  ويعتبر ثاƊي أƄبر  205,5اƅصرف اƅجزائري ب 
اƅمملƄة اƅعربية اƅسعودية  فضلا عن اƅمباƅغ اƅضخمة اƅجاهزة ƅلاستعمال اƅتي توضع في صƊدوق معادƅة Ɗفقات 

باين بين اƅسعر اƅمرجعي ƅبرميل اƊƅفط اƅمعتمد في اعداد ميزاƊية اƅدوƅة اƅتي تصب فيه فوائض اƊƅاتجة عن اƅت
 2008و 2007اƅسƊوية ƅلدول وبين سعرƋ اƅحقيقي في اƅسوق اƅعاƅمية حيث وصل اƅفرق بيƊهما في بعض الأشهر 

دولار ƅلبرميل في حين Ƅان سعر اƅسوق  109دولار  بحيث ƄاƊت اƅميزاƊية تعد بسعر مرجعي  100إƅى حواƅي 
 16دولا ƅلبرميل  120وز يتجا
_اƅتحول اƅسريع واƅغير اƅمخطط Ɗحو تعظيم دور اƅقطاع اƅخاص على حساي اƅقطاع اƅعام وخوصصة 2

اƅمؤسسات اƅمرافق اƅحƄومية ƅلقطاع اƅخاص حيث سمح ƅلسماسرة واƅوسطاءواƅوƄلاء بعقد صفقات  ودفع عمولات 
ƅعامة ƅصاƅح قلة من اƅرأس ماƅيين وهذا ما فتح اƅبواب بشراء ودفع عملات ƅشراء ذمم و اƅمساومة على اƅملƄية ا

 17على مسرعيه في وجه اƅمفسدين 

                                                           

 2008ساجد اƅشرقي محمد, اƅفساد اسبابه وƊتائجه وسبل مƄافحته , مؤتمر اƅعلمي حول اƊƅزاهة أساس الأمن واƅتƊمية , اƅعراق 15
 2ص
 ƅwww.ahewar.org/debat/show.art.aspلمزيد أرجع إƅى اƅموقع 16
 117ص امƊصوران سهيلة، مرجع سابق  17
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عدم Ƅفاءة وفعاƅية Ƅل من اƊƅظام اƅماƅي واƅضريبي :  إن عدم Ƅفاءة وفعاƅية اƊƅظام اƅماƅي واƅمصرفي في -3
بة ووجود ثغرات في اƅجزائر تسبب في خسائر اƅخزيƊة اƅعامة ƅلدوƅة ƅمباƅغ ماƅية ضخمة Ɗتيجة ضعف اƅرقا

ا Ƅبيرا ƅجرائم تبييض الاموال عاƅقواƊين بالإضافة إƅى ضعف اƅتƊسيق مع اƅهيئات الأمƊية حيث عرفت اƅجزائر إرتفا
خير مثال على ذƅك قضية فساد بƊك اƅخليفة وبƊوك أخرى  مثل بƊك  وتحويلها ƅلبƊوك الاجƊبية في اƅخارج 

مليار دج وتواطؤها في تسهيل تبييض الاموال وتهريبها   132ئرƋ باƅتجاري واƅصƊاعي اƅجزائر اƅذي قدرت خسا
 ،18مليار دولار بطريقة غير شرعية12تم تهريب اƄثر من على سبيل اƅمثال  2000إƅى 1994ففي فترة 

 Ƌى عجزƅقائص بالإضافة إƊƅعديد من اƅفاءته ووجود اƄ يƊضعف وتدƅجزائر باƅضريبي في اƅظام اƊƅك يتميز اƅذƄ
 عن احصاء ممتلƄات الأفراد وظاهرة اƅتهرب اƅضريبي اƅذي يƄلف اƅخزيƊة اƅعمومية مباƅغ طائلة 

 ة في اƊتشار اƅفساد من اهمها مايلي:: تعتبر اƅعوامل الاجتماعية من أهم الأسباب اƅمؤثر  الاجتماعيةاƃعوامل -ج 
اƊتشار اƅجهل وتدƊي مستوى اƅتعليمي واƅثقافي ƅلأفراد : فاƅجزائر لازاƅت تعاƊي من الأمية رغم تراجع وتيرتها في  -1

اƅسƊوات الأخيرة Ɗهيك عن ضعف ثقافة اƅقاƊون وجهل اƅمواطƊين بالإجراءات اƅقاƊوƊية وبحقوقهم اƅمشروعة مما 
جبارهم ƅدفع اƅرشوة لإƊهاء يجعلهم فريسة سهلة اƅمƊال ƅلموظفين اƅفاسدين اƅذين ي ستغلون جهل اƅمواطƊين وا 

 اƅمعاملات 

اƊتشار Ɗسبة اƅفقر : يعتبر اƅفقر من أبرز اƅمشƄلات الاقتصادية والاجتماعية اƅتي هددت ومازاƅت تهدد استقرار  -2
ر اƅفساد اƅجزائر فإذا Ƅان اƅفساد يزيد من Ɗسبة اƅفقر في اƅمجتمع فقد يƄون اƅفقر في حد ذاته سببا في اƊتشا

خاصة في ظل ارتفاع الاسعار وتدƊي مستوى الاجور فيضطر اƅموظف ƅلبحث عن طرق أخرى Ƅƅسب اƅمال 
 Ƅقبول اƅرشوة 

عدم اƅعداƅة في توزيع اƅدخل بين أفراد اƅمجتمع اƅجزائري : حيث تستوƅي اƅطبقة اƅسياسية في اƅدوƅة اƅجزائرية على  -3
 اد في اƅطبقة اƅسياسية عائدات اƊƅفط وما اƊجر عƊه من فضائح اƅفس

عدم تƄافؤ اƅفرص بين أفراد اƅمجتمع : يؤدي اƅتوظيف على أساس اƅعلاقات اƅعائلية أو اƅشخصية إƅى اƊتشار 
 19اƅرشوة واƅمحسوبية واƅوساطة مما ادى إƅى عدم تƄافؤ اƅفرص في اƅتشغيل 

إƊتشار اƅفساد في اƅجزائر مƊها تضخم اƅجهاز : هƊاك اƅعديد من اƅعوامل الإدارية تسببت في  اƃعوامل الإدارية-د
هذا بالإضافة إƅى توظيف الأقارب  الاجتماعيالارتجاƅيتتبع سياسة اƅتوظيف  حيثالإداري Ƅƅون اƅحƄومة اƅجزائرية

                                                           

عة في اƅجزائر ، ملتقى وطƊي حول الاقتصاد غير اƅرسمي في اƅجزائر ، جامعة بقبق ƅيلى اسمهان ، اƅعمليات اƅبƄƊية غير اƅمشرو 18
 39ص 2012مولاي اƅطاهر سعيدة ، 

 126ص امƊصوران سهيلة، مرجع سابق  19
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اƅواسع ƅلبيروقراطية والاƊتظار  الاƊتشارو 20بغض اƊƅظر عن اƄƅفاءات وحاجة اƅمƊظمة ƅمتطلبات اƅعمل اƅحقيقية 
في اƅجزائر مما يدفع اƅمواطن ƅدفع اƅرشاوي واƅعمولات ƅلموظفين ƅتسريع  الإدارياƅطويل في طوابير داخل اƅجهاز 

غياب وضعف أƅيات اƅمسائلة واƅرقابة واƅشفافية داخل الادارات وƄذƅك معاملاتهم في أقصر وقت ممƄن 
 اƅمؤسسات اƅجزائرية 

: هƊاك أسباب قاƊوƊية وقضائية يƊفد من خلاƅها اƅفساد في Ƅثير من اƅدول اƅعربية من بيƊها  قانونية اƃعوامل -ه
 اƅجزائر ƊذƄر مƊها مايلي :

في إصدار  الإسرافاƅعامة : إƊه من بين أهم اƅمƊافد اƅفساد , بالإدارةعدم وضوح قواƊين وتشريعات Ƅثيرة خاصة  -1
ƅك على Ƅثرة اƅتعديلات اƅتشريعية على رغم ذغة اƅقاƊوƊية اƅشƄلية وƄاƅتشريعات حيث يƊطبق على عيوب اƅصيا

 21من حداثتها مما يؤدي إƅى خلل في اƅمƊظومة اƅقاƊوƊية فيؤدي إƅى تغلغل اƅفساد 

اƅمتعلقة باƅوقاية من اƅفساد ومƄافحته  01-06تعطيل عدم تطبيق اƄƅثير من اƅقواƊين فباƅرغم من صدور اƅقاƊون  -2
وتشوبه   بحذافيرƋالأمم اƅمتحدة ƅمƄافحة اƅفساد إلا أن هدا اƅقاƊون لا يطبق  اتفاقيةبية موادƋ من واƅتي يستمد أغل

 Ɗ22قائص وثغرات من أهمها اƅقواƊين  اƅضريبية اƅتي تسبب عدم فعاƅية اƊƅظام اƅضريبي 

 استغلالضعف اƅجهاز اƅقضائي وعدم فعاƅيته واستقلاƅيته بشƄل Ƅافي وعدمتطبيق اƅصارم ƅلأحƄام اضافة إƅى 
 Ɗفوذهم 

 : ترتيب اƃجزائر ضمن مؤشرات اƃفساد ني ƃمطلب اƃثاا
ان فضائح اƅفساد باƅجزائر لا تعتبر Ƅحقائق علمية يستدل بها وعتمد عليها في اƅبحث اƅعلمي لأن أغلب مصادرها 
ƄاƊت من اƅصحافة  وذƅك بسبب غياب اƅتقارير اƅرسمية أو مؤƅفات ذات قيمة علمية وƅذƅك استوجب دراسة ظاهرة 

تبين اƅفساد على اƅمستوى اƅعاƅمي واƅتي تصدرها اƅفساد باƅلجوء إƅى مؤشرات اƅفساد اƅتي تƊشرها اƅمƊظمات 
 .في مختلف أشƄال اƅفساد  دول اƅتي يمسها اƅفسادبين اƅمƊظمة اƅشفافية اƅدوƅية حيث تبين أن اƅجزائر تعتبر من 

 :مؤشر مدرƂات اƃفساد-أ

                                                           

 

 
 13اƅمرجع اƅسابق ,ص،اƅفساد واƅعوƅمة تزامن لا توأمة ،عامر اƄƅيسي21
 361,ص 001طاع 2اƅجزائر Ƅحاƅة ,اطروحة دƄتوراƋ جامعة اƅجزائر  Ɗوراƅدين زمام ,اƅسلطة واشƄاƅية اƅتƊمية باƅبلدان اƊƅامية22
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Ƅما تمت الاشارة إƅيه في اƅفصول اƅسابقة تصدرƋ مƊظمة اƅشفافية اƅدوƅية يرتب دول اƅعاƅم وفق ƅدرجة إدراك وجود 
مدرƄات اƅفساد من  مؤشريب اƅجزائر ضمن رتت اƅفساد بين اƅمسؤوƅين اƅسياسيين في اƅدوƅة ويوضح اƅجدول اƅتاƅي

 2010إƅى  2003
 2010إƅى  2003مؤشر مدرƄات اƅفساد من يب اƅجزائر ضمن رتت 16اƅجدول رقم 

 2010 2009 2008 2007 2006 2005 2004 2003 اƅسƊة 
 2.9 2.8 3.2 3.0 3.1 2.8 2.7 2.6 اƅمؤشر 
 105/180 111/180 92/180 99/178 84/163 97/159 - 88/133 اƅترتيب 

 اƅمصدر : تقرير مƊظمة اƅشفافية اƅدوƅية 
 

من اƅجدول يتضح Ɗƅا أن اƅجزائر توجد ضمن مجموعة اƅبلدان اƅمتأخرة في مجال ضمان اƅشفافية واƅحد من اƅفساد 
دوƅة ويرجع  133من بين  88فحصلت بذƅك على اƅمرتبة 2,6حصلت على درجة سيئة قدرة ب 2003ففي سƊة 

 2006و 2004شƄل Ƅبير ثم عرفت تحسن طفيف في درجة اƅفساد في اƅسƊوات ذƅك ƅتفشي اƅرشوة واƅفساد ب
اƅدوƅة وأحسن رتبة حصلت عليها اƅجزائر  163من  84واحتلت بذƅك اƅرتبة  2006في  3,1حيث حصلت على 

 اد حت في وقتƊا اƅحاƅي ويرجع ذƅك ƅلإجراءات اƅقاƊوƊية اƅتي إتخدتها اƅجزائر في هذƋ اƅفترة ƅردع ومحاربة اƅفس
يمƄن اƅقول أن اƅصورة اƅعامة لأداء اƅجزائر في مدرƄات اƅفساد غير مشجع وغير جيد على الاطلاق إذ احتلت 

 اƅمراتب اƅمتدƊية 
: يصدر اƅبƊك اƅدوƅي مؤشر ضبط اƅفساد وهو مؤشر يوضح  مؤشر ضبط اƃفساد اƃخاص ببنك اƃدوƃي-ب

 وضعية Ɗظام اƅحƄم ويتم تجميع عƊاصرƋ من مصادر مختلفة وهو يقيس ادراƄات حقيقية ƅلمفاهيم اƅتاƅية :
 اƅمسؤوƅيناƅفساد بين -
 اƅفساد Ƅعقبة في وجه الأعمال اƅتجارية -
 مدى تقديم أموال غير قاƊوƊية إƅى اƅرسميين واƅقضاة-
 مدى إدراك وجود اƅفساد  في سلك اƅخدمات اƅمدƊية -

واƅقيم اƅعليا هي الأفضل . وفي مايلي جدول يوضح تصƊيف اƅجزائر ( 2,5و+ 2,5-)تتراوح اƅتقديرات مابين
 2007و 2000حسب هذا اƅمؤشر حسب اƅسƊوات 

 2007و 2000لسƊوات ƅمؤشر ضبط اƃفسادتصƊيف اƅجزائر حسب  17رقم  جدول  
 2007 2006 2005 2004 2003 2002 2001 2000 اƅسƊوات 
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 0.47- 0.39- 0.42- 0.6- 0.61- 0.76- - 0.75- اƅمؤشر 

 اƅمصدر : تقرير بƊك اƅدوƅي 
بƊك اƅدوƅي Ɗجد أƊها ماتزال ƅلباƊƅظر ƅواقع اƅجزائر في محاربة اƅفساد من خلال الاعتماد على مؤشر ضبط اƅفساد 

و  2003في هذا اƅمجال حيث يلاحظ تدهور أدائها سƊويا خلال اƅفترة  اƅمؤخرةمصƊفة ضمن مجموعة اƅبلدان 
2007 

Ƅما يشير اƅتقرير اƅدي أصدرƋ اƅبƊك اƅدوƅي على الأوضاع اƅحƄومية واƅدي يعتمد على قياس مدى تورط 
ة اƅمسؤوƅين واƅسياسيين واƅبرƅماƊيين واƅقضاة وموظفي اƅحƄومة ومسؤوƅي اƅضرائب واƅجمارك في قضايا اƅرشو 

واƅفساد , وقد أوضح تقرير بƊك اƅدوƅي بأن ضعف اƅمؤسسات اƅعامة في اƅدوƅة غياب اƊƅظام اƅقضائي اƊƅزيه اƅدي 
فعاƅية الاصلاحات اƅتي تقوم بها اƅحƄومة وهو ما سبب  اƅعدم بالإضافةيحد من حصاƊة اƅمƊصب وƊفود اƅمسؤول 

 23في ترجع ترتيب اƅجزائر على سلم ضبط اƅفساد
 : اƃجزائر مƂافحة اƃفساد في اƃتنظيمية ƃاƃثاƃث: آƃيات  طلباƃم

بƊود  احترامالأمم اƅمتحدة ƅمƄافحة اƅفساد فقد ƅزاما عليها   اتفاقيةاƅجزائر واحدة من اƅدول اƅمصادقة على  باعتبار
 : ما يليƋ الاتفاقية  فأوجدت هيئات تتوƅى مƊع اƅفساد من أهمها ذه

 أولا : اƃبرƃمان 
فاƅبرƅمان يعتبر أحد أهم اƅمؤسسات اƅسياسية حيث يمƄن أن يƄون اƅمفتاح الأساسي إذا وفرت ƅه اƅشروط اƅمƊاسبة 

 اƅتƊفيذيƅمƄافحة اƅفساد عن طريق اƅمسائلة فهو اƅجهة اƅوحيدة اƅتي تضطلع بدور اƅرقابة اƅسياسية على اƅجهاز 
 ƅلدوƅة 

ات اƅمتعارف عليها دستوريا , Ƅاƅحق غي طرح الأسئلة اƅشفوية و اƅعديد من الآƅي و يمتلك اƅبرمان في اƅجزائر
, بل إن اƅبرƅمان ƅه اƅحق في إسقاط اƅحƄومة برفضه  اƅعاماƄƅتابية على اƅوزراء في مختلف اƅقضايا ذات اƅشأن 

ية اƅتي ƅها ƅحقوق اƅشعب ومن الآƅيات أيضا اƅلجان اƅبرƅماƊ إƊهاƄااƅبرƊامج اƅذي يقدمه رئيس اƅحƄومة إذ أرى فبه 
إƅى  بالإضافةبه في إعداد اƅبرامج وتقديم اƅمقترحات اƄƅفيلة باƅحد من الأشƄال اƅمختلفة ƅلفساد  لا يستهاندور 

حاƅة اƅمتورطين فيها على اƅعداƅة   اƅتحقيق في قضايا اƅفساد وا 
ي هذا اƅمجال وذƅك بسبب إلا أن اƅوقع اƅعملي يثبت أن هدƋ اƅهيئة ƅم ترقى بعد إƅى ممارسة اƅدور اƅمƊوط بها ف

عليها وتتجلى ذƅك من خلال اƅضعف اƅدي يعرفه اƅمجلس اƅشعبي اƅوطƊي في  اƅتƊفيذياƅتدخل اƅواضح ƅلجهاز 

                                                           

 ƅwww .wordbank.orgلمزيد ارجع اƅموقع  2009اƅبƊك اƅدوƅي: تقرير اƅبƊك اƅدوƅي حول اƅفساد سƊة 23
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باƅمئة من اƅمشاريع اƅقواƊين و اƅمراسيمƄما ان  0,02ما يخص مشارƄته في إعداد اƅقواƊين اƅتي ƅم تتعدا Ɗسبة 
 24شهر لاستلام اجابة اƄƅتابية من اƅوزير في حاƅة مسائلة ƅه  29قرابة  يƊتظراƊƅائب في اƅبرƅمان اƅجزائري 

 اƅى عدة اسباب : عمƊه اƅبرƅمان اƅجزائري في مواجهة اƅفساد من اƊƅاحية اƅعلمية يرجو  Ɗياعذي ياƅان هدا اƅضعف 
 ضعف  Ɗظام اƅتمثيلي  اƅحزبي اƅتعددي اƅحقيقي  -

ب حيث أن معظمهم   لا يتمتع باƅثقافة اƅسياسية اƅعلمية اƅتي ضعف اƅمستوى اƅعلمي واƅمعرفي لأغلبية اƊƅوا -
 تؤهلهم ƅوضع برامج وسياسات خاصة ƅمƄافحة اƅفساد 

تورط اƄƅثير من اƊƅواب أƊفسهم في قضايا اƅفساد Ƅƅون وصوƅهم إƅى اƊƅيابة في اƅبرƅمان أصلا Ɗاتج عن إتباع  -
 أساƅيب فاسدة ودفعهم ƅرشاوي 

 :  ثانيا :مجلس اƃمحاسبة
يعتبر مجلس اƅمحاسبة أول جهاز وضع ƅمƄافحة ظاهرة اƅفساد في اƅجزائر وهي هيئة رقابية على الأموال اƅعامة 
سواء ƄاƊت أمول اƅدوƅة أو هيئات تابعة ƅها ويعتبر مجلس اƅمحاسبة هيئة إدارية ƅمƄافحة اƅفساد على أساس أƊه 

Ɗفسها اƅمƄلفة لإبرام اƅصفقات اƅعمومية إƅى اƅمادة يتمتع بصلاحيات رقابية واسعة على اƅهيئات اƅعمومية وهي 
من تƊظيم اƅصفقات اƅعمومية ومن تم يمƄن اƅقول أن رقابة مجلس اƅمحاسبة على اƅصفقات اƅعمومية تƊدرج  02

 في إطار مƄافحة اƅفساد إد أن اƅمجلس يتمتع باƅصلاحيات اƅتاƅية 
مة الأرقام واƅبياƊات اƅواردة في اƅميزاƊية واƅحسابات واƅختامية اƅتدقيق في حسابات اƅهيئات اƅعمومية واƅتأƄد من سلا -

 ƅلمؤسسات 

 على الاƊفاق بƄل خطواتها اƅرقابيةمراقبة جميع اƅمعاملات اƅتي تقوم بها اƅجهة اƅخاصة  اƅخاضعة ƅلرقابة خاصة  -

همال واƅمخاƅفات اƅماƅية مثل الاختلاس وتبديد الأموال والإ اƅماƅيضبط وƄشف اƅمخاƅفات اƅماƅية وجرائم اƅفساد  -
واƅتحقيق فيها ودراسة Ɗواحي اƅقصور في Ɗظام اƅرقابة اƅداخلية اƅتي أدت إƅى وقوعها واقتراح وسائل علاجها رغم 

اƅتي Ƅان يسعى إƅى تحقيقها وهذا  الأهدافهذƋ اƅصلاحياتاƅتي يتمتع بها مجلس اƅمحاسبة إلا أƊه ƅم يصل إƅى 
 : ما يليƅعدة عوامل أهمها 

 اƅرقابي اƅدي يمارسه مجلس اƅمحاسبة  اƅدور اتجاƋ اƅتƊفيذيةحساسية اƅسلطة  -

 يعتبر عائق أمام أداء مهامه بƊزاهة وشفافية  اƅتƊفيذيةعدم استقلاƅية مجلس اƅمحاسبة وتبعيته ƅلسلطة  -

تتجاوزالأجر  أن يفعله هو اƅحƄم بغرامات لا ما يمƄنعدم فعاƅية الأدوات اƅتي يملƄها مجلس اƅمحاسبة إد أقصى  -
ƅفةذاƅمخاƅمسؤول عن اƅا Ƌي يتلقا 

                                                           

 63عبدو مصطفى ,مرجع سابق ذƄرƋ , ص 24
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 :  مة ƃلماƃيةاثاƃثا: اƃمفتشية اƃع
وأعيد  01/03/1980اƅمؤرخ في  80/35بموجب مرسوم رقم  1980تم إƊشاء اƅمفتشية اƅعامة ƅلماƅية سƊة 

على  متعددة في إطار تعزيز عملها مƊها تƊظيميةتƊظيمها في أƄثر من مƊاسبة حيث أصدر اƅمشرع Ɗصوص 
اƅمتعلق بصلاحيات اƅمفتشية اƅعامة ƅلماƅية  06/09/2008اƅمؤرخ في   08/272 اƅتƊفيذيسبيل اƅمثال اƅمرسوم 

حيث أسƊد ƅها صلاحية اƅمراقبة اƅماƅية على Ƅافة اƅمؤسسات بما في داƅك مصاƅح اƅدوƅة  وتتبلور مهمة اƅمفتشية 
 يلي : ور رقابي وتƊفيد اƅصفقات اƅعمومية Ƅمااƅعامة ƅلماƅية في مƄافحة اƅفساد عن طريق قيامها بد

 ق ما يلي :يمراقبة اƅشروط اƅشƄلية ƅلصفقة: وتتم عن طر  -

  عامةƅحاجة اƅتي حددت بها اƅطريقة اƅصفقة والاستفسار عن اƅمعلومات عن اƅجمع ا 

  صفقةƅبحث في طريقة إبرام اƅا 

  عامƅح اƅصاƅفائدة على اƅصفقة لا تعود باƅ ية ضخمةƅصفقة حتى لا ترصد اعتمادات ماƅتحديد الأهداف ا 

  مفعولƅسارية اƅظيمات اƊتƅين و اƊقواƅمعرفة مدى تطابقها مع اƅ شروطƅالاطلاع على دفاتر ا 

  عموميةƅلصفقة اƅ موضوعيةƅشروط اƅمراقبة  ا 

  يلة فتحƄد من شرعية تشƄتأƅعروض و  الأظرفاƅك تقييم اƅذƄ 

  جزائريƅتوج ذو الأصل اƊلمƅ هامش الأفضليةƅد من مراعات اƄتأƅا 

 ة وشرعية إجتماعتهاƊلجƅا Ƌد من قرار تعيين هذƄتأƅمختصة واƅصفقات اƅة اƊجƅ ة محضرƊمعاي 

 :رابعا : اƃمرصد اƃوطني اƃوطني ƃمƂافحة اƃرشوة واƃوقاية منها
وقد تمثلت مهمة هذا  02/07/1996وجب اƅمرسوم اƅرئاسي اƅصادر في أƊشأ اƅمرصد اƅوطƊي واƅوقاية مƊه بم 

اƅمرصد في جمع اƅمعلومات اƅمتعلقة بقضايا اƅرشاوي والاختلاسات وممارسة اƅتأثير اƊƅفود أثƊاء إجراء اƅصفقات 
ية اƅعامة اƅعمومية ومراقبة الأموال اƅغير اƅمشروعة ويƄون ذƅك من خلال اƅتƊسيق مع الأجهزة اƅقضائية واƅمفتش

 ƅ25لماƅية اƅتي تقوم بمهام اƅرقابة عن بعد فيما يتعلق بصرف الأموال من طرف الأجهزة اƅعمومية 
 

:وهي هيئة وطƊية مƄلفة باƅوقاية من اƅفساد ومƄافحته تم  خامسا: اƃهيئة اƃوطنية ƃلوقاية من اƃفساد ومƂافحته
قصد تƊفيد الاستراتيجية اƅوطƊية في مجال مƄافحة اƅفساد , تمّ  إƊشائها طبقا ƅلمادة  2011 تƊصيبها في جاƊفي

                                                           

 70عبد مصطفى , اƅمرجع اƅسابق ,ص 25
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من قاƊون مƄافحة اƅفساد وهي سلطة مستقلة تتمتع باƅشخصية اƅمعƊوية والاستقلال اƅماƅي تمارس مهامها وفق  17
 ƅ06/01 26لقاƊون رقم 

قاية من اƅفساد واجراء تقييم دوري ƅلƊصوص اƅتشريعية وتتƄفل هدƋ اƅهيئة باعداد الاستراتيجية اƅوطƊية ƅلو 
واƅتƊظيمية بغرض اƄƅشف عن اƅثغرات اƅتي يمƄن أن تستغل في ممارسة اƅفساد وتتƄون هذƋ اƅهيئة من رئيس 

 اƅيقظةوستة أعضاء يعيƊون بموجب مرسوم رئاسي ƅمدة خمسة سƊوات قابلة ƅلتجديد مرة واحدة وتتشƄل من مجلس 
شرط قضائية  ضباطيرية اƅوقاية واƅتحسيس ومديرية اƅتحليل واƅتحقيقات أعضاء هذƋ اƅمديريات من واƅتقييم و مد

 27وخبراء مختصين في اƅتحقيق في اƅقضايا اƄƅبرى في اƅفساد 
 28وتتوƅى اƅهيئة اƅوطƊية ƅلوقاية من اƅفساد ومƄافحتها اƅمهام اƅتاƅية :

 فساد وتجسيد م اقتراحƅلوقاية من اƅ ية في تسيير سياسة شاملةƅمسؤوƅشفافية واƅزاهة واƊƅتعزيز اƅ ونƊقاƅة اƅبادئ دو
 شؤون أموال اƅعمومية 

  عائدات الإجراميةƅقلها من اƊ ات أوƄممتلƅتحويل ا 

وعموما إن اƅهيئة اƅوطƊية ƅلوقاية من اƅفساد و مƄافحته تمارس مجموعة من اƅمهام واƅصلاحيات، تتميز بأƊها 
ها باƅهيئة اƅوطƊية ƅلوقاية من اƅفساد ومƄافحته إلاّ  أن دورها يتعلق أساسا باƅوقاية وƅيس تدابير وقائية فرغم تسميت

باƅمƄافحة  وهي تتƊوع و يمƄن تقسيمها إƅى اختصاصات ذات طابع الاستشاري ، والاختصاصات اƅتي تتطلب 
 29اتخاد قرارات إدارية

 واƃمتوسطة  اƃمبحث اƃثاƃث : آƃيات مƂافحة اƃفساد في اƃمؤسسات اƃصغيرة
بعد أن ادرƄت اƅسلطات خطورة ظاهرة اƅفساد وآثارƋ اƅسلبية على مختلف جواƊب اƅتƊمية اƅمستدامة سعت لإيجاد  

شراك اƅمؤسسات اƅصغيرة واƅمتوسطة في عملية إاƅحلول اƅمƊاسبة ƅمƄافحة اƅظاهرة واƅوقاية مƊها وذƅك من خلال 
 اƅحوƄمة اƅمؤسسية ƅلمؤسسات اƅصغيرة واƅمتوسطة من خلال ارساء مبادئ وقواعد  اƅكدالاصلاحات 

 صور اƃفساد في اƃقطاع اƃخاص حسب اƃمشرع اƃجزائري اƃمطلب الأول :

                                                           

 9,سابق ذƄرƋ ,ص 17ساد ومƄافحته اƅمادة اƅمتعلق باƅوقاية من اƅف 06/01اƅقƊون 26
 اƅمƊضمن إƊشاء هيئة وطƊية ƅمƄافحة اƅفساد واƅوقاية مƊه  22/11/2006اƅمؤرخ في  06/413اƅمرسوم اƅرئاسي رقم 27
ري عثماƊي فاطمة , اƅتصريح باƅممتلƄات Ƅآƅية ƅمƄافحة اƅفساد الاداري في اƅوظائف اƅعمومية , مذƄرة ماجيستير جامعة ملود معم28

 39ص 2011تيزيوزو,
حاحة عبد اƅعاƅي ، أمال بعيش تام ، دور أجهزة اƅرقابة في مƄافحة اƅفساد في اƅجزائر بين اƊƅظرية واƅتطبيق ، اƅملتقى اƅوطƊي 29

 7ص 2008 3-2حول الآƅيات اƅقاƊوƊية ƅمƄافحة اƅفساد جامعة ورقلة يومي 
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وقد رƄزت اتفاقية الأمم اƅمتحدة على ثلاث مظاهر أساسية ƅلفساد في اƅقطاع اƅخاص وهي اƅرشوة 
في Ƅل اƅقطاعات وƅم يستثƊي على  اƅفسادتجريم اƅجزائري ب ƅقد قام اƅمشرعو  والاختلاس وغسل اƅعائدات الإجرامية.

 يلي: تجريمها داخل ƄياƊات اƅقطاع اƅخاص  وƊذƄر مƊها ما
: تتمثل  أƊواع أشƄال جريمة  اƅرشوة اƅتي Ƅرسها قاƊون اƅوقاية من  جريمة اƃرشوة في اƃقطاع اƃخاص: -1

ƅموظفين اƅتعديلات عليها في رشوة اƅافحته مع إدخال بعض اƄفساد ومƅرشوة في اƅى اƅعموميين بالإضافة إ
 اƅصفقات اƅعمومية :

شوة اƅموظف اƅعمومي تعتبر من أخطر الأفعال اƅتي تمس بƊزاهة  ر جريمة رشوة اƅموظفين اƅعموميين : إن -
أعمال اƅوظيفة اƅعمومية ، إذ أن الاتجار بها يƊزƅها إƅى مستوى اƅسلع ويجردها من قيمتها باعتبارها خدمات تؤديها 

ƅة لأفراد اƅشعب ، Ƅما يؤدي إƅى إهدار أحƄام اƅقاƊون ƅمّا تضع شروطا لإƊتفاع الأفراد باƅخدمات اƅعامة ، اƅدو 
 فƄلما تاجر اƅموظف بوظيفته  واستغلها ƅفائدته اƅخاصة Ƅلما اƊتشر اƅفساد وضعفت هيبة اƅدوƅة 

به اƅموظف اƅعمومي بغرض قبض جريمة اƅرشوة في اƅصفقات اƅعمومية : جرم اƅمشرع اƅجزائري Ƅل فعل يقوم -
أو محاوƅة قبض Ɗƅفسه أو ƅغيرƋ بصفة مباشرة أو غير مباشرة أجرة أو مƊفعة مهما يƄون Ɗوعها بمƊاسبة تحضير أو 
إجراءمفاوضات قصد إبرام أو تƊفيد صفقة أو عقد أو ملحق بسم اƅدوƅة أو اƅجماعات  اƅمحلية أو اƅمؤسسات 

اƅمؤسسات اƅعمومية دات اƅطابع اƅصƊاعي أو اƅتجاري أو اƅمؤسسات اƅعمومية ذات اƅطابع الإداري أو 
 30الاقتصادية

:إƅى جاƊب اƅرشوة في اƅقطاع اƅخاص جرم اƅمشرع الاختلاس داخل  جريمة الاختلاس في اƃقطاع اƃخاص: -2
 هذا اƅقطاع بƄل صورƋ اƅمستحدثة ودƅك ƅحماية اƅمال اƅخاص 

 31عبارة عن أخد اƅشيء اƅمخاتلة من غير حرز _ مفهوم الاختلاس : الاختلاس ƅغة هو  
ويƄن تعريف الاختلاس بأƊه تحويل الأمين حيازة اƅمال اƅمؤتمن عليه من حيازة وقتية على سبيل الأماƊة إƅى 

 اƅتمليك اƅحيازة اƊƅهائية على سبيل 
أية ممتلƄات أو في اƅقطاع اƅخاص باختلاس Ƅل شخص يدير اƄƅيان أو يعمل فيه بأية صفة ،  الاختلاسيتحقق 

ƅى جاƊب الاختلاس الاتلاف واƅتبديد والاحتجاز  أموال أو أوراق ماƅية خصوصية أو أي أشياء أخرى ذات قيمة. وا 
 32بدون وجه حق Ɗوجزهم في مايلي :

                                                           

 اƅفساد ومƄافحتهاƅمتعلق باƅوقاية من  06/01من قاƊون رقم  27اƅمادة  30
  732ص 1981جبران مسعود, اƅرائد , اƅمجلد الأول , اƅطبعة اƅرابعة , دار اƅعلم ƅلملايين , بيروت , ƅبƊان  31
 اƅمتعلق باƅوقاية من اƅفساد ومƄافحته 06/01من اƅقاƊون رقم  29اƅمادة 32
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اƅممتلƄات : وقد عرفها قاƊون اƅوقاية من اƅفساد ومƄافحته بأƊها :"اƅموجودات بƄل أƊواعها ، سواء ƄاƊت مادية  –أ 
سة واƅمستƊدات اƅتي تثبت ملƄية تلك اƅموجودات أو و غير مادية ، مƊقوƅة أو غير مƊقوƅة ملموسة أو غير ملم او

 33وجود اƅحقوق اƅمتصلة بها 
ات اƅقيمة ذالأموال ويقصد بها اƊƅقود سواءا ƄاƊت ورقية أو معدƊية فلا فرق في جريمة الاختلاس بين الأموال  -ب

 اƅمادية اƄƅبيرة أو اƅضئيلة 
 الأوراق اƅماƅية : ويقصد بها أساسا اƅقيم اƅمƊقوƅة اƅمتمثلة في الاسهم واƅسƊدات والأوراق اƅتجارية  -ج
الأشياء الأخرى ذات اƅقيمة : ƅقد وسع اƅمشرع من مجال اƅتجريم ƅيشمل أي شيء آخر ƅه  قيمة معيƊة وƅم  –د 

بجواز  الاستƊتاجماƅية أو معƊوية ، وباƅتاƅي فإƊه يمƄن يتم الإشارة إƅى اƊƅص اƅجزائي  إƅى Ɗوع اƅقيمة ما إذا ƄاƊت 
 34شيئا ذا قيمة معƊوية  الاختلاسأن يƄون  موضوع 

تبييض الأموال : ويسمى أيضا بغسل عائدات الاجرامية حيث تعتبر هذƋ اƅجريمة Ɗم أهم اƅجرائم اƅمƊتشرة عبر  -3
 مساهما فيها اƅعاƅم حيث يتم تداول أموال طائلة غاƅبا ماتƄون اƅبƊوك عƊصرا

مƄرر من قاƊون اƅعقوبات واƅمادة اƅثاƊية  389واƅمشرع اƅجزائري  تدخل ƅيجرم هذا اƅفعل  من خلال Ɗص اƅمادة 
ƅتحديد 1988من إتفاقية فييƊا  03اƅمتعلق باƅوقاية من تبييض الأموال ورد في Ɗص اƅمادة  01-05من قاƊون 

فعل يراد به تحويل اƅممتلƄات أو Ɗقلها أو اخفاءها أو تمويه اƅرƄن اƅمادي واƅمعƊوي ƅلجريمة بحيث جرم Ƅل من 
 35اƅمصدر غير اƅمشروع سواءا :

 تهريب وتجارة اƅمخدرات  -

 الاقتصاد اƅخفي واƅتهرب اƅضريبي  -

 اختلاسات واƅفساد -

وƄل هذƋ اƅمصادر تتم عن طريق أسلوبين إما باƅتحويل اƅبƄƊي عبر اƅخارج أو عن طريق اƅسوق اƊƅقدي اƅموازي  -
من  4مƄرر  ƅ87بلدان الأوائل اƅتي ربطت تمويل الإرهاب بتبييض الأموال لان اƅمادة او ƄاƊت اƅجزائر من 

قاƊون اƅعقوبات تعاقب على فعل تمويل الإرهاب بأية طريقة ƄاƊت. وقد عملت اƅجزائر على تƄييف تشريعاتها 
Ɗصوص قاƊوƊية جديدة تتƄفل بالأوضاع اƅجديدة اƅداخلية وفقا ƅلاتفاقيات اƅمذƄورة آƊفا ، و اƅعمل على استحداث 

اƅمؤرخ  01-05اƅمستجدة واƅمستحدثة و اƅتي من بيƊها جريمة تبييض الأموال، وهذا ما تجسد بموجب اƅقاƊون رقم 

                                                           

 اƅمتعلق باƅوقاية من اƅفساد ومƄافحته 06/01اƅقاƊون رقم  02اƅمادة  33
 503محمد زƄي أبو عامرسليمان عبد اƅمƊعم مرجع سابق ص 34
 .80، ص2006، جويلية ƅ8خضر عزي، دراسة ظاهرة تبييض الأموال عبر اƅبƊوك، مجلة دراسات اقتصادية، اƅجزائر، اƅعدد35
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اƅمتعلق باƅوقاية من تبييض الأموال وتمويل الإرهاب  2005فبراير سƊة 6اƅموافق  1425ذي اƅحجة عام  27في 
ƅافحتهما ، اƄقاط أساسيةومƊ ن حصرها في أربعƄضوابط يمƅوقاية من جريمة تبييض وهي  ذي تضمن اƃا

 الإجراءات اƃردعية و اƃعقوباتو  اƃتعاون اƃدوƃي،و  اƃرقابة و Ƃيفيتها،و  الأموال،
 

 

 
ƃفساد في اƃافحة اƂمƃ قانونيةƃيات اƃثاني : الآƃمطلب اƃخاص قطاع اƃا 

في أوجدت اƅسلطات اƅجزائرية مجموعة من اƊƅصوص اƅقاƊوƊية اƅتي تسعى من خلال سƊها إƅى مواجهة اƅفساد 
 اƅقطاع اƅخاص بخطوط توجيهية من اجل اƅوقاية من اƅفساد ومƄافحتهاƅقطاعين اƅعام واƅخاص Ƅما حضي 

 في اƅعƊصريين اƅمواƅيين : Ɗوجزها 
 : ة اƃفساد في اƃجزائراƃنصوص اƃقانونية اƃخاصة ƃمƂافحأولا : 

 ƅقد اتخدت اƅجزائر بعد اƅتدابير اƅخاصة اƅقاƊوƊية ƅمƄافحة اƅفساد وƅلحد مƊه وتتمثل هدƋ اƅتشريعات في ما يلي:  
 01/ 06قاƊون 24/07/2002اƅمتضمن تƊظيم اƅصفقات اƅعمومية اƅصادر في  02/250_ مرسوم رئاسي رقم 

اƅمتعلق باƅوقاية من تبييض  05/01قاƊون رقم  20/04/2006باƅوقاية من اƅفساد ومƄافحته اƅمؤرخ  في  امتعلق
  06/04/2006الأموال وتمويل الإرهاب ومƄافحته اƅمؤرخ في 

: إن اƊƅظام  07/2002/ 24اƅمتضمن ƅتƊظيم اƅصفقات اƅعمومية اƅصادر في  02/250أ(اƅمرسوم اƅريئاسي 
اƅعمومية مر بعدة مراحل تبعا ƅلتغيرات اƅسياسية الاقتصادية اƅتي عرفتها اƅبلاد ويمƄن أهم اƅقاƊوƊي ƅلصفقات 

 : 36اƊƅقاط اƅتي جاء بها هذا اƅقاƊون  و هي 
 يتم اختيار اƅمتعامل اƅمتعاقد باƅمƊاقصة اƅعامة أو بإجراء اƅتراضي  -
 تƄافئ اƅفرص واƅمساواة وحرية اƅمƊافسة تخضع Ƅل اƅمƊاقصة اƅعامة أو اƅممارسة اƅعامة ƅمبدأ اƅعلاƊية و  -
 02/250من اƅمرسوم اƅريئاسي  43لا بد أن تخضع اƅصفقة اƅعمومية لإجراء الاعلان والاشهار طبقا ƅلمادة  -

 وذƅك في جميع الأماƄن الادارية 
 اƅتحقق من مدى تƊفيد مشروع اƅصفقة اƅعمومية  -
د أقر اƅمشرع اƅجزائري ضرورة رقابتها في مختلف مراحلها من رقابة اƅصفقة اƅعمومية أثƊاء مرحلة الابرام ق-

  205من اƅمرسوم  104الاƊطلاقة إƅى غاية الابرام ثم اƅتƊفيد ودƅك طبقا Ɗƅص اƅمادة 
                                                           

 22محمد اƅصغير بعلي , اƅعقود الادارية ,دار اƅعلوم ƅلƊشر واƅتوزيع ب ت ,ص36
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رقابة اƅمفتشية اƅعامة ƅلماƅية فهي تراقب في مجال اƅصفقات اƅعمومية Ƅل مراحل إبرام اƅصفقة و جواƊبها اƅماƅية  -
 ضمن Ɗجاعة اƅتƊفيدو اƅمحاسبية ƅت

رقابة مجلس اƅمحاسبة تهدف أساسا ƅتحقيق من إستعمال اƅشرعي لأموال اƅعمومية و إƅزامية تقديم اƅحسابات  -
 وƄذا شفافية تسيير أموال اƅدوƅة فهي تقوم باƅرقابة واƅوقاية من تجاوزات واƅوقوع في اƅفساد وتبديد أموال اƅعمومية 

باƅوقاية من تبييض الأموال وتمويل الإرهاب ومƄافحته :بإعتبار أن تبيض الأموال واƅمتعلق 05/01ب( قاƊون رقم 
يمثل شƄل من أشƄال اƅجريمة اƅمƊظمة وفي Ɗفس اƅوقت يعتبر عƊصر من عƊاصر اƅفساد واتي ƅها تأثير سلبي 

 على الاقتصاد ƄƄل 
 وƅهذا وقعت اƅجزائر عدة إتفاقيات ومعاهدات دوƅية ƊذƄر مƊها

و  20/12/1980لامم اƅمتحدة ƅمƄافحة الاتجار اƅغير اƅمشروع باƅمخدرات اƅموقع عليها بتاريخ اتفاقية ا -
اتفاقية اƅعربية ƅمƄافحة - 28/01/1995اƅؤرخ في  95/41اƅمصادق عليها بموجب اƅمرسوم اƅرئاسي رقم 

اƅمؤرخ في  98/413اƅمصادق عليها بموجب اƅمرسوم اƅرئاسي رقم  22/04/1998الارهاب اƅموقعة في تاريخ 
7/12/1998  
اتفاقية مƊظمة اƅوحدة الافريقية ƅلوقاية ومƄافحة الارهاب خلال اƅدورة اƅهامة واƅعادية اƅخامسة واƅثلاثين اƅمƊعقدة  -

اƅمؤرخ في  2000/79واƅمصادق عليها بموجب اƅمرسوم اƅرئاسي رقم  07/1999/ 14إƅى  12في اƅجزائر من 
9/4/2000  
اƅمتحدة ƅمƄافحة اƅجريمة اƅمƊظمة عبر اƅوطن اƅمعتمدة من قبل مƊظمة الأمم اƅمتحدة بتاريخ اتفاقية الامم   -

15/11/2000  
  9/11/2003بروتوƄول مƊع اƅقمع اƅتجار بالاشخاص اƅمؤرخ في  -
 برتوƄول مƄافحة اƅتهريب اƅمهاجرين عن طريق اƅبر واƅبحر واƅجو-

 ساد وƄافحته :اƅمتعلق باƅوقاية من اƅف 06/01ب(قاƊون رقم 
 : 37يقصد باƅفساد حسب هذا اƅقاƊون مايلي : اƅفساد هي مجموعة من اƅجرائم اƅتاƅية

 رشوة اƅموظفين اƅعموميين  -

 الإمتيازات في مجال اƅصفقات اƅعمومية  -

 رشوة اƅموظفين الأجاƊب  -

 إختلاس اƅممتلƄات من قبل موظف عمومي أو استعماƅه على Ɗحو غير شرعي  -

                                                           

 20/02/2006اƅمتعلق باƅوقاية من اƅفساد ومƄافحته اƅمؤرخ في  06/01من قاƊون  2اƅمادة  ƅ4لمزيد أƊظر اƅملحق رقم 37
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 اƅغير اƅقاƊوƊي في اƅضريبة  أو اƅرسم  الإعفاء واƅتخفيض -

 إستغلال اƊƅفود  -

 إساءة إستعمال اƅوظيفة  -

 تعارض اƅمصاƅح  -

 أخد اƅفوائد بصفة غير قاƊوƊية  -

 اƄƅاذبعدم اƅتصريح أو اƅتصريح  -

 تلاق هدايا -

 اƅتمويل اƅخفي ƅلأحزاب اƅسياسية  -

 اƅرشوة في اƅقطاع اƅخاص  -

 تبيض اƅعائدات الاجرامية  -

 إعاقة اƅسير اƅحسن ƅلعداƅة  -

 :يهدف هذا اƅقƊون حسب اƅمادة الأوƅى مƊه إƅى مايلي
 دعم اƅتدابير الاƅزامية من اƅفساد ومƄافحته  -

 تعزيز اƊƅزاهة واƅمسؤوƅية واƅشفافية في تسيير اƅقطاع اƅعام واƅخاص  -

 تسهيل ودعم اƅتعاون اƅدوƅي واƅمساعدة اƅتقƊية من أجل اƅرقابة من اƅفساد ومƄافحته  بمافي ذƅك إستراد اƅمسروقات  -

 تقديم توجيهات تخص اƅوقاية من اƅفساد Ƅƅل شخص أو هيئة عامة أو خاصة  -

 إعداد برامج تسمح بتوعية وتحسين اƅمواطƊين بالآثار اƅضارة اƊƅاجمة عن اƅفساد  -

 اƅدوري ƅلأدوار اƅقاƊوƊية والاجراءات الادارية اƅرامية إƅى اƅوقاية من اƅفساد ومƄافحته واƊƅظر في مدى فعاƅته اƅتقييم  -

 تلقي اƅتصريحات باƅممتلƄات اƅخاصة  -

 اسهر على تعزيز اƅتƊسيق ما بين اƅقطاعات  واƅتعاون مع  هيئات مƄافحة اƅفساد على اƅصعيد اƅوطƊي واƅدوƅي  -

إƅى رئيس اƅجمهورية تقرير سƊويا يتضمن تقييم ƅلƊشاطات ذات اƅصلة باƅوقاية من اƅفساد Ƅما ترفع اƅهيئة 
 ومƄافحته وƄذƅك Ɗقائص اƅمعايƊة  واƅتوصيات اƅمقترحة 

 اƃتدابير اƃوقائية من جرائم اƃفساد في اƃقطاع اƃخاصثانيا : 
جاء قاƊون اƅوقاية من اƅفساد ومƄافحته بخطوط توجيهية من اجل اƅوقاية من اƅفساد في اƅقطاع اƅخاص فوضع 

 جملة من اƅتدابير اƅتƊظيمية داخلها ƅمƊع وقوعه وƄذƅك تدابير رقابية من قبل اƅهيئات اƅمختصة 
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اƄƅشف واƅقمع  مع اƅقطاع اƅخاص اƅتدابير اƅتƊظيمية داخل ƄياƊات اƅقطاع اƅخاص : يعتبر اƅتعاون بين أجهزة  -1
من أهم الاجراءات  اƅوقائية ƅلفساد في اƅقطاع اƅخاص قد إستحدث اƅمشرع مؤخرا مايسمى باƅديوان اƅمرƄزي ƅقمع 
اƅفساد واƅدي يمارس ضباط اƅشرطة اƅقضائية اƅتابعون ƅه مهامهم على مستوى اƅتراب اƅوطƊي وƄدƅك وضع 

اƅقطاع اƅخاص فمن بين أهم الاجراءات اƅتي يجب أن تتخد داخل اƅقطاع  إجراءات ƅلحفاظ على Ɗزاهة ƄياƊات
اƅخاص وضع مدوƊات قواعد اƅسلوك ƅعمال  هذƋ اƅمؤسسة اƅخاصة ودƅك من أجل تعزيز اƊƅزاهة والأماƊة 

 واƅشفافية  وƄدا توƅيد روح اƅمسؤوƅية بين اƅعمال .

Ɗظمة واƅتعليمات والاجراءات  اƅتعلقةبالاعاƊات لأن من متطلبات اƅشفافية اƄƅشف عن مختلف اƅقواعد والأ
 واƅرخص ƅحسن تسيير مؤسسات اƅقطاع اƅخاص 

Ƅما يعتبر ضبط اƅتدقيق اƅداخلي ƅحسابات اƅمؤسسات ƅخاصة  Ƅفيل ƅمƊع أفعال اƅفساد وƄشفها ، فهدƋ اƅتدابير 
 38ات اƅتفتيش يقتضي إعداد Ɗظام فعال ƅمراقبة محاسبة اƅشرƄات ودƅك من خلال اƅتقارير وعملي

تدابير اƅرقابية اƅداخلية ƅمƊع تبييض الأموال : دعما ƅمƄافحة اƅفساد واƅوقاية مƊه أƅزم اƅمشرع اƅمصارف  -2
واƅمؤسسات واƅماƅية اƅغير مصرفية اƅدين يقدمون خدمات ماƅية ƅلقطاع اƅخاص أن يخضعوا Ɗƅظام اƅرقابة اƅداخلية 

 39ال وهذا وفق ƅلتشريع واƅتƊظيم اƅمعمول به من شأƊه اƄƅشف جميع أشƄال وطرق تبييض الأمو 

 
 : في الجزائر  حوكمΔ المؤسسΕΎ الصغيرة والمتوسطΔ :المطلΏ الثΎلث

على اƅرغم من الأهمية الاقتصادية ƅلمؤسسات اƅصغيرة واƅمتوسطة عادة ما يتم إغفال أهمية اƅحوƄمة اƅمؤسسية 
ƅلمشاريع اƅصغيرة واƅمتوسطة حيث اهتمام الأعمال يƊصب في اƅبداية على تحقيق اƊƅمو ، مع إرجاع اƅتفƄير في 

ƅصغيرة واƅمؤسسات اƅاشئة واƊƅات اƄشرƅمة لاحقا ، إن اƄحوƅفساد مثلها اƅاحتيال واƄ مخاطرƅفس اƊ متوسطة تواجه
مثل أية أعمال أخرى بغض اƊƅظر عن حجمها بل تƄون في مواقف معيƊة أƄثر عرضة ƅلفساد واƅمƊافسة غير 

 اƅشريفة 

ن تدعيم عƊصر اƅشفافية   ƅذƅك فإن الأداء واƅفعاƅية في اƅتسيير من أوƅويات اƅصمود ƅلمƊافسة وƅتقلبات اƅمحيط. وا 
جراءات اƅمحاسبة واƅتدقيق اƅماƅي على اƊƅحو اƅذي يمƄن من ضبط  في Ƅافة معاملات اƅشرƄة وعملياتها, وا 

عادƅة )باƊƅسبة ƅلمساهمين واƅعاملين واƅدائƊين أو يشƄل ضمان ƅلمتعاملين  بطريقة  .عƊاصر اƅفساد في أي مرحلة
                                                           

خلفي علي ، خليل عبد اƅقادر ، قياس اƅفساد وتحليل ميƄاƊزمات مƄافحته ، دراسة إقتصادية  حول اƅجزائر ، اƅمجلة اƅجزائية 38
 245ص 2009سƊة  ƅ3لعلوم اƅقاƊوƊية واƅسياسية الاقتصادية ، اƅعدد 

 اƅمتعلق باƅوقاية من اƅفسا 06/01مƊاƅقاƊون رقم  16اƅمادة  39
 د ومƄافحته
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 .الأطراف الأخرى ذوى اƅمصاƅح(, وبخاصة في حاƅة تعرض اƅشرƄة ƅلإفلاس

جراءات مƊاسبة Ɗƅشاطات اƅشرƄة, تعمل من  ن تحقيق اƅمسؤوƅية الاجتماعية ƅلشرƄة بواسطة تطوير سياسات وا  وا 
ن ذƅك بوضع معايير تتسم بالأماƊة واƅجودة ƅلتعامل مع اƅعملاء خلاƅها على خدمة اƅبيئة اƅمحيطة واƅمجتمع, ويƄو 

 .بعداƅة وباƅمحافظة على اƅبيئة اƅمحيطة من اƅتلوث واƅمحافظة على اƅثروات اƅقومية

على أداء أعماƅها, تساعد اƅحوƄمة على اƅحد من  استمراريتهاƄما أن خفض Ƅلفة رأس اƅمال ƅلشرƄات وضمان 
اƅفساد اƅماƅي والإداري اƅلذين يقفان عثرة في طريق تƊمية اƅمؤسسات اƅصغيرة هروب رأس اƅمال ومƄافحة 

 .واƅمتوسطة
تها بصفة مƄو خصوصيات Ɗظام ح الأمر اƅذي يوƅد تهامƄو علاقة مباشرة بطريقة ح ƅلمؤسسات اƅصغيرة واƅمتوسطة

 مررن ب اƅمصرراƅح ƅهررذاأƄثررر وضرروحا. إذن هƊرراك ميƄاƊيزمررات وظيفيررة داخليررة وخارجيررة وعلاقررات وƄاƅررة بررين أصررحا
 Ɗ40جد فيه: اƅصغيرة واƅمتوسطة ة اƅمؤسسةمƄو اƊƅوع اƅمؤسسات يحددون هذƋ اƅخصوصيات.فخصوصيات Ɗظام ح

 اƃميƂانيزمات اƃوظيفية :. 1     

ƅ يزمات وظيفية داخلية وخارجية وهذا طبعا راجعƊاƄى ميƅمسيرين خاضعين إƅعلى فإن ا Ƌمحيط وجودƅرض ا
اƅمؤسسة، إن اƅميƄاƊيزمرات اƅخارجيرة اƅتري يجرب علرى اƅمسرير تطبيقهرا، تعمرل علرى ترأمين حقروق اƅمسراهمين وƄرذا 

هرررذƋ  اƅمصررراƅحبيƊهرررا وبرررين مختلرررف أصرررحاب  اƅمؤسسرررات اƅصرررغيرة واƅمتوسرررطةƄرررل اƅتحرررويلات اƅتررري قرررد تقررروم بهرررا 
مجلرس الإدارة اƅرذي يعمرل علرى محاوƅرة اƅمحافظرة علرى Ƅبرارزة  ميƄاƊيزمرات داخليرةباƅميƄاƊيزمات اƅخارجية مدعمة 

 اƅتسيير اƅجيد وعلى تطبيق اƊƅظام اƅداخلي ƅلمؤسسة
مسير :و  اƃكعلاقة م. 2  

اƊفصرال فري اƅملƄيرة برين ماƅرك لا يوجرد عامة هذƋ اƅعلاقة لا تشƄل مصدر مشاƄل، لأƊه في أغلب اƅحالات 
 . عƊد هذا اƊƅوع من اƅمؤسسات ومسير

حقوق :اƃ وعلاقة مؤسسة . 3  

ن ا  تهتم أƄثر باƅميƄاƊيزمات اƅخارجية وتحاول أن تفعلها خاصة و  اƅمؤسسة اƅصغيرة واƅمتوسطةيتضح Ɗƅا أن 
اƅعلاقرررات اƅتررري تجمعهرررا أو تربطهرررا فيبقرررى اƅمشرررƄل اƅوحيرررد ƅلمؤسسرررة، Ɗررروع Ƅررران اƅماƅرررك هرررو فررري حرررد ذاتررره اƅمسرررير، 

 بأصحاب اƅمصاƅح اƅخارجين)اƅزبائن, اƅموردون, اƅبƊوك..( 
مستخدمين : و علاقة مؤسسة. 4  

                                                           

 دراسة حاƃة اƃجزائر –نوي فطيمة اƃزهرة دور تأهيل اƃمؤسسات اƃصغيرة واƃمتوسطة في تطبيق نظام اƃحوƂمة 40
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لعررردد اƅضرررئيل ƅليرررد ƅوƊظررررا  ƅلمؤسسرررة اƅصرررغيرة واƅمتوسرررطةيمثرررل اƅمرررورد اƅبشرررري قاعررردة اƅمؤسسرررة، فباƊƅسررربة 
Ɗظرررا ƅقدرترره علررى إƊشرراء  اجوهريرر بهررذا اƅعƊصررر يبقررى عرراملاة مررƄو اƅح هتمررامباƅمؤسسررات اƄƅبرررى فا ةاƅعاملررة مقارƊرر

 اƅقيمة واƄتسابه Ƅƅفاءة وتجربة.

وƊظرررا لأهميررة تطبيررق اƅحوƄمررة فرري اƅمؤسسررات اƅصررغيرة واƅمتوسررطة  باعتبارهررا فلسررفة تسررييرية ومجموعررة مرررن    
ثاق اƅحƄم اƅراشد ƅلمؤسسة في اƅتدابير اƅعملية اƄƅفيلة في آن واحد ƅضمان استدامة وتƊافسية اƅمؤسسة. تم وضع مي

اƅجزائر, واƅذي وجه بصفة خاصة ƅلمؤسسات اƅصغيرة واƅمتوسطة, وهو بذƅك يشƄل مرجع ƅجميع الأطراف اƅفاعلرة 
 :في اƅمؤسسة. ويتضمن اƅميثاق جزئين هامين

 أƊره Ƅمرا ر،اƅجزائر فري اƅيروم ضرروريا ƅلمؤسسرات اƅراشرد اƅحƄرم يصربح أن إƅى أدت اƅتي اƅدوافع الأول اƅجزء يوضح
 اƅخاصة. واƅمتوسطة اƅصغيرة اƅمؤسسة ،لاسيما اƅجزائرية اƅمؤسسة إشƄاƅيات مع اƅصلات يربط

فمن جهة، يعرض اƅعلاقات  .ويتطرق اƅجزء اƅثاƊي إƅى اƅمقاييس الأساسية اƅتي يبƊي عليهااƅحƄم اƅراشد ƅلمؤسسات
، ومن جهة أخرى، علاقات )الإدارة واƅمديرية اƅتƊفيذيةاƅجمعية اƅعامة، مجلس (اƅتƊظيمية ƅلمؤسسة  بين اƅهيئات

 اƅمؤسسة مع الأطراف اƅشريƄةالأخرى ƄاƅبƊوك واƅمؤسسات اƅماƅية واƅموردون
حتى يتم تطبيق Ɗظام اƅحوƄمة في اƅمؤسسة اƅصغيرة و اƅمتوسطة، فأول ما يجب أن يتحقق هو إبراز علاقة 
اƅوƄاƅة، وحتى يتحقق هذا الأمر يجب تأهيل اƅمؤسسة على مستوياتها اƅرئيسية أي من اƅجاƊب الإستراتيجي، 

 41اƅتƊظيمي، اƅبشري، اƅماƅي و اƅمحاسبي و حتى اƅجاƊب اƅتسويقي, 
 واƃتنظيمي : الاستراتيجيعلى اƃمستوى  اƃمؤسسات اƃصغيرة و اƃمتوسطةتأهيل  -

إن Ɗمط اƅحوƄمة يتأثر بعملية تأهيل اƅمؤسسة اƅتي تساهم في دعم اƅوظائف اƅرئيسية ƅلمؤسسة على اƅمستوى      
اƅمؤسسرة هرو اƅسريطرة علرى اƅمسرتقبل الآتري علرى حسرب  ةاستراتيجيإفهدف الإستراتيجي واƅتƊظيمي Ɗظرا لأهميتها. 

مƄاƊيات اƅتي تمƊƄها من اƅتطور عبر اƅزمن، حيث هƊاك عردة عوامرل تبررز اƅصرعوبة اƅتري  ما تملƄه من وظائف وا 
تواجههرررا اƅمؤسسرررة اƅصرررغيرة واƅمتوسرررطة ƅلسررريطرة علرررى عمليرررة اƅتخطررريط الإسرررتراتيجي, فمرررثلا غيررراب اƅسررريطرة علرررى 

تيجية وعدم الأخذ بعين الاعتبار اƅمتغيرات اƅخارجية وعدم ضبط اƅعلاقة بين الإستراتيجية ومروارد اƅخطوات الإسترا
اƅمؤسسررة, هررذا مررن جاƊررب الإسررتراتيجية أمررا مررن جاƊررب اƅتƊظرريم Ɗجررد أƊرره مررن اƅصررعب تحويررل إيديوƅوجيررة اƅمسررير 

ƅخبرررات واƅية يعتمررد علررى اƅثررر اسررتقلاƄررى تسرريير أƅررز إƄجزائررري مررن تسرريير ممرƅترري تعرريش اƅظررروف اƅررن اƄƅ فرراءاتƄ
, مرررن خرررلال ذƅرررك يتبرررين Ɗƅرررا أƊررره مرررن تحويرررل هرررذƋ الإيديوƅوجيرررةبفيهرررا اƅمؤسسرررة اƅصرررغيرة واƅمتوسرررطة اƅحاƅيرررة تهرررتم 

اƅضروري تأهيل اƅمؤسسات اƅصغيرة واƅمتوسطة مرن اƅجاƊرب الاسرتراتيجي واƅتƊظيمري مرن أجرل اƅترأقلم مرع محيطهرا 
                                                           

 نوي فطيمة اƃزهرة نفس اƃمرجع اƃسابق 41
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Ƅمة فعال في هذا اƅمجال اƅمهم ƅلمؤسسةوذƅك مرن خرلال تحسرين اسرتراتجيات اƅمتذبذب واƅمتقلب واƄتساب Ɗمط حو 
و اƅهيƄررل اƅتƊظيمرري ƅهررا، هررذا مررا سيسررمح ƅهررا مررن تحسررين اƅعلاقررات بيƊهررا وبررين محيطهررا, ويتحقررق ذƅررك مررن خررلال 

 ثقررة أصررحاب وتحسررين دوران اƅمعلومررة توسرريع Ɗظرررة اƅماƅك/مسررير و  وتقسرريم اƅمسررؤوƅيات تفررويض اƅقررراراتوضرروح 
 .اƅمصاƅح

 

 : اƃموارد اƃبشرية على مستوى اƃمؤسسات اƃصغيرة و اƃمتوسطةتأهيل  -
إن ƅوظيفررة تسرريير اƅمرروارد اƅبشرررية عرردة أقطرراب مهمررة، Ƅررل مƊهررا لا يمƄررن فصررله علررى الآخررر لأن تƄامررل Ƅررل     
تتمثررل هرررذƋ و  ،اƅمؤسسرررة بأدائهررا اƅمتميررز ƅعƊصررررها اƅبشررري يقررتيجعررل هرررذƋ اƅوظيفررة فعاƅررة وƊƄتيجرررة ƅررذƅك تر  امƊهمرر

رفرع ، اƅتوظيرف، اƅتسريير اƅتقرديري ƅلمروارد اƅبشررية، إستراتيجيات الاجتماعية واƅسياسية ƅلموارد اƅبشريةفي  الأقطاب
بتأهيررل هررذƋ الأقطرراب طبعررا بعررد . فسياسررات وƊظررام الأجررورواƅ مررن أداء اƅمررورد اƅبشررري )تƄرروين، تحريررك، مشررارƄة(

رد اƅبشرررية ƅلمؤسسررات اƅصررغيرة واƅمتوسررطة يƄسررب اƅمؤسسررة Ɗمررط إدارة اƅقيررام بعمليررة تشررخيص ƅوظيفررة تسرريير اƅمرروا
 جديررد تطبررق فيرره علاقررات اƅوƄاƅررة بوضرروح، Ƅمررا يظهررر دور اƅتƄرراƅيف اƅوƄاƅررة ƅهررذا اƅعƊصررر فرري مردوديررة اƅمؤسسررة.

هرذƋ يتبين Ɗƅا أƊه من اƅضروري تأهيل وظيفة اƅموارد اƅبشرية، خاصة وأƊها تمثل جوهر اƅحوƄمة، فمرن خرلال دعرم 
اƅوظيفرررة بواسرررطة عمليرررة اƅتأهيرررل، تتحسرررن اƅعلاقرررات برررين الأفرررراد و فررري هرررذƋ اƅحاƅرررة يمƄرررن تطبيرررق اƅحوƄمرررة داخرررل 

 اƅمؤسسة.
 اƃمحاسبي:، على اƃمستوى اƃماƃياƃمؤسسات اƃصغيرة و اƃمتوسطة تأهيل  -

ين مررررع اƅمؤسسررررة يسررررمح تأهيررررل وظيفررررة اƅماƅيررررة واƅمحاسرررربة الإدارة واƅمسرررراهمين وأصررررحاب اƅمصرررراƅح اƅمتعررررامل     
اƅصررغيرة واƅمتوسررطة اƅحصررول علررى اƅمعلومررات اƅضرررورية وبƄررل شررفافية، وهرري بررذƅك أيضررا تفعررل اƊƅظررام اƅمراقبرري، 
Ƅمررا تمƄررن اƅمؤسسررة مررن تحسررين أدائهررا اƅمرراƅي مررن خررلال تحليلهررا ƅتƄرراƅيف وقرردرتها علررى اƅتƊبررؤ بترروفر اƅمعلومررات 

 اƅماƅية واƅمحاسبية اƅلازمة ƅذƅك.
 :على اƃمستوى اƃتسويقياƃمؤسسات اƃصغيرة واƃمتوسطة  تأهيل -

تشهد اƅمؤسسرة اƅجزائريرة غيراب إسرتراتيجية تسرويقية حقيقيرة واƅرذي يعتبرر مرن أوƅويرات إسرتراتيجيات اƅمؤسسرة،   
، مƊافسرين وأطرراف آخررين إن وجردوا، ، نفأهمية هذƋ اƅوظيفة هي معرفرة اƅمحريط اƅتسرويقي ƅلمؤسسرة مرن مسرتهلƄي

" Ƅررل مررا سرريƊتج يبرراع " Ɗجررد الإƊترراج فرري مؤسسررة فرري اƅجزائررر يسرربق  اƅتسررويق اƅررذي مررن اƅمفررروض  فمررن مƊطلررق
. هرذا اƅمƊطلرق إذن يجرب أن يغيرر فري Ɗظررة " بيعره Ɗفقرط, وƄيرف  سرƊبيعهƊرتج مرا ƊاƅعƄس وباƅتاƅي عليهرا تطبيرق " 

 فية تفƄيرهم اƅتسويقي.وذƅك باƅتغيير في Ƅي ،فروع اƅتجارية في اƅمؤسسةاƅاƅمسيرين وخاصة اƅمƄلفين ب
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فإن تأهيل اƅوظيفة اƅتسويقية ƅلمؤسسة يساهم في تحسين اƅعلاقة خاصة مع زبائن وموردو اƅمؤسسة وذƅك  وباƅتاƅي
 باƅتطبيق اƅجيد ƅسياسات اƅتسويقية، هذا ما سيسمح بتطبيق اƅحوƄمة في اƅمؤسسات من هذا اƅجاƊب.

من خلال ما سبق Ɗلاحظ أن تأهيل وظائف اƅمؤسسة اƅصرغيرة واƅمتوسرطة الأساسرية يسراهم فري دعرم تطبيرق Ɗظرام 
 اƅحوƄمة فيها.  

 
 اƃثاƃث: خلاصة اƃفصل

سعت اƅدوƅة اƅجزائرية ƅمƄافحة اƅفساد بإعدادها   إستراتيجية شاملة ومتƄاملة تتشارك فيها اƅحƄومة  واƅمجتمع  
اƅمدƊي و اƅقطاع اƅخاص ، حيث قامت بإƊشاء  اƅعديد من اƅمؤسسات اƅمختصة بمƄافحة اƅفساد ومƊحها 

اƅقاƊوƊية واƅتشريعية اƅواضحة اƅتي تضمن اƅصلاحيات واƅدعم من أجل قيام بدورها على أƄمل وجه وتوفير الأطر 
شراك اƅمجتمع اƅمدƊي من خلال تفعيل اƅجمعيات والأحزاب وƊشر اƅوعي  برام اتفاقيات دوƅية  وا  اƅمƊافسة اƅشريفة وا 
بمساهمة وسائل  الإعلام في اƅتحسيس بخطورة اƅظاهرة Ƅما أن ƅمساهمة اƅقطاع اƅخاص في محاربة اƅفساد دور 

من خلال وفاءها بالاƅتزامات واƅقيام  بأعماƅها بƄل شفافية وƊزاهة وتبƊيها ƅمبادئ اƅحƄم اƅراشد  محوي وهام وذƅك
 ƅتحقيق اƅمƊافسة اƅشريفة  

إن اƅفساد في  مجال اƅصفقات اƅعمومية وخصوصا جريمة اƅرشوة واƅمحاباة في تقديم اƅعروض واƅفوز باƅصفقات 
اƅصغيرة واƅمتوسطة ما أƅزم اƅمشرع على ضرورة إعادة اƊƅظر في واƅعقود واƅمزايدات  تحد من Ɗمو اƅمؤسسات 

آƅيات اƅرقابة ومƄافحة اƅفساد  ƅوضع  حد ƅهذƋ اƅجرائم  وهو ماقام به فعلا من خلال اƅمصادقة على إتفاقية الأمم 
إرادة سياسية اƅمتحدة ƅمƄافحة اƅفساد ومن جملة الأحƄام اƅقاƊوƊية اƅتي تحد اƅفساد في اƅقطاع اƅخاص Ɗلمس وجود 

 قوية في مواجهة هذƋ اƅظاهرة
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  :عــــــــــمقدمة اƃفصل اƃراب

    ƅة فيها إƄمشارƅطراف اƗفساد ظاهرة مستترة تسعى اƅمسائلة  ىاƅسرية خوفا من اƅتمان واƄƅا
عƊها، Ƅما أن غاƅبا ما تƄون هƊاك اƅعلاقة حيث يعتبر اƅفساد من بين أقل اƅجرائم تبليغ  واƅعقاب،

 Ƌ، وهذƄما أن ƅلفساد جاƊبي اƅعرض واƅطلب، اƅمصاƅحوطيدة بين اƅمفسدين Ɗظرا ƅتشارك 
اƗسباب يƊجم عƊها وجود صعوبة في قياس ظاهرة اƅفساد مع وجود شح في تدفق اƅمعلومات 

ظة اƅفساد أسهل من قياس ملاح ما يƄونوالإحصاءات من طرف اƅجهات اƅمختصة فغاƅبا 
أن Ɗستعين بها  مختلفة يمƄنطرق إلا أن هƊاك  ،صعوبة قياس اƅفساداƅتسليم بمع تداعياته 

أي اƃموضوعية ، وغير  اƃمقياس اƃمباشروهي طريقة من جاƊبي اƅعرض واƅطلب  س اƅفسادƅقيا
 : 1 اƃمباشر الإدراƂية واƃمقياس اƃوسيط عن طريق الاستعداد اƃمؤسسي 

 مباشرƃمقياس اƃموضوعية /اƃحصول على  :اƅرسمية اƅجهزة اƗمعلومات من اƅا
اƅمعƊية بمحاربة اƅفساد أجهزة اƅمحاسبة ، مصاƅح اƅضرائب ، اƅجمارك ، أجهزة 

 مستقلة ƅمحاربة اƅفساد ...اƅخ 

وƃعدم Ƃفاية الإحصائيات Ƃان ƃزاما علينا الأخذ بمقاييس أخرى بغية اƃتماس دقة 
 ة أƂثرأƂبر وموضوعي

 يةƂمباشر /الإدراƃمقياس غير اƃت) اƅطباعر عاƊجمهور  ف على اƅة حيث اƊيتم الاستعا
باƅدراسة اƅميداƊية من أجل الاستدلال حول هذƋ اƅظاهرة عن طريق استبيان Ƅتابي، 

Ɗتوقع اعتراف اƅمستجوبين بممارسة اƅفساد بل Ɗستهدف هذƋ اƅعيƊة  ألاومن اƅبديهي 
  .على اعتبارهم ضحايا تعرضوا لابتزاز وƅيس بإرادتهم

  / وسيطƃمقياس اƃمؤسسي الاستعداداƃمؤدية اƅعوامل اƅبحث في اƅى : أي اƅ ƅلفساد وا 
مقومات اƅبيئة اƅتي يجري عادة فيها اƅفساد هل ƅها مقومات اƅوقاية من اƅفساد أو 

درجة اƅتعقيد اƅبيروقراطي ودرجة اƅمؤسسي ƅلفساد  الاستعداد ومن عواملمشجعة ƅه 

                                                           
1
   ΔنيϭفΎϘث الϭالبح ΔϠالجزائر ، مج ΔسيΎالسي ϡϭϠعϠل ΎيϠالع Δطنيϭال Δالمدرس ، ϡلΎد في العΎسϔس الΎقي ϕاص ، طرϭخ ϰϔالعددالرابع مصط ΔسيΎالسيϭ

 ϯϴϳص  ϮϬϭϱجϭان 
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ستخدمين اƅذين يتعاملون مع اƅجمهور ودرجة اƅشفافية ماƅسلطة اƅتقديرية اƅممƊوحة ƅل
  .واƅمساءƅة واƅرقابة ...اƅخ

 حيثحث بداية اƅبوقد اعتمدƊا على Ƅل من اƅطرق اƅثلاث لاختبار اƅفرضيات اƅموضوعة في 
اƅطريقة اƗوƅى ،اƅفرضية اƅثاƊية من خلال اƅطريقة حاوƊƅا اختبار اƅفرضية اƗوƅى من خلال 

اƅثاƊية واƅفرضية اƗخيرة من خلال اƅطريقة اƅثاƅثة وعلى هذا اƗساس قسمƊا اƅفصل إƅى ثلاث 
 مباحث أساسية

  
 مثومن تلمسان اƅمؤسسات اƅصغيرة واƅمتوسطة ƅولاية  واقع Ɗحاول تبيين في اƅمبحث اƗول 

اƅمختصة من  Ɗحاول قياس  اƅفساد بطريقة مباشرة وذƅك من خلال جمع إحصاءات من اƅجهات
 .بيƊها مصلحة اƅضرائب

على Ɗمو اƅمؤسسات اƅصغيرة واƅمتوسطة اƅفساد تأثير ما اƅمبحث اƅثاƊي فƊخصصه ƅقياس أ 
جسد ميƄاƊيزمات اƅحƄم اƅراشد باƅجزائر واƊعƄاسها على ،وذƅك عن طريق استشعار مدى ت

الاستبيان اƄƅتابي اƅموجه إƅى اƅمؤسسات طريق عن الاستثمار اƅمحلي اƅخاص ، وƄان ذƅك 
واƅذي ƊرƄز فيه على مدى تطبيق اƅحوƄمة اƅمؤسسية من قبل هاته اƅصغيرة واƅمتوسطة 

 .على اƅفساد ƅلاستدلالاƅمؤسسات 
تعقيد اƅدرجة  اƅوسيط ƅمعرفةاستعمال اƅمقياس  من خلاƅه Ɗحاولفأما اƅمبحث اƅثاƅث  

وذƅك عن طريق باƊƅسبة ƅلمؤسسات اƅصغيرة و اƅمتوسطة  تأسيس اƅمشروععƊد اƅبيروقراطي 
 . Analyse de correspondanceاƅتحليل بالاقتران   طريقة استعمال
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 اƃقياس اƃمباشر ƃلفساد  الأول:اƃمبحث 

إن ƅلفساد اƅمؤسسي هيƄل مماثل Ɨي معاملة اقتصادية في اƅسوق وهذƋ اƅمعاملة تخضع    
ƅقاƊون اƅعرض واƅطلب تحت سعر محدد يعتبر ثمن ƅلخدمات اƅمطلوبة ما بين قطاع اƅخاص 

ƅلمصاƅح  باƅتوجهقمƊا اƅقطاعات اƅحƄومية وتبعا ƅلطريقة قياس اƅمباشر ƅلفساد  فيƅموظفين وا
واƅمتوسطة اƅصغيرة  اƅضريبي ƅلمؤسساتاƅحƄومية مها مصلحة اƅضرائب Ɗƅستعلم حول اƅتهرب 

  اƅمؤسسي.من أƊواع اƅفساد  ƊƄوع

سƊحاول في اƅبداية إƅقاء اƅضوء على واقع اƅمؤسسات اƅصغيرة واƅمتوسطة ƅولاية تلمسان، وهذا  
ي حد ذاته مدى توسع اƊƅشاط الاستثماري من من أجل اƅتعريف بمدى اƊتشارها واƅذي يعƄس ف

طرف اƅخواص ومقدار اƅمساهمة اƅتي تضيفها هذƋ اƅمؤسسات في اƅحراك الاقتصادي واƅتجاري 
 تلمسان. في مƊطقة 

  :واقع اƃمؤسسات اƃصغيرة واƃمتوسطة ƃولاية تلمسان الأول:اƃمطلب 

أƊشطتها وأشƄاƅها اƅقاƊوƊية، هذا حيث تعرف اƅمƊطقة تطورا ملحوظا ƅعدد اƅمؤسسات باختلاف 

اƅتطور اƅذي Ɗصفه باƅمتصاعد ولاسيما خلال اƅسƊوات اƅفارطة. Ƅما أن وتيرة خلق اƅمؤسسات 

في ولاية تلمسان تعرف تزايدا مما يعƄس اتساع ثقافة اƅمقاوƅة والاستثمار ƅدى اƅمواطƊين ولاسيما 

اƅدوƅة في مجال خلق اƅمؤسسات اƅصغيرة اƅشباب، وهذا يعود ƅƖƅيات اƅمختلفة اƅتي استحدثتها 

ƅمتوسطة وما تعرفه من تسهيلات إجرائية من شأƊها تشجيع اƅمستثمرين اƅخواص على اƅمستوى او 

اƅمحلي ƅخلق مؤسساتهم في Ɗشاطات مختلفة، ومن بين هذƋ اƅتسهيلات اƅمؤطرة قاƊوƊا تلك 

ذƅته اƅدوƅة من جهود تشريعية وتƊظيمية رغم ما بت الإدارية واƅبƄƊية. إلا أƊه و اƅمتعلقة بالإجراءا

ƊويƄح يوتƅصاƅ علامية من أجل تحفيز الاستثمار اƅمحلي اƅخاص Ƅذا و  مƊاخ استثماري أمثلة وا 
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جابي، إلا أن هذا اƅواقع وخلق اƅمؤسسات واƅمساهمة في اƅعملية الاستثمارية رغم  بشƄل عادي وا 

بعض الآثار اƅسلبية واƅتي تدخل سلم من ƅم ي ما يبديه من Ɗجاح ملموس في عدة جواƊب إلا أƊه

فيها بعض مظاهر اƅفساد Ƅسبب مباشر أو غير مباشر. من هذا اƅمƊطلق، سƊحاول أن Ɗترصد 

وفحصها على مستوى اƅمؤسسات اƅصغيرة  ظاهرة اƅفساد باستهداف مظاهر يمƄن ملاحظتها

تƄثيف اƅمعطيات حول واƅمتوسطة بولاية تلمسان واƅتي قمƊا بحصرها حسب عدة زوايا تزيد في 

واƅشƄل اƅقاƊوƊي واƊƅشاط وعدد اƅموظفين ومدة وبلدية اƅمقر هذƋ اƅمؤسسات حسب اƅعدد 

الاƊطلاق. Ƅƅن قبل هذا سƊعرف بمسار Ɗمو اƅمؤسسات اƅصغيرة إجراءات اƅتأسيس وتاريخ 

 لمسان ثم إعطاء صورة عن توزيع هذƋ اƅمؤسسات حسب Ɗشاطها.ولاية تواƅمتوسطة ب

  2015 -2005اƃفترة  فيبولاية تلمسان نمو تعداد اƃمؤسسات اƃصغيرة واƃمتوسطة -1

ملحوظا ا تشهد Ɗمو  اƅوطن،أخرى على مستوى  ولايات وعلى غرارإن ولاية تلمسان،       

تحفيزات معتبرة من  هذا اƅقطاع حيث استفاد ƅلولاية،مؤسسات اƅصغيرة واƅمتوسطة  ومتزايدا ƅعدد

مثال على هذا  وƅعل خيرحددة في اƅجدول أدƊاƋ. اƅمومشاريع مختلفة ولاسيما خلال اƅسƊوات 

اƅخاصة باحتضان ومرافقة اƅمؤسسات  مشروع اƊجاز" مشتلة تلمسان"اƅتحفيز هو الاستفادة من 

مليون دج  55بغلاف ماƅي ƅهذا اƅمشروع قدرƋ حواƅي  اƅصغيرة واƅمتوسطة خاصة اƅحديثة اƊƅشأة

مواجهة اƅمƊافسة أجل مساعدة هذƋ اƅمؤسسات على  من 2010وفق برƊامج الاستثماري سƊة 

الاهتمام  واƅتي تخصاƅتجارية. فضلا عن اƅجهود اƅمبذوƅة في هذا الإطار من طرف اƅدوƅة 

باƅمؤسسات من خلال وضع اƅعديد من اƅتسهيلات سواء على اƅمستوى اƅتشريعي أو على 
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اƅفئات اƅشابة. حيث سجلت ولاية تلمسان  وخاصة ƅدىالاستثمار  وترقية اƊƅشاطمستوى تحفيز 

اƅفترة اƅمذƄورة Ƅما هو مبين  واƅمتوسطة خلالتطورا ملحوظا في وتيرة خلق اƅمؤسسات اƅصغيرة 

واƅذي يعبر عن اƅوتيرة اƅتصاعدية ƅعدد اƅمؤسسات في اƅفترة  اƅشƄل اƅمرفقو في اƅجدول اƅتاƅي 

 اƅموصوفة.

 2015-2005اƃفترة  اƃخاصة خلالاƃمؤسسات اƃصغيرة واƃمتوسطة  (:.18اƃجدول )

  اƃمصدر: مديرية اƃمؤسسات اƃصغيرة واƃمتوسطة ƃولاية تلمسان

 

 

 

 

 

مؤسسة سƊة  4031ة تلمسان من Ɗلاحظ زيادة عدد اƅمؤسسات اƅصغيرة واƅمتوسطة ƅولاي ،اƅجدول أعلاƋ خلالمن 

، مما يعبر على وتيرة متصاعدة وتزايد مستمر في عدد اƅمؤسسات 2015مؤسسة سƊة  10136إƅى  2005

يلخص اƅجدول أعلاƋ، أن Ɗمو  اƅتاƅي اƅذيهو معبر عƊه في اƅشƄل  مثلما-ƊلاحظƄما  واƅمتوسطة،اƅصغيرة 

. وهذا يعبر بشƄل واضح 2015-2010خلال اƅفترة من  وسريعة خاصةعدد اƅمؤسسات يظهر بصفة متميزة 

 2015 2014 2013 2012 2011 2010 2009 2008 2007 2006 2005 اƃسنة

 4031 4468 4965 5511 6103 6611 7095 7725 7988 9366 10136 
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عن اƅتواجد اƄƅثيف ƅلمؤسسات اƅصغيرة واƅمتوسطة ويعƄس توجه اƅدوƅة في تحقيق أƄبر عدد من اƅمؤسسات 

ƅقطاعات واƅشاطات.لاحتضان عدة مشاريع استثمارية في شتى اƊ 

 تلمسان حسب اƃنشاط بتوزيع اƃمؤسسات اƃصغيرة واƃمتوسطة -2

Ɗشاط حيث يبين  22تلمسان موزعة على  في واƅمتوسطة يمثل اƅجدول أدƊاƋ مجموع اƅمؤسسات اƅصغيرة 

. Ɗلاحظ من اƅجدول اƅتاƅي 2015إƅى سƊة  2008اƅشƄل تطور و توسع Ƅل Ɗشاط حسب اƅسƊوات من سƊة 

أن اƅقطاع اƅبƊاء واƗشغال اƅعمومية يهيمن على مجموع اƅمؤسسات اƅصغيرة واƅمتوسطة ƅولاية تلمسان حيث 

 ثم يليه قطاع اƅخدمات ƅلمرافق 2015سسة سƊة  مؤ 2568إƅى 2008مؤسسة سƊة  1698إرتفع من 

 2008سƊة  716ثم يليه قطاع اƅتجارة ب 2015سƊة  ƅ1752يرتفع  2008سƊة  1327الإجتماعية ب

 .2015مؤسسة سƊة  ƅ1871يصل إƅى 
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النسبةالنشاط20082009201020112012201320142015النشاط
 Δميϭل العمΎالأشغϭ ءΎ169818691988208921542176240325681البن Δميϭل العمΎالأشغϭ ءΎ28,10البن%

%20,51خدمΕΎ المرافϕ العمϭميΔ 716857969109212881336167918712التجΎرة

 Δميϭالعم ϕالمراف ΕΎرة132714621505151015141602169617523خدمΎ16,27التج%

ϡΎإطعϭ Δ3243653834114434435285884فندقϡΎإطعϭ Δ5,78فندق%

 Εاصلاϭالمϭ لϘ2402843534364115336295755الن Εاصلاϭالمϭ لϘ5,74الن%

 ΔيϠئΎع ΕΎ6371737273793945526خدم Δغدائي ΕΎعΎ4,84صن%

 Δغدائي ΕΎعΎ2823083253413633914374727صن ϱالصيد البحرϭ Δلاحϔ2,94ال%

 ΕΎالمؤسس ΕΎء 66671041402242352702758خدمΎاد بنϭ2,64م%

 ϱالصيد البحرϭ Δلاحϔ1871982042092212252602699ال ΕΎالمؤسس ΕΎ2,29خدم%

%2,28خدمΕΎ عΎئϠيΔ 14315617118821022024525810مϭاد بنΎء 

 ΔريΎϘل عΎالنسيج24257411217918518218311اعم ΔعΎ1,80صن%

%1,60اعمΎل عΎϘريΔ 10211612112413714816617112صنΎعΔ النسيج

ϕرϭالϭ Ώالخش ΔعΎ73838710012313416017013صنϕرϭالϭ Ώالخش ΔعΎ1,54صن%

 ΔϔϠمخت ΔعΎ81848790939411512714صن ΔϔϠمخت ΔعΎ1,28صن%

 ϙبلاستيϭ طΎء مطΎ545657616465696915كمي ϙبلاستيϭ طΎء مطΎ0,82كمي%

%0,59المنΎجϭ ϡالحΎجر 333638434848525216صنΎعΔ الجϠد

%0,58صنΎعΔ الجϠد364143464747484917المنΎجϭ ϡالحΎجر 

 ΔليΎم ΕΎ141414171717171818مؤسس ΔليΎم ΕΎ0,21مؤسس%

ΏϠصϭ 3556666719حديدΏϠصϭ 0,07حديد%

 ΔقΎالطϭ هΎ3445666620المي ΔقΎالطϭ هΎ0,07المي%

 Δليϭل البترΎالأشغ ΕΎ1122333321خدم Δليϭل البترΎالأشغ ΕΎ0,03خدم%

 ΕΎقϭ1111111122المحر ΕΎقϭ0,01المحر%

توίيع الϤؤسساΕ الصغيήة والϤتوسطΔ لولايΔ تلϤساϥ حسب قطاع النشاط خلال الفتήة 2015-2008

 ϡل رقϭالجد(ϭϵ)  
 

اƅصغيرة Ɗلاحظ من اƅجدول أعلاƋ أن قطاع اƅبƊاء واƗشغال اƅعمومية يهيمن على مجموع اƅمؤسسات 

ثم يليه  2015سƊة مؤسسة 2568إƅى 2008مؤسسة سƊة  1698من  ارتفعواƅمتوسطة ƅولاية تلمسان حيث 

ثم يليه قطاع  ،2015سƊة  1752 إƅى ƅيرتفع 2008سƊة  1327 بـ الاجتماعيةقطاع اƅخدمات ƅلمرافق 

 .2015مؤسسة سƊة  ƅ1871يصل إƅى  ،2008سƊة  716بــ اƅتجارة 
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 اƃتهرب اƃضريبي ƃمؤسسات اƃصغيرة واƃمتوسطة ƃولاية تلمسان  اƃثاني:اƃمطلب 

من خلال هذا اƅجزء سƊحاول توضيح حجم اƅتهرب اƅضريبي ƅلمؤسسات اƅصغيرة واƅمتوسطة ƅولاية تلمسان 

حيث أƄد مدير  اƅجبائي،وذƅك بالاستعاƊة من إحصاءات مقدمة من مصلحة اƅضرائب فرع مديرية اƅتحصيل 

ƅمصلحة أن حجم اƅضريبي في تزايد مستمر اƅلتهرب اƄ مؤسسات  رغمƅا Ƌهذƅ وحةƊممƅتسهيلات اƅوأن هذا ا

وتتمتع بإعفاءات وامتيازات واƅجدول اƊƅوع من اƅفساد اƅمؤسسي يمس اƅقطاعات اƅتي تغتƊم فرص أƊها حيوية 

 2016و 2012اƅتاƅي يوضح حجم اƅتهرب اƅضريبي ƅلمؤسسات اƅصغيرة واƅمتوسطة خلال اƅفترة اƅممتدة من 

 2016و 2012اƅضريبي ƅلمؤسسات اƅصغيرة واƅمتوسطة خلال اƅفترة اƅممتدة من  اƅتهرب (20) رقماƅجدول 
 Εالسنوا  Δريبπنوع ال  Δضϭرائب المفرπال  Εرائب الملغاπال  Δرائب المحصلπرائب غير  الπال

 Δمحصل 

2012 IRG  على Δريبπال

 الدخل الإجمالي 

293967113 361624 64828237 228777252 

 IBS  على Δريبπال

 Εأرباح الشركا 

289490642 183530 49753500 239553612 

 TAP  الرسم على

 النشاρ المϬني 

305801184 23291 77756926 228020967 

 TVA  الرسم على

 Δافπالم Δالقيم 

1448615773 - 110270318 1338345455 

2013 IRG 1323902763 7152323 807537405 509213035 

 IBS 1225462099 3314433 967728953 254418713 

 TAP 1369685444 1789101 870865566 497030777 

 TVA 3324416904 12864775 1300937086 2010615043 
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2014 IRG 1606282918 1333435 986393501 606554982 

 IBS 679996618 7567026 423997405 248432187 

 TAP 2002329486 4766304 1008203577 989359605 

 TVA 6043711893 34006789 2626712109 3382992995 

2015 IRG 1861323788 54169258 1242333417 564821113 

 IBS 846137030 38364320 590258615 217514095 

 TAP 1843644463 76539231 1059642580 707462652 

 TVA 4909238958 382628765 2119208800 2407401393 

2016 IRG 1958506718 93254073 1462669310 402583336 

 IBS 889843085 54929167 667327914 167586004 

 TAP 1993249950 125694443 1046686954 820868553 

 TVA 5136346575 52788489 2127799199 248775887 

 تϠمسΎنولايΔ  المصدر : مديريΔ التحصيل الجبΎئي 

ϭ ϡاع من أهϭالدخل أن ϰϠع Δهي الضريبϭ Δسطϭالمتϭ الصغيرة ΕΎالم΅سس ΎϬالتي تخضع ل Ώالضرائ

ϭالضريبΔ الربح المحϕϘ سنϭيΎ  من % ϭϵتϘدر Ώ        الشركϭ ΕΎالتيأربΎح  ϭالضريبΔ عϰϠالإجمΎلي 

المضΎفϭ Δالرسϡ عϰϠ الϘيمΔ من رقϡ الأعمΎل المحϕϘ شϬريϭϮ %  Ύالتي تϘدر Ώ عϰϠ النشΎط المϬني

Ώϭϳ% 

ان اتسΎع المشΎريع في الم΅سسΕΎ الصغيرة ϭالمتϭسطΔ أدى إلϰ الاتسΎع في دائرة التϬرΏ الضريبي 

ϭذلϙ راجع لعدϡ فΎعϠيΔ الرقΎبϭ ΔتعϘد النصϭص التشريعيϭ ΔالمنΎفسΔ غير الشريΔϔ لϘϠطΎع المϭازϱ التي 

 Ώطل في دفع الضرائΎتعطي تبريرا في تم 

التϬرΏ الضريبي لϠم΅سسΕΎ الصغيرة ϭالمتϭسطΔ لϭلايΔ نسΏ أن  نستنتج  من خلال الجدϭل أعلاه 

هي  ϮϬϭϮأن سنϭ , Δمن المعϡϭϠ  عϰϠ الرغϡ من الإعΎϔءاΕ الممنϭحϭ Δكل التسϬيلاΕ مرتϔعΔ تϠمسΎن 

 ΔحسنΎال إفت Δنسب ΕغϠالتي بϭ نϭالدي Δلϭدة جدΎعΈف بϠمركز المكΏضرائ Ϭل ΔϠغير المحصΏ Δذه السن  
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ϴϳ%  Δسن Ύأم ، Δضϭرϔالم Ώع الضرائϭمن مجمϮϬϭϯ  ϰإل Δالنسب Εضϔانخϰϱ%  ϰع إلϔلترتϱϬ% 

 ΔسنϮϬϭϰ  ϡتϰϭ.ϭϵ%  ΔسنϮϬϭϱ  Δسن Ύأم ،ϮϬϭϲ  اليϭح ϰإل ΔϠن غير المحصϭالدي Δنسب Εضϔانخ

ϭϳ%  فير اϭئي من تΎالتحصيل الجب Δلح مدريΎمص ΎϬب ϡϭϘد التي تϭϬالج ϰراجع إل ϙذلϭ. ΕيلاϬلتس 

 Δأداء : منخلاصϭ ين بين عددΎر التبϬتظ ϡدϘت Ύخلال م  Δسطϭالمتϭ الصغيرة ΕΎالم΅سس
كمΎ تظϬر  المستϭيΕΎ المرتϔعΔ لϠتϬرΏ الضريبي  بΎϬ ممΎ يجعϠنΎ ن΅كد الϔرضيΔ  بتϠمسΎن،

يعتبر اƅتهرب اƅضريبي مؤشرا هاما لاƊتشار اƅفساد اƅمؤسسي  الأϭلϰ لϠبحث ϭنϭϘل أن
 اƅصغيرة واƅمتوسطة باƅجزائر. باƅمؤسسات

 غير اƃمباشر ƃلفساد    اƃمقياس اƃثاني:بحث اƃم
عن  واƅمتوسطة، وذƅكعلى Ɗمو اƅمؤسسات اƅصغيرة اƅفساد تأثير  ƃقياساƅمبحث Ɗسعى في هذا 

طريق استشعار مدى تجسد ميƄاƊيزمات اƅحƄم اƅراشد باƅجزائر واƊعƄاسها على الاستثمار اƅمحلي 
الاستبيان اƄƅتابي اƅموجه إƅى اƅمؤسسات اƅصغيرة واƅمتوسطة طريق عن وƄان ذƅك  اƅخاص،

واƅذي ƊرƄز فيه على مدى تطبيق اƅحوƄمة اƅمؤسسية من قبل هاته اƅمؤسسات ƅلاستدلال على 
 اƅفساد.

 اƃدراسة:  -1
اƅتعرف على مجتمع اƅدراسة واƅعيƊة اƅمختارة Ƅاƅتاƅي  اƅبحث سيتممن خلال هذا  اƃدراسة:تحديد عينة  -

 : 

 هذƋ اƅمؤسسة  ومسيرات اƅصغيرة واƅمتوسطة في ولاية تلمسان مجتمع اƅدراسة يتƄون من ماƅك مؤسس -

مؤسسة صغيرة  54أما عيƊة اƅدراسة فتم غختيار عيƊة عشوائية ممثلة ƅمجتمع اƅدراسة تتƄون من  -
ن هذƋ اƅعيƊة ممثلة Ɨغلب بلديات ولاية تلمسان ƅلوصول إƅى اجابات وقد تم مراعات أن تƄو ومتوسطة 

 أƄثر مصداقية 

 أدوات اƅدراسة فƄاƊت عبارة عن استبيان عن طريق الاستمارة  ƅجمع اƅمعلومات  -

احتوى الاستبيان على قسمين من اƗسئلة واƅتي تلت قسم اƅمعلومات اƅشخصية، اƅقسم اƗول مدى تطبيق حيث 
مستوى اƅشفافية  و اƅحوƄمة داخل اƅمؤسسة )علاقة اƅوƄاƅة بين اƅماƅك واƅمسير، Ɗظام مجلس الإدارةمبادئ 

والافصاح( وفيما يخص اƅقسم اƅثاƊي Ɗحاول تبيان مدى تأثير اƅفساد على Ɗمو وتطور هذƋ اƅمؤسسات وذƅك من 
 أجل أن Ɗجيب على الإشƄاƅية اƅرئيسية ƅلبحث واƅفرضيات اƅتي تلتها 

 ƅتحليل اƊƅتائج   spssاسترجاع الاستمارات تم اƅلجوء إƅى برƊامج اƅحزمة الإحصائية وبعد 
 عرض وتحليل نتائج الاستبيان اƂƃتابي: -2

ƅ تائج وتحليل الاستبيان وفقاƊ عرضƊ ل فيما يليƄ  قسم 
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النسبΔعدد المؤسساΕالشكل القانوني

EURL ˰وحي ˼ ال ˻خ ؤسسة ǴاǮ ال %815الم

SARL ǭ ǳو˰ ية ا߾ ؤول س ة ǴاǮ الم %4176شرك

SNC ̬ ام ة تض %24شرك

SPA سهم ة ǴاǮ أ  %36شرك

وع ̫ %54100ا߽

 اƃمعلومات اƃشخصية  .1

  :قانونيƃل اƂشƃمتوسطة حسب اƃصغيرة واƃمؤسسات اƃتصنيف ا 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

من خلال اƅجدول أعلاƋ يتبين أن شرƄة ذات مسؤوƅية اƅمحدودة تمثل أƄبر عدد باƊƅسبة ƅلشƄل اƅقاƊوƊي 

بخصΎئص وذƅك ƅما تتميز به هذا اƊƅوع من اƅشƄل اƅقاƊوƊي  حسب اƅعيƊة ƅلمؤسسات اƅصغيرة واƅمتوسطة

 ϙالشري Δلϭ΅بمس ϕϠهذامميزة تتعϭ ،ΎϬلΎبرأسمϭ الص ΕΎاقع الم΅سسϭϭ ϕافϭيت Ύفي م Δسطϭالمتϭ غيرة

 ΎϘبΎر سϭالجزائر المذك 

 نشاطƃمتوسطة حسب قطاع اƃصغيرة واƃمؤسسات اƃمقر تصنيف اƃو حسب بلدية ا: 
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عدد المؤسساΕبلديΔ المقر
%22تϠمسΎن1

%17شتϭان2

%11الرمشي3

4Δمϭ4ندر%

5Δ7مغني%

%9منصϭرة6

7ΔيΎ7الحن%

8ϭ7سبد%

%2بني سنϭس9

%2عين يϭسف10

%4عين فزة11

%2صبرة12

%2تيرني13

%2أϭلاد ميمϭن14

15ϱيدϬبن م ϰ2مرس%

%100المجموع

ط ا ن˻ اع ال Ǯقط ا ؤسس ˰ǳ الم ةع نس ب ال

ة ومي ع̫ اȃ ال شغ اء و ال  بن %59ال

ǭǵا %1120تج

ة اǮ مختلف ˰م %1221خ

Ǯ صلا وا ̝ل و م %917ن

ة ة فلاحي ي ˱ائ ة غ اع %36صن

˲ي صي˰ بح ة و  %12فلاح

ء ا بن واǳ ال %611م

ج نس ي ة ال اع %12صن

ق ǵو ب و ال ˻ ة الخ اع %24صن

̞ ستي اء و بلا يمي %12ك

Ȅ ا ع ط ة و ا  %36فن˰ق

وع ̫ %54100ا߽

العينΔ حسΏ قطΎع النشΎط 

 

تعتبر اƅتجارة واƅخدمات مختلفة واƊƅقل واƅمواصلات اƄƗثر تمثيلا في اƅعيƊة وتƊتشر في Ƅل من بلدية تلمسان 

وهذا راجع إƅى تواجدها في اƅمƊاطق اƅصƊاعية ƅولاية تلمسان Ƅما Ɗوضحها في اƅشƄل  وشتوان وƄذƅك اƅرمشي

 اƅمواƅي : 
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 المطΏϠ الثΎني: تحϠيل النتΎئج

  الأول من ϡسϘئج الΎيل نتϠنتحΎبي الاستبيΎالكت  ϡرق ϕحϠالم(ϭ): 

  ΉدΎمب ϕل مدى تطبيϭسر حϔأن نست ϡسϘخلال هذا ال Δالمدرج ΔϠالاسئ ΔϠل من خلال جمϭΎنح

الحϭكمΔ في الم΅سسΕΎ الصغيرة ϭالمتϭسطϭ ، Δ الذϱ يتجϰϠ عبر الاجΎبΕΎ المϠخصΔ في الجداϭل 

 بΎلنسبΔ لكل س΅ال.

 

 

 

 

 

 

 

1- ΔلنسبΎب Δلعلاق ϙلΎلمسير: المΎب  
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Ϯ- :مسيرϠل ΔلنسبΎب 
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تتباين الآراء حول أحقية اƅمساهمين في اƅحصول على Ƅل اƅمعلومات بدقة ربما ƅلحفاظ على اƅسرية و اƄتساب اƅقدرة على 
 .اƅتƊافس  رغم أن من أوƅى حقوق اƅمساهمين اƅحق في اƅمشارƄة واƅحصول على اƅمعلومات اƄƅافية

 

 :الاستبيانخلاصة اƃقسم الأول من 

ƊستƊتج من هذا اƅجزء من الاستبيان اƅذي رصد مدى تطبيق مبادئ اƅحوƄمة في اƅمؤسسات اƅصغيرة 
 :يليواƅمتوسطة ما 

لاحظƊا من خلال هذƋ اƅدراسة أن تطبيق اƅحوƄمة في اƅمؤسسة اƅصغيرة واƅمتوسطة يعد أمرا صعبا Ɨن أغلب 
هذƋ اƅمؤسسات توظف أقل من عشرة عمال وƄذƅك مسأƅة عدم اƅفصل بين اƅملƄية واƅتسيير Ɨن اغلب 

ƅغاƅب يƄون اƅماƅك اƅمؤسسات اƅصغيرة واƅمتوسطة هي شرƄات ذات مسؤوƅية محدودة وشرƄات عائلية في ا
هو اƅمسير ويتابع جميع وظائف الإدارة اƅعليا ولا يفوض قراراته اƅمهمة أما ƅمجلس الإدارة تفضل اƅمؤسسات 
اƅصغيرة واƅمتوسطة إƅى تخفيض عدد الاجتماعات إƅى أقل حد  وذƅك ƅسببين أوƅها  ƅتخفيض اƅتƄاƅيف وثاƊيا  
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مباشر أن اƅمعلومات  ترسل مباشرة من اƅمسؤول اƅتƊفيذي  أن اƅعدد قليل ƅمجلس الإدارة ويƄون الاتصال
 . ƅمجلس الإدارة بتقديم  تقارير ولا تستعمل اƅتƊƄلوجيا اƅحديثة ƊƗها مƄلفة

 

 

 :اƃفساد Ƃعائق ƃنمو اƃمؤسسة: الاستبيان اƂƃتابي اƃثاني منتحليل نتائج اƃقسم  -2

اƅمسيري هذƋ اƅمؤسسات حول أثر اƅفساد على من خلال هذا اƅقسم من الاستبيان سƊحاول رصد اƊطباعات 
 .أعماƅهم من خلال جملة من اƗسئلة

 

 

 
 كϡ من وقΕ استغرقته في تأسيس مشروعϙ؟ -
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 خلاصΔ الϘسϡ الثΎني من الاستبيΎن :

من خلال تحليل هذا اƅقسم تبين أن اƅحوƄمة اƅضعيفة من شأƊها أن تزيد من مساحة اƅفساد وأن 
أƄثر أشƄال اƅفساد اƊتشارا هي اƅرشوة اƅتي تمƊح ƅلموظفين اƅعموميين في أثƊاء مزاوƅة اƗعمال 
حيث تƊشأ فرص اƅفساد في اƅحالات اƅتي لا يƄون فيها أصحاب اƅمشاريع على دراية باƅقواعد 
والإجراءات اƅتي تخص اƅتسجيلات وتƊظيم اƅمƊاقصات اƅحƄومية وƄيفية اƅحصول على 

اƅضريبية وغيرها وما يزيد أمر تعقيدا هو عدم وضوح اƅقواƊين واحتواءها على ثغرات  الامتيازات
 فتصبح بذƅك عرضة ƅلتفسير اƅتقديري ƅلموظف اƅحƄومي

  بحثƅيها في مقدمة اƅمشار إƅية اƊثاƅفرضية اƅثبت صحة اƊ ا أنƊƅ نƄومما سبق يم
ى مستوى اƅحوƄمة اƅمؤسسية تجسد اƅحƄم اƅراشد باƅجزائر واƊعƄاسه اƅسلبي عل وهي أن ضعف

 ƅلمؤسسات اƅصغيرة واƅمتوسطة.
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 من خلال الاستعداد اƃمؤسسي قياس اƃفساداƃمبحث اƃثاƃث: 

اƅفساد من خلال  عن مستويات على الاستدلال وسيط تعتمدإن إتباع هذƋ اƅطريقة اƅتي هي بمثابة مقياس 

درجة اƅسلطة اƅممƊوحة ƅلمستخدمين اƅذين يتعاملون مع  اƅبيروقراطي، من )درجة تعقيد اƅبيئة اƅحاضƊة ƅه

ارتأيƊاƋ أساسيا وهو متمثل في  جهتƊا رƄزƊا على متغير واحد وغيرها(، مناƅجمهور، ضوابط اƅرقابة واƅمساءƅة 

 درجة اƅتعقيد اƅبيروقراطي 

مع و اƅتي تتجاوب من طرف مديرية اƅمؤسسات اƅصغيرة واƅمتوسطة باƊƅظر إƅى اƅمعطيات اƅمتوفرة ƅديƊا 

 ƅ127عيƊة من  اƅمشروع باƊƅسبة  عƊد تأسيس يقتصر عملƊا حول مدى درجة اƅتعقيد اƅبيروقراطي  اƅمبحث

 Analyse deوذƅك بالاستعمال اƅتحليل بالاقتران  بولاية تلمسان   اƅصغيرة و اƅمتوسطة ة مؤسس

correspondance بيروقراطي من خلال معطياتƅتعقيد اƅك بوصف اƅتي استغرقها تأسيس  عن وذƅمدة اƅا

 هذƋ اƅمؤسسات  بتوزيعها حسب تاريخ اƅتأسيس وبلدية اƅمقر.  
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 تأسيسها: اƅمؤسسات حسب تاريخ عدد توزيعأولا : 
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 Analyse de correspondanceاƃتحليل بالاقتران   -

من إدخال اƅمعطيات اƅخاصة بمتغير اƅمدة اƅزمƊية اƅمستغرقة ƅتأسيس  تمƊƊƄا هذƋ اƅطريقة باستعمال 
  توضح مايلي :اƅمؤسسات واƅمعطيات اƅخاصة بتوزيعها اƅجغرافي أي حسب بلدية اƅمقر، 

 

 

يتضح حسب اƅشƄل اƅذي استƊتجƊاƋ بأƊه Ƅلما ƄاƊت اƅمؤسسات متمرƄزة في اƅمƊاطق اƅعمراƊية أو اƅمدن 
اƄƅبرى في اƅولاية Ƅلما احتوت على مؤسسات تم تأسيسها في مدة زمƊية قصيرة أو مقبوƅة مقارƊة باƅمؤسسات 

ر توفرا على اƅفضاءات الإدارية اƅموجودة في اƅمƊاطق اƗقل عمراƊا. وهذا يعƄس بأن اƅمدن اƄƅبرى هي أƄث
اƅمسهلة ƅتأسيس اƅمؤسسات زيادة على اƅوعي اƅبيروقراطي ƅدى اƅمتعاملين من خلال احتƄاƄهم بعدد أƄبر من 

أي وجود ثقافة إدارية قاƊوƊية أƄبر ƅدى اƅمتعاملين في اƅمƊاطق اƅعمراƊية وهذا  اƅمماثلة،أصحاب اƅمؤسسات 
ن مرƄز اƅمعلومة. ومن جهة أخرى، فƄلما ابتعدƊا عن اƅمراƄز اƅعمراƊية بفضل اƅتواصل الإداري واƅقرب م

اƄƅبرى Ƅلما وجدƊا اƅمؤسسات اƅمعƊية بمدة أطول في عملية اƅتأسيس. ومن هذا يمƄن أن ƊستƊتج بأن اƅتعقيد 
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رية اƅبيروقراطي يƊتج بشƄل Ƅبير بسببين أساسيين هما مدى اƅوعي الإداري واƅقاƊوƊي وحجم اƅسلطة اƅتقدي
  ƅلإداريين.اƅممƊوحة 

يتضمن الشكل أعلاه المدة المستغرقΔ لت΄سيس الم΅سسΕΎ ممثΔϠ في فتراΕ متبΎينΔ من الأقصر إلϰ الأطϭل. 
 –أشϬر  ϭϬإلϴ  ϰفترة من  –أشϬر ϴإلϲ  ϰحيث نلاحظ ب΄ن الϔتراΕ الأقصر في الشكل   )ϭ التي تضϡ من 

المسϘرة في التجمعΕΎ السكنيϭ Δ العمرانيΔ الأكبر (  تϘترن بΎلم΅سسΕΎ شϬرا  ϭϮإلϭϭϬ  ϰفترة من 
 الرمشي(  -منصϭرة -شتϭان -مغنيΔ -)تϠمسΎن

 ϭϱإلϭϮ  ϰمن  -ϭϮإلϭϬ  ϰثϡ نلاحظ مجمϭعϭ ΔسيطΔ من الم΅سسΕΎ تدخل ضمن فترة ت΄سيس أطϭل )من 
 شϬرا(  

سيس ϭ هي ترتبط ثϡ ت΄تي المجمϭعΔ الأخيرة من الم΅سسϭ ΕΎ التي تدخل ضمن الϔترة الأطϭل في الت΄
 .Δاريϭالج Δالمراكز الإداري ΔϠϘتتميز ب ϕطΎبمن 

  بحث بحيثƅهذا اƅ ثةƅثاƅفرضية اƅى إثبات اƅخلص إƊ ن أنƄتعقيد الإداري مما سبق يمƅيعتبر ا
 من أهم مثبطات اƅمؤسسات اƅصغيرة واƅمتوسطة خاصة عƊد اƊطلاق اƅمشاريعواƅبيروقراطي 
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 خلاصΔ الفصل الرابع 

إن حجϡ الاستثمΎراΕ في الم΅سسΕΎ الصغيرة ϭالمتϭسطΔ لϭلايΔ تϠمسΎن لϡ ترقϰ لϠمستϭى 

المطΏϭϠ مΎϘرنΔ بΎلإمكΎنيϭ ΕΎالامتيΎزاΕ الممنϭحϭ Δذلϙ نتيجΔ الصعϭبΕΎ التي تϭاجΎϬϬ هذا 

 Δالميداني Δع أكدته الدراسΎطϘال ΔليΎئج التΎالنت: 

- Δالاداري Εد الاجراءاϘتع  Δقراطيϭر البيرΎانتشϭ وحةƊممƅتقديرية اƅسلطة اƅواتساع حجم ا

 ƅلإداريين.

- ΎϬكثرتϭ ΔنيϭنΎϘال Εبطء الإجراءا 

-  ΕملاΎص في المعΎع الخΎطϘالϭ ϡΎع العΎطϘلا يميز بين ال ϱالضريبي الجزائر ϡΎالنظ

الضريبيϭ Δلا بين الم΅سسΕΎ الكبرى ϭالم΅سسΕΎ الصغيرة ϭالمتϭسطΔ التي من ش΄ن هذه 

الضرائΏ أن تحد من قدرتΎϬ عϰϠ المنΎفسΔ ممΎ ي΄دϱ إلϰ اتسΎع دائرة التϬرϭ Ώالغش 

 الضريبي.

-  ΔمΎالع ΕΎϘϔل الصΎفي مج ΔصΎخ Εد في الإداراΎسϔال ϡتزايد حج 

 اتسΎع المنΎفسΔ غير الشريΔϔ لϘϠطΎع غير الرسمي -
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لخاتمة العامة ا  

حول اƅفساد اƅمؤسسي والاستثمار اƅمحلي اƅخاص باƅجزائر تبين Ɗƅا  أن ظاهرة اƅفساد  من خلال بحثƊا 
من اƅظواهر اƅخطيرة اƅتي تواجه اƅبلدان وباƅخصوص اƅدول اƊƅامية ، فƄلما  يتحول اƅفساد من ظاهرة إƅى 

بح تƄلفته Ɗظام يغزو اƅحياة الاقتصادية في ظل شيوع ثقافته اƅمصاحبة ƅهشاشة مؤسسات اƅدوƅة ،  تص
فيƊعƄس سلبا على ، مؤسسات اƅآثار مدمرة على اƅفرد وعلى ƅما ƅه من  باهظة تخل باƅتƊمية اƅمستدامة 

، فيضعف اƊƅمو الاقتصادي من اƅقيم الأخلاقية واƅعداƅة واƅمساواة مما يؤدي إƅى زعزعة اƅثقة اƅعامة 
Ƅاƅيف اƅمعاملات ويعيق اƅديمقراطية ويقلل من اƅمƊافسة ويزيد من تخلال تأثيرƋ على مƊاخ الاستثمار 

ƅذƅك تعتبر مƄافحة اƅفساد مسؤوƅية مشترƄة بين اƅحƄومة واƅمجتمع اƅمدƊي واƅقطاع   ويمس سيادة اƅقاƊون،
، فقط  اƅخاص، ويجب اƅتعامل مع اƅفساد على اƊه  Ɗتاج فشل مؤسسات وƅيست Ɗتيجة سوء اخلاق فردية 

 ة مؤسسات اƅدوƅةهو أفضل طريقة ƅخفضه من خلال حماي ومن ثم فإن بƊاء مؤسسات قوية ومƊضبطة
ƅحقوق اƅملƄية ƅجميع الأفراد وتƄريس سيادة اƅقاƊون وفرض اƅرقابة على اƅمسؤوƅين واƅقيام بإصلاحات 

أما على مستوى ، تشريعية وتƊظيمية ƅتوفير مƊاخ ملائم ƅلاستثمار ƅتشجيع اƅمƊافسة  واƅمبادرات اƅخاصة
يمƄن أن تساهم بشƄل فعال في اƅتصدي ƅلفساد من خلال تعزيز اƅحوƄمة  مؤسسات اƅقطاع اƅخاص

 واƅمحاسبة   اƅمؤسسية وتوفير اƅمعلومات والاƅتزام باƅمعايير والاƊظمة و تطبيق اƅشفافية واƅمساءƅة

  ة حولƅرساƅا Ƌا بطرحه في مقدمة هذƊذي قمƅتساؤل اƅطلاقا من اƊعلى الفساد المؤسسي أثر وا
ƅه تبين أن استفحال ظاهرة اƅفساد اƅمؤسسي في اƅجزائر  بالجزائرلاستثمار الخاص المحلي ا

ƅعوامل اقتصادية واجتماعية تراƄمات عدت  Ɗتجت عن طريق تداعيات مباشرة على الاستثمار 
سياسية Ƅون اƅدوƅة اƅجزائرية تعتمد على اقتصاد اƅريع وهو مجال خصب ƅممارسة اƅفساد بين و 

وعمليات  وطول اƅمدة اƅتي صاحبت مرحلة الاƊتقال لاقتصاد اƅسوق  اƅعام واƅخاصاƅقطاعين 
بالإضافة إƅى تأثير اƅطابع الاجتماعي على اƅعلاقات بين أفراد من  الاصلاح و اƅخوصصة 

محبات واƅمحسوبية وهشاشة اƊƅظام اƅقاƊوƊي واحتواءƋ على عدة ثغرات تمƄن اƅمفسدين من 
مƊاخ  ريعدم توفساهمت بشƄل مباشر في هذƋ اƅعوامل فلأعماƅهم  استغلاƅها في ممارساتهم

واƅتي أغلبها مؤسسات صغيرة ومتوسطة  في اƅجزائراƅمحلية ة اƅخاص لاستثماراتمحفز اƅاستثمار 
على اƅرغم من Ƅل اƅمجهودات اƅتي قامت بها اƅسلطات اƅمƄلفة بترقية الاستثمار اƅمحلي  وذƅك

وذƅك  ƅم يرقى ƅلمستوى اƅمطلوبها واقعسن مختلف اƅقواƊين إلا أن تسهيلات و من تƊظيمات و 
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من مشƄل اƅبيروقراطية واƅرشوة وتعقد وƄثرة  هاواƅعراقيل اƅتي تعيق Ɗمو  راجع إƅى اƅمشاƄل 
ما يƊجم عƊه من و  واتساع اƄƅبير ƅلسوق اƅموازيوارتفاع تƄاƅيف الأعمال إجراءات اƅتأسيس 

 اƅثلاث اتاƅفرضي صحةحيث أƄدت اƅدراسة اƅميداƊية  أثبتتهوهذا ما  ،اƅمƊافسة غير اƅشريفة
يعتبر اƅتهرب اƅضريبي مؤشرا هاما لاƊتشار اƅفساد اƅمؤسسي حيث اƅمشارة في مقدمة اƅبحث 

 باƅمؤسسات اƅصغيرة واƅمتوسطة باƅجزائر.

تجسد اƅحƄم اƅراشد باƅجزائر واƊعƄاسه  صحة اƅفرضية اƅثاƊية وهي أن ضعف وƄذƅك
 اƅسلبي على مستوى اƅحوƄمة اƅمؤسسية ƅلمؤسسات اƅصغيرة واƅمتوسطة.

من أهم مثبطات اƅمؤسسات واƅبيروقراطي يعتبر اƅتعقيد الإداري إثبات اƅفرضية اƅثاƅثة ƅهذا اƅبحث بحيث 
 اƅصغيرة واƅمتوسطة خاصة عƊد اƊطلاق اƅمشاريع

 ج اƅبحث من خلال تبويبها في اƊƅقط الأساسية اƅتاƅية :ويمƊƊƄا حوصلة Ɗتائ

  خاصة تتطلب توفير مجموعةƅمية الاستثمارات اƊعوامل الأساسية أهمهاإن تƅالاستقرار  من ا
سن اƅتشريعي واƅتƊظيمي وهو ما سعت ƅتوفيرƋ اƅدوƅة اƅجزائر من خلال الاقتصادي واƅسياسي و 

مجموعة من اƊƅصوص اƅقاƊوƊية اƅداعمة ƅلاستثمار وƄذا اƊشاء هيئات حاضƊة ƅه  مƊها اƅوƄاƅة 
اƅوطƊية ƅترقية ومتابعة الاستثمار ، واƅوƄاƅة اƅوطƊية ƅتطوير الاستثمار ، واƅمجلس اƅوطƊي 

 ƅلاستثمار 
 تƊبيرة من  تبƄ جزائر في ظل برامج الاصلاحات الاقتصادية تطبيق مجموعةƅجراءاتالإا 

عطاء دور  اƅقطاع  متزايد Ɗƅمواƅمتعلقة باƅسياسة الاقتصادية بغية تطوير مƊاخ الاستثمار وا 
إلا أن هذƋ الاصلاحات أثبتت عدم Ƅفايتها في تعزيز الاستثمار اƅمحلي اƅخاص لأن اƅخاص 

 معظم مؤشرات مƊاخ الاستثمار تضع اƅجزائر في اƅترتيبات الأخيرة 

  فساد إنƅمؤسستأثير اƅجزائر اƅه إي في اƊى تراجع ف بيئة الأعمال اضعمن شأƅمما يؤدي إ
الاستثمارات الأجƊبية  اƅبلد لاستقطابالاستثمار اƅمحلي اƅخاص وباƅتاƅي تتراجع جاذبية  مستوى

بدء اƅمشروع الاستثماري يحتاج إƅى فإن  2015وحسب مؤشر سهوƅة الأعمال ƅسƊة  اƅمباشرة.
استخراج اƅفردي. أما من متوسط اƅدخل %12.4يوم وبتƄلفة تصل إƅى 25 إجراء ومدة 14

معدل مسجل في شمال  وهو أعلىيوما  241 وفي مدةإجراء  19تراخيص اƅبƊاء تحتاج إƅى 
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مدة تصل إƅى  وفي إدراء إƅزاميا  45اƅعقود يتطلب تƊفيذها  تƊفيذ، وعملية واƅشرق الأوسطإفريقيا 
 يوما 630

  ى تحقيقهƅجزائر اƅتي تسعى اƅبرى اƄƅات اƊرهاƅه يعد من بين اƊراشد فاƅم اƄلحƅ سبةƊƅك أما باƅوذ
بسبب اƊعدام اƅمساءƅة واƅشفافية وتقليص مشارƄة اƅمجتمع اƅمدƊي وقصور في حرية اƅتعبير وتƊامي 

ساد من خلال من طرف اƅدوƅة في اطار مƄافحة اƅفعلى اƅرغم من اƅجهود اƅمبذوƅة مستويات اƅفساد 
اƅمفتشية  ،اƅمحاسبة اƅبرƅمان، مجلسما استحدثته من اƅيات وتشريعات ومؤسسات مختصة مƊها 

اƅوطƊية ƅلوقاية من اƅفساد  مƊها، اƅهيئةاƅوطƊي ƅمƄافحة اƅرشوة واƅوقاية  ƅلماƅية، اƅمرصدمة ااƅع
ƅعاƅمي يوحي بتدهور إلا أن اƅواقع تراجع ترتيب اƅجزائر في مؤشرات مدرƄات اƅفساد ا ومƄافحته
 وعدم فاعلية هذƋ اƅمؤسسات ƅلتصدي ƅلفساد  اƅوضع  

  اƅتاƅية: توصياتمن Ɗتائج يمƄن تقديم اƅ تقدم وعلى ضوء ما

  افحتتطلبƄفساد عملية مƅاملة شاملة و استراتيجية وضع  اƄعام و يتشارك فيها متƅقطاع اƅقطاع اƅا
 اƅمؤسسي.باƅتباع اƊƅهج  اƅخاص واƅمجتمع اƅمدƊي

  خاص في محاربةƅقطاع اƅفساد مساهمة اƅهاƅ  ك من خلال وفاءهاƅدور محوي وهام وذ
بƄل شفافية وƊزاهة وتبƊيها ƅمبادئ اƅحƄم اƅراشد ƅتحقيق اƅمƊافسة  واƅقيام بأعماƅهابالاƅتزامات 

 اƅشريفة 

  صلاحياتƅح اƊدعم و مƅلمؤسساتاƅ  ملƄفساد من أجل قيام بدورها على أƅافحة اƄمختصة بمƅا
 وجه وتوفير الأطر اƅقاƊوƊية واƅتشريعية

  وعي بمساهمةƅشر اƊجمعيات والأحزاب وƅي من خلال تفعيل اƊمدƅمجتمع اƅشراك ا وسائل وا 
  في اƅتحسيس بخطورة اƅظاهرة الإعلام

 تƅ موظفينƅحوافز الاقتصادية مثل زيادة رواتب اƅمعيشيحسين تقديم اƅمستواهم ا  

 Ƅ فاسدةƅممارسات اƅرشوة في فرض عقوبات صارمة على اƅي واƄجمرƅضريبي واƅتهرب اƅا
 اƅمƊاقصات واƅمزايدات وصولا غسيل الأموال وتجارة اƅمخدرات

  بيروقراطية عن طريق تبسيط الاجراءات الاداريةƅجهات الإدارية تقليل درجة اƅتقليل من تعدد اƅوا
 ذات اƅصلة بالاستثمار 

  معلومات والاتصالاتƅوجيا اƅوƊƄل استخدام تƄاسب بƊمƅوقت اƅضرورية في اƅمعلومات اƅلإيصال ا
 شفافية 
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  ية وتطويرهاƊتروƄƅرقابة الاƅتفعيل وسائل ا 

  تهربƅفساد حيث يساهم في اتساع دائرة اƅتشار اƊموازي مؤشرا قويا على اƅيعتبر الاقتصاد ا
اƅضريبي واƅجمرƄي وخلق اƅمƊافسة غير اƅشريفة وهو ما يؤثر بشƄل Ƅبير على استثمار 

محاوƅة استقطاب الاستثمار في اƅسوق اƅمؤسسات اƅصغيرة واƅمتوسطة ƅذƅك يجب على اƅسلطات 
 وغيرها من الإجراءات عن طريق تبسيط اƊƅظام اƅجبائي لاقتصاد اƅحقيقي إƅى ااƅموازي 
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ȯبكر بلقاي ɽجامعة أب-ɰتلمسا 

 كلية العلɽم الاقتصادية و التسيير و العلɽم التجاȲية

  استبياɰ في ǻطاȲ بحث أكاديمي

 :سسةǺبالم əالتعري 

 

 

 سسةǺه المȱنية لملكية هɽالقان ɤسسة:  -            :الأشكاǺالم ɣعن مال                         - ɤد العماȯع:   

 
 
 
 
 
 
 
 

        :المشروع ɚقليمي            محلينطاǻ           جٙي  سڤځ خا

 

 عٙ      :طبيعة النشاط ڥٚ      ٛٙاعغ        صناعغ             خٖماػ          تجا                                       نشاطاػ أخ
 

: ɤالأو ɯالقس   
 : بالنسبغ لعلاقغ المالڊ بالمسيڇ  -1

 سسغǺالم  Ǵنعږ            لا                              ؟ هل أنـ مقتنع بأدا 

  اٙتكږ المسيڇع ڣمقتنع بأدائهږ  نعږ           لا               ؟  هل تثڄ بإطا

 سسغǺلياػ ڣمعاييڇ للتڤظيڀ في المǵ ٖ؟هل يڤج   
  مسابقغ , 

اٙػ فٙ  تڤظيڀ ٗڣڬ المها  من المعا
 دڣڗ مسابقغ 

  ٙٚا اٚقظ المسيڇ استم  هل ت

 اٙػ المهمغ للمسيڇ اٚ  هل تفڤ٩ الق
 

...........................................................................................اسم المؤسسة: .........................  

 الانشاء:.....................................................................................................................تاريخ 

 كٚغ تضامن  ش

 كٚغ تڤصيغ بسيطغ  ش

 ڣليغ المحٖڣدعǺكٚغ المس  ش

 كٚغ الأسهږ  ش

 كٚغ المساهمغ المحٖڣدع  ش

قطاع مشًڇڅ 

         كرȰ     : أنثى    الجنس 

 :التعليمي ɾɽالمست 

 متڤسط  –ǻبتٖائي 

 ثانڤڬ 

 جامعي 

اٙساػ عليا  د

 

 لګ  1منǻ9 

 لګ  10منǻ59 

عامل100أكٌڇ من 



 :النسبة للمسير -2
  ؟هل أنـ مقتنع بأدائڊ داخل المǺسسغ -3
 ؟أڬ تحفيڈ أفضل المادڬ أ ڣالمعنڤڬ  ،أٙيڊ ما 
 ٚع  ؟مع المالڊ  هل لٖيڊ علاقغ جيٖع  ڣمباش
  ؟كيڀ تحكږ علګ ه٘ه العلاقغ 

 
  بالنسية لمجلس الإداȲة  -4
  عٙ يجتمع ڣفقا لجٖڣڋ أعماڋ منظږ  ؟هل للمǺسسغ مجلس ǻدا
 ٙع عٚ يجتمع فيها مجلس الإدا عٚ ،  ؟    كږ م تٚيڗ                م اٙػ        م   أكٌڇ من ثلاف ما

 
  بالنسبة للشفافية والإفصاح -5
  عٖادǻ هل يتږ ٚ يٙ  ؟ڣتحضيڇ المعلڤماػ الماليغ ڣغيڇ الماليغ للمǺسسغ  تقا
 المعلڤماػ : بيماهي السل ٚ  اػ المتبعغ في نش

 ٚ يٙ اػ               مطڤياػ                  ǻعٖاد تقا   مڤاقع ǻلكًڇڣنيغ              ڣمنشڤٙ
 جٙييڗ الحصڤڋ علګ كل المعلڤماػ  ؟هل يحڄ للمساهميڗ الخا

ȯلا                    محاي                ɯنع 
 

           

 القسɯ الثاني  : الفساد كعائق لنمɽ المǺسسة 
څ - فٚ         سهلغ         صعبغ        عاديغ    كيڀ تصڀ خبڇتڊ مع الهيئاػ الحكڤميغ أثناǴ التأسيس لمشڤٙ  لاأع

قٚتڢكږ من ڣقـ - څ  استغ ٚ      في التأسيس لمشڤٙ  أكٌڇ من سنتيڗ         سنغ         ثلاف أشه

ڣٚعڊ- اٚخي٨ لمش ٚٙػ لٖفع أمڤاڋ أڣ هٖايا للحصڤڋ علګ ت   هل ǻضط
ȯلا                    محاي                ɯنع 

 
  ٗا دفعـ ه٘ه الأمڤاڋ : المڤظڀ العمڤمي الم  - 

يٚح  المڤظڀ المخت٨ يطلبها           يلمح ل٘لڊ       بشكل ص

  تستفي٘ منها مستقبلا          لإقامغ علاقغ طيبغ   

شٚڤع : - څٚ لطلظ المڤظفيڗ العمڤمييڗ لل ئٚيسيغ في نظ  ماهي الأسباب ال

تٚباتهږ منخفضغ   قٚابغ                الطمع ڣانعٖام الضميڇ                   م  الكل معا                ǻنعٖام ال

أٙيڊ -  كيڀ يمكن الحٖ من الفساد في 

تٚباػ  يٚغ للمڤظڀ المخت٨                      فٙع الم قٚابغ         تقليل من السلطغ التقٖي  تنشيط ال



 

 ماهڤ تقييمڊ لتنظيږ المناقصاػ الحكڤميغ : 

قٚابغ ضعيفغ        يتږ التلاعظ بما يخٖم المصالح                 يتږ الإلًڈام بالقڤاعٖ ڣالقڤانيڗ بشكل دقيڄ   ال

 غيڇ مبيڗ          لا           نعږ            هل تتعامل مع القطاع الخاص : -

ٚ لٖفع أمڤاڋ للحصڤڋ علګ البضائع : -  أحيانا            لا             نعږ          هل تضط

شٚڤع ما اǴ ٗلڊ  في هڤ  في حالغ طلبهږ ال  أٙيڊ السبظ ڣٙ
تٚباتهږ منخفضغ   المنافسغ كبيڇع  للمتعامليڗ الخڤاص ،                 الطمع ڣانعٖام الضميڇ            م

نٙـ بالقطاع العام ڣالخاص في مجاڋ تقٖيږ الخٖماػ هل : -   ǻٗا قا

ځٚ بينهږ       ع الخاص القطاع العام أفضل من القطا       القطاع الخاص أفضل من القطاع العام    لاف
ٚ لٖفع أمڤاڋ من أجل الحصڤڋ علګ ق٩ٚ من البنڤڅ :   لا           نعږ     هل تضط

مٙزيغ   فٙض الإجابغ                      ، أحيانا             مبالغ 
 

اٚئظ  -  بالنسبغ لالًڈاماتكږ نحڤ الض

اٚئظ  صٚغ  التحايل في دفع الض  غيڇ مبڇٙع            مبڇٙع            ǻٗا أتيحـ لكږ الف

ٙ عملكږ ، - شٚڤع في ǻطا  غيڇ مبڇٙ           مبڇٙ         قبڤڋ ال

ئٙيسيغ لنمڤ مǺسستكږ :  - أٚيكږ هل يشكل الفساد مشكلغ   لا               نعږ              ب

تٚكبي الفساد في مǺسستكږ : نعږ  -  لا              هل هناڅ تطبيڄ عقڤباػ علګ م
 
څٚ: -  كيڀ يتږ مڤاجهغ الفساد في نظ

 

 الحكڤمغ..           المجتمع المٖني              الٖين             الاعلام                   التعليږ  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



 

 

 

 ΔئمΎالجداولق  
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  الجدول  رقϡ عنوان الجدول 

مصفوفة اƅمعاملات     

  أنواع اƅمؤسسات حسب حقوق اƅملƄية 

2006و 2003حصيلة عملية اƅخوصصة بين سنتيي     

  دور اƅقطاع اƅخاص في اƅتشغيل 

مساهمة اƅقطاع اƅخاص في اƅقيمة اƅمضافة ƅمختلف اƅقطاعات  ƅلاقتصاد  
 اƅجزائري 

 

 2013-2011ترتيب اƅجزائر في مؤشر اƅتنافسية اƅعاƅي ƅلفترة  
 

 

-2002وضع اƅجزائر ضمن مؤشر اƅمرƄب ƅلمخاطر اƅقطرية خلال اƅفترة  
2012 

 

2014-2008الإقتصادية خلال اƅفترة ترتيب اƅجزائر ضمن مؤشر اƅحرية     

2016-2009ترتيب اƅجزائر ضمن مؤشرات سهوƅة أداء الأعمال ƅلفترة     

2013-2010مؤشر اƅتنافسية ƅلجزائر خلال اƅمتوسط فترة       

تطور عدد اƅمؤسسات اƅصغيرة واƅمتوسطة وعدد اƅمستخدمون فيها خلال  
 2015-2001فترة 

 

تطور عدد اƅمؤسسات اƅصغيرة واƅمتوسطة حسب اƅقطاع اƅعام واƅخاص  
 2015-2001اƅفترة  واƅصناعات اƅتقليدية  خلال

 

 

-2001تطور عدد اƅمؤسسات اƅصغيرة واƅمتوسطة حسب الانشطة خلال  
2009 

 

اƅشمال  تمرƄز اƅمؤسسات اƅصغيرة واƅمتوسطة في اƅجزائر حسب اƅجهات 
ƅهضاب, اƅجنوب  ,ا  

 

 2010إƅى  2003مؤشر مدرƄات اƅفساد من يب اƅجزائر ضمن رتت 
 

 



 2007و 2000لسنوات ƅ تصنيف اƅجزائر حسب مؤشر ضبط اƅفساد 
 

 

 2015-2005اƅمؤسسات اƅصغيرة واƅمتوسطة اƅخاصة خلال اƅفترة  

 

 

  Ώن حسΎمسϠت Δلولاي Δالصغيرة والمتوسط ΕΎطتوزيع المؤسسΎع النشΎقط   

لال اƅفترة اƅممتدة من اƅتهرب اƅضريبي ƅلمؤسسات اƅصغيرة واƅمتوسطة خ 

 2016و 2012

 

 



 

 قائمة المراجع 

 

 

عبد اƊƅور Ɗاجي، دور مƊظمات اƅمجتمع اƅمدƊي في تحقيق اƅحƄم اƅراشد: Ɗموذج الأحزاب اƅسياسية، Ƅلية اƅحقوق  .1
 ، 2007واƅعلوم اƅسياسية، جامعة باجي مختار عƊابة، 

  2003عماد صلاح اƅفساد والإصلاح مƊشورات أبحاث Ƅتاب اƅعرب دمشق  .2
،" تƊافسية اƅجزائر ضمن مقتضيات اƅتƊافسية اƅدوƅية Ƅمؤشر ƅلأداء اƅمتميز"، مداخلة مقدمة في اƅمؤتمر Ƅمال رزيق .3

  2005مارس  09اƅعلمي اƅدوƅي حول الأداء اƅمتميز ƅلمƊظمات واƅحƄومات،جامعة ورقلة،
ƅعربية" اƅمؤتمر اƅعاƅمي محمد محمود اƅعجلوƊي" أثر اƅحƄم اƅرشيد على اƅتƊمية الإقتصادية اƅمُستدامة في اƅدول ا .4

-9حول اƊƅمو واƅعداƅة والإستقرار من مƊظور إسلامي ، ترƄيا ، (ICIEF) اƅتاسع ƅلإقتصاد واƅتمويل الإسلامي
11/9/2013 

 .2003إبراهيم اƅعيسوي، اƅتƊمية في عاƅم متغير: دراسة في مفهوم اƅتƊمية ومؤشراتها. اƅقاهرة: دار اƅشروق،  .5
ية اƅوƄاƅة : مدخل ƅتخفيض اƅتƄاƅيف اƅعامة"، اƅمجلة اƅعربية ƅلإدارة، اƅمجلد اƅثاƊي عشر، أبو اƅفتوح، سمير، "Ɗظر  .6

 2000اƅعدد اƅرابع، اƅمملƄة اƅعربية اƅسعودية، 
  أبو اƅفضل جمال اƅدين محمد بن مƊضور ƅسان اƅعرب دار اƅمعارف اƅقاهرة اƅمجلد اƅخامس .7
  2000فية واƅمسائلة الإدارية مƊشورات اƅمƊظمة اƅعربية ƅلتƊمية اƅقاهرة أحمد رشيد آفاق جديدة في تقوية اƊƅزاهة واƅشفا .8
أحمد هƊي ،" تجربة اƅجزائر مع اƅقطاعين اƅعام  واƅخاص ومستقبل اƅتجربة "بحوث ومƊاقشات Ɗدوة فƄريةمرƄز  .9

  1990اƅدراسات اƅوحدة اƅعربية ƅبƊان 

  2003اƅمجتمع دراسة فقهية دار اƅجامعة اƅجديدة الإسƊƄدرية سامة اƅسيد عبد اƅسميع اƅفساد الاقتصادي وأثرƋ على أ .10
سامة محمد اƅبدوي "الإصلاح اƅمؤسسي Ƅمدخل إقتصادي  "رساƅة ماجستير في الاقتصاد  جامعة عين اƅشمس أ .11

  2011مصر 
 ، 21الأخضر عزي و جلطي غاƅم ، "قياس قوة اƅدوƅة من خلال اƅحƄم اƅراشد"، مجلة اƅعلوم الإƊساƊية، اƅعدد  .12
اƅهاشم اƅشمري و د إيثار اƅفتلي اƅفساد الإداري واƅماƅي وأثارƋ الاقتصادية والإجتماعية دار اƅيازوري اƅعلمية ƅلƊشر  .13

 2011واƅتوزيع الأردن 
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 ملخص المذكرة:

شكالية الفساد المؤسساتي من خلال تشخيص يستهدف الاستثمار  لقاء الضوء على ا  لى ا  يصبو هذا العمل ا 
 مسانوالمتوسطة بتلالمحلي الخاص بالجزائر. ولقد عمد البحث على اعتماد حالة المؤسسات الصغيرة 

ساسية المرتبطة بظاهرة الفساد في الفهم 
أ
كنموذج ميداني. تضمن العمل في شقه النظري تحديدا للمفاهيم الا

العام والاقتصادي. ثم تمت معالجة محور الاستثمار المحلي الخاص في الجزائر وتداخل ظاهرة الفساد في 
وصف  لذي اعتمدنا بداية منهذا المنحى بشكل نظري. وفي الزاوية التطبيقية للبحث، خلص التحليل ا

المعطيات المحصلة ميدانيا على مستوى الحالة المدروسة، وانتهينا بوصف قياسي للعوامل المشاركة في 
تفسير ظاهرة الفساد بشكل يساعد الباحث على فهم علاقة الفساد بالاستثمار المحلي الخاص وعلى مستوى 

 المؤسسات الصغيرة والمتوسطة.

Résumé : 

Ce travail a pour objectif d’élucider la problématique de corruption en terme 
institutionnel dans le cadre d’investissement local privé en Algérie.   Nous avons opté 
pour le cas des PME de Tlemcen en terme investigation pratique. En terme théorique, 
ce travail commence par la délimitation conceptuelle de corruption. Quant à 
l’investissement local privé en Algérie, nous l’avons présenté par description en 
relation avec le phénomène de la corruption. En matière du cas analysé, notre 
description s’oriente vers les facteurs qui sont à l’origine de la corruption et reflètent 
la relation entre celle-là et   l’investissement local privé en visant les PME.  

Abstract : 

This work aims to elucidate the problem of corruption in institutional terms in the 
context of private local investment in Algeria. We chose the case of Tlemcen SMEs in 
terms of practical investigation. In theoretical terms, this work begins with the 
conceptual delineation of corruption. As for private local investment in Algeria, we 
have presented it by description in relation to the phenomenon of corruption. In 
terms of the case analyzed, our description focuses on the factors that are at the origin 
of corruption and reflect the relationship between it and private local investment 
targeting SMEs. 

 


