
  -تلمسان–جامعة أبو بكر بلقايد 

والعلوم السياسية كلية الحقوق

حقوق وحريات الجماعات المحلية

في الجزائر مقارنة بفرنسا

  عامالقانون الشهادة الدكتوراه في  لنيل رسالة 

:إشراف:الطالبإعداد 

نصر الدينبن طيفور  /د .أ         شويح بن عثمان      

لجنة المناقشةأعضاء 

رئيسًا  جامعة تلمسان  أستاذ التعليم العالي  بدران مراد/ د.أ

مشرفاً و مقرراً  جامعة تلمسان  أستاذ التعليم العاليبن طيفور نصر الدين/ د.أ

مناقشًا  جامعة مستغانم  "أ"ستاذ محاضرأ    عبد اللاوي جواد. د

  امناقشً   المركز الجامعي عين تموشنت  "أ" أستاذ محاضر  تروزين بلقاسم .د

  امناقشً   مغنيةالمركز الجامعي   "أ" أستاذ محاضر  هاملي محمد .د

 2018-2017:السنة الجامعية





  بسم االله الرحمن الرحيم

76سورة يوسف، الآية 



شكر وعرفان

ɠȲȆȍɭࢫȄ؈فȝɟࢫȄȯɮȧ דࢫ ȯɮȧࢫ Ƿࢫࢫاʄڲɼכ ࢫɻɨɗ֗ࢫȄݍݰȯɮࢫࢭʏࢫ ȟ Ȩ ȍɦȄࢫȄȱɸࢫɬȆɮȕַ ܣۚࢫ ɜɗɼࢫɰ ǷࢫɷȳɡȻ Ƿɼࢫɻʊɗ

ɣ ɦȰࢫʄڴɏࢫȲȮȆɜɦȄࢫɽɸɼ֗ࢫ ȓɨʊɄ ɘɦȄɼࢫɯ ɨɐɦȄࢫɝ ʈȳɇ ɞࢫڲʏࢫࢭʏࢫ ȲȆȍʆࢫɰ ǷࢫʄڲȆɐȖࢫɻɦǸȷ ǷɼࢫȒȳȫך ɼ.

ࢫ ɪ ʈȵȣ ȉࢫɬȯɜȕǷɼࢫȲɽȗɟȯɦȄࢫȰȆȗȷ ׀ ɦࢫʎɲȆɳȗɭȄɼࢫʅȳɡȻ"ɵ ʆȯɦȄࢫȳɀ ɱࢫȲɽɘʊɇ ɵࢫ ȉ"ࢫࢫɪ Ʉ ɘȕࢫʅ ȱɦȄ

ࢫ֗ ǴȄȵݍݨȄ؈فࢫȫ דࢫ ɷȄȵȣࢫ ɗ֗ࢫɑɗȆɳɦȄࢫɻɮɨɐȊࢫɻɳɭࢫȒȮȄقȷ ט șࢫ ɦɼȆȧ ȆɇםȆࢫ ʅࢫ ȱ ɦȄɼࢫȓɦȆȷ ȳɦȄࢫɷȱɸࢫʄڴɏࢫɖ ȄȳȻ ׁ Ȇȉ

ɝࢫ ɗɼǷɼࢫȄȳȸ ɐȖࢫɪ ɛǷࢫʎȌȲȮࢫȔ ȆȋɼࢫȓɦȆȷ ȳɦȄࢫɷȱɺɦࢫʅ ȮȄȯɏǻࢫȒفɗࢫɤ Ȅɽɇ ʎɜʈȳɈࢫ ɦࢫȄ؈فɳɭɼࢫȄȯȻ ȳɭɼࢫȄȯɳȷ ɰࢫ Ȇɠࢫʅ ȱɦȄɼ

ɻɮɏȯȉࢫȆɌ ȧܣۘࢫࢫ ɦȄࢫȳɡȼ ɦȄࢫȔ Ȇɮɨɠࢫɑʊɮȡ ɣࢫ ɳɭࢫɪ ݷݨ ȕɼ֗ࢫ ɞ ȳɡȻ ɵࢫ ɏ Ȅȵȡࢫ Ȇɏܣۜࢫ ȯȡࢫɘɱؠ Ƿࢫȓɜʊɜȧ ɼ֗ࢫ ɻȕȲɽȼ ɭɼ

șࢫ ɨȿ ɼࢫȆɭࢫɰ ǸȉࢫȄȳȬ ȗɘɭࢫȴȄقɏȄࢫȓɘɛɼࢫɣ ɭȆɭǷࢫə ɛǷࢫɯ ɨɐɦȄࢫȑ ȧ ɼࢫȒɽɜɦȄࢫʏڴȫ Ȅȯȉࢫș ʋɳȉࢫȯ ɜɗ֗ࢫ ɣ ɜȧ ɣࢫ ʊɗɽȕࢫɵ ɦ

ࢫ֗ ɑȡ ȄȳםȄɼࢫȓɭɽɨɐםȆȉࢫȄȲɼȳɭ֗ࢫȓɮɨɢɦȆȉࢫǴȯȉࢫʏڴɮɐɦȄɼࢫʅ ɽɳɐםȄࢫɣ ɮɏȮַࢫɽɦࢫɻʊɦǻࢫɪ ȿ ֿ șࢫ ɳɟࢫȆɭࢫɬɽʊɦȄࢫɻʊɦǻ

�ɽȿ ɼǴȄȵݍݨȄ؈فࢫȫ ܣۚࢫ ɏדࢫ ɯࢫ ɟȄȵȡ ɼֺࢫ ʈȵȡ Ȅȳɡȼࢫ ɗ֗ࢫ ɖ ȯɺɦȄࢫɝ ʊɜȨ ȕࢫʄڲǻַࢫ.

ȓȼࢫ ɛȆɳםȄࢫȓɳࢫݍݨǴȆɄ ɏǷࢫʎȖȱȕȆȷ Ƿࢫɪ ɠࢫʄڲǻࢫȳʆȯɜȗɦȄɼࢫɬȄفȧט ɪࢫȳɗȄɼɼࢫ ʈȵݍݨȄࢫȳɡȼ ɦȆȉࢫɬȯɜȕǷࢫȆɮɟ

ȰȆȗȷࢫȲɽȗɟȯɦȄࢫ כ ȓȷࢫ ȆǾȳȉ"ȮȄȳɭࢫɰ ȄȲȯȉ"ࢫȲɽȗɟȮ֗ࢫ"ȮȄɽȡ ʅࢫ ɼֺ ɦȄࢫȯ ȍɏ"ࢫȲɽȗɟȮ֗ࢫ"ɯ ȷ Ȇɜɨȉࢫɵ ʈȴɼȳȕ"ࢫࢫȲɽȗɟȮɼ

"ȯɮȨ ɭࢫʏڴɭȆɸ"ࢫɵ ʆȱɦȄ֗ࢫࢫɑɗȆɳɦȄࢫȳțכ ɯࢫȓɮʊɜɦȄࢫ ȆɌٮڈ ȧֺ ɰɽɢȗȷࢫם ɼ֗ࢫ ȓɦȆȷ ȳɦȄࢫɷȱɸࢫȓȼ ɛȆɳɮȉࢫȄɽɨɄ ɘȕɼࢫȄɽɨȍɛ

ǴȄȵݍݨȄ؈فࢫȫ ܣۚࢫ ɏדࢫ ɯࢫ ɸȄȵȣ ɗ֗ࢫ ʄڴȝםȄࢫȒȲɽɀ ɦȆȉࢫȓɦȆȷ ȳɦȄࢫɷȱɸࢫȠ Ȅȳȫ ǻࢫʏࢭ.

عثمان نب.ش



إهداء

ɯࢫɏɼڴʄࢫ ʈȳɡɦȄܣۗࢫ ɳɦȄࢫȯɮȨ ɭࢫȆɳʆȯʊȷ ȓɏȆɘȼࢫ ɦȄࢫȑ ȧ Ȇȿ דࢫɏڴʄࢫ ȿڴʄࢫ ɼࢫɯ ʊȧȳɦȄࢫɵ ɮȧȳɦȄדࢫ ɯࢫࢫ ȸ Ȋ

ȯɐȌɼ֗ࢫ ɵࢫ ʆȯɦȄࢫɬɽʆࢫʄڲǻࢫɰ Ȇȸ ȧׁ Ȇȉࢫɻɐȍȕࢫɵ ɭɼ֗ࢫ ɰ ܵݰɻȍࢫȄםɭȆʊ؈ ɼࢫɻɦǵ:

ɑɃࢫǻڲʄࢫ ȄɽȗםȄࢫɪ ɮɐɦȄࢫȄȱɸࢫȒȳɮțࢫʅ ȯɸǷ"ɵ ʆȯɦȄɽɦȄࢫɰ ɯࢫ"ɮʈȳɡɦȄ؈ ɦࢫɰ ȄȱɨɦȄࢫȆɮɸȳɮɏࢫʏדࢫࢭ ɤࢫ Ȇɇ Ƿ

ɯ ɨɐɦȄࢫȑ ɨɈ ȉࢫȳɔɀ ɦȄࢫȱɳɭࢫʅ؈فɟȱȕࢫȄȯȉǷࢫȄɽȸ ɴʆ.

Ȧࢫ ɼȲࢫʄڲǻ"والد"ɼדࢫ ܣۘࢫɻɮȧȲࢫ ȡ ɼȴ"ȆٮڈȯɦȄɼ"ȆɸȆɏȲɼדࢫ ȆɺɌࢫ ɘȧ.

ࢫʎǿȆɳȉǷɼ֗ࢫ ܣۘ ȡ ɼȴܣۚࢫ ʊɏࢫȒȳɛࢫʄڲǻ"ɵ ʈȳȸ ɲɼࢫɍ ʊɘݍݰȄࢫȯȍɏ ࢫ֗ ȯ ɮȨ ɭ."

Ȓɽȫל ɑʊɮȡࢫ .ǻڲʄࢫ

ܣۘࢫȓʊɱȆȝɦȄࢫ ɨǾȆɏࢫʄڲǻ"فقيھ."

ܢۜࢫǻ"�ɽȉǷڲʄࢫʎɜʊɗȲࢫ ɯࢫʋɏؠ ȷ ȆɜɦȄ"ࢫȓʆȄȮȳɔȊࢫɻȗɨǾȆɏɼ.

ܣۚ ɇɽɦȄࢫȳʈȳȨ ȗɦȄࢫȒȲɽțࢫǴȄȯɺȻ ɪࢫࢫ ɠࢫʄڲǻ.

ȟ Ȩ ȍɦȄࢫȄȱ ɸࢫɬȆɮȕǻࢫʏࢫࢭɯ ɸȆȷ ɪࢫ ɠࢫʄڲǻࢫɼ.

ࢫ֗ ɻʊɗࢫȆɳȕַ ȴࢫȆɳɦࢫȳɘɔʇࢫɰ Ƿɼ֗ࢫȒȯǾȆɘɦȄࢫɻʊɗࢫɰɽɢȕࢫɰ Ƿɼד֗ࢫ ɻȡࢫ ɽɦࢫȆɀ ɦȆȫ ȆɳȝȨࢫ ȉࢫɰɽɢʆࢫɰ ǷࢫɽȡȲǷ

Ƿࢫɯ ʈȳɡɦȄࢫɻʊȎɱࢫȓɳȸ ɦࢫȆɏ ȆȍȕǷࢫɯ ɨɐɦȄࢫȓȍɨɇ ࢫȆɳȎȗɡʈɼ֗ࢫɑɭࢫ ɻȉࢫȆɳɜɗɼࢫȆɭࢫʄڴɏࢫȆɳȍʋȝʈɼɻʊɨɏࢫɬֺ ȸ ɦȄɼࢫȒֺ ɀ ɦȄࢫɪ Ʉ ɗ.

عثمان نب.ش



صراتتالمخقائمة 

  .باللغة العربية -أولا

.الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائريةر.ج

.جزءج

.دكتورد

.دون طبعةط.د

.ديوان المطبوعات الجامعيةج.م.د

.طبعةط

.المدنية والإداريةقانون الإجراءات إ .م.إ.ق

.مجلس الدولةد.م

ÄƾǴƦǳ¦�œǠǌǳ¦�ǆب .ش.م ǴĐ¦.

ȆƟȏȂǳ¦�œǠǌǳ¦�ǆو .ش.م ǴĐ¦.

.المديرية العامة للوظيفة العموميةع.و.ع.م



  .باللغة الفرنسية -ثانيا

Centre national de la fonction publique territoriale.C N F P T
Fonction publique territoriale.F P T
Journal officiel de la république Algérienne.J O
Journal officiel de la république Française.J O R F
Docteur.D
Article.Art
Document.Doc
Ecole nationale d’administration.E N A
Recueil.Rec
Fons comen des collectivités locales.Fccl

Annexe :
Institut national des études territoriales.INET
Instituts nationaux spécialisés d’études territoriales.INSET
Direction générale des collectivités locales.DGCL
Référence précitée.Op. ci
De la page à la page.Pp
Revue administrative.RA
PageP
NuméroN°
Revue de droit public et de la science politique.RDP
Revue Française de droit administratif.RFDA
Code des marches publiques.CMP
Fédération nationale de centre de gestion de la fonction
publique territoriale.

FNCDG

Pièces Justificatives.PJ
Direction Général des collectivités locales.DGCL
Compte administratif.CA
Compte de gestion.CG
Conseil d’état.CE
Conseil constitutionnel.CC
Dalloz.D
Edition.Edit
Recueil d’arrêts jurisprudence Administrative.R.A.J.A
Tome.T
Code collectivités générales territoriales.CCGT





2

مقدمة
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ونظــرا لعــدم أهميــة الموضــوع  ،وثقافيــة وغيرهــا، الدولــة الحديثــة،و تأثرهــا بعــدة عوامــل اجتماعيــة، سياســية

مــن وجهــة النظـــر الفلســفية وعــدم ارتباطـــه بصــفة مباشــرة بموضـــوع دراســتنا فقــد رأينـــا أن نــذكر  بصـــفة 

وبالتحديـــد . وتنظيميـــة، و إداريـــة، ســـريعة ومـــوجزة  ذلـــك التطـــور  مـــن وجهـــة  نظـــر سياســـية، قانونيـــة

  .التذكير بذلك الانتقال السلس من دولة تركيزية إلى دولة لا تركيزية

الدولـــة :نــوعين مــن الــدول إلىمـــن حيــث طبيعــة الوجــود السياســـي  لمعاصــرتنقســم دول العــالم ا

،، ووحـدة القـوانينومعظم دول العالم هي دول موحدة تتميـز بوحـدة السـلطة،الاتحادية،والدولة الموحدة

، ولكنها تختلف من حيث طبيعة النظام السياسي ودرجة المركزية التي تمارسـها الحكومـة، الإقليمووحدة 

ودرجـــة الأخـــذ بمبـــادئ . ى مجـــالس وإدارات وهيئـــات محليـــة لإدارة شـــؤون مناطقهـــا المختلفـــةوتعتمـــد علـــ

فالدولــة الحديثــة في بدايــة القــرن التاســع عشــر  ، الديمقراطيــة والرغبــة في تحســين أســلوب الإدارة العموميــة

 وأن تحرص على تجسيد سـيادة حكـم، أن تعمل على تكريس مبدأ المشروعية كان من الضروري عليها

أصـــبح نشـــاطها لا يقتصـــر فقـــط علـــى الوظـــائف التقليديـــة المســـماة بوظـــائف  القـــانون خاصـــة بعـــد أن

فتعـــددت  بـــل تجـــاوز ذلـــك إلى العديـــد مـــن الميـــادين ،مـــن تـــوفير الأمـــن والـــدفاع وإقامـــة العـــدل الســـيادة

ى ممـــا أصـــبح مـــن العســـير علـــ، الواجبـــات الملقـــاة علـــى عاتقهـــا وتنوعـــت الخـــدمات الـــتي تؤديهـــا للأفـــراد

  .في كافة أرجاء الدولة السلطة المركزية أن تنهض وحدها بتلك الأعباء

اللامركزية الإدارية في أغلب  في ظل هذه المعطيات نشأت اللامركزية المحلية كشكل من أشكال

¦ƢººǻƢȈǯ�ǺȇȂººǰƫ�ń¤�ƨººȀƴƬŭ¦�ÃȂǬǳƢººǧ��ǞººǸƬĐ¦�Ŀ�ƨººǴƥƢǬƬŭ©� الــدول كنتــاج للتوفيــق أو المصــالحة بــين القــوى

  .تستطع أن تمنع القوى الرامية إلى خلق كيان إقليمي واسع ذي طابع دولي ضيقة لمإقليمية 

الموســـع وهـــو  ولكنهـــا نجحـــت جزئيـــا في فـــرض نفســـها وإثبـــات وجودهـــا في داخـــل هـــذا الكيـــان

تمتعهــــا بقــــدر مــــن  ترتــــب عنــــه المحليــــة والاعــــتراف لهــــا بالشخصــــية المعنويــــة الدولــــة في صــــورة الجماعــــات
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�ƨºǳÂƾǳ¦�Ǧالاستقلالية في الت ƟƢºǛÂ�ƾºƷƘƥ�¿ȂºǬƫ�ƢºĔȋ�ƨȇƢºǏȂǳ¦�ƨǘǴºǈǳ¦�ƨºƥƢǫǂǳ�Ǟǔţ�Ǯ ǳ̄�ǞǷÂ�ȆǴƄ¦�ŚȈǈ

  .وهي الوظيفة التنفيذية

�̈®ƾººǌŭ¦�ƨººƥƢǫǂǴǳ�ƨǠººǓƢƻ�ƨººȇ¦ƾƦǳ¦�Ŀ�ƪ ººǻƢǯ�̄¤�ƢȈŸ°ƾººƫ�ÀƢººǯ�©ƢººǟƢǸŪ¦�ǽǀººđ�» ¦ŗººǟȏ¦�À¤�ǂǯǀººǻ

ǺȇƢƦƫÂ�Ƣēƾǋ�ǺǷ�Ǧ ȈǨƼƬǳ¦�ȂŴ�ƪ Ȁš ¦�Ľ�ƨȇǄǯǂŭ¦��ƨǘǴǈǳ¦�» ǂǗ�ǺǷ يتها وتبعيتها بين ما مجال استقلال

�̈ǂºǏƢǠŭ¦�ƨºȈǴƄ¦�̈°¦®ȍ¦�¿ƢºǜǼǳ�ȆºǬȈǬū¦�ƾºȀǠŭ¦�ŐºƬǠƫ�ƢºĔȂǯÂ�ńÂȋ¦�ȆǨǧ�Ƣºǈǻǂǧ�Â�¦ŗºǴų¦�Ŀ�Ǿƥ�¾ȂǸǠǷ�Ȃǿ

�ÀȂǻƢººǫ�ƢººȀŷ¢Â��§ ƢººƼƬǻȏ¦�§ȂǴººǇ¢�ȄººǴǟ�ƾººǸƬǠƫ�ƢººĔ¢�ǞººǷ�½ƢººǼǿ�ƾƟƢººǈǳ¦�ȆǗ¦ǂǬŻƾººǳ¦�¿ƢººǜǼǳ¦�ǞººǷ�ƢǷƢƴººǈǻ¦Â

�ǞºƬǸƬƫ�ƨºȈǴƄ¦�ǆ. 1972لي لسـنة وقانون الحكم المح 1966تمثيل الشعب الصادر عام  ǳƢºĐ¦�ƪ ƸºǓ¢

ƨºȇǂƷ�ǂưǯƘºƥ�ƢēƢȈƷȐºǏ�ƨºǇ°ƢŲ�ǺºǷ�ƢºȀǼǰŻ�ƢºŠ�ƨºȇǄǯǂŭ¦�ƨǷȂǰū¦�Ǻǟ�ƨȈǳȐǬƬǇȏ¦�ǺǷ�ƨȈǳƢǟ�ƨƳ°ƾƥ��  وفي

أو مــا يطلــق عليهــا بالســلطة الإداريــة المركزيــة  المقابــل تمــارس الحكومــة المركزيــة نوعــا مــن الوصــاية الإداريــة

Primary(لاحيات التي تستمدها إما من القوانين الصـادرة عـن البرلمـانعليها استنادا إلى الص Acts( أو

Prérogative( متيازيةمن السلطة الإ Powers. (

أما في فرنسا يمكن تتبع ملامح تطور اللامركزية المحلية  وظهورها كـان  بدايـة بعـد بـروز مسـاوئ 

وبعـد قـرن مـن الـزمن  ،1871والبلـديات لسـنة فصدرت القوانين الكـبرى للمحافظـات  النظام المركزي،

المتعلــق  1982مــارس  2المــؤرخ في  213-1982وصــولا إلى القــانون رقــم  1958بــدأ مــع دســتور 

 إقليميــةإذ بموجبــه تم تحديــد اختصاصــات كــل هيئــة  ،بحقــوق وحريــات البلــديات والمقاطعــات والجهــات

ƨǳÂƾǳ¦�ǞǷ�ƢēƢǏƢǐƬƻ¦Â�ÃƾƷ�ȄǴǟ� ي للامركزية الإقليمية  كونـه  تضـمن بدايـة واعتبر القانون الأساس

لنصـــل بعـــد ذلـــك إلى محطـــة  ،الجماعـــات الإقليميـــة إلىتحويـــل مجموعـــة مـــن الاختصاصـــات مـــن الدولـــة 

المتعلــــق  2003مــــارس  28المــــؤرخ في  276 -2003أخـــرى هامــــة تمثلــــت في صــــدور القــــانون رقــــم 

الديمقراطيــة المحليــة المباشــرة  كــريسبتنظــيم اللامركزيــة للجمهوريــة مــن بــين مــا تضــمنه مــن مســتجدات ت

  .لأقاليم ما وراء البحار الأساسيوالقانون  الاستقلالية المالية للجماعات المحليةو 
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مـــن خـــلال التشـــريعات المتتاليـــة المنظمـــة لاختصاصـــات الجماعـــات المحليـــة نـــرى أن التوجـــه نحـــو 

حيــث بلــغ ، بمــا هــو معمــول بــه في فرنســاتحقيــق اللامركزيــة المحليــة في انجلــترا هــي في تراجــع إذا مــا قرنــت 

�ń¤�̈Śƻȋ¦�ǽǀđالرقابة الإدارية والإبقاء على الرقابة القضائية إلغاء.  

أمـا عــن الجزائــر جــاءت أولويــة وســرعة التفكــير في إقامـة نظــام لــلإدارة المحليــة بعــدما تبــينّ إفــلاس 

دخلــت عليه،ليحــدّد بعــدها  التنظــيم المــوروث عــن عهــد الاســتعمار الفرنســي، رغــم الإصــلاحات الــتي أُ 

مســـار التنظـــيم المحلـــي كأولويـــة مـــن خـــلال الاهتمـــام بإرســـاء نظـــام لهـــا منـــذ الاســـتقلال  حيـــث اعتـــبر 

في   ،1، البلدية القاعدة الأساسية للمجموعة الترابيـة والإداريـة والاقتصـادية والاجتماعيـة1963دستور

مواثيــق إلى دعــم النــواة الأولى للامركزيــة   وماتبعــه مــن1964هــذا الســياق ذهــب الميثــاق الجزائــري لســنة 

والمتضـمّن قـانون البلديـة،  1967جـانفي  18في  67/25يتضح ذلك مـن خـلال صـدور الأمـر رقـم 

والمتضمن قانون الولاية، ومن خـلال هـذين  1969ماي  23المؤرخ في  69/38ثمّ صدور الأمر رقم 

سياســية، اقتصــادية، اجتماعيــة وثقافيــة، : منهــاعــدّة مهــام أساســية  القــانونين أوكلــت للجماعــات المحليــة

الملغـى   1990/08، صدر قـانون البلـدي رقـم الإصلاحوبعد نظام التعددية الحزبية، وتماشيا مع هذا 

الملغــــــى ليعــــــزز فيمــــــا بعــــــد مســــــار التنظــــــيم المحلــــــي وإيضــــــاح أكثــــــر  1990/09وقـــــانون الولايــــــة رقــــــم 

  .07-12وقانون الولاية رقم  10-11البلدية رقم لاختصاصات الجماعات المحلية بصدور قانون 

، 2من خلال ما سبق عرضه تعد مسألة المركزية واللامركزية أحد أهم مشكلتين في القانون العام

إلى اليــوم، ومصــدراً لمناقشــات متناقضــة وكانــت ولا تــزال مســرحاً مفتوحــاً لجــدل فقهــي لم يخمــد جدلــه

.وأكثر تنوعاً في عالم السياسة والقانون

. 1963لسنة  2، الجريدة الرسمية الجمهورية الجزائرية، العدد رقم 1963من دستور  9المادة رقم  1
2 -Charles Eisen Mann, Centralisation et décentralisation, Enquise d’une théorie générale, paris,

L.G.D.H., 1984, p. 20.
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ولا يرجع ذلك إلى كون أن المسألة هي من الموضوعات المعقدة والمتناقضة فحسب، بل أيضاً 

�ƢȀƬȈƫ¦̄�©ƢƦƯ¤Â�Ƣǿ®ȂƳȂƥ�ǪȈǐǴǳ¦��ȆǴƄ¦�ƢŮȐǬƬǇƢƥ�ǖƦƫǂŭ¦�ňȂǻƢǬǳ¦�ǾƳȂǳ¦�̧ ȂǓȂǷ�̈°ƢƯ¤�Ŀ�ÅƢƦƦǇ�ƢĔ¢

  .داخل جماعة أكبر منها وهي الدولة

) المركزية واللامركزية(ود بين قُطبي المشكلة وفضلا عن ذلك، يجب الإشارة إلى أن ضبط الحد

ǂƻȉ¦�ƾƸǴǳ�ƨȇƢĔ�Ȃǿ�Ƣŷ¦ƾƷ¤�ƾƷ�ËÀ¢�Ǯ ǳ̄�ƢǯǂƸƬǷÂ�ÅƢǻǂǷ�ÅƢǟȂǓȂǷ�ǾǻȂǰǳ��ÀƢǰŠ�ƨǳȂȀǈǳ¦�ǺǷ�ǆ Ȉǳ.

وعليه، لا يكون مستغرباً القول أن المركزية المطلقة هي مجرد نظرية تخيلية ترد في الخاطر دون 

  .المطلقة تكون فكرة مستبعدة وتخرج عن نطاق التصور والمراقبةالواقع، وبالمثل أيضاً اللامركزية 

في وجود أو  بالتأكيد لا يمكن تقزيم مشكلة المركزية واللامركزية في شكل سؤال مبسط متمثل

ولكن هذه  ، عدم وجود هذه القوة في الدولة الأحادية، إذ يفترض أن هذا السؤال تم الفراغ منه

أكثر أهمية وهو محاولة معرفة الحد بين المركزية واللامركزية، ومن ثم  المشكلة هي مرتبطة بسؤال آخر

معرفة حقوق وحريات الجماعات المحلية باعتبارها صورة من صور اللامركزية الإدارية، لتضبط بذلك 

تلك هي المشاكل التي تشغل حيزاً ، الاختصاصات والإجراءات التي يمكن ممارستها في هذا الصدد

ƾŪ¦�̈°ƢƯ¤�Ǻǟ�Ǧ¾هاماً ومكاناً  ǫȂƬƫ�ȏ�Ŗǳ¦Â�ňȂǻƢǬǳ¦�¾ƢĐ¦�Ŀ�Å¦ǄȈŲ.

في هذا الإطار، تعد الهيئات المحلية جزءاً من النظام الإداري للدولة، فقد تنازلت لها الحكومة 

مع إشراك الهيئات المحلية بجانب الحكومة المركزية  ،المركزية عن جزء من وظيفتها وفقا لقانون خاص

�ǶȈǜǼƫ�ȆǟƾƬǈȇ�ƢŲ�ƢǸȀǼȈƥ�ƨǫȐǟ�¿ƢȈǫ�̈°ÂǂǔǳƢƥ�ȆǔƬǬȇ�ƢŲ�ǞǸƬĐ¦�©ƢƳƢŞ� ƢǧȂǳلتقديم الخدمات وا

.1وتنسيق هذه العلاقة لتحقيق المصلحة العامة

1-ǟ¢�°ƢȈƬƻ¦�Ļ�À¤Â�ŕƷ��ƨȇǀȈǨǼƫ�̈ǄȀƳ¢�ÃȂǇ�ƪ ǈȈǳ�ŅƢƬǳƢƥÂ�ƨȇǀȈǨǼƬǳ¦�ƨǘǴǈǴǳ�ƨȇ°¦®ȍ¦�ƨǨȈǛȂǳ¦�ǺǷ�Å¦ ǄƳ�² °ƢŤ�ƨȈǴƄ¦�ǆ ǳƢĐ¦�À¢�Ǯ ǳ̄ ضائها عن

ȍ¦�ƨƥƢǫǂǳ�Ǟǔţ�ƢĔƜǧ®¦°̈� -لا تشريعية –�ƨȇǀȈǨǼƫ�̈ǄȀƳ¢�ƢĔȂǰǳطريق الانتخاب فإنه لا يرفع من قدرها إلى مستوى البرلمانات التي تختص بالتشريع، ونظراً 

انظر، محمد محمد بدران، الإدارة المحلية، دراسة في المفاهيم والمبادئ العلمية، دار . المركزية التي تعتبر صاحبة الاختصاص الأصيل في الوظيفة التنفيذية

، ص 1992مود عاطف البنا، الوسيط في القانون الإداري، دار الفكر العربي، القاهرة، مح: ا نظر كذلك. 123، ص 1986النهضة العربية، القاهرة، 

20.
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في كل ) كشخص طبيعي(تعد مسألة الحقوق والحريات من القضايا الإنسانية بالدرجة الأولى، 

راعات التي حصلت وتحصل في زمان ومكان، وأن تقيدها من سلطة الإدارة تشكل مشكلة، فالص

التاريخ إلى يومنا هذا هي صراعات من أجل انتزاع الحرية، سواءً في جانبها السياسي أو الاقتصادي 

  .أو الاجتماعي

هذه الصراعات، إن دلّت على شيء، فإنما تدل على وجود أزمة حريات، وبالتالي أزمة حقوق 

  .لمدخل إلى ذلكولا يتم حلّها إلا بحل أزمة السلطة باعتبارها ا

إن كان هذا حال وضعية الشخص الطبيعي، فكيف الحال بالنسبة للشخص الاعتباري 

.المعنوي، وأقصد هنا بالتحديد الجماعات المحلية؟ في النظام المركزي الإقليمي

�ƶȈƬȇ�ÅƢȈǗ¦ǂǬŻ®�ÅƢƴĔ�ŐƬǠƫ�ƨȇǄǯǂǷȐǳ¦�À¢�ń¤�̈°Ƣǋȍ¦�Ä°Âǂǔǳ¦�ǺǷ�ÂƾƦȇ��¼ƢȈǈǳ¦�¦ǀǿ�Ŀ

�Â¢� ƢǼƦǳ�ƨȈǇƢȈǇ�°̈ÂǂǓ�ǲËǰǌƫÂ��ƨƦƼƬǼǷ�ǆللهيئات  ǳƢů�ƨǘǇ¦Ȃƥ�ƨǏƢŬ¦�ƢĔÂƚǋ�Śƥƾƫ�ƨȈǴƄ¦

منذ أواخر القرن  1وقد ازداد الاهتمام بمفهوم اللامركزية ،)التمثيلية(استكمال بناء الديمقراطية النيابية 

جيا التي شهدها العشرين نتيجة للإفرازات التي نتجت عن المتغيرات السياسية والاقتصادية والتكنولو 

ولم تعد اللامركزية هدفاً في حدّ ذاته وإنما أصبحت فلسفة وأداة تنموية تمكن المواطن من ،العالم

ƾ̈ƟƢǨǳƢƥ�ǶȀȈǴǟ�®ȂǠȇ�ƢŠ�ǶēƢǠǸƬů�ƨȈǸǼƬƥ�ƨǬǴǠƬŭ¦�©¦°¦ǂǬǳ¦�̄Ƣţ¦Â�ǞǼǏ�Ŀ�ƨǯ°Ƣǌŭ¦.

الت الدعوات إلى وفي خضم التحولات الكبرى التي تشهدها بنيات الدولة وتجدد أدوارها، تع

تطوير النظام اللامركزي الذي يستند على الشرعية الإدارية والعقلانية والقانونية، وذلك بتبني منور 

1 -Qu’est-ce que la décentralisation ?

La décentralisation est un processus d’aménagement de l’Etat unitaire qui consiste à transférer

des compétences administratives de l’Etat vers des entités (ou des collectivités) locales distinctes

de lui.

Par un long processus de décentralisation, la France, qui était un Etat unitaire très centralisé, est

aujourd’hui déconcentré et décentralisé (loi du 6 février 1992 relative à l’administration

territoriale de la République, dite ‘’loi ATR’’). La décentralisation est consacrée par l’article 1er

de la Constitution, selon lequel ‘’l’organisation [de la République française] est décentralisée’’.

https://fr.wikipedia.org/wiki/Décentralisation_en_France.
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 ية في التسيير المحلي وتحويل فيأكثر انفتاحا وحر  إستراتيجية جديد ومقاربة مغايرة تتوخى

وذلك من أجل تعزيز حقوق وحريات هذه  ،1ن الدولة المركزية إلى الجماعات المحلية م الاختصاصات

ويتأتى ذلك من خلال ترسيخ مفهوم الإدارة الجوارية، ومنهجية المقاربة التشاركية والتنسيق . الأخيرة

.المحلي بين هذه الجماعات من جهة، وبينها وبين السلطات المركزية من جهة أخرى

عات المحلية الجزائرية عن هذا المنحى في الواقع، لم تخرج الجماعات الإقليمية الفرنسية والجما

وهذا التوجه، فبعدما سجلت تطورات من الناحية البنيوية والهيكلية تبعا لتوجهات كل دولة على 

مستوى التقسيم الإداري والإقليمي الذي كانت تتحكم فيه مجموعة من الاعتبارات السياسية، 

ة في فرنسا تطوراً تدريجياً نحو تكريس بعض الاقتصادية والاجتماعية، شهدت وظيفة الجماعات المحلي

.2حرية التسيير الذي جاءت به بعض النصوص القانونية أالحقوق على غرار مبد

1 -Avant l’adoption, le 13 août 2004, de la loi relative et responsabilités locales, plusieurs

compétences avaient déjà été transférées aux départements, aux régions et aux communes.

En 1982- 1983 avec l’adoption des lois Defferre, la première étape de décentralisation a eu lieu.

En 1983, les régions ont reçu la compétence de droit commun en matière de formation

professionnelle continue et d’apprentissage. Les communes ont été chargées de l’élaboration des

documents d’urbanisme (plan d’occupation des sols) et de délivrer les autorisations d’utilisation

du sol (permis de construire).

En 1984, les départements ont reçu une compétence générale en matière de prestations d’aide

sociale et en matière de préventions sanitaires et de services sociaux.

www.wikiterritorial.cnfpt.fr/.../Transferts de compétences de l’Etat vers les collectivites territ...

اللامركزي في الجزائر، نجد مثلاً الأستاذ أحمد محيو والأستاذ شيهوب مسعود قد تحدثا عن صلاحيات الوحدات المحلية في هذا الصدد، بالنسبة للنظام=

، انظر في ذلك، عند الحديث عن المركزية واللامركزية الإدارية، حيث تعرض لاختصاصات البلدية والولاية كجماعات محلية تجمع بين اللاتركيز واللامركزية

.1986، ديوان المطبوعات الجامعية، 1990عرب صاصيلا، الطبعة الخامسة مع ملحق :و، محاضرات في المؤسسات الإدارية، ترجمةأحمد محي

.1986وكذا شيهوب مسعود، أسس التنظيم الإداري المحلي وتطبيقاته على نظام البلدية والولاية في الجزائر، ديوان المطبوعات الجامعية، 
2 -Voir, par exemple : Loi n°82-213 du 2 mars 1982, relative aux droits et libertés des

communes, des départements et des régions.

https://www.legifrance.gouv.fr
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، حيث 1958تم تأكيد هذا التوجه من خلال المراجعة الدستورية لدستور  2003وفي سنة 

د من ذلك حين  خصت ، و ذهبت إلى أبع1أن التنظيم الإقليمي للدولة قائم على اللامركزية أكدت

من  72بقانون خاص تطبيقاً لنص المادة رقم ، )كباريس، ليون، مارساي(الجماعات الإقليمية  بعض

.3،وأعطت دفعاً جديداً للحقوق المالية وطرق تسييرها على مستوى الهيئات المحلية2الدستور الفرنسي

ويجب الاعتراف بأن .4عاتلحفظ وهيكلة تلك الجما باتعو صيبدو أن هذه التطورات لا تشكّل 

تتسعً على حدّ القول أن لها  بل. مشكلة هذه الهيئات ليست منحصرة في نطاق فني قانوني صرف

�ƢĔƘǋ�ǺǷ�ǲȈǴǬƬǳ¦�ǺǰŻ�ȏ�̈°Ȃǯǀŭ¦�©ƢǟƢǸŪ¦�ÀƜǧ�ǾȈǴǟÂ.مضموناً سياسيا بأفضل معنى لهذا المصطلح

لمرافق المحلية، بل يجب التذكير في هذا واعتبارها مجرد هياكل قانونية بسيطة، لتسيير عدد معين من ا

السياق بأن القيم السياسية لظاهرة الجماعات المحلية كانت موضوع اهتمام ملحوظ ومتكرر للعديد 

من أصحاب النظريات عندما شددوا على واقعة أن هذه الظاهرة، أياً كانت المصطلحات المستخدمة 

هذا يبرر الصدى العميق الذي تحدثه . 5ليةفي وصفها، هي تطمح إلى إنعاش وضمان الحريات المح

1 -Voir, 1er article de la loi constitutionnelle, n°2003-276 du 28 mars 2003 relative à

l’organisation décentralisée de la République Française.https://www.legifrance.gouv.fr

Consulter aussi, le texte : Décision du Conseil constitutionnel n°2003-469 DC du 26 mars

2003.
2 -L’article 72 de la Constitution dresse la liste des collectivités territoriales de la République

sont : « les communes, les départements, les régions, les collectivités à statut particulier et les

collectivités d’outre-mer régie par l’article 74 ».
3- Voir, Loi n°2004-758 du 29 juillet 2004, relative à l’autonomie financière des collectivités

territoriales.http.//legifrance.gouv.fr
4 -Voir, Charles Roig, Théorie et réalité de la décentralisation, revue française de sciences

politiques, volume XVI, juin 1966 , N°3, p. 465.
5 -André de Laubadére, Traité de droit administrative, T. 1, 6ème éd., paris, 1973, L.G.D.J.np.

101.

  في المؤلف المشترك للفقهاء

-André Demichel, Frananiene Demichel et Marcel Piquenol, Pouvoir et libertés, éditions

sociales, paris, 1978, pp. 151- 152.

وجود لامركزية بالمعنى القانوني للمصطلح، يكون عنصراً ضرورياً '' : استطاعوا أن يضعوا في بروز العلاقة ما بين المركزية كموضوع قانوني للحرية بالقول أن

�ǄȈŲ�¶Ƣƥ°�Ǻǟ�ňȂǻƢǬǳ¦�ŚƦǠƬǳ¦�ǺǷ�ƢËŶ¤Â��ƨȇǄǯǂŭ¦�ƨǳÂƾǳ¦�ƾǓ�©ƢǟƢǸƴǴǳ�ƨǐǐű�ƢĔȂǯ�ǺǷ�ǆوأن تصور الحريات (..) لفكرة الحرية المحلية  Ȉǳ�ƨȈǴƄ¦

 .إقليم الوطنللامركزية واعتراف للمواطنين في أن يكون لهم ارتباط محلي دقيق، وأن تكون لهم مصالح محلية يمارسون السلطة على جزء محدود ومتميز من 
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ظاهرة الجماعات المحلية في الأوساط العلمية السياسية والقانونية وأكثر من ذلك في الرأي العام بوجه 

وذلك يفسر بوضوح أن اللامركزية الإدارية هي نظام قانوني وإداري متطور يقوم على أساس . 1عام

بين الإدارة المركزية في العاصمة، والفدرالية المحلية بالمناطق والأقاليم وأن توزيع الوظيفة الإدارية في الدولة 

�ƨǫȐǟ�ȄǴǟ�ƨǸƟƢǬǳ¦�ƨŻƾǬǳ¦�ƨȈǻƢǈǻȍ¦�©ƢǠǸƬĐ¦�ǺǷ�Ȇź°ƢƬǳ¦�ǽ®ȂƳÂ�ƾǸƬǈȇ�ƨȇ°¦®ȍ¦�ƨȇǄǯǂǷȐǳ¦�¿Ƣǜǻ

Śǐŭ¦�̈ƾƷÂÂ�°ȂǠǌǳ¦�̈ƾƷÂÂ�ŁƢǐŭ¦�̈ƾƷÂ�ǶȀǠǸš �ƪ ǻƢǯ�Ŗǳ¦Â�ȆǇƢȈǈǳ¦�ǞǸƬĐƢƥ�®¦ǂǧȋ¦2  منظور من

  .متطور للدولة

أضحت الجماعات المحلية في الآونة الأخيرة إحدى المحددات الرئيسية للتدخلات العمومية في 

مختلف مظاهر الحياة العامة، ولم تأت هذه الأهمية بمحض الصدفة ولا من فراغ، بل كانت نتيجة 

زت لنا وحدات محلية طبيعية لتراكمات وتطورات وطنية ودولية أملتها ظروف ومعطيات معينة أفر 

�¾ƢĐ¦�Ŀ�®ȐƦǴǳ�ÃŐǰǳ¦�ƢȇƢǔǬǳ¦�Ŀ�ƨŷƢǈǷÂ�ȆǴƄ¦�¿ƢǠǳ¦�ÀƘǌǳ¦�Śƥƾƫ�Ŀ��ƨǳƢǠǧÂ�ƨǘȈǌǻÂ�̈°®ƢƦǷ

ما يتعلق بالعوامل الدولية والمتجلية أساساً في . الاقتصادي والاجتماعي وغيرها من أجل تحقيق التنمية

Ƣǟ®Â��ƨȈǇƢȈǈǳ¦�ƨǯ°Ƣǌŭ¦Â�ȆǗ¦ǂǬŻƾǳ¦�ǂǰǨǳ¦�°ƢǌƬǻ¦�ǞǸƬĐ¦�½¦ǂǋ¤�ń¤�Ȃǟƾƫ�Ŗǳ¦�ÀȂǻƢǬǳ¦Â�Ǫū¦�ƨǳÂ®�ǶƟ

�©ƢǻƢǿǂǳ¦�ǞǷ�ȆǗƢǠƬǳ¦�Ŀ�ÅƢǷƢȀǇ¤�ǂưǯ¢�ÀȂǰƫ�ŕƷ�ȆǴƄ¦�¿ƢǠǳ¦�ÀƘǌǳ¦�Ƕē�Ŗǳ¦�©¦°®ƢƦŭ¦�ǞȈŦ�Ŀ�ňƾŭ¦

  .المطروحة عليها

�©¦°Ȃǘƫ�̈ƾǟ�ƨȈǴƄ¦�ƢēƢǟƢǸŪ�ňȂǻƢǬǳ¦�¿ƢǜǼǳ¦�» ǂǟ�̄¤��¾Âƾǳ¦�°Ȃǘƫ�̈ǂƟ¦®�Ǻǟ�ǂƟ¦ǄŪ¦�«ǂţ�ŃÂ

إلى يومنا هذا كما أسلفت أعلاه، وهذا بفعل التحولات الكبرى والمتسارعة 19633تداء من سنة اب

��Ä®ƢǐƬǫȏ¦Â�ȆǇƢȈǈǳ¦�Ƥ ǻƢŪ¦�ƢȀŷ¢�©ƢȇȂƬǈǷ�̈ ƾǟ�ȄǴǟ�ƨǳÂƾǳ¦�©ƢǈǇƚǷ�Ǧ ǴƬű�ƢēƾȀǋ�Ŗǳ¦

�ƾǟƢǐƬǳ¦Â�«°ƾƬǳ¦�ƢēƢũ�¨ƾǟ�©Ƣƥ°ƢǬŠ�©¦ŚǤƬŭ¦�ǽǀǿ�ǞǷ�ǲǷƢǠƬǳ¦�ƨȇǂƟ¦ǄŪ¦�ƨǳÂƾǳ¦�ȄǴǟ�ƪ ǸƬƷ

1 -Paul Bernard, Le grand tournant des communes de France, Librairie Armand Colin, paris,

1969.
2-��©ÂŚƥ��ǂǌǼǳ¦Â�©ƢǇ¦°ƾǴǳ�ƨȈǠǷƢŪ¦�©ƢǈǇƚŭ¦��ńÂȋ¦�ƨǠƦǘǳ¦��ƨȈƥǂǠǳ¦�¾Âƾǳ¦�Ŀ�ƢēƢǬȈƦǘƫÂ�ƨȈǴƄ¦�̈°¦®ȍ¦��ƨǓ¦Ȃǟ�ǺǈƷ1983 26، ص.
إعادة تنظيم البلديات، الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، العدد ، المتضمن 1963ماي  31، المؤرخ في 63/189المرسوم رقم  -3

.1963، سنة 95
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لتكييف مع مراعاة في ذلك خصوصية وطبيعة الوضعية السياسية والاقتصادية والاجتماعية المرتبطة وا

بصدور القوانين المنظمة للجماعات المحلية، وأيضا بمستوى التقدم الذي تحقق في الوعي الجماعي 

  .بأهمية النظام اللامركزي

ة وتعزيز دور الجماعات المحلية من وعليه، عملت الدولة الجزائرية على دعم الديمقراطية المحلي

خلال الاختصاصات الممنوحة لها، كإدارة محلية ومجالس منتخبة، بالشكل الذي يجعل اللامركزية تخرج 

.1عن البعد السياسي والإداري لتشمل أيضا فضاء التنمية الاقتصادية والاستثمار المحلي

�ǺǷ�ƨȈǳƢŭ¦�Ƣē°ƾǫ�ƨȇ®ÂƾŰ�ǲǛ�Ŀ�ƨȈǴأهم الرهانات الملقاة على عاتق الجماعات المح ولاشك أن

عليها من طرف سلطات الوصاية، ) الرقابة الإدارية في فرنسا(جهة، وممارسة نظام الوصاية الإدارية 

�ÃȂƬǈǷ�ȄǴǟ�ƢȀǴǿƢǯ�ǲǬưȇ�À¢�ǾǻƘǋ�ǺǷ�ƢēƢǏƢǐƬƻ¦�ÃƾǠƬƫ�ƨȇ®ƢǐƬǫ¦�©ƢǸȀǷ�ǲưǷ�Ŀ�ƢȀǯ¦ǂǋ¤Â

  .لمنتخبين والموظفين المحليينمهما بلغت درجة كفاءة ا. التسيير الإداري والمالي

نظراً وفي ظل هذه الظروف، يبقى نجاح الجماعات المحلية في الأدوار المنتظرة منها جد صعب

خاصة إذا علمنا أن هذه الهيئات في ظل ) الدولة(لتداخل الاختصاصات بينها وبين السلطة المركزية 

�ƾǫ��ÅƢȈǳƢƷ�Ƣđ�¾ȂǸǠŭ¦�ŕƷÂ�ƨǬƥƢǈǳ¦�ƢȀǼȈǻ¦ȂǬƥ�ǲǸǠǳ¦  أسندت لها مهام ومسؤوليات كبيرة وجسيمة

  .كانت في الوقت القريب من اختصاص الدولة

تأسيساً على ما سبق، تعد مسألة توزيع الاختصاص بين الدولة من جهة والجماعات المحلية 

من جهة أخرى، من المسائل التي تثير الاختلاف في وجهات النظر بين فقهاء القانون العام، وخاصة 

  .الاستقلال المحلي أبدراسة ظاهرة الجماعات المحلية، وذلك من حيث التطبيق الفعلي لمبدالمهتمين 

مهمة الوالي بين المهام التقليدية المنصوص عليها في قانون الولاية، والمهام الجديدة الخاصة به لإنجاز ''لنطرح في هذا الشأن نقطة مهمة جداً، وهي -1

إنّ المهمة .، تبعاً للتعليمات التي ترده تباعاً من طرف الوزير الأول ووزير الداخلية والجماعات المحلية ودوائر وزارية أخرى مشتركة''ار المحليوإنجاح الاستثم

ة بالنظر إلى الموضع الجديدة الموضوعة على كاهل الولاة تحت غطاء اللامركزية ومواجهة بيروقراطية الإدارة في مجال الأنشطة الاقتصادية، لن تكون سهل

ر البنوك الذي يوجد فيه الوالي، فهي مسؤولية اقتصادية وإدارية تضاف على عاتقه، كقدرة الولاة على التأثير على الهيئات المتعامل معها على غرا

.لإقناعهم بتقليص آجال الحصول على القروض، والحصول على رخص البناء الضرورية للاستثمار
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�ƶǼǷ�ȄǴǟ�¿ȂǬȇ�¾Âȋ¦�§ȂǴǇȋ¦��śƥȂǴǇȋ¦�ƾƷƘƥ�®ƾŢ�ƨȈǴƄ¦�ǆ ǳƢĐ¦�©ƢǏƢǐƬƻ¦�À¢�ǂǯǀǻ

�ŗȇÂ�ȆǴƄ¦�ǞƥƢǘǳ¦�©¦̄�©ƢǏƢǐƬƻȏ¦�Â¢�ƨȈǴƄ¦�̈ƾƷȂǳƢƥ�ƨǬǴǠƬŭ¦�©ƢǏƢǐƬƻȏ¦�ǞȈŦ�ƨȈǴƄ¦�ǆ ǳƢĐ¦ ك

) وهو ما يعرف بالأسلوب الفرنسي(للسلطة المركزية تلك الأمور ذات الطابع المركزي، وهذا الأسلوب 

يضمن المرونة والمبادرة ويوسع من اختصاصات الجماعات المحلية، إلاّ أنهّ في الوقت ذاته يفتقر إلى 

ات الطابع الوضوح، إذ يصعب وضع خط فاصل بين النشاطات ذات الطابع المحلي والنشاطات ذ

  .الوطني

فيقوم على النص حصراً على ) وهو ما يعرف بالأسلوب الانجليزي(أما الأسلوب الثاني 

اختصاصات الجماعات المحلية، بحيث لا يجوز لها أن تمارس أية اختصاصات أخرى إلا بتدخل المشرع 

ا لا يحقق المرونة وتعديل النصوص ذات الصلة، بالرغم من أنه يمتاز بالوضوح والدقة إلا أنه أحيان

.1المطلوبة ولا يعطي للهيئات المحلية الفرصة الكافية للمبادرة والابتكار

Jacques)بناءً عليه، يعرِّف الأستاذ جاك مايلين Meylan)حق «: الاستقلال المحلي بأنه

عها ولو وانتزا -أي البلدية –القيام بنوع من الاختيار والمبادرة، وفي الحالة العكسية ترجيح حقوقها 

، بينما يرى آخرون بوجهة نظر المفهوم الموسّع، بأن الاستقلال المحلي يتحقق 2»ضد سلطات الدولة

إقليم جغرافي ) الوحدة المحلية(عندما يكون للوحدة المحلية شخصية معنوية اعتبارية مستقلة ولها أي 

Ƣţ¦�ȄǴǟ�Ƣē°ƾǭ� ويشمل الاختصاص. 3محدد، ومستقلة حتى عن الأشخاص والعناصر المكونة لها

وجه إنفاقها، تبعاً لمتطلبات مصلحتها المحلية في ذلك دون أالقرارات الإدارية، وتحصيل الإيرادات و 

  .الرجوع إلى السلطة المركزية

دراسة تحليلية مقارنة، دار الثقافة للنشر والتوزيع، المملكة –¦�ǂǐǷÂ�ƢǈǻǂǧÂ�ƢȈǻƢǘȇǂƥÂ�À®°ȋ¦�ǺǷ�ǲǯ�Ŀ�ƢēƢǬȈƦǘƫÂ�ƨȈǴƄ¦�̈°¦®ȍ¦��ƨǴȇȐŬمحمد علي  -1

.100-99، ص ص 2013الأردنية، 
2 -Jacques Meylan, Problèmes actuels de l’autonomie communale, Revue de droit, n°91,

Suisse, 1972, p. 52.

.190مسعود شيهوب، المرجع السابق، ص : تم أخذ ترجمة هذا التعريف عن -
منشأة لمعرفة مظاهر الاستقلال المحلي ومجال اختصاص ذلك، راجع، موضوع اللامركزية الإدارية، عبد الغني بسيوني عبد االله، القانون الإداري، -3

 .يليهاوما  142، ص 1991المعارف، الإسكندرية، مصر، 
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فقد أدرجه الميثاق الأوروبي للاستقلال المحلي ضمن  ''الاستقلال المحلي''ولأهمية هذا المبدأ 

الدول المعنية بالمصادقة عليه وضمان كيفية تطبيقه، بما فيها فرنسا، ،وألزم 1حقوق الجماعات المحلية

ويكون ذلك وفق ما هو منصوص عليه في قوانينها المنظمة لها أو في مختلف دساتيرها، ضمن نطاق 

.2احترام مبدأ سيادة الدولة

ما يستخلص من نص هذه المادة، أنّ الاستقلال المحلي يتجسد في مدى قدرة الجماعات 

�Ŀ�ƨȈǴƄ¦�Ƣē°¦®¤�ŁƢǐǷÂ�ƨƦƼƬǼŭ¦�ƢȀǈǳƢů�ǲǸǟ�¾Ȑƻ�ǺǷ�ƢēƢǏƢǐƬƻ¦�¾ȐǤƬǇ¦�ǺǈƷ�ȄǴǟ�ƨȈǴالمح

تسيير مواردها البشرية والمالية ولا يكون ذلك إلا في إطار تطبيق النصوص القانونية المنظمة لذلك، 

  .والتي تعد أحد الضمانات القانونية لحقوق الجماعات المحلية

، قدرة الجماعات المحلية على حرية المبادرة والتصرف لا يخرج عن دائرة مما سبق ذكره أعلاه

النصوص القانونية المنظمة لها، هذا يعني وجود نوع من الرقابة على نشاطها المحلي، فهي بذلك في 

1 -Voir, Art n°3 du charte Européenne de l’autonomie locale, signée le 15 octobre 1995, à

Strasbourg, série des traités européens- n°122, page 2.
2 -Dit M. Jean PUECH, La charte Européenne de l’autonomie locale constitue le premier et

unique instrument juridique international instituant les principes de décentralisation en tant que

normes européennes… Elle définit le concept d’autonomie locale, précise le fondement de

l’indépendance des élus locaux, avant d’exposer les conditions de la réalisation de l’autonomie :

liberté d’action d’une part, moyens juridiques, humains et financiers, d’autre part. Après avoir

brossé un rapide historique des initiatives nationales et européennes qui, depuis le début des

années 50, en particulier dans le cadre du Conseil de L’Europe, ont débouché sur la signature de

la Charte, le présent rapport propose une analyse synthétique du contenu de ce texte. Il montre

aussi que la « décentralisation à la française » a souvent anticipé les préconisations de la Charte et

qu’en tout état de cause, l’Acte II de la Décentralisation a mis notre droit territorial en harmonie

avec ses grandes lignes. Https://www.senat.fr/notice-rapport/2006/ct07-01-notice.html

- II Dit. Aussi M. Jean Puech, la charte européenne de l’autonomie locale, une nouvelle chance

pour la décentralisation à la française, un rapport de l’union européenne, publier sur le site

carrefour des collectivités locales, www.carrefourloclae.org,p12.
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) الرقابة(مستمر بينها وبين الدولة ومصالحها المركزية، وهذا يتطلب رسم حدود لهذه الوصاية 1صراع

ĔȂǸǔǷÂا وضمانات ممارستها.  

وهو الإشكال الذي حاول فقهاء القانون العام حلّه من خلال محاولة وضع جملة من الضوابط 

ƨȈǴƄ¦�ƨƸǴǐŭ¦�ǪȈǬƸƬǳ��ƢēƢȇǂƷÂ�ƨȈǴƄ¦�©ƢǟƢǸŪ¦�¼ȂǬƷ�ǲǨǰƫ�Ŗǳ¦2 وفي نفس الوقت قبول الرقابة ،

.الممارسة عليها، بالشكل الذي يضمن تحقيق المصلحة العامة

وفرض الرقابة عليها في آنٍ واحد، 3حرية الجماعات الإقليمية أنوع من التقارب بين مبد ولخلق

حاول فقهاء القانون العام، رغم تباين وجهات نظرهم والانتقادات الموجهة إليهم، وضع مجموعة من 

عليها وكان من نتاج ذلك الاتفاق على مبدأ هام  4المعايير الفقهية تلتقي عندها الحرية الإدارية والرقابة

، مع ضرورة ضبط وتوضيح مفهوم الصيغ والمصطلحات المستعملة 5جداً وهو مبدأ الاستقلالية المحلية

أنــه صــراع بــين الشــكل والمضــمون، فوجــود قــوانين خاصــة بالجماعــات المحليــة، يخيــل لنــا أن هنــاك اســتقلال إداري ومــالي أساســه النصــوص فيمــا نــرى-1

ي الأمر الـذ) المضمون(، ووجود وصاية ورقابة تضمنتها مواد هذه القوانين، جانب )هذا الجانب الشكلي -حالة الجزائر -قانون البلدية والولاية(القانونية 

يســتدعي البحــث عــن معيــار موضــوعي منصــف مــن شــأنه يضــبط حقــوق هــذه الهيئــات ونطــاق حريتهــا وحــدودها، بالشــكل الــذي لا تضــيق حــتى تفقــد 

ƢēƾƷÂÂ�ƨǳÂƾǳ¦�ÀƢȈǯ�®ƾȀȈǧ�¼ȐǗȍ¦�Ëǲǯ�ǪǴǘƫ�ȏÂ��ƢǿƢǼǠǷ�ƨȇǄǯǂǷȐǳ¦.
؛ وكذا سليمان الطماوي، 58، ص 1971لعلوم الإدارية، القاهرة، مصطفى فهمي، الحكومة المحلية في إطار الدولة، منشورات المنظمة العربية ل-2

  .وما بعدها 53، ص 1992الوجيز في القانون الإداري، دراسة مقارنة، دار الفكر العربي، القاهرة، 
3 -La libre administration des collectivités territoriales est un principe consacré par la

Constitution (art. 72 al. 3) : « Dans les conditions prévues par la loi, ces collectivités

s’administrent librement par des conseils élus et disposent d’un pouvoir réglementaire pour

l’exercice de leurs compétences ».

La libre administration se limite à des compétences ‘’administratives’’ et exclut les compétences

régaliennes (édiction de lois, justice, diplomatie).

Pour le Conseil d’Etat, la libre administration est une des libertés fondamentales protégées par la

procédure du référé-liberté (art. L521-2 du code de justice administrative : CE, 18 janvier

2001, Commune de Venelles, Rec. P . 18).
4 -Anne Gazier, ‘’La libre administration des collectivités territoriales’’, fiche du niveau 2.

Institutions administratives, 29 décembre 2007.
، 2010للطباعة، الجزائر، ANEP، 26، مجلة لفكر البرلماني، العدد ''وضوابط... معايير''ت الإقليمية عادل بوعمران، مبدأ استقلالية الجماعا-5

  .89-38ص ص 
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في قانون الجماعات المحلية، ورفع الغموض عنها، تفادياً لتداخل الاختصاصات بين هيئات الجماعات 

  .المحلية والأجهزة المركزية للدولة

في هذا الإطار، نذكر أن للمشرع الفرنسي السبق والمبادرة في وضع مبدأ عام لضبط 

الاختصاصات التي تؤول للهيئات اللامركزية، وذلك بموجب القانون الأساسي الأول للبلدية الصادر 

، وإذ لم يعمل على حصرها في قوائم معينة تمييزاً لها من اختصاصات 18441جويلية  21بتاريخ 

وترتيباً على ذلك، أصبح للمجلس البلدي حق . سات العمومية القائمة على مبدأ التخصيصالمؤس

.2''تسوية شؤونه المحلية عن طريق مداولات''

تأسيساً على ما سبق ذكره، وبغض النظر عن المحاولات الفقهية التي تسعى لضبط مسألة 

 أوعلاقة ذلك باستقلالها المحلي ومبد الاختصاص لدى الجماعات المحلية في نظام اللامركزية الإدارية

.3حريتها في التسيير مع خضوعها هذه الهيئات لقدر من الرقابة من السلطة المركزية

يمكن القول أن أساس تحقيق هذه الرغبة هو قانوني أكثر منه فقهي، إذ يبقى ذلك معلق على 

م لتأثيرات عدة سياسية، مالية معرفة نية المشرع من إنشاء الجماعات المحلية والتي تخضع بشكل عا

  .وتقنية

فإن كانت نيته أن لا تعدو أن تكون هذه الوحدات إلا إحدى الآليات الإدارية في يد الدولة 

�ǽǀǿ�ƨȈǳȐǬƬǇ¦�ƨǧǂǠǷÂ�ƨǌǫƢǼǷ�ƨǳƢū¦�ǽǀǿ�ȆǨǧ��ƨǷƢǠǳ¦�ƢȀƬǇƢȈǇ�ƲǷ¦ǂƥ�ǀȈǨǼƫÂ�ƨȈǸȈǴǫȍ¦�ƢēƾƷÂ�ÀƢǸǔǳ

¦�Ŀ�§Âǀƫ�ƢĔȋ�ƨǷƾǠǼǷ�ÀȂǰƫ�®Ƣǰƫ�©ƢƠȈŮ¦لتنظيم اللامركزي.  

�Ŀ�ƢĔƜǧ��Ǯ ǳ̄�ƨƳ°®�ƪ ǤǴƥ�ƢǸȀǸǧ��ƢēƢǏƢǐƬƻ¦Â�ƢȀƬȈǳȐǬƬǇ¦�Ƕǟ®�Ȃǿ�ǾƬȈǻ�ƪ ǻƢǯ�¦̄¤�ƢǷ¢

  .الأصل لا تخرج عن دائرة الرقابة بكل أنواعها

1 -Consultez, site internet suivant : httpx://fr.wikipedia.org
2 -Voir, Art. L2121-29 de la loi n°96-142 du 21-0é-1996 relative à la partie du code général

des collectivités territoriales, JOR 24 février 1996.
.270، ص 2009خالد ممدوح، البلديات والمحليات في ظل الأدوار الجديدة للحكومة، المنظمة العربية للتنمية، القاهرة، -3
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وبين هاتين الوضعيتين، في اعتقادنا أن نجاح النظام اللامركزي يتوقف على أن يكون الباعث 

ة الموازنة بين ضبط اختصاصات الجماعات المحلية ومن ثمّ تحديد في نية المشرع هو البحث عن كيفي

حقوقها على اختلاف طبيعتها وأهميتها وضمان ذلك مع تمكينها من ممارسة حريتها في المبادرة 

بالتسيير المحلي كل ما أمكن ذلك لأن هذه الوحدات تتفاوت فيما بينها من حيث المؤهلات البشرية، 

 الوعي المحلي لدى مواطنيها، هذا من جهة، ومن جهة أخرى إخضاعها لمختلف المالية والجغرافيا وحتى

آليات الرقابة المفروضة عليها في شكلها الإيجابي والاستمرار على خلق نوع من الانسجام بينهما 

وفعلاً كان . ومعالجة الخلاف وتضييق دائرته والتصادم بين اختصاصات الهيئات المركزية واللامركزية

ǂǣ�ȄǴǟ��ǾƳȂƬǳ¦�¦ǀđ�ǞǧƾǴǳ��ƨȈǻȂǻƢǬǳ¦�ǶȀƬǇ¦°®�Ŀ�̈ǀƫƢǇȋ¦�ǒ¦°�ذلك مح Ǡƥ�» ǂǗ�ǺǷ�¿ƢǸƬǿ¦�ǲ

أي استقلالية للجماعات المحلية الجزائرية في ظل '' : الأستاذين  بن طيفور نصر الدين في مقاله بعنوان

لية بين الجماعات المح'': ، والأستاذ مسعود شيهوب1''لقانوني البلدية والولاية 1999مشروعي جوان 

  :والأستاذين 2''الاستقلال والرقابة

Irène Bouhadana et William Gilles :"L’autonomie du pouvoir dépensier des

collectivités territoriales quelles contraintes pour quelles optimisation ?"3.

أعلاه، والتي تضمنت في الغالب يعد الإثراء القانوني للبحوث والدراسات القانونية المذكورة 

مجموعة من الانتقادات والتحفظات عن مواد النصوص القانونية المنظِمة للجماعات المحلية، مشفوعة 

بالتوجيهات والاستدراكات اللازمة قصد خلق نوع من المسايرة والمرافقة والانسجام بين مجال حرية 

  .امهاهذه الهيئات والرقابة عليها والتي تتطور بتطور مه

) مبدأ التفريغ(هو محاولة إفراغ ) التطبيقي(هذا عن الجانب النظري، أما عن الجانب العملي 

للنصوص القانونية وجعلها موضع التطبيق والممارسة الفعلية على المستوى المحلي، حتى يتسنى لنا معرفة 

  .وما يليها 07، ص 2003، الجزائر، 22مجلة الإدارة، العدد -1
  .وما يليها 9، ص 2003، مطبعة الديوان، الجزائر، 03مجلة مجلس الدولة، العدد -2

3 ؟الأمثلالحكم الذاتي للقوة الإنفاق للسلطات المحلية أي عقبات للتحسين " -  

Article, Persée en chiffres, droit de gestion des collectivités territoriales, V 31, année 2011, pp.

75- 85.www.persée.fr/doc/.
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التسيير، ولهذا الغرض وجب الإصلاحات التشريعية الواجب اتخاذها لمعالجة نقاط الخلال في مجال 

علينا دراسة هذا الموضوع في إطار تصور شامل، هذا إذا أردنا الوصول إلى نتائج تعكس بجدية 

المشاكل الحقيقية للجماعات المحلية، تلك المستخلصة من النظريات الفقهية ومن القواعد الأساسية 

ƢēƢǬȈƦǘƫÂ�ƨȈǻȂǻƢǬǳ¦�́ ȂǐǼǳ¦�» ǂǗ�ǺǷ�ƨǷƾǬŭ¦.

غايته إيضاح الاتساع الشامل لموضوع هذه الرسالة، هذا من جهة، ومن جهة ما سبق عرضه 

أخرى وجب علينا عرض أهمية هذه الدراسة ومجال البحث الذي سيحدد أيضا بأكبر قدر ممكن من 

  .الدقة

  :أهمية الدراسة)أ 

يستمد هذا البحث من موضوعه الذي أضحى عنصراً لا غنى عنه لكل ثقافة قانونية أو 

ل صار محلاً للتأمل والبحث العلمي لتوضيح المفاهيم الفقهية والقانونية، هذه الحقيقة  سياسية، ب

  .كانت ولا زالت محل بحث من المؤلفين القدامى والمعاصرين لمهتمين بدراسة ظاهرة الجماعة المحلية

Ǡǳ�ÅȐŰÂ�̈®ƾǠƬŭ¦�ǶēƢǨǳƚǷ�Ŀ�ƨƷÂǂǘǷ�ƨȈǴƄ¦�ǲǯƢǌŭ¦�ƪ ǻƢǯ�¦̄Ƣŭ�ƨǳȂȀǈƥ�ǶȀǨǻ�ÇǀƠǼȈƷÂ ناية

  .فائقة في عرضها وبحثها من كل الجوانب ؟

وفي هذا الإطار، يعد إدراج موضوع حقوق وحريات الجماعات المحلية من بين موضوعات 

�ÀƢǰŠ�ƨȈŷȋ¦�ǺǷ�¾ƢĐ¦�¦ǀǿ�Ŀ�Ʈ ƸƦǳƢǧ��́ Ƣƻ�ǾƳȂƥ�Ä°¦®ȍ¦�ÀȂǻƢǬǳ¦Â��¿Ƣǟ�ǾƳȂƥ��¿ƢǠǳ¦�ÀȂǻƢǬǳ¦

لقانونية المتعارضة، كالحق، الحرية، الاستقلالية، لمحاولة تبديد الغموض الذي اكتنف بعض المفاهيم ا

الرقابة والوصاية، والخروج عن دائرة المفهوم الضيق للجماعات المحلية وحصرها في مجرد نظام لقواعد 

اللامركزية الإدارية بدون تبني رؤية شاملة نظرية وعملية لدور هذه الهيئات تلك التي يفرضها منطق 

  .البحث

بأن في إطار هذا الموضوع، من الضروري إيضاح عدة مفاهيم غامضة، يجب إذاً الإقرار

واستكمال عدة نقاط جوهرية ما تزال مبهمة، فعلى نطاق المصطلحات اللغوية المستخدمة، يكون ذا 
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��ǶǜÉǼǳ¦�ǖǴŬ�Å¦°ƾǐǷ�ǲËǰǌȇ�ƢȀǷƢđ¤Â�ƢȀǓȂǸǤǧ��ƢȀǼǟ�¿Ƣđȍ¦�Ǟǧ°Â��ȆǬȈǬū¦�ƢǿƢǼǠǷ�ƾȇƾŢ�ÃǄǤǷ

'' الحكم المحلي''هو '' اللامركزية الإدارية''مصطلح : كير البعض، على سبيل المثالوأيضا الأفكار في تف

، لذلك فإن إدراك معنى الكلمات يستدعي تناسب اللغة المتبناة من أجل البحث ''الإدارة المحلية''أو 

  .عن الحقيقة

ة بدون شك، هذه الملاحظات تكون صالحة بامتياز بخصوص هذه الدراسة، وبالذات ظاهر 

الجماعات المحلية، تعريفها وتحليلها يقتضيان عناية فائقة فضلاً عن ذلك، إذا أردنا التعمق في 

  :نتساءلالموضوع، 

 عن مضمون حقوق هذا الشخص الاعتباري والضمانات التي تكفل تلك الحقوق؟ 

 وكذا مجال نشاط حرية هذه الهيئات وحدود الرقابة عليها؟ وما هو موقف الفقه والقانون

  والقضاء من هذه العناصر؟

  :أهداف الدراسة)ب 

1-�̈ƢȈū¦�Ŀ�ƢēƢǬȈƦǘƫÂ�ÄǂƟ¦ǄŪ¦Â�ȆǈǻǂǨǳ¦�ǞȇǂǌƬǳ¦�Ŀ�ƨȈǴƄ¦�©ƢǟƢǸŪ¦�¼ȂǬƷ�ƨǠȈƦǗ�ƨǧǂǠǷ

  .العملية والضمانات المكفولة لها

  .مجال نشاط حرية هذه الجماعات وحدود الرقابة عليها-2

بيق الفعلي لمبدأ استقلالية الجماعات إظهار أهم العقبات القانونية والعملية التي تعترض التط-3

  .المحلية ومكانة ذلك بين الواقع والآفاق لترقيته

  :نطاق الدراسة)ج 

  :سيتم معالجة هذه الدراسة ضمن الحدود التالية

تتعدد مهام الجماعات المحلية بتعدد النصوص القانونية المنظمة لها، إلاّ أنّ :الحدّ الموضوعي

ن طبيعة حقوقها ونطاق حريتها ضمن القانون العام للجماعات أساس هذه الدراسة هو البحث ع

  .الإقليمية الفرنسية وقانون الجماعات المحلية الجزائري والمقارنة بينهما
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�ǪǧÂ�ƢēƢȇǂƷÂ�ƨȈǴƄ¦�©ƢǟƢǸŪ¦�¼ȂǬƷ�¸ȂǓȂǷ�ƨŪƢǠǷ�ȄǴǟ�ǲǸǠǼǇ:الحدّ المكاني

  .يها والعلاقة القائمة بينهماالصلاحيات المسندة لها وإثراء مسألة استقلاليتها والرقابة عل

من خلال هذه الدراسة سيتم إظهار تطور النظام القانوني للجماعات المحلية، :الزماني الحدّ 

��ƨǷƢǠǳ¦�ƨǨȈǛȂǳ¦�ÀȂǻƢǬǯ�Ãǂƻ¢�śǻ¦ȂǬƥ�ƢēƢǏƢǐƬƻ¦�¶ƢƦƫ°¦Â�ƢȀƬȇǂƷ�¾ƢůÂ�ƢȀǫȂǬƷ�ȄǴǟ�Ǯ ǳ̄�ǂƯ¢Â

  .قانون التهيئة والتعمير وقانون الاستثمار

:التحديد، سوف يتهيكل بحثنا حول مجالين رئيسيين، هماوفي إطار هذا 

1-�ÄǂƟ¦ǄŪ¦Â�ȆǈǻǂǨǳ¦�ǞȇǂǌƬǳ¦�Ŀ�ƢēƢǻƢǸǓÂ�ƨȈǴƄ¦�©ƢǟƢǸŪ¦�¼ȂǬƷ)والبحث عنها ) الباب الأول

هذه الدراسة ستكون صعبة ومعقدة، . في مواد قانون الجماعات المحلية والقوانين ذات الصلة

ǽǀǿ�©ƢǏƢǐƬƻ¦�ǖƦǓ�ƨǳƘǈŠ�ǪǴǠƬƫ�ƢĔȋ   الهيئات وامتداد ذلك إلى مجالات ذات ارتباط وثيق

كمسألة استقلالية هذه الوحدات، ولكن ضرورية حيث ستزودنا بعناصر صلبة يمكن أن تدعِّم 

Ʈ ƸƦǳ¦�ǺǷ�ňƢưǳ¦�¾ƢĐ¦�Ŀ�ƢǼƫŚǈǷ.

هنا، الأبحاث سوف ). الباب الثاني(حريات الجماعات المحلية في التشريع الفرنسي والجزائري -2

ا بمعرفة نطاق حريتها بمساعدة وجهات النظر الفقهية والقانونية، ومعالجتها لمسألة تسمح لن

  .استقلالية هذه الجماعات وآلية الرقابة المفروضة عليها

مماّ يجعل دورنا أساسي في إعطاء موضوعنا قوامَه الطبيعي، والمهمة تكون عسيرة إذا ما تركنا 

الشدة والتدقيق على بعض الخصوصيات والجزئيات  أرض العموميات ولن يمنعنا ذلك من أن نضع

  .الهامة خاصة تلك التي توعز بتأملات مفيدة

رغم الصعوبات التي واجهتنا في هذه الدراسة التي نذكر منها تشعب مجالات نشاط هذه 

  .تعدد مجالات النصوص القانونية و التنظيمية المنضمة لعملها الجماعات مما ترتب عنه بالضرورة
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غب هنا تحاشي الاستسلام إلى مجموعة من الاعتبارات الغامضة، وسنسعى جاهدين نحن نر 

إلى التعمق أحيانا لأدق التفاصيل الأكثر دقة، مقتنعين أن بعض التقصي في العمق سيؤسّس عقيدة 

.أفضل من التحليق عالياً رغم رشاقته

أولها المنهج : هج التاليةوقصد الإجابة على التساؤلات السابق طرحها، تم الاعتماد على المنا

التحليل وبموجبه اهتدينا إلى جمع المادة العلمية والمتضمنة مجموعة من النصوص القانونية والآراء 

تتبعها بعد ذلك عملية تحليل المواد القانونية . الفقهية، مدعمة بالأحكام والاجتهادات القضائية

  .ائجوالآراء الفقهية تليها مرحلة التركيب واستغلال النت

بالموازاة مع ذلك المنهج، تم اعتماد المنهج الوصفي لحالات وظواهر قانونية للكشف عن 

�ƨȇǂū¦Â��ƨȇ°¦®ȍ¦�ƨȇƢǏȂǳ¦Â��ƨȈǳȐǬƬǇȏ¦�°¦ǂǣ�ȄǴǟ�Ƣđ�ƨǴǐǳ¦�©¦̄�ǶȈǿƢǨŭ¦Â�ƨȈǴƄ¦�©ƢǟƢǸŪ¦�¼ȂǬƷ

  .الإدارية والمالية

راستنا حتى يتسنى لنا الوقوف وثالث المناهج المتبعة هو المنهج المقارن وذلك جوهر موضوع د

بين المنهج التشريعي المتبع في النظام الفرنسي ) اتفاق واختلاف وتحفظ(على أهم أوجه المقارنة من 

ومقارنته مع نظيره في التشريع الجزائري، ليظهر لنا جلياً مستويات التقدم لمكانة الجماعات المحلية في 

  .التشريعين

لى جوانب محددة في التقسيم المذكور أدناه دون التعرض إلى نشير إلى أن دراستنا ستقتصر ع

 ىمىتحت مس:بفصل تمهيدي أستهلت هذه الدراسة  ، نقاط أخري قد تكون لها علاقة بالموضوع

المفاهيم المختلفة للجماعات :أولهاتضمن  ثلاث مباحثخصصنا له ، ماهية الجماعات المحلية

بين خصص للتميز :م الإقليمي لهذه الوحدات والمبحث الثالثالتنظي:المحلية،أما ثنيها نتطرق فيه إلى

ƢŮ�ƨđƢǌŭ¦�°Ȃǐǳ¦Â�ƨȈǴƄ¦�©ƢǟƢǸŪ¦�¿ȂȀǨǷ.

تحت عنوان حقوق الجماعات المحلية :الباب الأول ،بابان كما خصصنا لهذه الدراسة

ƢēƢǻƢǸǓÂفصل حقوق الجماعات المحلية بين الاستقلالية والتبعية، يليه :فصل أول ينطوي تحته��
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الموسوم بحريات الجماعات المحلية بدوره :الباب الثانيأما عن ، ضمانات حقوق الجماعات المحلية:ثاني

نظام  :عنوانهفصل ثاني و رية الجماعات المحلية مبادئها ومجالات تطبيقهاح:فصل أولينقسم إلى 

.أثيره على حرية الجماعات المحلية وت الإداريةالوصاية 



الفصل التمهيدي

الجماعات المحلية بين النظرية والحقيقة
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المحلية  الجماعاتماهية :التمهيديالفصل 

أن الدراسة العلمية الجادة يكمن نجاحها وعمق تحليلها بالأساس في وضوح  ،مما لاشك فيه  

لدى القارئ وهو يتلقى جملة من  والارتباكودقة مفردات اللغة المستعملة، لتفادي التردد والشك 

¿Ƣđȍ¦Â�µ ȂǸǤǳ¦�ƢȀǨǼƬǰȇ�©ƢƸǴǘǐǷÂ�©ƢǸǴǰƥ�ƨǴǬưŭ¦�ƨȈǇƢǇȋ¦�°Ƣǰǧȋ¦�  لاسيما تلك التي تجتمع

مجال الجدال الفقهي والقانوني بين الفقهاء والقانونيين وتتسع بينهم  فتحفيها معاني متعددة ، مما قد ت

السلبي وعدم التحكم في تعريف النظم وضبط المفاهيم والمصطلحات بشكل قطعي يحسم  التأثيردائرة 

�ƢĔƘǌƥ�¾ƾŪ¦.

المختلفة للجماعات المحلية وإمكانية المفاهيم لتطرق إلى تبعا لدلك يكون من الأهمية بمكان ا  

ضل البعض أو كما يف ،"الجماعات المحلية"الكلمات المشكلة لعبارة رفع الغموض واللبس عن فحوى 

أهمية عن  قليلا المبحث الثاني قل بعدها إلى لننت ، في المبحث الأول"الجماعات الإقليميةب"تسميتها

 للبلاد بكل من فرنسا الإقليميالتنظيم  ه الوحدات فيذومكانة ه أهمية إلىنتطرق فيه سابقه، 

.¦ƢŮ�ƨđƢǌŭ، لنتناول في المبحث الثالث منه مفهوم الجماعات المحلية والصوروالجزائر
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  لجماعات المحليةالمفاهيم المختلفة ل: المبحث الأول

رافقتها عدة دراسات فقهية وقانونية من طرف المهتمين  تطور ظاهرة الجماعات المحلية نإ  

  . مما نتج عنه عدة مفاهيم عامة وخاصةومعرفة حقيقتها محاولين تأطير هده الظاهرة 

اللامركزي وتعد مؤسسات قاعدية  الإداريتحتل الجماعات المحلية مكانة هامة في التنظيم   كما       

  .إليهمن الضروري التطرق  نو دلك يك إزاء، للدولة

ذي بدء التركيز على دقة ووضوح  بادئ لا لتاريخ النظم القانونية والسياسية، يجدر بنايتأص  

إعطاء تعريف منضبط لهذه الظاهرة يضمن كفاية  قصد" الجماعات المحلية" معاني ومفردات عبارة 

ƢĔȂǸǔǷ�¼ƾǏÂ.

يرات المستخدمة إذا لم تكن قائمة عبتذكر للت لا قيمةففي علم القانون على وجه التحديد   

.1على مصطلحات دقيقة تقتصر دلالتها على نمط محدد أو مفهوم متخصص

�ǲȈǴŢ� ¦ǂƳ¤�̈°ÂǂǔǳƢƥ�śǠƬȇ��ÀƢƦǈū¦�Ŀ�¦ǀǿ�Ƣǻǀƻ¢�À¤Â�ǽǀǿ�ǲǸĐ�ƨǴǰǌŭ¦�©¦®ǂǨǸǴǳ�ǪȈǫ®

 واصطلاحاية في تحديد بدقة مفهوم الجماعات المحلية لغة النشرع بد" الجماعات المحلية" العبارة أي 

، تتفاوت إختصاصات الجماعات المحلية بحسب درجة وأهمية كل وحدة إقليمية وأساسها التشريعي

ǧǂǠǷ�ƢǼȈǴǟ�ƢǷ¦Ǆǳ�ÀƢǯ�¦ǀǳ��ƢŮ�ȆǨȈǛȂǳ¦�ǪǈǼǳ¦�ǺǸǓ�ƨǫȐǠǳ¦�°ƢǗ¤�Ŀ�ƨȈǴƄ¦�©ƢǟƢǸƴǴǳ�ƨđƢǌŭ¦�°Ȃǐǳ¦�ƨ

  . المركزية واللامركزية

  تحديد المفهوم العام للجماعات المحلية :الأول مطلبال

¤ȂǻƢǯ�ǶĔ¢�ȏ¦�" الجماعة" مررا وتكرارا لمصطلح  استخدامهمشاع لدى شراح القانون العام  

ذات  باستخدامشكل دقيق، وغالبا ما يقومون ببتحديد معناه  اهتمامبوجه عام أقل 

في إطار الدراسات المتعلقة بالنظرية القانونية للدولة كمرادف مع كلمة " Collectivité"الكلمة

"Communauté  " اختلافللإشارة إلى كافة أنواع الجماعات العامة على ēƢȇȂƬǈǷفي  اهكز ا ومر  ا

بأنه من المنطقي في هذه المادة كما في كل مادة قانونية أخرى Raymond Carré de Malbergهذا وقد أشار إلى هذا الطرح بحق  -1

إلا بشرط أن ينطوي على مصطلحا خاصا بالنسبة لكل مفهوم معين، فخطر الكلمات ذات المعنى المزدوج المصطلح اللغوي لا يمكن أن يكون مقبولا 

°Ƣǰǧȋ¦�Ǌ ȇȂǌƫÂ�ǖǴƻ�ń¤�ȆǔǨƫ�ƢĔ¢�Ŀ�ǲưǸƬȇ."

https://fr.wikipedia.org/wiki/Raymond_Carré_de_Malberg

Pour toute éclaircissement voir l’ouvrage de ce grand auteur intitulé contribution à la théorie

général de l’état, tome 1, Sirey paris,1920 , p 86.
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Société"كلمةوأحيانا يستخدمون  .1التنظيم الإداري للدولة politique " كمترادف لتلك الكلمة

.2للدلالة  على الدولة بوجه خاص 

قه في إطار فمن جانب ال استخدامهفقد تكرر " الجماعة المحلية"ير بعأما فيما يتعلق بت  

إلى أشخاص القانون العام  للإشارةالإدارية الإقليمية، وذلك  اللامركزيةالدراسات المتعلقة بنظرية 

�ǪƷ�ǺǷ�̈®ǂĐ¦�ƨȇǄǯǂŭ¦�ƨȈǸȈǴǫȍ¦�©ƢǸȈǈǬƬǳ¦�ÀÂ®��ƨȈǸȈǴǫȍ¦لتمتع بالشخصية المعنوية، ومن اللافت ا

، هم الذين أولوا عناية خاصة بتحديد هذا المفهوم من الاجتماعفي هذا المقام أن علماء علم  للانتباه

الأبحاث الشاقة إلى إيضاح معناه بدقة، مما يتطلب محضة وتوصلوا بعد العديد من  اجتماعيةزاوية 

  .للجماعات المحلية الاجتماعيȂȀǨŭ�ƢǼǳÂƢǼƫ�¾ƢƷ�ƾȇƾƸƬǳƢƥÂ�ƨǇ¦°ƾǳ¦�ǽǀǿ�ǺǸǓ�¦ǀđ¿� الاستعانة

 والاصطلاحيبد من إيضاح المعنى اللغوي قبل الخوض في تحديد هذا المفهوم بصورة إجمالية لا  

  ". الجماعات المحلية"منها عبارة  لكل كلمة من مفردات التعبيرات المركبة

  المعنى اللغوي والإصطلاحي لكلمة الجماعة :الفرع الأول

  : مفهوما لغويا وإصطلاحيا نوضحه على النحو التاليتأخذ كلمة الجماعة   

.3الجماعةكلمة المعنى اللغوي ل: أولا

Robert" معجم تضمنهوفق ما   
  :انيله معن"  collectivité" هذا المصطلح  *

مساهمة في النظرية القانونية للجماعات المحلية الإدارية، دراسة مقارنة لمختلف القوانين الوضعية، ترجمة رسالة دكتوراه الدولة : محمد أحمد إسماعيل -1

.306/307، ص 2012لكتب والوثائق القومية، المكتب الجامعي الحديث، مصر، سنة الفرنسية في القانون العام، دار ا
أو  1965/1966القانون الدستور ي، :في مصر استخدم المؤلفين في إطار دراستهم للدولة عدة تعبيرات مختلفة جماعة من الناس، فؤاد العطار-2

.28، ص1971القاهرة، سنة ثروة بدوي النظم السياسيةـ الجزء الأول، / جماعة سياسية د

  ." جماعة سياسية: في المؤلفات الفرنسية يستخدم الفقهاء أيضا عدة تعبيرات مختلفة في نظريتهم المتعلقة بالدولة

-Charles Eissenmann , les fonctions de l’états dans l’Encyclopédie Françaises , paris , 1964 ,

Tome x a, p 292.

  ".سياسي منظم مجتمع "أو 

- Georges Bardeau, taite de science politique, Tome V , les régimes politique , paris, 1970 , p

21
3- Robert Dictionnaire et alphabétique et analogique de la langue Française, Tome I société

du nouveau Littré, paris, 1966 p 821.
* - Dictionnaires le Robert et le nom d’une maison d’édition Française, Créée en 1952, par

Paul Robert Sous le Nom de Société du nouveau Littré, et Spécial dans la publication de

Dictionnaire de la langue française.
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«�ŗǌǷ½� إلىالأول يشير    ƾǿ�¹ȂǴƥ�ǲƳ¢�ǺǷ�Â¢�ƢȈǠȈƦǗ�śǠǸƬĐ¦�®¦ǂǧȋ¦�ƨǟȂǸů) الجماعات

  ).الجماعات المهنية الاجتماعيةالوطنية، 

la" الملكية المشتركة أو شيوع وسائل الإنتاج بالمقابل معجم إلىوأما الثاني فإنه يشير   

Rousse"1،  ذاتلأعطى řǠƫ�ƢĔ¢�ń¤�Śǌȇ�Ʈ ȈƷ�¦ƾȇƾŢ�ǂưǯ¢�ŘǠǷ�ƨǸǴǰǳ¦ " مجموع الكائنات التي

المعنيين السابق عرضهما، يمكن أن نصل إلى القول أن المعنى المشترك  لمن خلا،تشكل مجتمع 

groupement"للمصطلح محل البحث في كلا المعنيين يكمن في مجموعة إنسانية  humain " أو

Groupement"مجموعة أشخاص  des personnes."

إن المعنى الذي يمثل القاسم المشترك لهذه المعاجم يمكن أن ينطبق بوضوح على كافة   

 والنقاباتتحادات الاأو طبيعتها القانونية، مثل  الاجتماعيكان شكلها   ايالتجمعات الإنسانية، أ

  .للقانون العامالتابعة  إلخ ... هنية بالنسبة للقانون الخاص، أو جماعات محلية، دولةالم

في أن واحد إلى الجماعات الإنسانية التي  فر نصفإن المعنى المستخلص ي ،في هذا الصدد 

أو بطريقة القهر، فهو بذلك يقيم وزنا للتمييز ما بين الجماعات الطبيعية وغيرها من  اختياريانشأت 

من جانب الأفراد  الاختياري الانضمامحرية  لا يراعيالجماعات الصناعية المنشأة بقرار تسلط أعلى 

.2الاجتماعيالمشكلين لماهيتها وجوهرها 

فإن لهذا الأخير " الجماعة" هذا المصطلح  لاستعمالتبعا لمبدأ التعميم والتخصيص   

  : ذات المعنى والتي يمكن حصرها في الكلمات الثلاث التاليةنيمصطلحات أخرى مترادفة تع

"Groupe،Société،Communauté " دون إغفال ما يتضمنه كل مصطلح من معاني أخرى

للدلالة على ظواهر أخرى، وبإجراء مقارنة بين كافة المصطلحات المطروحة يتضح أن المصطلح الأكثر 

فهو يشير مباشرة إلى " Collectivité"مسبقا الاختياردلالة على موضوع البحث هو ما وقع عليه 

.3، أما في معجم لسان العرببنفس المكان وبوحدة المصلحة المرتبطة الإنسانية ¦ƢǠǸƬĐ©حقيقة 

1- Nouveau La rousse Elémentaire, paris, 2013, p 147 .
308/309محمد أحمد إسماعيل،  مرجع سابق، ص -2
  معجم عربي  -تعريف و معنى جماعة في معجم المعاني الجامع 3

  .جمع الجماعة جماعات). اسم: (جماعة  
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  المعنى الإصطلاحي لكلمة الجماعة- ثانيا

اختلف العلماء في المعنى الإصطلاحي للجماعة، ومَرَدُ ذلك يرجع لاختلافهم في تعيين 

الأمة، ومن ذلك المقصود من كلمة جماعة التي وردت في الأحاديث النبوية المتعلقة بموضوع إقتراف 

وإن هذه الملة ستفترق على ثلاث وسبعين، إثنان  وسبعون في النار، وواحدة في الجنة، ):" ص(قوله 

1".وهي الجماعة

إلا ) كإقليم كلي(في ارتباط وثيق بالدولة ) كإقليم جزئي(الجدير بالذكر، أن الجماعات المحلية 

�ňȂǻƢǬǳ¦�ƢȀǷƢǜǻ�Ŀ�Ƣē¦̄�ƾƷ�Ŀ�¦ǄȈǸƬǷ�ȐǯÂ�ƨǬȈǬƷ�ǲǰǌƫ�Ƣǻ®ƢǬƬǟ¦�Ŀ�ƨȈǴƄ¦�©ƢǟƢǸŪ¦�̈ǂǿƢǛ�À¢

دارية، وكذا دائرة وطرق تسييرها وعلاقتها العمودية مع السلطة التنفيذية في إطار نظام المركزية الإ

  . نشاطها الفوقي وهي تخضع وتمارس نظام اللامركزية الإدارية

  المحلي ي لكمةحصطلاوالإالمعنى اللغوي  :الفرع الثاني

مفهوما لغويا وإصطلاحيا نوضحه على النحو التالي ليتأخذ كلمة المحكما   

  المعنى اللغوي  لكلمة المحلي:أولا  

يمكن أن يستخدم كـصفـة " Local" نجد أن مصطلح" Robertٌ"من جديد لمعجم  باستغلالنا  

  .لـدلالة علـى وصـف مـرتـبـط بـمكـان أو مـوضـوع أو محل ويكون مقابـلا لـكلمـة 

"générale " أو التاريخ وكل ما يتعلق بوصف الأشياء  الاجتماعوالتي تعني العمومية في إطار علم

حيث الحديث على الأخلاق والتقاليد المحلية و " nationale" قومي" كما وقد تقابل كلمة  ،المقدسة

.2حيث الحديث عن الإدارة المحلية والسلطة المحلية،"central"لكلمة مركزي  استخداميكون له ان إما 

ـَا -، ]مثل [ مع الجماعة  يد االله -حضر الجماعةَ الأولى في المسجد ، -:تعني عدد كبير من النَّاس والشَّجر والنَّبات :الجَمَاعةُ = فَـعَلَيْكُمْ باِلجَْمَاعَةِ فإَِنمَّ

ئْبُ مِــنَ الغَــنَمِ الْقَاصِــيَةَ  و الجَمَاعــةُ طائفــةٌ مــن النَّــاس .اللغــة العربيــة المعاصــر: لجَمَاعــةُ  المعجــم.بأعــدادٍ كبــيرة :جماعــاتٍ وأفــرادًا • -: حــديث[ يأَْكُــلُ الــذِّ

.يجَْمعُها غرضٌ واحدٌ 

�ŚƯƘºƬǳ¦�ƾºǐǬƥ�Ƣčȇ®ƢºǐƬǫ¦�Â¢�ƢºčȈǟƢǸƬƳ¦�Â¢�ƢčȈǇƢȈǇ�ƢÅǗƢǌǻ�²:جماعات الضَّغط   مثل ذلك  °ƢŤ���ƨǯŗǌǷ�ŁƢǐǷ�©¦̄�² ƢǼǳ¦�ǺǷ�©ƢǟȂǸů�ËǶǔƫ�©ƢǸċǜǼǷ

ــاذ القــرار ي لمســاندة أو الكــواليس   الجماعــات الــتي تحــاول إقنــاع أعضــاء الكــونجرس الأمريكــ( ، كمجموعــة تــأثير .المباشــر أو غــير المباشــر علــى ســلطة اتخِّ

لأن هـــذه الجهـــود تـــتم عـــادة في الكـــواليس أو  -:الكــواليس  -:وتســـمى هـــذه الممارســـة الضـــغط في . معارضــة سياســـات معينـــة أو أجـــزاء مـــن التشــريعات 

�ȂȈǌǳ¦Â�§ ¦ȂǼǳ¦�ǆ Ǵů�©ƢǟƢǬǳ�̈°ÂƢĐ¦�ƨǫÂ°ȋ¦Â�» ǂǤǳ¦�Ŀ�Â¢�ǄȈǳƢǿƾǳ¦.https://www.almaany.com/ar/dict/ar-ar
، للمزيد من التفصيل يراجع أحمد محمود محمد عابد الجابري، العقل بين 607، ص2، ج4598وود، سلميان ابن الأشحت،  أبو داوود السجستاني، حديث رقم سنن أبي دا 1

.314-313، ص ص 2012الفرق الإسلامية قديما وحديثا، دار الكتب العلمية، 
2-Voir Robert, Sus référencié Tome 1v, paris, 1966 ; p 131, et, aussi, nouveau Larousse

élémentaire, op.cit. paris ; 1967 , p 414.
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مذكرا فإنه يدل على مكان معين له صفات  باعتبارهاسماستخدم المصطلح يأما حين   

  .ن حيث الموقع والمكان المحددخصوصية م

  المعنى الإصطلاحي لكلمة  المحلي: ثانيا

بلفظ الجماعة فإن ذلك مؤداه الإشارة ) المحلي(تلك الصفة   اقترانيفهم من ذلك أنه حال   

يتبع الجماعة  اتساعاإلى نوعية محددة من الجماعة العامة الإقليمية القائمة على جزء من إقليم أكثر 

وهذا ما يفسر القول أن الجماعة المحلية تعد في المقام الأول جماعة إنسانية ذات ،) الدولة(الوطنية 

.1الأساس إقليمي 

يتصور عقلا أن توجد جماعة  لا ذإ: فصل الإقليم عن الجماعة المحلية  ،لا يمكنومن هنا   

أن ينطبق إذن على الجماعة الإقليمية التي تشغل إنسانية بغير وعاء إقليمي ، هذا المعنى العام يمكن 

أيا كان طبيعة هذه الجماعة الإقليمية وتحت أي مسمى ) الدولة(وهو إقليم  اتساعجزء من إقليم أكثر 

  .أو نشاط قانوني الذي تمار سه وفق النظام القانوني السائد في الدولة

  تحديد المفهوم الخاص للجماعات المحلية:الثاني المطلب

ضمن نسق المفهوم العام للجماعات المحلية تندرج تحته مفاهيم خاصة تستمد منها هده   

  .الوحدات قوة وجودها ومشروعية عملها

  للجماعات المحلية الاجتماعيالمفهوم : الفرع الأول  

إقليم مكاني وعاطفة  :هما، الجماعة المحلية تقوم على أساسيين الاجتماعلمفهوم علماء  تبعا  

.2للجماعة وينظر إليهما من ناحيتين  الانتماء

تعتبر الجماعة المحلية بمثابة مجموعة مكانية قد تتحول بفعل النشاط : الناحية العملية فمن  

من جزيرة صغيرة إلى تجمع هائل قد يرتقى إلى مصف ) الحركة التنموية( السكاني ما يعرف حاليا بـ

  .العاصمة

تتشكل الجماعة المحلية من روابط قائمة بين الشعوب وبواسطة : الناحية النظرية ومن  

  .مصالحهمالأشخاص الذين يشكلون نوعا من التنظيم المشترك لمتابعة 

.310المرجع السابق، ص،  حمد إسماعيل،أ محمد -  1
.، وما يليها311، ص،  نفس المرجع -2
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الجماعة المحلية تكون في أن واحد شعبا إقليميا  ، ) العلمي والنظري(ذا التصور لهنتيجة   

.ĔȂǸǈƬǬȇ�Ŗǳ¦�ƨǯŗǌŭ¦�̈ƢȈū¦ǶēƢȈƷ�ǶǜǼƫ�Ŗǳ¦�ǶǜǼǳ¦Â��Ƣ بفعلوتفاعل بين الناس، 

للجماعة المحلية كان محل دراسة معقمة في  الاجتماعيالجدير بالذكر في هذا المقام، أن المفهوم 

الإنساني من قبل عدة مدارس منها الفرنسية، الألمانية والأمريكية الدين أولو  الاجتماعيإطار علم 

  .دراستهم ونتائجهم في ذلكعناية لتحديد المقصود من هذه الظاهرة ، وتبانية 

©ƢǇ¦°ƾǳ¦�ǽǀđ�śǸƬȀŭ¦�ƾƷ¢�ǽǂǯǀȇ�ƢǷ�¼ƢȈǇ�Ŀ� إذا كانت الجماعات هي نفسها :1يقول

أفرادها، فهي بذلك تعتمد على جماعات أخرى لنفس  باحتياجاتمضطرة إلى اللجوء لغيرها للوفاء 

ينتقل الفرد ) قرى، تجمعات سكانية كبرىجوار،أحياء،وحدات (فالجماعة المحلية هي بمثابة ،2الغرض

، إذ كل جماعة محلية لكذالى إلخ فهو مضطر .... بين جماعة وأخرى لتلبية حاجياته عمل، تسوق

ƢǿƾƷȂǳ�ǾƫƢƦǴǘƬǷ�ǲǯ�̧ƢƦǋ¤�ƢĔƢǰǷƜƥ�ǆ Ȉǳ3.

للجماعة المحلية يرتكز على عناصر الشعب والإقليم إضافة  الاجتماعيفهوم المإن كنا نقر بأن   

صر العاطفة وروح التضامن بين أفراد الوحدة، ومن خلاصة ما تقدم، يتبين بوضوح أن مصطلح إلى عن

خشية التعرض لمخاطر الوقوع في  استخدامههو محل تحفظ في "  Communauté"الجماعة المحلية

والقانونية، التي  الاجتماعيةالخلط والتشويش، مما ينعكس سلبا على التمييز الحقيقي بين المفاهيم 

ƢŮȂǳƾǷ�Ǻǟ�¼ƾǐƥ�ŐǠƫ�Ŗǳ¦�ƢēƢƸǴǘǐǷ�ƢȀǼǷ�ǲǰǳ�ÀȂǰȇ�À¢�ȆǤƦǼȇ.

Communauté(فمصطلح    locale ( يتضمن قدرا كبيرا من المغالاة  الاجتماعالسائد في علم

مع معطيات الحقائق المعاصرة للجماعات الأصليةـ مما يتطلب  لا يتوافقوالتجاوز في المضمون بما 

1-Voir : Jean – François Médard , Communauté locale et organisation Communautaire aux

états -unis , cahiers de la Fonction nationale des sciences politiques , no 17 Armand colin ,

paris ; 1969 , p 18 .
،انظر في ذلك،شويح بن عثمان ، التعاون الدولي " لياللامركزي المحلي بالمفهوم الحا" التضامن" إشارة إلى التعاون اللامركزي  في أحد مظاهره -2

ت الاساسية ،اللامركزي للجماعات المحلية تطبيقات داخلية و مقاربة جديدة في العلاقات الدولية،مجلة الحقوق و الحريات ،مخبر حقوق الانسان والحريا

  .141.الى 126ص  15،1017جامعة بوبكر بالقايد تلمسان، العدد
martin:نى ،اشار الأستاذ في هذا المع -3 MC أن نتيجة التغيرات عدة لتلبية حاجياته، مما أفقد الجماعة المحلية جزءا من معناها القديم، فأصبحت

ƨȈǸȈǴǫȍ¦�ƢēƾƷÂ�ƢȈŸ°ƾƫ�©ƾǬǧÂ�ƨȈǇƢǇȋ¦�ƨȈǴŬ¦�Ǧ ǏÂ�±ȂŢ�ȏ

Voir : son article , sous-titre , « A propos d’un droit des collectivités locales » ,publie dans la

Revue des finances communautés, paris, novembre, 1966, n°11, p 390.
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Collectivité" مصطلح  استخدام locale " الشائع في الدراسات القانونية الذي يعبر بشكل مباشر

.1عن حقيقة تلك الجماعات المحلية المعاصرة 

الحقيقي  المعنىعقب تقديم هذه النبذة العامة ، وقصد دفع البحث إلى الأمام والإحاطة ب

.للمفهوم القانوني للجماعات المحلية، هذا ما سنتطرق إليه الآن

  المفهوم القانوني للجماعات المحلية: لفرع الثانيا

في تكوين الجماعة المحلية بصفتها وحدة  ،السابق ذكرها أعلاه الاجتماعيةرغم أهمية العناصر   

لهذه العناصر أن تنشئ بنفسها جماعة محلية بالمعنى  لا يمكن، إلا أن على المستوى القانوني اجتماعية

ة، مما يبطل الظن نيالوسائل الخاصة بتأسيس الوحدة القانونية للجماعة المع��ǺǷ�̈®ǂů�ƢĔȂǯالقانوني

إلى الإنشاء  الاجتماعيالعبور من الإنشاء  إلىبأن وجود هذه العناصر كفيل بأن يؤدي بالضرورة 

  .القانوني

وني بالدرجة الأولى، فوجودها القان اجتماعيةمن أن الجماعة المحلية ينظر إليها كحقيقية  اعتبارا  

تعد وحدة  الاجتماعيةهو عمل لاحق على الوجود الطبيعي أو الواقعي وهذا يعني أن الجماعة المحلية 

.2تترجم على النطاق القانوني بالشخصية المعنوية اجتماعيةعضوية ومصالح مشتركة وتشكل حقيقة 

والجماعة المحلية   اجتماعيأن لكل تنظيم قانوني أساس أو أصل ،ما يجب ذكره في هدا المقام   

 لتنشئتهاسابق  اجتماعيكظاهرة قانونية لا تكون نتاج طبيعي ولا تدين في وجودها لأي عنصر 

والتي تتولى رسم فضائها القانوني وضبط  3فهي دائما من صنع السلطة العامة ،حقيقة قانونيةك

  .عالم المعاملات القانونيةعلها قادرة على النفاذ إلى لجمجالات نشاطها، وتقليدها للشخصية المعنوية 

قانونية هذا التفصيل، ينفي كليا فكرة أنه يمكن أن نتصور وجود جماعة محلية ذات شخصية 

عليها الشخصية المعنوية  يضفييجب أن يوجد عمل محسوس وملموس السلطة  الطبيعة إذصنع  من

.4العامة

.319المرجع السابق، ص ،محمد أحمد إسماعيل -1
  .325ص ،  نفس المرجع -2
من دستور  16و 15اد رقم مثال حالة الجماعة الإقليمية في الجزائر، أنظر المو ) دستوري أو قانوني( يكون الإنشاء بنص تشريعي -3

  .2016لسنة  14عدد .ج.ج.ر.،ج 2016مارس 6المؤرخ في  01-16،المعدل بالقانون رقم 1996لسنة  76،ج،ر،ج،ج  العدد 1996
4-Ernest Forsthaff , traité de droit administratif allemand , traduction de Michel Fremont ,

Bruxelles . 1969 P 706et 707.

Voir, par. Ex(Article L2113-1) concernant la commune, et (Article L3121-2) relative au

département .du CGCT.
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  المفهوم القانوني للجماعات المحلية في فرنسا :أولا

les)المقاطعات إنشاء كانإذا     départements)  10ن القانون المؤرخ في إ،ف1790سنة 

الدولة  إدارةمنبثقة عن  إدارية، واعتبرها هيئات الإقليميةو صف الجماعات  أعطاهاقد  18711اوت

  .محدد إقليميتعين عليها تحمل تكاليف سكان 

les(كانت البلديات    وإذا         communes ( 5فان القانون المؤرخ في  1789تم انشاؤها سنة 

�Â�ÃŐǯ�©ƢȇƾǴƥ�®ƢǸƬǟ¦�ǒ الأساسيةمنحها المحاور  1884فبراير  ǧ°Â�ƢēƢǏƢǐƬƻȏبل ةير صغ أخرى 

2.أسندت فيه اختصاصات واسعة للمجالس المنتخبة تكامل و منسجمموحدها في نظام واحد 

les(ما فيما يخص الجهاتأ        régions( ضمها 1982مارس 2،فان قانون اللامركزية المؤرخ في

برامج سياسة  ذلها تنفي وأسندتمنه  59بموجب نص المادة رقم  الإقليميةلصف الجماعات 

3.الحكومة

ما ن المقاطعات والبلديات كان لها وجود قانوني في مراحل تاريخية قديمة،ألك ذنستنتج من   

��ƨȈǻȂǻƢǫ�ǶȈǿƢǨŭ�ƢđƢǈƬǯ¦Â 1982من تحول مند سنة  عرفتهاومالإدارية يؤكد العمق التاريخي للامركزية 

4.الإقليميةجديدة ضمن القانون العام للجماعات 

François(المفكر الفرنسي  السياق، يقولفي ذات    -Paul (الجماعة المحلية تكون :" بأن

لا يحق إدراكها ولن يكون لها معنى متميزة قانونا بواسطة العقل وتكون بمثابة خليقة الفن القانوني التي 

.5"إلا في إطار القانون

تمتع الجماعة المحلية بالشخصية القانونية ضمن الإطار التشريعي والتقسيم الإقليمي المحدد لها، 

كون فاعلا قانونا، قادرا على  تبأن ) السلطة العامة(ف من طرف السلطة المنشئة اعتر الا يمنح لها حق

1- www.vie.publique.fr/decouverte_instit/.
2-Ibid.
3- Idem.

ƢēƢȇȂƬǈǷÂ�ƨȈǴƄ¦�̈°¦®ȍ¦�ǶȈǜǼƬǳ¦�Ƥيللتفصيل، 4 ȈǳƢǇ¢��ĿȂǏ�¿ǂǯ¢�°Ȃǻ�ƾǸŰ��ǂǜǼ- الملتقى العربي الأول، نظم الإدارة المحلية في - عالمية ومحليةنماذج ،

.21-20، ص ص 2003أوت  20-18الوطن العربي، صالالة، سلطنة عمان، يومي 

- Voir aussi, André de l’Ambadère , Jan, Claude Venezia, et Yves. Gandement, « le renouveau

de l’aménagement du territoire », Gendement, Tome II , 9°édition, 1992, pp59-60.
5- François Paul Benoit ; le droit administratif français, Dalloz, paris ; 1968, p 17.
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بالواجبات، وممارسة الاختصاص، وحق اللجوء إلى القضاء، وأن يكون له  زاموالالتكسب الحقوق 

.1"ذمة مالية مستقلة

داخلي تقسيم إقليمي ب أشبهأن الجماعة المحلية لا تكون مجرد تقسيم بسيط  من ذلكيتضح   

حياة قانونية ذاتية، تسعى بواسطة لها  مظاهرها المعروفة ،بل والمالية بكل الإداريةلا تملك الاستقلالية 

�ƨǏƢŬ¦�ƢēǄȀƳ¢معظم الاحتياجات المحلية، في حدود القواعد المفروضة بواسطة النظام القانوني  لإشباع

2.السائد

قد إعتاد لالتحديد في فرنسا، ب، سيكون من الضروري ملاحظة أن فقه القانون العام و وعليه  

la" مصطلح الجماعة المحلية استخدامعلى  collectivité locale " للإشارة بشكل خاص إلى تلك

لها المشرع بصفة الشخصية القانونية  اعترفالجماعات الإنسانية التي تشغل جزء من إقليم الدولة والتي 

  .العامة الإدارية

كافة الأشخاص المعنوية   عنكائنات قانونية ، مميزة   تعتبروتبعا لذلك، فإن الجماعات المحلية 

�ǺǰǳÂ��Ƣē¦̄�ƾƷ�Ŀ�ƨǳÂƾǳ¦�ȄǴǟ�ŕƷ�ǲƥ�ƨǷƢǟ�Â¢�ƪ ǻƢǯ�ƨǏƢƻ�Ãǂƻȋ¦ذلك أن هذه  لا يعني

الجماعات قد أصبحت مستقلة عن الدولة بسبب تمتعها بالصفة القانونية التي جعلت منها شخصا 

.3من الأشخاص القانون العام الذي له وجود قانوني مستقل

ǳ¦±ƢǷ�ƢĔȋ�Ǯ ǳ̄ وجودها القانوني وبقائها ككيان قانوني من قوة وجود  استمرارت تستمد

�Ŗǳ¦�ƾƟƢǈǳ¦�ňȂǻƢǬǳ¦�¿ƢǜǼǳ¦�Ŀ�ƨǳÂƾǳ¦�ƢȀǴǤǌƫ�Ŗǳ¦�ƨƳ°ƾǳ¦�ǺǷ�Ň®¢�ƨƳ°®�ƢǸƟ¦®�ǲǤǌƫ�ƢĔ¢Â�ƢǸǯالدولة،

4.العامةتحتل فيه الدولة قمة الأشخاص المعنوية 

1-François.Paul Benoit, le droit administratif français, Dalloz, paris, 1986, p17.
2-Jean Rivero, la décentralisation de l’administration traitée de science politique, Tome II,

2éme édition, L.GD.J, Paris, 1967, p.396.

-Voir aussi Henry Puget, les institutions administratives étrangères, Dalloz, Paris, 1969, p14.
.328مرجع سابق، ص : محمد أحمد إسماعيل3
، يرى بأن فقه القانون العام وبالذات في فرنسا قد إعتاد على إستخدام مصطلح 329-328إسماعيل، مرجع سابق، ص ص نقلا عن محمد أحمد -4

les collectivités locales » �̈ƾǟ� ¦ƾƥ¤�ȆǟƾƬǈȇ�ǾǬǨǳ¦�ǲƦǫ�ǺǷ�Ǧ »الجماعة المحلية  ǏȂǳ¦�¦ǀǿ�Ǟǫ¦Ȃǳ¦�Ŀ��Ƣđ�́ Ƣƻ�ÀȂǻƢǫ�®ȂƳȂƥ�Ƣǿ®¦ǂǨǻȏ

  .329و 328المرجع نفسه ، : ملاحظات على النحو التالي

ظور تاريخي يمكن الإشارة الى أن هذا الموقف الفقهي يعتبر الجماعة المحلية بصفتها تنظيم قانوني قائمة تصورين الأول ذو صبغة طبيعية أي أن من من-1

  Les communautés(ت  الفرنسية وجغرافي وجود الجماعات المحلية راجع بالأساس إلى عوامل طبيعية وإنسانية ، وهدا شبيه بحال الكميونا

françaises (ثابتة بالذات الأكثر أصالة التي  تشكل حقائق اجتماعية.  
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سية في والتصور الثاني ذو وجهة عقلانية، تأسس الجماعة المحلية على أساس منطقي صرف وتستند على التقسيم الصناعي تماما، مثل المديريات الفرن=

ǫ�ǞǷ�©ƾƳÂ�Ŗǳ¦Â�ƢēƘǌǻ�ƨȇ¦ƾƥدوم الثورة الفرنسية لخدمة الدولة المركزية في المقام الأول.  

2-ƶǴǘǐǷ�ƨǴƯƢŲÂ�ƨđƢǌǷ�ÀȂǴǔǨȇ�¬¦ǂǌǳ¦�Ƥ Ǵǣ¢�À¢�ń¤�̈°Ƣǋȍ¦�ǶȀŭ¦�ǺǷ�Ǯ ǳǀǯ "مع ذلك المتعلق بالجماعة المحلية والإدارية الأول " جماعة محلية

  .ة الجزئيةيقتصر تسميته  واستخدامه حصرا على النموذج مجرد من الجماعات العام

هذا الوجه لتقديم الأشياء يكون غير مناسب، ويكفي للتدليل على صحة ذلك، وجود جماعات محلية داخل الدولة المركزية تنجز أنواع أخرى من

  .وما يليها 23للمزيد من التفصيل،  راجع في ذلك، محمد أحمد إسماعيل، مرجع سابق، ص الأنشطة القانونية بخلاف النشاط الإداري، 

بالجماعة المحلية الإدارية، من شأنه أن يكون مناقضا للأسلوب العلمي على اعتبار أنه " مع ذلك المسمى" جماعة محلية" محاولة تشبيه ومماثلة مصطلح=

والإدارية دون غيرها من الجماعات يخلط  المفهوم القانوني الجماعة المحلية بمفهومه العام والواسع مع المفهوم الضيق والجزئي والقصري للجماعات المحلية 

  .المحلية التي تمارس أنشطة قانونية أخرى

، 1958من الدستور الفرنسي الصادر سنة  72وبمعنى دعم وإيضاح هدا الموقف الفقهي من خلال مسايرته للتسمية الواردة في المادة 

www.constitute projet.org / constitution /France

La constitution française du 04 octobre 1958 avec sa dernière mise à jour de 20 avril 2008.

  .1791سبتمبر  03اعتمد الدستور الفرنسي الذي غالبا ما يشار إليه باسم دستور الجمهورية الخامسة المؤرخ في 

ƢǟƢǸŪ¦�Ǻǟ�¦ǄȈȈŤ�ǶȈǳƢǫȋ¦�Ƣđ�ǪƸƬǴƫ�À¢�ǲƦǫ�©Ƣȇǂȇƾ©�للإشارة إلى الكميونات والم les collectivités territorialesالذي استخدم مصطلح =

في هذا الصدد،  يجدر الإشارة التي لها وضع قانوني خاص،  les collectivités  territoriales d’outre-merالإقليمية لما وراء البحار 

لية الإدارية، هذا ويلاحظ أن المشرع الفرنسي  قد إعتاد في وحدة للدلالة على الجماعات المح" على أن في إنجلترا المشرع إعتاد على استخدام مصطلح

يعني تجمع أو وحدة في مادة الإصلاحات المتعلقة بالهياكل المحلية وبصفة خاصة في   communauté" السنوات الأخيرة على استخدام مصطلح

قليمية ومؤسسة عمومية ،وقد ورد ذلك في تقرير وهي خليط من جماعة إ"Les communautés   urbaines"التجمعات أو الوحدات العمرانية 

  .1976تا المتعلق بتنمية المسؤوليات المحلية المنشور سنة  جيش

�ȏ�̄¤��ƨǟƢǸŪƢƥ�ƨȈǸȈǴǫȍ¦�ƨǨǏ�¼Ƣū¤�¾ƢƷ�¦°¦ǂǰƫ�ǺǸǔƬƫ�ƢĔ¢�̄¤�µ °¦ȂǠǳ¦�ǒ Ǡƥ�ń¦�̈°Ƣǋȏ¦�ÀÂƾƥ�ȆǔŤ�ȏ�ƨȇ°ȂƬǇƾǳ¦�ƨȈǸǈƬǳ¦�ǽǀǿ�ǺǰǳÂ

من المقومات الرئيسية ) التقسيم المكاني للسلطة(إقليم يكون دعامة لوجودها الاجتماعي ومن ثم القانوني بل يعتبر الإقليم  يتصور وجود جماعة محلية  بغير

ƦǗ�ƢȀƬǘǴǇ�ƢȀȈǴǟ�² °ƢŤ��ƨȈǓ°¢�ƨǠǫ°�Ä¢�ǶȈǴǫ¤�®ȂƳÂ�ƨǳÂƾǳ¦�ÀƘǋ�Ǯ ǳ̄�Ŀ�ƢĔƘǋ�ƨȈǴƄ¦�©ƢǟƢǸŪ¦�¿ƢȈǫ�¿ǄǴƬǈȇÂ��ƨȈǴƄ¦�©ƢǟƢǸŪ¦�¿ƢȈǬǳ قا للقوانين

تميزا له عن الإقليم الوطني،  ويعتبر الإقليم المحلي أحد الملامح العامة المميزة للإدارة المحلية من حيث تأثيره على " الإقليم المحلي" نظيمات يطلق عليه والت

على ضوء التعددية السياسية ،  الدور التنموي للجماعات المحلية في الجزائر: " سعدي شيخخصائص السكان أو الاقتصاد أو التاريخ أو الثقافة المحلية، 

.97،ص 2006/2007اطروحة دكتوراه،كلية الحقوق  ،جامعة جيلالي اليابس  ، سيدي بلعباس، سنة 

̄¦�ƨȈǸȈǴǫ¤�©ƢǟƢŦ�ƢȀǠȈǸƴǧ�ƨȈƟǄƳ�©ƢǟƢŦ�ǺǷ�ƢĔÂ®�ƢǷ�ȄǴǟ�ǪƦǘǼƫ�ƢǸǴưǷ�Ƣē¦̄�ƨǳÂƾǳ¦�ȄǴǟ�Ƣǔȇ¢�ǪƦǘǼƫ�Ƣē"للجماعاتالإقليمية" كما أن هده التسمية 

  .منازع بغير

�śǸƬȀŭ¦�ǒ Ǡƥ�ÀƢǯ�À¤Â�ƨȈǴƄ¦�©ƢǟƢǸŪ¦�Ȇǿ�§ ¦Ȃǐǳ¦�ń¤�§ǂǫȋ¦�ƨȈǸǈƬǳ¦�À¢�¾ȂǬǻ�ƢǼǴǠŸ�©¦ǂȇŐƬǳ¦Â�©¦ŚƦǠƬǳ¦�ǽǀđ�Ƕǟƾŭ¦�¬ǂǘǳ¦�¦ǀǿ  محمد أحمد

ال القانون أن يلحق ů�Ŀ��ƨȈǴŰ�ƨǟƢŦ�ŚƦǠƫ�¿¦ƾƼƬǇ¦�¾ƢƷ�ÀƢǰŠ�Ä°Âǂǔǳ¦�ǺǷ�ÀÂǂȇÂ�ÀȂǴǔǨȇ�¾ƢĐ¦�¦ǀǿ�ƨǇ¦°ƾƥ.330مرجع سابق، ص : إسماعيل

  ".به صفة مميزة ليكون أكثر دلالة على الظاهرة المقصودة من استخدامه

التالي الجماعة المحلية الإدارية لنميزها عن باقي وهذا ما يفسر الإلحاح الدائم على إلحاق صفة الإدارة بمصطلح الجماعة المحلية ليكون على النحو 

  .الجماعات الخاصة أو العامة

نون ¢ƢǬǳ�ƢǠƦƫÂ�ǲƥƢǬŭ¦�ĿÂ��Ä°¦®ȍ¦�¾ƢĐ¦�Ŀ�ǖǬǧ�ȄǬƦƬǳ�ƢēȐƻ¦ƾƫÂ�ƢȀǗƢǌǻ�¾Ƣů�ǂǐŹ�ƾǫ�ƨȈǴƄ¦�ƨǟƢǸŪƢƥ�̈°¦®ȍ¦�ƨǨǏ�¼Ƣū¤�Ãǂǻ�ƢǼǻغير   

ديسمبر  22المؤرخ في  10-11من قانون البلدية،رقم 190، 189المواد  112إلى 107: بالنسبة للبلدية أنظر المواد رقم ،الجماعة المحلية حالة الجزائر

من قانون الولاية رقم  150إلى  141والمواد  83إلى  80أنظر المواد رقم : اما فيما يتعلق بالولاية. 2011لسنة  37ج العدد .ج.ر.،ج2011

 .2012لسنة  12ج العدد.ج.ر.ج 2012فبراير  21المؤرخ في  12-07

وكذا النموذج الفرنسي، )البلدية، والولاية(
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عن تسمية  استخدامهافضل يو  قليميةالاوفي المقابل، هناك من يتبنى تسمية الجماعات 

هي التسمية  الجماعات المحلية كقاعدة للتنظيم الإداري اللامركزي الإقليمي كون التسمية الأولى

من الدستور الجزائري لسنة  15تبعا لما تضمنه نص المادة  1ةحالقانونية والدستورية الصحي

الجماعات الإقليمية للدولة هي البلدية والولاية والبلدية هي الجماعة القاعدية  " بقولها ،المعدل19962

في  استعمالهافهي تسمية سياسية أكثر منها قانونية شاع " الجماعات المحلية" وأن التسمية الثانية

3.الخطابات السياسية وتداولها رجال السياسة ورؤساء الأحزاب

=Voir, les collectivités territoriales « quels sont les domaines de compétences des collectivités

territoriales ? »

Site internet suivant :

http :// www.dgel.interview.govv.fr/sections/ les collectivités-te / mission-collectivité /tableau

de repartit /vies.

نجد أن مجالات تدخل الجماعات المحلية عديدة ،

Le code communal , J.O n°37 année 2010 met à la charge des communes pas moins de 250

missions divers qui vont de la réalisation de l’entretien des établissement de l’enseignement 1er

siècle à la sauvegarde de l’ordre public, en passant par l’hygiène et la santé publique

l’assainissement et l’alimentation en eau potable , l’assistance aux personnes démunies le

contrôle de l’utilisation des sols et des règles d’urbanisme P.O.S et P.D.AU ) .

´ومتنوع  ȂǐŬ¦�ȄǴǟ�ÄȂǸǼƬǳ¦Â�ĿƢǬưǳ¦Â�Ä®ƢǐƬǫȏ¦�¾ƢĐ¦�ǶǜǼƫÂ�Śǈƫ�ƢȀǴƻƾƫ�°¦ǂǣ�ȄǴǟ�ƨ.
بوحانة، للمزيد من الاطلاع على المفارقات و التبريرات حول استخدام عبارة الجماعات الاقليمية بدل من الجماعات المحلية، راجع في دلك ،ثابتي -1

 .2014/2015-تلمسان - اطروحة دكتوراه ،جامعة ابي بكر بلقايد -الواقع و الافاق-و الرقابةالجماعات الاقليمية الجزائرية بين الاستقلالية 
.المعدل ،مرجع سابق. 1996لسنة  76ج عدد .ج.ر.ج:نظر ي-2

3- Collectivité locale, collectivité territoriale : quelles différences?

L’expression collectivité locale désigne dans le langage courant ce que la Constitution nomme

"collectivité territoriale". En effet, jusqu’à la révision constitutionnelle du 28 mars 2003, les deux

termes apparaissaient dans la Constitution : collectivité locale à l’article 34 et collectivité

territoriale au titre XII. Mais depuis seule cette dernière expression figure dans la Constitution.

Les collectivités sont donc désormais des " collectivités territoriales ", l’expression " collectivité

locale «, n’étant plus juridiquement fondée.

Les collectivités territoriales sont des structures administratives françaises, distinctes de

l’administration de l’État, qui doivent prendre en charge les intérêts de la population d’un

territoire précis. Ainsi une commune est-elle chargée des intérêts des personnes vivant sur son

territoire. La définition et l’organisation des collectivités territoriales sont déterminées par la

Constitution (art. 34 et titre XII), les lois et les décrets. Ces dispositions sont rassemblées dans le

Code général des collectivités territoriales.
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سواء كانت إدارة عامة أو محلية قضائية وحتى عسكرية " باه حتى المحررات والرسائل الرسمية المتداولة بين مختلف الإدارات حالة الجزائرتولكن الملفت للإن=

ǿ�Ƥ ƷƢǏ�ŉƾǬƫ�ǶƬȇ�Ǯ ǳ̄�ǺǷ�ǂưǯ¢�ǲƥ�ƨȈǴƄ¦�©ƢǟƢǸŪ¦Â�ƨȈǴƻ¦ƾǳ¦�̈°¦±Â�ȄǸǈǷ�ŕƷ�ƨȈǼǠŭ¦�̈°¦±Ȃǳ¦�°ƢǠǋ�ǲǸŢ�ƢĔ¢�ƾų ذه الحقيبة الوزارية السيادية تحت

باسم السيد الوزير الداخلية والجماعات المحلية السؤال الذي يطرح نفسه بجدية  هذا المسمى أيضا ويمضي ويصادق على الاتفاقيات  دائرة اختصاصه

  .تداولة من جهة أخرىأكثر ما مكانة هذه التسمية  بين الأساس الدستوري والقانونية من جهة و بين التطبيقات العملية الم

كقاعدة عامة  .collectivité territorialeبالرجوع إلى ما هو معمول به في النموذج الفرنسي والذي يغلب عليه استعمال الجماعة الإقليمية 

ƢĔƘƥ�ƨȈǸȈǴǫȍ¦�ƨǟƢǸŪ¦�» ǂǠȇ:

« Une collectivité territoriale est une administration autre que celle de l’état, c’est une personne

morale de droit public, elle est donc investi de prérogatives d’intérêt général ce qui implique,

qu’elle doit prendre en charge les intérêts d’une population d’un territoire donné. La

personnalité morale lui permettre d’agir en justice et de conclure des contrats », Voir les sites

internet suivants :

http://www.region-bourgogne.Fr/que-sont- les collectivités locales?... le 08-08-2014 à

15h :06mn.

www.Toupie.org, « toupictionnaire » : le dictionnaire de la politique. le 08-08-2014 à

15h :20mn.

http://fr.wikipedia.org./wiki collectivités-territoriales en France. le 08-08-2014 à 15h : 45mn

، : تقوم على أربعة مبادئ أساسية وهي" les collectivités  territoriales"وان فكرة الجماعة الإقليمية   

Voir site internet suivant : http://www.dadar.gov.fr.

1-ƨȈǸȈǜǼƫ�ƨǘǴǇ�ǺǷ�Ǿƥ�ÀȂǠƬǸƬȇ�Ƣŭ�ƨƦƼƬǼŭ¦�ǆ ǴĐ¦�¾Ȑƻ�ǺǷ�ƾǈƴƬȇ�Äǀǳ¦Â�ƨȈǴƄ¦�̈°¦®ȍ¦�ƨȇǂƷǶēƢǏƢǐƬƻ¤�ƨǇ°ƢǸŭ.

Principe de libre administration des collectivités: les collectivités s'administrent librement par des

conseils élus et disposent d’un pouvoir réglementaire pour l’exercice de leurs compétences.

ليمية أخرى كون كلاهما يتمتع بإختصاصات مستمدة من القانون،مبدأ وصاية الجماعة إقليمية على جماعة إق-2

Ici, il faut préciser que les collectivités disposent de compétences propres qui sont prévues par la

loi et d'une clause de compétence générale » qui autorise une collectivité à se saisir de

compétences autres que celles qui lui sont strictement attribuées par la loi, dès lors qu’elle juge

utile de le faire pour l’intérêt public local, départemental ou régional.

Principe de non tutelle d’une collectivité territoriale sur une autre qui découle du principe

précédent : puisque les collectivités s’administrent librement, aucune d’entre elles ne peut dicter

à une autre la manière dont elle doit agir, Article L1111-3 Code Général des Collectivités

Territoriales (CGCT), dernière modification du texte le 17 novembre 2016- document généré

le 29 novembre 2013- copyright (C) 2007-2008 Légifrance. (la répartition de compétence entre

les communes, les département et les régions.

مبدأ الإستقلالية المالية للجماعات الإقليمية ، -3

A Rekiav (V), l’autonomie financière des collectivités territoriales au regard de la loi organique

n°2004-758 du 29 juillet 2004 prise en applications de l’article 72-2 de la constitution revue du

trésor, n° 3-4, 2005, pp 161-167.

Principe d’autonomie financière des collectivités territoriales: les collectivités bénéficient de

ressources dont elles peuvent disposer librement. Les recettes fiscales et les autres ressources
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=propres des collectivités doivent en représenter une part déterminante. C’est à dire que les

collectivités ne doivent pas dépendre majoritairement des dotations de l’Etat, Article 72-2 de la

Constitution Français sus indique.

 .مبدأ المراقبة البعدية للدولة -4

L’état exerce un contrôle sur l’action des collectivités, mais ce contrôle n’est effectué qu’après

l’intervention des collectivités.

  كيف تحدد مفهوم الجماعة المحلية؟: في ذات السياق المفاهيمي لتحديد مفهوم مصطلح الجماعة المحلية أوالإقليمية يطرح بإستمرار السؤال التالي

Comment définir une collectivité locale ?

ÀȂǫ°Ȃƥ�ƨǬǘǼŭ�ȆǈǻǂǨǳ¦�ÄȂȀŪ¦�ǆ"ليساهم  ǴĐ¦"

« Bourgogne conseil régionale », Voir site internet suivant :

www.region-bourgogne.fr.

- Le conseil régional de Bourgogne est un conseil régional (collectivité territoriale française) administrant

la région Bourgogne. Le terme peut aussi, dans une acception plus restreinte, désigner l'assemblée élue

qui définit la politique de cette collectivité. Il siège à Dijon, au 17 boulevard de la Trémouille, place

présidentiel.
*Professeur émérite d’université, vice-président de l’autorité de la statistique publique, ancien

parlementaire froncé.

  :في تقديم تعريف الجماعة المحلية بقوله

« Une collectivité locale est une collectivité territoriale. Si la première expression est employée dans le

langage courant, la Constitution et le droit, quant à eux, préfèrent parler de collectivité territoriale ».

، Yves Frévilles: ضمن هذا الطرح يقدم الأستاذ الدكتور 

Professeur émérite d’université, vice-président de l’autorité de la statistique publique, ancien

parlementaire froncé.

من حيث ضرورة ضبط هذين المصطلاحين وحسن توظيفهما " وجهة نظره بخصوص إشكالية التداخل بين عبارة الجماعات المحلية والجماعات الإقليمية

  . في سياقهما القانوني والسياسي

وذلك من خلال ما تضمنه ملخص مداخلته بعنوان، 

Synthèse de débats ‘’Les collectivités territoriales sont-elles trop dépensières ?’’. Les Cafés de la

statistique, soirée du 13 janvier 2015, SFDS (Société Française de Statistiques).

Pour complément d’information, consulter site internet ci-après :

www.SFDS.ASSO.Fr/321-lescafés de la statistique.

  .ليتوصل إلى معاني المصطلحات من منظور الدستور الفرنسي والقانون الإداري الفرنسي وفق الشرح والتفصيل التالي

-Un peu de vocabulaire : Les collectivités territoriales sont des structures administratives

françaises, distinctes de l’administration de l’Etat, qui doivent prendre en charge les intérêts de la

population d’un territoire précis. ’’Elles s’administrent librement dans les conditions prévues par

la loi par des conseils élus’’. (Art. 72 de la constitution). Sont définies comme collectivités

territoriales : les communes, les départements (dont les cinq départements d’outre-mer-dom) les

régions (dont les cinq régions d’outre-mer), les collectivités à statut particulier et les collectivités

d’outre-mer-com.).
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  للجماعات المحلية في الجزائر المفهوم القانوني: ثانيا

اعتبر ها المشرع من خلال قانون البلدية  إذمفهوم البلدية  كجماعة محلية  إلىبداية نتطرق 

الأساسية لنظام السياسي و الاقتصادي هي البنية  1967يناير  8المؤرخ في 24- 67رقم

 والإداريةالسياسية  الإقليميةالجماعة :منه هيالأول لك تبعا لمضمون المادة ذو . الاجتماعي و الثقافيو 

المؤسس الدستوري فيما يتعلق  أدناه ما سيؤكده هذاو .الأساسيةوالاقتصادية والاجتماعية والثقافية 

  .اختصاص السلطة التشريعية من أي،التي تكون بموجب القانون  إنشاءهابأداة 

صدر قانون ،1989السياسية و الحزبية بموجب نص دستور الجزائر التعدد تبنت أنبعد 

 الأولىنصت المادة  إذ. اتد، لمسايرة المتغيرات والمستج1990ابريل 7المؤرخ في 08-90البلدية رقم

وتتمتع بالشخصية المعنوية وبالاستقلال المالي  الأساسية الإقليميةالبلدية هي الجماعة  أن:علىمنه 

.،وتحدث بموجب القانون

 ذ، ا1967عن ما هو وارد في قانون البلدية لسنة  ا التعريف لم يختلف كثيراذه أنالملاحظ 

.في بناء الدولة، الشيء الجديد هو اعترافه لها بالشخصية المعنوية الأساسيةاعتبرها الخلية 

سنة 20بعداذ،1990افريل7المؤرخ في08 -90ونظرا للثغرات التي اعترت قانون البلدية رقم

ورغبة في توسيع  المطروحة التي تعترض هده الهيئة الإشكالاتلم يعد قادرا على تسوية  التطبيقمن 

ēƢȈƷȐǏ�Ƣوعلى غرار قانون البلدية ،2011ديسمبر 22ؤرخ في الم 10- 11صدر قانون البلدية رقم 

لامركزية  ةإداريفهي هيئة ، القاعدة للدولة الإقليميةالبلدية هي الجماعة  أن،بين المشرع 1990لسنة 

يتم انشاؤها بموجب القانون ،كما جعل  الماليةتتمتع بالشخصية المعنوية والاستقلالية  قاعدية إقليمية

  .المؤسساتي لمشاركة المواطنين في تسيير الشؤون العمومية الإطارمنها 

فماهي المفاهيم القانونية التي  ،إقليميةينطبق على الولاية كجماعة ،على البلدية قوله ما تم

  .المشرع بخصوصها عبر الفترات والظروف المختلفة التي صدرت فيها قوانين الولاية أوردها

=A noter que l’expression collectivité locale désigne dans le langage courant ce que la

constitution nomme « collectivité territoriale ». En effet, jusqu’à la révision constitutionnelle du

28 mars 2003, les deux termes apparaissaient dans la constitution : collectivité locale à l’article 34

et collectivité territoriale au titre XII. Mais depuis la révision seule cette dernière expression

figure dans la constitution, les collectivités sont donc désormais des « collectivités territoriales »,

l’expression « collectivités locales » n’étant plus juridiquement fondée.
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الولاية هي جماعية  أن: الأولى، المتضمن قانون الولاية في مادته 38- 69 رقم الأمراعتبر 

 إقليمتمثل جزء من  إداريةوحدة  �ƢĔ¢Â...عمومية محلية، تتمتع بالشخصية المعنوية والاستقلالية المالية

  .للدولة تمثل جهة عدم التركيز إداريةالدولة ومقاطعة 

وعليه،فالمشرع حدد مفهوم الولاية من خلال توضيح طبيعتها القانونية فتارة تمثل هيئة لامركزية 

�œǠǌǳ¦�ǆ من ثلاثة هيئات تتشكل ƢĔ¢Âعدم التركيز  تجسد هيئة أخرى وأحيانا ،إقليمية ǴĐ¦�Ŀ�ǲưǸƬƫ

�ƢǸǼȈƥ��Ņ¦Ȃǳ¦�Â�ƨȇȏȂǴǳ�ÄǀȈǨǼƬǳ¦�ǆ ǴĐ¦�ȆƟȏȂǳ¦ابريل  7المؤرخ في   09-90الولاية رقم قانون بين

1990.ƢĔƘƥ  تتشكل من هيئتين هما :Ņ¦Ȃǳ¦�Â�ȆƟȏȂǳ¦�œǠǳ¦�ǆ ǴĐ¦.

للتحولات العميقة التي عرفتها الجماعات المحلية  كرهذ القانون السابق  مسايرة را لعدمظون

وقلت انسجامه مع الصعاب التي تعترض تطبيقه والرهان على الدور الجديد للولاية كمحرك 

منه  الأولىالمادة  أشارت، 2012فبراير 21المؤرخ في07-12اقتصادي، صدر القانون رقم 

 أكثرا التعريف ذن هأ.للدولة وتتمتع بالشخصية المعنوية والاستقلالية المالية إقليميةالولاية جماعة :إلى

 إقليميةالولاية جماعة  أنعلى  الإعلانفبعد  1990الوارد في قانون الولاية لسنة تفصيل من التعريف 

   .عبارة الدولةالمادة الجديدة  أضافت

تفصيلا في  أكثران ،ك2012لسنةالمشرع في قانون الولاية  أنيتضح  من خلال ما تم عرضه

وهيئة عدم الأولى  من المادة الأولىفي الفقرة  هيئة لامركزية تحديد الطبيعة القانونية للولاية باعتبارها

ما هي الطبيعة القانونية المثار في  الإشكاللكن  ،طبيعتها القانونية في ازدواجيةهناك  أي التركيز،

في مظاهر استقلالية الجماعات  إليه من خلال ما سنتطرق لحقاعن دلك  الإجابةالغالبة سنحاول 

.-الجزائري النموذج–المحلية 

  .المفهوم الدستوري للجماعات المحلية :الفرع الثالث

إن تأصيل تعريف والاعتراف بوجود جماعات محلية مستمد أساساً من الدستور، ضمن إطار 

طبيعة النظم السياسية التي أنشئت بموجبها دساتير التنظيم الإقليمي والإداري للبلاد، على اختلاف 

دائرة اختلاف الدساتير من حيث الإنشاء (عن هذه الدائرة  انرجيخالجزائر لا وكل من فرنسا و .الدول

ستنا لا تتطرق ادر ). ؟بالنسبة للجزائر ل وكتب عن مدى مشروعية وشرعية ذلكيوطرق التعديل وما ق

معرفة وإظهار النص الدستوري الدال على وجود  محاولة على إلى هذا الموضوع، بقدر ما تقتصر

  .الجماعات المحلية
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  فرنساالجماعات الإقليمية في  الدستوري مفهومال:أولا

بدءاً من النموذج الفرنسي قبل الجزائري لاعتبارات تاريخية، نجد أن قانون الجماعات الإقليمية 

(Collectivités territoriales)1 وتبعاً للدستور 2مقنن ضمن القانون العام للجماعات الإقليمية ،

الفرنسي، الجماعات الإقليمية ترأسها وتسيرها بكل حرية مجالس منتخبة، وتتمتع هذه الهيئات 

وأن عملية هيكلة وإعادة تنظيم الجماعات الإقليمية، من 3بالشخصية الاعتبارية والاستقلالية المالية

�ƢǬȈƯÂ�ƢǗƢƦƫ°¦�ƨǘƦƫǂǷ�ƢĔ¢�ƾų�ȆǈǻǂǨǳ¦�°ȂƬǇƾǳ¦�ƺȇ°Ƣƫ�°ƢǈǷ�°Ȃǘƫ�©Ƣǘخلال تتبع مختلف مح

.4باللامركزية الإدارية

فيما بعد، وبالضبط أواخر الستينات، حدث تغير مهم فيما يسمى باللامركزية الإدارية، 

les’‘حيث ظهرت ما يُسمى  actes majeurs’’ وحالياً تم .20035و 1982وكان ذلك في سنة

1 -On entend par collectivités territoriales (la notion de collectivité locale n’existant plus depuis

la révision constitutionnelle du 28 mars 2003) les collectivités qui ont un pouvoir d’action sur

un territoire défini (commune, département, région, etc.).
2- voir, code général des collectivités territoriales, (partie législative).
3 -Voir, le titre XII, de la constitution leur est consacré, l’article 72, alinéa 2 consacré le principe

de subsidiarité sans le définir très précisément. La répartition des compétences entre les échelons

est renvoyée au code général des collectivités territoriales. Les articles 72 alinéa 3 et 72.2 posent

les principes de libre administration et d’autonomie financière. L’article 72-1 =les bases du

référendum local et du droit de pétition. L’article 72 alinéa 4 fixe la possibilité =de

l’expérimentation locale qui nécessite une loi organique. L’alinéa 5 de l’article 72 dispose

qu’aucune collectivité ne peut exercer de tutelle sur une autre, mais que des politiques

communes peuvent être menées par une collectivité ‘’chef de file’’.

Voir aussi :

Madjid Gantas et Samira Hellou : ‘’L’autonomie financière des collectivités locales et le

développement territorial’’, une approche comparative entre l’Algérie et la France, laboratoire

d’économie et gestion, les cahiers du MECAS, N° 4 décembre 2008, la France.
4- ‘’C’est-à-dire le lent mouvement de reconnaissance d’une autonomie juridique au profit

d’entités locales’’, M. Verpeaux, Droit des collectivités territoriales, paris : PUF, 2ème éd., 2008,

p 1.
5 -L’acte I de la décentralisation désigne un ensemble de lois adoptées autour de l’année 1982,

dont notamment la loi dite Defferre n°82-213 du 2 mars 1982 relative aux droits et libertés des

communes, des départements et des régions (J.O. 3 mars 1982, p 730).

L’acte II de la décentralisation désigne, quant à lui, la loi constitutionnelle n°2003-276 du 28

mars 2003 (J.O. 29 mars 2003 et ses suites.
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البحث عن طريقة وإعداد تقارير من طرف لجنة هيكلة الجماعات المحلية ليتم فيما بعد  بعث فكرة

ثم إن إعادة تنظيم وهيكلة . 1وهذا بعض ما تضمنه التقرير. حولها تجميعها وإيداعها وإبداء الرأي

لة ، والغرض من هذه الهيك2الجماعات الإقليمية كان كذلك بناءً على طلب رئيس الجمهورية الفرنسية

اختصاصات الجماعات الإقليمية، في إطار فصل السلطات ’’clarifier’‘بالدرجة الأولى هو توضيح 

�ºƥ�ȄǸǈȇ�ƢǷ�¾ȂƷ�Ä°ȂƬǇƾǳ¦�ǆ ǴĐ¦�®ƢȀƬƳ¦�ǾǬǨǳ�ÅƢǠƦƫ�ƨȈǸȈǴǫȍ¦�©ƢǟƢǸŪ¦Â�ƨǳÂƾǳ¦�śƥ‘’mille-

feuille administratif’’ الاختصاصات بين الدولة والجماعات الإقليمية 3وتداخل.  

تطور اللامركزية مهم بالنسبة للديمقراطية، لأنه يقرب عملية اتخاذ القرار على المستوى إن 

المحلي للتكفل الإيجابي بانشغالات المواطنين ويقلص دائرة ومستويات تعامل الإدارة المركزية مع 

ات بمثابة آلية توازن بين نشاط سلط) أي اللامركزية(هي  ،المواطن، هذا من جهة، ومن جهة أخرى

الدولة وهي تمارس مهامها لتلبية حاجيات أفرادها، وهذا ما يفهم من بعض النداءات والأصوات 

�ƢēƢƥƢǘƻأو المحلي، ويتضح ذلك من'' بالدستور الداخلي''المتعددة المطالبة باعتماد وتطبيق ما يسمى 

.4السياسية

هذا السياق، تثار إشكالية كيف يتم توزيع الاختصاصات بين الدولة والجماعات  ضمن

  الإقليمية؟

ذلك، إن عملية توزيع الاختصاصات موضوع الإشكالية المذكورة أعلاه، تتم على  عن ةإجاب

  .مستويين

1 -‘’Aujourd’hui, à nouveau, la réflexion est relancée sur la manière la plus efficace d’organiser

nos institutions territoriales, un récent rapport, Rapport du Comité pour la réforme des

collectivités locales, présidé par Edouard Balladur, remis le 5 mars 2009 au président de la

république.
2- Le projet de loi de réforme des collectivités territoriales a été adopté en conseil des ministres

le 21 octobre 2009.
3 -‘’Est si souvent dénoncé l’enchevêtrement’’, : Selon, l’expression adaptée dans le rapport

d’information pour la commission des lois de l’assemblée nationale, rédigée par les députés Jean-

LueWarsmann, Didier Quentin, et Jean-Jacques Urvoas.
4 -‘’Droit constitutionnel local’’, selon le titre de l’ouvrage d’A. Roux, Droit constitutionnel

local, paris : Economica, 1995.
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1.التوزيع السلبي للاختصاصات بين الدولة والجماعات الإقليمية: المستوى الأول

من  72من قانون الجماعات الإقليمية، نجد كذلك المادة  34لى ما تضمنته المادة بالإضافة إ

�ȄǴǟ�ǎ Ǽƫ�ƨưǳƢưǳ¦�ƢēǂǬǧ�Ŀ�ÀȂǻƢǬǳ¦�ǆ Ǩǻ‘’ces collectivités s’administrant librement’’ ، يفهم

�Ä°ȂƬǇƾǳ¦�ǆعاتق من ذلك حرية إدارة الجماعات الإقليمية لها قيمة دستورية، ويبقى على  ǴĐ¦  مهمة

.2بدقة المتطلبات المادية لهذا المبدأ و تحديد

.3التوزيع الإيجابي للاختصاصات بين الدولة والجماعات الإقليمية: المستوى الثاني

، ضمن الباب المتعلق بالتنظيم اللامركزي 2003مارس  28القانون الدستوري المؤرخ في 

محلي، وبالأخص وضع مبدأ أولوية للبلاد، أدخل تعديلات جديدة كالحق في وضع دستور 

الاختصاص للجماعات الإقليمية من خلال مراعاة مبدأ التبعية إلى الدولة ومبدأ ما تتمتع به من 

.4تفويض الاختصاص المنصوص عليه في الدستور

1 (La répartition négative des compétences entre l’état et collectivités territoriales) : La libre

administration des collectivités territoriales entre prudence et promesse, -Voir : article 34 du

code général des collectivités territoriales, dispose que ‘’ la loi détermine les principes

fondamentaux de la libre administration des collectivités territoriales’’.
2 -‘’Ce qu’il a fait dans une jurisprudence qui est demeurée néanmoins prudente (le

développement modéré du principe de libre administration des collectivités territoriales). Par

ailleurs, le principe de libre administration des collectivités territoriales pourrait connaitre un

=regain d’intérêt avec la procédure nouvelle de la question de constitutionnalité, qui pourrait

=faire du Conseil Constitutionnel un véritable arbitre de la séparation verticale des pouvoirs (un

développement accéléré du principe de libre administration des collectivités territoriales)’’.
3 (La répartition positive des compétences entre Etat et collectivités territoriales) : les apports

décevants de la réforme de 2003.
4 -voir, article 72, alinéa 2, de la constitution Française, année 2003, dispose que : ‘’ les

collectivités territoriales ont vocation à prendre les décisions pour l’ensemble des compétences

qui peuvent le mieux être mises en œuvre à leur échelon’’.

Ce principe opère donc une répartition positive des compétences entre mises l’état et les

collectivités territoriales dans la mesure où il vient fonder l’exercice d’une compétence et non la

limiter ce principe, nouveau en droit français, n’est pourtant pas inconnu des juristes. En effet,

ce principe gouverne la répartition verticale des pouvoirs dans les Etats fédéraux tels que

l’Allemagne.

Plus de détail, concernant ce point, voir,

J-P De Rosier, ‘’La dialectique centralisation, de centralisation’’, RIDC n°1, 2007, pp 107-

140.



41

هذا المبدأ يمنح التوزيع الإيجابي للاختصاصات بين الدولة والجماعات الإقليمية في إطار الدفاع 

.1سة حق الاختصاص وليس الحدّ منهعن ممار 

إن الأهداف المتوخاة من تطبيق هذا المبدأ لا يمكن التوصل إليها بطريقة كافية من طرف 

�ƲƟƢƬǼǳ¦�ÀȂǰƫ�ŕƷ�ƢȀƦǻƢƳ�ń¤�ƨȈǸȈǴǫȍ¦�©ƢǟƢǸŪ¦�½¦ŗǋƢƥ�ǲƥ��ƢǿƾƷȂǳ�ƨȇǄǯǂŭ¦�ƢēǄȀƳ¢Â�ƨǳÂƾǳ¦

  .المرغوب التوصل إليها ناجعة

تطبيقات هذا المبدأ في مجال تحديد الاختصاصات بالتساوي أو ضمن هذا السياق، نذكر أن 

.2التنافس بين دول الأعضاء في الاتحاد الأوروبي يعد سابقة تاريخية

�Ŀ�ƪ ǼǸǔƫ�ƨȈǈǻǂǨǳ¦�ŚƫƢǇƾǳ¦�À¢��ƨȈǻȂǻƢǬǳ¦�ǂǷ¦Âȋ¦�¾Ƣů�Ŀ�ƢēŐƻÂ�ŚƫƢǇƾǳ¦�̈Ȃǫ�ń¤�ǂǜǼǳƢƥÂ

Principe’‘الدستور مبدأ  de subsidiarité’’  الأخير لا يؤسس فقط هدف بسيط ذو قيمة هذا

�Ä°ȂƬǇƾǳ¦�ǆ عقره ود اهذا ما  4بل يشكل قاعدة مرجعية لمراقبة دستورية 3دستورية ǴĐ¦�ǾǬȈƦǘƫ�ń¤

.5الفرنسي في أحد قراراته

Le’‘غير أن تطبيق هذا المبدأ  principe de subsidiarité’’ في الدستور الفرنسي لم يرفق

بين الدولة والجماعات الإقليمية، يفهم من ذلك أن الأمر ترك للمشرع  بتوزيع واضح للاختصاصات

1 -‘’Ce principe, nouveau en droit français, n’est pourtant pas inconnu des juristes. En effet, ce

principe gouverne la répartition verticale des pouvoirs dans les Etats fédéraux tels que

l’Allemagne’’.

Sur ce point voir : J-P De Rosier, ‘’Ouvrage antérieur, n°1 2007, pp 110- 140 ; « et au milieu

coule une rivière » : la subsidiarité et la frontière rhénane, signification juridique, implications

possibles et portées positives de deux articles 72, alinéa 2 : La subsidiarité, entre principe, et

objectif. In J-F. Brisson (dir), Les transferts de compétences de l’état aux collectivités locales,

paris : L’Harmattan, 2009, pp 91- 108.
2 -Il est à noter que le principe de subsidiarité a particulièrement dans les années 1970- 1998

joué plutôt en faveur de la compétence communautaire que celle des états, la cour de justice des

communautés Européennes veille, aujourd’hui, à une application plus restrictive de la

compétence communautaire.
3 -Contra, V, J-P, De Rosier, « « Et au milieu coule une rivière »… », art, cité, p 95.
4- J-P, Bouet, « L’inscription du principe de subsidiarité dans la constitution a-t-elle vraiment

servi à quelque chose ? », in J-F. Brisson (dir), ), Les transferts de compétences de l’état aux

collectivités locales, paris : L’Harmattan, 2009, p 196.
5- Voir, Décision du conseil constitutionnel n°2005-516DC du 7 juillet 2005, Loi de

programme fixant les orientations de la politique énergétique, Rec, 102.
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�ǞƦƫ¦�ƾǫ�ȆǈǻǂǨǳ¦�Ä°ȂƬǇƾǳ¦�ǆ ǴĐ¦�À¢�Ãǂǻ�ƢǸȈǧÂ��ȆǴƄ¦�ÃȂƬǈŭ¦Â�ƨǳƢū¦�Ƥ ǈƷ�́ ƢǐƬƻȏ¦�ƾȇƾƸƬǳ

.1المنطق في ذلك حيث قرر ما يلي

إشكالية توزيع  مسالة في ’’Jean-EricSchoett’‘لأستاذ ليرى  ،ضمن هذا الإطار

2.الإقليمية وجهة نظرالاختصاصات بين الدولة والجماعات 

Jérôme’‘يرى كذلك الأستاذ و  Chapuis’’ أنه لضبط توزيع الاختصاصات بين الدولة ،

principe’‘والجماعات الإقليمية، في ظل وجود مبادئ عامة على غرار مبدأ  de subsidiarité’’ ،

«��ƢēƢǏƢǐƬƻ¦Â�ƢēƢƳ°®Â�ƢēƢȇȂƬǈǷوللحفاظ على المراكز القانو  ȐƬƻ¦�ȄǴǟ�ƨȈǸȈǴǫȍ¦�©ƢǟƢǸƴǴǳ�ƨȈǻ

إحصائية لاختصاصات الدولة والجماعات الإقليمية كل على حدا، ليكون ذلك 3يجب وضع قائمة

المشرع، طبعاً إذا  يدعن طريق القانون العضوي وليس عن طريق الدستور كون الإجراءات معقدة في 

  ).عن طريق الدستور(ما تم إتباع الإجراءات الإحصائية عن طريق الآلية الثانية أي 

، أبقى على قراءة توازن الإشكال، بحيث 2003من جهة أخرى، القانون الدستوري لسنة 

La’‘أعطى للجماعات الإقليمية إمكانية اللجوء إلى التفويض  possibilité de déroger’’  حرية في

، 4التسيير العمومي، في إطار احترام الأحكام التنفيذية والتنظيمية وهو حق مكفول ومضمون دستورياً 

.طبعاً بالشكل الذي لا يتعارض والوحدة الإقليمية للدولة

1 -‘’Qu’il résulte de la généralité des termes retenus par le constituant que le choix du législateur

d’attribuer une compétence à l’état plutôt qu’à une collectivité territoriale ne pourrait être remis en

cause, sur le fondement de cette disposition, que s’il était manifeste qu’en égard à ses caractéristiques et

aux intérêts concernés, cette compétence pouvait être mieux exercée par une collectivité territoriale ».

Décision n°2005-516 DC, précitée, consid. 12.
2 -‘’Les questions de savoir si telle compétence peut être le mieux exercée au niveau local ou central

soulève, dans la grande majorité des cas, des difficultés techniques et des problèmes d’appréciations d’une

ampleur défiant la compétence d’expertise du Conseil Constitutionnel dans le délai que lui impartit la

constitution pour statuer sur la constitution des lois’, J-E, Schott, « La loi de programme fixant les

orientations de la politique énergétique devant de Conseil Constitutionnel », LPA, N°168, 2005, p 9.
3 -‘’Adresser une liste énumérative des libertés locales’’. Jérôme Chapuisat, ‘’Libertés locales et libertés

publiques’’, AJDA 1982, p 353.
4 -Voir, article 72, alinéa 4c, dispose que ‘’dans les conditions prévues par la loi organique, et sauf lorsque

sont en cause des conditions essentiels d’exercice d’une liberté publique ou d’un droit constitutionnelle

garantis, les collectivités territoriales ou leurs groupement peuvent, lorsque, selon le cas, la loi ou le

règlement l’a prévu, déroger à titre expérimental et pour un objet et une durée limitée, aux dispositions

législatives ou réglementaires qui régissent l’exercice de leurs compétences’’.
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cette’‘هذه الإمكانية في اتخاذ الإجراءات الجديدة في التفويض  nouvelle possibilité de

dérogation’’Ĕ¢�ƾų���ŚȈǈƬǳ¦�̈ǂƟ¦®�» ȐƬƻ¦�ȄǴǟ��ƢȀǈǨǻ�ƨȈǸȈǴǫȍ¦�©ƢǟƢǸŪ¦�śƥ�ƢǷ�Ǧ ǴƬţ�Ƣ

ƢȀǼǷ�©ƢƥȂǠǏ�̈ƾǟ�¬ǂǘƫ�Ǯ ǳǀƥ�ȆȀǧ��®ȐƦǴǳ�ȆǸȈǴǫȍ¦�ǶȈǜǼƬǳ¦�Ŀ�ňȂǻƢǬǳ¦�ƢǿǄǯǂǷ�¦ǀǯÂ��Ƣđ�ƨǨǴǰŭ¦:

-�ǲƻ¦ƾƬǳ¦�ǺǷ�̧Ȃǻ�ƢđȂǌȇ�Ŗǳ¦Â�ƨȈǸȈǴǫȍ¦�©ƢǟƢǸŪ¦Â�ƨǳÂƾǳ¦�śƥ�©ƢǏƢǐƬƻȏ¦�Ǟȇ±Ȃƫ�ÃȂƬǈǷ�ȄǴǟ

.1والغموض

ثم إن الجماعات الإقليمية تحوز سلطة التدخل كلما كانت الحاجة تستدعي ذلك في إطار 

�ƨǼǇ�ȆǈǻǂǨǳ¦�Ä°ȂƬǇƾǳ¦�ǆ ǴĐ¦�ËÀ¢�Śǣ�ňȂǻƢǬǳ¦�ƢȀǏƢǐƬƻ¦�̈ǂƟ¦®2002 قرر أنه خارج الحالات ،

نون التي نظمها الدستور، البرلمان هو الوحيد المختص في اتخاذ الإجراءات الواجبة دائرة اختصاص القا

يفهم من ذلك أنه يعفي الجماعات الإقليمية من ممارسة أحد حقوقها المكرسة قانوناً، نص العبارة 

Ä°ȂƬǇƾǳ¦�ǆ ǴĐ¦�°¦ǂǫ�ǺǸǓ�̈®°¦Ȃǳ¦�ƨȈǈǻǂǨǳ¦�ƨǤǴǳƢƥ2:

إنّ وحدة السلطة التشريعية تعرف تشققات فيما يتعلق بالمنظومة القانونية الخاصة بتسيير 

Collectivités)بحار الجماعات الإقليمية ما رواء ال d’outre-mer)3 عن تلك الجماعات ،

المتواجدة في إقليم ترابي واحد، مما يؤدي إلى استحالة ممارسة الجماعات الإقليمية الفرنسية تطبيقات 

  .النظام اللامركزي الموحد

nouvelle)غير أنه يجب الإشارة أن هذه الإجراءات، أي إجراءات التفويض  possibilité

dérogation) ،�ȄǬƦƫ��ƪ ǫȂǳ¦�ǆ Ǩǻ�Ŀ�Ƣē°ȂǘƻÂ�ƢȀƬȈŷȋ�Å¦ǂǜǻومعلقة بيد المشرع، يرخص  مؤطر

ومن جهة أخرى، . لاستعمالها بالكيفية والحالة والوقت المناسب لتحقيق المصلحة العامة من وراء ذلك

1 - J. Des Poix, ‘’L’expérimentation comme mode ambigüe des répartitions des compétences

entre l’état et les collectivités territoriales’’, in J.F. Brisson (dire), Les transferts de compétences

de l’état aux collectivités locales, paris : Le Harmattan, 200ç, p 219.
2 « En dehors des cas prévus par la constitution, il n’appartient qu’au parlement de prendre des

mesures relevant du domaine de la loi ». D décision du conseil constitutionnel n°2001-454 DC

du 17 janvier 2002, loi relative à la Corse, les cahiers du Conseil Constitutionnel, cahier n°12.

Voir annexe N°, page, portant copie de la décision N°2001-454.
3 -E. Brossette, « L’impossibilité pour les collectivités territoriales Françaises d’exercer le

pouvoir législatif à l’épreuve de la révision constitutionnelle sur l’organisation décentralisée de

République », RFDC, n°60, 2004, pp 701 et s.
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 وضعت تبقى هذه الإجراءات محل مراقبة من قبل القاضي الإداري حتى تحقق الأهداف العامة التي

.1من أجلها، مع إمكانية الإلغاء الآلي والمباشر تبعاً لطلب يقدمه الشخص المؤهل لذلك

.F’‘السياق، يرى الأستاذ نفس وفي Mélina- Sou crama’’ أن مبدأ‘’l’expérimentation’’

:2تلخص وجهة نظره فيما يليتيخُل بمبدأ المساواة بين الجماعات الإقليمية و 

:النحو التاليهذا عن النموذج الفرنسي، أما عن الوضع في النظام الجزائري، سنتطرق إليه على 

  الجزائرالجماعات المحلية في  الدستوري مفهومال: ثانيا

 يالجزائر الدستوري  تحديد المفهوم الدستوري للجماعات المحلية كان احد اهتمامات المؤسس

نصت على حيث  ،منه 08رقم في المادة 1963مرة في نص دستور  لأول الإقليميورد مصطلح  ذإ

1 - ‘’La possibilité d’une suspension automatique sur demande du préfet’’. Article LO 1113-4 du

code général des collectivités territoriales.

Voir aussi, article ‘’ à travers les nouvelles compétences culturelles de la collectivité territoriale

de Corse, réflexions sur l’action culturelle/ Poli Jean-François, Revue française de droit

administratif, juillet-Août 2003, N°4, p 696- 701.
- Ferdinand Méline-Sou crâna, professeur à l’université de Bordeaux- France.
 - L’expérimentation législative locale est l’autorisation donnée par une loi à une collectivité

territoriale d’appliquer une politique publique ne faisant pas partie de ses attributions légales,

pour une période donnée.

Elle a été introduite dans la constitution par la loi constitutionnelle du 28 mars 203 avec deux

dispositions nouvelles (Art. 37-1 et 72 al. 4).

La loi organique du 1er aout 2003 calque le cadre de l’expérimentation ouverte aux collectivités

territoriales dans le domaine réglementaire sur celui de l’expérimentation dans le domaine

législatif (Art. LO 1113-1 à LO1113-7 CGCT).

Ensuite, les collectivités manifestent leur intention par l’adoption d’une délibération motivée,

puis le gouvernement fixe, par le décret. La liste des collectivités admises par l’expérimentation.
2 -‘’L’expérimentation met à mal le principe d’égalité entre les collectivités territoriales

métropolitaines, si ce principe ne s’oppose pas à la différenciation statuaire et à la création de

catégories de collectivités ne comprenant qu’une unité. En raison des particularités locales de ces

territoires. On voit mal comment peut être justifiée une expérimentation qui a vocation à =être

généralisée… On les voit de nombreuses questions se posent qui ne trouveront de réponse que

par la pratique, pour l’heure, le conseil constitutionnel, contraint par les termes nouveaux de la

constitution n’admis aucune violation du principe d’égalité par une disposition prévoyant une

expérimentation’’.

F. Melin Soucramanien, « Le principe d’égalité entre collectivités territoriales », cahiers du

Conseil Constitutionnel, N°12, 2002, p 93.
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 تتكون«في مادته السابقة الدستور نفس  الجمهورية، كما تضمن إقليمفاع عن ديتولى ال:ما يلي

 الإقليمية�ƨǟȂǸĐ¦�Ȇǿ�ƨȇƾǴƦǳ¦�ƢēƢǏƢǐƬƻ¦Â  أهدافهايحدد القانون  إداريةمن مجموعة  الجمهورية

تتمثل الأهداف « :علىمنه  10رقمالمادة ونصت.1»الاقتصادية والاجتماعية القاعدية الإدارية

الترابية  والسلامة الوطني الأساسية للجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية في الحفاظ على الاستقلال

  .»والوحدة الوطنية

المؤسس الدستوري لم يتضح  أن تبين، يأعلاه إليهماالمشار  10و 8من خلال المادتين رقم  

�ƨǟȂǸĐ¦�ƶǴǘǐǷ�ǲǸǠƬǇ¦�Ʈ الإقليميةلديه بعد مفهوم الجماعات  ȈƷالإدارية �ƨǟȂǸĐ¦Â2الإقليمية

  .في نفس الوقت الإدارية

مفهوما وحدد  أعطاهاانه  إلاوبالرغم من انه خول للقانون تحديد مداها و اختصاصها  

لك استعمل ذوب ،إقليميةلبلدية كمجموعة حيث تضمن مواصفات ا، الدستورمداها في نفس 

  .لأول مرة في هدا المقام  الإقليميةمصطلح 

نلاحظ ان المؤسس الدستوري ركز على تحديد مفهوم البلدية  ،المواصفاتتأسيسا على تلك 

، بينما نص دستور الإداريةومهمتها  الإقليمية،ومزج بين الصفة  إدارية إقليميةبصفتها مجموعة 

، وعليه 3تتجزأ لاوحدة الجزائر ديمقراطية شعبية و هي  أن كرذ حيث  ،وضوحا أكثرو كان  1976

.�Ƣē®ƢȈǇÂ�ƨǳÂƾǳ¦�ǶȈǴǫ4إيكون قد جسد وحدة 

 كأسلوب اللامركزية أسلوبفان اعتماد المؤسس الدستوري على  ،لكذوتأكيدا على 

لية لتوزيع الصلاحيات و المهام يكون الآ أنللمشاركة الشعبية في تسيير الشؤون العمومية ،لا يعدو 

  .اللامركزية مع احترام و حدة الدولةبين السلطة المركزية و الهيئات 

على 1976الدولة ،حيث نص دستور  إقليمللولاية عبر كما كرس المؤسس الدستوري مكان 

كم هو الشأن بالنسبة   يحدد معالمهالك لم ذوبالرغم من .5هي الولاية و البلدية الإقليمية¦�ƨǟȂǸĐ :نأ

المادة  نصتحيث  ، فان المؤسس الدستوري كان دقيقا في مصطلحاته،1989دستور  آما. للبلدية

.1963، لسنة 64ج، عدد .ج.ر.، ج1963من دستور  3المادة رقم  1
 .من نفس الدستور 9المادة رقم  2
.1976، لسنة 64ج، عدد .ج.ر.، ج1976من دستور  1المادة رقم  3
 .من نفس الدستور 25المادة رقم  4
 .من نفس الدستور 36المادة رقم  5



46

غير أن هذه ،»تتجزألا  وحدة الجزائر جمهورية ديمقراطية شعبية وهي«أن من الدستور على  الأولى

العامة، وبذلك تضمن بأن  تضيه المصلحةقللإقليم وفق ما ت  الإداريالوحدة لا تتنافى مع تنظيم 

والبلدية،وبذلك يستعمل لأول مرة الولاية  الدولة تنظم على أساس جماعات إقليمية والمتمثلة في

ƨǟȂǸĐ¦�ǺǷ�ȏƾƥ�ƨǟƢǸŪ¦�ƶǴǘǐǷ1كان عليه الحال في  ، دون أن يحدد للبلدية مظاهرها كما

.الدساتير السابقة، واكتفى بوصفها بالجماعة القاعدية

الكثير  ما جعل،وهو 1989التي تضمنها دستور  الأحكام،اكتفى بنفس 1996اما دستور 

2.لسابقه تعديلا  إلا من الفقهاء من يعتبره ما هو

المؤسس الدستوري كان صائبا في  أنيتضح  دستورية، أحكاممن  من خلال ما تم عرضه

  .لك للتشريعذللجماعات المحلية ،وترك تفصيل  تحديد المفهوم الدستوري

إرساء مبدأ اللامركزية، إذ يعتبر أهم وسيلة لتحقيق  الجزائر عدة سنوات مضت، حاولتمنذ 

–الديمقراطية المحلية، ويتضح هذا جلياً من خلال الصلاحيات الواسعة التي أوكلت للجماعات المحلية 

بدء من التعديل الدستوري لسنة  ȏƢĐ¦�ƨǧƢǯ�Ŀ�ǂ̈ǸƬǈŭ¦�©ƢƷȐǏȍ¦�Őǟ© -البلدية والولاية

بعد  ، لا سيما تلك المتزامنة مع عملية التحولات الاقتصادية1996الذي مس دستور  2016

ين الخدمة العمومية، بغية الرفع من المستوى المعيشي سورغبة الدولة في تح تراجع عائدات النفط ،

3.لجميع المواطنين

.4-3، ص ص2016، 14قانون، عدد سويقات أحمد، الجماعات الإقليمية ووحدة إقليم الدولة في الجزائر، مجلة دفاتر السياسة وال1
2�®ƾǟ��ÄǂƟ¦ǄŪ¦�Ä°ȂƬǇƾǳ¦�ǆ ǴĐ¦�ƨǴů��ÄǂƟ¦ǄŪ¦�°ȂƬǇƾǳ¦�°Ȃǘƫ�Ŀ�̈±°Ƣƥ�©ƢǘŰ��² ƢƦǟ�°ƢǸǟ2 ،2013 وأنظر كذلك نصر 42-15، ص ص ،

راسة مقارنة، رسالة دكتوراه، جامعة الدين بن طيفور، السلطات الإستثنائية لرئيس الجمهورية الجزائري والضمانات الدستورية للحقوق والحريات العامة، د

.80،ص 2003-2002جيلالي اليابس،سيدي  بلعباس، 
بمهمة تحقيق التنمية  3وما التكليف المباشر للسادة الولاة الجدّد من طرف السيد الوزير الأول بمعية وزير الدولة وزير الداخلية والجماعات المحلية3

، سابقة تاريخية وقانونية وتكليف )أي التكليف بالاستثمار المحلي(، الذي يعُد هذا الأخير 3المستدامة، وتكفلهم الشخصي بتسيير ملف الاستثمار المحلي

.فوق العادة للسادة الولاة، فهذا التكليف لا يخرج عن المهام التقليدية للجماعات المحلية

�ƨȈǻƾŭ¦�ƨǳƢū¦�ŁƢǐǷÂ�©Ƣȇǂȇƾŭ�Ä°¦®ȍ¦�ŚȈǈƬǳ¦� Ƥإنما تم تكل ǟ�ǺǷ�ǂƟ¦Âƾǳ¦� ƢǇ£°�ƨǬǧ°�̈ǂǋƢƦǷ�Śǣ�ƨǨǐƥ�ǶȀƟƢǨǟ¤�Ļ�À¢�ƾǠƥ��Ǧ Ǵŭ¦�¦ǀđ�ǶȀǨȈ) إعداد

ء العامون ��ƢǼǷȋ¦Â�©ƢȇƾǴƦǳ¦� ƢǇ£°�Ƣđ�ǲǨǰƬȇÂ�ƨǸȀŭ¦�ǽǀǿ�¾ȂŢ�À¢�ȄǴǟ...)وإمضاء، رخص السياقة، جوازات السفر البيومترية، البطاقات الرمادية

  .للبلديات

إلى رؤساء البلديات هو تكليف إضافي يضاف إلى باقي ) تسيير الحالة المدنية(غير أنه، فيما أرى، أن هذا الإجراء غير مناسب، لأن نقل هذه المهمة 

ǧǂǠǷÂ�ǶēŐƻ�¿¦ƾǠǻ¦�ǲǫ¢�Ń�À¤�ƨËǴǫ�ǞǷ��ƨȇƾǴƦǳ¦�ŁƢǐŭ�ȆǷȂȈǳ¦Â�Ä®ƢǠǳ¦�ŚȈǈƬǳ¦�Ŀ�ǶȀǓŗǠƫ�Ŗǳ¦�©ƢƥȂǠǐǳ¦¾ƢĐ¦�¦ǀǿ�Ŀ�ƨȈǻȂǻƢǬǳ¦�ǶȀƬ.

°ƢǸưƬǇȏ¦�ƨȈǫǂƫÂ�ƨȈǴƄ¦�ƨȈǸǼƬǳ¦�ƨȈǴǸǟ�ǺǷ�¢ǄƴƬȇ�ȏ� ǄƳ��©ƢȇƾǴƦǳ¦� ƢǇ£°�Ä¢��ǶĔ¤�Ľ.



47

إن هذا الاهتمام و   ت المؤسس الدستوري الجزائريلجماعات المحلية كان أحد اهتماماموضوع ا

đ�ȆǠȇǂǌƬǳ¦Â�Ä°ȂƬǇƾǳ¦لا يفهم منه المساس  وفي إطار النظام اللامركزي ،هو المحلية  ده الوحدات

، بل الغرض منه تدعيم 1بوحدة الدولة ونظامها اللامركزي ولا يستهدف تجزئة التنظيم الإقليمي للبلاد

لهذه الوحدات، لتخفيف العبء على الدولة وجهازها الحكومي، تماشياً الاستقلال الإداري والمالي 

والأدوار والمهام الجديدة المنوطة بالدولة الحديثة، ووجود نظام قانوني خاص بالجماعات المحلية لا يفهم 

�ƢēƢȇȂƬǈǷÂ�ƢȀǟ¦Ȃǻ¢�» ȐƬƻ¦�ȄǴǟ�ƨƥƢǫǂǳ¦�ǺǷ�ǎ ËǴǸƬǳ¦�ǾǼǷ.

 المفهوم الدستوري والتشريعي للجماعات مما سبق عرضه، ومن خلال دراسة المقارنة بين

الإقليمية للنظامين الفرنسي والجزائري، نلاحظ أن المشرع الجزائري قد تأثر بالنموذج الفرنسي في طريقة 

، ويتضح ذلك من خلال التشابه في المعالجة الدستورية 2اهتمامه وتناوله لموضوع الجماعات الإقليمية

يفات هذه الوحدات، وهنا نشير أن التنظيم الإقليمي للجماعات لهذا الموضوع، وذكر أنواع وتصن

�ǾȈǴǟ�Ȃǿ�ƢǷ�ȄǴǟ�ÃǂƯ¢Â�ǞǇÂ¢�ƢēƢǏƢǐƬƻ¦Â�ƨȈǸȈǴǫȍ¦�©¦ƾƷȂǳ¦�©ƢǻȂǰǷ�Ʈ ȈƷ�ǺǷ�Ƣǈǻǂǧ�Ŀ�ƨȈǸȈǴǫȍ¦

في النموذج الجزائري، فزيادة على وجود البلديات هناك الجهات والعمالات، ونلمس الفرق كذلك في 

.3)2و 1(في الملحق رقم نوضحها  عدد هذه الهيئات والتي

على ضوء ما تم تفصيله، نرى أن المؤسس الدستوري الجزائري لم يستوفي حق الجماعات المحلية 

��ƢēƢǏƢǐƬƻ¦�ǖƦǓÂ�ƢȀǴƻƾƫ�©ȏƢĐ�ƶȇǂǐǳ¦�ǎ ǼǳƢǯ��ƨƦǫƢǠƬŭ¦�ƨȇ°ȂƬǇƾǳ¦�´ ȂǐǼǳ¦�Ǧ ǴƬű�Ŀ

أو ثلاثة لا أكثر، وهذا في 4كضمانات دستورية، بل اكتفى بالإشارة إلى هذه الهيئات ضمن مادتين

نظرنا لا يتناسب وحجم ومسؤولية المهام الملقاة على عاتق هذه الهيئات، بل أحال إنشاء وتنظيم 

مجال الإدارة فكان من الأجدر، في هذه الحالة، تكليف السادة أمناء رؤساء الدوائر بالتسيير المباشر لملف الحالة المدنية وما تعرفه من إصلاحات في =

أن معظمهم من كترونية، كون لهم معرفة قانونية وتنظيمية وقدرة على التنسيق مع الإدارة المحلية والمركزية وكذا التواصل مع المواطنين، على اعتبار الإل

 .خريجي الجامعات والمدرسة الوطنية للإدارة
1 -Thierry Michalon, Les collectivités locales algériennes (d’hier à aujourd’hui), thèse de

doctorat d’état, Faculté de droit et des sciences politiques d’Aix-Marseille, mois d’avril, année

1976, p 247.
لية الحقوق ، تخصص قانون عام، ك''- دراسة مقارنة -سياسة اللامركزية في النظام الموريتاني'': خم ولد محمد المصطفى، مذكرة ماجستير، بعنوان-2

.32، ص 2006والعلوم الإدارية، جامعة بن عكنون، الجزائر، سنة 
Compétences:رقم   ،المتضمن،الصفحة01للمزيد من التفصيل، انظر، الملحق رقم -3 des collectivités territoriales en

France.. المحلية في الجزائر ومهامهاالتنظيم الاقليمي للجماعات :، الصفحة رقم     ،المتضمن 02والملحق رقم.  
.، المعدل،مرجع سابق1996من دستور  16و 15المادة رقم -4
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ƨǷȋ¦�ǆ(عملها إلى البرلمان  ǴůÂ�řǗȂǳ¦�œǠǌǳ¦�ǆ ǴĐ¦(وتعديل  1، مما يجعل مصير إنشائها

ƢŭŐǳ¦� Ƣǔǟ¢�ƪ ȇȂǐƫ�ƲƟƢƬǻ�ȄǴǟ�ƨǬǴǠǷ�ƢȀǷƢȀǷÂ�ƢēƢǏƢǐƬƻ¦ ن)�ǆ ǴůÂ�řǗȂǳ¦�œǠǌǳ¦�ǆ ǴĐ¦

.2، ويكون تغيير اسمها أو مقرها أو تحويله بموجب مرسوم رئاسي)الأمة

ضمن هذا النسق، وفي إطار المعالجة الدستورية لهذا الموضوع، باعتبار الجماعات الإقليمية 

حتى  ،قلاليتهاتنظيم إقليمي للبلاد، يعتبر هذا الاعتراف الدستوري أحد أهم مظاهر التعبير عن است

ولا يمكن أن يلغى العمل بنظام الولاية . 3وإن كان ذلك ضمنياً لعدم النص صراحةً على ذلك المبدأ

 الأساسعلى هذا .4والبلدية في الجزائر بموجب عمل تشريعي أو تنفيذي إلاّ إذا تم تغيير الدستور فعلاً 

، على 5يمكن القول أن المشرع الجزائري أقر طريقة واحدة لإنشاء الجماعات الإقليمية وهي القانون ،

كما أن اعتماد آلية الإنشاء بواسطة القانون دون سواه . 6خلاف بعض التشريعات المقارنة الأخرى

أو حتى التدخل في  من شأنه أن يمنع إمكانية استغلال إلغاء الهيئات المحلية من طرف السلطة التنفيذية

ƨȈǳƢŭ¦Â�ƨȇǂǌƦǳ¦�ƢēƢȈǻƢǰǷ¤�¾ȐǤƬǇ¦Â�ƢȀǧǂǐƫ�ƪ Ţ�ƢȀǠǓÂ�Â¢�ƢēƢǏƢǐƬƻ¦.

يقيد ويضبط مجال اختصاص القانون ) الإنشاء عن طريق القانون(فوجود هذه الآلية التشريعية 

مجال تنظيم اللوائح  ضبطي،أخرىهذا من جهة، ومن جهة ). قانون الجماعات المحلية وتطبيقاته(

مع قدر من السلطة التقديرية في ) الأعمال الإدارية للحكومة(التنفيذية الصادرة عن السلطة التنفيذية 

نفس الإجراء متبع في حق الولاية، انظر، المادة الأولى .5من قانون البلدية، مرجع سابق، ص 1، انظر، المادة رقم''تحدث البلدية بموجب قانون'' -1

.5من قانون الولاية، مرجع سابق، ص 
.6من قانون الولاية، مرجع سابق، ص 7، والمادة رقم5ص  ،من قانون البلدية، مرجع سابق7المادةرقم -2
.32ثابتي بوحانه، أطروحة دكتوراه في القانون العام، مرجع سابق، ص -3
لدية والولاية، مجلة الإدارة، الجزائر، العدد لقانوني الب 1999نصر الدين بن طيفور، أي استقلالية للجماعات المحلية الجزائرية في ظل مشروعية جوان -4

.7، ص 2003، سنة 22
.من قانون الولاية، مرجع سابق1من قانون البلدية، مرجع سابق، وكذا المادة رقم 1المادةرقم -5
  :يكون من الأهمية بمكان في هذا المقام الرجوع إلى المؤلفات التالية -6

  : المؤلفات التاليةانظر بالإنجليزية : بالنسبة لبريطانيا

Ca Cross, principles of Local government Law, 7thedn by CA and Cross and S Baiely (1986).

A Byrne, Local government in Britain, 6thedn (1994).

  :باللغة العربية

  .وما يليها 73محمد علي الخلاية،  مرجع سابق، ص 

  :بالنسبة للأردن

.132، ص 2012يرة، القانون الإدارية، الكتاب الأول، الطبعة الأولى، دار الثقافة للنشر والتوزيع، عمان، سنة مصلح ممدوح الصرا

  .وما يليها 73محمد علي خلايبية،  نفس مرجع، ص -
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ذلك، بالشكل الذي يجعل العلاقة بين أجهزة السلطة التنفيذية والجماعات المحلية ترتقي وتستجيب 

  .التي تعرفها البلاد 1إلى التطورات البشرية والاجتماعية والاقتصادية

  .المفهوم العضوي والوظيفي للجماعات المحلية :الرابعالفرع 

�Ä¢�ƨȈǴƄ¦�ƨǟƢǸŪ¦�Ƣđ�¿ȂǬƫ�̈°ƢƬǧ��ƨȈǴƄ¦�©ƢǟƢǸŪ¦�¿ƢȀǷ�®ƾǠƬƫ)لوحدها ) البلدية أو الولاية

بحكم ما ينظمها من نصوص قانونية، وتنصرف إليها آثار هذه المهام نتيجة وحدة هيئتها، كما 

�ǞǷ�ƢēƢǏƢǐƬƻ¦�ǞǗƢǬƬƫÂ�ǲƻ¦ƾƬƫ�ǪȈǈǼƬǳ¦Â�ǲǸǠǳ¦�°ƢǗ¤�Ŀ��©ȏƢĐ¦�ǺǷ�Śưǯ�Ŀ�Ãǂƻ¢�©ƢȀƳ

على هذا الأساس نتناول المفهوم ). إدارية ومنتخبة(الوظيفي بين باقي الهيئات المركزية والمحلية منها 

.العضوي والوظيفي للجماعات المحلية

  المفهوم العضوي للجماعات المحلية :أولا

لية، مجموعة الهيئات التي تتألف منها الجماعات يقصد بالمفهوم العضوي للجماعات المح

ده الوحدات فله سلطة تحديد لهوان المشرع يكون دوما السيد في تنظيم الوضع العضوي  ،المحلية

 إلىسنشير ،وتفاديا للتكرار بالنسبة لما هو متعلق بفرنسا العضوي ها¦ǴǰȈđ�ƨǏƢŬ الأساسيةالقواعد 

المتضمنة مسالة توزيع  الإحالاتونكتفي ببعض  لها  الإقليميدلك في الفرع المتضمن التنظيم 

أي البلدية  ونركز على ما هو معمول به في الجزائر ،2والدولة الإقليميةالاختصاصات بين الجماعات 

�ǆ(والولاية، والتي تسهر على ضمان تجسيد تدخلها التنموي سواءً كانت هذه الهيئات تداولية  ǴĐ¦

Đ¦Â�ÄƾǴƦǳ¦�œǠǌǳ¦لغرض 3)الوالي، أعضاء مجلس الولاية والدائرة(أو معينة ) لس الشعبي الولائي ،

تحقيق أهداف التنمية المحلية على اختلاف طبيعة ومورد مختلف البرامج التنموية المرسومة ضمن برامج 

  .السياسة التنموية العامة للبلاد

إن التطرق للمفهوم العضوي للجماعات المحلية له أهمية كبيرة، إذ يعتبر نقطة ارتكاز في النظام 

القانوني للجماعات المحلية، وعلى أساسه تحدد مهام هذه الهيئات، ولعل مسألة محاولة معرفة حقوق 

ضبط : هوالجماعات وحدود حريتها في ذلك مرتبطة أساساً بمبدأ هام ومعقد في نفس الوقت ألا و 

القانون العام، كلية العلوم القانونية دراسة عربية مقارنة، مذكرة دبلوم الدراسات العليا في -عدنان سليمان عمرو، الوصاية على الهيئات المحلية-1

.176، ص 1982والاقتصادية والاجتماعية، الرباط، المملكة المغربية، سنة 
2 Moeavonsy, la séparation du pouvoir dans des collectivités territoires, Greccap-CerccLe,

université Montesquieu, Bordeau.IV, www.droit constitutionnel.org .
.220سعيدي شيخ، أطروحة دكتوراه، مرجع سابق، ص -3
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بين الجماعات المحلية من جهة والدولة من جهة أخرى في إطار ) الاختصاصات(حدود توزيع السلطة 

ففي النموذج . صور التنظيم اللامركزي للتنظيم الإقليمي للبلاد والاستقلال القانوني للجماعات المحلية

في معالجة مسألة أو إشكالية نجد نقطة انطلاقها  2وفي النموذج الألماني 1الفرنسي على سبيل المثال

وهنا (ضبط اختصاصات الجماعات الإقليمية، كانت انطلاقاً من واقعة أن العضو المكلف بالعمل 

�ƨƥƢưŠ�ƢĔ¢Â��ƢŮ�ȐưŲ�ƢȀƬǨǐƥ) الصورة الأولى(تعمل لاسم ولحساب الدولة ) نعني الجماعات الإقليمية

ǳ¦�ȄǴǟ�̈°®Ƣǫ�Śǣ�ÀȂǰƫ�ƢĔÂƾƥ�Äǀǳ¦�ňȂǻƢǬǳ¦�ƢǿƾǈƳ��ƨǳÂƾǳ¦�̈®¦°¤�Ǻǟ�«ǂţ�ȏ�Ƣē®¦°¤�À¤Â��®ȂƳȂ

، التي إحداهما تحل محل الأخرى، ولا يمكن بأي حال أن 3ككل، ثم إن التمثيل يفترض فيه إرادتين

  .نتصور أن تحل إرادة جماعة إقليمية محل إرادة الدولة

Ǭƥ�©ƢǏƢǐƬƻ¦�ǺǷ�ǽ±ȂŢ�ƢǷ�Ƥ ƳȂŠ��ȆǐƼǌǳ¦�ƢđƢǈū�ǲǸǠƫ�À¢��ƨȈǻƢưǳ¦�̈°Ȃǐǳ¦�Ŀ�Â¢ وة

، وهي مميزة عنها من حيث )الدولة(القانون، كفاعل قانوني مميز عن الشخص الذي يعمل لحسابه 

الإنشاء والمهام والوجود وإن كانت تنوب عن الدولة في التسيير المحلي والتنمية المحلية، فإنه يستحيل 

  .هاوغير  عليها أن تنوب عنها في مجالات أخرى كالدفاع عن الوطن والسياسة الخارجية

1 -Voir, Loi constitutionnelle n°2003-276, du 28 mars 2003, Art. 1er.

Voir également ; M. Ver peaux, Droit des collectivités territoriales, paris : PUF, 2ème éd., 2008,

p 1.
 .وما يليها 676محمد أحمد إسماعيل، ، مرجع سابق، ص -2
:بالنسبة للصيغة التقديرية - 3

  :نجد ما ورد في افتتاح بعض نصوص مواد قانون الجماعات المحلية الجزائرية

ÄƾǴƦǳ¦�œǠǌǳ¦�ǆ'' ): البلدية/ ق( 17م رقم  :مثلاً  ǴĐ¦�ǺǰŻ...''.

ÄƾǴƦǳ¦�œǠǌǳ¦�ǆ يمكن رئيس'' ): البلدية/ ق( 13م رقم   ǴĐ¦...''.

  .''...يمكن أن يشير الوالي لبطلان المداولات'' ): الولاية/ ق( 39م رقم  

°�ǺǷ�ƢȀƬŪƢǠǷ�ƨȈǨȈǯ�©ÂƢǨƬƫ��̧ȂǓȂŭƢƥ�ƨǴǏ�©¦̄Â�ƨđƢǌǷ�̈ƾƷ¦Â�ƨȈǔǬƥ�» ®ƢǐƬǻ�ƾǫ��ƢǼȇ¢°�Ƥ ǈƷ.حسب تقديره  -بأو من والي إلى آخر.ش.م

.تحمل معنى الإقبال أو الامتناع عن فعل الشيء، وفي كلتا الصورتين صحيح، فصيغة يمكن قد''يمكن''الشخصي للحالة 

:بالنسبة للصيغة التقريرية=

  .''...يجب أن تضمن تشكيلة اللجان'' ): البلدية/ ق(من  35م   

  .''...الوالي هو الآمر بالصرف'' ): الولاية/ ق(من  121م   

.فالنتائج تكون واحدة وإن اختلفت وتباعدت الجماعة المحلية إقليمياً فافتتاح نصوص هذه المواد جاء على سبيل الإلزام، 

  :بالنسبة لنقل الاختصاص

.من قانون البلدية، مرجع سابق 156و 153، 149مثلا، انظر م 
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علاقتها  إطاروفي  بوجه عام المحلية الجماعاتان ، المقامويكون حسناً الإشارة في هذا 

تتمتع بثلاثة أنواع من الاختصاصات منها ما هو تقريري ومنها ما هو  ،الأخرىالتنسيقية مع الهيئات 

.1قابل للنقل ومنها ما هو استشاري

  المفهوم الوظيفي للجماعات المحلية: ثانيا

الدور التنموي الذي كلفت في يتجلى المفهوم الوظيفي للجماعات المحلية، في المقام الأول، 

«�2�śƥبه Ƣǐǻȍ¦�ƨǇƢȈǇ�«ƢȀƬǻ¦�ƨǳÂƾǳ¦�ȄǴǟ�µ ǂǨƫ��ƢēȏƢůÂ�Ƣǿ®ƢǠƥ¢�ǲǰƥ�ƨǳ®ƢǠǳ¦�ƨȈǸǼƬǳ¦�À¢�Ǯ ǳ̄��

ى عل والاستراتيجيالجماعات المحلية، مع مراعاة خصوصية كل جهة من حيث موقعها الجغرافي 

، التي )الاستثنائية الإقليمية(المستوى الإقليمي، فجماعة محلية حدودية في ظل الظروف غير مستقرة 

�ƨȈǴŰ�ƨǟƢŦ�ƢȀȇ®ƚƫ�Ŗǳ¦�Ǯ Ǵƫ�Ǻǟ�ǞǇÂ¢�ƨȈǧƢǓ¤�ƨǸȀǷ� ¦®ȋ�ƢēƢǏƢǐƬƻ¦�±ǄǠƫ�ƾǫ��¿ȂȈǳ¦�ǂƟ¦ǄŪ¦�ƢȀǧǂǠƫ

، لتقريب الإدارة من 3ةأخرى غير حدودية، كمضاعفة إنشاء المندوبيات والملحقات الإدارية البلدي

المواطن لبعد المسافات، وتوسيع اختصاصات مجالات الضبط بأنواعه بالنسبة للسادة الولاة ورؤساء 

البلديات في حدود الاختصاصات الموكلة إليهم لمواجهة بعض المسائل الأمنية التي تستدعي المعالجة 

ن والتهريب وتواجد مراكز )الشرعية الهجرة غير(الفورية واللامركزية للموضوع، كحركة الأشخاص 

.الخ، مما يستدعي التنسيق أكثر مع الجهات المعنية...العبور غير الشرعية

، 4مبني على أساس حق المبادرة المحلية'' التنمية''ثم إن عملية توسيع الاختصاصات في مجال 

لفائدة بعض ) الخ...نية،مالية، بشرية، ف(مما يتطلب على المستوى المركزي توفير الموارد الإضافية 

، وهو ما يجد أساسه في تكريس العدالة بين هذه الوحدات ويعكس رغبة )الجماعات المحلية(المناطق 

واضحة لبناء اللامركزية المحلية، ثم على المستوى اللامركزي يتعين على الوحدات المحلية هي الأخرى 

، كتشجيع الاستثمار المحلي، على 5بغة التنمويةالتكفل الإيجابي بالمبادرات المحلية، لا سيما ذات الص

38ثابتي بوحانة،مرجع سابق ،ص،-1
.، مرجع سابق2011، لسنة 37، عدد .ج.ج.ر.ج، ''التهيئة والتنمية'' : ، الفصل الأولالباب الأولنظر، قانون البلدية، ي -2

.2012، عدد لسنة .ج.ج.ر.، ج''التنمية الاقتصادية'': ، الفصل الرابع، الفرع الثانيالباب الثانيبالنسبة للولاية، 
.من قانون البلدية، مرجع سابق 136و 135، 134ن 133المواد رقم  -3
.لبلدية، مرجع سابقمن قانون ا 52ورقم  12على سبيل المثال، م رقم-4

5 -Voir, article sous-titre ‘’Collectivités locales quel rôle dans le développement local ?’’, publié

au journal quotidien d’Alger, renommé ‘’Le Courrier’’, le dimanche 29 mars 2015, N° 3371,

page 4, Dossier Economique, dossier réalisé par Ines B., portant l’information suivante : ‘’ Une
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أن يكون ذلك بمقتضى القانون، وهو ما يلتقي مع حق كل مواطن أينما كان في الاستغلال والتمتع 

بالثورات الوطنية والمحلية ضمن فضاء تسوده العدالة دون إقصاء لأحدٍ على النحو الذي يضمن 

  .ويحفظ الكرامة للجميع

��ňƢưǳ¦�¿ƢǬŭ¦�Ŀ�ȄǴǟ�Ƣē°ƾǫ�ÃƾǷ�Ŀ�ƨȈǴƄ¦�©ƢǟƢǸƴǴǳ�ȆǨȈǛȂǳ¦�¿ȂȀǨŭ¦�Ǯ ǳǀǯ�ǆ ǸǴǻ

في علاقتها مع الهيئات المركزية، قطاعات وزارية، (التنسيق والتنظيم والعمل على المستوى العمودي 

، وعلى المستوى الأفقي، وأعتقد أنه الأهم باعتباره عمل يومي متجدد )الخ...مؤسسات مركزية

فهو ينسق ويراقب ) والي الولاية(نظرة المشتركة بين الأجهزة الإدارية المتمثلة في ومستمر، يتمثل في ال

.1نشاط المصالح الممركزة للدولة المكلفة بمختلف قطاعات النشاط في الولاية، إلا ما استثني بنص

بالإضافة إلى ذلك تتوفر كل ولاية على إدارة توضع تحت سلطة الوالي تتكون من مختلف المصالح 

يتولى الوالي تنشيطها ومراقبتها وتكييف عملها حسب أهمية وحجم  2)ولايةالمجلس (مركزة للدولة الم

ƨȇȏÂ�ǲǯ�ƨȈǏȂǐƻÂ�ƨǠȈƦǗÂ�Ƣđ�ƨǗȂǼŭ¦�¿ƢȀŭ¦.

تكون بين الأجهزة الإدارية وفق ما سبق ذكره أعلاه، من جهة، الهادفة  النظرة المشتركة  إن

�ƨȇƾǴƦǳ¦�ƨȈƦǠǌǳ¦�ǆ(ات المنتخبة مع الهيئ بإيجابيةالتعامل ومن جهة أخرى  ǳƢĐ¦Â�ȆƟȏȂǳ¦�œǠǌǳ¦�ǆ ǴĐ¦

=enveloppe de 100 milliards de dinars vient d’être mobilisée par le ministre de l’intérieur et des

collectivités local pour le financement des plans communaux du développement (PCD) dans

l’ensemble des collectivités territoriales du pays, durant l’exercice 2015.
.18، من قانون الولاية، مرجع سابق، ص 111نظر، المادة ي -1
قد أعطى اهتماما كبيرا  1969،  لسنة )1969لسنة  44، العدد .ج.ج.ر.انظر، ج(في سياق حديثنا عن مجلس الولاية، نشير أن قانون الولاية، 2

ƨȇȏȂǳ¦�ǆ ǴĐ)�ÅƢǬƥƢǇ�ƨȇȏȂǴǳ�ÄǀȈǨǼƬǳ¦�ǆ ǴĐ¦(�ǞƳ¦°��ǲȈǐǨƬǳ¦Â�©ƢǷȂǴǠŭ¦�ǺǷ�ƾȇǄǸǴǳ��Ǿƥ�ƨǗȂǼŭ¦�̈®ƾǠƬŭ¦Â�̈ŚƦǰǳ¦�¿ƢȀǸǴǳ�Å¦ǂǜǻ�ȆƟȏȂǳ¦�ȆǬȈǈǼƬǳ¦�ǆ ǴĐ¦Â��

¿ȂǴǠǳ¦�ƾȀǠǷ��ǂƟ¦ǄŪ¦�ƨǠǷƢƳ��ƨȈǳƢŭ¦Â�̈°¦®ȍ¦�ŚƬǈƳƢǷ�ȄǴǟ�¾ȂǐƸǴǳ�Ʈ Ş��ȆƟȏȂǳ¦�ȆǬȈǈǼƬǳ¦�ǆ ǴĐ¦��Ǻŧǂǳ¦�ƾƦǟ�ÄÂ¦Ǆǟ��Ǯ ǳ̄�Ŀ القانونية والإدارية، بن

وعلاقته بالأجهزة الأخرى على المستوى المحلي، أين تظهر من خلال هذه الهيئة تفوق سلطة الوالي .1986-1985عكنون، الجزائر العاصمة، سنة 

  .بشكل أساسي

، .ج.ج.ر.، المتعلق بالولاية، ج1990أفريل  07، المؤرخ في 09-90انظر، القانون رقم (، 1990وكذلك الحال بالنسبة لقانون الولاية الصادر سنة 

  .)2012لسنة  37ج، العدد .ج.ر.، الملغى بموجب قانون الولاية، مرجع سابق، ج1990، لسنة 15العدد 

ؤرخ في ، الم215-94المرسوم التنفيذي رقم (لم يوله نفس الاهتمام، إذ بعد فراغ دام أربع سنوات، صدر المرسوم التنفيذي الذي نصت مادته الأولى 

يؤسس مجلس الولاية، '':، على أنه.) 1994لسنة  84، العدد .ج.ج.ر.، المحدد لأجهزة الإدارة العامة للولاية وهياكلها، ج1994جويلية  23

أعيد على ، وبذلك ''يجمع تحت سلطة الوالي المصالح الخارجية للدولة المكلفين بمختلف قطاعات النشاط على مستوى الولاية كيفما كانت تسميتها

ǆ. ''مجلس الولاية''الأقل  الوجود التنظيمي للمجلس التنفيذي تحت تسمية  ǴĐ¦�¦ǀŮ�ȆǨȈǛȂǳ¦�®ȂƳȂǳ¦�ǲǫ¢�ƨƳ°ƾƥÂ.

Ǻǟ�ƨȈǻ¦ƾȈŭ¦Â�ƨȈǬȈƦǘƬǳ¦�©ȏƢū¦�ǺǷ�Śưǯ�Ŀ�«ǂţ�Ŗǳ¦Â��ƢȀǼǷ�ƨȈǴǸǠǳ¦�ƢǸȈǇ�ȏ�ǆ ǴĐ¦�¦ǀǿ� Ƣǔǟ¢�Ƣđ�ǞƬǸƬȇ�Ŗǳ¦�©ƢȈƷȐǐǳ¦�¾Ȑƻ�ǺǷ  الخضوع إلى

في البناء الهرمي الإداري الآلية الإدارية التي تحكم النصوص القانونية للجماعات المحلية، نتيجة لذلك، يتعين في نظرنا، إعادة الاعتبار لهذه الهيئة لأهميتها 

 .المحلي ودورها في التنمية المحلية كجهة استشارية وتنفيذ
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�Ƥ)بالولاية ǳƢǤǳ¦�Ŀ�ȆǔǨȇ�Äǀǳ¦��ƨƦƼƬǼŭ¦�ǆ ǳƢĐ¦� Ƣǔǟ¢�śƥ�ĺǄƷ�» Ȑƻ�ǲǯ�±ÂƢš �ǶƬȇ�À¢�ȄǴǟ��

ولأسباب قد تكون شخصية، إلى الانسداد في التسيير المحلي، وبالتالي تعليق المسار التنموي الذي 

ياة المواطن، ومن آثار ذلك زعزعة علاقة المواطن بالإدارة المحلية ونفس الأثر وربما ينعكس سلباً على ح

��1�ƢĔȂǯبالمنتخب، والتي هي محل دراسة في التشريع الجزائري) الناخب(أكثر حدة في علاقة المواطن 

 العضوي قانونالتتطلب التطرق إلى كل النصوص المتعلقة بالانتخابات بدءاً من الدستور ثم 

نتخابات وغيره من القوانين والمراسيم وحتى القرارات التطبيقية المختلفة، لأن كل هذه النصوص للا

تعالج في غايتها الأساسية هذه العلاقة من جوانبها المتعددة، فإن هذه العلاقة ليست قانونية بحتة، بل 

ȈǟƢǸƬƳ¦�Ǯ ǳǀǯÂ�ǂǿȂŪ¦�Ʈ ȈƷ�ǺǷ�ƨȈǇƢȈǇ�ƨǫȐǟ�ƢĔ¢�̄¤��Ƥ ǻ¦ȂŪ¦�̈®ƾǠƬǷ�ƢĔ¤ ة تتدخل فيها قوى

�ÄƾǠƬǈȇ�ƢŲ��ƢǿŚǣÂ�ƨȈǷȂǸǠǳ¦�̈°¦®ȍ¦Â�ňƾŭ¦�ǞǸƬĐ¦�©ƢȈǠŦÂ�ƨȈǇƢȈǈǳ¦�§ ¦ǄƷȋ¦�ǲưǷ�̈Śưǯ�» ¦ǂǗ¢Â

  .الرجوع إلى التشريعات المتعلقة والمنظمة لهذه الجهات

�ÃƾŠ�ÅƢǇƢǇ¢�ƨǘƦƫǂǷ��ƢēƢȇǂƷÂ�ƨȈǴƄ¦�©ƢǟƢǸŪ¦�¼ȂǬƷ�ƨǇ¦°®�À¢�Ãǂǻ��ǾǓǂǟ�Ļ�Ƣŭ�ÅƢǠƦƫ

هوم العضوي مع نظيره الوظيفي بين هذه الهيئات، بل داخل الجماعة المحلية نفسها قبل كل تكامل المف

، من شأنه أن يضمن ويدفع إلى )الإدارية(شيء، ذلك أن الاستقرار بين الهيئات التداولية والتنفيذية 

صات العمل على توسيع مجالات تدخل هذه الهيئات ومن ثم يرتقي دورها إلى مستوى ممارسة اختصا

المشتركة  2بين البلديات قصد إنجاز مشاريع التهيئة أو التنميةماخارج إقليمها كعملية التضامن 

لأقاليمها، أو حتى تسيير المرافق العمومية الجوارية، وكذا التعاون المشترك بين البلديات، القائم على 

هذا . 3ية أو لعدة ولاياتأساس ترقية فضاء الشراكة والتضامن بين البلديات المتجاورة لنفس الولا

التجاوب والتفاعل بين هذه الوحدات يكون ضمن نشاط إقليمي وتنظيم إداري نفصله في المطلب 

لمعرفة  النموذج الفرنسي و الجزائرينتطرق من خلاله إلى ) التنظيم الإقليمي للجماعات المحلية(الموالي 

.نونيومنهج نظامها القا) الإداري(ا الإقليمي مخصوصية تنظيمه

، 2010، سنة 08، مجلة الوسيط، وزارة العلاقات مع البرلمان، الجزائر، عدد ''لمنتخب في التشريع الجزائريعلاقة الناخب با''نظر، الأمين شريط، مقال بعنوان ي -1

 .48إلى غاية  37ص 
.، من قانون البلدية، مرجع سابق217و 216، 215نظر، المواد ي -2
الواحدة المتجاورة فيما بينها، أو حتى تلك الواقعة على الحدود الولائية بين  بين بلديات الولاية) النموذج الجزائري(في اعتقادنا، أن عمليات التضامن والشراكة -3

من قانون البلدية المعمول به  106انظر، المادة (الولايات، مع وجود الإجازة القانونية لعملية التوأمة بين بلدية ما مع بلدية أو أي جماعة إقليمية أجنبية أخرى، 

�ƨȈǴǸǠǳ�Å¦ǂǜǻ��ǞǇ¦Â�¼Ƣǘǻ�ȄǴǟ�̧، لم ترتقي بعد إلى الرغب)حاليا ȂǼǳ¦�¦ǀǿ�ǲưǷ�ƨȈǻȂǻƢǬǳ¦�ƢēƢǏƢǐƬƻ¦�ƨȈǴƄ¦�©ƢǟƢǸŪ¦�² °ƢŤ�ŃÂ��ƢȀǴƳ¢�ǺǷ�ƪ ǠǓÂ�Ŗǳ¦�ƨȇƢǤǳ¦Â�ƨ

ƨƦƼƬǼŭ¦�ƨȈǴƄ¦�ǆ(اللااستقرار التي تعرفها هذه الهيئات  ǳƢĐ¦ (جية والاستشرافية نحو ومحدودية التكوين القانوني والإداري للمنتخب الجزائري وقصور نظرته الإستراتي

 .وممارسة هذه الاختصاصات بصفة طبيعية) التعاون الدولي اللامركزي(ويرجع الأمر كذلك إلى قلة تجربة الجماعات المحلية للولوج إلى هذا الفضاء . مستقبل أفضل
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  .التنظيم الإقليمي للجماعات المحلية: الثاني بحثالم

لا تنصرف دراستنا في ( تعد الدولة أهم شخصية قانونية إقليمية ظهرت في العصر الحديث، 

هذا المطلب إلى نشأة الدولة وأهم النظريات التي تناولت دراستها وأعقبت مختلف مراحل تطورها 

أو الوحدات (دراستنا على التنظيم الإقليمي للجماعات المحلية ، بقدر ما ينصب اهتمام )التاريخي

، من حيث التركيبة والنشاط والتنظيم، وكيفية إدارة ذلك على المستوى المركزي واللامركزي، )المحلية

باعتبارهما نظامين أساسيين، حيث يحددان طبيعة كل نظام، خاصة من ناحية مدى تطبيق النظام 

تميزاً  –كن تصور وجوده إلا من خلال الهيئات اللامركزية الإقليمية أو الجهوية الديمقراطي الذي لا يم

  .- عن اللامركزية الإدارية أو المرفقية

وقد شهدت الدول المتقدمة كما سنرى لاحقاً، ثورة في نظام اللامركزية عبر إدخال مفاهيم 

داري كمحاولة ربطه بمفهوم جديدة تحاول إعطاء البعد الديمقراطي للتنظيم الإقليمي والنشاط الإ

.1لتنمية المحليةباالإدارة المحلية 

تختلف الدول في كيفية إدارة إقليمها وذلك يرجع إلى عوامل عدة تختلف من دولة لأخرى، 

عوامل سياسية، تاريخية، اقتصادية واجتماعية، فهناك من الدول من تريد أن تقوي السلطة المركزية 

دها، بسبب الإيديولوجية السياسية للسلطة أو بسبب وجود مخاوف من فتجعل الوظيفة الإدارية بي

وهناك دول تريد منح بعض الاستقلالية لأجزاء من إقليم . تقسيم الدولة التي تتضمن أقليات مختلفة

�ƨƳ°ƾǳƢƥ�ƨȈǇƢȈǇ�§ ƢƦǇȋ�ǞƳ¦°�¦ǀǿÂ�ǶȀǈǨǻƘƥ�ǶĔÂƚǋ�̈°¦®¤�ǺǷ�śȈǴƄ¦�ÀƢǰǈǳ¦�śǰŤÂ�ƨǳÂƾǳ¦

سباب إدارية تتعلق بحسن سير وإدارة المرافق العامة، والأسباب الاقتصادية الأولى، إضافة إلى أ

  .والاجتماعية هي الأخرى لها دور في ذلك

ما تقدم ذكره، يندرج ضمن نطاق توزيع الوظيفة الإدارية فقط، وهو ما يطلق عليه في القانون 

2.''التنظيم الإداري''الإدارية بـ

أن يتم بتطبيق النظام المركزي الإداري مع عدم التركيز الإداري  إن توزيع الوظيفة الإدارية يمكن

وهو توزيع عن طريق تفويض الاختصاص، وأما أن يتم عن طريق النظام اللامركزي الإداري مع عدم 

دمة ضمن أعمال ملتقى وطني حول تحديات الإدارة المحلية شيبوطي سليمان وكبير مولود وهزرشي طارق، دور الإدارة المحلية في التنمية المحلية، ورقة مق-1

 .الجلفة -بجامعة زياني عاشور 28/04/2010و 27بالجزائر الواقع والآفاق نظم يومي 
.31محمد الصغير بعلي، المرجع السابق، ص-2
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التركيز الإداري وهو توزيع عن طريق تفويض الاختصاص، وإما أن يتم عن طريق النظام اللامركزي 

المرافق العامة الشخصية المعنوية، فنكون أمام لامركزية إدارية مرفقية أو أن تمنح  الإداري والذي تمنح فيه

.1أجزاء من إقليم الدولة الشخصية المعنوية فنكون أمام لامركزية إدارية

إننا نقصد بمفهوم التنظيم الإقليمي للجماعات المحلية، ذلك التوزيع للوحدات الإدارية وفق 

، لها من السلطة ما يمكنها من اتخاذ القرارات في نطاق إقليمي محلي، في تنظيم إداري وسياسي معين

  .حدود ما تتمتع به من استقلالية إدارية ومالية وتحت رقابة الجهات الوصية في نفس الوقت

إن طبيعة وأسس التنظيم الإقليمي للجماعات المحلية، كما ذكرت آنفاً تختلف من دولة إلى 

  :رازه على النحو التاليأخرى، وهذا ما سنحاول إب

  .التنظيم الإقليمي للجماعات المحلية في فرنسا: ولالأ مطلبال

مراحل التاريخية لنظام الإدارة المحلية في فرنسا، يتضح أن بوادر بذرة التنظيم لل نامن خلال تتبع

 إذ كانت هناك ما تسمى برلمانات. 1789المحلي ظهرت في مرحلة ما قبل الثورة الفرنسية عام 

والعمل كمحاكم للفصل في كثير ) كجباية بعض الضرائب المحلية(إقليمية تقوم بسن التشريعات المحلية 

�ƨǏƢŬ¦�©ƢƥƢƼƬǻȏ¦�ƾǠƥ�ƢǸȈǧ�ƪ ȈÊǤǳ¢�Ƣǈǻǂǧ�ƢēƾȀǋ�Ŗǳ¦�ƨǬǴǘŭ¦�©ƢȈǰǴŭ¦�ƾȀǟ�ĿÂ��©Ƣǟ±ƢǼŭ¦�ǺǷ

الواجبات التي كانت بتلك البرلمانات، وأصبح مندوبو الملك في المقاطعات والمدن هم المسئولون عن 

ƨȈǴƄ¦�ǆ ǳƢĐ¦�ƢǿȏȂƬƫ2 تبنت الجمهورية الأولى نظام إدارة محلية  1789، وبعد قيام الثورة عام

تم تبني فكرة الاختصاص العام  3 1884وفي سنة . إقليماً  83ديمقراطي وقسمت البلاد إلى 

وهو ما أصبح يعرف فيما بعد بالأسلوب الفرنسي في توزيع الاختصاصات بين  4للمجالس المحلية

1-ƢĔƘƥ�ÄÂƢǸǘǳ¦�ƾǸŰ�ÀƢǸȈǴǇ�ƢȀǧËǂǟ :'' مرفقية منتخبة(توزيع الوظائف الإدارية بين الحكومة المركزية في العاصمة وبين هيئات محلية أو مصلحية (

الطبعة الأولى، دار الفكر ، الوجيز في نظم الحكم والإدارة، ''بحيث تكون هذه الهيئات في ممارستها لوظيفتها الإدارية تحت إشراف ورقابة الحكومة المركزية

.360، ص 1962العربي، سنة 
- ص 2004هذا التعريف يتماشى مع تعريف سامي جمال الدين، أصول القانون الإداري، دار النشر، منشأة المعارف بالإسكندرية، مصر، سنة ،

190.
.79نظر، محمد علي الخلايلة، مرجع سابق، ص ي -2

3 - loi n°1884-213, du 05 avril 1984, relative à l’organisation municipale, JORF du 06 avril

1884.www.legifrance.Gou.fr.
4 M.Vonsy, « Le “Parlement constituant” n’est pas souverain », RDP, 2007, p. 793 et s. Et suite

à la décision du Conseil constitutionnel du 26 mars 2003, par laquelle il s’est déclaré

incompétent sans réserve ni exception pour statuer sur la conformité à la constitution d’une
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�ǲƟƢǈŭ¦�ƨǧƢǯ�Ŀ�©¦°¦ǂǬǳ¦�̄Ƣţ¦�ƨǘǴǇ�ƨȈǴƄ¦�©¦ƾƷȂǳ¦�ƪ ƸǼǷ�Ʈ ȈƷ�ƨȈǴƄ¦�ǆ ǳƢĐ¦Â�ƨȇǄǯǂŭ¦�ƨǷȂǰū¦

  .ذات الطابع المحلي

ة، إذ يتميز النظام الفرنسي بأنه يتبع أسلوب وحدة النمط في تحديد الاختصاصات المحلي

يكتفي القانون بالنص على قاعدة عامة مقتضاه اختصاص الوحدات المحلية التي تمثلها، وينص القانون 

�ÀÂ®�©ƢǏƢǐƬƻȏ¦�ǆ ǨǼƥ�ÃȂƬǈǷ�ǲǯ�ń¤�ȆǸƬǼƫ�Ŗǳ¦�ƨȈǴƄ¦�ǆ ǳƢĐ¦�©ƢǏƢǐƬƻ¦�ȄǴǟ�ȆǈǻǂǨǳ¦

يفية، وقد يرجع التمييز بين الوحدة الصغيرة والوحدة الكبيرة أو بين الوحدات المحلية والوحدات الر 

¦̈ÂƢǈŭ¦�¢ƾƦǷ�ǲưǷ�ƨȈǈǻǂǨǳ¦�̈°Ȃưǳ¦�Ƣđ�©®Ƣǻ�Ŗǳ¦�¥®ƢƦŭ¦�ń¤�Ƣǈǻǂǧ�Ŀ�Ǯ ǳ̄1.

لسنة  213لقد توالت التشريعات التي تنظم الإدارة المحلية في فرنسا وكان آخرها القانون رقم 

إلى الذي بمقتضاه منحت الأقاليم الشخصية الاعتبارية وأصبحت وحدات إقليمية محلية 19822

  .جانب المحافظات والبلديات التي كانت قائمة من قبل

إن الاهتمام بدراسة نظام الإدارة المحلية في فرنسا، يرجع إلى أن هذا النظام يشكل أحد 

الأنماط الأساسية في نظم الإدارة المحلية في العالم، لما يتميز به من خصائص تجعله منفرداً عن غيره من 

لذا . وفة، وباعتباره كذلك المصدر الأصيل الذي تأثرت به أنظمة محلية أخرىالتنظيمات المحلية المعر 

نجد أن نظام الإدارة المحلية لصيق إلى حدٍّ ما بمفهوم التنظيم الإقليمي للجماعات الإقليمية، فكلما 

عة كجهاز وكون هذا الأخير آلية من الآليات الإدارية الموضو  المحليةذكُِر الثاني إلا ورافقه نظام الإدارة

  .إداري تحت تصرف الجماعات الإقليمية

:وعليه، فقد أصبحت وحدات الإدارة المحلية تتكون من المستويات التالية

=révision constitutionnelle : Vincent L’Hôte, « La “forme républicaine du gouvernement” à

l’épreuve de la révision constitutionnelle de mars 2003 », RDP, 2004, p. 111 et s. J.-P. Camby,

« Supraconstitutionnalité : la fin d’un mythe », RDP, 2003, p. 671 et s. ; M. Canedo,

«L’histoire d’une double occasion manquée », RDP, 2003, p. 767 et s. ; F. Chaltiel, « La

souveraineté du pouvoir constituant dérivé : développements récents », LPA, 2003, n° 123, p. 7

et s...
المملكة المتحدة، أمريكا، فرنسا، ألمانيا الاتحادية، المملكة  -(دراسة مقارنة  –) المركزية واللامركزية(نظر، كريم كشاكش، التنظيم الإداري المحلي ي -1

.235، ص 1998، الطبعة الأولى، سنة )-الأردنية الهاشمية
2 - loi n°82-213 du 02 mars 1982, relative aux droits et libertés des communes, des

départements et des régions, modifié par loi n°96-142 du 21 février 1996, JORF, du 24 février

1996, www.legifrance.Gou.fr.
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-(Canton)مديرية  -(Arrondissement)دائرة -(Département)محافظة  -(Région)منطقة  

.(Communes)البلديات 

  :عليها ونوضحها كما يلي من هذه الوحدات هناك ثلاثة رئيسة تقتصر دراستنا

1الأقاليم: الفرع الأول

، ولكن الأقاليم لم تكن 1959في فرنسا منذ سنة '' الإقليم الإداري''لقد تم الأخذ بنظام 

في ذلك الحين تتمتع بشخصية اعتبارية مستقلة عن شخصية الدولة بل كانت تعد من السلطة 

، 1982من نظام الإدارة المحلية، وبصدور قانون المركزية، ومن ثم لم يكن بالإمكان اعتبارها جزءً 

سابق ذكره، أصبح الإقليم وحدة إقليمية لامركزية تتمتع بشخصية معنوية مستقلة تدار بواسطة ال

�¼ǂǘƬǼǇ�Ŗǳ¦��©ƢȇƾǴƦǳ¦Â�©ƢǜǧƢƄ¦�ÀƘǋ�Ǯ ǳ̄�Ŀ�ƢĔƘǋ�ǂǋƢƦŭ¦�̧ ¦ŗǫȏ¦�ǪȇǂǗ�Ǻǟ�Ƥ ƼƬǼǷ�ǆ Ǵů

.إليها لاحقاً 

عة من المحافظات ويوجد في كل إقليم مسئول كبير يتبع للسلطة ويندرج تحت كل إقليم مجمو 

يعين بمرسوم يصدر عن مجلس الوزراء ويمثل بمنصبه هذا الوزير '' مفوض الجمهورية''المركزية يسمى 

والوزراء في نطاق الإقليم، ومهمة مفوض الجمهورية هي تنفيذ السياسة العامة ) رئيس الوزراء(الأول 

«��ƨȇǀȈǨǼƬǳ¦�ƨǳÂƾǳ¦�̈ǄȀƳ¢�ȄǴǟ�ƨƥƢǫǂǳ¦Âللدولة في مختلف ا ¦ǂǋȍ¦Â�ƶƟ¦ȂǴǳ¦Â�śǻ¦ȂǬǳ¦�ǀȈǨǼƫÂ�©ȏƢĐ

�ǆ. العاملة في نطاق الإقليم والتنسيق بين المحافظات المختلفة التابعة للإقليم ǴĐ¦�̈Ƣǧ¦ȂŠ�¿ȂǬȇ�ƢǸǯ

  .الإقليمي بتقرير دوري عن نشاط أجهزة الدولة العاملة في نطاق الإقليم

ǸȈǴǫȍ¦�ǆ ǴĐ¦��ǂǋƢƦŭ¦�¿ƢǠǳ¦�̧ ¦ŗǫȏ¦�ǪȇǂǗ�Ǻǟ�ǲǰǌƬȇ�ǶȈǳƢǫȌǳ�¿ƢǠǳ¦�ǆ ǴĐƢƥ�ȄǸǈȇ�ƢǷ�Â¢�Ȇ

�ƨǷƢǠǳ¦�¶Âǂǌǳ¦�ǺǷ�ƢǿŚǣÂ�ƨǷƢǫȍ¦Â�Ǻǈǳ¦Â�ƨȈǈǼŪ¦�¶Âǂǋ� ƢǨȈƬǇ¦�ǆ ǴĐ¦�ƨȇȂǔǠǳ�ƶǋǂŭ¦�Ŀ�¶ŗǌȇÂ

  .سنوات يجدد خلالها نصف عدد الأعضاء كل ثلاث سنوات ةللترشح، وتبلغ مدة العضوية ست

ȏƢĐ¦�Ŀ�ƨȈǴŰ�©ƢǏƢǐƬƻ¦�ǆ©�مع مراعاة اح ǴĐ¦�² °ƢŻ�ƨȇǄǯǂŭ¦�ƨǷȂǰū¦�©ƢǏƢǐƬƻ¦�¿¦ŗ

الاقتصادية والاجتماعية والثقافية والعلمية ويقدم التوصيات حول المساعدات المالية اللازمة لتلبية 

.الاحتياجات المحلية، وقد أجاز المشرع اتفاق أكثر من إقليم على إنشاء مؤسسات عامة مشتركة

.81-80محمد علي الخلايلة، مرجع سابق، ص ص ،نظري -1
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�ǀȈǨǼƫ�Ǻǟ�¾ȂƠǈŭ¦�ȂȀǧ�¦ǀǳÂ�ǆرئيس  ǴƴǸǴǳ�ÄǀȈǨǼƬǳ¦�ȂǔǠǳ¦�Ȃǿ�ŐƬǠȇ�ȆǸȈǴǫȍ¦�ǆ ǴĐ¦

�» ¦ǂǋȍ¦�¦ǀǿ�ńȂƬȇ�ƢǸǯ��Śƻȋ¦�¦ǀǿ�ǶǇƢƥ�©ƢȈǫƢǨƫȏ¦�¿¦ǂƥ¤Â�®ȂǬǠǳ¦�ǞȈǫȂƫÂ�ǆ ǴĐ¦�©ƢȈǏȂƫÂ�©¦°¦ǂǫ

Đ¦�ń¤�ÄȂǼǇ�ǂȇǂǬƫ�ŉƾǬƬƥ�ǲưŻÂ� ƢǔǬǳ¦�¿ƢǷ¢�ǆ ǴĐ¦�ǲưŻÂ��» ǂǐǳƢƥ�ǂǷȋ¦Â�ƨȈǻ¦ǄȈŭ¦�®¦ƾǟ¤�ȄǴǟ لس

متضمناً المشاريع التي تم تنفيذها، وكيف يجري تنفيذ الخطط القومية في إطار الإقليم والأنشطة التي 

¿Ƣǟ�¾Ȑƻ�ƢǿǀȈǨǼƬƥ�ǶȈǴǫȎǳ�ƨǠƥƢƬǳ¦�©ƢƠȈŮ¦�Ƣđ�ƪ ǷƢǫ.

  المحافظات: الفرع الثاني

والبلديات التي مركزاً وسطاً بين الإقليم الذي يعلوها 1982تحتل المحافظة تبعاً لقانون سنة 

محافظة تحتوي   96وها، حيث تتكون كل محافظة من عدد من البلديات، تضم الجمهورية الفرنسية نتد

بلدية، والواقع أن هذا المتوسط يخفي في طياته تفاوتاً كبيراً فهناك  426كل منها في المتوسط على 

�Ƣđ�©ƢǜǧƢŰ900  مساحة المحافظة في المتوسط بلدية، وتبلغ  106بلدية بينما تضم محافظات أخرى

ميل مربع، ويرى البعض أن مساحة المحافظة الفرنسية صغيرة نسبياً إذ يستطيع أي شخص 20,363

ƾƷ¦Â�°ƢĔ�¾Ȑƻ�ƢŮȂƷ�°Âƾȇ�À¢1.

وتنقسم المحافظة إلى فئات عادية وأخرى ممتازة، يبنى هذا التقسيم على أساس أهمية المدن 

افظة، ولا يعتبر هذا التقسيم ثابتاً بل يتغير مع تغير الظروف كأن والمناطق الداخلية في نطاق كل مح

تظهر لإحدى المدن أهمية خاصة في فترة معينة لتعتبر حينئذ من محافظات المرتبة الممتازة وللمحافظة 

:2الفرنسية صفتين رئيسيتين هما

ǚǧƢŰ�ƢĔÂƚǋ�̈°¦®¤�ńȂƬȇ�ƨȇǄǯǂǷ�ƨȇ°¦®¤�̈ƾƷÂ�ƨǜǧƢƄ¦.

المحافظة وحدة لا�ǾǇ¢ǂȇ�ƨǜǧƢƄ¦�ǆ Ǵů�Ƣē°¦®¤�ȄǴǟ�¿ȂǬȇ�ƨȇȂǼǠŭ¦�ƨȈǐƼǌǳƢƥ�ǞƬǸƬƫ�ƨȇǄǯǂǷ

المحافظ، والذي يعين بقرار من مجلس الوزراء، يعد هو المسئول الأول في المحافظة ويمثل الوزير 

الأول والوزراء في المحافظة، كما يشرف على الخدمات التي تقدمها المحافظة، ويتولى تنفيذ 

ورعاية المصالح القومية والعمل على تنفيذ القوانين واللوائح والقرارات السياسة العامة 

  .الحكومية والحفاظ على الأمن والنظام العام

.28نظر، بلجيلالي أحمد، مرجع سابق، ص ي -1
.12-11نظر، كامل بربر، مرجع سابق، ص ص ي -2

.82نظر كذلك، محمد علي الخلايلة، مرجع سابق، ص ي-  
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�ȄǴǟ�ƨȇ°¦®ȍ¦�ƨƥƢǫǂǳ¦�ƨǇ°ƢŲ�ńȂƬȇÂ�ƨǜǧƢƸǸǴǳ�¿ƢǠǳ¦�ǆ ǴĐ¦�Ãƾǳ�ƨǷȂǰū¦�ǚǧƢƄ¦�ǲưŻ�ƢǸǯ

يتولى المحافظ الإشراف على خدمات و . الأنشطة التي تتولاها المحافظة والبلديات الواقعة في نطاقها

المرافق العامة في المحافظة أياً كانت طبيعة الوظائف التي تمارسها باستثناء المسائل التي تتصل بالقضاء 

والاستثمارات ومناهج التعليم، كما ينوب المحافظ عن الدولة في إبرام الاتفاقيات والعقود الخاصة 

ȇÂ��ƨȈǴƄ¦�©ƢǠǸƬĐ¦�Â¢�ƨǜǧƢƄƢƥ رأس كافة اللجان الإدارية التي لها علاقة بالخدمات التي تؤديها الدولة

  .على مستوى المحافظة

ƨǜǧƢƸǸǴǳ�¿ƢǠǳ¦�ǆ(أما فيما يتعلق بمجلس المحافظة  ǴĐ¦( ،يتشكل عن طريق الانتخاب ،

�ǆ ǴĐ¦�̈ƾǷÂ�ÀƢǰǈǳ¦�®ƾǟ�Ƥ ǈŞ�ǆ ǴĐ¦� Ƣǔǟ¢�®ƾǟ�®ƾƸƬȇ�Ʈ ȈƷ06  سنوات ويتم تجديد نصف

سنوات، حيث يشترط 3سنوات، ويتم انتخاب الرئيس من قبل الأعضاء لمدة  3ء كل عدد الأعضا

�ƶǋŗȇ�ǺǸȈǧ�¶ŗǌȇÂ�ǺȇǂǓƢū¦� Ƣǔǟȋ¦�©¦ȂǏ¢�ƨȈƦǴǣ¢�ȄǴǟ�ƶǋǂŭ¦�¾ȂǐƷ�ǆ ǴĐ¦�ƨǇƢƟǂƥ�±ȂǨǴǳ

ƢȀȈǧ�Ƥ Ɵ¦ǂǔǳ¦�ȆǠǧ¦®�ǺǷ�Â¢�ƨǜǧƢƄƢƥ�ÅƢǸȈǬǷ�ÀȂǰȇ�À¢�Ǻǈǳ¦Â�ƨȈǈǼŪ¦�ń¤�ƨǧƢǓȍƢƥ�ǆ ǴĐ¦�ƨȇȂǔǠǳ.

أعضاء ولمدة سنة، تتولى هي ) 7 -4(أن اللجنة الدائمة للمحافظة تتكون من  نشير إلى

�°¦Â®¢�śƥ�ƢǸȈǧ�ǆ ǴĐ¦�ÀÂƚǋ�̈°¦®¤�ƢȀƬǸȀǷ�̈ ƾŭ¦�ǆ ǨǼǳÂ�ƢȀƟƢǔǟ¢�śƥ�ǺǷ�ƢȀǈȈƟ°�°ƢȈƬƻ¦�Ƣǿ°Âƾƥ

�ǲƦǫ�Ǯ ǳ̄Â�ƢĔƘǌƥ�Ä¢ǂǳ¦� ¦ƾƥȍ�ƢȀȈǴǟ�ǆ ǴĐ¦�ƢȀǓǂǠȇ�Ŗǳ¦�©ƢǟȂǓȂŭ¦�ƨǌǫƢǼǷ�ńȂƬƫ�ƢǸǯ�®ƢǬǠǻȏ¦

�ƢȀȈǳ¤�ƢȀǓȂǨȇ�À¢�ǺǰŻ�©ƢȈƷȐǏ�ƨȇ¢�ƨǇ°ƢŲ�ƨǼƴǴǳ¦�ńȂƬƫ�ƢǸǯ��ǲǫȋ¦�ȄǴǟ�¿Ƣȇ¢�̈ǂǌǠƥ�ǆانعقاد ا ǴĐ

ǆ ǴĐ¦.

يبقى أن نذكر، أن المحافظات الفرنسية تتفاوت فيما بينها من حيث حجمها السكاني، 

¦ȂǇ�ƨȈǴƄ¦�̈°¦®ȍ¦�©ȏƢů�ȄǴǟ�ǽǂƯ¢�ǆ ǰǠǼȇ�ƢŲ��ƨȈǟƢǸƬƳȏ¦�ƢēƢȇȂƬǈǷÂ�ƨȇ®ƢǐƬǫȏ¦�ƢȀƬǘǌǻ¢ ءً في

�ǲȇȂǸƬǳ�Ƣđ�ÀƢǠƬǈȇ�Ŗǳ¦�ǲȇȂǸƬǳ¦�°®ƢǐǷ�Ʈ ȈƷ�ǺǷ�Â¢��ȆǸǰǳ¦�ƢȀǸƴƷÂ�ƢȀǷƾǬƫ�Ŗǳ¦�©ƢǷƾŬ¦�ƨȈǟȂǻ

�ÀȂȈǴǷ�ǺǷ�ǂưǯ¢�ƢĔƢǰǇ�®¦ƾǠƫ�©ƢǜǧƢƄ¦�ǒ Ǡƥ�½ƢǼȀǧ��ƨȈǴƄ¦�©ƢǷƾŬ¦)1.000.000( ،نسمة

نسمة، أما فيما يخص) 100.000(نجد في المقابل هناك محافظات أخرى تضم أقل من مائة ألف 

Ȃǐƥ�ǞǨƫǂƫ�ƢĔ¢�ȏ¤��ǞƥǂǷ�ŗǷȂǴȈǰǳ¦�Ŀ�ƨǸǈǻ°̈�)86(الكثافة السكانية، فبالرغم من معدلها القومي 

نسمة في الشمال، لتهبط إلى ) 400(نسمة وإلى ) 11774(رهيبة في محافظة السين لتصل إلى 

  .نسمة في محافظات الألب السفلى) 13(
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  البلديات: ثالثالفرع ال

تحتل المرتبة الثالثة في التنظيم اللامركزي المحلي في فرنسا بعد الإقليم  والتي –تعتبر البلديات 

القاعدة الهرمية لنظام الإدارة المحلية ، ويعود إنشاء البلديات في فرنسا إلى قانون صدر سنة  - والمحافظة

18841�©ȏÂƢŰ�ƢȀŷ¢�ÀƢǯ�¿ȂȈǳ¦�ŕƷÂ�śū¦�Ǯ ǳ̄�ǀǼǷ�©¦°ȂǘƬǳ¦�ǺǷ�ƾȇƾǠǳ¦�©ƾȀǋ�ƾǫ�ƢĔ¢�ȏ¤��

ويتميز التنظيم المحلي للبلديات  1971جويلية  16الدمج للمحليات الصغيرة بمقتضى قانون 

الفرنسية بالتماثل باستثناء بلدية العاصمة باريس، كما تتميز البلديات عن باقي مستويات الإدارة 

�ÄƾǴƦǳ¦�ǆ) الأقاليم والمحافظات(المحلية هناك  ǴĐ¦�Ŀ�ƨǴưǸƬŭ¦Â�ƨȈǴƄ¦�ƨǘǴǈǳ¦�̈ƾƷȂƥ ورئيسه المنتخب

  ).العمدة(الذي يعد في الوقت نفسه الرئيس التنفيذي للمدينة 

ولذا تعد البلديات أكثر تعبيراً عن الديمقراطية من غيرها من هيئات الإدارة المحلية، إذ لا محل 

فيها لثنائية السلطة كما هو الشأن في الإقليم والمحافظة، كما مر معنا سابقاً، حيث يوجد إلى جانب 

ƢȀǴƦǫ�ǺǷ�śǠȇÂ�ƨȇǄǯǂŭ¦�ƨǘǴǈǳ¦�ǲưŻ�ǂƻ¡�ÄǀȈǨǼƫ�±ƢȀƳ�ƨǜǧƢƸǸǴǳ�¿ƢǠǳ¦�ǆ ǴĐ¦�Â¢�ȆǸȈǴǫȍ¦�ǆ ǴĐ¦2.

فليس من الغرابة أن تعتبر البلديات القاعدة الأساسية للامركزية الإدارية في النظام الفرنسي، 

�ȄǴǟ�ƨǜǧƢƄ¦�ŐƬǠƫ�ƢǸǼȈƥ��Ȇź°ƢƫÂ�Ä®ƢǐƬǫ¦��ȆǟƢǸƬƳ¦�Ǟǫ¦Â�Ǻǟ�ŐǠƫ�ƢĔȋ العكس من ذلك أقسام

  .إدارية يحددها المشرع الفرنسي بطريقة تحكمية

وحدة النمط والشخصية : المعروف أن النظام الفرنسي يقوم على ركيزتين أساسيتين هما

المعنوية، على هذا الأساس تتماثل جميع البلديات الفرنسية سواء أكانت ريفية أو حضرية، كبيرة أو 

اري والقانوني ولكن لا يفهم من ذلك أن البلديات لها صفات طبيعية صغيرة، من حيث نظامها الإد

متجانسة، إذ تعتبر الزراعة النشاط الرئيسي في بعض البلديات  غير ƢĔ¢�Ǟǫ¦ȂǳƢǧ. واقتصادية واحدة

  .بينما نجد أخرى تمتاز بالطابع الصناعي والتجاري

�ÀƜǧ��̈ƘǌǼǳ¦�Ʈإنّ ما يلفت النظر في نظام البلديات في فرنسا، زيادة على أ ȈƷ�ǺǷ�ƨŻƾǫ�ƢĔ

بلدية، تتفاوت فيما بنيها من حيث الحجم والكثافة السكانية 3)36681(عددها كبير للغاية 

ƨȇǂǌƦǳ¦Â�ƨȇ®Ƣŭ¦�ƢēƢȈǻƢǰǷ¤Â.

1 -Voir, Loi municipale du 05 Avril 1884, JORF du 6 Avril 1884, p 1557.
  .وما يليها 107، ص 1968، مكتبة القاهرة الحديثة، القاهرة، سنة ''نظم الإدارة المحلية''في ذلك، محمود عاطف البنا،  نظري -2

 .وما بعدها 58، ص 1975، الهيئة المصرية العامة للكتاب، القاهرة، سنة ''مقدمة في الإدارة المحلية''نظر كذلك، أحمد رشيد، ي -  
3 -‘’Répartition des communes selon leur taille’’, Direction Générale des collectivités Locales

(D.G.C.L), ouvrage des collectivités locales en chiffres, édition année 2014, réalisé par le
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ŃƢǠǳ¦�ǶǏ¦Ȃǟ�ƨȈƦǳƢǣ�ÀƘǋ�Ǯ–في حين، تخضع العاصمة باريس  ǳ̄�Ŀ�ƢĔƢǋ-  لتنظيم خاص

ƳÂ�ƨȈǻƢǰǇÂ�ƨȈǇƢȈǇ�©¦°ƢƦƬǟȏ�Ǯ ǳ̄Â�Ƣđفمنذ الإصلاحات التي أدخلت على نظام الإدارة  - غرافية

�ǆ 1882المحلية عام  ǴĐ¦�ǆ ȈƟ°�ń¤�ǆ ȇ°Ƣƥ�ǚǧƢŰ�ƢȀǇ°ƢŻ�ÀƢǯ�Ŗǳ¦�ƨȇǀȈǨǼƬǳ¦�©ƢǘǴǈǳ¦�ƨǧƢǯ�ƪ ǴǬǻ

�ǆ ǴĐ¦�ǆ ȈƟ°�ńȂƬȇ�̄¤��ǆ ȇ°Ƣƥ�ƨǼȇƾŭ�ÄƾǴƦǳ¦)العمدة (�ǒ Ǡƥ�ǒ ȇȂǨƫ�Ǿǳ�±ȂŸÂ�ǆ ǴĐ¦�©¦°¦ǂǫ�ǀȈǨǼƫ

  .اختصاصاته إلى مساعديه

در الإشارة إلى أن نظام الإدارة المحلية في فرنسا يتميز بعلاقة البلديات مع بعضها البعض، تج

لا  ،1في إطار ما أجازه المشرع الفرنسي من أرضية قانونية للتعاون اللامركزي للجماعات الإقليمية

دات الإقليمية سيما البلدية منها، لغرض إنجاز المشروعات المتعددة وذات الاهتمام المشترك بين الوح

  .ويتضح ذلك من خلال بعض تطبيقات التمويل المحلي في النظام الفرنسي

  .التنظيم الإقليمي للجماعات المحلية في الجزائر: نيالثاالمطلب 

�ǺǷ�̈°ȂǏ�ƢĔȂǯ�ǺǷ�ǶǣǂǳƢƥ�ƢŮ�ƨǠƥƢƫ�ƢĔ¢�Ä¢��ƨǳÂƾǳ¦�ǺǷ�¢ǄƴƬȇ�ȏ� ǄƳ�ƨȈǴƄ¦�©ƢǟƢǸŪ¦�ŐƬǠƫ

 أساسيني يقوم على ذالصور اللامركزية الإدارية، إذ تعتبر أسلوبا من أساليب التنظيم الإداري، 

وزيع النشاط تقني اوفني يتمثل في ت وأساس.قانوني قائم على فكرة الشخصية المعنوية  أساسرئيسين 

 .لا مركزية البلدية و الولايةالمركزية و  أجهزةبين مختلف  الإداري

  البلدية:الفرع الأول

عدة  إلى، حيث تقسم الولاية الجزائرية الإدارةالقاعدية في  الإقليميةهي الشخصية المعنوية 

�Ƣǿ®ÂƾƷ�ǲƻ¦®�ƢēƢȈƷȐǏ�² °ƢŤ�©ƢȇƾǴƥ لذلك، كان من في حدود تطبيق قانون البلدية،الإقليمية

، إذ لوحدها صدر ومرافقة دلك بنصوص تنظيمية وتطبيقية بصفة منتظمة ومستمرة ،  هالضروري تحيين

...).قانون، مرسوم، قرار وزاري مشترك، تعليمة وقرار(، بين 2نص قانوني 400في حقها أكثر من 

=département des études est des statistiques locales de la direction générale des collectivités

locales.

- Toute informations complémentaires sont disponibles sur le site internet de la (D.G.C.L) :

www.collectivités-locales.gov.fr consulté le 10-10-2015 à 23h 50mn.
 .127- 126ص ص مرجع سابق ،''  ...التعاون اللامركزي للجماعات المحلية ''شويح بن عثمان  -1
 .2012إلى  1962الجرائد الرسمية من سنة  -  2
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ة الممتدة ما بين سنوات تبعاً للتطور التاريخي للجماعات المحلية في النظام الجزائري، في الفتر 

، وأخص بالذكر هنا حالة البلديات، شهدت هذه الأخيرة أولى عمليات إعادة )1963-1965(

هذا النص أبقى . 1963ماي  16المؤرخ في  189-63التنظيم، وكان ذلك بموجب المرسوم رقم 

ب كل مقاطعة مقاطعة، وأعطى القوائم الاسمية للبلديات، حس 15على تقسيم إقليم الجزائر إلى 

  .وتجمع سكاني

نشير أن أول عملية إعادة تنظيم إقليم الجزائر بعد الاستقلال شهدت تقليص عدد البلديات 

.)arrondissements(تجمع  83بلدية موزعة على  611إلى  1485من 

وعليه، فالبلدية كجماعة محلية، تمثل قاعدة لامركزية ومكان لممارسة حق المواطنة، كما تشكل 

�ǂǷȋ¦�°ÂƾǏ�Ǯ ǳǀƥ�ÀƢǰǧ��ƨȈǴƄ¦�ƨȈǸǼƬǳ¦Â�ǶȈǴǫȍ¦�ƨƠȈē�Ŀ�ÅƢȇ°ȂŰ�ÅȐǟƢǧ67 -24  يناير  18المؤرخ في

، أول قانون يتعلق بالبلدية ويؤسس لمبادئ الديمقراطية المحلية ، تبعه فيما بعد عدة قوانين  بدء 1967

الى  يرفي مجملها تش كانت  والتي. 2011در سنة ااخيرا القانون الصو  1990لسنة  ديةمن قانون البل

��Ƕǫ°�̈®Ƣŭ¦�ƪالبلدية الى جانب الدولة  اشراك ǐǻ�̄¦��ǶȈǴǫȏ¦�ƨƠȈē��ƨȈǴǸǟ�Ŀ3  من القانون الاخير

.''...�ƨǳÂƾǳ¦�ǞǷ�¿ƢǈƫÂǶȈǴǫȏ¦�ƨƠȈēÂ�̈°¦®¦�Ŀ�ƨǏƢƻ�ƨǨǐƥ...'': على ان

بلدية،  1541ولاية و 48والتنظيم الإقليمي للبلاد في الجزائر يتكون من  1984منذ سنة 

من دستور  15وبذلك لا يوجد أي جماعة إقليمية أخرى تحت أي مسمى كان، إذ تنص المادة 

من ذات  16كما تنص المادة . ''الجماعات الإقليمية للدولة هي البلدية والولاية'': أن على 1996

�ƨǯ°ƢǌǷ�ÀƢǰǷÂ�ƨȇǄǯǂǷȐǳ¦�̈ƾǟƢǫ�Ƥ'' : الدستور على أن ƼƬǼŭ¦�ǆ ǴĐ¦�ǲưŻ المواطنين في تسيير الشؤون

  .''العمومية

إحداث مقاطعات  الرئاسي المتضمنمن المرسوم  2فقرة / 4غير أنه، حسب ما تضمنته المادة 

ȆǴȇ�ƢǷ�ȄǴǟ�ƢȀǐǼƥ��Ƣđ�ƨǘƦƫǂŭ¦�ƨǏƢŬ¦�ƾǟ¦ȂǬǳ¦�ƾȇƾŢÂ�©ƢȇȏȂǳ¦�ǒ Ǡƥ�ǲƻ¦®�ƨȇ°¦®¤ :'' ... يجب على

التابعة لها وتزويدها بالوسائل المالية والبشرية والمادية مصالح الدولة أن تكيف توزيع المرافق العمومية 

  .''الضرورية

  ؟''بالوسائل المالية''ما المقصود نفسه،ولكن السؤال الذي يطرح 
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حسب ما أورده المشرع الجزائري في هذا النص، فهي تحمل صفة العمومية، فإن كان المقصود 

 اĔƜǧ��ƨǠǗƢǬǸǴلالعمومي وتسيير الشؤون العامة  منها هو منح إعانات مالية للقيام بعمليات التجهيز

��ƨȈǳƢǷ�ƨȈǳȐǬƬǇ¦�ǾȈǴǟ�Ƥ ƫŗȇ�ƢŲ��ƨȈǳƢǷ�ƨǷ̄�Ǯ ǴŤ�ƢĔȂǯ�ȆǷȂǸǠǳ¦�¼ƢǨǻȍ¦Â�» ǂǐƬǳ¦�ǪƷ�Ǯ ǴŤ�Ǯ ǳǀƥ

حسب ما ورد في نص المادة السابقة الذكر، ،''وسائل ماليةال'' أي فيما تمتلكه من حصص مالية 

فوجود ذمة مالية هي أحد أسس الاستقلالية المالية، ألا يوحي ذلك تمتعها بالشخصية المعنوية؟

هما مكونات الجماعات ) الذمة المالية والشخصية المعنوية(اجتماع العنصرين السابق ذكرهما  إن

  .الإقليمية 

 الولاية: انيالفرع الث

داخل حيز جغرافي يضم احد مناطق  ƢēƢȈƷȐǏ�²ر وتما ،إقليميى شخص معنوي هي الأخر 

  .الدولة أجزاء أو

 23المؤرخ في  38-69الأمر  ، صدرأعلاه المذكورصدور قانون البلدية  وبعد سنتين من

 إقرار من خلاله تم. ، المتضمن قانون الولاية، ويعد هذا الأخير أول قانون ينشئ الولاية1969ماي 

ƨȈƟȏȂǳ¦�ƨȈƦǠǌǳ¦�ǆ ǳƢĐ¦�§ ƢƼƬǻ¦1 90بعدها صدر القانون الولاية رقم 1976.2سنة  تهتر دس، لتتم-

ذه الوحدة، ليصدر بعد ذلك قانون له الإقليميحيث اقر البعد .19903ابريل 7المؤرخ في  09

Ƕǫ°�ƪ Ţ�Ƣđ�́ Ƣƻ�ƾȇƾƳ12-7 جانب  إلىالولاية  إشراك مبدأاذ كرس .2012فبراير 21المؤرخ في

�ƨƠȈē��ƨȈǴǸǟ�Ŀ�ƨǳÂƾǳ¦أنلقانون على ا من  هذا 2الفقرة 1ذ نصت المادة رقم  إ ،الإقليم :

  .''... الإقليم�ƨƠȈēÂ إدارةفي  وتساهم مع الدولة...''

�ǺǰǷ�Ʈ ȈƷ��Ƣē°ÂǂǓÂ�ƨȇǄǯǂǷȐǳ¦�ƨȈŷ¢�½°®¢�ƾǫ�ÄǂƟ¦ǄŪ¦�Ä°ȂƬǇƾǳ¦�ǆ Ǉƚŭ¦�ÀȂǰȇ�Ǯ ǳǀƥÂ

هذه الفترة اختصاصات كبيرة ومتنوعة في مجالات عديدة، لا  المشرع من منح الجماعات المحلية في

.4سيما الاجتماعية والاقتصادية منها

.، المعدل والمتمم1969لسنة  44عدد . ج.ج.ر.، المتضمن قانون الولاية، ج1969مايو سنة  22، المؤرخ في 38-69انظر، الأمر رقم -1
 .1976لسنة  94عدد . ج.ج.ر.، ج1976نوفمبر  22المؤرخ في  97- 76، الصادر بموجب الأمر رقم 1976دستور  من 8انظر، المادة رقم -2
 ج.ج.ر.ج -  3
: بقولها 1976لسنة  61عدد . ج.ج.ر.، ج1976يوليو  5المؤرخ في  57-76، الصادر بموجب الأمر رقم 1976ورد في الميثاق الوطني لسنة  -4

 .''على توزيع متزن للصلاحيات والمهام حسب تقسيم منطقي للمسؤولية داخل إطار وحدة الدولة وترتكز سياسة اللامركزية'' 
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�« Ȃ̄ǸǼǳ¦�§ȂǴǇ¢�ÄǂƟ¦ǄŪ¦�¸ǂǌŭ¦�ƲĔ�ƾǬǧ��ȆǴǰȈŮ¦Â�ȆǸȈǜǼƬǳ¦�Ƥ ǻƢŪƢƥ�ǪǴǠƬȇ�ƢǸȈǧ�ƢǷ¢

بار أن ركزي باعتالمنظام انه يجمع بين الالتنظيم الإداري الجزائري على أساس كونه يناسب الفرنسي،  

إضافة إلى اللامركزية التي بموجبها تكسب الجماعات المحلية سلطة  1الدولة الجزائرية دولة موحدة

والتنظيم الإقليمي احد صور تنظيم العلاقة بين الإدارة المركزية  2وصلاحيات ومهام بحكم القانون

�ƨȈǴƄ¦�ǆ(هذه التقنية إلى تجسيد الإرادة السياسية  يتعدىوالإدارة اللامركزية، بل  ǳƢĐ¦�§ ƢƼƬǻ¦

  .منه 15في المادة  1996، والتي تضمنها الدستور الجزائري لسنة )المنتخبة

نشير أن الكثير من الدول اتجهت نحو تطبيق سياسة الإصلاح الإداري في  ،وفي الأخير

ƻÂ�ȄǋƢǸƬȇ�ƢŠ�ƨȈǴƄ¦Â�ƨǷƢǠǳ¦�ƨȇ°¦®ȍ¦�ƢēǄȀƳ¢ ريطة التنظيم الإقليمي للدولة وهذا انطلاقاً من مقاربتين

:3أساسيتين هما

تقوم على فكرة الخوصصة التي انتقلت من القطاع الاقتصادي : المقاربة الأنجلوساكسونية

لتلمس النشاط الإداري وخاصة المرفق العام، وذلك من خلال إعادة تنظيم وتطبيق قواعد 

ودفع مستعملي المرفق العام لمقابل للخدمات المقدمة  السوق وتشجيع التسيير الخاص،

  .والمعروضة والانتقال من مصطلح مستعمل إلى مصطلح زبون

المقاربة الفرنسية:�ƨƠȈē�Ŀ�ƨȇǂƟ¦ǄŪ¦�ƨǷȂǰū¦�ƢȀƬǼƦƫالإدارة وإصلاح الإقليم ،

تدور حول فكرة العصرنة وهو مصطلح حديث استبدل تدريجياً بمصطلح الإصلاح،  والتي

يث أعطى مجالاً واسعاً ومتنوعاً للتدخل، وهذا بتعزيز اللامركزية بإدخال أدوات وتقنيات ح

الإعلام الآلي، الإدارة الإلكترونية، المحاسبة التحليلية، تحسين ظروف (جديدة للتسيير 

استقبال المواطن وحسن توجيهه نحو استغلال والتعامل مع الإدارة العامة والمحلية عن طريق 

ēƢƥ¦Ȃƥوالبحث عن مشاركة أكبر للمواطنين في اتخاذ القرار مع الاحتفاظ )الخ...ا الإلكترونية ،

  .جعله أكثر فعالية لمواجهة مقتضيات العولمةو بفكرة المرفق العام 

.، مرجع سابق1996من دستور  1رقم  المادة -1
لسنة  15عدد . ج.ج.ر.، المتضمن القانون التوجيهي للمدينة، ج2006فبراير  20المؤرخ في  06-06من القانون رقم  3فقرة  2المادة رقم  -2

2006.
3 -Voir, Walid Laagoune, ‘’Les r2formes administratives : un état des problématiques’’, Revue

IDARA, volume 9 N°1, Alger, 1999, p 185.
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  الجماعات المحلية والصور المشابهة لها: لثالمبحث الثا

اللامركزية الإقليمية أو كما تسمى الجماعات المحلية هي تعبير وتطبيق للامركزية الإدارية من 

�ƨȇǄǯǂǷȐǳ¦�¿Ƣǜǻ�ǺǷ�ƨƦȇǂǬǳ¦Â�ƨđƢǌŭ¦�°Ȃǐǳ¦�² °ƾǼǇ�̈Śƻȋ¦�ǽǀŮ�ƨđƢǌŭ¦�°Ȃǐǳ¦�ƨǧǂǠŭÂ��ƨȈǴƄ¦�̈°¦®ȍƢƥ

  .الإدارية

كزية وصورها في المطلب الأول يليها بعد ذلك علاقة الجماعات من المفيد معرفة مفهوم اللامر 

Ů�ƨđƢǌŭ¦�°ȂǐǳƢƥ�ƨȈǴƄ¦ا في المطلب الثاني.  

  .مفهوم اللامركزية الإدارية: ولالمطلب الأ

، تأخذ كل دولة 1اللامركزية الإدارية ليست إلا طريقة من طرق التنظيم الإداري داخل الدولة

، فقد ظهرت كحل لمسألة الديمقراطية في الدولة، 2منها بالقدر الذي يتفق وظروفها الاجتماعية

، حيث تعتبر مطلبا حيويا لدى كافة 3المواطنين أنفسهم في الشؤون المحليةوتجسيد مبدأ حكم 

.4الشعوب وأسلوبا ناجحا ومهما في الإدارة

وسنقوم هنا بالتعرف على مفهوم اللامركزية الإدارية من خلال تعريفها وتحديد صورها 

  .وأهدافها

  .تعريف اللامركزية الإدارية: الفرع الأول

اختصار المسافة وردم الهوة بين المواطن ومراكز صناعة "أبسط معانيها تعني اللامركزية في 

القرار، أي تقصير الظل الإداري، بحيث تكون الحكومة قريبة من المواطن وعلى أهبة الاستعداد 

.5"للاستجابة لمطالبه

ƢĔƘƥ�ƨȇ°¦®ȍ¦�ƨȇǄǯǂǷȐǳ¦�ÄÂƢǸǘǳ¦�ƾǸŰ�ÀƢǸȈǴǇ�°ȂƬǯƾǳ¦�» ǂǟ�ƾǬǳÂ" : توزيع الوظائف

رية بين الحكومة المركزية في العاصمة وبين هيئات محلية أو مصلحية منتخبة، بحيث تكون هذه الإدا

.6"الهيئات في ممارستها لوظيفتها الإدارية تحت إشراف ورقابة الحكومة المركزية

.18، ص 1988، ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر، 2جعفر أنس قاسم، أسس التنظيم الإداري والإدارة المحلية بالجزائر، ط-1
.05، ص 1982، ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر، 2حسين مصطفى حسين، الإدارة المحلية المقارنة، ط-2
ية، جامعة بسكرة، عتيقة بجبل، فعالية الرقابة الإدارية عن أعمال الإدارة المحلية، مجلة الاجتهاد القضائي، العدد السادس، كلية الحقوق والعلوم السياس-3

.102، ص 2009ماي 
.27نور الدين يوسفي، مرجع سابق، ص -4
.27المرجع ، ص نفس  -  5
.83، ص 2007سليمان محمد الطماوي، مبادئ القانون الإداري، دراسة مقارنة، دار الفكر العربي، الإسكندرية، -6
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�ƢĔ¢�ȄǴǟ�ƪ ǧǂǟ�ƢǸǯ" : ذلك النظام الإداري الذي يقوم على توزيع السلطات والوظائف

وهيئات ووحدات إدارية أخرى إقليمية أو مصلحية مستقلة ) الحكومة(ة المركزية الإدارية بين الإدار 

�ƨƥƢǫ°�ǺǷ�śǠǷ�°ƾǬǳ�ƨǠǓƢƻ�ƢȀƟƢǬƥ�ǞǷ��ƨȇȂǼǠŭ¦�ƨȈǐƼǌǴǳ�ƢđƢǈƬǯ¦�ȄǔƬǬŠ�ƨȇǄǯǂŭ¦�̈°¦®ȍ¦�Ǻǟ�ƢǻȂǻƢǫ

.1تلك الإدارة

  :مما سبق ذكره يتضح لنا أن للامركزية الإدارية جانبين

يتمثل في تم: جانب سياسي�ƺǇǂȇ�ƢŲ�ƢȀǈǨǼƥ�ƢĔÂƚǋ�ŚȈǈƫ�ǺǷ�ƨƦƼƬǼŭ¦�ƨȈǴƄ¦�̈ǄȀƳȋ¦�śǰ

  .مبدأ الديمقراطية الإدارية

يتمثل في توزيع الوظيفة الإدارية في الدولة بين الحكومة المركزية والهيئات : جانب قانوني

.2المحلية

  .صور اللامركزية الإدارية: الفرع الثاني

  :ن هماللامركزية الإدارية صورتان أساسيتا

  :اللامركزية الإدارية المرفقية: أولا

تقوم على وجود أشخاص معنوية متخصصة في موضوع نشاط معين كالمؤسسات العامة 

.3وتكون في حالة إذا منح مرفق عام محلي الشخصية المعنوية وقدر من الاستقلال

ستدعى كما أن اللامركزية المرفقية ترتكز على الاختصاص الموضوعي والوظيفي، مما ا

�Ǯ ǳ̄�ǾȈǧ�² °ƢŻ�Äǀǳ¦�ȆǸȈǴǫȍ¦�¾ƢĐ¦Â�¼ƢǘǼǳƢƥ�¿ƢǸƬǿȏ¦�ÀÂ®��ƨȈƸǴǐŭ¦�ƨȇǄǯǂǷȐǳƢƥ�Ƣǔȇ¢�ƢȀƬȈǸǈƫ

.4النشاط أكان وطنيا أو محليا

  .اللامركزية الإدارية الإقليمية: ثانيا

وهي الموضوع الذي يهمنا في دراستنا، وهي ترتكز على الأركان التي تستند إليها اللامركزية 

حيث تقوم على أساس جغرافي فيقسم إقليم الدولة إلى وحدات جغرافية تتمتع بالشخصية المعنوية، 

.61، ص 2013والتوزيع، عنابة، ، دار العلوم للنشر)التنظيم الإداري، النشاط الإداري(محمد الصغير بعلي، القانون الإداري -1
.27نور الدين يوسفي، مرجع سابق، ص -2
.125، ص 2001فريدة قصير مزياني، مبادئ القانون الإداري الجزائري، مطبعة عمار قرفي، الجزائر، باتنة، -3
.77، مرجع سابق، ص )التنظيم الإداري، النشاط الإداري(محمد الصغير بعلي، القانون الإداري -4
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ĔÂƚǋ�ŚȈǈƬƥ�¿ȂǬȇ�ǺǷ�Ƥ ƼƬǼƫÂ�ǺǷƢǔƬǳ¦�ǖƥ¦Âǂƥ�ƢȀǼȈƥ�ƢǸȈǧ�ǖƦƫǂƫ�ƨǼȈǠǷ�ƨȈǻƢǰǇ�ƨǟȂǸů�ǶǔƫÂ ا المحلية

.1في شكل مجلس منتخب، وهو ما يعرف بالجماعات المحلية في الجزائر

إسناد جزء من الوظيفة الإدارية إلى هيئات : "¦ƢĔƘƥ�ƨȈǸȈǴǫȍ¦�ƨȇ°¦®ȍ¦�ƨȇǄǯǂǷȐǳ كما عرفت

.2"إقليمية تستقل بمباشرة هذا النمط من الوظيفة الإدارية في حدود ونطاق الإقليم

ارية الإقليمية تتحقق بمنح جزء من إقليم الدولة الشخصية المعنوية إذن فاللامركزية الإد

  .وسلطة الإشراف على مرافقه المحلية باستقلال معين كما هو الشأن بالنسبة للبلدية والولاية في الجزائر

من خلال هذه التعاريف نجد أن اللامركزية الإدارية تتكون من ثلاثة أركان متماسكة 

  :والتي يمكن استخلاصها من التعاريف السابقة وهي كما يلي ومترابطة فيما بينها

الاعتراف بوجود مصالح محلية متميزة عن المصالح الوطنية.  

إنشاء أجهزة محلية منتخبة ومستقلة لإدارة وتولي تلك المصالح.  

3خضوع تلك الأجهزة لدى قيامها بتلك المصالح لرقابة الإدارة المركزية.

  .اللامركزية الإداريةأهداف : الفرع الثالث

كل نظام إداري يعتمد لتحقيق أهداف معينة، والنظام اللامركزي الإداري يستخدم لتحقيق 

  .أهداف سياسية وأخرى إدارية

  :الأهداف السياسية: أولا

ترتبط في اللامركزية الإقليمية أساسا بمبدأ تشكيل الجماعات الإقليمية بالانتخاب وهذا المبدأ 

  :يحقق أهداف منها

وتعتبر الهدف الرئيسي الذي تسعى إلى تحقيقه اللامركزية الإقليمية وتتمثل هذه : الديمقراطية

�Ŀ�̈°¦®ȍ¦Â�Ƕǰū¦�ńȂƬƬǳ�ȆǴƄ¦�ǞǸƬĐ¦�ƨǘǇ¦Ȃƥ�ƨƦƼƬǼŭ¦�ƨȈǴƄ¦�ǆ ǳƢĐ¦�¾Ȑƻ�ǺǷ�ƨȈǗ¦ǂǬŻƾǳ¦

©ƢǠǸƬĐ¦�ǽǀǿ4.

.29نور الدين يوسفي، مرجع سابق، ص -1
.14حسين مصطفى حسين، مرجع سابق، ص -2
.10، ص 2004محمد الصغير بعلي، قانون الإدارة المحلية الجزائرية، دار العلوم للنشر والتوزيع، عنابة، -3
.79، ص 1982القاهرة، سليمان محمد الطماوي، الوجيز في القانون الإداري، دراسة مقارنة، دار الفكر العربي،-4
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رة المحلية لتدعيم وتأكيد يجب أن تسعى الإدا: دعم الوحدة الوطنية وتحقيق التكامل القومي

الوحدة الوطنية، حيث يعد التقسيم الإداري وسيلة لإضعاف مراكز القوى التي تكون قائمة 

¾Âƾǳ¦�ǺǷ�Śưǯ�Ŀ�¾Ƣū¦�Ȃǿ�ƢǸǯ�ƢȈƟƢĔ�ƢȀȈǴǟ� ƢǔǬǳ¦�Â¢.

ويكون بتوزيع الاختصاصات بدلا من : تقوية البناء السياسي والاقتصادي والاجتماعي للدولة

  .عاصمةتركيزها في ال

  .الأهداف الإدارية: ثانيا

  :ويمكن تلخيصها فيما يلي

تسعى الهيئات اللامركزية : تحقيق الكفاءة الإدارية)ƨƦƼƬǼŭ¦�ǆ ǳƢĐ¦ ( إلى الاستخدام الأمثلة

.للموارد المتاحة، وتوفير الخدمات لأكبر عدد من المواطنين بأيسر السبل

لطبيعة الوحدة وحجمها وتفادي تنميط الأداء  تغيير أنماط الأداء من وحدة محلية لأخرى تبعا

.1الذي يعتبر من عيوب الإدارة المركزية

 القضاء على البيروقراطية التي لا تلازم تركيز السلطة وبعد الإدارة، حيث تؤدي الخدمات

.بواسطة أشخاص لا يدركون طبيعة الحاجات المحلية، ولا يخضعون لرقابة المستفيدين منها

  الصور المشابهة للجماعات المحلية: الثانيالمطلب 

يتقاطع مفهوم الجماعات المحلية مع عدة مفاهيم أخرى يصعب في كثير من الأحيان التمييز   

:بينهما، وسنتناول ذلك على النحو الآتيلمفهوم الوظيفي ابينهما نظرا لتداخل 

  .الجماعات المحلية وعدم التركيز الإداري: الفرع الأول

البعض أنه لا فارق بين كل من عدم التركيز الإداري واللامركزية نظرا لأن كل منهما قد يرى 

  .ينتمي إلى جنس واحد وهو كيفية ممارسة الوظيفة الإدارية

إلا أننا نرى خلافا واضحا بين النظامين، فعدم التركيز الإداري هو صورة من صور اللامركزية 

سلطة المركزية بتصريف بعض الأمور الإدارية دون الرجوع إلى الإدارية، وبالتالي فإن استقلال ممثل ال

1-�ƨȈǴƄ¦�̈°¦®ȍ¦�Ƕǜǻ�Ŀ�ƢȀƬȇƢǨǯ�ȄǴǟ�ǽǂƯ¢Â�ƨȈǴƄ¦�ǆ ǳƢĐ¦�ǲȈǰǌƫ��œǣǄǳ¦�̈°Ƣũ�ƾǳƢƻ)مكتبة دار الثقافة للنشر والتوزيع، عمان، 3، ط)دراسة مقارنة ،

.46، ص 1993الأردن، 
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، ولهذا فإن الموظف يمارس مهامه في نطاق السلطة الرئاسية 1السلطة المركزية إنما هو استقلال عارض

ويحتفظ الوزير بكامل سلطته على المرؤوس وعلى أعماله، أما استقلال الجماعات اللامركزية فإنه 

فرضا على السلطة المركزية التي لا تستطيع أن تنتقص منه، على أن عدم استقلال أصيل ومفروض 

التركيز الإداري قد يكون خطوة في سبيل اللامركزية الإدارية، لأن نقل السلطة فيما يتعلق بالمصالح 

المحلية من يد ممثلي الإدارة المركزية إلى ممثلي الهيئات اللامركزية أيسر من تلك السلطة من يد الوزير 

.2مباشرة إلى هذه الهيئات

  .الجماعات المحلية واللامركزية السياسية: الفرع الثاني

يجب عدم الخلط بين اللامركزية الإدارية وبين اللامركزية السياسية أو النظام الفيدرالي لأن 

ي، هناك فارقا بين كل من النظامين سواء في الجوهر أو الطبيعة، فالأولى صورة من صور التنظيم الإدار 

أما الثانية فهي صورة من صور التنظيم السياسي، وعموما نستطيع أن نلخص الفوارق الأساسية 

  :بينهما في النقاط التالية

 اللامركزية الإدارية تقتصر على الإدارة فقط وليس لها سلطة التشريع أو القضاء أما اللامركزية

عي يختص بسن القوانين السياسية فيكون لكل وحدة إقليمية داخل الاتحاد جهاز تشري

.3المحلية

 اللامركزية السياسية لا توجد إلا في الدول المتحدة اتحادا مركزيا ومن ثم فهي تتقدم في الدول

البسيطة، أما اللامركزية الإدارية فظاهرة عامة توجد في جميع الدول سواءا كانت بسيطة أم 

.4مركبة

ا يكون لها الحق في أن يزيد عليها أو ينقص اختصاص الهيئات اللامركزية يحددها المشرع ولهذ

منها، أما اختصاص الدويلات في الدول الاتحادية فلا سلطان للبرلمان الاتحادي عليه ولا 

  .يمكن المساس به إلا بتعديل الدستور الاتحادي ذاته

ر ولهذا فإننا نرى الفرق بين اللامركزية الإدارية واللامركزية السياسية هو الفرق في الجوه

.5والطبيعة لا في الدرجة كما يرى بعض الفقهاء

.29جعفر أنس قاسم، مرجع سابق، ص -1
.97انون الإداري، دراسة مقارنة، مرجع سابق، ص سليمان محمد الطماوي، مبادئ الق-2
.29–28جعفر أنس قاسم، مرجع سابق، ص -3
.29المرجع، ص نفس  -4
.97سليمان محمد الطماوي، مبادئ القانون الإداري، دراسة مقارنة، مرجع سابق، ص -5
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  .الجماعات المحلية والحكم المحلي: الفرع الثالث

ظهرت كلمة الحكم المحلي في بادئ الأمر في إنجلترا، ويعبر هذا المصطلح عن نظام لامركزي 

ǰǳ¦�§ ƢƼƬǻȏƢƥ�ǆ ǳƢĐ¦� Ƣǔǟ¢�§ ƢƼƬǻ¦�ǶƬȇ�Ʈ ȈƷ��¾ȐǬƬǇȏ¦�ǺǷ�̈ŚƦǯ�ƨƳ°ƾƥ�ǞƬǸƬȇ�ȆǸȈǴǫ¤ امل دون

مشاركة أعضاء معينين بواسطة السلطة المركزية ويكون لهذه الهيئات المحلية استقلال إداري كبير، 

فالوحدات المحلية الإقليمية في ظل هذا النظام تمارس معظم الوظائف، وقد عبر الفكر الإنجليزي عن 

ȇŐǳ¦�¿ȂǸǠǳ¦�ǆ ǴĐ�ƨǷƢǠǳ¦�ƨȈǻ¦ǄȈŭ¦�̧ÂǂǌǷ�¿ƾǬȇ�ÀƢǯ�ƢǷƾǼǟ�ŘǠŭ¦�¦ǀǿ نحن بلد يطبق الحكم "طاني بقوله

.1"الذاتي، فنحن لدينا حكومة ولكن ليس لدينا إدارة مركزية

من خلال هذا نفهم أن الجماعات المحلية تشكل خطوة في سبيل الحكم المحلي، فهي تتمتع 

  .بدرجة من الاستقلالية والسلطة والاختصاص أقل درجة مما يتمتع به الحكم المحلي

.30سابق، ص الجعفر أنس قاسم، مرجع -1
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وضماناتهاحقوق الجماعات المحلية :الباب الأول

" القانونية"أو " الاعتبارية"أو " للشخصية المعنوية متقلدهتحتل الجماعات المحلية بوصفها 

ل مكانة في الهيكل التنظيمي للدولة، بصفتها نظاما إداريا خاضع للنظام القانوني ضحسب التعبير المف

مشددة  إدارية ومالية بموجب التشريع، ولكنها مقيدة برقابة واستقلاليةالسائد في الدولة، وتحوز ذاتية 

لغاية دائم  استقطابيقظة من جانب الدولة، هذه المكانة المميزة داخل هذا التنظيم جعلتها محل  و

 بحقوق وواجبات تجاهضطلع فيه الهيئات المحلية تهذه المكانة الخاصة هي بمثابة فضاء ،الفرد  واهتمام

.¦ƢĔƢǰǈǳ�̈®ƢƬǠŭ¦�ƨȇ°Âǂǔǳ لاحتياجاتابغية إشباع   ،المواطنينالدولة و 

ƢĔȂǯ�Ƕǣ°�Ǿǻ¢�ƢǼǿ�°¦ǂǫȍ¦�Ƥ ŸÂ )تقع في دائرة الخضوع والتبعية من ) أي الجماعات المحلية

ƨȈǻƢǈǻȍ¦Â�ƨȈǠǫ¦Ȃǳ¦�ƨȈƷƢǼǳ¦�ǺǷ�ƨȈŷȋ¦�ƨȇƢǣ�Ŀ�ÂƾƦƫ�Ǯا ǳ̄�ǞǷ�ƢĔ¢�ȏ¤��ƨǳÂƾǴǳ�ƨȈǻȂǻƢǬǳ¦�ƨȈƷƢǼǳ1، أن  ذإ

 الاجتماعية ،القانونية همومراكز  مēƢȇȂƬǈǷ اختلافعلى  الأفرادفي إطارها الإقليمي الضيق يجد 

 الظاهرةالمشروعة من خلال هذه  مēƢƦǴǘƬǷÂ موتحقيق أماله هممجالا لحل مشاكل ،إلخ...الثقافية،و 

  .القانونية

الجماعات المحلية هي من أثار تمتع هذه الهيئات بالشخصية المعنوية كما  استقلالية مظاهر إن  

�Ƣđ�ƨǗȂǼŭ¦�¿ƢȀŭƢƥ�ƢȀǷƢȈǫÂ��ǽȐǟ¢�ǾȈǳ¤�̈°Ƣǋȍ¦�ǪƦǇ�ƢēƢǏƢǐƬƻ¦�Â�ƢēƢȈƷȐǏ�̈ǂƟ¦®�Ǻǟ�«ǂţ�ȏ

ƢŮ�̈®ƾƄ¦�©ȏƢĐ¦�Ŀ�ƨȈǠȇǂǌƬǳ¦.

�ƢēƢǗƢǌǻ�² هايقتضي تمتع لهذه الوحدات وعليه، فالنظام القانوني °ƢŤ�ȆǿÂ�¼ȂǬū¦�ǺǷ�ƨǴǸŝ

السلطات ( ŚǤǳ¦�ǞǷ�ƢēƢǫȐǟ�Ŀ�¼ȂǬū¦�ǽǀǿ�ƨȇƢŧ كفلالمتعددة ، مما يعني لزاما وجود ضمانات  ت

اليومي، نشاطها مع من جهة، وكذا باقي المؤسسات والأشخاص  الطبيعيين ممن يتفاعلون ) الوصاية 

من أجل فهم أكثر لحقيقة وجود الجماعات المحلية ومكانتها على خريطة النظرية  .جهة أخرى  ن م

.ƢȀƬȇƢŧÂ�ƢēƢǬȈƦǘƫ�ÀƢǸǓو  واقعية تمتعها بالحقوق المكفولة لها  مدى القانونية وكذا

في هذا  سنتناولهمحل ما °�Ȇǿ�ƢȀǼǟ�¿Ƣđȍ¦�Ǟǧالموضوعات ومحاولة منا ذه الأفكار وتلك له إثراء  

بين الإستقلالية  ففي الفصل الأول يكون من المناسب التطرق إلى حقوق الجماعات المحلية الباب،

التي تكرس  الضمانات المكفولة للممارسة هذه الحقوق أهم إبرازو في الفصل الثاني نحاول .والتبعية

  .الهيئات ذهالوجود القانوني له

1- Henry Puget, les institutions administratives étrangères, Dalloz, paris,1969, p 7 .
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والتبعيةالاستقلاليةالجماعات المحلية بين  حقوق:الأولالفصل

¦�ƢēƢȈƷȐǏ�ƨȈǴƄ¦�©ƢǟƢǸŪ الذي تمارس فيه الأنسبيعتبر النظام اللامركزي الإطار 

ƢēƢǏƢǐƬƻ¦Â� ار بالرغم من تعدُّد غايات و مُبر ف�ƢĔ¢�ƶǓ¦ȂǳƢǧ�Ƣǿ®ȂƳÂ�© تنفرد بنظام قانوني خاص

��ƢȀƬȈǳȐǬƬǇ¦Â�ƢēȂǫ�ǾǼǷ�ƾǸƬǈƫو المالية  بل هو الإدارية �Ŗǳ¦�ƢȀƬǨȈǛÂ�®ÂÉƾÉƷÂ�ƢēƘǌǻ�Â�Ƣǿ®ȂÉƳÉÂ�² ƢǇ¢

  .أجلها قامت من

، وتترتب عنها )المبحث الأول( لك ما سنبينه فيذ 1في عدة مظاهر الاستقلاليةتتجلى هذه   

 معرفة طبيعة حقوق، يتم من خلال المظاهر والآثار )المبحث الثاني( سنسلط عليها الضوء في آثار

  .الإقليمي امتدادهافي مجالات عدة عبر  وتواجدها لجماعات المحليةا

 .وما يليها 125، ص2013أحمد عيد الزهرة كاظم الفلاوي، النظام اللامركزي وتطبيقاته، منشورات زين، الحقوق، الأردن، -1
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  ماهية الحق:ولالمبحث الأ

يعد الحق من المفاهيم المتداولة بشكل مكثف نظراً لتعدد دلالته وتنوعها باعتباره المفهوم 

، وموضوع دراستنا ينصرف إلى معرفة حقوق )الشخص الطبيعي(الأكثر ارتباطاً بحياة الإنسان 

يجب علينا معرفة مفهوم الحق وتمييزه عن باقي وفي هذا الإطار ، )المعنوي(الأشخاص الاعتبارية 

¬ȐǘǏȏ¦Â�ƨǤǴǳ¦�Ʈ ȈƷ�ǺǷ�ƶǴǘǐŭ¦�¦ǀđ�ƨǴǐǳ¦�©¦̄�ǶȈǿƢǨŭ¦�©ȏȏƾǳ¦�ƨǧǂǠǷ�ƢǼȈǴǟ��śǠƬȇ�ǾȈǴǟÂ��

  .الفلسفية ومختلف المذاهب المتناولة لموضوع الحق

  مفهوم الحق: المطلب الأول

إن كان من المسلّم به أن للشخص الطبيعي حقوقا وواجبات، فما هي حقوق الجماعات 

سياسية، قانونية، إدارية وتقنية (ص القانون العام، ضمن مقاربات عدة المحلية كشخص من أشخا

  ).وغيرها

قبل التطرق إلى مختلف حقوق هذه الهيئات، لا بد من أن نعرف ما هو الحق لغة واصطلاحا؟ 

:وما هي دلالته؟ وأهم النظريات التي تناولت موضوع الحق، وهذا ما سيتم عرضه على النحو التالي

تعريف الحق :الفرع الأول

يشغل الشخص الطبيعي و الاعتباري مركزا مقرر له قانونا بموجبه يستطيع أن ينفرد به           

¤�̈°ƾǫ�Ǿǻ¦�¾ȂǬǼǧ��ǾȈǴǟ�ÄƾǠƬǳ¦�ƾǼǟ�ÀȂǻƢǬǳ¦�ǾǓǂǨȇ�ƢǷ� ƢǨȈƬǇ¦Â�ǎ ƼǌǴǳ�ÀȂǻƢǬǳ¦�Ƣđ�» ŗǠȇ�ƨȇ®¦°

لصاحبها سلطة القيام يكفل حمايتها من أجل تحقيق مصلحة معينة مصلحة يحميها القانون مخولا و 

ولأهمية هذا المصطلح وجب علينا التعريف به و التدقيق في  بالأعمال اللازمة لتحقيق هذه المصلحة

.مضمونه واستعمالاته

 تعريف الحق لغة:أولا

قد يقصد به الحقيقة العليا '' الحق''عديدة، فتعبير  إلى معان'' الحق''ينصرف مصطلح 

وَلَوِ اتَّـبَعَ الْحَقُّ أَهْوَاءَهُمْ  ﴿:لق جلّ وعلا، كما ورد في الآية الكريمةفي الكون وهي الخا 1والمطلقة

نَاهُمْ بِذكِْرهِِمْ فَـهُمْ عَنْ ذِكْرهِِمْ مُعْرِضُونَ  فتعبير  .2﴾لَفَسَدَتِ السَّمَوَاتُ وَالأَْرْضُ وَمَنْ فِيهِنَّ بَلْ أتََـيـْ

الوجوب، : وقد يحمل معاني عدة منها. صفاته هنا يدل على اسم من أسماء االله تعالى أو'' الحق''

.682، ص 1996، سنة .، مكتبة لبنان، بيروت، بدون ط''كشاف إصلاحات الفنون''علي التهانوي، للتفصيل ينظر، محمد -1
.من سورة المؤمنون، القرآن الكريم، المصحف الشريف، برواية ورش عن الإمام نافع 71الآية  -2
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لَقَدْ حَقَّ ﴿:انقضاء الأمر، الإحاطة، الحزم، الحكم والمطابقة للواقع والثابت الصحيح، كقوله تعالى

.1﴾الْقَوْلُ عَلَى أَكْثَرهِِمْ فَـهُمْ لاَ يُـؤْمِنُونَ 

... وحق الأمر يحقه... حق الأمر صار حقاً وثبت ووَجَب وجوباً '':2جاء في لسان العرب

يربط التحدي اللغوي لابن منظور الحقَ باليقين وبما . ''بمعنى يجب عليك... ويحِق لك أن تفعل كذا

.Robert’’3’‘مطابقة لما هو مؤسس ومشروع حسب المعجم '' حق''يجب أن يكون، فكلمة 

اتجاه : نستشف أن دلالة اللفظ تتحدد في اتجاهين 4ة لمفهوم الحقإذا تمعنا في الدلالة اللغوي

منطقي اذ يصبح معنى الحق الاستدلال السليم والصحيح، واتجاه ثان يتخذ فيه الحق دلالة أخلاقية أو 

قانونية أي ما هو مشروع ومؤسساً قانوناً،وبذلك يتحدد الحق باعتباره القدرة على فعلِ أو إلزام 

  .مهالآخرين باحترا

تجدر الإشارة إلى أن فكرة الحق وتحديد محتواه تضاربت حولها آراء واتجاهات فقهاء القانون 

وشراحه، وتباينت وجهات النظر لإيجاد تعريف جامع ومانع، مما نتج عنه عدة نظريات في معظمها لم 

.لمفهوم الحقوالتي سنتطرق إليها بعد إلقاء الضوء على التعريف الاصطلاحي . 5تسلم من النقد

تعريف الحق اصطلاحاً : ثانيا

�ÀȂǻƢǬǳ¦�Â¢�ǞǸƬĐ¦�Â¢�̧ǂǌǳ¦�Ǿƥ�ǂǬȇ� Ȇǌƥ�ƨǟƢǸŪ¦�Â¢�®ǂǨǳ¦�́ ƢǐƬƻ¦�ń¤�Ǫū¦�¿ȂȀǨǷ�Śǌȇ

أو العرف، ويمنحهم حق المطالبة به والانتفاع منه دون تدخل الآخرين أو مزاحمتهم فيه، ويظهر هذا 

هذه العبارات إلى ملكية امتياز، الحق ، هذا حقي، تشيرلديْك الحق، أطالب ب: عبارات مثلالمعنى في 

أو اختصاص بشيء واستعمل هذا المعنى في الدراسات الفقهية ولا سيما في أبواب المعاملات كمقابل 

.من سورة يس، القرآن الكريم، المصحف الشريف، برواية ورش عن الإمام نافع 7الآية  -1
.2003، بدون طبعة، 4، دار صادر ،ج)ابن منظور(أبو الفضل جمال الدين محمد بن مكرم  -2

3-Le petit robert, 2017. Dictionnaire Langue Française - Alain Rey - Le Robert

https://www.lerobert.com › Dictionnaires › Français
نقيض الباطل ، وجمعه حقوق وحقاق، ومن معانيه في اللغة الانجليزية يفرَق بين الحق : الحق :  حقق: للحق معانٍ كثيرة في اللغة العربية منها-4

تطلق على الحق والقانون  (Droit)، أما في اللغة الفرنسية فكلمة (Law)وعلى القانون كلمة  (Right)والقانون، فيطلق على كلمة الحق 

��°ȂǐǼǷ�ǶȈǿ¦ǂƥ¤�¼ƢƸǇ¤��Ǯ ǳ̄�Ŀ�ǂǜǼȇ��ƨǷƢǬƬǇȏ¦Â�ÀÂƾƥ��ǂƟ¦ǄŪ¦��ƨȈǠǷƢŪ¦�©ƢǟȂƦǘŭ¦�À¦Ȃȇ®��ƨȇǂƟ¦ǄŪ¦�śǻ¦ȂǬǳ¦�Ŀ�ƢǸēƢǬȈƦǘƫÂ�Ǫū¦Â�ÀȂǻƢǬǳ¦�ƢƬȇǂǜǻ

.206، ص 1999طبعة، سنة 
 نظرية الإرادة ونظرية المصلحة والنظرية المختلطة والنظرية الحديثة أو: من بين النظريات التي نتجت عن الخلاف الفقهي حول تحديد مفهوم الحق هي -5

جلال علي العدوي، ورمضان أبو السعود، الحقوق وغيرها من المراكز القانونية، منشأة المعارف، :الاستئثار أو التسلط، ولمزيد من التفصيل ينظر

، سنة 1ط خالد الزغبي، والمنذر الفضل، المدخل إلى علم القانون، دار الثقافة للنشر والتوزيع، الأردن،.20، ص 1996، سنة.الإسكندرية، بدون ط

).135-129(، ص ص 1998
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ومن المعتاد أن نجد . للحكم، الحق يعطي شيئاً لصاحبه أما الحكم فيفرض عليه عبئاً مادياً أو معنوياً 

يحدد فيه الفقيه رأيه في معنى كل '' الحق والحكم''وسعة فصلاً خاصاً بعنوان في البحوث الفقهية الم

منهما، وكيفية استعماله وتطبيقاته كحق الشفعة والحضانة، الحق في هذا المعنى وضع شرعي خاص، 

ونخلص إلى . 1﴾مَحْرُومِ للِسَّائِلِ وَالْ .وَالَّذِينَ فِي أَمْوَالِهِمْ حَقٌّ مَعْلُومٌ ﴿: ومثاله ما ورد في الآية الكريمة

تعريف الحق بالمفهوم الاصطلاحي بأنه اختصاص ثابت في الشريعة تترتب عليه سلطة االله تعالى على 

.2يعطى لصاحبه'' الحق''عباده ومعنى هذا أن 

فالحق إذن ينشئ علاقة شرعية بين صاحبه وموضوعه، كما يقيم التزامات على الآخرين بعدم 

ǾǻƘǋ�Ŀ�ǲƻƾƬǳ¦�Â¢�ǾƬŧ¦ǄǷ�¿ƾǟÂ�ƪ معارضة التصرفات التي ƥƢưǳ¦�ǾǬƷ�ǺǷ�ÅƢǫȐǘǻ¦�®ǂǨǳ¦�Ƣđ�¿ȂǬȇ . هذا

وهو المقصود في دراستنا هذه، وقد درج  . في النظم السياسية والقانون المعاصر المعنى هو المتعارف عليه

ƬĐ¦�Ƥ'' الحقوق''كثير من القانونيين والفلاسفة المعاصرين على تعريف  ǻƢƳ�ǺǷ�°¦ǂǫ¤�ƢĔƘƥ مع أو

السلطة أو القانون بما تستطيع المطالبة به دون تبرير، ذلك أن تبرير هذه المطالبة موجود فعلاً في 

وأن الحقوق لها أربعة معاني وهي . فلسفة القانون ومنظومة القيم التي يقوم عليها النظام الاجتماعي

.3الدعوى والحرية والسلطة والحصانة

  .ة لمفهوم الحقالدلالات الفلسفي: الفرع الثاني

فلسفياً رافق استعمال الحق تعدد الدلالات واختلافها بسبب تنوع انشغالات الفلسفة حيث 

نظرية (تم توظيفه توظيفا منطقيا معرفياً وبالتالي محاولة بناء أنشاق فكرية تكون الحقيقة غايتها المثلى 

ية الإنسانية والاجتماعية، كما وظف مفهوم الحق في إطار التركيز والاهتمام بالفاعل) أفلاطون

الحقوق ''وللحرية علاقة بالحق، مما يجعل الموضوع ). فلسفة ديكارت('' وجودي يعبر عن الوجود''

الفكرية  أصولهاذو طبيعة معقدة يصعب في كثير من الحالات تأطيرها ومعالجتها وتحديد '' والحريات

:من دلك عدة نظريات منها

.من سورة المعارج، القرآن الكريم، المصحف الشريف، برواية ورش عن الإمام نافع 24و 23الآيتان  رقم  -1
:، رسالة التقريب، موقع الشبكة العنكبوتية التالي''نظرية الحق بين الشريعة والقانون''عبد السلام العبادي، -2

http://www.tqghrif.org/morkaz/nashatat/02/05.htm.

  :ينظر كذلك

-Raymond Whiting, A Natural Right to die, Greenwood Presse, (Westport, ct, 2002), p. 50.
3 -Ted Honderich (ed.), The Oxford Companion to Philosophy, Oxford UniversityPress,

1995, p. 776.
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  )الإرادية النظرية(المذهب الشخصي : أولا

  .في القرن التاسع عشر (Savigny)نشأ هذا المذهب في أحضان الفقيه الألماني 

ولكن ينبغي أن نبادر '' قدرة أو سلطة إرادية''يعرف هذا المذهب الحق على أنه : مضمونه  -أ

على  بالقول بأن هذه القدرة أو السلطة الإرادية تستمد من القانون، فالقواعد القانونية عند تطبيقها

�ǎ Ƽǋ�ǲǰǳ�®ƾŢ�ǾȈǧ�ǶȀǗƢǌǼǳ�ƢȀǸȈǜǼƫÂ�ǞǸƬĐ¦�Ŀ�®¦ǂǧȋ¦�©ƢǫȐǟ)نطاقاً ) طبيعي أو اعتباري

فالإرادة حرة في استعمال الميزة أو . معلوماً لتسود فيه إرادته مستقلة في ذلك عن أية إرادة أخرى

ير ذلك، إضافة إلى الذي لا يترك لصاحب الحق السلطة المطلقة في تقد. المكانة التي منحها القانون

ذلك فإن صاحب الحق يستطيع أن يتنازل عن حقه أو يعدله وأن ينهيه، وهذا الوجه الآخر للسلطة 

.1الإرادية التي يعبر ليس فقط عن كيفية الحق وإنما أيضاً عن التصرف فيه

فالمذهب الشخصي يبين كيفية استعمال الحق دون أن يعرفه، كما يتعارض تعريفه للحق 

إذ من غير المنطق أن يعرف أمر  -مع المنطق –ه قدرة إرادية يخولها القانون لشخص معين باعتبار 

.2معين بما ينتج عن وجوده، فالقدرة تنشأ عن وجود الحق، فهي تعبر عن مضمونه

  انتقاده -ب

بينما قد يثبت الحق للشخص دون أن تكون له إرادة كالصبي غير : ارتباط الحق بالإرادة.1

كما قد يثبت للشخص حقوق دون علمه كالغائب والوارث الذي تنشأ له   مميز والجنين،

ƢēȂƦƯ�Ŀ�ǾǴƻƾƫ�ÀÂ®�¼ȂǬƷ.

�ǪūƢǧ��Ƣđ�ǾǸǴǟ�ÀÂ®�ƨȈǏȂǳ¦�Ǻǟ�¼ȂǬƷ�Ǿǳ�ƘǌǼƫ�Ǿǳ�ȆǏȂŭƢǧ: جعل الإرادة مرتبطة بالحق.2

ينشأ ويثبت لصاحبه دون تدخل إرادته، أما استعمال الحق فلا يكون إلا بالإرادة، حال 

  ).الولي أو الوصي(غير مميز لا يستعمل حقوقه إلا عن طريق نائبه  ذلك الصبي

فهناك بعض الحقوق تنشأ لصاحبها دون أن يكون لإرادته : الخلط بين الحق واستعماله.3

.3دور فيها، فحق الضرورة يثبت دون أن يكون لإرادته دخل فيه

-417(، ص ص 2002، .، منشورات الحلبي الحقوقية، بدون ط''الحق -القاعدة القانونية''مصطفى الجمال، نبيل إبراهيم سعد، النظرية العامة -1

418.(
.6-5، ص ص 1998سة الوطنية للفنون المطبعية، الجزائر، محمدي فريدة زواوي، المدخل إلى العلوم القانونية، نظرية الحق، المؤس-2
.6-5، ص ص نفس المرجع -3
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  المذهب الموضوعي: ثانيا

بعرض نظرية المصلحة، (Ihering)في مواجهة نظرية الإرادة، قام الفقيه الألماني : مضمونه -أ

�Ŀ�̈®¦°ȍ¦�ƨȈǴǯ�ǲŷ¢�Ǯ ǳǀƥ�ȂǿÂ�ÀȂǻƢǬǳ¦�ƢȀȈǸŹ�ƨƸǴǐǷ�ǾǻƘƥ�Ǫū¦�» ǂǠȇ�ǾȈǬǨǳ¦�¦ǀǿ�À¢�ƢĔȂǸǔǷÂ

تعريف الحق وركز على موضوع الحق والغاية منه، فالفائدة أو المنفعة التي تعود على صاحبها هي الحق

في ذاته سواءً كانت منفعة مادية أو معنوية، لكن الاستفادة أو إمكانية الاستفادة التي يضمنها 

.1القانون هي التي تشكل روح الحق

�ƨƸǴǐŭ¦�ŐƬǠƫ�ƢĔ¢�Ƥ:انتقاده -ب ǻƢƳ�ń¤�ǾƬȇƢǤƥ�Ǫū¦�» ǂǠƫ�ƢĔƘƥ�ÅƢǔȇ¢�ƨȇǂǜǼǳ¦�ǽǀǿ�©ƾǬƬǻ¦�ƾǬǳ

ائماً، فإذا كان من المسلّم به أن الحق يكون مصلحة معياراً من وجود الحق، بينما الحق ليس كذلك د

فرض الرسوم الجمركية على الواردات الأجنبية حماية للصناعات الوطنية : فمثلاً . فالعكس ليس صحيح

تحقق لأصحاب هذه الصناعات، لأن هذه الرسوم تحد من منافسة البضائع الأجنبية لبضائعهم، ورغم 

  .الحق في فرض تلك الرسوم بأنفسهمذلك فإن هذه المصلحة لا تعطيهم 

إذا كان هدف الحق هو المصلحة، فيجب تحديد إطارها لأن القانون لا يحمي إلا المصالح 

ذات القيمة الأصلية، والحقيقة هي أن هذا المذهب لم يعرف الحق وإنما عرف هدفه وما يترتب عليه 

.2من حماية قانونية

  المذهب المختلط: ثالثا

هو سلطة إرادية ويتضمن في ذاته مصلحة يحميها '' الحق''لمذهب بأن يرى أصحاب هذا ا

.القانون، يعرف الحق بالقدرة الإرادية المعطاة لشخص في سبيل تحقيق مصلحة يحميها القانون

كانت هذه النظرية محل عدة انتقادات، مقتضى هذه النظرية عدم ثبوت الحق لأحد، ويعاب 

.3لجوهر الحقعلى هذا التعريف عدم تحديد 

  النظريات الحديثة في تعريف الحق: رابعا

على ضوء الانتقادات السابقة اتجه الفقه الحديث إلى محاولة التعريف بالحق على أساس 

:الكشف عن جوهره وبيان خصائصه الذاتية المميزة له، ومن أهم هذه الاتجاهات نذكر

.420مصطفى الجمال، نبيل إبراهيم سعد، مرجع سابق، ص -1
.7، ص 2001فتحي عبد الرحيم عبد االله وأحمد شوقي محمد الرحمن، النظرية العامة للحق، منشأة المعارف، الإسكندرية، -2
.7زواوي، المرجع السابق، ص  محمدي فريدة -3
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اً الاستئثار والتسلط، وأن الاستئثار هو الذي بالنسبة لهذا الفقيه الحق يشمل أساس: نظرية دابان -أ

محل الملكية : يسبب ويحدد التسلط، وأن الحق ينشأ علاقة بين علاقة صاحب الحق ومحله، مثال ذلك

فهذه العلاقة تمثل الاستئثار، بمعنى أن الحق هو ما يختص به صاحبه أي ماله فالحق ليس المصلحة كما 

فهوم الواسع لا يرد فقط على الأموال المادية وإنما يشمل أيضاً القيم فالاستئثار بالم. (Ihering)يقول 

اللصيقة بالشخص الطبيعي أو المعنوي، كما يمتد كذلك إلى الأشياء المادية وغير المادية كالأداءات 

  .وحتى الواجبات والوظائف

  .أما التسلط بمعنى أدق هو القدرة والسلطة في التصرف الحر في الشيء محل الحق

. ما سلطة التصرف فهي رخصة في التصرف في الشيء محل الحق من جانب صاحب الحقأ

.فسلطة التصرف ليست فقط حرية التصرف وإنما أيضاً حرية الاختيار بين العمل والامتناع عن العمل

فمن وجهة نظر الأخلاق صحيح يكف في تكوين الحق الاستئثار والتسلط وما ينتج عنهما 

نطاق القانون الوضعي، يجب أن يتدخل الضمان الذي تعطيه الدولة وفق ما من احتجاج، لكن على

  ).الحماية القانونية(رسمه القانون لتحقيق هذا الضمان 

�§ ƢƦǇ¢�ƾƷ¦�ȆǿÂ�ǞǇȂǷ�ǲǰǌƥ�Ǫū¦�̈ǂǰǧ�ƪ ǳÂƢǼƫ�ƢĔ¢��ƨȇǂǜǼǳ¦�ǽǀŮ�ǾƳȂȇ�®ƢǬƬǻ¦�Ƕǿ¢

  .الصعوبات التي واجهت تطبيق هذه النظرية

الفضل في إظهار النظرة الجزئية التي تجمع كل المراكز القانونية التي يوجد كان لها :روبية نظرية-ب

وغيرها، فكل الجنائي، المدني، الأسرة(فيها الشخص، مجموعة الحقوق التي تنشأ عن قواعد القانون 

.1هذه المراكز يصعب اختزالها في مجرد مجموعة من الحقوق

التي وجهت لها، ودون التعرض للخلاف نتيجة لما سبق عرضه من نظريات والانتقادات 

المعمق الحاصل في تعريف الحق، يُكتفى بما وصل إليه فقهاء القانون وشراحه جمعاً بين القديم 

الحق هو مزية أو قدرة '' : ومن هذه التعاريف. وبناءً على الأسس التي يقوم عليها الحق. والحديث

.2'')مادي أو أدبي(أو على شيء معين  يقرها القانون ويحميها، لشخص معين على شخص آخر،

).428-423(مصطفى الجمال، نبيل إبراهيم سعد، مرجع سابق، ص ص -1
2-¶�ÀÂƾƥ��ǂƟ¦ǄŪ¦��ƨȈǠǷƢŪ¦�©ƢǟȂƦǘŭ¦�À¦Ȃȇ®��ƨȇǂƟ¦ǄŪ¦�śǻ¦ȂǬǳ¦�Ŀ�ƢǸēƢǬȈƦǘƫÂ�Ǫū¦Â�ÀȂǻƢǬǳ¦�ƢƬȇǂǜǻ��°ȂǐǼǷ�ǶȈǿ¦ǂƥ¤�¼ƢƸǇ¤. ص 1999، سنة ،

210.
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الحق هو سلطة قانونية مستمدة من علاقة شخصية، تخُوّل لشخص أن يطالب شخصا آخر أو ''و

.1''عدة أشخاص بتحقيق مصلحة ما طوعا أو كرها

  تمييز الحق عما يشابهه: الثاني المطلب

�Ǿǳ�ƨđƢǌǷ�ǶȈǿƢǨǷ�̈مفهوم الحق يتداخل ويتقاطع مع عدأن ذكره، يتضح  من خلال ما سبق

.ƨǐƻǂǳ¦�Â�ƨȇǂūƢǯ�ňƢǠǷ�ǺǷ�ǾđƢǌȇ�Ƣŷ لتميز ه الجزئيةذه إثراءوعليه ،نرى من الضروري 

تمييز الحق عن الحريات العامة: الأول الفرع

الحق هو كل ما يثبت للشخص على سبيل التخصيص والإفراد، كحق الشخص في ملكية 

هذا بالنسبة للشخص الطبيعي، أعتقد أن الحال  . لديونعين من الأعيان أو حقه في اقتضاء دين من ا

اتخاذ التدابير اللازمة من أجل تثمين '' فمن حقها ) حالة البلدية( كذلك بالنسبة للشخص المعنوي 

�ƨǧƢǯ�²الحريةأما . 2''الأملاك البلدية المنتجة للمداخيل وجعلها أكثر مردودية ƢǼǴǳ�ÀȂǻƢǬǳ¦�Ƣđ�» ŗǠȇ

ص الحاجز، وينطبق ذلك على كل الحريات العامة التي يكفلها الدستور،  دون أن تكون للاختصا

.3كحرية التعبير وحرية الرأي

:4يتضح من ذلك أن الحرية تختلف عن الحق في عدة أوجه

يرد الحق على أمر محدد وقابل للتحديد، أما الحرية مجرد إباحة للشخص في أن يمارس  .1

  .كل ما لم يمنعه القانون من نشاط

  .صفة الخصوصية أما الحرية فلها صفة العموميةللحق .2

تستند الحرية إلى المبادئ العامة أما الحق فيرتبط بوجود واقعة معينة تؤدي إلى تطبيق .3

أما الحرية فتستند إلى المبادئ العامة ومن ثم فهي موجودة ولو لم توجد  قاعدة قانونية

  .وقائع أو قواعد محددة

  لرخصةتمييز الحق عن ا: الفرع الثاني

يرى أن الرخصة  6أن الحق والرخصة هما مرادفين لنفس المعنى، ولكن الرأي الراجح5يرى البعض

هي منزلة وسطى بين الحرية والحق، فمثلاً هناك حق الملك وحرية التملك يوجد بينهما مركز متوسط 

.15، ص 1951، سنة .في نظرية الحق، دار الكتاب العربي، القاهرة، بدون طعبد الحي حجازي، مذكرات-1
 .سيتم تفصيله لاحقا ضمن الحقوق المالية للجماعات المحلية الجزائرية.من قانون البلدية الجزائري، مرجع سابق 163المادة  -2
.15، مرجع سابق، ص ، المعدل1996على الترتيب، من الدستور الجزائري، سنة  41و 40المواد  رقم -3
.39-38، وكذا محمد حسين منصور، مدخل إلى القانون القاعدة القانونية، نظرية الحق، رمضان وإخوانه للطباعة والتجليد، ص4محمد فريدة زواوي، مرجع سابق، ص -4
.37نقلا عن محمد حسين منصور، مرجع سابق، ص-5
.نقلا عن نفس المرجع ، نفس الصفحة-6
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اه فالشخص له حرية تملك أي شيء من الأشياء، فإذا اشتر . يتمثل في رخصة الشخص أن يتملك

وهناك مرحلة وسطى هي تلك التي يعرض عليه شراء الشيء، هنا يكون . أصبح صاحب حق ملك

.المشتري قبل قبول الصفقة في مركز خاص، أي صاحب رخصة في أن يتملك

فالرخصة تمثل تجاوز الشخص لمرحلة الحرية وتقدمه نحو الوصول إلى الحق، ويقتضي ذلك 

القانون، غير أن هذا السبب لا يؤدي إلى وجود الحق وإنما  وجود سبب أو واقعة معينة مستمدة من

.، هذا عن القانون الخاص1ينشأ عنه ما هو دون الحق وهي الرخصة، مثال ذلك حالة طلب الشفعة

وللحق والحرية والرخصة والترخيص والإخطار، ارتباط وتداخل في المعاني وحتى من حيث 

. العام من حيث الرقابة الدستورية والإدارية والقضائيةدلالات سياق استعمالها في مادة القانون 

الحقوق (والجهات المختصة بالإشراف على ممارسة هذه الرقابة وشروط ذلك، وتحمل تبعات ممارستها ''

إدارية تتعلق بالرقابة  -جنائية -مدنية(الضمانات والحماية القانونية لكفالة ممارستها ) والالتزامات

بالمنح أو الرفض أو ''، فيما يتعلق 2لى قرارات الجهات الإدارية والشبه إداريةالقضائية الإدارية ع

 .''الإلغاء

.38-37حسين منصور، مدخل إلى القانون، القاعدة القانونية، نظرية الحق، رمضان وإخوانه للطباعة والتجليد، ص ص محمد  -1
المهنية وهي هيئات تتولى الإشراف والتأطير القانوني لممارسة المهن المنظمة التي تستوجب ) أو النقابات(يقصد بالجهات الشبه إدارية المنظمات  -2

انظر، عزاوي عبد الرحمن، ضوابط توزيع . علمي جامعي متخصص والتسجيل في الجدول الوطني للمنظمة المهنية المتخصصة المعينة الحصول على مؤهل

، ص 2008، دار الغرب للنشر والتوزيع، سنة )دراسة مقارنة في تحديد مجال كل من القانون واللائحة(الاختصاص بين السلطتين التشريعية والتنفيذية 

64.

ا يد من الشرح والتفصيل حول مفهوم الترخيص والتصريح أو الإخطار المسبق والتمييز بينهما وكذا الصفات المشتركة والصفات المختلفة بينهمللمز 

ƨȈǴǯ��¿ƢǠǳ¦�ÀȂǻƢǬǳ¦�Ŀ�ƨǳÂ®�ǽ¦°ȂƬǯ®�ƨƷÂǂǗ¢��ÄǂƟ¦ǄŪ¦�ǞȇǂǌƬǳ¦�Ŀ�ƨȇ°¦®ȍ¦�ǎ ƻǂǳ¦��Ǻŧǂǳ¦�ƾƦǟ�ÄÂ¦Ǆǟ�ǞƳ¦°��ƨǨǴƬƼŭ¦�ƢǸēȏƢǸǠƬǇ¦Â قوق ابن الح

.2007عكنون،جامعة الجزائر،سنة 
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  .مدلول استقلالية الجماعات المحلية ومعاييرها: المبحث الثاني

�Ǯ ǳ̄�Ȇǿ�ƨǷƢǠǳ¦�̈°¦®ȍ¦Â��ƢȀǸȈǜǼƫÂ�ƢǿŚǇ�ǺǈƷÂ�ƨǷƢǠǳ¦�Ƣē°¦®¤�̈Ȃǫ�Ŀ�ȄǴƴƬƫ�ƨǳÂƾǳ¦�̈Ȃǫ�À¤

«�¦�ǪǧÂ��ƢȀǬȈǬŢ�ń¤�ƨǷȂǰūالنوع من النشاط الذي  ƾē�Ŗǳ¦�©ƢȈǴǸǠǳ¦�̧ ȂǸů�ǾưŞ�Ŀ�» ƾȀƬǈȇ

�» ¦ƾǿȋ¦�ǪȈǬƸƬǳ�ƢēƢȇȂƬǈǷ�Ǧ ǴƬű�Őǟ�ƨȇǀȈǨǼƬǳ¦�ƨǘǴǈǳ¦�°ƢǗ¤�Ŀ�ƨǸƟƢǫ�ƨǸǜǼǷ�ǲǯƢȈǿÂ�̈ǄȀƳ¢

ولا يتأتى ذلك إلاّ من خلال تصنيف الأجهزة الإدارية المختلفة في الدولة وبيان تشكيلها . العامة

ēƢǏƢǐƬƻ¦�ƾȇƾšÂعلى الرغم من اختلاف التنظيم الإداري من دولة إلى أخرى إلاّ أن أساليب  .ا

  .التنظيم لا تخرج عن أسلوبين هما المركزية واللامركزية

المعروف أن النظام المركزي يحوي عدة منها الاقتصاد في النفقات والمحافظة على الوحدة 

ا شكل عزوفاً لدى الدول تجاهه، ونشأت لديهم السياسية والإدارية للدولة إلاّ أن عيوبه طغت عليه مم

رغبة بديلة في نظام آخر يتلاءم مع المستجدات المطروحة، فكان النظام اللامركزي الأسلوب 

  .النموذجي

ولأن الاستقلالية هي الركن الأساسي لقيام تلك اللامركزية، ومن ثم كان لا بد من فهم 

ها وعلى أهم أسسها التي يجب توافرها لتحققها، وهي مدلول هذه الاستقلالية والتعرف على معايير 

�ȄǴǟ�ǾǳȐƻ�ǺǷ�ǶǰŹ�ÅƢǇƢȈǬǷ�ÀȂǰƬǳ�ƢĔƢȈƥÂ�ƢȀƸȈǓȂƫ�ȄǴǟ�¿ƢǠǳ¦�ÀȂǻƢǬǳ¦�ǾǬǧ�ǲǸǟ�Ŗǳ¦�Ƥ ǻ¦ȂŪ¦

، نحاول استعراض من خلال هذا المبحث مدلول استقلالية الجماعات المحلية، أسس 1التجارب المحلية

  .وحدود هذه الاستقلالية

  .مدلول الاستقلالية المحلية: الأولالمطلب 

إن لفظ الاستقلال، يستعمل في كثير من الأحيان من طرف رجال السياسة للدلالة على 

، أو من طرف رجال القانون، ولكن بمعنى مغاير عن المعنى المقصود 2التحرر كلياً من سلطة خارجية

، شهر نوفمبر 26مقال منشور بمجلة الفكر البرلماني، مجلس الأمة، العدد ،)معايير وضوابط(بوعمران عادل، مبدأ استقلالية الجماعات المحلية -1

2010.
.50، ص 1996كتاب الأولى، سنة جرس جرس، معجم المصطلحات الفقهية والقانونية، لبنان، بيروت، الشركة العالمية لل-2
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المصطلح للدلالة على قيام التنظيم من رجال السياسة، ففقهاء القانون الإداري يستعملون هذا 

.الإداري اللامركزي عموماً وعلى الإدارة المحلية خاصة

  .المدلول اللغوي -

إن مفهوم الاستقلالية مفهوم واسع يحمل عدة معاني يتحدد مضمونه بمجال استعماله، وهو 

وكثيراً ما يقترن  عادة ما يستعمل للتعبير عن سيادة الدولة في اتخاذ قرارها السياسي والاقتصادي

(Indépendance)بالمصطلح الفرنسي 
1.

وهو المعنى الذي يقصده  (Autonomie)كما أن لفظ الاستقلال يعني أيضا باللغة الفرنسية 

، أما فيما يقابلها في معاجم اللغة العربية لفظ 2فقهاء القانون الإداري، للدلالة على الاستقلال المحلي

(autonomie) غة اللاتينية المشتق من الل(Autonomos Autonomi) والتي تنصرف إلى من يسير

.ذاتياً بواسطة قوانينه الخاصة

  .المدلول الاصطلاحي-

لذلك نقول أن  ،(Indépendance)إن مفهوم الاستقلالية كثيراً ما يقترن بالمصطلح الفرنسي 

مضمون الاستقلال يحدد ضمن إطار أوسع، فمضمون استقلالية الجماعات المحلية، فإنه يقاس 

انطلاقاً من علاقتها بالسلطة الوصية، ولما كانت استقلالية الجماعات المحلية استقلالية إدارية ومالية 

لجماعات المحلية، كانت هذه واقتصادية، في إطار علاقات قانونية أوسع وأشمل وهي علاقة الدولة با

للدلالة على هذه النسبية وهي حسب  (Autonomie)العلاقة نسبية وكثيراً ما يعبر عنها بالمصطلح 

3البعض استقلالية متخصصة
(Autonomie Spécialisée).

.172، ص 2002موريس نخلة وآخرون، القاموس القانوني الثلاثي، لبنان، بيروت، منشورات الحلبي الحقوقية، الطبعة الأولى، سنة -1
2-ȈǠǷƢŪ¦�©ƢǟȂƦǘŭ¦�À¦Ȃȇ®��ǂƟ¦ǄŪ¦�Ŀ�ƨȇȏȂǳ¦Â�ƨȇƾǴƦǳ¦�¿Ƣǜǻ�ȄǴǟ�ƢēƢǬȈƦǘƫÂ�ƨȈǴƄ¦�̈°¦®ȍ¦�ǆ Ǉ¢��§ȂȀȈǋ�®ȂǠǈǷ�́ ��ǂƟ¦ǄŪ¦��ƨ4-5.

3 - François.Brodella, Introduction au droit administratif, presses de l'imprimerie centrale,

Annaba, Décembre, 1970, p. 56.
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وتعنى استقلالية الجماعات المحلية في اتخاذ القرارات والقيام بالمبادرات المحلية للنهوض 

ēƢǏƢǐƬƻƢƥ1ا المحددة بمقتضى القوانين والتنظيمات تحت إشراف وتوجيه السلطة الوصية.

إن هذه الاستقلالية لا تكون إلاّ ضمن إطار نظام إداري لامركزي إقليمي ولا تعني استقلالية 

ا ــــــه وإنمــــــائم بذاتـــــــسياسية، أي انفصال هذه الجماعات عن الدولة كنظام سياسي ودستوري ق

حتى ولو كان ذلك ضد  2ق الجماعات المحلية في اتخاذ المبادرات وترجيح حقوقهاــــƷ�Ƣđ�ƾــــقصــــــي

  .الدولة

يتم تحديد هذه العلاقة القانونية والإدارية والمالية والاقتصادية بين الدولة والجماعات المحلية من 

ة لم تعد الشخص القانوني الوحيد خلال اعتراف المشرع بالشخصية المعنوية لهذه الجماعات، فالدول

إذ نجد المشرع الجزائري منح الشخصية . بل تعددت الأشخاص القانونية بتعدد وتباين وظائف الدولة

فهي بذلك جماعات محلية إقليمية  3من القانون المدني 49المعنوية للولاية والبلدية من خلال المادة 

في اعتقادنا أن الغرض من ذلك هو توزيع الأعباء  تتمتع بالشخصية المعنوية، والاستقلال المالي،

الإدارية والاقتصادية بين الدولة والجماعات الإقليمية لتحسين أداء الخدمات المرفقية على اختلاف 

ƢēƢȇȂƬǈǷÂ�ƢȀƬǠȈƦǗ.

�ǞƬŤ�ȄǴǟ�ƨǸƟƢǬǳ¦�ƨȈǳȐǬƬǇȏ¦�ƢĔ¢�ȄǴǟ�½Â°ȏÂ فيما عرفت من قبل الفقيهين ماسيوتل

.4شخصية المعنوية وباختصاصات يحيلها عليها المشرع لتباشرها بنفسهاالوحدات المحلية بال

قبل أن نتطرق إلى بعض التعريفات الفقهية بشأن استقلال الجماعات الإقليمية، نذكر أن 

مستوى ومضمون الاستقلالية في نظرية اللامركزية الإقليمية يكون تبعاً لعلاقة الجماعات الإقليمية 

بأن يكون للهيئة المحلية « : ف أحد الفقهاء الاستقلالية أو الاستقلال المحلييعر . بالسلطة الوصاية

1-�ƨǴĐƢƥ�°ȂǌǼǷ�¾ƢǬǷ��ÄǂƟ¦ǄŪ¦�ÀȂǻƢǬǳ¦�Ŀ�ƨȈǴƄ¦�©ƢǟƢǸŪ¦�ƨȈǳȐǬƬǇ¦�Ŀ�ÄǄǯǂŭ¦�ǲȇȂǸƬǳ¦�ǂƯ¢��ȆƳ¦ǂǯ�ȄǨǘǐǷ الجزائرية للعلوم القانونية والاقتصادية

.34، ص 1996، 02، عدد 34والسياسية الصادرة عن كلية الحقوق، الجزائر، الجزء 
الجماعات المحلية بين الاستقلالية والرقابة، مقال منشور بمجلة حوليات الصادرة عن مخبر الدراسات والبحوث حول المغرب العربي : مسعود شيهوب -2

.31، ص 2002، سنة 05بيض المتوسط، جامعة منتوري، قسنطينة، العدد والبحر الأ
.2007عدد، سنة . ح.ج.ر.، ج2007ماي  13، المؤرخ في 05-07القانون رقم  -3
.34، ص 2004، منشأة المعارف، الإسكندرية، 2003 -1994الحكم المحلي في ظل السلطة الفلسطينية : نقلاً عن الدكتور عدنان عمرو-4
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�©ƢǏƢǐƬƻȏ¦�² °ƢŻÂ��Ƣē®¦°¤�Ǻǟ�ŐǠȇ�ƨƠȈŮ¦�ǽǀŮ�ǲưŲ�®ȂƳÂ�řǠȇ�ƢǸǯ��̈ǄȈǸƬŭ¦�ƨȈǻȂǻƢǬǳ¦�ƢȀƬȈǐƼǋ

المختلفة، تلك الاختصاصات التي تتعلق بسكان الوحدة المحلية، وإذا اكتفينا بذلك فإن الاستقلال

يكون ناقصاً لأنه لا بد لكي يتحقق كل ذلك أن يتوافر للهيئة المحلية من الموارد المالية ما يسمح لها 

ƢēƢǏƢǐƬƻƢƥ�¿ƢȈǬǳ¦«1.

ما يميز هذا التعريف بأنه اشتمل على الكثير من عناصر الاستقلالية إلا أنه لم يبين الوسيلة 

.2ة ذلكالتي يمكن من خلالها تشكيل الهيئات المحلية رغم أهمي

ƢĔƘƥ�ǂƻ¡�ǾȈǬǧ�ƨȈǸȈǴǫȍ¦�©ƢǟƢǸŪ¦�ƨȈǳȐǬƬǇ¦�» ǂǟ�ƢǸǯ : » أن يكون للهيئة المحلية

�¦ǀǿ�řǠȇ�ƢǸǯ��ƢĔƢǋ�Ŀ�ƨƦǇƢǼŭ¦�©¦°¦ǂǬǳ¦�°¦ƾǏ¤�ńȂƬƫÂ�ƢȀǈǨǼƥ�ƢǿǂǋƢƦƫ�ƨȇ°¦®¤�©ƢǏƢǐƬƻ¦

وامر الاستقلال في الوقت نفسه أن يكون لتلك الهيئة حرية اختيار أعضائها دون أن تخضع في ذلك لأ

.3»السلطة المركزية

يمتاز هذا التعريف بأنه تطرق إلى حرية الهيئات المحلية في اختيار أعضائها دون التدخل من 

السلطة المركزية، إلا أنه أهمل الحديث عن التمتع بالشخصية المعنوية والاستقلال المالي رغم أهميتها 

  .بالنسبة لاستقلال الهيئات المحلية

́�¦ƢȈǬǳ¦�ȄǴǟ�Ƣē°ƾǫ�řǠȇ�ƨȈǴƄ¦�ƨȈǻȂǻƢǬǳ¿�« : وذهب البعض بقوله ƢƼǋȋ¦�¾ȐǬƬǇ¦�À¢

ƨȇǄǯǂŭ¦�ƨǘǴǈǳ¦�ǺǷ�ŚƯƘƫ�Â¢�ǖǤǓ�Â¢�ǲƻƾƫ�Ä¢�ÀÂƾƥÂ��Ƣē®¦°¤Â�Ƣǿ°ƢȈƬƻƢƥ�©ƢǏƢǐƬƻ¦Â�¾ƢǸǟƘƥ«4.

ضمن هذا الإطار، يعبر بعض الفقهاء أن عنصر الاستقلال بالنسبة للجماعات الإقليمية 

وبالتالي فالسمة المميزة  5يسي الذي يميزها عن غيرها من النظم الإداريةركنها الأساسي والمعيار الرئ

.6للنظام المحلي هو الاستقلال

.109، ص 1985ديمقراطية الإدارة المحلية الليبرالية والاشتراكية، الجزائر، بن عكنون، ديوان المطبوعات الجامعية، : مد انس قاسم جعفرمح -1
لحقوق، الدولة والمؤسسات العمومية، كلية ا:صالحي عبد الناصر، الجماعات الإقليمية بين الاستقلالية والتبعية، مذكرة ماجستير في القانون، فرع-2

.2009/2010جامعة بن عكنون، سنة 
ورية مصر عادل محمود حمدي الاتجاهات المعاصرة في نظم الإدارة المحلية، دراسة مقارنة، مجموعة رسائل الدكتوراه، جامعة طنطا، كلية الحقوق، جمه-3

.17، ص 1973العربية، 
.172لأول، القاهرة، بدون ذكر السنة، ص محمد الشافعي أبوراس، القانون الإداري، علم الكتب، الجزء ا-4
، أغسطس، محمد نور الدين؛ مستقبل نظام الحكم المحلي في دول العالم المعاصرة وفي مصر، مجلة العلوم الإدارية، السنة السابعة عشر، العدد الثاني-5

.137، ص 1975سنة 
51مصطفى الجندي،مجع سابق ،ص -6
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  .معايير الاستقلالية المحلية: الفرع الأول

إذا كان من السهل التسليم بوجود استقلالية محلية، فإن الإشكال يثور بصدد تحديد مدى 

�ȂǿÂ�ƢĔȂǸǔǷÂ�ƨȈǳȐǬƬǇȏ¦�Ǯ Ǵƫ�¾ƢůÂ الإشكال الذي حاول فقه القانون العام حله من خلال

.1استعراضه لجملة المعايير الموضوعية التالية

  .معيار المهام التاريخية:أولا

مضمون هذا المعيار هو أن الاستقلالية المحلية تظهر من خلال الشؤون والمهام المحلية التاريخية 

�ȏ�ƨȈǴƄ¦�©ƢǟƢǸŪ¦�Ƣđ�ǞǴǘǔƫ�Ŗǳ¦�ƨȇƾȈǴǬƬǳ¦سيما البلدية منها.  

�Ƣđ�¿ȂǬƫ�Ŗǳ¦�̈®ƾƴƬŭ¦Â�ƨƯƾƸƬǈŭ¦�¿ƢȀǸǴǳ�ǾƫǂȇƢǈǷ�ƢǷ�ÇƾƷ�ń¤�ǲŷ¢�ǾǻƘƥ�°ƢȈǠŭ¦�¦ǀǿ�Ǧ:النقد ǏȂȇ

  .الجماعات المحلية قصد تلبية حاجيات الأفراد في ظل التطور الحاصل للمجتمعات

  .معيار الاختصاص الحصري :ثانيا

�ǺǷ�ŐƬǠƫ�Ŗǳ¦�©ȏƢĐ¦�®ÂƾƷ�Ŀ�Ëȏ¤�ƨǴǬƬǈمعنى ذلك أن لا تكون الجماعات الإقليمية م

  .اختصاصها الحصري

يتضح أن هذا المعيار يشوبه شيءٌ من الغموض، إذ ما معنى الاختصاصات الحصرية؟ هل هي :النقد

تلك التي يحددها القانون؟ ويفهم من ذلك تلك الاختصاصات التي تمارسها الجماعات الإقليمية 

ال كذلك فإن التساؤل المطروح هو على أي أساس اعتمد المشرع في وإن كان الح. وحدها دون غيرها

تصنيف بعض الاختصاصات وصرفها حصرياً للجماعات المحلية دون غيرها؟ ثم ألا يعني ذلك أن 

الوحدات المحلية تكون إزاء الاختصاصات غير الحصرية تابعة ولا تتمتع بحق المبادرة؟ فهل هذا من 

  الصواب؟

́�ضمن هذا السياق نج ƢǐƬƻ¦�¼Ƣǘǻ�ǺǷ�ǞǇÂ��°ƢȈǠŭ¦�¦ǀđ�ǪǴǠƬȇ�ƢǸȈǧ�ÄǂƟ¦ǄŪ¦�̧ǂǌŭ¦�À¢�ƾ

الجماعات الإقليمية في الجزائر ومكنها من التدخل في تسيير كل ما يهم تسيير الشؤون المحلية إلا ما 

وما  32، ص ��ƨȈǠǷƢŪ¦�©ƢǟȂƦǘŭ¦�À¦Ȃȇ®��ǂƟ¦ǄŪ¦��ǂƟ¦ǄŪ¦�Ŀ�ƨȇƾǴƦǳ¦Â�ƨȇȏȂǳ¦�¿Ƣǜǻ�ȄǴǟ�ƢēƢǬȈƦǘƫÂ�ƨȈǴ1986أسس الإدارة المح: مسعود شيهوب -1

  .يليها
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الوطنية (استثني منها بنص قانوني، وهذا ما يمكن استخلاصه من خلال قراءتنا للمواثيق الجزائرية 

ينبغي للامركزية أن تخول للبلديات والولايات كامل « : ، فقد نص الميثاق الوطني على أنه)يةوالمحل

وأن للمجالس الشعبية وحدها حق البث في كل الميادين ... الصلاحيات للنظر في كل المشاكل

.1»المندرجة في إطار اللامركزية

ي الذي هو كل لا يتجزأ فإن نظرا لمشاركتها في العمل الثور « : وقد نص ميثاق البلدية أنه

.2»البلدية لها اختصاصات في جميع الميادين دون استثناء

�ȆƟȏȂǳ¦�œǠǌǳ¦�ǆ« : على أن) الملغى( 3من قانون الولاية 55كما نصت المادة  ǴĐ¦�ŀƢǠȇ

وكذلك قانون . وعموماً حول كل قضية لهم الولاية. »الخ...جميع الشؤون التابعة لاختصاصاته

منه، فيظهر أن المشرع الجزائري وإن حدد الأطر  110إلى  86وخاصة المواد من ) الملغى( 4البلدية

وهذا يدل على أن . 5العامة لتدخل كل من البلدية والولاية، إلاّ أنه ترك لهما حرية التحرك واسعة

  .المشرع لم يأخذ بمعيار الاختصاص الحصري للدلالة على استقلال الجماعات الإقليمية

  .عيار انعدام رقابة الملائمةم :ثالثا

يرى أصحاب هذا المعيار، تكون الجماعات الإقليمية مستقلة عندما تتمتع وتمارس نوعا من 

سلطة تقدير الملائمة، الملاحظ أن هذا المعيار جاء على خلاف باقي المعايير إذ يؤكد على ضرورة 

فهم بذلك يطابقون بين . تقلالية المحليةانعدام أحد أنواع الرقابة وهي رقابة الملائمة حتى تتحقق الاس

الاستقلالية من جهة وبين اتساع مدى السلطة التقديرية للهيئات المحلية، مع إمكانية تحررها من رقابة 

  .الوصاية المفروضة عليها من جهة أخرى

.1976، سنة 61العدد . ج.ج.ر.، ج1976جويلية  05المؤرخ في  57-76، الصادر بموجب الأمر رقم 1976الميثاق الوطني لسنة  -1
.1966التنظيم الجديد للبلدية، نشرة جبهة التحرير الوطني، اللجنة الوطنية، أوت : بعنوان، كتيب 1966ميثاق البلدية لسنة  -2
المؤرخ  07-12، الملغى بموجبالقانون رقم 1990لسنة  15هدد . ج.ج.ر.المتعلق بالولاية، ج 1990أفريل  07المؤرخ في  09-90قانون رقم  -3

  2012لسنة  12د عد. ج.ج.ر.، المتعلق بالولاية، ج2012فبراير 11في 
-11، الملغى بموجب القانون رقم 1990، لسنة 15عدد . ج.ج.ر.، المتعلق بالبلدية، ج1990أبريل  07، المؤرخ في 08- 90القانون  رقم  -4

  .2011لسنة  37عدد . ج.ج.ر.، المتعلق بالبلدية، ج2011جويلية  22المؤرخ في  10
لقانوني البلدية والولاية، مجلة الإدارة، الجزائر، العدد  1999المحلية الجزائرية في ظل مشروع جوان نصر الدين بن طيفور، أي استقلالية للجماعات -5

.06، ص 2001، سنة 22
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  .هذا المعيار غير دقيق فعدم وجود رقابة الملائمة لا يعني بالضرورة وجود حرية محلية:النقد

اتساع السلطة التقديرية للهيئة المحلية لا يعني تحامً استقلالها، بل قد ينعكس ذلك بصورة و 

  .سلبية على استقلال الجماعات المحلية نفسها وعلى طبيعة النظام اللامركزي بأسره

في هذا السياق نشير أن المشرع الجزائري لم يأخذ بمعيار انعدام رقابة الملائمة، فالرقابة الوصاية 

على الجماعات الإقليمية تشمل الرقابة الشرعية ورقابة الملائمة ويظهر ذلك في كل من القانون المتعلق 

، والهدف من رقابة الملائمة في القانون الجزائري هو حماية المصلحة 2، والقانون المتعلق بالولاية1بالبلدية

.3العامة، ففي هذه الحالة حماية مصالح البلدية

  ).السلطة التقريرية(ة القرار معيار سلط:رابعا

يتحقق الاستقلال من منظور هذا المعيار عندما تتمتع الجماعات الإقليمية بسلطة تقريرية 

واسعة وهامة مهما كانت طبيعة ومضمون الرقابة الممارسة، ويقصد بالسلطة التقريرية أن يكون 

أو ما يسمى بحق المبادرة أو (ناسبة، للجماعات الإقليمية مجال واسع من الحرية في اتخاذ القرارات الم

.، حسب أهميتها ومجال وزمان تطبيقها)حق المبادأة

وبالرجوع إلى كل من ميثاق البلدية وميثاق الولاية، نجد أن كلاهما تضمنا المبدأ العام المتعلق 

فنص الأول بحرية الجماعات الإقليمية وبسلطتها في اتخاذ القرارات الضرورية لتسيير الشؤون المحلية، 

�ÅƢǬƦǈǷ�ǂǷȋ¦�µ« : على أن ǂǠƫ�À¢�ÀÂ®��̈ƾȈǨŭ¦�©¦°¦ǂǬǳ¦�ƢēƢǏƢǐƬƻ¦�¼Ƣǘǻ�Ŀ�ǀƼƬƫ�ƨȇ®ƢƦǳ¦�©ƢƠȈŮ¦

على سلطة الدولة، دون أن تتدخل سلطات الدولة لتحل محلها في اتخاذ القرارات أو في تعديلها، 

ǞǷ�ƨǬƥƢǘƬǷ�Śǣ�ƨȈǨȈǘƥ�ÅƢǻȂǻƢǫ�Ƣđ�¬ȂǸǈŭ¦�ƨƥƢǫǂǳ¦�² °ƢŤ�ȏ�À¢�Ƥ ŸÂ 4»مفهوم اللامركزية.

.2011، لسنة 37عدد . ج.ج.ر.من قانون البلدية، ج 58و 57، 56، 55رقم :  المواد -1
  .2012لسنة  12ج عدد ،.ج.ر.من قانون الولاية  ،ج 54و 52،53رقم :المواد -2
.من قانون البلدية، المذكور أعلاه 60المادة  -3
.15، مرجع سابق، ص 1966ميثاق البلدية لسنة  -4
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الولاية هي وحدة لامركزية، وينتج عن ذلك للمجلس الشعبي اتخاذ ما « : ونص الثاني على أن

يراه صالحاً من قرارات وتدابير، ولا يتدخل ممثل الحكومة إلا للسهر على مطابقة القرارات للقوانين 

®ƢǐƬǫȏƢƥ�ǪǴǠƬȇ�ƢǸȈǧ�ƨǘƼǴǳÂ�Ƣđ�¾ȂǸǠŭ¦�ƨǸǜǻȋ¦Â«1.

الأصل أن الجماعات الإقليمية تتمتع بحرية كاملة في التدخل، وفي اختيار وقت وعليه ف

�Ŗǳ¦�©ȏƢĐ¦�ǒ Ǡƥ� ƢǼưƬǇƢƥ�ƢȀȈǴǟ�ƨȇƢǏȂǴǳ�ÀƢǘǴǇ�ȏ�Ʈ ȈŞ��ƢēƢȈǻƢǰǷ¤Â�Ƣē¦°ƾǫ�Ƥ ǈƷ�ǲƻƾƬǳ¦

أوجب المشرع الجزائري إجبارية التدخل فيها، ولا سيما بالنسبة للبلدية تحت طائلة حلول الوالي 

.2محلها

مضمون هذا المعيار يتفق إلى حدٍّ كبير مع مفهوم الاستقلال الممنوح للبلديات والولايات في 

ƨȈǴƄ¦�ÀÂƚǌǳ¦�Ǻȇ®ƢȈǷ�Ǧ ǴƬű�Ŀ�ƨǠǇ¦Â�¾Â¦ƾƫ�ƨǘǴǈƥ�ƢēȏÂ¦ƾǷ�ǆ ǳƢů�ǞƬǸƬƫ�Ŗǳ¦��ǂƟ¦ǄŪ¦3.

  .معيار المهام المحلية: خامسا

�Ƣđ�» ŗǠŭ¦Â�ƨǳȂƼŭ¦�¿ƢȀŭ¦�² ƢǇ¢�ȄǴǟ�ǶƟƢǫ�°ƢȈǠŭ¦�¦ǀǿ للجماعات المحلية كتلك التي تضطلع

Ãǂƻȋ¦�©ƢƠȈŮ¦�ǺǷ�ƢǿŚǣ�ÀÂ®�ƢȀƬȈǳȐǬƬǇ¦Â�ƢȀǏƢǐƬƻ¦�¼Ƣǘǻ�Ŀ��ƨȈǴƄ¦�ÀÂƚǌǳ¦�ŚȈǈƫ�Ŀ�Ƣđ.

هذا المعيار محل نقد نتيجة عدم تحديد بصورة دقيقة لطبيعة هذه المهام ومجالات تطبيقها :النقد

4ا هو معيار التمييز بينهما؟وم) أي المهام المحلية بالمهام الوطنية(وعلاقتها 

�ƨȈǴƄ¦�¿ƢȀŭ¦�śƥ�ǄȈȈǸƬǳ¦Â�ǲǐǨǳ¦�ǖƥƢǓ�À¢��̧ȂǓȂŭ¦�¦ǀđ�śǸƬȀŭ¦� ƢȀǬǨǳ¦�ǺǷ�ǒ ǠƦǳ¦�Ƥ ǿǀȇ

والوطنية، يكون على أساس طبيعة النشاط والخدمة، حيث تفرض طبيعة بعض النشاطات أن يكون 

  .1969لسنة  44العدد . ج.ج.ر.، ج1969مارس  26ميثاق الولاية المؤرخ في  -1
لسنة  37عدد . ج.ج.ر.،  ج2011جويلية  22المؤرخ في  10-11من القانون البلدية رقم  90و 89، 88راجع على سبيل المثال، المواد -2

2011.
3-�́ ��ǪƥƢǇ�ǞƳǂǷ����ǂƟ¦ǄŪ¦�Ŀ�ƨȇȏȂǳ¦Â�ƨȇƾǴƦǳ¦�¿Ƣǜǻ�ȄǴǟ�ƢēƢǬȈƦǘƫÂ�ƨȈǴƄ¦�̈°¦®ȍ¦�ǆ Ǉ¢��§ȂȀȈǋ�®ȂǠǈǷ193.
للمزيد . ا هو محلي وما هو وطنييتناول أحد الباحثين في الموضوع، أنه لا يوجد معيار مادي وارد في مؤلفات الفقه الإداري يمكننا من التمييز بين م-4

.122مسعود شيهوب، أسس الإدارة المحلية، المرجع السابق، ص :من التفصيل، راجع
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ائرة تلك النشاطات وطبيعتها فهو مركزياً كالقضاء والعدالة والدفاع والأمن وأن كل ما يخرج عن د

  .محلي

لم يسلم أصحاب هذا المعيار من النقد، على أساس أن هذا التصنيف من النشاط غير كافي 

لتحقيق الفصل النهائي لأن هناك من الأنشطة لم تكن في أصلها محلية لكنها تحولت فيما بعد إلى 

، 1كذلك لما كان النشاط البترولي نشاطاً وطنياً أنشطة وطنية كملفات السكن مثلاً ولأنه لو كان الأمر  

ومنهم من يرى أن أداة الإنشاء هي الفاصل وأن العبرة بأداة الإنشاء والاعتراف بالمهام لتحديد التميز 

فإن كان بتشريع فهو وطني وإن كان بغيره فهو محلي، غير أنه وإن صح هذا الرأي جزئياً في بعض 

مداولات إنشاء بعض المرافق معلقة على مصادقة صريحة من جهات  الحالات فإنه لا يصح متى كانت

.2مركزية

وما يمكن أن نخلص إليه بشأن تلك المعايير مع كل الانتقادات التي وجهت لها هو أن مسألة 

استقلالية الجماعات المحلية ليست مسألة موضوعية تتحدد من خلال معايير موضوعية مستقرة فقهاً 

.3مسالة ذاتية مرتبطة بنية المشرع في حدّ ذاتهوعملاً بقدر ما هي 

  .أساليب تحديد مجال اختصاصاتها: الفرع الثاني

تمارس أن الجماعات المحلية كوحدة قانونية مدعوة  أنيبدو بشكل معتاد ومتكرر للغاية 

�Ŀ�ƢēƢǏƢǐƬƻ¦يتم دلك أساس أيتطبيق الدستور و القانون ولكن على  إطار.

  :الأساس الشكلي: أولا

 أجهزةالشكلي احد معايير تحديد  وضبط اختصاصات الهيئات المحلية تجاه  الأسلوبيعد 

  .في النظام الفرنسي ومقارنة دلك مع ما هو معمول به في الجزائر؟ الدولة فما هو مضمونه

.356مصطفى كراجي،  مرجع سابق، ص -1
.، مرجع سابق)معايير وضوابط(بوعمران عادل،مبدأ استقلالية الجماعات المحلية -2
تقلالية والرقابة، مقال منشور بمجلة حوليات الصادرة عن مخبر الدراسات والبحوث حول المغرب العربي مسعود شيهوب، الجماعات المحلية بين الاس-3

.32، ص 2002، سنة 05والبحر الأبيض المتوسط، جامعة منتوري، قسنطينة، العدد 
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ينفرد هذا النظام بأنه لم يحدد اختصاصات الجماعات المحلية على سبيل المثال  :النظام الفرنسي -1

الحصر، لأن المبدأ العام الجاري به العمل هو أن جميع الاختصاصات الدائرة في الإقليم هي من لا 

.1اختصاص الجماعات المحلية إلاّ ما استثني بنصٍ 

بمفهوم المخالفة لأسلوب النظام الفرنسي هو إطلاقه لاختصاص الجماعات المحلية وتقييده 

¦ƢǜǼǳ¦�¦ǀđ�ǲǸǠǳ¦�À¢�ŚǌǻÂ��ƨȈǴƄ¦�©ƢƠȈŮ¦�©ƢǏƢǐƬƻ¿� بالنسبة للمركزية والتي لا يمكنها التدخل في

  :يبقى مرهونا بمدى توفر جملة من الشروط والقيود هي

 أن تكون تلك الاختصاصات العامة دائرة في الوعاء المحلي فقط ومقصورة على المرافق

  .العامة المحلية لا الوطنية

 افق العامة الإجباريةإجبارية عمل الوحدات المحلية ببعض الاختصاصات كالمر.  

 تقيد حرية الوحدات المحلية فيما يتعلق بإنشاء المرافق الاقتصادية لإعطاء الحرية

للخواص درءً للاصطدام بالأحكام الدستورية المقررة لحرية الاستثمار ومبادئ الاقتصاد 

  .الحر

حرية واسعة للجماعات الملاحظ أن هذا الأسلوب يتلاءم مع فكرة الاستقلالية لما يمنح من  :التقييم

�ƶǼŭ�śǻ¦ȂǬǳ¦�ǺǇ�Ŀ�ƨȈǠȇǂǌƬǳ¦�ƨǘǴǈǳ¦�Ǻǟ� Ƥ Ǡǳ¦�Ǧ Ǩţ�ƢǸǯ��ƨȈǴƄ¦�ƢēƢǏƢǐƬƻ¦�ƨǇ°ƢŲ�Ŀ�ƨȈǴƄ¦

الاختصاصات المحلية بين الحين والآخر، بل وأكثر من ذلك فإنه يحقق مرونة في العمل الإداري المحلي 

غير أن . ƨȈƫ¦ǀǳ¦�ƨȈǳƢŭ¦�Ƣē°ƾǬƥÂ�ȆǸȈǴǫȍ¦2انطلاقاً من ممارسة كل هيئة عملها في حدود اختصاصها 

¿Ƣđȍ¦Â�µ ȂǸǤǳ¦�ń¤�Ä®ƚȇ�§ȂǴǇȋ¦�¦ǀǿ�Ŀ�¼ȐǗȍ¦3 وهو ما سيؤدي إلى ضياع الاستقلالية، لأن ،

عدم وضوح الاختصاصات من جهة أو إحالة الأمر على التنظيم لتنظيمها من جهة أخرى يشكل 

ا علمنا أن سلطة التنظيم محجوزة للجهات التنفيذية خطراً على استقلالية الجماعات المحلية خاصة إذ

ȆǴƄ¦�Ǯ ȇǂǌǳ¦�́ ƢǐƬƻ¦�¾Ƣů�ǺǷ�ǪȈǔƫ�À¢�ƢĔƢǰǷƜƥ�̄¤�ƨȇǄǯǂŭ¦.

هدا (مضمون هذا النظام هو الجمع بين مزايا الأسلوب الفرنسي والانجليزي:النظام المختلط -2

في مجال توزيع  )'كزيةالاخير يتسم بوضوح الاختصاصات بين الجماعات المحلية و الهيئات المر 

́�،مسعود شيهوب -1 ��ǪƥƢǇ�ǞƳǂǷ��ƨȇȏȂǳ¦Â�ƨȇƾǴƦǳ¦�¿Ƣǜǻ�Ŀ�ƢēƢǬȈƦǘƫÂ�ƨȈǴƄ¦�̈°¦®ȍ¦�ǆ Ǉ¢127.
، شهر نوفمبر 26، مقال منشور بمجلة الفكر البرلماني، مجلس الأمة، العدد ''معايير وضوابط''بوعمران عادل، مبدأ استقلالية الجماعات المحلية -2

.103-102، ص ص 2010
́�،مسعود شيهوب -3 ��ǪƥƢǇ�ǞƳǂǷ��ƨȇȏȂǳ¦Â�ƨȇƾǴƦǳ¦�¿Ƣǜǻ�Ŀ�ƢēƢǬȈƦǘƫÂ�ƨȈǴƄ¦�̈°¦®ȍ¦�ǆ Ǉ¢123.
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الاختصاصات، ويوصف بنظام التخصيص بعد التعميم، حيث تمنح للهيئات المحلية الحرية في ممارسة  

كل ما هو ذو طابع محلي وفي ذات الوقت تحدد لها مجموعة من الاختصاصات على سبيل المثال 

�©ƢǏƢǐƬƻȏ¦�Ǯ Ǵƫ�ÀȂǰƬǳ�ƢŮ�°ȂǷȋ¦�ƶȈǓȂƫ�» ƾđ)1ية عادةنقطة البدا) أي الأخيرة.

  .الأساس الشرطي: ثانيا

�Ŀ�ƢȀȈǴǟ�µ ǂǨƫ�śƷ�Ŀ�ƾȈǫ�Â¢�¶Âǂǋ�ÀÂƾƥ�ƢēƢǏƢǐƬƻȏ�ƨȈǴƄ¦�©ƢǟƢǸŪ¦�ƨǇ°ƢǸŠ�ȆǔǬȇ

يتسم هذا النوع من الأسلوب ). نظام الاختصاصات المشروطة( 2حالات أخرى قيود وشروط

بالخطورة على الجماعات المحلية، سيما إذا كان تحديد الاختصاصات المرهونة بشروط معهودة لجهات 

مركزية إذ يفترض من هذه الأخيرة فرض هيمنتها على الجماعات المحلية من خلال ممارسة سلطة أوسع 

ƨȇǂƷ�ǺǷ�ƾŢ�À¢�ƢĔƘǋ�ǺǷ�ƾǬƬǨƫÂ�ƨǈǇƚǷ�Śǣ�¶Âǂǌǳ¦�Ǯ Ǵƫ�ƪ ǻƢǯ�¦̄¤�ƢǸȈǇ���ƢēƢǏƢǐƬƻ¦�ƨǇ°ƢŲ

  .إلى الخبرة الفنية المحلية أو تتعارض مع مقومات المصالح المحلية للجماعات

  .الأساس الجبري: ثالثا

تكون في صورة فرض اختصاصات جبرية على الجماعات المحلية انطلاقاً من اعتبارات فنية 

ة ضرورية للتنمية، ولا تملك هده الجماعات الحرية في رفضها أو حتى التعديل منها، تراها السلطة المركزي

قد نجد حالات في قانون الجماعات المحلية الجزائري وتتمثل هذه الاختصاصات . بل هي ملزمة بأدائها

عادة في عمومها بالإعانات والمساعدات الفنية والمالية والبشرية، كذلك الإعانات المالية الخاصة بإ

Subvention)توازن ميزانية البلدية العاجزة خلال السنة المالية 3d'équilibre)  وتخصيص نفقات هذه

الإعانات المالية لصرف النفقات الإجبارية أولاً كدفع أجور العمال والضمان الاجتماعي 

Programmeالخ، والمشاريع التنموية الممركزة ذات الطابع القطاع ...والتأمينات Sectoriel de

développement (PSD) المقرر إنجازها على مستوى إقليم الجماعات المحلية دون إشراك الجهات

  .المحلية في طبيعة المشروع ومدى أهميته بالنسبة للمنطقة

تنظيم الإدارة المحلية في المملكة الأردنية الهاشمية؛ دراسة تحليلية، المنظمة العربية للعلوم الإدارية إدارة :عطي محمد عساف،  نادر أحمد أبوشيخةعبد الم -1

.46، ص 1985البحوث والدراسات، عمان، الأردن، 
.47نفس المرجع ، ص -2
.من قانون الولاية، مرجع سابق 155-154المواد  من قانون البلدية، مرجع سابق، وكذا 171المادة رقم 3
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  .وجود الموارد المالية المحلية: الثالث الفرع

مالية مميزة عن تلك التي من مظاهر الاستقلالية المالية للجماعات المحلية هو تمتعها بموارد 

  تحوزها الدولة فما طبيعتها ومصادر تمويلها؟

  مفهومها: أولا

تعتبر الموارد المالية المحلية المحرك الأساسي للنشاط الاقتصادي المحلي، وهي أساس ضمان 

هل تعد الموارد المالية ركناً من أركان :من هذا السياق، كثيراً ما تطرح إشكاليةض. الاستقلالية

للامركزية الإقليمية؟ أم شرطاً لضمان حسن تطبيقها؟ا

أن توفر الموارد المالية والتمتع بحرية التصرف فيها محلياً يعد شرطاً Benoitيرى الأستاذ 

يجب أن تتمتع الهيئات المحلية بموارد مالية كافية تكفل لها إدارة  '':للامركزية الإقليمية وليس ركناً بقوله

.1''تعتبر هذه المشكلة من أعقد مشاكل اللامركزية الإداريةالشؤون المحلية، و 

فالموارد المالية المحلية تعتبر بمثابة الارتباط الضروري والحتمي للاستقلالية فلا معنى لهذه الأخيرة 

الأستاذ فيدالإذا كانت الجماعات المحلية تفتقد إلى تمويل ذاتي وكافي لها حق التصرف فيه، وقد عبرّ 

في وضع شخص راشد وقادر ولكنه لا '' عن عدم فعالية اللامركزية في صورة إذا كانت الهيئة المحلية 

.3حالة التمويل المالي الخارجي للجماعات المحلية ، يقصد بذلك2''يعيش إلا بما يمنحه له والداه

لمال تستطيع أن تقوم إن توفر موارد مالية محلية من شأنه أن يحرر المبادرة المحلية ولا يقيدها، فبا

بالأعباء الملقاة على عاتقها من تنفيذ مشاريع تنموية والوفاء بالالتزامات المالية المترتبة عليها اتجاه الغير 

Ƣđ�ƨǗȂǼŭ¦�©ƢȈƷȐǐǳ¦�ƨǇ°ƢŲ�®ÂƾƷ�Ŀ4.

�ȄǴǟ�ƾǸƬǠȇ�ƢŶ¤�ƢēƢǏƢǐƬƻƢƥ�¿ƢȈǬǳ¦�ȄǴǟ�Ƣē°ƾǫ�®Ƣȇ®±¦Â�ƨȇ°¦®ȍ¦�ƨȇǄǯǂǷȐǳ¦�ǶȈǟƾƫ�ÀƜǧ�¦ǀǳ

.5ارد المالية المتاحة لهاالمو 

1 -Fernand Benoit, le droit administratif français, paris , année 1969, p. 93.
2 -Cité par : André De L’aubader, Traité de droit administratif, p. 123.

على استقلالية قرارات الجماعات المحلية ورهن '' ف الإعلانات الممنوحة من طرف الدولةمختل''كثيرا ما تطرح إشكالية أثر التمويل المالي الخارجي ( -3

ƨȈǏȂǳ¦�ƨǘǴǈǳ¦�©ƢȀƳȂƫ�ƢȀȈǴǟ�ǾȈǴŤÂ�ǽǄȈš �ƢǷ�®ÂƾƷ�Ŀ�ń¤�ƨȈǳƢŭ¦�ƢēƢǧǂǐƫ.(
4-ƨȇ°ƾǼǰǇȍ¦��» °ƢǠŭ¦�̈ƘǌǼǷ��ǂǏƢǠŭ¦�ŃƢǠǳ¦�¾Â®�Ŀ�ƢēƢǬȈƦǘƫÂ�ȆǴƄ¦�Ƕǰū¦�ƨȇǂǜǻ��¼¦±ǂǳ¦�ƾƦǟ�°Ȃǻ�ƾǸŰ�ƨǼǇ��1975 13، ص.
.25، ص 1985محمد أنس جعفر قاسم، ديمقراطية الإدارة المحلية الليبرالية والاشتراكية الإدارة المحلية، الجزائر، ديوان المطبوعات الجامعية، سنة -5
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  وشروطها مواصفاتها: ثانيا

تشكل استقلالية الهيئات الإدارية المحلية علاقة طردية تناسبية مع وفرة الموارد المالية، بحيث 

،تتطلب فلسفة نظام 1الناحية العملية وفقاً لزيادة الموارد أو قلتها يزداد الاستقلال قوة وضعفا من

استقلالية الجماعات المحلية وتأكيد حريتها في العمل توافر جملة من الشروط  الإدارة المحلية لدعم

لا يعني بالضرورة أن تتوافر في الإدارة المركزية ولعل من . 2والقواعد تقوم عليها سياسات التمويل المحلي

.3أبرزها

  :نوردها على النحو التالي تتضمن عدة خصائص: طبيعة الموارد المحلية -

  ارد المحلية ومرونتهاكفاية المو .1

�Ä®ƚƫ�ƢĔȂǯ�ƨȈǴƄ¦�©ƢǟƢǸŪ¦�©ƢƳƢȈƬƷ¦�ǲǯ�ƨȈǘǤƬǳ�ÅƢȈǧƢǯ�ȆǴƄ¦�ŅƢŭ¦�®°Ȃŭ¦�ÀȂǰȇ�À¢�ȂǿÂ

لضمان التكفل الإيجابي لهذه الحاجيات  .الخ...خدمات متعددة ومتنوعة ثقافية، اجتماعية، اقتصادية

لمالية المحلية وتحيين عملية تحصيل الإيرادات كثيراً ما تلجأ الجماعات المحلية إلى تدبير وتوفير الموارد ا

�®ȂȀǠŭ¦�́ ƢǐƬƻȏ¦�®ÂƾƷ�Ŀ�ƢēȏƾǠǷ�ǺǷ�Ǟǧǂǳ¦�Â¢�̈ƾȇƾƳ�¿ȂǇ°�µ ǂǧ�Â¢�Ƥ Ɵ¦ǂǔǳ¦�ǲȈǐƸƬƥ�Å ¦ȂǇ

.أو بتلقي الإعانات من قبل الحكومة سواءً أكانت إجمالية أو مخصصة إليها

  .ليةقدرة الأجهزة الإدارية المحلية على إدارة الموارد المالية المح.2

الفئات الاجتماعية المستهدفة  4توزيع الأعباء المحلية توزيعاً عادلاً على المواطنين مع تحديد.3

من العملية ولا يتأتى ذلك إلا بوجود بنك معلومات محكم وفعال محين بصفة مستمرة 

  .ومنتظمة

ا قدرة السلطات المحلية على فرض الأعباء ومن ثم يكون لها الحق في فرض الضرائب وكذ.4

ȆǴƄ¦�ŅƢŭ¦�®°Ȃŭ¦�ƨǻÂǂŠ�ȄǸǈȇ�ƢǷ�ƢēƢǬǨǻ�©®¦±�¦̄¤�ƢȀǟ¦Ȃǻ¢�Â¢�ƨȈǳƢŭ¦�ƢȀǤǴƦǷ�̈®Ƣȇ±�ƢȀǼǰŻ5.

.180، ص 1970فؤاد العطار، القانون الإداري، طبعة سنة -1
، 1983ومصادره، دراسة مقارنة في النظامين الانجليزي والمصري، دار النهضة العربية، القاهرة، سنة محمد محمد بدران، أسس تمويل الحكم المحلي -2

 .15 -14ص ص 
، المنظمة العربية )المملكة المتحدة، فرنسا، يوغسلافيا، مصر، الأردن(دراسة مقارنة : خالد سمارة الزعبي، التمويل المحلي للوحدات الإدارية المحلية-3

إدارة البحوث والدراسات، الأردن، سنة للعلوم الإ .12، ص 1985دارية، ّ

.1972محمود عاطف البنا، الموارد المالية المحلية، مقال منشور بمجلة العلوم الإدارية، العدد الثاني، شهر أوت -
ǳ¦�Ŀ�ƨȈǇƢȈǈǳ¦�ƨȇ®ƾǠƬǳ¦�¿Ƣǜǻ�ǲǛ�Ŀ�ƨȈǴƄ¦�ƨȈƦǠǌǳ¦�ǆ:مزياني فريدة، أطروحة دكتوراه-4 ǳƢĐ¦�́ ��ǪƥƢǇ�ǞƳǂǷ��ÄǂƟ¦ǄŪ¦�ǞȇǂǌƬ34.
5-�̈ŚƦǰǳ¦�ƨǼȇƾǸǴǳ�ÄǄǯǂǷȐǳ¦�ǶȈǜǼƬǳ¦��°ƢƦƳ�ƾȈĐ¦�ƾƦǟ)مقال منشور بمجلة العلوم القانونية والاقتصادية والسياسية الصادرة )المدينة الكبيرة في البلدية ،

.65، ص 1998، سنة 03عن كلية الحقوق، عدد 
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أن تكون الموارد المحلية خاضعة في تحصيلها وإنفاقها للسلطة المحلية المختصة مما يعني تكريس .5

  .حق التصرف فيها ضمن نطاق اختصاصها

المورد المالي محلياً في أصله ومتميز قدر الإمكان محلية المورد و نعني بذلك أن يكون وعاء .6

  .عن الأوعية المركزية

ذاتية الموردويقصد بذلك منح كامل السلطات للجماعات المحلية فيما يتعلق بتقدير شعر .7

.1المورد وتحصيله حتى يمكنها التوفيق بين الموارد المتاحة لها والاحتياجات الموجودة

  وجود إدارة مالية محلية -

نفيذ السياسة المالية المحلية، يجب أن ترافق أسس التمويل المحلي إدارة مالية لها القدرة على لت

تنفيذ مضامين هذه السياسة الرامية إلى التنمية المحلية بمختلف مظاهرها، سواءً على مستوى التسيير 

فالإدارة المالية . ليةوالتحصيل للإيرادات أو استخدام الموارد المحلية بالشكل الذي يحقق المصلحة المح

للهيئات المحلية لها أهمية كبيرة في تثمين الموارد المالية المتوفرة وكذا بعث نظام التمويل المحلي من خلال 

  :منها2المسلك الجيد للحسابات المالية واعتماد أسلوب المالية التحليلية فهي بذلك تقوم بالمهام التالية

حركة الأموال ووضع الخطط اللازمة لتسيير على منوالها الهيئات يتمثل في دراسة :التخطيط المالي-1

.المحلية والعمل على وضع هذه الخطط موضع التنفيذ، لتحقيق أهداف الهيئات المحلية بكفاءة عالية

 .يتضح أن للتخطيط المالي أهمية في وظائف الهيئات المحلية

تباشر الرقابة المالية للتأكد من أن الأهداف الموضوعة مقدماً تم تحقيقها فعلا، لذا :المالية الرقابة-2

(affecter)تمارس الرقابة المالية على الهيئات المحلية للتأكد من مدى تطابق الأرصدة المالية المخصصة 

 .لمشاريع معينة مع حجم المشروع المراد إنجازه ومعالجة الانحرافات المالية إن وجدت

  مصادر التمويل المحلي  -

  .مصادره أنواعالقرار التنموي المحلي فما هو مفهومه و  اتخاذيؤثر التمويل المالي المحلي على حرية  

يعرف التمويل المحلي بأنه كل الموارد المالية المتاحة والتي يمكن توفيرها : مفهوم التمويل المحلي -1

ى مستوى الجمالية المحلية بصورة تحقق أكبر معدلات من مصادر مختلفة لتمويل التنمية المحلية عل

، 3التنمية عبر الزمن وتعظم استقلالية المحليات عن الحكومة المركزية في تحقيق تنمية محلية منشودة

.107-106ماعات المحلية، مرجع سابق، ص ص بوعمران عادل، مبدأ استقلالية الج-1
.35مزياني فريدة، أطروحة الدكتوراه، مرجع سابق، ص -2
.23، ص 2001عبد المطلب عبد الحميد، التمويل المحلي، الدار الجامعية، الإسكندرية، سنة -3
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�Ƣē¦®¦ǂȇ¤�ȄǴǟ�¾Ȃǐū¦�Ŀ�ƨȈǴƄ¦�©ƢǟƢǸŪ¦�©ƢǘǴǇ�ǞȈǇȂƫ�Ƥ Ÿ�ǾǻƜǧ�ƨȈǳƢŭ¦�®°¦Ȃŭ¦�̧ ȂǼƫÂ�ǂȇȂǘƬǳÂ

منها موازنة مستقلة، يتم إعدادها على المستوى المحلي، ودعم اللامركزية المالية الذاتية، وأن يكون لكل 

من خلال توسيع صلاحيات الوحدات المحلية وتمكينها من ممارسة حقها بصورة فعلية في فرض 

.1الضرائب والرسوم في إطار ضوابط مركزية

النظام الفرنسي بأهمية كبيرة يظهر  تحظى المالية المحلية في :التمويل المحلي في النظام الفرنسي -2

�ƢēƢǿƢš ¦Â��ƢȀǷƢǫ°¢�©ȐȈǴŢ�ĿÂ��̧ȂǓȂŭ¦�¦ǀŮ�ƪ ǐǐƻ�Ŗǳ¦�©ƢƥƢƬǰǳ¦�ǶƴƷ�¾ȐƷ�ǺǷ�Ǯ ǳ̄

�ŕƷÂ�Ƕē¦®ƢŢ¦Â�ǶȀǘƥ¦Â°Â�ǶēƢȇȂƬǈǷÂ�ǶȀƬȈǟȂǻ�» ȐƬƻ¦�ȄǴǟ�ƨȈǴƄ¦�ǆ ǳƢĐ¦� Ƣǔǟ¢�¿ƢǸƬǿȏ�Ƣđ¦ǀƬƳ¦Â

ƨȈǇƢȈǈǳ¦�ǶēƢƦȈǯǂƫ.

) الذاتي(في النظام الفرنسي عدة منابع، منها ذات التمويل الداخلي  يتخذ التمويل المالي المحلي

وأخرى خارجي، من أهم الموارد المالية الداخلية للجماعات المحلية في فرنسا هي الضرائب المحلية 

، من بين مصادر التمويل الداخلية نجد ما 2والرسوم وأثمان الخدمات وأرباح المشروعات الاستثمارية

:3يلي

.تتعدد طبيعة  هذه الموارد و يأتي في مقدمتها الضرائب :لموارد الداخليةا 2-1

�ƢĔ¢�ń¤�ÀȂƦǿǀȇ�ƢǈǻǂǨƥ�ƨȈǴƄ¦�Ƥ :الضرائب 2-1-1 Ɵ¦ǂǔǳ¦�̧ȂǓȂǷ�Ŀ�śưƷƢƦǳ¦�ǺǷ�Å¦Śưǯ�À¢�Ǟǫ¦Ȃǳ¦

ضرائب محلية معقدة وغير عادلة، يتم تحصيلها بنظام النسب المئوية التي بموجبها تحدد نصيب كل من 

الذي يحكم الضرائب المحلية  19804يناير  10طة المركزية والجماعات المحلية، لقد عمل قانون السل

على مراعاة التخفيف عن كاهل المناطق الفقيرة من حيث الضرائب المفروضة على المواطنين، وعالج 

عمل  مسألة النقص الذي سينجم عن ذلك عن طريق الإعانات الحكومية، كما) الفارق المالي(مسألة 

هذا القانون على توسيع قاعدة الممولين وفرض ضريبة جديدة على الأراضي غير مبنية يتحملها المالك 

ƨȈǻ¦ǂǸǠǳ¦�ƨǯǂū¦�ǞȈƴǌƫ�» ƾđ�Ǯ ǳ̄Â.

  .2014-05 -21: تاريخ الاطلاع www.parcegypt.com: وقعمركز دراسات واستشارات الإدارة العامة، تمويل المحليات، على الم-1
.110محمد علي الخلايلة، مرجع سابق، ص -2

هرة، سنةللمزيد من التفصيل، يرجى الاطلاع على، مصطفى أحمد فهمي، الإدارة المحلية في فرنسا، منشورات المنظمة العربية للعلوم الإدارية، القا

.1977وكذا مصطفى الصادق، إدارة الحكم المحلي في باريس، المنظمة العربية للعلوم الإدارية، سنة .1970
 .وما يليها 30، ص 1995، شركة الشرق الوسط للطباعة، الأردن، ''التمويل المحلي للوحدات المحلية''خالد سمارة الزعبي، -3

4Loi n°80-10 du 7 janvier 1980 portant des aménagements de la fiscalité directe

locale.httpwww.legiFrance gouv.FR



98

يتم تحصيل الضرائب بواسطة الحكومة المركزية التي تتولى فيما بعد توزيع أنصبة الجماعات 

Ƅ¦�œȇǂǔǳ¦� ƢǟȂǴǳ�¿ƢǠǳ¦�̧ȂǸĐ¦�ǺǷ�ƨȈǴƄ¦صل.  

حق الجماعات (هناك بعض الضرائب التي تتولى السلطة المحلية فرضها وتحصيلها بنفسها 

، بعضها عام يحق لكل مجلس محلي فرضها وبعضها خاص 1)المحلية في تحصيل الضرائب والرسوم

ƢȀƬȈǻ¦ǄȈǷ�ń¤�» ǂǐǼƫ��ǖǬǧ�ƢđƢǈū�©ƢȇƾǴƦǳ¦�ƢȀǴǐŢ .في سياقها العام  2الضرائب المحلية وقد تفرض

  .نظير تقديم خدمة معينة كشق الطرق وتنظيف الشوارع

إلى جانب الضرائب هناك الرسوم المحلية والتي تعد ذات حصيلة محدودة  :الرسوم المحلية 2-1-2

إذا ما قورنت بحصيلة الضرائب التي أشرنا إليها سابقا ومن أمثلتها رسوم دخول الحدائق والملاهي 

ǂƟ¦®�ǺǸǓ�ƨǟȂǼƬǷ�ÅƢǷȂǇ°�ƨȈǴƄ¦�ǆ̈�العائدة للمجلس المحلي ورسوم الإع ǳƢĐ¦�µ ǂǨƫ�ƢǸǯ��©ƢǻȐ

اختصاصها مثل رسوم النظافة والرسوم على مناطق الصيد، ورخص البنادق، وتحدد نسب هذه الرسوم 

ƢȀƟƢǤǳ¤�Â¢�ƢȀǴȇƾǠƫ�ƨǘǴǇ�Ǯ ǴŻ�Äǀǳ¦�ƨȈǴƻ¦ƾǳ¦�ǂȇ±Â�ƨǬǧ¦Ȃŭ�ǞǔţÂ�ƨȇƾǴƦǳ¦�ǆ ǳƢĐ¦�ǲƦǫ�ǺǷ3.

الجبائية المحلية تعتبر من الإيرادات العامة الجد هامة في الوعاء إذا كانت حصة الإيرادات 

الضريبي الفرنسي، إلا أن ما يؤخذ عليها رغم تعددها وتنوعها أنه بمرور الوقت أصبحت الدولة هي 

التي تساهم بأكبر قدر من هذه الإيرادات في صورة اقتطاعات من الضرائب العامة التي تعود لخزينة 

من إجمالي الإيرادات  %34.60بلغت مساهمة الدولة ما نسبته  2003ه في سنة الدولة، حتى أن

.4الجبائية المحلية

تعتبر إعانات السلطة المركزية للهيئات المحلية مورداً أساسياً  وحيوياً  :الموارد المالية الخارجية 2-2

ا تعتمد الجماعات من إجمالي إيرادات الهيئات المحلية، كم%40، حيث يمثل هذا المصدر حوالي 

 .ومايليها 123ص .''الحقوق المالية للجماعات المحلية في فرنسا'': سيتم تفصيل ذلك لاحقاً ضمن عنوان-1

العقارية وتشمل المنازل والمصانع، والثانية الضريبة على القيمة الأولى الضريبة على الأملاك : للإشارة، يوجد في فرنسا أربع ضرائب محلية رئيسية-2

ريبة الرابعة فهي ضريبة الإيجارية التي يراعى فيها ما إذا كان العقار مبنياً أم لا، والثالثة ضريبة المساكن ويتحملها الساكن حتى لو كان مستأجراً، أما الض

المهنة على أن لا يتجاوز نسبة معينة تحددها القوانين ذات الصلة، محمد علي الخلايلة،  مرجع  المهن وتفرض على أساس الراتب أو الدخل المتأتي من

.111-110سابق، ص ص 
المتمثلة في حالة من حالات القيود الواردة على الحقوق المالية للجماعات الاقليمية الفرنسية، الناتجة عن رقابة الوصاية على الجماعات الاقليمية -3

من خلال ما تضمنته .ر الداخلية في تعديل أو إلغاء الضرائب والرسوم المحلية، نموذج النظام الضريبي الفرنسي شبيه بالنظام الضريبي الجزائريسلطة وزي

ديرية العامة الم -الضرائب المحصلة لفائدة الجماعات المحلية–من قانون الضرائب المباشرة و الرسوم المماثلة ،الجزء الثاني  267الى  197المواد رقم 

.2011للضرائب ،وزارة المالية ،الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية ،سنة 
4 -Joël Bourdin , ‘’Les finances communales’’, 4ème édition, Economica, paris, année 2008, p

107.
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�ƾȇǄƫ�Ŗǳ¦�µ ÂǂǬǳƢƥ�ȄǸǈȇ�ƢǷ�ȄǴǟ�ƨǜǿƢƦǳ¦�ƨȈǳƢŭ¦�ƨǨǴǰƬǳ¦�©¦̄�̈ŚƦǰǳ¦�ƢēƢǟÂǂǌǷ�±Ƣų¤�Ŀ�ƨȈǴƄ¦

، وسوف نتطرق بالتفصيل لهذين الموردين الماليين على 1من موارد الهيئات المحلية %10نسبتها على 

  :الترتيب التالي

في ) ضرائب ورسوم(الموارد المالية المحلية الأخرى رغم تعدد  :إعانات الحكومة المركزية 2-2-1

ƢȀǴǠƳ�ƢŲ��ŅƢŭ¦�¼ƢǨǻȍ¦�ƨȈǘǤƬǳ�ƨȈǧƢǯ�Śǣ�ƢĔ¢�Śǣ��ȆǈǻǂǨǳ¦�¿ƢǜǼǳ¦  تراهن على إعانات الدولة

ÄȂǸǼƬǳ¦�ƢȀƦƳ¦Ȃƥ�¿ƢȈǬǳ¦�ȄǴǟ�ƢēƾǟƢǈŭ2 يتم إقرار منح الإعانات المالية الحكومية من طرف الوزير ،

نسبة معينة من التكلفة الإجمالية للمشروع المسجل من طرف المصالح المختص بحيث لا تزيد عن 

الإدارية والمالية والتقنية وفق بطاقة التقييم المالي للمشروع المراد إنجازه، ويراعى في ذلك حجم السلطة 

وعدد السكان الذين سيمسهم المشروع، والحالة المالية للسلطة المحلية ) موضوع الاستفادة(المحلية 

ى أهمية المشروع للمنطقة، والغاية المرجوة من طرف الدولة من وراء منح هذه الإعانات المالية هو ومد

وبالأخص البلديات للتغلب على مشكلات صغر  3''التعاون بين الجماعات المحلية''تشجيع 

إلى  %05وعموماً تقدر تغطية إعانات الدولة لنفقات الهيئات المحلية تقريباً ما نسبته من . أحجامها

14%.4

�ȄǴǟ�ƨȈǴƄ¦�ƨȈǸǼƬǳ¦�ƲǷ¦ǂƥÂ�̈ŚƦǰǳ¦�ƢēƢǟÂǂǌǷ�±Ƣų¤�Ŀ�ƨȈǴƄ¦�©ƢƠȈŮ¦�ƾǸƬǠƫ :القروض 2-2-2

ومن أهم الجهات التي تمنح القروض . من موارد الهيئات المحلية %10القروض التي تزيد نسبتها على 

لقومي لشؤون الغابات، صندوق للهيئات المحلية هناك الصندوق القومي للأعمال العقارية، الصندوق ا

غير أن هذه القروض تخضع لقدرٍ من الرقابة المركزية .5الودائع والتأمينات وصندوق الائتمان الزراعي

التفصيلية فيما يتعلق بالموافقة على المشروعات التي تمول من حصيلة القروض، وعلى قيم هذه 

� ƢǧȂǳ¦�ƨǬȇǂǗÂ��Ƣđ�ƾǬǠƫ�Ŗǳ¦�̈ƾƟƢǨǳ¦�°ƢǠǇ¢Â�µ ÂǂǬǳ¦Ƣǿƾȇƾǈƫ�¾ƢƳ¡Â�Ƣđ.

1Principe du recours à l’emprunt ; https : www.collectivités-locales.gouv.fr.
ة العلوم الإدارية، للمزيد من التفاصيل حول الموارد المالية للهيئات المحلية في فرنسا، انظر، محمود عاطف البنا، الموارد المالية للهيئات المحلية، مجل-2

.1972، سنة 2القاهرة، عدد 

2 -voir art: l5111-1 du CGCT

https://www.legifrance.gouv.fr/affichCodeArticle.do?...idArticle=LEGIARTI0000063..
.31بلجيلالي أحمد، ، مرجع سابق، ص -4
5-�ƨǼǇ��ƨȇ°ƾǼǰǇȍƢƥ�» °ƢǠŭ¦�̈ƘǌǼǷ��ǂǏƢǠŭ¦�ŃƢǠǳ¦�¾Â®�Ŀ�ƢēƢǬȈƦǘƫÂ�ȆǴƄ¦�Ƕǰū¦�ƨȇǂǜǻ��¼¦±ǂǳ¦�ƾƦǟ�Ǻȇƾǳ¦�°Ȃǻ�ƾǸŰ��Ǯ ǳ̄�Ŀ�ǞƳ¦°1975 ص ،

28¦®ȍ¦��ƨǴȇȐŬ¦�ȆǴǟ�ƾǸŰ�¦ǀǯÂ��ƢǿƾǠƥ�ƢǷÂ�́ ��ǪƥƢǇ�ǞƳǂǷ��ǂǐǷÂ�ƢǈǻǂǧÂ�ƢȈǻƢǘȇǂƥ�À®°ȋ¦�ǺǷ�ǲǯ�Ŀ�ƢēƢǬȈƦǘƫÂ�ƨȈǴƄ¦�̈°111.
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يتكون هذا الرصيد من حصيلة النسبة التي تحددها الحكومة من الضرائب  :رصيد الموازنة 2-2-3

�©¦ƾƷȂǳ¦�̈ƾǟƢǈǷ�» ƾȀƬǈƫ�ŚȇƢǠŭ�ÅƢǠƦƫ�ƨȈǴƄ¦�ǆ ǳƢĐ¦�ȄǴǟ�ƢȀǠȇ±Ȃƫ�ǶƬȇ�Ŗǳ¦Â��̈ǂǋƢƦŭ¦�Śǣ�ƨȈǴƄ¦

الوحدات المحلية الغنية، ويتولى عملية توزيع على حساب ) الفقيرة(المحلية ذات الموارد المالية الضعيفة 

عضواً يمثلون الأجهزة الإدارية المحلية، بالإضافة إلى  19عائدات هذا الصندوق لجنة مكونة من 

.1أعضاء آخرين يمثلون وزارة المالية ووزارة الداخلية

-11بلدية رقم من قانون ال 170تبعا لما تضمنته المادة  :مصادر التمويل المحلي في الجزائر -3

من  فان مصادر تمويل الجماعات المحلية تتعدد 07-12من قانون الولاية رقم  151والمادة  10

مسئولتان  وموارد خارجية، في صيغة مماثلة بين كل من البلدية والولاية وهما) داخلية(موارد ذاتية أو 

ƢǸđ�ƨǏƢŬ¦�ƨȈǳƢŭ¦�ƢǸȀǴƟƢǇÂ�ŚȈǈƫ�ȄǴǟ2.

والموارد ) الداخلية(الموارد المحلية الذاتية : لية إلى قسمين رئيسيين هماتنقسم موارد الجماعات المح

  .المحلية الخارجية

مؤشر جيد لمدى نجاح الجماعات المحلية ''في هذا السياق، نشير أن الموارد المالية الذاتية هي 

.3''لية الذاتيةفي التنمية المحلية وتحقيق أهدافها من خلال تعبئة أكبر قدر ممكن من الموارد الما

  .جبائيه وتنقسم إلى موارد مالية  غير جبائيه وأخر:مصادر التمويل الداخلية 3-1

يتمثل هذا النوع أساساً في ناتج توظيف الجماعات المحلية  :الموارد المالية غير جبائية 3-1-1

�Ƣǿ®°¦ȂǷ�ŚȈǈƫ�ǺǈƷÂ�ƢȀǯȐǷ¢�¾ȐǤƬǇƢƥ�ƨǘƦƫǂŭ¦�ƨǏƢŬ¦�Ƣǿ®°¦ȂǷÂ�ƢēƢȈǻƢǰǷȍ�ƢēŚǜƷÂ�ƨȈǳƢŭ¦

 .العقارية

من قانون البلدية والولاية  158والمادة رقم  179لنص المادة رقم تبعاً  :التمويل الذاتي1- 3-1-1

على الترتيب، فإنه يتعينّ على كل من الهيئتين المذكورتين سابقاً اقتطاع جزء من إيرادات التسيير 

ء إلى ضمان التمويل الذاتي لفائدة البلدية يهدف هذا الإجرا. وتحويله لقسم التجهيز والاستثمار

وتقدر نسبة الاقتطاع على  %)20إلى  10(، ويتراوح ما بين 4والولاية، ويكون هذا الاقتطاع إجباري

  :أساس أهمية إيرادات التسيير والمتمثلة في

.31بلجيلالي أحمد، رسالة ماجستير في العلوم الاقتصادية، إشكالية عجز ميزانية البلديات، دراسة تطبيقية، مرجع سابق، ص -1
.من قانون الولاية، مرجع سابق152من قانون البلدية، مرجع سابق، والمادة رقم  169المادة رقم  -2

3 -Hachemi Graba, Les ressources fiscales des collectivités locales, ENAG, Alger, 2000, p 39 et 40.
 .1967لسنة  93العدد . ج.ج.ر.، المتعلق باقتطاع مبلغ من إيرادات قسم التسيير إلى قسم التجهيز، ج1967جويلية  31المؤرخ في  143- 67المرسوم رقم  -4
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 مساهمة الصندوق المشترك للجماعات المحلية(FCCL).

 اتبالنسبة للبلدي(الضرائب غير المباشرة.(  

 بالنسبة للولايات(الضرائب المباشرة.(  

��ȆǌȈǠŭ¦�°ƢǗȍ¦�śǈŢ�ƢĔƘǋ�ǺǷ�Ŗǳ¦�©ƢȈǴǸǠǳ¦�ǲǯ�ń¤�ƨǠǘƬǬŭ¦�¾¦ȂǷȋ¦�¾ƢǸǠƬǇ¦�ǾƳȂȇ

le)، كما يوجه جزء من مبلغ الاقتطاع 1والحفاظ على التوازن المالي لميزانية الجماعات المحلية

prélèvement) لإنشاء أملاك منتجة للمداخيل أو �©ƢǟƢǸƴǴǳ�ƨǠƥƢƬǳ¦�¨®ȂƳȂŭ¦�½ȐǷȋ¦�ƨƠȈē

2.المحلية

إيرادات ونواتج الأملاك:  

وهي الإيرادات الناتجة عن حق استغلال أو استعمال الجماعات المحلية لأملاكها بنفسها 

باعتبارها أشخاص اعتبارية تنتمي للقانون العام، أو ما تتحصل عليه نتيجة استعمال أملاكها من 

�Â¢�ÄƾǴƦǳ¦�œǠǌǳ¦�ǆطرف الغير  ǴĐ¦�ǺǷ�ƨǳÂ¦ƾǷ�Ƥ ƳȂŠ�Ǯ ǳ̄�ÀȂǰȇÂ�°ƢŸȍ¦�¼ȂǬƷ�ƢȀǼǷ�ǂǯǀǻ

.3الولائي حسب الحالة وعن طريق عقد أو دفتر الشروط المتضمن الالتزامات المفروضة على المستأجر

أما في حالة بيع ممتلكات الجماعات المحلية، ينبغي على الهيئات المحلية التطبيق الصارم لمبدأ 

.4اقصة العلانية لعمليات بيع أملاكهاالمن

إيرادات الاستغلال المالي:  

تمثل نواتج الاستغلال للموارد المالية الناتجة عن تأدية خدمات للمواطنين التي توفرها 

الجماعات المحلية وكذا بيع المنتوجات، تتسم هذه الإيرادات بالتنوع وتوفرها مرتبط بمدى توسيع 

.5على القروض ونواتج المصالح التجارية والصناعيةنشاطها، كتحصيل الفوائد 

.299، ص 2006بسمة عولمي، تقييم الجباية المحلية في الجزائر، مقال منشور بمجلة العلوم الإنسانية، جامعة سكيكدة، سنة -1
2 - Finances et comptabilité des communes et des établissements publics communaux et

intercommunaux. JR. Meunier et B. Sportisse, page 86.
.، وزارة الداخلية و الجماعات المحلية، المتعلق بامتياز وتأجير المرافق العمومية المحلية1994سبتمبر  7المؤرخ في  842منشور رقم  -3
  .لاك الجماعات المحلية، وزارة الداخلية و الجماعات المحلية ،المتعلقة بتسييرتثمين وصيانة أم1993فبراير  01المؤرخة في  111تعليمة رقم  -4

.،وزارة الداخلية و الجماعات المحلية ، المتضمن إعادة تثمين أملاك الجماعات المحلية1997سبتمبر  02المؤرخ في  419منشور رقم 
بومرداس، كلية العلوم الاقتصادية الجباية المحلية ودورها في تحقيق التنمية المحلية في الجزائر، جامعة أحمد بوقرة :يوسفي نور الدين، مذكرة ماجستير في-5

.70، ص 2008وعلوم التسيير والتجارة، سنة 
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تتحصل عليها الجماعات المحلية خلال السنة المالية،  :الموارد المالية الجبائية 3-1-2

وهي ذات أهمية كبرى في ميزانيتها، وتعمل على تحقيق التوازن بين إيرادات ونفقات الجماعات المحلية، 

  :ونفصلها كما يلي

إن سياسة الضريبة للجماعات المحلية تأخذ  :الرسوم المحليةالضرائب و 1- 3-1-2 

بالحساب أن جباية الضرائب ذات الطابع الوطني أصعب من جباية الضرائب المحلية، في حين عملياً 

�Ǟȇ°ƢǌǷ�ƨǴǸŪ�ƢȀƬȈǘǤƫ�¾Ȑƻ�ǺǷ�řǗȂǳ¦�œȇǂǔǳ¦� ƢǟȂǳ¦�̈ ®ƢȇǄǳ�ÅƢǇƢǇ¢�» ƾē�̈Śƻȋ¦�ǽǀǿ�À¢

:2يضا من العناصر الأساسية في التنمية المحلية وهي، وتعد أ1الاستثمارات المحلية

الضرائب والرسوم المحلية المباشرة:  

�ƨǷƢǠǳ¦�©ƢƠȈŮ¦�ÃƾƷ¤�Â¢�ƨǳÂƾǳ¦�ń¤�Å¦ŐƳ�®ǂǨǳ¦�ƢȀǠǧƾȇ�ƨȈǳƢǷ�ƨǔȇǂǧ�ƢĔƘƥ�ƨǷƢǠǳ¦�ƨƦȇǂǔǳ¦�» ǂǠƫ

�́ Ƣƻ�ǞǨǻ�ǾȈǴǟ�®ȂǠȇ�À¢�ÀÂ®� ƢƦǟȋ¦Â�Ǧ ȈǳƢǰƬǳ¦�Ŀ�ǾǼǷ�ÅƨŷƢǈǷ�ƨȈƟƢĔ�̈°Ȃǐƥ�ƨȈǴƄ¦ مقابل دفع

.3الضريبة

إن أهم الضرائب المباشرة المحصلة لفائدة الجماعات المحلية والصندوق المشترك للجماعات 

  :المحلية بصفة مشتركة هي كما يلي

الدفع الجزافي:  

كان يدفعه الأشخاص الطبيعيون والمؤسسات الأجنبية المستقرة بالجزائر، يقوم بدفع أجور 

يعرف على أنه ضريبة تصريحية سنوية تعود . بما فيها الامتيازات العينيةومرتبات وتعويضات وأتعاب 

.4إلى الجماعات الإقليمية والصندوق المشترك للجماعات المحلية

فهي فريضة مالية تتحصل عليها الهيئات ''يعد هذا النوع من الضرائب من الضرائب المحلية، 

ة التي تمثلها دون مقابل معين بقصد تحقيق منفعة المحلية على وجه الإلزام في نطاق الوحدات الإداري

.5''عامة

1 -Revue française de finances publiques « La poste et les télécommunications nouveau

finances », N°35, année 1991, p 169.
.1999، لسنة 92عدد . ج.ج.ر.، ج2000المالية المالي لسنة ، المتضمن قانون 1999-12-23المؤرخ في  11-99القانون رقم  -2
.115، ص 2003سوزي عدلي ناشد، المالية العامة، منشورات الحلبي الحقوقية، بيروت، -3

4 - CENEAP, ‘’Ressources et fiscalité locales’’, N°12, 1998, p 29.

.82-81، ص ص 2002المباشرة والرسوم المماثلة، نشرة وينظر كذلك، المديرية العامة للضرائب، قانون الضرائب 
.63، ص 1962مراد محمد حلمي، مالية الهيئات العامة المحلية، مطبعة النهضة، مصر، سنة -5
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، ويوزع ناتج الضرائب المحصلة 1فيما يتعلق بعملية حساب وتحصيل ناتج ضريبة الدفع الجزافي

  :من الدفع الجزافي لفائدة الجماعات المحلية كما يلي

70% لفائدة الصندوق المشترك للجماعات المحلية.  

30% لفائدة البلديات.  

يوزع بدوره  %70والمقدر بـ  (FCCL)الجزء المخصص للصندوق المشترك للجماعات المحلية و 

  .لفائدة الصندوق المشترك للتضامن %10لفائدة الولايات و %20لفائدة البلديات،%70بنسبة 

كان يمثل مورداً هاماً   2005سبتمبر  31في هذا الصدد، نشير أن هذا المورد المالي وإلى غاية 

فحصيلة الدفع  .ية البلدية ولا يقل أهمية عن الرسم على النشاط المهني كما سنرى لاحقاً في ميزان

الجزافي كانت تخصص كلية للجماعات المحلية وتوزع بنسب مختلفة بين البلديات والصندوق المشترك 

  .للجماعات المحلية

، لم يعد للدفع الجزافي 2006يناير  01وبالضبط منذ  2لكن وبعد إلغاء ضريبة الدفع الجزافي

بموجب قانون المالية  %1بدلاً من  %0أي أثر أو دور في تمويل ميزانية الدولة لأن المعدل أصبح 

2006�Ŀ�ƢēƢƦƳ¦ÂÂ�ƨǳÂƾǳ¦� ƢƦǟ¢�ǺǷ�®¦±�ƢŲ�ƨȈǴƄ¦�©ƢǟƢǸƴǴǳ�Å¦ŚƦǯ�ÅƢȈǳƢǷ�ÅƢǣ¦ǂǧ�Ǯلسنة  ǳ̄�ƾǠƥ�½ŗȈǳ��

تجدر الإشارة أن معدل تحصيل مبلغ الدفع الجزافي كان في تناقص من سنة إلى تغطية هذا العجز، و 

  .إلغاءهسنة   2006الى سنة   2001أخرى ابتداءً من سنة 

بالرغم من أن عملية تحديد وتحصيل ضريبة الدفع الجزافي محلياً، إلا أنه ممركز في الجزائر 

من طرف وزارة الداخلية  3لصناديق المشتركةالعاصمة قبل أن يوزع على كل من الولاية والبلدية وا

  .والجماعات المحلية

كما سبق الإشارة إليه سابقاً، عوضت بما (VF)نشير أن بعد إلغاء ضريبة الدفع الجزافي 

، وتم تحديد حصة الجماعات المحلية وبعض الهيئات الأخرى (IVU)يسمى الضريبة الجزافية الوحيدة 

 .2002من قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة لسنة  212و 211، 210المواد رقم  -1
  .2006لسنة  85عدد . ج.ج.ر.، ج2007، بموجب قانون المالية لسنة 2006ألغيت سنة  (VF)ضريبة الدفع الجزافي  -2
فرع ''، موجهة لطلبة المدرسة ''الرهانات الجديدة للتنمية المحلية''وزارة الداخلية والجماعات المحلية، المدرسة الوطنية للإدارة، حلقة دراسات حول -3

.68، ص 2006-2005، السنة الدراسية 36، الدفعة ''الإدارة المحلية
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للصندوق % 5(و) للبلديات %40,25(،)للولاية% 5(-:1من ناتج هذه الضريبة كما يلي

  ).المشترك للجماعات المحلية

 الرسم على النشاط المهني(TAP):

، وذلك بعدما تم 1996تم تأسيس الرسم على النشاط المهني بموجب قانون المالية لسنة 

، حيث كان ممثلاً بالرسم على النشاط الصناعي 1992تجديده من خلال الإصلاح الجبائي لسنة 

.2(TANC)، والرسم على النشاط غير التجاري (TAIC)والتجاري 

الرسم على النشاط الصناعي والتجاري والرسم  لكن فيما بعد ألغى المشرع الجزائري كل من

على النشاط غير التجاري، وقد تم تعويضهما وإدراجهما في رسم واحد بموجب قانون المالية لسنة 

.3، وهو الرسم على النشاط المهني1996

08من قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة، المعدل بموجب المادة  222من خلال المادة 

، يحدد معدل الرسم على النشاط المهني والتي حددته بمعدل 2008قانون المالية التكميلي لسنة من 

، هذه 1996منذ سنة  %2,55بعدما كانت نسبته مقدرة بـ  2002وذلك ابتداءً من سنة 2%

ƨǘǌǻƘƥ�ƢȀǗƢƦƫ°ȏ�Ǯ) %2أي (النسبة  ǳ̄Â�ÅƢǷƢǿ�Å¦ƾƟƢǟ�°ƾƫ�Ǟǫ¦Ȃǳ¦�Ŀ�ƢĔ¢�ȏ¤�ƨǨȈǠǓ�ÂƾƦƫ�ƢĔ¢�Ƕǣ°

.صناعية، تجارية، حرفية وأنشطة حرة 

، على أن تدفع نسبة 4من قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة 222كما تنص المادة 

من حصة الرسم على النشاط المهني العائدة للبلديات التي تشكل دوائر حضرية تابعة لولاية  50%

ني، يتضح لنا أن هناك نسبة كبيرة حوالي الجزائر ، ومن خلال توزيع حصيلة الرسم على النشاط المه

فتعود للصندوق المشترك  %5.5للولاية، أما الباقي %29.5تعود للبلديات، وحوالي 65%

  . للجماعات المحلية

 78العدد . ج.ج.ر.، ج2015، المتضمن قانون المالية لسنة 2014ديسمبر  30المؤرخ في  10-14من القانون رقم 5مكرر  282المادة رقم  -1

 .2015لسنة 
، رسالة )2003 -1997(ة ، دراسة حالة بلديات ولاية المدية للفتر ''الجباية المحلية ودورها في تمويل ميزانيات الجماعات المحلية''برابح محمد، -2

.39، ص )2005-2004(ماجستير في العلوم الاقتصادية، جامعة الجزائر، 
لسنة  79، العدد .ج.ج.ر.، ج2002، المتضمن قانون المالية لسنة 2001ديسمبر  22المؤرخ في  21-01من القانون رقم  217المادة  -3

2001.

ة محاضرات، موجهة لطلبة سنة أولى ماجستير، تخصص تسويق، مقياس الأنظمة الجبائية، دراسة ينظر كذلك على سبيل المقارنة، كمال رزيق، سلسل

.2004/2005مقارنة بين النظام الجبائي الجزائري والفرنسي، كلية العلوم الاقتصادية والتسيير، جامعة سعد دحلب، البليدة، سنة 
.2002ب المباشرة والرسوم المماثلة، نشرة يراجع في ذلك، المديرية العامة للضرائب، قانون الضرائ-4
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يتوجب على المكلفين بالضريبة تقديم تصريح عن كل مؤسسة فرعية أو وحدة يقومون 

1.باستغلالها في كل بلدية من بلديات مكان تواجدها

الرسم العقاري:  

، المتضمن قانون المالية لسنة 1967جوان  02المؤرخ في  83-67تم تأسيسه بموجب الأمر 

، المتضمن لقانون 1991ديسمبر  18المؤرخ في  25-91، الذي عدل بموجب القانون رقم 1967

�ƨȇȂǼǇ�ƨƦȇǂǓ�ǲưŻ�ȂȀǧ��Ä°ƢǬǠǳ¦� ƢǟȂǳ¦�ǎ 1992المالية لسنة  ţ�¿ȂǇǂǳ¦�ǺǷ�ƨǟȂǸĐ�ÅƢǔȇȂǠƫ�¦ǀǿÂ

  . لكيات المبنية وغير مبنيةعلى الم

ينقسم هذا الرسم إلى قسمين هما الرسم العقاري على الملكية المبنية والرسم العقاري على 

  .الملكيات غير المبنية

يفرض على جميع العقارات المبنية على :2(TFPB)الرسم العقاري على الملكيات المبنية  -أ

استعملت في بناءها، وعن مكان وجودها فوق التراب اختلاف أنواعها بغض النظر على المواد التي 

.3الوطني، باستثناء تلك المعفية من الضريبة صراحة

الجبائية لكل متر مربع للملكية المبنية في  أساس فرض الضريبة هو ناتج القيمة الإيجارية

ناطق المساحة الخاضعة للضريبة، مع الأخذ بعين الاعتبار تصنيف البلديات حسب المناطق والم

:4الفرعية

والجبائية في المساحة  ويتم حساب الرسم العقاري على الملكيات المبنية بضرب القيمة الإيجارية

من قانون الضرائب المباشرة  2615الإجمالية للمبنى مضروبة في المعدل المخصص ولقد حددته المادة 

  .على الملكيات المبنية

يؤسس الرسم العقاري على الملكيات غير مبنية  :الرسم العقاري على الملكيات غير مبنية -ب

�ǶǇǂǳ¦�ǪƦǘȇÂ�Ä°ƢǬǠǳ¦� ƢǟȂǳ¦�¦ǀǿ�Ƣđ¦ǂƫ�ȄǴǟ�ǞǬȇ�Ŗǳ¦�©ƢȇƾǴƦǳ¦�ŁƢǐǳ�ÅƢȈǴǯ�ǎ ǐźÂ��ƨȇȂǼǇ�ƨǨǐƥ

1-ƨȈǴƄ¦�©ƢǟƢǸŪ¦�ÃȂƬǈǷ�ȄǴǟ�ƨƠȈƦǳ¦�ƨǘǌǻƘƥ�ǲǨǰƬǳ¦��ȆǟƢǸƬƳȏ¦Â�Ä®ƢǐƬǫȏ¦�řǗȂǳ¦�ǆ ǴĐ¦�ǂȇǂǬƫ��ǞƳ¦°��©ƢǷȂǴǠŭ¦�ǺǷ�ƾȇǄŭ¦Â�ǲȈǐǨƬǴǳ�̈°Âƾǳ¦��

، المتضمن الضرائب المباشرة والرسوم 1994جانفي  01المؤرخ في  36-90من قانون رقم  249والمادة رقم .2003ديسمبر  23العادية، بتاريخ 

ينظر كذلك، برابح محمد، الجباية المحلية ودورها في تمويل ميزانيات الجماعات المحلية، رسالة ماجستير، جامعة .1994العدد . ج.ج.ر.المماثلة، ج

 .44و 42، ص 2005الجزائر، سنة 
2 -TFPB : Taxe Foncier sur les Propriétés Bâties.

.من قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة، مرجع سابق 248المادةرقم  -3
4 -Saïd Benaissa, « Fiscalité produit domaniaux parafiscalité », 3ème édition, année 2001, p 54.

 .1990العدد لسنة . ج.ج.ر.ج، المتضمن الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة، 01/01/1994المؤرخ في  36-90القانون رقم  -5



106

وتنتج قاعدة هذا ، على كل المداخيل العقارية غير مبنية باستثناء تلك المعفاة 1على العقار غير المبني

الجبائية للمتر المربع مضروبة في المساحة الخاضعة للرسم، وتحدد  ريةالرسم من منتوج القيمة الإيجا

.2الجبائية لكل منطقة وفق جداول منظمة لهذا الرسم القيمة الإيجارية

يؤسس سنوياً على الملكيات المبنية المتواجدة بالبلدية والتي تتوفر على مصالح لإزالة  :رسم التطهير -

، 2002وفق قانون المالية لسنة '' رسم رفع القمامات المنزلية''ليه القمامات المنزلية، حيث اصطلح ع

�°¦ǂǬƥ��ÄƾǴƦǳ¦�œǠǌǳ¦�ǆ ǴĐ¦�©ȏÂ¦ƾǷ�ȄǴǟ�ƨȈǏȂǳ¦�ƨǘǴǈǳ¦�ƨǫ®ƢǐǷ�¾Ȑƻ�ǺǷ�ǶǇǂǳ¦�¦ǀǿ�®ƾƸƬȇÂ

، ضمن هذا السياق، نشير أن مهمة تحصيل كل من 3من رئيسه مهما كان عدد سكان البلدية المعنية

تطهير تسند إلى مصالح أمناء خزينة البلديات الممارسون مهامهم تحت سلطة الرسم العقاري ورسم ال

.4أمين الخزينة الولائية

يمكن أن نميز في الضرائب والرسوم المحصلة لفائدة :الضرائب والرسوم المحلية غير المباشرة -

  :الجماعات المحلية ما يلي

الرسم على الذبح:  

وهو رسم غير مباشر يعود ناتجه 19705المالية لسنة تم تأسيس هذا الرسم بموجب قانون 

لصالح الجماعات المحلية التي تتوفر فيها المذابح، ويتميز بطابع الضريبة غير مباشرة، يحصل كليا لفائدة 

�¦ǀđ�śǨǴǰŭ¦�ȄǴǟ�Ƥ ŸÂ�ƶƥǀǳ¦�ƨȈǴǸǟ�ƢȀȈǧ�ǶƬƫ�Ŗǳ¦Â��ƨȇƾǴƦǳ¦�ƶƥ¦ǀǷ�ƢȀǸȈǴǫ¤�Ŀ�ǞǬȇ�Ŗǳ¦�©ƢȇƾǴƦǳ¦

، وإيداعه لدى مصالح أمين خزينة ما بين البلديات 6ساعة قبل الذبح 24خلال  الرسم تقديم تصريح

  .البلديات بالبلدية محل إقامتهم ويسددون الرسم الواجب

، ''الرسم العقاري على الملكيات غير المبنية''للمزيد من التفصيل، راجع الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، وزارة المالية، المديرية العامة للضرائب، -1

.2003سلسلة المطبوعات المتعلقة بالرسم العقاري، سنة 
دراسة حالة  –'' إشكالية مساهمة الضرائب في تمويل الجماعات المحلية''انظر، خلوف عواطف، رسالة ماجستير، للاطلاع على هذه الجداول،-2

.124-123، ص ص 2008/2009، كلية العلوم الاقتصادية وعلوم التسيير والعلوم التجارية، جامعة أبي بكر بلقايد، تلمسان، سنة -تلمسان
لسنة  79العدد . ج.ج.ر.، ج2002، المتضمن قانون المالية لسنة 2001ديسمبر  22المؤرخ في  21-01من القانون رقم  11المادة رقم -3

2001.

.1991ج، عدد لسنة .ج.ر.، المتضمن الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة، ج01/01/1991المؤرخ في  36-90من القانون رقم  263المادة  رقم
129-91، المتمم للمرسوم التنفيذي رقم 2003لسنة  03ج،  العدد .ج.ر.، ج2003جانفي  19 المؤرخ في 40-03المرسوم التنفيذي رقم  -4

 .1991لسنة  23العدد . ج.ج.ر.، المتضمن تنظيم صلاحيات وتسيير المصالح الخارجية للخزينة، ج1991ماي  11المؤرخ في 
 .1970لسنة  66ج، العدد .ج.ر.ج5
عليها، مما يضعف تحصيل مداخيل هذا '' القصابات''Ƣǌǻ�ÀȂǳÂ¦Ǆȇ�ǺŲ�¾ƢƦǫ¤�¿ƾǟ�ƨƴȈƬǻ��Ƣđ�¶ȂǼŭ¦�°Âƾǳ¶�نشير أن هذه المذابح حاليا لا تؤدي ا -6

، من حيث عدم النوع من الرسم لفائدة البلديات، وهذا النوع من التقصير، فيما ارى، راجع بالأساس إلى الإهمال واللامبالاة من طرف الجماعات المحلية



107

الرسم على الحفلات والأفراح:  

المؤرخ  1966يعتبر هذا الرسم من الرسوم القديمة، حيث يعود تأسيسه إلى قانون المالية لسنة 

م لصالح ميزانيات البلديات، يتعين على المستفيد من رخصة ، أنشئ هذا الرس31/12/1965في 

إقامة حفل عائلي على مستوى إقليم البلدية بدفع هذا الرسم نقداً على مستوى مصالح خزينة ما بين 

البلديات لفائدة البلدية المعنية، ويوجه عائدات هذا الرسم لتغطية مختلف المساعدات المقدمة 

.1للمحتاجين

تم تعديلها ورفع من القيمة المالية للرسم على  1966من قانون المالية  36ة نذكر أن الماد

.20012الحفلات والأفراح وذلك بموجب قانون المالية لسنة 

بالإضافة إلى الرسوم السابقة الذكر، تم تأسيس رسوم أخرى على غرار رسم الإقامة وكذا 

.3الرسم الخاص بالرخص العقارية

افة الرسم على القيمة المض(TVA):

هو من بين الرسوم الموجهة جزئياً إلى الجماعات المحلية، تطبق على عمليات بين الأشغال 

وأصبح المعدل  2000العقارية والخدمات، وقد تم تعديل معدلات هذا الرسم وفق قانون المالية لسنة 

من الموارد  %85، يمثل الرسم على القيمة المضافة نسبة %7والمعدل المخفض  %17الأقصى 

والصندوق المشترك  %5حصة البلدية منها  %15الجبائية في ميزانية الدولة، أما النسبة الباقية أي 

، هذا عندما يتعلق الأمر بالعمليات المنجزة عند الاستيراد، أما العمليات في %10للجماعات المحلية 

لية، لتكون حصة البلدية تخصص كاملة للصندوق المشترك للجماعات المح %15الداخل فإن نسبة 

.4%60منه 

ضمن هذا السياق، ونتيجة لما تم عرضه سابقاً فيما يخص تمويل الجماعات المحلية، نجد أنه 

� ƢǟȂǳ¦�¦ǀđ�ƨǻȂǿǂǷ�ƪ ǳ¦±�ȏ�©ƢƠȈŮ¦�ǽǀǿ�ƨȈǻ¦ǄȈǸǧ��¿ȂǇǂǳ¦Â�Ƥ Ɵ¦ǂǔǳ¦�ƲƫƢǻ�ȄǴǟ�² ƢǇȋƢƥ�Ǆǰƫǂȇ

ف الصحية اللازمة لهذه العملية، وكذا ضعف إن لم نقل انعدام العمليات التحسيسية لفائدة المواطنين بالتنسيق والعمل مع توفيرها للشروط والظرو =

، لتوسيع دائرة الاستعمال، ومن ثم المحافظة على الصحة العمومية للمواطن من خلال القضاء على الذبح )الأطباء البياطرة(مصالح مديرية الفلاحة 

.هذا من جهة، ومن جهة أخرى رفع وتحسين هذا النوع من الرسم. عله خاضع لمراقبة المصالح المختصةالعشوائي وج
.65أموال البلديات الجزائر، ص ''شريف رحماني، -1
 .2000لسنة  78عدد . ج.ج.ر.ينظر، ج-2
 .1998المالية لسنة المتضمن قانون  31/12/1997المؤرخ في  02- 97للمزيد من التفصيل، ينظر، قانون رقم -3
بوعلي  بسمة عولمي، تشخيص نظام الإدارة المحلية والمالية المحلية في الجزائر، مقال منشور في مجلة اقتصاديات شمال إفريقيا، جامعة حسيبة بن-4

.257، العدد الرابع، ص 2006بالشلف، الجزائر، سنة 
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رائب والرسوم، مثل الرسم على النشاط التمويلي، فهي بذلك لا تملك حق إلغاء أو تعديل بعض الض

.1المهني

وفي المقابل هناك ضرائب أخرى جديدة تم تأسيسها في النظام الجبائي الجزائري على غرار دفع 

من كل سنة، ويمكن تمديد  31يناير إلى 1تسدد تعريفة القسيمة من ، قسيمة السيارات والمركبات

:، يوزع حاصل القسيمة كما يلي2ر المكلف بالماليةمدة التحصيل العادي للقسيمة بقرار من الوزي

80% لفائدة الصندوق المشترك للجماعات المحلية.  

20%لفائدة الدولة.  

يضا الضريبة على مداخيل الصيد البحري على عاتق البحارة والصيادين وأصحاب أوتفرض 

فيما يخص  لفائدة البلدية %50لفائدة الدولة و %50: المهن الصغيرة، وتوزع بالتساوي

.3عملية تحديدها وكيفية دفعها

تطبيقا للقانون رقم  :الضرائب المحصلة لفائدة الجماعات المحلية بموجب قانون المناجم -

، المتضمن قانون المناجم، تم تخصيص حصص ضريبية 2002 - 07 -03المؤرخ في  01-10

:4لفائدة الجماعات المحلية تتمثل فيما يلي

الجبائي بالمديرية العامة للضرائب، بالجزائر السيد مصطفى زيكارة، على أن مطلب إلغاء الرسم على النشاط المهني مدير التنظيم والتشريع '' في هذا الإطار، يصرح -1

وفر نحو ن يتم الاستغناء عنه، فهو يمرفوض في الوقت الراهن، كونه مورداً مالياً رئيسياً للجماعات المحلية، وما دام لم تجد هذه الأخيرة تمويلاً بديلاً عن هذا الرسم، ل

بالمائة من الموارد المالية التي تحققها الجماعات المحلية متأتية من الضرائب وأن إلغاء أي من تلك الضرائب سيؤثر  99مليار دينار سنوياً، يضيف كذلك أن 1000

  .من طرف الصحفي سليم بن عبد الرحمن 2013جانفي  08مقال منشور بجريدة الخبر ليوم . ''سلباً على سيرها

مليار دج للموارد المالية والجبائية وغير ) 712( 2012أن الدولة الجزائرية خصصت سنة '' : ف كذلك، مدير التنظيم والتشريع الجبائي بالمديرية العامة للضرائبيضي

¦�ƾǬǼǳ¦�¼ÂƾǼǏ�Å¦ǂƻƚǷ�Ƣđ�¿Ƣǫ�ƨǇ¦°ƾǳ�Å¦®ƢǼƬǇبالمائة من الناتج الداخلي الخام للجزائر، وهي نسبة مرتفعة نوعاً ما4.4جبائية لفائدة الجماعات المحلية، أي نسبة 

�ǲȇȂǸƬǳ�ǾƥƢǌǷÂ�̈°ÂƢĐ¦�À¦ƾǴƦǳ¦�Ŀ�Ǿƥ�¾ȂǸǠǷ�Ȃǿ�ƢŠ�ƨǻ°ƢǬǷ'' هاما''، حيث اعتبر أن تمويل الجماعات المحلية يعد ''تمويل البلديات والولايات في الجزائر''الدولي، حول 

  .بلدان منظمة التعاون والتنمية الاقتصادية

حاً في بالمائة من الناتج الداخلي الخام بالمغرب مثلاً موجه لتمويل الجماعات المحلية، في حين أن فرنسا التي تعد بلداً متطوراً وشهدت إصلا 2.9ة إلى أن وتشير الدراس

ة من الناتج الداخلي الخام للجماعات بالمائة المخصص 4.4بالمائة من الناتج الداخلي الخام للجماعات المحلية، وأن نسبة  5.9الميزانية دام لعدة سنوات تخصص 

مقال منشور بجريدة النهار . ''، تعد نسبة مرتفعة مقارنة بالبلدان النامية باستثناء البرازيل، روسيا، الهند، الصين وجنوب إفريقيا2012المحلية في الجزائر خلال سنة 

 .2013أفريل  22الجزائرية، يوم 
، المتضمن قانون الطابع  المديرية العامة للضرائب ، وزارة المالية الجزائر، 1976ديسمبر  9المؤرخ في  103- 76الأمر رقم من  306إلى  رقم 301المواد من  رقم -2

 .2008الطبعة 
) 2008 -2000(ة للفترة الجباية المحلية ودورها في تحقيق التنمية المحلية في الجزائر، دراسة تقييمي''يراجع في ذلك، يوسفي نور الدين، رسالة ماجستير، بعنوان -3

.2008، كلية العلوم الاقتصادية وعلوم التسيير والعلوم التجارية، جامعة احمد بوقرة، بومرداس، سنة ''مع دراسة حالة ولاية البويرة
4 -Talbi Alla Eddine, La fiscalité des collectivités locales, mémoire de fin d’étude en fiscalité,

Ecole Nationale des Impôts, Koléa, 16e promotion, 2000- 2005, pp 45- 46.
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 ضريبة الاستخراج(La redevance d’extraction):

تحصل هذه الضريبة على أساس جدول مرفق بالقانون المتعلق بالمناجم، وتعتمد على الكمية 

لفائدة أموال الذمة المنجمية  %80المستخرجة من المواد الخام، يتم توزيع مبلغ هذا الرسم بنسبة 

  .الباقية للصندوق المشترك للجماعات المحلية %20العامة و

 على حق استغلال المساحة المنجميةالرسم:  

Titre)يدفع هذا الرسم  minier d’exploitation)  على أساس مساحة الامتياز إلى القابض

ما بين البلديات سواءً عند إصدار السند أو عند تجديده، يخصص مبلغ الرسم المتعلق بالمساحة في 

لفائدة  %30قالع والمحاجر، ولفائدة الجماعات المحلية لمكان وجود استغلال الم %70حدود 

صندوق الأملاك العمومية ''المسمى تحت عنوان  302-103حساب التخصيص الخاص رقم 

كانت للحكومة   الإطارفي هدا .1، ويدفع مبلغ حق تأسيس العقد لفائدة الجماعات المحلية''المنجمية

2في  السياسة الجبائية المحلية  إصلاحاتالجزائرية عدة 

يمكننا أن نذكر أن هناك عدة ضرائب ورسوم مختلفة تستفيد منها ميزانيات وفي الأخير، 

الجماعات المحلية في العديد من الدول الأخرى، كضريبة الأماكن الإشهارية، وضريبة السيارات 

.4وكذا أماكن التجمع الجماهيري المخصصة لعروض السينما وغيرها 3الإشهارية في فرنسا

، لسنة 74، العدد .ج.ج.ر.، ج2009المتضمن قانون المالية لسنة  2008-12-30المؤرخ في  21-08من القانون رقم  51المادة  رقم -1

. ج.ج.ر.، ج2003المتضمن قانون المالية لسنة  ،25/12/2002المؤرخ في  11-02من القانون رقم  91، المعدلة والمتمم للمادة  رقم2008

 .2002لسنة  86العدد 
أن النتائج الأولية لإصلاح المنظومة الجبائية التي باشرته الدولة '': دحو ولد قابلية''ضمن هذا السياق، صرح السيد وزير الداخلية والجماعات المحلية -2

سة إصلاح الجباية المحلية ومكنت من تقليص العجز المالي المسجل في ميزانية البلديات، وأوضح منذ سنوات قد أظهرت تطوراً محسوساً ومؤكداً، في سيا

�ǺǷ�ǲǬƬǻ¦�ǄƴǠǳ¦�¦ǀǿ�À¢�ƨȈǴƄ¦�ƨȇƢƦŪ¦�¬ȐǏƜƥ�ǪǴǠƬȇ�řǗȂǳ¦�œǠǌǳ¦�ǆ ǴĐ¦�§ ¦Ȃǻ�ƾƷȋ�ÄȂǨǋ�¾¦ƚǇ�ȄǴǟ�ǽ®°�Ŀ�ǂȇ±Ȃǳ¦1138  إلى  2006بلدية سنة

مليار دينار لنفس الفترة، وأرجع الوزير العجز إلى العديد من  3.3مليار دينار إلى  10.5ا العجز من ، ومن ثم انخفض هذ2009بلدية سنة  417

والمديونية المتكررة للبلدية بالرغم من .العوامل والظروف،كتمركز النشاطات الاقتصادية في موقع واحد مما أدى إلى توزيع غير متساوي للوعاء الضريبي

من الموارد المحلية للجماعات المحلية وضعف الموارد البشرية هو  %7بالإضافة الى ضعف مردودية الأملاك المحلية التي لا تتجاوز عمليات التطهير المتتالية

 ليات التكوينالاخر أثر سلباً على عصرنة تسيير المرافق العمومية والعقلنة في تسيير النفقات والتكفل الإيجابي بانشغالات المواطنين، بالرغم من عم

śȈǴƄ¦�śƦƼƬǼŭ¦�̈ƾƟƢǨǳ�ƨȈǴƄ¦�©ƢǟƢǸŪ¦Â�ƨȈǴƻ¦ƾǳ¦�̈°¦±Â�Ƣđ�©°®Ƣƥ�Ŗǳ¦�̈ǂǸƬǈŭ¦''. حول 2010أكتوبر  14نقلاً عن نشرة وكالة الأنباء الجزائرية يوم ،

  .نتائج إصلاح المنظومة الجبائية المحلية في الجزائر: موضوع

3 -Fracoie Rabie, finances locales, Toulouse : Dalloz, année 1995, p 108.
4- Michel Bouvier, Les finances locales, paris, L.G.D.J.P., p 74.
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للجماعات ) الذاتي(أمام ضعف طبيعة ووسائل التمويل الداخلي  :يمصادر التمويل الخارج 3-2

المحلية، نظير الاختصاصات المسندة إليها، في عدة مجالات اقتصادية، اجتماعية، ثقافية، رياضية وبيئية 

وغيرها، لم يعد من خيار للجماعات السالفة الذكر سوى الاعتماد على التمويل الخارجي لتغطية 

لتي تبقى في مجملها نفقات ضخمة لا تستطيع الجماعات المحلية مواجهتها لوحدها هذه النفقات، وا

  .والتغلب عليها

تأتي عملية الاعتماد على الموارد الخارجية كعملية مرحلية أحياناً، أو في صورة استثنائية تلجأ 

وحة من طرف إعانات مالية ممن(إليها الجماعات المحلية عند الضرورة وعلى وجه التخصيص تتمثل في 

على أساس تقارير إدارية ومالية ترفع من طرف السادة الولاة ورؤساء  1)الدولة للجماعات المحلية

�ŅƢŭ¦�ǄƴǠǴǳ�ƨȈǟȂǓȂǷ�©¦ǂȇŐƫ�ǺǸǔƬƫ�ƨȈǴƄ¦�©ƢǟƢǸŪ¦Â�ƨȈǴƻ¦ƾǳ¦�ǂȇ±Â�ƾȈǈǳ¦�ń¤�ƨȇƾǴƦǳ¦�ǆ ǳƢĐ¦

  .المسجل

دث في إعانات الحكومة المركزية كما يح  2وقد يكون هذا الاعتماد مقصود من الحكومة المركزية

وذلك لإخضاع السلطات المحلية للرقابة المركزية ومن ثم تقيد حرية هذه الهيئات في التصرف المالي لهذه 

الإعانات، بالقدر الذي يحقق أدنى مستويات التنمية المحلية وهي تتفاوت من هيئة محلية إلى أخرى 

  :ئر وفق التنظيم المعمول به فيما يليوتتمثل الموارد المالية الخارجية في الجزا

�ƨǳÂƾǴǳ�ƨǷƢǠǳ¦�ƨȈǻ¦ǄȈŭ¦�Ƣđ�ǶǿƢǈƫ�Ŗǳ¦�ƨȈǳƢŭ¦�ǢǳƢƦŭ¦�Ǯ :الإعانات الحكومية 3-2-1 Ǵƫ�Ƣđ�ƾǐǬȇ

بغرض الإنفاق على التنمية المحلية لتمكين  الجماعات  المحلية من الاضطلاع وممارسة بعض 

ƨȈǟƢǸƬƳȏ¦Â�ƨȇ®ƢǐƬǫȏ¦�ƨȈǸǼƬǳƢǯ���ƢēƢǏƢǐƬƻ¦  في مختلف الجهات والمناطق لإزالة الفوارق الجهوية

، يعد هذا المصدر من المصادر الهامة لكونه باعث على استقرار وثبات 3والاهتمام بالمناطق النائية

  .ميزانية الجماعات المحلية وأداة لتنفيذ المشاريع التنموية

لخدمات العامة وتخفيف تمكين الجماعات المحلية من تحقيق حد أدنى من ا أهدفهامن  بين 

العبء الضريبي المحلي، توجيه وتحفيز الجماعات المحلية للقيام بالمشروعات الاقتصادية والاجتماعية ، 

 .2012من قانون الولاية لسنة  155و 154والمادة رقم  2011من قانون البلدية،  لسنة  173و 172المادة رقم  -1
2-�Ƥ Ÿ�Äǀǳ¦�°ȂǘƬǳ¦��ȆǟƢǸƬƳȏ¦Â�Ä®ƢǐƬǫȏ¦�řǗȂǳ¦�ǆ ǴĐ¦�ǂȇǂǬƫ�ƨȈǴȇȂƳ��¼Ȃǈǳ¦�®ƢǐƬǫ¦�°ȂǜǼǷ�Ŀ�ƨȈǴƄ¦�ƨȈǳƢŭ¦�ŚȈǈƫ�ȄǴǟ�ǽ£ƢǨǓ¤2001 ص ،

38.
سامويلسون، علم الاقتصاد والدور الاقتصادي للدولة ومحددات الدخل الوطني، ترجمة مصطفى موفق، ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر، . بول أ -3

.72، ص 1993سنة 
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، وتدعيم 1لتحقيق التوافق بين السياسة المحلية والسياسة المركزية و معالجة الأزمات الاقتصادية والمالية

  .سياسة الإنعاش الاقتصادي

ات غير مباشرة عن طريق تمويل برامج التجهيز وفق مخططات البلدية للتنمية تقدم الدولة إعان

(PCD)�» ƾēÂ�ƨȇ°ƢƦƳȍ¦�©ƢǬǨǼǳ¦�ȂŴ�Å̈®Ƣǟ�ǾƳȂƫ�ŚȈǈƬǳ¦�ǶǈǬǳ�ƨǐǐű�̈ǂǋƢƦǷ�Ãǂƻ¢�©ƢǻƢǟ¤Â

.2إلى إزالة العجز المالي المسجل في الميزانية

الضمان البلدي والولائي مالية لهده الهيئات عن طريق صندوق  كما تقدم الحكومة إعانات

، يضطلع بتسيير هذه الإعانات الصندوق المشترك للجماعات 3وصندوق التضامن البلدي والولائي

، يعُد مؤسسة عمومية ذات طابع إداري موضوع تحت تصرف سلطة السيد وزير 4(FCCL)المحلية 

.5.الداخلية والجماعات المحلية، يسيرّ من طرف مدير تحت رقابة مجلس الإدارة

تجدر الإشارة إلى أن مجموع إعانات الصندوق المشترك للجماعات المحلية الموجهة للتجهيز 

.6، ووجهت لتغطية أعباء نفقات جهاز الحرس البلدي1995جمدت منذ سنة 

، المتضمن إنشاء صندوق الكوارث الطبيعية والأخطار الإيكولوجية 1990ديسمبر  15، المؤرخ في 90/402المرسوم رقم  يراجع في ذلك على سبيل المثال،-1

يوضع تحت تصرف هذا الصندوق، حساب خاص لدى الخزينة ويعتبر السيد وزير الداخلية والجماعات المحلية الأمر '' : 1990لسنة  55عدد . ج.ج.ر.ج. الكبرى

.''له، تسير هذا الجهاز مهم كونه متعلق بالأمن المدني وله تأثير مباشر على الأشخاص والممتلكات على مستوى الإقليم المحلي بالصرف الرئيسي
.50، ص 1972جلال بكير، أساليب تمويل الحكم المحلي، دراسة مقارنة، مطبعة ذبلك، القاهرة، سنة -2
.دية، مرجع سابقمن قانون البل 214و 213، 212، 211: المواد رقم -3

.من قانون الولاية، مرجع سابق 179و 178، 177، 176: وكذا المواد رقم

، للسيد وزير الداخلية والجماعات المحلية، المتضمن تحديد كيفيات 2014ديسمبر  29للاطلاع على تركيبة أعضاء هذا الصندوق، راجع في ذلك، القرار المؤرخ في 

.2015، سنة 24عدد . ج.ج.ر.توجيه صندوق التضامن والضمان للجماعات المحلية، جانتخاب ممثلي المنتخبين في مجلس 
  .1986لسنة  45ج العدد .ج.ر.، المتضمن إنشاء الصندوق المشترك للجماعات المحلية، ج04/08/1986، المؤرخ في 266- 86من المرسوم رقم  1المادةرقم -4

كيفية مساهمته في تمويل ميزانيات الجماعات المحلية وذلك ضمن النقطة الثالثة من مصادر التمويل المحلي في سنتطرق لاحقا بالتفصيل إلى عمل وسير هذا الصندوق و 

، ص''الصندوق المشترك للجماعات المحلية ودوره في تمويل الجماعات المحلية'' : الجزائر تحت عنوان
ƢǔȈǨƼƬǳ¦Â��Ƣđ�ƨǏƢŬ¦�©¦ǂȇƾǬƬǳ¦�ǢǴƦŭ�ƨƦǈǼǳƢƥ�Ƥ©�يهدف صندوق الضمان إلى مواجهة النقصان المسجل في مبلغ الضرائب  - 5 Ɵ¦ǂǔǳ¦�Ǧ ǌǯ�Ŀ�ƨȈǴƄ¦�̈ǂǋƢƦŭ¦

.على الترتيب، مرجع سابق 2012والولاية لسنة 2011من قانون البلدية لسنة  178و 213والمبالغ غير المستوفاة أثناء السنة المالية،انظر، المواد رقم 

قسم التسيير من ميزانية الجماعات المحلية، من أجل التخفيف من نقائص النظام الضريبي المحلي، وتخفيف الفوارق  يقوم الصندوق بمنح تخصيصات مالية تسجل في

ة ريب إيرادات الجماعات الفقير المالية ما بين الجماعات المحلية، في هذا الإطار يعمل تدخل الصندوق على التوزيع المتساوي لإيرادات الهيئات السابقة الذكر وذلك بتق

ňƢŧ°�ǂǜǻ¢��ǲƯƢǸƬǷ�ÃȂƬǈŠ�Śǈƫ�À¢�ƢēƢǷƾŬ�ǺǰŻ�ŕƷ��ƨȈǴƄ¦�©ƢǟƢǸŪ¦�śƥ�ƢǷ�ǺǷƢǔƫ�śǷƘƫ�» ƾđ�Řǣ�ǂưǯȋ¦�©ƢǟƢǸŪ¦�©¦®¦ǂȇ¤�ǺǷ الشريف، أموال البلديات

.60، ص 2003في الجزائر، الاعتلال العجز والتحكم الجيد في التسيير، دار القصبة للنشر، الجزائر، سنة 

تكتسي هذه الإعانات كما يمكن للصندوق أن يمنح إعانات مخصصة للتجهيز العمومي للجماعات المحلية وتقيد في قسم التجهيز والاستثمار للبلديات أو الولايات، 

حرماناً للقيام بتجهيزات =لية الأكثر ، وهي موجهة بدرجة الأولى إلى الجماعات المح(PCD)طابعاً تكميلياً للعمليات المخططة في برنامج مخططات البلدية للتنمية 

رحماني الشريف، أموال البلديات في الجزائر، الاعتلال العجز والتحكم الجيد في التسيير، دار القصبة للنشر، الجزائر، :جماعية أساسية لإشباع حاجيات المواطنين، ينظر

.79، ص 2003سنة 
لمالية المحلية في الجزائر، مقال منشور في مجلة اقتصاديات شمال إفريقيا، جامعة باجي مختار، عنابة، عولمي بسمة، تشخيص نظام الإدارة المحلية ونظام ا-6

.، سنة04الجزائر، العدد 
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كما تساهم الميزانية العامة للدولة في دعم ميزانية الجماعات المحلية في صورة إعانات مالية 

الإعانات غير مخصصة،إعانات التجهيز :1ية خاصة ومقيدة نذكر منهابأنواع وتخصيصات مال

  .وإعانات لأغراض اقتصادية والاستثمار،إعانات الميزانية،إعانات التعويض

الهدف المتوخى من هذه الإعانات المالية، هو تقديم العون المالي للجماعات المحلية من أجل 

مشاريعها مما يترتب عليه إنشاء مناصب عمل دفع التنمية الاقتصادية و تفعيل إنجاز مختلف 

.2لامتصاص البطالة وغيرها

لإنجاز برامج التجهيزات العمومية، 3يمكن أن تلجأ الجماعات المحلية للاقتراض :القروض 3-2-2

غير أن ذلك مرتبط بقدرات التسديد وطبيعة الخدمات المقدمة ونوعيتها، إن اللجوء إلى عملية 

.4الاقتراض حالات نادرة جداً في الجزائر وهذا أحد عيوب النظام المالي المحلي

يعتبر : المحليةالصندوق المشترك للجماعات المحلية ودوره في تمويل الجماعات  3-2-3

هذا الصندوق مؤسسة عمومية ذات طابع إداري تتمتع بالشخصية المعنوية والاستقلال المالي، أنشئ 

التي أقرت إنشاء هذا  1973من قانون المالية لسنة  27وهذا تطبيقا لأحكام المادة  19735سنة 

  .الصندوق

دوق الضمان الذي تضمن تنظيم الصندوق وعمله، تسيير صن6بعدها صدر المرسوم

:يلي والتضامن للجماعات المحلية، وتتمثل مهمة هذا الجهاز فيما

يوفر للجماعات المحلية المعنية تخصيصات الخدمة العمومية الإجبارية.  

قائق الوطنية مدى تكيف نظام الإدارة المحلية الجزائرية مع الح'': ينظر كذلك، ماتلو طيب، مكانة المالية المحلية في اصطلاح الدولة، مداخلة مقدمة في ملتقى حول=

.47، ص 2002أكتوبر  17، مجلس الأمة، بتاريخ ''الجديدة
.2005، مقال منشور بمجلة العلوم الإنسانية، جامعة محمد خيضر، بسكرة، العدد السابع، فيفري ''الإيرادات العامة للجماعات المحلية في الجزائر''لخضر مرغاد، -1
2-ƦǘǷ��ƨȈǴƄ¦�©ƢƠȈŮ¦�ƨȈǳƢǷ��®¦ǂǷ�ȆǸǴƷ�ƨǼǇ��ǂǐǷ��ǂǐǷ�ƨǔĔ�ƨǠ1962 100، ص.
.من قانون الولاية، مرجع سابق 156و 154من قانون البلدية، مرجع سابق، وكذا المواد رقم  174و 169الموادرقم  -3

، انتهى نص ''ريع منتجة للمداخيليمكن للمجلس الشعبي الولائي اللجوء إلى القرض لإنجاز مشا'' : من قانون الولاية الآتي نصها 156الملاحظ من نص المادة  رقم 

  .المادة

حالة تسديد هذه . يالسؤال المطروح، هل للمجلس الشعبي الولائي ميزانية خاصة مستقلة عن ميزانية الولاية، وهل يملك الشخصية الاعتبارية ومن ثم حق التقاض

القروض من عدمها، وكيف يتم تقييدها مالية وفي أي ميزانية؟
سنفصل في هده النقطة ضمن الحقوق المالية .83أموال البلديات في الجزائر، الاعتلال العجز والتحكم الجيد في التسيير، مرجع سابق، ص رحماني الشريف، -4

 .ومايليها126 -حق الاقتراض–للجماعات المحلية الجزائرية
 .1993لسنة  67، العدد .ج.ج.ر.اعات المحلية، ج، المتضمن إنشاء الصندوق المشترك للجم1973أوت  09، المؤرخ في 134- 73المرسوم رقم  -5
لسنة  45، عدد .ج.ج.ر.، المتضمن تنظيم الصندوق المشترك للجماعات المحلية، ج1986أوت  04، المؤرخ في 266-86المرسوم رقم  -6

1986.
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الوضعية المالية الصعبة، أو التي تواجه كالكوارث  تقديم مساعدات مالية لمواجهة

  .والأحداث الطارئة

المحلية لتحقيق مشاريع تجهيز أو استثمار، تبعاً لتوجيهات  تقديم إعانات مالية للجماعات

المخطط الوطني للتنمية مساهمة منه في حركة التنمية المحلية على غرار الإعانات المالية 

  .الخ...الموجهة لإنجاز ترميم المدارس الابتدائية وتجهيزها، بناء دور الحضانة

ة والمؤسسات والمصالح العمومية المحلية تمويل جميع أعمال تكوين موظفي الإدارة المحلي

:1وتحسين مستواهم من خلال ما يلي

تنظيم ملتقيات لتدريب موظفي الإدارة المحلية.  

تشجيع أعمال الإعلام وتبادل الخبرات واللقاءات لترقية الجماعات المحلية.  

م ،المنظ1986أوت  04، المؤرخ في 266-86من المرسوم رقم  11حسب  نص المادة رقم 

لعمل الصندوق المشترك للجماعات المحلية تتنوع الإعانات المقدمة من قبله للجماعات المحلية بين 

��ƢȀƬȈǻ¦ǄȈŭ�ŅƢŭ¦�À±¦ȂƬǳ¦�̈®Ƣǟ¤�ȄǴǟ�ƢēƾǟƢǈŭ�ƨȈǳƢǷ�©ƢƥȂǠǏ�ǾƳ¦Ȃƫ�ƢǸǼȈƷ�ǲƻƾƬȇ�Â�ƨȈƟƢǼưƬǇ¦�©ƢǻƢǟ¤

يستوجب متابعتها والاستثمار ، ذات المرسوم، يمنح إعانات للتجهيز من 13حسب المادة رقم 

.3من اجل تقليص احتياجات الجماعات المحلية من الموارد المالية 2ترشيدهاو 

من خلال ما سبق ذكره، نقول أن الغرض من تأسيس هذا الصندوق هو حل المشكل المتعلق 

  .بعدم تطابق التقديرات الجباية المحلية مع التحصيل الفعلي لهده لجماعات 

  :كيفية توزيع الموارد المالية من قبل صندوق الضمان والتضامنوفيما يلي نتطرق إلى  

يمنح صندوق التضامن تخصيصات وإعانات  :صندوق التضامن للجماعات المحلية 1- 3-2-3

، وتنقسم هذه الإعانات إلى نوعين من )البلدية والولاية(سنوية إلى قسم التسيير للجماعات المحلية 

  -دراسة حالة البلدية –ية دور الجماعات المحلية في التنمية المحل'' : شويح بن عثمان، رسالة ماجستير في القانون العام-1

.109-108-107، ص ص 2010/2011، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة أبي بكر بلقايد، تلمسان، ''
.رئاسة الحكومة،  الجزائر.، المتعلقة بالإشراف على نفقات التجهيز العمومي1996فبراير  20المؤرخة في  00003المذكرة رقم  -2

3 -Graba Hachemi, Les ressources fiscales des collectivités locales, ENAG, Alger, année 2000,

pp 42- 43.
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والإعانة الاستثنائية بالنسبة لقسم التسيير، إضافة إلى إعانات تخصيصات المعادلة : العمليات وهي

.1التجهيز والاستثمار الخاصة بقسم التجهيز في الميزانية المحلية

المنظم  1986نوفمبر  02المؤرخ في  86/266رقم من المرسوم رقم 09المادة  تبعاً لنص

ƻȋ¦�¦ǀŮ�ƪ ǳȂƻ�ƢĔ¢�ƾų��ƨȈǴƄ¦�©ƢǟƢǸƴǴǳ�½ŗǌŭ¦�¼ÂƾǼǐǴǳ ير عن طريق صندوق التضامن تنظيم

La) التوزيع العادل للموارد الجبائية péréquation) بين الجماعات المحلية، وذلك بتخصيص منح

ƢĔƢǰǇ�®ƾǟÂ�ƨȈǴƄ¦�ƨǟƢǸƴǴǳ�ƨȈǳƢŭ¦�ƨȈǠǓȂǳ¦�ȄǴǟ�Å ƢǼƥ�ƨȇÂƢǈƬǷ.

الجباية المحلية وسوء ويعتبر عدم التوزيع العادل لمنح التساوي بين الجماعات المحلية من نقائص 

.2تسيير الصندوق المشترك للجماعات المحلية للموارد الموجهة للجماعات المحلية

الجماعات المحلية ليست على مستوى واحد من الارتياح المالي، فمنها الثرية والفقيرة، ولقد 

ل الثراء فيها حدد المشرع الجزائري عتبة التمييز بين البلديات الثرية وهي تلك التي يتجاوز معد

، أما البلديات الفقيرة فهي التي لا يتجاوز )ولاية وهران(الساكن مثل بلدية أرزيو / دج 5.000

.3الساكن/ دج 300معدل الثراء فيها 

�½ŗǌŭ¦�¼ÂƾǼǐǳ¦�Ƣđ�ǲǨǰƬȇ�Ãǂƻ¢�ƨǸȀǷ�ȆȀǧ��°ƢǸưƬǇȏ¦Â�ǄȈȀƴƬǳ¦�©ƢǻƢǟƜƥ�ǪǴǠƬȇ�ƢǸȈǧ�ƢǷ¢

و الجزئي لمشاريع ذات الطبيعة والأهمية الخاصة على غرار للجماعات المحلية لغرض التمويل الكلي أ

  .تلك المتعلقة بتزويد السكان بالمياه الصالحة للشرب ومختلف أنواع برامج التهيئة

.4نذكر انه يتم توزيع التخصيصات المالية حسب الصيغة المركزية والصيغة اللامركزية

يغة تعطى الأولوية في الاستفادة من هذه ضمن هذه الص :الصيغة المركزية لتوزيع الإعانات -أ

الإعانات إلى البلديات المحرومة، بعد إيداعها لملفات طلب الإعانة على مستوى كل ولاية، حيث يتم 

�ŁƢǐǷ�ń¤�ǲǇǂƫ�Ľ��ƨȇȂǳÂȋ¦�Ƥ ǈƷ�ƢȀȈǴǟ�ƨǫ®Ƣǐŭ¦Â�ƨȇȏȂǴǳ�ÄǀȈǨǼƬǳ¦�ǆ ǴĐ¦�ǲƦǫ�ǺǷ�ƢȀƬǇ¦°®

دد بدوره البرنامج النهائي للعمليات عن طريق مجلس الصندوق المشترك للجماعات المحلية، الذي يح

التوجيه، وتدفع الإعانات مباشرة إلى قسم التجهيز والاستثمار في ميزانية الجماعات المحلية، حيث 

  .%80والبلدية  %20تكون حصة الولاية 

1-ǴȇȂƳ��¼Ȃǈǳ¦�®ƢǐƬǫ¦�°ȂǜǼǷ�Ŀ�ƨȈǴƄ¦�ƨȈǳƢŭ¦�ŚȈǈƫ�ȄǴǟ�ǽ£ƢǨǓ¤�Ƥ Ÿ�Äǀǳ¦�°ȂǘƬǳ¦��ȆǟƢǸƬƳȏ¦Â�Ä®ƢǐƬǫȏ¦�řǗȂǳ¦�ǆ ǴĐ¦�ǂȇǂǬƫ��ǞƳ¦ǂȇ 2001ية ،

 .42ص 
.74-73ماجستير، مرجع سابق، ص ص يوسف نورالدين، رسالة -2
.300نقلا عن،بسمة عولمي، تقييم الجباية المحلية في الجزائر، مرجع سابق، ص -3
.300بسمة عولمي، تقييم الجباية المحلية في الجزائر، مرجع سابق، ص -4
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لمحلية في هذه الحالة يقوم الصندوق المشترك للجماعات ا:الصيغة اللامركزية لتوزيع الإعانات-ب

بضبط مشروع توزيع الموارد المالية الموجهة لإعانات التجهيز وذلك في شكل تخصيص غلاف مالي 

عدد السكان، الموارد الإجمالية، عدد البلديات في كل ولاية، : (إجمالي يراعى فيه الاعتبارات التالية

�ȆȀȈƳȂƬǳ¦�ǆ...). المنطقة الجغرافية ǴĐ¦�» ǂǗ�ǺǷ�ƨǫ®Ƣǐŭ¦Â�ǲȈǿƘƬǳ¦�ƾǠƥÂ�Ʈ ȈƷ��©ƢȇƾǴƦǳ¦�ŁƢǐǳ

�ƨȈǴƻ¦ƾǳ¦�°̈¦±Â�Ǻǟ�°̈®Ƣǐǳ¦�ƨȇ°¦±Ȃǳ¦�ƨǸȈǴǠƬǴǳ�ÅƢǬƦǗ�Ǯ ǳ̄Â�ƢēƢȇƾǴƥ�ȄǴǟ�ƢȀǠȇ±ȂƬƥ�ƨȇȏÂ�ǲǯ�¿ȂǬƫ

والتي تحدد شروط التوزيع وفق المشاريع ذات الأولوية  1998جانفي  25والجماعات المحلية بتاريخ 

  .في البلديات المحرومة بشكل خاص

يهدف هذا الصندوق إلى تعويض ناقص : اعات المحليةصندوق الضمان للجم 2- 2-2-3

والتحصيلات  القيمة الجبائية المسجلة في ميزانية الجماعات المحلية ، الناتجة عن الفرق بين التقديرات

الفعلية، كما يقوم بضمان مواجهة التخفيضات التي تقرر بموجب قوانين المالية والمتعلقة بالضرائب 

.1من التقديرات %90تعويض العجز في حدود والرسوم، وتقدر نسبة 

مما سبق ذكره، يتضح أنه بالرغم من تنوع مصادر تمويل الجماعات المحلية في الجزائر ورغم 

تدخل مختلف الصناديق المشار إليها سابقا، أن الموارد المالية الداخلية وفي مقدمتها الجباية المحلية لا 

كان لزاما على المشرع اللجوء إلى إعانات الصندوق المشترك   زالت لا تفي بالغرض المرجو منها، لذا

.للجماعات المحلية كأحد آليات سدّ العجز المتكرر للعديد من ميزانيات الجماعات المحلية

  وجود مصالح محلية :الفرع الرابع

ة تقوم اللامركزية الإدارية المحلية أساساً على الاعتراف بوجود مصالح جماعية مشتركة ومترابط

.2إقليمياً أو فنياً، يشرف عليها ويباشرها أبناء كل منطقة

المعروف أن المرافق الوطنية تحقق المصلحة العامة الوطنية التي يشمل نفعها جميع المواطنين 

الخ، في المقابل هناك مرافق محلية متواجدة على جزء من ...الموجودين في الدولة كمرفق الأمن والقضاء

1 -Graba Hachemi, Les ressources fiscales des collectivités locales, op.cit., p 44.
2 -De L’aubader, manuel du droit administratif, paris, 1969, p. 144.

voir aussi, Georges Vedel et Pierre Delvolvé,, Droit administratif, paris, P.U.F, année 1984, p.

850.

  .الخ... ة والتعليمإن الحاجة المحلية تكون مادية كالسكن، النقل، الماء، الكهرباء أو معنوية كالمن، والثقاف

Bruno Rémond, Jacques Blanc. Publisher,, Les collectivités locales, Dalloz, Août, année 1989,

pp. 17- 18.
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الخ، ...دف نفعها جزء من الأشخاص كالتعليم والصحة وتوزيع الكهرباء والمياهإقليم الدولة ويسته

�°®ȋ¦Â�§ǂǫȋ¦�ǶĔȋ�ƨǬǘǼǷ�ǲǯ� ƢǼƥȋ�ƢǿŚȈǈƫÂ�Ƣē°¦®¤�ƨȇǂƷ�½ŗƫى ƢȀǟƢƦǋ¤�ȄǴǟ�°ƾǫȋ¦Â�ǶēƢƳƢŞ1.

  مضمونها -أولا

هي ) القومية(يرى الفقيه ريفيرو أن الاعتراف بوجود مصالح محلية متميزة عن المصالح الوطنية 

.2المؤشر الأول لأي تنظيم لامركزي

:3ولتكتسب مصلحة ما الصفة المحلية، يجب أن تتوافر على شرطين أساسيين وهما

  .أن تعبر المصلحة عن حاجات ورغبات وطموحات غالبية سكان الإقليم المحلي)1

  .ألا تتعارض مع المصلحة العليا للدولة)2

المصالح، مصالح وطنية ومصالح محلية يؤدي بنا إلى التساؤل إن الاعتراف بوجود نوعين من 

عن الجهة المختصة بتحديد نطاق كل من النوعين من المصالح؟ وما هو مضمون المصالح المحلية 

  تحديدا؟

مسالة تحديد مضمون المصالح المحلية وتعريفها أمر صعب، ولم يتفق الفقهاء على وضع تعريف 

  .يجب أن نميزها عن المصالح الوطنية المصالح المحلية عند تعريفهاموحد جامع لمفهومها، إذ أن 

هي المصالح التي ) الوطنية(المصالح القومية ''أن ) Revero(في هذا المقام،يرى الأستاذ رفيرو

©¦ǀǳƢƥ�ƨȈǴŰ�ƨǟȂǸů�ǎ ţ�Ŗǳ¦�Ȇǿ�ƨȈǴƄ¦�ŁƢǐŭ¦Â�ǾǠŦƘƥ�Ƥ Ǡǌǳ¦�Ƕē''. ضمن هذا السياق، يرى

-Jean)ويقول الأستاذ بونتيي. 4 أنه إذا كانت المهمة تتصل بإقليم معين فهي محليةالأستاذ خالد قباني

Marc Pontier) لا توجد شؤون محلية وشؤون وطنية بطبيعتها فالشؤون المحلية تعتبر محلية لأن « : أنه

1 -Par exemple, du besoin général de relations postales qui rapproche tous les habitants du pays,

existent les besoins plus particuliers à une ville d'être alimentée en eau, en électricité, besoin qui

solidarise les habitants de la ville d'une manière plus étroite.

-voir aussi, De L’aubader, manuel, op.cit., p. 144.

.69، ص 1979نة، دار الفكر العربي، سنة ينظر كذلك، سليمان محمد الطحاوي، الوجيز في القانون الإداري، دراسة مقار 

.155، ص 1977ومنير شبكي، المرفق المحلي ،رسالة دكتوراه، كلية الحقوق، جامعة عين شمس، سنة 
2 -La connaissance d'une catégorie des affaires locales, distincte des affaires nationales est la

première de toute la décentralisation.

Voir aussi, Rivéro, Droit administratif, op.cit, p. 284.
.28-27، ص ص 1983عبد القادر الشيخلي، نظرية الإدارة المحلية، مكتب المحتسب، عمان، سنة -3
.73، ص 1981خالد قباني، اللامركزية ومسالة تطبيقها في لبنان، الطبعة الأولى، منشورات عويدات، بيروت، سنة -4

  :نقلا عن الأستاذ
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السلطة المركزية تنازلت عنها والعكس صحيح، لا توجد شؤون بطبيعتها مستثناة من اختصاص 

.1»ات المحليةالهيئ

من خلال قراءتنا للتعاريف السالفة الذكر، نستشف صعوبة إيجاد تعريف للمصالح المحلية، وأن 

هذه التعريفات كشفت سوى ما يميز المصالح الوطنية عن المحلية، ولم تتوصل إلى تحديد مضمون 

  .المصالح المحلية

«�¢�ƨƥƢƴƬǇȏ¦Â��ǞǸƬĐ¦�®¦ǂǧ فالمصالح المحلية هي تلك الرغبات والخدمات المعبر عنها من ǂǗ

لإشباعها يكون ضمن نشق تضامني محلي، وهذا من واجبات الإدارة المحلية، فالمصالح المحلية هي 

�2�ǶȀǼǰŤ�ǞǸƬĐ¦�®¦ǂǧ¢�śƥ�¿ȂǬƫ�ƨȈǴƄ¦�ƢȀūƢǐǷ�ƢŮ�ƨǬǘǼǷ�ǲǰǧالدافع الأساسي لوجود الإدارة المحلية

ȏ¦�ǶēƢƳƢȈƬƷ¦�Ǻǟ�ƨǬȈǫ®�̈°Ȃǐƥ�ŚƦǠƬǳ¦�ǺǷجتماعية في شكل تضامني.  

أن «: مسبيح في تعريفه للبلدية أحسن تعبير عن هذا التضامن هو ما ذكره الأستاذ ميسو

�ƨȈǧ¦ǂǤƳÂ�ƨȈǟƢǸƬƳ¦Â�ƨȈź°Ƣƫ�ƨǬȈǬƷ�ȄǴǟ�ƨǸƟƢǫ�ŁƢǐǷ�ƨǟȂǸů�ƢĔƢǰǇ�śƥ�ƾƷȂȇ�ƨǟƢŦ�Ȇǿ�ƨȇƾǴƦǳ¦

.3»واقتصادية واجتماعية

 المحلية أدت إلى صعوبة إيجاد معايير إن الصعوبات التي حالت دون وضع تعريف للمصالح

تميزها عن المصالح الوطنية، فمن الفقهاء من يرى أن المصالح المحلية هي كل ما لا يشمل المصالح 

الوطنية ومنهم من يرى أن المصالح المحلية هي التي ترتبط بالإقليم، فيكون قد علق مفهوم المصلحة 

.4نشاط وبين المصلحة التي يمثلهابالنشاط الإقليمي، أين ربط بين محلية ال

للتعبير عن المصلحة الوطنية والمحلية في  5وهناك من يفضل استعمال مصالح المصلحة العمومية

آنٍ واحد، غير أن ذلك يؤدي إلى استبعاد المصلحة المحلية والاكتفاء بالمصلحة الوطنية كآلية عمل 

  .الطابع العمومي لدى السلطات الوطنية كون أن كلا من المصلحتين لهما

1 -Chaâbane Benkezoou, De quelques aspects du contrôle populaire: L'exemple des assemblées

populaires nationale, Wilayale, Communales, p. 535.
2-ǈǇƚŭ¦��ƨǻ°ƢǬǷ�ƨǇ¦°®��ƨȈƥǂǠǳ¦�¾Âƾǳ¦�Ŀ�ƢēƢǬȈƦǘƫÂ�ƨȈǴƄ¦�̈°¦®ȍ¦��ƨǓ¦Ȃǟ�ƾǸŰ�ǺǈƷ�ƨǼǇ��©ÂŚƥ��Ǟȇ±ȂƬǳ¦Â�ǂǌǼǳ¦Â�©ƢǇ¦°ƾǴǳ�ƨȈǠǷƢŪ¦�ƨ1985 ،

  .89ص 
3 -Missoum SBIH, Les institutions administratifs au Maghreb, le gouvernement de l'Algérie, de

Maroc et de la Tunisie, Hachette, année 1977, p. 177.
.77خالد قباني، المرجع السابق، ص -4

5 -Chaabane Benakezouh: Référence suscitée, p. 535.
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  اختصاص المشرع في تحديد المصالح المحلية - ثانيا

إذا كان تحديد طبيعة المصالح الوطنية وما يميزها عن المصالح المحلية مرتبط بالظروف السياسية 

، إذ 1والاقتصادية لكل دولة، فإنه كذلك بواسطة التشريعات التي تتصل بالنظام الإداري في الدولة

اختصاص المشرع تحديد المصالح المحلية وتحديد الفاصل والعلاقة بينها وبين المصالح العامة يبقى من 

الوطنية، كون هناك اعتبارات وأسس دستورية ،سياسية واجتماعية ،إيديولوجية ،ثقافية ،بيئية وعلمية 

راف عليها السلطات 2ǋȍ¦Â�Ƣē°¦®¤�ńȂƬƫ�Ŗǳ¦�ƨȈǼǗȂǳ¦�ƨǷƢǠǳ¦�ŁƢǐŭ¦�ƾȇƾŢ�Ŀبمثابة القاسم المشترك

«�3�ƨȇ°¦®ȍ¦�©ƢǘǴǈǳ¦�ƢēǂǋƢƦǷÂ�ƢȀȈǴǟالإدارية المركزية ¦ǂǋȍ¦Â�ƢȀǟƢƦǋ¤�ńȂƬƫ�Ŗǳ¦�ƨȈǴƄ¦�ŁƢǐŭ¦Â��

اللامركزية، لذا يكون من واجب المشرع ممارسة اختصاصه بكل وضوح ويقع عليه عبء استبيان 

  .تداخل بينهماالمصالح الوطنية من المصالح المحلية لضمان الاستقرار وعدم ال

  اختصاص المشرع الفرنسي في تحديد المصالح المحلية -

يختلف من دولة إلى أخرى نظراً لتباين ظروف   الإقليميةتحديد المشرع لصلاحيات الجماعات 

كل منها، وهو الجهة المختصة بتحديد المصالح المحلية المتميزة، ففي فرنسا يمنح الدستور إلى البرلمان 

 1958من الدستور الفرنسي الصادر سنة  72صاص الهيئات المحلية إذ تنص المادة مسألة تحديد اخت

الهيئات الإقليمية للجمهورية هي البلديات والمقاطعات وأقاليم ما وراء البحار، وكل وحدة '' : على أن

4.''إقليمية أخرى تنشأ بقانون

  :للهيئات المحلية ممارستها وهمايتبع المشرع أحد الأسلوبين في تحديد المصالح المحلية التي يحق 

  .التعداد التشريعي على سبيل الحصر: الأسلوب الأول

هذا النوع من الأسلوب معمول به في انجلترا، إذ يحدد المشرع على سبيل الحصر اختصاصات 

فتكون لكل هيئة . الهيئات اللامركزية ولا تمارس أي نشاط خارج هذا الحصر إلا بتشريع مستقل

.72، ص 1979سليمان محمد الطحاوي، الوجيز في القانون الإداري، دراسة مقارنة، دار الفكر العربي، سنة -1
.18، ص 1978محمد أنس قاسم جعفر، أسس التنظيم الإداري والإدارة المحلية بالجزائر، ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر، سنة -2

 Delaubadere, traite. ولقد تبنى جانب الفقه الفرنسي هذا التعريف كالفقيه هوريو 430أحمد محيو، محاضرات في المؤسسات الإدارية ص -3

de droit administratif 8 eme édition t1 1980 P6.
4-« Les collectivités territoriales de la République sont les communes, les départements, et les

territoires d’Outre-mer. Toute autre collectivité territoriale est créé par la loi » ; art :72 de la

constitution du ‘ octobre 1958 ;https://www.legifrance.gouv.fr.
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̧�¦ƢƠȈŮ©�لامركزية اخ ȂǼƫÂ�®ƾǠƫ�¦ŗǴų¦�Ŀ�ƾų�¦ǀǳ��Ƣđ�ƨǏƢŬ¦�śǻ¦ȂǬǳ¦�ǪǧÂ�Ǿƥ�ǞƬǸƬƫ�Äǀǳ¦�ƢȀǏƢǐƬ

1.الإدارية ذات الشخصية المعنوية

� ȂƴǴǳ¦�ƢȀȈǴǟ��ÀȂǻƢǬǳ¦�Ǿƥ�ƶǸǈȇ�Ń�Ǫǧ¦ǂŭ¦�ǺǷ�̧ Ȃǻ�ń¤�ƨƳƢŞ�ƢĔƘƥ�ƨȈǴƄ¦�©ƢƠȈŮ¦�©¢°�¦̄¤Â

ƢēƢǏƢǐƬƻ¦�ǺǷ�ǞǇȂȇ�ÀȂǻƢǫ�°¦ƾǐƬǇ¦�ǲƳȋ�ÀƢŭŐǳ¦�ń¤2.

  .المعيار العام: الأسلوب الثاني

يعرف بالنموذج الفرنسي، اذ يضع المشرع معياراً عاماً ويترك تحديد مضمونه إلى الهيئات المحلية 

تحت رقابة وإشراف السلطات المركزية، توزع الاختصاصات بصفة عامة وبموجبه تحدد صلاحيات 

تحديد المواضيع التي تدخل ضمن اختصاصها،  دون 3الهيئة المحلية بكل الخدمات التي تتعلق بالإقليم

ƨȈǴƄ¦�ƢēƢƳƢƷ�̧ƢƦǋȍ�ƪ ǫÂ�Ä¢�Ŀ�ǲƻƾƬƫ�À¢�ƨȈǴƄ¦�©ƢƠȈȀǴǳ�ǺǰŻ�¿ƢǠǳ¦�¢ƾƦŭ¦�¦ǀǿ�Ƥ ƳȂŠ.

في هذا الإطار، ومن باب المقارنة ، لقد أصاب المشرع الجزائري في حذوه للمشرع الفرنسي، 

من قانون البلدية  52بالشؤون المحلية إذ نصت المادة إذ جعل اختصاصات الجماعات المحلية مرتبطة 

�ǪȇǂǗ�Ǻǟ�ǾǏƢǐƬƻ¦�¾Ƣů�Ŀ�ǲƻƾƫ�Ŗǳ¦�ÀÂƚǌǳ¦�ÄƾǴƦǳ¦�œǠǌǳ¦�ǆ'':4المعمول به حالياً  ǴĐ¦�ŀƢǠȇ

، فهو يشكل جانب من الاستقلالية والحرية والمرونة في كيفية معالجة شؤون المحلية التي ''المداولات

قليم، فجماعة محلية متواجدة في الشمال بمحاذاة البحر تملك حرية المبادرة تختلف باختلاف الجهة والإ

في تسيير وتنظيم عملية الاصطياف  بشواطئها البحرية وهذه الحالات غير متواجدة عند الجماعات 

  .المحلية ذات الطابع الصحراوي مثلا

�ȆƟȏȂǳ¦�œǠǌǳ¦�ǆ'':5من قانون الولاية 51ونصت المادة  ǴĐ¦�¾Â¦ƾƬȇ في الشؤون التي تدخل

  ''...في مجال اختصاصاته

يتضح أن المشرع الجزائري اتبع أسلوب الاختصاص العام عند توزيع الاختصاص بين  كما

.السلطة المركزية والهيئات المحلية، الذي يعتبر أن الشؤون المحلية هي من اختصاص الهيئة المحلية

1 -Punnett. R. M., British Government and Politics, Heinemen, London, 4th ed., 1978, pp.

372- 374.
.69-68، ص ص 1978محمد انس قاسم جعفر، أسس التنظيم الإداري والإدارة المحلية بالجزائر، ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر، سنة -2
.23محمد أنس قاسم جعفر، المرجع السابق، ص -3

-�ƨǼǇ��ÀƢǸǟ��ƨȈƦǴǘǳ¦�©ƢǷƾƼǴǳ�ĺǂǠǳ¦�Ǆǯǂŭ¦��ƢǈǻǂǧÂ�À®°ȋ¦�Ŀ�ƢēƢǬȈƦǘƫÂ�ƨȈǴƄ¦�̈°¦®ȍ¦��ÄÂƢǘǼǋ�°Ƣǘƻ�ȆǴǟ���Ǯ ǳǀǯ�ǞƳ¦°1994 105، ص.
.2011، لسنة 37ج، العدد .ج.ر.ج -4
.2012، لسنة 12ج، العدد .ج.ر.ج -5
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Ţ�̧ ȂǓȂǷ�Ŀ�Ƣǈǻǂǧ�Ŀ�ƨȈǴƄ¦�ǆ ǳƢĐ¦�À¢�Śǌǻ ديد المسائل ذات الأهمية المحلية التي تدخل

�ƨƸǴǐŭ¦�ǞǷ�ƨǔǫƢǼƬǷ�ƢēƢǧǂǐƫÂ�ƢŮƢǸǟ¢�ÀȂǰƫ�ȏ�Ȇǰǳ�ƨȇǄǯǂŭ¦�ƨǘǴǈǳ¦�ƨƥƢǫǂǳ�Ǟǔţ�ƢȀǏƢǐƬƻ¦�ǺǸǓ

لذا يتضح أن الحكومة المركزية في فرنسا تباشر قدراً كبيراً من الرقابة والتي تعد قيداً على . العامة الوطنية

ƨȈǴƄ¦�ǆ ǳƢĐ¦�ƨȇǂƷƢēƢǏƢǐƬƻ¦�ƾȇƾŢ�Ŀ1.

  اختصاص المشرع الجزائري في تحديد المصالح المحلية-

الشؤون المحلية هي مسألة ذاتية تتعلق '' : ضمن هذا الإطار يرى الأستاذ شيهوب مسعود أن

بنية المشرع في التنازل عن بعض الوظائف للأجهزة المحلية تخفيفاً عن السلطة المركزية وتحقيقاً 

.2''للديمقراطية

إن المشرع في النظام الإداري اللامركزي الجزائري يحيل المصالح المحلية إلى سلطات محلية مستقلة 

:3لكنه يصطدم بعبارات عملية تتمثل فيما يلي

ففي العديد من الحالات يصعب على المشرع تكييف مسألة معينة تكييفاً محدداً فتكون محلية -1

.ه عملياً قد يكتسب المرفق القومي الوطني طابعاً محلياً لأن. وطنية لاحتمال التكييفين معاً أو 

إن التنظيم الإداري اللامركزي في الدولة مرهون بإرادة المشرع بما يلائم الاعتبارات المختلفة -2

ƨȇ®ƢǐƬǫ¦Â�ƨȈǟƢǸƬƳ¦Â�ƨȈǧƢǬƯ�ƨȈƠȈƥ�ǲǷ¦Ȃǟ�ƢȀǼǷ��ǞǸƬĐ¦�Ŀ�ǂ̈ǧ¦ȂƬŭ¦...وبالتالي فإن . الخ

ع للسلطات المحلية مرتبطة بدرجة النمو الاجتماعي فيها ومدى الصلاحيات التي يحيلها المشر 

  .تحقق مستوى الوعي والثقافة حسب كل منطقة

نتيجة للاعتبارات السابقة الذكر، تكون المصالح المحلية بمثابة سلطات تفويضية من الدولة 

.4وليس بحقوق قانونية

وطنية بالدرجة الأولى، وفي ، المحافظة على النظام العام والأمن شكلت مصلحة5مثال ذلك

نفس الوقت معالجتها اكتست الطابع المحلي من خلال ما عاشته الجزائر بعد إلغاء الانتخابات 

Ŀ�ƨȈǴƄ¦�ƨȈƦǠǌǳ¦�ǆ:مزياني فريدة، أطروحة دكتوراه-1 ǳƢĐ¦�ƨǼǇ��ƨǼȈǘǼǈǫ��Ä°ȂƬǼǷ�ƨǠǷƢƳ��ÄǂƟ¦ǄŪ¦�ǞȇǂǌƬǳ¦�Ŀ�ƨȈǇƢȈǈǳ¦�ƨȇ®ƾǠƬǳ¦�¿Ƣǜǻ�ǲǛ�2005 ،

 .15ص 
2-�ƨǼǇ��ǂƟ¦ǄŪ¦��ƨȈǠǷƢŪ¦�©ƢǟȂƦǘŭ¦�À¦Ȃȇ®��ǂƟ¦ǄŪ¦�Ŀ�ƨȇȏȂǳ¦Â�ƨȇƾǴƦǳ¦�¿Ƣǜǻ�ȄǴǟ�ƢēƢǬȈƦǘƫÂ�ƨȈǴƄ¦�̈°¦®ȍ¦�ǆ Ǉ¢��§ȂȀȈǋ�®ȂǠǈǷ1986 125، ص.
��ƨǼȈǘǼǈǫ��¼ȂǬū¦�ƨȈǴǯ��Ä°ȂƬǼǷ�ƨǠǷƢƳ��ÄǂƟ¦ǄŪ¦�ǞȇǂǌƬǳ¦�Ŀ�ƨȈǇƢȈǈǳ¦�ƨȇ®ƾǠƬǳ¦�¿Ƣǜǻ�ǲǛ�Ŀ�ƨȈǴƄ¦�ƨȈƦǠǌǳ¦�ǆ:مزياني فريدة، أطروحة دكتوراه-3 ǳƢĐ¦

 .2005سنة 
4 -André de Laubadere : Traité de droit administratif, tome 1, 9ème édition, L.G.D.J., année

1984, p. 94.
.32-31الجماعات المحلية في ظل التمويل المركزي في القانون الجزائري، مرجع سابق، ص ص كراجي مصطفى، استقلالية -5
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، حيث 1992، لدواعي أمنية وسياسية، وإعلان حالة الطوارئ في فبراير 1992التشريعية في يناير 

ال أوسع مما كانت عليه حفاظاً على اتسمت وظيفة المحافظة على النظام العام والأمن العموميين مج

المصلحة العليا للبلاد، وهي تكيفات للاختيارات السياسية التي تبنتها الهيئة الحاكمة انداك، بحيث تم 

ǾƬƥƢǫ°Â�ǾƬȈǳÂƚǈǷ�ƪ Ţ�Ǌ ȈŪ¦�©¦ƾƷÂ�ƪ ǠǓÂ�Ʈ ȈƷ�¾ƢĐ¦�¦ǀǿ�Ŀ�Ņ¦Ȃǳ¦�©ƢǘǴǇ�ǶȈǟƾƫ1  إذ كان

  .الاستثنائية تدخلها يندرج ضمن إقليم ولايته في غير الحالات

انطلاقاً من أن تسيير الشؤون المحلية مسألة ذاتية مرتبطة بنية المشرع، فإن تحديدها وتنظيمها 

من إمكانية التعدي عليها من طرف ) أي المصالح المحلية(يكون بواسطة التشريع لضمان حمايتها 

¦ȂǬƫ�À¢�ǺǰŻ�ȏ��¼ƢȈǈǳ¦�©¦̄�Ŀ�©ȏƢĐ¦�ǲǯ�Ŀ�ǞȇǂǌƬǳƢƥ�ƨǳÂƾǳ¿�. السلطة التنفيذية لاعتبارات ما

.2لأن ذلك يضعف المصلحة المحلية التي يجب أن تكون محمية ومخصصة لاختصاص السلطة المحلية

لا يفهم من ذلك أن تشارك الجماعات المحلية السلطة التشريعية في مجال التشريع وإنما أن تترك 

ية والتنظيمية بما يتلاءم وخصوصية ظروفها لها حرية المبادرة في تحديد قواعد تطبيق النصوص التشريع

على مسائل  أنه من المناسب أن تشرف الإدارة  المركزية'' : المحلية، وفي هذا يقول الأستاذ برتلي

الصحة العامة ولكن هل من اللازم أن تكون القواعد اللازمة للمحافظة على الصحة العامة على نمط 

.3''تلفة في مناخها وظروفهاواحد مطبق في جميع أقاليم الدولة المخ

من خلال ما تم عرضه ،من عناصر قانونية وتنظيمية تتجلى من خلالها مظاهر استقلالية 

  .نبينها في المبحث التاليالآثار تترتب عن هده الاستقلالية جملة  من  أنالجماعات المحلية،من اليقين 

.مظاهر استقلالية الجماعات المحلية :المطلب الثاني

استقلالية الجماعات المحلية من خلال ممارستها لأعمالها الإدارية بكل حرية نظير ما  تظهر

تتمتع به من حقها في المبادرة واتخاذ القرارات دون الرجوع إلى السلطة الوصية إلا إذا نص القانون أو 

  .التنظيم على ذلك

-12-04المؤرخ في  91/23، المتضمن تطبيق القانون رقم 1991-12-21، المؤرخ في 91/488من المرسوم الرئاسي رقم  4/1المادة رقم  -1

.1991، سنة 66، عدد .ج.ج.ر.فظة على النظام العام في غير الحالات الاستثنائية، ج، المتضمن مشاركة الجيش الوطني الشعبي في مهام المحا1991
2 -Yadh Benachour et Fadhel Moussa : Réformes, élections municipales et discours

décentralisateur en Tunisie, AAN 1977, CNRS, paris, année 1978, p 349.
.87لسابق، ص حسن محمد عواضه، المرجع ا-3
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وأسلوب ) لأولالمطلب ا(استقلالية هذه الجماعات أساسها تمتعها بالشخصية المعنوية 

جود مصالح محلية قائمة على مجال تحديد  إلى،  بالإضافة )المطلب الثاني(انتخاب مجالسها المنتخبة 

�ƢēƢǏƢǐƬƻ¦)المطلب الرابع(والذي يستند هو الآخر على وجود موارد مالية محلية ) المطلب الثالث( ،

  ). المطلب الخامس(ووجود مصالح محلية هدا ما سنتناوله في

.الاعتراف بالشخصية المعنوية: الأول فرعال

هناك ارتباط متلازم بين مسألة استقلالية الهيئات المحلية والشخصية المعنوية، ذلك أن 

الاعتراف بالشخصية المعنوية للهيئات اللامركزية ناتج بالأساس لوجود مصالح خاصة تقوم بالنشاط 

المعنوية يعد احد الضوابط القانونية المحدد ، فالتمتع بالشخصية 1الإداري عن طريق السلطة المحلية

  .المفرقة بين النظام اللامركزي الإقليمي عن الإدارة المركزية

أن التنظيم اللامركزي يقوم على وجود شخصيات اعتبارية  : (Hauriou)يرى الفقيه هوريو

De)يرضمن هذا السياق ،يقول الفقيه دو لوبا د.2كالمديريات والبلديات والمؤسسات العامة

L’aubader):�ƨǷ̄�ƢŮ�ÀȂǰƫ�À¢�ƾƥ�ȏ�ƨǏƢŬ¦�ƨȈǴƄ¦�ƢĔÂƚǌƥ�¿ƢȈǬǳ¦�ǺǷ�ƨȈǸȈǴǫȍ¦�©ƢǟƢǸŪ¦�ǺǰŤ�ŕƷ

مالية وقدراً من الحرية للتصرف فيها فيما يتعلق بميزانيتها، كما يكون من حقها أن تكون محلاً للوفاء 

.3شخصية معنويةبالتزامات والمطالبة بالحقوق وأن تمثل أمام المحاكم أي لها 

بأن الشخصية المعنوية هي نتيجة طبيعية للامركزية، ما '':(Vedel)ويتبنى الفقيه فيدل 

ÀȂǻƢǬǳ¦�ƢȀȈǸŹ�ŁƢǐǷ�®ȂƳȂƥ�» ¦ŗǟȏ¦�ń¤�» ƾē�ƪ Ƿ¦®''4.

أن أساس الإدارة المحلية يكمن في مدى '' :كما يرى  الفقيه بيار لاروك وغيره من الفقهاء

لجماعات المحلية حق إصدار قرارات نافذة لا تخضع لسلطة الإدارة المركزية استقلاليتها، إذ يكون ل

1 - Maspetiol et Laroque, La tutelle administrative, paris, 1969, p. 17.
2 -Hauriou : « Il est à remarquer que les rouages administratifs décentralisés deviennent les

personnes morales sous des noms variés : département, communes, établissements publics, Trait

élém, année 1927, pp. 50- 51.
3 -De L’aubader, op.cit. p. 145.
4 -« … cette connaissance de la personnalité morale implique l’existence d’une communauté

d’intérêts entre les habitants d’une fraction géographiquement déterminée du territoire qui se

traduit par l’apparition de problèmes locaux distincts des problèmes nationaux plus la solidarité

territoriale sera forte, plus nombreuses seront les affaires locales ».

Débâche, op.cit., p. 55.
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أي (حتى لو كان ذلك في مواجهتها  1''ووصاية الإدارة عليها لا سيما فيما يخص إدارة المرافق المحلية

  ).السلطة المركزية

في التصرف إضفاء الشخصية المعنوية العامة على الهيئات المحلية يحقق لها قدراً من الحرية 

ويدعم الاستقلال الذي يجب أن تتمتع به في مواجهة السلطة المركزية، وأدى هذا إلى تأكيد 

2.الشخصية المعنوية للوحدات المحلية من الناحية الفقهية والقانونية

�¿ƢǜǼǳ¦�ǪƦǘƫ�Ŗǳ¦�©ƢǠȇǂǌƬǳ¦�ËǲƳ�Ŀ�Ƣđ�» ŗǠǷ�ƨȇȂǼǠŭ¦�ƨȈǐƼǌǳƢƥ�ƨȈǴƄ¦�©ƢƠȈŮ¦�ǞƬŤ�ƨǳƢǈǷ

(départements)للامركزي، ففي فرنسا لقد اعترف المشرع الفرنسي للمحافظات الإداري ا

، واعترف بالشخصية المعنوية 1838ماي  10بالشخصية المعنوية بموجب القانون الصادر في 

 1982مارس  2في السنة الثالثة للثورة الفرنسية، ففي القانون الصادر في (communes)للبلديات 

فإنه يربط بين مفهوم الجماعات الإقليمية ) حريات البلديات والمحافظات والمناطقحقوق و (المتعلق بـ 

  .3والشخصية المعنوية

البلدية هي الجماعة الإقليمية '' : على أن 4وفي الجزائر نصت المادة الأولى من قانون البلدية

  .5ضع نفسه بالنسبة للولاية، والو ''القاعدية للدولة، وتتمتع بالشخصية المعنوية والذمة المالية المستقلة

  .أهمية الشخصية المعنوية: أولا

�ƲƟƢƬǻ�̈ƾǟ�ǾȈǴǟ�Ƥ ƫŗȇ�Ƣđ�ǞƬǸƬǳ¦Â�ƨȈǻȂǻƢǫÂ�ƨȈǼǧ�ƨȈŷ¢�ƨȇȂǼǠŭ¦�ƨȈǐƼǌǴǳوآثار.  

  الأهمية الفنية في مجال التنظيم الإداري -

�ƨȈǴǸǟ�Ŀ�ǲưǷȋ¦Â�ƨŻƾǬǳ¦�ƨǴȈǇȂǳ¦�ƢĔȂǯ�Ŀ�ƨȇȂǼǠŭ¦�ƨȈǐƼǌǴǳ�ƨȈǼǨǳ¦�ƨȈŷȋ¦�ǂȀǜƫ تقسيم

الأجهزة والهيئات الإدارية المشكل للنظام الإداري، بالإضافة إلى توزيع اختصاصات السلطة الإدارية 

  .الإقليمية والمركزية

1 -Roland Maspétiol et Pierre Laroque, op.cit. p. 144.
  .369ص  1979سليمان محمد طحاوي، الوجيز في نظم الحكم والإدارة، دراسة مقارنة،دار الفكر العربي،سنة -2

.116-115، ص ص 1964-1963ينظر كذلك، محمد فؤاد مهنة، القانون الإداري العربي، مرجع سابق، سنة -
3 -Jacques Moreau, Administration régionale, département et municipale, 9ème édition,

mémento, Dalloz, année 1992, p. 2.
.2011،لسنة 37، عدد .ج.ج.ر.، المتعلق بالبلدية، ج2011جولية  22المؤرخ في  10-11القانون رقم  -4
 .2011نة ، عدد لس.ج.ج.ر.، المتعلق بالولاية، ج2011أبريل  21المؤرخ في  11-12من القانون رقم  1المادة  رقم -5
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  الأهمية القانونية للشخصية المعنوية في مجال التنظيم الإداري -

وكيفية سير يتمثل دور الهيئات المتمتعة بالشخصية المعنوية أساساً في تنظيم أعمال السلطة 

الهيئات الإدارية، حيث تقوم هذه الأخيرة سواءً كانت إقليمية أو مرفقية بالوظائف دائرة اختصاصها 

بواسطة أشخاص طبيعيين يباشرون هذه الوظائف باسم ولحساب الشخص المعنوي، لذا نجد أن 

1.الشخص المعنوي يبقى قائماً على الرغم من زوال ممثله

  .ة عن الشخصية المعنويةالنتائج المترتب: ثانيا

�®ȂƳȂǳ¦�ƢȀƦǈǰȇ�ƨȈǴƄ¦�©ƢƠȈŮ¦�Ãƾǳ�Ƣđ�ǞƬǸƬǳ¦��ƨȇǄǯǂǷȐǳ¦�ÀƢǯ°¢�ƾƷ¢�ƨȇȂǼǠŭ¦�ƨȈǐƼǌǳ¦�ŐƬǠƫ

ƨǏƢƻÂ�ƨǷƢǟ�ƲƟƢƬǻ�Ƣđ�» ¦ŗǟȏ¦�Ǻǟ�Ƥ ƫŗȇÂ��ňȂǻƢǬǳ¦.

2النتائج العامة للشخصية المعنوية -

يشترك فيها أشخاص القانون يترتب عن الاعتراف بالشخصية المعنوية مجموعة من النتائج 

يتمتع الشخص '' : 3من القانون المدني 50العام مع أشخاص القانون الخاص، وهذا ما تضمنته المادة 

الاعتباري بجميع الحقوق إلا ما كان منها ملازماً لصفة الإنسان، وذلك في نطاق ما يقره القانون، 

تي يعينها عقد إنشائها أو التي يقدرها القانون، ، أهلية في الحدود ال.ذمة مالية'' : يكون لها خصوصاً 

موطن وهو المكان الذي يكون مركزها الرئيسي في الخارج ولها نشاط في الجزائر يعتبر مركزها، في نظر 

ȆǓƢǬƬǳ¦�ǪƷÂ�Ƣē®¦°¤�Ǻǟ�ŐǠȇ�Ƥ ƟƢǻ�ǂƟ¦ǄŪ¦�Ŀ�ȆǴƻ¦ƾǳ¦�ÀȂǻƢǬǳ¦ ''انتهى نص المادة.  

  يئات الإدارية بالشخصية المعنويةالنتائج الخاصة التي تنتج عن تمتع اله -

:4ينجم عن تمتع الهيئات الإدارية بالشخصية المعنوية جملة من النتائج المبينة كما يلي

1-�Ǻǟ�ÅȐǷƢǯ�ÅȏȐǬƬǇ¦�ƨǴǬƬǈǷ�ƢĔ¢�ȄǴǟ�¾ƾȇ�ȏ�ƨȇȂǼǠŭ¦�ƨȈǐƼǌǳƢƥ�ƨȇ°¦®ȍ¦�©ƢƠȈŮ¦�ǞƬŤ�À¤

لقانون المنشئ للهيئة الدولة، بل هي مقيدة بالنطاق الذي حدده المشرع لها بموجب ا

  .الإدارية وتظل خاضعة لإشراف ورقابة الدولة

�ƨǼǇ��ƨǼȈǘǼǈǫ��Ä°ȂưǼǷ�ƨǠǷƢƳ��ÄǂƟ¦ǄŪ¦�ǞȇǂǌƬǳ¦�Ŀ�ƨȈǇƢȈǈǳ¦�ƨȇ®ƾǠƬǳ¦�¿Ƣǜǻ�ǲǛ�Ŀ�ƨȈǴƄ¦�ƨȈƦǠǌǳ¦�ǆ:مزياني فريدة، أطروحة دكتوراه-1 ǳƢĐ¦2005 ،

 .18ص 
.772-771، ص ص 1988ة، سنة توفيق حسن فرج، المدخل للعلوم القانونية، النظرية العامة للقانون والنظرية العامة للحق، الدار الجامعي-2

-�ƨǼǇ��ǂƟ¦ǄŪ¦��ƨȈǠǷƢŪ¦�©ƢǟȂƦǘŭ¦�À¦Ȃȇ®��ƨȇǂƟ¦ǄŪ¦�śǻ¦ȂǬǳ¦�Ŀ�ƢēƢǬȈƦǘƫÂ�Ǫū¦Â�ÀȂǻƢǬǳ¦�ƢƬȇǂǜǻ��°ȂǐǼǷ�ǶȈǿ¦ǂƥ¤�¼ƢƸǇ¤1987 240، ص.
،المدل 1975، سنة  57ج عدد .ج.ر.المتضمن القانون المدني ج 1975سبتمبر 26في المؤرخ 58. -75الأمر رقم  -3

.2007،سنة 31ج عدد.ج.ر.،ج 2007مايو  13المؤرخ في  05-07و المتمم بالقانون رقم 
  .50الى ص47سليمان محمد طماوي، الوجيز في نظم الحكم والإدارة، المرجع السابق،  من ص رقم -4

.82-81، ص ص 1964-1963ينظر كذلك ،طعيمه الجرف، القانون الإداري، القاهرة، سنة -
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يؤدي منح الشخصية المعنوية للهيئات الإدارية إلى تفتيت السلطة الإدارية وتوزيع مظاهر -2

وامتيازات السلطة العامة بين الدولة وهذه الهيئات الإدارية، تمارس هذه الأخيرة امتيازات 

اختصاصها، كنزع الملكية من أجل المنفعة العامة، إبرام العقود السلطة العامة في حدود 

الإدارية، إن منح الاستقلال الإداري يقصد به أن تنشأ هيئات إدارية تتمتع بكل السلطات 

  .الضرورية

  .إن موظفي الجماعات المحلية والهيئات الإدارية هم موظفون عموميون-3

  .بأسلوب الإدارة العامة تستفيد الهيئات الإدارية من أموالها تديرها -4

إن استقلال الشخص المعنوي العام بذمة مالية عن الدولة يؤدي إلى تحمله مسؤولية -5

الأعمال الضارة التي تصدر عن موظفيها، فالجماعات المحلية تستقل بمسؤوليتها التي تنتج 

  .عن ممارسة نشاطها

يمكن تنفيذها جبراً ويمكن رفع  إن القرارات الصادرة عن الهيئات الإدارية تعد قرارات إدارية-6

.1دعوى إلغائها أمام جهة القضاء الإداري

إن حق التقاضي للهيئات الإدارية مستقل عن حق التقاضي المقدر للدولة، فكل هيئة -7

، أي تكون أهلاً 2تتمتع بالشخصية المعنوية يمكنها المطالبة بحقوقها أمام الهيئات القضائية

الدولة والإدارة المحلية والأفراد، كما قد تكون عرضة للتقاضي، ويمكنها أن تقاضي 

ǶēƢǓƢǬŭ.

إمكانية قبول الهبات، أي بإمكان الشخص المعنوي أن يتلقى الهبات والتبرعات وذلك وفق -8

غير أن هذا الإجراء هو نوع من الرقابة والتقيد من حرية الجماعات المحلية في  3إجراء بسيط

ممارسة بعض حقوقها الأساسية والتصرف فيها يبقى معلقا على شرط مصادقة السيد والي 

.4الولاية على المداولات المتضمنة المواضيع التالية

.57-56، ص ص 1983ؤاد، مبادئ القانون الإداري الجزائري، دار الكتاب اللبناني، الطبعة الأولى، سنة صالح ف -1
عبد الكبير العلوي الصوصي ،الوجيز في تمثيل أشخاص القانون العام والدفاع عنهم أمام القضاء، موجود على البوابة الالكترونية -2

 https://www.marocdroit.com/التالية
، ص 1986د محيو، محاضرات في المؤسسات الإدارية، تعريب محمد عرب صاصيلا، الطبعة الرابعة، ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر، سنة أحم -3

98.
.2011، لسنة 37، عدد .ج.ج.ر.من قانون البلدية، ج 57رقم  ينظر مثلا، المادة-4
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، هذا )مصلحية(عتبارات مرفقية تمنح الشخصية المعنوية العامة إما لاعتبارات إقليمية أو لا

  .يؤدي إلى ظهور أشخاص معنوية إدارية إقليمية وأشخاص معنوي إدارية مرفقية

انتخاب مجالسها :الفرع الثاني

اتسع الجدل بين الفقهاء حول مدى اعتماد أسلوب الانتخاب كشرط لتحقيق وضمان 

ǧ� ƢȀǬǨǳ¦�ǺǷ�ƨǟȂǸů�ƪ ǼƦƫ�Ʈ ȈƷ��ƨȈǴƄ¦�©ƢǟƢǸŪ¦�ƨȈǳȐǬƬǇ¦�ƢǸȈǧ�śƦƼƬǼǷ�ǺǷ�ǆ ǳƢĐ¦�ǲȈǰǌƫ�̈ǂǰ

رأت مجموعة أخرى عكس ذلك وأظهرت معارضتها لهذا المبدأ جملة وتفصيلاً وطالبت بضرورة 

�śǼȈǠǷ�ǺǷ�ƨȈǴƄ¦�ǆ ǳƢĐ¦�ǲȈǰǌƫ)دعماً للاستقلالية، وبين هذين الرأيين ظهر رأي ) إطارات إدارية

، وهو ما سنعمل على )المنتخبين والمعينين(ثالث توافقي يدعو إلى الأسلوب المتنوع المختلط بين 

  :توضيحه وتفصيله فيما يلي

  .دعاة الانتخاب :أولا

�ȄǴǟ�ǺȇƾǯƚǷ�śƦƼƬǼǷ�ǺǷ�ƨȈƦǠǌǳ¦�ǆ ǳƢĐ¦�ǲȈǰǌƫ�̈°Âǂǔƥ�¦ȂǰǈŤÂ� ƢȀǬǨǳ¦�ǒ Ǡƥ�Ã®Ƣǻ�ƾǬǳ

، إذ لا يمكن أن يتجسد 1أن وسيلة الانتخاب هي الضمان الأمثل والأوحد لتجسيد الاستقلالية

§�¦�Äǂǈǳالاستق ƢƼƬǻȏ¦�ǪȇǂǗ�Ǻǟ�ƨȈǴƄ¦�ǆ ǳƢĐ¦� Ƣǔǟ¢�°ƢȈƬƻ¦�Ļ�¦̄¤�ȏ¤�ƨǳƢǠǧÂ�ƨƸǓ¦Â�̈°Ȃǐƥ�¾Ȑ

المباشر، فاعتماد أسلوب الانتخاب يعني وجود تنظيم محلي لامركزي مستقل وانعدامه يعني فقدان 

ة التي تمثل ، فالاستقلالية بالنسبة للأشخاص القانونية المعنوي2الجماعات المحلية للحرية والاستقلال

الجماعات المحلية يظهر في عدم تعيينهم من السلطة المركزية وحجج هؤلاء الفقهاء من أنصار هذا 

  .المبدأ مختلفة منها القانونية ومنها النفسية والإدارية والسياسية

  .الحجج القانونية -

جنا من إن الانتخاب هو الوجهة القانونية والشرط الأساسي لدعم الاستقلالية لكونه يخر 

التعيين كما يخرجنا من متطلبات الوظيفة العامة  أسلوبالعمل بآليات الوظيف العمومي التي يعتمدها 

المتمثلة في الولاء للدولة والخضوع لجهات مركزية والعمل في ظل نظام رئاسي متشدد لذلك نجد أن 

الجامعات في ظل سيادة الدولة نحو التوسيع في تطبيق نظام اللامركزية الإدارية وتدعيم استقلال استقلال المحافظات واستقلال : محمد فؤاد مهنا -1

الثة والعشرين، العدد المحافظات والجامعات، مقال منشور بمجلة العلوم الإدارية الصادرة عن الشعبة المصرية للمعهد الدولي للعلوم الإدارية، مصر، السنة الث

.08، ص 1982، يونيو 01
.88، ص 1981اللامركزية ومسألة تطبيقها في لبنان، نشر مشترك منشورات البحر المتوسط ومنشورات عويدات، الجزائر، : خالد القباني -2
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هيئات للتركيز النسبي لا  البعض من الفقهاء قد نفى صفة اللامركزية من المرافق معتبرين إياها مجرد

.1لشيء إلا لعدم إعمال أحد أبرز شروط تحقق ذلك وهي الانتخاب

  .الحجج النفسية الإدارية -

�Ǻŭ� ȏȂǳ¦�ǲǛ�Ŀ�ǞƦǬȇ�ȆǬƦǳ�ÅƢǼȈǠǷ�ÀƢǯ�Ȃǳ�Ǿǻȋ�ǆ ǴĐ¦�ȂǔǠǳ�ȆǈǨǻ�ǂȇǂŢ�Ȃǿ�§ ƢƼƬǻȏ¦�À¤

عينه ويعمل على إرضائه ورد الجميل له مما يتولد عنه ضياع للاستقلالية وإهدار للمصالح العامة 

قة لسكان الإقليم، كما أن العمل بأسلوب الانتخاب يؤدي إلى حسن سير المصالح الإدارية للمنط

�ŁƢǐǷ�®ȂƳȂǳÂ��ƨȀƳ�ǺǷ�Ƣē°¦®¤Â�ƢǿŚȈǈƫ�®ƾǐƥ�Ƕǿ�Ŗǳ¦�ƨǬǘǼŭ¦�ƢȇƢƦş�̈ ƾȈŪ¦�śƦƼƬǼŭ¦�ƨȇ¦°ƾǳ

، إذ يفترض أن يكونوا أخرىشخصية ومادية ترتبط مباشرة بحسن سير مرافقهم المحلية،هدا من جهة 

ǶȀȈǳ¤�̈ǂǋƢƦǷ�» ǂǐǼƫ�ƲƟƢƬǼǳ¦�ÀƘƥ�ǶđȂǠǌǳ�̈°¦®ȍ¦�ǽǀǿ�¬Ƣų¤�ȄǴǟ�̈Śǣ�ǂưǯ¢2.

  .لحجج السياسيةا -

بعد أن أثبتت الشعوب نجاحها إلى حدٍّ ما في ممارستها الأعمال الديمقراطية السياسية عن 

�À¢�ƢǸǰǧ��ȆǗ¦ǂǬŻƾǳ¦� ƢǼƦǳ¦�ǲǸƬǰȈǳ�ƨȇ°¦®ȍ¦�©ȏƢĐ¦�Ŀ�Ǯ ǳ̄�ǪȈƦǘƬǳ�ƶǸǘƫ�©°ƢǏ��§ ƢƼƬǻȏ¦�ǪȇǂǗ

لإدارية، فالانتخاب مدرسة الانتخاب ركن ركين في الديمقراطية السياسية فهو كذلك في الديمقراطية ا

.4وهي طريقة ناجحة لدفع الشعب للمشاركة في تسيير أموره 3لتلقين الديمقراطية

  .الاتجاه المعارض لدعاة مبدأ الانتخاب :ثانيا

تتلخص وجهة نظر هذا الاتجاه في العمل على تعيين أعضاء الجماعات المحلية لضمان 

Ƭǻ¦�§ȂǴǇ¢�̧ ƢƦƫ¤�ȄǴǟ�ȏ��ƢȀǴǸǟ�ƨȈǳȐǬƬǇ¦�ƨǐǐƼƬǷ�̈ƾǟ�©ƢǻƢǸǔƥ�Ǯ ǳ̄�ǶȈǟƾƫ�̈°ÂǂǓ�ǞǷ�ǶđƢƼ

�¾ǄǠǳ¦�¿ƾǟ��ǂǐū¦�ȏ�¾Ƣưŭ¦�ǲȈƦǇ�ȄǴǟ�ƢȀǼǷ�ǂǯǀǻÂ��śȈǠƬǳ¦�ƾǼǟ�ƢēƢǟ¦ǂŠ�ƨǘǴǈǳ¦�¿ǄƬǴƫ��ƨȈǼǬƫÂ�ƨȈǼǧ

مثلاً، ولأصحاب هذا التصور حججهم التبريرية والتي يؤكدون من خلالها صحة هذا الاعتقاد والتي 

  :نورد منها ما يلي

�ƨǼǇ��ƨȈǠǷƢŪ¦�©ƢǟȂƦǘŭ¦�À¦Ȃȇ®��ƨȇȏȂǳ¦Â�ƨȇƾǴƦǳ¦�¿Ƣǜǻ�Ŀ�ƢēƢǬȈƦǘƫÂ�ƨȈǴƄ¦�̈°¦®ȍ¦�ǆ: مسعود شيهوب -1 Ǉ¢1986 16، ص.
.17نفس المرجع ، ص-2
.18، ص نفسه -  3
4-ǻƢǬǳ¦�¿ȂǴǠǴǳ�ƨȇǂƟ¦ǄŪ¦�ƨǴĐƢƥ�°ȂǌǼǷ�¾ƢǬǷ��ÄǂƟ¦ǄŪ¦�ÀȂǻƢǬǳ¦�Ŀ�ƨȈǴƄ¦�©ƢǟƢǸŪ¦�ƨȈǳȐǬƬǇ¦�Ŀ�ÄǄǯǂŭ¦�ǲȇȂǸƬǳ¦�ǂƯ¢��ȆƳ¦ǂǯ�ȄǨǘǐǷ ونية والاقتصادية

.355، ص 1996، سنة 02، عدد 34والسياسية الصادرة عن كلية الحقوق، الجزائر، الجزء 
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  .الحجج القانونية -

اعتماد أسلوب التعيين لا يؤثر سلباً على مبدأ استقلالية الجماعات المحلية على الإطلاق سيما 

إذا كان مكفول بضمانات كافية لتحقيق الاستقلالية ومثال ذلك القضاة فهم معينون ورغم ذلك فهم 

أكثر الأشخاص اعتداءً عليها  كما أن التعيين أضمن لحماية المشروعية لأن المنتخبين هم. مستقلون

�ÀƢǘǴǇ�ƪ Ţ�śǼȈǠŭ¦�ǆ ǳƢĐ¦� Ƣǔǟ¢�̧ ȂǫÂÂ�śȈǠƬǳ¦�śƥ�ǲǏƢū¦�ǖƥǂǳ¦Â��Ƣǿƾǟ¦ȂǫÂ�ƢŮȂǏƘƥ�ǶȀǴȀŪ

وتأثير السلطات المركزية، لا يعدو أن يكون مجرد افتراض قد يتحقق وقد لا يتحقق، أضف لذلك فإن 

يمكن تحقيق استقلال الوحدات الإدارية  الانتخاب ليس شرطاً لتحقيق النظام اللامركزي ما دام

.1بوسائل أخرى

  .الحجج النفسية والإدارية -

طريقة (يفضل أصحاب هذا الاتجاه أسلوب التعيين عن الانتخاب كون تبعات هذا الأخير 

خاصة إذا علمنا أن المنتخبين « ��ƨǷƢǠǳ¦�ƨƸǴǐŭ¦�ŚǇ�ÀƢǸǓ�ȄǴǟ�̈°Ȃǘƻ�ǂưǯ¢�ƢēƢȈƦǴǇ) الانتخاب

لون عادة إلى محاباة العائلة والأصدقاء ومن ساندوهم في فوزهم فكثيراً ما تفهم المهمة المحليين يمي

�©ƢǷƾŬ¦�ŉƾǬƫ�Ǆǯ¦ǂǷ�ń¤�¾ȂǏȂǴǳ�ƨǴȈǇȂǳ¦�ƢĔ¢�ȄǴǟ�Å¦°ȂǘƫÂ�ÅƢȈǟÂ�ǲǫȋ¦�©ƢǠǸƬĐ¦�Ŀ�ƨȈƥƢƼƬǻȏ¦

.2»للمقربين وهو أمر ينعكس سلباً على حسن أداء الخدمات

  .الحجج السياسية -

تخب يعمل ويناضل ضمن نسق سياسي وحزبي معين، ما يعرضه إلى تأثيرات كون أن المن

الجهات السياسية الأخرى ضمن ما يعرف بالحراك السياسي، فقد تتوافق مواقف حزبه مع أحزاب 

أخرى في موضوع سياسي ما، وقد يكون في المقابل تباعد تام بينهم، هذا من جهة، ومن جهة أخرى 

بر عن أهواءه الشخصية ليس إلاّ في ظل مستواه التعليمي وتكوينه قد تكون مواقف المنتخب تع

  .السياسي المحدود ونقص خبرته في التسيير الإداري والمالي

�Ǻǟ�ƨǳÂƾǳ¦�ȄǠǈƫ�Ŗǳ¦�ƨȈǗ¦ǂǬŻƾǳ¦�ǾȇȂǌƫ�ń¤�Ä®ƚƫ�À¢�ƢĔƢǋ�ǺǷ��Ãǂƻ¢Â�©ƢǨǏ¦Ȃŭ¦�ǽǀǿ

سية للدولة هي الأخرى ليست طريق مختلف مصالحها إلى تحقيقها، بل حتى الوحدة والمقومات السيا

بمنأى عن التهديد فبمجرد الفهم الخاطئ لطبيعة اللامركزية من قبل المنتخبين قد يؤدي إلى تحويلها إلى 

.34، ص 2004، منشأة المعارف، الإسكندرية، سنة 2003-1994الحكم المحلي في ظل السلطة الفلسطينية، : وعدنان عمر  -1
́�: مسعود شيهوب -2 ��ǪƥƢǇ�ǞƳǂǷ��ƨȇȏȂǳ¦Â�ƨȇƾǴƦǳ¦�¿Ƣǜǻ�Ŀ�ƢēƢǬȈƦǘƫÂ�ƨȈǴƄ¦�̈°¦®ȍ¦�ǆ Ǉ¢22.



129

�ÀȂǻƢǬǳ¦�ǲƟƢǇÂ�Ŀ�©ƢƠȈŮ¦�Ǯ ǴƬǳ�Ƕē°¦®¤�ǶǰŞ�ƨǳÂƾǳ¦�ÀȂǯ°Ƣǌȇ�śƦƼƬǼŭ¦�À¢Â�ƨǏƢƻ�ƨǇƢȈǇ�ƨȇǄǯǂǷȏ

  .العام

  .الاتجاه التوفيقي: ثالثا

والتوفق  المحبذ للتعين عمل اتجاه ثالث على الجمع الآخره المفضل للانتخاب و الاتجاه بين الاتجا

  .بينهما 

  .دعاة الأسلوب المختلط -

يرى أنصار هذا الأسلوب أنه يجب الاستفادة من مميزات كل من الانتخاب والتعيين في 

�Ľ�śƦƼƬǼǷ�ǺǷ�ƢȀǴȈǰǌƫ�ȄǴǟ�ǲǸǠǳ¦�¾Ȑƻ�ǺǷ�Ǯ ǳ̄Â�ǆ ǳƢĐ¦�ǲȈǰǌƫ بتطعيمها بمعينين من طرف

السلطة المركزية، كما يشترط أنصار هذا المبدأ أن يكون عدد المنتخبين أكثر من نصف مجموع 

.وإن كان هذا الشرط ليس ثابتاً أو مطلقاً بالضرورة.1الأعضاء حفاظاً على غلبة التمثيل المحلي

  .دعاة الأسلوب المتنوع -

بسائر الأساليب السابق ذكرها، انطلاقاً من قاعدة مضمون هذا الأسلوب هو الجمع والعمل 

عدم التجانس الموجود بين البيانات المحلية حيث يتم العمل بأسلوب الانتخاب الكامل بالنسبة 

للوحدات المحلية المتطورة والتي ليس هناك شك في قدرة أهاليها على اختيار ممثليهم ضمن عملية 

ين الكامل في المناطق التي يكون للعشائرية والطائفية شيوعاً تنافسية متطورة، والعمل بأسلوب التعي

�ǺǰŻ�ǾǻƜǧ�°ȂǘƬǳ¦�ǪȇǂǗ�Ǻǟ�ƨȈǳƢǬƬǻ¦�ǲƷ¦ǂǷ�±ƢƬš �ƢĔ¢�Ãǂȇ�Ŗǳ¦�ƨȈǴƄ¦�©¦ƾƷȂǴǳ�ƨƦǈǼǳƢƥ�ƢǷ¢��ƢȀȈǧ

الأخذ فيها بالأسلوب المختلط مع مراعاة اختلاف نسبة المنتخبين حسب درجات التطور الحاصل في 

.2البيئة

  .آراء وحجج الاتجاهات السابقةتقييم  -

من خلال ما تم التطرق إليه سابقاً، يتضح أن الظاهرة المحلية في عمومها ليست ظاهرة قانونية 

فقط بل أساسها ظاهرة سياسية وسيسيولوجيا قبل أن تكون كذلك، لذا فانه من الطبيعي أن نجد 

ن مركزه الخاص، فالسياسي ينظر لها على نظرة الفقهاء تختلف عند معالجتها لأن كل فقيه ينظر إليها م

�ǺǷƢǔƬǳ¦Â�Ǧ ǳƖƬǳ¦�ƨȈǴǸǟ�ƾȈǈƴƬǳ�ǲǬƷ�ƢĔ¢�ȄǴǟ�ƢȈƳȂǳȂȈǈȈǈǳ¦�Ƣǿ¦ǂȇ�ƢǸȈǧ��ƨȈǗ¦ǂǬŻƾǴǳ�°ȂǘƬǷ�ǾƳÂ�ƢĔ¢

المملكة الأردنية الهاشمية؛ دراسة تحليلية، المنظمة العربية للعلوم الإدارية إدارة تنظيم الإدارة المحلية في  ،عبد المعطي محمد عساف ونادر أحمد أبو شيخة -1

.26–25، ص ص 1985البحوث والدراسات، عمان، الأردن، 
.26، ص نفس المرجع -2
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�©ƢǏƢǐƬƻƢƥÂ�ƨȇȂǼǠǷ��ƨȈǐƼǌƥ�ǞƬǸƬƫ�ƨǴǬƬǈǷ�©¦ƾƷÂ�ƢĔ¢�ȄǴǟ�ňȂǻƢǬǳ¦�Ƣǿ¦ǂȇ�śƷ�Ŀ��ȆǟƢǸƬƳȏ¦

فكرة الانتخاب في أصلها ليست أكثر من اعتبار سياسي متميزة في ظل وجود نظام وصائي، وعليه، ف

ولا تعدو أن تكون أساساً أو شرطاً للامركزية الإقليمية وهي اللامركزية المصلحية، ومن هنا يجب 

التمييز بين ما يعتبر شرطاً قانونياً لقيام الإدارة المحلية وهو التمتع بالشخصية المعنوية وما يعتبر أسلوبا 

، فرضاً منا أن الانتخاب يكتسي الأهمية البالغة التي تجعل منه وسيلة لتفعيل 1التسييرديمقراطيا في 

الاستقلالية المحلية، فإن دوره بوصفه كذلك ضيق للغاية فهو لا يتعلق باستقلال الهيئة ككل بل يشتق 

Ƅ¦�̈ƾƷȂǳ¦�Ƣđ�ǞƬǸƬƫ�Ŗǳ¦�ƨȈǳȐǬƬǇȏ¦�ǂǿƢǜǷ�ƾƷ¢�ƾǠȇ�Äǀǳ¦Â�Ä°¦®ȍ¦�¾ȐǬƬǇȏ¦�ȂǿÂ�ǾǼǷ�ƢĔȂǯ�ƨȈǴ

  .تتمتع بالشخصية المعنوية

مما سبق عرضه، حول ما يخص الانتخاب وما توصلنا إليه أنه ليس شرطاً أو ركناً لقيام 

اللامركزية أو استقلالية الجماعات المحلية بل وسيلة لدفع الاستقلال الإداري للجماعات المحلية، إلا أنه 

الأسلوب الأفضل والأكثر حظا بين باقي الأساليب له دور فاعلا في ذلك لأن مبدأ الانتخاب هو 

المعارضة والبديلة له، كما أن العمل به لا يتوقف عند الخلفيات الإدارية والتقنية فقط بل يتعداها إلى 

خلفيات سياسية واجتماعية، إضافة إلى ذلك فإن الأساليب الأخرى سواء المعارضة للانتخاب أو 

والتعيين أثبتت فشلها وقصورها نظرياً وعملياً في تفعيل استقلالية الداعية للتوفيق بين الانتخاب 

�ƢǸȀǷÂ�̧ ƢȈǐǻ¦Â�̧ Ȃǔƻ�¾Ƣǫ�śȈǠƫ�¾Ƣǫ�ǺǷ�ƨǗƢǈƥ�ǲǰƥÂ�Ǿǻȋ�ǂǏƢǫ�ǲǛ�śȈǠƬǳ¦�§ȂǴǇƘǧ��ǆ ǳƢĐ¦

ƨȈǴǰǋÂ�ƨȈǧƢǯ�Śǣ�ȄǬƦƫ�ƢĔƜǧ�Ǯ ǳ̄� °ƾǳ�©ƢǻƢǸǔǳ¦�©ǂǧ¦Ȃƫ . بل وحتى حجج أصحاب هذا الرأي هي

»��ƨǘǴǈǳ¦�Ǻǟ�ǶŮȐǬƬǇ¦�ƨȈǳƢǰǋ¤�¾¦Ǆƫ�ȏفي مجملها واهية لأن القض Ȃ̄ǸǼǯ�Ƕđ�¦ȂǰǈŤ�Ǻȇǀǳ¦�̈ Ƣ

التنفيذية محل جدل فقهي، كما أن الأسلوب المختلط المقدم كبديل توفيقي حمل في ثناياه عوامل 

قصوره لأن تشكيل مجالس من فئات مختلفة قد يؤدي إلى عدم تجانسها وإلى صدامها مما يؤدي 

§��ÅƢȈŸ°ƾƫ�ÀÂ®ȂǠȇ�ǶȀǴǌǧ�©ȂƦƯ�ƾǠƥ�Ä¢ǂǳ¦�¦ǀǿبالضرورة إلى انسدادها وا ƢƸǏ¢�À¢�ƾų�Ǯ ǳǀǳ��Ƣǿ°ƢȈĔ

للعمل بأسلوب الانتخاب من خلال اشتراطهم إعطاء الغلبة في التشكيلة للفئة المنتخبة وهو الحال 

�ǆ ǳƢĐ¦�ƨȈǠƦƬǳ�ÅƢǠǻƢǷ�Ǻǰȇ�Ń�Ǿǻ¢�ȏ¤�ÅƢǠǷƢƳ�ÅƢƥȂǴǇ¢�ÀƢǯ�À¤Â�Äǀǳ¦Â�̧ ȂǼƬŭ¦�§ȂǴǇȋ¦�ƾǼǟ�ǾǈǨǻ

لمركزية خاصة عند غلبة المناطق التي يسودها اللاوعي واللاتطور على حساب المناطق المحلية للجهات ا

  .المتطورة

، 2005استقلالية الجماعات المحلية الحدود والضمانات، مذكرة لنيل شهادة الماجستير في القانون العام، كلية الحقوق، جامعة عنابة، ،إبراهيم رابعي -1

  .48ص 
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ولكن مع كل ما قيل عن مبدأ الانتخاب أنه الأسلوب الأفضل والوسيلة الفاعلة في تفعيل 

لة من الشروط الاستقلالية للوحدات الإدارية التابعة للجماعات المحلية، إلا أن ذلك مرهون بتوافر جم

�ÀƢǸǓ�Ŀ�ƨǫ®ƢǏ�ÅȐǠǧ�ƪ ǻƢǯ�À¤�Ƣđ�ǲǸǠǳƢƥ�ƨǷǄǴǷ�ƨǳÂƾǳ¦�Ŀ�ƨȈũǂǳ¦�©ƢȀŪ¦�ƾǠƫ�Ŗǳ¦Â�©¦°ƢƦƬǟȏ¦Â

:تلك الاستقلالية، ومن تلك الشروط نذكر ما يلي

-�ǞǷ�ƨȈǐƼǋÂ�ƨȈǻȂǻƢǫ�¶ÂǂǋÂ�ǖƥ¦ȂǓ�ǞǓȂƥ�ǞȈǸƴǴǳ�ƨȈǴƄ¦�ǆ ǳƢĐ¦�ƨȇȂǔǠǳ�ƶǋŗǳ¦�§ Ƣƥ�ƶƬǧ

.ƾƷ¦Â�ƨƠǧ�Ŀ�°ȂǐŰ�ƶǋŗǳ¦�ǲǠƳ�ƢĔƘǋ�ǺǷ�Ŗǳ¦�ƨȈƳ¨تفادي وضع الشروط الإيديولو 

التحضير الجيد للعملية الانتخابية من خلال الضبط الدوري للهيئة الناخبة وتوفير الوسائل -

البشرية والمادية اللازمة لحسن سيرورة العملية في جو تنافسي آمن وديمقراطي مع ضرورة عدم 

.1تحيز الإدارة والتزامها الحياد

الناخب وتوعيته عن طريق حملتان واحدة يتم ضبطها وتأطيرها ليباشرها المتنافسون ترشيد -

بغية التعريف بأنفسهم وبرامجهم لإعطاء الفرصة للناخب في الاختيار الأنجح، وأخرى 

ƢēƢȈƷȐǏÂ�ƨȈǴƄ¦�©¦ƾƷȂǳ¦�ƨȈŷ¢Â�ƢȀƟ¦®¢�ƨȈǨȈǯÂ�ǲǰǯ�ƨȈǴǸǠǳ¦�ƨȈŷ¢�ƶȈǓȂƬǳ2.

ǄŪ¦��řǗȂǳ¦�œǠǌǳ¦�ǆ¦،نور الدين فكاير -1 ǴĐ¦�Ǻǟ�̈°®Ƣǐǳ¦�Ƥ ƟƢǼǳ¦�ƨǴƴŠ�°ȂǌǼǷ�¾ƢǬǷ��̈°¦®ȍ¦�®ƢȈƷÂ�ƨȇǂƟ¦ǄŪ¦�ƨȈƥƢƼƬǻȏ¦�ƨǷȂǜǼŭ¦�®ƾǠǳ¦��ǂƟ04 ،

.16-15، ص ص 2004
́�،مسعود شيهوب -2 ��ǪƥƢǈǳ¦�ǞƳǂŭ¦��ƨȇȏȂǳ¦Â�ƨȇƾǴƦǳ¦�¿Ƣǜǻ�Ŀ�ƢēƢǬȈƦǘƫÂ�ƨȈǴƄ¦�̈°¦®ȍ¦�ǆ Ǉ¢28.
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  الجماعات المحليةحقوق : المبحث الثالث

تطبيقـــات اللامركزيـــة المحليـــة، كثـــيرا مـــا تثـــار مســـالة ضـــبط مجـــالات تـــدخل الجماعـــات  إطـــارفي 

لهــا  أنفيمــا بينهــا و بــين الســلطة المركزيــة  علــى المســتوى المحلــي، فالوحــدات المحليــة علــى اعتبــار ، المحليــة

و الماليــــة  بــــأكثر عمــــق وحريــــة، وان  الإداريــــةشخصــــية معنــــوني تعمــــل علــــى تطبيــــق مبــــدأ الاســــتقلالية 

تتمسك بجميع الحقوق المكرس لها بموجب النصوص التشريع والتنظيم، وعليه، وجب علينا معرفـة هـذه 

و جهايـة الوصـاية، والغـير المتعامـل مـع هـذه أالحقوق، وطبيعتهـا وحـدود ممارسـتها تجـاه السـلطة المركزيـة، 

  .معنويين  أوطبيعيين  أشخاصالهيئات 

ها بالشــكل للصــلاحيات الواسـعة المســندة للجماعـات المحليــة، لضـمان ســير عـادي لمصــالحنظـرا 

داريــة، وماليـــة، واقتصــادية وكــذا قضـــائية، إالــذي يضــمن تلبيــة حاجيـــات مواطنيهــا فعــي تتمتـــع بحقــوق 

مما يقـع علـى عاتقنـا التطـرق لهـذه الحقـوق ومعرفـة مـدى فعليتهـا وكفايتهـا، مـن خـلال مضـمون . وغيرها

.هذا المبحث، والتي نعرضها بشيء من التحليل والشرح  على النحو التالي مطالب

  للجماعات المحلية  الإداريةالحقوق : ولالمطلب الأ

من مظاهر اللامركزية الإدارية الاستقلال المالي للجماعات المحلية، وإلى جانب هذا الأخير 

للاستقلال  (support)، وأعتقد أن هذا الأخير هو حامل 1هناك ما يسمى بالاستقلال الإداري

، ذلك حالة )أعمال إدارية تحضيرية أو تنفيذية(ل الأعمال المالية أساسها ع، فج)المالي(الأول أي 

  .تمكين الجماعات المحلية من ممارسة حقوقها الإدارية

  حق اتخاذ القرارات: الفرع الأول

المترتبة على الاعتراف للشخص المعنوي بالشخصية القانونية هو حقه في اتخاذ  الآثار أهممن 

بعضها يكون التنظيمية و الفردية ، اتتملك الجماعات المحلية سلطة اتخاذ القرار  الإطارالقرار، وفي هذا 

  .التنفيذيةتستقل به الهيئات  الآخرتتويجا لمداولات الهيئات التداولية و البعض 

  اتخاذ القرارات في الفرنسية الإقليميةلجماعات حق ا:  أولا

لا سيما المادة الأولى منه  20032مارس  28في  التعديل الذي طال الدستور الفرنسيعتبر ي

مارس  08ة والذي أكد ما كرسه القانون المؤرخ في ــــــام اللامركزية الإداريـــــنظــــديدة لــــوة جـــخط

1 -Ahmed Mahiou, cours d’institutions administratives, 2ème éd., OPU, Alger, 1990.
2 -Loi constitutionnelle n°2003-276 du 28 mars 2003, relative à l’organisation décentralisée de la République.

 www.vie.publique.fr/.../loi-constitution.

 www.legifrance.gov.fr.
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المتعلق بحقوق وحريات البلديات والجهات والمحافظات الفرنسية، والذي استفادت بموجبه 19821

¾ƢưǷ�Ƣđ�́ Ƣƻ�¿ƢǜǼƥ�ƨȈǈǻǂǨǳ¦�ƨȈǴƄ¦�©ƢǟƢǸŪ¦�ǒ Ǡƥ:(Collectivités d’Outre-mer).

يتمتع رئيس البلدية باسم لقانون العام للجماعات الاقليمية ا2بعض موادلما ورد في تطبيقا 

من ممارسة مهمة فرض مية في مجالسلطة الضبط الإداري بما تملكه من قوة عمو  ةكجماعة إقليميالبلدية  

ذات الطابع التنظيمي  3الأمن العمومي، السكينة العامة والطمأنينة، فيحق له بذلك اتخاذ القرارات

le)المناسب لضبط هذه العمليات في حدود اختصاصه وتحت المراقبة الإدارية من طرف  préfet)4.

فهي مهام عادية لا يمكن له أن يخلط بين الإجراءات التنظيمية للضبط الإداري مع تلك المتعلقة 

La’‘بسلطة الضبط الجواري  police municipale et la police administratif’’،  مما يتطلب

.5الفهم السليم للضبط الإداري العام والخاص

1 -Loi n°82-213 du 28 mars 1982, relative aux droits et libertés des communes, des

départements et les régions.

 www.Legifrance.gov.fr.
2- voir, art L 2212-1 et suivants du CGCT , art L2122-22 du CGCT .
3 -Qu’est-ce qu’un arrêté ?

L’arrêté est un acte émanant d’une autorité administrative autre que le président de la

République ou le premier ministre (les derniers peuvent toutefois recourir aux arrêtés pour

organiser leurs services). Il faut s’agir des ministres, des préfets, des maires, les arrêtés sont des

actes administratifs unilatéraux.

 www.vie-publique.fr.
4 -Voir, art. L2122-24 CGCT.

 Voir, également art. L.2131-1 et suivants.
5 -Remarque : Il ne faut pas confondre police administrative générale et police spéciales. Outre

les compétences du maire en matière de police générale, divers textes spécifiques confient au

maire des compétences particulières de police qui fondent ‘’les polices spéciales’’. Celles-ci

visent des situations spécifiques (certaines catégories d’administrés ou d’activités) et peuvent

rechercher des objectifs plus précis, en prévoyant le cas échéant des procédures spécifiques.

Ex :

- police des funérailles et des cimetières .

- police de la circulation et du stationnement.

- police des immeubles menaçant ruine.

- police des animaux dangereux et errants, etc.

Dans ce cadre, le maire agit au nom de l’Etat ou au nom de la commune en fonction de la

police spéciale concernée.
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فمثلاً رئيس البلدية ليس له أيّ اختصاص للضبط الإداري العام بالنسبة للفضاءات الجوية 

le)بالبلدية فهي من اختصاص  préfet) ،وطبقاً للقواعد العامة للامركزية الإدارية المشار إليها سابق ،

les)تعُد قرارات  arrêtés municipaux)  قابلة للتنفيذ بقوة القانون(exécutoire de plein

droit).

ولتسهيل مهمة رئيس البلدية فيما يخص مجالات الضبط الإداري المتعددة، يمكن له تفويض 

un)2المتعلقة بالشرطة الإدارية إلى أحد نوابه وذلك بموجب قرار تنظيمي خاضع للنشر 1اختصاصاته

arrêté régulièrement publié).

¦�ǺǷ�ƢēȂǫ�ƾǸƬǈƫ�ƨȇƾǴƦǳ¦�ǆ ȈƟ°�©¦°¦ǂǫ�À¤�Ľ لاختصاصات التي يفوضها له في بداية العهدة

�ÄȂȀŪ¦�ǆ ǴĐ¦�ƨȈƥƢƼƬǻȏ¦(le conseil municipal)3 وتصنيف هذه القرارات إلى قرارات ،

.5قرارات غير التنظيمية و 4التنظيمية

قرار  أيالشكلية و الموضوعية الواجب توافرها في  الإجراءات تستوفي هده القراراتيجب أن 

ومن أمثلة حق المبادرة في اتخاذ القرارات من طرف . المكلفة بالتنفيذ اداريكضرورة ذكر السلطة

:الجماعات الإقليمية الفرنسية نعرض المثال الواقعي التالي

�̈®ƢŭƢǧ��ƨȇȂǼǈǳ¦�ƨǴǘǠǳ¦�Ƥ Ʀǈƥ�ǪǴǤǳ¦�ƺȇ°Ƣƫ�ǆ Ǩǻ�ƢǸŮÂ�śƫǄƦű�Ƣđ�ƨȈǈǻǂǧ�ƨȇƾǴƥ�À¢�ƨǳƢƷ�Ŀ

(L.2212-2) الفقرة الثامنة من القانون العام للجماعات الإقليمية، تجيز لرئيس البلدية بما له من

اختصاص الضبط الإداري، أن يتخذ قرار تنظيمي يضبط عملية التوقيف وتاريخ العطلة السنوية 

للمخبزتين بالشكل الذي يضمن استمرار هذا المرفق خدمة لمصلحة المواطن، وهذا الإجراء يخص فقط 

  .ط المخبزة ولا يمتد إلى باقي النشاطات التجارية الأخرىنشا

بل أوسع من ذلك، لرئيس البلدية حق اتخاذ قرارات تلزم مواطني البلدية بتنظيف وكنس الطرق 

ƨȈǼƦŭ¦�ŚǣÂ�ƨȈǼƦŭ¦�ǶēƢǼǰǈǳ�ƨǴƥƢǬŭ¦�̧°¦Ȃǌǳ¦Â�©ƢƷƢǈǳ¦Â6حفاظاً على نظافة المحيط ،.

1 -voir, art. L.5211-9-2 du CGCT.
2 -Voir, art. L.2212-1 et suivants du CGCT.

- Voir, également, art. 2122.22 du CGCT.
3 -Ex : un arrêté instituant un sens unique dans une rue.
4- Par exemple : un arrêté de mise en demeure de démolir un bâtiment menaçant ruine et constituant un danger.

 www.collectivités-locales.gov.fr/arrêtés-et-délibérations.
5

-Voir, art. 2122.22 Du CGCT.
6 -Voir, art. L.2212-2 du CGCT, relatif aux pouvoirs de police municipale en matière d’ordre, de

sécurité et salubrité publiques.



135

L.2212-2رقمضمن هذا السياق، وعملاً بنص المادة  DU CGCT يمكن لرئيس البلدية ،

le)وإن كان الاختصاص الأصلي يؤول إلى  préfet) أن يمارس بعض الاختصاصات بعنوان سلطة ،

الضبط الإداري، لا سيما عند توافر عنصر الاستعجال، كأن يتخذ قرار ذو طابع وقائي حالة وجود 

ينطبق كذلك على حالة و جود أصوات ، الوضع 1حريق أو تلوث يشكل خطراً على المواطنين

داخل النسيج العمراني أو حتى في الوسط الريفي، يهدد ...)القطط، الكلاب،(للحيوانات المتشردة 

.2أمن وسكينة المواطنين

من طرف الجماعات المحلية، ذات الطابع المحلي'' حق اتخاذ القرارات''فما نستنبطه، أن 

للاستقلالية  اد وأحد تطبيقات المبادئ التي تبناها الميثاق الأوروبيوغيرها من الحقوق ما هي إلا امتد

  .هولنداو  حالياً في فرنسا، بلجيكا، ألمانيا نماذجها منها، والتي نجد 3لالمح

  حق الجماعات المحلية الجزائرية في اتخاذ القرارات: ثانيا 

الجزائري، فلقد خوّل قانون أما عن حق اتخاذ القرار من طرف الجماعات المحلية في التشريع 

«�98،و 9798، 96بموجب نص المواد رقم  4البلدية ¦ǂǋ¤�ƪ ŢÂ���ÄƾǴƦǳ¦�œǠǌǳ¦�ǆ ǴĐ¦�ǆ ȈƟǂǳ

والي الولاية، أن يتخذ القرارات اللازمة والمناسبة لتنفيذ مختلف القوانين والتنظيمات على إقليم البلدية، 

ǂǌŭ¦�ǂǯ̄Â��ÄƾǴƦǳ¦�œǠǌǳ¦�ǆ̧� إلىبالإضافة منها قرار النشر والتبليغ،  ǴĐ¦�©ȏÂ¦ƾŭ�ǽǀȈǨǼƫ�ƨǳƢƷ  في

يخضع ذلك  أن  ولم يوضح المشرع المطلق وجهوردها على الأ ،عند الاقتضاء 3فقرة 96نص المادة رقم 

1 -Voir, art. L.2213-30 CGCT.
2- Voir, art. L.2212-1 et L.2212-2 du CGCT.

Ainsi que : art. L.211-23,L.2213-2 et 2213-4 du Code rural.-
3La Charte Européenne de l’Autonomie Locale -= Déjà en octobre 1953, une Charte

Européenne des libertés locales fût signée par le Conseil des Communes et Régions d’Europe, à

Versailles. S’en inspirant, le Conseil de l’Europe adopte la Charte Européenne de l’Autonomie

Locale le 15 octobre 1985.

=En vertu de son article 13, il appartient à chaque pays signataire de déterminer les collectivités

locales ou régionales auxquelles cette Charte sera applicable.

في إصدار لوائح الضبط وأساسها القانوني، ومن هذا ) سلطة إدارة الجماعات المحلية(الإدارة ومن ثم  في هذا المقام، نذكر الخلاف الفقهي حول سلطة

الخلاف ما ذهب إليه الفقه الفرنسي والمصري، وحججهم في جواز وعدم جواز إصدار مثل هذه اللوائح في مادة الضبط الإداري،

:للتفصيل والمزيد من المعلومات، راجع في ذلك

 677، ص 1987الجرف، القانون الإداري، عام طعيمة.

 .وما يليها 100إبراهيم محمد علي، القانون الإداري، النشاط الإداري، دار النهضة العربية، القاهرة، مصر، بدون سنة طبع، ص 
 .2011لسنة  37ج، عدد .ج.ر.ج -4
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لك خلق الانسجام ذ منالمشرع يريد  أنواعتقد .يرجع  لقناعة وحرية متخذ القرار أولطبيعة المداولة 

لك وان  ذلان طبيعة التكامل الوظيفي بينهما تقتضي ،التداوليو الجهاز  التنفيذيةلهيئة والتفاهم بين ا

مضمون  أن إلا السابق ذكرها، 96القرارات جاء على سبيل الحصر في المادة رقم  اتخاذكان مجال 

 اتخاذ...مثلعمومية النص القانونية  إلىالعبارات المستعملة من طرف المشرع في نفس المادة ،تفضي 

 كل ما ليشمل تهاقرار  اتخاذسع من مجال و لك قد ذيكون ب.،تدابير محلية خاصة بالمسائل الموضوعية

سهر على النظام العام والسكينة من ذلك ال ، 1الضبط الإداريكسلطته في يدخل دائرة اختصاصه في  

.2والممتلكاتية الأشخاص اوالنظافة العمومية وكل التدابير الوقائية لضمان سلامة وحم

أن  ،رأينا،حسب من قانون البلدية 96عن مضمون المادة رقم ، أعلاهضمن سياق ما ذكرناه 

تمُكِّن رؤساء  إذ'' التدابير المحلية''عبارةمن خلال  نة و المر  غةصياستعماله ل المشرع أحسن ما فعل في 

، فالبلديات بمبادرة منهم  المحلية همأمور  واحسب حالة وخصوصية كل بلدية من أن يعالج اتالبلدي

�ƢēƢȇȂƬǈǷ�Ŀ�©ÂƢǨƬƫ)عبر الإقليم، على أن يكون ذلك، أي اتخاذ ...)الاجتماعية، الثقافية، المالية

. القرارات اتخاذالحد من حق  أوالوصاية من حيث الملائمة دون المساس القرارات، تحت رقابة السلطة 

  .ممن لهم صلاحية ذلك

 إعدادفي عملية   ية والتنظيمية التي اشترطها المشرع الجزائريأعتقد أن الإجراءات الشكل

ǾȈǴǟ�ǂǋƚǷÂ�ǶǫǂǷ�Ƣđ�́هذه القرارات ذوتنفي Ƣƻ�ǲƴǇ�Ŀ�©¦°¦ǂǬǳ¦�ǽǀǿ�ƾȈǬƫ�̈°Âǂǔǯ��3  من طرف

48رئيس المحكمة، وكذا ربطها بمواعيد زمنية كضرورة إرسال هذه القرارات إلى الوالي المختص خلال 

1-ǼƦǳ¦�ƨǐƻ°�ǄȈǷ�ƢǷ�śƥ�ǺǸǧ��ƨƠȈƦǳ¦�ƨȇƢŧÂ�ŚǸǠƬǳ¦�ƨȈǘƦǓ�¾Ƣů�Ŀ�ȐưǷ�ǪƦǈǷ�Ä°¦®¤�°¦ǂǫ�ƢĔ¢�Ãǂƻȋ¦�Ä°¦®ȍ¦�ǪƟƢƯȂǳ¦�Ǻǟ�©ƢȈǏȂǐŬ¦�ǒ ǠƦƥ� Ƣ

�ÄƾǴƦǳ¦�œǠǌǳ¦�ǆ ǴĐ¦�ǆ ȈƟ°�ǽǀƼƬȇ�Ä°ÂǂǓ� ¦ǂƳ¤�ƢĔ¢�ŘǠŠ)لتسليم وتشييد بناء، فبدونه لا يمكن البناء) كجهة إدارية.

ديسمبر  01المؤرخ في 29-90المعمول به، القانون رقم  وكذلك قرار رخصة التجزئة والهدم حسب الشروط والكيفيات المحددة في التشريع والتنظيم

 51عدد . ج.ج.ر.، ج2004لسنة   05-04، المعدل والمتمم بالقانون رقم 1990لسنة  52عدد . ج.ج.ر.،  المتعلق بالتهيئة والتعمير،ج1990

  .2004لسنة 

̄�¦ǂǬǳ¦°¦©�و في مجال ضبطية النظافة والصحة العمومية واحتراماً لحقوق وحريات المواطنين  Ƣţ¦�ƨȇƾǴƦǳ¦�ǆ ȈƟǂǳ�ÀƜǧ��ǶŮ�ƨȈǷȂȈǳ¦�̈ƢȈū¦�¾Ȑƻ�ƢĔƢǸǓÂ

Ƕǫ°��̈®Ƣŭ¦�ƢȀƬǸǜǻ�Ŗǳ¦�©ȏƢĐ¦�Ŀ�ƨƦǇƢǼŭ¦94  بل أجاز له المشرع وهو يمارس هذه الاختصاصات في مجال الشرطة 10-11من قانون البلدية رقم ،

Arrêtés)دها القانون، وعند الاقتضاء له أن يتخذ قرارات تسخيرةالإدارية وأن يعتمد في ذلك على سلك الشرطة البلدية التي يحد de

réquisition)10-11من قانون البلدية رقم  93لقوات الشرطة أو الدرك المختصة إقليمياً حسب الكيفيات المحددة عن طريق التنظيم، المادة رقم ،

 .مرجع سابق
 .جع سابق، مر 10-11من قانون البلدية رقم  89و 88المواد رقم  -2
.، مرجع سابق10-11الفقرة الثانية من قانون البلديةرقم98المادة رقم -3
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هده  .2غيرها و. 1تعليق تنفيذها إلا بعد مرور شهر من تاريخ إرسالها للواليساعة، مع وصل استلام و 

وق به ان لم نقل انه سندها وسبب قالإجراءات و غيرها تؤكد اهمية هذا الحق لارتباط باقي الح

  .وجودها 

القرارات من طرف  حق اتخاذهذا عن حق اتخاذ القرارات على مستوى البلدية، أما عن حالة

هيئة الولاية كجماعة محلية، فهي من اختصاص الوالي كرئيس للهيئة التنفيذية، إذ تطبيقاً لنص المادة 

07�œǠǌǳ¦�ǆ-12رقم  من قانون الولاية 124 ǴĐ¦�©ȏÂ¦ƾǷ�ǀȈǨǼƫ�ǲƳ¢�ǺǷ�©¦°¦ǂǫ�Ņ¦Ȃǳ¦�°ƾǐȇ��

سلطات الوالي بصفته ممثلاً '' : لايةمن قانون الو  3الولائي وممارسة سلطاته المحددة في الفصل الأول

.''سلطات الوالي بصفته ممثلاً للدولة'':4والفصل الثاني'' للولاية

يسهر الوالي على نشر '' : كره على ما يليذ من قانون الولاية السابق 102نصت المادة 

ȆƟȏȂǳ¦�œǠǌǳ¦�ǆ ǴĐ¦�©ȏÂ¦ƾǷ هي وسيلة التنفيذ التي يستعملها  الإداريةوتعتبر القرارات .''وتنفيذها

ȆƟȏȂǳ¦�œǠǌǳ¦�ǆ تنفيذالوالي في  ǴĐ¦�©ȏÂ¦ƾǷ� المساعد  الإدارييستعين بالجهاز  أنكما يمكن للوالي

ي ذال ،1994جولية  23المؤرخ في  215-94في عملية التنفيذ و المتمثل في ما تضمنه المرسوم رقم 

  .العامة للولاية الإدارةيحدد هياكل وهيئات 

القرارات التي  وتنفيذحق اتخاد  إليهالوالي بصفته رئيس الجهاز التنفيذي في الولاية مسنود 

ȆƟȏȂǳ¦�œǠǌǳ¦�ǆ ǴĐ¦�©ȏÂ¦ƾǷ�Ǻǟ�ǂǨǈƫ.

�Ŀ�ǾǬƷ�ǺǷ�ȆƟȏȂǳ¦�œǠǌǳ¦�ǆ ما تثارا السياق ،كثيرا ذفي ه  ǴĐ¦�ǆ ȈƟ°�ÀƢǷǂƷ�ƨǳƢǈǷاتخاذ 

الولاية للوالي بموجب  المشرع منح صفة ممثل  أننجد  07-12قانون الولاية رقم بالنظر إلى ،القرارات 

وادمج فيها نوعين من السلطات من حيث تمثيل  109غاية المادة رقم  إلى 102رقم من  المواد 

ǿ�Â�ȆƟȏȂǳ¦�œǠǌǳ¦�ǆ ذالولاية وتنفي ǴĐ¦�©ȏÂ¦ƾŭا خلافا للوضع السائد في البلدية ،حيث يمثل ذ

�ÄƾǴƦǳ¦�œǠǌǳ¦�ǆ ǴĐ¦�ǆ ȈƟ°مهمة تمثيل   أن. 10-11من قانون البلدية77وفق للمادة رقم  البلدية

�̈®Ƣŭ¦�ǎ Ǽǳ�ƢǠƦƫ�ȆƟȏȂǳ¦�œǠǌǳ¦�ǆ ǴĐ¦�ǆ ȈƟǂǳ�ǆ ȈǳÂ�Ņ¦ȂǴǳ�ƢǻȂǻƢǫ�̈ƾǼǈǷ�ƨȇȏȂǳ¦�ÃȂƬǈǷ�ȄǴǟ�ƨǳÂƾǳ¦

 .أعلاهاحد التبريرات للمسالة المثارة  رأيناا في ذوه. الولايةمن قانون  110

.، مرجع سابق10-11من قانون البلدية رقم  99المادة رقم  -1
.، مرجع سابق10-11من قانون البلدية رقم  101المادة رقم -2
.، مرجع سابق07-12من قانون الولاية رقم  109إلى  102المواد من  -3
.، مرجع سابق07-12من قانون الولاية رقم  123إلى  110المواد من  -  4
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القرارات  اتخاذخول لها حق وتتعدد درجات الهيئات المحلية المتبعا لما سبق عرضه  تختلف  

1�ƨȇƾǴƦǳ¦�œǠǌǳ¦�ǆونوعها ففي فرنسا طبيعتهابحسب  المحلية ǴĐ¦�ǆ ȈƟ°Â�Ņ¦Ȃǳ¦�śƬƳ°®�ȄǴǟ�ǂƟ¦ǄŪ¦�ĿÂ

 .للبلاد الإقليمييحكم دلك مجال اختصاص المسؤول المحلي والتنظيم 

 في التداولالمنتخبة  المحلية المجالس حق: ثانيالفرع ال

ترسيخ الديمقراطية المحلية وتعميق  فيالجماعات المحلية من خلال مجالسها المنتخبة ،  تساهم

التداولية على  ¢ƢēǄȀƳذلك من خلال عمل  يظهر.2التداول آليةالمحلي عن طريق  لامركزية القرار

ƢēƢȇȂƬǈǷ�» ȐƬƻ¦.

1 Les différentes formes d'arrêtes au niveau locale en France

Un arrêté préfectoral

Il s'agit d'une décision prise par un préfet qui peut avoir une ampleur départementale ou

régionale Le préfet met en place des décisions qui sont liées à l'ordre public et à l'aménagement

du territoire à l'échelle du département. Exemples : Arrêté portant interdiction d'utiliser les

engins à moteur certains jours et horaires, arrêté portant interdiction d'arrosage en période de

sécheresse...

Un arrêté du président de conseil général ou un conseil régional

L'arrêté des présidents de conseil général est une décision qui concerne les grandes orientations

politiques sous l'autorisation du préfet L'arrêté du conseil régional s'applique aux décisions

spécialisées pour chacune des régions. Exemples : l'aménagement du territoire, l'enseignement

Un arrêté du Maire ou d'un Président d'établissement public

Un arrêté municipal est une décision administrative unilatérale prise par le maire d'une

collectivité territoriale ou par un maire adjoint ayant reçu une délégation. Exemples : Arrêté

d'interdiction de stationner, arrêté de recrutement d'un agent, arrêté d'autorisation de permis de

construire

Les arrêtés sont l'expression juridique de l'application du droit pour les organes exécutifs, mais

peuvent être complétés par des circulaires, des annexes, des notes de service ayant valeur

juridique interprétative.https://www.emploi-collectivites.fr/arrete-blog-territorial .
2 -Définition de délibération :

Etymologie : du latin délibéré, peser, réfléchir mûrement, délibérer, examiner, prendre une

décision.

La délibération est l’action de délibérer, de discuter, de débattre entre plusieurs personnes, de se

concerter pour prendre une décision, une résolution ou résoudre un problème. La délibération

peut être effectuée par un individuel seul de manière introspective.

On appelle ‘’délibération’’, le débat et l’examen d’une question qui précédent une décision au

sein d’une assemblée, d’un conseil, d’une instance décisionnelle, etc. Elle permet une
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  في التداولفرنسا المنتخبة ب الإقليميةحق المجالس : أولا

18841�ǪƷ�ƨǇ°ƢǸŠ�ÄƾǴƦǳ¦�ǆبموجب القانون الصادر سنة  ، بالنسبة للبلدية ǴĐ¦�Ǧ ȈǴǰƫ�Ļ

���ƢĔȂǸǔǷ�̧التداول لتسوية وتسيير الشؤون المحلية للبلدية  ǂǌŭ¦�Ƕǜǻ�©ȏÂ¦ƾǷ�ǪȇǂǗ�Ǻǟ�Ǯ ǳ®Â

وله حق ، بخصوص القضايا المحلية  رأيه إبداءللمجلس حق كما   ،2مواد عدة في سيرها وإجراءات

�ǺǷ�ƢǿŚǣÂ�ƢēƢǰǴƬŲ�ŚȈǈƫÂ المصادقة على ميزانية البلديةالمرافق  العمومية المحلية و  إلغاء أو إنشاء

ا ما ذوه،3من الشؤون المحلية هو تحقيق المصلحة العامة للبلدية المشرع الغايةربط .الاختصاصات 

غير دلك   لىيكن القانون ينص عمالم  ،4أكده مجلس الدولة الفرنسي في كثير من قراراته القضائية

شخص  إلىالاختصاص  يؤول  أنو أ. كحالة تغليب المصلحة العامة للدولة على المصلحة المحلية

�Ŀ�ÀȂǰȇ�ÄƾǴƦǳ¦�ǆ أعضاءممارسة حق التداول من طرف ،5خرآاعتباري  ǴĐ¦الصلاحيات  إطار

ǎبمداولاته  أهميةالممنوحة له وتكمن  Ȉƻǂƫ�ƢĔƘ6�ƨƦǇƢǼŭ¦�©¦°¦ǂǬǳ¦�Á�̄ƢţƢƥ�ƢǿǀȈǨǼƬǳ�ǆ ǴĐ¦�ǆ ȈƟǂǳ��

7�̈Ȃǫ�Ǯوتعد حصنا وقوة قانونيةخلال عهدته الانتخابية  طرفه فهو مفوض  من ǴŤ�ƢĔȋ�Śǣ�ǽƢš ¦

=confrontation des points de vue dans le but de trancher un problème ou un choix difficile. Exemple :

mettre une question en délibération.

Par extension, le terme ‘’délibération’’ désigne également, certaines instances administratives ou

judiciaires, une décision ou une résolution.

Exemple : une délibération du Conseil municipal.

Dans le domaine de la rhétorique, un discours délibératif est un discours qui examine l’avenir, qui pèse le

pour et le contre pour aboutir à une prise de position.www.toupie.org-dictionnaire.

  يقابله  تعريف المداولة في اللغة العربية-

 إدالة -أدال  -ادال-

ــــــارة لهــــــؤلاء وتــــــارة للآخــــــرين = ــــــارة لهــــــؤلاء وتــــــارة للآخــــــرين جَعَلــــــه مداولــــــة ، أي ت ــــــيءَ جَعَلــــــه مداولــــــة ، أي ت أدال رئــــــيسُ الدولــــــة الحكــــــمَ -:أدال الشَّ

  معجم المعاني الجامع .جعله متداولا ، ينتقل من واحد إلى أخر: بين الأحزاب المختلفة أدال الشيء 

https://www.almaany.com/ar/dict/ar-ar
1Voir Loi n° 84-09 du 4 février 1984 relative à l'organisation territoriale du pays, p. 101. J.O.R.A. N°

06/07/02
2 Voir art L21 21- 29 au art 21 21-36 du CGCT.
3Voir art L21 21- 29 du CGCT.
4Voir par ex : CE n° 56646 du 25 juillet 1986, n’édite au Lebon
5 Art L21 22-22 du CGCT, modifié par loi n°2014-58 DU 27 janvier 2014, art 92, www.legi France.fr
6Art L21 22-18, L21 22-22 et L 21 23 du CGCT
7-Note :Le Conseil d’ Etat n’admet toutefois que la transcription des délibérations peut être réalisée sur

un document unique, communicable à toute personne en vertu de l’article L. 2121-26 du CGCT.

Il n’y aurait donc pas, en l’état du droit et de la jurisprudence, d’illégalité à ce qu’un même texte fasse

office à la fois de compte rendu et de procès-verbal, CE 5 déc. 2007, n° 277087 .
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ÄƾǴƦǳ¦�ǆ ǴĐ¦�» ǂǗ�ǺǷ�ƢȀȈǴǟ�ƨǫ®Ƣǐŭ¦�®ǂƴŠ�ǀȈǨǼƬǳ¦. أنبالرغم من �ǆ ǴĐ¦�ǆ ȈƟ°�¿ǄǴȇ�Ń�̧ǂǌŭ¦

فالرقابة هنا رقابة  ،ممثل الدولة رد السلطة الوصاية وان لا ينتظر 1نفيذالتللبدء في بآجال محددة 

2.ستثني بنص قانونيا ما إلا رقابة ملائمةإدارية وليست . قضائية

ǿ�ÀȂǰƬȇ��¾Â¦ƾƬǳ¦�Ŀ�ÄȂȀŪ¦�ǆأ ǴĐ¦�ǪƷ�ǎ ź�ƢǸȈǧ�ƢǷخمسة  إلى 4 أربعةمن  الأخيرا ذ

بطلب من  4اشهر03خلال ثلاثة   الأقليعقد جلساته مرة واحدة على 3نواب الرئيس 15عشر 

لك خلال ذو  الأعمال،اعضاءه لدراسة النقاط الواردة ضمن جدول 1/3و بطلب من ثلث أرئيسه 

.5ينعقد بموجب مرسوم أنوفي حالة ظروف استثنائية يمكن للمجلس  02يومين

�ǆ يملك 7يوتطبيقا لميثاق المنتخب المحل  6الإقليميةعملا بمواد القانون العام للجماعات  ǴĐ¦

ƨǷƢǟ�©ƢǈǴƳ�Ŀ�¾Â¦ƾƬǳ¦�ǪƷ�ÄȂȀŪ¦�ǆ ǴĐ¦  1المرئية الإعلاميمكن نقلها مباشرة عن طريق وسائل

1 Art L 21 22-21 CGCT
2Le contrôle de légalité, Pour devenir exécutoires, outre leur publication ou leur notification

aux intéressés, certains des actes des collectivités territoriales doivent être transmis au préfet,

représentant de l’Etat dans le département ou la région (ou au sous-préfet de l’arrondissement).

=Celui-ci, chargé du contrôle de légalité, vérifie la conformité des actes pris par les collectivités

territoriales et leurs établissements publics avec les dispositions législatives et réglementaires en

vigueur.

Si l’examen sur le fond et la forme conduit à relever des irrégularités, le préfet peut adresser à la

collectivité, ou l’établissement public, un recours gracieux dans un délai de deux mois à compter

de la réception de l’acte, en préfecture ou en sous-préfecture, en précisant la ou les illégalités

dont l’acte est entaché et en demandant sa modification ou son retrait.

Si la collectivité ne réserve pas une suite favorable au recours gracieux (refus ou rejet implicite),

le préfet peut déférer au tribunal administratif l’acte qu’il estime illégal. Il dispose en la matière

d’un pouvoir d’appréciation

En ce qui concerne les actes pris par les autorités communales, sont soumis au contrôle de

légalité.

3Art 41 33-4 du CGCT .

4Art 41 32-8 du CGCT .

5Art 41 32-9 du CGCT .

6Art L 1111-1 du CGCT.

7Charte de l’élu local-loi n° 2015 du 31 mars 2015 visant à faciliter l'exercice, par les élus

locaux, de leur mandat introduit l’obligation pour le président des communautés de lire puis

distribuer la charte de l’élu local lors de la Première réunion de l'organe délibérant,

immédiatement après l'élection du président, des vices présidents et des autres membres du
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�ƨǘǴǇ�Ǯ ǴŻ�ǺǷ�ǽƾƷÂ��ǆ ǴĐ¦�ǆ ȈƟ°سير ضبط �ƨǳƢƷÂ�ǆ ǴĐ¦�©ƢǈǴƳبنظام سيرها من  الإخلال

او غيرهم من الحضور يمكن له مراسلة وكيل الجمهورية حالة وجود مخالفات او  الأعضاءطرف 

ňÂŗǰǳȍ¦�ƾȇŐǳ¦�ǪȇǂǗ�Ǻǟ�ǆ أعضاءيتم دعوة  أصبحوفي مرحلة متطور  .2جرائم ǴĐ¦ يمكن. للعضو 

  .على ان يجيب عنها الرئيس خلال جلسة المداولة 3كتابية وشفوية  أسئلةتوجيه  للأعضاء

للمجلس الجهوي حق التداول لتسوية الشؤون  4الإقليميةتطبيقا للقانون العام للجماعات 

Âƚǈŭ¦Â�ǾƫȏÂ¦ƾŭ�ƾȈƷȂǳ¦�ǀǨǼŭ¦�ǆ¾�و الجهوية  ǴĐ¦�ǆ ȈƟ°�ŐƬǠȇ5للمجلس الإداري.�ǆ ǴĐ¦�ŁƢǐǷ�ńȂƬƫ

objetالصوتيلسير الجلسات يتم استعمال التسجيل  الإدارية الأمانة d’un enregistrement audio

  . التقارير وإعدادللأعضاء المتدخلين ليتسنى لهم فيما بعد تحرير محاضر الجلسات 

ƢǜǧƢƄ¦�ǆ©�� أما ǳƢĐ�ƨƦǈǼǳƢƥ�¾Â¦ƾƬǳ¦�ǪƷ�ǎ ź�ƢǸȈǧ مجلس عام يتم  4218يوجد حاليا

�ƾǟ¦ȂǬǳ¦�¿¦ŗƷ¦�ǆ 06لمدة ستة  أعضائهمانتخاب  ǴĐ¦�ȄǴǟ�śǠƬȇ�ƨƦƼƬǼŭ¦�ǆ ǳƢĐ¦�ǲǰǯ���©¦ȂǼǇ

من  1/3ثلث  أوخلال كل ثلاثي بطلب من رئيسه  01المسيرة لجلساته التي تنعقد مرة واحدة 

الجلسة  أعمالالمطلوب للتداول وسبق وان تم تحديد نقاط جدول لم يتوفر النصاب  اذإ، 6أعضاءه

ǧƢǻ�ǆ تكون التأجيلمن تاريخ  أيام 03ينعقد بعد ثلاثة  أنللمجلس  ǴĐ¦�©ȏÂ¦ƾǷة بقوة القانون ذ

المحافظة بموجب مداولاته  ضمن  يسوي شؤون أنللمجلس العام ،7مهما بلغ عدد الحاضرين

  1983يناير  07المحافظة  بموجب القانون الصادر في  إلىالاختصاصات المحول من طرف  الدولة 

�ǾƫȏÂ¦ƾǷ�Ǻǟ�ƨš أهم من الصحة و التعليم والنقل وغيرهاكتسيير شؤون  ƢǼǳ¦�Ǯ Ǵƫ�Ȇǿ�ǆ ǴĐ¦�©¦°¦ǂǫ

لك من طرف الوزارات بشان مشاريع بعض النصوص القانونية ذمتى طلب منه  للرأي إبداءها ذوك

�ƨƠȈēÂ�®Âƾū¦�ǶǇǂƥ�ƨǬǴǠƬŭ¦�Ǯ Ǵƫ�ƨǏƢƻ8الإقليم.

=bureau.https://www.adcf.org/files/THEME-Insitutions-et-pouvoirs-locaux/Charte-de-l-elu-

local

1Art L 4132-11 du CGCT

2Art L 4132-11 du CGCT
3Art L 4132-11 du CGCT
4Art L 4221-1 du CGCT
5Art L 4231-1 du CGCT
6Art L 3221-1 du CGCT et Art L 3121-10 du CGCT
7Art L 3121-15 du CGCT et L 3129-14 du CGCT
8Art 3211-1 du CGCT
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�ƨƦƼƬǼŭ¦�ǆ أنيتبين ، من خلال ما تم عرضه ǳƢĐ¦''لها اختصاص عام وليس '' كهيئات تداول

طرح إشكالية ضرورة ضبط الاختصاصات بين الدولة والجماعات المحلية، وعليه كثيرا ماتمحلي فقط، 

على مستوى مدونة  1985، وطرُح ذات الموضوع سنة )عامة أو محلية(وربطها بطبيعة الانتخابات 

.1تقلالية الجماعات المحليةالميثاق الأوروبي المتعلق باس

�ǲƥ��ǖǬǧ�§ ƢƼƬǻȏ¦�ǪȇǂǗ�Ǻǟ�ƢȀƟƢǔǟ¢�°ƢȈƬƻƢƥ�ǪǬƸƬƫ�ȏ�ƨȈǴƄ¦�ƨȈƦǠǌǳ¦�ǆ ǳƢĐ¦�ƨȈǗ¦ǂǬŻ®�À¤

من تمكينهم من ممارسة حقهم في التسيير المحلي، وفقاً للنصوص واللوائح التنفيذية، بدءً من وضع 

ƢŲ�ƨȈǨȈǯÂ�ǾǴǸǟ�ǶȈǜǼƬǳ��ȆǴƻ¦ƾǳ¦�ǾǷƢǜǻ�Ƥ ƼƬǼŭ¦�ǆ ǴĐ¦�¿ƢȈǬǴǳ�ǲƻƾƬǳ¦�ȄǴǟ�̈°ƾǬǳ¦Â��ǾǨƟƢǛÂ�ƨǇ°

.2بالصلاحيات المسندة إليه

حق تداول المجالس المنتخبة المحلية بالجزائر :ثانيا

15فيما يتعلق بحق التداول بالنسبة للجماعات المحلية في النظام الجزائري، وتبعاً لنص المادة 

3�ƨƠȈǿ�Ǯمن قانون البلدية ǳǀǯ�Ƣđ�ƨȇǀȈǨǼƫ�ƨƠȈǿ�ȄǴǟ�ƢǿǂǧȂƬǳ�ƨǧƢǓȍƢƥ�̈Śƻȋ¦�ǽǀǿ�À¢تتمثل . مداولة��

ÄƾǴƦǳ¦�œǠǌǳ¦�ǆتتمثل في  ǴĐ¦4 نفس الوضعية تنطبق على الولاية، فإلى جانب وجود الوالي كهيئة

Le’‘تنفيذية يترأس  conseil de la wilaya’’ 5هناك جهاز تداولي.�œǠǌǳ¦�ǆ ǴĐ¦�ȄǸǈȇ

1 -Voir, Michel VERPEAUX, cité, pp 86- 87.

‘’Cette question a également une dimension européenne. L’article 3 de la Charte Européenne

sur l’autonomie locale adoptée à Strasbourg le 15 octobre 1985, même ratifiée tardivement par

la loi du 10 juillet 2006, qui est relatif au ‘’concept de l’autonomie locale’’, fait référence à la

capacité des collectivités locales pour régler et gérer, ‘’sous leur propre responsabilité et au profit

de leurs populations’’, ‘’une part effective des affaires publiques’’. L’article 4 de la Charte

proclame en outre que ‘’les collectivités territoriales ont toute latitude pour exercer leur

initiative pour toute question qui n’est pas exclue de leur compétence ou attribuée à une autre

autorité’’. Cette dernière disposition correspond à la définition française de la compétence

générale et ce même article fait référence aux ‘’compétences de base’’ de ces mêmes

collectivités’’.
.205، ص 2002علي خاطر الشنطاوي، الإدارة المحلية، دار وائل للنشر، مصر، -2
 .2011لسنة  37عدد . ج.ج.ر.ج -3
4-�Ƕǫ°�ǺǷ�®¦Ȃŭ¦�ǞƳ¦°��ÄƾǴƦǳ¦�œǠǌǳ¦�ǆ ǴĐ¦�ŚǇÂ�ǲǸǟ�ȄǴǟ�̧ ȐǗȎǳ16  مرجع سابق10-11رقم  30إلى ،.
.من قانون الولاية، مرجع سابق 2المادةرقم  -5
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ŅÂ¦ƾƬǳ¦�¿ƢǜǼǳ¦�Ƥتتولى .1الولائي ƳȂŠ�ƢȀǷƢȀǷ�ƨǇ°ƢŲ��ǽȐǟ¢�̈°Ȃǯǀŭ¦�ƨȈƦǠǌǳ¦�ǆ ǳƢĐ¦2 أي أن كافة ،

.ƢȀǏƢǐƬƻ¦�̈ǂƟ¦®�ǺǸǓ�ƨȈǴƄ¦�ƢĔÂƚǋ�ƢŮȐƻ�ǺǷ�ŀƢǠƫأعمالها لا تكون إلاّ بموجب مداولات

«��ƢȀƦƳȂŠ��ňȂǻƢǫبالنسبة للبلدية، المداولة ǂǐƫ�Ȇǿ�ÄƾǴƦǳ¦�œǠǌǳ¦�ǆ ǴĐ¦�ǆ ȈƟǂǳ�ŘǈƬȇ

���ƨȈǳȐǬƬǇȏ¦�ǺǷ�Ç Ȇǌƥ�ƨȈǴƄ¦�ƢĔÂƚǋ�ƨŪƢǠŭ�Ǫū¦�¦ǀǿ�ƨǇ°ƢǸŠ�ǞƬǸƬƫ�ȆȀǧا بموجب قراراتتنفيذه

.3وفق الصلاحيات المسندة لها

المنظمة  ، 10-11من قانون البلدية رقم  61غاية رقم إلى 52رقم  من خلال قراءتنا للمواد

�ÄƾǴƦǳ¦�œǠǌǳ¦�ǆ يحددلك ذانعقادها،تطبيقا للأحكام المداولات وجدول أعمالها ومدة  ǴĐ¦�ǆ ȈƟ°

ƨȇƾǴƦǴǳ�¿ƢǠǳ¦�śǷȋ¦�°ȂǔŞ�¦ǀǿÂ��Ǿƥ¦Ȃǻ�̈°ƢǌƬǇ¦�ƾǠƥ�ǆاجدول الأعمال وتاريخ دور  ǴĐ¦�©  ورؤساء

�ȄǴǟ�¾ƢǸǟȋ¦�¾ÂƾƳ�ÄƾǴƦǳ¦�œǠǌǳ¦�ǆ يعرض رئيسكما ،4عند الاقتضاء نييناللجان الدائمة المع ǴĐ¦

بناء على  5في جدول الأعمال إضافيةنقاط  ادراج يمكن،عليه للمصادقة أعضاءه عند افتتاح الدورة

ǆ أغلبيةأو من  الرئيسطلب من  ǴĐ¦� Ƣǔǟ¢.

�ÄƾǴƦǳ¦�œǠǌǳ¦�ǆ يتولى رئيس ǴĐ¦الاستدعاءات لأعضاء توجبه ƨǬǧǂǷ��ǆ ǴĐ¦  بمشروع جدول

انعقاد الدورة مقابل  تاريخ من أيام الأعمال، بواسطة ظرف محمول إلى مقر سكن الأعضاء قبل عشرة

 صريحبناء على طلب  الإلكترونية لوسيلة طريقاعن  إضافيةإرسالها بصفة  يمكنوصل استلام، كما 

��ǆ ǴĐ¦� Ƣǔǟ¢�ǺǷبيانات ضرورية كطبيعة على  يحتوي أن يجب الاستدعاء بسجل المداولات يدون

ي من طرف الرئيس ومختوم يكون الاستدعاء ممض أنوغيرها على ، تاريخ ومكان الاجتماع ، الدورة

  .بختم البلدية

ǾƟƢǔǟȋ�ƨǬǴǘŭ¦�ƨȈƦǴǣȋ¦�°ȂǔŞ�ȏ¤�ÄƾǴƦǳ¦�œǠǌǳ¦�ǆ ǴĐ¦�©ƢǟƢǸƬƳ¦�ƶǐƫ�ȏ ،الممارسين

 يرسللم تكتمل الأغلبية المطلقة، ، وإذاتوفر النصاب عند الاستدعاء الأول للمجلس يشترطو 

�ƶǐƫÂ�ǆ يجتمعبعدها  الأولعن الاستدعاء  كاملة على الأقل  أياماستدعاء ثان بفارق خمسة  ǴĐ¦

1-�Ƕǫ°�ǺǷ�®¦Ȃŭ¦�ǞƳ¦°��ȆƟȏȂǳ¦�œǠǌǳ¦�ǆ ǴĐ¦�ŚǇÂ�ǲǸǟ�ȄǴǟ�̧ ȐǗȎǳ12  مرجع سابق7-12رقم  32إلى  ،.
2�Ƕǫ°�ǺǷ�®¦Ȃŭ¦�ǂǜǻ¢��ÄƾǴƦǳ¦�œǠǌǳ¦�ǆ ǴĐ¦�©ȏÂ¦ƾŭ¦�¿ƢǜǼǳ�ƨƦǈǼǳƢƥ52  البلدية، مرجع سابق، أما فيما يتعلق لنظام المداولات  من قانون 61إلى

�ǺǷ�Ƕǫ°�®¦Ȃŭ¦�ǂǜǻ¢��ȆƟȏȂǳ¦�œǠǌǳ¦�ǆ ǴĐ¦51  من قانون الولاية، مرجع سابق 57إلى.
.205، ص 2002علي خطار شطناوي، الإدارة المحلية، دار وائل للنشر، مصر، -3
ج عدد .رج.ج والمتضمن النظام الداخلي النموذجي للمجلس الشعبي البلدي 2013س مار 7المؤرخ10517-13من المرسوم التنفيذي  6المادة رقم 4

 2013لسنة  41
.، مرجع سابق10-11من قانون البلدية  21المادة رقم 5
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عدد أعضاء يكون المطلقة أن  بالأغلبية قصديو 1الحاضرينعدد الأعضاء  يكنمهما  حينئذمداولاته 

�ÄƾǴƦǳ¦�œǠǌǳ¦�ǆ ǴĐ¦الحضور الفعلي لأعضاء  ،يشترطنصف عدد الأعضاء يفوق.فعليا الحاضرين

��©ȏÂ¦ƾŭ¦�®ƢǬǠǻ¦�ƾǼǟ�ÄƾǴƦǳ¦�œǠǌǳ¦�ǆ ǴĐ¦يمكن أنه غير �¾ƢƷ�ǞǻƢǷ�Ǿǳ�ǲǐƷ�ǆ ǴĐ¦�Ŀ�Ȃǔǟ�Äȋ

إعدادها كتابيا  يتم وكالة اسمية بموجب 2عنه نيابة للتصويت اختيارهعضوا من يوكل دون حضوره أن 

  .التوقعاتعلى  للتصديقأمام كلسلطة مؤهلة معين وفق نموذج 

�ƨȈǻȐǟ�ǆتجرى  ǴĐ¦�ǲǸǟ�©ƢǈǴƳ مفتوحة لمواطني البلدية ولكل مواطن معني بموضوع و

المتعلقة بالجلسات  07-11من قانون البلدية رقم  26المادة رقم  أحكاممع مراعاة ،المداولة المبرمجة

ǆ التأديبيةكدراسة المسائل المتعلقة بالنظام العام و الحالات المغلقة   ǴĐ¦� Ƣǔǟȋ  جلسات مغلقة، في

  البلدية�ȆǨǛȂǷ� ƢǼưƬǇƢƥ�ƨǬǴǤǷ�ƨǈǴƳ�®ƢǬǠǻ¦� ƢǼƯ¢�Ƣđ  لمحيطةولا

�Â�ÄƾǴƦǳ¦�œǠǌǳ¦�ǆ رئيستم استدعاؤهم من  قبل  الذينقانونا، أو  عليهم المنصوص ǴĐ¦يلتزم 

 يصادق. القراراتالمناقشات و  سرية في الجلسة المغلقة بالسهر على احترام الحاضرينالأشخاص  جميع

ƨȈƦǴǣȋƢƥ�ÄƾǴƦǳ¦�œǠǌǳ¦�ǆعلى م ǴĐ¦�©ȏÂ¦ƾ البسيطة لأعضائه الحاضرين أو  

  صراحة في القانون المتعلق عليهاعند التصويت، مع مراعاة الحالات المنصوص  الممثلين

وهذه المسألة وجدت . مرجحا الرئيس صوت يكون، وفي حالة تساوي الأصوات بالبلدية

في  يعمل الرئيسأن  مفادهو البلدية عشي في كتابه شرح قانون الدينمعارضة من طرف الأستاذ علاء 

��ǆ ǴĐ¦كرئيس الرئيس تسميةبنظام المداولات تحدد  مجموع المواد المتعلقة بينماكعضو،   ليسو  كرئيس 

  .التصويتمن  يجعلو الباقي هم أعضاء، مما 

 يكوندون أن  الرئيسمن قبل  التصويتبالنسبة للأعضاء فقط بعد طرح المسألة محل  يكون

 كما استثنى المشرع من قاعدة وجوب الموافقة على المداولة بالأغلبية،العادية الحالات صوتا في له

بالمداولات المتعلقة بالميزانية وضبطها والمنصوص  الأمر يتعلق عليها،استثناء تعتبر موافقحتى  البسيطة

، إذ أن القاعدة العامة تبقى 07-11وما بعدها من قانون البلدية رقم  180المواد  ضمن عليها

ميزانية غير (المصادقة على الميزانية،غير أنه وفي حالة عدم ضبط الميزانية وفقا للقواعد المحاسبة قائمة في

تلقائيا خلال  الميزانية بضبطيقوم جاز للوالي بعد توجيه إعذار للمجلس، بوجوب ضبطها أن ) متوازنة

.، مرجع سابق10-11من قانون البلدية رقم  23المادة رقم 1

 .مرجع سابق، 10-11من قانون البلدية رقم  23-21حالة الوكالة تناولتها المواد رقم 
.، مرجع سابق10-11من قانون البلدية رقم 23-21المواد رقم 2
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ر، وكذلك الشأن في حالة عدم التصويت على الميزانية مطلقا بسبب يام من تاريخ الإعذاأ ثمانية 08

ƨȈƟƢĔ�̈°Ȃǐƥ�ƢȀǘƦǓ�Ņ¦ȂǴǳ�ÀƜǧ��ǆ ǴĐ¦�ǲƻ¦®�¾ȐƬƻ¦1.

أو  او الوالي بطلب من رئيسه لمجلس الشعبي البلديلالعادية، يمكن 2بالإضافة إلى الدورات

مالية البلدية أو الممتلكات ، عند ظهور أحداث جديدة لها تأثير على 3أعضاءه1/3بطلب من ثلثي 

تمل التأجيل، الحق في الدعوى إلى دورة غير عادية تحلا  و من الموضوعات التيأ  أو سير المرفق العام

«�¦�ƨȈƟƢǼưƬǇȏ.4لمعالجتها Âǂǜǳ¦�ƨǳƢƷ�ǞǸƬŸ�À¢�ÀȂǻƢǬǳ¦�̈ȂǬƥ�¿ǄǴǷ��ÄƾǴƦǳ¦�œǠǌǳ¦�ǆ ǴĐ¦�À¢�Ľ

.5مع ضرورة إخطار الوالي فوراً بذلكرتبطة بخطر وشيك أو كارثة كبرى بالبلدية، الم

من  57المشرع على سبيل الحصر في المادة رقم  أوردهاقد  ،هذه المداولات نظر الأهمية بعض 

دور  أنر في هدا المقام كذ نعليها من طرف الوالي  لمصادقةقانون البلدية وعلق نفادها على  ضرورة ا

انتهاء من  وعند.الملاءمةللقانون فلا مجال هنا لمراقبة  ينحصر في مراقبة اقتراح المداولة الوصاية السلطة

  المداولات يحرر مستخرجها باللغة العربية ويتناول المداولة جزئيا كما

105�œǠǌǳ¦�ǆ-13من المرسوم التنفيذي رقم 28هي محددة في المادة  ǴĐ¦�ǆ ȈƟ°�ǾǠǫȂȇ�Â�

  .من القانون المتعلق بالبلدية 56إلى الوالي طبقا لأحكام المادة البلدي  أو مستخلفه ويرسل 

�ǆ 60و   59و 57المواد أحكام ةوتطبيقا لنفس المادة مع مراعا ǴĐ¦�©ȏÂ¦ƾǷ�ƶƦǐƫ

  .يوما من تاريخ ايداعها بالولاية 21الشعبي البلدي قابلة للتنفيذ بقوة القانون بعد واحد وعشرون

ذهب المشرع الجزائري إلى فرض قيد زمني على الوالي، ليبديرايه في المداولة،في هدا الموضوع 

إيداع المداولة بالولاية وهذا مانصت  يوما، ابتداء من تاريخ ثلاثون)  30( عليه في أجل  المعروضة

قصد  المصادقة ،  عندما يخطر الوالي: " المتعلق بالبلدية 10-11من القانون  رقم  58عليه المادة 

 يوما ابتداء من تاريخ30قراره خلال ثلاثين  ،ولم يعلن 57لى الحالات المنصوص عليها في المادة ع

.، مرجع سابق10-11من قانون البلدية  186المادة رقم 1
، "جلسة"منه وردت عبارة 25-24المتعلق بالبلدية، وفي المادتين رقم  10-11من قانون رقم  25-24-16في المواد رقم " دورة"لقد وردت عبارة 2

¦�̈ƾǟ�ƾǬǠȇ�À¢Â�¿Ƣȇ¢�ƨǈŨ�ń¤�¿Ȃȇ�ǺǷ�¿Âƾƫ�Ŗǳ¦�̈°Â®�Ŀ�ƢǠǸƬů�ÄƾǴƦǳ¦�œǠǌǳ¦�ǆ ǴĐ¦�ÀȂǰȇ�ƢǷ�ƾǼǟ�Ǿǻ¢�śƫ°ƢƦǠǳ¦�śƫƢǿ�ǺǷ�ǶȀǨȇ�Ʈ ȈƷعات جتما

.53، ص2016منفصلة، حيث يشكل كل اجتماعا جلسة، عبد الوهاب بن بوضياف، معالم لتسيير شؤون البلدية، دار الهدى، الجزائر، 
.، مرجع سابق10- 11من قانون البلدية  17المادة رقم  -3
ون الداخلي النموذجي للمجلس الشعبي البلدي، ، المتضمن القان2013مارس  17المؤرخ في  105- 13من المرسوم التنفيذي رقم  05المادة رقم  -4

 .2013لسنة  41عدد . ج.ج.ر.ج
.، مرجع سابق10-11من قانون البلديةرقم  18المادة رقم  -5
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من المشرع للمداولات التي  وذلك حماية 1."إيداع المداولة بالولاية ،تعتبر هذه الأخيرة مصادق عليها

ǲȈǘǠƫ�ǺǷ�ƢǧȂƻÂ�̈ȏȂǳ¦�Ǧ ǈǠƫ�ǺǷ�ÄƾǴƦǳ¦�œǠǌǳ¦�ǆ ǴĐ¦�ƢǿǀƼƬȇ في ..2للبلديات المصالح المحلية 

 ي سنفصل فيه لحقاذوال. هو احد الضمانات القانونية للبلدية في مواجهة الوالي الإجراءاعتقادنا هدا 

 .في الفصل الثاني من هدا الباب

ÄƾǴƦǳ¦�œǠǌǳ¦�ǆ هذا بالنسبة ǴĐ¦�ǲǸǠǳ لبلدية، أما فيما يخصباǆ ǴĐ¦�©ȏÂ¦ƾǷ  الشعبي

 التداول ليتينبين الهيئتين  التنظيميةلتشابه كثيرا من الإجراءات القانونية و  ونظرا بالولاية الولائي

  .نكتفي بما ذكرناه بحق التداول بالنسبة للمجلس الشعبي البلديس لتكرارال وتفادي

Ŗǳ¦�ƨȇǀȈǨǼƬǳ¦�ƶƟ¦ȂǴǳ¦Â�ƨȈǻȂǻƢǬǳ¦�́ ȂǐǼǴǳ�ƢǬǧÂ�ǾǳƢǸǟ¢�ȆƟȏȂǳ¦�œǠǌǳ¦�ǆ ǴĐ¦�ǂǋƢƦȇ تحكمه ،

ǶȈǜǼƬǳ�ȆǴƻ¦ƾǳ¦�ǾǷƢǜǻ�ǞǓȂƥ�ǆالتي تتضمن و  ǴĐ¦�¿ȂǬȇ�Ʈ ȈƷ�ƨǷƢǟ�©ƢȀȈƳȂƫ العمل به، وكيفية

بأن الولاية تقوم على "في مادته الثانية،07-12تبعاً لما نص عليه قانون الولاية رقم ممارسة وظائفه،

�ǪȇǂǗ�Ǻǟ�śǼǗ¦Ȃŭ¦�» ǂǗ��ǺǷ�Ƥ ƼƬǼǷ�ǆ Ǵů�ȂǿÂ��ȆƟȏȂǳ¦�œǠǌǳ¦�ǆ ǴĐ¦�ƢŷƾƷ¢��śƬȈǇƢǇ¢�śƬƠȈǿ

".3الاقتراع العام وهو عبارة عن هيئة تداولية

للولاية مجلس منتخب " أنعلى   07-12من قانون الولاية رقم  12نصت المادة كذلك

ȆƟȏȂǳ¦�œǠǌǳ¦�ǆ عن طريق الاقتراع العام ويدعى ǴĐ¦."�®¦Ȃŭ¦�¾Ȑƻ�ǺǷ�ǆ ǴĐ¦�¦ƾǿ�ǲǸǟ�̧ǂǌŭ¦�Ƕǜǻ

يتداول في الشؤون المحلية التي  ، اذأعلاهمن قانون الولاية المذكور  32غاية المادة رقم إلى 12من رقم 

�ȆǴƄ¦�œǠǌǳ¦�ǆيما ،.4تدخل في مجال اختصاصه ǴĐ¦�À¢�Ǯ ǳ̄�Ǻǟ�ǂƴǼما يراه صالحا من  يتخذ

 يجتمع Ƣđ�¾ȂǸǠŭ¦�śǻ¦ȂǬǴǳ�©¦°¦ǂǬǳ¦�ƨǬƥƢǘǷ لمراعاة مدىممثل الحكومة إلا  يتدخل وتدابير ولا قرارات

©¦ǂǷ�Ǟƥ°¢�¾ƾǠŠ�Ä¢�ǂȀǋ¢�ƨƯȐƯ�ǲǯ�ƨȇ®Ƣǟ�̈°Â®�Ŀ�ȆƟȏȂǳ¦�œǠǌǳ¦�ǆ ǴĐ¦ في السنة، مدة كل دورة

ات وجوبا خلال أشهر ر هذه الدو  يوما على الأكثر، و قد حدد المشرع انعقاد)  15( خمسة عشرة 

ات أي أن لكل دورة شهر ر جمع هذه الدو  لا يمكن، كما 5وديسمبروسبتمبر  يونيومحددة وهي مارس و 

 غير متوقعة أو مرتبطة قضايا، عند الحاجة، لمعالجة عادية غيرات ر عقد دو  لها،و يمكنشهر مخصص 

.، المرجع السابق10-11من القانون البلدية رقم  58المادة رقم 1
في اعتقادنا هدا الاجراء هو احد الضمانات . 33، ص2006زائر، علاء الدين عشي، والي الولاية في التنظيم الإداري الجزائري، دار الهدى، الج2

 .والذي سنفصل فيه لحقا في الفصل الثاني من هدا الباب. القانونية للبلدية في مواجهة الوالي
.، مرجع سابق07-12من قانون الولايةرقم  12المادة رقم  -3
.، مرجع سابق07-12من قانون الولاية  رقم  51المادة رقم 4
.، مرجع سابق07-12من قانون الولاية  رقم  14المادة رقم 5
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و لا تحتمل انتظار انعقاد . المرفق العام يرعلى المالية، أو الممتلكات، أو س تأثيرلها  جديدةبأحداث 

ǆ رئيسبطلب من ودلك  بلة لمعالجتها، المق العاديةالدورة  ǴĐ¦ /الشعبي الولائي أو بطلب من ثلث 

وفي .1جدول أعمالها مباشرة اختتامبمجرد  غير عاديةأعضائه أو بطلب من الوالي، وتختتم الدورة 3/1

��ÀȂǻƢǬǳ¦�̈ȂǬƥ�ȆƟȏȂǳ¦�œǠǌǳ¦�ǆ تمعيج تكنولوجيةأو  طبيعةحالة كارثة  ǴĐ¦أعضاء  يلتحق حيث

ȆƟȏȂǳ¦�œǠǌǳ¦�ǆ ǴĐ¦ رئيس للعمل مع ويتفرغون، الولايةلهم مانع بمقر  ليس الذين �œǠǌǳ¦�ǆ ǴĐ¦

عقدها ، وهذا بعد  اقتضت مرتبطة بالأسباب التي عادية الولائي أو مستخلفه الذي يفتتح دورة غير

  .إخطار الوالي

ȆƟȏȂǳ¦�œǠǌǳ¦�ǆ أعضاءا استدعاء ذوك الأعمالفيما يخص اعداد وضبط نقاط جدول  ǴĐ¦2

ÄƾǴƦǳ¦�œǠǌǳ¦�ǆوهي شبيهة بتلك التي تم تناولها  .يتولها الرئيس ǴĐ¦�Ŀ  . ولضمان السير العادي

�ǆلل والمنتظم ǴĐ¦�ǆ ȈƟǂǳ�±ȂŸ�©ƢǈǴƴ20 رقم المادة تضمنتها الإجراءاتجملة من التدابير و  اتخاذ 

�ƨǘǴǇ�ƪ ديوان رئيس و يتولى.217-13من المرسوم  Ţ�ȆƟȏȂǳ¦�œǠǌǳ¦�ǆ ǴĐ¦رئيس �œǠǌǳ¦�ǆ ǴĐ¦

 ويحفظ عند استنفاده طبقا لمعايير أفقيين، بخطين خيرا الأذه يقفلالمداولات و مسك سجل  الولائي

لمواكبة عصرنه الإدارة   إلكترونية وسيلةعليه ،ويمكن نسخه على  بالاطلاعالتي تسمح  التسيير المطلوبة

.3إضافيةكنسخة 

�ȆƟȏȂǳ¦�œǠǌǳ¦�ǆ إلابالرغم من تمكين الجهاز التداولي من حقه في التداول  ǴĐ¦�©ȏÂ¦ƾǷ�À¤

موضوع المداولة دون خضوعها للرقابة والفحص  تنفيذتخضع للرقابة ، فلا يتصور بحال من الأحوال 

لدولة  وتكريسا ومشروعيتهاحفاظا على سلامة المداولات  ، وهذاوالتنظيم للتشريعمن حيث ملائمتها 

 الإداريةه الرسالة في موضوع الرقابة ذاليه في الباب الثاني من ه ما سنتطرقلك ذ، القانون والمؤسسات

ƨƦƼƬǼŭ¦�ǆ أعمالعلى  ǳƢĐ¦.

 في من خلال ما بيناه في حق التداول، يمكن القول أن المشرع الجزائري قد وفق إلى حد ما

�ƢǷ�¾Ȑƻ�ǺǷ�¦ǀǿ�Â��ƨƦƼƬǼŭ¦�ƨȈǴƄ¦�ǆ ǳƢĐ¦�©ȏÂ¦ƾǷ�ƾǟ¦Ȃǫ�Â�ǆ Ǉ¢�ǶȈǜǼƫفي قانوني البلدية  أورده

.، مرجع سابق07-12من قانون الولاية  رقم  15المادة رقم 1

، 2013مارس  17المؤرخ في  217-13من المرسوم التنفيذي رقم  9، مرجع سابق، والمادة رقم 7-12من قانون الولاية رقم  16وكلك المادة رقم 

 .2013لسنة  23ج، عدد .ج.ر.لي النموذجي للمجلس الشعبي الولائي، جالمتضمن القانون الداخ
، مرجع 217-13من المرسوم التنفيذي  12والمادة  7-12من قانون الولاية رقم  26-22فيما يتعلق بشروط انعقاد المداولات نظمته المواد رقم 2

 . سباق
.، مرجع سابق217-13من المرسوم التنفيذي رقم  36المادة رقم 3
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، الذين تضمنا الكثير من الضمانات التي تعزز استقلالية 11-12وقانون الولاية رقم  07-11رقم 

ƨȈǴƄ¦�ǆ ǳƢĐ¦�©¦°¦ǂǫ المنتخبة.  

le’‘الدولة على الصعيد الجهوي  أن ممثل الفرنسي  النموذجفي ما وقفنا عنده   préfet’’  ميقو 

ƨȇȂȀŪ¦�ǆ ǳƢĐ¦�©ȏÂ¦ƾǷ�ȄǴǟ�ƨȈǟǂǌǳ¦�ƨƥƢǫ°�² °ƢŻ�ƢǸǯ��ƨȀŪ¦�©¦°¦ǂǬǳ�ƨȇǀȈǨǼƬǳ¦�ƨǘǴǈǳ¦�°Âƾƥ1.

ز السلطة التقريرية للمجالس المنتخبة يعز تأساساً  على لقد اعتمدت المقاربة الإقليمية في فرنسا

محدودة بقوة تدخل سلطة الوصاية، ومن قدرة هذه الجماعات المحلية في مجالات واسعة النطاق تعتبر 

ƨȇƢǏȂǳ¦�ƨǘǴǇ�ƨȀƳ¦ȂǷ�Ŀ�ƨȇǂȇǂǬƬǳ¦�Â¢�ƨȇ°ƢǌƬǇȏ¦�Å ¦ȂǇ�ƨȈǻȂǻƢǬǳ¦�ƢēƢǏƢǐƬƻ¦�Ǻǟ�̧ Ƣǧƾǳ¦�Ŀ . منها

وكذا حق الطعن أمام الجهات '' الوصاية المركزية واللامركزية''حق التظلم أمام الجهات الإدارية 

Ƹǯ��ƨȈƟƢǔǬǳ¦ƨƦƼƬǼŭ¦�ǆ ǳƢĐ¦�©ȏÂ¦ƾǷ� ƢǤǳ¤�ƨǳƢ2  وغيرها من الضمانات القانونية والقضائية.  

إن الغاية من تكريس حق التداول للمجلس المنتخبة، كأجهزة مكونة للجماعات المحلية، هو 

  .الارتقاء بمكانة الجماعات المحلية خاصة البلدية وتمكنها من الاستقلالية في التسيير

  .التوظيفحق : الفرع الثالث

في ظل المهام والاختصاصات المتجددة للجماعات المحلية، أصبحت هذه الوضعية تستدعي 

فتح آفاق جديدة حتى يتمكن معها نظام الوظيفة العامة على المستوى المحلي من مسايرة التطورات 

بكل  العمومي يرالتسيالتي تعرفها اللامركزية المحلية، بمعنى تمكين الجماعات المحلية من العمل بآليات 

، وبالتالي انتقال عمل هذه الهيئات من مجرد تسيير شؤون موظفيها إلى اعتماد منظومة الياتهعناصره و 

.3مواردها البشرية لتدبير

إرادة المشرع في الأنظمة المقارنة من خلال إعلانه عن خلق نظام قانوني للوظيفة العامة،  إن

يهدف إلى تعزيز الموارد البشرية وعقلنة تسييرها، وذلك من خلال تكريس حق الجماعات المحلية في 

تسلسلية وضع مخطط تسيير مواردها البشرية وتحديد الوضعية القانونية لموظفيها وإخضاعهم للسلطة ال

1 -Jean-Michel De Forges, ‘’Droits administratifs’’, 6ème édition, corrigé, imprimé des presses

universitaires de France, janvier 2002, p 31.
.، مرجع سابق10-11من قانون البلدية رقم  61المادة  رقم -2
يظل تابعاً ثانوياً له، فالتطور الذي حصل في  ر غنى وأكثر حداثة عن الثاني الذيمفهوم التدبير يختلف عن التسيير، فالأول يحمل فكرة أكثلأن  -3

بل أصبح الأمر يتعلق ببُعد إستراتيجي لهذا العنصر باعتباره . مواضيع التسيير البشري أصبح لا ينحصر في كيفية تسيير عنصر الموظفين والعاملين فقط

الجماعات المحلية، نظراً للخدمات الراقية والنوعية التي تقدمها الإدارة العامة والمحلية لفائدة المواطن من خلال  مورد وليس فقط تكلفة مالية لميزانية الدولة و

ǶȀƬǴǰǇ°Â�ƢȀȈǨǛÂ�¿�ǺȇȂǰƫ�̈°ƾǫÂ�Ƣē¦ǄȈȀš �ƨƯ¦ƾƷÂ�ƢȀǬǧ¦ǂǷ�ƨǻǂǐǟ . فهي تعمل وتركز جهدها على البحث عن أحسن تكييف ممكن بين حاجيات

.الهيكلي والوظيفي لمصالحها، من جهة، وما تملكه من موارد بشرية محلية من جهة أخرى) يالداخلي والخارج(التنظيم 
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لمرؤوسيهم حسب الحالة والدرجة الوظيفية والمهنية وخصوصية تسيير كل مصلحة، ذلك ما سنتطرق 

  .إليه في النموذج الفرنسي ونحاول إسقاطه على التجربة الجزائرية

في التوظيف  الفرنسية الإقليميةحق الجماعات : أولا

الاحتياجات المعبر عنها، إذ توجد يتعدد نظام الوظيفة العامة في فرنسا للاستجابة لمختلف 

:1ثلاثة أنواع من الوظائف العامة

La)الوظيفة العامة للدولة  -1 fonction publique d’état): تضم الوظائف والمهام الممارسة

.لصالح الدولة، على سبيل المثال، مصالح التجهيز، الضرائب، الفلاحة، المياه، الغابات

La)الوظيفة العامة الاستشفائية  -2 fonction publique hospitalière): تجمع الوظائف

.الخ...الممارسة على المؤسسات العمومية العلاجية، سلك الإداريين، الممرضين، التقنين

La)الوظيفة العامة الإقليمية -3 fonction publique territoriale): وهذا النوع من الوظيفة هو

.نا في هذه الدراسة، ويقتضي منا شيء من التفصيلالذي يعني

المحافظة  آوكانت تتمثل في البلدية و العمالة   1982الجماعات المحلية في فرنسا  قانون  إن

وليست جماعة  إقليميةوان كانت الجهة موجودة قبل هدا التاريخ بل كانت مجرد مؤسسة عمومية 

 أعوانفهاته الجماعات كان موظفيها خاضعين للقانون العام للوظيفة العامة وكان يطلق عليهم  إقليمية

Les’‘.الدولة agents d’état’’  وليس أعوان البلدية‘’les agents communaux’’2.

التفكير نحو وجود نظام وظيفة خاص بالجماعات المحلية أملته انصب  1983سنة  بدا من

وأن نظام التوظيف لم يكن يسير عن طريق . 3التوظيف، وهذا راجع لأسباب موضوعيةسياسة منطق 

’’statut’‘عقود عمل بل بموجب نظام 
1.

1 -Centre de Gestion de la Fonction Publique Territoriale des Pyrennées- Atlantiques.

=La fonction publique territoriale. Consulté sur internet : www.edg-64.fr ou www.fincdg.com
2 -Voir, La fonction publique territoriale avant la décentralisation, année 1982.

Site internet : http://www.vie-publique.fr, consulté le 27-11-2005 à 10 :31.

- Voir, également, loi N°52-432 du 28 avril 1952, portant statut général du personnel de

communes et des établissements publics communaux, JORF année 1952, page 43 39, modifié

par la loi N°2007-153 du 22/02/2007, JORF.
  :فيما يلي عامة للدولة والتوجه نحو نظام الوظيفة العامة الإقليمية نلخصهاالأسباب الموضوعية لاضمحلال نظام الوظيفة ال -3

N.B.
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إن نظام اللامركزية في فرنسا وللأسباب السابق ذكرها، مكن الدولة من تحويل بعض 

�¿ƢǜǼƥ�ȄǸǈȇ�ƢǷ�°¦ǂǫ¤�Ļ�¯¤��ƨȈǴƄ¦�©ƢǟƢǸŪ¦�©ƢǏƢǐƬƻ¦�ń¤�ƢēƢǏƢǐƬƻ¦''وظيفة العامة ال

، ويعتبر هذا التحول وهذا الإجراء الجديد بمثابة تكريس وتمتع الجماعات المحلية بحقها في 2''الإقليمية

ƾȇƾŪ¦�ƢēƢǏƢǐƬƻ̈�لا، لضمان أحسن ممارسة )حق التوظيف(توفير واستخدام وسائل الموارد البشرية 

، وهذا ما عمل وسهر )الدولة(المركزية  والتي تعتبر في رأينا مظهر من مظاهر الاستقلالية عن الأجهزة

ȆǈǻǂǨǳ¦�Ä°ȂƬǇƾǳ¦�ǆ ǴĐ¦�ǾȈǴǟ3:

التحول في المنظومة القانونية من الوظيفة العامة للدولة، على وجه العموم، إلى الوظيفة ان 

العامة الإقليمية، على وجه الخصوص، سمح للهيئات المحلية من ممارسة حقها في التوظيف وانتقاء 

=Ce cadre statuaire disparate s’avérait cependant très différent de celui des fonctionnaires de

l’Etat, notamment parce que la gestion des agents locaux, quelle que soit leur collectivité,

reposait sur une « logique d’emploi » et non de « carrière ».

L’une des conséquences était, par exemple, l’absence de garantie d’emploi organisée : le

recrutement d’un agent était décidé dans un emploi au niveau local d’une collectivité et cet

emploi pouvait être supprimé sans qu’aucun dispositif de reclassement ne soit véritablement

organisé par les textes. De même, aucune procédure de mobilité n’était réellement garantie,

qu’il s’agisse de mobilité entre collectivités du même type (entre communes, par exemple) ou

entre collectivités de type différent (commune et département, par exemple) : l’agent pouvait

donc se faire recruter sur un nouvel emploi dans une autre collectivité, mais sans qu’une

véritable continuité de carrière soit pleinement consacrée par les textes.

La situation des agents dépendait pour l’essentiel de décisions locales et n’était régie que par très

peu de dispositions à caractère national. Cette situation pouvait entraîner d’importantes

disparités de gestion selon les communes et les collectivités, ce qui aboutissait à une « fonction

publique locale » cloisonnée, hétérogène et source d’inégalités.
1 -‘’Définition de fonction publique’’, le Centre National de la Fonction Publique Territoriale.

Consultésite internet www.chfpt.fr.Consulté également site : www.toupie.org>dictionnaire.
2 -Voir, loi N°84-53 du 26 janvier 1984, portant dispositions statuaires relatives à la fonction

publique territoriale, JORF du 27 janvier 1984 page 441, modifié par la loi n°2009-1291 du 26

octobre 2009, JORF N°0249 du 27 octobre 2009 page 18097.

-Voir, également, loi 2007-209 du 19 février 2007, relative à la fonction publique territoriale,

JORF N°44 du 21 février 2007 page 3041.
3le conseil constitutionnel a d’ailleurs veillé à ce que la loi créant cette fonction publique

territoriale respecte bien la libre administration (déc. N°83-168 DC du 20 janvier 1984).
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ال حسب الشروط والكيفيات والمعايير التي تحددها هذه الوحدات، سواءً كانت عقود الموظفين والعم

  .العمل طويلة أو قصيرة المدة دائمة أو مؤقتة

في هذا السياق، يحق للجماعات الإقليمية الفرنسية، وبصفةٍ مؤقتة توظيف أعوان متعاقدين 

موظفيها الدائمين بالشكل  وكذلك تضمن حق تكوين. 1بمجال اختصاصهالمواجهة حاجة مرتبطة 

ين وترقية الإدارة العامة المحلية وذلك عن طريق مراكز تكوين متخصصة، منها المركز سالذي يساير تح

، الذي يعد مؤسسة عمومية إدارية تجمع مجموع 2(CNFPT)الوطني للوظيفة العامة الإقليمية 

ليمية التي أوكلت لها مهام توظيف وتسيير الجماعات الإقليمية والمؤسسات المعنية بالوظيفة العامة الإق

ثم أن مسألة إنشاء وفتح مناصب عمل في المنظومة القانونية للوظيفة العامة  الموظفين الإقليميين

الإقليمية في التشريع الفرنسي، لا بد أن تكون تستجيب لحاجة الجماعة الإقليمية لمثل ذلك المنصب 

ويكون ذلك، أي حق إنشاء مناصب . ين وتنظيم مصلحةوأن يحقق منفعة عامة، أو يؤدي إلى تحس

.3العمل بموجب مداولة للمجالس المنتخبة حسب حالة ودرجة الجماعة المحلية

1 -Voir, art. 40, chapitre II : ‘’ Dispositions relatives aux agents contractuels des collectivités

territoriales et leurs établissements publics’’. Loi N°2012-347 du 12 mars 2012, relative à l’accès

à l’emploi titulaire et à l’amélioration des conditions d’emploi des agents contractuels dans la

fonction publique. JORF N°0062 du 13 mars 2012 page 4498.
2 -Les organismes de gestion de la fonction publique territoriale, tel que : le centre national de la

fonction publique territoriale (CNFPT).

(CNFPT) : est un établissement public administratif qui regroupe l’ensemble des collectivités

territoriales et établissements de la FTP.

Le (CNFPT) est administré de manière paritaire, c’est-à-dire par des représentants des

collectivités territoriales et des représentants des organisations syndicales de fonctionnaires

territoriaux.

Il est organisé en délégation régionale ou interdépartementales et dispose d’écoles nationales

destinées à la formation des cadres de la FPT : L’Institut national des études territoriales (INET)

à Strasbourg et les Instituts nationaux spécialisés d’études territoriales (INSET) à Angers,

Dunkerque, Montpellier et Nancy. Les ressources du CNFPT proviennent pour l’essentiel

d’une cotisation obligatoire versée par les collectivités.

Les organismes de gestion de la fonction publique territoriale : http://www.vie publique.fr.
3Art 34 de la loi du 26 janvier 1983 modifié portant dispositions statutaires relatives à la fonction

publique territoriale ; www.legifrance.fr
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تقوم به الجماعات المحلية في '' روتيني''نشير أن هذا العمل لا يعد مجرد إجراء إداري ومادي 

المذكورة أعلاه، 1للخصوصيات والقواعد إطار عملها العادي اليومي، بل لا بد أن يخضع حالة تجاوزه

إلى رقابة القاضي الإداري، وقد تصل نتائج مراقبة القاضي الإداري إلى إلغاء المداولة المتضمن فتح 

2.مناصب العمل للجماعات الإقليمية المعنية

  :فق ما يلينذكّر بقواعد وشروط إنشاء مناصب العمل للجماعات الإقليمية، ودور القاضي الإداري في الرقابة على ذلك و -1

La création d’emploi

La création d’un emploi résulte obligatoirement d’un besoin de la collectivité. Elle répond à un

intérêt public ou à une meilleure organisation du service. Elle ne peut par conséquent être u ne

simple mesure matérielle visant à prendre en compte un avancement de grade ou une

promotion interne si cette mesure n’est pas dictée par un besoin de la collectivité. L’article 12 de

la loi n°83-634 du 13 juillet 1983 dispose en effet dans son alinéa 3 que ‘’Toute nomination ou

toute promotion dans un grade qui n’intervient pas exclusivement en vue de pourvoir à un

emploi vacant et de permettre à son bénéficiaire d’exercer les fonctions correspondantes est

nulle’’. Un emploi ne peut être créé et déclaré vacant dans l’unique but d’assurer l’évolution de

carrière d’un agent. La nomination d’un agent qui ne correspondrait pas aux besoins du service

pourrait alors faire l’objet d’une annulation par le juge administratif et serait qualifiée de

‘’nomination pour ordre’’ (CE 21 juillet 2006, req. N°279527).

L’article 34 de la loi n084-53 du 26 janvier 1984 stipule que ‘’les emplois de chaque collectivité

ou établissement sont créés par l’organe délibérant de la collectivité ou de l’établissement. / La

délibération précise le grade ou, le cas échéant, les grades correspondant à l’emploi créé. Elle

indique, le cas échéant, si l’emploi peut également être pourvu par un agent contractuel sur le

fondement de l’article 3-3. Dans ce cas, le motif invoqué, la nature des fonctions, les niveaux de

recrutement et de rémunération de l’emploi créé sont précises. / Aucune création d’emploi ne

peut intervenir si les crédits disponibles au chapitre budgétaire correspondant ne le permettent.

(cf. infra le modèle de délibération et de tableau des emplois).

La délibération est donc l’acte matériel par, lequel l’organe délibérant inscrit à la fois un emploi

au tableau des emplois (appelé parfois tableau des effectifs) de la collectivité ou de l’établissement

public et un crédit au budget.

Toute nomination sur un emploi non créé par l’organe délibérant est entachée de nullité et peut

être annulée par le juge administratif (CE 11 juin 1982 n°11887).

Voir, Tableau de gestion et de suivi des emplois en France, Fiches statut-CDG-février 2012.

Site internet : www.cdg-64.fr.
2CE n°11887 du 11 juin 1982.www.cdg71.fr › CDG71 › Mobilité Emploi
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الهيئة  يوجب علىإن ممارسة حق وحرية إنشاء مناصب العمل على مستوى الجماعات المحلية 

، يتلاءم وعدد مناصب العمل 1التداولية المصادقة على رصد وتخصيص غلاف مالي في ميزانيتها

Tableau’‘المفتوحة خلال كل سنة مالية وإلحاق هذه الوضعية الجديد ضمن جدول  des emplois’’

Budget’‘انية الأولية لتبرير العمليات المالية الجديدة المسجلة في كتلة الأجور أثناء المصادقة على الميز 

primitif’’ لذا من الضروري إحضار وتقديم وضعية الموظفين ،‘’C1 Etat du personnel’’  لأعضاء

  .مجلس الجماعة الإقليمية لإقناعهم بأسباب ارتفاع كتلة الأجور

هو أحد الآثار المباشرة  2من المهم الإشارة إلى أن حق وحرية الجماعات المحلية في التوظيف

La. ''الحرية الإدارية للجماعات الإقليمية''اتجة عن تطبيق مبدأ دستوري هام وهو الن libre

administration des collectivités territoriales
3.

وفي إطار متابعة عملية نمو وتزايد عدد الموظفين المنتمين إلى الوظيفة العامة الإقليمية بفرنسا، 

Tous’‘مليون عون في كل التخصصات ) 2010 - 2008(في الفترة ما بين سنة  احصاءتم 

statuts confondus’’جماعة إقليمية، في حين أن عدد الموظفين المنتمين إلى  43600حوالي  لدى

.4مليون عون) 1.6(حوالي  بلغ الوظيفة العامة للدولة في نفس الفترة

Délibération’‘بموجب مداولة، ) الموارد المالية الكافية(يتم إنشاء مناصب العمل على مستوى الجماعات الإقليمية، ورصد الأغلفة المالية لها -1

fixant le tableau des emplois’’.
2 -Conditions et procédures de création des emploisLa liberté encadrée de création des emplois

La liberté de création des emplois dont disposent les organes délibérant des collectivités

territoriales est la conséquence directe du principe constitutionnel de libre administration. Ces

derniers disposent d’un large pouvoir d’appréciation qui doit cependant s’exercer dans le respect

des prescriptions légales et réglementaires s’imposant aux collectivités territoriales.
3 -Voir, art. 34 et 72 de la constitution Française, déjà référenciée.

Voir, également :Haïm (Victor), Référé- liberté et administration des collectivités territoriales,

AJDA, 2005, pp. 810 et s.

- Roux (André), Le principe constitutionnel de la libre administration des collectivités

territoriales, Revue Française de droit administratif, 1992, pp. 435 et suivantes.

- Verpeaux (Michel), dir., Le droit constitutionnel des collectivités territoriales, les cahiers

du conseil constitutionnel, n°12, 2002.
4 -voir, bulletin d’information statistique de la DGCL, N°89- juillet 2012, département des

études et des statistiques locales, ministère de l’intérieur, ministère de la réforme de l’état, de la

décentralisation et de la fonction publique, directeur de la publication : Eric Jalon, ISSN :

2 177-6019.
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في التوظيف  الجزائرية حق الجماعات المحلية: ثانيا

تطبيقات عالمية فيما يخص تسيير الموارد البشرية، فالتطبيقات الناجحة هي تلك التي لا توجد 

تتلاءم مع مضمون الوقائع وتتمكن من الإجابة على بعض التحديات التي تعترض الإدارة العامة 

  .والإدارة المحلية خاصة

ومية ولضمان تسيير ملائم يواكب الإصلاحات والتطورات الحاصلة قامت السلطات العم

بوضع آلية جديدة لتسيير الموارد البشرية، بين أيدي المسير والمتمثلة في المخطط السنوي لتسيير الموارد 

البشرية، يمُكنه من تسجيل عمليات التوظيف المقررة خلال السنة المعنية وضبط وتيرة المستخدمين 

، 1في وضع مثل هذا المخطط بالهيئات، والجماعات المحلية أحد هذه الهيئات المعنية بممارسة حقها

طبعاً للنصوص القانونية المتعاقبة والمنظمة لسياسة . لمتابعة مسار موظفيها على المستوى الإداري والمالي

، المتضمن 1966جوان  2المؤرخ في  133-66التوظيف التي عرفتها الجزائر بدءاً من الأمر رقم 

، 1978أوت  5المؤرخ في  12-78بالقانون رقم القانون الأساسي العام للوظيفة العمومية، مروراً 

، 1985مارس  23المؤرخ في  59-85المتضمن القانون الأساسي العام للعامل وكذا المرسوم رقم 

المتضمن القانون الأساسي النموذجي لعمال المؤسسات والإدارات العمومية، وصولاً إلى الأمر رقم 

ومتبعها .2قانون الأساسي العام للوظيفة العمومية، المتضمن ال2006جويلية  15المؤرخ في  06-03

  .من نصوص تنظيمية

  :التوظيف على مستوى الولاية-  1

إلى أربعة ) 02(تتكون من مصلحتين  -مديرية الإدارة المحلية –توجد على مستوى كل ولاية 

مكاتب على الأكثر، يشرف على تسييرها، أي ) 03(مصالح وتضم كل مصلحة ثلاثة ) 04(

 المتضمن 1999اكتوبر 27المؤرخ في  240-99رقم رئاسيالرسوم المالمديرية، مدير يعين بموجب 

، المحدد ةلكيفية 1995ديسمبر  30المؤرخة في  1278خطط السنوي لتسيير الموارد البشرية، يراجع في ذلك، التعليمة رقم لمعرفة شروط إعداد الم -1

  .إعداد المخططات السنوية لتسيير الموارد البشرية

نشر بعض القرارات ذات الطابع المتعلق بتحرير و 145-66يعدل و يتمم المرسوم  1995أفريل  29المؤرخ في  126- 95وكذا المرسوم التنفيذي رقم 

�śǨǛȂŭ¦�ƨȈǠǛÂ�Ƕē�Ŗǳ¦�Ä®ǂǨǳ¦�Â¦�ȆǸȈǜǼƬǳ¦.1995لسنة  26ج عدد.ج.ر.ج. 
:النصوص القانونية المنظمة للوظيفة العمومية في الجزائر، حسب الترتيب الزمني المذكور أعلاه-2

1966لسنة  46عدد . ج.ج.ر.ج.  

1978لسنة 32عدد  . ج.ج.ر.ج.  

1985لسنة 21عدد  . ج.ج.ر.ج.  

2006لسنة  46عدد . ج.ج.ر.ج. 
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و .2بعد أن كان يعين بموجب مرسوم تنفيذي 1ئف المدنية و العسكرية في الدولةالتعين في الوظا

من الهيئات المعروف في هده المرحلة وبعد انتخاب رئيس الجمهورية تم استرجاع صلاحياته الدستورية 

  1992.الذي تأسس سنة  لدولةل الأعلى لس¦Đالأخرى على غرار ما كان يعمل به 

�ŚȈǈƫ�©ƢȈǳ¡�ǞǔƫÂ�¬ŗǬƫÂ�²المحلية الإدارةلمديرية من بين المهام الرئيسة  °ƾƫ�ƢĔ¢��

المستخدمين المعينين لدى المصالح المشتركة في الولاية والبلدية، وتعمل على تطوير وتحيين عمليات 

وتعد بمثابة همزة وصل بين البلديات ووزارة الداخلية والجماعات . تحسين المستوى والتكوين للموظفين

  .المحلية

مسك ملف تسيير موظفي المديريات التنفيذية، بالإضافة إلى 3لى هذه المديرية كإدارة محليةتتو 

موظفي الأمانة العامة للولاية والمفتشية العامة للولاية وكذا موظفي مصالح الدوائر بنفس الولاية، حيث 

ȆƟȏȂǳ¦�œǠǌǳ¦�ǆمن طرف ا تعِد مخطط تسيير الموارد البشرية لموظفي الولاية، ليتم المصادقة عليه ǴĐ

.كملحق للميزانية الأولية للولاية، بعد التنسيق والعمل مع مديرية الوظيفة العامة بالولاية

هذه الوثيقة توضع حيز التنفيذ، إذ بموجبه تباشر  علىبعد إتمام إجراءات الإعداد والمصادقة 

بمديرية الإدارة المحلية في حدود اختصاص التفويض الممنوح لها من طرف الوالي،  –مصلحة الموظفين 

فتح مناصب العمل حسب الحاجة، وبرمجة التكوين لتحسين موظفيها 4)كجماعة محلية(ممثلة للولاية 

.Ƣđ�¾ȂǸǠŭ¦�ƨȈǸȈǜǼƬǳ¦Â�ƨȈǻȂǻƢǬǳ¦�¶Âǂǌǳ¦5وحتى موظفي بلديات الولاية، وفق

  :التوظيف على مستوى البلدية -2

عند بداية كل ،10- 11من قانون البلدية رقم  126و رقم125عملا بنص المادتين رقم 

، إعداد مخطط تسيير الموارد البشرية للبلدية، 6سنة مالية تتولى إدارة البلدية تحت إشراف أمينها العام

 .1999سنة  76ج العدد .رج.ج1
وظائف ''، الذي يضبط كيفيات التعيين في بعض الوظائف المدنية للدولة المصنفة 15/05/1990المؤرخ في  187-90المرسوم التنفيذي رقم  -2

 .1990لسنة  20عدد . ج.ج.ر.، ج''عليا
 .2006لسنة  46عدد . ج.ج.ر.ساسي للوظيفة العامة، جمن القانون الأ 93المادة رقم  -3
.، مرجع سابق2006جوان  15المؤرخ في  03-06من الأمر رقم  1الفقرة  2، تطبيقاً لنص المادة ''الجماعات الإقليمية''موظفو  -4
ظفين المنتمية للأسلاك المشتركة في المؤسسات ، المتضمن القانون الأساسي الخاص بالمو 2008يناير  19المؤرخ في  04-08المرسوم التنفيذي رقم  -5

 .2008لسنة  03عدد . ج.ج.ر.الإدارية العمومية، ج
في التنظيم   الأساسيةالعام للبلية هو الركيزة  الأمين أنندكر  .، مرجع سابق10-11من قانون البلدية رقم  130و 129، 128، 127رقم: المواد -6

�Ƕǫ°�ÄǀȈǨǼƬǳ¦�¿ȂǇǂŭ¦�Ƥ ƳȂŠ�śǠƬǳ¦�ƨǘǴǇ�ÄƾǴƦǳ¦�œǠǌǳ¦�ǆ ǴĐ¦�ǆ ȈƟ°�ƨǘǴǇ�ƪ Ţ�ńȂƬȇ�ÄƾǴƦǴǳ�ȆǴǰȈŮ¦16-320  2016ديسمبر  13المؤرخ في 

    2016لسنة 73ج عدد .رج.المتضمن الأحكام الخاصة المطبقة على الأمين العام للبلديةج
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ÄƾǴƦǳ¦�ǆباعلى أن يرفق هو الآخر  ǴĐ¦�ƨǫ®Ƣǐŭ�ƢȀǟƢǔƻ¤�ƨǳƢƷ�ƨȈǳÂȋ¦�ƨȈǻ¦ǄȈŭ . بعد إتمام إجراءات

كجماعة ''المصادقة يتم تنفيذ ما تضمنه المخطط البلدي لتسيير الموارد البشرية، وذلك لتمكين البلدية 

القانونية المنظمة لذلك، من مباشرة إجراءات فتح مناصب العمل والتوظيف تبعاً للإجراءات '' محلية

  .ومديرية الوظيفة العامة بنفس الولاية (DAL)بالعمل والتنسيق مع مديرية الإدارة المحلية 

في سياق متصل، نورد بعض المؤشرات الرقمية التي تؤكد حرص واهتمام وزارة الداخلية 

.1والجماعات المحلية بتأطير موظفي الجماعات المحلية

 مراكز للتكوين ) 05(التكوين وتفعيله من خلال استرجاع خمسة إعادة تشكيل جهاز

مؤسسات أخرى ) 06(وهران، الجلفة، ورقلة، بشار وقسنطينة وإنجاز ستة : المهني لكل من

.الجزائر، البليدة، عنابة، سطيف، تيارت وتلمسان: في كل من

 ظام التكوينوإصلاح ن 2005المدرسة الوطنية للإدارة منذ سنة عملية تسيير استرجاع.  

 أمين عام  425عقد شراكة مع المعهد المتخصص في التسيير والتخطيط وتكوين  إمضاء

الهدف .إطار تقني بالبلدية والولاية ورؤساء مكاتب الصفقات العمومية 1500للبلدية و

من هذه العمليات هو تعزيز التأطير الإداري والتقني والفني لمواكبة تسيير وإنجاز مختلف 

  .لتنمية المحليةبرامج ا

من باب إجراء المقارنة بين نظام الوظيفة العامة بين ما هو معمول به في فرنسا والجزائر، 

ومكانة حق الجماعات المحلية بين هذين النظامين فيما يتعلق بالنظام القانوني للوظيفة العامة 

ȆǴȇ�ƢǷ�ƶǔƬȇ�ƢēƢǬȈƦǘƫÂ:

بحق وحرية أوسع في المشاركة في رسم  ةالإقليميالنموذج الفرنسي تتمتع الجماعات في  -

ƨȈǸȈǴǫ¤�ƨǷƢǟ�ƨǨȈǛÂ�¿Ƣǜǻ�®ȂƳȂƥ�©®ǂǨǻ¦�ƢĔ¢�Ǯ ǳ̄�ȆǨǰȇÂ��Ǧ ȈǛȂƬǳ¦�ƨǇƢȈǇ�ǀȈǨǼƫÂ2 أكثر ،

استقلالية عن نظام الوظيفة العامة للدولة، مما نتج عنه أن كل جماعة إقليمية تستطيع وضع 

=- Voir, également, Zelouf Rachid, L’organisation de la commune, Revue, La vie des

collectivités locales, N°02-1979.

- Voir, aussi, un article intitulé : ‘’Le secrétaire générale, pilier de l’administration, inactualité-

économie, janvier 1988.
1 -Site internet : Ministère de l’intérieur et des collectivités locales 2009. Consulté le 25-03-

2014 à 11h40mn.
2 -loi N°84-53 du 26 janvier 1984. Portant dispositions statutaires relatives à la fonction

publique territoriale.https://www.legifrance.gouv.fr.
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صيتها، الحضرية، الريفية وما مخطط تسيير مواردها البشرية بالشكل الذي تراه يتماشى وخصو 

  .وراء البحار

بينما في النموذج الجزائري، لا يوجد نظام وظيفة عامة للجماعات المحلية، بل -

لذا كثيرا ما نجد أن وزارة الداخلية والجماعات . 1لنظام الأساسي للوظيفة العامةلوتتبع  تخضع

المحلية تتدخل في وضع مخططات تسيير الموارد البشرية للجماعات المحلية وضبطها وفق رغبتها 

هي تحت داعي الرقابة الخارجية والوصاية الإدارية عليها، مما يحدّ من حق الجماعات المحلية في 

غم أن نشاط الجماعات المحلية الساحلية والحضرية  رغبتها، ر  وهو عكس - التوظيف والتكوين

كثيراً ما يختلف مع تلك الواقعة في الصحراء أو الداخلية منها، من حيث الموقع الجغرافي مما 

عن التدخل المستمر من جهات أخرى   زيادة.يتطلب تفاوت في تكوين وتخصص الموظفين

  .ولاية بالنسبة للبلدياتكمديرية الإدارة المحلية ومديرية الوظيفة العامة بال

نتيجة للأسباب السابق ذكرها، فالبلدية والولاية في الجزائر عاجزة عن توظيف حتى الأعوان 

المؤقتين بمبادرة منها، ناهيك عن فتح مناصب عمل دائمة، دون الحصول على الإذن المسبق من 

  .الجهات الوصية

حق إبرام العقود :  رابعالفرع ال

يقوم مبدأ الليبرالية الكلاسيكية الاقتصادية على الاقتصاد الحر، و يقصد به عدم تدخل 

وحدها، وللفرد لبقدر محدود وترك هذه الأنشطة تضبط نفسها  إلاالدولة في الأنشطة الاقتصادية،  

جتماعية تفضل تدخل الحرية المطلقة في اختيار نوع التجارة التي يود أن يمارسها، إلا أن الليبرالية الا

المعنوية التابعة لها على غرار الجماعات المحلية      يختلف  الأشخاصومن خلالها  2الدولة في الاقتصاد

  .لك فرنسا و الجزائر ذومن دور الدولة في التسيير الاقتصادي بحسب النظام المتبع،

  العقود إبرامالفرنسية  في  الإقليميةحق الجماعات :  أولا

ظهر مبدأ حرية التجارة والصناعة لتكريس حرية الأفراد في ممارسة أي نشاط تجاري فرنسا  في        

أو صناعي أو حرفي، وحرية الأشخاص في إنشاء أي مؤسسة في مختلف النشاطات، بشرط مراعاة 

الذي  قوانين التجارة والضبط الاقتصادي، وعدم تدخل الدولة مبدئيا في ممارسة النشاط الاقتصادي

مارس 17- 2والمبدأ الذي كرسه المشرع الفرنسي آنذاك بموجب تشريع  يستقل به الخواص أصلا

 .2006لسنة  46عدد . ج.ج.ر.ج -1
.13، ص2008ليبرالية الجديدة، جذورها الفكرية وأبعادها الإقتصادية، الهيئة المصرية العامة للكتاب، أشرف منصور، ال2
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décret المعروف باسم مرسوم ألارد 1791 d'Allard المعروف  1791مارس  17-14وقانون

leبـ   Chapelier  يسمح    .والصناعفهو النص الذي اعتمد عليه لصياغة مبادئ حرية التجارة

La: حرية المبادرةبالتمييز بين ) 15(، وبعض أحكام القضاء الفرنسي"آلارد"مرسوم  liberté

d’entreprendre حرية المنافسةو :La libre concurrence.1.وتبناه فيما بعد مجلس الدولة الفرنسي

اطات الاقتصادية بمقتضى هذا المبدأ لا يجوز للدولة المساس بالمنافسة، فلا يجوز لها ممارسة النش

ممارسة النشاط " آلارد"فلا يمنع مرسوم . أو تحول دون المساواة بين المتنافسين يقوالتجارية بصورة تع

.الاقتصادي من قبل الأشخاص العامة، ما دامت تتدخل لتحقيق المصلحة العامة

�ƾǫ�ƢēƢǷǄǴƬǈǷ لتحقيق المصلحة العامة و�ƢȀȈǠǇ�Ŀ�ƨȇ°¦®ȍ¦�ƢēǄȀƳ¢Â الإقليمية إن الجماعات

تفتح الباب أمام غيرها من الجهات العامة وأشخاص القانون الخاص للمساهمة في تحقيق بعض هذه 

غير أنه في معرض إبرامها . المتطلبات وذلك من خلال اتفاقيات تجريها معهم تتخذ صيغة تعاقدية

غالبا ما  امل معهاا للمتعفي اختيارهفمن حرية،  يونلعقودها لا تتمتع بما يتمتع به الأشخاص الطبيع

تجد طريقاً مرسوماً لها يتعين عليها سلوكه سواء كان العقد المزمع إبرامه من عقود القانون العام أو 

  .الخاص

وتراعى . 2قائم على أساس مجموعة من المبادئ الإقليمية إبرام العقود من طرف الجماعات نإ

المصلحة ، إذ وضع مجلس الدولة الفرنسي مبدأ )الجماعات الإقليمية(فيها طبيعة المصلحة المتعاقدة 

من الاختصاصات  العامة المحلية الشرط الوحيد لتدخل الجماعات الإقليمية، هذا المبدأ يستمد وجوده

.3الاقتصادية لهذه الهيئات

1Conseil d’état, 6 mars 1914 syndicat de la boucherie de la ville de la chaterou, Req n°48885 .
2 -Le Principe :

Les contrats de location passés par les collectivités locales (communes et autres) et portant sur

leur domaine privé sont des contrats de droit privé, soumis aux règles du droit privé.
3 -Le critère de l’intérêt public local constitue donc désormais la condition unique de

l’intervention d’une collectivité territoriale. Ce critère trouve son origine dans la constatation

que les compétences dont disposent les collectivités territoriales ou leurs établissements publics

de coopération s’exerce toujours en vue de satisfaire un intérêt public local, quelles que soient

les hésitations de législateur. On saluera la simplicité, l’évidence et la permanence du critère de

l’intérêt public local face à la frénésie législative qui agite la définition des compétences locales.

L’intérêt public de l’arrêt Ordre des avocats se décline alors logiquement en intérêt public local
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قود الطلبات العامة، لا بد أن يستجيب إلى حقها ذلك أن شرط إبرام الجماعات الإقليمية لع

.2، مهما كان موضوع هذه العقود1في تحقيق مصلحة عامة محلية

في العقود ذات الطابع الاقتصادي، 3ضمن هذا التصور، تطرح إشكالية تحديد أطراف العقد

قد مصلحة هنا يكون التعاقد على أساس تحديد المصلحة، فإن كانت المصلحة من وراء إبرام الع

=lorsqu’il est question d’une collectivité territoriale ou d’un EPCI. C’est sans doute la raison

pour laquelle l’arrêt ne prend position que sur ces catégories d’opérateurs publics.

On remarque aussi que le Conseil d’Etat semble suivre la position de son rapporteur public

quant au caractère très artificiel de l’utilisation du principe de la liberté du commerce et de

l’industrie. Le critère est fondé davantage sur l’idée qu’il existe une délimitation naturelle du

champ d’intervention des collectivités territoriales que sur la portée d’une liberté économique.

Pour tout éclaircissementvoir :CE 23 mai 2012, RATP : DA n° 11/2012, comm. n°89, p. 22,

note F. Benêt, RJEP octobre 2012, comm. n°49, p. 20, note M. Ubaud-bergeron : CMP août-

septembre 2012, n°258, note S. Ziani : AJDA 202, n°21, Tribune S. Braconnier ; Concurrences

n° 3/2012, p. 226, note A. =Sée ; CP-ACCP n°124, septembre 2012, p. 87, note R. Cattier ;

RFDA 2012, p. 1181, note S. Nicinski ; voir aussi CE 29 octobre 2012, commune de Tours,

req. n°341173.
1- La candidature d’une collectivité territoriale à un contrat de la commande publique doit

répondre à un intérêt public local, c’est-à-dire constituer le prolongement d’une mission de

service public dont la collectivité a la charge, dans le but notamment d’amortir des équipements,

de valoriser les moyens dont dispose le service ou d’assurer son équilibre financier, et sous

réserve qu’elle ne compromette pas l’exercice de cette mission.Dans un jugement du 30

décembre 2014, le Conseil d’Etat affirme qu’une collectivité territoriale peut être candidate à un

marché public passé par une autre personne publique. Mais à condition que sa candidature «

réponde à un intérêt public local, c’est-à-dire s’inscrive dans le prolongement d’une de ses

=missions de service public », et respecte le droit de la concurrence.

http://www.courrierdesmaires.fr/44384/toute-collectivite-locale-peut-candidater-a-un-

marche-public

2La commande publique, marché public, délégation de service public, contrat de partenariat,

concession d’aménagement…).
3 -Voir dictionnaire juridique- Serge Brando. site internet : www. dictionnaire-juridique.com/

Serge-Brando PHP.

-Les mots ‘’contrat’’ et ‘’convention’’, sont utilisés indifféremment. En fait ‘’contrat ‘’

désigne plutôt le document et ‘’convention’’ désigne plutôt le contenu du contrat, c'est-à-dire,

ce à quoi les signataires se sont engagés. Dans ce sens l’article 1108 du Code Civil énonce les

conditions essentielles pour la validité d’une convention. La formation d’un contrat est

subordonnée à la connaissance de l’acceptation de l’offre par le pollicitant, c'est-à-dire au
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�ƨƸǴǐǷ�ƾǬǠǳ¦�ȄǤƬƦǷ�ÀƢǯ�¦̄¤Â��ƨǷƢǠǳ¦�ƢēƢǈǇƚǷ�ƾƷ¦�Â¢�ƨǳÂƾǳ¦�ƾǬǠǳ¦�» ¦ǂǗ¢�Ǯ ǳǀƥ�ÀȂǰȈǧ��ƨǷƢǟ

فمثل هذه العقود هي من اختصاصات الجماعات الإقليمية، وهذا ما بينه مجلس الدولة 1عامة محلية

يا من السادة والذي بموجبه طلب استثنائ 20092جويلية  10الفرنسي من خلال قراره المؤرخ في 

(L’Aisne)المحامين المتأسسين لصالح المتعاقدة التي أبرمت صفقة عمومية مع مصالح مقاطعة ليزن 

الفرنسية، بضرورة تبرير على الأقل وجود مصلحة اقتصادية وليست محلية موضوع عقد الصفقة المتنازع 

  .فيها

المؤرخ  1563- 2010ما يجب الإشارة إليه في هذا المقام، أنه إلى غاية تدخل القانون رقم 

المبادئ العامة  فرنسا كانت، المتضمن هيكلة الجماعات الإقليمية في 2010ديسمبر  16في 

�̧ǂǌŭ¦�À¢�Śǣ��©ƢȇƾǴƦǴǳ�ƨǳȂƼŭ¦�ƢȀǈǨǻ�ÄƾǫƢǠƬǳ¦�¾ƢĐ¦�Ŀ�©ƢǠǗƢǬŭ¦Â�©ƢȀŪ¦�©ƢǏƢǐƬƻȏ

من القانون العام  3211-1وتبعاً للقانون المذكور أعلاه تدخل وأعاد صياغة المادة الفرنسي،

:3للجماعات الإقليمية لتحرر كما يلي

=moment de la réception par le celui qui émet une offre de conclure un contrat de l’acceptation de

l’autre. (3ème Cive.- 16 juin 2011, pourvoi n°09-72679, BICC n°751 du 15 novembre 2011 et

Légifrance).
1 -concernant la condition de l’intérêt local :

Petite observation préalable : la notion d’intérêt public local n’implique pas nécessairement que l’action

conduite par la collectivité soit bornée à son ressort géographique. La seule circonstance =qu’une

collectivité accomplisse des prestations en dehors de ses limites territoriales n’est donc pas déterminante.

Ceci étant, vous pourriez être tentés de faire vôtre un syllogisme ayant toutes les apparences de la

robustesse : l’intérêt public local consiste, pour une collectivité, à satisfaire les besoins de sa propre

population : un contrat de la commande publique a pour objet de satisfaire les besoins d’une autre

collectivité ; par suite ; une collectivité ne peut jamais invoquer un intérêt public local pour conclure un

tel contrat.

CI Géographique par exemple, CE 27 octobre 1948, Commune de Livry-Gargan : Rec., p. 391 ; CE S.

6 mars 1981, Association de défense des habitants du quartier de Chèvre-Morte : Rec., p. 125 ; CE S.

28 juillet 1995, Commune de Villeneuve-d’Ascq : Rec., p. 324 ; CE 20 octobre 2010, Province des iles

loyauté : aux tables.
2 -Voir, Bertrand Docasta, Rapporteur public, théorie générale des contrats, à quelle condition une

collectivité territoriale peut-elle se porter candidate à un contrat de la commande publique, page 92 au

104.www.conseil-etat.fr/Actualites/.../L-actualite-du-contentieux-des-contrats-publics

-Consulte site internet : www.lexiner.net/theorie-generale des contrats.htm.
3L’article L.3211- est désormais rédigé comme suit : « Le conseil général règle par ses

délibérations les affaires du département. Il statue sur tous les objets sur lesquels il est appelé à

délibérer par les lois et règlements et sur tous les objets d’intérêt départemental dont il est saisi ».
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ليكون بذلك المشرع الفرنسي قد تدخل من خلال إعادة صياغة هذه المادة، بحيث وسّع من 

�¿ƢǠǳ¦�ǆ ǴĐ¦�ǲƻƾƫ�¾Ƣů‘’le conseil général’’  ة لمعالجة كل المسائل التي يراها كهيئة تداولية محلي

Ƣđ�¾ȂǸǠŭ¦�©ƢǸȈǜǼƬǳ¦Â�śǻ¦ȂǬǳ¦�ǾǼǸǔƬƫ�ƢǷ�ǪǧÂ��ƨȈǴŰ�̈ƾƷȂǯ�ƨǠǗƢǬŭ¦�ƨƸǴǐǷ�ǪǬŢ.

�ǺǷ�ƨǴǸŝ�ƢēƢǧǂǐƫ�ƨǗƢƷ¤Â�ƨȈǸȈǴǫȍ¦�ƨǟƢǸŪ¦�ǶƴƷÂ�̧Ȃǻ�ÀƢǯ�ƢǸȀǷ�À¢�ƢǻǂȇƾǬƫ�Ƥ ǈƷ�Ǻǰǳ

ق التصرف بكل حرية في إبرام المبادئ العامة لتوسيع نشاطها المحلي، غير أنه في الواقع لا تملك ح

  .هكذا عقود إلا في حدود الاختصاصات التي منحها لها القانون

les)فيما يتعلق بإيجار الممتلكات التجارية  baux commerciaux)  التابعة لحظيرة ممتلكات

، وبالتحديد حقها في استعمال وإيجار هذه الممتلكات ذات الطابع التجاري، الإقليميةالجماعات 

وضح الصيغة التعاقدية، فإذا تم إبرام مثلا هذه العقود في إطار أحكام 1لقانون التجاري الفرنسيفا

القانون الخاص، فتظهر الجماعات الإقليمية كطرف خاص مجردة من مظاهر السلطة العامة، ففي هذه 

خاصة لاسيما فيما يخص حقها في تحديد مدة العقد ومراجعة بنود الإيجار،  كانةتتمتع بملا  الحالة

2:بنصها على ما يلي تطبيقا لما تضمنه القانون التجاري الفرنسي

 أحكام إطارهكذا عقود في  إبراملاسيما البلديات منها  الإقليميةكما يمكن للجماعات 

3�ƢēƢǰǴƬŲ�ǒالقانون العام تطبيقا Ǡƥ��ƨƠȈē�ƨǳƢƸǯ فلها الحق في تحديد مدة لاستغلالها كمرافق عامة

4.فوق سنوات فما6ابتداء من ستة لعقد ليكن    استغلالا

  :بعدما كانت محررة على الصيغة التالية=

La rédaction de l’article L.3211-1 du code général des collectivités territoriales était désormais la suivante : « Le

conseil général règle par ses délibérations les affaires du département dans les domaines de compétence que la loi lui

attribue. Il peut en outre, par délibération spécialement motivée, se saisir de tout objet d’intérêt départemental pour

lequel la loi n’a donné compétence à aucune autre personne publique ».
1 -Dernière modification du texte le 13 mai 2016- document généré le 12 mai 2016- copyright © 2007-2016

Legifrance.Site internet : www.Legifrance.gov.fr.
2L’article L. 145-26 du Code de commerce précise d’ailleurs que « le renouvellement des baux concernant des

immeubles appartenant à l’Etat, aux départements, aux communes et aux établissements publics ne peut être refusé

sans que la collectivité propriétaire soit tenue au paiement d’une indemnité d’éviction, même si ce refus est justifié

par une raison d’utilité publique ».

En d’autres termes, le droit à la propriété commerciale peut être opposé aux collectivités locales comme à tout autre

bailleur privé.droit-finances.commentcamarche.com

3Art L 2111-1, L 2241-1 et L 2122-21 du CGCT
4Loi n° 86-1290 du 23 décembre 1986 tendant à favoriser l'investissement locatif, l'accession à la

propriété de logements sociaux et le développement de l'offre foncière art n 57, modifié par LOI n°

2008-776 du 4 août 2008 de modernisation de l'économie - Article 43.https://www.legifrance.gouv.fr
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les)أما فيما يخص الممتلكات المهنية  baux professionnels)  فإن المحلات ذات الطابع

المتعلق   1986ديسمبر  23من القانون المؤرخ في  A-57المهني تخضع في تسييرها لأحكام المادة 

، إذ بموجبه لا يمكن أن تكون هذه المحلات موضوع أشغال 1المعدلبأفضلية منح الاستثمارات المحلية ،

�Ǯ ǴŤ�ǺǷ�Ȇǿ�ƢǿƾƷȂǧ��ƨǬƦǈŭ¦�ƢȀƬǬǧ¦ȂŠ�ȏ¤�ƨȈǴƄ¦�©ƢǟƢǸŪ¦�ǞǷ�̈ƾǫƢǠƬŭ¦�» ¦ǂǗȋ¦�» ǂǗ�ǺǷ�ƨƠȈē

  .باشرة هذه الأشغاللمحق الإذن 

�ÀȂǻƢǬǳ¦�¿ƢǰƷ¢�ń¤�ǲǏȋ¦�Ŀ�Ǟǔţ�ƢēŚǜƷ�ŚȈǈƫ�ÀƜǧ�ƨȈǼǰǈǳ¦�©ƢǰǴƬǸŭ¦�ǞǓÂ�ƢǷ¢ الخاص

ما يهمها  الجماعات المحلية   ،19892جويلية  6الصادر بتاريخ بتحسين العلاقات ذات الإيجاري 

ديات  غير أن البل، الإيجاراعتبارية لها امتياز تحديد مدة عقد  أشخاصمن هدا القانون انه يعتبرها 

كجماعات إقليمية في بعض الحالات يمكنها أن تتهرب من تطبيق بعض أحكام القانون السابق 

.3ذكره

، الواقعة على ممتلكات ريفية تابعة بالتحديد إلى 4فيما يخص الممتلكات ذات الطابع الريفي

من  415- 11فإن عملية تسييرها تخضع لتطبيق المادة . المقاطعات والبلديات والمؤسسات العمومية

1- loi n° 86-1290 du 23 décembre 1986, tendant à favoriser l’investissement locatif, abrogé par

loi n°89-462 du 6 juillet 1989, JORF 8 juillet 1989.www.legifrance.gov.fr.
2 -loi n°89-462 du 6 juillet 1989, tendant à améliorer les rapports locatifs et portant

modification de la loi n°86-1290 du 23 décembre 1986, la 1ére loi modifiée par loi n°2014-366

du 24 mars 2014.Consulté site internet suivant : http://www.legifrance.gov.fr.
3 -les baux d’habitation : ils sont en principe soumis aux dispositions de la loi du 6 juillet 1989.

Les communes ont toutefois la possibilité d’échapper à certaines dispositions de cette loi en

consentant une location « à titre exceptionnel et transitoire », conformément aux dispositions de

l’article 40-V de la dite loi (qui évite l’application des articles 10, 15 à =l’exception des 2ème, 3ème

et 4ème alinéas du paragraphe 1 et des paragraphes b et c de l’article 17). En pratique, cette

possibilité concerne les seuls locaux dont la commune risque de devoir récupérer la jouissance

(logement d’instituteur temporairement inutilisé, presbytère momentanément inoccupé…).
4 -Les baux ruraux : en vertu de l’article L.415-11 du Code rural, les baux conclus par l’Etat, les

départements, les communes et les établissements publics, et portant sur des biens ruraux (que

ces biens constituent ou non une exploitation agricole complète) sont soumis au statut de

fermage (pour autant bien évidemment que les conditions d’application de ce statut soient

réunies, c'est-à-dire que la superficie du bien loué dépasse le seuil fixé par arrêté du préfet ou –

si tel n’est pas le cas- qu’il constitue ou bien un corps de ferme, ou bien une partie essentielle

d’une exploitation agricole).
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Code)القانون الريفي  rural)  وتخضع أيضا لنظام إيجار الأراضي الزراعية(Le statut de fermage)

  .من حيث مساحة الوعاء العقاري محل الإيجار وكذا مدة الإيجار

بصفتها (غير أن هناك بعض الاستثناءات تخرج عن قاعدة إخضاع الجماعات الإقليمية 

عن قاعدة خضوعها لأحكام القانون الخاص كطرف متعاقد حالة أن يتضمن ) أشخاص اعتبارية

clause)القانون المشترك  مبادئ الخاصبنودا غير مألوفة في عقود القانون  العقد  exorbitante du

droit commun)
1.

على وعليه، في هذه الحالة، تتحول هذه العقود من عقود خاصة إلى صورة العقود الإدارية، 

لقضائية امما قد يؤثر فيما بعد على الضمانات  .لرغم من أن بدايتها العقدية كانت ذات طابع خاصا

والإدارية، على غرار ما بين المحاكم العادية �ƢēƢǨǴǷ وتشتتها امام الجهات القضائية  الاقليميةللجماعات

.2تحوزه الجماعات الإقليمية من اختصاصات في القانون الريفي

=Toutefois, lorsque le bailleur est une collectivité locale, des dérogations au statut sont prévues. Ainsi, le

preneur ne peut invoquer son droit au renouvellement du bail lorsque la collectivité locale en cause lui a

fait connaître – dix huit mois au moins avant la fin du bail- sa volonté d’utiliser le bien dans un but

d’intérêt général (art. L. 415-11, al. 1er, C. Rural). Il ne peut pas davantage exercer son droit de

préemption en cas d’aliénation, si l’aliénation est consentie par la collectivité locale bailleresse à un

organisme ayant un but d’intérêt public, et si les biens vendus sont nécessaires à la réalisation de l’objectif

poursuivi par l’organisme acquéreur (art. L. 415-11, al. 2). En fin, le bail peut être résilié à tout moment,

sur tout ou partie des biens loués, s’ils sont indispensables à la réalisation d’une opération déclarée

d’utilité publique. Dans cette hypothèse le locataire est indemnisé intégralement à raison du préjudice

réel subi (art. L.415-11, al. 3).
1 -en revanche, il n’est pas exclu que des contrats de location comportent des clauses exorbitantes du

droit commun.

La notion de « clause du droit commun » est une création jurisprudentielle, qui ne fait l’objet d’aucune

définition unique. D’une façon générale, sont considérées comme exorbitantes du droit commun les

clauses se rattachant aux prérogatives de puissance publique (ex : pouvoir de modification unilatérale ou

de résiliation d’office de l’administration), les clauses confiant au cocontractant des pouvoirs sur les tiers

(pouvoirs de police, droit d’exproprier), les clauses qui ne peuvent être interprétées qu’à la lumière du

droit administratif, les clauses inhabituelles ou illicites dans les conventions entre particuliers et plus

généralement les clauses inspirées par un souci d’intérêt général.www.marche-public.fr/Marches-

publics/Definitions/Entrees/Clause-exorbitante.htm
2 -Voir, l’article L127- L128, chapitre VIII : ‘’Dispositions particulières à certaines collectivités

territoriales’’ Code Rural du 1 décembre 1979, modifié le 8 mai 2010.

consulté, site internet suivant : http://www.legifrance.gov.fr.

Légifrance : Le Service public de la diffusion du droit.

  .المرفق العام الفرنسي لنشر القانون عبر الشبكة الإلكترونية: أما تعريف هذا الموقع باللغة العربية فهو
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من خلال ما تم عرضه سابقا يتضح أن الجماعات الإقليمية تمارس حقها في إبرام العقود وفق 

ما يمليه عليها النصوص القانونية والتنظيمية المنظمة لذلك، في مواضيع ومجالات متعددة لضمان 

ارية نشاطها، منها ما يخضع لقواعد القانون الخاص ومنها ما يخضع للقوانين المشتركة، وتخضع استمر 

  .في مراقبتها إلى نظام قضائي معين

غير أنه في كثير من الحالات، يتعين على بعض عقود الجماعات الإقليمية أن تخضع لنظام 

ذه العقود إلى أحكام القانون العام قانون متميز، ألا وهو نظام القانون الإداري، إذا تخضع مثل ه

.1ومراقبة القاضي الإداري، الصفقات العمومية هي أحد أصناف هذه العقود

تملك حق عدم تمرير عقود  الفرنسية الصفقات العمومية ، الجماعات الإقليمية يعضامو تتعدد  

�ǄǯǂǷȐǳ¦�ƨƥƢǫǂǳ¦�©ƢȈǳȉ�ƢȀǟƢǔƻ¤�ÀÂ®�ƨȈǳÂƚǈǷ�ǲǰƥ�ƢȀȈǴǟ�ƨǫ®Ƣǐŭ¦Â�ƢēƢǬǨǏ�ǲȇȂƸƬƥ�ȆǨƬǰƫ�ǲƥ��ƨȇ

le)نسخة منها على سبيل الإعلام لممثل الدولة  préfet)2.

لحماية مصالحها الاقتصادية والمالية، يتعين على الهيئات المحلية تطبيق قانون الصفقات  لكن

حرية المشاركة في الطلبات كواحترام المبادئ الأساسية للمنافسة الحرة والنزيهة،  )(CMPالعمومية 

  ...وغيرها في الإجراءات الشفافيةو  للعروض المقدمينالمساواة بين ،العمومية

نشير، أن هناك بعض الاستثناءات الواردة على مبدأ المنافسة في قانون الصفقات العمومية 

منه، منها إمكانية  35على غرار ما ورد في المادة  ا��3đ�ǞƬǸƬǳ¦�ƨȈǸȈǴǫȍ¦�©ƢǟƢǸƴǴǳ�ǺǰŻالفرنسي

Etat’‘الصفقات العمومية بالنسبة للجماعات المحلية والتي تتسم بعنصر الاستعجال  عقود إبرام

1 -Qu’est-ce qu’un marché public ?

C’est un contrat (donc, un acte bilatéral, ce qui rend impossible les modifications unilatérales)

conclu à titre onéreux constitué d’un ensemble de documents et qui impose des spécifications et

des conditions, définit une procédure et conduit au choix d’un fournisseur. Un marché public

doit être passé conformément au Code des Marchés Publics.

Voir, aussi, l’ordonnance du 23 juillet 2015 et son décret d’application en date du 25 mars

2016.Site internet : www.legirance.gov.com
2 -Didier Fabre, Direction de la protection des populations de la drome, les marchés publics des

collectivités territoriales et leurs établissements, mise à jour décembre 2015, page 3.

Site internet : http://www.legirance.gov.com
3 -Voir, ordonnance N°2015-899 du 23 juillet relative aux marchés publics.

Sites internet :

- ww.marché_public.fr

- www.economie.gov.fr
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d’urgence’’ عدم إخضاعها لإجراءات حتى  بل يمكن . دون إخضاعها للإشهار المسبق في الجرائد

بشكل عام بأحكام قانون الصفقات العمومية  وغير ملزمة ببعض  وعليه فهي ملزمة  .المنافسة

  . الحالات الاستثنائية السابق ذكرها إجراءاته في

العقود  إبرامفي  يةالجزائر  حق الجماعات المحلية:ثانيا 

يختلف دور الدولة في التسيير الاقتصادي بحسب النظام المتبع، ففي ظل النظام الاشتراكي،  

، ليتغيرّ دورها منذ التسعينات من الدولة المتدخلة إلى  للاقتصاد كانت الدولة الجزائرية، دولة حامية

الدولة الحارسة أو الدولة الضابطة، فبدأت تنسحب تدريجيا من التسيير الاقتصادي، بوضع قواعد 

جديدة ذات طابع ليبرالي تخضع فيه قواعد اللعبة إلى قواعد السوق الحر، أي قواعد العرض والطلب، 

تعاقد، والمنافسة الحرة، وتجسيد مبدأ حرية التجارة والصناعة، وتحرير ومبدأ سلطان الإرادة في ال

عملت على الاقتصاد من التبعية الشديدة إزاء الدولة، تبنت الجزائر حرية التجارة والصناعة، و 

، الذي يعني توجيه المتعامل ولو بدرجات متفاوت من النظام التوجيهيشيء فشيء ب انسحالا

الليبرالي، لا تعتني الدولة فيه سوى بتنظيم الاقتصادي  الاقتصادي بدقة وشمولية، واتجهت نحو النظام 

  .ات الاقتصاديةوتشجع المبادر  ،الحدود التي تمارس فيه النشاط الاقتصادي

المبادرات لتطوير  ذاتخا..." 1فقرة 10 - 11من قانون البلدية رقم  82المادة رقم  خلال نص من

رؤساء  من خلالها ه المبادرة ومكنذله أساسالمشرع الجزائري  وضع  أن ط بنستن. "مداخيل البلدية

ثمين البلدية وتعلى ممتلكات  ظللحفا الأزمةالتصرفات  ذتخاإمن بصفتهم ممثلين للدولة  البلديات 

  .هامصالح سيرلضمان حسن  والإداريةعن طريق تكريس حقها في ابرام العقود الخاصة مواردها المالية 

تتمثل  الأولى مومية،الخاصة و الع أملاكهاوعليه ،ينطوي تحت مفهوم المبادرة حقها في تأجير 

وكذا  ،بأموالها الخاصة ¢ƢēǄų التي أوعلى الخصوص في المحلات ذات الاستعمال السكني وتوابعها 

 159التجاري وباقي الحالات التي تضمنتها المادة رقم  أوالعقارات و المحلات ذات الاستعمال المهني 

من ذات القانون المتعلق  163تثمينها المادة رقم  إلىودعت  ،10-11من قانون البلدية رقم 

 132و المادة رقم   من قانون البلدية �Ƕǫ°�̈®Ƣŭ¦�ƢĔȂǸǔǷ158 إلى أشارتقد  الثانية أما .بالبلدية

 14-08رقم  .وهي خاضعة لأحكام القانون المنظم للأملاك الوطنية 07-12من قانون الولاية رقم 

  .المتعلق بالأملاك الوطنية 30- 90للقانون رقم  1المعدل و المتمم 2008جويلية  20المؤرخ في 

 .2008لسنة  44ج عدد .ج.ر.المتمم ج1
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العقود  إبرامالحق في  الأخيرةه ذله ،ومايليها من قانون البلدية 151استنادا لنص المادة رقم 

لسد الحاجات المشتركة ومنافع معينة تكتسي طابع  الاستغلال المباشر أسلوب إطارفي  مع الغير

كإبرام بعض   وذات الطابع المالي  التجارية ،تسيير المرافق الصناعية إلى قد يمتد ذلك،المصلحة العامة 

 أملاكيترتب على طريقة الاستغلال المباشر خضوع  ،الاتفاقيات مع الخواص لضمان النقل المدرسي

بينما فيما يخص الولاية وتبعا لنص المواد  من رقم  ،ƢēƢƠȈǿ�ƾƷ1أ أوالمرفق للرقابة المباشرة للدولة 

قد اسند المشرع عملية التسيير عن طريق  ،07-12من قانون الولاية رقم  145الى غاية رقم 142

ȆƟȏȂǳ¦�œǠǌǳ¦�ǆه إلىالاستغلال المباشر  أسلوب ǴĐ¦�ƨƠȈ  مداولة  اتخاذيفهم من ذلك بدلا من الوالي

ŚȈǈƬǳ¦�Ŀ�ǆ إشراكو  في الموضوع ǴĐ¦.

من قانون  147و 146والمواد رقم  ،من قانون البلدية 154و153المواد رقم  عملا بنص

 إطارتجاري في  أوصناعي  ،إداريعقود ذات طابع  إبرامالحق في  الهيئات هلهذ 07- 12الولاية رقم 

المؤرخ في  01-88سابقا في طار القانون رقم  المؤسسات العمومية كتلك التي تم انشاؤها إنشاء

 .المتضمن القانون التوجيهي للمؤسسات العمومية الاقتصادية 1988يناير12

 10-11من القانون رقم  156و 155المشرع لكل من البلدية تبعا للمواد رقم  أجازكما 

امكانية استغلال وتسيير بعض 07-12من القانون رقم 149رقم ادة المالولاية من خلال  و 

 شروط نموذجي تحدد فيه الشروط تخضع لدفتر أنعقود الامتياز على  إبرامالنشاطات عن طريق 

 الإداريولقد اعتبر القضاء ، وعقد الامتياز قابل للتفاوض كغيره من العقود.الالتزامات المتعاقدينو 

هد بمقتضاه الملتزم وعلى نفقته مرفق عام يتع إدارةمن نوع خاص موضوعه  إداريعقد الامتياز عقد 

2.تحت مسؤوليته وبتكليف من الدولة و الجماعات المحلية القيام بنشاط و خدمة معينةو 

الهبات والتبرعات التي تقدم للجماعات المحلية والمؤسسات العمومية  أنا المقام ذفي ه نذكر

نلاحظ وجود بعض القواعد الصارمة  أنيمكن  ،تعده السلطة المختصة إداريتابعة لها تثبت بعقد ال

- 11من قانون البلدية رقم  171ضرورة الحصول على الترخيص المسبق المادة كللقانون العام  

عقود هي تلك المتعلقة بأهم العقود التي يحق للجماعات المحلية الجزائرية إبرامها لعل من .10

  .الصفقات العمومية

.350، ص2007، دار جسور، الجزائر، 2عمار بوضياف، الوجيز في القانون الإداري، ط1
.356، ص المرجع نفسه 2
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تشكل محور أساسي في التنمية الاقتصادية والاجتماعية للبلاد  1إن أهمية الصفقات العمومية

مكنها المشرع من مزاولة حقها وحريتها في  2المحليةومشروع تعاقدي دوري، أحد أطرافه الجماعات 

، كما 3لمساواة بين المترشحيناختيار المتعامل معها تطبيقاً لمبدأ حرية الوصول للطلبات العمومية وا

يمكن لها كمصلحة متعاقدة أن تبرم ملحقاً بالصفقات العمومية محل الصفقة الأولى تطبيقاً لنص المادة 

  .من نفس القانون 139 غاية رقم إلى 135رقمالمحددة من المواد 18رقم 

الصفقات  ضمن هذا السياق، يحق للجماعات المحلية وفي إطار الإجراءات القبلية لإبرام

العمومية إعداد دفاتر الشروط تتضمن البنود الإدارية والتعليمات التقنية والتعليمات الخاصة التي تحدد 

.4الشروط الخاصة بكل صفقة عمومية

فيما يتعلق بإبرام عقود الصفقات العمومية بالنسبة للبلدية أو الولاية نجد أن المشرع أحال 

وحسب رأينا . 7إلى قانون الصفقات العمومية 6والولاية 5البلديةعملية إجراءها وتنظيمها من قانون 

  .ماية للمال العاملحهو جادة الصواب لضبط هذه العقود وإخضاعها للمزيد من آليات الرقابة 

إذ لم يتوان قانون الصفقات العمومية الجديد عن تبني المبادئ الأساسية التي تحكم الطلب 

رية الاستفادة من الطلب والمساواة في التعامل مع المرشحين منه وهي ح 09العمومي في المادة 

.8من قانون الصفقات الفرنسي الجديد 1/ فقرة 2وشفافية الإجراءات، والتي نقلها عن المادة 

يحمل في ذاته قيماً أخلاقية وتوجيهية، تفرض 9ولا شك أن الاحترام الدقيق لتلك المبادئ

سلوكاً نزيهاً، يسمح بإفشاء الثقة في التعامل والتي تعتبر شرطاً  على القائمين على الصفقات العمومية

.ضرورياً لكل نشاط اقتصادي وتجاري

إلى غاية سنة  1967ذي دفع بالمشرع لوضع منظومة قوانين لتنظيم الصفقات العمومية، بداية من سنة إن الصفقات العمومية تكتسي أهمية كبيرة في تنمية اقتصاد الدولة، الأمر ال-1

 58العدد . ج.ج.ر.، ج2010، سنة 62العدد . ج.ج.ر.، ج2008، سنة 55العدد . ج.ج.ر.، ج2003، سنة 52العدد . ج.ج.ر.، ج2002، مروراً بسنوات 2015

 .و في كل مرة اجتهد المشرع في محاولة ضبط التعريفات والكيفيات لتفادي الثغرات والأخطاء الموجودة في القانون السابق.50العدد . ج.ج.ر.، ج2015وصولا لسنة 
لسنة  50العدد . ج.ج.ر.، المتضمن الصفقات العمومية وتفويضات المرفق العام، ج2015سبتمبر  16المؤرخ فيس  247-15من المرسوم الرئاسي رقم  06المادة رقم  -2

2015.
.، مرجع مذكور أعلاه247-15مكن المرسوم الرئاسي رقم  05المادة  رقم -3
.، مرجع سابق 247- 15من المرسوم الرئاسي رقم  26المادة رقم  -4
.، مرجع سابق10-11من قانون البلدية رقم  190و 189المواد رقم -5
.، مرجع سابق07-12من قانون الولاية رقم  135المادة  رقم -6
.من قانون الصفقات العمومية وتفويض المرافق العامة، مرجع سابق 06المادةرقم  -7

8 -M. Gvibal, ‘’Un nouveau code des marchés publics ?’’, AJDA 20 avril 2001, p. 360.
، مرجع سابق، علق قبول الهبات والوصاية الأجنبية 10-11انون البلدية رقم من ق 171ما ينبغي أن نشير إليه، تطبيقاً لهذه المبادئ نجد أن المشرع الجزائري عملاً بأحكام المادة -9

لصفقات العمومية لتشمل حتى المؤسسات الأجنبية، على الموافقة المسبقة للوزير المكلف بالداخلية، وفي نفس سياق التعامل المالي، نجده في المقابل من خلال توسيعه لدائرة إبرام عقود ا

اعتمد معيار الموافقة القبلية من الجهة الوصية، ولا ندري أي علىالحصول بنفس درجة القيد الخاص بتلقي الهبات والوصاية، أي ) اللجنة البلدية للصفقات العمومية(لم يعامل البلدية 
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في ظل إبرام عقود الصفقات العمومية، يحق للجماعات المحلية كمصلحة متعاقدة، بصفة 

مجال  استثنائية إجراء مسابقة لفائدة المترشحين المعنيين بالصفقة لاختيار أحسن عرض لاسيما في

ƨǇƾǼŮ¦Â�ŚǸǠƬǳ¦Â�ǶȈǴǫȍ¦�ƨƠȈē ...ق في اختيار المتعامل المتعاقد مع ،ولها الح1أو معالجة المعلومات

.2مراعاة تطبيق أحكام الفصل الخامس من هذا القانون بالرقابة على الصفقات العمومية

الإدارية، المالية الرقابة (إلاّ أنه، حسب رأينا رغم الإجراءات المتخذة والرقابة الممارسة 

فهي غير كافية لضمان شفافية منح الصفقات العمومية وتحديد بدقة الشخص أو الجهة ) والقضائية

.3موضوع العقوبة حالة الإخلال بالإجراءات

نذكر في هذا المقام، أن هناك جملة من الحقوق الفرعية الناتجة عن الحق الأصلي للجماعات 

:قود الصفقات العمومية، منها على سبيل المثال لا الحصرالمحلية الناتجة عن إبرامها لع

للمتعامل الأجنبي حالة إخلاله ببنود دفتر الشروط، لاسيما تلك المتعلقة  ذارحقها في إع

.4بتجسيد عمليات الاستثمار

 حقها في فسخ الصفقة على مسؤولية المتعامل الأجنبي إذا رأت ضرورة لذلك، بعد موافقة

.5السلطة الوصية

لغ الهبات عليه المشرع في هذا التعامل؟ فإذا كان المعيار مالي، فإن حسب رأينا أن المبالغ المالية موضوع الصفقات العمومية قد تفوق وبكثير مبا=

ة التي يمكن أن وجود القيد المذكور أعلاه هو حماية سيادة الدولة من الأغراض السلبي=والوصايا، هذا إن وجدت هذه الأخيرة، أما إذا كان الغرض من 

 .مل الأجنبيتكون مخبئة وراء تلقي الهبات والوصاية، فإن مجال التعامل في الصفقات العمومية، في اعتقادنا هو أكثر خطورة لانفتاحه على سوق المتعا
.من قانون الصفقات العمومية وتفويضات المرافق العامة، مرجع سابق 48و 47المواد رقم  -1
.، مرجع سابق...انون الصفقات العموميةمن ق 76المادة  رقم -2
ففي حالة وجود عنصر الاستعجال، من هي ا لجهة التي تقدر عنصر الاستعجال ومستوى درجته؟ أو آليات تحديد ذلك؟ ولسهولة إجراءاته فهل -3

 La cour)نضباط الخاص بالميزانية والمالية الجزاء يوقع على العمل الإداري السابق لاتخاذ القرار الاستعجالي أو على من أصدره؟ ذلك أن مجلس الا

de discipline budgétaire et financière) الفرنسي، الذي كان مدعواً لتسليط العقاب على الآمر بالصرف العمومي

(L’ordonnateur public) ساواة لم يكن في وسعه أن يشمل بالعقاب آمري الصرف للجماعات المحلية في حالة إخلال بحرية للجوء وم

من القانون التجاري الفرنسي فإن العقاب كان يسري فقط على  420-6المترشحين في الصفقات العمومية، وفي مجال المنافسة تطبيقاً لنص المادة 

ائمة بين المؤسسات واقتصرت اختصاصات مجلس المنافسة آنذاك على المنازعات الق. المقاولين في حالة المساهمة بطريقة الغش في تنظيم العلاقات المحظورة

  .الخاصة وكان لا يقبل أن يدخل في اختصاصه الممارسات المنافية لمنافسة الشخص الاعتباري منها الجماعات المحلية

:للمزيد من المعلومات، يراجع في ذلك

 L’ordonnance de 1986 ‘’N’est pas opposable à une délibération par laquelle la commune

avait décidé de confier la gestion du service de distribution d’eau potable à la compagnie

générale des eaux II CE, 23 juillet, compagnie générale des eaux, rec. p. 226.
.من قانون الصفقات العمومية وتفويضات المرافق العامة، مرجع سابق 87المادة  رقم -4
.، من المرجع السابق87نفس المادة رقم  -5
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 حالة عدم تنفيذ الالتزامات التعاقدية، أو أن ''كمصلحة متعاقدة''حق الجماعات المحلية ،

يكون تنفيذها غير مطابق لموضوع الصفقة، فرض عقوبات مالية على المتعامل دون 

.1الإخلال بتطبيق العقوبات المنصوص عليها في التشريع المعمول به

المحدد في دفتر الشروط حقها في استلام مشروع الصفقة حسب التاريخ.

  باعتبارها إدارة اقليمية لها ،من الحقوق الفرعية للجماعات المحليةفي سيق متصل بالموضوع

  حق الرقابة والتوجيه-1

حق توجيه  -عقود الأشغال العمومية –فإن للإدارة في بعض العقود ونذكر على سبيل المثال  

تحت غطاء حق الرقابة  –أعمال التنفيذ على النحو الذي تفضله، غير أنه ليس لها أن تبالغ 

.2والتوجيه، إلى حدّ تغيير موضوع العقد أو الاعتداء على حقوق المتعاقد الآخر

قابة والتوجيه على هذا النحو مقرراً لها بالنسبة لمختلف العقود الإدارية، ولو لم عتبر ممارسة الر ت

  .في شروط العقد ذكره صراحةيرد 

ففي النموذج الفرنسي وتطبيقاته في العقود الإدارية يبدأ حق الجماعات المحلية في مراقبة هكذا 

le’‘عقود بعد إرسال نسخة من عقد الصفقة ومرفقاته إلى ممثل الدولة  préfet’’  وإبلاغ المقاولة

La)صور هذه الرقابة مثلاً في منع المقاول من مباشرة عملية التأجير الباطني  المعنية وتتجلى sous-

traitance) 3لعقود الصفقات العمومية إلا في حدود ما هو مرخص به.

العمومية بدءاً من أما في النموذج الجزائري تبدأ عملية الرقابة والتوجيه على عقود الصفقات 

�©ƢǻƢȈƦǳ¦�ƾǬǠǳ¦�ǺǸǔƬȇ�À¢Â��ƨȈǷȂǸǠǳ¦�©ƢǬǨǐǳ¦�Ŀ�ƢǸđ�¾ȂǸǠŭ¦�ǶȈǜǼƬǳ¦Â�ǞȇǂǌƬǳ¦�ǂǯ̄ �¨Ƣǟ¦ǂǷ

...).التأمين، السرية والكتمان(كمبدأ 4التعاقدية المطلوبة

.، مرجع سابق 147المادة  رقم -1
في التشريع والفقه وأحكام القضاء في مصر وليبيا ) دراسة مقارنة(والنشاط الإداري، ) الإدارة(زكريا المصري، أسس الإدارة العامة، التنظيم الإدارة -2

.615، ص2008وبعض الدول العربية والأجنبية، دار الكتب القانونية، مصر، 
3 -Voir, article 112- 117 du (CMP).

- Voir aussi, article 112 du (CMP).

- Voir également, Décret n°2013-269 du 29 mars 2013, relatif à la lutte contre les retards…

http :www.legifrance.gov.fr.
.عمومية، مرجع سابقمن القانون المنظم للصفقات ال 95المادةرقم  -4
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  الجزاءاتحق توقيع -2

معها حالة حق توقيع جزاءات متعددة على المتعاقد '' كمصلحة متعاقدة''للجماعات المحلية 

.1إخلاله بالالتزامات التعاقدية، كفرض عقوبات مالية

�ǲÉź�Äǀǳ¦�ƾǫƢǠƬŭ¦�Ƣđ�̈°¦®ȍ¦�¿ǄǴÉƫ�ƾǬǠǳ¦�Ŀ�ÅƢǬƦǈǷ�̈®ƾŰ�ƨȈǳƢǷ�ǢǳƢƦǷ�Ȇǿ�ƨȈǳƢŭ¦�©¦ ¦ǄŪ¦

بالتزاماته، وتختلف الجزاءات المالية في العقود الإدارية عن الشرط الجزائي أو التعويض الاتفاقي في 

فالإدارة توقعها على المتعاقد معها دون تدخل القضاء، وبغير حاجة إلى إثبات ما . اصالقانون الخ

�ǞǫȂƫ�ƢǷ�ÅƢƦǳƢǣ�ƢĔȋ��ŚƻƘƬǳ¦�©ƢǷ¦ǂǤƥ�Ƣǔȇ¢�ȄǸǈÉƫÂƾǬǠǳ¦�¶Âǂǌƥ�¾Ȑƻȍ¦�Ƥ Ʀǈƥ�°ǂǓ�ǺǷ�ƢȀǬū

.2بسبب التأخر في الالتزامات، وهي مبلغ مالي منصوص عليه في العقد

  ).و الاتفاقيةالصفقة أ(حق تعديل العقد -3

على خلاف مبادئ القانون الخاص التي تقضي بأن العقد شريعة المتعاقدين، للجماعات 

�ƨǬǧ¦ȂǷ�ń¤�ƨƳƢū¦�ÀÂ®Â�̈®ǂǨǼŭ¦�Ƣē®¦°Ɯƥ�ƾǬǠǳ¦�¶Âǂǋ�ǒ''كمصلحة متعاقدة''المحلية  Ǡƥ�ǲȇƾǠƫ�ǪƷ��

د معينة وهذا مقرر المطلوبة زيادةً أو نقصان في حدو  الخدماتالطرف الآخر، خاصة فيما يتعلق بمدى 

للإدارة العامة وحتى إدارة الجماعات الإقليمية في فرنسا، دون الحاجة إلى النص عليه صراحة في 

.3العقد، بل لا يجوز للإدارة التنازل عنه

غير أننا نرى أنه إذا كان حق تعديل العقد حقٌ يقره القانون وربما القضاء كذلك، وتمكين 

د أطراف العقد من حقها في تعديل العقد وإضافة شروط جديدة، لا بد إدارة الجماعات المحلية كأح

، لاسيما 4أن لا يخرج استعمال هذا الحق عن الهدف الأسمى لهذا العقد وهو تحقيق المصلحة العامة

وأن الهيئات المحلية هي صاحبة الاختصاص في تنظيم المرافق العامة وتحديد قواعد سيرها، ذلك أن 

.من القانون المذكور أعلاه، مرجع سابق 147المادة  رقم -1
.كمصلحة متعاقدة فرضها، بل ينبغي الرجوع إلى ما تضمنه دفتر الشروط)¤®¦°Ƣē(أما في حالة عدم النص عليها في العقد، فليس للجماعات المحلية -2

التعاقدية للصفقة نسبة العقوبات المالية وكيفيات فرضها أو =تحدد الأحكام '' : لعمومية بقولهامن قانون الصفقات ا 2فقرة  147ينظر، المادة رقم 

من هذا القانون، بخلاف الحال عن ما هو معمول به في فرنسا أن تقوم المصلحة المتعاقدة 26الإعفاء منها طبقاً لدفتر الشروط المذكور في المادة  رقم

ن الرجوع إلى القضاء، معمول به أيضاً في مصر، راجع في ذلك، أحمد عثمان عياد، مظاهر السلطة العامة في العقود بتحديد مقدار التعويض بنفسها دو 

  .وما بعدها 192، ص 1983الإدارية، سنة 

 Voir aussi, Décret n°2006-975 du 1 Août 2006, portant code des marchés publics français.
.623-622سابق، ص ص زكريا المصري، مرجع -3

4 -Rapport du Premier Ministre français, (utilité publique en France), 2004, p. 02.
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ست مستمدة فقط من نصوص العقد فحسب بل من طبيعة المرفق العام واتصال لي 1سلطة التعديل

  .العقد الإداري به

  .حق إنهاء العقد -4

�ǪȇǂǗ�Ǻǟ�Ä°¦®ȍ¦�ƾǬǠǳ¦� ƢĔ¤�ǪƷ'' كمصلحة متعاقدة''أخيراً لإدارة الجماعات المحلية أيضا 

إدارة الجماعات المحلية قد يكون الفسخ في الاتجاه المعاكس أي بطلب من المتعاقد مع ).الفسخ(

2، وذلك عن طريق جهات القضاء الإداري المختص، وهذا هو أخطر الجزاءات''كجهة متعاقدة''

  .التي تتعرض لها الإدارة

ففي هذه الحالة، مثلا في فرنسا يتعين على المتعاقد أن يلجأ إلى الإدارة أولاً قبل أن يرفع 

رار الإداري السابق التي تعتبر من أساس التقاضي التي دعواه لفسخ العقد، إما على أساس قاعدة الق

  .يقوم عليها قضاء التعويض في فرنسا

 كون'' إدارة الجماعات المحلية''الفسخ  في الإدارةأخرى من الفسخ، وهو حق  هناك صورة

الإدارة تتمتع بامتيازات وسلطات استثنائية في هكذا عقود لا مثيل لها في القانون الخاص، ولعل 

طر صور هذه الامتيازات هو سلطة توقيع الجزاء على المتعاقد معها وهو الجزاء المترتب عن فسخ أخ

.3الصفقة العمومية

لم يتضمن قواعد عامة حول جزاء  (CMP)قانون الصفقات العمومية الفرنسي المعلوم ان 

les، بل نجد ذلك في دفاتر الأعباء 4الفسخ cahiers des charges،العامة  والشروط(les clauses

مدفوعة إلى التعديل بمقتضيات المصلحة العامة، ومن ناحية أخرى ) الجماعات المحلية(يجب أن تكون الهيئة المتعاقدة حالة '' ما ينبغي الإشارة إليه، -1

.هذا التعديل حقا مطلقا، وأن لا يتجاوز حدودا معينة، وإلا جاز للمتعاقد معها طلب الفسخأن لا يكون 

  :يراجع في ذلك

 André De Laubadéré, Tome 1, Librairie générale de droit et de jurisprudence, paris- 9ème

édition, 1984, p. 232.
الإدارة، وأخص هنا بالذكر إدارة الجماعات المحلية، فإن القضاء الإداري لا يحكم به إلا عند وجود لما كان الفسخ أخطر الجزاءات التي تتعرض لها  -2

، ومن الأخطاء المبررة لوجود الفسخ فيما ذهب إليه مجلس الدولة ''المسؤولية التعاقدية''لأن الأصل هو التعويض عن . خطأ جسيم ترتكبه الإدارة

معقول عن المشروع موضوع العقد وتأخر الإدارة تأخراً كبيراً في البدء في تنفيذ العقد دون مبرر معقول، راجع في الفرنسي، هو عدول الإدارة دون سبب

 .وما يليها 632زكريا المصري، مرجع سابقن ص : ذلك
الإداري، فأغلب الدراسات موضوع توقيع جزاء الفسخ هو موضوع دقيق، ولا يزال فتياً ولم ينل حقّه من البحث والتمحيص على مستوى الفقه -3

®ƚȇ�ǽ°ƢƦƬǟƢƥ�Ǿƫ°Ȃǘƻ�ń¤�ǂǜǼǳƢƥ�ƶȈǓȂƬǳ¦�ǺǷ�Śưǰǳ¦�ń¤�«ƢƬŹ�¾¦±�Ȑǧ��ǾƳƢƬŹ�Äǀǳ¦�ƢǷ�ǲȈǐǨƬǳƢƥ�ǾǳÂƢǼƬƫ�Ń�¾ƢĐ¦�¦ǀǿ�Ŀ�̈°ȂǌǼŭ¦�ƨǫȐǠǳ¦� ƢĔ¤�ń¤�Ä

 .التعاقدية
4 -Voir, décret n°2006-975 du 1 août 2006, portant code des marchés publics.

Site internet : www.marché-public.fr.
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administratives) ،(CCAG) أما فيما يتعلق بتطبيقات إجراءات الفسخ في التشريع الجزائري، فإن ،

بالقيام بفسخ عقد الصفقة العمومية من ) الجماعات المحلية(هذا الأخير أقر حق المصلحة المتعاقدة 

ون خطأ من المتعامل المتعاقد، لكن جانب واحد، عندما يكون مبرراً بسبب المصلحة العامة حتى بد

اللجوء إلى هذا الإجراء مرهون أولاً بضرورة توجيه إعذار للمتعاقد للوفاء بالتزاماته التعاقدية في آجال 

  .محددة وهو ضمان له من تعسف الإدارة

، 1وعليه، فالمشرع الجزائري نظم هذا الإجراء بمواد قانونية تضمنها قانون الصفقات العمومية

.عكس ما هو وارد في التشريع الفرنسي كما رأينا سابقاً  على

حق اقتناء الأملاك العقارية وحمايتها: الخامس الفرع

عملية اقتناء وحسن سير حظيرة الأملاك العقارية التابعة للجماعات الإقليمية  لقيت

اهتمام ومتابعة مرافقة تشريعية خاصة من قبل التشريع الفرنسي والجزائري نظير  والتجمعات التابعة

  .مكانتها القانونية والمالية للهيئات المحلية

  العقارية و حمايتها الأملاكالفرنسية في اقتناء  الإقليميةحق الجماعات : أولا

.Lنصت المادة إذ ،ه العملية ضمن قواعد القانون العام وحق الشفعةذتندرج  ه 2241-1 du

CGCT  من ايكون الاقتناء موضوع مداولة  نأضرورة  على�ƨȇƾǴƦǳ¦�ƨǳƢƸǯ�Ƥ ƼƬǼŭ¦�ǆ ǴĐوإبداء 

Articlesوادتبعا للنص الم ،الدولة أملاكالقبلي من طرف مصالح مديرية  الرأي L. .Lالى1311-9

1311-12 du CGCT  الشفعة حق لأهمية عملية الاقتناء عن طريقle droit de préemption، قد

 .Lوادالمتحقيق المصلحة العامة حسب نص  ضمان والقضائية من اجل الإدارية الإجراءاتتجمع بين 

211-1 à L. 211-7 du code de l’urbanisme، المشرع الفرنسي للبلديات اقتناء  أجازكما

.Lا للشروط الواردة ضمن الموادالعقارات بدون مقابل كتلك التي تردها عن طريق الهبات والوصايا تبع

2242-1 à L. 2242-4 du CGCT. أحد اهتمامات والمتابعة  نه يشكلإ ا الملفذه أهميةما يؤكد

.2من طرف مجلس المحاسبة الفرنسي

.من قانون الصفقات العمومية وتفويضات المرافق العامة، مرجع سابق 150و 149المادتين رقم  -1
2 -Deux raisons justifient que la Cour des comptes s’y intéresse : la fiabilité des comptes qui

enregistrent ce patrimoine et la qualité de sa gestion.

La constitution a consacré, dans son article 47, le principe comptable de l’image fidèle du

patrimoine des administrations publiques. Dans le même temps, l’amélioration de la vision

patrimoniale a été un aspect essentiel de la réforme de la comptabilité des collectivités
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القانون المدني من  أحكامقد تكون عملية الاقتناء عن طريق التراضي فأساس دلك تطبيق 

 الإقليميةالمواد التالية من القانون العام للجماعات  ةمع مراعا والإشهارحيث إجراءات التوثيق 

2241-3, L. 3213-2-1 et L. 4221-4-1.L

العقبات  ومعرفةالجماعات الإقليمية مكلفة بإظهار أهمية عملية اقتناء الأملاك العقارية وعليه،

�ňȂǻƢǬǳ¦�Ƥ ǻƢŪƢƥ�ƨǧǂǠǷ�ƢȀǼǷ�Ƥ ǴǘƬȇ�ƢŲ��ƨȈǴƄ¦�ƢēƢǰǴƬŲ�śǸưƫ�ƨǇƢȈǈǳ�Ƣǿ®¦ƾǟ¤� ƢǼƯ¢�ƢȀǓŗǠƫ�Ŗǳ¦

�ÀÂƢǠƬǳ¦�Ŀ�ƢēƢǫȐǟ�ÃȂƬǈǷ�ȄǴǟحتى  1لحماية مصالحها اēƢǏƢǐƬƻ¦��¦ǀǯÂ. الملفوالتقني والمالي لهذا 

.2الدولي اللامركزي

  العقارية و حمايتها الأملاكة في اقتناء حق الجماعات المحلية الجزائري: ثانيا 

من قانون  150و المادة رقم  10-11من قانون البلدية رقم  165تطبيقا لنص المادة رقم 

�ƢǷ�Śǜǻ��Ƣđ�ƨǏƢƻ�ƨȇ°ƢǬǟ�©ƢǰǴƬŲ�ǺȇȂǰƬǳ�ƨǴǿƚǷ���ƨȈǴŰ�©ƢǟƢŦباعتبارهما  07-12الولاية رقم 

ولبلوغ هذا الهدف يمكنها إما التعامل كشخص تتمتع به من شخصية معنوية وذمة مالية مستقلة، 

، أو 3عادي، فتملك حقها في اقتناء الأوعية العقارية والممتلكات طبقا لمقتضيات القواعد العامة

التعامل كشخص عام يستفيد من الوسائل الجبرية المستنبطة أساساً من قانون نزع الملكية من أجل 

.4المنفعة العامة

الجماعات المحلية في التنمية بكل أبعادها المحلية والوطنية، الاقتصادية  إن الدور الذي تقوم به

. لها الحق في اقتناء المساحات الأرضية التي تحتاجهاف، ةعقاري أوعيةوالاجتماعية، تجعلها بحاجة إلى 

 إن إجراءات الاقتناء بالطرق الرضائية الواجب إتباعها من طرف الجماعات المحلية تشبه تلك المطبقة

=territoriales lancée dans les années 90, notamment en fixant des règles propres à refléter plus

fidèlement le patrimoine immobilier.

 Cour des comptes française, Rapport public annuel 2013- février 2013.

 consulter site internet : www.ccomptes.fr
1 -L’article L.5211-4-2 du code général des collectivités territoriales permet la création d’un

service commun pour prendre en charge des fonctions comme l’immobilier. Cette possibilité

mériterait sans doute de faire l’objet d’une information plus précise dans les préconisations et les

commentaires administratifs relatifs aux mutualisations.
2- Voir, Rapport public annuel 2013- février 2013, de la Cour de Comptes. www.ccomple.fr.

لسنة  14عدد . ج.ج.ر.، ج2016، المعدل في مارس 1996لسنة  76عدد . ج.ج.ر.، ج1996من الدستور الجزائري لسنة  18المادةرقم  -3

هدد لسنة . ج.ج.ر.المتضمن قانون الأملاك الوطنية، ج 1990ديسمبر  01المؤرخ في  30-90من القانون رقم  02كذلك، المادة رقم .2016

 .2008لسنة  44عدد . ج.ج.ر.، ج2008جويلية  20المؤرخ في  14-08، المعدل والمتمم بالقانون رقم 1990
.المعدل، مرجع سابق 1996من دستور  20المادة  رقم -4
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) لبلدية والولايةا(السنوية  تهايزانيماعتمادات مالية ضمن  تخصص يهاعلى برامج الدولة، إذ يجب عل

ماعات المحلية بحرية إعداد المنتخبة لجالس ¦Đتتمتع ية ،وكذلك حصولها على موافقة السلطة الوصا

والتنسيق مع مديرية أملاك الخ، بالعمل ...مشروع الاقتناء وتبين مراحل إعداده والهدف منه ومساحته

  .الدولة ووكالة مسح الأراضي بالولاية

من قانون  159و 158وتشمل الأملاك الخاصة بالجماعات المحلية كل ما ورد في المواد 

  .على الترتيب أعلاه إليهماالمشار  .من قانون الولاية 132البلدية والمادة 

Ǡǳ¦�½ȐǷȋ¦� ƢǼƬǫ¦�̧ ȂǓȂǷ�ƨȈŷ¢�Ƕǣ°�Ǿǻ¢��ǚƷȐŭ¦�À¢�ȏ¤��ƪ ǫȂǳ¦�ǆ Ǩǻ�Ŀ�Ƣē°ȂǘƻÂ�ƨȇ°ƢǬ

)06(، في حدود ستة 1المشرع الجزائري نظم هذه العملية في مواد محددة من قانون الجماعات المحلية

من قانون الولاية ) 01(، ومادة واحدة 163إلى المادة  157مواد ضمن قانون البلدية من المادة 

́�¦�ƾËǬǠȇ�ƢŲ�Ƣđ�¾ȂǸǠŭ¦�ƨȈǸȈǜǼƬǳ¦Â�ƨȈǻȂǻƢǬǳإذ اكتفى بالإحالة إلى مختل ،132وهي المادة  ȂǐǼǳ¦�Ǧ

حسب رأينا عملية تسيير هذا الملف على مستوى المصالح الإدارية والتقنية والمالية المركزية منها 

  .واللامركزية

ضمن هذا السياق، تتولى الجماعات المحلية عملية ضبط وإحصاء وعائها العقاري ضمن الجرد 

 الأهدافنية على اختلاف أنواعها ضماناً لحمايتها والحرص على استعمالها وفق للأملاك الوط 2العام

  .المسطرة

�ŚȈǈƬǳ¦�®ȂǬǟ�Ŀ�ƨȈǸȈǴǫȍ¦�©ƢǟƢǸŪ¦�ǲȈưŤ�ƨȇƾǴƦǳ¦�ƨȈƦǠǌǳ¦�ǆ ǳƢĐ¦� ƢǇ£°Â�̈ȏȂǳ¦�ńȂƬȇ�ƢǸǯ

مانصت  لكذمن .3صلاحيات التي تخولها إياهم القوانين والتنظيماتلل تبعا،المتعلقة بالأملاك الوطنية

يتولى الوزير '':ان على،المعدل و المتمم ،30-90الوطنية رقم  الأملاكمن قانون  10المادة رقم عليه

�ÃÂƢǟƾǳ¦�Ŀ��ƨȈǸȈǴǫȍ¦�©ƢǟƢǸŪ¦Â��ƨǳÂƾǳ¦�ǲȈưŤ�ÄƾǴƦǳ¦�œǠǌǳ¦�ǆ ǴĐ¦�ǆ ȈƟ°Â�Ņ¦Ȃǳ¦�Â�ƨȈǳƢŭƢƥ�Ǧ Ǵǰŭ¦

ا الحق تحت الرقابة ذممارسة ه ،دلكيستشف من ''.القضائية المتعلقة بالأملاك الوطنية طبقا للقانون

الرقابة النصوص عليها في القانون، كل  تتولى أجهزة'':11رقملمادة ا القضائية ورقابة الوصاية تبعا لنص

  ''.حسب اختصاصه رقابة تسيير الأملاك الوطنية و المحافظة عليها

.قانون البلدية وقانون الولاية، مرجعان سابقان-1
.من قانون الأملاك الوطنية،المعدل و المتمم،  مرجع سابق 08المادة  رقم -2
.من قانون الأملاك الوطنية، مرجع مذكور أعلاه 09المادة  رقم -3

من قانون الأملاك  17لمزيد من الاطلاع ومعرفة مكونات الأملاك الوطنية الخاصة التابعة للجماعات المحلية، راجع في ذلك، نص المادة  رقمل -

.الوطنية، المعدل و المتمم ، مرجع سابق
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المحلي  الاستفتاءحق : دسالفرع السا

في حالات خاصة كالمصادقة على مشروع أو مقترح قانون يتم اللجوء إلى الاستفتاء عموما 

 ƢƬǨƬǇȏ¦�ƢȀǼǷ�°ȂǏ�̈ ƾǟ�ǀƻƘȇÂ�ƨȇ°ȂƬǇ®�ƨǠƳ¦ǂǷ� ƢĔ¤�ǲƳ¢�ǺǷ  الشعبي و الاستفتاء الدستوري

1.من تسميته فانه يشترك مع اسم الجماعات المحلية فأي علاقة بينهماالمحلي  الاستفتاءو 

  في فرنساحق الاستفتاء المحلي : أولا

يحـدد القـانون :"الآتي نصـها 1958من الدستور الفرنسي لسـنة  1فقرة  72استنادا  لنص المادة رقم 

في الطلــب  الشـروط الــتي يجــوز بموجبهــا للنـاخبين في كــل مجتمــع محلــي اسـتخدام حــق تقــديم الالتماســات

ƨȇ°ÂƢººǌƬǳ¦�ƨººȈǠǸŪ¦�¾ƢººǸǟ¢�¾ÂƾººƳ�ȄººǴǟ�ǞººǸƬĐ¦�Ǯ ººǳ̄�©ƢȈƷȐººǏ�Ŀ�ǲƻƾººƫ�ƢººǷ�ƨǳƘººǈǷ�«°ƾººƫ�À¢ لتابعــة ا

   .له

يجــوز تقـــديم مشــاريع القـــرارات والقــوانين الـــتي تـــدخل ضــمن صـــلاحيات مجتمــع محلـــي مــا، وبمبـــادرة مـــن 

.الأخير،القرار فيها عن طريق الاستفتاء وفق الشروط التي يحددها قانون أساسي

 بموجـبذ قـرار إذا تقرر خلق مجتمع محلي يتمتع بنظام قانوني خاص أو تقرر تعـديل تنظيمـه، يمكـن اتخـا

ƨǴºǐǳ¦�©¦̄�ƨºȈǴƄ¦�©ƢǠǸƬĐ¦�Ŀ�śǴƴǈŭ¦�śƦƻƢǼǳ¦�ǞǷ�°ÂƢǌƬǴǳ�ÀȂǻƢǬǳ¦ .كمـا يجـوز استشـارة النـاخبين 

ÀȂǻƢǬǳ¦�Ŀ�ƢȀȈǴǟ�́ ȂǐǼŭ¦�¶Âǂǌǳ¦�ǪǧÂ�ƨȈǴƄ¦�©ƢǠǸƬĐ¦�®ÂƾƷ�Ŀ�©¦ŚǤƬǳ¦�¾ȂƷ."

 و منذ 1993جولية 27المؤرخ في  952- 93من القانون رقم  3المعدلة بموجب المادة رقم  

 بمجموعة من الاختصاصات حيث الإقليميةتتمتع الجماعات 2003مارس  28مراجعة الدستور في 

ĔƢǰǷƜƥ�ƶƦǏ¢ما يسمى أن تطرح على ناخبيها أي مشروع نص يدخل ضمن اختصاصها ا 

لجأت الحكومة الفرنسية مؤخرا إلى الاستفتاء المحلي بخصوص نزاع حول تحويل  وقد، بالاستفتاء المحلي

-Notreمطار نوتر دام دي لاند  Dame-des – Landes
تعارضه مجموعة كبيرة من الخضر وحماة  2

  .البيئة

،مقال منشور على الموقع الالكتروني"شرعية الاستفتاء"بوبكر ولد محمد بابا، خبير قانوني،1

http://www.aqlame.com/article33288.html 2017-04-15بتاريخ    
2 Le projet d'aéroport du Grand Ouest ou de Notre-Dame-des-Landesest une opération, initiée

en 1963 et abandonnée en 2018, destinée à assurer la desserte des régions Bretagne et Pays-de-

la-Loire en répondant à la saturation prévisible de l'aéroport international de Nantes-Atlantique
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=en transférant ses activités commerciales sur un nouvel aéroport au nord-ouest de Nantes…À

l'issue du remaniement ministériel de février 2016 et du retour d'EELV et de Jean-Marc Ayrault

au gouvernement, François Hollande annonce la tenue d’un référendum local sur le projet. Le

périmètre et le calendrier de la consultation sont dévoilés par Manuel Valls le 15 mars58. Au

moment de cette annonce, il n’est possible de réaliser ni un référendum national (dont le champ

est limité par l’article 11 de la Constitution), ni un référendum local (car l’aéroport n’entre pas

dans les compétences d’une collectivité territoriale - Article 72-1). Une nouvelle procédure est

donc créée : la « consultation locale sur les projets susceptibles d’avoir une incidence sur

l’environnement».

Le décret publié au Journal officiel le 24 avril suivant prévoit que la consultation doit se tenir le

26 juin de la même année et que les habitants du département de Loire-Atlantique sont appelés

à voter. Ils devront répondre à la question : « Êtes-vous favorable au projet de transfert de

l'aéroport de Nantes-Atlantique sur la commune de Notre-Dame-des-Landes ? ».

Selon les résultats officiels communiqués par la préfecture de Loire-Atlantique le 26 juin 2016,

le « oui » en faveur du projet l'emporte avec 55,17 %contre 44,83 % pour le « non ». Le taux de

participation est 51,08 %61. Mais ses résultats cachent de grandes disparités, les communes

directement concernées votant contre le projet à de très fortes majorités62. L'exécutif a promis

dans la foulée de lancer les travaux à =l’automne…À la suite de la victoire du « oui », la position

de certains mouvements opposés au projet a commencé à s'infléchir dès le lendemain du scrutin.

Ainsi, Michel Beaupré, responsable fédéral de l'Union démocratique bretonne, déclare : « Notre

parti accepte sans réserve la décision populaire ». Ajoutant même que l'UDB dénonçait par

avance « toutes les manifestations anti-démocratiques déjà prévues par les opposants ». La cour

administrative d'appel de Nantes valide, le 14 novembre 2016, les arrêtés autorisant les

travaux64. La légalité du projet est confortée.

ttps://fr.wikipedia.org/wiki/Projet_d%27a%C3%A9roport_du_Grand_Ouest.

«�ňƢººƬȇǂƥ�ŖººǬǘǼŭ�©ƢǷƾººŬ¦�ŚǧȂººƫ 2018وتم التخلــي عنهــا في عــام  1963غربــًا كبــيراً أو مطــار روتــردام ديــه لانــد هــو عمليــة بــدأت عــام مشــروع  ƾººđ��

ººſ�ƾººȇƾƳ�°ƢºǘǷ�ń¤�ƨººȇ°ƢƴƬǳ¦�ƢȀƬǘºǌǻ¢�ǲººǬǻ�ǪººȇǂǗ�Ǻºǟ�ŅÂƾººǳ¦�Ǯ. وبـايز دو لــوار مـن خــلال الاسـتجابة للتشــبع ºȈƬǻȐƫ¢�ƪ ººǻƢǻ�°ƢººǘǷ�ǺºǷ�Ƣººđ�ƚºƦǼƬǳ¦�ǺººǰŻ ال

  غرب نانت

-Notreويتعلـــق بجماعـــات  1974يـــتم تـــوفير تـــأثير المشـــروع في وثـــائق التخطـــيط منـــذ عـــام . 1963تم التخطـــيط للمطـــار في وقـــت مبكـــر مـــن عـــام 

Dame-des-Landes  وVigneux-de-Bretagne  وFay-de-Bretagne  وGrandchamps- des-Fontaines 

لتعزيــز البعــد الــدولي  2000، وأعيــد إطــلاق المشــروع في عــام  1979و  1973لنفطيــة في عــامي توقــف المشــروع بعــد الصــدمات ا. Treillières2و

،  2012وأدت إلى إثـارة جـدل محلـي ووطـني شرسـة بـين مؤيـديها وخصـومها  في نـوفمبر  1972دأت معارضـة مشـروع المطـار في عـام ب.والأوروبي للغرب

يـتم تقـديم العديـد مـن . 18" لجنـة حـوار"وإنشـاء  17بنحـو سـتة أشـهر  2013ولى المقـررة لعـام قرر رئيس الوزراء جان مارك آيرولت تأجيل الأعمـال الأ

أتلانتيك على التحويل نتيجة الحصول على -، توافق الاستشارة المحلية في لوار2016الدعاوى القضائية من قبل المعارضين ولكن يتم رفضها ، وفي عام 

  .الجماعات المذكورة اعلاهفي الاستفتاء المحلي لمواطني .٪55نسبة 

نقـل إلى نـوتردام دي لانـدز أو إعـادة تطـوير الحـالي نانـت (، تطلـب الحكومـة مـن إيمانويـل مـاكرون مهمـة وسـاطة لمقارنـة الخيـارين 2017يونيو عام  1يوم 

رد فيليـب التخلـي النهـائي للمشـروع سـيدة ، أعلن رئيس الوزراء إدوا2018يناير عام  17في . 2017 الأولتقدم تقريرها في ديسمبر كانون ). أتلانتيك

Landes20.
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ويمكن القول بأن فترة حكم الجنرال ديغول كانت أكثر الفترات التي استخدم فيها الاستفتاء 

  .ل مكثف في فرنساالشعبي بشك

 في الجزائرحق الاستفتاء المحلي : ثانيا

كان أكثر وضوحا وتمسكا بروح   2016المراجع سنة  1996لسنة  لعل الدستور الجزائري

 الفصل الثاني من الدستورحيث أفرد فصلا كاملا للشعب هو  " 1958لسنة  الدستور الفرنسي 

 السيادة الوطنية ملك للشعب،فالشعب هو مصدر كل سلطة ":منه على ان7المادة رقمونصت 

سيادته  يمارس الشعب. بملك للشع التأسيسيةالسلطة ":على أن 8 رقم وتنص المادة ".وحده

عن طريق الاستفتاء  أيضابواسطة المؤسسات الدستورية التي يختارها يمارس الشعب هده السيادة 

وهي  تقابل المادة رقم ".أن يلجأ إلى إرادة الشعب مباشرة لرئيس الجمهوريةوبواسطة ممثليه المنتخبين،

تحت  ،جع االمر  1996الفصل الثاني من الدستور  �Ŀ�©®°Â�ƢĔ¦��Ƣǿمايميز .من الدستور الفرنسي 11

91،تبعا للمادة رقم اختصاصات رئيس الجمهورية مسمى الشعب، وان موضوع الاستفتاء ورد ضمن

  .إذا اختصاص مطلق لرئيس الجمهورية ولا يمكن فنيا أن ينص عليها في غير محلها وفه 8فقرة 

ما يهمنا في هدا المقام هو تكريس حق الجماعات المحلية في هدا الاستحقاق بواسطة ممثليه 

ƨȈƟȏȂǳ¦�Â�ƨȇƾǴƦǳ¦�ƨȈƦǠǌǳ¦�ǆ حتى المنتخبينمن هده العبارة  المنتخبين قد يفهم  ǳƢĐƢƥ�śǴƄ¦�Ǧ Ǔ��

البلدية هي القاعدة :"بنصها على 10-11من قانون البلدية رقم  2 ذلك ما تضمنته المادة  رقم إلى

الإقليمية اللامركزية ومكان لممارسة المواطنة، وتشكل إطار مشاركة المواطنين في تسيير الشؤون 

Ŗǳ¦�ƨǷƢŮ¦�ƢȇƢǔǬǳ¦�Ŀ�ȆǴƄ¦� ƢƬǨƬǇȍ¦�ń¤� ȂƴǴǳ¦�ƨȈǻƢǰǷ¤�Ǯ"العمومية ǳ̄�ǺǷ�ǶȀǨȇ���śǼǗ¦Ȃŭ¦�Ƕē�

.المحليين، غير أنه لم يسجل إلى حد اليوم تفعيل هذه الآلية في الجزائر

  للجماعات المحلية الحقوق المالية: الثانيالمطلب 

تعد عملية إعداد ميزانية الجماعات المحلية مرحلة مهمة في العمليات المالية، إذ يعتبر التمويل 

، ويتجلى ذلك الاهتمام في 1والأساسية لقيام التنمية المحلية المنشودةالمحلي من الضروريات اللازمة 

Ãǂƻȋ¦�ƨȈǳƢŭ¦�¼ȂǬū¦�ȆǫƢƥÂ�ƨȇȂǸǼƬǳ¦�Ǟȇ°Ƣǌŭ¦�ǲȈƴǈƫ�¦ǀǯÂ�ƢēƢǬƸǴǷÂ�ƢȀƬȈǻ¦ǄȈǷ�®¦ƾǟ¤�Ŀ�ƢȀǬƷ.

1-�ƨǼǇ��ƨȈǠǷƢŪ¦�°¦ƾǳ¦��ƨȇ°ƾǼǰǇȍ¦��ƨȈǴƄ¦�ƨȈǸǼƬǳ¦Â�ȆǴƄ¦�ǲȇȂǸƬǳ¦��ƾȈĐ¦�ƾƦǟ�Ƥ Ǵǘŭ¦�ƾƦǟ2001 66، ص.
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الحق في إعداد الميزانية وملحقاتها: الفرع الأول

�ǲưŤ�ƢĔ¢�Ʈتعتبر ميزانية الجماعة المحلية البرنامج المرجعي ال ȈƷ�ŅƢŭ¦�» ǂǐƬǳ¦�¾Ƣů�Ŀ�ÄȂǼǈ

الحقوق المالية المترتبة على  أهميعد من .الوثيقة الرئيسية التي تؤطر التصرّف المالي المحلي وتنظمه 

.  للهيئات المحلية الإداريةالحقوق 

  ميزانيتها و ملحقاتها إعدادالفرنسية في  الإقليميةحق الجماعات  :أولا

الجماعات المحلية هي بمثابة ثمرة الإجراءات المنصوص عليها في القانون العام  1ميزانية

مرحلة الإعداد : تنقسم هذه الإجراءات إلى مرحلتين ،(CGCT)الفرنسية للجماعات الإقليمية

رئيس  إلى الأولىالجهاز التنفيذي بالدرجة  إلىالميزانية هي حق يؤول  إعداد، عملية ومرحلة التقدير

ǽ¦ȂƬǈǷ�ȄǴǟ�ǲǯ�ÄȂȀŪ¦�ǆ البلدية ǴĐ¦�ǆ ȈƟ°Â�¿ƢǠǳ¦�ǆ ǴĐ¦�ǆ ȈƟ°��. طبعاً بمساعدة معاونيهم ،

المنتخبين على المستوى المحلي، بالإضافة إلى الدور الكبير الذي يقوم به القباض الجهوي في مساعدة 

.2رؤساء البلديات لاسيما الصغيرة منها

Directionالإقليمية العامة للجماعات ثم إن المديرية générale des collectivités

territorialesالجماعات بالمعلومات اللازمة الفنية والتقنية وغيرها هده  لوزارة الداخلية الفرنسية، تمد

، المتضمن قائمة المعلومات 1982ديسمبر  29لإعداد ميزانيتها، طبقا لما جاء به المرسوم المؤرخ في 

 العمليات الماليةماعات الإقليمية إتباعها واستغلالها في إعداد ميزانيتها، اللازمة التي يتعين على الج

3Ƅ¦�ǆالخاصة بقسم التسيير والتجهيز ǳƢĐ¦� Ƣǔǟ¢�» ǂǗ�ǺǷ�ƨǫ®Ƣǐŭ¦Â�ƪ ȇȂǐƬǴǳ�ƢȀǟƢǔƻ¤Âلية�� 

  .السابق ذكرها

:، تتكون ميزانية الجماعات المحلية من4تتوج مناقشة الميزانية بالمصادقة عليها

1 -Voir, art. L 2311-1 du CGCT : ‘’ Le budget est l’acte par lequel sont prévues et autorisées par

l’assemblée délibérante les recettes et les dépenses d’un exercice…’’.
2 - L’élaboration des budgets locaux, la phrase technique et politique.

- Fiche n°4. L’élaboration du budget- La GAZETTE des communes, p 6.

www.lagazettedescommunes.com/fiche-n°-4-lelaboratoire-du-budget.
3 -Consulter le site internet suivant : www.collectivités-locales.gouv.fr
4 -Pour plus d’informations, concernant le déroulement, opération, débat d’orientations

budgétaires des collectivités territoriales consultez le site internet :

www.collectivités-locales.gouv.fr/lelaboratoire-budget.

Voir aussi, décret n° 2012-1246 du 7 novembre, relatif à la gestion et comptable publique,

JORF n° 0262 du 10 novembre 2012, p 1713 texte n°6.
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budget’‘الميزانية الأولية - primitif’’.1

le’‘الحساب الإداري - compte administratif’’.2

budget’‘الميزانية الإضافية - supplémentaire’’.3

�Ŀ�Ƣđ�¾ȂǸǠŭ¦�ƢȀǈǨǻ�Ȇǿ 03نشير في هدا المقام ان طبيعة هده الوثائق المالية الثلاث 

  .لمحلية الجزائريةالمنظومة القانونية والمالية لدى الجماعات ا

ƨƦƼƬǼŭ¦�ǆ أعضاء من حقنرجع ونقول ان  ǳƢĐ¦ قبل المصادقة لجماعات الإقليميةل 

 :التأكد من ما يلي

4(CA)مدى مطابقة الكتابات الحسابية بين ما هو موجود في الحساب الإداري -

.5(CG)وحساب التسيير 

الموازنة بين قسم التسيير وقسم التجهيزات العمومية حسب ما هو وارد بالتفصيل في -

les)الملحقات المالية  annexes budgétaires).6

=On note : Toute délibération relative à l’adoption du budget non précédée, pour les

collectivités précitées, d’un débat d’orientation budgétaire distinct, est entachée d’illégalité et

peut être annulée par le juge administratif.

Voir, circulaire n° 13 du 26 février 2016, portant élaboration, vote et transmission des

documents budgétaires 2016, préfecture, direction de la réglementation et des collectivités

territoriales, préfet du Doubs, République Française.
1 - Voir, article L.2311-1 du CGCT.

Article L.1612-11 du CGCT.
2 - Voir article L. 2121-14 du CGCT.

Article L 2342-2 du CGCT.
3 -Voir article L 2312-3 du CGCT.

Article L 1612-1 du CGCT.
4 -Le compte administratif (CA) représente les dépenses et les recettes effectivement réalisées

dans l’année.

Voir, art. L 1612-12 et art. 1612 du CGCT.
5- Conformément aux articles L 2341-1 et L 4313-1 du CGCT (L’apurement administratif) et

pour (l’apurement juridictionnel), voir articles L 211-2 et L 231-7 à L 231-9 du code des

juridictions financières.
6 -Voir, art. L 1612-4 du CGCT.

-Plus de détails, consultez le site internet suivant : http://www.collectivités-

locales.gouv.fr/instructions-budgétaires-et-comptables.
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با مادة بمادة حسب ما ايتم المصادقة على الاعتمادات المالية من طرف الهيئة التنفيذية بابا ب

Ƥ ƼƬǼŭ¦�ǆ ǴĐ¦�ǽǂǬȇ1،�ƢǷ�Ŀ�» ǂǐƬǳ¦�ǪƷ�ÅƢǔȇ¢�Ǯ ǴŤ�ȆȀǧ��ƢēƢȈǻ¦ǄȈŭ�ƨǠƥƢƬǳ¦�ƨȈǳƢŭ¦�©ƢȈǴǸǠǳ¦�ǲǛ�Ŀ

وهي عمليات مالية محولة من قسم التسيير إلى قسم  ،(autofinancement)يسمى بالتمويل الذاتي 

  .التجهيز العمومي في نفس الميزانية لغرض توجيهها إلى عمليات التجهيز العمومي

اقتصادية أو اجتماعية من آثارها عمليات مالية جديدة، يمكن أن ،أيضاً، ولظروف قانونية

�ƢȀǫƢū¤Â�¨ƾȇƾŪ¦�©¦®¦ǂȇȍ¦Â�©ƢǬǨǼǳ¦�ȄǴǟ�ƨǫ®Ƣǐŭ¦�ƨǳƢū¦�Ƥ ǈƷ�ƨƦƼƬǼŭ¦�ǆ ǳƢĐ¦�ȄǴǟ�µ ǂǨÉȇ

  .بالميزانية الأصلية

 أعضــاءللجماعــات الإقليميــة بعــد إعــداد الميزانيــة ومناقشــتها والمصــادقة عليهــا مــن طــرف  يحــق

�ǆ ǴĐ¦تطبيقـا لـنص المـادة و du CGCTL. التنفيـذ، ونظـراً لخصوصـية  موضـع ان تضـعها، 2122-22

هــذه العمليــة مــن الجانــب التقــني والحســابي، والــذي نحــن في غــنىً عنــه في هــذه الرســالة، أكتفــي بالإشــارة 

.3والنفقات 2إلى الإطار القانوني والإجرائي المتعلق بتنفيذ الإيرادات

ميزانيتها و ملحقاتها إعدادجماعات المحلية الجزائرية في حق ال: ثانيا

ومايليهامن قانون 176من نص المادة رقم إعداد ميزانية الجماعة المحلية  حق أساس يستنبط 

يشرع في إعداد الميزانية ،07-12وما يتبعها من قانون الولاية رقم   157والمادة 10-11البلدية رقم 

من قانون البلدية و الولاية على 164و 177ميلادية عملا بنص المادة قبل بداية كل سنة  الأولية

تعتبر  جديدة، وإيراداتحالة وجود نفقات  الإضافيةالميزانية و  الإداريالحساب  إعداديتبعها  ،الترتيب

الجماعات المحلية في  لتاستق ، كلما ميزانية الجماعات المحلية الصورة العاكسة لنشاط الجماعة

الأهداف السياسية  لتحقيق، استجابة لتطلعات سكان الجماعة أكثر كلما كانت ،إعدادها

.5صائصالخ وتميزها مجموعة من عدة مبادئ هذه الوثيقة الماليةتحكم ،4الاقتصادية والثقافية للجماعة

.5صائصالخ

1 -Voir, art. L 2312-2 du CGCT.et conformément au circulaire NOR/INT/B/89/00017/C du 11 janvier 1989.
  :سبيل المثالفيما يتعلق بعملية تنفيذ إيرادات ميزانية الجماعات المحلية يراجع على  -2

Art. L 252-A du Livre des procédures fiscales, pris, émis et rendu exécutoire conformément aux dispositions de

l’art. C.R. 2342-4 et R 3342-23 du CGCT.
  :أما فيما يخص تنفيذ النفقات راجع على سبيل المثال -3

Art. L 2337-3, L 3336-1 et 4333-1 du CGCT.
.555، ص 2003مدخل تحليلي معاصر، الدار الجامعية، الإسكندرية، ) مالية عامة(سعيد عبد العزيز عثمان، مقدمة في الاقتصاد العام -4

.18-17، ص ص 1992صالح رويلي، اقتصاديات المالية العامة، ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر، 
.34، ص 2004لميزانية العامة للدولة في الجزائر، دار الفجر للنشر، القاهرة، يراجع في ذلك، لعمارة جمال، منهجية ا-5
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 يتمو ية يتولى الأمين العام للبلدية، على عكس ما هو معمول به في فرنسا، تحضير الميزانية الأول

ÄƾǴƦǳ¦�œǠǌǳ¦�ǆذلك  ǴĐ¦�ǆ ȈƟ°�ƨǘǴǇ�ƪ Ţ.  وأعتقد أن هذا العمل اختص به الأمين العام كونه

يملك التجربة الإدارية الكافية لمثل هذا العمل، والأمر كذلك بالنسبة لميزانية الولاية، فالوالي هو من 

©Ȃǐȇ�Äǀǳ¦�ȆƟȏȂǳ¦�œǠǌǳ¦�ǆ ǴĐ¦�ȄǴǟ�ǾǓǂǠȇÂ�ƨȇȏȂǳ¦�ƨȈǻ¦ǄȈǷ�̧ÂǂǌǷ�®¦ƾǟ¤�ńȂƬȇ ويصادق عليه.  

�ȐưŲ�ÄǀȈǨǼƬǳ¦�±ƢȀŪ¦�Ƣđ�¿ȂǬȇ الإعدادعملية  على خلاف ما رأيناه في التجربة الفرنسية، فإن

�ŁƢǐŭ¦�ǞǷ�ǪȈǈǼƬǳƢƥ��ÄȂȀŪ¦�ǆ ǴĐ¦�ǆ ȈƟ°Â�ƨǠǗƢǬŭ¦�ǆ Ǵů�ǆ ȈƟ°��ÄƾǴƦǳ¦�œǠǌǳ¦�ǆ ǴĐ¦�ǆ ȈƟ°�Ŀ

العام  الأمين(في الجزائر يعود إلى الجهة الإدارية  هاموضوع إعدادبينما  ،الإقليميةالمالية للجماعات 

ƪ،وليس الجهاز المنتخب) للبلدية والوالي ȇȂǐƬǳ¦�Ȇǿ�ƢȀƬǸȀǷ�ƨȈƟȏȂǳ¦Â�ƨȇƾǴƦǳ¦�ƨȈƦǠǌǳ¦�ǆ ǳƢĐƢǧ.

الميزانية من طرف  إعداديتم  إذالطرح الفرنسي  هو ما تبناهالشيء الايجابي ،حسب تقدرنا 

لية اتخصيص الاعتمادات الموجهة و بالصرف في معرفة  كأمرينيسهل من عملهم   ،مماالجهاز التنفيذي

ما ينقصهم من خبر تقنية ومالية بالتعاون والتنسيق مع  وإتمام إليهادها في الميزانية حسب الحاجة يوتق

  ريالإداالجهاز  الإعداديتولى مهمة بينما في الطرح الجزائري . الإقليميةالمصالح المالية للجماعات 

بالولاية بالإضافة  الإداريللجهاز  أولالعام للبلدية بالنسبة للبلدية والوالي كمسؤول  الأمينممثلا في 

كأمر بالصرف يتقاطع فيه مع  الأخيربالصرف على مستوى هذه الهيئة والوصف  الأمرانه  إلى

  .في النموذج الفرنسي أعلاهبالصرف المذكورين  الأمرين

في المنظومة القانونية للجماعات المحلية الجزائرية يغيب عنها تمثيل  الإعدادعملية  ،وعليه 

  .التصويت والمصادقة آليةالمنتخبين المحليين ويأتي عملهم وتدخلهم لحقا عن طريق 

قواعد  إلىللسنة المالية  الإضافيةŗǨǳ¦��ƨȇƢĔ�Ŀ��ƨȈǴƄ¦�©ƢǟƢǸŪ¦�ƨȈǻ¦ǄȈǷ̈� ذتخضع عملية تنفي 

.1، يمارس مجلس المحاسبة المراقبة عليهلتدقيق في الكتابات الحسابيةالمحاسبة العمومية وا

�ÀÂǂǷȉ¦�ƢǸĔȂǯ�Ņ¦Ȃǳ¦Â�ÄƾǴƦǳ¦�œǠǌǳ¦�ǆ ǴĐ¦�ǆ ȈƟ°�ǺǷ�ǲǯ�ƨȈǻ¦ǄȈŭ¦�ǀȈǨǼƫ�ƨȈǴǸǟ�ȄǴǟ�» ǂǌȇ

، كما يقوم جهاز آخر ذو انفصال عضوي ووظيفي عن الآمرين بالصرف بمراقبة تنفيذ هذه 2بالصرف

.3بون العموميونالميزانية وهم المحاس

.110-109برباح محمد، الجباية المحلية ودورها في تمويل ميزانية الجماعات المحلية، مرجع سابق، ص ص 
 .سابق، مرجع 07-12من قانون الولاية  175رقم  من قانون البلدية، مرجع سابق، والمادة 188المادة  -1
.11، ص 2006محمد مسعودي، ميزانية الولاية بين التحضير والمتابعة، مذكرة تخرج، المدرسة الوطنية للإدارة، الجزائر، -2
جويلية  17المؤرخ في  20-95، المعدل والمتمم للأمر رقم 2010لسنة  50عدد . ج.ج.ر.، ج2010أوت  26المؤرخ في  02-10الأمر رقم  -3

 .1995لسنة  39عدد . ج.ج.ر.س المحاسبة، جالمتعلق بمجل 1995
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 حق اقتراح وتسجيل المشاريع التنموية: الفرع الثاني

الغرض من التنمية المحلية هو تحسين المستوى المعيشي للمواطن، فهي تشكل أحد العوامل التي 

� Ƣǔǧ�ǪǧÂ�Ä®ƢǐƬǫȏ¦Â�ÄȂǸǼƬǳ¦�½¦ǂū¦�ǲȈǠǨƫ�Ŀ�ƨǏƢŬ¦�ƢēƢȈǳƖƥ�ƨȈǴƄ¦�©ƢǟƢǸŪ¦�½°Ƣǌƫ�ƢȀƦƳȂŠ

لدعم وإنشاء المنشآت القاعدية ضمن مشاريع مختلفة المناهج والأهداف والتمويل  ومراقبة إقليمية

 .المالي

الفرنسية في اقتراح وتسجيل المشاريع التنموية الإقليميةحق  الجماعات : أولا

، الإقلـيميئـة ēكانت الدولة الفرنسـية الناشـط الوحيـد في اقـتراح وتسـيير  بـرامج ،وقت قريب إلى

 تم ذا ،كــان التحــول كبــير  1982بــدا مــن ســنة  الإقلــيم�ƨººƠȈē وإعــادة قــوانين اللامركزيــةلكــن بعــد صــدور 

في التنميــــة  بــــل حــــتى ،ه المهمــــةذفي هــــخاصــــة منهــــا البلــــديات والجهــــات  الإقليميــــةالجماعــــات  إشــــراك

مبـــدا  ،كـــرس2003مـــارس  28 بتـــاريخوتأكـــد ذلـــك بوضـــوح بعـــد المراجعـــة الدســـتورية  ،قتصـــاديةالا

ǆ ǳƢĐ¦�ǲǸǟ�¾Ȑƻ�ǺǷ�ȆǴƄ¦�ÄȂǸǼƬǳ¦�°¦ǂǬǳ¦�ǞǼǏ�Ŀ�ǺǗ¦Ȃŭ¦�ƨǯ°ƢǌǷ�ÀƢǸǓÂ�ƨȈǴƄ¦�ƨȈǗ¦ǂǬŻƾǳ¦  المحلية

تبعـا  ،دائرة اختصاص الهيئات المحليـة المشاريع التنمويةمداولات استشارة الهيئة الناخبة حول  والمنتخبة 

 28خ في ؤر المـــــــــ 2003-276مـــــــــن الدســـــــــتور الفرنســـــــــي رقـــــــــم 72لمضـــــــــمون نـــــــــص المـــــــــادة رقـــــــــم 

 الفرنسـية الإقليميـةومـا يليهـا مـن القـانون العـام للجماعـات    L.1112.15والمـادة رقـم،20031مـارس

)(CGCT، لجنــة لمتابعــة المرافــق العموميــة المحليــة تبعــا لــنص المــادة رقــم  إنشــاء الإقلــيملســكان  أجــازكمــا

L.1413.1 تكوين مجالس للأحياء عملا بنص المـادة رقـم   إلىبالإضافة  من ذات القانونL.2143-1

 .تتابع وترافق عملية انجاز البرامج التنموية من نفس القانون

من  72في المادة رقم  إليهمساهمة الاستفتاء المحلي المشار ننوه بالدور الايجابي الناتج عن 

�ƨȈǗ¦ǂǬŻƾǳ¦�Ƣđ�®ȂǐǬŭ¦Â�ƨȈǴƄ¦�ƨȈǗ¦ǂǬŻƾǳ¦�ƨǇ°ƢŲ وإبعادمفهوم  تكريسومساهمته في  2003دستور 

la.(عمل على ترقية الديمقراطية الجواريةكما ،  التشاركية démocratie de)proximité، تطبيقا لنص

 إلىاللجوء  من خلالو   2003من دستور 7فقرة  73و المادة رقم  3و2و1فقرة  72المادة رقم 

1La loi constitutionnelle n° 2003-276 du 28 mars 2003 relative à l’organisation décentralisée de

la République est parue au journal officiel de la République du 29 mars 2003.

La loi prévoit quatre axes de changement : l’organisation décentralisée de la République, la

démocratie locale directe, l’autonomie financière des collectivités territoriales et le statut des

collectivités d’outre-mer
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الاستفتاء المحلي استطاعت فرنسا استدراك التأخر المسجل في البرامج التنموية المحلية  حق ممارسة

  . الأوروبيةمن المستوى المعيشي للفرد الفرنسي مقارنة ما هو عليه الدول  توحسن

الفرنســي بــأن  في العمــل التنمــوي بــاعتراف مــن مجلــس الدولــة الإقليميــةتــدعم حــق الجماعــات 

وفعـلا الهـدف ، 1لى مستوى الجماعات الإقليمية هي بمثابة مهمة الخدمة العموميـةالتنمية الاقتصادية ع

، الأمــر الــذي شــجع مجمــوع 2تلبيــة حاجيــات مــواطني الإقلــيمهــو إنجــاز مشــاريع التنميــة الاقتصــادية  مــن

و مـــن أهـــم شـــروط تـــدخل هـــذه الجماعـــات المحليـــة  ،البلـــديات الفرنســـية علـــى تحضـــر الـــوطن الفرنســـي

 .هو تحقيق المصلحة العامة.3ليه مجلس الدولة الفرنسيحسب ما ذهب إ

les’‘بالنسبة للجهات على سبيل المثال، نذكرفي هدا المقام    régions’’ من حقها إعداد ،

�Ƣđ�ƨǏƢŬ¦�ƨȇ®ƢǐƬǫȏ¦�ƨȈǸǼƬǳ¦�ǖǘű‘’schéma régional du développement économique

d’internationalisation et d’innovation’’ ،4تعبر فيه عن سياسة التنمية الاقتصادية للجهة ،

تولج عالم آخر من التسيير ليس من مهامها  بدلك  المخطط ، فهيهدا  وعليه من حقها إعداد مثل 

�ǶǰƸƬǳ¦�ȄǴǟ�Ƣē°ƾǫÂ� ƢǔǨǳ¦�¦ǀŮ�ƢȀǷƢƸƬǫƢƥ�ƢĔ¢��Śǣ��́ ƢŬ¦�̧ƢǘǬǳ¦�¶Ƣǌǻ�ń¤�» ǂǐǼȇ�ǲƥ�ƨȇƾȈǴǬƬǳ¦

Chef’‘القائد فيه أسنِد لها دور de file en matière de développement économique’’
5.

1 -Voir, conseil 3/5 SSR, du 26 juin 1974, N° 80940, publie au recueil, Lebon, consulter le site

internet : http://www.legifrance.gouv.fr.
2 -DUPUIS (Georges), GUEDON (Marie-José), CHRETIEN (Patrice), Droit administratif,

Sirey, Dalloz, 10ème éd., 2007.
3 -Voir, CE, 31 mai 2006, ‘’Intervention collectivités territoriales, dans le secteur économique

et conditionnée à l’existence d’intérêt public local…’’.Consulter le site internet :

www.wikiterritoriales.CNFPT.fr.../L’intervention mise + en + économie+ des+ collectivités+

territoriale.
4 -Voir, instructions du gouvernement français, secrétariat d’état à la réforme territorial, relative

à la nouvelle répartition des compétences en matière d’interventions économiques des

collectivités territoriales et de leurs groupements issue de l’application de la loi n° 2015-991 du

7 août 2015, portant nouvelle organisation territoriale de la République (NOTRE), paris le 22

décembre 2015, p 2. www.maire-info.com/...territoriale/compétences-des-collectivités.
5- Article L. IIII-3 du CGCT.
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 ددتح، الإقليم¦�ƨƠȈē�̈°¦±Â�ƢǿƾǠƫ�Ŗǳ بالنسبة لمخططات التنمية المستدامة والمساواة الإقليمية

الأهداف بصفة متوازية ومتساوية بين الأقاليم تراعى فيها التساوي في الاستفادة من المشاريع  فيها

.1وتثمين الطاقات الموجودة وترقية المدن الإقليمية المحلية وغيرها من المشاريع

أما بالنسبة للبلديات، وفي إطار التكامل الوظيفي والتنسيقي بين البلديات والجهات، يمكن 

أن تتدخل في إعداد المخططات الاقتصادية المذكورة أعلاه، على سبيل التكملة والإضافة  للبلديات

لنشاطات لوقد يكون تدخلها على مستوى الدعم المالي أيضاً كمنح إعانات لإنشاء مناطق 

.2الاقتصادية والصناعية

إمكانية  ، هو20153أوت  7لقانون المؤرخ في به ا من بين ما جاءفيما يتعلق بالأقاليم، و 

تقليص دور تدخل الأقاليم في الحركة الاقتصادية الإقليمية، فلا يمكنها أن تمارس هذا الحق ضمن 

قانون التدخل الاقتصادي المشترك، بل يقتصر تدخلها فقط في المواضيع الخاصة والمحددة ضمن 

فهي مسألة تنظيمية  .التضامن الإقليمي، احتراماً لمبدأ توزيع الاختصاصات بين الجماعات الإقليمية

ثم أن التجربة الفرنسية أقحمت الجماعات الإقليمية كمرحلة جديدة في مختلف برامج . بالأساس

:4وذلك بموجب آليتين تنمويتين 2020إلى  2014الصندوق الأوروبي 

- Le Développement Local mené par les Acteurs Locaux (DLAL)

- L’Investissement Territorial Intégré (ITI).

1- Parmi les multiples travaux sur le développement territorial, citons le dernier en date, remis

au Ministère de l’Aménagement du Territoire, de la Ruralité et des Collectivités Territoriales :

BONNET Frédéric, dir. ‘’ Mission territoires ruraux et périurbains’’, décembre 2015.

BOUBA-OLGA Olivier, GROSSETTI Michel, ‘’La métropolisation, horizon indépassable

de la croissance économique ?’’, in Revue de l’OFCE 143, nov. 2015 ; DUMONT Gérard-

François, ‘’Une idéologie de la métropolisation ?’’- ‘’Territoires : un fonctionnement radial ou

réticulaire ?’’, in Population et Avenir, fév. 2015.
2 -Voir, Instructions du gouvernement français, déjà indiqué, p 3.
3 -Voir, loi n° 2015-991 du 7 août 2015, portant nouvelle organisation territoriale de la

république dite ‘’Loi NOTRE’’, Journal Officiel du 08 août 2015.
4 -Les collectivités territoriales dans l’Union Européenne- PUG.

www.pug.fr/extract/show/1534

Voir, ‘’Approche intégrée de développement territorial 2014- 2020’’.

www.europe-en-france.gouv.fr.
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المحلية الجزائرية في اقتراح وتسجيل المشاريع التنموية حق الجماعات: ثانيا

، على الترتيب 1969و 1967تميزت سنوات الستينات بصدور قانون البلدية و الولاية سنة 

ه المرحلة كان يغلب عليها التخطيط المركزي من طرف الدولة  لبرامج التنمية ولو نلمس وجود ذه

على التواجد الشبه   الإبقاءلك عن طريق التسيير ،لكن عمليا تم ذشراك الجماعات المحلية  في محاولة لإ

  كلي للدولة في جميع مجالات التنمية مع حصر المبادرات الخاصة بالجماعات المحلية في حدودها الدنيا

الجماعات المحلية تستمد حقها في التنمية  أضحتبعدها    ،كالإشراف على  تسيير مخططات التنمية

المذكورة أعلاه، الجماعات المحلية تمارس  القانونيةتبعا للأرضية 1المحلية من النصوص القانونية الخاصة

النصوص تطبيق  �ǲǛ�Ŀ�¾ƢĐ¦�¦ǀǿ�Ŀ�ƢēƢǏƢǐƬƻ¦�ÀƢȈƫ¤�Ŀ�Ƣē®¦°¤�Ǻǟ�ŚƦǠƬǴلحقها في التنمية المحلية 

  .المنظمة لها

2مهمة وضع مخططات البلدية للتنمية هاللبلدية نجد أن المشرع الجزائري أوكلبالنسبة 

للمجالس البلدية المنتخبة بما فيها المخطط الوطني للتهيئة والتنمية المستدامة للأقاليم وكذا مخططات 

 كما للمجلس الشعبي البلدي حق المبادرة بكل إجراء من شأنه أن يدفع بالتنمية.3التوجيه القطاعية

.4وذلك في حدود طاقة البلدية

من قانون البلدية، نلاحظ أن المشرع وسّع من حق المبادرة  111رقم من خلال المادة

ما ...  بكل عملية... يبادر باستخدامه عبارة   .للمجالس المحلية المنتخبة في وضع المشاريع التنموية

أكثر لاستقلالية الجماعات المحلية إدارياً نراه، أن هذا الإجراء يعكس نية المشرع في التوجه نحو تعزيز

�ƨȈǻȂǻƢǬǳ¦�́ ȂǐǼǳ¦�©ƢǬȈƦǘƫ�Ǧ ǴƬű�ǶȈȈǬƬǳ� ƢǔǧÂ��śǼǗ¦ȂŭƢƥ�ƨȈǴƄ¦�̈°¦®ȍ¦� ƢǬƬǳ¦�ƨǘǬǻ�ƢĔȂǯ��ÅƢȈǳƢǷÂ

  .ومدى فعاليتها لترقية التنمية

من  وما يليها 107المادة رقم و ،1990لسنة  15عدد . ج.ج.ر.م، ج08-90وما يليها من قانون البلدية، رقم 86المادة رقم  نجد ذلك في -1

. ج.ج.ر.، ج09-90الولاية رقم  ، بالنسبة لقانون. وما يليها 60والمادة رقم 2011لسنة  37عدد . ج.ج.ر.، ج10-11قانون البلدية رقم 

  .2012لسنة  12عدد . ج.ج.ر.ج11-12من قانون الولاية رقم  وما يليها 80والمادة رقم  1990لسنة  15عدد

 -1974(والمخطط الرباعي الثاني ) 1974 -1970(ثم المخطط الرباعي ) 1969 -1967(داية تطبيق المخطط الثلاثي الأول كان ذلك ب  -2

والقصد من ذلك هو المحافظة على التوازن ) =تعزيز اللامركزية المحلية(، بموجب هذا الأخير نلمس التوجه والعمق في تبني العمل المحلي أكثر )1977

واستقرار السكان عبر مظاهر متعددة للتنمية حضرية وريفية، بعد ذلك تم المرور بمرحلة غير واضحة المعالم والاستراتيجية في وضع هذه  الإقليمي للبلاد

سنة  1990، بداية الانفتاح السياسي والإصلاح الاقتصادي في الجزائر، وما نتج عنه من قوانين، حتى سميت سنة 1989ومنذ سنة . المخططات

.، تبنت الجزائر سياسة البرامج الخماسية في الجزائر بأنماط متعددة1999، ومنذ سنة القوانين
.من قانون البلدية، مرجع سابق 108و 107المواد رقم  -3
.من قانون البلدية، مرجع سابق11،المادة رقم...التنمية الاقتصادية...تشكل البلدية الاطار المؤسساتي لممارسة الديمقراطية  -4
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تقع سيما الاقتصادية منها، فإن عملية وضع برامج التنمية الولاية في التنمية لا مشاركةأما عن 

ƨȈǟƢǸƬƳȏ¦Â�ƨȇ®ƢǐƬǫȏ¦�ƨȈǷȂǸǠǳ¦�©ƢǇƢȈǈǳ¦�°ƢǗ¤�Ŀ�ȆƟȏȂǳ¦�œǠǌǳ¦�ǆ ǴĐ¦�ƨƠȈǿ�ǪƫƢǟ�ȄǴǟ1  ومن

وله الحق في إعداد مخططات . 2حقه أيضا اقتراح البرامج لتسجيلها في العمليات القطاعية العمومية

ة التنمية الاقتصادية للتنمية على المدى المتوسط يبين من خلالها الأهداف والبرامج والوسائل لترقي

كما له أن يناقش مخططات التنمية للولاية ولتسهيل هذه المهمة ينشئ بنك . 3والاجتماعية للولاية

.4معلومات تجمع به كل الدراسات والإحصائيات الاقتصادية والاجتماعية والبيئية للولاية

�œǠǌǳ¦�ǆ 11 -12من قانون الولاية رقم  78تطبيقا لمضمون نص المادة رقم    ǴĐ¦�ǶǿƢǈȇ

ǾǬȈƦǘƫ�Ƥ ǫ¦ǂȇÂ�ƨȇȏȂǳ¦�ǶȈǴǫ¤�ƨƠȈē�ǖǘű�®¦ƾǟ¤�Ŀ�ȆƟȏȂǳ¦.

 على غرار قطاع. بالولايةوله أيضا حق المبادرة والمشاركة في باقي القطاعات التنموية الأخرى 

يشجع و يعمل على  ةالريفي البرامجتوسيع وترقية الأراضي الفلاحية و الري و  العمومية و الأشغال

  .يينساهم في برامج ترقية التشغيل بالتشاور مع البلديات والمتعاملين الاقتصادوي

هاتسيير وتأجير أملاك الجماعات المحلية  في حق: الفرع الثالث

الوطني تتمتع بالشخصية المعنوية، فإن أهم نتيجة تصدر عن هذه الشخصية المستقلة هي 

�Ŀ�ƢȀȈǴǟ�́تمتعها بذمة مالية وأملاك عمومية تستخدمها من  ȂǐǼŭ¦Â�Ƣđ�ƨǗȂǼŭ¦�µ ¦ǂǣȋ¦�ǪȈǬŢ�ǲƳ¦

�ƨǘǴǈǳ¦�ƨȀƳ¦ȂǷ�Ŀ�ƨȈǳȐǬƬǇƢƥ�ǞƬǸƬƫ�ȆȀǧ��Ƣđ�ƨǬƸǴŭ¦�ƨȈǸȈǜǼƬǳ¦�́ ȂǐǼǳ¦Â�ƨȈǴƄ¦�©ƢǟƢǸŪ¦�ÀȂǻƢǫ

.5المركزية مع خضوعها في نفس الوقت لرقابتها وإشرافها حسب ما تنص عليه القوانين

 تسيير وتأجير أملاكها حق الجماعات الاقليمية الفرنسية  في:أولا

.Lرقم تطبيقا لمضمون المواد 1311 -1 du CGC Tو L.2121-29 du CGCT  تملك

L2241.1duتسمح المادة رقم إذ ،المنقولة و غير منقولة أملاكهاالحق في تأجير  الإقليميةالجماعات 

CGCT، مداولات لضمان حسن سير و استغلال ممتلكات البلدية عن  باتخاذللمجلس البلدي

 إتماماختصاصاته  إطاريتكفل فيما بعد المداولات رئيس البلدية في  أنعلى  الإيجارد عقو  إبرامطريق 

  .التنظيمية الخاصة به الإجراءاتبنود العقد و 

.من قانون الولاية، مرجع سابق73، المادة ...يمكن للمجلس الشعبي الولائي ان يقترح سنويا قائمة مشاريع...تمارس الولاية  -1
 .نفسه رجع الم، من قانون الولاية، 2فقرة  73المادة رقم  -2
3-�ƨȈǸǼƬǳ¦�©Ƣǘǘű�ȆƟȏȂǳ¦�œǠǌǳ¦�ǆ ǴĐ¦�ƾǠȇ...نفسهرجع الممن قانون الولاية، 80، المادة رقم .بشأنه ويبدي اقتراحات. 
 .نفسهرجع الممن قانون الولاية،  93إلى  رقم 73المواد من رقم  -4
 .158و 148، ص ص 2005عبد الغاني بسيوني عبد االله، القانون الإداري، منشأة المعارف اللامركزية، طبعة -5
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L2122-21du وبموجب نص المادة رقم  ،ثر من ذلكأك CGCTدية تم تكليف رئيس البل

�Ƕǫ°�ǽ°¦ǂǫ�Ŀ�ƨǳÂƾǳ¦�ǆ Ǵů�ǽǂǫ¦�Ƣŭ�ƢǠƦƫ�ÄƾǴƦǳ¦�ǆ ǴĐ¦�©¦°¦ǂǫ�ǀȈǨǼƬƥ270948 ديسمبر  05 المؤرخ في

Commune(بلدية بون توز ل في الموضوع الخاص بإلغاء مداولة 2005 de Pontoy(فلا  ،هوعلي

تبعا لقرار مجلس  بالموافقة القبلية للمجلس المنتخب إلا إيجارتعديل عقد  أو إبراميمكن لرئيس بلدية ما 

L.2122.25duرقم  و في حالات استثنائية كتلك الواردة في نص المادة،1الدولة الفرنسي CGCT.

كما يمكن للبلديات تأجير ،  سنة 12 الإيجارالتي لا تتجاوز مدة  الإيجاريمكن لها مراجعة عقود 

L.411.15تطبيقا لنص المادة بالفلاحة و الصيد البحريات الصلة ذ الريفية أملاكها du code

rurale ، تراع فيها المصلحة العامة  سنة 99الى 19عقود تأجير طويلة المدة من  إبرامولها الحق في

كتأجير بعض ،  حاجات المرفق العام  إحدىللجماعة المحلية ضمن دائرة اختصاصها وتشكل 

 .تراعي  في عملية التأجير سعر اقتصاد السوق  أنثقافية ويجب  أوالقاعات لجمعية رياضية 

المــــــــــؤرخ  991-2015رقــــــــــم  وننالقــــــــــا أنوكــــــــــون  بالنســــــــــبة للمقاطعــــــــــات والجهــــــــــات أمــــــــــا

للجمهوريــــــــــة الفرنســــــــــية  قــــــــــد ضــــــــــيق مــــــــــن  الإقليمــــــــــيتنظــــــــــيم  إعــــــــــادةالمتضــــــــــمن  ، 2015اوت 7

¾ƢººººĐ¦�¦ƾººººǿ�Ŀ�©ƢººººǠǗƢǬŭ¦�Â�©ƢººººȀŪ¦�©ƢȈƷȐººººǏ�� علــــى الخصــــوص تفقــــد  الأخــــير ذاممــــا جعــــل هــــ

�ƨǼººººººǇ�ƾººººººǼǷ�ƨƦººººººǈƬǰŭ¦�ƨººººººǷƢǠǳ¦�ƢēƢººººººǏƢǐƬƻ¦1983  وتشــــــرف علــــــى سياســــــة التوجيــــــه العــــــام للتنميــــــة

 إلىواكتفــــــي  بالإشــــــارة ، لــــــكذالاقتصــــــادية والتنميــــــة المســــــتدامة ممــــــا جعلــــــني لا أخــــــوض في تفصــــــيل 

 ن كانات الاجتماعيــــــــــة لمــــــــــا هــــــــــو وارد في قــــــــــانون البنــــــــــاء و الســــــــــكســــــــــبعــــــــــض ال أجيرتــــــــــحقهـــــــــا في 

.Rالمـــواد  الفرنســـي 441-1 et R. 441-5Code de la construction et de

l'habitation.

1-CE, 3 décembre 2010, Ville de Paris et Association Paris Jean Bouin, req. Nos

ensemble immobilier 338272 et 338527, s’agissant de l’occupation d’un comprenant un

stage et 21 courts de tennis, divers bâtiments à usage de bureaux, sports et restauration,

dont il s’agissait d’envisager la modernisation un montant prévisionnel de 10millions

d’euros sur 20 ans.

http://www.conseil-etat.fr/Decisions-Avis-Publications/Decisions/Selection-des-decisions-

faisant-l-objet-d-une-communication-particuliere
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  حق الجماعات المحلية الجزائرية  في تسيير وتأجير أملاكها: ثانيا

 جاء رغم أهمية الأملاك الوطنية بالنسبة للاقتصاد الجزائري إلاّ أن ظهور نظامها القانوني

صدور القانون  لاهسنة بعد الاستقلال، ثم ت22، أي بعد 19841سنة متأخراً جداً، وكان ذلك 

.2، المتعلق هو الآخر بالأملاك الوطنية، المعدل والمتمم1990ديسمبر  01المؤرخ في  30-90رقم 

الملفت للانتباه أن قوانين الجماعات المحلية لم تتطرق لمضمون ومكونات هذه الأملاك إلى 

، في المقابل عدة نصوص 2012لسنة  4وقانون الولاية 2011لسنة  3غاية صدور قانون البلدية

تشريعية تطرقت لموضوع أملاك الجماعات المحلية مباشرة بعد الاستقلال نظراً لأهمية الجماعات المحلية 

  .والرهان عليها لدعم التنمية المحلية

انت الأملاك ، ك1984الصادرة قبل سنة  5لدساتير الجزائريةلالملاحظ من خلال قراءتنا 

الوطنية موضوع اهتمام السلطة السياسية لبناء سياستها الاقتصادية وهذا ما أكدته كذلك المواثيق 

رغم تناولها ، الجماعات المحلية أملاك إلى الإشارةتلك الدساتير   أهملتلكنها في المقابل .6السياسية

  .كأساس النظام المركزي للدولةلمبدأ اللامركزية الإدارية واعترافهما بالبلدية والولاية  

وعلى خلاف الدساتير السابق ذكرها، نجد أن المشرع الجزائري أبدى أهمية كبيرة لأملاك هذه 

الهيئات، منذ بداية الاستقلال، وهذا ما يظهر في مختلف التشريعات المنظمة للأملاك الوطنية أو في 

ماعات المحلية في التسيير الحر  واستغلال هذا قانوني البلدية والولاية، والتي كرست في مجملها حق الج

، المتعلق بحماية 1962أوت  02المؤرخ في  20-62النمط من الأملاك، بدءاً من المرسوم رقم 

 23المؤرخ في  03-62، تلاها بعد ذلك المرسوم رقم 7وتسيير الأملاك الشاغرة التي تركها المعمرون

 .1984لسنة  27عدد . ج.ج.ر.، المتعلق بالأملاك الوطنية، ج1984جوان  30 المؤرخ في 16-84القانون رقم  -1
.، مرجع سابق2008لسنة  44عدد . ج.ج.ر.ج -2
.، مرجع سابق10-11قانون البلدية رقم  -3
.، مرجع سابق07-12قانون الولاية رقم  -4
  .1963لسنة  10عدد . ج.ج.ر.، ج1963دستور  -5

 .1976لسنة  94عدد . ج.ج.ر.، ج1976دستور  -   
  .1962ميثاق طرابلس جوان  -6

.1964ميثاق الجزائر، سنة -

 .1976لسنة  61عدد . ج.ج.ر.، ج1976الميثاق الوطني لسنة  -  
 .1962لسنة  12عدد . ج.ج.ر.من هذا المرسوم، ج 03و 02، 01المواد رقم  -7
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، فقد نص 1بيع وإيجار الأملاك الوطنية المنقولة العقاريةالمتعلق بتنظيم المعاملات و  1962أكتوبر 

صراحة على أحقية الجماعات المحلية في امتلاكها الأملاك الوطنية خاصة على حسب ما تضمنته 

للأملاك العامة المنقولة والعقارية، باستثناء تلك ...يمُنع كل بيع وإيجار'': المادة الأولى منه بقولها

كتسب أملاكها تمن هذا المرسوم بدأت الجماعات المحلية  وابتداءً ''عات المحليةالموجهة لصالح الجما

  .العامة وذمتها المالية

، المتعلق بحماية الدولة للأملاك 1963ماي  09، المؤرخ في 168-63أما المرسوم رقم 

ممثلَة في '' الولاية''، فمنح هذا المرسوم صلاحيات واسعة لإحدى الجماعات المحلية 2المنقولة والعقارية

لحماية أملاك الدولة، وليس فقط أملاك الجماعات المحلية، وهذا '' الوالي''شخص مسئولها الأول 

الدولة من تجاوزات كثيرة مست الأملاك الشاغرة والأملاك العامة للدولة، وحتى  سجلتهنتيجة لما 

¢19713�ǲǰǌƫ�ƢĔ¢�ŐƬǟ¦Â�ƨȈǴƄ¦�©ƢǟƢǸŪ¦�½ȐǷȋ�̈ŚƦǯ�ƨȈŷ¢�Ȅǘǟانون الثورة الزراعية لسنة ق

  .الأراضي المملوكة للصندوق الوطني للثورة الزراعية

واكتملت معالم الذمة المالية العقارية للجماعات المحلية بشكل واضح بالخصوص البلديات 

، المتضمن تكوين احتياطات عقارية 1974فيفري  20 المؤرخ في 26-74منها، بصدور الأمر رقم 

هذا الأمر من خلال المادة الخامسة منه، للبلدية الحق في تكوين  ح، حيث من4لصالح البلديات

كما منح المشرع للجماعات 5في نطاق منطقة عمرانية وعاؤها العقاريدخل ياحتياطات عقارية لها، 

ا الخاصة بالأشخاص الشاغلين لها، وكذلك القانون رقم عن بعض أملاكه المحلية الحق في التنازل

، المتضمن التنازل عن الأملاك العقارية ذات الاستعمال 1981فيفري  07المؤرخ في  81-01

السكني والمهني أو التجاري أو الحرفي، التابعة للدولة أو الجماعات المحلية، ومكاتب الترقية والتسيير 

.6الأجهزة العموميةالعقاري والمؤسسات والهيئات و 

 .1962لسنة  21عدد . ج.ج.ر.ج -1
 .1963لسنة  30عدد . ج.ج.ر.ج -2
 .1971لسنة  97عدد . ج.ج.ر.، المتضمن الثورة الزراعية، ج1971نوفمبر  08المؤرخ في  73-71من الأمر  19المادةرقم  -3
 .1974لسنة  19عدد . ج.ج.ر.ج -4
.من هذا الأمر، مرجع سابق 02المادة رقم  -5
لسنة  83عدد . ج.ج.ر.، ج2003ديسمبر  28المؤرخ في  22-03نون المالية  رقم ، الملغى بموجب قا1981لسنة  06، عدد .ج.ج.ر.ج -6

2003.
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، أول قانون جزائري ينظم الأملاك 1984جوان  30المؤرخ في  16-84القانون رقم ويعد  

1)أملاك البلدية وأملاك الولاية(الوطنية بصفةٍ متخصصة، إذ من بين مكونات الأملاك الوطنية نجد 

�ƨǟȂǸĐ¦�Ǯ:''منه 17عرفت المادة  1989بموجب دستور و  ǴǷ�Ȇǿ�ƨǷƢǠǳ¦�ƨȈǰǴŭ¦وأملاك.. .الوطنية 

عرفت الجزائر عهدٍ جديد سياسي واقتصادي  ومع بداية التسعينات.''محددة في القانون ىخر أ

منه على  17المادة رقم  أبقت إذ ،2016مارس  6المعدل  في  1996اتضحت معالمه مع دستور

العمومية  الأملاكتتكون :''منه على  2فقرة  18عرفت المادة رقم نفس التعريف للملكية العامة ،و 

الوطنية  الأملاكقانون  إليه أشار ما، من بين ''الخاصة التي تملكها كل من الدولة ،والولاية، والبلديةو 

أن الأملاك  2، حيث أكد المشرع)عامة وخاصة(تقسيم الأملاك الوطنية إلى فئتين  هو 1990لسنة 

، معنى )إقرار حق التصرف(الوطنية الخاصة سواء ملك الدولة، الولاية أو البلدية يمكن التصرف فيها 

هذا التصنيف، الذي نجد الجزائري تبنى المشرع  نأحظ نلا ،ومالية ةامتلاكيذلك فهي تؤدي وظيفة 

فضلية في الحماية للأملاك ، تكون الأ3مصدره في القانون الفرنسي أنه وضع فئتين من المال العام

¦ƢǬƥȍ¦�ǞǷ�°ƢĔȋ¦Â�ƞǗ¦Ȃǌǳ¦��©ƢƥƢǤǳ¦��©¦Âǂưǳ ''مثل  4الوطنية العامة، باعتبارها أملاك إستراتيجية

كما نظم .فئة أخرى من المال العام، تمنح بعض المرونة للإدارة العامة في استغلالها والتصرف فيهاعلى 

و  113و112البلدية في المواد  ممتلكات ،1990ل ابري 7المؤرخ في  09-90قانون البلدية رقم 

وكلاهم لم يفصلا بشكل دقيق .131في مادة واحدة رقم  08-90وخصها قانون الولاية رقم  114

 10-11ه على النصوص التنظيمية ليأتي فيما بعد قانون البلدية رقم تالبح ا ىبل اكتف ،ا الموضوعذه

  والأمرللجماعات المحلية بالنسبة   أهميتهاكر وذ  الأملاكه ذوما يليها لتفصيل في ه 157في مادته 

  .157في المادة رقم  07-12لك بالنسبة لقانون الولاية رقم ذك

، 1984جوان  30المؤرخ في  16 -84من القانون رقم  14و 12لمعرفة أكثر حول مكونات أملاك الجماعات المحلية، راجع في ذلك، المواد رقم -1

 .مرجع سابق
.، مرجع سابق1990الوطنية، سنة  من خلال المادة الثالثة من قانون الأملاك -2
، لا يعني أن هناك تباعد بينهما، وإنما هناك نوع من التدرج سببه ''عامة وخاصة''، أن تقسيم الأملاك العمومية إلى فئتين ’’Duguit’‘يرى الفقيه  -3

أهمية فئة عن فئة أخرى، راجع في ذلك،

- Beauregard (D) Berthier, Droit administratif des biens, 5ème édition, 36 éditeurs, p. 41.
كرة، الجزائر، عايلي رضوان، أملاك الجماعات المحلية ومبدأ اللامركزية الإدارية، مجلة المفكر، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة محمد خيضر، بس-4

.508، ص 2013، سنة 10العدد 
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سار المشرع الجزائري في تعديل وإتمام قانون الأملاك الوطنية  ةوبنفس الطريقبالموازاة مع ذلك  

واعتمد تقسيم  20081 ةجولي 20المؤرخ في  14- 08، حيث أصدر القانون رقم 1990لسنة 

أملاك الجماعات المحلية إلى أملاك وطنية عامة وأملاك وطنية خاصة، رغم أنّ ما نلمسه ظاهرياً هو 

�ȆǴƄ¦�œǠǌǳ¦�ǆ ǴĐ¦�ǲǠƳ�̧ǂǌŭ¦�À¢)ب القرار النهائي في تسيير أملاك اصحأ مه) الولائي والبلدي

-12المرسوم التنفيذي رقم  إليها الإشارةليضاف الى النصوص القانونية السابق .2الجماعات المحلية

، المحدد لشروط وكيفيات إدارة وتسيير الأملاك العمومية التابعة 2012ديسمبر  16المؤرخ في  427

  .للدولة

والتي تنص على ما  3من قانون الأملاك الوطنية 2فقرة  90أما عن التأجير وتبعا لنص المادة 

لأملاك العقارية التابعة للأملاك الوطنية الخاصة التي تملكها تقوم السلطة المختصة بتأجير ا'' : يلي

  ''.الجماعات الإقليمية في إطار اختصاصها

�ƨȈǼǗȂǳ¦�ƢȀǯȐǷȋ�ƨǠƥƢƬǳ¦�ƨȈǧǂū¦Â�ƨȇ°ƢƴƬǳ¦�ƢēȐŰ�¾ȐǤƬǇ¦Â�ŚȈǈƫ�Ŀ�ƢȀǬŞ�ǪǴǠƬȇ�ƢǸȈǧ�ƢǷ¢

، كما تحدد 4المستأجرالخاصة يكون ذلك وفق دفتر شروط نموذجي يتضمن الالتزامات المفروضة على 

الجماعات المحلية مبلغ تعويض التسيير الذي يدفع لصالح الولاية أو البلدية المعنية، كما يمكن لهذه 

الأخيرة التنازل على أساس دفتر الشروط بعد استشارة المصالح التقنية لإدارة أملاك الدولة عن العناصر 

لا 
ُ
.5كها، وتدفع عائدات البيع لميزانية الولاية والبلديةغير المادية في المحلات التجارية والحرفية لم

�ƨȈǻȐǠǳ¦�ƨǐǫƢǼŭ¦�¢ƾƦŭ�¿°Ƣǐǳ¦�ǪȈƦǘƬǳ¦�ƨȈǴƄ¦�©ƢƠȈŮ¦�ȄǴǟ�śǠƬȇ��ƢēƢǰǴƬŲ�ǞȈƥ�ƨǳƢƷ�Ŀ�ƢǷ¢

تلك العملية الإدارية '': ويقصد بالأول. وحالة إجراءها للتخصيص والتنازل 6لعمليات بيع أملاكها

ت عقارية تابعة للأملاك الخاصة للدولة والجماعات المحلية تحت تصرف هيئة المتمثلة في وضع ممتلكا

.7''أو مؤسسة عمومية تابعة للدولة

.، مرجع سابق2008لسنة  44، العدد .ج.ج.ر.ج -1
.من قانون البلدية، مرجع سابق 163المادةرقم  -2

.من قانون الولاية، مرجع سابق 132والمادة  رقم
، المحدد لشروط إدارة الأملاك الخاصة والعامة 1991نوفمبر  23المؤرخ في  454- 91من المرسوم التنفيذي رقم  51في هذا السياق، المادة  رقم-3

 .1991لسنة  60عدد . ج.ج.ر.ذلك، جالتابعة للدولة وتسييرها وضبط كيفيات 
 .المتعلق بامتياز وتأجير المرافق العمومية المحلية 1994سبتمبر  07المؤرخ في  842منشور وزير الداخلية رقم  -4
.، المتضمن إعادة تثمين أملاك الجماعات المحلية1997ديسمبر  02المؤرخ في  419منشور وزير الداخلية والجماعات المحلية، رقم -5
.، مرجع سابق1997ديسمبر  02المؤرخ في  419منشور وزير الداخلية والجماعات المحلية رقم  -6
.، مرجع سابق1991نوفمبر  23المؤرخ في  454-91من المرسوم التنفيذي رقم  03المادة رقم  -7
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وهو عملية تحويل ملكية ممتلكات عقارية تابعة ''، ''التنازل''أما المقصود من المصطلح الثاني 

.1''للأملاك الخاصة للدولة بثمن لا يقل عن قيمتها التجارية

المحليةالضرائب نسب  الرسوم وتحصيل فرضحق : ابعلر الفرع ا

من أهم أنواع الإيرادات العامة والمحلية التي تعتمد عليها الدولة والرسوم  الضرائبتعتبر 

ƢēƢǬǨǻ�ƨȈǘǤƬǳ�ƨȈǴƄ¦�©ƢǟƢǸŪ¦Â.

وتحصيل نسب الضرائب الخاصة  بدايةً، ننوّه أنه ما يهمنا هنا من موضوع فرض الرسوم المحلية

�Ƣđ وتماشياً مع أهداف الدراسة هو الأساس التشريعي لهذه المادة وطرق تحصيلها كحق من الحقوق

Ƣđ�ƨǏƢƻ�ƨȈǼǬƫÂ�ƨȈǳƢǷ�ƨȈƟƢǐƷ¤�©ƢȈǴǸǟ�Ŀ�µ ȂŬ¦�ÀÂ®��ƨȈǴƄ¦�©ƢƠȈȀǴǳ�ƨȈǳƢŭ¦.

نسب  الضرائب  في فرض الرسوم وتحصيل الجماعات الإقليمية الفرنسية حق:اولا

  المحلية

المتضمنة   1958من دستور الجمهورية الفرنسية لسنة  2مكرر72تبعا لنص المادة رقم 

رفع  وإمكانيةرسوم محلية  جديدة الحق في فرض  الأخيرةذه ، لم يكن له الإقليميةمداخيل الجماعات 

لتمويل خزينتها، إلا ما كان مقرراً لها من طرف التشريع، غير أنه منذ ¦�Ƣđ�ƨǏƢŬ ضرائب نسب ال

ه ذه كسبت . ��¦ȂǇǂǳ¦�ƨƠȈē�ǺǸǔƬŭ¿19802 يناير 10المؤرخ في  10-80صدور قانون رقم 

ƨȈǴƄ¦�ǆ ǳƢĐ¦�» ǂǗ�ǺǷ�Ƣđ�ƨǏƢŬ¦�̈ǂǋƢƦŭ¦�¿ȂǇǂǳ¦�Ƥ ǈǻ�ȄǴǟ�ƨǫ®Ƣǐŭ¦�ƨȇǂƷÂ�ǪƷ�©ƢǟƢǸŪ¦  وما

نسب  رفعلم تكن الجهات تملك الحق في المصادقة على  2011سنة غاية  إلىكره انه ذ يجب 

.20041جويلية 29من القانون العضوي المؤرخ في  3، وتطبيقا للمادة .3المباشرةالضرائب المحلية 

.الوطنية، مديرية عمليات الأملاك الوطنية والعقارية، وزارة المالية، المديرية العامة للأملاك 1998أوت  22المؤرخة في  03439المذكرة رقم  -1

،المتعلقة بكيفية التنازل عن الأملاك العقارية التابعة  2016يناير 31الصادرة عن وزارة الداخلية والجماعات المحلية بتاريخ  42التعليمة رقم  -   

  .للجماعات المحلية
2 -Consulter le site internet :

http://www.legifrance.gouv.fr

Loi n° 80-10 du 10 janvier 1980, portant aménagement de la fiscalité.
3 -Les collectivités locales disposent d’une véritable autonomie financière telle que définie dans

l’article 72-2 de la constitution : ‘’ les collectivités bénéficient de ressources dont elles peuvent

disposer librement […] elles peuvent recevoir tout ou partie du produit des impositions de

toutes natures’’. La loi les autorise ainsi à fixer, dans certain es limites, le taux des taxes qu’elles

perçoivent comme ceux de la taxe d’habitation ou de la taxe foncière (sur le bâti et le non bâti)

ou encore celui de la contribution économique territoriale. À noter que depuis 2011, les régions
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les’‘فإن الجهات  régions’’ تتمتع بحدّ أدنى من  الأخرىصارت كباقي الجماعات  هي الأخرى

.2لتحسين مداخيلها وتحصيل الضرائب فرض الرسوم

أيضاً من حق الجماعات الإقليمية ضمن الاختصاصات المقررة لها أن تنشئ رسما على جمع 

L)المادة  –النفايات المنزلية  2224- ، وكذا فرض الرسم على الاستهلاك النهائي للكهرباء (13

(Taxe communal sur la consommation finale d’électricité) (Art. 2224-31).3

Laبالنسبة للبلديات الفرنسية لا يمكن لها مثلاً المصادقة على نسبة الرسم السكني  Taxe

d’Habitation (TH)  تبعا لنص من المعدل الوطني  2,5وكذلك الرسم العقاري إلا في حدود نسبة

.ARTالمادة L. 2332-2 du CGCT(

.4على الشركات ذات النشاط الاقتصادي على إقليمها الرسومكما لها الحق في فرض 

في فرض الرسوم وتحصيل نسب الضرائب  الجماعات المحلية الجزائرية حق:ثانيا

المحلية

10Ƣē¦®¦ǂȇ¤�ǲȈǐŢ�Ŀ�Ǫū¦�ƨȇƾǴƦǴǳ،-11من قانون البلدية رقم  5تطبيقا  لنص المادة رقم 

 ضمن السنة في بداية مقدر ماهو عنالناتج  الفارق المالي دفع  الدولة  يقع على عاتقالجبائية بحيث 

§�ƨȈǳƢŭ¦�ƨǼǈǳ¦�ƨȇƢĔ�ƢȈǴǠǧ�ǾǴȈǐŢ�Ļ�ƢǷÂ بطاقة Ƣǈū¦�   تحسين وسير  مسؤولة عن ن البلدية علىأكما

واعتبرته المادة رقم  أعلاه إليهمن قانون البلدية المشار  169تضمنته المادة  رقم  مواردها المالية لما

حصيلة الجباية من الموارد المالية الخاصة للبلدية بل ابعد من ذلك  اعتبرت ات القانون بان ذمن  170

=n’ont plus la possibilité de voter le taux d’un impôt local. Depuis cette date, seules les

communes, les groupements de communes et les départements disposent de cette liberté.

Consulter le site internet suivant :

www.legifrance.com/.../Impots.../La-fiscalite-locale-une-variable-cle-dans-le-...15 oct.

2013.Impôts et taxes locales: une ressource non négligeable pour les collectivités… apparaissent

dans les comptes des collectivités territoriales.
1 -Loi organique n° 2004-758 du 29 juillet 2004, relative à l’autonomie financière des

collectivités territoriales, publiée au J.O. n° 175 du 30 juillet 2004, p 13561.
2 -www.vie.publique.fr
3-En savoir plus sur ce article du CGCT, modifié par l’article n° 2333-2, de la loi n° 2010-1488

du 7 décembre 2010.
4 -voir, La fiscalité des collectivités territoriales- Barreau des Hauts-de-Seine.

www.barreau92.com.
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 للإراداتفي التعويض عن ناقص القيمة :''حقها الأخيرةلهذه  أنمن قانون البلدية   172المادة 

رقم كما نصت المادة ،  ''.الاستثمار المنصوص عليه في قانون المالية تشجيع إطارالجبائية في 

قسم  تاإيرادالمرخص بتحصيلها لفائدة البلديات احد  ناتج الموارد الجبائية'':ن يشكلأعلى 195

المحلية من أهم موارد  الموارد المالية ناتج تحصيل الضرائب والرسوموتشكل  .''لميزانية البلدية يريالتس

.1ميزانية الهيئات المحلية

المشرع طبيعة ونوع الضرائب والرسوم التي من حق البلدية تحصيلها لتقييدها في  حصر

Fiche)ما هو مقيد في بطاقة الحساب ق  ووف. ميزانيتها calcul modèle n° ، كالرسم على (06

.النشاط المهني، رسم العقار والتطهير، الرسم على القيمة المضافة

ي، أيضا منع منعاً باتاً البلديات من حق توسيع دائرة في هذا المقام، نجد أن المشرع الجزائر 

بل ذهب أبعد من . 2فرض الضرائب والرسوم وتحصيلها إلا ما كان محدداً عن طريق التشريع والتنظيم

ز للمجلس الشعبي البلدي حتى حرية التصويت على ذلك، إلا في حدود ما هو مرخص يذلك، لم يج

.3به للبلدية

حدثت قوانين المالية في السنوات الأخيرة جملة من التحولات، من في ذات السياق، لقد أ

أبرزها نقل صلاحيات جديدة وتحصيل الرسوم من المصالح الجبائية بالمديريات الولائية للضرائب إلى 

مصالح البلديات، كما هو الحال في ذلك بالنسبة للوحات الإشهار التي ألحقها قانون المالية لسنة 

.5، وكذا الشأن بالنسبة لرفع القمامات المنزلية4بالبلديات 2000

يعد الوالي '': 07- 12من قانون الولاية رقم  107تبعا لنص المادة رقم بالنسبة للولاية، 

ȆƟȏȂǳ¦�œǠǌǳ¦�ǆ ǴĐ¦�» ǂǗ�ǺǷ�ƢȀȈǴǟ�ƨǫ®Ƣǐŭ¦�ƾǠƥ�ƢǿǀȈǨǼƫ�ńȂƬȇÂ��ƨȇȏȂǳ¦�ƨȈǻ¦ǄȈǷ�  الأمروهو 

المشرع ناتج الجباية والرسوم من  من ذات القانون اعتبر 151،واستنادا لنص المادة رقم ''.بالصرف

 التنسيق ومراقبة وعاء الضرائب وتحصيلها  الوالي اخرج من دائرة اختصاص هغير ان موارد ميزانية الولاية

1 -Hachemi Graba, Les ressources fiscales des collectivités locales, ENAG, Alger, 2000, pp 45-

46.
.من قانون البلدية، مرجع سابق 197و 196المادة  -2
.من قانون البلدية، مرجع سابق 2فقرة  197المادة  -3
 .1999لسنة  80عدد . ج.ج.ر.ج 2000الية لسنة قانون الم -4
لسنة  79عدد . ج.ج.ر.، ج2002المتضمن قانون المالية لسنة  2001ديسمبر  22المؤرخ في  21-01من القانون رقم  11المادة  -5

لسنة  85عدد . ج.ج.ر.، ج2007، المتضمن قانون المالية لسنة 2006ديسمبر  26المؤرخ في  24-06وينظر، كذلك، القانون رقم .2001

2006.
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ومن خلال  نص المادة رقم  من قانون  ،إليهالمشار  من قانون الولاية 111المادة رقم لنص  اتطبيق

 جبائية من خلال إيراداتضمن لها  و .  حمل الولاية مسؤولية تسيير مواردها المالية ده نج 152الولاية 

�ƢĔȂǸǔǷ�ǒالآ  07-12من قانون الولاية رقم  154نص المادة رقم  Ǡƥ�ļ:''الولاية من  تلقي ت

تشجيع  إطارت الجبائية لاسيما في انقص القيمة لإراد ...ومخصصات لما يلي إعاناتالدولة 

  .تحدد كيفيات تطبيق هده المادة عن طريق التنظيم... الاستثمار

الجماعات ب الخاصما يمكن أن نخلص إليه من مقارنة النظام الجبائي الفرنسي والجزائري 

:المحلية

بالنسبة '' ضريبة التضامن على الثروة''هناك بعض الاختلافات في التسمية الضريبية، مثلاً -

  .''الضريبة على الأملاك''يقابلها في النظام الجزائري للنظام الفرنسي، 

في النظام الجبائي الفرنسي، من له الحق في تحديد قيمة الضريبة هي السلطات المحلية، أما -

وقد تحدد  نوعه  حسب قانون المالية في النظام الجبائي الجزائري، فالدولة هي التي تحدد

 ة للجماعات المحلية في تحديد بعض نسبمن الحري بعض نسبه  كما و قد تترك هامشا

  .مثال الرسم على رفع القمامات المنزلية .1الرسم

في فرنسا يكون التحصيل الضريبي من طرف السلطات المحلية، بينما في الجزائر، تحصيل -

الإيرادات الضريبية للجماعات المحلية يكون من طرف مصالح مديريات الضرائب 

.بين البلديات، بالنسبة للبلدياتبالولايات، وأمين خزينة ما 

هناك أيضاً اختلاف في التحصيل الضريبي على الأملاك في النظام الجبائي الجزائري، وضريبة -

التضامن على الثروة في النظام الجبائي الفرنسي، يكمن الاختلاف في أن النظام الأخير 

، أما في النظام 2يةتحدد فيه قيمة الضريبة وكيفية تحصيلها من طرف الجماعات الإقليم

.دولة، وبالتالي تحصَّل من طرف المصالح الجبائية للدولةالالجبائي الجزائري فهي تعتبر جباية 

.08، ص 2003فضيلي عبد الحليم، نصوص في الجباية، كلية العلوم الاقتصادية، جامعة البليدة، سنة -1
2 -Voir par exemple :

Instruction NOR INTB1526511N du 3 décembre 2015 relative à la répartition du produit des

amendes de police relevées par les radars automatiques versé aux départements, à la collectivité

territoriale de Corse et aux régions d’outre-mer pour 2015.

www.collectivites-locales.gouv.fr/recouvrement-des-recettes-locales-
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-�ª ȐƯ�Ƣđ�¿ȂǬƫ��ÄǂƟ¦ǄŪ¦�¿ƢǜǼǳ¦�Ŀ�ƨȈƟƢƦŪ¦�©¦®¦ǂȇȍ¦�ǲȈǐŢ�ƨȈǴǸǟ��ƨƥƢǫǂǳ¦�Ʈ ȈƷ�ǺǷ�ÈƢǔȇ¢

للرقابة الجبائية للمديرية  مصالح مختلفة منها مصالح الأبحاث والمراجعات، المديريات الفرعية

¢�Ƣđ�¿ȂǬƫ�ƨƥƢǫǂǳ¦�¾Ƣǰǋ¢�ǲǯ�ÀƜǧ��Ƣǈǻǂǧ�Ŀ�ƢǷ. الولائية للضرائب وأعوان إدارة الضرائب

  .مصلحة الضرائب وهذا دليل على قوة نفوذها وكثرة فروعها على مستوى التراب الفرنسي

  حق تلقي الهبات والوصايا: خامسالفرع ال

له حق تلقي للشخص الطبيعي  تبعاً لقواعد القانون الخاص لاسيما القانون المدني منه، 

الهبات والوصايا وفق إجراءات وأشكال معينة، هل الأمر ينطبق كذلك على أشخاص القانون العام؟ 

  حالة الجماعات المحلية؟

الفرنسية في تلقي الهبات والوصايا الإقليميةحق الجماعات : أولا

L .رقما لـنص المواد تطبيق 2241-1)،(L L(و 3213-6 من القانون العام ) 4221-6

يمكن للبلديات والأقاليم والجهات، بما فيها المؤسسات العامة التابعة ،)CGCT(للجماعات الإقليمية 

les’‘، أن تستقبل الهباب والوصايا ...)صناديق المدارس، المركز البلدي للنشاط الاجتماعي: (لمث لها

dons et les legs’’ غير أن ذلك يبقى مرهونا بمدى قبول الأجهزة التداولية ،(les organes

délibérantes) لهذه الهيئات، فهذه الأخيرة، أي الأجهزة التداولية، هي المختصة دون سواها في قبول

  .أو رفض هذه الهبات والوصايا تطبيقا

�ǆويمكن لرئيس البلدية أن يتلقى ترخيص خاص من طر  ǴĐ¦�»لقبول الهبات  البلدي

ما تجدر الإشارة إليه، أن منذ صدور القانون المؤرخ في .1والوصايا غير مثقلة بدين أو تكاليف أخرى

مسألة قبول الهبات لم تعد  ، المتعلق بحقوق وحريات البلديات والأقاليم والجهات، 19822مارس  2

�ǶēƢǈǇƚǷÂ�ƨȈǸȈǴǫȍ¦�©ƢǟƢǸŪ¦�ŁƢǐǳ�ƢȇƢǏȂǳ¦Â العمومية معلقة ومشروطة بالحصول على رخصة

من  3مراقبة الملاءمة لإجراءات لا تخضع اĔ¢�řǠȇ�ȏ�¦ǀǿÂ. إدارية مسبقة من إدارة الوصاية الإدارية

le)طرف ممثل الدولة  préfet).

1 -Voir, Art. L 2122-229 et Art. L 2541-12 du CGCT.
2 -Loi n° 82-213 du 2 mars 1982, relative aux droits et libertés des communes, JO du 3 mars

1983. http://www.legifrance.gouv.fr.
3Gazette Sante Sociales personnes publiques peuvent-elles recevoir un legs? Depuis la loi du 2

mars 1982 relative aux droits et libertés des communes, des départements et des régions,

l’acceptation des legs au profit des collectivités territoriales et de leurs établissements publics n’est
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 كمــــــا يمكــــــن تحريــــــر عقــــــد الهبــــــة أو الوصــــــية للشــــــخص الراغــــــب في مــــــنح هــــــذا التصــــــرف إلى

.1بصفة شخصية ومباشرة أو بتحرير عقد أمام الموثق الجماعات الإقليمية إما

كما يمكن للأشخاص العامة بما فيها الجماعات الإقليمية مراجعة شروط تلقي الهبة أو الوصية 

من القانون المدني ) 2- 900(على غرار ما يجري على الشخص الطبيعي وذلك تطبيقاً لنص المادة 

المتضمن  1984جويلية  04المؤرخ في  2ور القانونالفرنسي، والتي دخلت حيز التطبيق منذ صد

  .السماح بمراجعة شروط تلقي الهبات والوصايا

 الإقليميةمن القانون العام للضرائب الفرنسي، إن الجماعات  794وتطبيقا لنص المادة 

��ƨǷƢǠǳ¦�ƢēƢǈǇƚǷÂمن حقوق التسجيل بالنسبة للعقارات موضوع الهبة أو الوصية منذ البدء في  معفية

عن الإجراءات العامة لسير عملية حق الجماعات الإقليمية  أما. ƢēƢǰǴƬŲإجراءات تحويلها إلى 

.3الإقليميةالعام للجماعات  القانونلقد نظمتها  مواد  الفرنسية في تلقي الهبات والوصايا 

=plus subordonnée à une autorisation administrative préalable, mais la délibération acceptant un

legs reste soumise au contrôle de légalité du préfet.

http://www.gazette-sante-social.fr/6082/10-questions-sur-les-dons-et-les-legs
1 -N.B.

Tout notaire dépositaire d’un testament a l’obligation, dès l’ouverture du testament, d’adresser

au représentant légal de la collectivité légataire (maire, président du conseil général ou régional,

président de l’établissement public) la copie intégrale des dispositions testamentaires (art. R.

2242-1 et R. 3213-9 du Code général des collectivités territoriales).

Dans les mêmes conditions, le notaire informera le représentant légal de l’association légataire et

le préfet du département du lieu d’ouverture de la succession en leur transmettant la copie

intégrale des dispositions testamentaires.

www.gazette.sante.social.fr/6082/10-questions-sur-les-dons-et-les-legs.

1-Loi n° 84-562 du 4 juillet 1984, permettant la révision des conditions et des charges opposées

à certaines libéralités.http://www.legifrance.gouv.fr
3 -Pour plus d’informations et détails concernant ce sujet,

voir, art. du R2242-1 au R2242-6 du Code général des collectivités territoriales.

Partie réglementaire.

Deuxième partie : La commune.Livre II : Administration et services communaux.

Titre IV : Biens de la commune.Chapitre II : Dons et legs.

Section 1 : Procédure applicable en matière de libéralités.



198

  في تلقي الهبات والوصايا الجماعات المحلية الجزائريةحق : ثانيا

من بين الأملاك الخاصة  أن، 10-11من قانون البلدية رقم  159حسب نص المادة 

، التي تقدَم للبلدية والتي تقبلها حسب الأشكال والشروط التي ينص ''الهبات والوصايا''لبلدية، هي با

.1عليها القانون

من حيث قبول أو رفض الهبات والوصايا نجد أن المشرع الجزائري حذا حذو المشرع الفرنسي 

�À¢�Ƥخحيث  Ÿ�ƨȈǴǸǠǳ¦�ǽǀǿ�ƨȈŷȋÂ�� ¦ǂƳȍ¦�¦ǀǿ�ǒ ǧ°�Â¢�¾ȂƦǫ�ƨȈǬƷƘƥ�ÄƾǴƦǳ¦�œǠǌǳ¦�ǆ ǴĐ¦�ǎ

ǆ ǴĐ¦�» ǂǗ�ǺǷ�ƨǳÂ¦ƾǷ�ǲŰ�ÀȂǰƫ ومصادقة من قبل الوالي في ظرف ثلاثين يوما من تاريخ  .2البلدي

كما يعتبر   .07- 12من قانون الولاية رقم  58المداولة لدى الولاية تطبيقا لنص المادة رقم  إيداع

، غير أنه لم تصدر لحد الآن 3ناتج الهبات والوصايا الممنوحة للجماعات المحلية من موارد ميزانيتها

  .عمليةالنصوص المنظمة لهذه ال

ƢƦŮ¦�¿ȐƬǇ¦�̈ǂǋƢƦŭ�ǾǈȈƟǂǳ�ǎ©�مما سبق  ƻǂȇ�À¢�ǾǼǰŻ�ȏ�ÄƾǴƦǳ¦�œǠǌǳ¦�ǆ ǴĐ¦�À¢�Ǧ ǌƬǈȇ

.والوصايا، عكس ما رأيناه وما هو معمول به في النظام التشريعي الفرنسي

الهدف منه '' الترخيص المسبق من وزارة الداخلية''قد يفُهم من ذلك، أن هذا الإجراء والقيد 

الوطن من أيّ سوء نية مخفي من وراء منح الهبات والوصايا الأجنبية التي تعمل تحت  حماية مصلحة

�ŁƢǐǷ�ǺǿǂƫÂ�ǲƻƾƫ�À¢�ƢĔƘǋ�ǺǷ�©ȐǷƢǠǷ�¦ǀǰǿ�Ŀ�ƨȈǧ¦ŗƷ¦�Ǯ. أي غطاء سياسي أو ديني ǴŤÂ

  .الجماعات المحلية وتجرها إلى إجراءات أمام الهيئات والمحاكم الأجنبية هي في غنى عنها

ما جدوى وجود هذا الإجراء، في ظل وجود أرضية قانونية  عن ى، نتساءلومن جهة  أخر 

يؤهل هذه الجماعات لولوج فضاء التعامل الدولي اللامركزي، في صورة إبرام '' قانون الجماعات المحلية''

  اتفاقيات ثنائية مع بلديات من دول أجنبية ودخول عالم المشاركة اللامركزية الدولية؟

هي الأخرى يؤول التصرف في تلقي الهبات والوصايا والبث في قبولها من  بالنسبة للولاية،

ȆƟȏȂǳ¦�œǠǌǳ¦�ǆ ǴĐ¦�ń¤�ǾǷƾǟ. حذا  ه، أن''الولاية''مع الجماعة المحلية  المشرع ما يلفت في تعامل

  :حذو المشرع الفرنسي بإضافته لعبارة 

 2007لسنة 31ج عدد.ج.ر.ج.2007ماي  13المؤرخ في  05-07من القانون المدني الجزائري، رقم  50و 49المواد رقم  -1
�ǆيخضع قبول أو رفض الهبات والوصايا الممنوحة للبلدية أو : ،بنصها10-11من قانون البلدية رقم  166المادة رقم -2 ǴĐ¦�ƨǳÂ¦ƾŭ�ƨȈǷȂǸǠǳ¦�ƢēƢǈǇƚǷ

 .منه  57الشعبي البلدي مع مراعاة أحكام  المادة رقم 
.، مرجع سابق07-12من قانون الولاية رقم  170و رقم 151المادة رقم  -3
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فان قبولها او رفضها يتم  سواءً أكانت مقرونة بأعباء أو شروط أو تخصيصات خاصة''

ȆƟȏȂǳ¦�œǠǌǳ¦�ǆ ǴĐ¦�ƨǳÂ¦ƾǷ�Ƥ ƳȂŠ�ǎ Ȉƻǂƫ'' على ،07-12من قانون الولاية رقم  134المادة رقم

ما على .10- 11من قانون البلدية رقم  171المادة رقم نصت  إذ ،عكس تعامله مع البلدية

للموافقة المسبقة للوزير المكلف بالداخلية و يتم جردها  الأجنبيةيخضع قبول الهبات و الوصايا '':يلي

  ''.في الميزانية وإدراجها

ثقلة بأعباء المفي هذا السياق، وبمفهوم المخالفة، هي يفُهم من ذلك أن الوصايا والهبات غير 

ȆƟȏȂǳ¦�œǠǌǳ¦�ǆ وشروط خاصة يمكن أن تحظى بالقبول دون أن تكون محل مداولة ǴĐ¦�» ǂǗ�ǺǷ.

  حق الاقتراض: سادسال الفرع

تم على مما يحُ تحصيلها  تتسم بضعف في ¢ƢĔ إلاالذاتية   تعدد الموارد المالية المحليةرغم  

الجماعات المحلية اللجوء إلى طريقة أخرى لدعم ميزانيتها ذلك هو الاقتراض، فأي ارتباط بينه وبين 

  ؟ةالمحلي التنمية

الجماعات المحلية،ولأهميتها الاقتصادية  يزانيةلم الاستثنائية الموارد الماليةتعتبر القروض المحلية من 

.فهي تُسجل وتقُيد دائما ضمن إيرادات قسم الاستثمار

  الفرنسية في الاقتراض الإقليميةحق  الجماعات : أولا

,L.2337-3رقم المواد استنادا لنص L.3336-1,L.4333-1 .L.5211-36 du CGCT

بحقها في اللجوء إلى  البلديات، المقاطعات و الجهات الفرنسيةتتمتع الجماعات الإقليمية 

القروض المالية، كأحد صور الاستقلالية، إذ اكتفت الدولة فقط بمراقبة العمليات المالية لهذه الهيئات 

وتعتبر عقود القروض من عقود القانون الخاص لا تخضع .1عن بعد، مع توفير الأرضية القانونية لذلك

.Lليةاللمواد الت المشروعية تبعالرقابة  2131-4, L. 3131-5, L. 4141-5 du CGCT  إلىولا تحول 

المؤرخ في  234917لقرار مجلس الدولة الفرنسي رقم ممثل الدولة لوضعها موضع التنفيذ ،تطبيقا

  .2013فيفري 12

L(ا الحق ،من خلال المواد ذلك هذيتضح ك 2337-3) ،(L L(و )3336-1 من  )4333-1

، 1983فيفري  9، ولقد تضمن المرسوم المؤرخ في )CGCT(القانون العام للجماعات الإقليمية 

1 -Voir, articles L 2252-1 à L 2252-5, Chapitre III, code collectivités territoriales.

www.legifrance.gouv.fr
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، المتضمن مجموعة الشروط الواجب 1972مارس  24المؤرخ في  229-72الذي ألغى المرسوم رقم 

.توافرها في عقد القرض، منها مبلغ القرض، مدة القرض ونسبة القرض

فرنسا بعمليات الاستثمار العمومي المحلي، أعطى فرصة لكثير من غير أن ارتباط القروض في 

بعداً سياسياً، خاصة أثناء الأزمة المالية لسنة  ئهالمتدخلين والمتعاملين من استغلال ذلك وإعطا

، مما فرض على الدولة إعادة النظر في مسألة الاستقلالية المالية للجماعات الإقليمية وعدم 20081

تواجه الأزمة الاقتصادية والاجتماعية واستغلال ذلك من طرف أشخاص وجهات تركها لوحدها 

  .لأغراض سياسية

بسبب القروض التي استفادت  الإقليميةهذه الوضعية خلّفت وضعية مالية كارثية للجماعات 

منها وعائدات الفوائد المترتبة على هذه القروض، مما أيقظ ضمير الدولة على أن الاستقلال المالي 

خلال أزمة الديون العمومية  الاستفادة منهالهذه الهيئات يشكل خطراً عليها، هذه اليقظة تم 

كبير في الاستثمار ولا يمكن أن تثقل   اعتباراً أن الجماعات الإقليمية لها دور.2)2010-2011(

.ميزانيتها بديون القروض، لاسيما وأن لها نشاط لامركزي أوروبي ودولي

نظراً لهذه الوضعية، اضطرت الجماعات الإقليمية للبحث عن أخف المخاطر الناتجة عن 

تمويل المباشر لل 3استغلال القروض وكان من بين الحلول هو إنشاء وكالة مالية للجماعات الإقليمية

وهذا مؤشر قوي على وجود فضاء استقلالية هذه الجماعات بعيداً عن أي استغلال . لمشاريعها

  .سياسي ممكن

1 -Consulter le site internet :

www.lafinancepourtous.com/.../Crise-financiere/comment-la-crise-de-2008-a-t-elle-c.
2 -Les emprunts des collectivités territoriales et le libre administration.

www.vie.publique.fr/.../libre-administration-collectivites-territoriales-principes-limites.

voir, aussi, l’autonomie financière des collectivités territoriales.

www.conseil-constitutionnel.fr<nouveaux cahiers du conseil> cahier n° 12.
3 -La communication financière des collectivités territoriales. http://pmp.revues.org/6615.

Consulter aussi :

-Dossiers financiers : les collectivités sous l’œil des agences de notation.

www.lagazettedes communes.co/…/-les-collectivités-sous-l’œil-des-agences-de-notation.
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�ÀȂǻƢǫ�¿¦ŗƷ¦�¶ǂǋ�µ ÂǂǬǳ¦�Ƥ ǴǗ�Ŀ�Ǫū¦�ƨȈǷȂǸǠǳ¦�ƢēƢǈǇƚǷÂ�ƨȈǸȈǴǫȍ¦�©ƢǟƢǸƴǴǳ�ƢǸǯ

يار المؤسسة المالية المقرضة الحق كذلك في حرية اخت ا، بل له1الميزانية الخاص بالقطاع العمومي المحلي

  .من قانون الصفقات العمومية الفرنسي 3حسب المادة 

تتم عقود القروض وفق قواعد القانون الخاص في ظل في غياب بنود غير مألوفة ،نشير أنه، 

عم وجود ما ينظم ذلك في القانون المشترك، إذ اتفق القاضي الإداري الفرنسي والقضائي على أن 

.2ن العقود هو من العقود الخاصة يحكمها القانون المدنيهذا النوع م

، وهو يصادق على الميزانية، في الاستفادة من ''مجلس المقاطعة''تختص كذلك الهيئة التداولية 

في ،4وذلك في ظل احترام شروط وضمانات هذه العملية 3القروض الخاصة بقسم الاستثمار العمومي

مرجعي للقطاع العام المحلي، وأول مؤسسة مالية مقرضة ، أصبح بنك البريد، بنك 2016سنة 

.5لعمليات الصفقات العمومية

L)رئيس البلدية طبقاً للمادة  بصفتهمتنفيذيين للجماعات الإقليمية، السئولين الم كل 2122-

1)�̈®Ƣŭ¦�¿ƢǠǳ¦�ǆ ǴĐ¦�ǆ ȈƟ°Â(L 3221-1)�ÄȂȀŪ¦�ǆ ǴĐ¦�ǆ ȈƟ°Â��(L من القانون العام  (4231-1

1 -Exécuter le budget/ collectivités locales. www.collectivités-locales.gouv.fr
2 -les emprunts sont exclus du champ d’application du code des marchés publics.

Les contrats de prêt sont des contrats de droit privé.Exclu du champ d’application du code, il ne

peut être fait application de la disposition de la loi dite « MIRCEF » n° 2001 du 11 décembre

2001 selon laquelle ‘’les marchés passés en application du code des marchés publics ont le

caractère de contrat administratif ». En l’absence de clauses exorbitantes de droit commun, le

juge administratif et le juge judiciaire conviennent qu’il s’agit de contrat de droit privé, relevant,

pour leur contentieux, de la compétence des juridictions judiciaires.(CE, 12 février 2013, n°

234917, Ministère des Finances .Pourtant, en application du code général des collectivités

territoriales (art. L 2131-2), les conventions relatives aux emprunts font partie des actes

transmissibles au contrôle de légalité. Cependant, compte tenu du caractère privé du contrat, le

préfet ne peut déférer l’acte au juge administratif. Seule la délibération autorisant la signature du

contrat de prêt pourrait être déférée au juge administratif.

DominiqueNiay.www.weka.fr/actualite/finances.../comment-passer-ses-contrats-demprunt-

17010/
3 -Voir, article L 3212-4 du CGCT, modifié par la loi n°2013-403 du 17 mai 2013- Art. 1 (V).
4- Voir, articles, (L 3231-4 et 3231-5) du CGCT, modifié par la loi n°2013-403 du 17 mai

2013- Art. 1 (v), JO du 13 juin 2013, p. 4594. www.legifrance.gouv.fr
5- Source Rapport Annuel La Banque Postale 2015.Publications institutionnelles- La Banque

Postale. https://www.labanquepostale.com.
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دائرة اختصاصهم ، كما يمكنهم  في ، يمكنهم إمضاء عقود القروض(CGCT)عات الإقليمية للجما

ƨȈǸȈǴǫȍ¦�©ƢǟƢǸƴǴǳ�¿ƢǠǳ¦�ÀȂǻƢǬǳ¦�®¦ȂǷ�ǾƬǼǸǔƫ�ƢǷ�®ÂƾƷ�Ŀ�Ƕđ¦ȂǼǳ� ƢǔǷȍ¦�Ǯ ǳ̄�ǒ ȇȂǨƫ1.

  حق الجماعات المحلية الجزائرية في الاقتراض: ثانيا

تتكون الموارد ''2من قانون البلدية 170المادة نص  ذكر المشرع في :بالبلديةأولاً فيما يتعلق 

القروض هي من موارد ميزانية البلدية على ف، ''...القروض... الميزانية والمالية للبلدية بصفة خاصة 

إنجاز  اشترط ان يكون ذلك بغرض، غير أنه 3لها طلب القروض المالية ثم ذكر أنه يمكن .وجهٍ خاص

لأهمية وخطورة هذه العملية في نفس الوقت بالنسبة للبلدية، لقد مشاريع منتجة للمداخيل، ونظراً 

النفقات الناتجة عن ديون القروض من النفقات الإجبارية الواجب تنفيذها  ان تكونالمشرع  اوجب

تسبيقها على باقي النفقات الأخرى، كالنفقات الاختيارية يتم فوراً، حالة توفر الاعتمادات المالية، بل

يحتوي قسم التسيير في باب النفقات '': بنصها10-11من قانون البلدية رقم  198رقم  تبعا المادة

  ''...تسديد رأسمال القروض...فوائد القروض:...على ما يأتي

ما نشير إليه هنا، أن معظم المواد الواردة في قانون البلدية التي تناولت موضوع إمكانية اللجوء 

علاه، لا زالت معلقة على مدى وجود النصوص المنضمة لها، إلى حق طلب القرض، والمشار إليها أ

�ǆ ǴĐ¦�Ȃǿ¢��µ ǂǬǳ¦�Ƥ ǴǗ�Ŀ�ƨȇƾǴƦǳ¦�ÃȂƬǈǷ�ȄǴǟ�Ǫū¦�Ǿǳ�ǺǷ�ƾȇƾŢ�Ŀ�ƢǼƬǸȀǷ�ǺǷ�Ƥ ËǠǏ�ƢŲ

.4''البلدية''الشعبي البلدي أو رئيس البلدية، كون المشرع استعمل في نص المادة كلمة 

�œǠǌǳ¦�ǆ ǴĐ¦�ƨǳÂ¦ƾǷ�Ƥ ƳȂŠ�ǶƬƫ�ƢȀƬȈǻ¦ǄȈǷ�ȄǴǟ�ƨǫ®Ƣǐŭ¦�À¢��ƨȇƾǴƦǳ¦�ÀȂǻƢǫ�ǺǷ�Ǧ ǌƬǈȇ�ƢǷ

�Ŀ�ǎومبلغهاالقروض  اتإيرادبما فيها البلدي،  ƬƼŭ¦�Ȃǿ�ÄƾǴƦǳ¦�œǠǌǳ¦�ǆ ǴĐ¦�À¢�¾ȂǬǻ�À¢�ǺǰǸȈǧ��

لب في نفس يمكن أن يكون رئيس البلدية هو من له الحق في ط وطلب القروض وتحديد مبالغها، 

القروض، كونه هو من يتولى تنفيذ الميزانية، وهو الآمر بالصرف فهو من ينفذ الميزانية ويتتبع إجراءات 

يكون طلب القروض من طرف رئيس البلدية  أنينا ولخطورة هده العملية أوحسب ر  ،عملية القروض

°¦ǂǬǳ¦�Ŀ�ǲǰǳ¦�½ŗǌȈǳ�ǆ ǴĐ¦�Ǿǳ�ǎ ƻǂȇ�À¦�ƾǠƥ.

1 -Voir, par ex. (Art. L 2122-23), (Art. L 2122-17, L 2122-18 et L 2122-19 du CGCT.
 .2011لسنة  37عدد . ج.ج.ر.قانون البلدية، ج-2
للبلدية اللجوء الى القرض لانجاز مشاريع منتجة للمداخيل تحدد تطبيق يمكن :  على ما يلي 10-11من قانون البلدية رقم  174نصت المادة  -3

 .هده المادة عن طريق التنظيم
يمكن للبلدية اللجوء الى القرض لانجاز مشاريع منتجة للمداخيل تحدد تطبيق : على ما يلي 10-11من قانون البلدية رقم  174نصت المادة   -4

 .هده المادة عن طريق التنظيم
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أن قروضها من الموارد  1لأخرى ذكر المشرع في قانون الولايةهي ا :ثانياً بالنسبة للولاية

تتكون موارد ميزانية الولاية '':من ذات القانون على ان151اد نصت المادة رقم . الخاصة لميزانيتها

على خلاف ما مرّ معنا في دراستنا لحق القرض بالنسبة للبلدية، واستعمال المشرع ''...القروض...من

، فإن في حالة الولاية لقد دقق المشرع وحدد الجهة التي يحق لها طلب القروض، بقوله ''البلدية''لكلمة 

يمكن للمجلس الشعبي الولائي اللجوء إلى القرض لإنجاز '' : من قانون الولاية 156في نص المادة 

.، واحتفظ بنفس وجهة القرض''مشاريع منتجة للمداخيل

«�°�ȏÂ�ǾǈȈƟيفُهم من ذلك أن يتم ذلك بموج ǂǗ�ǺǷ�ǆ ȈǳÂ�ȆƟȏȂǳ¦�œǠǌǳ¦�ǆ ǴĐ¦�ƨǳÂ¦ƾǷ�Ƥ

.من طرف الوالي، ولم يتكلم عن حالات التفويض الممكنة لذلك

على خلاف ما رأيناه في كيف عالج المشرع الفرنسي هذا الحق، إذ نجده قد وسّع من دائرة 

ت العمومية أصحاب استعمال حق طلب القروض، هذا من جهة، ومن جهة أخرى، حتى المؤسسا

، هي الأخرى لها حق طلب القروض، على نقيض ما هو 2التي تنشئها الجماعات الإقليمية الفرنسية

  .وارد في التشريع الجزائري

، المنتجة للمداخيلالمشرع الجزائري أن تكون القروض المحلية موجهة للمشاريع  نلحظ حرص

 ل¦ǸǠƬǈƫ�ȏ�ÀƘǯ�ƢēƢǬǨǻ�ƨȈǘǤƫ�ȄǴǟ�ƨȇ®ƢǠǳ وأن تستعمل في المشاريع الإنشائية التي تعجز الميزانية

لتسديد الديون الأصلية، وهذا لتمكين الجماعات المحلية من تسديد القروض الممنوحة في الآجال 

ويعد الصندوق . المحددة، كما تلجأ الجماعات المحلية إلى الاقتراض من الأجهزة المصرفية العمومية

.3م المصارف المانحة القروض للجماعات المحلية في الجزائرمن أه (CNEP)الوطني للتوفير والاحتياط 

  .للجماعات المحليةالاقتصادية الحقوق : ثالثلالمطلب ا

أساس دور الجماعات المحلية في التنمية الاقتصادية، هو العمل على تحسين حياة المواطن، 

تتم مشاركتها في هذا الحقل الاقتصادي  و وكذا مواجهة الأزمات الاقتصادية والمالية التي قد تعترضها

  .ضمن بيئة اقتصادية يؤطرها ويرافقها جانب قانوني في ممارسة حقها في ترقية الاقتصاد والاستثمار

 .2012لسنة  12عدد . ج.ج.ر.، جانظر -1
2 -Voir art.L 1511-7 du CGCT.

‘’L’ ingénierie financière/collectivités locales’’www.collectivités-locales.gouv.fr
، ص 2005السابع، سنة لخضر مرغاد، الإيرادات العامة للجماعات المحلية في الجزائر، مجلة العلوم الإنسانية، جامعة محمد خيضر بسكرة، العدد -3

15.
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  .إنشاء المؤسسات الاقتصادية الجماعات الاقليمية الفرنسية في حق: الفرع الأول

كانت بداية فتح الطريق   19821في فرنسا أن القوانين التي صدرت سنة المعروف تاريخيا  

 1982مارس  �Ŀ�°ƚŭ¦�ÀȂǻƢǬǳ¦�ÀƢǰǧ��Ä®ƢǐƬǫȏ¦�¾ƢĐ¦�Ŀ�ǲƻƾƬǴǳ2 الاقليميةأمام الجماعات 

�Äǀǳ¦�ǲǰǌǳƢƥ�°Âƾǳ¦�¦ǀǿ�ǲȈǿƘƫ�̈®Ƣǟ¤�Ľ��ǽǂǯ̄ �ǪƥƢǈǳ¦�¾ƢĐ¦�«ȂǳÂ�ƨȈǴƄ¦�©ƢǟƢǸƴǴǳ�ǎ ƻ°�ǺǷ�¾Â¢

، المتعلق 2004أوت  13انون المؤرخ في وهذا ما تجسد من خلال الق. 2يتماشى والقانون الأوروبي

.3بحرية ومسؤولية الجماعات المحلية

فالطبيعة القانونية لممارسة الجماعات الإقليمية الفرنسية للنشاط الاقتصادي من خلال 

�ǽǀđ�´ ƢŬ¦�¿ƢǠǳ¦�ÀȂǻƢǬǳ¦�Ƥ ƳȂŠ�ǽŚǗƘƫ�Ļ��°Âƾǳ¦�¦ǀŮ�ÅƢǐȈǐƻ�ƨȈǷȂǸǟ�©ƢǈǇƚŭ�ƢȀƟƢǌǻ¤

.5وهذا طبعا يستند على مبدأ دستوري هام 4(CGCT)الجماعات 

نذكر أن علاقة الجماعات الإقليمية مع الاقتصاد ليست ببعيدة، وإنما حديثة بدأت منذ ما 

́�''التدخل الاقتصادي''يسمى بـ ƢǐƬƻ¦�ǺǷ�ǲǏȋ¦�Ŀ�Ȃǿ�¾ƢĐ�©ƢƠȈŮ¦�ǽǀǿ�«ȂǳÂ� ƢǼƯ¢�ŘǠŠ��

لتي تناولت علاقة الجماعات المحلية بالاقتصاد القطاع الخاص، مما ترك جدلا بين مجموعة من الآراء ا

فمثلاً، كان رأي مجلس الدولة الفرنسي يلح على ضرورة احترام . من خلال المؤسسات التي تنشئها

ǶȈǴǫȍ¦�ƨƠȈē�ƾǟ¦ȂǫÂ�ƨǈǧƢǼŭ¦�ƾǟ¦ȂǫÂ�Ä°ƢƴƬǳ¦�ÀȂǻƢǬǳ¦�ƾǟ¦Ȃǫ�ƢēƢǈǇƚǷÂ�©ƢǟƢǸŪ¦�ǽǀǿ . ويؤكد

محلية وثانيهما  ،ق مصلحة عامةيقتحالتدخل الاقتصادي هدف  شرطين أساسيين أولهما أن يكون 

.6إخفاق التدخل الاقتصادي الخاص

1 -les premiers lois de décentralisation, tel que :

loi n° 82-213 du 2 mars 1982 relative aux droits et libertés des collectivités locales…

https :www.legifrance.gouv.fr
2 -Voir, art. 102 de la loi 2002-276 du 27 février 2002, relative à la démocratie de proximité,

modifie des plusieurs points le régime juridique des aides directs.
3 -Loi n° 2004-809 du 13 août 2004 relative aux libertés et responsabilités des collectivités

territoriales.https://www.legifrance.gouv.fr.
4 -Voir, art. L 1511-1 et suivant du CGCT.
5- Voir, art. 72 alinéa 2 de la constitution ‘’collectivités territoriales ont vocation à prendre les

décisions pour l’ensemble des compétences qui peuvent,
6 -Voir, ‘’Les conditions juridiques d’une intervention des collectivités locales’’.

Avis n°08-A-13 du 10 juillet 2008, relatif à une saisine du syndicat professionnel unciné portant

sur l’intervention des collectivités locales dans le domaine des salles de cinéma.

www.autorité de la concurrence.fr.
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les)فمثلاً، بالنسبة للجهات  régions)  لا يمكن أن يتعدى فيها نشاط المؤسسات

ƨȀƴǴǳ�ÄȂȀŪ¦�ǆ ǴĐ¦�ǽǂǫ¢�ƢǷ�®ÂƾƷ��ƢȀƠǌǼƫ�Ŗǳ¦�ƨȇ®ƢǐƬǫȏ¦1 ولا يكون استعمال الإعانات المالية ،

ذه المؤسسات إلا في حدود وجهة الإنفاق التي خصصت لها، مع احترام الإجراءات الموجهة له

.2القانونية الجديدة المنظمة لاختصاصات الجماعات الإقليمية

ثم أن للجماعات المحلية حق التفضيل بين إنشاء أو حتى توسيع نشاطات المؤسسات 

�©ƢǈǇƚǷ�ƨǏƢƻ�ƢēƘǌǻ¢�À¢Â�ǪƦǇ�Ŗǳ¦�ƨȇ®ƢǐƬǫȏ¦(PME- PMI)3.  ولإنجاح هذا الغرض فهي

  .تسبيقات مالية لضمان في الحركة الاقتصادية المحلية ها نجاعتهاتساهم في منح

 يهالا تملك الجماعات الإقليمية أي ضمان عل الاقتصادية،فيما يعلق بسلوك ونشاط المؤسسة 

: للبلاد ، انتشار نقاط تواجد هذه المؤسسات يخضع لخريطة اقتصادية حسب التوزيع الإقليمي

تحمل أي  الإقليمية ، وعلى الجماعات...)بلدية، ما بين البلديات، مقاطعة، جهة، دولة، أوروبيا(

�̄¤��ƨȈǴƄ¦�ƨȇ®ƢǐƬǫȏ¦�ƢēƢǈǇƚǷ�¶Ƣǌǻ�Ǻǟ�ƨš Ƣǻ��ƨȈǳƢǷ�Â¢�ƨȇ®ƢǐƬǫ¦�ƨǠƦƫهذه  عرفت بعض عن سبق

الفرنسية رواتب بعض عمال هذه المؤسسات نتيجة العجز  الإقليميةالحالات أن أوقفت الجماعات 

.4المالي الذي عرفته

إن أهمية إنشاء المؤسسات الاقتصادية من طرف الجماعات المحلية باختلاف أنماطها ودورها في 

التنمية الاقتصادية، نابع من قناعتها في خلق فرص عمل جديدة من خلال ما تقدمه من مساهمة من 

  .لي الإجماليحيث الناتج المح

1 -Voir, art. L 1511-2 à L 2 du CGCT.
2 -Voir, les articles 2 et 3 de la loi 2015-991 du 7 août 2015 ‘’portant nouvelle organisation

territoriale de la République’’ ont modifié les compétences de collectivités territoriales en

matière de développement économique et d’aides aux entreprises. Cet article reprend les

principales modifications détaillées dans notre fiche pratique. ‘’Loi NOTRE : Le nouveau

régime des interventions économiques des collectivités territoriales’’. Ces dispositions sont

applicables depuis le 1er janvier 2016.www.svp.cpm/.../loi-notre-les-nouvelles-competences-

des-collectivites-en-matiere-din...
3 -Les collectivités territoriales et le développement économique : vers une nouvelle étape ?

www.senat.fr<travaux parlementaires> du 20 février 2013.
4 -Les interventions économiques des collectivités territoriales- sont-elles- efficaces ?

www.vie-publique.fr/documents(vp.
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ضمن هذا السياق، هل يمكن أن نعتبر الجماعات المحلية الجزائرية مؤسسات للتنمية 

الخ، إذا ما توفرت البيئة ...الاقتصادية إلى جانب ما تقوم به من أدوار أخرى اجتماعية وثقافية

  .القانونية والاقتصادية لذلك

¦ƢĐ¦�Ŀ�Ä®ƢǐƬǫȏ¦�ǲƻƾƬǳ¾�كرس المشرع الجزائري حق الجماعات المحلية للتدخل في 

الاستقلال،حيث عملت الحكومة على توفير موارد التمويل الخارجي وتدعيم الاختيار الاقتصادي مند 

لقد تم إعداد البرامج .1969و  1967ي تضمنه قانون البلدية والولاية لسنتي ذالاقتصادي ال

برامج التنمية الريفية والاقتصادية من خلال اعتماد وتنفيذ ما يسمى ب 1966الخاصة ابتداء من سنة 

ببرامج التجهيز المحلي للبلديات ،وبالرغم من أن هده 1970،وقد تم تدعيم هده البرامج سنة 

البرامج كانت تعبيرا عن جهود كبيرة لرد الاعتبار للريف الجزائري إلا أن طرق تمويلها اتسمت بمركزية 

المخططات البلدية للتنمية وهي عبارة عن برامج عمل تقررها  إعدادوتمثل دور البلدية في .  مفرطة

السلطات المختصة في إطار المخطط الوطني،ويتم إنجازها عبر مراحل،حيث تكلف كل بلدية بإعداد 

بعدها كان التوجه نحو  واعتماد مشاريعها التنموية وترفعها للولاية ثم وزارة التخطيط في السابق ،

المرسوم رقم  صدور  كانت البداية منف أوسعفي التنمية الاقتصادية بشكل اشراك الجماعات المحلية 

، المتضمن شروط تنظيم وتسيير المؤسسات العمومية 1971جوان  30المؤرخ في  179-71

تتعلق . لم تعد هده المشاريع تخضع لمصادقة وزارة التخطيط 1988غير أنه ابتداء من سنة .1المحلية

بقطاعات تمس الحياة اليومية للمواطنين كالمياه والتطهير والمراكز الصحية  المخططات البلدية للتنمية

  .وغيرها وبالتالي فهي بمثابة مكمل للاستثمارات التي تباشرها السلطات العمومية

، نلاحظ أن المشرع الجزائري منح أعلاهللنصوص المذكورة ومن خلال قراءتنا لمضمون 

، أصبحت المؤسسات 19882ية الاقتصادية، لكن منذ سنة الجماعات المحلية دور محرك في التنم

ƢǟƢǸŪ¦�ƨȇƢǏÂ�ƪ©� بأكثرالمنشأة تتمتع  Ţ�ƢȀƟƢǬƥ�ǞǷ�Ƣđ�ƨǏƢŬ¦�ƨȈǳƢŭ¦�Ƣǿ®°¦ȂǷ�ŚȈǈƫ�Ŀ�ƨȈǳȐǬƬǇ¦

تحت مسمى المؤسسات  1971يشار في نفس السياق أن المشرع الجزائري وعند إصدارة لأول نص قانوني يتعلق بالمؤسسات العمومية لسنة  -  1

، يبين شكل إنشاء المؤسسات ..والمتعلقة بالتسيير الاشتراكي للمؤسسات، 1971نوفمبر سنة  16المؤرخ في  74-71الاشتراكية بموجب الأمر 

منه التي نصت على أن المؤسسة الاشتراكية الوطنية تحدث بمرسوم باستثناء تلك التي لها أهمية  05واكتفى بتحديد طريقة إنشائها في المادة الاشتراكية 

المتضمن القانون الأساسي للمؤسسات الاشتراكية ذات  1975أبريل  29المؤرخ في  23-75وطنية والتي تحدث بقانون، وجاء بعد ذلك الأمر رقم =

قانوني (لمحلية لطابع الصناعي، والذي نص في المادة الأولى منه على أن إنشاء المؤسسات التابعة للولاية والبلدية تحدث طبقا لأحكام قانون الجماعات اا

 ).البلدية والولاية
 .1988لسنة  32ية، عدد ، المتضمن القانون التوجيهي للمؤسسات العمومية الاقتصاد1988يناير  12المؤرخ في  01-88القانون رقم  -2
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و ما يليها من  126والمادة رقم  08-90من قانون البلدية رقم  136ومن خلال المادة رقم  .المحلية

ات ذمؤسسات عمومية  إنشاء منكل من البلدية والولاية   ، مكن المشرع07-90قانون الولاية رقم 

  .اقتصادي و حتى تجاري إداريطابع 

مقومات المؤسسة العمومية الاقتصادية والمرتبطة أساسا بملكية الدولة لأغلبية  اتضحت بعدها

 20المؤرخ في  04-01وهو ما أكده الأمر رقم  .رأسمالها الاجتماعي والذي يكتسي الطابع العمومي

المؤرخ في  01-08المعدل والمتمم بالأمر رقم  1والمتعلق بتنظيم المؤسسات العمومية 2002أوت 

.، المتعلق بتنظيم المؤسسات العمومية الاقتصادية وتسييرها وخصخصتها 2008فبراير  28

لهذه الأخيرة حق فان ، 10- 11رقم  من قانون البلدية 154و153رقم  وادفتبعاً لنص الم

إنشاء مؤسسات عمومية تتمتع بالشخصية المعنوية والذمة المالية لتسيير مصالحها، يمكن أن تكون 

�Ƣē¦®¦ǂȇ¤�śƥ�ƨǻ±¦Ȃŭ¦� °̈Âǂǔƥ�¸ǂǌŭ¦�ƢȀǷǄǳ¢Â��Ä°ƢšÂ�ȆǟƢǼǏ�ǞƥƢǗ�©¦̄�©ƢǈǇƚŭ¦�ǽǀǿ

ƢēƢǬǨǻÂ2.قواعد القانون الخاص ومواصفات القانون  فإن نشاط البلدية يحتكم إلى يفهم من هذه المواد

  .من خلال قواعد تنظيم هذه المادةقد يتطلب التوضيح التجاري، منها حرية المنافسة، وهذا ما 

رقم  من قانون البلدية 149كما نجد أن المشرع مكن البلدية من خلال ما تضمنته المادة 

اطات المذكورة ضمن هذه المادة، ورخص ، إمكانية إنشاء مصالح عمومية تقنية للقيام بالنش11-10

لها إمكانية تسييرها في شكل استغلال مباشر أو في شكل مؤسسة عمومية عن طريق الامتياز أو 

 إمكانية 07-12من القانون رقم  174و 147 146وللولاية من خلال المواد رقم .3التفويض

  مؤسسات عمومية ذات طابع صناعي وتجاري لتسيير مصالحهما إنشاء

إذا كان المشرع الجزائري لم يحدد الجهة التي تنشئ المؤسسة العمومية على مستوى البلدية، أهو 

�̈°ƢƦǟ�ǾǳƢǸǠƬǇƢƥ�ƨȇƾǴƦǳ¦�ǆ ȈƟ°�¿¢�Ƥ ƼƬǼŭ¦�ǆ ǴĐ¦''من قانون البلدية 153المادة  تنصفقد ''البلدية 

فالأمر يختلف ، ''.تسيير مصالحها...مؤسسات عمومية تنشئ أنيمكن للبلدية '':على  10-11رقم 

، المتعلق بتنظيم المؤسسات العمومية الاقتصادية 2008فبراير  28المؤرخ في  01-08، المتمم بالقانون رقم 2001لسنة  12عدد . ج.ج.ر.ج -1

 .2008لسنة  21عدد . ج.ج.ر.ج. وتسييرها وخوصصتها
.من قانون البلدية، مرجع سابق 154المادة  رقم -2
.من قانون البلدية، مرجع سابق 150المادةرقم  -3

Voir, aussi, Rapport sur le développement local, 51 mesures visant le développement

économique local, octobre 2011, Document élaboré par, Ministère de l’industrie, de la PME et

de Promotion de l’investissement. République Algérienne Démocratique et Populaire.
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من قانون  146في المادة رقم  بالنسبة لتعامله مع الولاية، إذ حدد بدقّة الجهة المخول لها ذلك، بقوله

يمكن للمجلس الشعبي الولائي أن ينشئ مؤسسات عمومية '' : على 07- 12الولاية رقم 

.2لشعبي الولائي، كما أكد أن عملية الإنشاء يجب أن تكون بموجب مداولة للمجلس ا1''...ولائية

إلى ضرورة الموازنة بين إيرادات ونفقات  يرمن قانون الولاية،  غير أنه لم يش146تطبيقاً لنص المادة 

المؤسسة، على عكس ما هو وارد بالنسبة للبلدية، ثم ترك عملية تنظيم ذلك إلى النصوص 

.3التنظيمية

غير أننا فيما نرى أن هناك رغبة من وزارة الداخلية والجماعات المحلية الجزائرية نحو التوجه 

...لإعفاء البلديات من بعض الخدمات المرفقية اليومية، كعملية رفع القمامات المنزلية، تسيير الحدائق

لما يثقل كاهل  ،''إطاراتفاقيات '' إطارفي بأن يعُهد تسيير هذه العمليات وأخرى إلى القطاع الخاص، 

البلدية من أعباء بشرية ومادية ومالية، ثم في المقابل من خلال الرؤية يمكن الحصول على خدمات 

  .ونحن  نساند هدا التوجهنوعية من طرف المؤسسات الخاصة والمستفيدة من هذا النوع من التسيير، 

  حق المساهمة في ترقية الاستثمار: الفرع الثاني

ثمار عصب الاقتصاد، إذ بموجبه يقاس مدى تطور الدول وصحة ديناميكيتها يعتبر الاست

°ƢǰƬƥȏ¦�ȄǴǟ�Ǿƫ°ƾǫÂ�ǾǴƦǬƬǈŠ�ǞǸƬĐ¦�ƨǬƯ�ȄǴǟ�¿Ƣǿ�ǂǋƚǷ�ȂǿÂ��ƨȇȂǸǼƬǳ¦4 وتجدر الإشارة أن فقهاء ،

اللغة العربية يقولون بأن الألف والسين والتاء إذا زيدت في أول الفعل أفادت الطلب، فإذا قلنا استثمر 

.5المال استثماراً، معناه طلب ثمرة المال أي زيادته ونماؤه

الفرنسية في المساهمة في ترقية الاستثمار الإقليميةحق الجماعات : أولا

، وإنما مجمل الاجتهادات تدور حول في القانون الفرنسي  لم نجد تعريفاً دقيقاً للاستثمار

مرت في فرنسا  التحليل التاريخي لعالم الاستثمارات المحلية الاستثمار،الأهداف المتوخاة من عملية 

.من قانون الولاية، مرجع سابق 146المادة  رقم -1
.من قانون الولاية، مرجع سابق148المادةرقم  -2
.من قانون الولاية، مرجع سابق 2فقرة  148المادة  رقم -3

- Pour tout éclaircissement, voir, art. Développement locale et décentralisation en Algérie,

SADOUDI Mouloud, Université de Tizi-Ouzou, Algérie.

www.Algerie.dz.com/article 1307.html.
4 -Demons (Charles), l’investissement public en France, conseil économique et social, 2002, p

323.
.40، ص 2004، دار الكندي، الأردن، 1حسين بن هاني، حوافز الاستثمار في النظام الاقتصادي الإسلامي، ط-5
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وقتها عرفت الجماعات المحلية مديونية مالية لموازنة   1997-1982من سنة  1بثلاث مراحل

هده المديونية  تبدأ 2003بداية من سنة  بعدها،مساهمتها في العمليات الاستثمارية  ةنتيج ميزانيتها

̧�¦ƨȈǴƄ¦�©ƢƠȈŮ بالمائة 24كانت   أنبعد  بالمائة 6تتراجع حيث بلغت  ȂǸĐ�°ƢǸưƬǇȏ¦�©ƢǬǨǻ�ǺǷ

  .المحلية اللامركزية الإصلاحاتنتيجة 

 فانبالرغم من العقبات التي تعترض المالية العمومية بصفة عامة والمالية المحلية بصفة خاصة، و 

من الاستثمار  %70 بيقدر ستثمار ا تحقق الأخيرة السنواتفرنسا في  في الإقليميةالجماعات 

.2العمومي

إن استثمار الجماعات المحلية يغذي احتياجات الهياكل المهمة، خاصة في مجال النقل العمومي 

الحضري، تنمية التكنولوجية الجديدة، تأهيل المشاريع البيئية خاصة ما بين البلديات والجهات، غير أن 

البلدي، تبعا لما هو وارد في القانون العام للجماعات الاستثمار المحلي يبقى مرتبطا أساساً بالاستثمار 

، والذي أعطى الأرضية القانونية لهذه الجماعات من خلال اختصاصات مجالسها 3الإقليمية الفرنسية

�Ŀ�°ƢǸưƬǇȏ¦�ƨȈǫǂƫ�Ŀ�Ƣǿ°Â®�©ȏƢĐ¦�ǽǀǿ�ǺǷ��ƨȈǴƄ¦�ǶĔÂƚǋ�ƨŪƢǠǷ�Ŀ�̈°®ƢƦŭ¦�ǪƷ�Ŀ�ƨƦƼƬǼŭ¦

، مشاريع الاستثمار الموجهة لإصلاح الأضرار الناتجة (rénovation)يد لتجدلالعمليات الموجهة 

ƨȈǳƢŭ¦�Ƣē°ƾǫÂ�ƨȈǸȈǴǫ¤�ƨǟƢŦ�ǲǯ�ǶƴƷ�Ƥ ǈƷ�ƨŷƢǈŭ¦�ÀȂǰƫÂ��ƨȈǷȂǸǠǳ¦�ª °¦Ȃǰǳ¦�Ǻǟ4.

  حق الجماعات المحلية الجزائرية في المساهمة في ترقية الاستثمار: ثانيا

-66المتعلقة بالاستثمار كان أولها الأمر رقم لقد أصدر المشرع الجزائري مجموعة من القوانين 

، والذي لم يهتم بتعريف الاستثمار، بل ذهب مباشرة إلى 19665ديسمبر  15المؤرخ في  284

1- Domimnique Hoorens, l’investissement des collectivités locales et son financement ,revue d

économique financière année 2006 PP.157-165
2 -quel est le rôle des collectivités territoriales en matière d’investissement.

www.vie-publique.fr/...publiques/collectivités.

- Voir, article L 3211-1, L 4221-1 et L 4433-1 du CGCT.
3-Article L2331 DU CGCT,Modifié par LOI n°2014-1655 du 29 décembre 2014 - art. 44-5-
4 -Voir, Loi n° 2003-710 du 1 août 2003, d’orientation et de programmation pour la ville et la

rénovation urbain.

http://legifrance.fr.
 .1966لسنة  47عدد . ج.ج.ر.لمتضمن قانون الاستثمار، ج، ا1966سبتمبر  15المؤرخ في  284-66الأمر رقم  -5
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الهدف من العملية الاستثمارية، حيث اعترف للأشخاص الطبيعيين والمعنويين منها الجماعات المحلية 

  .بإمكانية مزاولة الاستثمارات في عدة قطاعات

أكتوبر  05المؤرخ في  12-93أصدر المشرع الجزائري قانوناً جديداً للاستثمار رقم ثم  

، لترقية الاستثمار خارج ما هو مخصص للدولة وفروعها من الأشخاص المعنوية الأخرى، إذ 1993

ترك الجماعات المحلية من خلال دعهما بالشباك الوحيد على مستوى الولايات يضم الإدارات 

.’’APSI’‘ت الولائية المعنية بالاستثمار، وأنشأ لغرض ترقية الاستثمار وكالة وطنية والهيئا

لا يمكن أن نتصور وجود برنامج للاستثمار خارج إقليم بلدية أو ولاية، كيف ما كانت 

طبيعته وطني أو محلي، فالجماعات المحلية هي المستهدف الأول من عملية الاستثمار لذا فهي تعمل 

وتنسق مع باقي القطاعات الوزارية، و وكالات الاستثمار مثال الوكالة الوطنية لتطوير السياحة 

(ANTD)1  الديوان الوطني للأراضي الفلاحية(ONTA)2 كذلك لجنة المساعدة على تحديد الموقع ،

(CALPIREF)وترقية الاستثمار وضبط العقار 
، يترأس هذه اللجنة الوالي وتضم في عضويتها رئيس 3

�śȇǀȈǨǼƬǳ¦� ¦°ƾŭ¦�ń¤�ƨǧƢǓ¤�°ƢǸưƬǇȏ¦�̧ ÂǂǌŠ�řǠŭ¦�ÄƾǴƦǳ¦�œǠǌǳ¦�ǆ ǳƢĐ¦تطبيقا لنص . للولاية

المتضمن تنظيم لجنة المساعدة على  2010جانفي  12المؤرخ في  20-10المرسوم التنفيذي رقم 

  .تحديد الموقع وترقية الاستثمار وضبط العقار

تكلف هذه اللجنة ، إليه الإشارة،السابق  20-10من  المرسوم رقم  7تبعا لنص المادة رقم  

العلني المفتوح أو المحدود على الأراضي المتوفرة لاستقبال المشاريع باقتراح منح الامتياز عن طريق المزاد 

  .من ذات المرسوم 10المادة رقم  الاستثمارية ويتم تجسيد ذلك بموجب قرار من طرف الوالي

يتضح من ذلك أن للوالي دور كبير في ترقية الاستثمار المحلي بالنظر لمختلف اللجان الولائية 

:ت إشرافه، ومنحه اختصاصات متعددة منهاوالقطاعية التي وضعت تح

يقوم بإصدار قرارات الترخيص بمنح الامتياز عن طريق المزاد العلني للمشاريع الاستثمارية،-

  .20- 10من الرسوم التنفيذي رقم 7تبعا لنص المادة رقم 

عدد . ج.ج.ر.ج. ��¦1998ȆǇƢǇȋ¦�ƢĔȂǻƢǫ�ƾȇƾŢÂ�ƨȈǸǼƬǴǳ�ƨȈǼǗȂǳ¦�ƨǳƢǯȂǳ¦� Ƣǌǻ¤�ǺǸǔƬŭفيفري  21المؤرخ في  70-98المرسوم التنفيذي رقم  -1

 .1998لسنة  11
 .2010لسنة  46عدد . ج.ج.ر.ج -2
، المتضمن تنظيم لجنة المساعدة على تحديد الموقع وترقية الاستثمارات وضبط العقار 2010جانفي  12لمؤرخ في ا 20-10المرسوم التنفيذي رقم  -3

 .2010لسنة  04عدد . ج.ج.ر.وتشكيلها وسيره، ج
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-ƨȇȏȂǳ¦�ǶȈǴǫ¤�ƨƠȈē�ǖǘű�ǖƦǓ�ȄǴǟ�ǂȀǈȇ1،

الاستثمار المحلي في مجال قطاع (منح رخص  يترأس اللجنة الولائية المكلفة بدراسة طلبات-

اكتوبر  19المؤرخ في  368-06من المرسوم التنفيذي رقم  16تبعا للمادة رقم ،)الغابات

المحدد للنظام القانوني لرخصة استغلال الاستجمام و كدا شروط وكيفيات   2006

  .منحها

.2مكلف بإدارة أملاك الدولة لإعداد عقد رخصة الاستغلال-

جله هنا، أنه رغم الصلاحيات التي كانت ممنوحة للوالي في مجال ترقية الاستثمار قبل ما نس

، غير أن أغلب المشاريع الاستثمارية كانت تمر عبر الوكالات الوطنية السابق ذكرها، التي 2015سنة 

دارية وإن ساهمت في تطوير الاستثمار على المستوى المحلي، إلا أن الواقع أثبت بطء الإجراءات الإ

والتقنية التي كانت تمر عبرها هذه المشاريع، وهو ما أدى بالمشرع الجزائري إلى استدراك الأمر من 

، حيث منح للوالي دون سواه صلاحيات 20153خلال ما تضمنه قانون المالية التكميلي لسنة 

لدولة والموجهة إصدار قرار لمنح ترخيص الامتياز بالتراضي على الأراضي التابعة للأملاك الخاصة با

.4لإنجاز مشاريع استثمارية في حالات ثلاثة

�ǺǷ�ǶǿƢǈȇ�Ŗǳ¦�©ƢȈƷȐǐǳ¦�ǒ ǠƦƥ�ȆƟȏȂǳ¦�œǠǌǳ¦�ǆ ǴĐ¦�ǎ ƻ��ÄǂƟ¦ǄŪ¦�̧ǂǌŭ¦�À¢�ƾų�Ľ

  :حيث يقوم بالاتيخلالها في دعم وترقية الاستثمار المحلي 

... اط المراد إنشاؤهاإعداد المخطط الولائي للتنمية بتحديد المناطق الصناعية ومناطق النش-

.5ويشجع تمويل الاستثمارات في الولاية

على ترقية التشاور مع المتعاملين الاقتصاديين لضمان محيط ملائم للاستثمار  العمل-

  .المحلي

عدد . ج.ج.ر.2016ȏȂǳ¦�ǶȈǴǫ¤�ƨƠȈē�ǖǘű�®¦ƾǟ¤�©ƢȈǨȈǰǳ�®ƾƄ¦��«��ƨȇمارس  01المؤرخ في  83- 16من المرسوم التنفيذي رقم  8المادة رقم  -1

 .2016لسنة  13
المحدد لكيفيات إعداد مخطط التهيئة السياحية لمناطق التوسع والمواقع السياحية،  2007مارس  11المؤرخ في  86-07المرسوم التنفيذي رقم  -2

 .2007لسنة  17عدد . ج.ج.ر.ج
لسنة  40عدد . ج.ج.ر.، ج2015ن قانون المالية التكميلي لسنة المتضم 2015جويلية  23المؤرخ في  01-15من القانون رقم  48المادة رقم  -3

2015.
.لمعرفة هذه الحالات وصلاحيات الوالي فيها، راجع نفس قانون المالية التكميلي، المشار إليه أعلاه-4
باتخاذ كل ...الاستثمارات في الولاية يسهل و يشجع تمويل...في اطار المخطط '' :، على مايلي07- 12من قانون الولاية رقم  82تنص المادة  رقم -5

 .''التدابير الضرورية
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.1سهر على حماية القدرات السياحية للولاية ويثمنها ويشجع الاستثمارات المتعلقةال-

هذه الصلاحيات لا زال رهن النصوص التنظيمية على مستوى التشريع  تطبيق غير أن 

  .الجزائري ولم تصدر بعد

بالنسبة لحق البلدية في ترقية الاستثمار، ما لا ينكره إلا جاحدٌ هو أن كل عمليات الاستثمار 

  .تقع بالضرورة في إقليم أي بلدية عبر التراب الوطني

المنظمة للاستثمار إلا في  الهيئات�Ŀ�ƢēƢƠȈŮ�ǲȈưŤغير أن ما لفت انتباهنا، هو عدم وجود

�ƨȈǫǂƫÂ�ǞǫȂŭ¦�ƾȇƾŢ�ȄǴǟ�̈ƾǟƢǈŭ¦�ƨǼŪ�ǺǸǓ�ÄƾǴƦǳ¦�œǠǌǳ¦�ǆ ǴĐ¦�ǆ ȈƟ°�ƨȇȂǔǟ�ƨǳƢƷ��śƬǳƢƷ

البلدية ضمن تشكيلة الشباك الوحيد، حيث تم تكليفه  ممثلالاستثمار وضبط العقار، وحالة عضوية 

إلا أنه بمراجعتنا لقانون البلدية وجدنا أن . 2لتكوين ملف الاستثمار بالتصديق على الوثائق الضرورية

لهذه الأخيرة دوراً فعالاً من حيث تدخل جهازيها التنفيذي والتداولي في إنشاء الأرضية والبيئة اللازمة 

:لاستقطاب المشاريع الاستثمارية، ويتجلى باختصار فيما يلي

لفائدة الخواص، وهذا من شأنه تشجيع القطاع منح امتياز للمصالح العمومية البلدية -

من قانون البلدية رقم  156و149،155استنادا لنص المواد  الخاص في مجال الاستثمار

11-10.

-�±Ƣųȍ�µ ¦ŗǫȏ¦�ƨȈǻƢǰǷ¤�ǞǷ��ǾƬȈǫǂƫÂ�°ƢǸưƬǇȏ¦�ǞȈƴǌƫ�ƢĔƘǋ�ǺǷ�Ŗǳ¦�Śƥ¦ƾƬǳƢƥ�̈°®ƢƦŭ¦

.3ستثمار المحلي في إقليمهامشاريع منتجة للمداخيل، وهو ما يساهم في تطوير الا

.4وجود لجنة بلدية دائمة تسمى لجنة الاقتصاد والمالية والاستثمار-

  .للجماعات المحلية الحقوق القضائية: رابعالمطلب ال

من أبرز النتائج المترتبة على الاعتراف لبعض الهيئات العامة بالشخصية القانونية أو الاعتبارية، 

القوانين والنصوص المنظمة لها، بل حتى القضائية منها، هو إقرارها الصريح هو ما تضمنه العديد من 

  .وغير القضائية أمام الجهات القضائية بأحد أهم هذه الحقوق ألا وهو حق التقاضي وتمثيلها القانوني

��ǞƴǌȇÂ�ƢȀǼȈǸưƫÂ�ƨȇȏȂǴǳ�ƨȈƷƢȈǈǳ¦�©¦°ƾǬǳ¦�ƨȇƢŧ�ȄǴǟ�ȆƟȏȂǳ¦�œǠǌǳ¦�ǆ'':، على مايلي10-12من القانون رقم  99تنص المادة  رقم  -1 ǴĐ¦�ǂȀǈȇ

 ''..كل استثمار متعلق بدلك
، المتضمن صلاحيات الوكالة الوطنية لتطوير الاستثمار وتنظيمها 2006أكتوبر  9المؤرخ في  356-06 من المرسوم التنفيذي رقم 22المادة  رقم -2

 .2006لسنة  64عدد . ج.ج.ر.وسيرها، ج
.، مرجع سابق10-11من قانون البلديةرقم  174المادة رقم  -3
.، مرجع سابق10-11من قانون البلدية رقم  31المادة  رقم -4
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حق التقاضي: الفرع الأول

من ، ضد كل حق التقاضي  كذلككما للشخص المعنوي حق الملكية و حق التعاقد له  

ƢēƢǰǴƬŲ�ȄǴǟ�ÄƾǠƬǳ¦�Â¢�ƨȈǴƄ¦�ƢȀǬǧ¦ǂǷ�ŚǇ�®ƾȀȇ1.

  الفرنسية في التقاضي الإقليميةحق الجماعات : أولا

قانون الجماعات المحلية الفرنسية، فإنه يمنع  من  L.2122-10لنص المادة رقمتبعاً 

البلديات من مباشرة أي طعن أمام الجهات القضائية، سواءً بطريقة مباشرة أو غير مباشرة، إلا تحت 

�ȆǴƄ¦�ǆ ǴĐ¦�ƨǬǧ¦ȂǷÂ�ƨǘǴǇ‘’Conseil Municipal’’2،قمالمادة ر  ويفهم من مضمونL. 711-4-h

المعدلة بموجب القانون رقم  1993يناير  7المؤرخ في  07-91من قانون الملكية الفكرية الفرنسي رقم

من اي للبلديات حق حماية اسمها  ان ،73في مادته رقم   2014مارس  17في  344-2014

śƦƦǈƬǸǴǳ�ƨȈƟƢǔǬǳ¦�ƨǠƥƢƬŭ¦�ǪƷ�Ǯ أو إليهاتصرف قد يسيء  ǳ®�ƢȀǷǄǳ�À¦Â�Ƣē°ȂǏ�ǽȂǌȇ.

��ƨȇ°¦®ȍ¦�ƨƦǫ¦ǂŭ¦Â�ȆǴƄ¦�ǆكذلك ين ǴĐ¦�ƨƦǫ¦ǂŭ�Ǟǔź�Ǿǻ¢�ȄǴǟ��ǽǂǯ̄ �ǪƥƢǈǳ¦�ÀȂǻƢǬǳ¦�ǎ

�ƨǏƢƻ��ÄƾǴƦǳ¦�ǆ امكلف كونهكممثل الدولة بالمقاطعة، رئيس البلدية   ǴĐ¦�©¦°¦ǂǫ�ǀȈǨǼƬƥ�ƨǷƢǟ�ƨǨǐƥ

 أما في حالة تعارض مصالح. 3)مدعية أو مدعى عليها(فيما يتعلق بتمثيلها أمام الجهات القضائية 

�ǆ''رئيس البلدية''البلدية مع المصالح الشخصية لممثلها أمام القضاء  ǴĐ¦�ǺǷ�ǂƻ¡�Ȃǔǟ�śǠȇ��

، ويستوجب على ممثل البلدية أن تكون مرافعته القضائية في حدود ما رُخص له من 4لتمثيل البلدية

�ƨǳÂ¦ƾǷ�Ƥ ƳȂŠ�ǆ ǴĐ¦�» ǂǗ(délibération conseil municipal).

كيفية المنظمة ل الجماعات الإقليمية  العام قانونال منL.2132-3تبعا لنص المادة رقم 

 تقديم طلبدون لرئيس البلدية ممارسة حق التقاضي  ممارسة حق التقاضي في الحالات الاستعجالية 

«�¦ƨȈƟƢǼưƬǇ علىالحصول  Âǂǜǳ��ǆ ǴĐ¦�» ǂǗ�ǺǷ�ǪƦǈŭ¦�ǎ Ȉƻŗǳ¦ ره قره مجلس الدولة في قراأ ما اذوه

,.17732C.Eرقم  28 novembre 1980, ville de Paris c/ Ets Roth.(

�ÀȂǰȇÂ��ȆǓƢǬƬǳ¦�ǪƷ�ÄȂȀŪ¦�ǆ ولاياتبالنسبة لل ǴĐ¦�ǆ ȈƟ°�ńȂƬȇ��ȆǸȈǴǫ¤�ǶȈǜǼƬǯ�ƨȈǈǻǂǨǳ¦

�ǂǏ¢�À¢Â�ǪƦǇ�̄¤��ǆ ǴĐ¦�ǺǷ�ƨǐƻ°�ȄǴǟ�ǪƦǈŭ¦�ǾǳȂǐƷ�ƾǠƥ�Ǯ ǳ̄للاستئناف بمدينة  تالمحكمة الادارية

1 -Voir, Articles : L 2122-26, l 2122-21, l 2122-16 et suivants du CGCT, et aussi, articles R.

316-1 à R.316-7 du Code des communes.
2 -Art. l 2122-10 du CGCT.
3 -Art. L 2122-21, 8e du CGCT.
4 -Art. L 2122-26 du CGCT.et article L.2122-26 du code général des collectivités territoriales)
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الرفض المطلق لطلب رئيس هذه المقاطعة للدفاع عنها، ما لم يكن حائزاً على  ’’Marseille’‘مرسيليا 

.1على رخصة قبلية من مجلس المقاطعة، كحجة دامغة، تطبيقاً للقانون العام للجماعات الإقليمية

مباشرة  الاعتراف لها بالحق في ومن تطبيقات الحق في التقاضي بالنسبة للجماعات الإقليمية

كان ينفرد به الوزراء فقط، غير أنه تم توسيع دائرة   بعدماجراءات القضائية ضد وسائل الإعلام، الإ

استعمال هذا الحق لأهمية الجماعات المحلية ودورها في حماية حقوقها و حقوق الدولة  باعتبار أن 

.2وظيفتها هي امتداد لوظيفة الدولة على المستوى المحلي

كذلك يمكن للجماعات الإقليمية في إطار حماية البيئة مقاضاة كل من يلحق ضررا بالبيئة 

�ƨǳÂƾǳ¦�ǲưŤ�Ǯ ǳǀǯ�ƢĔȂǯ��ƨǷ°ƢǏÂ�ƨǏƢƻ�©¦ ¦ǂƳƜƥ�ƨƠȈƦǳ¦�ÀȂǻƢǫ�ƢȀǐƻÂ3على مستوى إقليمها.

  حق الجماعات المحلية  الجزائر في التقاضي: ايثان

�ǆ'':10-11رقم  من قانون البلدية 61رقم نستهلها بما ورد في نص المادة  ǴĐ¦�ǆ ȈƟ°�ǺǰŻ

 وأ إداريا، أن يرفع إما تظلما المنصوص عليها في قانونا،  والأشكالالشعبي البلدي وفقا للشروط 

رفض المصادقة على  وأي يثبت البطلان ذالجهات المختصة ضد قرار الوالي ال أمامدعوى قضائية 

�œǠǌǳ¦�ǆ'':بنصها ات القانونذمن  82ا المادة رقم ذوك.''مداولة   ǴĐ¦�ǆ ȈƟ°� ¿ȂǬȇ

 ما ينبغي.''المبادرات لتطوير مداخيل البلدية اتخاذ...¦ƢđƢǈū�Â�ƨȇƾǴƦǳ¦�ǶǇƢƥ�ȆǓƢǬƬǳ...البلدي

�ǀƻ¢�Â¢�ǆ ǴĐ¦�ǺǷ�ƨǬƦǈǷ�ƨǐƻ°�ȄǴǟ�ǾǳȂǐƷ�̈°Âǂǔƥ�ƨȇƾǴƦǳ¦�ǆ ȈƟ°�¿ǄǴȇ�Ń�̧ǂǌŭ¦�À¢�ǽƾǼǟ�» ȂǫȂǳ¦

  .التشريع الفرنسي رأيه في ذلك، عكس ما هو معمول به في

، يبقى طلب دعوى الطعن في قرار ''رخصة'' عدم إلزام رئيس البلدية بضرورة الحصول على 

Ä¢ǂǳ¦�̈Ȃǫ�ǺǷ�ǲǴǬȇ�ƢŲ��ǆ ǴĐ¦� Ƣǔǟ¢� ¦°¡�ǾȈǧ�ǞǸƬš �ȏ��ƨȇƾǴƦǳ¦�ǆ ȈƟ°�ǺǷ�Ä®¦ǂǨǻ¦�» ǂǐƫ��Ņ¦Ȃǳ¦ . ثم

 –وإن كان في شطره المقابل رئيس البلدية، لقد يكون من وراء تحريك هذه الدعوة مصلحة شخصية 

1 -Voir, articles L 3211-2 et 3211-1 du CGCT.
2 -‘’Un nouveau droit pour les collectivités territoriales et la fin d’une polémique prétorienne’

’Voir, Décision Conseil constitutionnel n° 2013-350 QPC du 25 octobre 2013. JORF du 27

octobre 2013, p 17556, texte n° 20.www.cinseil-etat-fr.
3 -Voir, art. n° 142-4 de la loi n°2008-2757, du 1 août 2008, relative à la responsabilité

environnementale et à divers dispositions d’adaptation au droit communautaire dans le domaine

de l’environnement.www.legifrance.fr.
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واللجوء المباشر للقضاء في هكذا حالات هو ضمان الاستقلالية البلدية أمام سلطة  -أي عدم الإلزام

  .الوالي

فيما يخص تمثيل البلدية أمام الجهات القضائية لقد فصل المشرع الجزائري في ذلك، تبعاً لنص 

�œǠǌǳ¦�ǆ'':بنصها 10 -11رقم  من قانون البلدية 84المادة  ǴĐ¦�ǆ ȈƟ°�ŁƢǐǷ�µ °ƢǠƬƫ�ƢǷƾǼǟ

�ÄƾǴƦǳ¦�œǠǌǳ¦�ǆ...،البلدي مع مصالح البلدية ǴĐ¦�śǠȇ... أماملتمثيل البلدية سواء  أعضائهاحد 

الفقرة الثانية منها، من قانون  84المادة فيما نص غير أننا نسجل تحفظنا  .''برام العقود إ وأالقضاء 

لا يمكن '' 2لها فانه يخرج عن دائرة النفي الوارد في الفقرة تطبيق  آخرلو تم تعين منتخب  إذ، 1البلدية

ÄƾǴƦǳ¦�œǠǌǳ¦�ǆ ǴĐ¦�ǆ ȈƟ°...''وليس المنتخب المعين.  

 10-11من قانون البلدية رقم  144من خلال نص المادة رقم كما أجاز المشرع للبلدية 

�œǠǌǳ¦�ǆ الأخطاءالبلدية مسؤولة مدنيا عن '':تحمل مسؤوليتها فيما يلي ǴĐ¦�ǆ ȈƟ°�ƢȀƦǰƫǂȇ�Ŗǳ¦

ممارسة مهامهم او بمناسبتها وتلزم البلدية برفع دعوى  أثناءالبلدي ومنتخبو البلدية ومستخدموها 

.''¦°�ƢȈǐƼǋ�Ƣǘƻ�ǶđƢǰƫ الجهة القضائية المختصة ضد هؤلاء في حالة أمامالرجوع 

بين ممثل   10- 11من قانون البلدية رقم  84ل نص المادة رقم المشرع  من خلا أنالملاحظ 

�ÄƾǴƦǳ¦�œǠǌǳ¦�ǆ إماوهما   ،الجهات القضائية أمامالبلدية  ǴĐ¦�ǆ ȈƟ°المنتخب المعين من طرف  أو

��Ƥ ƼƬǼŭ¦�ǆ ǴĐ¦-بقولها  أعلاهالمذكورة  144انه لم يبينه في نص المادة رقم  إلا -حالة التعارض - 

.فقط –تلزم البلدية برفع دعوى الرجوع

هذا المقام، نشير أن المشرع الجزائري أعفى الجماعات المحلية وغيرها من الأشخاص المعنوية  في

من التمثيل  2008فبراير  25المؤرخ في  09-08رقم ) إ.م.إ.ق(من  800المذكورة في المادة 

.2تدخلالوجوبي بمحام في الادعاء أو الدفاع أو ال

  من قانون الولاية 106رقم أما عن الولاية كجماعة محلية، نصت المادة 

 إذ كما يسهر على حماية أملاكها وموظفيها  .''الوالي الولاية أمام القضاء يمثل''،07-12رقم 

ممارسة مهامه وفي حدود  أثناءيسهر الوالي '' :ما يلي من قانون الولاية على 112تنص المادة رقم 

�Ƥ على حماية حقوق المواطنين اختصاصاته ǈƷ�ǶēƢȇǂƷÂوالشروط المنصوص عليها في  الأشكال

¢ȂƳǂǳ¦�ÃȂǟ®�Ǟǧ°�Ƣǔȇ¢�ƨȇȏȂǳ¦�ǪƷÂ��Ƕđ�ƨǗȂǼŭ¦�¿ƢȀŭ¦�°ƢǗ¤�Ŀ�ƨȈƟƢǔǬǳ¦�©ƢȀŪ¦�¿ƢǷ̧� .''القانون

.، مرجع سابق10-11قانون البلدية رقم  -1
 .2008لسنة  21ج عدد.ج.ر.،ج 2008فبراير  25المؤرخ في  09- 08إ، الجزائري رقم .م.إ.، ق827المادة  رقم -2
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Ƣđ�°¦ǂǓȋ¦�ȆƯƾŰ�ƾǓ1. يتعين على '':من قانون الولاية اد تنص على 139استنادا لنص المادة رقم

 أوهانات الإ وأاعلاه والدفاع عنهم من التهديدات 138في المادة  المذكورين الأشخاصالولاية حماية 

. بمناسبتها وأمهامهم  أداء أثناءالتهجمات مهما تكن طبيعتها التي قد يتعرضون لها  وأالافتراء 

  .''الأضرارويكون للولاية حق دعوى الرجوع ضد محدثي 

المواد  أحكاممع مراعاة '' :على 07-12من قانون الولاية رقم  54نصت المادة رقم  

ƾƷ¦Â�ƾǠƥ�ÀȂǻƢǬǳ¦�̈ȂǬƥ�̈ƾǧƢǻ�ȆƟȏȂǳ¦�œǠǌǳ¦�ǆ 57و56و55 ǴĐ¦�©ȏÂ¦ƾǷ�ƶƦǐƫ�ÀȂǻƢǬǳ¦�¦ƾǿ�ǺǷ

قصد  2كما يمكن للوالي رفع دعوى أمام المحكمة الإدارية.''بالولاية  إيداعهايوما من  21وعشرين 

̈�الإ ®Ƣŭ¦�¿Ƣǰū�ÅƢǫǂƻ�©ǀţ¦�Ŗǳ¦��ȆƟȏȂǳ¦�œǠǌǳ¦�ǆ ǴĐ¦�©ȏÂ¦ƾǷ�ÀȐǘƦƥ�°¦ǂǫ56  من قانون

Đ¦�ǆيمكن رئيس '':  10-11من قانون البلدية  61كر في نص المادة رقم ذ بينما ، 3الولاية ȈƟǂǳ لس

قضائيةودعوى  إدارياما تظلما إيرفع  نأالمنصوص عليها  الأشكالالشعبي البلدي وفقا للشروط و 

.''على مداولة رفض المصادقة وأيثبت بطلان  الذيالجهات المختصة ضد قرار الوالي  أمام

من  2فقرة57من قانون البلدية و المادة رقم  61مقارنة بين  مضمون المادة رقم  أجرينالو 

�śƥ�ÄƾǴƦǳ¦�œǠǌǳ¦�ǆ 61المشرع في المادة رقم  أننجد  ،أعلاه المذكرين قانون الولاية  ǴĐ¦�ǆ ȈƟ°�Śƻ

بينما فيما يتعلق بالولاية فلقد حسم . الجهات القضائية أماموبين رفع الدعوى  الإداريرفع التظلم 

مجلس الدولة وهدا ما يقصده  أماملان الطعن ضد وزير الداخلية والجماعات المحلية يكون  الآمر

القضائية هي دعم لاستقلالية الجماعات المحلية  الآلياته ذفي نظرنا ه.هة القضائيةالمشرع من وراء الج

leلم يعد ممثل الدولة  1982بينما في فرنسا  مند سنة .في الجزائر préfet  لا وصاية ولا مراقبة ل

�©ƢǟƢǸƴǴǳ�ƨƦƼƬǼŭ¦���ǆ ǳƢĐ¦�©ȏÂ¦ƾǷتبعا  يةالإدار المحاكم  إلىسندت هده المهمة أ وإنما ،الإقليمية

.L .لنص المادة رقم  2131-6 du CGCT في مايلي مجلس الدولة أكده:  

CE, 18 avr. 1986, Commissaire de la République de l’Ille-et-Vilaine, n° 62470 ;

CE, 4 nov. 1996, Département de la Dordogne, n° 114956

.، مرجع سابق07-12رقم  من قانون الولاية 1م فقرة  139المادة رقم  -1
.، مرجع سابق07- 12رقم  من قانون الولاية 2فقرة  57و 54المواد رقم  -2
.، مرجع سابق07-12قانون الولاية رقم  -3
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  في الهيئة التشريعية حق التمثيل القانوني: الفرع الثاني

لا خلاف فيها منها الديمقراطية  الأساسيةالسياسية على مجموعة من المبادئ  الأنظمة تقوم

التشريعية من ابرز الهيئات المعبر عنها هي البرلمان بغرفتيه نتساءل كيف تساهم الجماعات المحلية من 

  :لك وفق مايليذخلا ل منتخبيها في هدا الصرح الديمقراطي التشريعي نجيب عن 

  الفرنسية في التمثيل القانوني في الهيئة التشريعية الإقليميةحق  الجماعات : أولا

ـــــــس الشـــــــيوخ كغرفـــــــة  24مـــــــن خـــــــلال مادتـــــــه رقـــــــم و  1958دســـــــتور ل ســـــــتناداا  اعتـــــــبر مجل

بـــــــين العضـــــــوية في مجلـــــــس الشـــــــيوخ والعضـــــــوية في  فيـــــــه يمكـــــــن الجمـــــــع عليـــــــا في البرلمـــــــان الفرنســـــــي لا

�Ä°ȂƬºººººººǇƾǳ¦�ǆو أ ،الأوروبيالبرلمـــــــان  ºººººººǴĐ¦�Ŀ�Ȃºººººººǔǟـــــــنص المـــــــادة .و عضـــــــو في الحكومـــــــةأ واســـــــتنادا ل

 2014فيفــــــري  14المــــــؤرخ في 125- 2014مــــــن القــــــانون رقــــــم العضــــــوي  رقــــــمL.0141-1رقــــــم

  .يمنع الجمع بين المهمة التنفيذية المحلية و العضوية في مجلس الشيوخ الفرنسي

ترتكــــــز الديمقراطيــــــة المحليــــــة أساســــــاً علــــــى الديمقراطيــــــة الوطنيــــــة، نجــــــد ذلــــــك التطبيــــــق خاصــــــة 

�ǲººººȈưŤ�ƢººººŮ�ÀȂººººǰȇ�Ǻººººȇ¢��ƨººººȈǸȈǴǫȍ¦�©ƢººººƠȈŮ¦�©ƢººººƳ°®�ǺººººǷ�ƨººººƳ°®�ǲººººǯ�Őººººǟ�ƨººººƦƼƬǼŭ¦�ƨººººȈǴƄ¦�ǆ ǳƢººººĐ¦�Ŀ

مجلــــــــس الشــــــــيوخ  SENAT’’1’‘قــــــــانوني ضــــــــمن هيئــــــــة تشــــــــريعية تــــــــدعى في صــــــــلب الموضــــــــوع بـــــــــ 

  .الفرنسي

Le’‘يكون تمثيل الجماعات الإقليمية في مجلس الشيوخ  collège d’élection des

sénateurs’’حسب النمو الديمغرافي لهذه الجماعات، إذ بموجبه تحدد عدد مقاعد كل جماعة إقليمية

�ƪ ان ǻƢǯ��ǽȐǟ¢�°Ȃǯǀŭ¦�ǆ ǴĐ¦�Ŀ�ňȂǻƢǬǳ¦�ǲȈưǸƬǳ¦�ƨȈǴǸǟ�°Ȃǘƫ�ƨȇ¦ƾƥ منذ سنة وضوحا  أكثر

، حيث ارتفع عدد مقاعد 2005، 2003وتم تحيينه في عدة محطات قانونية سنة  ،19822

 348إلى  2008- 2004 خلال عهدةممثل  321الممثلين القانونيين للجماعات الإقليمية من 

  .2017-2014و هو نفس العدد خلال فترة 2014.3-2011ممثل 

1 -Pour une présentation générale, voir, VERPEAUX (M), ‘’Le Sénat, les collectivités

territoriales et le Conseil constitutionnel’’, In Mélanges Gélard, Montchrestien, paris, 1999, pp

211- 219.
2 -loi du 19 novembre 1982 au loi organique du 30 juillet 2003.
3 -La représentation des collectivités territoriales- Sénat’’.http://www.senat.fr.
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�ƨȈƥƢƼƬǻȏ¦�ǶēƾȀǟ�¾Ȑƻ�ƨǸȀŭ¦�ǽǀǿ�śǴưǸŭ¦� ȏƚǿ�¾Â¦Ǆȇضمن هذا الطرح، نتساءل .1المحلية

  ما هي مصلحة الجماعات الإقليمية من هذا التمثيل؟ 

إجابة عن ذلك، نقول أن النظام اللامركزي سخر للطاقات المحلية المنتخبة تمثيلاً على مستوى 

لتمكينها من حق المبادرة والمشاركة في عملية التشريع من خلال أدوارها في هذا  ’’Sénat’‘هيئة 

’’Sénat’‘تمثيل وفق ما يقتضيه النظام القانوني لهيئة ال
  .مجلس الشيوخ.2

، هذا الأخير كُلف دستورياً ’’Sénat’‘الشيوخهناك علاقة تفاعل بين اللامركزية ومجلس 

بضمان توزيع الجماعات الإقليمية للجمهورية وخلق نوع من التوازن من حيث خريطة التمثيل القانوني 

Đ¦�¦ǀǿ�Ŀ�ƢȀȈƦƼƬǼŭ�¦ǀǿ�ƾǠȇ�ƢǸǯ��ǆ Ǵوآلية لضمان التوازن في .3تطبيقاً حقيقياً للامركزية الأخير

النظام الدستوري الفرنسي فيما يتعلق بالسلطة المركزية والسلطة المحلية وذلك بمشاركة الجماعات 

ȆǠȇǂǌƬǳ¦�ǲǸǠǳ¦�ȂǿÂ�ƨǸȀŭ¦�Ƥ ǻ¦ȂŪ¦�ƾƷ¢�Ŀ�ǆ ǴĐ¦�¦ǀǿ�Ŀ�ƢȀȈǴưŲ�ǪȇǂǗ�Ǻǟ�ƨȈǸȈǴǫȍ¦4.

�ǺǷ�ƨȈƥƢŸ¤�ƾƳ�ƨŷƢǈǷÂ�ƨȈǟȂǻ�ƨǧƢǓ¤�ƾǠȇ�ǽǂǯ̄ �ǪƥƢǇ�ǆ ǴĐ¦�Ŀ�ƨȈǸȈǴǫȍ¦�©ƢǟƢǸŪ¦�ǲȈưŤ

هذه الجماعات في اقتراح وصياغة العمل التشريعي لما لها من تجربة ميدانية، حتى أن هذا التمثيل يطلق 

Gardien’‘عليه تسمية الحارس اليقظ للامركزية وبيت الجماعات الإقليمية  vivant de la

décentralisation et la maison des collectivités territoriales’’.

�¿ƢǜǼǳƢƥ�ƨǘƦƫǂǷ�ǽȐǟ¢�ǾȈǳ¤�°Ƣǌŭ¦�ǆ ǴĐ¦�Ŀ�ƨȈǸȈǴǫȍ¦�©ƢǟƢǸŪ¦�ǲȈưŤ�ƨȈǴǸǟ�À¢�ǂǯǀǻ

  .الفرنسي التشريعي والمحلي 5الانتخابي

1- Le détail des mandats locaux -04 ans- détenus par les sénateurs peut être consulté sur le site

internet suivant :www.http://www.vie-publique.fr/actualite/dossier/elections/senatoriales-

2017-senat-renouvelle-moitie-ses-memb.
2 -Pour une présentation générale, voir, VERPEAUX (M), ‘’Le Sénat, les collectivités

territoriales et le Conseil Constitutionnel’’, in Mélanges Gélard, Montchrestien, paris, 1999, pp

211- 219.
3 -‘’Les relations entre le Sénat et la décentralisation’’, Avant-propos de la thèse de M. Alain

Delcam, Le sénat et la décentralisation, Economica, paris, 1991, p 5.
4 -Les relations entre le Sénat et la décentralisation, Sophie Lamouroux, Université Paul

Gezanne Aix-Marseille III, GERJC UMR 6201, p 10.
5 -Voir, Loi n° 2013-702 du 2 août 2013, relative à l’élection des sénateurs.

www.legifrance.gouv.fr
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François(ضمن هدا الطرح يقول   Robe(Ƙƥ�ȆǈǻǂǨǳ¦�ȂȈǌǳ¦�ǆ ǴĐ�ǾǴȈǴŢ�Ŀ نه الهدف

الرئيسي ليس تمثيل الهيئات المحلية، لأن هذا التمثيل هو وسيلة تقنية لجعل الغرفة الثانية غرفة توازن 

  .تدعم الاستقرار المؤسساتي

، أن جلّ التحولات التي عرفتها الغرفة الثانية في فرنسا فإن االطرحما يمكن قولاه من خلال هذ

«�¦�ƨƠȈŮالمشرع احتفظ بمبدأ الانتخاب كوسيلة ل ƾȀƬǈƫ�ƪ ǻƢǯ�©¦ŚǤƬǳ¦�ǲǯÂ�ǆ ǴĐ¦� Ƣǔǟ¢�śȈǠƬ

  .الخ...الناخبة، العهدة

حق الجماعات المحلية الجزائرية في التمثيل القانوني في الهيئة التشريعية: ثانيا

ا ما أورده التعديل الدستوري ذبتركيبة مزدوجة وه الأمةيتميز التنظيم العضوي للمجلس  

لك ذالتعيين و  وأسلوبالانتخاب  أسلوب ،أسلوبيناعتمد على  ذا ،1996نوفمبر 28المؤرخ في 

 المادة  خلال منفرصة للمجالس المحلية  المنتخبة منح هدا الدستور  .101المادة رقم  أقرتهحسب ما 

أعضاء مجلس الأمة عن طريق الاقتراع غير ) 2/3(ينتخب '' : ، حيث تنص1من الدستور 102رقم 

ȆƟȏȂǳ¦�œǠǌǳ¦�ǆالمباشر والسري من بين  ǴĐ¦Â�ƨȇƾǴƦǳ¦�ƨȈƦǠǌǳ¦�ǆ ǳƢĐ¦� Ƣǔǟ¢�» ǂǗ�ǺǷÂ...''. اهذو 

بنظام  المتعلق 10- 16من القانون العضوي رقم 110رقم  المادة أيضاما نصت عليه 

�ÄƾǴƥ�ǆ''.الانتخابات ǴĐ¦�Ŀ�Ȃǔǟ�ǲǰǳ�ǺǰŻيترشح  أنولائي تتوفر فيه الشروط القانونية  أو

.''الأمةلانتخابات مجلس 

�ÅƢǔȇ¢�¾ ƢǈƬǻ�Ŀ¦ǂǤŻƾǳ¦�ƾǠƦǳ¦�Ǻǟ�ŐǠȇ�řǗȂǳ¦�œǠǌǳ¦�ǆ ǴĐ¦�À¢�Å¦°ƢƦƬǟ¦Â�¼ƢȈǈǳ¦�¦ǀǿ�ǺǸǓ

هل يمثل مجلس الأمة جميع الهيئات المحلية بالمفهوم الدستوري الجزائري؟ أما يمثل كما يتساءل البعض 

���Ŀ¦ǂǤŻ®�¿¢�ȆǸȈǴǫ¤�ǲȈưŤ�ƨǷȋ¦�ǆ ǴĐ�ǲǿ�ǂƻ¡�ŘǠŠ��ƨȈǴŰ�©ƢƠȈǿ�Ŀ�ÅƢǸǜǼǷ كون أنه يتم انتخاب

.2أعضائه بصفة غير مباشرة وله أهمية خاصة لتمثيل الفئات الاجتماعية والثقافية المكونة للمجتمع

للإجابة عن ذلك، من خلال ما يراه الأستاذ الطاهر خويضر، رئيس سابق لأحد لجان مجلس 

من  24فيما لحظ أن المادة الأمة في الجزائر، من خلال إجرائه لمقارنة بسيطة مع النظام الفرنسي، 

يضمن تمثيل الهيئات الإقليمية للجمهورية،  ''تنص بكل وضوح على أن مجلس الشيوخ  1958دستور 

 .2016لسنة  14عدد . ج.ج.ر.، ج2016مارس  6، المؤرخ في 01-16، المعدل بالقانون 1996دستور  -1
، 2006، جانفي 11لس الأمة بين حقيقة التمثيل النسبي وضرورة التوازن، مجلة الفكر البرلماني، العدد الطاهر خويضر، تمثيل الجماعات المحلية في مج-2

 .62ص 
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، أما الدستور الجزائري فلا ينص صراحة على هذا ''كما يضمن تمثيل الفرنسيين المقيمين بالخارج

:1التمثيل ويعود ذلك حسب رأي الأستاذ لسببين هما

  .يتشكل من أعضاء منتخبين وأعضاء معينين بموجب مرسوم رئاسيمجلس الأمة -1

المبادرات المتخذة على اتجاه لامركزية الهيئات الإقليمية تبقى ضعيفة، حيث لا تزال كل -2

السلطات في يد الإدارة المركزية، وهذا راجع إلى الاعتقاد بأن استقلالية الهيئات المحلية يهدد 

  .الوحدة الوطنية

ائد في العديد من الدول النامية، مع الملاحظة أن فكرة تمثيل الهيئات المحلية لا هذا التخوف س

.2تخلو من الانتقادات في الدول المتطورة

ومهما كان التباين في الآراء حول الموضوع، فإن جل النظريات تتفق على أن الغرفة الثانية 

rôle)تقوم بدور الحفاظ على توازن المؤسسات  modérateur)  لكن الصعوبة تكمن في كيفية تجسيد

  هذا التمثيل؟

في هذا الإطار، نلمس أن هناك رغبة من المؤسسة الدستورية الجزائرية في جعل عضو مجلس 

الفقرة الثانية من الدستور على  101الأمة المنتخب يمثل الهيئات المحلية لا غير، إذ تنص المادة 

.ǶđƢƼƬǻ¦�ƨȈǴǸǟ� ¦ǂƳ¤�ƨȈǨȈǯ�®ƾƸƬǳ�©ƢƥƢƼƬǻȏ¦�ÀȂǻƢǫمن  123تشكيلة مجلس الأمة، وتأتي المادة 

البلديات (ما يمكن قوله أن الهيئة الانتخابية لأعضاء مجلس الأمة تتشكل من منتخبين محليين 

  .دون سواهم) والولايات

إن الاطلاع ودراسة مكونات الهيئة الناخبة لأعضاء مجلس الأمة تبين أن البلدية أو الولاية غير 

�Ŀ�ǾȈǴưŲ�°ƢȈƬƻȏ�Ƥ ممثلة في Ǡǌǳ¦�śǰǸƬǳ�řǬƫ� ¦ǂƳ¤�Ȃǿ�ǲƥ�¿ƢǠǳ¦�ÀȂǻƢǬǳ¦�ǺǷ�ƨȇȂǼǠǷ�ƨǘǴǈǯ�ǆ ǴĐ¦

řǗȂǳ¦�œǠǌǳ¦�ǆ ǴĐ¦�ƨǧǂǣ�Ǻǟ�̈ǄȈǸƬǷ�ƨǬȇǂǘƥ�ƨǷȋ¦�ǆ Ǵů.

أن عهدة أعضاء ،2016المعدل سنة  1996لسنة من الدستور الجزائري 102نص المادة ت

اعات المحلية، ويتم تجديد النصف منهم كل ثلاث سنوات بما فيها ممثلو الجم 6مجلس الأمة هي 

.3من الدستور، فهي أطول عهدة مقارنة بالمؤسسات المنتخبة 181سنوات مع مراعاة أحكام المادة 

.63، ص سابق مرجع، الطاهر خويضر -  1
2 -François Guoguer, Le problème du travail parlementaire en France et à l’étranger, paris 1978.

.73-72سابق، ص ص الطاهر خويضر، مرجع -3
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كما يعتبر في نظرنا، أن عضو مجلس الأمة أقرب من الجماعات المحلية خلافاً للنائب، الذي 

.اره منتخباً من طرف الشعب مباشرةيبدو في كثير من الحالات بعيداً اعنها باعتب

غير أن عملية تمثيل الجماعات المحلية في مجلس الأمة لم تسلم من الانتقادات، كون أن تمثيل 

�ƨƦǈǻ�ǾȈǧ�̧¦ǂȇ�ŃÂ�ÄÂƢǈƬǳƢƥ�Ȃǿ�ǆ ǴĐ¦�¦ǀǿ�Ŀ�©ƢȇȏȂǳ¦فكل ولايات القطر ممثلة بعضوين، الديمغرافيا ،

  .الخ...الجزائر، وهران، إليزي

�ǾǴưŻ�ȂȀǧ��Ƥعلى ضوء ما  ǠǌǴǳ�ǲǷƢǰǳ¦�ǲȈưǸƬǳƢƥ�ƨǷȋ¦�ǆ ǴĐ�» ŗǠǻ�À¢�Ƥ Ÿ��ǾǓǂǟ�Ļ

بواسطة الجماعات المحلية، التي هي بدورها منتخبة من طرف الشعب المنتمي لهذه الجماعات بل حتى 

الجالية الجزائرية من خلال مشاركتها في الانتخابات المحلية تكون قد ساهمت في تمكين الجماعات 

 .التمتع بحقها في التمثيل القانوني في مجلس الأمةالمحلية من 

�ǆ 2016من التعديل الدستور لسنة  137و136من خلال المواد رقم ǴĐالحق في  الأمة

�ǶȀƬǨǐƥ�ȆƟȏȂǳ¦�Â�ÄƾǴƦǳ¦�ǆ أعضاءيساهم  الآليةه ذالمبادرة بمشاريع القوانين ومن خلال ه ǴĐ¦

والحال كذلك   ،1996ا لم يكن وارد في دستور ذفي المشاركة في هدا الحق وه الأمةفي مجلس  أعضاء

ن مناقشتهم أ اكم،لوظيفته  التشريعية و الرقابية على عمل الحكومة  الأمةمن خلال ممارسة مجلس 

من  والأقربدر ȋ¦�ǶĔȂǯ�ƢȀȈǴǟ�ƨȈǟȂǻ إضافةن تطفي أ�ƢĔأللقوانين المتعلقة بالجماعات المحلية من ش

مهمة النائب '' 2016المعدل سنة  1996من الدستور 122تبعا لنص المادة رقم  .سيير المحليالت

فانه لا .''أخرىوظائف  أويمكن الجمع بينها وبين مهام  وطنية قابلة للتجديد ولا الأمةوعضو مجلس 

.ىأخر وظائف  أوومهام  الأمةالجمع بين العضوية في مجلس  يمكن

التقنيةالحقوق : خامسالمطلب ال

قانوني الجماعات المحلية الفرنسي والجزائري، يجد أن المشرع خولها عدة  المطلع على

اختصاصات شملت ميادين التنمية الاقتصادية الاجتماعية والثقافية، ليكون تدخلها في ميدان التعمير، 

منح وإبداء عن طريق آلية حقها في إعداد العديد من المخططات والدراسات التقنية ومساهمتها في 

  .الاستشارات التقنية

  والمصادقة عليها حق إعداد المخططات التقنية: الفرع الأول

ǷƢǸƬǿ¦�ŅȂȇ�̧ǂǌŭ¦�ǲǠƳ�ƢŲ�řǬƬǳ¦�¾ƢĐ¦�Ŀ�°Â®�ƨȈǴƄ¦�©ƢƠȈȀǴǳمن خلال نصوص قانونية   ا

  .التقنية التي تستند عليها في التنمية المحلية الآلياتكونه يشكل احد   لإشراكها وتنظيمية
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الفرنسية في إعداد المخططات التقنية والمصادقة  الإقليميةحق الجماعات : أولا    

ق ومخططات تقنية هامة على مستوى الهيئات المحلية بالتنسيق مع لجان محلية ئوثا إعداديتم 

  .قة عليهاتشارك مصالح الجماعات المحلية في  دراستها والمصاد

تفرض عليها الجمع بين مجموعة من القوانين، قانون  المحليةالاختصاصات التقنية للجماعات 

(CU)الجماعات المحلية وقوانين التعمير  (Code d’Urbanisme).

¦�ƨǬǴǠƬŭ¦�ƢēƢǏƢǐƬƻ¦�ƨǇ°ƢŲ�°ƢǗ¤�Ŀ�ƨȇǂǔū¦�ƨȈǸȈǴǫȍ¦�©ƢǟƢǸŪ يتعين على ففي فرنسا،

’’SCOT’‘بتهيئة إقليمها إعداد بصفةٍ خاصة  (Schéma Cohérence Territoriale)
يتم إعداده  1

Un’‘سنوات إلى خمسة سنوات، يرفق بتقرير  تقديمي  3لفترة زمنية من  rapport de

présentation’’  البيئي للإقليميتضمن تشخيص الوضع .�ƨǷ¦ƾƬǈŭ¦�ƨȈǸǼƬǳ¦�ƨƠȈē�̧ÂǂǌǷ�ǖǘű�¦ǀǯÂ

(PADD)  مصحوب هو الآخر بوثيقة توجيه وتحديد الأهداف‘’DOO’’ (Le Document

d’Orientation et d’Objectifs).

من خلال هذه الوثيقة التقنية يمكن لهذه الجماعات ممارسة حق التخطيط الحضري والتحكم 

وإن كان هناك عدم وضوح النصوص القانونية التي تحكم علاقة . أراضيهافي دراسة واستغلال 

´ ƢǐƬƻȏ¦�Ʈ ȈƷ�ǺǷ��ƨȇǂǔū¦�ƢēƢǠǸƴƬƥ�©ƢȇƾǴƦǳ¦2.

من بين ما يدخل في دائرة الاختصاص التقني للبلديات الفرنسية، هو حقها في إعداد 

:3المخططات التقنية التالية

  . أو ما يسمى بخريطة البلديةإعداد مخطط ترابط الإقليم من حيث وحدة التعمير-

إصدار رخص البناء ورخص أخرى لشغل الأراضي، بالنسبة للبلديات التي تملك خريطة -

  .تقنية لبلديتها

1 -Définition :

Les schémas de cohérence territoriales (ACOT) ont remplacé les schémas directeurs, en

application de la loi « Solidarité et Renouvellement Urbain » (SRU) du 13 décembre

2000.www.logement.gouv.fr/schéma-de-cohérence-territoriale.
2 -Voir, article L 5214-16 du CGCT.
3 -Plans de Déplacements Urbains (PDU).

Plans Locaux d’Urbanisme Intercommunaux (PLU).

www.logement.gouv.fr.
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Document)وثيقة التوجيه العام - d’Orientation Générale) le ‘’DOG’’
بالنسبة . 1

وتثمين الفضاء للمحافظات هي الأخرى لها الحق في رسم وتحديد مخطط تدخلها لحماية 

  .الفلاحي والطبيعي قبل البدء في عملية التعمير

.2حق وإعداد وتملك مخطط النقل البري-

لها الحق في إعداد المخطط الرئيسي لتعمير المنطقة، وذلك  (les régions)أما عن المناطق 

الجماعات المحلية بالإضافة إلى ما سبق، وفي إطار التنسيق بين وحدات .3بالعمل والتنسيق مع الدولة

الإقليمية يتم إعداد المخطط الجهوي للتهيئة المستدامة للإقليم وإعداد والمصادقة على مواثيق التهيئة ما 

.4بين البلديات

 حق الجماعات المحلية الجزائرية في إعداد المخططات التقنية والمصادقة: ثانيا 

تتزود البلدية بكل أدوات '' 10- 11من قانون البلدية رقم  113تطبيقا  لنص المادة رقم 

�ǆ ǴĐ¦�ƨǳÂ¦ƾǷ�Ƥ ƳȂŠ�ƢȀȈǴǟ�ƨǫ®Ƣǐŭ¦�ƾǠƥ�ƢǸđ�¾ȂǸǠŭ¦�ǶȈǜǼƬǳ¦�Â�ǞȇǂǌƬǳ¦�Ŀ�ƢȀȈǴǟ�́ ȂǐǼŭ¦�ŚǸǠƬǳ¦

 الأتي  07-12من قانون الولاية رقم  33و77وتبعا لما ورد في نص المادة رقم  .''الشعبي البلدي 

ƨǸƟ¦®�ÀƢŪ�ȆƟȏȂǳ¦�œǠǌǳ¦�ǆ''نصها  ǴĐ¦�ǲǰǌȇ...للجماعات المحلية الحق في .''...التعمير والبناء

ƢȀȈǴǟ�ƨǫ®Ƣǐŭ¦�ƾǠƥ�ƢǸđ�¾ȂǸǠŭ¦�ǶȈǜǼƬǳ¦Â�ǞȇǂǌƬǳ¦�Ŀ�ƢȀȈǴǟ�́ ȂǐǼŭ¦�ŚǸǠƬǳ¦�©¦Â®¢�ǲǰƥ�®ÂǄƬǳ¦5 ،

ȈǴǫȍ¦�ƨƠȈēÂ�ƨȈǼǬƬǳ¦�̈°®ƢƦŭ¦�ǪƷ�ƢŮ�ƢǸǯ��ƨȇȂǸǼƬǳ¦�Ǟȇ°Ƣǌŭ¦�¾ƢƦǬƬǇȏ 118م بموجب ما تضمنته المادة 

هذه الأخيرة تسهر على المراقبة الدائمة لعمليات البناء ذات العلاقة ببرامج التجهيز . من قانون البلدية

ما يتطلبه المخطط الرئيسي  والسكن لحماية التراث العمراني والحفاظ على الانسجام الهندسي وفق

والتأكد من احترام تخصيصات الأراضي  (POS)6 ومخطط شغل الأراضي (PDAU)للتهيئة والتعمير 

1 -Voir, article R. 122-3 du Code de l’Urbanisme.
2 -Articles L 131-1 à L 131-8 du Code de la Voirie Routière.
3 -Elaboration en association avec l’Etat du schéma directeur de la région.

http://www.iledefrance.fr/compétence/schéma-directeur-régionh
4 -Art. L 1111-2 du CGCT et art. L 123-2 du Code de l’Urbanisme.

Voir, aussi, art. L 4221 du CGCT.
.وما يليها من قانون البلدية، مرجع سابق113انظر، المادة :مثلا، حالة البلدية-5

.من قانون الولاية، مرجع سابق 80و 79، 78انظر، المواد : بالنسبة للولاية
-04تمم بالقانون رقم ، المعدل والم1990لسنة  52ج العدد .ج.ر.، المتعلق بالتهيئة والتعمير، ج1990ديسمبر  1المؤرخ في  29- 90القانون  -6

 .2004لسنة  51العدد . ج.ج.ر.، ج2004المؤرخ في  05



224

(la affectation des terrains) وقواعد استعمالها، والسهر على احترام الأحكام في مجال مكافحة

�Ƕǫ°�ÀȂǻƢǬǳ¦�ǪȈƦǘƫ�°ƢǗ¤�Ŀ�Ƣđ�¿ȂǬƫ�Ŗǳ¦�¿ƢȀŭ¦�Ǯ. السكنات الهشة غير القانونية ǳ̄�Ǻǟ�ƨƥǂš �ŚƻÂ

.1المحدد لقواعد مطابقة البنايات وإتمام إنجازها 2008جويلية  30المؤرخ في  08-15

حق إبداء الاستشارة والرأي التقني: الفرع الثاني

يلعبان دورا أساسيا في إعداد وصياغة والموافقة  التقني الرأي وإبداءمما لاشك فيه أن الاستشارة 

وتعد من المهام المنوطة على مخططات التهيئة والتعمير وباقي الدراسات التقنية على المستوى المحلي 

  .بالجماعات المحلية

  الفرنسية في إبداء الاستشارة والرأي التقني الإقليميةحق الجماعات : ولاأ

تعد الاستشارة الفنية وظيفة شاملة لمهام التصميم والدراسات والمتابعة والمراقبة وإنجاز المباني، 

وهو استشارة فنية، وبالتالي أطلقت  - صفقةمحل  –وقد تفرغ هذه الاستشارة في صورة التزام تعاقدي 

ويحدد القرار مختلفة عمليات الاستشارة الفنية التي تقدمها المصالح .2عليها صفقة الاستشارة الفنية

التقنية للجماعات المحلية في مجال البناء، ولقد عرّف المشرع الجزائري في نفس القرار الوزاري المشترك 

. ''وظيفة شاملة لمهام التصميم والدراسات لإنجاز المباني'': ƢĔ¢�ȄǴǟ�ƨȈǻƢưǳالاستشارة الفنية في مادته ا

 207-73من خلال هذا التعريف لقد تأثر المشرع بالتعريف الفرنسي الذي ظهر من خلال المرسوم 

خلال  نلاحظ من، المتعلق بشروط ممارسة مهام المهندس المعماري المدني، 28/02/1973المؤرخ في 

�ƨǷƾŬ�Ä°ƢǸǠǷ�² منه انه لأولىا ةدالمانص  ƾǼȀǷ�ŚƼǈƫ�ƢĔ¢�ȄǴǟ�ƨȈǼǨǳ¦�̈°ƢǌƬǇȏ¦�¿ȂȀǨǷ�ǲǸǠƬǇ¦

قد يكون صاحب المشروع في مجال الصفقات العمومية أحد وحدات عليه  ، و3صاحب المشروع

  .الجماعات المحلية

م كما أن المشرع الفرنسي نظم مهام الاستشارة الفنية في مجال البناء بقانون خاص يعرف باس

‘’La loi MOP’’4 ونظم الاستشارة ضمن مسابقة لها دفتر شروط وأظرفة مالية وتقنية بالنسبة ،

  .للصفقات العمومية

 .2008لسنة  44عدد . ج.ج.ر.ج -1
، المتضمن كيفيات ممارسة الاستشارة الفنية في البناء وأجرها 15/05/1988، المؤرخ في 1988راجع في ذلك، القرار الوزاري المشترك، لسنة -2

، المعدل والمتمم بالقرار الوزاري المشترك المؤرخ في 1988لسنة  43العدد . ج.ج.ر.لية والهيئات العمومية، جلحساب الإدارات والجماعات المح

 .2001لسنة  45عدد . ج.ج.ر.، ج04/07/2001
3 -Claude Grange, La loi MOP, 2ème édition, La moniteur, paris, 2010, p 78.
4 -Consulter le site internet suivant : www.librairie-dalloz.com.
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  حق الجماعات المحلية الجزائرية في إبداء الاستشارة والرأي التقني: ثانيا

 إعداد، حالة لمتماالمعدل و 177-91 من المرسوم التنفيذي رقم 10تبعا لنص المادة رقم 

�ÄƾǴƦǳ¦�œǠǌǳ¦�ǆ ǴĐ¦�ǆ ȈƟ°�ǀƼƬȇ�ƨȇƾǴƦǳƢƥ�ǾȈƳȂƬǳ¦�ǖǘƼŭ¦أƨȈƦǠǌǳ¦�ǆ ǳƢĐ¦� ƢǇ£°�Â قرار   ذاتخا

يتعلق بإجراء فتح تحقيق عمومي ليتم بموجبه تسجيل وتجميع الآراء والاستشارات التقنية على مستوى 

تطبيقا لنص .لمصالح البلدية  ويأخذ بعين الاعتبار الآراء التقنية البلدية حول المشاريع والتوسع العمراني

من ذات المرسوم ينشر القرار بمقر البلدية ويبلغ نسخة منه لوالي الولاية، وحسب المادة  11المادة رقم 

عملا بنص المادة رقم  .من نفس المرسوم يقوم رئيس البلدية بإعداد ملف تقني لنتائج التحقيق 13

ة علـــى المخطـــط التوجيهي للتهيئة والتعمير على مداولة من نفس المرسوم يتكـــون ملـــف المصـــادق 15

ǆ ǴĐ¦�ȆƟȏȂǳ¦�œǠǌǳ¦�ǆ ǴĐ¦�Ä¢°�Â�ƨȇƾǴƦǳ¦�ƨȈƦǠǌǳ¦�ǆ ǳƢĐ¦�Â¢�ÄƾǴƦǳ¦�œǠǌǳ¦أ�ƨȈƦǠǌǳ¦�ǆ ǳƢĐ¦�Â

منظومة تشريع للبلدية والولاية حضور تقني في  أنيتضح  أعلاهالمذكورة  للإجراءاتتبعا ، الولائية

  .والبناء الجزائريالتعمير 

نجد أن المشرع الجزائري أصدر دفتر شروط  ،وفي مجال الصفقات العمومية ،امتداد لما سبق 

في حين أن المشرع الفرنسي، قد أفرد صفقة .19641موحد لجميع أنواع الصفقات العمومية، سنة 

�ƨǼǇ�Ǯ ǳ̄�ÀƢǯ�Ƣđ�́ Ƣƻ�¶Âǂǋ�ŗǧƾƥ�¾ƢǤǋȋ¦1976ة ، وخضع لعدة تعديلات آخرها سن

20092.

جويلية  22المؤرخ في  889- 2009في سياق ما سبق ذكره، ومن خلال المرسوم رقم 

، المتعلق بالتنازل عن أشغال التهيئة، نلاحظ أن المشرع الفرنسي قد أشرك الجماعات 2009

، 3الإقليمية بل منحها الحق في إنشاء لجنة تقنية لإبداء الرأي حول عملية التنازل عن أشغال التهيئة

  .من قانون التعمير الفرنسي (R.300-9)وذلك بموجب المادة 

يمكن ملامسة حقيقة دور الجماعات المحلية في إعداد وثائق التعمير بحيث عمل كل المشرع  

الفرنسي و الجزائري على تنظيم دور الهيئات في إعداد هذه الوثائق، بحيث أصبح قانون التعمير والبناء 

Ȃǧ�¿ƢǬƬǇ�Ŗǳ¦�©¦ǄȈȀƴƬǳ¦Â�Ǟȇ°Ƣǌŭ¦�ƨǌǫƢǼǷÂ�Ä¢ǂǳ¦� ¦ƾƥ¤�ĿƨƦƼƬǼŭ¦�ǆ¼�يلزم الإدارة بإشراك  ǳƢĐ¦

đ¦ǂƫا.  

1 -Cahier des clauses administratives Générales ‘’CCAG’’ approuvé par arrêté du 21/11/1964, JO n° 64.
2 -Voir, Bernard-Michel Bloch, CCAG travaux, texte annoncés les codes : 3ème édition, mai 2010, paris, p 21.
3 -F. Linditch, ‘’Concessions d’aménagement, l’unité des règles de passation préservée au mieux’’, JCP, n° 36, 31

août 2009, p 27.
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ضمانات حقوق الجماعات المحلية:الفصل الثاني

ة علاقفهي في المخولة لها قانونيا  الاختصاصاتضمن عديدة  هامبم الجماعات المحلية تقوم

مما قد يترتب ،و اللامركزيةأسواء المركزية  القطاعات الأخرى إدارات وباقي الأفرادمع  ةبه يومياتصال ش

حقوق   بمالها منمواجهات ومضايقات تجاه غير المتعامل معها  ه الاختصاصاتذعليها وهي تمارس ه

وتضمن استقرارها  هاحقوق ضمانات تحميتوفر مجموعة من ال بد لها من وعليه ل.كشخص معنوي

ƢēǄȀƳ¢Âبدءاً من الدولة   إليهم الإشارة من سبقشفافيتها في علاقتها مع و  أعمالهامشروعية و 

على القيام بعملها على  اēƾǟƢǈǷÂ اللامركزية المحلية تجسيدتعد هذه الضمانات أحد أوجه  ،الوصاية

ا ذبعض مواد دساتير الجمهورية الفرنسية والجزائرية وكحرص المشرع من خلال ا ذل،أحسن وجه

 مرافقة هده الحقوق و  إقرار على،ذات الصلة  الأخرى وانينوالقلجماعات اهده  نظمة لعملالقوانين الم

  .ه الجماعاتذتختلف باختلاف طبيعة حقوق ه بمجموعة من الضمانات

�Ŗǳ¦Â�ƨȈǴƄ¦�©ƢǟƢǸŪ¦�Ƣđ�¿ȂǬƫ�Ŗǳ¦�ƢǿŚǣÂ�ƨȇ®ƢǐƬǫȏ¦Â�ƨȈǳƢŭ¦Â الإدارية الأعباءنظير المهام و 

ضمن حقوق الجماعات المحلية كان من الضروري  ،من هذا الباب الأولفي الفصل  اسابق إثراؤهاتم 

لمعرفة الوجود الفعلي لات تطبيقها اه الحقوق ومجذهتناول  موضوع الضمانات الكفيلة بضمان تحقيق 

  .لهذه الضمانات 
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القانونيةالضمانات : المبحث الأول

هي تلك التشريعات المتعلقة  والجزائري،من القضايا المهمة التي تنتظر البرلمان الفرنسي 

تشريعية وفنية  معرفةدراية و  تتطلب خبرةو  بالجماعات المحلية أو الإدارة المحلية، وهي مهمة ثقيلة تحتاج

وترافق دعم سياسة اللامركزية بكل . المحليةعالية، لضمان تشريعات صارمة تنظم عمل الجماعات 

التجانس القانوني بين النصوص الاستقرار و لى خلق المرفقية الاقتصادية والعمل ع الإدارية أبعادها

بوجود ضمانات قانونية تضمن عدم تعدي  النصوص  إلاوليتأتى ذلك  لكذل ،القانونية المنضمة

  .التشريعية فيما بينها تحت مسمى التأويلات التشريعية والمفهوم الواسع و الضيق للنصوص القانون

  الضمانات الدستورية: المطلب الأول

الدولة عليها واجب كفالة دعم اللامركزية الإدارية والمالية والاقتصادية طبقاً للضمانات الواردة 

�ǺǈƷÂ�Ƣđ�ƨȈǴƄ¦�Ǫǧ¦ǂŭ¦�ŚǧȂƫ�ǺǷ�ƨȈǴƄ¦�©ƢǟƢǸŪ¦�ǺǰŤ�©ƢǠȇǂǌƫ�®ȂƳȂƥ�Ǯ ǳ̄�ȄƫƘƬȇÂ�°ȂƬǇƾǳ¦�Ŀ

Ƅ¦�©¦ƾƷȂǳ¦�śƥ�©ƢǏƢǐƬƻȏ¦�Â�©ƢǘǴǈǳ¦�ǲǬǼǳ�řǷǄǳ¦�ƲǷƢǻŐǳ¦�ƾȇƾŢÂ�Ƣē°¦®¤يتعين على  كما. لية

الدولة توفير ما تحتاجه الجماعات المحلية من معاونة علمية وفنية وإدارية ومالية وضمان التوزيع العادل 

  .للمرافق والخدمات والموارد وتقريب مستويات التنمية

أيضاً تحقيق العدالة الاجتماعية بين مكونات الجماعات ƢĔƢǋ�ǺǷوالضمانات الدستورية 

  .وهذا يحتاج إلى تشريعات كثيرة ملقاة على عاتق نواب البرلمانالمحلية 

الضمانات الدستورية في النظام الفرنسي: الفرع الأول

سواءً كانت تشريعاً  –ينتج عن مبدأ سمو الدستور على القواعد القانونية بمختلف مراتبها 

أن تعلو أحكام  -عادياً صادراً من السلطة التشريعية أو تشريعاً فرعياً صادراً عن السلطة التنفيذية

بما في لها الدستور على أعمال السلطات في الدولة، بما فيها السلطة التنفيذية وما ينطوي تحت عم

 .ليةالمحماعات لجل الك عمذ

، ولكنهـا حظيـت في التعـديل في الدسـتور الفرنسـي الـلازمالاهتمـام الجماعات المحلية لم  تلقى  

باهتمام المؤسس الدستوري فخصص لها ثلاث مواد متضمنة  2003مارس 28ي تم فيذالدستوري ال

المحليـة في الجمهوريـة  بنصـها الجماعـات'': 72وهـي  المـادة رقـم دسـتورية  هامة تعـد ضـمانات  أحكاما

هـــي البلـــديات والمقاطعـــات والأقـــاليم والجماعـــات ذات الوضـــع الخـــاص والجماعـــات الواقعـــة فيمـــا وراء 

بموجب قانون وعند الاقتضاء محل جماعة أو ى أخر كل جماعة محلية   تنشا. 74البحار المحددة في المادة 
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القـرارات في كــل  اتخـاذيخـول للجماعــات المحليـة ... عـدة جماعـات محليـة منصـوص عليهــا في هـذه الفقـرة

 إدارة تتولى مجالس منتخبـة...اختصاصها بأفضل طريقة ممكنة إطارالتخصصات التي يمكن تطبيقها في 

مجـالس  تتـولى ،ممكنـة�ƨºǬȇǂǗ�ǲºǔǧƘƥ�ƢēƢºǏƢǐƬƻ¦�ƨǇ°ƢǸŭ�ƨȈǸȈǜǼƫ�ƨǘǴǈƥ�ǞƬǸƬƫÂ�ƨȇǂŞ�©ƢǟƢǸŪ¦�ǽذه

�Ŗººǳ¦��¶Âǂººǌǳ¦�ǪººǧÂ�ƢēƢººǏƢǐƬƻ¦�ƨººǇ°ƢǸŭ�ƨººȈǸȈǜǼƫ�ƨǘǴººǈƥ�ǞººƬǸƬƫÂ�ƨººȇǂŞ�©ƢººǟƢǸŪ¦�ǽƾººǿ إدارةمنتخبــة 

تخـــالف القـــانون علـــى ســـبيل التجربـــة و في  نأمجموعتهـــا  أويجـــوز للجماعـــات المحليـــة . يحـــددها القـــانون

نـص  ذإ-¦ƢēƢºǏƢǐƬƻ ارسـةممالـتي تسـري علـى  اللـوائحالقـوانين و  أحكـامموضوع معـين  ولمـدة محـدودة  

 ما الأساسيلك وفق الشروط التي يحددها القانون ذو  -الأحوالحسب  علة دلك  اللائحةو أالقانون 

حــق مــن الحقــوق الــتي يكفلهــا  أوالحريــات العامــة  إحــدىلممارســة  الأساســيةبالشــروط  الأمــرلم يتعلــق 

  .الدستور

تطلبت ممارسة  إذاومع ذلك  ،أخرىتمارس وصاية على جماعة  أنلا يجوز لأي جماعة محلية 

لأحدى  لإحداهايرخص  أنالاختصاصات مساهمة عدة جماعات محلية يجوز للقانون  إحدى

½ŗǌŭ¦�ƢȀǴǸǠƥ�¿ƢȈǬǳ¦�¼ǂǗ�ǶȈǜǼƬƥ�ƢēƢǟȂǸů'' ،باتخاذ القرارات المحلية دائرة اختصاص  حرية المبادرة إن

 ونظير ما تتمتع به من  تجربة  ،بسلطة تنظيمية مضمون بموجب الدستور الجماعات وتمتعهاهده 

 كرت ذ مع احترام شروط معينة  مخالفة القوانين و اللوائح موضوع اختصاصها إمكانيةضمن لها  إدارية

  .لك في موضوع معين ولمدة محدودةذكان يكون على سبيل الحصر   أعلاهفي نص المادة 

قــوق علــى يســهر حــامي الح'':مــا يلــيات الدســتور علــى ذمــن  1-71نصــت المــادة رقــم  كمــا

والمؤسســات العموميــة وكــذا عــبر كــل  احــترام الحقــوق والحريــات عــبر إدارات الدولــة و الجماعــات المحليــة

  . هيئة تضطلع بمهمة المرفق العام أو يخولها قانون أساسي هذا اختصاص

أنـــه تضـــرر مـــن عمـــل مرفـــق عـــام أومـــن إحـــدى الهيئـــات  ويجـــوز أن يبلغـــه أيُّ شـــخص يـــرى

كمـا يجـوز لـه أن يتـدخل مـن تلقـاء . وفق الشروط الـتي يحـددها قـانون أساسـي الأولىالمذكورة في الفقرة 

  .''يقدم حامي الحقوق تقرير بنشاطه إلى رئيس الجمهورية وإلى البرلمان... نفسه

الحقــوق يقـــر بوجـــود  دافعالمؤســـس الدســتوري مـــن خــلال تكليفـــه لمـــ أنيتضــح مـــن نــص المـــادة 

المحلية وتمتـد تلـك  الضـمانات  للغير تجاه اعتداءات الجماعات وغيرها من الإدارات ضمانات دستورية 

ȍ¦��ƢººēƢƠȈǿÂ�ƢēƢºǈǇƚǷ�ǲºǯ�ń¦تســجيل عـدم  انــه بمفهـوم المخالفـة قــد يفهـم مـن حالــة  إلا ،المحليـة داريـة

ولأهميـة . ..هو دلالة وضمان على السير الحسن لمصالح هده الجماعـاته الهيئات ذهن م اعتداء  لأي

  .رئيس الجمهورية والى البرلمان إلىمهمة حامي الحقوق هو ملزم بتقديم حصيلة عن نشاطه يرفعها 
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تستفيد '':بنصها على 1من نفس الدستور 2- 72لك ما تضمنته المادة رقم ذ إلىيضاف 

الجماعات المحلية من الموارد التي يمكن استخدامها بكل حرية وفق الشروط التي يحددها القانون ويجوز 

يرخص لها القانون  أنويجوز  ،طبيعتهاجزء منها مهما تكن  أوتقبض كامل حصيلة الضرائب  أنلها 

يبية وغيرها من الموارد الضر  الإيراداتتمثل . بتحديد وعاء الضريبة ونسبها وبالشروط التي يحددها

 أساسيويحدد قانون . الخاصة بالجماعات المحلية جزء هاما من مجموع موارد كل نوع من الجماعات

  .الشروط التي بموجبها يتم تطبيق هده القاعدة 

مساوية لتلك التي  كل نقل في الاختصاصات بين الدولة و الجماعات المحلية يرافقه منح لموارد 

و توسيع في الاختصاصات تنجر عنه زيادة في نفقات أوكل استحداث . كانت مخصصة لممارستها

ويحدد القانون التدبير التي تتعلق بمعادلة توزيع . لموارد يحددها القانون الجماعات المحلية يرافقه رصد

ƨȈǴƄ¦�©ƢǟƢǸŪ¦�śƥ�̈¦ÂƢǈŭ¦�ǪȈǬŢ�ǞȈƴǌƫ�» ƾđ�Ƥ Ɵ¦ǂǔǳ¦''.

بنص الدستور  الأخرىموارد الجماعات المحلية مضمونة هي  أنكر في هده المادة ذ  ضح ممايت

.2حالة تحويل الاختصاصات بين الدولة و الجماعات المحلية إليه  الإشارةما ينبغي 

صاحبة الاختصاص   الجهة من تحول في الموارد المالية المرتبطة بالاختصاص لك ذيرافقه ك

في هذا الإطار جدير بنا الإشارة إلى ضمان آخر ناجحٌ عملياً و الجهة مستقبلة الاختصاص  إلى الأول

عنه ضمانات فرعية أخرى ناتجة عن تمتعها  ، وتتفرع''الإقليميةمبدأ المساواة بين الجماعات '': وهو

  .بالشخصية المعنوية والقانونية

توى  قابلية تلقي ووضعها في مس لةباسم الدو  المحليةوفي تقديرنا، أن إلحاق اسم الجماعات 

مباشر وكبير للجماعات المحلية،  اضمانتأهيلا لها و  هو  ولة لها من طرف الدولة خلماالاختصاصات 

Louis)وهذا ما ذهب إليه الأستاذ والفقيه الدستوري  Favreau)3.

وحـــتى آخـــر 1958أكتـــوبر ســـنة  4والصـــادر في  هـــو الـــنص الكامـــل لدســـتور الجمهوريـــة الخامســـة الدســـتور الفرنســـي هـــذا الـــنص المـــترجم للغـــة العربيـــة 1

   2008 جويلية سنة  23التعديلات التي طرأت عليه في 

https://www.constituteproject.org/constitution/France_2008.pdf.
2- J.-E. Schoettl «L’autonomie des collectivités devant le Conseil constitutionnel«LPA 13août

2004, n162 p.12.
3 -Louis Favoreu et autres, Droits des libertés fondamentales, éd. Dalloz, 2002, pp. 149 et s.

Louis Favoreu (1936- 2004), est un juriste et un universitaire français, spécialiste du droit public,

professeur de droit, l’une des figures les plus marquantes du droit constitutionnel.
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وضبط  الإداريةمسالة الاستقلالية  أنمن الدستور الفرنسي  34استنادا لنص المادة رقم 

يحدد القانون القواعد المتعلقة بما '':ه المادةذاختصاصات الجماعات المحلية مضمون بموجب نص ه

تحدد قوانين الموازنة موارد ...Ƣǿ®°¦ȂǷÂ�ƢēƢǏƢǐƬƻ¦Â الإقليميةالاستقلال الإداري للجماعات :...يلي

  .''الدولة وأعباءها وفق الشروط وفي ظل التحفظات التي يقرها قانون أساسي

تتمتع '': نصها الآتي من الدستور الفرنسي،74 رقم المادة ضمونتنا لمءمن خلال قرا

الجماعات الواقعة فيما وراء البحر و التي تحكمها هذه المادة بنظام أساسي تراعى فيه مصلحة كل 

اختصاصات هده الجماعات المحلية ومع مراعاة الاختصاصات التي ...جماعة منها داخل الجمهورية 

المادة في الفقرة الرابعة من  المذكورةيتناول نقل الاختصاصات من الدولة المواضيع  أنتمارسها لا يجوز 

تتخذ فيها الجماعات المحلية تدابير تبررها الضرورات المحلية في مصلحة  أنيجوز ... 73

ƢĔƢǰǇ... لأخرىاتحدد الطرق �Ƥ ƳȂŠ�¾ƾǠƫÂ�̈®Ƣŭ¦�ǽƾđ�̈°Ȃǯǀŭ¦�ƨȈǴƄ¦�©ƢǟƢǸŪƢƥ�́ ƢŬ¦�ǶȈǜǼƬǴǳ

�ǆ ǳƢĐ¦�̈°ƢǌƬǇ¦�ƾǠƥ�ÀȂǻƢǫنوع من  اذالمؤسس الدستوري خص ه أن يتبين لنا.''فيها  الإقليمية

1ما وراء البحار الجماعات المحلية
d'outre-mer وضمن    الإقليميةنظرا لطبيعتها  خاص أساسيبنظام

وبين ،الإقليميمجلسها  برأي الأخذعلق وجوده بضرورة بل  ،الأساسيا النظام ذه إعدادمشاركتها  في 

.¦ƢȀƬȈǳȐǬƬǇ¦Â�ƢēƢǏƢǐƬƻ شروط ممارسة

نجد أن المشرع الفرنسي أعطى اختصاصات خاصة تنظيمية  تأسيسا على ما سبق،

Territoires’‘ما وراء البحار  الإقليميةللجماعات  d’outre-mer’’2 التنظيم نظير ، من حيث

  .مصلحتها الخاصة واعتبارها أقاليم حدودية

1 Les collectivités d’outre mer (COM) sont une création de la révision constitutionnel du 28 mars 2003

et sont régis par l’article 74 de la constitution. www.vie-public.fr.
2 -Les COM sont dotées d’un statut fixé par la loi organique qui tient compte des intérêts propres de

chacune d’elles au sein de la République (art. 74 al. 1). Leur statut juridique les éloigne du droit

commun, mais les raisons et les modalités de ce statut sont différentes d’une COM à l’autre, ce qui rend

difficile de les considérer comme une catégorie homogène. L’article 74 distingue même, au sein des

COM, celles qui ‘’sont dotées de l’autonomie’’ (al. 7) et les autres. Ce sont les lois organiques statuaires

qui attribuent ou non cette qualité.

Consulter les sites internet suivants :

www.vie-publique.fr/.../collectivités-territoriales/...collectivités-territorial.

www.outre-mer.gou v.fr>le ministère>Organisation> Les Collectivités
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Ferdinand - ميلان فاردينو الأستاذ رىيو  Mélin-Soucramanien  أن تمتع بعض

الفرنسية باختصاصات دستورية دون باقي الجماعات الأخرى، هذه المفاضلة  الإقليميةالجماعات 

ƨǳÂƾǴǳ�ƨȈǴƻ¦ƾǳ¦�̈®ƢȈǈǳ¦Â�ǶȈǴǫȍ¦�̈ƾƷÂ�®ƾē�À¢�ƢĔƘǋ�ǺǷ��ƨȇ°ȂƬǇƾǳ¦1.

�¢ƾƦǷ�ŐƬǠȇ�ȆǈǻǂǨǳ¦�Ä°ȂƬǇƾǳ¦�ǆ ǴĐ¦�À¢��ŚǯǀƬǳ¦�ÀƢǰŠ�̈°Âǂǔǳ¦�ǺǷ » المساواة بين الهيئات

وهي  الإقليميةويذهب القاضي الدستوري الفرنسي إلى أن الجماعات ، 2دستورياً  مضمونا حقا'' المحلية

، تمارس اختصاصات دستورية على المستوى المحلية، فهي بذلك تضفي بصمة السيادة الداخلية للدولة

�©ƢǟƢǸƴǴǳ�ƨȇ°¦®ȍ¦�ƨȇǂū¦�¢ƾƦǷ�ǪƦǘƫ�ƢĔƜǧ�¾Ƣū¦�¦ǀǿ�ȄǴǟ�ȆǿÂ3.الإقليمية

العلاقات بين البرلمان والحكومة ''فرنسي، المعنون بـ ما ورد ضمن الباب الخامس من الدستور ال

، تؤسس بشكل صريح ضمانا دستورياً للجماعات المحلية السابق ذكرها منه 34وبالتحديد المادة 

القواعد المتعلقة بالنظام الانتخابي المحلي، وشروط ممارسة ذلك، خصت البرلمان بمهمة تحديد حيث 

  .الإقليميةالس التداولية بموجب الولايات الانتخابية للمج

كان بإمكان المشرع الفرنسي تناول هذه الحالة ضمن القواعد القانونية المحدد في فيما نرى،

ذا الموضوع ضمن الدستور الفرنسي له ته، ولكن يستشف من معالجفقطالنظام الانتخابي الفرنسي 

ورغبة المؤسس الدستوري في  الدستوريةرفع من قيمتها محاولة ال يؤكد أهمية هذه الهيئات المحلية و

�ƨȈǸȈǜǼƬǳ¦�ƾǟ¦ȂǬǳ¦�ǒ لإيضاح بضمانات دستورية إحاطتها Ǡƥ�½ǂƫ�ǽƾų�ƢǸǯ��ƢȀǼǟ�¿Ƣđ¤�Â¢�ǆ Ʀǳ�Ä¢

''.4إلى قانون الانتخابات

عملية (ما اكتسبته الجماعات المحلية الفرنسية في ظل مختلف عمليات تطور الدستور الفرنسي 

هو خصها بدستور للجماعات ) 1982قوانين اللامركزية سنة (، و)1971المراقبة الدستورية سنة 

Droit’‘بتسميتهأو ما يفضل بعض القانونيين الفرنسيين  الإقليمية constitutionnel local’’
5.

1 -Ferdinand Mélin-Soucramanien, Le principe d’égalité dans la jurisprudence de Conseil

Constitutionnel français.www.persse.fr/doc/rids_0035_1998_num_50_3_1022.
2- Consulter site internet : www.conseil-constitutionnel.fr>...>cahier n°12.
3- RJC, I, p 129.
4- Voir, par ex, Art. L. 2121.2 du CGCT et Art. L 261 du code électoral.

Code électoral, droit. Org.Institut français d’information juridique, Edition 2016.
5- Voir, Bertrand Mathieu et M Verpeaux (dir.), La constitutionnalisation des branches du droit,

coll. Droit public positif et AFDC, PUAM-Economica, 1998.
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  .الضمانات الدستورية في النظام الجزائري: الفرع الثاني

في بعض القضايا إلى هيئات تتمتع بنوع  تإرساء قواعد اللامركزية، يتطلب انتقال سلطة الب

من الاستقلال تجاه السلطة المركزية التي يتسع اختصاصها عبر إقليم الدولة وتكون السمة المميزة 

  .للنظام المحلي الذي يعد من أهم ضماناته تمتع الجماعات المحلية بالشخصية المعنوية

ائري يوفر الضمانات اللازمة انطلاقا من ذلك، نتساءل حول ما إذا كان الدستور الجز 

  .للهيئات السابق ذكرها لممارسة مهامها وبالأخص الممارسة الديمقراطية المحلية

عن   2016المعدل سنة  1996من دستور 1فقرة 16عن ذلك نصت المادة رقم  إجابة 

المؤسس  أوردوعليه . ''الإقليميةالبلدية هي الجماعة . هي البلدية و الولاية الإقليميةالجماعات ''لييما

 أوتعديل اسم  أومما يعني  لا يمكن إضافة على سبيل الحصر  الإقليميةالجماعات  أنواعالدستوري 

النص الدستوري   أيدستورية وليس بنص تشريعي فهو  أحكامبموجب  إلا الإقليميةنوع الجماعة 

 إذفي الدستور الفرنسي معمول به  ما هو عكس ،دستوريةه الوحدات بحماية و ضمانات   ذيحيط ه

جماعة محلية تتمتع بنظام قانوني خاص او تقرر  إنشاء تقرر إذا...''على1 -72 رقم تهادمفي  نص

استشارة الناخبين المسجلين في هده الجماعات  تعديل تنظيمها جاز التقرير بموجب القانون

تعديل  أويجوز إنشاء جماعة محلية  إليهمااستناد 5فقرة73و  رقم 4-72رقم  وادالمكدا   و''...المحلية

 الأشكاللك الإجراءات و ذلكن يجب مراعاة  في . ىعلأدرجة  إلىمن درجة  وترقيتهاجزء منها 

بعد . سبقً على موافقة الناخبين في الجماعة المحليةالمكالحصول  4-72المادةالمنصوص عليها في 

�Ƕǫ°�̈®ƢǸǴǳ�ƢǬȈƦǘƫ�ƨȇ°ȂȀǸŪ¦�ǆ ȈƟ°�» ǂǗ�ǺǷ�Ƕē°ƢǌƬǇ¦72 وما يليها من الدستور الفرنسي.  

: منه بنصها 14التحديد المادة الجزائري، وب1من الدستور'' الدولة''جاء في الفصل الثالث 

���ǆتقوم الدولة على مبادئ التنظيم الديمقراطي والفصل بين السلطات والعدالة الاجتماعية'' ǴĐ¦

  .ويراقب عمل السلطات العموميةالمنتخب هو الإطار الذي يعبر فيه الشعب عن إرادته، 

اعتباراً ن الجماعات المحلية ''على مستوى الجماعات المحلية  شاركيةتشجع الدولة الديمقراطية الت

�ǂȇƾƫ�ƨƦƼƬǼǷ�ǆ ǳƢů�Ƣđ�ǞǴǘǔƫ�Ŗǳ¦�¼ȂǬū¦�ń¤�ƨǧƢǓȍƢƦǧ��Ƣđ�¿ȂǬƫ�Ŗǳ¦�¿ƢȀŭ¦�Śǜǻ�ÅƢǠǇ¦Â�ÅƢǷȂȀǨǷ�ƢŮ

ȀǠƴǌƫÂ�ƨȈǴƄ¦�ƢĔÂƚǋ2''تشاركيةقراطية الالديم''ة تحت مسمى ا وتضمنها الدول.

.2016، سنة 14ج عدد .ج.ر.، ج2016مارس  6المؤرخ في  01-16، المعدل بالقانون رقم 1996لسنة  76عدد . ج.ج.ر.، ج1996دستور  -1
�Ƕǫ°�Ä°ȂƬǇƾǳ¦�ǆ 14ينظر في دلك نص المادة رقم  -2 ǴĐ¦�Ä¢°�ǺǷ01/16 المتعلق بمشروع القانون المتضمن التعديل 2016يناير  28م د المؤرخ في / تد.ر ،

  2016لسنة  06عدد . ج.ج.ر.الدستوري، ج
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16�śǼǗ¦Ȃŭ¦�ƨǯ°ƢǌǷ�ÀƢǰǷÂ�ƨȇǄǯǂǷȏ�̈ƾǟƢǫ�ǆوتبعاً لنص المادة  ǴĐ¦�ǲưŻ��°ȂƬǇƾǳ¦�©¦̄�ǺǷ

�ƾǸƬǈƫ��ƨƦƼƬǼǷ�ƨƠȈǿ�ƢĔȂǯ�ÅƢȈǻȂǻƢǫÂ�ÅƢȇ°ȂƬǇ®�ǆ ȈƟǂǳ¦�ǲǟƢǨǳ¦�ƢȀǼǷ�ǲǠŸ�ƢŲ��ƨȈǷȂǸǠǳ¦�ÀÂƚǌǳ¦�ŚȈǈƫ�Ŀ

�Ƥ Ǡǌǳ¦�ǺǷ�ƢȀƬȈǟǂǋÂ�ƢēȂǫ ة الشعب فوق كل إرادة وسلطته فوق كل سلطة، وهذا ما نراه في إرادوان

  .واقع البلدان المتقدمة والديمقراطية

ƢēƢǏƢǐƬƻ¦�®ƾǠƫÂ�̧ȂǼƫ�ǶǰŞ�̈ƾǟ في مجالات اليوم تتدخل الجماعات المحلية أضحتحيث 

�ǾȈǴǟ�ǎ أوسع سلطة تنظيميةمما يتطلب تمتعها ب، داخل إقليمها Ǽȇ�Ń�ƢǷ�ȂǿÂ�ƢēƢȈƷȐǏ�ƨǇ°ƢǸŭ

، تماشيا مع الرهانات والتحديات 1الدستور، بل ترك مسألة تنظيم ذلك إلى التشريع العادي

ذلك أن المسار . الاجتماعية والاقتصادية، ومواكبة المتغيرات والمستجدات المحلية، الوطنية والدولية

¦�ȄǴǟ�Ƣǿ®¦ƾƬǷ¦Â�ƢēƢȈǴšÂ�ƨŭȂǠǳ¦�©¦±¦ǂǧ¤Â�ȆŭƢǠǳ¦�½¦ǂūالذي أصبحت تعرفه السياسة اللامركزية في ظل 

.2الدولية الإقليميةالمستوى المحلي واتساع دور وعلاقات الجماعات المحلية إلى مستوى اللامركزية 

لجماعات تجاه ا الدستوري  ؤسسعلى ضوء ما سبق ذكره، ما يلفت الانتباه أن تطور نظرة الم

التردد والتدرج والتوجس جعلت نظرته إليها تتسم بالجمود والتي رهنت في  عرف نوعاً منلزال تالمحلية 

Ĕ¢�̄ ¤��Ƣđ�ƨǏƢŬ¦�ƨȇ°ȂƬǇƾǳ¦�©ƢǻƢǸǔǳ¦�ƪ ǫȂǳ¦�ǆ Ǩǻ ّنفس المقتضيات الدستورية التي أسست  ا

، إذ اكتفى هذا 2016المعدل سنة  1996إلى غاية دستور  1963للجماعات المحلية منذ دستور 

منه، مما يعني أنه لا توجد رغبة في  14السابق الإشارة إليها والواردة في المادة  الأخير بالإضافة النصية

�ƨǘǴǈǳ¦�śƥ�ǶǇƢǬƬƥ�ȆǸȈǴǫȍ¦�¾ƢĐ¦�ŚȈǈƫ�ƨȈǻƢǰǷ¤�±ǄǠالبناء الأفقي المؤسساتي الذي ي إعادة النظر في

ǬƬǇȏ¦�ǺǷ�̧ Ȃǻ�ǪǴŬ�ƨǴȈǨǰǳ¦�ǲƦǈǳ¦�®ƢŸ¤�À¢�Ǯ ǳ̄��ƨȈǴƄ¦�ƨƦƼƬǼŭ¦�ǆ ǳƢĐ¦Â�ƨȇǄǯǂŭ¦ لالية النسبية

�ƨȈǨȈǯÂ�ƨǳÂƾǳ¦�ǲƻƾƫ�©ȏƢĐ�ǪȈǫƾǳ¦�ƾȇƾƸƬǳ¦�¾Ȑƻ�ǺǷ�ǶƬȇ�ƨȈǴƄ¦�©ƢǟƢǸƴǴǳ�ƨȈǻ¦ƾȈŭ¦Â�ƨǇȂǸǴŭ¦

ضمن الدساتير  إليه الإشارةوهدا مالم يتم  تدخلها مقابل توسيع مجال تدخل الجماعات المحلية

. و ما يليها 72ة رقم العدل الماد 1958الجزائرية على خلاف ما هو وارد في الدستور الفرنسي 

.3ينصب في إطار ممارسة الرقابة عليها الجزائرية ويبقى تدخل الدولة 

�ǆ: رر كالآتيƄ¦��°ȂƬǇƾǳ¦�ǺǷ�¢ǄƴƬȇ�ȏ�Å ǄƳ�ƢĔȂǯ�ƨƳƢƦȇƾǳ¦�ǺǷ 22فيما يخص الفقرة = ǴĐ¦�ŐƬǟ¦�Ʈ ȈƷ��°ȂƬǇƾǳ¦�¦ǀǿ�ǺǷ�¢ǄƴƬȇ�ȏ�¦ ǄƳ�ƨƳƢƦȇƾǳ¦�ǽǀǿ�ǲǰǌƫ

.''أن إضافة فقرة في الديباجة يهدف إلى جعل هذه الأخيرة جزءا لا يتجزأ من الدستور، مما يضفي عليها قيمة دستورية'' : الدستوري

�Ƕǫ°�Ä°ȂƬǇƾǳ¦�ǆ ǴĐ¦�Ä¢°01/16 المرجع نفسه2016 يناير 28م د المؤرخ في / تد.ر ،.
.، مرجعان سابقان07-12من قانون لولاية رقم  38والمادة رقم 10-11من قانوني البلدية رقم 16ينظر في دلك على سبيل المثال، المادة رقم-1
، ص 8286، العدد 2016أكتوبر  1بر، يوم السبت ، جريدة الخ''يشهد تكاثفاً تدريجياً '' الفرنسي-التعاون اللامركزي الجزائري''وزير الداخلية والجماعات المحلية  -2

4.
.2005/2006محند قاسمي، الرهانات الجديدة للتنمية المحلية، محاضرة ألقيت على طلبة فرع الإدارة المحلية، بالمدرسة الوطنية للإدارة، سنة -3
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  .الضمانات القانونية: المطلب الثاني

هو التزام يفرضه القانون والعقد على المستفيد أو المتمتع من حق ما ''المعروف أن الضمان 

، 1والالتزامات بين الأطراف المخاطبة بالقانوننتج عن هذه العلاقة، التي نتج عنها انتقال الحقوق 

¨®ƾǠƬŭ¦�ƢēƢǗƢǌǻ�Śǜǻ�ƨǫȐǠǳ¦�ǽǀđ�śƦǗƢƼƬŭ¦�ËƾƷ¢�ƨȈǴƄ¦�©ƢǟƢǸŪ¦Â.

المطلب سنتطرق إلى الضمانات القانونية في التشريع الأساسي والعادي، لنعطي ضمن هذا 

ǻȏ¦�ǪƷ�² °ƢŤ�ȆǿÂ�©ƢƠȈŮ¦�ǽǀđ�ƨǏƢŬ¦�©ƢǻƢǸǔǳ¦�ǒ Ǡƥ�ń¤�Ǯ ǳ̄�ƾǠƥ وحق التوظيف ) أولاً (تخاب

  .لنقارن في ذلك بين ما هو معمول في فرنسا مقارنة بالجزائر) ثالثاً (وحق إبرام العقود ) ثانياً (

  .الضمانات القانونية في فرنسا: الفرع الأول

في فرنسا مبدأ عام له قيمة دستورية، اكتشف من  الإقليميةإن مبدأ الحرية الإدارية للجماعات 

خاصة حالة  2الإقليميةثم أدرج ضمن الدستور ليضمن فضاء من الحرية للجماعات طرف الفقه، 

le’‘الطعن  recours possible au référé-liberté’’ . وتبقى على المشرع ضبط الآيات القانونية

  .والسياسية والمالية لذلك

1 -www.dictionnaire-juridique.com

consulter, aussi, sur le site de Légifrance, le texte de l’ordonnance n°2005-136 du 17 février

2005, relative à la garantie de la conformité du bien au contrat du épar le vendeur au

consommateur.
2 -Voir par ex : décret n°2010-618 DC du 9 décembre 2010, loi de réforme des collectivités

territoriales instituant le conseil territorial, et déc. N°2013-687 DC, du 23 janvier 2014 loi de

modernisation de l’action publique territoriale et d’affirmation des métropoles.

Il y a lieu de noter que :

L’origine du principe de libre administration est jurisprudentielle. Il a d’abord été dégagé par le

conseil constitutionnel (CC, 1979, Nouvelle-Calédonie), puis il a été inscrit dans la

Constitution après la révision constitutionnelle de 2003 à l’art. 72 al. 3C : ‘’dans les conditions

prévues par la loi, ces collectivités s’administrent librement par des conseils élus et disposent

d’un pouvoir réglementaire pour l’exercice de leurs compétences’’.

Le Conseil d’Etat a consacré la libre administration des collectivités territoriales comme une

liberté fondamentale (CE, 2001, Commune de Venelles), ce qui permet de la liberté prévu à

l’art. L. 521-2 CJA, et permet d’obtenir du juge des référés rapidement (48 heures) ‘’toutes

mesures nécessaires’’ (notamment, une mesure de suspension ou une mesure d’injonction) si

l’administration porte ‘’une atteinte grave et manifestement illégale’’ au principe de libre

administration.
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ضبط المبادئ فالمبدأ السابق ذكره محمي دستوريا ومؤطر قانونياً، إذ يحيل الدستور مسألة 

  :إلى المشرع الفرنسي في مجالات خاصة للجماعات المحلية منها 1الأساسية

  .القواعد الانتخابية-

-ƢēƢǏƢǐƬƻ¦�ƾȇƾŢ.

  .مبدأ التداول-

  .النظام المالي-

مجلس ممثل  في  الإداريالقضاء و  (CC)القضاء الدستوري  لقد استوعب جيداً كل من 

  :في على سبيل المثال الأول ، إذ أقر الإقليميةمسألة الاختصاص القانوني للجماعات  (CE)الدولة 

CC, 1971, Administration communal : seule la loi peut transférer à l’État des

compétences exercées par une collectivité territoriale

، الدولة إلى الإقليميةالقانون وحده المؤهل  لضمان تحويل الاختصاصات من الجماعات   إن

  :نص قرار مجلس الدولة على الإداريما بالنسبة للقضاء أ

CE, 1983, Mme Vincent : il appartient à la loi de fixer le délai de convocation des

conseils municipaux et de préciser que ce délai est un délai franc.

.2ن تحديد مجال اختصاص الجماعات المحلية هو من مجال التشريع فقط  ولا دخل للتنظيم فيهإ

وكون أن مبدأ الحرية الإدارية مضمون دستورياً، فلا يمكن للمشرع الفرنسي أن مما سبق ذكره 

هذا الضابط يعتبر ). أي الدستور(خارج هذا الإطار  الإقليميةيمارس اختصاصات على الجماعات 

.3ضمانا لصالح هذه الجماعات في وجه المشرع لإيقاف أي تعدي في التشريع

1 -Voir art. 34 de la constitution Française, année 2003.
2 -Par exemple :

CC, 1971, Administration commun ale : seule la loi peut transférer à l’Etat des compétences exercées par une

collectivité territoriale ;

CC, 1988, Relation entre l’administration et le public : seule la loi peut obliger les collectivités territoriales et leurs

établissements publics à motiver certaines de leurs décisions ;

CE, 1972, Saingery : un décret ne peut modifier les pouvoirs des conseils municipaux ;

CE, 1983, Mme Vincent : il appartient à la loi de fixer le délai de convocation des conseils municipaux et de

préciser que ce délai est un délai franc.

Le politiste : la libre administration des collectivités territoriales www.le-politiste.com/2010/12/la-libre-

administration-de.html
3 -Voir, par exemple : déc. n°92-316 DC- 20 janvier 1993- loi relative à la prévention de la corruption et à la

transparence de la vie économique et des procédures publiques.

www.conseil-constitutionnel.fr
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بالشخصية المعنوية يفضي إلى وجود استقلالية وظيفية لها،  الإقليميةكذلك تمتع الجماعات 

droit’‘هذه الاستقلالية العضوية التي تضمنها النصوص الخاصة  des collectivités

territoriales’’إليها هات المركزية، والرجوع في كل صغيرة ئم والتام للج، تسمح لها بعدم الخضوع الدا

�©ƢǟƢǸŪ¦�©ƢǏƢǐƬƻ¦��Ä°¦®ȍ¦�ǶËǴÉǈǳ¦�¢ƾƦǷ�ǾǓǂǨȇ�Ƣŭ�ÅƢǷ¦ŗƷ¦��ƨȈǴƄ¦�ƢĔÂƚǋ�ŚȈǈƬƥ�ǪǴǠƫ�ƢǷ�ǲǯ�Ŀ

وهذا ما تضمنته . هو الاستثناء) السلطة المركزية(وتدخل مصالح الدولة  )القاعدة( 1واسعة الإقليمية

الفرنسية تجاه  3أما عن الضمانات الواردة في القوانين العضوية، 2الفرنسي رالمادة الخامسة من الدستو 

 لهذه الهيئات" المالية الاستقلالية" ، نجد أغلبيتها تعالج التسيير المالي بصفة عامة الإقليميةالجماعات 

´ أقاليمعلى غرار  Ƣƻ�ǞǓÂ�ƢĔȋ�ƢǼǟȂǓȂǷ�ƪ ǈȈǳÂ�°ƢƸƦǳ¦� ¦°Â�ƢǷ 4.ينظمه القانون العضوي

  .الضمانات القانونية في الجزائر: الفرع الثاني

وسيلة من وسائل مشاركة المواطنين في تسيير  ¢ƢĔعلى ، 5الدستور الجزائري اللامركزي تناول

أي النظام  التي تضمن .التنمية  لتحقيقالشؤون العمومية سواء من الناحية الاقتصادية أو الاجتماعية 

  .العبء عن الأولى خفيفنقل الصلاحيات من السلطة المركزية إلى الجماعات المحلية لت الامركزي

1 -Le politiste : la libre administration des collectivités territoriales

voient leur pouvoir de décision garanti par le droit d’ester en justice permettant d’obtenir la

sanction d’un empiétement de l’autorité publique sur leurs compétences ;

disposent également de prérogatives de puissance publique leur permettant d’imposer de

manière unilatérale des obligations aux administrés par des actes administratifs unilatéraux,

même si ce pouvoir reste limité (expropriation) ;www.le-politiste.com/2010/12/la-libre-

administration-de.htmllundi 27 décembre 2010.
2 -Art. 5,modifier par art 72 de loi constitutionnelle n°2003-27 du 28-3-2003 relative à

l’organisation décentralisation de la république, JORF n°75, p. 5568.

3Une loi organique est dans la hiérarchie des normes, placée au-dessous de la constitution mais,

au dessus, des lois ordinaires. Véronique Champeil-Desplats, des grands questions du droit

constitutionnel, édition l’étudiant, 2003, p123.
4Voir, art 4,5 et 6, loi organique n°2004-192 du 27 février 2004 portant statut d’autonomie de

la plynésie française, modifie par art 21 du loi n°2010-704 du 28 juin 2010.

http://www.legiFrance.gouv.fr

-Voir aussi, Jacques Caillosse, ce que la constitution française donne avoir de le démocratie

locale, in Melanges en l’honneur de Jacques Moreau, les collectivités locales, Economica, 2003,

p440.
.، مرجع سابق2016لسنة  14م، ج ر ج ج ، عدد 2016م، مرجع سابق، المعدل سنة 1996من الدستور الجزائري لسنة  17المادة رقم  5
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مانات القانونية التي وضع المشرع الجزائري لضمان نقل ما هي الض في هدا المقام نتساءل عن

  هذه الصلاحيات؟

�ǺǷ��ƨȇǄǯǂŭ¦�ƢēǄȀƳ¢Â�ƨǳÂƾǳ¦�śƥ�Ǯ ǳ̄�©ƢǻƢǸǓÂ�©ƢǏƢǐƬƻȏ¦�Ǟȇ±ȂƫÂ�ƾȇƾŢ�ǲǰǌǷ�ƾǠȇ

جهة، والجماعات المحلية من جهة أخرى، من أكبر المشاكل التي تحد من فعالية اللامركزية وذلك 

تي تعرفها هذه الجماعات أثناء ممارستها العملية، وما ينتج عن ذلك من لارتباطها بكل الأزمات ال

�ƢǷÂ�ǶȀȈǴǟ�ƢǷÂ�ǶŮƢǷÂ�©ƢȈƷȐǏÂ�©ƢǏƢǐƬƻ¦�ǺǷ�Ƕđ�ǖȈǻ¢�ƢǷ�ǶȀǧ�ƨǳÂƢŰ�Ŀ�śǳÂƚǈŭ¦�ǖƦţ

�ǺǷ�ƢĔƘƥ�¾ȂǬǳ¦�ǺǰŻ�Ŗǳ¦Â�ƨȇǀȈǨǼƬǳ¦�©ƢǏƢǐƬƻȏ¦�ÃȂƬǈǷ�ȄǴǟ�ƨǏƢƻ�Ä®ƢǠǳ¦�ǞȇǂǌƬǳ¦�ǾǼǸǔȇ

  .ل خلاف ونقاش سياسي وتشريعي بين الهيئات السابق ذكرهاالمواضيع التي لا زالت مح

في هذا الإطار، نذكر بالاختصاصات المتعددة والمتنوعة الممنوحة للجماعات المحلية، هذا ما 

�ǽǀǿ�Ƣđ�ǞƬǸƬƫ�Ŗǳ¦Â�§ ƢƦǳ¦�¦ǀǿ�ǺǷ�¾Âȋ¦�ǲǐǨǳ¦�Ŀ�ƢȀȈǳ¤�ƢǼǫǂǘƫ�À¢Â�ǪƦǇ�Ŗǳ¦�¼ȂǬū¦�ǲŰ�Ŀ�ǽƢǼȇ¢°

-2الاختصاصات الذاتية، -1صنيفها في ثلاثة أنواع أو مستويات، الوحدات، ويمكن حصرها وت

اختصاصات أخرى  -3واختصاصات محولة وقابلة للنقل من طرف الدولة للجماعات المحلية، 

.استشارية، تتعلق بتقديم الاقتراحات وإبداء الرأي في بعض الميادين ذات الصلة باختصاصهم

ستوري ترك مسألة تنظيم وتحديد اختصاصات وكيفية تذكيرا لما سبق، نقول أن المؤسس الد

، ووسع من )البلدية والولاية(عمل الجماعات المحلية إلى المشرع عن طريق القوانين العادية قانون 

�ǂǻ�ƢǸȈǧ�Ǿǻ¢�Śǣ��ƢēƢǏƢǐƬƻ¦لم يوفر الضمانات القانونية الكافية لذلك، فمثلا ما تضمنته المادةى ،

في كل مجالات الاختصاص المخولة لها بموجب �ƢēƢȈƷȐǏ ارس البلدية تم": من قانون البلدية 03رقم

، فكلمة القانون جاءت على صيغة العموم، يقصد بذلك قانون البلدية وقوانين "وتحسينه...  القانون

أخرى مبعثرة متضمنة اختصاصات البلدية، ثم ربط الكثير من الاختصاصات وكيفية ممارستها الواردة 

اعات المحلية، بضرورة توضيح ذلك عن طريق النصوص التنظيمية، أرى أنه يراهن ويعلق في قانون الجم

®¦Ȃŭ¦�ǽǀđ�ƨǏƢŬ¦�ƨȈǻȂǻƢǬǳ¦�©ƢǻƢǸǔǳ¦1.

غير أنه ما يجب الإشارة إليه على سبيل المثال، أن المشرع الجزائري ضبط بدقة بعض 

Ƣđ¤�Â¢�ǆ¿�الضمانات من حيث المواعيد والإجراءات المتعلقة ببعض المسائل الجو  Ʀǳ�Ä¢�Ǟǧǂǳ��ƨȇǂǿ

��ƨȇȏȂǳ¦�Ņ¦Â�ƨǫ®ƢǐŠ�ȏ¤�ǀǨǼƬȇ�ȏ�Ŗǳ¦Â��ÄƾǴƦǳ¦�œǠǌǳ¦�ǆ ǴĐ¦�©ȏÂ¦ƾŠ�Ņ¦Ȃǳ¦�°Ƣǘƻ¤�ƨǳƢƸǯ��ƢȀȇŗǠȇ

.، مرجع سابق10-11وغيرها من قانون البلدية رقم  14و 12، 10، 8مثلا، المواد رقم 1

.، مرجع سابق07-12الولاية رقم وغيرها من قانون  32و 13، 11، 8كذلك المواد  رقم
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، فنجد أن المشرع سقط ضمانا قانونيا صريحا لرئيس 1والتي جاءت على سبيل الحصر لأربعة حالات

Ǿǻ¢��Ņ¦Ȃǳ¦�ƨȀƳ¦ȂǷ�Ŀ��ÄƾǴƦǳ¦�œǠǌǳ¦�ǆ ǴĐ¦  يوما، ابتداء من  30حالة عدم اتخذا الوالي قراره في

تاريخ إيداع المداولة بالولاية، تعتبر المداولة مصادق في اعتقادنا أن الغرض من وجود هذا الضمان 

  .حماية وضمان السير العادي لمصالح البلدية

ȆƟȏȂǳ¦�œǠǌǳ¦�ǆ ǴĐ¦�©ȏÂ¦ƾŭ�ƨƦǈǼǳƢƥ�ǲǰǌǳ¦�¦ǀđ�ƨƷÂǂǘǷ�Śǣ�ƨȈǠǓȂǳ¦�ǽǀǿ�À¢�̄ ¤��

�» ǂǛ�Ŀ�ƨǳÂ¦ƾŭ¦�ǎ ǴƼƬǈǷ�¾ƢǇ°ȍ�ȆƟȏȂǳ¦�œǠǌǳ¦�ǆ ǴĐ¦�ǆ ȈƟ°�ǖǬǧ�¿Ǆǳ¢�̧ǂǌŭ¦08  أيام إلى الوالي

  .مقابل وصل استلام

والمتمثل في البطلان بقوة " تحصين"ضمن هذا السياق، نذكر ضمانا قانونيا آخر وقائيا 

�Ƥ Ȉƫŗǳ¦�ȄǴǟ�ȆƟȏȂǳ¦Â�ÄƾǴƦǳ¦�œǠǌǳ¦�ǆ ǴĐ¦�©ȏÂ¦ƾŭ�ÀȂǻƢǬǳ¦2المنصوص عليها على سبيل الحصر.

لكنه : ه زيادة على ما سبق ذكره، هناك إجراء قانوني يعد ضمانا جوهريا لما سيأتي من بعد

.3معلق على وجود نص تنظيمي وهو ضرورة إعداد النظام الداخلي للمجالس المحلية المنتخبة

من قانون  16رقم   لاه، حسب ما ورد في نص المادتين المذكورتين أع هالملفت للانتباه، أن

نجد أن المشرع يطلب من هذه  07- 12من قانون الولاية رقم  13و رقم  10- 11البلدية رقم 

�ƨǬȈƯȂǳ¦�ǽǀǿ�®¦ƾǟ¤�ǆ ǳƢĐ¦"ويصادق عليها وفي نفس محتوى المادتين، يقول بأن "النظام الداخلي ،

  .عن طريق التنظيم" يحدد النظام الداخلي النموذجي"

يستحيل الجمع بينهما، وترك المبادرة لإعداد هذه النظام من  الإجراءينذين في اعتقادنا، ها

�©ƢǟƢǸŪ¦�ǾǫǂǨƫ�Ŀ�ƢƦǈǻ�ÀȂǰȇ�À¢�ǾǻƘǋ�ǺǷÂ�ǂƻ¡�ń¤�ǆ Ǵů�ǺǷ�Ǧ ǴƬţ�Ƣē¦°ƾǬǧ��ǆ ǳƢĐ¦�» ǂǗ

المحلية ومجال للتدخل الحزبي لذلك، وعليه حسب رأينا كان يتعين على المشرع لإبقاء على النموذج 

ǸǠȈǳ��ƾƷȂŭ¦Ãǂƻ¢�µ ¦ǂǣ¢Â�©ȏƢǸǠƬǇȏ�Ƣȇ®ƢǨƫ��ƨƦƼƬǼŭ¦�ǆ ǳƢĐ¦�ƨǧƢǯ�ȄǴǟ�Ƕ.

يبقى أن نشير، أن هناك إجراءات قانونية وتنظيمه عديدة متنوعة، تكرس ضمانا قانونيا 

للجماعات المحلية، منها ما هو مرتبط بالإجراءات وضبط المواعيد، بالنسبة لإعداد ونشر وتبليغ 

ضمانا لمصلحة الجماعات المحلية لمواجهة المتعاملين معها من ) والتنظيميةالفردية (المداولات والقرارات 

مصالح إدارية مالية وتقنية وقضائية لضبط إجراءات الالتماس والطعن بكل أشكاله ومنها أيضا ما 

.من قانون البلدية، مرجع سابق 57المادة  رقم1
.من قانون الولاية، مرجع سابق53من قانون البلدية، مرجع سابق، وكذا المادة  59المادة رقم 2
  نفسهمن قانون الولاية، مرجع 13، وكذا المادة نفسهمن قانون البلدية، مرجع  16المادة  رقم3
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�œǠǌǳ¦�ǆ ǴĐ¦�Ŀ�Ƥ ƼƬǼŭ¦�ȂǔǠǳ¦�½ȂǴǇÂ�ƨȈǠǓȂƥ�ǪǴǠƬȇ)كحالات الانضباط )البلدي أو الولائي ،

إذ أن المشرع منحها نظام قانوني خاص سماه بالقانون الأساسي ... ستقالة وغيرهاوالحلول والا

.1للمنتخب

النمط الانتخابي ضمانة لنجاعة نظام الجماعات المحلية : المطلب الثالث

ــــل الوســــيلة المثلــــى  ــــة ومقياســــا لهــــا، ب ــــات الحــــرة والنزيهــــة أحــــد ركــــائز الديمقراطي تعــــد الانتخاب

السلطة، فالنمط الانتخابي النـاجح يمثـل فـاعلا محوريـا في ترسـيخ الديمقراطيـة وتمكـين والمشروعة  لإسناد 

وعلى المستوى المحلي فإن الانتخابات تعد همزة وصل . المواطنين من ممارسة  حقوقهم السياسية والمدنية

®ȍ¦�ƨººȇǄǯǂǷȐǳ¦�ƨººȇǂǜǼǳ¦�Ŀ�Ǻººǯ°�ƢººĔȂǯ�Ǻººǟ�Ȑººǔǧ��ƨººȇ°¦®ȍ¦�ƨººȇǄǯǂǷȐǳƢƥ�ƨººȈǗ¦ǂǬŻƾǳ¦�ǖƥǂººƫ�¶ǂººǋ�ƢººĔȋ�ƨººȇ°¦

ƨȈǴƄ¦�ƨȈǗ¦ǂǬŻƾǳ¦� ƢǼƥ�² ƢǇ¢Â��ƨȈǴƄ¦�ǆ ǳƢĐ¦�¾ȐǬƬǇ¦�ǪȈǬƸƬǳ�ȆǇƢǇ¢.

�» ƾºē�ƨºȈǻȂǻƢǫ�ƨȈǳ¡Â��ƨȈǗ¦ǂǬŻƾǳ¦�ǪȈǬƸƬǳ�ȄǴưŭ¦�ƨǴȈǇȂǳ¦Â�ƨȈǇƢǇȋ¦�ƨǻƢǸǔǳ¦�©ƢƥƢƼƬǻȏ¦�ŐƬǠƫ

العمليــة  إلى إشـراك المــواطن في تســيير الشــؤون العامـة المحليــة جنبــا إلى جنــب مـع الدولــة، حيــث أحــدثت

�ƨƼººǇǂŭ¦�©ƢººȈǳȉ¦�ǺººǷ�ƢººĔ¢�°ƢººƦƬǟ¦�ȄººǴǟ�ƨººȈǗ¦ǂǬŻƾǳ¦�©ƢººȈǠƳǂŭ¦Â�ƨȈººǇƢȈǈǳ¦�©ƢººǫȐǠǳ¦�Ŀ�̈ǂººǨǗ�ƨººȈƥƢƼƬǻȏ¦

يضـــــمن  الاســـــتقرار والتنســـــيق و  أنالانتخـــــابي  الأســـــلوبأي مـــــدي بإمكـــــان  إلىلكـــــن  ،للديمقراطيـــــة

�ƨººƦƼƬǼŭ¦�ƨººȈǴƄ¦�ǆ أعضــاءالتجــانس بــين  ǳƢººĐ¦ بين او ،فيمــا بينهــا  مــن جهــة�ƢººǸȈǧ�ƨººƦƼƬǼŭ¦�ƨººȈǴƄ¦�ǆ ǳƢººĐ

  .؟ىخر أمن جهة ،بينها 

التعديلات والإصلاحات الواردة  إجراء على المشرع فرضت الانتخابات ونتائجها أهمية

لإرساء ضمانات .3، والنظام القانوني للانتخاب في الجزائر وفي فرنسا2ضمن قانون الجماعات المحلية

�Ƥ ƼƬǼŭ¦�ǆ ǴĐ¦�ŁƢǐǳ�ƢǿŚǣÂ�ƨȈǻȂǻƢǫالمنتخب والعضو.  

"، من الفصل الأول"القانون الأساسي للمنتخب"الفرع الثالث، ينظر،1 :ÄƾǴƦǳ¦�œǠǌǳ¦�ǆ ǴĐ¦" من قانون البلدية مرجع سابق، إذ نظم وضعية العضو ،

  .من قانون البلدية 45إلى  37المنتخب ضمن المواد من 

ȆƟȏȂǳ¦�œǠǌǳ¦�ǆ ǴĐ¦�Ŀ�Ƥ ƼƬǼŭ¦�ȂǔǠǴǳ�Ƥ ǈǼǳƢƥ�ƨȈǠǓȂǳ¦�ǆ Ǩǻ�ǶǜǻÂ" :القانون الأساس للمنتخب : "، من الفرع الثالث"اسي للمنتخبالقانون الأس

ǽƾȇƾšÂ�ȆƟȏȂǳ¦�œǠǌǳ¦�ǆ ǴĐ¦�©ƢȈƷȐǏÂ"من قانون الولاية ،.
.، مرجعين سابقين07-12و قانون الولاية رقم 10-11قانون البلدية  قم  2

Voir, Aussi, Code général des collectivités territoriales, Dernière modification 01 Octobre 2016,

www.legifrance.gouv.fr
  .2016لسنة  50، المتعلق بنظام الانتخابات ج ر ج ج عدد 2016أوت  25المؤرخ في  10-16القانون العضوي رقم  3

Voir, également, loi électoral Français, version consolidée au 3 Août 2016.

www.legifrance.gouv.fr
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النمط الانتخابي على نجاعة  تأثيرحيث  سنتناول بشيء من التفصيل هذه الضمانات من

�¦ǀǯÂ�ƨƦƼƬǼŭ¦�ǆ ǳƢĐ¦�ǲǸǟالعضو المنتخب خلال العهدة الانتخابية  في كل  ذلك على مهمة تأثير

  .لنظام الفرنسي والجزائريامن 

في فرنسا الإقليميةالنمط الانتخابي ضمانة لنجاعة نظام الجماعات : الفرع الأول

�Ƥ ƼƬǼŭ¦�ǆ ººǴĐ¦�ǲººǸǟ�ȄººǴǟ�ĺƢººƼƬǻȏ¦�ǖǸǼººǳ¦�ŚƯƘººƬƥ�ǪººǴǠƬȇ�ƢººǸȈǧهــو وارد في القــانون  تبعــا لمــا

.art(الانتخــابي الفرنســي في مادتــه رقــم   L261 du code electoral(، ســلوب أتعتمــد  ان فرنســا

) لا فــرض ( الانتخــاب والترّشّــح في فرنســا واجــب الانتخــاب المباشــر لاختيــار أعضــاء مجالســها المحليــة، 

بمعنى أنهّ اختياري وليس إجباريـّا ، إنـّه واجـب علـى كُـلّ مُـواطن يحمـل الجنسـيّة الفرنسـيّة، أيـّا كـان عرقـه 

Ʀǳ¦�ǆ ǳƢººĐ¦� Ƣººǔǟ¢�ÀȂËȈººǈǻǂǨǳ¦�Ƥ ººƼƬǼȇ��ǾººǈǼƳ�Â¢�ǾººǻȂǳ�Â¢�ǾººǼȇ®�Â¢ قاطعــات والمنــاطق بـــ
ُ
لديــّة ومجــالس الم

أو أكثــر مــن أصــوات % 50دوريْــن انتخــابيـّينْ إن لم يحصــل مرشّــح مــا، أو إن لم تفُـــز قائمــة مــا علــى 

قترعين
ُ
  .الأولفي الدور  الم

ـــة الانتخابـــات الرئّاســـيّة، عـــدد  تأخُـــذ الانتخابـــات البلديــّـة في فرنســـا أهميّـــة تكـــاد تُســـاوي أهميّّ

مليـون نسـمة، لكـلّ بلديـّة اسـتقلال كامـل بتصـريف 65بلديةّ، لحـوالي  36.744الـ  البلدياّت يقارب

��ƨºººËȇǄǯǂǷȐǳ¦�ÀȂǻƢºººǬǳ�Ǟºººǔţ�ƢºººËĔȋ�ƢºººŮƢǸǟ¢ يتشـــكلÄƾºººǴƦǳ¦�ǆ ºººǴĐ¦  تبعـــا لعـــدد  الأعضـــاءمـــن عـــدد مـــن

ƾººŭ�Â�ǂººǋƢƦŭ¦�¿ƢººǠǳ¦�̧¦ŗººǫȏ¦�ǪººȇǂǗ�Ǻººǟ�ǶđƢººƼƬǻ¦�ǶƬººȇ6̈���)عضــوا 69-9(بــين مــا  يــتراوح  الســكان 

.art(عمــلا بــنص المــادة .ســنوات L2121-2 du - CGCT(�ƨººƦƼƬǼŭ¦�ƨººȈǴƄ¦�ǆ ǳƢººĐ¦�®ƾººǟ�®¦®Ǆººȇ

̧�وتــــتم  ،.بحســــب بحجــــم البلــــديات  ¦ŗººººǫȏ¦�ÄǂººººǗ�Ǻººººǟ�ƢººººȀǴǸů�Ŀ�Ƥ ººººƼƬǼŭ¦�ǆ ººººǴĐ¦�§ ƢººººƼƬǻ¦�Ǯ ººººǬȇǂǗ

لكـــن قـــد يشـــكل صـــعوبة للبلـــديات  البلـــديات وضـــعية بالأغلبيـــة للقائمـــة  هـــذا الشـــكل يتناســـب مـــع  

يقــة الاقــتراع ر تغير طي،قــوائم المترشــحين للانتخابــات بســبب قلــة عــدد الســكان وإتمــام إعــداد الصــغير في

�ǺºººǷ�ǲºººǫ¦�ÀƢǰºººǈǳ¦�®ƾºººǟ�Ƣºººđ�Ŗºººǳ¦�©Ƣȇ1000دبالنســـبة للبلـــ بالأغلبيـــةســـكان البلـــديات  بحســـب عـــدد

مـــاي  17المـــؤرخ في  403-2013للقـــانون رقـــم  اتطبيقـــ ،والاقـــتراع النســـبي لأكثـــر مـــن دلـــك ،نســـمة

2003��ǆ ǳƢºů�Â�ƨȈǴƄ¦�ǆ ǳƢĐ¦�§ ƢƼƬǻƢƥ�ǪǴǠƬŭ¦عـدد المقاطعـات �Ƥ ºƳȂŠ�®ƾºŰ�ǆ ºǴĐ¦�ǆ ȈºƟ°�§ ¦Ȃºǻ

.art(المـادة رقـم  L2122-2 CGCT(،القـانون  مـا نـص عليـه غـير انـه يمكـن تجـاوز هـدا العـدد بحسـب

ونظـــم القـــانون رقـــم  ، المتعلـــق بالديمقراطيـــة الجواريـــة 2002فيفـــري  27المـــؤرخ في  276-2002رقـــم 

ƢȀŪ¦�Â�©ƢǠǗƢǬŭƢƥ�ƨƦƼƬǼŭ¦�ǆ© 2013ماي  17المؤرخ في  2013-403 ǳƢĐ¦�ǲǸǟ�ǶȈǜǼƫ.
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ينـاير  31المـؤرخ في 128-2007عمل المشرع الفرنسي من خلال القـانون رقـم  الأخيروفي 

على . ة و الرجل للتعهدات الانتخابية و الوظائف الانتخابيةأبضمان المساواة بين المر المتعلق  ،2007

�ƾƬǷ¦�Â�ÄƾǴƦǳ¦�ǆ ةأالمر بين الرجل و  واةاالمسخلق  ǴĐ¦�ƨȇȂǔǟ�Ŀنتيجـة .نـواب رئـيس البلديـة إلىلك ذ

:ورد بعض الضمانات على النحو التالينلما سبق عرضه 

�ƢºǷ�¦ǀºǿÂ�ƨºȈǴƄ¦�ǆ باستمرار على إن أسلوب الانتخاب يعمل - ǳƢºĐ¦�Ŀ�ƾºȇƾƴƬǳ¦�¬Â°�Ʈ Ǡƥ

 يضـــمن  أن¦�ǾǻƢºººǋ�ǺºººǷ�Ƣºººđ�ȆºººǇƢȈǈǳ¦�ǲºººȈưǸƬǳوتوســـيع رقعـــة .قراطيـــة المحليـــةيمالد الـــدعامات يشـــكل أهـــم

  .الديمقراطي على المستوى المحليالتوازن 

��ÄƾºººǴƦǳ¦�œǠººººǌǳ¦�ȆºººǴĐ¦�ǆ، يتـــولىالانتخابــــات  لأهميـــة - ȈººººƟ°عمليـــة مراجعــــة القــــوائم  أثنــــاء

العمــل مضــمون بموجــب تلقــى طلبــات التســجيل والشــطب والتحويــل، هــذا الانتخابيــة، للهيئــة الناخبــة

نذكر أن عملية مراجعة القوائم الانتخابية مفتوحة طيلـة أيـام السـنة المقـدرة للعمـل، .1قانون الانتخابات

.internet(3(بما فيها  2وإلى آخر يوم من شهر ديسمبر، يتم التسجيل بكل وسائل الاتصال

�Â¢�ÄƾǴƦǳ¦�ǆ للانتخابات داريةاللجنة الإ في تركيبة تمثيل  بلديةلل - ǴĐ¦�ǆ ȈƟ°�ǪȇǂǗ�Ǻǟ��

.4ممثله مضمون قانونيا

la(المبادرة بإجراء استشار  - consultation pour avis des élécteurs(5 لمعرفة ،) أي

، وهو إجراء 6الناخبين المحليين بالبلديات، مسموح به لكافة الجماعة المحلية ومضمون دستوريا وقانونيا

1Voir, Art, L 31 et Apre du code électoral, Français, dernière modification du texte le 01 décembre 2015

– Document généré le 23 décembre 2015- Copyright © 2007 – 2015 Légifrance.
2Voir, Art 12 et 45 de la loi n° 2007-308 du 5 mars 2007, portant réforme de protection juridique des

majeurs. www.legifrance.gouv.fr
3Loi n° 2016 – 1048 a modifié les modalités d’inscription sur les listes électorales.

www.legifrance.gouv.fr
4 Voir, Art L 17.2ème Alinéa du code électoral, Modifié par Loi n°97-1027 du 10 novembre 1997 - art.

2, voir, aussi Art L 2511.26 du CGCT.
5Les électeurs de la commune peuvent être consultés sur les décisions que les autorités municipales sont

appelées à prendre pour régler les affaires de la commune, d’une manière générale, tous les acteurs de la

commune sont consultés, toutefois, il est possible de ne consulter que ceux concernés par des affaires de

la commune.

Voir, Loi n° 2004-809 du 13 Août 2004, relative aux libertés et responsabilités locales,

www.legifrance.gouv.fr.
6 Voir, Art L 1112 – 15 à L 1112-22 du CGCT.

Voir, également, Art 72-1 de la constitution du 28 mars 2003.
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Le(لمحلي تكميلي لعملية الاستفتاء ا referendum local( وذلك لمعرفة رأي الناخبين حول مشاريع ،

Ƥ ƼƬǼŭ¦�ǆ ǴĐ¦�ƢǿǀƼƬȈǇ�©¦°¦ǂǫ.

ǆوجــــود أعضــــاء  - ǳƢººººĐƢƥ�śººººƦƼƬǼǷ ًالمحليــــة يحــــول دون أن تمــــارس الســــلطة المركزيــــة ضــــغوطا

وهـذا  ،ولائهم للجماهير الـتي هـي مصـدر سـلطتهم ووجـودهم ولـيس للسـلطة المركزيـة حيث أن.عليهم

يكون ولاؤهـم مزدوجـاً ومتحيـزاً للسـلطة الوضع في حالة ما يكون الأعضاء معينين، حيث على عكس

  .مصدر وجودهم

  :كالآتينبينها   فيما يخص مهمة العضو المنتخب خلال العهدة الانتخابية، أما

  :لغرض تسهيل مهمة العضو المنتخب أقر المشرع الفرنسي عدة ضمانات منها

ين المهمة الانتخابية وحياته المهنية، هذه الحقوق مضمونة إما بموجب ضمان الجمع ب -

بموجب القانون المتعلق  2002والذي تم تدعيمه سنة  2الإقليمية، أو قانون الجماعات 1قانون العمل

.3بالديمقراطية الجوارية

نذكر في هذا السياق، أن المشرع الفرنسي أعطى للمتشرح للانتخابات، إذا كان عاملا،

أيام مفتوحة للمشاركة في الحملة الانتخابية ) 4�̈ǂǌǟ�ƢēƾǷ)10ضمان الحق في العطلة مدفوعة الأجر

  :الانتخابية للانتخابات التالية

-ÄƾǴƦǳ¦�ȆǴƄ¦�ǆ ǴĐ¦.

-�ÄȂȀŪ¦�ǆ ǴĐ¦)Conseil régional.(

-�¿ƢǠǳ¦�ǆ ǴĐ¦)Conseil régional.(

L’assemblé(مجلس - de corse.(

Demi( على أن يكون الغياب نصف يوم journée ( ساعة قبل أن  24يوميا ويعلم مسؤوله

.5غياب

1 Voir, Art. L 3142.46 à l’Art L 3142.49 du code du travail.
2 Voir, Art. L 2113-1 à l’Art L 3123-1 à l’art. L. 4422-22 du CGCT.
3Loi n° 2002-276 du 27 février 2002 relative à la démocratie de proximité.

Site internet : https://www.legifrance .gouv.fr
4Voir, Art L 3142.46 du code du travail.
5Voir, Art L 3142.47 du code du travail.
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-�©ƢǟƢǸƬƳ¦Â�ƨȈǴƄ¦�ƨƦƼƬǼŭ¦�ǆ ǳƢĐ¦�©ȏÂ¦ƾǷ�©ƢǈǴƳ�°ȂǔƷ�Ŀ�ȆǴƄ¦�Ƥ ƼƬǼŭ¦�ǪƷ

�©ƢǟƢǸŪ¦�ǲȈưǸƬǳ¦�Ŀ�ǶȀǼȈǠƫ�¦ǀǯÂ��ƢĔƢŪفي الاجتماعات الخارجية، مضمون على أن يخبر  الإقليمية

.1عمل بمدة الغياب المحتملةالمنتخب المحلي مؤسسته صاحبة ال

بالإضافة لضمان حق الترخيص بالغياب، المدفوع الأجر، يمكن للمنتخب المحلين وهو يمارس 

un(مهمته الانتخابية أن يقتص ساعات غياب لذلك  credit d’heures(2 بحجم الوقت الذي ،

  .تتطلبه هذه المهمة

-��ȆǴƄ¦�ǆ ǴĐ¦�©ȏÂ¦ƾǷ�©ƢǈǴƳ�ǽ°Ȃǘƫ�Ǻǟ�ƲƫƢǻ�ȆǴƄ¦�Ƥ ƼƬǼǸǴǳ�ŅƢǷ�ǒ ȇȂǠƫ�ÀƢǸǓ

، وأعضاء 3ساعة للمنتخب خلال السنة) 72(على أن لا يتجاوز الحجم الساعي موضوع التعويض 

�ń¤�ǲǐƬƬǧ�Ǯ ǳ̄�Ŀ�ƨȈǴǔǧȋ¦�ǶŮ�ƨȇȂȀŪ¦�ǆ ǳƢĐ¦)30% (للمنتخب.  

  جاعة نظام الجماعات المحلية في الجزائرالنمط الانتخابي ضمانة لن: الفرع الثاني

ســـارت الجزائـــر بخطـــوات ثابتـــة بالمســـار الـــديمقراطي لاســـيما علـــى المســـتوى المحلـــي، فاعتمـــدت 

�ǆ ȇǂǰƫ�Ŀ�ǾƬȈŷ¢�Ãƾŭ�¦ǀǿÂ�ƨȇƾǴƦǳ¦�Â¢�ƨȈƟȏȂǳ¦�¦ ¡ȂǇ�ƨȈǴƄ¦�ǆ ǳƢĐ¦�ǲȈǰǌƬǳ�ƨǴȈǇÂ�§ ƢƼƬǻȏ¦�§ȂǴǇ¢

التـــــأطير المحكـــــم والجيـــــد وإعمـــــالا لمبـــــادئ الشـــــفافية والمقتضـــــيات وإيمانـــــا بضـــــرورة . الديمقراطيـــــة المحليـــــة

قانونيــة عامــة تضــمن الســير الحســن للعمليــة الانتخابيــة و  ة فقــد وضــع المشــرع الجزائــري قواعــدالديمقراطيــ

Ǿºƥ�¶ȂºǼŭ¦�°Âƾºǳ¦�ƨºƦƼƬǼŭ¦�ƨȈǴƄ¦�ǆ ǳƢĐ¦�Ä®ƚƫ�ŕƷ�Ǯ ǳ̄الانتخـاب مـن أهـم الوسـائل الديمقراطيـة  يعـد��

الهيئــات الانتخابيــة الــتي تمثــل الشــعب وتمــارس الحكــم نيابــة  ســلطة والــذي ينــتج عنــه تكــوينفي إســناد ال

والدســاتير في الجزائــر علــى مبــدأ  المواثيــقولقــد ركــزت كــل ، المحلــي أوعنــه، ســواء علــى المســتوى الــوطني 

ف الـتي كـان الركيـزة الأساسـية للديمقراطيـة الـتي سـطرت مـن بـين الأهـدا باعتبـارهالأجهزة المحلية  انتخاب

وهــذا علــى الــرغم مــن أن نصــوص جبهــة التحريــر الــوطني  1954نــوفمبر  وبيــان أول يرمــي إليهــا محــرر

§��Ń الصادرة قبل الاستقلال ƢºƼƬǻȏ¦�¢ƾºƦǷ�À¢�ȏ¤��ƾȇƾºǋ�°ƢǐƬƻƢƥ�ƨȈǴƄ¦�©ƢǟȂǸĐ¦�ń¤�Śǌƫ�ƪ ǻƢǯ

ينتخبهـا سـكان على ضرورة إنشاء مجالس شعبية  1956ميثاق الصومام سنة  يكن غائبا، حيث نص

فقــد 1962الســنوية الثانيــة للثــورة التحريريــة، أمــا ميثــاق طــرابلس الصــادر في جــوان  القــرى قبــل الــذكرى

1Voir, Art R 2123-1 et Art 3123-1 du code régional.
2Voir, Art L 2123.2 L 4135-2 et L.4422 du code du travail.
3Voir, Art 1er décret n° 2000-815 du 25 Août 2000, portant fonction public de l’état, et Art 1er

du décret n°2001-623 du 12 juillet 2001, relative la fonction publique territorial.

www.collectivites-locals.gouv.fr



245

§��ƨºººǏƢƻ�©ƢȈƷȐºººǐƥ�ǞƬǸƬƬºººǇÂ نـــص علـــى أن ƢºººƼƬǻȏ¦�ǪºººȇǂǗ�Ǻºººǟ�°ƢƬƼƬºººǇ�ƨºººȈǴƄ¦�©ƢºººǟȂǸĐ¦�̈ǄºººȀƳ¢

فــتح علــى الحريــات تمارســها فيظــل وصــاية الســلطة المركزيــة بــل ذهــب إلى أنــه يجــب عــدم التوقــف عنــد الت

في  1963لقد نص دستور . 1وإنما يجب أن تكون الديمقراطية تعبيرا جماعيا للمسؤولية الشعبية الفردية

انتخابات بلدية  ، ونص على ضرورة الشروع في"على أن الثورة من الشعب وإلى الشعب"منه  3المادة 

  .وتمثيل المنتخبين المواطنينمع تأكيده على أن التنظيم البلدي يجب أن يتضمن تمثيل 

 1966بعـــدها صـــدرت التشـــريعات وشـــرع في البنـــاء المؤسســـاتي وصـــدر ميثـــاق البلديـــة ســـنة 

وتبنـت هـذه النصـوص مبـدأ انتخـاب  1969و الولايـة  1967وقـانون البلديـة  1969وميثاق الولاية

 1976و  1963 لقــد ســار كــل مــن دســتور.ديمقراطيــة تســيرها القــوانين أجهــزة البلــديات لبنــاء دولــة

-80الاشتراكية ولم يخرج قانون الانتخابات رقـم الأنظمةالشائعة في  على نفس الأفكار والأيديولوجية

  .1976كونه يستمد أساسا أحكامه من دستور    08

ǻƢǯ�ƨȈƟȏȂǳ¦Â�ƨȇƾǴƦǳ¦�ƨȈǴƄ¦��ǆ أنبعد هدا الطرح  إليه الإشارةيمكن  ما ǳƢĐ¦تعرف استقرار  ت

�ǽƾǿ�À¦Â�ǆذي افرز نتائج هذبالنظر لطبيعة النظام الانتخابي ال ǳƢĐ¦�ǽعملها   أسلوبتستمد  الأخيرة

  .الحزب أهدافرية المبادرة خارج لحفلا مجال .  من مبادئي الحزب الواحد حزب جبهة التحرير الوطني

خلالهـــا قاعـــدة التعدديـــة الوثيقـــة الـــتي تأسســـت مـــن  1989فيفـــري  23يعـــد دســـتور  بعـــدها

1989الجزائــــر وبالتــــدقيق الجمعيــــات ذات الطــــابع السياســــي، ولقــــد اختفــــت مــــن دســــتور  الحزبيــــة في

 هــــذا التوجــــه نحــــو.2القاضــــيتين بمبــــدأ الحــــزب الواحــــد 1976الــــواردتين في دســــتور  95و 94المــــادتين 

 وأشــكاللجماعــات المحليــة التعدديــة الحزبيــة أدى إلى حــدوث تبــدلات جذريــة في البنــاءات التنظيميــة ل

ــــة وخاصــــة البلديــــة ــــة للمجــــالس الشــــعبية المحلي ƢººººƠȈŮ¦�±ǂººººƥ¢�ŐººººƬǠƫ�ǆ©� التنظــــيم القانوني ǳƢººººĐ¦�ǽǀººººǿ�Àȋ

.3اللامركزية

.181، ص3ج، الجزائر، ط.م.محمد عرب صاصيلا، و: المؤسسات  الإدارية، ترأحمد محيو، محاضرات في-1
.115، ص2002-2001العلجة مناع، التعددية الحزبية في الجزائر ورودها في البناء الديمقراطي، مذكرة ماجستير، كلية الحقوق، جامعة الجزائر، -2
3-�ƾǴĐ¦��̈°¦®ȍ¦�ƨǴů��ƨȈǇƢȈǈǳ¦�ƨȇ®ƾǠƬǳ¦�¿ƢǜǼǳ¦�ǲǛ�Ŀ�ǂƟ¦ǄŪ¦�Ŀ�ƨȈǴƄ¦�̈°¦®Ȏǳ�̈ƾȇƾŪ¦�ƨȈǻȂǻƢǬǳ¦�©ƢǿƢš ȍ¦��ÀƢȇ±Ȃƥ�ǲǰǴǰǷ91999، 2، العدد ،

 .42ص
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اوت 7المـــــؤرخ في 13-89أدى بالضـــــرورة إلى صـــــدور القـــــانون  1989إن صـــــدور دســـــتور 

1998�ǆ ǳƢººººĐ¦�ǲȈǰººººǌƫ�Ŀ�ƾººººǸƬǟ¦�Äǀºººǳ¦�©ƢººººƥƢƼƬǻȏ¦�ÀȂǻƢººººǫ�ǺǸºººǔƬŭ¦نمــــط  الشـــعبية البلديــــة علــــى

.1الاقتراع بالقائمة مع تغليب نظام الأغلبية المطلقة أحيانا والأغلبية البسيطة في أحيان أخرى

 مـن 62إن هذا النظام المختلط الـذي يجمـع بـين نظـام الأغلبيـة ونظـام التمثيـل حسـب المـادة 

.2تعدديــة حزبيــة حقيقيــة يســمحان نظريــا بوجــود 13-89المعــدل و المــتمم للقــانون 06-90القـانون 

بعـــد هـــا فشـــلت تجربـــة التعدديـــة السياســـية وفشـــل معهـــا النظـــام الانتخـــابي و نـــتج عنهـــا توقيـــف المســـار 

المشـــرع اعتمـــاد نظـــام  تم  علـــىتشـــريعية متعـــددة جـــرت في الجزائـــر، ممـــا حـــ الانتخـــابي لأولى انتخابـــات

مـــن خـــلال الأمـــر  1997ســـنة  فكـــان ذلـــك.فكـــرة التعدديـــة الحزبيـــة انتخـــابي آخـــر يحقـــق فعـــلا ويجســـد

هـو  مـا يميـز هـذا النظـام الانتخـابي.المتعلق بنظـام الانتخابـات المتضمن القانون العضوي   07-97رقم

  .على القوائم المغلقة على نمط التمثيل النسبي القائم اعتماده

إن اعتمــــاد هــــذا الأســــلوب أي أســــلوب الاقــــتراع النســــبي علــــى القائمــــة دون إعطــــاء الأولويــــة 

الـــــتي تحـــــوز علـــــى الأغلبيـــــة النســـــبية للأصـــــوات كـــــان لـــــه أثـــــره الســـــلبي في أول تطبيـــــق لـــــه في  للقائمـــــة

حيــث تعــذر في الكثــير مــن البلــديات علــى أيــة قائمــة انتخابيــة الحصــول  1997أكتــوبر  23انتخابــات

المطلقـــة مـــن أصـــوات النـــاخبين الـــتي تمكنهـــا مـــن الحصـــول علـــى أغلبيـــة المقاعـــد، وكانـــت  علـــى الأغلبيـــة

�ƨƥȂǠºǏ�©ƾºƳȂǧ��ƢȀƟƢºǔǟ¢�śºƥ�ǆ النتيجة هي ǻƢºƴƬǳ¦�¿ƾºǠǼȇ�Ŗºǳ¦�ƨȈƟƢºǈǨȈǈǨǳ¦�ǆ ǳƢĐ¦�ǺǷ�Śưǰǳ¦�±Âǂƥ

الـــرئيس وتشـــكيل اللجـــان وفي التصـــويت علـــى المـــداولات، الأمـــر الـــذي حـــتم تـــدخل وزارة  في اختيـــار

ǆ الداخليــة في ǳƢººĐ¦� Ƣººǔǟ¢�śººƥ�ª ƾººŢ�Ŗººǳ¦�©Ƣººǟ¦ǄǼǳ¦�ǒ ººǨǳ�©¦ǂººŭ¦�ǺººǷ�Śººưǰǳ¦3، ات الــتي تبــع للســلبي

�Śººǣ�ǆ 10/10/2002بــرزت بعــد الانتخابــات المحليــة ل  اعــترت هــدا الــنمط الانتخــابي ǳƢººĐ¦�ǒ ººǠƥ

�ƨºȈǴū¦�ǆ ىأدممـا  ،س المحليـةلبـين المكونـات السياسـية للمجـا ةستقر متجانسة و غير م ǳƢºĐ¦�Ǯ ºǰǨƫ�ń¤

�ǆ بسبب النزاعات التي تحدث داخلها نتيجة تعدد ǴĐ¦�ǲƻ¦®�ƢēǂưǯÂ�§ ¦ǄƷȋ¦الواحد.  

ي خصــص في فرعــه الثالــث ابتــداء مــن نــص ذوالــ  2011بعــد صــدور قــانون البلديــة لســنة 

والحـــال  ".للمنتخـــب البلـــدي الأساســـيالقـــانون "مـــا يســـم ب 45نـــص المـــادة رقـــم  إلى 37المـــادة رقـــم 

.19، ص2002-2001ائر، عيسى تولموت، النظام الإنتخابي للمجالس الشعبية المحلية في الجزائر، مذكرة ماجستير، كلية الحقوق لجامعة الجز -1
.386، ص1995ج، الجزائر، .م.لمين شريط، القانون الدستوري والمؤسسات السياسية، د-2
3-�ƾǴĐ¦��̈°¦®ȍ¦�ƨǴů��ƨȈǴƄ¦�©ƢǟƢǸƴǴǳ�ƨȈǳȐǬƬǇ¤�Ä¢��Ǻȇƾǳ¦�ǂǐǻ�°ȂǨȈǗ1120، ص2001، 2،  العدد.
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 إلى 38ذ خصص للمنتخب المحلي من نص المـادة رقـم إ  2012قانون الولاية لسنة كذلك بالنسبة ل

والمتعلق بنظـام  2012جعة القانون العضوي لسنة مراتم  ".للمنتخب   الأساسيالقانون "  46المادة 

 10-16صدر القانون العضوي رقـم ، 2016سنة  "المعدل 1996الانتخابات وذلك تبعا للدستور

 ةصـريحال الإجـراءاتجـاء بـبعض  الأخـيرهـذا ، 1المتعلق بنظام الانتخابـات.2016وت أ 25المؤرخ في 

مــن قــانون البلديــة الــتي تــنص  65مــن القــانون الســاري و اســتبدالها بالمــادة  80حيــث تم حــذف المــادة 

على أن المرشح في رأس القائمة التي تحصلت على أغلبية الأصوات هو من يفوز برئاسة البلديـة عكـس 

و هــذا مــا   الحــق للتحالفــات و كانــت اغلبهــا تحالفــات غــير طبيعيــة أعطــتســابقا  و الــتي   80المــادة 

�ƨȇƾǴƦǳ¦�ƨȈƦǠǌǳ¦�ǆ الاستقرارأنجر عنه العديد من الانسدادات وحالات  ǳƢĐ¦�Ŀوالولائية.  

:كر بعض الضمانات الخاصة بالعضو المنتخب وهو يؤدي مهامه النيابيةذ ا السياق نذفي ه

-ǔȇȂǠƬǳ¦Â�©¦ÂȐǠǳ¦�ǺǷ�ƨȈǴƄ¦�ƨȈƦǠǌǳ¦�ǆ ǳƢĐ¦�Ŀ�śƦƼƬǼŭ¦� Ƣǔǟȋ¦�̈®ƢǨƬǇ¦�ÀƢǸǓ ات

ǆ ǳƢĐ¦�©¦°Â®�®ƢǬǠǻ¦�ƨƦǇƢǼŠ��ƨȈǳƢŭ¦2�ǆ ǴĐ¦�œƼƬǼǷ�ń¤�ƨȈǳƢŭ¦�̈®ƢǨƬǇȏ¦�ǺǷ�̧ȂǼǳ¦�¦ǀǿ�ÀƢǸǓ�ƾƬŻÂ��

ǆ ǴĐ¦�ÀƢŪ�Ŀ� Ƣǔǟ¢�Ƕǿ�Ǻȇǀǳ¦�ȆƟȏȂǳ¦�œǠǌǳ¦3.

-�ƨǷƾƼƬǈŭ¦�©ƢǈǇƚŭ¦�Ŀ�ǲǸǠǳ¦�Ǻǟ�Ƥ ƼƬǼŭ¦�ƨȈǴƄ¦�ǆ ǳƢĐ¦� Ƣǔǟ¢�§ ƢȈǣ�ÀƢǸǓ

ويستوجب على الهيئات المستخدمة تسهيل هذه المهمة بمنحهم رخصة ، 4لممارسة عهدهم الانتخابية

  .للغياب

كما لا يكون هذا الغياب سببا في فسخ عقد العمل بالنسبة للمنتخبين مع مراعاة أحكام 

من قانون الولاية، هذا النهج معمول أيضا، كما رأينا سابقا  38من قانون البلدية والمادة  78المادة 

سي، غير أن مدة الغياب جد مضبوطة ومحدد سوءا يوميا أو سنوية، لضمان في في التشريع الفرن

فعلى المنتخب أن يوقف في الجمع بين ) المؤسسات المستخدمة(المقابل استمرارية سير المرافق الأخرى 

  .مهامه العادية ومهمته الانتخابية

 .2016لسنة  50ج، العدد .ج.ر.ج -  1
.، مرجع سابق10-11رقم  البلديةمن قانون  37المادة رقم  2
.، مرجع سابق07-12من قانون الولاية رقم  38و 34، 33المواد رقم  3
 .من قانون الولاية 2فقرة  39رقم فقرة من قانون البدلية، مرجع سابق، وأنظر كذلك المادة  38المادة  4
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م مقابل الوقت تضمن الدولة دفع أجرة للمنتخب المحلي، غير مستفيد من منصب شغل دائ

.1المخصص لأداء عهدته الانتخابية

وهذا خاص بالمنتخبين 2ضمان تكوين المنتخب المحلي وتحسين مستواه المرتبط بالتسيير المحلي ،

 .المحليين للمجالس المحلية بالبلديات

 ضمان حق استئناف المنتخب المحلي تلقائيا وفوريا لعهدته الانتخابية، حالة صدور حكم

ǔǬȇ�ȆƟƢĔ3ي ببراءته من المتابعة القضائي.

.من قانون البلدية، مرجع سابق 39المادة  رقم1
  .المرجع نفسهالبلدية،  من قانون 39المادة  رقم2

-ƨǳÂƾǳ¦�ǪƟƢǟ�ȄǴǟ�ÀȂǰȇ�À¢�Ƥ Ÿ�ȏ��ǶȀƦȈǐǼƫ�ƾǠƥ�̈ǂǋƢƦǷ�ƨȈƥƢƼƬǻ¦�̈ƾȀǟ�ǲǯ�ƨƦƼƬǼŭ¦�ƨȈǴƄ¦�ǆ ǳƢĐ¦� Ƣǔǟ¢�ǺȇȂǰƫ�ƨǇƢȈǇ�À¢��ƢǼȇ¢°�Ƥ ǈƷÂ��" وزارة

:، وذلك للاعتبارات التالية"الداخلية والجماعات المحلية

  .هذا التكون يثقل كاهل ميزانية الدولة -1

وبنتهي هذا التكوين وأهدافه وهذا الجهد " تخصص لهم برامج تكوينية خاصة"كيف يعقل أن تكون وزارة الداخلية والجماعات المحلية منتخبين محلين  -2

خر، تفتح لهم ملفات بمجرد انتهاء عهدة المنتخبين المحلين، وما يؤكد صحة قولنا في هذا الرأي هو أن الكثير من المسؤولين المحليين المنتخبين، من حين لآ

  .ومتابعات قضائية بسبب سوء التسيير ولو بعد التكوين أو ملفات في الفساد الإداري أو المالي

3-�ǞǷ�ǶđǄƷÂ�ƨȈƳȂǳȂȇƾȇƜƥ�ǶȀǷ¦ǄƬǳ¦�Ƥ Ʀǈƥ�śȈǴƄ¦�śƦƼƬǼǸǴǳ�ƨȇ®ƢǐƬǫȏ¦Â�ƨȈǇƢȈǈǳ¦�ƨǟƢǼǬǳ¦�µ °ƢǠƬƫÂ�Ǧ ǴƬţ�ƾǫالتكوين الذي تمليه عليهم  أهداف

  .الدولة

الطرح  السياق، نقترح أن يشترط في المترشحين للانتخابات المحلية أن يكونوا على مستوى معين ومقبول في كفاءة التسيير الإداري والمالي، وهذافي هذا 

  .يقودنا إلى مراجعة القانون العضوي فيما يخص شروط الترشح

، تتولى مراكز خاصة هذا التكوين قد الإقليميةلخصوص تسيير بعض الجماعات  ففي المقابل، أي في التجربة الفرنسية، يتم تكوين بعض المنتخبين المحليين

  .تكون مراكز جامعية مثال ذلك

Le Ciedel est un membre associé du pôle facultaire de droit, science économiques local ,

l’université de Lyon.

Crée en 1990, il est constitué de puis 2005 en association loi 1901, c’est un organisme de

formation enregistré sous le n° 82690876469.

- Site internet : ciedel.org/formation
3- Centre international d’études de la formation des élus locaux.
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ضمانات الحقوق الإدارية للجماعات المحلية: المبحث الثاني

من مفاهيم التنظيم الإداري ضرورة الكشف عن طبيعة العلاقة الموجودة بين الدولة 

والجماعات المحلية، بمعنى أخر طبيعة السلطة لأن أسلوب التنظيم الإداري مرتبط بطبيعة النظام 

السياسي، وأحد أوجه التنظيم الإداري هو اللامركزية الإدارية وتقوم على أساس توزيع الوظيفة الإدارية 

والتي تقتضي وجود إدارة عامة وإدارة محلية، النوع الأخير هو جهاز إداري يوضع تحت تصرف 

ǌƥ�ŚȈǈƫ�ǺǷ�ƨȈǴƄ¦�©¦ƾƷȂǳ¦�śǰǸƬǳ��ƨȈǴŰÂ�ƨȈǸȈǴǫ¤�©¦°ƢƦƬǟȏ�ƨȈǴƄ¦�©ƢǟƢǸŪ¦�ƨȈǴƄ¦�ƢĔÂƚ

فيترتب على ذلك، حقا في تسيير مواردها البشرية ) تحت مراقبة الوصاية الإدارية(باستقلالية إدارية 

وإبرام مختلف العقود دائرة اختصاصها، لاسيما تلك التي تتطلب اتخاذ قرارات ومداولات من طرف 

ǸǠǳ¦�¦ǀǿ�ƨȈǘǤƬǳ�Ƣǿ®ȂƳÂ�ǺǰǸŭ¦�©ƢǻƢǸǔǳ¦�Ȇǿ�ƢǸǧ��ƨȈǴƄ¦�ǆ ǳƢĐ¦ل وتحمي هذه الحقوق؟.  

  ضمانات حق التوظيف: المطلب الأول

إن الدراسات التاريخية والقانونية للوظيفة العامة ليست متطورة جدا، ولكننا إذ تصفحنا 

المؤلفات التي تعالج هذا الموضوع نجد أن الإدارة تلتزم بتعيين موظفيها وتراقيهم وتحميهم بحيث أن 

�¦ǀđ�ƨǷǄƬǴǷ�ƨǷƢǠǳ¦�ƨǨȈǛȂǳ¦�ǒ ǠƥÂ�ƨǷƢǠǳ¦�ƨǨȈǛȂǳ¦�¿ƢǜǼǳ�Ŗǳ¦�©ƢƠȈŮ¦�ƾƷ¢�ƨȈǴƄ¦�©ƢǟƢǸŪ¦Â��¶ǂǌǳ¦

القوانين الخاص، فما هي الضمانات المتوفرة لها لممارسة حقها في التوظيف بكل أبعاده التعاقدية 

ضمانات حقوق الموظف المحلي هي من حقوق الجماعات المحلية على اعتبار هو واجهة إدارة هذه 

  ا سنتطرق على في النموذج الفرنسي والجزائريالهيئات، ذلك م

  ضمانات حق التوظيف في النظام الفرنسي: الفرع الأول

في إطار الاختلاف الجاري حاليا حول المرحلة الجديدة من اللامركزية، نجد أن الأبحاث لا 

  .الإقليميةمن السلطة المركزية إلى الجماعات  1زالت تنصب حول مسألة تحويل الاختصاصات

أن وجود قانون الجماعات  2ين في القانون العام الحديثصلمتخصا المحللينذ نجد بعض إ

، وأحد المراحل الجديدة لهذه الهيكلة تسمى حاليا بـ 3المحلية مرتبط أساسا لعملية الهيكلة للدولة

1Le dictionnaire de la culture juridique propose une définition complète de cette nation de compétence,

mais elle nous apparaît trop général pour le thème qui nous intéresse, objet de ma thèse la compétence

pourrait être définie.
2La bibliographie présente de nombreux manuels récents publiés entre 2002 et 2005 qui consacrent

pleinement droit des collectivités locales jusque-là intégré à des manuels de droit administratif général.
3Concernant les expressions collectivités territoriales et collectivités locales nous emploierons

indistinctement ces notions malgré une controverse doctrinale maintenant résolue. Sur la controverse
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"L’acte II de la décentralisation "فمختلف 1كون اللامركزية هي إنتاج فقهي بالدرجة الأولى ،

، والتقارير 2أن أساس وجودي الثورات التاريخية الإقليميةالتحليل المتعلقة بقانون الجماعات 

.4، وهذا إنتاج طبيعي3الدستورية

Pr" بوكتير"وعليه، وفي هذا المقام يذكرنا الأستاذ  Pontier " بأنه لا يمكن أن تكون لا

.5مركزية بدون إجراء تحويلات في الاختصاصات

، المتعلق بالحريات 2004أوت  13المؤرخ في  809 – 2004:  القانون رقمويعتبر

Pr"والمسؤوليات المحلية، موضوع دراسة فقهية، إذ يرى الأستاذ مورو  Moreau " يمكننا تأكيد أن

، 6"قانون اللامركزية"القانون المشار إليه أعلاه والمتعلق بحريات ومسؤوليات الجماعات المحلية هو 

  .الإقليميةة أفضت إلى إنشاء ما يسمى بالوظيفة العامة اللامركزي

=doctrinale voir par exemple J. BOUDINE, « La distinction entre collectivités locales et collectivités

territoriales. Variation juridique ou sémantique ? » RDP, 1992, p.195. Cependant, le Conseil

Constitutionnel utilise ces notions sans opérer de distinction. Voir sur ce point L. FAVOREU,

Décentralisation et Constitution 1982, p 1279.

D'autres auteurs s'interrogent sur quelle expression faut-il préférer. Voir sur ce point J.-B auby,

J.-F auby,

- R. Noguellou, Droit des collectivités locales PUF, 2004, p. 34. Les auteurs expliquent

que depuis la constitutionnelle de mars 2003 il faut utiliser dorénavant l'expression collectivités

révision territoriales et qu'il est possible d'assimiler ces deux expressions comme étant

synonymes.
1Nous pouvons citer C. Eisenmann, Centralisation et décentralisation, Esquisse d'une théorie

générale, Paris, LGDJ, 1948 et L. DUGUIT, Traité de droit constitutionnel - Tome premier

théorie général de l'Etat, Paris, 1911.
2De nombreux manuels reprennent l'historique du droit des collectivités territoriales en partant

de la période Voir par exemple E. A et C.ROCHE, Droir de la Nouvelle post-

révolutionnaire. Décentralisation, Paris, Gualino éditeur, 2005. M.Verpeaux, Les collectivités

territoriales en France, Dalloz, 2004.
3J.-M Pontier, L'Etat et les collectivités locales la répartition des compétences, LGD, 1978.
4M. Joyau, De l'autonomie des collectives territoriales françaises Essai sur la liberté du pouvoir

normatif local, LHDJ, 1998.
5Jean – Marc Pontier : « La république décentralisée de J- Praffarin, Revue administrative, n°

332 mars 2003, p. 192.
6Jacques Moreau, « La loi n° 2004-809 du 13 août 2004 relative aux libertés et responsabilités

locales. Caractères généraux de la loi. », JCP Edition Générale, 26 janvier 2005, p. 133.
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الوظيفة العامة الفرنسية تخص مجموع الأعوان المنتمين إلى تلك الوظيفة العامة للدولة، أما 

.1الإقليميةقانون الوظيفة العامة 

واعتبارا منا، أن ضمانات موظفي الجماعات المحلية هي من ضمانات هذه الهيئات، 

) ثانيا(وضمانات هيئات الجماعات المحلية ) أولا(مانات موظفي الجماعات المحلية سنتطرق إلى ض

  .بالنسبة لنموذج الفرنسي والجزائري

  ضمانات موظف الجماعات المحلية: أولا

ضمان الحماية الاجتماعية لموظفي هذه الهيئات من خلال مشاركة هذه الأخيرة -1

¾ƢưǷ�ƨǏƢŬ¦�Ǫȇ®ƢǼǐǳ¦�Ŀ�ƨȈǷȂǸǠǳ¦�ƢēƢǈǇƚǷÂ)Caisse Mutuelle.(

ضمان حماية موظفي الجماعات المحلية، في ظروف خاصة، حالة متابعتهم جزائيا ومدنيا -2

كما لا يوجد أي نص قانوني يمنع موظفي .2لفعل الغير بسبب خطاء في المصلحة

  .الجماعات المحلية في فرنسا من الانتماء السياسي

مون بموجب قانون العقوبات والقوانين الحماية الوظيفية لموظفي الجماعات المحلية مض-3

.3الخاصة

  ضمانات إدارة للجماعات المحلية: ثانيا

-�ƨȈǴƄ¦�©¦°¦®ȍ¦�Ŀ�ǶȀȈǳÂƚǈŭ�ǶēƢȇȂƬǈǷ�» ȐƬƻ¦�ȄǴǟ�śǨǛȂŭ¦�ƨǟƢǗ�Ƥ Ƴ¦Â�ÀƢǸǓ

، عنهم أو حتى رفض التحية 5، وعدم إخفاء المعلومات4، كاحترام أوقات العمل)الولاية والبلدية(

داخل  7والذي يفسر في خانة أساءت الأدب إليهم وضمان حفظ السر المهني 6علىللمسؤول الأ

  .وخارج الإدارة

1Loi n° 84-53 du 26 Janvier 1984 portant disposition statutaire relatives à la fonction territoriale, modifie

par loi n° 2016-483 du 20 avril 2016. https://www.legifrance.gouv.fr
2Voir, décret, n° 2011-1474 du 8 novembre 2011, relatif à la participation des collectivités territoriales et

de leurs établissements publics.Voir, Art L 3142.46 du code du travail.
3Voir, decret n° 2008-2158 du 5 mai 2008, relative à la protection fonctionnelle des agents publics de

l’état.. https://www.legifrance.gouv.fr.
4Voir, Conseil d’état 27 mars 1987, Bourdy, in RFDA, 1988, p. 490.
5www.revuegénéraledudroit.en/wp
6Voir, ce 29 janvier 1988, Moine, REC Tables 869.www.revue générale du droit.en/wp
7Voir, CE 28 Avril 1989, rep n° 870 45, REC Tables 529.

- Les obligations des agents territoraux en 10 question.

- www.lagazettedes communes.
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أن لا يزاول موظف الجماعات المحلية الفرنسية نشاطا ثانويا آخر وهو يعتري صفة الموظفة  -

  .لهذه الهيئة

يستعملها يجب على الموظف المحلي أن يحافظ على ممتلكات إدارة الجماعات المحلية ولا  -

.كاستعماله للورق وأجهزت الإعلام الآلي أو الهاتف  1لأي غرض شخصي

  ضمانات حق التوظيف للجماعات المحلية النموذج الجزائري: الفرع الثاني

�¿ȂȀǨŭƢƥ�ƨǷƢǠǳ¦�ƨƸǴǐŭ¦�ǪȈǬŢ�ń¤�» ƾē�ƨǳÂƾǳ¦Â�ǞǸƬĐ¦�Ŀ�ƨȇ°¦®ȍ¦�ƨǨȈǛȂǳ¦

.2المرافق العمومية والمؤسسات العموميةالإداري، وذلك لإشباع الحاجات العامة بواسطة 

، وحتى تتمكن إدارة الجماعات المحلية من تحقيق أهدافها 3كن الإدارات العموميةموحتى تت

�ƨȇ°¦®¤�©¦±ƢȈƬǷ¦Â�ƨǷƢǠǳ¦�ƨǘǴǈǳ¦�©¦±ƢȈƬǷ¦�°ȂŢ�ƢĔƜǧ��ƨǷƢǠǳ¦�ƨƸǴǐŭ¦Â�ƨȈǟÂǂǌŭ¦�¢ƾƦǷ�¼Ƣǘǻ�Ŀ�ƨǨǴƬƼŭ¦

  .في مواجهة الطرق المتعاقد معها

ذلك، سلطة الإدارة المحلية الجزائرية في الوظيفة العامة وصور ممارستها موظفيها وأعمالهم، من 

ضمانات في مواجهة موظفيها ) أولا(والتي تقضي ضمانات سير هذا المرفق الإداري، لذلك سنتناول 

  .لحماية موظفيها) ثانيا(و

  مواجهة موظفيهافي  ضمانات : أولا

للوظيفة العمومية، فإن الموظف إدارة الجماعات المحلية، هو في بموجب القانون الأساسي  -

.4وضعية قانونية أساسية وتنظيمية في مواجهة إدارته وهو مضمون قانونا

يربط الموظف بإدارة الجماعات المحلية، عقد عمل، إذ يعتبر موظفا كل عون عين في -

أساس هذا العقد، يستوجب علىوظيفة عمومية دائمة ورسم في رتبة في السلم الإداري، وهي 

Ƣē¦°¦ǂǫ�ǀȈǨǼƫÂ�řȀŭ¦�Śǈǳ¦�ȄǴǟ�ƨǜǧƢƄ¦Â��°Ȃǔū¦�Ƥبالموظف الالتزام اتجاه إدارته،  Ƴ¦Ȃ.

1Voir, Art 25 de la loi n° 83-634 du 13 juillet 1983 portant droits et obligations des

fonctionnaires, modifié par Art 33 et 34 de la loi n° 2009-972 du 3 Août 2009.

https://www.legifrance.gouv.fr.
.2، ص 2006تأديب الموظف العام في الفقه الإسلامي الوضعي، دار الجامعة الجديدة للنشر، الإسكندرية، "فؤاد محمود معوض، 2
، ..."الإقليميةية المركزية في الدولة، والمصالح غير الممركزة التابعة لها والجماعات المؤسسات والإدارات العمومية، المؤسسات العمومية والإدار "يقصد بـ  3

، المتضمن القانون الأساسي العام للوظيفة العمومية ج ر ج 2006جويلية  15المؤرخ في  03 – 06من الأمر رقم  2فقرة  2أنظر في ذلك المادة رقم 

 .2006لسنة  46ج عدد 
 .نون الأساسي للوظيفة العموميةمن القا 7رقم  المادة 4
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.1حق التوظيف بصفة عادية أو استثنائية مضمون للجماعات المحلية -

ضمان حقوق الموظف المحلي من حيث الراتب الشهري مقابل الخدمة، والحماية -

  .ية والتقاعد في إطار التشريع المعمول بهالاجتماع

استفادة موظف الجماعات المحلية من الخدمات الاجتماعية مضمون في إطار التشريع  -

.2المعمول به

يستوجب على إدارة الجماعات المحلية ضمان توفير ظروف العمل لموظفيها بالشكل الذي  -

́�¦��Ƣđ�¾ȂǸǠŭ¦�ƨȈǸȈǜǼƬǳ¦Â�ƨȈǠȇǂǌƬǳيضمن راحتهم وكرامتهم والصحة والسلامة والعطل، وحق ȂǐǼǳ¦

.3إلى جانب التكوين وتحسين المستوى والترقية في العمل

ضمانات إدارة الجماعات المحلية: ثانيا 

الجماعات المحلية وهو يمارس مهامه بكل و التداولية  داريةالإ لهيئات لاحترام الموظف  -

.، لأنه يمثلها4خارج أوقات العملأمانة وبدون تحيز في سلوك لائق ومحترم حتى 

.5المحافظة على ممتلكات الإدارة المحلية -

لا يمكن أن يؤثر الانتماء السياسي أو عدم الانتماء للموظف المحلي لحزب سياسي على 

.6حياته المهنية

-��ǾƬǨȈǛȂǳ�ǾƬǇ°ƢŲ� ƢǼƯ¢� ¦ƾƬǟ¦�Â¢�» ǀǫ�Â¢�ǶƬǋ�ƾȇƾē�Ä¢�ǺǷ�Ǧ ǛȂŭ¦�̈ƢȈƷ�ÀƢǸǓ

.7ائدته من الضرر الذي قد يحلق بهوضمان تعويض لف

في هذه الظروف محل الموظف ) الولاية والبلدية(وتحل الدولة من خلال الجماعات المحلية 

  .للحصول على التعويضات من مرتكب تلك الأفعال

كما تمتلك الهيئات المحلية، لنفس الغرض حق القيام برفع دعوى مباشرة أمام القضاء عن -

.8مدني أمام الجهات القضائية المختصة طريق التأسيس كطرف

.من القانون الأساسي للوظيفة العمومية، مرجع سابق 22و 21، 20رقم  المواد 1
.من القانون الأساسي للوظيفة العمومية، مرجع سابق 34المادة  رقم2
.من القانون الأساسي للوظيفة العمومية، مرجع سابق 39و 38، 32المواد رقم  3
.ون الوظيفة العمومية، مرجع سابقمن قان 41المادة  4
.من قانون الوظيفة العمومية، مرجع سابق 53إلى رقم  50المواد من رقم  5
 .من القانون المذكور أعلاه 29و 28المواد  رقم6
.من قانون الوظيفة العمومية، مرجع سابق 30المادة رقم  7
.من قانون الوظيفة العمومية، المرجع نفسه30المادة رقم 8
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من العقوبات المدنية التي تسلط  همتتولى الجماعات المحلية الدفاع عن موظيفها لحمايت -

.1عليه جراء المتابعة القضائية من الغير بين في الخدمة

، الإقليميةوفي تركيبة أعضاءه ممثلا عن الجماعات  2تشكيل مجلس أعلى للوظيفة العمومية -

  .هو أحد الضمانات الكبر لهذه الهيئات، الإقليمية

من خلال دراستنا المقارنة لضمانات حق التوظيف بين النموذج الفرنسي والجزائري، نرى أن 

هناك تقارب كبير في النصوص القانونية المعالجة لهذه الوضعية سواء على مستوى ضمانات جهاز 

لية مما أعطاها هبة خاصة في تعاملها مع الأفراد الموارد البشرية أو على مستوى حماية أملاك الإدارة المح

  .والمؤسسات العامة والخاصة المتعاملة معها

قانون  Ƣđخاص قانون بالفرنسية تنفرد  الإقليميةلمسنا فرقا وحيدا، هو أن الجماعات كذلك 

 في منفصل عن قانون الوظيفة العامة للدولة، على عكس ما هو معمول به الإقليميةالوظيفة العامة 

  .03-06 للقانون الأساسي للوظيفة العمومية ونضعيخ فموظفيهاالجزائر 

  ).الصفقات العمومية(ضمانات حق إبرام العقود : المطلب الثاني

يعرف قانون الصفقات العمومية بأنه قانون خاص ينظم عملية إبرام الصفقات العمومية 

حرية الوصول إلى الطلبات العمومية وطرق تنفيذها وفقا لقواعد المنافسة بغرض ضمان احترام 

  .والمساواة بين المترشحين وكذا شفافية الإجراءات والاستعمال الرشيد للمال العام

ولا شك أن الاحترام الدقيق للمبادئ المذكورة أعلاه تحمل قيمة أخلاقية وتوجهية، تفضي 

  .ادي وتجاريإلى إفشاء الثقة في التعامل، والتي تعتبر شرطا ضروريا لكل نشاط اقتص

تعتبر شفافية الإجراءات واختيار المتعامل المتعاقد في مجال الصفقات العمومية أمرا جوهريا 

يتطلب وجود ضمانات بين الأطراف المتعاقدة، وما يهمنا في هذا المطلب الضمانات الإدارية والمالية 

لمخولة لها قانونيا في إبرام ومنح وهي تمارس حقوقها الإدارية والمالية ا) كرف متعاقد(للجماعات المحلية 

عقود الصفقات العمومية، فأي ضمانات تحوزها هذه الهيئات؟

 .سابق من قانون الوظيفة العمومية، مرجع 31رقم  المادة 1
.من قانون الوظيفة العمومية، المرجع نفسه 60و 59المواد رقم  2
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  .ضمانات إبرام عقود الصفقات العمومية في النموذج الفرنسي: الفرع الأول

الفرنسية عقود الصفقات العمومية بكل حرية مسؤولية، وذلك منذ  الإقليميةنبرم الجماعات 

، غير أنه يتعين على الأشخاص المسؤولين بتنفيذ 1982نين اللامركزية منذ سنة تكريس وتطبيق قوا

Le"مثل هذه العقود، تحويل نسخة من هذه العقود إلى ممثل الدولة  préfet"قبل أي تنفيذ لصفقة ،.

)رئيس البلدية، رئيس مجلس المقاطعة والجهة( الإقليميةكما يستوجب على ممثلو الجماعات 

واحترام مبادئه، لضمان صحة المعاملات الإدارية والمالية )CMP(الصفقات العمومية تطبيق قانون 

®ȂǬǠǳ¦�ǽǀđ�ƨǏƢŬ¦�ƨȇ®ƢǐƬǫȏ¦Â.

في هذا المقام، نذكر على سبيل المثال لا الحصر بعض الضمانات التي تضمن صحة منح 

  .عاقدالفرنسية كطرف مت الإقليميةوإبرام عقود الصفقات العمومية من طرف الجماعات 

رئيس البلدية، ورئيس مجلس المقاطعة ورئيس مجلس (إمضاء وتنفيذ الصفقة من طرف 

�ǆ)الجهة ǴĐ¦� Ƣǔǟ¢�» ǂǗ�ǺǷ�ǎ Ȉƻǂƫ�®ȂƳÂ�ȄǴǟ�Ǧ ǫȂƬȇ��)إبداء الرأي من طرف ) مداولةLe

prépet1.

المتعاملين الراغبين في الاستفادة من الصفقات ) كطرف متعاقد(أن تلزم الجماعات المحلية  -

ديسمبر من ألسنة الماضية وإحضاره شهادة  31قبل "بتسويتهم المسبقة لوضعيتهم الإدارية والمالية 

إدارية ومالية تثبت صحة ذلك، هذا الطلب مضمون لصالح الجماعات المحلية بموجب قانون 

.2الصفقات العمومية

ء معالجتها الإدارية الجماعات المحلية، وهي تبرم عقود الصفقات العمومية استثناء، لها أثنا-

والمالية للحالات المنظمة لذلك، أن تبحث عن الحلول اللازمة بالجمع ما بين قانون الصفقات 

Cas(، مثال ذلك حالة إعداد دفتر البنود 3الإقليميةالعمومية وقانون الجماعات  d’établissement

des cahiers des clauses générales.(

للطرف المتعاقد معها أن ينجز عقد الصفقة ) الجماعات المحلية(دعوة المصلحة المتعاقدة  -

La(بصفة شخصية دون اللجوء إلى الصفقات الباطنية  sous traitance (4وهو حق مضمونا.

1Les marchés publics des collectivités territoriales et de leurs établissements « Principes

généraux », mise a jours année 2015, p. 3.
2Voir, Art 11 du CMP.
3Voir, Art 13 du CMP.
4Voir, Art 115 du CMP.
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أن لا تمنح الجماعات المحلية شهادة حسن التنفيذ للمتعاقد إلا بعد تأكدها من مطابقة  -

هو منجز واقعا، هذا الإجراء هو الآخر مضمون لصالح هذه موضوع بنود الصفقة المتفق عليها مع ما 

، وكذا عقدا لتعهد أو دفتر الأعباء المحدد للإجراءات 1الهيئات بموجب قانون الصفقات العمومية

  .الإدارية والمالية للصفقة

  .ضمانات إبرام عقود الصفقات العمومية النموذج الجزائري: الفرع الثاني

، 2الجزائري من خلال قانون الصفقات العمومية وتفويض المرافق العامةالملاحظ أن المشرع 

، ويعتبر 4، وإجراء التراضي3لإبرام العقود وهو أسلوب إجراء طلب العروض أسلوبيننجده قد تبنى 

إجراء يستهدف الحصول على عروض من عدة : "إجراء طلب العروض هو القاعدة، وهو يعني

صفقة دون مفاوضات للمتعهد الذي يقدم أحسن عرض من متعهدين متنافسين مع تخصيص ال

.5"الإجراء إطلاقحيث المزايا الاقتصادية استثناء لمعايير اختيار موضوعية، تعد قبل 

إجراء تخصيص صفقة لمتعامل متعاقد واحد دون الدعوة الشكلية إلى : "أما التراضي هو

أو شكل التراضي بعد الاستشارة، وتنظم المنافسة، ويمكن أن يكتسي التراضي شكل التراضي البسيط 

.6"هذه الاستشارة بكل الوسائل المكتوبة الملائمة

ونجد أسلوب طلب العروض كونه يخضع لجملة من الشروط والإجراءات المنصوص عليها في 

طابع المساواة بين جميع المتعاملين  عليه القانون المذكور أعلاه، سواء في مرحلة الإبرام أو التنفيذ، يطغي

ونوعا من الشفافية والدقة في عملية التعاقد، وهذا ضمانا للجماعات المحلية يكسبها قوة المواجهة 

والتصدي للمشككين في نزاهة ممارسة حقها في إبرام هكذا عقود، وهو أمر مطلوب للحد من ظاهرة 

ǀđ�°ƢƯ¡�ǺǷ�ǾǬƸǴȇ�ƢǷÂ�ŅƢŭ¦Â�Ä°¦®ȍ¦�®ƢǈǨǳ¦ ه الهيئات إذا أصبحت عقودها محل شكوك وتأويلات

من طرف المتعاملين غير فائزين بالصفقات، وكذا عند الرأي العام وحتى الإعلام منهن إلا أن هذه 

الشكوك والافتراضات تبقى غير مؤسسة وصحيحة إلى حين إثبات العكس أمام الجهات الإدارية 

  . والقضائية المختصة

1Voir, Art 34, 35, 65 et 66 du CMP.
.قانون الصفقات العمومية وتفويض المرافق العمومية، مرجع سابق2
.قانون الصفقات العمومية وتفويض المرافق العمومية، المرجع نفسه 39المادة رقم3
.قانون الصفقات العمومية وتفويض المرافق العمومية، المرجع نفسه 41المادة رقم 4
.قانون الصفقات العمومية وتفويض المرافق العمومية، المرجع نفسه 40المادة  رقم5
 نفسهقانون الصفقات العمومية وتفويض المرافق العمومية، المرجع  41المادة  رقم6
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ضي، فيما نرى بالرغم من أنه أسلوب تعاقدي صحيح، إلا أن على خلاف أسلوب الترا

مرونة هذه المصطلح وكثرة تأويلاته، يعتبر ضمان غير محصن للجماعات المحلية، وأن كانت نية المشرع 

سليمة يفهم منها إعطاء نوع من الحرية والسلطة التقديرية للمسؤول المحلي، فيما يراه مناسبا أن يلقى 

ن خلال هذا الممر القانوني، إلا أن هذا الإجراء وهذه النية أسيء فهمها من طرف الحلول اللازمة م

.المنتخب المحلي، ولا تستثني من ذلك الجهاز التنفيذي بالولاية

في ذات السياق، أعيد وأذكر أن اختيار المتعامل في الصفقات العمومية هي من أهم وأعقد 

ƾƄ¦�ƢĔȂǯ��ƨȈǷȂǸǠǳ¦�ƨǬǨǐǳ¦�¿¦ǂƥ¤�ǲƷ¦ǂǷ�ƨƸǴǐŭ¦�ƪ Ƹų�¦̄Ɯǧ��¿Ƣǟ�ǲǰǌƥ�ƨǬǨǐǳ¦�Śǐŭ�ȆǈȈƟǂǳ¦�®

بطريقة صحيحة مهنية وشرعية، طبعا للتشريع المعمول به،  إتمامهافي ) الجماعات المحلية(المتعاقدة 

تكون قد ضمنت نسبة كبيرة في إنجازها وبالتالي تحقيق الأهداف المتوخاة منها، أما إذا اعترفت عن 

  .لى فشل الصفقةهذا المسار فيؤدي ذلك إ

Appel(1وعليه، نشير أن المشرع الجزائري باعتماده أسلوب طلب العروض d’offre(  ،

كقاعدة عامة لإبرام الصفقات العمومية والذي يترك مجالا كبيرا من الحرية للإدارة في اختيار المتعاقد، 

  .يكون قد أخذ باتجاه المشرع الفرنسي والتشريعات العالمين الأخرى

كمصلحة (افة إلى الضمانات السابق ذكرها، هناك ضمان حق الجماعات المحلية بالإض -

، مع مراعاة تطبيق أحكام الفصل الخامس المتعلق ƾǫƢǠƬŭ¦�°ƢȈƬƻ¦�Ŀ�ƢēƢǏƢǐƬƻ¦�ƨǇ°ƢŲ�Ŀ2) متعاقدة

.3برقابة الصفقات

بر ، إذ اعت4)الجودة والسعر(استنادها في اختيار المتعامل على أفضهم عرضا من حيث  -

، أن الجمع بين معاير 2006أبريل  28بتاريخ " تولوز"مجلس الدولة الفرنسي في قراءة الخاصة ببلدية 

هو ما يعبر عليه حديثا بمفهوم اختيار العرض الأفضل من ناحية الجدوى ) الجودة والثمن(

»5الاقتصادي L’offre économique captures avantages ».

 .سابققانون الصفقات العمومية وتفويض المرافق العمومية، مرجع  40و 39المواد رقم  1
.قانون الصفقات العمومية وتفويض المرافق العمومية، المرجع نفسه 76المادة  رقم2
.قانون الصفقات العمومية وتفويض المرافق العمومية، المرجع نفسه 4المادة رقم 3

-Voir, Aussi, Kobtane Mohamed, le régime juridique des contrats du service public, OPU,

Alger, 1983, p. 42.
 .مرجع سابقوتفويض المرافق العمومية، قانون الصفقات العمومية  71المادة رقم 4

5Voir, Critères de sélection des offres.www.marches-publics.legibase.fr
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  .الصفقات العمومية والمرافق العامة في الجزائر هذا التوجهوقد ساير قانون تنظيم 

ولمراعاة حقوق الأطراف المتعاقدة، قد تشوب هذه العلامة نزاعات إدارية أو مالية، -

�ƨǇ¦°ƾƥ�ǎ Ƭţ�©Ƣǟ¦ǄǼǴǳ�ƨȇ®Ȃǳ¦�ƨȇȂǈƬǴǳ�ƨǼŪ� Ƣǌǻ¤�ǺǷ�ÄǂƟ¦ǄŪ¦�̧ ǂǌŭ¦�ǺǰǷ��ƢȈƥƢŸ¤�Ƣđ�ǲǨǰƬǳÂ

هذا أيضا مكسبا ضمانا لحقوق التعاقد وما يتفرغ عنه بالنسبة ، ويعد 1نزاعات الولاية والبلدية

.للجماعات المحلية

.الصفقات العمومية وتفويض المرافق العمومية، المرجع نفسهقانون . 154رقم  المادة 1
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ا و اقتصادياماليية فقة الجماعات المحلامر  ضمان: المبحث الثالث

يعتبر توفير قدر كاف من الحيوية المالية أحد المتطلبات الضرورية لتقوية وتدعيم دور الجماعات 

ن يضـــمن أنه أا الــدعم مـــن شــذهــ.الثـــروةالاقتصــادي ومحــددا أساســـيا لتكــوين  ¦Â�ŅƢºººŭ¦�¾ƢººĐ المحليــة في

  باللامركزيـة الاقتصـادية يسـمىو مـا أالتسـيير الاقتصـادي  إلى الإداريمرافقة الهيئـات المحليـة مـن التسـيير 

 علــى التحصــيل�ƢººĔƢǰŠ حيــث  ،فــإن الجماعــات المحليــة تعـد نظامــا مفتوحــا  الماليــة وطبقـا لمــدخل الــنظم

  .–التمويل المالي الخارجي -ما يسمي ب  مجموعة من العمليات المالية الخارجية

ديات المقاطعـــات البلـــ بأنواعهـــا الثلاثـــة تتضـــمن النصـــوص القانونيـــة المنظمـــة للجماعـــات المحليـــة

الجزائـــري مقتضـــيات  الإقليمـــيالفرنســـي و الولايـــة و البلديـــة في التنظـــيم  الإقليمـــيفي التنظـــيم  الجهـــاتو 

Ä®ƢººººǐƬǫȏ¦�Â�ŅƢººººŭ¦�¾ƢººººĐ¦�Ŀ�©ƢȈƷȐººººǏÂ�©ƢººººǏƢǐƬƻ¦�Ƣººººǿ°ƢƦƬǟ¦�ǺººººǰŻ�̈ƾººººȇƾǟ�  تتمثــــل في تحديــــد

مخططــات التنميــة،  إعــدادالتــدابير الواجــب اتخاذهــا لضــمان التنميــة الاقتصــادية والاجتماعيــة والثقافيــة، 

ومنــاطق للناشــطة الاقتصــادية، قامــة منــاطق صــناعية إالاســتثمارات وتشــجيع الاقتصــاد المحلــي،  إنعــاش

مرافق للـدعم كمن قبل الدولة،   إليهاالتنمية الاقتصادية، واختصاصات يمكن نقلها  مؤسسات إحداث

.إقليميها عبر إنفاقهي تتلقاه منها والمزمع ذالمالي ال

Ãǂƻȋ¦�Ȇǿ�ƢēƢǻƢǸǓ�ǺǷ�ǲǠيجالنطاق، مما  واسع الإقليميةلجماعات ل التدخل المالي و الاقتصادي

إيضاح المركز المالي  لكذمن الهدف ، 1"الاستقلالية المالية: "بمبدأ جوهري هو بحسب تطبيق تتسع

ǳ¦�ƨǟƢų�ȄǴǟ�Ƣē°ƾǫ�ÃƾǷÂ�©ƢƠȈŮ¦�ǽǀŮوفقا للمبادئ العامة التي تحكمها وإخضاعها  ير المحلييست

 المرافقة لهاقتصادية الاو هذا ما سنتطرق إليه من خلال الضمانات المالية   ،2لقواعد المحاسبة العمومية

  :نوضحها على النحو التالي

1André Roux, « L’autonomie financière des collectivités locales en Europe », Rapport

introductif, Annuaire internationales de justice constitutionnelle, 2006, p. 499.
2Voir, par exemple, Arrêté du 21 décembre 2015, relatif à l’instruction budgétaire et comptable

M14 applicable aux communes et aux établissements publics, communaux et intercommunaux

à caractère administratif.

- Voir, aussi, loi n° 90-21 du 15 Août 1990, relative à la comptabilité publique, J.O n° 46

Année 1990.
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ماليا المحليةضمان مرافقة الجماعات : الأول المطلب

المحلي من الضروريات اللازمة والأساسية لقيام التنمية المحلية، المالي  يعتبر التمويل       

التي يمكن توفيرها من  حيث تتطلب هذه الأخيرة تعبئة أكبر قدر ممكن من الموارد المالية المحلية،

استقلالية   دعممصادر مختلفة لتمويل التنمية المحلية بالصورة التي تحقق أكبر معدلات لتلك التنمية ، وت

  .الجماعات المحليات عن الحكومة المركزية في تحقيق التنمية المحلية المنشودة

�Ƣē¦®¦ǂȇ¤�ȄǴǟ�¾Ȃǐū¦�Ŀ�ƨȈǴƄ¦�©¦ƾƷȂǳ¦�©ƢǘǴǇ�ǞȈǇȂƫ�Ƥ Ÿ�ǾǻƜǧ�ƨȈǳƢŭ¦�®°¦Ȃŭ¦�ƨȈǸǼƬǳ

����ƢǼŭ¦�ƨƠȈēÂلميزانيتها ترشيد الإنفاق العام وتشجعها على  تدعمها ماليةو ترافقها ضمانات الذاتية، 

الية من خلال توسيع ، ودعم اللامركزية الم ليةالمح والمبادرات المناسب للاستثمار، وتنظيم الجهود

 .صلاحيات الوحدات المحلية 

  الفرنسية ماليا الإقليميةضمان مرافقة الجماعات : الفرع الأول

الفرنسية مند المراجعة الدستور  سنة  الإقليميةالاستقلالية المالية للجماعات  مبدأتم تكريس 

اكتساب  استقلالية في التسيير و في الضريبة المحلية  إلى رجمة هده الاستقلاليةفيما بعد تتم ،2003

في تحول  هرافق هدا التحول المالي  وغيرها من العملياتالقروض من المؤسسات المالية العمومية 

.1يجسد اللامركزية المالية ضمانك الإقليميةالجماعات  إلىمجموعة من الاختصاصات من الدولة 

  والتمويل المالي الميزانية إعدادضمانات حق  -أولا

ممارسة وبكل  الإقليميةأحد أواجه تطبيقات اللامركزية هي تلك التي تضمن للجماعات 

والتصويت عليها من طرف  2ومن ذلك أن عهد لها إعداد ميزانيتها  الحق في التصرفات الماليةحرية 

�Ƥ ƳȂŠ�ƨƦƼƬǼŭ¦�ƨȈǴƄ¦�ǆ ǳƢĐ¦أخرى من  ل على وجود إجراءاتد، وهذا يمداولات مجالسها

ƥ°ȋ¦�¥®ƢƦŭ¦�̈Ƣǟ¦ǂǷ�ń¤�ƨǧƢǓȍƢƥ�ǆ ǳƢĐ¦�ǽǀǿ�́ ƢǐƬƻ¦ة المعروفة في قواعد إعداد الميزانية العامة، ع

�ƢǻƢǸǓ�ƾǠƫ�Ŗǳ¦Â��ƢǿŚǣ�ÀÂ®�ƨƦƼƬǼŭ¦�ƨȈǴƄ¦�ǆ ǳƢĐ¦�ń¤�¾Âƚƫ�Ŗǳ¦�©¦ ¦ǂƳȍ¦�Ǯ Ǵƫ�ǺǷÂيجسد 

والتبني ) Preparation( والتحضير) Presentation(تقديم الميزانية : هي المالية اللامركزية

)Adaptation(ƢǐƫÂ�©¦ ¦ǂƳȍ¦�ǽǀǿ�ǞƦƬƫ�ƢǷƾǼǟ�Ƣǿǂǯ̄ �ǪƥƢǈǳ¦�ǆ ǳƢĐƢǧميزانيتهاق على د�� 

1 - La direction du Budget, (DB) est une direction du ministère de l'Économie et des

Finances,Le financement des collectivités territoriales,https://www.performance-

publique.budget.gouv.fr/direction-budget
2Voir, Art L. 1612-2 et Art L.2342-3 du CGCT.
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�ÀȂǸǔǷ�ŘƦƬƫ�Ǯ ǳǀƥ�ȆȀǧ��ƨȈǳƢŭ¦�ƢēƢǬƸǴǷÂ وإعطاءها ) وإراداتنفقات (هذه الوثيقة المالية من

  .القابلية للتنفيذ

، فاعتقادي 1الفصل بين الأمر بالصرف والمحاسبتنفيذ الميزانية يجب أن يوافق تطبيق قواعد 

.يعد ضمانا جوهريا، تتبعه وتترتب عنه بعض الضمانات الفرعية الأخرى

عبارة عن عقد   اĔ¢�°ƢƦƬǟ¦�ȄǴǟ�Ƣđ�ƨǏƢƻ�¥®ƢƦǷ�ƢȀǸǰŢ الإقليميةميزانية الجماعات  -

.3يتضمن تقديرات الإيرادات والنفقات لمدة سنة 2قانوني

، فيما الإقليميةيتحتم علينا الإشارة إلى أن مداخيل ميزانية الجماعات  في هذا الإطار،-

، لتغذية إيرادات )المباشرة وغير المباشرة(يقره التشريع، أن معظمها تتكون من الضرائب والرسوم 

الميزانية في الغالب أن الدولة هي من تتولى فرض الضرائب ومتابعة تحصيلها، غير أنه فيما يخص 

هناك تفاوت في عملية تحصيل هذا الوعاء ن ألذا نجد  ،الإقليميةاركها في ذلك الجماعات الرسوم فتش

�©ƢǟƢǸŪ¦�Ƣđ�®ǂǨǼƫ�Ŗǳ¦�Ǯ ǴƬǯ�Ãǂƻ¢�ń¤�ƨȇƾǴƥ�ǺǷ�ƨȈǳƢŭ¦والذي يرتبط 4ما وراء البحار الإقليمية ،

المالية ، وراجع أيضا إلى تحويل بعض الاختصاصات )جغرافيا، تجارية، وكثافة السكان(بعدة عوامل 

.5إلى هذه الوحدات، على غرار ما تضمنته العديد من القوانين المالية

1Voir, Decret, n°2012-1246 du 07 novembre 2012https://www.performance-

publique.budget.gouv.fr/direction-budget relatif à la gestion budgétaire et comptable publique,

JORF n° 0262 du 10 Novembre 2012, p. 17713.
2Le budget primitif constitue le premier Acte juridique obligatoire qui prévoit et autorise les

recettes et les dépouces.www.collectivites-locales.gouv.fr
3Guy GILBERT, « Les finances des collectivités décentralisées et les relations financières entre

niveaux de collectivités en France, Tendances et perspectives », Symposium organisé par la

commission sur le Déséquilibre Fiscal, Québec, 13 – 14 Septembre 2001, p2.
4Annexe 3 les collectivités locales d’outre-mer

Les finances locales des collectivités territoriales d’outre-mer ont fait l’objet d’un rapport

spécifique, transmis au Parlement en août 2011, en application de l’article 123 de la loi n° 2009-

1673 du 30 Décembre 2009 de finances pour 2010.

Consulte site internet suivant :www.collectivites-locales.gouv.fr/files/files/OFL2014_09(1)
5Voir, par exemple : Loi n° 2011-1977 du 28 décembre 2011, portant loi de finance année

2012.www.legifrance.gouv.fr
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المكرس منذ التعديل الدستوري سنة  الإقليميةيعتبر مبدأ الاستقلالية المالية للجماعات  -
، المتعلق بالاستقلالية المالية 2004جويلية  24، وبعدها القانون العضوي المؤرخ في 12003

، ليس فقط مقوم قانوني وإنما أيضا مقوم مالي واقتصادي مما يضمن للجماعات 2ميةالإقليللجماعات 

التسيير، التجهيز (حق موازنة ميزانيتها من حيث الإيرادات والنفقات وداخل كل قسم  الإقليمية

ن من هذه الميزانية، لذا ولأهمية العملية، نجد أن عملية الموازنة تتم مراقبتها م) والاستثمار العمومي

Les(طرف مصالح خارجية والغرف الجهوية للحسابات  chambers regionals des comptes(

 المراقبة  ذهلتأكد من مدى مطابقة الموازنة مع التقديرات الأولية للميزانية وعليه، تعتبر النتائج الإيجابية له

  .موضع التنفيذ الإقليميةالضامن لوضع ميزانية الجماعات  الحصنمختلف المصالح والجهات، من 

مارس  28 دستورضمن كما أن الاستقلالية المالية لهذه الهيئات، وإن كانت مضمونة -

كما أشرنا سابقا، نجد أن حتى مجلس الدولة الفرنسي لقد أقر في مرحلة   2-72في المادة رقم  2003

، 3الإقليميةاعات عدم خفض الإيرادات العامة للجم المتضمنةقبلية ضرورة احترام النصوص القانونية، 

  .مالي آخر و مضمونذقضائي  والذي نعده ضمان

هامش من الحرية لتسيير مقياس  الإقليميةكما أن المشرع الفرنسي منح الجماعات 

)module( وجب القانون لتحديد طبيعة بمالرسوم المحلية، إذ ضمن لها إمكانية الحصول على رخص

  :والتي تسمى بـ 4وتنمية الرسوم المحلية

« Un pouvoir de modulation fiscale des collectivités territoriales ».

لا زالت محدودة، ولابد أن تتسع عن نطاق تحديد  الاستقلاليةغير أننا فيما نراه، أن هذه 

  .نسبة وتحصيل الرسوم المحلية إلى أبعد من ذلك لتشمل استعمال الجزء غير مشروط لمواردها المالية

1Voir, Art 72 Alenia 3 de la constitution 2003.
2Voir, Loi organique n° 2004-758 du 29 Juillet 2004, relative à l’autonomie financière des

collectivités territoriales.www.legifrance.gouv.fr
3Voir, C.Const, 28 décembre 2000, décision n° 2000-442 DC, LFI 2001.

www.conseil-constitutionnel.fr
4Bonaparte Samba-Panza,« les collectivités territoriales sont-elles autonomies financièrement ? »

www.Linkedin.com



263

�Âƾǳ¦�ǆوفي نفس الإ ǴĐ¦�Ãǂȇ�°ƢǗالجماعات  باستطاعة، يبين 1 الفرنسي من خلال قرارهلي

أن تجدد نسبة الرسوم والضرائب المحلية وفي نفس الوقت يتم اشتراكها في وضع سياسة توزيع  الإقليمية

  .الضرائب

، المتعلق بالاستقلالية المالية 2004جويلية  29أيضا أن القانون العضوي المؤرخ في 

وجود استقلالية مالية (، قد حدد مصادر مداخيل هذه الهيئات، وهذا التوجه أي الإقليميةالجماعات 

، يتعارض مع ما هو معمول به في دول )مع محدودية تحديد الرسوم والضرائب من طرف الدولة فقط

  .وفرنسا أحد دول هذا الاتحاد من حيث  حريتها النسبية في تحديد رسوم جديدة،2تحاد الأوربيالا

، )الإيرادات الذاتية(الفرنسية، وتثمين مواردها المالية  الإقليميةضمن سياق مالية الجماعات 

�©ƢǟƢǸŪ¦�ÀȂǻƢǫ�ƢȀǴǨǰȇÂ�ƨǻȂǸǔǷ�Ãǂƻȋ¦�Ȇǿ�ƨǳȂǬǼǷ�Śǣ�Ƣē°ƢǬǟ�ǞȈƥÂ�ŚƳƘƫ�ƨȈǴǸǟ�À¢�ƾų

، كما يمكن لها إصدار رخص خاصة عبر إقليمها للأشخاص 3وفق شروط مطلوبة ومحددة الإقليمية

المرخص لهم قانونا لشغلها بصفة مؤقتة لمهمة خدمة عمومية، أو لإنجاز عملية ذات منفعة عامة، 

les(تندرج ضمن اختصاصها العادي، مثال ذلك، العمليات المتعلقة بتأجير مساحات عامة بالموانئ 

ports ( والمطارات)les aéroports(4.

ديناميكية  و مكنت هذه الهيئات من إعطاء دفع الإقليميةالاستقلالية المالية للجماعات 

�ƢȀƬŷƢǈǷ�ƨƦǈǻ�©°ƾǫ�̄¤�ȆǷȂǸǠǳ¦�°ƢǸưƬǇȏ¦�Ŀ�ƢȀƬŷƢǈǷÂ�Ä°ƢǬǠǳ¦�ƢēƢǰǴƬŲ�śǸưƫÂ�ǖǘŬ�̈ƾȇƾƳ

.5%70في ذلك بـ 

Le(بالعقد الإداري ولضمان تسيير ذلك، وجد ما يسمى  bail administrative( وهذا ،

.النوع من العقود يندرج ضمن قواعد نظام القانون العام، ويمس بالأخص العقارات المبنية

1 Voir, Conseil constitutionnel, décision n°2009-559 DC du 21 décembre 2009 concernant loi

de finance pour 2010.
2Voir, La perception de l’autonomie financier des collectivités locales, en Europe : « Quels

enseignement pour la France ? », étude réalisée par les élèves administratives territoriaux de

INET, Jean VILAR, 9ème novembre 2001, p. 57.
3 Voir, Art L. 3111-1 du CGCT, modifié, par Art n° 3 du l’ordonnance n°2006 du 21 Avril

2006, JORF du 22 Avril 2006.
4Voir, Art L. 1311.5 du CGCT, modifié, par Art n° 3 du l’ordonnance n°2006 du 21 Avril

2006, JORF du 22 Avril 2006.
5 Jean- Charles Manrique, état et collectivités territoriales évaluation de leur patrimoine.

www.lagazettedescommunes.com
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من قانون التعمير ) L.210.1( ة رقمأما فيما يخص باستغلال الأراضي غير مبنية فإن الماد

Code(الفرنسي  d’urbanisme(1 الإقليميةات ضمن حق ولوج الجماع �ƢēȐǷƢǠƫ�Ŀ� ƢǔǨǳ¦�¦ǀŮ

La(العقارية  politique locale de l’urbanisme( من إنشاء  الإقليمية، إذ سمح للجماعات

فضاءات عقارية واقتناء الأوعية العقاري اللازمة لإنجاز السكنات الاجتماعية مثال ذلك ما يسمح به 

.ZAD(2(و) DPU(القانون 

�ȄǴǟ�ƨǳÂƾǳ¦�ǲǸǠƫ��ƢēƢǠǸšÂ الإقليميةفي إطار التعاون اللامركزي بين وحدات الجماعات 

على  3بين هذه الهيئات، من ذلك تجميع الضرائب وإعادة توزيعها بالتساوي ضمان تكامل مالي

ن الوحدات المحلية، هذه أحد صور التكامل والغرض منه إيجاد نوع من إعادة التوازن المالي لها، ويمك

، على أن يكون ذلك )دولي(أن يتخذ هذا التضامن عدة أشكال منه ما هو محلي وآخر خارجي 

.4أو متعددة) شراكة(ضمن إطار قانوني كإبرام اتفاقيات ثنائية 

  الفرنسية في الاقتراض الإقليميةضمانات حق الجماعات : ثانيا

حرية في تلقي القروض المالية  وتوجيهها الى  الإقليميةتملك الجماعات  1982مند سنة 

أو تلك التي تمنحها  الإقليميةالمشاريع الاستثمارية ،تندرج ضمانات عملية الاقتراض لفائدة الجماعات 

هي للغير للأشخاص الاعتباريين ضمن القانون العام أو الخاص، لتسهيل عملية انجاز مصالحها ، 

1CU : Cde d’urbanisme France.
2DPU : droit de prévention urbain, est une procédure permettre à une personne publique

(ex :collectivités territoriales) d’acquérir en priorité.www.servicepublic.fr

ZAD : en France, la zone d’aménagement différé (ZAD) est secteur où une collectivité locale

un établissement public y ayant vocation titulaire d’une convention.

http://fr.wikipedia.org
3Michel Bouvier Les péréquations fiscales existantes instituent soit un partage de l’impôt entre

collectivités locales, on qualifie ce dispositif de principale est dotation globale de

fonctionnement.http://www.cairn.info/revue-française-d-administration-publique-2007
4Voir, par exemple, Art L. 1115-1, L. 3131-2 et L. 4142-1.

Voir, Aussi, Loi n° 2007-147 du 2 février 2007 relative à l’action extérieur.

https://www.legifrance.gouv.fr

:للمزيد من المعلومات والتوسيع أكثر، يراجع الدراسة التالية

-M. Fabrizio Santo Micalizzi la réforme des collectivités territoriales :

L’impact sur le département et le rôle du lobby départemental une étude d’étape – mémoire

Master en administration publique 1 ENA promotion Robert Badinter 2009-2011 Ecole

Nationale de l’administration France.
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فيفري  27المؤرخ في  276-2002ن القانون رقم أنجد   )دائنة أو مدينة(حسب ما تتعهد به 

  الإقليميةالجوارية وسع من مجال تفويض المتعاملين المالين للجماعات  المتعلق بالديمقراطية 2002

CGCTالمادة رقم  أيضا إليه تشار أبالنسبة للبلديات  du L Lوالمادة رقم 2122-22 3214-4 du

CGCT�À¢�Ƥ ŸÂ�©ƢǠǗƢǬǸǴǳ�ƨƦǈǼǳƢƥ�ƨȈƦǠǌǳ¦�ǆ ǳƢĐ¦�ǺǷ�ƨǳÂ¦ƾǷ�̧ ȂǓȂǷ�µ ¦ŗǫȏ¦�ƨȈǴǸǟ�ÀȂǰƫ

حسب الحالة، والتي تعتبر بمثابة الإذن المسبق للأمرين بالصرف للقيام )بلدية، مقاطعة، جهة(المحلية 

  ).المنح والأخذ(بإجراءات القرض 

كما يجب أن تفرغ هذه الضمانات في بنود الاتفاقيات موضوع طلب القروض تحدد فيها  

، فمثلا غير مرخص للجماعات المحلية أن الإقليميةيات وإجراءات التعاهد بالنسبة للجماعات كيف

�ȐǠǧ�̈®ȂƳȂŭ¦�ƨȇ°¦ȂŪ¦�̈°ƢƴƬǳ¦�ȄǴǟ�ƨǜǧƢƄ¦�µ ǂǤƥ�°ƢƴƬǴǳ�°ƢŸȍ¦�¾ƾƥ�Ǟǧ®�ǎ ź�ƢǸȈǧ�ƢēƢǻƢǸǓ�¿ƾǬƫ

.1وهذا ما يؤكده باستمرار مجلس الدولية الفرنسي

تجاه أشخاص القانون  الإقليمية بة على عاتق الجماعاتونذكر كذلك أن دفع الديون المترت

Aucune(العام لا تخضع لإجراءات خاصة  disposition particulié( بينما تلك المترتبة تجاه ،

:2الأشخاص الخاصة فإن العملية مؤطرة بموجب ثلاثة قواعد

Plafonnement: (ضمان الحد الأقصى للجماعات المحلية-1 pour les collectivities

locales:(

من  %50أن  تقترض ديون أكثر من  الإقليميةويقصد بذلك، أنه لا يمكن للجماعات 

  .مجموع إيراد قسم التسيير من ميزانيتها

Plafonnement: (ضمان الحد الأقصى للمستفيد الواحد-2 par bénéficiare:(

1Les Garanties d’emprunt – collectivités locales.

Le conseil d’état réaffirme régulièrement l’interdiction de l’octroi de garanties autres, que celles

relatives aux emprunts. Le Ministère de l’intérieur à indiquer, dans une réponse à une question

écrite de l’assemblée nationale (réponse du 08 mars 2011) ; que les disposition de personne de

droit privé des garanties portant sur des lignes de trésorerie, des créances commerciales, des

loyers ou des contrats de crédit-bail.Pour tout éclaircissement consulte site internet

suivant.www.collectivites-locales.gouv.fr/files/files/.../garantie_emprunt
2- Commune et EPCI, Voir, Art L 2252-1 à 2252-5 du CGCT.

- Département, Voir, Art 3231-4 à L 3231-5 du CGCT.

- Région, Voir, Art 4251-1 et Art 4253-2 du CGCT.
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  .من موضوع الدين %10أن لا يتجاوز ضمان مبلغ الدين اتجاه دائن إلا في حدود 

Division(توزيع الخطر -3 de risqué:( معـنى ذلـك، أنـه يمكـن للجماعـات المحليـة إذا كـانوا

مـن مجمـوع الـدين أن يتقـاسمون فيمـا بيـنهم  %50مدينين اتجاه مدين واحـد، وفي حـدود 

  .ضمان رد هذا الدين

ين مع الجماعات وفي حالة عدم وجود خطر عدم الوفاء بالضمان المترتب على غير المتعامل

les(المحلية، يمكن لهذه الأخيرة، حالة عدم الوفاء، مثلا بالنسبة للمستأجر الاجتماعي  baileurs

sociaux( أن تؤجر هذه السكنات الاجتماعية ،)من جديد لأخرين جدد) موضوع عدم الوفاء.  

في  الإقليميةعات ، نجد أن قانون الجما)التحويل في بدل الإيجار(ولضبط هذه العملية المالية 

.L(مادته  2313-1-1(�©ƢǟƢǸŪ¦�ŁƢǐǳ�ŅƢŭ¦�ƢđƢǈƷ�Ƕǫ°�ǲȇȂƸƬƥ�ƢȀǠǷ�ƨǴǷƢǠƬŭ¦�©ƢƠȈŮ¦�¿Ǆǳ¢��

Le(، لتقوم هذه الأخيرة بتحويله إلى ممثل الدولة الإقليمية préfet ( وباقي الهيئات المالية المكلفة

.1بالمراقبة والمحاسبة والمتابعة التقنية

.L(وتطبيقا لنص المادة رقم وفي المقابل،  ، الإقليميةمن القانون العام للجماعات ) 1511-7

�©ƢƠȈŮ�ƨȈǳƢǷ�©ƢǻƢǟ¤�ŉƾǬƫ�ƨȈǻƢǰǷ¤�ƢēƢǠǸš �ȆǫƢƥÂ�©ƢǟƢǸŪ¦�ǽǀŮ�̈®Ƣŭ¦�ǽǀǿ�¾Ȑƻ�ǺǷ�̧ǂǌŭ¦�ǺǸǓ

°ƢǸưƬǇȏ¦�ǪǴƻ�Ŀ�ƨŷƢǈŭ¦�ń¤�» ƾē�Ŗǳ¦Â��Ãǂƻ¢2.

مع البنك، أجاز المشرع الفرنسي لهذه  الإقليميةوفي إطار المعاملة المالية الجماعات 

الجماعات أن تطلب من الجمعيات الراغبة في الاستفادة من سلطة مالية أن تقدم لهذه الهيئات ضمان 

مالي لرد هذه الأموال، شريطة أن تتوفر في هذه الجمعيات جملة من القواعد كأن يكون نشاط الجمعية 

.3ضمن اختصاصها

1Par exemple, service de l’habitat pour les garanties aux bailleurs sociaux.
2Voir, Art1 et 2 du Décret n° 2004-982 du 13 septembre 2004 relatif aux subventions aux

organismes participant à la création et à la reprise d’entreprises et modifiant le code général des

collectivités territoriales.

NOR. INTB0400239D, Version consolidée au 28 octobre 2016.
3Par exemple, une association gestionnaire d’un foyer d’hébergement pour personnes

handicapées se rapprochera du conseil général.
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 الإقليميةضمانات المالية، نجد أيضا المشرع الفرنسي ضمن للجماعات ضمن سياق ذكر ال

، الاعتمادات المالية، لتمويل برامج السكنات الاجتماعية 1حق الاقتراض من صندوق التوفير الفرنسي

.2شريطة  أن تتوفر فيها الشروط التالية

 .الإقليميةأن تنجز البرامج السكنية الاجتماعية على تراب الجماعة -1

من البرامج السكنية المنجزة على  %20بوضع نسبة  الإقليميةن تتعهد الجماعات أ-

�Äǀǳ¦�ŅƢŭ¦�µ ǂǬǳ¦�ȄǴǟ�ÀƢǸǔǯ��ǽȐǟ¢�ǾȈǳ¤�̈°Ƣǋȍ¦�ǪƥƢǈǳ¦�ŚǧȂƬǳ¦�¼ÂƾǼǏ�ŁƢǐǳ�Ƣđ¦ǂƫ

  .استفادة منه

ضمان مرافقة الجماعات المحلية الجزائرية ماليا: الفرع الثاني

¦ƢȈǫ�ÀƢǧ�ŅƢŭ¦�¾ƢĐ¦�Ŀ�ƨȈǴƄ¦�©ƢǟƢǸŪ¿� إدارةلما كانت الاستقلالية المالية هي تطبيق لحرية 

فعالية التمويل والضمانات  إشكاليةالسلطة المركزية بمنح الجماعات المحلية نوع من الاستقلالية يطرح 

ة والتي تظهر معالمها بدء من ه الاستقلاليذاكبر مقومات  ه يعدخير الأ ذاه أنفقة له على اعتبار االمر 

. مثلااتية و الخارجية كالاقتراض ذوضبط الميزانية المحلية واستقطاب الموارد المالية ال إعدادالحرية في 

  فكيف يكون ذلك؟

  الميزانية والتمويل المالي إعدادضمانات حق :  أولا

من قانون  156و نص المادة  10-11من قانون البلدية رقم  176تبعا لنص المادة رقم 

تعتبر ميزانية الجماعات المحلية في النظام القانوني الجزائري بمثابة عقد ترخيص ، 07-12الولاية رقم 

المقيدة للتجهيزات والاستثمار،  التنموية  مجهاا، بتنفيذ بر 4، والولاية3وإدارة يسمح لمصالح البلدية

 .قسمين متوازيين من حيث الإرادات والنفقاتضمن ميزانيتها 

�ƢǷ�ǂǯǀǻ��¼ƢǘǼǳ¦�¦ǀǿ�Ŀ�ƨȈǴƄ¦�©ƢǟƢǸŪ¦�Ƣđ�ǞƬǸƬƫ�Ŗǳ¦�ƨȈǳƢŭ¦Â�ƨȈǻȂǻƢǬǳ¦�©ƢǻƢǸǔǳ¦�śƥ�ǺǷ

  :يلي

1La caisse d’épargne partenaires des collectivités, locales et des EPL, consulté site internet

suivant : https://www.caissedepargnernonealper.fr
2Voir, Art L.2252-1 du CGCT.

Voir, Aussi, les garanties-prêts sur fonds d’épargne.www.prets.caissedesdepots.fr
.رقم من قانون البلدية، مرجع سابق 179الى   176المواد من رقم ينظر 3
.من قانون الولاية، مرجع سابق 159الى رقم  157ينظر المواد  من رقم4
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بإعداد مشروع هذه الوثيقة، والوالي 2تحت سلطة رئيس البلدية 1يتولى الأمين العام للبلدية -

.3بالنسبة لميزانية الولاية

) لميزانية من طرف إداريين بدلا من المنتخبينإعداد ا(اعتقد أن غاية المشرع من هذا الإجراء 

�ƨȈƦǠǌǳ¦�ǆ ǳƢĐ¦�ǲǸǟ�ƨȇƢŧ�Ȃǿ)الإدارة المحلية من خلال ممثلو  إشراككون أن ) الجهاز التداولي

 إعداد، إنما هو ضمان لعمل المنتخب المحلي، على اعتبار أن في هده العملية الممثلين السابق ذكرهم

هذه الوثيقة المالية تتطلب كفاءة إدارية ومالية وفنية، وهذا ما يفتقر إليه الجهاز التداولي على أن يحتفظ 

.4هذا الجهاز بإجراءات التصويت والمصادقة

وجد لجنة دائمة ت 10- 11من قانون البلدية رقم  31اعلى نص المادة رقم  تأسيس -

Ȅǟƾƫ�ÄƾǴƦǳ¦�œǠǌǳ¦�ǆ ǴĐƢƥ" :من قانون الولاية رقم  33المادة رقم ، و 5"الية والاستثمارالاقتصاد والم

ضمانات مالية ى تعد ، هي الأخر من منتخبين محلين  متكونة 6"لجنة الاقتصاد والمالية" 12-07

  .تعزز آلية المراقبة والتنفيذ والتوجيه لسياسة المالية المحلية

النفقات والإيرادات، تعد وضعها تعديل لميزانيتها من حيث  الجماعات المحلية في حق -

عتمادات مالية جديدة إ، غير أن المشرع علق ذلك 7موضع التنفيذ خلال السنة المالية، يضمنه القانون

Autorisations(جديدة أو رخص خاصة  spéciales.(

�ǆالمعتمادات لاإجراءات تحويل ا - Ǩǻ�ǲƻ¦®�ÄƾǴƦǳ¦�œǠǌǳ¦�ǆ ǴĐ¦�ǆ ȈƟ°�» ǂǗ�ǺǷ�ƨȈǳƢ

من قانون البلدية، شريطة أن يكون ذلك بموجب 182الميزانية، مضمون بنص المادة القسم من 

مادة إلى مادة داخل نفس الباب يكون ذلك بموجب قرار، ويخطر  من مداولة، وإن كان التحويل

بلدية، يعتبر الركيزة الأساسية في البلدية، ويعتبر المساعد المباشر رئيس ال).Le secrétaire générale(الأمانة العامة للبلدية يسيرها أمين عام 1

المؤرخ  26-91يجدر الذكر أن وظيفة أمين عام للبلدية موجودة على مستوى كل بلديات التراب الوطني، من هم من يعين بموجب مرسوم تنفيذي رقم 

  .1992لسنة  06م، المتضمن القانون الأساسي الخاصة بالعال المنتمين إلى قطاع البلديات، ج ر ج ج عدد 1991فبراير  02في 

�Ŀ�°ƚŭ¦�ȆǇƢƟǂǳ¦�¿ȂǇǂŭ¦�Ǯوآخرون ي ǳ̄�Ŀ�ǂǜǻ¢��ƢĔƢǰǇ�ƾǴƦǳ¦�ƨȈŷ¢�Ƥ ǈƷ�Ǯ ǳ̄Â�ȆǇƢƟ°�¿ȂǇǂǷ�Ƥ ƳȂŠ�ÀȂǼȈǠ19  من تعين كتاب  2010ديسمبر

 .2010لسنة  03عامين ببلدية ورقلة، وهران ج ر ج ج عدد 
.من قانون البلدية، مرجع سابق 180ينظر المادة  رقم2
.ية، مرجع سابقمن قانون الولا 160ينظر المادة  رقم3
.وما يليهما من قانون الولاية، مرجع سابق 162و 161من قانون البلدية، وكذا المواد رقم  183و 182، 181ينظر المواد رقم 4
.من قانون البلدية، مرجع سابق 32و رقم 1فقرة 31ينظر المواد رقم 5
.من قانون الولاية، مرجع سابق 34و رقم  2فقرة 33ينظر المواد 6
 .سابق عرقم من قانون الولاية، مرج164من قانون البلدية، مرجع سابق، والمادة  177ر المادة  رقمينظ7
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Ǯ ǳǀƥ�ǆ ǴĐ¦1 أعضاء  باتفاق، الأمر كذلك بالنسبة لوالي الولاية غير أن عملية التحويل المالي تتم

Đ¦�Ƥ ƬǰǷ�̈®Ƣŭ¦�ǎ Ǽǳ�ƢǬȈƦǘƫ��Ǯ ǳǀƥ�ǆ ǴĐ¦�°Ƣǘƻ¤�Śƻȋ¦�¦ǀǿ�ńȂƬȇ�̄¤��ȆƟȏȂǳ¦�œǠǌǳ¦�ǆ Ǵ170

  .07-12رقم  من قانون الولاية

��Ņ¦Ȃǳ¦�ń¤�ÄƾǴƦǳ¦�œǠǌǳ¦�ǆ ǴĐ¦�ǆ ȈƟ°�ǺǷ�Ǧ ǴƬţ�©¦ ¦ǂƳȍ¦�ǽǀǿ�À¢�ǚƷȐŭ¦��¦̄¤

لا تقتضي اتخاذ مداولة  فهييباشرها الوالي  التي فالإجراءات الأولى مشددة نوعا ما بالمقارنة مع تلك

  .في الموضوع

، 2)ميزانية الأولية، الإضافية والحساب الإداري(ضمان ضبط موازنة ميزانية الجماعات المحلية 

هي عملية مشترك بين الجهاز التنفيذي والتداولي معا، مما يعطي شفافية في العمليات الحسابية وأوجه 

  .الاتفاق فيها

لية السابق ذكرها فيما يخص الميزانية، هناك وثيقة الحساب إلى جانب الضمانات الما -

Le(الإداري  compte administratif ( وحساب التسيير)Le compte de gestions ( الأول يتم

�ǺǷ�ǽ®¦ƾǟ¤�ǶƬȇ�ňƢưǳ¦�ƢǷ¢��ÄƾǴƦǳ¦�œǠǌǳ¦�ǆ ǴĐ¦�ǆ ȈƟ°Â�Ņ¦Ȃǳ¦�» ǂǐǳƢƥ�ǺȇǂǷȋ¦�» ǂǗ�ǺǷ�ǽ®¦ƾǟ¤

عات المحلية، وهي أمين خزينة ما بين البلديات، بالنسبة للبلدية طرف جهات مالية مستقلة عن الجما

وأمين الخزينة العمومية بالنسبة للولاية، إذ بموجبها يتم مقارنة وضبط الكتابات الحسابية 

)Rapprochement des écritures comptables( بين الأمرين بالصرف والمكلفين يمسك ،

انية إظهار العمليات الحسابية الخاطئة أو المتجاوز فيها، هذه عمليات تنفيذ لعمليات بينهما مع إمك

ƢȀƬǟƢų�ƪ ƬƦƯ¢�ƨǷƢǿ�ƾƳÂ�ƨȇ°ÂǂǓ�ƨȈǳ¡�ƢĔ¢�ƾǬƬǟ¢��ƨǳ®ƢƦƬŭ¦�ƨƥƢǫǂǳ¦  لالات المالية بينالاختفي كشف 

وقواعدها .تتولى مسك الحسابات المالية، وكثيرا ما كانت سداد الأمن للفساد المالي المحلي تيالجهات ال

 .مستوحات من المالية الفرنسية3المالية 

 5المؤرخة في  01047رقم السيد وزير الداخلية والجماعات المحلية  تطبيق لنص التعليمة  

وبالرجوع .  2016كيفيات تمويل ميزانية الجماعات المحلية بعنوان والمتضمنة شروط و   2015اكتوبر 

 10-11من قانون البلدية رقم 170نجد أن المادة  رقم المادة رقم  ƢƠȈŮ¦�ǽƾđ©انين المتعلقة و إلى الق

.من قانون البلدية، مرجع سابق 182ينظر المادةرقم 1
.من قانون الولاية، مرجع سابق 166و 164، 157رقم  والمواد. من قانون البلدية، مرجع سابق 188و 181، 177ينظر المواد رقم  2
.1971المتعلقة بتحديد طريقة مسك المحاسبة، الصادرة عن وزارة المالية سنة  1971جويلية  01المؤرخة في  C1يراجع في ذلك، التعليمة رقم 3
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طبيعة وانواع الموارد  بصفة خاصة  حددت وقد   07-12من قانون الولاية رقم  151والمادة رقم 

  .كناتج مالي معلوم ومضمون  الجماعات صلة لفائدة هدهالمحالمالية 

من قانون الولاية  176ا المادة رقم ذكوما يليها من قانون البلدية و  215تبعا لنص المادة 

لاسيما في مجال الشراكة و التعاون المالي   بين الجماعات المحلية  الوظيفي وفي إطار سياسة التكامل ،

 الولاية الواحد وما بين بلديات نجد أن المشرع وضع أرضية قانونية تضمن التعاون المشترك بين بلديات

Ƭű�Ŀ�Ǯ ǳ̄Â��̈°ÂƢĐ¦�©ƢȇȏȂǳ¦�ƾǟ¦Ȃǫ�ǪǧÂ�Ǯ ǳ̄�ÀȂǰȇ�À¢�² ƢǇ¢�ȄǴǟ��ƨȇȂǸǼƬǳ¦�©¦ ƢǔǨǳ¦�Ǧ Ǵ

ƨȇƾǴƦǳ¦�ƨȈƦǠǌǳ¦�ǆ ǳƢĐ¦�©ȏÂ¦ƾǷ�Ƥ ƳȂŠ�ƢȀȈǴǟ�¼®Ƣǐȇ�ƨǯ¦ǂǋ�©ƢȈǫƢǨƫ¦Â1.

 الإقليميةبالمقارنة مع ما رأيناه في النموذج الفرنسي، نرى أن التعاون المالي للجماعات 

أوسع من ما هو معمول به في الجزائر،  هيالنشاط الاختصاصو الفرنسية من حيث سهولة الإجراءات و 

جزء مهم من استراتيجية التعاون الأوروبي اللامركزي التي تعمل  الإقليميةحيث أضحت الجماعات 

.2باستمرار على دعم وتقوية التضامن المالي لها في عدة مجالات حيوية

  ضمانات حق الجماعات المحلية الجزائرية في الاقتراض: ثانيا

ات المالية وبالأخص الضريبية على إحاطة الديون المالية بضمانات عديدة تحرص التشريع

¨®ƾƄ¦�¾ƢƳȉ¦�Ŀ�Ƣđ� ƢǧȂǳ¦Â�̧ƢȈǔǳ¦�ǺǷ�ƢȀǼȈǷƘƬǳ.

استدانة أحد أشخاص : "أنهالدين أو القرض العام على الاستاد فوزي عطوي  يعرف 

، فهو بذلك "3التعهد بردها إليه بفوائدأموالا من الغير مع ...) الدولة، الولاية، البلدية(القانون العام 

  ة بالنسبة للجماعات المحلية يمن الإيرادات غير عاد

.من قانون البلدية، مرجع سابق 217و 216، 215رقم  ينظر المواد1
  :نذكر منها على سبيل المثال ما يلي2

-La coopération internationale des collectivités territoriales et l’union européenne.

Cette consolidation passera, par exemple, par :

 une plus large concertation sur les priorités de la politique européenne de développement avec les

autorités locales et régionales ainsi qu’avec leurs associations représentatives et la Plateforme européenne

des autorités locales et régionales pour le développement,

 une plus large accessibilité pour les autorités locales et régionales aux programmes d’aide extérieure :

systématisation de l’éligibilité des autorités locales et régionales aux appels a propositions.

- Etat des lieux de la participation des collectivité territoriales… Source : Atlas français de la coopération

décentralisée – Site internet du MAEE.

www.afd.fr/webdav/shared/.../COOPERATION/Etude-AFD-CUF-int
.132، ص 2003فوزي عطوي، النظم الضريبية وموازنة الدولة، منشورات الحلبي الحقوقية، 3

.233، ص 1998ينظر، كذلك، عادل أحمد حشيشيي، ومصطفى رشدي شيحة، مقدمة في الاقتصاد العام، دار الجامعة الجديدة للنشر، 
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فوائد (، وعملية تسديدها عند حلول أجلها، فهي من النفقات الإجبارية 1)ناتج الفروض(

، الواجب تنفيذها حالة ما توفرت الاعتمادات المالية لذلك، إذ 2القروض وتسديد رأس مال القروض

لا تعد إجبارية بالنسبة للبلدية إلا النفقات الملغاة على عاتقها : "من قانون البلدية 199المادة  تنص

�°ƢǗ¤�Ŀ� ¦®ȋ¦�ƨƦƳ¦Ȃǳ¦�ÀȂȇƾǳ¦�ƾȇƾǈƬƥ�ƨǬǴǠƬŭ¦�©ƢǬǨǼǳ¦Â�ƢǸđ�¾ȂǸǠŭ¦�ǶȈǜǼƬǳ¦Â�ǞȇǂǌƬǳ¦�Ƥ ƳȂŠ

  ".القرض

 لم ديون التيالم تقاد:"الاتي نصها10-11رقم  من قانون البلدية201من خلال المادة رقم 

ȂǠƫÂ��Ƣđ�ƨǬǴǠƬŭ¦�ƨȈǳƢŭ¦�ƨǼǈǳ¦�¬ƢƬƬǧ¦�ǺǷ�©¦ȂǼǇ®�)04(ها، وتصفيتها ودفعها في أجل أربع صرفيؤمر ب

�®ȂƳÂ�Ƥ Ʀǈƥ�Â¢�̈°¦®ȍ¦�ǲǠǨƥ�ŚƻƘƬǳ¦�ƢȀȈǧ�ÀȂǰȇ�Ŗǳ¦�©ȏƢū¦� ƢǼưƬǇƢƥ�©ƢȇƾǴƦǳ¦�ŁƢǐǳ�ƨȈƟƢĔ�ƨǨǐƥ

.3"طعن أمام جهة قضائية

بصفة لها  حددوضعية البلدية، إذ  وتتشابه معبق اطتها تالولاية كجماعة محلية، وضعيت

تتكون موارد الميزانية :"بنصها  07- 12من قانون الولاية رقم  151  من خلال المادة رقمخاصة 

كيفيات تطبيق هده المادة عن طريق   تحدد...القروض...والمالية للولاية بصفة خاصة مما يأتي 

.4"لميزانية الولايةلإنجاز مشاريع منتجة للمداخيل .. التنظيم

الجماعات المحلية إلى  نذكر أن المشرع في كل من حالة البلدية والولاية، لم ينظم عملية لجوء

طلب القرض،ولم يكفلها بإجراءات قانونية، وتنظيمية كافية بل اكتفى بالإشارة إلى كيفية تطبيق المواد 

  .طريق التنظيم عنالواردة ضمن قانوني البلدية والولاية 

من خلال مقارنتنا لما هو معمول به بين التشريع الفرنسي والجزائري، فيما يتعلق بتنظيم 

  .عملية قروض الجماعات المحلية وسير

نجد أن المشرع الجزائري، لم يتعامل من حيث الإجراءات المتخذة، وشدة صرامتها مع 

الجماعات المحلية وهي تمارس حقها في أخذ القروض، إذ لم يلزم الأمرين بالصرف كل من رئيس 

ȄǴǟ�¾Ȃǐū¦�̈°Âǂǔƥ�Ņ¦Ȃǳ¦Â�ÄƾǴƦǳ¦�œǠǌǳ¦�ǆ ǴĐ¦ المسبق من أعض الاذن�ƨƦƼƬǼŭ¦�ƨȈǴƄ¦�ǆ ǳƢĐ¦� Ƣ

مداولة تكون بمثابة ترخيص قبلي لهذه العملية، وضمان مشاركة كل أعضاء  كاتخاذ) الجهاز التداولي(

.من قانون البلدية، مرجع سابق 195ينظر المادة رقم 1
.من قانون الولاية، المرجع نفسه151من قانون البلدية، المرجع نفسه، وينظر، كذلك، المادة رقم 198ينظر المادة رقم 2
.، المرجع نفسهمن قانون البلدية 201و 174رقم  ينظر المواد3
.من قانون الولاية، مرجع سابق 151ينظر المادة 4
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�Â¢�ƨȇƾǴƦǳ¦�ŁƢǐǷ�Śǈƫ�Ǻǿǂƫ�ƾǫ�ƪ ǫȂǳ¦�ǆ Ǩǻ�Ŀ�̈ŚǘƻÂ�ƨǸȀǷ�ƾƳ�ƨȈǳƢŭ¦�ƨȈǴǸǠǳ¦�À¢�ÀȂǯ�ǆ ǴĐ¦

  .الولاية

لمشاريع "إلا ما كان موجه  إنفاقهاين أوجه بالغ القروض لم يبلمكذلك بالنسبة القول   و

المانحة لمثل هذه  ت، حتى هذه العبارة وردت على صيغة العموم، ولم يحدد الجها1"منتجة للمداخيل

ان يكون ذلك من المؤسسات المالية فقط او من )خارجية او مؤسسات مالية داخلية(الفروض 

  لك؟ذك  ينيعيالطب الأشخاص

L.3211-2(من خلال المادة رقم على نقيض من ذلك، المشرع الفرنسي،  du CGCT(

L.4221-5(والمادة رقم   du CGCT هو أكثر صرامة في وضع الإجراءات الإدارية والمالية المنظمة

�©ƢǟƢǸŪ¦�ÀȂǻƢǫ�Ŀ�ƢēƢǻƢǸǓ�Ƕǜǻ�̄¤��̧ȂǓȂŭ¦�¦ǀŮ3وباقي التشريعات المالية الأخرى 2الإقليمية.

حماية مصلحة  ان يضمند أن هذا الاهتمام وهذا التطبيق في الإجراءات القصد منه هو وأعتق

، فهي ليست كالأشخاص الطبيعية، فقد يترتب عليها حال عدم الوفاء برد الإقليميةالجماعات 

 هايزانيتها وينعكس ذلك على سير مصالحبمية تمس مباشرة ائالقرض أو الدين إجراءات عقابية وقض

  .المشرع اللجوء الاقتراض هو الاستثناء وليس القاعدة تكون نيةقد لذا 

  ااقتصادية واستثماريمرافقة الجماعات المحلية : ثانيال طلبالم

من المؤكد أن الديمقراطية الكلاسيكية هي ليبرالية وفردية، لا تسمح للدولة ومن خلالها 

الحريات الاقتصادية هي ركيزة الحريات الجماعات المحلية بالتدخل في الميدان الاقتصادي، ما دامت 

.4السياسية

 .المرجع السابقمن قانون البلدية،  174ينظر المادة  رقم1
2Voir, par example :

- Article L.2252-1 et suivants du code général des collectivités territoriales.

- Article D.2252-1, R. 2252-2 et R.2252-5 du code général des collectivités territoriales.

- Article R.1511-24 à D.1511-35 du code général des collectivités territoriales.

- Loi n°2013-672 du 26 juillet 2013 de séparation et de régulation des activités bancaire.

- https://www.legifrance.gouv.fr/
3Voir aussi, Sébastien, Jeanniard, « L’identification de la nature juridique des emprunts publics »,

RFFP, septembre 2013, p. 54.
4Guibal (M) : « La justification des atteintes à la liberté du commerce et de l’industrie » A.J.D.A

juin 1976, p. 331.
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غير أن ما نراه، أن تطور علاقة الدولة والجماعات المحلية لم يكن فقط ضمن المستوى 

السياسي والعمل الإداري، بل حتى على المستوى الاقتصادي وتطوير الاستثمار المحلي والوطني، فإن  

��ƨȈǴƄ¦�©ƢǟƢǸŪ¦�©±ǂƥ�Ǯ ǳ̄�ǲƥƢǬǷ�Ŀ�ƢēȐƻƾƫÂ�ƢȀǨƟƢǛÂ�ǒ Ǡƥ�Ǻǟ�ƢǷ�ƢǟȂǻ�ƪ Ǵţ�ƾǫ�ƨǳÂƾǳ¦�ƪ ǻƢǯ

في كقطب وفضاء مهم للتسيير الاقتصادي، وهذا ما يتبين لنا من خلال الاختصاصات الممنوحة لها 

يمكن مرافقتها وتوفير  فكيف، بموجب قانون الجماعات المحلية الفرنسي و الجزائري ¦ƢĐ¾ ذاه

   .المطلبذا في هما سنتناوله  ذلك،والاستثمارفي ميدان الاقتصاد لإنجاح مهمتها  لها الأزمةالضمانات 

ا واستثمارياقتصاديا الفرنسية الإقليميةمرافقة الجماعة : الأول فرعال

ظهـر  القـانون الاقتصـادي العــام كتخصـص أكـاديمي في فرنسـا بصــفة تدريجيـة ابتـداء مـن ســنة 

، وهو وليد فكرة إدارة الدولة للاقتصاد جـراء عوامـل عديـدة نـذكر مـن بينهـا علـى سـبيل المثـال 1945

لقـرن إلى غايـة ا) 19ق (التراجع النسبي للأطروحات الليبراليـة المطلقـة الـتي سـادت القـرن التاسـع عشـر 

الذي كان يميـز الاقتصـاد الفرنسـي آنـذاك، ممـا  السيئ، وعلى وجه الخصوص الوضع )20ق (العشرين 

 1983مـارس  2المـؤرخ في  213-82سمح القانون رقم .استوجب تدخل الدولة محل المبادرة الخاصة

ــــا ت البلــــديات والمقاطعــــات و الجهــــات بمــــ ـــــالمتعلــــق بحقــــوق و حري التــــدخل الاقتصــــادي : "ا يســــمى ب

(intervention isméconomique) وقــت مــا تتــدخل الجماعــات المحليــة في  ففــي وعليــه ººĐ¦�¦ǀººǿ  ال

  . صارمةالقانون الخاص ويخضع لشروط جد  لأشخاصالأصل مخصص تمارس اختصاص في  يهف

¦�ƨºººȈǳƢưǷ�̈ƾºººƷÂ�ƢºººĔƘƥ��ƨºººȈǴƄ¦�©ƢºººǟƢǸŪ¦Â�ƨºººȈǷȂǸǠǳ¦�©ƢǘǴºººǈǳ¦�ń¤�̈ǂºººǜǼǳفيمـــا ســـبق  كانـــت 

متعالية على الأفراد وسلطة استبدادية يجب أن تظل بعيدة عـن تسـير الشـؤون الاقتصـادية، فـإن القطـاع 

Ƣºǌǻ¤�ǪºȇǂǗ�Ǻºǟ�©ȏƢºĐ¦�Ǧ � ههذا الفـراغ عـن طريـق تدخلاتـ يملأالخاص هو الذي  ºǴƬű�Ŀ�ƨȇ®ƢºǐƬǫȏ¦

  .افق العموميةوتسيير المر 

لى عدم موافقته بان تلج الجماعات إمجلس الدولة الفرنسي  لك ذهبذ من على خلافا

أن يحمي هذا المبدأ وجعله من المبادئ ذات  لةاو مح، 1والمنافسة الاقتصادية التجارةمجال  الإقليمية

:القيمة الدستورية، وقد أورد مجلس الدولة ثلاث مبررات لتحصين مبدأ حرية التجارة والصناعة

  :المقالات التالية  أصحابنقلا عن الأساتذة 1

P. Muller, A. Faure, F. Gerbeaux.: « Les interventions économiques locales », pouvoir, n° 60, 1992,

p.101.voir aussi, Françoise Gerbaux, Pierre Muller. Les interventions économiques locales. Pouvoirs

n°60 - La décentralisation - janvier 1992 - p.99-114.
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يخضع كل الفاعلين الاقتصاديين لنفس المخاطر كالإفلاس وبما أن الجماعات المحلية لا -1

ن تدخلها سوف يؤدي إلى أن تخضع للإفلاس، فإ –بالنظرة إلى طبيعتها  –يمكننا 

 .بلعبة المنافسة الإخلال

إن نظام المساعدات العمومية يخل بدورة بقواعد المنافسة الحرة بين الفاعلين -2

 .الاقتصاديين

من الضروري حماية الجماعات المحلية وضمان تسيير ميزانيتها ضد مخاطر المالية التي قد -3

  .تبينها لها ممارستها لأنشطة تجارية وصناعية

ن هذا التوجه الذي سلكه مجلس الدولة الفرنسي كان له صدى بالغ في حماية حرية المبادرة، إ

وعدم الإخلال بقواعد المنافسة، وهو ما أخذ به الفقهاء القانونيون ورجال القضاء وبصفة عامة وفي 

 بوتيمدينة  مخبزهحول  1901الشهيرة في سنة  استنتاجاتهمن خلال ) Romeoروميو (مقدمتهم 

)Poitiers( حيث أكد" :śƦƦǈǳ�ƨǟƢǼǏ�Â¢�̈°Ƣš �² °ƢŤ�À¢�ƢȈƟƾƦǷ�ƢŮ�ǺǰŻ�ȏ�ƨȈǟƢǸŪ¦�ǆ ǳƢĐ¦�À¢:

أن ذلك يشكل خرقا للنظام الاقتصادي لحرية التجارة والصناعة وحرية المنافسة، فالمشرع وحده : الأول

.1"المحلية أنشطة مقامرة¢ƢǟƢǸŪ¦�ƨȈǳƢǷ�ǲȈǸŢ�ƨǧ±ƢĐ¦�ǺǷ�Ǿǻ©�:هو المختص بتعديله، السبب الثاني

إلا أن مبررات مبدأ حرية التجارة والصناعة الذي ساد خلال فترة اعتبرت غير قصيرة، بدأت 

يتين الأولى والثانية وكذا الأزمات لمية المرتبطة بالحربين العالمتتلاشى شيئا فشيئا، نظرا للظروف العا

.2الاقتصادية

الثورة السوفياتية، الشيء الذي دفع بمجلس علاوة على ظهور مذهب اشتراكي تزامنا مع 

الدولة الفرنسي إلى التراجع وإدخال مرونة على المبدأ المذكور أعلاه محاولا تكييفه مع التحولات 

  .الاقتصادية والسياسية الجديدة

كما أشرنا سابقا، فإن المستجدات التي شهدها العالم في العقود الأولى من القرن الماضي  

الاشتراكية "البالغ في تحرير مبدأ حرية التجارة والصناعة وكذا ظهور ما يسمى بـ  كان لها الأثر

Socialism": "البلدية municipal."

:الفرنسي ءضاقوفي هذا الإطار يمكن رصد مرحلتين لتطور الاجتهاد ال

1Gruber (A) : « La décentralisation et les institutions administratives » coll. A. Colin, 1986, p. 148.
2Falzon (M) : « Les interventions économiques des collectivités locales », L.G.D.J, 1996, p.2.
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�ǂǬǳ¦�ƨȇƢĔ�śƥ�̈ƾƬǸŭ¦�̈ŗǨǳ¦�¾Ȑƻ�ƨȈǟƢǼǐǳ¦�ƨȈǳƢũ¢ǂǳ¦�°ȂȀǜƥ�ƪ:المرحلة الأولى ǻŗǫ¦ ن التاسع

عشر وبداية القرن العشرين، وكذا بزوغ الفكر الاشتراكي، حيث كان مجلس الدولة صارما في تعامله 

نوفمبر  05مع الجماعات المحلية إلا في الحالات الاستثنائية المقترنة بوجود نص قانوني كمرسوم 

مرافق عامة  ، الذي أعطى للجماعات المحلية عن طريق الترخيص ضمان إمكانية استغلال1926

الذي نص على أن تدخل  1995ماي  20ذات طبيعة صناعية وتجارية، كالمرسوم المؤرخ في 

وفة وقممشروعا لكن في حالات  و عد مضمونايالجماعات المحلية في الميدان الاقتصادي والاجتماعي 

  .شروط محددة على

إلا أن هذا الترخيص المسبق الذي أقره مجلس الدولة الفرنسي سوف يتم الاستغناء عنه، في 

للجماعات المحلية في التدخلات الاقتصادية،  ةضمانات وإمكانيات مهم تعطأالتي  :المرحلة الثانية 

  :يليلكن تبقى لها طابع الاستثنائية والتي يمكن إجمالها فيما 

تنشئه الجماعات المحلية يكون نوعا من الاحتكار الواقعي  إن كان المرفق العام الذي-1

خاصة إذا كان تشغيله يستلزم استغلال المال العام، مثال ذلك، المرفق العام للنقل 

 .بواسطة التزام والمرفق الخاص بتوزيع الماء والكهرباء

إذا كان الهدف من وراء هذا التدخل هو تحقيق غرض من أغراض الشرطة الإدارية -2

 .نشاء إشارات المرور بغرض تنظيم مرفق المروربإ

.1إذا كانت هناك ظروف استثنائية تفرض ضرورة التدخل-3

  :مجلس الدولة الفرنسي ربط هذا التدخل بوجود شرطين أساسيين وهمان أ إلا 

 .التي يبررها انعدام أو ضعف القطاع الخاص 2الظروف الخاصة- أ

يجوز للجماعات المحلية أن تتدخل في الميدان مفاد هذا الشرط أنه لا : المصلحة العامة-  ب

الاقتصادي إلا إذا كان هدفها هو تحقيق المصلحة العامة وليس تحقيق مصلحة خاصة 

  .والحصول على الأرباح

.406، الجزء الأول، ص 1976، دار الفكر العربي، -دراسة مقارنة  –ية الاتجاهات المعاصرة في نظر الإدارة المحل"عادل محمود حمدي، 1
2Falzon (M) : « Les interventions économiques des collectivités locales », op. Cité, p.2.
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�ƢēȐƻƾƫ�°ŐƫÂ�ǺǸǔƬǳ�ƨǷƢǠǳ¦�ƨƸǴǐŭ¦�¿ȂȀǨǷ�ǞȈǇȂƫ�ń¤�̈°¦®ȍ¦�ƪ ǟ°ƢǇ�Ǯ ǳǀǳ�ƢǠƦƫÂ

أحيانا انعدامها وذلك تحت غطاء المصلحة الاقتصادية تحت طائلة ضعف المبادرة الخاصة و 

.1الاقتصادية

كما عمد الاجتهاد القضائي في مرحلة لاحقة إلى توسيع هذه الاستثناءات، فقام بتليين 

مفهوم عجز المبادرة الخاصة والتي لم تعد تقتصر على الجانب الكمي فقط، بل حتى الكيفي وذلك 

وكذلك تطوير مفهوم المرفق ومظاهره ليشمل  بالحصول على خدمات بثمن أقل وشروط ملائمة،

...).الرياضة، الترفيه، المناطق الخضراء(تحسين نوعية المرفق 

أفرز عدة معطيات جديدة تدخل   2تدخلةالدولة من الدولة الحارسة إلى الدولة الم لإن انتقا

كلها في دائرة اتساع القطاع العام، وذلك بالهيمنة على ميادين كانت وقت قريب من صميم تدخل 

�Ŗǳ¦�©ƢȈǴǸǠǳ¦�Ŀ�ƢȀǴƻƾƫ�ǂǐƬǬȇ�Ń�ƨȈǴƄ¦�ƢēƢǟƢŦÂ�ƨǳÂƾǳƢǧ�Ǯ ǳ̄�ǺǷ�ǂưǯȋ¦�ǲƥ��́ ƢŬ¦�̧ ƢǘǬǳ¦

��Ŗǳ¦�©ȏƢĐ¦�ń¤�Ǯتتطلب أموال ضخمة وإمكانيات كبيرة يعجز الأفراد على تل ǳ̄�ƾǠƫ�ǲƥ��ƢȀƬȈƦ

كانت حكرا على الأفراد مما زاد مرافقهما الوطنية والمحلية واتساعها وخلق فروع جديدة جعلت من 

إلا أن هذه المرحلة لم تدم طويلا وسرعان ما ، تها المحلية ممركزة سياسيا واقتصاديةجماعالدولة و 

اء من السبعينات والثمانينات ودخول العالم خانة اضمحلت لظروف سياسية واقتصادية جديدة ابتد

  .القطب الواحد

اقترن  هايستوجب بنا ذكر أن تجميع مركزية الأنشطة الإدارية والاقتصادية وتحكم الدولة في

مية الحقوق والحريات، غير أن تطور الزمن بين أن هذا التصور غير صحيح لأن ابقوة الدولة بصفتها ح

، وكذا غياب الجودة 3السياسية تعاني من عدة عيوب كالبطء والروتين الإداريينالمركزية الإدارية 

ذه الوضعية، طرحت بدائل أخرى أصطلح عليها هوالفعالية في الخدمات التي تقدمها، وقصد تجاوز 

المبنية على الفعالية والتعامل بالشفافية وتحقيق سياسة الغرب، لذلك عملت الدولة " بالحكامة الجيدة"

ƢǟƢǸƴǴǳ�ƨȇ®ƢǐƬǫȏ¦Â�ƨȇ°¦®ȍ¦�ƢēƢǏƢǐƬƻ¦�ǒ©� على Ǡƥ�ǒ ȇȂǨƫوهدا ما يظهر من خلال . المحلية

1Gui bal (M) : « La justification des atteintes à la liberté du commerce et de l’industrie » A.J.D.A

juin 1976, p. 332.
2Revero (J) : « Droit administratif », éditions Dalloz, 1987, p.28.

.84، ص1996، دراسة مقارنة، الطبعة الثالثة، "القانون الإداري: "مليكة الصروخ 3
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المتعلق بعصرنة النشاط العمومي  2014يناير  27المؤرخ في  58-  2014صدور القانون رقم 

  . الإقليميةللجماعات 

ي مكن ، الأمر الذ1لكن بمدى انفتاحهاو ، بمركزيتهاذلك أن قوة الدولة لم تعد مرتبطة 

، ومرافقها من تحول في 2فعال وفضاء مهم للتسيير الاقتصادي رفمن البروز كط الإقليميةالجماعات 

الاختصاصات الاقتصادية ووضع تحت تصرفها الوسائل البشرية والتقنية الأزمة لذلك، لكن لابد من 

  .ضمانات ترافق وتحمي هذه الهيئات من مخاطر المعاملات الاقتصادية

م في فرنسا، سجلت تحولا في قاعدة تدخل الأشخاص 1982اللامركزية لسنة  إن القوانين

الخاصة في الاقتصاد دون سواها من أشخاص القانون العام، واعترفت بل أكدت أحقية الجماعات 

  .المحلية في التدخل في القطاع الاقتصادي

Cadre(كان هذا التدخل في إطار شرت في البداية  أكما  Jurisprudentiel restrictive(

، المتعلق بحقوق وحريات البلديات، 1982مارس  02المؤرخ في  213-82إذ بموجب القانون رقم 

بولوج فضاء المعاملات الاقتصادية وإنشاء  الإقليمية، سمح لأول مرة للجماعات 3المقاطعات والجهات

  .المؤسسات 

، المتعلق بتوزيع 1983 ريناي 07المؤرخ في  8-83وفي نفس المضمون، نجد أن القانون رقم 

الاختصاصـــات بـــين كـــل مـــن البلـــديات المقاطعـــات، الجهـــات والدولـــة، قـــد تضـــمن في مادتـــه الأولى أن 

ǂƫ�©ȏÂ¦ƾǷ�Ƥ¦ سيرالجماعات المحلية ت ƳȂŠ�ƨȇ®ƢǐƬǫȏ¦�ƢĔÂƚǋ فيها مصلحتها المحلية، يكون بـذلك عي

مان تـدخل الجماعـات المحليـة في ، قـد حـدد الاختيـار الاسـتراتيجي لضـ4م1983القانون الصـادر سـنة 

  .الاقتصاد والتنمية

  :للتوسع أكثر في هذا الموضوع ينظر 1

Sedjari (A) : « état et administration tradition ou modernité », op, 1995, p. 83.
2« A ce titre, elles concourent avec l’Etat à l’administration et à l’aménagement du territoire, au

développement économique, social et culturel, ainsi qu’à la protection de l’environnement et à

amélioration du cadre de vie.
3Abrogé par Loi n° 96-142 du 21 Février 1996, JORF, du 24 Février 1996.
4Loi n° 83-645 du 13 Juillet 1983 le rapport sur le 9ème plan de développement économique,

social et culturel est approuvé en tant qu’il définit pour la période 1984-1988 les choix

stratégiques, les objectifs et les grands actions (Premier loi de plan) JORF du 17 juillet 1983 page

2214.
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ولقد حدد المشرع الفرنسي ثلاث حدود كبر لتطبيق مبدأ حرية الجماعات المحلية وثيقة 

  : وهي 1تدخل في الاقتصاد

ضرورة احترام اختصاصات الدولة، فيما يخص السياسة الاقتصادية والاجتماعية : أولا

  .والدفاع عن الشغل

�řƦǷ�Ä®ƢǐƬǫȏ¦�¾ƢĐ¦�Ŀ الإقليميةيد على أن يكون مبدأ تدخل الجماعات التأك: ثانيا

  .على احترام حرية المنافسة والمساواة بين المواطنين أمام القانون

¦�ƨƠȈē�ƾǟ¦Ȃǫ�¿¦ŗƷ الإقليميةالتدخلات الاقتصادية للجماعات يجب ان تراع في  : ثالثا

  .الإقليم

المبادئ العامة، التي تضمن CGCTالفرنسي  الإقليميةلقد أبرز القانون العام للجماعات 

)L.1511-5(إلى ) L.1511-1(تدخل الجماعات المحلية في الحياة الاقتصادية من خلال المواد رقم 

بالنسبة للجهات ) L.4211-1(بالنسبة للمقاطعات والمادة ) L.3231-1(بالنسبة للبلديات، المادة 

.2ؤسسات العمومية للتعاون ما بين البلدياتفيما يخص الم) L.5111-4(والمادة 

ضمن هذا الإطار، وعلى سبيل المثال، يتعين على الجهة كجماعة إقليمية تطبيق المخطط 

SRDE(3�©ƢȀƳȂƬǳ¦�®ƾŹ�Äǀǳ¦Â��ÄȂȀŪ¦�ǆ(الجهوي للتنمية الاقتصادية  ǴĐ¦�ǽƢǼƦƫ�Äǀǳ¦��

±�¦�ƢēȐǷƢǠƫ�Ŀ�ƢēƢǏƢǐƬƻالاستراتيجية ويضمن حسن تنفيذ المسار الاقتصادي للجهة ويعز 

.4الاقتصادية

1Les interventions économiques des collectivités locales, www.vie-publique.fr/documents-vp/
2 Voir, circulaire du 3 juillet 2006 relative à la mise en œuvre de la loi du 13 août 2004 relatives

aux libertés et responsabilités locales en ce qui concerne les interventions économiques des

collectivités territoriales et de leurs groupements.

http//.www.interieur.gouv.fr

Important :

Depuis le 30 Avril 2009, les circulaires du ministère de l’Intérieur sont publiées sur le site

www.circulaire.gouv.fr
3SRDE : Le Schéma Régional de Développement Economique.
4Loi n°2004-809 du 13 août 2004 relative aux libertés et responsabilités locales JORF n° 190 du

17 Août 2004 page 14545.

www.legifrance.gouv.fr/eli/loi/2004/8/13/INTX03000078L/jo/texte
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قليمها والسعي لضمان الانسجام بين مختلف إكما تضمن التوازن الاقتصادي على 

ا في ذلك بمالعمليات، والبرامج الاقتصادية، وذلك بالعمل والتنسيق مع باقي الجهات الأخرى، 

  .الاختصاصات التي تؤول للدولة

الأكثر تمتعا باختصاصات واسعة في  الإقليميةبالإضافة إلى ذلك، وكون الجهة هي الجماعة 

Ä®ƢǐƬǫȏ¦�¾ƢĐ¦1 وافيت، فهي ǰƥ�ÄȂȀŪ¦�ǆ ǴĐ¦المالية لأي نشاط  والإحصائياتالمعلومات  ل

.، لتمكينه من إعداد تقرير في الموضوعإقليمهااقتصادي على مستوى 

، كان موضوع تغير عميق الإقليميةلتدخل الاقتصادي للجماعات ذكر أن القانون المتعلق بان

 ةديمقراطيال ليةآمن خلال في المشاركة الاقتصادية  الإقليميةفيما يخص تعزيز ضمانات الجماعات 

D2، من ذلك صدور منشور رقم 2ةواريالج B2  المتضمن توزيعات  2016مارس  09المؤرخ في

La(ت بالتحديد صلاحيات الجهة ز والتي عز  3جديدة فيما يخص اختصاصات في الميدان الاقتصادي

region ( نذكر من هذه الصلاحيات20154في هذا الميدان بداية من سنة ،:

للتنمية  لمخطط الجهويلضمان توسيع دائرة صلاحيات العمل والتشاور حالة إعدادها -1

Metro"الاقتصادية لتشمل المؤسسات العمومية للتعاون ما بين البلديات  poles"  نجد ،

كذلك أن المنشور المذكور أعلاه قد أهل البلديات الفرنسية للتدخل المسبق على الجهة 

.في منح إعانات خاصة لترقية المناطق الريفية، على المستوى الصحي والرياضي

1Voir, Répartition des compétences (Tableau Synthétique, Mars 2014).

www.collectivites-locales.gouv.fr
2 Voir, par exemple : Art n° 102 du loi du 07 février 2002 relative à la démocratie de proximité,

concernant les aides des collectivités locales au entreprise.
3Préfecture de la vienne, Secrétariat général direction des relations avec les collections locales, et

des affaires juridiques, Bureau des finances locales et du contrôles budgétaire.

www.vienne.pref.gouv.fr
4Voir, Loi n° 2015-991 du 7 août portant nouvelle organisation territoriale de la république

(dite notre) clarifie les compétence des collectivités territoriales en matière d’interventions

économiques et renforce le rôle de la région, dorénavant seule habilitée à attribuer certaines en

matière de développement économiques. Ces évolutions s’inscrivent en cohérence avec le

janvier 2014 de modernisation de l’action publique et d’affirmation des métropoles.
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تلبية حاجيات السكان خاصة سكان الريف، مكن بع الخاص  عندما لا يقوم القطا -2

المشرع الفرنسي وضمن حق إبرام اتفاقيات شراكة بين البلدية والجهة ذو طبيعة مالية 

 .لإعادة خلق ودفع النشاط الاقتصادي

تنظيم    إعادةالمتضمن  2015وت أ 7المؤرخ في  2015-199تبعا للقانون رقم 

ذ وسع من مجال تدخلها في النشاط إ ،في الميدان الاقتصادي الإقليميةصلاحيات الجماعات 

التي  رضية قانونية تمكنها من التدخل والقيام بالعمليات الاستثماريةأبذلك ، الاقتصادي ليوفر لها

تستهدف بشكل أساسي تلك التي لها صلة بأملاك هذه الجماعات، هذه الأخيرة، ورغبة في رفع 

الشروط المحددة ضمن القانون العام  إطار¦®¦�Ŀ�°ƢǸưƬǇ¦�©ƢȈǴǸǠƥ�¿ȂǬƫ��ƨȈǴƄ¦�Ƣēالوعاء المالي لإير 

...).ƨȈǼǨǳ¦�©ƖǌǼŭ¦�±Ƣų¤Â�ňƢƦŭ¦�ƨƠȈē�� ƢǼƦǳ¦�¾Ƣů(، في 1الإقليميةللجماعات 

، 2الإقليميةوقصد ضبط هذه العملية تم تحديد قائمة للمباني التي تستثمر فيها الجماعات 

تثمارية غير مسجلة في القائمة، التي تتصف بالاستمرارية والديمومة والوجود الفعلي أما العمليات الاس

إمكانية تسجيلها في قسم الاستثمار  الإقليميةلها في هذه الحالة أجاز المشرع الفرنسي للجماعات 

�ȏ�Ƥ ǳƢǤǳ¦�Ŀ�Ŗǳ¦Â�Ƥ ƼƬǼŭ¦�ǆ ǴĐ¦� Ƣǔǟ¢�ƢǿǀƼƬȇ�ƨǏƢƻ�ƨǳÂ¦ƾǷ�Ƥ ƳȂŠ�Ǯ ǳ̄�ÀȂǰȇÂ��ƢȀƬȈǻ¦ǄȈŭ

.500E(3(فوق مبلغها المالي ي

في العمليات الاقتصادية  الإقليميةلتدخل الجماعات  4إن مرافقة وضمان تأطير قانوني

والاستثمارية ، في نظرا يعود إلى تمتع هذه الهيئات بإمكانيات اقتصادية محلية قادرة على توليد وخلق 

يعد نظاما مفتوحا يؤهلها أن تكون عنصرا فعالا في  الإقليميةإيرادات مالية، ذلك أن نظام الجماعات 

كده مجلس أالمنظومة الاقتصادية بما لها من اختصاصات واسعة وحرية المبادرة في إبرام العقود وهذا ما 

.��5Ä®ƢǐƬǫȏ¦�¾ƢĐ¦�Ŀالدولة الفرنسي

1Voir, Art L.5216-5, L.4251-7 du CGCT.
2Voir, circulaire interministérielle n° NOR/INT/B/02/00059/C du 26 février 2002 relative aux

règles d’imputation des dépenses du secteur public local.

www.collectivites-locales.gouv.fr/files/files/circ_metb0510010C
3Voir, Art L.2122-21, L.3221-2 et L.4231-2 du CGCT.
4 Voir, par exemple, « livre V : Dispositions économiques » du CGCT.
5Décision du conseil constitutionnel n°2004-409 DC du 12 février 2004 ou « aucune exigence

constitutionnelles n’impose que ce caractère exécutoire des actes cas de leur transmission au préfet.
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la(المسمى  فبموجب القانون notre ( وتطبيقا للمواد)L.5214-16 (و)L.5216-5 ( من

�ƢȀƸǼŠ�ƨȈǻƢǰǈǳ¦�ƢēƢǠǸšÂ�ƨȈǈǻǂǨǳ¦�©ƢȇƾǴƦǳ¦�ǲȈǿƘƫ�Ļ. الإقليميةالقانون العام للجماعات 

اختصاصات في مجال التنمية الاقتصادية، لاسيما في الميدان السياحي، إذ ضمن  لها حق  إنشاء 

  .دواوين للسياحة لترقية هذا النشاط 

، تم كذلك الإقليميةللجماعات  ضمن سياق متصل بالتدخل الاقتصادي والاستثماري

عتبارها محرك اب الفرنسية في العمليات الاستثمارية ذات البعد البيئي الإقليميةشراك الجماعات إوبقوة 

.19901أساس للمحافظة على البيئة ومحاربتها للتغيرات المناخية وذلك ابتداء من سنة 

، 2015أوت  07في المؤرخ  2015- 199رقم ما فيما يخص المقاطعة، فالقانون أ

dite(المتضمن التنظيم الإقليمي الجديد للجمهورية  notre( السابق ذكره، لقد قلص من دور المقاطعة

 .في التدخل الاقتصادي

�ƢŮ�ǚǨƷ��½ŗǌŭ¦�ÀȂǻƢǬǴǳ�Ä®ƢǐƬǫȏ¦�¾ƢĐ¦�Ŀ�ǲƻƾƬǳ¦�ŕƷ�ƢŮ�ǺǸǔȇ�ŃÂ�ƢǿƢǐǫ¢�Ʈ ȈƷ

.2ضمن عمليات الاقتصاد الإقليمي فقط إمكانية مشاركتها في مواضع خاصة ومحددة مسجلة

  مرافقة الجماعة المحلية الجزائرية اقتصاديا واستثماريا: الفرع الثاني

��®ƢǐƬǫȏ¦�Ŀ�ƨȈǴƄ¦�ƢēƢǟƢŦÂ�ƨǳÂƾǳ¦�ǲƻƾƫ�̈°ÂǂǓ�ƨȇǂǐǠǳ¦�̈ ƢȈū¦�©ƢƦǴǘƬǷ�©±ǂǧ¢�ƾǬǳ

دي أو ما ضمن منطق تفرغ وتخصص القواعد القانونية والتي تندرج ضمن القانون العام الاقتصا

.3"قانون تدخل الدولة: "يصطلح عليه بـ

 من خلاله يثار موضوع  تحديد مفهوم القانون العام الاقتصادي  شكاليةإتطرح باستمرار 

إشكالية وظائف الدولة ومن خلالها الجماعات المحلية وضمانات تدخلها في النشاطات الاقتصادية، 

1Voir, Jean-Marie BOCKEL et Marie-Françoise, « les collectivités territoriales s’engagent pour

le climat », délégation aux collectivités territoriales et à la décentralisation, rapport d’information

n° 108.https://www.senat.fr/notice_rapport/2015/R_108_notice.html
2 Voir, annexe n…. page…… rapport n° MCT/2016/113 Conseil départemental réunion du 12

avril 2016, portant délibération cadre relative à la politique départementale d’aménagement et

de développement du territoire : Solidarités territoriales et développement local.
دور ومكانة الجماعات المحلية في "، مداخلة ألقيت خلال الملتقى الدولي الخامس، "مجال التدخلات الاقتصادية للجماعات المحلية"حميد أبولاس، 3

الحقوق، كلية الحقوق والعلوم من طرف مخبر أثر الاجتهاد القضائي على حركة التشريع، قسم  2009ماي  04و 03المنعقد يومي " الدول المغاربية

 .صديل السياسية، جامعة محمد خيضر، بسكرة، بالتنسيق مع جمعية هانسي
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أدى إلى بروز نظرية تؤيد تدخل الشخص المعنوي في  في ظل وجود تطور في الفكر الاقتصادي العالمي

.1الاقتصاد

إن نشأة وتطور القانون العام الاقتصادي في ، أعلاهو الجزائر لا تخرج عن دائرة ما ذكرناه  

  .الجزائر تأثر بما عرفه هذا الفرع القانوني في فرنسا

قد حسمت  ،1988وإلى غاية  1962توسع نطاق تدخل الدولة فبعد الاستقلال سنة 

تنظيم الاقتصادي مبنيا على التخطيط الالسلطات السياسية باختيارها النهج الاشتراكي، إذ كان 

، ومن ثم قيدت الجماعات المحلية في تدخلها الاقتصادي إلا ما تم الموافقة 2المركزي الذي توجهه الدولة

ر التدخل الاقتصادي عليه ورخصته الدولة، كحقها في إنشاء المؤسسات الاقتصادية، إذ تم حص

في مهمة لجنة  1967تطبيقا لقانون البلدية لسنة ) 1988-1967(للبلدية خلال هذه المدة 

CIES(�Ȇǯ¦ŗǋȏ¦�̧ƢǘǬǳ¦�ǖȈǌǼƬǳ�ÄƾǴƦǳ¦�ǆ("التدخل الاقتصادي والاجتماعي" ǴĐ¦Â)CCAS(3.

حرية ة و نالمرو  رافقته نوع من،بدأ التعددية السياسية لم هسيكر وت، 1989بعد صدور دستور 

التدخل الاقتصادي والتوجه نحو تمكين الجماعات المحلية الجزائرية من الاعتماد على نفسها شيئا 

 88من خلال نص المادة رقم   1990فشيئا، كتنظيم إداري محلي إذ ضمن قانون البلدية لسنة 

نشطة الاقتصادية التي تتماش  مع طاقتها  جراء من شانه تطوير الأإو أتبادر البلدية بكل عمل :"

، أما بالنسبة للولاية فلقد 4."جراء كفيل بتشجيع تدخل المتعاملينإومخططها التنموي كما تنفد كل 

يعكس :"من قانون الولاية على ما يلي 60ضمن حق الشريك الاقتصادي مع الدولة إذ نصت المادة 

وسائل والأهداف المحددة بصفة تعاقدية بين الدولة مخطط الولاية في المدى المتوسط البرامج وال

.5"والجماعات المحلية قصد ضمان التنمية الاقتصادية والاجتماعية والثقافية للولاية

إن المتتبع للمسار التاريخي للجماعات المحلية بالجزائر يظهر له جليا أن دورها تغير وتطور 

، بل المحضالخدمات والمرافق ذات الطابع الإداري بشكل كبير، فلم يعد هذا الدور يقتصر على أداء 

دور الدولة في "، ورقة مقدمة في مؤتمر شركاء التنمية حول "دور الدولة والنظرية الاقتصادية، الدروس المستفادة للحالة المصري"عبد االله خطاب، 1

.2008، سنة "الاقتصاد المختلط
، مجلة أبحاث اقتصادية وإدارية جامعة بسكرة، العدد التاسع جوان "آلية تدخل الدولة في النشاط الاقتصادي عبر سياستها المالية"ونادي رشيد، 2

 .وما يليها 108، ص 2011
.129عمار بوضياف، الوجيز في القانون الإداري، دار ريحانة للنشر، دون سنة للنشر، الجزائر، ص 3
 )ملغي( 1990لسنة  15ج ر ج عدد  1990أبريل  047المؤرخ في  08-90البلدية رقم قانون  4
 ).ملغي(1990لسنة  15ج ر ج ج عدد  1990أبريل  047المؤرخ في  09-90قانون البلدية  رقم 5
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إن نطاق مهامها توسع ليشمل مجالات اقتصادي تقوم من خلالها بالمساهمة الفعلية في عملية الإنعاش 

  .الاقتصادي

بالإضافة إلى ذلك ساهمت الجماعات المحلية إلى جانب الدولة في إحداث وتجهيز مناطق 

  .محلية ومركزيةاعات عديدة للأنشطة موزعة على عدة قط

�ƨȈƬƸƬǳ¦�©ƢȈǼƦǳ¦�±ƢųƜƥ�ȆǴƄ¦�®ƢǐƬǫȐǳ�ƨȇȂǫ�ƨǠǧ®� Ƣǘǟ¤�ǺǷ�©¦®ȂȀĐ¦�ǽǀǿ�ƪ ǼǰǷ�Ʈ ȈƷ

إحداث مناصب عمل  نوالتجهيزات الهيكلية المحفزة للاستثمار والتي سمحت في الكثير من المشاريع م

  .مكنت من امتصاص البطالة

دين مختلفة كتلك المتعلقة بالبنيات االهيئات، أيضا ميوتشمل المشاريع المنحزة من طرف هذه 

�©ƢȈƳƢū¦�ƨȈƦǴƫ�ń¤�» ƾē�Ãǂƻ¢�©¦ǄȈȀšÂ��ƨȈƷƢȈǈǳ¦Â�ƨȈǓƢȇǂǳ¦Â�ƨȈǟƢǸƬƳȏ¦�©¦ǄȈȀƴƬǳ¦Â�ƨȈƬƸƬǳ¦

إذ ضمنا  2وقانون الولاية 1الأساسي، ونجد أساس هذه الاختصاصات تضمنها كل من قانون البلدية

̧�¦�ÄǂƟ¦ǄŪمن خلالهما استراتيجية وأولوية  ǂǌŭ¦�¿Ǆǳ¢�ǲƥ��ǺǗ¦ȂŭƢƥ�ƢȀƬǫȐǟÂ�ƨƦƼƬǼŭ¦�ǆ ǳƢĐ¦�ǲǸǟ

عملها، ووسع من نطاق  فافيةالجماعات المحلية بإشراك المواطن في القضايا التنموية المحلية ضمانات لش

�ǪǈǼƫÂ�ǲǸǠƬǳ�ƢȀǏƢǐƬƻ¦Â�ƢȀǗƢǌǻ�Ƥ ǈƷ�ƨȈǼǠŭ¦�©ƢȈǠǸŪ¦Â�ňƾŭ¦�ǞǸƬĐ¦�Ǯ ǳǀƥ�ǲǸǌȈǳ�ƢȀǏƢǐƬƻ¦

�ºǯ�ƨȈǴƄ¦�ǆمع اللجان ا ǳƢĐƢƥ�ƨȇ®ƢǐƬǫȏ"3"لجنة الاقتصاد والمالية والاستثمار�ÄƾǴƦǳ¦�œǠǌǳ¦�ǆ ǴĐƢƥ

4ȆƟȏȂǳ¦�œǠǌǳ¦�ǆ"اللجنة الاقتصادية"و  ǴĐƢƥبا���ǺǷ�ƨƦƼƬǼŭ¦�ǆ ǳƢĐ¦�śƥ�ƨǯ¦ǂǌǳ¦Â�ǪȈǈǼƬǳ¦Â�ǲǸǠǳ

ƨȈǧƢǓ¤�ƨǸȈǫ�ƾǠȇ��Ãǂƻ¢�ňƾŭ¦�ǞǸƬĐ¦Â��ƨȀƳ�ǺǷ��Ƣǿǂǯ̄ �ǪƥƢǈǳ¦�ÀƢƴǴǳ¦�¾Ȑƻ  وتعتبر قفزة نوعية في

وإمكانية الراقي به إلى مستوى ) الجهاز الإداري والتداولي والمواطن(تجدد العمل الجماعي بين كل من 

أفضل يجسد سياسة التقارب والعمل الجواري الذي يعد ضمانا سياسيا واجتماعيا بامتياز للجماعات 

بل هو محورها وهدفها، وعلى هذا التفصيل، ضي إلى الساكنة الاجتماعية فالمحلية كون هذا التقارب ي

.5يصبح المواطن مساهما رئيسيا في عملية التنمية وهذا ما تسعى إليه الجماعات المحلية

.من قانون البلدية، مرجع سابق11ينظر، المادة  رقم1
 .مرجع سابقمن قانون الولاية، 73ينظر، المادة  رقم2
 .مرجع سابقمن قانون البلدية، 31ينظر، المادةرقم 3
 .مرجع سابقمن قانون الولاية، 33ينظر، المادةرقم 4
نوفمبر  13جريدة الخبر الجزائرية، ليوم الأحد  2016نوفمبر  13و 12مقتطف من كلمة السيد رئيس الحكومة خلال لقاء الحكومة مع الولاة يومي 5

 .  محمد سيدهم الصحفي 3، ص 8329، العدد 2016
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نتيجة لما سبق ذكره، فحق المبادرة المحلية لهذه الجماعات قصد ترقية مشاريعها الاقتصادية 

في إطار أهداف الديمقراطية المحلية مضمون  وحثها لمشاركة المواطن والتكفل الإيجابي لتسوية وضعية

1�ÀƢǸǔƥ�ȆƟȏȂǳ¦�œǠǌǳ¦�ǆبموجب قانون الجماعات المحلية ǴĐ¦�ǎ ƻ�̧ǂǌŭ¦�À¢�ƾų�¿ƢǬŭ¦�¦ǀǿ�Ŀ

�Ƣđ�Ǧحعملية وضع البرامج التنموية والتنسيق مع تلك المقتر  ǴǰƬŭ¦�Ǯ ǴƫÂ�ƨȇȏȂǳ¦�©ƢȇƾǴƥ�» ǂǗ�ǺǷ�ƨ

لتفادي التسجيلات المتكررة لأغراض تنموية واحدة، وكذلك  على مستوى القطاعات الوزارية بالدولة

.2في مدونة المشاريع التنموية بالولاية وترقب العمل التنموي للولاية كثرأضمان نجاعة، وتحكم 

من خلال هذا التصور، فهو يهدف إلى خلق نوع من الشراكة في هذا الإطار يعرف 

"ƢĔƘƥأحمد بوعشيق الشركات المحلية ذات الاقتصاد المخطط : الأستاذ شركة مساهمة، تساهم فيها :

الجماعات المحلية أو أحد الأشخاص العامة للدولة، المؤسسات العمومية، إلى جانب رؤوس الأموال 

«�ƨǷƢǠǳ¦�ƨƸǴǐŭ¦�ǪȈǬŢالخاصة و  ƾđ�Ǯ ǳ̄"3.

وعلى العموم، فإن الشركة الاقتصادية المحلية المختلطة تعد إطارا اقتصاديا مهما، فهي وسيلة 

 نوعية ترتقي بالجماعات المحلية من وحدات إدارية إلى أحد المساهمين المباشرين في خلق الثروة

وتنشيط الاقتصاد المحلي ومن ثم إحداث مناصب شغل وتوفير الموارد المالية أو كما يطلق  الاقتصادية

.4"الجماعات المحلية الجزائرية من التسيير الإداري إلى رهانات التنمية وخلق الثروة": ها بـلى وصفع

ق فيما نرى، أن هذا هو التوجه الذي تتبناه الحكومة الجزائرية حاليا لتطبيق مبدأ تعمي

  .اللامركزية الاقتصادية وتقريب مركز اتخاذ القرار على المستوى المحلي

�ńȂƬƫ��ƨȈǴƄ¦�ǆ ǳƢĐƢƥ�ƨƦƼƬǼǷ�ÀƢŪ�®ȂƳÂ�ǺǷ�̧ ǂǌŭ¦�ƢȀȈǳ¤�» ƾȀȇ�Ŗǳ¦�ƨȇƢǤǳ¦�À¢��ǂǯǀǻ

�ŅÂ¦ƾƬǳ¦�±ƢȀŪ¦�śƥ�ȆǨȈǛȂǳ¦�ǲǷƢǰƬǳ¦�ÀƢǸǓ�Ȃǿ��ǲǷƢǠƬǳ¦�Ƣē¦ Ƣǔǧ�ǞȈǇȂƫÂ�Ä®ƢǐƬǫȏ¦�ǪȈǈǼƬǳ¦

  ).والجهاز التنفيذي الممثل في الوالي والمدراء التنفيذيين بالولاية) ينالمنتخبين المحلي(

 نصت المادة رقم ما فيما يخص موضوع  مرافقة الجماعات المحلية في مجال الاستثمار المحلي أ 

قليم إو تجهيز على أي مشروع استثماري أمن قانون البلدية تخضع ":من قانون البلدية على109

.من قانون البلدية، مرجع سابق 12و رقم 11ينظر، مثلا المواد رقم 1
.من قانون الولاية، مرجع سابق 80رقم  ينظر، المادة2
، 2006، سنة "مؤلفات وأعمال جامعية"���ƨǴǈǴǇ��ƨȈǸǼƬǳ¦Â�ƨȈǴƄ¦�̈°¦®Ȏǳ�ƨȈƥǂǤŭ¦�ƨȈǴĐ¦�©¦°ȂǌǼǷ"طرق تدبير المرافق العامة بالمغرب: "محمد الأعوج3

 .101ص 
على  2016نوفمبر  10كلمة السيد، صنيدي عبد الرحمان، المفتش العام لوزارة الداخلية والجماعات المحلية بالجزائر، خلال لقاءنا به يوم الخميس 4

.صباحا، بمقر مكتبه بالوزارة 10الساعة 
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ي المسبق للمجلس الشعبي ألى الر إطار البرامج القطاعية للتنمية إي مشروع يندرج في أو أالبلدية 

".المحلية و التأثير في البيئة الأراضيالبلدي ولاسيما في مجال حماية 

على ضرورة  ن المشرع علق تسيير هذا الملف وتجسيدهأنلاحظ  من خلال نص المادة 

�ǆ المسبقذن الحصول على الإ ǴĐ¦�ƨǳÂ¦ƾǷشراك إمما يستدع  ،هميتهأيدل على  هذا الشعبي البلدي

  .القرار الخاص به   ذتخاإالجهاز التداولي في 

التوجهات العالمية الحالية في مجال  مبني على1الجماعات المحلية في مجال الاستثمار مرافقة

تتجه أساسا نحو إقامة شراكة وتعاون بين الجماعة المحلية والقطاع  التي  التسيير الاقتصادي اللامركزي،

الخاص، وذلك لما يوفره هذا العمل من مزايا على مستوى العمليات الاستثمارية المحلية ونجاعة البرامج 

ǺǗ¦ȂǸǴǳ�ȆǌȈǠŭ¦�ÃȂƬǈŭ¦�ƨȈǫǂƫÂ�śǈŢ�ń¤�ȐǠǧ�» ƾē�Ŗǳ¦�̈ǄƴǼŭ¦.

هو خلق فضاء استثماري وتبعا لهذا التوجه تقوم الدولة  إن من مظاهر اللامركزية الاقتصادية

نوع من التسهيلات الإدارية  بإضفاءعلى توفير الأرضية القانونية والاقتصادية للجماعات المحلية، 

في الإجراءات على اختلاف طبيعتها  المرونة وتذليل كل العقبات التي تعترض هذا الملف، واعتماد

، لضمان مشاركة فعالة للجماعات المحلية في الحراك الاقتصادي ها وتطبيقهاذتخاإومستويات 

  .المالية لميزانية لكل جماعة الإمكانياتمع مراعاة ) الاستثمار المحلي(

ويمكن الجزم، أن العنصر البشري يشكل مفتاح نجاح أو إخفاق لأي عمل، كما انه هو محور 

لمحلية في التجربة اللامركزية الاقتصادية ضمان تأهيل نوعي لتدخل الجماعات الالتنمية وأساسها و 

�ƢȀȈǨǛȂǷÂ�Ƣē¦°ƢǗ¤�̈ƾƟƢǨǳ�ŅƢǟ�ǺȇȂǰƫ�ÀƢǸǓ�ȄǴǟ�ƨȈǴƄ¦�©ƢǟƢǸŪ¦Â�ƨȈǴƻ¦ƾǳ¦�̈°¦±Â�ƪ ǴǸǟÂ�ƪ Ǽǿ¦°

هم بطرق التسيير المتعلقة بالاستثمار المحلي، فبادرت دالإداريين وكذا المنتخبين المحلية لإعدادهم وتزوي

ونة على المستوى المحلي، كإقامة اتفاقيات مع وزارة التعليم العالي بالانفتاح على القطاعات المك

.، وحتى الانفتاح على التجارب الأجنبية السابقة لهذا النوع من التسيير2والبحث العلمي

1
.104، ص Ƣǐǳ¦�°¦®��©°ȂȈƥ��Ǟƥ¦ǂǳ¦�ƾǴĐ¦��§ǂǠǳ¦�ÀƢǈǳ��°ȂǜǼǷ�Ǻƥ¦��1955®°��"لمالحمل الشجرة وأنواع ا"الاستثمار كلمة مشتقة من الثمر، والثمر هو 

" وكان له ثمر فقال لصاحبه وهو يحاوره أنا أكثر منك مالا وأعز نفرا: "حمل الشجر أي ما ينتجه، المال كما تشير الآية الكريمة: ويطلق الثمر على عدة معاني منها

�Ʈ]34سورة الكهف، الآية [ ȈƷ���̈ŗǨǳ¦�¾Ȑƻ��ŉǂǰǳ¦�ƾƦǟ��ǂǜǻ¢��¾Ƣŭ¦�Ǻǟ�̈ƾƟ¦±�ƢĔȋ�̈®ƢȇǄǳ¦Â� ƢǸǼǳ¦�Ƣǔȇ¢�Ǿƥ�ƾǐǬȇÂ��ŚǧȂǳ¦�¾Ƣŭ¦�Ȃǿ�ƢǼǿ�ǂǸưǳƢƥ�®¦ǂŭ¦�À¢

.28، ص )2008-2007(، أطروحة دكتوراه في العلوم الاقتصادية، جامعة الجزائر، )1996-2005(
، المتضمنة اتفاق إطار في مجال البحث العلمي 2015نوفمبر  05لمحلية والتعليم العالي والبحث العلمي، يوم توقيع اتفاقية تعاون بين وزارتا الداخلية والجماعات ا2

ǧǂŭ¦�ƨǻǂǐǟ�°ƢǈǷ�Ŀ�ȆǸǴǠǳ¦�Ʈ ƸƦǳ¦�½¦ǂǋ¤�¦ǀǯÂ�ƨȈǴƄ¦�ƨȈǸǼƬǳ¦�ǪȈǬŢÂ��̈°¦®ȍ¦�ƨǻǂǐǟÂ�Śƻȋ¦�¦ǀǿ�ƨǬǧ¦ǂǷ�» ƾđ�ȆƳȂǳȂǼǰƬǳ¦�ǂȇȂǘƬǳ¦Â ق العام وتحسين الأداء

  .للجماعات المحليةالاقتصادي 

  .للمزيد من التفصيل تصفح في ذلك الموقع الالكتروني لوزارة الداخلية والجماعات المحلية

www.interieur.gov.dz
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في هذا الصدد تبذل وزارة الداخلية والجماعات المحلية مجهودات لتحسين مؤهلات وقدرات 

Ƣē¦°ƢǗ¤Â1 نجاعةان التنموي يتوقف على إيمانا منها أن الره �ƢǸǯ��Ƣē¦°ƢǗ¤�ǺǷ�ǺȇǀǨǼŭ¦Â�ǺȇŚǈŭ¦

اتخذت ترتيبات تشريعية ضمانا لهذه المهمة، والمحافظة على التوازن الإقليمي للامركزية الاقتصادية، 

العامة ، نظرا لدور الجماعات المحلية في تنفيذ السياسة 2بإقرار التحفيزات اللازمة للمناطق المراد ترقيتها

...3للدولة على المستوى الاجتماعي والاقتصادي

إلى جانب ذلك يعتبر الاستثمار عنصرا هاما لتقييم صحة اقتصاد الدولة وعمق تطبيقاته 

�ƨȈǴƄ¦�©ƢǟƢǸŪ¦�̈°ƾǫÂ��ǾǴƦǬƬǈǷ�Ŀ�ǞǸƬĐ¦�ƨǬƯ�ȄǴǟ�ƢǷƢǿ�¦ǂǋƚǷ�ƨƥƢưŠ�ȂȀǧ��ȆǴƄ¦�ÃȂƬǈŭ¦�ȄǴǟ

هذه الرابطة الاقتصادية، فهي واجهة الدولة على المستوى المحلي لاسيما البلدية في ضمان استمرارية 

�ǪǴƻÂ�°ƢǰƬƥȏ¦�ȄǴǟ�Ƣē°ƾǫ�¾Ȑƻ�ǺǷ�ǾǴƦǬƬǈǷ�ÀƢǸǓ�ȄǴǟ�Ƣē°ƾǫ�ÃƾŠ�ǖƦƫǂǷ�ƢȀǼǗ¦ȂǷ�ƨǬƯ�ǲŰÂ

.4الثورة

لذلك نجد أن المشرع الجزائري أصدر مجموعة من النصوص القانونية لإرساء ضمانات لعملية 

والذي أهمل فيه تعريف  1966سبتمبر  15المؤرخ في  284-66من الأمر الاستثمار المحلي بدء 

.5الاستثمار وذهب إلى الهدف من الاستثمار

أوت  20المؤرخ في  03-01رقم  للاستثمارللقانون الجديد  بإصدارهلكن استدرك ذلك 

من خلال هذا القانون إعطاء ضمانات  وحاول، 6تعريفا للاستثمار بموجبه حيث أعطا 2002

لمدن الفرنسية المتحدة وجمعية اضمن هذا المسعى نظمت وزارة الداخلية والجماعات المحلية الجزائرية، بالشراكة مع وزارة الشؤون الخارجية والتنمية الدولية الفرنسية، 1

  .2016ماي  26و 25الدورة الثالثة للقاءات الجزائرية الفرنسية لرؤساء البلديات ومسؤولي الجماعات الإقليمية يوم 

ا جزائريا، منتخب 70منتخبا فرنسيا، و50شخصية من مختلف القطاعات الفاعلة في مجال التعاون اللامركزي، من بينهم  150وعد عرفت هذه التظاهرة مشاركة 

  .بالإضافة إلى ممثلي وزارتي الشؤون الخارجية لكلا البلدين وممثلي بعض الجمعيات

  :أربعة ورشات عمل تتنثل في 04خلال هذه اللقاءات، تم تنظيم 

عامل للتحول: الديمقراطية التشاركية: "الورشة الأولى." 

يمةالمالية والجباية المحلية في التنمية المستد: "الورشة الثانية." 

الشراكة بين القطاعين العام والخاص في تسيير الشؤون المحلية: "الورشة الرابعة ." 

ديم توصيات للسنتين راجع في ذلك الموقع الالكتروني لوزارة الداخلية والجماعات المحلية وقد شكلت هذه الورشات فرصة للمشاركين لتبادل ومناقشة الآراء وتق

  .المقبلتين

 www.interieur.gov.dz/index.php/ar:ت راجع في ذلك الموقع الالكتروني لوزارة الداخلية والجماعات المحلية الجزائرية التاليللمزيد من الملوما
.128–127، ص 2منصوري زين، واقع وآفاق سياسة الاستثمار في الجزائر، مجلة اقتصاديات شمال إفريقيا، العدد 2
.54، ص 6في مجال الاستثمار، مجلة الاجتهاد القضائي، العدد فريدة مزيان، دور الجماعات المحلية 3

4Demons (Shales), l’investissement public en France conseil économique et social, 2002, p.323.
 .1966لسنة  80ينظر، ج ر ج ج عدد 5
 .2001لسنة  47ينظر، ج ر ج ج عدد 6
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برامج  أخرى للجماعات المحلية بعد الأحداث الأمنية والاقتصادية التي صعبت من سياسة توتيد 

، فكانت 19931الاستثمار التي كانت أرضيته القانونية أحد أهداف قانون ترقية الاستثمار سنة 

.الغاية من وجود القانون السابق ذكره هو تعميق الإصلاحات الاقتصادية، وتحسين فعاليتها

التنسيق الشركة و  ن هذه الفعاليات لقد أنشأ المشرع الجزائري هيئات وطنية ومحلية تعمل بم

�°ƢǸưƬǇȐǳ�řǗȂǳ¦�ǆ ǴĐ¦� ƢǌǻƜǯ�ȆǴǷƢǰƫ�°ƢǗ¤�Ŀ�ƨȈǴƄ¦�©ƢǟƢǸŪ¦�ǞǷ(CNI)  هو مجلس تم إنشاؤه

من هذا الأمر والمادة  18يتولى رئاسته رئيس الحكومة طبقا للمادة  2لدى الوزير المكلف بالاستثمار

�ǆ،2006أكتوبر  09المؤرخ في  355-06من المرسوم التنفيذي رقم  12 ǴĐ¦�©ƢȈƷȐǐƥ�ǪǴǠƬŭ¦

   .الوطني للاستثمار

�̈ǄȀƳȌǳ�ǾƳȂƫ�ǾƫƢȈǏȂƫÂ�Ǿƫ¦°¦ǂǫ�À¢Â�ƨǴǬƬǈǷ�ƨȇ°¦®¤�ƨǘǴǇ�Ǯ ǴŻ�ȏ�ǆ ǴĐ¦�¦ǀǿ�À¢�Śǣ

والوكالة الوطنية للوساطة  3كلفة بالاستثمار على غرار الوكالة الوطنية لترقية الاستثماروالهيئات الم

المعدل  119-07والتي تم استحداثها بموجب المرسوم التنفيذي رقم ) ANIREF(والضبط العقاري 

عمل  تكليفها بمهمة تسيير وترقية المحفظة العقارية، بالإضافة إلى مهمتها في ترقية و تم 4والمتمم

الوساطة، وضبط العقارات الموجهة للمشاريع الاستثمارية، والتي لها امتداد إلى الجماعات المحلية وتعزز 

ȆǴƄ¦�°ƢǸưƬǇȏ¦�Ŀ�ƢēƢǏƢǐƬƻ¦�ǺǷ5�Ǟȇ°Ƣǌŭ¦�¾ƢƦǬƬǇȏ�ƨǷ±Ȑǳ¦�ƨȇ°ƢǬǠǳ¦�ƨȈǟÂȋ¦�ƨƠȈēÂ�� ƢǌǻƜǯ

ات المخصصة للنشاط ، ومناطق النشاطات وكل الفضاءالإقليميةالاستثمارية لدى الجماعات 

.6الاقتصادي

غير أن بقاء هذه الوكالة من حيث المقر والتسيير على المستوى المركزي، وتأخر فتح فروع لها 

على المستوى المحلي، تشكل عقبة أمام سهولة تسيير ملف الاستثمار المحلي من طرف الجماعات 

  .المحلية

 .1993لسنة  64المتعلق بترقية الاستثمار ج رج ج العدد  1993أكتوبر  05المؤرخ في  12-93ينظر المرسوم التشريعي رقم 1
 . 2002لسنة  47، المتعلق بتطوير الاستثمار ج ر ج ج العدد 2001أوت  20المؤرخ في  03 – 01من الأمر رقم  06ينظر، المادة رقم 2

3Ougue Noune Hind, La politique de promotion et d’attraction de l’investissement en Algérie,

thèse de doctorat en économie, université de la Sorbonne nouvelle paris III, 2014, p.185.
 .2012لسنة  17ج ر ج ج، عدد  2012مارس  19المؤرخ في  126-12ينظر المرسوم التنفيذي رقم  4
، المعدل والمتمم بالمرسوم 2007لسنة  27، ج ر ج ج، عدد 2007أفريل  23المؤرخ في  119-07المرسوم التنفيذي رقم  02ينظر المادة رقم  5

.، مرجع سابق126 – 12التنفيذي رقم 
.، المرجع نفسه126 – 12من المرسوم التنفيذي رقم  5ينظر المادة  رقم6
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، وهي وكالة )ANPM(تلكات المنجمية إلى جانب ما تم ذكره، هنالك الوكالة الوطنية للمم

المتضمن قانون  2002جويلية  03المؤرخ في  10-01من القانون رقم  44أنشئت بموجب المادة 

المناجم، فهي تساهم بفعالية إلى جانب الجماعات المحلية، في ترقية الاستثمار المحلي بما تملكه من 

ة وباطنية يمكن استغلالها في مختلف قطاعات مؤهلات في مجال الممتلكات المنجمية من ثروات معدني

  .الإنتاج

على ضـوء الـدور الـذي تقـوم بـه الجماعـات المحليـة في ترقيـة الاسـتثمار، بكـل أبعـاده التنمويـة، 

لقــد خــص المشــرع الجزائــري، مــثلا والي الولايــة كونــه المســؤول الأول عــن تنميــة النشــاط الاقتصــادي عــبر 

�¾ƢĐ¦�¦ǀǿ�Ŀ�ǾƫƢǏƢǐƬƻ¦�±ǄǠƫ�ƨȈǻȂǻƢǫ�©ƢǻƢǸǓ�̈ƾǠƥ�ƨȇȏȂǳ¦�ǶȈǴǫ¤يسهر على ضبط  فهو�ƨºƠȈē�ǖǘű

 81نصــت المــادة رقــم  مــن ذلــك  وفي المقابــلبالتنســيق مــع القطاعــات الفاعلــة بالولايــة .1إقلــيم الولايــة

يسـهل و يشـجع تمويـل ...ينشا على مستوى كـل ولايـة " على  07-12من قانون الولاية رقم  3فقرة

ســــتثمار يــــرتبط بإقليمهــــا ذلـــك  ان  انجــــاز بــــرامج الا".باتخــــاذ كــــل التــــدابير...الاســـتثمارات في الولايــــة 

و مواطنيها  بشكل مباشر ، و  الإقليميةبشكل مباشر بالفائدة على تلك الجماعات  الجغرافي ، ويعود

جزء لا يتجـزأ منهـا، و الاسـتثمار المحلـي هـو لبنـة  الإقليميةالدولة بشكل عام ؛وذلك لكون الجماعات 

بـدورها غايـة و هـدف مـن الاهـداف الـتي تسـعى الدولـة اساسية في التنمية المحلية ؛و الـتي تعتـبر  و ركيزة

  .لتحقيقها 

نتيجة لما سبق عرضه، أنه رغم الصلاحيات التي كانت ممنوحة للوالي في مجال  و فيما نراه

فإن أغلب المشاريع الاستثمارية كانت تمر عبر الوكالات الوطنية المذكورة  2015الاستثمار قبل سنة 

طوير الاستثمار على المستوى المحلي، إلا أن الواقع أثبت بطء الإجراءات أعلا، التي وإن ساهمت في ت

الإدارية والتقنية التي كانت تمر عبرها المشاريع، وهو ما أدى بالمشرع الجزائري إلى تدارك الأمر من 

، حين اعتبر هذا النص القانوني ضمانا للوالي لممارسة 20152خلال قانون المالية التكميلي لسنة 

ياته على نطاق أوسع إذ منح له صلاحيات إصدار قرارات لمنح ترخيص الامتياز بالتراضي على صلاح

  .الأراضي التابعة للأملاك الخاصة للدولة والموجهة لإنجاز مشاريع استثمارية

¦ƾºǟ��«�«°�«��ƨȇȏȂǳ¦�ǶȈǴǫ¤�ƨƠȈē�ǖǘű�®¦ƾǟ¤�©ƢȈǨȈǰǳ�®ƾƄ®� 2016مارس  01المؤرخ في  83-16لتنفيذي رقم من المرسوم ا 08ينظر المادة  رقم1

 .2016لسنة  13
40، ج رج ج ، العدد 2015، المتضمن قانون المالية التكميلي لسنة 2015جويلية  23المؤرخ في  01-15من القانون رقم  48ينظر المادة  رقم2

 .2015لسنة 
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ȆƟȏȂǳ¦�œǠǌǳ¦�ǆخكما  ǴĐ¦�ÄǂƟ¦ǄŪ¦�̧ǂǌŭ¦�ǎ1 بعض الصلاحيات التي تضمن مساهمته

  .المحليفي دعم وترقية الاستثمار 

، تتماشى 2015تزويد الجماعات المحلية بالاختصاصات المذكورة أعلاه والصادرة بعد سنة 

.2ية لموضوع الاستثمارف¦ǂǌƬǇȏ¦�Ƣēǂǜǻ�Ŀ�ƨǷȂǰƸǴǳ�ƨǷƢǠǳ¦�ƨȈǇƢȈǈǳ¦هات وتوج

ما يجب الإشارة إليه أن حرمان أغلبية الجماعات المحلية من انشاء مناطق صناعية أو 

المحلية، لأن  اتاسترجاع أراضي عقارية مهملة، عقد من عملية الاستثمار نشاطات أو حتى 

.صلاحيات ذلك تعود بالأساس إلى هيئات وطنية

.من قانون الولاية، مرجع سابق 156و 148 – 146 – 82رقم  ر الموادينظ1
أطلــع .، مـأخوذ مــن موقــع الشـبكة العنكبوتيــة لوكالــة الأنبـاء الجزائريــة2014جــوان  01طـالع مخطــط عمـل الحكومــة الجزائريــة المعـروض علــى البرلمــان يـوم  2

      www.aps.dz/ar/algerie/4821 2016أفريل  16 خعليه بتاري



290

  في المجال التقنيمرافقة الجماعات المحلية  ضمان  : رابعالمبحث ال

ƫÂ�ǞǸƬĐ¦�ƨȈǰȈǷƢǼȇ®�À¤وره المستمر اقتضى من الدولة منح الجماعات المحلية صلاحيات ط

المؤسسة التشريعية  تقوم بهما  من خلال ذلك يتضح  أبعادهاأوسع لتدعيم اللامركزية المحلية بكل 

للهيئات المحلية في مجال التنمية العمرانية والتعمير، رافقها في ذلك  من تشريعات خاصة تجاه لدول ل

يضمن تدخل الجماعات المحلية في إعداد الوثائق والقواعد  2والجزائري 1تشريع الفرنسيتطور سريع في ال

التقنية من جهة، ومن جهة أخرى تمكينها من ضبط عملية إصدار رخص البناء والتعمير وكيفية 

 .والبيئي الإداريالضبط  أغراضطار تطبيقات إفي  .معالجة المخالفات المترتبة على ذلك

  إعداد قواعد التهيئة والتعمير مرافقة الجماعات المحلية في: المطلب الأول

يتم تجسيد مختلف البرامج التنموية  أساسهاتعتبر قواعد التهيئة و التعمير دراسات تقنية على 

�ƢđƢǠȈƬǇ¦�ȄǴǟ�Ǿƫ°ƾǫ�ÃƾǷÂ�Ä°ƢǬǠǳ¦� ƢǟȂǳ¦�» ǂǠȇ�ƢȀƬǘǇ¦ȂƥÂ والتقني الجماعات  الإداريفما هو الدور

  ؟المحلية في ذلك

إعداد قواعد التهيئة والتعمير  الفرنسية في الإقليميةمرافقة الجماعات : ع الأولالفر 

�ǀǼǷ�ƨȈǴƄ¦�©ƢǟƢǸƴǴǳ�̈ƾǼǈŭ¦��ƨȇǄǯǂǷȐǳ¦�©ƢǟȂǓȂŭ�ÃŐǰǳ¦�©ȏƢĐ¦�ƾƷ¢�ŚǸǠƬǳ¦�ŐƬǠȇ

المتعلق  2012فيفري  29المؤرخ في  290-2012بموجب  المرسوم رقم  م، حيث1983سنة 

اللازمة لتسيير ملف  ƨȈǼǬƬǳ¦�ǪƟƢƯȂǳ¦�®¦ƾǟ¤�ƢēƢǠǸšÂ�©ƢȇƾǴƦǳ¦�©ƢǏƢǐƬƻ¦�ǺǷ�ƶƦǏ¢3 بوثائق التعمير

1Pour une nouvelle architecture territoriale de l’ingénierie en matière d’urbanisme, Rapport

d’information n° 654 (2011-2012) de M. Pierre JARLIER, fait au nom de la délégation aux

collectivité, territoriales, déposé le 17 juillet 2012.
.، حيث نشرت خمسة مراسمي تنفيذية ذات صلة على رأسها تنظيم موضوع رخصة البناء1991لسنة  26ج العدد .ج.ر.ثال جينظر على سبيل الم 2

  :ينظر كذلك

- Chabane Benakezouh, de la loi d’orientation foncière au droit de l’urbanisme : revue

IDARA, N° 2001,p 65 – 68.
3Les principaux documents d’urbanisme que les communes (ou les groupements) doivent

élaborer et actualiser régulièrement sont le schéma de cohérence territoriale (SCOT), le projet

d’aménagement et de développement durable, le plan local d’urbanisme (PLU) et la carte

communale pour les communes non dotées d’un PLU. Indépendamment des dispositions

arrêtées dans ces différents documents, il existe des « règles générales d’urbanisme » (RNU) qui

s’appliquent sur l’ensemble du territoire et peuvent être d’ordre public, ou qui s’appliquent en

cas d’absence de PLU. Consulte site internet suivant.

www.collectivites-locales.gouv.fr/urbanisme
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�Ǧ ǴƬűÂ� ƢǼƦǳ¦�ǎ ƻ°Â�ƨƠȈȀƬǳ¦�©Ƣǘǘű�°¦ƾǏ¤Â�®¦ƾǟ¤�Ŀ�ƢȀǬƷ�ÀƢǸǔǯ�ǶȈǴǫȍ¦�ƨƠȈēÂ��À¦ǂǸǠǳ¦

  .المخططات التقنية المحلية بعقود شغل أو استعمال الأراضي

  .وعين من الأساليب المدعمين من طرف الدولةحظ في مجال العمران أن هناك نلاوعليه ن

من قانون ) 121-7(إعداد ومراجعة وتعديل وثائق التعمير يكون تبعا لنص المادة -1

.1التعمير

فحو هذا الصنف أن الدولة من خلال مصالحها اللامركزية باستطاعتها أن تضمن 

صالحها وتضع تحت تصرف واستغلال مصالح البلدية، وبصفة مجانية، اختصاصات م

�ƨȈǴƄ¦�ƢēƢǘǘű�®¦ƾǟȍ�ƨȇǄǯǂǷȐǳ¦)Schema coherence territorial.(

. التعميرمن قانون ) L.422-8(إعداد عقود تراخيص التعمير، وهذا وفق لنص الماد -2

مارس  24المؤرخ في  2014-366من قانون التعمير رقم  341المعدلة بالمادة رقم 

2014.

معنى هذا، وفي صورة عكسية رئيس البلدية هو من يضع وبصفة مجانية تحت تصرف المصالح 

اللامركزية للدولة الدراسات التقنية المتعلقة بطلبات رخص البناء أو التهيئة أو الهدم لضمان المساعدة 

.R(رقم  المادة نص التقنية لهذه المصالح وذلك بموجب اتفاقية بين الهيئتين حسب  422-5 du code

d’urbanisme.(

في هذا الصدد، اعتبر مجلس الدولة الفرنسي أن هذه الاتفاقيات هذه بمثابة حقوق عندما 

.2يكون محل طلب من البلديات

Loi(لقد خص قانون  Grenelle2(3  فيما يخص البناء والتعمير رئيس البلدية ببعض

ƦǴǘǳ�Ǿǔǧ°� ¦ƾƥ¤�¿ƾǠǯ��ǶȈǴǫȍ¦�ƨƠȈē�¾Ƣů�Ŀ�©ƢȈƷȐǐǳ¦حات التراخيص المتعلقة بوضع على أسط 

1Voir, Code de l’urbanisme, version consolidées au 11 novembre 2016.

https://ww.legifrance.gouv.fr/affichcode
2 Lorsque la commune ou l’EPCI décide de confier aux services de l’état l’instruction de tout ou partie

des actes, les modalités sont fixées par convention (article R.422-5 du code de l’urbanisme). Le conseil

d’état a jugé (27 octobre 2008, commune de Pouilly-lès-Gien, n°297432) que ces conventions « sont de

droit lorsque les demandent », et que seulement si le service de l’état a refusé ou négligé d’exécuter un

ordre ou une instruction du maire.
3Loi Grenelle 2, ce que dit la loi, p. 6 – 17, la loi n° 2010-788 du 12 juillet 2010 portant engagement

national pour l’environnement. Grenelle mode d’emploi p 4 – 5.https://ww.legifrance.gouv.fr
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العمارات تجهيزات منتجة للطاقات المتجددة، ما عدا حالة وجود نزاع خاص بالمخططات المحلية 

  .للتعمير

يعتبران وثيقة أساسية  SCOT(2(، ومخطط 1)PLU(فمثلا، إعداد المخطط المحلي للتعمير 

فالقواعد المعمول .للتهيئة الإقليم ما بين البلديات لضمان عملية ضبط السياسة العمرانية والإسكان

�ǒ Ǡƥ�Ŀ�ǲȇȂŢ�Ƥ ǴǘƬȇ�ƢŲ��À±¦ȂƬǷÂ�ǞǇ¦Â�ǶȈǴǫ¤�ÃȂƬǈǷ�ȄǴǟ�ǪƦǘƫ�À¢�ȆǔƬǬƫ�ƢȈǳƢƷ�Ƣđ

مع مراعاة  3مجال العمران في) البلديات(الاختصاصات وتبني مرونتها بين وحدات الجماعات المحلية 

خريطة كل بلدية وما تتوفر عليه من وسائل مادية وبشرية القادرة على ضمان التضامن والتجانس ما 

بين أقاليم الوحدات المحلية ذلك أن المخطط المحلي للتعمير يعتبر وثيقة تخطيط استراتيجية للاستجابة 

  .لموضوعات التنمية المستدامة

ǀǿ�ƨǇ°ƢŲ�Ŀ�ƨȇǂǔū¦�ƢēƢǠǸš¦� و التقني بالنسبة للجماعات المحليةولأهمية هذا التدخل 

والخاصة بعملية  1فإجراءات تحويل الاختصاصات الخاصة بوثائق التعمير 4الاختصاص يضمنه القانون

.2وقانون التعمير الإقليميةإعدادها وكذا مراجعتها يضمنها مناصفة قانون الجماعات 

1Définition PLU

- En France, le plan local d’urbanisme (PLU) est le principal document d’urbanisme, de

planification de l’urbanisme au niveau communal ou intercommunal. Il remplace le plan

d’occupation des sols (POS), depuis la loi relative à la solidarité et au renouvellement

urbaines du 13 décembre 2000, dite « loi SRU » Loi n° 2000-1208 du 13 décembre

2000 relative à la solidarité et au renouvellement urbains modifié par Loi n°2003-590 du

2 juillet 2003- art. 97 JORF 3 juillet 2003.
2Definition Scot

- En France, le schéma de cohérence territoriale, abrégé SCOT ou Scot est un document

d’urbanisme qui détermine, à l’échelle de plusieurs communes ou groupements de

communes, un projet de territoire visant à matière d’urbanisme.

- http://fr.wikipedia.org/wiki/SCoT
3Loi n° 2014-366 du 24 Mars 2014, pour l’accès au largement et un urbanisme rénové, J O n°

72 du 26 mars 2014 (rectification, paru au J O n° 142 du 21 juin 2014) second rectification paru

au J O n° 226 du 0 septembre 2014.
4Loi ALUR – Loi n° 2014 – 366 du 24 mars 2014, pour l’accès au logement et un urbanisme

rénové.

les compétences en matière d'urbanisme

La loi ALUR comporte trois évolutions majeures relatives aux compétences en matière

d'urbanisme. D’urbanisme et Elle acte le transfert de l'ensemble des compétences communales
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 كالسابق ذكرها، والتي تضمن، التدخل التقني للجماعات إن وجود العديد من القوانين

 تهاتعدد وعمق اختصاصات هذه الوحدات وأهمي يدل على المحلية كإعدادها المخططات التقنية، هذا

  .في تجسيد اللامركزية التقنية على المستوى المحلي

  إعداد قواعد التهيئة والتعمير مرافقة الجماعات المحلية الجزائرية في: الفرع الثاني

من شأنه المساس بالمصلحة ما  ح عن إرادته الصريحة في مواجهة كل صإذا كان المشرع قد أف

العامة العمرانية، ووضع النصوص الكفيلة بتنظيم النشاط العمراني فإن مهمة التشريع قد انتهت لتبدأ 

بالدرجة الأولى الجماعات المحلية، حيث مكنها مباشرة مهمة التنفيذ والإعداد التي تتولها الإدارة، و 

  .سائل وامتيازات السلطة العامةاستخدام و  من  شرعالم

، الذي تحدد )PDAU(ومن ذلك ضمن لها حق إعداد المخطط الرئيسي للتهيئة والتعمير 

البناء لبرامج التوجهات الأساسية للسياسية العمرانية وضبط التوقعات المستقبلية ) البلدية(من خلاله 

3�ǶȈǜǼƬǴǳ�ƢȈǻȂǻƢǫÂ�Ƣȇ®ƢǐƬǫ¦Â�ƢȈǇƢȈǇ�ƢƴȀǼǷ�ƾǈšالتعميرو  �ƨȈǼǬƫ�ƨǳƘǈǷ�Ƣē¦̄� ƢǼƦǳ¦�¾ƢǸǟ¢�ÀȂǰǳÂ��

=en matière de documents de planification aux intercommunalités. Elle impacte la délivrance

des autorisations d'urbanisme, avec un transfert de la compétence aux maires des communes

dotées d'une carte communale et aux préfets, dans les communes frappées d'un constat de

carence en termes de production de logements locatifs sociaux Enfin, elle limite l'intervention

de l'État dans sa mission d'assistance technique juridique pour l’instruction des demandes

d'autorisation d'urbanisme.
1Transfert de la compétence d'urbanisme et de planification "documents aux intercommunalités

L'extension de compétence concerne les communautés de communes pour

l'élaboration/évolution des SCOT ; les communautés de communes et les pour les PLU(ou

d'agglomération communautés documents en tenant lieu) et les cartes communales.

Pour ces documents, les établissements publics de intercommunale(EPCI) peuvent opter

coopération pour un transfert volontaire de compétence, par délibération entre le 26 mars 2014

et le 27 mars 2017, dans les conditions définies par l'article L5211-17 du Code général des

collectivités territoriales.

Dans le cas contraire, le transfert interviendra de fait le 27 mars 2017, sauf si des communes

représentant au moins 20% de la population.
2Voir, Art. L 5214-16, L.5214-23 et L.5216-5 du CGCT.

Voir, également, Art, L.136 et 137 du code de l’urbanisme (Ministère du logement et de légalité

des territoires mai 2014, disponible sur site www.territoriale.gouv.fr
المعدل  1990لسنة  52العدد المتعلقة بالتهيئة والتعمير ج رج ج  1990ديسمبر  01المؤرخ في  29-90من القانون رقم  16ينظر، المادة رقم 3

 .2004لسنة  51ج ر ج ج العدد /  2004المؤرخ في  05-04والمتمم بالقانون رقم 
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أحد أهم العناصر المكونة للمصلحة  العقار تمثل�ƨȈǫǂƫÂ�ǶȈǴǫȍ¦�ƨƠȈē فان عملية، 1الإقليمي للبلاد

  .العامة العمرانية

ونظرا للدور الكبير الذي تلعبه الترقية العقارية في مجال العمران، تدخل المشرع لضبط عملية 

التوفيق بين الحق في النشاط العقاري وبين النظام العام العمراني، مستنجد، بفكرة النظام العام قواعد 

لنوع من النشاط حماية صارمة على هذا ا تالتي من خلالها أضف،عرف بقواعد الضبط العمرانيتامرة 

البلدية حقها في التزود بكل أدوات  توأحاطه بجملة من الضمانات لفائدة الجماعات المحلية إذ ضمن

�œǠǌǳ¦�ǆ ǴĐ¦�ƨǳÂ¦ƾǷ�Ƥ ƳȂŠ�ǾȈǴǟ�ƨǫ®Ƣǐŭ¦�ƾǠƥ�ƢǸđ�¾ȂǸǠŭ¦�ǞȇǂǌƬǳ¦�Ŀ�ǾȈǴǟ�́ ȂǐǼŭ¦�ŚǸǠƬǳ¦

التأكد من احترام تخصيصات ،ولة ، وضمن لها كذلك بالعمل والتنسيق مع المصالح التقنية للد2البلدي

الأراضي وقواعد استعمالها فيما يتعلق بتوطين البرامج السكنية والتعمير والمحافظة على التراث الثقافي 

  .وحمايته والتراث العمراني وحمايته

وقصد توسيع نطاق هذه المهمة، نجد أن المشرع خص البلدية بضمان حقها في المبادرة بكل 

��ƨǠƥƢƬǳ¦�©ƢǰƦǌǳƢƥ�ƨǏƢŬ¦�©¦ǄȈȀƴƬǳ¦Â�ǲǯƢȈŮ¦�ƨƠȈȀƬǯ��ƢȀǸȈǴǫ¤�ƨƠȈē�ǺǸǔƫ�Ŗǳ¦�©ƢȈǴǸǠǳ¦

�ƢēƢǏƢǐƬƻȏ و�ǞǷ�̈¦±¦ȂŭƢƥ��ƨȇ°ƢǸưƬǇȏ¦Â�ƨȇ®ƢǐƬǫȏ¦�©ƢǗƢǌǼǳ¦� ¦ȂƬƷȏ�ƨȀƳȂŭ¦�©ƢƷƢǈŭ¦�ƨƠȈē ذلك

ولضمان فعالية أكبر الاختصاصات البلدية في هذا الفضاء التقني  3يتعين عليها حماية وعائها العقاري

Ȅǟƾƫ��ÄƾǴƦǳ¦�œǠǌǳ¦�ǆ ǴĐ¦�ƢȀǴǰǌȇ�ƨǸƟ¦®�ƨǼƴǴƥ�ƢȀǐƻ:"�ƨƷƢȈǈǳ¦Â�ŚǸǠƬǳ¦Â�ǶȈǴǫȍ¦�ƨƠȈē�ƨǼŪ

.4"والصناعة التقليدية

اصات بالنسبة للولاية، في أكثر من هذه الاختصكذلك   وفي المقابل نجد أن المشرع أورد 

بالنسبة للجان الدائمة للمجلس الشعبي  5"التعمير والسكن"ولجنة " ǲǬǼǳ¦Â�ǶȈǴǫȍ¦�ƨƠȈē"لجنة، كلجنة 

�©ƢȈƷȐǐǳ¦�°ƢǗ¤�Ŀ�ǾƫƢǏƢǐƬƻ¦�² °ƢŻ�À¤�ǾǼǰŻ�̄¤��¾ƢĐ¦�¦ǀǿ�Ŀ�ǾǏƢǐƬƻ¦�ǺǷ�ǞǇÂ�ǲƥ��ȆƟȏȂǳ¦

ǸȈǜǼƬǳ¦Â�śǻ¦ȂǬǳ¦�Ƥ ƳȂŠ��ƨȇȏȂǴǳ�ƨǳȂƼŭ¦�ǶȈǴǫ¤�ƨƠȈēÂ�ŚǸǠƬǳ¦Â�ǺǰǈǳƢǯ��©ȏƢů�̈ƾǟ�Ŀ�¾Â¦ƾƬȇÂ�©Ƣ

.6الولاية

1Claude Baumann, Droit de l’urbanisme, DAZLOZ, 1977, p.1.
.من قانون البلدية، مرجع سابق113ينظر، المادة 2
 .المرجع نفسهمن قانون البلدية، 118و 117، 116ينظر، المواد  رقم3
من قانون البلدية، المرجع نفسه 31رقم  ينظر، المادة4
.من قانون الولاية، مرجع سابق33ينظر، المادة  رقم5
من قانون الولاية، المرجع نفسه 2فقرة  77رقم  ينظر، المادة6
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تسمح ) POS(و) PDAU(وعليه، فإن أهمية إعداد ووضع المخططات التقنية المحلية 

الكل في حدود اختصاصه بما فيها الجهاز التنفيذي والتداولي ) الولاية والبلدية(للجماعات المحلية 

يق واحترام مبدأ بالعقلاني للوعاء العقاري ولا يتأت ذلك إلا بالسهر على تطالترشيد في الاستعمال 

النظام العام العمراني، وتحقيق الضبط العمراني الذي من بين أهدافه المحافظة على المظهر الجمالي 

.1للمدن، والتي حاول المشرع الجزائري ضبطها من خلال قانون التهيئة والتعمير

، قام المشرع بانتهاج أسلوب المخططات لتنظيم 2طنية للمدينةمن أجل ترقية سياسة و 

سياسة وطنية للمدينة تراعي النظام العام الجمالي والبيئي والتنموي وإشراك الجماعات المحلية في ذلك، 

أدوات التخطيط الجمالي والحضري ":على أن  3من القانون التوجيهي للمدينة 19إذ نصت المادة 

�ƨƠȈȀƬǳ¦�ȆȀȈƳȂƬǳ¦�ǖǘƼŭ¦��ȆƟȏȂǳ¦�ǶȈǴǫȍ¦�ƨƠȈē�ǖǘű... تهيئة الإقليمالمخطط الوطني ل: هي

...".والعمران، مخطط شغل الأراضي

رافقها من يواعتقد أن المشرع الجزائري كان يهدف من وراء وجود هذه المخططات وما 

ومكانة  إنما القصد منه ضبط مجالات النظام العام العمراني، ا النشاطذنصوص قانونية منظمة له

.4الجماعات المحلية من ذلك

  رخص البناء وإصدار إعداد مرافقة الجماعات المحلية في: المطلب الثاني

جميع  اشترطت��ň¦ǂǸǠǳ¦�ƲȈǈǼǳ¦�©¦°ȂǘƫÂ�ǶȈǴǫȍ¦�ƨƠȈē�ƨȈǴǸǟ�Ŀ�ǶǰƸƬالنجاعة و اللضمان 

إجراءات معينة من أجل الحصول على رخصة البناء وتحديد الجهات  إتباعتشريعات العمران في العالم، 

المؤهلة لمنح هذه الوثيقة الإدارية والتقنية ولأهميتها على المستوى المحلي أوكلت للجماعات المحلية كأحد 

وفق ضمانات  لمن تتوفر فيهم شروط الاستفادة منتها هذه الرخصة إصدارعملية  الهيئات المختصة 

  .من لها هذا الحقتشريعية تض

 14المــؤرخ في  05-04و المــتمم بالقــانون رقــم ،المعــدل 1990لســنة   52ج عــدد .ج.ر.، المتعلــق بالتهيئــة والتعمــير،ج29-90ينظــر، القــانون رقــم 1

.،مرجع سابق2004لسنة  51ج عدد .ج.ر.المتعلق بالتهيئة والتعمير ،ج 2014اوت 
المحدد لكيفيات تحضير شهادة التعمير ورخصة التجزئة وشهادة التقسيم،  1991ماي  28المؤرخ في  176-91ينظر، كذلك المرسوم التنفيذي رقم 2

 .1991لسنة  18ادة المطابقة ورخصة الهدم وتسليم ذلك ج رج ج العدد ورخصة البناء وشه
 .2006لسنة  15نظر ج ر ج ج العدد ي 3
ينة، أشغال للتفصيل أكثر راجع محمد الهادي لعروق، التهيئة والتعمير من صلاحيات الجماعات المحلية، مخبر التهيئة العمرانية، جامعة منتوري، قسنط4

.31، ص 2008المحلية، جانفي  ملتقى تسيير الجماعات
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  رخص البناء  وإصدار إعدادفي  الفرنسية الإقليميةمرافقة الجماعات : الفرع الأول

من بين العمليات الحساسة التي تولتها البلديات الفرنسية في إطار تحويل الاختصاصات 

هو تحميل مسؤولية تسيير الوعاء العقاري  19831الناتجة عن تطبيقات القوانين اللامركزية بعد سنة 

للجماعات المحلية في إطار إعداد وتنفيذ المخططات المحلية للتعمير، وتكليفها بإعداد وإصدار رخصة 

�ǺǷ�Őǯȋ¦�Ƥ ǻƢŪ¦�À¢�Śǣ��ň¦ǂǸǠǳ¦�¾ƢĐ¦�ǶȈǜǼƫ�Ǻǟ�ƢȈƟƢĔ�ȄǴƼƬƫ�Ń�ƨǳÂƾǳ¦�À¢�ǺǷ�ǶǣǂǳƢƥ�Ǯ ǳ̄� ƢǼƦǳ¦

  .الجماعات المحلية والمتمثل أساسا في البلديةالتسيير كان ولازال على عاتق 

من عائدات مالية كإرادات لميزانية ) لا مركزية التسيير العمراني(وما يرافق هذا الفضاء 

ومن ثم أوجب المشرع الفرنسي ضرورة خضوع البناءات الجديدة إلى ما يسمى برخصة البناء  .البلدية

ǳƢĐ¦� ƢǇ£°�Ƣǔȇ¢Â�©ƢȇƾǴƦǳ¦� ƢǇ£°�Ƣǿ°ƾǐȇ س الجهوية)Le conseil municipal ( اصدار تخص

.2البناء

ما يخص يفي هذا الإطار، وإجابة عن سؤال الكتابي لأحد نواب مجلس الأمة الفرنسي، ف

أساس ضمان حق إصدار رخصة البناء باسم البلدية؟ فكان رد وزير الداخلية الفرنسي مستندا على 

Réponseيليته كما قرار مجلس الدولة الفرنسي، مدعما بذلك إجاب du Ministère de

l'intérieur
، ولقد خصص المشرع الفرنسي ضمانات مالية تمنح من الدولة لفائدة البلديات 3

�ǎ ƻ°�°¦ƾǏƜƥ�ƨǘƦƫǂŭ¦Â�©¦ƾƷȂǳ¦�ǽǀǿ�ƢȀȀƳ¦Ȃƫ�À¢�ǲǸƬƄ¦�©Ƣǟ±ƢǼŭ¦�ǂǗƢű�Śǘƻ�ƨȈǻƢǰǈǳ¦�ƢēƢǠǸšÂ

.4استغلال الأرض

1Voir, loi n° 83-8 du janvier 1983, relative à la répartition de compétence entre les communes,

les départements, les régions et l’état.www.collectivites-locales.gouv.fr
2Voir, par exemple Art L.2122-18 du CGCT et Art L.422-7 du code de l’urbanisme.
3Demande de permis de construire au nom d'une commune législature Question écrite no

01618 de M. Jean Louis Masson (Moselle NI) Publiée dans le JO Sénat du 23/08/2012 page

1861 Publiée dans le Jo Sénat du 21/11/2013 page 3387

Le maire est compétent pour délivrer un permis de construire pour un bâtiment de la commune. A titre

d'exemple, le Conseil d'Etat(CE 23 octobre 2002, n° 219663) a rappelé que le maire qui délivre un

permis de construire pour la commune ne remplit pas les conditions de la prise illégale d'intérêt de

l'article 432-12 du code pénal et n'est pas non plus considéré délivrance du permis de construire au sens

des dispositions du code de. En application de article L 2122-18 du code général des collectivités

territoriales (CGCT).

https://www.senat.fr/questions/base/2012/20801618
4Voir, Circulaire n° INT/B/12/27491/C du 27 Juin 2012.
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، المتعلق برخص 2005ديسمبر  08المؤرخ في  1527-2005رقم  وما صدور الأمر

حيث عمق من خلال هيكلته لقانون العمران من صلاحيات البلدية، هذا 1البناء ورخص التعمير

صدار ثلاث إ، إذ منحها اختصاص 2007أكتوبر  01الأخير دخل حيز التنفيذ بداية من 

ورخص مسبقة لباقي ) لهدمرخصة، البناء، رخصة التهيئة، ورخصة ا(مستويات من رخص البناء 

.2الأشغال

ستقبال طلبات وملفات رخص البناء، فإذا كانت هذه لاتعتبر البلديات أحد الهيئات المؤهلة 

�À¢�ƨǷǄǴǷ�ȆȀǧ� ƢǼƦǳ¦�ƨǐƻ°�ƶǼŠ�ƨǬǴǠƬǷ�ƨǏƢƻ�¾ȂǇ°�ǲȈǐŢ�ǪƷ�ƢŮ�ƨȈǻƢǰǈǳ¦�ƢēƢǠǸšÂ�©¦ƾƷȂǳ¦

ى أساس أحدهما تمنح رخصة البناء، أما ، عل4، أو مخطط محلي للتعمير3يكون لها خريطة تقنية خاصة

حالة عدم امتلاك البلدية للوثائق التقنية المرجعية، السابق ذكرها، فإن أساس المسؤولية في ذلك، فيما 

، ويقع على عاتقها مسؤولية عدم اصدار هذه الرخصة، 5يخص إصدار رخصة البناء تضمنه الدولة

=Concours particulier de la dotation générale de décentralisation(DGD) relatif à la compensation des

accroissements de charges résultant de la souscription de contrats destinés à garantir les communes et

leurs groupements contre les risques contentieux liés à la délivrance des autorisations d'utilisation du

sol(ASPC). Exercice 2012.

Résumé

La présente circulaire indique pour l'année 2012.

1- le montant global de la compensation par l'Etat des accroissements de charges résultant de la

souscription de contrats destinés à garantir les communes et leurs groupements contre les risques

contentieux liés à la délivrance des autorisations d'utilisation du sol.

2- les valeurs de point nationales 2012 et le mode de calcul permettant de déterminer la dotation

revenant aux collectivités concernées.

Elle demande aux préfets de faire connaitre pour le 27 août délai de rigueur, le montant des crédits à

attribuer à leurs départements.
1Voir, ordonnance n° 2005-1527 du 8 décembre 2005, relative au permis de construire et aux

autorisations d’urbanisme.
2https://www.legifrance.gouv.fr

Voir, Art, R.423-23 et, du code de l’urbanisme.
3L’article R.423.6 du même code précise que dans les quinze jours qui suivant le dépôt de la

demande ou de la déclaration et pendant la durée d’instruction de celle-ci, le maire procède à

l’affichage en mairie d’un avis de dépôt de demande de permis ou de déclaration préalable.
4Voir, Arts, R.124-1 et suivant du code de l’urbanisme.
5Voir, Art R.422-1 du code de l’urbanisme.
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اذ القرار في ذلك، وحسب مركز ومستوى الهيئة على أي مرحلة كانت عليها عملية الإعداد واتخ

.1ذلك أن في هذه الحالة رئيس البلدية يمثل الدولة وليس البلدية.المخول لها إصدار هذه الرخصة

عملية إيداع طلبات رخص البناء مرفقة بالملف التقني يتم إيداعها في كل الحالات على 

2يكون محل إشهار على مستوى البلديةمستوى البلدية في أربعة نسخ هذا الطلب لابد أن 

�ƨǈǇƚǷ�ń¤�ƢēƢǏƢǐƬƻ¦�ǒ ȇȂǨƬƥ�ƨȇƾǴƦǳ¦�ƪ ǷƢǫ�À¢�ƨǳƢƷ�Ŀ�Ǿǻ¢��°ƢǗȍ¦�¦ǀǿ�Ŀ�Śǌǻ

عمومية في إطار التعاون ما بين البلديات، يحول رئيس البلدية نسخة من ملف رخصة البناء إلى 

.3المؤسسة المعنية لإصدار رخصة البناء

كممثل للبلدية وكممثل (أن رئيس البلدية يجمع بين اختصاصاته  نتيجة لما سبق عرضه، نرى

لممارسة حقه في إصدار رخصة البناء، فتوافر هذا النمط من الاختصاص في شخص رئيس 4)للدولة

البلدية يعتبر في حد ذاته ضمانا قانونيا وتقنيا يعكس اهتمام المشرع الفرنسي بأهمية هذا الموضوع 

  .ير مباشرة على البعد التنموي للجماعات المحليةوانعكاساته المباشرة وغ

في هذا السياق، ولأهمية رخصة البناء في التشريع الفرنسي وضمانا لمصداقية هذه الوثيقة، 

أول المشرع الفرنسي أهمية خاصة، انطلاقا من حرصه على توافر البيانات التي يجب أن تتوفر في 

فمثلا لا يمكن .ات المؤهلة قانونيا لمنح هذه الوثيقةطالب الرخصة، وكذا الأشخاص الممثلين للهيئ

1Voir, Art R.123-1 et suivants, Art R.124-1 et s.
2« Délivrance du permis de construire »

Dans les communes ne dis d'une cane communale, d'un plan d'occupation des sols, ou d'un plan

local d'urbanisme approuvés, la décision (expresse, tacile, refus du permis, octroi, sursis à

statuer…) est prise au nom de l'Etat suivant cas par :

Le maire qui exerce cette compétence au nom de Etat sa décision doit être conforme à l'avis

donné par le service instructeur de la DDT dans le cas contraire, la décision est prise par le préfet

(art. R. 422-1 du code de l'urbanisme)

Le préfet qui est directement compétent dans les autres cas prévus à l'article R 422-2.

Le Ministre chargé de l'urbanisme qui dispose d'un droit d'évocation.
3Voir, Art. R. 423.2 du code de l’urbanisme. Et Art L.5511 du CGCT.

لات التي يكون فيها ممثلا للدولة، راجع للمزيد من التفاصيل حول حدود اختصاصات رئيس البلدية في إصدار رخصة البناء، بصفته ممثلا للبلدية، والحا4

  :في ذلك

-Loi n° 2014-366 du 24 mars 2014, pour l’accès au logement et un urbanisme rénové, JO du 26

mars 2014 ordonnance n°2005-1527 du 08 décembre 2005 relative au permis de construire et

aux autorisation d’urbanisme.
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، حرص المشرع 1لنائب رئيس البلدية إصدار رخصة البناء ما لم يكن يحوز تفويضا في الموضوع

لحصول على إجراءات ومراحل ا الفرنسي امتد حتى إلى الإجراءات والمواعيد الواجب اتباعها واحترام

لمسؤول الذي له للح على ضرورة وضوح البيانات الشخصية رخصة البناء وتحديد مسؤوليته، إذ أ

المؤرخ  2451بموجب القرار رقم  ، وأيده في ذلك مجلس الدولة2ة البناءصصلاحيته امضاء قرار رخ

  .2005مارس 23في 

  .ضمانات إعداد رخصة البناء في النموذج الجزائري: الفرع الثاني

يعد العمران أحد المقومات الحضارية التي عرفتها البشرية، وأحد مظاهر تقدم المدن، فالمبدأ 

�ǾƬȈǰǴǷ�¾ƢǸǠƬǇ¦�ǪƷ�ƢđƢƸǐǳ�ȆǘǠƫ�Ŗǳ¦Â��ƨȇ°ƢǬǠǳ¦�ƨȈǰǴŭ¦�ƨȇǂƷ�¢ƾƦǷ�Ȃǿ�©ƢǠȇǂǌƬǳ¦�ǲǯ�Ŀ�ƾƟƢǈǳ¦

ة عبارة عن واستغلالها والتصرف فيها، ومزاولة كل نشاط عمراني يحقق له منفعة ذاتية، فحق الملكي

قواعد التهيئة العمرانية التي حاول المتعلقة ب حق دستوري، غير أن المصلحة العامة، خاصة منها تلك 

1Les permis de construire délivrés par le maire ou le président de l'établissement public de

coopération intercommunale sont exécutoires de plein droit dès qu'il a été procédé à leur

notification ct à leur transmission au représentant de l'Etat. Il s'agit de application de dispositions

relatives au contrôle de légalité des actes des collectivités locales et de leurs autorités (article

L.424-7 du code de l'urbanisme). Excepté en cas d'empêchement du maire, un permis de

construire ne peut être délivré par un adjoint qui ne disposerait pas d'une délégation expresse

(CE., 23 mars 1992, Madame Jeannine Duguit).www.localtis.fr
2L'article 4 de la loi du 12 avril 2000 dispose que o toute décision prise par l'une des autorités

administratives mentionnées à l'article comporte, outre la signature de son auteur, la mention,

en caractères lisibles, du prénom, du nom et de la qualité de celui-ci. Ainsi, le Conseil d’Etal

statuant en référé, a estimé que l'absence des nom et prénom de l'autorité signataire sur l'arrêté

d'un permis de construire est de nature à créer un doute sérieux sur la légalité de ce permis et est

de nature à justifier sa suspension (CE, 29 juin 2005, Lusionct)

En outre, l'article L.422-7 du code de l'urbanisme dispose que si le maire ou le président de

l'établissement public de coopération intercommunale est intéressé à la délivrance du permis de

construire, soit en son nom personnel, soit comme mandataire, le conseil municipal de la

commune ou l'organe délibérant de l'établissement public désigne un autre de ses membres pour

prendre la décision (C.E., 22 novembre 1995, Comité action locale de la Chapelle Saint

Sépulcre).

En cas de transfert de compétence, la collectivité responsable de la délivrance (Etat, commune,

établissement public de coopération intercommunale) est celle qui était compétente au moment

du dépôt de la demande(art. L422-1 du code de l'urbanisme).

www.localtis.fr « délivrance du permis de construire ».
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علها لج اجهزة الرقابة لمختلف اخضاعهاو .ضبط أحكام الأنشطة العمرانية المختلفة عشر من خلالها الم

  .للمدينة تتماشى مع معايير الهندسة المعمارية والحفاظ على المظهر الجمالي

�Ƣȇ°ÂǂǓ�¦ǂǷ¢�ƨȈǴƄ¦�ƢēƢǟƢŦÂ�ƨǳÂƾǳ¦�ǲƻƾƫ�ƶƦǏ¢��À¦ǂǸǠǳ¦Â� ƢǼƦǳ¦�¾Ƣů�Ŀ�ȄǓȂǨǴǳ�Ƣȇ®ƢǨƫÂ

لفرض بعض الإجراءات والضوابط على الحقوق والحريات العامة، إذ يعتبر تدخل الدولة في تقييد حق 

ماعات المحلية حسب الملكية لترخيص أعمال البناء من الأشخاص المؤهلين لذلك، ومنهم ممثلوا الج

ƨȇȏȂǴǳ�ƨƦǈǼǳƢƥ�Ņ¦Ȃǳ¦Â�ƨȇƾǴƦǴǳ�ƨƦǈǼǳƢƥ�ÄƾǴƦǳ¦�œǠǌǳ¦�ǆ(الحالة  ǴĐ¦�ǆ ȈƟ°( وهو أول الحقوق ،

والحريات الفردية التي تم تقيدها، لأن الضمان الأساسي لاحترام قواعد العمران أن تستند أعمال البناء 

  .إلى تراخيص إدارية

الجماعات المحلية  لممثلواها فير لضمانات الممكن تو في هذا المقام، نتساءل عن ما هي ا

�ƨȇ°ƢǬǠǳ¦�ƨȈǰǴŭ¦�ǪƷ�ƾȈǬƫÂ�ǖƦǓ�Ŀ�ǶēƢǏƢǐƬƻ¦�ÀȂǇ°ƢŻ�ǶǿÂ��Ƕǿǂǯ̄ �ƨǬƥƢǈǳ¦

�ǽƢš �ƢēƢƦƳ¦Ȃƥ�¿ƢȈǬǳ¦�ƨȈǴƄ¦�©ƢǟƢǸŪ¦�̈°¦®¤�ȄǴǟ�śǠƬȇ�ƨȇ¦ƾƥ��¾£ƢǈƬǳ¦�¦ǀǿ�Ǻǟ�ƨƥƢƳ¤

¶Âǂǌǳ¦�̈°¦®ȍ¦�ƪ ǨǳƢƻ�ƢǸǴǰǧ��ÀƘǌǳ¦�¦ǀđ�ƨǏƢŬ¦�©ƢƦǴǘǳ¦  القانونية والتقنية في إصدار قرارات

  .حقوق طالبي هده الرخصةعلى العمران تكون قد تعدت 

لأحد  القانوني مهمة أساسية تتمثل في التأطير  1لقد تضمن القانون المتعلق بالتهيئة والتعمير

«��ƨǘǴǈǴǳ�Ƣđمنحيث  أهم وأخطر موضوعات الضبط الإداري، ŗǠŭ¦��©ƢǏƢǐƬƻȏ¦Â�©ƢǘǴǈǳ¦

وهي تمارس الضبط الإداري في مجال تنظيم العمران والبناء لمالها من علاقة مباشرة بأحد  المحلية الإدارية

�ÀȂǻƢǬǳ¦Â�Ƣȇ°ȂƬǇ®�Ǿƥ�» ǂǠƬŭ¦�ƨȈǰǴŭ¦�ǪƷ�ȂǿÂ�ȏ¢��¿ƾǬǳ¦�ǀǼǷ�́ ƢƼǋȌǳ�Ƣđ�» ŗǠŭ¦�ƨȇ®Ƣŭ¦�¼ȂǬū¦

.2المتخصص بتنظيم حق الملكية وهو القانون المدني الجزائري

اء البناء والعمران، التطبيق العملي لقانون التهيئة والتعمير من الناحية الواقعية، يعتبر فض

باعتبارها سلطة ضبط إداري تمارسها ) الجماعات المحلية(وأيضا لتدخل السلطة الإدارية وما يعنينا منها 

د عبر تقنية الترخيص بالبناء ومجالات تنظيمه كل ذلك في نطاق مفهوم الضبط الإداري، كأح

المعدل والمتمم بالقانون رقم ، 1990لسنة  52، المتعلق بالتهيئة والتعمير ج ر ج ج عدد 1990ديسمبر  01المؤرخ في  29- 90ينظر، القانون رقم 1

 .2004لسنة  51، ج ر ج ج  عدد 2004أوت  14المؤرخ في  04-05
، جامعة أبي 2008/2009محاضرات في مقياس التهيئة والتعمير مقدمة لفائدة طلبة الماجستير، تخصص القانون العام، دفعة "عزاوي عبد الرحمن، 2

.بكر بلقايد، تلمسان
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موضوعات القانون الإداري والذي يهدف إلى تحديد وتنظيم النظام العام الجمالي من أجل التوصل 

  .إلى بناء مدينة جميلة متعددة الأغراض والاستغلال

انطلاقا من ذلك نرى أن المشرع الجزائري حدد الوعاء العقاري القابل للبناء والمدمج داخل 

موضوع مصادقة وتبني من طرف قواعد التهيئة والتعمير اولا  النسيج العمراني، والذي يجب أن يكون 

ومخطط شغل ) PDAU(المدمجة داخل المخطط الرئيسي للتهيئة والتعمير  المساحات الارضية أي

، على اعتبار أن أدوات التهيئة والتعمير تحدد التوجهات الأساسية لتهيئة الأراضي POS(1(الأراضي 

.مج السكنية والمرفقية، كما تضبط توقعات التعمير المستقبليةالمعنية باستقبال مختلف البرا

-04من القانون رقم  04ضمن هذا الإطار نذكر أحد الحالات التي نصت عليها المادة 

ديسمبر  01المؤرخ في  29-90، المعدل والمتمم للقانون رقم 2004أوت  14المؤرخ في  05

تكون قابلة للبناء إلا القطع الأراضي التي تراعي لا ": بقولها 2المتعلق بالتهيئة والتعمير 1990

  ".الاقتصاد الحضري عندما تكون هذه القطع داخل الأجزاء المعمرة للبلدية

�ǪƷ�ÄƾǴƦǳ¦�œǠǌǳ¦�ǆلعلى أساس نص هذه المادة يكون المشرع قد ضمن  ǴĐ¦�ǆ ȈƟǂ

خطط الرئيسي للتهيئة الم(ة البناء إلا في حدود توفر مخططات قواعد التهيئة والتعمير خصإصدار ر 

و لا تكون  .ولا يمكنه إصدار رخصة البناء خارج هذا الإطار) والتعمير ومخطط شغل الأراضي

  .تصرفاته محمية الا في هدا الإطار

�ƨƟǄƴƬǳ¦�ǖǘű�®ȂƳÂ�ƨǳƢƷ� ƢǼƦǳ¦�ƨǐƻ°�ÄƾǴƦǳ¦�œǠǌǳ¦�ǆ ǴĐ¦�ǆ ȈƟ°�°ƾǐȇ)Permis de

lotir( نسخة من ملف طلب الرخصة إلى مديرية التعمير باعتباره ممثلا للبلدية، على أن يرسل

.4وأيضا بصفته ممثلا للدولة 3والبناء

وعندما يكون تسليم رخصة التجزئة من اختصاص والتي فإن تحضير الطلب يتم حسب 

  .المذكور أعلاه 14نفس الأشكال الواردة في نص المادة 

.قسم مخطط الشغل الأراضي، مرجع سابق 29-90من القانون رقم  38إلى رقم  31من رقم ينظر، في ذلك، المواد 1
 .1992لسنة  52و ج ر ج عدد  2004لسنة  51نظر، ج ر ج ج عدد ي 2
زئة ، المحدد لكيفيات تحضير شهادة التعمير ورخصة التج1990ماي  28المؤرخ في  176-91من المرسوم التنفيذي رقم  14نظر المادة رقم ي 3

 03 – 06المؤرخ في  03-06وشهادة التقسيم ورخصة البناء وشهادة المطابقة رخصة الهدم، وتسليم ذلك، المعدل، أنظر المرسوم المرسوم التنفيذي رقم 

 .2006لسنة  01ج ر ج ج عدد  2006يناير  7المؤرخ في 
.، مرجع سابق1990ماي  28المؤرخ في  176-91من المرسوم التنفيذي رقم  15نظر، المادة ي 4
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ƟǄƴƬǳƢƥ�ǎ Ȉƻŗǳ¦�ǶǴǈȇ�ȏ�À¢�̧ǂǌŭ¦�ǺǸǓ��śƬǳƢū¦�ƢƬǴǯ�ĿÂ�ƨƟǄĐ¦�µ °ȋ¦�ƪ ǻƢǯ�¦̄¤�ȏ¤�ƨ

.1موافقة لمخطط شغل الأرض المصادق عليه، أو مطابقة لوثيقة التعمير التي تحل محل ذلك

وتسلم رخصة التجزئة في جميع الحالات في شكل قرار من الوالي المختص إقليميا أو من 

.2الوزير المكلف بالتعمير، حسب كل حالة

ƢǼ�ǶǴǈȇ�Ä°ÂǂǓ� ¦ǂƳ¤�ƢĔ¢�ŘǠŠ��ǪƦǈǷ�Ä°¦®¤�°¦ǂǫ�ȆȀǧ �أما فيما يتعلق بإصدار رخصة الب

التي جاء 15-08من القانون رقم  5لتشييد بناء فبدونه لا يمكن البناء و هو ما تؤكده المادة رقم 

لقد ضمن  ليهوع..."دون الحصول المسبق على رخصة البناء....يمنع القيام بتشييد أي بناية "فيها 

ƨȇȏȂǳ¦�Ņ¦ÂÂ�ÄƾǴƦǳ¦�œǠǌǳ¦�ǆ(المشرع عمل واختصاص كل من  ǴĐ¦�ǆ ȈƟ° ( باعتبارها ممثلين

للجماعات المحلية، بأن تنشئ تحت رئاسة كل واحد، منهما لجنة لمراقبة عقود التعمير، تدعى في 

ات عقود من مهما هذه اللجنة ضمن التنسيق في ميدان إجراءات دراسة طلب 3"اللجنة"صلب النص 

.4التعمير، والأشراف على الأشغال طبقا للرخص المسلمة

وجود هذه اللجان التقنية على المستوى المحلي برئاسة وإشراف ومتابعة من طرف رئيس 

�ƨǟƢǼǫ�°ȂǼƫ�À¢�ƢĔƘǋ�ǺǷ�ƢȈǼǬƫ�ƢǻƢǸǓ�Ƣē¦̄�ƾƷ�Ŀ�Ȇǿ�ǶȀȈǴưŲ�ƾƷ¢�Â¢�Ņ¦Ȃǳ¦Â�ÄƾǴƦǳ¦�œǠǌǳ¦�ǆ ǴĐ¦

من طرف ) الاستشارة التقنية القبلية(ارات هامة كتلك المتعلقة برخصة البناء المسؤول المحلي في اتخاذ قر 

خطاء لاسيما وأن مثل هذه الاللمسؤول المحلي تفادي الوقوع في  يمكن أعضاء اللجنة، وبالتالي

قدر ماهية مهمة فهي في نفس الوقت خطيرة لارتباطها بالنظام العام العمراني من جهة، بالقرارات 

بين عدة تخصصات وهيئات  "العمرانية المنظومة القانونية"خرى تشعب النصوص القانون ومن جهة أ

.5موكل لها مهمة تسير العقار الحضري، وفق مجموعة من القوانين العمرانية

ضمن هذا النسق، وبعد انتهاء أشغال البناء، يتعين على المستفيدين من ذلك سواء 

بانتهاء ) البلدية أو الولاية(رخصة البناء للإدارة المانحة أشخاص طبيعيين أو معنويين أن يعلموا ا

.7إجراء عملية مطابقة الأشغال المنجزة مع أحكام رخصة البناء منه ، و الغرض6الأشغال

1
.، مرجع سابق1990ماي  28المؤرخ في  176-91من المرسوم التنفيذي رقم  18نظر، المادة ي
 .نفسهرجع الممن المرسوم نفسه،  23ة نظر، المادي 2
.، مرجع سابق2006يناير  07المؤرخ في  03-06من المرسوم التنفيذي رقم  49ينظر، المادة رقم 3
.، المرجع نفسه2006يناير  07المؤرخ في  03-06من المرسوم التنفيذي رقم  81و 80ينظر، المواد رقم 4
.2015إقلولي أولد رابح صافية، قانون العمران الجزائري، أهداف حضرية ووسائل قانونية، دار هومة للطباعة والنشر والتوزيع، الجزائر، سنة 5

6Conteux (pierre Soler), Droit de l’urbanisme, DALLOZ, 3ème Edition, paris, 2000, p. 280.
.، مرجع سابق29 – 90من القانون  75رقم  ينظر، المادة7
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�©ƢƦȈƫǂƫ�ǞǷ�̈ǄƴǼŭ¦�¾ƢǤǋȋ¦�ƨǬƥƢǘǷ�ƾǯƚȇÂ�ƪ Ʀưȇ�Ä°¦®¤�°¦ǂǫ�ƢĔƘƥ�ƨǬƥƢǘŭ¦�̈®ƢȀǋ�» ǂǠƫ

الذي يمنح لكل شخص طبيعي أو معنوي أنجز بنايات مهما وتعليمات رخصة البناء وقواعد التعمير و 

  .فشهادة المطابقة تعتبر رقابة لعملية البناء بالمقارنة مع الأحكام المحددة لرخصة البناء1تكن طبيعتها

لشهادة  65و 64و 63رقم في المواد  19 – 15رقم  2كما تعرض المرسوم التنفيذي

ضمان مدى احترام ) الجماعات المحلية(أداء قانونية في يد الإدارة المطابقة التي تعد إجراء وجوبا، فهي 

  .المستفيد من رخصة البناء لقواعد التعمير ولمخططات التهيئة والتعمير

كما ألزم المشرع مالكي وأصحاب المشاريع بتقديم طلب لتحقيق في مطابقة البنايات، ذلك 

، والتي جاءت على 22و 21، 20، 19 رقم من خلال المواد 15-08ما تضمنه القانون رقم 

سبيل الحصر للتحقيق في المطابقة، وبالتالي تسلم شهادة المطابقة للمعنى بالأمر وتخضع هذه البنايات 

ƢȈǸȈǴǫ¤�ǎ ƬƼŭ¦�ÄƾǴƦǳ¦�œǠǌǳ¦�ǆ ǴĐ¦�ǆ ȈƟ°�ń¤�¿ƾǬȇ�ƶȇǂǐƬǳ3.

ǳ¦�ǆلوكذلك الحال بالنسبة  ǴĐ¦�ǆ ȈƟ°�ǶǇƢƥ�°ƾǐƫ�ǶȈǴǈƬǳ¦Â�ŚǔƸƬǳ¦��¿ƾŮ¦�ƨǐƻǂ شعبي

�ƢǷƾǼǟ�ÄƾǴƦǳ¦�œǠǌǳ¦�ǆ ǴĐ¦�ǆ ȈƟǂǳ�¿ƾŮ¦�ƨǐƻ°�ǒ ǧ°�ƾƷȋ�ǺǰŻ�ȏÂ��ƢȈǸȈǴǫ¤�ǎ ƬƼŭ¦�ÄƾǴƦǳ¦

، وهنا يتجلى بوضوح الضمان القانوني لرئيس ƨȇƢǼƦǳ¦�°ƢȈĔȏ¦�ƾƷ�ǞǓȂǳ�̈ƾȈƷȂǳ¦�ƨǴȈǇȂǳ¦�¿ƾŮ¦4يكون 

Ŀ�Ǫū¦�ǽǂǿƢǜǷ�ǺǷ��ƨȇ°¦®ȍ¦�ǖƦǔǳ¦�©ȏƢƷ�ƾƷ¢�² °ƢŻ�ȂǿÂ�ÄƾǴƦǳ¦�œǠǌǳ¦�ǆ ǴĐ¦ الحفاظ على 

  .سلامة المواطنين

القانونية المنظمة لحركة العمران ونموا التهيئة  المنظومةيستشف مما سبق ذكره، ومن خلال 

والتعمير وضبط عملية إيداع وإصدار طلبات  رخص البناء والهدم بمواعيد زمانية، وضمان إمكانية 

ا أمكن ذلك، يعد في نظرنا ضمانا للجماعات الجماعات المحلية إلى الاستشارة التقنية كل م ممثلولجوء 

.ƢĐ¦�¦ǀǿ�Ŀ¾ اختصاصهارس االمحلية وهي تم

يحدد كيفيات تحضيرات عقود التعمير وتسليمها، ج رج  2015يناير  25المؤرخ في  19-15من المرسوم التنفيذي رقم  65ينظر، كذلك، المادة  رقم=

 .2015لسنة  07عدد 
44المحدد لقواعد مطابقة البنايات واتمام إنجازها ،ج ر ج ج عدد  2008جويلية  20المؤرخ في  15 – 08من قانون رقم  09ينظر ،المادة رقم 1

 .2008لسنة 
 .2015لسنة  07ينظر ،ج رج ج ج عدد 2
 .سابق، مرجع 15 – 08من القانون رقم  21نظر، المادة رقم ي3
.، مرجع سابق176-91من المرسوم التنفيذي رقم  66ينظر،المادة  رقم4
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، هو 2006أن من بين أهداف قانون المدينة لسنة ندكر ضمن سياق متصل بالموضوع، 

خلق نوع من الشراكة بين الدولة والجماعات المحلية والمتعاملين الاقتصاديين والاجتماعيين، قصد وضع 

، لما تملكه كل من الدولة والجماعات المحلية من صلاحيات 1التنفيذ برامج سياسة المدينةحيز 

�ƨǼȇƾŭ¦�ƨƠȈē�ǖǘűÂ�ȆƟȏȂǳ¦�ǶȈǴǫȍ¦�ƨƠȈē�ǖǘű�ǀȈǨǼƫÂ�®¦ƾǟƜǯ��̧ȂǓȂŭƢƥ�ƨǘƦƫǂǷ�©ƢǏƢǐƬƻ¦Â

.2الجديدة

المرافقة لعمل الجماعات المحلية الضمانات القضائية: خامسالمبحث ال

تأثيرا كبيرا على مهام واختصاصات الجماعات المحلية، فبقدر ما يكون ناجعا ومتطورا، بقدر للقضاء 

ما يوفر حماية وثقة كبرى لدى مسؤولي الوحدات المحلية للجوء إليه لاسترداد حقوقها ومانعا لأي 

.تعدي على استقلاليتها

�ǾǳƢǸǟ¢�ƨǇ°ƢŲ�ǞȈǘƬǈȇ�ȏ��ƨǳÂƾǳ¦�©ƢǘǴǇ�ǺǷ�ƨǘǴǇ� ƢǔǬǳ¦�ŐƬǠȇ�ƢēȂǫ�ǾǷƢǰƷ¢� Ƣǘǟ¤Â

ƢēƢǈǇƚǷ�ǲǰƥ�©ƢǟƢǸŪ¦�ƢȀȈǧ�ƢŠ�ƢēƢƠȈǿÂدولة ال مصداقية ومعناها إلا في مجتمع منظم تسود فيه

  .المحلية

.Jجان ريفيرو(إذا كان بعض الفقهاء مثل الفقيه  Rivero( في كتابه الحريات  شارأقد

ة التنفيذية، وذلك بحكم طبيعة العامة، يرى أن أشد السلطات خطرا على الحريات العامة هي السلط

 نتساءلدلك  في مقابل لى الهيئات اللامركزيةإلك  حتى ذوقد يمتد ، حياناأالمتسلطة  داريةوظيفتها الإ

�ǺǷ�ƢēƢǧǂǐƫÂ�ƢēƢǏƢǐƬƻ¦�ȆǸƸƬǳ عن ما هي الضمانات القضائية المتوفرة لدى الجماعات المحلية 

صالحها والتعدي على أملاكها وموظفيها، لم يؤثر ويعترض السير الحسن ا قدمماعتداء السلطة المركزية ،

̧�¢ƢȀŪ¦�ƢǷ©� يومي فهي في نشاط ¦ǄǼǳ¦�ǺǷ�©ȏƢƷ�ń¤�ƢǷÂ®�ƢȀǓǂǠȇ�ƢŲ�̈®ƾǠƬŭ¦�ƢēƢǏƢǐƬƻ¦�Ƥ Ʀǈƥ

ƢȀǏƢǐƬƻ¦�ƨǠȈƦǗÂ�ƢēƢƳ°®�» ȐƬƻ¦�ȄǴǟ�ƨȈƟƢǔǬǳ¦.

  الضمانات القضائية الخاصة بالتسيير المحلي: لمطلب الأولا

.، مرجع سابق2006فبراير  20المؤرخ في  06-06من القانون رقم  14ينظر، المادة رقم 1
.، مرجع سابق2006فبراير  20المؤرخ في  06- 06من القانون رقم  21و 19ينظر المادة  رقم 2
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 ةقد تكون محل مقاضا،لجماعات المحلية ا لكذ خص المعنوي العام أهلية التقاضي، ومنللش

 ثناءأ¦�ƢēƢǧǂǐƫ�ȆǸŢ�ƨȈƟƢǔǫ�©ƢǻƢǸǓ�ǲƥƢǬŭ لها في ق التقاضي، ويتمتعون بح من طرف غير ممن 

�ȂƸǼǳ¦�ȄǴǟ�ǾȈǳ¤�¼ǂǘƬǼǇ�ƢǷ�Ǯ ǳ̄�śȇ°¦®ȍ¦�ƢȀȈǨǛȂǷÂ�śȈǴƄ¦�ƢȀȈƦƼƬǼǷ�Ǯ ǳǀǯÂ�ƨȈǴƄ¦�ƢĔÂƚǋ�ŚȈǈƫ

عمالها ألاسيما تلك المتعلقة بحماية  اصة بالتسيير المحليالخقضائية الضمانات ال) الأول فرعال(التالي 

بالإضافة إلى ) الثاني فرعلا(ضمانات القضائية الخاصة بالمنتخبين المحليين الو ،)ƢēȏÂ¦ƾǷ( يأ

 .والجزائري افي كل من فرنس) الثالث فرعال(الضمانات القضائية الخاصة بموظفي الجماعات المحلية 

  نموذج الفرنسيفي ال لتسيير المحليل مرافقةالالضمانات القضائية : الفرع الأول

 النصـوص�ǺºǷ�ǖºǬǧ�ƢºēȂǫ�ƾǸƬºǈƫ�ȏ�®¦ǂºǧȋ¦�̈ƢºȈƷ�ǶȈºǜǼƬǳ�ƨºȈǴƄ¦�©ƢºǟƢǸŪ¦Â�ƨºǳÂƾǳ¦�ǲƻƾºƫ�Àإ

�ŚȈºººǈƬǳ¦�ȄºººǴǟ�Ƣē°ƾºººǫ�ǺǸºººǔƫ�ƨȈƟƢºººǔǫ�©ƢǻƢǸºººǓ�ȄºººǴǟكـــذلك   القـــوانين والتنظيميـــة بـــل لابـــد أن تســـتند 

وتحمــي حقوقهــا، ذلــك أن الأمــن القضــائي يعتــبر حقيقــة مــلاذا للكــل لــدرء تعســف الــبعض وطغيانــه، 

 الإقليميـةجاءت القـوانين التنظيميـة للجماعـات .القضائي يعتبر أحد الوظائف الأساسية للدولةمن الأف

، إذ حملــت العديــد مــن المســتجدات مــن الرقابــة عليهــالـــتأكيد وتنزيــل مقتضــيات الدســتور فيمــا يخــص 

  .أهمها التخفيف من الوصاية الإدارية لصالح الرقابة القضائية من خلال المحاكم الإدارية

تعتــبر رقابــة القضــاء الإداري أهــم ضــمانة لاحــترام المشــروعية مــن جهــة، وضــمان اســتقلالية 

مـــــن جهـــــة أخـــــرى، كمـــــا ستضـــــمن الشـــــفافية في العلاقـــــة بـــــين الســـــلطة المركزيـــــة  الإقليميـــــةالجماعـــــات 

ة القـــانون الفرنســـي المـــنظم للرقابـــة علـــى الجماعـــات المحليـــة ألغـــى الرقابـــة الإداريـــف، الإقليميـــةوالجماعـــات 

المسبقة على الهيئات اللامركزية، وحولها إلى رقابة إدارية بعدية تنتهي إلى رقابة قضائية في حالـة الإحالـة 

  .1982بعد سنة  داريةه من النتائج المهمة للتحول العميق للامركزية الإذوه .على القضاء الإداري

تضـــمنت انتقـــالا واضـــحا مـــن المفهـــوم  الإقليميـــةفـــالقوانين التنظيميـــة المتعلقـــة بالجماعـــات    

 دمنـ.يهـاالتقليدي للوصاية الإداريـة إلى مفهـوم متطـور يعتمـد علـى إشـراك القضـاء الإداري في الرقابـة عل

ـــــديات  1982مـــــارس  2المـــــؤرخ في  213-82صـــــدور القـــــانون رقـــــم  ـــــات البل المتعلـــــق بحقـــــوق وحري

  .والجهات والمقطعات

حق  انضمنكل منهما يمجلس الدولة  و  داريةالمحاكم الإ هي من اختصاص  راقبةهذه الم 

.1لكل جهة قضائية وهذا حسب الاختصاص المخول الإقليميةالتقاضي للجماعات 

1Voir, par .ex, Décret n° 2008-225 du mars 2008 relatif à l’organisation et au fonctionnement

du conseil d’état. Https://www.legifrance.gouv.fr
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L.2131.8تبعـا لـنص المـادة رقـم  DU CGCT   صـحاب المصـلحة أللمـواطنين يمكـن  لا

�ȆºººǔǷ�ƾºººǠƥ�ÄƾºººǴƦǳ¦�ǆ ºººǴĐ¦�©ȏÂ¦ƾºººǷ�Ŀ�ǺºººǠǘǳ¦2 شـــهرين  مـــن تـــاريخ نشـــر محضـــر المداولـــة،  ضـــبط

بمـــرور الآجـــال تتحصـــن فمواعيـــد الطعـــن  كهـــذه الحالـــة قـــد تكـــون ضـــمانات لفائـــدة هـــذه الجماعـــات 

الفرنسية لدى الجهات  الإقليميةنذكر من بين الضمانات التي تتوفر عليها الجماعات . اعمالها  قضائيا

ȆºººǸȈǴǫȍ¦�ǆ ºººǴĐ¦�ǆ ȈƟǂºººǳ�ǺºººǰŻ�Ǿºººǻ¢�ƨȈƟƢºººǔǬǳ¦1  لهـــذه الجماعـــات طلـــب استشـــارة ورأي رئـــيس المحكمـــة

القضائية الإدارية حول كيفية تطبيق نص تشريعي أو تنظيمي، وذلك بعـد إتبـاع إجـراءات معينـة، فتعـد 

وشـفافية  مصـداقيةيـة ممـا يعطيهـا المحاكم الإدارية جهات استشارية فيما يخص تسـيير بعـض شـؤون البلد

.2يريستأخطاء في الالوقوع في وتفادي بنسبة كبيرة 

1Voir, code de justice administrative

Chapitre III : Dispositions particulières aux tribunaux administratifs des départements et régions

d'outre-mer, de Saint-Barthélemy, de Saint-Martin et de Saint-Pierre-et-Miquelon.

" Art. LO 6252-14 : Le président du conseil territorial peut, après délibération du conseil

exécutif, saisir le tribunal administratif d'une demande d'avis portant sur l'interprétation du statut

de Saint-Barthélemy ou sur l'applicabilité dans la collectivité d'un texte législatif ou

réglementaire.

=En cas de difficulté sérieuse, le président du tribunal administratif peut transmettre cette

demande au conseil d'Etat.

Lorsque la demande d'avis porte sur la répartition des compétences entre l'Etat et la collectivité,

elle est examinée par le Conseil d'Etat auquel elle est transmise sans délai. Le représentant de

l'Etat en est immédiatement informé. "

Institut français d’information juridique, édition, 13.12.2015.
2Institution administratives les juridictions :

En plus de leur fonction juridictionnelle, les tribunaux administratifs peuvent être appelés, à titre

consultatif, à donner leur avis sur les questions qui leur sont soumises par les préfets autant que

représentant de l’État de leur ressort. Ils sont conduits à intervenir dans le cadre de la procédure

des autorisations de plaider, prévue aux articles L.2132-5 et suivants du code général des

collectivités territoriales. =Selon ces articles, tout contribuable inscrit au rôle de la commune a le

droit d’exercer, tant en demande qu’en défense, à ses frais et risques, avec l’autorisation du

tribunal administratif, les actions qu’il croit appartenir à la commune, et que celle-ci,

préalablement appelée à en délibérer, a refusées ou négligé d’exercer. Ils peuvent, selon la loi du

6 janvier 1986, exercer des missions de conciliation. Enfin, les présidents des tribunaux

administratifs sont amenés à désigner dans certains cas les commissaires-enquêteurs pour les

enquêtes publiques.www.lagazattedescommunes.com/.../IA_1_LES_JURIDICTIONS_ADMI
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في  الحق الإقليميةجماعاتللالقانون المدني الفرنسي  ضمن خاصة وكحالة ضمن هذا الإطار

.1الطعن أمام الغرفة المدنية حالة تصرف هذه الهيئات كشخص خاص

،  الإقليميةكما نجد أن المشرع الفرنسي من خلال قانون القضاء الإداري لم يلزم الجماعات 

.2كجهة دفاع عن نفسها أن يكون لها محامي للدفاع عن مصالحها

 أن كذلك   نجد  الإقليميةمن القانون العام للجماعات ) .1253L-4(رقم ا لنص المادة عوتب

ēƢǰǴƬŲ�ǒل الإقليمية استرجاع الجماعاتحق ضمن المشرع  ǠƦالناتجة عن عملية التصفية القضائية  ا

Concessionللمؤسسات الاقتصادية المختلطة  à une société d’économie mixte والتي كانت

، المتضمن إعادة تأهيل 1985 يناير 25المؤرخ في  98- 85موضوع إفلاس بموجب القانون رقم 

.3والتصفية القضائية للمؤسسات

في حالة مباشرة ":أنه.)L 1253- 4(رقم رة أعلاهو تتضمن الفقرة الأولى من المادة المذكإذ 

إجراءات التصفية القضائية للمؤسسات الاقتصادية المختلطة تعتبر كل الاتفاقيات العمومية للتهيئة أو 

نا لفائدة لعقود البيع المبرمة في إطار تفويض المرفق العام، بصفة آلية ملغاة، ويتم استرجاعها مجا

".ƢēƢǰǴƬŲ�ń¤�ƢȀǸǓÂ الإقليميةالجماعات 

"أما الفقرة الثانية من نفس المادة السابق ذكرها، تنص على أنه يجب أن يضمن العقد :

بند يسمح في حالة التصفية  الإقليميةوالاتفاقية المبرمة بين المؤسسة الاقتصادية المختلطة والجماعات 

، يكون بمثابة تعويضا عن عدم الإقليميةالقضائية لهذا النوع من المؤسسات تعويضا لفائدة الجماعات 

le(تحمل صدمة  choc ( بيع هذه المؤسسات المستفيدة من تسيير خدمة عامة وما ينتج عنه من

".اختلال في تسيير المرافق العامة المفوضة لهذه المؤسسات

 الواقع أن تمثيل البلدية على مسـتوى مجلـس المؤسسـة المختلطـة الاقتصـادية كـان محـل ضـبط في

اختصــــاص بــــين الإدارة والقضــــاء الإداري، إذ شــــهدت العمليــــة عــــدة تطــــورات مــــن حيــــث الإجــــراءات 

ومـا نـتج عنـه مـن أحكـام قضـائية علـى مسـتوى  2014إلى غاية سـنة  1993والاختصاص منذ سنة 

1Voir, Art. 1108 du code civil, et ensemble les articles L 2121-29, L 2122-21 et L 2131-1 du

CGCC.
2 Voir, Art, R 431-3 du code de justice administrative codes droit.org/Cod/justice

administrative.
3Voir, Articles, L. 620-1 et suivants du code de commerce annexe à l’ordonnance n°2000-912

du 18 septembre 2000.https://www.senat.fr
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نــورد علــى ســبيل المثــال  الحكــم القضــائي المتعلــق بطلــب الغــاء الفرنســية " Mans "لـــ  المحكمــة الإداريــة

حيـث افـض الحكـم  العقد المبرم بين بلدية نانت و المؤسسة الرياضية حول المركب الرياضـي الاقتصـادي

.1والابقاء على العقد الى عدم قبول الحجج المقدمة من طرف المؤسسة

الجزائية على الأشخاص العامة، لقد تم إعادة تأهيل قانون وفي نطاق تطبيق المسؤولية 

وغير بعمق مجال تطبيق المسؤولية  1999، الذي دخل حيز التنفيذ سنة 19922العقوبات لسنة 

)L.212.2(رقم الجزائية لأشخاص القانون العام من بينها الدولة والجماعات المحلية إذ حددت المادة 

ÂƾƷ�Ŀ�ȏ¤�©ƢƠȈŮ¦�ǽǀǿ�ƨǳ ƢǈǷ�ǺǰŻ�Ȑǧ��ƢēƢǠǸƴƬǳÂ®� الإقليميةاعات منه المسؤولية الجزائية للجم

�ƢēƢǗƢǌǻواعتقد هدا ضمان يضاف الى ما دكر من . العامةوهي تبتغي في ذلك المصلحة  الإقليمية

  .الضمانات

، المتعلق 2014ديسمبر  20، المؤرخ في 1545- 2014ولقد نص القانون الفرنسي رقم 

منه، 11، من خلال ما نصت عليه المادة Ƣđ�ƨǏƢŬ¦�ǲȈȀǈƬǳ¦�©¦ ¦ǂƳ¤Â�©3بتسهيل حياة المؤسسا

�ǺǈƷ�ǺǸǔƫÂ�ǲȀǈƫ�À¢�ƢĔƘǋ�ǺǷ�Ŗǳ¦�ƨȇ°¦®ȍ¦�©¦ ¦ǂƳȍ¦�ǲǯ�ÄƾǴƦǳ¦�œǠǌǳ¦�ǆ ǴĐ¦�ǆ ȈƟ°�ǀƼƬȇ�À¢

  .عمل الشرطة الجوارية لغرض تحقيق الأمن والسكينة العامة

زيادة على ) البلدية، الجهة والمقاطعة( يةالإقليمنذكر كذلك أن الأسماء الجغرافية الجماعات 

ƨȈƷƢȈǇ�ƨȇ°Ƣš �µ ¦ǂǣȋ�Ƣǿ Ƣũ¢�¾ƢǸǠƬǇ¦�ƨǳƢƷ�ƢȈƟƢǔǫ�ƨȈǸŰ��Ǯ ǳǀǯ�ȆȀǧ�ƢȈǻȂǻƢǫ�ƨȈǸŰ�ƢĔ¢4  من

  .طرف أشخاص القانون العام أو الخاص

1Voir, DU 21 NOVEMBRE 2017DECISION, n°1408511

Contentieux relatif au contrat conclu le 27 juin 2008 entre la commune du Mans et la société «

Le Mans stadium » concernant la conception, la réalisation, la gestion et l’entretien d’un

complexe sportif et économique, comprenant notamment l’enceinte sportive « MMArena »,

stade de 25 000 places assises, une zone d’activité de loisirs de 10 000 m2, un hôtel, un

restaurant et des infrastructures annexes (voies internes, parking et espaces

verts).http://nantes.tribunal-administratif.fr/A-savoir/Jurisprudence/Decisions-2017.

-Portrait les SPL ne peuvent pas être « a la carte », cabinet condray, conseil et contentieux.

www.cabinet-condray.fr
2Loi n° 92-686 du 22 juillet 1992, portant réformé des dispositions du code pénal relatives à la

représentation des crimes et délits contre la nation d’état et la paix publique. J. O n° 169.
3 Consulte Site Internet.www.Legifrance.gouv.fr

، وكيف باشرت الإجراءات القضائية لحماية حقها في هذا الاسم، للمزيد 2014، الفرنسية، سنة "la guiole"مثال استعمال الإسم الجغرافي لبلدية 4

  :نظريمن التفصيل، 
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على غرار باقي القطاعات الوزارية الفرنسية بمهمة التبليغ مديرية  الإقليميةكلفت الجماعات 

Laالقضائية للشباب الحماية  direction de la protection judiciaire de la jeunesse)DPJJ( ،

بكل الصعوبات التي تعترضها وهي تمارس النشاط العمومي المتمثل في الصحة العمومية وحماية الطفل، 

مهمة وفي إطار العمل والتنسيق وضعت المديرية المذكورة أعلاه الآليات القضائية اللازمة لتسهيل 

بنك معلومات يتضمن البيانات القضائية  واستغلالها، منها وضع تحت تصرفها الإقليميةالجماعات 

.1لكيفية التكفل بتربية وحماية الطفل على المستوى المحلي وذلك في إطار سياسة ترقية المدن والمواطنة

، المتعلق 2007مارس 05المؤرخ في  297-2007ضمن هذا السياق نجد أن القانون

، قد دعم صلاحيات جهات أخرى مرافقة لعمل هذه 2بدور الهيئة القضائية في حماية الشباب المراهق

الهيئات، منها دور رئيس البلدية في حماية الشباب المراهق على المستوى المحلي، يتحلى دوره في العمل 

ات القضائية المتواجدة على المستوى المحلي كدوره في والتنسيق بين الجهاز المنتخب للبلدية والجه

�śǬǿ¦ǂŭ¦�ƨȇƢŧÂ�ǺǷȌǳ�ȆǴƄ¦�ǆ ǴĐ¦)CLSPD (ومعمول به 3وهذا الدور مضمون قانونيا وقضائيا ،

  .أيضا على مستوى الجهة والمقاطعة

الفرنسية، لا  الإقليميةوفي سياق متصل، ونحن نتكلم على الضمانات القضائية للجماعات 

لتنفيذ ) الإدارة المحلية(أن نورد على سبيل الاختصار، أن من بين وسائل إجبار الإدارة منها بأس 

  .الحكم القضائية هو فرض عليها دفع الغرامة التهديدية

� ¦ǂƳȍ¦�¦ǀđ�» ŗǠȇ�Ń�ȆǈǻǂǨǳ¦�ǞȇǂǌƬǳ¦�À¢��ǾȈǳ¤�̈°Ƣǋȍ¦�ȆǤƦǼȇ�ƢǷ)وقكان حق من حق 

لقضاء العادي قد اعترف لنفسه بحق الحكم بالغرامة التهديدية ، ذلك إذا كان ا)إدارة الجماعات المحلية

فإن مجلس الدولة الفرنسي كان يرفض دائما تكريس هذه الوسيلة في المنازعات الإدارية وهذا الرفض  

�ƨȈǔǫ�Ŀ�ǆ ǴĐ¦�¦ǀǿ�ǽ°ǂǫ�ƢǷ�§ ƢǈƷ�ȄǴǟ�ÀƢǯ)barre et hannet ( 1974مارس  10بتاريخ :

Éric Lan dot 15 Déc. 2016 -Brèves et articles La Cour de cassation donne raison à la

commune de Laguiole dans son combat pour son nom en tant que marque..
1Voir, circulaire du 2 septembre 2010, relative à la protection judiciaire de la jeunesse (PJJ).

www.justice.gouv.fr
2Loi relative à la prévention de la délinquance.www.reforme-enfrance.fr
3Voir, Art. L.3214-1 du CGCT.

Voir, Art. L.121-6 du code de l’action sociale et des familles.

Voir, aussi, décret 2007-1573 du 6 novembre 2007 relatif à la protection judiciaire de la

jeunesse.https://www.legifrance .gouv.fr
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¦�ƾǐǬƥ�ƨȇƾȇƾē�ƨǷ¦ǂǤƥ�ƢĔ¦ǂǫ¤Â�̈°¦®Ȏǳ�ǂǷ¦Âȋ هادي فيما يتعلق بتوجيأن الحق المعترف به للقضاء الع"

 ".تنفيذ أحكامه لها طبيعة المبادئ العامة

�Őǟ�ƾǫÂ�®¦ǂǧȋ¦�ƾǓ�Ǫū¦�¦ǀđ�» ŗǠȇ�Ń�śƷ�Ǯ ǳ̄�ǺǷ�ƾǠƥ¢�ń¤�ƨǳÂƾǳ¦�ǆ Ǵů�Ƥ ǿ̄ �ƾǫÂ

Le(في قضية  هحكمفي  عن ذلك  Loir ( إذا كان ":حيث تقرر فيه أنه 27/01/1993في

الطرفين المتبادلة وتحديد التعويضات التي يكون لهم الحق فيها، فليس  والتزاماتللقاضي تقرير حقوق 

له أن يتدخل في إدارة المرفق العام بإعطاء أوامر مقترنة بجزاء مالي سواء إلى الإدارة أو إلى المتعاقدين 

  ".فيذ المرفق المذكوربالسلطات اللازمة لضمان تن مواجهتهممعها الذين تتمتع في 

هذا المرفق سرعان ما انتهى بسبب أن ثمة حالات تشكل استثناء تكون ضمان  غير أن 

هي الأخرى مجردة من أية وسيلة في مواجهة ) إدارة الجماعات المحلية(الإدارة ونعي هنا  افيه

 اريخبتالأشخاص الخاصة وخصوصا المتعاقدين معها، ودليل ذلك حكم مجلس الدولة الفرنسي 

office(في قضية  13/07/1956 public HLM(�Ƥ ƬǰǷ�Ƥ Ǵǘǳ�ǆ ǴĐ¦�§ ƢƴƬǇ¦�Ʈ ȈƷ��

يع صنالمستخدمة لإنتاج الألواح السابقة الت سائلالإسكان بأجر معتدل وأصدر أمرا للمقاول يرد الو 

.1أعدت خصيصا لإنشاء مجموعة مساكن

المعنوية العامة، نجد أن المشرع وفي هذا الإطار، وتطبيقا لنظرية المسؤولية الجزائية للأشخاص

، 1986سبتمبر 9المؤرخ في  1986-1019رقم الفرنسي من خلال صدور قانون العقوبات 

 .منه 2-121 رقم تضمن نصا عاما قرر بمقتضاه هذه المسؤولية في المادة

الذي   1992جويلية  22المؤرخ في 1992-683رقم  وبصدور قانون العقوبات الجديد

 2-121نص صراحة على هذه المسؤولية في المادة  1994دخل حيز التطبيق في أول مارس سنة 

.154–153،ص 2010عبد القادر عدو، ضمانات تنفيذ الأحكام الإدارية ضد الإدارة العامة، دار هومة للطباعة والنشر والتوزيع، الجزائر، 1

-Voir, aussi, Réintégration d’un fonctionnaire, CE, 29 déc. 1995, Kavadias, Rec., p. 477 ;

AJDA 1996, p. 115, chrono, J. –H. Stahl et D. Chauveau, remplacement d’un maire

démissionnaire par un adjoint, CE, Ass, 26 mai 1995, Etna et ministre des départements et

Territoire d’outre-mer, Rec. P.213, RFDA 1996, p. 66, conci. F. Scanvic ; RD p

ubl. 1996, p.525, note J. –M Auby, AJDA 1995, p.505, chron, J –H Stahl et D. Chauveaux ;

suppression dans le dossier d’un fonctionnaire de toute mention d’une sanction, CE, 1er oct.

1997, Devron, Rec. P. 1019 ; affiliation d’un agent à la caisse de retraite des agents des

collectivités locales et versement de cotisations afférentes, CE, 25 févr. 1998, Commune de

Brives-Charesac et Arnaud, req. N° 158661.

RFDA, Editions 2012.
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، وبذلك حسم قانون العقوبات الفرنسي الجديد الخلاف الفقهي والتردد القضائي في شأن 1منه

.2مسؤولية الشخص المعنوي جزائيا بنص صريح بمسائلته جميع الأشخاص المعنوية باستثناء الدولة

منذ ذلك الوقت، عرف قانون العقوبات الفرنسي مبدأ المسؤولية الجزائية للأشخاص المعنوية، 

"من قانون العقوبات التي نصت على أنه 2-121المادة  بمقتضىوذلك  فيما عدا الدولة، تسأل :

ǬǴǳ�ƢǬǧÂ��ƢȀȈǴưŲ�Â¢�ƢēǄȀƳ¢�ƨǘǇ¦Ȃƥ�ƢđƢǈū�Ƥ ǰƫǂƫ�Ŗǳ¦�ǶƟ¦ǂƳ�Ǻǟ�ƢȈƟƢǼƳ�ƨȇȂǼǠŭ¦�́ ƢƼǋȋ¦ واعد

المنصوص عليها في القانون أو اللائحة، وذلك في الحالات  7-121إلى  4-121الواردة في المواد 

�ƨǳÂ¦ǄǷ� ƢǼƯ¢�Ƥ الإقليميةومع ذلك فإن الجماعات  ǰƫǂƫ�Ŗǳ¦�ǶƟ¦ǂŪ¦�Ǻǟ�ȏ¤�¾Ƙǈƫ�ȏ�ƢēƢǠǸšÂ

لمسؤولية الجزائية الأنشطة التي يمكن أن تكون محلا للتفويض في إدارة مرفق عام عن طريق الإنفاق، وا

."الشركاء ضمن نفس الأفعال الفاعلين أو الطبيعيينللأشخاص المعنوية لا تستبعد معاقبة الأشخاص 

قد ضمنت عدم مساءلتها جزائيا خارج  الإقليميةوبموجب نص هذه المادة تكون الجماعات 

 .المذكور أعلاه الاختصاصدائرة 

  الضمانات القضائية المرافقة للتسيير المحلي في النموذج الجزائري :الفرع الثاني

لقد وردت عدت ضمانات قضائية في عدة نصوص تشريعية وأقرها المشرع لفائدة الجماعات 

  :يليالمحلية عن طريق ممثليهم وهم يمارسون النشاط المحلي، نذكر منها ما 

  :الجماعات المحليةالضمانات القضائية المرافقة لأعمال  -أولا  

�À¦�ÄƾǴƦǳ¦�ǆ ǴĐ¦�̧ǂǌŭ¦�¿Ǆǳ¦�ÄƾǴƦǳ¦�œǠǌǳ¦�ǆ ǴĐ¦�©ȏÂ¦ƾǷ�ƨȇƢŧ�ǎ ź�ƢǸȈǧسجل ي

فكل ما . مداولاته حسب ترتيبها الزمني في سجل مؤشر عليه من رئيس المحكمة المختص اقليميا

و  لكذفي  سجل خارج هدا السجل لا يعتبر مداولة وبالتالي لا يمكن الطعن فيه ممن لهم مصلحة

ȆƟȏȂǳ¦�œǠǌǳ¦�ǆ  الحال ǴĐ¦�©ȏÂ¦ƾŭ�ƨƦǈǼǳƢƥ�Ǯ ǳƾǯ.  من قانون البلدية رقم  61و تطبيقا المادة رقم

́�:"بنصها على  11-10 ȂǐǼŭ¦�¾Ƣǰǋȏ¦�Â�¶ÂǂǌǴǳ�ƢǬǧÂ�ÄƾǴƦǳ¦�œǠǌǳ¦�ǆ ǴĐ¦�ǆ ȈƟǂǳ�ǺǰŻ

رار الوالي الذي يثبت عليها قانونا ان يرفع اما تظلما او دعوى قضائية امام الجهات القضائية ضد ق

�ǺǷ�ÄƾǴƦǳ¦�œǠǌǳ¦�ǆ".البطلان او رفض المصادقة على المداولة ǴĐ¦�©ȏÂ¦ƾǷ�ƨȇƢŧ�ƾǈŸ�¦ǀǿÂ

  .تعسف الوالي

.1994عبد القادر القهواجي، قانون العقوبات، القسم العام، الدار الجامعية، بدون مكان للنشر، 1
2Voir, code pénal français, 109ème édition, DALLOZ, Paris, 2012.
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�ƨȀŪ¦�°Ƣǘƻ¤�ǪƷ�ÄƾǴƦǳ¦�œǠǌǳ¦�ǆ اما في ǴĐ¦�ǆ ȈƟ°�ǺǸǓ�ȐưǷ�� ƢǼƦǳ¦Â�ŚǸǠƬǳ¦�̈®ƢǷ

من المرسوم  76صاحب الملكية عن تنفيذ القرار رئيس البلدية طبقا للمادة  امتناعالقضائية حالة 

، المتعلق بتحديد كيفيات تحضير ومنح عدة وثائق 1991ماي  28المؤرخ في  176-91التنفيذي 

فاعتبرت بذلك الجهة القضائية مرافقة لتنفيذ قرارات رئيس .1وشهادات كرخصة البناء والهدم والمطابقة

  .البلدية

كضمان قضائي في هذه الحالة، أن ما يتضمنه قرار رئيس البليدة من   ايضا يجب ذكرهما 

حسب ) القضاء الاستعجالي(إجراء عملية الهدم لا يتم توقيفها رغم لجوء المعني إلى القضاء المختص 

، المعدل والمتمم 2006يناير  07المؤرخ في  03-06من المرسوم التنفيذي رقم  4مكرر  76المادة 

الذي يحدد كيفيات تحضير شهادة  1991ماي  28المؤرخ في  176-91رسوم التنفيذي رقم للم

  .التعمير ورخصة التجزئة وشهادة التقسيم ورخصة البناء وشهادة المطابقة ورخصة الهدم وتسليم ذلك

، 2004أوت  14المؤرخ في  05-04وحري بالذكر، أن المشرع من خلال القانون رقم 

المتعلق بالتهيئة والتعمير، لم  1990ديسمبر  01المؤرخ في  29-90انون رقم المعدل والمتمم للق

�œǠǌǳ¦�ǆ ǴĐ¦�ǆ ȈƟ°�ǲƦǫ�ǺǷ�¿ƾŮ¦�°¦ǂǫ�°¦ƾǏ¤�¿ƾǟ�ƨǳƢƷ�Ŀ�Ƣđ�¿ƢȈǬǳ¦�śǠƬȇ�Ŗǳ¦�©¦ ¦ǂƳȍ¦�ƶǓȂȇ

اللجوء إلى القضاء لإصدار قرار قضائي للهدم؟، أم أن ذلك البلدي في الآجال المحددة، فهل يعني 

  .البناء غير مرخص لها تتحصن ضد الهدم؟ أشغال

ففي قضية من هذا القبيل، أصدر رئيس بلدية تمالوش  بالجزائر قرار بالهدم اجابة عن دلك  و 

19، بعدما وصل إليه نسخة من محضر معاينة المخالفة المحرر بتاريخ 2006نوفمبر  29مؤرخ في 

أشهر، رغم ذلك قد تم تنفيذ قرار الهدم، أين أي تم إصدار قرار بالهدم بعد مرور تسعة  2006أفريل 

�¿ƾǠǳ�ǽ¦Ȃǟ®�ƪ ǔǧ°�ƾǫÂ��̈ƾǰȈǰǇ� Ƣǔǫ�ǆ ǴĐ�ƨȇ°¦®ȍ¦�ƨǧǂǤǳ¦�¿ƢǷ¢�ǒ ȇȂǠƫ�ÃȂǟ®� ƢǼƦǳ¦�Ƥ ƷƢǏ�Ǟǧ°

ȆƟƢǔǬǳ¦�ǆ ǴĐ¦�°¦ǂǫ�Ƥ ƳȂŠ�ǆ ȈǇƘƬǳ¦2  تحت رقم  2007جوان  16السابق ذكره الصادر بتاريخ

الزمني، وهذا يعد ضمانا  الاختصاصب ، وهذا بالرغم من أن قرار الهدم مشوب بعي173/07

  .قضائيا لبلدية تمالوش وباقي بلديات الجزائر

المؤرخ في  307-09، المعدل والمتمم، بالمرسوم التنفيذي رقم 2006لسنة  01، معدل ج ر ج ح عدد 1991لسنة  26ج عدد .ج.ر.ينظر، ج 1

 .2009لسنة  55، ج ر ج ح عدد 2009سبتمبر  22
2�ƺȇ°ƢƬƥ�°®Ƣǐǳ¦��̈ƾǰȈǰǇ� Ƣǔǫ�ǆ ǴĐ�ƨȇ°¦®ȍ¦�ƨǧǂǤǳ¦�°¦ǂǫ16/06/2007 غير منشور173/07، ملف رقم ،.
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المتعلق بالتهيئة والتعمير، المعدل والمتمم  90/29مكرر من القانون  76كما خولت المادة 

لرئيس البلدية في تنفيذ الحكم القضائي  الاختصاص. 20041أوت  14المؤرخ في  04/05بالقانون 

.الصادر في المادة الجزائية، وذلك بتنفيذ الأشغال المقررة على نفقة المخالف

في الدعوى العمومية، إما  توفي هذه الحالة تقرر الجهة القضائية التي تم اللجوء إليها للب

  .القيام بمطابقة البناء أو هدمه جزئيا أو كليا في أجل تحدده هي

المخالف للحكم الصادر عن العدالة في الآجال المحددة، يقوم رئيس  امتثالففي حالة عدم 

�¾ƢǤǋȋ¦�ǀȈǨǼƬƥ�ƢȈƟƢǬǴƫ��Ǯ ǳ̄�Ŀ�śǐƬűÂ�ƨȈǴƄ¦�©ƢǟƢǸƴǴǳ�śǴưǸǸǯ�Ņ¦Ȃǳ¦�Â¢�ÄƾǴƦǳ¦�œǠǌǳ¦�ǆ ǴĐ¦

  .المقررة مع ضمان ذلك على نفقة المخالف

تحرير محضر معاينة المخالفة إلى الجهة القضائية، يتعين على العون المكلف بمعاينة المخالفة ب

ساعة من تاريخ معاينة المخالفة لتحريك  72مع إبلاغ رئيس البلدية والوالي المختصين في آجال 

  .الدعوى العمومية

من المسؤولية  ةومن الضمانات القضائية ذات الطبيعة الجزائية، أن الجماعات المحلية مستثنا

جويلية  09المؤرخ في  22-96من الأمر رقم ) 05(الفقرة الثالثة من المادة الجزائية كما جاء في 

بالصرف وحركة رؤوس الأموال من وإلى  الخاصين، والمتعلق بقمع مخالفة التشريع والتنظيم 1996

  .الخارج

2003، المعدل والمتمم سنة 22-96من الأمر  05رقم ما يلاحظ على نص المادة 

سابقا لأوانه في ظل أحكام قانون العقوبات التي لا تقر مسؤولية  ، أنه فضلا عن كونه2010و

، نجد المادة السابق ذكرها 2الشخص المعنوي،  وهو المعمول به، في التشريع المقارن، لا سيما الفرنسي

قد وسعت من نطاق تطبيق المسؤولية الجزائية لتشمل الأشخاص العامة والخاصة، في حين التشريعات 

سؤولية الجزائية للشخص المعنوي تعمل على استبعاد الدولة والجماعات المحلية من نطاق التي تأخذ بالم

  .هذه المسؤولية

 .2004لسنة  51ح، عدد .ج .ر .ينظر ،ج 1
 03-10والمعــدل والمــتمم بــالأمر رقــم  2003لســنة  12، ج رج ح عــدد 2003فيفــري  19المــؤرخ في  01-03المعــدل والمــتمم بموجــب الأمــر رقــم 2

 .2010لسنة  50، ج رج ح عدد 2010أوت  26المؤرخ في 
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-96رك ذلك، عندما عدل الأمر رقم اوحسن ما فعل المشرع الجزائري، فيما بعد حينما تد

، إذ 20101أوت  26المؤرخ في  03-10رقم  بالأمرالمعدل والمتمم  01-03بموجب الأمر  22

ر نطاق المسؤولية الجزائية في الشخص المعنوي الخاضع للقانون الخاص، وذلك بصريح عبارة المادة حص

، مستبعدة بذلك الأشخاص المعنوية العامة، كالدولة 22- 96من الأمر رقم  5المعدلة للمادة  17

.2والجماعات المحلية بل وحتى المؤسسات العمومية ذات الطابع الإداري

استبعاد الدولة والجماعات المحلية من المسؤولية الجزائية إضافة إلى المبرر ويضاف إلى فكرة 

يتناقض مع ) الدولة(السابق ذكره في الهامش، مبرر آخر هو أن طبيعتها كصاحبة الحق في العقاب 

  .تطبيق العقوبة عليها

في الواقع أن قيام الإدارة على تحقيق المصلحة العامة، يقتضى تزويدها بالسلطات 

الإمتيازات التي تمكنها من القيام بدورها في إشباع الحاجات العامة، متى كان استخدامها لهذه و 

إدارة الجماعات (، إلا أن هذه الميزة جعلت الإدارة 3السلطات وتلك الإمتيازات لازما لمباشرة نشاطها

حكام القضائية ، على سبيل المثال تسرف في استعمال سلطتها إلى درجة عدم الإمتثال للأ)المحلية

والقرارات الصادرة ضدها، لذك توجه المشرع الجزائري من خلال النصوص التشريعية لإيجاد حلول 

الفقـه طـوال القــرن الماضـي يـردد القــول بعـدم مسـؤولية الشــخص المعنـوي جزائيـا، إلى أن بـدأ في بدايــة القـرن التاسـع عشــر وعلـى وجـه التحديــد فيفي ظـل 1

، يعنـف فكـرة إمكانيـة مسـاءلة الشـخص المعنـوي جزائيـا، ينظـر في ذلـك، محمـد أبـو العـلاء عقيـدة 1899سـنة ) A. Maître(رسـالة الفقيـه الفرنسـي 

.43، ص 1997اهات في قانون العقوبات الفرنسي، دار الفكر العربي، لبنان، الاتج

كفرنسالذا أخذت فكرة المسؤولية الجزائية للشخص المعنوي تتبلور شيئا فشيئا حتى أصبحت حقيقة واقعة في عدد كبير من التشريعات 

  .16/12/1992بصدور قانون العقوبات بتاريخ 

أنظر أحسن بوسقيعة، الوجيز في القانون الجزائي العام الطبعة (عملية إقرار هذه المسؤولية عبر عدة مراحل الإقرار الجزئي  أما التشريع الجزائري تناول=

المؤرخ في  04-15أنظر قانون العقوبات (، )، ثم مرحلة التكريس الفعلي لمبدأ المسؤولية الجزائية)218، ص 2004الثانية، منقعة ومتممة، 

¦�ȆǫƢƥ�Ƣđ�©ǂǷ�Ŗǳ¦�©¦°ƢƦƬǟ¦Â�Ǟǧ¦Â®�̈ƾǟ�ǾȈǳ¤�©®Ƣǫ�À¢�ƾǠƥ��ƺȇ°ƢƬǳ¦�©¦ǀƥ�°®Ƣǐǳ 04-14ن الإجراءات الجزائية رقم وقانو  10/11/2004

أنظر في ذلك، عمر سالم، المسؤولية الجزائية للشخص المعنوي وفق قانون العقوبات الفرنسي، الطبعة الأولى، . (التشريعات على غرار التشريع الفرنسي

  ).وما بعدها 13، ص 1995دار النهضة، 

، فلقد استثناها من هذه 10/11/2004المؤرخ في  15-04مكرر من قانون العقوبات  51أما عن الجماعات المحلية في التشريع الجزائري، وتبعا لنص المادة 

التنفيذية والسلطة القضائية، وأن من غير المعقول متابعة ومعاقبة المسؤولية، وكان المبرر لعدم مساءلة الدولة والجماعات المحلية هو عدم المساس بمبدأ الفصل بين السلطة 

 .هذه الفئات من الأشخاص رغم أن الجماعات المحلية في كثير من الحالات تتصرف بعيدا عن امتيازات السلطة العامة
لك ،ذوك ، مرجع سابق،2010أوت  26المؤرخ في  22-96المعدل والمتمم للأمر رقم  01-03من الأمر رقم 07يراجع في ذلك نص المادة  2

.22بوسقيعة أحسن، الوجيز في القانون الجزائي العام، ص 
 .وما يليها، 140، ص 2010عبد القادر عدو، ضمانات تنفيذ الأحكام الإدارية ضد الإدارة العامة، سنة 3
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فعالة وناجعة ولعل من أهل ما توصل إليه في ذلك هو الوسائل التي استحدثها من خلال قانون 

.20081فيفري  25الصادر بتاريخ  09-08الاجراءات المدنية والإدارية رقم 

تضمن هذا القانون من بين مبادئه الجديدة مبدأ صلاحية القضاء الإداري في استخدام وقد 

إلى  980والمواد من  989و 988، 987سلطة الأمر في مواجهة الإدارة ولقد نظم ذلك في المواد 

، حيث أعطا ضمانات قضائية من حيث الإجراءات لتنفيذ الأحكام والقرارات القضائية، 986

:ادرة عن الإدارة، نذكر منهالاسيما تلك الص

وجوب تقديم طلب من المحكوم له يحدد فيه الإجراء الذي يريده صراحة، وذلك تطبيقا -

من قانون الإجراءات المدنية والإدارية، فهذا يعني أن القاضي لا  978لنص المادة 

ا يستطيع أن يمارس سلطته في توجيه، الأوامر التنفيذية مباشر، ومن تلقاء نفسه، وهذ

 ".الخصومبه  لا يحكم القاضي بأكثر ما يطلب: "عملا بالفائدة الإجرائية التي تنص بأن

يأمر القاضي الإداري بإصدار قرار ) ق إ م إ(من  979رقم ووفقا لما نصت عليه المادة -

�ƨǘǴǈǳ¦�Ǯ ǳǀƥ�ƢŮ�ÀȂǰƬǧ��ƢēƢǧǂǐƫ�ƢȀȈǴǟ�ȆǴŻ�À¢�ÀÂ®�Ǯ ǳ̄�Ŀ�ǲƳ¢�ƢŮ�¦®ƾŰ�ƾȇƾƳ

.مضمونه، وهذا باعتقادنا ضمانا قضائيا آخر التقريرية في اختيار

�ƨȈƟƢǔǬǳ¦�¿ƢǰƷȋ¦�ǀȈǨǼƫ�ƨǸȀŠ�Ƣē¦̄�̈°¦®ȍ¦�ƨȀƳ�¶Ƣǻ¢�ÀȂǻƢǬǳ¦�Ǯ ǳ̄مهمة القضاء  واقتصرت

على إصدار الحكم دون أن يمتد إلى تنفيذه ومؤدي ذلك أن أمر تنفيذ هذه الأحكام يظل بين إرادة 

.2لتنفيذ وإن شاءت امتنعت عنهالإدارة إن شاءت سارعت إلى مباشرة إجراءات ا

كما وقد تتذرع الإدارة أحيانا، يكون تنفيذ القرار سيخلق اضطرابا في النظام العام بمفهومه 

الواسع، بحيث لا يبقى أمام المحكوم له سوى اللجوء إلى طلب التعويض دون إمكانية إرغام الإدارة 

تعطيل سير المرفق العام، فيكون بذلك ، كحدوث فتنة أو 3المنفذ ضدها أو إكراهها على التنفيذ

  .التنفيذ خطيرا على الصالح العام ويتعذر استدراكه حينئذ يرجح الصالح العام على الصالح الخاص

الغرامة التهديدية على الإدارة لتنفيذ الأحكام القضائية، "أما فيما يتعلق بفرض ما يسمى بـ 

س على المدين من أجل حمله على تنفيذ التزامه، فالغرامة التهديدية هي وسيلة إكراه مشروعة تمار 

القضاء العادي، إذ نص عليها من قبل المشرع  ابتداعوالواقع أن فكرة الغرامة التهديدية هي من 

 .2008لسنة   12ح، عدد . ج. ر. ينظر ،ج1
.170، ص 2005ثروت عبد العال أحمد، الإشكالات الوقتية في تنفيذ الأحكام القضائية الإدارية، دار النهضة العربية، الطبعة الثانية، 2
.هنيش فتيحة، ضمانات تنفيذ الأحكام والقرارات القضائية3

 .وما يليها 25، ص 2012/2013لحقوق تخصص القانون الإداري، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة محمد خيضر بسكرة، دة الماستر في اامذكرة شه -
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من القانون المدني والمشرع الفرنسي في القانون المؤرخ في  214و 213المصري في المادتين 

.1والخاص بإنشاء قاضي التنفيذ 05/07/1972

  موقف المشرع الجزائري من تنفيذ الأحكام القضائية: ثانيا

فلقد أقر ) بما فيها إدارة الجماعات المحلية(أما المشرع الجزائري ولضمان مصلحة الإدارة 

المتعلق بمجلس المحاسبة، عقوبات مالية  04/02/1995المؤرخ في  20-95بموجب الأمر رقم 

منه لاسيما  88يذ الأحكام القضائية، فقد نصت المادة فنتفرض على عاتق الموظف الذي يمتنع عن ت

"على منه  11الفقرة  أو الهيئات العمومية بدفع غرامة  الإقليميةالتسبب في إلزام الدولة والجماعات :

 ƢǔǬǳ¦�¿ƢǰƷȋ�̈ǂƻƘƬǷ�ƨǨǐƥ�Â¢�ȆƟǄŪ¦�Â¢�ȆǴǰǳ¦�ǀȈǨǼƬǳ¦�¿ƾǟ�ƨƴȈƬǻ�ƨȈǳƢǷ�©ƢǔȇȂǠƫ�Â¢�ƨȇƾȇƾē"2.

المشرع الجزائري على خطى القضاء الفرنسي و أخذ منه نظام الغرامة التهديدية  طفلقد خ

المؤرخ  09-08، السابق وقانون الإجراءات المدنية والإدارية رقم 3من خلال قانون الإجراءات المدنية

  .ولم يعرف هذا الأخير الغرامة التهديدية تاركا ذلك للفقه والقضاء 25/02/20084في

مجلس الدولة الجزائري بخصوص إمكانية أو عدم إمكانية تسليط غرامة نشير أن موقف 

�ƨǷƢǠǳ¦�̈°¦®ȍ¦�ƾǓ�ƨȇƾȇƾē)كان ولا زال له موقف ثابت ذلك أن )بما فيها إدارة الجماعات المحلية ،

، سواء تعلق الأمر بالقرارات المنشورة أو غير 5�ƨǼǇ�ƢēƘǌǻ�ǀǼǷÂ��1998الدارس لقرارات هذه الهيئة

فهو مستقر على مبدأ واحد هو أنه لا يجوز إصدار حكم قضائي ضد الإدارات العمومية  المنشورة،

�ǺǰŻ�� ƢǔǬǳ¦�¿ƢǰƷȋ�ƢǿǀȈǨǼƫ�¿ƾǟ�¾ƢƷ�Ŀ�ƢȀǠǧŗƥ�̈°¦®ȍ¦�¿ǄǴƫ�ƨȇƾȇƾē�ƨǷ¦ǂǣ�Ǻǟ�ÀȐǟȍ¦�ǺǸǔƬȇ

للمحكوم له جبر الصرر برفع دعوى تعويض وهو ما تجلى في قرارات كثيرة نذكر منها، قرار مجلس 

ووالي ولاية عين ) د، ب(، بين السيد 191176تحت رقم  12/06/2002دولة الصادر في ال

  .تموشنت الذي أيد بموجبه حكما صادرا عن الغرفة الإدارية بمجلس قضاء وهران

1�ƾǴĐ¦��ƨȈǻȂǻƢǬǳ¦Â�ƨȇ®ƢǐƬǫȏ¦�¿ȂǴǠǴǳ�ǪǌǷ®�ƨǠǷƢƳ�ƨǴů��ƨǻ°ƢǬǷ�ƨȈǻȂǻƢǫ�ƨǇ¦°®��ƨȇƾȇƾȀƬǳ¦�ƨǷ¦ǂǤǴǳ�ňȂǻƢǬǳ¦�¿ƢǜǼǳ¦��ŁƢǏ�±¦Ȃǧ28 ،35، ص 2012، العدد الثاني.
المتضمن قانون  1966جوان  8المؤرخ في  154-66من الأمر رقم  340نص المشرع الجزائري على الغرامة التهديدية بادئ ذي بدء في المادة 2

 ).الملغى(الإجراءات المدنية 
، المتعلق بمجلس المحاسبة 1995سنة  39، ج ر ج ح عدد 04/02/1995المؤرخ في  20- 95من الأمر رقم  11فقرة  88ينظر، المادة  رقم3

 .2010لسنة  50، ج ر ج ح عدد 2010أوت  26المؤرخ في  02-10المعدل والمتمم بالأمر  رقم
 .2008لسنة   12ج ، عدد .ج . ر.ينظر، ج 4
تصاص بالحكم بالغرامة التهديدية في يد مجلس الدولة فجعل له وحده الاختصاص الاستشاري بكفالة تنفيذ كافة الأحكام الإدارية ركز المشرع الاخ5

 .وهذا ترتب عليه حرمان المحاكم الإدارية ومجالس الاستئناف الإدارية من حقها في ضمان تنفيذ أحكامها
 .قرار غير منشور6
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) ن –ب (، بين السيد 188258تحت رقم  28/02/2000وكذلك القرار الصادر في 

:دة ولاية مستغانم، حيث نص قرار مجلس الدولة علىورئيس المندوبية التنفيذية لبلدية سيدي بن ع

"�Äǀǳ¦�Ǧ ǻƘƬǈŭ¦�°¦ǂǬǳ¦�À¢Â��ƨȇƾȇƾē�ƨǷ¦ǂǣ�Ǟǧƾƥ�̈°¦®ȍ¦�ȄǴǟ�Ƕǰū¦�ǺǰŻ�ȏ�Ǿǻ¢�Ʈ ȈƷ

�Ƣǿ°ƾǫ�ƨȈǷȂȇ�ƨȇƾȇƾē�ƨǷ¦ǂǣ�Ǟǧƾƥ�̈®Ȃǟ�Ǻƥ�ÄƾȈǇ�ƨȇƾǴƥ�ǆ ȈƟ°�ȄǴǟ�ǶǰƷ200  دج عن كل يوم

".هايجب إلغاء 03/03/1997إلى  03/07/1995تأخير وذلك من 

حذا حذو نظيره الفرنسي، وتراجع عن موقفه، ويسمح  –أخيرا  –غير أن المشرع الجزائري 

بالحكم بالغرامة التهديدية على الإدارة وبصفة صريحة، وفي حال امتناعها عن تنفيذ حكم قضائي 

من  982من قانون إ م و إ وتبعا للمادة  9801ممهور بالصيغة التنفيذية، وهذا ما نصت عليه المادة 

  .ذات القانون تكون الغرامة التهديدية مستقلة عن تعويض الضرر

إن ما يفسر تقنين الغرامة التهديدية هو الانتشار الواسع والخطير لظاهرة رفض الإدارة تنفذ 

بالطابع التنفيذي، بل إن الأمر قد وصل إلى حد رفض تنفيذ قرارات قضائية  يةأحكام القضاء المكس

ولة الجزائري باعتباره يشغل قمة الهرم القضائي في المادة الإدارية، وهو ما بعث صادرة عن مجلس الد

.2كبيرا، لدى المهتمين بالدراسات القانونية  استيائناوترك 

في ذات السياق، انتهج المشرع الجزائري في تنظيم مسألة اقتران الأوامر التنفيذية بغرامة 

�̈®Ƣŭ¦�ƪ ǐǻ�Ʈ ȈƷ��ƨȇƾȇƾē980 و إ التي تقابلها المادة  من قانون إ مL. 911-3  من قانون

يجوز للجهة القضائية الإدارية المطلوب منها اتخاذ أمر بالتنفيذ : "القضاء الإداري الفرنسي، على أنه

¦�ÀƢȇǂǇ�ƺȇ°Ƣƫ�ƾȇƾŢ�ǞǷ�ƨȇƾȇƾē�ƨǷ¦ǂǤƥ�ǂǷƘƫ�À¢��ǽȐǟ¢�śƫ°Ȃǯǀŭ 979و 978وفقا للمادتين 

-L.911د أنه تقابلها المادة ، نج)ق إ م إ(من القانون الجزائري  978وبالعودة إلى المادة ". مفعولها

من القانون الفرنسي، وتقضي بتوجيه القاضي الإداري أمرا للإدارة بإتخاذ إجراء تنفيذي محدد 1

  .يقتضيه تنفيذ الأمر القضائي على أن يكون هذا الأمر مقترنا بمنطوق الحكم الأصلي

من القانون الفرنسي،  L.911-2من ق إ م إ الجزائري والتي تقابلها المادة  979أما المادة 

فتقضي بالأمر بإتخاذ قرار إداري جديد في أجل محدد، غير أن الفرق بين مضمون المادتين، هو أن 

المشرع الفرنسي قضى بالأمر وفي منطوق الحكم في الموضوع بإتخاذ قرار إداري جديد بعد تحقيق 

¢�ƨȇƾȇƾē�ƨǷ¦ǂǤƥ�ǂǷƘƫ�À¢��ǽȐǟ 979و 978للجهة القضائية الإدارية المطلوب منها اتخاذ أمر بالتنفيذ وفقا للمادتين يجوز : "حيث جاء نصها كالآتي1

 ".مع تحديد تاريخ سريان مفعولها
.224، ص 2009، جسور للنشر والتوزيع، الجزائر، 1عمار بوضياف، دعوى الإلغاء في قانون الإجراءات المدنية والإدارية، ط2
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اري جديد، هو أمر تنفيذي لا جديد، عكس المشرع الجزائري، الذي اعتبر أن الأمر بإتخاذ قرار إد

  .حق لصدور الحكم في الموضوع

�ƢȀƬǸȈǫ�ǢǴƦƫ��ƨȇƾǴƦǳ¦�ȄǴǟ�ƨȇƾē�ƨǷ¦ǂǣ�µ ǂǨƥ�ȆǈǻǂǨǳ¦�ƨǳÂƾǳ¦�ǆ Ǵů�ǶǰƷ�̄¤300  فرنك

�¦ǀǿÂ��ƢȀȈǨǛȂǷ�ƾƷ¢�ƨǷƾƻ� ƢĔƜƥ�ȆǓƢǬǳ¦�Ƣǿ°¦ǂǫ� ƢǤǳƜƥ�°®ƢǏ�ǶǰƷ�ǀȈǨǼƫ�ȄǴǟ�Ƣǿ°ƢƦƳȍ��ƢȈǷȂȇ

.1وظفبموجب أمر موجه لها بإعادة إدماج هذا الم

  الضمانات القضائية الخاصة بالمنتخبين المحليين: المطلب الثاني

، للمنتخبين المحليين خلال ىخر ة الأنيمنح التشريع الفرنسي والجزائري وكذا التشريعات المقار 

ضمانات قضائية تحميهم من مخاطر سوء تسيير مختلف ملفات التسيير المحلي  الانتخابيةتأدية مهامهم 

وما يترتب عن ذلك من مسؤوليات إدارية، مدنية وجزائية، وحتى أخطاء شخصية فما هي ، 2والجواري

  :طبيعة هذه الضمانات ومجال تنظيمها ذلك ما سنتطرق إليه على النحو التالي

  الضمانات القضائية الخاصة بالمنتخبين المحليين في فرنسا: الفرع الأول

المحليين في التشريع الفرنسي من ما يسمى بـالحماية يستمد نظام الحماية القضائية للمنتخبين 

Protection(الوظيفية  Fonctionnelle(3للأعوان العموميين، هذا الأساس له ثلاث صور.

éli"حالة أن يكون المنتخب المحلي -1 locale "وظائفه ةضحية حادث أثناء ممارس. 

 .بصفته منتخب محليعندما يتعرض المنتخب المحلي أو أقاربه إلى عمليات عنف -2

لقيامه بأفعال مرتبطة ) مدنية أو جزائية(عندما يكون المنتخب المحلي محل متابعة -3

بممارسته مهامه الإنتخابية أو عندما يكون تسيير المحلي مراقب من طرف الغرفة الجهوية 

.4للممحاسبة

�¿ƢǰƷ¢�Ŀ�®ȂƳȂǷ��ǽȐǟ¢�̈°Ȃǯǀŭ¦�©ȏƢū¦�̧ ȂǸĐ�ƨȈƟƢǔǬǳ¦�ƨȇƢǸū¦�² ƢǇ¢لعام ا لفانونا

La"غير أن التفصيل فيها ترك للقضاء  الإقليميةللجماعات  jurisprudence"1.

1C.E, 25 mars 1995, commune de Saint-François, RFD adm, 1996, p. 775
2 Loi n° 2002-276 du 27 février 2002, relative la démocratie de proximité, JORF 28 février.

https://www.legifrance.gouv.fr
3Voir, Responsabilité et protection du élu local.www.collectivites.locales.gouv.fr
4Voir, Rapport d’information 520 (97-98) – commission des finances, chambre régionales des comptes et

cluse, locaux : un dialogue indispensable au service de la démocratie locale.

https://www.ccomptes.fr/Nos.../chambres-régionales-des-comptes-CRC
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 ممارسة، ضحية حادث أثناء 2حالة أن يكون المنتخب المحلي: بالنسبة للصورة الأولى

  .وظائفه

، يقع على عاتقهم مسؤولية تحمل الأخطار الناتجة عن 3البلديات والجهات والمقاطعات

�ȆǈǻǂǨǳ¦�ÀȂǻƢǬǳ¦�®ƾƷ�ƢǸǯ��ƨȈƥƢƼƬǻȏ¦�ǶēƾȀǟ� ƢǼƯ¢�śȈǴƄ¦�śƦƼƬǼŭ¦�ƢȀȈǳ¤�µ ǂǠƬȇ�Ŗǳ¦�ª ¦ƾƷȋ¦

الوظائف التي هي موضوع تغطية وحماية قضائية، فمثلا بالنسبة للمراكز على مستوى البلدية، نجد كل 

لرئيس، ورئيس المندوبية الخاصة، أما فيما يخص باقي أصناف الجماعات من رئيس البلدية، نواب ا

.4مجموع الأعضاء المنتخبين المحلين القضائية يستفيد من تلك الحماية الإقليمية

Âǂǌƥ�Ǻǰǳ�ƨȈƟƢǔǫ�ƨȇƢŧ�ǶŮ�Ǯ¶ اإذ ǳǀǯ�Ƕǿ�ƨƦƼƬǼŭ¦�ƨȈǴƄ¦�ǆ ǳƢĐ¦� Ƣǔǟ¢5 سواء أكان ،

Ǽŭ¦�ǆ ǳƢĐ¦�©ƢǈǴƳ�Ƕǿ°ȂǔƷ� ƢǼƯ¢�Ǯ ǳ̄ اللجان المنتخبة واجتماعات مجالس  اجتماعاتتخبة أو

�¶ƢǌǼǳƢƥ�ƨǬǴǠƬŭ¦�ǆ ǳƢĐ¦�Ǯ ǴƬǯ�̈°¦®ȍ¦على مستوى البلديات بصفتهم أعضاء فيها الاجتماعي.  

كون أن القانون لم يحدد كل حالات الضمانات القضائية للمنتخبين المحليين، فتولي القاضي 

Le(الإداري  juge administrative (تأويل  عملية)Interpreter( وبصفة واسعة تكيف الوظائف ،

��¾ƢĐ¦�¦ǀǿ�Ŀ�ǞǇ¦Â�́ ƢǐƬƻ¦�ǺǷ�Ǿƥ�ǞƬǸƬȇ�ƢŠ�Ǯ ǳ̄��ƨȈƟƢǔǫ�ƨȇƢŧ�̧ȂǓȂǷ�ÀȂǰƫ�À¢�ƢĔƘǋ�ǺǷ�Ŗǳ¦

1Jurisprudence administrative, centre d’étude des collectivités locales, sous la direction de Jean-Claude

Douance, page 399 et suite, Persée 2005-2016.

www.persee.fr/doc/coloc_0291_4700.2001.
2Voir, Loi n° 2015-366 du 31 mars 2015, visant à faciliter l’exercice, par les élus locaux, de leur mandat,

JORF, 1 Avril 2015, p. 5921.

Voir, Aussi, charte de l’élu local, Note juridique, Assemblée des communautés de France, Juin

2016.www.montpellier-journal.fr/fichiers/chartemoure
3Voir, Art. L. 2123-31, L. 5211-15, L.3123-26 et 4135-26 du CGCT.
4La France compte actuellement un peu plus de 500.000 élus locaux : 36.700 maires, 502.000 conseillers

municipaux, 4.000 conseillers généraux et 1.900 conseillers régionaux.

Les droits et garanties dont bénéficient les élus locaux pour l'exercice de leur mandat ont été définis par

la loi n° 92-108 du 3 février 1992 relative aux conditions d'exercice des mandats locaux, soit près de dix

ans après le vote des " lois fondatrices " de la décentralisation.

Pourtant, la question du statut de l'élu local apparaissait comme l'une des questions centrales du processus

de décentralisation : la loi n° 82-213 du 2 mars 1982 relative aux droits et libertés des communes, des

départements et des régions, dans son article premier, indiquait déjà que " les communes, les

départements et les régions s'administrent librement par des conseils élus. Des lois détermineront (...) le

mode d'élection et le statut des élus ".https://www.senat.fr/rap/r99-166/r99-1664.html
5 Voir, Art. L.2123-33 du CGCT.
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مثال ذلك، مشاركته الشخصية في التنقل ومعاينة حريق نشب بمقر إدارة من إدارات الجماعات المحلية 

.1بعض أشغال المشاريع المحليةبعد التصريح به، ومعاينة تقدم 

لتزم الجماعات المحلية بمسؤوليتها بتنفيذ الأحكام القضائية الصادر في حق بعض تكما 

بدنية أو معنوية تحول دون ممارسة مهامهم  وإرهاقات المنتخبين المحليين، كحالات تعرضهم إلى معاناة

.2مست أملاكهم، أو أضرار مادية الانتخابيةخلال مدة العهدة  الانتخابية

تبقى قائمة تجاه المنتخب ) إدارية، مدنية أو جزائية(كثيرا أن مسؤولية الجماعات المحلية 

المحلي، في حدود أن يكون نشاطه مرتبط باختصاص ومصلحة هذه الجماعات، وهذا ما أقره مجلس 

.3الدولة الفرنسي

Des(في ذات السياق، نذكر أنه إذا لحقت بالمنتخب المحلي أضرار  Damages ( في إطار ما

ضابط الشرطة القضائية أو ضابط للحالة (يقوم به من مهام بصفته أحد الأعوان العموميين للدولة 

من القانون  114 رقم  ، ففي هذه الحالة الدولة هي من تضمن حمايته القضائية تطبيقا للمادة)المدنية

  .فين، المتضمن حقوق وواجبات الموظ19835جويلية  13المؤرخ في 

  .الحماية القضائية للمنتخب المحلي وأقاربه من عمليات العنف: أما الصورة الثانية

�ÄȂȀŪ¦�ǆ(موضوع هذه الحماية، هو حماية كل من  ǴĐ¦� Ƣǔǟ¢Â�ǆ ȈƟ°��ƨȇƾǴƦǳ¦�ǆ ȈƟ°

ƨȇȂȀŪ¦�ǆ ǳƢĐ¦� ƢǇ£°�§ ¦Ȃǻ�¦ǀǯÂ�ƨȇƾǴƦǳ¦�ǆ ȈƟ°�» ǂǗ�ǺǷ�śǓȂǠŭ¦�śȈǴƄ¦�śƦƼƬǼŭ¦Â (  من أخطار

1 Par exemple, vérifier l’avancement des travaux de consolidation d’une école désaffectée

Voir, CE 29 Avril 1960, Commune de CHARMENTRY (req. N°61 557, Rec., p.295), CE 11 mai

1956, Ville de THOUARS (req. N° 20 585, Rec. P. 198).

Voir aussi. CE 17 mars 1957, Commune de SAINT-MOMELIN c/ sieur RYCKELYNCK (req.N°s

65 497 et 69 051).

Voir également. CE 25 février 1983, CAUVIN (req. N° 23 644).
2 Voir, Art L.2123-32, L. 5211-15, L. 3123-27 et L. 4135-27 du CGCT.
3 Voir, par exemple, CE 9 juillet 1969, Commune de Sausse Zemare –en– caux, Req. N°

70931.
4Art. 11 « Les fonctionnaires bénéficient, à l’occasion de leurs fonctions, d’une protection

organisée par la collectivité publique dont ils dépendent, conformément aux règles fixées par le

code pénal et les lois spéciales… etc. ».
5Loi n°83-634 du juillet 1983, portant droit et obligations des fonctionnaires, modifié par loi n°

96-1093 du 16 décembre 1996. Art. 50. www.logifrance.fr
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هذه الحماية تمتد إلى أزواجهم وأطفالهم ،العنف والتهديد، نظير ما يقومون به من مهام كل أشكال

ǺȇǂǋƢƦŭ¦�Ƕđ°Ƣǫ¢Â1.

مدنية أو (تخب المحلي محل متابعة قضائية نعند ما يكون الم: أما فيما يتعلق بالصورة الثالثة

ص هذه الغرفة وفحصها وتسييره مراقب من طرف الغرفة الجهوية للمحاسبة، وهذا من اختصا) جزائية

ƢēƢǈǇƚǷÂ�©ƢǟƢǸŪ¦�ǽǀŮ�ƨȈǳƢŭ¦Â�ƨȇ°¦®ȍ¦�©ƢǨǴǸǴǳ2.

�ǞǷ�ƨǻ°ƢǬŭƢƥ�ŚȈǈƬǳ¦�ƲƟƢƬǻ�ǶȈȈǬƫÂ�Ä®ƢǐƬǫȏ¦�¾ƢĐ¦�Ŀ�ƢǿŚȈǈƫ�®ȂǬǟ�ƨƸǏ�ÃƾǷ�Ʈ ȈƷ�ǺǷ

الأهداف المسطرة والمحددة من طرف الجهاز التداولي، في هذه الحالة يتعين على الأمن بالصرف تقديم  

  .لتبرير سياسة تسييره لجماعته المحلية كل الوثائق

أمام هذه الوضعية، نجد أن المشرع الفرنسي مؤخرا، وسع من نطاق هذا الضمان إذ امتد إلى 

��3��ƨȈƥƢƼƬǻȏ¦�ǶēƾȀǟ�¦ȂĔ¢�Ǻȇǀǳ¦Â)الأمرين بالصرف سابقا(حالة مساءلة مسؤولي الجماعات المحلية 

دارية والمالية من لدن الإدارة المحلية بصفتهم مسؤولين وتعذر عليهم فيما بعد الحصول على الوثائق الإ

سابقين لها، وذلك لتبرير تسييرهم المحلي المرحلة السابقة كذلك يمكن لهم الاستفادة من إجراءات 

1Voir, Art L -2123-35 (AL. 3 et 4), et Art L.2123-34 (AL. 3) du CGCT.
2Voir, Art, L. 211-8, art. 241-6 du code juridiction (CJF).
3Les anciens ordonnateurs pouvaient toutefois quant à eux rencontrer des difficultés pour

obtenir les documents permettant de justifier de leur gestion. Afin de prévenir ces éventuels

obstacles, le législateur récemment complété l’article L. 241-12 du code des juridictions

financières, qui dispose désormais que « l'ordonnateur ou le dirigeant qui était en fonctions au

cours d'un exercice examiné peut se faire assister ou représenter par la personne de son choix,

désignée à sa demande par le président de la chambre régionale des comptes. »

Ce mandataire peut être un agent public, par exemple le directeur général des services de la

collectivité. Dans ce cas, le chef de service de l’intéressé en est informé. Le mandataire peut être

désigné « pour une affaire qu’il a eu à connaître dans le cadre de ses fonctions ». Il est habilité« à

se faire communiquer par la collectivité territoriale ou l'établissement public tout document, de

quelque nature qu'il soit, relatif à la gestion de l'exercice examiné. »

Ce même article indique en outre que « lorsque l'ordonnateur ou le dirigeant n'est plus en

fonctions au moment où l'exercice est examiné par la chambre régionale des comptes, les

honoraires de l'avocat demeurent à la charge de la collectivité territoriale ou de l'établissement

public concerné dans la limite d'un plafond fixé par décret. »

Responsabilité et protection des élus locaux des collectivités locales.

www.collectivites-locales.gouv.fr/responsabilite-et-protection-des-elus-locaux
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�̈ ®Ƣŭ¦�Ƣđ�© ƢƳ�Ŗǳ¦�ǲȇƾǠƬǳ¦  رقم)L. Code(من قانون الإجراءات المالية ) 241-12 de

jurisdictions Financiers.(

تعتبر الآليات المالية القانونية لمراقبة الحسابات المالية للجماعات المحلية، قبل 1فالغرف الجهوية

  .المرور وإحالة الملفات على الجهات القضائية المختصة للمتابعة القضائية

، المنتخب المحلي بصفته رئيس 10-11مكن المشرع من خلال قانون البلدية رقم كما 

ǴƦǳ¦�œǠǌǳ¦�ǆ ǴĐ¦ دي أن يرفع دعوى قضائية أمام الجهات المختصة ضد قرار الوالي الذي ثبت بطلان

.2أو رفض المصادقة على المداولة، طبعا وفق الشروط والأشكال المنصوص عليها في القانون

ƨȈƟƢǔǬǳ¦�ƨǗǂǌǴǳ�ǖƥƢǓ�ǾƬǨǐƥ�©ƢǏƢǐƬƻȏ¦�ǒ Ǡƥ�ƨǇ°ƢŲ�ÄƾǴƦǳ¦�œǠǌǳ¦�ǆ ǴĐ¦�ǆ ȈƟǂǳ3.

الإجراءات التي تحول دون ممارسة الجهاز التداولي للمجلس الشعبي وفي المقابل، من بين 

�œǠǌǳ¦�ǆ ǴĐ¦�ǲǸǟ�ȄǴǟ�ƨȇȏȂǳ¦�Ņ¦Â�Ŀ�ƨǴưŲ�ƨȇȏȂǴǳ�ƨȇƢǏȂǳ¦�ƨƥƢǫǂǳ¦�°ƢǗ¤�Ŀ�«°ƾǼȇ�ƢǷ�Ȃǿ��ȆƟȏȂǳ¦

�œǠǌǳ¦�ǆ ǴĐ¦�ƾǓ�ƨȈƟƢǔǫ�ÃȂǟ®�Ǟǧǂƥ� ƢǔǬǳ¦�ń¤� ȂƴǴǳ¦�ƨȈǻƢǰǷ¤�ǺǷ�Ņ¦ȂǴǳ�̧ǂǌŭ¦�ǽ±ƢƳ¢�ƢǷ��ȆƟȏȂǳ¦

ƢǰƷ¢�̈Ƣǟ¦ǂǷ�ǞǷ�ǆ¿�لولا ǴĐ¦�ǂǬǷ�«°Ƣƻ�ǀƼƬƫ�Ŗǳ¦�ƨǳÂ¦ƾŭ¦�¾Ƣǘƥȍ�ƨǐƬƼŭ¦�ƨȇ°¦®ȍ¦�ƨǸǰƄ¦�¿ƢǷ¢�ȆƟ

  .من قانون الولاية 23المادة 

وترك المشرع السلطة التقديرية للوالي لتقدير هذا العمل من عدمه، غير أننا نرى أن المشرع 

يترك هذا التقدير على نطاق واسع للوالي، ، إذ لا نرى أن)إجراء التقدير(قد تساهل في هذا الأمر 

ȆƟȏȂǳ¦�œǠǌǳ¦�ǆ"فعملية الإثبات ممكنة قطعيا  ǴĐ¦�ǂǬǷ�«°Ƣƻ�©ȏÂ¦ƾǷ�ƾǬǟ."

�ƢȀǼǷ�» ƾŮ¦�ǆ ǴĐ¦�ǂǬǷ�ǲƻ¦®�©ȏÂ¦ƾǷ�ƾǬǠƫ�ƾǫ�Ľ�Ņ¦Ȃǳ¦�» ǂǗ�ǺǷ�̈°ÂǂǔǳƢƥ�¿ȂǴǠǷ�¦ǀǿÂ

  .تحقيق أغراض شخصية للمنتخبين أو ذويهم أو ذوي المصلحة الخاصة

1Que sont les chambres régionales des comptes ?

Les chambres régionales des comptes (CRC) sont des juridictions chargées de contrôler les comptes

locaux. Elles ont été mises en place lors de la décentralisation en 1982. Conformément au principe

d’unité de l’État, il s’agit de juridictions nationales dans lesquelles officient des magistrats inamovibles qui

sont des fonctionnaires de l’État. Cependant, leur ressort de compétence est territorialisé.

Les CRC représentent une contrepartie à la suppression de la tutelle a priori sur les actes des collectivités

territoriales. Les compétences de ces juridictions sont définies par la loi et sont reprises dans le code des

juridictions financières, aux articles L211-1 et suivants.

www.vie-publique.fr/.../collectivites-territoriales/controle/quels-controles
 .مرجع سابقمن قانون البلدية، 62ينظر، المادة رقم2
 .نفسهرجع الممن قانون البلدية،  92م رق ينظر، المادة3
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  .الضمانات القضائية الخاصة بالمنتخبين المحليين في الجزائر: رع الثانيالف

لقد نص قانون البلدية على ضمان حق المنتخب المحلي البلدي حالة صدور في حقه حكم 

فقرة  43، بعد أن تم توقيفه من طرف والي الولاية، للأسباب المذكورة في المادة ببراءتهقضائي يقضي 

، والحال كذلك الانتخابية، أن نستأنف المنتخب تلقائيا، وفورا ممارسة مهامه 1من قانون البلدية 1

.2بالنسبة للمنتخب المحلي بالولاية

من قانون البلدية  55ومن الضمانات القضائية الأخرى أن المشرع الجزائري وطبقا للمادة 

ȈǴƄ¦�ǆ 52والمادة  ǳƢĐ¦�©ȏÂ¦ƾǷ�ǂȇǂŢ�ƨȈǷ¦Ǆǳ¤�µ ǂǧ��ƨȇȏȂǳ¦�ÀȂǻƢǫ�ǺǷ في سجل خاص  المنتخبةة

مرقم ومؤشر عليه من رئيس المحكمة المختصة إقليميا، وبذلك يكون المشرع قد أشرك جهاز العادلة 

 بآرائهمن خلال هيئة المحكمة في ضبط هذه السجلات وضمان تدوين حق المنتخب المحلي والإدلاء 

  .يفأثناء جلسات المداولات ولو كانت تحفظية كما هي دون تأويل أو تز 

في سياق متصل لهذه الضمانات، لقد حمل المشرع الولاية مسؤولية التعويض المالي للأضرار 

�§ ¦ȂǻÂ�śƦƼƬǼŭ¦�ÀƢƴǴǳ¦� ƢǇ£°Â�ǆ ȈƟǂǳ¦�§ ¦ȂǻÂ�ȆƟȏȂǳ¦�œǠǌǳ¦�ǆ ǴĐ¦�ǆ ȈƟ°�ǺǷ�ǲǯ�ǪƸǴƫ�Ŗǳ¦

�ǶēƾȀǟ�ƨǇ°ƢŲ�¾Ȑƻ�ƨȈƟȏȂǳ¦�©ƢȈƥÂƾǼŭ¦3الانتخابية.

"ولاية علىمن قانون ال 140رقمإذ تنص المادة  الولاية مسؤولية مدنيا عن الأخطاء التي :

�ƨȀŪ¦�¿ƢǷ¢�̧ȂƳǂǳ¦�ÃȂǟ®�ǪƷ�ƨǇ°ƢŲ�ƨȇȏȂǳ¦�ńȂƬƫÂ��ÀȂƦƼƬǼŭ¦Â�ȆƟȏȂǳ¦�œǠǌǳ¦�ǆ ǴĐ¦�ǆ ȈƟ°�ƢȀƦǰƫǂȇ

".القضائية المختصة ضد هؤلاء في حالة خطأ شخصي من جانبهم

إلى أقارب وذوي المنتخبين  ت بالمقارنة مع التشريع الفرنسي نجد أن هذه الضمانات امتد

   .المحليين عكس ما هو عليه في النموذج الجزائري

 .نفسهرجع المينظر، قانون البلدية، 1
.من قانون الولاية، مرجع سابق 2فقرة  45 رقم ينظر، المادة2
.رقم من قانون الولاية، مرجع سابق138ينظر، المادة 3
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حريات الجماعات المحلية:الباب الثاني

أجمع فلاسفة السياسة وفقهاء القانون على أن وظائف الدولة يجب أن تقُسم إلى ثلاثة 

وظائف أساسية، هي الوظيفة التشريعية والوظيفة التنفيذية والوظيفة القضائية، وأنه يجب أن يتم 

  .الفصل بين السلطات التي تمارس هذه الوظائف

، فإن عددا من ''مونتسكيو''مبدأ الفصل بين السلطات قد ارتبط باسم الفقيه  وإذا كان

'' جون لوك''في العصور القديمة، و'' أرسطو''المفكرين والفقهاء قد سبقوه في الدعوة إليه، ومن هؤلاء 

  .في عصر النهضة

بعضها  قد رأى أرسطو أن تُسند هذه الوظائف إلى سلطات مختلفة تتعاون فيما بينها ويراقب

ومقتضى ذلك هو إعطاء نوع من الحرية والاستقلالية لهذه السلطات . بعضاً وإلا أصبح الحكم فاسداً 

.1وفق اختصاصات تنظمها الدساتير المعاصرة

 الذي يرجع إليه الفضل في إبراز خصائص '' مونتسكيو''وبعد هذين المفكرين جاء الفقيه 

غاية الأساسية لأي نظام سياسي ينبغي أن تكون تحقيق المبدأ وتحديد معالمه، حيث يرى أن الهذا 

التشريعية، التنفيذية (الحرية، ولا يمكن تحقيق ذلك إلا إذا وُزعت وظائف الدولة على هيئات مختلفة 

ولا يعني ذلك أن تستبد كل هيئة بوظيفتها والسلطات المخولة لها ففي النهاية تخضع ). والقضائية

ƠȈǿÂ�ƢēƢǘǴǇ�ǞȈǸŝ�ƨǳÂƾǳ¦ƨǬǴǘǷ�̈ ƾǈǨǷ�ƨǬǴǘŭ¦�ƨǘǴǈǳƢǧ��ÀȂǻƢǬǴǳ�ƢēƢ2 . إذن لكل سلطة من

.3سلطات الدولة وظائف محددة بنصوص دستورية بشكل يضمن مبدأ المشروعية

�ÀȂǰƬƫ�ȆǴƄ¦�ÃȂƬǈŭ¦�ȄǴǟ�ƢĔƜǧ��̈ƾƷ¦Â�̈ƾƷÂ�řǗȂǳ¦�ÃȂƬǈŭ¦�ȄǴǟ�ǲǰǌƫ�ƨǳÂƾǳ¦�ƪ ǻƢǯ�¦̄¤

  .الإداري المتبع في الدولة من عدة جماعات إقليمية أو محلية، حسب نوع التنظيم

على أن الجماعات الإقليمية هي  72في مادته  1958ففي فرنسا ينص دستورها لسنة 

 1996أما الدستور الجزائري لسنة ). البلديات، المقاطعات والجهات وكل جماعة أخرى تنُشأ بقانون(

  .البلدية والولايةعلى أن الجماعات الإقليمية هي  نص 16في مادته  2016مارس  6المعدل في 

1-ƨȇǂū¦Â�ƨǘǴǈǳ¦�śƥ�À±¦Ȃƫ��ȆƳ¦°ƾǳ¦�Śđ��̈®Ƣǈǳ¦�ƾƦǟ�ǂǨǠƳ- 21، ص 2009، الطبعة الأولى، -دراسة مقارنة.

.496، ص 1979، 4وفي الفكر الإسلامي، دار الفكر العربي، طسليمان الطماوي، السلطات الثلاث في الدساتير العربية المعاصرة -2

  .Le principe de l’égalité'' مبدأ الشرعية'': الأصح هو -3
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وعلى ضوء ما سبق، سنتناول في هذا الباب الحديث عن حرية أو استقلالية الجماعات المحلية 

في فرنسا والجزائر، وكيف نظم المشرع هذه الحرية على أساس أن الجماعات المحلية كأصل عام تتمتع 

ممارسة مهامها وضمان السير باستقلالية عن الجهاز المركزي في عدة مجالات، وذلك لتمكينها من 

  .المحلية ن لجميع مرافقهاسالح

حرية الجماعات (وقد تم تقسيم هذا الباب إلى فصلين، يتم التطرق في الفصل الأول إلى 

ƢēȏƢůÂ�ƢȀƟ®ƢƦǷ�ƨȈǴƄ¦( وفيه سنفصل في مبدأ ،)أما ...)الحرية الإدارية والمالية والاقتصادية وغيرها ،

، وفيه )الوصاية الإدارية على الجماعات المحلية ومدى تأثيرها على حريتها: (فيهالفصل الثاني سنتناول 

سنتطرق إلى مختلف صور الوصاية والرقابة على الجماعات المحلية كقيود واردة على هذه الحرية وكذا 

  .نظام عمل الإدارية المحلية وعلاقتها بالحكم المحلي كمظهر من مظاهر هذه الحرية



ولالفصل الأ

حرية الجماعات المحلية مبادئها ومجالات تطبيقها
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حرية الجماعات المحلية مبادئها ومجالات تطبيقها:الفصل الأول

بداية، لا بد أن نتعرف على الحريات ومفاهيمها المختلفة ومضامينها المتعددة، حيث يتضح 

�ǺȇƢƦƫÂ��ƢēƢǸȈǈǬƫÂ�ƢēƢǨȈǼǐƫÂ�ȆǴƳ�ǲǰǌƥÂ�Ǯ ǳ̄وما هو نطاق ... مختلف الآراء الفقهية تجاه ذلك

تطبيق مبدأ حرية هذه الهيئات خاصة وأن هذا التساؤل يطُرح من خلال المعالجة الدستورية والقانونية 

  .والتنظيمية وعلاقة الحرية بالحق

تحتل الحريات مكانة هامة سواءً في صلب الدساتير أو القوانين، بالنسبة للشخص الطبيعي 

ذلك المفهوم عبر الأزمنة وما قررته الأحكام الشرعية في مختلف التأصيل الإسلامي والفكر  وتطور

الكلاسيكي التقليدي والحديث، هذا معروف بالنسبة للشخص الطبيعي، ولكن ما نريد معرفته فيما 

رية يخص الشخص المعنوي وبالتحديد المرتبط بموضوعنا ألا وهو الجماعات المحلية وارتباط مفهوم الح

ولمعرفة مفهوم الحرية لا بأس أن نستعين ببعض المفاهيم العامة الواردة في الفقه  ،بمدى استقلاليتها

  .والفلسفة والقانون

��Ä°¦®ȍ¦�¾ƢĐ¦�Ŀ�ƨȈǴƄ¦�©ƢǟƢǸŪ¦�ƨȇǂƷ�¥®ƢƦǷ�Ƕǿ¢�ǲȈǐǨƬǳ¦Â�ƨǇ¦°ƾǳƢƥ�¾ÂƢǼƬǼǇ��ǾȈǴǟÂ

ق ما تضمنته التجربة الفرنسية ومحاولة المالي وكذا الاقتصادي ومجالات أخرى ذات صلة بالموضوع وف

.الجزائر به في عمولإسقاط ذلك على ما هو م
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مفهوم الحريات وعلاقتها بالاستقلالية: المبحث الأول

في  مهامهـا�Â�ƢēƢȈƷȐºǏ الإقليميـةيعتبر النظام اللامركزي الإطار الذي تسـتمد منـه الجماعـات 

مختلف الميادين و القطاعات ، و ممارستها لهذه الصلاحيات يرتبط بفكرة أساسـية هـي الاسـتقلالية، و 

�ƨºǳÂƾǳ¦�ƨºȈǼƥ�ǂºǷȋ¦�ƨºȇƢĔ�Ŀ�ǪºǴǠƬƫ�ƨȇ°ȂƬºǇ®�ƨǳƘºǈǷ�Ȃºǿ�ȆºǴƄ¦�¾ȐǬƬǇȏ¦�ÀȂǸǔǷ�Â�ǶƴƷ�ƾȇƾŢالمتـأثرة 

  .دارية وغيرهاإسياسية  بعدة عوامل

هــو الحريــة ومــا  في الكثــير مــن الحــالات علــى انــه قــد يفهــم منــه  الاســتقلالية مصــطلح أنغــير 

�ƨººȈǴǸǠǳ¦�ƢºǸēƢǬȈƦǘƫ�¾Ȑºƻ الأمــنهـو  عـدم وجــود ضـابط دقيـق يميــز بـين المصـطلحين  الأمــرصـعب مـن 

لعلها تنير دربنا في هـده الدراسـة  وحتى القانونية الفقهية والفلسفية  بالمفاهيم فكان لزاما علينا الاستعانة

فمصــطلح الاســتقلالية كثــيرا مــا نجــده ، ومــالي وإداريقــانوني تي مــن تفصــيل ألمــا ســي كمــدخل تــوجيهي

 الإدارييلازم العمليـات الماليـة فنقـول الاسـتقلالية الماليـة ، بينمـا  مصـطلح الحريـة كثـيرا مـا يرافـق العمـل 

ننظـر منهـا سـب زاويـة النظـر الـتي بحللحريـة مفـاهيم عـدة تختلـف بين ذلـك وذاك،،الإداريةفنقول الحرية 

ذلـك مـا سـنبينه ، لهذا المصطلح، فالتعريف الفلسفي أو الفقهي يختلف عن التعريف القانوني والمعجمـي

  .الأولفي المطلب 

المفهوم الفلسفي والقانوني للحريات: المطلب الأول

إن مفهوم الحريات  تعتريه عدة تمييزات،إذ ينبغي التمييز من جهة بين الحرية العامة والحرية 

الخاصة؛ ومن جهة أخرى بين الحرية العامة والحرية الفرد،لقد كان مصطلح الحريات العامة بالجمع 

لاحق على استعمال المصطلح بالمفرد، فعلى سبيل المثال لا الحصر نجد الدستور الفرنسي لسنة 

  .لم يكن يشير إلى الحريات العامة بمفهومها الجمعي بل الفردي فقط 1793

  مفهوم الفلسفي والفقهي للحرياتال: الفرع الأول

تناول الكثير من الفلاسفة والفقهاء تعاريف مختلفة للحرية، فقد عرفها الفقه الغربي ممثلا في 

ƢĔƘƥ�½Ȃǳ�ǾȈǬǨǳ¦:''1''الحق في فعل أي شيء، يسمح به القانون�ƢĔƘƥ�ȂǇÂ°�ƢȀǧËǂǟÂ�� '' طاعة الإرادة

¦°¤�ƢĔƘƥ�ȂǇÂ°�ƾǼǟ�ƨǷƢǠǳ¦�̈®¦°ȍ¦Â��ƨǷƢǠǳ¦ دةƨǷƢǠǳ¦�ƨƸǴǐǸǴǳ�ȏ¤�» ƾē�ȏÂ�°¦ǂǸƬǇƢƥ�ƨǸȈǬƬǈǷ''2.

أما عن . ويرى أيضا روسو أن تقرر النظرة السياسية الحدود بين مقتضيات الحرية وما تريده السلطة

فقالوا  1789الفقه العربي، اقتبس بعض العرب تعريف الحرية كما ورد في إعلان حقوق الإنسان عام 

.373-366ينظر الموسوعة الفلسفية، ترجمة فؤاد كامل وآخرون، مكتبة النهضة، بغداد، ب ت، ص ص -1
.228-227المرجع نفسه، ص ص ينظر الموسوعة الفلسفية، -2
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د أن يفعل كل ما لا يضر بالآخرين وأن الحدود المفروضة على هذه الحرية الحرية هي حق الفر '' : بأن

أو ما يعبر عنه  2، وهي أيضا قدرة الشخص على اختيار سلوكه بنفسه1''لا يجوز فرضها إلا بالقانون

.بوضع الإنسان الذي لا يتبع سيداً 

�ƢȀŷ¢Â��Ƣđ�ƨǬǴǠƬŭ¦�Ƥ ǿ¦ǀŭ¦Â�°Ƣǰǧȋ¦�ǺǷ�Śưǰǳ¦�ƨȇǂū¦�ƪ ǧǂǟ�ƾǫÂ�Äǀǳ¦��Ä®ǂǨǳ¦�Ƥ ǿǀŭ¦�ƾų

يؤكد على الحرية الفردية، ويعتبر الفرد هو غاية النظام، وكذا عدم تدخل الدولة في شؤون الغير هما 

.3مبدأين يقوم عليهما المذهب الفردي

أن تدخل الدولة في الأنشطة ) أصحاب المدرسة الطبيعية( 4في هذا المقام وجد الطبيعيون

تسير سيرها الطبيعي  عة ومن واجبها أن تترك الأعمال الاقتصاديةالاقتصادية خروج عن الطبي

  .لاعتقادهم بوجود نظام طبيعي يقوم على قواعد ثابتة

وعلى ذلك لا بد من تحديد صلاحيات الدولة وحصرها في الأعمال الرئيسية، فهي شرٌ لا بد 

°̈ƢƯ¤�ń¤�Ã®¢�ƢēƢȈƷȐǏ�®¦ƾƬǷ¦�Àȋ��ƢēƢȈƷȐǏ�¾ Ƣǔƫ�À¢�ƾƥ�ȏÂ��ǾǼǷ سلبية.  

وفي هذا المعنى يقول . وعليه فإن مفهوم الحرية مرتبط بمفهوم سياسي واقتصادي معين

(Saint-Just) :'' أساءوا استخدامها ومن ثم فإن الأجدر تقييد أن أولئك الذين يمارسون السلطة

.5"السلطة إلى أضيق نطاق ممكن

التقسيم، فلا توجد حرية  نذكر أن الفقه لم يتفق على تقسيم واحد للحرية بل اختلف في

.6واحدة بل حريات عديدة مختلفة حتى صار للحريات تقسيمات كثيرة

إن لفظ الحرية قد يبدو لأول وهلة سهلاً لكونه لصيقاً بالإنسان ولكن عند التعريف يصعب 

ذلك . على الفرد إعطاء فكرة واضحة عن الحرية، حتى الفلاسفة والفقهاء لم يتفقوا على تعريف واحد

.342، ص 1964ينظر، محمود حلمي، المبادئ الدستورية العامة، دار الفكر العربي، القاهرة، -1
.218، ص 1976، منشأة المعارف، القاهرة، -القانون الدستوري والأنظمة السياسية -عبد الحميد متولي، الحريات العامة-2
.248، ص 2002النظم السياسية، منشورات الحلبي الحقوقية، بيروت، لبنان، محمد رفعت عبد الوهاب، مبادئ -3
 ).1646 -1583(أشهر من قام بإبراز فكرة القانون الطبيعي هو شيشرون ثم تبعه دانتي وجروسيوس  -4

5 -Maurice Duverger, Institutions politiques et droit constitutionnel, 9ème éd., paris, 1966, p

203.
.308، ص 2002ينظر في ذلك، سعاد الشرقاوي، النظم السياسية في العالم المعاصر، تحديات وتحولات، دار النهضة العربية، -6
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أن معنى الحرية يختلف باختلاف الزمان والمكان والأشخاص، وهذا يعني أن ليس هناك مفهوم مطلق 

.1للحرية لا يتغير

الحق والحرية موجودين ’’Robier’‘وفي سياق متصل بعلاقة الحرية بالحق، يرى الأستاذ روبيي 

قبل تحديد الحقوق '': طارين مختلفين، الحرية هي مولد أو منشئ للحق وقدم مثالاً على ذلك قائلاً إفي 

والواجبات التي تتولد عن عقد من العقود، فيجب علينا أن نعرف بأنه في المرحلة السابقة لإبرام 

.2''العقد، وجدت حرية واختيار في إبرامه أو في عدم إبرامه

  القانوني للحرية المفهوم: الفرع الثاني

كنا قد انتهينا، فيما سبق، إلى أن مفهوم الحرية هو مفهوم نسبي يختلف باختلاف الزمان 

ى الكتاب والفقهاء إلى اتجاهات تهنافقد ،. لذا لم يكن لها تعريف ثابت ومحدد ،والمكان والحرية

يزيد في صعوبة معرفة مختلفة في تحديده، على الرغم من اتفاقهم على عناصر معينة فيها، وهذا ما 

.المفهوم القانوني لمصلحة الحرية، ونقطة التوازن بينها وبين الحق

أن يضبط مسألة حدود ومجال حرية '' القانون''إن أحد المهام التي تقع على عاتق التشريع 

خاصة، الجماعات المحلية بعيداً عن الإكراه القانوني بين الهيئات المركزية بموجب ما تحوزه من تشريعات 

  .غير مألوفة لدى الهيئات المحلية

حال ي أب احترامها وضمان ممارستها، لا يعنيلا شك أن التأكيد على الحرية والحرص على 

المحلية الهيئة أو تشريعي يحدد اختصاصات  يتنظيم نصمن الأحوال أن تكون مطلقة من كل قيد 

التنظيم أو التقييد للحرية أن لا يكون  بالشكل الذي لا يضر بحرية الهيئات الأخرى، ويشترط في هذا

  .إلا بقانون صادر عن سلطة تشريعية

الكبرى وذلك  اللامركزيةلقد ارتبط مفهوم الحرية بالنص التشريعي الفرنسي في إطار التحولات 

المتعلق بحقوق وحريات  1982مارس  2، إذ صدر أول نص قانوني بتاريخ 1958منذ سنة 

إذ تجلى في . ''الوصاية الإدارية''مثل الدولة ما تسمى بـه للرقابة الإدارية لمالجماعات المحلية، وإلغاء

إنّ العالم لم يصل أبداً إلى تعريف طيب للفظ '':1864لعل أصدق تعبير عن هذه الظاهرة ،قول الرئيس الأمريكي لنكولن في خطاب ألقاه عام -1

.15؛ مقتبس من مؤلف  سعاد الشرقاوي، مرجع سابق، ص ''إذا كنا نستعمل ذات الكلمة فإننا لا نقصد ذات المغزى أو المعنىالحرية، 

.262، ص 1971ينظر في هذا الإطار ، زكريا إبراهيم، مشكلة الحرية، مكتبة مصر بالقاهرة، 

ŭ¦�śƥ��ƨǷƢǠǳ¦�©Ƣȇǂū¦��» ǂŪ¦�ƨǸȈǠǗ��®ƾǐǳ¦�¦ǀǿ�Ŀ�Ǯ ǳǀǯ�ǞƳ¦ǂȇ�́ ��ǂǐǷ��ƨǔĔ�ƨƦƬǰǷ��Ȇǯ¦ŗǋȏ¦Â�Ä®ǂǨǳ¦�śƦǿǀ87 وما يليها.  

.47-46، ص ص 2004عبد الوهاب محمد عبده خليل، الصراع بين السلطة والحرية، رسالة دكتوراه، كلية الحقوق، جامعة القاهرة، 
2 -Jean Louis Costa, Liberté, ordre public et justice en France, tome 1, paris, 1965, p 53.



333

ه برقابة الوهلة الأولى لمفهوم الحرية هو إلغاء نظام الوصاية الإدارية على الجماعات المحلية، واستبدال

Un’‘أخرى ذات طابع مالي خاص  contrôle juridictionnel et un contrôle budgétaire’’.

، أخذ مفهوم الحرية مظهراً آخر إذ بموجبه تم تحديد 1983فيفري  7بعدها وتبعا للقانون الصادر في 

والجماعات المحلية من جهةٍ أخرى، المبادئ الأساسية لتوزيع الاختصاصات بين الدولة، من جهة،

La’‘كزية تقرر رسمياً أن فرنسا جمهورية لامر  2003مارس  28ومنذ المراجعة الدستورية بتاريخ  

France est officiellement une république décentralisée’’ تم '' الحرية''، ثم إن كلمة

Ä°ȂƬǇƾǳ¦�ǆاستخدامها من طرف  ǴĐ¦  المؤرخ في  104-79الفرنسي للمرة الأولى بموجب قراره رقم

.19791ماي  23

'' الاستقلالية''لية ب عبارة ولقد ورد معنى الحرية في مضمون الميثاق الأوروبي للاستقلالية المح

.2''حرية النشاط''بمعنى 

1 -Décision n°79-104 du 23 mai 1979 loi modifiant les modes d’élection de l’assemblée

territoriale et du Conseil de gouvernement du territoire de la Nouvelle Calédonie et

dépendances et définissant les règles générales de l’aide technique et financière contractuelle de

l’Etat : « 9- Considérant, d’une part, que, si les dispositions ainsi arrêtées

ont pour effet de mettre fin implicitement pour l’assemblée territoriale et explicitement pour le

conseil de gouvernement au mandat des membres de ces deux institutions, […] elles s’analysent,

en définitive, comme une mesure d’abréviation du mandat de l’assemblée territoriale et du

conseil de gouvernement dont la durée est fixée par la loi et ne peut être modifiée qu’en la

même forme ; qu’en tirant les conséquences, au regard du mandat des membres de cette

assemblée et de ce conseil, d’une entrée en principe de la séparation des pouvoirs, ni les

dispositions constitutionnelles qui le mettent en œuvre ou qui consacrent la libre administration

des collectivités territoriales ; ».

La libre administration des collectivités territoriales :

www.vie-publique.fr/.../libre-administration-collectivités-territoriales-pri...
2 -Définition de l’autonomie locale :

Le troisième volet se subdivise en conditions relatives à la liberté d’action ou « liberté de faire »,

d’une part, et en conditions relatives aux moyens juridiques humaines et financières ou

« moyens de faire », d’autre part.

Voir intervention de M. Alain Del camp lors du colloque organisé au Sénat sous le haut

patronage de M. Christian Poncelet, Président du Sénat et du Conseil de l’Europe, le 26 juin

2001.https://www.senat.fr/ct/ct07-01/ct07-012.html
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، لكن تعريف الحرية من منظور القانون الجزائري، لم يرد نص قانوني يعرف الحريةفيما يخص 

نجد أن المؤسس الدستوري بالرغم من أنه قد أدرج الحريات العامة في متن الدستور، إلا أنه أشار إلى 

جميع الدساتير التي عرفتها الجمهورية الجزائرية منذ الاستقلال، مغَلباً في ديباجة '' الحرية''مصطلح 

وكل هذه المعاني تنصرف إلى ما . عليها في المضمون، الطابع التاريخي، الفلسفي، الديني والتحرري

  .يخص الشخص الطبيعي

رية بمفهومها وعليه، إذا كان أستاذ القانون رافع ابن عاشور، في هذا الإطار والمعنى، يعرِّف الح

ƢĔƘƥ�ÀȂǻƢǬǳ¦ : ''لا بأس أن نسقط ذلك 1''سلطة المواطن في التصرف في نفسه وتقرير مصيره ،

لم ترد ولم تستعمل في حق '' الحرية'' التعريف على حالة الجماعات المحلية كشخص معنوي، فإن عبارة

يستخدم مصطلح هذه الهيئات من طرف الباحثين القانونيين والمهتمين بذلك، بل كثيرا ما 

عن الحرية عند الباحثين الجزائريين، على عكس من ذلك بالنسبة للباحثين الفرنسيين '' الاستقلالية''

، مما يستدعي منا معرفة طبيعة العلاقة بين الحرية ''الاستقلالية''و'' الحرية''فيزاوجون الاستعمال بين 

  .ا البحثوالاستقلالية، ذلك ما سنتناوله في المطلب الثاني من هذ

أن الحق والحرية ’’Robier’‘'' روبيي''وفي سياق متصل بعلاقة الحرية بالحق يرى الأستاذ 

قبل '': موجودين في إطارين مختلفين، فالحرية هي مولد أو منشئ للحق، وقدم مثالاً على ذلك قائلاً 

ه في المرحلة فيجب علينا أن نعرف بأنتحديد الحقوق والواجبات التي تتولد عن عقد من العقود، 

.2''السابقة لإبرام العقد وُجدت حرية واختيار في إبرامه أو في عدم إبرامه

وإذا سعينا إلى تحديد أنواع الحريات، نجد أن هناك عدة تقسيمات وأنواع وذلك بفعل 

  .النظريات الفقهية والتطورات الحديثة في القانون العام

Lion’‘في هذا الإطار سعى الفقيه ليون ديجي Digue’’ الحريات الإيجابية إلى التمييز بين

والحريات السلبية، وهو تقييم يضع الحريات التي تعتبر كحد تقف عنده الدولة من جهة، يستند هذا 

التصنيف على مفهوم الدراسة التقليدية للنظم السياسية الذي يعتبر الحريات العامة قيودا على سلطة 

، فالحريات هي إذن واجبات بالنسبة للدولة Hauriou’’3’‘'' هوريو''الدولة، وهذا يتبناه أيضا  الفقيه 

.4، ص 2009رافع ابن عاشور، الحريات العامة في النظم المقارنة، مجلة التسامح، العدد الخامس والعشرين، تونس، -1
:قلاً عنن -2

Jean Louis Costa, Liberté, ordre public et justice en France, tome 1, paris, 1965, p 53.
3 -Hauriou Maurice, ‘’Principe le droit public’’, 2èmeédition, Dalloz, 1910 , p 491.
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مما سبق، نقول أن . ''الجماعات المحلية''وحقوق بالنسبة للأفراد والأشخاص العامة في هذه الحالة 

إذ يعتبر هذا المبدأ روعية،  لا يمكن تصورها خارج إطار المشبمعنىللحرية طابعاً دستورياً وقانونياً 

  .الأساسي للحقوق والحرياتالضمان 

إذا كان دور المشرع ينحصر في تكريس الحقوق والحريات في النصوص القانونية، نتساءل عن 

�ǪȈƦǘƫ�°ƢǗ¤�Ŀ�ƨȈǴƄ¦�©ƢǟƢǸŪ¦�ǽƢš �śǻ¦ȂǬǳ¦�ǽǀǿ�¿¦ŗƷ¦Â�ǀȈǨǼƬƥ�ƨȇǄǯǂŭ¦�ƢēǄȀƳ¢Â�ƨǳÂƾǳ¦�¿¦ǄƬǳ¦�ÃƾǷ

ēƢǏƢǐƬƻ¦Â�ƢēƢȈƷȐǏ�² °ƢŤ�ȆǿÂ�ƨȇ°¦®ȍ¦�ƨȇǄǯǂǷȐǳ¦�Ãǂƻ¢�©¦°ŐǷ�ƢŮ�¿¢��ƨȈǴƄ¦�ƢĔÂƚǋ�ŚȈǈƬǳ�Ƣ

التعدي على هذه الحريات وتضييقها كل ما أمكن ذلك وتبعا ) ¢ƨȇǄǯǂŭ¦�ƢēǄȀƳ¢Â�ƨǳÂƾǳ¦�Ä( تجعل منها

Ǯ ǳ̄�Ŀ�ƢȀƬƦǣ°Â�Ƣē®¦°ȍ.

، نتساءل هل هناك إطار معين لمبدأ المشروعية يضبط علاقة المركزية التوجه ضمن هذا

  .؟ المحلية، إذا ما سلمنا أنه قمة الضمانات الأساسية الجديدة والحاسمة للحقوق والحرياتواللامركزية 

سيادة القانون بحيث ''على أن مبدأ المشروعية يعني  1اتفق معظم الفقهوإجابة على ذلك، 

يصبح مبدأ سيادة القانون مرادفاً تماما لمبدأ المشروعية، في حين ذهب جانب آخر من الفقه إلى 

̧�¦ÀȂǻƢǬǴǳ�ƢēǄȀƳ¢Â�ƨǳÂƾǳ'' سيادة القانون''فرقة بين مبدأ الت Ȃǔƻ�¢ƾƦǷÂ '' يستهدف هذا المبدأ

  .خضوع جميع السلطات العامة للقانون وتقييد الإدارة على الأخص بالقوانين واللوائح

وإذا كان أساس هذا المبدأ هو خضوع الإدارة للقانون، هل معنى ذلك أن الجماعات المحلية 

، يتعين عليها أن تلتزم بحدودها القانونية في كافة أعمالها )¤®¦°ƨȈǳÂ¦ƾƬǳ¦�ƢēǄȀƳ¢Â�ƨȈǴƄ¦�Ƣēممثلة في 

�ƢȀƬȇƢǣÂ�ƢȀǨƟƢǛÂ�ƪ ǻƢǯ�Ƣȇ¢�ƢēƢǧǂǐƫÂ ذلك بموجب ما يرخص لها  تتجاوزمن الحرية في أن أم لها مجالا

  .؟القانون والتنظيم ويوفر لها الحماية القانونية لذلك

من الدستور  34نسبة للجماعات المحلية الفرنسية مؤكد بموجب المادة أساس هذه الحرية بال

1958�̄Ƣţ¦�ȄǴǟ�̈°ƾǬǳ¦Â�ƨƦƼƬǼŭ¦�ƨȈǴƄ¦�ǆالفرنسي لسنة  ǳƢĐ¦�ǺȇȂǰƫ�Ŀ�ƨȇǂƷ�ǺǷ�ǾǼǟ�Ƕų�ƢǷÂ��

 2- 72القرارات دائرة اختصاصها وتكريس مبدأ الاستقلالية الإدارية والمالية لهذه الهيئات طبقا للمادة 

  .2003ستور المراجع سنةالدمن 

، من خلال قراءتنا للوضع المؤسساتي الجزائرية أما فيما يخص أساس حرية الجماعات المحلية

�Ƣǿ°ƢǗ¤�Ƕǈƫ¦�Ʈ ȈƷ��ƨȇǂƟ¦ǄŪ¦�ŚƫƢǇƾǳ¦�Ŀ�ƨȈǴƄ¦�ƨȇǄǯǂǷȐǳ¦�Ǌ ȈǸē�ǞǫÂ�Ǿǻ¢�Ãǂǻ��ŅƢū¦�ȆǠȇǂǌƬǳ¦Â

.1999، القاهرة، 1ط نقلا عن حمد فتحي سرور، الحماية الدستورية للحقوق والحريات، دار الشروق، 1
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تكون عارضة، إذ تضمن دستور القانوني باللبس والاقتضاب، فهم يذكرون هياكلها بصورة تكاد 

والملاحظ أن هاتين . 17و 16رقم في مواده '' الدولة'': المسمى في الفصل الثالث منه 19961

اكتفت بتحديد أصناف الجماعات المحلية  حصرها في صنفين البلدية  16المادتين لاسيما المادة 

  .والولاية

بالجماعات المحلية أن هذا الإدراج لا يخلو يتضح بعد التمعن في الأحكام الدستورية المتعلقة 

من الغموض بحكم الصياغة العامة وغياب الدقة في استعمال المصطلحات والمفاهيم، إذ أنه لم يتناول 

�Ƣē¦̄�ƾƷ�Ŀ�©ƢǟƢǸŪ¦– ومهامها، وهذا 2وإنما حاول تعريفها من خلال مجالسها - البلدية والولاية ،

  .ية في أحد هياكلها دون سواهاالتعريف يحصر حرية الجماعات المحل

، 1996من دستور  17بالرغم من أننا نرى أن المشرع الجزائري من خلال نص المادة 

�ŚȈǈƫ�Ŀ�śǼǗ¦Ȃŭ¦�ƨǯ°ƢǌǷ�ÀƢǰǷÂ��ƨȇǄǯǂǷȐǳ¦�̈ƾǟƢǫ�Ƥ'':المعدل، التي تنص على ƼƬǼŭ¦�ǆ ǴĐ¦�ǲưŻ

أنه غيّب وأهمل مبدأ حرية ركزية، إلا أنه يريد من ذلك إبراز البعد السياسي للام'' الشؤون العمومية

إدارة الجماعات المحلية لمصالحها كون الجماعات المحلية هي تركيبة مزدوجة بين الجهاز التداولي والإدارة 

وهذا المبدأ يشكل أحد الضمانات الدستورية لاستقلالية أو حرية الجماعات المحلية، بالإضافة . المحلية

  .دقيقة في توزيع الاختصاص بين الجماعات المحلية والسلطة المركزية إلى عدم التنصيص على معايير

إذ أن المعطى الأول للديمقراطية المحلية يفُترض فيها أن تكون الإطار الضامن للحرية على 

.المستوى المحلي، والكرامة هي نتاج العدالة في التنمية والقضاء على الحيف الاجتماعي

دراسة واقع التنظيم الإداري المحلي والمتميز بخلط كبير في المفاهيم أما المعطى الثاني يتمثل في 

والاختصاصات، فالوالي يمثل المصالح المركزية، وفي نفس الوقت يدافع عن المصالح المحلية بترؤسه لعدة 

  .وفي مجالات مختلفة 3لجان محلية

  علاقة الحرية بالاستقلالية: الثاني المطلب

إن فلسفة إنشاء الجماعات المحلية تقوم على الحكمة التي توجب توزيع الاختصاصات 

�ǶǰƸƬȇ�ȏ�Äǀǳ¦�ǲǰǌǳƢƥ��ƨȈǴƄ¦�ƢēǄȀƳ¢Â�ƨǳÂƾǳ¦�śƥ�©ƢȈƷȐǐǳ¦Â�©ƢǘǴǈǳ¦Â�¿ƢȀŭ¦Â�°¦Â®ȋ¦Â

بعضها في البعض الآخر، ولا يعلو بعضها على البعض، بل يحكمهما ويعلو فوقهما جميعاً القانون 

 .2016لسنة  14عدد . ج.ج.ر.، ج2016، المعدل سنة 1996لسنة  76عدد . ج.ج.ر.، ج1996ينظر، دستور -1
 .المرجع نفسه 1996من دستور  17ينظر، المادة رقم-2
.وما يليها من قانون الولاية، مرجع سابق 102والمادة رقم 24ينظر، المادة الأولى والمادة رقم-3
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: بان بيعة العلاقة بينهما، وذلك كله مبني على الحكمة العظيمة التي أطلقها مونتسكيو القائلةويحدد ط

، وهي جميعا أكانت سلطة أو هيئة مستقلة يحكمها القانون، ولا ''السلطة لا تحدها إلا السلطة'' 

والتكامل في  يتحكم بعضها في البعض، إنما يجب أن تقوم العلاقة بينهما على أساس التعاون والتنسيق

فضاءٍ من الحرية والاستقلالية الوظيفية والعضوية لتحقيق المصلحة العامة، وليس على أساس حكم 

الأعلى للأدنى، أو على أساس الدولة تأمر والجماعات المحلية تطيع، فذلك شأن الدولة المركزية، بينما  

عزز اللامركزية المحلية، فمن باب أولى أن كلا من النظام الإداري الفرنسي والجزائري يجمع بين المركزية وي

.نلمس مجالاً لحرية واستقلالية هذه الهيئات

غير أن هناك لبسٌ وخلطٌ في استعمال مصطلح الحرية والاستقلالية، فأي ارتباط بينهم، وما 

  هو أساسهما التشريعي؟

  الأساس الدستوري للحرية: الفرع الأول

بمعنى الاستقلالية  (liberté)1دف استعمال مصطلح الحرية بدايةً نشير أن كثيراً ما نقرأ ونصا

(l’autonomie)2�Â¢�ƨȇ°¦®ȍ¦�ƨȇǂū¦�¾ȂǬǻ�ÀƘǯ��ƾƷ¦Â�ŘǠǷ�ƢǸŮ�ÀƢǧ®¦ŗǷ�ÀƢƸǴǘǐǷ�ƢǸĔƘǯÂ

1 -La libre administration territoriale : Le Politiste

Les dispositions constitutionnelles de divers pays illustrent clairement cette conception

lorsqu’elles conservent conformément aux principes de la décentralisation territoriale l’existence

des collectivités locales et leur autonomie. C’est en vertu de ce principe que les autorités locales

élues sont habilitées à administrer librement les biens propres des collectivités et, le cas échéant,

ester en justice pour en défendre les intérêts. C’est sous cet angle que Gaston DEFERRE,

Ministre français de l’intérieur et de la décentralisation, dans son exposé des motifs du projet de

loi relatif aux droits et libertés des collectivités territoriales, déclara : « Promouvoir l’autonomie

locale est un acte de confiance dans les français dans leur capacité à gérer eux-mêmes leur

espace ».

www.le-politiste.com/2010/12/la-libre-administration-des collectivités territoriales.
2 -Autonomie : C’est le pouvoir qu’a une collectivité territoriale, de gérer, de s’organiser et de

s’administrer librement dans la limite de la constitution, de la loi de la morale les affaires

financières et administratives qui leur sont propres.

Autonomie locale : Capacité d’un groupe politique de proximité ou une collectivité, de

s’organiser et de s’administrer sans entrave dans les limites seulement fixées par la loi.

Autonomie financière : possibilité qu’a une personne physique ou morale à générer et à disposer

d’un pouvoir propre.

www.le-politiste.com/2010/12/la-libre-administration-des collectivités territoriales.
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�ǆ¦،شرت سابقاأكما   الاستقلالية الإدارية Ǩǻ�ƢǸđ�ƾǐǬǻÂ لكن لم  .''الإدارية''لمعنى لنفس العبارة

في  ''الاستقلالية''و'' الحرية''طلح واستعمال نفس المصطلح بالنسبة لمصنصادف في بحثنا هذا وجود 

�Ǧ ȈǛȂƬǳ¦Â�¾ƢǸǠƬǇȏ¦�̈Śưǯ�ƨȈǳƢŭ¦�ƨȈǳȐǬƬǇȏ¦�̈°ƢƦǟ�¾ƢǸǠƬǇ¦�ƾų�ŅƢŭ¦�¾ƢĐ¦�ȆǨǧ��Ãǂƻ¢�©ȏƢů

  .لذا لم نصادف استعمال هذه العبارة 1''المالية الحريات''بـ بالمقارنة

بخصوص هذه العبارة، نجده مغايراً تماماً بالنسبة لتوظيف ما تم ذكره عن الجانب المالي 

  .واستعمال عبارة الحرية الاقتصادية وليس الاستقلالية الاقتصادية

تختلف من دولة إلى  ، أن الاستقلالية المحلية على العموم في مفهومها الدستوريما يمكن قوله

.2فرنسادارية والاستقلالية المالية في كالحرية الإ  ،أخرى

بين الحرية والاستقلالية راجع لتقارب المعنى اللغوي بينهما، غير أنه وأعتقد أن ذلك التداخل 

  .يختلف المعنى والسياق الذي ذكرت فيه 3ذين المصطلحينناحية الأساس الدستوري لهمن 

1 - Dans son adoption finale, la loi constitutionnelle française du 28 mars 2003 ne mentionne pas

expressément ‘’l’autonomie financière’’. Cette expression est cependant contenue dans les

projets et propositions de lois constitutionnelles et est induite de l’article 72-2 du texte actuel.
2 Dans l’affirmative, on dira que les Constitutions réformées marquent une évolution à rebours

et sont chargées de termes redondants. Dans la négative, il importe alors de décrypter cette

autonomie locale qui fait son entrée par la grande porte constitutionnelle des Etats unitaires

classiques.

On admettra que l’étymologique du mot ‘’autonomie’’ signifie : « se gouverner par sa propre

loi »2. La collectivité autonome serait donc celle qui détermine elle-même les règles qui la

régissent, sans pour autant être dans une situation de totale indépendance comme un Etat

souverain.

L’autonomie locale est un concept politique à la mode dans les Etats unitaires classiques. Son

origine officielle semble se situer dans la Charte Européenne de l’autonomie locale adoptée à

Strasbourg le 15 octobre 1985 par le Conseil de l’Europe2. Mais il ne s’agissait que d’une

Charte2, c’est-à-dire d’un document politique susceptible d’engager les Etats qu’après la double

procédure de signature et de ratification par les parlements nationaux.
3 -Plus de détail, voir Anne Gazier Fiche de niveau 2. Institutions administratives/ 29 décembre

2007.La libre administration des collectivités territoriales

Le principe de ‘’ La libre administration des collectivités territoriales’’ est affirmé à l’article 34 de

la constitution de 1958. Plus précisément, selon cet article, il appartient au législateur de

déterminer les principes fondamentaux « de la libre administration des collectivités territoriales,

et leurs compétences et de leurs ressources ». L’article 72 alinéa 3 de la constitution explicite
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يعد مشكل تحديد وتوزيع الاختصاصات وبنائها الدستوري من ما ننوه به في هذا المقام، أن 

الجماعات المحلية في تسيير  استراتيجيةأكبر المشاكل التي تحد من فعالية اللامركزية ومن ثم وضوح 

ƨȇǄǯǂǷȐǴǳ�ƨȇ°¦®ȍ¦�¿ƢǜǼǳ¦�µ ȂǸǣ�ǲǛ�Ŀ�ƨǏƢƻ��ƨȈǴƄ¦�ƢĔÂƚǋ1 وذلك لارتباطها بكل الأزمات التي ،

ƨȈǴƄ¦�ƢēƢǏƢǐƬƻ¦�² تعرضها هذه الهيئات °ƢŤ�ȆǿÂ . وما ينتج عن ذلك من تخبط المسئولين في

=quelque peu ce principe : il prévoit que « dans les conditions prévues par la loi, ces collectivités

[c’est-à-dire les collectivités territoriales] s’administrent librement par des conseils élus ».

Ces dispositions constitutionnelles ont deux implications :

La libre administration des collectivités territoriales est un principe constitutionnel. Il en résulte

que ce principe s’impose non seulement aux autorités qui disposent du pouvoir réglementaire

mais aussi au législateur. On ajoutera que La « libre administration des collectivités territoriales »

a été qualifiée de « liberté fondamentale » par le Conseil d’Etat dans un arrêt Commune de

Venelles du 18 janvier 2001, ce qui lui permet de la protéger dans le cadre du « référé-liberté »

(voir la fiche sur les procédures d’urgence).

C’est le législateur (et non les autorités qui détiennent le pouvoir réglementaire) qui est

compétent pour fixer les contours du principe de la libre administration des collectivités

territoriales.

L’étendue de la libre administration des collectivités territoriales le conseil Constitutionnel a,

dans plusieurs décisions, précisé ce qu’il faut entendre par la libre administration des collectivités

territoriales.

Ce principe signifie d’abord et avant tout que toute collectivité « doit disposer d’un conseil élu

doté d’attributions effectives » (Conseil constitutionnel, décision du 8 août 1985, loi sur

l’évolution de la Nouvelle-Calédonie. Le législateur ne peut donc porter atteinte à ces deux

éléments clé que sont l’élection des assemblées et les compétences propres de décision (on

retrouve là ces éléments constitutifs de la décentralisation territoriale que sont l’élection des

organes dirigeants et le pouvoir de décision sur les affaires locales).

La libre administration implique également que les collectivités territoriales doivent disposer

d’une liberté de décision pour le recrutement et la gestion de leurs agents.

De même, elles doivent bénéficier d’une autonomie en matière fiscale, autonomie qui est

notamment prévue par l’article 72-2 de la constitution.

www.vie-publique.fr/.../libre-administration-collectivités-territoriales.
1 -Cf. Jean-Marie Auby, in La libre administration des collectivités locales. Réflexion sur la

décentralisation, (sous dir. Jacques Moreau et Gilles Darcy) Economica, Presse universitaire

d’Aix-Marseille, 1984, p. 93.

Aussi Cf. Vincent Dussart, L’autonomie des pouvoirs publics constitutionnels, préf. Michel Las

Combe, CNRS Editions, paris 2000, p. 13.
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�ǂưǠƫÂ�®ȂȀŪ¦�ƪ Ƭǌƫ�ń¤�ƨȇƢȀǼǳ¦�Ŀ�Ä®ƚȇ�¦ǀǿÂ�©ƢȈƷȐǏÂ�©ƢǏƢǐƬƻ¦�ǺǷ�Ƕđ�ǖȈǻ¢�ƢǷ�ǶȀǧ�ƨǳÂƢŰ

  .عملية التنمية

وعموما يمكن القول أن مسألة توزيع الاختصاصات بين الدولة والجماعات المحلية أضحت من 

  :ضيع التي لا تزال محل خلاف ونقاش سياسي أدى إلى إفراز تصورينالموا

يميل نحو المركزية، حيث تتشبث فيه الدولة بالاختصاصات التنفيذية لفائدة من : التصور الأول-

الجزائري وكذا قانون الجماعات  1يمثلها على مستوى الولاية وهذا ما تضمنه قانون الولاية

.2الإقليمية فيما يتعلق بالمقاطعات والجهات الفرنسية

يدافع عنه الفاعلون في الحياة السياسية على مستوى البلدية والولاية ويميل نحو : والتصور الثاني-

  .ضرورة منح اختصاصات حقيقية للمجالس المنتخبة المحلية

محدودية الاختصاصات الممنوحة للجماعات المحلية وضرورة وفي هذا الإطار تُطرح من جديد 

.3انهرفع اللبس ع

في قانوني الجماعات الإقليمية  إليها الإشارةتم إن اختصاصات الجماعات المحلية رغم أنه 

ǀǿÂ�ƨǫƾǳ¦�¿ƾǟÂ�ƨȈǷȂǸǠǳ¦Â�µ¦�لا إالفرنسية والجماعات المحلية الجزائرية،  ȂǸǤǳ¦�Ȇǿ�ƨȈǇƢǇȋ¦�ƢēƢũ�À¤

��ȂǬƫ�ƢĔƘƥ�ȆƷȂȇ�ƢŲ¿�)حرية عامة( 4تدخل الجماعات المحلية دون رسم حدود لذلك التدخل أدى إلى

.من قانون الولاية، مرجع سابق وما يليها 110والمادة رقم  55ينظر على سبيل المثال، المادة رقم -1
2 -Voir, L.1111-4 et4221-1 du CGCT .
3 -A ce sujet, Marc Joyau, plus que d’autres, avait proposé d’adopter une stricte répartition des

compétences entre l’Etat et les collectivités territoriales pour permettre à ces dernières d’édicter

des normes de nature politique prise non pas ‘’en exécution’’ de la loi, mais ‘’en application de la

loi’’. L’auteur semble cependant avoir ignoré les limites inhérentes aux lois de répartition des

compétences d’où l’intérêt d’explorer d’autres voies.

Cf., la célèbre distinction mise en œuvre par le professeur Jean-Marie. Lire en ce sens, Marc

Joyau, op.cit.

Les compétences locales propres peuvent varier à tout moment suivant la volonté de l’Etat. En

conséquence, les lois de répartition de compétences sont fluctuantes.
4 -L’autonomie administrative et financière qui en est issue demeure source de confusion, eu

égard aux autres principes fondamentaux de la décentralisation territoriale. L’hypothèse est que

l’autonomie consacrée n’est ni la libre administration ni la reconnaissance d’une personnalité

autonome des collectivités territoriales, mais plutôt une notion spécifique. Cette spécificité

s’articule autour de la distinction entre libre administration et autonomie administrative et

financière. Alors que la première s’applique de manière identique à toutes les collectivités, la
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���ǪȈǫ®Â�ƶǓ¦Â�ǲǰǌƥ� Ȇǋ�ÄƘƥ�¿ȂǬƫ�À¢�ǞȈǘƬǈƫ�ȏ�ƢĔ¢�ǞǷ)عمل باقي القطاعات(بكل شيء 

  .بكل أدوارها الأخرى مع الدولة

  الأساس القانوني للحرية والاستقلالية: الفرع الثاني

قانونية التي تواجه المهتمين بدراسة النظام القانوني للجماعات المحلية هو من الإشكالات ال

استعمالهم لمصطلحين متقاربين في المدلول قرب مدلول الحق من الحرية، لذا نصادف استعمال عبارة 

هذا الطرح القصد منه هو معرفة ما مدى تمتع الجماعات المحلية بقدر من الحرية أو الاستقلالية، 

�ȄǴǟ�ƨƦƫŗŭ¦�ƲƟƢƬǼǳ¦�ƾƷ¦�ȂǿÂ��ƨȇǄǯǂŭ¦�ƨǘǴǈǳ¦�Ǻǟ�ƢēƢǏƢǐƬƻ¦Â�Ƣǿ ¦®¢�Ŀ�©¦ƾƷȂǳ¦�ǽǀǿ�ƨȈاستقلال

الحرية والاستقلالية في  ثبوت الشخصية القانونية، لذلك نتساءل عن الأساس القانوني لمصطلح

�ȄǬƦȈǳ��ȆǠȇǂǌƬǳ¦�ǆ Ǉƚŭ¦�°Ȃǐƫ�Ŀ�ŘǠŭ¦�ǆ Ǩǻ�ƢǸđ�ƾǐǬȇ�ǲǿÂ��ÄǂƟ¦ǄŪ¦Â�ȆǈǻǂǨǳ¦�ǞȇǂǌƬǳ¦

:ختلاف في الدلالة اللغوية فقط، ذلك ما سنتطرق إليه فيما يليالا

إن لفظ الحرية كثيرا ما يستعمل سواء من طرف رجال السياسة وذلك للدلالة على التحرر  

، أو من طرف رجال القانون ولكن بمعنى يختلف عن المقصود من رجال 1كلياً من أية سلطة خارجية

ففقهاء القانون الإداري يستعملون هذا المصطلح للدلالة على قيام التنظيم الإداري . السياسة

اللامركزي عموماً وعلى الإدارة المحلية خاصة، ويقابل لفظ الاستقلال في اللغة الفرنسية مصطلح 

indépendance
.عنى الذي يقصده رجال السياسة، أي وجود كيان سياسي خاضع للسلطةوهو الم 2

وهو المعنى الذي يقصده ’’autonomie’‘كما أن لفظ الاستقلالية يعني باللغة الفرنسية 

أو استقلال الهيئات اللامركزية ولكن في إطار  3القانون الإداري للدلالة على الاستقلال المحلي أساتذة

  .الدولة الواحدة

=seconde peut varier en fonction des intérêts locaux. La seconde hypothèse est que l’autonomie

administrative et financière est un cadre de liberté posé par la constitution, un mythe constitutionnel

susceptible de bousculer l’ordre juridique de l’Etat unitaire classique.

Voir L’autonomie administrative et financière des collectivités territoriales décentralisées : l’exemple du

Cameroun Landry NgonoTsimi, p. 10.

https :halshs.archives-ouvertes.fr/tel-00706008/document.
.50، ص 1996جرجس جرجس، معجم المصطلحات الفقهية والقانونية، لبنان، بيروت، الشركة العالمية للكتاب الأولى، -1
.172، ص 2002موريس نخلة وآخرون، القاموس القانوني الثلاثي، لبنان، بيروت، كمنشورات الحلبي الحقوقية، الطبعة الأولى، -2

En politique, l’indépendance est, pour un pays, une organisation politique ou une branche de

gouvernement, l’acquisition de son autonomie.

https://fr.wikipedia.org
  :للدلالة على استقلال السلطات اللامركزية الإقليمية ومنهم'' الاستقلال المحلي''بعض الفقهاء يستعملون عبارة -3
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وعليه، نجد في التنظيم الإداري الفرنسي أن الاستقلالية العضوية للجماعات الإقليمية تستمد 

�Ŀ�ȆǈǻǂǨǳ¦�Ä°ȂƬǇƾǳ¦�ǆ ǴĐ¦�ǽƾǯ¢�ƢǷ�¦ǀǿ��ÀȂǻƢǬǳ¦�ǺǷ�Ƣǔȇ¢Â�°ȂƬǇƾǳ¦�ǺǷ�Ƣǿ®ȂƳÂ�² ƢǇ¢25

: بقوله 1982مارس  2في إطار رقابته الدستورية لأول قانون للامركزية الصادر في  1982فيفري 

1.مر التشريعألا وضعها تحت  الإقليميةللجماعات   الإداريةلحرية ا

في مواضيع تتعلق '' الحرية الإدارية''من هذا المنطلق، نجد أن المشرع الفرنسي يستعمل عبارة 

بالتسيير الإداري إذ لم يترك للقاضي الدستوري فرصة تحديد الحرية الإدارية للجماعات الإقليمية، 

، غير أن 1958من الدستور الفرنسي لسنة  72ه للعبارة المذكورة أعلاه، في المادة فبالرغم من تناول

منه للمجال القانوني المنظم لهذه  34المؤسس الدستوري أشار قبلا ذلك وفي نفس الدستور في المادة 

.2الحرية

راحل مرّ بعدة م3كما نجد أن بداية الأساس القانون لتوظيف مبدأ الحرية الإدارية، بدون شك

loi) 1871قانونية مهمة بداية من سنة  départementale)  التي أعطت  2004إلى غاية سنة

  .وتوسيع مجال اختصاص الجماعات الإقليمية الفرنسية 1للحرية الإدارية مفهوماً ودفعاً قانونياً جديداً 

=��ǂƟ¦ǄŪ¦��ƨȈǠǷƢŪ¦�©ƢǟȂƦǘŭ¦�À¦Ȃȇ®��ǂƟ¦ǄŪ¦�Ŀ�ƨȇȏȂǳ¦Â�ƨȇƾǴƦǳ¦�¿Ƣǜǻ�ȄǴǟ�ƢēƢǬȈƦǘƫÂ�ƨȈǴƄ¦�̈°¦®ȍ¦�ǆ Ǉ¢��§ȂȀȈǋ�®ȂǠǈǷ1986 وكراجي .196 -190، ص ص

ونصر الدين بن طيفور، أيّ .1996، 2عدد مصطفى، أثر التمويل المركزي في استقلالية الجماعات المحلية في القانون الجزائري، مجلة العلوم القانونية الجزائرية، ال

.2001، سنة 2، رقم 11لقانون الولاية والبلدية؟ مجلة المدرسة الوطنية للإدارة، مجلد  1999استقلالية للجماعات المحلية الجزائرية في ظل مشروعي جوان 
1- La libre administration des collectivités territoriales, principes et limites, Direction de l’information

légale et administrative, le 23-04-2010.

www.vie-politique.fr.

‘’La libre administration des collectivités territoriales ne saurait remettre en cause l’unité de l’ordre

juridique’’
2 -L’appréhension du principe de libre administration peut enfin souffrir, au plan juridique, de sa double

nature, qui peut en obscurcir la portée. La libre administration des collectivités territoriales apparaît, en

effet, deux fois dans le texte de la Constitution : il figure à l’article 72 dans le titre XII consacré aux

collectivités territoriales ; mais il apparaît d’abord à l’article 34 =qui détermine le domaine de la loi. Ce

qui souligne, et postule, qu’avant d’être un principe qui limite la compétence du législateur, il est d’abord

un principe qui fonde cette compétence. Cette dimension première est robuste et éprouvée, elle est

garantie sans faiblir par la jurisprudence du Conseil d’Etat et par celle du Conseil constitutionnel. n

regard, la deuxième dimension peut paraître plus incertaine, plus friable, moins normative. Et cet effet de

contraste peut brouiller les pistes et contribuer à faire douter de la fermeté et de portée du principe.

Jacques-Henri Stahl, « Le principe de libre administration a-t-il une portée normative ? », Les Nouveaux

Cahiers du Conseil constitutionnel 2014/1 (N°42), pp. 31- 41.
3- Sans doute aussi, inversement, parce que la libre administration des collectivités locales n’a rien d’une

liberté menacée dans notre république. Les libertés locales sont chéries depuis longtemps dans un pays

qui est aussi girondin. L’administration libre des collectivités par des conseils élus enfouit ses racines
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ƨȇǂū¦�¢ƾƦŭ�ǆ Ǉƚȇ�ȂǿÂ�ȆǈǻǂǨǳ¦�Ä°ȂƬǇƾǳ¦�ǆ ǴĐ¦�ŐƬǟ¦ الإدارية وكاشفاً له، بأنه فضاء إداري

 ا بذلك الجانب التنظيمي والقضائيمستبعد �ƢēƢǏƢǐƬƻإالإقليمية تمارس فيه  للجماعات

  .الخ من هذا الفضاء...والدبلوماسي

ȆǈǻǂǨǳ¦�Ä°ȂƬǇƾǳ¦�ǆ ǴĐ¦�À¢�ƾų�¼ƢȈǈǳ¦�©¦̄�Ŀ2  قد صادق على الإجراءات الأولى من

، التي تضمنها القانون رقم (CGCT)من القانون العام للجماعات الإقليمية  (L.3211-1)رقم المادة

، المتضمن التنظيم الجديد للجماعات الإقليمية للجمهورية 2015أوت  7في المؤرخ  2015-991

=profondément dans l’histoire républicaine, dans la loi départementale de 1871 et la loi municipale 1884.

Plus récemment, une première décentralisation de 1982 à 1986 a augmenté les compétences des

collectivités locales, émancipé le département de l’exécutif préfectoral, créé une nouvelle collectivité

régionale. Une deuxième forme, en 2003 et 2004 a donné un nouveau cadre constitutionnel et

organique à la libre administration et élargi une nouvelle fois les compétences des collectivités locales.

Avec un Parlement faisant une large place dans ses rangs aux élus locaux, les lois qui sont adoptées sont

peu suspectes d’être attentatoires à la libre administration des collectivités territoriales. In en résulte, sans

vraie surprise, que sauf à se réfugier dans l’anecdote, les censures de dispositions législatives pour

violation de la libre administration ne sont pas, et ne peuvent pas être, légion : le législateur ne donne pas

souvent au juge constitutionnel l’occasion de mettre en exergue la libre administration des collectivités

territoriales.

http://www.cairn.info/revue-les-nouveaux-cahiers-du-conseilconstitutionnel-2014-1-page-31.htm.
1 -La libre administration se limite à des compétences ‘’administratives’’ et exclut les compétences

régaliennes (édiction de lois, justice, diplomatie).

Elle permet de garantir un espace de liberté dans lequel les collectivités territoriales peuvent agir. Elle est

souvent invoquée à l’encontre de lois soupçonnées de na pas la respecter. Certes, le conseil

Constitutionnel la classe parmi les droits et libertés invocables dans le cadre de la question prioritaire de

constitutionnalité (déc. n°2010-12 QPC du 2 juillet 2010, commune de Dunkerque). Mais il n’a censuré

qu’assez peu de dispositions législatives ou de lois qui l’ont méconnue, ne sanctionnant que les « atteintes

excessives du législateur » (pour des exemples =de validation : déc. n°2010-618 DC du 9 décembre 2010

Loi de réforme des collectivités territoriales instituant le conseiller territorial, et déc. n° 2013-687 DC du

23 janvier 2014 Loi de modernisation de l’action publique territoriale et d’affirmation des métropoles).

Pour le conseil d’Etat, la libre administration est une des libertés fondamentales protégées par la

procédure du référé-liberté (art. L521-2 du code de justice administrative ; CE, 18 janvier 2001,

Commune de Venelles, Rec. p. 18).

www.vie-publique.fr/.../libre-administration-collectivites-territoriales-principes-limites...
2 -Le conseil Constitutionnel a validé les dispositions du premier alinéa de l’article L.3211-1 du code

Général des Collectivités Territoriales (CGCT) issues de la loi n°2015-991 du 7 août 2015 portant

nouvelle organisation territoriale de la République (dite loi NOTRE), aux termes desquelles « le conseil

départemental règle par des délibérations les affaires du département dans les domaines de compétences

que la loi lui attribue ».
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(dite loi Notre)�°ƢǗ¤�Ŀ�©ȏÂ¦ƾǷ�Ƥ ƳȂŠ�ƢĔÂƚǋ�ƨȇȂǈƫ�ƨȇǂƷ�ƨǠǗƢǬŭ¦�ǆ ǴĐ�ƪ ǘǟ¢�Ŗǳ¦Â��

.2، وهذا يعتبر تأسيساً قانونياً للحرية1لها بموجب القانونالاختصاصات الممنوحة 

الكثير من المراجع  على مة الاستقلالية، من خلال اطلاعناأما عن الأساس القانوني لكل

الاستقلالية المالية ''، وجدنا أن أساسها القانوني ينصرف إلى الجانب المالي، 3القانونية الفرنسية

والذي  2003ذلك التطبيق منذ المراجعة الدستورية في شهر مارس  ويتجلى. ''للجماعات المحلية

république)أسس لمفهوم عبارة  décentralisée)  لاسيما في مجال الاستقلال المالي والذي يستند

.4على مبدأ استقلالية الضريبة، ويقصد بذلك حرية تحديد نسب الضرائب المحلية

الأوروبي وتناولتها هذه الوثيقة في  5في وثيقة الميثاق'' المحليةالاستقلالية ''كما نجد أساس عبارة 

:6مستوياتثلاثة 

1 -au total, le conseil constitutionnel conclut que le principe de libre administration n’a jamais

impliqué pour les collectivités territoriales une compétence pour se saisir de domaines non

dévolus par la loi à d’autres personnes publiques et, qu’ainsi, les nouvelles dispositions de l’article

L.3211-1 du CGCT sont conformes à la constitution : « Les mots ‘’dans les domaines de

compétences que la loi lui attribue’’ figurant au premier alinéa de l’article L.3211-1 du code

général des collectivités territoriales, dans sa rédaction résultant de la loi du 7 août 2015, qui ne

méconnaissent aucun autre droit ou liberté que la constitution garantit, doivent être déclarés

conformes à la constitution ». L’administration des collectivités territoriales est ainsi libre, dans

les limites de l’encadrement législatif, la portée du principe de libre administration s’en trouvant

de facto réduite.

www.swavocats.com/la-libre-administration-des-collectivites-territoriales-une-liberté-e...
2- Voir, par exemple, loi n°2004-809 du 13 août 2004 relative aux libertés et responsabilités

locales.https://www.legifrance.gouv.fr
3 -Voir, par ex., l’autonomie financière des collectivités territoriales en droit français, Laurence

Tartour, Collection : thèse, édition L.G.D.J., paru année 2012.
4 -Emilie Moysan, Les compétences financiers locales dans le système juridique français, édition

L.G.D.J., paru le mois août 2015, page 56 et st.
5 -L’article 3 précise dans son premier paragraphe ce qu’il faut entendre par autonomie locale au

sens de la Charte.

L’autonomie locale est le droit et la capacité effective pour les collectivités de régler et de gérer,

dans le cadre de la loi, sous leur propre responsabilité et au profit de leurs populations, une part

importante des affaires publiques.
6 -L’article 3 précise dans son premier paragraphe ce qu’il faut entendre par autonomie locale au

sens de la Charte. Le premier paragraphe de l’article 3 énonce que le droit pour les collectivités
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La: مفهوم الاستقلالية المحلية- définition de l’autonomie.

Le: أساس الاستقلالية المحلية- fondement de l’autonomie.

L’exercice: تطبيق الاستقلالية المحلية- de l’autonomie.

بأن الاستقلالية هي مسؤولية سياسية للمجالس المنتخبة المحلية أمام  1الكتابكما يرى بعض 

ƨȈǇƢȈǈǳ¦�ƨȈǳÂƚǈŭ¦�À¢�§ ƢƬǰǳ¦�ǺǷ�ƨȇǂưǯȋ¦��Ãǂȇ�ƢǸǼȈƥ��ǶŮ�ǂǋƢƦŭ¦�ǶđƢƼƬǻ¦�Śǜǻ�ǶȀȈǼǗ¦ȂǷ2  قائمة

  .في حدود الاختصاصات المحصورة للمجالس المنتخبة ليس إلا

له إمكانية فرض التسيير على الأشخاص  3أن القانونفي هذا المقام، إذا كان من المعروف 

والأموال، فله أيضاً القدرة على إعطاء الجماعات المحلية السلطة التنظيمية لتسوية جانب مهم من 

�ƨǼǈǳ�ȆǈǻǂǨǳ¦�°ȂƬǇƾǳ¦�ƨǠƳ¦ǂǷ�ƾǠƥ�ƨǷƢǠǳ¦�ƢĔÂƚǋ2003.

=locales de gérer et de régler une part ‘’importante’’ des affaires publiques s’exerce dans le cadre de la loi.

L’article 2 dispose, de son côté, que « le principe de l’autonomie locale doit être reconnu dans la

législation interne, et, autant que possible, dans la constitution ».

https://www.senat.fr/ct/ct07-01/ct07-01.
1 -Selon quelques auteurs, les lois françaises de décentralisation de 1982- 1983 ont supprimé la ‘’vocation

générale’’ traditionnelle des collectivités territoriales françaises. Selon eux, la rédaction issue de la loi du 7

janvier 1983 de l’article L.1111-2 du code général des collectivités territoriales (« les communes, les

départements et les régions règlent par leurs délibérations les affaires de leurs compétences ») signifie que

les conseils élus ne peuvent régler que les affaires relevant de compétences limitativement énumérées.

Pour la majorité des auteurs, cependant, les articles L.2121-29 (communes).

L.3211-1 (départements) et L.4221-1 (régions) du CGCT doivent être ‘’lus’’ comme réaffirmant la

clause traditionnelle de compétence générale des conseils municipaux et généraux et consacrant celle des

conseils généraux.

La Charte Européenne de l’autonomie locale : la vérification d’une…

https://www.senat.fr/ct/ct07-01/ct07-012.html
2- L’autonomie locale, les collectivités en bénéficient « sous leur propre responsabilité et au profit de

leurs populations ». Il s’agit bien là d’une « responsabilité politique » devant le corps des citoyens dont

elles émanent à travers l’élection directe.

La Charte Européenne de l’autonomie locale : la vérification d’une…

https://www.senat.fr/ct/ct07-01/ct07-012.html

Voir intervention de M. Alain Delcamp lors du colloque organisé au Sénat sous le haut patronage de M.

Christian Poncelet, Président du Sénat et du Conseil de l’Europe, le 26 juin 2001.
3 -Le droit et la capacité de « gestion » (sur le personnel et les finances) ne posent pas de problèmes

majeurs, le droit et la capacité de « régler » une « part importante des affaires publiques » renvoie nt au

« pouvoir réglementaire » des collectivités territoriales ; celui-ci a été affirmé solennellement, en France,

par la révision constitutionnelle du 28 mars 2003 selon laquelle « dans les conditions prévues par la loi,
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المحلي مصطلح يطلق على لما هو معمول به في الجزائر، فإنه إذا كان الاستقلال أما فيما يتعلق 

لا يمتد استقلالها  -الولاية والبلدية –من يسير ذاتياً بواسطة قوانين خاصة به، فإن الجماعات المحلية 

�śǴƄ¦�ǞǸƬĐ¦�ǶȈǜǼƫ�ń¤�² ƢǇȋƢƥ�» ƾē�Ŗǳ¦Â�Ƣđ�ƨǏƢŬ¦�śǻ¦ȂǬǳ¦�ËǺǇ�ń¤�Ä¢��ƨȈǠȇǂǌƬǳ¦�ƨǨȈǛȂǳ¦�ń¤

�ǂǐƬǬȇ�ƢǷ�ƢǼǿ�Ƣđ�®ȂǐǬŭ¦�ƨȈǳȐǬƬǇȏƢǧ وهذا ما  - مجال الشؤون المحلية –على الوظيفة التنفيذية في

س هذه الأخيرة ضمن القواعد ر يُصطلح عليه بالاستقلال الجزئي أو الحرية النسبية، على أن تما

.1القانونية المحددة في الدستور أو في قوانين الدولة

ختيار أو المبادرة وفي الحالة حق القيام بنوع من الا'' : وعليه، فقد عُرف الاستقلال المحلي بأنه

.2"العكسية ترجيح حقوق الجماعات المحلية وانتزاعها ولو ضد سلطات الدولة

فالاستقلالية هنا هي بمثابة احد أسس اللامركزية الإدارية والذي يقُصد به في نفس الوقت 

Ƣē¦ǀƥ�ƢŮƢǸǟ¢�Ä®ƚƬǳ�ƨȇǂū¦�ǺǷ�Å¦°ƾǫ�ƨȈǴƄ¦�©ƢƠȈŮ¦�ƶǼǷ.

تقديرنا أن الجماعات المحلية تكون مستقلة لما تكون لديها سلطة تقدير نتيجة لذلك، وحسب 

ƨǴǬƬǈǷ�Â¢�̈ǂƷ�ƾǠƫ�ȏ�ƢĔƜǧ�Ǯ ǳ̄�¦ƾǟ�ƢǷÂ��ƨǸƟȐŭ¦.

�ƢȀƬǘǟƘǧ�Ƣđ�ƨǏƢŬ¦�ƨȈǻȂǻƢǬǳ¦�́ ȂǐǼǳ¦�ƨȈǴƄ¦�©ƢǟƢǸŪ¦�ƨȈǳȐǬƬǇ¦�² ƢǇ¢�ƨǳƘǈǷ�ƪ ŪƢǟ�ƾǬǳ

مستقل عن الدولة ومستقل حتى عن الأشخاص المكونين لها  و القانوني وكيان ذاتي خاص وجودها

�Â¢�ƨȈǴƄ¦�ǆذوعن أولئك ال ǳƢĐ¦�ŚǤƫ�Ǻǟ�ǂǜǼǳ¦�» ǂǐƥ�ǂǸƬǈǷ�Ƣǿ®ȂƳȂǧ�¦ǀǳ��Ƣē°¦®¤�ÀȂǳȂƬȇ�Ǻȇ

Droitالمبادأة  فالهيئات المحلية دائما لها حرية. تبديلها d’initiative فهي حرة في أن تتصرف وليس ،

 ما وهذا. 3ة أن تحل محلها في مباشرة تصرفها إلا في الحالات المبينة في القانونمن شأن السلطة المركزي

 86والمادة ) الملغى( 90/9من قانون الولاية  55أقره الأستاذ بن طيفور نصر الدين في تحليله للمادة 

، حيث توصل إلى أن المشرع حدد الأطر العامة لتدخل كل من)الملغى(من قانون البلدية  110إلى 

=[les collectivités territoriales] disposent d’un pouvoir réglementaire dans l’exercice de leurs

compétences ». (Art. 72, alinéa 3 de la constitution).

N.B. : Dèsannee 2002, au demeurant, le Conseil constitutionnel reconnaissait l’existence de ce

« pouvoir » (CC, 17 janvier 2002, 2001-454 DC, loi relative à la Corse).
1-�®ƾǠǳ¦��ƨǳÂƾǳ¦�ǆ Ǵů�ƨǴů��ƨƥƢǫǂǳ¦Â�ƨȈǳȐǬƬǇȏ¦�śƥ�ƨȈǴƄ¦�©ƢǟȂǸĐ¦��§ȂȀȈǋ�®ȂǠǈǷ03 41، ص 2003ائر، ، مطبعة الديوان، الجز.
.233، ص 2009رمضان بطيخ، مفهوم الإدارة المحلية ودورها في التنمية الشاملة، أعمال المنظمة العربية للتنمية الإدارية، عدد -2
قوق، جمهورية مصر عادل محمود حمري، الاتجاهات المعاصرة في نظم الإدارة المحلية، دراسة مقارنة، مجموعة رسائل دكتوراه، جامعة طنطة، كلية الح-3

.17، ص 1973العربية، 
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والحال كذلك ينطبق على ما هو وارد في . 1البلدية والولاية، إلا أنه ترك لهما حرية التحرك والسعة

�ÅƢȈǳƢƷ�ƢǸđ�¾ȂǸǠŭ¦�ƨȇȏȂǳ¦�ÀȂǻƢǫÂ�ƨȇƾǴƦǳ¦�ÀȂǻƢǫ . وهذا يدل على أن المشرع لم يأخذ بمعيار

  .الاختصاص الحصري للدلالة على استقلالية الجماعات المحلية

الأحكام القانونية تؤكد مدى استقلالية هذه الهيئات في إدارة مجالات  وعليه، جاءت جملة من

ويتضح ذلك من خلال الصلاحيات الممنوحة لها بموجب القانون، على هذا الأساس . التنمية المحلية

  .يمكن القول أن الدولة هي التي تختار ما تتنازل عنه للجماعات المحلية وما تحتفظ به لنفسها

لأساس الدستوري لمسألة استقلالية الجماعات المحلية، فإن الأساس القانوني قد وبالمقارنة مع ا

�©¦°¦ǂǬǳ¦�̄Ƣţ¦�ȄǴǟ�Ƣē°ƾǫÂ�ƢȀǷƢȀŠ�ǪǴǠƬȇ�ƢǸȈǧ��©ƢƠȈŮ¦�ǽǀǿ�ƨȈǳȐǬƬǇ¦�ǂǿƢǜǷ�ƨǴǐǨǷ�ƨǨǐƥÂ�®ƾƷ

لمحلية، بدءاً من المواثيق إذ تضمن ميثاق الولاية وميثاق البلدية المبدأ العام المتعلق بحرية الجماعات ا

  .الاستقلالية ووهنا المقصود بمعنى الحرية 

تتخذ في نطاق اختصاصها المقررات المفيدة دون  2من ميثاق البلدية أن هيئات البلديةفقد تض

أن تعرض الأمر مسبقاً على سلطة الدولة، دون أن تتدخل سلطات الدولة لتحل محلها في اتخاذ 

ȂȀǨǷ�ǞǷ�ƨǬƥƢǘƬǷ�Śǣ�ƨȈǨȈǰƥ�ÅƢǻȂǻƢǫ�Ƣđ�¬ȂǸǈŭ¦�ƨƥƢǫ¿�المقررات أو تعديلها، ويجب ألا تمارس الر 

.3اللامركزية

من خلال ما تضمنه الميثاق السابق الذكر، يتبين لنا أن المشرع الجزائري في تلك الفترة كان 

مقتنعاً أتم الاقتناع بأنه من الضروري أن تمُنح البلدية استقلاليتها وحريتها في اختيار القرارات التي تراها 

�¿ȂȀǨǷ�ǞǷ�Ǫǧ¦ȂƬƫ�À¢�ƾƥ�ȏ�Ŗǳ¦Â�ÅƢȈǻȂǻƢǫ�Ƣđ�¬ȂǸǈŭ¦�ƨƥƢǫǂǳ¦�̈®Ƣŭ¦�©¦̄�ƪ ǼǸǔƫ�ƢǸǯ��ÅƢȈǸȈǴǫ¤�ƨƦǇƢǼǷ

  . وأركان اللامركزية

بجميع الصلاحيات التي تتطلبها  ، أن الولاية جماعة لامركزية تتمتع4كما اعتبر ميثاق الولاية

�ȆƟȏȂǳ¦�œǠǌǳ¦�ǆمهمتها الخاصة، فهي وحدة لامركزية مثلها مثل البلدية، ǴĐ¦�À¢�Ǯ ǳ̄�Ǻǟ�ǂƴǼȇ�ƢǷÂ

يتخذ ما يراه صالحا من قرارات وتدابير ولا يتدخل ممثل الحكومة إلا بالسهر على مطابقة القرارات 

Ƣđ�¾ȂǸǠŭ¦�śǻ¦ȂǬǴǳ5.

.10مرجع سابق، ص نصر الدين بن طيفور،-1
.1966، التنظيم الجديد للبلدية، نشرة جبهة التحرير الوطني، اللجنة الوطنية، أوت 1966ميثاق البلدية لسنة  -2
3-�ǆ Ǵů�ƨǴů��ƨƥƢǫǂǳ¦Â�ƨȈǳȐǬƬǇȏ¦�śƥ�ƨȈǴƄ¦�©ƢǟȂǸĐ¦��§ȂȀȈǋ�®ȂǠǈǷ�®ƾǠǳ¦��ƨǳÂƾǳ¦03 ،45، ص 2003، مطبعة الديوان، الجزائر.
.510، ص 1969لسنة  44عدد . ج.ج.ر.، ج23/5/1969المؤرخ في  -ميثاق الولاية -4
.516ميثاق الولاية، المرجع نفسه، ص -5
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بالإضافة إلى ما تضمنته المواثيق السابق ذكرها، نجد الأساس القانوني للاستقلالية أو الحرية 

وقانون الولاية لسنة  19671للجماعات المحلية مكرس بداية من قانون البلدية لسنة بالنسبة 

�œǠǌǳ¦�ǆ(، ونلمس تلك الاستقلالية من  خلال إحداث مجلس مداولة منتخب 19692 ǴĐ¦

ȆƟȏȂǳ¦�œǠǌǳ¦�ǆ ǴĐ¦Â�ÄƾǴƦǳ¦ (وممارسة الاختصاصات الموكلة لهما بموجب القانون.  

نجدهما قد تحدثا ) الملغى( 9-90وقانون الولاية ) الملغى( 08-90ثم جاء قانون البلدية 

  .لما كانا بصدد تعريف كل من البلدية والولاية''الاستقلالية''واستعملا عبارة 

تمتــع الجماعــات المحليــة باســتقلال قــانوني يميزهــا عــن الإدارة المركزيــة ويعــترف لهــا بمصــالح خاصــة 

  .هر حريتهاظام عليه، إنما هو مظهر من متؤديها للمستفيدين في الإقليم الذي تقو 

�Ƣē°ƾǬƥ�ƨȈǴƄ¦�©ƢƠȈŮ¦�ƨȈǳȐǬƬǇ¦�Ǯ ƥ°�ƢǷƾǼǟ�§ ƢǏ¢�ƾǫ�ÄǂƟ¦ǄŪ¦�̧ǂǌŭ¦�À¢��Ǯ ǳǀǯ�Ƥ ǈƷ¢Â

�̈®Ƣŭ¦�ƪ ǐǻ�̄¤��ƨȈǴƄ¦�ƢĔÂƚǋ�ŚȈǈƫ�ȄǴǟ12  قصد '' : على أن 2011من قانون البلدية لسنة

�ǆ 11واري المذكور في المادة تحقيق أهداف الديمقراطية المحلية في إطار التسيير الج ǴĐ¦�ǂȀǈȇ��ǽȐǟ¢

�ȄǴǟ�ǶȀưƷÂ�śǼǗ¦Ȃŭ¦�ǄȈǨŢ�ń¤�» ƾē�Ŗǳ¦�ƨȈǴƄ¦�©¦°®ƢƦǸǴǳ�ǶƟȐǷ�°ƢǗ¤�ǞǓÂ�ȄǴǟ�ÄƾǴƦǳ¦�œǠǌǳ¦

.3''المشاركة في تسوية مشاكلهم وتحسين ظروف معيشتهم

ǳ¦�œǠǌǳ¦�ǆ'':على أن 51أما بالنسبة للولاية، تنص المادة  ǴĐ¦�¾Â¦ƾƬȇ ولائي في الشؤون

تمارس الولاية '' : من ذات القانون على أن 73تنص المادة ، كما ''التي تدخل في مجال اختصاصاته

�®¦Ȃŭ¦�Ŀ�̈®ƾƄ¦�¥®ƢƦǸǴǳ�ƢǬƦǗ�ƢēƢȈƷȐǏ�ƨȇǄǯǂǷȏ�ƨȈǸȈǴǫ¤�ƨǟƢŦ�Ƣǿ°ƢƦƬǟƢƥ3 4''من هذا القانون 4و.

لمبدأ حرية  الجماعات المحلية ترتيباً على ما سبق، يكون بذلك المشرع الجزائري قد أسس 

�̈®Ƣŭ¦�¾Ȑƻ�ǺǷ�¬ȂǓȂƥ�Ǯ ǳ̄�ƶǔƬȇÂ��ƨȈǴƄ¦�ƢĔÂƚǋ�ŚȈǈƫ�Ŀ�ƢȀƬȈǳȐǬƬǇ¦Â75 رقم  من قانون الولاية

ƨȇȏÂ�ǲǯ�©ƢȈǏȂǐƻÂ�ǞƥƢǗÂ�©¦°ƾǫ�Ƥ'':هانص، ب12-07 ǈƷ�ȆƟȏȂǳ¦�œǠǌǳ¦�ǆ ǴĐ¦�°®ƢƦȇ...''.

°�¤�ǺǷ�ƢǠǇÂ�ƾǫ�ƢǸĔ¢��ǽȐǟ¢�ƢǸȀȈǳمن خلال نصي قانون البلدية والولاية المشا نلاحظه ما

�ƨƷȂǼǸŭ¦�ƨǘǴǈǳ¦�¾Ȑƻ�ǺǷ�ƢǸȀƬȇǂƷ�ǆ ǸǴǻ�ƢǼǴǠǳÂ��ƨƦƼƬǼŭ¦�ƨȈǴƄ¦�ǆ ǳƢĐ¦�©ƢǏƢǐƬƻ¦Â�©ƢȈƷȐǏ

ȆǴƄ¦�ÀƘǌǳ¦�Ƕē�Ŗǳ¦�©¦°¦ǂǬǳ¦�̄Ƣţ¦�Ŀ�ƢǸŮ.

.1967، سنة 06ج عدد ..ج.ر.، المتضمن قانون البلدية، ج18/1/1967المؤرخ في  24- 67ينظر، الأمر رقم -1
 .1969لسنة  44، عدد .ج.ج.ر.، المتضمن قانون الولاية، ج23/05/1969المؤرخ في  38- 69رقم  ينظر، الأمر-2
.قانون البلدية، مرجع سابق-3
.قانون الولاية، مرجع سابق-4
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أنه إذا كان أساس إنشاء الجماعات المحلية هو القانون الصادر عن ما نختم به هذه النقطة، 

ان وفق التنظيم الإقليمي للبلاد، أي لا يتم إنشاءها برغبة من السكان المحليين، وهذا ما لم ينص البرلم

�ǲǨǰƬƫ�Äǀǳ¦Â�ƨǷƢǟ�ƨǨǐƥ�ƨǳÂƾǴǳ�ȆǸȈǴǫȍ¦�¾ƢĐ¦�ǶȈǜǼƫ�̈®ƢǟƜƥ�ǂǷȋ¦�ǪǴǠƬȇ�ƢŶ¤��ÄǂƟ¦ǄŪ¦�̧ǂǌŭ¦�ǾȈǴǟ

فمن . 2016عدل سنة ، الم1996من دستور  10فقرة  123به الهيئة التشريعية تطبيقا لنص المادة 

�ǺǷ�ƾǸƬǈǷ�Ǻȇ®ƢȈŭ¦�ǞȈŦ�Ŀ�ƢēƢǏƢǐƬƻ¦�ƨǇ°ƢŲ�Ŀ�ƢȀƬȇǂƷÂ�ƢȀƬȈǳȐǬƬǇ¦�² ƢǇ¢�ÀȂǰȇ�À¢�ńÂ¢�§ Ƣƥ

�ǶȈǸǠƬǳ¦Â�ƨƠȈȀƬǳ¦�ÀȂǻƢǬǯ��ƨȇȏȂǳ¦Â�ƨȇƾǴƦǳ¦�ÀȂǻƢǫ�°ƢǗ¤�Ǻǟ�ŕƷ�«°Ƣƻ�©ȏƢĐ¦�ǽǀŮ�ƨǸǜǼŭ¦�śǻ¦ȂǬǳ¦

  .وغيرهما من القوانين

تع بحرية كاملة في التدخل وفي اختيار وقت التدخل حسب لذا نجد أن الجماعات المحلية تتم

ƢēƢȈǻƢǰǷ¤Â�Ƣē°ƾǫ1.

بناءً على ما تم الإشارة إليه، في اعتقادنا أن استقلالية الجماعات المحلية ومبدأ حريتها في 

التسيير المحلي لا يجوز أن يكون اليوم محل شك بعد التطور الذي شمل نظامها القانوني وجهازها 

ذه له نسبيا ية ولواستقلال يوحي بان هناك في معظم دول العالم الحديث، وهذا التطور الإداري 

الهيئات، على غرار ازدياد طرق تدخلها واتساع ميدان نشاطها إلى حد يكاد يشمل جميع أوجه 

النشاط في الدولة، وازدادت أهميتها بوصفها الهيئة المحلية التي تضطلع بأخطر مهمة في الدولة في 

العصر الحديث، وهي النهوض  بالمرافق العامة على اختلاف أنواعها وتشعب أهدافها من شأن ذلك  

ƢēƢǏƢǐƬƻ¦�̈ǂǋƢƦǷ�Ŀ�ƨȈǳȐǬƬǇȏ¦Â�ƨȇǂū¦�ǺǷ�°ƾǫ�Őǯ¢�ƢŮ�ǂǧȂȇÂ�ƢŮȐǬƬǇ¦�ƾǯƚȇ�À¢�ǾǴǯ.

ن بيد أنه لا يجوز أن يفُهم من ذلك أن علاقة الجماعات المحلية مقطوعة أو أن استقلاليتها ع

Ƣē®¦°¤�¿¦ŗƷ¦Â�ƨƦǫ¦ǂǷ�ǺǷ�ƨȈǴǯ�°ǂƸƬƫ�À¢�ƢŮ�ǄȈŸ�ƨȇǄǯǂŭ¦�ƨǘǴǈǳ¦.

لبلدية والولاية، مجلة الإدارة، المدرسة الوطنية لقانون ا 1999نصر الدين بن طيفور، أيّ استقلالية للجماعات المحلية الجزائرية في ظل مشروعي جوان -1

�ƾǴĐ¦��̈°¦®Ȏǳ11 09، ص 2001، 02، عدد.
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  مبدأ الحرية الإدارية: المبحث الثاني

تستند اللامركزية الإقليمية على مجموعة من المبادئ الأساسية التي تعمق نشاط الجماعات 

والقانون الأساسي، فبالنسبة للكثير من المحلية، هذه المبادئ لا تظهر بوضوح وإنما مندسة في الدستور 

الاستقلالية (الملاحظين أن المبدأ الأكثر تأكيداً من طرف القوانين الأساسية هو مبدأ الحرية الإدارية 

للجماعات المحلية، الذي ينحدر من مفهوم اللامركزية الإدارية، بل يمكن القول أنه الترجمة ) الإدارية

  .ةالقانونية للامركزية الإداري

الجماعات '': غير أن أغلبية دساتير الدول منها فرنسا والجزائر تواجه إشكالية القول أن

les’‘الإقليمية تتمتع بحرية التسيير الإداري من جهة،  collectivités territoriales

s’administrentlibrement’’  ومن جهة أخرى أن القانون هو من يحدد المبادئ الأساسية للحرية

  .الإدارية

للجماعات المحلية بصفتها أحد الأشخاص الاعتبارية  ىيعتبر هذا المبدأ من الصفات الكبر 

.1للقانون العام

من وجهة نظر فقهاء القانون الحديث، تعتبر اللامركزية الإدارية استقلالية عضوية للجماعات 

لية عن السلطة المركزية، مهما كان شكل المركزية إقليمية أو مصلحية، في هذه الحالة منح السلطات المح

المحلية جانباً من سلطة التسيير المحلي يعتبر نوع من الحرية الإدارية، هذا ما يراه الفقيه موريس 

Maurice)هوريو Hauriou) بمثابة مراكز ، إذ يعتبر الاستقلال العضوي للأشخاص الاعتبارية هو

.2إدارية مستقلة

Jean)في حين يرى الفقيه جون رفيرو وجون والين  Rivero et Jean Waline)  فيما يخص

نظرية اللامركزية، بأن هذه الأخيرة لا تظهر إلا في حالة تكليف الهيئات المحلية بتسيير شؤون محلية هي 

1 -Maurice Hauriou distingue la personnalité morale de la personne juridique.

Voir, André Hauriou et Jacques Gicquel, Droit constitutionnel et institutions politiques, 7ème

éd., Montchrétien, p. 129.
2 -Maurice Hauriou, cité par J.C. Nemery in « De la liberté des communes dans l’aménagement

du territoire », BDP, tome CXLI, paris, LGDJ, p. 23.

Voir aussi Hauriou, Précis de droit public, 12ème éd., p. 84.



351

لقيام  1الدولة وهذا شرط جوهريفي الأصل من اختصاص الجماعات الإقليمية وليس من اختصاص 

  .اللامركزية الإقليمية

في خضم هذا الطرح، وتأسيساً على ما سبق ذكره، نتطرق إلى القيمة الدستورية لمبدأ الحرية 

،  )المطلب الثاني(ومفهوم الاستقلالية الإدارية وعلاقتها بالحرية الإدارية ) المطلب الأول(الإدارية في 

، )التداولي(ين الجهاز الإداري والانتخابي بيئات الجماعات المحلية تجمع كون التركيبة العضوية له

  ).المطلب الثالث(سنحاول معرفة علاقة الاستقلالية الإدارية بالاستقلالية السياسية 

  القيمة الدستورية لمبدأ الحرية الإدارية: المطلب الأول

في عدة مناسبات من طرف  في فرنسا نجد أن مبدأ حرية الإدارة للجماعات المحلية مؤكد

Ä°ȂƬǇƾǳ¦�ǆ ǴĐ¦2 وحتى قبل هذا الاعتراف بالقيمة الدستورية لهذا المبدأ، لم تكن محل شك بل كان ،

فكان  34و 72احتواها بموجب المادة  1958يعتريها فقط الغموض، كون الدستور الفرنسي لسنة 

  .بذلك وجود ارتباط بين الحرية الإدارية والحرية التعاقدية

أول دستور أسس لمبدأ  1946أكتوبر  27، كان الدستور المؤرخ في 1958بل دستور وق

  .الفقرة واحد منه 873الحرية الإدارية للجماعات المحلية وذلك بموجب ما نصت عليه المادة 

، بالمقارنة على ما هو عليه في 1946لكن لم ينل هذا المبدأ حظه من الحماية في دستور 

هذا الأخير، ضمن هذا المبدأ سلطة أعلى من القانون على المستوى ، إذ بموجب1958دستور 

الفقرة الثانية من الدستور السابق ذكره  72المادة  شارةإ النظري أكثر من الجانب التطبيقي، إذ

.4"الحرية فان تجتمع مجالسها المنتخبة في الشروط التي يحددها القانون الإقليميةللجماعات ": بنصها

ورد نص هذه الفقرة على وجه العموم فلم يحدد معنى ومضمون هذا المبدأ، والذي 

1- Christophe Lajoye, De la valeur constitutionnelle de la liberté contractuelle, C.R.D.F.,

N°1/2008, p. 25.
2 -Voir, notamment ; Décision n°79-104 DC du 23 mai 1979, REC., p. 27 ; DEC. N°81-134

DC du 5 janvier 1982 , DEC. 98-405 DC du 29 décembre 1998, REC, p. 326.
3- Art. 87 alinéa premier, que : « les collectivités territoriales s ’administrent librement par des

conseils élus du suffrage universel ».
 .ترجمة شخصية لنص المادة -  4

’’Les collectivités s’administrent librement par des conseils élus et dans les conditions prévues par

la loi’’
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.1كان موضوع اهتمام الفقه

ثم إن السلطة التأسيسية هي الأخرى لم تحدد مضمون الحرية الإدارية، بل اكتفت بالإشارة إلى 

ام وضع كيفيات أن تطبيقها مؤطر بموجب القانون، فتكون بذلك قد تركت للمشرع مهمة توضيح وإتم

 امعنه هذا المبدأ، إذاً يمكن القول أن مهمة القانون تأطير المبدأ السابق ذكره وإعطاء 2رسم حدود

34، حتى أن هذه المهمة سبق وأن كانت موضوع تكليف للمشرع الفرنسي بموجب المادة اومضمون

أ الحرية الإدارية من الدستور الفرنسي، حيث عهدت إليه مهمة تحديد المبادئ الأساسية لمبد

Ƣǿ°®ƢǐǷÂ�ƢēƢǏƢǐƬƻ¦Â�ƨȈǴƄ¦�©ƢǟƢǸƴǴǳ3.

في هذا السياق، ينظر المؤسس الدستوري الفرنسي لمبدأ حرية الإدارة للجماعات المحلية على 

، نشير أن الاختلاف المتباين بين 4أساس أن له قيمة تشريعية، وهنا وجب أن نقف عند وضعية هامة

1 -La doctrine a souvent insisté sur ce point, le Professeur Boulouis (‘’Réflexions et

commentaires. Une nouvelle conception institutionnelle de l’administration territoriale’’, AJDA

1982, p. 304) voyant dans la libre administration une notion « plus prometteuse que précise ».

En ce sens, voir également : A. Roux, ‘’Le statut constitutionnel des collectivités locales’’,

RFDA 1992, p. 435 ; G. Vendel, ‘’Le droit au logement et le principe de libre administration

des collectivités locales’’, Pouvoirs locaux n°4, 1990, P. 85, N°1, 1991 p. 16 et n° 4 p. 86 ; B.

FAURE, «’’Existe-t-il un ‘’pouvoir local’’ en droit constitutionnel français ?’’, RDP 1996, p.

1539. D. Pouyaud, ‘’Concurrence, transparence, et libre administration. A propos de la décision

du Conseil Constitutionnel n°92-316 DC du 20 janvier 1993’’, RFDA 1993 p. 902, écrit :

« On sait que la formulation du contenu des droits et libertés par les textes constitutionnelles et

souvent très générale et laisse de larges marges d’interprétations tant au législateur qu’au juge

constitutionnel qui le contrôle. Mais ces formulations atteignent rarement le degré

d’imprécision qui est celui de l’article 72 alinéa 1 de la constitution»
2- En ce sens, CF. : A. Roux, article précité, p. 435 ; J. Bourdon, J.M. Pontier, J.C. Ricci,

Droit des collectivités locales, P.U.F., Collection Thémis, 1ère éd., 1987, p. 130.
3 -En ce sens. C. Autexier, ‘’l’ancrage constitutionnel des collectivités de la République’’, RDP

1981, p. 605 ; A. Roux, article précité, p. 437.
4 -Toutefois on peut souligner ici la divergence entre l’article 72 et l’article 34. En effet, l’article 72

réserve l’encadrement de la libre administration des collectivités territoriales au pouvoir législatif alors

que l’article 34 classe cette compétence dans les domaines où le législateur ne fixe que les principes

fondamentaux, laissant ainsi un champ d’intervention au pouvoir réglementaire. Mais, là comme ailleurs,

le conseil constitutionnel comme le Conseil d’Etat, se sont attachés à effacer la distinction réalisée par

l’article 34 entre les domaines où la loi fixe les règles et ceux pour lesquels il ne détermine que les

principes fondamentaux. En ce sens : A. Roux, Article précité, pp. 436- 437 ; J. Bourdon, J.M. Pontier,

J.C. Ricci, op.cit., pp. 121- 122.
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يدور حول قيمة هذا المبدأ، أهي دستورية  1958الدستور الفرنسي لسنة من  72والمادة  34المادة 

�©¦ ¦ǂƳ¤�Ƥ ǫ¦ǂȇ�ȂǿÂ�Ä°ȂƬǇƾǳ¦�ǆ ǴĐ¦�ǾȈǳ¤�Ƥ ǿ̄ �ƢǷ�¦ǀǿÂ��ƨȇ°ȂƬǇ®�ƨǸȈǫ�Ǿǳ�À¢�ƶƳ°ȋ¦Â�ƨȈǻȂǻƢǫ�¿¢

.1المشرع العادي

من الدستور، يمكن أن يستشف أن مبدأ الحرية الإدارية له 72أيضاً من خلال نص المادة 

ستورية في ظل ما يبذله كل من المشرع الفرنسي وكذا على المستوى القضائي من خلال مجلس قيمة د

  .الدولة في إثبات ذلك

من مواصفات مبدأ الحرية أن له حرية خاصة، كون تطبيقه يتنوع حسب نوع الجماعة 

.الجزائري، وعليهبالنسبة لنموذج ) البلدية والولاية(في فرنسا و) بلدية، مقاطعة ومحافظة(الإقليمية 

يمكن القول، أن هذا المبدأ يتسم بالمرونة مما يجعل تطبيقه يتكيف مع كل الحالات مع مختلف طرق 

تسيير وحدات الجماعات المحلية مع ما تتوفر عليه من خصوصية محلية، وهذا تبعاً لأحكام الدستور 

  .والقانون الواجب التطبيق

وثيق وفعلي بين مبدأ الحرية الإدارية والحرية المالية وحرية ترتيباً على ذلك، نجد أن هناك ارتباط 

  .التعاقد

وعليه، يجدر بنا القول أن الاستقلالية المحلية لا تعني فقط الحرية الإدارية، بالرغم من أن هذه 

من طرف  1958تم استعمالهما سابقاً منذ سنة '' الحرية الإدارية''و'' الاستقلالية المحلية'العبارات 

.(courante)بمصطلحات تعبيرية جارية  2سس الدستوري والقاضي الفرنسيالمؤ 

دد حأما عن ما هو معمول به في التنظيم الإقليمي للبلاد في الجزائر، فإن الجماعات المحلية يت

لى أساس إقليمي، أي تمارس هذا الاختصاص في نطاق جغرافي محدد، إن تمتع هذه ع اختصاصها

ويتضح . نية كان في الغالب تأسيساً على حقوقها المالية وليس الإداريةالوحدات بالشخصية القانو 

ذلك من خلال ما تتمتع به من حرية واستقلالية مالية إذ خصها المشرع بباب واحد في قانون 

1- D’ailleurs le Conseil Constitutionnel que vérifie si des mesures législatives sont « de nature à

porter atteinte à la libre administration des collectivités locales », sanctionne de telles atteintes et

a affirmé que

Conformément, notamment décision n°84-185 DC du 18 janvier 1985, REC., p. 36.
2 -Voir, par ex. Décision n°90-274 DC du 29 mars 1999, J.O. 1990, p. 6518.

Décisions n°92-316 DC du 20 janvier 1993, REC, p. 14.
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ƢĐ¦�Ŀ�ƨȇǂƷÂ�ƢȀǗƢǌǻ�ǆ¾�'' الباب الخامس''بـ 2وفي قانون الولاية'' الباب الثاني'' 1البلدية ǰǟ�ȄǴǟ

امتداداً لهذا الطرح، يرى '' الوصاية الإدارية''الإداري والذي يعتبر آليات أوجه الرقابة الإدارية عليها 

«�Ƣǘǻ�Ŀ�ÀȂǰȇ�ƨȈǴƄ¦�ƢēƢǟƢŦÂ�ƨǳÂƾǴǳ�ƨȇȂǼǠŭ¦�ƨȈǐƼǌǳƢƥ¼�'':3بير تلمي''الأستاذ  ¦ŗǟȏ¦�À¢

ة من نشاطها، أي على مجال الحقوق المالية والتصرفات التي تندرج في نطاق القانون الجوانب المالي

هم من ذلك، ليس على أساس ما تحوزه من اختصاصات واسعة في مجال الحرية أو يفُ.''الخاص

  .الاستقلالية الإدارية والتنظيمية

ارية لهيئة عامة من بين أهم الميزات التي تنتج بشكل عادي عن الاعتراف بالشخصية الاعتب

هو إعطاءها الاستقلال المالي والإداري، هذا الاستقلال يمكنها من حقها في اتخاذ القرارات وحريتها 

�ÀȂǻƢǬǳ¦�ǾǬǧ�Ŀ�³ ƢǬǼǳ¦�¿ƾƬƷ¦�ƾǬǳÂ��ÄǄǯǂŭ¦�±ƢȀŪ¦�ǺǷ�ǲƻƾƫ�ÀÂ®��ƨȈǴƄ¦�ƢĔÂƚǋ�ƨǇ°ƢŲ�Ŀ�ƨȇ°¦®ȍ¦

ȈǻȂǻƢǬǳ¦�Ƣē¦Â®¢Â�Ŀ�ǺǸǰƫ�ȏ�ƨȈǳȐǬƬǇȏ¦�ǽǀǿ�ǺǷ�̈ŐǠǳ¦�À¢�Ǯ'' الحرية''بشأن مفهوم الاستقلالية  ǳ̄��ƨ

زية والأجهزة المحلية، على أساس دستوري كالفصل الوظيفي وتوزيع الاختصاص بين الأجهزة المر 

.4وقانوني، إنما جوهر العبرة يكمن في شكل الهيئة المسيرة على المستوى المحلي

للجماعات المحلية  5خصية المعنويةوعليه، لا يكفي القول بأن وجود مصالح محلية ومنح الش

�ǽǀǿ�ȄǴǟ�ǶƟƢǬǳ¦�ȆǴƄ¦�ǆ.6أساس قيام تنظيم إداري محلي حر ومستقل ǴĐ¦�ÀȂǰȇ�À¢�ǺǷ�ƾƥ�ȏ�̄¤

المصالح حراً في ممارسة وظيفته الإدارية عن الحكومة المركزية، وأعتقد أن ذلك ما أسس له المؤسس 

�ǆ'':ن أعلى  هانصمن الدستور ب 17المادة   ذكرتهالدستوري الجزائري من خلال ما  ǴĐ¦�ǲưŻ

، بحيث تترك حرية 7''المنتخب قاعدة لامركزية ومكان مشاركة المواطنين في تسيير الشؤون العمومية

.، مرجع سابق10-11قانون البلدية رقم  -1
  .ع سابق، مرج07-12قانون الولاية رقم  -2
.18محمود عاطف البنا، مبادئ القانون الإداري، مكتبة القاهرة الحديث، د ت، ص -3
.117محمود عاطف البنا، المرجع نفسه، ص -4
في من القانون المدني، في المقابل استخدم مصطلح الشخصية المعنوية ) 49(استخدام المشرع الجزائري مصطلح الشخصية الاعتبارية في نص المادة  -5

، ويعتبرهما مترادفين بمعنى دلالي واحد، إذ يعتبر هذين المصطلحين تعبيراً عن فكرة الشخصية )12/07(وقانون الولاية ) 11/10(نصوص قانون البلدية 

.المعنوية، التي ليس لها وجود مادي ملموس، فهو معني يقوم في الذهن لا تدركه الحواس
�ǞǷ�ƨȇǄǯǂŭ¦�ƨǘǴǈǳ¦�Ƥبمعنى توفير الحرية والاستقلالية ا -66 ǻƢƳ�ǺǷ�ƨƥƢǫǂǳ¦�ǺǷ�̧ȂǼǳ�ƨȇ°¦®ȍ¦�ƢēǄȀƳ¢�̧ Ƣǔƻ¤�Ŀ�ǞǻƢǷ�ȏÂ�ƨȈǴƄ¦�ǆ ǳƢƴǸǴǳ�ƨȈǳƢŭ¦Â�ƨȇ°¦®ȍ

ŭ¦�ƨǘǴǈǳ¦�ƨǫȐǟ�ǶȈǜǼƫ��ƢǼȀǷ�®¦ƚǧ�ƾǸŰ��Ǯ ǳ̄�Ŀ�ǂǜǻ¦��ƢēƢǏƢǐƬƻ¦�̈ǂǋƢƦǷ�Ŀ�ǆ ǳƢĐ¦�ǽǀǿ�ƨȈǳȐǬƬǇ¦Â�ƨȇǂƷ�°¦ƾǿ¤�¿ƾǟ�®ÂƾŞ�¿¦ǄƬǳȏ¦ ركزية بالسلطات

.132، ص 1973، مصر، 04لية وفقا لمبادئ علم التنظيم الإداري، مجلة البحوث والدراسات العربية، العدد المح
.، مرجع سابق2016مارس  06، المعدل في 1996دستور  -7
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وذلك من خلال ربط اختصاصات هذه  1المبادرة للجماعات المحلية على شاكلة الطريقة الفرنسية

 51والمادة  2)11/10(من قانون البلدية  52الوحدات بالشؤون المحلية وفق ما نصت عليه المادة 

وذلك في ظل سكوت النص الدستوري عن تنظيم ذلك، 3)12/07(من قانون الولاية  1فقرة 

، وترك الأمر للمشرع 4منه 17و 16واكتفاءه بإعطاء الإطار العام المنظم للجماعات المحلية المادة 

لرسم معالم استقلالها الإداري المالي في عدة نصوص قانونية خاصة، كالقانون العضوي المنظم 

بعد تبنيه لمبدأ الانتخاب سواءً كان ذلك في عهد الحزب ) الانتخابات المحلية(للعمليات الانتخابية 

نصوص إلى تخصيص أحكام خاصة الواحد أو عهد التعددية السياسية، حيث ذهبت هذه ال

�̈°¦®ȍ¦�́ Ȃǐǻ�řƦƫ�ǺǷ�ƢēȂǫ�ƾǸƬǈƫ�ƨǷƢǟ�¿ƢǰƷ¢Â��ƨȈǴƄ¦�ƢȀǈǳƢů�§ ƢƼƬǻ¦Â�ƨȈǸȈǴǫȍ¦�©ƢǟƢǸŪƢƥ

، وهو المبدأ المستوحى من - مبدأ الاختصاص الواسع للجماعات المحلية -المحلية، قوانين ومواثيق 

رات معينة في مقدمتها الاعتبارات الديمقراطية التي النظام الفرنسي، والذي تبناه المشرع الجزائري لاعتبا

�ǾȈǴưŲ�ǪȇǂǗ�Ǻǟ�ƨȈǷȂȈǳ¦�ǾǻÂƚǋ�Ǧ ȇǂǐƫ�ǺǷ�Ƥ Ǡǌǳ¦�śǰŤ�ń¤�» ƾēالمنتخبين ƨȈǴƄ¦�ǆ ǳƢĐ¦�Ŀ5.

 –لذلك فإن قانوني البلدية والولاية أسهبا في عرض أمثلة عن اختصاصات الجماعات المحلية 

لية الجزائرية تبقى حسب النصوص مختصة حتى بالمسائل التي لأن الجماعات المح -وليس قائمة حصرية

لم ترد في هذه الأمثلة تطبيقا لمبدأ الاختصاص العام للجماعات المحلية في كل ما يتعلق بالشؤون 

  .المحلية

ƢȀǏƢǐƬƻ¦� ¦®¢�Ŀ�ȆǬȈǬƷ�¾ȐǬƬǇ¦Â�ƨȇǂŞ�ƨȈǴƄ¦�©ƢǟȂǸĐ¦�ǞƬǸƬƫ�À¢�ǲǏȋƢǧ . والاستثناء

وهذه الحرية برقابة تمارسها السلطة المركزية لضمان حد معين من الانسجام بينها أن يقيد الاستقلال 

ƨȈǴƄ¦�©ƢǟȂǸĐ¦�śƥÂ6.

.132، ص 2011، 1فريدة مزياني، القانون الإداري، الجزء الأول، مطبعة سخري، الوادي، الجزائر، ط-1
.، مرجع سابق10-11رقم قانون البلدية  -2
.، مرجع سابق07-12قانون الولاية رقم  -3
ينظم من خلاله عمل الجماعات المحلية وتستلهم باقي '' السلطة المحلية''في تقديرنا كان من المفيد تخصيص فصل ضمن الدستور تحت عنوان  -4

ǬƬǇȏ¦�¥®ƢƦǷ�ǾƦƳȂŠ�®ƾš �Ä°ȂƬǇƾǳ¦�ǎ Ǽǳ¦�¦ǀǿ�ǺǷ�ƢēȂǫ�ƨȈǻȂǻƢǬǳ¦�́ ȂǐǼǳ¦لالية الإدارية والمالية لهذه الوحدات.  
5-�ǶēƢȈƷȐǐǳ�śȈǴƄ¦�śƦƼƬǼŭ¦�ƨǇ°ƢŲ�©ƢǻƢǸǓ��§ȂȀȈǋ�®ȂǠǈǷ– مجلة الوسيط، وزارة العلاقات مع البرلمان، -الممثل الخاص بالضمانات القانونية ،

.51، ص 2011العدد الثامن، سنة 
  . المرجع نفسهمسعود شيهوب، -6
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النظم  المشرعين في كغيره من  من خلال قانوني البلدية و الولاية و ثم أن المشرع الجزائري

معتمداً في ذلك على الحرية التي القانونية المقارنة تولى تنظيم الجماعات المحلية مقراً بحريتها واستقلالها،

ƨȈǳƢƬǳ¦�ƲƟƢƬǼǳ¦�Ǯ ǳ̄�ȄǴǟ�Ƥ ƫŗȇ�ƨȈǴƄ¦�ƨƠȈŮ¦�°ƢȈƬƻ¦�Ŀ�ǺǗ¦Ȃŭ¦�Ƣđ�ǞƬǸƬȇ:

1-�ƨǠǓƢƻ�ƪ ǻƢǯ�ȂǳÂ�ƨȇǄǯǂŭ¦�ƨǘǴǈǳ¦�ǲƦǫ�ǺǷ�Ƣē¦°¦ǂǫ�ǲȇƾǠƫ�¿ƾǟ�ǾǼǟ�ǂƴǼȇ�ƨȇ°¦®ȍ¦�ƨȇǂū¦�ƶǼǷ

ها الغاية من حريتها، بل إنه في لرقابتها، لأنه بخضوع قرارات الهيئة المحلية للرقابة والتعديل يفقد

  .يمكن اعتبارها فرعا من فروع السلطة المركزية وليس هيئة مستقلة عنها ةمثل هذه الحال

2-�ƢȀȈǴǟ�ƨǘǴǈǳ¦�ƨƦƷƢǏ�ÀȂǰƫ�ƢĔƘƥ�¾ȂǬǴǳ�Ƣǻ®ȂǬȇ�Ƣē¦°¦ǂǫ�°¦ƾǏ¤�Ŀ�ƨȈǴƄ¦�©ƢǟƢǸŪ¦�̈°¦®¤�ƨȇǂƷ

وعليه  ،القرارات هي من عمل الهيئة المحليةحتى بعد المصادقة عليها من الهيئة الوصية كون هذه 

العدول عن هذه القرارات كما لها سحبها أو تعديلها حتى بعد المصادقة عليها،   حق فإن لها

  .مة هذه القرارات من عدمها يعود للهيئة المحليةئكون تقرير مدى ملا

  .النصوص القانونيةالإقرار بحرية المبادرة، أي حريتها في القيام في الحالات التي أوجبتها -3

ي هذا ملم يح الجزائري صفوة القول، فيما يخص مبدأ الحرية الإدارية، أن المؤسس الدستوري

المبدأ بقواعد دستورية ترفع من قيمة النص التشريعي المنظم لها وتوفير الحماية الدستورية لها من أي 

ان منها جوهرياً، وهذا بخلاف ما تعديل على غرار ما يمس باقي النصوص القانونية الأخرى، إلا ما ك

.1هو معمول به في التنظيم الإقليمي الفرنسي

  علاقة الحرية الإدارية بالاستقلالية الإدارية وتطبيقات ذلك: المطلب الثاني

الاستقلالية ''تبعاً لذلك، لم ينتهي إلى سمعنا أن الدساتير الحديثة تثمن الحق الدستوري لعبارة 

والذي يعتبر أحد المبادئ الأساسية للامركزية المحلية، لعدم وجود تعريف محدد ودقيق '' الإدارية والمالية

وإن كان الغاية المقصودة  ،''الاستقلالية الإدارية''��ƢƦǟ�ƢĔƢǰǷ�ǲǸǠƬǈƫ�̈°ƢƬǧ°̈�''الحرية الإدارية''لمبدأ 

1 -Voir, Marc Joyau, De l’autonomie des collectivités territoriales françaises, essai sur la liberté

du pouvoir normatif local, (préface de Jean-Yves Vincent, Bibliothèque de droit public, tome

198, p. 1.

Voir, aussi, préface de Jean-Yves Vincent, in Marc Joyau, De l’autonomie des collectivités

territoriales françaises, op.cit., p. 10.

Voir, également, H. Alcaraz, ‘’Le principe de libre administration des collectivités territoriales

dans la jurisprudence constitutionnelle après la révision constitutionnelle du 28 mars 2003’’,

RFDA, n°3, 2009, p. 501.
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بحيث  1الفقه والقضاءمن هذه العبارة هي نفسها ما تعنيه الحرية الإدارية وهذا ما ذهب إليه كل من 

يرى أن هناك تقارب بين العبارتين من حيث المعنى والتوظيف من حيث المكان والزمان وتطبيقات 

  .لنرى ذلك في النموذج الفرنسي والجزائري.2ذلك

  الحرية الإدارية بالاستقلالية الإداريةمفهوم  علاقة: الأول الفرع

 الإداريةمفهوم الحرية هناك تداخل في  أنا المطلب يتضح ذه في مقدمة هاوردنأتبعا لما 

هو  هليكون القصد من الإداريةالحرية  الأوللذا كثيرا ما يوظف المصطلح  ،الإداريةوالاستقلالية 

مما يحتم علينا تقديم قراءة قانونية للعبارتين وسياقات  الإداريةي الاستقلالية أ ،المصطلح الثاني

  .د بين المعنيينلإظهار التقارب و التباعاستعمالهما 

  افرنسفي  الحرية الإدارية بالاستقلالية الإداريةمفهوم  علاقة :ولا أ

، إلى غاية 3لم يكن مبدأ الحرية الإدارية موضوع بحث واهتمام من طرف الفقهاء الفرنسيين

، والذي  1946أكتوبر  27، إذ ظهر لأول مرة في الدستور الفرنسي المؤرخ في 20منتصف القرن 

فيما بعد الأثر الكبير على دساتير دول إفريقيا الشمالية، التي كانت خاضعة للاستعمار كان له 

  .الفرنسي منها الجزائر وباقي دول إفريقيا السوداء

، ثم 1946وكما تم الإشارة إليه أعلاه، ظهرت الحرية الإدارية للجماعات المحلية في دستور 

، مطابقة 2003مارس  28ية فيدستور المراجعة ال ذلك أيضاً  ت، وتبن1958في دستور ر اتساع أكث

1 -Louis Favoreu, «Libre administration et principes constitutionnels » in Gilles Darcy (sous

direction de), La libre administration des collectivités locales, op.cit., p. 63.
2 -Landry NgonoTsimi, L’autonomie administrative et financière des collectivités territoriales

décentralisées : l’exemple du Cameroun. Droit universitaire, paris-est, 2010, Français, p. 124.

Jacques Moreau.
3 -Lire Michel Troper, « Libre administration et théorie générale du droit. Le concept de libre

administration », in Jacques Moreau et Gilles Darcy (sous-direction de), La libre administration

des collectivités locales. Réflexions sur la décentralisation, op.cit., p. 57.

Voir, aussi, Préface de Louis Favoreu, in Constantinos Bacoyannis, Le principe de libre

administration des collectivités territoriales, thèse Aix-Marseilles, 1989, collection Droit public

positif, PUAM, 1993, 202.
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 الإداريةللحرية  الأساسيةالقانون هو من يحدد المبادئ ": بنصهامنه  9فقرة  34لما تضمنته المادة 

Ƣǿ°®ƢǐǷÂ�ƢēƢǏƢǐƬƻ¦�¦ƾǯÂ�ƨȈǴƄ¦�©ƢǟƢǸƴǴǳ".1

حكام القضائية وكذا الأ 2وكذلك ما آلت إليه نتائج الرقابة الدستورية لمختلف قوانين اللامركزية

، تبنى المؤسس الدستوري الفرنسي وبطريقة 2003لسنة  ةالدستوري راجعةمنذ الم 3للمجلس الدستوري

d’une)4غير واضحة  manière implicite) بالاستقلالية المحلية ، ضمن النص الدستوري ما يسمى

والحرية الإدارية يتقاطعان أو  وهو يقصد بذلك بما فيها الحرية الإدارية وكأن كل من الاستقلالية المحلية

دعني أقول يتمازجان مع بعضهما البعض، حتى أنك لا تستطيع التمييز بينهما، وهذا ما يراه الكثير 

.5من القانونيين ورجال السياسة

ضمن هذا الطرح، لا الحرية الإدارية ولا الاستقلالية الإدارية لحد الآن لم يتم تعريفهما 

حساب المضمون،  على همانية واضحة، إذ تم فقط الإشارة إلى مجال توظيفوجمعهما ضمن قاعدة قانو 

Michel–'' ميشال تروب''في هذا السياق، يرى الأستاذ  Troper-: أن الحرية الإدارية هي أحد

ƢēȂǫÂ�ƨȈǳȐǬƬǇȏ¦�©ƢǷȂǬǷ6.

1 - ‘’La loi détermine les principes fondamentaux de libre administration des collectivités locales,

de leurs compétences et de leurs ressources’’.
2 -Voir, loi n°82-213 du 2 mars 1982 relative aux droits et libertés des communes, des

départements et des régions, J.O., 3 mars 1982 ; loi n°83-8 du 7 janvier 1983 relative à la

répartition des compétences entre les communes, les départements, les régions et l’Etat, J.O., 8

janvier 1983.
3 - Voir en ce sens, le répertoire dressé par Henri-Michel Darnanville, « L’autonomie financière

et fiscale des collectivités locales passe par une réforme de leur fiscalité », AJDA9, septembre

2002, pp. 670- 678.
4 - Le constituant français n’a pas inscrit explicitement l’autonomie dans le texte adopté le 28

mars 2003. La référence implicite est tirée de la lecture du nouvel article 72 al. 2. Par ailleurs, la

ratification. Bien que tardive, par l’Etat français de la Charte européenne à l’autonomie locale

met un terme au débat sur l’inscription ou non de l’autonomie locale dans ma constitution

française.
5 - Landry NgonoTsimi, L’autonomie administrative et financière des collectivités territoriales

décentralisées : l’exemple du Cameroun. Thèse Droit université Paris-Est, 2010. Français, p.

126.
6- En 1984, lors du 1er colloque organisé sur la libre administration des collectivités locales,

Michel Troper, intervenant sur « une théorie générale » de la libre administration, et cherchant

à en dégager une définition à partir de la Constitution française de 1958 et de la loi du 02 mars
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Constantinos’‘، يرى الأستاذ 1946وبعد سنوات قليلة من سنة  Bacoyannis’’: أن

.1الإدارية عدة استعمالات ومعاني منها خاصة الاستقلالية للحرية

على ضوء ما تم عرضه، نرى أن مبدأ الحرية الإدارية للجماعات الإقليمية وجد مكانته في نص 

وهذا ما . بفضل إرادة المشرع في تسجيل الحريات المحلية في القوانين الأسمى للدولة 1946دستور 

Constantinos’‘جعل الأستاذ  Bacoyannis’’:2يقول بأن الحرية الإدارية تشغل مكانة المبدأ العام.

نذكر أن كل من الفقه والقانون الفرنسيين يجمعون بين عبارة الاستقلالية المحلية 

‘’autonomie locale’’  وعبارة الحرية الإدارية‘’liberté administrative’’ مع إبداء التحفظ فيما ،

، مما ’’l’indépendance’‘قريبة من الحرية والاستقلالية الإدارية منها  يخض استعمال عبارات أخرى

  .دون سواهما 3جعلهم لا يرون فرقا في استعمال الحرية الإدارية والاستقلالية المحلية

=1982, en vient à la conclusion « qu’il n’y a pas de concept constitutionnel, de libre

administration serait donc […] une force d’autonomie. Cf. Michel Troper, « La libre

administration et théorie générale du droit, le concept de libre administration », in la libre

Administration des collectivités locales. Réflexion sur la libre administration, op.cit., p. 62.
1- De même, cinq ans plus tard, Constantino Bacoyannis, étudiant « le principe constitutionnel

de la libre administration des collectivités territoriales », illustrait avec force, qu’en 1946 déjà, le

constituant français, en inscrivant la libre administration dans la norme suprême, n’avait pas

voulu constitutionnaliser une règle fondamentale de l’organisation administrative, mais plutôt

une liberté locale 209. C’est bien cette volonté du constituant d’affirmer une liberté pour les

municipalités et les départements qui justifie que tout au long des travaux préalables à l’adoption

de la constitution, le terme « libre administration’’ fut employé à maintes reprises par d’autres

expressions synonymes de liberté, notamment l’autonomie.

Voir, Landry NgonoTsimi, L’autonomie administrative et financière des collectivités

territoriales décentralisées , Thèse, Droit, Université Paris-Est, 2010, Français, p. 127.
2 -Constantinos Bacoyannis, Le principe constitutionnel de la libre administration des

collectivités locales, thèse précitée. Lire l’ensemble des travaux préparatoires et débats

parlementaires de 1945- 1946 illustrés par l’auteur, et principalement les N° 183 à 187, 205, 226

et 239 à 247.
3 -On remarquera que chaque fois que la jurisprudence substitue un autre terme à celui de libre

administration, la phrase est complétée par cette précision : « … posé par l’article 72, alinéa 2, de

la constitution ». Autrement dit, il n’y a pas de confusion possible quant à la reconnaissance du

principe concerné, d’autant qu’à cette époque, l’autonomie locale ne figure pas encore parmi les

principes constitutionnels de la décentralisation territoriale. dit. Landry NgonoTsimi.
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المؤسس الدستوري الفرنسي في الكثير من الحالات يوظف عبارة نجد  ،الإطارضمن هذا 

لنفس الغرض دون أن يؤثر ذلك على  ''مبدأ الحرية الإدارية''عوض  ''استقلالية الجماعات الإقليمية''

وهذا ما تبنته . 1من الدستور الفرنسي 72و 34النص التشريعي، يتضح ذلك من خلال المواد 

  .الاتحاد الأوروبي 2الجمهورية الفرنسية من خلال مصادقتها على ميثاق

  الإدارية في الجزائر علاقة  مفهوم الحرية الإدارية بالاستقلالية: ثانيا 

أما عن علاقة الحرية الإدارية باستقلالية الجماعات المحلية في الجزائر، معلوم أن هذه الجماعات 

تستمد وجودها من الدستور، وتم إنشائها بموجب القانون، ويترتب عن ذلك عدة مظاهر 

�ÃȂƬǈǷ�ȄǴǟ�Ƣē¦°¦ǂǫ�̄ Ƣţ¦�Ŀ�ƢȀƬȇǂƷ�¾Ȑƻ�ǺǷ�Ǯ ǳ̄�ǂȀǜȇ��ƢȀƬȈǳȐǬƬǇȏ�ƨȇ°¦®ȍ¦�ƢēǄȀƳ¢) الإدارة

وكذا الاعتماد على نمط الانتخاب لاختيار أعضائها بمجالسها المحلية، الجمع بين هاتين ) المحلية

�Ǻǟ�Ƥ ƫŗȇ�ƢǷÂ�̈°®ƢƦŭ¦�Ŀ�ƢȀǬƷ�¾ƢǸǠƬǇ¦Â�Ä°¦®ȍ¦�¾ƢĐ¦�Ŀ�ŚȈǈƬǳ¦�ƨȇǂŞ�ǞƬǸƬƫ�À¢�ƢȀǴǿ¢�śƬȈǳȉ¦

.3ذلك من نتائج وآثار

لشخصية المعنوية، كرس مبدأ استقلاليتها، بل جعلها فرعا من فروع تمتع الجماعات المحلية با

Marcel’‘الحكومة المركزية وأساساً جوهريا لقيام اللامركزية الإدارية، وهذا ما تبناه الفقيه الفرنسي 

Waline’’ من الضروري أن يكون هناك أشخاص إدارية خلاف الدولة، تنُسب إليها لا '':بقوله

.ƢēƢǧ''4إلى الدولة تصر 

وبناءً عليه، تظهر أهمية استقلالية الجماعات المحلية جلياً في الاختصاصات المسندة إليها في 

��ƨȇǄǯǂŭ¦�ƨǘǴǈǳ¦�ń¤�̧ȂƳǂǳ¦�ÀÂ®�ƢȀǏƢǐƬƻ¦�¼Ƣǘǻ�ǺǸǓ�©¦°¦ǂǬǳ¦�̄Ƣţ¦�ȄǴǟ�Ƣē°ƾǫÂ�Ä°¦®ȍ¦�¾ƢĐ¦

=L’autonomie administrative et financière des collectivités territoriales décentralisées , thèse,

droit, université Paris-Est, 2010, Français, p. 132.
1 -La loi constitutionnelle relative à l’organisation décentralisée de la République a été adoptée

par le congrès le 17 mars 2003 et promulguée par le Président de la République le 28 mars

2003. Voir, JORF, 29 mars 2003.
2- La Charte a été approuvée par la France en 2006 (L. n° 2006-823, 10 juillet 2006, autorisant

l’approbation de la Charte européenne de l’autonomie locale, adoptée a Strasbourg =le 15

octobre 1985 : Journal Officiel 11 juillet 2006) et publiée en 2007 (D. n° 2007-679, 3 mai

2007 : Journal Officiel 5 mai 2007).
.125، ص 2013ته، منشورات زين الحقوقية، الأردن، أحمد عيد الزهرة كاظم الفتلاوي، النظام اللامركزي وتطبيقا-3
، أطروحة دكتوراه في القانون العام، كلية ''الدور التنموي للجماعات المحلية في الجزائر على ضوء التعددية السياسية''نقلاً عن، سعدي شيخ، -4

.70الحقوق، جامعة جيلالي ليابس، سيدي بلعباس، ص 
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دارية موضوع الرقابة عليها وإلا ما كان منها يتعلق بإجراءات وأعمال التصديق أو إلغاء الأعمال الإ

.1إلى التعديل، وإلا اعتبر ذلك تعدياً على سلطة الهيئة المحلية وإنكاراً لحقوقهادون أن يتعدى سلطتها 

وكون الاستقلالية المحلية تحوي الحرية الإدارية، على اعتبار الأولى تشمل الأهداف وأفكار 

هذا الجانب يبقى التقييم الكمي والكيفي لمدى نجاح ضمن . ديمقراطية يتم العمل على تجسيدها محلياً 

المركزية المحلية متوقف على حسن تدبير التوجهات الفكرية والعملية والإستراتيجية للهيئات الانتخابية 

، كون أن )المحلية(وحسن تصرف من لهم الحق في ممارسة مبادئ واختصاصات الاستقلالية الإدارية 

  .آلية من آليات التنفيذ الموضوعة تحت تصرفهم واستغلالهم الحرية الإدارية ما هي إلا

في هذا الصدد، من المهم ذكر أن الاستقلالية الإدارية تشكل شكلاً من أشكال اللامركزية 

فهناك تقارب بين الحرية الإدارية والاستقلالية المحلية من . يتم تطبيقها في إطار محدد بموجب القوانين

  .من جهة أخرى 2ات المحلية للامركزيةجهة، وكذا انتخاب الهيئ

'' الاستقلالية''يستعمل المشرع الجزائري في معالجته لمسألة استقلالية الجماعات المحلية عبارة 

.كمفهوم عام، غير أنه يقصد بذلك حريتها في عدة مجالات منها المالية، الاقتصادية والإدارية

Ǵǘŭ¦�¦ǀǿ�Ŀ�ƢǼǸȀȇ�ƢǷ�ȂǿÂ�Ä°¦®ȍ¦�¾ƢĐ¦�ȆǨǧ�ƨȇƾǴƦǳ¦�ÀȂǻƢǫ�®¦ȂǷ�ǺǸǓ�ƨƷ¦ǂǏ�ǎ Ǽȇ�Ń��Ƥ

والولاية على عبارة الاستقلالية الإدارية أو الحرية الإدارية، إلا ما يتم استنباطه من مضمون موادهما، 

من قانون البلدية على وجد جهاز إداري يعمل إلى جنب وبمعية التنسيق مع  15في المادة فمثلا نص 

�śǷȋ¦�ǾǘǌǼȇ��ŅÂ¦ƾƬǳ¦�±ƢȀŪ¦�ǞƳ¦°�¦ǀǿÂ��ÄƾǴƦǳ¦�œǠǌǳ¦�ǆ ǴĐ¦�ǆ ȈƟ°�ƨǘǴǇ�ƪ ŢÂ�ƨȇƾǴƦǴǳ�¿ƢǠǳ¦

��ƨȈǴƄ¦�©ƢǟƢǸƴǴǳ�ĺƢƼƬǻȏ¦�±ƢȀŪ¦�śƥ�ǞǸš �Ƣǿ°ƢƦƬǟƢƥ��©¦ƾƷȂǳ¦�ǽǀđ�ƨǏƢŬ¦�ƨȈǻȂǻƢǬǳ¦�ƨǠȈƦǘǳ¦�ń¤

  .كهيئة منتخبة وكذا بوصفها في نفس الوقت كمقاطعة إدارية للمركزية الإدارية

Ƭǳ�ÄƾǴƦǳ¦�œǠǌǳ¦�ǆمن بين الصلاحيات الإدارية ا ǴĐ¦�ǆ ȈƟǂǳ�ƨǗȂǼŭ��Ä°¦®ȍ¦�ǾǴǸǟ�ƨȇ®Ƙ

 10-11رقم من قانون البلدية  96رقمالمحددة في المادة ¦ȏƢĐ¦�Ŀ�©¦°¦ǂǬǳ©� إمكانية اتخاذ

ماعات المحلية في ظل التمويل المركزي في القانون الجزائري، مذكرة ماجستير، معهد العلوم القانونية والإدارية، جامعة مصطفى كراجي، استقلالية الج-1

.53، ص 1993جيلالي ليابس، الجزائر، 
2 -Voir, Charles Eisenmann, Intervention au colloque, l’objet local, 1997, 10- 18, p. 67.

Voir aussi, Serge Regourd, De la décentralisation dans ses rapports avec la démocratie. Genèse

d’une problématique, op.cit., pp. 961- 962 ; C. Houteer, Révolution et décentralisation :

légendes et réalités (suite et fin), LPA, 3 février 1989, n°15, p. 26 ; Pour une illustration plus

complète, V. Yves Meny, Centralisation et décentralisation dans le débat politique français

(préf. George Dupuis), thèse Paris, op.cit., pp. 30 à 34.
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ÄƾǴƦǳ¦�œǠǌǳ¦�ǆ:"بنصها ǴĐ¦�ǆ ȈƟ°�ǀƼƬȇ�  كتلك " .إمضاءهتفويض ...صلاحياته قرارات إطارفي

ويفهم من ذلك وإن كانت المادة أوردت ذلك على سبيل الحصر غير أن . المتعلقة بالتدبير المحلي

�ȄǬƦƫ�©¦°¦ǂǬǳ¦�ǽǀǿ�̄ƢǨǻ�À¢�Śǣ��©ȏÂ¦ƾŭ¦�ǀȈǨǼƫÂ� ƢǔǷȍ¦�©ƢǔȇȂǨƫ�ƶǼǷ�ƨȇǂƸǯ��ƨǠǇ¦Â�ƢēƢǬȈƦǘƫ

  .من القانون السابق ذكره 97معلقة على مدى تطبيق مضمون المادة 

من قانون البلدية المعمول به  126ادة والحرية الإدارية تظهر معالمها من خلال نص الم

والمتعلقة بتنظيم إدارة البلدية والتي تتفاوت من بلدية إلى أخرى حسب حجمها وأهميتها، فقد تكون 

  .في تنظيم الحالة المدنية في صورة مصلحة أو مديرية

ŚȈǈƬǳ¦�¾Ƣů�Ŀ�ƨȇ°¦®ȍ¦�ƨȈǳȐǬƬǇȐǳ�ǞǇ¦Ȃǳ¦�¾ƢĐ¦�Ŀ�Ƣǻ°ƢȈƬƻ¦�ǾȈǴǟ�ǞǫÂ�ƢǷ�śƥ�ǺǷ الإداري 

الذي تتمتع به الجماعات المحلية هو حريتها في توظيف واختيار موظفيها ومستخدميها من غير 

لشروط  العناصر المنتخبة، وفي بعض الحالات حريتها في إنشاء وخلق الوظائف من دون إخضاعها

ماعات دعما لذلك يرى البعض أن استقلالية تلك الج. مسبقة موضوعة من طرف السلطات المركزية

.1تفرض مبدأ الخصوصية في الوظيفة المحلية تماشياً مع المهام المسندة إليها

�œǠǌǳ¦�ǆ ǴĐ¦�ǆ ȈƟ°�ǺǷ�ǲǰǳ�ǂƟ¦ǄŪ¦�Ŀ�ȆǴƄ¦�ÃȂƬǈŭ¦�ȄǴǟ�Ǧ ȈǛȂƬǳ¦�ƨȈǴǸǟ�©ƾǼǇ¢�ƾǫÂ

، رقم 126 رقم البلدي بالنسبة لموظفي البلدية والوالي بالنسبة للوالي، وهذا ما يستشف من المواد

من نفس القانون،  78 رقم ، وكذلك نص المادة10-11رقممن قانون البلدية  131والمادة  130

حيث أكدت أن صلاحيات التوظيف تدخل ضمن الشؤون الإدارية رغم صدور القانون الأساسي 

.2الخاص بموظفي الإدارة الإقليمية

الموظفين التابعين لها على ويقصد بتسيير الموارد البشرية للجماعات المحلية مختلف أصناف 

�Ä°¦®ȍ¦�ǶǴǈǳ¦�Ŀ�ǶēƢƳ°®Â�ǶǿǄǯ¦ǂǷ�» ȐƬƻ¦)إن تنظيم سير ...). إداريين، تقنيين، مستشارين

3مديرية أو مصلحة الموظفين كان إلى وقت قريب يخضع إلى جملة من النصوص التنفيذية والتنظيمية

1 -Nadine Dantonel- Cor, Le droit des collectivités territoriales, 3ème éd., Breal, paris, 2007, pp.

234- 235.
لسنة  53، العدد .ج.ج.ر.، المتضمن القانون الأساسي للجماعات الإقليمية، ج2011سبتمبر  20، المؤرخ في 11/334المرسوم التنفيذي رقم  -2

2011.
  :نذكر على سبيل المثال -3

  .32عدد . ج.ج.ر.ساسي العام للعامل، ج، المتضمن القانون الأ1978أوت  5المؤرخ في  78/12القانون رقم -

، المتضمن القانون الأساسي النموذجي لعمال المؤسسات والإدارات العمومية، 1985مارس  23المؤرخ في  85/59المرسوم التنفيذي رقم -

  .1985سنة  13عدد . ج.ج.ر.ج
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لوظيفة العامة وإلحاقه بمجموعة من المتضمن القانون الأساسي العام ل 03-06م قبل صدور الأمر رق

  .النصوص التطبيقية له والمنظمة لمختلف القطاعات ذات الصلة

لصلاحيات والي الولاية في ممارسة صلاحياته الإدارية، إذ يمثل الولاية في والأمر كذلك بالنسبة 

لمصالح الولاية ، كما يقع على عاتقه مهمة التنشيط الإداري 1جميع أعمال الحياة المدنية والإدارية

Ǯ ǳ̄�ƨƦǫ¦ǂǷÂ�ƢǿŚǇ�ǺǈƷÂ�ƨȈǷȂǸǠǳ¦�ƢēƢǈǇƚǷÂ2 وامتدادا لذلك له حق وحرية تفويض توقيعه لكل ،

Ƣđ�¾ȂǸǠŭ¦�©ƢǸȈǜǼƬǳ¦Â�śǻ¦ȂǬǳ¦�Ŀ�ƢȀȈǴǟ�́ ȂǐǼŭ¦�¾Ƣǰǋȋ¦Â�¶Âǂǌǳ¦�Ƥ ǈƷ�Ǧ ǛȂǷ3 بالإضافة ،

.كل ما رأى ذلك مناسباً 4إلى ذلك له حرية توظيف خبراء ومختصين عن طريق التعاقد

وهكذا تكون النصوص القانونية قد اعترفت بحرية التوظيف كعمل إداري له أثر مالي لكل من 

ňȂǻƢǫ�©ȂǰǇ�ǺǷ�ǶǣǂǳƢƥ��ƨȇȏȂǳ¦�Ņ¦ÂÂ�ÄƾǴƦǳ¦�œǠǌǳ¦�ǆ ǴĐ¦�ǆ ȈƟ° عن تنظيم هذه  البلدية و الولاية

  .النقطة

  ريةغياب تعريف واضح ومحدد للحرية الإدا: الثاني الفرع

بعبارة الاستقلالية الإدارية، فإن الفقه  (muets)إذا كانت النصوص القانونية ممزوجة 

، وعليه فالفضول يدفعنا لمعرفة كيف أن (n’en sont pas plus prometteuses)والقضاء 

�ƨȇǂū¦�®ƢǠƥ¢�ƢēƢȈǗ�Ŀ�ǺǸǔƬƫ�́ ȂǐǼǳ¦�ǽǀǿ)الاستقلالية (Ǯ ǳǀǯ�¾Ƣū¦Â��ƢȀǧǂǠƫ�Ń�ƢĔ¢�ȏ¤�ƨȇ°¦®ȍ¦

ونبينها على  من خلال اطلاعنا على القوانين الدستورية والتشريعية الفرنسية والجزائرية على حدٍ سواء

  :الآتيالنحو 

  :والتشريعيةسكوت النصوص الدستورية -1

  :القوانين الدستورية.أ 

«�¤ƾƦǷ�ǪȈǬŢ�ń¢�5معظم القوانين الدستورية التي تمت مراجعتها في فرنسا أو الجزائر ƾē�ƪ ǻƢǯ

دارية، في كل الحالات يمكن أن يفُهم أن ية من خلال دعمهما للاستقلالية الإالاستقلالية المحل

ين للأسلاك المشتركة في المؤسسات والإدارات العمومية، المتضمن القانون الأساسي الخاص بالموظفين المنتم 08/04المرسوم التنفيذي رقم -=

 .2008لسنة  32عدد . ج.ج.ر.ج
.من قانون الولاية، مرجع سابق 105رقم  ينظر، المادة-1
 .نفسهرجع الممن قانون الولاية، 109ينظر، المادة رقم-2
 .نفسهرجع الممن قانون الولاية،  126رقم  ينظر، المادة-3
 .نفسهرجع الممن قانون الولاية،  130رقم  ينظر، المادة-4

5 -Voir, Les lois constitutionnelles des Républiques de la France et de l’Algérie, plusieurs fois

précitées.
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المؤسس الدستوري كان يسعى فعلاً إلى تحقيق الحرية الإدارية المحلية ولكن دون أن يخصها بتعريف 

لهذه  الإداريةد التصريح بالاستقلالية واضح، والمسألة هنا لا تقتضي عدم وجود مصلحة، كون بمجر 

دون تعريفها يكون المؤسس الدستوري قد أسس لهذه الحرية، ما عدا إن كان ) الوحدات(الجماعات 

يكون قد أحال تلك المهمة إلى القوانين العادية أو مراسيم إجبارية لتعريف حسب الطريقة المعتادة،

  .وتحديد المصطلحات الأساسية

تعين علينا الأخذ بالنصوص التشريعية أو التنظيمية المكلفة بموجب الدستور في هذه الحالة ي

.1لتسجيل الحرية الإدارية في القوانين الأساسية

  :النصوص التشريعية.ب 

معظم النصوص التشريعية والمراسيم المرتبطة بالجماعات المحلية لم تحدد بعمق وبصفة أساسية 

موضوع الحرية الإدارية أو ما يسمى بالاستقلالية الإدارية، وإنما أشارت في مواضع جد ضيقة إلى 

.2الإقليميةالمنظومة القانونية الفرنسية المتعلق بالجماعات  كما هو الحال في. جهازها الإداري فقط

المنظم للبلدية،نصت المادة الأولى منه 67/24أما عن التشريع الجزائري، فبدء من الأمر 

�ǖȈǈƦǳ¦�§ȂǴǇȋ¦�¦ǀđ، ولعل صياغة هذه المادة''...عة السياسية والإداريةاالبلدية هي الجم'' :على

�Ŀ�̈°Ȃǯǀŭ¦�©ȏƢĐ¦�ǞȈقد يفُهم منه تردد المشرع في مسألة ضبط استقلالية البلدية على مستوى جم

نص المادة السابق ذكرها، بما فيها حريتها الإدارية، ثم تراجع المشرع بعد ذلك في صياغته للمادة 

11/103�̄الأولى من القانون  ¤��ƨȇ°¦®¤�ƨǟƢŦ�ƢĔ¢�ȄǴǟ�ƨȇƾǴƦǳ¦�Ǧ ǏÂ�Ŀان المادة على نصت :

، ''...بالشخصية المعنوية والذمة المالية المستقلةالبلدية هي الجماعة الإقليمية القاعدية للدولة وتتمتع ''

حتى وإن كان قد ) الملغى( �ÄƾǴƦǳ¦�ÀȂǻƢǬǳ¦�Ŀ�ƢēŚǜǼǳ�Ƣǿ¦ȂƸǧ�Ŀ�ƨđƢǌŭ¦�Ƣē¦̄�̈®Ƣŭ¦90/08 وهي

من قانون البلدية المعمول به واعتبر أن لها إدارة ينشطها الأمين العام  150استدرك ذلك في المادة 

  .للبلدية

1 -Jacques PETIT, « Les armes du juge administratif dans la protection des libertés

fondamentales : le point de vue de la doctrine », 2016. www.revue générale du droit.eu

 Professeur de droit public à l’université Rennes 1, membre fondateur de l’association française

pour la recherche en droit public.
2 -Voir, par exemple Art. 1111-3 et L. 1114-4 du code générale des collectivités territoriales.

 .2011لسنة  37، عدد .ج.ج.ر.ينظر، ج-3
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صوص البلدية ينطبق كذلك على حال الولاية، إذ نصت المادة الأولى من الأمر ما تم ذكره بخ

، ولم''ة واقتصادية واجتماعية وثقافية¢ȈǇƢȈǇ�©ƢǏƢǐƬƻ¦�ƢŮ�ƢĔ'': نأ ، المنظم للولاية على69/38

  .تذكر الاختصاصات الإدارية

'' : أعطتها وصف 12/071ما يمكن الإشارة إليه أن المادة الأولى من قانون الولاية رقم 

ƢĔƘƥ�̈®Ƣŭ¦�ǆ. ''رة الإدارية غير ممركزة للدولةئالدا Ǩǻ�ǺǷ�ǂƻ¡�ŚƦǠƫ�ĿÂ:'' تساهم مع الدولة في إدارة

ǶȈǴǫȍ¦�ƨƠȈē''.

�Ä°¦®ȍ¦�¾ƢĐ¦�Ŀ�ƢȀȈǳ¤�̈ƾǼǈŭ¦�©ƢǗƢǌǼǳ¦�Ǧ ǴƬű�Ŀ�ŚȈǈƬǳ¦�ƨȇǂƷ�ƢŮ�À¢�Ǯ ǳ̄�ǺǷ�Ǧ ǌƬǈȇ

ابل سكوت وعدم ضبط وتحديد بوضوح حريتها الإدارية وفي المق مستعملة في ذلك حقها في المبادرة،

في النصوص القانونية، قد يفهم منه أيضاً قيداً على كل مبادرة وعمل إداري في ظل غموض النصوص 

القانونية، وهذا الإشكال موجود حتى لدى الدول الأوروبية ولم يسلم منه حتى التشريع الفرنسي وهو 

le)الإقليمية وحقها في المبادرة  يعالج موضوع استقلالية الجماعات droit d’initiative)2.

وضع قاعدة قانونية توضح كيفية تطبيق الاستقلالية الإدارية على وعليه، نرى أنه من الضروري 

على اعتبار أن القانون العام ومجالات تطبيقه تكون أهملت ذلك، ،مستوى الجماعات الإقليمية 

ذكره وأكده ما   استعمالها في الخطاب السياسي وهذا تم''الحرية الإدارية''بالإضافة إلى ذلك عبارة 

.3''الاستقلالية الإدارية''يبحث في خصوصية استعمالات عبارة هو  و أوثانالأستاذ لويس 

 .2011لسنة  37عدد . ج.ج.ر.ينظر، ج-1
2 -Hélène Pauliat, L’autonomie des collectivités territoriales en Europe une source potentielle

de conflits l’image cedex, France, sans année, p. 144.
3 -Bien qu’ignorée par le droit positif, l’autonomie administrative semble s’imposer aux

collectivités territoriales comme une sorte de droit naturel inhérent à la création même de ces

collectivités. De tous bords, l’expression est utilisée dans le langage politique et ne souffre

d’aucune contestation ni sur son bien-fondé, ni sur sa légitimité. Tout en admettant qu’une

« situation légitime n’est pas nécessairement conforme au droit » comme l’affirme à juste titre =le

professeur Autin, le problème posé par l’exercice de l’autonomie administrative est moins celui

de sa légitimité que celui de sa légalité, dans la mesure où cette dernière n’existe pas. Il en résulte

à l’évidence un conflit d’interprétation de compétences entre l’exercice d’une liberté par une

collectivité autonome et la limite étanche de cet exercice telle qu’issue des « substituts

juridiques » mis en place par l’Etat pour concilier l’exercice des libertés fondamentales locales et

les droits fondamentaux.
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ونشاطها وطبيعتها القانونية  ومن المسلم أن الحرية الإدارية للجماعات المحلية يتغير مفهومها

.1من دولة إلى أخرى

�ƢĔȂǷƾǬȇÂ'' لامركزية الإدارية''القانونيين في الموضوع يستعملوا عبارة  منهم 2بعض الباحثين

�ƢĔ¢�ȄǴǟ''إلى ما يسمى بالمركزية السياسية والتي وفي هذا التقديم يتحول معناها '' اللامركزية الإقليمية

ƬǇȏ¦�ƢēƢȈǗ�Ŀ�ǲǸǌƫالمستوى لا بد أن نشير أن هذه دارية لهذه الوحدات، ولكن في هذا قلالية الإ

الاستقلالية هي استقلالية من نوع خاص، ذلك أن معظم الدول الأحادية التي تتبع النموذج الفرنسي 

لتنوير '' الإدارية''أن عبارة استقلالية الجماعات الإقليمية يرافقها دائما مصطلح  على غرار الجزائر،

ƥ�ƶǔƬȈǳ��ƨȈǳȐǬƬǇȏ¦�ƶǴǘǐŭ�¿Ƣđ¤�Ä¢�Ǟǧ°Âذلك ما المقصود بفكرة الاستقلالية .�Ƣđ�ƾǐǬǻ�ƢǼǻƜǧ

الحرية الإدارية دون أن يستدعي ذلك إلى الاستقلالية السياسية للجماعات الإقليمية، وهذا ما توصل 

=La formule est de Jean-Louis Autan, « La coopération décentralisée pour le développement

entre légitimité et légalité » en action extérieure des collectivités territoriales, les cahiers n°30/

nouvelle série/ avril 1990, C.N.F.P.T., p. 77.
1 -sur la question de la nature juridique de l’autonomie locale développée infra, nous pensons

par analogie, à la même question sur la nature juridique de la libre administration comme liberté

fondamentale, et principalement aux conceptions doctrinales ayant animé le débat :

Michel Ver peaux, Venelles C/M. Mor belli, RFD adm. n°3, 2001, p. 684, considère la libre

administration des collectivités territoriales « non comme un droit mais un moyen d’asseoir des

droits ou libertés (…). Un principe d’organisation de l’Etat dont découleraient certains droits ou

des libertés ».

Tout à fait différente fut la conception d’autres auteurs, dont C. Bacoyannis, op.cit., n° 185, qui

met un point d’arrêt sur la réponse donnée par M. André Phillip à son homologue M. André

Marie lorsque ce dernier voulu savoir si la libre administration était une « liberté totale » ?

Réponse ; « Je ne sais pas ce que vous entendez par liberté totale. Les uns et les autres, quand

nous sortons d’ici nous avons la liberté de circuler ; mais cette liberté est soumise à un contrôle

de la circulation qui ne porte pas atteinte à cette liberté, mais qu’il organise. Nous affirmons le

principe des libertés locales pour les collectivités aussi bien municipales que départementales,

mais il est bien évident qu’elles exercent sous le contrôle administratif… ».

Voir aussi, Louis Favreau et André Roux, « La libre administration des collectivités territoriales

est-elle une liberté fondamentale ? », les cahiers du Conseil constitutionnel n°12/2002, pp. 88 à

92.
اللامركزية والديمقراطية والحكم المحلي في العالم العربي، منتدى الحكم المحلي : 2003 –المركز اللبناني للدراسات  نقلا عن سليمان ولد حمادو،-2

.2:، ص2003ديسمبر  9 - 6للدول العربية، صنعاء، 
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Marc)إليه الأستاذ  Joyau)  1''استقلالية الجماعات الإقليمية الفرنسية''في أطروحة دكتوراه بعنوان

les)وبالتحديد حالة الجهات  régions)  والتي تعني (...) فلهم استقلالية إدارية فقط�ȏ�ƢĔ¢�¬ȂǓȂƥ

ƨȇ°¦®ȍ¦�ƢĔÂƚǋ�ŚȈǈƫ�ÃƾǠƬƫ2 . هذه النتائج وهذا الطرح يجعل من الضروري المشاركة في البحث عن

.3''الحرية الإدارية''مفهوم عبارة 

صل بعد إلى توضيح بالتحديد مجالات تطبيق الحرية لم ي 4وفي هذا الإطار حتى الفقه الفرنسي

ƨȈǸȈǴǫȍ¦�©ƢǟƢǸŪ¦�ƨȈǳȐǬƬǇȏ�ƨǠǇ¦Ȃǳ¦�©ȏƢĐ¦�̧ȂǸů�ǺǷ�ƢȀƬǻƢǰǷÂ�ƨȇ°¦®ȍ¦.

الإدارية ) الاستقلالية(لص إليه أنه لا يوجد تعريف محدد للحرية نخمما سبق ذكره، ما يمكن أن 

وبالنسبة لهم يبقى ذلك من اختصاص الدستور رغم محاولات الباحثين في مجالا ت القانون العام 

ȂȀǨŭ¦�Ǯ¿ وهم .والنصوص الأساسية ǳ̄�ƾȇƾƸƬǳ�ƨǴȈǬƯ�ƨȈǳÂƚǈǷ�ƢĔƘƥ�ÀȂǧŗǠȇ5.

1 -Dans ce sens, la thèse soutenue par Marc Joyau, « De l’autonomie des collectivités territoriales

françaises : essai sur la liberté d pouvoir normatif local » illustre fort nos propos. L’auteur précise que

(son) objectif est de proposer un modèle d’autonomie des collectivités locales françaises, en prenant en

considération les contraintes qui résultent du droit positif, c’est-à-dire de construire une ‘’théorie’’ à

partir de l’espace de liberté que le droit positif laisse à ces collectivités ».

Voir préface de Jean-Yves Vincent, in Marc Joyau, de l’autonomie des collectivités territoriales

françaises, op.cit., pp. 8 et 10.
2 -Pierre Bon, « Espagne, l’Etat des autonomies », in C. Bidégary, l’Etat autonomique : forme nouvelle

ou transitoire en Europe ? (dir), Economica, 1994.
3 -Dans ce sens, René Cannois, étudiant « La notion d’établissement public en droit administratif

français », parvient à la conclusion que « l’autonomie administrative et financière est incontestablement

l’avantage le plus important qui résulte ordinairement de l’octroi de la personnalité morale » à un

organisme public. Mais lorsqu’il s’interroge sur la question de savoir « qu’est-ce que donc que

l’autonomie administrative (…) », l’auteur livre une définition aussi vague que curieuse : « conférer à un

organisme public l’autonomie administrative, c’est instituer, au sein de cet organisme, une sorte de

pouvoir législatif qui sera chargé du vote de tout ou partie des recettes et des dépenses de l’organisme ».

Thèse 1956 précitée, LGDJ, 1958, paris.
4 -D’une façon générale, la jurisprudence française ne fait pas usage des expressions « autonomie des

collectivités territoriales », leur préférant celles plus commode de « libre =administration ». C’est donc par

une lecture habile des décisions des juges et motivations des requérants qu’il faut se reporter pour

découvrir la référence à l’ «autonomie ».

A. Moyrand, De l’autonomie administrative à l’autonomie politique, le statut du territoire de Polynésie

française. Bilan de dix ans d’application : 1984- 1994, Economica-PUAM 1996, p. 146, cité par Marc

Joyau, op. cité, BDP, T. 198, p. 3.
5 -Pour le juriste, elle est davantage irritante pour le constitutionnaliste sur qui semble reposer

une lourde responsabilité, celle de donner un sens ou d’interpréter « les formes explicites ou
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محاولة تعريف الاستقلالية الإدارية: لثالفرع الثا

مما سبق عرضه، لا النصوص القانونية ولا الفقه ولا حتى القضاء لم يتسنى لهم الوصول أو 

تستحق و رية، كون أن الاستقلالية الإدارية هي لوحدها مهمة الإدا) الحرية(إعطاء معنى للاستقلالية 

وهذا . ƨȇ°¦®ȍ¦�ƨȇǂū¦�ƨȇƢĔÂ�ƨȇ¦ƾƥÂبحثاً خاصاً، وعليه لا يوجد مصطلح قانوني يحدد بدقة اختصاص

 ستقرفيما نرى أنه شيء طبيعي إذ أن امتداد أصل الحرية الإدارية إنما هو الفقه الإداري، وهو لا ي

على تعريفات خاصة تقيد من خاصية تطور العمل الإداري، إذا علمنا أن من خصائص القانون 

  . مقنن ومتطورالإداري أنه حديث النشأة، ومصدره القضاء وأنه غير

Michel)لذا، فلا غرابة أن يقول ذلك الأستاذ  Troper):

‘’Il n’y a pas, pour un terme juridique de signification indépendante de sa

fondation’’1.

وكون أن الاستقلالية السياسية على المستوى المحلي لها عدة تقاطعات مع الاستقلالية 

  .معرفة مؤهلات الاستقلالية الثانية بالنسبة للأولى الإدارية، وجب علينا

نظرية الاستقلالية، بصفة عامة، لم تكن احد اهتمامات الفقه الإداري الفرنسي، الذي كان 

وامتد  (francophones)يعبر عنها بالوصاية الإدارية، لأن في فرنسا ومن خلالها باقي الدول الإفريقية 

  .ذلك إلى التشريع الجزائري

=implicites des principes juridiques » proclamés par les lois fondamentales. Cependant, les études

consacrées à l’ «autonomie politique » de certaines collectivités territoriales décentralisées

montrent qu’il est possible négativement, d’esquisser une progression vers une définition de

l’autonomie administrative.
1- Michel Troper, « Libre administration et théorie générale du droit. Le concept de libre

administration », in Jean Moreau, Gilles Darcy (s. dir.), La libre administration des collectivités

locales, op.cit., p. 60.

Dans ce sens, les propos de M .Bacoyannis sont assez illustratifs ; il est certain dit-il « qu’une

catégorie de collectivités territoriales françaises, les territoires d’Outre-mer, participent à

l’élaboration de leur statut et exercent des pouvoirs normatifs (…) », le juge constitutionnel

ayant considéré que l’organe délibérant de ces territoires « ne se limite pas à la simple

administration » du territoire, en rappelant inévitablement les expressions« autonomie

politique » et « autonomie qualitativement supérieure à l’autonomie administrative »,

respectivement utilisées par les juges italien et espagnol.
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يتوقف و  - وتضييق مجال تطبيقها بتوسيع -) الحرية الإدارة(يتم تحليل مضمون الاستقلالية  

على درجة الحرية الممنوحة من طرف هيئة الوصاية أو السلطة المركزية للجماعات الإقليمية ذلك 

يا لممارسة نشاطها الإداري، على عكس ما هو معمول به في باقي الدول الأوروبية كإسبانيا، إيطال

  .وألمانيا

�ÃƾǷÂ�ńÂȋ¦�ƨƳ°ƾǳƢƥ�ƨȈǠȈƦǘǳ¦�ƢēȐǿƚǷ�ǾȈǧ�Ȅǟ¦ǂȇ�ƢŶ¤��ƨȈǸȈǴǫȍ¦�©ƢǟƢǸŪ¦�ƨȈǳȐǬƬǇ¦�ƨǳƘǈǸǧ

se)استعدادها للقيام بواجبات الدولة  rapproche plus de leur capacité normative dans

l’ordre étatique).

بصفة عامة هو صفة '' لاليةالاستق''ضمن هذا الطرح، من الضروري أن نقول أن مصطلح 

ويختلف مدلوله ومجالات تطبيقه من الدول المركبة إلى الدول  -السياسي أو الإداري–ملازمة للعمل 

  .الموحدة كفرنسا

الاستقلالية  وحقيقة'' نسبية الاستقلالية الإدارية''في هذا المقام نسجل أن هناك تباين بين 

هذا الأساس نتساءل، هل الجماعات المحلية تملك الحرية في ولوج وعلى . لهذه الجماعات 1''السياسية

لك الحرية في وضع وإعداد النظام القانوني لاستقلاليتها؟ تمالاستقلالية الإدارية؟ ومن خلال ذلك هل 

  وما مكانة هذه الجماعات بين الاستقلالية الإدارية والسياسية؟

لية الإدارية والاستقلالية السياسية، هناك تقارب اصطلاحي بين الاستقلاجابة عن ذلك إ

فالعناصر المكونة للأولى نجدها تحيط بالثانية، لكن عملياً غير ممكن، لأن الاستقلالية الإدارية غير 

فهي بذلك لا زالت تشكل أحد . معرفة بالرغم من أن مظاهرها موجودة في نصوص القانون العام

�ƨǳÂƾǳ¦�Ŀ�ƨȈǸȈǴǫȍ¦�©ƢǟƢǸŪ¦�Ƣđ�ǞƬǸƬƫ�Ŗǳ¦�ƨȈǇƢȈǈǳفالاستقلالية ا. عناصر الاستقلالية السياسية

Etat)الإقليمية  régional)�̈ƾƷȂŭ¦�ƨǳÂƾǳ¦�Ŀ�ƢēŚǜǻ�Ƣđ�ǞƬǸƬƫ�Ŗǳ¦�ƨȇ°¦®ȍ¦�ƨȈǳȐǬƬǇȏ¦�ǺǷ�Őǯ¢�Ȇǿ

(Etat unitaire) على المستوى التشريعي والتنظيمي، وهذا ما  توصل إليه الأستاذ‘’Marc

Joyau’’
  .التداخل وهذه المقاربة في تحليله لهذا 2

1 -Voir en ce sens, la controverse doctrinale relevée par S. Flogaïtis, in La notion de la

décentralisation en France, en Allemagne et en Italie, paris, LGDJ, 1979, coll. Bibliothèque de

droit public, p. 205- 221.
2 -En ce sens, Marc Joyau s’appuie sur les analyses des auteurs français pour montrer, que les

collectivités territoriales infra-étatiques de l’Etat unitaire ne disposent que d’une « autonomie

administrative », de « compétences administratives », sans plus. Marc joyau, op. Cité, p. 81.
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يرجع مصطلح الإدارية وينسب إلى الإدارة، فعندما تكون هناك حرية إدارية يعني أن هناك نوع 

ses)نشاء الإتقرير و المن الاختيار بالنسبة للهيئة المعنية في  propres normes)��Ä°¦®ȍ¦�¾ƢĐ¦�Ŀ

وعلى مستوى النشاط يمنح للجماعات المحلية مهمة تنفيذ القوانين وتنفيذ سياسات الدولة وتحت 

وعلى مستوى الهياكل، يمكنها تعيين مجموع المصالح والأعوان وتنظيم ذلك من أجل إتمام . مسؤوليتها

  .المهمة الإدارية

  . مهمتين أولهما مهمة تنفيذ القوانين ومهمة التسييرالإدارية تجمع بين) الاستقلالية(إذاً الحرية 

والاستقلالية الإدارية قد تعني منح الحرية للجماعات المحلية اللامركزية من اجل إنشاء صيغ 

  .قانونية لتنفيذ قوانين الدولة من أجل تسيير مصالح محلية

-Il n’existe pas l’autonomie politique qui seule permet à la collectivité

territoriale de légiférer.

وفي هذه الحالة يضيق مجال الحرية . وتختزل الاستقلالية الإدارية في الجانب التنظيمي فقط

.1الإدارية عن الحرية السياسية

نلاحظ أن هناك شبه تردد حول مضمون الاستقلالية الإدارية للجماعات مما سبق ذكره، 

مفهومها، يجعلنا نعترف بأن الحرية الإدارية هي إلمام بفكرة مهمة تسمح المحلية، مما يفسر عدم تحديد 

  .للجماعات المحلية التمتع بحرية حقيقية وفعلية ومعيار يضمنه الدستور لتسيير المصالح المحلية

على المستوى الإداري، لا تعني وضع صيغ تشريعية بقدر ما تعني التنظيم الداخلي للمصالح 

ستخدمين والممتلكات المحلية وكل ما هو دائرة اختصاص هذه الوحدات مما يجعل المحلية وتسيير الم

الأساس القانوني للحرية الإدارية غير كافي لأن الجماعات المحلية لا تستفيد من الاستقلالية السياسية 

ƨȇ°ȂƬǇ®�¿ƢǰƷƘƥ�̈ǂǋƢƦǷ�ƢĔƢǸǓ�Ƥ ƴȈǧ��ƨȇ°¦®ȍ¦�ƢŶ¤Â2.

1 -Landry NgonoTsimi, L’autonomie administrative et financière des collectivités territoriales

décentralisées :thèse en Droit. Université paris-Est, 2010, français, pp. 172- 173.
2 -Ibid, p. 174.
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  مبدأ الحرية المالية: لمبحث الثالثا

يتضمن مبدأ الاستقلالية الإدارية جانبا مالياً، كحد ادني من الاستقلالية المالية، ولعلاقة الحرية 

خلالها عن مدى حقيقة نتساءل الإدارية بالاستقلالية المالية، ولأهمية النقاش الحديث حول اللامركزية، 

�ÅƢǇƢǇ¢�ǲưǸƬƫ�ƨȈǴƄ¦�©ƢǟƢǸŪ¦�Ƣđ�ǎ Ƭţ�ƨȈǴŰ�ƨȈǳƢǷ�ƨȇǂƷÂ�ƨǘǴǇ�®ȂƳÂ  في إعداد ميزانيتها وإقرار

�ƢēƢǬǨǻÂ�Ƣē¦®¦ǂȇ¤�Ŀ�ǶǰƸƬǳ¦Â�ƨȈǴƄ¦�ƢȀǷȂǇ°.

تداخل مجالاته، أحدد مجال دراسة هذا المبحث في النقاط تالموضوع متسع الأبعاد و ولكون 

  :التالية

l’autonomieالحرية المالية تعبير عن سلطة الميزانية - financière suppose un certain

pouvoir budgétaire.

l’autonomieالحرية المالية لا تعبر صراحة عن سلطة ضريبية - financière n’implique

pas nécessairement un véritable pouvoir fiscal local.

  مبدأ الحرية المالية في التشريع الفرنسي: المطلب الأول

قيمة تشريعية في كنف الحرية يمكن دعم فكرة أن الحرية المالية لها فقط من خلال ما تم عرضه 

لكن الدستور حدد  ،19791الإدارية على كون هذه الأخيرة تم اعتمادها كمبدأ دستوري منذ سنة 

.¦ƢƦŭ¦�ǽǀǿ�ƾƷ¦�ƢĔ¢�ƨȈǳƢŭ®¥) الحرية(، والاستقلالية 2بدقة بأن القانون هو من يحدد المبادئ الأساسية

الية؟ هل تتضمن أيضا فرض رسوم وتنويع نتساءل في هذا المقام عن ما هو مضمون الحرية الم

الإرادات وأوجه اختلاف النفقات؟ أم لا تتعدى فقط إعداد الميزانية؟ فهي بذلك تعني إفراغ الحرية 

  :تيالمالية من سلطتها المالية المحلية، ذلك ما سنبينه في الآ

الحرية المالية تعبير عن سلطة في الميزانية: الفرع الأول

من  5المعدل بموجب المادة رقم ،1958لسنة من الدستور الفرنسي  72 رقم المادةتبعا لنص 

المتعلق بالتنظيم اللامركزي  2003مارس  28المؤرخ في  276-2003القانون الدستور رقم

ما  منها ها،ختصاصدائرة ا اتخاذ فيما تراه مناسبا من قرارات الإقليميةلجماعات ليمكن ،للجمهورية

، وتحديد السلطة المالية والميزانية للجماعات  مرافقتها في ذلك المشرع يتعلق بالجانب المالي، يبق  على

1 -Déc. 104 DC du 23 mai 1979, Territoire de la Nouvelle-Calédonie.
2 -Déc. 291 DC du 6 mai 1991, cons. 11. C. Au Texier, ‘’L’ancrage constitutionnel des

collectivités de la république’’, RD publ., 19814, 581.
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أن الاستقلالية المالية المحلية لها أيضا قيمة دستورية، نظير تأويل المفهوم الواسع ،على اعتبارالإقليمية

ȆǈǻǂǨǳ¦�Ä°ȂƬǇƾǳ¦�ǆ ǴĐ¦�» ǂǗ�ǺǷ�ƨȇ°¦®ȍ¦�ƨȇǂū¦�¢ƾƦŭ1�ŐƬǟ¦�̄ ¤���ǆ ǴĐ¦�ƾƳ¦Ȃƫ�Śƻȋ¦�¦ǀǿ

فتحقيق مبدأ الحرية . 2المنتخب وحرية تدبيره المالي ضمن نطاق المفهوم الواسع لمبدأ الحرية الإدارية

  .الإدارية يتوقف على استخدام أقل حد أدنى من الاستقلالية المالية

رنسية، كانت الحرية ما كان معمول به في مدة عشرين سنة من بداية الجمهورية الخامسة الف

المالية جد محدودة، بحيث كانت مختلف وثائق ميزانية الجماعات المحلية تخضع لمراقبة جهات الوصاية 

بعد ذلك حررها المشرع من  ،عليها، فلا تملك هذه الجماعات حتى تحديد نسبة وطبيعة الرسوم المحلية

، 19754جويلية  29 المؤرخ في انونقال، و 1973ديسمبر  31المؤرخ في  3هذه القيود بموجب قانون

، المحدد لنسبة الرسوم 1980جانفي  10المؤرخ في  5قانونالإذ سمح للجماعات المحلية بموجب 

تحديد رسومهم المحلية بكل والبلديات يمكن لهم العقارية والسكنية والمهنية بالنسبة للمقاطعات 

بحقوق وحريات المتعلق  1982مارس  2المؤرخ في  213-1982قانون التأكد ذلك بموجب ،حرية

، أين تم بداية استبعاد نظام الوصاية على هذه الوحدات، وأبقى فقط البلديات المقاطعات و الجهات

  .بلية للميزانية المحليةقعلى صيغ من الرقابة ال

la)في هذا الإطار، نقول أن تكريس الحرية المالية للجماعات المحلية، تبقى رهينة الإرادة 

volonté الحقيقية للمشرع وليس الدستور، وكون ما قد يقيده القانون من أوجه الرقابة قد يوسع منه

  .المشرع

�Ń�ȆǈǻǂǨǳ¦�Ä°ȂƬǇƾǳ¦�ǆ ǴĐ¦��¬ǂǘǳ¦�¦ǀǿ�Ƕǔƻ�Ŀ�ȂǳÂ��Ǯ ǳ̄�ǺǷ�ǾǨǫȂǷ�Ǻǟ�¬ȂǓȂƥ�ƶǐǨȇ

Ä°ȂƬǇƾǳ¦�ǆي أ (أنه لا يعترف بالسلطة المطلقة للمشرع، إذ يمنعه  ǴĐ¦ ( من كل إجراء يهدف إلى

1 -C. Bacoyannis, le principe constitutionnel de libre administration des collectivités

territoriales, Economica-PUAM, 1993. A. Roux, « Le principe constitutionnel de la libre

administration des collectivités territoriales’’, RFD adm., 1992, p. 435.
2 -Déc. 196 DC du 8 août 1985, cons. 10.
3 -Loi n°73-1229 du 31 décembre 1973, sur la modernisation des bases de la fiscalité directe

locale. Https://www.legifrance.gouv.fr.
4- Loi n°75-678 du 29 juillet 1975, supprime la patente et institue une taxe professionnelle.

https://www.legifrance.gouv.fr.
5 -Loi n° 80-10 du 10 janvier 1980 portant aménagement de la fiscalité directe locale.

https://www.legifrance.gouv.fr.
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أو ) مجال تسيير الموظفين(تضييق حرية الجماعات المحلية، مثال في مجال إنشاء أو إلغاء التوظيف 

.1العمل على التقليل بصفة متتالية من مداخيل هذه الجماعات

�ƨȈȀǬǨǳ¦�ƢēȐȇÂƘƫÂعلاه ،أليه إالمشار  من الدستور الفرنسي 72 رقم نص المادةبناء على 

نعتبر أن الجماعات الإقليمية لها حد أدنى من الحرية المالية، بمعنى لها ميزانية وموارد مالية، إذ لا يمكن 

إقليمية بدون سلطة على ميزانيتها ووسائلها المالية والعكس يفسر لنا أننا لم ننتقل أن نتصور جماعة 

من أن مصطلح اللامركزية كان غير وارد في الدستور، إلا أن من النظام المركزي إلا اللامركزية، بالرغم

pouvoir)له قيمة دستورية فمسألة إقرار سلطة الميزانية  budgétaire)  سنة  منذموجود بموجب قوانين

وهذا مبدأ من المبادئ . بالنسبة للبلديات 1884بالنسبة للمقاطعات وقوانين سنة  1871

ǻ¦Ȃǫ�Ƣđ�ƨȈǻ¦ǄȈŭ¦�ƨǘǴǇ�ƨȈŷȋ�°Ƣǋ¢�Ä°ȂƬǇƾǳ¦�ǆالتي تعترف  2الأساسية ǴĐ¦Â�ƨȈǈǻǂǨǳ¦�ƨȇ°ȂȀǸŪ¦�ś

�ǪƟ¦ǂǘǳ¦�À¢�ǺǴǟ¢�ƢǷƾǼǟ�ƨǘǴǈǳ¦�ǽǀǿ�̈°Âǂǔƥ�ƢǼǸǓ�Ä°ȂƬǇƾǳ¦�ǆ":عندما صرح بما يلي ǴĐ¦�» ŗǟ¦

3...".الزائفة لاعتماد الميزانية الإقليمية

منها يؤثر على كذلك وجود أملاك خاصة كافية للجماعات المحلية والعمل على الحد 

) المالية(هذا يعني أن المشرع لا يحتفظ لنفسه بحرية تأطير سلطة الميزانية . 4استقلاليتها الإدارية

للجماعات الإقليمية، فيمكنه إلزامها بأعباء مالية بصفة إجبارية أو تخفيض مواردها المالية، وهذا كما 

.أسلفت يؤثر سلباً على حريتها الإدارية

  :اء الماليةحدود وضع الأعب.أ 

الحرية المالية واستقلالية ميزانية الجماعات المحلية لا تعني الإفراط في الإنفاق لاسيما النفقات 

�ǺǷ�ƢĔƢǷǂƷ�ń¤�Ä®ƚȈǇ�Ǯ ǳ̄��ƢȀǼǷ�ƨȇ°ƢƦƳȍ¦إذ نجد بعض العناصر . إمكانية الاختيار بين النفقات

تضمن تنفيذ قانون السكن، فبموجبه الم .1990المحددة للأعباء المالية فيما تضمنه القرار الصادر سنة 

1 -Déc. 168 DC du 20 janvier 1984, cons. 10 ; 291 DC du 6 mai 1991, cons. 13 ; 397 DC du 6

mars 1998, cons. 5 et 6 ; 405 DC du 29 décembre 1998, cons. 50.
2 -L. Philip, « Les garanties constitutionnelles du pouvoir financier local », RFD adm., n°3,

mai-juin 1992.
3 - Déc. 397 DC du 6 mars 1998, cons. 12.

‘’Le conseil Constitutionnel a admis implicitement la nécessité de ce pouvoir lorsqu’il a déclaré

que les modalités dérogatoires d’adoption du budget régional…’’.
4 -Par ex. déc. 298 DC du 24 juillet 1991, cons. 38.
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تم إلزام المقاطعات بتسجيل في ميزانيتهم نفقة جديدة دون أن يكون لهذه المقاطعات سلطة تقدير 

.1مبلغ هذه النفقات، فلم تحترم بذلك لا اختصاصات هذه الهيئة ولا حريتها الإدارية

  :الحدود المتعلقة بتخفيض المداخيل.ب 

�ƢĔÂƚǋ�ŚȈǈƬǳ�ƨȈǧƢǯ�ƨȈǳƢǷ�ǲȈƻ¦ƾǷ�ƨȈǴƄ¦�©ƢǟƢǸŪ¦�Ǯ ǴƬŤ�À¢�Ǯ ǳǀǯ�řǠƫ�ƨȈǳƢŭ¦�ƨȈǳȐǬƬǇȏ¦

�ƢēƢǷ¦ǄƬǳ¦Â تعاهداهاالمحلية، ونقص هذه الموارد يحد بشكل غير مباشر من حريتها الإدارية ويقلص من 

�®°¦Ȃŭ¦�ǾȈǘǤƫ�ƢŠ�ƨȇ°¦®ȍ¦�Ƣē¦°¦ǂǫ�ƨȈǘǤƫ�ǞȈǘƬǈƫ�ƢǷ�®ÂƾƷ�Ŀ�ȏ¤�ŚǤǳ¦�ǞǷوهذا ما أقره . المالية المتوفر لها

ȆǈǻǂǨǳ¦�Ä°ȂƬǇƾǳ¦�ǆ ǴĐ¦2  وهو يعالج بعض الإجراءات القانونية المتخذة من طرف المشرع الهدف

.3منها تقليص بعض إيرادات قسم التسيير لميزانية بعض الأصناف من البلديات الفرنسية

1 -L’autonomie financière des collectivités territoriales, Loïc Philip, Cahiers du Conseil

constitutionnel n°12 (dossier : Le droit constitutionnel des collectivités territoriales), mai 2002.
2 -Voir, déc. 291 DC du 6 mai 1991, cons. 13.
3- N.B. Cela signifie qu’une baisse significative des ressources, en l’occurrence de la DGHF,

non compensée par une augmentation d’autres ressources, pourrait être jugée non

constitutionnelle. La question qui se pose, ici aussi, est de savoir à partir de quel moment il

pourrait être considéré qu’il y a entrave à la libre administration ? Dans la même décision, le

conseil considère que le prélèvement effectué sur les ressources fiscales de certaines communes

de la région d’Ile-de-France, au profit d’autres communes, ne peut être jugé contraire à l’article

72 de la constitution du fait qu’il ne pourra excéder 5% du montant des dépenses réelles de

fonctionnement de la commune. On pourrait donc légitimement penser qu’il y a là un seuil qui

ne peut être franchi : le législateur ne pourrait prendre des mesures se traduisant par une baisse

de ressources d’une collectivité supérieure à 5% de ses dépenses de fonctionnement. En réalité

ce critère n’est pas absolu, il peut y avoir des dérogations. Ainsi, le conseil admet que quelques

communes pourront subir une baisse plus importante du fait du cumul de la minoration de leur

DGF et du prélèvement fiscal au profit d’autres communes. Et il accepte cette situation car elle

ne concerne, en l’espèce, que des communes dont le potentiel fiscal par habitant est très élevé.

En définitive, il existe deux éléments pour juger si une diminution des ressources est ou non

excessive : elle ne doit pas être supérieure à 5% des dépenses de fonctionnement, sauf cas

particulier, par exemple s’il s’agit de collectivités à fort potentiel fiscal.

Par ailleurs, le législateur n’est pas tenu de compenser totalement, ‘’au franc le franc’’, une

mesure d’exonération d’impôt local, pas plus d’ailleurs qu’un transfert de compétences. Dans le

même sens, aucun principe, non plus qu’aucune règle de valeur constitutionnelle, ne fait

obstacle à ce qu’en matière de compensation de recettes fiscales, la loi pose le principe d’un seuil

en deçà duquel il n y a pas lieu à compensation, ce seuil pouvant être fixé en valeur absolue aussi
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  محلية الحرية المالية لا تتضمن فعلياً سلطة ضريبية: الفرع الثاني

Philippeفليب ركود  ذستامنهم الأيعتقد بعض الأساتذة  Ricaud المهتمين والمتخصصين

عن وجود سلطة في وضع الميزانية ومن المالية لا تعبر في غالب الأحيان في المالية المحلية أن الاستقلالية 

م المحلية غير الرسو ير الهيئات المحلية بسلطة وضع وتقد قيامكون ،  1ثم تقرير بكل حرية الرسوم المحلية

.سيما وأن هذا العمل هو من اختصاص المشرع فقط كما سبق الإشارة إليهمحمية دستورياً لا

إن الاعتراف بوجود سلطة الرسوم المحلية ضمن طيات الدستور يجب أن تخضع لمبدأين 

رسوم والمساواة أمام الضرائب واللذان من الصعب أساسيين يضمنهما الدستور، أولهما المساواة في ال

ضبطهما في ظل الاعتراف الواسع لاستقلالية الرسوم المحلية، حسب ما يراه الأستاذ فيليب 

(Philip)2 دومنيك روسو(، ويؤيده في ذلك الأستاذ ((Dominique Rousseau) حجته في ذلك ،

¦�Ǿǳ�ǪƦǈȇ�Ń�°ȂƬǇƾǳ¦�À¢��Ä°ȂƬǇƾǳ¦�ǆ ǴĐ¦�Ƥ ǈƷ�Ǿǻ¢ لاعتراف صراحة عن وجود سلطة للرسوم

.3المحلية بالنسبة للجماعات الإقليمية

فيما نرى، حقيقة أن المشرع له كامل الحرية في تحديد اختصاصات الجماعات المحلية في هذا 

�ǾƬǇ°ƢŲ�Ŀ�©¦ ¦ǂƳȍ¦Â�ǖƥ¦Ȃǔǳ¦�ǒ Ǡƥ�¿¦ŗƷ¦�Ä°ȂƬǇƾǳ¦� ƢǔǬǳ¦�Ƥ ǈƷ��Ƣǔȇ¢�ǾȈǴǟ�Ƥ Ÿ�Ǻǰǳ��¾ƢĐ¦

respecter)اختصاصه وسلطته في وضع الرسوم المحلية  certaines limites dans l’exercice de

son propre pouvoir fiscal).

le)ترتيباً على ما سبق ذكره، وفي إطار دور المشرع  في تحديد سلطة الرسوم المحلية  pouvoir

fiscal)ȆǈǻǂǨǳ¦�Ä°ȂƬǇƾǳ¦�ǆ ǴĐ¦�À¢��4 طلبات المشرع على أن  هارفض بعض الحجج التي تضمنت

�ǾƳÂ¢�ŚȈǤƫ�¦ǀǯÂ��ƨȈǴƄ¦�ƨƦȇǂǔǳ¦�ǒ ȈǨţ�ƨȇƾǴƦǴǳ�ǺǰŻ�Ǿǻ¢�ƢēƢǬȈƦǘƫ�ǺǷ�ǆ Ȉǳ�ƨȇ°¦®ȍ¦�ƨȇǂū¦�¢ƾƦǷ

fonds)نفقات صندوق الاقتطاع الخاص  du prélèvement).

=bien qu’en pourcentage. Voir, Déc. 291 DC du 6 mai 1991, cons. 13 et déc. 237 DC du 12

juillet 2000. Note Schoett. AJDA 2000, n°9.
1 -L. Philip, ‘’Le pouvoir fiscal local bénéficie-t-il d’une protection constitutionnelle ?’’,

pouvoirs locaux, n°46, septembre 2000.
2 -L. Philip, ‘’Liberté et spécificité locales face au principe d’égalité fiscale’’, in A.-M . Le

Pourhiet, Droit constitutionnel local, Economica, PUAM, 1999.
3 -Le Pourhiet, op.cit., p. 229.
4 -Déc. 291 DC du 6 mai 1991, cons. 27 et 29.
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وحتى على المستوى الدستوري، لا يوافق هذا الطرح، إذ لا يمكن أن نقول أن للجماعات 

إدارية وفي نفس الوقت لا يمكن الاعتراف لها بأن تقرر  تغيير إيرادات الرسوم المحصل  المحلية حرية

.1عليها إلى تغطية نفقات جديدة أخرى، لأن الاستقلالية المحلية غير مرتبكة بأهمية الرسوم المحلية

ا تم وبالرغم من أن المشرع يختص استثناءَ في مجال الرسوم المحلية، إلا انه لا يملك إلغاء م

Ä°ȂƬǇƾǳ¦�ǆ ǴĐ¦�ǽǂǫ¢�ƢǷ�¦ǀǿÂ��ƨȈǴƄ¦�©ƢǟƢǸƴǴǳ�¾ƢĐ¦�¦ǀǿ�Ŀ�ƨȇǂƷ�ǺǷ�ǽ Ƣǘǟ¤2.

ما يجب ذكره في هذه النقطة، أن كلما قام المشرع الفرنسي بإلغاء أو تخفيض رسوم محلية 

بحجة أن ذلك من اختصاصه إلاّ تعرض له أعضاء البرلمان أو مجلس الأمة الفرنسي بدعوى ذلك 

الحرية الإدارية والمالية للمجالس المحلية المنتخبة، بل يعتبرونه حالة من حالات التعدي على تعدي على 

  .من الدستور الفرنسي 72مضمون المادة 

  مبدأ الحرية المالية في التشريع الجزائري: المطلب الثاني

ة محلية قوية تعتبر الوسائل المالية ممثلة في مصادر التمويل من خلال وجود إيرادات ذاتية وجباي

ƢēƢȈƷȐǏ�ƨǇ°ƢŲ�Ŀ�ƨȇǂƟ¦ǄŪ¦�ƨȈǴƄ¦�©ƢǟƢǸŪ¦�ƢȀƳƢƬŢ�Ŗǳ¦�ǲƟƢǇȂǳ¦�Ǯ Ǵƫ�Ƕǿ¢.

اللامركزية كمبدأ أساسي للتنظيم الإداري، ،2016المعدل سنة  1996 لقد كرس دستور

بحيث أعطى للجماعات المحلية مكانة جد هامة في التنمية الاقتصادية والاجتماعية في دور تكامل مع 

الدولة، خاصة وأن التحولات السياسية والاقتصادية الكبيرة التي يعرفها المحيط الدولي تتجه إلى تعزيز 

  .حرية هذه الوحدات اللامركزية وتأهيلها لأن يكون لها دور إقليمي ودولي

تتمكن البلدية والولاية من الاضطلاع بمهامها الإدارية والمالية، لا بد أن تتمتع بقدر من  وحتى

�Ƣē¦®¦ǂȇ¤Â�ƢēƢǬǨǻ�ƾȇƾŢÂ�ƢȀƬȈǻ¦ǄȈǷ�ǖƦǓÂ�®¦ƾǟ¤�Ŀ�ƨȇǂū¦�ǺǷ�Őǯ¦�ƨƷƢǈǷ�ƢȀƸǼǷÂ�ƨȈǳƢŭ¦�ƨȇǂالح

1- ‘’L’autonomie financière des collectivités territoriales, Loïc Philip, cahiers du Conseil

Constitutionnel n°12 (dossier : le droit constitutionnel des collectivités territoriales)- mai 2002.
2 -Déc. 277 du 25 juillet 1990, cons. 14 ; 298 DC du 24 juillet 1991, cons. 38 ; 358 DC du 26

janvier 1995, cons. 37 ; 405 DC du 29 décembre 1998, cons. 49 ; 432 DC du 12 juillet 2000,

cons. 5.

Aussi, dans sa décision de 1998, le conseil considère que la suppression par le législateur d’un

impôt perçu par la ville de Paris n’a pas pour effet de restreindre les ressources fiscales de la

collectivité au point d’entraver sa libre administration, compte tenu du montant du prélèvement

en cause par rapport à l’ensemble des recettes de fonctionnement du budget de la ville de Paris.

Voir déc. 298, DC.
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¦ǂƫ�ƢǷ�ǪǧÂ��ƨȈǳƢŭ¦�ƢēƢǧǂǐƫ�Ǧ ǴƬűÂه مناسبا لحƨȈǴƄ¦�ƢēƢȈƳƢ .منحها الاستقلالية المالية يجعلها  ذلك أن

  .بر  لدى المواطنينتحظى بمصداقية أكبر لدى شركائها الاقتصاديين وبالأساس مصداقية أك

المحلية، سنتطرق بالتحديد إلى مضمون مبدأ الحرية المالية من  اليةوعليه، ونظرا لاتساع مجال الم

  ).الفرع الثاني(وكذا نماذج تطبيقية عن هذه الحرية ) الفرع الأول(الناحية التشريعية 

  يمضمون مبدأ الحرية المالية المحلية في التشريع الجزائر : الفرع الأول

ستقلال المالي، وإنما اكتفى اللا ما يجب الوقوف عنده، أن المشرع الجزائري لم يقدم مفهوم

، والأمر كذلك بالنسبة ''الذمة المالية المستقلة''بعبارة  1بالنص عليه بالنسبة للبلدية في المادة الأولى

بتمتع الجماعات المحلية ، يكون بذلك قد اعترف المشرع 2للولاية وبنفس العبارة في المادة الأولى

بالاستقلال المالي، دون أن يحدد مفهومه وطبيعته، هذا الغموض في النص التشريعي جعل الجماعات 

.المحلية تجهل أبعاده التطبيقية، ويسرق منها هذا الحق بسبب تعقيدات مفهومه

لم يعطي  بالرغم من أن المشرع الجزائري، على غرار ما هو موجود في التشريعات المقارنة،

مما يجعلنا نلمس إرادته . تعبير عنه بالذمة المالية المستقلةالتعريفاً واضحاً لمبدأ الحرية المالية مكتفياً ب

العمدية في إضفاء هذا الغموض، تدعيماً لسلطة الدولة على المستوى المحلي في مواصلة احتكارها 

  ).الجماعات المحلية(ها لأهم الموارد المحلية وجعلها مجهولة حتى لمن لهم الحق في

حتى ولو كنا نفهم ونقدر أن ذلك مرتبط أساسا بالاختيارات السياسية والاقتصادية للدولة، 

مما يستدعي العموم في هكذا نص تشريعي، إلا أننا لا نقلل من دور الجماعات المحلية في صنع 

.Ƣǐǫȍ¦Â�¿ƢđȎǳ�¾Ƣů�Ȑǧ سة العامة للدولة، فهي جزءٌ منها،السيا

غير أن عدم تقديم المشرع لمفهوم واضح له، يفقده الضمان القانوني حتى على مستوى النص 

الدستوري، وبالرغم من ذلك لم يمنع الفقه من إعطاء بعض الخصائص والعناصر التي توحي بالحرية 

:، نذكر منها3المالية للجماعات المحلية

.Ƣđتوفر الجماعات المحلية على موارد مالية كافية وخاصة -

-�®¦ƾǟ¤�ƾǼǟ�ƢēƢǬǨǻÂ�Ƣē¦®¦ǂȇ¤�ƾȇƾŢ�ƨȇǂƷ�ǲǰƥÂ�ƢȀǈǨǼƥ�ƨȈǴƄ¦�©ƢǟƢǸŪ¦�ńȂƬƫ�À¢

.ميزانيتها، إلا في الحالات التي يحددها القانون

.، مرجع سابق10-11دية  رقمينظر، قانون البل-1
.، مرجع سابق07-12ينظر، قانون الولاية  رقم-2

3 -Saïd Benaïssa, L’aide de l’Etat aux collectivités locales, OPU, 1983, p. 341.
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أن تكون الرقابة المالية للجماعات المحلية بعدية وكل رقابة قبلية لا تكون إلا في حالات -

  .استثنائية

.Ƣđ�ǞƬǸƬƫ�Ŗǳ¦�©ƢȈƷȐǐǳ¦Â� ƢƦǟȋ¦�ǞǷ�ȄǋƢǸƬأن يكون توزيع مواردها المالية ي-

  تطبيقات عن مبدأ الحرية المالية المحلية: الفرع الثاني

للجماعات المحلية ومصادر ) الميزانية(من تطبيقات هذا المبدأ هو معرفة وتحديد الوضعية المالية 

Ƣē¦®¦ǂȇ¤�ǲȈǐŢ�ƨȇǂƷÂ�ƢȀǴȇȂŤ.

Ƣǌǻ¤�Â¢�ǲȇƾǠƫ�ń¤�°®Ƣƥ�ƢǷ�ǲǯ�̧ǂǌŭ¦�Ƣđ � لعل من بين أهم الإصلاحات التي كان يقوم

بالنسبة للولاية  1969بالنسبة للبلدية و 1967منذ سنة ) البلدية والولاية(قانون الجماعات المحلية 

هو إصلاح ماليتها المالية عبر وضع آليات لتطويرها وإعطاء للآمرين بالصرف لهذه الجماعات حرية 

ل بالأعباء المالية والمهام المخولة لها، بالشكل الذي يسمح لها ولو نسبية في التصرف المالي للتكف

.1بمرافقة كل مهمة جديدة تمنح لها أو تحول لها من قبل الدولة بصفة مؤقتة أو دائمة

��¦24�ƨȈǴƄ¦�©ȏƢĐ¦�ǞȈŦ�Ŀ�ǲƻƾƬǳ¦�ƨȇǂŞ��ƨȇƾǴƦǳƢƥ�ǪǴǠƬŭ-67 رقم لقد أقر قانون البلدية

��ǾƳÂ�ǺǈƷ¢�ȄǴǟ�°Âƾǳ¦�¦ǀđ�¿ƢȈǬǳ¦�ÀÂ®�¾ƢƷ�ƨȈǳƢŭ¦�Ƣē¦®¦ǂȇ¤�Ǧلاسيما الاقتصادية والمالية، ǠǓ�Ǻǰǳ

أضاف نوعا من الامتياز للبلدية، محاولة من المشرع استدراك الوضعية  08-90رقم قانون الثم صدر 

تغطية ب، وهو وجوب أن نرفق كل مهمة جديدة للبلدية 24-67السلبية الناتجة عن تطبيق القانون 

  .اثلهاتممالية 

�ȄǴǟ�ǂǧȂƬƫ�À¢�ƢȀȈǴǟ�Ƥ ƳÂ�ƨȈǳƢŭ¦�ƢēƢǏƢǐƬƻƢƥ�ƨȈǴƄ¦�©ƢǟƢǸŪ¦�¿ƢȈǫ�À¤��®ƾǐǳ¦�¦ǀǿ�Ŀ

ميزانية مستقلة، يتم إعدادها بمعية الجهاز المنتخب، وهذا ما أقرته مختلف قوانين البلدية والولاية، ففيما 

  تتجلى حريتها في إعداد هذه الوثيقة المالية؟

  بيقات مبدأ الحرية المالية المحليةإعداد الميزانية أحد تط: أولاً 

، نشير أننا لا نرغب للتطرق إلى مفهوم الميزانية وخصائصها التقنية، بقدر ما نحاول إبراز ايةبد

ƢȀȈǴǟ�ƨǫ®Ƣǐŭ¦Â�ƪ ȇȂǐƬǳ¦Â�ƢȀƬȈǻ¦ǄȈǷ�®¦ƾǟ¤�Ŀ�ƨȈǴƄ¦�©ƢǟƢǸŪ¦�Ƣđ�ǞƬǸƬƫ�Ŗǳ¦�ƨȇǂū¦�ǾƳÂ¢.

.، المتعلق بالبلدية، مرجع سابق10-11من القانون رقم 04ينظر، المادة رقم -1

.، المتعلق بالولاية، مرجع سابق07-12من القانون رقم  05والمادة رقم 

.، المتعلق بالبلدية، مرجع سابق)الملغى( 08-90من القانون 184ينظر كذلك، المادةرقم
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إلى غاية  1967والممتدة منذ سنة  ماعات المحليةبالجتبعاً لمختلف النصوص القانونية المتعلقة 

2012©ƢǬǨǼǳ¦Â�©¦®¦ǂȇȍ¦�ŚǤƫ�¾ÂƾƳ�ǺǸǔƬƫ�Ƣđ�ƨǏƢƻ�ƨȈǻ¦ǄȈǷ�ƨȇȏȂǳ¦Â�ƨȇƾǴƦǳ¦�ǺǷ�ǲǰǳ��1.

يتم إعداد هذه الوثيقة المالية بكل حرية وفي الآجال المحددة لها قانوناً، بالنسبة للبلدية يتولى 

ÄƾǴƦǳ¦�œǠǌǳ¦�ǆالأمين العام للبلدية وتحت إشراف رئ ǴĐ¦�ǆ Ȉ2 إعداد ذلك، أما بالنسبة للولاية

.3يتولى هذه المهمة والي الولاية

وعليه، ترك المشرع حرية جرد إيرادات ونفقات البلدية والولاية إلى الجهاز الإداري والتداولي 

،الا الحالة الاستثنائية المنصوص عليها في معاً دون إيرادة خارجية تؤثر على أوجه الإيرادات والنفقات

المتضمنة تدخل الوالي لموازنة ميزانية البلدية لتسجيل  10-11من قانون البلدية رقم 102المادة رقم 

عملية تخصيص وتقييد النفقات الإجبارية، ، مع حرص المشرع على ضرورة احترام   الإجباريةالنفقات 

ēƢǼȈǷƘƫÂ�śǨǛȂŭ¦�°ȂƳ¢�°¦ǂǣ�ȄǴǟ��©ƢǬǨǼǳ¦Â�©¦®¦ǂȇȍ¦�Ʈ ȈƷ�ǺǷ�ƢȀǷƢǈǫ¢�ǲǰƥ�ƨȈǻ¦ǄȈŭ¦�ƨǻ±¦ȂǷ��Ƕ

ƬǬƫ�ƢǷ�ǪǧÂ�ƢēƢǬǨǻÂ�Ƣē¦®¦ǂȇ¤�ƨȇȂǳÂ¢�Ƥ Ȉƫǂƫ�Ŀ�ƨȇǂū¦�ǺǷ�¾ƢƴŠ�ǞƬǸƬƫ�ƨȈǴƄ¦�©ƢǟƢǸŪƢǧيه قواعد ض

.4المحاسبة العمومية

�ǆ ǴĐ¦�ǆ ȈƟ°��» ǂǐǳƢƥ�ǺȇǂǷȊǳ�ƨȇǂƷ��ƨȇȏȂǳ¦Â�ƨȇƾǴƦǳ¦�ňȂǻƢǫ�¾Ȑƻ�ǺǷ�̧ ǂǌŭ¦�ƶǼǷ�ƢǸǯ

تحويل الاعتمادات المالية من باب إلى باب داخل الميزانية كل ما أمكن ذلك بلشعبي البلدي والوالي ا

  .من قانون الولاية 170وفق شروط منها ما تضمنته المادة 

  تحصيل الإيرادات المحلية أحد تطبيقات الحرية المالية المحلية: ثانياً 

من قانون البلدية مسؤولية تحصيل  146رقم  رع البلدية من خلال المادة شلقد حمل الم

�ÄƾǴƦǳ¦�œǠǌǳ¦�ǆ...)ةجبائيȂǷ��ƢēƢǰǴƬŲ¦°®�(مداخيلها  ǴĐ¦�ǆ ȈƟ°�ÀȂǯÂبالصرف مكنه  الأمر��

في أي وقت على  للاطلاع - باعتباره محاسب عمومي –المشرع من مراقبة أمين خزينة البلدية 

.، مرجع سابق10- 11من قانون البلدية  رقم 176ينظر، المادة رقم -1

.، مرجع سابق07-12رقم  من قانون الولاية157رقم  وكذا المادة
 .سابقمن قانون البلدية، مرجع  180رقم  المادة -2
 .سابقمن قانون الولاية، مرجع  160رقم  المادة -3
.، وزير المالية، المتعلقة بتحديد طريقة مسك المحاسبة1971جويلية  01، المؤرخة في C1التعليمة رقم  -  4

.من قانون البلدية، مرجع سابق 209إلى رقم  202وينظر كذلك المواد من رقم 

.من قانون الولاية، مرجع سابق 175ادة رقموالم
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ذلك عن الأطر القانونية التي تحكم علاقة الآمر  الوضعية المالية للبلدية وعن خزينتها، على أن لا يخرج

  .المتعلق بالمحاسبة العمومية 21- 90بالصرف بالمحاسب العمومي، طبقا للقانون 

وبالنسبة للولاية، في إطار تثمين مواردها المالية، ترك المشرع الحرية للمجلس الشعبي الولائي في 

ضمان الموازنة المالية بين الإيرادات والنفقات، كما النظر وتحصيل كل الإيرادات المحلية وألزمه بشرط 

عمل على تفعيل دور الخزينة العمومية من أجل تغطية حاجيات خزينة الولاية، كحرية اللجوء إلى 

.1تقديم تسبيقات على الإيرادات

من ميزانيتها، على أن لا (prélèvement)جزء من الاقتطاع ) أي البلدية والولاية(ا مومنحه

ȐǷȌǳ�ƨƠȈē�Â¢�ǲȈƻ¦ƾǸǴǳ�ƨƴƬǼǷ�½ȐǷ¢� Ƣǌǻȍ�ǾƳȂȇ��ŚȈǈƬǳ¦�©¦®¦ǂȇ¤�ǺǷ½�) %10(يتجاوز 

.2كل جماعة محلية  مناسبا الموجودة، حسب ما تراه

�ń¤� ȂƴǴǳ¦�ƨȇǂƷ�ǺǷ�̧ǂǌŭ¦�ƢȀǼǰǷ�Ƣē¦®¦ǂȇ¤�śǸưƫÂ�©ƢǟƢǸŪ¦�ǽǀǿ�ǲȈƻ¦ƾǷ�śǈŢ�°ƢǗ¤�ĿÂ

من قانون  142من قانون البلدية ونص المادة  151باشر تطبيقا لنص المادة أسلوب الاستغلال الم

.3الولاية، كما مكنها من حرية منح ميزانية مستقلة لبعض المصالح العمومية المستغلة مباشرة

تبعا لما سبق ذكره، تقتضي اللامركزية أن تتمتع السلطات المحلية بحرية تحديد مجال إشباع 

�ǺǷ�ÅȐȈǴǫ�¦®ƾǟ�À¢�Śǣ��ƢēȏƾǠǷ�ƾȇƾŢÂ�ƨȈƦȇǂǔǳ¦�̈ƾǟƢǬǳ¦�¼Ƣǘǻ�¦ǀǯÂ�ƨȈǴƄ¦�ƨȈǳƢŭ¦�Ƣǿ®°¦ȂǷ�¼Ƣǘǻ

يل الذاتي المحلي الدول تمنح هذه الحرية للسلطات المحلية، فغياب هذه الحرية هو إضعاف لسياسة التمو 

ما أن ك. الجماعات المحلية أمام دافعي الضرائب والرسوموإضعاف لسياسة الضرائب المحلية ولمسؤولية 

يعد تعقيداً  دون إدارة بعض الضرائب من قبل السلطة المركزية وتحويلها بالكامل إلى السلطات المحلية

  .للنظام الجبائي

لاقتصادية، يحدد مدى استقلالية وحرية الجماعات طبقاً لتصنيف منظمة التعاون والتنمية ا

4:المحلية بالنسبة للدخل وفق شرطين

 .سابقمن قانون الولاية، مرجع  173رقم  ينظر، المادة-1
.من قانون البلدية، مرجع سابق 179رقم  ينظر، المادة-2

.من قانون الولاية، مرجع سابق 158رقم  والمادة
  .ابقمن قانون البلدية، مرجع س 152رقم  ينظر، المادة-3

.من قانون الولاية، المرجع نفسه 145 رقم والمادة
 اللامركزية''، الملتقى الدولي الأول، الموسوم بـ''دعم استقلالية الجماعات المحلية من المنظور المالي'': كمال رزيق وبن مكرلوف خالد، مداخلة بعنوان-4

، كلية العلوم الاقتصادية والتجارية وعلوم التسيير، جامعة 2013 جوان 11 -10، يومي ''الجبائية ودورها في تمويل الجماعات المحلية واقع واستشراف

.سعد دحلب، الجزائر
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الضريبية، وتحديد معدل الضريبة، على اعتبار أن الضرائب ) القاعدة(الحرية في تحديد الوعاء 

ه المحلية هي النسبة الأساسية والأهم في موازنات الإيرادات المحلية، فإن القدرة على التحكم في هذ

.النسبة تعد شرطا أساسياً ومؤشراً هاماً لمدى استقلالية وحرية إدارة الجماعات المحلية
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  مبدأ الحرية الاقتصادية: المبحث الرابع

���ƨȈǴƄ¦�©ƢǟƢǸƴǴǳ�ƨƦǈǼǳƢƥ�ƨȈǈȈƟǂǳ¦�©ƢǏƢǐƬƻȏ¦�ƾƷ¢�ƨȇ®ƢǐƬǫȏ¦�ƨȈǸǼƬǳ¦�ŐƬǠƫƢĔȂǯ  تشارك

  .التوازن الإقليمي بكل المواصفات الاجتماعية والاقتصاديةباعتبارها عاملاً يخلق و في التنمية المحلية 

إن المتتبع للمسار التاريخي والتنموي للجماعات المحلية، يظهر له جلياً أن دور هذه الجماعات 

تغير وتطور بشكل كبير، فلم يعد هذا الدور يقتصر على أداء الخدمات والمرافق ذات الطابع الإداري 

تجاوزت هذا النطاق ليتسع إلى ميادين  اليومشغال الجماعية، بل  وظيفتها المحض والقيام ببعض الأ

من اختصاص الدولة أو القطاع الخاص، فتطور الأوضاع الاقتصادية  بالأمسومجالات اقتصادية كانت 

اقتصادية تقوم من خلالها بالمساهمة الفعلية في عمليات أصبح يفرض عليها أن تتولى عدة وظائف 

  .الاقتصادي المحلي وترقية الاستثمار بكل أنواعهالإنعاش 

إن هذا التوجه الجديد سيجعل من الجماعات المحلية قطب للتنمية الاقتصادية ومجالا تنافسياً 

يوفر مناخاً مناسباً لإنعاش الاستثمار وخلق الثروة، ذلك ما سنحاول إبرازه من خلال التجربة 

  .الفرنسية والجزائرية

  ال حرية الجماعات المحلية في ترقية الاستثمار المحليمج: المطلب الأول

كثيراً ما نتساءل، في الوهلة الأولى، عن دور الجماعات الإقليمية في مجال الاستثمار على اختلاف 

�¾ƢĐ¦�¦ǀǿ�Ŀ�©¦ƾƷȂǳ¦�ǽǀǿ�ǺǷ�ǂǜƬǼǷ�Ȃǿ�ƢǷ�Ǻǟ�¾ ƢǈƬǻ��Ãǂƻ¢�̈°ƢƦǠƥ�Â¢��ǾǼȇ®ƢȈǷÂ�Ǿǟ¦Ȃǻ¢

ن هذا الدور مغيب على اعتبار أن هذا النشاط في صحيح، ما نطرحه ونتساءل عنه، لأ

الأصل ينصرف إلى الدولة والمؤسسات الاقتصادية العامة والخاصة، غير أن ما أضحت تضطلع به 

الجماعات المحلية في إطار توسيع مفهوم اللامركزية المحلية وتوسيع مجالات تدخلها في الحياة 

ديدة لهذه الوحدات لتحقيق تنمية شاملة ومن ثم تلبية الاقتصادية، أصبح ذلك الدور من المهام الج

°ƢǰƬƥȏ¦�ȄǴǟ�Ƕē°ƾǫÂ�ǶȀǴƦǬƬǈǷ�ȄǴǟ�ǞǸƬĐ¦�®¦ǂǧ¢�ƨǬƯ�ȄǴǟ�ǂǋƚǷ�ȆȀǧ��ǺǗ¦ȂǸǴǳ�ƨȈǴƄ¦�©ƢȈƳƢū¦1.

مجال حرية الجماعات الإقليمية الفرنسية في ترقية الاستثمار المحلي: الفرع الأول

بالنسبة للجهات والمحافظات في مجال خدمات شبكة نظم  المشرع عمليات الاستثمار 

réseaux(الكوابل والاتصالات  câbles et telecommunication ( بموجب المواد رقم)L1425-1

CGCT (و)L.1426-1 CGCT .( وفي شعبة الطاقة نظم اختصاصات الوحدات المذكورة أعلاه

1 -Demons (Charles), L’investissement public en France, Conseil économique et social, 2002, p.

32.
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L.2224-31(وفقا للمواد  CGCT (و)L.2224-32 CGCT( ندرج ضمن  انجاز برامج وهي ت

  .المحلية الاستثمارات

Xavier)يعرف الفرنسي كزافي قريفي،الإطارضمن هدا  Griffer)  التنمية المحلية وهي تأخذ مظهرا من

ƢĔƘƥ��°ƢǸưƬǇȏ¦�ǂǿƢǜǷ :'' مسار تنويع وإثراء النشاطات الاقتصادية والاجتماعية داخل إقليم معين

.1''الإقليممن خلال تعبئة طاقات وموارد ذلك 

ومنه، يمكن القول، أن التنمية المحلية تقوم على أساس الاستثمار المحلي، الذي يتضمن في 

�śǸưƫ�µ ǂǤƥ�ƨȈǸȈǴǫȍ¦�©ƢǟƢǸŪ¦�Ƣđ�¿ȂǬƫ�Ŗǳ¦�ǄȈȀƴƬǳ¦�©ƢǬǨǻ�ǺǷ�ƨǟȂǸů�ǾǻƘƥ�ǾƫƢǨȇǂǠƫ�ǶǜǠǷ

�ǲưǷ�ǂ̈ǸƬǈǷÂ�ƨǸƟ¦®�ƨǨǐƥ�ƢēƢǰǴƬŲ)واقتناء العتاد، الأشغال، شراء الأوعية العقارية والعمارات

  ...).وغيرها

بالفائدة عمليات الاستثمار، التي ترجع  كذلك يمتد هذا الفهم إلى المساهمة المالية في مختلف

�ƾƟƢǟ�ǺǷ�ƢȀȈǴǟ�ǲǐƄ¦�©¦®¦ǂȇȍ¦�ƨƴȈƬǻ��ƢĔȂȇ®�ƨȈǨǐƫ�ƨȈǻƢǰǷ¤�ƢȀǼǷ��©¦ƾƷȂǳ¦�ǽǀǿ�ȄǴǟ�ƨȈǴƄ¦

.2عمليات الاستثمار

يرجع مفهوم مصطلح الاستثمار، بصفة عامة، إلى مفهوم قاعدة حسابية أو مالية، فينصرف 

، فهو يخضع إلى قواعد المالية المحلية وكيفية )وظيفة النفقة(أكثر منه إلى ) طبيعة النفقة( إلىمدلوله 

  .تقييدها في ميزانية الجماعات الإقليمية

البلديات، (�Ƣē¦ƾƷÂ�ǲǰƥ��ƨȈǈǻǂǨǳ¦�ƨȈبلغت نفقات الجماعات الإقليم، 2009ففي سنة 

3مليار أورو 214,2مبلغ ) المقاطعات والجهات
(s’élève à 214,2 milliard d’euros)  من مجموع

  .النفقات الاستثمارية للدولة الفرنسية

1 -Xavier Griffer, Territoire de France: les enjeux économiques et sociaux de la

décentralisation, éd. Economica, paris, p. 146.
2 -Définition comptable de l’investissement donnée par les instructions budgétaires et

comptables des collectivités territoriales. Une circulaire du 26 février 2002 dresse une liste non

exhaustive des éléments considérés comme de l’investissement.
3 -Les dispositifs mis en place. Les collectivités territoriales participent tout d’abord au

développement de leur territoire par le biais de la commande publique : 71% de l’investissement

public en France est le fait de ces dernières. il s’agit d’un secteur essentiel d’un point de vue

économique. La baisse des dotations étatiques et la conjoncture actuelle posent d’ailleurs la

question de la capacité des collectivités territoriales à continuer à financer des équipements

publics et des services à la population. Cette problématique n’est pas sans incidence sur le secteur
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مدرج ضمن ميزانية الجماعات المحلية، على اختلاف درجة مساهمتها في ذلك،  فالاستثمار

المحليين، فعلى  المنتخبينوبالتالي نرى أن المشرع الفرنسي ترك حرية المبادرة والنقاش والمصادقة إلى 

تقع مسؤولية إنجاح فضاء الاستثمار والاقتصاد على المستوى الإقليمي، وتحسين المستوى عاتقهم 

يتعين عليهم حسن اختيار شعب  ƢǏƢǐƬƻȏ¦�ǽǀđ�ǶȀǠƬŤ�ǲƥƢǬǷ�ĿÂ��ǾȈǴǟÂ©. شي للسكانالمعي

.1الاستثمار وطرق تمويلها

ما يمكن قوله أن الجماعات الإقليمية الفرنسية تتوفر على عدة خيارات اقتصادية واستثمارية 

ƨȈǴƄ¦�ǆ ǳƢĐ¦�» ǂǗ�ǺǷ�ƢȀȈǼƦƫÂ�Ƣǿ°¦ǂǫ¤�ÃƾǷ�ȄǴǟ�Ǧ ǫȂƬƫ��̈®ƾƴƬǷÂ�ƨƷȂƬǨǷ المنتخبة، قد تتفاوت من

المنتخب إقليم إلى آخر، حسب خصوصية كل منطقة، وحسن المبادرة في ذلك من طرف الجهاز 

  .المذكورة أعلاه

  مجال حرية الجماعات المحلية الجزائرية في ترقية الاستثمار المحلي: الفرع الثاني

الكبير على السياسة المتبعة من مرّ الاقتصاد الجزائري بمر حلتين أساسيتين كان لهما التأثير 

بعدما تبنى القادة . طرف الدولة في مجال الاستثمار، نتيجة لاختيارات سياسية عقب الاستقلال

، 19622السياسيون والعسكريون النظام الاشتراكي كخيار لتنظيم الدولة في مؤتمر طرابلس في جوان 

ي في ظل الاقتصاد الموجه، فكان أول قانون يتعلق تمثلت المرحلة الأولى في إرساء دعائم الاستثمار المحل

وتمثلت المرحلة الثانية في تضييق ومراقبة الاستثمار نظرا للاضطرابات السياسية التي . 3بالاستثمارات

  .عرفتها الجزائر بعد الاستقلال

وبعد  .المتعلق بالاستثمارات 277-63نون دارة الجزائرية من تطبيق القاوعليه، لم تتمكن الإ

المؤرخ في  2844-66للاستثمارات رقم ، تبنت الجزائر قانوناً جديداً 1965التصحيح الثوري لسنة 

، الذي حدد الإطار العام لتدخل رأس المال الخاص، وما تميز به أيضاً هو 1966سبتمبر  15

=du bâtiment et sur l’emploi local. Au travers de la commande publique, les collectivités

territoriales développent aujourd’hui une politique de développement durable (menus bio dans

les cantines, tri des gravats…), et une politique d’insertion sociale de certains publics (clauses

sociales).
1 -l’investissement public moteur de l’économie des territoires, synthèse documentaire, session

spéciale, 10 avril 2012. www.cg58.fr.
  .2016ماي  20الموقع الرسمي لرئاسة الجمهورية، بتاريخ  www.el-mouradia.dz: تم الاطلاع عليه من خلال موقع الشبكة العنكبوتية -2
 .1963لسنة  53العدد . ج.ج.ر.بالاستثمارات، ج، المتعلق 1963جويلية  26المؤرخ في  277-63ينظر، القانون رقم -3
 .1966لسنة  08عدد . ج.ج.ر.ينظر، ج-4
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تثمار بالاسبذلك، فجعل الإذن الإداري ) الولاية(تبسيط الإجراءات الإدارية وتكليف إدارة العمالة 

من ) دج 500.000(من طرف المواطنين الجزائريين وحدهم عندما لا يتجاوز مبلغ الاستثمار 

وأبقت الدولة لنفسها تسيير المشاريع التنموية والاستثمارية ذات ). الوالي(اختصاص عامل العمالة 

ة، فكان الحجم المالي الكبير، حيث اعتمدت على سياسة المخططات في مجال الاستثمارات العمومي

، المخطط )1973-1970(، ثم المخطط الرباعي الأول )1969 -1967(المخطط الأول 

ثم تلتها مرحلة أخرى سنة  .1، وتم التركيز على قطاع الصناعة)1977 -1974(الرباعي الثاني 

، المتعلق بالاستثمار الخاص 1982أوت  21المؤرخ في  112-82، إذ صدر القانون رقم 1982

الوطني، قصد إعطاء دفع جديد للاقتصاد الوطني، من بين ما تضمنه هذا القانون، هو إشراك الولاية  

كجماعة محلية في هذا الموضوع، إذ تم إنشاء إلى جانب اللجنة الوطنية، لجان ولائية يترأسها الولاة 

لمتعلقة بالاستثمار، على أن لا يتجاوز مبلغ الاستثمار بالنسبة للجنة في طلبات الاعتماد ا تللب

  .من ذات القانون  26لنص المادة رقم  اتطبيق ملايين دينار جزائري 3الولاية 

كانت محطة أخرى في تسيير هذا الملف من خلال إنشاء الوكالة الوطنية   2001وفي سنة 

متع بالشخصية المعنوية والاستقلال المالي وذلك وهي مؤسسة عمومية تتA.N.D.Iلدعم الاستثمار 

المتعلق بتطوير الاستثمار، إذ استطاعت بفضل الشباك الوحيد 033-01بموجب القانون رقم 

اللامركزي الذي اعتمدت عليه الولايات من إنشاء المشاريع الاستثمارية على المستوى المحلي وفق ما 

ة كل واحدة والأخذ برأي المسئولين المحليين، الأمر الذي تحتاجه كل ولاية وبلدية مع مراعاة خصوصي

ساعد الجماعات الإقليمية على استقطاب ما أمكنها من هذه المشاريع، وتفعيل قانون الجماعات 

المحلية لمسايرة هذا النشاط لاسيما في مجال الممتلكات المنجمية والثروات المعدنية، والثروات الباطنية، 

.(ZET)4احيومناطق التوسع السي

حالة الجزائر، أطروحة دكتوراه في العلوم الاقتصادية، كلية العلوم الاقتصادية وعلوم التسيير، –موسى سعداوي، دور الخوصصة في التنمية الاقتصادية -1

.18.، ص2007-2006جامعة الجزائر، 
 .1982لسنة  34عدد . ج.ج.ر.ينظر، ج-2
لسنة  47عدد . ج.ج.ر.، ج2006جويلية  15المؤرخ في  08-06، المعدل والمتمم بألمر رقم 2001لسنة  47عدد . ج.ج.ر.ينظر، ج-3

2006.
 .2003ة لسن 11عدد . ج.ج.ر.، المتعلق بمناطق التوسع السياحي، ج2003فيفري  17المؤرخ في  03-03ينظر، القانون رقم -4
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فعلى مستوى الولاية، كون الوالي المسئول الأول على تنمية وتطوير النشاط الاقتصادي عبر 

إعداد مخططات ضمن ترقية الاستثمار المحلي، لإقليم الولاية، عُهدت إليه جملة من الصلاحيات 

.1التهيئة السياحية لمناطق التوسع والمواقع السياحية

المشاريع الاستثمارية وتجسيدها على مستوى الولاية، خص المشرع ولتسريع حركية توطين 

�°ƢǗ¤�Ŀ�Ǯ ǳ̄Â�°ƢǸưƬǇȏ¦�ƨȈǫǂƫ�Ŀ�ǶǿƢǈƫ�Ŗǳ¦�©ƢȈƷȐǐǳ¦�ǒ ǠƦƥ�ȆƟȏȂǳ¦�œǠǌǳ¦�ǆ ǴĐ¦�ÄǂƟ¦ǄŪ¦

�ǆ:منظم ومنسق مع والي الولاية، في توليفة بين الجهاز الإداري والجهاز المنتخب، نذكر منها ǴĐ¦�¿ȂǬȇ

ئي بتحديد المناطق الصناعية ومناطق النشاط المراد إنشاؤها أو إعادة تأهيلها، ويشجع الشعبي الولا

.3السهر على حماية القدرات السياحية للولاية وتثمينهاو 2تمويل الاستثمارات في الولاية

أما على مستوى البلدية، فرغم أن كل المشاريع يتم توتيدها على إقليمها، إلا أن المشرع 

يعطها القدر الكافي، إذ ما يمكن ملاحظته عدم وجود هيئات البلدية في النصوص الجزائري لم 

  :القانونية المنظمة للاستثمار إلا في حالتين

-�ƨȈǫǂƫÂ�ǞǫȂŭ¦�ƾȇƾŢ�ȄǴǟ�̈ ƾǟƢǈŭ¦�ƨǼƴǴǳ¦�ǺǸǓ�ÄƾǴƦǳ¦�œǠǌǳ¦�ǆ ǴĐ¦�ǆ ȈƟ°�ƨȇȂǔǟ

  .الاستثمار وضبط العقار

يد، حيث تم تكليفه بالتصديق على عضوية مأمور البلدية ضمن تشكيلة الشباك الوح-

.4الوثائق الضرورية لتكوين ملف الاستثمار

غير أن المشرع الجزائري، أحسن ما فعل، باستدراكه ما كان موجود في القوانين الخاصة 

للاستثمار، والمذكورة أعلاه، حيث كرس دور البلدية بشكل فعلي من حيث تدخل جهازيها 

بذلك استقلالية اتخاذ القرار في إمكانية إنشاء مؤسسات عمومية ذات  التنفيذي والتداولي، فكان لها

ومنح امتياز . 5طابع صناعي وتجاري، تتمتع بالشخصية المعنوية والذمة المالية المستقلة لتسيير مصالحها

.6المصالح العمومية البلدية لفائدة الخواص لتشجيع القطاع الخاص في مجال الاستثمار

المحدد لكيفيات إعداد مخطط التهيئة السياحية لمناطق التوسع والمواقع السياحية،  2007مارس  11المؤرخ في  86-07بنظر، المرسوم التنفيذي رقم -1

 .2007لسنة  17عدد . ج.ج.ر.ج
.، المتعلق بالولاية، مرجع سابق07-12من القانون رقم  82ينظر، المادة رقم-2
.، مرجع سابق2012، من قانون الولاية لسنة 156و 148، 146، 99رقم  الموادينظر، -3
، المتضمن صلاحيات الوكالة الوطنية لتطوير الاستثمار 2006أكتوبر  9المؤرخ في  356-06من المرسوم التنفيذي رقم  22بنظر، المادة رقم -4

 .2006لسنة  64عدد . ج.ج.ر.وتنظيمها، ج
.، مرجع سابق10- 11من قانون البلدية رقم  153ينظر، المادة رقم -5
.من قانون البلدية، المرجع نفسه174ينظر،المادة  رقم-6
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لما سبق بيانه، فالجماعات المحلية أصبحت لها نوع من الحرية في المساهمة في و عليه، ونتيجة 

الحركة الاستثمارية كأحد محاور السياسة العامة للاستثمار المحلي، لذا لا نستغرب دور الدولة في بذل 

والنقل  مجهودات مالية كبيرة لتجهيز الجماعات المحلية بالعتاد والتجهيزات المتعلقة بالأشغال العمومية

إلى  2015للفترة الممتدة من سنة  1المدرسي وتحسين الخدمة العمومية، وهذا ما أكده برنامج الحكومة

  .2019سنة 

  مجال حرية الجماعات المحلية في النشاط الاقتصادي: المطلب الثاني

إن الدور الاقتصادي للجماعات المحلية وخاصة منها الحضرية جعلها تعمل على مضاعفة 

��ƨȈǷȂǸǠǳ¦�©ƢǘǴǈǳ¦�ȆǫƢƥ�śƥÂ�ƢȀǼȈƥ�ƨǯ¦ǂǌǳ��¾ƢĐ¦�¦ǀǿ�Ŀ�ƨǳÂƾǴǳ�ŚƦǰǳ¦�°Âƾǳ¦�Ƥروابط ا ǻƢƳ�ńƜǧ

أعطت الجماعات المحلية بدورها الأولوية للتنمية الاقتصادية والاجتماعية وذلك بإنجاز البنية التحتية 

¦ ƢǔǧÂ�ƨȈǟƢǼǏ�ǪǗƢǼǷ�ƨǷƢǫ¤�¾Ƣů�Ŀ�ƢēƢǏƢǐƬƻ¦�ǲǯ�ƨǇ°ƢŲ�¾ÂƢŢ�ȆȀǧ��ƨȈǇƢǇȋ¦ ت للأنشطة

.الاقتصادية، ضمن مظاهر وآليات متباينة في التجربة الفرنسية والجزائرية

  حرية الجماعات الإقليمية الفرنسية في النشاط الاقتصادي: الفرع الأول

، تم تأهيل الدولة لتقوم بمهمة رسم سياسة التنمية 1958 من الدستور 20 رقم تبعا للمادة

 أزمةسنة  1970 ةالمناسبة للأزمة الاقتصادية، فكانت بذلك بداية سنالوطنية لتأطير وإيجاد الحلول 

تكريس آلية إقحام الجماعات الإقليمية للتدخل في الجانب الاقتصادي، وذلك بإنشاء الطاقة، تم 

2المؤسسات الاقتصادية وخلق مناصب عمل على مستوى الإقليم المحلي

التنمية الاقتصادية هي من مهمات  بأن مهمة 3في هذا الإطار، اعتبر القضاء الفرنسي

  .المصلحة العامة

، ليؤسس بصفة شرعية لهذا التدخل 1982مارس  2فيما بعد، جاء القانون الصادر في 

المحلي، فالأزمة الاقتصادية الفرنسية لسنوات السبعينات عجلت لتدخل الجماعات الإقليمية لاسيما 

:، موقع الشبكة العنكبوتية لوكالة الأنباء الجزائرية2014جوان  1ينظر، مخطط عمل الحكومة المعروض على البرلمان يوم -1

www.aps.dz/ar/algérie  2016ماي  20اطلع عليه بتاريخ.  
2 - L'interventionnisme en économie des collectivités territoriales (vitrine…)

www.wikiterritorial.cnfpt.fr/.../L%27interventionnisme+en+économie+des+collectivités.
3 -CE, 26 juin 1974, Société, ‘’La maison des isolants de France’’, www.wiki. territoriales,

CNFPT, l’intervention en économie des collectivités territoriales, par Martine Long, université

d’Angers, dernière mise à jour : septembre 2015.
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les)المناطق  régions)  لتقديم دعم مالي للمؤسسات(des PME)  لإعادة تأهيلها وبعث نشاطها

هذا ولتعدد مجالات التنمية الاقتصادية، المستدامة والمحلية كان من الضروري ضبط معالم . المحلي

فصدر . المشروع الاقتصادي ذو الطابع المحلي، ومعرفة حدود مساهمة الجماعات الإقليمية في ذلك

، الذي فتح الطريق للتدخل الاقتصادي للجماعات 19821مارس  26ؤرخ في بذلك القانون الم

المناطق في  3، الذي دعم صلاحيات20042أوت  13الإقليمية الفرنسية، اتبعه القانون المؤرخ في 

�Ƕǫ°�¿ȂǇǂŭ¦�¦ǀǯÂ��¾ƢĐ¦�¦ǀǿ2009-1717  المتضمن تحيين 2009ديسمبر  30المؤرخ في ،

  .اعات الإقليمية فيما يخص إعانات الاستثمار للعمليات غير منقولةإجراءات القانون العام للجم

والمتضمن تحديث وتطوير  2014جانفي  27المؤرخ في  58-2014ثم جاء القانون رقم 

:في مجال التنمية الاقتصادية، في صيغة جديدة تسمىدور الجهات  وتأكيدالنشاط العمومي 

‘’Affirmation métropole dite loi ‘’MAPAM’’4وهذا الدور تم تأكيده بموجب القانون.

في الحقيقة، إن تدخل الجماعات الإقليمية الفرنسية في النشاط الاقتصادي لم يكن بالجديد، 

�ÀǂǬǳ¦�ƨȇƢĔ�ǀǼǷ�ÀƢǯ�̄¤19  20وبداية القرن�¦ǀđ�¿ƢȈǬǴǳ�©ƢȇƾǴƦǳ¦�» ǂǗ�ǺǷ�̈°®ƢƦŭ¦�© ƢƳ�Ʈ ȈŞ��

Loi)الدور بموجب القانون  Poincaré du 21 novembre du 28 décembre 1926) . ومنذ

كان التدخل بصفة رسمية بإنشائها مصالح صناعية وتجارية وذلك ما أكده مجلس الدولة   1930سنة 

، حيث أقر هذا التدخل في حالة عدم جدوى أو إخفاق القطاع 1930ماي  30الفرنسي بتاريخ 

5.الخاص في هذه المهمة

les)الميدان الاقتصادي هي  من بين الوحدات الإقليمية الفاعلة في régions) إذ أوكلت لها ،

 استراتيجيةمهمة إعداد مخطط الجهة للتنمية الاقتصادية، لتسهيل مهمة تدخلها الاقتصادي وفق 

ومن بين النتائج المهمة والمسجلة عن عملية تحويل السلطة في مجال تسيير الصناديق المالية . واضحة

هو توسيع دائرة التعاون ما بين البلديات، وهذا ما كان يهدف إليه ،2014الأوروبية بداية من سنة 

1 -Loi n°82-213 du 2 mars 1982, relative aux droits et libertés des communes, des départements

et des régions.
2 -Loi n°2004-809 du 13 août 2004, relative aux libertés et responsabilités locales.
3 -Voir, (art. 1511-4 et s.) du CGCT.
4 -Ce rôle est confirmé par la loi NOTRE du 7 août 2015.

  ".تعريب ترخيص الأحكام والقرارات الإدارية الكبرى في القضاء الفرنسي"نجيمي جمال، نقلا عن  -  5

http://fr.www.scribd.com/ القرارات الإدارية الكبرى للقضاء الفرنسي أحكام  
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�Ƕǫ°�ǶȈǴǫȍ¦�ƨƠȈē�̈®Ƣǟ¤�ÀȂǻƢǫ1563-2010  الذي وضع آليات 20101ديسمبر  16المؤرخ في ،

  .كيفية تنفيذ التدخل الاقتصادي لهذه الجماعات

ءت تبعاً لنص المادة إن مساهمة الجماعات الإقليمية الفرنسية في ترقية النشاط الاقتصادي، جا

(L.1511-2)  المتضمن التهيئة 2015أوت  07المؤرخ في  991-2015من القانون رقم ،

، إذ بموجبه تم تحديد اختصاصات مجلس المقاطعة في منحه للإعانات المالية 2الجديدة للإقليم

جاء في نص المادة للمؤسسات التابعة لإقليمها، وفق اتفاقية مبرمة بين الطرفين والبنك، تطبيقا لما 

.، المتعلق بالبنك العمومي للاستثمار2005جوان  29المؤرخ في  722-2005من الأمر رقم  06

كما تملك الجماعات الإقليمية حرية التدخل لتسيير الاستثمار العقاري وكذا مناطق 

ƨȈǴƄ¦�ǶȈǳƢǫȋ¦�śƥ�ȆǸȈǴǫȍ¦�À±¦ȂƬǳ¦�ÀƢǸǓ�» ƾđ��ƨȇ®ƢǐƬǫȏ¦�©ƢǗƢǌǼǳ¦.

  حرية الجماعات المحلية الجزائرية في النشاط الاقتصادي: نيالفرع الثا

إن تطور الأوضاع الاقتصادية أصبح يفرض على الجماعات المحلية أن تتولى عدة وظائف 

من هذا تبدو  يفي عمليات الإنعاش الاقتصادي المحلاقتصادية تقوم من خلالها بالمساهمة الفعلية 

�ƨȈǴŰ�ƨȇ®ƢǐƬǫ¦�ƨǇƢȈǇ�ǲǯ�̈°ȂǴƦǳ�Ƥ النظرة الأولية إلى التخطيط الجماعي ǐŬ¦�¾ƢĐ¦�ǽ°ƢƦƬǟƢƥ�Ǯ ǳ̄Â

  .في إطار التعاون بين الجماعات

والمتتبع للمسار التاريخي للجماعات المحلية الجزائرية، يرى أن الظروف الاقتصادية والأزمات 

®¢Â�©ƢǟƢǸŪ¦�ǽǀǿ�ȄǴǟ�ÅƢƦǴǇ�©ǂƯ¢�ƨȇǂƟ¦ǄŪ¦�ƨǳÂƾǳ¦�Ƣđ�©ǂǷ�Ŗǳ¦�ƨȇ®¦ƾƫ°ȏ¦�ƨȈǳƢŭ¦ خل لديها الشك من

خلال عجزها المالي، أن تتولى عدة وظائف اقتصادية تغذي ميزانيتها وتساهم فعلياً في الإنعاش 

.الاقتصادي، وتمويل مشاريعها المنتجة للمداخيل

�ÄƾǴƦǳ¦�œǠǌǳ¦�ǆ ǴĐ¦�¾Ȑƻ�ǺǷ�ƨȇƾǴƦǴǳ�ƨȇǂū¦� Ƣǘǟ¤�Ŀ�ÄǂƟ¦ǄŪ¦�̧ǂǌŭ¦�̈®¦°¤�ƢȈǴƳ�ƶǔƬƫÂ

�ƨȈǸǼƬǳ¦�©ƢȇȂǳÂ¢Â�©¦°ƢȈƻ�¾ȂƷ�Ƕē°ƢǌƬǇ¦Â�ǶĔÂƚǌƥ�śǼǗ¦Ȃŭ¦�¿Ȑǟȍتخذ كل التدابير يبأن 

  .والهدف من ذلك تحقيق الديمقراطية المحلية والتسيير الجواري 3الاقتصادية

1 -https://legifrnce.gouv.fr.
2 -Ibid.

.من قانون البلدية، مرجع سابق11ينظر، المادة  رقم-3
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وتعزيزاً لهذه الرؤية، أعطى المشرع للمجلس الشعبي البلدي حرية الاستشارة لتسيير شؤون 

�ƨŷƢǈǷ�Ä¢�ŉƾǬƫ�ǶĔƘǋ�ǺǷ�ǺȇǀǴǳ�ƨȇƾǴƦǳ¦1مفيدة.

وفي هذا الإطار نلتمس حسن إرادة المشرع وإرادته الإيجابية في إشراك البلدية في النشاط 

�ƨǸƟ¦®�ƨǼƴǴƥ�ÄƾǴƦǳ¦�œǠǌǳ¦�ǆ ǴĐ¦�ǎ ƻ�̄¤��Ä®ƢǐƬǫȏ¦''2''الاقتصاد والمالية والاستثمار.

ضف إلى ذلك، عزز المشرع هذه الحرية بأن أعطى للمجلس الشعبي البلدي أن يعالج شؤونه 

لتي تدخل في مجال اختصاصه عن طريق المداولات، بما في ذلك الشؤون الاقتصادية، حتى أن ا

�œǠǌǳ¦�ǆ ǴĐ¦�©ƢȈƷȐǏÂ�°ƢȈƬƻ¦�ǺǷ�ÀȂǰƫ�ƨȈǸǼƬǴǳ�ÄƾǴƦǳ¦�ǖǘƼŭ¦�°ƢǗ¤�Ŀ�ǄƴǼƫ�Ŗǳ¦�©ƢȈǴǸǠǳ¦

ǂƳȍ¦�ǲǯ�ǀƼƬȇÂ�ƨȈǴǸǟ�ǲǰƥ�̈°®ƢƦŭ¦�ƨȇǂƷ�ǆ¦ ¦©�3البلدي ǴƴǸǴǳ�ǲƥ���ǄǨŢ�À¢�ƢĔƘǋ�ǺǷ�Ŗǳ¦ وتبعث

.4على أن يتماشى ذلك مع طاقة البلدية ومقترحات مخططات التنموي ،تنمية النشاطات الاقتصادية

وأبعد من ذلك ترك المشرع حرية المبادرة لبلديتين متجاورتين أو أكثر أن تشترك قصد ضمان التنمية 

Ǵǟ�̈ƾƟƢǨǳƢƥ�®ȂǠȇ�ƢŠ��°ƢǸưƬǇȏ¦Â�Ä®ƢǐƬǫȏ¦�¾ƢĐ¦�Ŀ�ŕƷ�ƢǸȀǼȈƥ�ƨǯŗǌŭ¦ ى البلديات وذلك بموجب

.5اتفاقية أو عقود يصادق عليها عن طريق المداولات

حباها المشرع بدور الإشراف على عملية إعداد مخططات التنمية  أما عن الولاية، فلقد

�œǠǌǳ¦�ǆ ǴĐ¦�ǲǰǌȇ�ÀƘƥ�Å¦ ƾƥ��°ƢǸưƬǇȏ¦�ƨȈǫǂƫÂ�ǞȈƴǌƬǳ�ƨǷ±Ȑǳ¦�©¦ ¦ǂƳȍ¦�ǲǯ�̄ƢţƢƥ��ƨȇ®ƢǐƬǫȏ¦

، وله 6''اللجنة الاقتصادية والمالية''أعضائه لجنة دائمة تدعى في صلب الموضوع بـ  الولائي من بين

كل الأعمال المتعلقة بحرية المساهمة في تنمية المناطق الريفية وفك العزلة عن المناطق النائية، وأن يبادر 

ومختلف العمليات الاقتصادية على مستوى إقليم  7بترقية وتنمية هياكل ومناطق استقبال الاستثمارات

  .إقليم الولاية

 .السابق من قانون البلدية، المرجع 13رقم  ينظر، المادة-1
.من قانون البلدية، المرجع نفسه 31رقم  ينظر، المادة-2
 .نفسه المرجع من قانون البلدية، 107رقم  ينظر، المادة-3
 .نفسهالمرجع من قانون البلدية، 111ينظر، المادة رقم-4
 .نفسهالمرجع من قانون البلدية،  116و 115ينظر، المواد رقم -5
 .السابقمن قانون الولاية، المرجع 33نظر، المادة  رقم-6
.من قانون الولاية، المرجع نفسه 91و 90ينظر، المواد رقم -7
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�ńȂƬƫ�ƢĔ¢��Ä®ƢǐƬǫȏ¦�¾ƢĐ¦�Ŀ�ƨȇȏȂǳ¦�ǲƻƾƫ�ǺǸǓ�«°ƾǼƫ�Ŗǳ¦�ƨȈǴǸǠǳ¦�©¦ ¦ǂƳȍ¦�śƥ�ǺǷ

�» ¦ƾǿȋ¦�ȆƟȏȂǳ¦�œǠǌǳ¦�ǆ ǴĐ¦�ǾȈǧ�śƦȇ��Ãƾŭ¦�ƨǘǇȂƬǷ��ƨȇ®ƢǐƬǫȏ¦�ƨȈǸǼƬǳ¦�ǖǘű�®¦ƾǟ¤�ƨǸȀǷ

.1ئل المعبأة لتنفيذ هذا المخطط داخل إقليم الولايةالمراد تحقيقها والبرامج الوسا

�ȄǴǟ�Ƣēǂطوحتى تتمكن الولاية من وضع مخطط وبرامج للنهوض باقتصادها لا بد من سي

�Ä®ƢǐƬǫȏ¦�¾ƢĐ¦�Ŀ�ƨǠƳƢǼǳ¦�ƨŷƢǈŭ¦Â�ǲƻƾƬǳ¦�ƢŮ�ŘǈƬȇ�ŕƷ��ƨȇ®ƢǐƬǫȏ¦�©ƢǷȂǴǠŭ¦�¾Ƣů ومنحها

ع فيه الدراسات والإحصائيات الاقتصادية والاجتماعية، المشرع صلاحية إنشاء بنك للمعلومات تجم

.2تُضبط من خلاله مؤشرات التنمية الاقتصادية والنمو لكل قطاع

يتضح من خلال ما سبق عرضه، وعلى وجه المقارنة، أن الجماعات الإقليمية الفرنسية تتمتع 

�ƢȀǼǷ�ƨǏƢƻ��ƨȈǴƄ¦�Ƣē¦ƾƷÂ�śƥ�ǲƻƾƬǳ¦�Ǯبحرية أكثر  ǳ̄�©ÂƢǨƬȇÂ�Ä®ƢǐƬǫȏ¦�ǲƻƾƬǳ¦�¾Ƣů�Ŀ ما

les)يسمى بالمناطق  régions) أعطى ذلك نوع من التنافس بينهم لتحقيق المصلحة العامة بالدرجة ،

الأولى، على أن يعود ذلك بالإيجاب على المستوى الإقليمي، ونلمس تلك الحرية في استقلالية وكيفية 

تطبيق القانون العام للجماعات الإقليمية، والذي يعتبر بحق المرجع الشبه وحيد لهذه الجماعات بعيداً 

ǂƟ¦ǄŪ¦�Ŀ�®ȂƳȂǷ�Ȃǿ�ƢǷ�ǆ سلطةعن  ǰǟ�ȄǴǟ��ƨǨƸĐ¦�ƨƥƢǫǂǳ¦ . قانون الجماعات (التشريعي فالنص

�ǂưǯ¢�ƢǷÂ�ƨǬƦǈŭ¦�̈°ƢǌƬǇȏ¦�©¦ ¦ǂƳ¤�ƢȀȈǴǟ�Ƥ) المحلية ǴǤȇ�ƢĔ¢�Śǣ��̈°®ƢƦŭ¦�ƨȇǂƷÂ�©¦ǄȈǨƸƬǳƢƥ�řǣ

ƢēǄȀƳ¢ راءات، مما أخذ رأي السلطة الوصية، وما يرافقها من تعقيدات في الإجوصورها، وكذا ضرورة

.تلك السهولة والمرونة، في التجاوب مع هكذا موضوعات) البلدية والولاية(يفُقد النص القانوني 

.ن قانون الولاية، المرجع السابقم 82و 80ينظر، المادتان  رقم-1
.من قانون الولاية، المرجع نفسه 81رقم  ينظر، المادة-2
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نظام الوصاية الإدارية وتأثيره على حرية 

الجماعات المحلية في فرنسا والجزائر
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نظام الوصاية الإدارية وتأثيره :الفصل الثاني

على حرية الجماعات المحلية في فرنسا والجزائر

�ǆ تعد اللامركزية ǳƢů�ƨǘǇ¦Ȃƥ�ƨǏƢŬ¦�ƢĔÂƚǋ�Śƥƾƫ�ƨȈǴƄ¦�©¦ƾƷȂǴǳ�ƶȈƬȇ�ÅƢȈǗ¦ǂǬŻ®�ÅƢƴĔ

وقد ازداد الاهتمام بمفهوم . منتخبة، وتشكل ضرورة سياسية لبناء أو استكمال بناء الديمقراطية النيابية

قتصادية اللامركزية منذ أواخر القرن العشرين نتيجة للإفرازات التي نتجت عن المتغيرات السياسية والا

والتكنولوجيا التي شهدها العالم، لذلك فالتنظيم الإداري في الدول يتغير ويتأثر بالواقع السياسي 

  .والاقتصادي وحتى الاجتماعي

و في خضم هذه التحولات الكبرى التي تشهدها بنيات الدول وتجدّد أدوارها، تعالت الدعوة 

ية الإدارية والعقلانية والقانونية، وذلك بتبني إلى تطوير النظام اللامركزي الذي يستند على الشرع

منظور جديد ومقاربة مغايرة تتوخى البعد الاستقلالي والتدبيري، وذلك من خلال ترسيخ مفهوم 

  .ومنهجية المقاربة التشاركية ''إدارة القُرب''

ل التي ولم تخرج الجماعات المحلية عن هذا المنحى من خلال حقها في المبادرة في مختلف الأعما

تدخل ضمن اختصاصها، وإن كان استقلال الهيئات المحلية لا يعني الانقطاع الكلي لعلاقتها بالسلطة 

المركزية بل تبقى قائمة عن طريق ما يعُرف بسلطة الوصاية التي تمارسها هذه على تلك لضمان حسن 

ة نوعاً من الرقابة على القيام بالوظيفة الإدارية، وتقتضي سلطة الوصاية أن تمارس السلطة المركزي

الهيئات المحلية، حتى وإن لم يتم إقرارها بموجب الدستور بدرجات متفاوتة بين الدستور الفرنسي 

ويله إلى المشرع عن طريق تنظيم آليات الرقابة بأنواعها المختلفة ونظيره الجزائري، إلا أن ذلك تم تح

هذه الوحدات، بل هو تكامل وظيفي وعضوي الإدارية والمالية، ولا ينقص ذلك من درجة استقلالية

  .يجمع بين درجات الاستقلالية وصور رقابة الوصاية الإدارية في إطار وحدة الدولة

انطلاقاً من ذلك، سنتطرق في هذا الفصل إلى مفهوم الوصاية الإدارية على الجماعات المحلية 

ق الوصاية الإدارية على هذه الجماعات ، وأوجه تطبي)المبحث الأول(في النظام الفرنسي والجزائري في 

، )المبحث الثالث(، مع استبيان مظاهر وأجهزة الرقابة المالية على هذه الوحدات )المبحث الثاني(في 

، بداية، أشير أنه سأتطرق في هذه )المبحث الرابع(وكذا معرفة حدود ممارسة الوصاية الإدارية في 

بة الفرنسية أولاً، يليها ما هو معمول به في الجزائر، ثانياً، الدراسة على الترتيب، عرض وتحليل التجر 

.في كل مباحث هذا الفصل، مراعاةً للتطور التاريخي لإنشاء وعمل الجماعات المحلية
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  نظام الوصاية الإدارية والمالية وتأثيره على حرية الجماعات المحلية: المبحث الأول

مدى استقلال الجماعات المحلية في ممارستها إن تجسدي اللامركزية الإقليمية متوقف على 

للمهام والاختصاصات الموكلة، فيمكن قياس درجة هذه الاستقلالية من خلال معرفة حجم تدخّل 

السلطة المركزية في عمل الجماعات المحلية عن طريق ما يسمى بالرقابة، هذه الرقابة تعدّ ركناً أساسياً في 

̧� النظام اللامركزي لا تتعارض معها ËȂǼƬƫ�ƨȇ°¦®ȍ¦�ƨƥƢǫǂǳƢǧ��ƢēƢȈƷȐǏ�ǀȈǨǼƫ�Ŀ�ƨȈǴƄ¦�ǆ ǳƢĐ¦�ƨȈǳȐǬƬǇ¦

ƨȇ°¦®ȍ¦�ƨȇƢǏȂǳ¦�̈°ȂǏ�ǀƻƘƬǧ��Ƣđ�ƨǸƟƢǬǳ¦�ƨȀŪ¦�» ȐƬƻƢƥ�Ǧ ǴƬţÂ . فما هو مفهومها وأهدافها

�ƢēȏƢůÂ.

 مفهوم الوصاية الإدارية: المطلب الأول

من أشكال السلطة الممارسة من طرف في القانون الفرنسي، الوصاية الإدارية تعتبر شكلا 

، تطبق على الجمالية المحلية، 1''سلطة الوصاية''شخص معنوي من أشخاص القانون العام، تسمى 

 .المؤسسات العمومية أو المؤسسات الخاصة ذات المصلحة العامة

سلطة الوصاية تتضمن مجموع وسائل الرقابة المشروعة، موضوعة تحت تصرفها لإجبار من هم 

.2ت وصايتها يحترمون القانون وتحقيق المصلحة العامة العلياتح

تستمد الوصاية الإدارية وجودها من الوصاية المدنية، ذلك أن الشخص الاعتباري يعتبر وكأنه 

  .قاصر

1 - Dru pal- Admin. Tutelle (administrative). Ensemble des moyens de contrôle réglementaires

dont dispose le pouvoir central sur les collectivités publiques et les établissement privés d'intérêt

public en vue de les maintenir dans le respect de la loi et de faire prévaloir un intérêt public

supérieur. Tutelle des collectivités; Ministère de tutelle; pouvoir de tutelle; autorité de tutelle.

La tutelle administrative est une institution de l'ancien régime. En France, la liberté municipale a

survécu à la féodalité (Tocqueville, Anc. Rég. et Révol., 1856, p. 110.).
2 -DR. Admin. Tutelle (administrative). Depuis la loi de décentralisation du 2 mars 1982, la

tutelle « a priori » sur les collectivités locales a été supprimée, le représentant de l’Etat n’ayant,

en principe, que la possibilité, au titre de la tutelle « à posteriori », de saisir le juge administratif

des illégalités qu’il croit déceler dans l’action de ces collectivités. GDEL.

Sous la tutelle de. Dans les questions relatives à la liberté d’exprimer sa pensée, il ne faut pas

seulement considérer le droit qu’a celui qui parle (…) mais encore la position de celui qui

écoute, lequel n’ayant pas toujours le discernement nécessaire est comme placé sous la tutelle de

l’Etat (Renan, Aven ir sc., 1890, p. 357).

Plus de détail consulter site internet suivant : http://www.cnrtl.fr/définition/tutelle.
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ففي فرنسا منذ صدور قوانين اللامركزية، تم إلغاء الرقابة السُلَمية على الجماعات الإقليمية، 

وتم استبدالها بالوصاية الإدارية، هذه الأخيرة تخص بعض المؤسسات العمومية والتجمعات ذات 

Groupementالمصلحة العامة  d’Intérêt Public (GIP)ووصاية الجماعات الإقليمية عليها.  

أخذ الوصاية الإدارية عدة أنماط، منها ما هو موكل إلى الوزير الأول، أو عدة وزارات، إذ ت

الكثير من المؤسسات العمومية يجب وضعها تحت الوصاية الإدارية للعديد من الوزارات ويعبر عن 

ministre: (فالوصاية الممارسة من طرف الوزير تسمى بـ. هذه الحالة بالوصاية المزدوجة أو المتعددة

de tutelle (ويتولى 1تتولى هذه المهمة على مستوى الوزارة مديرية تحدد مهامها بموجب مرسوم ،

الأمين العام للوزارة مهمة التقييم والتنسيق لمعرفة مدى تطبيق الوصاية الإدارية دائرة اختصاص 

.2الوزارة

الخاضعة لها لممارسة الرقابة  يتعين عليها القيام بواجب إعلام الهيئاتأما الجماعات الإقليمية 

إعلام هيئات الوصاية بنسخة من على  وعليه فهي مجبرة  ،...)مداولات، قرارات( اتخاذ على أعمالها

ومن  ،عقود ووثائق الأعمال المذكورة أعلاه بل تنفيذ هذه العقود يبقى معلقا على عملية الإعلام

:3في ذلك ما يلي الإجراءات الواجب إتباعها 

العقود يجب إخضاعها للمصادقة أولاً من جهة الوصاية حتى يتم وضعها موضع بعض -

  .التنفيذ

  .دمصالح الوصاية يمكنها طلب مداولة أخرى من الهيئة المتداولة لتأكيد العق-

بعض العقود يمكن تنفيذها ما لم يتم معارضتها من طرف الوصاية، إذ يمكن لممثل الدولة -

les)المؤهل  préfets)جراءات إلغاء العقدمباشرة إ.  

بالرغم من ذلك لا يجب أن تمس هذه الرقابة بمبدأ الحرية الإدارية للجماعات الإقليمية، الواردة 

.، لأن هي الأخرى لها قيمة دستورية1958من دستور 3فقرة  72ضمن المادة 

1 -En France, un décret est un acte exécutoire à portée générale ou individuelle pris par le

président de la République ou par le Premier ministre qui exerce le pouvoir réglementaire (art.

21 et art. 37 de la constitution).
2 -Voir, Décret n°87-389 du 15 juin 1987, relatif à l’organisation des services d’administration

centrale.

https://Fr.wikipedia.org
3voir art L. 2122-22 et L. 2131-1 du CGCT
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المتعلق بحقوق وحريات  ،1982مارس  2المؤرخ في  213-1982رقم  وبموجب القانون

بعده لا يمكن التكلم عن الوصاية الإدارية على الجماعات الإقليمية  ت المقاطعات والجهات ،البلديا

le)بل فقط مراقبة المشروعية  contrôle de légalité)1 .تمارَس على عدة أشكال من  وهذه الأخيرة

.2العقود

 بالرغم. 3كل صنف من أصناف الهيئات اللامركزية الإقليمية  مع ضرورة احترام صلاحيات 

، وبالنظر لحجم العقود التي يتم إعدادها من طرف الرقابةتفعيل هذه من  حرص المشرع على 

�ƨƦǫ¦ǂŭ¦Â�¿Ȑǟȍ¦�ǲȈƦǇ�ȄǴǟ�̈Őů�ƪ ǈȈǳ�©ƢǟƢǸŪ¦�ǽǀǿ��ƨȈǷȂǸǠǳ¦�ƢēƢǈǇƚǷÂ�ƨȈǸȈǴǫȍ¦�©ƢǟƢǸŪ¦

le(بكل عقودها إلى ممثل الدولة  préfet(همة والتي تم تخفيضها بموجب القانون ، ما عدا العقود الم

وهي المداولات، القرارات التنظيمية  2004أوت  1، تبعاً لما أكده القانون المؤرخ في 1982رقم 

وهذا الإجراء لا يخرج عن دائرة . 4بالضبط ما عدا تلك المتعلقة بحركة النقل والوقوفوالعقود المتعلقة 

1 -voir, art. L2131-1 et l.3131-2 du CGCT.
2 -NB Le contrôle de légalité des préfet et représentants territoriaux de l’Etat porte sur des actes pris :

 par les collectivités territoriales : communes (y compris les conseils d’arrondissement de Paris, Lyon

et Marseille), départements, régions. Certaines collectivités d’Outre-mer sont soumises à des

régimes particuliers (Nouvelle-Calédonie, Polynésie française), ainsi que la Corse et l’Alsace-

Moselle.

 par les établissements publics locaux, notamment les établissements publics de coopération

intercommunale (EPCI) : communautés de communes, communautés d’agglomérations,

communautés urbaines. Les autres établissements publics locaux ne sont pas concernés par le

contrôle de légalité, sauf si une loi le prévoit (cas du Syndicat des transports d’Île-de-France).

 par les sociétés d’économie mixte locales, dans la mesure où ces actes constituent un exercice de

prérogative de puissance publique.

 par les mandataires (actes et contrats pris par des mandataires au nom et pour le compte d’une

collectivité territoriale ou d’un établissement public).

Quel est le contrôle exercé sur les collectivités territoriales ? – Quels…

www.vie-publique.fr/.../collectivités-territoriales/....collectivités-territoriales/quel-est-co...
3-�®ƾǠǳ¦��ƨȈǸǼƬǳ¦Â�ƨȈǴƄ¦�̈°¦®Ȏǳ�ƨȈƥǂǤŭ¦�ƨǴĐ¦��ƨȈǴƄ¦�©ƢǟƢǸŪ¦�ȄǴǟ�ƨȇ°¦®ȍ¦�ƨȇƢǏȂǴǳ�ŚǐǷ�Ä¢��ƨǼȈƯȂƥ�ƾǸŰ���Ǻǟ�ȐǬǻ32 ، ،المملكة المغربية

.72، ص 2000
4 -Voir, John Richard, Kev Djev Dekevdjev, ‘’La problématique du contrôle de l’Etat sur les

collectivités territoriales décentralisées au regard de la loi constitutionnelle du 20 janvier 1996, Univer.

de Donala Cameroun, DEA 2008.

Voir, aussi, Rivero (J) et Nalive (J), Droit administratif, 18ème éd., paris, Dalloz, 2000, p. 311.
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وروبي للاستقلالية المحلية بنصها على جملة من الآليات من الميثاق الأ 08ما تضمنته المادة رقم 

ƨȈǴƄ¦�©ƢǟƢǸŪ¦�®ȂǬǟ�ƨƦǫ¦ǂǷ�ƨǳƢƷ�Ƣđ�ƾȈǬƬǳ¦Â�ƢȀǟƢƦƫ¤�Ƥ Ƴ¦Ȃǳ¦. 1.كر منهاذ ن

1-�Ŗǳ¦�©ȏƢū¦�ĿÂ�¾Ƣǰǋȋ¦�Ŀ�ȏ¤�ƨȈǴƄ¦�©ƢǠǸƬĐ¦�ȄǴǟ�ƨȇ°¦®¤�ƨƥƢǫ°�Ä¢�ƨǇ°ƢŲ�±ȂŸ�ȏ

  .ينص عليها الدستور أو القانون

«�ŗºººƷ¦�ÀƢǸºººǓ�ń¤�ȏ¤�̈®Ƣºººǟ¦¿� أي رقابـــة -2 ƾºººē�ȏ�ƨºººȈǴƄ¦�©ƢǘǴºººǈǳ¦�©Ƣǧǂºººǐƫ�ȄºººǴǟ�ƨºººȇ°¦®¤

مــة الســلطات ئبيــد أن الرقابـة الإداريــة قــد تشــمل السـيطرة علــى مــدى ملا. الشـرعية والمبــادئ الدســتورية

  .الأعلى مستوى للمهام المفوضة إلى السلطات المحلية

عاة التناسب بين مدى تدخل السلطة تمارس الرقابة الإدارية للسلطات المحلية مع مرا -3

  .الإشرافية وأهمية المصالح التي تعتزم المحافظة عليها

، لاسيما الفقرة الأولى منها، يفُهم منها أنه لا وصاية ولا كورةذ الم تبعا لمضمون نص المادة

  .رقابة إدارية إلا في حدود ما يقره الدستور والقانون الفرنسي

م من الوصاية الإدارية هي الرقابة الإدارية، وتعد الرقابة على وفي الجزائر، كثيراً ما يفه

الجماعات المحلية من أركان الإدارة المحلية، لتقارب الأشخاص الإدارية العامة المستقلة ومشاركتها 

للدولة في امتيازات السلطة العامة، وكذا تقارب آليات الرقابة الممارسة على الجماعات المحلية، وهناك 

بين ما هو عليه في النظام القانوني الفرنسي والجزائري، وإن كان '' الوصاية الإدارية'' مفهوم تقارب في

بالنسبة للأخيرة مستلهم من نظام '' الرقابة الإدارية''أو '' الوصاية الإدارية''في الأصل أن مفهوم 

1 - Article 8-

Contrôle administratif des actes des collectivités locales1

1- Tout contrôle administratif sur les collectivités locales ne peut être exercé que selon les

formes et dans les cas prévus par la constitution ou par la loi.

2- Tout contrôle administratif des actes des collectivités locales ne doit normalement

viser qu’à assurer le respect de la légalité et des principes constitutionnels. Le contrôle

administratif peut, toutefois, comprendre un contrôle de l’opportunité exercé par des

autorités de niveau supérieur en ce qui concerne les tâches dont l’exécution est

déléguée aux collectivités locales.

3- Le contrôle administratif des collectivités locales doit être exercé dans le respect d’une

proportionnalité entre l’ampleur de l’intervention de l’autorité de contrôle et

l’importance des intérêts qu’elle entend préserver.
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Ǡǳ¦�ǲǏȋ¦�ǺǷ� ƢǼưƬǇȏ¦�ƢĔȋ�ÀȂǻƢǬǴǳ�ÅƢǬǧÂ�ȏ¤�ƨƥƢǫǂǳ¦�² È°ƢŤ�Ȑǧ��¾Âȋ¦ ام وهو استقلالية الجماعات

  .المحلية

لا بد أن تتم الوصاية في حدود القوانين والنصوص المنظمة للنظام الإداري، مثل قانون البلدية 

  .وقانون الولاية

وعليه، فالوصاية الإدارية، هي وظيفة إدارية موجودة في العديد من المستويات الإدارية على 

  .للرؤساء في جميع مستويات التنظيماختلاف مراكزها والسلطات المخولة 

أن فكرة الوصاية الإدارية تعتبر رابطة أو علاقة  عمار عوابدي ذستاالأ يعتبر ضمن هدا الطرح 

تنظيمية إدارية، حيث تقوم بتحديد العلاقة القانونية بين السلطات الإدارية المركزية الوصية، وبين 

كزية إقليمياً أو فنياً في النظام الإداري في الدولة، ومن ثم المؤسسات والمنظمات والهيئات الإدارية اللامر 

.1فكرة الوصاية الإدارية هي فكرة قانونية تنظيمية رسمية بحتة

  تعريف الوصاية الإدارية: المطلب الثاني

�ƨƥƢǫǂǳ¦�ǺǷ�̧ ȂǼǳ�Ǟǔţ�Ǯ ǳǀǯ�ƢĔƜǧ�ƨȈǳȐǬƬǇ¦�ǺǷ�ƨȈǸȈǴǫȍ¦�©ƢǟƢǸŪ¦�Ǿƥ�ǞƬǸƬƫ�ƢǷ�ǲƥƢǬǷ�Ŀ

 02تاريخ صدور القانون الفرنسي بتاريخ  1982بالوصاية الإدارية كان ذلك حتى سنة التي تسمى 

، ليتغير مفهوم الوصاية الإدارية  والجهات والمقاطعات المتعلق بحقوق وحريات البلديات 1982مارس 

كانت تعرف بالوصاية أما بعد   1982فقبل سنة  .2كلما تغير مفهوم اللامركزية الإقليمية والإدارية

Contrôle’‘3هذه السنة فأصبحت تسمى بـ  administratif allégée’’)رقابة المشروعية.(  

préfet)رقابة المشروعية في فرنسا، هي مجموعة من الإجراءات يباشرها ممثل الدولة  le plus

souvent)عات الإقليمية مع قوانين الجمهوريةامن أجل ضمان مراقبة مدى تطابق عقود الجم .

le)والمراقبة المعروفة أكثر هي مراقبة  préfet)  على الجماعات المحلية والتي تستمد أساسها من نص

  :هانصب 1958أكتوبر  4من دستور  72المادة 

 .266ص  ،1984عمار عوايدي، مبدأ تدرج فكرة السلطة الرئاسية، المؤسسة الوطنية للكتاب، -1
2 -Débâche, ‘’Décentralisation’’.

http://www.universalis.fr consulté le 27 mai 2017.
3 -voir, Ordonnance n°2009-1402 du 17 novembre 2009, portant simplification de l’exercice

du contrôle de légalité. JORF n°0367 du 18 novembre 2009, page 19913 texte n°23.
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في الجماعات الإقليمية للجمهورية ، ممثل الدولة ، يمثل أعضاء الحكومة المسؤولة عن المصالح "

1".لوطنيةا

le)وعليه، فممثل الدولة  préfet) يمثل على المستوى المركزي كل عضو في الحكومة، وعبء

متابعة المصالح الوطنية من  خلال ممارسته للرقابة الإدارية على الجماعات الإقليمية، والإجراءات 

.2محددة في القانون العام للجماعات الإقليمية

المستمر لفكرة اللامركزية الإدارية، فإنه من الصعب إعطاء نظراً للتطور الفكري والقانوني 

3مفهوم محدد للوصاية الإدارية، ومن ثم الوقوف على تعريف جامع مانع لها، ذلك لاتساع مدلولها

.وتعدد أهدافها ومجالات ممارستها، ولا مانع في عرض أهم التعريفات التي قيلت في حقها

التي تمارَس عفي مواجهة  الرقباتجملة «:ƢĔƘƥ(Waline)سالوالين مار  عرفّها الفقيه الفرنسي 

شخص معنوي أو أعضائه بواسطة عمال السلطة المركزية أو بواسطة شخصية لامركزية أحياناً، على 

4�ǺǷ�Ǧ»أن تكون هذه الشخصية أكثر من الشخصية المشمولة بالرقابة ȇǂǠƫ�̧ȂǓȂǷ�ƪ ǻƢǯ�ƢĔ¢�ƢǸǯ��

Charles)شارل دباش طرف الأستاذ  Debbach)ƢĔƘƥ : » الرقابة التي تمارسها الدولة على الوحدات

الإقليمية بقصد المحافظة على وحدة وترابط الدولة وبقصد تجنّب الآثار الخطيرة التي تنشأ عن سوء 

وحدة تفسير القانون بالنسبة لإقليم الدولة الإدارة من جانب الوحدات اللامركزية، مع ضمان 

1 - Charte Européenne de l’autonomie locale, Conseil de l’Europe, série des traités européens

n°122.

  :نص المادة باللغة الفرنسية

« Dans les collectivités territoriales de la République le représentant de l‘Etat, représentant des

membres du gouvernement à la charge des intérêts nationaux ».
2- Code général des collectivités territoriales (CGCT), Art. L2131-1 et suivant, L3131-2 et

suivants, L4141-2 et suivants.
أما من . فلان بكذا أي عَهِد إليه به أو أمره به، وأوصى كذلك أي إيصاء إليه، أي أقامه وصياً يعُنى بالوصاية من الناحية اللغوية أوصى، إيصاء-3

.الناحية الدينية فوصايا االله تعني ما ألزم به عبادَه وأوجبهم عليه 

الواقع والآفاق، كلية الحقوق والعلوم السياسية،  –الجماعات الإقليمية الجزائرية بين الاستقلالية والرقابة : ثابتي بوحانة، أطروحة دكتوراه بعنوان: منقول عن

.181جامعة أبو بكر بلقايد، تلمسان، ص 
4 -Waline Marcel, Précis de droit administratif, paris, 1969, p 263.

الدراسات العليا في القانون العام، كلية دراسة عربية مقارنة، مذكرة دبلوم -عدنان سليمان عمرو، الوصاية على الهيئات المحلية: هذا التعريف منقول عن

.10، ص 1982العلوم القانونية والاقتصادية والاجتماعية، الرباط، المملكة المغربية، سنة 
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لا تتم هذه الوصاية إلا في الحالات المحددة قانوناً وحماية لاستقلال الوحدة المشمولة بأكمله، على أن

.1»بالوصاية المذكورة

�ƨȈǇƢǇȋ¦�ŃƢǠŭ¦�ǒ Ǡƥ�ǂǯ̄ �Ŀ�¦ǂǐǫ�ƢǸĔ¢�ƢǼǳ�ÂƾƦȇ��śǨȇǂǠƬǳ¦�ǺȇǀŮ�ƨȈǻȂǻƢǬǳ¦�ƢǼƫ ¦ǂǫ�¾Ȑƻ�ǺǷ

تدل فعلا على تعريف جامع للوصاية الإدارية، منها عدم ذكر الهيئات اللامركزية المخوَل لها أيضا التي 

le)ممارسة هذه المهمة على درجات أخرى من هذه الوحدات، مثال ممارسة ممثل الدولة  préfet) على

لبلدية في التنظيم البلدية بالنسبة لما هو معمول به في فرنسا، وما يقابله أيضا وصاية الولاية على ا

كيفية ممارستها على المستوى المحلي، وعدم تحديد بالإضافة إلى ذلك عدم ذكر  . الإقليمي الجزائري

أهدافها بدقة، لضمان تطبيق مبدأ المشروعية، على اعتبار أن الوصاية الإدارية هي الاستثناء الوارد 

ǻƢǯ�À¤Â��¦ǀǿ�ƢĔȂǸǔǷ�Ŀ�ǺȇƢƦƬƫ�ƨȇ°¦®ȍ¦�ƨȇƢǏȂǳ¦�ƪ. على مبدأ استقلالية وحرية الجماعات المحلية

ǂƻ¡�ń¤�¿Ƣǜǻ�ǺǷ�ƢȀƬǇ°ƢŲ�¼ǂǗÂ�ƢēǄȀƳ¢Â�Ƣǿ¦ƾǷÂ2.

مجموعة من «:ƢËĔƘƥ(Dambour)دامبور كما كانت موضوع تعريف من طرف الأستاذ

السلطات يمنحها المشرع لسلطة عليا لمنع انحراف الهيئات اللامركزية ولتحقيق مشروعية أعمالها وعدم 

.3»مع المصلحة العامة تعارضها

Jacquesوأعتقد أن ما توصّل إليه الأستاذ  Moreau عندما اعتبر أنّ الوصاية متعددة

الوصاية متعددة الوجوه ، لذا فإن التحديد مهمة :الأشكال ويصعب إعطاءها تعريف دقيق

La«.صعبة tutelle est multiforme la définir est donc une tache malaisée«4.

محقاً في ذلك، فلا غرابة أن يكون موضوع تعريف الوصاية الإدارية، أيضاً من اهتمام كان 

5ƢĔƘƥ�ƢǼȀǷ�®¦ƚǧ�ƾǸŰ�°ȂƬǯƾǳ¦�ƢȀǧǂǟ�̄الفقهاء والباحثين ¤��§ǂǠǳ¦:» رقابة من نوع خاص تقرّر

للسلطة المركزية على السلطات اللامركزية، الغرض منها ضمان وحدة الدولة والحيلولة دون مخالفة

تشمل حق إلغاء  الوصايةالسلطات اللامركزية للسياسة العامة التي ترسمها الدولة، وحقوق السلطة 

.182ثابتي بوحانة، أطروحة دكتوراه، مرجع سابق، ص : هذا التعريف منقول عن -1
2 -Jean-Bernard Ayby, La décentralisation et le droit, L.G.D.J., paris, 2010, p 127.
3 -Jacques Dambour, Les actes de la tutelle administrative en droit Belge, Bruxelles, année 1955,

p. 353.

.11عدنان سليمان عمرو، المرجع السابق، ص : هذا التعريف منقول عن
4 -jacques Moreau, L’administration régionale locale et municipale, 5ème éd., Dalloz, paris,

1978, p. 31.
5 -Ronald Drago, Administration locale comparée, paris, 1972, p. 19.
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قرارات السلطة الخاضعة للوصاية، وحق التصديق على قرارات هذه السلطة وغير ذلك من الحقوق 

.1»التي تدخل في نطاق الوصاية الإدارية

ƢËĔƘƥ�Ä®Ȃŧ�ÄÂƾƥ�̄ ƢƬǇȋ¦�ƢȀǧËǂǟÂ:» أو القيود التي ترد على استقلال السلطات الحدود

المحلية ضمانا لوحدة العمل الوطني، وتوحيداً للسياسة العامة والاتجاه الإداري العام في الدولة، وتحقيقاً 

لتكامل البنيان الإداري، وتنسيقاً للتعاون والجهود بين السلطات المحلية والحكومة المركزية لخير الشعب 

.2»ورفاهيته

ǀǿÂ��ƨȇ°¦®ȍ¦�ƨȇƢǏȂǴǳ�ȆƟƢǼưƬǇȏ¦�ǞƥƢǘǳ¦�ǂǯ̄¦�الملاح �ƪ ǴǨǣ¢�ƢĔ¢�Ǧ ȇ°ƢǠƬǳ¦�ǽǀǿ�ǺǷ�Ƣǔȇ¢�ǚ

  .عنصر مهم ومعيار يميزها عن الحرية الإدارية كأصل عام

: التاليينفي هذا المقام، وفي ظل وجود تباين في التعاريف السابق ذكرها، يمكن انتقاء التعريفين 

الاستثنائية الممنوحة بمقتضى القانون لهيئات مركزية على أعضاء مجموعة السلطات : ƢĔƘƥأولهما

��ƢĔƘƥ: وثانيهما .3وأجهزة وأعمال الهيئات اللامركزية قصد حماية المشروعية ومراعاة للمصلحة العامة

مجموعة السلطات المحدودة، التي يخولها القانون لجهة معينة على أشخاص  «: أي الوصاية الإدارية

ات المحلية بقصد تحقيق وحماية المصلحة العامة، وبمعنى آخر فإن الرقابة أو الوصاية الإدارية وأعمال الهيئ

�ƢȀǗƢǌǻ�śƥÂ��ƨȀƳ�ǺǷ�ƨȇǄǯǂǷȐǳ¦�©ƢǘǴǈǳ¦�ǲǸǟ�śƥ�ǪȈǈǼƬǳ¦�ǺǷ�ƨȇǄǯǂŭ¦�ƨǘǴǈǳ¦�śǰŤ�ń¤�» ƾē

.4»الخاص، من جهة أخرى، وذلك في إطار قانوني، لأنه لا وصاية دون وجود نصٍ يقرّرها

ما يمكن استخلاصه من هذين التعريفين أن كلّ من مصطلح الرقابة والوصاية الإدارية يعبران 

على علاه أمسعود شيهوب ممن ذكرنا  ذستامنهم الأعن ذات المعنى، بالرغم من اعتراض البعض 

�ƢȀǫƢǬƬǋ¦�ń¤�ǂǜǼǳƢƥ��ƢȀǼǷ�ǂǜƬǼŭ¦�µ''الوصاية الإدارية''اصطلاح  ǂǤǳ¦�Ǻǟ�ŐǠƫ�ȏ�ƢĔ¢�ÀÂǂȇ�Ʈ ȈƷ��

بالأساس على ناقص الأهلية، في حين أن الهيئة اللامركزية من نظام الوصاية المدنية، التي تكون منصبة 

بل لها كامل الأهلية في مباشرة ليست شخصاً ناقصاً للأهلية تمثلها السلطة المركزية التي تراقبها، 

.5التصرفات القانونية الموكلة لها

.1975دراسة مقارنة، منشأة المعارف، مطبعة الشاعر، الإسكندرية، -محمد فؤاد مهنا، مبادئ وأحكام القانون الإداري في ظل الاتجاهات الحديثة-1
��ǪǌǷ®��ƨȈǴƄ¦�̈°¦®Ȏǳ�ƨȈǻƢưǳ¦�ƨȈƥǂǠǳ¦�̈ÂƾǼǴǳ�¿ƾǬǷ�Ʈبدوي  -2 Ş��ƨȇǄǯǂŭ¦�ƨǷȂǰūƢƥ�ƢȀƬǫȐǟÂ�ƨȈǴƄ¦�ǆ ǳƢĐ¦��Ä®Ȃŧ1972 منقول عن. 08، ص :

.183ثابتي بوحانة، أطروحة دكتوراه، مرجع سابق، ص 
.185ثابتي بوحانة، مرجع سابق، ص -3
.97، ص 1992، الدار البيضاء، المغرب، مطبعة النجاح الجديدة، 2مقارنة، طمليكة الصروخ، القانون الإداري، دراسة -4
5-�®ƾǟ��ƨǳÂƾǳ¦�ǆ Ǵů�ƨǴů��ƨƥƢǫǂǳ¦Â�¾ȐǬƬǇȏ¦�śƥ�ƨȈǴƄ¦�©ƢǟȂǸĐ¦��§ȂȀȈǋ�®ȂǠǈǷ03 ،2003 21، ص.



402

الرقابة الإدارية على الوصاية الإدارية، وعليه، في هذا الصدد، نفضل استعمال مصطلح 

المتعلق  1982مارس  02للأسباب المقنعة التي اعتمد عليها التشريع الفرنسي بعد صدور قانون 

  .عات و الجهاتوالمقاط بحقوق وحريات البلديات

، على اعتبار أن 1بالرغم من أن هناك من يرى بأنه يمكن الاحتفاظ بمصطلح الوصاية الإدارية

القانون الخاص، ولكنها اكتسبت في القانون من  صطلحات المالقانون الإداري قد استعار كثيراً من 

. المسؤولية الإدارية والملكية في الأموال العامةالإداري معنىً مغايراً، ومثال ذلك حالة العقود الإدارية، 

الإدارية  لا زال مستقرا في فرنسا بالرغم من أن '' الوصاية''ويبررنا هذا الرأي، في كون أن مصطلح 

.2''الرقابة الإدارية''لديهم ما يقابل مصطلح 

تم  ،1982جويلية  16مارس و 02رداً على ذلك، نقول أن في فرنسا، منذ صدور قوانين 

contrôle’‘''رقابة المشروعية''بمصطلح '' الوصاية الإدارية''استبدال مصطلح  de légalité’’ على

وممارسته على المؤسسات العمومية '' الوصاية الإدارية''الجماعات المحلية، مع الإبقاء على مصطلح 

لا نرى مبررا في  وعليه،.3امعات والمستشفيات وبعض المؤسسات العموميةالتابعة للدولة، مثل الج

  .الاستمرار في مصطلح الوصاية الإدارية حتى في نظام قانون للجماعات المحلية في الجزائر

إن المقاربة القانونية لإشكالية الوصاية الإدارية على الجماعات المحلية في الجزائر، تظهر في 

لسياسية، إذ لمسنا رغبة وإقراره للتعددية ا 1989مستويين، نقطة المفارقة بنيهما هو صدور دستور 

الدستور السابق ذكره، أن تساير الوضعية القانونية للجماعات المحلية  تلي المشرع في جعل المرحلة التي

هذا التوجه السياسي بما يتلاءم  ومستجدات هذه المرحلة وطبيعتها، فصدر القانون المتعلق بالبلدية

، اللذان تضمنا نوعا من المرونة الملغى 09-90 مرق والقانون المتعلق بالولاية الملغى 08-90 رقم

والسهولة في أساليب الوصاية الممارسة على الجماعات المحلية، مقارنة بما كانت عليه في ظل مرحلة 

�Ƣđ� ƢƳ�Ŗǳ¦�ƨȇ®ƢǐƬǫȏ¦Â�ƨȈǇƢȈǈǳ¦�©ƢȈƷȐǏȍ¦�ǆ.4الحزب الواحد ȇǂǰƬǳ�© ƢƳ�ƨȈƦǈǼǳ¦�ƨǻÂǂŭ¦�ǽǀǿ

.1لية في التنمية الاقتصاديةوإشراك الجماعات المح 1989دستور 

 .26 -25ص  ، ص1976محمد محمد رمضان، الوصاية على الهيئات المحلية، أطروحة دكتوراه، جامعة عين شمس، سنة -1
.73، ص 1986سليمان محمد الطماوي، الوجيز في القانون الإداري، دراسة مقارنة، القاهرة، مطبعة جامعة عين شمس، -2

3 -Quel est le contrôle exercé sur les collectivités territoriales ?

consulter site internet suivant : ww.vie-publique.fr/…/collectivités-territoriales/
طبعاً قبل (إن ما يلفت الانتباه أن مرحلة الحزب الواحد، كان تنظيم وتسيير الجماعات المحلية يخضع لمراقبة سياسية وإدارية صارمة من طرف الحزب -4

ȇƾǴƥ�©ŐƬǟ¦�ƪ''الخلية الأساسية القاعدية''فمثلا، وإن اعتبرت البلدية ). الانتقال إلى التعددية السياسية ǫȂǳ¦�ǆ Ǩǻ�Ŀ�ƢĔƜǧ���Ȑǧ��ƾƷ¦Ȃǳ¦�§Ǆū¦�ƨ
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بعد ذلك، ورغبة في مسايرة متطلبات الوضع الاقتصادي والتكنولوجي الجديد، أضحى من 

 10-11القانونين رقمي بصدور ذلك  توجالضروري مراجعة قانوني البلدية والولاية في الجزائر، و 

ية، فمثلاً في القانون الأول على الترتيب، فكان هناك نوع من السهولة في الرقابة الإدار  07-12و

�ÄƾǴƦǳ¦�œǠǌǳ¦�ǆ 43حددت المادة ) 10-11(رقم المتعلق بالبلدية  ǴĐ¦� Ƣǔǟ¢�Ǧ ȈǫȂƫ�©ȏƢƷ�ǾǼǷ

و أيوقف بقرار من الوالي كل منتخب تعرض لمتابعة قضائية بسبب جناية '':بنصها  على سبيل الحصر

و كان محل تدابير قضائية لا تمكنه من أو لأسباب مخلة بالشرف أجنحة لها صلة بالمال العام 

�ƨȀŪ¦�ǺǷ�ȆƟƢĔ�ǶǰƷ�°ÂƾǏ�ƨȇƢǣ إلىالاستمرار في ممارسة عهدته الانتخابية بصفة صحيحة 

 رقم وكذا قانون الولايةالملغى    08-90 رقم ولم تتركها مفتوحة مقارنة بقانون البلدية .''المختصة

  .بالقانون الأساسي للمنتخب المتعلقة 45و 44، 43فيما تضمنه في المواد  90-09

من خلال ما سبق عرضه، يبدو أن كل من المشرع الفرنسي والجزائري وإن كان الأول قضى 

مسألة توزيع الاختصاصات والصلاحيات أشواطاً جدّ متقدمة في تكريس اللامركزية من خلال ضبط 

فإن المشرع الجزائري من خلال تعديله لقانون  ،2بين السلطة المركزية وأجهزة اللامركزية الإقليمية

التوفيق بين (لا زال لم يضبط ذلك بشكل واضح، أي  2012و 2011الجماعات المحلية سنة 

، على اعتبار إن نجح في ذلك يعني أنه توصل إلى  التكريس الفعلي )مبدأي الاستقلالية والرقابة

=ƸƬǳ¦�ƨȀƦƳ�§ǄƷ�ȄǴǟ�Å¦ǂǰƷ�ƪ ǻƢǯ�¶ƢǌǼǳ¦�ǾƳÂ¢�ǞȈŦÂ�ȆǇƢȈǈǳ¦�¿ƢǜǼǳ¦�À¢�°ƢƦƬǟ¦�ȄǴǟ��Ǧ ǏȂǳ¦�¦ǀđ�ƪ ƬÊǠÉǻ�ƢȀǈǨǼƥ�ƨǳÂƾǳƢǧ��Ǯ ǳ̄�Ŀ�§ ¦ǂǤƬǇ¦ رير

:الوطني، صانع الدولة وجماعتها المحلية

  .من طرف المكتب السياسي لحزب جبهة التحرير الوطني 1969ماي  23وقانون الولاية في  1965تم وضع مشروع قانون البلدية في جوان 

، إذ تعتبر الأجهزة الإدارية 1966أكتوبر  �Ŀ�ƢȈƟƢĔ�°ƾǐȈǳ��ƨȇƾǴƦǳ¦�¼ƢưȈǷ�̧ÂǂǌǷ�ŚǔŢ4 1966كما تبنى مجلس قيادة الثورة والحكومة شهر أكتوبر 

جبهة التحرير الوطني تحدد سياسة الأمة «: على أن 1963ن دستور م 24المركزية واللامركزية مسير من طرف الحزب، وفي هذا الإطار نصت المادة 

ضمن هذا الطرح ننوه بدور المحافظ وتعزيز سلطاته على مستوى الولاية باعتباره الممثل الوحيد للدولة على . »وتوجه نشاط الدولة وتراقب عمل الحكومة

.سواءً على المستوى الإداري أو الاقتصادي مستوى المحافظة والرقابة التي يمارسها على مستوى أجهزة الولاية

  .وما يليها 123، ص 2002للاطلاع أكثر، راجع في ذلك، ناصر لباد، القانون الإداري، التنظيم الإداري، منشورات دحلب، الجزائر، 

، المعدل 38- 69الأمر رقم (نسبة للولاية ، المعدل والمتمم أخضع البلدية لوصاية إدارية صارمة جداً، والحال كذلك بال24- 67كما نجد أن الأمر رقم 

Ƣǫǂǳ¦�ǽǀǿ�ǲǠƳ�ƢŲ��ƨȇǄǯǂŭ¦�ƨǘǴǈǳ¦�ǽƢš)والمتمم �̧ȂǔŬ¦Â�ƨȈǠƦƬǳ¦�ƨǫȐǟ�Ŀ�ƨƦƼƬǼŭ¦�ƨȈǴƄ¦�ǆ ǳƢĐ¦�ǺǷ�śǬƥƢǈǳ¦�ǺȇǂǷȋ¦�ǺǷ�ǲǯ�ȐǠƳ�̄¤�� بة المشدّدة محل

�ȆǴǠǨǳ¦�¼Ȑǘǻȏ¦�ÀƢǸǓ�ƢȀȈǴǟ�¾ȂǠǷ�ÀƢǯ�©ƢǟƢǸŪ¦�ǽǀǿ�À¢�ÀȂǯ��ƾȇƾǋ�®ƢǬƬǻ¦ƢēƢȇȂƬǈǷÂ�Ƣǿ®ƢǠƥ¢�ǲǰƥ�ƨȈǸǼƬǳ¦�ƨȈǴǸǠǳ.
.، مرجعين سابقين1990راجع في ذلك قانون البلدية والولاية لسنة ي1

2 -Voir, MoeaVonsy, ‘’La séparation des pouvoirs dans les collectivités territoriales’’, Greccap-

Cerccle, université Montesquieu Bordeaux IV.

www.droitconstitutionnel.org/congres paris/
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فهو لا زال في بداية الطريق، ويتضح اهتمامه .1يلسياسة اللامركزية الإقليمية كنمط للتنظيم الإدار 

:بذلك من خلال أهداف الوصاية الإدارية، والتي سنبينها وفق المطلب التالي

  أهداف الوصاية الإدارية: المطلب الثالث

مـــن المناســـب الإشـــارة إلى أن المشـــرع يضـــع بواســـطة التشـــريع القواعـــد الـــتي تحـــدد بدقـــة وتكمـــل 

الموضــوعة في صــلب الدســتور، وهكــذا يعــود إلى المشــرع مهمــة تعريــف وتحديــد المبــادئ الغامضــة نســبياً 

وفي هـذا الصـدد يكـون ذا دلالـة . التنظيم العضوي واتساع الوظائف المحلية، التي تتسع باتسـاع أهـدافها

المعدل سنة  1958،2أكتوبر  4من الدستور الفرنسي الصادر في  72بالغة الاطلاع على نص المادة 

حيث تشهد الجزائر حالياً انتقالاً مهما على مستوى التنظيم اللامركزي، وتعد الولاية المنتدبة في صدارة هذا التعديل في أفق الانتقال من -1

  .الاختصاصات والصلاحيات

المتضمن إحداث مقاطعات إدارية داخل بعض الولايات وتحديد القواعد  2015مايو  27، المؤرخ في 140-15المرسوم الرئاسي رقم : مثلاً انظر، -

Ƣđ�ƨǘƦƫǂŭ¦�ƨǏƢŬ¦.

 .2015 لسنة 29عدد . ج.ج.ر.، المتضمن تنظيم المقاطعة الإدارية وسيرها، ج2015مايو  28المؤرخ في  141-15والمرسوم التنفيذي رقم  -
  نص المادة باللغة الفرنسية 2

L'article 72 de la Constitution, dans sa rédaction actuelle, résulte de la loi constitutionnelle n°

2003-276 du 28 mars 2003:

Les collectivités territoriales de la République sont les communes, les départements, les régions,

les collectivités à statut particulier et les collectivités d'outre-mer régies par l'article 74. Toute

autre collectivité territoriale est créée par la loi, le cas échéant en lieu et place d'une ou de

plusieurs collectivités mentionnées au présent alinéa.

Les collectivités territoriales ont vocation à prendre les décisions pour l'ensemble des

compétences qui peuvent le mieux être mises en œuvre à leur échelon.

Dans les conditions prévues par la loi, ces collectivités s'administrent librement par des conseils

élus et disposent d'un pouvoir réglementaire pour l'exercice de leurs compétences.

Dans les conditions prévues par la loi organique, et sauf lorsque sont en cause les conditions

essentielles d'exercice d'une liberté publique ou d'un droit constitutionnellement garanti, les

collectivités territoriales ou leurs groupements peuvent, lorsque, selon le cas, la loi ou le

règlement l'a prévu, déroger, à titre expérimental et pour un objet et une durée limités, aux

dispositions législatives ou réglementaires qui régissent l'exercice de leurs compétences.

Aucune collectivité territoriale ne peut exercer une tutelle sur une autre. Cependant, lorsque

l'exercice d'une compétence nécessite le concours de plusieurs collectivités territoriales, la loi

peut autoriser l'une d'entre elles ou un de leurs groupements à organiser les modalités de leur

action commune.
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هــــــذه  «: ، الـــــتي جــــــاء فيهـــــا مــــــا مفـــــاده أن)2003مــــــارس  26بتـــــاريخ ) 2003-469( 2003

 .»في التشريع الجماعات تدير نفسها بحرية بواسطة مجالس منتخبة وطبقا لشروط المنصوص عليها

¢�ËÀ¢�Ëȏ¤��ƢĔÂƚǋ�̈°¦®¤Â�Ƣǿ°ȂǷ¢�ŚȈǈƫ�Ŀ�¾ȐǬƬǇƢƥ�ƨȈǴƄ¦�©ƢǟƢǸŪ¦�ǞƬǸƬƫ�Àيقتضي إذ الأصل 

إشراف السلطة المركزية، مما يمنح لهذه الأخيرة الحق في مراقبتها ومتابعة أعمالها  عملها يبقى دائما تحت

من خلال آليات الوصاية الإدارية بالشكل الذي يضمن تحقيق الأهداف الفعلية والمنتظرة من تطبيق 

ل الفرع الأو : ، والتي نرى أن نقسمها على ثلاثة مستويات)رقابة الشرعية(نظام الوصاية الإدارية 

  ).الأهداف المالية(والفرع الثالث ) الأهداف الإدارية(، الفرع الثاني )الأهداف السياسية(

الأهداف السياسية للوصاية الإدارية: الفرع الأول

�ƢĔÂƚǋ�ŚƥƾƬǳ�ƨȈǴƄ¦�Ƣē¦ƾƷÂ�¾ȐǬƬǇ¦�ƢǇƢǇ¢�ȄǴǟ�¿ȂǬƫ�ƢĔ¢�ƨȈǴƄ¦�ƨȇǄǯǂǷȐǳ¦�©ƢǷȂǬǷ�ǺǷ�ÀƢǯ�¦̄¤

ذلك أن يكون ذلك الاستقلال كاملاً ومطلقاً خارجاً عن مكونات ووحدة فإنه لا يفُهم من، 1المحلية

�ǺǷ�ƨȈǴƄ¦�ƢēƢǟƢŦ�ǞǷ�ǶƟ¦®�¶ƢƦƫ°¦�Ŀ�Ȇǿ�ƨǳÂƾǳ¦�À¢�Ǯ.2الدولة، بل هو جزءٌ لا يتجزأ منها ǳ̄�Ã®ƚǷ

خلال رابطة الوصاية الإدارية عليها، التي تمارسها بأساليب مختلفة، تتوقف على درجة التطور السياسي 

.إلى جانب التقاليد الحضرية، والأحوال الاجتماعية السائدة

  :من الأهداف السياسية ما يلي

:3الحفاظ على الوحدة السياسية للدولة.أ 

الهدف من هذه الرقابة على اختلاف النظم السياسية التي تنتمي إليها الجماعات المحلية هو 

السياسة تعتبر جزءاً مهماً في صنع وتنفيذ المحافظة على الوحدة السياسية للدولة، وأن هذه الهيئات

هذا في المقام الأول، . لمواكبة التحولات السياسية والاقتصادية والاجتماعية المتسارعة 4العامة للدولة

=Dans les collectivités territoriales de la République, le représentant de l'État, représentant de chacun des

membres du Gouvernement, a la charge des intérêts nationaux, du contrôle administratif et du respect

des lois . Article 72 de la Constitution française du 4 octobre 1958.
.49، ص 2008دراسة مقارنة، دار النهضة العربية، -محمد الديداموني محمد عبد العال، الرقابة السياسية والقضائية على أعمال الإدارة المحلية-1
.105بكر خالد قباني، الإدارة العامة، المرجع السابق، ص -2
، التنظيم 1978نظر في ذلك، محمد انس قاسم جعفر، أسس التنظيم الإداري والإدارة المحلية بالجزائر، ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر، سنة ي-3

.30-29، ص ص 1982المحلي والديمقراطي، دراسة مقارنة، سنة 
4-°̈¦®Ȏǳ�ƨȈǼǗȂǳ¦�ƨǇ°ƾŭ¦��̈°¦®ȍ¦�ƨǴů��ƨȈǇƢȈǈǳ¦�ƨȇ®ƾǠƬǳ¦�¿Ƣǜǻ�ǲǛ�Ŀ�ƨȈǴƄ¦�̈°¦®Ȏǳ�̈ƾȇƾŪ¦�ƨȈǻȂǻƢǬǳ¦�©ƢǿƢš ȏ¦��ÀƢȇ±Ȃƥ�ǲǰǴǰǷ�ƾǴĐ¦��ǂƟ¦ǄŪ¦��9 ،

.41، ص 1999، سنة 2العدد 

ينظر كذلك، -

Muller Pierre, Les politiques publiques, paris, Presses Universitaires de France, 4ème éd., 2000, p. 27.
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أما في المقام الثاني، الهدف من هذه الرقابة هو التأكد من أن هذه الوحدات تباشر الأغراض التي 

ناسبة ومدى استخدامها للأموال الموضوعة تحت تصرفها بكفاءة وُجِدت من أجلها بالوسائل الم

.1ومقدرة

  :الحفاظ على وحدة الاتجاه السياسي العام داخل الدولة.ب 

بالرغم من العيوب التي قد يراها البعض في نظام الإدارة المحلية، كالقول بأنه يمكن أن تؤدي 

الوظيفة الإدارية بين السلطة المركزية والهيئات إلى المساس بوحدة الدولة بالنظر إلى تطبيق مبدأ توزيع 

المحلية، أن هذه الأخيرة يمكن أن تسعى إلى تحقيق مصالح أقاليمها على حساب المصلحة العامة 

.2للدولة

يقابلها في ذلك أن هذه المعطيات لا تستند إلى أرضية صلبة يمكن أخذها محمل الجد، كون 

¦�ƢēƘǌǻ�ǪǴǘǼǷ�ƨȈǴƄ¦�©ƢǟƢǸŪ¦�À¢�ǽǀǿ�¾Ȑƻ�ǺǷ�¿ƢǬŭ¦�ĿÂ��¾Âȋ¦�¿ƢǬŭ¦�Ŀ�°ȂƬǇƾǳ¦�Ȃǿ�ƨȈǇƢȈǈǳ

الهيئات يتم إشراك المواطن في الحراك السياسي والتنموي، وترسيخ النهج الديمقراطي وفكرة حكم 

فممارسة الديمقراطية على الصعيد المحلي هي المدرسة النموذجية لممارسة  ،3الشعب لنفسه بنفسه

.ى الوطني، مما يرسم وحدة الاتجاه السياسي العام داخل الدولةالديمقراطية على المستو 

من أننا نقر بصعوبة ضبط وتحديد مجالات  صورة أخرى من هذا الطرح، وبالرغموفي 

الاختصاصات الإدارية المركزية من اختصاصات طبقا للدستور وأخص في هذا المقام الدستور 

من مسؤولية الدولة الحفاظ على التوجه العام لمعالم نظام إلا أننّا نُسلِم بأن من واجب، بل .4الفرنسي

�Ƣē¦ƾƷÂ�ȄǴǟ�ƨȇ°¦®ȍ¦�ƨȇƢǏȂǳ¦�©ƢȈǳ¡�ǺǷ�ǾǰǴŤ�ƢŠ�Ǯ ǳ̄Â�ƢȀǸȈǳƢǫ¢�̈ƾƷÂ�ǆ ǰǠȇ��ƾƷȂǷ�ȆǇƢȈǇ

.5وهذا ما تم التوصل إليه في دراسات سابقة. الإقليمية

ن محمد إبراهيم رمضان، المفوض بمجلس الدولة، رسالة دكتوراه، الوصاية على الهيئات المحلية، جامعة عين شمس، كلية الحقوق، القاهرة، بدو  محمد -1

.251-250سنة نشر، ص ص 
.60محمد علي الخلايلية، الإدارة المحلية، مرجع سابق، ص -2
.60، ص نفسهرجع الممحمد علي الخلايلية، -3

4 -Voir, MoeaVonsy, ‘’La séparation des pouvoirs dans les collectivités territoriales’’, greccap-

cerccle, université Montesquieu Bordeaux IV., paris, 2010.

Voir, également, loi constitutionnelle n°2003-276, du 28 mars 2003, Art. 1er.
 .وما يليها 74، ص 1976محمد محمد رمضان، الوصاية على الهيئات المحلية، أطروحة دكتوراه، جامعة عين شمس، -5
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البناء السياسي للدولة، من فضي تطبيق إجراءات الوصاية الإدارية إلى تقوية يفي هذا السياق، 

خلال تطبيق الفجوة بين المواطنين ونظام الحكم وتربيتهم تربية سياسية وتدريبهم على القيادة وتحمل 

  .المسؤولية

  :الوصاية البرلمانية ومساءلة السلطة التنفيذية عن أعمال الجماعات المحلية.ج 

، وكون أن )اص والرقابة على الأعمالالرقابة على الأشخ(تخضع الهيئات المحلية لرقابة البرلمان 

إدارة الجماعات المحلية هي امتداد للجهاز الإداري الحكومي في الدولة، فالسلطة التنفيذية ممثلَة في 

–جهاز الحكومة تتحمل مسؤولية جزء من نشاط وعمل هذه الوحدات أمام السلطة التشريعية 

  .- البرلمان

  :ائل متعددة نوجزها باختصار في المثال التاليفيما يخص الرقابة على الأشخاص تكون بوس

�ƾǟ¦ȂǬǳ¦�®ÂƾƷ�Ŀ�ƢēƢȇȂƬǈǷÂ�ƢȀǟ¦Ȃǻ¢�®ƾŹ�Äǀǳ¦�¸ǂشتعتبر الهيئات المحلية من خلق الم-

في حدود  –ففي فرنسا يملك البرلمان سلطة إصدار القوانين المنظمة للهيئات المحلية  ،1الدستورية

من  72فهو الذي يقرر أنواع ومستويات الهيئات المحلية أو يعدلها، فإذا كانت المادة  - الدستور

هي المحافظات والبلديات وأقاليم ما وراء  الوحدات المحلية «: قد نصّت على أن 1958دستور 

Ãǂƻ¢�©¦ƾƷÂ�Ä¢�ǪǴƻ�̧ǂǌǸǴǳ�ƪالبحا ǓȂǧ�ƪ ǫȂǳ¦�ǆ Ǩǻ�Ŀ�ƢĔƜǧ��°«2.

أما فيما يتعلق برقابة البرلمان على أعمال الهيئات المحلية، فإنه يباشر قدراً ذا أهمية كبيرة من 

  :الوصاية على أعمال هذه الوحدات منها

ة أو قوانين أن المشرع هو الذي يقوم بتحديد اختصاصات الهيئات المحلية سواءً بقوانين عام

.4)المقاطعات الإدارية بالجزائر(و 3)ما وراء البحار بفرنسا(حالة أقاليم . خاصة بوحدات معينة

ويلتزم المشرع في تحديده لاختصاصات الهيئات المحلية بالتوجيهات الدستورية في هذا الشأن، 

يئات المحلية بالقيام وإن كانت القاعدة المتبعة في معظم دساتير العالم هي النص على اختصاصات اله

  .بالمرافق المحلية دون الدخول في التفصيلات والجزئيات

.من الدستور الفرنسي، مرجع سابق 72يراجع في ذلك المادة  -1
2 -Article 72 de la Constitution, dams sarédaction actuelle, résulte de la loi constitutionnelle no

2003-276 du 28 mars 2003 .251لك ،محمد محمد إبراهيم، مرجع سابق، ص كذوينضر   
3 -Loi organique n°2011-883 du 27 juillet 2011 relative aux collectivités régies par l’article 73

de la constitution. JORF n°0173 du 28 juillet 2011 page 12818.
  .2015لسنة  29عدد . ج.ج.ر.، المتضمن تنظيم المقاطعات الإدارية وسيرها، ج2015مايو  28المؤرخ في  145-15ينظر، القانون رقم -4
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ديل اختصاصات الهيئات عففي كل من فرنسا والجزائر يتمتع المشرع بحرية كبيرة في تحديد وت

  .فصلةمالمحلية، لأن الدستور لا يتضمن سوى توجيهات عامة غير 

، فإن البرلمان يباشر رقابة مؤثرة على في فرنسا نظراً لأهمية بعض أعمال الجماعات المحلية

السلطات التي يملكها، فمثلاً يمكن له مساءلة وزارة الداخلية  من خلالأعمال الهيئات المحلية 

والجماعات المحلية فيما يتعلق بالتمويل المحلي والقروض المالية التي تستفيد منها الجماعات المحلية أو 

  .ياتالتي تمنحها للغير كالجمع

إما بناء على  ،1انلموقد يتم طرح نشاط الجماعات المحلية، أو بعضها، للمناقشة العامة في البر 

طلب من بعض أعضائه أو استجابة للرأي العام، أو في إطار تطبيق القانون العام للجماعات 

  .وقانوني البلدية والولاية في التشريع الجزائري(CGCT)الإقليمية 

�ȆǐǬƫ�ÀƢŪ�ǪȇǂǗ�Ǻǟ�ƢēƢǏƢǐƬƻȏ�ƨȈǴƄ¦�©ƢƠȈŮ¦�ǀȈǨǼƫ�ȄǴǟ�ƨȇƢǏÂكما يباشر البرلمان 

�ȆǴŰ�ǆ ǴƴŠ�ƨǏƢŬ¦�ǲƟƢǈŭ¦�Ʈ ƸƦƥ�¿ȂǬƫ�Ŗǳ¦Â��ǽ Ƣǔǟ¢�ǒ Ǡƥ�ǺǷ�ǆ ǴĐ¦�ƢȀǴǰǌȇ�Ŗǳ¦��ǪƟƢǬū¦

  .وتقديم تقريرها للمجلس

��ƨȈǴƄ¦�ǆ وتتطلب ǳƢĐ¦�ǒ Ǡƥ�ǲƷ�ȄǴǟ�ÀƢŭŐǳ¦�ƨǬǧ¦ȂǷ�̈°ÂǂǓ�ƨȈǴƄ¦�śǻ¦ȂǬǳ¦�ǺǷ�Śưǯ ومثال

Ƣđ�ƨȇƾǴƦǳ¦�ǆ ǳƢĐ¦�Â¢�©ƢǜǧƢƄ¦�ǆ ǳƢů�ËǲƷ�ȄǴǟ�ƨȈǈǻǂǨǳ¦�ƨȈǼǗȂǳ¦�ƨȈǠǸŪ¦�ƨǬǧ¦ȂǷ�̈°ÂǂǓ�Ǯ ǳ̄،   كما

لتشمل مجالات عديدة من اختصاصات الهيئات  (Sénat)2تتسع دائرة الوصاية إلى مجلس الأمة 

  .المحلية

1 -Article 24 Le Parlement vote la li. Il contrôle l’action du gouvernement. Il évalue les

politiques publiques.

Il comprend l’Assemblée nationale et le Sénat. Les députés à l’Assemblée nationale dont le

nombre ne peut excéder cinq cent soixante-dix-sept, sont élus au suffrage direct.

Le Sénat, dont le nombre de membres ne peut excéder trois cent quarante-huit, est élu au

suffrage direct. Il assure la représentation des collectivités territoriales de la République. Les

français établis hors de France sont représentés à l’Assemblée nationale et au Sénat. La

représentation des collectivités territoriales Titre IV Le parlement Constitution de la V°

République Française. https://www.senat.fr/role/fiche/coll_los.html
2 -NB Des initiatives relevant de la fonction de contrôle du Sénat

Dans ce cadre, le Sénat a diversifié la palette de ses actions : missions d’information, groupes

d’études, rapports d’information, à côté des formes plus classiques que sont les questions écrites

et les questions orales avec (ou sans) débat (sans exclure les moyens lourds, telles les commissions

d’enquête dont celle sur la corse et auparavant sur la Nouvelle-Calédonie, par exemple).
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الأهداف الإدارية: الفرع الثاني

ن هناك أمما لا شك فيه   ،اللامركزي الإداريعنصر من عناصر النظام  الإداريةذا كانت الوصاية إ

  .هداف ففيما تتجلى  صور أهدافها ؟أ

  :ضمان وحدة النمط الإداري العام في الدولة.أ 

من مظاهر وحدة الدولة أن يتسم نظامها الإداري على مستوى إدارة الهيئات المركزية 

ة التسيير والتنظيم الإداري، ولا يتأتى ذلك إلا بالحرص واللامركزية بوحدة المبادئ التي تحكم عملي

الدائم والمستمر على تكريس الرقابة الرئاسية على الأجهزة المركزية من جهة، ومن جهة أخرى، ممارسة 

�ƪ.1على الهيئات اللامركزية الإقليمية والمرفقية الوصايةالسلطات  ũ°�ƾǫ�ƨǳÂƾǳ¦�ÀȂǰƫ�ƨǬȇǂǘǳ¦�ǽǀđÂ

وموحد يطبق على جميع الوحدات المحلية، ولا يتسنى لهذه الأخيرة الخروج عنه، فهو  اتجاه إداري عام

، والخروج عنه خاصة من قبل الجماعات المحلية قد يعرض 2معلم من معالم الوحدة الإدارية للدولة

ŉƾȀƬǳ¦Â�°ƢȈĔȏ¦�ń¤�ƨǳÂƾǳ¦.

ظومة إدارية واحدة يندرج تحت ضمان وحدة النمط الإداري، العمل على تحقيق مرجعية ومن

�Ŗǳ¦Â�Ƣđ�¾ȂǸǠŭ¦�ƨȇ°¦®ȍ¦�©¦°ƢǸƬǇȏ¦Â�ǪƟƢƯȂǳ¦�̈ƾƷÂ�Ǯ)الدليل الإداري للجماعات المحلية( ǳ̄�Ŀ�ƢŠ��

بتحقيق مستوى معين من أداء الخدمة الإدارية ) المحلية(وإلزام هذه الهيئات . تحمل شعار الدولة فقط

  .بإتباع أنسب وأحسن الوسائل

  :دارية بين الجماعات المحلية فيما بينها وبين الدولةضبط وترقية العمل الإ.ب 

تقوم اللامركزية الإدارية على أساس توزيع الوظيفة الإداري بين السلطة المركزية ومجموع 

�Ǫǧ¦ȂƬȇ�ƢŠ�ƨȈǴƄ¦�ƢĔÂƚǋ�Śƥƾƫ�Ŀ�Ä°¦®ȍ¦�¾ȐǬƬǇȏ¦�ǺǷ�̧Ȃǻ�ƨȈǴƄ¦�©ƢǟƢǸƴǴǳ�À¢�řǠȇ�ƢŲ��ƢȀǸȈǳƢǫ¢

د يكون الرهان ووضعها الإقليمي، إذ تختلف أولويات التنمية المحلية بين هيئة محلية وأخرى، فق

توحيد الجهود اقتصاديا عند وحدة محلية، في حين يكون الرهان فلاحيا أو سياحيا عن الأخرى، ولو 

=Par ailleurs, la délégation sénatoriale aux collectivités territoriales et à la décentralisation à partir

de 2009 participera activement à la fonction de contrôle du Sénat dans les domaines intéressant

le statut, l’activité et l’avenir des collectivités locales. (Prenant en cela le relais de la délégation du

Sénat à l’aménagement et au développement du territoire et de l’observatoire pour la

décentralisation, disparus). La représentation des collectivités territoriales- Sénat.

https://ww.senat.fr/role/fiche/coll_loc.html
.183-182، ص ص 2عمار بوضياف، الوجيز في القانون الإداري، جسور للنشر والتوزيع، قسنطينة، الجزائر، ط1
.42المرجع نفسه، ص : منقول عن. 362، ص 1968ثروت بدوي، مبادئ القانون الإداري، التنظيم الإداري، دار النهضة العربية، القاهرة، -2
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ƨȇ°¦®ȍ¦�ƢēǄȀƳ¢�śƥ�ÄȂǔǠǳ¦Â�ȆǨȈǛȂǳ¦�ǲǷƢǰƬǳ¦�ǺǷ�̧ Ȃǻ�ǪǴƻÂ�©¦ƾƷȂǳ¦�ǽǀǿ�śƥ . هنا تظهر أهمية

، من جهة، وبين )توى الأفقيعلى المس( 1الوصاية الإدارية في خلق نوع من التنسيق الإداري المحلي

�ǽǀđ�¿ƢȈǬǴǳ�ǲưǷȋ¦� ƢǔǨǳ¦�ƨǷȂǰū¦�ŐƬǠƫÂ��Ãǂƻ¢�ƨȀƳ�ǺǷ) على المستوى العمودي(المحلي والمركزي 

المهمة لما تتوفر عليه من آليات قانونية وتقنية وفنية وإدارية، إذ يتم تجميع كل المعلومات على مستوى 

ƨȈǴƄ¦�®ȂȀŪ¦�ƨȈǫŗǳ�ƢȀǴǿƚȇ�ƢŲ��ƢēǄȀƳ¢ وخلق نوع من التعاون اللامركزي المحلي، لاسيما بين الأقاليم

ويظهر ذلك من خلال تسجيل وتوزيع العمليات التنموية المحلية وتفادي التسجيل الإداري . المتجاورة

المزدوج والمتعدد المرفوع من طرف طلبات الجماعات المحلية، والإبقاء فقط على المشاريع ذات التوازن 

  .الإقليمي

تب على التنسيق الإداري ترقية وتنظيم الجهود المحلية وصرفها لتحقيق الهدف المحدد وضمان يتر 

وحدة فهم وتفسير القرارات والسياسات واللوائح ونظُم العمل على المستوى التنظيمي والإداري ولا 

.2يضمن ذلك إلا الوصاية الإدارية في حدود القانون

  :ضمان حسن إدارة المرافق المحلية.ج 

للجماعات الإقليمية الفرنسية حرية اختيار طريقة تسيير واستغلال المرافق العمومية المحلية، 

  .''مبدأ الحرية الإدارية''ومصدر هذه الحرية هو الدستور الفرنسي 

لهذه المرافق أو أن تعهد تسييرها إلى مؤسسات أخرى بموجب  3لها حق التسيير المباشر ،وعليه

.4 بنص قانونياتفاقية إلاّ ما استثُنيِ 

1 -Voir, Roger CantaCuzene, ‘’Les coordinations des politiques publiques dans les départements

régions d’outre-mer, le cas de la Martinique’’, paris, 2002. www.persée.fr/doc/co loc.
دراسة عربية مقارنة، مذكرة دبلوم الدراسات العليا في القانون العام، كلية العلوم القانونية  -لهيئات المحليةعدنان سليمان عمرو، الوصاية على ا-2

.44، ص 1982والاقتصادية والاجتماعية، الرباط، المملكة المغربية، 
3 -Voir, Décret n°2001-184 du 23 février 2001 relatif aux régies chargées de l’exploitation d’un

service public et modifiant la partie réglementaire du code général des collectivités territoriales.

JORF n°49 du 27 février 2002 page 3110, texte n°2.
4 -A titre exceptionnel, la loi peut néanmoins imposer un mode particulier de gestion, comme

c’est le cas par exemple pour les services départementaux d’incendie et de secours ou les

établissements sociaux et médico-sociaux. De même, l’avis du Conseil d’Etat du 7 octobre 1986

a identifié certaines missions ne pouvant pas faire l’objet d’une délégation à une personne

privée, à savoir :

 les missions de service public assurées par les collectivités territoriales au nom ou pour le

compte de l’Etat comme l’état civil, les élections, les obligations militaires.
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في هذا الإطار، إن عملية منح تسيير المرافق العمومية من طرف الأشخاص الاعتبارية 

إلى المستفيدين من خدمة التسيير بما فيهم الشركاء الخواص، تتم وفق ما هو ) الجماعات الإقليمية(

ى المستوى المحلي ، وبمراقبة من طرف لجان عل1منصوص عليه في القانون العام للجماعات الإقليمية

وتتولى إعداد تقرير سنوي على عملية تسيير هذه  ،2تختلف تركيبة عضويتها من جماعة محلية إلى أخرى

للتأكد من سلامة وحسن تسيير وتطبيق إجراءات منح تسيير هذا  3المرافق وترفع إلى الجهات الوصية

.4المرفق طبقا لبنود دفتر الشروط

وأمام تزايد المطالب الاقتصادية والاجتماعية المحلية، لاسيما وأن الجماعات المحلية تمارس من 

في الرقابة والشفافية خلال المرافق المحلية وظيفتها الاقتصادية والاجتماعية، فكان من الطبيعي اعتماد 

اً من عناصر نجاح سير تعامل المرفق مع مرتفقيه وأن مراقبة تفويض المرفق العام تعد عنصراً أساسي

.والتي يجب أن تشمل جميع وسائل الاستغلال وأيضاً كل التقارير التقنية والمالية5المرفق

، من 1990إلى  1980س مبدأ الاهتمام بحسن سير المرفق العام بفرنسا خلال سنوات يتكر 

ارية، كما صدرت خلال عصرنة هذا المرفق واعتماد مبدأ حق الاطلاع على المعلومات والوثائق الإد

  .لضمان حسن سير هذا المرفق 6عدة نصوص قانونية

 =les missions de service public qui relèvent de l’exécution même du pouvoir régalien des

collectivités locales comme les pouvoirs de police, de sécurité et d’hygiène.

 l’exercice du pouvoir de réglementation ou d’organisation interne des collectivités.

www.collectivitès-locales.gouv.fr/mode-gestion-des-services-publics-locaux.
1- Voir, Art. 1411-1 du CGCT (code Général des Collectivités Territoriales), modifié par loi

n°2005-102 du 11 février 2005 (art. 30).
2 -Voir, Art. 1411-5 du CGCT.
3 -Voir, Art. 1411-2, et Art. 1411-3 du CGCT.
4 -Voir, Art. 1411-11 du CGCT (chap d’application : les groupements des collectivités

territoriales).
5- Jean- Bernard Auby, ‘’Bilan et limites de l’analyse juridique de gestion déléguée du service

public’’, Remald série (thèmes actuels), n°30, p 143.
6 -Voir par ex: Circulaire ministérielle du 23 février 1989 relative au ‘’Renouveau du service

public’’, journal officiel du 24 février 1989, p 2526.

-Pour plus d’information, voir, Aurélien Ragaigne, ‘’Les fonctions de l’évaluation des services

publics locaux par la satisfaction des usagers entre apprentissage et discipline’’, thèse doctoral,

université d’Orléans, France, 2010.
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من اختصاصات التنظيم الإداري  29/01/1993المؤرخ نون القافي هذا المقام، لقد وسع 

والرقابة على أعمال الإدارة، بحيث ألزمها المشرع بتقديم الوثائق المتعلقة بتحضير وإبرام العقود بما فيها 

ƢēƢǧǂǐƫÂ�ƢŮƢǸǟ¢�ȄǴǟ�ƨȇǂǈǳ¦�ƪالعقود المرتبطة بتس ǼǸȈǿ�À¢�ƾǠƥ�ƨǷƢǠǳ¦�Ǫǧ¦ǂŭ¦�ŚȈ1.

من بين الأهداف الرئيسية للوصاية الإدارية هو ضمان حسن إدارة المرافق العامة المحلية، لذا 

النوع نجد أن أسلوب التسيير المباشر للمرفق المحلي له مزايا مقارنة بتسيير المرفق الوطني، وهذا لقرب 

.2المواطنين ومعرفة حاجاته، كإمكانية السيطرة عليه داخل الإقليم الذي أنشأت فيهالأول من 

  .والنظافة تنحصر في إقليم معين) حضرية، ريفية(ومن أمثلة ذلك مرافق النقل 

وعليه، تعمل مصالح الدولة المركزية على غرار الدولة الجزائرية من خلال نظام الوصاية الإدارية 

لية لتقديم خدمات مرفقية نوعية للمواطنين بالشكل الذي يضمن رضاهم لدفع الجماعات المح

ƨǳÂƾǳ¦�̈ǄȀƳ¢�ǞǷ�ǶēƢǫȐǟ�Ŀ�ǶȀƷƢȈƫ°¦Â.

عات المحلية لتوفير كل الوسائل اممن خلال حرص وزارة الداخلية والجهذا يظهر جلياً 

لضمان حسن  على مستوى الهيئات المحلية 3)الفنية والاستشارية -البشرية - المادية -القانونية(

الاستقبال، وتجهيز قاعات الانتظار وفتح بوابات إلكترونية قصد ضمان حسن تسيير هذه المرافق 

  .والتكفل الإيجابي بالشكاوى واستفسارات المواطنين وتقييم ذلك

الرقابة الإدارية الممارسة من طرف الدولة تكاد تكون شبه يومية والغرض منها تحقيق المصلحة 

.4)ة العامةالمنفع(العامة 

من خلال ما تقدم عرضه، نسجل جهوداً كبيرة مبذولة من طرف كل من المشرع الفرنسي 

المبادرة أكثر اتساعاً وتحديثاً، ذلك أن مبادئ نظرية المرفق للأول مجال كان بالنسبة   والجزائري، وإن

  .العام هي وليدة التشريع الفرنسي

1 -Joël Carbojo, Droit des services publics, 3ème éd. , édition Dalloz, paris, 1997.
.48، ص 1970والمشروعات العامة، مطبعة الشاعر، الإسكندرية، مصر، محمد فؤاد مهنا، حقوق الأفراد إزاء المرافق العامة -2
لسنة  02عدد . ج.ج.ر.، المتضمن المرصد الوطني للمرفق العام، ج2016يناير  7المؤرخ في  03-16ينظر، في ذلك، المرسوم الرئاسي رقم -3

Â�ȆƟȏȂǳ¦�œǠǌǳ¦�ǆ) 2(منه تضمن عضوية  08، إذ المادة 2016 ǴĐ¦� Ƣǔǟ¢�ǺǷ)2(�ǂȇ±Â�» ǂǗ�ǺǷ�ǶȀǼȈȈǠƫ�ǶƬȇ��ÄƾǴƦǳ¦�œǠǌǳ¦�ǆ ǴĐ¦�ǺǷ

 .الداخلية والجماعات المحلية
.202-201، ص ص 1983، ديوان المطبوعات الجامعية، )نظرية المرفق العام -الكتاب الأول(محمود محمد شطا، تطور وظيفة الدولة -4
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إخضاع تسيير المرافق العامة المحلية وخلق نوع  الغاية من هذه الجهود إحداث وتطوير أساليب

.1من المقاربة المتوازنة بين الرقابة الإدارية على سير هذه المرافق وحرية إنشائها وتحقيق أهدافها محلياً 

  الأهداف المالية: الفرع الثالث

الآخر، فلا يرافق الحرية الإدارية للجماعات المحلية، الاستغلال المالي لها، فكلاهما يكمل 

�̄Ƣţ¦�ƨȈǴǸǟ�Ƕǟƾƫ�ƨȈǳƢǷ�ÀȂǰƫ�À¢�ÀÂ®�ƨȇ°¦®ȍ¦�Ƣē¦°¦ǂǫ�̄ Ƣţ¦�ƨȇǂƷ�©ƢƠȈŮ¦�ǽǀǿ� Ƣǘǟ¤�ǺǷ�ÃÂƾƳ

القرار، غير أن الاختصاص المالي لهذه الوحدات لا بد أن يخضع لرقابة مالية خاصة، لضمان الموازنة 

ǂǧȂƬƫ�ƢǷ�®ÂƾƷ�Ŀ�ƨȇ°¦®ȍ¦�ƢēƢǧǂǐƫ�ÀȂǰƫ�À¢Â��ƢȀƬȈǻ¦ǄȈŭ�ƨȈǳƢŭ¦ عليه من إيرادات مالية.  

وعليه، فأجهزة الوصاية الإدارية هي من تتولى الرقابة لتحقيق الأهداف المالية، والتي نذكر 

  :منها

  :ضمان مسار صرف المال في الدولة.أ 

.Lرقم ففي فرنسا، من بين الأهداف المالية للرقابة الإدارية المنصوص عليها في المواد من

، والممارسة في أغلب (CGCT)ن القانون العام للجماعات المحلية م L.1612-20رقم إلى 1612-1

le)الحالات من طرف ممثل الدولة  préfet) بالعمل والتنسيق مع الغرف الجهوية للمحاسبة

(CRC)أثناء عملية الإعداد، المصادقة والتنفيذ لميزانية الجماعات 2هي ضمان احترام القواعد المالية ،

�ƢēƢǈǇƚǷÂ�ƨȈǸȈǴǫȍ¦العمومية.  

والغاية الرئيسية من ذلك احترام التوجه العام للإنفاق العمومي للدولة الفرنسية من حيث 

تشكل حركة اقتصادية العمومي والمديونية العامة، ذلك أن الجماعات الإقليمية الفرنسية 3الاستثمار

1 -Cas de France

Voir, par ex, Art. L1411-1 du CGCT, modifiée par ordonnance n°2016-65 du 29 janvier

2016, Art. 58 relative aux contrats de concession.

  :أما فيما يتعلق بحالة الجزائر

.من قانون البلدية، مرجع سابق 156إلى رقم  149ينظر، المواد من رقم : بالنسبة للبلدية -

.من قانون الولاية، مرجع سابق 149إلى  رقم 141والولاية، ينظر، المواد من  رقم-
2 -Ces règles portent sur quatre points :

Voir, de l’art. l.1612-2 au L.1612-16 du CGCT.
3 -finances publiques territoriales dans l’Union Européenne, 11e édition, conseil des communes

et régions d’Europe- Dexia, juillet 2012, p 19 ; P.-Y. Monjal, Droit européen des collectivités

locales, LGDJ- L’extenso, 2010, p. 17.
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œȇǂǔǳ¦Â�ŅƢŭ¦�¾ƢĐ¦�Ŀ�ƨǸȀǷ1لة نشاطها في الاتحاد ، جزء مهماً في السياسة العامة لفرنسا كحا

.2الأوروبي

وفعلاً، هذا ما تضمنه الميثاق الأوروبي للاستقلالية المحلية، فمن جهة، يقر بحق الجماعات 

ومن جهة المحلية في استخدام مواردها المحلية، بما تراه مناسباً للمساهمة في السياسة الاقتصادية للدولة، 

ƢǗ¤�Ŀ�ƢȀǧǂǐƫ�ÀȂǰȇ�À¢��ƨȈǳƢǷ�©ƢǏƢǐƬƻ¦�¦ǀǰđ°�وهي تتمتع  ،، يتعين على هذه الهيئاتخرىأ

.3الدستور والقانون

أما في الجزائر، فهي لا تخرج عن دائرة ما تم ذكره بالنسبة لفرنسا، إذ تتمثل الأهداف المالية في 

وجود رقابة على كل العمليات المالية لنفقات وإيرادات الجماعات المحلية، وسلامة تنفيذ ميزانيتها 

الاعتمادات المقررة في الأغراض التي خصصت من أجلها، على أن لا تتعارض مع  واستخدام

ومن هنا يمكن إثبات نجاعة وصرامة الرقابة يكمن أساسا في . الأهداف المالية للسياسة العامة للدولة

الحفاظ على المال العام وضمان مسار صرفه ولا يتأتى ذلك إلا بوجود قاعدة بيانات على المستوى 

ازدواجية الإنفاق وهدر المال العام وما يترتب عنه كزي تعمل بالتنسيق مع الهيئات المحلية، لتفادي المر 

  .من متاهات وعواقب جد وخيمة على الوحدة المالية للدولة وتكاملها الاقتصادي

قبول الهبات والوصايا الأجنبية  4وعليه، لقد اشترط المشرع الجزائري من خلال قانون البلدية

، بمعنى لا يتم 5بالموافقة المسبقة للوزير المكلف بالداخلية وتسمى وثيقة الميزانية بعقد ترخيص وإدارة

  .تنفيذها إلا بعد إتمام إجراءات المصادقة عليها من طرف الوصاية

1 -La fiscalité, propre, partagée ou transférée, des collectivités représente plus de 840 milliards,

soit plus du quart de la fiscalité totale : finances publiques territoriales dans l’Union Européenne,

op.cit., p 13.
2- C. Pilone, Dan emark, in les finances publiques en Europe, sous la dir. de G. Orsoni,

Economica, 2007, p. 106.

voir, aussi, Rudy Channel, Observatory, on local autonomy (OLA- France), ‘’Quel contrôle

financier externe sur les collectivités territoriales dans l’Union Européenne ?’’.

www.lagazettedes communes.fr
3 -Voir, Art. n°9 du Charte Européenne de l’autonomie locale, conseil de l’Europe, série des

traités européens- n°122.
.من قانون البلدية، مرجع سابق 171رقم  ينظر، المادة-4
.من قانون الولاية، مرجع سابق157من قانون البلدية، نفس المرجع ، وكذا المادة  رقم176ينظر، المادة  رقم-5
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  :سلطة المركزيةالتكامل المالي والاقتصادي فيما بين الجماعات المحلية وبينها وبين ال.ب 

من خلال تطبيق نظام الوصاية الإدارية من طرف السلطة المركزية تجاه الجماعات المحلية 

بجهازها التنفيذي والتداولي تضمن السلطة المركزية التكامل بين الوعاء المالي والنشاط الاقتصادي، أولا 

لية والسلطة المركزية طبعاً ضمن على مستوى الهيئات المحلية، ثم في المقام الثاني بين الهيئات المح

�ǺǷ�ƾƳ�ǲǸŰ�ÀƢǯ�̧ ȂǓȂŭ¦�¦ǀǿ�À¢Â��ƢēƾƷÂÂ�ƨǳÂƾǴǳ�ƨǷƢǠǳ¦�ƨǇƢȈǈǳ¦�°ÂƢŰ�©Ƣƥ°ƢǬǷÂ�©ƢƦǴǘƬǷ

�ƨǼǇ�ǀǼǷ�ƪ ǴǸǠǧ��ƢēƢȈǳÂƚǈǷÂ�ƢȀƟ®ƢƦǷ�ǺǷ�ǲƥ��ƨȈǈǻǂǨǳ¦�ƨǳÂƾǳ¦�» ǂǗ1982  على مسح صورة

أيضاً بلد يجب أن يعمم الآن وحدة إن فرنسا المسؤولة هي ":1الدول المركزية دون الجماعات المحلية

ƨȈǴƄ¦�ƢēƢǟƢŦ�ƨȈǳÂƚǈǷÂ�̧ȂǼƫ�Ŀ�ƨȇ°ȂȀǸŪ¦. وبالتالي ، فإن السؤال عن اختفاء صورة فرنسا مركزية في

.2"يمهالأقصى الحدود ، محصنة في صرامة نصوصها وأنظمتها وتعا

مشاريع المخططات تتضح كذلك أهمية الوصاية الإدارية في التنسيق بين مدونة تسجيل وإنجاز 

.3المحلية والتأكد من عدم معارضتها مع المخططات الوطنية

� ¦ƾƬǟ¦�ǞǼŭ�ƨȇǄǯǂŭ¦�ƨǘǴǈǳ¦�Ãƾǳ�̈ǂǧȂƬŭ¦�©ƢǻƢǸǔǳ¦�ƾƷ¢�ƨƥƢưŠ�ƨȇ°¦®ȍ¦�ƨȇƢǏȂǳ¦�ÀȂǰƫ�¦ǀđ

�ǺǷ��ǲǷƢǰƬǳ¦Â�ÀÂƢǠƬǳ¦�ǪȈǬŢÂ��Ä®ƢǐƬǫȏ¦�¾ƢĐ¦�Ŀ�Ǯ،4الهيئات المحلية على وحدة الدولة ǳ̄�ǺǷ

م الرقابة الإدارية يُسمح للسلطات الإدارية المركزية بالتدخل للمساعدة عند عجز السلطات خلال نظا

.5الإدارية اللامركزية بتقديم الخدمات اللازمة لإشباع الحاجات العامة

1 -Les principaux objectifs de la décentralisation. Une nouvelle distribution des pouvoirs dans

un Etat unitaire pour une République territoriale : l’unité dans la diversité- Sénat.

http://www.senat.fr/rap/r99-447-4/r99-447-15.html.
  :النص باللغة الفرنسية -  2

‘’Une France responsable, c’est aussi un pays qui doit désormais enraciner اl’unité de la 

République dans la diversité et la responsabilité de ses collectivités locales. Il s’agit donc de faire

disparaitre l’image d’une France centralisée à l’extrême, enfermée dans la rigidité de ses textes,

de ses règlements et de ses circulaires’’
، مؤسسة العين للإعلان والنشر والتوزيع، أبو ظبي، سنة 2رمضان محمد بطيخ الإدارة المحلية، الإدارة المحلية في النظم الفيدرالية، دراسة تحليلية، ط-3

.96، ص 1988
4 -la tutelle administrative est une donnée au pouvoir central à l’encontre des autorités

décentralisées dans de l’unité de l’Etat. Maspetiol et La Roque, op.cit., p. 377.
.267عمار عوايدي، مرجع سابق، ص -5
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على البلديات من قبل جهة ) الرقابة(في هذا الإطار، نرى أنه يجب أن تمارس الوصاية الإدارية 

) رقابة(لوزارة المشرفة، وزارة الداخلية والجماعات المحلية، وأن لا تكون وصاية مركزية واحدة وهي ا

ولائية على البلديات، بمعنى أن تكون هناك جهة وصاية موحدة، ذلك أن تعدد جهات الوصاية 

سيما وأن الجماعات المحلية تعرف اختصاصات واسعة وب كعدم التنسيق، لايؤدي إلى العديد من العي

  ....)اجتماعية اقتصادية،(

  :المحافظة على أموال الجماعات المحلية ومراقبة كيفية تنفيذها.ج 

في النظام الفرنسي، إلا أن الجماعات 1بالرغم من أن مبدأ الحرية الإدارية أساسه دستوري

ÂƾŰ�ƾƳ�Ǯ®¨2المحلية لا تتمتع فيها باستقلالية ǳ̄�Ŀ�Ƣē¦°¦ǂǫ�̄Ƣţ¦�ƨǘǴǈǧ��ƨȈǴǠǧ�ƨȈǳƢǷ3  لوجود وصاية

ممثل : 4على سبيل المثال. تراقب وتشرف عن قرب على عملية الإنفاق المالي المحلي) رقابة(إدارية 

le)الدولة  préfet) المحكمة الإدارية ،(tribunal administratif) والغرف الجهوية للمحاسبة.  

ة، إلا أننا نرى أن الغرض بقدر ما يفهم من أن هذه الرقابة تقيد الحرية المالية للجماعات المحلي

من ذلك هو حماية أموال هذه الهيئات ومتابعة أوجه إنفاقها كالنفقات الإجبارية وضرورة وجود 

مصلحة محلية بالنسبة للنفقات الاختيارية، وأن لا يكون الالتزام بصرف النفقات إلا بوجود إي 

.5رادات مالية تغطي تلك النفقات

1 -Art. 5, loi constitutionnelle n°2003-276 du 28-03-2003 relative à l’organisation décentralisée

de la République, JORF n°75, p. 5568.
2- NB- Je rappelle que le terme « autonomie » n’est textuellement repris que dans la loi

organique n°2004-758 du 29 juillet 2004 prise en application de l’art. 72-2 de la constitution

relative à l’autonomie financière des collectivités territoriales, JORF n°175 du 30 juillet 2004,

ainsi qu’à l’art. 74, C. de 1958 consacré au statut particulier des collectivités d’outre-mer.

Globalement, le titre XII, C., de 1958 privilégie la notion de libre administration des

collectivités territoriales.
3- Voir, Vincent Dussart, L’autonomie financière des pouvoirs publics constitutionnels, paris,

CNRS éditions, 2000, pp. 12- 13.

- Voir aussi, A. Roux, L’autonomie financière des collectivités locales en Europe’’, Rapport

introductif, Annuaire international de justice constitutionnelle, 2006, p. 499.
4- Le contrôle des collectivités territoriales, ‘’fiche de niveau 3 institutions administratives’’, la

libre administration des collectivités territoriales, 29 décembre 2007.
5 -Voir, Art. 1611-1 et 1611-2 crée par la loi n°96-142 du 21 février 1996, relative à la partie

législative du code général des collectivités territoriales, NOR : INTX9400076L, version

consolidée au 5 juillet 2017.
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مشروعة، ولا تنقص 1ماعات المحلية يتم وفلق متابعة قانونيةلذا فإن متابعة صرف أموال الج

  .من قيمة الاستقلالية المالية للهيئات المحلية

سواء تعلق الأمر بتلك الممنوحة من طرف الدولة  2نات الماليةعاللإالأمر كذلك بالنسبة 

للجماعات المحلية أو تلك الممنوحة من طرف هذه الأخيرة للجهات المعنية كالجمعيات، يتم منحها 

لإنجاز مواضيع محددة ولا يتم تغير وجهة صرفها إلا بترخيص ومرافقة من الهيئة المانحة الدولة أو 

.3الجماعات الإقليمية

«�¦�À¢�¿ȂǴǠŭ¦��ƨȇǂƟ¦ǄŪ¦�ƨȈǴƄ¦�©ƢǟƢǸƴǴǳ�ŅƢŭ¦�¾ƢĐ¦�Ŀ�ƨȇ°¦®ȍ¦�ƨȇƢǏȂǳأما فيما يخ ¦ƾǿ¢�ǎ

بالمرونة مدى قابلية هذه الموارد للزيادة عند الرغبة في الم وارد المالية المحلية تنقصها المرونة، يقُصد 

عكس ما هو عليه بالنسبة  وهذه الخاصية غير متوفرة في الموارد المالية المحلية، على. التوسع في الإنفاق

1 -Régime juridique des dépenses locales

Le régime juridique des dépenses locales présente un intérêt dans le cadre de l’établissement de

l’équilibre budgétaire. En effet, selon le principe de l’équilibre réel, le budget doit présenter un

équilibre par section, en vertu de l’article L.1612-4 du CGCT. Dans le cadre d’un budget

minimal et en vue de rétablir l’équilibre budgétaire, les chambres régionales des comptes

choisissent de réduire les dépenses facultatives par excellence, les dépenses d’investissement. De

même, l’inscription des crédits nécessaires au règlement d’une dépense obligatoire est un cas de

contrôle budgétaire. Par Mattret Jean-Bernard modifié le 03/12/2012.

www.wikiterritorial.cnfpt.fr/xiwki/wiki/.../view/Regime juridique des dépenses locales.
2 -Les subventions attribuées par l’Etat doivent ainsi correspondre à un objectif de politique

publique précise dans le cadre d’un programme du budget de l’Etat. L’Etat publie chaque année

un document rapportant l’effort financier de l’Etat en faveur des associations, annexé au projet

de loi de finances présenté au Parlement conformément à l’article 186 de la loi n°2008-1425 du

27 décembre 2008 de finances pour 2009 (« Jaune : Effort de l’Etat à l’égard des associations).

S’agissant des collectivités territoriales, les subventions satisfont à un intérêt local lorsque la

collectivité entretient un lien particulier avec le territoire d’intervention de l’association qui

reçoit la subvention (CE 11 juin 1997, Département de l’Oise, n°170069). La seule circonstance

tirée de ce que le bénéficiaire d’une subvention n’exerce pas dans un cadre géographique

déterminé ne suffit pas à démontrer l’absence d’intérêt public local, et inversement. Annexe 1

Rappels sur les règles encadrant les…-Associations. Gouv.

www.associations.gouv.fr/.../Annexes_1_regles_encadrant_les_relations_financieres.p...
3 -Voir, Art. L.1611-4 du CGCT.
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�ǲǰƥ�Ƣē¦®¦ǂȇ¤�Ŀ�̈®ƢȇǄǳ¦�ǺǷ�ƢȀǼǰŤ�ƨǠǇ¦Â�ƨȈǳƢǷ�©ƢǘǴǇ�ǺǷ�Ǿƥ�ǞƬǸƬƫ�Ƣŭ�Å¦ǂǜǻ��ƨȇǄǯǂŭ¦�ƨǷȂǰƸǴǳ

  .الوسائل

ال، لقد رخص المشرع الجزائري للجماعات المحلية بتحصيل ناتج بعض الموارد ثفعلى سبيل الم

من قانون  153ونص المادة  11-10البلدية رقم من قانون  170، تبعا لنص المادة رقم المالية

، على سبيل الحصر، وليس لها الحق في الخروج عن حدود الموارد المقدرة لها 07-12الولاية رقم 

.قانوناً 

لسلطة الوصاية الرقابة على ميزانيتها وضمانا لمبدأ موازنة الإيرادات والنفقات أعطى المشرع 

رحلة التنفيذ وذلك لتحقيق الأهداف وعدم التلاعب بالنفقات إلى م1بدءاً من إجراءات المصادقة

  .والإيرادات المحلية والمحافظة عليها

وصاية الأجهزة الإدارية إلى مراقبة طرق صرف الإعانات المالية الممنوحة من طرف الدولة  دتمت

الأمر بنفقات قسم إلى الهيئات المحلية، وحتى تلك التي تمنحها هذه الأخيرة إلى الجمعيات سواءً تعلق 

.، للتحقق من مدى استخدامها للأغراض المخصصة لها2التسيير أو التجهيز

من طرف الدولة للجماعات المحلية  لذا وجب أن تخضع عملية منح الإعانات الاستثنائية

.3في دلك إلى جملة من الشروط الواجب توافرها ميزانيتها توازنلإعادة 

توفير ضمانات للجماعات المحلية لتحقيق توازن حقيقي إن المغزى من هذه الوصاية هي 

لميزانيتها وتحكم أكثر في مواردها المالية، إذ امتدت الوصاية لمراقبة عقود الصفقات العمومية واتفاقيات 

  .تفويض المرافق العمومية المبرمة من طرفها

ا عدة صعوبات ēŗǟ¦��ƨȇ°¦®ȍ¦�ƨƥƢǫǂǴǳ�ƢȀǟƢǔƻ¤Âوفي ظل تعدد مجالات المالية المحلية 

.4ضائية الماليةقوتعقيدات أضعفت فعاليتها مما تطلب تدخل ما يسمى بالرقابة ال

.من قانون الولاية، مرجع سابق160من قانون البلدية، مرجع سابق، والمادة رقم 183ينظر، المادة رقم -1
2 -Said Benaissa, L’aide d’Etat aux collectivités locales (Algérie- France- Yougoslavie), préface

de Mahfoud Ghazali, OPU éditions, n°79 OF769, p. 138, année 1983.
دولة للسيد وزير المالية، المتعلقة بكيفيات مراقبة الإعانات الممنوحة من طرف ال 2016جويلية  21المؤرخة في  1344يراجع في ذلك التعليمة رقم  -3

 .والجماعات المحلية لصالح الجمعيات
الإدارية تكون من إن ممارسة المالية المحلية في مجال الرقابة الإدارية من جوانبها العملية والقانونية تفضي إلى جملة من الصعوبات والمشاكل فالرقابة  -4

  .فعالية في تحقيق الأهداف المطلوبةالسلطة التنفيذية على نفسها وهي بذلك تكون ضعيفة وغير حازمة، مما يفقدها ال

ة هذه الأخيرة وفي هذا الإطار فإن استحضار هذه الصعوبات والمشاكل يدفعنا إلى الإشارة إلى وجه ثاني من أوجه الرقابة يتعلق الأمر بالرقابة القضائي

  .ام القانون من قبل الإدارةتحتل المرتبة الأولى من حيث فعاليتها المباشرة في الحفاظ على مبدأ الشرعية عن طريق احتر 
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  آثار تطبيق الوصاية الإدارية على الجماعات المحلية في فرنسا والجزائر. المبحث الثاني

المتخذ تجاه  الوصايةيترتب على تطبيق الوصاية الإدارية آثار متعددة، حسب طبيعة العمل 

�śƦǴǘŭ¦�¾Ȑƻ�ǺǷ�ǾƸȈǓȂƫ�ǶƬȈǇ�ƢǷ�Ǯ ǳ̄��ƢȀǴǸǟÂ�ƨƦƼƬǼŭ¦�ƢēǄȀƳ¢�Ʈ ȈƷ�ǺǷ�ƨȈǴƄ¦�©ƢǟƢǸŪ¦

، وأثر الرقابة على )أولاً (الآتيين على الترتيب، أثر تطبيق الوصاية الإدارية على الأجهزة الإدارية 

).ثانياً (أعمالها 

  الأجهزة التداولية للجماعات المحلية آثار تطبيق الوصاية الإدارية على: المطلب الأول

�ƨȈǴƄ¦�©ƢǟƢǸŪ¦�́ ƢǐƬƻ¦�¾Ƣů�Ŀ�ƨȇƢǏȂǳ¦�ƨǘǴǇ�ǲƻƾƫ�Ǻǟ�ƨš ƢǼǳ¦�¾ƢǸǟȋ¦�Ǯ Ǵƫ�Ƣđ�ƾǐǬǻ

�ƨƦǈǼǳƢƥ��Ǧ ȈǫȂƬǳ¦Â�ǲū¦�©ƢȈǳ¡�̄ Ƣţ¦�¾Ȑƻ�ǺǷ��Ƣǿ Ƣǔǟ¢Â�ƨȈǴƄ¦�ǆ ǳƢĐ¦�ǲǸǟÂ�ƨȈǠǓÂ�ŉȂǬƬǳ

المنتخبين إذا ما توفرت أسباب ذلك، حماية للمجالس المنتخبة والإقالة والتوقيف بالنسبة للأعضاء 

  .للمصلحة العامة وضمان احترام مبدأ المشروعية

  آثار تطبيق الوصاية الإدارية على عمل المجالس المنتخبة: الفرع الأول

���ǽǀđ�ƾǐǬȇÂالوصايةتأخذ الرقابة على أعمال الإدارة مظهرين، هما الرقابة الرئاسية والرقابة 

ما (السلطات التي يقدرها القانون للهيئات المركزية على أشخاص الهيئات اللامركزية الأخيرة مجموع 

Ƣǿ Ƣǔǟ¢Â�ƨƦƼƬǼŭ¦�ƨȈǴƄ¦�ǆ ǳƢĐ¦�ǲǸǟ�ƨȈǠǓÂ�̧ǂǨǳ¦�¦ǀǿ�Ŀ�ƢǼǸȈǿ.(

ما مدى  و وعليه، نتساءل عن مدى سعة أو ضيق هاته الرقابة والآثار المترتبة على تطبيقها؟ 

  كثافتها أو خفتها؟

فإن القضاء المالي قضاء إذا كانت مهمة القضاء العادي تنحصر في تطبيق حرفية النص القانوني والوقوف عند نية وقصد المشرع دون التوسع في ذلك، =

ية وبين صيانة الخاضعين لاختصاصاته وذلك في إطار إنشائي يبتدع الحلول المناسبة في إطار بحثه الدائم عن نقطة التوازن بين الحفاظ على الأموال العموم

  .مرونة تامة لا تؤدي على التضحية بالمال العام ولا إلى شل روح المبادرة لدى الآمرين بالصرف

تشكيلها وطريقة سير عملها ويقصد بالقضاء المالي مجموعة من المؤسسات التي تتولى الرقابة العليا في البلاد على المالية العمومية والتي بالنظر إلى طريقة 

©ƢȈǴǸǟ�ǺǷ�ǪǬƸƬǳ¦�¾Ȑƻ�ǺǷ�ƨȈǳƢŭ¦�śǻ¦Ȃǫ�ǀȈǨǼƫ�ȄǴǟ�ƨƦǫ¦ǂŭ¦�ńȂƬȇ�Äǀǳ¦�Ȃǿ�ŅƢŭ¦� ƢǔǬǳ¦�ÀƜǧ�ŘǠŭ¦�¦ǀđ�ȂǿÂ�ƢȈƟƢǔǫ�ƢǠƥƢǗ�ȆǈƬǰƫ  الموارد والنفقات

20-95، المعدل والمكمل للأمر رقم 2010ت أو  26المؤرخ في  02- 10انظر، الأمر رقم . العمومية المتخصصة كرقابة مجلس المحاسبة في الجزائر

ƢƠȈŮ¦�Ǧ©� 1995جويلية  17المؤرخ في  ǴƬű�Ƣđ�ƪ ǷƢǫ�Ŗǳ¦�ƨȈǳƢŭ¦�©ƢȈǴǸǠǳ¦�ƨƦǫ¦ǂŠ�ƨȈǸȈǴǫȍ¦�» ǂǤǳ¦�Ǧ ǴƬű�ƨǘǇ¦Ȃƥ�¿ȂǬȇ�Äǀǳ¦��ƨƦǇƢƄ¦�ǆ ǴƴŠ�ǪǴǠƬŭ¦

ǀđ�¿ƢȈǬǳ¦�ÀƢǰŠ�ƨȈŷȋ¦�ǺǷ�ǾǻƜǧ��Ǯ¦�. العمومية منها الجماعات المحلية ǋ�ÀÂƾƥÂ�ƢȀƬǠǘǫ�Ŗǳ¦�ȄǘŬ¦�ǶȈȈǬƬƥ�ƶǸǈƫ�ƨǴǷƢǋ�ƨƥƢǫ°�ŐƬǠƫ�ƢĔȋ�ƨƥƢǫǂǳ¦�ǺǷ�̧ȂǼǳ¦

ولذلك يطلق عليها أحيانا  أية منظمة كانت بغرض الترشيد أو التعديل أو التطوير اللازم القيام به تجاه الممارسات الأفضل في مجال إدارة الأموال العمومية

ƨȈǸȈȈǬƫ�§ Ƣǫ°�ƢĔƘƥ.

تحدة الرقابة المالية يعتبر أهم المبادئ في التنظيم الرقابي للتشريعات المقارنة سواء في التشريع الأنجلوسكسوني ونموذجه في الولايات الم فتبني مبدأ اللامركزية

طق هذا النوع من المراقبة يعد مطابقا لمن 1982مارس  2أو اللاتيني كالتشريع الفرنسي الذي اعتمد الغرف الجهوية للحسابات في إطار قانون 

 .اللامركزية
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ƢȈǬǳ¦�Ŀ�ƨƦƼƬǼŭ¦�ǆ¿� سبق وأن ذكرت ǳƢĐ¦�ǲǸǟ�ƨȇǂƷ�ƾȈǬƬǳ�ƾƳȂƫ�Ń�ƨȇ°¦®ȍ¦�ƨƥƢǫǂǳ¦�À¢

ƨǳÂƾǳ¦�̈ƾƷÂÂ�ǺǗ¦Ȃŭ¦�ƨǷƾŬ�ƨƦǇƢǼǷ�Ƣǿ¦ǂƫ�Ŗǳ¦�Ƣē¦°¦ǂǫ�̄Ƣţ¦Â�ƢŮƢǸǟƘƥ.

�Ŀ�ƢǇƢǇ¢�ǲưǸƬƫ�ƢĔƜǧ��ƨȇ°¦®ȍ¦�ƨƥƢǫǂǳ¦�®ȂƳȂƥ�ÄǂƟ¦ǄŪ¦Â�ȆǈǻǂǨǳ¦�ȆǠȇǂǌƬǳ¦�°¦ǂǫȍ¦� ȂǓ�ȄǴǟ

).ثانياً (والإلغاء والحلول ) أولاً (لمسبق إجراءات التصديق والتصريح ا

  .إجراءات التصديق والتصريح المسبق: ولاً أ

الوصية يفرغ على أعمال الهيئات المحلية  يعد التصديق عملاً إداريا بطبيعته، يصدر عن السلطة

.1لغرض التحقيق من مشروعية عملها وعدم مخالفتها للمصلحة العامة

موافقة مسبقة من ":على انه’’l’approbation’‘التصديق  ’’ADMIN’‘ويعرف الأستاذ 

  "سلطة عليا على قانون قانوني يصدر عن سلطة أقل وتخضع لصحة ذلك الفعل

2صلي باللغة الفرنسيةالنص الأ

من تطبيقات رقابة المشروعية على عقود الجماعات الإقليمية في فرنسا في وضع إجراءات 

vu’‘مل عبارة عقود هذه الهيئات وجعلها قابلة للتنفيذ وتح التصديق من طرف سلطة الوصاية على et

rendu exécutoire’’
3.

نجد في النظام القانوني للجماعات الإقليمية الفرنسية، وفي إطار الرقابة وفي هذا السياق،

�ƨƦƼƬǼŭ¦�ƨȈǴƄ¦�ǆ ǳƢĐ¦�©ȏÂ¦ƾǷ�À¢��ƢȀȈǴǟ�ƨǓÂǂǨŭ¦�ƨȇ°¦®ȍ¦(les conseils municipales ou

conseils départements)  تنفيذها معلق على تحويل عقود هذه المداولات إلى ممثل الدولة(le

préfet) لممارسة رقابة المشروعية عليها وفق الإجراءات التنفيذية والتنظيمية المعمولƢđ4  إلا ما استثني

.5بنص

ارية، جامعة مصطفى كراجي، استقلالية الجماعات المحلية في ظل التمويل المركزي في القانون الجزائري، مذكرة ماجستير، معهد العلوم القانونية والإد-1

.69، ص 1993جيلالي اليابس، الجزائر، 
2 -‘’Consentement donné par une autorité supérieure à un acte juridique ترpassé par une autorité 

inférieure et auquel est subordonnée la validité de cet acte’’

www.cnrtf.fr/lexicographie/approbation.
3 -Voir, arrêté sans numéro du 20 novembre 2013,(concernant stationnement d’autobus) établi

par Mr. le maire Joëlle Delrue Lumbres, La France.
4 -Voir, Art. L2122-22, modifié par loi n°2017-257 du 28 février 2017, relative au statut de

paris et à l’aménagement métropotirail. Art. 74.
5- Sous réserve des dispositions de l’Art. L.2221-1, L1618-2 et Art. L.2221-10 du CGCT.
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�ǲǸǟ�ƨȈǧƢǨǋ�Ȇǿ��ƨƥƢǫǂǳ¦�°ƢǗ¤�Ŀ�ƢēƢǟ¦ǂǷ�Ƥ Ƴ¦Ȃǳ¦�©¦ ¦ǂƳȍ¦�śƥ�ǺǷ�À¢�ƾų�Ʈ ȈŞ��ǆ ǴĐ¦

ƨȇƾǴƦǳ¦�ǂǬŠ�ƨȈǻȐǟ�ƨǨǐƥ�ǾǳƢǤǋ¢�ƲƟƢƬǼǳ�¾ƢƷ�µ ǂǟ�®¦ƾǟƜƥ�ÄƾǴƦǳ¦�œǠǌǳ¦�ǆ ǴĐ¦�¿Ǆǳ¢�̧ǂǌŭ¦1.

ومن الإجراءات التنظيمية والقانونية الواجب مراقبتها من طرف هيئة الوصاية المعنية بالمراقبة، 

Ƥضرورة احترام القواعد الخاصة بإعداد وتبليغ الدعوة لأعضاء  ƼƬǼŭ¦�ǆ ǴĐ¦2 يراعى كذلك من ،

��ǶēƢǜƷȐǷÂ��Ƕē¦ ƢǔǷ¤Â�ǺȇǂǓƢū¦� Ƣǔǟȋ¦�®ƾǟÂ�ƢǿǂȇǂŢ�ƾǟ¦Ȃǫ�ƨǳÂ¦ƾŭ¦�ƾǬǠǳ�ȆǴǰǌǳ¦�Ƥ ǻƢŪ¦

.مقابل وصل استلام يُسلَم من طرف هذا الممثل3ويتم تحويل عقد المداولة إلى ممثل الدولة للمراقبة

1 -Voir, Art. l.2121-11 et Art. L.2121-25 du CGCT.
2-ÀƢǰǈǳ¦�®ƾǟ�Ʈ ȈƷ�ǺǷ�ƨȇƾǴƦǳ¦�ǶƴƷ�Ǯ ǳ̄�Ŀ�Ȅǟ¦ǂȇ��ÄƾǴƦǳ¦�ȆǴƄ¦�ǆ ǴĐ¦� Ƣǔǟȋ�̈Ȃǟƾǳ¦�ǢȈǴƦƫ�¾ƢƳ¡�ǎ ź�ƢǸȈǧ��¨®Ƣŭ¦��ǂǜǼȇ رقمL.2121-

  .(CGCT)من القانون العام للجماعات الإقليمية الفرنسي  11
3 -Transmettez les délibérations. Une fois la délibération adoptée, elle doit être transmise au

préfet pour examen du respect de la légalité. La seule transmission, suivie de la publication,

confère à l’acte un caractère exécutoire, nul besoin d’attendre le visa du préfet pour publier

l’acte. La délibération doit donc être publiée ou notifiée s’il s’agit d’une décision individuelle. La

publication doit se faire au recueil des actes administratifs, et non uniquement par voie

d’affichage, c’est ce qu’a décidé la cour administrative d’appel de paris dans un arrêt du 28 juillet

1998. Faute de publication régulière l’acte est inopposable, et n’entre pas en vigueur. Sur la

délibération doivent figurer la date de transmission de l’acte au préfet, et la date de publication.

Certaines mentions sont obligatoires sous peine d’annulation de l’acte… à des articles issus du

Code Général des Collectivités Territoriales. Délibérations du conseil municipal- [MAIRIRS

02]- TICASSO_www.ticasso.fr> Accueil du site> Conseil Municipal.

Voir réponse du ministère de l’intérieur

Publiée dans le JO Sénat du 10/10/2013- page 2978.

En application de l’article L.2121-5 du code général des collectivités territoriales (CGCT), « au

début de chacune de ses séances, le conseil municipal nomme un ou plusieurs de ses membres

pour remplir les fonctions de secrétaire ». Le secrétaire de séance est ainsi chargé de rédiger, ou

de faire rédiger sous son contrôle, le procès-verbal de la séance du conseil municipal pour

laquelle il a été nommé. Il est maitre de sa rédaction. Le procès-verbal de la séance doit être

« ensuite approuvé par les conseillers municipaux présents à la séance, qui doivent, en vertu de

l’article L.121-18 du code (L. 2121-23 CGCT), signer les délibérations (CE, 10 février 1995,

Cne de Coudekerque-Branche). Dès lors, si un conseiller municipal juge que le contenu du

procès-verbal ne reflète pas le déroulement exact du débat, il peut refuser =de signer et porter

mention de la cause qui l’a empêché de signer. Le Conseil d’Etat a également précisé que « sous

réserve de la mention des motifs, pour lesquels des conseillers municipaux n’auraient pas signé le

procès-verbal, les conseils municipaux sont maitres de la rédaction du procès-verbal de leurs

séances et par suite une réclamation d’un conseiller fondée sur le refus par le conseil municipal
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ية الفرنسية تتمتع بالاختصاص الكامل في كما أسلفنا سابقاً، أعلاه، أن الهيئات الإقليم

�̈ǂƷ�ȆȀǧ��ƨȈǴƄ¦�ÀÂƚǌǳ¦�Ŀ�ȄǴƴƬƫ��ƨȇǄǯǂŭ¦�ƨǘǴǈǳ¦�ǺǷ�̈ƾȇƾǋÂ�ƨǠǇȂǷ�ƨƥƢǫ°�ǲƥƢǬǷ�ƢēƢǏƢǐƬƻ¦�Ŀ

ƨȈǴƄ¦�ǆ ǳƢĐ¦� Ƣǔǟ¢�śȈǠƫ�Ŀ�ƨǷȂǰū¦�ƨǯ°ƢǌǷ1 إضافة إلى الأعضاء المنتخبين، كما تشرف على ،

ǾǴǸǯƘƥ�ǆتأديب الأعضاء المخالفين وإذا اقتضت ا ǴĐ¦�ǲŢ�À¢�ƢŮ�ƨƸǴǐŭ23، وإعادة تنظيم عمله.

وحرص المشرع الفرنسية والسلطة المركزية   الإقليميةالتكامل الوظيفي بين الجماعات  إطاروفي 

.Artنجده من خلال المادة رقم  ،على تحقيق المصلحة العامة L.1311-9 du CGCT لزم هذه أ

=d’insérer intégralement au procès-verbal ses observations et protestations ne peut être portée

devant le ministre de l’intérieur, ni être soumise au Conseil d’Etat » (CE, sieur Papot, 3 mars

1905). Par ailleurs, le conseil d’Etat a considéré « que s’il le texte des délibérations attaquées, tel

qu’il figure au registre prévu par l’article R.121-10 du code des communes (L.2121-10

CGCT), ne fait pas mention des interventions des conseillers municipaux au cours de la séance,

cette mention n’est imposée par aucune disposition législative ou réglementaire » (CE, 18

novembre 1987, Marcy). Ainsi, s’agissant du procès-verbal de la séance du conseil municipal,

aucune disposition législative ou réglementaire ne précise les mentions devant y figurer. La

transcription du désaccord d’un conseiller ou même celle de l’ensemble des interventions n’est

pas spécifiquement visée. Cela n’interdit pas aux communes de faire droit à une telle demande,

mais la modification du procès-verbal initial ou l’inscription au procès-verbal de la séance

suivante ne pourra se faire qu’avec l’accord du secrétaire de séance et des conseillers municipaux

présents. Dans les communes de 3500 habitants et plus, le règlement intérieur, établi par le

conseil municipal, peut d’ailleurs organiser les modalités de présentation des procès-verbaux de

séance, s’agissant d’une règle de fonctionnement interne.

https://www.senat.fr/questions/base/2012/qSEQ120801574.html

:فيما يخص معرفة نوع الجماعة الإقليمية والمواد القانونية المنظمة للمراقبة المشروعية، انظر في ذلك

- Les communs (art. l.2131-6 du CGCT), les départements (art. L.3132-1), les régions (art.

L.4142-1), les établissements publics de coopération intercommunale (art. L.5211-3).

Le CGCT énumère les matières faisant l’objet de contrôle de légalité. Pour les communes (art.

L.2131-2), pour les départements (art. L.3131-2), pour les régions (art. L.4141-2) et pour

l’intercommunalité (art. L.5211-3).
1 -Voir, Art. L.273-5 du Code électoral français, créé par loi n°2013-403 du 17 mai 2013,

relative de conseillers départementaux des conseillers municipaux et des conseillers

communautaires. Art. 33.
2 -Voir, Art. L.2121-6 du CGCT, et Art. L.270 du Code électoral français.
3 -Ville De Roubaix, Règlement intérieur du conseil municipal adopté par délibération n°2014

D109 du 22 mai 2014.

www.ville-roubaix.fr/...reglement_intérieur_du_conseil_munic.
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�ƨǸȀŭ¦�ƢēƢǧǂǐƫ�ǒ Ʀǳ�ǪƦǈŭ¦�À̄ȏ¦�ȄǴǟ�¾Ȃǐū¦�̈°Âǂǔƥ�©ƢǟƢǸŪ¦اقتناء لوعاء عقاري،  من دلك�

�ÅȏÂ¢�ÀȂǰƫ�À¢�ƾƥ�ȏ�Ƣđ�¿ƢȈǬǳ¦�ƨȈǸȈǴǫȍ¦�©ƢǟƢǸŪ¦�Ƥ ǣǂƫ�Ŗǳ¦�ƨȇ°ƢǬǠǳ¦�©ȐǷƢǠŭ¦�ǲǯ�ƨǷƢǟ�ƨǨǐƥ�Â¢

L’avis’‘موضوع الحصول على الإذن المسبق من طرف الدولة  préalable de l’autorité de

l’Etat’’1وفي كل الأحوال، لا يمكن . حتى يتسنى لهذه الأخيرة القيام بعملية التقييم المالي للعقار

للجماعات الإقليمية الفرنسية أن تقبل على بيع عقار بثمن رخيص، تبعاً لما أقره مجلس الدولة 

.2الفرنسي

3الوظيفة التنفيذية للهيئة التنفيذيةأما فيما هو معمول به في الجزائر، فالرقابة وإن كانت على 

�Ƥ ƼƬǼŭ¦�ǆ ǴĐ¦�ń¤�Ǯ ǳǀǯ�ƾƬŤ�ƢĔƜǧ��ƨȈǴƄ¦�©ƢǟƢǸƴǴǳ)تداولية كهيئة.(  

ذلك أنه مهما كانت الاختصاصات التي تمارسها الهيئات المحلية في الجزائر بنوع من 

ƢǻȂǻƢǫ�ƢŮ�̈°ǂǬŭ¦�ƨƥƢǫǂǳ¦�̈ǂƟ¦®�Ǻǟ�«ǂţ�ȏ�ƢĔƜǧ��ƨȈǳȐǬƬǇȏ¦4.

5�śƦƼƬǼŭ¦�śǈǴĐ¦�©ȏÂ¦ƾǷ�Ǟǔţ�À¢�Ƥا تضمنه قانون البلدية والولايةعملاً بم Ÿ��) البلدي

  .إلى إجراءات التصديق والتصريح) والولائي

وعليه، قد يرتقي إجراء التصديق إلى مستوى إقرار وإجازة عمل الهيئات المحلية من طرف هيئة 

.6العمل المزمع إنجازهالوصاية إذ بموجبه تقرر صلاحية أو عدم صلاحية تنفيذ 

المقدمة لها ) مداولات(تباشر إجراءات التصديق من طرف السلطة الوصية على وثيقة العمل 

من طرف الهيئات المحلية دون تجزئ العمل، إلا ما كانت طبيعته تتطلب ذلك، مثال يجوز التصديق 

.7على قرار دون القرارات الأخرى كقرارات نزع الملكية

هيئات الوصاية وهي تباشر إجراءات التصديق، لا يجوز لها إدخال أي ما يجب ذكره، أن

على الوثائق موضوع المصادقة، وإلا عُدّ ذلك تدخلاً في اختصاصات ) بالحذف أو الإضافة(تديل 

  .الجماعات المحلية

1 -Voir, Art. L.1311-9 du CGCT, Art. L.2241-1 et Art. L.1311-12 du CGCT.
2 -Voir, CE, 8ème et 3ème sous-sections, N° 298918 du 25/09/2009. commune de Courtenay.

https:// legifrance.gouv.fr
3-�́ ��ǪƥƢǇ�ǞƳǂǷ��ǂƟ¦ǄŪ¦�Ŀ�ƨȇƾǴƦǳ¦Â�ƨȇȏȂǳ¦�¿Ƣǜǻ�ȄǴǟ�ƢēƢǬȈƦǘƫÂ�ƨȈǴƄ¦�̈°¦®ȍ¦�ǆ Ǉ¢��®ȂǠǈǷ�§ȂȀȈǋ197.
.160محمد صبحي، محمد فتح االله الخطيب، اتجاهات معاصرة في نظام الحكم المحلي، دار النهضة العربية، القاهرة، د س ن، ص -4
.من قانون الولاية، مرجعين سابقين55من قانون البلدية، والمادة  171و 57ينظر، المواد رقم -5
.237يراجع في ذلك، ثابتي بوحانة، مرجع سابق، ص للتفصيل في مسالة التكييف القانوني لإجراء التصديق، -6
.ثابتي بوحانة، مرجع سابق، نفس الصفحة-7
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أو القرارات برسالة تتضمن التحفظات بل يتعين عليها عند عدم المصادقة أن ترفق المداولات 

ǎالتي  ƟƢǬǼǳ¦�½¦°ƾƬǇȏ�ƨǷ±Ȑǳ¦�©ƢȀȈƳȂƬǳ¦�Ǯ ǳǀǯÂ��̧ȂǓȂŭ¦�́ Ȃǐş�Ƣēƾƥ¢.

كما يتخذ إجراء التصديق مظهرين أولهما صريحاً وثانيهما ضمنياً، فيكون الأول في صورة 

سواءً ارتبط بآجال قانونية أو لم يرتبط، ويكون الثاني عندما تسكت ) مثال رسالة(تعبير كتابي 

.1معينة دون أن تبدي رفضها لأعمال الهيئات المحليةالسلطة الوصية خلال مدة 

مما سبق عرضه، يتضح أن التصديق يعتبر أداة بيد السلطة الوصية للهيمنة على مركز صنع 

  .للوزارة المعنية القرار على المستوي البلدي بالنسبة للولاية وعلى مستوى هذه الأخيرة بالنسبة

تشهر عندما تتعرض العلاقات الثنائية بين الدولة حتى أن البعض يعتبره وسيلة حرب إدارية 

.2والهيئات المحلية إلى ضغوطات معينة

  :يترتب على إجراء التصديق كآلية من آليات الرقابة جملة من الآثار نذكر منها ما يلي

تنفيذ قرارات الجالس الشعبية البلدية والولائية عملية لاحقة لإجراء التصديق من طرف السلطة -1

وتنفيذ القرار قبل التصديق يجعله . ذلك أن عملية التنفيذ مرهونة بحصول موافقة التصديقالوصية 

 .عرضه للطعن بعدم المشروعية أمام القضاء الإداري من حيث النفاذ لا الوجود

لا يغطي التصديق العيوب القانونية التي تلحق بالقرار المصادق عليه إذا كان معيباً في الأصل في -2

.3هركن من أركان

3-��ƨȈƟȏȂǳ¦Â�ƨȇƾǴƦǳ¦�ƨȈƦǠǌǳ¦�ǆ ǳƢĐ¦�» ǂǗ�ǺǷ�°¦ǂǬǳ¦�°ÂƾǏ�ƺȇ°Ƣƫ�ń¤�ǪȇƾǐƬǳ¦�°ƢƯ¡�Ƥ ƸǈǼƫ

بعد التصديق يكون القرار قابلاً للتنفيذ .4بالنظر إلى أن التصديق يؤكد بأثر رجعي تصرفاً صحيحاً 

العامة للتنفيذ في أي وقت، مع إمكانية عدول الهيئة المحلية عن تنفيذه إذا ما بدا لها أن المصلحة 

مصادقة على ما ينبغي الإشارة إليه أنه نادرا ما تستعمل الهيئات المحلية حقها في الاستفادة من آثار التصديق الضمني، كمرور الآجال القانونية لل-1

�Â��ÄƾǴƦǳ¦�œǠǌǳ¦�ǆ ǴĐ¦�©ȏÂ¦ƾǷ من قانون البلدية، مرجع  58و 56انظر المادة رقم . يوما من تاريخ إيداعها بالولاية) 21(وضعها موضع التنفيذ بعد

  .سابق

ŭ¦�Ŀ�ƢȀȈǴǟ�́ ȂǐǼŭ¦�©ȏƢū¦��ǂǜǼȇ��ƨȈǴƄ¦�©ƢǟƢǸŪ¦Â�ƨȈǴƻ¦ƾǳ¦�̈°¦±Â�ǽƢš ��ȆƟȏȂǳ¦�œǠǌǳ¦�ǆ ǴĐ¦�©ȏÂ¦ƾŭ�ƨƦǈǼǳƢƥ��Ǯ ǳǀǯ�ǞǓȂǳ¦Â من  57و 55ادة

.ن الولاية، مرجع سابققانو 
.70مصطفى كراجي، المرجع السابق، ص -2
.239ثابتي بوحانة، مرجع سابق، ص -3
.240المرجع نفسه، ص -4
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تقتضي عدم تنفيذه، ذلك أن القرار المصادق عليه ينُسب للهيئة المحلية، التي تكون وحدها 

.1مسئولة عن أي ضرر قد يترتب عن تنفيذ هذا القرار، ومتطلبات بناء ذلك بالتعويض

أما فيما يتعلق بالتصديق، ويعرف أيضا بالترخيص، وفي هذه الحالة يلُزم القانون الهيئات المحلية 

اشترط القانون بالحصول على هذا الترخيص قبل مباشرة العمل الذي تنوي القيام به، وفي حالة ما إذا 

زم وسابق، أي الحصول على الإذن، فإن أي تصرف بدونه يقع باطلاً، لأن الإذن إجراء قانوني لا

.2يشترط الرجوع إلى السلطة الوصية التي لا تأذن إلا بالأعمال التي تحقق الصالح العام

ومضمون .3الإشارة بداءإ وعلى اعتبار أن الفقه يوسع من وسائل الوصاية الإدارية إلى تقنية

...)إدارية، تقنيةقانونية، (هذه الأخيرة أن تتوجه الجماعات المحلية في بعض الأحيان بطلب استشارة 

من السلطة المركزية، في حدود ما تراه مناسباً، طبعا في إطار التنسيق بين الهيئات المحلية والسلطة 

  .المركزية

إلى السلطة المركزية في الحالات التي يستعصى على الجماعات المحلية معالجتها على  فالرجوع

.ويراً لهذه الهيئات للقيام بعملها على أحسن وجهالمستوى المحلي، من شأنه أن يعطي دفعاً وضماناً وتن

للجماعات المحلية في مجالات معينة، وأي تصرف وفي هذا الإطار، قد تكون الاستشارة إلزامية 

أو مبادرة خارجة عن نطاق هذه الاستشارة تعد باطلة بحكم القانون، وقد تكون غير إلزامية 

.4لجماعات المحلية غير ملزمة بالأخذ بنتيجة الاستشارة، وفي كلتا الحالتين، ا)استشارية اختيارية(

وفي هذا السياق، نجد أن المشرع الفرنسي قد أجاز للجماعات الإقليمية حق توجيه طلب 

استشارة للهيئة الناخبة على مستوى البلدية، كلما رأت الحاجة إلى ذلك، لتسيير الشؤون المحلية وذلك 

.5بشروط وإجراءات خاصة

انظر، كذلك، سليمان محمد الطماوي، مرجع .246، ص 2000، ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر، 01عمار عوايدي، القانون الإداري، ج-1

.76سابق، ص 
.24، ص 1988عمر صدوق، دروس في الهيئات المحلية المقارنة، ديوان المطبوعات الجامعية، -2
، جامعة محمد خيضر، بسكرة، 07عبد الحليم مشري، نظام الرقابة الإدارية على الجماعات المحلية في الجزائر، مجلة الاجتهاد القضائي، العدد -3

.6الجزائر،ص 
.7نفس المرجع، ص-4

5 -Voir, Art. L.1112-15, Art. L.1112-16 du CGCT.

Voir, également, loi n°2004-809 du 13 aout 2004, relative aux libertés et responsabilités locales,

titre VII : Participation des électeurs aux décisions locales et évaluation des politiques locales,

chapitre 1er : consultation des électeurs et fonctionnements des assemblées locales.
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  الإلغاء والحلول: ثانياً 

�ǂǿƢǜǷ�ǺǷ�ǂȀǜǸǯ�ÄǂƟ¦ǄŪ¦Â�ȆǈǻǂǨǳ¦�ǞȇǂǌƬǳ¦�ǺǷ�ǲǯ�Ŀ�ƨȈǴƄ¦�ǆ ǳƢĐ¦�ǾǴưŤ�ƢǷ�ǶǣǂǳƢƥ

الممارسة الديمقراطية، وصورة من صور المشاركة الشعبية، في صنع القرار وتسيير الشؤون المحلية، بما يعود 

ƾƦǷ�ƨȇƢǸū�ƨƦƼƬǼŭ¦�ǆ¢�هذا لا ينفي وجود رقابة على عبالنفع العام على سكان الإقليم،  ǳƢĐ¦�ǲǸ

ƢēƢǸȈǜǼƫÂ�ƢȀǼȈǻ¦ȂǫÂ�ƨǳÂƾǳ¦�°ȂƬǇ®Â�ǪƥƢǘƬƫ�ƢȀǴǠƳÂ�¾ƢǸǟȋ¦�ǂƟƢǇ�ƨǷȐǇ�ÀƢǸǓÂ�ƨȈǟÂǂǌŭ¦.

بالإضافة إلى إجراءات التصديق والتصريح المسبق الممارس من طرف السلطة الوصية، قد 

«��ƨȀƳ)  مداولات وقرارات(تصل درجة الرقابة إلى إمكانية إلغاء بعض أعمال  ǂǗ�ǺǷ�ƨȈǴƄ¦�ǆ ǳƢĐ¦

  .أعمال الهيئات المحليةمة على ئإدارية أو قضائية، طبعاً في إطار تطبيق المشروعية ورقابة الملا

قد يصل الوضع إلى تطبيق سلطة الحلول ممن خولهم القانون ذلك، لضمان ديمومة سير 

¦�ƢĔÂƚǋ�ŚȈǈƫ�Ŀ�ƨȇǂƷ�ǺǷ�ƨȈǸȈǴǫȍففي التشريع الفرنسي ورغم ما تملكه الجماعات  .المصالح المحلية

المتعلق بحقوق وحريات البلديات، المقاطعات 213-83المحلية، تبعا لما تضمنه القانون رقم 

.1والجهات

� ƢǤǳȍ�ƨǓǂǟ�ƢȀǴǠŸ�ƢŲ��ƢŮƢǸǟ¢�ȄǴǟ�ƨǷ°Ƣǐǳ¦�ƨƥƢǫǂǴǳ�Ǟǔţ�ƢĔ¢�ȏ¤  إذا ما عمالها أبعض

đƢǋدي على حقوق الغير، أو حالات تع2ها عيبٌ من عيوب القانون .  

1 -Modifié par loi n°96-142 du 21 février 1996, Art. 12 (v), JORF février 1996 relative à la

partie législative.
:الفرنسي وبعض الأحكام القضائية الفرنسية، على النحو التاليفيما يتعلق ببعض الإجراءات ومواعيد الطعن، ينظر إجابة وزير الداخلية -2

Réponse du Ministère de l’intérieur, de l’outre-mer et des collectivités territoriales

JO Sénat du 25/10/2007- page 1942.

Le recours direct d’un tiers devant le juge administratif contre une délibération prise par un

conseil municipal peut s’exercer dès que celle-ci a acquis le caractère exécutoire, c’est-à-dire

dès qu’il a été procédé à sa publication ou à son affichage ou à sa notification, ainsi que, s’il y

lieu, à sa transmission au représentant de l’Etat dans le département. Le tiers dispose à cet effet

d’un délai de deux mois. Toutefois, par application de la théorie de la connaissance acquise, les

membres d’une assemblée délibérante sont réputés avoir eu connaissance de la délibération dès

le moment de la séance à laquelle la délibération a été adoptée. Le délai de recours court à leur

égard à compter de cette séance, avant même que la délibération ait acquis le caractère

exécutoire. (CE- 13 juin 1986- Toribio et Bideau).

Jurisprudence

Contestation des délibérations du conseil municipal ; connaissance acquise :
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1.طبعاً الجهات المختصة في استقبال طلبات الإلغاء هي المحاكم الإدارية

6duرقمتبعا لمضمون المادة  CGCTL.2131-6 لقد أجاز القانون العام للجماعات الإقليمية

المتعلقة بإعداد ، كتلك لمواطني البلديات الفرنسية بتقديم طعن لدى المحاكم الإدارية لإلغاء المداولات

، مع إمكانية تقديم طلب التماس إعادة 2المخطط المحلي للتعمير خلال مدة شهرين من تاريخ النشر

le)النظر لدى مصالح جهات الوصاية المعنية، مثال ذلك حالة عدم اختصاص ممثل الدولة 

préfet)3لإقليميةفي المصادقة على بعض المداولات التي تضمنها القانون العام للجماعات ا.

أمافيما يتعلق بممارسة صفة الحلول، في الغالب أن المشرع الفرنسي والجزائري وباقي التشريعات 

�ǲƥƢǬŭ¦�ĿÂ��śǠǷ�ǂǷ¢�ƨŪƢǠŭ�ƨȈƟƢĔÂ�̈®ƾŰ�©ƢǏƢǐالهيئات اللامركزية باخت ونيخص مالمقارنة، نجده

=1°)- Une délibération doit être attaquée dans le délai de deux mois à compter de son affichage

en mairie, sous réserve que cet affichage puisse être attesté par le maire si son existence est

contestée et à condition que celui qui l’attaque n’en ai pas eu connaissance par une autre voie

que l’affichage (notion de connaissance acquise).

En l’espèce, le requérant, un particulier qui contestait la légalité d’une délibération du conseil

municipal vieille de dix ans, avait démontré par des écrits antérieurs qu’il en avait eu

connaissance plusieurs mois avant l‘enregistrement de sa requête au tribunal administratif.

Bien que le maire n’ait pas été en mesure d’apporter la preuve de l’affichage, la requête a donc

été comme irrecevable.

(C.E. 28 janvier 1987, Courter, req. 56531, Rec. Leb. p. 17)

2°)- Un conseiller municipal est toujours réputé avoir eu connaissance de la délibération à la

date à laquelle s’est tenue la séance du conseil municipal :

- s’il a participé à cette séance et même s’il allègue n’avoir pas eu d’information suffisante sur les

questions traitées.

(C.E. 27 octobre 1989, de Peretti, req. 70549, Rec. Leb. p. 229).

- s’il a été régulièrement convoqué, le délai dont dispose un membre du conseil municipal pour

attaquer une délibération de ce conseil court de la date de la séance même s’il n’y a pas assisté.

(C.E. 24 mai 1995, ville de Meudon, req. 150360, Rec. Leb. p. 208).

Dernière modification par Jacques Dumontel ; 15/03/2015 à 11h24.

forum-juridique.net.iris.fr/…/315010-annulation-une-délibération-conseil-municipal…
1 -Voir par exemple L.2131-1… du CGCT.
2 -Voir, Art. L2131-6 du CGCT, et Art. 123-25 du Code de l’urbanisme.
3- Voir, Art. L2131-6 du CGCT.

Aussi, consulter site internet suivant :

www.lalettre du contentieu.com/Article.99155.htm/edition6431.
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��ƾȇƾē�ǲŰ�ƨǷƢǠǳ¦�ƨƸǴǐŭ¦�ǲǠŸ�ƢŲ�ȆǴƄ¦�ƢȀƦƳ¦Ȃƥ�¿ƢȈǬǳ¦�Ŀ�©ƢƠȈŮ¦�ǽǀǿ�ÀÂƢȀƬƫ�À¢�Ȅǌź�Ǯ ǳ̄�ǺǷ

هذه الوضعية، خصّ المشرع بسلطة الوصاية باختصاصات لتحل محل الجماعات المحلية للقيام أمام 

¾ȂǴū¦�ƨǘǴǈƥ�» ǂǠȇ�ƢǷ�¦ǀǿÂ��ƢȀǼǟ�ƨȈƥƢȈǻ�©¦°¦ǂǫ�°¦ƾǏƜƥ��°Âƾǳ¦�¦ǀđ.

�ƨȀŪ¦�¿ƢǬǷ�ÅƢǻȂǻƢǫ�̈®ƾƄ¦�ƨȈƟƢǼưƬǇȏ¦�ƢēƢǘǴǇ�ȄǔƬǬŠ�ƨȇƢǏȂǳ¦�ƨȀƳ�¿ƢȈǫ�¾ȂǴūƢفالمقصود ب

�ƨǴȈǇÂ�ƢĔ¢�ƢǸǯ��¾Ƣŷ¤�Â¢�ÇǄƴǠǳ�Â¢�ÇƾǐǬƥ�Ƣđ�ǶǬƫ�Ń�Ŗǳ¦��ƨȈǻȂǻƢǬǳ¦�ƢēƢǷ¦ǄƬǳ¦�ǒ Ǡƥ�ǀȈǨǼƬǳ�ƨȇǄǯǂǷȐǳ¦

.1تسمح لسلطة الوصاية بالتدخل محل السلطة اللامركزية

�Śǣ��ƨȈǇƢƟǂǳ¦�ƨǘǴǈǳ¦�Ƣđ�®ǂǨǼƫ�Ŗǳ¦�ƨȈǇƢǇȋ¦�©¦Ǆوتعتبر سلطة الحلول من الممي

الوصاية الإدارية الغرض منها هو احترام المشروعية وحماية لأن ممارستها كآلية من آليات 

.2المصلحة العامة

إن التطبيق السليم لمبدأ المشروعية يقتضي مراعاة جملة من الإجراءات والشروط الواجب 

3.الحلول، كونه يرتبط بمبدأ حرية واستقلالية الجماعات المحلية وشخصيتها القانونيةتوافرها لتطبيق آلية 

إذاً لخطورة هذا التصرف يتعين على المشرع أن يوليه أهمية بالغة من حيث الإثبات الرسمي 

�®ȂƳÂ�̈°Âǂǔǯ�Ǯ ǳ̄Â�ÀȂǻƢǬǳ¦�®ÂƾƷ�Ŀ�Ƣđ�¶ȂǼŭ¦�°ÂƾǳƢƥ�¿ƢȈǬǳ¦�Ǻǟ�ƨȈǴƄ¦�©ƢƠȈŮ¦�̧ ƢǼƬǷ¦Â�ǆ ǟƢǬƬǳ

.4ذار من السلطة الوصية تدعوها للمثول للقرار الصادر في الموضوع وتحديد مجالات الحلولإع

من  (L.1612-2)فمن تطبيقات صفة الحلول في التشريع المحلي الفرنسي، وتبعاً لنص المادة 

نذكر في هذا السياق حالة عدم احترام البلدية لمدة خمسة عشر  ،القانون العام للجماعات الإقليمية

le)يوما لتحويل الوثائق المالية لميزانيتها إلى ممثل الدولة ) 15( préfet) بعد المصادقة عليها، واستنادا

�ǆ(L.1612-8)لنص المادة  ǴĐ¦�ǆ ȈƟ°�ǲŰ�ǲŹ�À¢�ƨǳÂƾǳ¦�ǲưǸŭ�ǲŹ��ǽȐǟ¢�ǾȈǳ¤�°Ƣǌŭ¦�ÀȂǻƢǬǳ¦�ǺǷ

Chambreهوية للمحاسبة البلدي، ويسل الوثائق المالية المتعلقة بالميزانية إلى الغرفة الج Régionale

1-ǳ¦Â�ƨȈǴƄ¦�̈°¦®Ȏǳ�ƨȈƥǂǤŭ¦�ƨǴĐ¦��ŅƢŭ¦�» ǂǐǳ¦�¾Ƣů�Ŀ�ƨȈǴƄ¦�©ƢǟƢǸŪ¦�ǆ ǳƢĐ¦� ƢǇ£°�ǲŰ�ƨȈǴƄ¦�ƨǘǴǈǳ¦�¾ȂǴƷ��«ǂǟȋ¦�ƾǸŰ�®ƾǠǳ¦��ƨȈǸǼƬ75 ،

.145، ص 2007الرباط، سنة 
.25، ص 2007عتيقة بلجبل، فعالية الرقابة الإدارية، مجلة الاجتهاد القضائي، العدد السادس، مجمع هانْسْ صايْدالَ، بسكرة، الجزائر، -2
.6، ص 1997ينظر ،عبد الغني بسيوني عبد االله، القضاء الإداري، منشأة المعارف، الإسكندرية، مصر ،-3
.105، ص 1981لمعرفة تفاصيل الشروط الخاصة بالحلول، يراجع في ذلك، بكر خالد قباني، اللامركزية ومسألة تطبيقها في لبنان، بيروت، -4

-Voir aussi, Guide pratique de l’élu(e) local(e), le fonctionnement du conseil municipal.

www.UMO.asso.fr/.../guide
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des Comptes (CRC). أو المؤسسة ) البلدية(عة الإقليمية اوفي هذه الحالة يعلم ممثل الدولة الجم

.1)المتضمن الحلول محلها(�ƾȇƾŪ¦� ¦ǂƳȍ¦�¦ǀđ�ƨȈǼǠŭاالعمومية  

يوماً من  20مدة  وعليه، يتولى ممثل الدولة تنفيذ ميزانية الوحدة المحلية موضوع الحلول خلال

  .من طرف الغرفة الجهوية للمحاسبة 2تاريخ حصوله على الموافقة

من طرف ممثل الدولة بموجب قرارات متضمنة ) الأولية في هذه الحالة(يتم تنفيذ الميزانية 

أسباب تقصير الجماعة الإقليمية، ولا يبقى تحت تصرف الآمر بالصرف لهذه الجماعة المحلية إلا ما 

L.1612-1)رقم نصت عليه المادة  du CGCT).

�Ƥ(le préfet)كما يتم ممارسة صفة الحلول من طرف  ƼƬǼŭ¦�ȆǴƄ¦�ǆ ǴĐ¦�̈°ƾǫ�¿ƾǟ�ƨǳƢƷ

من القانون العام (R-1612-19)و (L.1611-5)رقم على ضبط وموازنة ميزانيته، إذ يتم تطبيق المواد

  .للجماعات الإقليمية

 واجب علينا التطرق لموضوع الإلغاء والحلول في النظام القانونيمن الفي هذا المقام، يكون 

�œǠǌǳ¦�ǆما يللجماعات المحلية الجزائرية، في ǴĐ¦�¾ƢǸǟ¢� ƢǤǳƜƥ��ǪǴǠƬ)والمتمثل ) البلدي والولائي

أساسا في إلغاء المداولات والقرارات، فيتجلى مظهر الوصاية في أحد أشد صورها وهي الإلغاء 

 53ادة رقم ونص الم.10-11وما يليها من قانون البلدية رقم  56تبعا لنص المادة رقم  )البطلان(

«�¦07��Ǻǟ�°ƾǏ�Äǀǳ- 12وما تبعها من قانون الولاية رقم  ǂǐƬǳ¦� ƢĔ¤�ń¤�ƨƥƢǫǂǳ¦�¾Âƚƫ�Ʈ ȈƷ

ȆǠƳ°�ǂƯƘƥÂ�ƨƦƼƬǼŭ¦�ǆ ǳƢĐ¦.

إنّ الإلغاء يعني إبطال القرارات الصادرة عن الجماعات المحلية، ويشمل الإلغاء نوعين من 

.وقرارات باطلة نسبياً أي قابلة للإبطالقرارات باطلة بطلان مطلق بحكم القانون، : القرارات

، يمارس الوالي سلطته )10- 11(من قانون البلدية  56فبالنسبة للبلدية وتطبيقاً لنص المادة 

من قانون  59في الرقابة على المداولة، كجهة وصاية باعتباره ممثلا للدولة، إذ جاء في نص المادة 

œǠǌǳ¦�ǆتبطل بقوة القانون  «: البلدية السابق ذكره ǴĐ¦�©ȏÂ¦ƾǷ:

  .المتخذة خرقا للدستور وغير مطابقة للقوانين والتنظيمات-

-Ƣē¦°ƢǠǋÂ�ƨǳÂƾǳ¦�±ȂǷǂƥ�ǆ Ť�Ŗǳ¦.

  .غير المحررة باللغة العربية-

1 -Voir, Art. R.1612-17 du CGCT.
2 -Ibid.
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.»يعلل الوالي بطلان المداولة بقرار-

Ǡǌǳ¦�ǆ ǴĐ¦�ǲǸǟ�Ņ¦Ȃǳ¦�ƨǳƢū¦�ǽǀǿ�Ŀ�Ǿƥ�ȆȀǼȇ� ¦ǂƳ¤�Ȃǿ� ƢǤǳȍ¦�À¢�¾ȂǬǳ¦�ƢǼǼǰŻ��Å¦̄¤ بي

  .البلدي لأنه يخالف قاعدة قانونية أو لوجود عيب الانحراف في استعمال السلطة

يبقى إجراء الإلغاء قائماً حتى في حالة إمكانية وجود حالات البطلان النسبي، تبعاً لما  كما

�ǆ)10- 11(من قانون البلدية  60ورد في نص المادة  ǴĐ¦�ǲǸǟ�ƨȈǫ¦ƾǐǷ�ȄǴǟ�ƨǜǧƢƸǸǴǳ�Ǯ ǳ̄Â��

ƨȇƾǴƦǴǳ�ƨǷƢǠǳ¦�ƨƸǴǐŭ¦�ǞǷ�ǆالشعبي  ǴĐ¦� Ƣǔǟ¢�ŁƢǐǷ�µ °ƢǠƫ�©ȏƢƷ�±ÂƢšÂ�ÄƾǴƦǳ¦.

ǂǬƥ�œǠǌǳ¦�ǆ¦°) البطلان بنوعيه(ويثُبَت إلغاء  ǴĐ¦�©ȏÂ¦ƾŭ1 وفي المقابل، أجاز . من الوالي

�ÃȂǟ®�Â¢��Ƣȇ°¦®¤�ÅƢǸǴǜƫ�Ǟǧǂȇ�À¢�ƨǼȈǠǷ�¶Âǂǌǳ�ƢǬǧÂ�ÄƾǴƦǳ¦�œǠǌǳ¦�ǆ ǴĐ¦�ǆ ȈƟǂǳ�ÄǂƟ¦ǄŪ¦�̧ǂǌŭ¦

  .كرهذ من قانون البلدية السابق  61استنادا لنص المادة رقم  ئيةقضا

�ń¤�ƨǸƟȐŭ¦�Ʈ ȈƷ�ǺǷ�ǎ ƸǨǳ¦Â�ƨƥƢǫǂǳ¦�°ƢǗ¤�Ŀ�ȆƟȏȂǳ¦�œǠǌǳ¦�ǆ ǴĐ¦�©ȏÂ¦ƾǷ�Ǟǔţ�ƢǸǯ

2�œǠǌǳ¦�ǆ)البطلان بقوة القانون(إمكانية الإلغاء  ǴĐ¦�©ƢȈƷȐǏ�®ƾƷ�ÄǂƟ¦ǄŪ¦�̧ ǂǌŭ¦�À¢�ǞǷ

.3الولائي

  .مداولات لاغية في حال تجاوز حدود تلك الصلاحيات، تعتبر كل هوعلي

-12(من قانون الولاية رقم  53 رقم لمادةنص افإذا تبين للوالي أن مداولة ما اتخُذت خرقاً ل

07(�Ƕǫ°�̈®Ƣŭ¦�©®ƾƷÂ��ƢĔȐǘƥ�°¦ǂǫȍ�ÅƢȈǸȈǴǫ¤�ƨǐƬƼŭ¦�ƨȇ°¦®ȍ¦�ƨǸǰƄ¦�¿ƢǷ¢�ÃȂǟ®�Ǟǧǂȇ�ǾǻƜǧ��54

.يوماً من اتخاذ المداولة 21وى في مدة من نفس القانون، أجل رفع الدع

لولاية، كان لوزير الداخلية ، المتعلق با)الملغى( 09-90وتجدر الإشارة إلى أنه في القانون رقم 

��ȆƟȏȂǳ¦�œǠǌǳ¦�ǆ) بطلان(عات المحلية حق إصدار قرار مسبب يعلن فيه إلغاء اموالج ǴĐ¦�ƨǳÂ¦ƾǷ

ȆƟȏȂǳ¦�œǠǌǳ¦�ǆ ǴĐ¦�ǆ ȈƟǂǳ�ÀƢǯÂ  دعوى قضائية باسم الولاية أمام مجلس الدولةرفع.  

ȆƟȏȂǳ¦�œǠǌǳ¦�ǆ ǴĐ¦�©ȏÂ¦ƾǷ�ǒ Ǡƥ�ÀȂǰƫÂ  من ) البطلان النسبي(موضوع قابلية الإلغاء

�ǾǼǰŻ�Ʈ) 15(قبل الوالي خلال خمسة عشر  ȈƷ��ƨȈǼǠŭ¦�ƨǳÂ¦ƾŭƢƥ�ƨǬǴǠƬŭ¦�ǆ ǴĐ¦�̈°Â®�¬ƢƬƬǧ¦�ǺǷ�ƢǷȂȇ

من قانون  57حسب الحالات الواردة في نص المادة رقم  رفع دعوى قضائية أمام المحكمة الإدارية

  .07-12الولاية رقم 

.من قانون البلدية، مرجع سابق59ينظر، المادة  رقم-1
.رقم من قانون الولاية، مرجع سابق53ينظر، المادة -2
.من قانون الولاية، المرجع نفسه 50إلى رقم  38ينظر، المواد من رقم -3
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هذا وإن كان بعض فقهاء القانون العام يبدون تحفظاً حول ما تضمنته هذه المادة، كون رئيس 

ȆƟȏȂǳ¦�œǠǌǳ¦�ǆ ǴĐ¦  لا يملك الشخصية القانونية ومن ثم أهلية التقاضي لمقاضاة الوالي حول موضوع

.1داولةإلغاء الم

في هذا المقام ومن باب المقارنة بين ما هو معمول به في التشريع الفرنسي والجزائري، فيما 

، وجب علينا الإشارة أنه حالة وجود طعن في أعمال وتصرفات الفرنسية الإقليميةيخص الجماعات 

ئات المحلية طرفاً الهيئات المحلية، أن القضاء الإداري هو المختص بالنظر في القضايا التي تكون الهي

.2فيها

والحال كذلك بما هو معمول به في الجزائر، استنادا لما سبق شرحه أعلاه، غير أننا نرى أن 

� ƢǔǬǳ¦�ń¤� ȂƴǴǳ¦�ǲƦǫ�ǂƻ¡�Å¦±ƢȈƬǷ¦�ǽ¦ȂǇ�ÀÂ®�ÄƾǴƦǳ¦�œǠǌǳ¦�ǆ ǴĐ¦�ǆ ȈƟǂǳ�ƶǼǷ�ÄǂƟ¦ǄŪ¦�̧ ǂǌŭ¦

.3لإداريوهو طلب التظلم ا) الصادر عن الوالي(لمخاصمة قرار الإلغاء 

�œǠǌǳ¦�ǆ ǴĐ¦�ǆ ȈƟ°�ǲŰ�Ņ¦Ȃǳ¦�¾ȂǴƷ�ƨǳƢƷ�ƢǼǿ�ǂǯǀǻÂ��¾ȂǴū¦�ƨǘǴǇ�ǪȈƦǘƬƥ�ǪǴǠƬȇ�ƢǸȈǧ

نجد أن المشرع ) 10-11(إلى الفصل الثاني من الباب الثاني من قانون البلدية رقم البلدي، فبالرجوع 

�œǠǌǳ¦�ǆ''قد عنون الفرع الثالث منه بـ  ǴĐ¦�ǲŰ�Ņ¦Ȃǳ¦�¾ȂǴƷ�ƨǘǴǇوقد تضمن ذات ''البلدي ،

جملةً من حالات الحلول التي يمكن للوالي  ممارستها، بعد أن يقوم بعدة إجراءات  4الفرع من القانون

� ƢȀƬǻ¦�ƨǳƢƷ�¦ǀǯÂ��ƨǴƴǈŭ¦�ǎ ƟƢǬǼǳ¦�½¦°ƾƬǇȏ�ǾưŹ�ÄƾǴƦǳ¦�œǠǌǳ¦�ǆ ǴĐ¦�ǆ ȈƟǂǳ�°¦ǀǻ¤�ǾƳȂȇ�ÀƘǯ

  .الآجال المحددة في الإنذار دون الوصول إلى نتيجة

بين التشريع الفرنسي والجزائري، فيما يتعلق بتطبيق يمكن ذكره من خلال دراسة المقارنة  ما

�ǖƦǔǳ¦�¾Ƣů�Ŀ�¾ȂǴū¦�ǪȈƦǘƫ�°ȂǏ�ǂǐƬǬƫ�ƢĔƜǧ��ƨȈǴƄ¦�©ƢǟƢǸŪ¦�ÃȂƬǈǷ�ȄǴǟ�¾ȂǴū¦�ƨǘǴǇ

ون لضمان حسن سير المرافق والشؤ ) إعداد وتنفيذ الميزانية(الإداري بكل أنواعه وكذا الجانب المالي 

.5المحلية والحفاظ على النظام العام

 .هذه الأطروحةمن  للجماعات المحلية في الجزائر الإداريةللمزيد من التفصيل حول هذا الموضوع، يراجع الحقوق -1
، ولتفصيل أكثر،  يراجع ، عمار بوضياف، مبدأ المشروعية ودعوى الإلغاء، مداخلة ألقيت بمناسبة مؤتمر القضاء الإداري، الرياض، السعودية.26عمر صديق، مرجع سابق، ص -2

 .وما بعدها 73، ص 11-22-2008
.، مرجع سابق10- 11من قانون البلدية  61رقم  ينظر، المادة-3

ÄƾǴƦǳ¦�œǠǌǳ¦�ǆ«: من قانون البلدية) 61(أن هذا الامتياز قد يكون له أثر سلبي على ممارسة هذا الحق، فالمشرع بموجب نص المادة الملفت للانتباه - ǴĐ¦�ǆ ȈƟǂǳ�ǺǰŻ...«.

ƥ�ÄƾǴƦǳ¦�œǠǌǳ¦�ǆ ǴĐ¦�ǆ ȈƟ°�Śƻ�̧ǂǌŭ¦�À¢�Ǯ ǳ̄�ǺǷ�ǶȀǨÉȇمن قبل الوالي، ين رفع التظلم أو رفع الدعوى القضائية، لكن السؤال المطروح، حالة عدم الرد على التظلم أو الرد السلبي

�̧ ȂǓȂŭƢƥ�ƨǬǴǠƬŭ¦�ƨȈƟƢǔǬǳ¦�ÃȂǟƾǳ¦�Ǟǧǂƥ�Ǯ ǈǸƬǳ¦�ǪƷ�ÄƾǴƦǳ¦�œǠǌǳ¦�ǆ ǴĐ¦�ǆ ȈƟǂǳ�ÀȂǰȇ�ǲǿ
.من قانون البلدية، مرجع سابق 83و 82، 81رقم  ينظر، المواد-4
.2004، سنة SARP، الجزائر، مطبعة 02ناصر لباد، القانون الإداري، النشاط الإداري، ج-5
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ونشير إلى أن هناك من يرى بأن الصورة الغالبة لحلول السلطة المركزية محل السلطة المحلية في 

أداء العمل هي حالة النفقات الإجبارية، وإعادة توزيع الميزانية، حيث تتدخل السلطة المركزية بنفسها 

إلى ذلك وترفض، ويضاف لإدراج النفقات الإجبارية وإعادة توزيع الميزانية، بعد تنبيه السلطة المحلية

 فمثلاإلى ما سبق أنه لا وجود لتبرير يدعو إلى تبني فكرة الحلول المطبقة على النفقات الإجبارية، 

النظام الانجليزي يعرف هذه النفقات ومع ذلك لا يأخذ بالحلول، الذي يعني في النهاية التسيير 

.1المباشر للشؤون المحلية من قبل السلطة المركزية

  آثار تطبيق الوصاية الإدارية على أعضاء المجالس المنتخبة المحلية: الثاني الفرع

يخضع الأعضاء المنتخبون للمجالس المحلية إلى رقابة إدارية تمارس عليهم من طرف هيئات 

الوصاية الإدارية، باستعمال إحدى الآليات المنصوص عليها في القوانين المنظمة لها، كالتوقيف والإقالة 

اء، وتباينت هذه الآليات بين التشريع الفرنسي والجزائري، فمنها المشترك بينهم ومنها ما تناوله والإقص

  .2012و 2011على وجه الخصوص قانون الجماعات المحلية لسنتي وانفرد به 

يمثل المنتخبون المحليون مواطني الجماعات المحلية، على اختلاف درجتها ومجال اتساع إقليمها، 

đƢƼƬǻ¦�ĻÂƨȈǳÂ¦ƾƬǳ¦�ƢēǄȀƳ¢� Ƣǔǟ¢�ǶȀǧ�Ǯ ǳǀǳ��ƨȈǴƄ¦�ǶĔÂƚǋ�ŚȈǈƫ�ǲƳȋ�Ƕ .يوجد  2ففي فرنسا

48مجلس جهوي، يقابله في الجزائر  1880مجلس قطاعي و 4052مجلس بلدي و 524280

الأرقام تعكس أهمية حضور وتمثيل المنتخب هذه . مجلس شعبي بلدي 1541مجلس شعبي ولائي و

 المشهد الانتخابي والسياسي على المستوى المحلي، رغم هذه المكانة إلا أنه في المحلي وأنه رقمٌ مهمٌ في

  :إطار تطبيق صور الرقابة الإدارية قد تتخذ ضده جملة من الإجراءات نذكر منها

  التوقيف: أولاً 

.3التوقيف هو تجميد للعضوية بصفة مؤقتة، وذلك لوجود سبب من الأسباب التي حددها القانون

�ƨǠƥƢƬǸǴǳ�ÅȐŰ�ÀƢǯ�Äǀǳ¦�ȆǴƄ¦�ǆويعُرف  ǴĐ¦�Ŀ�Ƥ ƼƬǼŭ¦�Ǿǳ�µ ǂǠƬȇ�ƪ ǫƚǷ� ¦ǂƳ¤�ǾǻƘƥ�ÅƢǔȇ¢

.4القضائية

.49مسعود شيهوب، مرجع سابق، ص -1
2 -https://fr.wikipedia.org/wiki/conseil_municipal (France)

ائر، الطاهر، آليات تفعيل دور البلدية في إدارة التنمية المحلية بالجزائر، مذكرة ماجستير، جامعة قاصدي مرباح، كلية الحقوق، ورقلة، الجز عزيز محمد  -3

2009-2010.
.79مصطفى كراجي، المرجع السابق، ص -4
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ففي التجربة الفرنسية اتخاذ قرار توقيف العضو المنتخب لا يمكن اتخاذه على المستوى المحلي، 

ǈǼǳƢƥ�Ǯ ǳǀǯ�ǆ ǰǠǳ¦Â��ǾǈȈƟ°�ǽƢš ¦�©¦°¦ǂǫ�¦ǀǰǿ�̄ Ƣţ¦�ǾǼǰŻ�ȏ�ȆǴƄ¦�ǆ ǴĐ¦�À¢�Ǯ ǳ̄ بة لرئيس

śƦƼƬǼŭ¦� Ƣǔǟȋ¦�ǽƢš ¦�ǆ ǴĐ¦1.

�ȆǴƄ¦�ǆ ǴĐ¦�ǆ ȈƟ°�¿ƢȈǫ�ƨǳƢƷ�ȆǨǧ)بأخطاء لا تصل جسامتها إلى درجة الخطورة ) البلدي

�ƾȇǄƫ�ȏ�̈ƾŭ�ǾƬȇȂǔǟ�ƾȈǸšÂ�» ƢǬȇ¤�¾Âȋ¦�ǂȇ±ȂǴǳ�ǺǰŻ�ƨȈǠǓȂǳ¦�ǽǀǿ�¿ƢǷ¢��ǆ ǴĐ¦�¾ƢǸǟ¢�ŚǇ�ȄǴǟ

في الموضوع يتضمن الأسباب  2عداد تقرير كتابيعن شهر وذلك بموجب قرار وزاري، بعد إلزامه بإ

ȆǴƄ¦�ǆ. الفعلية التي أدت به للقيام بالتصرف الخاطئ ǴĐ¦�ǆ ȈƟ°�Ŀ�¾ƢǬȇ�ƢǷ3 ًالبلدي ينطبق تماما

  .على بقية الأعضاء

.Lكما يتم اتخاذ قرار الإيقاف من طرف ممثل الدولة تطبيقا لنص المادة  من  3فقرة 2131-6

.(CGCT)القانون العام للجماعات الإقليمية 

�̈®Ƣŭ¦�Ŀ�ǾȈǴǟ�́ ȂǐǼǷ�Ƕđ¦ȂǻÂ�©ƢȇƾǴƦǳ¦� ƢǇ£ǂǳ�Ƥ ȇ®ƘƬǳ¦Â�¶ƢƦǔǻȏ¦�¿Ƣǜǻ�À¤L. 2122-16

من القانون العام للجماعات الإقليمية الفرنسي، ولكن ليس على وجه التحديد، إذ نجد أن المشرع 

�ǪȈǴǠƬǳ¦�ƢŷÂ��ÄƾǴƦǳ¦�ǆمن آثار ا الفرنسي نص على حالتين فقط ǴĐ¦� Ƣǔǟ¢�ȄǴǟ�ƨƥƢǫǂǳ(la

suspension)  والطرد(la révocation)4 كما أوجب المشرع ضرورة مراعاة جملة من الضوابط ،

  .لتطبيق إجراءات الرقابة 1والشروط

1 - voir art L. 2122-16 du CGCT.
2 -Le maire ou l’adjoint est entendu ou invité à fournir des explications écrites sur les faits qui lui

sont reprochés. Un délai raisonnable doit être accordé à l’intéressé pour lui permettre de

produire ses explications écrites (Conseil d’Etat du 1 avril 1960, Ramelot). La preuve de ces

explications écrites doit figurer dans le dossier (Conseil d’Etat du 23 mars 1938, Dupoisot).

- L’élu doit être informa des griefs qui lui sont reprochés et averti du risque encouru. L’article

L.2122-16 précité n’exige pas la forme écrite. Toutefois, pour des raisons de preuve, un écrit

notifié officiellement est préférable.
3- L. 2122-16 du CGCTart
4 -La distinction entre suspension et révocation

La sanction peut être :

- La suspension mesure conservatoire prononcée par un arrêté ministériel motivé pour un temps

qui n’excède pas un mois. La suspension ne préjuge pas de la faute. Il ne s’agit pas d’une sanction

disciplinaire ;
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�ǶȀǷƢȀǷ�ń¤�» ǂǐǼƫ�ƢĔ¢�Ǿƥ¦ȂǻÂ�ǆ ǴĐ¦�ǆ ȈƟ°�ƾǓ�̈ǀƼƬŭ¦�©¦ ¦ǂƳȍ¦�À¢�ƨƥƢǫǂǳ¦�ǽǀǿ�°ƢƯ¡�ǺǷ

ȆǴȇ�ƢǷ�Ǯدون أن  ǳ̄�ǺǷÂ��ǆ ǴĐ¦�ǲǸǟ�ń¤�Ǯ ǳ̄�ƾƬŻ:

-�ǾƫƾȀǟ�ǾƦƟƢǻ�Â¢�ǆ ǴĐ¦�ǆ ȈƟ°�ǾƦƳȂŠ�ƾǬǨȇ�ȏ�ȆǜǨŢ� ¦ǂƳ¤�Ȃǿ�» ƢǬȇȍ¦�Â¢�ǪȈǴǠƬǳ¦

.الانتخابية، إلا في حدود مدة شهر المقررة بموجب قرار الإيقاف، ما لم يوجد قرار آخر

د، والعبرة بتاريخ إمضاء مرسوم أما حالة الطرد فهي تنهي مدة العهدة الانتخابية للمعني بالطر -

ƨƦƼƬǼŭ¦�ǆ. الطرد ǳƢĐ¦�ƾȇƾš �ÅƢǬƦǈǷ�°¦ǂǫ¤�ƨǳƢƸǯ��Ãǂƻ¢�©ȏƢƷ�½ƢǼǿ�Ǻǰȇ�Ń�ƢǷ.

كما أجاز المشرع الفرنسي للأعضاء المنتخبين ممن صدر في حقهم قرار الطرد أو الإيقاف 

  .أمام الجهات القضائية المختصة 2حق القيام بطعن قضائي

بالتوقيف في المنظومة القانونية للجماعات المحلية في الجزائر، فقد أشارت له كل أما فيما يتعلق 

، بمقتضاهما تم تحديد أسباب التوقف 4من قانون الولاية 45والمادة  3من قانون البلدية 43من المادة 

=- La révocation, prononcée par décret motivé en conseil des ministres. C’est une sanction disciplinaire

qui est prise lorsque l’élu a commis une faute lourde.

La révocation est indépendante de la suspension. Les autorités compétentes possèdent une liberté de

choix s’agissant de la détermination de la sanction.

La décision de suspendre ou de révoquer l’élu ne peut être prise qu’après instruction d’un dossier

contenant toutes les pièces ‘propres à déterminer cette décision’’.
1 -Il est tenu compte des circonstances de temps et de lieu pour apprécier la faute et les faits (Suspension

et révocation d’un maire ayant publiquement tenu des propos à caractère outrancier lors d’une

cérémonie commémorative du 11 novembre- Conseil d’Etat du 27 février 1981, Wahnapo).

Les faits étrangers aux fonctions qui justifient une sanction doivent, quant à eux, être d’une gravité

certaine. C’est le cas, par exemple, d’une condamnation du maire pour attentat à la pudeur (Conseil

d’Etat du 12 juin 1987 ; Chalvet).
2 -Le recours contentieux exercé contre un arrêté de suspension ou un décret de révocation est dispensé

du ministère d’avocat. Ce recours est jugé comme une affaire urgente et sans frais (D. 2122-3 Article du

code général des collectivités territoriales). Il doit être porté devant le tribunal administratif en ce qui

concerne l’arrêté ministériel de suspension, et directement (en premier et dernier ressort) devant le

Conseil d’Etat s’agissant du décret de révocation (R. 311-1 Article (1°) du code de justice

administrative).
كان يوقف بقرار من الوالي كل منتخب تعرض لمتابعة قضائية بسبب جناية أو جنحة لها صلة بالمال العام أو لأسباب مخلة بالشرف أو  « : إذ تضمن نصها ما يلي -3

ƬƼŭ¦�ƨȈƟƢǔǬǳ¦�ƨȀŪ¦�ǺǷ�ȆƟƢĔ�ǶǰƷ�°ÂƾǏ�ƨȇƢǣ�ń¤�ƨƸȈƸǏ�ƨǨǐƥ�ƨȈƥƢƼƬǻȏ¦�ǾƫƾȀǟ�ƨǇ°ƢŲ�Ŀ�°¦ǂǸƬǇȏ¦�ǺǷ�ǾǼǰŤ�ȏ�ƨȈƟƢǔǫ�Śƥ¦ƾƫ�ǲŰ صة في حالة صدور حكم

ƨȈƥƢƼƬǻȏ¦�ǾǷƢȀǷ�ƨǇ°ƢŲ�ÅƢȇ°ȂǧÂ�ÅƢȈƟƢǬǴƫ�Ƥ ƼƬǼŭ¦�Ǧ ǻƘƬǈȇ�̈ ¦ŐǳƢƥ�ȆƟƢĔ«.
�ƢŮ�ƨƸǼƳ�Â¢�ƨȇƢǼƳ�Ƥيمكن أو يوق« : والتي نصت على أنه-4 Ʀǈƥ�ƨȈƟƢǔǫ�ƨǠƥƢƬǷ�ǲŰ�ÀȂǰȇ�Ƥ ƼƬǼǷ�ǲǯ��ȆƟȏȂǳ¦�œǠǌǳ¦�ǆ ǴĐ¦�ƨǳÂ¦ƾǷ�Ƥ ƳȂŠ�Ǧ

  .صلة بالمال العام أو لأسباب مخلة بالشرف ولا تمكنه من متابعة عهدته الانتخابية بصفة صحيحة

 .»النهائي من الجهة القضائية المختصة يعلن التوقف بموجب قرار معلّل من الوزير المكلف بالداخلية إلى غاية صدور الحكم
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في بالتحديد، وعليه متى تعرض المنتخب المحلي إلى متابعة قضائية للأسباب السابق الإشارة إليها 

المادتين السابقتين، مما يحول دون ممارسة عهدته الانتخابية بصفة مباشرة وصحيحة، يتعين على الوالي 

�ƨȈǠǓȂǳ�ƨǳÂ¦ƾǷ�ȆƟȏȂǳ¦�œǠǌǳ¦�ǆ ǴĐ¦�ƾǠȇÂ��ÄƾǴƦǳ¦�ȆǴƄ¦�Ƥ ƼƬǼŭ¦�ƾǓ�Ǧ ȈǫȂƬǳ¦�°¦ǂǫ�°¦ƾǏ¤

لا يتضمن تعليق عضوية المنتخب المحلي الولائي، ويصدر وزير الداخلية والجماعات المحلية قراراً معلّ 

المنتخب المحلي موضوع التوقيف إلى غاية صدور الحكم النهائي للجهة القضائية المختصة، وفي حال 

.ما إذا قضت هذه الأخيرة بالبراءة يستأنف المنتخب تلقائياً وفورياً ممارسة مهامه الانتخابية

، نخلص إلى نتائج المقارنة من خلال دراستنا للتوقيف كآلية رقابة على الأعضاء المنتخبين

  :التالية

le)في التشريع الفرنسي يتم اتخاذ قرار التوقيف من طرف ممثل الدولة - préfet) ووزير ،

�ǆ ǴĐ¦�Ŀ�Ƥ ƼƬǼŭ¦�ƨȇȂǔǟ�ƨƳ°®�Ƥ ǈƷ��ƨȈǴƻ¦ƾǳ¦)،ولايستند ذلك ...) بلدي، جهوي

�Ƥ) اتخاذ القرار(الإجراء  ƼƬǼŭ¦�ǆ ǴĐ¦�ƨǳÂ¦ƾǷ�ȄǴǟ)وضوعاتخاذ مداولة في الم.(  

كذلك في التشريع الفرنسي يتم إعطاء فرصة للمنتخب المحلي موضوع التوقيف، لتبرير أسباب -

  .وهذا غير معمول به في التشريع الجزائري) إعداد تقرير كتابي(أخطائه الجسيمة 

لإثبات الخطأ من عدمه أمام ممثل ) 01(التشريع الفرنسي محددة بشهر واحد مدة التوقيف في -

  .وزير الداخلية للبث في مسألة التوقيف الدولة أو

�ǂȇ±Â�Â¢�ÄƾǴƦǳ¦�ȆǴƄ¦�Ƥ ƼƬǼŭ¦�ǽƢš �Ņ¦Ȃǳ¦�Ƣđ�¿ȂǬȇ�Ŗǳ¦�ƨȇ°¦®ȍ¦�©¦ ¦ǂƳȍ¦�ÀƜǧ��ǂƟ¦ǄŪ¦�Ŀ�ƢǷ¢

ƦǴǳ�ƨȈƟƢǔǬǳ¦�©ƢȀŪ¦�ń¤�̧ȂǓȂŭ¦�ǲȈŢ�À¢�ƢĔƘǋ�ǺǷ�ȆƟȏȂǳ¦�Ƥ ƼƬǼŭ¦�ȂǔǠǴǳ�ƨȈǴƻ¦ƾǳ¦فيه ت.  

بلدي (القانونية والقضائية التي تجعل المنتخب المحلي كما نسجل وجود تباين بين الأسباب 

أوسع من الثانية ) البلدي(ذلك أن أسباب التوقيف في الحالة الأولى . موضوع التوقيف) وولائي

من قانون الولاية، حالة تعرضه لمتابعة قضائية ليست لها صلة  45فالمنتخب الولائي وتبعا لنص المادة 

ال العام لا تجعله عرضة للتوقيف، بخلاف ما هو منصوص عليه في المادة بجنحة أو جناية مرتبكة بالم

  .من قانون البلدية الخاصة بأسباب حالة توقيف المنتخب البلدي 43

�œǠǌǳ¦�ǆنرى أن  ǴĐ¦�ƨǳÂ¦ƾǷ�®ȂƳÂ�ȄǴǟ� ƢǼƥ�ƨȈǴƻ¦ƾǳ¦�ǂȇ±Â�» ǂǗ�ǺǷ�Ǧ ȈǫȂƬǳ¦�°¦ǂǫ�̄ Ƣţ¦

ار، لأن السلطة التقديرية بيد الوزير، ثم هذا الإجراء الولائي إجراء شكلي لا يؤثر على عملية اتخاذ القر 

  .غير معمول به حالة توقيف منتخب بلدي
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وأعتقد أن الأسلوب هو مظهر من مظاهر التدخل في الشؤون المحلية، وهي بمثابة تصرفات 

ȆƟȏȂǳ¦�œǠǌǳ¦�ǆ(وإجراءات يمليها وزير الداخلية على الهيئات المحلية  ǴĐ¦�ƨǳƢū¦�ǽǀǿ (لجة جانب لمعا

ويؤدي هذا الأسلوب إلى اصطدام . من التسيير تحت غطاء الرقابة على الأعضاء حتى قبل اتخاذ القرار

.1لامركزية سلطة القرار بمركزية وسائل التنفيذ وإجراءاته

  الاستقالة: ثانياً 

�Ŀ�̈®ƾŰ�§ ƢƦǇȋ�Ƥ ƼƬǼǸǯ�ǾƬǨǏ�ǺǷ�ȆǴƄ¦�ǆ ǴĐ¦� Ƣǔǟ¢�ǺǷ�Ȃǔǟ�ƾȇǂš �ƨǳƢƷ�ȆǿÂ

الخاصة بالجماعات المحلية الجزائري من  3هذه الوضعية القانونية نجدها في مختلف القوانين، 2القانون

10-11، غير أنه، في ظل القوانين الحالية، اكتفى قانون البلدية رقم )2012إلى  1967(سنة 

.4منه 40بإقرار هذه الآلية دون قانون الولاية، وذلك بموجب المادة رقم 

ǀǟ�ÀÂƾƥ�Ƥ°�وعليه، يعتبر مستقيلاً  ȈǤƫ�Ƥ ƼƬǼǷ�Ȃǔǟ�ǲǯ�ÄƾǴƦǳ¦�œǠǌǳ¦�ǆ ǴĐ¦�ǺǷ�ÅƢȈǳ¡

سماع المنتخب المعني من  مقبول لأكثر من ثلاثة دورات عادية خلال نفس السنة، على أن يشترط

�°¦ǂǫ�ŐƬǠȇ�ǾǤȈǴƦƫ�ƨƸǏ�Ƕǣ°�̧ ƢǸǈǳ¦�ƨǈǴƳ�°ȂǔƷ�Ǻǟ�ǾǨǴţ�ƨǳƢƷ�ĿÂ��ÄƾǴƦǳ¦�œǠǌǳ¦�ǆ ǴĐ¦�» ǂǗ

ǘźÂ�ǺǴǠȇÂ�ÅƢȇ°ȂǔƷ�ǆ ǴĐ¦5ر الوالي بذلك.

بناء على ما تضمنته هذه المادة، فإن المشرع حصر حالة الاستقالة في صورة واحدة وهي 

ÀȂǻƢǬǳ¦�Ŀ�Ƣđ�¾ȂǸǠǷ�ÀƢǯ�Ŗǳ¦�ƨȈǻȂǻƢǬǳ¦�ƨȈǠǓȂǳ¦�Ǻǟ�ȄǴƼƬȇ�Ǯ ǳǀƥ�ȂȀǧ��Ƥ ȈǤƬǳ¦ رقم  المتعلق بالبلدية

، وهي الحالة التي يكون فيها المنتخب في حالات الملغى )09-90(القانون رقمو  الملغى )90-08(

  .المشار إليهما أعلاه نينامن القو  40و 31رقمالتنافي أو عدم القابلية للانتخاب موضوع المواد 

.49مسعود شيهوب، مرجع سابق، ص -1
.79عزيز محمد الطاهر، مرجع سابق، ص -2
.، مرجعان سابقان38- 69و 24-67الأمر رقم  -3

.المتعلقين بالبلدية والولاية، مرجعان سابقان 09- 90ورقم  08-90القانون رقم  -

.لق بالبلدية، مرجع سابق، المتع07- 12و 10-11القانون رقم 
، أن حالة الوفاة تؤدي إلى زوال )07-12(وقانون الولاية رقم ) 10-11(من قانون البلدية رقم  40ضمن هذا المضمون، نذكر أن من المادة  رقم-4

ذي يلي مباشرة آخر منتخب من ال=وفي حالة ثبوت ذلك، يتم استخلاف المنتخب المتوفى، قانوناً في أجل لا يتجاوز شهر بالمرشح . صفة المنتخب

، ولم يتم النص على ذلك في قانون الولاية، )10-11(من قانون البلدية رقم  41القائمة، وذلك بموجب قرار من الوالي بالنسبة للبلدية تبعا لنص المادة 

 .بعبارة الاستخلاف القانوني 41بل اكتفت المادة 
.علق بالبلدية، مرجع سابقالمت 10-11من القانون رقم  45ينظر، المادة -5
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�ǾȈǴǟ�ƢǷÂ�¼ȂǬƷ�ǺǷ�ǾǼǟ�Ƥ ƫŗȇ�ƢǷÂ�ȆǴƄ¦�œǠǌǳ¦�ǆ ǴĐƢƥ�ƨȇȂǔǠǳ¦� ƢĔ¤�ƨǳƢǬƬǇȏ¦�°ƢƯ¡�ǺǷ

  .من التزامات

  الإقصاء: ثالثاً 

الأمر الذي يتعارض مع بقاء العضو المنتخب هو إجراء تأديبي مقرون بعقوبة جزائية، الإقصاء 

�̈®Ƣŭ¦�ǎ ǻ�Ƥ ǈƷ�ÄƾǴƦǳ¦�œǠǌǳ¦�ǆ ǴĐ¦�Ŀ44  10-11من قانون البلدية رقم�ǆ ǴĐ¦�Ȃǔǟ�¦ǀǯÂ��

، وذلك للأسباب المذكورة في 07-12من قانون الولاية رقم  44الشعبي الولائي حسب نص المادة 

  .من قانوني البلدية والولاية 43المادة 

�ǆ ǴĐ¦�ƨȇȂǔǟ�ǺǷ�ƨƦƼƬǼŭ¦�ƨȇƾǴƦǳ¦�ǆ ǳƢĐƢƥ�Ƥ ƼƬǼŭ¦�ȂǔǠǳ¦�ƾȇǂš �Ȃǿ� Ƣǐǫȍ¦�°ƢƯ¡�ǺǷ��ǾȈǴǟÂ

.1للأسباب التي حددها القانون

�ǺǷ�ƨȈǴƄ¦�ǆ ǳƢĐ¦�ǺǷ�Ƥ ƼƬǼŭ¦�ȂǔǠǳ¦� Ƣǐǫ¤�©ȏƢƷÂ�§ ƢƦǇ¢�ÄǂƟ¦ǄŪ¦�̧ ǂǌŭ¦�ŀƢǟ�ƾǬǳ

��ÄƾǴƦǳ¦�œǠǌǳ¦�ǆ 10-11البلدية رقم من قانون  44و 43خلال المواد  ǴĐƢƥ�Ƥ ƼƬǼǸǴǳ�ƨƦǈǼǳƢƥ

  .07- 12رقم  2من قانون الولاية 44والمادة 

العضو المنتخب، أنه متى وُجِدت  لإقصاءيترتب على ما سبق ذكره، من معالجة قانونية 

بعد إقرار حالاته أي الإقصاء، فإنه يثبت بموجب قرار من والي الولاية بالنسبة للمنتخب الولائي، 

�œǠǌǳ¦�ǆ ǴĐ¦�ǺǷ�ƨǳÂ¦ƾǷ�Ƥ ƳȂŠ�Ǯ ǳ̄يقص  لىع: "من قانون الولاية 44تنص المادة  ، إذالولائي

�ȆƟȏȂǳ¦�œǠǌǳ¦�ǆ ǴĐƢƥ�Ƥ ƼƬǼǷ�ǲǯ�ÀȂǻƢǬǳ¦�̈ȂǬƥ...ويقر �Ƥ ƳȂŠ�Ǯ ǳ̄�ȆƟȏȂǳ¦�œǠǌǳ¦�ǆ ǴĐ¦

  ".مام مجلس الدولة أمحل طعن ...مداولة

المتعلقة بالبلدية والولاية في الجزائر، ابتداء من سنة ومن خلال قراءتنا لمختلف القوانين 

، يتضح لنا أن قانون البلدية والولاية الحاليين 2012إلى غاية صدور قانون الولاية لسنة  19673

، على الترتيب، تضمنا نوعا من التضييق على حرية 07-12ورقم  10-11على الترتيب رقم 

يتم إثبات  ذطة والإجراءات التي تتخذها تجاه العضو، إواستقلالية العضو المنتخب من طرف السل

.205نجلاء بوشامي، المرجع السابق، ص -1
، قد اعتبر أن وجود 09-90رقم ) الملغى(، في إضافاته الجديدة، بالمقارنة مع قانون الولاية 07-12نشير في هذا الصدد، أن قانون الولاية رقم -2

، )الملغى(حالة التنافي هي حالة من حالات الإقصاء، فما كان يعتبرها قانون الولاية العضو المنتخب المحلي في وضعية عدم القابلية للانتخاب أو في 

 Ƣǐǫȍ¦�©ȏƢƷ�ǺǷ�ƨǳƢƷ�ƢĔ¢��ǽǂǯ̄ �ǪƥƢǈǳ¦.
، المعدل والمتمم بالقانون رقم 1967لسنة  6عدد . ج.ج.ر.، ج18/1/1967المؤرخ في  24-67صدور أول قانون للبلدية، ينظر، الأمر رقم -3

 .1981لسنة  27عدد . ج.ج.ر.، ج4/7/1981في المؤرخ  81-9
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، إذا ما تم 1يتم إثبات ذلك بموجب مرسومبقرار من الوالي، بينما ما كان معمول به سابقاً  الإقصاء

093- 90وقانون الولاية رقم ) الملغى( 082- 90مقارنة ذلك مع ما تضمناه قانون البلدية رقم 

  ).الملغى(

  الوصاية الإدارية حدود: المطلب الثاني

تعرف أساليب التنظيم الإداري ونشاط هيئاته في النظم المقارنة تحولاً في أساليب الوصاية 

الإدارية، حيث لم تبق هذه المهمة مناطة بالسلطات المركزية فقط، بل تم تخويل هيئات لامركزية مهمة 

ية الأصغر منها حجماً، كوصاية الولاية الوصاية المتمثلة أساساً في الرقابة والإشراف على الهيئات المحل

على البلدية في التشريع الجزائري، وذلك لتحقيق الفاعلية الإدارية ومن ثم ضمان عملية التنشيط المحلي 

  .بصفة منتظمة ومستمرة

غير أنه كثيرا ما يطرح الجدل حول حدود وصاية الهيئات المركزية على الهيئات اللامركزية من 

ى حدود وصاية الهيئات اللامركزية فيما بنيها، لتحقيق الأهداف المشار إليها جهة، ومن جهة أخر 

  .أعلاه

تأسيساً على ما سبق، وعلى اعتبار أن الرقابة الإدارية على الهيئات اللامركزية تشكل أساس 

ƾƷȂǳ¦�Ƥ ǴǘǷÂ�ȆǸȈǴǫȍ¦�̧ȂǼƬǳ¦Â�®ƾǠƬǳ¦�śƥ�ǪȈǧȂƬǳ¦�² ƢǇ¢�Ǯ ǳǀǯ�ƢĔ¢Â��ƨȈǴƄ¦�ƨȇ°¦®ȍ¦�ƨȇǄǯǂǷȐǳ¦ ة التي

ƢēȂǫ�°ƾǐǷÂ�ƨǳÂƾǳ¦�ƢȀȈǴǟ�¿ȂǬƫ4.

بوضع نقاط ورسم حدود هذه الوصاية بين الهيئات المعنية والمخول وعليه، وجب علينا المبادرة 

  :ومن تلك الحدود ما يلي. لها ذلك قانونا، في إطار التكامل الوظيفي والعضوي بينها

  .الرئاسيةالتمييز بين الوصاية الإدارية والرقابة : الفرع الأول

الأصل في الجماعات المحلية أن تمارس الصلاحيات الممنوحة لها قانوناً بعيداً عن تأثير الهيئات 

المركزية، سواء كانت هذه الهيئات تشريعية أو تنفيذية أو قضائية، لتحقيق أهدافها وعدم الخروج على 

المعدل  09-81المتضمن قانون الولاية، والقانون رقم  69/38المعدل والمتمم للأمر  81/02مكرر من القانون رقم  92و 19ينظر، المادتين  رقم-1

 .57/24والمتمم للأمر 
 .وما يليها 33يراجع في ذلك المادة  رقم -2
  .وما يليها 42رقم  يراجع في ذلك المادة -3

 .136 - 135وكذا ص ص  10للمزيد من التفصيل، يراجع في ذلك، محمد الصغير بعلي، ص 
4-ƨǻ°ƢǬŭ¦�ǶǜǼǳ¦�Ŀ�ƨȈǴƄ¦�ǆ ǳƢĐ¦�ȄǴǟ�ƨȇ°¦®ȍ¦�ƨȇƢǏȂǳ¦�®ÂƾƷ��ÀƢƦǈū¦�ƾŧ¢�ƾȈǟ-�ƾǴĐ¦��ÀȂǻƢǬǳ¦Â�ƨǠȇǂǌǳ¦�¿ȂǴǟ��©ƢǇ¦°®�ƨǴů��ƨǻ°ƢǬǷ�ƨǇ¦°®34 ،

.آل البيت، المفرق، الأردن، جامعة2007، 2العدد 
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لمركزية في الحدود المرسومة لها منظومتها القانونية الناظمة لاختصاصها، فإنه تخضع لإشراف السلطة ا

  .قانونا

المتمثل بالخضوع لمبدأ المشروعية من  1إن المحدد الأساسي للرقابة هو تحقيق المصلحة العامة

  .أجل الوفاء بالالتزامات الملقاة على عاتق إدارة الجماعات المحلية

وكما سبق وأن أشرنا إلى أن الوصاية الإدارية هي عبارة عن الاختصاص القانوني الممنوح 

الوصاية الإدارية لا يمكن تصورها دون وجود اللامركزية، للسلطة المركزية لرقابة الهيئات اللامركزية، فإن 

Ä°¦®ȍ¦�ǶȈǜǼƬǳ¦�°ȂǏ�ǺǷ�Ãǂƻ¢�̈°ȂǏ�ǀƻƘƫ�Ǯ ǋ�ȏ�ƢĔƜǧ�ƨȇǄǯǂǷȐǳ¦�ƪ ǷƾǠǻ¦�¦̄Ɯǧ.

للاعتماد على (Hauriou)من هذا الطرح، اتجه الفقه الإداري الفرنسي وعلى رأسه الفقيه ض

.2طبيعة الرقابة في إطار التنظيم الإداري للتمييز بين صورتي المركزية واللامركزية الإدارية

فإذا كانت الرقابة تأخذ صورة الوصاية كنا بصدد اللامركزية، والتي تأخذ فيها الرقابة بين 

.أجهزة الإدارة المركزية صورة الرقابة الرئاسية أو كما تسمى أحياناً بالرقابة النابعة من التبعية الرئاسية

�ȄǴǟȋ¦�Ä°¦®ȍ¦�ǆ ȈƟǂǴǳ�ƨƷȂǼǸŭ¦�©ƢȈƷȐǐǳ¦�Ǯ Ǵƫ�ƢĔƘƥ�ƨȈǇƢƟǂǳ¦�ƨƥƢǫǂǳ¦�» ǂǠƫ��°ƢǗȍ¦�¦ǀǿ�Ŀ

مرؤوسيه الأدنى منه درجة  في إطار الوحدة الإدارية في التعقيب والتوجيه على أشخاص وأعمال كافة

.3سواء تمثل ذلك بالموافقة أو التعديل أو رفض المقترحات المقدمة من الهيئات الإدارية الأدنى درجة

Vedely)ويذكر الأستاذ  Delvovle) هي عبارة عن سلطة غير مشروطة بأن الرقابة الرئاسية

الصادرة عن الموظف الإداري الأدنى درجة، في توجيه الأوامر وتعديل المقترحات أو إلغاء الأعمال 

بينما الوصاية الإدارية فلهي سلطة مشروطة دون بلوغ حد توجيه الأوامر، وإنما فقط عدم المصادقة 

.4على أعمال الهيئات اللامركزية في الأحوال التي يقررها القانون

ى الأشخاص باستقلالية وعليه، يمكن القول أن السلطة الرئاسية هي الأصل العام في الرقابة عل

أو في إطار السلطات المركزية، بينما الوصاية الإدارية هي الاستثناء الذي يرد على استقلالية الهيئات 

ها حماية المنظومة مصطلح الوصاية وخاصة الإدارية تدل دلالة قاطعة على الرقابة التي تمارسها الهيئات الإدارية المركزية على الهيئات اللامركزية، وغايت-1

 .القانونية
.423عيد أحمد الحسبان، مرجع سابق، ص -2
  :منقولا باللغة الإسبانية -3

-Antonio FanloLoras, Fundamentos constitucionales de l’autonomia local, centro de Estudious

constitucionales, Madrir , 1990, p. 310.
  .وما بعدها 304فيدل ودولفولفيه، القانون الإداري، ص -4

.423عبد أحمد الحسبان، مرجع سابق، ص : منقولا ن
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لذا وجب تغيير النصوص المنظمة للوصاية الإدارية تغييراً طبقا . اللامركزية عن السلطات المركزية

داً من حدود ضبط نطاق تدخل السلطات لمصلحة استقلالية الهيئات اللامركزية ليكون بذلك ح

  .المركزية في مجال حرية الجماعات المحلية

ولكن بالرغم من إجماع الفقه الإداري على أن السلطة الرئاسية هي الأصل العام في علاقة 

الرئيس بالمرؤوس والوصاية هي الاستثناء على استقلالية الهيئات المركزية، فإن هذا الفقه لم يتفق على 

...).كالترقية والتعيين، وتوجيه الإرشادات والأوامر(الإداري السلطات الممنوحة للرئيس  حدود

بناءً على ما تم ذكره، وبما أن الوصاية هي الاستثناء على الأصل العام والمتمثلة في استقلالية 

نطاق تطبيقها مقارنة الهيئات اللامركزية في ممارسة أعمالها، فإنه يمكن القول أن الوصاية الإدارية يضيق 

�Ŀ�ƨȈǴƄ¦�ǆ. مع الرقابة الرئاسية في الدول المركزية ǳƢĐ¦�ƨȇǂƷ�Ä¢��ƨȇǂƸǴǳ�ƨƦǇƢǼǷ�ƨƠȈƥ�ńÂȋ¦�ǲǰǌƫ

غير أن هذا . التدخل من السلطات المركزيةوبعيداً عن ،1إشباع الحاجات المحلية في إطار القانون

في جميع  2ية الإدارية والرقابة الرئاسية، فهي نسبيةالمطلب يبقى بعيد المنال لصعوبة التفرقة بين الوصا

.الأحوال، بالرغم من وجود اختلاف بالنظر إلى وسائلهما وشروط ممارستهما

3لا وصاية إدارية إلا بنص: الفرع الثاني

الأصل في إطار التنظيم الإداري هو الاستقلال، ولكن من أجل تحقيق وحدة الدولة وعدم تجزئتها، 

تخضع للوصاية الإدارية من قبل الهيئات المركزية لتكريس وضمان الخضوع اللامركزية  فإن الهيئات

:للمنظومة القانونية، وهذا الخضوع هو استثناء على الأصل العام، مما يترتب عليه ما يلي

إن الاستثناء لا يمكن الأخذ به إلا إذا كان هناك نصا قانونياً يسمح بالخروج عن الأصل -1

يحدد النص الحالات التي تخضع فيها الجماعات المحلية لوصاية وإشراف السلطات  العام، بحيث

المركزية، ويكون النص القانوني الذي يعد أساساً لهذا الاستثناء إما نصاً قانونياً عادياً صادرا عن 

.السلطة التشريعية، أو نصاً قانونيا في إطار الأنظمة التي تضعها السلطة التنفيذية

.، مرجع سابق(CGCT)قليمية الفرنسية القانون العام للجماعات الإ -1

.وقانوني البلدية والولاية بالنسبة للجزائر، مرجعين سابقين
2 -André Delvabadere, op.cit., p. 145.

  وما يليها 199للمزيد من التفصيل حول هذه الجزئية، راجع، ثابتي بوحانة، أطروحة دكتوراه، مرجع سابق، ص -
.424مرجع سابق، ص عيد أحمد الحسبان، -3
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القيمة القانونية التي تكرس الأصل نا أنه يتوجب أن يكون النص متمتعاً بذات ه ان نشير

واحتراماً لمبدأ قاعدة تدرج القوانين، يشكل هذا حداً من حدود الوصاية ) مبدأ الاستقلالية(العام 

.الإدارية، بل هو ضمان لاستقلال الهيئات اللامركزية لمنع تدخل وهيمنة السلطة المركزية

¦ƢǠǳ¦�ǲǏȋ¦�ȄǴǟ�«ÂǂŬ¦�ń¤�Ä®ƚƫ�ƢĔ¢�ƢŭƢǗ��ƨȇ°¦®ȍ¦�ƨȇƢǏȂǳƢƥ�ƨǬǴǠƬŭ¦�ƨȈǻȂǻƢǬǳ¿�� إن النصوص-2

ǪȈǔǳ¦�ŚǈǨƬǳ¦�̈ ƾǟƢǬǳ�Ǟǔţ�ƢĔƜǧ فلا يمكن تأويلها بل يجب تفسيرها وفقا للإرادة لها ،

وعدم وضع قيود على استقلال الهيئات اللامركزية لم يردها واضع النص . الصريحة للمشرع

علي لا يمكن الاستناد إلى الإرادة الضمنية للمشرع وتحميل النص ما لا يحتمل، و . القانوني

.ويعد ذلك حداً من حدود الوصاية الإدارية

فلا يمكن إسناد الوصاية الإدارية للسلطة الإدارية العامة في الدولة خارج قواعد تفسير 

ض الصلاحيات الخارجة عن هذه النصوص القانونية المتعلقة بالاستثناء، كأن يتم نقل أو تفويض بع

  .القاعدة

  حماية المصلحة العامة للدولة: الفرع الثالث

الاعتراف باستقلالية الجماعات المحلية وتمتعها بالشخصية القانونية في إطار التنظيم اللامركزي، 

لا يفُهم منه بأي حال من الأحوال استقلاليتها بشكل مطلق عن الدولة، وأن هناك فصل تام بين 

في اختيار الوسائل  إن المراد باستقلاليتها هو منحها الحرية التامة. مصالحها المحلية والمصلحة الوطنية

�ƨȇƢŧ�ÀƜǧ�¦ǀđÂ��ƨȈǼǗȂǳ¦�ƨƸǴǐŭ¦�§ ƢǈƷ�ȄǴǟ�Ǯ ǳ̄�ÀȂǰȇ�À¢�ÀÂ®��ȆǴƄ¦�ŚȈǈƬǴǳ�ƨǸƟȐŭ¦Â�ƨƦǇƢǼŭ¦

حداً من الحدود التي لا ينبغي للجماعات المحلية تجاوزها، ومن حق المصلحة العامة تعتبر كذلك 

ضرر بالمصلحة الوطنية، وذلك بإلزامها السلطات المركزية التدخل لمنع الهيئات المحلية من إلحاق ال

.1باحترام المنظومة القانونية

  .حماية الأطراف الأخرى: الفرع الرابع

ويقصد بذلك الأطراف المنتفعين من الخدمات التي تقدمها الهيئات المحلية، سواء أكانوا 

ية كقانون ويتم تحقيق هذا المحدد خلال إعداد النصوص القانون. أشخاص معنوية عامة أو خاصة

والتي تتمثل في الطلبات الموجهة  - قسم الضمانات - 2الصفقات العمومية وتفويض المرافق العامة

من الدستور الفرنسي  3فقرة  72؛ كما تنص المادة 228للمزيد من التفصيل حول هذه الجزئية، انظر، علي خطار شطناوي، مرجع سابق، ص -1

 .»ليم ما وراء البحاريختص مفوض الحكومة بحماية المصالح الوطنية والرقابة الإدارية واحترام القوانين في مقاطعات وأقا« : ، المعدل، على أن1958
.، مرجع سابق2015سبتمبر  16المؤرخ في  247-15من القانون رقم  134إلى  124ينظر المواد من رقم  -2
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للهيئة الوصاية لممارسة اختصاصها على الهيئات المحلية، أو من خلال ضرورة تقديم التظلم الإداري 

ائية المختصة للطعن بسبب وهذا التظلم وجوبي قبل اللجوء للجهة القض. لدى السلطة الرئيسية المعنية

  .التعسف في استعمال السلطة من قبل الجماعات المحلية

نذكر أن هذا النوع من التظلم كان معمولا به في التجربة الفرنسية للإدارة المحلية حتى عام 

والتي تبعتها عدة تعديلات على القانون المنظم للإدارة المحلية، حيث أصبح التظلم اختيارياً، 1982

.1جه لممثل الدولة الذي خوله المشرع صلاحية إلغاء عمل الهيئة المحليةويو 

��ƨȈǷȂȈǳ¦�ƢēȐǷƢǠǷ�Ǧ ǴƬű�Ŀ�ƨȈǴƄ¦�©ƢǟƢǸŪ¦�ǞǷ�ƨǴǷƢǠƬŭ¦�» ¦ǂǗȋ¦�®ÂƾƷÂ�©ƢǷ¦ǄƬǳ¦�ÀƢȈƥ�À¤

�ǪȈƦǘƫ�Ŀ�ÅƢǠƦǗ��ǖƦǓ�¿Ƣǜǻ�ƢĔȂǯ�ƨȇ°¦®ȍ¦�ƨȇƢǏȂǳ¦�©ƢƠȈǿ�ǾǘƦǔƫ�ƢǿŚǣÂ... المالية والاقتصادية

  .انونيةالنصوص الق

حتى وإن كناّ نعتقد أن هذا التكييف ليس في محله، لما يترتب عليه من نتائج خطيرة أهمها محو 

هذا من جهة، ومن جهة . الشخصية المعنوية للجماعات المحلية واختزالها في الشخصية المعنوية للدولة

�ƨǷȂǜǼǸǴǳ�̧ȂǔŬ¦�ƢȀȈǴǟ�Ƥ ƳȂƬȇ�ƨȈǴƄ¦�©ƢǟƢǸŪ¦�ȄǴǟ�ÀƢǯ�¦̄¤��Ãǂƻ¢�¦ǀǿ�ÀƜǧ��Ƣđ�ƨǏƢŬ¦�ƨȈǻȂǻƢǬǳ¦

الخضوع ليس بسبب وصاية السلطة المركزية عليها، أو سلطة الولاية على البلدية وإن كان ذلك وسيلة 

�ȄǴǟ�ƨȈǴƄ¦Â�ƨȇǄǯǂŭ¦�ƨǘǴǈǳ¦�Ǿǳ�Ǟǔţ�Äǀǳ¦�ƨȈǟÂǂǌŭ¦�¢ƾƦŭ�ÅƢǈȇǂǰƫ�¾Âȋ¦�¿ƢǬŭ¦�Ŀ�Ǯ ǳǀƥ�¿ȂǬƫ�ƢĔƜǧ

  .حد سواء

أن بيان رسم حدود الوصاية الإدارية هو تحقيق الانسجام في هذا المقام لا بد أن نشير 

  .والتنسيق و التعاون بين الجماعات المحلية فيما بنيها وبينها وبين هيئات الوصاية عليها

.433عيد أحمد الحسبان، مرجع سابق، ص -1



443

  وتأثيرها على حرية الجماعات المحلية 1حدود الرقابة المالية: المبحث الثالث

لمراقبة الجماعات المحلية، كون هذه الأخيرة تتمتع السلطة الوصية بصلاحيات واختصاصات 

لها حق استعمال وتسيير جانب من الموارد المالية للدولة وميزانيتها الخاصة، والهدف من ذلك هو 

حماية المال العام من أوجه الإنفاق الغير مشروعة، وضمان حسن استخدامه، ولا يتأتى ذلك إلا 

يزانية المحلية مع القوانين والتعليمات المنظمة لها، وجوهر بمراقبة مدى تطابق إعداد وتنفيذ محتوى الم

  .ذلك هو التوازن المالي لوثيقة الميزانية

ومن أجل ذلك، نجد الإجراءات المتبعة في هذه الرقابة هي الملاحظة، المتابعة والتحقيق، 

أن جلّ الجماعات وتأخذ عدة صور كالرقابة السابقة للعمليات المالية والرقابة اللاحقة، عل اعتبار 

.2المحلية تعتمد على إعانات الدولة

هيئات بدءاً من ممثلي الدولة، الأعوان المحليين من طرف عدة ففي فرنسا تتم آلية هذه الرقابة 

.4، كما يتم إسناد ذات الرقابة إلى الغرف الجهوية لدى المحكمة العليا3للخزينة العمومية

الأهداف المالية للوصاية الإدارية بالنسبة (الرسالة إلى  و كون أنه تم التطرق سابقاً ضمن هذه

، حيث تم ذكر هيئات الرقابة المالية والنصوص القانونية المنظمة لعملها، فإننا  )للتشريع الفرنسي

سنكتفي في هذا المبحث بإظهار حدود الرقابة المالية وأثرها على حرية الجماعات المحلية في الجزائر، إذ 

في ظل ) المطلب الثاني(وكذا دور المحاسب العمومي ) المطلب الأول(المراقب المالي في  نتناول رقابة

  .على الترتيب) 11-12(ورقم ) 07-11(قانون البلدية والولاية رقم 

  حدود الرقابة المالية للمراقب المالي على مالية الجماعات المحلية: المطلب الأول

عن طريق الهيئات المكلفة ،التسيير المالي المحلي  على ت للرقابةاليآكل نظام لامركزي يتضمن 

لضمان نجاعة العمليات ،في فرنسا والمراقب المالي بالجزائر الغرف الجهوية للرقابة الماليةكرقابة   بذلك

  .ت ذلك بالتطبيق الصارم لقواعد الرقابة المالية أالمالية و الاقتصادية ويت

 .لمعرفة جملة التعريفات التي أوردناها حول الرقابة المالية للجماعات المحلية -1
.120، ص 2006و 2005الإدارية والتعددية الحزبية، مذكرة ماجستير، جامعة الجزائر، فاتح بوطبيق، اللامركزية-2

3 -M. Rufin Théophile Lanzou, Les chambres régionales des comptes et la problématique du

contrôle de la gestion financière des collectivités territoriales, mémoire master en administration

publique, cycle international long, ENA, France, 2005- 2007, pp. 62 et 70.
4 -Voir, Loi n°2003/005 du 21 avril 2003, fixant les attributions, l’organisation et le

fonctionnement de la chambre des comptes auprès de la cour suprême, loi n°2006/016 du 29

décembre 2006 fixant l’organisation et le fonctionnement de la cour suprême, Art. 7, 10, et 39.
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هل يمكن تتعارض مع الحرية  ،هذه الرقابةمضمون وحدود  إشكاليةففي فرنسا طرحت 

وبعد  1958من الدستور  72تبعا لنص المادة رقم  الإقليميةوالمالية التي اكتسبتها الجماعات  الإدارية

.jستاذ جوال الأ هذكر قد تكون فيما  جابة عن ذلك الإ، ؟ 1982سنة  اللامركزيةه صدور قوانين 

Houël  فانه اعتبر مضمون هذه الرقابة هو معرفة شفافية العمليات المالية لضمان المصلحة العامة

1.ليس التدخل او الحد من المبادرة المالية لهذه الهيئات

  .ما عن حدود هذه الرقابة على الجماعات المحلية في الجزائر أ 

المختصين في مجال تقنية المراقبة في من موظفي الدولة يعتبر  المراقب المالي  اننشير  بداية ،

يمارس . 2العمليات المالية، يتم تعيينه من طرف وزير المالية، في إطار تطبيق نظام عدم التركيز الإداري

رقابة سابقة على كل عمليات الإنفاق المتعلقة بميزانية الولايات والمؤسسات العمومية، ليتم فيما بعد 

.3ميزانيات البلديات توسيع دائرة هذه الرقابة لتشمل

يعد عمل المراقب المالي عملاً تقنياً وحسابياً لا يخرج هذا الاختصاص والتحكم عن دائرة 

  .مراقبة مشروعية النفقة وليست رقابة ملائمة

كما هو معلوم تخضع ميزانية الجماعات المحلية قبل وضعها موضع ا لتنفيذ إلى عدة إجراءات 

دم وجود تغطية مالية لنفقة مالية، ويسمى هذا النوع من الرقابة بالرقابة لتفادي الصعوبات المالية، كع

  .السابقة فهي بذلك رقابة وقائية للآمرين بالصرف وحماية للمال العام

بعدها، تليها الرقابة المالية لاحقة أي تمارس أثناء تنفيذ الميزانية، فهي تكشف وتعالج العمليات 

فهي تكشف انحلال المال في العمليات المالية   ،فقط4عية النفقةمشرو الحسابية والمالية في حدود 

1 Si l’efficacité du droit réside plus dans la prévention, le système doit être compatible avec les principes

de la décentralisation. Voir, J. HOUËL, « Le contrôle financier des Chambres Régionales des Comptes

», in POUVOIRS, n° 60/1992, p.143, et B. LEVALLOIS, « Quel contrôle externe pour les collectivités

locales », in Revue Française de Finances Publiques (RFFP), N° 85/2004, p. 11 et s

-voir, aussi,J.M. PASTOR, « Les pistes de la Cour des comptes pour maîtriser la dépense locale », in

AJDA, n° 35/2014, p. 1973.
.106عزيز محمد الظاهر، المرجع السابق، ص -2
المتعلق بالرقابة السابقة للنفقات التي ، 414-42، المعدل والمتمم بالمرسوم التنفيذي رقم 374-09من المرسوم رقم  03و 02نظر، المادتين رقم ي -3

Ƣđ�¿ǄƬǴȇ.

-�̈®Ƣŭ¦�ǎ Ǽǳ�ƢǠƦƫ�» ǂǐǳƢƥ�ǂǷȉ¦�ÄƾǴƦǳ¦�œǠǌǳ¦�ǆ ǴĐ¦�ǆ ȈƟ°�ŐƬǠȇ81  مرجع سابق، ووالي الولاية بالنسبة  -المتعلق بالبلدية 10- 11من القانون رقم

.، المتعلق بالولاية، مرجع سابق07-12من القانون رقم  121للولاية المادة 
.129داود إبراهيم، الرقابة المالية في القانون الجزائري والقانون المقارن، دار الكتاب الحديث، الجزائر، بدون سنة طبع، ص -4
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إجراءات عقابية ضد الآمرين كتجاوز نطاق الغلاف المالي المرصود للنفقة، كما وقد يتم اتخاذ 

  .بالصرف والأعوان المعنيين

 إلىفي هذا الإطار، نوضح أنه بالرغم من أهمية العمليتين موضوع الرقابة، إلاّ أننا نضم رأينا 

السابقة لها دور وقائي وتحمي الآمرين بالصرف من أخطار التسيير في أن الرقابة  1أي بعض الأساتذةر 

�¾Ȃǘǳ�ƨȈǴƄ¦�©ƢǟƢǸƴǴǳ�ƨƦǈǼǳƢƥ�°¦ǂǬǳ¦�̄Ƣţ¦�ƨȇǂƷ�ƾȈǬƫÂ�Ä°¦®ȍ¦�ǲǸǠǳ¦�ǲȈǘǠƫ�ń¤�Ä®ƚƫ�ƢĔ¢�ȏ¤�ŅƢŭ¦

les)الإجراءات الإدارية والتعامل بالملحقات المالية  annexes budgétaires)  والأخذ والرد بين الآمر

  .بالصرف والمراقب المالي لتصحيح الوضعيات المالية

نذكر في هذا السياق، أنه نتيجة لضعف مستوى المنتخبين المحليين من حيث القدرة على 

ǶĔƢǰǷ�°ǂǬȇÂ�ǶȀȀƳȂȇ�ǺǷ�Ȃǿ�ŅƢŭ¦�Ƥ ǫ¦ǂŭ¦�ƶƦǏ¢��ǽƾǟ¦Ȃǫ�ƨǧǂǠǷÂ�ŅƢŭ¦�ŚȈǈƬǳ¦�Ƕǿ�ǶĔ¢�ǺǷ�ǶǣǂǳƢƥ

  .مرين بالصرفالآ

أن من بين الصلاحيات الموكلة للمراقب المالي في حدود اختصاص رقابته وفي الأخير، نذكر 

، السابق ذكره 414- 92من المرسوم التنفيذي رقم  7و 6، 5المالية هو ما تضمنته المواد رقم 

القرارات المتضمنة نموذج لبعض  5، إذ تضمن المادة رقم 374-09والمعدل بالمرسوم التنفيذي رقم 

:التزاما بالنفقات والتي يجب أن تخضع مسبقاً لتوقيع وتأشيرة المراقب المالي منها

  .مشاريع الصفقات العمومية والملاحق المالية.أ 

.مشاريع الوضعيات الاسمية التي تعُدّ عند قفل كل سنة مالية.ب 

  .ين المحليينمشاريع قرارات التعيين والترسيم الخاصة بالمسار المهني للمستخدم.ج 

زيادة على تلك الاختصاصات، وتبعا لمضمون الفصل الخامس من المرسوم السابق، فإن 

  :المراقب المالي مطالب بمسك وحفظ ما يلي

  .مسك محاسبة التعداد الميزانياتي-

-ŅƢŭ¦�¾ƢĐ¦�Ŀ�» ǂǐǳƢƥ�ǂǷȊǳ�©ƢȀȈƳȂƫÂ�ƶƟƢǐǻ�ŉƾǬƫ.

  .مسك سجلات تدوين التأشيرات ومذكرات الرفض-

؛ عباس عبد الحفيظ، تقييم النفقات العامة في ميزانية الجماعات 176ثابتي بوحانة، استقلالية الجماعات الإقليمية في الجزائر، مرجع سابق، ص -1

يد، دراسة حالة نفقات ولاية تلمسان وبلدية المنصورة، مذكرة ماجستير في إطار مدرسة الدكتوراه في العلوم الاقتصادية، جامعة أبو بكر بلقا –لمحلية ا

.2012-2011تلمسان، 
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غ الآمرين بالصرف بتقرير يستعرض فيه الشروط التي قام عليها التنفيذ إبلا-

والصعوبات التي اعترضته في مجال تطبيق التنظيم والمخالفات، مع تقديم اقتراحات 

.1لتحسين شروط صرف الميزانية

:تأسيساً على الإجراءات المذكورة، يترتب على عمل ومراقبة المراقب المالي ما يلي

على الالتزام بالنفقة، وهنا يعتبر وضع التأشيرة بمثابة صحة الالتزام 2للتأشيرةحالة وضعه -1

من المرسوم  9في المادة  الواردة 3ويبقى ذلك معلقا على إتمام الشروط. بالنفقة والإذن بتنفيذها

  .414- 92التنفيذي رقم 

قب المالي وضع ومباشرة يمتنع المرافي هذه الحالة . حالة رفض منح التأشيرة على الالتزام بالنفقة-2

المذكورة أعلاه، دون تفصيل في ذلك لاعتبارات تقنية ومالية  09أحد الشروط الواردة في المادة 

، أما 414-92من المرسوم  11محضة نكتفي بذكر حالات الرفض المؤقت تضمنها المادة 

  .من ذات المرسوم 13و 12حالات الرفض النهائي فلقد نصت عليها المادة 

الرقابة المالية للمراقب المالي لا تتعدى العلاقة القائمة بينه لما سبق عرضه، إن حدود نتيجة 

والتنظيم، ولا تتجاوز 4نوبين الآمرين بالصرف على مستوى الجماعات المحلية، والمنظمة بموجب القانو 

 .رقابة الملائمة

  على مالية الجماعات المحلية العموميحدود الرقابة المالية للمحاسب : المطلب الثاني

الغرف الجهوية للمالية بينما في الجزائر �Ƣđ الرقابة المالية في فرنسا تقوم  أنمن باب التذكير  

ذلك الشخص المعين بموجب قرار وزاري صادر عن الوزير المكلف وهو  العمومي  المحاسب إلىتتعدى 

يعُد محاسباً عمومياً كل شخص  «: من قانون المحاسبة العمومية فإنه 33وتبعا لنص المادة  ،5بالمالية

  :يقوم بالعمليات التالية

  .تحصيل الإيرادات ودفع النفقات كمرحلة محاسبية-

.، مرجع سابق414-92من المرسوم التنفيذي رقم  25ينظر، المادة رقم -1

 .414-92المرسوم التنفيذي رقم من  15و 14وينظر، كذلك، المادتين 
2-ǳ¦�ǞǷ�ƨǬǨǼǳ¦�ǪƥƢǘƫ�ǺǷ�ƾǯƘƬǳ¦Â�ƢȀǐƸǧ�ƾǠƥ�¿¦ǄƬǳȏ¦�ƨǫƢǘƥ�ȄǴǟ�Śƻȋ¦�¦ǀǿ�ǾǠǔȇ�Äǀǳ¦�ǶƬŬ¦�Ǯ ǳ̄�ƢĔƘƥ�ŅƢŭ¦�Ƥ ǫ¦ǂŭ¦�̈ŚǋƘƬǳ¦�» ÈǂǠƫ تشريع المعمول

ǬƥƢǈǳ¦�ƨƥƢǫǂǳƢƥ�ƨǬǴǠƬŭ¦�ǾƬǸȀǷ�¿ƢŤȍ�ƢȀǴǸǠƬǈȇ�ǽƾȇ�Ŀ�̈¦®¢�̈ŚǋƘƬǳ¦�ǽǀǿ�ŐƬǠƫ�ƢǸǯ��ǾƥƢđ�¿ǄƬǴȇ�Ŗǳ¦�©ƢǬǨǼǴǳ�ƨ.

.269، مرجع سابق، ص -الواقع والآفاق -ثابتي بوحانة، أطروحة دكتوراه، الجماعات الإقليمية الجزائرية بين الاستقلالية والرقابة: منقول عن
.¦ƢǬǨǼǳ¦�ȄǴǟ�ƨǬƥƢǈǳ¦�ƨƥƢǫǂǳƢƥ�ǪǴǠƬŭ¦��Ƣđ�¿ǄƬǴȇ�Ŗǳ©�414- 92من المرسوم التنفيذي رقم  01فقرة  10ينظر، المادة رقم -3
.، وغيرها414-92على سبيل المثال، قانون البلدية وقانون الولاية، وكذا المرسوم التنفيذي رقم -4
.، مرجع سابق)الملغى( 09-90من قانون الولاية  34ينظر، المادة -5
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ضمان حراسة الأموال والسندات والوثائق، وكل القيم أو المواد التي كُلف بمراقبتها -

  .والمحافظة عليها

  .»حسابات الموجوداتحركة -

بتنفيذ النفقات العامة، ويؤدي أيضا يقوم وعليه، نجد للمحاسب العمومي دور مزدوج، فهو 

.1دوراً رقابياً هاماً 

كما يضطلع المحاسب العمومي بالرقابة في مجالات متعددة، وهي رقابة موالية لتلك التي 

 21-90من القانون رقم  36ولقد حددت المادة  ،2يمارسها المراقب المالي على الآمر بالصرف

  :مجالات تدخله للمراقبة نذكر منها

التأكد من صفة الآمر بالصرف، أو المفوض له، لذا يتعين على كل آمر بالصرف أن -

يرسل قرار تعيينه، وعينة عن إمضائه للمحاسب العمومي، حتى يتسنى له مطابقتها 

  .مع الإمضاء الموجود على الأمر بالدفع

والتي تعتبر من المراحل النفقات، (liquidation)يراقب شرعية عمليات تصفية -

�» ǂǗ�ǺǷ�ƨǷƾƼǴǳ�ȆǴǠǨǳ¦� ¦®ȋ¦�ǺǷ�ƾǯƘƬǴǳ��» ǂǐǳƢƥ�ǂǷȉ¦�Ƣđ�ǎ Ƭź�Ŗǳ¦��ƨȇ°¦®ȍ¦

  .الدائن القائم بالأعمال

المقيدة في  خصيصاتقد تمت وفق التيراقب الاعتمادات المالية أي أن العملية -

  .الميزانية

يتعامل مع الآمرين بالصرف وفق آجال وجداول التحويل والخاصة بالنفقات موضوع -

.3الدفع

أنه إذا سجل عدم تطابق بين الأمر بالصرف  4نشير أنه، من عمل المحاسب العمومي

§�والأحكام التشريعية  ƢƦǇ¢�ƶǓȂȇÂ�ǒ ǧǂǳƢƥ�ÅƢȈƥƢƬǯ�» ǂǐǳƢƥ�ǺȇǂǷȉ¦�¹ ȐƥƜƥ�¿ȂǬȇ�ǾǻƜǧ��Ƣđ�¾ȂǸǠŭ¦

يوما ابتداء من يوم تسليمهم للأمر بالدفع، لغرض إجراء التسوية  20 غضون آجال الرفض وذلك في

 .إلى رقابة الملائمة تعتبر رقابة المحاسب العمومي رقابة على مدى مشروعية تصرف الآمر بالصرف ولا ينصرف دوره -1
2-Ņ¦Ȃǳ¦�Ŀ�ǲưǸƬȇ�ƨȇȏȂǳ¦�ÃȂƬǈǷ�ȄǴǟÂ��ÄƾǴƦǳ¦�œǠǌǳ¦�ǆ ǴĐ¦�ǆ ȈƟ°�Ȃǿ�ƨȇƾǴƦǴǳ�ƨƦǈǼǳƢƥ�ȆǈȈƟǂǳ¦�» ǂǐǳƢƥ�ǂǷȉ¦.
، المحدد لآجال دفع النفقات وتحصيل الأوامر 06/02/1993المؤرخ في  93/46من المرسوم التنفيذي رقم  05و 02ينظر، المادتين رقم -3

 .1993سنة  09العدد . ج.ج.ر.ت، جللإيرادا
راجع في ذلك، .يقوم أمين خزينة ما بين البلديات كمحاسب عمومي بالنسبة للبلدية، ويقوم أمين خزينة الولاية كمحاسب عمومي بالنسبة للولاية-4

 .1991لسنة  43العدد . ج.ج.ر.دهم، ج، المتعلق بتعيين المحاسبين العموميين واعتما17/09/1991، المؤرخ في 91/311المرسوم التنفيذي رقم 
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وفي حالة الرفض لاستدراك النقائص المسجلة من طرف الآمر بالصرف، فإن المحاسب . اللازمة

ƨȈƟƢĔ�ƨǨǐƥ�̈ŚǋƘƬǳ¦�ǒ ǧǂȇ�ȆǷȂǸǠǳ¦.

لمالية، المرتبطة بميزانية وعليه، فرقابة المحاسب العمومي هي رقابة شرعية وقانونية للعمليات ا

الجماعات المحلية، ولا تمتد رقابته إلى رقابة الملائمة، فهو قبل دفع النفقة يقوم بالتحقق من مدى 

، وتوفر الاعتمادات المالية لها، لا أن يقرر ضرورية النفقة أو 1مطابقة النفقة للقوانين والتنظيمات

  .عدمها

بالصرف والمحاسب العمومي، فإن هذا الأخير لا يعتبر وعملا بقاعدة مبدأ الفصل بين الآمر 

موظف تحت السلطة الرئاسية للآمر بالصرف، فإن ذلك يؤهله للقيام بالرقابة المالية بكل شفافية 

ورغم تعقيدات . ومسؤوليته تبقى قائمة تجاه ذلك، ولا تتعدى الإطار القانوني والتنظيمي المؤطر لها

ة بالغة في حماية المال العام وتوجيه الآمرين بالصرف تبعا لقواعد المحاسبة هذه العملية إلا أن لها أهمي

  .العمومية

.86كراجي مصطفى، مرجع سابق، ص -1

.66-64ينظر كذلك، عباس عبد الحفيظ، المرجع السابق، ص ص -
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تمةاـخال

إجمالاً، وفي إطار النظرية للمركزية واللامركزية، تبدو الجماعات المحلية كجماعة إنسانية، تحيا 

محدودة وتعيش على جزء من إقليم الوطن، متمتعةً  في إطار التشريع بذاتية حقيقية إدارية ومالية، 

  .برقابة فطنة من قبل الإدارة المركزية للدولة

من منظور هذه الزاوية الأكثر تجريداً، تعد الجماعات المحلية في آن واحد جماعة مركزية، وهذا 

�Ŗǳ¦�ƨǳÂƾǳ¦� ¦±¤�ƨȇǄǯǂǷȏ�ƨǟƢǸƴǯ�ƨȈǟƢǸƬƳȏ¦�ƢēƢǻȂǰǷ�ǲǯ�ń¤�ǞǈƬȇ�ļ¦̄�ňȂǻƢǫ�ǄǯǂǷ�®ȂƳÂ�řǠȇ

ȇ�ȏ�Å ǄƳ�ǲǰǌƫÂ�Ƣđ�ǖƦƫǂƫتجزأ منها.  

انطلاقاً من ذلك، يمكن موضوعياً إثبات أن المركزية واللامركزية لا تشكل إلا أفكاراً عامة 

ومجردة بشكل بحت ويتسع حملها لكل أنواع الجماعات المحلية، ولكن يمكن أن تتضح أهميتها القصوى 

Ǉ¦°ƾǳ�ƨƦǈǼǳƢƥ�Ȇǟ¦Ȃǳ¦�ǂÉǐƦƬǳ¦Â�§ ¦ŗǫȏ¦�Ǻǿǀǳ¦�Ŀ�Śưƫ�ƢĔ¢�Ŀ�ƨǏƢƻ�ƨǨǐƥ��ÅƢËȇ¢��ƨȈǴƄ¦�©ƢǟƢǸŪ¦�ƨ

.كانت طبيعة نشاطها القانوني، في روابطها مع السلطة المركزية

زيادة على ذلك، في إطار ضبط المصطلحات اللغوية، لم يكن الأمر أقل صعوبة للكشف عن 

وأوضحنا سلفاً أن .جدل عميق ونقاش لم تخفف حدته على المستوى الفكري، الفقهي والقانوني

'' الحرية الإدارية''و'' الاستقلالية المالية''، ''الحكم المحلي''، ''اللامركزية''، ''الإدارة المحلية''مصطلحات 

لا تعبر بطريقة كافية أو بشكل مقبول عن ظاهرة الجماعات المحلية حيث لم تكرس فعلياً حقوق هذه 

ȇ±Ȃƫ�°ƢǗ¤�Ŀ��ƨǏƢŬ¦�ƢĔÂƚǋ�ƨȇǂŞÂ�ƢȀǈǨǼƥ�ŚƥƾƬǳ¦�ȄǴǟ�Ƣē°ƾǫÂ�©ƢƠȈŮ¦ ع الوظيفة الإدارية بينها وبين

�ƨƥƢǫǂǳ¦�ƾǟ¦Ȃǫ�®ÂƾƷ�Ŀ�ÅƢǠƦǗ��ƨǷȂǰū¦�ƨƥƢǫ°Â�̈ǄȀƳ¢�» ¦ǂǋ¤�ƪ Ţ�ƢēƢǏƢǐƬƻ¦�̈ǂǋƢƦǷÂ�ƨǳÂƾǳ¦

  .المفروضة عليها من طرف هيئات الوصاية

إن التطرق إلى موضوع حقوق وحريات الجماعات المحلية، والتمسك به في مجال البحث النظري 

�Ǻǟ�¿Ƣđ¤�Â¢�µوالعلمي، نعتقد عن يقين ȂǸǣ�ŚǤƥÂ�ǪǸǠƥ�ËŐǠȇ�ǪǴǘǼǷ�ǺǷ�Ƥ ǇƢǼǷ�°ƢȈƬƻ¦�Ǿǻ¢�

الظاهرة محل الدراسة، هو يمثل قيمة تفسيرية لا تعوَض من حيث أنه يسمح لنا بالكشف عن طبيعة 

�ŅƢŭ¦��ňȂǻƢǬǳ¦��Ä°¦®ȍ¦�¾ƢĐ¦�Ŀ�ƢŮ�̈ǂǧȂƬŭ¦�©ƢǻƢǸǔǳ¦�Ǧ ǴƬű�ƨǧǂǠǷÂ�©ƢƠȈŮ¦�ǽǀǿ�¼ȂǬƷ�ÀȂǸǔǷÂ

ǀǿÂ�ňȂǻƢǫ�¬ǂǏ�ǲǯ�Ǻǟ�ÅȏȐǬƬǇ¦��ƢĔƢǰǇ�©ƢȈƳƢƷ�̧ƢƦǋ¤�ǲƳ¢�ǺǷ�ƢēȂǫ�ƾǸƬǈƫ�ƢȀǼ¦�والقضائي، وم

�®ȂƳÂ�ǂǈǨƫ�ƢĔ¤��ǂƻȉ�śƷ�ǺǷ�ǂȀǜƫ�Ŗǳ¦�ƨȈǸȈǜǼƬǳ¦Â�ƨȈǸȈǴǫȍ¦�©ƢƷȐǏȍ¦�À¢�ÅƢȈƟǄƳ�ǂËǈǨȇ�ƢǷ

�ƢĔƘǋ�ǺǷ�̈ƾȇƾƳ�¿ƢȀǷ�ń¤�ƨȈǴƄ¦�©¦ƾƷȂǳ¦�ǲȈǿƘƫ�̈®Ƣǟ¤�ń¤�» ƾē�ȆǴƄ¦�¬ȐǏȎǳ�ƨȈǷ¦°�®ȂȀƳ
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وفي جزء آخر تتجلى بوضوح رغبة المشرع من . ة إستراتيجية تنفيذ برامج السياسة العامة للدولةمساير 

من حين لآخر، تتجه بطبيعتها إلى خلق حقوق أخرى  خلال تحيينه المستمر لقوانين الجماعات المحلية

فمثلاً، يتبين لنا ، وتوسيع مجال حرية هذه الجماعات، كما وقد تم تطبيق هذه الحرية في مواطن أخرى

ج، .ج.ر.، ج2011ديسمبر  22المؤرخ في  10-11أن المشرع الجزائري من خلال القانون رقم 

، قد اهتدى إلى تكريس مبدأ الرقابة الوصائية المشددة على هيئات وأعمال مجالس البلدية، 37عدد 

رقابة الوالي على حتى أنه توسع في ذلك مقارنة بالقوانين السابقة يظهر ذلك من خلال توسيع و 

ƨƦƼƬǼŭ¦�ǆ ǳƢĐ¦�ǲƷÂ�¾ȂǴū¦�ƨȈǻƢǰǷ¤�¦ǀǯÂ��ÄƾǴƦǳ¦�œǠǌǳ¦�ǆ ǴĐ¦�©ȏÂ¦ƾǷ.

ولهذا لا يمكن أن يكون الحل كما تعتقد السلطة المركزية في توسيع الرقابة الوصائية أكثر، بل .

  .يل جملة القوانين والإجراءات التي تتعلق بالرقابةذلفي ت

سة اتضح لنا أن موضوع الجماعات المحلية بالرغم من كثرة وجود من خلال مسار هذه الدرا

�ǪȈǫƾƬǳ¦Â�ƨȈǏȂǐŬ¦�ǺǷ�Ç Ȇǌƥ�¼ǂǘƬƫ�Ń�ƢĔ¢�ȏ¤��¾ƢĐ¦�¦ǀǿ�Ŀ�̈®°¦Ȃǳ¦�ƨȈǻȂǻƢǬǳ¦�©ƢƥƢƬǰǳ¦Â�ª ȂƸƦǳ¦

، إلاّ بعض العناوين الواردة في البحوث الفرنسية''حقوق الجماعات المحلية''والمسمى بموضوع 

  .ة المنظمة لعمل هذه الجماعاتوالنصوص القانوني

غير أنه يمكن استنباط للدلالة على بعض الحقوق من الدراسات القانونية التي تناولت هذه 

الاستقلالية الإدارية والمالية للجماعات المحلية وآليات الرقابة الممارسة ''الفكرة من خلال مسمى 

  .عليها

ǓȂǷ�ƨǇ¦°®�À¢�ǾƬǬȈǬƷ�ǂǰǼǻ�ȏ�ƢǷ��¿ƢǬŭ¦�¦ǀǿ�Ŀ�ƨǳÂƢŰÂ�ƢēƢȇǂƷÂ�ƨȈǴƄ¦�©ƢǟƢǸŪ¦�¼ȂǬƷ�̧Ȃ

�ǽŚǜǻÂ�ȆǈǻǂǨǳ¦�ȆǴƄ¦�ǞȇǂǌƬǳ¦�Ŀ�®°¦Â�Ȃǿ�ƢǷ�śƥ�ƨƥ°ƢǬŭ¦�ǪǘǼǷ�ń¤�Ǯ ǳ̄�̧ Ƣǔƻ¤Â�ƢēƢȈƟǄƳ�Ŀ�ǪǸǠƬǳ¦

الجزائري، مرهون على قدرة وحرص المشرع في خلق نوع من التوازن والانسجام والتكامل بين الحق 

ل مضمون مواد قانون الجماعات الإقليمية الفرنسية أو الجماعات والحرية ويظهر هذا المسعى من خلا

  .المحلية الجزائرية

الحق (وحتى لا نغوص ونتيه في البحث عن المفاهيم الفكرية والقانونية لهذين المصطلحين 

�ǾÈƬǸȈǫ�̧) والحرية ȂǓȂŭ¦�ƾǬǨÉȇ�ƾǫ�Äǀǳ¦��°¦ǂǰƬǳ¦�Ä®ƢǨƫ�Ŀ�ƢËǼǷ�ÅƨƦǣ°Â��©ƢƸǴǘǐǷ�ǺǷ�ƢǸȀđƢǋ�ƢǷÂ

ية، ارتأينا أن تكون هذه الدراسة امتداداً للدراسات السابقة الخاصة بالجماعات المحلية ولكن من العلم

زاوية أخرى سبق الإشارة إلى ذلك في بداية هذه الخاتمة ويظهر بوضوح من خلال صياغة عنوان هذه 

  .''حقوق وحريات الجماعات المحلية''الأطروحة 
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لدراسة، وضع اليد على أهم حقوق هذه الهيئات في المستطاع، من خلال هذه احاولنا قدر 

مواطن قانونية وإدارية ومالية وقضائية، وحرصنا كان أكبر من خلال محاولة استنطاق ما حوته مواد 

، وقانوني البلدية والولاية الجزائري، من إشارات (CGCT)القانون العام للجماعات الإقليمية الفرنسية 

��ƢēƢǻƢǸǓÂ�¼ȂǬū¦�Ǯ Ǵƫ�ń¤ومواكبة عملية تحيينها في فترات زمنية متعددة ومتعاقبة.  

�ƨǇ°ƢŲ�¼ǂǗÂ�¼ȂǬū¦�ǽǀđ�©ƢǟƢǸŪ¦�ǽǀǿ�ǞƬŤ�ƨȈǨȈǯ�ȄǴǟ�Ǆǰƫǂȇ�ƨǇ¦°ƾǳ¦�̧ ȂǓȂǷ�À¢�ÀȂǯÂ

ƢȀȈǴǟ�ƨƥƢǫǂǳ¦�©ƢȈǳ¡�Ǫǈǻ�ǺǸǓ�ƢȀƬȈǳȐǬƬǇ¦�Ǻǟ�ËŐǠƫ�Ŗǳ¦Â�ƨȇǂū¦�ǺǷ�
Ç Ȇǌƥ�ƢēƢǏƢǐƬƻ¦.

معالجتنا لهذا الموضوع، تم الوصول إلى جملة تأسيساً على ما سبق عرضه وذكره، ومن خلال

  :من النتائج نوردها على النحو التالي

الملاحظ أن كل من المشرع الفرنسي والجزائري قد تبنّا مبدأ الاختصاص العام كأسلوب لتوزيع -أ 

�ƨǇ°ƢŲ�ǺǷ�śȈǴƄ¦�śƦƼƬǼŭ¦�śǰǸƬǳ�ƨȈǴƄ¦�ǆ ǳƢĐ¦Â�ƨȇǄǯǂŭ¦�ƨǘǴǈǳ¦�śƥ�©ƢȈƷȐǐǳ¦

ية المحلية، إلاّ أن المشرع أخذ ذلك محمل الجدّ بأن أعطى قيمة دستورية لحق الديمقراط

Droit’‘الجماعات الإقليمية  constitutionnel local’’.

نلاحظ كذلك أن المشرع الفرنسي قد خصّ الجامعات الإقليمية بقانون خاص سماه - ب 

Statut’‘قانون الوظيفة العامة الإقليمية  de la fonction publique territoriale’’ يخضع ،

وفي المقابل نجد أن المشرع الجزائري لا زال لم . له موظفو الجماعات الإقليمية دون سواهم

يصل إلى هذا الحدّ من الاستقلالية، فالمسار المهني للموظف أو المنتخب المحلي يخضع حالياً 

  .2006لتطبيقات القانون الأساسي للوظيفة العامة الصادر سنة 

بالرغم من وجود المبادئ الأساسية لنظام اللامركزية الإدارية من الناحية النظرية، والذي يقوم - ج 

على قاعدة رعاية الشؤون المحلية بواسطة سلطة محلية منتخبة، وترشيدها عبر ممارسة سلطة 

الرقابة عليها، إلاّ أن ذلك ليس كافياً لقيام نظام اللامركزية الإدارية بشكله ومضمونه 

لصحيحين، لأنّ اللامركزية تفترض توزيعاً واضحاً للصلاحيات، بحيث تلتزم كل جهة ا

�ƨȇǄǯǂŭ¦�̈°¦®ȍ¦�¿¦ŗƷƢƥ�ǪǴǠƬǷ�ǂǷȋƢǧ�À̄¤��Ãǂƻȋ¦�¼Ƣǘǻ�ÃƾǠƬƫ�À¢�ÀÂ®�Ƣđ�́ ƢŬ¦�¼ƢǘǼǳƢƥ

علاقة  فيوتظهر معالم ذلك في التشريع الفرنسي المحلي  ،لنطاق اختصاص الهيئة اللامركزية

) 1983 -1982(الدولة بالجماعات الإقليمية والذي أكدته القوانين الكبرى للامركزية 

وأيضا امتدت هذه . والتي تضمنت تحويل اختصاصات من الدولة إلى الجماعات الإقليمية

الإرادة الإيجابية إلى تحديد وضبط الاختصاصات بين الجماعات الإقليمية فيما بينها وإعطاء 
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من الدستور الفرنسي لسنة  72رية للمجالس المحلية المنتخبة هذا ما تضمنته المادة نوع من الح

، بينما تكاد أن تكون هذه المعالم وحسن النية عند المشرع الجزائري غائبة تماماً، على 1958

  .المستوى النظري والتطبيقي

تفاهم ضبط الاختصاصات على مستوى التشريع المحلي الفرنسي أسهم في وضع أرضية -د 

وتنسيق بين الجهاز الإداري التنفيذي والجهاز التداولي على المستوى المحلي، بينما لا نلمس 

ذلك التعاون الإيجابي بين الهيئة التنفيذية والجهاز التداولي في تطبيقات التشريع الجزائري، رغم 

الصراع  سعي المشرع في كسب هذا الرهان والتحدي بين الجهازين، وهذا راجع بالأساس إلى

و في . السياسي بين المنتخبين المحليين على اختلاف تركيبتهم السياسية والإيديولوجية الحزبية

الكثير من الحالات، يرجع إلى مواقف ارتجالية ليس إلا كانت في الكثير من الوضعيات سبباً 

ǴǠƫ�ŅƢƬǳƢƥÂ��Ƣǿ®¦ƾǈǻ¦Â�ƨƦƼƬǼŭ¦�ƨȈǴƄ¦�ǆ ǳƢĐ¦�ǲǸǟ�ƾȈǸšÂ�ƨǴǫǂǟ�Ŀ�Å¦ǂǋƢƦǷ يق العمل

  .التنموي

فيما يتعلق بالاستقلالية المالية في التشريع المحلي الجزائري، لاحظنا أن قانون البلدية رقم - ه 

لم يتضمنا أشياء جديدة تتضمن وضع ميكنزمات  11-11وقانون الولاية رقم  11-10

إعطاء حلول وآليات لتحسين عملية تحصيل الموارد المالية المحلية وبالتحديد الجباية المحلية، و 

عملية لمشاكل العجز المالي لها، إذ اعتبرنا أن الاستقلالية المالية لهذه الجماعات هي أساس 

  .حقوقها المالية

  :فبالنسبة للمقترحات نعرضها على النحو التالي

  :مستوى التشريععلى 

ر أسمى ، باعتبار الدستو ''السلطة المحلية''إمكانية إدراج ضمن الدستور الجزائري باب يتضمن -1

�ȆǴƄ¦�¾ƢĐ¦�ǶȈǜǼƬǳ�ǾǼǷ�ŐƬǠǷ� ǄƳ�ǎ ȈǐţÂ��ƨȈǠȇǂǌƬǳ¦�́ ȂǐǼǳ¦ يتضمن معالجة حقوق

الجماعات المحلية ومجال حريتها بوضوح عن طريق إبراز عناصرها، هذا من جهة، ومن جهة 

أخرى ضمان التعديل العشوائي لقانون البلدية والولاية من طرف المشرع، وتحصين هذا العمل 

لى مستوى الإجراءات الخاصة بتعديل الدستور فقط، طبعاً إذا ما تمّ أخذ المطلب وإبقائه ع

  .المذكور أعلاه ضمن الدستور
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إعادة النظر في قانون الجماعات المحلية الجزائري المعمول به حالياً قصد إعطاء البلديات ذات -2

�ƢēƢǏƢǐƬƻ¦�ƨǇ°ƢŲ�Ŀ الطابع الإقليمي الخاص منها الصحراوية الريفية نوع من الحرية والمرونة

�ƨȈǴƄ¦�©ƢǟƢǸŪ¦�Â¢�©ƢȇƾǴƦǳ¦�ÀȂǻƢǫ� ƢǌǻƜǯ��Ƣđ�́ ƢŬ¦�ǶȈǴǫȍ¦�ǾƦǴǘƬȇ�ƢǷ�ǪǧÂ�ƨȈǻȂǻƢǬǳ¦

Code)الريفية  des collectivités rurales).

  :على مستوى التدبير المالي

ضرورة وضع برنامج مالي محلي يثمن الموارد المالية المتوفرة على مستوى الجماعات المحلية -1

والدفع إلى إيجاد آليات لتحسين عملية تحصيل الموارد المالية المحلية، ولا يتأتى ذلك إلا بوجود 

ه الفعلي لممتلكات هذبنك معلومات وقاعدة بيانية للمنظومة المالي المحلية، تتضمن الجرد 

  .الجماعات تتولى عملية تسييرها إدارة محلية مالية

وجوب إيجاد آلية تضمن مشاركة القطاع الخاص إلى جانب الجماعات المحلية لإعطاء دفع -2

.تنموي بعيداً عن التمويل المالي المركزي

ترقية التعاون الدولي اللامركزي للجماعات المحلية واستغلال المقومات السياحية والاستثمارية -3

التي تتوفر عليها بعض الجماعات المحلية خاصة وأنّ الأرضية القانونية موجودة في قانون 

  .البلدية والولاية

تفعيل آليات العمل باتفاقيات التوأمة ما بين الجماعات الإقليمية الجزائرية فيما بينها في عدة -4

  .مجالات اقتصادية واجتماعية

من شأنه أن يؤهل هذه الجماعات للعمل مع إنشاء ميثاق للجماعات المحلية الجزائرية -5

الجماعات المحلية الأوروبية والاستفادة من الخبرات في مجال التسيير الإداري المالي، والتكفل 

 .الإيجابي بالبعد البيئي على المستوى المحلي

6-�ƨƥƢǫǂǳƢƥ� ƢǨƬǯȍ¦Â�ƨȇƾǴƦǳ¦�ƨȈǴƄ¦�ǆ ǳƢĐ¦�ǲǸǟ�ȄǴǟ�ƨȇ°¦®ȍ¦�ƨȇƢǏȂǳ¦� ƢǤǳ¤�¬¦ŗǫ¤  القضائية

كماهو معمول له بالنسبة للمجالس الشعبية الولائية، وعليه نرى أن مراجعة قانون 

 .الجماعات المحلية بالأخص قانون البلدية شيء مهم وضروري

7-�ǎ ƻȋƢƥÂ�ƨȈǴƄ¦�ƨȈƦǠǌǳ¦�ǆ ǳƢĐ¦�Ŀ�©ƢƥƢƼƬǻȎǳ�ƨǸǜǼŭ¦�ƨȈǻȂǻƢǬǳ¦�́ ȂǐǼǳ¦�Ŀ�ǂǜǼǳ¦�̈®Ƣǟ¤

ÄƾǴƦǳ¦�œǠǌǳ¦�ǆ ǴĐ¦�ǆ ȈƟ°�§ ƢƼƬǻ¤ǾƬǷȂŻ®Â�ǆ ǴĐ¦�ǲǸǟ��°¦ǂǬƬǇ¤�ǺǸǔȇ�Äǀǳ¦�ǲǰǌǳƢƥ.
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دراسة  -، الرقابة السياسية والقضائية على أعمال الإدارة المحلية)محمد عبد العال(الديداموني .1

.2008مقارنة، دار النهضة العربية، 

�À®°ȋ¦�ǺǷ�ǲǯ�Ŀ�ƢēƢǬȈƦǘƫÂ�ƨȈǴƄ¦�̈°¦®ȍ¦���ƨǇ¦°®��ǂǐǷÂ�ƢǈǻǂǧÂ�ƢȈǻƢǘȇǂƥÂ)محمد علي(الخلايلة .2

.2013تحليلية مقارنة، دار الثقافة للنشر والتوزيع، عمان، الأردن، الطبعة الثانية، سنة 

المملكة المتحدة، (دراسة مقارنة : ، التمويل المحلي للوحدات الإدارية المحلية)خالد سمارة(الزغبي .3

علوم الإدارية، إدارة البحوث والدراسات، ، المنظمة العربية لل)فرنسا، يوغسلافيا، مصر، الأردن

.1985الأردن، سنة 

.2002، الإدارة المحلية، دار وائل للنشر، مصر، )علي خاطر(الشنطاوي .4

، الإدارة المحلية، دراسة مقارنة، دار المسيرة للنشر والتوزيع، الطبعة )عبد الرزاق إبراهيم(الشيخلي .5

.2001الأولى، الأردن، سنة 

.1983نظرية الإدارة المحلية، مكتب المحتسب، عمان، سنة -1

.1977، الحكم المحلي في انجلترا، موسوعة الحكم المحلي، الجزء الثاني، سنة )صلاح(الصادق .6

.1977، إدارة الحكم المحلي في باريس، المنظمة العربية للعلوم الإدارية، سنة )مصطفى(الصادق .7
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هرة، النظام اللامركزي وتطبيقاته، منشورات زين الحقوقية، ، أحمد عيد الز )كاظم(الفتلاوي .8

.2013الأردن، 

، الإدارة المحلية، دراسة في المفاهيم والمبادئ العلمية، دار النهضة العربية، )محمد محمد(بدران .9

.1986القاهرة، 

أسس تمويل الحكم المحلي ومصادره، دراسة مقارنة في النظامين الانجليزي والمصري، دار -1

.1983النهضة العربية، القاهرة، سنة 

، المؤسسة الجامعية للدراسات والنشر ''-دراسة مقارنة -نظم الإدارة المحلية''، )كمال(بربر .10

.1996والتوزيع، لبنان، 

ة المحلية ودورها في التنمية الشاملة، أعمال المنظمة العربية ، مفهوم الإدار )محمد رمضان(بطيخ .11

.2009للتنمية الإدارية، عدد 

، مؤسسة العين للإعلان 2الإدارة المحلية، الإدارة المحلية في النظم الفيدرالية، دراسة تحليلية، ط-1

.1988والنشر والتوزيع، أبو ظبي، سنة 

ي، دراسة مقارنة، مطبعة ذلبلك، القاهرة، سنة ، أساليب تمويل الحكم المحل)جلال(بكير .12

1972.

.2004، معالم لتسيير شؤون البلدية، دار الهدى، الجزائر، )عبد الوهاب(بن بوضياف .13

، البلدية في التشريع الجزائري، دار الهدى للطباعة والنشر والتوزيع، الجزائر، )عادل(بوعمران .14

2010.

ظل الأدوار الجديدة للحكومة، المنظمة العربية للتنمية، ، البلديات والمحليات في)ممدوح(خالد .15

.2009القاهرة، 

، أموال البلديات في الجزائر، الاعتلال العجز والتحكم الجيد في التسيير، دار )الشريف(رحماني .16

.2003القصبة للنشر، الجزائر، سنة 

.1975للكتاب، القاهرة، سنة ، الهيئة المصرية العامة ''مقدمة في الإدارة المحلية''، )أحمد(رشيد .17

��¦ƢǷƾƼǴǳ�ĺǂǠǳ¦�Ǆǯǂŭ¦��ƢǈǻǂǧÂ�À®°ȋ¦�Ŀ�ƢēƢǬȈƦǘƫÂ�ƨȈǴƄ¦�̈°¦®ȍ©�)علي خطار(شطناوي .18

.1994الطلبية، عمان، سنة 

�À¦Ȃȇ®��ǂƟ¦ǄŪ¦�Ŀ�ƨȇȏȂǳ¦Â�ƨȇƾǴƦǳ¦�¿Ƣǜǻ�ȄǴǟ�ƢēƢǬȈƦǘƫÂ�ƨȈǴƄ¦�̈°¦®ȍ¦�ǆ)مسعود(شيهوب .19 Ǉ¢��

.1986المطبوعات الجامعية، الجزائر،
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، محمد فتح االله الخطيب، اتجاهات معاصرة في نظام الحكم المحلي، دار النهضة )محمد(صبحي .20

.العربية، القاهرة، د س ن

.1988، دروس في الهيئات المحلية المقارنة، ديوان المطبوعات الجامعية، )عمر(صدوق .21

، دار - دراسة مقارنة  –الاتجاهات المعاصرة في نظر الإدارة المحلية "، )حمدي(عادل محمود .22

.، الجزء الأول1976الفكر العربي، 

.1968، مكتبة القاهرة الحديثة، القاهرة، سنة ''نظم الإدارة المحلية''، )محمود(عاطف البنا .23

��ƘǌǼǷ��ǂǏƢǠŭ¦�ŃƢǠǳ¦�¾Â®�Ŀ�ƢēƢǬȈƦǘƫÂ�ȆǴƄ¦�Ƕǰū¦�ƨȇǂǜǻ̈�)محمد نور الدين(عبد الرزاق .24

.1975المعارف بالإسكندرية، سنة 

، التمويل المحلي والتنمية المحلية، الإسكندرية، الدار الجامعية، سنة )عبد الحميد(عبد المطلب .25

2001.

، تنظيم الإدارة المحلية في المملكة الأردنية )أحمد أبوشيخة(ونادر ) محمد عساف(عبد المعطي .26

والدراسات، عمان، الأردن، الهاشمية؛ دراسة تحليلية، المنظمة العربية للعلوم الإدارية إدارة البحوث

1985.

، منشأة المعارف، 2003-1994، الحكم المحلي في ظل السلطة الفلسطينية )عمرو(عدنان .27

.2004الإسكندرية، 

دراسة (، ضوابط توزيع الاختصاص بين السلطتين التشريعية والتنفيذية )عبد الرحمن(عزاوي .28

.2008دار الغرب للنشر والتوزيع، سنة ، )مقارنة في تحديد مجال كل من القانون واللائحة

��¦�ƨȈǠǷƢŪ¦�©ƢǈǇƚŭ¦��ńÂȋ¦�ƨǠƦǘǳ¦��ƨȈƥǂǠǳ¦�¾Âƾǳ¦�Ŀ�ƢēƢǬȈƦǘƫÂ�ƨȈǴƄ¦�̈°¦®ȍ)ينحس(عواضة .29

.1983للدراسات والنشر، بيروت، 

، الحكومة المحلية في إطار الدولة، منشورات المنظمة العربية للعلوم الإدارية، )مصطفى(فهمي .30

.1971القاهرة، 

، الإدارة المحلية في فرنسا، منشورات المنظمة العربية للعلوم الإدارية، )مصطفى أحمد(فهمي .31

.1970القاهرة، سنة 

، اللامركزية ومسالة تطبيقها في لبنان، الطبعة الأولى، منشورات عويدات، بيروت، )خالد(قباني .32

  .1981سنة 
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المملكة -(دراسة مقارنة  –) واللامركزيةالمركزية (، التنظيم الإداري المحلي )كريم(كشاكش .33

، الطبعة الأولى، سنة )-المتحدة، أمريكا، فرنسا، ألمانيا الاتحادية، المملكة الأردنية الهاشمية

1998.

، أسس التنظيم الإداري والإدارة المحلية بالجزائر، ديوان المطبوعات )جعفر(محمد انس قاسم .34

.1978الجامعية، الجزائر، سنة 

ديمقراطية الإدارة المحلية الليبرالية والاشتراكية، الجزائر، بن عكنون، ديوان المطبوعات الجامعية، -1

1985.

«��)عبد الرزاق(محمد نور .35 °ƢǠŭ¦�̈ƘǌǼǷ��ǂǏƢǠŭ¦�ŃƢǠǳ¦�¾Â®�Ŀ�ƢēƢǬȈƦǘƫÂ�ȆǴƄ¦�Ƕǰū¦�ƨȇǂǜǻ��

.1975الإسكندرية، سنة 

  ريتجساوالم الدكتوراهرسائل -ج 

 هالدكتورا رسائل)1

الجماعات الإقليمية الجزائرية بين الاستقلالية والرقابة : ، أطروحة دكتوراه بعنوان)بوحانة(ثابتي .1

.الواقع والآفاق، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة أبو بكر بلقايد، تلمسان-1

، الاتجاهات المعاصرة في نظم الإدارة المحلية، دراسة مقارنة، مجموعة)عادل محمود(حمدي .2

.1973رسائل دكتوراه، جامعة طنطة، كلية الحقوق، جمهورية مصر العربية، 

حالة الجزائر، أطروحة دكتوراه في –، دور الخوصصة في التنمية الاقتصادية )موسى(سعداوي .3

.2007-2006العلوم الاقتصادية، كلية العلوم الاقتصادية وعلوم التسيير، جامعة الجزائر، 

، ''لتنموي للجماعات المحلية في الجزائر على ضوء التعددية السياسيةالدور ا''، )شيخ(سعدي .4

أطروحة دكتوراه في القانون العام، كلية الحقوق، جامعة جيلالي ليابس، سيدي بلعباس، 

2006/2007.

.1977، المرفق المحلي، رسالة دكتوراه، كلية الحقوق، جامعة عين شمس، سنة )منير(شكبي .5

، الصراع بين السلطة والحرية، رسالة دكتوراه، كلية الحقوق، )خليل( عبد الوهاب محمد عبده.6

.2004جامعة القاهرة، 

عبد الرحم، الرخص الإدارية في التشريع الجزائري، أطروحة دكتوراه دولة في القانون (عزاوي .7

.2007العام، كلية الحقوق ابن عكنون، جامعة الجزائر، سنة 
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مساهمة في النظرية القانونية للجماعات المحلية " وراه، أطروحة دكت)إسماعيل(محمد أحمد .8

النظرية العامة للمركزية : الإدارية، دراسة مقارنة لمختلف القوانين الوضعية، الجزء الأول

.2011واللامركزية ، دار الكتب والوثائق القومية، المكتب الجامعي الحديث، القاهرة سنة 

ات المحلية، أطروحة دكتوراه، جامعة عين شمس، ، الوصاية على الهيئ)محمد(محمد رمضان  .9

  .1976سنة 

10.��ÄǂƟ¦ǄŪ¦�ǞȇǂǌƬǳ¦�Ŀ�ƨȈǇƢȈǈǳ¦�ƨȇ®ƾǠƬǳ¦�¿Ƣǜǻ�ǲǛ�Ŀ�ƨȈǴƄ¦�ƨȈƦǠǌǳ¦�ǆ ǳƢĐ¦��̈ƾȇǂǧ�ňƢȇǄǷ

.2005أطروحة دكتوراه، جامعة منتوري، كلية الحقوق، قسنطينة، سنة 

 الماجستير رسائل )2

، دراسة حالة ''ودورها في تمويل ميزانيات الجماعات المحليةالجباية المحلية ''، )محمد(برابح .1

، رسالة ماجستير في العلوم الاقتصادية، )2003 - 1997(بلديات ولاية المدية للفترة 

).2005-2004(جامعة الجزائر، 

، إشكالية عجز ميزانية البلديات، دراسة تطبيقية لحالة ثلاث بلديات )أحمد(بلجيلالي .2

سالة ماجستير في العلوم الاقتصادية، مدرسة دكتوراه، فرع تسيير المالية بولاية تيارت، ر 

العامة، كلية العلوم الاقتصادية وعلوم التسيير والعلوم التجارية، جامعة أبي بكر بلقايد، 

.2009/2010تلمسان، سنة 

مية دور الجماعات المحلية في التن'' : ، رسالة ماجستير في القانون العام)شويح( بن عثمان.3

، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة أبي بكر بلقايد، ''-دراسة حالة البلدية –المحلية 

.2010/2011تلمسان، 

، اللامركزية الإدارية والتعددية الحزبية، مذكرة ماجستير، جامعة الجزائر، )فاتح(بوطبيق .4

  .2006و 2005

ب في تمويل الجماعات إشكالية مساهمة الضرائ''، رسالة ماجستير، )عواطف(خلوف .5

، كلية العلوم الاقتصادية وعلوم التسيير والعلوم التجارية، -دراسة حالة تلمسان –'' المحلية

.2008/2009جامعة أبي بكر بلقايد، تلمسان، سنة 
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، ''-دراسة مقارنة -سياسة اللامركزية في النظام الموريتاني''، )المصطفى(خم ولد محمد .6

ون عام، كلية الحقوق والعلوم الإدارية، جامعة بن عكنون، مذكرة ماجستير، تخصص قان

.2006الجزائر، سنة 

، استقلالية الجماعات المحلية الحدود والضمانات، مذكرة لنيل شهادة )إبراهيم(رابعي .7

.2005الماجستير في القانون العام، كلية الحقوق، جامعة عنابة، 

لاستقلالية والتبعية، مذكرة ماجستير في ، الجماعات الإقليمية بين ا)عبد الناصر(صالحي .8

الدولة والمؤسسات العمومية، كلية الحقوق، جامعة بن عكنون، سنة :القانون، فرع

2009/2010.

دراسة حالة  –، تقييم النفقات العامة في ميزانية الجماعات المحلية )عبد الحفيظ(عباس .9

 إطار مدرسة الدكتوراه في العلوم نفقات ولاية تلمسان وبلدية المنصورة، مذكرة ماجستير في

.2012-2011الاقتصادية، جامعة أبو بكر بلقايد، تلمسان، 

ȍ¦�ŚƬǈƳƢǷ�ȄǴǟ�¾ȂǐƸǴǳ�Ʈ®¦°̈�)عبد الرحمن(عزاوي .10 Ş��ȆƟȏȂǳ¦�ȆǬȈǈǼƬǳ¦�ǆ ǴĐ¦��

والمالية، جامعة الجزائر، معهد العلوم القانونية والإدارية، بن عكنون، الجزائر العاصمة، سنة 

1985-1986.

، آليات تفعيل دور البلدية في إدارة التنمية المحلية بالجزائر، مذكرة )محمد الطاهر(عزيز .11

.2010-2009ماجستير، جامعة قاصدي مرباح، كلية الحقوق، ورقلة، الجزائر، 

، استقلالية الجماعات المحلية في ظل التمويل المركزي في القانون )مصطفى(كراجي .12

ستير، معهد العلوم القانونية والإدارية، جامعة جيلالي ليابس، الجزائر، الجزائري، مذكرة ماج

1993.

، ضمانات تنفيذ الأحكام والقرارات القضائية، مذكرة شهادة الماستر في )فتيحة(هنيش .13

الحقوق تخصص القانون الإداري، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة محمد خيضر 

.2012/2013بسكرة، 

الجباية المحلية ودورها في تحقيق التنمية المحلية في الجزائر، دراسة ''، )الديننور (يوسفي .14

، رسالة ماجستير، كلية ''مع دراسة حالة ولاية البويرة) 2008 - 2000(تقييمية للفترة 

العلوم الاقتصادية وعلوم التسيير والعلوم التجارية، جامعة احمد بوقرة، بومرداس، سنة 

2008.
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رقابة الإشراف على البلديات، مذكرة لنيل شهادة الدراسات المعمقة ،)بسمة( السهلي.15

.1997في القانون العام، كلية الحقوق والعلوم الاقتصادية، تونس، 

دراسة عربية مقارنة، مذكرة دبلوم -، الوصاية على الهيئات المحلية)عمرو(عدنان سليمان .16

انونية والاقتصادية والاجتماعية، الرباط، الدراسات العليا في القانون العام، كلية العلوم الق

.1982المملكة المغربية، سنة 

، ميزانية الولاية بين التحضير والمتابعة، مذكرة تخرج، المدرسة الوطنية )محمد( مسعودي.17

.2006للإدارة، الجزائر، 

 :المقالات- د

الخامس والعشرين، ، الحريات العامة في النظم المقارنة، مجلة التسامح، العدد )رافع(ابن عاشور .1

.2009تونس، 

، مداخلة ألقيت خلال "مجال التدخلات الاقتصادية للجماعات المحلية"، )حميد(أبولاس .2

 03المنعقد يومي " دور ومكانة الجماعات المحلية في الدول المغاربية"الملتقى الدولي الخامس، 

ع، قسم الحقوق،  من طرف مخبر أثر الاجتهاد القضائي على حركة التشري 2009ماي  04و

كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة محمد خيضر، بسكرة، بالتنسيق مع جمعية هانسي 

 .صديل

«�)محمد(الأعرج .3 ǂǐǳ¦�¾Ƣů�Ŀ�ƨȈǴƄ¦�©ƢǟƢǸŪ¦�ǆ ǳƢĐ¦� ƢǇ£°�ǲŰ�ƨȈǴƄ¦�ƨǘǴǈǳ¦�¾ȂǴƷ��

�®ƾǠǳ¦��ƨȈǸǼƬǳ¦Â�ƨȈǴƄ¦�̈°¦®Ȏǳ�ƨȈƥǂǤŭ¦�ƨǴĐ¦��ŅƢŭ¦75 2007، الرباط، سنة.

���ƨȈǴƄ¦�̈°¦®Ȏǳ�ƨȈƥǂǤŭ¦�ƨȈǴĐ¦�©¦°ȂǌǼǷ"طرق تدبير المرافق العامة بالمغرب"، )محمد(الأعوج .4

.2006، سنة "مؤلفات وأعمال جامعية"والتنمية، سلسلة 

ƨǻ°ƢǬŭ¦�ǶǜǼǳ¦�Ŀ�ƨȈǴƄ¦�ǆ)عيد أحمد(الحسبان .5 ǳƢĐ¦�ȄǴǟ�ƨȇ°¦®ȍ¦�ƨȇƢǏȂǳ¦�®ÂƾƷ��-  دراسة

��©ƢǇ¦°®�ƨǴů��ƨǻ°ƢǬǷ�ƾǴĐ¦��ÀȂǻƢǬǳ¦Â�ƨǠȇǂǌǳ¦�¿ȂǴǟ34 جامعة آل 2007، 2، العدد ،

.البيت، المفرق، الأردن

:، الأمن القضائي في التجربة المغربية، منشور في الرابط الالكتروني)محمد(الخضراوي .6

www.press.ma
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لة ��¤Đ¦�©¦°ȂǌǼǷ��ƨȈǬȈƦǘƫ�ƨǇ¦°®��§ǂǤŭƢƥ�ƨȇ°¦®ȍ¦�¿ƢǰƷȋ¦�ǀȈǨǼƫ�ƨȈǳƢǰǋ)أحمد(الصايغ .7

.2009، 62المغربية للإدارة المحلية والتنمية، سلسلة مواضيع الساعة، عدد 
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، فعالية الرقابة الإدارية، مجلة الاجتهاد القضائي، العدد السادس، مجمع )عتيقة(بلجبل .13
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  .2005من شهر أبريل  27و 26يومي 
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الإدارية الصادرة عن الشعبة المصرية للمعهد الدولي للعلوم الإدارية، مصر، السنة الثالثة 

.1982، يونيو 01والعشرين، العدد 

منشور بمجلة النائب  ، المنظومة الانتخابية الجزائرية وحياد الإدارة، مقال)نور الدين(فكاير .32
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 .1984لسنة  06، عدد .ج.ج.ر.ج

بالأملاك الوطنية، ، المتعلق 1984جوان  30المؤرخ في  16-84القانون رقم .23

 .1984لسنة  27عدد . ج.ج.ر.ج

، المتضمن القانون التوجيهي 1988يناير  12المؤرخ في  01-88القانون رقم .24

 .1988لسنة  32للمؤسسات العمومية الاقتصادية، عدد 

المتضمن قانون الأملاك الوطنية،  1990ديسمبر  01المؤرخ في  30-90القانون رقم .25

جويلية  20المؤرخ في  14- 08، المعدل والمتمم بالقانون رقم 1990هدد لسنة . ج.ج.ر.ج

 .2008لسنة  44عدد . ج.ج.ر.، ج2008

 15عدد . ج.ج.ر.، المتعلق بالبلدية، ج1990أبريل  7المؤرخ في  08- 90القانون رقم .26

.2011، المتمم والملغى بموجب قانون البلدية لسنة 1990لسنة 

 15دد ع. ج.ج.ر.المتعلق بالولاية، ج 1990ل أفري 07المؤرخ في  09-90قانون رقم .27

  .1990لسنة 



488

. ج.ج.ر.، المتعلق بالنقد والقرض، ج1990أبريل  14المؤرخ في  10-90القانون رقم .28

 .1990لسنة  16عدد 

. ج.ج.ر.، ج1990ديسمبر  01المتعلق بالهيئة والتعمير المؤرخ في  29-90القانون رقم .29

. ج.ج.ر.، ج2004لسنة   05-04بالقانون رقم ، المعدل والمتمم 1990لسنة  52عدد 

 .2004لسنة  51عدد 

، المتضمن الضرائب المباشرة والرسوم 1994جانفي  01المؤرخ في  36-90قانون رقم .30

  .1994العدد . ج.ج.ر.المماثلة، ج

، المتعلق بتهيئة الإقليم والتنمية 2001ديسمبر  12المؤرخ في  20-01القانون رقم .31

 .2001سنة  77عدد . ج.ج.ر.جالمستدامة، 

��¦08�Ŀ�°ƚŭ¦�ƢȀƬƠȈēÂ�¨ƾȇƾŪ¦�Àƾŭ¦� Ƣǌǻ¤�¶Âǂǋ�ǺǸǔƬŭ- 02القانون رقم .32

 .2002لسنة  34عدد . ج.ج.ر.، ج08/05/2002

، المتعلق بمناطق التوسع السياحي، 2003فيفري  17المؤرخ في  03-03القانون رقم .33

  .2003لسنة  11عدد . ج.ج.ر.ج

.2003، لسنة 43عدد . ج.ج.ر.، ج03/10اية البيئة رقم القانون المتعلق بحم.34

،10/11/2004المؤرخ في  15-04قانون العقوبات .35

 60عدد . ج.ج.ر.، المتعلق بالمياه، ج04/08/2005، المؤرخ في 12- 05القانون رقم .36

 .2005لسنة 

، المتضمن القانون التوجيهي للمدينة، 2006فبراير  20المؤرخ في  06-06القانون رقم .37

 .2006لسنة  15عدد . ج.ج.ر.ج

 .2006لسنة  46عدد . ج.ج.ر.القانون الأساسي للوظيفة العامة، ج.38

.2007عدد، سنة . ح.ج.ر.، ج2007ماي  13، المؤرخ في 05- 07قانون رقم .39

 21عدد . ج.ج.ر.، ج2008فبراير  25المؤرخ في  09-08الجزائري رقم . إ.م.إ.ق.40

 .2008لسنة 

المحدد لقواعد مطابقة البنايات  2008جويلية  20خ في المؤر  15 – 08القانون رقم .41

 .2008لسنة  44وإتمام إنجازها ج ر ج ج عدد 
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لسنة  37عدد . ج.ج.ر.، ج2011ديسمبر  22، المؤرخ في 10- 11قانون البلدية رقم .42

2011.

لسنة  12عدد . ج.ج.ر.، ج2012فبراير  21المؤرخ في  07-12قانون الولاية رقم .43

2012.

، عدد .ج.ج.ر.، المتعلق بالولاية، ج2011أفريل  21المؤرخ في  11-12م القانون رق.44

  .2011لسنة 

 .2015سبتمبر  16المؤرخ في  247- 15القانون رقم .45

 المراسيم- د

، المتضمن إعادة تنظيم البلديات، 1963ماي  31، المؤرخ في 63/189المرسوم رقم .1

.1963، سنة 95الشعبية، العدد الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية الديمقراطية 

، المتعلق باقتطاع مبلغ من إيرادات 1967جويلية  31، المؤرخ في 143-67المرسوم رقم .2

  .1967لسنة  93العدد . ج.ج.ر.قسم التسيير إلى قسم التجهيز، ج

، المتضمن إنشاء الصندوق المشترك 1973أوت  09، المؤرخ في 134-73المرسوم رقم .3

 .1993لسنة  67، العدد .ج.ج.ر.جللجماعات المحلية، 

، يثبت الحدود الإقليمية للولايات 1974جويلية  12، المؤرخ في 69-74المرسوم رقم .4

  .1974لسنة  57عدد . ج.ج.ر.وتركيبتها، ج

، 1989، المتضمن دستور 1989فيفري  23المؤرخ في  18-89المرسوم الرئاسي رقم .5

  .1989لسنة  9، العدد .ج.ج.ر.ج

، المتضمن تطبيق القانون رقم 1991-12-21، المؤرخ في 91/488الرئاسي رقم المرسوم .6

، المتضمن مشاركة الجيش الوطني الشعبي في مهام 1991-12-04المؤرخ في  91/23

، سنة 66، عدد .ج.ج.ر.المحافظة على النظام العام في غير الحالات الاستثنائية، ج

1991.

من تعين كتاب عامين ببلدية ورقلة، وهران ج  2010 ديسمبر 19المرسوم الرئاسي المؤرخ في .7

 .2010لسنة  03ر ج ج عدد 
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المتضمن إحداث مقاطعات  2015مايو  27، المؤرخ في 140-15المرسوم الرئاسي رقم .8

Ƣđ�ƨǘƦƫǂŭ¦�ƨǏƢŬ¦�ƾǟ¦ȂǬǳ¦�ƾȇƾŢÂ�©ƢȇȏȂǳ¦�ǒ Ǡƥ�ǲƻ¦®�ƨȇ°¦®¤.

، المتضمن الصفقات 2015سبتمبر  16المؤرخ فيس  247-15المرسوم الرئاسي رقم .9

 .2015لسنة  50العدد . ج.ج.ر.العمومية وتفويضات المرفق العام، ج

، المتضمن المرصد الوطني للمرفق 2016يناير  7المؤرخ في  03-16المرسوم الرئاسي رقم .10

  .2016لسنة  02عدد . ج.ج.ر.العام، ج

نون الأساسي ، المتضمن القا1985مارس  23المؤرخ في  85/59المرسوم التنفيذي رقم .11

  .1985سنة  13عدد . ج.ج.ر.النموذجي لعمال المؤسسات والإدارات العمومية، ج

المتضمن إنشاء بنك التنمية المحلية  1985أفريل  30المؤرخ في  85- 85المرسوم رقم .12

.1985، سنة 19، عدد .ج.ج.ر.وتحديد قانونه الأساسي، ج

من إنشاء الصندوق المشترك ، المتض04/08/1986، المؤرخ في 266- 86المرسوم رقم .13

  .1986لسنة  45العدد . ر.للجماعات المحلية، ج

، الذي يضبط كيفيات 15/05/1990المؤرخ في  187-90المرسوم التنفيذي رقم .14

 20عدد . ج.ج.ر.، ج''وظائف عليا''التعيين في بعض الوظائف المدنية للدولة المصنفة 

 .1990لسنة 

، المتضمن إنشاء صندوق 1990ديسمبر  15المؤرخ في ، 90/402رقم التنفيذي المرسوم .15

  .1990لسنة  55عدد . ج.ج.ر.ج. الكوارث الطبيعية والأخطار الإيكولوجية الكبرى

م، المتضمن القانون الأساسي 1991فبراير  02المؤرخ في  26-91مرسوم تنفيذي رقم .16

  .1992لسنة  06ال المنتمين إلى قطاع البلديات، ج ر ج ج عدد مالخاصة بالع

المحدد لكيفيات تحضير  1991ماي  28المؤرخ في  176-91المرسوم التنفيذي رقم .17

شهادة التعمير ورخصة التجزئة وشهادة التقسيم، ورخصة البناء وشهادة المطابقة ورخصة 

  .1991لسنة  18الهدم وتسليم ذلك ج رج ج العدد 

لق بتعيين المحاسبين ، المتع17/09/1991، المؤرخ في 91/311المرسوم التنفيذي رقم .18

 .1991لسنة  43العدد . ج.ج.ر.العموميين واعتمادهم، ج
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، المحدد لشروط إدارة 1991نوفمبر  23المؤرخ في  454-91المرسوم التنفيذي رقم .19

 60عدد . ج.ج.ر.الأملاك الخاصة والعامة التابعة للدولة وتسييرها وضبط كيفيات ذلك، ج

 .1991لسنة 

، المحدد لآجال دفع النفقات 06/02/1993المؤرخ في  93/46المرسوم التنفيذي رقم .20

 .1993سنة  09العدد . ج.ج.ر.وتحصيل الأوامر للإيرادات، ج

المتضمن نظام ) الملغى( 1995أفريل  29المؤرخ في  95/126المرسوم التنفيذي رقم .21

الجديدة  المراقبة المسبقة المستبدل بنظام المراقبة اللاحقة التي استحدثت بموجب الأحكام

جويلية  15المؤرخ في  03- 06للقانون الأساسي العام للوظيفة العمومية الصادر بالأمر رقم 

2006.

، المحدد لأجهزة الإدارة 1994جويلية  23، المؤرخ في 215-94المرسوم التنفيذي رقم .22

  .1994لسنة  84، العدد .ج.ج.ر.العامة للولاية وهياكلها، ج

، المتضمن إنشاء الوكالة 1998فيفري  21المؤرخ في  70-98المرسوم التنفيذي رقم .23

ȆǇƢǇȋ¦�ƢĔȂǻƢǫ�ƾȇƾŢÂ�ƨȈǸǼƬǴǳ�ƨȈǼǗȂǳ¦ .1998لسنة  11عدد . ج.ج.ر.ج. 

 03العدد . ج.ج.ر.، ج2003جانفي  19المؤرخ في  40-03المرسوم التنفيذي رقم .24

، 1991ماي  11المؤرخ في  129-91، المتمم للمرسوم التنفيذي رقم 2003لسنة 

لسنة  23العدد . ج.ج.ر.تضمن تنظيم صلاحيات وتسيير المصالح الخارجية للخزينة، جالم

1991.

لسنة  01ج ر ج ج عدد  2006يناير  7المؤرخ في  03-06المرسوم التنفيذي رقم .25

2006.

، المتضمن صلاحيات الوكالة 2006أكتوبر  9المؤرخ في  356-06المرسوم التنفيذي رقم .26

 .2006لسنة  64عدد . ج.ج.ر.الاستثمار وتنظيمها وسيرها، جالوطنية لتطوير 

المحدد لكيفيات إعداد مخطط  2007مارس  11المؤرخ في  86-07المرسوم التنفيذي رقم .27

 .2007لسنة  17عدد . ج.ج.ر.التهيئة السياحية لمناطق التوسع والمواقع السياحية، ج

27، ج ر ج ج، عدد 2007أفريل  23المؤرخ في  119-07المرسوم التنفيذي رقم .28

.126–12، المعدل والمتمم بالمرسوم التنفيذي رقم 2007لسنة 
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، المتضمن القانون الأساسي 2008يناير  19المؤرخ في  04-08المرسوم التنفيذي رقم .29

. ج.ج.ر.الخاص بالموظفين المنتمية للأسلاك المشتركة في المؤسسات الإدارية العمومية، ج

 .2008لسنة  03عدد 

55، ج ر ج ح عدد 2009سبتمبر  22المؤرخ في  307-09المرسوم التنفيذي رقم .30

 .2009لسنة 

، المتعلق بالرقابة 414-42، المعدل والمتمم بالمرسوم التنفيذي رقم 374-09المرسوم رقم .31

Ƣđ�¿ǄƬǴȇ�Ŗǳ¦�©ƢǬǨǼǴǳ�ƨǬƥƢǈǳ¦.

ظيم لجنة ، المتضمن تن2010جانفي  12المؤرخ في  20-10المرسوم التنفيذي رقم .32

. ج.ج.ر.المساعدة على تحديد الموقع وترقية الاستثمارات وضبط العقار وتشكيلها وسيره، ج

 .2010لسنة  04عدد 

، المتضمن القانون 2011سبتمبر  20، المؤرخ في 11/334المرسوم التنفيذي رقم .33

 .2011لسنة  53، العدد .ج.ج.ر.الأساسي للجماعات الإقليمية، ج

17ج ر ج ج، عدد  2012مارس  19المؤرخ في  126-12قم المرسوم التنفيذي ر .34

 .2012لسنة 

، المتضمن القانون الداخلي 2013مارس  17المؤرخ في  105-13المرسوم التنفيذي رقم .35

 .2013لسنة  15عدد . ج.ج.ر.النموذجي للمجلس الشعبي البلدي، ج

ت تحضير عقود ، يحدد كيفيا2015يناير  25المؤرخ في  19-15المرسوم التنفيذي رقم .36

  .2015لسنة  07عدد . ج.ج.ر.التعمير وتسليمها، ج

، المتضمن تنظيم المقاطعة 2015مايو  28المؤرخ في  141-15المرسوم التنفيذي رقم .37

 .2015لسنة  29عدد . ج.ج.ر.الإدارية وسيرها، ج

، المحدد لكيفيات إعداد 2016مارس  01المؤرخ في  83-16المرسوم التنفيذي رقم .38

 .2016لسنة  13عدد . ج.ج.ر.��ƨȇȏȂǳ¦�ǶȈǴǫ¤�ƨƠȈē»مخطط 

المتعلق بترقية الاستثمار ج  1993أكتوبر  05المؤرخ في  12-93المرسوم التشريعي رقم .39

 .1993لسنة  64رج ج العدد 
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 المقررات -ه

، المتضمن كيفيات ممارسة 15/05/1988، المؤرخ في 1988القرار الوزاري المشترك، لسنة .1

فنية في البناء وأجرها لحساب الإدارات والجماعات المحلية والهيئات العمومية، الاستشارة ال

، المعدل والمتمم بالقرار الوزاري المشترك المؤرخ في 1988لسنة  43العدد . ج.ج.ر.ج

 .2001لسنة  45عدد . ج.ج.ر.، ج04/07/2001

المحلية، المتضمن ، للسيد وزير الداخلية والجماعات 2014ديسمبر  29القرار المؤرخ في .2

تحديد كيفيات انتخاب ممثلي المنتخبين في مجلس توجيه صندوق التضامن والضمان 

.2015، سنة 24عدد . ج.ج.ر.للجماعات المحلية، ج

 التقارير والتعليمات-  و

المتعلقة بتحديد طريقة مسك المحاسبة،  1971جويلية  01المؤرخة في  C1التعليمة رقم .1

  .1971سنة  الصادرة عن وزارة المالية

، المتعلقة بتسيير، تثمين 1993فبراير  01المؤرخة في  111تعليمة وزارة الداخلية رقم .2

  .وصيانة أملاك الجماعات المحلية

المتعلقة بإعداد وتسيير بعض  1995ماي  27المؤرخة في . ع.و.ع.م/ 240التعليمة رقم .3

 .ظفينالقرارات ذات الطابع التنظيمي أو الفردي الخاصة بوضعية المو 

، المحدد لكيفية إعداد المخططات 1995ديسمبر  30المؤرخة في  1278التعليمة رقم .4

  .السنوية لتسيير الموارد البشرية

للسيد وزير المالية، المتعلقة بكيفيات  2016جويلية  21المؤرخة في  1344التعليمة رقم .5

 .الجمعياتمراقبة الإعانات الممنوحة من طرف الدولة والجماعات المحلية لصالح 

 2016جانفي  31الصادرة عن وزارة الداخلية والجماعات المحلية بتاريخ  42التعليمة رقم .6

  .المتعلقة بكيفية التنازل عن الأملاك العقارية التابعة للجماعات المحلية

، المتعلق بامتياز وتأجير المرافق 1994سبتمبر  7المؤرخ في  842منشور وزير الداخلية رقم .7

 .المحليةالعمومية 

، المتضمن إعادة تثمين أملاك 1997سبتمبر  02المؤرخ في  419منشور وزارة الداخلية رقم .8

 .الجماعات المحلية
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9.�ƨȈǳƢŭ¦�ŚȈǈƫ�ȄǴǟ�ǽ£ƢǨǓ¤�Ƥ Ÿ�Äǀǳ¦�°ȂǘƬǳ¦��ȆǟƢǸƬƳȏ¦Â�Ä®ƢǐƬǫȏ¦�řǗȂǳ¦�ǆ ǴĐ¦�ǂȇǂǬƫ

.2001المحلية في منظور اقتصاد السوق، جويلية 

10.¦�řǗȂǳ¦�ǆ ǴĐ¦�ǂȇǂǬƫ�ÃȂƬǈǷ�ȄǴǟ�ƨƠȈƦǳ¦�ƨǘǌǻƘƥ�ǲǨǰƬǳ¦��ȆǟƢǸƬƳȏ¦Â�Ä®ƢǐƬǫȏ

 .2003ديسمبر  23الجماعات المحلية، الدورة العادية، بتاريخ 

، وزارة المالية، المديرية العامة للأملاك 1998أوت  22المؤرخة في  03439المذكرة رقم .11

.الوطنية، مديرية عمليات الأملاك الوطنية والعقارية

  :الإلكترونيةالمواقع  -رابعا

1. www.el-mouradia.dz الموقع الرسمي لرئاسة الجمهورية    

2. www.aps.dz/ar/algérie

3. www.parcegypt.com

4. www.uksacb.org/page/taxes

5. www.collectivites-locales.gouv.fr/responsabilite-et-protection-des-elus-

locaux

6. www.vie-publique.fr/.../collectivites-territoriales/controle/quels-controles

7. https://www.senat.fr/rap/r99-166/r99-1664.html

8. www.persee.fr/doc/coloc_0291_4700.2001.

9. https://www.ccomptes.fr/Nos.../chambres-régionales-des-comptes-CRC

10.https://www.legifrance.gouv.fr

11.www.le-politiste.com/2010/12/la-libre-administration-descollectivités

territoriales.

12.https://fr.wikipedia.org

13.www.vie-politique.fr

14.http://www.cairn.info/revue-les-nouveaux-cahiers-

duconseilconstitutionnel-2014-1-page-31.htm.

15.www.swavocats.com/la-libre-administration-des-collectivites-territoriales-

une-

16.www.ccre.org/img/uploads/

17.www.wikiterritorial.cnfpt.fr/xiwki/wiki/.../view/Regimejuridiquedesdepense

slocales.

18.www.associations.gouv.fr/.../Annexes_1_regles_encadrant_les_relations_fina

ncieres.p...
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19.www.cnrtf.fr/lexicographie/approbation

20.www.ville-roubaix.fr/...reglement_intérieur_du_conseil_munic.

21.forum-juridique.net.iris.fr/…/315010-annulation-une-délibération-conseil-

municipal…

22.www.lalettre du contentieu.com/Article.99155.htm/edition6431.

23.www.UMO.asso.fr/.../guide

24.Https://www.senat.fr/notice-rapport/2006/ct07-01-notice.html

25.www.carrefourloclae.org,p12.

26.www.constitute projet.org / constitution /France

27.http : // www.dgel.interview.govv.fr/sections/ les collectivités-te / mission-

collectinit /tableau de repartit /view.

28.http://www.dadar.gov.fr.

29.www.SFDS.ASSO.Fr/321-les cafés de la statistique.

30.www. dictionnaire-juridique.com/ Serge-brando.php.

31.www.lexiner.net/theorie-generale des contrats.htm.

32.www.marché_public.fr

33.www.economie.gov.fr

34.www.gazette.sante.social.fr/6082/10-questions-sur-les-dons-et-les-legs.
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ملخص 

 إلى الإداريةفلقد تنازلت السلطة المركزية عن جزء من الوظيفة  الإداريتعد الجماعات المحلية جزء من النظام 

دارية والاقتصادية بعادها الإأسس الهامة التي تقوم عليها اللامركزية المحلية بكل تعد العلاقة بينهما من الأ ، إذالهيئات المحلية

  ...و المالية والاجتماعية 

ǷÂ�ƢȀǼȈƥ�ƢǷ�ƢēƢǏƢǐƬƻ¦Â�ƢȀƬȈƷȐǏ�©ȏƢů�ƨǧǂǠǷ�Ä°Âǂǔǳ¦�ǺǷ�ǾȈǴǟÂ مما يترتب عليه  ،بين السلطة المركزيةا

في كل من فرنسا والجزائر  الكفيلة بتحقيق هذه الحقوق وطبيعتها ومختلف الضمانات يةلالبحث عن حقوق الجماعات المح

  .نجح في ذلكلمعرفة التجربة الأ

.ƨȈǴƄ¦�Ƣē¦°¦ǂǫ�̄Ƣţ¦�Ŀ�ƢȀƬȇǂƷÂ�ƢȀƬȈǳȐǬƬǇ¦�ÃƾǷÂ�©ƢƠȈŮ¦�ǽǀǿ�ȄǴǟ�ƨƥƢǫǂǳ¦�ƨǳƢوعليه تطرح بجدية مس

  .ليات الرقابة عليهاآ - الاستقلالية المالية -داريةالحرية الإ - حقوقها - الجماعات المحلية :الكلمات المفتاحية

Résumé

Les collectivités locales font partie du système administratif: l'autorité centrale a cédé

une partie de la fonction administrative aux autorités locales, ce qui constitue une base

importante pour la décentralisation locale avec ses dimensions administratives, économiques,

financières et sociales.

Il est donc nécessaire de connaître les domaines de compétence entre l’état et les

collectivités locales, et la recherche des droits et de la nature des groupes effaceurs et les

différentes garanties qui assurent la réalisation de ces droits en France et en Algérie pour

connaître l'expérience la plus réussie.

Et donc pose sérieusement la question du contrôle de ces organes et de l'étendue de

l'indépendance et de la liberté dans l'adoption des décisions locales.

Mots clés : Groupes locaux - leurs droits - liberté administrative - indépendance financière –

contrôlent

Abstract

Local authorities are part of the administrative system. The central authority has

relinquished part of the administrative function to the local authorities. The relationship

between them is an important basis for local decentralization with its administrative,

economic, financial and social dimensions.

It is therefore necessary to know the areas of competence and competencies between

the representatives of the central authority. What is the search for the rights and nature of the

eraser groups and the various guarantees that ensure the realization of these rights in France

and Algeria to know the most successful experience?

And therefore seriously raises the question of oversight of these bodies and the extent of

independence and freedom in the adoption of local decisions.

Keywords: Local communities-their rights-administrative freedom-financial independence-

control


