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AJDA : I’actualité juridique du droit administratif.
ART : article.

ASS : Assemblée

C /: contre.

CE : Conseil d'Etat.

C.P.C : code de procédure civile.

CMP : code des marchés publics.

Concl: conclusion.

Ed : édition.



IDARA : revue de 1’école nationale de I’administration.
JCP : juris classeur périodique.

JO : journal officiel.

JORF : journal officiel de la république francaise.
LGDJ : librairie genérale de droit et de jurisprudence.
N : numéro.

OP CIT : ouvrage précité (pére ciato).

OPU : office des publications universitaires.

PUF : Presses universitaires de France
RDP : revue du droit public et de la science politique en France et a

I’étranger.

Rec : recueil.

RFDA : revue francaise du droit administratif.
T : tome.

TA : Tribunal administratif.

TC : tribunal des conflits.

V : volume.
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original dans les contrats administratifs, c’est qu’elle met en jeu ’intervention dans
I’exécution du contrat de I’un des contractants, I’administration ».
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« En droit civil les actes des autorités publiques touchant a des contrats entre particuliers

sont toujours pour les parties des faits d’un tiers au contrat, c’est pourquoi. En droit civil, le
fait du prince, événement extérieur aux parties, n’est qu’une variété de la force majeure ».
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L. Richer, droit des contrats administratifs, 5 édition, LGDJ, 2006, p 287.
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CE, 9 mars 1928, Cie des scieries africaines, RDP 1928.326, LATOURNERIE ; cité par :
Marion UBAUD-BERGERON, la mutabilité du contrat administratif, thése, UNIVERSITE
MONTPELLIER 1, 2004. p.457.
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3 - Pour plus de détails ; voir : Charles Dudognon, 1’avenant au contrat administratif, RDP,
N°5, 2009.

(land a5l dlse 2y o Jlael 20 e il e 8lail) 5 agaie ae dalpl & ke’ 435S0 galal) Caded
okl ¢y piall JLaSiuY g g el ¢ Lol dgell 8 cuad saaa Jleel 555 328laiall 50U (i Laxes
108. 5= 1999 1k (il gy ddunalall cibll o cc¥slaal) Jleel cflslea Cijle o dans
PV i) gyl Adje N
« L’avenant est I’acte par lequel les parties & un contrat conviennent de modifier ou
de compléter une ou plusieurs de ses clauses».

Voir : ART 20 du Décret n°2006-16 du 30 Juin 2006 ; portant code des marchés
publics, www. Legifrance .FR, Derniére modification du texte le 01 mai 2013.
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Dans I’arrét du principe du 21 Mars 1910, compagnie générale des Tramways, a cette

occasion le commissaire du gouvernement L. Blum, avait longuement exposé le principe
et le fondement de I’indemnisation ;
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« ... Si I’économie financiere du contrat se trouve détruite, si, par I’'usage que 1’autorité
concédant a fait de son pouvoir d’intervention, quelque chose se trouve faussé dans cet
équilibre d’avantages et de charges d’obligations et de droits, que nous avons essayé de
définir. Rien n’empéchera la concessionnaire de saisir le juge de contrat. Il démontrera que
I’intervention bien que réguliere en soi, bien qu’obligatoire pour lui a causé un dommage
dont réparation lui est due... » ; Cité par :
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L Laurent Richer, op cite. p.287.
666. a5l gasall cgaleall Gl de jiea A Jle zad) W (1978/09/15 oy jola =2
67.0a ¢l gaal) cad alls adla cladd .68:69. (o ¢ Gilasdl pasall (e ada Al sl (e el =
2982 ¢ slull aajall ¢ Slaldll des dena des ¢lgh Ly
702.0m ¢l gapall (oills Hpaia gpai
30



IS8 55 el V) )oY kel 2 gt Lol Bysenn (5 ol el ya] (ged cdalall (38]4l)
Lol gl e AL

asi Lgie (analld ¢ a1 Jad Ayl Jlae 8 358l Gt gl s CleliaY) o380 V)
o Ally ccaliYls Adhall Al e Aealll a cadld Ml 20 Ll 3IY) g
Dy 3 A ) W) Jed ks Jlee Jlaall sty Loe cdnit silaially
Mlagind eding lae (Y] Sead) M Cagyla o (uSaiy 4 cakal) i Gl o la
.20'4:1},35\

W jas Giears Buie yall Jab Caoas laale @adaing 51 daw 3l el nYls
th o Slelal) e Aditall o2¢] iyl ?‘J Oy obaals danl e canl LY

& Wihle amiie gl 280 Jlas A Sladdl ) 5laY) e e (Al cblyal e
o dandl s sty Wl Jie clldy aas sl sl QS5 STy Cagagilly 4,))
gl IS 4 A Al aiam 5aY) of asbeall (pad fodin b saaa Jlus A

aalatl) gl et Y Ll a2y Al Cdalad) el jlaal L me Lo dlay)

161 ¢160. = ¢l pasall ¢ ae o (s20a !
AT m (Bl apal) ¢ orall vadll de Sgena =2
gl o) cilaakerily Jalg¥) laal 3 Lels clay) Shall 2k 4 silly LB Gan Ralall aY) oam
5elil) (e Al Aan los iy LS iy sk il O (e BRI (g BISY) (S S5 A5 ¢ i)
O o el B0 U Lo 4 illy LEY) ) i Aaludl odas ¢ledde Gl Aphallis aelsall 85 48al;
0o aall ¢alad) 3850 Aabias gaas e 50815 Ala) denll Calud lasly caslanall L) A5l Jlee) i
sAdalid) o2 Jsa Jualiill
aanll Axalall s 2l slaat¥) s ye 8 A3y aghal) e Laladl) L)1 ¢ (granal) dan 0 Sy 0 2anae
Alae (@) Sl Min e LB 8 5] Aale apendl ol pema 13400 20116 paa Aoy
1997 ccu Sl (Al g A5
1632.0a (Glall majal) ¢ (golakall deas Glades =4

gl yond sy aesend) JUiY) Jsle ) 5IaY) o polall Sal) ol ail aliad) a1 i oKy =
460. s« Gilaall g sall (gsladall dens laskus tled Jaatll of Lgie (il AL all At

k) i Jal e e gendl JadY) Jsle 5265 saleiall Abludl e jola 5] A s

31



@Dl )y Al Caslad) e sl tadis Jagyd ped Ll V) il
oY) e Al ik (e Jay bl

laie il 200 Auliey Hhpuial leiall lgie aaty cdale Jlaih 40 dgall oLa o
alaiy ol Lo 13 135 % ua) Jad dnlas ) Dol ) oda (e (o ail) Slatiall (3aien
o diall dagyd fand uipdl) Algall (ulaa Gl Aanal) Alal) 6 L calliall o3a sial)
Poolatind i s connd ol sl j)ae paaty Joay Lod

Jad Al Gl o dlanall gl mie o il Sladll sVl e S
elgas ¢ a2al) 2085 & jhals clilylaal ) g5 3 Akl Jes) cillee Alls 3 )
ledylh (o 838l Aoalall ililaall BT o sa8laiall 38Y1 e 8yalaall chlyall SEY dwall
Hleae 3laiall sliel 50 Lils (ha

elael 5005 Leale ijy s )Y Aga oo Bplall (oY) Tanall julsi (aey @
Dl Jay 38l 4580  —dasa Aali lghoa s5)13Y) Aga (o abeall 5V IS ¢ xilaiall
) Cipall 3t i JeY) ) peand) Al o Uslia AT aise ) LSl
2 onibalsed) daiay Al Ao Adadlaall (e

« Un acte administratif unilatéral émis par le pouvoir adjudicateur a ’intention du titulaire
du marché, tenu de I’exécuter » ; Voir : S. BRACONNIER, Droit des marchés publics,
Imprimerie nationale, 2002, p. 287 et 288.
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2. \oir :
- C.E 03/02/1905, Cie générale des omnibus, D. 1907. 3. 9, aves les conclusions de Saint-

Paul.
- C.E. 07/12/1928, Tramways des Sete. S. 1930, 3, 1.

- Voir :
- C.E 6 Décembre 1946, ville de Paris, Rec. P 292.
- C.E 9 Mars 1949, min des T.P.G.E.D.F, D 1953, P 309.
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2-voir: C.E« Ass, 14/01/1938« Société anonyme des produits laitiers "La Fleurette»« cité par:
Jean-Claude Riccic mémento de la jurisprudence administrative 4eme Edition«
HACHETTE:« paris¢ France« p.46.
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2 -voir: C.E. 19 novembre 1909. Zeilabadine. s. 1910 : 3,1, note Haurio. Relatif a

I’indemnisation d’engagés militaires dont les contrats avaient résiliés en application d’un
décret de dissolution de leur corps .... Il s’agissait dans cette affaire de ’application du décret
de 17 mars 1907 pronongant le licenciement du corps des chipais de 1’Inde : le décret avait
pour conséquence de réaliser avant le terme convenu les contrats de rengagement en cours.
Le Conseil d’Etat a jugé que la Iégalité du décret ne pouvait &tre contesté mais que « si son
application a eu pour effet de réaliser le rengagement du requérant avant le terme convenu,
ce dernier est fonde a soutenir qu’il a subi du fait de I’Etat un préjudice dont il lui est di
réparation ... ».
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L’arrét (compagnie des chemins de fer de 1’Ouest) est particulierement typique. Les
circonstances de 1’affaire posaient en plein la question de 1’application de la théorie du fait
du prince aux mesures a portée générale. Spécialement législative, atteignant directement les
dispositions d’un contrat administratif : le prélevement de 10% institué par le décret-loi de
1935 avait une partie d’application général, il visait toutes les dépenses publiques, son
application a la compagnie des chemins de fer de I’Ouest entrainait la réduction de I’annuité
due par I’Etat de la compagnie vertu de la convention de rachat du 28 octobre 1909, il
s’agissait donc bien d’une mesure législative générale dont I’application atteignait les
dispositions méme d’un contrat administratif.
Posant dans ses termes généraux le probléme du « fait du prince législatif » le commissaire
de gouvernement Josse développa les idées suivantes :
«Le fait que ’indemnité est due en vertu d’un contrat ne suffit pas pour faire obstacle au
prélevement, le décret du 16 juillet 1935 portant par lui-méme atteinte au contrat. Mais la
compagnie peut étre fondée sur le terrain contractuel a réclamer alors a I’Etat une indemnité
équivalente a la réduction résultante du prélevement de 10%. C’est la question qui se pose
alors et I’indemnité ne peut étre déniée que si le texte ayant valeur législative en exclut lui-
méme la possibilité ... La convention doit étre interprétée comme obligeant I’Etat a
compenser toutes charge nouvelle qu’il impose, a un titre quelconque, a la compagnie ».
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C.E 30/03/1966, Cie Générale d’énergie radioélectrique, Jean-Claude Ricci, Op CIT, p.88.

A kil 3
C.E 13/06/1961 Sté indochinoise d’électricité, A.J.D.A 1961,P 473.
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Si on parcourt les différentes décisions rendues en notre matiere, on
constate que I’indemnité a été refusée dans la trés grande majorité des cas, et le
motif était presque toujours le méme... S’agissant de mesures d’ordre général,
le conseil d’Etat rejette les demandes d’indemnisation non par ce que

I’équilibre financier du contrat n’a pas €té rompu, mais parce qu’il n’y a pas eu
de préjudice spécial...?
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« ... Les dispositions de la loi (ou du réglement) du ... avaient un caractere général et les
dépenses supplémentaires qu’elles ont pu occasionner au requérant ont été¢ supportées par
lui dans les conditions que par tous les autres commercant ou industriel. Que dans ces
conditions elles n’auraient pu ouvrir au requérant un droit a indemnité que si elles avaient

eu pour effet de bouleverser I’exécution du contrat ».
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C.E. 17 Octobre 952. Société .Fr radio.

106 o35 Giala <102 (a3l mapall ¢ opiall el e 3pana tled) Ll
55.06= ¢l CAJA‘ cdadl abie g _3
v



Blaia J3 e el Of Al J58 (S ¥ 13gd QAT elia a6l pe —ilesdll
t B Ladie (550 g b 4mal) 50T L 1dag 'Lty (ald ) e il Gy 3la 415000 e
« ... La notion de préjudice spécial, constitue, a nos yeux, le seul critere
que l’on puisse fournir pour expliquer une jurisprudence, en apparence

contradictoire. C’est le seul qui puisse corriger le principe général

d’irresponsabilit¢ que nous a vous dégagé de [D’ensemble de la

jurisprudence... »%.
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- C.E. 19 Novembre 1909. Compagnie générale transatlantique, Rec P.891. (A propos d’une

réglementation nouvelle concernant le joue age des navires. Il n’avait pas imprévisibilité la

compagnie ayant en toutes raisons de prévoir en 1’espece 1’éventualité de cette modification).
- C.E. 15 Décembre 1922. Ville de Rennes. P 945...
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« Du fait que la mesure doit avoir été imprévisible, il résulte que, si depuis son intervention

il y a eu un avenant au contrat, le cocontractant ne peut prétendre réclamer le bénéfice de la
théorie du fait du prince ».
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L« ... Adoptant les conclusions du commissaire du gouvernement Corneille, le conseil

d’Etat a jugé dans cette affaire que I’ordre donné par 1’administration a son fournisseur
d’augmenter le salaire de ses ouvriers ne faisait qu’en registrer la hausse réelle des salaires
due aux circonstances économiques et ne pouvait en conséquence ouvrir au contractant un
droit & étre indemniser sur la base de la théorie du fait du prince... ».
pJal sail) e (ulaall sadic) (3 Age (et b A sSall (msie ol

« Eu égard a I’époque a laquelle a été passé le marché des requérants la hausse des salaires
correspondant a la hausse du co(t de la vie a dii entrer dans leurs prévisions et constituait
par elle-méme un des aléas du marché qui doit demeurer, en I’absence d’un bouleversement
du contrat, a la charge du fournisseur »

e il sia b say ol e 13 Jall) sl prans o)) Sa A gl Algall Ladlaa S5
« Il ne pourrait en étre autrement que si, par sa décision, le ministre avait prescrit le paiement
de salaires supérieurs a ceux qui résultaient a cette €¢poque de I’augmentation du cofit de la
main-d’ceuvre et si, par suite, en se trouvait en présence d’un véritable fait de
I’administration dont les conséquences devraient-étre intégralement supportée par elle : tel
n’est le cas dans I’espéce » ; Cité par :
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Lvoir:

- C.E 4 Mars 1949, Ville de Toulon, Rec. P 197.

- C.E 15 1949 Ville d’Elbeuf, Rec. P 358 ; cités par :
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« ... Le sieur T. est fondé a regarder les sujétions par lui, subies, quelle que soit ’autorité

qui les ait provoquées, comme provenant, d une imprévision... mais une de I’administration
dont il ne doit pas, en tout état de cause, supporter les conséquences ».
Bl A0 U8 (e pgey b Anliay Bliall (assatl) J 38 IS Aal) Gulae of LS
- C.E. 20 Mars 1904. Compagnie marseillaise de navigatrices.
« ... Le conseil d’Etat, contrairement d’ailleurs aux conclusions du commissaire du
gouvernement Teissier, avait admis 1’indemnisation de cocontractant de I’Etat a I’occasion
d’une taxe établie par une chambre de commerce... »
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Il est constant que les mesures d’obscurcissement dont la société du gaz de 1’électricité du

Sud-est fait étant et qui ont entrainé une diminution de ses recettes n’ont pas été le fait de la

ville de Toulon, mais ont été ordonnée par 1’autorité militaire durant les hostilités ; ainsi la

diminution des recettes est uniquement dues a des circonstances exceptionnelles,
indépendante du fait des parties.
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« ... Le conseil d’Etat tiré¢ de ces constatations cette conclusion qu’en espece requérant ne

pouvait prétendre a une indemnisation intégrales des pertes subies par le (fait du prince),

mais pouvait seulement invoquer la théorie de I’imprévision pour demander une
participation de la ville a son déficit d’exploitation ».
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« La loi du 21 octobre 1940 et I’ordonnance du 30 Juin, qu’ont posé le principe de la
stabilisation des prix au 1° Septembre 1939 sont intervenues uniquement en vue de I’intérét
général, afin de garantir I’ensemble de la population contre les hausses excessives que
pouvait entrainer I’état de guerre, dés lors la ville d’Elbeuf n’est pas fondé a soutenir que la
responsabilité de 1’Etat se trouve engagée du fait de cette 1égislation. D’autre part, si la
requerante allégue que le service des prix a commis des fautes dans 1’application des textes
sus-rappelés et notamment n’a pas assuré la concordance nécessaire entre les relevements
des prix des matieres premieres et des salaires et ceux des tarifs de vente di gaz elle n’apporte
aucun commencement de preuve a I’appui de cette allégation ».
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3. Voir : Patrick Janin, Cours de Droit administratif, Presse Universitaires de Lyon, France,
1994, p.204.

4 - Circulaire du 20 novembre 1974 RELATIVE A L'INDEMNISATION DES
TITULAIRES DE MARCHES PUBLICS EN CAS D'ACCROISSEMENT
IMPREVISIBLE ET DE LEURS CHARGES ECONOMIQUES, JORF du 30 novembre
1974 page 11971.

®- voir : Lisa Preux, le traitement de I’imprévision en droit des contrats publics et privés,
master en droit, paris, France, 2013/2014, p.37.

® - «la circulaire interministérielle du 20 novembre 1974 relative a I'indemnisation des
titulaires de marchés publics en cas d'accroissement imprevisible de leurs charges
économiques (application de la théorie de I'imprévision) constitue une véritable
codification de la jurisprudence compagnie genérale d’eclairage de Bordeaux et précise
tres clairement les conditions d'application de la théorie ainsi que les modalités
d'indemnisation des titulaires de marchés publics ».
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) il
« Si un changement de circonstances imprévisible lors de la conclusion du contrat rend
I'exécution excessivement onéreuse pour une partie qui n'avait pas accepté d'en assumer le
risque, celle-ci peut demander une renégociation du contrat a son cocontractant. Elle
continue a exécuter ses obligations durant la renégociation.
En cas de refus ou d'échec de la renégociation, les parties peuvent convenir de la résolution
du contrat, a la date et aux conditions qu'elles déterminent, ou demander d'un commun
accord au juge de procéder a son adaptation. A défaut d'accord dans un délai raisonnable, le
juge peut, a la demande d'une partie, réviser le contrat ou y mettre fin, a la date et aux
conditions qu'il fixe ».

Gl 85 A L g Aliad Aagia 13l Auplail i pdl) ool Z 3l ol oyl s daaliil) e 23l

Ly 322, 2017 udss 2.z 2.8 cpald Gale daallall G S (gl 30 Ao (anivall (e b

35.0a (Gl gaal ()bl e -

Gt gl Iy lerd auny 5)3Y) ae Blaiall e a3l Al AplaY) Sged) aea Lo Gala W Ll LS

(e Al aile el ¢y ass Aalel) JUtY dae s Jai Sie s 2yl dgie s Hlall (3hyal) Sliel Sie e e livas

119 Ga (@bl aaall

1366135 a ¢l masall ¢ orad) ndl de 3sane 2

sl axe Anlai Guldi i lgesnse it Y AnlaY) agkal) e 8 A o Jaalls 4y 4l oy Sy

g s Aalal) lailly by G 538 ket (6 Mo Sae Alla 35131 me Bleidl 585 (i sl paed

s e lia o )lad Leay Taliall poase gl Ladie V) a8 axe ollin 050 Y 4l Gl e (g Lkl
93



S Alad Aaa Llaall Gl laxie V) G Y A5l Cagylall Ak of &8l
Aalall JlasY) shey Jaill des gl diey LaeY) 35S (i lia

S agiall o L gl Akl o3 O M. WALLINE wipdl) 4dl) (g WS
Aadgal e Caghall (s e lae s Gl (e Abigh ae LA Bat
dnie) dabe o b dan G e 13ay caiall lalaaily DAY lele G Sl
oo A agial) G calall Jd) Sies cayall diey a5 sie Lo sa 1aay Ll
A Y G (b Al agiall ay el b Bl LT ol 381 gk
Gl Akt of Jeill cad Leim Zelgal aal @lly 8 sngy Tl Gk Jlas
Wiy leaby) cr o ) 352l oy i) ) ie dgaadl e V) (ol Y A5)L)
Caad]l Lllae A55Uall Cagylal Aoyl aas GlIAL (ggylall Caslall aBIA Giany i) Juald
)il 8aS 3l A0 il Bl lag) 3eS 2l Bypaiene il olgu Bria3ll 25iell 8

b st peay Y Cuns il Gali g b ge il 435S gDl 138 05 o
cslatll AN 385 3y oo g (68 )l agaell 3 Aol

Al 5,U) B 3al cala yaas Ll

(ol Adladly Loy il 8 Ball aaaag 20 OIS gyl sel Ay vie
e Jilaal) B L lally Zoylanll daall b Lalal) sahall Clal 3 olall G e

sars pasady Jilill LS Y o adgll ez laial) aakind i) el culS 1)

DU o) o CLlENT ey st Blaiall L 05 ) agtad) im BlaY) agaall (g 3 laiind ails e
Ngae dilaia Sy Cpunt 2828
@Y slgma¥l G Laadladld Laalad) (38l Jes Aphain lawd) g aBall aae Akl bl Cangdl G Lays
Caalall i) s3a iy L) Al ¥ Al agial) Lo aBgl ane Ak Gl Jadl are S o2 e o)
137 5a ) gapall (el mall 2 350ns
40. e (Gl ol (bl dana tagl) laf -
104, Ga (Gl gapa) cCausd) (ldie a2

94



iy O Jeang a8 ol gaiy gilal) at cpalilly EyY1 3al) Alas ddalall eyl
P ylally zlaia¥) 4l oy ded ¢ aell dan Mk alae gy L) silaal

S AL g Bl e il Allg 6 ablatal) dalall 38l Dla agaiy
G dag Yy AN gl Al ulasy Adladl) (e leatar e dag Y 4l (e
.2(,\.‘: G dedd (3aaad Jal e 2l PLIPEIRT AR Ol Wl gadail) aleiiay

Cll pads S leénay) vie el sl Bl of ¢ @al) Alga Ala paguady
A Jlma) g waall axalall G ) uipdl) Agall Gulaa o) 38 clgiilgas 3)2Y) Liay
Aladl) 4y LeS ¢ Aal) il 3 JoY) Sleiall Ly piaiy OIS 3 (giall paany atialy
bl clis) 28 ol Glld e asl il 13 Guadd L L 40y o)l e G sailly
A gld Ala (3lag 4 padyall Jlll 13gh 7 hal) il v AeBgie (S5 ol gyl Aais Sl
A Y agiall e 4l Jilinall Yoba iy WS 4l Jilinalls 5y)3Y) o

Al Jlaal) gakiing D 31 Ciph (e 4 paddall e oLl Allaa ) duadlly W
gl adaa 58 G e a3l 5 elinse Leie 40 el e Jsill )31 sl zlaTaY)
e Al paddall e sl A5kl Pilip demd 8 1930/06/27 folis o)l (A s il
ool 389 2ae) 2uaiy gl U8 as) il 13 A5 Ual) (gl Akt - laia) B 5ylaY) U8
Dl 4l Al s Gle 3l 1

643, 5a (Gl gasal) ¢(golakall dean Glads !

140. 0m (B o) ¢ orall vaall de Sgena =2

compagnie de Auai 8 1944/01/28 & joball o)l 8 @lly ) sl Algall (ulaa Ll a5 =
ol Lo 48 ola 3 WIMILLE

« Lorsque les cessions autorisées portent sur l'ensemble du contrat, elles entrainent la
subrogation du nouveau concessionnaire dans tous les droits et obligations du
concessionnaire primitif », C.E, 28/01/1944, commune de Wimille, publié sur :
www.senat.fr, derniére consultation le : 26/01/2018.
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loyalement a 1’entrepreneur le moyen d’analyser a 1’avance les répercussions sur son prix
dans des difficultés qu’il pouvait rencontrer ».
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C.E. 22/06/1936. Societé Delaunay-Belle Ville.
i) ) e AU Fgjee (5 o ) il 0
Rejet : La société a soumissionné sans étre assurée des sujétions auxquelles pouvait I’exposer

I’emploi d’un acier qu’elle soutient avoir été insuffisamment connu au moment du marché.
C.E. 19 Mai 1943.
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Rejet : L’entrepreneur avait en avant la conclusion du contrat la faculté de procéder a des

études qui lui auraient évité les difficultés qu’il a rencontré.
C.E. 29 Juin 1921. Sécr d’Etat a la defense. C. Dubernard.
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«... Le sieur M. ... est fondé a réclamer une indemnité pour I’aggravation qu’il a subie
des sujétions tenant a la présence des cause telles qu’elles n’avaient pas entrer dans la
commune prévision des parties de la passation du marché ».

C.E. 3/02/1905. Ville de Paris.

C.E. 09/07/ 1929. Le Clinche.

C.E. 19/06/1935. Lefévre IV.

C.E. 3/01/1936. Commune de TURSAC.
C.E. 17/03/1937. Société général d’entreprise

C.E. 9/03/1944. Société Montecuccoli.
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Le caractere forfaitaire du marché ne fait pas 1’obstacle a ce que ’entrepreneur puisse obtenir

une indemnité pour les difficultés exceptionnelles et imprévisibles par lui rencontrées dans
I’exécution des travaux...
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«Les difficultés exceptionnelles et imprévisibles rencontrées dans
I'exécution d'un marché a forfait ne peuvent ouvrir droit a une indemnité au
profit des entrepreneurs que dans le mesure ou ceux-ci justifient soit que ces

difficultés ont eu pour effet de bouleverser I'économie du contrat, soit qu'elles
sont imputables a un fait de I'administration ®».
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Benoit Plessix, La part de la doctrine dans la création du droit des contrats administratifs,

Revue de droit d’Assas, Revue éditée et diffusée par 1’Université Panthéon-Assas, Paris,
France, No4, Octobre 2011. p.46.
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2 - CE, 9 décembre 1932, Compagnie des tramways de Cherbourg, GAJA, 12e éd., p. 292.
Lapall ialll 4nilg) Timse 3y53 Liald (A lay) 5)alal 55l 2 sghe daad 8 Jasall Jladll )l 138 uaaY [l
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Agall kel Gg0 Aled J<oh (gobai®) 433l (Gaiad Ao Hall aey ol die A hainY)
« La liberté laissée par le concédant au concessionnaire de relever les tarifs ne le décharge
pas de toute participation au déficit extracontractuel, si le bouleversement du contrat est
temporaire, le concédant doit fournir une aide financiére pour permettre d'assurer le service
pendant la période d'imprévision .
si, au contraire, les conditions économiques nouvelles créent une situation définitive ne
permettant plus au concessionnaire d'équilibrer ses dépenses avec les ressources dont il
dispose, si le service cesse d'étre viable, il y a la un cas de force majeure qui autorise aussi
bien le concédant que le concessionnaire, a défaut d'un accord amiable sur une
orientation nouvelle a donner a I'exploitation, a demander au juge la résiliation de la
concession avec indemnité s'il y a lieu.
Lesdits avenants ayant eu pour seul objet de permettre au concessionnaire d'accorder a son
personnel des relevements de salaire ne sauraient priver la compagnie du droit de réclamer
pour I'ensemble des charges extracontractuelles ayant pu grever son exploitation une
indemnité d'imprévision. Les sommes a admettre au compte des charges sont celles que le
concessionnaire était obligé de payer, pendant la période litigieuse, en exécution de son
accord amiable avec le fournisseur.
Le nouveau taux, normal, de 5 % prévu par les statuts pendant la période envisagée, doit
étre admis. Le prélevement pour la réserve légale étant obligatoire pour le concessionnaire,
son montant doit étre admis au compte des charges.
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La ville étant, en face de la compagnie, seule partie au contrat est seule tenue des indemnités
auxquelles le concessionnaire peut avoir droit pour les charges extracontractuelles subies
dans I'ensemble de 1'exploitation concédée ; dans ces conditions, la mission donnée aux
experts doit s'étendre a la détermination des charges afférentes a la totalité de la ligne, et non

pas seulement de la fraction de cette ligne située sur le territoire de la ville ». Publié sur :
www.doctrine.fr, derniére consultation le 29/12/2017.
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« Les marchés publics de travaux sont les marchés conclus avec des entrepreneurs, qui

ont pour objet soit I'exécution, soit conjointement la conception et I'exécution d'un ouvrage

ou de travaux de batiment ou de génie civil répondant a des besoins précisés par le pouvoir
adjudicateur qui en exerce la maitrise d'ouvrage».
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«En cas de déces ou d’incapacité civile du titulaire, le représentant du pouvoir adjudicateur

peut résilier le marché ou accepter sa continuation par les ayants droit ou le curateur. Un
avenant de transfert est établi a cette fin. », Voir : Arrété du 8 septembre 2009 portant
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°- « En cas de redressement judiciaire, le marché est résilié, si aprés mise en demeure de
I’administrateur judiciaire, dans les conditions prévues a I’article L. 622-13 du code de
commerce, ce dernier indique ne pas reprendre les obligations du titulaire.

En cas de liquidation judiciaire du titulaire, le marche est résilié si, aprés mise en demeure
du liquidateur, dans les conditions prévues a I’article L. 641-10 du code de commerce, ce
dernier indique ne pas reprendre les obligations du titulaire.

La résiliation, si elle est prononcée, prend effet a la date de I’événement. Elle n’ouvre droit,
pour le titulaire, a aucune indemnité. » Voir : Arrété du 8 septembre 2009, op cit.
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L voir : C.E.14/01/1998, syndicat département intercom, publié sur : archiv.jura.uni-

saarland.de/France. Derniere mise a jour : 05/01/2018.
2 - voir : T.C, 8 juillet 1963, Société entreprise Peyrot, Jean-Claude Ricci, Op CIT, p.86.
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« Toutefois, les contrats conclus entre des personnes privées peuvent étre
administratifs si I’un des co-contractants a en réalité traité pour le compte d’une
personne morale de droit public ».
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2. « cette société n'a agi que comme mandataire des deux communes. Litige en cause

concernant exclusivement les rapports des concédants et du concessionnaire pour
I'interprétation d'une clause du contrat de concession. Compétence administrative. »

Voir : T.C 12 Janvier 1970, Gaz de France. Publié sur : www.legifrance.gouv.fr.
Derniére consultation le 05/01/2018.
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4 - « Les personnes morales de droit public peuvent contracter.

Les contrats conclus par les personnes morales de droit public sont soumis aux régles établies

par le Code des obligations civiles et commerciales sauf s’il s’agit de contrats
administratifs. », Art 1 du la loi 65-51, Op CIT.
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2. C.E.12/07/1955, CLEMENT.
T.C.17/06/1972, S.N.C.F.
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3. « Sauf disposition législative contraire, la nature juridique d'un contrat s'apprécie a la date
a laquelle il a été conclu. Ainsi, les contrats administratifs conclus par un établissement
public demeurent administratifs malgré la transformation ultérieure de I'établissement en
société anonyme.
Lorsqu'un etablissement public tient de la loi la qualité ‘établissement industriel et
commercial, les contrats conclus pour les besoins de ses activités relevent de la compétence
de la juridiction judiciaire, a l'exception de ceux relatifs a celles de ses activités qui
ressortissent par leur nature a des prérogatives de puissance publique. ». Voir : T.C,
16/10/2006, caisse centrale de réassurance, publié sur : www.legifrance.gouv.fr. Derniere
consultation le 05/01/2018.
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3. pour plus de détails, voir : Nicolas BALAT, Essai sur le droit commun, Thése de
doctorat en droit, école doctorale de droit privé ; Université Panthéon —Assas, France,
2014.
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3. C.E, 10/03/1948, Hospices de Vienne, A.J.D.A, 1948, p.31.

4. «... Si une clause du marché stipulait que le prix forfaitaire comprenait toutes hausses pouvant provenir de

I’application des lois sociales, qu’il était non révisable et ne présentait aucune réserve de quelque nature que
ce soit, cette clause ne pouvait a elle exclure tout droit des établissements a réclamer le bénéfice de la
théorie de I’'imprévision ».
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' - «la décision unilatérale prise par l'autorité concédante a entrainé des dépenses inutiles

pour le concessionnaire, qui a fait exécuter sur les parties du domaine public reprises par
I'Etat des aménagements onéreux et, qu'elle est susceptible, en réduisant I'importance du
port de plaisance, de modifier au détriment de la ville les conditions d'exploitation et de
diminuer les recettes de cette exploitation.

Que, dés lors, le préjudice éprouvé par la ville de Saint-Malo et imputable a cette décision
doit- méme en l'absence de toute stipulation expresse du cahier des charges applicable au
cas de l'espéce- étre réparé par 1'Etat ... » ; CE, 27/10/1978, ville de Saint-Malo,
www.legifrance.gouv.fr, date de la derniére consultation le : 24/06/2018 a 19h00.
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10 avril 1948

D W R D G e o T S o

RESPONSABILITE DE LA PUISSANCE PUBLIQUE
ENTRETIEN D'OUVRAGES PUBLICS.

Si les dommages subis par les installatiens de la société
étaient dls aux piuies torrentielles ayant censtitué, esn raisen de
leur vielence un cas de force majeure, les conséquences demmagea-
bles de 1l'inendatien ant 6té aggravées par le mauvals état d'entre-

tien du canal dent 1'Etat a la garde.
L'Etat c/ Sté Papeteries Cartonnerie medernes et autres.

‘LA COUR SUPREME,

Attendu que par recuBte du 20 juin 1961, 1'Algérie & inter-
jeté appel, devant le censeil d'Etat francgais, d'un jugement du tri-
bunal administratif d'Alger, rendu le 29 mars 1961, en tant qufil
met 3 sa charge a cencurrence d'un tiers, les dommages causés a la
société "papsterie cartennerie modernes" par le débordement, 3 Mai-
‘sen-Larrée et en octobre 1967, du canal Desseliere, le tiers accer-~
dé ayant été estimé a 18.091, 33 NF.

Attendu que la seciété "papeterie cartennerie modernes" a
fait & son teur appel incident de la m@me décision, soutenant que
c'est 3 tert que les premiers juges ent fix8 & 54.274,15 NF le pré-
judice subi alors que celui-ci s'est &levé & 61.073,15 NF ; et a

demandé la cendamnatien de 1'Algérie & la réparation des deux tiers



dudit préjudice, anit 40,715,444 NF ; 1w trmieitme tisre davent 8-

tre mis 2 la charge de la ville d'Algsr ;

Attendu qu'en cet Atat en mpplicatien de 1'article 18 du
pretecls judiciaire algére-frangeis du 28 aet 1962, 1= dessmierx
de 1'affaire a 6t6 trsnamie & la ceur supr@ma devanue cempfitente

paur en csnnalitre ;

Attendu que devant la ceur, la ville Ad'Alger cui aveit
succédé entrs temps A la cemmun- de Meoisan-Carréa = demandéd se
mise hers de cmuse, au metif qutelle svait ncauiescé au jugement
anirepris en versant 2 la ssciéte peursuiventn 1n memme A lequs)l-
le la cellectivité deni elle avait prie la euite swait §té cen-
damnée ;

Attendu, par aillsura, eue l'eniresrise “pmpiteris ocer-
tennarie medernss” s 6i# dévlisxrie hien veeont 2t een exrpleitetion
confifs 2 un comité da gestisn qui s dipemé, I= 36 swril 1965, wwe
‘requite quslifide d'intarventien, dens leswells il déclece a'en

rampttrae A la justice 3

Attendu que 1l'affaire étant ainsi en 1'état, il y s lieu

de statuer au fend ;

Au fend : Attendu qu'au seutien ds =an appel, 1l'Algérie
fait valeir que les pluies des 5 et 9 ectebre 1967 at les inenda-
tiens qu'ailaa ent pravequées ent eu un cavsctdre imprévisible et
sxcaptiennel permettant de les censidérer ceame un cas de ferce

me jeure sxenérant, en teut état de causs, 1'Etmet ds toute reaspen-



sabilité ; qutelle seutient également que les dégats survenus aux
installatisng de la société peurguivente sent dds nen A un manque
dlentretien mais a une insuffis=ance du ecanal Desseliers qui, uti-
1igé cemme Svacusteur des aaux pluviales, a recy une destinatien
peur 1aqumlle il n'avait pas 8%é& cengu ; au’slle afficrme, enfin
que l'sntratien du canml, tel gulil est mEilin®, Ntincemho pas A
1'Algérie, mais aux riverains ; ncincipaux intérmasds au 3 la cem-
mune de Maisen-Carrée en tant qulutilisatyice de 1'euvrage et res-
pensable de 1'aggravatien des canditione lhcales d'éceulement des

saux ;

Maie attendu qu'il a &8 tenc’nid, dans 1'affaire, que
3 -4 5 » . ! ) .
les demmages subis ent &té agqravés par un panque d'entretien du
canal, un sydphen plecf sur sen parceu’ss syant dt6 treuvé sbstrud

par des déchets 3

Attenduy qus c'est denc 3 jaste. titrm que les premiera ju-
ﬁas ent astimé qun =i les dammages subis par les ingtallatisna de
la seciété étaient dlde aux pluies terrentisliecs avant censtitué,
en raisen de leur vielence, un cas de ferce majsurs, ¥as canad-
quences dommageables de 1L!inendstien ent &té aygravées par le mau-
vaig 6t=t <'sntretien du canal dent 1'Ftat a la garde et aussi
1'insuffisance des dispesitinans prizes par la cemnuns de Maisen—
Carrée & laguelles a succédé la ville d?fAlger qui l'utilinait peur

1tévacuat an des eaux pluviales st dee esux uséms 3

Attendu cependabt qu'il sexa fait une pius sxacte appré-

ciatien dme Ffaits de la cause aon fixant a3 la meitid, =u lieu des
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Résumé
Au courant de I’exécution du contrat administratif, ce dernier peut étre soumis a certaines circonstances qui
rendent son exécution difficile et fastidieuse et qui influencent les modalités et les conditions d’exécutions
convenus au paravent. Ces circonstances peuvent étre di a la volonté de 1’administration contractante dans
I’expression de ses compétences et de ses prérogatives de recourir a des procédures qui touchent au statut
financer de la deuxieme partie contractante, ou bien par le fait du cocontractant et de son intervention qui
visent a rétablir le principe de bonne foi dans I’exécution du contrat. Cela peut étre aussi dG a des
circonstances en dehors la volonté des contractants et qui influencent directement sur la pénibilité de
I’exécution du contrat et qui font subir aux contractants des dommages inattendus et exceptionnels. De
surcroit, ces circonstances peuvent rendre le contrat totalement inexécutable. Le statut juridique de I’un des
contractants peut également changer du fait de son exposition a des événements naturels et a des regles
juridiques et de ce fait porter atteinte a I’exécution du contrat administratif dans sa globalité.
Mots clés

Contrat administratif, marché public, ’avenant, 1’équilibre financier du contrat, la théorie de fait du
prince, La théorie des sujétions imprévues, la théorie de I’imprévision, la théorie du force majeur,
I’enrichissement sans cause, juridiction administrative.
Abstract

In the course of the execution of the government contract, this last one may be subject to certain
circumstances which make its execution difficult and tedious and which affect the terms and conditions of
executions agreed upon beforehand. These circumstances may be due to the will of the Contracting
Administration in the expression of its competences and prerogatives to resort to proceedings that affect the
financial statute of the second contracting party, or by the actions of the counterparty and his intervention
aiming to restore the principle of good faith in the execution of the contract. This may also be due to
circumstances beyond the control of the contractors which directly influence the arduous nature of the
contract and which cause to the contractors unexpected and exceptional damages. In addition, these
circumstances may turn the contract to completely unenforceable. The legal status of one of the contracting
parties may also change because of its exposure to natural events and legal rules and thereby affect the
execution of the government contract in its entirety.

Keywords
Government contract, public contract, additional clause, financial balance of the contract, act of state, theory
of hardship, theory of urgent circumstances, theory of force majeure, unjust enrichment, administrative
jurisdiction.
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