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 شكر وعرفان 

أحمد الله عزوجل الذي بنعمتو تتم الصالحات كثيرا، وأن أمدني بالعزيمة والإرادة لإتمام ىذا 
 .العمل

ثم أتوجو بخالص شكري وتقديري وعظيم امتناني إلى الأستاذ الدكتور تشوار جيلالي على تكرمو 
بالإشراف على ىذه الأطروحة، وتقديمو لي النصيحة ، ومنحو لي من علمو ووقتو الثمين ما يعجز القلم 

 .عن الوفاء بو

كما أتوجو بالشكر إلى الأستاذ الدكتور دايم بلقاسم، والأستاذ الدكتور قاسم العيد عبد القادر، 
والأستاذ الدكتور مكلكل بوزيان على قبولهم مناقشة ىذه الأطروحة، وتحملهم عناء قراءاتها، فلهم 

 .مني عظيم شكري وامتناني

 .وفي الأخير لا يفوتني أن أتقدم بالشكر والعرفان لكل من ساعدني في إعداد ىذا البحث
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تعتبر الدكلة تنظيم سياسي اجتماعي تطورت كظائفو عبر الزمن، كمن بينها كظيفة الضبط التي 
تصنف ضمن أقدـ الوظائف التي اضطلعت بها، فهي من أكفُ الواجبات التي كانت كلا تزاؿ على 

، كىي بسثل 1عاتقها، لكونها متصلة باستقرار نظاـ الدكلة ككيانها الاجتماعي كالسياسي كالاقتصادم
أىم النظريات في القانوف الإدارم، لكونها بسثل جزء من النشاط الإدارم، كبؼا بؽا من تأثتَ على 

، بالنظر بؼا بسلكو من سلطة تقديرية كاسعة في ابزاذ القرارات كإبهاد ابغلوؿ للؤزمات 2حريات الأفراد
 .التي تواجهها

كلقد ازدادت أبنية ىذه الوظيفة بازدياد تدخل الدكلة في بصيع مناحي ابغياة، نظرا لتجاكز 
العافَ ابؼعاصر للؤفكار الفلسفية السائدة في القرف الثامن عشر ابؼيلبدم في ظل الدكؿ ابغارسة 

ابؼمجدة للنشاط الفردم للؤفراد، كالتي جعلت دكر الدكلة يقتصر على ضماف احتًاـ ىذه ابغريات 
 غتَ أنو ثبت أف إطلبؽ العناف للحريات الفردية دكف تقييد غتَ كفيل بتحقيق ابؼصلحة العامة .الفردية

للجماعة بفا فرض عليها التدخل في ابغياة الاقتصادية في بصيع بؾالاتها، كأماـ ىذا الوضع ظهر تيار 
جديد من الليبراليتُ ابعدد يطالب بتدخل أقل في ابغياة الاقتصادية بدا يضمن فقط بضاية النظاـ العاـ 

 .3الاقتصادم

في حتُ، قد ساىم في ىذا التطور قياـ الثورة الصناعية كالاختًاعات العلمية كالفنية التي تطلبت 
 . من الدكلة القياـ بدكر إبهابي، الأمر الذم فرض على فكرة الضبط بؾابهة ىذه التطورات

بالرجوع إفُ برديد مفهوـ الضبط الإدارم بقد التشريعات في معظمها فَ تتطرؽ إفُ تعريفو بل 
 .4حرصت على ذكر أغراضو، كابؼتمثلة في ابغفاظ على النظاـ العاـ بعناصره ابؼختلفة

                                                           
.  05. ، ص1993 أنظر، عادؿ السعيد بؿمد أبو ابػتَ، الضبط الإدارم كحدكده، شركة مطابع الطوبهي التجارية، مصر،  1
 .01. ، ص2014، مكتبة الوفاء القانونية، مصر، 01. أنظر، بؿمد بؿمد عبده إماـ، ابؼبادئ العامة في الضبط الإدارم، ط 2
. 03. بؿمد عبده إماـ، ابؼرجع نفسو، ص 3
 .476.ف، ص.س. أنظر، ماجد راغب ابغلو، القانوف الإدارم، دار ابؼطبوعات ابعامعية، مصر، ب 4
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كفي ىذا الصدد، لقد اختلف الفقو ابؼقارف في برديد مفهوـ الضبط الإدارم، باختلبؼ الزاكية 
التي ينظر منها إليو، حيث ىناؾ رأم عرفو كفقا بؼهمتو الوقائية، كالتعريف الذم جاء بو سليماف بؿمد 

حق الإدارة في أف تفرض على الأفراد قيودا برد بها من حرياتهم بقصد بضاية : " الطماكم  معتبرا أنو 
 . 5"النظاـ العاـ

بينما ظهر رأم أخر في تعريفو للضبط الإدارم كاختصاص لتنظيم ابغريات العامة ، من بتُ 
بؾموعة ما تفرضو السلطة العامة من أكامر : " أصحاب ىذا الرأم طعيمة ابعرؼ الذم عرفو بأنو 

كنواه كتوجيهات ملزمة للؤفراد بغرض تنظيم حرياتهم العامة، أك بدناسبة بفارستهم لنشاط معتُ، بهدؼ 
في تعريفو    BENOIT François- Paulكفي نفس الابذاه ذىب . 6"صيانة النظاـ العاـ في المجتمع

 :للضبط بقولو أنو 

«  Il y’a procédé administratif de police lorsqu’une autorité administrative est investie 

d’une compétence lui permettant soit de réglementer certaines activités ou rapports de 

particuliers, soit d’intervenir à leur occasion par le moyen de décisions individuelles la police 

administrative, c’est l’usage de la prohibition par une autorité administrative »
7
. 

كما أنو ىناؾ رأم استند في تعريف الضبط إفُ ىدفو، كما ىو ابغاؿ بالنسبة لمحمود عاطف 
بؾموع الأنشطة التي تتخذىا الإدارة منفردة بهدؼ المحافظة على النظاـ العاـ : " البنا، الذم عرفو بأنو 
 de LAUBADERE كىو نفس التوجو الذم ذىب إليو. 8"حالة اضطرابو أكإعادة ىذا النظاـ في

André     الذم عرفو بأنو : 

« Une forme d’action de l’administration qui consiste à réglementer l’activité des 

particuliers en vue d’assurer le maintien de l’ordre public »
9
. 

                                                           
 .574.، ص1979، دار الفكر العربي، مصر، -دراسة مقارنة–  أنظر، سليماف بؿمد الطماكم، الوجيز في القانوف الإدارم  5
 .487.، ص1978 أنظر، طعيمة ابعرؼ، القانوف الإدارم ك مبادئ العامة في تنظيم كنشاطات السلطات الإدارية، دار النهضة العربية، مصر،  6

7
 Cf. BENOIT  François-Paul, Le Droit administratif français, Dalloz, France, 1968, p.746.  

http//criminocorpus.org. Consulté le: 04/05/2018. 

ىناؾ إجراء ضبط عندما تكوف ىناؾ سلطة إدارية مزكدة باختصاصات تسمح بؽا إما بتنظيم نشاطات معينة أك علبقات الأفراد، ك أما بالتدخل  )
  .(بدناسبتها عن طريق الأكامر الفردية، أف الضبط ىو استخداـ سلطة إدارية للمنع

  .337.، ص1984 أنظر، بؿمود عاطف البنا، الوسيط في القانوف الإدارم، دار الفكر العربي، مصر،  8
9
 Cf. de LAUBADERE André, VENZIA Jean-Claude, GAUDMET Yves, Traité de Droit administratif, L.G.D.J., 10éme. 

éd., France, 1988, p.643.  
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كفي حقيقة الأمر، بالنظر لدكر الضبط ابؼشارؾ للسلطات العامة الأخرل في بعض خصائصها، 
 إفُ القوؿ بأف 10ثار ابػلبؼ بتُ الفقو أيضا في برديد طبيعتو القانونية، حيث ذىب جانب منو

سلطة الضبط سلطة قانونية بؿايدة، كىي لا تتحوؿ إفُ سلطة سياسية إلا إذا ابكرفت في استعماؿ 
 . سلطاتها

 منو إفُ اعتبار سلطة الضبط سلطة سياسية نظرا لكوف أنو فكرة النظاـ 11بينما ذىب البعض
 .العاـ فكرة اجتماعية سياسية

 إفُ إدخاؿ سلطة الضبط ضمن عناصر السلطة العامة، التي 12كأختَا، ذىب البعض الأخر
كلكن بالرغم من ذلك لا بيكن اعتبارىا كسلطة رابعة إفُ جانب . تعتٌ بالتعبتَ عن الإرادة العامة

السلطات الثلبث، كىذا راجع إفُ عدـ الاعتًاؼ الدستورم بها كسلطة إفُ جانب السلطات 
الثلبث، بل ىي فرع من السلطة التنفيذية لكونو بسارسها ضمن اختصاصاتها الأصلية في إطار نشاطها 

 .الإدارم

كبدقابل ذلك، امتد النظاـ العاـ لتشمل بصيع فركع القانوف، يتميز بدجموعة من ابػصائص 
القانونية تتعلق في كونو بؾموعة من النظم كالقواعد ذات الأبنية على النظاـ الاجتماعي الذم ينظم 

السلوؾ الاجتماعي للؤفراد، كىو ما يضفي عليو صفتو الآمرة التي بدوجبها يتم ابؼوازنة بتُ الإرادة 
بالإضافة إفُ ذلك، ىو ليس نابذا عن النصوص القانونية فقط، بل يتولد . الفردية كابؼصلحة العامة

عن القيم التي بركم ابعماعة، لذلك يعتبر النظاـ العاـ فكرة اجتماعية، كليست فكرة قانونية 
، كىو ما بهعلو يتمتع بخاصية ابؼركنة كالنسبية التي بذعلو يتطور كيتكيف مع التطورات الذم 13جامدة

                                                                                                                                                                                     

. (جل ضماف حفظ النظاـ العاـأشكل من أشكاؿ عمل الإدارة ك الذم يتمثل في تنظيم نشاط الأفراد من )
 .363. بؿمود عاطف البنا، مرجع سابق، ص 10
؛ أشار إليو، 113. ، ص11.، س1962، بؿمود سعد الذين شريف، النظرية العامة للضبط الإدارم، بؾلة بؾلس الدكلة، بؾلة دكرية، مصر، أنظر 11

 . 114.عادؿ السعيد بؿمد أبو ابػتَ، مرجع سابق، ص
، دار الثقافة العربية، مصر، -دراسة مقارنة–  دكر سلطات الضبط الإدارم في برقيق النظاـ العاـ كأثره على ابغريات العامة  عبد العليم مشرؼ، 12

 .76. ، ص2016
 .212.، صمرجع سابق عادؿ السعيد بؿمد أبو ابػتَ،  13
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كعليو، ينتمي النظاـ العاـ إفُ نطاؽ التفستَ القضائي لأف القاضي ىو . 14يعرفها المجتمع زمانا كمكانا
 .ابؼتكفل بتحديد مضمونو عند النظر في النزاعات ابؼعركضة عليو

كتكملة بؼا سبق، بىتلف مفهوـ النظاـ العاـ عن بعض العناصر ابؼشابهة لو، كفكرة ابؼصلحة 
 أف ىناؾ اختلبؼ بينهما لكوف أف ابؼصلحة العامة بسثل ىدؼ كل 15العامة التي اعتبر رأم من الفقو

فهذه . عمل إدارم تقوـ بو سلطة إدارية لكونها ظهرت كقرينة بؼبدأ ابؼشركعية في ظل دكلة القانوف
الأختَة ليست بؽا مطلق ابغرية في برديد الأىداؼ من إصدار قراراتها الإدارية، على خلبؼ النظاـ 

 أنو لا يوجد اختلبؼ بتُ 16بينما اعتبر رأم ثاف من الفقو. العاـ الذم ينطوم على نظاـ معتُ بفيز
 . النظاـ العاـ كابؼصلحة العامة لأف الأكؿ جزء لا يتجزأ من الثانية

بالإضافة إفُ ذلك، لابد من التمييز بتُ النظاـ العاـ الوضعي كالنظاـ العاـ الشرعي، إذ يكفل 
، كبالتافِ يشتًؾ مع النظاـ العاـ الوضعي في اشتملبه للعناصر التي 17ىذا الأختَ بضاية ابؼصافٌ الكلية

أما أكجو الاختلبؼ تتمثل في أف مضموف النظاـ . يقوـ عليها، كبالتافِ يستهدفاف نفس الأىداؼ 
كما أف النظاـ العاـ الإسلبمي أكثر مركنة . العاـ الإسلبمي أشمل من مضموف النظاـ العاـ الوضعي

 نظرا لكوف أف الأحكاـ ابعزئية كالتفصيلية تتغتَ كتتبدؿ بدقدار ما تتطلبو 18من النظاـ العاـ الوضعي
كما أف النظاـ العاـ بىتلف عن القواعد الآمرة . 19حاجة ك مصلحة كفقا لظركؼ الزماف ك ابؼكاف

إلا أنو يثار ابػلبؼ في مسألة مدل اعتبار كل القواعد . لأنو قد يكوف مصدره أخر غتَ القانوف

                                                           
14

 .277.  ، ص2013 أنظر، بؿمد تيورسي، الضوابط القانونية للحرية التنافسية في ابعزائر، دار ىومو، ابعزائر،  
  .229. عادؿ السعيد بؿمد أبو ابػتَ، مرجع سابق، ص 15

16
  Cf. KLEIN Claude, La police du domaine public., L.G.D.J. , France,1966, pp.221-222. 

http//criminocorpus.org. Consulté le 04/05/2018. 
، دار الفكر ابعامعي، مصر، -دراسة مقارنة في القانوف الوضعي ك الفقو الإسلبمي–  أنظر، حساـ مرسي، سلطة الإدارة في بؾاؿ الضبط الإدارم  17

. 214-213.، ص2011
كلية بؾلة دكرية، لسياسية، اك أنظر، فرجي بن سنوسي، الضمانات الشرعية بغماية ابؼستهلك في الفقو الإسلبمي، بؾلة العلوـ القانونية كالإدارية  18

 .119. ، ص08.، ع2009، ابعزائر، -تلمساف– ابغقوؽ، جامعة أبو بكر بلقايد 
 .84.، ص1995، ابعزائر، 01.عبد الوىاب خلبؼ، علم أصوؿ الفقو، الزىراء للنشر كالتوزيع، ط أنظر،  19
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 إفُ أف اعتبار النظاـ العاـ كمعيار للتفرقة بتُ 20الآمرة متعلقة بالنظاـ العاـ، حيث ذىب البعض
. القواعد الآمرة كابؼكملة، قد يستعصى في بعض ابغالات إبهاد ابغل في ظل الصياغة القانونية ابؼرنة

 أف كلما ارتبطت القواعد الآمرة بابؼصافٌ الأساسية 21كفي ىذا السياؽ، يرل جانب من الفقو
 أف التفرقة بتُ النظاـ العاـ 22بينما يرل جانب أخر من الفقو. للمجتمع، فإنها تعتبر من النظاـ العاـ

كالقواعد الآمرة أدت إفُ تعقيد الأمر دكف جدكل ، كبالتافِ تعتبر كل القواعد الآمرة من النظاـ العاـ 
 .لاستهدافها برقيق ابؼصلحة العامة كلا داعي للبحث في التفرقة بينهما

تشمل العناصر التقليدية للنظاـ العاـ كل من الأمن العاـ، كالصحة العامة، كالسكينة العامة، 
التي بسثل العناصر ابؼادية للنظاـ العاـ، بالإضافة إفُ المحافظة على الأخلبؽ كالآداب العامة كعنصر 

كبيكن القوؿ أف النشاط الاقتصادم للؤفراد يعتبر بؾالا كاسعا لتدخل سلطات . معنوم للنظاـ العاـ
الضبط الإدارم لتعلقو بعدة حريات كحرية الصناعة كالتجارة كحرية التملك، كذلك ضمن تدخلها 
بغماية العناصر التقليدية للنظاـ العاـ، إلا أف ىذا التدخل فَ يتوقف عند ىذا ابغد حيث أف تأثتَ 

الظركؼ الاقتصادية كالاجتماعية أدل إفُ تدخل سلطات الضبط لتقييد ىذه ابغريات، كلكن 
 .لأىداؼ لا تتصل بالعناصر التقليدية للنظاـ العاـ

كبناءا على ما سبق، امتدت فكرة النظاـ العاـ لتشمل أىداؼ متنوعة، كابغفاظ على بصاؿ 
الركنق كالركاء، بالإضافة إفُ الأىداؼ ابؼتزايدة للمشكلبت الاقتصادية كتأثتَىا على التطور العاـ 

الذم تعرفو الدكلة، بفا أدل إفُ توسيع نطاؽ النظاـ العاـ من أجل برقيق ابؼصلحة العامة الاقتصادية 
 .ليشمل النظاـ العاـ الاقتصادم

                                                           
بؾلة الدراسات القانونية، بؾلة سداسية، صادرة عن بـبر القانوف ابػاص أنظر، حلو أبو ابغلو، النظاـ العاـ في بؾاؿ ابؼنافسة ك الاستهلبؾ،   20

 .22-21. ، ص05.، ع2008، ابعزائر، -تلمساف– الأساسي، جامعة أبو بكر بلقايد 
، ابؼكتب ابعامعي ابغديث، 01.، ط-دراسة مقارنة–  أنظر، إبراىيم سيد أبضد، الشرط ابعزائي في العقود ابؼدنية بتُ القانونتُ ابؼصرم ك الفرنسي  21

. 10.، ص2003مصر، 
22

 Cf. GHESTIN Jean, Traité de Droit civil, les obligations, le contrat, L.G.D.J, France, 1980,, p.68. 
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كفي ىذا الصدد، يستعمل النظاـ العاـ الاقتصادم في القانوف ابػاص كقيد على ابغرية 
التعاقدية، كذلك من خلبؿ إعماؿ مبدأ شفافية العرض، كمبدأ عدـ التمييز، كمراقبة شرط 

 .23اللبتنافسية

بينما يعتبر النظاـ العاـ الاقتصادم في القانوف العاـ كأساس للبقتصاد ابؼوجو، بسبب أف التحرر 
الاقتصادم فَ يعد كافيا لضماف الأمن الاجتماعي كالاقتصادم للدكلة، حيث ارتبط مفهومو بابؼرفق 

 .العاـ الصناعي كالتجارم من خلبؿ ضماف حسن ستَه

 إفُ إنكار كجوده 24كنظرا بغداثة مفهوـ النظاـ العاـ الاقتصادم، ذىب البعض من الفقو
مستدلا في تبرير موقفو على أف التحولات الاقتصادية التي حدثت لا تبرر بروؿ كابكراؼ كامل للنظاـ 

 .العاـ، لكوف أف ابؼصلحة الاقتصادية جزء من ابؼصلحة العامة

لكن ما بيكن قولو بالرغم من مركنة فكرة النظاـ العاـ الاقتصادم كالغموض الذم قد يكتنفها، 
 ، أك انفصابؽا عن النظاـ العاـ التقليدم، بحيث 25إلا أف ذلك لا يبرر استبعادىا خارج المجاؿ القانوفٓ

يتصف النظاـ العاـ الاقتصادم بدجموعة من ابػصائص كابؼتعلقة بكونو إبهابي لاسلبي نظرا لاعتماده 
 كما أنو يعتبر عنصر مادم مرف يتغتَ كفقا بؼقتضيات الظركؼ الاقتصادية .على تدخل الدكلة لإقراره

بالإضافة إفُ ذلك، لا يقوـ النظاـ العاـ الاقتصادم إلا استنادا على . كالاجتماعية السائدة في الدكلة
نصوص تشريعية تبرره، كمع على سلطات الضبط الإدارم سول برقيق الأىداؼ التي تضمنها تلك 

 .  26النصوص

أما فيما بىص مضموف النظاـ العاـ الاقتصادم، بقد أنو بومل فكرتتُ تعكساف العوامل ابؼؤثرة 
في ابغياة الاقتصادية ك الاجتماعية، فأحيانا يكوف المجتمع بحاجة إفُ توجيو كتسيتَ الفرد، كعلى 

                                                           
 أنظر، بؿمد تيورسي، فكرة النظاـ العاـ الاقتصادم كنقطة التقاء بتُ قواعد ابؼنافسة ك ابغرية التجارية، بؾلة الدراسات القانونية، بؾلة سداسية،  23

 .176-175. ، ص04.، ع2007، ابعزائر، -تلمساف –صادرة عن بـبر القانوف ابػاص الأساسي، جامعة أبو بكر بلقايد 
 .258-257.عادؿ السعيد بؿمد أبو ابػتَ، مرجع سابق، ص: -  من أصحاب ىذا ابؼوقف على سبيل ابؼثاؿ  24
 .276.، مرجع سابق ، ص... بؿمد تيورسي، الضوابط القانونية للحرية التنافسية  25
. 122.، صمرجع سابق  عبد العليم مشرؼ،  26
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الأختَ أف ابؼسابنة في أىداؼ اقتصادية كاجتماعية لا يرغب فيها، كأحيانا أخرل بوتاج الفرد إفُ 
كبالتافِ، يتفرع النظاـ العاـ الاقتصادم إفُ نظاـ . بضايتو من اضطهاد الأقوياء، كتوفر لو ىذه ابغماية

 .27عاـ اقتصادم توجيهي أك موجو، كنظاـ عاـ بضائي أك اجتماعي

إذ أنو من جهة، بىص النظاـ العاـ الاقتصادم التوجيهي يتعلق بكل القواعد القانونية ابؼنظمة 
للبقتصاد الوطتٍ؛ حيث أف ىذه القواعد تتضمن ابغماية اللبزمة للمبادئ الأساسية التي تقوـ عليها 

كبىتلف النظاـ العاـ الاقتصادم التوجيهي باختلبؼ . البلبد في ابؼيداف الاقتصادم كالاجتماعي
الإيديولوجيات الاقتصادية ابؼتبعة في الدكؿ، كبالنتيجة يكوف النظاـ العاـ الاقتصادم التوجيهي في 

كأختَا، بضاية حرية الأسعار . اقتصاد السوؽ يقوـ على المحافظة على ابؼنافسة ابغرة، كمنع الاحتكار
كىذا على خلبؼ النظاـ العاـ الاقتصادم التوجيهي في الاقتصاد ابؼخطط الذم يهدؼ إفُ برقيق 

 .التنمية الاقتصادية كالاجتماعية من خلبؿ التنظيم الدقيق بؽا

كمن جهة أخرل، يهدؼ النظاـ العاـ الاقتصادم ابغمائي إفُ بضاية بعض الفئات الاجتماعية 
الضعيفة اقتصاديا كاجتماعيا، كالعماؿ، كابؼستأجرين، كابؼستهلكتُ، كتتم ىذه ابغماية بطريقتتُ إما 

 .من خلبؿ تنظيم العلبقة العقدية، كإما بفرض بعض الواجبات على الأطراؼ ابؼتعاقدة

كما بذدر الإشارة إليو أف تدخل ىيئات  الضبط الاقتصادم من أجل ابغفاظ على ابؼنظومة 
الاقتصادية، بىتلف عن تدخل النظاـ العاـ التقليدم الذم يفرض بفنوعات بهب احتًامها، إذ أنو 

 .28يتضح ذلك جليا من خلبؿ فرض كاجبات كسلوكيات بهب على ابؼتعاملتُ الاقتصاديتُ إتباعها

 : 29في حتُ، فيما بىص إلزامية أحكاـ النظاـ العاـ الاقتصادم، بيكن تصنيفها إفُ نوعتُ
يتعلق النوع الأكؿ بالأحكاـ ابؼتعلقة بالنظاـ العاـ الاقتصادم التوجيهي، كالتي تكوف ملزمة كلا بيكن 

أما النوع الثافٓ، يشمل النظاـ العاـ ابغمائي، ابؼتضمن بعض . بـالفتها بأم شكل من الأشكاؿ
                                                           

 .221. ، ص2001، دار موفم للنشر ك التوزيع، ابعزائر، -النظرية العامة للعقد–  أنظر، علي فيلبفِ، الالتزامات  27
. 227.رجع سابق، ص، ـ... علي فيلبفِ، الالتزامات   28
. 228.، صنفسورجع علي فيلبفِ، افَ   29
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الأحكاـ ابؼقررة بغماية ابؼتعاقد الضعيف، كتكوف ملزمة للجميع؛ خاصة ابؼتعاقدين، على أنو بهوز 
كعلى ىذا الأساس للنظاـ العاـ الاقتصادم مفهوـ كاسع جدا . بـالفتها لصافٌ الطرؼ الضعيف

 .30لارتباطو بالنظريات الاقتصادية كالاجتماعية، كالأكثر خطورة تأثتَ النظريات السياسية عليو

كفي ىذا الصدد، ظهر الضبط في المجاؿ الاقتصادم من خلبؿ تدخل السلطات العامة من أجل 
تصحيح كضعية السوؽ في الدكؿ ذات النظاـ الأبقلوسكسوفٓ، كقد ساىم في تطور ىذا ابؼفهوـ عدـ 

كجود خصوصية للقانوف الإدارم كما ىو ابغاؿ بالنسبة للدكؿ ذات النظاـ اللبتيتٍ  كاللبتيتٍ 
 .ابعرمافٓ

كقد ابكصر بداية مفهوـ الضبط في المجاؿ الاقتصادم على السلطات الإدارية ابؼستقلة، ليتطور 
 31في حتُ، اعتبر البعض. فيما بعد بؿيلب على استعماؿ أساليب الضبط الإدارم في المجاؿ الاقتصادم

 .أف الضبط في المجاؿ الاقتصادم أصبح يشكل فرعا قانونيا جديدا يربط بتُ القانوف كالاقتصاد

كبالرجوع إفُ ابعزائر، بقد أف مفهوـ الضبط في المجاؿ الاقتصادم حديث نسبيا، كبيكن بسييز 
طريقة استعمالو بتُ مرحلتتُ  بـتلفتتُ مرت بها، بسثل الأكفُ مرحلة الدكلة ابؼتدخلة أين تم إنشاء 

بعض ابؽيئات ابؼكلفة بتنظيم كرقابة بعض الأسواؽ بالرغم من احتكار تسيتَىا من طرؼ الدكلة، كتم 
كفي نفس السياؽ، تعدد استعماؿ مصطلح الضبط في ىذه  ، 32"دواوين ضبط" كصفها على أنها 

أما الثانية، بسثل مرحلة الانفتاح على . 33ابؼرحلة للتعبتَ عن تدخل الدكلة في التخطيط الاقتصادم
اقتصاد السوؽ، حيث ارتبط مفهوـ الضبط في المجاؿ الاقتصادم في ىذه الفتًة بتحرير الأسعار 

                                                           
 .121. عبد العليم شرؼ، مرجع سابق، ص 30
31

  .32-31. ، ص2015أنظر، كليد بوبصلتُ، قانوف الضبط الاقتصادم في ابعزائر، دار بلقيس للنشر، ابعزائر،   
، ابؼتعلق بتنظيم سوؽ ابغبوب في ابعزائر كالديواف ابعزائرم ابؼهتٍ 1962 جويليو 12الأمر ابؼؤرخ في : -  ك في ىذا السياؽ نذكر على سبيل ابؼثاؿ  32

  .1962، 04.ع.ج.ر.للحبوب، ج
، ابؼتضمن برويل النظاـ الأساسي لديواف ابػضر كالفواكو كتسميتو ابعديدة بابؼؤسسة 1983 جويليو 09، ابؼؤرخ في 436-83ابؼرسوـ رقم  -

 .1983 جويليو 12، 29.ع.ج.ر.الوطنية للتموين كضبط ابػضر ك الفواكو، ج
، ابؼتضمن إلغاء بصيع الأحكاـ التنظيمية التي بزوؿ ابؼؤسسات الاشتًاكية ذات الطابع 1988أكتوبر 18، ابؼؤرخ في 201-88أنظر، ابؼرسوـ رقم   33

 .1988 أكتوبر 19، بتاريخ42.ع.ج.ر.الاقتصادم التفرد بأم نشاط اقتصادم أك احتكار التجارة، ج
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كإخضاعها لقانوف العرض كالطلب، ليتسع استعمالو مع بررير عدة قطاعات عمومية  كانفتاحها على 
 .34ابؼنافسة، ليصل إفُ قطاع ابؼالية العمومية

أماـ ىذا الاستعماؿ الواسع لو في المجاؿ الاقتصادم، حاكؿ ابؼشرع ابعزائرم إبهاد تعريف لو 
 منو في 03 ابؼتعلق بابؼنافسة بدوجب ابؼادة 03-03 ابؼعدؿ كابؼتمم للؤمر رقم 12-08بدوجب القانوف رقم 

كل إجراء أيا كانت طبيعتو، صادر عن أية ىيئة عمومية : الضبط " : فقرتها الأختَة التي اعتبرت أنو 
يهدؼ بابػصوص إفُ تدعيم ك ضماف توازف قول السوؽ، كحرية ابؼنافسة، كرفع القيود التي بإمكانها 
عرقلة الدخوؿ إليها ك ستَىا ابؼرف، ككذا السماح بالتوزيع الاقتصادم الأمثل بؼوارد السوؽ بتُ بـتلف 

 ".أعوانها كذلك طبقا لأحكاـ ىذا الأمر

يستخلص من ىذا التعريف أف ابؼشرع ابعزائرم منح تعريف اقتصادم للضبط أكثر منو تعريف 
 ".ضمان توازن قوى السوق، وحرية المنافسة" قانوفٓ من خلبؿ تركيزه على عبارة 

كفي ىذا الصدد، يعتبر الضبط في المجاؿ الاقتصادم كنتيجة حتمية للتحولات القانونية للنشاط 
 أف الوسائل التقليدية 35الإدارم التقليدم القائم على الوحدة كالتدرج السلمي، حيث اعتبر البعض

للتدخل لقد تم بذاكزىا في ظل ظهور ابغوكمة التي فرضت على الدكلة أف يكوف تدخلها للحفاظ 
على النظاـ العاـ الاقتصادم أكثر مركنة كتكيفا مع الواقع الاقتصادم، كذلك في ظل التوجو بكو 

بذاكز الاختلبفات الإيديولوجية ككذا مستول بموىا الاقتصادم بتُ الدكؿ ابؼتطورة كالدكؿ النامية برت 
 .36ضغط العوبؼة الاقتصادية، التي فرضت إعادة تعريف مكانة الدكلة في المجاؿ الاقتصادم

                                                           
، 1989، ابؼتضمن ابؼخطط السنوم لسنة 1988 ديسمبر 31، ابؼؤرخ في 34-88القانوف رقم : - ذلك على سبيل ابؼثاؿ   من 34

 .1989 جانفي 04 ، بتاريخ01.ع.ج.ر.ج
 . 34. ص مرجع سابق، ،...أنظر، كليد بوبصلتُ، قانوف الضبط  35
، أطركحة دكتوراه في القانوف العاـ، كلية ابغقوؽ كالعلوـ الإدارية، جامعة -دراسة مقارنة–  أنظر، راضية شيبوتي، ابؽيئات الإدارية ابؼستقلة في ابعزائر  36

 .04.، ص2015-2014، ابعزائر، -قسنطينة– الإخوة منتورم 
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كفي نفس السياؽ، ارتبط مفهوـ الضبط في المجاؿ الاقتصادم بدفهوـ أخر متمثل في ابػوصصة، 
التي اعتبرت آلية انتقالية من أسلوب الاحتكار كالتخطيط ابؼركزم للبقتصاد إفُ أسلوب الضبط نظرا 

 .37لتعقيده، كتعدد آليات مراقبة السوؽ

كنظرا للؤبنية القانونية للحفاظ على النظاـ العاـ الاقتصادم في ظل الأزمة الاقتصادية العابؼية 
، كانعكاساتها السلبية على توازف السوؽ، بقد أف ابؼشرع ابعزائرم حرص على التفعيل 2008منذ سنة 

دكر الضبط في بؾاؿ مراقبة السوؽ، كما أنو أعاد النظر في عدة سياسات اقتصادية اتبعتها ابعزائر كفقا 
، كإف كاف التدخل 38بؼا يسمح للدكلة بالتدخل لضبط النشاطات الاقتصادية بؼواجهة أثار ىذه الأزمة

الاقتصادم للدكلة ليس بجديد، إلا أنو يزداد في حالة الأزمات الاقتصادية التي بزل بدفهوـ الأمن 
 .39الاقتصادم

كعليو، سيتم اقتصار الدراسة في ىذا البحث على دكر سلطات الضبط الإدارم للحفاظ النظاـ 
 .العاـ الاقتصادم فقط، دكف بقية الأىداؼ سواء التقليدية ك ابغديثة للضبط الإدارم

كتبرز أبنية ىذه الدراسة في كوف أف معظم الدراسات ابؼتعلقة بالبحث في موضوع دكر سلطات 
الضبط الإدارم في بؾاؿ ابغفاظ على النظاـ العاـ الاقتصادم تدخل ضمن بزصص قانوف الأعماؿ، 

أك قانوف ابػاص، من خلبؿ ربطها بقانوف ابؼنافسة، أك قانوف بضاية ابؼستهلك، أك بالسلطات الإدارية 
ابؼستقلة في المجاؿ ابؼافِ كالاقتصادم، على الرغم من أف دراسة ابغفاظ على النظاـ العاـ الاقتصادم 

 .تدخل ضمن الأىداؼ ابغديثة للضبط الإدارم

                                                           
37

 Cf. ZOUAIMIA Rachid, L’ambivalence de l’entreprise publique en Algérie, R.A.S.J.E.P., Algérie,1989, n.01, 

p.146. 
، مذكرة ماجستتَ في 1983منذ عاـ  (تونس، ابعزائر، ابؼغرب ) أنظر، إيفيت بضدم عبد الرشيد، تقييم إصلبح القطاع ابؼافِ في دكؿ ابؼغرب العربي  38

 .84. ، ص2017الدراسات الإفريقية، معهد البحوث ك الدراسات الإفريقية، جامعة القاىرة، 
 .24. ، ص2017 أنظر، بؿمد علي عبد السلبـ، دكر بؾلس الدكلة في برقيق الأمن الاقتصادم، دار النهضة العربية، مصر،  39
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فمن خلبؿ ما سبق، إف مبرر ابغفاظ على النظاـ العاـ الاقتصادم ضمن الأىداؼ ابغديثة 
للضبط الإدارم، يثتَ الإشكالية ابؼتمثلة في ما ىي الاختصاصات ابؼخولة لسلطات الضبط الإدارم 

 من أجل ابغفاظ عليو؟ كما ىي القيود الواردة على اختصاص ىذه السلطات في ىذا المجاؿ؟

كلقد كاجهتنا عند إعداد البحث بؾموعة من الصعوبات أبرزىا قلة الاجتهاد القضائي ابعزائرم 
بدوضوع ىذا البحث، بالإضافة إفُ عدـ الثبات التشريعي في مسألة تنظيم النشاط الاقتصادم في 

 .ابعزائر

كمن أجل معابعة ىذا ابؼوضوع سيتم إتباع ابؼنهج التحليلي من خلبؿ دراسة كبرليل عناصر 
موضوع البحث، كأيضا ابؼنهج الوصفي من خلبؿ التطرؽ إفُ تعاريف بعض ابؼصطلحات القانونية، 
إضافة إفُ ذلك كضمن التكامل ابؼنهجي، تم الأخذ بابؼنهج التاربىي لكوف طبيعة ابؼوضوع تقتضي 

الرجوع إليو لإبراز تطور الفكر القانوفٓ بشأنو، فضلب عن ابؼنهج ابؼقارف لإبراز بعض النقاط القانونية 
 كالتشريع الفرنسي، كابؼصرم، 40من خلبؿ الرجوع إفُ الأنظمة القانونية ابؼقارنة بعائلبتها ابؼختلفة

 .كالأردفٓ، كالبريطافٓ، كالأمريكي

 :كفي ىذا السياؽ، سيتم تقسيم ىذا البحث إفُ بابتُ على النحو الآتي 

  سلطات الضبط الإدارم ابؼخولة بحفظ النظاـ العاـ الاقتصادم:الباب الأول 

 .حدكد سلطات الضبط الإدارم في بؾاؿ ابغفاظ على النظاـ العاـ الاقتصادم:الباب الثاني

 

 

 

                                                           
 .07.، ص2013، مكتبة القانوف كالاقتصاد، السعودية، 01. أنظر، بؿمد نصر بؿمد، علم القانوف ك القضاء ابؼقارف، ط 40
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 الباب الأول 

  سلطات الضبط الإداري 
 المخولة بحفظ

  النظام العام الاقتصادي
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تعتمد معظم دكؿ العافَ في تنظيمها الإدارم على ابؼزج بتُ نظامتُ ابؼركزية ك اللبمركزية الإدارية  
، إلا أنو مع تطور ابغياة الاجتماعية كالاقتصادية، فرض عليها مواكبة ذلك بإصدار نصوص قانونية 

تتماشى مع العصر، تضمنت استحداث أساليب ككسائل جديدة في التسيتَ الإدارم ، كفَ تكن 
ابعزائر بدعزؿ عن ىذا التغيتَ حيث شكل التطور الاقتصادم الذم عرفتو ؛ ابؼتمثل في الانتقاؿ إفُ 
اقتصاد السوؽ ، إشكالا يكمن في عجز بمط أجهزة الضبط الكلبسيكي عن مواجهة تراجع دكر 

   . لصافٌ دكر جديد متمثل في الدكلة الضابطة للسوؽ 41الدكلة ابؼستَة 

كفي ىذا الصدد،  بىتلف تعريف السوؽ باختلبؼ ابؼعيار ابؼعتمد عليو في تعريفو ، كيقصد بو 
السوؽ الذم يلبي حاجيات ابؼستهلكتُ من سلع كخدمات ، : "كفقا بؼعيار السلع كابػدمات بأنو  

كتعتبر ىذه الأختَة قابلة للتبادؿ أك ابغلوؿ فيما بينها، كذلك نتيجة أكصافها، ككذا سعرىا، كأختَا 
مكاف تلبقي : " أما كفقا بؼعيار ابؼنطقة ابعغرافية فالسوؽ ىو. 42"نتيجة الغرض الذم خصصت لو

، بفا يتًتب على ىذا ابؼعيار ضركرة "عركض البائعتُ بطلبات ابؼشتًين ك التي تتوازف عند سعر معتُ
 .بصع ابؼعلومات عن أماكن أنشطة العوف الاقتصادم سواء على التًاب الوطتٍ أك الأجنبي

كل سوؽ للسلع كابػدمات ابؼعنية  : "في حتُ، لقد عرؼ ابؼشرع ابعزائرم السوؽ بأنها  
بدمارسات مقيدة للمنافسة غتَ ابؼشركعة ككذا التي يعتبرىا ابؼستهلك بفاثلة أك تعويضية، لاسيما 

ابؼؤسسات  بسبب بفيزاتها كأسعارىا كالاستعماؿ الذم خصصت لو، ك ابؼنطقة ابعغرافية التي تعرض
 ، كبالتافِ نستنتج من ىذا التعريف أف ابؼشرع ابعزائرم بصع بتُ 43"فيها السلع أك ابػدمات ابؼعنية

 .ابؼعيارين في تعريفو للسوؽ 

                                                           

 
. 9.، صمرجع سابق، ...أنظر، كليد بوبصلتُ، قانوف الضبط  41
أنظر، ربيعة حليمي، ضماف ابؼنتوجات كابػدمات،  مذكرة ماجستتَ في القانوف ابػاص، فرع العقود كابؼسؤكلية، كلية ابغقوؽ، جامعة ابعزائر،   42

.     55.، ص2002-2003
، 43.ع .ج.ر.، ابؼتعلق بابؼنافسة، الصادر في ج2003 جويليو 19 ، ابؼؤرخ في 03-03 من الأمر رقم 3/2كذلك بدقتضى أحكاـ ابؼادة  -  43

 .، ابؼعدؿ كابؼتمم2003 جويليو 20بتاريخ 
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، متجاكزا الأبماط 44كيشكل الضبط الاقتصادم نوعا جديدا لتدخل الدكلة في السوؽ  
التقليدية للتدخل القائمة على الرقابة ك التوجيو، مستعملب كسائل قانونية كانت حكرا على القانوف 

 . 45ابػاص ليصبح أكثر مركنة كالوساطة ك التحكيم
 لذلك سنعافً في ىذا الباب النظاـ القانوفٓ للسلطات الإدارية ابؼستقلة نظرا لاختلبفها كتعدد      

أنظمتها القانونية، إفُ جانب تدخل الدكلة بواسطة السلطات الإدارية ابؼركزية، كذلك من خلبؿ 
، كمن ثم عدـ الانسحاب الكلي للدكلة في بؾاؿ (الفصل الأول )التطرؽ إفُ ىيئات الضبط ابغديثة 

 (.الفصل الثاني )ضبط النشاط الاقتصادم 

                 
          الفصل الأول                      
 ىيئات الضبط الحديثة                        

 إفُ ابؼنافسة إعادة النظر في كظائف الدكلة 46      شكل ابؼركر من الاحتكار العمومي 
كعلبقتها بالاقتصاد عن طريق الفصل التاـ بتُ كظائفها الاقتصادية ابؼختلفة ، إذ أصبحت كظيفة 

الاستغلبؿ التجارم مفتوحة على ابؼنافسة كابؼبادرة ابػاصة للمتعاملتُ ابػواص المحليتُ كالأجانب على 

                                                           
44

 Cf. ZOUAIMIA Rachid, Droit de régulation économique, Berti éditions, Algérie,  2006 , p.09. 

 
. 33.، مرجع سابق، ص...كليد بوبصلتُ، قانوف الضبط 45
يوجد عوف اقتصادم كاحد " ، كمن الناحية الاقتصادية يقصد بو "أحادية القطب" كيقصد بو " Monopole"مصطلح " الاحتكار"  كيقابل مصطلح 46

يقدـ خدمة أك يعرض سلعة يواجو بها عددا من ابؼستعملتُ أك ابؼستهلكتُ، فهي عبارة ترتبط بوضعية السوؽ ك ليس بصاحب ابؼركز الذم يطلق عليو تسمية 
. 64.، ص2014أنظر، إبياف بن كطاس، مسؤكلية العوف الاقتصادم في ضوء التشريع ابعزائرم ك الفرنسي، دار ىومو، ابعزائر،" ". بؿتكر" 

: كفي ىذا الصدد بيكن تقسيم الاحتكار إفُ قسمتُ بنا 
، فقد ينص النص القانوفٓ على أف شخص عمومي بؿدد يتوفُ  (تشريع ك تنظيمي )كيكوف ىذا الاحتكار مصدره نص قانوفٓ: الاحتكار القانوفٓ -1

بفارسة نشاط معتُ على سبيل ابغصر ، كلا ينازعو فيو أحدا سواء كاف عموميا أك خاصا، كمن بتُ الاحتكارات العمومية البارزة على مستول السوؽ الوطتٍ 
 :، نذكر  منها على سبيل ابؼثاؿ

 ٍالشركة الوطنية للتبغ ك الكبريت التي برتكر باستتَاد ، كإنتاج ، كتوزيع التبغ على ابؼستول الوطت. 
 الشركة الوطنية للكهرباء كالغاز ، تتوفُ ىذه الشركة بنقل كتوزيع الكهرباء كالغاز. 
كيكوف عادة من نصيب الأشخاص ابػاصة ، نتيجة تسختَىم للوسائل ابؼادية كالبشرية الكفيلة بتحقيق بقاح اقتصادم فعاؿ، : الاحتكار الواقعي -2

 .ك ابؼتمثل في ابؽيمنة على السوؽ
 .67-64.للمزيد من التفصيل راجع ، إبياف بن كطاس، مرجع سابق ، ص
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، كىذا بالنظر إفُ أبنية إشراؾ القطاع ابػاص في استغلبؿ ك تسيتَ ابؼرفق العاـ كمسابنة 47قدـ ابؼساكاة
كبرستُ نوعيتها مقارنة بالعجز ابؼسجل من طرؼ الاحتكار 48فعالة في برويل أعباء ابػدمة العمومية 

أما فيما بىص الوظيفة الرقابية الضبطية ،لقد تم برويلها لصافٌ ىيئات ضبط حديثة في . العمومي
القانوف ابعزائرم تتمتع بنظاـ قانوفٓ خاص، كىي ىيئات تنوب عن الدكلة في بفارسة كظائفها الضبطية 

كالرقابية ابعديدة، كبذسد ذلك في إنشاء سلطات غتَ معهودة في التقسيمات التقليدية للسلطات 
، لذلك يطرح التساؤؿ حوؿ ما "السلطات الإدارية ابؼستقلة" كفقا لنظرية التنظيم الإدارم متمثلة في 

 ىو التنظيم القانوفٓ بؽذه السلطات؟ كماىي الصلبحيات ابؼخولة بؽا؟
 )للئجابة على ذلك سيتم التطرؽ أكلا في ىذا الفصل إفُ التنظيم القانوفٓ للسلطات الإدارية ابؼستقلة 

 (.المبحث الثاني) ، ثم برديد الصلبحيات ابؼخولة بؽا (المبحث الأول
                                                           

 تبلور مفهوـ الاستثمار مرتكزا على فكرة تكوين رأس ابؼاؿ الدائم، ك  ىو ما  بييزه عن الاستهلبؾ الفورم لمجموعة الأمواؿ أك ابػدمات ، كعلى ىذا 47
للمزيد . الأساس يلتزـ ابؼستثمر بابؼسابنة بابؼاؿ النقدم أك أم شيء عيتٍ على ابؼدل البعيد أك ابؼتوسط، كيعود عليو بناتج مؤجل تبعا للنتائج ابؼتحصل عليها

، -تلمساف– أنظر، بظية كماؿ، النظاـ القانوفٓ للبستثمار الأجنبي في ابعزائر، مذكرة ماجستتَ في القانوف ابػاص، كلية ابغقوؽ، جامعة أبو بكر بلقايد 
. ، كما بعدىا03.، ص2003-2002ابعزائر، 

، ابؼتعلق بتطوير الاستثمار، الصادر في 2001 أكت 20 ابؼؤرخ في 03-01كفي ىذا الصدد، عرؼ ابؼشرع ابعزائرم الاستثمار في كل من الأمر رقم 
: ابؼقصود بالاستثمار في مفهوـ ىذا الأمر ما يأتي: " على أنو  02،  في مادتو 2001 أكت 22 بتاريخ 47.ج، ع.ر.ج
 .اقتناء أصوؿ تندرج في إطار استحداث نشاطات جديدة ،أك توسيع قرارات الإنتاج ، أك إعادة التأىيل ، أك إعادة ابؽيكلة -1
 ابؼسابنة في رأبظاؿ مؤسسة في شكل مسابنات نقدية أك عينية -2
". استفادة النشاطات في إطار خوصصة جزئية أك كلية  -3

 أكت 03 بتاريخ 46.، ع2016ج لسنة .ر.، ابؼتعلق بتًقية الاستثمار، الصادر في ج2016أكت 03 ابؼؤرخ في09-16بينما عرفو في القانوف رقم 
: يقصد بالاستثمار في مفهوـ ىذا القانوف، ما يأتي : "  بأنو02في مادتو   ،2016

 .أك إعادة التأىيل/ اقتناء أصوؿ تندرج في إطار استحداث نشاطات جديدة، كتوسيع قدرات الإنتاج ك -1
 ".ابؼسابنة في رأبظاؿ الشركة -2

ىو ذلك الاستثمار الذم : " الاستثمار الأجنبي بأنو "  شهرزاد زغيب" كابؼلبحظ أف ابؼشرع ابعزائرم فَ بييز بتُ الاستثمار الأجنبي كالوطتٍ  ، كلقد عرفت 
يعمل على جلب ابػبرات ك ابؼهارات الفنية كالتقنية ، ك يسمح بتحويل التكنولوجيا ، كيوفر فرص العمل، ك من جهة أخرل ىو أداة للسيطرة ، لأنو يقوـ 

    ؛ أنظر، شهرزاد"بشكل مباشر على تسيتَ ك إدارة موجداتو برت مظلة مؤسسات عرفت بابؼؤسسات ابؼتعددة ابعنسيات
، 2005، ابعزائر، فيفرم -بسكرة- ، بؾلة العلوـ الإنسانية، بؾلة دكرية، جامعة بؿمد خيضر-كافق ك أفاؽ–  زغيب، الاستثمار الأجنبي ابؼباشر في ابعزائر 

بؾموعة من الظركؼ الاقتصادية ك الاجتماعية ك السياسية السائدة في الدكؿ ك ابؼؤثرة : " يقصد بو " ابؼناخ الاستثمارم" أما مصطلح . 04.، ص08.ع
؛ " بطريق مباشر أك غتَ مباشر في قرار الاستثمار، كعلى ذلك فابؼناخ الاستثمارم بيكن أف ينقسم إفُ مناخ اقتصادم ك مناخ سياسي كمناخ اجتماعي

. 71.، ص2010أنظر، عصاـ عمر مندكر، بؿددات الاستثمار الأجنبي ابؼباشر في ظل ابؼتغتَات الاقتصادية الدكلية، دار التعليم ابعامعي،مصر، 
الالتزاـ كابغاجات الضركرية بغفظ حياة الإنساف كتأمتُ رفاىيتو ، كالتي بهب توفتَىا بالنسبة لغالبية الشعب، : "  بيكن تعريف ابػدمة العمومية على أنها 48 

". في منهج توفتَىا على أف تكوف مصلحة الغالبية من المجتمع ىي المحرؾ الأساسي لكل سياسة في شؤكف ابػدمات بهدؼ رفع مستول معيشة ابؼواطنتُ
أنظر، العربي بوعمامة، حليمة رقاد، الاتصاؿ العمومي كالإدارة الالكتًكنية، رىانات ترشيد ابػدمة العمومية، بؾلة الدراسات كالبحوث الاجتماعية، بؾلة 

.  40.ص، 09. ع،2014سداسية، جامعة الوادم، ديسمبر 
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   المبحث الأول                                    

 التنظيم القانوني للسلطات الإدارية المستقلة                        
 انتهاج سياسة إزالة كانسحاب الدكلة من المجاؿ الاقتصادم 49لقد ترتب على ظاىرة العوبؼة     

لصافٌ السوؽ، كيقتضي ذلك القياـ بدجموعة من الإصلبحات من بتُ مظاىرىا إنشاء ىيئات مكلفة 
، كتشكل ىذه الأختَة " السلطات الإدارية ابؼستقلة" بضبط الاقتصاد ذات بموذج ليبرافِ، كابؼتمثلة في 

كجهة جديدة لدكر الدكلة في المجاؿ الاقتصادم ك ابؼافِ، سواء في القانوف ابؼقارف أك في القانوف 
 كما ىي طبيعتها القانونية ؟ لذلك ثار منذ نشأتها تساؤؿ حوؿ مفهومها ؟.ابعزائرم  

، كمن (المطلب الأول )كىو ما سيتم التطرؽ إليو في ىذا ابؼبحث من خلبؿ دراسة مفهومها 
 (.المطلب الثاني )ثم صعوبة إدماج السلطات الإدارية ابؼستقلة في النظاـ الدستورم للدكلة 

 
المطلب الأول                                     

 مفهوم السلطات الإدارية المستقلة                            
    تقتضي دراسة مفهوـ السلطات الإدارية ابؼستقلة التطرؽ إفُ كل من تعريف السلطات 

  .(الفرع الثاني) ، كمن ثم نشأة كتطور السلطات الإدارية ابؼستقلة (الفرع الأول)الإدارية ابؼستقلة 
 
 
 
 
 

                                                           
49   « la mondialisation est un phénomène complexe aux multiples retombées. D’un coté, elle est considérée comme 

une force irrésistible et bienfaisante qui apportera la prospérité économique à tous les habitants de la planète. De 

l’autre coté ,on voit en elle la source de tous les maux contemporains ». 

العوبؼة ىي ظاىرة معقدة مع فوائد متعددة ، من جانب ينظر إليها على أنها قوة لا تقاكـ ك مفيدة من شأنها أف بذلب الرخاء الاقتصادم بعميع سكاف  )
 .(الكوكب، ك من جانب أخر ، كنرل في ذلك مصدر كل العلل ابؼعاصرة

Cf. AIT MOKHTAR Omar, La mondialisation : Caractéristiques et Impacts, Revue académique des études sociales 

et humaines, Université BENBOUALI Hassiba – Chlef -, Algérie, 2013, n.09 , p. 18. 
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  الفرع الأول                                             
  تعريف  السلطات الإدارية المستقلة                              

 
حديثا نسبيا، كلقد اختلف الفقو في الأخذ  " السلطات الإدارية المستقلة" يعتبر مصطلح 

 كجود مفهوـ جديد للسلطات الإدارية ، بينما 50بهذا ابؼصطلح من عدمو،حيث ينكر جانب منو
 موقفا أكثر انفتاحا، من خلبؿ اعتبار ىذه السلطات تتميز بالاستقلبلية عن 51يأخذ جانب أخر منو

 Michel كمن بتُ التعريفات الفقهية بؽذه السلطات ، ما ذىب إليو الفقيو .سلطات الدكلة 

GENTOT باعتبارىا  :  
«  Des organisme publics non juridictionnels  et dépourvus de la personnalité morale  

qui ont reçu de la mission d’assurer la régulation des secteurs sensibles, de veiller au respect 

de certains droits des administrés et sont dotés de garanties statutaires et de pouvoirs leur 

permettant d’exercer leurs fonctions sans être soumis à l’emprise du gouvernement »
52

. 

أف دكر السلطات الإدارية  ،Michel GENTOT  من التعريف الذم قدمو الفقيويستخلص 
ضبط قطاعات حساسة، كبضاية مستعملي الإدارة، أما بالنسبة لطبيعتها القانونية   يهدؼ إفُ ابؼستقلة

فهي ىيئات غتَ قضائية، تتمتع باستقلبلية أعضائها ، كبتسيتَىا الذاتي ، كلكنها لا تتمتع بالشخصية 
 .القانونية ، كبالرغم من ذلك بيكن أف تتمتع بعدة سلطات قد تصل إفُ الردع

كبيكن نقد ىذا التعريف من جانب عدـ انسجامو مع الواقع لكوف أف ىناؾ عدة سلطات إدارية 
 .مستقلة قد تم إنشاؤىا كاعتًؼ بؽا ابؼشرع بتمتعها بالشخصية القانونية

 :  بأنها YVES GAUDEMETبينما عرفها الفقيو 
« L’autorité administrative indépendante se caractérise en droit strict par conjonction de 

trois critères . On constatera que cependant on a parfois tendance a étendre cette appellation à 

                                                           
10 Cf. SABOURIN Paule, Les autorités administratives indépendantes : une catégorie nouvelle, A.J.D.A, France, 

Mai 1983, N.05, p,275  
51

 Cf.  ZOUAIMIA Rachid, Les autorités de régulation indépendantes dans le secteur financier en Algérie, éditions 

Houma , Algérie, 2005, p.9. 
حقوؽ  تتمتع بالشخصية ابؼعنوية، تستمد من القانوف مهمة ضبط قطاعات حساسة ، كالسهر على احتًاـ بعض  لا  ىيئات عمومية غتَ قضائية ،( 52

 .)تكوف خاضعة لتأثتَ ابغكومة مستعملي الإدارة ، كىي مزكدة بضمانات تنظيمية كسلطات تسمح بؽا بدمارسة كظائفها دكف أف

Cf   .  GENTOT Michel, Les autorités administratives indépendante , 02  éme éd., Montchrestien, France,1992, 

p.16.   
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des organismes qui d’éprouve d’un véritable pouvoir de décision , exercent des compétences 

qui ne sont que d’avis mais avec une autorité particulière. 

Les critère dont la réunion caractérise l’autorité administrative indépendante sont le 

pouvoir de prendre des actes administratifs décisoires ,  l’absence de personnalité juridique 

propre et la soustraction à tout contrôle Hiérarchique ou de tutelle »
53

.  

 لا قضائية غتَ عمومية إدارية ىيئات ابؼستقلة الإدارية السلطات التعريف أف  ىذا اعتبر كقد
 مع بدوظفيها الإدارة علبقة كبرستُ ابغساسة القطاعات ضبط ىدفها ابؼعنوية، بالشخصية تتمتع

 .بؼهامها تأديتها أثناء التنفيذية السلطة عدـ تدخل ضماف
 
 :بؽذه السلطات بأنها  Jean VINCENT و Raymond Guillient  ؿ آخر تعريف كفي

« Ces autorités, qui sont des institutions de l’Etat agissant en son nom mais dont le 

statut s’efforce de garantir l’indépendance d’action aussi bien Vis-à-vis du gouvernement que 

du parlement, ont été crées en vue d’assurer dans leur domaine de compétence, son 

intervention directe de l’Administration »54
. 

عبارة عن ىيئات أك سلطات إدارية مغايرة في بعض : " حنفي بأنها  بينما عرفها عبد الله 
النواحي للهيئات الإدارية التقليدية ، كقد بظت كذلك بسبب نوعيتها ك طبيعتها ابػاصة كنوع 

 .55"الوظائف ابؼلقاة على عاتقها ك ابؽدؼ من نشأتها بفا جعلها تتمتع بذاتية خاصة
ىذا ابؼصطلح عند إنشائو للجنة الوطنية  للئعلبـ -  على سبيل ابؼقارنة–كقد تبتٌ ابؼشرع الفرنسي 

، أما ابؼشرع ابعزائرم أخذ بو لأكؿ مرة عند  1978 يناير 06 من  خلبؿ  قانوف   56الآفِ ك ابغريات
 .57تنظيمو بؾاؿ الإعلبـ من خلبؿ إنشائو المجلس الأعلى للئعلبـ 

                                                           
53

بميل لتوسيع ىذه التسمية لتشمل أنو  بتواصل ثلبث مواصفات ، سيتبتُ حينها في بعض الأحياف الدقيقتتميز السلطة الإدارية ابؼستقلة في القانوف  ) 
. ابؽيئات التي تتطلع بسلطة قرار حقيقية ، بسارس كفاءات على شكل أراء ك لكن بسلطة خاصة

إف بذمع ابؼواصفات التي بسيز السلطة الإدارية ابؼستقلة تشمل سلطة القياـ  بإبراـ عقود إدارية، كغياب الشخصية القانونية ابػاصة بها، كالإفلبت من مراقبة 
 . ( أك السلطة الوصيةلتدرجيالسلم ا

Cf. GAUDEMET Yves, Traité de Droit administratif, T.01, 16 éme éd., L.G.D.J, France, 2002, pp.77-78. 

 
تعتبر ىذه السلطات مؤسسات تابعة للدكلة، تتصرؼ بابظها كفقا للقانوف الأساسي الذم يضمن إلزاما استقلبلية عملها ، ككذلك استقلببؽا مقابل )  54

 (.تم إنشاؤىا بهدؼ تأمتُ المجاؿ التابع بؽا بدكف التدخل ابؼباشر للئدارة ابغكومة ك البربؼاف ، حيث

Cf. GUILLIEN Raymond, VICENT Jean, Lexique des terme juridiques, 16éme éd., Dalloz, France, 2007, p.70. 
 .20.، ص2000، دار النهضة العربية، مصر، -دراسة مقارنة– أنظر، عبد الله حنفي، السلطات الإدارية ابؼستقلة   55

56
  Loi n 78/17 relative à l’informatique, aux fichiers et aux liberté, et rectificatif au J.O.F. du 25/01/1978. 

Article 8/01 de loi n 78-17 : « La commission  nationale de l’informatique et des libertés est une autorité  

administrative  indépendante ». 
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 :  ، أف- على سبيل ابؼقارنة– أما بالنسبة بؼوقف القضاء،  اعتبر بؾلس الدكلة الفرنسي 
« La notion d’autorité administrative indépendante n’est pas dépourvue d’ambiguïté , 

quand  le législateur a qualifié la CNIL d’autorité administrative indépendante « inventé » en 

quelque sorte la notion , il n’avait certainement pas l’intention d’instaurer une nouvelle 

catégorie juridique , comme il existe d’autres catégorie bien répertoriées et qui constituent les 

piliers de notre ordre institutionnel, tels les établissements publics, les collectivités 

territoriales ou les groupements d’intérêt public.il entendait  seulement - pour bien mettre en 

évidence que la commission qu’il instituait pour assurer la garantie des libertés publiques 

mises en danger par la multiplication des fichiers informatiques »
58

  .  

يتضح بفا سبق، في ظل غياب تعريف قانوفٓ دقيق للسلطات الإدارية ابؼستقلة، يتم الاستناد على 
: ثلبثة معايتَ مستنبطة من ابؼصطلح ذاتو لتحديد مفهومها ، على النحو الآتي 

 

 معيار السلطة : أولا 

مرتبطة بدفهوـ القرار الإدارم كأحد مظاىر امتيازات " السلطة" أف فكرة   يستنتج بفا سبق
السلطة العامة، كلقد تم تكريس ىذه القاعدة في بؾاؿ الضبط الاقتصادم ، إذ تعتبر السلطات 

 .59الإدارية ابؼستقلة ليست ىيئات استشارية ينحصر اختصاصها في تقدفٔ الآراء فقط

 

 

                                                                                                                                                                                     

 57
، حيث 04/04/1990، بتاريخ 14ع .ج.ر. ، ابؼتعلق بالإعلبـ، الصادر في ج03/04/1990 ، ابؼؤرخ في07-90كذلك بدوجب القانوف رقم   

بودث بؾلس أعلى للئعلبـ كىو سلطة إدارية مستقلة ضابطة تتمتع بالشخصية ابؼعنوية كالاستقلبؿ ابؼافِ تتمثل مهمتها في : " منو على أنو  59نصت ابؼادة 
 ."السهر على احتًاـ أحكاـ ىذا القانوف

ىذا ابؼصطلح لا بىلو من الغموض ، لكوف أف ابؼشرع الفرنسي عند اعتباره اللجنة الوطنية للئعلبـ الآفِ كابغريات سلطة إدارية مستقلة ، فَ يقصد  ) 58
إنشاء فرع جديد للتنظيمات ابؼكونة للنظاـ الإدارم للدكلة ، كإبما جعل ىذه ابؽيئة تستفيد من أكبر قدر من الاستقلبلية ، كىذا بضاية للحريات العامة 

 .(مع تزايد استعماؿ الإعلبـ الآفِ
- Conseil d’ Etat français, Rapport public 2001, Etudes et Documents , n. 52, p.287 , www.conseil-état.fr. 

consulté le 15 Mars 2015. 
59 Il dispose que :« S’il ne fait guère de doute que la critère de l’autorité soit rempli en cas  d’exercice de 

prérogatives de puissance publique par l’institution en cause, c’est –à-dire essentiellement lorsqu’elle détient un 

pouvoir de décision, la question est plus débattue pour le cas d’organismes qui ne disposent que d’un pouvoir 

d’influence (pouvoir d’instruction , avis, de proposition, de recommandation , d’observations) et de nombreux 

auteurs dénient à de tels organismes le qualificatif d’autorités administratives indépendances,…. ». Le Conseil 

d’ Etat français, Rapport public 2001, op.cit.,p.289. 

 

http://www.conseil-�tat.fr/
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 معيار الطابع الإداري: ثانيا

أما بالنسبة لتكييف ىذه السلطات من طرؼ ابؼشرع  على أنها ىيئات ذات طبيعة إدارية   
مسألة لا تطرح  أم إشكاؿ قانوفٓ، كلكن يثار ىذا الأختَ عند سكوت ابؼشرع عن تبياف طبيعتها 

 :القانونية، كيتجلى الطابع الإدارم بؽذه السلطات من خلبؿ البحث عن العناصر الآتية

 

 :تشكيلة السلطات الإدارية المستقلة - أ
 يعتبر ىذا العنصر مهما في برديد الطابع الإدارم للسلطات الإدارية ابؼستقلة التي فَ بوسم   

ابؼشرع في تبياف ذلك، كيتضح ىذا من خلبؿ استقراء بـتلف النصوص ابؼنشئة بؽذه السلطات ، 
حيث بقد أف معظم الأعضاء ابؼشكلتُ بؽا ىم من الإطارات السامية في الدكلة، كبالتافِ بىضعوف 

 كلكن ىذا العنصر ليس حابظا في برديد الطابع الإدارم بؽذه السلطات ، .لقانوف الوظيفة العمومية
 .كذلك لكوف أنو ىناؾ أعضاء في تشكيلة ىذه السلطات ليست بؽم صفة ابؼوظف العمومي 

 
 :خضوع السلطات الإدارية المستقلة للمحاسبة العمومية - ب
 أحد الركائز الأساسية التي تقوـ عليها الإدارة العامة، فميزانيتها العامة 60تعتبر المحاسبة العمومية 

كفي ىذا الصدد، لقد أخذ بؾلس الدكلة ابعزائرم بدعيار  ،  2161-90خاضعة لأحكاـ القانوف رقم 
 . 62المحاسبة العمومية كأساس قانوفٓ لاختصاصو بالفصل في النزاع 

                                                           
 من الدستور 190، كىذا تطبيقا للمادة 1980 مارس 01 ابؼؤرخ في 05-80كفي ىذا الصدد تم إنشاء بؾلس المحاسبة بدوجب القانوف رقم   60

 منو، 160 بدوجب ابؼادة  1989 ، كلقد تم الإبقاء عليو كمؤسسة دستورية منصوص عليو في صلب الدستور في كل من دستور 1976ابعزائرم لسنة 
.  منو 170 بدوجب ابؼادة  1996ككذا دستور 

للمزيد، أنظر، نوار أبؾوج، بؾلس . كيتمتع بؾلس المحاسبة بصلبحية بفارسة رقابة مالية لاحقة تشمل بصيع ابؽيئات التي تستعمل في نشاطها أموالا عمومية
، ابعزائر، - قسنطينة–مذكرة ماجستتَ في القانوف العاـ، كلية ابغقوؽ، جامعة منتورم نظامو كدكره في الرقابة على ابؼؤسسات العمومية، : المحاسبة 
 .20-09.، ص2006-2007

للمزيد راجع، عمر بضاس، كآلية للحد من الفساد في بؾاؿ . كما أنو بىتص بصلبحيات متعلقة بضبط ككشف جرائم الفساد ابؼافِ ك الإدارم 
، - تلمساف–الصفقات العمومية، المجلة ابؼتوسطية للقانوف ك الاقتصاد، بؾلة سداسية، ابؼخبر ابؼتوسطي للدراسات القانونية، جامعة أبو بكر بلقايد 

 .    329.، ص03.، ع2017ابعزائر، 
، ابؼعدؿ كابؼتمم بدوجب 1990 أكت 15، بتاريخ 35ع .ج.ر.، ابؼتضمن المحاسبة العمومية، ج1990 أكت 15 ابؼؤرخ في 21-90القانوف رقم   61

، ابؼعدؿ كابؼتمم بدوجب القانوف رقم 1992 أكتوبر 11 ، بتاريخ 73 .ع.ج.ر.، ج1992 أكتوبر11 ابؼؤرخ في 04-92ابؼرسوـ التشريعي رقم 
 01، كالذم نصت ابؼادة2011 ديسمبر 29، بتاريخ72ع.ج.ر. ،  ج2012، ابؼتضمن قانوف ابؼالية لسنة 2011 ديسمبر 28 ابؼؤرخ في 11-16
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، بقد أف ىناؾ - ابؼسكوت عن ذكر طبيعتها الإدارية-      ك باستقراء النصوص ابؼنشئة للسلطات 
ما : صراحة على إخضاعها للمحاسبة العمومية من ذلك على سبيل ابؼثاؿ فئة نص ابؼشرع ابعزائرم

ك بدناسبة إعداد مشركع قانوف ابؼالية " ...:  بقوبؽا أنو 03-2000 من القانوف رقم 22نصت عليو ابؼادة 
لكل سنة، تقيد عند ابغاجة، الاعتمادات الإضافية ك الضركرية لسلطة الضبط لتمكينها من أداء 

 ...".مهامها، في ابؼيزانية العامة للدكلة، كفق الإجراءات ابؼعموؿ بها
 في حتُ، أنو ىناؾ فئة أخرل فَ بوسم ابؼشرع بشكل صريح في طبيعة بؿاسبتها إلا أنو بالرجوع 

إفُ النصوص القانونية ابؼنظمة لكيفية اعتماد ميزانيتها السنوية، أك السماح بتخصيص بؽا جزء من 
 .ميزانية تسيتَ الدكلة لإدارة شؤكنها

كفي الأختَ، بقد أف ىذا ابؼعيار كإف كاف مهما لتحديد الطبيعة الإدارية بؽذه ابؽيئات ، إلا أنو 
غتَ كاؼ في ابغسم بذلك ، كذلك بسبب كجود ىيئات أطلق عليها ابؼشرع ابعزائرم كصف  

، إلا فَ بىضعها لقواعد المحاسبة العمومية ، كيتعلق الأمر بالوكالة الوطنية "سلطات إدارية مستقلة"
 .64، ك سلطة ضبط خدمات ابؼياه63للمواد الصيدلانية ابؼستعملة في الطب البشرم

 
  : طبيعة الأعمال الصادرة عن السلطات الإدارية المستقلة - ج

ك التي تعتبر  )لقد أككل ابؼشرع ابعزائرم للعديد من ىذه السلطات بدهمة إصدار أنظمة قانونية 
، كىي تشكل إحدل مظاىر امتيازات السلطة العامة ابؼعتًؼ بها للسلطات (قرارات إدارية تنظيمية 

                                                                                                                                                                                     

بودد ىذا القانوف الأحكاـ التنفيذية العامة التي تطبق على ابؼيزانيات كالعمليات ابؼالية ابػاصة بالدكلة كالمجلس الدستورم كالمجلس الشعبي : " منو على أنو 
 .الوطتٍ كبؾلس المحاسبة كابؼيزانيات ابؼلحقة ك بعماعات الإقليمية كابؼؤسسات العمومية ذات الطابع الإدارم

كتطبق ىذه الأحكاـ  كذلك على تنفيذ كبرقيق الإيرادات ك . كما بودد ىذا القانوف التزامات الآمرين بالصرؼ كالمحاسبتُ العموميتُ ككذا مسؤكلياتهم 
 ".          النفقات العمومية كعمليات ابػزينة ك كذا نظاـ بؿاسبتها

62
ك الوكالة العقارية ما  (أ. ب) أثناء نظره للنزاع الذم كاف قائما بتُ السيد 22/01/2001 ابؼؤرخ في 18من ذلك ما جاء في حيثيات قراره رقم   

، أطركحة دكتوراه في القانوف العاـ، كلية - دراسة مقارنة– أشار إليو، زين العابدين بلماحي، النظاـ القانوفٓ للسلطات الإدارية ابؼستقلة .بتُ البلديات 
 .66. ، ص2016-2015، ابعزائر، -تلمساف- ابغقوؽ كالعلوـ السياسية، جامعة أبو بكر بلقايد

 16 ابؼؤرخ في 05-85 ابؼعدؿ كابؼتمم للقانوف رقم 2008 جويليو 20 ابؼؤرخ في 13 -08 من القانوف رقم 07  كذلك كفقا بؼا نصت عليو ابؼادة 63
الوكالة الوطنية للمواد "  مكرر بعنواف 01تم بدوجبها استحداث فصل ، ابؼتضمن بضاية الصحة كترقيتها، سابق الإشارة إليو ، كالتي  1985فبراير 

 ، سابق 05-85، ك  ابؼتمم للباب ابػامس من القانوف  رقم 10-173إفُ 01-173، ابؼتضمن ابؼواد من " الصيدلانية ابؼستعملة في الطب البشرم
 ".بسسك بؿاسبة الوكالة حسب الشكل التجارم: "  على أنو 9-173الإشارة إليو ، حيث نصت ابؼادة  

، المحدد لصلبحيات ككذا قواعد تنظيم سلطة 2008 سبتمبر 27 ابؼؤرخ في 303-08 من ابؼرسوـ التنفيذم رقم 18 كىو ما نصت عليو ابؼادة  64
بسسك بؿاسبة سلطة الضبط في الشكل : " ، كذلك بقوبؽا أنو 2008 سبتمبر 28، بتاريخ 56ع .ج.ر.ضبط ابػدمات العمومية للمياه كعملها، ج

 ".التجارم طبقا للتشريع ك التنظيم ابؼعموؿ بهما
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الإدارية التقليدية ، كما أنو ىناؾ البعض منها بإمكانها توقيع عقوبات إدارية على ابؼتعاملتُ 
 .الاقتصاديتُ  ، كىي بذلك أيضا بسثل إحدل امتيازات السلطة العامة ابؼخولة تقليديا للئدارة العامة 

 
  : طبيعة الرقابة القضائية الخاضعة لها ىذه السلطات - د

يعتبر ىذا ابؼعيار من أىم ابؼعايتَ ابؼعتمدة لتبياف الطبيعة الإدارية بؽذه ابؽيئات، كبالرجوع إفُ 
ابؽيئات التي سكت ابؼشرع عن تكييفها، بقد أف القرارات الصادرة عن ىذه ابؽيئات بالإمكاف الطعن 

فيها كقاعدة عامة أماـ القضاء الإدارم ، بالرغم من كجود بعض الاستثناءات من خلبؿ منح 
 .الاختصاص للقضاء العادم للفصل في نزاعاتها

 
 معيار الاستقلالية: ثالثا

أما بالنسبة بؼسألة الاستقلبلية التي بسيز ىذا النوع من السلطات عن السلطات الإدارية 
التقليدية، يقصد بها عدـ خضوع ىذه السلطات لأية رقابة رئاسية مع عدـ تلقيها لأية تعليمة من أية 

كلقد اعتبر الأستاذ  رشيد زكابيية أف ابؼقصود بالاستقلبلية ىو عدـ ابػضوع لأية رقابة . 65جهة
سلمية، سواء كانت السلطة ابؼعنية تتمتع بالشخصية ابؼعنوية أـ لا، على أساس أف الشخصية ابؼعنوية 

 .66لا تعد بدثابة معيار أك عامل فعاؿ لتحديد أك قياس درجة الاستقلبلية

سلطة الضبط في : كىناؾ نوع من السلطات استقلبليتها مكرسة قانونا منها على سبيل ابؼثاؿ
بؾاؿ البريد كابؼواصلبت، ككذا الوكالتتُ ابؼنجمتتُ، ك سلطة ضبط الكهرباء كتوزيع الغاز عبر القنوات، 

كفي مقابل ذلك ىناؾ، بعض السلطات فَ يضف . ك أختَا بعنة تنظيم عمليات البورصة كمراقبتها
بؾلس النقد كالقرض، كاللجنة ابؼصرفية، كبؾلس : ابؼشرع عليها طابع الاستقلبلية صراحة ، مثل 

 .ابؼنافسة

أكبؽما عضوم كالأخر كظيفي، : كىذه الاستقلبلية بيكن إبهادىا على أساس كجود عنصرين 
 :كبنا على النحو الآتي 

                                                           
65

 Cf. DIB Said, La nature du contrôle juridictionnel de la commission bancaire , Revue du conseil d’Etat, Algérie, 

2003,n.03 , p.21. 
66

 ZOUIAMIA Rachid, Les autorités administratives indépendantes régulation économique en Algérie,  op.cit, 

pp.19-20. 
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 :فبالنسبة للجانب العضوي  - أ
 تظهر استقلبلية السلطات الإدارية ابؼستقلة من خلبؿ تكوينها، كأسلوب تعيتُ أعضائها ، 
كستَ القواعد ابؼتعلقة بالعهدة كحالات التنافي، كبعيدا عن الإقرار النظرم بؽذه العناصر ، بقد أف 

البحث عن الاستقلبؿ العضوم بؽذه السلطات أمرا معقدا، كىذا راجع إفُ إشكالية  كيفية برقيق 
التوازف بتُ  متطلبات كفاءة ىذه السلطات في بؾالاتها كابغفاظ على العناصر الضامنة لاستقلبليتها 

 العضوية؟

 : كىو ما سنحاكؿ الإجابة عليو من خلبؿ دراسة ما يلي 

 

I- من حيث التكوين : 
إف الاعتًاؼ بدبدأ بصاعية تشكيلة السلطات الإدارية ابؼستقلة يشكل مبدئيا ضمانة 

 .لاستقلبليتها العضوية بشرط أف كجود تركيبة بسثيلية تضم كل ابعهات ابؼعنية
 

II- من حيث أسلوب التعيين : 
بالإضافة إفُ تنويع تشكيلة السلطات الإدارية ابؼستقلة، يعد تغيتَ جهات  التعيتُ دعامة 

عن طريق إشراؾ -  على سبيل ابؼقارنة–ضركرية  لكفالة استقلبليتها، كىو ما اتبعو ابؼشرع الفرنسي 
عدة جهات في تعيتُ أعضاء ىذه السلطات كابعمعية العامة كبؾلس الشيوخ، كبعض ابعهات ابؼهنية 

إلا أنو ما يلبحظ بالنسبة للمشرع ابعزائرم ، أنو أخذ مسارا بـتلفا . ابؼرتبطة بالقطاع ابؼضبوط
ابؼخوؿ بؽا تعيتُ أعضاء ىذه السلطات، إذ تم تركيز سلطة -  أك بالأحرل ابعهة–بخصوص ابعهات 

بفثلة من طرؼ رئيس ابعمهورية ، مع استبعاد " السلطة التنفيذية" التعيتُ في يد سلطة كاحدة ىي 
بقية السلطات التمثيلية الوطنية كالمجلس الشعبي الوطتٍ كبؾلس الأمة، كيندرج ىذا الاحتكار انطلبقا 

، كإف كاف قد قيدت النصوص في بعض ابغالات من 67 240-99من صدكر ابؼرسوـ الرئاسي رقم 

                                                           

 31 بتاريخ ،76.ج، ع.ر.، ابؼتعلق بالتعيتُ في الوظائف ابؼدنية كالعسكرية للدكلة، ج1999 أكتوبر 27، ابؼؤرخ في 240-99ابؼرسوـ الرئاسي رقم     27
                   .1999أكتوبر 
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، إلا أنو 68سلطتو التقديرية ابؼطلقة من خلبؿ إشراؾ سلطة الاقتًاح في التعيتُ ، كعادة ما تكوف كزارية
 .69في ابؼقابل يكرس الطابع التكنوقراطي بؽذه السلطات

III-   تحديد مهام المستخدمين :  
كما تظهر استقلبلية السلطات الإدارية ابؼستقلة في ىذا ابعانب من خلبؿ قيامها بتحديد مهاـ 

 ابؼستخدمتُ كتصنيفهم، ككذلك برديد ركاتبهم ، كما أف تنشيط كتنسيق ابؼصافٌ الإدارية 
 2000/03ما نص عليو النظاـ رقم : كالتقنية يكوف برت سلطة رؤسائها، من ذلك على سبيل ابؼثاؿ

 ، ابؼتضمن تنظيم كستَ ابؼصافٌ الإدارية كالتقنية للجنة تنظيم عمليات 2000 سبتمبر 28ابؼؤرخ في 
الإدارية كالتقنية  بردد مهاـ ك صلبحيات ابؼصافٌ: "  على أنو03 في مادتو 70البورصة ك مراقبتها 

بردد ركاتب ابؼستخدمتُ كتصنيفهم :"  منو بقوبؽا أنو 07ككذا ابؼادة ، "للجنة بقرار من رئيس اللجنة
 ".بقرار من الرئيس بعد استشارة اللجنة

 
IV- من حيث القواعد المتعلقة بالعهدة وحالات التنافي :  

إف مسألة ابغفاظ على بسيز بموذج السلطات الإدارية ابؼستقلة عن بقية السلطات الإدارية، جعل 
 .ابؼشرع ابعزائرم يأخذ بنظامي العهدة ك حالات التنافي بالنسبة لأعضاء ىذه السلطات

فبالنسبة لنظاـ العهدة، لقد تم اللجوء إليو للحفاظ على استقلبلية ىذه السلطات خصوصا كأف 
أعضائها معينوف من طرؼ السلطات السياسية، كباستقراء النصوص ابؼنشئة بؽا بقد أنو ىناؾ بسييز بتُ 

، بينما 71، كالتي تتميز بخضوع أعضائها لنظاـ العهدة  2000فئة السلطات ابؼنشئة ما قبل سنة 
، كىذا يعد خركجا عن 72السلطات ابؼنشأة بعد ىذا التاريخ يعتُ أعضاؤىا دكف برديد أية عهدة 

ىذا ابؼبدأ ابؼتأصل بالنسبة لسلطات الضبط الاقتصادم ، كالذم يشكل ضمانة جوىرية 
 .73لاستقلبليتها

                                                           

 
. كزير الداخلية، كأختَا كزير الطاقة ك ابؼناجم أيضا  بكل من كزير العدؿ، ككزير ابؼالية، ككزير التجارة، ك الأمر كيتعلق68

 .72.، ص2011سلطات الضبط الاقتصادم في القانوف ابعزائرم، دار بلقيس للنشر ك التوزيع، ابعزائر، كليد بوبصلتُ، أنظر،  69 
 .2001يناير 31، بتاريخ 08ع .ج.ر.، ج04/01/2001 لقد تم ابؼصادقة على ىذا النظاـ من طرؼ بدوجب القرار الصادر عن  كزير ابؼالية في  70
بعنة تنظيم عمليات البورصة كمراقبتها، بؾلس النقد كالقرض، اللجنة ابؼصرفية، بؾلس ابؼنافسة، حيث تتًاكح عهدة الأعضاء :  نذكر على سبيل ابؼثاؿ 71

 .بتُ أربع كبطس سنوات
سلطة ضبط البريد كابؼواصلبت السلكية كاللبسلكية، بعنة ضبط الكهرباء كالغاز، سلطة ضبط :   على سبيل ابؼثاؿ من بتُ ىذه السلطات  72

. المحركقات
. 74.، مرجع سابق،ص... كليد بوبصلتُ، سلطات الضبط الاقتصادم  73
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 في حتُ، أنو تم الأخذ بنظاـ حالات التنافي بتُ مهاـ العضو في ىذه السلطات كبتُ الوظائف 
ابغكومية أك العهدة النيابية، أك تواجد أية مصافٌ لو في القطاع ابؼضبوط، كذلك بغرض إبعاده عن 

الضغوط كابؼساكمات من قبل رؤسائو الإداريتُ ، أك تأثتَ ابؼتعاملتُ الاقتصاديتُ ابػاضعتُ بؽذه 
كفي ىذا الإطار، جاء الأمر  . 74ابؽيئات ، كذلك بغرض ابغفاظ على الاستقلبلية كالنزاىة في العمل

 الذم يشمل بؾاؿ تطبيقو حالات التنافي على مستول سلطات الضبط في المجاؿ 75 01-07رقم 
، كالذم يعتبر نص عاـ يطبق على كل الوظائف العليا في الدكلة، ىناؾ نصوص خاصة 76الاقتصادم

 في نص مادتو 1077-90نظمت حالات التنافي لبعض السلطات نذكر منها ما جاء بو القانوف رقم 
تتنافى كظائف المحافظ كنواب المحافظ مع النيابة التشريعية أك مهمة حكومية : " أنو  بقوبؽا 01/02 /23

 .أك أية كظيفة عمومية
لا بيكن المحافظ كنوابو أف بيارسوا أم نشاط أك مهنة أك أف يتولوا أم منصب خلبؿ مدة كلايتهم 

، " أك اقتصادم ماعدا بسثيل الدكلة لدل ابؼؤسسات العمومية الدكلية ذات طابع مافِ أك نقدم
 ، كأصبحت بدوجبو يتم ابعمع بتُ 11-03كابعدير بالذكر أف نص ىذه ابؼادة عدؿ بدوجب الأمر رقم 

 منو على تنافي مهاـ أم عضو  في بعنة تنظيم عمليات 14بينما أكدت ابؼادة .حالات ابؼنع ك التنافي
بيارس : "  من ذات ابؼرسوـ على أنو24البورصة كمراقبتها مع أية كظيفة حكومية، كأضافت ابؼادة 

رئيس اللجنة مهمتو كامل الوقت ، كىي تتنافى مع أية إنابة انتخابية أك كظيفة حكومية ، أك بفارسة 
 ".كظيفة عمومية أك أم نشاط أخر ، باستثناء أنشطة التعليم كالإبداع الفتٍ كالفكرم

 06-95 من القانوف رقم 34بينما، عند إنشاء بؾلس ابؼنافسة أحاؿ ابؼشرع ابعزائرم بدوجب ابؼادة 
على نظامو الداخلي لتحديد حالات التنافي، كلقد حاكؿ ابؼشرع ابعزائرم إبهاد حل بؽذا الإشكاؿ 

في بؾلس  لا بيكن أم عضو: "  ، كالتي نصت على أنو 03-03 من الأمر رقم 29بدوجب ابؼادة 

                                                           
 .46.، ص2015، منشورات ابغلبي ابغقوقية، لبناف، 01. أنظر، رنا بظتَ اللحاـ، السلطات الإدارية ابؼستقلة، ط 74
، بتاريخ 16. ع.ج.رج.، ابؼتعلق بحالات التنافي ك الالتزامات ابػاصة ببعض ابؼناصب كالوظائف، ج2007 مارس 01، ابؼؤرخ في 01-07 الأمر رقم  75
. 2007 مارس 07
يهدؼ ىذا الأمر إفُ برديد حالات التنافي ك الالتزامات ابػاصة : " ، على أنو -السابق الإشارة إليو – 01-07 من الأمر رقم 01 إذ نصت ابؼادة  76

ابؼؤسسات  كيطبق على شاغلي منصب تأطتَ أك كظيفة عليا للدكلة بيارسونها ضمن ابؽيئات كالإدارات العمومية ك. ابؼتصلة ببعض ابؼناصب ك الوظائف 
 على الأقل من رأس ابؼاؿ ككذا على مستول سلطات الضبط أك كل ىيئة عمومية 50العمومية الاقتصادية ، بدا فيها الشركات ابؼختلطة التي بروز فيها الدكلة 

" أخرل بفاثلة تتوفُ مهاـ الضبط أك ابؼراقبة أك التحكيم
 .، ابؼعدؿ كابؼتمم1990 أفريل 18، بتاريخ 16ع .ج.ر.، ابؼتضمن النقد ك القرض، الصادر قي ج1990 أفريل 14ابؼؤرخ في    77
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ابؼنافسة أف يشارؾ في مداكلة تتعلق بقضية لو فيها مصلحة أك يكوف بينو أك بتُ أحد أطرافها صلة أك 
 ....." قرابة إفُ درجة الرابعة أك يكوف قد مثل أك بيثل أحد الأطراؼ ابؼعنية

في بعض   (كليا)كما يستنتج من ىذه النصوص ابػاصة أف نظاـ التنافي قد يكوف مطلقا 
السلطات، كما ىو ابغاؿ بالنسبة لكل من  اللجنة ابؼصرفية ك سلطة ضبط الكهرباء ك الغاز ، 

بالنسبة لسلطات  (جزئيا)كسلطة ضبط البريد ك ابؼواصلبت السلكية كاللبسلكية ، كقد يكوف نسبيا 
 ، كما بيكن ملبحظتو أيضا أف ابؼشرع ابعزائرم فَ بينع رئيس بعنة تنظيم عمليات 78أخرل كالوكالتتُ

البورصة كمراقبتها  من امتلبؾ مصافٌ لدل مؤسسات قد بزضع لرقابة اللجنة كسلطتها العقابية، بفا 
- دكف استثناء- بىضع بصيع سلطات الضبط الاقتصادم - السالف الذكر – 10-07جعل الأمر رقم 

 .لأحكامو لتجنب النقائص ابؼوجودة في النصوص ابؼنشئة بؽذه السلطات
 

V- توفر شرطي الكفاءة والاختصاص:  
يشكل ىذاف الشرطاف من الضمانات القوية لضماف استقلبلية السلطات الإدارية ابؼستقلة، 

لكونهما يسابناف إفُ حد كبتَ بقبوؿ القرارات الصادرة عنها، خاصة أف القطاعات التي تتولاىا تتناكؿ 
مواضيع بزصصية، تتطلب ذكم الاختصاص قادرين على التصدم بؼختلف ابؼشاكل التي قد تواجههم 

 . أثناء قيامهم بعملهم

أما بالنسبة للجانب الوظيفي، تظهر الاستقلبلية من خلبؿ عدـ إلغاء القرارات الصادرة عن 
السلطات الإدارية ابؼستقلة أك تعديلها أك استبدابؽا من طرؼ سلطة عليا، كىذا راجع إفُ غياب 

 .الرقابة الإدارية بدختلف أنواعها

ككذلك تظهر ىذه الاستقلبلية من خلبؿ مدل حرية ىذه السلطات في كضع أنظمتها 
كفي ىذا الصدد، بيكن التمييز بتُ فئتتُ من ىذه السلطات ، تتمثل الأكفُ في تلك . الداخلية 

                                                           

 جويليو 04، بتاريخ 35ع .ج .ر.، الصادر في ج، ابؼتضمن قانوف ابؼناجم2001 جويليو 03، ابؼؤرخ في 10-01 من القانوف رقم 49ابؼادة  نصت  38 
 أعلبه، مع امتلبؾ مصلحة بصفة مباشرة أك غتَ مباشر  في أم 48تتنافى صفة عضو بؾلس الإدارة، ابؼنصوص عليو في ابؼادة : " ، بقوبؽا أنو 2001

 ، ابؼتعلق بابؼناجم، الصادر في  2014فيفرم 24 ، ابؼؤرخ في 05-14 من القانوف رقم 38/19، كتقابلها ابؼادة "مؤسسة تابعة للقطاع ابؼنجمي 
تتنافى كظيفة رئيس اللجنة ابؼديرة أك اللجنة العضوية فيها مع أم نشاط مهتٍ أك : "  ، كالتي نصت على أنو 2014 مارس 30، بتاريخ 18. ع.ج.ر.ج

 ". عهدة انتخابية كطنية أك بؿلية، ككل امتلبؾ بؼنافع في مؤسسة تابعة لقطاع النشاطات ابؼنجمية، بصفة مباشرة أك غتَ مباشرة
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السلطات التي تضع أنظمتها الداخلية بنفسها، بينما تتعلق الثانية بالسلطات التي توضع  أنظمتها 
 .الداخلية من طرؼ السلطة التنفيذية 

 ، كسلطة ضبط البريد كابؼواصلبت 79بالنسبة للفئة الأكفُ تضم كل من بؾلس النقد كالقرض
، 82، كبعنة تنظيم عمليات البورصة كمراقبتها81 ، كبعنة ضبط الغاز كالكهرباء80السلكية كاللبسلكية

 ، ككذا الوكالة الوطنية لضبط ابؼواد الصيدلانية ابؼستعملة في الطب 83كسلطة ضبط المحركقات
 .85، كأختَا ابؽيئة الوطنية للوقاية من الفساد كمكافحتو84البشرم

فباستقراء النصوص ابؼنشئة بؽذه السلطات بقد أف ىناؾ بؾموعة أكفُ ضمن ىذه الفئة  اعتًؼ 
بؽا ابؼشرع بهذه الصلبحية منذ نشأتها، بينما ىناؾ بؾموعة ثانية فَ تعتًؼ النصوص ابؼنشئة بؽا بهذه 

 .  الصلبحية إلا بعد إجراء تعديل على ىذه النصوص

أما الفئة الثانية تضم كل من بؾلس ابؼنافسة، كالوكالتتُ الوطنيتتُ للممتلكات ابؼنجمية 
 .87 ، كأيضا اللجنة ابؼصرفية 86كابعيولوجيا كابؼراقبة ابؼنجمية 

                                                           
 2003 أكت 27، بتاريخ 52.ع .ج.ر.، ابؼتضمن النقد كالقرض، الصادر في ج2003 أكت 26 ابؼؤرخ في 11-03 من الأمر رقم 60نصت ابؼادة 79

  . ......"، ك بودد المجلس نظامو الداخلي، : " ...على أنو 
اللبسلكية، ك، المحدد للقواعد العامة ابؼتعلقة بالبريد ك ابؼواصلبت السلكية 2000 أكت 05  ، ابؼؤرخ في 03-2000 من القانوف رقم 20 نصت ابؼادة 80 

. تعد سلطة الضبط نظامها الداخلي:" ، على أنو 2000 أكت 06، بتاريخ 48ع .ج.ر.الصادر في ج
بودد النظاـ الداخلي لسلطة الضبط على كجو ابػصوص ، تنظيمها كقواعد عملها كحقوؽ ككاجبات أعضاء المجلس ك ابؼدير العاـ ككذا القانوف الأساسي 

 "بؼستخدميها
 ".تصادؽ اللجنة ابؼديرة على نظامها الداخلي الذم بودد تنظيمها ككيفية ستَىا: " ، بقوبؽا أنو 01-02 من القانوف رقم 126 نصت  ابؼادة  81
، 34.ع .ج.ر.، ابؼتضمن بورصة القيم ابؼنقولة، الصادر في ج1993 مام 23  ابؼؤرخ في 10- 93 من ابؼرسوـ التشريعي رقم 26 نصت ابؼادة  82

 "تصادؽ اللجنة على نظامها الداخلي خلبؿ اجتماعها الأكؿ : " ، على أنو 1993 مام 23بتاريخ 
 19، بتاريخ 50.ع.ج.ر.، ك ابؼتضمن قانوف المحركقات، الصادر في ج2005 أفريل 28خ في ر ، ابؼؤ07-05من القانوف رقم  12/26 نصت ابؼادة  83

 "تصادؽ اللجنة ابؼديرة على نظامها الداخلي الذم بودد التنظيم الداخلي ، كطريقة الستَ كالقانوف الأساسي للمستخدمتُ  : " ،  على أنو 2005جويليو 
تعد الوكالة نظامها الداخلي : " ، سابق الإشارة إليو،  على أنو 13-08في فقرتها الأختَة من تعديل قانوف الصحة رقم  04 -173 نصت ابؼادة  84

 ".كتصادؽ عليو 
، المحدد لتشكيلة ابؽيئة الوطنية للوقاية من الفساد كمكافحتو 2006 نوفمبر 22 ابؼؤرخ في ،413- 06 من ابؼرسوـ الرئاسي رقم 19 نصت ابؼادة  85

 15، بتاريخ 08.ع .ج.ر. ، الصادر في ج2012 فبراير 07 ، ابؼؤرخ في 64-12كتنظيمها ككيفية ستَىا ، كابؼعدؿ كابؼتمم بدوجب ابؼرسوـ الرئاسي رقم 
. تعد ابؽيئة نظامها الداخلي الذم بودد كيفية العمل الداخلي بؽياكلها: "  على أنو ،2012فبراير 

 ".كيصادؽ بؾلس اليقظة ك التقييم على النظاـ الداخلي الذم ينشر في ابعريدة الربظية
، ابؼتعلق بالنظاـ الداخلي للوكالة الوطنية للممتلكات ابؼنجمية ، 2004 أفريل 01 ابؼؤرخ في 93-04 حيث صدر كل من ابؼرسوـ التنفيذم رقم  86

،  ابؼتعلق بالنظاـ الداخلي للوكالة الوطنية للجيولوجيا كابؼراقبة ابؼنجمية، الصادرين في 2004 أفريل 01 ابؼؤرخ في 94-04ابؼرسوـ التنفيذم رقم ك
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اعتًؼ لو بهذه 88 06-95كبذدر الإشارة إفُ أف بؾلس ابؼنافسة عند إنشائو بدوجب الأمر رقم 
بودد النظاـ الداخلي لمجلس " :  منو، كالتي نصت على أنو 34الصلبحية ، كذلك بدقتضى ابؼادة 

، 89"ابؼنافسة بدوجب مرسوـ رئاسي بناء على اقتًاح رئيس بؾلس ابؼنافسة، كبعد مصادقة المجلس عليو
 ، قلصت استقلبلية المجلس من ىذه الزاكية ، حيث 2003إلا أنو بعد تعديل ىذا الأمر في سنة 

بودد تنظيم بؾلس ابؼنافسة كستَه بدوجب " :  على أنو 03-03 من الأمر رقم 31أصبحت تنص ابؼادة 
: " ، كأصبحت تنص على أنو91 12-08 غتَ أنو عدلت ىذه ابؼادة بدوجب القانوف رقم. 90"مرسوـ

بتُ ىاذين النصتُ بقد أف  ، كبابؼقارنة"بودد تنظيم بؾلس ابؼنافسة كستَه بدوجب مرسوـ تنفيذم
 تدخل ابؼشرع ابعزائرم كحدد بنص صريح نوع ابؼرسوـ ابؼنظم للنظاـ 12-08بدوجب القانوف رقم 

 .الداخلي لمجلس ابؼنافسة

كمن جانب أخر، يعتبر الاستقلبؿ ابؼافِ للسلطات الإدارية ابؼستقلة أحد أىم الركائز الذم 
يقوـ عليو استقلببؽا الوظيفي ، كيرجع ذلك أساسا إفُ أف منح الدكلة البعض من صلبحياتها إفُ 

السلطات الإدارية ابؼستقلة ، يفرض عليها تأمتُ التمويل اللبزـ بؽا للقياـ بدهامها، كإف فَ تفعل ذلك 
كباستطلبع النصوص القانونية ذات الصلة كىذا النوع . 92سيكوف ىناؾ تناقض كاضح في مواقفها 

من الاستقلبؿ مكرس قانونا بؼعظم السلطات الإدارية ابؼستقلة باستثناء بؾلس النقد كالقرض كاللجنة 
 .ابؼصرفية اللذين يظلبف تابعتُ للسلطة التنفيذية من جانب التمويل

                                                                                                                                                                                     

كباستقراء نص ىذين ابؼرسومتُ بقد أف رئيس ابغكومة  أصدر الأنظمة الداخلية  للوكالتتُ بناء على تقرير كزير . 2004 أفريل 04، بتاريخ 20ع .ج.ر.ج
 .الطاقة كابؼناجم، كأف ىاتتُ الوكالتتُ فَ تشاركا بتاتا في إعداد أنظمتها الداخلية

 ، بقد أنو لا ينص على أية أحكاـ متعلقة بوضعها لنظامها 1990 إف للجنة ابؼصرفية كضع خاص ، فبالرجوع إفُ قانوف النقد ك القرض لسنة  87
، 1993 ديسمبر 06 ابؼؤرخ في 10-93 بإصدار نظامها الداخلي بدوجب القرار رقم 1993الداخلي ، إلا أنها أماـ سكوت ابؼشرع قامت سنة 

للمزيد أنظر، كليد بوبصلتُ، سلطات . ابؼتضمن النظاـ الداخلي للجنة ابؼصرفية، غتَ منشور، بفا بيكن كصف ىذا القرار بأنو غتَ مشركع بؼخالفتو القانوف
 .87-86.، مرجع سابق، ص...الضبط الاقتصادم 

. 1995 فبراير 22، بتاريخ 09.ع.ج.ر.، ابؼتعلق بابؼنافسة، الصادر في ج1995 جانفي 25 ابؼؤرخ في  88
، ابؼتضمن النظاـ الداخلي لمجلس ابؼنافسة، الصادر في 1996 جانفي 17، ابؼؤرخ في 44-96 كتطبيقا لذلك صدر ابؼرسوـ الرئاسي رقم  89

بودد ىذا ابؼرسوـ النظاـ الداخلي في بؾلس ابؼنافسة كفقا : "  على أنو 01، كالذم نصت مادتو 1996 جانفي 21، الصادرة بتاريخ 05ع .ج.ر.ج
". كابؼذكور أعلبه1995 يناير 25ابؼوافق 1418 شعباف عاـ 23 ابؼؤرخ في 04-95 من الأمر رقم 51 ك34لأحكاـ ابؼادتتُ 

 .2003 جويليو 20، بتاريخ  43.ع.ج.ر.، ابؼتعلق بابؼنافسة، الصادر في ج2003 جويليو 19ابؼؤرخ في  50
91

 جويليو 19 ابؼؤرخ في 03-03 ابؼعدؿ كابؼتمم للؤمر رقم 2008 جواف 25 ابؼؤرخ في 12-08 من القانوف رقم 15كذلك بدوجب أحكاـ ابؼادة  
  .2008 جويليو02، بتاريخ 36ع .ج.ر. ، ابؼتعلق بابؼنافسة، الصادر في ج2003

 .50. رنا بظتَ اللحاـ، مرجع سابق، ص92
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كفي ىذا الصدد، تعتبر بعنة تنظيم عمليات البورصة كمراقبتها أكثر استقلبلية عن بقية 
: السلطات من جانبها ابؼافِ، إلا أف ىذه الاستقلبلية ليست مطلقة بل نسبية ، كىذا راجع إفُ سببتُ
يتمثل الأكؿ في  اعتمادىا على إعانات التسيتَ ابؼخصصة بؽا في ميزانية الدكلة ، كىو ما يؤدم إفُ 

أما الثافٓ يتعلق بتوفِ السلطة التنفيذية مهمة . خضوعها للرقابة على كيفية صرؼ ىذه الإعانات
 .برديد قواعد الأتاكل كحسابها ، كبالتافِ تقليص استقلبلية اللجنة في تسيتَ ميزانيتها

كما تتمتع بعنة ضبط البريد كابؼواصلبت السلكية كاللبسلكية بالاستقلبؿ ابؼافِ ، كبسوؿ 
ميزانيتها من خلبؿ مكافآت مقابل أداء خدمات، كالأتاكل، ككذلك مسابنة ابؼتعاملتُ في بسويل 
ابػدمة العامة للبريد كابؼواصلبت السلكية كاللبسلكية، زيادة على بعض الاعتمادات الإضافية في 

ميزانية التسيتَ، كىو ما بهعلها خاضعة لرقابة الدكلة، كبالتافِ الاستقلبلية التي تتمتع بها ىي نسبية 
 .كليست مطلقة

بالإضافة إفُ ذلك، تتمتع بعنة ضبط الكهرباء كالغاز بالاستقلبؿ ابؼافِ بشكل نسبي من خلبؿ 
كىو نفس الأمر، بالنسبة للوكالة الوطنية للممتلكات ابؼنجمية كالوكالة . إخضاع تسيتَىا لرقابة الدكلة

الوطنية للجيولوجيا ك ابؼراقبة ابؼنجمية حيث تتمتعاف بالاستقلبؿ ابؼافِ، كما يعتمداف لتمويل 
نشاطهما على الاعتمادات ابؼالية ابؼمنوحة من قبل الدكلة، بالإضافة إفُ ابغصوؿ على حصة من 

موارد صندكؽ الأملبؾ العمومية ابؼنجمية، إضافة إفُ اعتمادات تكميلية يتم إدراجها ضمن ميزانية 
 .التسيتَ ، كىو ما يؤثر على استقلبليتها ابؼالية

ككذلك ، اعتًؼ ابؼشرع ابعزائرم للوكالة الوطنية للمواد الصيدلانية ابؼستعملة في الطب البشرم 
بالاستقلبؿ ابؼافِ، كتعد ىذه الأختَة الأكثر استقلبلا من ناحية بسويلها ، كذلك بسبب تنويع  

مداخيلها ابؼتحصل عليها من ابؼوارد النابذة عن الرسوـ ابؼتعلقة بالتسجيل كابؼصادقة كالإشهار ابػاصة 
بابؼواد الصيدلانية كابؼستلزمات الطبية ذات الاستعماؿ البشرم، بالإضافة إفُ مداخيل ابػدمة ابؼقدمة، 
ككذلك ابؽبات كالوصايا، ككل ابؼوارد ذات الصلة بنشاطها، كأختَا تسجل كل الاعتمادات الإضافية 

بينما بإمكاف ابػزينة العمومية تضع برت تصرؼ ىذه الوكالة تسبيقا ماليا . الضركرية في ميزانية الدكلة
كما اعتًؼ ابؼشرع لسلطة ضبط ابػدمة العمومية للمياه .قابلب للتعويض بدوجب اتفاؽ خاص بينهما

 .    بالاستقلبؿ ابؼافِ
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في حتُ،  لقد منح ابؼشرع ابعزائرم الشخصية ابؼعنوية لغالبية السلطات الإدارية ابؼستقلة 
 .باستثناء بؾلس النقد كالقرض، كاللجنة ابؼصرفية، كسلطة ضبط سوؽ التبغ كابؼواد التبغية

كلكن إف الاعتًاؼ للسلطات الإدارية ابؼستقلة بالشخصية ابؼعنوية لا يعتبر معيارا حابظا لتقدير 
استقلبليتها، إلا أف اكتسابها بهعل ىذه السلطات تتمتع بالنتائج القانونية ابؼتًتبة عليها، كذلك 

 : حسب القواعد العامة، ك ابؼتمثلة فيما يلي 

 

 على منح الشخصية ابؼعنوية للسلطات الإدارية ابؼستقلة   يتًتب:الذمة المالية
استقلبؿ ذمتها ابؼالية بدا فيها ابؼنقولات كالأملبؾ ابػاصة بها، كالتي تستغلها في برقيق أىدافها في 

 .93حدكد القانوف، كتنفرد بديزانيتها، كفي ىذا الإطار بوق بؽا قبوؿ ابؽبات كالتبرعات مباشرة
 
 بيكن للسلطات الإدارية ابؼستقلة اللجوء إفُ القضاء سواء بصفتها  : أىلية التقاضي

يتوفُ رئيس اللجنة ابؼديرة ستَ أشغاؿ : "  بقوبؽا 119/06مدعية أك مدعى عليها، كىو ما أكدتو ابؼادة 
 :بعنة الضبط كيضطلع بجميع السلطات الضركرية كلا سيما في بؾاؿ 

، كىذا على خلبؼ اللجنة ابؼصرفية كبؾلس النقد كالقرض "بسثيل اللجنة أماـ العدالة...- 
لكونهما لا يتمتعاف بالشخصية ابؼعنوية ، بفا يتًتب على ذلك حلوؿ الدكلة بؿلهما في بفارسة حق 

 . التقاضي  بفثلة في بؿافظ بنك ابعزائر
 
 بإمكاف السلطات الإدارية ابؼستقلة إبراـ العقود ك الاتفاقيات ، من  : أىلية التعاقد

انضماـ بعنة تنظيم عمليات البورصة كمراقبتها إفُ كل من  ابؼنظمة العابؼية : ذلك على سبيل ابؼثاؿ 
، بالإضافة إفُ توقيع اتفاؽ 95 ، ككذلك بؾلس إدارة إبراد الأسواؽ ابؼالية العربية 94للجاف القيم 

 . 96شراكة بتُ ابؼكلفتُ بضبط الأسواؽ ابؼالية على مستول ضفتي ابؼتوسط
                                                           

. 247.أحسن غربي، مرجع سابق، ص  93
، كقد قدمت طلبا لتصبح من ( OICV-IOSCO)   تعتبر بعنة تنظيم عمليات البورصة ك مراقبتها، عضوا عاديا للمنظمة الدكلية للجاف القيم 94

من مذكرة متعددة الأطراؼ للتبادؿ كالتعاكف  B حاليا اللجنة مدرجة في ابؼرفق. 2009-05-06الدكؿ ابؼوقعة على اتفاؽ متعدد الأطراؼ بتاريخ 
، يوجد موقع أمانتها 1983ىي منظمة دكلية تأسست في عاـ  (IOSCO) ك تعتبر ابؼنظمة الدكلية للجاف القيم.   مذكرة تفاىم متعددة الأطراؼ)
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 بالرجوع إفُ النصوص ابؼنظمة للسلطات الإدارية : تعيين نائب يمثل ىذه السلطات
 .ابؼستقلة ، بقد أف رؤسائها ىم من خوبؽم القانوف للتعبتَ عن إرادة ىذه السلطات

                                                                                                                                                                                     

 .(ااسبافٓ) مدريد    في العامة
 : عضو، كتنقسم إفُ فئتتُ رئيسيتتُ بنا190 ابؼنظمة بتُ ابؼنظمتُ من البورصات الرئيسية في العافَ، كبذتمع مرة في السنة ، كتضم أكثر من  ىذهبذمع

 .منظمات أسواؽ الأكراؽ ابؼالية: عضاء العاديتُالأ *
ىدفها الرئيسي ىو كضع معايتَ دكلية لتعزيز الكفاءة كالشفافية في أسواؽ الأكراؽ ابؼالية، برستُ . البورصات، ابؼنظمات ابؼالية، افٍ: الأعضاء ابؼنتسبتُ *

-http://www.cosob.org/ar/cooperation:  للمزيد راجع .بضاية ابؼستثمرين كتعزيز التعاكف بتُ ابؼنظمات من أجل مكافحة ابعرائم ابؼالية

internationale  // 2017 مبي 25: ،بتبريخ        . 

 ، حيث حققت الدكؿ العربية 1974الإشارة إفُ أنو بدأ التفكتَ في إنشاء سوؽ مالية عربية بصورة جدية بعد ارتفاع أسعار البتًكؿ في سنة ر  بذد 95
عائدات مالية ضخمة ، بفا استوجب التفكتَ في كيفية توظيفها ، كلقد تم التطرؽ إفُ ىذه الفكرة بصفة ربظية من خلبؿ - خاصة منها النفطية– 

 649 ، حيث ابزذ ىذا المجلس قراره رقم 1976 ديسمبر 14كضعها على جدكؿ أعماؿ المجلس الاقتصادم العربي خلبؿ دكرتو الثانية ك العشرين في 
، " إبراد البورصات العربية"  تم بذسيد 1982، كفي سنة " إنشاء مالية عربية مشتًكة ك إبراد بورصات عربية"  برت عنواف 12/1976 /16ابؼؤرخ في 

، في حتُ أنو حاليا يضم معظم بورصات الدكؿ العربية، كلقد تم الاتفاؽ (لبناف، عماف، تونس، ابؼغرب  )كالذم ضم بداية أربع بورصات دكؿ عربية 
على تنفيذ قرار بؾلس إدارة إبراد البورصات في دكرتو الثانية ك العشرين، ابؼتضمن تشغيل البورصة العربية ابؼوحدة، كالتي جعلت دكلة مصر مقرا بؽا 

 دكتوراه في العلوـ أطركحة، - دراسة حالة بعض الدكؿ العربية– للمزيد راجع، بظيحة بن بؿياكم، دكر الأسواؽ ابؼالية العربية في بسويل التجارة ابػارجية ؛
 144.، ص2015-2014، ابعزائر، -بسكرة– التجارية، بزصص بذارة دكلية، كلية العلوـ الاقتصادية كالتجارية كعلوـ التسيتَ، جامعة بؿمد خيضر 

     .كما بعدىا

 كمؤسسة تتمتع بالشخصية الاعتبارية ابؼستقلة كلا يهدؼ للربح كمقره دكلة 2007تأسس ابراد ىيئات الأكراؽ ابؼالية العربية عاـ  كبدقابل ذلك ،
كيهدؼ الابراد إفُ الارتقاء بابؼستول . كيضم الابراد في عضويتو ىيئات الأكراؽ ابؼالية كابعهات الرقابية على الأسواؽ. الإمارات العربية ابؼتحدة

التشريعي كالتنظيمي لأسواؽ الأكراؽ ابؼالية العربية بدا بوقق  العدالة كالكفاءة كالشفافية، ككذلك العمل على توحيد ابعهود للوصوؿ إفُ مستويات فعالة 
للرقابة على ابؼعاملبت في أسواؽ الأكراؽ ابؼالية العربية فضلب عن التعاكف كالتنسيق ابؼشتًؾ بتُ أعضاء الابراد لتحقيق أقصى قدر من الانسجاـ كالتوافق 

كما يهدؼ الابراد إفُ تذليل الصعوبات التي تعتًض الاستثمار في أسواؽ الأكراؽ ابؼالية العربية، كتوسيع . فيما يتعلق بالقوانتُ كالأنظمة ذات العلبقة
           . كالشفافية كابغوكمة إضافة إفُ تطبيق أفضل ابؼعايتَ كابؼمارسات الدكليةالإفصاحقاعدتو كتنويع أدكاتو كتعميق ثقافة الاستثمار ككذلك تعميق مفاىيم 

   .2017 مام 25: الإطلبع عليو بتاريخ   ، تم http://www.uasa.ae/ar/uasa_publications_annual_reports.asp:      للمزيد راجع 

شراكة مؤسسية بتُ منظمات الأسواؽ “ في باريس، ميثاؽ تأسيس 2009 مارس عاـ 26كقعت بعنة تنظيم عمليات البورصة ك مراقبتها، يوـ   96
تهدؼ الشراكة ابؼؤسسية بتُ منظمات الأسواؽ ابؼالية لضفتي البحر الأبيض ابؼتوسط إفُ تهيئة  ، كابؼالية للدكؿ ابؼطلة على البحر الأبيض ابؼتوسط

السلطات ابؼوقعة   كتتمثل . الظركؼ كالفرؽ اللبزمة لتعزيز التعاكف العملي بتُ سلطات الأسواؽ ابؼالية من حيث الضبط كالإشراؼ على الأسواؽ ابؼالية
 :إسبانيا –،  (EFSA ) ابؽيئة العامة للرقابة ابؼالية: مصر –،  (COSOB) بعنة تنظيم عمليات البورصة كمراقبتها: ابعزائر -   :فيعلى ىذا ابؼيثاؽ 

(Comisión Nacional del Mercado de Valores (CNVM ،– ىيئة الأسواؽ ابؼالية:  فرنسا  (AMF) ،– إيطاليا: (Commissione 

Nationale per le Società e la Borsa ( CONSOB ، – بؾلس القيم ابؼنقولة: ابؼغرب (CDVM)  ،-      البرتغاؿ:   (Comissão do 

Mercado de Valores Mobiliàrios(CMVM  ، – هيئت السوق المبليت: تونس (CMF). . للمزيذ راجع :

http://www.cosob.org/ar/cooperation-internationale// 2017 مام 25:   ، تم الإطلبع عليو بتاريخ        . 

 

http://www.uasa.ae/ar/uasa_publications_annual_reports.asp
http://www.uasa.ae/ar/uasa_publications_annual_reports.asp
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  بدعتٌ أنو تلقى ابؼسؤكلية على ىذه : تقرير مسؤولية السلطات الإدارية المستقلة

السلطات نتيجة الأضرار النابصة عن أخطائها ، كيتم جبر الضرر بالتعويض من ذمتها ابؼالية كليس من 
 .ذمة الدكلة

بهعل من "  السلطات الإدارية المستقلة" كأختَا، يستخلص بفا سبق أف حداثة مصطلح .
الصعب الاتفاؽ على مفهوـ موحد لو،  لذلك لابد من الرجوع إفُ الظركؼ التاربىية كالقانونية 

 .لظهوره لتوضيحو أكثر ، كىو ما سيتم التطرؽ إليو في الفرع ابؼوافِ

 

 الفرع الثاني

 نشأة وتطور السلطات الإدارية المستقلة
إف السلطات الإدارية ابؼستقلة ظهرت لأكؿ مرة  في الأنظمة القانونية ابؼقارنة ، كعلى كجو 

، ثم انتقلت ىذه (الولايات ابؼتحدة الأمريكية كبريطانيا )ابػصوص في الأنظمة الأنغلوساكسونية 
أما بالنسبة للجزائر، تعتبر بذربتها حديثة نسبيا كقد تأثرت . التجربة إفُ فرنسا كلكن بدفهوـ أخر

 :بالنموذج الفرنسي، كىو ما سيتم تفصيلو في ىذا الفرع على النحو الأتي 

 

 نشأة وتطور السلطات الإدارية المستقلة في الأنظمة المقارنة: أولا

تتطلب دراسة نشأة السلطات الإدارية ابؼستقلة  في الأنظمة ابؼقارنة التطرؽ إفُ ظهورىا التاربىي 
في  الولايات ابؼتحدة الأمريكية كبريطانيا، كذلك كوف أف الدكؿ الأنغلوساكسونية كانت سباقة في 

استحداثها، بالإضافة إفُ نشأتها في فرنسا نظرا لاستنساخ ابؼشرع ابعزائرم التجربة الفرنسية في ىذا 
 : المجاؿ، كىو ما سيتم تفصيلو على النحو الآتي 
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  : بالنسبة للولايات المتحدة الأمريكية  - أ

 برت تسمية 1887 تم استحداث بعنة التجارة ما بتُ الولايات تابعة لوزارة الداخلية في سنة 
"Independant regulatory commissions"  المعروفت اختصبرا ة( IRC )   

97
 غتَ أف ابؼشرع الأمريكي ،

، كبعد ىذا العاـ تعددت 188998فصلها عن كزارة الداخلية سنة    (الكونغرس)بفثلب في بؾلس النواب 
كلقد أطلق ابؼشرع الأمريكي عدة تسميات على ىذه  .99صور ىذه السلطات كشملت بؾالات كثتَة

 . "offices "كمكاتب"   conseils "كبؾالس "commission" السلطات مثل بعاف

كيرجع سبب إنشاء ىذه السلطات إفُ رغبة الكونغرس الأمريكي في تقليص سلطات الإدارة 
، كىو ما جعل ظركؼ إنشائها تتسم بوجود تنازع حوؿ حدكد (السلطة التنفيذية)الأمريكية 

بإنهاء مهاـ رئيس إحدل " ركزفلت" اختصاص السلطة التنفيذية، خاصة مع قياـ الرئيس الأمريكي 
يقضي ب  1935سلطات الضبط، كفَ ينتو ىذا النزاع إلا بعد إصدار المحكمة العليا الابرادية قرار سنة 

من إحدل الوكالات ابؼستقلة من طرؼ الرئيس الأمريكي، قبل انتهاء عضويتو أف إنهاء عضو :" 
 . 100"القانونية يعد عملب غتَ مشركع

كما أنو من ابعانب الاقتصادم، حسب التصور الأمريكي لدكر الدكلة، فإنو على ىذه الأختَة 
التدخل كفقا بؼا يتطلبو التصور الليبرافِ، كعليو تضطلع  ىذه السلطات بدهاـ بؿو نقص الضبط الذاتي 

 .للسوؽ لكن دكف بذاكز ذلك إفُ حد تسيتَ النظاـ الاقتصادم

غتَ أنو في فتًة الثمانينات من القرف ابؼاضي كجهت بؽذه السلطات انتقادات بسبب انتشار 
 بالقياـ بإصلبحات على ىذه السلطات،  REAGANالبتَكقراطية في أجهزتها، كىو ما أدل بالرئيس 

 .101كالتي نتج عنها اختفاء البعض منها كظهور ىيئات جديدة

 
                                                           

97
 conseil d’ Etat français, Rapport public 2001, op.cit , p.282. 

98
 Cf. GUEDON Marie-José, Les autorités administratives  indépendantes, L.G.D.J, France, 1991,p.29. 

 : نذكر منها في المجاؿ الاقتصادم ك ابؼافِ ما يلي  99
Federal Trade Commission( اللجنة الفيدرالية للتجارة) ,  Security and Exchange Agency (بعنة الأمن ك الصرؼ ) , Federal 

Communictoin Commission   (اللجنة الفيدرالية للبتصالات ) 
100

 Cf. GENTOT Michel, Les autorités administratives indépendantes, 2éme éd., Montchrestien, France, 

1994,p.21. 
101 Conseil d’ Etat français, Rapport public 2001, op.cit , p.282. 
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 : بالنسبة لبريطانيا - ب
في إنشاء السلطات الإدارية ابؼستقلة حديثة نسبيا مقارنة بالولايات ابؼتحدة  تعد بذربتها

 Quasi Autonomous Non »برت تسمية  بعد ابغرب العابؼية الثانية الأمريكية، حيث ظهرت

Gouvernemental Organizations »  (ابؼنظمات غتَ ابغكومية شبو ابؼستقلة)  ابؼعركفة باختصار ،
"QUANGOS" ،كتدخلت ىذه السلطات في عدة بؾالات منها اقتصادية كاجتماعية كثقافية ،

ككظيفتها تكوف إدارية، كما أنها تتمتع باستقلبلية نسبية، على أساس أف تعيتُ أعضائها يكوف من 
 .102 اختصاص الوزراء

 أف ظهور السلطات الإدارية ابؼستقلة يشكل برديثا للنظاـ الإدارم 103كقد اعتبر بعض الفقو
كل من الوزراء كابؼرافق العمومية  لتقليص دكر البريطافٓ، كىذا بسبب إنشائها على شكل دكاكين

 .آنذاؾ " TATCHER "كأيضا ابعماعات المحلية، كفقا بؼا يتماشى مع سياسة حكومة 

كفي الأختَ، يتضح أنو بالرغم من كجود أكجو التشابو بتُ النموذجتُ الأمريكي كالبريطافٓ 
ابؼتعلقة أساسا باستقلبلية السلطات الضابطة في المجاؿ الاقتصادم عن السلطة التنفيذية كبستعها 

بصلبحيات كاسعة، إلا أف ىناؾ اختلبفات جوىرية بتُ التجربتتُ كوف أف السلطات في بريطانيا 
تتميز بطابعها الفردم؛ بدعتٌ أف ابؼدير العاـ لا يتًأس بعنة ما بل ىو ابؼسؤكؿ الشخصي كالوحيد عن 

عملها ، كىذا على خلبؼ الطابع ابعماعي الذم تتميز بو ىذه السلطات في الولايات ابؼتحدة 
 .104الأمريكية الذم رأتو بريطانيا أنو يساىم في طوؿ ك تعقيد عملية ابزاذ القرار

   

 :بالنسبة لفرنسا  - ج
 استوحى ابؼشرع الفرنسي فكرة السلطات الإدارية ابؼستقلة من الدكؿ الأنغلوساكسونية ، كقد 

رافق ظهور ىذه السلطات ضعف دكر البربؼاف الفرنسي، كالسعي إفُ برستُ علبقة الإدارة بابؼتعاملتُ 

                                                           
102

 Conseil d’ Etat français, Rapport public 2001, op.cit , p.283. 
103

 BELL John, L’expérience britannique en matière d’autorités administratives indépendantes, Le conseil d’ état 

français, rapport public 2001, op.cit , p.401. 
الآليبث القبنونيت لضبظ النشبط الاقتصبدي في الجزائر، أطروحت دكتوراه في القبنون، تخصض قبنون أعمبل، كليت الحقوق داود منصور،   104

 .77.، ص2016-2015، الجزائر، - بسكرة–والعلوم السيبسيت، جبمعت محمذ خيضر 
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" عدة ىيئات أطلق عليها ابؼشرع الفرنسي صراحة صفة  1978معها، لذلك تم إنشاء بعد سنة 
 .105" السلطات الإدارية المستقلة

كما أف ابؼشرع الفرنسي نظم شركط التوظيف بؽذه السلطات بدوجب قانوف خاص برت رقم 
كذلك عكس ما ىو عليو ابغاؿ في الأنظمة الأنغلوساكسونية  ،1984106 يناير 11 ابؼؤرخ في 84-16

 .التي تركت التوظيف في ىذه السلطات خاضعا لقانوف التوظيف العمومي

 كما ىو ابغاؿ بالنسبة للنموذج –كفي الأختَ، بقد أف ىذا الإنشاء بىضع ىو الأخر 
إفُ التبرير السياسي ابؼتمثل في برييد ابؽيئات ابؼشرفة على بؾالات حساسة عن تأثتَ - الأمريكي

كبالتافِ، بيكن القوؿ أف السلطات الإدارية ابؼستقلة تعبر عن . كىيمنة السلطة السياسية في البلبد
 .107بموذج جديد للعلبقة بتُ الإدارة كالسلطة السياسية 

 

 نشأة وتطور السلطات الإدارية المستقلة في الجزائر :ثانيا 

إف التجربة ابعزائرية حديثة مقارنة بالنماذج ابؼذكورة أعلبه ، إذ عرفت تأخرا في إنشاء السلطات 
الإدارية ابؼستقلة ، كيرجع سبب ذلك إفُ حداثة الدكلة ابعزائرية كطوؿ مسار بناء ىياكلها 

إفُ 1976108 ك1963الإدارية،إضافة إفُ طبيعة كحجم الدكر الاقتصادم للدكلة في كل من دستورم 
" المجلس الأعلى للإعلام"  ، أين تم إقرار أكؿ سلطة ضبط مستقلة كبذسدت في 1990غاية سنة 

                                                           
105 Conseil d’ Etat français, rapport public 2001, op.cit , p.279. 

106
 Loi N 84-16 du 11 janvier 1984, portant dispositions statutaires relatives à la fonction publique de l’Etat. 

www.legifrance.gouv.fr .Consulté Le 02 juin 2017. 
 .14.، مرجع سابق، ص... كليد بوبصلتُ، سلطات الضبط الاقتصادم  107
 .1963، لسنة 64. ع.ج .ر.، ج1963دستور ابعزائر لسنة -    108

، ابؼتضمن إصدار دستور ابعمهورية ابعزائرية 1976 نوفمبر 22، ابؼؤرخ في 97-76، الصادر بدوجب الأمر رقم 1976دستور ابعزائر لسنة     -  
 . 1976 نوفمبر 24، بتاريخ 94.ع.ر.الدبيقراطية الشعبية، ج

http://www.legifrance.gouv.fr/
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إلا أف ىذا المجلس فَ يصمد طويلب بسبب ابؼشاكل التي كانت تعيشها ابعزائر، بفا أدل إفُ حلو . 109
 .1993110في سنة 

يعتبر نقطة بروؿ جذرم في 1988111 يناير 12 ابؼؤرخ في 01-88إذا كاف صدكر القانوف رقم 
 رغم تعارضو مع أحكاـ –النظاـ الاقتصادم ابعزائرم من الاقتصاد ابؼخطط إفُ الاقتصاد ابغر 

بكو إنهاء احتكارىا  ، كالذم كاف يهدؼ إفُ برقيق الفعالية الاقتصادية عن طريق الستَ-1976دستور 
للنشاط الاقتصادم ، ك كاف من الضركرم بذسيد مبدأ أساسي من مبادئ الاقتصاد ابغر ك ابؼتمثل في 

، كىذا من خلبؿ ترؾ كيفية برديدىا كفقا لقواعد السوؽ، كبالفعل فقد 112"مبدأ تحرير الأسعار" 
 02-89، ككذا القانوف رقم  1989113 بدوجب دستور 1989تدخل ابؼشرع ابعزائرم بعد ذلك في سنة 

 . ، كالذم كاف بسهيدا لصدكر قانوف خاص بابؼنافسة114كابؼتعلق بالأسعار 1989 جويليو 05ابؼؤرخ في 

                                                           
109

، حيث نصت ابؼادة 04/04/1990، بتاريخ 14.، ع1990ج ، لسنة .ر. ، الصادر في ج1990 أفريل 03، ابؼؤرخ في 07-90القانوف رقم   
بودث بؾلس الأعلى للئعلبـ كىو سلطة إدارية مستقلة ، تتمتع بالشخصية ابؼعنوية ك الاستقلبؿ ابؼافِ ، تتمثل مهمتها في السهر : "  منو على أنو 59/01

 " .على احتًاـ القانوف
 ابؼوافق ؿ 07-90، ابؼتعلق بتعديل بعض أحكاـ القانوف رقم 1993 أكتوبر 26 ، ابؼؤرخ في 13-93كذلك بدوجب ابؼرسوـ التشريعي رقم -   110
تلغى الأحكاـ ابػاصة : "  على أنو 01، ك الذم نصت مادتو 1993 أكتوبر 27، بتاريخ 69.ع.ج.ر.، كابؼتعلق بالإعلبـ، ج1990 أفريل 03

 ". ابؼتعلق بالإعلبـ1990 أفريل  سنة 03 ابؼؤرخ في 07-90بالمجلس الأعلى للؤعلبـ التي يتضمنها القانوف رقم 
 .1988 يناير 13، بتاريخ 02.ع.ج.ر.ابؼتضمن القانوف التوجيهي للمؤسسة العمومية الاقتصادية، الصادر في ج  111
 لقد عرفت مسألة برديد الأسعار برولات جذرية من خلبؿ الانتقاؿ من مرحلة التنظيم كابؼراقبة إفُ مرحلة التحرير، كىو ما يشكل أىم مظاىر التوجو  112

 .106-104.، مرجع سابق، ص...للمزيد أنظر، بؿمد تيورسي، الضوابط القانونية للحرية التنافسية . بكو ابػيار الليبرافِ في الاقتصاد
؛ أنظر، عبد السلبـ أبو قحف، أساسيات التسويق، دار "القيمة المحددة للمنافع، التي بوصل عليها الفرد من السلع كابػدمات : " كيعرؼ السعر على أنو 

 .17.، ص2002ابعامعة ابعديدة للنشر، مصر، 
 كلقد ترتب على رضع ىذا ابؼبدأ القائم على ابغرية الاقتصادية ، كالذم فرض ضركرة إخضاع برديد أسعار السلع ك ابػدمات لقواعد اللعبة التنافسية 

للمزيد أنظر، بؿمد بن عزة، دراسة في مبادئ حرية ابؼنافسة ضمن قانوف ابؼنافسة ابعزائرم، بؾلة الندكة للدراسات القانونية، بؾلة . ك لإرادة الأطراؼ ابؼتعاقدة
 .250.، ص01.، ع2013إلكتًكنية، بؾلة دكرية، ابعزائر، 

، ابؼتعلق بنشر نص تعديل الدستور 1989 فيفرم 28، ابؼؤرخ في 18-89، الصادر بدوجب ابؼرسوـ الرئاسي رقم 1989 دستور ابعزائر لسنة  113
 مارس 01، بتاريخ 09.ع.ج.ر. في ابعريدة الربظية للجمهورية ابعزائرية الدبيقراطية الشعبية، الصادر في ج1989 فبراير 23ابؼوافق عليو في استفتاء 

1989 .
بىضع كضع نظاـ الأسعار كالتنظيم ابػاص بها : " منو على أنو 03 ابؼادة ، حيث نصت1989 جويليو 19، بتاريخ 29. ع.ج.ر. الصادر في ج 114

 :للمقاييس التالية 
 .حالة العرض كالطلب -
 .شركط المحافظة على القدرة الشرائية للمستهلك ك التحكم في أسعار السلع كابػدمات الإستًاتيجية -
 .الشركط العامة للئنتاج ك التسويق -
 .الأسعار ابؼعموؿ بها في السلع ك ابػدمات ابؼشابهة أك البديلة -
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عرفت كثرة النصوص القانونية،  (1990-1988 )كما بيكن ملبحظتو أف ابؼرحلة ابؼمتدة مابتُ 
ككاف ابؽدؼ منها ىو إجراء مسح شامل للمجاؿ الاقتصادم للبلبد من أجل بذاكز الأزمة  

 أك التخفيف منها مع ابغفاظ على النظرة 115الاقتصادية، أك ما يعرؼ بإدارة الأزمة الاقتصادية 
  .116الاقتصادية ابعديدة للبلبد ك خياراتها السياسية

بحصوؿ معظم ابؼؤسسات ابغكومية  (1994 ك1990)بينما ، بسيزت ابؼرحلة ابؼمتدة بتُ سنتي 
على استقلبليتها كقسم رأبظابؽا الاجتماعي إفُ عدد من الأسهم، كأصبحت بزضع للقانوف التجارم 

ابؼكمل، كما تم إنشاء صناديق ابؼسابنة ، بفا دفع بابغكومة ابعزائرية إفُ ابزاذ عدة إجراءات تتفق 
شركة القيم "كسياسة نظاـ اقتصاد السوؽ ، من بصلة ذلك تم استحداث مؤسسة بظيت ب  

كمهمتها تشبو إفُ حد بعيد مهمة البورصة ، كلقد مرت ىذه الشركة بفتًة حرجة نابذة عن " المنقولة
ضعف رأبظابؽا الاجتماعي كغموض دكرىا ، كلقد حاكلت ابغكومة ابعزائرية تفعيل دكرىا من خلبؿ 

 .117" بورصة الأكراؽ ابؼالية"دج، مع برويل ابظها إفُ  9.320.00رفع رأبظابؽا الاجتماعي إفُ 

                                                                                                                                                                                     

 ".الأسعار ابؼعموؿ بها في الأسواؽ الدكلية فيما بىص السلع كابػدمات ابؼعنية أك ابؼشابهة -

115
حالة حادة من ابؼسار السيء للحالة الاقتصادية للبلبد أك لإقليم أك للعافَ بأسره، تبدأ عادة جراء انهيار أسواؽ : "  تعرؼ  الأزمة الاقتصادية  بأنها   

أنظر، أما الأزمة ". ابؼاؿ، كترافقها ظاىرة بصود أك تدىور في النشاط الاقتصادم ، تتميز بالبطالة، الإفلبس، التوترات الاجتماعية  كابلفاض القدرة الشرائية
انهيار النظاـ ابؼافِ برمتو مصحوبا بفشل عدد كبتَ من ابؼؤسسات ابؼالية كغتَ ابؼالية ، مع انكماش حاد في النشاط الاقتصادم : " ابؼالية تعرؼ على أنها

 .39.، ص1999، دار الفكر العربي، مصر، - نظرة معاصرة–للمزيد أنظر،  السيد البدكم عبد ابغافظ، إدارة السوؽ ابؼالية ".الكلي
ك بفا سبق، يتضح أنو ىناؾ ترابط قوم بتُ الأزمة الاقتصادية ك الأزمة ابؼالية بحيث أين يكوف ىناؾ تباطؤ في النمو الاقتصادم يتزامن غالبا مع أزمة في 

النظاـ ابؼصرفي ك ابؼافِ ، كىو ما يزيد من حدة الأزمة الاقتصادية بسبب انهيار أسعار الأصوؿ ابؼالية ك إفلبس البنوؾ، كفي الأختَ، بقد أف الأزمة الاقتصادية 
 دراسة بغالة الرىن العقارم في –الوقاية كالعلبج : للمزيد أنظر، نادية العقوف، العوبؼة الاقتصادية كالأزمات ابؼالية .ذات أبعاد أشمل ك أكسع من الأزمة ابؼالية

، أطركحة دكتوراه في العلوـ الاقتصادية، بزصص اقتصاد التنمية، كلية العلوـ الاقتصادية كالتجارية كعلوـ التسيتَ، قسم العلوـ -الولايات ابؼتحدة الأمريكية
 . ك ما بعدىا06.، ص2013-2012، ابعزائر،- باتنة–الاقتصادية، جامعة ابغاج بػضر 
نشاط ىادؼ يقوـ على البحث ك ابغصوؿ على ابؼعلومات اللبزمة التي بسكن الإدارة من التنبؤ بأماكن ك ابذاىات الأزمة : " أما مفهوـ إدارة الأزمة يتمثل في 

للمزيد أنظر، أبضد ."  ابؼتوقعة، كتهيئة ابؼناخ ابؼناسب للتعامل معها، عن طريق ابزاذ التدابتَ للتحكم في الأزمة ابؼتوقعة ك القضاء عليها أك تغيتَ مسارىا
. 35.، ص2002دار الفكر العربي، مصر، - الأسباب كالعلبج– إبراىيم أبضد، إدارة الأزمات 

نظرا بؼا تواجهو الدكلة من بـاطر مفاجئة متعددة كالكوارث الطبيعية ك ابغركب الشاملة   " علم الإدارة" إفُ " علم إدارة الأزمات" كيرجع أصل ظهور 
                    .108.، ص2016للمزيد أنظر، رضا خلبصي، مركج إدارة الأزمات، دار ىومو، ابعزائر، .افٍ...ك الاضطرابات الاقتصادية

 أنظر، بؼياء شعوة، سلطات الضبط لقطاع المحركقات في ابعزائر، مذكرة ماجستتَ في القانوف العاـ، بزصص التنظيم الإدارم، كلية ابغقوؽ، جامعة  116
. 26.، ص.2013-2012، ابعزائر، 01قسنطينة 

عبارة عن سوؽ مستمرة ثابتة ابؼكاف، تقاـ في مراكز التجارة ك ابؼاؿ في مواعيد بؿددة يغلب أف تكوف : " البورصة على أنها " بؿمد سويلم" عرؼ  117
أنظر، بؿمد سويلم، إدارة ". يومية، بهمع فيها أصحاب رؤكس الأمواؿ ك السماسرة ك مساعدىم للتعامل في الأكراؽ ابؼالية كفقا لنظم ثابتة ك لوائح بؿددة
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كما بييز ىذه الفتًة ، بدء عملية الانتقاؿ تدربهيا إفُ اقتصاد السوؽ مع التكيف مع 
ابؼستجدات ابعديدة على الساحتتُ الدكلية كالداخلية ، كلا يكوف ذلك إلا من خلبؿ القياـ 

بإصلبحات مالية بسثلت في صدكر كل من قانوف النقد ك القرض، كابؼرسومتُ التشريعيتُ ابؼتعلقتُ 
ببورصة القيم ابؼنقولة كتوجيو الاستثمار، كلقد كانت ىذه النصوص قاعدة انطلبؽ بكو خيار 

، كفي ىذا الصدد تم تسجيل صدكر ثلبثة أكامر منظمة بؽا خلبؿ الفتًة ابؼمتدة مابتُ 118"الخوصصة"

                                                                                                                                                                                     

ىو ذلك الإطار : "كما عرفها كل من كليد صافي، أنس البكرم بأنها . 371.، ص1981البنوؾ ك بورصة الأكراؽ ابؼالية، دار النهضة العربية، مصر ، 
 الذم بهمع بائعي الأكراؽ ابؼالية بدشتًم تلك الأكراؽ، كذلك بغض النظر عن الوسيلة التي يتحقق بها ىذا ابعمع أك ابؼكاف الذم يتم فيو، 

ك لكن بشرط توفر قنوات اتصاؿ فعالة فيما بتُ ابؼتعاملتُ في السوؽ بحيث بذعل الأبشاف السائدة في أية بغظة زمنية معينة كاحدة بالنسبة لأية كرقة مالية 
في حتُ عرفها كل . 16.،ص2009، دار ابؼستقبل للنشر ك التوزيع، الأردف، 01.؛ أنظر، كليد صافي، أنس البكرم، الأسواؽ ابؼالية كالدكلية، ط"متداكلة

لتنفيذ أكامر عملبئهم ابؼتلقاة  (السماسرة )اجتماع يعقد بصفة دكرية في مكاف بؿدد بتُ كسطاء السوؽ : " من زينب عوض الله، أسامة بؿمد الفوفِ بأنها 
فسوؽ التداكؿ يتم من خلبلو التقاء العرض ك الطلب بأية كسيلة من كسائل الاتصاؿ ابؼعركفة للتعامل في أكراؽ مالية معينة ، تتوفر .  قبل ك أثناء فتًة العمل

؛أنظر، زينب عوض الله، أسامة بؿمد الفوفِ، أساسيات " فيها شركط بؿددة ، كفقا لقواعد كنظم معينة تهدؼ إفُ كضع ىذا التعامل على أسس سليمة
 191.، ص2003الاقتصاد النقدم ك ابؼصرفي، منشورات ابغلبي ابغقوقية، لبناف، 

مكاف خصو ابؼشرع لشراء ك بيع الأكراؽ ابؼالية كبدعتٌ أخر أنها سوؽ : " لتعريف البورصة-  على سبيل ابؼقارنة–كلقد تطرقت بؿكمة النقض الإدارية في مصر 
يتعامل فيها بالأكراؽ ابؼالية بواسطة السماسرة الذين يتوسطوف بتُ ابؼشتًيتُ ك البائعتُ، كىذا السوؽ يعد من ابؼرافق العامة الاقتصادية التي تؤدم خدمة عامة 

 – قضائية، أشار إليو، عبد الباسط كرفٔ مولود، تداكؿ الأكراؽ ابؼالية 35 لسنة 1261، الطعن رقم 02/02/1991بؿكمة النقض ابؼصرية، ". للجمهور
 .30.، ص2009، منشورات ابغلبي ابغقوقية، لبناف، 01، ط-دراسة مقارنة مقارنة

يستنتج من ىذه التعريفات أنها ركزت بشكل أساسي على العناصر الأساسية التي تقوـ عليها البورصات ابؼتمثلة في مكاف التداكؿ ، كابؽدؼ من كجودىا 
 . كسوؽ لالتقاء ابؼدخرين بابؼستثمرين

" كبذدر الإشارة إفُ أنو على سبيل ابؼقارنة مع بقية الدكؿ العربية ، بقد أف ابعزائر كانت في أخر الركب في بؾاؿ إنشاء البورصات، حيث في لبناف تأسست 
 قامت الكويت بافتتاح بورصتها 1977 أنشأت كل من تونس ك ابؼغرب بورصة للؤكراؽ ابؼالية، ك في سنة 1969، كفي سنة 1920في " بورصة بتَكت 

 أنشأت سلطنة عماف سوؽ مسقط  1989 أنشأت البحرين بورصتها ابؼالية، ك أختَا في سنة 1988 ، ثم في سنة 1978ابؼالية ، كتبعها الأردف في سنة 
 . 18.، ص2009للمزيد أنظر، بؿمد يوسف ياستُ، البورصة، منشورات ابغلبي ابغقوقية، لبناف، . للؤكراؽ ابؼالية

كبالرجوع إفُ كاقع ابغاؿ، بقد أف الإرادة السياسية كحدىا غتَ كافية لإنشاء بورصة القيم ابؼنقولة فعالة كتتماشى مع ابؼتطلبات الاقتصادية ابؼعاصرة، بل لابد 
من توفر بؾموعة من الشركط الاقتصادية كإتباع سياسة اقتصادية كاضحة ، كرفع من مستول الدخل ابغقيقي للفرد، ك تنويع الأدكات ابؼالية، كتوفر الكفاءة 

للمزيد أنظر، بؿمد براؽ، بورصة ابعزائر ك الشركط الأساسية لنجاحها، بؾلة إدارة ، بؾلة سداسية، صادرة عن ابؼدرسة الوطنية .الإعلبمية لسوؽ البورصة
 .100-88.، ص21.، ع2001للئدارة، مركز التوثيق كالبحوث الإدارية، ابعزائر، 

 عند 1979 لا تعتبر ابػوصصة خيارا خاصا بالعافَ النامي فقط ، بل بستد إفُ العافَ ابؼتقدـ ، فقد بعأت إليها الولايات ابؼتحدة الأمريكية في سنة  118
تعرض ميزانها التجارم بؼخاطر الكساد التضخمي حيث بدأت بخوصصة قطاع ابػدمات ، كعدد من شركات ابػطوط ابعوية ، كمن ىنا انتشرت في باقي 

بـتلف دكؿ العافَ ، ك توسعت فيما بعد لتشمل القطاع الصناعي ،  كبذدر الإشارة إفُ أف مصطلح ابػوصصة بالرغم من حداثتو، قد أنتج العديد من 
تعد ابػوصصة أسلوب لإعادة ىيكلة الاقتصاد الوطتٍ، يقوـ على إحداث التوازف بتُ القطاع العاـ كابػاص مع : " التعريفات التي يصعب حصرىا، من بينها 

إحداث توزيع جديد للؤدكار بتُ القطاعتُ ، كلا يهدؼ ىذا التوزيع ابعديد للؤدكار إفُ منح دكر سلبي للدكلة ك لكن إفُ جعلو أكثر إبهابية من حيث 
 ".تكريس الشفافية على علبقة الدكلة بالسوؽ
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تعدد ىذه النصوص إفُ عدة أسباب من بينها  صعوبة تنفيذ  كبيكن إرجاع . 119( 1995-2001)
ابػوصصة على أرض الواقع بسبب قصور ىذه النصوص نفسها، فضلب عن ذلك إف النتائج ابؼتوصل 

 كفقا للؤىداؼ ابؼسطرة 120إليها من خلبؿ عملية ابػوصصة فَ تكن عند مستول طموحات الدكلة
 .بؽا

،  كذلك 122 ابعزائرم من عدـ استجابتو بؼقتضيات اقتصاد السوؽ 121يعافٓ العمل ابؼصرفي 
بسبب عدـ مواكبة ابؼنظومة البنكية للنصوص القانونية السارية ، الأمر الذم أدل إفُ إعاقة 

الإصلبحات الاقتصادية ك ما بقم عنو من سياسة اقتصادية مرتكزة على بزصيص ابؼوارد ابؼالية كفقا 
بػطط بؿددة مسبقا، إذ بقد أف البنوؾ العمومية يرتكز نشاطها على بسويل ابؼؤسسات كالاستثمارات 

كفي ذات الوقت بقد . التنموية للدكلة، كالتي تتميز غالبا بضخامة رأس ابؼاؿ كبابؼقابل ضعف ابؼردكدية

                                                                                                                                                                                     

ىي عملية برويل ابؼسابنات التابعة للدكلة بصفة كلية أك جزئية إفُ القطاع ابػاص، سواء كاف ىذا التحوؿ بشكل مباشر :" بينما في تعريف أخر للخوصصة 
أنظر، زيد منتَ ". أك غتَ مباشر ، ك أما عن طريق تبادؿ السندات أك عن طريق التنازؿ أك الزيادة في رأس ابؼاؿ أك عبر الانفتاح على الاستثمارات الأجنبية

 .5.،ص2007، دار دجلة للنشر، الأردف، 01.عبوم، ابػصخصة في الإدارة العامة بتُ النظرية كالتطبيق، ط
 :كمن ىذه التعريفات السابقة يستخلص أف ىناؾ نوعتُ من ابػوصصة بنا 

 .ك يقصد بها برويل كلي للمؤسسة العمومية إفُ القطاع ابػاص ، ك يتم ىذا عبر التنازؿ عن الأسهم ك الأصوؿ: ابػوصصة الكلية  -
 .يقصد بها فقط تنازؿ عن جزء فقط من رأبظاؿ ابؼؤسسة:  أما ابػوصصة ابعزئية  -

بودد ىذا الأمر القواعد : " ، كالتي نصت على أنو 22-95 من الأمر رقم 01/01كلقد أخذ  أف ابؼشرع ابعزائرم بالنوعتُ من ابػوصصة بدوجب ابؼادة 
، كفَ "العامة بػوصصة ابؼؤسسات التي بستلك فيها الدكلة ك الأشخاص ابؼعنيوف التابعوف للقانوف العاـ بصفة مباشرة أك غتَ مباشرة جزءا من رأبظابؽا أك كلو

تعتٍ : " يكتف ابؼشرع ابعزائرم بتحديد أنواع ابػوصصة ابؼعموؿ بها، بل حاكؿ كضع تعريف للخوصصة من خلبؿ نفس ابؼادة في فقرتها الثانية بقوبؽا
ابػوصصة القياـ بدعاملة أك معاملبت بذارية تتجسد ، إما في برويل ملكية كل الأصوؿ ابؼادية أك ابؼعنوية في مؤسسة عمومية إفُ أشخاص طبيعيتُ أك معنويتُ 

 ."تابعتُ للقانوف ابػاص، كذلك بواسطة صيغ تعاقدية بهب أف بردد كيفيات برويل التسيتَ ك بفارستو ك شركطو
كفي الأختَ بقد أف ىناؾ من يرل ابػوصصة من منطلق سلبي على اعتبار أنها عملية معاكسة للتأميم ، كتندرج ضمن سياسة إزالتو، بينما ىناؾ من يرىا من 

 .منظور إبهابي باعتبارىا ليست بؾرد عملية بيع القطاع العاـ إفُ القطاع ابػاص ، كلكنها إحلبؿ القطاع ابػاص بؿل الدكلة في إدارة النشاط الاقتصادم
 مارس 19 ابؼؤرخ في 12-97لأمر رقم ا، سابق الإشارة إليو، ك1995 أكت 26، ابؼؤرخ في 22-95الأمر رقم :   كتتمثل ىذه الأكامر في كل من119

          .، سابق الإشارة إليو2001 أكت 20، ابؼؤرخ في 04-01، السابق الإشارة إليو، ك أختَا الأمر رقم 1997

 أنظر، نادية عيساكم، تقييم ابؼؤسسة في إطار ابػوصصة، مذكرة ماجستتَ في العلوـ الاقتصادية، كلية العلوـ الاقتصادية كالتجارية كعلوـ التسيتَ،  120
 .24.، ص2005-2004، ابعزائر، -قسنطينة– جامعة منتورم 

121
، فحتى يطلق على مؤسسة ما تسمية مصرؼ أك بنك عليها القياـ كحد أدفْ العمل ابؼصرفي أك البنكي بهد أصلو إفُ فكرة ابؼصرؼ أك البنك  إن  

قبوؿ الودائع من العملبء، ك فتح حسابات جارية في دفاترىا، ك العمل بالأكراؽ التجارية، كلكن ما بذدر الإشارة على : بدجموعة الأعماؿ تتمثل في 
خلبؼ التاجر الذم يكتسب ىذه الصفة بتوفر الشركط القانونية اللبزمة لذلك، لا بيكن إطلبؽ كصف بنك على كل شخص يباشر عمليات البنوؾ ، 

للمزيد راجع، علي بصاؿ الدين عوض، عمليات البنوؾ من الوجهة القانونية، دار . بل لا بد من حصولو على اعتماد يؤذف لو بدزاكلة نشاط البنوؾ
 .10-9.، ص1993النهضة العربية ، مصر، 

. 79.، ص2004ج، ابعزائر، .ـ. أنظر، بؿفوظ لعشب، الوجيز في القانوف ابؼصرفي ابعزائرم، د 122
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بنوؾ خاصة يرتكز نشاطها على بسويل عمليات التجارة ابػارجية ابػاصة بالبلداف التابعة بؽا أك بسويل 
ابؼؤسسات الصغتَة كالأسرة، كعادة ما تكوف ىذه النشاطات قصتَة الأجل أم أنها لا تساىم في 

عملية التنمية، كما أنها ذات مداخيل سريعة كمرتفعة، كنتج عن ىذا التقسيم في النشاط البنكي ىو 
 .123قلة ابغوافز للمؤسسات البنكية لتوزيع بؿافظها ابؼالية

إذ نرل أف التسيتَ ابؼافِ للقطاع البنكي في ابعزائر يظل بعيدا عن ابؼنطق الاقتصادم البحت 
، بحيث بقيت 124القائم على كجود علبقة موجبة ك طردية بتُ النظاـ البنكي كالنمو الاقتصادم 

النزعة السياسية للتسيتَ مهيمنة عليو ، كفي ظل النظاـ الاقتصادم ابعديد فَ تعد عناصر ابؼنافسة 
، "المنافسة غير المرئية" البنكية التقليدية كافية، كأصبح بالإمكاف التحدث على ما أطلق عليو ب 

كذلك من خلبؿ توفتَ ابػدمات الآنية عن طريق تقنية التوزيع الافتًاضي كالاعتماد على طرؽ 
 . 125التسديد الالكتًكفٓ كتسهيلبت الدفع

 1995جانفي 25 ابؼؤرخ في 06-95، تدخل ابؼشرع ابعزائرم بدوجب الأمر رقم 1995 كفي سنة 
، كلقد تضمن ىذا الأمر بصلة من القواعد القادرة على التصدم 126كابؼتضمن قانوف ابؼنافسة

كبذلك . 127"النظاـ العاـ الاقتصادم ابعيد" للتصرفات ابؼنافية للمنافسة ، كذلك ضمن ما يسمى 

                                                           
، ابؼنافسة في البنوؾ التجارية ابعزائرية  123 بؾلة ، بؾلة إيكونوميكات للعلوـ ابؼالية كابؼصرفية، -بتُ ابؼعوقات كالتطوير–  أنظر، شريف غياط، بؿمد بوقموـ

.  20-19.، ص09، ع2010سوريا، دكرية، 
  من أسباب كجود ىذه العلبقة الوثيقة بتُ النظاـ البنكي كالنمو الاقتصادم للدكؿ تتمثل في دكر البنوؾ في تسهيل عملية التوزيع كالتوظيف ابعيد  124

للموارد ابؼالية ك تبادؿ السلع كابػدمات ، بالإضافة إفُ السماح بتحريك كتطوير الادخار المحلي ، ك كذا بزفيف العراقيل ك ابؼشاكل التي تواجو 
للمزيد . ، كأختَا تعمل البنوؾ على تنويع حافظة الأكراؽ ابؼالية للمستثمرين، كتشجيعهم على بسويل ابؼشاريع الأكثر ابػطورة ك الأكثر ابؼردكديةابؼستثمرين

، بؾلة الدراسات الاقتصادية ك ابؼالية، بؾلة (2008-1962 ) حالة ابعزائر –أنظر، بػضر عدككة، حبيب قنوفٓ، ابؼتغتَات البنكية كالنمو الاقتصادم 
 .250-248، ص 05.، ع2012سنوية، كلية العلوـ الاقتصادية ك التجارية كعلوـ التسيتَ ، جامعة الوادم، منشورات جامعة الوادم، ابعزائر، 

تنمية الإدارة ابؼالية كالعامة مع " حوؿ   للمزيد أنظر، تقرير ابػبراء الاستشاريتُ في اللجنة الاقتصادية كالاجتماعية لغربي آسيا في منظمة الأمم ابؼتحدة 125 
 بتاريخ  /www.ESCWA.UN.ORG/ARABIC،2003 جويليو 03-01، لبناف " التًكيز على الأدكات الالكتًكنية ابؼساعدة

31/01/2015. 
 .48.، ع1995ج، لسنة .ر. أنظر، ج 126

-قسنطينة–، كلية ابغقوؽ، جامعة منتورم -قانوف الأعماؿ–  أنظر، إبؽاـ بوحلبيس، الاختصاص في بؾاؿ ابؼنافسة،مذكرة ماجستتَ في القانوف ابػاص 127 
 .02.، ص2005-2004، ابعزائر، 
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قبل أف يكرسها " حرية التجارة والصناعة" يعتبر ىذا الأمر من النصوص السباقة التي اعتًفت بدبدأ 
 .128 1996ابؼؤسس الدستورم صراحة في دستور 

كلقد ارتكز ىذا الأمر على برديد نطاؽ تطبيقو من حيث الأشخاص كالنشاطات من جهة ، 
فبالنسبة لنطاؽ تطبيقو من حيث النشاط، يظهر . كما حدد من جهة أخرل ابعهة ابؼختصة بتطبيقو

جليا اعتماد ابؼشرع ابعزائرم على ابؼعيار الاقتصادم القائم على كل ما يشملو النشاط الاقتصادم 
أما بالنسبة للؤشخاص، لقد كاف كاضحا إخضاع . من قطاعات الإنتاج كالتوزيع كابػدمات 

أما بخصوص . الأشخاص العامة لقواعد ابؼنافسة في حاؿ قيامها بذات نشاطات الأشخاص ابػاصة
استحدث ىيئة متخصصة بكل القضايا ابؼتعلقة  06-95ابعهات ابؼخولة بتطبيقو، فإف الأمر رقم 

 ".   مجلس المنافسة" بابؼنافسة بفثلة في 

 ، بقد أنو يتمتع بالاختصاص ابؼطلق في كل القضايا 06-95 باستعراض نصوص الأمر رقم 
غتَ أف ىذا الواقع فَ يدـ . ابؼتعلقة  بابؼنافسة ، كىذا راجع للسلطات الواسعة ابؼمنوحة بؽذه ابؽيئة 

 منها 06-95طويلب ، كما أف ابؼهاـ العملية لمجلس ابؼنافسة كشفت عن بعض النقائص في الأمر رقم 
خاصة ابعمع بتُ القواعد ابؼتعلقة بابؼنافسة كالقواعد ابؼتعلقة بنزاىة التجارة، بفا أدل إفُ عدـ إدراؾ 

كيظهر ذلك جليا في بعض القضايا ابؼرفوعة إليو ابؼتعلقة . ابؼتعاملتُ حدكد اختصاص بؾلس ابؼنافسة
يضاؼ إفُ ذلك، بعض . بدمارسات بذارية غتَ مشركعة ، كالتي ىي خارجة عن نطاؽ اختصاصو

 منو 02ابؼادة :  أعلبه، نذكر منها على سبيل ابؼثاؿ06 -95الغموض الذم اكتنف نصوص الأمر رقم 
كابؼتعلقة بتطبيق قانوف ابؼنافسة على الأشخاص العامة ، كىو ما أدل إفُ بركز إشكاؿ عدـ خضوع 

الصفقات العمومية للقانوف ابؼتعلق بابؼنافسة، كفي ظل غياب اجتهاد قضائي جزائرم في ىذا الشأف ، 
ارتأل ابؼشرع ابعزائرم الاستفادة من الاجتهادات القضائية الفرنسية بهذا ابػصوص ، كالتي جاءت 

-   طابؼا أف النصوص ابعزائرية جاءت بفاثلة للنصوص الفرنسية–تصديا للئشكاؿ ابؼطركح في فرنسا 
كلقد حاكؿ ىذا الأمر بذنب  . 2003129 جويليو 19 ابؼؤرخ في 03-03، كىذا من خلبؿ الأمر رقم 

                                                           
، ابؼتعلق بنشر نص تعديل الدستور 1996 ديسمبر 07، ابؼؤرخ في 438-96، الصادر بدوجب ابؼرسوـ الرئاسي رقم 1996دستور ابعزائر لسنة   128

 07، بتاريخ 76.ع.ج.ر. في ابعريدة الربظية للجمهورية ابعزائرية الدبيقراطية الشعبية، الصادر في ج1996 نوفمبر 28 عليو في استفتاء بؼصادؽا
. 1996 ديسمبر

 
129

 .2003 جويليو 20، بتاريخ 43.ع.ج.ج.ر.الصادر في ج  



43 
 

العيوب ابؼوجودة في السابق بغية إعطاء السوؽ دكره ابغقيقي من خلبؿ تكريس طابعو التنافسي، من 
أما بالنسبة للبختصاص، . خلبؿ الفصل بتُ الأحكاـ ابؼتعلقة بابؼنافسة كتلك ابؼتعلقة بنزاىة التجارة 

لقد  نظم  العلبقة بتُ بؾلس ابؼنافسة كسلطات الضبط الأخرل مع تركو صاحب الاختصاص العاـ 
 . في ىذا المجاؿ

إف إنشاء ىذا ابعهاز لضبط ابؼنافسة أملتو عدة أسباب كعوامل منها عدـ ملبئمة المحاكم ابعزائرية 
بؼتابعة ابؼمارسات ابؼنافية للمنافسة، لكوف القاضي لا بيلك كل ابؼعطيات كالإعلبـ كالتكوين الضركرم، 

 .إفُ جانب إزالة الوصف ابعزائي عن ىذه النشاطات الاقتصادية التي تتسم بابغركية كالتعقيد

 في 06-95كما أنو، نظرا للتطورات ابؼتعلقة بالنقلة النوعية للنمط الاقتصادم كقصور الأمر رقم 
كنظرا . التصدم بؽا ، كيظهر ذلك جليا من خلبؿ فتح بعض القطاعات تدربهيا على ابؼنافسة 

بػصوصيتها فإف النصوص القانونية ابؼقررة ىذا الانفتاح أخذت بعتُ الاعتبار ىذه ابػصوصية، كبذسد 
 أكت 05 ابؼؤرخ في 03-2000 إفُ غاية يومنا ىذا ، كلقد صدر بداية القانوف رقم 2000ذلك منذ سنة 

 01-02، كالذم أنشأ بدوجبو سلطة ضبط البريد ك ابؼواصلبت، ثم جاء بعد ذلك القانوف 2000130
 .131 ابؼتعلق بالكهرباء كتوزيع الغاز بواسطة القنوات 2002 فيفرم 05ابؼؤرخ في 

 في قطاع ابػاص القطاع إفُ العمومي القطاع ملكية نقل عملية شهدتو الذم إلا أف التأخر
 آلية إبهاد في التفكتَ على ذلك أثر ، بفا الأجانب كخاصة ابؼستثمرين عزكؼ عن ناتجالمحركقات 

 قطاع في الاستثمار كتتَة تسريع في الأكؿ، يتمثل لسببتُ، راجع كذلك العابؼية، السوؽ إفُ للتحوؿ
 ابؼباشر غتَ السبب كىو الثافٓ كيتمثل ابؼالية، السيولة إفُ حاجة في ابعزائر أف باعتبار كالغاز، البتًكؿ

 المحركقات قطاع مع التعامل أف إذ البطيء العمومي القطاع ملكية خوصصة بؼسار قوم دفع إعطاء في
 كل أف كبقد .السارية الاقتصادم الإصلبحات ضمن يندرج الإستًاتيجية القطاعات من يعتبر الذم

 ، الأكركبيتُ ابؼتعاملتُ مع كطمأنينة راحة أكثر موقع من تتناقش أصبحت ابعزائر بأف تبرز ابؼؤشرات
 أف بقد لذا،  الأكركبية السوؽ على ىيمنتها تفرض الغازية الكبرل البتًكلية الشركات أفكىذا بسبب 

 ابؽيمنة بتُ فصلاؿ  من خلبؿ المحركقات بقطاع ابؼتعلق  التحرر إفُ حاجة في الأكركبي الابراد دكؿ

                                                           
  .2000 أكت 06 ، بتاريخ 48.ج،ع.ر. أنظر، ج 130

. 2002 فبراير 06، بتاريخ 08ع.ج.ر. أنظر، ج131 
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 لضبط ككالتتُ إنشاء تم الغرض كبؽذا،  المحركقات قطاع كنشاط سوناطراؾ شركة بها تتمتع انتؾ التي
 .132 07-05بدوجب القانوف رقم . المحركقات

، باعتبار إف 133 2006كما أنو تم إنشاء ابؽيئة الوطنية للوقاية من الفساد كمكافحتو في سنة 
 .انتشار الفساد أحد العراقيل التي تواجو الاقتصاد ابعزائرم

، تم إنشاء الوكالة الوطنية للمواد الصيدلانية ابؼستعملة في الطب  2008 سنة كأيضا في
، نظرا للؤبنية الإستًاتيجية لسوؽ ابؼواد الصيدلانية بسبب ضخامة فاتورة استتَاد ىذه 134البشرم

 .ابؼواد، كدكف نسياف تأثتَ ذلك على الصحة العامة ، بفا يتطلب كجود ىيئة ضبط لضبط ىذا القطاع
كابعدير بالذكر، أنو تم استحداث مؤخرا سلطتي ضبط قطاع الإعلبـ بدوجب القانوف العضوم 

 .، بنا سلطة ضبط الصحافة ابؼكتوبة ، كسلطة ضبط السمعي البصرم05135-12رقم 
كفي بؾاؿ الصفقات العمومية، تم استحداث سلطة ضبط الصفقات العمومية كتفويضات ابؼرفق 

 من أجل متابعة كيفية تنفيذ النصوص ابؼتعلقة بالصفقات العمومية، كىذا لإضفاء ابؼزيد من 136العاـ
 .الشفافية عليها

ككخلبصة بؼا سبق، بقد أف إنشاء السلطات الإدارية ابؼستقلة مدعما بثلبث مبررات أساسية  
تتعلق بتقدفٔ ضمانة قوية للرأم العاـ بغياد تدخلبت الإدارة، ككذا السماح بدشاركة كاسعة لأشخاص 

من أصوؿ كاختصاصات بـتلفة ؛ كخاصة ابؼهنيتُ في ضبط قطاع نشاطهم، أك في دراسة مشكلة 
حساسة متعلقة بهم، كأختَا ضماف فاعلية تدخل الدكلة في إطار السرعة، كالتكيف مع تطور 

بفا يطرح التساؤؿ حوؿ ما ىو موقع ىذه السلطات في   .الاحتياجات كالأسواؽ كاستمرارية العمل 
 النظاـ الدستورم للدكلة؟

 
                                                           

 .        2005 جويليو 19، بتاريخ 50.ع.ج .ر. ، ابؼتعلق بالمحركقات ، الصادر في ج2005 أفريل 28 ابؼؤرخ في 07-05 القانوف رقم  132
 مارس 8، بتاريخ 14.ع.ج.ر.، ابؼتعلق بالوقاية من الفساد ك مكافحتو، الصادر في ج2006 فبراير 20، ابؼؤرخ في 01-06 القانوف رقم  133

2006. 
-08، ابؼعدؿ كابؼتمم بالقانوف رقم 08.، ع1985ر لسنة . ، ابؼتعلق بحماية الصحة ك ترقيتها، ج1985 فيفرم16 ابؼؤرخ في 05-85 القانوف رقم  134
 .     44.، ع2008ر لسنة . ، ج2008 جويليو20 ابؼؤرخ في 03

. 2012 يناير 15، بتاريخ 02.ع.ج.ر.، ابؼتعلق بالإعلبـ، الصادر في ج2012 يناير 12 ، ابؼؤرخ في 05-12 القانوف رقم  135
الصادر في ، ابؼتضمن تنظيم الصفقات العمومية كتفويضات ابؼرفق العاـ، 2015 سبتمبر 16، ابؼؤرخ في 247-15 ابؼرسوـ رقم  136

 2015  سبتمبر20، بتاريخ 50.ع.ج.ر.ج
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 المطلب الثاني
 صعوبة إدماج السلطات الإدارية  المستقلة  في النظام الدستوري للدولة

 
إف خصوصية النظاـ القانوفٓ بؽذه السلطات ك ما تتمتع بو من استقلبلية، جعل من معرفة 

كضعيتها القانونية بذاه النظاـ ابؼؤسساتي في الدكلة أمرا صعبا، نظرا للسلطات ابؼمنوحة بؽا، كالتي تشبو 
 )إفُ حد كبتَ مهاـ السلطات الثلبث في الدكلة، كىو ما يتطلب بداية دراسة تعداد ىذه السلطات 

، كمن (الثاني الفرع) ، ك من ثم موقع ىذه السلطات من مبدأ الفصل بتُ السلطات( الفرع الأول
(. الفرع الثالث )ثم علبقتها بالتنظيم الإدارم في الدكلة 

 

                                         الفرع الأول  

                            تعداد السلطات الإدارية المستقلة 

على غرار التسارع الذم طبع تطور إنشاء السلطات الإدارية ابؼستقلة في الأنظمة القانونية 
ابؼقارنة ، كعمد ابؼشرع ابعزائرم إفُ إنشاء عدد معتبر من ىذه السلطات ، تتكفل كل منها بقطاع 

معتُ ، باستثناء بؾلس ابؼنافسة الذم تشمل رقابتو كل القطاعات، كىو ما سيتم تفصيلو على النحو 
 :الآتي

 

 مجلس النقد والقرض : أولا 

ك شخصيتتُ بزتاراف  يتكوف بؾلس النقد كالقرض من كل من أعضاء بؾلس إدارة بنك ابعزائر،
بحكم كفاءتهما في ابؼسائل الاقتصادية كالنقدية، كيتم تعيينهما بدوجب مرسوـ رئاسي، كذلك بدوجب 

كبالرجوع إفُ تشكيلة بؾلس إدارة بنك ابعزائر، بقد أنو طبقا . 137من قانوف النقد كالقرض 58ابؼادة 
                                                           

 أكت 27 بتاريخ سابق الإشارة إليو،، ابؼتضمن قانوف النقد كالقرض، 2003 أكت 26، ابؼؤرخ في 11-03من الأمر رقم  58  لقد نصت ابؼادة 137
: من " بؾلس" يتكوف بؾلس النقد ك القرض الذم يدعى في صلب النص : "، على أنو 2003

 أعضاء بؾلس إدارة بنك ابعزائر، -
". شخصيتتُ بزتاراف بحكم كفاءتهما في ابؼسائل الاقتصادية ك النقدية -
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كنواب المحافظ الثلبثة، كأختَا ،  من القانوف الأختَ يتكوف بؾلس الإدارة من المحافظ رئيسا18للمادة 
ثلبثة موظفتُ ذكم أعلى درجة معينتُ بدوجب مرسوـ من رئيس ابعمهورية بحكم كفاءتهم في المجالتُ 

 .الاقتصادم كابؼافِ

 

 لجنة تنظيم ومراقبة عمليات البورصة :  ثانيا
 مايو 23 ابؼؤرخ في 93/10 من ابؼرسوـ التشريعي رقم 20لقد أنشئت ىذه اللجنة بدوجب ابؼادة 

كتتكوف من  تنشأ بعنة لتنظيم عمليات البورصة كمراقبتها ،:" ، كالذم كانت تنص على أنو 138 1993
كيتضح من النص ابؼنشئ بؽذه اللجنة أنو فَ يضع تعريف بؽا، كما أنو فَ يبتُ ". رئيس كستة أعضاء

طبيعتها القانونية، بل اكتفى بتحديد تشكيلتها ككيفية ستَىا ، مع تبياف مهامها كصلبحياتها الداخلة 
 .139في إطار تنظيم كمراقبة عمليات البورصة

 ابؼعدؿ كابؼتمم للمرسوـ التشريعي 2003 فيفرم 17في  ابؼؤرخ 03/04إلا أف القانوف رقم 
تؤسس سلطة : "  التي تنص على أف 20 ابؼعدلة كابؼتممة للمادة 12، قد أشار في ابؼادة رقم 93/10140

 .ضبط مستقلة لتنظيم عمليات البورصة كمراقبتها، تتمتع بالشخصية ابؼعنوية كالاستقلبؿ ابؼافِ
 ". أعضاء(06)كتتكوف من رئيس كستة 

يتضح من خلبؿ استقرائنا  بؽذا النص أف ابؼشرع عمل بدوجب ىذا التعديل على رفع اللبس 
 قبل تعديلها عن طريق تبياف الطبيعة القانونية  بؽذه 20كالغموض اللذين كانا موجودين في ابؼادة 

                                                           
 .2003 مارس 18، الصادرة  بتاريخ 34.ع.ج.ر. ابؼتعلق ببورصة القيم ابؼنقولة، ج 138
:   كبذدر الإشارة إفُ أنو تقسم عمليات البورصة سواء في البيع ك الشراء إفُ عمليات عاجلة ك عمليات آجلة   139

في كونها تتم فورا، فيجرم دفع الثمن كاستلبـ الأكراؽ ابؼالية حالا أك خلبؿ فتًة كجيزة جدا ، فيجب أف (الصفقات النقدية ) كتتمثل العمليات العاجلة 
تتضمن أكامر البورصة في العمليات العاجلة العناصر التي من شأنها أف بردد بوضوح نوع الورقة ابؼالية ، ككمية الأكراؽ ابؼالية ابؼطلوبة أك ابؼعركضة ، مع 

. برديد السعر الذم يرغب متعامل في البورصة أف ينفذ أكامره بدوجبو
" تتميز بأف دفع الثمن ك تسليم الأكراؽ ابؼالية لا يتماف لدل عقد الصفقة بل بعد فتًة معينة مسبقا تدعى ب  (الصفقات الآجلة )أما العمليات الآجلة

، كبذرل عادة ىذه التصفية مرة في كل شهر ، ك بؼا كاف دفع الثمن كتسلم الأكراؽ ابؼالية في العمليات الآجلة يتم بعد فتًة يتفق الأطراؼ "موعد التصفية
، كبذدر الإشارة " التغطية"على برديدىا ، لذلك اشتًطت أنظمة البورصة ابؼختلفة تقدفٔ تأمتُ مافِ حتى إبراـ الصفقة نهائيا ، كيدعى ىذا التأمتُ ب

للمزيد أنظر، شمعوف شمعوف، البورصة ك بورصة ابعزائر، أطلس للنشر، ابعزائر، .إفُ أف ىذا النوع من العمليات بيثل القسم الأعظم من عمليات البورصة 
ج، ابعزائر، .ـ.، د01.، ج- البورصات كمشكلبتها في عافَ النقد كابؼاؿ– ؛ مركاف عطواف، الأسواؽ النقدية كابؼالية 68 -53.، ص1993
 .      223.،ص 1995

 .11.، ع2003، لسنة .ج.ر. ج 140
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اللجنة باعتبارىا سلطة ضابطة في المجاؿ الاقتصادم تتمتع بالشخصية القانونية  ، كما أف ابؼشرع 
 من 13ابعزائرم حدد عدد أعضاء ىذه السلطة بسبعة، بل أكثر من ذلك ذىب بدوجب ابؼادة 

إفُ برديد عهدة -  أعلبه– 10-93 من ابؼرسوـ التشريعي رقم 22 ابؼعدلة للمادة 04-03القانوف رقم 
عملهم، كتوزيعهم حسب  بؾموعة من الاختصاصات في عدة ميادين ذات صلة بعمل البورصة، 

يعتُ أعضاء اللجنة حسب قدراتهم في المجالتُ ابؼافِ كالبورصي، بؼدة أربع " : كذلك بقوبؽا أنو
 :سنوات، كفق الشركط المحددة عن طريق التنظيم ، كتبعا للتوزيع الأتي(04)

 .قاض يقتًحو كزير العدؿ -
 .عضو يقتًحو الوزير ابؼكلف بابؼالية -
 .أستاذ جامعي يقتًحو الوزير ابؼكلف بالتعليم العافِ -
 .عضو يقتًحو بؿافظ بنك ابعزائر -
 .عضو بـتار من بتُ ابؼستَين للؤشخاص ابؼعنويتُ ابؼصدرة للقيم ابؼنقولة -
 ".عضو يقتًحو ابؼصف الوطتٍ للخبراء المحاسبتُ كبؿافظي المحاسبات كالمحاسبتُ ابؼعتمدين -
 

  اللجنة المصرفية: ثالثا

 ، كذلك بهدؼ 141 ابؼتعلق بالنقد كالقرض10-90أنشئت اللجنة ابؼصرفية بدوجب القانوف رقم 
احتًاـ البنوؾ كابؼؤسسات ابؼالية للؤحكاـ التشريعية ابؼطبقة عليها من جهة، كقواعد حسن ستَ ابؼهنة 

 . من جهة ثانية

من  04142-10 ابؼعدلة كابؼتممة بدوجب الأمر رقم 106كتتكوف اللجنة ابؼصرفية بحسب ابؼادة 
المحافظ رئيسا، كثلبثة أعضاء بىتاركف بحكم كفاءتهم في المجاؿ ابؼصرفي كابؼافِ كالمحاسبي، ككذا قاضيتُ 

                                                           
، حيث نصت ابؼادة 1990أفريل 18، بتاريخ 16.ع.ج.ر.، ابؼتعلق بالنقد كالقرض،الصادر في ج1990 أفريل 14 ابؼؤرخ في 10-90 القانوف رقم  141
تنشأ بعنة مصرفية مكلفة بدراقبة حسن تطبيق القوانتُ ك الأنظمة التي بزضع بؽا البنوؾ ك ابؼؤسسات ابؼالية ك بدعاقبة ابؼخالفات : "  منو على أنو 143/01
 "ابؼثبتة
، ابؼتعلق بالنقد ك القرض، الصادر 2003 أكت26 ابؼؤرخ في 11-03، ابؼعدؿ ك ابؼتمم للؤمر رقم 2010 أكت 26 ابؼؤرخ في 04-10 الأمر رقم  142
 :تتكوف اللجنة ابؼصرفية من : " منو 106، حيث نصت ابؼادة 2010 سبتمبر 01، بتاريخ 50.ع.ج.ر.في ج
 المحافظ رئيسا، -
 أعضاء بىتاركف بحكم كفاءتهم في المجاؿ ابؼصرفي كابؼافِ كالمحاسبي، (3)ثلبثة  -
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ينتدب الأكؿ من المحكمة العليا كبىتاره رئيسها الأكؿ كينتدب الثافٓ من بؾلس الدكلة كبىتاره رئيس 
ككذا بفثل عن بؾلس المحاسبة بىتاره رئيس ىذا المجلس . المجلس، بعد استشارة المجلس الأعلى للقضاء

 .من بتُ ابؼستشارين الأكلتُ، كأختَا بفثل عن الوزير ابؼكلف بابؼالية

  مجلس المنافسة: رابعا

 06-95 إف صدكر الأمر رقم   
143

كالذم نص على إنشاء بؾلس ابؼنافسة لضماف حسن ، 
، كبؿاربة الأعماؿ غتَ ابؼشركعة كابؼقيدة للمنافسة، إذ يعتبر أداة أساسية  144ابؼنافسة في الأسواؽ 

كما كجدت عدة ،  للفقو تعريف بؾلس ابؼنافسة  ابعزائرم، كلقد ترؾ ابؼشرعلتطبيق قانوف ابؼنافسة 
كإعادة نقائص في ىذا الأمر تعيق ستَ ابغسن لمجلس ابؼنافسة، بفا دفع بابؼشرع ابعزائرم  بالتدخل، 

تنشأ ":  منو ، على أنو 23/01، حيث نصت ابؼادة 145 03-03 الأمر رقم  بدوجبتنظيم ىذا المجلس  
، "، تتمتع بالاستقلبؿ ابؼافِ"ابؼنافسة بؾلس" لدل رئيس ابغكومة سلطة إدارية تدعى في صلب النص 

الذم أعاد النظر في تشكيلة كصلبحيات ، 03-03 ابؼعدؿ للؤمر رقم 12-08ثم تلبه القانوف رقم  كمن
 .146بؾلس ابؼنافسة

 

 

 

                                                                                                                                                                                     

ينتدب الأكؿ من المحكمة العليا ك بىتاره رئيسها الأكؿ كينتدب الثافٓ من بؾلس الدكلة كبىتاره رئيس المجلس، بعد استشارة المجلس  (2)قاضيتُ  -
 الأعلى للقضاء،

 بفثل عن بؾلس المحاسبة بىتاره رئيس ىذا المجلس من ابؼستشارين الأكلتُ، -
 بفثل من الوزير ابؼكلف بابؼالية -

".......... 
 .1995 فيفرم 22، بتاريخ 09.ع.ج.ر.، ابؼتعلق بابؼنافسة، الصادر في ج1995 جانفي 25 ابؼؤرخ في 06-95 الأمر رقم  143
. ينشأ بؾلس ابؼنافسة يكلف بتًقية ابؼنافسة ك بضاستها: " منو، كالتي نصت على أنو 16 كذلك بدوجب ابؼادة  144

. يتمتع بؾلس ابؼنافسة بالاستقلبؿ الإدارم ك ابؼافِ
 "يكوف مقر بؾلس ابؼنافسة في مدينة ابعزائر

 .، سابق الإشارة إليو2003 جويليو 19، ابؼؤرخ في 03-03 الأمر رقم  145
 ، أصبحت تشكيلة بؾلس ابؼنافسة 12-08 ابؼعدلة بدقتضى القانوف رقم 03-03من الأمر رقم  24 بدوجب ابؼادة:  من ذلك على سبيل ابؼثاؿ  146
...". عضوا  (12 )يتكوف بؾلس ابؼنافسة من إثتٍ عشر : "  أعضاء ، ك قد جاء في نص فقرتها الأكفُ أنو 9 عضوا بدؿ 12تضم 
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  سلطة ضبط البريد والمواصلات السلكية واللاسلكية: خامسا  

لقد حظي قطاع البريد كابؼواصلبت بإعادة النظر في ىيكلتو ، كىذا بساشيا مع الوضعية ابؼتقدمة 
التي تعرفها بعض الدكؿ في ىذا المجاؿ، لذلك تم إنشاء سلطة لضبط البريد كابؼواصلبت السلكية 

تنشأ سلطة : "  منو على أنو10، إذ نصت ابؼادة 147 03-2000كاللبسلكية بدوجب القانوف رقم 
 ".مستقلة تتمتع بالشخصية ابؼعنوية كالاستقلبؿ ابؼافِ

 من 14أما فيما بىص تشكيلة ىذه السلطة فهي تشمل مدير عاـ كبؾلس، كذلك طبقا للمادة 
 من ذات القانوف من سبعة أعضاء 15، كيتكوف ىذا الأختَ طبقا للمادة 148 03-2000القانوف رقم 

 .149من بينهم الرئيس كيعينهم بصيعا رئيس ابعمهورية
 

  تان المنجميتانالوكال: سادسا 
 150عملت الدكلة ابعزائرية إفُ إنشاء ككالتتُ لتسيتَ ابؼنشآت ابعيولوجية ك ابؼمتلكات ابؼنجمية

بسارس مهاـ تسيتَ ابؼنشآت : "  على أنو 10-01 من القانوف رقم 43/01/02، حيث نصت ابؼادة 
 .ابعيولوجية كابؼمتلكات ابؼنجمية كمراقبة ابؼناجم ، من قبل أجهزة بؽا صفة سلطة إدارية مستقلة

 ."تتمتع ىذه الأجهزة بالشخصية ابؼعنوية كالاستقلبؿ ابؼافِ
كفي ىذا الصدد أنشئ ابؼشرع ابعزائرم الوكالة الوطنية للممتلكات ابؼنجمية كالوكالة الوطنية 

 أعلبه على التوافِ، كقد 10-01من القانوف رقم  45 ك44للجيولوجيا كابؼراقبة ابؼنجمية بدوجب ابؼادتتُ 
تنشأ ككالة كطنية : " على أنو 44أعتبربنا سلطتتُ إداريتتُ بصريح النص حيث نصت ابؼادة 

تنشأ : "  فنصت على أنو 45، كأما  ابؼادة ...."للممتلكات ابؼنجمية ، كىي سلطة إدارية مستقلة 
 ....." .ككالة كطنية للجيولوجيا كابؼراقبة ابؼنجمية، كىي سلطة إدارية مستقلة

أما فيما بىص ىيكلة ىاتتُ الوكالتتُ فكلببنا تضماف بؾلس الإدارة كالأمتُ العاـ كذلك طبقا 
كيتشكل بؾلس الإدارة من بطسة أعضاء يعينهم بصيعا رئيس  ،10151-01من القانوف رقم  46للمادة 

                                                           
 .، ابؼتعلق بالبريد كابؼواصلبت السلكية كاللبسلكية، سابق الإشارة إليو2000 أكت 5 ابؼؤرخ في 03-2000 القانوف رقم  147
".  تتشكل أجهزة سلطة الضبط من بؾلس كمدير عاـ: " ، سابق الإشارة إليو، بقوبؽا أنو 03-2000من القانوف رقم  14 حيث نصت ابؼادة  148
أعضاء من  (7)يتشكل بؾلس سلطة الضبط من سبعة : " ، سابق الإشارة إليو، على أنو 03-2000 من القانوف رقم 14ابؼادة  كما نصت  149

" بينهم رئيس يعينهم رئيس ابعمهورية
 .2001 جويليو 04، بتاريخ .35.ع.ج .ر.، ابؼتضمن قانوف ابؼناجم، ج2001 يوليو03 ابؼؤرخ في 10-01 كذلك بدوجب القانوف رقم  150
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ابعمهورية باقتًاح من كزير ابؼناجم ، ككذلك يعتُ الأمتُ العاـ بنفس طريقة تعيتُ أعضاء بؾلس 
  .152الإدارة 

 منو كالتي 37 ، بدوجب ابؼادة 05153-14إلا أنو تراجع ابؼشرع عن ذلك بدوجب القانوف رقم 
تنشأ ككالتاف كطنيتاف تتمتعاف بالشخصية القانونية كالاستقلبؿ ابؼافِ تدعياف : " نصت على أنو 

 ":الوكالتاف ابؼنجميتاف"
 .ككالة ابؼصلحة ابعيولوجيا للجزائر" ككالة لتسيتَ ابؼنشآت ابعيولوجية، تدعى في صلب النص  -
الوكالة "ككالة لتسيتَ ابؼمتلكات ابؼنجمية كمراقبة النشاطات ابؼنجمية ، ك تدعى في صلب النص   -

 " ".الوطنية للنشاطات ابؼنجمية
السلطات الإدارية " كباستقراء نص ىذه ابؼادة، بقد أف ابؼشرع ابعزائرم فَ يطلق صراحة تسمية 

تستَ ىذه  05-14من القانوف رقم  38/07على ىاتتُ الوكالتتُ، كما أنو طبقا للمادة " ابؼستقلة 
 مشكلة من رئيس كثلبث أعضاء بالنسبة لوكالة ابؼصلحة ابعيولوجية للجزائر 154الوكالتتُ بعنة مديرة 

 .156، بينما تتشكل ىذه اللجنة في للوكالة الوطنية للنشاطات ابؼنجمية 155
 
لجنة ضبط الغاز و الكهرباء  : سابعا

 إف ضركرة تسيتَ سوؽ الكهرباء كالغاز كفق الأطر التنافسية كالشفافة لفائدة ابؼستهلكتُ  

                                                                                                                                                                                     
تزكد كل من الوكالة الوطنية للممتلكات ابؼنجمية ك الوكالة الوطنية للجيولوجيا ك ابؼراقبة ابؼنجمية، لتسيتَ : "  على أنو 46 لقد نصت ابؼادة  151

: شؤكنها، بالأجهزة الآتية 
 بؾلس إدارة، -
 ."أمتُ عاـ -

يتكوف بؾلس الإدارة ابؼنصوص عليو في ابؼادة : "  على أنو ، السابق الإشارة إليو،10-01 من القانوف رقم 48/01 كىو ما جاء في نص ابؼادة  152
 ".أعضاء، منهم الرئيس ، يعينهم رئيس ابعمهورية ، بناء على اقتًاح من الوزير ابؼكلف بابؼناجم (5) أعلبه، من بطسة 46

 .2014 مارس 30، بتاريخ 18. ع.ج.ر.، ابؼتضمن قانوف ابؼناجم، الصادر في ج2014 فيفرم 24، ابؼؤرخ في 05-14 القانوف رقم  153
تستَ كل ككالة من الوكالتتُ ابؼنجمتتُ بعنة : " ، السابق الإشارة إليو، بقوبؽا 05-14 من القانوف رقم 38/07 كىو ما نصت عليو ابؼادة   154
 ".مديرة
: تتكوف اللجنة ابؼديرة من : " ، السابق الإشارة إليو، بقوبؽا أنو 05-14 من القانوف رقم 38/10 كىذا بدوجب ابؼادة  155
 ".أعضاء يدعوف مديرين، يعينوف بدرسوـ رئاسي (3)بالنسبة لوكالة ابؼصلحة ابعيولوجية للجزائر، رئيس كثلبث  -

: تتكوف اللجنة ابؼديرة من : " ، السابق الإشارة إليو، بقوبؽا أنو 05-14من القانوف رقم  38/10كىذا بدوجب ابؼادة  156
 ".أعضاء يدعوف مديرين، يعينوف بدرسوـ رئاسي (4)النسبة للوكالة الوطنية للنشاطات ابؼنجمية، رئيس كأربعة ب
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كابؼتعاملتُ على حد سواء، بفا جعل ابؼشرع ابعزائرم ينشئ سلطة لضبط الكهرباء كالغاز بدوجب 
فَ يبتُ ابؼشرع ابعزائرم صفة أعضاء ىذه اللجنة، كإبما يرجع ذلك إفُ السلطة ، 157 01-02القانوف رقم 

 .التقديرية للوزير ابؼكلف بالطاقة الذم يتم اقتًاحهم ليتم تعيينهم بدوجب مرسوـ رئاسي
 

  سلطة ضبط النقل: ثامنا 

لتنظيم قطاع النقل باعتباره كسيلة   ،158 2003 تم إنشاء ىذه السلطة بدوجب قانوف ابؼالية لسنة 
كتهدؼ ىذه السلطة إفُ ضماف احتًاـ قواعد السلبمة ابؼنصوص عليها  فعالة لتفعيل الاقتصاد الوطتٍ،

في قانوف النقل، بالإضافة إفُ ضبط سوؽ النقل لتحقيق الشفافية لصافٌ ابؼتعاملتُ كابؼستفيدين من 
 .خدمات النقل

كابؼلبحظ أف، ىذه ابؼادة ىي الوحيدة ابؼنظمة بؽذه السلطة ، كقد أعتبر الأستاذ  خلوفي رشيد 
أف إنشاء ىذه اللجنة كاف بهدؼ مواجهة الصعوبات التي تواجهها الدكلة في تشييد ابؼطار الدكفِ 

 .159للجزائر العاصمة 
 

   لتثمين موارد المحروقات سلطة ضبط المحروقات والوكالة الوطنية: تاسعا

يعتبر قطاع المحركقات من القطاعات الإستًاتيجية في ابعزائر ، كلقد تم فتحو ىو الأخر على   
بفا تطلب استحداث سلطتتُ لضبط نشاط ىذا القطاع ، كذلك بدوجب  حرية السوؽ كابؼنافسة ، 

: " ، كالتي نصت على أنو 10-06 ابؼعدؿ كابؼتمم بدوجب الأمر رقم 07-05 من القانوف رقم 12ابؼادة 
تنشأ ككالتاف كطنيتاف مستقلتاف تتمتعاف بالشخصية ابؼعنوية كالاستقلبلية ابؼالية تدعياف ككالتي 

 ".المحركقات

                                                           
بعنة ضبط الكهرباء ك الغاز، ىيئة مكلفة باحتًاـ التنظيم التقتٍ ك الاقتصادم ك البيئي ، كبضاية : " .....  منو على أنو 02 حيث نصت ابؼادة  157

 ".ابؼستهلكتُ ك شفافية إبراـ الصفقات ك عدـ التمييز بتُ ابؼتعاملتُ
، 86. ع.ج.ر.، ابؼتضمن قانوف ابؼالية، الصادر في ج2002 ديسمبر 24، ابؼؤرخ في 11-02 من القانوف رقم 102/1 حيث نصت ابؼادة  158

". تنشأ سلطة لضبط النقل تتمتع بالشخصية ابؼعنوية ك الاستقلبؿ ابؼافِ : " ،  بأنو 2002 ديسمبر 25بتاريخ 
 

159
 Cf.  KHELOUFI Rachid, Les institutions de régulation, R.A.S.J.E.P, Faculté de Droit, Université d’ Alger, 

Algérie, 2003 , n .02, p.104.  
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بنا ابؽيئتاف ابؼخولتاف لضبط قطاع " الضبط" ك" النفط" نص ىذه ابؼادة بقد كل من ككالتي  باستقراء
 .المحركقات في ابعزائر

 
 سلطة ضبط الخدمات العمومية للمياه : عاشرا 

ك التي نصت على ، 12160-05 من القانوف رقم 65لقد تم استحداث ىذه السلطة بدوجب ابؼادة 
بيكن أف بسارس مهاـ ضبط ابػدمات العمومية للمياه سلطة إدارية مستقلة، تكلف سلطة : " أنو 

الضبط في إطار التشريع ابعارم بو العمل ك أحكاـ ىذا القانوف بالسهر على حسن ستَ ابػدمات 
 ".العمومية للمياه مع الأخذ بعتُ الاعتبار بصفة خاصة مصافٌ ابؼستعملتُ

إذ يستشف من ىذه ابؼادة أف ابؼشرع ابعزائرم أضفى طابع العمومية في بؾاؿ التزكيد بابؼياه 
الصابغة للشرب كالصناعة كالتطهتَ من خلبؿ اعتبارىا خدمات عمومية، كبالتافِ سلطة ضبط 

ابػدمات العمومية للمياه باعتبارىا إحدل سلطات الضبط الاقتصادم تسعى إفُ برقيق نوع من 
التوازف بتُ ابؼنافسة كاستمرارية ابؼردكدية الاقتصادية من جهة، ك متطلبات ابؼصلحة العامة التي لا 

 .161يوفرىا السوؽ بصفة تلقائية من جهة أخرل 
 

 الهيئة الوطنية للوقاية من الفساد ومكافحتو : حادي عاشرا 
، كذلك 01-06لقد تم إنشاء ابؽيئة الوطنية للوقاية من الفساد كمكافحتو بدوجب القانوف رقم 

: "  منو، على أنو 18/01قصد تنفيذ السياسة الوطنية بؼكافحة الفساد، كفي ىذا الصدد نصت ابؼادة 
ابؽيئة سلطة إدارية مستقلة تتمتع بالشخصية ابؼعنوية كالاستقلبؿ ابؼافِ، توضع لدل رئيس 

 .162"ابعمهورية

                                                           
. 2005 سبتمبر 04، بتاريخ 60. ع.ج.ر.، ابؼتعلق بابؼياه، الصادر في ج2005 أكت 04 ، ابؼؤرخ في 12-05 القانوف رقم  160
: ، ابؼلتقى الدكفِ حوؿ الأمن ابؼائي:دكر سلطة ضبط ابػدمات العمومية للمياه في برقيق الأمن ابؼائي : " أنظر، سهيلة بوبطيس، مداخلة بعنواف 161

 مام 8، بـبر الدراسات القانونية البيئية،  كلية ابغقوؽ ك العلوـ السياسية، جامعة 2014 ديسمبر 15 ك 14تشريعات ابغماية كسياسة الإدارة، يومي 
. 2017 مام 30 بتاريخ  تم الإطلبع عليو ،www.univ-guelma.dz: للمزيد راجع -. ابعزائر– قابؼة 1945

، المحدد لتشكيلة ابؽيئة الوطنية للوقاية من الفساد ك 2006 نوفمبر 22 ، ابؼؤرخ في 413-06 من ابؼرسوـ الرئاسي رقم 02 كىو ما أكدتو ابؼادة  162
 ، ابؼؤرخ 64-12، ابؼعدؿ كابؼتمم بدوجب ابؼرسوـ الرئاسي رقم 2006 نوفمبر 22، بتاريخ 74.ع.ج.ر.مكافحتو ك تنظيمها كستَىا، الصادر في ج

ابؽيئة سلطة إدارية مستقلة تتمتع : " ،  كالتي نصت على أنو 2012 فيفرم 15، بتاريخ 08.ع.ج.ر.، الصادر في ج2012 فيفرم 07في 
". بالشخصية ابؼعنوية ك الاستقلبؿ ابؼافِ ك توضع لدل رئيس ابعمهورية

http://www.univ-guelma.dz/
http://www.univ-guelma.dz/
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كتتشكل ىذه السلطة من سبعة أعضاء معينتُ بدوجب مرسوـ رئاسي لعهدة بطس سنوات 
 .163قابلة للتجديد مرة كاحدة فقط

 بدستًة 2016164أكثر من ذلك ، لقد قاـ ابؼؤسس ابعزائرم بدوجب التعديل الدستورم لسنة 
، 166"سلطة إدارية مستقلة"  ، كاعتبرىا بصريح النص 165"ابؼؤسسات الاستشارية" ىذه ابؽيئة ضمن

 . كبالتافِ استعمل ابؼؤسس الدستورم لأكؿ مرة ىذا ابؼصطلح، كأطلقو فقط على ىذه السلطة
 

 الوكالة الوطنية للمواد الصيدلانية ذات الاستعمال الطبي البشري : ثاني عاشر

الوكالة الوطنية للمواد الصيدلانية ابؼستعملة في الطب  167 13-08لقد استحدث القانوف رقم 
البشرم لضبط السوؽ الوطنية للمواد الصيدلانية كابؼستلزمات الطبية ابؼستعملة في الطب البشرم ، 

 .168 منو07كذلك بدقتضى ابؼادة 

 سلطة ضبط الصفقات العمومية و تفويضات المرفق العام: ثالث عاشر 

، كباستقراء نص 247169- 15أنشأت ىذه السلطة لدل كزير ابؼالية بدوجب ابؼرسوـ الرئاسي رقم 
، نستشف أف ابؼشرع اعتًؼ بؽا باستقلبلية التسيتَ، كفَ بودد 213/01170ابؼادة   من ىذا ابؼرسوـ

                                                           
تتشكل ": ، السابق الإشارة إليو، بقوبؽا أنو 2006 نوفمبر 22 ، ابؼؤرخ في 413-06 من ابؼرسوـ الرئاسي رقم 01 /05 كذلك بدوجب ابؼادة  163

 ".كاحدة (1)سنوات قابلة للتجديد مرة  (5)أعضاء يعينوف بدوجب مرسوـ رئاسي بؼدة بطس  (6)ابؽيئة من رئيس ك ستة 
. ، سابق الإشارة إليو2016 مارس 06، ابؼؤرخ في 01-06 القانوف رقم  164
الرقابة كمراقبة الانتخابات كابؼؤسسات " من الباب الثالث ابؼعنوف ب " ابؼؤسسات الاستشارية"  كذلك ضمن الفصل الثالث ابؼعنوف ب  165

 .من الدستور" الاستشارية
تؤسس ىيئة كطنية للوقاية من الفساد ك مكافحتو، كىي سلطة إدارية مستقلة توضع لدل : "  من الدستور على أنو 202 حيث نصت ابؼادة  166

. رئيس ابعمهورية
. تتمتع ابؽيئة بالاستقلبلية الإدارية ك ابؼالية

استقلبؿ ىذه ابؽيئة مضموف على ابػصوص من خلبؿ أداء أعضائها ك موظفيها اليمتُ، كمن خلبؿ ابغماية التي تكفل بؽم من شتى أشكاؿ الضغوط 
". أك التًىيب أك التهديد أك الإىانة أك الشتم أك التهجم أيا كانت طبيعتو، التي قد يتعرضوف بؽا خلبؿ بفارسة مهامهم

ترقيتها، الصادر ك، ابؼتعلق بحماية الصحة 1985 فيفرم 16 ، ابؼؤرخ في 05-85، ك ابؼعدؿ كابؼتمم للقانوف رقم 2008 جويليو 20   ابؼؤرخ في  167
 .2008 أكت 3، بتاريخ 44.ع.ج.ر.في ج
الوكالة الوطنية للمواد الصيدلانية "  مكرر معنوف ب 01 بفصل 05-85 حيث بسمت ىذه ابؼادة أحكاـ الباب ابػامس من القانوف رقم  168

تنشأ الوكالة الوطنية للمواد : "  على أنو 1-173، حيث نصت ابؼادة 10-173 إفُ 1-173، ابؼتضمن ابؼواد من " ابؼستعملة في الطب البشرم 
". ككالة" الصيدلانية ابؼستعملة في الطب البشرم ك ابؼسماة أدناه 

. الوكالة سلطة إدارية مستقلة تتمتع بالشخصية ابؼعنوية ك الاستقلبؿ ابؼافِ
". بودد تنظيم ىذه الوكالة ك ستَىا ك كذا القانوف الأساسي بؼستخدميها عن طريق التنظيم
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طبيعتها القانونية، كما أف ابؼرسوـ التنفيذم ابؼنظم لستَ كتشكيلة ىذه السلطة فَ يصدر بعد،  بفا 
 .بهعلها  غتَ موجودة من الناحية العملية 

 

 سلطتا ضبط الإعلام: رابع عاشر  

كل من 171 05-12كما تم ذكره سابقا ، لقد أنشأ ابؼشرع ابعزائرم بدوجب القانوف العضوم رقم 
سلطة ضبط الصحافة ابؼكتوبة، كسلطة ضبط السمعي البصرم، كتندرج ابؼهمة الأساسية بؽاتتُ 

السلطتتُ في ضبط نشاط كسائل الإعلبـ ابؼختلفة ضمانا بؼمارسة  ابغق في الإعلبـ كحرية الصحافة 
 ىذا النشاط بدجموعة من الضوابط الواجب 02172في إطار القانوف، حيث قيد ىذا القانوف في مادتو 

احتًامها، من بينها كفقا بؼا ىو مرتبط بدوضوع الدراسة بضركرة احتًاـ متطلبات النظاـ العاـ، كابؼصافٌ 
 .الاقتصادية للبلبد

إضافة إفُ ذلك، تتداخل ابؼهاـ التي تقوـ بها سلطة ضبط الصحافة ابؼكتوبة مع نشاط الضبط 
الاقتصادم، يظهر ذلك جليا من خلبؿ سهرىا على شفافية القواعد الاقتصادية في ستَ ابؼؤسسات 

 .173الناشرة، كالسهر على احتًاـ ابؼقاييس في بؾاؿ الإشهار كمراقبة أىدافو كمضمونو

                                                                                                                                                                                     
. ، سابق الإشارة إليو2015 سبتمبر 16، ابؼؤرخ في247-15 ابؼرسوـ رقم  169
. تنشأ لدل الوزير ابؼكلف بابؼالية، سلطة ضبط الصفقات العمومية ك تفويضات ابؼرفق العاـ، تتمتع باستقلبلية التسيتَ: "  حيث نصت على أنو  170

 ".كتشمل مرصدا للطلب العمومية كىيئة كطنية لتسوية النزاعات
تنشأ ": ، سابق الإشارة إليو، بقوبؽا أنو 2012 جانفي 12، ابؼؤرخ في 05-12 من القانوف العضوم رقم 40/01 كىو ما جاء في نص ابؼادة  171

". سلطة ضبط الصحافة ابؼكتوبة ، كىي سلطة مستقلة تتمتع بالشخصية ابؼعنوية ك الاستقلبؿ ابؼافِ
تؤسس سلطة ضبط السمعي البصرم ، كىي سلطة مستقلة تتمتع :  " ، ابؼذكور أعلبه، أنو 05-12 من القانوف العضوم رقم 64بينما نصت ابؼادة 

".    بالشخصية ابؼعنوية ك الاستقلبؿ ابؼافِ
: بيارس نشاط الإعلبـ بحرية في إطار أحكاـ ىذا القانوف العضوم ك التشريع ك التنظيم ابؼعموؿ بهما، ك في ظل احتًاـ : "  أنو ت على نصحيث  172
- ......... 
 متطلبات النظاـ العاـ، -
 ابؼصافٌ الاقتصادية للبلبد، -
- "......... 

" : ، سابق الإشارة إليو، كالتي نصت على أنو2012 جانفي 12، ابؼؤرخ في 05-12من القانوف العضوم رقم  40/02 كذلك بدقتضى ابؼادة  173
: كتتوفُ بهذه الصفة، على ابػصوص ما يأتي 

- ......... 
 السهر على شفافية القواعد الاقتصادية في ستَ ابؼؤسسات الناشرة، -
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كبالرجوع إفُ تشكيلة ىذه السلطة بقد أنها مكونة من أربعة عشر عضو ، نصفهم معتُ، 
كلكن لابد من إدراج ضمن ىذه التشكيلة أشخاص بؽم خبرة في المجاؿ . 174كنصفهم الأخر منتخبتُ

 .الاقتصادم حتى تستطيع ىذه السلطة القياـ بدهامها على أكمل كجو

 مسألة تنظيمها 05-12في حتُ أف سلطة ضبط السمعي البصرم أحاؿ القانوف العضوم رقم 
كلقد نص ىذا الأختَ على ، 2014175كاختصاصاتها على القانوف السمعي البصرم الصادر في سنة 

 .177، كما تعمل على مراقبة ابغصص الإشهارية176تشكيلتها ابؼكونة من تسعة أعضاء

قد كرس مبدأ بصاعية -  على غرار نظتَه الفرنسي-كأختَا، يستنتج بفا سبق أف ابؼشرع ابعزائرم 
. أعضاء السلطات الإدارية ابؼستقلة، إذ يتًاكح أعضاء ىذه السلطات بتُ كحد أدفْ ككحد أقصى 
كما بيكن ملبحظتو أف ابؼعدؿ ابؼتوسط لعدد أعضاء سلطات الضبط ىو معدؿ مقبوؿ بىدـ مبدأ 

، إلا أف عدـ كجود تركيبة بسثيلية تعددية تسمح بتمثيل كل ابعهات 178استقلبلية ىذه السلطات
ابؼعنية يؤدم إفُ عدـ فعالية  مبدأ ابعماعية، كىو ما جعل ابؼشرع بورص على بسثيل بـتلف ابعهات 

داخل تركيبة ىذه السلطات، حيث تم إشراؾ القضاة في كل من بعنة تنظيم كمراقبة عمليات البورصة 
                                                                                                                                                                                     

- ......... 
 السهر على احتًاـ ابؼقاييس في بؾاؿ الإشهار كمراقبة ىدفو كمضمونو -
- "............. 

تتشكل سلطة ضبط الصحافة ابؼكتوبة : " ، ابؼذكور أعلبه، ك التي نصت على أنو 05-12 من القانوف العضوم رقم 50 ك ىو ما فصلتو ابؼادة  174
: عضوا يعينوف بدرسوـ رئاسي على النحو الآتي  (14)من أربعة عشر 

 أعضاء يعينهم رئيس ابعمهورية ك من بينهم رئيس سلطة الضبط، (3)ثلبثة  -
 غتَ بربؼانيتُ يقتًحهما رئيس المجلس الشعبي الوطتٍ، (2)عضواف   -
 غتَ بربؼانيتُ يقتًحهما رئيس بؾلس الأمة (2)عضواف  -
 ".أعضاء ينتخبوف بالأغلبية ابؼطلقة من بتُ الصحفيتُ المحتًفتُ الذين يثبتوف بطس عشرة سنة على الأقل من ابػبرة ابؼهنية  (7)سبعة  -

، 2014 مارس 23، بتاريخ 16.ع.ج.ر.، ابؼتعلق بالسمعي البصرم، الصادر في ج2014 فيفرم 24، ابؼؤرخ في 04-14 القانوف رقم  175
. 2014 مارس 23، الصادرة بتاريخ 16.ع.ج.ر.الصادر في ج

أعضاء  (9)تتشكل سلطة ضبط السمعي البصرم من تسعة : "  ، ابؼذكور أعلبه، بأنو 04-14 من القانوف رقم 57   ك ىو ما جاء في ابؼادة 176
: يعينوف بدرسوـ رئاسي على النحو الآتي 

 أعضاء من بينهم الرئيس بىتارىم رئيس ابعمهورية، (5)بطسة  -
 غتَ بربؼانيتُ يقتًحهما رئيس بؾلس الأمة ، (2)عضواف   -
 ".    غتَ بربؼانيتُ يقتًحهما رئيس المجلس الشعبي الوطتٍ  (2)عضواف  -

بسارس الرقابة بكل الوسائل ابؼناسبة على موضوع : " ....- ، ابؼذكور أعلبه، بقوبؽا أنو 04-14 من القانوف رقم 55/02  كما نصت عليو ابؼادة  177
 ".   كمضموف ككيفيات بربؾة ابغصص الإشهارية

 .64. ، مرجع سابق، ص... كليد بوبصلتُ، سلطات الضبط الاقتصادم  178
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أما . أما بخصوص ابؼوظفتُ الساميتُ لقد انفرد بؾلس النقد كالقرض بهذه الصيغة . كاللجنة ابؼصرفية
فيما بىص مهتٍ القطاع، بالرغم من أبنية ىذه الفئة فَ بسثل إلا على مستول بعنة تنظيم ك مراقبة 

. عمليات البورصة بعضو كاحد ، كبؾلس ابؼنافسة حيث تم إشراؾ أربعة أعضاء من بفثلي مهتٍ القطاع
كقد تم بسثيل الأساتذة على مستول سلطة كاحدة، كيتعلق الأمر بلجنة تنظيم كمراقبة عمليات 

 . البورصة، كالتي تضم أستاذا كاحدا يقتًحو كزير التعليم العافِ كالبحث العلمي
كما أف بسثيل ابؽيئات ابؼهنية الوطنية لا يتم إلا في بعنة تنظيم كمراقبة عمليات البورصة، كالتي 

كأختَا، .تضم عضوا تقتًحو ابؽيئة الوطنية للمحاسبتُ ابػبراء ، بؿافظي ابغسابات كالمحاسبتُ ابؼعتمدين
تم بسثيل بصعيات ابؼستهلكتُ بعضوين في تركيبة بؾلس ابؼنافسة فقط، بالرغم من أبنية ىذه ابعمعيات 

كعلى ضوء ما سبق، يرل . في النظاـ الليبرافِ، كدكرىا الفعاؿ في ابغفاظ على النظاـ العاـ الاقتصادم
الضبط الوحيدة ابؼتمتعة بتًكيبة تعددية متوازنة ىي بعنة تنظيم 179الأستاذ  كليد بوبصلتُ أف سلطة 

 .كمراقبة عمليات البورصة، إذ تضم قضاة، مهتٍ القطاع، أساتذة، كبفثلتُ عن ىيئات مهنية كطنية
كأيضا تركيبة معظم ىذه السلطات لا بىضع إفُ معيار طبيعة صلبحياتها، نذكر من ذلك على 

أف عدد أعضاء بعنة ضبط الغاز كالكهرباء يصل إفُ أربعة ،في حتُ أف صلبحياتها : سبيل ابؼثاؿ 
 .كاسعة كمتعددة

كأماـ كجود ىذه الفئة من السلطات ، ثار نقاش حوؿ ما ىي مكانتها ضمن بذسيد مبدأ 
                                الفصل بتُ السلطات؟

 
 الفرع الثاني

 السلطات والسلطات الإدارية المستقلة مبدأ الفصل بين
، اختلف موقف ابؼؤسس الدستورم ابعزائرم  من  مبدأ الفصل بين " كما ىو معلوـ

 فبراير 23 باختلبؼ ابؼراحل التي مرت بها ابعزائر، كلكن بالرجوع إفُ أحكاـ دستور 180"السلطات
                                                           

. 69. مرجع سابق، ص،... سلطات الضبط الاقتصادم  كليد بوبصلتُ، 179
 لقد أصبح ىذا ابؼبدأ تراثا قانونيا عابؼيا تتبناه الدكؿ بصفة صربوة أك ضمنية، ك غن اختلفت طرؽ تطبيقو حسب ظركفها السياسية   180

دراسة مقارنة في – ك الاقتصادية ك الاجتماعية ك الثقافية؛ أنظر، عبد الربضن عزاكم، ضوابط توزيع الاختصاص بتُ السلطتتُ التشريعية ك التنفيذية 
 08.، ص2011،  دار الغرب للنشر كالتوزيع، ابعزائر، 02.في النظاـ الدستورم ابعزائرم، ج- بؾاؿ برديد بؾاؿ كل من القانوف ك اللبئحة

كمن مبررات أخذه يعد ضمانة بغماية ابغريات من خلبؿ توزيع الوظائف على ىيئات متعددة بفا يولد كسائل رقابة متبادلة بسنع استبداد كل سلطة، ك 
 .84.، ص2013تكريس بظات دكلة القانوف ؛ أنظر، عادؿ قرانة، النظم السياسية، دار العلوـ للنشر كالتوزيع، ابعزائر، 
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ابؼؤسس الدستورم اعتًؼ ضمنيا بهذا  بقد أف ،  أنشأت في ظلو بعض ىذه السلطات الذم 1989
، إلا أنو في ظل التعديل الدستورم لسنة 1996 نوفمبر 28ابؼبدأ، كىو نفس ابؼوقف الذم تبناه دستور 

 : "  ، لقد أخذ ابؼؤسس الدستورم صراحة بهذا ابؼبدأ في ديباجة الدستور ، كالتي جاء فيها2016
:  منو، كالتي نصت على أنو 01 /15، كأيضا بدوجب ابؼادة ....."يكفل الدستور الفصل بتُ السلطات

بفا . 181"تقوـ الدكلة على مبادئ التنظيم الدبيقراطي كالفصل بتُ السلطات كالعدالة الاجتماعية" 
تثار الإشكالية حوؿ ما ىو موقع ىذه السلطات في ظل أخذ ابؼؤسس الدستورم بدبدأ الفصل بتُ 

 السلطات؟
كمن باب ابؼقارنة، لقد فصل المجلس الدستورم الفرنسي ، كلو بصورة ضمنية بشأف كجود 
السلطات الإدارية ابؼستقلة ، كذلك بدناسبة فحصو بؼشاريع القوانتُ ابؼنشأة بؽا، إذ فَ يبدم أية 

 .182ملبحظة بشأف دستوريتها كمعارضتها بؼبدأ الفصل بتُ السلطات
 آنذاؾ  أم نص يسمح للسلطة التشريعية بسن  1989أما بالنسبة للجزائر، فَ يتضمن دستور 

ابؼتمثلة في كل من المجلس الأعلى للئعلبـ، كبعنة تنظيم كمراقبة )قوانتُ تنشأ ىذه الفئة من السلطات 
كما أنو فَ بىوؿ ابؼؤسس الدستورم (عمليات البورصة،كبؾلس النقد كالقرض ،كأختَا بؾلس ابؼنافسة

 .أيضا للسلطة التنفيذية لإنشائها بدوجب نص صريح 
، لقد اختلف الفقو ابعزائرم حوؿ الأساس 1996أما بخصوص السلطات ابؼنشأة في ظل دستور 

  إفُ أف 183"رشيد خلوفي "القانوفٓ الذم تستمد منو ىذه السلطات شرعيتها ، إذ ذىب الأستاذ 
كذلك ، 184 1996  من دستور 29 /122ىذه السلطات بذد الأساس القانوفٓ لإنشائها بدوجب ابؼادة 

                                                           
 ، ابؼتعلق بدشركع القانوف ابؼتضمن التعديل 2016 جانفي 28ـ د ابؼؤرخ في /  ر ت د01/06 بالرجوع إفُ رأم المجلس الدستورم ابعزائرم رقم  181

 –: "  ، بقد أف موقفو من دستًة بنص صريح مبدأ الفصل بتُ الدستور  كما يلي 2016 فيفرم 03، بتاريخ 06. ع.ج.ر.الدستورم، الصادر في ج
 .يهدفاف إفُ تكريس مبدأ الفصل بتُ السلطات كاستقلبلية العدالة كمبدأين دستوريتُ....اعتبارا أف إضافة عبارة يكفل الدستور الفصل بتُ السلطات 

تعتبر دعائم أساسية للتنظيم الدبيقراطي للدكلة ك إرساء أسس دكلة القانوف كضمانا بغقوؽ .....ك اعتبارا أف مبدأ الفصل بتُ السلطات  -
 .ابؼواطن كحرياتو بدا فيها حقو في ابؼشاركة في تسيتَ الشؤكف العمومية

 ك اعتبارا بالنتيجة أف الإضافة ك التعديل ابؼذكورين أعلبه لا بيساف البتة الوضع الدستورم للمبادئ الأخرل ابؼذكورة في الديباجة  -
 ".كالبابتُ الأكؿ كالثافٓ من الدستور

182
 Cf. Conseil Constitutionnel Français , décision n 88-248 DC du 17 Janvier 1989 , le Conseil Constitutionnel 

rappelle que les dispositions de l’article 21 : « ne font pas obstacle a ce que le législateur confie à une autorité 

publique autre que le premier ministre le soin de fixer des normes permettant de mettre en œuvre une loi ».  

www.conseil-constitutionnel.fr. Consulté le 28/11/2016. 
183

  Cf.,KHELOUFI Rachid,   Les institutions de régulation en droit algérien ,IDARA, Algérie,2004,n.02,p.82.  

: يشرع البربؼاف في ابؼيادين التي بىصصها لو الدستور، ككذلك في المجالات الآتية : "  كالتي نصت على أنو  184

http://www.conseil-constitutionnel.fr/
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من خلبؿ إمكانية افتتاح ىذه الفقرة كقابليتها للتكيف مع ابغاجيات ابعديدة، خاصة أف كل من 
جاء على صيغة ابعمع، بفا بيكن أف بوملب في طياتهما بؾموعة من " مؤسسات" ك" فئات" مصطلح 

على منواؿ " ابؼؤسسات"الأشخاص ابؼعنوية الإدارية، أما إذا تم الأخذ بالتفستَ الضيق بؼصطلح  
التعريف التقليدم الذم بينحو القانوف الإدارم، بيكن أف يؤدم إفُ ابعزـ بعدـ دستورية ىذه 

 .السلطات
 أنو لا بيكن الأخذ بفرضية التفستَ ابؼوسع بؼصطلح  185بينما اعتبر الأستاذ كليد بوبصلتُ

، "المؤسسات"، ذلك أف ابؼشرع ابعزائرم أعطى من قبل برديدا تشريعيا بؼصطلح  " المؤسسات"
 :منو ، كالتي نصت على أنو 02  من خلبؿ ابؼادة01186-88كذلك بدوجب القانوف رقم 

ابؼؤسسات العمومية الاقتصادية ىي مؤسسات اشتًاكية تكتسي الأشكاؿ القانونية التي ينص " 
عليها ىذا القانوف ك القوانتُ ابػاصة التي تسرم على الإعلبـ كعلى بمط تقوفٔ الثركات الوطنية 

 ".كلاسيما تلك ابؼتعلقة بالمحركقات 
كبالتافِ بحسب ىذا الرأم أف ابؼعتٌ ابؼكرس بؼصطلح ابؼؤسسات من قبل ابؼؤسس الدستورم ىو 

 .ابؼعتٌ التقليدم للقانوف الإدارم، كالتي اعتبرىا ىيئات القانوف العاـ ابؼكلفة بتسيتَ ابؼرفق العاـ
 من الدستور كأساس لإنشاء 122أما بالنسبة للمشرع ابعزائرم، لقد اعتمد على نص ابؼادة 

السلطات الإدارية ابؼستقلة ، حيث استند في إنشاء بؾلس النقد كالقرض كاللجنة ابؼصرفية إفُ أحكاـ 
 .  من نفس ابؼادة لإنشاء سلطة ضبط المحركقات24 من ابؼادة أعلبه، كما استند إفُ الفقرة 15الفقرة 

                                                                                                                                                                                     

 ..............
 07، ابؼؤرخ في 438-96، الصادر بدوجب ابؼرسوـ الرئاسي رقم 1996 من دستور 122ك ابعدير بالذكر، أف ابؼادة  " . إنشاء فئات ابؼؤسسات- 29

 06 ابؼؤرخ في 01-16 ، راجع القانوف رقم 2016 بعد التعديل الدستورم لسنة 140/28، السابق الإشارة إليو، أصبحت تقابلها ابؼادة 1996ديسمبر 
 .2016 مارس 07، الصادرة بتاريخ 14.ع.ج .ر. ، ابؼتضمن التعديل الدستورم، الصادر في ج2016مارس 

. 34. كليد بوبصلتُ، سلطات الضبط الاقتصادم في القانوف ابعزائرم، مرجع سابق، ص 185
، ابؼتضمن القانوف التوجيهي للمؤسسات العمومية الاقتصادية، الصادر في 1988 جانفي 12 ، ابؼؤرخ في 01-88 القانوف التوجيهي رقم  186

ابؼؤسسات العمومية : " من ىذا القانوف بقد أنها نصت على أنو  05كبالرجوع إفُ أحكاـ ابؼادة . 1988 جانفي 13، بتاريخ 02.ع.ج.ر.ج
/ أك ابعماعات المحلية فيها مباشرة أك بصفة غتَ مباشرة، بصيع الأسهم ك / الاقتصادية ىي شركات مسابنة أك شركات بؿدكدة ابؼسؤكلية بسلك الدكلة ك 

. أك ابغصص
 .كيتوقف الاختيار بتُ أحد الشكلتُ ابؼنصوص عليهما أعلبه في ميداف عملهما ك أبنيتو في التنمية الاقتصادية

كزيادة على ذلك ، ك باستثناء الاستثمار في شكل ابؼسابنة في مؤسسة عمومية اقتصادية كطنية، فإف إنشاء ابعماعات المحلية للمؤسسات يكتسي عموما 
 ". شكل شركات ذات مسؤكلية بؿدكدة
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 من الدستور دكف برديد أم فقرة في إنشاء 122أما فيما بىص  السلطات الأخرل، استند إفُ ابؼادة 
 .سلطة ضبط البريد كابؼواصلبت 

كالوكالة الوطنية للوساطة " الضابطة"بالإضافة إفُ ذلك، ىناؾ سلطات يصفها ابؼشرع ب 
كالضبط العقارم، الأمر الذم بهعل البعض يعتقد أنها سلطة إدارية مستقلة ، إلا أنها في حقيقة الأمر 

 119-07من ابؼرسوـ التنفيذم رقم  02 ىي مؤسسة عمومية اقتصادية كبذارية، كىو ما أكدتو ابؼادة
تنشأ مؤسسة عمومية ذات طابع صناعي كبذارم برت :" ، إذ نصت على أنو2007 أفريل23ابؼؤرخ في 

كتدعى في صلب النص الوكالة تتمتع بالشخصية " الوكالة الوطنية للوساطة كالضبط العقارم" تسمية 
 ".ابؼعنوية كالاستقلبؿ ابؼافِ

 من 43 بقد أنو أصبحت ابؼادة 2016187في حتُ أنو  بالرجوع إفُ التعديل الدستورم لسنة 
تكفل الدكلة ضبط سوؽ، كبومي القانوف حقوؽ : " الدستور تنص في فقرتيها الثالثة كالرابعة  على أنو

 .ابؼستهلكتُ
 ."بينع القانوف الاحتكار ك ابؼنافسة غتَ ابؼشركعة

" مبدأ ضبط السوق" يلبحظ أف ابؼؤسس الدستورم ابعزائرم قاـ بدستًة  فباستقراء ىذه ابؼادة 
بهدؼ بضاية الصافٌ العاـ عن طريق حفظ النظاـ العاـ الاقتصادم، على اعتبار أف الأعماؿ ابؼنافية 
للمنافسة ذات أخطار جسيمة لا تتوقف عند المجاؿ الاقتصادم ، كإبما بستد إفُ المجالتُ السياسي ك 

 ، إذ 1988، كىذا كتكملة بؼسار الإصلبحات الاقتصادية التي عرفتها ابعزائر منذ سنة 188الاجتماعي
كما يتفرع عنو من " حرية التجارة والاستثمار مبدأ" كاف لابد من الاعتًاؼ بهذا ابؼبدأ الذم يقابل 

 .حرية تنافسية

المجلس الدستورم ابعزائرم في رأيو رقم كفي ىذا الصدد، تأكيدا بؼا سبق نؤيد ما ذىب إليو 
اعتبارا أف ابؼادة ابؼذكورة أعلبه موضوع التعديل ترمي إفُ إناطة : "-  ـ د ، أنو /   ر ت د01/16

الدكلة بدهمة برستُ مناخ الأعماؿ، ك ضبط السوؽ ، كبضاية حقوؽ ابؼستهلك كمنع الاحتكار 
. ابؼنافسة غتَ النزيهةك

                                                           
 .2016 مارس 07، الصادرة بتاريخ 14.ع.ج .ر. ، ابؼتضمن التعديل الدستورم، الصادر في ج2016 مارس 06 ابؼؤرخ في 01-16 القانوف رقم  187
 .268.، ص2013 تيورسي ، الضوابط القانونية للحرية التنافسية في ابعزائر، دار ىومو، ابعزائر،  أنظر، بؿمد 188
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كاعتبارا أف دستًة ىذه ابؼهاـ غايتها توفتَ الشركط اللبزمة بؼمارسة الأعماؿ، كبرقيق تنمية  -
 ".الاقتصاد الوطتٍ، كضماف ابغكامة الاقتصادية كتأطتَىا بضمانات كفيلة بتحقيق ىذه الغاية

كبالتافِ ، من خلبؿ الإطلبع على ىذا الرأم بقد أف المجلس الدستورم استعمل مصطلح  
، كإف فَ يشر ابؼؤسس "  الحوكمة الاقتصادية"  الذم يرادفو مصطلح189"الحكامة الاقتصادية"

الدستورم بؽذا ابؼصطلح في صلب الدستور،  إلا أنو مستعمل بكثرة  في علم الاقتصاد ك التسيتَ، 
كلقد استند عليو المجلس الدستورم لتبرير إسناد الدكلة مهمة ضبط السوؽ، كلربدا استعمل ىذا المجلس  

ىذا ابؼصطلح لكثرة استعمالو في الآكنة الأختَة على الصعيدين الوطتٍ كالدكفِ بسبب كقوع الأزمة 
  كما ترتب عنها من ارتدادات فَ تكن ابعزائر بدنأل منها ،  كاللجوء إفُ ىذا  ،2008190ابؼالية لسنة 

ابؼفهوـ كأحد الوسائل ابؼتعمدة للتقليل من أثارىا، ك العمل على ابػركج منها ، كإبهاد النقائص من 
 .أجل بذنب الوقوع في نفس الأخطاء

 أعلبه كأساس قانوفٓ لإنشاء السلطات الإدارية 43كعليو،  بيكن الاستناد إفُ نص ابؼادة 
ابؼستقلة كأحد النماذج ابؽيكلية أك ابؼؤسساتية للضبط الاقتصادم ، ابؼتًتب على انسحاب الدكلة من 
بفارسة النشاط الاقتصادم ، كبالتافِ يكوف ابؼؤسس الدستورم في ابعداؿ الفقهي ابؼثار حوؿ الأساس 

كلكن التساؤؿ مطركحا حوؿ ما ىي ابؼكانة التي برتلها ىذه . القانوفٓ لإنشاء ىذه السلطات
 السلطات في النظاـ الإدارم ابعزائرم ؟ كما ىو التحوؿ الذم أحدثتو فيو؟

 
 
 
 

                                                           
بؾموعة الطرؽ ابؼتعددة لتسيتَ الأعماؿ : " ما بذدر الإشارة إليو، أنو لا يوجد تعريف موحد بؽذا ابؼصطلح ، ك من التعريفات ابؼمنوحة لو نذكر أنو   189

، " مواءمة ك تواصل: ابغوكمة ك التنمية "  مراد علة، مصطفى سالت، مداخلة بعنواف ،أنظر". ابؼشتًكة من طرؼ الأفراد ك ابؼؤسسات العمومية كابػاصة
، كلية العلوـ القانونية ك الإدارية، جامعة حسيبة بن "التحولات السياسية ك إشكالية التنمية في ابعزائر كاقع ك برديات" ابؼلتقى الوطتٍ برت شعار 

-www.univمنشورة على ابؼوقع الالكتًكفٓ ، . 03.، ص2008 ديسمبر 17-16، ابعزائر، يومي - الشلف–بوعلي 
chlef.dz/unbc/seminaire2008  06/01/2017 ، تم الإطلبع عليو بتاريخ. 

الالتزاـ بابؼساءلة، قابلية الانفعاؿ، الشفافية، الفاعلية : كىناؾ بؾموعة من ابؼبادئ التي تقوـ عليها ابغوكمة نذكر منها على سبيل ابؼثاؿ لا ابغصر 
 .06/01/2017، تم الإطلبع عليو بتاريخ  www.IMF.org/external.arabicللمزيد راجع، . كابؼهارة، الاستقبالية، أكلوية ابغق

تم الإطلبع  ، www.adccg.aeمصطلحات كمفاىيم، سلسلة النشرات التثقيفية بؼركز أبوظبي للحوكمة، للمزيد راجع، :   أساسيات ابغوكمة  190
  .06/01/2017عليو بتاريخ 

http://www.univ-chlef.dz/unbc/seminaire2008
http://www.univ-chlef.dz/unbc/seminaire2008
http://www.univ-chlef.dz/unbc/seminaire2008
http://www.univ-chlef.dz/unbc/seminaire2008
http://www.imf.org/external.arabic
http://www.imf.org/external.arabic
http://www.imf.org/external.arabic
http://www.adccg.ae/
http://www.adccg.ae/
http://www.adccg.ae/
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 الفرع الثالث

 علاقة السلطات الإدارية المستقلة بالتنظيم الإداري للدولة
إف خاصية الاستقلبلية التي تتميز بها السلطات الإدارية ابؼستقلة ، تثتَ إشكاؿ حوؿ ما إذا 

 كانت ىذه ابػاصية تفرغها من طبيعتها الإدارية؟
أثارت الإجابة على ىذا الإشكاؿ اختلبفات بتُ الفقو ، فانقسم إفُ عدة أراء ، حيث ذىب 

 إفُ اعتبار أف تكييف ىذه السلطات بالإدارية جاء لعدـ إمكانية إبغاقها بالسلطتتُ 191الرأم الأكؿ 
التشريعية كالقضائية، فالطابع القانوفٓ بؽذه السلطات فَ يكن نابذا عن تفكتَ قانوفٓ متيقن لكنو جاء 

عن طريق ابػطأ، كبالنتيجة ىي عدـ إمكانية إدخاؿ ىذه السلطات ضمن السلطات الثلبث 
 .التقليدية ، كأف فكرة السلطة الرابعة ىي التي تشكل الإجابة ابؼقنعة بؽذا الإشكاؿ 

 ، كوف أف فكرة السلطة الرابعة تتطلب أف تشتًؾ مع السلطات الأخرل، 192إف ىذا الرأم منتقد
 حوؿ المجلس الأعلى للصوتيات كابؼرئيات الذم 193كينص عليها الدستور، كلقد ثار نقاش في فرنسا

كاف مقررا أف ينشأ بنص دستورم على غرار ابؽيئات الأخرل ابؼنصوص عليها دستوريا، لكن 
الإشكاؿ الذم يطرح ىل بوجود نص دستورم يسمح بإنشاء ىذه السلطات سيقضي على ىذا 

 ابؼشكل؟
إف الإجابة على ىذا الإشكاؿ تكوف بالنفي، لكوف أف الدستور لا يعارض إنشاء ىذه 

السلطات، فابؼهم ىو أف يتم كضع سلطات لا بسس السلطات ابؼوجودة أصلب، كىذا الأمر غتَ بفكن 
بوجود النص من عدمو، لأف مهاـ ىذه السلطات بسس صلبحيات السلطات الأخرل، إذ أف ابؼبدأ 

 .194ىو ليس ثلبثية السلطات، كإبما ىو مبدأ الفصل بتُ السلطات

                                                           
191

Cf.   AUBY Jean- Marie, Autorités administratives et autorités juridictionnelles , AJDA, France,1995, n. spécial, 

p.102.  
 بـبر أثر  بؾلة دكرية، بؾلة الاجتهاد القضائي،- مآؿ مبدأ الفصل بتُ السلطات– ابؼكانة الدستورية للهيئات الإدارية ابؼستقلة عز الدين عيساكم،   192

 .206.،ص04، ابعزائر، ع-بسكرة–الاجتهاد القضائي على حركة التشريع، كلية ابغقوؽ كالعلوـ السياسية، جامعة بؿمد خيضر 
193

 Cf. TEITGEN- COLLY Catherine, Les instances regulation et constitution , RDP, France, 1990, n.01, pp.219-

221. 
. 206.، صمرجع سابقالدين عيساكم،   أنظر، عز 194
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 إفُ أف ىناؾ بعض سلطات الضبط في المجاؿ الاقتصادم تعتبر 195بينما ذىب الرأم الثافٓ 
ىيئات إدارية كقضائية في نفس الوقت، مستندين  لتبرير موقفهم على طبيعة بؾلس المحاسبة، إذ تنص 

بؾلس المحاسبة مؤسسة تتمتع باختصاص إدارم كقضائي :"  على أف 20196-95 من الأمر رقم 03ابؼادة 
 .في بفارسة ابؼهمة ابؼوكلة إليو

، إذ يستخلص من "كىو يتمتع بالاستقلبؿ الضركرم ضمانا للموضوعية ك ابغياد ك الفعاليّة في أعمالو
 كما ىو ابغاؿ –كليس جهة قضائية " مؤسسة" نص ىذه ابؼادة أف ابؼشرع ابعزائرم استعمل مصطلح 

 -.بالنسبة للمحاكم الإدارية على سبيل ابؼثاؿ
 إفُ القوؿ بأنو تعتبر خاصية الاستقلبلية متعارضة مع مبدأ التبعية 197بينما ذىب الرأم الثالث

السلمية الذم ىو من أىم ابؼبادئ ابؼكرسة في الإدارات التقليدية ، إلا أف ىذا لا يعتٍ خركج ىذه 
السلطات من النظاـ القانوفٓ السائد في الدكلة، إذ أف إبعادىا عن سلطة ابغكومة لا بيكن أف يؤدم 
إفُ إقصائها من مكونات الدكلة، فميزة الاستقلبلية فَ تضف إليها إلا لتمييزىا عن مؤسسات الدكلة 

الكلبسيكية التي فَ تعد أدكاتها التقليدية للتسيتَ تستجيب للمناخ الاقتصادم ابؼعاصر ابؼتميز بالسرعة 
 . كالتطور

كيستخلص بفا سبق، أف السلطات الإدارية ابؼستقلة تكرس برولا مزدكجا، فمن جهة تشكل 
ظهور جديد لتدخل الدكلة بواسطة الضبط، كمن جهة أخرل بروؿ ابؼبادئ التي بركم التنظيم 

 على اعتبار أنها لا تشكل خركجا عن النظاـ القانوفٓ السائد في الدكلة، بالرغم من 198الإدارم
 .استقلبليتها عن سلطة ابغكومة 

في حتُ ، ىناؾ بعض السلطات بالرجوع إفُ تكييفها القانوفٓ الذم أعطاه بؽا ابؼشرع ابعزائرم 
تثتَ التساؤؿ حوؿ طبيعتها القانونية، ك في خانة بيكن إدراجها، من ذلك ما جاء في نص ابؼادة 

لا بزضع ككالتا المحركقات للقواعد ابؼطبقة على " :  على أنو 07-05 من القانوف رقم 12/04

                                                           
 :للمزيد أنظر. من أصحاب ىذا الرأم الأستاذ سعيد ذيب الذم كيف اللجنة ابؼصرفية على أنها ىيئة إدارية كقضائية في نفس الوقت 195

DIB Said,  op.cit., p.122. 
 .1995 جويليو 23، بتاريخ 39.ع.ج.ر.، ابؼتعلق بدجلس المحاسبة، الصادر في ج1995 جويليو 17 ابؼؤرخ في 20-95الأمر رقم   196

197
 Cf. KHELLOUFI Rachid, Les institutions de régulation, R.A.S.J.E.P, faculté de Droit, université d’ Alger, , 

2003, V.41,n.02 , p.114. 

 
الدين عيساكم، ابؽيئات الإدارية ابؼستقلة في مواجهة الدستور، ابؼلتقى الوطتٍ حوؿ سلطات الضبط ابؼستقلة في المجاؿ الاقتصادم كابؼافِ   أنظر، عز198

. 29-28.، ص2007 مام24-23، ابعزائر،أياـ -بجاية- ،كلية ابغقوؽ، جامعة عبد الربضن متَة
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ك يثتَ نص  ".بهما الإدارة،لاسيما فيما يتعلق بتنظيمها كستَىا كالقانوف الأساسي للعماؿ ابؼشتغلتُ
 ىذه ابؼادة طرح التساؤؿ ىل ىذه الوكالتتُ تعتبر سلطات إدارية مستقلة أـ سلطات بذارية مستقلة ؟
للئجابة على ىذا التساؤؿ نبحث عن الطبيعة القانونية بؽاتتُ الوكالتتُ ، كذلك استنادا على 

  :199ابؼعيارين الآتيتُ
 

 المعيار المادي : 
بالنظر إفُ الوظائف ابؼسندة إفُ ىاتتُ الوكالتتُ ، بقد أنهما تهدفاف إفُ تطبيق  كاحتًاـ القانوف 

 من 13ما جاء في نص ابؼادة : ك التنظيمات في بؾاؿ اختصاصهما، نذكر من ذلك على سبيل ابؼثاؿ 
تكلف سلطة ضبط المحركقات على كجو ابػصوص : " ، ابؼعدؿ كابؼتمم ، على أنو 07-05القانوف رقم 

 :بالسهر على احتًاـ 
 .التنظيم التقتٍ ابؼطبق على النشاطات التي بوكمها ىذا القانوف -
 ....".التنظيم ابؼتعلق بتطبيق التعريفات  -

ك بالتافِ ، نستنتج أف ىذه الأعماؿ ىي عبارة عن أعماؿ كقرارات إدارية كاجبة التنفيذ، تعبر عن 
 .امتيازات السلطة العامة التي تتمتع بها السلطات الإدارية

 
  معيار المنازعات  : 

تعتبر الأعماؿ الصادرة عن ىذه الوكالتتُ خاضعة لاختصاص القضاء العادم، كىو ما قضت 
بزضع الوكالتاف في علبقتهما مع الغتَ للقواعد : "  بقوبؽا أنو 07-05 من القانوف رقم 12/08بو ابؼادة 
 ".التجارية

كفي نفس السياؽ ، سار ابؼشرع ابعزائرم عند إنشائو أيضا ككالتتُ جديدتتُ تتمتعاف بطابعهما 
، كلكن مع 200التجارم ، كبنا ابؼصلحة ابعيولوجية للجزائر كالوكالة الوطنية للنشاطات ابؼنجمية 

                                                           
الدكلة ك ابؼؤسسات العمومية، كلية :  أنظر، سامية بوقندكرة، سلطة الضبط في قطاع المحركقات في ابعزائر، مذكرة ماجستتَ في ابغقوؽ، فرع  199

. 44-43.، ص2008-2007، -ابعزائر- ابغقوؽ، جامعة يوسف بن خدة
لا بزضع الوكالتاف ابؼنجميتاف للقواعد ابؼطبقة  : "  ، سابق الإشارة إليو، على أنو 05-14 من القانوف رقم 05 /38/01 حيث نصت ابؼادة  200

. على الإدارة، لاسيما فيما يتعلق بتنظيمهما كستَبنا ك القانوف الأساسي للعماؿ ابؼشتغلتُ بهما
كبزضعاف بؼراقبة الدكلة طبقا للتنظيم السارم . كبهب عليهما بررير حصيلة خاصة . بسسك بؿاسبة الوكالتتُ ابؼنجميتتُ حسب الشكل التجارم

". ابؼفعوؿ
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إخضاعها للقانوف العاـ عند تعاملها مع أشخاص القانوف، ك بالتافِ كأنها بزضع لنفس نظاـ ابؽيئة 
العمومية ذات الطابع الصناعي كالتجارم ، كعلى ىذا الأساس، بقد أف ىناؾ تناقض كتضارب في 
برديد الطبيعة القانونية بؽذه السلطات ىل ىي سلطة إدارية مستقلة أـ سلطة بذارية مستقلة؟ ، بفا 

يستدعي تدخلب من ابؼشرع للحسم في طبيعتها القانونية نظرا لإشرافهم على قطاعات اقتصادية 
إستًاتيجية في البلبد، كبذنب ابؼراعاة ابػصوصيات القطاعية، الذم قد يؤدم إفُ تشتيت التصور العاـ 

 .بؽذه السلطات كفئة قانونية موحدة
 على سبيل –أما بالنسبة بؼوقف القضاء من ىذه ابؼسألة ، لقد أقر بؾلس الدكلة الفرنسي 

 أنو 2001بالطابع الإدارم للسلطات الإدارية ابؼستقلة ، حيث جاء  في تقريره السنوم لسنة -  ابؼقارنة
  : 

« Si bien que le principe non dotées de la personnalité juridique ,les autorités 

administratives indépendantes ne sont pas rattachées aux structures hiérarchiques de l’ 

administration centrale, elles n’en sont pas pour autant extérieures à l’ Etat ; c’est au nom et 

pour le compte de l’ Etat qu’elles agissent et sous sa responsabilité qu’elles engagent par leurs 

actes dommageables soit devant le juge administratif soit devant le juge judiciaire , selon le 

juge compétent pour  connaitre du contentieux des actes de l’autorité,elles sont pleinement 

des autorités de l’Etat et leur nature administrative apparait aujourd’hui comme un élément 

incontestable »
201

 . 

يستخلص من قرار بؾلس الدكلة الفرنسي أنو اعتمد على معيارين لإضفاء الطابع الإدارم 
طرؽ الطعن في قراراتها، ككذا السلطات ابؼخولة بؽا كالتي ىي : للسلطات الإدارية ابؼستقلة بنا 

 .بالأساس معتًؼ بها للسلطات الإدارية التقليدية
 كفي الأختَ، بقد أف ابؼشرع خص ىذه السلطات بوضعية خاصة، كسلطة تقديرية كاسعة 
لتعمل بعيدا عن سلطة الرقابة ك التدرج الرئاسي لكونها غتَ مندبؾة في ابؽياكل الإدارية ابؼركزية ، 

بالرغم من امتداد اختصاصاتها من ناحية الإطار ابؼكافٓ كامل التًاب الوطتٍ، كتتخذ من العاصمة 
لذلك يطرح التساؤؿ حوؿ كيفية مباشرتها . 202مقرا بؽا ، كبالتافِ تأخذ طبيعة السلطة الإدارية ابؼركزية 

 للصلبحيات ابؼخولة بؽا  كفقا لطبيعتها القانونية ابػاصة؟
 

                                                                                                                                                                                     

 
201 Rapport du Conseil d’ Etat, op.cit, p.293. 

، 2007-2006 أنظر، عبد الربضن عزاكم، الرخص الإدارية في التشريع ابعزائرم، أطركحة دكتوراه في القانوف العاـ، كلية ابغقوؽ، جامعة ابعزائر،  202
 .242.ص
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 المبحث الثاني
 صلاحيات السلطات الإدارية المستقلة

ترتكز مهاـ السلطات الإدارية ابؼستقلة بصفة أساسية على تطبيق القانوف في نطاؽ اختصاصها 
ك السهر على حفظو، كلا يقتصر ذلك على بؾرد تطبيقو من الناحية ابؼادية، بل تم توسيع صلبحيتها 
لتشمل مهمة التنظيم  كالرقابة كتوقيع عقوبات إدارية على ابؼخالفتُ بؽذه النصوص القانونية، لذلك 
الإشكاؿ ابؼطركح  كىو ما سيتم الإجابة عليو في ىذا ابؼبحث من خلبؿ تفصيل  صلبحية التنظيم 

المطلب ) ، كمن ثم صلبحية العقاب (المطلب الأول )كالرقابة التي تتمتع بها ىذه السلطات 
 (.الثاني

 
 المطلب الأول

 صلاحية التنظيم والرقابة
إف بذميع ابؼهاـ يسمح للسلطات الإدارية  ابؼستقلة بضبط القطاعات الذم تشرؼ عليها، 

 الضبط "لذلك منح بؽا ابؼشرع ابعزائرم اختصاصات متنوعة، فمن ىنا ظهر ما أصبح يطلق عليو ب 
، كالذم بدوجبو تضطلع ىذه السلطات بدهاـ غتَ قمعية  أك عقابية ،  كتتمثل ىذه ابؼهاـ " المسبق

 ( .الفرع الثاني) ، كالقياـ بابؼراقبة (الفرع الأول)  في إصدار التنظيمات
 

 الفرع الأول

 صلاحية التنظيم
  لقد خوؿ ابؼشرع ابعزائرم صلبحية التنظيم بنص قانوفٓ صريح  لعدد بؿدد  من السلطات في 

المجاؿ الاقتصادم، كيتعلق الأمر بكل من بؾلس ابؼنافسة كبؾلس النقد كالقرض كبعنة تنظيم كمراقبة 
عمليات البورصة كبعنة ضبط الكهرباء كالغاز كالسلطة الوطنية للتوقيع الإلكتًكفٓ ، كبسارسها بطريقة 

أما بقية السلطات التي لا تتمتع  بشكل صريح بصلبحية التنظيم، فإنو بحكم  . (أولا)مباشرة 
 ( .ثانيا)الصلبحيات ابؼخولة بؽا في بؾاؿ عملها  بهعلها بسارس ىذه الصلبحية  بطريقة غتَ مباشرة 
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 ممارسة سلطة التنظيم بطريقة مباشرة: أولا
بالرجوع إفُ النصوص ابؼنشئة بؽذه السلطات ، نلبحظ حصر ىذا الاختصاص في عدد بؿدد 

 من 62كيتعلق الأمر بكل من بؾلس النقد كالقرض،  لقد نصت ابؼادة   ،203من ىذه السلطات 
إطار ىذا  بيارس ىذا المجلس سلطاتو ، في" ....: على أنو - السالف الذكر- 11-03الأمر رقم 

 من القانوف رقم 18، ك أيضا  بؾلس ابؼنافسة ، كالذم بيكنو بدوجب ابؼادة "الأمر، عن طريق الأنظمة
 بالنسبة للجنة  ككذلك، ....."ابزاذ كل تدبتَ في شكل نظاـ: "....-السالف الذكر – 08-12

: على أنو  10-93 من ابؼرسوـ التشريعي رقم 31تنظيم عمليات البورصة كمراقبتها، حيث نصت ابؼادة 
 ،....."تقوـ بعنة تنظيم عمليات البورصة كمراقبتها بتنظيم ستَ سوؽ القيم ابؼنقولة، كبسن تقنينات" 

كأيضا تتمتع بعنة ضبط البريد كابؼواصلبت السلكية كاللبسلكية بنفس الصلبحية، كىو ما أكدتو ابؼادة 
السهر على كجود منافسة :- تتوفُ سلطة ضبط ابؼهاـ الآتية: " بقوبؽا  03-2000 من القانوف رقم 13

فعلية ك مشركعة في سوقي البريد كابؼواصلبت السلكية كاللبسلكية بابزاذ التدابتَ الضركرية لتًقية أك 
 ...." .استعادة ابؼنافسة في ىاتتُ السوقتُ

كبالتافِ ، تتمتع ىذه ابؽيئات بسلطة سن قواعد عامة كبؾردة تنشئ حقوؽ كالتزامات للؤعواف 
 .الاقتصاديتُ

خوؿ ابؼشرع ابعزائرم لكل من بؾلس النقد كالقرض كبعنة تنظيم عمليات  لقد، كفي ىذا السياؽ
 .سلطة نشر لوائحها في ابعريدة الربظية -  على سبيل ابغصر–البورصة كمراقبتها 

كلكن بالرجوع إفُ أحكاـ الدستور، بقد أف ابؼؤسس الدستورم ابعزائرم خوؿ للسلطة التنفيذية 
بفارسة صلبحية التنظيم ، في حتُ منح ابؼشرع  صلبحية التنظيم إفُ السلطات الإدارية ابؼستقلة 
بدوجب نص تشريعي ، لذلك تثتَ ىذه الصلبحية التساؤؿ حوؿ ما مدل دستورية التنظيمات 

 143 ك99الصادرة عن  ىذه السلطات مع أحكاـ الدستور ابعزائرم، لاسيما مع نصي ابؼادتتُ 

 ؟204منو
                                                           

203 ZOUAIMIA Rachid, Le pouvoir réglementaire…, op.cit., p.02 
204

بيارس الوزير الأكؿ، زيادة على السلطات التي بزوبؽا إياه صراحة أحكاـ أخرل في الدستور، الصلبحيات : "  منو على أنو 99حيث نصت ابؼادة   
: الآتية 

 .يوزع الصلبحيات بتُ أعضاء ابغكومة مع احتًاـ الأحكاـ الدستورية -1

 يسهر على تنفيذ القوانتُ ك التنظيمات، -2
 يرأس اجتماعات ابغكومة، -3
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 إف إبهاد حل بؽذا التساؤؿ مرتبط بدبدأ الفصل بتُ السلطات، كما ترتب عنو من كجود 
ضوابط توزيع الاختصاص بتُ السلطتتُ التشريعية كالتنفيذية من خلبؿ برديد بؾاؿ كل من القانوف 

 ، إفُ جانب السلطتتُ 205كاللبئحة، كبالتافِ تتمتع السلطة التنفيذية باختصاص تنظيمي قاعدم 
 .207كالقضائية206التشريعية 

كباستقراء أراء كقرارات المجلس الدستورم ابعزائرم، بقد أنو فَ يقم بوضع  الإجابة  ابؼناسبة بؽذه 
 على سبيل –الإشكالية ، كأماـ غياب اجتهادات قضائية عن القضاء ابعزائرم ،  بيكن الرجوع 

إفُ موقف بؾلس الدستورم الفرنسي من صلبحية التنظيم ابؼمنوحة للسلطات الإدارية -  ابؼقارنة
، ابؼتعلقة  بصلبحية 208 من الدستور الفرنسي21ابؼستقلة، كالذم استبعد الدفوع ابؼثارة بشأف ابؼادة  

التنظيم ابؼمنوحة لرئيس ابغكومة، كالتي أثتَت من أجل الدفع بعدـ دستورية التنظيمات الصادرة عن 
 .السلطات الإدارية ابؼستقلة

                                                                                                                                                                                     

 يوقع ابؼراسيم التنفيذية، -4
  السابقتي الذكر،92 ك 91يعتُ في كظائف الدكلة بعد موافقة رئيس ابعمهورية، ك دكف ابؼساس بأحكاـ ابؼادتتُ  -5
 ".يسهر على حسن ستَ الإدارة العمومية -6

 .بيارس رئيس ابعمهورية السلطة التنظيمية في ابؼسائل غتَ ابؼخصصة للقانوف: "  من الدستور على أنو 143بينما نصت ابؼادة  
 ".يندرج تطبيق القوانتُ في المجاؿ التنظيمي الذم يعود للوزير الأكؿ

 .  140.  ، مرجع سابق، ص... أنظر، عبد الربضن عزاكم، ضوابط توزيع الاختصاص بتُ السلطتتُ التشريعية ك التنفيذية 205
للمزيد راجع، زين العابدين بلماحي ، مرجع سابق، .  كيتمثل الاختصاص القاعدم للسلطة التشريعية في سنها للقوانتُ العضوية كالعادية 206

 . 197.ص
 أما الاختصاص القاعدم للسلطة القضائية يتجسد في حالة الاجتهاد القضائي ؛ خاصة في المجاؿ الإدارم، عند كضع القاضي الإدارم للقرار  207

سواء تعلق – ذلك ابغل الذم يعلن من خلبلو القاضي الإدارم بطريقة صربوة، كىو بصدد الفصل في ابؼنازعة ابؼعركضة عليو : " ابؼبدئي ، كيقصد بو 
. عن القاعدة التي ينوم تطبيقها مستقبلب على ابؼنازعات ابؼشابهة بؽا- الأمر بدسألة جديدة، أك تعديل في مسألة سابقة

على أف القرار ابؼبدئي لا يتميز بأية ميزة خارجية خاصة بو تدؿ عليو، بل الذم يدلنا عليو ىم طريقة برريره بتوضيحات القاضي الإدارم، ك تعاليق كبار 
أنظر، مراد بدراف، القرار ابؼبدئي في المجاؿ الإدارم، المجلة ابعزائرية للعلوـ القانونية كالاقتصادية كالسياسية، كلية ابغقوؽ ، جامعة ابعزائر ، ". الفقهاء عليو

 .165.، ص03.، ع2009
208

« Il a admis que les dispositions de l’article 21 de la constitution ne faisaient pas obstacle à ce que le 

législateur confie à une autorité autre que le premier ministre le soin de fixer (…) des normes permettant de 

mettre en œuvre une loi, à la condition que ce soit dans un domaine déterminé et dans le cadre défini par les lois 

et règlements ». 

 من الدستور لا بروؿ دكف قياـ ابؼشرع بدنح سلطة غتَ السلطة التنفيذية صلبحية كضع قواعد بؽا قوة القانوف ك لكن بشرط أف 21إف نصوص ابؼادة )
 .(يتم برديد إطارىا القانوفٓ ، كأف تتوافق مع القوانتُ ك الأنظمة

 L’ article 21/01 de constitution Française dispose que : «  Le Premier ministre dirige l’action du gouvernement 

.Il est responsable de la défense national. Il assure l’exécution des lois. Sous réserve des dispositions de l’article 

13, il exerce le pouvoir réglementaire et nomme aux emplois civils et militaires ». Cf. www.assemblée 

nationale.fr. Consulté le 30 Mai 2017.  

http://www.assembl�e/
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 أف سلطة إصدار تنظيمات ابؼمنوحة لبعض السلطات الإدارية 209فقد اعتبر بعض الفقو
 إفُ أنو 210بينما ذىب رأم ثاف. ابؼستقلة لا بيكن تبريرىا إلا بالرجوع إفُ فكرة التنازؿ عن السلطة 

لا يتعارض إصدار السلطات ابؼستقلة للتنظيمات مع أحكاـ الدستور، كيرجع ذلك للقيود الشكلية 
في  كجوب : كابؼوضوعية التي كضعها ابؼشرع لإصدارىا، كتتعلق القيود الشكلية على سبيل ابؼثاؿ

أما .211موافقة كزير ابؼالية على مشاريع الأنظمة التي تضعها بعنة تنظيم كمراقبة عمليات البورصة 
بالنسبة لمجلس النقد كالقرض فيشتًط تقدفٔ  المحافظ مشاريع الأنظمة إفُ كزير ابؼالية الذم لو حق 

بينما تشمل القيود ابؼوضوعية في برديد كحصر بؾاؿ بفارسة . 212 أياـ 10طلب تعديلها خلبؿ 
صلبحية التنظيم من طرؼ السلطات الإدارية ابؼستقلة في بؾاؿ بزصصها فقط، دكف أف يكوف بؽا 

 .اختصاص عاـ بتنظيم بـتلف المجالات
كتأكيدا بؼا سبق، بزتص بعنة تنظيم كمراقبة عمليات البورصة بالسهر على حسن ستَ القيم 

ابؼنقولة، كيتم ذلك من خلبؿ إصدار اللوائح ابؼتعلقة بتحديد رؤكس الأمواؿ التي بيكن استثمارىا في 
عمليات البورصة، ك برديد القواعد ابؼهنية لوسطاء عمليات البورصة، كأيضا تبياف الشركط التي بركم 

العلبقة بتُ ابؼؤبسن ابؼركزم على السندات ك ابؼستفيدين من خدماتو، كأختَا كضع شركط التأىيل 
 من 31بؼمارسة نشاط إدارة كحفظ السندات، إضافة إفُ بقية المجالات ابؼنصوص عليها في ابؼادة 

 . 10213-93ابؼرسوـ التشريعي رقم 
                                                           

 .208. عز الدين عيساكم، مرجع سابق، ص 209
. 107.، مرجع سابق، ص… كليد بوبصلتُ، سلطات الضبط الاقتصادم  210
يوافق على اللوائح التي تسنها اللجنة عن طريق التنظيم، ك : " ، سابق الإشارة إليو، بأنو 10-93 من ابؼرسوـ التشريعي رقم 32 حيث نصت ابؼادة  211

 ".تنشر في ابعريدة الربظية ابعزائرية الدبيقراطية الشعبية مشفوعة بنص ابؼوافقة
يبلغ المحافظ مشاريع الأنظمة إفُ الوزير ابؼكلف بابؼالية : "  ، سابق الإشارة إليو، بقوبؽا 11-03 من الأمر رقم 63/01 كىو ما نصت عليو ابؼادة  212

 ".الذم يتاح لو أجل عشرة أياـ  لطلب تعديلها،قبل إصدارىا خلبؿ اليومتُ اللذين يلياف موافقة المجلس عليها
، ابؼتعلق ببورصة القيم ابؼنقولة، ابؼعدلة كابؼتممة بدوجب 1993 مام 23 ، ابؼؤرخ في 10-93 من ابؼرسوـ التشريعي رقم 31 حيث جاء في ابؼادة  213

تقوـ بعنة تنظيم : " ، بقوبؽا أنو 2003 فيفرم 19، بتاريخ 11.ع.ج.ر.، الصادر في ج2003 فيفرم 17 ، ابؼؤرخ في 04-03القانوف رقم 
 : كمراقبتها بتنظيم ستَ سوؽ القيم ابؼنقولة، كبسن تقنينات متعلقة على الوجو ابػصوص بدا يأتي عمليات البورصة

 رؤكس الأمواؿ التي بيكن استثمارىا في عمليات البورصة، -
 اعتماد الوسطاء في عمليات البورصة ك القواعد ابؼهنية ابؼطبقة عليهم، -
 نطاؽ مسؤكلية الوسطاء ك بؿتواىا كالضمانات الواجب الإيفاء بها بذاه زبائنهم، -
  أعلبه،2 مكرر19الشركط كالقواعد التي بركم العلبقات بتُ ابؼؤبسن ابؼركزم على السندات ك ابؼستفيدين من خدماتو ابؼذكورة في ابؼادة  -
 القواعد ابؼتعلقة بحفظ السندات ك تسيتَ ابغسابات ابعارية للسندات، -
 القواعد ابؼتعلقة بتسيتَ نظاـ التسوية كتسليم السندات، -
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 المحركقات قانوف في المحددة للنشاطات التقتٍ التنظيم على بالسهر المحركقات ضبط سلطة بزتص
 كالتنظيم كالتخزين القنوات بواسطة المحركقات نقل تنظيم ككذلك كاستقلبؿ كبحث تنقيب من

 بواسطة النقل منشآت بإبقاز ابػاص الشركط دفتً تضع السلطة ىذه أف بقد ىذا على فبالإضافة
 ىذه تقوـ كما .دكفِ تطبيق أفضل أساس على ابؼعدة كابؼقاييس ابؼعايتَ كتطبيق كالتخزين الأنابيب

 حالة في العمومية للخزينة تسدد التي كابػدمات العقوبات بتوقيع " المحركقات ضبط سلطة " الوكالة
 . القانوف ىذا بوكمها التي ابؼنشآت على ابؼطبق التقتٍ بالتنظيم ابؼتعلقة كالتنظيمات القوانتُ بـالفة

 أنابيب بقرار بودد الأنابيب بواسطة النقل ىياكل لتنمية الوطتٍ ابؼخطط إطار في كأيضا،
 السوؽ لتزكيد ابؼخصصة الغاز لشبكة التابعة كالأنابيب المحركقات لقطاع التابعة الغازية المحركقات

 " لسوناطراؾ يسمح أف كشامل، مبرر تقرير على بناء بالمحركقات ابؼكلف فللوزير. سواىا دكف الوطنية
 المحركقات نقل امتياز كل في مشاركة بأخذ الامتياز عقد في طرفا تكن فَ إذا ،"أسهم ذات شركة

 الأنابيب بواسطة النقل في منشآت استعماؿ في ابغق شخص لكل يكوف حيث الأنابيب بواسطة
 يتم التي البتًكلية ابؼنتجات بؽذه ابغر الاستعماؿ مبدأ أساس على البتًكلية ابؼنتجات بززين كمنشآت
 .المحركقات ضبط سلطة بإدارتها كتقوـ التنظيم طريق عن برديدىا

كأختَا، يلعب بؾلس النقد كالقرض دكرا ذك تأثتَ مباشر على النظاـ ابؼصرفي  بواسطة صلبحية 
التنظيم التي بودد بواسطتها السياسة النقدية ، كما يبتُ شركط إقامة البنوؾ كابؼؤسسات ابؼالية 

 . كفركعها ، ككذا شركط فتح مكاتب بسثيل البنوؾ كابؼؤسسات ابؼالية الأجنبية
 
 
 
 
 

                                                                                                                                                                                     

 ".شركط التأىيل كبفارسة النشاط حفظ ك إدارة السندات -
، "تنظيمات"، كىذا خطأ كقع فيو ك الأصح ىو مصطلح "لتقنيناتبسن ا" كباستقراء نص ىذه ابؼادة نلبحظ أف ابؼشرع ابعزائرم استخدـ مصطلح 

 :من خلبؿ ما جاء فيها " les règlements"ك التي استعملت مصطلح  كىو ما يتوافق نع نصها باللغة الفرنسية،
« La commission d’organisation et de surveillance des opérations de Bourse présente à vérifier le 

fonctionnement du marché des valeurs mobilières en édictant les règlements concernant notamment … »  
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 :إصدار القرارات الفردية - ب  
، 214تقوـ السلطات الإدارية ابؼستقلة في المجاؿ الاقتصادم بإصدار القرارات الإدارية الفردية

 : كتأخذ ىذه القرارات عدة أشكاؿ ، كىي 
 

I-  الترخيص: 
مثل ما يصدر عن بؾلس النقد ك القرض من قرارات فردية متعلقة بالتًخيص لإنشاء البنوؾ ك  

 .ابؼؤسسات ابؼالية ابعزائرية، ككذلك  التًخيص بفتح مكاتب بسثيل البنوؾ كابؼؤسسات ابؼالية الأجنبية
 

II- التأشيرة : 
تقوـ بعنة تنظيم عمليات البورصة كمراقبتها بإصدار قرارات فردية تأخذ شكل تأشتَة ، إذ يقع 

على كل مصدر القيم ابؼنقولة قبل نشر ابؼذكرة الإعلبمية ابؼتعلقة بإعلبـ ابعمهور، أف يودع مشركع 
 . 215ىذه ابؼذكرة لدل بعنة تنظيم عمليات البورصة كمراقبتها للتأشتَ عليها لتصبح قابلة للنشر

تأشتَات  كما تقوـ الوكالة الوطنية للمواد الصيدلانية ابؼستعملة في الطب البشرم بتسليم 
 .216لاستتَاد ابؼواد الصيدلانية كابؼستلزمات الطبية ابؼستعملة في الطب البشرم 

 
III- الاعتماد :  

لا بيكن بفارسة بعض النشاطات إلا بعد ابغصوؿ على اعتماد مسبق من  ذلك على سبيل 
  .217إصدار بعنة تنظيم عمليات البورصة كمراقبتها قرار باعتماد الوسطاء في عمليات البورصة: ابؼثاؿ

                                                           
فالقرار . قياـ السلطات الإدارية ابؼختصة بإصدار قرارات تطبيقية للقوانتُ أك اللوائح على أفراد معينتُ بالذات : "  يقصد بالقرارات الإدارية الفردية  214

أنظر، بؿمد ". الإدارم الفردم ىو بىاطب شخصا أك أشخاص بؿددين بالاسم أك بذكاتهم، ك يصدر تطبيقا للقواعد العامة التشريعية في قانوف أك لائحة
. 217-216.، ص2008رفعت عبد الوىاب، النظرية العامة للقانوف الإدارم، منشورات ابغلبي ابغقوقية،لبناف، 

ك بهب أف تؤشر اللجنة ىذه ابؼذكرة قبل : " ، سابق الإشارة إليو، كالتي نصت على أنو 10-93 من ابؼرسوـ التشريعي رقم 41/03 طبقا للمادة  215
 ".نشرىا
، 13-08 ، ابؼعدؿ بدوجب القانوف رقم  إليو ، سابق الإشارة05-85 في فقرتها الثانية من القانوف رقم 4-173 كىو ما نصت عليو ابؼادة   216

: ، بدا يأتي ....تكلف الوكالة في إطار ابؼهاـ العامة: " سابق الإشارة إليو ، بقوبؽا أنو 
 ".تسليم تأشتَات استتَاد ابؼواد الصيدلانية ك ابؼستلزمات الطبية ابؼستعملة في الطب البشرم -

 Société) لسوسييتي جنراؿ ابعزائر01-14 يتضمن الاعتماد رقم 03/04/2014 بتاريخ 2014-006قرار رقم : -  نذكر على سبيل ابؼثاؿ 217

générale algérie) 01-15، يتضمن اعتماد رقم 16/04/2015 بتاريخ 2015-014 بصفتها كسيط في عمليات البورصة، ككذلك القرار رقم 
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كفي الأختَ، يثار تساؤؿ ىاـ حوؿ ما مدل جواز إصدار ىذه السلطات لقرارات إدارية فردية 
 دكف الاستناد إفُ نص تشريعي أك تنظيمي؟ 

إف الإجابة على ذلك من خلبؿ الرجوع إفُ القواعد العامة في القانوف الإدارم، تكوف بالنفي 
كقاعدة عامة، نظرا لوجوب صدكر ىذه القرارات تطبيقا لقاعدة عامة بؾردة ، سواء كانت كاردة في 

مبدأ المساواة أمام " قانوف أك لائحة، كمرد ذلك ضماف أحد ابؼبادئ العامة للقانوف كابؼتمثل في 
 .218، كضماف كحدة ابؼعاملة من طرؼ ىذه السلطات مع ابؼتعاملتُ معها" القانون

 
 ممارسة صلاحية التنظيم بطريقة غير مباشرة : ثانيا 

بسارس السلطات الإدارية ابؼستقلة صلبحية التنظيم بطريقة غتَ مباشرة من خلبؿ اللجوء إفُ كل 
من الاستشارة ، كإصدار التعليمات ، ككذلك التوصيات، كأختَا تقدفٔ الاقتًاحات ، كىو ما سيتم 

 :تفصيلو على النحو الآتي 
 
 :ممارسة الاستشارة  - أ

لقد نصت معظم النصوص القانونية ابؼنشئة للسلطات الإدارية ابؼستقلة على ضركرة استشارة 
 .ىذه ابؽيئات في بؾاؿ تدخلها ، ك أيضا قبل صدكر كل نص قانوفٓ يتعلق بدجالات تدخلها

إذ يتمتع بؾلس ابؼنافسة بصلبحية إبداء رأم بدبادرة منو، أك بناء على طلب صادر من كزير التجارة 
كما بهب أف يستشار كجوبا في كل . أك كل طرؼ معتٍ، كذلك بهدؼ ضماف الضبط الفعاؿ للسوؽ

 .219مشركع تشريعي أك تنظيمي لو صلة بابؼنافسة

                                                                                                                                                                                     

 ، تم الإطلبع عليو www.cosob.org/ar/decisionللمزيد أنظر،   .بصفتها كسيط في عمليات البورصة (Tell Markets) لشركة تل ماركتس 
. 2016 أكت 28بتاريخ 

شخص ذك دراية ككفاءة في سوؽ الأكراؽ ابؼالية، كيقوـ بعقد عمليات بيع كشراء الأكراؽ ابؼالية في بورصة : " كفي ىذا الصدد بيكن تعريف الوسيط ابؼافِ بأنو
الأكراؽ ابؼالية في ابؼواعيد الربظية، كذلك بغساب الزبائن كمقابل عمولة يتلقاىا من البائع كابؼشتًم، كيعتبر مسؤكلا كضامنا لصحة كل عملية تم تنفيذىا بيعا 

ىو الطرؼ الذم يعمل على التوفيق بتُ ابؼتعاملتُ : " كفي تعريف أخر للوسيط ابؼافِ بأنو . 164.؛ أنظر، عبد الباسط كرفٔ بؿمد، مرجع سابق،ص"كشراء
؛ أنظر، منتَ بوريشو، ابؼسؤكلية ابعنائية للوسطاء ابؼاليتُ في عمليات البورصة، دار ابعامعة ابعديدة للنشر، مصر، "في البورصة بائعتُ كمشتًين للؤكراؽ ابؼالية

 .04.، ص2002
 .218. بؿمد رفعت عبد الوىاب، مرجع سابق، ص 218
: " ، سابق الإشارة إليو، كالتي أصبحت تنص بدوجبها 03-03 من الأمر رقم 36، ابؼعدلة لأحكاـ ابؼادة 12-08 من القانوف رقم 19 ابؼادة  219
 .....".تشار بؾلس ابؼنافسة في كل مشركع نص تشريعي كتنظيمي لو صلة بابؼنافسة يس

http://www.cosob.org/ar/decision
http://www.cosob.org/ar/decision
http://www.cosob.org/ar/decision
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كىو نفس الأمر، بالنسبة لسلطة  ضبط البريد كابؼواصلبت السلكية كاللبسلكية، كالتي بؽا ابغق 
في إبداء رأيها في بصيع القضايا ابؼتصلة بدجاؿ تدخلها ، ككذلك حوؿ مدل ملبئمة اعتماد نص 

 .220مرتبط بالبريد كابؼواصلبت السلكية كاللبسلكية (سواء كاف نص تشريعي أك تنظيمي)قانوفٓ 
كبدقابل ذلك ، تلعب بعنة ضبط الكهرباء كالغاز دكرا استشاريا لدل السلطات العامة فيما 

 .221بىص كل ما يتعلق تنظيم كتسيتَ سوقي الكهرباء كالغاز
كأختَا، أعطيت للوكالة الوطنية للمواد الصيدلانية ابؼستعملة في الطب البشرم صلبحية إبداء 

 .222رأم حوؿ كل مشركع نص قانوفٓ متعلق بدجاؿ الصيدلة
 

 :صلاحية إصدار التعليمات - ب
تعتبر التعليمات بصفة عامة من كسائل التنظيم الداخلي بالنسبة للئدارة التقليدية ، بزاطب 

موظفي ك أعواف ابؼرفق العاـ  ، كىي لا تعتبر قرارات إدارية، كبالتافِ لا بزضع لرقابة القاضي الإدارم 
 . ، إلا عند مساسها بابؼراكز القانونية للؤفراد

كلقد أعطيت صلبحية إصدار التعليمات للسلطات الإدارية ابؼستقلة ، كأخذت طابع أخر من حيث 
 خارج إطار – من خلبؿ كجوب إتباعها ك احتًامها من طرؼ الأشخاص ابؼخاطبتُ بها 223التأثتَ

، لكونها متصلة من حيث بؿلها بدجاؿ النشاط الاقتصادم بؿل - موظفي كأعواف سلطات الضبط
قامت بعنة تنظيم عمليات البورصة كمراقبتها بإصدار : الضبط، من ذلك على سبيل ابؼثاؿ 

                                                           
يستشتَ الوزير ابؼكلف بالبريد كابؼواصلبت سلطة الضبط بخصوص ما : "  ، سابق الإشارة إليو، بقوبؽا 03- 2000 من القانوف رقم 13/02 ابؼادة  220
:  يأتي 
 برضتَ أية مشاريع تنظيمية تتعلق بقطاعي البريد ك ابؼواصلبت السلكية ك اللبسلكية -

 ......
 :إبداء الرأم لاسيما في الآتي -
 بصيع القضايا ابؼتعلقة بالبريد ك ابؼواصلبت السلكية كاللبسلكية      ." 

إبداء أراء مبررة - 2  : " ابؼتعلق بالكهرباء كتوزيع الغاز بواسطة القنوات، سابق الإشارة إليو، كذلك بقوبؽا 01-02 من القانوف رقم 115/02 ابؼادة  221
 . "كتقدفٔ اقتًاحات في إطار القوانتُ ابؼعموؿ بهما

 ، سابق الإشارة 05-85، ابؼتضمنة تتمة لأحكاـ الباب ابػامس من القانوف رقم 05-85 ابؼعدؿ للقانوف رقم 13-08من القانوف رقم  07 ابؼادة  222
:  على أنو 01 في فقرتها 4-173 ، حيث نصت ابؼادة 10-173 إفُ 1-173إليو، بفصل أكؿ مكرر ، ابؼتضمن ابؼواد من 

 ......
إبداء رأيها في كل مشركع نص ذم طابع تشريعي أك تنظيمي يستَ بؾاؿ الصيدلة ك ابؼواد الصيدلانية ك ابؼستلزمات الطبية ابؼستعملة في الطب البشرم ك -

". تقدفٔ كل اقتًاح يرمي إفُ برستُ الأحكاـ ابؼعيارية ابؼعموؿ بها في ىذا المجاؿ
. 220.زين العابدين بلماحي، مرجع سابق، ص  223
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 لتطبيق نصوص تنظيمية  مرتبطة بدواضيع تدخل في بؾاؿ البورصة منها ما ىو متعلق  224تعليمات
، 226، ككذلك كيفية إصدار البطاقة ابؼهنية للوسطاء ابؼاليتُ 225بقبوؿ القيم ابؼنقولة في البورصة

 227.بالإضافة إفُ  برديد قواعد ابغذر في تسيتَ القيم ابؼنقولة من طرؼ الوسطاء في عمليات البورصة
كما قاـ بؾلس النقد كالقرض أيضا بإصدار العديد من التعليمات التي توضح كيفية تطبيق الأنظمة 

، 228على القطاع النقدم، منها التعليمة المحددة بؼستول الالتزامات ابػارجية للبنوؾ كابؼؤسسات ابؼافِ 
،  كأيضا التعليمة  المحددة لكيفية ابػصم 229ككذلك التعليمة ابؼتعلقة بنظاـ الاحتياطات الإجبارية

، كفي 230للسندات العمومية كابػاصة لفائدة البنوؾ كابؼؤسسات ابؼالية كالتسبيقات كالقركض للبنوؾ
 .231ىذا السياؽ صدرت التعليمة المحددة لسعر إعادة ابػصم

 
  :تقديم التوصيات - ت

 على كجو –تهدؼ التوصيات إفُ تفستَ بـتلف النصوص القانونية ك التعليق عليها، ك تصدر 
في المجالات التي لا تتمتع فيها السلطات الإدارية ابؼستقلة بسلطة إصدار قرارات إدارية - ابػصوص

                                                           
كل كثيقة إدارية ذات طبيعة داخلية، تستعمل داخل ابعهات الإدارية التي يرأسها بؿرر الوثيقة، بهدؼ معابعة قضية : "  بيكن تعريف التعليمة على أنها 224

؛ أنظر، عطا الله بوبضيدة، النصوص القانونية من "جارية، كبيكن أف توجو إفُ رئاسية أعلى، ك ذلك عن طلب توضيحات أك ترسل إفُ جهة إدارية مرؤكسة
 من النظاـ الداخلي للجنة تنظيم عمليات البورصة كمراقبتها 31 كفي ىذا الصدد عرفت ابؼادة. 171.، ص2008ج، ابعزائر، .ـ.الأعداد إفُ التنفيذ، د

  www.COSOB.org، للمزيد راجع، ". أعماؿ بردد بواسطتها القواعد ك الإجراءات كالشركط التي تطبق في إطارىا قرارات اللجنة:" التعليمة بأنها
. 2017 جواف 03،  تم الإطلبع عليو بتاريخ 

 03 ، تم الإطلبع عليو بتاريخ  www.COSOB.org: للمزيد راجع ابؼوقع الالكتًكفٓ ،1999 جواف 16 ، ابؼؤرخة في 03-99 تعليمة رقم  225
 .2017جواف 
 ، تم الإطلبع عليو بتاريخ  www.COSOB.org: للمزيد راجع ابؼوقع الالكتًكفٓ  ،1999 جواف 16 ، ابؼؤرخة في 03-99 تعليمة رقم  226
 .2017 جواف 03

 ، تم الإطلبع عليو  www.COSOB.org: للمزيد راجع ابؼوقع الالكتًكفٓ  ،2000 مارس 11 ، ابؼؤرخة في 01-2000 تعليمة رقم   227
 .2017 جواف 03بتاريخ 

تم الإطلبع ، www.bank-of-algeria.dz: ، للمزيد راجع ابؼوقع الالكتًكفٓ 2015 جويليو 22، ابؼؤرخة في 15-02تعليمة رقم   228
 .2017 جواف 03بتاريخعليو 
 للمزيد راجع ابؼوقع ، 2004 مام 13 ابؼؤرخة في04-02 ابؼعدلة كابؼتممة للتعليمة رقم ،2017 مارس 01، ابؼؤرخة في 17-01 تعليمة رقم  229

.    2017 جواف 03بتاريختم الإطلبع عليو ، www.bank-of-algeria.dz: الالكتًكفٓ 
تم الإطلبع عليو ، www.bank-of-algeria.dz: للمزيد راجع ابؼوقع الالكتًكفٓ  ،2017 مارس 01، ابؼؤرخة في 17-02تعليمة رقم   230

 .  2017 جواف 03بتاريخ

  تم الإطلبع عليو،www.bank-of-algeria.dz: ، للمزيد راجع ابؼوقع الالكتًكفٓ 2017 أفريل 12، ابؼؤرخة في 17-03تعليمة رقم   231
 .  2017 جواف 03بتاريخ
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فردية، في حتُ أنها لا تتمتع بأية قوة إلزامية بذاه ابؼخاطبتُ بها من الناحية القانونية، كمن بتُ 
 من 55/02ما جاءت بو ابؼادة : السلطات التي منحها ابؼشرع تقدفٔ توصيات نذكر على سبيل ابؼثاؿ 

 : ، كالتي نصت على أنو 232 ابؼتعلق بالنشاط السمعي البصرم04-14القانوف رقم 
 ".تقدـ توصيات من أجل ترقية ابؼنافسة في بؾاؿ الأنشطة السمعية البصرية" 

 
 :تقديم الاقتراحات  - ث

لسلطة ضبط البريد ك ابؼواصلبت السلكية كاللبسلكية تقدفٔ : من ذلك على سبيل ابؼثاؿ 
اقتًاحات للوزير ابؼكلف بالبريد كابؼواصلبت السلكية كاللبسلكية في بؾاؿ إجراء ابؼزايدة عن طريق 

ابؼنافسة  بؼنح رخص لاستغلبؿ أك إقامة شبكات عمومية للمواصلبت السلكية أك اللبسلكية أك توفتَ 
 بقوبؽا  أنو 124- 01 من ابؼرسوـ التنفيذم رقم 08خدمات ىاتفية  في ابغالة التي  نصت عليها ابؼادة 

 : بيكن أف تقرر سلطة ضبط بعد دراسة العناصر المجمعة أمامها ، ما يأتي: " 
إما الاقتًاح على الوزير ابؼكلف بابؼواصلبت السلكية كاللبسلكية بإجراء ابؼزايدة بإعلبف ابؼنافسة ،  -

كفي ىذه ابغالة تقتًح على الوزير عدد الرخص الواجب . اعتمادا على ملف ابؼلبئمة الذم أعدتو
 .منحها

كإما بوقف العملية ابؼتعلقة بابؼرحلة التمهيدية بدجرد إشعار مسبب يعلن عن طريق الصحافة ،  -
 .233"كذلك في ابغالة ابؼخالفة

باستقراء ىذه ابؼادة بقد أف بستع سلطة ضبط البريد ك ابؼواصلبت بصلبحية الاقتًاح على كزير 
مواصلة إجراء ابؼزايدة بإعلبف ابؼنافسة من عدمو، ككذلك برديد عدد الرخص الواجب منحها راجع 

إفُ إمكانية إجرائها دراسة ملبئمة بػصائص كقدرات السوؽ التي ستعد فيها ابؼنافسة ، كفي سبيل 
"  ، كىو ما يستشف من عبارة 234ذلك تلجأ إفُ التحقيقات ابؼناسبة لتجميع ابؼعلومات الضركرية 

 . ابؼذكورة أعلبه08 في ابؼادة "بعد دراسة العناصر المجمعة أمامها
                                                           

. ، سابق الإشارة إليو2014 مارس 23 ابؼؤرخ في  232
، ابؼتضمن برديد الإجراء ابؼطبق على ابؼزايدة بإعلبف ابؼنافسة من أجل منح الرخص في 2001 مام 09 ابؼؤرخ في ،124-01 ابؼرسوـ التنفيذم رقم  233

. 2001 مام 13، بتاريخ 27.ع.ج .ر .ج الصادر في بؾاؿ ابؼواصلبت السلكية كاللبسلكية، 
بيكن أف تقيم سلطة الضبط دراسة ملبئمة، خصائص كقدرات السوؽ : "  السالف ذكره على أنو 124-01 من ابؼرسوـ رقم 06 حيث نصت ابؼادة  234

كتنجز في ىذا الصدد التحقيقات التي تراىا .أك توفر فيها ابػدمات ابؽاتفية / التي ستعد فيها كستغل الشبكات العمومية للمواصلبت السلكية كاللبسلكية ك
 ".ضركرية ك تستعمل ابؼعلومات التي تراىا ضركرية
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  كفي الأختَ، باعتبار السلطات الإدارية ابؼستقلة جزء من السلطات الإدارية في الدكلة، كاف 
كلكن ىذا . لابد من منحها سلطة تنظيمية معتبرة تسمح بؽا بتنظيم بؾالات عملها على بشكل تاـ

لا يكفي بؼمارسة مهامها على أكمل كجو ضمن صلبحياتها الضبطية السابقة، لذلك منحت بها 
 . صلبحية الرقابة

 
الفرع الثاني 
 صلاحية الرقابة

 ابؼختصة السلطات الإدارية ابؼستقلة في المجاؿ الاقتصادم كابؼافِ لقد جرت العادة على منح 
بسثل ىذه الأختَة أكثر الوسائل أبنية  بؼمارسة السلطات ك  صلبحية الرقابة،بإصدار التنظيمات 

في الرقابة على الالتحاؽ بابؼهنة عدة أشكاؿ تتمثل  تػأخذ ىذه الأختَة، ك235الإدارية ابؼستقلة مهامها 
 .(ثالثا )، كأختَا ابزاذ التدابتَ الوقائية من ابؼخالفات (ثانيا)، كمراقبة السوؽ (أولا) 

 
 الرقابة على الالتحاق بالمهنة: أولا 

 ، إلا أنو لا 236تعتبر حرية التجارة كالاستثمار مبدأ دستوريا مكرسا بدوجب الدستور ابعزائرم
تتًؾ بفارسة ىذه ابغرية بصفة مطلقة، بل كضع بؽا ابؼشرع عدة قيود بغرض تنظيم بفارستها، من 
خلبؿ تدخل السلطات العامة في برديد الأشخاص الذين بؽم ابغق في الالتحاؽ بدهن معينة من 

 .خلبؿ التًخيص ابؼسبق أك منح الاعتماد

يعتبر ابؽدؼ الرئيسي من كجود سلطة الضبط في بؾاؿ سوؽ القيم ابؼنقولة ىو السهر على 
 من سوء الاستعماؿ 237بضاية ابؼدخرين من خلبؿ بضاية الادخار ابؼستثمر في  ىذا المجاؿ

                                                           
235

Cf. ZOUAIMIA Rachid, Les instruments juridiques de la régulation économique en Algérie, Editions Belkis, 

Algérie, 2012,p.91. 
 ". حرية الاستثمار ك التجارة معتًؼ بها، كبسارس في إطار القانوف : "  منو ، كالتي جاء فيها أنو 43/01 كذلك بدقتضى ابؼادة   236

حرية التجارة ك الصناعة مضمونة ، كبسارس في : "  على أنو كانت تنص حيث ، 2016 قبل التعديل الدستورم لسنة منو 37ابؼادةكابعدير بالذكر تقابلها 
 ."إطار القانوف

كلية ابغقوؽ، جامعة ابعزائر، مذكرة ماجستتَ في القانوف العاـ،   أنظر، حفيظة زكار، بعنة تنظيم كمراقبة عمليات البورصة كسلطة إدارية مستقلة،  237
 .52.، ص2003-2004



76 
 

كلا يتحقق ذلك إلا من خلبؿ ضماف الشفافية الكافية عن طريق نشر ابؼعلومات . 238كالتوجيو
الضركرية ، إذ تضطلع اللجنة بوضع مقاييس صارمة لقبوؿ دخوؿ ابؼؤسسات إفُ البورصة ، كيتوقف 

التي ينبغي أف تكوف 239ذلك على مدل قدرتها على مسايرة الشفافية على أساس تقدفٔ ابؼعلومة
 .240دقيقة، حقيقية كسريعة ، مسلمة للجميع ، كبالسعر ابؼعقوؿ

حيث يتعلق الصنف الأكؿ بابؼعلومات : بيكن تقسيم ىذه ابؼعلومات إفُ صنفتُ رئيستُ ك
الواجب نشرىا من طرؼ الشركات كابؽيئات التي تلجأ علبنية للبدخار عند إصدارىا قيما منقولة، 

بينما يتعلق الصنف الثافٓ بابؼعلومات . كىو ما بيكن الاصطلبح عليو بالإعلبـ القبلي أك السابق
الواجب نشرىا من قبل ابؼؤسسات التي قيمها مسعرة في البورصة أم ما يصطلح عليو الإعلبـ البعدم 

. أك اللبحق
إف القصد من فرض نشر ابؼذكرة الإعلبمية ىو بضاية ابؼستثمرين المحتملتُ في بؾاؿ القيم ابؼنقولة 

من أية التلبعبات ابؼمكن كقوعها، كالتعسف الناتج عن عدـ معرفة ابؼدخرين المحتملتُ بغقوقهم في 
بؾاؿ استثمار القيم ابؼنقولة، كتتجلى الرقابة التي بسارسها بعنة تنظيم كمراقبة عمليات البورصة على 

الإعلبـ ابؼتداكؿ في سوؽ القيم ابؼنقولة في التأشتَ إجباريا على ابؼذكرة الإعلبمية قبل توزيعها في كسط 
 .241ابعمهور

                                                           
. 58.، ص2002، ابعزائر، 01، ط 03 أنظر، جبار بؿفوظ، تنظيم ك إدارة البورصة، سلسلة التعريف بالبورصة، ج  238
تتأكد اللجنة من أف ابؼقبوؿ تداكؿ قيمها في بورصة : " ، سابق الإشارة إليو ، بقوبؽا أنو 10-93 من ابؼرسوـ التشريعي رقم 35 ك ىو ما أكدتو ابؼادة  239

القيم ابؼنقولة تتقيد بالأحكاـ التشريعية ك التنظيمية السارية عليها ك لاسيما في بؾاؿ القيم ابؼنقولة ك عقد ابعمعيات العامة، كتشكيلة أجهزة الإدارة كالرقابة 
. كعمليات النشر القانونية

 ".كتأمر ىذه الشركات ، عند الاقتضاء، بنشر استدراكات فيما إذا لوحظت حالات سهو في الوثائق ابؼنشورة أك ابؼقدمة
 .07.، ص01.، ع1998 أنظر، حوليات بعنة تنظيم كمراقبة عمليات البورصة، ابعزائر،  240
لدل مصافٌ اللجنة في مدة شهرين على الأقل قبل التاريخ ابؼقرر للئصدار مرفق " مشركع ابؼذكرة"  يتطلب للحصوؿ على ىذه التأشتَة أف يتم إيداع  241

: بالوثائق التالية 
 .مشركع بياف إعلبمي -
 .نسخة من القانوف الأساسي أك النظاـ الداخلي للمصدر -
 .بؿضر ىيئة ابؼؤىلة التي قررت عملية الإصدار أك رخصت بها -
 . 97/03الكشوؼ ابؼالية ابؼنصوص عليها في تعليمة اللجنة رقم  -

كفي ىذه الفتًة بإمكاف اللجنة بغرض بضاية ابؼستثمرين كضع شركط أساسية بؼنح التأشتَة، كتتعلق ىذه الشركط بطلب توضيح ابؼعلومات ابؼقدمة أك تعديلها 
 ، 96/02 من النظاـ رقم 05أك إبسامها أك بريينها طبقا للمادة 

 :بعض القرارات الصادرة عن بعنة عمليات البورصة كمراقبتها ابؼتضمنة كضع تأشتَات على ابؼذكرة الإعلبمية-  على سبيل ابؼثاؿ-  كبيكن ذكر
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كما أف التأشتَة ابؼمنوحة من قبل بعنة تنظيم كمراقبة عمليات البورصة لا تتضمن ابؼلبحظة 
على العملية ابؼقتًحة، كإبما تقتصر على مراقبة نوعية الإعلبـ ابؼقدـ كمدل مطابقتو للنصوص 

 ، لذلك يثار التساؤؿ حوؿ ما طبيعة ىذه التأشتَة؟242التشريعية كالتنظيمية السارية 
بالرجوع إفُ التشريع ابعزائرم السارم ابؼفعوؿ بقد أنو فَ تشر النصوص القانونية إفُ طبيعة ىذه 

 .التأشتَة ، بل اكتفت بتحديد شركط كإجراءات منحها 
بينما أخذت مسألة البحث عن طبيعة ىذه التأشتَة قسطا من البحث من جانب الفقو 

 إفُ اعتبار أف بـتلف التأشتَات 243كالقضاء الفرنسيتُ، حيث ذىب جانب من الفقو الفرنسي 
كالاعتمادات ابؼرافقة لرقم التسجيل، كالتي تديرىا بعنة عمليات البورصة ىي أعماؿ إدارية تأخذ شكل 

 .رخصة كليست إجراء إعلبمي بسيط، كبالتافِ بيكن الطعن فيها أماـ القضاء الإدارم
بالإضافة إفُ ابؼذكرة الإعلبمية، بهب على كل مصدر للقيم ابؼنقولة أف يقوـ بنشر البياف الإعلبمي، 
إذ بهب أف يرفق مشركع ىذا البياف بدشركع ابؼذكرة الإعلبمية عند إيداع ىذا الأختَ لدل اللجنة من 

أجل ابغصوؿ على التأشتَة، كبومل ىذا البياف رقم تأشتَة ابؼذكرة الإعلبمية، كيوضع برت تصرؼ 
ابعمهور في مركز ابؼؤسسة ابؼصدرة، كلدل الوسطاء ابؼاليتُ ابؼكلفتُ بالتوظيف، كيسلم لكل مكتتب، 

. كيرسل إفُ كل شخص يلتمس منو الاكتتاب
 
 
 

                                                                                                                                                                                     

 أشرت اللجنة على ابؼذكرة الإعلبمية لشركة الابظنت عتُ الكبتَة ، عن طريق رفع رأبظابؽا بعرض علتٍ للبدخار بدبلغ يقدر 20/01/2016في  -
 . دج لغرض دخوبؽا بورصة ابعزائر18.953.600.000

عن طريق عرض علتٍ لبيع الأسهم بدبلغ قدره ب " بيوفاـ" أشرت اللجنة على ابؼذكرة الإعلبمية لشركة 27/12/2015في  -
 .دج لغرض دخوبؽا بورصة ابعزائر6.252.859.375

 كضعت اللجنة تأشتَة على ابؼذكرة الإعلبمية متعلقة بالقرض السندم الذم تصدره  شركة  بدبلغ ثلبثة ملبيتَ دينار بآجاؿ 07/03/2003في  -
 .2008 ك2006

كضعت اللجنة تأشتَة على ابؼذكرة الإعلبمية متعلقة بالقرض السندم الذم تصدره شركة سوناطراؾ ، بدبلغ بطسة ملبيتَ   11/12/2003في  -
   .2008بآجاؿ 

 .14/04/2017 ، لقد تم الإطلبع عليو بتاريخ www.COSOB.org: للمزيد راجع، ابؼوقع الإلكتًكفٓ 
، تم الإطلبع عليو www.COSOB.org، للمزيد راجع، 96/02 من نظاـ بعنة تنظيم كمراقبة عمليات البورصة رقم 04مادة كذلك طبقا لل  242

 .17/04/2017بتاريخ 
243

 Cf. GUEDON  José Marie, Les autorités administratives indépendantes, L.G.D.J , France, 1991, p.80. 
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 مراقبة السوق: ثانيا
بستلك معظم السلطات الإدارية ابؼستقلة سلطة مراقبة السوؽ، كفي سبيل ذلك لديها عدة 

كسائل للتحقيق تسمح بؽا برقابة القطاع الذم تتوفُ ضبطو ، كفي ىذا ابعانب لا بد من التفرقة بتُ 
التحقيقات غتَ القسرية كابؼتمثلة في الدخوؿ إفُ بؿلبت ابؼؤسسات ابؼعنية كفحص الوثائق كابغصوؿ 

على معلومات، كبتُ التحقيقات القسرية التي تشبو برقيقات أعواف الضبطية القضائية كالتي لا تقتصر 
 .  244فقط على ابؼعاينة، بل تتعداىا إفُ التفتيش كابغجز

كفي ىذا الإطار، بروز اللجنة ابؼصرفية على صلبحية الرقابة  عن طريق امتلبكها لسلطات جد 
حوؿ مدل تطابق شركط استغلبؿ البنوؾ مع النصوص القانونية،  كأيضا 245كاسعة للبحث كالتحرم 

النظر  في  كضعيتها ابؼالية ، كبؽا في ىذا الإطار عدة سلطات بسكنها من استيفاء بصيع ابؼعلومات 
 عن طريق –إمكانية  استدعائها : كالإثباتات اللبزمة بؼمارسة مهمتها، من ذلك على سبيل ابؼثاؿ

لأم شخص معتٍ  بغية ابغصوؿ على أم مستند أك معلومة مفيدة للتحقيق ، كىذا دكف أف - التبليغ
 .246بوتج أمامها بالسر ابؼهتٍ

كفي حالة معاينة اللجنة لوجود نقائص ، تقوـ بإعلبـ البنك أك ابؼؤسسة ابؼالية ابؼعتٍ لابزاذ 
 .الإجراءات اللبزمة لإعادة التوازف ابؼافِ أك تصويب طريقة التسيتَ

كفي بؾاؿ البورصة، بوق للجنة تنظيم عمليات البورصة كمراقبتها استدعاء أم شخص من شأنو 
أف يقدـ بؽا ابؼعلومات اللبزمة للقضايا ابؼطركحة أمامها ، أك تأمر أعوانها ابؼؤىلتُ بالوصوؿ إفُ بصيع 

 .المحاؿ ذات الاستعماؿ ابؼهتٍ ، كابغصوؿ على نسخ من الوثائق اللبزمة أيا كانت دعامتها
 لسلطة الضبط صلبحية 03-2000كفي بؾاؿ في البريد كابؼواصلبت، أعطى أيضا القانوف رقم 

التأكد من كجود خدمات ذات نوعية في ظركؼ موضوعية كشفافة، كبدكف بسييز بتُ ابؼتعاملتُ 
 .ابؼتنافستُ

                                                           
244

 ZOUAMIA Rachid, Les autorités administratives indépendantes ..., op.cit., pp.92-93. 
: ، ابؼتعلق بالنقد كالقرض ، سابق الإشارة إليو، بقوبؽا أنو 2003 أكت 26، ابؼؤرخ في 11-03 من الأمر رقم 02 / 105 كىو ما نصت عليو ابؼادة  245

"  ". تفحص اللجنة شركط استغلبؿ البنوؾ ك ابؼؤسسات ابؼالية ك تسهر على نوعية كضعياتها ابؼالية" 
 كل كبيكن أف تطلب: " ، سابق الإشارة إليو، بقوبؽا أنو 2003 أكت 26، ابؼؤرخ في 11-03 من الأمر رقم 4/5 /109 كىو ما نصت عليو ابؼادة  246

 .شخص معتٍ تبليغها بأم مستند أك أية معلومة
 " .لا بوتج بالسر ابؼهتٍ بذاه اللجنة 
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في حتُ  أنو، في بؾاؿ ابؼنافسة بيارس بؾلس ابؼنافسة صلبحية  رقابة حوؿ شركط تطبيق 
النصوص التشريعية كالتنظيمية ابؼرتبطة بابؼنافسة، كإذا أثبتت التحقيقات أف تطبيق ىذه النصوص 

 .بطريقة تضع قيود على ابؼنافسة، على المجلس في ىذه ابغالة التدخل لوضع حد بؽذه القيود 
كيلبحظ أف ابؼشرع ابعزائرم أخذ بعتُ الاعتبار كجود سلطات ضبط مهمتها الرقابة على بعض 

القطاعات من النشاط في بؾاؿ بفارستها للمنافسة ، لذلك حاكؿ ابؼشرع إبهاد بعض صيغ التعاكف 
كبإمكاف - كما أنو اسند مهمة التحقيق إفُ ابؼقرر. بتُ المجلس كىذه السلطات في بؾاؿ التحقيق 

، كفي ىذا الصدد لو ابغق بابؼطالبة بفحص أية كثيقة أك مستند - ىذا الأختَ الاستعانة بدقررين آخرين
دكف السماح للؤطراؼ ابؼطلوب منها ذلك بالاحتجاج بذاىو بالسر ابؼهتٍ ، كلو ابغق بابؼطالبة 

كلعل من . باستلبـ أية كثيقة حيثما كجدت ، كحجز بـتلف ابؼستندات التي تساعده على أداء مهامو
، كالذم "إجراء السماع" أىم الإجراءات الذم يقوـ بها بؾلس ابؼنافسة لضماف فعالية رقابتو  ىو 

كما أنو لضماف مصداقية التحقيق بإمكاف .  ينتهي بتحرير بؿضر تسجل فيو جلسات الاستماع
بؾلس ابؼنافسة أف يطلب من ابؼصافٌ ابؼكلفة بالتحقيقات الاقتصادية إجراء أم برقيق أك خبرة حوؿ 
ابؼسائل ابؼندرجة ضمن اختصاصو، كلكن ابؼلبحظ أف ىذه الإجراءات التي تتم أماـ بؾلس ابؼنافسة 

 .247تكوف بعيدة عن رقابة القضاء ، بفا يؤدم إفُ بشكل مباشر بالضمانات الأساسية للؤفراد
كبدقابل ذلك، كضع ابؼشرع ابعزائرم بعض الضمانات الكفيلة بغماية حقوؽ الدفاع، من بينها 
ما يقوـ بو بؾلس ابؼنافسة من إعداد تقرير أكفِ يعمل من خلبلو على عرض الوقائع كتبليغو إفُ كل 

من رئيس المجلس كأطراؼ النزاع ك كزير التجارة، مع بسكتُ الأطراؼ ابؼعنية من تقدفٔ ملبحظات 
مكتوبة خلبؿ ثلبثة أشهر من تاريخ تبليغ التقرير، بالإضافة إفُ تسبيب بـتلف القرارات كالتقارير التي 

ك بىتتم التحقيق بتقرير معلل يودع لدل الرئيس، يتضمن ابؼآخذ ابؼسجلة كمرجع ابؼخالفات . يصدرىا
ابؼرتكبة كاقتًاح  القرار كيبلغ إفُ رئيس بؾلس ابؼنافسة، كبدكره ىذا الأختَ يبلغو إفُ الأطراؼ ابؼعنية 
كإفُ الوزير ابؼكلف بالتجارة،  مع السماح بؽم إبداء ملبحظات مكتوبة في أجل شهرين من تاريخ 

 .التبليغ
 
 

                                                           
 .209. عز الدين عيساكم، مرجع سابق، ص247
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 اتخاذ التدابير الوقائية من المخالفات: ثالثا
 :تتمثل ىذه التدابتَ فيما يلي 

 
  :سلطة توجيو اعذارات  - أ

يكمن ابؽدؼ من كراء توجيو الإعذار ىو تنبيو ابؼخالف للنصوص القانونية بدخالفتو مع منحو 
ما توجهو : أجل لتصحيح سلوكو كإلا يتم التوقيع عليو العقوبات ابؼناسبة، من ذلك على سيل ابؼثاؿ

سلطة ضبط البريد كابؼواصلبت السلكية كاللبسلكية من اعذارات لكل بـالف استفاد من رخصة 
إنشاء كاستغلبؿ شبكات عمومية، كلو في ىذه ابغالة أجل شهر للبمتثاؿ للشركط المحددة في 

 .248الرخصة، كإلا تقوـ  سلطة الضبط باقتًاح تعليق الرخصة على الوزير ابؼكلف بالقطاع
كما أنو بوق للجنة ضبط الكهرباء ك الغاز أيضا توجيو إعذار لصاحب رخصة الاستغلبؿ 

 .249للتوقف عن ابؼخالفة ابؼرتكبة من طرفو ، كإلا تعرض لعقوبة سحب الرخصة من طرؼ اللجنة
 
 :سلطة توجيو الملاحظات - ب

تنفرد بعنة تنظيم عمليات البورصة كمراقبتها بهذه السلطة ، من خلبؿ إمكانية توجيهها 
بؼلبحظات إفُ الشركات التي قبوؿ تداكؿ قيمها ابؼنقولة في البورصة، كذلك في حالة كجود سهو في 
الوثائق ابؼنشورة أك ابؼقدمة ، على أف يتم نشر ىذه ابؼلبحظات التي تهم ابعمهور في النشرة الربظية 

. 250للتسعتَة، أك في أية أداة إعلبمية أخرل
 
 

 

                                                           

الذم فَ يشرع في نشاطو لأكثر من سنة ، " As Express" كابعدير بالذكر أف حدث مع ابؼتعامل   .03-2000من القانوف رقم  35 ابؼادة 248 
 مهددة إياه بسحب شهادة التسجيل 13/02/2008ؿ بإعذاره بتاريخ .س.ـ.ب. بالرغم من حصولو على شهادة التسجيل ، الأمر الذم دفع بسلطة ض

 ابؼتضمن سحب شهادة 02/2009 /24 ابؼؤرخ في 12ابؼمنوحة لو، إلا أف ابؼتعامل فَ بيتثل بؽذا الإعذار ، بفا جعل سلطة الضبط بإصدار القرار رقم 
. 2016 أكت 31، تم الإطلبع عليو بتاريخ،   www.ARPT.DZللمزيد راجع، ". As Express"التسجيل من ابؼتعامل 

 . ، سابق الإشارة إليو428-06 من ابؼرسوـ التنفيذم رقم 14ك13 ابؼادتتُ  249
 تسجلها تنشر ابؼلبحظات التي بيكن أف: " ، ابؼعدؿ ك ابؼتمم، سابق الإشارة إليو، ك التي نصت على أنو10-93من ابؼرسوـ التشريعي رقم  36  ابؼادة 250

 ".أك في أية أداة إعلبمية أخرل/ اللجنة أك أم إعلبـ أخر قد يهم ابعمهور في النشرة الربظية للتسعتَة ك 
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  :سلطة توجيو التحذيرات - ت
يتميز التحذير عن الإنذار ك التحقيق بطبيعتو الإعلبمية ، كقد يسبق  في الكثتَ من الأحياف 

ما ىو صادر :  ، نأخذ بذلك  على سبيل ابؼثاؿ 251توقيع العقوبة، ك يغلب عليو الطابع التهديدم 
عن اللجنة ابؼصرفية ، إذ بإمكانها توجيو برذير إفُ كل مؤسسة خاضعة لرقابتها قامت بالإخلبؿ 

 ، كالتي 11-03من الأمر رقم  111بقواعد حسن ستَ ابؼهنة، كذلك بعد الاستماع إليها، تنفيذا للمادة 
إذا أخلت إحدل ابؼؤسسات ابػاضعة لرقابة اللجنة بقواعد حسن ستَ ابؼهنة بيكن : " نصت على أنو

، باستقراء نص "اللجنة أف توجو بؽا برذيرا بعد إتاحة الفرصة بؼستَم ىذه ابؼؤسسة لتقدفٔ تفستَاتهم
، فهذه العبارة ىي كاسعة "قواعد حسن سير المهنة"  ابؼادة بقد أف ابؼشرع ابعزائرم ذكر عبارة  ىذه

جدا، كبرمل عدة تأكيلبت، بفا يتًتب عنو  بستع اللجنة ابؼصرفية بسلطة كاسعة في ىذا المجاؿ لقمع 
قياـ بنك : كل ابؼمارسات ابؼخلة بقواعد حسن ستَ ابؼهنة ابؼصرفية، نذكر من ذلك على سبيل ابؼثاؿ

بذارم بإلزاـ زبوف لديو أف بووؿ بصيع حساباتو  البنكية لدل شبابيكو، حتى يتستٌ بؽذا الزبوف 
 .الاستفادة من قركضو

كبذدر الإشارة  إفُ أف التحذير يشكل نوعا من التبليغ الذم لا يشكل ضررا ، كبالتافِ لا يعد 
   .قرارا إداريا يكوف بؿل الطعن بالإلغاء 

 
 : سلطة توجيو الأوامر - ث

ىناؾ العديد من السلطات الإدارية ابؼستقلة التي بؽا سلطة توجيو الأكامر ، كتنطوم ىذه 
 . 252الأختَة على الأمر بالفعل أك بعدـ الفعل بالاستناد إفُ قاعدة قانونية معينة 

تتمتع اللجنة ابؼصرفية بسلطة توجيو أكامر للبنوؾ ك ابؼؤسسات ابؼالية بنشر تصحيحات حوؿ 
حساباتها السنوية، أك ابزاذ أم تدبتَ من شأنو يعيد التوازف ابؼافِ للمؤسسة، أك يصحح أساليب 

 .التصحيح
كأيضا، بإمكاف بؾلس ابؼنافسة نشر أكامر معللة بزاطب كل بـالف لقواعد ابؼنافسة، بهدؼ 

 .التوقف عن ىذه ابؼمارسات

                                                           
 .82. رنا بظتَ اللحاـ، مرجع سابق، ص 251
 .82.، صنفسو رجعرنا بظتَ اللحاـ، افَ  252
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في حتُ، تأمر بعنة تنظيم عمليات البورصة كمراقبتها في بؾاؿ سوؽ القيم ابؼنقولة بنشر 
 .استدراكات في حالة السهو في الوثائق كابؼنشورات ابؼقدمة من طرؼ الشركات تداكؿ قيمها ابؼنقولة

 
 :سلطة التحكيم - ج

القائم على مبدأ -  خاصة الأجنبي ابؼباشر منو–يعد التحكيم ضمانة رئيسية للبستثمار 
ابؼساكاة بتُ ابؼتعاملتُ سواء كانوا عموميتُ أك خواص أك بؿليتُ أك أجانب ، كىذا ضمن متطلبات 

اقتصاد السوؽ، الذم أدل إفُ انفتاح معظم القطاعات على الاستثمار الأجنبي، لذلك مكن ابؼشرع 
ابعزائرم ىذه السلطات من القياـ بدهمة التحكيم لتسوية ابؼنازعات بتُ ابؼتعاملتُ من أجل ابغفاظ 
على ابؼنافسة النزيهة، كلكن ما بذدر الإشارة إليو أف نظاـ التحكيم ابؼعموؿ بو أماـ ىذه السلطات 
بـتلف عما ىو منصوص عليو ضمن قانوف الإجراءات ابؼدنية كالإدارية، بل لو نظاـ خاص كضعتو 

 .النصوص ابؼنشئة بؽذه السلطات، أك قامت ىذه الأختَة بوضعو بنفسها
كفي ىذا الصدد، تتمثل السلطات التي بؽا سلطة التحكيم في كل من بعنة تنظيم عمليات 

البورصة كمراقبتها، كسلطة ضبط البريد كابؼواصلبت السلكية كاللبسلكية، كأختَا بعنة ضبط الكهرباء 
 .كالغاز

"... كتتوفُ مهمة التحكيم الغرفة التأديبية كالتحكيمية لدل بعنة تنظيم عمليات البورصة كمراقبتها 
: ، كبؽا أف تتدخل بتُ..."أم نزاع تقتٍ ناتج عن تفستَ القوانتُ ك اللوائح السارية على ستَ البورصة

بتُ الوسطاء في عمليات البورصة كشركة إدارة بورصة - الوسطاء في عمليات البورصة،".....- 
بتُ الوسطاء في عملية - القيم، بتُ الوسطاء في عمليات البورصة كالشركات ابؼصدرة للؤسهم،

 .253"البورصة كالآمرين بالسحب في البورصة
أما سلطة ضبط البريد كابؼواصلبت السلكية كاللبسلكية تتوفُ مهمة التحكيم عن طريق بؾلسها 

فيما يتعلق  الفصل في النزاعات" ... ب 03-2000 من القانوف رقم 13/07الذم يقوـ طبقا للمادة 
كيتم اللجوء أيضا إفُ التحكيم في حالة قياـ النزاعات بتُ ابؼتعاملتُ أك مع ...." . بالتوصيل البيتٍ

كفي ىذا الصدد أصدرت سلطة ضبط البريد ك ابؼواصلبت السلكية كاللبسلكية تنظيم . 254ابؼستعملتُ

                                                           
 .، سابق الإشارة إليو10- 93من ابؼرسوـ التشريعي رقم  52، ك51 ك ذلك بدوجب ابؼادتتُ  253
 ". التحكيم في النزاعات بتُ ابؼتعاملتُ أك مع ابؼستعملتُ–: " ، سابق الإشارة إليو، على أنو 03-2000 من القانوف رقم 13/08ابؼادة نصت   254
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، حيث يعتبر بؾلس سلطة ضبط البريد ك ابؼواصلبت ابعهة 255عاـ ينظم إجراءات التحكيم أمامها
، كيتم رفع الدعول أمامو بدوجب عريضة مكتوبة كموقعة 256الوحيدة ابؼخولة بإجراء التحكيم أمامها

 برت طائلة رفض –كما تم اشتًاط بالنسبة للمستعملتُ . 257بفن بؽم الصفة كابؼصلحة في رفعها
استنفاد بصيع طرؽ الطعن سواء أماـ متعاملهم أك مصلحة الشكول لدل سلطة - تسجيل الدعول

بالإضافة إفُ ذلك، بهب على ابؼدعي دفع مصاريف الدعول باستثناء إذا كانت ىذه . 258الضبط
كيتم تقدفٔ بصيع الوثائق في إطار إجراءات التحكيم . 259الأختَة مقامة من طرؼ بصعية ابؼستهلكتُ

بعدد نسخ أطراؼ الدعول ، إضافة إفُ ثلبث نسخ لسلطة الضبط، من ضمنها كاحدة في الشكل 
كأختَا، يقوـ ابؼدير العاـ لسلطة الضبط بتبليغ القرارات ابؼتخذة في المجلس، في آجل . 260الإلكتًكفٓ

قدره بطسة أياـ عمل ، كتعد ىذه القرارات كاجبة التنفيذ بدجرد تبليغها حتى كلو تم الطعن فيها أماـ 
 . 261بؾلس الدكلة 

                                                           
 ابؼتضمن نظاـ التحكيم ابػاص بسلطة ضبط البريد ،21/03/2016 ابؼؤرخ في 2016/ س ض ب ـ / رـ/ أخ/37 كذلك بدوجب القرار رقم  255

. 2016أكت 31بتاريخ ، تم الإطلبع عليو  www.ARPT.dzللمزيد راجع .ابؼواصلبت السلكية كاللبسلكية ك
يعد المجلس ابعهاز الوحيد لسلطة الضبط الذم بيلك الاختصاص : "  ابؼذكور أعلبه أنو37/2016 من القرار رقم 02 حيث نصت ابؼادة  256

 ".السلطاتك
ترفع الدعول أماـ سلطة الضبط بدوجب عريضة مكتوبة كموقعة : "  على أنو -السالف ذكره –37/2016 من القرار رقم 03/01 كما نصت ابؼادة  257

 ".من طرؼ الشخص الذم بيلك الصفة كابؼصلحة
بهب على ابؼستعملتُ ، بالإضافة إفُ ذلك كبرت طائلة رفض تسجيل الدعول ، أف : "  من نفس ىذا القرار على أنو03/02 بينما نصت ابؼادة  258

 ".يكونوا استنفدكا بصيع طرؽ الطعن أماـ متعاملهم كأماـ مصلحة الشكاكل لدل سلطة الضبط
يتم تسجيل الدعول مقابل دفع من طرؼ ابؼدعي ، على سبيل ابػدمة :" من نفس ىذا القرار على أنو  (04/02/03/04 ) في حتُ نصت ابؼادة  259

، للمصاريف الإدارية المحددة بقيمة مائتا ألف دينار جزائرم بالنسبة للمتعاملتُ ، -السالف ذكره – 03-2000 من القانوف 22ابؼقدمة طبقا للمادة 
.  أياـ عمل10كبطسة ألاؼ دينار بالنسبة للمستعمل، في أجل قدره 

. لا بزضع الطلبات ابؼقدمة من طرؼ بصعيات ابؼستهلكتُ إفُ دفع ىذه ابؼصاريف
 ".كل دعول لا تستوؼ الشوط ابؼذكورة في ابؼادة ابغالية ، لا يتم تسجيلها

يتم إرساؿ بصيع الوثائق في إطار إجراء التحكيم كالوثائق : ، ك التي نصت على أنو -السالف ذكره- 37/2016 من القرار 06 كذلك طبقا للمادة  260
ابؼرفقة بها إفُ سلطة الضبط بدوجب رسالة مضمنة مع الإشعار بالاستلبـ، أك عن طريق الإيداع بدقرىا مقابل تسليم كصل ف بنسخ بعدد الأطراؼ، إضافة 

 .نسخ لسلطة الضبط ، من ضمنها كاحدة في الشكل الإلكتًكفٓ (03)إفُ ثلبث 
 .إذا كانت الوثائق ابؼقدمة بؿررة بلغة أجنبية ، بهب أف يتم إرساؿ نسختتُ مع الدعول بؿررتتُ باللغة الوطنية إفُ سلطة الضبط

 ".مع ذلك ، بيكن لسلطة الضبط طلب تربصة ربظية لأية كثيقة مقدمة التي تعتبرىا ضركرية بؼواصلة التحقيق
يقوـ ابؼدير لسلطة الضبط بتبليغ القرارات ابؼتخذة من طرؼ المجلس ، : " ، على أنو -  السالف ذكره– 37/2016 من القرار20 حيث نصت ابؼادة  261

أياـ عمل، عن طريق رسالة مضمنة مع الإشعار بالاستلبـ أك بأم كسيلة أخرل تسمح بالإشهاد على  (05)في إطار القرار ابغافِ ، في آجل قدره بطسة 
 .....تاريخ الاستلبـ

 ".تعد قرارات سلطة الضبط كاجبة التنفيذ بدجرد تبليغها إفُ الأطراؼ ابؼعنية ، بفارسة حق الطعن ضد ىذه القرارات أماـ بؾلس الدكلة لا يوقف تنفيذىا

http://www.arpt.dz/
http://www.arpt.dz/
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بينما ، تم تأسيس غرفة التحكيم لدل بعنة ضبط الكهرباء كالغاز ، كالتي تكوف مهمتها الفصل 
  .في النزاعات بتُ ابؼتعاملتُ، باستثناء تلك ابؼرتبطة بالالتزامات التعاقدية

كأختَا، منح ابؼشرع ابعزائرم لسلطة ضبط النشاط السمعي البصرم سلطة إجراء التحكيم 
كوسيلة لتسوية ابؼنازعات في المجاؿ الاقتصادم بتُ الأشخاص الذين يستعملوف خدمة اتصاؿ بظعي 

 .262بصرم، سواء كقع ىذا النزاع فيما بينهم أك مع ابؼستعملتُ
ككخلبصة بؽذا ابؼطلب، إف صلبحيات الضبط ابؼسبق تساعد السلطات الإدارية ابؼستقلة على 

بذنب كقوع عدة بـالفات للنصوص التشريعية ك التنظيمية السارية ابؼفعوؿ ، لكن ذلك لا بقضي 
 .عليها ، بفا يفرض تتمتعها بسلطات ردعية من أجل ضماف توازف السوؽ

 
 المطلب الثاني
 صلاحية العقاب

 
يكمن ابؽدؼ الأساسي من بستع السلطات الإدارية ابؼستقلة بصلبحية العقاب ىو إزالة التجرفٔ 
في المجاؿ الاقتصادم كابؼافِ، كاستبداؿ العقوبات ابعنائية بالعقوبات الإدارية ، كيعود سبب ذلك إفُ 
أف التضخم التشريعي في بؾاؿ التجرفٔ ككثرة عدد القضايا ابعنائية، بفا أدل إفُ التأخر في الفصل في 

كما أف . الدعاكل، كىو ما يؤدم إفُ فقداف الأثر الرادع للعقوبات الصادرة في المجاؿ الاقتصادم
بزويل صلبحية العقاب بؽذه السلطات يفتًض حياد الدكلة في المجاؿ الاقتصادم كابؼافِ ، كلكن  ىذه 

الصلبحية أثارت عدة خلبفات فقهية حوؿ مدل دستوريتها نظرا بؼوقعها ضمن تطبيق مبدأ الفصل 
بتُ السلطات، بالإضافة إفُ ذلك ىناؾ عدة أنواع للعقوبات توقعها ىذه السلطات، كىو ما سيتم 
تفصيلو في ابؼطلب من خلبؿ التطرؽ إفُ كل من مدل مطابقة صلبحية العقاب بؼبدأ الفصل بتُ 

، كأختَا أنواع العقوبات (الفرع الثاني )، شركط بفارسة صلبحية العقاب (الفرع الأول )السلطات 
 (.الفرع الثالث)الإدارية 
 

                                                           
262

التحكيم – :" ، سابق الإشارة إليو، كالتي نصت على أنو 2014 مارس 23، ابؼؤرخ في 04-14 من القانوف رقم 55/03كذلك بدقتضى ابؼادة   
". في النزاعات بتُ الأشخاص ابؼعنويتُ الذين يستغلوف خدمة اتصاؿ بظعي بصرم سواء فيما بينهم أك مع ابؼستعملتُ
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                                         الفرع الأول 
                        مدى مطابقة صلاحية العقاب لمبدأ الفصل بين السلطات

 
مبدئيا تعتبر سلطة قمع ابؼخالفات من اختصاص القاضي ابعزائي، كىذا تطبيقا بؼبدأ الفصل 

بتُ السلطات كمبدأ دستورم لتنظيم السلطات العامة، بفا يقتضي عدـ تدخل أية سلطة في 
كبناءا على ذلك ، تعتبر السلطة القضائية صاحبة الاختصاص . اختصاصات السلطات الأخرل

الأصيل في الفصل في النزاعات، بفا يطرح التساؤؿ حوؿ ما إذا كانت صلبحية العقاب ابؼمنوحة 
للسلطات الإدارية ابؼستقلة تشكل خرقا بؽذا ابؼبدأ؟ أـ ىي بؿددة بإطار معتُ لا بيكن بؽذه السلطات 

 أف تتعداه؟
 إف بزويل السلطات الإدارية ابؼستقلة صلبحية العقاب يعتبر أمرا خطتَا ، كيرجع ذلك إفُ  

 طريق ظهور قانوف جنائي مستتً ىذا من جهة، كمن جهة أخرل لا بيكن  تقليص دكر القاضي عن
 .للهيئة التي تضع القاعدة القانونية أف تتوفُ بنفسها ابؼعاقبة على بـالفتها

على مبدأ منح سلطة العقاب -  على سبيل ابؼقارنة–كفَ يعتًض المجلس الدستورم الفرنسي 
للسلطات الإدارية ابؼستقلة، كيرل أنو لا يتعارض مع مبدأ الفصل بتُ السلطات، كىذا بدوجب قراره 

 :ابؼتعلق بالمجلس الأعلى للسمعي البصرم، إذ أعتبر أنو 
« La loi peut, sans qu’il soit portée atteinte au principe de séparation des pouvoirs, doter 

l’autorité indépendante chargée de garantir l’exercice de la liberté de communication de 

pouvoir de sanction dans la limite nécessaire à l’accomplissement de sa mission »
263

. 

 

يستخلص من ىذا القرار أنو أبعد الدفع ابؼتعلق بضركرة احتًاـ مبدأ الفصل بتُ السلطات، 
 .كبالنتيجة أزاؿ الاعتبار ابؼتعلق بأف القضاء ىو ابعهة الوحيدة المحتكرة للسلطة القمعية 

 كبالتافِ حاكؿ الفقو إبهاد الأساس القانوفٓ بؼمارسة السلطات الإدارية ابؼستقلة للسلطة القمعية 
 إفُ أف أساس ذلك يرجع إفُ كحدة ابعزاءات الإدارية كأنها بصيعها ذات 264، حيث رأل جانب منو

 . طبيعة تأديبية

                                                           
263

 Cf. Conseil Constitutionnel français, 17/01/1987, Arrêt n 88-240. www. Conseil- constitutionnel.fr.Consulté  le 

20 /02/  2016. 
264

Cf. CHAPUS René, Droit administratif général, T.02, 15 éme éd., L.G.D.J , France, 2001, p.119. 



86 
 

كلكن ىذا الرأم منتقد، لكوف أف مشاركة ابؼنتجتُ ك ابؼستهلكتُ في ابغياة الاقتصادية لا بيكن 
 .مقارنتو مع ابؼوظفتُ كالأعواف الإداريتُ أك ابؼرتفقتُ من نشاطات ابؼرفق العاـ

 منو كجود ازدكاجية في ابعزاء من خلبؿ ضركرة التفرقة بتُ ابعزاء 265 بينما رأل جانب ثاف
الإدارم الذم قد يطبق على ابؼرتفقتُ من ابؼرفق العاـ ،  كابعزاء التأديبي الذم بيارس فقط على 

 .ابؼوظفتُ كالأعواف الإداريتُ 
 .كانتقد ىذا الرأم أيضا، لكوف أف فِ يعط تبرير للعقوبات التي توقع ضمن الإطار العاـ

 اعتبر أف أساس منح السلطات الإدارية 266 كإفُ جانب الرأيتُ السابقتُ، ظهر رأم ثالث
ابؼستقلة يرجع إفُ فكرة الضبط الاقتصادم ، لكوف أف مهمة رقابة ابغياة الاقتصادية تتطلب التدخل 

بصفة دائمة من أجل برقيق التوازف في السوؽ، لذلك ىذا التدخل يفرض عليها معاقبة من بىالف 
 .النصوص القانونية

 ك ابؼتعلق أساسا –كىذا الرأم انتقد أيضا نظرا لكونو فَ يفرؽ بتُ ىدؼ ىذه السلطات 
 .، ك الأساس القانوفٓ لصلبحية العقاب-بضبط القطاعات الاقتصادية

 إفُ أف الأساس القانوفٓ بؼمارسة ىذه السلطات –كالأختَ  - 267في حتُ، ذىب الرأم الرابع
يرجع إفُ استعمابؽا امتيازات السلطة العامة، فهي في ىذه ابغالة تتصرؼ بإرادتها ابؼنفردة ، إفُ جانب 
ذلك تقوـ بالتنفيذ ابعبرم ، كما أنو بإمكاف أف تتخذ العقوبة الإدارية على شكل قرار في إطار الستَ 

كأماـ تضارب ىذه الآراء الفقهية . العادم للمرفق العاـ عن طريق الامتيازات ابؼمنوحة للئدارة التقليدية
أخذ بهذا الرأم لتبرير استعماؿ ىذه السلطات -  على سبيل ابؼقارنة–بقد أف بؾلس الدكلة الفرنسي 

 .268 لصلبحية العقاب

                                                           
265 AUBY José- Marie, op.cit., p.189. 
266

 Cf. BONNEAU Thierry, DRUMMOND France, Droit des marchés financiers, Economica, France, 

2001,p.256. 
267

  TEITGEN- COLLY Catherine, op.cit., p.66. 

268
 Il dispose que : «Le respect des droits de la défense suppose la mise en œuvre d’une procédure contradictoire 

préalable au prononcé de la sanction y’ a compris devant une commission consultative ». Cf. Conseil d’Etat 

Français ,06/02/1981 , Assemblée , société varoise de transports.. http//recherche.conseil-etat.fr/index.php ?. 

Consulté le 22/03/ 2017.   
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كفي الأختَ بقد أف اختلف الفقهاء حوؿ الأساس القانوفٓ بؼمارسة السلطات الإدارية ابؼستقلة 
كىذا ما . لصلبحية العقاب، إلا أنهم اتفقوا على ضركرة كضع شركط كضوابط بؼمارسة ىذه الصلبحية

 .سيتم دراستو في الفرع ابؼوافِ
 
 الفرع الثاني                                        

   شروط ممارسة صلاحية العقاب                           
في ظل غياب تقنتُ موحد يظم بصيع ابؼخالفات كالعقوبات ابؼوقعة من طرؼ السلطات الإدارية 
ابؼستقلة، كاختلبؼ القواعد ابؼطبقة على كل قطاع اقتصادم، الأمر الذم يصعب من إبهاد الشركط 

 .الواجب احتًامها أثناء بفارستها لصلبحية العقاب
 

 عدم توقيع عقوبات سالبة للحرية: أولا
كما تم ذكره أعلبه، ذىب القضاء الدستورم الفرنسي إفُ أف صلبحية العقاب لا تشكل 

مساسا بدبدأ الفصل بتُ السلطات، طابؼا أف ىذه السلطات لا توقع عقوبات سالبة للحرية كابغبس 
 .أك السجن

كبالتافِ، يتضح من ىذا القرار أف المجلس الدستورم الفرنسي كضع حدكد فاصلة بتُ سلطتي 
بسلطة  (الاختصاص الانفرادي )القاضي ك الإدارة في بؾاؿ العقاب، إذ أف القاضي يستأثر بدفرده 

 .269توقيع العقوبات السالبة للحرية، في حتُ أف الإدارة لا بيكنها ذلك
 

 احترام المبادئ العامة للعقاب: ثانيا
 : أنو 1989 جانفي 17اعتبر المجلس الدستورم الفرنسي في قراره الصادر بتاريخ 

« Qu’il résulte de l’ article 08 de la déclaration des droits de l’Homme et du citoyen, 

qu’une peine ne peut être infligée qu’ a la condition que soient respectés le principe de la 

nécessité des peines, le principe de non rétroactivité de la loi pénale d’incrimination plus 

sévère aussi que le principe de Droit de la défense…… ces exigences ne concernant pas mais 

s’étendre à toute sanction ayant le caractère de punition même si le législateur a laissé le soin 

de la prononcer à une autorité de nature non juridictionnelle »270. 
                                                           

269
 Cf. DELMAS- MARTY , TEITGN Colly, Punir sans juger ? De la répression administrative au Droit 

administratif pénal, Economica, France, 1992, pp.51-52.  

  270
. من إعلبف حقوؽ الإنساف كابؼواطن، أنو لا يتم تسليط أم عقوبة إلا بشرط احتًاـ مبدأ ضركرة العقوبة (08)أين يستنتج من ابؼادة ) 
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، بفا قد ينجر عنو ابؼعاقبة على فعل 271لا يعتًؼ الضبط الاقتصادم بالتقسيم الثلبثي للجرائم
 .كاحد أكثر من مرة، من خلبؿ ابعمع بتُ العقوبة الإدارية كابعزائية

 
  : الشرعية  مبدأ - أ

لقد كضع ىذا ابؼبدأ بغماية حقوؽ الأفراد كحرياتهم العامة، كما أف ابعزائر فَ بزلق الاستثناء من 
 2016 من دستور بعد التعديل الدستورم لسنة (58)خلبؿ الاعتًاؼ بو كمبدأ دستورم بدوجب ابؼادة 

 ".لا إدانة إلا بمقتضى قانون صادر قبل ارتكاب الفعل المجرم" : بقوبؽا أنو ،272
 

  :مبدأ شخصية العقوبة-  ب
، 273 يقصد بذلك أف توقع العقوبة إلا على مرتكب ابعربية سواء كاف فاعلب أصليا أك شريكا

كيرتبط ىذا ابؼبدأ بقاعدتتُ أساسيتتُ تتمثلب في شخصية ابؼسؤكلية ابعنائية، كتأسيس التجرفٔ كالعقاب 
فبالنسبة للقاعدة الأكفُ ، تعتبر العقوبة جزاء ابؼسؤكلية ، كمن ثم لا توقع  .274على الضركرة كالتناسب 

أما بالنسبة للقاعدة الثانية، يرتبط مبدأ شخصية العقوبة . إلا على من يعد قانونا مسؤكلا عن اقتًافها
بالفعل الذم قاـ بو ابعافٓ في إطار ضابط الضركرة كالتناسب ، كىو ما يطلق عليو بالتفريد التشريعي 
؛ إذ أف نطاؽ الشخصية في العقوبة الإدارية ينحصر في الوحدة الإدارية بؿل ابؼخالفة بغض النظر عن 

 .275صاحبها
 

 
                                                                                                                                                                                     

ىذه الالتزامات لا بزص فقط العقوبات .......      إف مبدأ عدـ رجعية القانوف ابعنائي، كتطبيق القانوف الأصلح للمتهم ، كأيضا احتًاـ مبدأ الدفاع ، 
. (ابؼنطوؽ بها من طرؼ المحاكم ابعزائية، كلكن بستد لكل عقوبة ذات طابع عقابي حتى لو سكت ابؼشرع عن الإدلاء بو لسلطة غتَ قضائية

 Cf. Conseil Constitutionnel  Français, 17 /01/ 1989 , n 88-248, .www.conseil-constitutionnel.fr.Consulté le 15 /07/ 
2015. 
 

271
تيزم – ، كلية ابغقوؽ، جامعة مولود معمرم -فرع برولات الدكلة– ابؼنافسة، مذكرة ماجستتَ في القانوف  أنظر، بيينة جرام، ضبط السوؽ على ضوء  

 .177.، ص2007، ابعزائر، -كزك

 .2016 قبل التعديل الدستورم لسنة 1996من دستور  46كانت تقابلها ابؼادة   272
273

  Cf. LEROY Jacques, Droit pénal général, L.G.D.J, France,2003,p.369. 
 .240.، ص2002، دار الشركؽ، مصر، 02ظر، أبضد فتحي سركر، القانوف ابعنائي الدستورم، طأف  274
–  العقوبة الإدارية كضمانات مشركعيتها، مذكرة ماجستتَ في القانوف العاـ، كلية ابغقوؽ كالعلوـ السياسية، جامعة أبوبكر بلقايد أنظر، بومدين كتوف،  275

 .81. ، ص،2011-2010، ابعزائر، -تلمساف
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 :مبدأ عدم الرجعية  - ت
تشتًؾ العقوبة الإدارية مع العقوبة ابعزائية في ضركرة احتًاـ مبدأ عدـ الرجعية، كالذم بدقتضاه 

 كيعتمد ىذا ابؼبدأ .أف لا يسرم ابعزاء على ما اكتمل من كقائع قبل نفاد النص العقابي الذم بهرمو
على ثلبث أسس تتمثل في احتًاـ ابؼراكز القانونية الذاتية للؤشخاص، كاستقرار ابؼعاملبت كاحتًاـ 

 . قواعد الاختصاص من حيث الزماف
 

 :مبدأ الوجاىية واحترام حقوق الدفاع - ث
تعتبر العقوبة الإدارية كسيلة من كسائل برقيق ابؼصلحة العامة، كلا تعد غاية في حد ذاتها،  

لذلك يتعتُ على السلطات الإدارية ابؼستقلة إحاطة الأشخاص ابؼعنيتُ بأكجو ابؼخالفة ابؼنسوبة 
إليهم، كإعطائهم مهلة للعدكؿ عنها، كإزالة أسبابها بإنذار على بؿل إقامتهم، مع تبياف بوضوح ابذاه 
نيتها إفُ توقيع العقوبة ابؼقررة عن تلك ابؼخالفة في حالة عدـ تصويب الأكضاع كفقا لأحكاـ القانوف 

 فإذا كانت ىذه السلطات صاحبة الاختصاص في تنظيم السوؽ كضبطو .خلبؿ ابؼهلة ابؼمنوحة بؽم
كبضايتو من كقوع ابؼخالفات ك الانتهاكات للنصوص القانونية، فإنو يقابل ذلك للؤشخاص حقوؽ 

كمبادئ تم تكريسها دستوريا بغمايتهم من أم تعسف يقع عليهم من أم سلطة كانت من ذلك ما 
 بقوبؽا 276 2016بعد التعديل الدستورم لسنة  1996من الدستور ابعزائرم لسنة  39نصت عليو ابؼادة 

للئنساف كعن ابغريات الفردية  الأساسية الدفاع الفردم أك عن طريق ابعمعية عن ابغقوؽ: " أف
يستخلص من نص ىذه ابؼادة أنو بهب إخطار صاحب الشأف بالتهمة " . كابعماعية ، مضموف

 . كدفوعو ابؼوجهة لو، كبسكينو من تقدفٔ مذكراتو
: " على ما يلي 277 131-88 من ابؼرسوـ التنفيذم رقم 35كفي ىذا السياؽ،  ما أكدتو  ابؼادة 

لا بوتج بأم حاؿ من قرار ذم طابع فردم على ابؼواطن ابؼعتٍ بالأمر، إلا إذا سبق تبليغو إليو قانونيا، 
فابؼلبحظ من صياغة ىذه ابؼادة بقد  أنها لا   ".ىذا إف فَ يكن ىناؾ نص قانوفٓ أك تنظيمي بـالف

بزص العقوبات الإدارية فقط، بل تشمل كل الأعماؿ الإدارية، كالتي من شأنها أف بسس ابغقوؽ 
كابغريات العامة، كىو ما جعل بعض النصوص ابػاصة ابؼنظمة للعقوبات ابؼوقعة من طرؼ السلطات 

                                                           
. سابق الإشارة إليو، 2016 مارس 06، ابؼؤرخ في 01-16 الصادر بدوجب القانوف رقم  276

. 2016 ما قبل التعديل الدستورم لسنة 1996 من دستور 33ك ابعدير بالذكر أف ىذه ابؼادة كانت تقابلها ابؼادة 
. 1988 جويليو 06، بتاريخ 27.ع .ج.ر.ج الصادر في ، ابؼتضمن تنظيم العلبقات بتُ الإدارة كابؼواطن، 1988 جويليو 04ابؼؤرخ في   277
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 مكرر 114ما ذىبت إليو ابؼادة : الإدارية ابؼستقلة تنص على ىذا ابؼبدأ،  نذكر منها على سبيل ابؼثاؿ 
: "  بقوبؽا أنو 278 ابؼتعلق بالنقد كالقرض04-10 من الأمر رقم 11ابؼعدلة ك ابؼتممة من طرؼ ابؼادة 

عندما تبت اللجنة ابؼصرفية، فإنها تعلم الكياف ابؼعتٍ بالوقائع ابؼنسوبة إليو عن طريق كثيقة غتَ قضائية 
 .كبأم كسيلة غتَ قضائية كبأم كسيلة أخرل ترسلها إفُ بفثلو الشرعي

الوثائق التي  كما تنهي إفُ علم ابؼمثل الشرعي للكياف ابؼعتٍ بإمكانية الإطلبع ، بدقر اللجنة على
 .تثبت ابؼخالفات ابؼعاينة

 (08)بهب أف يرسل ابؼمثل الشرعي للكياف ابؼعتٍ ملبحظاتو إفُ رئيس اللجنة في أجل أقصاه  بشانية 
 .أياـ ابتداء من تاريخ استلبـ الإرساؿ

كيستدعي ابؼمثل الشرعي للكياف ابؼعتٍ، بنفس القواعد ابؼتبعة سابقا، للبستماع إليو من طرؼ اللجنة 
 ".كبيكن أف يستعتُ بوكيل. 

كما أنو تم إقرار ابؼشرع بدبدأم الوجاىية كالدفاع عند توقيع العقوبات من طرؼ بعنة ضبط 
 .279البريد ك ابؼواصلبت السلكية كاللبسلكية 

كفي الأختَ، يظهر الشخص ابؼتابع من طرؼ السلطات الإدارية ابؼستقلة كطرؼ كحيد مدافع  
في مواجهة ابؼخالفات ابؼوجهة إليو، بفا يقتضي الأمر الاستعانة بوكيل، كلقد تم تكريس ذلك بالنسبة 

 .لمجلس ابؼنافسة في مرحلة التحقيق، كأيضا بالنسبة للجنة تنظيم كمراقبة عمليات البورصة
كبذدر الإشارة إفُ أف النصوص القانونية ابؼنظمة للسلطات الإدارية ابؼستقلة تأثرت بأحد 

، إذ غالبا ما نصت على "مبدأ الكتابة" ابؼبادئ ابؼكرسة في الإجراءات القضائية الإدارية كابؼتمثل في 
أف الدفاع أماـ السلطات الإدارية ابؼستقلة يظهر على شكل مذكرات كتابية ، كيرجع ذلك إفُ الطابع 

الإدارم بؽذه السلطات، كأيضا إفُ تسيتَىا لقطاعات جد تقنية، بفا يفرض  على الدفاع استعماؿ 
الكتابة استجابة لطبيعة ىذه القطاعات، كلقد نص ابؼشرع ابعزائرم على أف تقدفٔ ابؼلبحظات أماـ 

  . 280سلطة ضبط البريد كابؼواصلبت السلكية كاللبسلكية ككذلك بؾلس ابؼنافسة يكوف بالكتابة
 

                                                           
 .، سابق الإشارة إليو2010 أكت 26 ابؼؤرخ في  278
لا تطبق العقوبات ابؼنصوص عليها في : " ، سابق الإشارة إليو ، بنصها على أنو 03-2000 من القانوف رقم 37/01 كذلك بدوجب ابؼادة  279

".  أعلبه، على ابؼعتٍ إلا بعد إبلبغو بابؼآخذ ابؼوجهة إليو ك إطلبعو على ابؼلف ك تقدفٔ مبرراتو كتابة36 ك 35ابؼادتتُ 
 35لا تطبق العقوبات ابؼنصوص عليها في ابؼادتتُ : " ، سابق الإشارة إليو، بقوبؽا أنو 03-2000 من القانوف رقم 37/01 كىو ما أكدتو ابؼادة  280

 ". أعلبه، على ابؼعتٍ إلا بعد إبلبغو بابؼآخذ ابؼوجهة إليو كإطلبعو على ابؼلف ك تقدفٔ مبرراتو كتابة36ك
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 :مبدأ المساواة-    ج
إف الأخذ بهذا ابؼبدأ يؤدم إفُ فرض العقوبة على كافة ابؼخالفتُ دكف بسييز فيما بينهم، إلا أنو 

 للجهة ابؼخولة بصلبحية العقاب في اختيار 281لا يعد إخلبلا بدبدأ ابؼساكاة ترؾ السلطة التقديرية
 .العقوبة بتُ حدىا الأدفْ كالأقصى

 
 :مبدأ التناسب - ح

يقصد بدبدأ التناسب أف لا تغلو السلطة ابؼعنية بتحديد ابعزاء ابؼناسب على ابؼخالف ، كإبما 
  .282عليها أف تتخذ ما يكوف على كجو اللزكـ ضركريا بؼواجهة ابػرؽ القانوفٓ أك ابؼخالفة الإدارية

يستند القاضي في تطبيق العقوبة إفُ النصوص القانونية، كتستند ىذه الأختَة في تقدير العقوبة إفُ 
جسامة ابعربية ، إذ أنو تستوجب العدالة قدرا من التناسب بتُ مقدار العقوبة كجسامة ابعربية، مع 

 .283الأخذ بعتُ الاعتبار ظركؼ ابعربية
فعلى الرغم من ذلك، في إطار العمومية كالتجريد لا بيكن للمشرع برديد العقوبة سلفا لكل 

 بسكنو من برديد العقوبة، مراعيا في 284شخص ارتكب ابعربية، لذلك ترؾ للقاضي سلطة تقديرية
                                                           

 أنظر، زىرة غضباف، تعدد أبماط العقوبة كأثره في برقيق الردع ابػاص للمحكوـ عليهم، مذكرة ماجستتَ في علم الإجراـ كعلم العقاب، كلية ابغقوؽ  281
 .16.، ص2013-2012، ابعزائر، -باتنة– كالعلوـ السياسية، جامعة ابغاج بػضر 

 كلقد ظهر ىذا ابؼبدأ بداية في القانوف ابعنائي، كذلك نتيجة التطور الذم عرفتو السياسة ابعنائية، ككاف ظهوره نتاج فكرة ابؼساكاة في العقاب ، الأمر  282
الذم يتطلب البحث عن أبقع الأساليب لتحقيق التناسب بتُ ابعربية كالعقوبة، كىذا من أجل برقيق أحد الأىداؼ الأساسية للعقوبة ، ك ابؼتمثل في برقيق 

للمزيد أنظر، بصاؿ الدين دلفوؼ، مبدأ التناسبية في قانوف . العدالة ، من خلبؿ إطراد جسامة العقوبة مع جسامة ابعربية باعتبارىا ابعزاء العادؿ بؽا
 . كما بعدىا42.، ص2014-2013، -1-العقوبات، مذكرة ماجستتَ في القانوف العاـ، فرع القانوف ابعنائي، كلية ابغقوؽ، جامعة ابعزائر 

أنظر، علي ".عدـ ابؼلبئمة الظاىرة أك عدـ التناسب البتُ أك التفاكت الصارخ بتُ خطورة ابعربية الإدارية ك جسامة العقوبة ابؼوقعة عنها" ك يقصد بالغلو 
 252.،ص2004، دار الثقافة ، الأردف، -دراسة مقارنة– بصعة بؿارب، التأديب الإدارم في الوظيفة العامة 

، 01 انظر، سارة قربيس، سلطة القاضي ابعنائي في تقدير العقوبة، مذكرة ماجستتَ في القانوف ابعنائي كالعلوـ ابعنائية، كلية ابغقوؽ، جامعة ابعزائر  283
 .28.، ص2011-2012

اختصاص القاضي في كجوب اختيار العقوبة ابؼلبئمة للتطبيق على ابؼتهم :"  عرؼ الأستاذ عبد الله سليماف السلطة التقديرية للقاضي ابعزائي بأنها  284
 ،2008ج، ابعزائر، .ـ.، د06.، ط02.، ج-القسم العاـ–  عبد الله سليماف، شرح قانوف العقوبات ابعزائرم  أنظر،".بحسب النصوص القانونية

. 492.ص
كما يلبحظ من ىذا التعريف أنو عاـ كفَ بودد بدقة مفهوـ السلطة التقديرية للقاضي ابعزائي ، كبحسبو يستعمل القاضي سلطتو التقديرية ، عندما بوسن 

. اختيار العقوبة ابؼناسبة لتوقيعها على ابؼتهم ، طبعا مع مراعاة النصوص القانونية
أنها القدرة على ابؼلبئمة بتُ الظركؼ الواقعية للحالة ابؼعركضة عليو : " بينما عرؼ الأستاذ بؿمود بقيب حستٍ السلطة التقديرية للقاضي ابعزائي بأنها

كظركؼ مرتكبها بصدد اختيار ابعزاء ابعنائي، عقوبة كاف أـ تدبتَا كقائيا، نوعا أك مقدارا ضمن ابغدكد ابؼقررة قانونا بدا بوقق الاتساؽ، بتُ ابؼصافٌ الفردية 
. 782.، ص1982، دار النهضة العربية، مصر، 05.، ط-القسم العاـ– أنظر، حستٍ بؿمود بقيب، شرح قانوف العقوبات ". كالاجتماعية على حد سواء
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ذلك ظركؼ المجرـ كملببسات ابعربية، كينطبق نفس الأمر على السلطات الإدارية في المجاؿ 
الاقتصادم حيث كضع ابؼشرع حدين أدفْ كأقصى للعقوبات كترؾ المجاؿ بؽذه السلطات في تقدير  

 .العقوبة بتُ ىذين ابغدين
الأخذ بقاعدة الاعتداد بالظركؼ، حيث  بالإضافة إفُ ذلك، إف تطبيق مبدأ التناسب يتطلب

ىناؾ حالات يتم تشديد فيها العقوبة كحالة العود، أك بزفيفها كحالة تقدفٔ التعهد بعدـ ارتكاب 
 .ىذه ابؼخالفات

كما أنو يتطلب إحقاؽ ىذا ابؼبدأ عدـ توقيع عقوبتتُ إداريتتُ أصليتتُ على نفس ابؼخالفة، 
كمرد ذلك إفُ أف الإدارة استنفدت كلايتها العقابية بتوقيعها ابعزاء الأكؿ، كفي حالة توقيعها ابعزاء 

. 285الثافٓ فإف ىذا الأختَ يفتقد غايتو الردعية  التي حققها ابعزاء الأكؿ ابؼوقع على ذات ابؼخالفة
كيؤدم عدـ احتًاـ  ذلك تعديا على نهائية كحجية العقوبة الإدارية ابؼوقعة من طرؼ السلطة 

: كنذكر من ذلك على سبيل ابؼثاؿ. 286ابؼختصة، كىو ما يعد أيضا  خركجا على مبدأ ابؼشركعية
بالنسبة لمجلس ابؼنافسة الذم ىو صاحب الاختصاص الأصيل في فرض العقوبات على التجميعات 
الاقتصادية غتَ القانونية  سواء تعلق الأمر بالتجميعات التي تتم على مستول بعنة الإشراؼ على 

، أك على مستول ىيئات التوظيف 288، أك على مستول بعنة ضبط الكهرباء كالغاز 287التأمينات 
كيلبحظ باستقراء النصوص القانونية ابؼنظمة بؽذه السلطات أف ابؼشرع . 289ابعماعي للقيم ابؼنقولة 

ابعزائرم سكت عن ذكر أية عقوبة توقعها ىذه السلطات على ىذه التجميعات، كذلك لتجنب 

                                                                                                                                                                                     

. يلبحظ من ىذا التعريف أنو جاء أشمل كأدؽ مقارنة بالتعريف الأكؿ ، لكونو أحاط  بالنقاط الأساسية التي تتضمنها ىذه السلطة
 .61.،ص2004 أنظر، عبد العزيز عبد ابؼنعم خليفة، الضمانات التأديبية في الوظيفة العامة، منشأة ابؼعارؼ، مصر،  285
. 67.، صنفسورجع ، افَ...، الضمانات التأديبية   عبد العزيز عبد ابؼنعم خليفة 286
بىضع بؼوافقة بعنة الإشراؼ على التأمينات كل إجراء يهدؼ إفُ : "  ، سابق الإشارة إليو، على أنو 07-95 من الأمر رقم 230 نصت ابؼادة   287

كما بىضع لنفس الإجراء كل بذميع لشركات السمسرة في بؾاؿ . أك إعادة التأمتُ في شكل بسركز أك دمج بؽذه الشركات/ بذميع شركات التأمتُ ك 
 ." التأمتُ في شكل بسركز أك دمج

تضطلع اللجنة بهمة إبداء الرأم ابؼسبق في عمليات تكتل : "  ، سابق الإشارة إليو، على أنو 01-02 من القانوف رقم 115/13 تنص ابؼادة  288
 أك فرض الرقابة على مؤسسة كهربائية كاحدة أك أكثر من طرؼ ابؼؤسسة أخرل بسارس النشاطات ابؼذكورة في ابؼادة الأكفُ أعلبه كفي إطار ابؼؤسسات

 ".التشريع ابؼعموؿ بو
بيكن كل صندكؽ مشتًؾ للتوظيف حتى كلو كاف في كضعية التصفية أف : "  ، سابق الإشارة إليو، على أنو 97/04من النظاـ  29 تنص ابؼادة  289

 ..."يدمج بشكة الاستثمار ذات رأس ماؿ ابؼتغتَ أك الصندكؽ ابؼشتًؾ للتوظيف أخر
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 على نفس ابؼخالفة ىذا من جهة، كمن جهة أخرل تفادم التداخل كالتنازع في 290التعدد ابعزائي 
 .الاختصاص بتُ بؾلس ابؼنافسة كبقية ىذه السلطات

كما أف ابؼشرع ابعزائرم فَ يتطرؽ إفُ حالة ابعمع بتُ العقوبات الإدارية كالعقوبات ابعزائية عن 
نفس الفعل؛ على كجو ابػصوص فيما يتعلق بالعقوبات ابؼالية، إذ أنو بالرغم من شدة ىذه العقوبات 
ابؼوقعة من طرؼ السلطات الإدارية ابؼستقلة، قد تضاؼ إليها عقوبات مالية أخرل ينطق بها القاضي 

ابعزائي عن نفس الأفعاؿ، كتلك الأفعاؿ التي بيكن أف يرتكبها الوسطاء في عمليات البورصة أك 
مستَك ىيئات التوظيف ابعماعي ، كالتي تعرضهم إفُ عقوبات تأديبية تفرضها الغرفة التأديبية للجنة 

 . 291تنظيم عمليات البورصة كمراقبتها، كيضاؼ إليها عقوبات جزائية 
لذلك كاف على ابؼشرع ابعزائرم التطرؽ إفُ ىذه ابؼسألة من خلبؿ إبهاد التناسب بتُ الفعل ابؼقتًؼ 
كالعقوبة ابؼوقعة بغض النظر عن الأسبقية في توقيع العقوبة ابؼالية، طابؼا أف العقوبتتُ ابعنائية كالإدارية 

بؽما ىدؼ كاحد كابؼتمثل في برقيق الردع كالقمع، كفقا بؼا يتطلب مبدأ التناسب بأف لا يعاقب ابؼتابع 
 .بعقوبة تتعدل الفعل الذم اقتًفو

 
  :احترام مبدأ التسبيب - م

-88لا توجد نصوص خاصة تنظم مسألة العقوبات الإدارية ، بدا في ذلك ابؼرسوـ التنفيذم رقم 

 من الأمر رقم 45كمع ذلك حاكؿ ابؼشرع ابعزائرم استدراؾ الأمر من خلبؿ النص في ابؼادة  ، 131
يتخذ بؾلس ابؼنافسة أكامر معللة ترمي إفُ كضع حد للممارسات ابؼعاينة : "  على أنو 03-03292

ابؼقيدة للمنافسة عندما تكوف العرائض أك ابؼلفات ابؼرفوعة إليو أك التي يبادر ىو بها من 
 ....".اختصاصو

                                                           
. 396. داكد منصور، مرجع سابق، ص 290
يتعرض كل من : " ، سابق الإشارة إليو، بأنو 1993 مام 23 ابؼؤرخ في 10-93من ابؼرسوـ التشريعي رقم  58 كىو ما نصت عليو ابؼادة   291

 أعلبه، لعقوبات سوء الائتماف ابؼنصوص عليو في قانوف العقوبات كبغرامة تساكم ضعف قيمة السندات ابؼعنية 5بهرم مفاكضات بزالف أحكاـ ابؼادة 
. بابؼخالفة

" كبيكن طلب إلغاء ابؼعاملبت التي بست على ىذا النحو
لا بهوز إجراء أم مفاكضة تتناكؿ : " ، سابق الإشارة إليو، بقد أنها نصت على أنو 10-93 من ابؼرسوـ التشريعي رقم 5كبالرجوع إفُ أحكاـ ابؼادة 

 ."قيما منقولة مقبولة في البورصة إلا داخل البورصة ذاتها كعن طريق كسطاء في عمليات البورصة
 .، ابؼتعلق بابؼنافسة، سابق الإشارة إليو2003 جويليو 19ابؼؤرخ في   292
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كأختَا، بقد أف الشركط ابؼفركضة على السلطات الإدارية ابؼستقلة عند بفارستها لصلبحية 
العقاب، ىي في الأمر تشكل في نفس الوقت ضمانات للمتعاملتُ من تعسف ىذه السلطات في 
حقهم، كبرتـً ىذه الضمانات بغض النظر عن نوع العقوبات ابؼوقعة، حيث تتعدد ىذه الأختَة 

باختلبؼ ابؼخالفات ابؼرتكبة ، ككذا ابعهات ابؼوقعة، لذلك السؤاؿ ابؼطركح ما ىي أنواع ىذه 
 العقوبات؟
 

 الفرع الثالث
 أنواع العقوبات الإدارية

تتمتع السلطات الإدارية ابؼستقلة بسلطة توقيع جزاءات على ابؼتعاملتُ الاقتصاديتُ  سواء عند 
، (أولا)بـالفتهم للقوانتُ أك الأنظمة الصادرة عنها ، كتتنوع ىذه العقوبات بتُ عقوبات مالية 

 (.ثانيا )كعقوبات غتَ مالية 
 

 العقوبات المالية: أولا
تلك العقوبات ابؼنصبة على الذمة ابؼالية للشخص ابؼخالف، "  بالعقوبات ابؼالية ىي يقصد

بؼواجهة خرؽ  كتعد ىذه العقوبات من أىم ابعزاءات التي تستعتُ بها السلطات الإدارية ابؼستقلة
 .293" القوانتُ كاللوائح، كتتمثل في الغرامات ابؼالية

إفُ برقيق الردع العاـ -  كما ىو ابغاؿ بالنسبة للعقوبات ابعزائية–كتهدؼ ىذه العقوبات 
، إلا أنها بزتلف عنها في كوف ىذه الأختَة بؿددة مسبقا في قانوف العقوبات بابغد 294كابػاص

الأقصى، حيث أنو في بؾاؿ الضبط ىناؾ معايتَ أخرل بغساب الغرامات التي بهب على ابؼخالف 
 .دفعها

بالإضافة إفُ ذلك ، بستاز العقوبات ابؼالية بطابعها النقدم ، كىي ذات قيمة مالية مرتفعة في 
 .غالب الأحواؿ

                                                           
. 266. زين العابدين بلماحي، مرجع سابق، ص 293
. 35.  بومدين كتوف، مرجع سابق،ص 294
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كلقد نص ابؼشرع ابعزائرم على نظاـ عقابي مافِ تصاعدم كمتناسب مع طبيعة كحجم 
 :ابؼخالفة، كاعتمد في ذلك على عدة معايتَ لتحديد قيمة الغرامات،  تتمثل فيما يلي  

 
 :معيار تحديد قيمة الغرامة نقدا  - أ

ما : ، نذكر من ذلك على سبيل ابؼثاؿ  يتم فرض الغرامات ابؼالية عن طريق برديد قيمتها نقدا
تفرضو غرفة التأديب كالتحكيم لدل بعنة تنظيم كمراقبة عمليات البورصة من غرامة قد تصل إفُ 

 .295عشرة ملبيتُ دينار جزائرم (10)حدكد 
في حتُ أنو، بالنسبة لسلطة ضبط البريد ك ابؼواصلبت، لقد حدد دفتً الشركط ابؼتعلق ب 

إقامة ك استغلبؿ شبكة عمومية للمواصلبت السلكية ك اللبسلكية النقالة من نوع ابعيل الثالث "
، عقوبات مالية نقدية في حالة الإخلبؿ بالالتزامات "كتوفتَ خدمات ابؼواصلبت اللبسلكية للجمهور

، يتعرض بؽا  صاحب الرخصة، كذلك زيادة 296الدنيا كالالتزامات الإضافية ابػاصة بنظاـ التغطية 
ملبيتَ  (7) كدكف أف يتعدل ابؼبلغ السنوم بؽاتو العقوبات مبلغ سبعة 297على ابؼقابل ابؼافِ للرخصة 

  : 298دينار جزائرم ،  كتقدر على النحو الآتي 

                                                           
العقوبات : " ، سابق الإشارة إليو، كالتي نصت على أنو 1993 مام 23 ابؼؤرخ في 10-93 من ابؼرسوـ التشريعي رقم55 كذلك بدقتضى ابؼادة  295

: التي تصدرىا الغرفة في بؾاؿ أخلبقيات ابؼهنة كالتأديب ىي 
 .............

 ...."أك فرض غرامات بودد مبلغها بعشرة ملبيتُ دينار/ ك
 ، 2013 ديسمبر02، بتاريخ 60ع .ج .ر.ث ،  الصادر في ج.ج.ف.ف.ؿ.ـ.ع.ش.إ.إ.ـ.ش. من د32/01/02 كذلك بدوجب  ابؼادة   296

. العقوبات ابؼالية في حالة الإخلبؿ بالتزامات التغطية: " كالتي نصت على أنو 
، كمن بينها 3باستثناء الإجراءات القانونية ابؼخالفة، كفي حالة ما إذا أخل صاحب الرخصة بالتزامات التغطية الإقليمية المحددة بدوجب ابؼلحق 

علما أف ابؼبلغ . 03ظركؼ إعفاء ، يتعرض صاحب الرخصة لعقوبات مالية بودد مبلغها في ابؼلحق " الالتزامات الإضافية ابؼسجلة، كباستثناء كجود 
 ".ملبيتَ دينار جزائرم  (7)السنوم بؽذه العقوبات لا بيكن بأم حاؿ من الأحواؿ أف يتعدل سبعة 

 : "بقوبؽا أنو " ابؼقابل ابؼافِ للرخصة" ث، سابق الإشارة إليو، قد عرفت .ج.ف.ف.ؿ.ـ.ع.ش.إ.إ.ـ.ش.من د 31 كبذدر الإشارة إفُ أف ابؼادة  297
 .ابؼقابل ابؼافِ ابؼتعلق بالرخصة

 :بىضع صاحب الرخصة إفُ دفع مقابل مافِ مكوف من جزأين 
من رقم أعماؿ ابؼتعامل المحقق % 1دينار جزائرم كجزء متغتَ يساكم  ( 5.000.000.000.00 )جزء ثابت مبلغو بطسة ملبيتَ  -

 ".بواسطة خدمات ابعيل الثالث
ابؼنشور ك  التابع لدفتً الشركط  لتحديد القيمة النقدية بؽذه العقوبات ، 03 أعلبه بقد أنها قد أحالت على ابؼلحق رقم 32 باستقراء نص  ابؼادة  298
 .            2013 ديسمبر 02، بتاريخ 60ع.رج.في ج
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في حالة الإخلبؿ بالواجبات السنوية للتغطية في الولاية، تطبق العقوبة القصول ابؼقدرة بدائة مليوف  -
 .(دج 100.000.000.00)دينار جزائرم 

في حالة الإخلبؿ بواجبات التغطية على بؿاكر الطرؽ ك الطرؽ السريعة، تطبق العقوبة القصول  -
 .(دج 50.000.000.00 )ابؼقدرة بخمستُ مليوف دينار جزائرم 

أما بالنسبة لمجلس ابؼنافسة يعاقب على ابؼمارسات ابؼقيدة لقواعد ابؼنافسة، في حالة ما إذا كاف 
مرتكب ابؼخالفة لا بيلك رقم أعماؿ بؿدد ، بغرامة لا تتجاكز مبلغ ستة ملبيتُ دينار جزائرم 

 .299 (دج 6.000.000)
/ بينما، بإمكاف بعنة الإشراؼ على التأمينات أف تفرض عقوبات مالية على شركات التأمتُ ك

يتمثل الأكؿ  : 300أك إعادة التأمتُ كفركع شركات التأمتُ الأجنبية في حالة بـالفة الالتزامتُ التاليتُ 
 يونيو من كل سنة كآخر أجل، ابؼيزانية كالتقرير ابػاص بالنشاط كجداكؿ 30في عدـ إرساؿ في 

ابغسابات كالإحصائيات، ككل الوثائق الضركرية ابؼرتبطة بها، كتتمثل العقوبة ابؼالية في غرامة تقدر ب 
 دج عن كل يوـ تأختَ ، أما الثافٓ يتعلق عدـ القياـ بنشر ميزانيتها كحسابات نتائجها في 10.000

يوما بعد ابؼصادقة عليها من طرؼ ابؽيئة ابؼستَة للشركة في يوميتتُ كطنيتتُ  (60)أجل أقصاه ستوف 
 . دج  100.000، كتقدر الغرامة ابؼالية ب - إحدابنا باللغة العربية–

                                                           
، 03-03من الأمر رقم 56، ابؼتعلق بابؼنافسة،  سابق الإشارة إليو، ابؼعدلة  لأحكاـ ابؼادة  12-08 من القانوف رقم 26 كذلك بدوجب ابؼادة  299

، ك إذا كاف مرتكب ابؼخالفة لا بيلك رقم أعماؿ : ".......ابؼتعلق بابؼنافسة، سابق الإشارة إليو ، ك التي  أصبحت تنص بدوجب ىذا التعديل على أنو 
بالرجوع إفُ أحكاـ ىذه ابؼادة قبل التعديل بقد أنها كانت تنص في ىذه ابغالة ؼ". ( دج6.000.000)بؿدد، فالغرامة لا تتجاكز ستة ملبيتُ دينار 

 ، ك إذا مرتكب ابؼخالفة شخصا طبيعيا أك معنويا أك منظمة مهنية لا بسلك رقم أعماؿ بؿددا، فالغرامة لا تتجاكز ثلبثة ملبيتُ دينار: " .....على أنو 
كبالتافِ نستنتج أف ابؼشرع ابعزائرم رفع من قيمة ىذه الغرامة، بساشيا مع رفعها كفقا للمعايتَ الأخرل ابؼأخوذة كأساس " ( دج3.000.000)

 . لتحديدىا
300

 شعباف 23 ابؼؤرخ في 07-95 من الأمر رقم 243تعدؿ ابؼادة : " ، التي نصت على أنو 04-06 من القانوف رقم 48كذلك بدوجب ابؼادة   
ت اتعاقب كل شركة تأمتُ أك فرع شركة تأمتُ أجنبية فَ بستثل للبلتزاـ: " ، ابؼذكور أعلبه، كبسم كبررر كما يأتي 1995 يناير 25 ابؼوافق ؿ 1415

: أعلبه، بغرامة قدرىا 226ابؼنصوص عليها في ابؼادة 
 . دج  عن كل يوـ تأختَ بالنسبة للئخلبؿ بالالتزاـ ابؼنصوص عليو في الفقرة الأكف10.000ُ -
 . منها2 دج بالنسبة للئخلبؿ بالالتزاـ ابؼنصوص عليو في الفقرة 100.000 -

.  دج عن كل يوـ تأخت1.000َ مكرر بغرامة قدرىا 261يعاقب كل بظسار تأمتُ فَ بيتثل للبلتزامات ابؼنصوص عليو في ابؼادة 
                ".بوصل ناتج ىذه الغرامة كما ىو ابغاؿ في بؾاؿ للضرائب ابؼباشرة، كيدفع لفائدة ابػزينة العمومية
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أك إعادة التأمتُ ك فركع شركات التأمتُ الأجنبية / كما أنو، يتم فرض على شركات التأمتُ ك
 دج ، كذلك في حالة الإخلبؿ بالالتزاـ ابؼتعلق بإمساؾ 100.000ككسطاء التأمتُ غرامة مالية تقدر ب 

 . 301الدفاتر ك السجلبت المحددة من طرؼ الوزير ابؼكلف بابؼالية 
 دج عن كل يوـ تأختَ ، عند 1.000بالإضافة إفُ ذلك، يعاقب كل بظسار تأمتُ بغرامة قدرىا 

عدـ تسليمو للجنة الإشراؼ على التأمينات جداكؿ ابغسابات كالإحصائيات ككل الوثائق الضركرية 
302. 

 دج كل بـالف للبلتزامات ابؼنصوص 1.000.000إفُ جانب ذلك، يعاقب بغرامة قدرىا ب 
 .303 04-06 من القانوف رقم 51عليها في أحكاـ ابؼادة 

                                                           
كل بـالفة للؤحكاـ التشريعية ك التنظيمية الآتية تعرض صاحبها لغرامة : "  ، ك التي أصبحت تنص على أنو 248 ابؼعدلة ك ابؼتممة للمادة   301

:  دج 1.000.000قدرىا 
أك  إعادة  التأمتُ ك فركع شركات /  أعلبه، فيما بىص ابلراط شركات التأمتُ ك 214الالتزاـ ابؼنصوص عليو في الفقرة الأكفُ من ابؼادة  -1

 .أك إعادة التأمتُ ك فركع شركات التأمتُ الأجنبية في ابعمعية ابؼهنية للمؤمن بؽم/ التأمتُ ك 
الأحكاـ التشريعية ك التنظيمية ابؼتعلقة بإنشاء ك بسثيل الديوف التقنية، ك الأرصدة التقنية، كالاحتياطات ككذا توظيف الأصوؿ ابؼنصوص  -2

 . أعلبه224عليها في ابؼادة 
 . أعلبه، فيما بىص تأشتَة الشركط العامة لوثائق التأمت227ُالالتزامات ابؼنصوص عليها في ابؼادة  -3
 أعلبه، فيما بىص بعنة الإشراؼ على التأمينات بدشاريع تعريفات التأمينات 234الالتزاـ ابؼنصوص عليو في الفقرة الأكفُ من ابؼادة  -4

 .الاختيارية قبل تطبيقها
 . أعلبه،فيما بىص تبليغ عقد تعيتُ الوكيل العاـ للتأمتُ قبل سرياف مفعولو254 من ابؼادة 3الالتزاـ ابؼنصوص عليو في الفقرة  -5

". بوصل ناتج ىذه الغرامة كما ىو ابغاؿ في بؾاؿ الضرائب ابؼباشرة ، ك يدفع لفائدة ابػزينة العمومية
 ، سابق الإشارة إليو، التي 07-95 من الأمر رقم 243/2 سابق الإشارة إليو، كابؼعدلة للمادة  ،04-06 من القانوف  رقم 48راجع ابؼادة  262

دج عن 1.000 مكرر بغرامة قدرىا 261يعاقب كل بظسار تأمتُ فَ بيتثل للبلتزامات ابؼنصوص عليها في ابؼادة : " بدوجبها أصبحت تنص على أنو 
 ".كل يوـ تأختَ

 يناير 25  في  ابؼؤرخ07-95 من الأمر رقم 248تعدؿ ابؼادة : " ، سابق الإشارة إليو، بأنو04-06 من القانوف رقم 51 حيث نصت ابؼادة  303
:  ، ابؼذكور أعلبه، كبسم كبررر كما يأتي 1995
 : دج 1.000.000كل بـالفة للؤحكاـ التشريعية ك التنظيمية الآتية، تعرض صاحبها لغرامة قدرىا : " 248 ابؼادة 

أك إعادة التأمتُ ك فركع شركات التأمتُ /  أعلبه، فيما بىص ابلراط شركات التأمتُ ك214الالتزاـ ابؼنصوص عليو في الفقرة الأكفُ من ابؼادة  -1
 .الأجنبية في ابعمعية ابؼهنية للمؤمن بؽم

الأحكاـ التشريعية ك التنظيمية ابؼتعلقة بإنشاء ك بسثيل الديوف التقنية، كالأرصدة التقنية، كالاحتياطات ككذا توظيف الأصوؿ ابؼنصوص عليها  -2
 .  أعلبه224في ابؼادة 

 . أعلبه، فيما بىص تأشتَة الشركط العامة لوثائق التأمت227ُالالتزامات ابؼنصوص عليها في ابؼادة  -3
 أعلبه، فيما بىص تبليغ بعنة الإشراؼ على التأمينات بدشاريع تعريفات التأمينات 234الالتزاـ ابؼنصوص عليو في الفقرة الأكفُ من ابؼادة  -4

 .الاختيارية قبل تطبيقها
 . أعلبه، فيما بىص تبليغ عقد تعيتُ الوكيل العاـ للتأمتُ قبل سرياف مفعولو254 من ابؼادة 3الالتزاـ ابؼنصوص عليو في الفقرة  -5

 .. "بوصل ناتج ىذه الغرامة كما ىو ابغاؿ في بؾاؿ الضرائب ابؼباشرة، كيدفع لفائدة ابػزينة العمومية



98 
 

 :معيار تحديد قيمة الغرامة بحسب رقم الأعمال  - ب
بالإمكاف اللجوء إفُ معيار أخر لتحديد قيمة الغرامة ك ابؼتمثل في رقم الأعماؿ ، إذ يعاقب 

من قيمة رقم أعماؿ  % 12بؾلس ابؼنافسة كل مرتكب  بؼمارسات مقيدة للمنافسة بغرامة لا تفوؽ 
ابؼخالف كحد أقصى من غتَ الرسوـ المحقق في ابعزائر في أخر سنة مالية بـتتمة، كذلك طبقا للمادة 

بالإضافة إفُ ذلك ، بإمكاف بؾلس ابؼنافسة أف يفرض عقوبات مالية . 304 12-08من القانوف رقم ( 26)
على عمليات التجميع الاقتصادم ك التي أبقزت دكف كجود ترخيص من طرفو، بغرامة مالية بيكن أف 

 من رقم الأعماؿ من غتَ الرسوـ المحققة في ابعزائر خلبؿ أخر سنة مالية بـتتمة ضد كل %7تصل إفُ 
في حتُ أنو في حالة . 305مؤسسة ىي طرؼ في التجميع أك ابؼؤسسة التي تكونت من عملية التجميع

 من %5 بـالفة الشركط أك الالتزامات ابؼتعلقة بالتجميع، بىتص كذلك بإقرار عقوبة مالية تصل إفُ
رقم الأعماؿ من غتَ الرسوـ المحققة في ابعزائر خلبؿ أخر سنة مالية بـتتمة ضد كل مؤسسة ىي 

 306.طرؼ في التجميع أك ابؼؤسسة التي تكونت من عملية التجميع
فيستنتج أف ابؼشرع رفع من قيمة الغرامة ابؼفركضة على بـالفي قانوف ابؼنافسة من خلبؿ رفع 

 كحد %7كحد أقصى ، بعد أف كانت تشكل نسبة % 12نسبتها ابؼئوية من رقم الأعماؿ إفُ 
، كيرجع سبب ىذه الزيادة إفُ ابلفاض قيمة الدينار ابعزائرم، ككذلك برقيق الردع بزيادة 307أقصى

 .قيمة ىذه الغرامة

                                                           
يعاقب على ابؼمارسات ابؼقيدة للمنافسة كما ىو : " حيث نصت على أنو  ، سابق الإشارة إليو، 03-03 من الأمر رقم 56  ابؼعدلة للمادة   304

، %12 من ىذا الأمر، بغرامة لا تفوؽ 14منصوص عليها في ابؼادة  ....".      من مبلغ رقم الأعماؿ من غتَ الرسوـ
يعاقب على عمليات التجميع ابؼنصوص عليها في أحكاـ ابؼادة : "  ، سابق الإشارة إليو، بأنو 03-03 من الأمر رقم 61 حيث نصت ابؼادة  305
، المحقق في ابعزائر خلبؿ 7 أعلبه ك التي أبقزت بدكف ترخيص من بؾلس ابؼنافسة، بغرامة مالية بيكن أف تصل إفُ 17  من رقم الأعماؿ من غتَ الرسوـ

 ".أخر سنة مالية بـتتمة، ضد كل مؤسسة ىي طرؼ في التجميع أك ضد ابؼؤسسة التي تكونت من عملية التجميع
بيكن بؾلس ابؼنافسة في حالة عدـ احتًاـ الشركط أك : " على أنو  ، سابق الإشارة إليو ، 03-03 من الأمر رقم 62 كىو ما نصت عليو ابؼادة 306 

من رقم الأعماؿ من غتَ الرسوـ المحققة في ابعزائر خلبؿ أخر % 5 أعلبه، إقرار عقوبة مالية بيكن أف تصل إفُ 19الالتزامات ابؼنصوص عليها في ابؼادة 
 ."سنة مالية بـتتمة ، ضد كل مؤسسة ىي طرؼ في التجميع أك ضد ابؼؤسسة التي تكونت من عملية التجميع  

: ، ابؼتضمن قانوف ابؼنافسة ، سابق الإشارة إليو، بقوبؽا أنو 2003 جويليو 19 ، ابؼؤرخ 03-03 من الأمر رقم 61 ك ىو ما كانت تنص عليو ابؼادة  307
، ك التي أبقزت بدكف ترخيص من بؾلس ابؼنافسة، بغرامة مالية بيكن أف تصل إفُ  أعلبه17يعاقب على عمليات التجميع ابؼنصوص عليها في أحكاـ ابؼادة " 
، ابؼتفق في ابعزائر خلبؿ أخر سنة مالية بـتتمة، ضد كل مؤسسة ىي طرؼ في التجميع أك ضد ابؼؤسسة التي تكونت من 7  من رقم الأعماؿ من غتَ الرسوـ

 ".  عملية التجميع
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أك إعادة التأمتُ كفركع شركات التأمينات الإجبارية لغرامة لا / كما تتعرض شركة التأمتُ ك
 من رقم الأعماؿ الشامل للفرع ابؼعتٍ المحسوب على السنة ابؼالية %1بيكن أف تتجاكز نسبة 

 .308ابؼقفلة
 

 :معيار تحديد قيمة الغرامة بحسب رأس مال  - ت
في المجاؿ ابؼصرفي ، لا توقع اللجنة ابؼصرفية العقوبة ابؼالية  بالنظر إفُ التحديد ابؼسبق للغرامة أك 
رقم الأعماؿ، كإبما بابؼقاربة  مع رأبظاؿ البنك أك ابؼؤسسة ابؼالية ، إذ توقع عقوبة مساكية على الأكثر 

 .309لرأبظاؿ  الأدفْ الذم يلتزـ البنك كابؼؤسسة ابؼالية بتوفتَه
 

 : معيار تحديد قيمة الغرامة بالمزج بين المعايير السابقة  - ث
 في بعض ابغالات يتم برديد قيمة الغرامة بابؼزج بتُ عدة معايتَ، نذكر من ذلك على سبيل 

 من رقم أعماؿ ابؼتعامل %03بعنة ضبط الكهرباء ك الغاز توقع الغرامات ابؼالية في حدكد : ابؼثاؿ
مرتكب ابؼخالفة ابؼتعلقة بعدـ احتًاـ القواعد التقنية ابؼتعلقة بإنتاج كتصميم كتشغيل الربط كاستخداـ 

شبكات النقل كالتوزيع ، كالقواعد التقنية كالتجارية ابؼرتبطة بتموين الزبائن ، كأيضا قواعد النظافة 
 (05)كالأمن كبضاية البيئة ، كأختَا القواعد ابؼرتبطة بتطبيق كاجبات ابؼرفق العاـ دكف أف يفوؽ ابؼبلغ 

 ملبيتُ (10) دكف أف تفوؽ %05كقد ترفع  قيمة الغرامة في حالة العود إفُ . ملبيتُ دينار جزائرم
 .310دينار جزائرم 

                                                           
 مكرر 245، بدادة  ....07-95تتمم الأمر رقم : "  ، سابق الإشارة إليو، بقوبؽا 04-06 من القانوف رقم 49 كىو ما جاء في أحكاـ ابؼادة  308

: بررر كما يأتي 
أك إعادة التأمتُ كفركع شركات التأمتُ الأجنبية التي بزالف تسعتَة التأمينات الإجبارية ابؼنصوص عليها في / تتعرض شركة التأمتُ ك:  مكرر245ابؼادة 
.  من رقم الأعماؿ الشامل للفرع ابؼعتٍ المحسوب على السنة ابؼالية ابؼقفلة%1 أعلبه، لغرامة لا بيكن أف تتعدل233ابؼادة 

 ".بوصل ناتج ىذه الغرامة كما ىو ابغاؿ في بؾاؿ الضرائب ابؼباشرة، كيدفع لفائدة ابػزينة العمومية
كزيادة على ذلك ، بيكن اللجنة ، أف : "  ، سابق الإشارة إليو، بقوبؽا 11-03 ، من الأمر رقم ةفي فقرتها الأخت114َ كىو ما نصت عليو ابؼادة   309

تقضي بدلا عن ىذه العقوبات ابؼذكورة أعلبه، ك إما إضافة إليها، بعقوبة مالية تكوف مساكية على الأكثر للرأبظاؿ الأدفْ الذم يلزـ البنك أك ابؼؤسسة ابؼالية 
". كتقوـ ابػزينة بتحصيل ابؼبالغ ابؼوافقة. بتوفتَه

 2004  أفريل28 بتاريخ ،27.ع .ج.ر.، ابؼتعلق بابغد الأدفْ لرأبظاؿ البنوؾ كابؼؤسسات ابؼالية، ج2004 مارس 04 ابؼؤرخ في 01-04 القانوف رقم 
، ابؼتعلق بالكهرباء كتوزيع الغاز بواسطة القنوات، بقوبؽا 2002 فبراير 05، ابؼؤرخ في 01-02 من القانوف رقم 148 كىو ما نصت عليو ابؼادة   310

من رقم أعماؿ السنة الفارطة للمتعامل مرتكب ابؼخالفة ،  (3) أعلبه في حدكد ثلبثة في ابؼائة 141بودد مبلغ الغرامة ابؼنصوص عليها في ابؼادة : " أنو
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كيراد بإجراء العفو ىو إعفاء ابؼؤسسات التي تبادر بالتبليغ عن بفارسة تبتُ بؽا أنها مقيدة 
 .للمنافسة كانت طرفا فيها كتعرفت على مرتكبيها، من توقيع العقوبة ابؼالية عليها كليا أك جزئيا

بينما . ابؼعدؿ كابؼتمم  03-03 من الأمر رقم 60كلقد أخذ ابؼشرع بهذا الإجراء بدوجب ابؼادة 
يقصد بإجراء التعهد عدـ توقيع العقوبات ابؼالية على ابؼؤسسات التي تتعهد بوضع حد للممارسات 
التي ترتكبها قبل أف يتم إبلبغها بابؼآخذ ابؼسجلة عليها كتكييفها على أنها بـالفات من قبل بؾلس 

 من القانوف .464L-1ابؼنافسة، كلقد تم الآخذ بهذا الإجراء من قبل ابؼشرع الفرنسي بدقتضى ابؼادة 
 19/02 في مادتو رقم 312بينما تم الإشارة إفُ ىذا الإجراء في قانوف ابؼنافسة ابعزائرم . 311التجارم

كما بيكن ابؼؤسسات ابؼكونة للتجميع أف تلتزـ من تلقاء نفسها  : "...كالتي نصت على أنو 
 ".بتعهدات من شأنها بزفيف أثار التجميع على ابؼنافسة  

باستقراء نص ىذه ابؼادة بقد أنها لا تشتَ إفُ إمكانية تعهد الشركات ابؼرتكبة للمخالفات بعدـ 
 ".بالمأخذ الاعتراف" العودة إليها مستقبلب، بفا بهعل نصها يكرس لإجراء أخر كابؼتمثل في 

 من قانوف ابؼنافسة، كالتي نصت 60كإف كاف ابؼشرع ابعزائرم قد نص على ىذا ابؼبدأ بدوجب ابؼادة 
بيكن بؾلس ابؼنافسة أف يقرر بزفيض مبلغ الغرامة أك عدـ ابغكم بها على ابؼؤسسات التي : " على أنو

في الإسراع بالتحقيق فيها كتتعهد  تعتًؼ بابؼخالفات ابؼنسوبة إليها أثناء التحقيق في القضية كتتعاكف
 ".بعدـ ارتكاب ابؼخالفات ابؼتعلقة بتطبيق أحكاـ ىذا الأمر

كفي الأختَ، بزتلف ىذه الإجراءات فيما بينها من حيث ابعهات ابؼصدرة بؽا، إلا أنها تتقاسم 
 .فيما بينها من حيث أنها تهدؼ إفُ التخفيف من شدة العقوبة

 
 العقوبات غير المالية: ثانيا

 : تتنوع العقوبات غتَ ابؼالية باختلبؼ ىذه السلطات ، ك بيكن إبصابؽا على النحو الآتي 
 

                                                                                                                                                                                     

) في حالة العود، دكف أف يفوؽ عشرة ملبيتُ دينار  (5)، كيرفع إفُ بطسة  في ابؼائة ( دج5.000.000)دكف أف يفوؽ ابؼبلغ بطسة ملبيتُ دينار 
". ( دج10.000.000

311
 Elle dispose que : «  L’autorité de la concurrence peut, à demande du ministre chargé de l’économie ,des 

personnes mentionnées au dernier alinéa de l’article L.462-1 ou des entreprises et après avoir entendu les parties 

en cause et le commissaire du Gouvernement, prendre les mesures conservatoires qui lui sont demandée ou 

celles qui lui apparaissent nécessaires ».www.legisfrance.gouv.fr.  Consulté le 22/05/2018. 
. ، سابق الإشارة إليو2003 جويليو 19، ابؼؤرخ في 03-03 الأمر رقم  312
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  العقوبات غير المالية المعنوية - أ
تشمل ىذه العقوبات في ابغرماف ابؼخالفتُ للقوانتُ كالتنظيمات من بعض ابغقوؽ 

 .313كالامتيازات
 

I-  الإنذار: 
تعتبر ىذه العقوبة أدفْ درجة في سلم العقوبات ، كتوقع ضد ابؼخالفات ابؼرتكبة ك الأقل 

خطورة ، كترجع السلطة التقديرية للسلطات الإدارية ابؼستقلة  في توقيعها، كذلك كفقا بؼبدأ التناسب، 
بإمكاف اللجنة ابؼصرفية  أف توقع على مستَك البنوؾ التجارية إنذارا : حيث نذكر على سبيل ابؼثاؿ 
 . 314 في حالة خرقهم للقواعد ابؼهنية

أك / كما أنو للجنة الإشراؼ على التأمينات سلطة توقيع عقوبة الإنذار على شركات التأمتُ ك
إعادة التأمتُ كفركع شركات التأمتُ الأجنبية في حالة بـالفتهم للؤحكاـ التشريعية كالتنظيمية السارية 

 .315في بؾاؿ التأمتُ 
 
II- التوبيخ :  

تدخل ىذه العقوبة أيضا ضمن فئات العقوبات ابؼالية ابؼعنوية، ك بإمكاف السلطات الإدارية 
ابؼستقلة توقيعها على ابؼخالفتُ للنصوص التشريعية كالتنظيمية كفقا لسلطتها التقديرية، من ذلك على 

                                                           
 .134. ، ص مرجع سابق أنظر، بؿمد سعد فوده، النظرية العامة للعقوبات الإدارية ، 313

، ابؼتعلق بالنقد كالقرض، سابق الإشارة إليو ، ك التي نصت على 2003 أكت 26، ابؼؤرخ في 11-03 من الأمر رقم 114 كذلك بدوجب ابؼادة 314 
إذا أخل بنك أك مؤسسة مالية بأحد الأحكاـ التشريعية أك التنظيمية ابؼتعلقة  بنشاطو أك فَ يذعن لأمر أك فَ يأخذ في ابغسباف التحذير، بيكن : " أنو 

: اللجنة أف تقضي بإحدل العقوبات الآتية
 ".  الإنذار -1

 ابؼؤرخ في 07-95 من الأمر رقم 241تعدؿ ابؼادة : " ، سابق الإشارة إليو، بقوبؽا 04-06 من القانوف رقم 47 ك ىو ما نصت عليو ابؼادة  315
:  ، ابؼذكور أعلبه، كبسم كبررر كما يأتي 1995 يناير 25 ابؼوافق ؿ 1415 شعباف 23

: أك إعادة التأمتُ أك فركع شركات التأمتُ الأجنبية ىي / العقوبات ابؼطبقة على شركات التأمتُ ك : " 241ابؼادة 
 :عقوبات تقررىا بعنة الإشراؼ على التأمينات  -1
- ......... 
 ".الإنذار -
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بسلك الغرفة التأديبية ك التحكيمية لدل بعنة ضبط عمليات البورصة كمراقبتها سلطة :  سبيل ابؼثاؿ 
 .316إصدار توقيع عقوبة توبيخ في بؾاؿ الأخلبقيات ابؼهنية ك التأديب

 كنفس الأمر ينطبق على اللجنة ابؼصرفية، إذ أنو بؽا سلطة إصدار عقوبة التوبيخ على البنوؾ 
كابؼؤسسات ابؼالية ابؼخلة بالأحكاـ التشريعية كالتنظيمية في المجاؿ ابؼافِ، أك في حالة عدـ أخذىا 

 .  317بابغسباف للتحذير ابؼوجو بؽا من طرؼ اللجنة ابؼصرفية
بالإضافة إفُ ذلك، بيكن أيضا للجنة الإشراؼ على التأمينات سلطة توقيع عقوبة التوبيخ  

أك إعادة التأمتُ كفركع شركات التأمتُ الأجنبية في حالة بـالفتهم للؤحكاـ / على شركات التأمتُ ك
 .318التشريعية كالتنظيمية  السارية في بؾاؿ التأمتُ 

 كفي الأختَ، بقد أف أبنية عقوبتي التوبيخ ككذا الإنذار تكمن في بعث نوع من ابغذر من طرؼ ابعهة 
ابؼخالفة للؤحكاـ التشريعية كالتنظيمية ، كيتًتب على عدـ الأخذ بهاتتُ العقوبتتُ بعتُ الاعتبار توقيع 

 .عقوبات أشد عليها
 
 

 

                                                           
العقوبات التي تصدرىا الغرفة في بؾاؿ : "  كالتي نصت على أنو سابق الإشارة إليو، ،10-93 من ابؼرسوـ التشريعي رقم 02 / 55 ابؼادة  316

: أخلبقيات ابؼهنة كالتأديب 
 .......-

 ".التوبيخ- 
 إذا":  ، ابؼتعلق بالنقد كالقرض ، سابق الإشارة إليو،  على أنو 2003 أكت 26، ابؼؤرخ في 11-03 من الأمر رقم 114 كذلك طبقا للمادة  317

أخل بنك أك مؤسسة مالية بأخذ الأحكاـ التشريعية أك التنظيمية ابؼتعلقة بنشاطو أك فَ يذعن لأمر أك فَ يأخذ في ابغسباف التحذير ، بيكن اللجنة 
 :ابؼصرفية أف تقضي بإحدل العقوبات الآتية

- ............ 
 ".التوبيخ -2

 ابؼؤرخ في 07-95 من الأمر رقم 241تعدؿ ابؼادة : " ، سابق الإشارة إليو، بقوبؽا 04-06 من القانوف رقم 47ك ىو ما نصت عليو ابؼادة  318
:  ، ابؼذكور أعلبه، كبسم كبررر كما يأتي 1995 يناير 25 ابؼوافق ؿ 1415 شعباف 23

: أك إعادة التأمتُ أك فركع شركات التأمتُ الأجنبية ىي / العقوبات ابؼطبقة على شركات التأمتُ ك : " 241ابؼادة 
 :عقوبات تقررىا بعنة الإشراؼ على التأمينات  -3
- ......... 
 ".التوبيخ  -
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III- النشر : 
يقوـ بؾلس ابؼنافسة بنشر القرارات  ابؼتعلقة بابؼنافسة الصادرة عنو كعن بؾلس قضاء ابعزائر 
ككذا المحكمة العليا ك بؾلس الدكلة في النشرة الربظية للمنافسة، كما بإمكانو نشر مستخرجات من 

 .319 12-08 من القانوف رقم (23)قراراتو بواسطة أية كسيلة إعلبمية، كذلك طبقا للمادة 
كما تقوـ الغرفة التأديبية كالتحكيمية التابعة للجنة ضبط عمليات البورصة كمراقبتها بنشر 

 في عمليات اءسحب الاعتماد للوسطقرارات ابؼتضمنة  ابؼنع النهائي أك ابؼؤقت للنشاطات ككذلك 
  .320البورصة

كيعتبر ىذا النشر كعقوبة معنوية للمخالفتُ  لكونو يعتبر تشهتَا بهم، ك ما بيس بسمعتهم 
 .التجارية
 

 :المنع من ممارسات بعض العمليات وغيرىا من أنواع الحد من ممارسة النشاط - ب
منح ابؼشرع ابعزائرم بعض السلطات الإدارية ابؼستقلة صلبحية ابؼنع من بفارسة بعض العمليات 

ك غتَىا من أنواع ابغد من بفارسة النشاط كإحدل العقوبات التي بيكن توقيعها على ابؼخالفتُ، 
بدوجب  2002 نوفمبر 27أنو ابزذت ىذه العقوبة ضد بنك ابػليفة في : كنذكر منها على سبيل ابؼثاؿ

صدكر قرار بدنعو من برويل الأمواؿ إفُ ابػارج،  كقد  تم ابزاذ ىذا القرار من طرؼ بؿافظ بنك 
، كبذلك 321 22-96 من الأمر رقم 08ابعزائر دكف أف بىوؿ لو القانوف ىذه الصلبحية بدوجب ابؼادة 

                                                           
:  ، سابق الإشارة إليو، التي أصبحت تنص على أنو 2003 جويليو 19، ابؼؤرخ في 03-03 من الأمر رقم 49 ابؼعدلة ك ابؼتممة لأحكاـ ابؼادة  319

ينشر بؾلس ابؼنافسة القرارات الصادرة عنو كعن بؾلس قضاء ابعزائر، كعن المحكمة العليا ككذا عن بؾلس الدكلة ،  ابؼتعلقة بابؼنافسة في النشرة الربظية " 
 .للمنافسة

 .كما بيكن نشر مستخرجات من قراراتو ككل ابؼعلومات الأخرل بواسطة أم كسيلة إعلبمية أخرل
 ".بودد إنشاء النشرة الربظية للمنافسة ك مضمونها ك كيفيات إعدادىا عن طريق التنظيم

 ابؼتعلق بشركط اعتماد الوسطاء في عمليات البورصة 1996 جويليو 03 ابؼؤرخ في 03-96 من النظاـ رقم 48/02 كىو ما نصت عليو ابؼادة  320
، 1997 جواف 01، بتاريخ 36ع .ج.ر. ، الصادر في ج1996 ديسمبر 28ككاجباتهم ك مراقبتهم ، ابؼصادؽ عليو بدوجب قرار كزير ابؼالية ابؼؤرخ في 

 ".ب ك تنهي إفُ علم ابعمهور.ع.تبلغ قرارات ابؼنع ابؼؤقت أك النهائي للنشاطات أك بعزء منها ك كذا سحب الاعتماد للو: " على أنو 
، ابؼتعلق بقمع بـالفة التشريع كالتنظيم ابػاصتُ بالصرؼ كحركة 1996 جويليو 9، ابؼؤرخ في 22-96من الأمر رقم  08 حيث كانت ابؼادة  321

بيكن الوزير ابؼكلف : "  تنص على أنو  ابؼعدؿ كابؼتمم، ،1996 جويليو 10، بتاريخ 43.ع.ج.ر.رؤكس الأمواؿ من كإفُ ابػارج ، الصادر في ج
بابؼالية أف بينع كل من ارتكب إحدل ابؼخالفات ابؼنصوص عليها في ىذا الأمر، من القياـ بكل عملية صرؼ أك حركة رؤكس الأمواؿ من ك إفُ ابػارج، 

. مرتبطة بأم نشاط مهتٍ ، كذلك ابؼنع كإجراء برفظي
. بيكن الوزير ابؼكلف بابؼالية أف يرفع ىذا الإجراء في أم كقت كعلى كل حاؿ بدجرد إجراء مصابغة أك صدكر مقرر قضائي

 ".     لا تطبق أحكاـ ىذه ابؼادة على الشخص ابؼعنوم ابػاضع للقانوف العاـ
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 08يكوف قراره مشوب بعيب عدـ الاختصاص،  كلقد أدخل ابؼشرع ابعزائرم تعديلبت على ابؼادة 
، كالتي منحت لمحافظ بنك ابعزائر صلبحية 2003322 فيفرم 19 ابؼؤرخ في 01-03بدقتضى الأمر رقم 

 .. تدابتَ برفظية في مواجهة ابؼخالفتُ بدنعهم من كل عمليات الصرؼ أك حركة رؤكس الأمواؿ 
كذلك في بؾاؿ التأمينات، في حالة ما إذا تبتُ للجنة الإشراؼ على التأمينات أف تسيتَ شركة 
تأمتُ ما يعرض مصافٌ ابؼؤمن بؽم كابؼستفيدين من عقود التأمتُ للخطر، فبإمكانها تقليص نشاطها 

في فرع أك عدة فركع للتأمتُ، أك تقليص أك منع حرية التصرؼ في كل جزء من عناصر أصوؿ الشركة 
 . 323حتى تطبيق الإجراءات التصحيحية اللبزمة 

 
 :المنع من ممارسة الصلاحيات لمدة معينة  - ت

بستلك بعض السلطات سلطة ابؼنع من بفارسة الصلبحيات بؼدة فتًة زمنية معينة، من ذلك على سبيل 
بؼتعلق  ا11324-03 من الأمر رقم 114/04ما خولو ابؼشرع ابعزائرم للجنة ابؼصرفية بدوجب ابؼادة : ابؼثاؿ 

إذا أخل بنك أك مؤسسة مالية بأحد الأحكاـ التشريعية أك التنظيمية : " بالنقد ك القرض ، بقوبؽا أنو 
ابؼتعلقة بنشاطو أك فَ يذعن لأمر أك فَ يأخذ في ابغسباف التحذير ، بيكن اللجنة ابؼصرفية أف تقضي 

 :بإحدل العقوبات الآتية 
 " .التوقيف ابؼؤقت بؼستَ أك أكثر مع تعيتُ  قائم بالإدارة مؤقتا أك عدـ تعيينو،- 4

 كيلبحظ من نص ىذه ابؼادة أنها فَ بردد مدة التوقيف ابؼؤقت، كما أنها فَ بردد مدة تعيتُ 
ابؼدير ابؼؤقت، كتعتبر ىذه العقوبة من العقوبات ابػطتَة التي تصدرىا اللجنة ابؼصرفية، خصوصا عند 

 .تعيتُ ابؼدير ابؼؤقت
                                                           

، كابؼتعلق بقمع بـالفة التشريع كالتنظيم ابػاصتُ بالصرؼ، الصادر في 1996 جويليو 9، ابؼؤرخ في 22-96  ابؼعدؿ ك ابؼتمم للؤمر رقم  322
بيكن بؿافظ بنك ابعزائر من تلقاء : "  منو ، كالذم أصبحت تنص بدوجبو 10،  كذلك بدوجب ابؼادة 2003 فيفرم 23، بتاريخ 12.ع.ج.ر.ج

نفسو أك بناء على طلب الوزير ابؼكلف بابؼالية أك أحد بفثليو ابؼؤىلتُ بؽذا الغرض، أف يتخذ على سبيل الإجراءات  التحفظية ضد ابؼخالف، كل التدابتَ 
. ابؼناسبة من أجل منعو من القياـ بكل عملية صرؼ أك حركة رؤكس الأمواؿ من ك إفُ ابػارج ترتبط بنشاطاتو ابؼهنية
 ".كبيكن رفع ىذا ابؼنع بنفس الطريقة، في كل كقت ك في بصيع ابغالات، بدجرد إجراء مصابغة أك صدكر حكم قضائي

بررر ك، كتتمم  .....07-95 من الأمر رقم 213تعدؿ ابؼادة : " ، سابق الإشارة إليو، بقوبؽا أنو 04-06 من القانوف رقم 31 نصت ابؼادة  323
:  إذا تبتُ أف تسيتَ شركة تأمتُ ما يعرض مصافٌ ابؼؤمن بؽم ك ابؼستفيدين من عقود التأمتُ للخطر، بيكن بعنة الإشراؼ على التأمينات: كما يأتي 

 .تقليص نشاطها في فرع أك عدة فركع للتامتُ -
 تقليص أك منع حرية التصرؼ في كل أك جزء من عناصر أصوؿ الشركة حتى تطبيق الإجراءات التصحيحية اللبزمة -
-   "............

. ، سابق الإشارة إليو2003 أكت 26 ابؼؤرخ في  324
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"   ككذلك، تنطبق ىذه العقوبة في حالة عدـ امتثاؿ ابؼتعامل للؤعذار ك لا لشركط تعيينو،
يتخذ الوزير ابؼكلف بابؼواصلبت السلكية كاللبسلكية كعلى نفقتو بدوجب قرار مسبب ، كباقتًاح من 

 : سلطة الضبط توقيع إحدل العقوبتتُ الآتيتتُ 
 ا لتعليق الكلي أك ابعزئي للرخصة بؼدة أقصاىا ثلبثوف يوما، *
التعليق ابؼؤقت للرخصة بؼدة تتًاكح ما بتُ شهر إفُ ثلبثة أشهر أك بزفيض مدتها في حدكد سنة     * 

"325. 
في حالة انتهاؾ ابؼقتضيات التي يتطلبها الدفاع الوطتٍ ك الأمن العمومي، تكوف سلطة " كأختَا، 

 .الضبط مؤىلة للتعليق الفورم للرخصة بعد إعلبـ الوزير ابؼكلف بابؼواصلبت السلكية كاللبسلكية 
 .326"  كما تكوف التجهيزات موضوع الرخصة بؿل تدابتَ برفظية في انتظار البت في قرار التعليق

باستقراء ىذا النص بقد أف ابؼشرع ابعزائرم اشتًط فقط الإعلبـ ابؼسبق للوزير ابؼكلف 
 .بابؼواصلبت السلكية ك اللبسلكية بقرار التعليق دكف ابغاجة إفُ موافقتو

بالإضافة إفُ ذلك، بستلك بعنة الإشراؼ على التأمينات سلطة إيقاؼ مؤقت لأحد ابؼستَين 
أك إعادة التأمتُ أك فركع شركات التأمتُ الأجنبية أك أكثر، مع ترؾ بؽا سلطة / لشركات التأمتُ ك

 .327تقديرية في تعيتُ ككيل متصرؼ مؤقت من عدمو
كىي نفس الصلبحية ابؼخولة للجنة ضبط الكهرباء كالغاز التي تتمثل في إصدار قرار إدارم 

 .يتضمن السحب ابؼؤقت للرخصة لفتًة لا تتجاكز السنة الواحدة
 

 :إنهاء المهام   - ث
بوق للجنة ابؼصرفية إنهاء مهاـ شخص أك أكثر من الأشخاص ، مع ترؾ السلطة التقديرية بؽا 

 .328 في تعيتُ قائم بالإدارة أك عدـ تعيينو
                                                           

 .، سابق الإشارة إليو2000 أكت 05، ابؼؤرخ في  03-2000 من القانوف رقم 02 /35 كىو ما نصت عليو ابؼادة  325
 . ، ابؼذكور أعلبه03-2000 من القانوف رقم 38 كذلك بدقتضى أحكاـ ابؼادة  326
   ابؼؤرخ في 07-95 من الأمر رقم 241تعدؿ ابؼادة : " ، سابق الإشارة إليو، بقوبؽا 04-06 من القانوف رقم 47ىو ما نصت عليو ابؼادة  327
:  ، ابؼذكور أعلبه، كبسم كبررر كما يأتي 1995 يناير 25 ابؼوافق ؿ 1415شعباف 23

: أك إعادة التأمتُ أك فركع شركات التأمتُ الأجنبية ىي / العقوبات ابؼطبقة على شركات التأمتُ ك : " 241ابؼادة  
 :عقوبات تقررىا بعنة الإشراؼ على التأمينات  -4
- ......... 
 ".            إيقاؼ مؤقت لواحد أك أكثر من ابؼستَين بتعيتُ أك دكف تعيتُ ككيل متصرؼ مؤقت -
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 :سحب الاعتماد  - ج
تقوـ الغرفة التأديبية ك التحكيمية في بؾاؿ البورصة بسحب اعتماد كل من ىيئات التوظيف   

ابعماعي للقيم ابؼنقولة في حالة الإخلبؿ بالالتزامات ابؼهنية ك أخلبقيات ابؼهنة التي يرتكبها مستَك 
شركات الاستثمار ذات الرأبظاؿ ابؼتغتَ ، أك مستَك الصناديق ابؼشتًكة للتوظيف، ككذلك بالنسبة 

للوسطاء في عمليات البورصة في حالة الإخلبؿ بالواجبات ابؼهنية كأخلبقيتها، كأيضا القواعد 
 .329التشريعية ك التنظيمية ابؼطبقة عليهم 

    بإمكاف سلطة ضبط البريد ك ابؼواصلبت السلكية كاللبسلكية أف تقوـ بسحب الرخصة من 
عدـ الاحتًاـ ابؼستمر كابؼؤكد لصاحبها، للبلتزامات الأساسية  "...-: ابؼتعامل في ابغالات الآتية 

إثبات  -عدـ دفع ابغقوؽ أك الرسوـ أك الضرائب ابؼتًتب عليها، -ابؼنصوص عليها في ىذا القانوف،
عدـ كفاءة صاحبها لاستغلبؿ الرخصة بطريقة فعالة لاسيما في ابغل ابؼسبق أك التصفية القضائية أك 

كىي نفس الصلبحية ابؼخولة للجنة ضبط الكهرباء كالغاز التي تتمثل في إصدار ". إفلبس صاحبها
 . 330قرار إدارم يتضمن  السحب النهائي للرخصة  في حالة كجود تقصتَ خطتَ من ابؼتعامل

  أف 332 كاللجنة ابؼصرفية 331بإمكاف كل من بؾلس النقد كالقرض     بالإضافة إفُ ذلك ،
يسحبا الاعتماد من البنوؾ أك ابؼؤسسات ابؼالية  نظرا بػطورة العقوبة التي بسس البنك أك ابؼؤسسة 

                                                                                                                                                                                     
إذا أخل ": ، ابؼتعلق بالنقد كالقرض ، سابق الإشارة إليو، على أنو 2003 أكت 26 ابؼؤرخ في 11-03 من ابؼر رقم 114 حيث نصت ابؼادة  328

بنك أك مؤسسة مالية بأحد الأحكاـ التشريعية ك التنظيمية ابؼتعلقة بنشاطو أك فَ يذعن لأمر أك فَ يأخذ في ابغسباف التحذير، بيكن اللجنة أف تقضي 
:  بإحدل العقوبات الآتية 

 ........
". إنهاء مهاـ شخص أك أكثر من ىؤلاء الأشخاص أنفسهم مع تعيتُ قائم بالإدارة مؤقتا أك عدـ تعيينو-5

، ابؼتعلق ببورصة القيم ابؼنقولة، سابق الإشارة إليو، بأنو 1993 مام 23، ابؼؤرخ في 10-93 من ابؼرسوـ التشريعي رقم 53 حيث نصت ابؼادة   329
تكوف الغرفة ابؼذكورة أعلبه بـتصة في المجاؿ التأديبي لدراسة أم إخلبؿ بالواجبات ابؼهنية ك أخلبقيات ابؼهنة من جانب الوسطاء في عمليات : " 

-93في فقرتها الأختَة  من ابؼرسوـ التشريعي رقم  55كبالرجوع إفُ أحكاـ ابؼادة ". البورصة ككل بـالفة للؤحكاـ التشريعية ك التنظيمية ابؼطبقة عليهم
 ".سحب الاعتماد– : "  توقيعها ىي  التأديبية ك التحكيمية، سابق الإشارة إليو ، بقد أنو من العقوبات التي بإمكاف الغرفة10

، كما بيكنها في حالة التقصتَ ابػطتَ ،  : " ... أنو بقوبؽا، سابق الإشارة إليو،2002 فيفرم 05، ابؼؤرخ في 01-02 من القانوف رقم 149 ابؼادة  330
 ".   كبهب أف يسجل في فرار السحب حالات التقصتَ ابؼعاين. سحب رخصة استغلبؿ نهائيا

، ابؼتعلق بالنقد ك القرض، سابق الإشارة إليو، كالتي نصت على 2003 أكت 26، ابؼؤرخ في 11 -03 من الأمر رقم 95 ك ذلك بدوجب ابؼادة  331
 :دكف الإخلبؿ بالعقوبات التي قد تقررىا اللجنة ابؼصرفية في إطار صلبحياتها، يقرر المجلس سحب الاعتماد : " أنو 

 .بناء على طلب من البنك أك ابؼؤسسة ابؼالية - أ
 :تلقائيا  - ب
 .إف فَ تصبح الشركط التي بىضع بؽا الاعتماد متوفرة -1
 .شهرا (12)إف فَ يتم استغلبؿ الاعتماد بؼدة اثنتي عشر -2



107 
 

ابؼالية، يعتبر كجود الاعتماد أحد الشركط الضركرية لتوقيعها ، كقد رتب ابؼشرع ابعزائرم على سحب 
" : من قانوف النقد كالقرض بقوبؽا أنو 115ما ذىب إليو في نص ابؼادة : الاعتماد عدة أثار نذكر منها 

 ".يصبح قيد التصفية كل بنك أك مؤسسة مالية خاضعة للقانوف ابعزائرم تقرر سحب اعتمادىا
 في حالة "يصبح قيد التصفية"  ابعزائرم ذكر عبارة  كيستخلص من نص ىذه ابؼادة أف ابؼشرع

سحب الاعتماد من ابؼؤسسة ابؼالية أك البنك، بفا يتًتب على ذلك ابكلبؿ ىذه ابؼؤسسة أك البنك 
بقوة القانوف، ككضع حد لنشاطها، أم أنو بعد صدكر عقوبة سحب الاعتماد يفقد البنك شخصيتو 

القانونية، لكنو بوتفظ بحقو في إنهاء العمليات ابؼصرفية التي التزـ بها، كيبقى خاضعا بؼراقبة اللجنة 
 . ابؼصرفية

كما أنو، في حالة عدـ امتثاؿ ابؼتعامل عند انقضاء أجاؿ التعليق ابؼؤقت بيكن أف يتخذ ضده 
، كيكوف ذلك في ابغالات التي 333قرار السحب النهائي للرخصة بنفس الأشكاؿ ابؼتبعة بؼنحها

عدـ الاحتًاـ ابؼستمر ك ابؼؤكد لصاحبها للبلتزامات :  حددىا ابؼشرع  على سبيل ابغصر، كتتمثل في 
الأساسية ابؼنصوص عليها في ىذا القانوف، أك عدـ دفع ابغقوؽ كالرسوـ كالضرائب ابؼتًتبة عليها، ك 

أختَا إثبات عدـ كفاءة صاحبها لاستغلبؿ الرخصة بطريقة فعالة لاسيما ابغل ابؼسبق أك التصفية 
 . 334القضائية أك إفلبس صاحبها

بقد أف اللجنة ابؼصرفية قامت بسحب الاعتماد للعديد من البنوؾ ابػاصة كالتي كصل عددىا 
إفُ ، كلكن ما يؤخذ عليها أنها فَ تقم بتوقيع عقوبة سحب اعتماد على أم من البنوؾ العمومية رغم 

 . من البنوؾ ابعزائرية%90أنها بسثل نسبة 
                                                                                                                                                                                     

 ".أشهر (6)إذا توقف النشاط موضوع الاعتماد بؼدة ستة  -3
إذا أخل بنك أك مؤسسة مالية بأحد الأحكاـ التشريعية أك التنظيمية ابؼتعلقة : "  11-03 من الأمر رقم 114 ك ذلك بدوجب الأمر رقم  332

 : بنشاطو أك فَ يذعن لأمر أك فَ يأخذ في ابغسباف التحذير ، بيكن اللجنة أف تقضي بإحدل العقوبات الآتية 
...............   

 ".سحب الاعتماد -6

، سابق الإشارة إليو ، ابؼتضمن القواعد ابؼتعلقة بالبريد كابؼواصلبت السلكية ك اللبسلكية، 03-2000 من القانوف رقم 01 / 36 كذلك طبقا للمادة  333
إذا فَ بيتثل ابؼتعامل عند انقضاء ىذه الآجاؿ ، بيكن أف يتخذ ضده قرار سحب نهائي للرخصة في نفس الأشكاؿ ابؼتبعة : " ك التي نصت على أنو 

 ".بؼنحها
: لا بيكن سحب الرخصة إلا في إحدل ابغالات الآتية: "  من القانوف أعلبه، ك التي نصت على أنو 02 / 37 كذلك طبقا للمادة  334

 .عدـ الاحتًاـ ابؼستمر كابؼؤكد لصاحبها، للبلتزامات الأساسية ابؼنصوص عليها في ىذا القانوف -
 .عدـ دفع ابغقوؽ أك الرسوـ أك الضرائب ابؼتًتب عليها -
 ".إثبات عدـ كفاءة صاحبها لاستغلبؿ الرخصة بطريقة فعالة لاسيما في حالة ابغل ابؼسبق أك التصفية القضائية أك إفلبس صاحبها -
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كفي الأختَ، في بؾاؿ النشاط ابؼنجمي، بزتص الوكالة الوطنية للممتلكات ابؼنجمية بسحب الرخصة 
 . 335 ابؼنجمي في ابغالات المحددة قانونا  أك السند

 
 :الشطب - ح

 في عمليات 336 ابؼاليتُ  بإمكاف بعنة تنظيم عمليات البورصة كمراقبتها القياـ بشطب الوسطاء
 .البورصة

من خلبؿ ما سبق، بقد أف ىذه العقوبات متنوعة ك بـتلفة ابػطورة، كبالتافِ إف مبدأ التدرج في 
 . 337العقاب يستجيب لفكرة الضبط الاقتصادم 

كفي الأختَ، بقد أف توقيع ىذه العقوبات في بـتلف النشاطات الاقتصادية ك ابؼالية ، يهدؼ  
إفُ بؿاربة كل ابؼمارسات التي يكوف ىدفها ابؼساس بقواعد ابؼنافسة ك برقيق الربح غتَ ابؼشركع ، 

كذلك كفقا بؼا يتماشى مع السياسة الضبطية بؽذه السلطات ، كابؼتمثلة في ابغفاظ على النظاـ العاـ 
، كىذا كتكملة 338الاقتصادم بهدؼ ابغفاظ على الاستقرار كبسط السلم الاجتماعي في الدكلة 

 .للتدابتَ التنظيمية كالرقابية التي تقوـ بها
كما أف، إف إصدار السلطات الإدارية ابؼستقلة للعقوبات الإدارية يظل استثناء من الاختصاص 

 . 339الدستورم الأصيل للقاضي ابعزائي بتوقيع العقوبات في إطار تطبيق مبدأ الفصل بتُ السلطات 

                                                           
بيكن الوكالة الوطنية : " ، سابق الإشارة إليو، بقوبؽا أنو2001 جويليو03، ابؼؤرخ في 10-01من القانوف رقم  91/01 كىو ما أكدتو ابؼادة  335

: للممتلكات ابؼنجمية أف تعلق السند ابؼنجمي أك تسحبو من صاحبو في ابغالات الآتية 
 .إذا فَ يدفع الرسوـ ك الأتاكل خلبؿ سنتتُ متتاليتتُ -
 .إذا فَ يف بالالتزامات التي تعهد بها -
" إذا فَ يستجب للشركط ك الالتزامات النابصة من ىذا القانوف ك النصوص ابؼتخذة لتطبيقو -

" Soficop" ابؼتضمن شطب شركة 20/03/2005 الصادر بتاريخ 003-05ـ رقم .ب.ع.ت.قرار ؿ: -  نذكر من ذلك على سبيل ابؼثاؿ  336
 Algiers »  ابؼتضمن شطب شركة             13/09/2004 الصادر بتاريخ 012-04بصفتها كسيط في عمليات البورصة،  ك كذلك قرارىا  رقم 

Investment Partenership –AIPللمزيد أنظر، .  بصفتها كسيط في عمليات البورصةWWW.cosob.org/ar/decision ، تم الإطلبع
 .2016 أكت 28بتاريخ عليو 
 41. عز الدين عيساكم، ابؽيئات الإدارية ابؼستقلة في مواجهة الدستور،مرجع سابق، ص 337
 أنظر، عبد الربضن عزاكم، العقوبة الإدارية سبيل قانوفٓ للحد من سلبيات الوصمة الاجتماعية للعقاب، بؾلة العلوـ القانونية كالإدارية، بؾلة فصلية  338

. 245.، ص06.،ع2008، ابعزائر، -تلمساف– ، كلية ابغقوؽ، جامعة أبوبكر بلقايد 
. 280.، صسابقرجع ، ـ...عبد الربضن عزاكم، العقوبة الإدارية   339

. 

http://www.cosob.org/ar/decision
http://www.cosob.org/ar/decision
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ككخلبصة بؽذا الفصل ، إف إنشاء السلطات الإدارية ابؼستقلة جاء كوعاء قانوفٓ للمنهج 
الليبرافِ القائم على الانتقاؿ من الاحتكار العمومي ابؼمارس من طرؼ الدكلة كصولا إفُ ابؼنافسة ك 

حرية السوؽ، كبالتافِ بدقارنة اختصاصات ىذه السلطات بقد أنها تضطلع بدهاـ جد حساسة، ك ما 
يزيد من أبنيتها على الصعيدين الاقتصادم كالإدارم رغبة الدكلة في تعميمها على بـتلف القطاعات 

 .ابؼنفتحة على بؾاؿ ابؼنافسة
إلا أنو، بالرغم من الصلبحيات كالاختصاصات التي تتمتع بها ؛ من اختصاص تنظيمي، 

كرقابي، كعقابي، فهي لا تزاؿ تعافٓ من قصور في تأطتَ قطاعاتها بشكل ملبئم، كىو الأمر الذم لا 
 . تزاؿ برتفظ بو السلطات الإدارية ابؼركزية، كىو ما سيتم تفصيلو في الفصل الثافٓ

 
 الفصل الثاني                 

 عدم الانسحاب الكلي للدولة في مجال ضبط النشاط الاقتصادي
لقد أدت التطورات الاقتصادية ابؼتًتبة على انهيار النظاـ الاشتًاكي كنهج اقتصادم تتبعو الدكؿ 

إفُ ظهور موجة بررير اقتصادم برت ضغط ابؽيئات ابؼالية الدكلية من خلبؿ فرض إصلبحات 
 .ىيكلية على الدكؿ التي كانت تتبتٌ ىذا ابؼنهج، من أجل تغليب قواعد اقتصاد السوؽ

كفي ىذا السياؽ، عرفت التجربة ابعزائرية في الانتقاؿ إفُ اقتصاد السوؽ مصاعب بصة، من 
بينها صعوبة التأقلم مع القواعد ابؼنظمة للسوؽ ابغرة، إذ كاجهت معطيات في ابؼيداف جعلتها تتأرجح 

بتُ الذىاب بكو ابؼزيد من الانفتاح ك بررير السوؽ، كالعودة إفُ قواعد التدخل ابؼباشر في تسيتَ 
 .الاقتصاد

كفي بؾاؿ الضبطي، بقد أف قواعد اقتصاد السوؽ تفرض على الدكلة الانسحاب كليا عن رقابة 
السوؽ، كبرويل صلبحياتها إفُ سلطات مستقلة يغلب على عملها بؾرد الطابع التقتٍ مع إغفاؿ 

إلا أف ذلك فَ بودث بسبب عدـ منح الاستقلبلية . الطابع السياسي لضماف حيادىا كجودة رقابتها
ابؼطلقة بؽذه السلطات، بل يقتصر ذلك على بؾرد استقلبلية نسبية، كقد يصل الأمر في بعض 

الأحياف إفُ استقلبلية شكلية، كأيضا كجود في بعض الأحياف ضبابية في توزيع الاختصاص فيما 
 .بينها، كأحيانا أخرل قد بودث تنازع في الاختصاص فيما بينها
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 كظهور بوادرىا على الاقتصاد 2008في حتُ أنو، مع نشوء الأزمة الاقتصادية العابؼية لسنة 
، أك ما "الوطنية الاقتصادية" ، عرؼ رجوعا إفُ مبادئ -كجزء من الاقتصاد العابؼي-ابعزائرم 

 ".إصلاح نظام السوق" أطلقت عليو السلطات العامة ب 
كما أنو، يفرض كضع سلطات إدارية مستقلة لضبط نشاط الاقتصادم اقتصار دكر القطاعات 

الوزارية على تنفيذ السياسة العامة للحكومة دكف التدخل في المجاؿ الضبطي، إلا أف ذلك فَ يثتٍ 
 .ابؼشرع ابعزائرم على بزويلها صلبحيات ضبطية تؤثر على ستَ السوؽ

كىو ما سيتم تفصيلو في الفصل من خلبؿ دراسة كل من معوقات إنفراد السلطات الإدارية 
، كالتدخل الوظيفي للدكلة في ضبط النشاط (المبحث الأول )ابؼستقلة بضبط النشاط الاقتصادم 

 .(المبحث الثاني )الاقتصادم 
                          

 المبحث الأول
 معوقات انفراد السلطات الإدارية المستقلة بضبط النشاط الاقتصادي

إف استقلبلية السلطات الإدارية ابؼستقلة الضابطة للنشاط الاقتصادم تفتًض غياب مظاىر 
" استقلالية شكلية" ، إلا أف ىناؾ من اعتبر أف ىذه الاستقلبلية ىي بؾرد 340الرقابة التدربهية عليها

341 . 
كما أنو أدل انفتاح معظم الأنشطة الاقتصادية على ابؼنافسة ابغرة، بعد زكاؿ الاحتكار 

، إفُ إنشاء ىيئات ضبط -خاصة في القطاعات التي ابذهت إليها الاستثمارات الأجنبية- العمومي
الأمر الذم جعل ابؼشرع ابعزائرم بىوبؽا . 342قطاعية تشرؼ مباشرة على ىذه القطاعات ابغساسة

ضبطا عموديا للمنافسة في القطاعات التي تشرؼ عليها، إفُ جانب بؾلس ابؼنافسة الذم بيلك مهمة 
الأمر الذم يفرض توزيع الاختصاص فيما بينها من أجل برقيق . الضبط الأفقي لكل الأسواؽ

التعاكف كالتكامل فيما بينها، كلكن الإشكاؿ ابؼطركح كإف كاف ابؼشرع ابعزائرم يتكلم عن ضركرة 

                                                           
340

Cf. GOLIN Oliver, Institutions administrative, 3éme éd. , L.G.D.J, France, 1998, p.212. 
 .143. داكد منصور، مرجع سابق، ص 341
 .332. بؿمد تيورسي، الضوابط القانونية للحرية التنافسية في ابعزائر، مرجع سابق، ص 342
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التعاكف كالتبادؿ فيما بينها، إلا  أنو فَ يوضح بالشكل الدقيق آليات ىذا التعاكف كالتكامل، كما نتج 
 . عنو من تداخل فيما بينها أثر على فاعليتها ابؼطلوبة لتحقيق أىدافها

كبالتافِ، إف تبتٍ النماذج ابؼوجودة في الأنظمة القانونية ابؼقارنة، كتطبيقها على الشكل التقليدم 
للدكلة القائم على الوحدة كمركزية التخطيط الاقتصادم، أدل إفُ تدخل السلطات التنفيذية في 

تشكيلتها ككظائفها، بالإضافة إفُ تعقيد النظاـ القانوفٓ بؽذه السلطات، رتب عنو تداخل في 
الاختصاص، بفا جعل ىذه الأمور تتجسد في أىم الأسباب لعدـ قدرة ىذه السلطات في  ضبط 

 .النشاط الاقتصادم بدفردىا
ما سيتم توضيحو في ىذا ابؼبحث من خلبؿ التطرؽ إفُ نسبية استقلبلية السلطات  كىو

، ثم التداخل في الاختصاص بتُ بؾلس ابؼنافسة كبقية سلطات (المطلب الأول )الإدارية ابؼستقلة 
 (.المطلب الثاني )الضبط القطاعية 

 
 المطلب الأول

 نسبية استقلالية السلطات الإدارية المستقلة
على الرغم من الضمانات ابؼختلفة التي منحها ابؼشرع ابعزائرم للسلطات الإدارية ابؼستقلة، من 

أجل ضماف استقلبليتها، إلا أنو تبقى ىذه الاستقلبلية نسبية  كليست مطلقة، كيتضح ذلك في 
جانبها العضوم ك الوظيفي، كىو ما سيتم دراستو في ىذا ابؼطلب من خلبؿ التطرؽ إفُ نسبية 

(.   الفرع الثاني) ، ثم نسبية الاستقلبلية الوظيفية (الفرع الأول )استقلبليتها العضوية 
 

 الفرع الأول
 نسبية الاستقلالية العضوية

تظهر حدكد الاستقلبلية العضوية للسلطات الضابطة للنشاط الاقتصادم من خلبؿ سلطة 
، بالإضافة إفُ تشكيلة ىذه (ثانيا)، كغياب نظاـ العهدة ك إجراء الامتناع  (أولا)تعيتُ أعضائها 

، كىو ما سيتم تفصيلو على (رابعا) ، كأختَا تبعية ىذه السلطات للسلطة التنفيذية  (ثالثا)السلطات 
 : النحو الآتي 
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 سلطة تعيين أعضاء السلطات الإدارية المستقلة : أولا   

بالرغم من تنوع تشكيلة السلطات الإدارية ابؼستقلة، ك اختلبؼ ابعهات ابؼقتًحة لتعيينهم ، إلا 
أف سلطة تعيينهم بقيت حكرا على السلطة التنفيذية، كما ينتج من ذلك من تبعية ىذه السلطات 

كبالرجوع إفُ النصوص ". مبدأ استقلالية ىذه السلطات" إزاءىا، بفا يؤدم إفُ تعارض كتناقض مع 
القانونية ابؼنشئة بؽا، بقد أف ابؼشرع ابعزائرم أعطى لرئيس ابعمهورية كقاعدة عامة سلطة تعيتُ 

، اللجنة 343بؾلس النقد كالقرض: أعضائها بدوجب مراسيم رئاسية ، من ذلك نذكر على سبيل ابؼثاؿ 
، كابؽيئة 346، سلطة ضبط البريد كابؼواصلبت السلكية كاللبسلكية345، بؾلس ابؼنافسة344ابؼصرفية 

، بعنة الإشراؼ 348، كسلطة ضبط ابػدمات العمومية للمياه347الوطنية للوقاية من الفساد كمكافحتو
 .350، كبعنة ضبط الكهرباء كالغاز349على التأمينات

                                                           
 منو يتشكل بؾلس النقد كالقرض من 58 ، سابق الإشارة إليو، فطبقا للمادة 2003 أكت 26، ابؼؤرخ في 11-03 كىو ما جاء في الأمر رقم  343

يتوفُ إدارة بنك ابعزائر : " منو ك التي نصت على أنو 13أعضاء بؾلس إدارة البنك ابؼركزم ك عضوين مستقلتُ  ، ك بالرجوع إفُ أحكاـ كل من ابؼادة 
 منو ابؼنظمة لتشكيلة بؾلس إدارة بنك ابعزائر ابؼتكوف 18، ك أيضا ابؼادة "بؿافظ يساعده ثلبث نواب بؿافظ، يعتُ بصيعهم بدرسوـ من رئيس ابعمهورية

ثلبثة موظفتُ ذكم أعلى درجة معينتُ  : - يتكوف بؾلس الإدارة من: "من بؿافظ كنوابو ك ثلبثة موظفتُ آخرين، ك التي نصت في فقرتها الثالثة على أنو 
 ....."بدوجب مرسوـ رئاسي

 ".تعتُ الشخصيتاف عضوين في المجلس بدوجب مرسوـ من رئيس ابعمهورية: "  منو، ك التي نصت على أنو 01 /59ابؼادة   
: "  منو، كالتي نصت على أنو 02 /106 ، سابق الإشارة إليو، بدقتضى ابؼادة 2003 أكت 26، ابؼؤرخ في 11-03كىو ما جاء في الأمر رقم  344

 ....".   يعتُ رئيس ابعمهورية أعضاء اللجنة
 من الأمر رقم 25 سابق الإشارة إليو ، ابؼعدلة للمادة 2008 جواف 25 ، ابؼؤرخ في 12-08 من القانوف رقم 11 كىو ما نصت عليو ابؼادة  345
". يعتُ رئيس المجلس كنائبا الرئيس ك الأعضاء الآخركف لمجلس ابؼنافسة، بدوجب مرسوـ رئاسي: "  على أنو 03-03

يتشكل بؾلس سلطة : "  ، سابق الإشارة إليو، بقوبؽا أنو 2000 أكت 05، ابؼؤرخ في 03-2000 من القانوف رقم 15  حيث نصت ابؼادة  346
 ".الضبط من سبعة أعضاء من بينهم رئيس يعينهم رئيس ابعمهورية

تتشكل ابؽيئة من : "  ، سابق الإشارة إليو، بأنو 2006 نوفمبر 22، ابؼؤرخ في 413-06من ابؼرسوـ الرئاسي رقم 05 كىو ما نصت عليو ابؼادة  347
 ....".أعضاء يعينوف بدرسوـ رئاسي (6)رئيس ك ستة 

، المحدد لصلبحيات ك كذا قواعد تنظيم سلطة 2008 سبتمبر 27، ابؼؤرخ في 303-08من ابؼرسوـ التنفيذم رقم 07كىذا كفقا لأحكاـ ابؼادة   348
 .أعضاء من بينهم الرئيس (4)تستَ سلطة ضبط بعنة إدارة تتكوف من أربعة : " ضبط ابػدمات العمومية للمياه ك عملها، ك التي نصت على أنو 

 ".سنوات قابلة للتجديد مرة كاحدة بدرسوـ رئاسي، باقتًاح من الوزير ابؼكلف بابؼوارد ابؼائية (5)يعينوف بؼدة 
، سابق 2006 فيفرم 20، ابؼؤرخ في 04- 06 من القانوف رقم 27 ، ابؼنصوص عليها بدوجب ابؼادة 2 مكرر 01 /209كذلك بدوجب ابؼادة  349

بردد القائمة الابظية لأعضاء بعنة الإشراؼ على التأمينات بدوجب مرسوـ رئاسي بناء على اقتًاح الوزير ابؼكلف : " الإشارة إليو، كالتي نصت على أنو 
      ."بابؼالية
تتشكل اللجنة : : ، سابق الإشارة إليو، التي نصت أنو 2002 فيفرم 05، ابؼؤرخ في 01-02من القانوف رقم 117/01 كذلك بدوجب ابؼادة  350

 ".مديرين  يتم تعيينهم بدوجب مرسوـ رئاسي ، بناء على اقتًاح الوزير ابؼكلف بالطاقة (3)ابؼديرة من رئيس كثلبثة 
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 استثناءا كاردا على القاعدة العامة ، 351بينما تعتبر بعنة تنظيم عمليات البورصة كمراقبتها 
 .حيث تم منح الوزير الأكؿ سلطة تعيتُ رئيسها، بينما كزير ابؼالية يعتُ بقية أعضائها

كبالتافِ نستنتج أف ىذه النصوص تكرس ىيمنة رئيس ابعمهورية على السلطة التنفيذية، كتفوقو 
على بقية السلطات، كانعداـ تعدد جهات التعيتُ خاصة من طرؼ السلطة التشريعية، بهعل 

 –استقلبلية ىذه السلطات أمرا مردكد عليو، كىذا على خلبؼ ما ىو معموؿ بو في القانوف الفرنسي 
، الذم اعتمد على تعدد السلطات التي بؽا ابغق في تعيتُ أعضاء السلطات -على سبيل ابؼقارنة

، كذلك من أجل ضماف الاستقلبلية العضوية بؽذه السلطات، كبرقيق التوازف بتُ 352الإدارية ابؼستقلة
 .السلطات ابؼختلفة القائمة في البلبد

أكثر من ذلك، تتمتع سلطة التعيتُ بفثلة في رئيس ابعمهورية بسلطة تقديرية كاسعة في اختيار 
غالبية أعضاء السلطات الإدارية ابؼستقلة في المجاؿ الاقتصادم، كذلك بسبب العمومية ابؼفرطة 

للنصوص، كعدـ توضيحها ككضعها بؼعايتَ متعلقة بالكفاءة كابػبرة كالتمثيل ابؼهتٍ، كىو الأمر الذم 
 . بهعل تدخل عوامل أخرل في التعيتُ تؤثر سلبا على استقلبلية ىذه السلطات

 
 عدم تكريس العهدة وغياب إجراء الامتناع: ثانيا 

إف سكوت النصوص القانونية على تكريس نظاـ العهدة، كإجراء الامتناع لبعض السلطات 
الإدارية ابؼستقلة الضابطة للنشاط الاقتصادم كابؼافِ، يعد مساسا بالاستقلبلية العضوية بؽذه 

 :السلطات، كيتضح ذلك على النحو الآتي 
 

                                                           
 من ابؼرسوـ 29 ك 22 ك 21، ابؼتضمن تطبيق ابؼواد 1994 جواف 13  ابؼؤرخ في 175-94 من ابؼرسوـ التنفيذم رقم 02  حيث نصت ابؼادة 351

، على أنو 1994 جواف 16، بتاريخ 41.ع.ج.ر.، ك ابؼتعلق ببورصة القيم ابؼنقولة، الصادر في ج1993 مام 23 ابؼؤرخ في 10-93التشريعي رقم 
". سنوات بدرسوـ تنفيذم يتخذ في بؾلس ابغكومة، بناء على اقتًاح كزير ابؼالية (4)يعتُ رئيس بعنة تنظيم عمليات البورصة بؼدة نيابة تدكـ : " 

يعتُ أعضاء بعنة تنظيم عمليات البورصة ك مراقبتها بقرار من : " ، ابؼذكور أعلبه، على أنو 175-94 من ابؼرسوـ التنفيذم رقم 06بينما نصت ابؼادة 
 ....".الوزير ابؼكلف بابؼالية

 ابؼتكونة من ستة عشر عضوا، يتقاسم سلطة تعيتُ أعضائها كل من رئيس ابعمهورية  (A.M.F)سلطة الأكراؽ ابؼالية:  من ذلك على سبيل ابؼثاؿ  352
 .، ككزير الاقتصاد، كالسلطة القضائية، كبؾلس المحاسبة، كبؿافظ بنك فرنسا كالبيئي الفرنسية، ك السلطة التشريعية  ، كالمجلس الاقتصادم كالاجتماعي

« les membres désignés par : le président du la république, et le vice président du conseil d’Etat, et le premier 

président de la cour de cassation, et le premier président de la cour des comptes, le gouverneur de la banque de 

France, le président de Sénat, le président de l’Assemblée nationale, le président du Conseil  économique, social 

et environnemental, et le ministre de l’Economie ».    www.amf-france.org/L-AMF .Consulté le 11/07/2017.    

 

http://www.amf-france.org/L-AMF
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 : عدم تكريس نظام العهدة  - أ
يعتبر نظاـ العهدة أحد الضمانات الكفيلة باحتًاـ مبدأ استقلبلية ىذه السلطات، كلقد أخذ 

، إلا أنو فَ يأخذ بو بالنسبة بعميع أعضاء -  كما تم ذكره سابقا–بو ابؼشرع في بعض السلطات 
السلطات الإدارية ابؼستقلة، كىذا ما ىو كاضح بالنسبة للمحافظ كنوابو في بؾلس النقد كالقرض، 

كأيضا كل من سلطة الضبط البريد كابؼواصلبت السلكية كاللبسلكية، كبعنة ضبط الكهرباء كالغاز، 
 .كأيضا بعنة الإشراؼ على التأمينات، كأختَا الوكالتتُ ابؼنجميتتُ

 من جهة، يتًتب على عدـ الأخذ بنظاـ العهدة ، بقاء أعضاء تشكيلة ىذه السلطات 
، بفا يؤدم بابؼساس بدبدأ استقلبلية ىذه 353معرضتُ للعزؿ في أم كقت، دكف توفر أم شرط للعزؿ

 .السلطات
كمن جهة أخرل، بقد أف ابؼشرع عند أخذه بنظاـ العهدة،  تارة حدد مدل قابليتها 

، بفا يتًؾ المجاؿ مفتوحا أماـ 355، كتارة أخرل فَ يبتُ مدل قابليتها للتجديد من عدمو354للتجديد
سلطة التعيتُ في برديد قابلية العهدة للتجديد، كىو ما يشكل انتهاكا للبستقلبلية العضوية بؽذه 

 .السلطات
 
 
 
 
 

                                                           
، ابؼتضمن إنهاء مهاـ بؿافظ البنك ابؼركزم ابعزائرم، 1992 جويليو 21صدكر ابؼرسوـ الرئاسي ابؼوافق ؿ : -  من ذلك نذكر على سبيل ابؼثاؿ  353

كبالنتيجة إنهاء مهاـ رئيس بؾلس النقد كالقرض، بالرغم من عدـ انتهاء مدة عهدتو ابؼقررة  .1992 جويليو26، بتاريخ 57.ع.ج.ر.الصادر في ج
 .، سابق الإشارة إليو1990 أفريل 14 ، ابؼؤرخ في 10-90 من القانوف رقم 22ست سنوات طبقا للمادة 

ك ما بذدر الإشارة إليو أف ابؼشرع ابعزائرم فَ يعد يعتمد على نظاـ العهدة بالنسبة لأعضاء بؾلس النقد كالقرض بدوجب التعديل الواردة على القانوف رقم 
. 2001 منذ سنة 90-10
اللبسلكية، ك، ابؼتضمن إنهاء مهاـ أعضاء بدجلس سلطة ضبط البريد كابؼواصلبت السلكية 2010 أكت 05ابؼرسوـ الرئاسي ابؼؤرخ في  -

. 2010 أكت 08، بتاريخ 45. ع.ج.ر.الصادر في ج
، ابؼتضمن إنهاء مهاـ رئيس سلطة ضبط البريد كابؼواصلبت السلكية كاللبسلكية، الصادر في 2016 جواف 21ابؼرسوـ الرئاسي ابؼؤرخ في  -
. 2016 جواف 29، بتاريخ 39. ع.ج.ر.ج

 . كسلطة ضبط ابػدمات العمومية، كبعنة ضبط الكهرباء كالغاز ابؽيئة الوطنية للوقاية من الفساد ك مكافحتو، ك:  ابؼتمثلة في  354
.  كما ىو ابغاؿ  بالنسبة لمجلس ابؼنافسة ، بعنة تنظيم عمليات البورصة كمراقبتها 355
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  غياب إجراء الامتناع  - ب
تقنية تهدؼ إفُ استبعاد بعض الأعضاء من ابؼشاركة في مداكلات : "  يقصد بهذا الإجراء أنو 

كعلى الأساس ىذا فإف ىذا . ابؽيئة بسبب كضعيتهم كعلبقتهم بابؼتعامل الاقتصادم بؿل ابؼتابعة
 .356" الإجراء بىتلف عن نظاـ التنافي 

بالرغم من أبنية ىذا الإجراء في ضماف استقلبلية السلطات الإدارية ابؼستقلة، إلا أف معظم 
النصوص ابؼنشئة بؽذه السلطات أغفلت ذكره، باستثناء ما تم تكريسو بالنسبة لمجلس ابؼنافسة دكف 

 ابؼتعلق بابؼنافسة، 03-03 من الأمر رقم 29غتَه من سلطات ضبط النشاط الاقتصادم، بدوجب ابؼادة 
لا بيكن أم عضو في بؾلس ابؼنافسة أف يشارؾ في مداكلة تتعلق بقضية لو : " التي نصت على أنو 

فيها مصلحة أك يكوف بينو أك بتُ أحد أطرافها صلة أك قرابة إفُ درجة الرابعة أك يكوف قد مثل أك 
 ....".بيثل أحد الأطراؼ ابؼعنية

 الذم يقوـ على أساسو 357كأختَا، إف عدـ تكريس إجراء الامتناع يعتبر انتهاكا بؼبدأ ابغياد
مبدأ استقلبلية ىذه السلطات، لذلك من ابؼستحسن على ابؼشرع ابعزائرم التدخل لسد ىذا الإغفاؿ 
التشريعي، الذم يؤثر سلبا على كظائف ىذه السلطات، من خلبؿ النص عليو، كالسماح للمتعاملتُ 

 ، كذلك لضماف استقلبلية ىذه 358" رد القضاة" الاقتصاديتُ بإثارتو، كما ىو معموؿ بو في 
                                                           

 .70.  بظتَ حدرم، مرجع سابق، ص 356
أف يكوف الشخص بعيدا عن التحيز لفريق أك خصم على حساب الطرؼ الآخر، كإذا كاف ابغياد أمرا مرغوبا فيو  فهو يعتبر : "  يفصد بابغياد  357

 .104. ، ص2005ج، ابعزائر، .ـ.للمزيد أنظر، بؿند أمقراف بوبشتَ، النظاـ القضائي ابعزائر، د". بهذا ابؼعتٌ أمرا مثاليا قد يصعب برقيقو
، ابؼتضمن قانوف 2008 فيفرم 23، ابؼؤرخ في 09-08 من القانوف رقم 241 في ابؼادة  القضاة لقد نص ابؼشرع ابعزائرم على حالات رد 358

بهوز رد قاضي : " ، بقوبؽا أنو كىي بؿددة على سبيل ابغصر ،  2008 أفريل 23، بتاريخ 21.ع.ج.ر. الصادر في جالإجراءات ابؼدنية كالإدارية ،
 :في ابغالات الآتية ....ابغكم

 .إذا كاف لو أك لزكجو مصلحة شخصية في النزاع -1
 .إذا كجدت قرابة أك مصاىرة بينو أك بتُ زكجو ك بتُ أخد ابػصوـ أك أحد المحامتُ أك ككلبء ابػصوـ حتى الدرجة الرابعة -2
 .إذا كاف لو أك لزكجو أك أصوبؽما أك قرعهما خصومة سابقة أك قائمة مع أحد ابػصوـ -3
 .إذا كاف ىو شخصيا أك زكجو أك أحد أصولو أك أحد فركعو دائنا أك مدينا لأحد ابػصوـ -4
 .إذا سبق لو أف أذفُ بشهادة في النزاع -5
 .إذا كاف بفثلب قانونيا لأحد ابػصوـ في النزاع أك سبق لو ذلك -6
 .إذا كاف أحد ابػصوـ في خدمتو -7
 ".  إذا كاف بينو ك بتُ أحد ابػصوـ علبقة صداقة بضيمة أك عداكة بينة -8

يستخلص من نص ىذه ابؼادة أف بإمكاف أحد ابػصوـ أف يطلب رد قاضي أك أحد القضاة في التشكيلة ، كيرجع مرد ذلك إفُ إبعاده عن ابعلوس 
للمزيد راجع، عادؿ بوضياؼ، الوجيز في شرح قانوف الإجراءات . للنظر في النزاع متى أصبح الظن الغالب إمكانية أف يفقد القاضي حياده ك نزاىتو

 .270.، ص2012، كليك للنشر، ابعزائر، 01.، ط01.ابؼدنية كالإدارية، ج
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أسندت بؽا سلطة توقيع العقوبات الإدارية على ابؼتعاملتُ - كما ذكرنا سابقا-السلطات، خاصة أنو 
الاقتصاديتُ، كسلطة التحكيم فيما بينهم، ما داـ أنو بإمكاف رد المحكمتُ كفقا للقواعد العامة 

 .  359ابؼنصوص عليها في قانوف الإجراءات ابؼدنية كالإدارية 
   

 من حيث تشكيلة الأعضاء:  ثالثا 
إف استقراء النصوص القانونية ابؼتضمنة كيفية تشكيلة السلطات الإدارية ابؼستقلة الضابطة 

للنشاط الاقتصادم، بهد أف ىذه النصوص كضعت حدكد لاستقلبلية ىذه السلطات من الناحية 
 : العضوية، على النحو الآتي تبيانو

 
 وجود ممثلين للوزارات ضمن تشكيلة الأعضاء - أ

يكمن ابؽدؼ الأساسي من إنشاء ىذه السلطات ىو الفصل التاـ بتُ مهاـ التسيتَ للشأف 
العاـ ك مهاـ الضبط، ك يتحقق ذلك من خلبؿ تكريس استقلبلية السلطات الإدارية ابؼستقلة في 

إلا أف ىذه الاستقلبلية ىي نسبية نظرا لكثافة التمثيل الإدارم ابؼركزم . 360المجاؿ الاقتصادم كابؼافِ
داخل ىذه السلطات من خلبؿ كجود بفثلي الوزارات، كيظهر ذلك لدل معظم سلطات ضبط 

النشاط الاقتصادم كمجلس ابؼنافسة الذم يعتُ فيو الوزير ابؼكلف بالتجارة بفثلتُ أحدبنا دائم ك 
أما سلطة ضبط البريد كابؼواصلبت السلكية كاللبسلكية، فقد انفردت عن بقية . الأخر مستخلف 

                                                           
، سابق الإشارة إليو، 2008 فيفرم 23، ابؼؤرخ في 09-08 رقم  من القانوف1016/01 بينما نص على حالات رد المحكمتُ بدوجب ابؼادة  359

 :بهوز رد المحكم في ابغالات الآتية : " على أنو
 .عندما لا تتوافر فيو ابؼؤىلبت ابؼتفق عليها بتُ الأطراؼ -1
 .عندما يوجد سبب رد منصوص عليو في نظاـ التحكيم ابؼوافق عليو من قبل الأطراؼ -2
عندما تتوفر من الظركؼ شبهة في استقلبليتو، لاسيما بسبب كجود مصلحة أك علبقة اقتصادية أك عائلية مع أحد الأطراؼ مباشرة أك عن  -3

 ".طريق كسيط
 :يستخلص من مص ىذه ابؼادة أف أسباب رد المحكمتُ تنحصر في صورتتُ 

 .في حدكث سبب الرد بعد إبراـ اتفاؽ التحكيم أك تعيتُ بؿكم: تتمثل الصورة الأكفُ 
بردث في حالة كجود سبب الرد من قبل ، ك لكن لا يعلم بها صاحب ابؼصلحة، أك فَ يعلم بو إلا بعد إبراـ اتفاؽ التحكيم كتعيتُ : أما الصورة الثانية 

أما إذا كاف ابػصم عابؼا بسبب الرد ، فالقاعدة العامة ابؼعموؿ بها في اغلب التشريعات أنو لا بيكن إعماؿ إجراء الرد، طابؼا تم الاتفاؽ على . المحكم
، 2001ج، مصر، .ـ.للمزيد راجع، بؿمود السيد عمر التحيوم، أركاف الاتفاؽ على التحكيم ، د. شخص المحكم بالرغم من توفر أحد أسباب الرد

 .      613-612.ص
 .41 . ص، مرجع سابق،... كليد بوبصلتُ، سلطات الضبط الاقتصادم  360
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على " سلطة الضبط رئيس مجلس" لديها، بالرغم من كجود " منصب مدير عاـ" السلطات بوجود 
 كضع حدكد فاصلة لصلبحياتهما، إلا أنو بالرجوع إفُ 03-2000رأسها، كلقد حاكؿ القانوف رقم 

بيكنو . يكوف رئيس بؾلس سلطة أمرا بصرؼ النفقات: "  منو بقدىا نصت على أنو 22أحكاـ ابؼادة 
لذلك التساؤؿ ". تفويض جزء من ىذه الصلبحية أك كلها للمدير العاـ بصفتو آمرا ثانويا بالصرؼ

يبقى مطركح ما جدكل إعطاء ابؼدير العاـ صلبحيات كبتَة للتسيتَ ماداـ أنو لا يعتبر آمرا بالصرؼ؟ 
 كبالأساس ما الداعي لوجوده بالنظر إفُ تعيتُ رئيس بؾلس سلطة الضبط كىو الآمر بالصرؼ؟

في حتُ، أخذ تدخل بفثلي الوزارات ابؼركزية في تشكيلة بعض السلطات الإدارية ابؼستقلة طابع 
لديها تبدم أرائها في نشاطات اللجنة ابؼديرة، ككاف " المجالس الاستشارية "أخر ، يتجسد في إنشاء 

ذلك في كل من بعنة ضبط الكهرباء كالغاز، كسلطة ضبط المحركقات، حيث يضماف في تشكيلتهما 
  .361بفثلتُ اثنتُ من الدكائر الوزارية ابؼعنية

 
  التمثيل الضيق للمتعاملين الاقتصاديين  - ب

إف ابؼلبحظ لتشكيلة السلطات الإدارية ابؼستقلة ، بهد أف جلها يدخل في تشكيلتها بشكل 
أساسي موظفي الدكلة، بفا يؤثر سلبا على استقلبليتها، باستثناء بعض ابؽيئات التي تضم بعض 
بفثليهم، كلجنة تنظيم عمليات البورصة كمراقبتها التي تضم عضوا كاحدا من بتُ ابؼسؤكلتُ على 

  .الأشخاص ابؼعنوية ابؼصدرة للقيم ابؼنقولة، كبؾلس ابؼنافسة الذم يضم مهنيتُ في تشكيلتو
       
 تبعية ىذه السلطات للسلطات الإدارية المركزية:   رابعا       

بالرغم من أنو يتضح من تعريف استقلبلية ىذه السلطات عدـ خضوعها للسلطة الرئاسية ، أك 
أم مظهر من مظاىر الرقابة الإدارية، إلا أف ذلك فَ بورص ابؼشرع ابعزائرم على تكريسو في كل 

                                                           
تؤسس لدل بعنة : "  ، سابق الإشارة إليو، على أنو 2002 فيفرم 05، ابؼؤرخ في 01-02 من القانوف رقم 125/01/02 حيث نصت ابؼادة  361

". المجلس الاستشارم" الضبط ىيئة استشارية تدعى 
 ".، كينتدب كل طرؼ من بيثلو(ابؼتعاملوف كابؼستهلكوف كالعماؿ) من الدكائر الوزارية ابؼعنية ك من بصيع الأطراؼ ابؼعنية  (2)يتشكل المجلس من بفثلتُ 

تنشأ لدل كل ككالة بؿركقات : " ، سابق الإشارة إليو، على أنو 2005 أفريل 28، ابؼؤرخ في 07-05 من القانوف رقم 12/23كما نصت ابؼادة 
متعاملوف، )كتتكوف من بفثلتُ من الدكائر الوزارية ابؼعنية، كعند الاقتضاء، من كل الأطراؼ ابؼهتمة   ". المجلس الاستشارم" ىيئة استشارية تدعى 

 ".(مستهلكوف، عماؿ
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كيتضح ذلك جليا عن طريق إبغاؽ العديد من السلطات الفاعلة في ضبط النشاط . السلطات 
أبغقت ابؽيئة الوطنية للوقاية من : الاقتصادم بالسلطات الإدارية ابؼركزية، من ذلك على سبيل ابؼثاؿ 

، بينما أبغقت السلطة الوطنية للتصديق الالكتًكفٓ بالوزير 362الفساد كمكافحتو برئيس ابعمهورية
، أما بعنة الإشراؼ على 364، في حتُ كضع بؾلس ابؼنافسة لدل الوزير ابؼكلف بالتجارة363الأكؿ

 .365التأمينات فهي تابعة للوزير ابؼكلف بابؼالية
كفي الأختَ، إف القيود التي برد من استقلبلية ىذه السلطات لا تقتصر فقط على ابعانب 

العضوم، بل بستد إفُ ابعانب الوظيفي بؽا، لذلك ما ىي مظاىر نسبية الاستقلبلية الوظيفية 
 للسلطات الإدارية ابؼستقلة؟

 
 الفرع الثاني

 نسبية الاستقلالية الوظيفية للسلطات الإدارية المستقلة
تظهر أىم القيود الواردة على الاستقلبلية الوظيفية للسلطات الإدارية ابؼستقلة الضابطة في 

، ككذا تدخل السلطة (أولا)المجاؿ الاقتصادم، في كل من الرقابة ابغكومية على نشاطاتها السنوية 
، ك التدخل (ثالثا)، كأيضا نسبية استقلبليتها ابؼالية (ثانيا)التنفيذية في كضع أنظمتها الداخلية 

، كأختَا عدـ بستع بعض ىذه (رابعا)الوظيفي للسلطة التنفيذية في نشاطات السلطة الإدارية ابؼستقلة 
 (.خامسا )السلطات بالشخصية ابؼعنوية 

 

                                                           
ابؽيئة سلطة إدارية : " ، سابق الإشارة إليو، على أنو 2006 نوفمبر 22، ابؼؤرخ في 413-06من ابؼرسوـ الرئاسي رقم 02 حيث نصت ابؼادة  362

: " ، بقوبؽا أنو 2016 مارس 06، ابؼؤرخ في 01-16 من القانوف رقم 202/01كىو ما أكدتو ابؼادة ". كتوضع لدل رئيس ابعمهورية....مستقلة 
 ".كتوضع لدل رئيس ابعمهورية.....تؤسس ىيئة كطنية للوقاية من الفساد كمكافحتو، 

تنشأ لدل الوزير الأكؿ سلطة : " ، سابق الإشارة إليو 2015 فيفرم 01، ابؼؤرخ في 04-15 من القانوف رقم 16  كىو ما جاء في نص ابؼادة  363
 " ....". السلطة الوطنية للتصديق الإلكتًكفٓ" تسمى ....إدارية مستقلة 

 ، 12-08 من القانوف رقم 09 ، ابؼعدلة بدوجب ابؼادة 2003 جويليو 20 ، ابؼؤرخ في 03-03 من الأمر رقم 01 /23 حيث نصت ابؼادة  364
،  توضع لدل ....بؾلس ابؼنافسة ، " تنشأ سلطة إدارية مستقلة تدعى في صلب النص : "  ، سابق الإشارة إليو، على أنو 2008 جواف 25ابؼؤرخ في 

 ". الوزير ابؼكلف بالتجارة
 من 26، سابق الإشارة إليو، ابؼعدلة بدوجب ابؼادة 1995 جانفي 25، ابؼؤرخ في 07-95 من الأمر رقم 209 كىو ما نصت عليو ابؼادة  365

تنشأ بعنة الإشراؼ على التأمينات التي تتصرؼ كإدارة رقابة بواسطة : " ، التي نصت على أنو 2006 فيفرم 20، ابؼؤرخ في 04-06القانوف رقم 
 ".ابؽيكل ابؼكلف بالتأمينات لدل كزارة ابؼالية
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 الرقابة الحكومية على النشاطات السنوية للسلطات الإدارية المستقلة: أولا
تتجسد ىذه الرقابة في إعداد ىذه تقارير سنوية بشكل إلزامي ترسل إفُ إحدل ابعهات 
،  366ابغكومية، كبالتافِ ىذه التقارير ىي بدثابة تقييد من حرية بفارسة النشاطات نتيجة الرقابة عليها

 .367كالتي أصبحت تشكل مظهرا من مظاىر تقييد استقلبلية ىذه السلطات
تقوـ سلطة : كمن السلطات التي فرض عليها ابؼشرع ابعزائرم إعداد تقارير سنوية، نذكر مثلب 

، كالتي 03-2000 من القانوف رقم 13ضبط البريد ك ابؼواصلبت السلكية ك اللبسلكية بدوجب ابؼادة 
إعداد التقارير ك الإحصائيات العمومية كتقرير سنوم يتضمن كصف نشاطاتها ك : " تنص على أنو

ملخصا لقراراتها ك آرائها كتوصياتها مع مراعاة طابع الكتماف كسرية الأعماؿ ككذا التقرير ابؼافِ ك 
كيستخلص من ىذا النص أف ". ابغسابات السنوية كتقرير تسيتَ الصندكؽ ابػاص بابػدمة العمومية

 .ابؼشرع ابعزائرم فَ بودد ابعهة التي تتسلم ىذه التقارير، بفا يشكل نقصا تشريعيا في ىذا المجاؿ
نفس ىذه الرقابة بزضع بؽا كل من بعنة تنظيم عمليات البورصة  كمراقبتها التي تقدـ تقريرا 

، ككذلك بعنة ضبط الكهرباء كالغاز التي تضع تقريرىا لدل الوزير 368سنويا عن نشاطها إفُ ابغكومة
، كأيضا سلطة ضبط ابػدمات العمومية للمياه التي تعرض تقريرىا السنوم على 369ابؼكلف بالطاقة

كنفس الأمر ينطبق على كل من الوكالة الوطنية للمواد الصيدلانية . 370الوزير ابؼكلف بابؼوارد ابؼائية
ابؼستعملة في الطب البشرم التي تقدـ تقريرىا السنوم إفُ الوزير ابؼكلف بالصحة يتضمن كضعية 

                                                           
. 175. منصور داكد، مرجع سابق، ص 366
. 174. زين العابدين بلماحي، مرجع سابق، ص 367
، سابق الإشارة إليو، ابؼعدلة كابؼتممة بدوجب 1993 مام 23، ابؼؤرخ في 10-93 من ابؼرسوـ التشريعي رقم 30/02 كىو ما نصت علية ابؼادة  368
ك بهذه الصفة، تقدـ بعنة تنظيم عمليات البورصة : " ، سابق الإشارة إليو، بقوبؽا أنو2003 فيفرم 17، ابؼؤرخ في 04-03 من القانوف رقم 14ابؼادة 

 ".ك مراقبتها تقريرا سنويا عن نشاط سوؽ القيم ابؼنقولة إفُ ابغكومة
 عرض تقرير –: " ، سابق الإشارة إليو، بنصها على أنو 2005 فيفرم 05، ابؼؤرخ في 01-02من القانوف رقم 115/33 كذلك بدقتضى ابؼادة  369

 ".سنوم على الوزير ابؼكلف بالطاقة يتعلق بتنفيذ مهامها ك بتطور الأسواؽ
، سابق الإشارة إليو، التي نصت على 2008 سبتمبر 27، ابؼؤرخ في 303-08 من ابؼرسوـ التنفيذم رقم 06 كذلك كفقا بؼا جاء في نص ابؼادة  370
تعرض سلطة الضبط سنويا على الوزير ابؼكلف بابؼوارد ابؼائية تقريرا حوؿ لنشاطاتها كالاقتًاحات ابؽادفة إفُ برستُ  تسيتَ ابػدمات العمومية : " أنو 

 ".للماء
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، كأيضا 371سوؽ ابؼواد الصيدلانية  ابؼستعملة في الطب البشرم، ككذلك حصيلة سنوية عن نشاطاتها
 .372الوكالة الوطنية للوقاية من الفساد كمكافحتو التي ترفع تقريرىا السنوم لدل رئيس ابعمهورية

في حتُ، إف بؾلس ابؼنافسة يقع عليو التزاـ بتقدفٔ تقريره إفُ جهات متعددة تتعلق بكل من 
، مع نشره في النشرة الربظية للمنافسة أك في أية 373 البربؼاف ك الوزير الأكؿ ك الوزير ابؼكلف بالتجارة

كسيلة إعلبمية أخرل، كبالتافِ بقد أنو بىضع لرقابة مشددة نظرا لاتساع بؾاؿ تدخلو ليشمل كل 
 .قطاعات النشاط الاقتصادم

 
 تدخل السلطة التنفيذية في وضع الأنظمة الداخلية : ثانيا 

كما تم ذكره سابقا، يساىم إعداد السلطات الإدارية ابؼستقلة بنفسها لنظامها الداخلي 
كفي ىذا الصدد عرؼ ابؼشرع . كابؼصادقة عليو  في تقدير مدل استقلبلية ىذه السلطات من عدمو

ابعزائرم تذبذبا في برديد القواعد التي بركم النظاـ الداخلي، إذ ىناؾ بعض السلطات الإدارية 
بعنة تنظيم عمليات البورصة كمراقبتها  )ابؼستقلة تقوـ بوضع أنظمتها الداخلية ك ابؼصادقة عليها 

، بينما لا تتمتع بقية ىذه السلطات بهذه ابؼيزة (كسلطة ضبط البريد كابؼواصلبت السلكية كاللبسلكية
 :، كبيكن تقسيم كضعيتها في ىذا المجاؿ إفُ ثلبث فئات 

 
  : الفئة الأولى - أ

تضم السلطات الإدارية ابؼستقلة التي يتم كضع نظامها الداخلي بدوجب مرسوـ تنفيذم،  
 .374كالسلطة ابغكومية للتوقيع الالكتًكفٓ

 
                                                           

، سابق الإشارة إليو، كابؼدرجة 1985 فيفرم 16، ابؼؤرخ في 05-85 في فقرتها السابعة عشر من القانوف رقم 4-173 كذلك بدوجب ابؼادة  371
إعداد تقرير سنوم ترسلو إفُ الوزير ابؼكلف : " ، كالتي نصت على أنو2008 جويليو 20، ابؼؤرخ في 13-08 من القانوف رقم 07بدوجب ابؼادة 

 ". بالصحة حوؿ كضعي سوؽ ابؼواد الصيدلانية ك ابؼستلزمات الطبية ابؼستعملة في الطب البشرم كتطورىا
ترفع ابؽيئة إفُ رئيس : " ، سابق الإشارة إليو، بقوبؽا أنو 2006 فيفرم 20، ابؼؤرخ في 01-06من القانوف رقم 24 كىو ما نصت عليو ابؼادة  372

 ".ابعمهورية تقريرا سنويا يتضمن تقييما للنشاطات ذات الصلة بالوقاية من الفساد كمكافحتو، ككذا النقائص ابؼعاينة كالتوصيات ابؼقتًحة عند الاقتضاء
يرفع بؾلس ابؼنافسة تقريرا : " ، سابق الإشارة إليو، بأنو 2003 جويليو 19، ابؼؤرخ في 03-03 من الأمر رقم 27 كىو ما نصت عليو ابؼادة  373

 ".سنويا عن نشاطو إفُ ابؽيئة التشريعية كإفُ رئيس ابغكومة كإفُ الوزير ابؼكلف بالتجارة
بردد طبيعة ىذه : " ، سابق الإشارة إليو ، بقوبؽا أنو 2015 فيفرم 01، ابؼؤرخ في 04-15 من القانوف رقم 27ك ىو ما نصت عليو ابؼادة 374

 ".السلطة ابغكومية للتصديق الالكتًكفٓ ك تشكيلها كتنظيمها ك ستَىا عن طريق التنظيم
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  : الفئة الثانية - ب
تشمل السلطات الإدارية ابؼستقلة التي فَ بودد ابؼشرع ابعزائرم ابعهة ابؼختصة بوضع نظامها 

الداخلي ، بفا يتًؾ فراغا كبتَا يؤثر على عمل ك استقلبلية  ىذه السلطات ، كىو الوضع الذم تعرفو 
،  كابؼتعلق 07-95 ابؼعدؿ للؤمر رقم 04-04بعنة الإشراؼ على التأمينات من خلبؿ القانوف رقم 

: ، على أنو 03 مكرر 209 كالتي تضمنت من خلبؿ بررير ابؼادة 27بالتأمينات ، كالذم نص في مادتو 
باستقراء ىذه ابؼادة فَ بردد ابعهة . "بودد النظاـ الداخلي للجنة كيفيات تنظيمها ك ستَىا" .... 

ابؼختصة بوضع النظاـ الداخلي ، بفا قد يسمح للسلطة التنفيذية بالتدخل في أم كقت من أجل 
 .375كضعو

 
  : الفئة الثالثة-    ج

تشمل ىذه الفئة السلطات الإدارية ابؼستقلة التي جردت من امتياز كضع النظاـ الداخلي، 
 الذم اعتًؼ لو ابؼشرع ابعزائرم عند إنشائو –كما تم ذكره سابقا - كيتعلق الأمر بدجلس ابؼنافسة 

، فأصبح يتم كضع 377 03-03 بهذه ابؼيزة إفُ أنو تراجع عن ذلك  بدوجب الأمر رقم 1995376سنة 
 . نظامو الداخلي بدوجب مرسوـ تنفيذم

كبالتافِ نستنتج من أف بذريد بؾلس ابؼنافسة من امتياز كضع نظامو الداخلي، كىو بؿاكلة 
للسيطرة عليو  من طرؼ السلطة التنفيذية، نظرا لأبنيتو على مستول ضبط النشاط الاقتصادم، 
ككاف الأجدر بابؼشرع عند قيامو بتعديل النص ابؼنشئ لو القياـ بدواجهة النقائص ابؼعرقلة لفعالية 

 .تدخلو، كليس ابػطو بخطوات إفُ الوراء لتقليص استقلبليتو ك دكره
 
 الاستقلالية المالية النسبية للسلطات الإدارية المستقلة: ثالثا 

لقد سبق الإشارة إفُ أف معظم السلطات الإدارية ابؼستقلة تتمتع باستقلبلية مالية، باستثناء 
بعض السلطات ابؼتمثلة في كل من بؾلس النقد كالقرض كاللجنة ابؼصرفية؛ كاللذاف يتكفل بأعبائهما 

                                                           
 .177. داكد منصور، مرجع سابق، ص375
. ، سابق الإشارة إليها1995 جانفي 25، ابؼؤرخ في 06-95من الأمر رقم 34 ، ابؼادة راجع 376
377

       .، سابق الإشارة إليها2003 جويليو 19، ابؼؤرخ في 03-03من الأمر رقم 31 ، ابؼادة راجع 
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، ككذلك بعنة الإشراؼ على التأمينات؛ التي تتكفل ميزانية الدكلة بأعباء 378ابؼالية بنك ابعزائر
 .379تسيتَىا

أما بالنسبة للبستقلبلية ابؼالية ابؼمنوحة لبقية السلطات الإدارية ابؼستقلة في بؾاؿ الضبط 
 :الاقتصادم لا تعبر مطلقة بل نسبية ، كذلك بسبب 

  إعانات التسيتَ التي بسنحها بؽا الدكلة إفُ جانب مواردىا ابػاصة، بفا بهعلها بزضع لرقابة 
 .380ابعهات ابؼابكة بؽذه الإعانات 

  برديد مبالغ الأتاكل ك حسابها من طرؼ السلطة التنفيذية ، كيكوف ذلك عن طريق صدكر
مراسيم تنفيذية بردد ذلك، كما ىو الأمر بالنسبة للجنة تنظيم عمليات البورصة كمراقبتها، كالتي 

: " ، ابؼتعلق بالقيم ابؼنقولة ، على أنو 10-93من ابؼرسوـ التشريعي رقم  27/01نصت ابؼادة 
، كتطبيقا لذلك صدر ابؼرسوـ "كبردد قواعد الأتاكل كحسابها كبرصيلها عن طريق التنظيم...

بودد كزير ابؼالية  بقرار ،  نسب : "  بأنو 03، كالذم جاء في مادتو 381 170-98التنفيذم رقم 
 ". الأتاكل كالكيفيات التي برصل بها اللجنة 

  لقد خوؿ ابؼشرع ابعزائرم  لكل من : خضوع التسيتَ ابؼافِ بؽذه السلطات لرقابة الدكلة
بؾلس المحاسبة كابؼفتشية العامة للمالية  صلبحية رقابة الإدارات العمومية، من خلبؿ التأكد من 

كجود آليات ك إجراءات رقابة داخلية فعالة كموثوقة ، كتعتبر رقابة ىذه الأجهزة رقابة مالية لاحقة 
، ك التي لا بسس بالاستقلبلية ابؼالية بؽذه السلطات، كذلك بهدؼ بضاية الأمواؿ العمومية، من 

 .خلبؿ الرقابة على الإنفاؽ العمومي

                                                           
378

ZOUAIMIA Rachid, Les instruments juridiques ..., op.cit., p.49. 
 209، السابق الإشارة إليو، ك التي أضافت ابؼادة 2006 فيفرم 20، ابؼؤرخ في 04-06من القانوف رقم  27 ك ىو ما جاء في نص ابؼادة  379

". تتكفل ميزانية الدكلة بدصاريف تسيتَ بعنة الإشراؼ على التأمينات: " سابق الإشارة إليو، بقوبؽا أنو   ،07-95 إفُ الأمر رقم 03مكرر 
 مام 23، ابؼؤرخ في 10-93 من ابؼرسوـ التشريعي رقم 28 ك يتعلق الأمر بلجنة تنظيم عمليات البورصة ك مراقبتها، ىو ما نصت ابؼادة  380

 ".بزصص للجنة إعانة تسيتَ من ميزانية الدكلة: " ، سابق الإشارة إليو، بقوبؽا أنو 1993
 مام 24، بتاريخ 34. ع.ج.ر.، ابؼتعلق بالأتاكل التي برصلها بعنة تنظيم عمليات البورصة كمراقبتها، الصادر في ج1998 مام 20 ابؼؤرخ في  381

1998 .
ابؼتعلق بالأتاكل التي برصلها بعنة تنظيم عمليات البورصة ، 1998 أكت 02كما بذدر الإشارة إليو، في ىذا الصدد صدر قرار كزير ابؼالية ابؼؤرخ في 

    .1998 سبتمبر 20، بتاريخ 70. ع.ج.ر.كمراقبتها، الصادر في ج
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، إلا أنها فَ تعمر طويلب التي داـ 382فابؼلبحظ أنو تم إنشاء ابؼفتشية العامة لدل الوزير الأكؿ
كلكن الإشكاؿ يتعلق بالرقابة ابؼالية ابؼسبقة كما مدل تأثتَىا على  . 383كجودىا أقل من شهرين

 الاستقلبلية ابؼالية بؽذه السلطات؟
 للئجابة على ىذا الإشكاؿ بقد أف الرقابة السابقة تتخذ عدة أشكاؿ من أبنها ابؼوافقة على 

ابؼيزانية، بفا يؤدم إفُ تعزيز مكانة السلطة التنفيذية بدقابل تراجع الاستقلبلية ابؼالية بؽذه 
إخضاع ابؼيزانيات ابؼتعلقة بلجنة ضبط الكهرباء كالغاز : السلطات، من ذلك على سبيل ابؼثاؿ 

 .  384إفُ ابؼوافقة ابؼسبقة للوزير ابؼكلف بالطاقة ك ابؼناجم
  ،إلزاـ بعض السلطات الإدارية ابؼستقلة بإرجاع جزء من إيراداتها ابؼالية الفائضة من ميزانيتها

كيتعلق الأمر بكل من سلطة ضبط البريد  كابؼواصلبت السلكية كاللبسلكية التي يقع عليها التزاـ 
بصب ابؼبالغ ابؼالية الزائدة عن الأتاكل المحصلة كغتَ ابؼستعملة في ميزانية الدكلة في أخر سداسي 
من السنة ابؼوالية لقفل حساباتها السنوية على أبعد التقدير، بدا فيها دفع مبالغ الأتاكل ابؼتًاكمة 

 .385 2014 ديسمبر 31بأثر رجعي من تاريخ تنفيذ القانوف ابؼنشئ بؽا إفُ غاية 
                                                           

، ابؼتضمن إنشاء مفتشية عامة لدل الوزير الأكؿ ك برديد مهامها 2017 جواف28، ابؼؤرخ في 205-17 ك ابؼنشئة بدوجب ابؼرسوـ التنفيذم رقم  382
تنشأ لدل الوزير الأكؿ مفتشية عامة، : "  على أنو 01، ك الذم نص في مادتو 2017 جواف 29، بتاريخ 38.ع.ج.ر.ك تنظيمها، الصادر في ج

كفي ىذا الإطار، تكلف بتأدية مهاـ التفتيش كابؼراقبة ك التقييم، : " ، على أنو 02/ 02بنما نصت في مادتها "". ابؼفتشية" تدعى في صلب النص 
 : لاسيما حوؿ 

مدل تطبيق التشريع ك التنظيم اللذين بوكماف ستَ مصافٌ الدكلة ك ابعماعات الإقليمية، ك ابؼؤسسات ك ابؽيئات ك ابؽياكل التابعة بؽا ك  -
 .كذا ابؽيئات ابػاصة التي تستفيد من مسابنات مالية من الدكلة

 .إبقاز مشاريع الاستثمار ك التنمية -
 ".نوعية تسيتَ ابؼصافٌ ابؼذكورة أعلبه ك ابػدمات ابؼقدمة من قبلها -

كبالتافِ يستنتج من نص ىذه ابؼادة أف السلطات الإدارية ابؼستقلة الضابطة للنشاط الاقتصادم بزضع لرقابة ىذه ابؼفتشية باعتبارىا داخلة ضمن النظاـ 
 . الإدارم للدكلة

، ابؼؤرخ في 205-17 ، ابؼتضمن إلغاء ابؼرسوـ التنفيذم رقم 2017 أكت 22، ابؼؤرخ في 244-17 حيث ألغيت بدوجب ابؼرسوـ التنفيذم رقم  383
 .2017 أكت 27، بتاريخ 50.ع.ج.ر.، ابؼتضمن إنشاء مفتشية عامة لدل الوزير الأكؿ كبرديد مهامها كتنظيمها، الصادر في ج2017 جواف28

يوافق : " ، سابق الإشارة إليو، بقوبؽا على أنو 2002 فيفرم 05، ابؼؤرخ في 01-02 من القانوف رقم 127/04 ك ىو ما نصت عليو ابؼادة  384
 ".الوزير ابؼكلف بالطاقة على ابؼيزانية السنوية التي تعدىا بعنة الضبط

، الصادر في 2015، ابؼتضمن قانوف ابؼالية التكميلي لسنة 2015 جويليو 23، ابؼؤرخ في 01-15من الأمر رقم  46 ك ىو ما جاء في ابؼادة  385
 5 ابؼؤرخ في 03-2000 من القانوف 10تقوـ سلطة الضبط ابؼنشأة  بدوجب ابؼادة : " ، بنصها أنو 2015 جويليو 23، بتاريخ 40.ع.ج.ر.ج

، بعد إقفاؿ حساباتها في نهاية السنة، يصب ابؼبالغ ابؼالية الفائضة النابذة من الأتاكل المحصلة 2000 غشت سنة 5 ابؼوافق 1421بصادل الأكفُ عاـ 
 .ك غتَ ابؼستعملة بغاجات تسيتَىا ك ابؼهاـ ابؼنوطة بها، في ميزانية الدكلة في أخر السداسي من السنة ابؼوالية على أبعد تقدير

 ابؼبالغ الفائضة ابؼذكورة في الفقرة أعلبه كابؼتًاكمة كذلك ابتداء من تاريخ تنفيذ القانوف 2015 ديسمبر سنة 31كتصب أيضا في ميزانية الدكلة كقبل 
 ".  2014 ديسمبر سنة 31، إفُ غاية 2000 غشت سنة 5 ابؼوافق 1421 بصادل الأكفُ عاـ 5 ابؼؤرخ في 03-2000رقم 
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  كفي ىذا الصدد، لقد منح ابؼشرع ابعزائرم بؾلس ابؼنافسة ميزانية خاصة بو مسجلة ضمن أبواب
 منو، كالتي 07 في مادتو 386 241-11ميزانية كزارة التجارة، كىو ما نص عليو ابؼرسوـ التنفيذم رقم 

تسجل ميزانية المجلس بعنواف ميزانية كزارة التجارة، كذلك طبقا للؤحكاـ : " تنص على أنو 
، ك بالتافِ بالرغم من امتلبؾ بؾلس ابؼنافسة لسلطة اقتًاح "التشريعية ك التنفيذية ابؼعموؿ بها

اعتمادات ميزانية تسيتَه ، إلا أنو بزصص لو الاعتمادات ابؼسجلة في ميزانية الدكلة، التي تقوـ 
 .ابغكومة بتحديدىا 

 
 مظاىر التدخل الوظيفي للسلطة التنفيذية في اختصاصات السلطات الإدارية المستقلة : رابعا 

تتجلى مظاىر التدخل الوظيفي للسلطة التنفيذية في اختصاصات السلطات الإدارية ابؼستقلة 
 :الضابطة للنشاط الاقتصادم فيما يلي

 
 : سلطة الرقابة على القرارات التنظيمية  - أ

تتجسد سلطة الرقابة على القرارات التنظيمية الصادرة عن السلطات الإدارية ابؼستقلة الضابطة 
 .للنشاط الاقتصادم من خلبؿ كل من إجراء القراءة الثانية، كإجراء ابؼوافقة

 
I-  إجراء القراءة الثانية: 

يتمتع بؾلس النقد كالقرض بصلبحية إصدار تنظيمات مستقلة لتنظيم ك ضبط المجاؿ ابؼصرفي، 
إلا أف ىذه التنظيمات قبل نشرىا في ابعريدة الربظية بزضع للرقابة ابؼسبقة للوزير ابؼكلف بابؼالية، كىو 

يبلغ المحافظ مشاريع الأنظمة إفُ الوزير : "   من قانوف النقد كالقرض بقوبؽا 63ما جاء في نص ابؼادة 
 أياـ لطلب تعديلها، قبل إصدارىا خلبؿ اليومتُ اللذين (10 )ابؼكلف بابؼالية الذم يتاح لو أجل عشرة

 .يلياف موافقة المجلس عليها
كبهب على المحافظ أف يستدعي حينئذ المجلس للبجتماع في أجل بطسة أياـ كيعرض عليو التعديل 

 .ابؼقتًح
 ".كيكوف القرار ابعديد الذم يتخذه المجلس نافذا مهما يكن مضمونو

                                                           
 .2011 جويليو 13، بتاريخ 29.ع.ج.ر.، المحدد لتنظيم بؾلس ابؼنافسة كستَه، الصادر في ج2011 جويليو 10 ابؼؤرخ في  386
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كبالتافِ، يستخلص من نص ىذه ابؼادة أف ابؼشرع ابعزائرم أعطى لوزير ابؼالية صلبحية إجراء 
، 387"الثانية إجراء القراءة" مداكلات ثانية للتنظيمات الصادرة عن بؾلس النقد كالقرض من خلبؿ 

أما في حالة سكوت كزير ابؼالية خلبؿ مهلة العشرة أياـ ، فإنو يتًتب على ذلك نفاذ الأنظمة من 
تاريخ صدكرىا، كىو ما يفيد أف إجراء القراءة الثانية ىو إلزامي لكونو يضفي الطابع التنفيذم بؽذه 

 . 388الأنظمة
 

II-  إجراء الموافقة : 
يتعلق ىذا الإجراء في حالة إصدار بعنة تنظيم عمليات البورصة كمراقبتها لأنظمتها أك اللوائح 
القانونية، حيث أف سلطتها مقيدة بضركرة ابؼوافقة ابؼسبقة لوزير ابؼالية، كيتجلى ذلك من خلبؿ عدـ 

 .بستعها بأية قوة إلزامية إلا بعد موافقة كزير ابؼالية عليها، كبعد ذلك يتم نشرىا في ابعريدة الربظية
إلا أنو في حقيقة الأمر كاف عليو "  لموافقةا" كعليو، بقد أف ابؼشرع ابعزائرم استعمل مصطلح 

نظرا لأف  النص غتَ ابؼصادؽ عليو يظل بؾرد مشركع فقط، ك لا ، 389" المصادقة" استعماؿ بدؿ 
 .390يصل إفُ درجة تنظيم لأنو لا ينشر في ابعريدة الربظية

كتأكيدا لذلك، نلبحظ أف كزير ابؼالية عند قيامو بنشر أنظمة بعنة تنظيم عمليات البورصة 
، باستثناء بعد ابغالات التي 391" المصادقة" كمراقبتها، فإف مقرراتو تنص في غالبيتها على مصطلح 

 .392"الموافقة" استعمل فيها مصطلح 

                                                           
 .على ابؼشركع ابؼقدـ من طرؼ بؾلس النقد كالقرض"  إجراء اعتًاض "  ىو عبارة عن  387

388
 ZOUAIMIA Rachid, Les instruments juridiques ..., op.cit, p.55. 

كيقصد بوق التصديق  أف يكوف للجهة ابؼختصة أف توافق على النص القانوفٓ فينفذ أك ترفض التصديق فيقبر نهائيا؛ للمزيد أنظر، فاطمة الزىراء   389
، - تلمساف–رمضافٓ، مسابنة سلطة التقرير في عملية صنع القانوف في ابعزائر، مذكرة ماجستتَ في القانوف العاـ، كلية ابغقوؽ، جامعة أبوبكر بلقايد 

 .10-9.، ص2005-2004ابعزائر، 
390

 ZOUAIMIA Rachid, Les instruments juridiques ..., op.cit., p.57. 
-97، ابؼتضمن التصديق على النظاـ العاـ للجنة تنظيم عمليات البورصة كمراقبتها رقم 1997 ديسمبر 06القرار ابؼؤرخ في : -  مثاؿ على ذلك391
 .  ، ك ابؼتعلق ببورصة القيم ابؼنقولة1997 نوفمبر 18 ابؼؤرخ في 03
 25 ابؼؤرخ في 04-97، ابؼتضمن التصديق على نظاـ بعنة تنظيم عمليات البورصة ك مراقبتها رقم 1997 ديسمبر 06القرار ابؼؤرخ في  -

 .   ، ك ابؼتعلق بهيئات التوظيف ابعماعي في القيم ابؼنقولة1997نوفمبر 
 18 ابؼؤرخ في 01-03، ابؼتضمن التصديق على نظاـ بعنة  تنظيم عمليات البورصة كمراقبتها رقم 2003 ديسمبر 15القرار ابؼؤرخ في  -

 تم الإطلبع عليو ،/www.cosob.org/ar: ابؼوقع الالكتًكفٓ : للمزيد راجع . ، ك ابؼتعلق بالنظاـ العاـ للمؤبسن ابؼركزم على السندات2003مارس 
 .   2017 جويليو 20: بتاريخ 
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  :سلطة الحلول - ب
 بؿل كل 393لقد بظح ابؼشرع ابعزائرم بدقتضى نصوص قانونية صربوة للسلطة التنفيذية بابغلوؿ
من ابؼرسوـ  31من بعنة تنظيم عمليات البورصة كمراقبتها كبؾلس ابؼنافسة، كيتضح ذلك بدوجب ابؼادة 

بيكن اللجنة أف تعلق بؼدة لا : " ، ابؼتعلق بالقيم ابؼنقولة، كالتي نصت على أنو 10-93التشريعي رقم 
تتجاكز بطسة أياـ كاملة عمليات البورصة إذا ما حدث حادث كبتَ ينجر عنو اختلبؿ في ستَ 

 .البورصة أك حركات غتَ منتظمة لأسعار البورصة
كإذا كاف ىذا ابغادث بفا يتطلب تعليقا بؼدة تتجاكز بطسة أياـ كاملة، كاف القرار من اختصاص 

إذا ثبت عن اللجنة : " من ذات القانوف بأنو 50كأضافت ابؼادة ". الوزير ابؼكلف بابؼالية دكف غتَه
عجز أك قصور، تتخذ التدابتَ التي تتطلبها الظركؼ عن طريق التنظيم بناء على اقتًاح الوزير ابؼكلف 

كعليو، بالرجوع إفُ مبادئ القانوف الإدارم، تعتبر سلطة   ".بابؼالية عقب الاستماع إفُ رئيس اللجنة
،  إلا أنو قد تكوف أحد مظاىر الرقابة 394ابغلوؿ من ابػصائص الأساسية التي بسيز السلطة الرئاسية 

. الإدارية التي بسارسها الإدارة ابؼركزية على ابعماعات المحلية في نظاـ اللبمركزية الإدارية
 

 
 

                                                                                                                                                                                     
 ابؼؤرخ في 01-15، ابؼتضمن ابؼوافقة على نظاـ بعنة  تنظيم عمليات البورصة كمراقبتها رقم 2015 جواف 02القرار ابؼؤرخ في : -  مثاؿ على ذلك392
 .، ك ابؼتعلق بشركط اعتماد الوسطاء في عمليات البورصة ككاجباتهم كمراقبتهم2015 أفريل 15

 .  2017 جويليو 20:  تم الإطلبع عليو بتاريخ ،/www.cosob.org/ar: ابؼوقع الالكتًكفٓ : للمزيد راجع 
 قياـ الرئيس الإدارم بابغلوؿ بؿل ابؼرؤكس ك مباشرة التصرؼ الذم بىتص ابؼرؤكس بإصداره، كيكوف ذلك في حالة تقاعس أك: "  يقصد بابغلوؿ  393

 .1324.، ص1973أنظر، طعيمة جرؼ، القانوف الإدارم، مكتبة القاىرة ابغديثة، مصر ". عدـ أداء ابؼرؤكس بؼهامو
كيتحقق ابغلوؿ . قياـ موظف معتُ بدمارسة اختصاص بؿدد بدلا من صاحب الاختصاص لأسباب كظركؼ بوددىا القانوف : " كما عرؼ على أنو 

أنظر، علي خطار شطناكم، موسوعة القضاء الإدارم، ". عند غياب الأصيل لفتًة زمنية معينة، فيحل بؿلو شخص يتم برديده مسبقا بحكم القانوف
 .700.،ص2004، مكتبة دار الثقافة للنشر كالتوزيع، الأردف، 02.ج

كبالتافِ يشتًط في ابغلوؿ عدـ قدرة صاحب الاختصاص على بفارسة اختصاصاتو، سواء كانت عدـ القدرة مادية أك قانونية، كأف يستند ذلك على 
للمزيد راجع، بؿمد خليفي، النظاـ القانوفٓ . نص صريح موجود بشكل مسبق كلو كقاعدة عامة نفس مرتبة النص المحدد لاختصاصات الأصيل

 . 24.، ص2008-2007، ابعزائر، -تلمساف- للتفويض الإدارم في ابعزائر، مذكرة ماجستتَ في القانوف العاـ، كلية ابغقوؽ، جامعة أبو بكر بلقايد
 . تعد السلطة الرئاسية أحد أىم ركائز نظاـ ابؼركزية الإدارية، كىو حق معتًؼ بو للرؤساء الإداريتُ برقيقا لفعالية ك استمرارية العمل الإدارم 394

 ".العلبقة القانونية القائمة بتُ الرئيس ك ابؼرؤكس أثناء بفارسة النشاط الإدارم، كتعبر عن التبعية الإدارية ، كتتقرر دكف نص قانوفٓ: " كتعرؼ على أنها
ك تشتمل السلطة الرئاسية على بؾموعة من الاختصاصات بيارسها الرئيس الإدارم على ابؼرؤكس ك تشمل شخصو كابغق في التعيتُ ك التًقية ك النقل ك 

 .  85. ، ص2004للمزيد راجع، عدناف عمرك، مبادئ القانوف الإدارم، منشأة ابؼعارؼ، مصر، . أعمالو كحق التوجيو ك الإشراؼ ك ابغلوؿ
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 :قيام السلطة التنفيذية بتجاوز قرارات السلطات الإدارية المستقلة - ت
 بإمكاف سلطة التنفيذية أف تتغاضى عن القرارات ابؼتخذة في طرؼ السلطة الإدارية ابؼستقلة، 

 الصادرة عن بؾلس ابؼنافسة، كفقا بؼا 395ما يتعلق بقرارات رفض التجميع: من ذلك على سبيل ابؼثاؿ 
بيكن أف ترخص : " ، ابؼتعلق بابؼنافسة، بقوبؽا أنو03-03 من الأمر رقم 21ما نصت عليو  ابؼادة 

ابغكومة تلقائيا، إذا اقتضت ابؼصلحة العامة ذلك، أك بناء على طلب من الأطراؼ ابؼعنية،  بالتجميع 
الذم كاف بؿل رفض من بؾلس ابؼنافسة، كذلك بناء على تقرير الوزير ابؼكلف بالتجارة كالوزير الذم 

 ".يتبعو القطاع ابؼعتٍ بالتجميع
كبالتافِ، يستخلص من نص ىذه ابؼادة أف ابؼشرع ابعزائرم خوؿ للسلطة التنفيذية في التًخيص 

بابؼنافسة، بفا يؤدم إفُ ابؼساس باستقلبلية بؾلس ابؼنافسة ابعزائرم، لكونو يعد تدخلب صارخا في 
                                                           

، سابق الإشارة إليو، بقوبؽا 2003 جويليو 19، ابؼؤرخ في 03-03 من الأمر رقم 15 عرؼ ابؼشرع ابعزائرم التجميع الاقتصادم بدوجب ابؼادة  395
 :يتم التجميع بدفهوـ ىذا الأمر إذا : " أنو 
 اندبؾت مؤسستاف أك أكثر كانت مستقلة من قبل، (1
حصل شخص أك عدة أشخاص طبيعيتُ بؽم نفوذ على مؤسسة على الأقل، أك حصلت مؤسسة أك عدة مؤسسات أك جزء منها، بصفة  (2

 مباشرة أك غتَ مباشرة، عن طريق أخذ أسهم في رأس ابؼاؿ أك عن طريق شراء عناصر من أصوؿ أك بدوجب عقد أك بأم كسيلة أخرل،
 .".أنشئت مؤسسة مشتًكة تؤدم بصفة دائمة بصيع كظائف مؤسسة اقتصادية مستقلة (3

الذم يقابلو باللغة " Les concentrations économiques"ك بالرجوع إفُ نص ابؼادة باللغة الفرنسية بقد أف ابؼشرع ابعزائرم استعمل مصطلح 
 ؟"تركيز" بدؿ " بذميع" ، الأمر الذم يطرح التساؤؿ حوؿ سبب استعماؿ ابؼشرع ابعزائرم مصطلح " التًكيز الاقتصادم" العربية مصطلح 

من خلبؿ البحث بقد أف ابؼشرع ابعزائرم ربدا استعمل ىذا ابؼصطلح رغبة منو في بسييز التًكيزات الاقتصادية التي تتم كفقا لقانوف ابؼنافسة المحصورة في 
ثلبث حالات، ك التًكيزات الأخرل بابؼذكورة في القانوف التجارم، إلا أف بيكن نقد ىذا السبب من خلبؿ إمكانية بسييز التًكيزات التي تتم كفقا لقانوف 

 .ابؼنافسة عن غتَىا من التًكيزات ماداـ أف ابؼشرع ابعزائرم حدد حالاتها
بىضع : "، سابق الإشارة إليو، بقدىا نصت على أنو1995 جانفي 25، ابؼؤرخ في 07-95 من الأمر رقم 230كما أنو بالرجوع إفُ أحكاـ ابؼادة 

 ".أك إعادة التأمتُ في شكل بسركز أك دمج/ بؼوافقة الرقابة كل إجراء يهدؼ إفُ بذميع شركات التأمتُ ك
ك ابؼلبحظ من نص ىذه أف ابؼشرع عدؿ مصطلح التجميع أشمل من التًكيز ىو أمر غتَ منطقي ماداـ أنو حدد حالات التجميع في ثلبث حالات فقط 

 04-06، بدوجب القانوف رقم 07-95 ابؼتعلق بابؼنافسة، ك ما بذدر الإشارة إليو أف ابؼشرع ابعزائرم عدؿ الأمر رقم 03-03بدوجب الأمر رقم 
 . ابؼذكورة أعلبه230، كلكن التعديل فَ بيس ابؼادة 2006فيفرم 20ابؼؤرخ في 

استحواذ شركة أك أكثر على غالبية أك جزء كبتَ من أسهم شركة أخرل، ك يكوف بؽا أك بؽم التأثتَ القاطع : " أما من الناحية الفقهية فيمكن تعريفو بأنو 
-91.، ص2009، دار النهضة العربية، مصر، - دراسة برليلية مقارنة–أنظر، عمر بؿمد حامد، الاحتكار ك ابؼنافسة غتَ ابؼشركعة ". على الإدارة

92  . 
 26، ابؼؤرخ في 59-75 من الأمر رقم 796ابؼنصوص عليو في ابؼادة " التجمعات الاقتصادية" عن مصطلح " التجميع الاقتصادم" بىتلف مصطلح 

-93، ابؼضافة بدوجب ابؼرسوـ التشريعي رقم 1975 سبتمبر 30، بتاريخ 101.ع.ج.ر.، ابؼتضمن القانوف التجارم، الصادر في ج1975سبتمبر 
بهوز لشخصتُ معنويتُ أك أكثر أف : "  ، بقوبؽا أنو 1993 افريل 25، بتاريخ 27.ع.ج.ر.، الصادر في ج1993 أفريل 25، ابؼؤرخ في 08

يؤسسوا فيما بينهم كتابيا، ك لفتًة بؿدكدة بذمعا لتطبيق كل الوسائل ابؼلبئمة لتسهيل النشاط الاقتصادم لأعضائها أك تطويره ك برستُ نتائج ىذا 
 ".  النشاط ك تنميتو
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، كلكن كما "مقتضيات المصلحة العامة" قراراتو، بالرغم من أف تبرير ابؼشرع ىذا التدخل بشرط 
ىو معلوـ إف مصطلح ابؼصلحة العامة فضفاض، كىو ما بينح السلطة التقديرية للسلطة التنفيذية 

لتقدير مدل توفره، بفا يؤدم إفُ ترسيخ نفوذ السلطة التنفيذية في ىذا المجاؿ من خلبؿ بذاكز قرارات 
 للتخلص 396بؾلس ابؼنافسة، لكوف أف ابؼشرع  فتح الباب أماـ التجميعات الاقتصادية غتَ ابؼشركعة

من رقابة بؾلس ابؼنافسة، على الرغم من اعتباره صاحب الاختصاص الأصيل في التًخيص 
 .397للتجميعات التي بؽا كضعية ىيمنة على السوؽ

كما أنو من خلبؿ الأساس القانوفٓ الذم اعتمده ابؼشرع ابعزائرم لتقرير صلبحية التًخيص 
التلقائي للحكومة، كابؼتمثل في مراعاة ابؼصلحة العامة، يطرح الإشكاؿ حوؿ ىل أف بؾلس ابؼنافسة 

 غتَ قادر على تقدير مدل توفر ابؼصلحة العامة من عدمها؟
إف الإجابة على ذلك تكوف بالنفي، لكوف أف بؾلس ابؼنافسة عند إصداره لقرار برفض 
 من 19/01التًخيص بالتجميع يكوف معللب، كبعد استشارة ابعهات ابؼعنية، كىو ما جاء في نص ابؼادة 

                                                           
كل بذميع من شأنو ابؼساس : " ، سابق الإشارة إليو، بأنو 2003 جويليو 19، ابؼؤرخ في 03-03من الأمر رقم 17 في ىذا الصدد نصت ابؼادة  396

 ....".بابؼنافسة، ك لاسيما بتعزيز كضعية ىيمنة على سوؽ ما بهب أف يقدـ أصحابو إفُ بؾلس ابؼنافسة 
 أعلبه، كلما كاف التجميع يرمي إفُ برقيق حد 17تطبق أحكاـ ابؼادة : "  ابؼذكور أعلبه،  على أنو 03-03من الأمر رقم 18بينما نصت ابؼادة 

 ." من ابؼبيعات أك ابؼشتًيات ابؼنجزة في سوؽ معينة%40يفوؽ 
،  من ابؼبيعات أك ابؼشتًيات ابؼنجزة في سوؽ معينة%40يستنتج من نص ىاتتُ ابؼادتتُ أننا نكوف بصدد بذميع اقتصادم  غتَ مشركع إذا بذاكز عتبة 

-03 الأمر رقم  من05/02ك سيؤدم إفُ ابؼساس بابؼنافسة كقاعدة عامة، باستثناء حالة الاحتكار الطبيعي التي أشار إليها ابؼشرع ابعزائرم في ابؼادة 
كما بيكن ابزاذ تدابتَ استثنائية للحد من ارتفاع الأسعار أك برديد الأسعار في : "  بقوبؽا أنو ، سابق الإشارة إليو،2003 جويليو 19، ابؼؤرخ في 03

ك ما يلبحظ من نص ىذه ابؼادة أف ابؼشرع ابعزائرم تطرؽ إفُ حالة ".  أك في حالات الاحتكارات الطبيعية......حالة ارتفاعها ابؼفرط بسبب 
، سابق الإشارة إليو، 1995 جانفي 25 ، ابؼؤرخ في 06-95 من الأمر رقم05الاحتكار دكف تعريفها، ك ىو على خلبؼ ما كاف عليو بدوجب ابؼادة 

كيقصد بالاحتكار الطبيعي حالات السوؽ أك النشاط تتميز بوجود عوف : " كالذم عرؼ ىذه ابغالة في مادتو ابػامسة في فقرتها الأختَة نصها على أنو 
 ".  اقتصادم كاحد يستغل ىذا السوؽ أك قطاع نشاط معتُ

397
ىي تلك القوة الاقتصادية التي تتحصل عليها مؤسسة ك تنتج بؽا سلطة التخلص من منافسة مؤسسات : " يقصد بوضعية  ابؽيمنة على السوؽ  

، منشورات 04-02 كالقانوف 03-03أنظر، بؿمد الشريف كتو، قانوف ابؼنافسة كابؼمارسات التجارية كفقا للؤمر ". أخرل، موجودة في السوؽ
 .45.،ص2010بغدادم، ابعزائر،

ابغصوؿ على كضعية مهمة ك سلطة في السوؽ، حيث بسكن ىذه الأختَة صاحبها من عدـ الاكتًاث إفُ الضغوط التنافسية، : " كما تعرؼ على أنها 
، ". بل عكس ذلك قد تدفع ابؼتنافستُ إفُ الامتثاؿ بؽا أنظر، دليلة بـتور، تطبيق أحكاـ قانوف ابؼنافسة في إطار عقود التوزيع، أطركحة دكتوراه في العلوـ

 .82.، ص2015-2014، ابعزائر، - تيزم كزك–قانوف، كلية ابغقوؽ كالعلوـ السياسية، جامعة مولود معمرم : بزصص 
: ، سابق الإشارة إليو، بأنو2003 جويليو19، ابؼؤرخ في 03-03 من الأمر رقم 03/03كفي ىذا الصدد عرؼ ابؼشرع ابعزائرم ىذه الوضعية في ابؼادة 

ىي الوضعية التي بسكن مؤسسة ما من ابغصوؿ على مركز قوة اقتصادية في السوؽ ابؼعتٍ من شأنها عرقلة قياـ منافسة فعلية فيو : وضعية الهيمنة- ج" 
 ".    كتعطيها إمكانية القياـ بتصرفات منفردة إفُ حد معتبر إزاء منافسيها، أك زبائنها أك بفونيها
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بيكن بؾلس ابؼنافسة أف يرخص بالتجميع أك يرفضو : " ، ابؼتعلق بابؼنافسة، بقوبؽا أنو 03-03الأمر رقم 
 ". بدقرر معلل، بعد أخذ رأم الوزير ابؼكلف بالتجارة ك الوزير ابؼكلف بالقطاع ابؼعتٍ بالتجميع

كعليو، يستخلص من ىذه ابؼادة أف تعليل قرار الرفض يفيد دراسة طلب التًخيص من كل 
جوانبو، كتقدفٔ أسباب جدية للرفض، كلا يتم ابزاذ ىذا القرار  إلا بعد أخذ رأم الوزير ابؼكلف 

بالتجارة كالوزير ابؼكلف بالقطاع ابؼعتٍ بالتجميع، كإف كاف على سبيل الاستئناس ، كما أف بؾلس 
 يضم في تشكيلتو أعضاء بؽم الكفاءة في برديد توافر ابؼصلحة العامة –كما تم ذكره سابقا -ابؼنافسة 

 .398من عدمها
كبالتافِ، بقد أف ابؼشرع منح للحكومة سلطة أكبر من تلك التي بيتلكها بؾلس ابؼنافسة، لكوف 
أف ىذا الأختَ لا بيكنو أف يتدخل كيرخص تلقائيا بالتجميع إلا بناء على طلب أصحاب التجميع، 

، ابؼتعلق بالتًخيص لعمليات التجميع 219-05 من ابؼرسوـ التنفيذم رقم 03كذلك بدوجب ابؼادة 
، موضوع طلب ...بهب أف تكوف عمليات التجميع: " ، كالتي نصت على أنو399الاقتصادم

 ....".التًخيص من أصحابها لدل بؾلس ابؼنافسة
 يشكل 03-03كفي الأختَ، إف صلبحية التًخيص التلقائي ابؼمنوحة للحكومة بدوجب الأمر رقم 

ابؼتعلق  06-95تراجعا في بؾاؿ استقلبلية بؾلس ابؼنافسة، بابؼقارنة عند إنشائو بدوجب الأمر رقم 
الذم بيتلك الصلبحية الكاملة في قبوؿ أك رفض التًخيص بالتجميع دكف كجود أم تدخل  بابؼنافسة،

 .من ابغكومة في ذلك
 
 
 

                                                           
 أنظر، بقاة بن جواؿ، النظاـ القانوفٓ للتجميعات الاقتصادية في ظل قانوف ابؼنافسة، مذكرة ماجستتَ في قانوف الأعماؿ، كلية ابغقوؽ كالعلوـ  398

 .98.،ص2015-2014، ابعزائر، - ابؼسيلة–السياسية، قسم ابغقوؽ، جامعة بؿمد بوضياؼ 
بردد شركط طلب التًخيص : " ، سابق الإشارة إليو، بقوبؽا أنو 2003 جويليو 19، ابؼؤرخ في 03-03 من الأمر رقم 22كذلك بناء على نص ابؼادة 

 " . بعمليات التجميع ك كيفياتو بدوجب مرسوـ
 .2005 جواف 22، بتاريخ 43.ع.ج.ر.، الصادر في ج2005 جواف 22 ابؼؤرخ في  399

: " ، سابق الإشارة إليو، بقوبؽا أنو 2003 جويليو 19، ابؼؤرخ في 03-03 من الأمر رقم 22كابؼلبحظ أف ىذا ابؼرسوـ جاء بناء على نص ابؼادة 
 ".بردد شركط طلب التًخيص بعمليات التجميع ك كيفياتو بدوجب مرسوـ
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 عدم تمتع بعض السلطات الإدارية المستقلة بالشخصية المعنوية: خامسا
فَ بينح ابؼشرع لبعض السلطات الإدارية ابؼستقلة الضابطة للنشاط الاقتصادم الشخصية 

بالرغم من الاعتًاؼ  ابؼعنوية كمجلس النقد كالقرض كاللجنة ابؼصرفية كبعنة الإشراؼ على التأمينات،
بؽم بسلطات كاسعة في بؾاؿ نشاطهم، حيث اعتًؼ قانوف النقد كالقرض لمجلس النقد كالقرض 
بسلطات كاسعة  من بينها سلطة التنظيم، كأيضا تم منح اللجنة ابؼصرفية سلطات الرقابة كتوقيع 

كنفس الأمر ينطبق على بعنة الإشراؼ على التأمينات حيث تتمتع . العقوبات على ابؼخالفتُ
 .بصلبحيات كاسعة في بؾاؿ ضبط سوؽ التأمينات، إلا أنها لا تتمتع بالشخصية ابؼعنوية 

كبالتافِ، فإف عدـ الاعتًاؼ بؽذه السلطات بالشخصية ابؼعنوية يؤثر سلبا على استقلبليتها نظرا 
لعدـ بستعها بالآثار النابصة عن اكتساب الشخصية ابؼعنوية، خاصة في بؾاؿ التمتع بالاستقلبؿ ابؼافِ، 

 .كأىلية التعاقد ك التقاضي، بفا يقيد قيامها بدهامها على أكمل كجو
في حتُ، بقد أف بعض السلطات الإدارية ابؼستقلة عند إنشائها بدوجب القوانتُ بدفهومها 

سواء كانت مراسيم رئاسية أك )الضيق، فَ بردد قواعد تنظيمها كستَىا، بل أحالت ذلك على اللوائح 
، كذلك ما يؤثر سلبا على استقلبليتها، كما ىو ابغاؿ بالنسبة لسلطة ضبط ابػدمات (تنفيذية

ابؼتعلق بابؼياه الشخصية ابؼعنوية، كإبما منحت  12-05العمومية للمياه، التي فَ بينحها قانوف رقم 
 .303-08الشخصية ابؼعنوية كحددت صلبحياتها بدوجب ابؼرسوـ التنفيذم رقم 

كما تظهر نسبية استقلبلية ىذه السلطات كظيفيا من خلبؿ خضوع أعمابؽا للرقابة القضائية، 
 .ك ىو ما سيتم تفصيلو في الفصل الثافٓ من الباب الثافٓ من ىذا البحث

كفي الأختَ من خلبؿ ما سبق، بقد أف السلطات الإدارية ابؼستقلة الضابطة في المجاؿ 
الاقتصادم تتمتع باستقلبلية نسبية سواء من ابعانب العضوم أك الوظيفي، كىو ما جعل ابؼشرع 

 Quasi Autonomous Non Gouvernemental »يطلق عليها تسمية -  على سبيل ابؼقارنة –البريطافٓ 

Organizations » ( ابؼنظمات ابغكومية شبو ابؼستقلة) كذلك كما سبق الإشارة إليو ، . 
غتَ أنو، فبالرغم من كل ىذه النقائص لقد حاكؿ ابؼشرع ابعزائرم أف يرتقي بالسلطات الإدارية 

، من - على سبيل ابؼقارنة–ابؼستقلة الضابطة للمجاؿ الاقتصادم إفُ ما ىو عليو ابغاؿ في فرنسا 
خلبؿ منح معظمها الشخصية ابؼعنوية، كتبياف بؾاؿ تدخل كل كاحدة منها بؼنع التداخل كالتنازع في 

لذلك يطرح التساؤؿ حوؿ ما ىي آليات تقاسم ىذه السلطات الاختصاص  . الاختصاص فيما بينها
 فيما بينها؟
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 المطلب الثاني
 توزيع الاختصاص بين مجلس المنافسة وسلطات الضبط القطاعية

لقد أدل تعدد السلطات الإدارية ابؼستقلة الضابطة للنشاط الاقتصادم إفُ كجود تداخل في 
الاختصاص فيما بينها، كيتضح ذلك جليا في العلبقة بتُ بؾلس ابؼنافسة باعتباره صاحب 

الاختصاص العاـ بضبط ابؼنافسة في السوؽ في بـتلف قطاعات النشاط الاقتصادم، كبقية السلطات 
القطاعية التي بزتص أيضا بضبط ابؼنافسة في ابؼشرفة عليو، إذ أف تكريس مبدأ ابؼنافسة ابغرة يعتبر من 

كلذلك لابد من توفتَ بضاية للمنافسة من خلبؿ التصدم لكل . أىم الدعائم بػلق بيئة تنافسية فعالة
كقد أسندت مهمة ذلك إفُ بؾلس ابؼنافسة من خلبؿ بفارسة . بفارسة تعرقل الستَ العادم للسوؽ

 ، إلا أنو لا بيكنو القياـ بالدكر 400الرقابة على التصرفات التي بسس بدبدأ ابؼنافسة ابغرة، كقمعها 
. ابؼنوط بو بدفرده، كىو ما جعل ابؼشرع يفرض عليو التنسيق مع بقية السلطات الإدارية ابؼستقلة

 401كيرجع الأساس القانوفٓ في ذلك إفُ التقاطع النظرم بتُ قانوف ابؼنافسة كقانوف الضبط الاقتصادم
، نظرا أف موضوع الضبط الاقتصادم يشمل النشاطات ابؼفتوحة على ابؼنافسة،  لذلك تثار 

 الإشكالية حوؿ كيفية برديد العلبقة بتُ بؾلس ابؼنافسة كبقية السلطات الإدارية ابؼستقلة الأخرل؟
إفُ التداخل في -  كنموذج للدراسة–للئجابة على ذلك، سيتم التطرؽ في ىذا ابؼطلب 

 ثم بؿدكدية آلية ،(الفرع الأول )الاختصاص بتُ بؾلس ابؼنافسة ك سلطات الضبط القطاعية  
 .(الفرع الثاني )التعاكف ك التبادؿ بتُ ىذه السلطات 

 
 الفرع الأول                                       

           التداخل في الاختصاص بين مجلس المنافسة وسلطات الضبط القطاعية
بودث التداخل في الاختصاص بتُ بؾلس ابؼنافسة ك سلطات الضبط ابؼستقلة، كأكؿ ما بيكن 

، "السلطات الإدارية ابؼستقلة" ملبحظتو ىو اشتًاكهم في الوصف القانوفٓ ابؼعطى بؽم ، كابؼتمثل في 
 : ، تظهر فيما يلي (ثانيا)، كيتًتب عنو عدة نتائج (أولا )كيأخذ ىذا التداخل عدة صور 

   
                                                           

 أنظر، سهيلة بوزيرة، مواجهة الصفقات ابؼشبوىة، مذكرة ماجستتَ في القانوف ابػاص، فرع قانوف السوؽ، كلية ابغقوؽ، جامعة بؿمد الصديق بن  400
 .133.، ص2008-2007، - جيجل–بوي 
401

 .88.، مرجع سابق، ص... وليد بوجملين، قانون الضبط  
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 مظاىر التداخل في الاختصاص : أولا
يتضح جليا التداخل في الاختصاص بتُ بؾلس ابؼنافسة كسلطات ضبط القطاعية عند التدخل 

لقمع ابؼمارسات ابؼقيدة للمنافسة، ككذلك مراقبة التجميعات الاقتصادية، كأيضا عند القياـ 
 .بالتحقيق، كأختَا في بؾاؿ مراقبة العقود

 
 :قمع الممارسات المقيدة للمنافسة - أ

أناط ابؼشرع لبعض السلطات الإدارية بؿاربة ابؼمارسات ابؼقيدة للمنافسة في بؾاؿ بزصصها ، 
، كىو ما يشكل تداخلب كاضحا "مديريات للمنافسة" كذلك من خلبؿ احتواء تنظيمها ابؽيكلي على 

مع الاختصاص العاـ لمجلس ابؼنافسة، كذلك على غرار كل من سلطة ضبط البريد كابؼواصلبت 
 .402السلكية ك اللبسلكية

حيث أف ضبط سوؽ قطاع الاتصالات يتسم بوجود تداخل بتُ قانوف ابؼنافسة ك قانوف 
الضبط القطاعي ، خاصة في بؾاؿ الربط البيتٍ عن طريق السماح بدخوؿ متعاملتُ جدد دكف عرقلة 

الذم كاف موجود في حالة احتكار عند فتح السوؽ، كىو " اتصالات ابعزائر" من ابؼتعامل التاربىي 
 المحدد لشركط الربط البيتٍ لشبكات كخدمات الاتصالات 156-02ما أكده ابؼرسوـ التنفيذم رقم 

 . 403السلكية كاللبسلكية
 بعنة ضبط الكهرباء كالغاز 01-02أما في بؾاؿ سوؽ الكهرباء كالغاز، لقد أىل القانوف رقم 

للقياـ بدهمة السهر على حسن الستَ التنافسي كالشفاؼ بؽذه السوؽ، كفي ىذا الصدد نصت ابؼادة 
التأكد من عدـ كجود كضعية ىيمنة بيارسها متدخلوف آخركف على ستَ : "  منو على أنو 115/08

" ، كباستقراء نص ىذه ابؼادة بأنها تتعارض كتتناقض مع أحكاـ قانوف ابؼنافسة لكونها بسنع "ابؼنظومة
بينما بينع قانوف ابؼنافسة التعسف في استعماؿ ىذه الوضعية، كذلك من أجل ، "وجود وضعية ىيمنة

كىو ما أكده التقرير السنوم لمجلس . 404ضماف بضاية مصافٌ ابؼستهلك كبرقيق الفعالية الاقتصادية
                                                           

على مستول سلطة ضبط البريد كابؼواصلبت السلكية كاللبسلكية، كما أنشئت لدل بعنة ضبط " مديرية الاقتصاد ك ابؼنافسة كالاستشراؼ"  توجد  402
  ".مديرية التعريفة، النفاد إفُ الشبكات كابؼنافسة" الكهرباء كالغاز 

 المتعامل –: "  منو ، على أنو 02، حيث عرفت ابؼادة 2002 مام 15، بتاريخ 35.ع.ج.ر.، الصادر في ج2002 مام 09 ابؼؤرخ في  403
كل متعامل شبكة عمومية لو موقع نفوذ معتبر في السوؽ الوطنية ابؼواصلبت السلكية كاللبسلكية أك في سوؽ خدمة من ابػدمات ابؼلبئمة : القوي 

 ".كتعتُ سلطة الضبط ابؼتعاملتُ الأقوياء. للمواصلبت السلكية كاللبسلكية 
 .360. كليد بوبصلتُ، قانوف الضبط الاقتصادم في ابعزائر، مرجع سابق، ص 404
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أقل ما بيكن قولو : "  ، بقولو أنو 01-02 من القانوف رقم 115/08 حوؿ ابؼادة 2002ابؼنافسة لسنة 
بخصوص ىذه ابؼادة التي بسنع كضعية ابؽيمنة ىو أنها غتَ كفيلة بتشجيع ابؼنافسة أك بحمايتها لأف 

أفضل كسيلة بغماية ابؼنافسة تتمثل في العمل على تزايد عدد ابؼتدخلتُ بابزاذ إجراءات جذابة حيث 
بيكن بؽؤلاء ابؼسابنة في بضاية ابؼنافسة باللجوء إفُ السلطات ابؼكلفة بابؼنافسة كلما تعرضت ابؼنافسة 

كمن جهة .  ىذا من جهة 405"ك بالتافِ مصابغهم إفُ ابؼخاطر من جراء التصرفات ابؼنافية للمنافسة
 38أخرل، بقد أف ىذه ابؼادة لا تتناقض فقط مع أحكاـ قانوف ابؼنافسة، بل أيضا مع أحكاـ ابؼادة 

 ذاتو، كىذا لكونها بؿددة لسقف ابؼسابنة في رأبظاؿ الشركة ابؼستَة في حدكد 01-02من القانوف رقم 
 منو، كما أنو من الناحية الواقعية تأخذ شركة سونلغاز كضعية ىيمنة في سوؽ الكهرباء %10نسبة 

 من القانوف 115/08، بفا بهعل كجود ابؼادة  % 80لأكثر من نسبة  كالغاز لوصوؿ حصتها في السوؽ
 . من الناحية العملية دكف جدكل01-02رقم 

بالإضافة إفُ ذلك، بالرغم من أنو يدخل ضمن اختصاص بؾلس ابؼنافسة مراقبة سوؽ 
كهيئة استشارية لدل بعنة الإشراؼ على " المجلس الوطني للتأمينات" التأمينات، إلا أنو تم إنشاء 

التأمينات ، الذم بىتص بدكافحة كل القيود الواردة على ابؼنافسة في قطاع التأمينات ، بفا يشكل 
كلقد رأل ىذا الأختَ في تقريره السنوم لسنة . اختصاصو اختصاصا موازيا لاختصاص بؾلس ابؼنافسة

تعدد ابؼتعاملتُ لا يرجع إفُ ابتكار منتوجات جديدة بقدر ما يرجع إفُ الزيادة في : " أنو  2002406
تسعتَة إعادة التأمتُ بالنسبة لفركع ابؼخاطر الصناعية ك النقل ابعوم ك إفُ الزيادة ابؼسجلة في فرع 
السيارات النابصة عن ارتفاع عدد السيارات ابؼستوردة كعن القركض البنكية كعن القركض البنكية 

 ".لاقتناء السيارات
في حتُ أنو بزتلف الإجراءات ابؼتبعة أماـ كل من بؾلس ابؼنافسة كبعنة الإشراؼ على 

التأمينات، فأماـ ابعهة الأكفُ يتم التدخل عن طريق الإخطار ، أما أماـ ابعهة الثانية فيتم من خلبؿ 
 . إعلبـ شركة التأمتُ ذاتها للجنة الإشراؼ على التأمينات

 
 

                                                           
 .     2017 أكت 01، بتاريخ www.conseil-concurrence.dz:  تم الإطلبع عليو في ابؼوقع  الإلكتًكفٓ .15.تقرير بؾلس ابؼنافسة، ص. 405
 01، بتاريخ www.conseil-concurrence.dz: تم الإطلبع عليو في ابؼوقع  الإلكتًكفٓ . 12.، ، ص2002 تقرير بؾلس ابؼنافسة لسنة  406
 .     2017أكت 
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 :مراقبة التجميعات الاقتصادية - ب
 في بصيع قطاعات 407تعتبر رقابة التجميعات الاقتصادية اختصاصا أصيلب لمجلس ابؼنافسة

النشاط الاقتصادم دكف استثناء النشاطات التي أنشئ بؽا سلطات ضبط قطاعية، إلا أف ىذا 
الاختصاص منح لبعض سلطات الضبط ابؼستقلة كمجلس النقد كالقرض الذم منح لو ابؼشرع 

ابعزائرم سلطة مراقبة التجميعات في بؾاؿ البنوؾ في حالة اندماجها على الرغم من اعتبارىا ضمن 
قطاع ابػدمات الداخلة ضمن اختصاص رقابة بؾلس ابؼنافسة، كبعنة ضبط الكهرباء كالغاز التي بؽا 
ابغق في إبداء رأيها مسبقا في بذميع ابؼؤسسات الناشطة في بؾاؿ قطاع الكهرباء كالغاز، كأيضا بعنة 

 . الإشراؼ على التأمينات التي سلطة على مشركع بذميع لشركات التأمتُ
 فوضى في توزيع الاختصاص بتُ بؾلس ابؼنافسة كىذه سلطات 408كىو ما اعتبره رشيد زكابيية

الضبط القطاعية، قد يؤدم إفُ حدكث تنازع في الاختصاص فيما بينها، كلكن التساؤؿ ابؼطركح في 
 لتوزيع الاختصاص فيما بينهم؟" الخاص يقيد العام" ىذه ابغالة ىل بإمكاف تطبيق قاعدة 

 لو افتًضنا أف الإجابة على ىذا التساؤؿ بالإبهاب عن طريق القبوؿ باحتماؿ اعتبار قانوف 
ابؼنافسة نصا عاما ينظم بصيع النشاطات، علما أف النصوص التي اعتًفت للسلطات القطاعية بدراقبة 

التجميعات في بؾاؿ بزصصها تعتبر نصوصا خاصة تقيد قانوف ابؼنافسة، ينتج عن ذلك ضركرة التفرقة 
بتُ القطاعات ابػاضعة لرقابة بؾلس ابؼنافسة من عدمو، كأيضا لابد من انسجاـ النصوص ابػاصة مع 

 . قانوف ابؼنافسة
كبالرجوع إفُ أحكاـ قانوف ابؼنافسة بقد أنو استبعد التفرقة بتُ النشاطات ابػاضعة لضبط 
سلطات الضبط القطاعية من عدمو في بؾاؿ إعماؿ الرقابة على التجميعات، كما أف النصوص 

القطاعية لا برتـً القواعد العامة التي أتى بها قانوف ابؼنافسة، بل تتعارض معها دكف أف بذد صيغة 
إف النصوص القطاعية : للخركج من ىذا التعارض خصوصا من الناحية الإجرائية، كمثاؿ على ذلك 

من نسبة السوؽ، التي بدوجبها يتدخل بؾلس ابؼنافسة بؼراقبة التجميعات  %40لا تراعي حد 
 . الاقتصادية

                                                           
يهدؼ إفُ برديد شركط ابؼنافسة في السوؽ ك تفادم كل بفارسة مقيدة للمنافسة كمراقبة التجميعات : "  ، على أنو 01 حيث نصت ابؼادة  407

 ".الاقتصادية قصد زيادة الفعالية الاقتصادية كبرستُ ظركؼ معيشة ابؼستهلكتُ
408

 ZOUAIMIA Rachid, Les instruments juridiques ..., op.cit., p.203. 
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كعليو، يستخلص بفا سبق أف الإجابة على التساؤؿ ابؼطركح تكوف بالنفي، لكوف أف قوانتُ 
الضبط القطاعية فَ تورد أحكاما خاصة تقيد بها الاختصاص العاـ للمجلس ابؼنافسة ، بل أعطت 

بؽذه السلطات اختصاصا موازيا لاختصاص بؾلس ابؼنافسة، كىو ما أكده ىذا الأختَ في تقريره 
تشكل : "، بقولو أنو 01-02 من القانوف رقم 115/13 من خلبؿ تعليقو على ابؼادة 2002السنوم لسنة 

 من الأمر ابؼتعلق بابؼنافسة التي بزضع أم مشركع بذميع أك أم بذميع إفُ 12ىذه ابؼادة مرادفا للمادة 
الرخصة ابؼسبقة لمجلس ابؼنافسة علما أف ىذه ابؼادة قابلة للتطبيق في بصيع القطاعات بدا فيها قطاع 

 .409"الكهرباء كالغاز
 

 :التنسيق في عمليات التحقيق- ت
يتم التحقيق من طرؼ بؾلس ابؼنافسة في القضايا التابعة لنشاط معتُ خاضع لإشراؼ سلطة 

، كلكن قد بودث خلبؼ بتُ جهات التحقيق التابعة 410ضبط قطاعية، بالتنسيق مع ىذه الأختَة
، بفا يثتَ التساؤؿ حوؿ من ىي ابعهة التي يكوف بيدىا الفصل في ىذا ابػلبؼ؟ ىل 411بؽذه ابؽيئتتُ

ىي بؾلس ابؼنافسة باعتباره ابعهة صاحبة الاختصاص الأصيل؟ أـ بيد سلطة الضبط القطاعية نظرا 
 لتخصصها في القطاع الذم تشرؼ عليو؟

أماـ سكوت ابؼشرع عن حل ىذا ابػلبؼ في حالة نشوئو، بقد أنو لا بد من كضع إجراءات 
تفصيلية للتحقيق، كذلك لضماف حقوؽ ابؼتعاملتُ الاقتصاديتُ، كمنع بسييع التحقيق، كإعطاء بؾلس 

. ابؼنافسة سلطة الفصل في ابػلبؼ باعتباره ابعهة الأصلية ابؼبادرة بفتحو
 
 
 
 

                                                           
 أكت 01، بتاريخ www.conseil-concurrence.dz:  تم الإطلبع عليو في ابؼوقع الإلكتًكفٓ .14.، ص2002 تقرير بؾلس ابؼنافسة لسنة  409

2017     . 
يتم : "، سابق الإشارة إليو، كالتي نصت على أنو 2003 جويليو 19، ابؼؤرخ في 03-03 من الأمر رقم 50/03  كىو ما أكدت عليو ابؼادة  410

 ".التحقيق في القضايا التابعة لقطاعات نشاط موضوعة برت رقابة سلطة ضبط بالتنسيق مع مصافٌ السلطة ابؼعنية
، - قسنطينة– أنظر، لزىر نوباؿ، ابؼركز القانوفٓ للجنة ضبط الكهرباء كالغاز، مذكرة ماجستتَ في القانوف الإدارم، كلية ابغقوؽ، جامعة منتورم  411

 .68.، ص2012-2011ابعزائر، 
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 في مجال مراقبة العقود-  ث
يدخل ضمن اختصاص السلطات الإدارية ابؼستقلة الضابطة للنشاط الاقتصادم مهمة رقابة 

، بفا يؤدم إفُ كقوع تداخل فيما 412العقود ك الاتفاقات ابؼختلفة ابؼبرمة بتُ ابؼتعاملتُ الاقتصاديتُ
 بينها ، بفا يثتَ التساؤؿ حوؿ ما تأثتَ ذلك على ىذه العقود؟ 

 العقد" للئجابة على ىذا التساؤؿ، بقد بداية أنو بزضع العقود في القانوف ابػاص لقاعدة 
، إلا أنو في المجاؿ الاقتصادم تتدخل السلطات الإدارية ابؼستقلة من أجل 413"شريعة المتعاقدين

القياـ بوظيفة الضبط، كما يتًتب عنها من تقييد للحرية التعاقدية، من أجل توحيد الأىداؼ 
كعليو، إف الصلبحيات ابؼمنوحة للسلطات الإدارية ابؼستقلة  . 414ابغمائية، كتوجيو الاقتصاد التنافسي 

أدت إفُ إدخاؿ التزامات جديدة غتَ موجودة في القواعد العامة ، بالرغم من كجود  الثغرات 
كالصعوبات في مواجهتها، كىذا راجع إفُ اعتبار العقد كسيلة للدخوؿ إفُ السوؽ،  كلقد أدل انفتاح 
العديد من القطاعات على ابؼنافسة إفُ صعوبة تطبيق مبدأ ابغرية التعاقدية ابؼقررة في القواعد العامة، 
نظرا إفُ أبنية ىذه العقود في بؾاؿ الضبط الاقتصادم، لذلك تم فرض بؾموعة من الالتزامات على 

: أطراؼ العقد لتسهيل مهمة الضبط في رقابتها، كتتمثل ىذه الالتزامات فيما يلي
 
 
 

                                                           
412

 Cf. SAHRI Fadila, Les dispositions d’ordre public protectrices du  consommateur dans les contrats 

d’adhésion – à travers la loi 04-02 du 23/06/2004-, La Revue du Laboratoire Droit Privé Fondamental, Revue 

Semestrielle, Faculté de Droit et sciences politiques, Université Abou Bekr BELKAID- Tlemcen-, éditions IBN 

KHALDOUN , Algérie, 2011, n.08 ,  p.26 

ابؼهيمن على قانوف العقد، حيث يستمد العقد قوتو إلزامية  من إرادة أطرافو ؛ أنظر، عبد " سلطاف الإرادة"  لقد ظهرت ىذه القاعدة تطبيقا بؼبدأ 413 
 .697.، ص1998، منشورات ابغلبي ابغقوقية، لبناف، 03.الرزاؽ أبضد السنهورم، الوسيط في شرح القانوف ابؼدفٓ ابعديد، ط

الالتزاـ الناشئ عن ابؼتعاقدين يعد بدثابة شريعة بؽم، كما لو كاف ناشئا عن مصدر تشريعي بساما، ك يتًتب على ذلك أف " ك يقصد بهذه القاعدة أف  
، - دراسة مقارنة–أنظر، عبد القادر علبؽ، أساس القوة ابؼلزمة للعقد كحدكدىا ". ارتباط ابؼتعاقدين بالاتفاؽ فيما بينهم يعادؿ التزامهم بنص قانوفٓ

 .  13.، ص2008-2007، ابعزائر، - تلمساف–كلية ابغقوؽ، جامعة أبو بكر  بلقايد 
على كل من ابؼتعاقدين تنفيذ آثار العقد كعدـ التحلل منها بإرادتو ابؼنفردة بل ك لا بهوز للقاضي أف يستقل بنقض العقد أك : " كما عرفت على أنها 

؛ أنظر، رنا بؿمد راضي، العقد شريعة ابؼتعاقدين "تعديلو لأف مهمتو لا تتعلق بإنشاء العقود، كإبما تقتصر على تفستَ مضمونها بالرجوع إفُ نية ابؼتعاقدين
 .327.، ص02.، ع2011، العراؽ، مارس - بغداد–في العقد الإدارم، بؾلة كلية ابغقوؽ ، بؾلة دكرية، كلية ابغقوؽ، جامعة النهرين 

العقد شريعة ابؼتعاقدين، فلب بهوز نقصو، كلا تعديلو إلا باتفاؽ الطرفتُ، أك : " ـ بقولو أنو . من ؽ106ك ىو ما أخذ بو ابؼشرع ابعزائرم في ابؼادة 
  ". للؤسباب التي يقررىا القانوف

 .243.، ص2015-2014، 01 أنظر، خدبهة فاضل، عيممة العقد، أطركحة دكتوراه علوـ في القانوف، كلية ابغقوؽ، جامعة ابعزائر  414
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I- الالتزام بالتسبيب : 
بالرجوع إفُ القواعد العامة، لا يعتبر مبدأ التسبيب إلزامي أثناء تكوين العقد أك تنفيذه أك 

، كالتعسف في 415إنهائو، كيستند القاضي لرقابة توازف العقد إفُ الوسائل التقليدية كمبدأ حسن النية
لضماف مقتضيات  417، أما الالتزاـ بالتسبيب ىو من كسائل الرقابة ابغديثة 416استعماؿ ابغق

ابغماية ك التوجيو، كذلك في إطار الضبط الاقتصادم، حيث اشتًط ابؼشرع ابعزائرم كجوب تسبيب 
رفض التعاقد برت رقابة السلطات الإدارية ابؼستقلة الضابطة لقطاعات معينة، كما ىو ابغاؿ بالنسبة 

، 03-2000من القانوف رقم  25لقطاع البريد ك ابؼواصلبت السلكية كاللبسلكية، ك ىذا طبقا للمادة 
كتعتبر ىذه القاعدة آمرة . التي ألزمت متعاملي الشبكات العمومية بتسبيب رفض طلب التوصيل البيتٍ

، كفي - برت طائلة البطلبف ابؼطلق–متعلقة بالنظاـ العاـ لا بهوز للؤطراؼ الاتفاؽ على بـالفتها 
ىذه ابغالة تقوـ سلطة ضبط البريد كابؼواصلبت السلكية كاللبسلكية؛ عند النظر في النزاع ابؼعركض 
أمامها بتقدير مدل شرعية ك جدية أسباب الرفض ، نظرا لكوف رفض الطلب دكف تسبيب يتًتب 

عنو حرماف طالب التوصيل من حقو في استخداـ الشبكة، أك خدمة ابؽاتف، بفا يشكل ذلك تعسفا 
كفقا  من ابؼتعامل، نظرا لإلزاـ ابؼشرع بؼتعاملي الشبكات العمومية بالاستجابة لطلبات التوصيل البيتٍ

                                                           
 يعتبر ىذا ابؼبدأ من ابؼبادئ الأخلبقية، ك يتميز بقدرتو على برقيق النزاىة ك الاستقرار ك التوازف، ك لو تطبيقات بـتلفة في القانوف، بفا جعلو مبدأ  415

  .94.، ص2006، منشورات زين ابغقوقية، لبناف، - دراسة مقارنة–قانونيا عاما؛ أنظر، عبد ابؼنعم موسى إبراىيم، حسن النية في العقود 
ك يعتبر مبدأ حسن النية كسيلة لإعادة التوازف العقدم شاملة لكل مراحل العقد، ك ىو يفتًض التزامات سلبية ك يقرر التزامات إبهابية تستوجب الالتزاـ 

كقد قرر ىذا ابؼبدأ بؼواجهة التجاكزات التي بردثها ابغرية التعاقدية ، ك كأحد . بسلوؾ أخلبقي بهعل من العلبقة التعاقدية مستجيبة بؼتطلبات العدالة 
أنظر، عرعارة عسافِ، التوازف العقدم عند نشأة العقد، أطركحة دكتوراه علوـ في القانوف، كلية ابغقوؽ، جامعة . القيود الواردة على مبدأ سلطاف الإرادة 

  .207-206.، ص2015-2014، 01ابعزائر 
استعماؿ صاحب ابغق لسلطاتو ابؼخولة لو قانونا بكيفية تلحق ضررا بالغتَ، بدعتٌ أف الاستعماؿ في حد ذاتو مشركع كلكن نتائجو : "  يقصد بو  416

، 2003، دار ابؽومو للطباعة كالنشر، ابعزائر، - النظرية العامة للحق–أنظر، عبد المجيد زعلبفٓ، ابؼدخل لدراسة القانوف ". كأغراضو غتَ مقبولة
 .80-79.ص

 :كلقد اختلف الفقو حوؿ بؾاؿ تطبيق ىذه النظرية  إفُ ثلبث ابذاىات فيما يلي 
 حيث يرل الابذاه الأكؿ، أف يقتصر تطبيق ىذه النظرية على استعماؿ الرخص دكف العقود؛ أنظر، شوقي بناسي، التعسف في استعماؿ ابغق في ضوء 

 .189.، ص04.، ع2009 مكرر، المجلة ابعزائرية للعلوـ القانونية كالاقتصادية كالسياسية، كلية ابغقوؽ، جامعة ابعزائر، 124ابؼادة 
بينما يرل الابذاه الثافٓ ، أف تطبيق ىذه النظرية يشمل فقط ابغقوؽ دكف الرخص كابغريات؛ أنظر، عبد ابغكم فوده، ابػطأ في نطاؽ ابؼسؤكلية 

 .10.، ص1996التقصتَية، دار الفكر ابعامعي، مصر، 
كأختَا ، ذىب الابذاه الثالث إفُ توسيع نطاؽ تطبيق ىذه النظرية ليشمل ابغقوؽ كابغريات كالرخص؛ أنظر، عصاـ أنور سليم، نظرية ابغق، منشأة 

 . 379.، ص2007ابؼعارؼ، مصر، 
417

 Cf. MAGNAN Muriel Fabre, L’obligation de motivation en Droit des contrats, L.G.D.J, France, 2001, p.305.  
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لشركط موضوعية قائمة على الشفافية كعدـ التمييز، كمنعو لرفض ىذه الطلبات بالاستناد على 
 .مبررات ذاتية متعلقة بحاجات الطالب، أك عدـ قدرة ابؼتعامل على استيعاب ىذه الطلبات

أما بالنسبة لقطاع الكهرباء ك الغاز، باستقراء النصوص القانونية ابؼنظمة للقطاع بقد أف ابؼشرع 
 من 67/01فَ ينص صراحة على مبدأ الالتزاـ بالتسبيب، إلا أنو بيكن استنتاج الأخذ بو بدوجب ابؼادة 

، فطبقا لأحكامها يكوف رفض التعاقد مبررا في حالة ما إذا تم إثبات نقص في 01418-02القانوف رقم 
القدرات الإنتاجية، أما إذا فَ يتم إثبات نقص في ىذه القدرات عند تسبيب قرار الرفض، يصبح 

رفض التعاقد غتَ مبررا كتعسفا من قبل ابؼتعامل يستحق التعويض عن الضرر اللبحق بالغتَ الطالب 
استخداـ شبكات الكهرباء كالغاز، بعد تقدبيو للطعن أماـ بعنة ضبط الكهرباء ك الغاز التي تضمن 

 .الستَ ابغسن التنافسي لسوؽ الكهرباء كالغاز  
 419كفي الأختَ، يلبحظ أف مبدأ التسبيب يفرض على التصرفات الانفرادية كالقرارات الإدارية

 كقاعدة عامة، إلا أنو استثناء فرض على رفض التعاقد على 420كالقرارات كالأحكاـ القضائية 
خلبؼ القواعد العامة، بدوجب النصوص ابػاصة التي تسعى إفُ ضبط النشاط الاقتصادم، معتمدة 
عليو في الرقابة على إبراـ العقود، لذلك لا بد من الإشارة إفُ ىذا الالتزاـ، كبرديده في القانوف ابؼدفٓ 

 . ، كما ىو ابغاؿ بالنسبة للبلتزاـ بالإعلبـ421
 

 

                                                           
لا بيكن رفض استخداـ  : "  ، سابق الإشارة إليو، على أنو2002 فيفرم 05، ابؼؤرخ في 01-02 من القانوف رقم 67/01 حيث نصت ابؼادة  418

كفي حالة الرفض، بيكن أف يقدـ ابؼتعامل ابؼعتٍ طعنا لدل بعنة . الغتَ لشبكات الكهرباء كالغاز أك كليهما معا، إلا إذا ثبت نقص مؤكد في القدرات
 ".الضبط

أف تذكر في صلبو دكافع إصداره، بهدؼ إحاطة ابؼخاطبتُ بو الدكافع التي لأجلها قامت الإدارة بإصدار : "  عرفو عبد العزيز عبد ابؼنعم خليفة بأنو  419
، 2003أنظر، عبد العزيز عبد ابؼنعم خليفة، أكجو الطعن لإلغاء القرار الإدارم في الفقو كبؾلس الدكلة، مطابع دار ابغستُ، مصر، ". قرارىا في شأنها

 .120.ص
كيعتبر التسبيب أحد عناصر ابؼشركعية ابػارجية للقرار الإدارم، ك يشتًط فيو كتابة الأسباب في صلب القرار، كأف يكوف السبب كافيا، ك كاضحا 

للمزيد أنظر، صفياف بوفراش، مبدأ التعليل الوجوبي للقرارات الإدارية في ابعزائر، أطركحة دكتوراه في العلوـ ، بزصص قانوف، كلية ابغقوؽ كالعلوـ . كبؿددا
 . ، ك ما بعدىا21.، ص2015-2014، ابعزائر، - تيزم كزك–السياسية، جامعة مولود معمرم 

تعلل الأحكاـ : " ، سابق الإشارة إليو، على أنو 2016 مارس 06، ابؼؤرخ في 01-16 من القانوف رقم 162 كىو ما نصت عليو ابؼادة  420
 .القضائية، ك ينطق بها في جلسات علنية

 ".تكوف الأكامر القضائية ابؼعللة
 .253. خدبهة فاضل، مرجع سابق، ص 421
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II-  الالتزام بالإعلام: 
 من القانوف ابؼدفٓ، عند 86/02إف الالتزاـ بالإعلبـ نص عليو ابؼشرع ابعزائرم بدوجب ابؼادة 
 ، كفَ يبق ىذا الالتزاـ مقتصرا 422تطرقو إفُ التدليس كأحد العيوب الواردة على ركن الرضا في العقد
 ابؼتعلق بحماية ابؼستهلك 03-09على القواعد العامة، بل امتد إفُ النصوص ابػاصة كالقانوف رقم 

، ككاف أساسو القانوفٓ في ذلك ىو برقيق مبدأ ابؼساكاة بتُ ابؼتعاقدين، حيث يقع 423كقمع الغش 
أف الالتزاـ بإعلبـ ابؼستهلك " ىذا الالتزاـ على عاتق ابؼتعاقد ابؼهتٍ، كبؼصلحة ابؼتعاقد ابؼستهلك، إذ 

، كذلك من خلبؿ تقدفٔ كافة ابؼعلومات 424"ىو التزاـ عاـ متعلق بابؼرحلة السابقة للتعاقد
 . اللبزمة لتكوين رضا سليم للمستهلك ابؼتعاقد425كالبيانات

، حيث إذا بذاكزت حدكد ابؼسابنة 426 ابؼتعلق ببورصة القيم ابؼنقولة 04-03ككذلك القانوف رقم 
في الشركة، يقوـ الشخص ابؼساىم بإعلبـ ابعمهور عن طريق التصريح بالنوايا من خلبؿ الإعلبف في 

النشرة الربظية بعدكؿ التسعتَة في جريدتتُ كطنيتتُ على الأقل، كأيضا إرسالو إفُ بعنة تنظيم عمليات 
 . البورصة ك مراقبتها من أجل مراقبتو

كأىم ما يشتًط في ىذا التصريح من الناحية الشكلية أف يكوف كتابيا، متضمنا تسمية 
أما . الشخص الطبيعي أك ابؼعنوم ابؼساىم في الشركة ابؼتداكؿ أسهمها في البورصة، كابغدكد ابؼتجاكزة

 . 427من الناحية ابؼوضوعية، فيشتًط فيو صحة كدقة ابؼعلومات ابؼقدمة
ككذلك اشتًط ابؼشرع الالتزاـ بالإعلبـ في حالة اللجوء العلتٍ للبدخار عن طريق إصدار القيم 
ابؼنقولة بدوجب مذكرة إعلبمية، كذلك بغرض إحاطة ابؼستثمر بكل التفاصيل الكافية بغماية رضاه في 

 . قبوؿ أك رفض العرض ابؼقدـ
                                                           

كيعتبر تدليسا السكوت عمدا عن كاقعة أك ملببسة إذا ثبت أف ابؼدفِ عليو ما كاف ليبـر العقد لو علم بتلك الواقعة أك : "  حيث نصت على أنو 422
 ".ىذه ابؼلببسة

 .2009 مارس 08، بتاريخ 15.ع.ج.ر.، الصادر في ج2009 فيفرم 25ابؼؤرخ في   423
 .239. عرعارة عسافِ، مرجع سابق، ص 424
 لقد حرص ابؼشرع ابعزائرم على أف تتعلق ىذه البيانات ك ابؼعلومات بابؼنتوجات من خلبؿ كجوب التغليف كالوسم للدلالة على طبيعة ابؼنتوج  425

كما تشمل ىذه البيانات أيضا ذكر الأسعار ، كيشتًط في ىذا الإعلبـ أف يكوف مكتويا ك مرئيا ك مقركءا ، ك في الأختَ . ككيفية استعمالو أك إتلبفو
، ابؼؤرخ 378-13للمزيد راجع، ابؼرسوـ رقم . بهب أف تقدـ ىذه ابؼعلومات باللغة العربية أساسا، بالإضافة إفُ لغة أك عدة لغات أخرل يسهل فهمها

 . 2013 نوفمبر 18، بتاريخ 58.ع.ج.ر.، المحدد للشركط كالكيفيات ابؼتعلقة بإعلبـ بؼستهلك، الصادر في ج2013 نوفمبر 09في 
 . ، سابق الإشارة إليو2003 فيفرم 17 ابؼؤرخ في  426
، ابؼتعلق بابؼعلومات الواجب نشرىا من طرؼ 2000 جانفي 20في ، ابؼؤرخ 02-2000 نظاـ بعنة تنظيم عمليات البورصة ك مراقبتها رقم  427

 .2000 أكت 16، بتاريخ 50. ع.ج.ر.ابؼؤسسات التي تكوف قيمها مسعرة في البورصة، الصادر في ج
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 من خلبؿ إعلبـ ابعمهور 428كعليو، اكتسى الالتزاـ بالإعلبـ في السوؽ ابؼافِ بعدا بصاعيا 
   .بالرغبة في التعاقد، كىذا على خلبؼ ما ىو سارم  ابؼفعوؿ كفقا للقواعد العامة

لن يكوف للحرية التنافسية أم كجود في ظل غياب ابغرية التعاقدية، كبالتافِ تعتبر ، في حتُ أنو
، حيث يسعى قانوف 429قواعد ابؼنافسة كسيلة لسد العجز في قانوف العقود، نظرا بعمود ىذا الأختَ

ابؼنافسة لإبهاد توازف بتُ قانوف العقود كالسياسة الاقتصادية ابؼتبعة، لكونو لا يهتم بالأشخاص بل 
كىو الأمر الذم بيكن بؾلس ابؼنافسة من رقابة مدل احتًاـ الأعواف . 430بالوضعية داخل السوؽ

: الاقتصاديتُ لقواعد ابؼنافسة، إفُ جانب سلطات الضبط القطاعية، من ذلك على سبيل ابؼثاؿ
يتدخل بؾلس ابؼنافسة في رقابة مدل تطبيق مبدأ مساكاة ابؼتعاملتُ الاقتصاديتُ في ابغصوؿ على 

ابؼعلومات، إفُ جانب بعنة تنظيم عمليات البورصة كمراقبتها، لكوف ىذه الأعماؿ تدخل ضمن دائرة 
 .  ابؼمارسات ابؼقيدة للمنافسة

كفي ىذا الصدد،  إف مسألة عدـ التوازف العقدم كانت تنحصر في بؾاؿ العقود التي تربط 
 المحتًفتُ ك ابؼستهلكتُ، أك بتُ الأشخاص ابؼعنوية في معاملبتها مع الأشخاص الطبيعيتُ في إطار 

، ك التي عرفتها ابؼادة 432، إلا أنو ظهرت العقود التبعية بتُ الأعواف الاقتصاديت431ُالعلبقات ابؼهنية
العلبقة التجارية التي لا يكوف فيها بؼؤسسة ما حل بديل مقارف إذا :"  بأنها 03-03 من الأمر رقم د/03

 ". أرادت رفض التعاقد بالشركط التي تفرضها عليها مؤسسة أخرل سواء كانت زبونا أك بفونا

                                                           
428

 Cf.  DECOOPMAN Nicole, Droit du marché et Droit des obligations, L.G.D.J, France, 1999, p.144. 
429

 Cf. CLAMOUR Guylain, Intérêt général et concurrence, Dalloz, France, 2006, p.87. 
برظر ابؼمارسات ك الأعماؿ : " ، سابق الإشارة إليو، على أنو 2003 جويليو 19، ابؼؤرخ في 03-03 من الأمر رقم 06 حيث نصت ابؼادة  430

ابؼدبرة ك الاتفاقيات ك الاتفاقات الصربوة أك الضمنية عندما تهدؼ إفُ عرقلة حرية ابؼنافسة أك ابغد منها أك الإخلبؿ بها في نفس السوؽ أك في جزء من 
 ....".جوىرم منو، 

 – أنظر، عز الدين عيساكم، العقد كوسيلة لضبط السوؽ، بؾلة ابؼفكر، بؾلة دكرية، كلية ابغقوؽ ك العلوـ السياسية، جامعة بؿمد خيضر  431
 .213.، ص03.، ع2004، ابعزائر،-بسكرة

 : إف علبقة التبعية بتُ ابؼؤسسات إحداىا تكوف تابعة ك الأخرل متبوعة، ك بؽذه التبعية صورتاف  432
بحالة تبعية الزبوف للمموف ، كذلك في حالة توفر الامتيازات الاقتصادية لدل ابؼموف، بفا بهعل الزبوف يقبل بشركط بفونو، لعدـ : تتعلق الصورة الأكفُ 

كجود بفونتُ آخرين بؽم نفس الامتيازات كالتبعية الاقتصادية بسبب القوة الشرائية للمموف، أك في حالة الأزمات الاقتصادية كما ينتج عنها من ندرة في 
 .السلع

حالة تبعية ابؼموف للزبوف، كفي ىذه ابغالة تكوف ابغالة العكسية للصورة الأكفُ،  كترجع إفُ أسباب اقتصادية،  متعلقة : أما الصورة الثانية تتمثل في 
أساسا بالقوة الشرائية للزبوف، بفا بهعل ابؼموف في كضعية تبعية اقتصادية للزبوف، كالذم لا مفر لو من الامتثاؿ لشركطو ، كابؼتعلقة غالبا بالأسعار، 

 .كبفضل ىذه التبعية قد بوصل على بزفيضات أك آجاؿ للدفع
 .كما بذدر الإشارة إليو، أف الصورة الثانية تعد نادرة الوقوع من الناحية العملية 
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كعليو،  يستخلص من ىذه ابؼادة أف كضعية التبعية الاقتصادية لا يكوف إلا بتُ ابؼؤسسات 
دكف ابؼستهلكتُ، بفا يتًتب على ذلك عدـ إمكانية  ىذه ابؼؤسسات طلب ابغماية التي يوفرىا قانوف 

كما أنو لا بيكن الرجوع إفُ القواعد . بضاية ابؼستهلك كقمع الغش، لانعداـ صفة ابؼستهلك لديها
العامة ابؼعموؿ بها في قانوف العقود ابؼتعلقة بعيوب الإرادة، بسبب أف ابؼتعاقد يعرؼ مسبقا أف شركط 
العقد غتَ ملبئمة لو، إلا أنو يتعاقد برت ظركؼ ابغاؿ، كابؼتمثلة في ابػوؼ من برقق خسارة أكيدة 

 .  433تتكبدىا ابؼؤسسة التابعة
فيستشف من ىذه ابؼادة أيضا أف ابؼشرع اعتمد على معيار كحيد للتأكد من كجود كضعية 

كللتأكد من كجود ىذا ابؼعيار لابد من ، "بديل مقارن غياب حل" التبعية الاقتصادية ابؼتمثل في 
التحقق من التأكد أنو لا توجد سبل أخرل للتموين بابؼواد كابؼنتجات البديلة، بالإضافة إفُ قدرة 

ابؼؤسسة على تغيتَ ىذه الوضعية اقتصاديا، كأختَا معرفة الوقت ابؼتطلب من ابؼؤسسة التابعة للحصوؿ 
 .دكف أف تلحقها أضرار كبتَة من جراء ىذا التغيتَ، " الخيار البديل الكافي" على 

في حتُ أنو تصعب أيضا مهمة بؾلس ابؼنافسة ابعزائرم، عند قيامو بتقدير الابهابيات 
، حيث أنو تنطوم ابغكمة من تقييد ىذه 434كالسلبيات ابؼتعلقة بالاتفاقات ابؼنافية لقواعد ابؼنافسة

الأختَة إفُ ضماف منافسة فعالة، بينما يكمن ابؽدؼ من بزفيف التقييد إفُ تركيز ابؼؤسسات من 
، كما ىو ابغاؿ بالنسبة للمؤسسات الصغتَة ك ابؼتوسطة، كالتي 435أجل برقيق التنمية الاقتصادية

 . أجاز ابؼشرع ابعزائرم لمجلس ابؼنافسة التًخيص بتجميعها لتحستُ كضعيتها التنافسية
 
 
 
 

                                                                                                                                                                                     

للمزيد أنظر، عبتَ مزغيش، التعسف في استغلبؿ كضعية التبعية الاقتصادية كممارسة مقيدة للمنافسة، بؾلة ابؼفكر، بؾلة دكرية، كلية ابغقوؽ كالعلوـ 
 .508-507.، ص11. ، ع2014، ابعزائر،-بسكرة–السياسية، جامعة بؿمد خيضر 

 .506. عبتَ مزغيش، مرجع سابق، ص 433
بوظر ابؼمارسات ك الأعماؿ : " ، سابق الإشارة إليو، على أنو 2003 جويليو 19، ابؼؤرخ في 03-03 من الأمر رقم 06حيث نصت ابؼادة  434

ابؼدبرة ك الاتفاقيات ك الاتفاقات الصربوة ك الضمنية عندما تهدؼ أك بيكن أف تهدؼ إفُ عرقلة حرية ابؼنافسة أك ابغد منها أك الإخلبؿ بها في السوؽ 
تطبيق شركط غتَ متكافئة لنفس ابػدمات بذاه الشركاء التجاريتُ، بفا بورمهم من منافع : ...نفسو أك جزء جوىرم منو، لاسيما عندما ترمي إفُ 

 ..."ابؼنافسة
 .318-317.بؿمد تيورسي، الضوابط القانونية للحرية التنافسية، مرجع سابق، ص 435
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 أثار تداخل الاختصاص : ثانيا 
إف تقاسم الاختصاص بتُ بؾلس ابؼنافسة ك بعض السلطات الإدارية ابؼستقلة في المجاؿ 
الاقتصادم ك ابؼافِ ، أدل إفُ قياـ تنازع في الاختصاص فيما بينها بوجهيو الإبهابي كالسلبي، 

 . كتضارب في القرارات الصادرة  عنها
 

 :تنازع الاختصاص الإيجابي - أ
 بودث التنازع الإبهابي في حالة بسسك كل من بؾلس ابؼنافسة كسلطة الضبط القطاعية 

في حالة احتكار بؼتعامل اقتصادم للسوؽ : ، كيكوف ذلك مثلب 436باختصاصها للنظر في القضية
كمنعو من دخوؿ أم منافس لو ، بفا يشكل ذلك إخلبلا بأحكاـ ابؼنافسة، كالذم يرتب على ذلك 

، 438 أك الإخطار التلقائي437تدخل بؾلس ابؼنافسة للنظر في ذلك، إما عن طريق الإخطار الاختيارم
 .كىو ما قد يولد تنازعا إبهابيا في الاختصاص مع سلطة الضبط القطاعية إذا كانت تنظر في النزاع

 
  :تنازع الاختصاص السلبي - ب

يتجسد التنازع السلبي في الاختصاص في حالة رفض كل من بؾلس ابؼنافسة كسلطة الضبط 
 .439القطاعية النظر في النزاع ابؼعركض أمامهم بحجة عدـ اختصاصهم للنظر فيو 

 
 :وجود التعارض في القرارات الصادرة - ت

نظرا لعدـ كجود ابغدكد الفاصلة في توزيع الاختصاص بتُ بؾلس ابؼنافسة كسلطات الضبط 
القطاعية، قد يؤدم ىذا التداخل إفُ صدكر قرارات متناقضة يصعب على ابؼتعامل الاقتصادم 

تطبيقها، كما ىو ابغاؿ عند إصدار بؾلس ابؼنافسة لشهادة سلبية لإحدل ابؼؤسسات، كذلك بعد 
إلا أنو قد يرفع أحد الأطراؼ ابؼعنية شكول . إثباتها أف كضعيتها ابؼهيمنة لا تعرقل ابؼنافسة في السوؽ

                                                           
 .121. بظتَ بطايلية، مرجع سابق، ص 436
أف يكوف للمتضرر من ابؼنافسة غتَ ابؼشركعة أف يرفع الدعول القضائية أماـ ابعهة القضائية ابؼختصة لطلب :  يقصد بالإخطار الاختيارم  437

التعويض، أك أماـ بؾلس ابؼنافسة باعتباره صاحب الاختصاص العاـ، أك أماـ سلطات الضبط القطاعية، إلا أف ذلك لا بينع من تدخل بؾلس ابؼنافسة 
 . عن طريق الإخطار التلقائي

438
 .في ىذه ابغالة لمجلس ابؼنافسة سلطة التدخل من تلقاء نفسو إذا رأل أف قضية ما بزل بتوازف السوؽ:  أما الإخطار التلقائي 

 .122. بظتَ بطايلية، مرجع سابق، ص 439
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ضد ىذه ابؼؤسسة أماـ سلطة الضبط القطاعية، كتصدر ىذه الأختَة قرارا بدخالفة لقواعد ابؼنافسة 
كفقا للؤحكاـ التشريعية ابؼعموؿ بها، أك في حالة تدخل سلطات الضبط القطاعية للتًخيص بالتجميع 

 .الذم ىو بؿل رفض من طرؼ بؾلس ابؼنافسة، كالعكس صحيح
كبناء على ما سبق، أف ىذا التعارض قد بهد لو بؾلس الدكلة ابغل في حالة  فصلو في الطعوف 

ابؼقدمة أمامو ضد القرارات ابؼتعلقة بالتجميع، إلا أف ىذا التعارض قد يظل في حالة النزاع ابؼتعلق 
بالتعسف في كضعية ابؽيمنة، لاختلبؼ ابعهات القضائية الفاصلة فيو، حيث بىتص بؾلس الدكلة 

بالفصل في الطعن ضد القرار الصادر عن سلطات الضبط القطاعية، بينما بىتص بؾلس قضاء ابعزائر 
 .على مستول غرفتو التجارية بالفصل في الطعوف ضد القرارات الصادرة عن بؾلس ابؼنافسة 

 
 

 الفرع الثاني
 محدودية آلية التعاون والتكامل

تعتبر العلبقة بتُ بؾلس ابؼنافسة كبقية سلطات الضبط القطاعية  من الناحية النظرية علبقة 
تكاملية، كىذا من خلبؿ منح سلطات الضبط القطاعية سلطة الضبط ابؼسبق للسوؽ، بينما بىتص 

، كىو ما أكده بؾلس ابؼنافسة في تقريره لسنة 440بؾلس ابؼنافسة بالرقابة اللبحقة لفاعلية ابؼنافسة 
إقامة علبقات تعاكف ك تكامل بتُ بؾلس ابؼنافسة كسلطة كطنية كالسلطات : " بقولو أنو  2003

إلا أف كجود ىذه . 441"القطاعية للضبط لضماف تطبيق متماسك لقواعد ستَ الأسواؽ التنافسية
السلطات كتعدد أنواع الرقابة، قد يؤدم إفُ التناقض في القرارات ، بفا يطرح التساؤؿ حوؿ ما ىي 

 ابغلوؿ ابؼمكنة قانونا لتجنب عدـ بذانس القرارات الصادرة عنها؟
باستقراء النصوص القانونية ذات الصلة يتضح أنو لا توجد آلية قانونية كاضحة للتعاكف  

، كما أف إجراء الاستشارة الاختيارية يثتَ الشك حوؿ مدل برقيقو للبنسجاـ بتُ ىذه (أولا)
(. ثانيا)السلطات 

 

                                                           
440

  Cf. MENOUER Mustapha, Droit de la Concurrence, Berti éditions., Algérie, 2013,p.155. 
 أكت 01، بتاريخ www.conseil-concurrence.dz: تم الإطلبع عليو في ابؼوقع الإلكتًكفٓ . 10.، ص2003  التقرير السنوم لسنة  441

2017      . 
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 عدم تكريس آلية واضحة للتعاون في القانون الجزائري: أولا 
إف تعدد ابؼتدخلتُ في كظيفة الضبط لا يؤدم إفُ غياب مبدأ النظاـ، كىو ما 

 :بقولو أنو    CHEVALIER Jacques أكده
 «  L’existence de foyers multiples de régulation ne signifie pas la fin de tout principe 

d’ordre »442. 

إذ أف ضماف الاستقرار القانوفٓ في بؾاؿ الضبط يفرض كجود انسجاـ في النصوص القانونية 
.  443ابؼنظمة للنشاط الاقتصادم، ك ىذا قصد برقيق تعاكف ك تنسيق بتُ سلطات الضبط ابؼختلفة

آلية التعاكف بتُ بؾلس ابؼنافسة كسلطات الضبط  240-11كفي ىذا الابذاه يكرس ابؼرسوـ التنفيذم رقم 
القطاعية من خلبؿ استحداث النشرة الربظية للمنافسة، كالتي تضم إفُ جانب قرارات بؾلس ابؼنافسة، 

إلا أنو من الناحية العملية فَ تقم سلطات . قرارات كآراء سلطات الضبط القطاعية في بؾاؿ ابؼنافسة
الضبط القطاعية بإرساؿ أم قرار متعلق بابؼنافسة من أجلو نشره، كذلك حسب ما ذكره بؾلس 

 من ابؼرسوـ 04بالرغم من أحكاـ ابؼادة : " كالذم اعتبر أف  ، 2014ابؼنافسة في تقريره السنوم لسنة 
 ابؼتعلق بإنشاء النشرة الربظية للمنافسة كبؿددا 2011 جويليو 10 ابؼؤرخ في 242-11التنفيذم رقم 

بؼضمونها إضافة إفُ طرؽ تصميمها، فإف بؾلس ابؼنافسة فَ يرسل إليو، إفُ الآف، بغرض النشر، 
 .444..." قرارات ك آراء سلطات الضبط القطاعية

إلا أف ىذه النشرة الربظية لا تكفي بؼواجهة التناقض بتُ الآراء ك القرارات في بؾاؿ ابؼنافسة، 
 في كل مشركع نص تشريعي أك تنظيمي لو 445كذلك راجع إفُ عدـ كجود إجراء الاستشارة بنوعيها

: "   أف 2016اعتبر بؾلس ابؼنافسة في تقريره السنوم لسنة : صلة بابؼنافسة، من ذلك على سبيل ابؼثاؿ
 "36"مشاريع النصوص التي كاف من ابؼفركض عرضها على بؾلس ابؼنافسة لإبداء الرأم، تطبيقا للمادة 

 :من الأمر السالف الذكر ىي 
 ،مشركع قانوف إنشاء نظاـ رخص الاستتَاد ك التصدير 
 ،مشركع ابؼرسوـ الرئاسي ابؼعدؿ للتنظيم ابؼتعلق بالصفقات العمومية 

                                                           
442

 Cf. CHEVALIER Jacques, La régulation juridique en question, op.cit, p.841. 
  .400. كليد بوبصلتُ، قانوف الضبط الاقتصادم في ابعزائر، مرجع سابق، ص 443
 أكت 01، بتاريخ www.conseil-concurrence.dz: تم الإطلبع عليو في ابؼوقع الإلكتًكفٓ . 49.، ص2014 التقرير السنوم لسنة 444

2017   . 
 .259.، ص1989 أنظر، أبضد بوضياؼ، ابؽيئات الاستشارية في الإدارة ابعزائرية، ابؼؤسسة الوطنية للكتاب، ابعزائر،  445
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 446."مشركع القانوف ابؼعدؿ لقانوف الاستثمارات . 
إذ بالرجوع إفُ ىذه النصوص القانونية ابؼذكورة في تقرير بؾلس ابؼنافسة، بقد أف ىناؾ بعض 

،ابؼتضمن تنظيم الصفقات 247-15الاستثناءات كردت على مبادئ ابؼنافسة، كابؼرسوـ الرئاسي رقم 
، فبالرغم من اعتًاؼ ىذا ابؼرسوـ بدجموعة من ابؼبادئ الأساسية 447العمومية كتفويضات ابؼرفق العاـ

بركم الصفقات العمومية، كابؼتعلقة بحرية الوصوؿ للطلبات العمومية، ككذا ابؼساكاة في معاملة 
ابؼرشحتُ، ك أيضا شفافية الإجراءات، إلا إذا منح ىامش أفضلية للمؤسسات الوطنية يصل إفُ نسبة 

، 236449-10،  كلقد تم زيادة ىامش الأفضلية بعشرة نقاط بدوجب ابؼرسوـ الرئاسي رقم 448  25%
كىذا برت ضغط ابؼؤسسات الوطنية ابػاصة من أجل ابغصوؿ على حصة في البرنامج ابػماسي 

، كىو ما 247450-15كتم الإبقاء على ىذه النسبة بدوجب ابؼرسوـ الرئاسي رقم . (2014-2010)للفتًة 
 أف رفع نسبة ىامش الأفضلية بهسد رغبة ابغكومة في التقليص من حصة الأجانب 451اعتبره البعض

في الصفقات العمومية، إلا أف ذلك قد يكوف على حساب الأداء كابعودة، كىو ما يستدعي إبهاد 
 .     صيغة للموازنة بتُ ابغماية الاقتصادية للمؤسسات الوطنية كمبادئ ابؼنافسة

فبابؼقابل،  بقد  أف كل التنظيمات التي تنظم الضبط القطاعي ، كعلى الرغم من كضعها 
-  على سبيل ابؼثاؿ–لقواعد ابؼنافسة، إلا أنو فَ يستشر بؾلس ابؼنافسة في ذلك، كما ىو ابغاؿ 

 ابؼتعلق بالكهرباء كالغاز ، الذم نظم العديد من ابؼسائل ذات الصلة بابؼنافسة، بل 01-02للقانوف رقم 
أكثر من ذلك أحاؿ على التنظيم كضع دفتً الشركط بؼمارسة النشاطات في قطاع الكهرباء كالغاز، 
كلكن دكف استشارة بؾلس ابؼنافسة، الأمر الذم اعتبره ىذا الأختَ بإمكانية كقوع تقويض للمنافسة 

                                                           
: تم الإطلبع علية في ابؼوقع الإلكتًكفٓ . 13.، ص10.،ع2016، ابؼنشور في النشرة الربظية للمنافسة، 2016 التقرير السنوم لسنة  446

www.conseil-concurrence.dz 2017 أكت 01، بتاريخ. 
 سبتمبر 20، بتاريخ 50.ع.ج.ر.، ابؼتعلق بتنظيم الصفقات العمومية كتفويضات ابؼرفق العاـ، الصادر في ج2015 سبتمبر 16 ابؼؤرخ في  447

2010. 
 : ، سابق الإشارة إليو، بقوبؽا أنو 2015 سبتمبر 16، ابؼؤرخ في 247-15 من ابؼرسوـ الرئاسي رقم 83/01 كىو ما نصت عليو ابؼادة  448

أك للمؤسسات ابػاضعة للقانوف ابعزائرم، التي / ، للمنتجات ذات ابؼنشأ ابعزائرم ك (%25 )بينح ىامش للؤفضلية بنسبة بطسة كعشرين في ابؼائة " 
      ". أعلبه29بووز أغلبية رأبظابؽا جزائريوف مقيموف، فيما بىص بصيع أنواع الصفقات ابؼذكورة في ابؼادة 

 .2010 أكتوبر 07، بتاريخ 58.ع.ج.ر.، ابؼتضمن تنظيم الصفقات العمومية، الصادر في ج2010 أكتوبر 07 ابؼؤرخ في  449
 .، ابؼتعلق بتنظيم الصفقات العمومية كتفويضات ابؼرفق العاـ، سابق الإشارة إليو2015 سبتمبر 16 ابؼؤرخ في  450
 إبراـ الصفقات العمومية في ظل"  أنظر، صافٌ زماؿ، امتداد قانوف ابؼنافسة  إفُ الصفقات العمومية، مداخلة مشارؾ بها في يوـ دراسي  حوؿ 451

، تم الإطلبع عليو في 09.، ابعزائر ، ص- ابؼدية – ، كلية ابغقوؽ، جامعة بوي فارس 2013 مام 27، يوـ   " 236-10ابؼرسوـ الرئاسي رقم 
 .2017 أكت 05، بتاريخ www.univ-media.dz: ابؼوقع الالكتًكفٓ 
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بدا أف دفتً الشركط ىي الوثيقة التي بردد بدوجبها على : "  ، بقولو أنو 2003في تقريره السنوم لسنة 
كجو ابػصوص شركط بفارسة النشاطات فإنو لا يستبعد أف يقلص فرص بفارسة ىذه النشاطات ك 

لذا فإف من متطلبات بضاية ابؼنافسة تقتضي أف تكوف ىذه الوثيقة ابؽامة بؿل . ابغد من ابؼنافسة
، لكونها لا تزاؿ ىذه ابؼشكلة تواجو 452"  استشارة بؾلس ابؼنافسة الذم يسهر على بضاية للمنافسة

، كقد طالب بؼواجهتها بإدخاؿ 453بؾلس ابؼنافسة،  كبورص على ذكرىا في كل تقاريره السنوية
 . 454تعديلبت قانونية على قانوف ابؼنافسة

 
 مدى فعالية إجراء الإخطار المتبادل لإبداء الرأي: ثانيا

، كالذم بدوجبو بإمكاف سلطات الضبط 455بهد ىذا الإجراء أساسو القانوفٓ في قانوف ابؼنافسة
القطاعية طلب الاستشارة من بؾلس ابؼنافسة في كل القضايا ذات الصلة بابؼنافسة، ككذلك بؽذا 

الأختَ أف بىطر سلطات الضبط القطاعية، في حالة ارتباط ابؼسألة بدجاؿ ضبطها للنشاط 
أما بالرجوع إفُ القوانتُ القطاعية يلبحظ عدـ منحها أبنية كبتَة للعلبقة الرابطة بتُ . الاقتصادم

بؾلس ابؼنافسة كبقية سلطات الضبط القطاعية، حيث أنها في معظمها فَ تتطرؽ إليها في نصوصها، 
-02، كالقانوف رقم 456 ابؼتعلق بالبريد كابؼواصلبت السلكية كاللبسلكية03-2000باستثناء القانوف رقم 

 .457 ابؼتعلق بالكهرباء كتوزيع الغاز عبر القنوات01
                                                           

 أكت 01، بتاريخ www.conseil-concurrence.dz: تم الإطلبع عليو في ابؼوقع الإلكتًكفٓ . 15.، ص2003 التقرير السنوم لسنة 452
2017     . 

تم الإطلبع علية . 49. ، ص10.،ع2016، ابؼنشور في النشرة الربظية للمنافسة، 2016 حيث ذكر  على سبيل ابؼثاؿ في تقريره السنوم لسنة 453
إف الضبابية أدت إفُ أف المجلس يبقى في انتظار : " ، أنو 2017 أكت 01، بتاريخ www.conseil-concurrence.dz: في ابؼوقع الإلكتًكفٓ 
 .423.، ص01أنظر ابؼلحق رقم ....". طلبات الاستشارة ، 

454
تم الإطلبع علية في ابؼوقع الإلكتًكفٓ . 61.، ص10.،ع2016، ابؼنشور في النشرة الربظية للمنافسة، 2016حيث اعتبر في تقريره السنوم لسنة  

 :www.conseil-concurrence.dz فيما يتعلق بالقضايا الاستشارية، إف ىذه الغموضات تستوجب إزالتها في : " ، أنو 2017 أكت 01، بتاريخ
، ابؼعدؿ كابؼتمم، ابؼتعلق بابؼنافسة التي قاـ بؾلس ابؼنافسة بإرسابؽا 2003 جويليو 19 ابؼؤرخ في 03-03إطار الاقتًاحات ابؼتعلقة بتعديل الأمر رقم 
 ".03-03 من الأمر رقم 34إفُ السيد كزير التجارة طبقا لأحكاـ ابؼادة 

يقوـ بؾلس ابؼنافسة : " ، سابق الإشارة إليو، كالتي نصت على أنو 2003 جويليو 19، ابؼؤرخ في 03-03 من الأمر رقم 39/01 بدوجب ابؼادة  455
 ".في إطار مهامو، بتوطيد علبقات التعاكف ك التشاكر ك تبادؿ ابؼعلومات مع سلطات الضبط

التعاكف في إطار مهامها مع السلطات الأخرل أك ابؽيئات الوطنية كالأجنبية ذات ابؽدؼ : "  منو بقوبؽا أنو 113/11 كىو ما نصت عليو ابؼادة  456
 ".ابؼشتًؾ

التعاكف في إطار مهامها مع السلطات الأخرل أك ابؽيئات الوطنية كالأجنبية كذات ابؽدؼ : "  منو بقوبؽا أنو 115/03 حيث نصت ابؼادة  457
 ".ابؼشتًؾ
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بفا بهعل عدـ إلزامية اللجوء إفُ إجراء الإخطار ابؼتبادؿ ينقص من فعاليتو، إذ أف السلطة 
التقديرية ابؼمنوحة لسلطات الضبط القطاعية للجوء إليو بهعلها تتغاضى النظر عنو، كفي ىذا الصدد 

استحساف استشاراتو بصفة مسبقة ك : " على أنو  2000أكد بؾلس ابؼنافسة في تقريره السنوم لسنة 
منتظمة كلما كانت مبادئ ابؼنافسة مطركحة على غرار ما يتم بشأف مراقبة التجميعات حتى يتمكن 

كىذا على  . 458" من النظر بصفة موضوعية في الإجراءات ابؼتخذة ك انعكاساتها على ابؼنافسة
خلبؼ بؾلس ابؼنافسة الذم يقع عليو الالتزاـ بإخطار سلطات الضبط القطاعية على سبيل 

 ، في حالة ما إذا تم رفع قضية أمامو تدخل ضمن اختصاص سلطات الضبط القطاعية   459الوجوب
من أجل تقدفٔ رأيها في ىذه القضية ابؼعركضة ضمن أجل ثلبثتُ يوما كحد أقضى ، كفي ىذا السياؽ 

ىي السهر على كضع  ابؼهمة الأساسية بؽذه السلطة : "بقولو أنو  2001بؾلس ابؼنافسة في تقريره لسنة 
الشركط الكفيلة ببعث ابؼنافسة في ىذا القطاع فإنو ينبغي برديد صلبحياتها بدقة كذلك لتفادم أم 

، حيث ....تداخل مع صلبحيات بؾلس ابؼنافسة خاصة في بؾاؿ ابؼمارسات ابؼنافية للممارسة 
يقتضي برقيق الاستشارة البينية أف تتمتع ىذه ابؽيئة بحق إخطار المجلس عندما تعاين بفارسات منافية 

كبابؼقابل على المجلس أف يستشتَ ابؽيئة ابؼذكورة عندما بىطر . للمنافسة في القطاع الذم تضطلع بو
 .460... " بدمارسات منافية للمنافسة 

كمن الناحية العملية، قد بادر بؾلس ابؼنافسة فعليا بالعمل على إبراـ اتفاقيات مع سلطات 
الضبط القطاعية من أجل كضع إطار للتشاكر كالتنسيق فيما بينها، حيث بادر رئيس بؾلس ابؼنافسة 

 بتوجيو دعوة لعقد اجتماعات تنسيقية إفُ بـتلف رؤساء السلطات الإدارية 461 2013في نوفمبر 

                                                           
، www.conseil-concurrence.dz: ، تم الإطلبع علية في ابؼوقع الإلكتًكفٓ 25.، مرجع سابق، ص2000تقرير بؾلس ابؼنافسة لسنة   458

 .     2017 أكت 01بتاريخ 
عندما ترفع قضية أماـ بؾلس : " ، سابق الإشارة إليو، على أنو 2003جويليو 19، ابؼؤرخ في 03-03من الأمر رقم 39/01 نصت ابؼادة  459

ابؼنافسة تتعلق بقطاع نشاط يدخل ضمن اختصاص سلطة الضبط، فإف المجلس يرسل فورا نسخة من ابؼلف إفُ سلطة الضبط ابؼعنية لإبداء الرأم في 
 " .مادة أقصاىا ثلبثوف يوما

، بتاريخ www.conseil-concurrence.dz:  تم الإطلبع علية في ابؼوقع الإلكتًكفٓ .08.، ص2001ابؼنافسة لسنة  لسالسنوم بؼجتقرير اؿ  460
 .     2017 أكت 01

، بتاريخ www.conseil-concurrence.dz:  تم الإطلبع علية في ابؼوقع الإلكتًكفٓ .81.، ص2014لس ابؼنافسة لسنة السنوم بؼجتقرير اؿ  461
 .2017 أكت 01
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بعنة الكهرباء )ابؼستقلة من أجل كضع أسس للتعاكف كالتشاكر، كفَ تستجب لطلبو سول سلطتتُ 
 . 462  (كالغاز كالوكالة الوطنية لتثمتُ موارد المحركقات

كعليو، على الرغم  من أف ىذه التدابتَ تهدؼ إفُ دعم التعاكف كالتكامل بتُ بؾلس ابؼنافسة 
كسلطات الضبط القطاعية، إلا أنها لا بيكنها منع عدـ حدكث تنازع فيما بينها، لذلك من الأفضل 
منح الاختصاص ابؼتعلق بضبط ابؼنافسة إفُ بؾلس ابؼنافسة، كإعطاء بقية السلطات القطاعية ابؼهاـ 

كىو ما ذىب إليو بؾلس ابؼنافسة في تقريره السنوم لسنة . الأخرل التي تدخل ضمن اختصاصها
بتوضيح الوضع القانوفٓ للمجلس بصفتو كسلطة إدارية مستقلة تعمل برت : "  ، حيث اقتًح 2016

اسم ككصاية الدكلة كذلك من أجل فرض النظاـ العاـ الاقتصادم، من خلبؿ تعزيز دكره كسلطة 
 ".كحيدة للمنافسة

في حتُ أنو بقد أنو على الرغم من حث ابؼشرع ابعزائرم بؾلس ابؼنافسة على التعاكف مع بقية 
 من دعا 463السلطات دكف كضعو لصيغة كاضحة بغل التداخل في الاختصاص، كىناؾ من الفقو

بؾلس ابؼنافسة في حالة إخطاره بقضية تدخل ضمن اختصاص سلطة قطاعية أخرل إفُ طلب الرأم 
كابؼعونة من طرفها ، لكونها ابؼختصة في ىذا بؾاؿ تدخلها، أما إذا تم إخطار سلطة قطاعية بقضية  
خاصة بقطاعها متعلقة بددل احتًاـ قواعد ابؼنافسة، تقوـ بالتصريح بعدـ اختصاصها لإفساح المجاؿ 

 .لمجلس ابؼنافسة ليتدخل للنظر في النزاع
كأختَا، قد بودث التداخل في الاختصاص بسبب ابغرية ابؼمنوحة للمتعامل الاقتصادم في 
اختيار ابعهة ابؼختصة بدراقبة التصرفات ابؼنافية للمنافسة ، أخذا بعتُ الاعتبار الإجراءات ابؼطبقة 

 بؽذا على ابؼشرع ابعزائرم أف يبسط النظاـ القانوفٓ بؽذه .بغماية مصابغو، كمدل فعالية كل سلطة
السلطات الإدارية ابؼستقلة الضابطة للنشاط الاقتصادم من خلبؿ توسيع مهامها، خاصة في بؾاؿ 

                                                           
-www.conseil:  تم الإطلبع علية في ابؼوقع الإلكتًكفٓ .75.، ص2016لس ابؼنافسة لسنة السنوم بؼجتقرير اؿ  ك ىو ما جاء  462

concurrence.dz (الاتفاقات التي بركم العلبقات ) تتطلب حتما بناء ركابط قانونية 39ك 50إف ابؼادتتُ : " ، بقولو أنو 2017 أكت 01، بتاريخ 
 "  .التي تسمح بالتواصل بتُ بؾلس ابؼنافسة ك ىيئات الضبط القطاعية كذلك لتعزيز علبقات التعاكف كالتشاكر كتبادؿ ابؼعلومات

 
463

 Il s’ agit qu' :  « En somme, lorsqu’ un secteur d’activité est placé sous la supervision d’une autorité de 

régulation, le conseil  de  la concurrence recueillis l’avis de cette dernière, qui constitue une expertise spécifique 

notamment sur des questions de caractère technique ce qui peut guider le conseil dans le règlement de l’affaire 

qui lui est soumise. 

    Lorsqu’ une autorité sectorielle est saisie d’un litige dont la solution requiert  l’application exclusive des 

termes de l’ordonnance relative à la concurrence, elle est tenue de déclarer incompétente de sorte que le conseil 

de la concurrence puisse  exercer sa compétence exclusive ». 

Cf. ZOUAIMIA Rachid, De l’articulation des rapports entre le conseil de la concurrence et les autorités   

régulation sectorielles en droit algérien, Revue IDARA, Algérie, 2007, n32,  p. 39. 
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إصدار التنظيمات، لإفساح المجاؿ بؽا لإزالة العقبات التي تواجهها من بينها التداخل في الاختصاص 
 . فيما بينها

ككخلبصة بؽذا ابؼبحث، بقد أف نسبية استقلبلية السلطات الإدارية ابؼستقلة الضابطة للنشاط 
، كالتداخل بتُ ىذه السلطات، كعدـ كضع آلية كاضحة للتعاكف (العضوية كالوظيفية)الاقتصادم 

كالتكامل فيما بينها، أدل إفُ عدـ قدرتها بدفردىا على القياـ بدهمة الضبط الاقتصادم، من أجل 
، بفا يفتح الباب أماـ الدكلة بأجهزتها الإدارية (النظاـ العاـ الاقتصادم )برقيق التوازنات الاقتصادية 

 التقليدية في التدخل في ضبط النشاط الاقتصادم، لذلك كيف يكوف ىذا التدخل؟
 

 المبحث الثاني
 التدخل الوظيفي للدولة في ضبط النشاط الاقتصادي

تتدخل الدكلة في ضبط النشاط الاقتصادم في ابعزائر بصور متعددة، ك يرجع ذلك إفُ عدة 
أسباب تتعلق بنوع الإيديولوجية التي تتبعها الدكلة في المجاؿ الاقتصادم، بسبب تأثرىا بدخلفات 

أفكار الدكلة الراعية التي تقوـ بأسلوب إنفرادم مركزم على تنظيم كتأطتَ السوؽ كفقا بؼبادئ 
الاقتصاد ابؼوجو، إضافة إفُ الصعوبات التي تواجهها الدكلة نتيجة البحث عن مدل فعالية إصلبحاتها 

 . الاقتصادية في ظل اقتصاد السوؽ
كيتجلى ىذا التدخل من خلبؿ بفارسة السلطات التقليدية في بؾاؿ الضبط رقابة كتأطتَا للسوؽ 

بالرغم من كجود سلطات إدارية مستقلة ضابطة للنشاط الاقتصادم، كىو ما سيتم التطرؽ إليو في 
، ثم إبراز اختصاصات (المطلب الأول )ىذا ابؼبحث من خلبؿ تفصيل أسباب كأثار ىذا التدخل 
 (.المطلب الثاني )سلطات الضبط التقليدية بغفظ النظاـ العاـ الاقتصادم 
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 المطلب الأول
 أسباب وأثار ىذا التدخل

لقد عرؼ تدخل الدكلة في النشاط الاقتصادم برولات عديدة ترجع إفُ عدة أسباب، تتمثل 
 الذم انقسم ركاده بتُ مؤيد 464أبنها في تغتَ الأنظمة الاقتصادية السائدة كتطور الفكر الاقتصادم

ك معارض لتدخلها، إذ يؤدم تدخلها في النشاط الاقتصادم إفُ بؾموعة من النتائج القانونية ك 
الاقتصادية على حد السواء، كذلك ما سيتم توضيحو في ىذا ابؼطلب من خلبؿ التطرؽ إفُ 

ػ، كمن ثم النتائج القانونية ابؼتًتبة على (الفرع الأول)إيديولوجية تدخل الدكلة في ابغياة الاقتصادية 
 .(الفرع الثاني)تدخل الدكلة 

 
 الفرع الأول                               

                       إيديولوجية تدخل الدولة في الحياة الاقتصادية
اختلف موقف ابؼدارس الاقتصادية من تدخل الدكلة في النشاط الاقتصادم عند معابعتها  

، كانعكس ذلك على السياسات الاقتصادية ابؼنتهجة من قبل الدكؿ كفقا "للمشكلة الاقتصادية "
للؤنظمة الاقتصادية ابؼتبناة من طرفها، كىو ما بذسد بالنسبة للخيارات الإيديولوجية للجزائر من 

 : الناحية الاقتصادية، كذلك على النحو الآتي
 

 موقف التيارات الفكرية الاقتصادية من تدخل الدولة : أولا
انقسمت ابؼدارس الاقتصادية بتُ مؤيد كمعارض لفكرة تدخل الدكلة في ابغياة الاقتصادية، 

 :كذلك على النحو الأتي 
 

 الاتجاه الرافض لتدخل الدولة - أ
، كأيضا ابؼدرسة (II)، ك ابؼدرسة الكلبسيكية(I)يضم ىذا الابذاه كل من ابؼدرسة الطبيعية

 (.IV)، ك أختَا ابؼدرسة النقدية(III)النيوكلبسيكية
                                                           

التحليل الاقتصادم، كلية :  أنظر، عبد الكرفٔ بريشي، دكر الضريبة في إعادة توزيع الدخل الوطتٍ، أطركحة دكتوراه في العلوـ الاقتصادية، بزصص  464
 .04.، ص2014-2013، ابعزائر، -تلمساف- العلوـ الاقتصادية، التسيتَ كالعلوـ التجارية، جامعة أبو بكر بلقايد
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I- المدرسة الطبيعية :  

أك ما يطلق عليها ابؼدرسة الفيزكيوقراطية، ك اعتبر أصحاب ىذه ابؼدرسة أف المجتمع البشرم 
تستَه قوانتُ طبيعية دكف ابغاجة إفُ قوانتُ كضعية في كافة المجالات بدا فيها المجاؿ الاقتصادم، كأف 
أم بؿاكلة لتغيتَ قواعد الطبيعة أك ابػركج عنها فإف ىذه الأختَة تولد من ذاتها قول مضادة تعمل 

،  بفا يتًتب على ذلك عدـ تدخل 465على إعادة الوضع إفُ ما كاف عليو سابقا كفقا لقواعدىا
الدكلة في ابغياة الاقتصادية، كفتح المجاؿ أماـ ابؼلكية ابػاصة للئنتاج ، ك يقتصر تدخل الدكلة في 

كبالتافِ، . 466أضيق نطاؽ لكي لا تعيق ستَ النظاـ الطبيعي ، بل أف دكرىا يقتصر فقط على بضايتو
يتمثل أكبؽما في الأخذ بدبدأ ابؼنفعة الشخصية؛ بدعتٌ أف الإنساف : 467تقوـ ىذه ابؼدرسة على مبدأين

ينطلق في تصرفاتو كفقا بؼا بوقق منفعتو الشخصية ك ىي ابغافز الذم تدفعو إفُ الإنتاج كالعمل، أما 
ابؼبدأ الثافٓ يتعلق بدبدأ ابؼنافسة بتُ ابؼنتجتُ؛ أم أف الفرد عند سعيو بؼنفعتو الشخصية يدخل في 

 .   تنافس مع بقية ابؼنتجتُ
 

II-  المدرسة الكلاسيكية : 
كبسثل ىذه ابؼدرسة  " ـ، 18ظهرت ىذه ابؼدرسة مع الثورة الصناعية في أكركبا مع أكاخر القرف 

 كلقد اعتبرت أف .468" نقطة البداية التي بدأت منها بصيع الابذاىات الفكرية في الاقتصاد السياسي
، كذلك بسبب 469كل إنتاج بنفسو ك لنفسو منفذا كافيا لتسويقو، بدعتٌ أف الإنتاج يبادؿ الإنتاج

انعداـ فائدة النقود لكوف ينحصر دكرىا في تسهيل ابؼبادلات التجارية من خلبؿ شراء السلع ك 
ابػدمات، بفا جعلهم يتبنوف مبدأ العرض ك الطلب في السوؽ، أم أف كل عرض بىلق دائما طلبا 

كيقتصر دكر الدكلة حسب ىذه  . 470مناسبا لو ، كما ينتج عن ذلك من تنظيم السوؽ نفسو بنفسو

                                                           
 .151.، ص1978 أنظر، رمزم زكي، الاقتصاد السياسي للبطالة، عافَ ابؼعرفة، المجلس الوطتٍ للثقافة كالفنوف كالآداب، الكويت،  465
 .178.، ص1997 أنظر، ابضد بصاؿ الدين موسى، دركس في الاقتصاد السياسي، مكتبة ابعلبء ابعديدة، مصر،  466
 .50.، ص2002 أنظر، إبراىيم مشورب، الاقتصاد السياسي، دار ابؼنهل اللبنافٓ، لبناف،  467
 .146. رمزم زكي، مرجع سابق، ص 468
 .106.، ص2006، دار ابؼلكية للطباعة ك الإعلبـ، ابعزائر، 01. بن بضود، دركس في الاقتصاد السياسي، ط أنظر، سكينة 469
 .152. رمزم زكي، مرجع سابق، ص 470
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ابؼدرسة على تقدفٔ ابػدمات ابؼقتصرة على ضماف بقائها من خلبؿ حراسة النظاـ العاـ بعناصره 
 .471التقليدية، لذلك بظيت بالدكلة ابغارسة 

 
III-  المدرسة النيوكلاسيكية : 

كىي ما يطلق عليها بابؼدرسة ابغدية، أك ابؼدرسة التقليدية ابعديدة، كلقد كاف ظهور ىذه 
نادت ىذه  ، 472ابؼدرسة نتيجة صراعا اجتماعيا كفكريا متًتب على دخوؿ أكركبا الثورة الصناعية

ابؼدرسة بحد أدفْ لتدخل الدكلة، كرفضت تدخل الدكلة لضبط السوؽ بسبب قدرة قواه على برقيق 
 .التوازف فيو، كأف تدخلها بيس بدبدأم العدالة كالكفاءة الاقتصادية

 
IV-  المدرسة النقدية : 

لقد جاءت ىذه ابؼدرسة بعد أف عجزت ابؼدارس السابقة عن تفستَ ظاىرة ارتفاع معدؿ 
. 473"التضخم الركودم"التضخم كما يصاحبها من ارتفاع في نسبة البطالة، كالتي يطلق عليها تسمية 

كىذه النظرية حاكلت الاعتماد على مبادئ النظاـ الرأبظافِ عند نشأتو لتفستَ ىذه الظاىرة، إذ 
عارضت تدخل الدكلة في السوؽ، معتبرة أف الرأبظالية ىي نظاـ لديو القدرة على برقيق الاستقرار 

الداخلي من خلبؿ بستعو بآلية تلقائية كسريعة قادرة على تصحيح الاختلبلات دكف ابغاجة إفُ 
 1929كقد أرجعت سبب الكساد العظيم خلبؿ الأزمة الاقتصادية العابؼية لسنة . 474التدخل ابغكومي

إفُ ضعف الإدارة الاقتصادية للدكلة كتدخلها في آليات السوؽ، كليس بسبب ضعف أداء القطاع 
 .ابػاص ك فشلو في تنظيم السوؽ

كفي الأختَ، بقد أف ىذه ابؼدارس فَ تسلم من النقد، إذ تم نقد فكر الطبيعيتُ الذين اعتبركا أنو 
لا توجد قوانتُ طبيعية بركم مسار النشاط الاقتصادم نظرا لاستمرارية تطور ىذا الأختَ، كىذا التغتَ 

يقتضي تغتَ القواعد الذم بركمو، كما أنو عجزت بقية مدارس الرأبظالية التقليدية من النقد عن 
                                                           

 .40.، ص2002، مصر، دار النهضة العربية، 04. أنظر، سعيد الغربي، النظرية الاقتصادية الغربية، ج 471
 .244. رمزم زكي، مرجع سابق، ص 472

للمزيد راجع، علي .   أك ما يطلق عليو الركود التضخمي، الذم يقاس معدلو من خلبؿ ابعمع ابغسابي بتُ معدؿ التضخم كمعدؿ البطالة 473 
، 11.،ع2012، ابعزائر، - كرقلة–يوسفات، عملية التضخم كالنمو الاقتصادم في ابعزائر، بؾلة الباحث، بؾلة دكرية، جامعة قاصدم مرباح 

 .73-68.ص
 .330.رمزم زكي، مرجع سابق، ص 474
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، الأمر الذم ساىم في ظهور 475 ـ20تقدفٔ ابغلوؿ للمشاكل التي كاجهها النظاـ الرأبظافِ في القرف 
 .تيار فكرم ينادم بتدخل الدكلة في النشاط الاقتصادم

 
 :الاتجاه المؤيد لتدخل الدولة  - ب

لقد ارتكز ىذا الابذاه على تأييد تدخل الدكلة في النشاط الاقتصادم باعتبارىا عامل أساسي 
لتحقيق التوازف الاقتصادم ك الاجتماعي، كتبيانو قصور النظريات كابغجج التي أتى بها الابذاه الأكؿ، 

كيشمل ىذا الابذاه ابؼدرسة التجارية، كابؼدرسة الكينزية، كأختَا ابؼدرسة ابؼاركسية، كىو ما سنحاكؿ 
 :شرحو فيما يلي

 
I- المدرسة التجارية :  

في   ـ15، ظهرت ىذه ابؼدرسة في منتصف القرف 476أك ما يطلق عليها ابؼدرسة ابؼركنتيلية 
مع بروؿ أكركبا من المجتمع الإقطاعي إفُ المجتمع التجارم ك الصناعي، بالإضافة إفُ  )إيطاليا 

 ، كتعتبر أف قوة 477(اكتشاؼ القارة الأمريكية كما ترتب عن ذلك من زيادة في ابؼبادلات التجارية
الدكلة ترتكز على ما بستلكو من معادف نفيسة، باعتبار أف ابؼعاملبت التجارية التي بزلق الثركة تعتمد 

لذلك يركف ضركرة تدخل الدكلة في النشاط الاقتصادم من خلبؿ . على ما لديها من ذىب كفضة
بؾموعة من الإجراءات ابؼتعلقة بتشجيع الصادرات كتقليل الواردات من أجل الوصوؿ إفُ فائض في 

ابؼيزاف التجارم؛ بدعتٌ أف يكوف فائض ابؼيزاف التجارم دائنا، مع ابغرص على عدـ خركج ابؼعادف 
 .النفيسة أثناء ىذه ابؼبادلات التجارية عن طريق بفارسة الرقابة على ابؼستوردين

كلقد أدل تطبيق ما جاءت بو ىذه ابؼدرسة إفُ حدكث تضخم خاصة لدل الدكؿ التي بؽا 
، بالإضافة إفُ عدـ تطور التبادؿ التجارم الدكفِ بفا أثر على 478احتياطات كبتَة من ابؼعادف النفيسة

 .تكور الإنتاج الساعي
 

                                                           
 .82-81.، ص2007 أنظر، بـتار عبد ابغكيم طلبة، مقدمة في ابؼشكلة الاقتصادية، دار الفكر ابعامعي،  مصر،  475
 .37. إبراىيم مشورب، مرجع سابق، ص 476
 .53.، ص2009 أنظر، على خالفي، ابؼدخل إفُ علم الاقتصاد، دار أسامة، ابعزائر، 477
 .18. عبد الكرفٔ بريشي، مرجع سابق، ص 478
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II- المدرسة الكينزية :  
عجز النظريات عن معابعة  إفُ الكشف عن 1929لقد أدت الأزمة الاقتصادية العابؼية لسنة 

 عدم الاستقرار الداخلي" الاختلبلات التي مست باقتصاديات الدكؿ الرأبظالية بسبب 
 ، لذلك انتقد الفقيو كينز ابؼدارس الكلبسيكية، معلنا عن ظهور نظرية جديدة تقوـ 479"للرأسمالية

كما . على اعتبار أف الطلب الكلي يتكوف من الطلب على كل من السلع الاستهلبكية كالاستثمارية
أف النقود بؽا أثر كبتَ على نشاط الاقتصادم خاصة في بؾاؿ برديد الفائدة، لكوف أف ابلفاض ىذه 

كبالتافِ، تقوـ ىذه عل ابؼدرسة على اعتبار أف الطلب ىو . الأختَة يؤثر إبهابا على جلب الاستثمار 
 .480الذم بىلق العرض

كما أنو اعتبرت ىذه النظرية أنو إذا كاف الطلب الكلي أكبر من العرض الكلي سيؤدم ذلك 
إفُ تضخم، أما في ابغالة العكسية بدعتٌ أف يكوف العرض الكلي متفوقا على الطلب الكلي سيتًتب 

عن ذلك كساد، لذلك لتحقق التوازف لابد من تساكم الطلب الكلي مع العرض الكلي، الأمر الذم 
بوتاج إفُ تدخل الدكلة لتحقيق ىذا التوازف عن طريق تسيتَىا للطلب الكلي، عن طريق مواجهتها 
بغالة التضخم باستعماؿ سياسة مالية انكماشية تظهر في تقليص النفقات العامة أك رفع من قيمة 

أما في حالة الكساد، ىنا يكوف تدخلها بتبتٍ . الضرائب، كذلك بغرض بزفيض حجم الطلب الكلي
سياسة مالية توسعية، تتجلى بزيادة النفقات العمومية، أك التخفيض من الضرائب بقصد بررير الطلب 

 .الكلي
III-  المدرسة الماركسية: 

، تقوـ ىذه ابؼدرسة على نقد النظاـ الرأبظافِ، 481 أك ما يطلق عليها بالاشتًاكية العلمية 
 في 484 كالاقتصاد السياسي483 كابؼادية التاربىية 482الديالكتيك" كارؿ ماركس" حيث استعمل 

                                                           
 .309. رمزم زكي، مرجع سابق، ص 479

 .132.، ص2007 أنظر، زينب حستُ عوض الله، سوزم عدفِ ناشد، مبادئ الاقتصاد السياسي، منشورات ابغلبي ابغقوقية، لبناف،  480
 .95.إبراىيم مشورب، مرجع سابق، ص  481
ك ارتباطا بهذا .  بدعتٌ أنو أصبح ينظر إفُ العافَ باعتباره حركة كتطور كتبدؿ، فالظواىر  كالأشياء في العافَ لا تبقى ثابتة، بل ىي في تطور مستمر 482

يعتبر المجتمع الإنسافٓ في حالة تطور نتيجة تطور مستمر للمادة، بسبب تضمن الأشياء بؼتناقضات تنفي بعضها البعض، كىي ابؼصدر الأساسي بؽذا 
من خلبؿ اعتبار أف الستَ الطبيعي لأم نظاـ من النظم لابد أف يولد تلك القول التي تقضي عليو في الأختَ، كبول بؿلو نظاـ أخر بيلك ىو . التطور

؛ زينب 97.أيضا بذكر فنائو ، كىكذا تتطور الأنظمة الاجتماعية بالانتقاؿ من مرحلة إفُ أخرل، للمزيد راجع، إبراىيم مشورب، مرجع سابق، ص
 .  120.حستُ عوض الله، سوزم عدفِ ناشد، مرجع سابق، ص
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برليل تطور قوانتُ المجتمعات البشرية مع التًكيز بصفة أساسية على النظاـ الرأبظافِ، حيث اعتبر أف 
ظهور العملبت النقدية كوسيلة للتبادؿ ترتب عنو ظهور إمكانية ظهور الأزمات الاقتصادية، كالتي فَ 

يكن بؽا احتماؿ كقوعها في نظاـ ابؼقايضة باستثناء الأزمات ابؼتعلقة بابغركب أك الكوارث 
 . 485الطبيعية

 
 مراحل تدخل الدولة في ضبط النشاط الاقتصادي في الجزائر: ثانيا

إف إنشاء السلطات الإدارية ابؼستقلة الضابطة للنشاط الاقتصادم يعبر عن تراجع دكر الدكلة 
التقليدم، غتَ أف ذلك فَ بينع ىيئات الضبط التقليدية من احتفاظها بصلبحيات كاسعة في بؾاؿ 

"  بكو التحوؿ  من إطار  1988ابغفاظ على النظاـ العاـ الاقتصادم، رغم سعي ابعزائر مند سنة 
التسيتَ " ، كما نتج عنو من تأثتَ على مفهوـ 487"  المؤسسة–الدولة "  إفُ 486"الوزارة-  الدولة

 . ، كذلك في إطار الانتقاؿ إفُ اقتصاد السوؽ 488" العمومي
فقد ارتبط ىذا الانتقاؿ كمرحلة أكفُ بدجموعة من القوانتُ بسثل الوعاء التشريعي بؽذا التحوؿ، 

، كإقرار نظاـ جديد للؤسعار في 1988489كاف بداية القانوف التوجيهي للمؤسسات العمومية لسنة 
 ، ككذلك إعادة تنظيم علبقات العمل في سنة 491 ، كبررير التجارة ابػارجية490 1989سنة 

                                                                                                                                                                                     
 تدرس ابؼادية التاربىية المجتمع ك القوانتُ ابؼتعلقة بتطوره، عن طريق اعتبار أف  الأشكاؿ القانونية للمجتمع بؿكومة بالتطور ابؼادم للفنوف الإنتاجية  483

 .130.للمزيد راجع، زينب حستُ عوض الله، مرجع سابق، ص. ك بتطور مستول قول الإنتاج
علم القوانتُ التي بركم العلبقات الاقتصادية ك ابػدمات التي تشبع حاجات الإنساف في المجتمع، أم اللبزمة بؼعيشة : "  بيكن تعريفو على أنو  484

 . 44.، ص2004، موفم للنشر كالتوزيع، ابعزائر،01.أنظر، بؿمد دكيدار، مبادئ الاقتصاد السياسي، ج". أفراد المجتمع، معيشتهم ابؼادية كالثقافية
 .183. رمزم زكي، مرجع سابق، ص 485
أسلوب معتُ لتوزيع ابؼوارد : "  ك ذلك في إطار التخطيط الاقتصادم الكلي ابؼرتبط بالاقتصاد ابؼوجو، كبيكن تعريف التخطيط الاقتصادم بأنو  486

كبالتافِ، يهدؼ التخطيط الاقتصادم إفُ برديد مسار . الإنتاجية بدا يكفل استخداـ ىذه ابؼوارد في برقيق الأىداؼ التي يسعى المجتمع لتحقيقها
". الاقتصاد القومي عن طريق إعداد برامج ك خطط متصلة تكتسب الشموؿ ك الإلزامية ، فهو بزطيط مسبق لمجرل النشاط الاقتصادم في فتًة مقبلة

 .26.، ص1996أنظر، عقيل جاسم عبد الله، التخطيط الاقتصادم، ابعامعة ابؼفتوحة، ليبيا، 
 .259.، مرجع سابق، ص... كليد بوبصلتُ، قانوف الضبط  487
من ىنا كأداة لتحقيق كظائف الدكلة من خلبؿ مؤسساتها التي تعكس السياسات العامة للدكلة إفُ أىداؼ قابلة للتنفيذ : "   بيكن تعريفو على أنو  488

 أنظر، إبراىيم العسوم، التنمية في عافَ متغتَ، دار الشركؽ، ".كاف التلبزـ بتُ السلطة السياسية كالتسيتَ العمومي أم بتُ سلطة ابغكم كأداة التنفيذ
 .87.، ص2003مصر، 

 .1988 جانفي 13، بتاريخ 02.ع.ج.ر.، الصادر في ج1988 جانفي 12 ابؼؤرخ في  489
 .، سابق الإشارة إليو1989 جويليو 05، ابؼؤرخ في 02-89 القانوف رقم  490
ػ 12.ع.ج.ر.، ابؼتضمن شركط التدخل في بؾاؿ التجارة ابػارجية، الصادر في ج1991 فيفرم 13، ابؼؤرخ في 37-91 ابؼرسوـ التنفيذم رقم  491

 .1991 مارس 20بتاريخ 
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 – 493 تم تعديل كل من القانوف التجارم كقانوف الإجراءات ابؼدنية1993،  أما في سنة 1990492
، كأيضا تم في نفس السنة إصدار قانوف -  حيث تم الاعتًاؼ بدوجبو بالتحكيم التجارم الدكفِ

أما في ابؼرحلة الثانية من الانتقاؿ إفُ اقتصاد السوؽ، تم . 494جديد متعلق بالاستثمار بهدؼ تشجيعو
كفي ابؼرحلة الثالثة من ىذا الانتقاؿ، تم الذىاب إفُ ابؼزيد من . إعادة ىيكلة القطاع العاـ كابػوصصة 

التنافسية ك السوؽ، كىذا بعد ابػركج ابؼؤقت من الضائقة ابؼالية ابؼرتبطة بالدين ابػارجي البالغ سنة 
 مليار دكلار، كالذم سببو إفُ عدـ انضباط اقتصاد الدكلة كسخاء الدكلة ابغامية 37.6 بدستول 1999

495. 
، كتبعو قانوف ابؼالية التكميلي لسنة 496 2009 في حتُ أنو، في ظل قانوف ابؼالية التكميلي لسنة

 تم إعادة التدخل ابؼباشر للدكلة في الرقابة على النشاط الاقتصادم، كلقد أثار ىذا التدخل 2010497
 : خلبفا فقهيا حوؿ خلفيتو ، بيكن تلخيصو فيما يلي 

 أنو يرجع سبب ذلك إفُ الرغبة في إعادة ىيكلة السياسة 498 إذ اعتبر أصحاب الابذاه الأكؿ
الاقتصادية  كفقا بؼقتضيات ابؼصلحة الوطنية دكف ابغياد عن سياسة الانفتاح الاقتصادم، خاصة في 

ظل تعليق ابؼفاكضات ابؼتعلقة بالانضماـ إفُ منظمة التجارة العابؼية بعد عشرة جولات من ىذه 
، كلقد تم 2013 أفريل 05بحيث أنو تم عقد ابعولة ابغادية عشرة من ابؼفاكضات بتاريخ . 499ابؼفاكضات

                                                           
 .1990 افريل 25، بتاريخ 17.ع.ج.ر.، ابؼتعلق بعلبقات العمل، الصادر في ج1990 أفريل 21، ابؼؤرخ في 11-90 القانوف رقم  492
، ابؼؤرخ في 59-75، ابؼعدؿ كابؼتمم للؤمر رقم 1993 أفريل 25، ابؼؤرخ في 08-93ابؼرسوـ التشريعي رقم : -  ك ذلك بدوجب على التوافِ  493
 .1993 أفريل 27، بتاريخ 27.ع.ج.ر.، ابؼتضمن القانوف التجارم، الصادر في ج1975 سبتمبر 26

، ابؼتضمن قانوف 1966 جواف 08، ابؼؤرخ في 154-66، ابؼعدؿ كابؼتمم للؤمر رقم 1993 أفريل 25، ابؼؤرخ في 09-93ابؼرسوـ التشريعي رقم -  -
 .1993 أفريل 27، بتاريخ 27.ع.ج.ر.الإجراءات ابؼدنية، الصادر في ج

 أكتوبر 10 ، بتاريخ 64.ع.ج.ر.، ابؼتضمن ترقية الاستثمار، الصادر في ج1993 أكتوبر 05، ابؼؤرخ في 12-93 ابؼرسوـ التشريعي رقم  494
1993. 

495
 Cf. BENACHENHO Abdellatif, Du budget au marché, Alpha éditions., Algérie, 2006, p.221. 

 .2009 جويليو 26، بتاريخ 44.ع.ج.ر.، ابؼتضمن قانوف ابؼالية التكميلي، الصادر في ج2009 جويليو 22، ابؼؤرخ في 01-09 الأمر رقم  496
 . 2010 سبتمبر 29، بتاريخ 49.ع.ج.ر.، ابؼتضمن قانوف ابؼالية التكميلي، الصادر في ج2010 أكت 26، ابؼؤرخ في 01-10 الأمر رقم  497

سفياف بن عبد العزيز، الأساليب كابؼعايتَ ابغمائية ابعديدة في التجارة الدكلية، النشر ابعامعي ابعديد، : -   من أصحاب ىذا الرٍأم 498 
  . 138.، ص2016ابعزائر،

، كلقد ترتب (GAAT)معربة عن رغبتها في الانضماـ إفُ اتفاقية  (GAAT) قدمت ابعزائر تقريرا إفُ سكرتارية اتفاقية 1987 أفريل 30 بتاريخ  499
على ذلك تشكيل بعنة عمل من أجل دراسة طلبها، كلقد ترتب على مشاركة ابعزائر كعضو مراقب أك مشارؾ في جولة الأكركغوام، كاستمر الأمر إفُ 

، فقد تم برويل ملف الانضماـ إفُ سكرتارية ابؼنظمة، 1995 جانفي 01إفُ منظمة التجارة العابؼية في  (GAAT)ما ىو عليو إفُ غاية بروؿ اتفاقية 
في حتُ، تم تشكيل فريق عمل متكوف من بؾموعة من ابػبراء بؼتابعة ملف . ك التي بدكرىا قامت بتوزيع مذكرة الانضماـ إفُ كل الدكؿ الأعضاء فيها
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البحث في عدة مسائل اقتصادية حساسة كرفع الدعم عن أسعار ابؼواد الأساسية كالغاز كفقا بؼا ىو 
لذلك يتوقف انضماـ ابعزائر إفُ منظمة التجارة العابؼية على قدرة الوفد . معموؿ بو في السوؽ الدكلية

ابعزائرم على التفاكض من أجل ابغصوؿ على شركط انضماـ متوازنة، دكف الإفراط في تقدفٔ 
 .500التنازلات التي قد تلحق أضرارا كبتَة بالاقتصاد الوطتٍ

،  أف ىذا التدخل بهسد - عكس الابذاه الأكؿ  -501 بينما رأل أصحاب الابذاه الثافٓ
تراجعا عن سياسة الانفتاح الاقتصادم لعدـ كجود إرادة سياسية في برقيقها، كما أف ذلك يؤخر من 

 .  عملية ابػوصصة

                                                                                                                                                                                     

كصفا كاملب للنظاـ التجارم ابػارجي ك النظاـ "  تتضمن 1996 جواف 05انضماـ ابعزائر إفُ ابؼنظمة، ك لقد قدمت ابعزائر بدكرىا مذكرة بتاريخ
 ".ابؼؤسساتي، بدا في ذلك التنظيم السائد في المحاكم

 ( سؤاؿ300فاقت )كفي ىذا الصدد، كانت ابعولة الأكفُ من ابؼفاكضات بعد تقدفٔ ابعزائر بؼذكرة السياسة التجارية، كلقد تلقت دفعة كبتَة من الأسئلة 
، ك 1999لتبدأ ابعولة الثانية من ابؼفاكضات في سنة . 1998بسحورت حوؿ ىيكلة الاقتصاد الوطتٍ ك تطوره، ك لقد ابظرت ىذه ابعولة إفُ غاية سنة 

 مذكرة جديدة 2000من خلببؽا تم تقدفٔ ابؼزيد من التوضيحات حوؿ الأجوبة ابؼقدمة من طرؼ ابعزائر ، كفي ىذه ابعولة قدمت ابعزائر في جواف 
، كفي ىذه ابعولة كجهت للجزائر 2002 فيفرم 07أما ابعولة الثالثة، لقد انطلقت بتاريخ . متضمنة أىم الإصلبحات الاقتصادية التي قامت بها ابعزائر

 29انتقادات كثتَة حوؿ مضموف ابؼذكرة ابعديدة، لتقوـ بعد ذلك بتعديلها كفقا بؼا تضمنتو ىذه الانتقادات، كاستأنفت ابؼفاكضات من جديد بتاريخ 
، كقدمت ملبحظات حوؿ ارتفاع نسب ابغماية للمنتجات الوطنية، كطوؿ فتًة التكييف الاقتصادم التي اقتًحتها ابعزائر مع متطلبات 2002أفريل 

 نوفمبر 16بينما كانت ابعولة الرابعة من ابؼفاكضات انعقدت بتاريخ . الانضماـ إفُ منظمة التجارة العابؼية، ابؼتمثلة في ما بتُ بطس ك عشر سنوات
في حتُ ، كانت ابعولة ابػامسة في . ، كركزت ىذه ابعولة على ضركرة توفتَ ابغماية القانونية للملكية الفكرية، كبؿاربة تقليد كتزييف ابؼنتوجات2002

أما ابعولة السادسة، . ، ك تم التأكيد فيها على جهود ابعزائر في بؾاؿ تكييف تشريعاتها الدكلية كفقا لقواعد ك مبادئ منظمة التجارة العابؼية2003مام 
، كتم فيها مطالبة ابعزائر بإدخاؿ ابؼزيد من التعديلبت على نصوصها القانونية غتَ ابؼتطابقة مع مبادئ منظمة التجارة 2004فقد انعقدت في جانفي 

، كخلببؽا قاـ رئيس ابعمهورية بإجراء تعديلبت طارئة على النصوص القانونية الغتَ 2004كلقد بست ابعولة السابعة من ابؼفاكضات في نوفمبر . العابؼية
لقد . متوافقة مع مبادئ منظمة التجارة العابؼية بدوجب إصدار تشريعات بأكامر من أجل تسريع كتتَة ابؼفاكضات من أجل الانضماـ إفُ ىذه ابؼنظمة

لقد تم في ابعولة . أ، كاستًاليا.ـ.، عقد مفاكضات بتُ ابعزائر ك عدد من الدكؿ الأعضاء كالو2005 فيفرم 25عرفت ابعولة الثامنة ابؼنعقدة بتاريخ 
 ، ك 2008ك أختَا ، بست ابعولة العاشرة في جانفي . ، إعداد أكؿ مشركع تقرير قدمو فوج عمل منظمة التجارة العابؼية2006التاسعة ابؼنعقدة في سنة 

 . تم فيها مناقشة كتقييم مدل تقدـ ابعزائر في جانب مطابقة القوانتُ الداخلية مع مبادئ منظمة التجارة العابؼية
 .02/10/2017، بتاريخ WWW.COMMERCE.GOV.DZ: للمزيد راجع ، ابؼوقع الإلكتًكفٓ 

، بزصص علوـ اقتصادية، كلية العلوـ الاقتصادية ك -  كماؿ بن موسى، ابؼنظمة العابؼية للتجارة ك النظاـ التجارم العابؼي ابعديد،  أطركحة دكتوراه علوـ
، 2010ج، ابعزائر، .ـ.، د02.بؿفوظ لعشب، ابؼنظمة العابؼية للتجارة، ط؛ 464.، ص2004-2003التجارية ك علوـ التسيتَ، جامعة ابعزائر، 

، دار ابػلدكنية للنشر كالتوزيع، ابعزائر، 01.، ط- معوقات الانضماـ ك أفاقو–؛ سليم سعداكم، ابعزائر كمنظمة التجارة العابؼية 51-42.ص
 . 60-50. ، ص2008

500
 Cf. OUSSENI Illy , L’OMC et le régionalisme africain, Larcier éditions, Bruxelles, 2012, p.10. 

 :  من أصحاب  ىذا الرأم  501
- Cf. MEZOUAGHI Mihoub, TALAHIT Fatiha, Les paradoxes de la souveraineté économique en 

Algérie, Revue Méditerranée, R. Trimestrielle,  IREMMO , France, 2009,n.71, p.17.  
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 أف سبب ىذا التدخل برت دافع ابزاذ التدابتَ 502في حتُ، ذىب أنصار الابذاه الثالث
 على الاقتصاد الوطتٍ التي أدت إفُ 2008ابغمائية بؼواجهة أثار الأزمة الاقتصادية العابؼية لسنة 

 على أثر الأزمة 503ابلفاض كبتَ في أسعار البتًكؿ، خاصة أف ابعزائر عرفت صدمة اقتصادية
 . في ظل انهيار أسعار البتًكؿ1986الاقتصادية العابؼية لسنة 

 للقوؿ أف مرد ىذا التدخل ىو تكريس مبدأ السيادة الوطنية في 504كما أنو ذىب الابذاه الرابع
المجاؿ الاقتصادم، خاصة أف ابعزائر في نظره نفذت إفُ أبعد ابغدكد التزاماتها الدكلية،  كأدت سياسة 
الانفتاح الاقتصادم إفُ تفكيك القطاع الصناعي ابعزائرم ، كظهر ذلك جليا من خلبؿ كضع قيود 

، ك استعماؿ الدكلة ( %49 /%51)على الاستثمار الأجنبي تتمثل أبنها في إلزامية الشراكة كفقا لقاعدة 
بغق الشفعة، ك التًاجع عن بعض الامتيازات ابعبائية كابعمركية للمستثمر الأجنبي، كبالتافِ حرص 

إلا أف الاحتجاج بالسيادة الوطنية ليس بالأمر " . الأفضلية الوطنية" ابؼشرع ابعزائرم على منح 
 . ابعديد في ابعزائر، نظرا لكوف الدكلة ابؼستثمر الأكؿ، بالإضافة إفُ احتكارىا للقطاع ابؼصرفي

، قد اعتبركا أف ىذه الإجراءات جاءت في ظل سعي الدكلة 505أما أصحاب الرأم ابػامس
ابعزائرية الاستفادة من الامتيازات لصافٌ الاقتصاد الوطتٍ أثناء ابؼواعيد المحددة للتفاكض في إطار 

، كيسعى ىذا الاتفاؽ من الناحية النظرية إفُ فتح السوؽ 506اتفاؽ الشراكة مع الإبراد الأكركبي
                                                           

 .330.كليد بوبصلتُ، قانوف الضبط الاقتصادم في ابعزائر، مرجع سابق، ص: - من أصحاب  ىذا الرأم 502
فالصدمات الداخلية تقسم إفُ .  الأحداث التي تؤثر على الاقتصاد ك التي يكوف مصدرىا داخليا أك خارجيا:" يقصد بالصدمة الاقتصادية ىي 503

أنظر، عبد ابغستُ جليل عبد ابغسن ". صدمات نقدية ك صدمات حقيقية، أما بالنسبة للصدمات ابػارجية فهي تسلك عن طريق الدكرات الاقتصادية
 .119-118.، ص2011، دار الصفاء للنشر  كالتوزيع، الأردف، 01.الغالبي، سعر الصرؼ كإدارتو في ظل الصدمات الاقتصادية ، ط

ىي أحداث قد تكوف داخلية أك خارجية، لا بيكن التحكم فيها ك بؽا أثار قوية على مستول الداخل للدكلة، كنتيجتها انهيار : " كما عرفت على أنها 
أنظر، نسيمة بن بوي، أثر صدمات أدكات السياسة ابؼالية على النمو الاقتصادم في ابعزائر، المجلة ابعزائرية للبقتصاد كابؼالية، بؾلة سداسية، " . التوازف

، 2014، ابعزائر، سبتمبر - ابؼدية–بـبر الاقتصاد الكلي كابؼالية الدكلية، كلية العلوـ الاقتصادية، علوـ التسيتَ كالعلوـ التجارية، جامعة بوي فارس 
 .237.، ص02.ع

504
 :من أصحاب ىذا الرأم   

- Cf. BELKAID Akram, Une dynamique d’alliance au nom de la souveraineté nationale, Revue 

Méditerranée, R. Trimestrielle,  IREMMO , France, 2009, n71 ,p.170. 
 .63.، ص2012بشتَ مصطفي، الإصلبحات الاقتصادية التي نريد، دار ابعسور للنشر كالتوزيع، ابعزائر، : -  من أصحاب ىذا الرأم 505
بتوقيع ابعزائر على اتفاؽ التعاكف مع الابراد الإفريقي ذم طابع 1976الأكركبية  في سنة -  لقد بدأ ابؼسار التاربىي لتوقيع اتفاقية الشراكة  ابعزائرية 506

بذارم مرفقا بدجموعة من البركتوكولات ابؼالية التي بذدد بصفة دكرية كل بطس سنوات، ككاف ابؽدؼ من ىذا الاتفاؽ ىو رفع ابؼبادلات بتُ كلب الطرفتُ 
غتَ أف ىذه التفضيلبت التجارية ابؼتجهة في منحى كاحد أصبحت غتَ قابلة للتطبيق في . ك برستُ شركط دخوؿ السلع ابعزائرية إفُ السوؽ الأكركبية

ظل كل من التوجهات ابعديدة للسياسة الأكركبية ابؼتوسطية، ككذلك القواعد ابؼتعلقة بدنظمة التجارة العابؼية، كفي ظل ىذه التغتَات بادرت ابعزائر إفُ 
 من أجل إبراـ اتفاؽ شراكة بينهما، كلقد عرفت ىذه ابؼفاكضات مدة زمنية طويلة لتنتهي بابؼصادقة 1996بدء مفاكضات مع الابراد الأكركبي في سنة 

، ليدخل ىذا الاتفاؽ حيز التنفيذ في 2002 أفريل 22 ببرككسل، ليتم الوصوؿ إفُ الاتفاؽ النهائي في 2001 ديسمبر 13على اتفاقية الشراكة في 
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ابعزائرية أماـ ابؼنتجات الأكركبية، بدقابل فتح الأسواؽ الأكركبية أماـ ابؼنتجات ابعزائرية من أجل 
التوصل إفُ إقامة منطقة تبادؿ حر ، إلا أف ىذا الاتفاؽ كاف لو تأثتَ سلبي على الاقتصاد ابعزائرم 

 .507بسبب ضعفو مقارنة مع اقتصاد الإبراد الأكركبي
 أف سبب التدخل يكمن في إعادة نظرىا 508كفي ىذا الصدد، اعتبر أصحاب الرأم السادس

لنشاط الاستتَاد الذم شهد تطورا غتَ مسوؽ، حيث قاـ ابؼستثمرين الأجانب بتحويل أرباح طائلة 
إفُ ابػارج بدؿ من إعادة استثمارىا في ابعزائر، كبالتافِ بهذا التدخل يتم تعزيز مكانة ابؼنتوج المحلي في 

 .السوؽ
 ابؼتعلق بالصفقات العمومية الذم راجع 236-10كفي ىذا السياؽ صدر ابؼرسوـ الرئاسي رقم 

 كما تم ذكره –جذريا التنظيم السارم منذ عشر سنوات ، حيث قاـ برفع ىامش الأفضلية الوطنية 
 في عركض إبقاز ابؼشاريع العمومية، ك النص على اللجوء ابغصرم إفُ %25 إفُ %15  من - سابق

 . ابؼناقصات الوطنية في حاؿ أف ابػدمة ابؼطلوبة بيكن إبقازىا بدنتوج أك مؤسسة جزائرية
كعلى أثر ذلك تم انتهاج إستًاتيجية تصنيعية كفقا لقواعد السوؽ تعتمد على توسيع حجم 
ابؼؤسسة الصناعية إفُ مستول الأقطاب الصناعية الكبرل في ميادين بؿددة مسبقا من أجل تغطية 

الطلب الداخلي عن طريق الإنتاج الوطتٍ، ككذلك توسيع الشراكة مع ابػارج من أجل جلب 
  .التكنولوجيا كالاستفادة من أسواؽ منتجات الشركات الأجنبية من أجل رفع قدرات التصدير

                          
 
  

                                                                                                                                                                                     

للمزيد أنظر، عزيزة بظينة، الشراكة الأكرك جزائرية بتُ متطلبات الانفتاح الاقتصادم كالتنمية ابؼستقلة، بؾلة الباحث، بؾلة دكرية، كلية . 2005سبتمبر 
 .152.، ص09.، ع2011، ابعزائر، 01ابغقوؽ ك العلوـ السياسية، جامعة باتنة 

متوسطية ك أثرىا على الاقتصاد ابعزائرم،  بؾلة اقتصاديات شماؿ إفريقيا، بؾلة سداسية، بـبر العوبؼة -  أنظر، عبد ابغميد زعباط، الشراكة الأكرك 507
 .62.، ص01.، ابعزائر،ع- الشلف–كاقتصاديات شماؿ إفريقيا، جامعة حسيبة بن بوعلي 

كيرجع سبب ذلك إفُ تأثتَ التفكيك ابعمركي من جانب كاحد إزاء السلع القادمة من الابراد الإفريقي على ابؼيزاف التجارم ابعزائرم بسبب زيادة 
ابؼرافقة للئصلبحات كالانفتاح الاقتصادم بغرض  (ابؼالية كالفنية )الواردات من السلع الصناعية القادمة من أكركبا، ك بابؼقابل إف ابؼساعدات الأكركبية 

 .161-160.للمزيد راجع، عزيزة بظينة، مرجع سابق، ص. تعزيز القدرة التنافسية للمنتجات ابعزائرية غتَ كافية
 بؾلة الباحث، بؾلة  بصيلة جوزم، ميزاف ابؼدفوعات ابعزائرم في ظل السعي للبنضماـ إفُ ابؼنظمة العابؼية للتجارة،: -من أصحاب  ىذا الرأم   508

 .231.، ص11.، ع2012، ابعزائر، 01دكرية، كلية ابغقوؽ كالعلوـ السياسية، جامعة باتنة 
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 الفرع الثاني
 النتائج القانونية المترتبة على ىذا التدخل

ترتب على تدخل الدكلة في ضبط النشاط الاقتصادم ظهور بؾموعة من ابؼظاىر بؽا تأثتَ كبتَة 
على تنظيم ك ضبط السوؽ كفقا بؼا تراه من مقتضيات ابغفاظ على النظاـ العاـ الاقتصادم، منها 

، كمظاىر تقييد الاستثمار (أولا)احتكار الدكلة للمهاـ التنظيمية في القطاعات ابؼفتوحة للمنافسة 
، كأختَا (ثالثا)، كثم اعتماد الأساليب ابغمائية ابعديدة في بؾاؿ التجارة ابػارجية ( ثانيا)الأجنبي 

(. رابعا )الانتقاؿ من سياسة تثبيت عملة الدينار ابعزائرم إفُ سياسة التعوفٔ 
 

 احتكار الدولة للمهام التنظيمية في القطاعات المفتوحة للمنافسة : أولا 
بالرغم من السماح لبعض سلطات الضبط الاقتصادم بدمارسة صلبحية التنظيم في بؾاؿ 

اختصاصها ك توسيع من صلبحيات استشارتها، إلا أف ذلك يبقى بؿدكدا مقارنة بتدخلها في كضع 
، كىي لا 509(التشريعية كالتنفيذية)القواعد التشريعية كالتنظيمية التي بركم السوؽ عن طريق سلطتيها 

تكتفي بوضع القواعد العامة الضابطة للسوؽ، كإبما تتدخل في إدخاؿ كل التفاصيل ابؼتعلقة بضبط 
السوؽ من خلبؿ برديد ابؼعايتَ ابؼتعلقة بشركط دخوؿ ابؼتعاملتُ الاقتصاديتُ إفُ السوؽ، إفُ جانب 

 .  رسم قواعد ابؼنافسة، ككضع الإطار العاـ لصلبحيات الضبط في المجاؿ الاقتصادم
    

 مظاىر تقييد الاستثمار الأجنبي المباشر : ثانيا
 بؾموعة من التعديلبت بصورة غتَ 2010ك 2009لقد أدخل قانوفٓ ابؼالية التكميلياف لسنتي 

منتظرة على النظاـ القانوفٓ للبستثمار من شانها قيدت الاستثمار الأجنبي في ابعزائر بدجموعة 
: الضوابط ابغمائية للبقتصاد الوطتٍ ، تتمثل فيما يلي 

 
 
 

                                                           
الدكلة كابؼؤسسات العمومية، كلية :  انظر، كليد بوبصلتُ، سلطات الضبط الاقتصادم في القانوف ابعزائرم، مذكرة ماجستتَ في ابغقوؽ، فرع  509

 .121.، ص2007-2006ابغقوؽ ك العلوـ الإدارية، جامعة ابعزائر، 
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 :خضوع الاستثمارات الأجنبية للتصريح والدراسة المسبقة  - أ
بتطوير الاستثمار ألغى ضمنيا الإجراء ابؼتعلق بالتصريح  ابؼتعلق 03-01عند صدكر الأمر رقم 

ابؼسبق لابقاز ابؼشاريع الاستثمارية؛ باستثناء ابؼشاريع ابؼستفيدة من ابؼزايا ابؼلزمة بالتصريح لدل الوكالة 
 ابؼتضمن قانوف ابؼالية التكميلي ألزـ ابؼستثمرين 01-09الوطنية لتطوير الاستثمار، إلا أف الأمر رقم 

 قبل إبقاز أم مشركع اقتصادم لإنتاج 510استصدار تصريح لدل الوكالة الوطنية لتطوير الاستثمار
السلع كابػدمات حتى في حالة عدـ الاستفادة من ابؼزايا، إضافة إفُ ذلك بىضع مشركع استثمار 

 .511أجنبي مباشر مهما كانت طبيعتو إفُ الدراسة ابؼسبقة لدل المجلس الوطتٍ للبستثمار
 

 : وجوب إنجاز الاستثمارات الأجنبية في إطار الشراكة  - ب
كجوب إبقاز الاستثمارات  2009من التعديلبت الواردة بدوجب قانوف ابؼالية التكميلي لسنة 

 على الأقل من الرأبظاؿ  %51في إطار شراكة بسثل فيها ابؼسابنة الوطنية ابؼقيمة نسبة   الأجنبية
كحد  %49الاجتماعي، أما نسبة مسابنة الاستثمارات الأجنبية في الرأبظاؿ الاجتماعي مقدرة ب 

ىو تطبيق القرينة القانونية ابؼتعلقة  ،(%49-%51)ك ترجع ابغكمة من اعتماد ىذه القاعدة . أقصى
 من %50بإخضاع الشركة ابؼختلطة للقانوف الوطتٍ في حالة امتلبؾ الطرؼ ابعزائرم ابؼقيم أكثر من 

 . رأبظاؿ الشركة، كنتج عن ذلك عدـ إمكانية تأسيس ابؼستثمر الأجنبي بؼشركعو في ابعزائر بدفرده

                                                           
، 06، ابؼتعلق بتطوير الاستثمار ، سابق الإشارة إليو في مادتو 03-01 بداية لقد تم إنشاء الوكالة الوطنية لتطوير الاستثمار بدوجب الأمر رقم  510

كتعتبر ىذه الوكالة مؤسسة عمومية ذات طابع إدارم بؽا الشخصية القانونية ك الاستقلبؿ ابؼافِ، كلقد خلفا للوكالة الوطنية لدعم كتطوير الاستثمار، 
 .كلقد تم تدعيم نشاطها من خلبؿ استحداث الشبابيك الوحيدة اللبمركزية على مستول كل كلايات الوطن

ككضعت ىذه الوكالة برت سلطة ابغكومة، أما فيما بىص مهامها تتمثل في تسهيل الاستثمار ك تبسيط إجراءاتو، كما أنها تعمل على بذسيد تنفيذ 
للمزيد راجع، معزكزة زركاؿ، الضمانات القانونية للبستثمار في . برنامج الإصلبح الاقتصادم، كفتح أفاؽ أك بؾالات أخرل ينطوم عليها الاستثمار

، 492.، ص2016-2015، ابعزائر، - تلمساف–ابعزائر، أطركحة دكتوراه في القانوف ابػاص، كلية ابغقوؽ كالعلوـ السياسية، جامعة أبو بكر بلقايد 
 .ك ما بعدىا

أما فيما بىص التصريح بالاستثمار يتم تقدبيو في استمارة مرفقا بجميع الوثائق الثبوتية ابؼطلوبة للبستثمار، كذلك من أجل بسكتُ الوكالة الوطنية لتطوير 
 .الاستثمار من معرفة طبيعة الاستثمار ابؼراد إبقازه كابػصائص التقنية للمشركع، بغرض إجراء تقييم مدل فعالية الامتيازات التي قد تقدمها ىذه الأختَة

 ابؼذكور أعلبه، ك يتشكل ىذا المجلس من بشانية كزارات ىي ابؼالية، كزارة ترقية الاستثمار، ك 03-01 لقد استحدث ىذا ابعهاز بدوجب الأمر رقم  511
كزارة الداخلية ك ابعماعات المحلية، كزارة التجارة، كزارة الطاقة ك ابؼناجم، كزارة الصناعة ،ككزارة ابؼؤسسات الصغتَة كابؼتوسطة، كزارة البيئة ك التهيئة 

كينعقد ىذا المجلس برت رئاسة الوزير الأكؿ مرة كل ثلبثة أشهر، كأيضا بإمكاف مشاركة الوزارات ابؼتعلقة بجدكؿ أعمالو في جلساتو، كيصدر . العمرانية
 .    ، كما بعدىا503.للمزيد راجع، معزكزة زركاؿ، مرجع سابق، ص. عن المجلس قرارات كتوصيات في بؾاؿ تطوير الاستثمار كبرستُ الظركؼ ابؼلبئمة لو 
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 أف ىذه التدابتَ تدخل ضمن بؾاؿ السلطة التنظيمية التي بسلكها الدكلة 512 كلقد رأل البعض
على إقليمها كلا يوجد فيها أم بسييز طابؼا أف ابؼستثمرين بؽم نفس ابغقوؽ كالالتزامات،  كلكن 

 رأل أنو بهب عدـ النظر إفُ ىذا الإجراء من زاكية ابؼشرع ابعزائرم فقط بل لابد 513البعض الآخر
من الأخذ بعتُ الاعتبار نظرة ابؼستثمر الأجنبي نظرا لتأثتَ ذلك على جذب الاستثمارات الأجنبية في 

 .ظل عدـ الاستقرار القانوفٓ ك السياسي
 66، حيث نصت ابؼادة 2016514فقد بسسك ابؼشرع بهذه القاعدة بدوجب قانوف ابؼالية لسنة 

ترتبط بفارسة الأجانب لأنشطة إنتاج السلع كابػدمات كالاستتَاد بتأسيس شركة : " منو على أنو 
لذلك إف ىذا التدبتَ " .   على الأقل من رأبظابؽا%51كطنية بروز ابؼسابنة الوطنية ابؼقيمة على نسبة 

يرتب عدـ الاستفادة من نقل التكنولوجيا إفُ الاقتصاد الوطتٍ نظرا لكوف ابؼسابنتُ الوطنيتُ بؽم حق 
 .ابؼسابنة فقط في تسيتَ الشركة دكف ملكيتها

 
 :وجوب تقديم ميزان فائض بالعملة الصعبة -  ج

يقع التزاـ مافِ على ابؼستثمر الأجنبي يتمثل في تقدفٔ  ميزاف فائض بالعملة الصعبة لصافٌ 
ابعزائر خلبؿ مدة ابؼشركع، بدعتٌ أف ابؼؤسسة التي يساىم فيها ابؼستثمر الأجنبي بأقلية من الرأبظاؿ 

 .الاجتماعي لابد يوفر بؽا احتياجاتها من العملة الصعبة دكف ابغاجة إفُ اللجوء إفُ الدكلة
كفَ يكتف ابؼشرع بهذا الإجراء، بل ألزـ ابؼستثمر الأجنبي بإثبات صرفو بعزء أك كل مبلغ العملة 

يلزـ : "، بقوبؽا أنو 2016515 من قانوف ابؼالية لسنة 72الصعبة عند مغادرتو ابعزائر، كىو ما أكدتو ابؼادة 
كل أجنبي عند مغادرتو الإقليم ابعمركي ابعزائرم استظهار كصل بنكي يثبت صرؼ جزء أك كل مبلغ 

 ".العملة الصعبة لدل البنوؾ الوطنية، كالتي يكوف قد صرح بها عند دخولو الإقليم ابعمركي
                                                           

ضبط : سفياف زكبتَم، القيود القانونية الواردة على الاستثمار الأجنبي في ظل التشريعات ابغالية: -  من أصحاب ىذا الرأم على سبيل ابؼثاؿ 512
، - بجاية–للنشاط الاقتصادم أـ عودة الدكلة ابؼتدخلة، المجلة الأكادبيية للبحث العلمي، بؾلة دكرية، كلية العلوـ السياسية، جامعة عبد الربضن متَة 

 .115.، ص01.، ع2013ابعزائر، 
بن عومر سنوسي، بؿمد بصيل مراد بودية، كاقع الاستثمار الأجنبي ابؼباشر في ظل الإصلبحات في : -  من أصحاب ىذا الرأم على سبيل ابؼثاؿ 513

ابعزائر كأثره على التنمية الاقتصادية، المجلة ابعزائرية للبقتصاد ك ابؼالية، بؾلة دكرية، بـبر البحث في التنمية المحلية كتسيتَ ابعماعات المحلية، كلية العلوـ 
 .38.، ص05.، ع2014، ابعزائر، أفريل -معسكر– الاقتصادية ك العلوـ التجارية ك علوـ التسيتَ، جامعة مصطفى اسطمبوفِ 

 ديسمبر 31، بتاريخ 72.ع.ج.ر.، ابؼتضمن قانوف ابؼالية، الصادر في ج2015 ديسمبر 30، ابؼؤرخ في 08-15  الصادر بدوجب القانوف رقم  514
2015. 

 . القانوف ابؼذكور أعلبه 515
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  :  وجوب اللجوء إلى التمويل المحلي- د
 لابد من اللجوء إفُ البنوؾ 03-01 مكرر في فقرتها ابػامسة من الأمر رقم 04طبقا للمادة 

، كتكمن الغاية من - باستثناء تشكيل الرأبظاؿ–كابؼؤسسات ابؼالية لتمويل الاستثمارات الأجنبية 
ىذا التقييد ىو برويل فوائد القركض ابػارجية المحتملة، كاستخداـ فائض السيولة ابؼتوفر لدل البنوؾ 

 .516المحلية، كأخذ الاحتياطات اللبزمة للببتعاد عن إعادة تشكيل الديوف ابػارجية للجزائر
 

  ممارسة حق الشفعة-   ه
 2010 في بؾاؿ الاستثمار بدوجب قانوف ابؼالية التكميلي لسنة 517إف إقرار الدكلة بحق الشفعة

جاء كفقا بؼا رأتو من متطلبات حفظ النظاـ العاـ الاقتصادم، كىو ما يتناقض في تلك الفتًة مع 

                                                           
، أطركحة دكتوراه - حالة بعض الدكؿ ابؼدينة– أنظر، فضيلة جنوحات، إشكالية الديوف ابػارجية ك آثارىا على التنمية الاقتصادية في الدكؿ العربية  516

 .32.، ص2006-2005التسيتَ، كلية العلوـ الاقتصادية ك علوـ التسيتَ، جامعة ابعزائر، : في العلوـ الاقتصادية، فرع 
 : بؼصطلح الشفعة من الناحية اللغوية عدة معافٓ تتوافق في معظمها مع معناه الاصطلبحي، من أبنها  517

يقصد بو الإعانة ، فالشافع ىو ابؼعتُ، كما جاء بدعتٌ الضم ك الزيادة ، كصاحب الشفعة بالضم ك ىي أف تشفع فيها تطلب فتضمو إفُ ما عندؾ 
 .59.، ص1998، دار الكتب العلمية، لبناف، ،03.أنظر، بؾد الدين بؿمد بن يعقوب الفتَكز آبادم، القاموس المحيط، ج. فتشفعو أم تزيده

". استحقاؽ الشريك أخذ ما عاكض بو شريكو من عقار بثمنو أك قيمتو بصيغة فلشريك أك ككيلو الأخذ جبرا كلو ذميا" أما اصطلبحا يقصد بالشفعة 
 .124.، ص1988أنظر، بؿمد أبو زىرة، ابؼلكية ك نظرية العقد في الشريعة الإسلبمية، دار الفكر العربي، لبناف، 

الشفعة رخصة بذيز ابغلوؿ بؿل ابؼشتًم في بيع العقار ضمن : " ـ ابعزائرم بأنها .من ؽ794أما من الناحية القانونية عرفها ابؼشرع ابعزائرم في ابؼادة 
  " .الأحواؿ ك الشركط ابؼنصوص عليها في ابؼواد التالية

، كىو كما مؤكد ىناؾ فرؽ بتُ ىذين ابؼصطلحتُ  "حقا"كليست " رخصة "كيستشف من نص ىذه ابؼادة بأف ابؼشرع ابعزائرم عرؼ الشفعة على أنها 
ابغق ىو مصلحة ذات قيمة مالية بوميها القانوف، على خلبؼ الرخصة التي تعتبر مكنة كاقعية لاستعماؿ حرية من ابغريات العامة فمثلب " ، لكوف أف 

، 01.، ج- دراسة مقارنة بالفقو الغربي–انظر، عبد الرزاؽ السنهورم ، مصادر ابغق في الفقو الإسلبمي ". حرية بسلك رخصة، أما ابؼلكية فحق
 .265.، ص1998، منشورات ابغلبي ابغقوقية ، لبناف، 02.ط

 كفي ىذا الصدد لقد ثار خلبؼ فقهي حوؿ طبيعة الشفعة ىل ىي حق عيتٍ أـ حق شخصي؟
فقد ذىب الرأم الأكؿ إفُ اعتبارىا حقا عينيا، لكوف متعلق بالشيء ك ابؼتمثل في العقار ابؼشفوع، كللشفيع باعتباره صاحب ابغق أف يتبعو في أم يد 

رمضاف أبو السعود، مصادر كأحكاـ ابغقوؽ العينية الأصلية في القانوف ابؼصرم ك اللبنافٓ، منشورات ابغلبي ابغقوقية، : - من أصحاب ىذا الرأم . كقع 
 .153.، ص2002لبناف، 

بينما ابذو الرأم الثافٓ إفُ القوؿ بأنها حقا شخصيا، لكوف أف الشفيع لا يستعمل دعول عينية، ك إبما يباشر دعول شخصية بغماية حق شخصي لصيق 
إبراىيم الدسوقي أبو الليل، : - من أصحاب ىذا الرأم . يو، كابؼتمثل في حقو أف يصتَ مشتًيا بالأفضلية، لكوف ىذا ابغق لا يورث كلا بذوز حوالتو

 . 82.، ص02.، ع1988خيار الشفعة، بؾلة ابغقوؽ، جامعة الكويت، الكويت، 
كقد توسط رأم ثالث الرأيتُ السابقتُ من خلبؿ اعتبارىا حق ذك صفة بـتلطة لكونو ينصب على عقار من ناحية، ك من ناحية أخرل لا بينح للشفيع 

، 1998نبيل إبراىيم سعد، الشفعة علما كعملب، منشأة ابؼعارؼ، مصر، :- من أصحاب ىذا الرأم . إلا بناء على اعتبارات شخصية متعلقة بو
 .09-08.ص



164 
 

 ابؼتعلق بالاستثمار التي أكدت على مبدأ ابؼساكاة بتُ 03-01 من الأمر رقم 02أحكاـ ابؼادة 
ابؼستثمرين الوطنيتُ كالأجانب في ابؼعاملة، حيث ما كاف معمولا بو قبل صدكر قانوف ابؼالية التكميلي 

ىو حرية تنازؿ ابؼستثمر عن مشركعو لشخص أخر دكف أم تقييد أك برديد ابؼستثمر ابؼتنازؿ أك 
ابؼستثمر ابؼتنازؿ لو، ككاف ىذا التنازؿ مقيدا بشرط كاحد متمثل في التزاـ ابؼالك ابعديد للمشركع 

 . بتنفيذ كل الالتزامات ابؼتعهد بها من قبل ابؼالك القدفٔ كفقا للقواعد العامة
، 01-09 ابؼتممة بدوجب الأمر رقم 03-01 من الأمر رقم 03مكرر 04غتَ أنو بدوجب ابؼادة 

تتمتع الدكلة ككذا : " أصبحت تنص في فقرتها الأكفُ على أنو ، 01-10 كابؼعدلة بدوجب الأمر رقم
ابؼؤسسات العمومية الاقتصادية بحق الشفعة على كل التنازلات على حصص ابؼسابنتُ الأجانب أك 

في حالة تسليم : " ، كتضيف في فقرتها الثالثة بأنو "لفائدة ابؼسابنتُ الأجانب على أساس ابػبرة
، بحق بفارسة حق الشفعة كما ىو منصوص عليو بدوجب (1)شهادة، برتفظ الدكلة بؼدة سنة كاحدة 

 ". قانوف التسجيل، كذلك في حالة تدفٓ السعر
كعليو، يستنتج بفا تضمنتو الفقرتتُ السابقتتُ من ىذه ابؼادة أنو فَ تبق ابغرية الشبو مطلقة 

للمستثمر في التصرؼ في حصصو كالتنازؿ عنها بؼن يرضاه مشتًيا ، بل أصبحت ىذه ابغرية مقيدا 
بحق الشفعة في حالة التنازؿ من ابؼستثمر الأجنبي أك كاف ىذا التنازؿ للمستثمر الأجنبي أك في كلتا 

كإذا كاف مقابل التنازؿ عن ابغصص قد أصبح سعره متدنيا بيارس حق الشفعة كفقا لأحكاـ . ابغالتتُ

                                                                                                                                                                                     

 رخصة، لكونها خيارا للشفيع، فلو أف يأخذىا بها أك أف يتًكها، كمتى ثبت ابغق فيها ، بسلك أضفى عليها صفةبينما أنكر الرأم الرابع كونها حقا ك 
أنور طلبة، : - من أصحاب ىذا الرأم . العقار ابؼبيع جبرا على ابؼشتًم ، بناء على حكم صادر من القضاء بدقتضاه برل سلطة القضاء بؿل الإرادة

 .178. ، ص1992، منشورات جامعة القاىرة، مصر، 03.الوسيط في القانوف ابؼدفٓ، ج
بينما ذىب رأم خامس إفُ اعتبارىا أنها ليست لا حق كلا رخصة كإبما بؽا منزلة كسطى أعلى من الرخصة ك أدفْ من ابغق، ك من أصحاب ىذا الرأم 

فحق التملك ك ....كما بتُ الرخصة ك ابغق توجد منزلة كسطى، ىي أعلى من الرخصة ك أدفْ من ابغق: " الذم اعتبر أف " عبد الرزاؽ السنهورم" 
فلو أف شخصا رأل دارا أعجبتو ك رغب في . حق ابؼلك، الأكؿ رخصة ك الثافٓ حق، ك ما بينهما منزلة كسطى ىي حق الشخص في أف يتملك 

كبعد أف يصدر منو قبوؿ بشراء الدار . شرائها، فهو قبل أف يصدر لو إبهاب البائع بالبيع كاف لو حق التملك عامة في الدار ك في غتَىا، فهذه رخصة
فهو من جهة ليس لو . ك لكنو قبل القبوؿ كبعد الإبهاب في منزلة كسطى بتُ الرخصة ك ابغق بالنسبة إفُ الدار. صارت لو ملكية الدار، كىذا حق

لو . بل ىو بتُ. كىي من جهة أخرل فَ يبلغ أف يصحب صاحب ابؼلك في الدار. فحسب بؾرد رخصة في بسلك الدار كغتَىا من الأعياف التي لا بيلكها
للمزيد " . لو ابغق في أف يتملك، إذ يستطيع بقبولو البيع أم إرادتو كحده أف يصبح مالكا للدار: أكثر من رخصة في التملك كأقل من حق ابؼلك 

 .8-4.، مرجع سابق، ص- دراسة مقارنة بالفقو الغربي–راجع، عبد الرزاؽ السنهورم، مصادر ابغق في الفقو الإسلبمي 
 كفي الأختَ، إف الرأم الراجح في ىذه الآراء الفقهية ىو الرأم ابػامس، لكونها كاقعة مادية مركبة تعد سببا من أسباب كسب ابؼلكية، كما أنها أحد 

. ـ.من ؽ935، كتقابلها نص ابؼادة -ابؼذكورة أعلبه- ـ ابعزائرم. من ؽ794مصادر ابغق، كىذا الرأم الذم أخذ بو ابؼشرع ابعزائرم في ابؼادة 
 ".رخصة بذيز في بيع العقار ابغلوؿ بؿل ابؼشتًم: " ابؼصرم، كالتي نصت على أنو 
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قانوف التسجيل، كما ينبغي الإشارة إليو أف قانوف التسجيل ابؼتعلقة بحق الشفعة قد ألغيت  كتم 
 .518إحالتها إفُ قانوف الإجراءات ابعبائية

كاشتًطت في الشفعة في بؾاؿ الاستثمار الأجنبي توفر بؾموعة من الشركط متعلقة بالشفيع 
الذم ىو بؿصور بتُ الدكلة أك مؤسساتها العمومية، ككذلك تثبت على حصص ابؼسابنتُ ابؼقدمة 

على سبيل التمليك عند التنازؿ عنها، ككاف ىذا التنازؿ متصلب بابؼستثمر الأجنبي سواء كاف كاقعا منو 
كما أنو، يتم الأخذ . أك لصابغو، ك إف كاف ابؼشرع ابعزائرم فَ يبتُ إف كاف التنازؿ بدقابل أك بدكنو

بهذا ابغق تطبيقا للسلطة التقديرية للدكلة أك مؤسساتها العمومية كفقا بؼا تصل إليو نتائج ابػبرة ابؼنجزة 
 . فَ بردد إلزامية اللجوء إليها03 مكرر 04من طرفهم، ك إف كانت ابؼادة 

كينتج عن ذلك في حالة تقرير ابؼستثمر الأجنبي التنازؿ عن حصصو بؼسابنتُ كطنيتُ أك 
أجانب ، كجب عليو تقدفٔ برت طائلة البطلبف شهادة التخلي عن بفارسة الشفعة مسلمة لو عن 

طريق ابؼوثق من طرؼ الوزير ابؼكلف بالاستثمار بعد أخذ الاستشارة الوجوبية لمجلس مسابنات 
أما في حالة بفارسة حق . الدكلة، كتقدـ ىذه الشهادة في أجل ثلبثة أشهر من تاريخ إيداع الطلب

، يتم تعيتُ خبتَ لتفادم أم تقييم لا - كما تم ذكره سابقا–الشفعة من الدكلة كابؼؤسسات العمومية 
 .يتناسب مع القيمة ابغقيقية للؤسهم

من  30/01كما تقتضي الإشارة إليو أف ابؼشرع ابعزائرم أبقى على نظاـ الشفعة بدوجب ابؼادة 
، تتمتع الدكلة بحق الشفعة : " ...، ابؼتعلق بتًقية الاستثمار، كالتي نصت على أنو 09-16القانوف رقم 

إذ ". على كل التنازلات عن الأسهم أك ابغصص الاجتماعية ابؼنجزة من قبل أك لفائدة الأجانب
يستنتج من نص ىذه ابؼادة أف ابؼشرع في قانوف الاستثمار ابعديد حصر ابعهات ابؼخولة بؼمارسة حق 

الشفعة بفثلة في الدكلة، دكف ذكر ابؼؤسسات العمومية الاقتصادية، كحسب رأينا يرجع ذلك إفُ أنو 
 أف الدكلة ىي من بعأت ىذا ابغق ،(2016-2009)من خلبؿ تطبيق حق الشفعة في الفتًة ابؼمتدة من 

 .دكف ابؼؤسسات العمومية الاقتصادية
 
 

                                                           
تستطيع إدارة التسجيل أف تستعمل لصافٌ ابػزينة حق الشفعة على : "  من قانوف الإجراءات ابعبائية، على أنو 3 مكرر 38 حيث نصت ابؼادة 518

العقارات أك ابغقوؽ العقارية أك المحلبت التجارية أك الزبائن أك حق الإبهار أك الاستفادة من كعد الإبهار على العقار كلو أك جزء منو ك الذم ترل فيو 
 ....".أف بشن البيع غتَ كاؼ
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 اعتماد الأساليب الحمائية الجديدة في مجال التجارة الخارجية : ثالثا 
بؾموعة من الوسائل ابؼستعملة بغية بضاية اقتصاد : " يقصد بالأساليب ابغمائية ابعديدة ىي 

ما بطريقة خفية كذكية من ابؼنافسة الأجنبية عن طريق تطبيق مقاييس كإجراءات بـتلفة بػلق تفاكت 
على مستول السوؽ المحلي كالأسواؽ ابػارجية كتعديل الاستتَاد أك توجيو تدفقات الإنتاج أك عواملو 
على ىذا السوؽ، كىذه الإجراءات ابغمائية عادة ما يتم تبريرىا عن طريق حجة الصناعة الناشئة أك 

غتَىا من ابغجج ابؼتنوعة، كلقد استخدمت كلا تزاؿ الدكؿ ابؼتقدمة ىذه الأساليب ك بشكل 
  .519" متحمس لغرض فرض قيود على الواردات، خاصة تلك القادمة من الدكؿ النامية

إذ أنو بعأت الدكؿ إفُ ىذه الأساليب بدلا عن الأساليب ابغمائية التقليدية كالرسوـ ابعمركية 
بغماية منتوجاتها الوطنية ، كتتمثل ىذه  (التي قامت منظمة التجارة العابؼية بتخفيض قيمتها )

 :في كل من - على سبيل ابؼثاؿ-الأساليب 
 

 : التحديدات الإرادية عند التصدير  - أ
في ىذه ابغالة تقوـ الدكلة ابؼستوردة بالاتفاؽ مع الدكلة ابؼصدرة صاحبة صناعية تنافسية على 

، كابعدير بالذكر أف ىذا الاتفاؽ بـالف بؼبادئ منظمة 520برديد حجم الصادرات لفتًة زمنية معينة
العابؼية للتجارة كتعمل على بؿاربتو، كبالرغم من ذلك من أكثر الدكؿ بعوءا إفُ ىذا الأسلوب ىم 

أعضاء في ىذه ابؼنظمة، كيتعلق الأمر بكل من الولايات ابؼتحدة الأمريكية، كالإبراد الأكركبي، ككندا، 
 .ضد الدكؿ ابؼصدرة لأسواقها كالياباف، ككوريا ابعنوبية ، كبعض الدكؿ النامية

 
 : الحواجز التقنية  - ب

ىي بؾموعة من الإجراءات الإدارية التي قد تبدك ظاىريا من أجل ابغفاظ على ابؼستهلك 
كالبيئة، لكنو يكمن ابؽدؼ منها بضاية ابؼنتج الوطتٍ من ابؼنافسة الأجنبية، كتعتبر ىذه ابغواجز من 

 .521شأنها زيادة تكاليف الإنتاج في البلداف ابؼصدرة، بفا يؤدم إفُ بزفيض صادراتها
 

                                                           
 .48.،ص1999، دار صفاء للنشر كالتوزيع، الأردف، 01. أنظر، عبد الناصر نزاؿ العابدم، منظمة التجارة العابؼية كاقتصاديات الدكؿ النامية، ط519

 .114. سفياف بن عبد العزيز، مرجع سابق، ص 520
 .66.، ص2001 أنظر، مرسي السيد حجازم، منظمة التجارة العابؼية، الدار ابعامعية للطباعة كالنشر، لبناف،  521
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 الانتقال من سياسة تثبيت عملة الدينار الجزائري إلى سياسة التعويم : رابعا
بعد الاستقلبؿ مباشرة ظلت ابعزائر تابعة بؼنظمة الفرنك الفرنسي ، كقد صدرت العملة الوطنية 

 غراـ من الذىب، 0.18، حيث حدد صرؼ الدينار بدا يقابل 1964 افريل 10في  (الدينار ابعزائرم )
كفقا بؼا كاف مفركض آنذاؾ من طرؼ صندكؽ النقد الدكفِ، ككاف لو نفس التكافؤ مع الفرنك 

 ) %1 أين كاف الدينار يتقلب في حدكد 1969الفرنسي، كاستمر الأمر على ىذه ابغالة إفُ غاية سنة 
، كبالرغم من بزفيض قيمة الفرنك الفرنسي مقابل الدكلار، ظل الدينار ابعزائرم (زيادة أك نقصانا

بفا . مرتبطا بالفرنك الفرنسي، بفا أدل إفُ الابلفاض ابؼستمر للدينار ابعزائرم مقابل بـتلف العملبت
تطلب خركج ابعزائر من منظمة الفرنك الفرنسي، كإتباع ما ىو معمولا بو في بـتلف دكؿ العافَ 

الثالث ابؼتمثل في توفتَ احتياطي من العملبت الأجنبية طبقا بؼا تقتضيو ابؼصلحة الوطنية، حيث تم 
، 522من إتباع نظاـ صرؼ ثابت مرتبط بسلة مكونة من أربعة عشر عملة 1974 يناير 21ابتداء من 

مع منح كل عملة من العملبت ترجيحا بؿددا على أساس كزنها في ابؼدفوعات ابػارجية، كذلك 
. بهدؼ المحافظة على استقرار الدينار من جهة، كضماف استقلبليتو عن بقية العملبت من جهة ثانية

  .523كبالتافِ بقد أف ابعزائر تبنت في ىذه ابؼرحلة نظاـ تثبيت العملة
تم بزفيض قيمة الدينار ابعزائرم بطريقة تدربهية، كىذا ( 1991-1987)كمع الفتًة ابؼمتدة من 

بسبب ضعف احتياطات الصرؼ، كبؿاكلة الابتعاد قدر الإمكاف عن القركض القصتَة الأجل التي 
 .524منعت ابغكومات ابؼتعاقبة من برقيق برابؾها ابؼسطرة

جذرم لكيفية برديد قيمة الدينار ابعزائرم عن طريق تبتٍ  تم تغيتَ 1994كلكن مع بداية أكتوبر 
، كبالتافِ أصبح الدينار يسعر بناء  1974سياسة العرض كالطلب كإلغاء نظاـ الربط ابؼعتمد منذ سنة 

الدكلار  )على عرض بنك ابعزائر ابؼبلغ ابؼتاح من العملبت الصعبة معبرا عنها بدلالة العملة المحورية 
                                                           

الدكلار الأمريكي، الشيلينغ النمساكم، الفرنك البلجيكي، الفرنك الفرنسي، الكوركف الدبماركي، الكوركف :  تتمثل ىذه العملبت في كل من  522
النورمندم، الكوركف السويدم، ابؼارؾ الأبؼافٓ، اللتَة الإيطالية، الفلورين ابؽولندم، ابعنيو الاستًليتٍ، البيستة الاسبانية، الفرنك السويسرم، الدكلار 

 .الكندم
Cf. Banque d’Algérie, Rapport 2001, Evolution Economique et Monétaire en Algérie, juillet 2002, p.97. 

www.bank-of-algeria.dz, consulté le 05/10/2017.  
على أساس سعر ثابت بعملة بلد أخر أك بسلة تضم عملبت أىم شركائو  (ربظيا أك بحكم الواقع )ربط العملة المحلية : "  يقصد بهذا النظاـ523

أنظر، عبد القادر مراد، دراسة أثر ". التجاريتُ أك ابؼاليتُ، مع إعطائها أكزانا ترجيحية تعكس التوزيع ابعغرافي للتجارة أك ابػدمات أك التدفقات الرأبظالية
،مذكرة ماجستتَ في العلوـ الاقتصادية، 2003-1974ابؼتغتَات النقدية على سعر صرؼ الدينار ابعزائرم مقابل الدكلار الأمريكي خلبؿ الفتًة 

 . 15.، ص2011-2010، ابعزائر، - كرقلة–بمذجة اقتصادية، كلية العلوـ الاقتصادية كالتجارية كعلوـ التسيتَ، جامعة قاصدم مرباح : بزصص 
 .199.، ص1996أنظر، ابؽادم خالدم، ابؼرآة الكاشفة لصندكؽ النقد الدكفِ، دار ابؽومة، ابعزائر،  524

http://www.bank-of-algeria.dz/
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على أساس سعر صرؼ أدفْ، كمن ثم تقوـ البنوؾ التجارية بطلب ابؼبلغ ابؼراد ابغصوؿ  (الأمريكي
عليو، كيتم تعديلو من خلبؿ ابؼزايدة كابؼناقصة، إفُ أف يتم التوصل إفُ برديد سعر الصرؼ عند أقل 

كقد نتج على تبتٍ ىذا الأسلوب فعاليتو في بؾاؿ الضبط النقدم، كبزفيض مستويات . عرض مقدـ
التضخم، كأيضا برستُ من مستول احتياطات العملة الصعبة، كأختَا برديد سعر صرؼ شبو حقيقي 

 .525قريب من سعر الصرؼ ابؼوازم في السوؽ غتَ الربظية 
، الذم بدقتضاه 08526-95 أصدر بنك ابعزائر النظاـ رقم 1995 ديسمبر 23في حتُ أنو، بتاريخ 
، كذلك بهدؼ القضاء على احتكار بنك ابعزائر لعرض العملبت، بفا 527تم إنشاء سوؽ صرؼ بينية

التدخل في ىذا السوؽ من أجل شراء -  بدا فيها بنك ابعزائر–بظح بعميع البنوؾ كابؼؤسسات ابؼالية 
كبالتافِ، أخذت ابعزائر بنظاـ . كبيع العملبت الأجنبية القابلة للتحويل مقابل الدينار ابعزائرم 

 بتُ البنك ابؼركزم كالبنوؾ التجارية لتحديد سعر الصرؼ لتحقيق استقرار في صرفو 528التعوفٔ ابؼدار
كما أف بنك ابعزائر يؤثر بشكل كبتَ في سعر الصرؼ، لكونو بوتفظ من الناحية . 529ابغقيقي

العملية بأكبر مقابل لسعر الصرؼ من العملبت الأجنبية بسبب أف صادرات النفط كالغاز بسثل أكثر 
                                                           

برليل :  بؿمد علة، الدكلرة ك مشاكل عدـ استقرار النقد كأثر الدكلار على الاقتصاد ابعزائرم، مذكرة ماجستتَ في العلوـ الاقتصادية، فرع 525
 .139.، ص2003-2002اقتصادم، كلية العلوـ الاقتصادية ك التجارية ك علوـ التسيتَ، جامعة ابعزائر، 

 .1996 جانفي 21، بتاريخ 05.ع.ج.ر.، ابؼتعلق بسوؽ الصرؼ، الصادرة في ج1995 ديسمبر 23ابؼؤرخ في  526
يقوـ بنك ابعزائر بإنشاء سوؽ : " ، ابؼذكور أعلبه، على أنو 1995 ديسمبر 23، ابؼؤرخ في 08-95 من النظاـ رقم 01 حيث نصت ابؼادة  527

 ".مصرفية مشتًكة للصرؼ، يتم تدخل البنوؾ ك ابؼؤسسات ابؼالية في ىذه السوؽ في إطار جهاز لا مركزم بردد قواعد عملو بتعليمة من بنك ابعزائر
أف يكوف الإعلبف ابؼسبق لسعر الصرؼ، حيث تتدخل السلطات النقدية بفثلة في البنك ابؼركزم في سوؽ الصرؼ، دكف أف بودد "  كيقصد بو  528

ابؼؤشرات التي تستعمل لتسيتَ سعر الصرؼ تتًؾ عموما لتقديرات السلطات، بدا . مسبقا أىداؼ سعر الصرؼ، أك دكف ابؼبادرة في تطبيق ىذه الأىداؼ
أنظر، بظتَ آيت ". لا تكوف التعديلبت بالضركرة أكتوماتيكية. فيها مثلب كضعية ميزاف ابؼدفوعات، مستول الاحتياطات الدكلية ك تطور السوؽ ابؼوازية

، 09.، ع2011، ابعزائر، - كرقلة–بوي، التعوفٔ ابؼدار للدينار ابعزائرم بتُ التصربوات ك الواقع، بؾلة الباحث، بؾلة دكرية، جامعة قاصدم مرباح 
 . 62.ص

 :ك إفُ جانب ىذا النوع من نظاـ تعوفٔ العملة ، ىناؾ أنواع أخرل تشمل كل من 
 يتحدد سعر الصرؼ في ىذه ابغالة كفقا لسعر الصرؼ، ك لكن مع كجود تدخل ربظي في سوؽ النقد الأجنبي بشكل : التعوفٔ ابؼستقل

أنظر، عبد . استنسابي كلا بودث بشكل متكرر بهدؼ ابغيلولة دكف التقلب ابؼفرط ، ك بالتافِ العمل على استقرار مستواه دكف برديد مستول معتُ لو
 .16.القادر مراد، مرجع سابق، ص

 يتم فيو برديد سعر الصرؼ في السوؽ، دكف ابغاجة إفُ تدخل الدكلة في سوؽ الصرؼ، ك تنتج التغتَات في سعر الصرؼ بناء : التعوفٔ ابغر
ك ابعدير بالذكر أف ىذا النوع من التعوفٔ يصعب تطبيقو من الناحية العملية من طرؼ الدكؿ لذلك يقتصر كجوده على . على العوامل التقنية فقط

 . 62.للمزيد راجع، بظتَ آيت بوي، مرجع سابق، ص. الناحية النظرية فقط 
 –( 2008-1985 )أنظر، خليفة عنزم، سعر صرؼ الدينار ابعزائرم بتُ نظاـ التثبيت ك نظاـ التعوفٔ ابؼدار كتأثتَه على ميزاف ابؼدفوعات  529

مالية ك بنوؾ كتأمينات، كلية العلوـ الاقتصادية كالتجارية كعلوـ التسيتَ، جامعة بؿمد : ، مذكرة ماجستتَ في العلوـ الاقتصادية، بزصص -دراسة مقارنة
 . 134-133.، ص2012-2011، ابعزائر، - ابؼسيلة–بوضياؼ 
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من إبصافِ صادرات ابعزائر، كيتم إيصاؿ صرؼ العملبت الأجنبية من صادرات النفط  %  95من 
 .  530كالغاز من خلبؿ برويلها مباشرة إفُ الدينار ابعزائرم في البنك ابؼركزم 

لقد أدل تدخل ابؽيئات التقليدية إفُ جانب السلطات ابعديدة ابؼستحدثة إفُ قياـ تنازع في 
الاختصاص فيما بينها، حيث لا يزاؿ يتم بفارسة الضبط الاقتصادم في معظم القطاعات برت 

إشراؼ الوزراء القطاعيتُ، كىو ما يعكس بسسك ىذه الإدارات بدهامها التقليدية في بؾاؿ التوجيو 
 .الاقتصادم، كرفضها التنازؿ لصافٌ ىيئات غتَ خاضعة لرقابتها الإدارية

إذ يرجع سبب ىذا التنازع في الاختصاص إفُ التنظيم ابؽيكلي للوزارات القطاعية، كالتي تضم 
مديريات مركزية للضبط، كالتي لا تقتصر مهامها على بؾرد رسم السياسة العامة للقطاع الذم تشرؼ 
عليو، بل بستد إفُ رقابة السوؽ بالرغم من كجود سلطات ضبط قطاعية، لذلك يطرح التساؤؿ حوؿ 
ما ىو بؾاؿ الدكر الضبطي للهيئات الضبط التقليدية في بؾاؿ ابغفاظ على النظاـ العاـ الاقتصادم؟ 

 
 المطلب الثاني

 اختصاصات سلطات الضبط التقليدية لحفظ النظام العام الاقتصادي
على الرغم من بروؿ كظيفة الضبط الاقتصادم، إلا أف ذلك فَ بينع الوزارات من احتفاظها 

بجزء من الوظيفة الضبطية في المجاؿ الاقتصادم، سواء تعلق الأمر بالرقابة ابؼسبقة على نشاط 
ابؼتعاملتُ الاقتصاديتُ، أك تدخل من أجل ردع الأعماؿ ابؼخالفة للنصوص القانونية ، كيتجلى ذلك 

، (الفرع الثاني )، كثم في بؾاؿ التجارة ابػارجية (الفرع الأول )في بؾاؿ بضاية ابؼستهلك ك ابؼنافسة 
الفرع )  أخرل كأختَا في بؾالات اقتصادية، (الفرع الثالث ) كأيضا في المجاؿ ابؼافِ كالتأمينات

 .(الرابع
 
 
 

                                                           
 مام 16، ابؼؤرخ في 04-91، ابؼعدؿ كابؼتمم للنظاـ رقم 1995 مارس 06، ابؼؤرخ في 03-95 من نظاـ رقم 03/01 حيث نصت ابؼادة  530

برصل الإيرادات : " ، على أنو 1996 جانفي 24، بتاريخ 06.ع.ج.ر.، ك ابؼتعلق بتحصيل إيرادات الصادرات من المحركقات، الصادر في ج1991
 ".فقط عن طريق حسابات بنك ابعزائر، تفتح لدل مراسليو من البنوؾ الأجنبية....بالعملة الصعبة 
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 الفرع الأول
 في مجالي حماية المستهلك والمنافسة

 
نظرا لأبنية بضاية ابؼستهلك ك ابؼنافسة التي تدخل ضمن الأىداؼ ابغديثة للحفاظ على النظاـ 

العاـ، الأمر الذم جعل سلطات الضبط التقليدية بستلك سلطة ابزاذ تدابتَ ضبطية لتوفتَ ىذه 
 .(ثانيا )، أك في بؾاؿ ابؼنافسة (أولا)ابغماية، كذلك سواء في بؾاؿ بضاية ابؼستهلك 

  
 في مجال حماية المستهلك : أولا 

 خاصة بضاية الصحة –إف بضاية ابؼستهلك تتفق مع الأىداؼ التقليدية للضبط الإدارم 
 تشتَ إفُ ترابط بتُ 532، حيث أف جل النصوص القانونية ابؼتعلقة بحماية ابؼستهلك531- العمومية

 .533الصحة العمومية كبضاية ابؼستهلك
كمع فتح النشاط الاقتصادم على ابؼنافسة، كما تبعو  في بعض ابغالات إفُ تعرض المجتمع 

، بفا يتطلب من سلطات الضبط الإدارم التدخل للحد 534كابؼستهلك إفُ بـاطر اقتصادية كاجتماعية
من النشاطات الاقتصادية كالتجارية غتَ ابؼشركعة، كالتي بسس بدصافٌ ابؼستهلك باعتباره ابغلقة 

 :، على عدة مستويات تتعلق بدا يلي 535الأضعف في عملية الإنتاج من خلبؿ ضماف سلبمة ابؼنتج 
 

                                                           
531

 Cf. CALAIS-AULOY Jean, Droit de la consommation, 4éme éd., Dalloz, France, 1996, p.33. 
 : من ذلك على سبيل ابؼثاؿ ما جاء في  532

غياب كلي أك : " ، سابق الإشارة إليو، سلبمة ابؼنتوجات بأنها 2009 فيفرم 25، ابؼؤرخ في 03-09 من القانوف رقم 03عرفت ابؼادة  -
كجود في مستويات مقبولة ك بدكف خطر، في مادة غذائية بؼلوثات أك مواد مغشوشة أك بظوـ طبيعية أك أية مادة أخرل بإمكانها جعل ابؼنتوج مضرا 

 ".بالصحة بصورة حادة أك مزمنة
، ابؼتعلق بالقواعد ابؼطبقة في بؾاؿ أمن ابؼنتوجات، 2012 مام 06، ابؼؤرخ في 203-12 من ابؼرسوـ التنفيذم رقم 06/01ابؼادة  -

تثبت مطابقة السلع أك ابػدمة من حيث إلزامية الأمن بالنظر : " ، كالتي نصت على أنو 2012 مام 09، بتاريخ 28.ع.ج.ر.الصادر في ج
 ...".للؤخطار التي بيكن أف تؤثر على صحة ابؼستهلك ك أمنو،

 .بالإضافة إفُ ىذه النصوص توجد نصوص قانونية أخرل تشتَ إفُ ىذا التًابط ، سيتم الإشارة إليها في ىذا الفرع
533

 .154.اعمر جلطي، مرجع سابق، ص  
، -القاىرة-  للئدارة في المجاؿ الاقتصادم، أطركحة دكتوراه في القانوف، كلية ابغقوؽ، جامعة ابؼنصورة أنظر، كليد بؿمد الشناكم، الدكر التنظيمي 534

 .543.، ص2007-2008
 .20.، ص2009 أنظر، خالد عبد الفتاح بؿمد خليل، بضاية ابؼستهلك في القانوف الدكفِ ابػاص، دار ابعامعة ابعديدة، مصر،  535
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 على مستوى وزارة التجارة و مصالحها الخارجية - أ
بيتلك الوزير ابؼكلف بالتجارة صلبحيات تضمن توفتَ بضاية للمستهلك، كيظهر ذلك في ىذا 
الشأف من خلبؿ كضع الشركط ابؼتعلقة بالسلع ك ابػدمات، كابؼتصلة بالنظافة الصحية كالأمن كشرط 
ابعودة، ككذلك العمل على تطوير قانوف ابؼستهلك كتنفيذ الإستًاتيجية ابؼتعلقة بالوقاية من الأخطار 

الغذائية كغتَ الغذائية، بالإضافة إفُ تشجيع ابعمعيات ابؼتعلقة بحماية ابؼستهلك كالتنسيق معها، 
كأختَا ابؼشاركة في أشغاؿ ابؽيئات الدكلية كابعهوية ابؼختصة في بؾاؿ ابعودة، إضافة إفُ ذلك، بإمكانو 

 .536فتح برقيق اقتصادم معمق، مع ترؾ السلطة التقديرية لو لإخطار ابعهات القضائية ابؼختصة   
 كما أف ابؼديرية العامة للمراقبة الاقتصادية كقمع الغش تسهر على التنسيق بتُ القطاعات في 

بؾاؿ  ابعودة كقمع الغش، كتوجد على مستول ىذه ابؼديرية مديريتتُ فرعيتتُ تهتماف بحماية 
مديرية مخابر التجارب وتحليل " ك" مديرية مراقبة الجودة و قمع الغش" ابؼستهلك، كبنا 

حيث تكلف الأكفُ بالسهر على تطبيق النصوص القانونية ابؼتعلقة بابعودة ك ابؼطابقة كأمن ، "الجودة
ابؼنتوجات عند ابغدكد، ككذلك العمل على تنظيم نشاطات مراقبة ابعودة كقمع الغش بالتنسيق مع 

أما الثانية، تتوفُ القياـ بدراقبة الستَ ابغسن بؼخابر التجارب كبرليل ابعودة كقمع . القطاعات ابؼعنية
الغش، كمدل احتًامها للنصوص القانونية ابؼنظمة لكيفيات عملها، كما أنها تساىم في الإجراءات 

 . ابؼتعلقة باعتماد ىذه ابؼخابر
أما ابؼصافٌ ابػارجية للوزارة التجارة تعمل على بضاية ابؼستهلك من خلبؿ ابؼديريات الولائية 

كابعهوية، حيث بزتص ابؼديريات الولائية في ىذا المجاؿ بتقدفٔ ابؼساعدة للمتعاملتُ الاقتصاديتُ 
كابؼستهلكتُ في بؾاؿ أمن ابؼنتوجات كالنظافة الصحية، ككذلك تطوير الإعلبـ في بؾاؿ برسيس 

ابؼهنيتُ كابؼستهلكتُ، كأيضا اقتًاح بصيع الإجراءات ابؼتعلقة بتحستُ كترقية نوعية السلع كابػدمات 
 . ابؼعركضة في السوؽ

كفي ىذا الصدد، إف ابؼديريات الولائية للتجارة ابغدكدية أك التي يتواجد على مستواىا مطارات 
كالتي أنشئت بدوجب ابؼرسوـ التنفيذم ، "مفتشيات مراقبة الجودة وقمع الغش" تضم في ىيكليتها  

بغرض رقابة مدل تطبيق الأحكاـ القانونية ابؼتعلقة  كذلك ،1998537 مارس 31 ابؼؤرخ في 105-98رقم 
                                                           

 . ، سابق الإشارة إليو2002 ديسمبر 21، ابؼؤرخ في 453-02 من ابؼرسوـ التنفيذم رقم 06 ك 05 ك ذلك طبقا للمادتتُ  536
، ابؼتضمن تنظيم ابؼصافٌ ابػارجية للمنافسة كالأسعار كصلبحياتها 1991 أفريل 06 ، ابؼؤرخ في 91-91 ابؼعدؿ ك ابؼتمم للمرسوـ التنفيذم رقم  537

 .1998 أفريل 01، بتاريخ 19.ع.ج.ر.ك عملها، الصادر في ج
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بابعودة كابؼطابقة منتوجات ابؼوجهة للتصدير كالاستتَاد، كتعتبر ىذه الرقابة سابقة على الرقابة 
  .538ابعمركية

البالغ عددىا تسع مديريات على مستول الإقليم ) 539في حتُ أنو، بزتص ابؼديريات ابعهوية 
بتنسيق نشاطات ابؼديريات الولائية للتجارة في بؾاؿ الرقابة الاقتصادية كقمع الغش، كتنظيم  (الوطتٍ

برامج ابؼراقبة كالسهر على تنفيذىا، ككذلك إبقاز التحقيقات الاقتصادية ذات اختصاص جهوم بعد 
 .      كضع الفرؽ ابؼتخصصة في ىذا المجاؿ

كما يسهر أعواف قمع الغش على بضاية ابؼستهلك من خلبؿ مراقبة مدل مطابقة ابؼنتجات 
، كمن أجل برقيق مهمتهم على أكمل كجو 540للمعايتَ ابؼطلوبة سواء كانت بؿلية الصنع أك مستوردة

أعطى بؽم ابؼشرع ابعزائرم بؾموعة من الصلبحيات تتمثل أساسا في حرية الدخوؿ نهارا أك ليلب إفُ 
، - بدا في ذلك أياـ العطل–المحلبت التجارية أك بؿلبت الشحن كالتخزين في كل أياـ الأسبوع 

أك بظاع ابؼتدخلتُ ابؼعنيتُ في كل / ككذلك مراقبة نقل ابؼنتوجات عبر الطرقات، كفحص الوثائق ك
مراحل كضع ابؼنتوج للبستهلبؾ ، كأيضا ابؼعاينة ابؼباشرة بالعتُ المجردة أك بأجهزة القياس لأم يتم 

كضعو للبستهلبؾ،  كفي ىذا الصدد بإمكانهم  اقتطاع العينات من أجل عرضها للتحاليل عن طريق 

                                                           
قد يعتٍ للكثتَين بأنو الضرائب ابعمركية ابؼفركضة على السلع الداخلة للحدكد ، إلا أنو في حقيقة الأمر أف ىذا ابؼصطلح " ابعمارؾ"   إف مصطلح  538

بؾموعة من القواعد ك النظم ك الاتفاقات يتم تنفيذىا كفق معايتَ دكلية ككطنية عن طريق مؤسسات تنشئها الدكؿ يطلق عليها اسم : "  بقصد بو 
 .218.، ص1994؛ أنظر، شوقي رامز شعباف، إدارة ابعمارؾ، الدار ابعامعية، لبناف، "الإدارات ابعمركية، تتبع القطاعات ابؼاليةّ 

، أما الثانية فهي تتعلق (كالواقعة بتُ الشواطئ كنهاية ابؼياه الإقليمية )كما ىو معلوـ يشمل النطاؽ ابعمركي منطقتتُ، تتعلق الأكفُ بابؼنطقة البحرية 
ابؼمتدة بتُ على ابغدكد البحرية من الساحل إفُ خط مرسوـ على بعد ثلبثتُ كلم منو، كعلى ابػدكد البرية من حد الإقليم ابعمركي إفُ  )بابؼنطقة البرية 

 .(خط مرسوـ على بعد ثلبثتُ كلم منو 
كعند الضركرة ، كمن أجل مكافحة الغش ابعمركي بيكن بسديد عمق ابؼنطقة البرية من ثلبثتُ كلم إفُ ستتُ كلم، كما بيكن بسديد ابؼسافة إفُ أربعمائة 

 .تندكؼ، كأدرار، كبسنراست: كلم في كل من كلاية 
، 409-03، كذلك بدوجب ابؼرسوـ التنفيذم رقم "ابؼفتشيات ابعهوية للتحقيقات الاقتصادية"  لقد تم إنشاء ىذه ابؼديريات ابعهوية لتحل بؿل  539

 نوفمبر 09، بتاريخ 68. ع.ج.ر.، ابؼتضمن تنظيم ابؼصافٌ ابػارجية في كزارة التجارة كصلبحياتها كعملها، الصادر في ج2003 نوفمبر 05ابؼؤرخ في 
2003. 

، ابؼتعلق بحماية ابؼستهلك كقمع الغش، 2009 فيفرم 25، ابؼؤرخ في 03-09 من القانوف رقم 25 كلقد أسندت بؽم ىذه ابؼهاـ بدوجب ابؼادة  540
بالإضافة إفُ ضباط الشرطة القضائية كالأعواف ابؼرخص بؽم بدوجب : " ، كالتي نصت على أنو 2009 مارس 08، بتاريخ 15.ع.ج.ر.الصادر في ج

 ".النصوص ابػاصة بهم، يؤىل للبحث كمعاينة بـالفات أحكاـ ىذا القانوف، أعواف قمع الغش التابعوف للوزارة ابؼكلفة بحماية ابؼستهلك
، كالوزارة ابؼقصود بها في "  أعواف قمع الغش التابعوف للوزارة ابؼكلفة بحماية ابؼستهلك" باستقراء نص ىذه ابؼادة بقد أف ابؼشرع ابعزائرم استعمل عبارة 

 ".كزارة التجارة" نص ىذه ابؼادة ىي 
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كما بإمكانهم ابزاذ التدابتَ التحفظية إزاء ابؼنتجات ابؼشكوؾ في . 541الاستعانة بدخابر قمع الغش
رفض الدخوؿ ابؼؤقت أك النهائي : مدل مطابقتها لقواعد سلبمة ابؼستهلك كمصابغو ابؼالية من بينها 

للمنتجات ابؼستوردة عند ابغدكد أك الأمر بإعادة التصدير، كالسحب ابؼؤقت أك النهائي أك حجز أك 
 .إتلبؼ ابؼنتجات، كالتوقيف ابؼؤقت للنشاط

 كفي حالة كجود بـالفة للنصوص القانونية يتم بررير بؿضر من طرؼ أعواف قمع الغش متضمن 
كقائع ابؼعاينة كابؼخالفات ابؼسجلة ، كبالتافِ تم بزويلهم بدوجب نص خاص للقياـ ببعض مهاـ 

، كعليو - ابؼذكورة أدناه  -03-09 من القانوف رقم 25 كذلك بدوجب ابؼادة –الضبطية القضائية 
يباشر : " ، كالتي اعتبرت أنو 542من قانوف الإجراءات ابعزائية 27/01تنطبق عليهم أحكاـ ابؼادة 

ابؼوظفوف كأعواف الإدارات كابؼصافٌ العمومية بعض سلطات الضبط القضائي التي تناط بهم بدوجب 
" ، بفا  بهعلهم  بهمعوف بتُ صفتي "نصوص خاصة كفق الأكضاع كفي ابغدكد ابؼبينة بتلك القوانتُ

، فهو ما يؤىلهم للعب دكر كبتَ في بؾاؿ بضاية "الضبط الإداري"  ك543"الضبط القضائي
 . للمستهلك 

 
 ىيئات الضبط العام على المستوى المحلي   - ب

كيبرز أيضا دكر سلطات الضبط الإدارم على مستول المحلي في بؾاؿ بضاية ابؼستهلك، حيث 
نص قانوف البلدية على بضاية ابؼستهلك من عدة زكايا، تتعلق بالنظافة من خلبؿ حرص رئيس المجلس 
الشعبي البلدم على نظافة الأماكن العامة، كسلبمة ابؼواد الغذائية ابؼعركضة للبيع، كأيضا في بؾاؿ  نقل 

 .544ابؼياه الصابغة للشرب كمكافحة الأكبئة ابؼتنقلة
                                                           

تؤىل ابؼخابر التابعة للوزارة ابؼكلفة بحماية ابؼستهلك كقمع : " ، ابؼذكور أعلبه، على أنو03-09 من القانوف رقم 35 كىو ما أكدت عليو ابؼادة  541
 ". الغش في إطار تطبيق أحكاـ ىذا القانوف، للقياـ بالتحاليل كالاختبارات ك التجارب قصد بضاية ابؼستهلك كقمع الغش

 .  أعلبه، بفثلة في كزارة التجارة25ابؼذكورة في ابؼادة " الوزارة ابؼكلفة بحماية ابؼستهلك" كما بذدر الإشارة إليو أف ابؼشرع ابعزائرم استعمل نفس العبارة 
 .، ابؼعدؿ كابؼتمم1966 جواف10 ، بتاريخ 48.ع.ج.ر.،الصادر في ج1966 جواف 08، ابؼؤرخ في 155-66 الصادر بدوجب الأمر رقم  542
 : يشمل الضبط القضائي : " ، سابق الإشارة إليو، بقوبؽا أنو 155-66 من الأمر رقم 14 كذلك كفقا بؼا جاء في نص ابؼادة  543

............... 
 ".ابؼوظفتُ ك الأعواف ابؼنوط بهم قانونا بعض مهاـ الضبط القضائي(3

 جويليو 03، بتاريخ 37.ع.ج.ر. ، ابؼتعلق بالبلدية، ج2011 جواف 22، ابؼؤرخ في 10-11 من القانوف رقم 94 كىو ما نصت عليو ابؼادة  544
 :في إطار احتًاـ حقوؽ كحريات ابؼواطنتُ، يكلف رئيس المجلس الشعبي البلدم على ابػصوص، بدا يأتي: " ، على أنو 2011

 ابزاذ الاحتياطات ك التدابتَ الضركرية بؼكافحة الأمراض ابؼتنقلة أك ابؼعدية ك الوقاية منها، -
- ...... 
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 أما فيما بىص بؾاؿ ضبط السوؽ، يعود الاختصاص للبلدية في بؾاؿ إنشاء الأسواؽ 
 ، بينما للمجلس الشعبي البلدم سلطة مراقبة الأسواؽ كابؼعارض ابؼتواجدة على مستول 545العمومية

لقد تم منحو سلطة الضبط -  كما تم ذكره سابقا–، أما رئيس المجلس الشعبي البلدم 546إقليم البلدية
 .547الوقائي في بؾاؿ بضاية ابؼواد الاستهلبكية، كذلك بالتعاكف مع مكتب حفظ الصحة البلدم

  قائمة ابؼنشآت 548 144-07في حتُ ، في بؾاؿ بضاية البيئة لقد حدد ابؼرسوـ التنفيذم رقم 
 التي برتاج إفُ رخص إدارية صادرة عنو لإنشائها، كىناؾ البعض منها لو صلة بدجاؿ 549ابؼصنفة

، بفا يتًتب 551، كإنتاج الزيوت النباتية550بضاية ابؼستهلك، كما ىو ابغاؿ بالنسبة لصناعة ابؼشركبات
                                                                                                                                                                                     

 السهر على سلبمة ابؼواد الغذائية الاستهلبكية ابؼعركضة للبيع، -
 ".السهر على احتًاـ تعليمات نظافة المحيط ك بضاية البيئة، -

تسهر البلدية بدسابنة ابؼصافٌ التقنية للدكلة على احتًاـ التشريع كالتنظيم : " ، ابؼذكور أعلبه، بقوبؽا أنو 10-11 من القانوف رقم 123ككذلك   ابؼادة 
 : ابؼعموؿ بهما ابؼتعلقتُ بحفظ الصحة كالنظافة العمومية لاسيما في المجالات

 توزيع ابؼياه الصابغة للشرب، -
- ........... 
 مكافحة نواقل الأمراض ابؼتنقلة، -
 ....".   ابغفاظ على صحة الأغذية ك الأماكن ك ابؼؤسسات ابؼستقبلة للجمهور -

مع مراعاة الأحكاـ القانونية : " ، سابق الإشارة إليو، على أنو2011 جواف22، ابؼؤرخ في 10-11 من قانوف رقم 149 حيث نصت ابؼادة  545
 .ابؼطبقة في ىذا المجاؿ، تضمن البلدية ستَ ابؼصافٌ العمومية البلدية التي تهدؼ إفُ تلبية حاجات مواطنيها ك إدارة أملبكها

 :كبهذه الصفة ، فهي بردث إضافة إفُ مصافٌ الإدارة العامة، مصافٌ عمومية تقنية قصد التكفل على كجو ابػصوص بدا يأتي
- ..... 
 ". الأسواؽ ابؼغطاة ك الأسواؽ ك ابؼوازين العمومية، -

ينظم المجلس الشعبي : " ، سابق الإشارة إليو، بقوبؽا أنو 2011 جواف 22، ابؼؤرخ في 10-11 من القانوف رقم 168 كذلك بدقتضى ابؼادة  546
 ".البلدم تسيتَ ك مراقبة الأسواؽ البلدية كالأسواؽ ابؼتنقلة كابؼعارض كالعركض التي تنظم على إقليم البلدية

، ابؼتضمن إنشاء مكاتب بغفظ الصحة البلدية، الصادر 1987 جواف 30، ابؼؤرخ في 146-87 كلقد تم إنشاء ىذا ابؼكتب بدوجب ابؼرسوـ رقم  547
، ك ....يوضح برت تصرؼ رئيس المجلس الشعبي البلدم،: "  منو على أنو 01، كلقد نصت ابؼادة1987 جويليو01، بتاريخ 27.ع.ج.ر.قي ج

" ، مستخدموف تقنيوف، حسب كل قطاع معتٍ، بهمعهم مكتب يسمى ....بؼساعدتو على تنفيذ مهاـ الوقاية الصحية كحفظ الصحة كالنقاكة العمومية 
 ".مكتب حفظ الصحة البلدم

 .2007 مام 22، بتاريخ 34.ع.ج.ر.، ك المحدد لقائمة ابؼنشآت ابؼصنفة بغماية البيئة، الصادر في ج2007 مام 19 ابؼؤرخ في  548
؛ أنظر، جبراف " مؤسسة للعمل بعمابؽا كآلاتها ك بصعها منشآت، ك منو أيضا ابؼنشأ ىو ابؼكاف الذم أنتج منو الشيء"   يقصد بابؼنشأة لغة ىي  549

 .587.، ص2005، دار العلم للملبيتُ، ، لبناف، 03.، ط- معجم ألفبائي في اللغة كالإعلبـ–مسعود، الرائد 
توصف ىذه ابؼنشآت أك المحاؿ بأنها مضرة ك مقلقة للراحة كمن أجل ذلك فرضت على التعامل فيها إنشاء ك تسيتَا عدة قيود : " كيقصد بها فقها بأنها 

سواء بدوجب نصوص تشريعية أك تنظيمية، تكوف مفرطة في العمومية أحيانا ك تتميز بقدر أكبر من ابػصوصية كالتحديد أحيانا أخرل تتعلق بابؼواصفات 
؛ أنظر، عبد الربضن عزاكم، "التي تتصف بها ابؼؤسسات الصناعية كالورشات التي بسارس نشاطات مربوة كمزعجة كمضرة بالبيئة كابعوار في نفس الوقت

 .08.، ص2003، مكتبة العلوـ القانونية كالإدارية، ابعزائر،01.النظاـ القانوفٓ للمنشآت ابؼصنفة بغماية البيئة، ط
 : كما بيكن تعريفها على أنها 
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على ذلك تشديد الإجراءات ابؼتعلقة بإنشاء ابؼنشآت ابؼصنفة، الأمر الذم يعود إبهابا على أمن 
 . ابؼستهلك كسلبمتو من خلبؿ فرض ابؼعايتَ البيئية السليمة لإنشاء ىذه ابؼنشآت

كأيضا، كرس قانوف الولاية الاىتماـ بحماية ابؼستهلك على ابؼستول المحلي، كذلك بدناسبة 
التطرؽ إفُ اختصاص المجلس الشعبي الولائي، كالنص على إنشاء بعاف متعلقة بدجاؿ الصحة كالنظافة 

، ككذلك إنشاء مصافٌ عمومية كلائية خاضعة لسلطة الوافِ متصلة بدجاؿ النظافة 552كبضاية البيئة

                                                                                                                                                                                     
« Installations classées :( Droit administratif) installation de toute nature telle que chantiers, usines 

exploitations pouvant présenter des dangers pour la commodité du voisinage, la sécurité ou la salubrité publique, 

la protection de l’environnement ou des sites et monument. Leur création donne lieu à autorisation ou à 

déclaration et elles sont soumises à des inspections pour contrôler le respect des règles qui leur sont 

applicables ».   Cf. GUILLIEN Raymonde, VINCENT Jean, Lexique des termes juridiques, 16 éme éd., Dalloz, 

France, 2007, p.369.  

منشآت من كل طبيعة مثل، كرشات، مصانع، استثمارات بيكن أف تشكل أخطارا على راحة ابعوار، الأمن،  (في القانوف الإدارم ): ابؼنشآت ابؼصنفة )
الصحة العمومية، بضاية البيئة أك ابؼواقع كالآثار التاربىية، إنشائها يكوف بؿلب لتًخيص أك تصريح، كيتم إخضاعها للتفتيش من اجل احتًامها للقواعد 

 .(ابؼطبقة عليها
، ابؼتعلق بضبط التنظيم ابؼطبق على 2006 مام 31، ابؼؤرخ في 198-06أما من جانب التعريف التشريعي بؽا، فلقد تطرؽ ابؼرسوـ التنفيذم رقم 

كل كحدة  : المنشأة المصنفة: "  منو، بقوبؽا أنو 02في ابؼادة 2006 جواف 04، بتاريخ 37.ع.ج.ر.ابؼنشآت ابؼصنفة بغماية البيئة، الصادر في ج
 ". تقنية ثابتة بيارس فيها نشاط أك عدة أنشطة من النشاطات ابؼذكورة في قائمة ابؼنشآت ابؼصنفة، المحددة في التنظيم ابؼعموؿ بو

، ك المحدد لقائمة ابؼنشآت ابؼصنفة بغماية البيئة، السابق الإشارة إليو، في ابؼلحق 2007 مام 19ابؼؤرخ في  144-07راجع ابؼرسوـ التنفيذم رقم 550
، حيث يتطلب إنشاء مصنفة لإنتاج ابؼشركبات ابؼختلفة إفُ رخصة صادرة من رئيس المجلس الشعبي البلدم، إذا (2217)التابع لو في ابػانة برت رقم 

، كذلك بعد إعداد موجز التأثتَ/  لت2000ًكانت قدرة إنتاج ىذه ابؼصنفة تساكم   .اليوـ
، ك المحدد لقائمة ابؼنشآت ابؼصنفة بغماية البيئة، السابق الإشارة إليو، في 2007 مام 19ابؼؤرخ في  144-07 راجع ابؼرسوـ التنفيذم رقم 551

، حيث يتطلب إنشاء مصنفة لإنتاج الزيوت النباتية إفُ رخصة صادرة من رئيس المجلس الشعبي البلدم، (2226)ابؼلحق التابع لو في ابػانة برت رقم 
، ك ذلك بعد إعداد دراسة مدل التأثتَ/  كلغ200إذا كانت قدرة إنتاج ىذه ابؼصنفة تفوؽ   .اليوـ

بهدؼ برديد منافع كمضار " تقييم التأثتَ البيئي للمشركعات " ق يطلق على دراسة العلبقة بتُ الاستثمارات ك التنمية مصطلح ابعدير بالذكر أف ك
للمزيد أنظر، متٌ قاسم، التلوث البيئي كالتنمية . ابؼشركع بدقة عن طريق حساب ابؼخاطر المحتملة من إقامة ابؼشركع ك الآثار البيئية ابؼتًتبة عليو

 .137.، ص2000لبناف، - ، الدار ابؼصرية اللبنانية، مصر04.ابؼستدامة، ط
عملية دراسة التأثتَ ابؼتبادؿ بتُ مشركعات برامج التنمية ك البيئة بهدؼ تقليص أك منع التأثتَات السلبية ك تعظيم التأثتَات : " كبيكن تعريفها بأنها 

أنظر، خالد مصطفى قاسم، إدارة البيئة كالتنمية ابؼستدامة في ظل العوبؼة " . الابهابية بشكل بوقق أىداؼ التنمية كلا يضر بالبيئة كصحة الإنساف
 .   185.، ص2007ابؼعاصرة، الدار ابعامعية، مصر، 

، ابؼتضمن بضاية البيئة 2003 جويليو 19، ابؼؤرخ في 10-03 من القانوف رقم 15بينما عرؼ ابؼشرع ابعزائرم كل من دراسة أك موجز التأثتَ في ابؼادة 
بزضع مسبقا حسب كل ابغالة للدراسة أك موجز التأثتَ على البيئة، مشاريع : " ، بتاريخ ، بأنها10.ع.ج.ر.في إطار التنمية ابؼستدامة، الصادر في ج

لاسيما على . التنمية ك ابؽياكل ك ابؼنشآت الثابتة ك ابؼصانع ك الأعماؿ ك برامج البناء، التي تؤثر بصفة مباشرة أك غتَ مباشرة فورا أك لاحقا على البيئة
 ". الأنواع ك ابؼوارد كالأكساط كالفضاءات الطبيعية ك التوازنات الايكولوجيا ككذلك على نوعية ك إطار ابؼعيشة

كيستخلص أف الفرؽ بتُ دراسة أك موجز التأثتَ يكمن في طبيعة الأشغاؿ ابؼتوقعة ك درجة خطورتها ك تأثتَىا على البيئة، حيث أف موجز التأثتَ أقل 
 .صرامة من دراسة مدل التأثتَ، ك ذلك راجع إفُ قلة خطورة ابؼشاريع ابؼتعلقة بها مقارنة بابؼشاريع ابؼرتبطة بدراسة مدل التأثتَ

يشكل المجلس الشعبي الولائي من بتُ : " ، على أنو ، سابق الإشارة إليو2012 فيفرم 21ابؼؤرخ في ، 07-12من القانوف رقم  33 نصت ابؼادة 552
: أعضائو بعانا دائمة للمسائل التابعة لمجاؿ اختصاصو كلاسيما ابؼتعلقة بدا يأتي
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، كالتي بسكنو بناءا على تقاريرىا من إصدار قرارات ضبطية في 553كالصحة العمومية كمراقبة ابعودة
 .بؾاؿ بضاية ابؼستهلك

كما أنو، باعتبار الوافِ بفثلب للدكلة على مستول إقليم كلايتو يتحمل عبء تطبيق السياسة 
الوطنية في بؾاؿ تطوير التوعية كبضاية ابؼستهلك، كذلك بإتباع التوجيهات التي يصدرىا كزير التجارة 
إليو، نظرا لإشرافو على ابؼديرية الولائية للتجارة ابؼتواجدة على إقليم كلايتو، كبدا أنو يسهر على تنفيذ 

 من القانوف رقم 113كافة القوانتُ كالتنظيمات في كامل إقليم الولاية التي يشرؼ عليها حسب ابؼادة 
، فإنو ملزـ بتطبيق قانوف بضاية ابؼستهلك كقمع الغش كبـتلف التنظيمات التي برمي 12-07554

 .ابؼستهلك في إقليم كلايتو
   في حتُ، بينح الوافِ التًخيص لإنشاء ابؼنشآت ابؼصنفة كىناؾ البعض منها متصلة بدجاؿ 
بضاية ابؼستهلك، كأيضا في بؾاؿ بفارسة النشاط التجارم كالصناعي يتعتُ ابغصوؿ على رخص من 

الوافِ، بعد استيفاء  بؾموعة من الشركط من بينها ما ىو متعلق بحماية ابؼستهلك، كما ىو ابغاؿ في 
 . 555نشاط التزكيد بابؼاء ابؼوجو للبستهلبؾ البشرم بواسطة الصهاريج ابؼتحركة

 من القانوف المحدد للقواعد ابؼطبقة على 46/01كفي بؾاؿ الضبط اللبحق، طبقا للمادة 
يوما كحد  (60)، بيلك الوافِ سلطة الغلق الإدارم لأم بؿل بذارم بؼدة 556ابؼمارسات التجارية 

عدـ إعلبـ : أقصى، في حالة بـالفة القواعد ابؼتعلقة بحماية ابؼستهلك، من ذلك على سبيل ابؼثاؿ 
 .ابؼستهلك بابؼعلومات الصادقة كابؼتعلقة بدميزات ابؼنتجات 

                                                                                                                                                                                     

-  ................
 ". بضاية البيئةكالصحة كالنظافة  -

، بيكن الولاية أف تنشئ قصد تلبية ابغاجات ابعماعية بؼواطنيها : " ....، ابؼذكور أعلبه، بأنو 07-12من القانوف رقم 141 كما نصت ابؼادة 553
 :بدوجب مداكلة المجلس الشعبي الولائي مصافٌ عمومية كلائية للتكفل على كجو ابػصوص بدا يأتي 

.......... -      
 ".النظافة ك الصحة العمومية ك مراقبة ابعودة     -  

 ".على إقليم الولاية....يسهر الوافِ على تنفيذ القوانتُ كالتنظيمات : "  حيث نصت على أنو 554
، المحدد لشركط التزكيد بابؼاء ابؼوجو للبستهلبؾ البشرم بواسطة الصهاريج 2008 جويليو 06، ابؼؤرخ في 195-08 ابؼرسوـ التنفيذم رقم 555

 .2008 جويليو 09، بتاريخ 38.ع.ج.ر.ابؼتحركة، الصادر في ج
، ابؼعدؿ كابؼتمم 2004 جواف 27، بتاريخ 41.ع.ج.ر.، الصادر في ج2004 جواف 23، ابؼؤرخ في 02-04 الصادر بدوجب القانوف رقم  556

حيث نصت ىذه ابؼادة على أنو . 2010 أكت 18، بتاريخ 64.ع.ج.ر.، الصادر في ج2010 أكت 15، ابؼؤرخ في 06-10بدوجب القانوف رقم 
بيكن الوافِ ابؼختص إقليميا، بناء على اقتًاح ابؼدير الولائي ابؼكلف بالتجارة، أف يتخذ بدوجب قرار، إجراءات غلق إدارية للمحلبت التجارية بؼدة : " 

 20 ك14ك 13ك 12 ك 11 ك 10 ك9ك 8ك 7 ك6 ك 5 ك4يوما، في حالة بـالفة القواعد ابؼنصوص عليها في أحكاـ ابؼواد  (60)أقصاىا ستوف 
 ". من ىذا القانوف 53 ك 28 ك 27ك26 ك 25 ك 24ك 23 مكرر ك 22ك 22ك
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 في مجال المنافسة : ثانيا

 بىتص كزير التجارة في بؾاؿ ابؼنافسة 453-02 من ابؼرسوـ التنفيذم رقم 04طبقا للمادة 
بابؼسابنة في تطوير القانوف ابؼتعلق بابؼنافسة كبفارستها ، من خلبؿ اقتًاح أم إجراء من شأنو تعزيز 

قواعد ابؼنافسة النزيهة في سوؽ السلع ك ابػدمات، ككذلك كل الإجراءات ابؼتعلقة بالشركط 
كالكيفيات ابؼتعلقة بإقامة ك بفارسة النشاطات التجارية بالتنسيق مع ابؽيئات ابؼعنية، كابؼشاركة في 

سياسات التسعتَ ، كابغرص على تنظيم انسجاـ الأسعار كىوامش الربح، كأيضا برديد  إعداد
السياسة الوطنية ابؼتعلقة بابؼخزكف الأمتٍ ، كأختَا يقوـ بوضع حد للممارسات غتَ ابؼشركعة التي 

 .تفسد ابؼنافسة ابؼشركعة بعد القياـ بتعيينها
المديرية العامة لضبط النشاطات " أما بالنسبة للئدارة ابؼركزية في كزارة التجارة فهي تضم 

، كالتي من بتُ مهامها السهر على الستَ التنافسي للؤسواؽ كاقتًاح كل التدابتَ اللبزمة " وتنظيمها
خاصة في بؾاؿ -إفُ تطوير قواعد ابؼنافسة النزيهة، من بينها التدابتَ ابؼتصلة بالضبط الاقتصادم 

كمن أجل أداء مهامها على أكمل كجو تتضمن في -. التسعتَة كتنظيم الأسعار ك ىوامش الربح
 التي تعمل ضمن مهامها على اقتًاح 557"مديرية المنافسة" تنظيمها أربع مديريات، من بينها 

مديرية عامة للمراقبة " ككذلك . الأدكات القانونية ابؼتعلقة بتًقية ابؼنافسة في سوؽ السلع كابػدمات
، كالتي تم تكليفها برسم الإطار العاـ للسياسة الوطنية للمراقبة في ميادين  "الاقتصادية وقمع الغش

مديرية مراقبة " ابعودة كقمع الغش، إضافة إفُ مكافحة ابؼمارسات ابؼنافية للمنافسة من خلبؿ 
 .558" الممارسات التجارية و المضادة للمنافسة

                                                           
557

 :ك التي تنقسم بدكرىا إفُ أربع مديريات فرعية، كىي  
يدخل ضمن مهامها اقتًاح الآليات القانونية ابؼتعلقة بتكريس قانوف ابؼنافسة، كإبقاز كل الدراسات : ابؼديرية الفرعية لتًقية قانوف ابؼنافسة  -1

 .ابؼرتبطة بتعزيز قواعد ابؼنافسة ك مبادئها في سوؽ السلع كابػدمات
تكلف بابؼشاركة في برديد الأسعار كىوامش الربح ، كاقتًاح كل إجراء بؼراقبة سوؽ السلع كابػدمات : ابؼديرية الفرعية بؼلبحظة الأسواؽ  -2

 .كالعمل على ترتيبو
تعمل على ترتيب ابؼلبحظات ابؼتعلقة بستَ سوؽ ابؼنافع العامة، بالإضافة إفُ ابؼسابنة في سياسة : ابؼديرية الفرعية لأسواؽ ابؼنافع العامة -3

 .تسعتَ ابؼنافع العامة
كتكلف على معابعة ملفات ابؼنازعات ابؼتعلقة بابؼمارسات ابؼنافية للمنافسة، : ابؼديرية الفرعية للمنازعات كالعلبقات مع بؾلس ابؼنافسة  -4

 . كتنفيذ قرارات بؾلس ابؼنافسة 

 . ، سابق الإشارة إليو2003 نوفمبر 05، ابؼؤرخ في 409-03ابؼرسوـ التنفيذم رقم  558
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يستخلص بفا سبق، بالإضافة إفُ تدخل سلطات الضبط التقليدية للحفاظ على النظاـ العاـ 
الاقتصادم في بؾافِ بضاية ابؼستهلك كابؼنافسة، تتدخل أيضا في بؾاؿ التجارة ابػارجية، لذلك يطرح 

 التساؤؿ حوؿ ما ىي السلطات ابؼخولة بؽيئات الضبط التقليدية في ىذا المجاؿ؟
 

 الفرع الثاني
 في مجال التجارة الخارجية

، كالذم 559بوكم عملية استتَاد ك تصدير البضائع كابؼنتوجات في ابعزائر نظاـ التًخيص ابؼسبق
يتعلق الصنف الأكؿ بالرخص التلقائية، كالتي تصدرىا القطاعات :  يشمل صنفتُ من الرخص 

أما الصنف الثافٓ يتعلق بالرخص غتَ التلقائية، كىي صادرة . الوزارية ابؼعنية حسب طبيعة ابؼنتجات
، كتقدـ طلبات 560عن الوزير ابؼكلف بالتجارة بناء على اقتًاح اللجنة الوزارية ابؼشتًكة الدائمة

ابغصوؿ على الرخص أماـ ابؼديريات الولائية للتجارة ابؼختصة إقليميا، كىذا بعد نشر الإعلبف 
ابؼتضمن تسيتَ حصص ابؼنتوجات ك البضائع  القابلة للبستتَاد كالتصدير من طرؼ كزارة التجارة في 

 . ،كفي الصحف الوطنية561موقعها الإلكتًكفٓ

                                                           
، المحدد لشركط ككيفيات تطبيق أنظمة رخص الاستتَاد أك التصدير للمنتوجات 2015 ديسمبر 06، ابؼؤرخ في 306-15ابؼرسوـ التنفيذم رقم  559

 22، ابؼؤرخ في 202-17كعدؿ ىذا ابؼرسوـ بدوجب ابؼرسوـ التنفيذم رقم . 2015 ديسمبر07، بتاريخ 66.ع.ج.ر.ك البضائع، الصادر في ج
 ، في فقرتها 306-15  من ابؼرسوـ التنفيذم رقم05، الذم عدؿ ابؼادة 2017جواف 29 ، بتاريخ 38.ع.ج.ر.، الصادر في ج2017جواف 

 أدناه، 6بينح ىذه الرخص الوزير ابؼكلف بالتجارة بناء على اقتًاح اللجنة الوزارية ابؼشتًكة الدائمة في ابؼادة : " الأختَة، التي أصبحت تنص على أنو 
 ".بعد موافقة الوزير الأكؿ

، 50.ع.ج.ر.، الصادر في ج2017 أكت 22، ابؼؤرخ في 245-17 ألغي بدوجب ابؼرسوـ التنفيذم رقم 02-17  إلا أف ابؼرسوـ التنفيذم رقم 
 . قبل التعديل 306-15كنتج عن ذلك إعادة العمل بأحكاـ ابؼرسوـ التنفيذم رقم . 2017 أكت 27بتاريخ 

، 2015 ديسمبر 06، ابؼؤرخ في 306-15 من ابؼرسوـ التنفيذم رقم 06/02/03 تتشكل اللجنة الوزارية ابؼشتًكة الدائمة كفقا لأحكاـ ابؼادة  560
 :يرأس اللجنة الأمتُ العاـ لوزارة التجارة، كىي تتشكل من الأعضاء الآتي ذكرىم : " ابؼذكور أعلبه، من 

 ،(ابؼديرية العامة للجمارؾ ك ابؼديرية العامة للضرائب) من كزارة ابؼالية  (2)بفثلبف  -
 عن كزارة الصناعة ك ابؼناجم، (1)بفثل  -
 عن كزارة الفلبحة ك التنمية الريفية ك الصيد البحرم، (1)بفثل  -
 .من كزارة التجارة (1)بفثل  -

 ".يعتُ أعضاء اللجنة بدقرر من الوزير الأكؿ، بناءا على اقتًاح الوزراء ابؼعنيتُ
 ، ابؼتضمن فتح حصص كمية لاستتَاد ابؼتوجات كالبضائع بواسطة رخص الاستتَاد لسنة 2017/01الإعلبف رقم :  - من ذلك على سبيل ابؼثاؿ 561

 سا، ابؼنشور على 17 حتى الساعة ابػامسة مساءا 2017 أفريل 15 سا صباحا ك إفُ 8 من الساعة الثامنة 2017 أفريل 01، ابتداءا من 2017
.  02/10/2017تم الإطلبع عليو بتاريخ ، www.commerce.gov.dz: ابؼوقع الالكتًكفٓ لوزارة التجارة

http://www.commerce.gov.dz/
http://www.commerce.gov.dz/
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كترجع ابغكمة من فرض نظاـ التًخيص على عمليات الاستتَاد كالتصدير في فرض الرقابة 
  2016ابؼسبقة على ىذه العمليات من أجل ضبطها، كتكملة بؽذا الإجراء ابزذ قانوف ابؼالية لسنة 

بؾموعة من التدابتَ من أجل تقليص الواردات كتخفيض  حصص رخص استتَاد السيارات، كفرض 
 . على أجهزة الإعلبـ الآفِ ابؼستوردة %15حقوؽ بصركية تصل إفُ حد 

إذ  أنو فَ تتوقف الإجراءات إفُ ىذا ابغد، بل بعأت ابعزائر إفُ بزفيض من قيمة عملة الدينار 
 من كاردات ابعزائر قادمة من منطقة %65خاصة عملة اليورك لكوف أف  )مقابل العملبت الأجنبية 

 . ، كىذا من أجل مواجهة فاتورة الاستتَاد ابؼتضخمة (اليورك
 كتحد للدكؿ في بؾاؿ التجارة الدكلية، كالتي بوق بؽا ابزاذ تدابتَ 562لقد ظهر الإغراؽ

بؼكافحتو، كلقد اختلفت الدكؿ في برديد ابعهة ابؼكلفة بإجراء التحقيق بوجوده كفقا بؼا تقتضيو 
مصابغها، حيث ىناؾ بؾموعة من الدكؿ أنشأت سلطات إدارية مستقلة بزتص بدراقبة ابؼمارسات 

التي أككلت مهمة مكافحة الإغراؽ إفُ -  على سبيل ابؼقارنة–الإغراقية، كما ىو ابغاؿ بالنسبة بؼصر 
كىناؾ دكؿ أخرل من أككلت ىذه . 563" جهاز مكافحة الدعم كالإغراؽ كابزاذ التدابتَ الوقائية" 

                                                                                                                                                                                     

، ابتداءا من 2017 ، ابؼتضمن فتح حصص كمية لاستتَاد ابؼتوجات كالبضائع بواسطة رخص الاستتَاد لسنة 2017/03الإعلبف رقم  -
 سا، ابؼنشور على ابؼوقع الالكتًكفٓ لوزارة 17 حتى الساعة ابػامسة مساءا 2017 جواف 14 سا صباحا ك إفُ 8 من الساعة الثامنة 2017 مام 31

. 02/10/2017تم الإطلبع عليو بتاريخ ، www.commerce.gov.dz: التجارة
انتهاج دكلة معينة أك مؤسسة اقتصادية لسياسة تعمل على التمييز بتُ أسعار بيع السلعة في الداخل من ناحية كيعاد : "  بيكن تعريفو على أنو  562

تصديرىا إفُ ابػارج من ناحية أخرل، ك ذلك بخفض أسعار السلعة ابؼصدرة إفُ الأسواؽ ابػارجية عن ابؼستول الذم بردده قيمة السلعة في الداخل 
 دراسة مقارنة بتُ الفقو الإسلبمي –؛ انظر، مشيب بن سعيد آؿ عامر القحطافٓ، مفهوـ الإغراؽ "مضافا إليها نفقات نقل السلعة عند تصديرىا

، بؾلة دفاتر السياسة كالقانوف، بؾلة فصلية، كلية ابغقوؽ كالعلوـ السياسية، جامعة بؿمد " GAATجات " كالاتفاقيات العامة للتعرفة كالتجارية 
 .371.، ص13.، ع2015، ابعزائر، جواف - بسكرة–خيضر 

 :كفي ىذا الصدد، ىناؾ عدة صور للئغراؽ تتمثل فيما يلي
 يتمثل في قياـ ابؼغرؽ بخفض أسعار منتجاتو إفُ أقل من سعرىا ابؼعتاد في السوؽ: الإغراؽ السعرم. 
  بودث في حالة خفض سعر العملة من أجل زيادة قدرة ابؼنتجات الوطنية على ابؼنافسة في الأسواؽ الدكلية: الإغراؽ الصرفي. 
  تظهر ىذه الصورة للئغراؽ عند امتلبؾ ابؼنافس الأجنبي أيد عاملة منتجة كبأسعار منخفضة مقارنة بأيد عاملة في : الإغراؽ الاجتماعي

 .بؾتمعات أكثر تقدما
، 2003 جويليو 19، ابؼؤرخ في 04-03 من الأمر رقم 14ك ما بذدر الإشارة إليو أف ابؼشرع ابعزائرم قد أشار إفُ الإغراؽ السعرم بدوجب ابؼادة 

، من خلبؿ اعتبارىا 2003 جويليو 20، بتاريخ 43.ع.ح.ر.ابؼتعلق بالقواعد العامة ابؼطبقة على عمليات استتَاد البضائع ك تصديرىا، الصادر في ج
بيكن أف يوضع حق ضد الإغراؽ على أم منتوج يكوف سعر تصديره إفُ ابعزائر أدفْ من قيمتو العادية، أك قيمة منتوج بفاثل، ابؼلبحظة أثناء : " أنو 

 ". عمليات بذارية عادية في بلد ابؼنشأ أك بلد التصدير بحيث يلحق استتَاده أك يهدد بإبغاؽ ضرر كبتَ بفرع من الإنتاج الوطتٍ
، ابؼتعلق بحماية الاقتصاد القومي من الأثار النابصة عن ابؼمارسات الضارة في التجارة الدكلية 1998 لسنة 161 اللبئحة التنفيذية للقانوف رقم  563

 . 29/09/2017، بتاريخ www.tas.gov.eg:ابؼرافقة، تم الإطلبع عليو في ابؼوقع الالكتًكفٓ 

http://www.commerce.gov.dz/
http://www.commerce.gov.dz/
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ابؼهمة إفُ إحدل الوزارات القطاعية كوزارة التجارة أك ابؼالية أك الصناعة، كما ىو معموؿ بو في ابعزائر 
 03/01التي عهدت إفُ كزارة التجارة مهمة التحقيق في ابؼسائل ابؼتعلقة بالإغراؽ، كذلك بدقتضى ابؼادة 

لا يطبق ابغق ضد الإغراؽ، في مفهوـ " ،  التي اعتبرت أنو 222564-05من ابؼرسوـ التنفيذم رقم 
، إلا بناء على برقيق تقوـ بو ابؼصافٌ ابؼختصة في الوزارة  ...04-03 من الأمر رقم 14أحكاـ ابؼادة 

 04، كما أنو طبقا للمادة " ابؼكلفة بالتجارة ابػارجية بالاتصاؿ مع ابؼصافٌ ابؼختصة في الوزارات ابؼعنية
 . من  ذات ابؼرسوـ أف ابؽدؼ من ىذا التحقيق يكمن في برديد مدل كجود الإغراؽ كدرجتو كتأثتَه 

 تبتُ كيفية إجراء التحقيق 565كبناء على ذلك، أصدر الوزير ابؼكلف بالتجارة قرارات كزارية
كابزاذ التدابتَ الوقائية في بؾاؿ تطبيق ابغق ضد الإغراؽ، إذ يتم افتتاح التحقيق إما بدبادرة من كزارة 

التجارة، أك بناء على طلب مكتوب مقدـ من طرؼ فرع إنتاج ك طتٍ أك بابظو، يكوف متضمنا 
البيانات ابؼتعلقة بو كالأسانيد التي تبرر طلبو، كمبينا العلبقة السببية بتُ الضرر اللبحق بو كالواردات 

كعليو، نستنج أنو بالرغم من بؿاكلات ابؼشرع ابعزائرم الإبؼاـ بجميع البيانات . موضوع الإغراؽ
 من القرار 04الواجب أف يتضمنها الطلب، إلا أنو فَ يتمكن من حصرىا، كىو ما أكدتو ابؼادة 

بيكن : "  بقوبؽا أنو المحدد لكيفيات كإجراءات تنظيم التحقيق في بؾاؿ تطبيق التدابتَ الوقائيةالوزارم 
 ". أف تطلب السلطة ابؼكلفة بالتحقيق بطلب معلل قانونا من أم طرؼ معتٍ معلومات إضافية

كفي حالة ما إذا أفضت التحقيقات الأكلية إفُ كجود إغراؽ ضار تلجأ سلطة التحقيق إفُ 
تدابتَ احتًازية تتمثل في ضماف إيداع نقدم أك كفالة بنكية مساكية بغجم الإغراؽ المحتسب، كيتم 

، كبردد مدة ىذا التدبتَ بأربعة أشهر 566ابزاذه بدوجب قرار مشتًؾ بتُ كزير التجارة ككزير ابؼالية

                                                           
، 43.ع.ج.ر.، المحدد لشركط تنفيذ ابغق ضد الإغراؽ ككيفياتو، الصادر في ج2005 جواف 22، ابؼؤرخ في 222-05 ابؼرسوـ التنفيذم رقم  564

 .2005 جواف 22بتاريخ 
 :ك يتعلق ابؼر بكل من  565

، 21.ع.ج.ر.، المحدد لكيفيات كإجراءات تنظيم التحقيق في بؾاؿ تطبيق التدابتَ الوقائية، الصادر في ج2007 فيفرم 03القرار ابؼؤرخ في  -
 .2007 مارس28بتاريخ 

، المحدد لكيفيات كإجراءات تنظيم التحقيق في بؾاؿ تطبيق ابغق التعويضي، الصادر في 2007 فيفرم 03القرار ابؼؤرخ في  -
 .2007 مارس28، بتاريخ 21.ع.ج.ر.ج
 

بودد تطبيق ابغق : " ، سابق الإشارة إليو، على أنو 2005 جواف 22، ابؼؤرخ في 222-05 من ابؼرسوـ التنفيذم رقم 35  إذ اعتبرت ابؼادة  566
 ".ضد الإغراؽ كنسبتو بقرار مشتًؾ بتُ الوزير ابؼكلف بالتجارة ابػارجية ك الوزير ابؼكلف بابؼالية
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كما أنو بإمكاف تقدفٔ تعهدات سعرية، تتعلق في رفع سعر السلعة إفُ ابؼستول  . 567كأقصى حد
 .568ابؼلغي للضرر، أك ىامش الإغراؽ، أك تقدفٔ تعهد برفع السلعة مستقبلب

بينما يعود لسلطة التحقيق السلطة التقديرية في قبوؿ أك رفض ىذه التعهدات، ك في حالة 
ابؼوافقة عليها كقاعدة عامة لا يتم إيقاؼ التحقيق إلا اقتنعت سلطة التحقيق بكفايتها بعبر 

كبدقابل ذلك، يلتزـ ابؼصدر أك ابؼنتج الأجنبي بتقدفٔ معلومات دكرية عن مدل تنفيذه . 569الضرر
لالتزاماتو، كفي حالة عدـ كفائو بالتزاماتو تتدخل سلطة التحقيق من أجل فرض تدابتَ مؤقتة كصولا 

 . 570إفُ فرض تدابتَ نهائية
في حتُ أنو في حالة تأكد سلطة التحقيق من كجود الإغراؽ تصدر قرارا نهائيا بفرض رسوـ 

 من ابؼرسوـ 35نهائية مضادة لو؛ بدقتضى قرار مشتًؾ بتُ كزير التجارة ككزير ابؼالية كذلك طبقا للمادة 
كعليو، .  السالفة الذكر، كيشتًط فيها أف لا تتجاكز ىامش الإغراؽ المحتسب222-05التنفيذم رقم 

يتًتب على فرض رسوـ نهائية أدفْ من الرسوـ ابؼؤقتة التي سبق فرضها القياـ بإرجاع الفائض إفُ 
على أف تقدر ابؼدة الزمنية المحددة . أما في ابغالة العكسية فلب يتم برصيل الفائض. ابؼصدر أك ابؼنتج

لفرض ىذه الرسوـ بخمس سنوات على الأكثر كقاعدة عامة من تاريخ بدء تطبيقها، إلا أنو استثناءا 
 .بيكن بسديدىا في حالة استمرار الإغراؽ

أما في ابغالة التي لا تفرض فيها الرسوـ ابؼؤقتة بالإمكاف في ىذه ابغالة تطبيق قاعدة الأثر 
الرجعي فيما بىص برصيل الرسوـ النهائية من التاريخ ابؼفتًض لتطبيق الرسوـ ابؼؤقتة، كيشتًط في ىذه 

                                                           
كلا يتجاكز تطبيق ابغق ضد الإغراؽ : " ، سابق الإشارة إليو، بقوبؽا أنو 222-05 من ابؼرسوـ التنفيذم رقم 25/02 ك ىو ما نصت عليو ابؼادة  567

 ".ابؼؤقت أربعة أشهر
التعهد في بؾاؿ الأسعار ىو تعهد يقدمو ابؼصدر الذم يتبتُ أف منتجاتو : "  من ابؼرسوـ التنفيذم ابؼذكور أعلبه، على أنو 27 حيث أكدت ابؼادة  568

 .تدخل إفُ السوؽ الوطنية بسعر الإغراؽ، بناء على نتائج التحقيق
 ".ك يتمثل في رفع سعر ابؼنتوج ابؼعتٍ إفُ مستول يلغي الضرر أك ىامش الإغراؽ

لا تقبل التعهدات ابؼقدمة إلا إذا رأت السلطة : "  من ابؼرسوـ التنفيذم ابؼذكور أعلبه، التي اعتبرت أنو 28/01 كذلك كفقا لأحكاـ ابؼادة  569
 ". ابؼكلفة بالتحقيق أنها مقبولة

بيكن السلطة ابؼكلفة بالتحقيق أف تطلب من كل  مصدر بست : "  من ابؼرسوـ التنفيذم ابؼذكور أعلبه، على أنو 32 كما أكدت على ذلك ابؼادة  570
 .ابؼوافقة على تعهده، بتزكيدىا بصفة دكرية بدعلومات من تنفيذ ىذا التعهد ك التًخيص بالتحقق من صحة ابؼعطيات ابؽامة

. كفي حالة الإخلبؿ بتعهد ما، بيكن السلطة ابؼكلفة بالتحقيق أف تطلب التطبيق الفورم بغق ضد الإغراؽ ابؼؤقت على أساس أفضل ابؼعلومات ابؼتوفرة 
يوما على  (90)كفي مثل ىذه ابغالات بيكن برصيل ابغق ضد الإغراؽ النهائي على ابؼنتجات ابؼصرح بها لوضعها قيد الاستهلبؾ في مدة تسعتُ 

 ...." .الأكثر قبل تطبيق ابغق ابؼؤقت
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ابغالة قياـ كقوع ضرر فعلي ، بدفهوـ ابؼخالفة لا تطبق ىذه القاعدة في ما إذا كاف ىناؾ تهديد بوقوع 
 .الضرر

إذ يستخلص بفا سبق،  أف ابؼشرع حرص من خلبؿ ىذه النصوص القانونية على مسايرة 
القواعد ابؼعموؿ بها في منظمة التجارة العابؼية في بؾاؿ بضاية ابؼنتج الوطتٍ، مع ارتفاع قيمة ابؼبادلات 

بالإضافة إفُ ذلك، بؼواجهة ابؼتغتَات الاقتصادية ابؼتسارعة بستلك كزارة ابؼالية سلطات . التجارية
ضبطية تسمح بؽا بدواجهتها، كلذلك يطرح التساؤؿ حوؿ ماىي المجالات ابؼخولة التي تتدخل 

 لضبطها؟
 

 الفرع الثالث
 في المجال المالي والتأمينات

، كفي بؾاؿ (أولا )يتجلى الدكر الضبطي لوزارة ابؼالية في بؾاؿ النشاط الاقتصادم، منو في المجاؿ ابؼافِ 
 (. ثانيا)التامينات 

 
 في المجال المالي: أولا 

إف حجم الإنفاؽ العاـ مرتبط بدستول النشاط الاقتصادم، لكوف أف ىذا الأختَ ىو من بودد 
مستول الإنفاؽ ابؼنسجم معو من أجل ضماف برقيق الاستقرار الاقتصادم من خلبؿ بذنب التضخم 

، 572 عن طريق الإقرار بدبدأ توازف ابؼوازنة، لكونو كسيلة فعالة لتحقيق التوازف الاقتصادم571أك الركود
كيتم إقرار ذلك عن طريق قانوف ابؼالية الذم يقدـ من طرؼ ابغكومة من الناحية العملية على شكل 

كمن مبررات إسناد ابؼهمة بؽا كونها . 573مشركع قانوف ، كما على البربؼاف سول مناقشتو كإقراره
ابؼسؤكلة عن تنفيذ السياسة العامة داخل الدكلة، كأيضا عن تنفيذ ابؼيزانية لذلك من باب أكفُ أنها ىي 

                                                           
 .52.، ص2009، دار إثراء للنشر كالتوزيع، الأردف، 01.، ط01. أنظر، عادؿ العلي، ابؼالية العامة كالقانوف ابؼافِ الضريبي، ج 571
 .350. عادؿ العلي، ابؼرجع نفسو، ص 572
 الدستور 01 /141 كما بذدر الإشارة إليو، أف قانوف ابؼالية صنفو ابؼؤسس الدستورم على قانوف عضوم، كذلك كفقا بؼا جاء في أحكاـ  ابؼادة  573

، يشرع البربؼاف بقوانتُ : " ....، سابق الإشارة إليو، كالتي اعتبرت أنو 2016 مارس 06، ابؼؤرخ في 01-16ابعزائرم الصادر بدوجب القانوف رقم 
ك لقد منح ابؼؤسس الدستورم لرئيس ابعمهورية ابغق أف يشرع بالأكامر في بؾاؿ ". القانوف ابؼتعلقة بقوانتُ ابؼالية: ......- عضوية في المجالات الآتية 

القانوف ابؼتعلقة .....- لرئيس ابعمهورية أف يشرع بأكامر في مسائل عاجلة : "  من الدستور ابعزائرم، بقوبؽا أنو 142قانوف ابؼالية، بدقتضى ابؼادة 
كيستخلص من نص ىذه ابؼادة أف ابؼؤسس الدستورم منح لرئيس ابعمهورية سلطة إصدار قانوف ابؼالية بدوجب تشريع بأمر، ك اشتًط في ". بقوانتُ ابؼالية

 . ذلك توفر عنصر الاستعجاؿ، كلكن يبقى ىذا الشرط فضفاض لذلك كاف عليو برديد ابغالات التي يصدر بدوجبها قانوف ابؼالية عن طريق تشريع بأمر
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من تقوـ بإعدادىا، باٌلإضافة إفُ قدرت أجهزتها الإدارية كابؼالية كتشعبها على برديد حجم النفقات 
 .كالإيرادات العامة

كفي ىذا الصدد، كإف كانت مسؤكلية السلطة التنفيذية عن إعداد كتنفيذ ابؼيزانية العامة مسؤكلية 
تضامنية، إلا أف ابعهة ابؼخوؿ بؽا القياـ بإعداد مشركع قانوف ابؼالية تتمثل في كزارة ابؼالية برت رئاسة 
كزير ابؼالية ، كىذا بسبب مسؤكلية كزارة ابؼالية عن جباية موارد الدكلة، لذلك تعهد بؽا مهمة إعداد 
. مشركع قانوف ابؼالية ، كىذا راجع لقدرتها على برقيق التوازف الأمثل بتُ الإيرادات كالنفقات العامة
كبالتافِ، يلعب كزير ابؼالية دكرا بؿوريا في برقيق توازف ابؼيزانية، إضافة إفُ كضع العديد من القواعد 

الضبطية في بؾاؿ ضبط السوؽ كبضاية الاقتصاد الوطتٍ ، كىو ما ينسجم مع متطلبات حفظ النظاـ 
 . العاـ الاقتصادم

بإصدار قرارا متضمنا تأطتَ  1998 جانفي 21في حتُ، في بؾاؿ البورصة قاـ كزير ابؼالية بتاريخ 
، كبدقتضاه تم فرض على بعنة تنظيم عمليات البورصة 574سوؽ قيم ابػزينة في ابغساب ابعارم كستَىا

القيم " كمراقبتها قبوؿ تداكؿ قيم ابػزينة في البورصة بالرغم من عدـ اختصاصها بذلك، كيقصد بها 
الصادرة عن ابػزينة العمومية عن الديوف العمومية التي تصدرىا الدكلة لتمويل بعض ابؼشاريع كالبرامج 

 .575" التمويلية، ك التي تسددىا عند حلوؿ أجلها
كما أنو، تصدر قيم ابػزينة في السوؽ الأكلية  عن طريق ابؼناقصة الوطنية تنظمها إما ابػزينة 

أما بخصوص . 576العمومية أك بنك ابعزائر أك عن طريق نقابة توظيف سندات في حساب جار
الإعلبف عن ابؼناقصة ك إجراءاتها يكوف بقرار صادر عن كزير ابؼالية، كتفتح عركض الاكتتاب لكل 

 الذين يعملوف 577"الخزينة المختصين في قيم"شخص طبيعي أك معنوم، على أف تقدـ من طرؼ 
                                                           

، 15.ع.ج.ر.، ابؼتضمن تأطتَ سوؽ قيم ابػزينة في ابغساب ابعارم كستَىا، الصادر في ج1998 جانفي 21 ك ذلك بدوجب القرار ابؼؤرخ في  574
يهدؼ ىذا القرار إفُ برديد خصائص قيم ابػزينة ككيفيات إصدارىا في حساب : " ، على أنو 01/01، حيث نصت مادتو 1998 مارس18بتاريخ 

 ".جار في السوؽ الأكلية ك تداكبؽا في السوؽ الثانوية
، ابؼتضمن تأطتَ سوؽ قيم 1998 جانفي 21، ابؼعدؿ ك ابؼتمم للقرار ابؼؤرخ في 2001 جويليو 02ك ما بذدر الإشارة إليو صدر القرار ابؼؤرخ في 

 .2001 أكت 12، بتاريخ 45.ع.ج.ر.ابػزينة في ابغساب ابعارم كستَىا، الصادر في ج
 .280. نوارة بضليل، مرجع سابق، ص 575
، ابؼذكوراف أعلبه، 2001 جويليو 02، ك ابؼعدلة بدقتضى القرار ابؼؤرخ في 1998 جانفي 21 من القرار ابؼؤرخ في 02/01 حيث نصت ابؼادة  576

 ".تصدر ابػزينة في السوؽ الأكلية عن طريق ابؼناقصة أك نقابة توظيف سندات في حساب جار: " على أنو 
، سابق الإشارة إليو ، 1998 جانفي 21 من القرار ابؼؤرخ 15 كابؼقصود بابؼختصتُ في قيم ابػزينة ابعهات ابؼذكورة على سبيل ابغصر في ابؼادة  577

أك تداكؿ قيم ابػزينة إلا للبنوؾ كابؼؤسسات ابؼالية، كالتعاضديات كشركات التأمينات الاقتصادية، كصناديق / لا يرخص بتوظيف ك: " بقوبؽا أنو 
 ".التأمينات الاجتماعية ك التقاعد ك الوسطاء في عمليات البورصة
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بغسابهم أك بغساب زبائنهم، كبيكن أف تتضمن السعر ابؼقتًح للبكتتاب أك نسبة الفائدة ابؼرغوب 
 خاصة بها 578في حتُ أنو، يتم تداكؿ قيم ابػزينة في حساب جارم بالتًاضي في سوؽ ثانوية. فيها

 .تنشأ لدل ابؼديرية العامة للخزينة العمومية
 2017كعلى خلبؼ القواعد السابقة، بناء على الإضافة الواردة في قانوف النقد كالقرض في سنة 

 ببيع 2017 أكتوبر 12لسماح للخزينة العمومية بشكل استثنائي بؼدة بطس سنوات ابتداء من تم ا
السندات ابؼالية التي تصدرىا مباشرة إفُ بنك ابعزائر من أجل تغطية نفقات ابػزينة العمومية  من 

 .579أجل الوصوؿ إفُ برقيق توازف في ميزانية الدكلة كميزاف ابؼدفوعات
كما أنو،  قاـ ابؼشرع ابعزائرم باستحداث جهاز جديد داخل السوؽ ابؼالية برت مسمى  

 ابؼعدؿ كابؼتمم للمرسوـ 04-03 بدوجب الفصل الثافٓ من القانوف رقم 580"المؤتمن المركزي"
بسارس : " منو في فقرتها الأكفُ على أنو  02مكرر  19، حيث نصت ابؼادة 10-93التشريعي رقم 

، كابعدير "كظائف ابؼؤبسن ابؼركزم على السندات من طرؼ ىيئة تؤسس في شكل شركة ذات أسهم
 581 (Algérie Clearing)" ابعزائر كلتَينغ" بالذكر أف ابؼؤبسن ابؼركزم بومل تسمية بذارية بفثلة في 

كبىتص ىذا ابعهاز بتسوية العمليات ابؼنجزة داخل البورصة، ك ضماف تسليم ك دفع حقوؽ القيم 
                                                           

تتداكؿ قيم ابػزينة القصتَة ك ابؼتوسطة : " ، سابق الإشارة إليو، بنصها على أنو 1998 جانفي 21 من القرار ابؼؤرخ 14  كىو ما أكدتو ابؼادة  578
 ".الأجل في حساب جار، بالتًاضي في السوؽ الثانوية لقيم ابػزينة بتُ ابؼختصتُ في قيم ابػزينة ابؼعتمدين من طرؼ ابؼديرية العامة للخزينة

، ابؼتعلق بالنقد ك 2003 أكت 26، ابؼؤرخ في 11-03، ابؼتمم للؤمر رقم 2017 أكتوبر 11، ابؼؤرخ في 10-17 حيث صدر القانوف رقم  579
: " ، كالتي نصت على أنو( مكرر45)كالذم أضاؼ بدوجب مادتو الأكفُ ابؼادة . 2017 أكتوبر 12، بتاريخ 57. ع.ج.ر.القرض ، الصادر في ج

سنوات، بشراء  (5)بغض النظر عن كل الأحكاـ ابؼخالفة، يقوـ بنك ابعزائر، ابتداء من دخوؿ ىذا ابغكم حيز التنفيذ، بشكل استثنائي ك بؼدة بطس 
 :مباشرة عن ابػزينة، السندات ابؼالية التي تصدرىا ىذه الأختَة، من اجل ابؼسابنة على كجو ابػصوص 

 تغطية احتياجات بسويل ابػزينة، -
 بسويل الدين العمومي الداخلي، -
 .بسويل الصندكؽ الوطتٍ للبستثمار -

تنفذ ىذه الآلية بؼوافقة تنفيذ برنامج الإصلبحات ابؽيكلية الاقتصادية كابؼيزانية، ك التي ينبغي أف تقضي في نهاية الفتًة ابؼذكورة أعلبه كأقصى 
 :تقدير، إفُ 

 توازنات خزينة الدكلة، -
 .توازف ميزاف ابؼدفوعات -

 ".بردد آلية متابعة تنفيذ ىذا ابغكم من طرؼ ابػزينة ك بنك ابعزائر، عن طريق التنظيم
البنك ابػارجي، القرض الشعبي ابعزائرم، :  مليوف دينار جزائرم من مسابنات كل من 560 ك يقدر الرأبظاؿ الاجتماعي للمؤبسن ابؼركزم ب  580

بنك، بؾمع صيداؿ، مؤسسة التسيتَ الفندقي الأكراسي، / البنك الوطتٍ ابعزائرم، بنك الفلبحة ك التنمية الريفية، الصندكؽ الوطتٍ للتوفتَ ك الاحتياط
، ابؼتعلق بابؼسابنات 2003 مارس 18، ابؼؤرخ في 05-03للمزيد راجع، نظاـ بعنة تنظيم عمليات البورصة كمراقبتها رقم . سطيف–مؤسسة الرياض 

 .2003 نوفمبر 30، بتاريخ 73.ع.ج.ر.في الرأبظاؿ الاجتماعي  للمؤبسن ابؼركزم على السندات، الصادر في ج
581

 www.cosob.dz. Consulté le 07/09/2017. 
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ابؼنقولة ابؼتداكلة، كبذلك أراد ابؼشرع ابعزائرم مواكبة الابذاه السائد في الأسواؽ ابؼالية الدكلية ابؼتجو 
بكو إزالة الطابع ابؼادم للؤكراؽ ابؼالية من ناحية، كتقدفٔ ضمانات للمتعاملتُ من ناحية أخرل، كىذا 

من خلبؿ الوصوؿ إفُ ابغيازة ابؼركزية للؤكراؽ ابؼالية كبرويل التعامل بدعامتها ابؼادية إفُ قيود دفتًية 
 .582متضمنة إجراءات البيع ك الشراء

كما ىو ابغاؿ بالنسبة  (بؾلس ابؼراقبة )على الرغم من خضوع ابؼؤبسن ابؼركزم للرقابة الداخلية 
للؤحكاـ ابؼتعلقة بشركة ابؼسابنة، إلا أنو بىضع لرقابة خارجية تشمل رقابة كل من بعنة تنظيم 

عمليات البورصة كمراقبتها ككزير ابؼالية، كتتجلى رقابة ىذا الأختَ عن طريق إخضاع تأسيس ابؼؤبسن 
  في 02 مكرر19ابؼركزم إفُ ابؼوافقة ابؼسبقة صادرة بدوجب قرار من طرفو، كىذا بناء على نص ابؼادة 

كالتي نصت  ،04-03 ابؼستحدثة بدوجب القانوف رقم 10-93ابؼرسوـ التشريعي رقم  من فقرتها الثانية 
، إفُ موافقة الوزير ابؼكلف بابؼالية، بعد ....بىضع كضع القانوف الأساسي كتعديلبتو، : " على أنو

 ".اخذ رأم بعنة تنظيم عمليات البورصة كمراقبتها
كعليو، يستخلص من نص ىذه ابؼادة أف ابؼؤبسن ابؼركزم عند تأسيسو بىضع بؼوافقة مسبقة 
صادرة من طرؼ كزير ابؼالية، كىذا على خلبؼ القواعد العامة ابؼطبقة على القانوف التأسيسي 

لشركات ابؼسابنة، كالذم بزتص ابعمعية العامة التأسيسية بوضعو دكف كجود أم تدخل من أم طرؼ 
أجنبي، كمرد ىذا التدخل يكمن في رغبة ابغكومة بفثلة في كزير ابؼالية في كضع يدىا على ىذه الشركة 

لكونها بسارس نشاطا حساسا في المجاؿ ابؼافِ، كىو الأمر الذم جعل ابؼشرع يربط بتُ الأثر القانوفٓ 
كما أف ىذا الأختَ طبقا . للقانوف الأساسي للمؤبسن ابؼركزم بابؼوافقة ابؼسبقة من طرؼ كزير ابؼالية

 يتدخل في ابؼؤبسن ابؼركزم بصفة أخرل مرتبطة بتعيتُ كعزؿ ابؼدير العاـ ك ابؼستَين 02 مكرر 19للمادة 
 . الرئيستُ، كىو ما بهعل ابؼؤبسن ابؼركزم في كضعية تبعية لوزارة ابؼالية 

 
 في مجال التأمينات: ثانيا

أما على مستول الإدارة ابؼركزية لوزارة ابؼالية، تعتبر مديرية التأمينات التابعة بؼديرية العامة للخزينة 
، حيث يدخل ضمن مهامها إضافة إفُ اقتًاح التدابتَ الضركرية للتغطية ابؼناسبة في بؾاؿ تأمتُ 

ابؼمتلكات الوطنية سواء اقتصادية أك اجتماعية، ككذلك التدابتَ ابؼتصلة بضبط كترقية ادخار ىيئات 
                                                           

، بزصص قانوف، كلية ابغقوؽ 582  أنظر، فاتح أيت مولود، بضاية الادخار ابؼستثمر في القيم ابؼنقولة في القانوف ابعزائرم، أطركحة دكتوراه في العلوـ
 .180.،ص2012-2011، ابعزائر، - تيزم كزك–كالعلوـ السياسية، جامعة مولود معمرم 
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التأمتُ ك إعادة التأمتُ، تقوـ بالإشراؼ على تسيتَ ابؽيئات ابؼمارسة للنشاطات ابؼتصلة بدجاؿ 
التأمتُ ابؼوضوعة برت سلطة كزير ابؼالية، كأيضا تدرس ملفات طلب الاعتماد لشركات كتعاكنيات 

 .التأمتُ كإعادة التأمتُ ككسطاء التأمتُ
كمن خلبؿ ىذه ابؼهاـ ابؼوكلة بؽا، بقد أف مديرية التأمتُ تقوـ بتنفيذ عملية ابؼراقبة، سواء من 

ابعانب القانوفٓ، أك من ابعانب المحاسبي كابؼافِ، إذ ىي تعمل على إعداد دراسات التحليل 
 . 583كابؼتابعة

في حتُ أنو، أدل كثرة عدد شركات التأمتُ ك الفركع التابعة بؽا كالوسطاء ككيفيات توزيعهم إفُ 
برقابة كل ىذه -   سواء كزارة ابؼالية أك بعنة الإشراؼ على التأمينات–صعوبة قياـ السلطات ابؼركزية 

، 584"مفتشي التأمين"ابعهات، الأمر الذم استدعى كجود طاقم بشرم يقوـ بهذه ابؼهمة بفثلب في 
الذين ىم موظفوف تابعوف للئدارة ابؼركزية لوزارة ابؼالية برت إشراؼ ابؼفتشية العامة للمالية، ك تأخذ 

إما رقابة كثائقية على ابؼستول ابؼركزم من خلبؿ الوثائق ابؼقدمة إليهم، أك عن طريق : رقابتهم شكلتُ
 . ابؼعاينة ابؼيدانية 

أما في بؾاؿ الاختصاص الردعي، بىتص كزير ابؼالية بسلطة السحب ابعزئي أك الكلي للبعتماد 
، ك التحويل  التلقائي لكل أك جزء من بؿفظة عقود التأمتُ، كذلك بناء على اقتًاح بعنة الإشراؼ 

 .على التأمينات بعد أخذ رأم المجلس الوطتٍ للتأمينات
كفي الأختَ ، لا يقتصر تدخل سلطات الضبط التقليدية في المجالات السابق ذكرىا، بل يتعداىا 

 .إفُ بؾالات أخرل
 
 
 

                                                           
، مذكرة ماجستتَ في العلوـ الاقتصادية، فرع - دراسة حالة ابعزائر– أنظر، فطيمة بوياكم، دكر ىيئات الإشراؼ في الرقابة على النشاط التأميتٍ  583

 . 105.، ص2012-2011، ابعزائر، -  ابؼسيلة–مالية ك بنوؾ ك تأمينات، كلية العلوـ الاقتصادية ك التجارية كعلوـ التسيتَ، جامعة بؿمد بوضياؼ 
 .مفتش، مفتش رئيسي، مفتش مركزم، مفتش عاـ ، بؿافظ مراقب رئيسي للتأمينات:  كتم تصنيف ىؤلاء ابؼفتشتُ إفُ بطسة رتب كالأتي  584

، ابؼتضمن القانوف الأساسي ابػاص بالعماؿ التابعتُ للؤسلبؾ 1990 أكتوبر 27، ابؼؤرخ في 334-90ابؼرسوـ التنفيذم رقم : - للمزيد راجع 
 .1990 أكتوبر 31، بتاريخ 46.ع.ج.ر.ابػاصة بالإدارة ابؼكلفة بابؼالية، الصادر في ج

 27، ابؼؤرخ في 334-90، ابؼعدؿ ك ابؼتمم للمرسوـ التنفيذم رقم 1996 ديسمبر 18، ابؼؤرخ في 465-96ابؼرسوـ التنفيذم رقم  -
 25، بتاريخ 83.ع.ج.ر.، ابؼتضمن القانوف الأساسي ابػاص بالعماؿ التابعتُ للؤسلبؾ ابػاصة بالإدارة ابؼكلفة بابؼالية، الصادر في ج1990أكتوبر 

 .1996ديسمبر 
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 الفرع الرابع
 في مجالات اقتصادية أخرى

 
تتدخل سلطات الضبط التقليدية في بؾاؿ ابغفاظ على النظاـ العاـ الاقتصادم ، في عدة 

 )،  ىناؾ بؾالات أخرل تشمل بؾاؿ الطاقة - من بينها المجالات السابق ذكرىا–بؾالات اقتصادية 
 (. ثالثا) ، كأختَا بؾاؿ ابؼلكية الصناعية (ثانيا)، كبؾاؿ البريد كابؼواصلبت السلكية كاللبسلكية (أولا

 
 في مجال الطاقة : أولا

بىتص كزير الطاقة بالسهر على تنفيذ التدابتَ التشريعية كالتنظيمية ابؼعموؿ بها في بؾاؿ 
اختصاصو، كفي ىذا الصدد يتوفُ في بؾاؿ ضبط ابؼقاييس كالرقابة ابؼتصلة بدجاؿ الطاقة بابؼشاركة في 

إعداد القوانتُ كابؼؤسسات من أجل ضماف ترقية أعماؿ ضبط ابؼقاييس، ك كضع قواعد ضبط 
. ابؼقاييس التقنية، ك ابؼسابنة في برديد قواعد الأمن كالرقابة التقنية للمنشآت، كبفارسة الرقابة عليها
بالإضافة إفُ ذلك، بيتلك صلبحية إصدار التنظيم في بؾاؿ الأماف كالأمن النوكيتُ كالعمل على 

 . 585تنفيذه
 المديرية العامة للإستراتيجية والاقتصاد" في حتُ أنو، تضم الإدارة ابؼركزية لوزارة الطاقة 

 مديرية الإحصائيات كالدراسات" ، التي  تنقسم إفُ ثلبث مديريات من بينها "والتنظيم
للضبط  المديرية الفرعية" كالتي بدكرىا تشمل على أربع مديريات فرعية من بينها  ،"الاقتصادية
ابؼكلفة بتنسيق الأشغاؿ القطاعية في بؾاؿ إعداد قوانتُ ابؼالية، ك ابؼسابنة في  إعداد " الاقتصادي

                                                           
، المحدد لصلبحيات كزير الطاقة كابؼناجم، 2007 سبتمبر 09، ابؼؤرخ في 266-07 من ابؼرسوـ التنفيذم رقم 08 كىو ما جاء في نص ابؼادة  585

يتوفُ كزير الطاقة كابؼناجم، في ضبط ابؼقاييس كالرقابة ابؼتصلة بديداف اختصاصو : " ، بقوبؽا أنو2007 سبتمبر 16، بتاريخ 57.ع.ج.ر.الصادر في ج
 :ما يأتي 

 يشارؾ في كضع الأدكات ابؼؤسساتية ك القانونية لضبط ابؼقاييس، -
 يعد قواعد ضبط ابؼقاييس ك يسهر ك بودد القواعد بالتنسيق مع ابؽيئة العمومية ابؼكلفة بالتقييس كيسهر على تطبيقها، -
 يساىم في برديد قواعد الأمن الصناعي كالرقابة التقنية للمنشآت كالتجهيزات كالعتاد كيسهر على تطبيقها، -
 يعد التنظيم في بؾاؿ الأماف ك الأمن النوكيتُ، ك سهر عل احتًامو، -
 .".سهر على رقابة نشاطات ك أشغاؿ ابؼنشآت -
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تدابتَ الضبط الاقتصادم كمتابعة تنفيذىا، كأختَا ابؼشاركة في الأشغاؿ ابؼتعلقة بالأسعار كالتعريفات 
                          .   كابعباية في بؾاؿ قطاع الطاقة

        
 في مجال البريد والمواصلات السلكية واللاسلكية :ثانيا 

بيتلك كزير البريد كابؼواصلبت السلكية كاللبسلكية صلبحية كبتَة في بؾاؿ منح رخص استغلبؿ 
 2001 مام 09، ابؼؤرخ في 124-01ابؼواصلبت السلكية كاللبسلكية، حيث أككل ابؼرسوـ التنفيذم رقم 

كابؼتضمن برديد الإجراء ابؼطبق على ابؼزايدة بإعلبف ابؼنافسة من أجل منح رخص في بؾاؿ ابؼواصلبت 
 .587 للوزير سلطة افتتاح الإجراء ابؼتعلق بابؼزايدة586السلكية كاللبسلكية 

كما أنو ينسق مع سلطة الضبط البريد كابؼواصلبت السلكية كاللبسلكية في ابؼرحلة التمهيدية ، 
، كفي ىذه ابغالة 588 ىذه الأختَة بتبليغو بدحضر رسو ابؼزايدة124-01كأيضا ألزـ ابؼرسوـ التنفيذم رقم 

 .   589بيلك حق كقف منح الرخصة دكف ابغاجة إفُ تسبيب قراره
كبالتافِ، بقد أف كزير البريد كابؼواصلبت السلكية ك اللبسلكية ىو من يتحكم في عملية 

انطلبؽ ابؼزايدة ك عدد الرخص ابؼمنوحة ك ابؼصادقة على منحها ، بالإضافة إفُ توقيف العملية عند 
 .الاقتضاء،  بفا بهعل سلطة الضبط يقتصر دكرىا فقط على الإشراؼ على عملية ابؼزايدة

بالإضافة إفُ ذلك،  بيتلك كزير البريد كابؼواصلبت السلكية كاللبسلكية اختصاص ردعي في 
حالة عدـ امتثاؿ ابؼتعامل لشركط الرخصة بعد توجيو إعذار لو يتمثل في إما التعليق الكلي أك ابعزئي 
للرخصة بؼدة أقصاىا ثلبثتُ يوما، أك التعليق ابؼؤقت للرخصة بؼدة تتًاكح مابتُ شهر أك ثلبثة أشهر، 

كفي حالة عدـ امتثاؿ ابؼتعامل بعد انقضاء ىذه الآجاؿ، بإمكانو . أك بزفيض مدتها إفُ سنة كاحدة

                                                           
 .2001 مام 13، بتاريخ 27.ع.ج.ر. الصادر في ج 586
يتخذ الوزير ابؼكلف بالبريد : " ، سابق الإشارة إليو، على أنو 2001 مام 19، ابؼؤرخ في 124-01 من ابؼرسوـ التنفيذم رقم 03 نصت ابؼادة  587

كابؼواصلبت السلكية كاللبسلكية قرار الشركع في الإجراء ابؼطبق على ابؼزايدة بإعلبف ابؼنافسة بؼنح الرخصة، بدبادرتو ابػاصة بعد استشارة سلطة الضبط 
 .".أك بناء على اقتًاح ىذه الأختَة التي تعمل على أساس ملف ابؼلبءمة

: " ، سابق الإشارة إليو، بقوبؽا أنو 2001 مام 19، ابؼؤرخ في 124-01 من ابؼرسوـ التنفيذم رقم 15/02  ك ىو ما جاء في أحكاـ ابؼادة 588 
 ....".تعد سلطة الضبط بؿضرا مسببا عن رسو ابؼزاد ترسلو إفُ الوزير ابؼكلف بابؼواصلبت السلكية ك اللبسلكية

بيكن الوزير ابؼكلف بابؼواصلبت السلكية ك : " ، ابؼذكور أعلبه، التي قضت أنو 124-01 من ابؼرسوـ التنفيذم رقم 16 ك ذلك بدوجب ابؼادة  589
كتبلغ سلطة الضبط ىذا القرار . في أم كقت كاف، بعد استشارة سلطة الضبط (أك الرخص )اللبسلكية أف يقرر بدكف تسبيب كقف عملية منح الرخصة 

 ".إفُ كل مقدمي العركض
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قاعدة توازم "، كعليو يكوف ابؼشرع ابعزائرم احتـً  590توقيع عقوبة السحب النهائي للرخصة
نظرا لكوف أف كزير البريد كابؼواصلبت السلكية كاللبسلكية ىو ابعهة ابؼابكة للرخصة، " الأشكاؿ

 . كبالتافِ ىو بيتلك الاختصاص بسحبها النهائي
 
 

 في مجال الملكية الصناعية: ثالثا 
تشمل حقوؽ ابؼلكية الصناعية براءة الاختًاع، كالتي تعد من أبنها ك أقدمها على خلبؼ 

التي ىي  (....العلبمات التجارية، تسمية بلد ابؼنشأ، الرسوـ كالنماذج الصناعية،  )ابغقوؽ الأخرل 
 . 591حديثة النشأة ارتبط ظهورىا بالتطور الصناعي ابغديث 

كلقد اىتم ابؼشرع ابعزائرم كغتَه من التشريعات ابؼقارنة بدوضوع براءة الاختًاع، كأفرد نص 
، 2003 جويليو 19، ابؼؤرخ في 07-03خاص لتقرير بضايتها من أم اعتداء عليها متمثل في الأمر رقم 

براءة الاختًاع ىي كثيقة : "   منو على أنها 02/02 ،  كقد عرفتها ابؼادة 592ابؼتعلق ببراءة الاختًاع
 ".تسلم بغماية الاختًاع

فباستقراء التعريف الذم أتى بو ابؼشرع بقد أنو يؤخذ عليو عدـ برديده للطبيعة القانونية بؽاتو 
 على –الوثيقة إف كانت سند ملكية أـ بؾرد كثيقة إدارية، كىذا على خلبؼ ما أتى بو ابؼشرع ابؼغربي 

 ابؼتعلق بحماية ابؼلكية الصناعية 17-97من القانوف ابؼغربي رقم  16الذم عرفها في ابؼادة - سبيل ابؼقارنة
بيكن أف يكوف كل اختًاع بؿل سند ملكية صناعية مسلم من ابؽيئة ابؼكلفة : " ، على أنها 593

بابؼلكية الصناعية كبىوؿ السند ابؼذكور صاحبو أك ذكم حقوقو حقا استئثاريا لاستغلبؿ الاختًاع 
كبالتافِ يستنتج أف ابؼشرع ابؼغربي حسم ". كبيلك ابغق في سند ابؼلكية الصناعية ابؼختًع أك ذك حقوقو

 .في طبيعتها القانونية معتبرا إياىا سندا للملكية الصناعية
قدـ الابذاه : في حتُ، بالرجوع إفُ تعريفها الفقهي بقد أنو انقسم الفقو إفُ ابذاىتُ في تعريفها

حق صناعي يقع على اختًاع معتُ يقبلو ابؼشرع كمحل : " الأكؿ تعريف موسع بؽا بقولو أنها 
                                                           

 .، سابق الإشارة إليها 03-2000 من القانوف رقم 35/02 ابؼادة  590
 .79.، ص2014 أنظر، نسرين شريقي، حقوؽ ابؼلكية الفكرية، دار بلقيس، ابعزائر،  591
 .2003 جويليو 23، بتاريخ 44.ع.ج.ر. الصادر في ج 592
، www.wipo.int: ، تم الإطلبع عليو في ابؼوقع الالكتًكفٓ 2000 فيفرم 15 ، ابؼؤرخ في 91-00-1 الصادر بدوجب الظهتَ رقم  593

 .2017 أكتوبر 07بتاريخ 

http://www.wipo.int/
http://www.wipo.int/
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سند ملكية اختًاع يصدر عن ابعهة ابؼكلفة بحماية : " ، بينما عرفها الابذاه الثافٓ بأنها 594"للبراءة
ابؼلكية الصناعية  بىوؿ لصاحبو حق الاستئثار باستغلبؿ الاختًاع مع ما يقتضيو ىذا ابغق من بضاية 

 .595"قانونية بستد لعدد معتُ من السنوات حسبما ينص عليو قانوف براءات الاختًاع
الرخصة الإجبارية " كفي سبيل حفظ النظاـ العاـ الاقتصادم لقد أخذ ابؼشرع ابعزائرم ب 

كقيد كراد على استغلبؿ براءة الاختًاع، كإف كاف ىذا  ابؼصطلح ابؼستعمل غامض ك " للمنفعة العامة
، الذم يقصد بو بدقتضى "الترخيص الإداري" ملتبس، كقد يؤدم إفُ ابػلط بينو ك بتُ مصطلح 

بيكن لكل شخص في أم كقت بعد انقضاء أربع سنوات : "   أنو07-03 من الأمر رقم 38/01ابؼادة 
ابتداء من تاريخ إيداع طلب البراءة أك ثلبث سنوات من تاريخ صدكر براءة الاختًاع أف يتحصل على 

ابعيلبفِ " كفي ىذا الصدد، اعتبر ". رخصة استغلبؿ بسبب عدـ استغلبؿ الاختًاع أك نقص فيو  
براءة الاختراع للمنفعة  نزع استغلال" أنو من باب أكفُ أف يتم تسمية ىذا الإجراء ب " عجة

 .596 " العامة
كبالرجوع إفُ ابعهة ابؼابكة بؽذه الرخصة بقد أف ابؼشرع ابعزائرم خوؿ الوزير ابؼكلف بابؼلكية 

 :الصناعية منحها،  كذلك في إحدل ابغالتتُ 
 

 : حالة وجود مصلحة عامة  - أ
يقصد بابؼصلحة العامة في ىذه ابغالة عندما تتعلق بحماية المجموعة الوطنية، لاسيما إذا مرتبطة 
بابؼفهوـ الواسع للؤمن الوطتٍ، الذم يشمل الأمن السياسي ك الاقتصادم ك الاجتماعي،  ك كذلك 

كما أف ابؼصلحة مرتبطة أيضا بالصحة . الأمن الغذائي الذم قد يقتضي مكافحة الندرة كالاحتكار
العمومية ك ما تتطلب من توفتَ الأدكية التي تكوف بؿل براءة الاختًاع ، بفا بهعلها قابلة للنزع 

كما أف مفهوـ ابؼصلحة العامة امتد ليشمل أيضا تنمية القطاعات . استغلببؽا لصافٌ ابؼنفعة العمومية

                                                           
أنظر، بؿمد أنور بضادة، النظاـ القانوفٓ لبراءة الاختًاع  كالرسوـ كالنماذج الصناعية، دار الفكر ابعامعي، مصر، :  من أصحاب ىذا الابذاه  594

 .41.، ص2002
، منشورات زين ابغقوقية، 01.، ط02.، ج- دراسة مقارنة–أنظر، ابعيلبفِ عجة، براءة الاختًاع خصائصها كبضايتها :  من أصحاب ىذا الابذاه  595
 . 23. ، ص2015لبناف،
 207. ابعيلبفِ عجة، مرجع سابق ، ص 596
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الاقتصادية الوطنية دكف برديد طبيعة ىذه القطاعات ىل ىي إستًاتيجية أـ أنها قطاعات عادية ؟ 
 .597كما مدل جدكل استغلبؿ براءة الاختًاع لصابغها؟ 

 
 : حالة مخالفة استغلال صاحب البراءة لقواعد المنافسة  - ب

يتًتب عن استغلبؿ براءة الاختًاع بطريقة منافية لقواعد ابؼنافسة إمكانية قياـ الوزير ابؼكلف 
كيشتًط بؼباشرة ىذا الإجراء من . بابؼلكية الصناعية باللجوء إفُ الرخصة الإجبارية للمنفعة العمومية

الناحية الشكلية تقدفٔ ابعهة ابؼعنية بهذا الإجراء طلب إفُ الوزير ابؼكلف بابؼلكية الصناعية الذم يتوفُ 
، بينما ينشر على مستول كل 598إصداره، كيسجل ىذا القرار لدل ابؼعهد الوطتٍ للملكية الصناعية

 . من سجل براءات الاختًاع كالنشرة الربظية ابؼتعلقة بالبراءات
يستنتج بفا سبق ، أف الدكلة بفثلة في إداراتها ابؼركزية ، كىيئات الضبط المحلية تلعب دكرا  بؿوريا 

 .في بؾاؿ ابغفاظ على النظاـ العاـ الاقتصادم، من خلبؿ السلطات الضبطية ابؼخولة بؽا
ككخلبصة بؽذا ابؼبحث، يعتبر شكل تدخل الدكلة في ضبط النشاط الاقتصادم يتلبءـ مع 

طبيعة الاقتصاد ابعزائرم ابؽجتُ ابؼازج بتُ تكريس ابغريات الاقتصادية من جهة ، كالتكريس القانوفٓ 
 .لتدخلها

كفي الأختَ، يستخلص من دراستنا بؽذا الفصل أف تكريس ابؼشرع ابعزائرم لسلطات إدارية 
مستقلة ضابطة للنشاط الاقتصادم ينسجم مع الانفتاح على اقتصاد السوؽ، إلا أف نظامها القانوفٓ 

بهعلها تقتًب أكثر بكو مفهوـ ابؽيئات العمومية، بالرغم من تبتٍ بعض الشكليات التي تضمن بؽا 
الاستقلبلية النسبية فقط في أداء مهامها الرقابية، إفُ جانب مهاـ كل من الإدارة ابؼركزية للدكلة بفثلة 

بفا . في الوزارات كالأجهزة التابعة بؽا، كدكر ىيئات الضبط المحلية في بؾاؿ ضبط النشاط الاقتصادم
 . بهعل الدكلة متدخلب أساسيا في ضبط النشاطات الاقتصادية ابؼفتوحة على ابؼنافسة

ككخلبصة بؽذا الباب، بالرغم من الصلبحيات ابؼتعددة للسلطات الإدارية ابؼستقلة الضابطة 
للنشاط الاقتصادم، إلا أف ذلك فَ بينع الدكلة بفثلة في سلطاتها التقليدية من القياـ بدهاـ ضبطية، 

                                                           
 .   208. ابعيلبفِ عجة، ابؼرجع نفسو ، ص 597
، المحدد للقانوف الأساسي للمعهد 1998 فيفرم 21، ابؼؤرخ في 68-98بدوجب ابؼرسوـ التنفيذم رقم  (I.N.A.P.I ) أنشأ ىذا ابؼعهد  598

 .1998 مارس 01، بتاريخ 11.ع.ج.ر.الوطتٍ ابعزائرم للملكية الصناعية، الصادر في ج
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كأماـ ىذا تعدد جهات الضبط لابد من توفتَ ضمانات للمتعاملتُ الاقتصاديتُ عن طريق فرض قيود 
لذلك يثار الإشكاؿ حوؿ ما ىي ىذه القيود الواجب . على النشاط الضبطي في المجاؿ الاقتصادم

 على سلطات الضبط التقيد بها؟
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الباب الثافٓ 

  حدكد سلطات الضبط الإدارم

بؾاؿ ابغفاظ على في 

 النظاـ العاـ الاقتصادم
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بالرغم من أبنية كظيفة الضبط في بؾاؿ ابغفاظ على النظاـ العاـ الاقتصادم، إلا أنها ليست 
على إطلبقها، بل مقيدة بدجموعة من ابغدكد التي ربظت ضوابط بؼمارسة اختصاصاتها، كتبرز أبنية 

ىذه ابغدكد نظرا للصلبحيات الواسعة التي بسلكها سلطات الضبط بؼواجهة الإخلبؿ بدقتضيات النظاـ 
العاـ الاقتصادم، كما قد ستًتب عنها من استعماؿ امتيازات كسلطات لغتَ صافٌ الأفراد، بفا يؤدم 
إفُ ىدر حقوؽ كحريات الأفراد الاقتصادية، إذ أف متطلبات ابغفاظ على النظاـ العاـ الاقتصادم لا 

 .تقضي بإلغاء ىذه ابغريات

كتتحقق ىذه ابغدكد من خلبؿ الأخذ بدجموعة من ابؼبادئ الأساسية التي تقيد سلطات 
الضبط الإدارم بدجموعة من القيود، بالإضافة إفُ تدخل القضاء في الرقابة على أعماؿ سلطات 
الضبط الإدارم في سبيل برقيق أىدافها ابغديثة؛ من بينها ابغفاظ على النظاـ العاـ الاقتصادم 

 .لتقدير مدل مشركعية ك ملبئمة أعمابؽا مع الواقع
كبناء على ما سبق، في سبيل تبياف حدكد كظائف سلطات الضبط في بؾاؿ ابغفاظ على النظاـ 
العاـ الاقتصادم، تثار الإشكالية فما ىي ابؼبادئ الأساسية الواجب على سلطات الضبط التقيد بها؟ 

 كما ىو دكر القضاء في الرقابة على بفارسة سلطات الضبط لاختصاصاتها ؟   
للئجابة على ذلك سيتم تقسيم ىذا الباب إفُ فصلتُ ،سنتناكؿ بالدراسة احتًاـ ابؼبادئ 

الفصل )، كمن ثم خضوع أعماؿ سلطات الضبط للرقابة القضائية (الفصل الأول )الأساسية 
 .(الثاني
 

 الفصل الأول

 احترام بعض المبادئ الأساسية
يعتبر احتًاـ بؾموعة من ابؼبادئ الأساسية إحدل ابغدكد الواجب التقيد بها من طرؼ سلطات 

الضبط الإدارم في بؾاؿ ابغفاظ على النظاـ العاـ الاقتصادم، كتتمثل ىذه ابؼبادئ في كل من 
الامتثاؿ بؼبدأ ابؼشركعية شأنها في ذلك شأف سائر الأعماؿ الإدارية، حيث تصدر إجراءات الضبط 

من طرؼ ابعهة ابؼختصة، ككفقا للئجراءات كالأشكاؿ ابؼقررة، كأف تتقيد أيضا بابؽدؼ ابؼخصص بؽا، 
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ككذلك يشكل احتًاـ ابغريات الاقتصادية إحدل الالتزامات القانونية الواقعة على عاتق ىذه 
 .السلطات 

كبناء على ما تقدـ يثار التساؤؿ حوؿ ما ىو أثر الالتزاـ بابؼبادئ الأساسية على اختصاصات 
 سلطات الضبط الإدارم في بؾاؿ ضبط النشاط الاقتصادم ؟

كعليو، سيتم التصدم في ىذا الفصل إفُ كل من الالتزاـ بدبدأ ابؼشركعية كبقاعدة بزصيص 
 .(الثاني المبحث )، ثم إفُ احتًاـ ابغريات الاقتصادية (المبحث الأول )الأىداؼ 

 

 المبحث الأول

 الالتزام بمبدأ المشروعية وبقاعدة تخصيص الأىداف
إف احتًاـ بؾموعة من ابؼبادئ الأساسية يعتبر التزاما قانونيا يقع على عاتق سلطات الضبط 

الإدارم الضابطة للنشاط الاقتصادم، كيتحقق ىذا الالتزاـ في حالة كجود ضمانات تتجسد بوضع 
قواعد دستورية كقانونية تضمن احتًاـ ىذه ابغريات في مواجهة سلطات الضبط ، كيعتبر ابػضوع بؼبدأ 
ابؼشركعية أكؿ ىذه الضمانات من خلبؿ كضع القيود القانونية كاردة على إجراءات سلطات الضبط 

 . في بؾاؿ ابغفاظ على النظاـ العاـ الاقتصادم، من بينها تقيدىا بالغاية التي ربظها ابؼشرع لتحقيقها

بناء على ما تقدـ، سنتطرؽ في ىذا ابؼبحث بعض القيود الواردة على سلطات الضبط الإدارم 
المطلب )  في بؾاؿ ابغفاظ على النظاـ العاـ الاقتصادم ، كيتعلق الأمر بالالتزاـ بدبدأ ابؼشركعية

 (.المطلب الثاني )، كباحتًاـ قاعدة بزصيص الأىداؼ (الأول
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المطلب الأول 

الالتزام بمبدأ المشروعية 
يعتبر مبدأ ابؼشركعية من ابؼبادئ العامة الواجب احتًامها، كذلك بغض النظر عن الابذاىات 

، بحيث لا بوتاج في كجوده إفُ نص قانوفٓ 599السياسية كالاقتصادية كالاجتماعية التي تتبناىا الدكلة
 .600لإقراره

، إذ يعتٍ ىذا "الشرعية" ك " لمشروعيةا" كفي ىذا الصدد لا بد من التفرقة بتُ مصطلحي 
فكرة مثالية برمل في طياتها معتٌ العدالة ك ما بهب أف يكوف عليو القانوف، كىو مفهوـ " الأختَ 

احتًاـ القواعد القانونية " الذم يفيد " المشروعية" ، لذلك يفضل استعماؿ مصطلح 601"كاسع
لذلك يثار التساؤؿ حوؿ ما ىو مضموف ىذا ابؼبدأ؟ كما ىي عناصره؟ بالإضافة . 602"القائمة فعلب

 إفُ ما ىي انعكاساتو على أعماؿ الضبط؟ ككيف تتم ابؼوازنة بينو ك بتُ مبدأ الأمن القانوفٓ؟

إليو في ىذا ابؼطلب من خلبؿ دراسة كل من مضموف مبدأ ابؼشركعية  سيتم التطرؽ كىو ما
، كذلك مع برديد انعكاسات ىذا ابؼبدأ على أعماؿ (الفرع الثاني )، كعناصره (الأول الفرع)

 الفرع)، كأختَا ابؼوازنة بتُ مبدأ ابؼشركعية كمبدأ الأمن القانوفٓ (الفرع الثالث )سلطات الضبط 
  .(الرابع

 

 

 

 

 
                                                           

 .351. عادؿ السعيد بؿمد أبو ابػتَ، مرجع سابق، ص 599
  .49.، ص2014 أنظر، صاحب مطر خياط، ضمانات التوازف بتُ السلطة كابغرية، دار ابعامعة ابعديدة، مصر،  600
 .08.، ص1978 أنظر، أبضد مدحت علي، نظرية الظركؼ الاستثنائية، ابؽيئة العامة ابؼصرية للكتاب، مصر،  601
 .09.، ص2007 أنظر، بؿمد عبده إماـ، مبدأ ابؼشركعية كتنظيم بؾلس الدكلة، دار الفكر ابعامعي، مصر،  602
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 الفرع الأول

 مضمون مبدأ المشروعية
 من بصيع السلطات 603يقتضي مبدأ ابؼشركعية ضركرة احتًاـ القواعد القانونية ابؼوضوعة مسبقا

، ثم ما ابؼقصود بالالتزاـ بدبدأ (أولا)في الدكلة، كمن أجل ذلك لابد من تبياف مدلوؿ مبدأ ابؼشركعية 
  .(ثالثا )، كأختَا برديد نطاؽ ىذا ابؼبدأ (ثانيا )ابؼشركعية 

 

 تعريف مبدأ المشروعية: أولا 

سيادة حكم القانوف على ابغاكمتُ ك المحكومتُ : "  اصطلبحا بأنو 604يقصد بدبدأ ابؼشركعية
 .605"على حد سواء

: كمن التعاريف الفقهية ابؼقدمة بؽذا ابؼبدأ، ما ذىب إليو الفقيو سليماف بؿمد الطماكم بأنو 
سيادة حكم القانوف، أم بدعتٌ ضركرة احتًاـ كافة القواعد القانونية القائمة في الدكلة، كذلك من "

جانب كافة السلطات العامة فتكوف تصرفات سائر السلطات بوكمها إطار قانوفٓ بؿدد بؽا 
 . 606"مسبقا

الالتزاـ بأحكاـ القانوف بالنسبة للجميع حكاما : "بينما عرفو بؿمد رفعت عبد الوىاب بأنو 
 .607"كبؿكومتُ على قدـ ابؼساكاة

ابػضوع للقانوف بدفهومو العاـ حكاما : " في حتُ عرفو حستُ بؿمد عبد العاؿ بأنو 
كبؿكومتُ، فتخضع سلطات الدكلة بصيعا للقانوف في كل صور نشاطها كبـتلف التصرفات كالأعماؿ 

التي تصدر عنها باعتبار أف القانوف يقف حائلب دكف الاعتداء عن أم حق من حقوؽ الإنساف ك 

                                                           
. 05.، ص1974، دار الفكر العربي، مصر، 01. أنظر، بؿمود حلمي، القضاء الإدارم، ط 603
سنو كمصدر شرع ما شرعو الله : الشرعك. الذم يقصد بو أخذ، بدأ، ابتدأ" : شرع" من فعل " ابؼشركعية"  أما من الناحية اللغوية يشتق مصطلح  604
، كزارة الإعلبـ السورية في ابعمهورية (عربي- عربي )أنظر، منجد الطلبب . ما سوغو الشرع: أما ابؼشركع . طريق، مذىب، منهاج: أما شرعة. للناس

. 2017مام 13، تم الإطلبع عليو، بتاريخ www.abdjjad.com.562.، ص2001العربية السورية، سوريا، 
. 05.، ص2004، منشأة ابؼعارؼ، مصر، 02.، ط-دراسة مقارنة–  أنظر، عدناف عمرك، القضاء الإدارم  605
. 07.، ص1975، دار الفكر العربي، مصر، -دراسة مقارنة–  أنظر، سليماف بؿمد الطماكم، النظرية العامة للقرارات الإدارية  606
. 9.، ص1994 أنظر، بؿمد رفعت عبد الوىاب، القضاء الإدارم، دار ابؼطبوعات ابعامعية، مصر،  607
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ابػضوع التاـ للقانوف سواء من جانب : " ككما أنو عرفو  بؿمود بؿمد حافظ بأنو . 608"تصرفاتو
كىو ما يعبر عنو خضوع ابغاكمتُ ك المحكومتُ للقانوف كسيادة ىذا . الأفراد أك من جانب الدكلة

 .609" الأختَ كعلو أحكامو كقواعده فوؽ كل إرادة سواء إرادة ابغاكم أك المحكوـ
خضوع الدكلة : " كفي ىذا السياؽ، ذىب أبضد مدحت علي في تعريفو بؽذا ابؼبدأ بأنو 

للقانوف، كلا يقتصر على ابغكاـ فحسب، كإبما بدقتضاه بىضع أيضا المحكومتُ في علبقتهم 
من أىم ضمانات " سيادة القانوف" مبدأ ابؼشركعية : " كما اعتبر  بؿسن العبودم أف . 610"للقانوف

حقوؽ الأفراد كحرياتهم ضد أعماؿ الإدارة سواء كانت أعمالا مادية أك قانونية، فالإدارة في ظل 
الدكلة القانونية ليست طليقة من كل قيد في أف تفعل ما تشاء أك أف بستنع عن العمل كما بولوا بؽا 

 . 611"كإبما بهب أف يكوف ذلك كفقا لأحكاـ القانوف
ككخلبصة بؽذه التعاريف يعد مبدأ ابؼشركعية ضمانة أساسية بغماية حقوؽ كحريات الأفراد، 

 .نظرا لإلزامو السلطات احتًاـ القانوف، كذلك من خلبؿ تطابق أعمابؽا معو بددلولو العاـ
،  612 من الدستور ابعزائرم12/01أما من الناحية التشريعية، لقد جاء ذكر ابؼشركعية في ابؼادة 

: ، على أنو 613، ابؼنظم للعلبقة بتُ الإدارة كابؼواطن131-88 من ابؼرسوـ رقم 04كما نصت ابؼادة 
بهب أف يندرج عمل السلطة الإدارية في إطار القوانتُ كالتنظيمات ابؼعموؿ بها، كبهذه الصفة، بهب "

 ".أف تصدر التعليمات ك ابؼنشورات كابؼذكرات كالآراء ضمن احتًاـ النصوص التي تقتضيها
باستقراء ىذه ابؼادة يلبحظ أنها فَ تنص صراحة على تعريف مبدأ ابؼشركعية، إلا أف مضموف 

" القوانتُ ك التنظيمات ابؼعموؿ بها" ابؼادة ابؼتضمن النص على التزاـ السلطات الإدارية على احتًاـ 
القرارات الإدارية "كلكن ما يؤخذ عليها ىو إغفابؽا عن ذكر  . ىو أكثر دلالة على مبدأ ابؼشركعية

التي بؽا أبنية كبتَة في بؾاؿ الأعماؿ الإدارية، كذلك باعتبارىا صادرة بالإرادة ابؼنفردة " الفردية
 .للجهات الإدارية، كتؤثر على ابؼركز القانوفٓ للؤفراد

                                                           
. 87.، ص2004 أنظر، حستُ عبد العاؿ بؿمد، الرقابة الإدارية بتُ علم الإدارة كالقانوف الإدارم، دار الفكر ابعامعي، مصر،  608
 .22.، ص1993 أنظر، بؿمود بؿمد حافظ، القضاء الإدارم، دار النهضة العربية، مصر،  609

. 08.، صمرجع سابق أنظر، أبضد مدحت علي،  11
، دار النهضة العربية، مصر، -دراسة برليلية في الفقو كالقضاء ابؼصرم كالفرنسي –  أنظر، بؿسن العبودم، مبدأ ابؼشركعية ك حقوؽ الإنساف 611

. 09.، ص1995
تستمد الدكلة مشركعيتها كسبب كجودىا من إرادة : " ، ابؼعدؿ، سابق الإشارة إليو، على أنو 1996 حيث نصت ىذه ابؼادة من دستور ابعزائر  612

 ."الشعب
. 1988 جويليو 06، بتاريخ 27.ع.ج.ر.، الصادر في ج1988 جويليو 04 ابؼؤرخ في  613
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 المقصود بالالتزام بمبدأ المشروعية : ثانيا 

يفرض مبدأ ابؼشركعية احتًاـ بصيع السلطات العامة ابػضوع للقانوف، كبناء على ذلك باعتبار 
سلطات الضبط الاقتصادم بوصفها إحدل السلطات العامة أف برتـً القانوف عند قيامها 

 ، على أف السؤاؿ ابؼطركح في ىذه ابغالة حوؿ ما ىي حدكد ىذا الالتزاـ ؟614بدهامها
انقسم الفقو إفُ ثلبث ابذاىات بدعرض الإجابة على التساؤؿ ابؼطركح، حيث ذىب أنصار 

 إفُ أنو يتعتُ أف تتفق كافة أعماؿ سلطات الضبط الاقتصادم مع القانوف ؛ بدعتٌ 615الابذاه الأكؿ
 .أف أعماؿ سلطات الضبط تعتبر مشركعة ما دامت أنها غتَ بـالفة للقاعدة القانونية

كبالتافِ ىذا الابذاه كسع من سلطة الضبط الاقتصادم من خلبؿ إفساح بؽا قدرا من ابغرية،  
مع إعطاء الأفراد أقل قدر من ابغرية كالضماف في مواجهتها، لكونو يفسر مبدأ ابؼشركعية تفستَا ضيقا 

 .من خلبؿ اعتباره أف سلطات الضبط بزالف مبدأ ابؼشركعية في ابغالة التي تقوـ بعمل بفنوع عليها
 إفُ أف ابؼقصود بالتزاـ سلطات الضبط الإدارم الضابطة 616بينما ذىب أنصار الابذاه الثافٓ

للنشاط الاقتصادم بخضوعها للقانوف ليس فقط أف تكوف أعمابؽا مطابقة للقانوف أك غتَ بـالفة لو، 
كعليو، إف ىذا الابذاه كسع من  .كإبما بهب أف تكوف ىذه الأعماؿ مستندة إفُ نص قانوفٓ بهيزىا

الالتزاـ بدبدأ ابؼشركعية، بفا يتًتب على ذلك من تضييق لصلبحيات سلطات الضبط الإدارم في بؾاؿ 
 .ابغفاظ على النظاـ العاـ الاقتصادم

 إفُ أف عمل سلطات الضبط الإدارم في بؾاؿ ضبط 617في حتُ، ذىب أنصار الابذاه الثالث
النشاط الاقتصادم بهب أف يكوف تنفيذا أك تطبيقا لقاعدة قانونية موجودة عند القياـ بأم عمل 

كبناء على ذلك، يعتبر ىذا الابذاه الأكثر توسعا في تفستَ مبدأ ابؼشركعية ، كبدقابل ذلك  .ضبطي
 . الأكثر تقييدا لنشاط الضبط الإدارم

                                                           
 أنظر، بؿمد ابضد الرسوؿ، الضمانات الوطنية بغقوؽ الأفراد في حالة الطوارئ في القانوف الإدارم، مؤسسة الوراؽ للنشر كالتوزيع، الأردف،   614

. 170. ، ص2014
:  من أنصار ىذا الابذاه على سبيل ابؼثاؿ  615

Cf. de LAUBADER André, Traité de Droit administratif, T.01, France, 1984, p.257. 
. 21.، ص1979، دار النهضة العربية، مصر، 06.أنظر،  بؿمد بؿمود حافظ، القضاء الإدارم، ط: - من أنصار ىذا الابذاه على سبيل ابؼثاؿ 616
617

 .72-71.، ص1984أنظر،عبد المنعم محفوظ، قضايا الإلغاء ، مكتبة النصر، مصر، : - من أنصار هذا الاتجاه على سبيل المثال   
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كفي الأختَ، من خلبؿ تقييم للببذاىات الثلبث، على الرغم من أف الابذاه الثالث يوفر ضمانة 
كبتَة للؤشخاص إلا أف الأخذ بو يعرقل نشاط سلطات الضبط الإدارم في بؾاؿ ابغفاظ على النظاـ 

العاـ الاقتصادم ، لكونو أكثر الابذاىات تطرفا في التمسك بدبدأ ابؼشركعية متجاىلب بذلك 
التطورات التي عرفتها الدكلة في بؾاؿ ضبط النشاط الاقتصادم، كالتي فرضت ترؾ بعض ابغرية 

لسلطات الضبط الإدارم في ىذا المجاؿ بؼواجهة كل حالة على حدة كالتعامل معها كفقا لطبيعتها 
أما بالنسبة للببذاىتُ الأكؿ كالثافٓ، بنا في حقيقة الأمر مكملتُ لبعضهما البعض ، حيث . كظركفها

يضع الابذاه الأكؿ التزاما سلبيا على سلطات الضبط متمثلب في عدـ بـالفة القانوف عند مباشرتها 
بؼهامها، بينما يضع الابذاه الثافٓ التزاما إبهابيا متمثلب في استناد سلطات الضبط إفُ القانوف عند 

 .مباشرتها لاختصاصاتها
 

 نطاق مبدأ المشروعية : ثالثا
تشمل القيود الواردة على مبدأ ابؼشركعية في ثلبثة حالات تتعلق بالسلطة التقديرية، كحالة 

، كذلك بهدؼ منح الإدارة قدرا من ابغرية كابؼركنة 618الظركؼ الاستثنائية، كأختَا أعماؿ السيادة
 .بؼواجهة الظركؼ ابؼختلفة كالطارئة 

 
 : السلطة التقديرية  - أ

 في –تلك ابغرية التي تتمتع بها الإدارة في مواجهة كل من الأفراد كالقضاء، لتختار " يقصد بها 
 .619"كقت تدخلها، ككسيلة التدخل، كتقدير خطورة بعض ابغالات- حدكد الصافٌ العاـ

كبفا لا شك فيو أف الاختصاص ابؼقيد للئدارة ىو الأفضل ضمانة بغقوؽ الأفراد كحرياتهم، نظرا 
بػطورة السلطة التقديرية التي تتمتع بها الإدارة، كالتي لا بزضع لرقابة القضاء متى تبتُ للقاضي أف 

. الإدارة فَ بزرج عن حدكد ىذه السلطة التقديرية
 

 
 

                                                           
  .37.، ص2003 أنظر، عبد الغتٍ بسيوفٓ عبد الله، القضاء الإدارم، منشأة ابؼعارؼ، مصر،  618
. 32.، مرجع سابق، ص-قضاء الإلغاء–  سليماف بؿمد الطماكم، القضاء الإدارم  619
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 : نظرية الظروف الاستثنائية  - ب
تقوـ ىذه النظرية على فكرة كجود خطر داىم أك ضرر جسيم ناتج عن ظرؼ استثنائي يتهدد 
مصلحة جوىرية يعتد بها القانوف، بفا يستدعي سرعة التصرؼ من طرؼ الإدارة بؼواجهتو، كسيكوف 
ىذا التصرؼ صحيحا حتى كلو خالف القوانتُ كاللوائح ابؼعموؿ بها في الظركؼ العادية، طابؼا كاف 

 .620ىذا التصرؼ ىو الوسيلة بؼنع الضرر أك دفع ابػطر
 

 :أعمال السيادة       -ج
بسثل أخطر امتيازات الإدارة لأنها بزوبؽا إصدار قرارات إدارية لا تسأؿ عنها أماـ أية جهة  

كل عمل يصدر عن : " كبيكن تعريفها على أنها . 621"ثغرة في نطاؽ ابؼشركعية" قضائية، كىي بسثل 
السلطة التنفيذية ك بريط بو اعتبارات خاصة كسلبمة الدكلة في ابػارج أك الداخل كبىرج عن رقابة 

 .622"المحاكم متى قرر لو القضاء ىذه الصفة
كلقد ظهرت عدة معايتَ لدل الفقو كالقضاء ابؼقارف لتحديدىا تتمثل في معيار الباعث 

 :السياسي، كابؼعيار ابؼوضوعي، كمعيار القائمة القضائية ، كذلك فيما يلي 
-  على سبيل ابؼقارنة–يعد معيار الباعث السياسي أكؿ معيار بدأ بو بؾلس الدكلة الفرنسي 

 .للتمييز بتُ أعماؿ السيادة كغتَىا من الأعماؿ الإدارية
ككفقا بؽذا ابؼعيار يعتبر العمل من أعماؿ السيادة متى كاف الباعث على القياـ بو سياسيا، كعليو 

قد يكوف عمل معتُ من أعماؿ السيادة في حالة ما كلا يكوف ذلك في حالة أخرل لاختلبؼ 
الباعث في كلب ابغالتتُ، نظرا لأف الأعماؿ السياسية من حيث طبيعتها لا بزضع إفُ رقابة القضاء 

الأمر الذم بهعل السلطة التنفيذية بروؿ دكف خضوع العمل الصادر . كإبما لرقابة البربؼاف ك الرأم العاـ
 .عنها لرقابة القضاء بحجة أف غرضو سياسي

أما ابؼعيار الثافٓ، ىو ابؼعيار ابؼوضوعي ابؼستند على طبيعة العمل الصادر عن السلطة التنفيذية 
بغض النظر عن الباعث على العمل، كيتًتب على ىذا ابؼعيار ضركرة التفرقة بتُ الوظائف ابغكومية 

                                                           
 .103. بؿمد أبضد الرسوؿ، مرجع سابق، ص 620
   .33.، مرجع سابق، ص-قضاء الإلغاء– سليماف بؿمد الطماكم، القضاء الإدارم   621

 .370. سليماف بؿمد الطماكم ، النظرية العامة للقرارات الإدارية ، مرجع سابق، ص 622
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غتَ أف القوؿ بهذا ابؼعيار جاء بول ابؼشكلة بدشكلة جديدة متعلقة بصعوبة التمييز . كالوظائف الإدارية
 .بتُ الوظائف ابغكومية كالإدارية باعتبارىم صادرين عن جهة كاحدة

 أختَا، ظهر معيار القائمة القضائية لأعماؿ السيادة نظرا للبنتقادات ابؼوجهة للمعيارين 
السابقتُ كعجز الفقهاء عن إبهاد معيار جامع مانع لأعماؿ السيادة، كبالتافِ القوؿ بأف عمل معتُ 

 .يدخل ضمن أعماؿ السيادة راجع إفُ ما يقرره القضاء في ىذا الشأف
أنو قد ىجر -  على سبيل ابؼقارنة–كما بيكن ملبحظتو من قرارات بؾلس الدكلة الفرنسي 

معيار الباعث السياسي أخذا بدعيار القائمة القضائية ، إلا أف القضاء الإدارم ابعزائرم لا يزاؿ يأخذ 
بدعيار الباعث السياسي لتمييز أعماؿ السيادة عن غتَىا من الأعماؿ الإدارية، من ذلك على سبيل 

ضد كزير  (ب.ج.م)في قراره الصادر في قضية  (سابقا)ما صدر عن المجلس الأعلى : ابؼثاؿ 
متى ثبت أف القرار : " ، كالذم جاء في إحدل حيثياتو أنو 1984 جانفي 07، ابؼؤرخ في 623ابؼالية

 دج ك كذا القرار الوزارم المحدد لقواعد التًخيص 500ابغكومي القاضي بسحب الأكراؽ ابؼالية من فئة 
 .بنا قراراف سياسياف يكتسباف طابع أعماؿ ابغكومة" خارج الأجل" كالتبديل 

 .فإنو ليس من اختصاص المجلس الأعلى، فحص مدل شرعيتها أك مباشرة رقابة على مدة التطبيق
بفا يتعتُ رفض طلب الطاعن ابغافِ الرامي لإبطاؿ قرار كزير ابؼالية كقرار بؿافظ البنك ابؼركزم، كاللذاف 

 ".يرفضاف الطعن الإدارم ابؼرفوع إليهما
دعول إلغاء ضد القرار ابؼؤرخ في  (ب.ج.م)كتعود كقائع ىذه القضية إفُ رفع ابؼدعي السيد 

، الذم رفض بدوجبو كل من كزير ابؼالية كبؿافظ البنك ابؼركزم الطعن الإدارم ابؼرفوع 1983 مام 29
، 1982 أفريل 08، بعد تقدفٔ تظلم ضد القرار ابؼؤرخ في 1983 مام 07إليهما من طرفو ابؼدعي بتاريخ 

 دينار جزائرم من التداكؿ ، كاقتصر تطبيقو خلبؿ مدة ثلبثة أياـ ابؼمتدة 500ابؼتعلق بسحب أكراؽ 
 .624،  كفوات ىذه ابؼواعيد على ابؼدعي بسبب السفر خارج البلبد1982 أفريل 12 إفُ 10من 

أنو قضاة الغرفة الإدارية اعتبركا أنفسهم غتَ بـتصتُ  (سابقا)كيستنتج من قرار المجلس الأعلى 
 دينار جزائرم، أخذين بدعيار الباعث السياسي لاعتباره من 500نوعيا في النزاع ابؼتعلق بسحب عملة 

حيث أف القرار مستوحي : " أعماؿ ابغكومة كىو ما أكده ىذا القرار في إحدل حيثياتو بالقوؿ أنو 
 ".بالتافِ من باعث سياسي غتَ قابل للطعن بأم من طرؽ الطعن 
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. 211.، ص04.، ع1989  ابعزائر، المجلة القضائية،،36473، قرار رقم 07/01/1984المجلس الأعلى، الغرفة الإدارية،   
 .178-177.، ص2013، منشورات كليك، ابعزائر، 01.، ط01. أنظر، بصاؿ سايس، الاجتهاد ابعزائرم في القضاء الإدارم، ج 624
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كفي الأختَ، بعد التطرؽ إفُ تعريف مبدأ ابؼشركعية، كابؼقصود بالالتزاـ بو، كنطاقو، يثار 
 التساؤؿ حوؿ ما ىي مصادره ؟

 
 الفرع الثاني

 عناصر مبدأ المشروعية
 (ثانيا)، كابؼصادر غتَ ابؼكتوبة ( أولا)ابؼصادر ابؼكتوبة : تنقسم عناصر مبدأ ابؼشركعية إفُ 

 
 المصادر المكتوبة: أولا 

تشمل ابؼصادر ابؼكتوبة بؼبدأ ابؼشركعية كل من الدستور، كابؼعاىدات الدكلية، كالتشريع، 
كالتشريع الفرعي، كمن زاكية التدرج القانوفٓ، يعتبر الدستور أحد أىم مصادر ابؼشركعية لكونو يعتلي 

قمة ابؽرـ القانوفٓ للدكلة، كتتحدد على ضوئو النظرية العامة للقانوف التي ترسم العلبقات السياسية 
 .625كالاقتصادية في الدكلة، كبالتافِ تتحدد بدوجبو بؾالات السلطة ك ابغرية معا

تعتبر ابؼعاىدات الدكلية ابؼصادؽ عليها أحد مصادر مبدأ ابؼشركعية، كبالتافِ  إفُ جانب الدستور،
، كتأتي في ابؼرتبة الثانية بعد الدستور 626تعتبر جزء من التشريع الداخلي للدكلة بدجرد ابؼصادؽ عليها

 .كتسمو على التشريع

كما أف التشريع يعتبر التشريع ىو الأخر مصادر مبدأ ابؼشركعية ، تلتزـ بأحكامو كافة ابؽيئات 
العامة إفُ جانب الأشخاص، كلكن إف ابكراؼ السلطة التشريعية عن ابػطوط ابؼرسومة من طرؼ 

 .ابؼؤسس الدستورم يشكل خرقا بؼبدأ ابؼشركعية 

كعليو، على سلطات الضبط الإدارم الضابطة للنشاط الاقتصادم أف تقوـ بأعمابؽا كفقا بؼا 
يتطلبو القانوف ؛ مع الأخذ بعتُ الاعتبار أف خضوع سلطات الضبط للقوانتُ لا يعد تبعية للسلطة 

 .627التشريعية، كإبما بؾرد خضوع الوظيفة التنفيذية للوظيفة التشريعية فحسب
  :628كيرجع ىذا ابػضوع إفُ عدة أسباب، نذكر منها مايلي

                                                           
625

 Cf. BURDEAU George, Droit constitutionnel et institutions politiques,3 éme éd., L.G.D.J. , France, 1978, 

p.77. 
 .40.، ص04.، ع2001 أنظر، مسعود شيهوب، دكلة القانوف كمبدأ ابؼشركعية، بؾلة حوليات جامعة منتورم قسنطينة، ابعزائر،   626
  .178. بؿمد أبضد الرسوؿ، مرجع سابق، ص 627
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يتمثل السبب الأكؿ في أف السلطة التشريعية ىي من تقوـ بوضع القواعد العامة تلتزـ بو 
السلطة التنفيذية بحكم كظيفتها بالسهر على تنفيذىا عن طريق ما تصدره من لوائح من بينها لوائح 

 .الضبط
أما السبب الثافٓ يتعلق بكوف أف القانوف ىو صادر عن بفثلي الشعب، كمن ثم فإف إرادة 

 .الشعب ىي التي بهب أف تسود
بينما يستند السبب الثالث إفُ بذسيد مبدأ التدرج القانوفٓ للقواعد القانونية، كىذا باعتبار أف 
لكل قاعدة قانونية قوتها ابؼلزمة في ابؽرـ القانوفٓ للقواعد القانونية، الأمر الذم يفرض على كل سلطة 

 .ىذا التدرج
ككما يدخل في إطار ىذا ابؼبدأ التشريع الفرعي الذم يقصد بو تلك اللوائح الصادرة عن 

السلطة التنفيذية كفقا لأحكاـ الدستور، كىي عبارة عن قرارات إدارية تنظيمية تتضمن قواعد عامة 
 .لوائح مستقلة، كلوائح تنفيذية، كلوائح ضبط : ، فتنقسم إف629ُكبؾردة 

كنظرا للمجاؿ الكبتَ ابؼمنوح للوائح ابؼستقلة بعد برديد اختصاصات السلطة التشريعية ، بفا 
. أدل ذلك إفُ استنادىا مباشرة على الدستور دكف حاجتها غلى نص تشريعي يتيح بؽا صلبحياتها

 .كلكن أيا كاف نوع ىذه اللوائح تبقى تأخذ مرتبة أدفْ من التشريع من حيث قوتها القانونية
 

 المصادر غير المكتوبة : ثانيا 
بالإضافة إفُ ابؼصادر ابؼكتوبة بؼبدأ ابؼشركعية، توجد مصادر أخرل لو تتمثل في ابؼصادر غتَ 

ابؼكتوبة ، كتتمثل في كل من العرؼ، كالقضاء، كابؼبادئ العامة للقانوف، بداية إف كجود قاعدة عرفية 
كمصدر بؼبدأ ابؼشركعية ، لا يعتٍ أف سلطات الضبط كفقا ما تقتضيو ابؼصلحة العامة كالتكيف مع 

التطور أف تقوـ بتعديلو أك العدكؿ عنو بهدؼ تكوين قاعدة عرفية جديدة تتلبءـ مع ىذه 
 .630الظركؼ

كما أف القضاء يعتبر أحد مصادر القانوف الإدارم، خاصة القضاء الإدارم نظرا للدكر ابؼهم 
 .للقاضي الإدارم في إنشاء القواعد القانونية المجردة

                                                                                                                                                                                     
 178.، صنفسورجع افَبؿمد أبضد الرسوؿ،   628
 .154.، ص2001 أنظر، فريدة قصتَ مزيافٓ، مبادئ القانوف الإدارم ابعزائرم، مطبعة عمار قرفي، ابعزائر،  629
 . 52.، ص2006، دار الثقافة للنشر ك التوزيع، الأردف، 01.، ط-دراسة مقارنة–  أنظر عمر بؿمد الشوبكي، القضاء الإدارم  630
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بؾموعة من قواعد : " كتدخل في إطار مبدأ ابؼشركعية ابؼبادئ العامة للقانوف التي يقصد بها أنو 
غتَ مدكنة مستقرة في ذىن كضمتَ ابعماعة يعمل القاضي على كشفها بتفستَ الضمتَ ابعماعي 

 .631"كىذه القواعد ابؼستقرة في الضمتَ بسليها العدالة ابؼثلى كلا برتاج إفُ نص يقررىا. العاـ
كلقد اختلف الفقو في برديد القوة الإلزامية للمبادئ العامة للقانوف إفُ عدة أراء ، حيث ذىب 

 إفُ ابؼبادئ العامة للقانوف تعادؿ من حيث منزلتها القانونية القواعد القانونية الصادرة 632الرأم الأكؿ
 أف القواعد القانونية تأخذ مرتبة أعلى من 633في حتُ، اعتبر الرأم الثافٓ. عن السلطة التشريعية

 إفُ القوؿ أنو بهب الاعتًاؼ للمبادئ العامة 634بينما ذىب الرأم الثالث. اللبئحة كأقل من التشريع
 - 635كأختَا، ذىب الرأم الرابع. للقانوف بدرتبة تعلو مرتبة القانوف دكف أف تصل إفُ مرتبة الدستور

إفُ القوؿ بضركرة التفرقة بتُ ابؼبادئ العامة بحسب ابؼصدر الذم استخلصها - كىو الرأم الراجح
القضاء منو ؛ فإذا كانت ىذه ابؼبادئ تم استخلبصها من القواعد الدستورية  فهي في ىذه ابغالة 

تأخذ مرتبة النصوص الدستورية، أما إذا كانت ىذه ابؼبادئ قد استخلصت من بؾموعة من 
التشريعات، بفا بهعلها تأخذ نفس مرتبة التشريع، كبالتافِ بهوز للمشرع تعديلها أك إلغائها كما يفعل 

 .ذلك بالنسبة للقوانتُ
كعلى كل حاؿ، مهما كاف الاختلبؼ في مرتبة ابؼبادئ العامة للقانوف ضمن ابؽرـ القانوفٓ، إلا 

أنو من ابؼؤكد أف سلطات الضبط لا بيكنها بـالفتها أيا كانت الوسيلة ابؼستعملة سواء كاف قرار 
بفا يطرح التساؤؿ حوؿ ما ىو الأثر القانوفٓ بؽذا ابؼبدأ على أعماؿ سلطات . لائحيا أك إجراء فرديا

 الضبط في بؾاؿ ابغفاظ على النظاـ العاـ الاقتصادم؟
 
 

                                                           
. 42. ، ص2009، دار ابعامعة ابعديدة، مصر، -دراسة مقارنة–  أنظر، علي عبد الفتاح بؿمد، الوجيز في القضاء الإدارم  631
، 1979، دار النهضة العربية، مصر، 04.أنظر، مصطفى أبو زيد فهمي، القضاء الإدارم، ط: -  من أصحاب ىذا الرأم على سبيل ابؼثاؿ  632
 .535.ص

 . 40-39.، صمرجع سابقأنظر، بؿمود بؿمد حافظ، : -  من أصحاب ىذا الرأم على سبيل ابؼثاؿ  633
، 1982، مصر، منشأة ابؼعارؼ، 01.، طالرقابة على أعماؿ الإدارة ، سامي بصاؿ الدينأنظر، : -  من أصحاب ىذا الرأم على سبيل ابؼثاؿ  634
 .84.ص

635
، منشورات ابغلبي ابغقوقية، 01.، طقانوف القضاء الإدارم ، حستُ عثماف بؿمد عثمافأنظر، : - من أصحاب ىذا الرأم على سبيل ابؼثاؿ   

 .56.، ص2006، لبناف
 



206 
 

 الفرع الثالث
 انعكاسات مبدأ المشروعية على أعمال الضبط

يتًتب على خضوع سلطات الضبط الإدارم الضابطة للنشاط الاقتصادم بؼبدأ ابؼشركعية عدة 
، كأختَا (ثانيا)، كاحتًاـ مبدأ ابؼساكاة (أولا)نتائج قانونية تتعلق بخضوعها بؼبدأ تدرج القواعد القانونية 

 (.ثالثا)توقيع جزاء على السلطات الإدارية ابؼختصة في بـالفة مبدأ ابؼشركعية 
 
 

 احترام مبدأ التدرج القانوني: أولا 
يتًتب على الأخذ بدبدأ ابؼشركعية احتًاـ مبدأ أخر متمثل في مبدأ التدرج القانوفٓ، بحيث تكوف 

القاعدة القانونية الأعلى ملزمة للقاعدة القانونية الأدفْ، كبؽذا التدرج صورتتُ كبنا التدرج الشكلي 
أما الصورة الثانية تتمثل في التدرج ابؼوضوعي . ابؼعتمد على صفة السلطة ابؼصدرة للقاعدة القانونية

الذم بدقتضاه ينظر إفُ مضموف القاعدة القانونية كفحواىا، ككفقا بؽذا ابؼبدأ يتم تنفيذ أحكاـ القانوف 
 .636من القمة إفُ القاعدة

بأف التدرج القانوفٓ -  على سبيل ابؼقارنة–كىو ما قضت بو المحكمة الدستورية العليا في مصر 
علو بعض النصوص القانونية على بعضها، يفيد بالضركرة تدرجها فيما بينها كفق : " يقصد بو 

 .637"ترتيبها، فلب يكوف أدناىا مقيدا لأعلبىا، بل دائرا في إطاره

كتطبيقا لذلك، بهب أف تتطابق قواعد الضبط مع القواعد القانونية الأعلى درجة، كلا بهوز 
لسلطات الضبط في بؾاؿ ابغفاظ على النظاـ العاـ الاقتصادم أف بزالف قاعدة عليا، سواء أكانت 

ىذه القاعدة دستورية أـ تشريعية أـ كانت لائحة صادرة عن سلطة أعلى من السلطة ابؼتخذة للئجراء 
كما أنو بهب في كل إجراء ضبطي أف يكوف ملتزما بفكرة ابؼطابقة الشكلية كالتي بسنح .الضبطي

 . 638الاختصاص الضابط

                                                           
. 178.؛ عبد الرؤكؼ ىاشم بسيوفٓ، مرجع سابق، ص370. عادؿ السعيد بؿمد أبو ابػتَ، مرجع سابق، ص 636
أبضد عبد ابغسيب عبد الفتاح السنتًيسي، دكر د، أشار إليو، .  ؽ18 لسنة 116 رقم قرار ،02/08/1997ية، صرافَ المحكمة الدستورية العليا  637

. 15.ص ، 2017، دار الفكر ابعامعي،مصر، 01.قاضي الإلغاء في الوازنة بتُ مبدأ ابؼشركعية كمبدأ الأمن القانوفٓ، ط
 .396. عادؿ السعيد بؿمد أبو ابػتَ، مرجع سابق، ص 638
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أما بالنسبة للقرارات الفردية ابؼستقلة، يشتًط فيها أف تكوف مستمدة دائما على قاعدة عامة 
، كذلك تطبيقا (سواء كانت ىذه القاعدة تشريعية أك لائحية)بؾردة بغض النظر عن ابعهة ابؼصدرة بؽا 

بؼبدأ ابؼشركعية، كما ترتب عنو من نتائج، خاصة في بؾاؿ إعماؿ مبدأ التدرج، كفي ىذه ابغالة أثتَ 
 التساؤؿ حوؿ ما مدل مشركعية إصدار قرار ضبطي فردم دكف الاستناد إفُ نص قانوفٓ ؟

 إفُ مشركعية 639كلقد انقسم الفقو في الإجابة على ىذا التساؤؿ، حيث ذىب الابذاه الأكؿ
 كمن بينها النظاـ العاـ –ىذا ابػركج نظرا لاختلبؼ حاجيات النظاـ العاـ بدختلف عناصره 

بينما ذىب الابذاه . باختلبؼ الزماف كابؼكاف كالظركؼ ابؼتعلقة بنشاطات الأشخاص - الاقتصادم
 إفُ ضركرة استناد القرار الفردية ابؼستقلة إفُ نص تشريعي كحد أدفْ حتى كلو توجد لائحة 640الثافٓ

كابغقيقة، أف ىذا الرأم الثافٓ يناؿ التأييد لأخذه بعتُ الاعتبار . تضع الشركط التفصيلية لابزاذه 
 .ضمانات احتًاـ حقوؽ كحريات الأفراد

 

 احترام مبدأ المساواة :  ثانيا 

لقد تعددت النواحي التي ينظر منها إفُ مبدأ ابؼساكاة ، كقد يتكرر ىذا ابؼبدأ في نصوص 
كيتصدر ىذا ابؼبدأ قائمة ابؼبادئ العامة للقانوف، . إفُ أنها لا بزرج فكرة ابؼساكاة بتُ ابؼواطنت641ُعدة

  .ROUBEAU » 642 »في قضية -  على سبيل ابؼقارنة–كلقد أقره بؾلس الدكلة الفرنسي 
                                                           

 .402.، ص1971ف، مصر، .د.بالدكلة، كأنظر، بؿمد عصفور، البوليس   :  من أصحاب ىذا الابذاه على سبيل ابؼثاؿ 639
 رقابة القضاء على مشركعية الداخلية لأعماؿ الضبط، كلية  أنظر، حلمي عبد ابعواد الدقدكقي،: من أصحاب ىذا الابذاه على سبيل ابؼثاؿ  640

 .79. ، ص1988-1987ابغقوؽ، جامعة القاىرة، 
 ابؼعدؿ، سابق الإشارة إليو،، حيث 1996ذكر ابؼؤسس الدستورم ابعزائرم مبدأ ابؼساكاة في مواد عدة في الدستور ابعزائرم: فعلى سبيل ابؼثاؿ  641

 منو على ابؼساكاة في 34، ككذلك نصت ابؼادة ...."كل ابؼواطنتُ سواسية أماـ الفانوف : "  منو بدبدأ ابؼساكاة أماـ القانوف بقوىا أنو 32اعتًفت ابؼادة 
تستهدؼ ابؼؤسسات ضماف مساكاة كل ابؼواطنتُ كابؼواطنات في ابغقوؽ كالواجبات بإزالة العقبات التي تفتح : " التمتع بابغقوؽ ك ابغريات بقوبؽا أنو 

كأيضا أخذ ابؼؤسس الدستورم بدبدأ ابؼساكاة ". شخصية الإنساف ، كبروؿ دكف مشاركة ابؼواطنتُ في ابغياة السياسية، كالاقتصادية، كالاجتماعية، كالثقافية
كأختَا، كرس مبدأ ابؼساكاة أماـ ". كل ابؼواطنتُ متساككف في أداء الضريبة: "  من الدستور، بنصها أنو 78/01في برمل الأعباء الضريبية في ابؼادة 

 .أساس القضاء الشرعية ك ابؼساكاة: "  منو، التي نصت على أنو 158القضاء في ابؼادة 
 ". الكل سواسية أماـ القضاء، كىو في متناكؿ ابعميع ك بهسده احتًاـ القانوف

642
. « …….Cette disposition ne fait pas échec au principe de l’égalité de tous les citoyens devant les règlements 

administratifs, puisque , toutes les fois que les conditions prévues seront réalisées..... ». Cf. Conseil d’Etat 

français , 09 /05/ 1913, n 47115.www.legifrance.gouv.fr. Consulté le 25/12/2017. 

(.  بتُ ابؼواطنتُ أماـ اللوائح الإداريةأف إقرار القواعد ابؼتماثلة بؼن ىم في ظركؼ متماثلة لا يعتبر انتهاكا بؼبدأ ابؼساكاة ): كالذم قرر فيما معناه  
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كفي بؾاؿ النشاط الاقتصادم أقر ابؼؤسس الدستورم ابعزائرم بهذا ابؼبدأ بدوجب التعديل 
تعمل الدكلة على برستُ " :  من الدستور على أنو 43/02، إذ نصت ابؼادة 2016الدستورم لسنة 

 ".مناخ الأعماؿ، كتشجع على ازدىار ابؼؤسسات دكف بسييز خدمة للتنمية الاقتصادية الوطنية

حيث يستشف من نص ىذه ابؼادة أف الدكلة أصبح يقع عليها التزاـ بالتعامل مع ابؼؤسسات 
على قدـ ابؼساكاة دكف بسييز، بدا في ذلك عندما القياـ بوظيفتها الضبطية، كفي تقديرنا أنو يرجع سبب 

 من الدستور ابعزائرم إفُ بؾموعة من الأسباب ذكرتها ىذه الفقرة 43دستًة ىذه الفقرة في ابؼادة 
، كقد اعتبر "تشجع ازدىار المؤسسات"  ك" تحسين الأعمال" نفسها باستعمابؽا بؼصطلحات 
دستًة ىذه ابؼهاـ غايتها توفتَ الشركط اللبزمة بؼمارسة الأعماؿ، " المجلس الدستورم ابعزائرم أف 

كبرقيق التنمية الاقتصاد الوطتٍ، كضماف ابغكامة الاقتصادية بضمانات كفيلة بتحقيق ىذه 
ككذلك من أسباب دستًة ىذه الفقرة في ىذه ابؼادة أف مبدأ ابؼساكاة يطرح مشكلة . 643"الغاية

أساسية في القانوف العاـ الاقتصادم كابؼتمثلة في التدخل العمومي، بل في السياسة الاقتصادية نفسها 
التي تنتهجها الدكؿ التي تعطي أكلويات بذعل من ابؼتعاملتُ الاقتصاديتُ لا بىضعوف لنفس ابؼعاملة 

حيث ىناؾ بعض ابؼؤسسات الاقتصادية تتحصل على مساعدات باسم ابؼصلحة العامة، مثاؿ على 
يعتبر قانوف الضرائب أداة متميزة في السياسة الاقتصادية بالرغم من عدـ توافره على ابؼساكاة : ذلك

  .644بطبيعتو، خاصة فيما بىص تشجيع التنمية الاقتصادية المحلية

 

 الجزاء المقرر لمخالفة مبدأ المشروعية: ثالثا 

يتًتب على بـالفة مبدأ ابؼشركعية بطلبف التصرؼ الذم قامت بو سلطات الضبط، كبزتلف 
درجة البطلبف باختلبؼ درجة ابؼخالفة، فقد يكوف ابعزاء عبارة ىم انعداـ القرار الإدارم أك بطلبنو 

كما قد يكوف ابعزاء في بعض ابغالات عبارة عن تعويض مافِ عن . بطلبنا مطلقا أك بطلبنا نسبيا
 .645الضرر ابؼتًتب على التصرؼ ابؼخالف بؼبدأ ابؼشركعية

                                                           
 .، سابق الإشارة إليو2016 جانفي 28ـ د ابؼؤرخ في / ت د. ر01/16 رأم رقم  643

644
 Cf. CLIQUENNOIS Martine, Droit public économique, Ellipses éditions, France,2001, pp.23-24. 

، 1983، دار الفكر العربي، مصر، -دراسة مقارنة–  أنظر، عبد ابغكيم حسن العيلي، ابغريات العامة في الفكر كالنظاـ السياسي في الإسلبـ  645
 .595-594.ص
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غتَ أنو من ابؼسلم بو أف ىذا البطلبف تقرره سلطة بينحها القانوف ابغق في ىذا التقرير، لأف في 
كىناؾ طريقاف رئيسياف في ىذا الصدد تسلكهما الدكلة من . 646الأصل ىو مشركعية أعماؿ الإدارة

 . 647خلبؿ بزويل ابعهات ابؼمنوح بؽا ابغق في رقابة ابؼشركعية ذات طبيعة إدارية كقضائية

كيتعلق الأمر بالرقابة الإدارية للمشركعية في حالة التظلم أماـ ابعهة الإدارية ابؼعنية، كىنا طبقا 
للقواعد العامة يكوف التظلم الولائي ضد القرار الإدارم الذم أصبح كقاعدة عامة مقررا على سبيل 
ابعواز بدوجب قانوف الإجراءات ابؼدنية كالإدارية، باستثناء ما تنص عليو النصوص ابػاصة التي بذعل 

، الذم نصت 11-03من التظلم إجراء كجوبي قبل الطعن القضائي كما ىو ابغاؿ بالنسبة للؤمر رقم 
لا بيكن الطعن أماـ بؾلس الدكلة في القرارات التي يتخذىا المجلس بدوجب " :  منو على أنو 87ابؼادة 
 أعلبه إلا بعد قرارين بالرفض، كلا بهوز تقدفٔ الطلب الثافٓ إلا بعد مضي أكثر من 85ك 84، 82ابؼواد 

  ". أشهر من تبليغ الطلب الأكؿ10

من خلبؿ استقراء ىذه ابؼادة يستنتج أنها تشتًط التظلم أماـ بؾلس النقد ك القرض فيما بىص 
قرار رفض ترخيص أك اعتماد فركع في ابعزائر للبنوؾ كابؼؤسسات ابؼالية الأجنبية الصادر عنو، ك ذلك 

-  بدثابة تظلم إدارم–التي تفيد ضركرة تقيم طلب ثاف " بعد قرارين بالرفض" يستشف من عبارة 
 .بعد رفض الطلب الأكؿ بالاعتماد أك التًخيص لفركع بنوؾ أك مؤسسات مالية في ابعزائر

فبعد ابغديث عن مفهوـ مبدأ ابؼشركعية كعناصره كانعكاساتو على أعماؿ سلطات الضبط، 
 يطرح التساؤؿ حوؿ ما ىي العلبقة التي تربطو بدبدأ الأمن القانوفٓ؟

 

 

 

 

                                                           
. 20.، مرجع سابق، ص- قضاء الإلغاء–  سليماف بؿمد الطماكم، القضاء الإدارم  646
 الإدارية في ىذا البند دكف الرقابة القضائية نظرا لتخصيص الفصل ابؼوافِ في ىذه الأطركحة لتفصيل الرقابة القضائية على  الرقابةالتطرؽ إفُ سيتم  647

 .أعماؿ الضبط الإدارم في بؾاؿ ابغفاظ على النظاـ العاـ الاقتصادم
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 الفرع الرابع

 الموازنة بين مبدأ المشروعية ومبدأ الأمن القانوني

يعتبر تطبيق مبدأ الأمن القانوفٓ في بؾاؿ التشريعات ابؼنظمة للنشاط الاقتصادم أمرا مهما في 
برقيق الثبات كالاستقرار برقيقا للؤىداؼ الاقتصادية ابؼسطرة، فهو بينع التغيتَ القاسي في تطبيق 

القانوف كتغتَ مهاـ الضبط، بفا يؤثر سلبا على ابؼتعاملتُ الاقتصاديتُ، الأمر الذم يثتَ التساؤؿ كيف 
 يتم إعماؿ التوازف بينو كبتُ مبدأ ابؼشركعية؟

كىو ما سنحاكؿ الإجابة عليو في ىذا الفرع من خلبؿ التطرؽ تعريف مبدأ الأمن القانوفٓ  
 (.ثانيا )، كإفُ أسس ابؼوازنة بتُ مبدأ ابؼشركعية كمبدأ الأمن القانوفٓ (أولا)

 

 تعريف مبدأ الأمن القانوني : أولا

: لقد تعددت التعاريف ابؼقدمة بؽذا ابؼبدأ، من بينها ما ذىب إليو يسرم بؿمد العصار بأنو 
برقيق قدر من الثبات النسبي للعلبقات القانونية، كحد أدفْ من الاستقرار للمراكز القانونية ابؼختلفة "

بهدؼ إشاعة الأمن كالطمأنينة بتُ أطراؼ العلبقة القانونية من أشخاص قانونية عامة كخاصة، بحيث 
تتمكن ىذه الأشخاص من التصرؼ باطمئناف على ىدل من القواعد كالأنظمة القانونية القائمة 

كقت قيامها بأعمابؽا كترتيب أكضاعها على ضوء منها دكف التعرض بؼفاجئات أك تصرفات مباغتة 
 .648"صادرة عن السلطات العامة من شانها زعزعة ىذه الطمأنينة أك العصف بهذا الاستقرار

كالأمن القانوفٓ بهذا ابؼعتٌ بىتلف عن الأمن الفردم كالأمن ابؼادم، لكوف أف الأمن القانوفٓ 
يهدؼ إفُ بضاية ابغقوؽ ابؼكتسبة للؤفراد ابؼستمدة بطرؽ مشركعة من النصوص القانونية القائمة، 

الأمر الذم يفرض على السلطة العامة كقاعدة عامة عدـ إقرار قاعدة قانونية جديدة، سواء أكانت 
كذلك يهدؼ الأمن القانوفٓ بغماية التوقعات . تشريعية أـ لائحية، بأثر رجعي يرتد إفُ ابؼاضي

                                                           
. 245.، ص1999 أنظر، يسرم بؿمد العصار، دكر الاعتبارات العملية في القضاء الدستورم، دار النهضة العربية، مصر،  648
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ابؼشركعة للؤفراد من أف تصدمها قواعد قانونية فَ تصل إفُ علمهم أك كصلت كىي بؿملة بعبارات 
 .649غامضة لا توضح بؽم التزاماتهم أك ضمانات بغقوقهم

 مارس 24كفي ىذا الصدد، أكد بؾلس الدكلة الفرنسي على ىذا ابؼبدأ في قراره الصادر بتاريخ 
، كما اعتبرت بؿكمة النقض الفرنسية في تقريرىا الصادر في سنة KPMG  650 في قضية شركة 2006
 أف مبدأ الأمن القانوفٓ من ابؼبادئ العامة للقانوف بهد أساسو القانوفٓ في مبدأ سيادة 2015

  .651القانوف

 أسس الموازنة بين مبدأ المشروعية ومبدأ الأمن القانوني: ثانيا

يرتبط مبدأ ابؼشركعية بدبدأ القانوفٓ من حيث ضركرة أف تكوف القواعد القانونية ابؼمثلة 
للمشركعية لأم عمل قانوفٓ كاضحة كمفهومة بالنسبة للمواطنتُ، كتتسم بالاستقرار  غتَ خاضعة في 

 .652الوقت ذاتو لتغيتَات متكررة كغتَ متوقعة

إف إجراء ابؼوازنة بتُ ىذين ابؼبدأين ىو بالنتيجة إجراء موازنة بتُ مصلحتتُ متعارضتتُ، بسثل 
الأكفُ ابؼصلحة التي يفرضها مبدأ ابؼشركعية؛ كابؼتعلقة بعدـ الاعتداد بأم قرار بـالف للمشركعية 

كالقياـ بإلغائو، أما الثانية تتعلق بابؼصلحة ابؼرتبطة بدبدأ الأمن القانوفٓ؛ كابؼتجسدة في بضاية ابغقوؽ 
 .ابؼكتسبة كابؼراكز القانونية النابذة عن حقوؽ غتَ مشركعة

كبناء على ما تقدـ، توجد العديد من الأسس التي يستند إليها القضاء الإدارم في إجراء ابؼوازنة 
 :بتُ ىذين ابؼبدأين، فمن ابؼمكن أخذ احدىا كمبرر للتوصل إفُ ابؼوازنة، كتتمثل فيما يلي

 

                                                           
. 11.، ص2011 أنظر، رفعت عيد سيد، مبدأ الأمن القانوفٓ، دار النهضة العربية، مصر،  649

650
 « L’autorité investie du pouvoir réglementaire doit édicter, pour des motifs de sécurité juridique, les mesures 

transitoires qu’implique, le cas échéant, une réglementation nouvelle, notamment si ces règles nouvelles sont 

susceptibles de porter atteinte à des situations contractuelles en cours qui ont été légalement nouées ». Cf.  

Conseil d’état français, 24/03/2006, n. 288460, Sté kPMG, www.conseil-etat.fr. Consulté le 30/05/2018. 
651

Pour cette cour, « Le principe de sécurité juridique constitue un principe général du Droit, …. Ce principe, 

éminemment lié à l’Etat de Droit, corollaire des principes de prééminence du Droit et de légalité, renvoie à la 

qualité de la règle de Droit et tend à garantir une effectivité des droits des justiciables ». Cf. Rapport de la cour 

de cassation  au 27 octobre 2015,www.courdecassation.fr.Consulté le 09/02/2018. 
، دار الفكر 01. أبضد عبد ابغسيب عبد الفتاح السنتًيسي، دكر قاضي الإلغاء في الوازنة بتُ مبدأ ابؼشركعية  كمبدأ الأمن القانوفٓ، ط أنظر، 652

 .23. ، ص2017مصر،  ابعامعي،

http://www.conseil-etat.fr/
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  : معيار جسامة انتهاك مبدأ المشروعية - أ
ففي ابغالة التي بهد فيها قاضي الإلغاء أف انتهاؾ ابؼشركعية قد بلغ حدا من ابعسامة لا يسمح 

كىو ما  .لو أف يعمل ابؼبررات ابؼتعلقة بدبدأ الأمن القانوفٓ، كما ىو ابغاؿ بالنسبة للقرارات ابؼنعدمة
استقر عليو القضاء الإدارم، من ذلك ما جاء في قرار بؾلس الدكلة ابعزائرم في القضية بتُ ديواف 

أنو  حيثياتو كالذم تضمن في، 1998 جويليو 27التًقية كالتسيتَ العقارم كاللجنة ما بتُ البلديات بتاريخ 
حيث أنو يستخلص بفا سبق بأف بعنة ما بتُ البلديات فَ تكن بـتصة في عملية بيع ىذا السكن : " 

كبالنتيجة، فإف القرار ابؼتخذ من طرؼ جهة غتَ بـتصة يشكل قرارا . ماداـ الأمر يتعلق بدسكن جديد
، 2000 مارس 27، ككذا قراره الصادر في قضية بصعية أمل ضد كافِ كلاية عنابة، بتاريخ 653"منعدما

حيث أف ابؼستأنف ينكر على ابعهات القضائية أىلية النظر في قضية : " بحيث جاء في حيثياتو أنو 
ابغاؿ، باعتبار قرار حل بصعية الأمل ابؼستأنف عليها يشكل عملب من أعماؿ السيادة، كبالتافِ يفلت 

 من الدستور، كمن ثم يعد 138بهذه الرقابة القضائية، كلكن حيث أف ىذا النعي يدخل كفقا للمادة 
 .اعتداءا على اختصاص ابعهة القضائية

كحيث أكثر من ذلك فإف القرار الإدارم موضوع النظر فيها استحواذ للؤشخاص أناطو القانوف 
، كالتي تفيد بصيعها صفة الأشخاص كابؽيئات ابؼناط بها 37 ك35 ك33 لاسيما في مواده 31-90رقم 

 .حل ابعمعيات دكف غتَىا
 .654"كحيث أف ىذه التنصيصات ابؼشار إليها بالطابع من النظاـ العاـ

 26في حكمها بتاريخ -  على سبيل ابؼقارنة– كما ذىبت بؿكمة القضاء الإدارم في مصر 
من شركط جواز التصرؼ أك العمل القانوفٓ أف بهرل من شخص : " ، كالتي اعتبرت أنو 2016جواف 

بيلك سلطة إجرائو، كإذا كاف الأصل أف للشخص حرية التصرؼ في شؤكنو ك حقوقو ابػاصة إلا إذا 
قيد ابؼشرع سلطتو في ىذا الشأف، أما إذا الشخص بهرم تصرفو في إطار كلايتو على غتَه كلاية خاصة 
أك عامة، فإف الأصل في الولاية على الغتَ أنها لا تقوـ إلا بسند شرعي كفي حدكده ك عند بزلف ىذا 
السند أك بؾاكزة حده فإف الأصل ىو حظر العمل لا إباحتو، كالسلطة التنفيذية فيما بذريو من أعماؿ 

قانونية إبما تتولاىا نيابة عن الشعب كبغسابو كىي مقيدة في ذلك بالدستور كالقانوف، فإف حظر 

                                                           
 .81.، ص01.،ع2002 ، بؾلة بؾلس الدكلة، ابعزائر،169417، قرار رقم 27/07/1998 بؾلس الدكلة،  653
. 1210-1209.، قرار غتَ منشور، أشار إليو، بصاؿ سايس، مرجع سابق، ص27/03/2000 بؾلس الدكلة،  654
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الدستور عليها اختصاصا أك عملب فلب بهوز بؽا أف تقتًب من بزومو ك لا أف بزوض فيو، فإف قارفت 
 .655"عملب بفنوعا عليها بطل عملها كىول في دائرة عدـ ابؼشركعية

 
 : معيار استقرار المراكز والحقوق بعد فوات فترة من الزمن - ب

ابؼقصود بهذا ابؼعيار أف القرارات الإدارية ابؼشوبة بعيب بـالفة ابؼشركعية البسيط تتحصن بفوات 
 .مواعيد الطعن احتًاما للحقوؽ ابؼكتسبة، كذلك برقيقا بؼبدأ الأمن القانوفٓ

في القرار الصادر عنها -  على سبيل ابؼقارنة–كىو ما أكدتو المحكمة الإدارية العليا في مصر 
قضاء ىذه المحكمة جرل على أف القرارات الإدارية التي تولد حقا : "  بقوبؽا أنو 2016 مام 21بتاريخ 

أك مركزا شخصيا للؤفراد لا بهوز سحبها في أم كقت كلو كانت غتَ مشركعة بل بهب أف يتم ىذا 
السحب خلبؿ ابؼواعيد ابؼقررة قانونا لسحب القرارات الإدارية كىي ذاتها مواعيد الطعن بالإلغاء، 

كذلك لأف دكاعي ابؼصلحة العامة تقتضي استقرار تلك القرارات الفردية غتَ ابؼشركعة بعد مضي فتًة 
 .656..."من الزمن بحيث يسرم عليها ما يسرم على القرارات الإدارية السليمة،

 
 : معيار العدالة - ت

بهد القاضي الإدارم أف القرار الإدارم ينتهك في نفس الوقت كل من  في بعض ابغالات
القرار الإدارم غتَ ابؼشركع لسريانو : مبدأم ابؼشركعية ك الأمن القانوفٓ، من ذلك على سبيل ابؼثاؿ

بأثر رجعي، حيث ىو بىالف مبدأ ابؼشركعية لعدـ احتًامو قاعدة عدـ رجعية القرارات الإدارية، كفي 
كبالتافِ، إف إلغاء . نفس الوقت ينتهك مبدأ الأمن القانوفٓ بؼساسو بدراكز قانونية استقرت بابؼاضي

ىذا القرار في ىذه ابغالة يكوف راجعا إفُ بـالفة كل من مبدأ ابؼشركعية كمبدأ الأمن القانوفٓ في نفس 
 . الوقت

                                                           
أبضد عبد ابغسيب عبد  أشار إليو، ،، غتَ منشور. ؽ70، لسنة 43866 في القضية رقم ،21/06/2016  بؿكمة القضاء الإدارم في مصر، 655

  .27.الفتاح السنتًيسي ، مرجع سابق، ص
 أشار إليو، أبضد عبد ابغسيب عبد الفتاح السنتًيسي ،ر، غتَ منشو. ؽ48، لسنة 12715رقم قرار  ،21/05/2016،  المحكمة الإدارية العليا 656

  .29.، مرجع سابق، ص
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 Société ، في قضية1997 نوفمبر 03كذلك ما أقره بؾلس الدكلة الفرنسي في قراره الصادر في 

Yonne Funéraire, Société Intermarbres, Société Million et Marais 657 جويليو 16، ككذا قراره في 
  عند نظره في قضية2007

658
 Sté Tropic travaux signalisation  كما أكدتو المحكمة الإدارية العليا ،

في القرارات ابؼتواترة الصادرة عنها، كمن أحدث قراراتها في ىذا الشأف -  على سبيل ابؼقارنة–في مصر 
الأصل في نفاذ القرارات : "، كالذم جاء في حيثياتو أنو 2016 جانفي 16قرارىا الصادر بتاريخ 

الإدارية سواء تنظيمية أك فردية أف يقتًف نفاذىا بتاريخ صدكرىا بحيث تسرم بالنسبة للمستقبل كلا 
تسرم بأثر رجعي إلا إذا نص القانوف على ذلك، تطبيقا بؼبدأ احتًاـ ابغقوؽ ابؼكتسبة كاستقرار 

 . 659..."الأكضاع كابؼراكز القانونية 
أما في ابعزائر، فقد أعتبر بؾلس الدكلة ابعزائرم في قضية كافِ ابعزائر العاصمة ضد أعضاء 

ككذا  20/08/1996 حيث أف القرار الولائي ابؼؤرخ في : "أنو  2007 جويليو 25ابؼستثمرة الفلبحية بتاريخ 
حيث أف ابؼستأنف فَ بوتـً أحكاـ ...26/02/2001العقد الذم كرس حقوؽ العضو ابعديد ابؼشهر في 

 كأف أعضاء ابؼستثمرة بؽم حقوؽ مكتسبة بؿمية بالعقد الإدارم ابؼشهر في 19-87 من قانوف 25ابؼادة 
 .660" كلابد نيل موافقتهم مسبقا لقبوؿ مستثمر جديد02/11/1993

 
 : معيار المصلحة العامة  - ث

تعد ابؼصلحة العامة حجر الزاكية التي تقوـ عليو الإدارة العامة، فقد تقتضي ابؼصلحة العامة 
، أك إعمابؽما معا من خلبؿ -كما تم ذكره في ابؼعيارين السابقتُ- تفضيل أحد ابؼبدأين على الأخر
                                                           

657
 «  Les actes de dévolution des services publics peuvent être contestés sur le fondement des articles 7,8,9 et 10 

de l’ordonnance du 1
er

 décembre 1986, alors en vigueur, relative à liberté des prix et de la concurrence. Ce 

contrôle ne s’applique pas aux contats conclus antérieurement à l’entrée en vigueur de l’ordonnance ». .Cf. 

Conseil d’Etat français, 03/11/1997, Société Yonne Funéraire, Société Intermarbres, Société Million et Marais , 

www.conseil-etat.fr.Consulté le 05/06/2018. 
658

 Il s’agit que : «  Tout concurrent évincé de la conclusion d’un contrat administratif peut former devant le juge 

du contrat un recours de pleine juridiction contestant la validité de ce contrat ou de certaines de ses clauses qui 

en sont divisibles, assorti, le cas échéant, de demandes indemnitaires. Il peut être dérogé au principe de 

l’application de la règle jurisprudentielle nouvelle à l’ensemble des litiges, quelle que soit la date des faits qui 

leur ont donné naissance, s’il a pour conséquence de méconnaitre rétroactivement le droit au recours ou encore, 

en raison de l’impératif de sécurité juridique, s’il a pour effet  de porter une atteinte excessive à la stabilité des 

relations contractuelles en cours ».Cf. Conseil d’Etat français, 16/07/2007, n 291545, www.conseil-

etat.fr.Consulté le 05/06/2018. 

 
أشار إليو، أبضد عبد ابغسيب عبد ،، غتَ منشور. ؽ58 لسنة 31329الطعن رقم ، 16/01/2016  في، المحكمة الإدارية العليا في مصر 659

 .31.مرجع سابق، ص، الفتاح السنتًيسي 

 .111.، ص09.، ع2009، بؾلة بؾلس الدكلة، ابعزائر، 35298، قرار رقم 25/07/2007 بؾلس الدكلة،  660

http://www.conseil-etat.fr.consult�/
http://www.conseil-etat.fr.consult�/
http://www.conseil-etat.fr.consult�/
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مثلب إلغاء القرار الإدارم لعدـ مشركعيتو، إلا أنو يأخذ بعتُ الاعتبار مبدأ الأمن القانوفٓ برقيقا 
 .للمصلحة العامة، من خلبؿ عدـ إرىاؽ ابػزينة عن طريق ابغد من أثار ابغكم بالإلغاء

 
 : معيار نص القانون - ج

في بعض ابغالات يكوف القاضي الإدارم بؿكوما بالنص القانوفٓ الذم بودد مسبقا من ىو 
ابؼبدأ الذم يكوف بؿلب للبعتبار سواء أكاف مبدأ ابؼشركعية، أك مبدأ الأمن القانوفٓ، أك كلببنا معا، 

بالدفع بعدـ الدستورية بناء على إحالة من  في حالة إخطار المجلس الدستورم :ككمثاؿ على ذلك 
 من الدستور ابعزائرم بعد التعديل الدستورم لسنة 188المحكمة العليا أك بؾلس الدكلة طبقا للمادة 

، كفي حالة ما إذا تم اعتبار أف النص التشريعي غتَ دستورم، فإف ىذا النص يفقد أثره من تاريخ 2016
 .  من الدستور ابعزائرم191/02الذم بودده المجلس الدستورم، كذلك تطبيقا لأحكاـ ابؼادة 

كعليو، بقد أف ابؼؤسس الدستورم ابعزائرم خرج عن القاعدة العامة التي جعلت من النص 
، إعمالا بؼبدأ الأمن 191/01القانوفٓ غتَ الدستورم يفقد أثره من تاريخ صدكر القرار طبقا للمادة 

القانوفٓ من أجل ضماف استقرار ابغقوؽ، كعلى القاضي الإدارم أف بوتـً التاريخ المحدد من طرؼ 
 .المجلس الدستورم عند قيامو برقابة ابؼشركعية على أعماؿ الإدارة

كأختَا، ترتيبا على ما سبق، بزضع سلطات الضبط الإدارم في بؾاؿ ابغفاظ على النظاـ العاـ 
الاقتصادم بؼبدأ ابؼشركعية ليس فقط عند إصدارىا للقرارات الفردية، بل أيضا نشاطها التنظيمي 

بكافة صوره؛ بدا في ذلك التنظيمات ابؼستقلة، كذلك في إطار ابؽدؼ ابؼخصص بؽا قانونا، بفا يثار 
 التساؤؿ حوؿ كيفية ضماف الالتزاـ بقاعدة بزصيص الأىداؼ؟ 

 

 المطلب الثاني

 الالتزام بقاعدة تخصيص الأىداف
بزضع سلطات الضبط الإدارم في بؾاؿ ضبط النشاط الاقتصادم لقاعدة بزصيص الأىداؼ، 

كعليو، إف استعماؿ سلطاتها لتحقيق ىدؼ أجنبي . كابؼتمثلة في ابغفاظ على النظاـ العاـ الاقتصادم
عن ابؽدؼ المحدد بؽا، بهعل عملها مصاب يشوبو عيب الابكراؼ بالسلطة، ىذا العيب الذم يستلزـ 
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البحث عن نوايا سلطات الضبط عند ابزاذىا للقرار ابؼشتمل على ىذا العيب، بفا تثار الإشكالية 
حوؿ ما ابؼقصود بقاعدة بزصيص الأىداؼ؟ كما ىي الطرؽ الكفيلة لاستنباطها؟ كما ىي كسائل 

 إثبات بـالفة سلطات الضبط بؽذه القاعدة؟

نتناكؿ بالدراسة في الأكؿ : للئجابة على ىذه التساؤلات تم تقسيم ىذا ابؼطلب إفُ ثلبثة فركع 
مفهوـ قاعدة بزصيص الأىداؼ، كفي الثافٓ كيفية استنباط الأىداؼ ابؼخصصة في المجاؿ الاقتصادم، 

. كأختَا في الثالث إثبات بـالفة قاعدة بزصيص الأىداؼ

 

 الفرع الأول

 مفهوم قاعدة تخصيص الأىداف

 لا يتحقق عيب الابكراؼ بالسلطة فقط في حالة ما إذا تم ابزاذ الإدارة للقرار الإدارم بعيدا 
عن ابؼصلحة العامة ، كإبما يتحقق أيضا في حالة بـالفة الإدارة لقاعدة بزصيص الأىداؼ، لذلك 

 يطرح التساؤؿ حوؿ ما ابؼقصود بهذه القاعدة؟ كما ىي أكجو بـالفتها؟

كىو ما سيتم الإجابة عليو في ىذا الفرع من خلبؿ التطرؽ إفُ تعريف قاعدة بزصيص 
 .(ثانيا)، ك من ثم أكجو بـالفة قاعدة بزصيص الأىداؼ (أولا )الأىداؼ 

 

 تعريف قاعدة تخصيص الأىداف   : أولا

لا يوجد تعريف بؿدد لقاعدة بزصيص الأىداؼ ، لذلك سيتم التطرؽ إفُ بعض التعاريف 
 .(ب)، إضافة إفُ أننا سنسلط الضوء على بؿاكلات القضاء كضع تعريف بؽا (أ)الفقهية بؽا 
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 :التعريف الفقهي لهذه القاعدة  - أ
بداية لقد حاكؿ الفقو ابؼقارف إعطاء تعريف لقاعدة بزصيص الأىداؼ، حيث عرفها  عبد  

تقتضي استهداؼ القرارات الذاتية برقيق الأىداؼ الذاتية : " العزيز عبد ابؼنعم خليفة بأنها 
كيكوف القرار الإدارم مشوبا بالابكراؼ . ابؼتخصصة، التي عينها ابؼشرع في المجالات المحددة بؽا

بالسلطة كلما كاف الباعث على ابزاذه، ىو برقيق ىدؼ غتَ الذم أراده ابؼشرع حيث منح الإدارة 
 .661"السلطة في ابزاذ ىذا القرار بالذات

للمشرع أف يتدخل بصدد بعض القرارات الإدارية : " كما عرفها سامي بصاؿ الدين بأنها  
بتحديد ابؽدؼ منها، دكف الاكتفاء بالالتزاـ العاـ بتحقيق ابؼصلحة العامة، بحيث إذا استهدؼ القرار 

غاية أخرل خلبؼ ىذا ابؽدؼ، كقع القرار باطلب بؼخالفتو قاعدة بزصيص الأىداؼ، حتى كلو 
 .662"تعذرت الإدارة بأنها كانت تسعى لتحقيق ابؼصلحة العامة

استعماؿ سلطة إدارية لسلطاتها بغية برقيق : " كأيضا، عرفها بغستُ بن شيخ آث ملويا بأنها 
ىدؼ ذك مصلحة عامة غتَ ابؽدؼ ابؼمكن برقيقو بطريقة شرعية فالسلطات منحت بالفعل للؤعواف 

العموميتُ لتحقيق ىدؼ ذك مصلحة عامة بؿدد بدقة، كليس باستطاعتهم، كلو بهدؼ ابؼصلحة 
إذا حدد الشارع لرجل الإدارة ىدفا بـصصا : " ككما، عرفها البعض بأنها . 663"العامة، أف بىالفوه

بهب عليو أف يبتغيو من إصدار القرار أك قاـ القاضي بتحديد بؽذا ابؽدؼ نزكلا على سلطتو في كضع 
 .664"ابؼبادئ العامة للقانوف فإف بـالفة الإدارة بؽذا ابؽدؼ ابؼخصص بذعل القرار معيبا بالابكراؼ

 قاعدة بزصيص الأىداؼ على اعتبار أنها تتعارض مع طبيعة عيب 665في حتُ رفض البعض
الابكراؼ بالسلطة الذاتية، كأف بـالفة ابؽدؼ ابؼخصص سواء كاف التخصيص بدعرفة ابؼشرع أك بدعرفة 

رجل الإدارة بهعل ركن المحل بؿددا لا تقدير فيو كمن ىنا فإنو إذا تبتُ بـالفة القرار بؽذا ابؽدؼ 
 .ابؼخصص تعتُ ابغكم بإلغاء القرار بؼخالفة القانوف

                                                           
 .185.، ص2007القرارات الإدارية في فقو كقضاء بؾلس الدكلة، دار الفكر ابعامعي، مصر،  عبد العزيز عبد ابؼنعم خليفة،  661
. 735.، ص2004 أنظر، سامي بصاؿ الدين، الوسيط في إلغاء القرارات الإدارية، منشأة ابؼعارؼ، مصر،  662
 .311. بغستُ بن شيخ آث ملويا، دركس في ابؼنازعات الإدارية، مرجع سابق، ص 663
، أطركحة دكتوراه في ابغقوؽ، كلية -دراسة مقارنة–  أنظر، خالد سيد بؿمد بؿمود بضاد، حدكد الرقابة القضائية على سلطة الإدارة التقديرية  664

. 471.، ص2011ابغقوؽ، جامعة القاىرة، مصر، 
، -دراسة تطبيقية في مصر– أنظر، بؿمد ماىر أبو العينتُ، الابكراؼ التشريعي كالرقابة على دستوريتو  :  من أصحاب ىذا الرأم على سبيل ابؼثاؿ  665

. 270.، ص2001، دار النهضة العربية، مصر،02.، ط01.ج
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 : التعريف القضائي لقاعدة تخصيص الأىداف   - ب

لقد تطرؽ القضاء ابؼصرم إفُ قاعدة بزصيص الأىداؼ على ابعهات القضائية ابؼختلفة التابعة 
للقضاء الإدارم ، حيث عبرت بؿكمة القضاء الإدارم ابؼصرم على ىذه القاعدة في أحد أحكامها 

، لا يكوف - كعيب من العيوب التي تلحق القرارات الإدارية–إف الابكراؼ بالسلطة : " بالقوؿ أنو
فقط حيث يصدر القرار لغايات شخصية ترمي إفُ الانتقاـ أك إفُ برقيق نفع شخصي أك أغراض 
سياسية أك حزبية أك بكو ذلك، بل يتحقق ىذا العيب أيضا إذا صدر القرار بـالفا لركح القانوف، 

فالقانوف في كثتَ من أعماؿ الإدارة، لا يكتفي بتحقيق ابؼصلحة العامة في نطاقها الواسع، بل بىصص 
كفي ىذه ابغالة بهب ألا يستهدؼ القرار الإدارم ابؼصلحة . ىدفا معينا بهعلو نطاقا لعمل إدارم معتُ

فإذا خرج القرار على ىذه الغاية، كلو كاف . العامة فحسب، بل أيضا الغاية ابؼخصصة التي ربظت لو
 . 666"ىدفو ىو برقيق ابؼصلحة العامة ذاتها كاف القرار مشوبا بعيب الابكراؼ

لا بهوز ابزاذ أم من التدابتَ أك الإجراءات التي : "كما ذىبت في حكم أخر بؽا إفُ اعتبار أف 
بهيزىا الشارع، فتحقيق ىدؼ آخر مغاير للهدؼ الأساسي الذم قصد إليو الشارع، كلو كاف ىذا 

ابؽدؼ بؿققا الصافٌ العاـ بدعناه الشامل، ك ذلك تطبيقا لقاعدة أصولية ىي ابؼصطلح على تسميتها 
قاعدة بزصيص الأىداؼ، كجزاء بـالفة تلك القاعدة ىي بطلبف تلك القرارات لكونها مشوبة بعيب 

 .667"بالابكراؼ بالسلطة كالذم يتمثل في عدـ احتًاـ الإدارة لركن الغاية من التشريع
إذا ما عتُ : " كفي نفس السياؽ ذىبت المحكمة الإدارية العليا في مصر في أحد قراراتها إفُ أنو 

ابؼشرع غاية بؿددة، فإنو لا بهوز بؼصدر القرار أف يستهدؼ غتَىا، كلو كانت ىذه الغاية تستهدؼ 
 . 668"مصلحة عامة

: في حتُ، اعتبرت بؿكمة العدؿ العليا في الأردف في تعريفها بؽذه القاعدة في أحد قراراتها، أنو 
كعن سبب الطعن الثالث كحاصلو أف القرار ابؼطعوف فيو بـالف بؼبدأ بزصيص الأىداؼ، فإننا بقد " 

                                                           
 أشار إليو، مصطفى أبو زيد فهمي، ،1960 أفريل 26، جلسة 01. ؽ. ، س304، الطعن رقم 26/04/1960بؿكمة القضاء الإدارم،   666

 .824-832.، ص2005، مصر، .ج.ـ.قضاء الإلغاء، د
 . 408.، صمرجع سابقأشار إليو، علي عبد الفتاح بؿمد، ،21.ؽ.، س1631 قضية رقم ،1981  بؿكمة القضاء الإدارم، 667
 .408. أشار إليو، علي عبد الفتاح بؿمد، مرجع سابق، ص،20. ؽ.، س1009طعن رقم ، 06/02/1980في  المحكمة الإدارية العليا،  668
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أف ابؼقصود بقاعدة بزصيص الأىداؼ ىو استهداؼ القرار الإدارم غاية غتَ الغاية التي حددىا 
 .669...."ابؼشرع 

  
 أوجو الانحراف عن قاعدة تخصيص الأىداف:  ثانيا 

تتمثل أكجو الابكراؼ عن قاعدة بزصيص الأىداؼ في حالة خطأ رجل الإدارة في برديد 
الأىداؼ ابؼنوطة بسلطات الضبط برقيقها، بالإضافة إفُ برقيق مصلحة مالية بحتة، كأختَا أثتَ 

 ابػلبؼ حوؿ ما مدل تبعية عيب الابكراؼ بالإجراء لقاعدة بزصيص الأىداؼ؟ 
 :  كذلك ما سنحاكؿ دراستو في ىذا البند على النحو الآتي 

 
  :الخطأ في تحديد الأىداف المنوطة بسلطات الضبط تحقيقها - أ

في ىذه ابغالة تستعمل سلطات الضبط ما منح بؽا من سلطات لتحقيق أىداؼ كإف كانت 
 .متصلة بابؼصلحة العامة، إلا أنها غتَ مكلفة بتحقيقها

 
 : تحقيق مصلحة مالية بحتة - ب

لقد تردد القضاء الإدارم ابؼقارف حوؿ ىذه ابؼسألة، إذ انو فَ تثبت أحكامو على حل كاحد 
بؽا، حيث ذىب القضاء الإدارم ابؼقارف بداية إفُ اعتبار أف قرار الضبط الإدارم يكوف مشوبا بعيب 

فقد أيد . الابكراؼ بالسلطة، إذا استهدفت سلطات الضبط الإدارم برقيق مصلحة مالية للئدارة
القضاء الإدارم ابؼصرم ىذا ابغل في أحد الأحكاـ الصادرة عن بؿكمة القضاء الإدارم في حكمها 

يبتُ من مراجعة القوانتُ ابػاصة بابعمارؾ ك : " ، كالتي جاء في حيثياتو أنو1954 جواف 14الصادر في 
نظاـ العمل بها أنها عينت ببياف كيفية تشكيل اللجاف ابؼكلفة بتقدير الرسوـ ابعمركية، ككيفية برصيل 

، كما يتًتب على عدـ دفعها أك التهرب من دفعها من غرامات كعقوبات، كفَ يرد بهذه  ىذه الرسوـ
القوانتُ ما يسمح للجمارؾ بتكليف مصافٌ أك جهات أخرل بتحصيل ىذه الرسوـ نيابة عنها كما 
فعلت في ابغالة ابؼعركضة من تكليف كزارة ابػارجية تارة بتحصيل الرسم ابعمركي الذم قدرتو على 

سيارة ابؼدعي ك تكليف نادم السيارات تارة أخرل بتحصيل ىذا الرسم، ثم الالتجاء أختَا لتحصيلو 

                                                           
 .319.، ص2006، دار الثقافة للنشر كالتوزيع، الأردف، 01.القضاء الإدارم، ط أشار إليو، نواؼ كنعاف،  669
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كفَ يرد بالقوانتُ كاللوائح كالقرارات ابػاصة بالسيارات ما يسمح بؽذه للجهات بدنح . بدعرفة قلم ابؼركر
التًاخيص بها بالامتناع عن تسليم ىذه التًاخيص لأصحابها متى قاموا باستيفاء ما تستلزمو ىذه 

القوانتُ من شركط للحصوؿ عليها كقاموا بدفع الرسوـ ابؼستحقة عنها، كما فَ يرد بها ما يسمح بؽذه 
ابعهات بالامتناع عن تسليم ىذه التًاخيص بسكينا بؼصافٌ أك جهات حكومية أخرل من ابغصوؿ 

على الرسوـ أك مبالغ مستحقة بؽا قبل أصحاب ىذه التًاخيص، كعلى ضوء ما تقدـ يكوف قلم ابؼركر 
جانب الصواب بامتناعو عن تسليم ابؼدعي رخصة سيارتو بعد أف قاـ باستيفاء ما يلزـ قانونا لتجديد 

 .670"ىذه الرخصة، كدفع الرسوـ ابؼستحقة عن ذلك، كمن ثم يتعتُ إلغاء الأمر الإدارم ابؼطعوف فيو
إلا أنو صدرت البعض من الأحكاـ القضائية أخذة بابغل الثافٓ ابؼتمثل في القضاء بدشركعية 
القرارات الضبطية التي تستهدؼ برقيق مصلحة مالية سواء أكانت صادرة عن جهات بؿلية أك من 

كىو ما ذىب إليو  ،1929السلطات ابؼركزية، كذلك بالتزامن مع ظهور الأزمة الاقتصادية العابؼية لسنة 
 في قضية 1932 ديسمبر 09في عدة قرارات صادرة عنو من بينها قراره الصادر بتاريخ  القضاء الفرنسي،

 Compagnie des Tramways de Cherbourg 
، كسايره في ذلك بعض أحكاـ القضاء الإدارم 671

ما ذىبت إليو بؿكمة القضاء الإدارم : ، من ذلك على سبيل ابؼثاؿ - على سبيل ابؼقارنة–ابؼصرم 
متى كاف مبتٌ طلب إلغاء القرار الصادر : " بقوبؽا انو  ،1954 ديسمبر 27في حكمها الصادر بتاريخ 

من المجلس البلدم بؼدينة السويس بطرح عملية النقل في ابؼزايدة، كالقرار الإدارم الذم تضمنو كتاب 
 بؼا كاف مبتٌ طلب إلغاء القرارين موضوع –بؿافظة السويس ابػاص بتحديد مدة التًاخيص ابؼؤقتة 

الدعول أنهما مشوباف بعيب إساءة استعماؿ السلطة لاستهدافهما برقيق مصلحة مالية خاصة 
بالبلدية ىي الإتاكة التي نصت عليها التًاخيص كرفعت في شانها دعول مدنية لا تواؿ منظورة أماـ 

القضاء للآف، كأف ىذه ابؼصلحة ابؼالية لا تعتبر غرضا مشركعا ما يبرر إنهاء أك سحب التًاخيص، بل 
 فإف ىذا الطلب –متى كاف ذلك - ىو غرض غتَ مشركع منطوم على إساءة استعماؿ السلطة، 

يكوف على غتَ أساس سليم من القانوف؛ لأف الأسباب ابؼالية التي دعت إفُ سحب التًاخيص 

                                                           
بؿمد عبد ابغميد مسعود الصباـ، إشكاليات الرقابة القضائية على قرارات الضبط أشار إليو، ، 14/06/1954بؿكمة القضاء االإدارم ابؼصرية، 670

. 695. ، ص2006الإدارم، أطركحة دكتوراه في ابغقوؽ، كلية ابغقوؽ، جامعة القاىرة، مصر، 
671

 « la ville étant, en face de la compagnie, seul partie au contrat est seule tenue des idemnités auquelles le 

concessionnaire peut avoir droit des charges extracontractuelles subies dans l'ensemble de l'exploitation 

concédée ; dans ces conditions , la mission donnée aux experts doit s'étendre à la détermination des  charges 

afférents à totalité de la ligne, et non pas seulement de la fraction de cette ligne située sur le territoire de la 

ville ».Cf. Conseil d’Etat français, 09/12/1932, n 896550100001001, Compagnie des Tramways de Cherbourg 

recueil Lebon, www.legislafrance.gouv.fr.Consulté le 07/06/2018. 

http://www.legislafrance.gouv.fr.consult�/
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لامتناع ابؼدعتُ عن دفع الإتاكة تدخل ضمن ابؼصلحة العامة، كمن ثم فإف المجلس البلدم إذ 
استهدؼ بإلغائها أف يفيد ماليا ليتستٌ لو مواجهة نفقات إصلبح شوارع ابؼدينة، كالتي جاء في بعض 
أكراؽ ابؼلف ابػاص بالسيارات أنها تتأثر بعمل الشركات ابؼرخص بؽا عملب دائما مستمرا كأف نفقات 

إصلبحها تصل إفُ مبالغ كبتَة، إبما استهدؼ ىدفا مشركعا كليس بشة شك في أف موازنة ابؼيزانية 
 ".المحلية من أعراض ابؼصلحة العامة

كلقد ظهرت عدة أراء فقهية لتأييد الأحكاـ القضائية التي عدلت عن ابغل الأكؿ، مستندة 
ىذه الأحكاـ تعتبر تطبيقا لفكرة "  بالقوؿ أف 672على عدة تبريرات من بينها ما ذىب إليو البعض

النظاـ العاـ الاقتصادم، كمن ثم يتعتُ التسليم بصحة تدابتَ الضبط الإدارم، التي كانت تستهدؼ 
بذنب النتائج ابؼؤسفة للمنافسة الاقتصادية ابعابؿة، فهذا القضاء لا يعتبر قيدا على فكرة الابكراؼ 

بالسلطة، كلكنو لا يعدك أف يكوف في حقيقتو، بؾرد تطبيق كاسع لفكرة للنظاـ العاـ من الناحية 
 ".الاقتصادية

كفي الأختَ، إف تقرير النظرية ابغديثة لا يعتٍ زكاؿ النظرية التقليدية بساما، نظرا إذا كاف ىدؼ 
سلطات الضبط برقيق ىدؼ مافِ بحت دكف النظر إفُ برقيق ابؼصلحة العامة، بفا يعتبر ىدفها غتَ 

 .673مشركع يستوجب الإلغاء
 

 : إشكالية تصنيف الانحراف في استعمال الإجراء الإداري  - ت
كافة القواعد الإجرائية اللبزـ استيفاؤىا " في بادئ الأمر يقصد بالإجراء الإدارم بصفة عامة 

مسبقا لإعداد الأعماؿ الإدارية سواء الصادرة بالإرادة ابؼنفردة للئدارة أك تلك التعاقدية، فضلب عن 
تلك ابؼطبقة بشأف تلقي ك فحص ابؼتعاملتُ مع الإدارة كالعاملتُ بها للقياـ بنشرىا كإعلبنها، بالإضافة 
بؼا يلزـ منها لوضع الأعماؿ الإدارية موضع التنفيذ ضمانا كبرقيقا في النهاية بؼشركعيتها بحيث إذا فَ 

 . 674"يتم الالتزاـ بها ك احتًامها لتًتب على ذلك بطلبنها

                                                           
. 699. بؿمد عبد ابغميد مسعود صباـ، مرجع سابق، ص 672
 .472. سابق، صع عادؿ سعيد بؿمد أبو ابػتَ، مرج 673
 أنظر، نبيلة صديقي، الابكراؼ في استعماؿ الإجراء الإدارم، أطركحة دكتوراه في القانوف العاـ، كلية ابغقوؽ كالعلوـ السياسية، جامعة أبو بكر  674

 .11.، ص2016-2015، ابعزائر، -تلمساف– بلقايد 



222 
 

في بعوء سلطات الضبط الإدارم برقيقا لنتيجة معينة، إفُ " أما الابكراؼ بالإجراء يتمثل في 
إجراء غتَ الإجراء الذم ينص عليو القانوف، على الرغم من أنو إجراء لا بهوز بؽا قانونا، في ىذه 

فالسلطة الإدارية برل . ابغالة، أف تستخدمو، كإف كاف بهوز أف تستعمل للوصوؿ إفُ غاية أخرل
كىي تفعل ذلك، إما لاستبعاد قواعد الاختصاص، أك للتخلص من . إجراء مغايرا للئجراء القانوفٓ

 .675"شكلية تقيدىا، أك لتوفتَ كقت ك أمواؿ شخص القانوف العاـ
الإدارة لإجراءات لا يسمح  في حالة استخداـ كعليو، يستنتج بفا سبق أنو يقع ىذا الابكراؼ

كتظهر أبنية ىذا العيب في كونو . 676بؽا القانوف باستعمابؽا من أجل برقيق ابؽدؼ الذم تسعى إليو
 .يكشف بوضوح عيب الابكراؼ بالسلطة دكف البحث في نوايا متخذ القرار

كترتيبا على ما سبق، يتجو غالبية الفقو ابؼقارف على اعتبار أف عيب الابكراؼ بالإجراء أحد 
، إلا أنو ثار ابػلبؼ فيما بينهم في ما مدل استقلبليتو 677صور عيب الابكراؼ في استعماؿ السلطة

عن بـالفة قاعدة بزصيص الأىداؼ، إذ اعتبر رأم منهم أنو بيثل احد مظاىر بـالفة قاعدة 
التخصيص الأىداؼ، ك على رأس ىذا الرأم ما ذىب إليو الفقيو سليماف بؿمد الطماكم معتبرا أنو 

كقاعدة عامة بيتلك رجل الإدارة ابغرية في اختيار الوسيلة ابؼناسبة بؼواجهة حالة معينة، بفا يطرح " 
التساؤؿ حوؿ ما ىو السبب الذم بهعل رجل الإدارة يفضل استعماؿ كسيلة معينة لتحقيق ىدؼ 

، ليخلص أف عدـ استعماؿ رجل الإدارة الوسائل 678"معتُ ما داـ أف الوسيلة ابؼشركعة بتُ يديو ؟
المحددة لو قانونا لتحقيق ىدؼ ما، بهعلو يرتكب ابكرافا بالسلطة في صورة بـالفة قاعدة بزصيص 

 . 679الأىداؼ
كمن أنصار ىذا الرأم أيضا بؿمود سامي بصاؿ الدين الذم اعتبر عيب الابكراؼ بالإجراء بؾرد 

 .680بـالفة لقاعدة بزصيص الأىداؼ، فهو لا يعتبر صورة متميزة من صور عيب الابكراؼ بالسلطة
 أما بالنسبة للفقو ابعزائرم، يتجو في أغلبية آرائو إفُ اعتبار الابكراؼ بالإجراء أحد صور 

الابكراؼ في استعماؿ السلطة، كليس عيبا مستقلب، كذلك من خلبؿ تقسيم أكجو عيب الابكراؼ إفُ 
                                                           

. 701. صمرجع سابق، أنظر، بؿمد عبد ابغميد مسعود صباـ،  675
 أنظر، كربية أمزياف، دكر القاضي الإدارم في الرقابة على القرار ابؼنحرؼ عن ىدفو ابؼخصص، مذكرة ماجستتَ في القانوف الإدارم كإدارة عامة،  676

 .44.، ص2011-2010، ابعزائر، -باتنة- كلية ابغقوؽ ك العلوـ السياسية، جامعة ابغاج بػضر
677

 Cf. MELLARY Fabrice, Recours pour excès de pouvoir, T.III, Dalloz, France, 2011, p.08. 
 .748. ، ص1986، دار الفكر العربي، مصر،06.، ط01.،ج-قضاء الإلغاء– أنظر، سليماف بؿمد الطماكم، القضاء الإدارم  678
  .748.رجع سابق، صـ ،-قضاء الإلغاء–سليماف بؿمد الطماكم، القضاء الإدارم   679
  .359.، ص2006، منشأة ابؼعارؼ، مصر، -قضاء الإلغاء– أنظر، بؿمود سامي بصاؿ الدين، القضاء الإدارم  680
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 من 681ما ذىب إليو الأستاذ  بغستُ بن شيخ آث ملويا: ثلبثة صور، من ذلك على سبيل ابؼثاؿ 
خلبؿ اعتباره صور ىذا الابكراؼ تكمن في تصرؼ الإدارة لتحقيق ىدؼ أجنبي عن ابؼصلحة العامة، 

 .   ك بـالفة قاعدة بزصيص الأىداؼ، كالابكراؼ بالإجراء
 الذم اعتبر أف يتحقق عيب الابكراؼ في استعماؿ 682كما ذىب إليو الأستاذ  رشيد خلوفي

السلطة في حالة ما إذا تم استعماؿ السلطة لتحقيق ىدؼ خاص بؼصدر القرار، أك تم برقيق مصلحة 
كما أخذ الأستاذ . عامة غتَ مطلوب برقيقها، أما ابغالة الأختَة فتتمثل في عيب الابكراؼ بالإجراء

 بالتقسيم الثلبثي لصور عيب الابكراؼ في استعماؿ السلطة، كابؼتمثلة في استعماؿ 683"أبضد بؿيو"
السلطة لتحقيق ىدؼ غتَ مشركع مستوحاة من دافع شخصي أك سياسي، كأيضا استعماؿ السلطة 

 .لتحقيق مصلحة عامة لكن بدافع مافِ، كأختَا الابكراؼ بالإجراء
 بدكره إفُ تقسيم عيب الابكراؼ في استعماؿ 684في حتُ، ذىب الأستاذ بؿمد الصغتَ بعلي

السلطة صورتتُ، تشملبف البعد عن ابؼصلحة العامة، كبـالفة قاعدة بزصيص الأىداؼ، كبالتافِ 
يكوف أخذ بالرأم الذم ذىب إليو غالبية الفقو ابؼصرم من خلبؿ إبغاؽ عيب الابكراؼ بالإجراء 

 .بدخالفة قاعدة بزصيص الأىداؼ
أماـ ىذا الاختلبؼ الفقهي في تقسيم عيب الابكراؼ في استعماؿ السلطة يتطلب الأمر تأييد 
الرأم الذم يعتبر عيب الابكراؼ بالإجراء صورة من صور عيب الابكراؼ في استعماؿ السلطة، إفُ 

 . جانب كل من ابػركج عن برقيق ابؼصلحة العامة، كبـالفة قاعدة بزصيص الأىداؼ
 كفي الأختَ، بعد توضيح أكجو بـالفة قاعدة بزصيص الأىداؼ، يثار التساؤؿ حوؿ ما ىي 

 الكيفية التي تستنبط بها الأىداؼ ابؼخصصة في المجاؿ الاقتصادم؟
 
 
 

                                

                                                           
. 349-336. بغستُ بن شيخ آث ملويا، دركس في ابؼنازعات الإدارية، مرجع سابق، ص 681
 .152. ، ص مرجع سابق رشيد خلوفي، قانوف ابؼنازعات الإدارية، 682
 .193-192.، ص2003، ابعزائر، .ج.ـ.، د05.ابؼنازعات الإدارية، طأبضد بؿيو، أنظر،   683
. 369-368.، ص.ف.س.، دار العلوـ للنشر كالتوزيع، ابعزائر، ب-قضاء الإلغاء–  أنظر، بؿمد الصغتَ بعلي، القضاء الإدارم  684
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 الفرع الثاني
                     كيفية استنباط الأىداف المخصصة في المجال الاقتصادي

توجد بؾموعة من الأسس كالضوابط التي بركم عملية استنباط الأىداؼ ابؼخصصة ، كفي بؾاؿ 
ابغفاظ على النظاـ العاـ الاقتصادم يتعتُ على سلطات الضبط ابؼخولة بحفظو الالتزاـ بهذا ابؽدؼ 

ابؼخصص عند القياـ بدهامها، كيتم استنباطو من خلبؿ اللجوء القضاء الإدارم إفُ الاجتهاد 
، كمن (أولا)القضائي كفقا بؾموعة من الضوابط تتعلق باعتبار التشريع مصدر الأىداؼ ابؼخصصة  

 (.ثالثا) ، كأختَا الرجوع إفُ القواعد العامة للتفستَ ( ثانيا)ثم التحديد الصريح للؤىداؼ ابؼخصصة 
 

 اعتبار التشريع مصدر الأىداف المخصصة : أولا 
يعتبر التشريع مصدر ابؽدؼ ابؼخصص، إذ لا يكوف لغتَه من مصادر القانوف إنشاء أك تعديل 

أك إلغاء ىذا ابؽدؼ، كبالتافِ لا تقيد التعليمات كالتدابتَ الداخلية سلطات الضبط بابؽدؼ 
 .ابؼخصص

 
 التحديد الصريح للأىداف المخصصة: ثانيا 

يقصد بذلك ضركرة برديد الأىداؼ ابؼخصصة بشكل صريح لا بوتاج إفُ تأكيل برقيقا بؼبدأ 
كينتج عن ذلك عدـ جواز التأكيل إذا كاف ابؽدؼ ابؼخصص . العدالة، ك كذا برقيقا للمصلحة العامة

، ككذلك عدـ جواز القياس ماداـ أف ابؽدؼ " لا اجتهاد مع وجود النص" كاضحا تطبيقا لقاعدة 
ابؼخصص متعلق بحالة بعينها، كأيضا عدـ جواز التوسع في تفستَ الأىداؼ ابؼخصصة باعتبارىا قيدا 

 .استثنائيا على ابؽدؼ العاـ ابؼتمثل في برقيق ابؼصلحة العامة
بالإضافة إفُ ذلك، ينتج عن إعماؿ ىذا الضابط في حالة ما إذا كقع شك في تفستَ نية 

 .ابؼشرع، فإف ىذا الشك يفسر لصافٌ صاحب ابؼصلحة ابؼقرر ابؽدؼ من أجلو كليس لصافٌ
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 الرجوع إلى القواعد العامة في التفسير : ثالثا 
إف عدـ كضوح النص القانوفٓ أك نقصو يتعتُ الوقوؼ على إرادة ابؼشرع من خلبؿ الاعتماد 

  .685على القواعد العامة للتفستَ
، كما أنو تعددت 686كفي ىذا الصدد، لقد اختلف نوع التفستَ باختلبؼ ابعهة التي تقوـ بو

مذاىب التفستَ باختلبؼ النظرة إفُ حقيقة الدكر الذم يقوـ بو ابؼشرع في كضع القواعد 
، بفا ترتب على ذلك تباين كجهات النظر فيما بهب البحث عنو عند القياـ بالتفستَ 687القانونية

 .688لتحديد ابؼعتٌ ابؼقصود من النص القانوفٓ
، 690، ابؼدرسة التاربىية689مدرسة الشرح على ابؼتن)فإفُ جانب ابؼدارس التقليدية للتفستَ 

، ظهرت عدة مدارس حديثة في التفستَ تساعد على استنباط قاعدة بزصيص 691ابؼدرسة العلمية
                                                           

. الوقوؼ على ابؼعتٌ ابغقيقي للقاعدة القانونية ك برديد نطاقها حتى يتستٌ إعماؿ حكمها على ما يعرض من حالات خاصة"  يقصد بالتفستَ  685
. التفستَ بهذا ابؼعتٌ متصور بالنسبة لكل القواعد القانونية أيا كاف مصدرىاؼ 

 من غتَىا أكثرك ىذا لا يعتٍ اف القواعد القانونية تتساكل من حيث حاجتها للتفستَ، فالواقع أف القواعد التشريعية تكوف عادة في حاجة إفُ تفستَ 
  .113. ، ص1995أنظر، رمضاف بؿمد أبو السعود، بؿمد حسن قاسم، مبادئ القانوف، منشأة ابؼعارؼ، مصر، ". من القواعد الأخرل

كما قد يكوف .  حيث قد يكوف التفستَ تشريعيا من خلبؿ قياـ ابؼشرع بإصدار نصوص تشريعية تفستَية سبق لو كأف أصدرىا كلاحظ غموضها 686
كأختَا، قد يكوف التفستَ فقهيا من خلبؿ برمل الفقهاء شرح . التفستَ قضائيا من خلبؿ اجتهاد القاضي ك تفستَه للقاعدة القانونية السارية ابؼفعوؿ

-496.، ص2009، برتي للنشر، ابعزائر، 01.، ج-نظرية القانوف– للمزيد، أنظر، ابعيلبفِ عجو، مدخل للعلوـ القانونية . القانوف ك تفستَ مواده
515. 
. 277.، ص2003 أنظر، عبد ابؼنعم فرج الصده، أصوؿ القانوف، دار النهضة العربية، لبناف،  687
 .199.، ص2005، ابعزائر، .ج.ـ.، د02. أنظر، عبد العزيز السيد ابعوىرم، القانوف ك القرار الإدارم، ط 688
ـ ، تعتبر ىذه ابؼدرسة أف 19ظهرت ىذه ابؼدرسة مع ظهور حركة تقنتُ القوانتُ في فرنسا في بداية القرف " مدرسة التزاـ النص"  أك ما يطلق عليها  689

التشريع ابؼصدر الوحيد للقانوف بفا جعلهم يقوموف بتفستَ النصوص كفقا للتًتيب الذم كردت بو، ك أف التفستَ بهب أف يتجو إفُ معرفة إرادة ابؼشرع 
ابغقيقية كقت كضعو للنص، ك يستدؿ على ىذه الإرادة من ألفاظ النص مع قواعد اللغة ك ابؼنطق، ك في حالة غموض النص لاستظهار إرادة ابؼشرع 

ك التي يقصد بها بؾموعة الأعماؿ التي سبقت أك  )لابد من تقريب النصوص ببعضها البعض، ك الاستعانة بعناصر خارجية كالأعماؿ التحضتَية للنص 
للمزيد، أنظر، . (عاصرت صدكر التشريع، كتضم ابؼذكرات التفستَية ك التقارير ابؼعدة ك مناقشات ابؽيئة التي قامت بتحضتَه ك أعماؿ اللجاف التي أعدتو

، مرجع سابق، رمضاف بؿمد أبو السعود، بؿمد حسن قاسم؛ 415. ، ص2009بؿمد حستُ منصور، دار ابعامعة ابعديدة للنشر، مصر، 
 .117.ص

ك لقد تعرضت ىذه ابؼدرسة للنقد خاصة في مسألة اعتبار أف التشريع ىو ابؼصدر الوحيد للقانوف، إذ أدل التشبث بالنصوص ك كثرة استعماؿ 
الاستدلاؿ اللفظي ك ابؼنطقي إفُ الوصوؿ بنتائج غتَ مقبولة لا تتفق مع الظركؼ الواقعية للمجتمع، كما أف نظرتها للتفستَ تؤدم إفُ بصود القانوف 

رمضاف بؿمد أبو السعود، ؛ 279-278.للمزيد أنظر، عبد ابؼنعم فرج عوده، مرجع سابق، ص. كبروؿ بينو كبتُ التطور كفقا بؼا يتلبءـ مع المجتمع
  .118.، مرجع سابق، صبؿمد حسن قاسم

ظهرت في أبؼانيا، تقوـ ىذه ابؼدرسة إفُ اعتبار أف القانوف ليس من صنع إرادة كاعية مدبرة، ك إبما ىو " ابؼدرسة الاجتماعية"  أك ما يطلق عليها  690
نتاج تطور البيئة الاجتماعية، ك يقتصر دكر ابؼشرع على تسجيل ما خلفتو البيئة الاجتماعية، ك بناء على ذلك بهب ألا تفسر النصوص كفقا لإرادة 

 .ابؼشرع، ك إبما تفسر رفقا لإرادة مفتًضة، تتمثل في الإرادة التي كاف يتجو إليها ابؼشرع لو أنو كجد في الظركؼ القائمة كقت التفستَ
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، 692"التحليل الاقتصادي للقانون" الأىداؼ في بؾاؿ ضبط النشاط الاقتصادم، من بينها مدرسة 
دراسة العلبقات الوظيفية كالعلبقات السببية للظواىر الاقتصادية من خلبؿ برليل " كالتي تقوـ على 

ليتم في الأختَ الانتهاء بؼخطط يوضح طبيعة . الظاىرة لعناصر أكثر قابلية للبستيعاب من المجموع
 .693" العلبقة الوظيفية أك السببية بتُ الظواىر الاقتصادية أك بتُ عناصر الظاىرة الواحدة 

 كتكمن أبنية ىذه ابؼدرسة من الناحية القانونية في توفتَ معايتَ لتقييم موضوعي كعلمي تؤسس 
عليها السلطات العمومية في تدخلبتها القانونية ، كتسمح بؽا أيضا بتقدير مدل برقيق ىذه القوانتُ 

للؤىداؼ التي سنت من أجلها، كىو ما يضمن بؽا القياـ بتكييف الوعاء القانوفٓ للدكلة مع 
                                                                                                                                                                                     

كلقد تعرضت ىذه ابؼدرسة بدكرىا للنقد لكونها بزرج بالتفستَ عن معناه الصحيح ، فهي تتيح بؼن يقوـ بالتفستَ أف يبدم برأيو الشخصي بحسب 
نظرتو إفُ الظركؼ القائمة في المجتمع، كبالتافِ يصبح التفستَ كسيلة لتعديل النصوص القانونية، أك إنشاء نصوص جديدة، ك ىو ما بىالف مبدأ الثبات 

، مرجع سابق، رمضاف بؿمد أبو السعود، بؿمد حسن قاسم؛ 280-279.للمزيد أنظر، عبد ابؼنعم فرج عوده، مرجع سابق، ص. التشريعي
 . 118.ص

 ، لقد اعتبرت ىذه ابؼدرسة  « GENY François »كيرجع الفضل في ظهورىا إفُ الفقيو الفرنسي " مدرسة البحث العلمي"  أك ما يطلق عليها  691
أف التفستَ يقتضي معرفة إرادة ابؼشرع كقت كضع النص القانوفٓ، لكوف التشريع تم كضعو من طرؼ إرادة كاعية تهدؼ على برقيق ىدؼ معتُ، كفي 

حالة عدـ كجود نص معتُ فلب توجد إرادة حقيقة للمشرع بخصوص مسألة معينة ، بفا يفرض على ابؼفسر اللجوء على قواعد البحث العلمي ابغر من 
للمزيد، أنظر، أبضد سي علي، مدخل للعلوـ . خلبؿ الرجوع ابؼصادر ابؼادية للقانوف بدا يشتمل من حقائق طبيعية، ك تاربىية، ك عقلية كالقانوف الطبيعي

 . 119.، مرجع سابق، صرمضاف بؿمد أبو السعود، بؿمد حسن قاسم؛ 251ّ. ، ص2011، دار الأكادبيية، ابعزائر، 01.القانونية، ط
قد تم نقد ىذه ابؼدرسة من خلبؿ عدـ ابؼبالغة بالاعتداد بإرادة ابؼشرع كقت كضع النص، بل بهب الآخذ بعتُ الاعتبار الدافع الذم دفع بابؼشرع إفُ 

للمزيد أنظر، عبد ابؼنعم فرج عوده، مرجع . كضع النص، كما أف البحث العلمي ابغر بهب أف تكوف لو ضوابط تراعي الركح العامة التي تسود التشريع
 .  281-280.سابق، ص

 The journal » ؿ بجامعة شيكاغو الأمريكية تيار فكرم يقارب القانوف من زكايا اقتصادية ، ارتبط بظهور العدد الأكؿ 1958 ظهر في سنة  692

of  Law and Economics » ( بؾلة القانوف ك الاقتصاد)  ك التي قامت بنشر الأعماؿ البحثية لكل من ابؼفكرين ،RONALD Coase  
مشكلة التكلفة  )" The problem of Social Cost"  ابؼعنوف ب  RONALD Coaseحيث شكل مقاؿ  . GUIDO Calabresiك

 نقطة الانطلبؽ ابغقيقية بؼدرسة التحليل 1960 أكتوبر 01 بتبريخ Law and Economics »  « The journal ofابؼنشور في   (الاجتماعية
 لتحلقها فيما بعد العديد من المجلبت ابؼتخصصة، التي عملت . الاقتصادم للقانوف، بعد التمهيد بؽا في عدة مقالات منشورة على مستول ىذه المجلة

 .على توسيع بؾاؿ التحليل الاقتصادم ليشمل كل فركع القانوف
Cf. PORTUESE Aurélien, Le principe d’efficience économique dans la jurisprudence européenne, Publibook 

éditions, France, 2014, p.54. 

ك ابعدير بالذكر، أف ىذه ابؼدرسة عرفت نقض شديد في فتًة الثمانينات من طرؼ أنصار ابؼدرسة الشكلية عن طريق التساؤؿ حوؿ ما ىي الأسس التي 
 تقوـ عليها ىذه ابؼدرسة؟ كما ىي الإضافات ابعديدة التي جاءت بها في مناىج التفستَ؟

، كتراجع دكر ابؼدرسة 1991 على جائزة نوبل للبقتصاد في سنة  RONALD Coaseإلا أف ىذا النقد ك التشكيك بؽذه ابؼدرسة تراجع بحصوؿ 
 . الشكلية في أكركبا

أنظر، بلختَ بؿمد آيت عودية، التحليل الاقتصادم للقانوف، بؾلة الباحث للدراسات الأكادبيية، بؾلة سداسية،  كلية ابغقوؽ ك العلوـ السياسية، 
؛ أنظر، معتصم بالله الغريافٓ، دراسات قانونية، بؾلة سداسية، بـبر القانوف 331. ، ص05.، ع2015، ابعزائر، مارس -باتنة- جامعة ابغاج بػضر

 . 04. ، ص04.، ع2007، ابعزائر، - تلمساف–ابػاص الأساسي، كلية ابغقوؽ، جامعة أبو بكر بلقايد 
 . 330. بلختَ بؿمد آيت عودية، مرجع سابق، ص 693
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كمن جهة أخرل تكمن أبنية ىذه ابؼدرسة أيضا من .  التطورات الاقتصادية ابغاصلة، ىذا من جهة 
الناحية الاقتصادية في مراعاة قيم ابؼواد ابؼتبادلة في السوؽ بابغقوؽ الواردة عليها، كمنح مشاركة أكبر 

 .694لرجاؿ الاقتصاد في العملية الاقتصادية
  :695إذ تقوـ مدرسة التحليل الاقتصادم على طريقتتُ متكاملتُ بنا

 
 طريقة التحليل الاقتصادي الوصفي للقانون :  

تقوـ ىذه الطريقة من ناحية، على فهم كتفستَ سلوؾ ابؼتعاملتُ الاقتصاديتُ مع الأحكاـ 
كابعزاءات ابؼنصوص عليها في قواعد القانوف، كمن ناحية ثانية على تقييم التدابتَ القانونية السارية من 

 .خلبؿ دراسة نتائجها العملية
 

 طريقة التحليل الاقتصادي المعياري للقانون  :  
تقوـ ىذه الطريقة على زيادة الفعالية الاقتصادية للقانوف من خلبؿ إبهاد التدابتَ القانونية 

ابؼناسبة ، عن طريق البحث على ما بهب أف يكوف عليو القانوف، لذلك ترتكز ىذه الطريقة على 
الاىتماـ بابؼبادئ الاقتصادية التي برقق أداء اقتصاديا أكبر، كالتي بهب أخذىا بعتُ الاعتبار عند 

 .القياـ بالصياغة التشريعية من طرؼ ابؼشرع
كبناء على ما سبق،  يثار التساؤؿ في ىذه ابغالة عن ما مدل تأثتَ مدرسة التحليل  

 الاقتصادم على قاعدة بزصيص أىداؼ في بؾاؿ الضبط الاقتصادم ؟
للئجابة على ىذا التساؤؿ بقد أف مدرسة التحليل الاقتصادم ارتكزت على بؾموعة من 

 : ابؼبادئ لتبرير تدخل الدكلة في بؾاؿ ضبط النشاط الاقتصادم، ك ىي كالآتي 
 
 مبدأ تكلفة المبادلة :  

كافة التكاليف التي يتحمل بها الأطراؼ في سعيهم إفُ إقامة ك إنفاذ " يقصد بهذا ابؼبدأ 
اتفاقات كعقود، أك ىي تكلفة التعاقد في السوؽ، أك ىي بوجو أعم التكلفة التي يتحملها اقتصاد ما 

                                                           
 .332-331.، صنفسورجع بلختَ بؿمد آيت عودية، افَ  694
. 334-333.، صنفسوابؼرجع بلختَ بؿمد آيت عودية،   695
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كبالتافِ، يستنتج من ىذا التعريف أف التكاليف .696"إذا ترؾ تنظيمو إفُ العلبقات الفردية ابػاصة
تشمل كل ابؼعوقات التي بسنع برقق ابؼبادلة، كفي ظل غياب ىذه العراقيل تقوـ القاعدة القانونية 

أما في ابغالة ابؼقابلة، ابؼتعلقة بوجود تكلفة للمبادلة تعيق . بتحديد كفاءة النتيجة بالنسبة للبقتصاد
ابؼبادلة، فيكوف التدخل القانوفٓ لو تأثتَ على الكفاءة الاقتصادية، من خلبؿ إما تقليل تكلفة ابؼبادلة 

بهدؼ تشجيع الأفراد على التعاقد كإنشاء نظاـ قانوفٓ للعلبمات التجارية بهدؼ تقليل تكلفة 
البحث بتُ السلع ، أك توزيع ابغقوؽ كالالتزامات بطريقة بذعل الأفراد بولوف مشاكلهم بطريقهم 

ابػاص كما ىو ابغاؿ بالنسبة لبراءة الاختًاع التي توفر بضاية قانونية لابتكار ابؼنتج ك بريطو بإجراءات 
كجزاءات التي تؤىل بداية للبعتًاؼ بوجوده كنسبتو إفُ صاحبو، كمن ثم بزويل ىذا الأختَ حق 

 .697ابؼتابعة القضائية بؼن يعتدكف على حقوقو
 

 مبدأ الكفاءة الاقتصادية :  
برقيق أية سياسة بتكلفة أقل، كبالتافِ تقاس بالعلبقة بتُ النتائج المحققة " يقصد بهذا ابؼبدأ 

، كتعد كفاءة السوؽ أىم الشركط الواجب توافرىا لتحقيق الكفاءة 698"كالأىداؼ ابؼرسومة
الاقتصادية، إذ أنو في ابغالات التي تظهر فيها فشل آليات السوؽ في التعامل بكفاءة مع مدخلبت 

  .699العملية الإنتاجية كبـرجاتها، من خلبؿ عدـ تضمتُ كل التكاليف كابؼنافع في سعر السلعة
 

 مبدأ الأثر المتعدي للاتفاق :  
التكلفة التي تنشأ عن سلوؾ معتُ من غتَ أف يتحملها الشخص الذم " كيقصد بهذا ابؼبدأ 

ك يظهر دكر القاعدة القانونية في ىذه ابغالة في جعل ابؼنتج للؤثر الضار يتحمل ". يأتي السلوؾ نفسو
بدجمل التكلفة الاجتماعية، كأف يلتزـ بالتعويض أك أف تتدخل الدكلة بتحديد مدل السماح بدزاكلة 

 .ىذا النشاط
                                                           

. 09. معتصم بالله الغريافٓ، مرجع سابق، ص 696
 .18-17.، صنفسورجع معتصم بالله الغريافٓ، افَ  697

، -بسكرة-  أنظر، عبد ابؼليك مزىوده، الأداء بتُ الكفاءة كالفعالية، بؾلة العلوـ الإنسانية، بؾلة سداسية، جامعة بؿمد خيضر 698
. 87.، ص01.ع،2001ابعزائر،

 أنظر، حناف العمراكم، الكفاءة الاقتصادية كأساس لتطوير ابؼنتجات ابؼالية الإسلبمية، بؾلة البحوث الاقتصادية كابؼالية، بؾلة سداسية، كلية العلوـ  699
 .242.، ص06.، ع2016 البواقي، ابعزائر، ديسمبر أـالاقتصادية كالتجارية كعلوـ التسيتَ، جامعة 
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 مبدأ فشل السوق :  

يرتكز ىذا ابؼبدأ على اعتبار أف قدرة الأطراؼ على التعاقد يفتًض كجود سوؽ منافسة، كفي 
ابغالة العكسية ابؼتمثلة في تعطيل آليات السوؽ، الأمر الذم يفرض على ابؼشرع التدخل بالطريقة 

 .ابؼناسبة لتعويض فشل السوؽ
فمن خلبؿ استقرائنا بؽذا ابؼبدأ، بقد أف فشل السوؽ يرتبط بثلبثة أسباب أساسية تتمثل في 

كجود سوؽ احتكارم، كأيضا إذا كانت سلعة معينة أك خدمة معينة خارجية، بالإضافة إفُ ذلك عدـ 
كما أنو، بابؼقابل إف فشل السوؽ قد يعد فشلب للحكومة . مشاركة القطاع العاـ أك ضعف دكره 

 . الناجم عن تدخلبتها غتَ ابؼتوازنة في المجاؿ الاقتصادم
كفي الأختَ، بعد برديد ابؽدؼ ابؼخصص بتعتُ إثبات كقوع بـالفة لو، لذلك يطرح التساؤؿ 

 فيما بىص ما ىي كسائل إثبات عيب بـالفة قاعدة بزصيص الأىداؼ؟
 

 الفرع الثالث
 الإثبات في حالة مخالفة قاعدة تخصيص الأىداف

يرتبط عيب الغاية  عموما بالسلطة التقديرية للئدارة، التي يتًؾ بؽا ابغرية في أف تتدخل لإصدار 
قرار إدارم في موضوع ما، كفي تقدير كقت التدخل، كالوقائع كما يناسبها من كسائل مشركعة ، ك لا 

 .تتقيد إلا بالاختصاص كاحتًاـ ابؼصلحة العامة أك ابؽدؼ الذم حدده بؽا القانوف
كفي بؾاؿ ضبط النشاط الاقتصادم يتعتُ على سلطات الضبط احتًاـ ابؽدؼ المحدد بؽا كإلا 

كبؽذا العيب كظيفتتُ . أصيبت قراراتها بعيب الابكراؼ بالسلطة بؼخالفة قاعدة بزصيص الأىداؼ
متميزتتُ ك متكاملتتُ، تتمثل الأكفُ في التواجد ابؼستمر للوظيفة الظاىرة للببكراؼ كابؼتمثلة في إلغاء 

، كالثانية كظيفة خفية تعد كوسيلة خفية يعتمدىا القاضي للئبطاؿ (أولا)القرار لعدـ مشركعية ىدفو 
 (.ثانيا) 
 
 
 



230 
 

 الوظيفة الظاىرة لعيب الانحراف بالسلطة لمخالفة قاعدة تخصيص الأىداف  : أولا 

بيتاز عيب الابكراؼ بخاصية عدـ إمكانية افتًاضو، فعلى العارض إقامة الإثبات على كجوده، 
إلا أف ىذا الإثبات صعب لعدة أسباب أبنها أف عبء الإثبات يقع على عاتق الطاعن، كىو في 
في . موقف أضعف من سلطات الضبط لكونو لا بيلك الوثائق اللبزمة التي يستند عليها لإثبات دعواه

حتُ أف الإدارة ابؼنسوب إليها ىذا العيب بستلك ىذه الوثائق كابؼستندات، كتستطيع إظهار بعضها إذا 
كانت تؤيد كجهات نظرىا كتثبت براءتها، كفي نفس الوقت تستطيع إخفاء البعض الأخر الذم 

يدينها بالابكراؼ في قرارىا، كيضاؼ إفُ ذلك صعوبة أخرل تتمثل أف القرار ابؼعيب بعيب الابكراؼ 
 .بالسلطة يبدك في مظهره ابػارجي مشركعا كمستوفيا للشركط القانونية 

كانطلبقا بفا سبق، بيكن استخلبص طرؽ الإثبات لإثبات عيب الابكراؼ بالسلطة بؼخالفة 
 :قاعدة بزصيص الأىداؼ، كابؼتمثلة فيما يلي 

 
 
 : الإثبات على أساس نص القرار  - أ

فهنا القاضي يبحث عن بـالفة قاعدة بزصيص الأىداؼ بنص القرار كخطوة أكفُ قد تغنيو 
عن مشقة البحث عنو في سائر أكراؽ الدعول، كذلك في حالة إفصاح الإدارة عن ىدفها من ابزاذ 

القرار عندما تتصور أنها فَ بزطئ، فإذا بو غتَ ابؽدؼ الذم أراده القانوف، إلا أف ىذا نادر 
أك من خلبؿ إما من بؿل القرار الذم قامت بإصداره، أك من النتائج القانونية التي رتبها .700الوقوع

ىذا القرار، ك مقارنتها بابؽدؼ ابؼخصص بؽا الذم بهب على سلطات الضبط برقيقها، كأختَا 
التأكد من ابؽدؼ الذم بعأت إليو الإدارة مغاير بؼا ىو للهدؼ ابؼخصص بؽا لتحقيقو، كالذم ينتج 

 .عن ذلك عيب الابكراؼ في استعماؿ السلطة بؼخالفتو قاعدة بزصيص الأىداؼ
 
 : الإثبات على أساس ملف الموضوع  - ب

فهنا . كيستشف ذلك عند عجز الإدارة عن تقدفٔ تفستَ مقنع لتصرفاتها ابؼتعلقة بإصدار القرار
يلجأ القضاء لإثبات بـالفة قاعدة بزصيص الأىداؼ، من خلبؿ إجراء مقارنة بتُ النتيجة التي 

                                                           
. 342. ص قضاء الإلغاء، مرجع سابق، مصطفى أبو زيد فهمي، 700
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استهدفتها الإدارة لتحقيقها، كبتُ النتيجة ابؼسموح بؽا قانونا برقيقها، كإذا ظهر اختلبؼ في النتائج 
 .فهنا يتم التأكد من كجود ابكراؼ عن ابؽدؼ ابؼخصص بؽا برقيقو

 
 : الإثبات بواسطة القرائن  - ت

 قرينة المشروعية" إف القرارات الإدارية مزكدة بقرينة الصحة كالسلبمة، أك ما يسمى ب
، كمع ذلك لا بينع أصحاب ابؼصلحة من إثبات خركجها عن ابؽدؼ ابؼخصص بؽا "المفترضة

استنادا على القرائن، من بينها على سبيل ابؼثاؿ قرينة التفرقة في ابؼعاملة بتُ ابغالات ابؼتماثلة، ما فَ 
 .701يكن التمييز قائم على أساس قانوفٓ

 
 : رقابة القاضي الإداري على الطابع الحاسم للانحراف  - ث

الأخذ بعيب الابكراؼ بالسلطة كوسيلة للبطلبف، بهب أف يكوف الباعث الأساسي للجهة  إف 
كبؽذا بقد في . أما إذا كاف الابكراؼ بالسلطة تبعيا فهذا لا يبرر الإبطاؿ. مصدرة القرار بؿل النزاع

حالة تعدد الأىداؼ، بحيث يكوف بعضها مشركعا كالبعض الآخر غتَ مشركع، كتتعلق عدـ 
ابؼشركعية بعيب الابكراؼ بالسلطة، فإف القاضي الإدارم يقبل مشركعية القرار الإدارم لأف ابؽدؼ 

حالة ارتباط ابؽدؼ ابؼتعلق بابؼصلحة : ابؼشركع يعلو على ابؽدؼ غتَ ابؼشركع، كأبرز مثاؿ على ذلك 
العامة ك ابؼشركع بابؽدؼ ابػاص بابؼصلحة ابؼالية غتَ ابؼشركع، حيث لا ضتَ في كوف الإجراء 

 .702الضبطي بوقق مصلحة أخرل للدكلة إفُ جانب بضاية النظاـ العاـ بأبعاده ابؼتعددة

 

 إعمال القاضي للوظيفة الخفية لعيب الانحراف : ثانيا

يعتبر عيب الابكراؼ عيبا احتياطيا، قد يلجأ إليو القاضي الإدارم عند عدـ إثبات العيوب  
الأخرل ابؼثارة، فقد يكوف موجودا في الدعول بصورة مستتًة، بفا يتطلب إعادة كصفو، أك بالإمكاف 

 :إحلبؿ كسيلة أخرل للئبطاؿ مكانو؛ أم القياـ باستبدالو، كىو ما سيتم تفصيلو على النحو الآتي 
                                                           

. 178.  ص، مرجع سابق، ... القرارات الإدارية  عبد العزيز عبد ابؼنعم خليفة، 701
 .34.، ص2004، منشأة ابؼعارؼ، مصر، 02.، ط-نشاط الإدارة ككسائلها–  أنظر، عدناف عمرك، مبادئ القانوف الإدارم  702
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 : الانحراف بالسلطة غير الموصوف  - أ

يقصد بذلك أنو عند قياـ القاضي الذم بتكييف فرضيات الوصف القانوفٓ للعيب الذم شاب 
بشكل مباشر، كلكن مع الإشارة " الابكراؼ بالسلطة"عمل سلطات الضبط الإدارم لا تظهر عبارة 

كما قد -.  من بينها بـالفة قاعدة بزصيص الأىداؼ–إفُ ابغالات التي تفتًض قياـ ىذا العيب 
يلجأ القاضي الإدارم إفُ اعتبار أف القرار الإدارم منعدما في حالة الابكراؼ بالسلطة، كلكن دكف 

كقد يلجأ . كصفو صراحة، كبهذه الطريقة بذعل القرار الإدارم لا يتحصن بفوات مواعيد الطعن
القاضي الإدارم إفُ كصف القرار الإدارم ابؼشاب بعيب الابكراؼ بأف فيو مساس بابغريات العامة 

 .كيطبق نظرية التعدم
 
 : الانحراف بالسلطة المستبدل  - ب

إلا أف القاضي الإدارم يفضل في كثتَ من  للببكراؼ بالسلطة اليقيتٍ بالرغم من الوجود
 de الأحياف التمسك بوسيلة أخرل للئبطاؿ، كالتي ىي أكثر موضوعية، حيث يرل الفقيو

LAUBADER André كبالتافِ يكوف 703"نقل وسائل الإبطال"  أف القاضي الإدارم يقوـ ب ، 
القاضي الإدارم أفرغ الابكراؼ بالسلطة جزئيا من بؿتواه لينقل الأجزاء التي انتزعها إفُ الأقساـ 

 .704التنازعية، كالتي بيارس فيها رقابتو بطريقة أكثر سهولة، ك يكتفي بتقديرات أكثر موضوعية
كعليو، إف أزمة الابكراؼ عن السلطة في بؾاؿ النشاط الاقتصادم عرؼ تدىورا حقيقيا لرقابة 

ابؼشركعية، لكوف أف القاضي لا يراقب بدقة ما إذا كاف ابؽدؼ ابؼراد برقيقو من طرؼ التشريعات 
الاقتصادية يتفق مع ما قامت بو الإدارة أـ لا ، كيرجع سبب ذلك إفُ عدـ كضوح ىذه النصوص 

 .التشريعية الاقتصادية التي تفتح لسلطات الضبط الإدارم سلطة تقديرية كاسعة للتدخل

كفي الأختَ، كخلبصة بؽذا ابؼبحث نستخلص بفا سبق أنو تتعدد النتائج القانونية ابؼتًتبة على 
الأخذ بدبدأ ابؼشركعية كقاعدة بزصيص الأىداؼ على سلطات الضبط الإدارم ابؼتعلقة بضبط 
. النشاط الاقتصادم، كذلك في إطار ابؼوازنة بتُ مبدأ ابؼشركعية كابغريات الاقتصادية للؤشخاص

                                                           
703

 Cf. de LAUBADER André, VENIZIA Jean- Claude, GAUDMET Yves, Traité de Droit administratif, op.cit., 

pp.533 et s. 
. 329.، مرجع سابق ، ص-كسائل ابؼشركعية–  بغستُ بن شيخ آث ملويا، دركس في ابؼنازعات الإدارية  704
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لذلك يثار التساؤؿ حوؿ كيفية اعتبار احتًاـ ابغريات الاقتصادية كحد على سلطات الضبط أف تلتزـ 
 بو عند حفاظها على مقتضيات النظاـ العاـ الاقتصادم؟

 

 الثاني بحثالم

احترام الحريات الاقتصادية 
إف تقرير ابغماية القانونية للحريات الاقتصادية تهدؼ إفُ جعلها حقوقا بيكن ابؼطالبة بها، 

كتتحقق ىذه ابغماية بوضع قواعد دستورية كقانونية تكفلها، كبالتافِ يصبح احتًاـ ىذه ابغريات قيد 
 .على سلطات الضبط الإدارم الضابطة للنشاط الاقتصادم يتعتُ مراعاتها عند بفارسة اختصاصاتها

كما أف ضماف احتًاـ ابغريات الاقتصادية لا يقصد بو نفي أم قيد يرد عليها، بل ابؼراد من 
 .ذلك ىو بضايتها من أم قيود تشكل إىدارا كإلغاءا بؽا 

كفي ىذا الصدد، اختلفت الدكؿ في تقرير ىذه ابغماية باختلبؼ النظم السياسية فيها، فضلب 
بفا يطرح التساؤؿ حوؿ ما ىي ضمانات الكفيلة . عن اختلبؼ الظركؼ التاربىية التي مرت بها

 باحتًاـ ابغريات الاقتصادية؟

، (الأول المطلب )كلتوضيح ذلك، سيتم التطرؽ إفُ ابغماية الدستورية للحريات الاقتصادية 
 .(المطلب الثاني )ك من ثم ضوابط التنظيم التشريعي للحريات الاقتصادية 

 

 المطلب الأول

 الحماية الدستورية للحريات الاقتصادية
بسثل ابغماية الدستورية بغرية ما الضمانات ابؼكفولة دستوريا بؼمارستها بصورة فعالة تضمن عدـ 

الضماف الدستورم بغق : " كبيكن تعريفها بأنها .  الاعتداء عليها، كفرض تدابتَ بضاية تكفل احتًامها
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أك حرية ما بالنص عليها في صلب الدستور أك بإقرار القضاء الدستورم بؽا، مع كفالة رد الاعتداء 
 .705"على ىذا ابغق أك ابغرية حالة كقوعو

كبناء على ما سبق يثار التساؤؿ حوؿ ما ىو موقف ابؼؤسس الدستورم من ابغريات 
 الاقتصادية؟ ك ما ىي الضمانات الدستورية الكفيلة باحتًامها؟

 الفرع )للئجابة على ىذا التساؤؿ سيتم التطرؽ في بادئ الأمر إفُ مفهوـ ابغريات العامة 
، كأختَا الأخذ بالرقابة (الفرع الثاني) ، ك من ثم الاعتًاؼ الدستورم بابغريات الاقتصادية (الأول

  (.  الفرع الثالث )عن طريق الدفع 

 

 الفرع الأول

 مفهوم الحريات العامة
 بىتلف مفهوـ ابغريات العامة اختلبفا كبتَا من نظاـ سياسي إفُ أخر حسب ما يقوـ عليو 

، (أولا)، لذلك تقتضي دراسة مفهومها تبياف تعريفها 706ىذا النظاـ من أسس في الفلسفة السياسية
 ( .ثانيا)كمن ثم التصنيفات ابؼختلفة بؽا 

                                     

 تعريف الحريات العامة :        أولا

" الحرية" بالنسبة لكلمة ".لعامةا"ك" لحريةا"يضم كلمتتُ  بنا " ابغريات العامة"إف مصطلح 
 . 707بؽا معاف متعددة في اللغة العربية

                                                           
 .13. ، ص2017 أنظر، أسامة أبضد عبد النعيم، مبادئ ابغماية الدستورية، دار النهضة العربية، مصر،  705
. 47. ، ص2015 تأثر تشريعات القانوف العاـ بالسياسات الإيديولوجية التحررية، دار الفكر كالقانوف، مصر،  ىشاـ بؿمد البدرم، أنظر، 706
:  من بينها  707

يا أيها الذين آمنوا كتب عليكم القصاص في القتلى ابغر بابغر كالعبد بالعبد : " نقيض العبد، ك ىو ما جاء في قولو تعافُ  (بالضم )ابغر  -
 .من سورة البقرة (178)الآية رقم ". كالأنثى بالأنثى

، كىي تعتٍ أف بزتار فتحسن الاختيار ك ليس أف تفعل ما تريد (بالفتح ك التشديد )ابغر  -  . تعتٍ ابػلوص من الشوائب ك اللوـ
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فمن الناحية الفقهية، لقد تعددت التعاريف ابؼوضوعة بؽا بتعدد مداخلها اللغوية، كالقانونية، 
 : على النحو الآتي 708كالفلسفية، كالسياسية، كالاجتماعية

 :  بأنها   RIVERO Jean حيث عرفها
«  La liberté est le pouvoir d’autodétermination, c’est – à dire un pouvoir que l’homme 

exercice sur lui- même… »
709

. 

 :على أنها  ROCHE Jean  بينما عرفها 
« des droits fondamentaux qui, dans un Etat moderne et libéral, sont indispensables à 

une véritable Liberté » 
710

. 

ىي بؾموعة من ابغقوؽ تكفل للفرد القدرة : " كما عرؼ عبد الرزاؽ عبد السميع ابغرية بأنها 
كىذه ابغقوؽ ليست مطلقة، كإبما تقيدىا حرية . على بفارسة شؤكف حياتو التي لا يستغتٍ عنها

 .711"كعليو كجب إحاطة ىذه ابغقوؽ بسياج من التنظيم كابغماية القانونية. الآخرين

حرية كل فرد التي لا بودىا سول حرية الآخرين ، فابغرية : " كأيضا تناكبؽا البعض مقررا أنها 
في . 712" بدثابة حالة لا يتقيد فيها استعماؿ الإرادة إلا بالقدر الضركرم لكفالة الإرادة ابغرة للجميع

قدرة الإنساف أك سلطتو في أف يفعل أك أف يقدـ على أف : " حتُ، قد عرفها البعض الآخر على أنها 
 .713"أك ابغق في أف يفعل ما يشاء بدا لا يتعارض مع حقوؽ غتَه. يفعل أم تصرؼ معتُ

بابغرية فقد اختلف أيضا الفقو في تبياف سبب ذلك، كمن " العامة" أما بالنسبة لإبغاؽ كصف 
يتًتب " ىذه الآراء تباعا، ما ذىب إليو رأم من الفقو أف كصف العمومية يلحق بابغرية في ابغالة التي 
 .714"على الدكلة القياـ بها، ككاجبات الدكلة بذاه ابغرية قد تكوف كاجبات سلبية، كقد تكوف إبهابية

                                                                                                                                                                                     

؛ أنظر، أبضد بـتار عمر، ابؼعجم العربي الأساسي، 07.للمزيد راجع،  بؾد الدين بؿمد بن يعقوب الفتَكز أبادم الشتَازم، مرجع سابق، ص
، مصر،  . 305.، ص1988ابؼنظمة العربية للتًبية كالثقافة كالعلوـ

 .42.، صمرجع سابق صاحب مطر خباط،  708
709

 Cf. RIVERO Jean, Les libertés publiques, P.U.F, France, 1973, p.15. 
710

 Cf. ROCHE Jean, Libertés publiques, 08éme éd. ,Dalloz, France,1987, p.07.  
. 09.، ص2002، دار النهضة العربية، مصر، -دراسة مقارنة–  أنظر، عبد الرزاؽ عبد السميع، حرية الاجتماع  711
 .01.، ص1973 أنظر، ركسكو باكند، تربصة لبيب شنب، ضمانات ابغرية في الدستور الأمريكي، منشأة ابؼعارؼ، لبناف،  712
 .03.، ص2008  دار الثقافة للنشر كالتوزيع، الأردف، أنظر، باسل باكزير، دكر القضاء الدستورم في تطوير مفهوـ ابغقوؽ كابغريات الأساسية، 713
. 05.، ص1979 أنظر، سعاد الشرقاكم، نسبية ابغريات العامة كانعكاساتها على التنظيم القانوفٓ، دار النهضة العربية، مصر،  714
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كوصف لاحق على بفارسة ابغرية من " عامة"  أف إضافة كلمة 715بينما اعتبر رأم فقهي أخر
 .طرؼ بصيع الأفراد مواطنتُ أك أجانب، دكف التفرقة بينهم على أساس ابعنس أك ابؼركز الاجتماعي

التي تلحق بابغريات تشتَ إفُ تدخل الدكلة، " العامة" كأيضا، ظهر رأم ثالث معتبر أف كصف 
نظرا لأف بفارسة الأفراد بحرياتهم في مواجهة بعضهم البعض أك في مواجهة السلطة يقتضي بالضركرة 
تدخل الدكلة التي بسلك سلطة توقيع جزاءات على من ينتهكوف ىذه ابغريات، إذ أف بفارسة الأفراد 
بغرياتهم العامة دكف تدخل من الدكلة يؤدم إفُ كقوع الفوضى، لذلك إف كصف العمومية ابؼضفى 

 .716على ابغريات راجع لتدخل الدكلة في الاعتًاؼ بها كتهيئة الظركؼ ابؼناسبة بؼمارستها

، بل يؤيد " الحريات العامة"  من يرفض استعماؿ اصطلبح 717كبدقابل ذلك، ىناؾ من الفقو
، بؼا يراه حسب كجهة نظره أنو التعبتَ الأدؽ عن "الحريات الفردية" استعماؿ بدلا منو مصطلح 

كما اعتبر أف . مفهومها باعتبارىا حريات للفرد، لكل فرد من أفراد الشعب، كعلى قدـ ابؼساكاة
 . ـ18إظهار صفتها الفردية يتناسب مع نشأتها في النظم الدبيقراطية منذ القرف 

فأماـ ىذه الآراء ابؼختلفة في تبرير إسناد كصف العامة لكلمة ابغرية، فابعدير بالتأييد ما ذىب 
إليو الرأم الثالث الذم يضفي كصف العامة على ابغرية، كوف مضمونها يتقرر كفقا بؼا تقوـ بو 

 .السلطات العامة من برديد للمجالات التي يسمح للؤفراد بدمارسة حرياتهم في إطارىا

كبناء على ما سبق، إف الاختلبؼ الفقهي في تبياف تعريف ابغرية، كمدل صحة ملبزمة 
كوصف لاحق بؽا فَ يكتف بهذا القدر ، بل امتد ليشمل إفُ ابؼعايتَ ابؼعتمدة " العمومية" مصطلح 
 لذلك يطرح التساؤؿ حوؿ ما ىي أىم ابؼعايتَ ابؼعتمدة في سبيل ذلك؟. لتصنيفها

 

 

                                                           
:   من أصحاب ىذا الرأم على سبيل ابؼثاؿ  715

- Cf. MORANGE Jean, Libertés publiques, 6éme éd., P.U.F, France, 2001, p.06. 

، -دراسة مقارنة– بضدم عطية مصطفى عامر، بضاية حقوؽ الإنساف كحرياتو العامة الأساسية في القانوف الوضعي كالفقو الإسلبمي  -
. 40.، ص2010، دار الفكر ابعامعي، مصر، 01.ط

716
 Cf. RIVERO Jean, Les libertés publiques, T.01, 05 éme éd., P.U.F., France,1987, p.23. 

. 204. ، ص2002 أنظر، بؿمد رفعت عبد الوىاب، مبادئ النظم السياسية، منشورات ابغلبي ابغقوقية، لبناف،  717
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 تصنيف الحريات العامة: ثانيا

تتعدد التصنيفات ابؼختلفة للحريات، كىذا حسب الزاكية التي ينظر بها إفُ ابغرية،  كقد ذىب 
البعض من الفقو إفُ أنو من غتَ اللبئق القوؿ بتصنيف ابغقوؽ لأنو يؤدم ذلك إفُ تصنيف 

إلا أف البعض الآخر ذىب إفُ أنو لا يفهم من ىذا التصنيف أنو بالإمكاف . 718تصاعدم فيما بينها
التمتع ببعضها دكف الأخرل، لأف ابؽدؼ من ىذا التصنيف ىو إلقاء الضوء على مضموف ىذه 

 :، كمن بتُ ىذه التصنيفات719ابغريات كمدل فاعليتها، ك الضمانات ابؼمنوحة بؽا

 DUGUIT Léon التصنيف الذم آتى بو الفقيو
 ابغريات السلبية القائم على التمييز بتُ 720

كتتمثل ابغريات السلبية حسب كجهة نظره في أنها تلك ابغريات التي تفرض على . كابغريات الإبهابية
الدكلة بؾرد التزاـ بعدـ التدخل عند بفارستها من قبل الأفراد، أما ابغريات الإبهابية ىي تفرض على 

 .الدكلة أف تتحرؾ إبهابيا لتنفيذىا من خلبؿ تقدفٔ خدمات إبهابية للؤفراد

الفلسفة القانونية التي كاف يأخذ اعتنق    DUGUIT Léon كبناء على ما تقدـ، يتبتُ أف الفقيو
، ك التي تقوـ على التمييز بتُ ابؼظهرين السلبي كالإبهابي - ابؼعاصركف لو–بها فقهاء القانوف العاـ 

لنشاط الدكلة، إذ بيثل حسبهم الضبط الإدارم ابؼظهر السلبي لنشاط الدكلة، بينما يشكل ابؼرفق العاـ 
 .721ابؼظهر الإبهابي لنشاط الدكلة

 ابغريات إفُ ثلبثة أنواع، كلقد أخذ الكثتَ من HAURIOU Mourice 722بينما صنف الفقيو 
، إذ يشمل النوع الأكؿ ابغريات الشخصية ك ابؼتعلقة بابغريات الفردية كابغريات 723الفقو بهذا التقسيم

. أما النوع الثافٓ يشمل ابغريات ابؼعنوية كحرية العقيدة، كحرية الصحافة، كحرية التعليم. العائلية
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 Cf. BURDEAU George, Les libertés publiques,3éme éd., L.G.D.J, France, 1966, p.08.  
719

 Cf. LIBERTON Gilles, Libertés publiques et droits de l’ Homme, 5éme éd., Dalloz, France, 2001 ,p.49. 
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Cf. DUGUIT Léon, Traité de Droit constitutionnel –Libertés publiques- , Vol. n.05, 2éme éd., CUJAS, 

France, 1921, pp.2-3. http/ ia800207.us.archive.org. Consulté le : 20/12/2017. 
721

 Cf. DIDRY Claude, « LEON DUGUIT, ou le service public en action », Revue d’histoire moderne et 

contemporaine, Revue semestrielle, France, 2005, n.52 , p.90.  
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 Cf. HAURIOU Maurice, Précis de Droit Administratif et De Droit public, 8éme éd., Librairie, France, 1914, 

p.524. www.ia600206.us.archive.org.  consulté le : 20/12/2017. 
، 1990أنظر، غبرياؿ كجدم ثابت، بضاية ابغرية في مواجهة التشريع، دار النهضة العربية، مصر، : -  من أصحاب ىذا الرأم على سبيل ابؼثاؿ  723
 .، ك ما بعدىا269.، ص1998؛ عبد الغتٍ بسيوفٓ عبد الله، النظم السياسية كالقانوف الدستورم، منشأة ابؼعارؼ، مصر،  بعدىا ، كما09.ص
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بابغريات الاقتصادية كابغريات الاجتماعية  كأختَا النوع الثالث متصل بنشاط الإنساف كابؼتعلق
 . كابغريات ابؼتعلقة بإنشاء ابؼؤسسات، كحرية التملك، كالصناعة

 إفُ حريات تقليدية كاجتماعية، إذ تشمل ابغريات RIVERO Jean    724 كما صنفها
أما . التقليدية كل من ابغريات الشخصية، كابغريات الفكرية، كحريات التجمع، كابغريات الاقتصادية

ابغريات الاجتماعية تتعلق بحرية العمل، كما يتفرع عنها من حقوؽ كحق الراحة، كابغصوؿ على 
 .افٍ...الأجر

 يصنف ابغريات العامة مرتبط بددل تأثتَىا على السلطة العامة، كالذم 725كما ظهر رأم أخر
القسم الأكؿ بيثل حريات ابغدكد كابؼتعلقة بالمجالات المحجوزة : بدوجبو تم تصنيف ابغريات إفُ قسمتُ 

للنشاط الفردم، كالتي بيتنع على الدكلة التدخل فيها، كابغريات الأساسية، كابغريات الفكرية، 
أما القسم الثافٓ بيثل حريات ابؼعارضة، كىي تلك ابغريات التي بسكن للؤفراد . كابغريات الاقتصادية

معارضة السلطات العامة إذا ما تدخلت في المجالات المحجوزة للنشاط الفردم، من ذلك على سبيل 
 .حرية الصحافة، حرية التظاىر، حرية الاجتماع، حرية تكوين الأحزاب السياسية: ابؼثاؿ 

حريات ذات بؿتول مادم :  صنف ابغريات العامة إفُ صنفتُ 726في حتُ، ىناؾ رأم أخر
. افٍ...لتعلقها بابؼصافٌ ابؼادية للؤفراد كحرية التنقل، ك حرية الصناعة ك التجارة، ك حرية ابؼلكية 

كحريات ذات بؿتول معنوم لتعلقها بفكر الإنساف كمعتقداتو، كما ىو الشأف بالنسبة بغرية التعليم، 
 .كحرية الصحافة، كحرية الاجتماع

 من صنف ابغريات العامة إفُ حريات مطلقة كحريات نسبية، 727كما أنو، ىناؾ من الفقو
كتكوف . كابؼعيار ابؼعتمد عليو في ىذا التقسيم ىو مدل جواز تقييدىا من طرؼ ابؼشرع من عدمو
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 RIVERO Jean, op.cit.,p.24.  
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أشار إليو، عبد العليم مشرؼ، دكر سلطات الضبط الإدارم في برقيق النظاـ العاـ  . ، ك ما بعدىا01.، ص03.، ع1952بؾلة بؾلس الدكلة، يناير 
 .212. ، ص2016، دار الثقافة العربية، مصر، - دراسة مقارنة–كأثره على ابغريات العامة 

، 1983، دار الفكر العربي، مصر، - دراسة مقارنة–أنظر، عبد ابغكيم حسن العيلي، ابغريات العامة في الفكر كالنظاـ السياسي في الإسلبـ  ؛
 .39.ص
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حريات مطلقة إذا قاـ ابؼؤسس الدستورم بالنص عليها في الدستور، كبينع على النص التشريعي 
التدخل فيها، لكوف أف ابؼؤسس الدستورم نص عليها في صلب الدستور كلا بهوز للنص التشريعي 

أما ابغريات النسبية ىي تلك  .728ابؼساس بها، كإبما يشتًط صدكر تعديل دستورم يقرر ذلك
 .ابػاضعة للتقييد من طرؼ ابؼشرع من خلبؿ برديد الشركط اللبزمة بؼمارستها

 ىذا الرأم معتبرا أنو لا توجد حريات مطلقة، كإلا حلت 729كلقد انتقد جانب من الفقو
الفوضى ك الاضطراب، كبالتافِ تعتبر ابغريات العامة بصيعها حريات نسبية، بزتلف باختلبؼ 

بالإضافة إفُ ذلك، ىناؾ  . 730الأشخاص، فضلب عن نسبية الزماف كابؼكاف التي تؤثر في برديدىا
 .مفهوـ أخر للنسبية يتمثل في  أف حريات الأفراد يقابلها حق الدكلة في فرض النظاـ العاـ

 VASAKمن جانب أخر، صنفت ابغريات العامة من ناحية ظهورىا التاربىي من طرؼ 
Karel

، إذ تشمل حريات ابعيل الأكؿ ابغريات ابؼدنية 732، كبالتافِ فهي تقسم إفُ أجياؿ731
كالسياسية،  أما حريات ابعيل الثافٓ فهي تتعلق بابغريات الاقتصادية ك الاجتماعية ك الثقافية، كما 
أنو ىناؾ حريات ابعيل الثالث  كىي تتعلق بحريات التضامن التي بسثل بؾموعة من القيم الأخلبقية 

 .ابؼشتًكة التي نشتًؾ فيها الإنسانية

  BURDEAU Georges كأختَا، ظهر تصنيف حديث للحريات العامة الذم آتى بو الفقيو
733 ،

كحرية التنقل، كابغق في الأمن، )حريات شخصية بدنية :  حيث قسمها إفُ أربعة أصناؼ كىي 
كحرية الرأم )، كحريات فكرية (كحرية الاجتماع ك التظاىر)، كحريات بصاعية (كحرمة ابؼسكن

كحرية التملك، كحرية التجارة كالصناعة، كحرية )، كحريات اقتصادية (كالتعبتَ، كحرية ابؼعتقد
 .(العمل

                                                           
 .213. عبد العليم مشرؼ، مرجع سابق، ص 728
. 162-161.، ص1965 أنظر، نعيم عطية، النظرية العامة للحريات الفردية، الدار القومية للطباعة كالنشر، مصر،  729
. 65. ، ص2013أنظر، كليد سليم النمر، حقوؽ الإنساف ك حرياتو الأساسية، دار الفتح، مصر،    730
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 VASAK Karel, Human Rights : A Thirty year Struggle, The Sustained Efforts to gave Force of law to the 

Universal Declaration of Human Rights, UNESCO courier, Paris, 1977, unesdoc.unesco.org . Consulté le 

24/05/2018. 
-72.، ص1996ج، ابعزائر، .ـ.، د02.، ط-العلبقة ك ابؼستجدات القانونية–  أنظر، عمر سعد الله، حقوؽ الإنساف ك حقوؽ الشعوب  732
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كلكن عند قياـ الفقهاء بتصنيف ابغريات العامة ظهر تساؤؿ فيما إذا كانت تعتبر ابؼساكاة 
 إحدل ابغريات أـ أنها ركيزة لكل ابغريات؟ 

 أف ابؼساكاة 734حيث اعتبر الرأم الأكؿ: فلقد اختلفوا في الإجابة على ىذا التساؤؿ إفُ رأيتُ 
. تعد إحدل ابغريات العامة، من خلبؿ تصنيف ابغريات العامة إفُ مساكاة مدنية، كحريات فردية

 إفُ اعتبار أف ابؼساكاة تعتبر أساسا كركيزة لكل ابغريات كليست حرية من 735فيما ذىب الرأم الثافٓ
 .ابغريات

كبالتافِ تصنف ابغريات الاقتصادية كإبصالا بؽذه ابؼعايتَ على أنها حريات سلبية، ك تقليدية، 
كأساسية ذات بؿتول مادم متعلقة بنشاط الأفراد، ك ىي نسبية، كمن فئة حريات ابعيل الثافٓ من 

 لذلك يطرح التساؤؿ حوؿ ما ىو موقف الدساتتَ منها ؟ . حيث ظهورىا

 

 الفرع الثاني

 الاعتراف الدستوري بالحريات الاقتصادية

لقد ترتب على ابعهود الدكلية التي بذلت من أجل الاعتًاؼ بابغريات العامة بإدراجها ضمن 
دساتتَ الدكؿ ابؼختلفة التوجهات الإيديولوجية،  كيعد ىذا الاعتًاؼ ضمانا ىاما بؽا، إلا أنو نظرا 
للبعتبارات القانونية كالقانونية التي قد بروؿ دكف تنظيمها بشكل تفصيلي ضمن متن الدساتتَ، بفا 

لذلك يثار التساؤؿ حوؿ ما ىو موقع ابغريات الاقتصادية ضمن . يتطلب إحالة تنظيمها إفُ التشريع
 الاعتًاؼ الدستورم بابغريات العامة؟ 

أغفلت الدساتتَ ابؼكتوبة في بادئ الأمر الإشارة إفُ ابغريات الاقتصادية على بكو مباشر، إلا 
أف الأمر فَ يستمر على ىذا النحو بسبب اىتزاز الأسس التي تقوـ عليها ابؼذاىب الفردية، كاتساع 
الدكر السياسي الذم أضحت تلعبو الطبقات العاملة، بالإضافة إفُ انتشار ابؼذاىب الاشتًاكية التي 

 .نادت بتحقيق العدالة الاجتماعية من خلبؿ تدخل الدكلة
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، 1848كبقد أف الدساتتَ الفرنسية التي اعتًفت بابغريات الاقتصادية ىي على التوافِ لسنة 
، 1789، كما بذدر الإشارة إليو أف كل من إعلبف حقوؽ الإنساف كابؼواطن لسنة 1958، ك1946ك

 .736 فَ يشتَا إليها، كىذا على خلبؼ بقية ابغريات الأخرل1791كدستور 

 ابغريات الاقتصادية ضمن 1971أما بالنسبة للدساتتَ العربية، لقد أكرد الدستور ابؼصرم لسنة 
، كذلك ضمن الفصل "للمجتمع المقومات الأساسية" الباب الأكؿ منو الذم جاء برت عنواف 

 ،737تنظيمها على أسس اشتًاكية كاضحة كلكن كاف، "المقومات الاقتصادية" الثافٓ ابؼعنوف ب 
 كالأكضاع الاقتصادية ابؼقارنة، ارتأل التعديل الدستورم 1971كمن أجل برقيق التلبؤـ بتُ دستور 

 من الدستور ابؼصرم 04 إلغاء كل ابؼواد التي تشتَ إفُ النظاـ الاشتًاكي، كما عدلت ابؼادة 2007لسنة 
يقوـ الاقتصاد في بصهورية مصر العربية على تنمية : " ، كالتي أصبحت تنص على أنو 1971لسنة 

النشاط الاقتصادم كالعدالة الاجتماعية ككفالة الأشكاؿ ابؼختلفة للملكية كابغفاظ على حقوؽ 
، كالتي كسعت من بؾاؿ الاعتًاؼ 739 منو27بدوجب ابؼادة  2014ليؤكد ذلك دستور  . 738"العماؿ

 .الدستورم ابؼصرم بابغريات الاقتصادية

فبالرجوع إفُ موقف ابؼؤسس الدستورم ابعزائرم، نلبحظ أنو تأثر بالتنظيم القانوفٓ كالإدارم 
للبقتصاد ابعزائرم، حيث أنو باستطلبع الدساتتَ ابعزائرية ابؼختلفة منذ الاستقلبؿ إفُ غاية يومنا 

 ، كترجع علة 1976 ك1963ابغافِ، نستنتج أنو فَ يكرس ابغريات الاقتصادية في كل من دستورم 
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ابؼقومات الأساسية " ابؼعنوف ب  من الباب الثافٓ من الدستور" ابؼقومات الاقتصادية"   كلقد أدرجت ىذه ابؼادة ضمن الفصل الثافٓ ابؼتعلق ب  739
كيلتزـ النظاـ الاقتصادم بدعايتَ الشفافية كابغوكمة، ك دعم بؿاكر التنافس كتشجيع الاستثمار، ك النمو : " ، حيث في فقرتها الثانية على أنو "للمجتمع

ابؼتوازف جغرافيا كقطاعيا ك بيئيا، ك منع ابؼمارسات الاحتكارية، ك مع مراعاة الاتزاف ابؼافِ ك التجارم ك النظاـ الضريبي العادؿ، كضبط آليات السوؽ، ك 
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، كالذم يتخذ موقفا معاديا منها، كىذا كنتيجة منطقية 740ذلك إفُ النهج الاشتًاكي ابؼتبع آنذاؾ
 . لإلغائو لفكرة ابؼلكية الفردية لوسائل الإنتاج

تبياف الوضع الاقتصادم ابعديد، نظرا لتأزـ  فَ يستطع 1989أما بالنسبة للدستور ابعزائرم لسنة 
الاقتصاد الاشتًاكي مباشرة إفُ اقتصاد السوؽ  الوضع السياسي للبلبد آنذاؾ، ك القوؿ بالانتقاؿ من

 .كاف سيؤدم إفُ عواقب سياسية كخيمة تزيد من ثقل الأزمات

حرية التجارة "  بسثل في الاعتًاؼ بدبدأ 1996كلعل التطور الذم عرفو الدستور ابعزائرم لسنة 
لاقتصاد السوؽ " ترجمة دستورية"  منو، كىو ما شكل 37كمبدأ دستوريا بدوجب ابؼادة " كالصناعة

 .كابؼبادرة الفردية 

حرية مباشرة الفرد للؤنشطة التجارية كالصناعية كغتَىا، : "  إذ يقصد بحرية التجارة ك الصناعة 
كما يتفرع عليها من تبادؿ كمراسلبت كإبراـ العقود كعقد الصفقات كغتَىا من مستلزمات ىذه 

 .741"الأنشطة 

عدـ الوقوؼ بتُ الأفراد كبتُ ما يؤدكنو من عمل كلا : " كما عرفت أيضا ىذه ابغرية بأنها
بفرض عليهم عمل بعينو ككذلك عدـ ابغيلولة بينهم كبتُ مزاكلة النشاط التجارم أك الصناعي الذم 

 .742"كما يتضمن حظر احتكار بعض الأعماؿ بواسطة ىيئات معينة. يرغبونو

إف تطبيق مبدأ ابغرية كالتجارة بابؼفهوـ الكلبسيكي الليبرافِ ينتج عنو نتيجتتُ ، تتمثلبف في 
سواء )ابغرية ابؼطلقة في الوصوؿ إفُ بـتلف النشاطات كابؼهن بؼمارستها ابؼخصصة للؤشخاص ابػاصة 

                                                           
تتمثل الأىداؼ الأساسية للجمهورية ابعزائرية الدبيقراطية الشعبية : "  ، على أنو  1963من دستور ابعزائر لسنة  (10/04) حيث نصت ابؼادة  740
: في 

 ....."تشييد دبيقراطية اشتًاكية، ك مقاكمة استغلبؿ الإنساف في بصيع إشكالو،  -
، "ابؼبادئ الأساسية لتنظيم المجتمع ابعزائرم " من الباب الأكؿ ابؼعنوف ب "الفصل الثافٓ" ، لقد أدرجت الاشتًاكية ضمن 1976أما بدوجب دستور 

ىو ما ك" .الاشتًاكية اختيار الشعب الذم لا رجعة فيو، كما عبر عن ذلك بكامل السيادة في ابؼيثاؽ الوطتٍ" :  على أنو10/01بؼادة حيث نصت ا
ابؼلكية   ، كبسثل ملكية الدكلة أعلى أشكاؿ للبشتًاكيةيشكل برقيق اشتًاكية كسائل الإنتاج قاعدة أساسية :"منو بقوبؽا أنو  13ابؼادةأكدتو 

 ".الاجتماعية
 .160.، ص2015 أنظر، إدريس خبابة، دكر الدكلة في ضبط النشاط الاقتصادم، دار التعليم ابعامعي، مصر،  741
 .110. عبد ابغكيم حسن العيلي، مرجع سابق، ص 742
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دكف الأشخاص العامة، أما الدكلة فتتدخل كمنسق للنشاط الاقتصادم  (كانوا طبيعيتُ أك معنويتُ
 .743لتحقيق ابؼصلحة العامة

 اعتًؼ بحرية 2016علما أف ابؼؤسس الدستورم ابعزائرم بدوجب التعديل الدستورم لسنة 
حرية الاستثمار كالتجارة معتًؼ بها، كبسارس : "  من الدستور، بقوبؽا أنو 43/01الاستثمار في ابؼادة 

 ".في إطار القانوف

 744د.ـ/ ت د. ر16 /01كفي ىذا الصدد، لقد اعتبر أف المجلس الدستورم ابعزائرم في رأيو رقم 
" كاعتبارا بالنتيجة أف دستًة ىذه ابغرية لا تتعارض البتة مع حقوؽ الإنساف كابؼواطن كحرياتهما: " أنو 

. 

ب  " حرية الصناعة" كبالتافِ يستنتج من نص ىذه ابؼادة أف ابؼؤسس الدستورم استبدؿ 
، كىذا في إطار سعي ابعزائر " حرية التجارة" ، كجعل ىذه الأختَة سابقة على " حرية الاستثمار"

إفُ برستُ مناخ الأعماؿ، خصوصا أنو أصبح بؾاؿ الاستثمار بنوعيو الوطتٍ كالأجنبي يشمل 
الصناعة من خلبؿ النشاطات الاقتصادية ابؼنجزة في بؾاؿ إنتاج السلع كابػاضعة لقانوف 

 .745الاستثمار

إذف في الأختَ، ترجع القيمة القانونية لإدراج ابغريات الاقتصادية في الدستور إفُ توفتَ بضاية 
دستورية بؽا، كجعلها في أعلى ابؽرـ القانوفٓ للدكلة بوجو عاـ، كبالتافِ لا بهوز لأم سلطة ما ابؼساس 

 .746بها إلا كفقا للقواعد كالإجراءات ابؼنصوص عليها في الدستور

 

 

 

                                                           
 .168.، صمرجع سابق إدريس خبابة،  743
 .، ابؼتعلق بدشركع القانوف ابؼتضمن التعديل الدستورم، سابق الإشارة إليو2016 جانفي 28 ابؼؤرخ في  744
745

يهدؼ ىذا القانوف إفُ : " ، سابق الإشارة إليو، بنصها أنو 2016 أكت 03 ، ابؼؤرخ في 01-16 من القانوف رقم 01 ك ىو ما أكدتو ابؼادة  
". الأجنبية ابؼنجزة في النشاطات الاقتصادية لإنتاج السلع كابػدماتكبرديد النظاـ ابؼطبق على الاستثمارات الوطنية 

. 332. عادؿ السعيد بؿمد أبو ابػتَ، مرجع سابق، ص 746
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 الفرع الثالث

 الرقابة الدستورية عن طريق الدفع في مجال الحريات الاقتصادية

إف ابغديث عن ابغماية الدستورية بؼوضوع معتُ، بهرنا إفُ مبدأ الرقابة على دستورية القوانتُ، 
باعتباره الوسيلة العملية لإجبار ابؼشرع على احتًاـ أحكاـ كمبادئ الدستور بؼا يشكلو من ضمانات 

بغماية ابغريات العامة من أم اعتداء؛ بدا فيها ابغريات الاقتصادية كجزء لا يتجزأ من موضوع 
 . 747ابغريات العامة

على رقابة الامتناع عن  2016إذف بعد أف كاف يقتصر دكر القضاء قبل التعديل الدستورم لسنة 
تطبيق النص القانوفٓ في النزاع ابؼطركح أمامو متى رأت أنو غتَ دستورم، كلا يتًتب عن ذلك إلغاء 

النص لعدـ دستوريتو نظرا لعدـ اختصاصو النوعي بذلك، كلا يقيد ىذا الامتناع غتَ القاضي الصادر 
 .منو

فإفُ جانب توسيع جهات الإخطار أخذ ابؼؤسس الدستورم بالرقابة على دستورية القوانتُ عن 
بيكن إخطار المجلس الدستورم بالدفع : "كالتي اعتبرت أنو  ،188/01748طريق الدفع بدقتضى ابؼادة 

بعدـ الدستورية بناء على إحالة من المحكمة العليا ك بؾلس الدكلة ، كذلك في حالة إدعاء أحد 
الأطراؼ أثناء المحاكمة أماـ جهة قضائية أف ابغكم التشريعي الذم يتوقف عليو مآؿ النزاع ينتهك 

 ".ابغقوؽ كابغريات التي يضمنها الدستور

في بادئ الأمر، بيكن القوؿ أف ابؼؤسس الدستورم ابعزائرم عمل على مسايرة الأنظمة القانونية 
 من الدستور ابعزائرم، 188ابؼقارنة؛ على كجو ابػصوص القانوف الفرنسي، حيث أصبحت ابؼادة 

، كالتي 749 2008ابؼدستًة بدوجب التعديل الدستورم لسنة من الدستور الفرنسي L61-1تقابلها ابؼادة 
 : نصت على أنو 

                                                           
. 43. ، صمرجع سابق أسامة ابضد عبد النعيم،  747
، الصادر بدوجب 2016 أف ابؼؤسس الدستورم قاـ بدستًة ىذا النوع من الرقابة على دستورية القوانتُ بدوجب التعديل الدستورم لسنة يلبحظ ك  748

 .، سابق الإشارة إليو2016 مارس 06، ابؼؤرخ في 01-16القانوف رقم 
749

 Cf. La constitution française, dans sa rédaction résultant de la loi constitutionnelle N.2008-724DU 23 juillet 
2008 de modernisation des institutions de la Ve République. www. Conseil – constitutionnel.fr. Consulté le 

13/02/2018. 
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« Lorsque, à l’occasion d’une instance en cours devant une juridiction, il est soutenu 

qu’une disposition législative porte atteinte aux droits et libertés que la constitution garantit, 

le Conseil constitutionnel peut être saisi de cette question sur le renvoi du Conseil d’ Etat ou 

la Cour de cassation qui se prononce dans un délai déterminé »
750

. 

كباستقراء نص ىذه ابؼادة نستنتج أف أصبح بالإمكاف اللجوء إفُ الإخطار عن طريق دفع بعدـ 
بدلا من " حكم تشريعي" دستورية نص تشريعي، كابؼلبحظ أف ابؼؤسس الدستورم استعمل مصطلح 

بدؿ من " النص"، كفي رأينا كاف من الأحسن استعماؿ مصطلح  "النص التشريعي"مصطلح 
من طرؼ أشخاص  " المسالة الدستورية الأولية" كيكوف ذلك عن طريق إثارة ". ابغكم" مصطلح 

طبيعيتُ أك معنويتُ، بفا تثتَ ىذه ابؼادة بؾموعة من التساؤلات تتعلق بدا ابؼقصود بالرقابة عن طريق 
الدفع بعدـ دستورية النص ؟ كما ىو موقع ابغريات الاقتصادية ضمن ابغقوؽ كابغريات التي ينتهكها 

 الدستور؟ كما ىي الإجراءات ابؼتبعة في ىذه الرقابة ؟

للئجابة على ىذه التساؤلات سيتم التطرؽ إفُ تعريف الرقابة عم طريق الدفع بعدـ الدستورية 
، كأختَا الإجراءات ابؼتبعة في ىذه (ثانيا) ، ك من موقع ابغرية الاقتصادية ضمن ىذه الرقابة (أولا)

 (.ثالثا )الرقابة 

 

 تعريف الرقابة عن طريق الدفع بعدم الدستورية: أولا 

الوسيلة القانونية التي يثتَىا أحد خصوـ ابؼنازعة في : " يقصد بالرقابة عن طريق الدفع بأنها 
شأف نص أك مقتضى قانوفٓ بدناسبة خصومة قائمة أماـ أنظار بؿكمة ابؼوضوع بعدـ مطابقة أحكامو 

مع النص الدستورم إذا ما كاف تطبيقو في موضوع ابػصومة سيمس بحق من ابغقوؽ أك بحرية من 
 .751"ابغريات ابؼكفولة بضمانة الدستور

فَ يستعمل في ابؼادة -  على سبيل ابؼقارنة–إذ أنو من ابؼلبحظ أف ابؼؤسس الدستورم الفرنسي 
أك " دفع" أك مصطلح " دعول" لا مصطلح -  السابق الإشارة إليها– من الدستور الفرنسي 61/01

                                                           
750

 Cf. Constitution du 04 Octobre 1958 . www. Conseil – constitutionnel.fr. Consulté le 13/02/2018. 

 
 ، 2018، دار الفكر ابعامعي، مصر، -دراسة مقارنة–  أنظر، بؿمد أبضد إبراىيم ابؼسلمافٓ، حجية القاعدة القانونية في فتًة الفراغ الدستورم  751
. 200.ص
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من خلبؿ تقرير أنو في حالة كجود دعول منظورة أماـ جهة قضائية " ابؼسألة الدستورية الأكلية" عبارة 
كجود نص قانوفٓ بيس ابغقوؽ كابغريات التي يكفلها الدستور، فيحاؿ الأمر إفُ المجلس الدستورم من 

إلا أنو بالرجوع إفُ القانوف العضوم . قبل بؾلس الدكلة أك بؿكمة النقض للفصل فيو في أجل معتُ
 من الدستور الفرنسي جاءت مادتو الأكفُ 61/01ابؼتعلق بكيفية تطبيق ابؼادة  ،2009الفرنسي لسنة 

بعد الفصل من الباب من " ابؼسألة الدستورية الأكلية"  مكرر برت عنواف 11مقررة إضافة الفصل برقم 
 .752 1958 نوفمبر07 الصادر في 1067-58الأمر رقم 

 : كفي ىذا الصدد، عرؼ المجلس الدستورم الفرنسي ابؼسألة الأكلية الدستورية بأنها 
« La question prioritaire de constitutionnalité est posée devant une juridiction afin que 

le conseil constitutionnel puisse juger si une disposition législative porte atteinte aux droits et 

libertés que la constitution garantit. Seul le conseil constitutionnel peut alors abroger la 

disposition législative en cause »
753

. 

 

 موقع الحريات الاقتصادية من ىذه الرقابة: ثانيا

، كبالتافِ - كما تم سبق ذكره سابقا–تعتبر ابغريات الاقتصادية من ابغريات ابؼضمونة دستوريا 
يشكل الاعتداء عليها انتهاكا صارخا لأحكاـ الدستور، لأف ىذا الأختَ عند بزويلو للمشرع بتنظيم 

، على أف لا ينحرؼ على ابؽدؼ الذم قصده الدستور، 754ضمن سلطتو التقديرية ىذه ابغرية بقانوف
ك ابؼتمثل في كفالة ىذه ابغريات في ابغدكد ابؼوضوعية، كإذا نقضها ابؼشرع كاف تشريعو مشوبا 

 .755بالابكراؼ التشريعي 

                                                           
752

 La loi organique N. 2009-1523  du 10 décembre 2009, son article première, d’ insérer un  chapitre II bis  

intitulé : « De la question prioritaire de constitutionnalité » dans le titre II de ordonnance du 07 novembre 1958 

modifiée portant loi organique sur le conseil constitutionnel.  . www. Conseil – constitutionnel.fr. Consultés le 

13/02/2018.   
753

 Cf. Guide pratique de la question prioritaire de constitutionnalité. www. Conseil – constitutionnel.fr. Consulté 

le 13/02/2018. 
754

 Cf. GUILLAUME Marc, La question prioritaire de constitutionnalité, Justice et cassation, revue annuelle des 

avocats au conseil d’ Etat et à la cour de cassation, 2010, avec l’aimable autorisation de la revue p.01. www. 

Conseil – constitutionnel.fr. Consulté le 13/02/2018. 
 .100. ، ص1995، دار الفكر العربي، مصر، 01.ط  أنظر، عبد العزيز بؿمد سابؼاف، رقابة دستورية القوانتُ، 755

كابعدير بالذكر بأف الابكراؼ التشريعي يعد أحد أكجو الابكراؼ الذم يشمل أيضا كل من الابكراؼ الإدارم ك الابكراؼ الدستورم، كيعد ىذا الأختَ 
ذلك الابكراؼ الذم يقع في ابغالات : " أخطر أنواع الابكراؼ على  ابغقوؽ ك ابغريات العامة لعدـ كجود كسيلة فعالة لصد ىذا الابكراؼ، كيقصد بو 

بما تعبر عن فئة أك طائفة  كإالتي تصدر فيها الدساتتَ أك الإعلبنات الدستورية من سلطة تأسيسية لا تعبر عن حقيقة المجتمع ك التيارات السياسية فيو،
معينة، أك فكر إيديولوجي أك فكر سياسي أك فكر عسكرم لا يعبر عن آماؿ المجتمع ك تطلعاتو، كيتم فرض ىذه الدساتتَ أك الإعلبنات الدستورية قسرا 
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كفي ىذا الصدد،  عدد المجلس الدستورم الفرنسي ابغقوؽ كابغريات ابؼضمونة دستوريا كمن 
، إذ أنو أثتَت أمامو العديد من ابؼسائل الدستورية الأكلية التي دفع 756بينها ابغريات الاقتصادية

 الصادر 634-2017 القرار رقم -: أصحابها بانتهاؾ ابغريات الاقتصادية من بينها على سبيل ابؼثاؿ 
الفاصل في دستورية العقوبات الإدارية ابؼقررة بغماية السوؽ بعد إثارة  ،757 2017 جواف 02بتاريخ 

 .758ابؼسألة الدستورية الأكلية

، الفاصل بعدـ دستورية 2018759 فيفرم 08 الصادر بتاريخ 689-2017ككذلك القرار رقم  -
 .760 من قانوف الضرائب العامة151بعض أحكاـ ابؼادة 

                                                                                                                                                                                     

؛ أنظر، رجب بؿمد السيد أبضد، الابكراؼ "باستغلبؿ سلطة التشريع التأسيسي الدستورم، التي لا تعبر عن مرجعية ابغقيقية السائدة في المجتمع
 .07-05. ، ص2016الدستورم كأثره على بفارسة ابغقوؽ كابغريات العامة، دار النهضة العربية، مصر، 

756
 Le conseil constitutionnel préconise : «  Les droits et libertés garantis par la constitution sont les droits et 

libertés qui figurent dans :  

 La Constitution du 4 octobre 1958 telle que modifiée à plusieurs reprises, 

 Les textes auxquels renvoie le préambule de la Constitution du 4octobre 1958, à savoir : 

- La  déclaration des droits de l’homme et du citoyen 1789,  

- Le préambule de la constitution de 1946, 

Les principes fondamentaux reconnus par les lois de la République ». Guide pratique de la question prioritaire de 

constitutionnalité. www. Conseil – constitutionnel.fr. Consulté le 13/02/2018.  
757

 Décision n 2017-634 QPC du 02 juin 2017 M. Jaque. R et autres [Sanction par l’AMF du tout manquement 

aux obligations visant à protéger les investisseurs ou le bon fonctionnement du marché]. www. Conseil – 

constitutionnel.fr. Consulté le 13/02/2018. 
758

 Le Conseil Constitutionnel décide : «  Article 1
er

- : Les mots «  ou à tout autre manquement mentionné au  

premier alinéa du I de l’article L.621-14 » figurant c) et d) du paragraphe II de l’article L.621-15 du code 

monétaire et financier dans ses rédactions résultant de la loi n 2008-776 du  4 août 2008 de modernisation de 

l’économie et de la loi n 2010-1249 du  22 octobre 2010 de régulation bancaire et financière et les mots « à 100 

millions d’euros ou » figurant au c) du paragraphe III de l’article L.621-15du même code dans sa rédaction 

résultant de la même loi du 22 octobre 2010 sont conformes à la constitution ». 

Il s’ agit que : «  7. En application des dispositions contestées, l’autorité des marchés financiers peut prononcer 

une sanction administrative dont le montant maximum est de cent millions d’euros à l’encontre de toute 

personne qui, sur le territoire français ou à l’étranger, s’ est livrée à tout manquement aux obligations définies 

par des dispositions législatives, réglementaires ou des règles professionnelles visant à protéger les investisseurs 

contre les opérations d’initiés, les manipulations de cours et la diffusion de fausses informations et, d’autre part, 

à tout autre manquement de nature à porter atteinte à la protection des investisseurs ou bon fonctionnement du 

marché. 

….10. Enfin, en tout état de cause, il fait pour législateur de prévoir une sanction administrative réprimant des 

manquements définis par le pouvoir réglementaire n’est pas contraire au principe de légalité des délits et des 

peines  ». www. Conseil – constitutionnel.fr. Consulté le 13/02/2018. 
759

 Le conseil constitutionnel décide : «  Article 1
er

- : sont contraires à la constitution : 

- Les mots «  inscription en cette qualité au registre du commerce et des sociétés » figurant dans la 

seconde phrase du paragraphe VII de l’article 151 septies du code général des impôts, dans  sa rédaction 

résultant de la loi n 2005-1720 du 30 décembre 2005 de finances rectificative pour 2005 ; 

Le mot « trois » figurant dans la seconde phrase du premier alinéa et le 1
er

 du paragraphe VII de l’article 151 

septies du code général des impôts, dans résultant de la loi n 2008-1425 du 27 décembre 2008 de finances pour 

2009 et de l’ordonnance n 2009-112 du 30 janvier 2009 portant diverses relatives à la fiducie ».
 
Cf. décision 

N.2017-289 QPC du 08 février 2018 M. Gabriel S,[ Inscription au registre du commerce et des sociétés des 

loueurs en meublé professionnels]. www. Conseil – constitutionnel.fr. Consulté le 13/02/2018. 
760

 Il s’agit que : « 9. Toutefois, l’article L.123-1 du code commerce prévoit que seules peuvent être inscrites au 

registre du commerce et des sociétés les personnes physiques «  ayant la qualité de commerce », laquelle est, en 
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 الإجراءات المتبعة في مجال الرقابة عن طريق الدفع : ثالثا

في ظل عدـ  صدكر قانوف عضوم ينظم الإجراءات التفصيلية عند إعماؿ الرقابة عن طريق 
 من الدستور بقد ىذا الدفع مقيد بدجموعة من 189 ك188الدفع، إلا أنو بالرجوع إفُ أحكاـ ابؼادتتُ 

:  الضوابط ك الإجراءات ابؼتمثلة فيما يلي 

 

 : وجود دعوى قضائية أمام الجهات القضائية  - أ
لقد حسم ابؼؤسس الدستورم ىذه ابؼسألة من خلبؿ حديثو عن الإخطار بناء على الإحالة من 

 .طرؼ بؾلس الدكلة أك المحكمة العليا إفُ المجلس الدستورم 
كما أف ارتباط الدفع بعدـ الدستورية بوجود دعول قضائية بهعل من قبولو بىضع بشكل مباشر 

 . لشركط قبوؿ الدعول القضائية 
 

 : أن يكون الدفع من طرف الخصوم  - ب
يقصد بذلك أف ىذا الدفع يتم إثارتو من أطراؼ ابػصومة، كلكن الإشكاؿ ابؼطركح في ىذه 
 ابغالة ىو ىل بهوز للجهة القضائية أف تثتَه من تلقاء نفسها، كذلك باعتباره متعلقا بالنظاـ العاـ؟

 من الدستور بقد أنها سكتت عن ذكر ىذه ابعزئية، كفي ظل عدـ 188بالرجوع إفُ أحكاـ ابؼادة 
صدكر القانوف العضوم ابؼنظم للئجراءات ابؼتبعة في ىذه الرقابة، كبالرجوع إفُ القانوف الفرنسي بقد 

أف كل من ابؼؤسس كابؼشرع الفرنسيتُ سكتا عن تنظيم ىذه ابؼسألة، بفا دفع بالمجلس الدستورم 
 .761الفرنسي بالتطرؽ إفُ ىذه ابؼسألة معتبرا أف ىذا الدفع غتَ متعلق بالنظاـ العاـ

                                                                                                                                                                                     
vertu  de l’article L.121-1 du même code, conférée à « ceux qui exercent des actes commerce ». Dès lors, en 

subordonnant le bénéfice de l’exonération à une condition spécifique aux commerçants, alors même que 

l’activité de location de biens immeuble ne constitue pas un acte de commerce au sens de l’article L.110-1 du 

même code , le législateur ne s’est pas fondé sur un critère objectif et rationnel en fonction du but visé. Par 

conséquent, les dispositions contestées méconnaissent le principe d’égalité devant les charges publiques ».  

www. Conseil – constitutionnel.fr. Consulté le 13/02/2018.   
761

.Considérant que les termes de l’article 23-1 de Loi organique relative à l’application de l’article de 61-1 de la 

constitution  dispose : «  Devant les juridictions relevant du Conseil d’Etat ou de la Cour de cassation, le moyen 

tiré de ce qu’une disposition législative porte atteinte aux droits et libertés garantis par la Constitution est, à 

peine d’irrecevabilité, présenté dans un écrit distinct et motivé. Un tel moyen peut être soulevé pour la première 

fois en cause d’appel. Il peut être relevé d’office ». 

Le Conseil Constitutionnel prodame : « considérant, en deuxième lieu, que les termes de l’article 61-1de la 

constitution imposaient au législateur organique de réserver aux seul parties à l’instance le droit de soutenir 

qu’une disposition législative porte atteinte aux droits et libertés que la Constitution garantit ; que, par 
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 : اقتصار فحص القانون على مدى مساسو بالحريات العامة  - ت
بفا يستنتج من ذلك أف ىذا الدفع لا بهب أف يتعدل إفُ طلبات أخرل، إلا إذا كاف بؽا 

 .انعكاس على ابغريات
 
 : أن يكون الدفع جديا  - ث

كاف ىذا الشرط فَ ينص عليو ابؼؤسس الدستورم ابعزائرم صراحة، إلا أنو يستشف ذلك  كإف
 .ضمنيا من خلبؿ اشتًاطو الإخطار بناء على الإحالة من طرؼ المحكمة العليا أك بؾلس الدكلة

إذ يتعتُ على ابعهة القضائية ابؼختصة التي أثتَ أمامها الدفع أف تثبت جدية ابؼسألة الدستورية 
الأكلية من خلبؿ تبيانها لوجود تعارض بتُ النص التشريعي كالنص الدستورم؛ أم رجحاف القضاء 

بعدـ الدستورية على بكو يكوف مبررا قانونيا بؽذه ابعهة القضائية أف تقرر الإحالة إفُ المحكمة العليا أك 
 .بؾلس الدكلة حسب نوع النزاع

كعليو، في حالة ما إذا قررت بؿكمة ابؼوضوع إحالة النزاع إفُ المحكمة العليا أك بؾلس الدكلة  
بحسب نوع النزاع، تتوفُ في ىذه ابغالة المحكمة العليا أك بؾلس الدكلة التثبت من كجود دفع جدم 

 .كتقوـ إما برفض الدفع أك الإخطار بناء على الإحالة إفُ المجلس الدستورم

ككخلبصة بؽذا ابؼطلب تظهر أبنية ابغماية الدستورية للحريات الاقتصادية نظرا للدكر الكبتَ 
الذم بيارسو التشريع في تنظيم ىذه ابغريات، لذلك يثار التساؤؿ حوؿ ما ىي قواعد اختصاص 

 التشريع في تنظيم ابغريات الاقتصادية؟

 

 

 

 
                                                                                                                                                                                     
conséquent, la dernière phrase du premier alinéa de l’ article 23-1, qui fait interdiction à juridiction saisie de 

soulever d’office une question prioritaire de constitutionnalité, ne méconnait pas la constitution ». Cf. Décision 

N. 2009-595 QPC du 13/12/2009, Loi organique relative à l’application de l’article de 61-1 de la constitution . 

www.conseil-constitutinnel.fr. consulté le 14/02/2018. 

 

http://www.conseil-constitutinnel.fr/
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 المطلب الثاني

 ضوابط التنظيم التشريعي للحريات الاقتصادية
يشكل تنظيم ابغريات الاقتصادية عن طريق النصوص التشريعية إحدل الضمانات ابؼمنوحة بؽا 
في مواجهة اختصاصات سلطات الضبط، لكوف أف ىذه الأختَة تتوقف عند حدكد ىذه النصوص 

 .القانونية 

كمن أجل تفعيل ىذا التنظيم لابد من كضع لو ضوابط كقيود، بفا يثتَ التساؤؿ بشأف ما ىي 
 ىذه الضوابط كالقيود ابؼفركضة على التنظيم التشريعي للحريات الاقتصادية؟

للئجابة على ىذا التساؤؿ سيتم التطرؽ في ىذا ابؼطلب من خلبؿ الفركع الآتية إفُ كل من 
، كمن ثم القيود ابؼتعلقة (الفرع الأول )الإحالة الدستورية بشأف ابغريات الاقتصادية إفُ القانوف 

 (.الثالث الفرع )، كأختَا القيود ابؼتعلقة بالإجراء الضبطي (الفرع الثاني )بابغريات الاقتصادية 

 

 الفرع الأول

 الإحالة الدستورية بشأن تنظيم الحريات الاقتصادية إلى القانون

إف التنظيم التشريعي للحريات الاقتصادية  بهب أف يكوف في ضوء ابغدكد الدستورية ابؼرسومة 
إطارا لذلك التنظيم، بفا يطرح التساؤؿ ما ىي الأسس ابؼستند عليها الإحالة إفُ القانوف لتنظيم 

 ابغريات الاقتصادية؟ ككيف نظم القانوف ابغريات الاقتصادية؟

للئجابة على ىذين التساؤلتُ سيتم التطرؽ بداية إفُ الأسس التي تقوـ عليها الإحالة إفُ 
، كأيضا التنظيم (ثانيا) ، كمن ثم التنظيم التشريعي بغرية التجارة كالصناعة كالاستثمار (أولا )القانوف 

، كأختَا التنظيم (رابعا) ، ككذلك التنظيم التشريعي بغرية ابؼنافسة ( ثالثا)التشريعي بغرية التعاقد 
. (خامسا )التشريعي بغرية العمل 
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 الأسس التي تقوم عليها الإحالة إلى القانون: أولا 

إف كاف الأصل أف يتم إدراج ابغقوؽ كابغريات العامة في صلب الدستور، إلا أف مسألة 
تنظيمها يكوف بدوجب الإحالة الدستورية إفُ قانوف، إذ يعتبر البربؼاف صاحب الاختصاص التشريعي 

يشرع البربؼاف في : " من الدستور ابعزائرم بقوبؽا أنو 140/01في تنظيم ابغريات، كىو ما أكدتو ابؼادة 
 :ابؼيادين التي بىصصها لو الدستور، ككذلك في المجالات الآتية 

حقوؽ الأشخاص ككاجباتهم الأساسية، لاسيما نظاـ ابغريات العمومية، كبضاية  -1
 ". ابغريات الفردية، ككاجبات ابؼواطنتُ،

كباستقراء نص على ىذه ابؼادة بقد أف ابؼؤسس الدستورم ابعزائرم أخذ بها ذىب إليو ابؼؤسس 
 . 34/01762 في مادتو 1958الدستورم الفرنسي بدوجب دستور 

إذ يرجع ىذا الإسناد إفُ عدة أسس قانونية كسياسية كاجتماعية، إذ يتمثل الأساس القانوفٓ في 
كوف أف ابؼشرع عند تنظيمو للحرية بقانوف بدوجب إحالة من الدستور، فهو يضع بصيغة قانونية دقيقة 

حدكدا للعلبقات القانونية بتُ الأفراد، لا تنفصل على التي تتضمنها  ابغدكد ابغرية ذاتها نظرا 
أما الأساس السياسي يتمثل في كوف أف ابؼشرع عند سنو للقانوف بدفهومو الضيق . 763لنسبيتها

كقاعدة عامة لا بييل إفُ الطغياف أك التضييق على ابغريات العامة لكونو ابؼعبر عن الإرادة العامة، 
نظرا لتمثيلو لصاحب السيادة ألا كىو الشعب، لذلك بإمكانو التوفيق بتُ ابغريات كالصافٌ 

كأختَا، يتعلق الأساس الاجتماعي لتدخل ابؼشرع بوضع القواعد القانونية ابؼنظمة . 764ابؼشتًؾ
للحريات العامة، في كوف أف المجتمع من أجل برقيق ابؼصلحة العامة، يفرض التدخل لتنظيم ابغريات 

 .765الفردية، كإلا عمت الفوضى في المجتمع
 
 

                                                           
762

 L’article 34/01 du constitution française dispose que : « la loi fixe les règles concernant : 

- Les droits civique et les garanties fondamentales accordées aux citoyens pour l’exercice des libertés 

publiques ; les sujétions imposées par la défense nationale aux citoyens en leur personne et leurs 

biens ; ».  
 .36-35. عبد الربضن عزاكم، الرخص الإدارية في التشريع ابعزائرم، مرجع سابق، ص 763
 .38.  صعبد الربضن عزاكم، مرجع سابق،   764
 .32. ، صنفسوعبد الربضن عزاكم، ابؼرجع   765
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 التنظيم التشريعي لحرية التجارة والصناعة والاستثمار: ثانيا

بالرغم من عدـ اعتًاؼ ابؼؤسس الدستورم ابعزائرم بحرية التجارة كالصناعة في إطار دستورم 
 .، إلا أنها كانت بسارس في أضيق ابغدكد، كفي إطار ابؼخطط الوطتٍ للتنمية1976 ك 1963

، حيث ابذهت إرادة ابؼشرع ابعزائرم إفُ 1989كلعل التطور الذم عرفتو ابعزائر بعد دستور 
 ابؼتضمن 12-93الاعتًاؼ بحرية التجارة ك الصناعة كمبدأ قانوفٓ، من خلبؿ ابؼرسوـ التشريعي رقم 

منو تم الانتقاؿ من نظاـ التًخيص ابؼسبق كشرط  03، الذم بدقتضى ابؼادة 766قانوف ترقية الاستثمار
كاقف بؼمارسة النشاط إفُ نظاـ التصريح الإدارم، كإف كاف تم الرجوع إفُ نظاـ التًخيص ابؼسبق 

ابغرية "، إلا أف ىذا الأختَ استعمل مصطلح   767 ابؼتعلق بالاستثمار03-01بدوجب القانوف رقم 
، كذلك كتأكيد منو على أف حرية الاستثمار أصبحت من الثوابت 04768في مادتو " التامة

 "حرية"الذم اكتفى  فقط بدصطلح   12-93، كىذا على خلبؼ ابؼرسوـ التشريعي رقم 769الاقتصادية
كترتب على إقرار حرية الاستثمار إلغاء الاحتكار في القطاعات الإستًاتيجية التي كانت بفنوحة . 770

 .771للمؤسسات العمومية، كبالتافِ أصبح مفهوـ الاستثمار عاما
في "  مبدأ ابغرية" ابؼتضمن قانوف الاستثمار فَ ينص على09-16كابعدير بالذكر أف القانوف رقم 
تنجز الاستثمارات ابؼذكورة في أحكاـ ىذا "  : على أنو 03أحكامو، بل اكتفى بالنص في مادتو 

كلعل سبب ذلك يكمن في أف قانوف . ..."القانوف في ظل احتًاـ القوانتُ ك التنظيمات ابؼعموؿ بو،
الاستثمار ابعديد صدر بعد أف أصبح مبدأ حرية الاستثمار مبدأ دستوريا أقره التعديل الدستورم 

ك بالتافِ أصبح قانوف الاستثمار الإطار القانوفٓ الذم ينظم كيفية بفارسة ىذه ابغرية، كلا  ،2016لسنة 
برتاج ىذه الأختَة إفُ اعتًاؼ من طرؼ ابؼشرع كما كاف معموؿ بو في قوانتُ الاستثمار السابقة 

 .على ىذا التعديل

                                                           
 .1993 أكتوبر 10، بتاريخ 64.ع.ج.ر.، الصادر في ج1993 أكتوبر 05 ابؼؤرخ في  766
 .، سابق الإشارة إليو2001 أكت 20 ابؼؤرخ في  767
تنجز الاستثمارات في حرية تامة مع مراعاة التشريع ك التنظيمات ابؼقننة كبضاية البيئة، كتستفيد ىذه الاستثمارات بقوة : "  حيث نصت على أنو  768

". القانوف من ابغماية كالضمانات ابؼنصوص عليها في القوانتُ ك التنظيمات ابؼعموؿ بها
 .117. معزكزة زركاؿ، مرجع سابق، ص 769
 ".تنجز الاستثمارات بكل حرية مع مراعاة التشريع ك التنظيم ابؼتعلقتُ بالأنشطة ابؼقننة: "  منو،  على أنو 03/01ك التي نصت ابؼادة  770
 .118. معزكزة زركاؿ، مرجع سابق، ص 771
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 كما أنو بساشيا مع قواعد اقتصاد السوؽ، قاـ القانوف التجارم بدقتضى ابؼرسوـ التشريعي رقم 
 بإدخاؿ أكراقا بذاريا جديدة، متمثلة في سند ابػزف كالنقل كعقد برويل الفاتورة، ك كذلك 93-08772

إدخاؿ شركات جديدة كالشركة ذات الشخص الوحيد كذات ابؼسؤكلية الواحدة، كذلك بدوجب الأمر 
 .773 27-96رقم 

 
 التنظيم التشريعي لحرية التعاقد : ثالثا

 من القانوف ابؼدفٓ 106تعتبر ابغرية الاقتصادية في القانوف ابؼدفٓ بذسيدا بؼا جاء في أحكاـ ابؼادة 
العقد شريعة ابؼتعاقدين فلب بهوز نقضو كلا تعديلو إلا باتفاؽ الطرفتُ أك للؤسباب : " التي اعتبرت أف 

 ".التي يقررىا القانوف
 ، أك ما يعرؼ 774باستقراء ىذه ابؼادة نستنتج أف ابؼشرع ابعزائرم تبتٌ مبدأ سلطاف الإرادة

، كيعتبر ىذا ابؼبدأ من أىم ابؼبادئ التي يقوـ عليها العقد في ظل ابؼذىب 775بالنظرية التقليدية للعقد
 .776الفردم ابؼستنبط من أفكار فلسفية كاقتصادية يقوـ عليها المجتمع الليبرافِ

كيتمثل الأساس الفلسفي بؼبدأ سلطاف الإرادة في أف الإنساف يتمتع بحقوؽ طبيعية ذاتية يتمتع 
 .777بها، كىذه يتمتع بها لكونو إنساف، كما كجد المجتمع إلا ليكوف الوسيلة ابؼثلى بغماية ىذه ابغقوؽ

                                                           
، ابؼتضمن القانوف التجارم، الصادر في 1975 سبتمبر 26 ، ابؼؤرخ في 59-75، ابؼعدؿ كابؼتمم للؤمر رقم 1993 أفريل 25 ابؼؤرخ في  772

 .1993 أفريل 27، بتاريخ 27.ع.ج.ر.ج
، ابؼتضمن القانوف التجارم، الصادر في 1975 سبتمبر 26 ، ابؼؤرخ في 59-75، ابؼعدؿ كابؼتمم للؤمر رقم 1996 ديسمبر 09 ابؼؤرخ في  773

 . 1996 ديسمبر 11، بتاريخ 77.ع.ج.ر.ج
قدرة ابؼتعاقدين على إنشاء ما ستًاضياف عليو من العقود، ك على برديد أثار العقد حسبما يريداف، عن طريق : "  بيكن تعريف ىذا ابؼبدأ على أنو  774

أنظر، عبد الرؤكؼ دبابش، مبدأ سلطاف الإرادة في العقود بتُ الشريعة ك القانوف، بؾلة العلوـ الإنسانية، بؾلة ". الشركط التي في الأثار ابؼوضوعية للعقد
 .258.، ص12.، ع2016، ابعزائر، جواف -بسكرة– دكرية، جامعة بؿمد خيضر 

  العقد، ابؼتضمن القانوف ابؼدفٓ، ابؼعدؿ كابؼتمم، سابق الإشارة إليو،1975 سبتمبر 26، ابؼؤرخ في 58-75 من الأمر رقم 54 عرفت ابؼادة  775
". العقد اتفاؽ يلتزـ بدوجبو شخص أك عدة أشخاص بكو شخص أك عدة أشخاص أخرل بدنح، أك فعل، أك عدـ فعل شيء ما: " بقوبؽا 

باستقراء نص ىذه ابؼادة يتبتُ انو ما يؤخذ على ىذا التعريف أنو أخلط بتُ تعريف العقد ك تعريف الالتزاـ، فالعقد ىو رابطة قانونية تقوـ على اتفاؽ 
كما أف ىذا التعريف اعتبر أف العقد . ينشئها أك يعدبؽا أك ينهيها، ك ما يتًتب على قياـ الرابطة التزامات، سواء أكانت قياـ بعمل أك الامتناع عن عمل

أنظر، علي . نوعا من الاتفاؽ، من خلبؿ جعل الاتفاؽ جنسا ك العقد نوعا، غتَ أنو ما ىو متفق عليو أف كل من العقد كالاتفاؽ ابظاف بؼسمى كاحد
 .10.، ص1990ج، ابعزائر، .ـ.، د-مصادر الالتزاـ– علي سليماف، النظرية العامة للبلتزاـ 

 .48.، ص2010، موفم للنشر كالتوزيع، ابعزائر، -النظرية العامة للعقد–  أنظر، علي فيلبفِ، الالتزامات  776
 .48.، مرجع سابق، ص- النظرية العامة للعقد– علي فيلبفِ، الالتزامات  777
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في حتُ تتجسد الأفكار الاقتصادية في أف طبيعة العلبقات الاقتصادية ك الاجتماعية بتُ 
الأفراد تتطلب عدـ كجود أم عائق أماـ ابغرية التعاقدية برقيقا للمصلحة العامة ك العدالة 

 . 779، كىو ما أدل إفُ انتشار ركح الفردية في القرنتُ الثامن عشر كالتاسع عشر778الاجتماعية
إذ اعتبركا أف ابغرية الاقتصادية للؤفراد بذد أساسها في السماح للؤفراد بأف يتعاقدكا كما 

يشاءكف من خلبؿ إفساح المجاؿ للحرية التعاقدية، كذلك برقيقا للعدالة، فالتزاـ ابؼدين في العقد يكوف 
 .نتيجة برقيق مصابغو، ك من ىنا عبر عن ابؼصلحة العامة في كونها بؾموع ابؼصافٌ ابػاصة أك الفردية

 :فيتًتب على مبدأ سلطاف الإرادة عدة نتائج قانونية، كىي كالآتي 
 
  :الالتزامات الإرادية ىي الأصل  - أ

بدعتٌ أنو كقاعدة عامة لا يلزـ الفرد إلا بإرادتو، كإف كاف استثناء ضركرات كحاجات المجتمع 
 .780تفرض عليو بعض الالتزامات، كلا بد أف يكوف ذلك في أضيق ابغدكد

 
  :حرية عدم التعاقد - ب

 إف حرية الفرد في التعاقد تشمل أيضا حريتو في عدـ التعاقد، فلب إجبار لو على إدخالو في 
كما أف الإرادة ابؼعتد بها في ىذا . 781رابطة عقدية لا يريدىا، كىو ما بيثل ابؼظهر السلبي بغرية التعاقد

 .المجاؿ ىي الإرادة خالية من أم عيب من العيوب؛ ابؼتجهة ابذاىا صحيحا بكو ىدفها
 

  : الحرية في تحديد آثار العقد - ت
بدا أف الفرد لا يلزـ إلا بإرادتو ابغرة، كبالتافِ إف العلبقة العقدية لا تلزـ إلا ابؼتعاقدين، كإذا 
كانت النصوص التشريعية نظمت طائفة معينة من العقود يكوف ذلك بدوجب النصوص ابؼكملة 

                                                           
 .51.، ص2004، دار ابعامعة ابعديدة، مصر، 01.، ج-مصادر الالتزاـ–  أنظر، نبيل إبراىيم سعد، النظرية العامة للبلتزاـ  778
 .18. آسيا يسمينة مندم، مرجع سابق، ص 779
 أنظر، أبضد حدم لالة، سلطة القاضي في تعديل الالتزاـ التعاقدم كتطويع العقد، مذكرة ماجستتَ في قانوف مسؤكلية ابؼهنيتُ، كلية ابغقوؽ ك  780

 .15.، ص2013-2012، ابعزائر، -تلمساف- العلوـ السياسية، جامعة أبو بكر بلقايد
 .46.، ص2009، دار ابؽدل للنشر كالتوزيع، ابعزائر، 04. أنظر، بؿمد صبرم السعدم، الواضح في شرح القانوف ابؼدفٓ، ط 781
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لإرادة الطرفتُ، كبؽذه الأختَة مطلق ابغرية في الآخذ من عدمو بالتنظيم النموذجي الذم كضعو 
 .782ابؼشرع، كأف القواعد الآمرة ابؼنظمة للعقد موجودة ك لكنها قليلة

كلكن ما بذدر الإشارة إليو، أف ابغرية التعاقدية ليست مطلقة لأف قواعد القانوف ابؼدفٓ غتَ 
قادرة على الدفاع على ابؼتعاقد ابػاضع لشركط تعسفية؛ كالتي يقبلها برت دافع ابغاجة، حيث أف 

 التطور الكبتَ في المجاؿ الصناعي كالتكنولوجي نتج عنو كثرة الإنتاج كاشتداد ابؼنافسة، الأمر 
، الذم كاف نتيجة ىيمنة كتغلب ابغرية الاقتصادية على 783"عقود الإذعان" الذم أدل إفُ ظهور 

  .784حرية التعاقد
  إلا أف العوامل الاقتصادية كالاجتماعية جعلت من العقد نظاـ اجتماعي بوقق العدالة 

، كتدخل القاضي بؽذا الغرض من خلبؿ بضاية التوازف العقدم، كيظهر ذلك على سبيل 785العقدية
غتَ أنو لا بهوز أف يكوف : "  من القانوف ابؼدفٓ، كالتي اعتبرت أف 112/02ابؼثاؿ في أحكاـ ابؼادة 

 ".تأكيل العبارات الغامضة في عقود الإذعاف ضارا بدصلحة الطرؼ ابؼذعن
جاءت متسمة بسوء الصياغة، فظاىرىا يوحي بأف " كباستقراء نص ىذه ابؼادة، بقد أنها 

ابؼقصود ىو تفستَ العبارات الغامضة بدا يضر الطرؼ ابؼذعن، كليس ذلك قصد ابؼشرع، كإبما ىو 

                                                           
 .47.، صنفسورجع بؿمد صبرم السعدم، افَ  782

 .(عقود الانضماـ ) بدعتٌ  « Les contrats  d’adhésion »باللغة الفرنسية تسمية " عقد الإذعاف" يقابل 783 
كقد أثرنا أف نسمي ىذه العقود في العربية بعقود الإذعاف، : "  أما التسمية العربية لعقد الإذعاف من ابتداع عبد الرزاؽ أبضد السنهورم الذم اعتبر أف 

، كلقد أخذ القانوف ابؼدفٓ ابؼصرم بهذه التسمية، كسايرتو القوانتُ العربية من بينها القانوف ...." بؼا يشعر بو ىذا التعبتَ من معتٌ الاضطرار في القبوؿ، 
، منشورات ابغلبي 01.، المجلد الأكؿ، ج- مصادر الالتزاـ–أنظر، عبد الرزاؽ أبضد السنهورم، الوسيط في شرح القانوف ابؼدفٓ ابعديد . ابؼدفٓ ابعزائرم

 .245. ، ص1998ابغقوقية، لبناف، 
أنظر، بؿمود بضوده صافٌ، عقود الإذعاف ". العقد الذم بيلي شركطو، كيرتب أثاره طرؼ كاحد، ك يذعن لو الطرؼ الثافٓ : " كالذم يقصد بو أف 

، السوداف، - ابػرطوـ–كابؼمارسات ابؼعيبة ابؼصاحبة بؽا، بؾلة الشريعة ك الدراسات الإسلبمية، كلية الشريعة كالدراسات الإسلبمية، جامعة إفريقيا العابؼية 
 .15.، ص03.، ع2004

العقد الذم يسلم فيو القابل بشركط مقررة يضعها ابؼوجب ك لا يقبل مناقشة فيها ، كذلك فيما يتعلق بسلعة أك نرفق ضركرم : " كما عرؼ على أنو 
أنظر، عبد ابؼنعم الصده فرج، نظرية العقد في القوانتُ البلبد العربية، ". يكوف بؿل احتكار قانوفٓ أك فعلي، أك تكوف ابؼنافسة بؿدكدة النطاؽ في شأنها

 .120.، ص1974دار النهضة العربية، مصر، 
 ، 2006، دار الكتاب ابغديث، مصر، -دراسة مقارنة مع القانوف الفرنسي–  أنظر، بؿمد بودافِ، بضاية ابؼستهلك في القانوف ابؼقارف  784

 .230.ص
. 22.  آسيا يسمينة مندم، مرجع سابق، ص785 
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ابؼقصود ىو عدـ تفستَ الشك الذم تتضمنو العبارات الغامضة بعد أف يعمد القاضي على تفستَىا 
 .786"للتعرؼ على مقصود ابؼتعاقدين

 
 التنظيم التشريعي لحرية المنافسة : رابعا 

تعتبر حرية ابؼنافسة من ابغريات الاقتصادية؛ بدعتٌ ذلك أف كل من يتمتع بحرية التجارة سواء 
، نظرا لاعتبارىا حرية ملبزمة 787كاف شخصا طبيعيا أك معنويا لو ابغق في بفارسة حرية ابؼنافسة

 .لاقتصاد السوؽ
تعدد القائمتُ أك ابؼمارستُ للنشاط الاقتصادم، : " كعليو، بيكن تعريف حرية ابؼنافسة بأنها 

فحرية ابؼنافسة تعتٍ العمل في سوؽ يتعدد فيو ابؼمارستُ الاقتصاديتُ لنفس النشاط كأف يستمركا في 
ىذه ابؼنافسة دكف قيود، أك بدعتٌ أخر، أف كل شخص يعتبر حرا للقياـ بأم نشاط اقتصادم، كذلك 

كما عرفها .788"بشرط احتًاـ متطلبات القانوف التجارم كبصورة أعم كأدؽ قوانتُ الضبط الاقتصادم
مزابضة بتُ التجار كأرباب العمل الذين بواكلوف جلب الزبائن بكوىم باستعماؿ : " البعض على أنها 

 .789...."بعض الوسائل منها ابعودة كالسعر ابؼعقوؿ كمكاف المحل التجارم
، بقد أف ابؼؤسس الدستورم فَ ينص صراحة  على  1996فبالرجوع إفُ الدستور ابعزائرم لسنة 

 2016ضمن ابغقوؽ كابغريات ابؼعتًؼ بها دستوريا، ككذلك التعديل الدستورم لسنة " حرية ابؼنافسة"
فَ يقم بدستًة ىذه ابغرية ، كإف كاف أكد على منع القانوف للبحتكار كابؼنافسة غتَ النزيهة كذلك 

كبالتافِ، بغرية ابؼنافسة قيمة تشريعية نظرا للبعتًاؼ بها صراحة ضمن أحكاـ .  منو43/04طبقا للمادة 

                                                           
، أطركحة دكتوراه في القانوف - دراسة مقارنة– أنظر، مقتٍ بن عمار، القواعد العامة للتفستَ كتطبيقاتها في منازعات العمل كالضماف الاجتماعي  786

 .272.، ص2009-2008الاجتماعي، كلية ابغقوؽ، جامعة كىراف، ابعزائر، 
، 1994الصناعة، التجارة، كابػدمات، دار النهضة العربية، مصر، :  أنظر، أبضد بؿرز، ابغق في ابؼنافسة ابؼشركعة في بؾالات النشاط الاقتصادم 787
 .11.ص

 .100. بؿمد تيورسي، الضوابط القانونية للحرية التنافسية، مرجع سابق، ص 788
 أنظر، زكية جدايتٍ، الإشهار كابؼنافية في القانوف ابعزائرم، مذكرة ماجستتَ في القانوف، فرع قانوف الأعماؿ، كلية ابغقوؽ، جامعة ابعزائر،  789

. 07.، ص2000-2001
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كىو نفس ابؼوقف أخذ بو ابؼؤسس . 790القوانتُ ابؼتعاقبة ابؼتعلقة بابؼنافسة كمنع ابؼمارسات ابؼنافية بؽا 
 .791إذ فَ بهعل من ىذا ابؼبدأ ذك قيمة دستورية-  على سبيل ابؼقارنة–الدستورم الفرنسي 

كبالتافِ، إف حرية ابؼنافسة تقوـ على بؾموعة من ابؼبادئ من بينها مبدأ حرية الأسعار، إذ أنو 
 . كقاعدة عامة بردد أسعار السلع ك ابػدمات كفقا لقواعد ابؼنافسة
، كذلك في حالات استثنائية 792غتَ أنو قيد النص التشريعي ىذا ابؼبدأ كفَ بهعلو على إطلبقو

عندما يتعلق الأمر بالسلع كابػدمات ذات الطابع الاستًاتيجي كالسلع ابؼدعمة من طرؼ الدكلة 
، أك ابزاذ تدابتَ مؤقتة لتحديد السعر  في 793بدوجب مرسوـ تنفيذم بعد أخذ رأم بؾلس ابؼنافسة

حالة الارتفاع ابؼفرط للؤسعار بسبب اضطراب خطتَ في السوؽ، أك كقوع كارثة، أك نتيجة صعوبات 
في التموين مرتبط بنشاط معتُ أك منطقة جغرافية معينة أك كجود احتكار طبيعي، كىذا بدوجب 

مرسوـ تنفيذم بؼدة ستة أشهر قابلة للتجديد بعد أخذ رأم بؾلس ابؼنافسة بؼنع تعسف الإدارة في 
  .794بؾاؿ تقييد الأسعار دكف كجود مبرر مقبوؿ

 
 التنظيم التشريعي لحرية العمل : خامسا

إف حرية العمل كابغرية ابؼهنية ابؼنبثقة من ابغريات الاقتصادية ، نظرا لارتباط أغلبية النشاطات 
ابغديثة بحرية الاستثمار كالتجارة كالصناعة،  الأمر الذم يفرض على الدكلة كقاعدة عامة  احتًاـ 

 دفعت 795حرية الأفراد في مزاكلة الأنشطة أك ابؼهن التي بىتاركنها، إلا أنو استثناء كلأسباب بـتلفة
                                                           

، سابق الإشارة إليو، 2003 جويليو 19، ابؼؤرخ في 03-03 من الأمر رقم 05 /03ما جاء في أحكاـ ابؼادة :  من ذلك على سبيل ابؼثاؿ  790
كل إجراء أيا : الضبط - ق: " ، سابق الإشارة إليو، كالتي نصت على أنو 2005 جواف 25، ابؼؤرخ في 12-08ابؼعدلة كابؼتممة بدوجب القانوف رقم 

 ...".يهدؼ بابػصوص إفُ تدعيم ك ضماف توازف قول السوؽ، كحرية ابؼنافسة،.... كانت طبيعتو 
791

 Cf. NICINSKI Sophie, Droit public des affaires, Montchrestien, France, 2009,  p.41. 
بيكن تقنتُ : " ، سابق الإشارة إليو، التي اعتبرت أنو 2008 جواف 25، ابؼؤرخ في 12-08 من القانوف رقم 05  كىو ما جاء في نص ابؼادة  792

. ابػدمات التي تعتبرىا الدكلة ذات طابع استًاتيجي، عن طريق التنظيم بعد اخذ رأم بؾلس ابؼنافسةكأسعار السلع 
كما بيكن ابزاذ تدابتَ استثنائية للحد من ارتفاع الأسعار أك برديدىا، لاسيما في حالة ارتفاعها ابؼفرط بسبب اضطرابات السوؽ أك كارثة أك صعوبات 

. مزمنة في التموين داخل قطاع نشاط معتُ أك في منطقة جغرافية معينة أك في حالات الاحتكارات الطبيعية
 ".أشهر قابلة للتجديد، بعد اخذ رأم بؾلس ابؼنافسة (6)تتخذ ىذه التدابتَ الاستثنائية عن طريق التنظيم بؼدة أقصاىا ستة 

، 108-11، ابؼعدؿ ك ابؼتمم للمرسوـ التنفيذم رقم 2016 مارس 01، ابؼؤرخ في 87-16 كما ىو ابغاؿ بالنسبة للمرسوـ التنفيذم رقم  793
التجزئة ك، المحدد للسعر الأقصى عند الاستهلبؾ ككذا ىوامش الربح القصول عند الإنتاج كالاستتَاد كعند التوزيع بابعملة 2011 مارس 06ابؼؤرخ في 

. 2016 مارس 02، بتاريخ 13.ع.ح.ر.بؼادتي الزيت الغذائي ابؼكرر العادم كالسكر الأبيض، الصادر في ج
.  256. ، مرجع سابق، صالضوابط القانونية للحرية التنافسية  بؿمد تيورسي،  794

 .406.  عبد الربضن عزاكم، الرخص الإدارية في التشريع ابعزائرم، مرجع سابق، ص795 
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بابؼشرع ابعزائرم التدخل لتنظيمها، بفا أثار التساؤؿ حوؿ ما ابؼقصود بالنشاطات ابؼقننة؟ كما مدل 
 تعارضها مع ابغريات الاقتصادية؟

 1966لقد تطرؽ ابؼشرع ابعزائرم إفُ النشاطات ابؼقننة في قانوف العقوبات الصادر في سنة 
كل من استعمل لقبا متصلب بدهنة منظمة قانونا أك : "  منو، ك التي جاء فيها 243بدوجب ابؼادة 

شهادة ربظية أك صفة حددت السلطة العمومية شركط منحها أك ادعى لنفسو شيئا من ذلك من غتَ 
إفُ  500أف يستوفي الشركط ابؼفركضة بغملها يعاقب بابغبس من ثلبثة أشهر إفُ سنتتُ كبغرامة من 

 ". أك بإحدل ىاتتُ العقوبتتُ دج5000
متبعا نظتَه " مهنة منظمة" حيث يستنتج من ىذه ابؼادة أف ابؼشرع ابعزائرم استعمل مصطلح 

كعندما تعرض ابؼشرع . 1924الفرنسي الذم أدخل لأكؿ مرة ىذا ابؼصطلح في قانوف العقوبات لسنة 
ابعزائرم بعربية انتحاؿ الصفة ابؼتعلقة بدهنة مقننة، عند تفستَه بقد أف ىذا النص جاء على إطلبقو 

ليشمل كل استعماؿ أك استغلبؿ دكف استيفاء الشركط ابؼوضوعة من طرؼ ابؼشرع من أجل الالتحاؽ 
 . بهذه ابؼهنة ابػاضعة للتقنتُ

، 796كما نص ابؼشرع ابعزائرم على الأنشطة ابؼقننة بدوجب القانوف ابؼتعلق بابػدمة ابؼدنية 
 منو التي 14كيعتبر ىذا القانوف مهم جدا في ىذا المجاؿ لكونو قدـ تعريفا قانونيا بؽا بدقتضى ابؼادة 

يقصد بالأنشطة ابؼنظمة قانونا للحساب ابػاص في مفهوـ ىذا القانوف، تلك التي " : اعتبرت أنو 
تقتضي بفارستها التأىيل بابغيازة على شهادة أك دبلوـ أك مؤىلبت بسنحها ابؼؤسسات التكوينية 

 ".ابؼتخصصة، على أف يتم برديد كتعداد ىذه الأنشطة كبرديدىا كتقنينها كضبطها عن طريق التنظيم

بركم :  " منو على أنها 05، بقد أنو عرفها في ابؼادة 797أما بالرجوع إفُ قانوف السجل التجارم
 .ابؼهن ابؼنظمة بقوانتُ خاصة بردد زيادة على ذلك الشركط المحتملة لتطبيق ىذا القانوف

يقصد بابؼهن ابؼنظمة في مفهوـ الفقرة السابقة بصيع ابؼهن التي تتوقف بفارستها على امتلبؾ 
 ".شهادات أك مؤىلبت تسلمها مؤسسات بىوبؽا القانوف ذلك

                                                           
 .1984 فيفرم 14، بتاريخ 07.ع.ج.ر.، ابؼتضمن ابػدمة ابؼدنية، الصادر في ج1984 فيفرم 14، ابؼؤرخ في 10-84 القانوف رقم  796
،ابؼعدؿ 1990 أكت 22، بتاريخ 36.ع.ج.ر.، الصادر في جالتجارم، ابؼتضمن السجل 1990 أكت 18، ابؼؤرخ في 22-90 القانوف رقم  797

 . كابؼتمم
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إذف باستقراء نص ىذه ابؼادة، بقد أف ابؼشرع ابعزائرم اعتمد على شرط التأىيل ابؼهتٍ أك 
ابؼؤىلبت العلمية ، كىو نفس ابؼعيار ابؼأخوذ بو في قانوف ابػدمة ابؼدنية، إلا أنو يوجد فرؽ يكمن في 

أف ابؼهن ابؼنصوص عليها في قانوف السجل التجارم ىي ابؼهن التجارية فقط، على خلبؼ قانوف 
 .ابػدمة ابؼدنية الذم لا يقتصر على ابؼهن التجارية، كإبما يشمل ابؼهن ابؼدنية

فبالتافِ يعتبر النشاط ابؼقنن في مفهوـ قانوف السجل التجارم كل مهنة بذارية تتطلب بفارستها 
ابؼعدؿ لقانوف  07-96 مكرر من الأمر رقم 05تأىيلب مهنيا أك مؤىلب علميا، كذلك طبقا للمادة 

منو  02 كالذم عرفت ابؼادة ،40-97 ليصدر فيما بعد ابؼرسوـ التنفيذم رقم. 798السجل التجارم
كل نشاط أك مهنة بىضعاف للقيد في السجل التجارم كيستوجباف : " .....على أنها  الأنشطة ابؼقننة

بطبيعتهما كبدحتوابنا كبدضمونهما كبالوسائل ابؼوضوعة حيز التنفيذ، توفر شركط خاصة للسماح 
 ".بدمارسة كل منهما

فباستقراء ىذه ابؼادة نلبحظ أف ىذا ابؼرسوـ كسع من مفهوـ الأنشطة ابؼقننة مقارنة بقانوف 
السجل التجارم ، بحيث بدوجبو فَ تعد النشاطات ابؼقننة التي تتطلب مؤىلب علميا أك شهادة مهنية، 

 .بل أصبحت تشمل بصيع النشاطات ابػاضعة للقيد في السجل التجارم كابؼتطلبة تأطتَا خاصا

بالإضافة إفُ القوانتُ السابق ذكرىا، نصت أيضا القوانتُ ابؼتعاقبة ابؼتعلقة بالاستثمار منذ سنة 
 على النشاطات ابؼقننة، إلا أنها فَ تتطرؽ إفُ كضع تعريف أك برديد بؽا، بل أكتفت بالإشارة 1993

، كىو ما يفهم من أف النشاطات ابؼقننة حسب قوانتُ الاستثمار ىي تعد نوعا من 799إليها فقط
 .الاستثمار فهي لا بسنع ابؼستثمر من ابؼبادرة فيها

                                                           
، ابؼتعلق بالسجل التجارم، الصادر في 22-90، ابؼعدؿ كابؼتمم للقانوف رقم 1996 جانفي 10، ابؼؤرخ في 07-96 الأمر رقم  798

  .1996 جانفي 14، بتاريخ 03.ع.ج.ر.ج
تنجز الاستثمارات : " ، سابق الإشارة إليو، على أنو 1993 أكتوبر 05، ابؼؤرخ في 12-93 من ابؼرسوـ التشريعي رقم 03/01نصت ابؼادة   799

 ".بكل حرية مع مراعاة التشريع ك التنظيم ابؼتعلقتُ بالأنشطة ابؼقننة
تنجز الاستثمارات في حرية تامة مع : " ، سابق الإشارة إليو، على أنو 2001 أكت 20، ابؼؤرخ في 03-01 من الأمر رقم 04بينما نصت ابؼادة 

 .....".مراعاة التشريع ك التنظيمات ابؼقننة ك بضاية البيئة، 
تنجز : "  بقوبؽا  أنو 03، سابق الإشارة إليو، على النشاطات ابؼقننة في مادتو 2016 أكت 03، ابؼؤرخ في 09-16ك أكد أيضا على نص القانوف 

الاستثمارات ابؼذكورة في أحكاـ ىذا القانوف في ظل القوانتُ كالتنظيمات ابؼعموؿ بها، لاسيما تلك ابؼتعلقة بحماية البيئة، كبالنشاطات كابؼهن ابؼقننة، 
.".... 
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 أف النشاطات ابؼقننة تؤسس لنشاطات حرة، كلكنها منظمة 800كلقد أعتبر  شريف بن ناجي
بشكل بسيط، كتفرض قيودا على مبدأ حرية الاستثمار في حدىا الأدفْ، كىو ما يتماشى مع 

 .إخضاع النشاطات لنظاـ التصريح ابؼسبق

    de LAUBADER André كىو ما سبقو إليو الفقو ابؼقارف، إذ حسب الفقيو
801

أف الأنظمة  
أنظمة )القانونية ابؼتعلقة ابؼنظمة لتدخل الدكلة في المجاؿ الاقتصادم تصنف إفُ أربعة أنواع  

،  (، أنظمة التًخيص ابؼسبقة أك البسيطة التقنتُ العادمةنظمأبؿظورات، أنظمة الاحتكارات القانونية، 
. لذلك يعتبر نظاـ التقنتُ الأقل تقييدا للحرية الاقتصادية ، حيث ىو لا يتعارض معها 

 

 الفرع الثاني

 القيود المتعلقة بالحريات الاقتصادية

يسعى ابؼدافعوف عن ابغريات الاقتصادية إفُ التضييق من متطلبات النظاـ العاـ الاقتصادم، 
ك ذلك بهدؼ برقيق التوازف بينهما من خلبؿ عدـ مشركعية ابغظر ابؼطلق للحريات الاقتصادية 

، كأيضا التناسب (ثانيا )، كمن ثم تطبيق مبدأ إيثار ابغرية  على السلطة في حالة التعارض (أولا)
، كأختَا احتًاـ حقوؽ (ثالثا )العكسي بتُ قيمة ابغرية الاقتصادية كالإجراء الضبطي الذم يواجهها 

 (.رابعا )الدفاع إذا كاف يتضمن الإجراء الضبطي عقوبة 

 

 عدم مشروعية الحظر المطلق للحريات الاقتصادية: أولا    

، نلبحظ أف 1996من الدستور ابعزائرم لسنة  140ك112802بالرجوع إفُ أحكاـ ابؼادتتُ 
ابؼؤسس الدستورم ابعزائرم منح للبربؼاف السلطة السيدة في سن القانوف، بدا فيها ذلك ابؼتعلق بتنظيم 

 .(كالتي بسثل ابغريات الاقتصادية جزء منها )ابغريات العامة 

                                                           
800

 Cf. BENNADJI Cherif, La notion d’activité réglementée, Revue IDARA , Vol.10 , 2000, n.02  , p.41. 
801

 Cf. dE LAUBADER André, Droit public économique, 2éme éd., Dalloz, France, 1976, p.247.  
. بيارس السلطة التشريعية بربؼاف يتكوف من غرفتتُ، كبنا المجلس الشعبي الوطتٍ كبؾلس الأمة: "  ك التي نصت على أنو  802
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كبالتافِ، يستخلص بفا سبق أنو باعتبار أف ابؼشرع ابؼختص بإصدار التشريع لو السلطة التقديرية 
في بؾاؿ تنظيم ابغريات العامة، تبدأ بتُ التشريع كالظركؼ المحيطة بإصداره، كمن ثم اختيار توقيت 

 .803إصداره، كصولا لإصدار مثل ىذا التشريع

إلا أنو بينع عليو ابغظر ابؼطلق للحريات العامة بصفة عامة، ك من بينها ابغريات الاقتصادية 
موضوع الدراسة، بفا يتًتب على ذلك أف ابغفاظ على النظاـ العاـ الاقتصادم لا يقتضي أف يتم 

تقييد ابغريات الاقتصادية إفُ درجة إلغائها، إذ يقع على ابؼشرع التقيد بابغدكد كالضوابط ابؼنصوص 
 .804عليها في الدستور،  إذ أف التطرؽ بغرية ما بهب ألا يعصف بها أك يؤثر على بقائها

 التمييز بتُ تقييد ابغرية كتنظيمها، معتبرين أف 805كفي ىذا الصدد، حاكؿ البعض من الفقو
التنظيم يتعلق بكيفية استعماؿ ابغرية، أما التقييد بيس جوىر ابغرية، لذلك تعتبر ابغريات الاقتصادية 

ابؼعتًؼ بها ضمن الدستور ، كالتي تم إحالة مسألة تنظيمها إفُ قانوف، بيلك بشأنها ابؼشرع سلطة 
 .تقديرية في كيفية تنظيمها بشرط أف لا ينحرؼ عن ابؽدؼ الذم كاف يصبو إليو الدستور

بل أكثر من ذلك، ذىب ىذا الرأم من الفقو إفُ أف ابغريات الاقتصادية غتَ قابلة للتقييد، بفا 
يتًتب على ذلك أف أم تقييد بؽا يؤدم إفُ بطلبف النص التشريعي ليس لكونو مشوبا بعيب 

 .806الابكراؼ التشريعي، بل باعتباره مشوبا بعيب بـالفة موضوعية صربوة للقانوف

غتَ أنو انتقد نظرا لصعوبة التمييز بتُ تنظيم ابغرية كتقييدىا، نظرا لعدـ كجود معيار حاسم 
بيكن الاعتماد عليو لتبياف ابغدكد الفاصلة بينهما، كما يصعب ىذا الأمر طريقة صياغة أحكاـ 

الدستور ابؼتعلقة بابغريات الاقتصادية من خلبؿ عدـ تبياف ابغدكد كاجب احتًامها عند تنظيمها، 
فمثلب لقد جرت العادة أف يكتفي ابؼؤسس الدستورم ابعزائرم بأف ينص على أف ىذا ابغق أك ابغرية 

، بفا بىوؿ للمشرع الاختيار في تنظيمها بتُ التًخيص " تمارس في إطار القانون" ك" مضمونة" 
الأمر الذم جعل منذ الاعتًاؼ الدستورم بحرية التجارة كالصناعة في . الإدارم ابؼسبق أك الإخطار

                                                                                                                                                                                     

 ."كلو السيادة في إعداد القانوف كالتصويت عليو
. 210.، ص2016، دار الثقافة للنشر كالتوزيع، الأردف، -بتُ النظرية كالتطبيق–   أنظر، فهد أبو العثم النسور، القضاء الدستورم  803
. 214.، صنفسورجع ، افَ-بتُ النظرية كالتطبيق–   فهد أبو العثم النسور، القضاء الدستورم  804
 . 57-56. ، ص1980 أنظر، بؿمود عاطف البنا، حدكد سلطات الضبط الإدارم، دار الفكر العربي، مصر،  805
. 57.، ص بؿمود عاطف البنا، مرجع سابق  806
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 بزتلف التشريعات ابؼتعاقبة ابؼتعلقة بالاستثمار بالأخذ بتُ نظاـ التًخيص ابؼسبق ك 1996سنة 
 .الإخطار في كيفية بفارسة حرية الاستثمار

كمن أجل ذلك، ابذهت معظم الدكؿ إفُ تقييد السلطة التشريعية بعدـ ابغظر ابؼطلق للحريات 
نظرا "الاقتصادية، لأف اعتدائها على ىذه ابغريات يكوف أشد خطرا من اعتداء الإدارة العامة 

 . 807" لاستقرار العدوان في صورة تشريعية

أما بالنسبة للحظر النسبي أك ابؼؤقت للحريات العامة، فإنو القضاء بصفة عامة بهيزه في حالة ما 
إذا كجد ما يبرره من مقتضيات ابغفاظ على النظاـ العاـ، لذلك كجب أف يكوف الإجراء الضابط في 
مواجهة بفارسة ابغرية متكافئا مع مدل خطورة التهديد مع النظاـ العاـ، لأف التقييد ابؼانع بوقت أك 

.  808مكاف معتُ لا يؤدم حتما إفُ مشركعيتو، لأف التوسع في ابغظر النسبي يعد بدثابة حظر مطلق

 

 تطبيق مبدأ إيثار الحرية على السلطة في حالة التعارض: ثانيا

العمل على صياغة كتفستَ النصوص " مبدأ إيثار الحرية على السلطة" يقتضي تطبيق 
القانونية ابؼتعلقة بتنظيم ابغريات الاقتصادية لصابغها، نظرا لاعتبار أف ابغرية ىي الأصل، أما التقييد 

لذلك إذا كاف ابغفاظ على النظاـ العاـ الاقتصادم ىو . ىو بؾرد استثناء يرد على ىذا الأصل
 .809ىدؼ، فإف بضاية ابغريات الاقتصادية ىو ابؽدؼ النهائي

كبالتافِ، إف القيود التي تفرضها النصوص التشريعية على ابغريات الاقتصادية بهب أف تفسر 
تفستَا ضيقا؛ بدعتٌ أف يكوف لصافٌ ابغريات الاقتصادية، حيث قد تفرض النصوص التشريعية على 
سلطات الضبط إتباع إجراء معتُ، كالشركط الواجب توافرىا لابزاذه، ككذلك يقوـ بتحديد ابؽدؼ 
الذم تسعى سلطات الضبط لتحقيقو، كفي كل ىذه ابغالات على سلطات الضبط احتًاـ التحديد 
الذم أتت بهذه النصوص التشريعية، كمن ثم لا بهوز لسلطات الضبط الإدارم أف تفرض قيودا أشد 

                                                           
 .332. عادؿ السعيد بؿمد أبو ابػتَ، مرجع سابق، ص 807
. 360.، صنفسوجع عادؿ السعيد أبو ابػتَ، ابؼر  808
. 358.صمرجع سابق، ، عادؿ السعيد بؿمد أبو ابػتَ  809
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من تلك التي فرضها النص القانوفٓ إلا في الظركؼ الاستثنائية التي تبرر ابػركج عن قواعد ابؼشركعية 
 .810العادية

إلا أنو في بعض ابغالات قد توسع النصوص التشريعية من صلبحيات سلطات الضبط في 
مواجهة حرية من ابغريات الاقتصادية، إلا أنها ترفق ذلك بتخويل ابؼتعاملتُ الاقتصاديتُ بدجموعة من 

ضمانات مقابلة، لذلك إذا استعملت سلطات الضبط ىذه الصلبحيات فعليها مراعاة الضمانات 
ابؼنصوص عليها قانونا، أما في ابغالة التي فَ ترغب بدراعاة ىذه الضمانات القانونية فلب بهوز بؽا 

.  811استعماؿ صلبحياتها ابؼوسعة ابؼنصوص عليها قانونا

 

 التناسب العكسي بين قيمة الحرية الاقتصادية والإجراء الضبطي التي يواجهها: ثالثا

 يقصد بذلك أنو تتسع سلطات الضبط كلما كانت قيمة ابغرية الاقتصادية للؤفراد ىامشية، 
كىو ما يؤدم إفُ تناسب عكسي بتُ سلطة الضبط التي تتدرج تصاعديا كقيمة ابغرية التي تتدرج 

، كيستشف ذلك من نية ابؼشرع الذم في حالة ما إذا أبدل عداء بذاه حرية معينة، بفا 812تنازليا
يؤدم إفُ اتساع سلطات الضبط، كبابؼقابل إذا كاف ابؼشرع يشجع على بفارسة حرية معينة، فإف ذلك 

. 813يؤدم إفُ تضييق بؾاؿ سلطات الضبط في مواجهة ابغريات الاقتصادية

 

 احترام حقوق الدفاع إذا كان الإجراء الضبطي يتضمن عقوبة : رابعا 

إذا كاف الإجراء الضبطي يتضمن عقوبات ، فعلى ابعهة ابؼعنية احتًاـ حقوؽ الدفاع قبل 
توقيعها، عن طريق الالتزاـ بدجموعة من الإجراءات الضركرية حتى يتمكن صاحب الشأف من إعداد 

 كبالتافِ، إف القيود ابؼفركضة من طرؼ النصوص التشريعية على ابغريات الاقتصادية . دفاعو

                                                           
. 225.عبد العليم مشرؼ، مرجع سابق، ص  810
   .226.، صعبد العليم مشرؼ، ابؼرجع نفسو   811
 .88.، ص1991 أنظر، سعاد الشرقاكم، القانوف الإدارم، دار النهضة العربية، مصر،  812
. 89.، صنفسوابؼرجع سعاد الشرقاكم،   813
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 الفرع الثالث

 القيود المتعلقة بالإجراء الضبطي

بوكم الإجراء الضبطي نفسو بؾموعة من القيود كالضوابط، كابؼتمثلة في عدـ فرض كسيلة 
، كأف تكوف أساليب الضبط ضركرية (أولا )كاحدة في مواجهو الإخلبؿ بالنظاـ العاـ الاقتصادم 

، كأيضا أف يتصف الإجراء الضبطي (ثانيا )كمتناسبة مع جسامة الإخلبؿ بالنظاـ العاـ الاقتصادم 
، كأختَا أف يستند الإجراء ( رابعا)، ككذلك أف يكوف فعالا كمؤثرا (ثالثا )بالعمومية بؿققا للمساكاة 

 (.خامسا )الضبطي غلى سبب حقيقي 

 

 عدم فرض وسيلة واحدة لمواجهة الإخلال بالنظام العام الاقتصادي : أولا 

إف صيانة ابغريات الاقتصادية يقتضي تقييدىا بأقل الوسائل ابؼاسة بها، مادامت أنها في نفس 
كنتيجة لذلك ،كقاعدة عامة، على . الوقت كفيلة بدواجهة الإخلبؿ بالنظاـ العاـ الاقتصادم

سلطات الضبط برديد ابػلل الذم يلحق بالنظاـ العاـ الاقتصادم ىذا من جهة، كمن جهة ثانية 
 .814ترؾ ابغرية للؤفراد في اختيار الوسائل ابؼناسبة لتفادم ابؼساس بالنظاـ العاـ الاقتصادم

كبناء على ذلك، على سلطات الضبط أف تكتفي بتوجيو نظر ابؼتعاملتُ الاقتصاديتُ إفُ أكجو 
الإخلبؿ بالنظاـ العاـ الاقتصادم، كأف تكلفهم بتفادم مصادر ىذا الإخلبؿ عند بفارستهم بغرياتهم 

 .815الاقتصادية، تاركة بؽم اختيار الوسيلة ابؼناسبة لتجنب الإخلبؿ بالنظاـ العاـ الاقتصادم

كلكن بؽذه القاعدة استثناءات تستبعد تطبيقها تتعلق في حالة تهديد خطتَ كجسيم للنظاـ 
العاـ الاقتصادم، ككذلك في حالة ما إذا كاف التدبتَ ابؼتخذ من سلطات الضبط موحد بؼواجهة 
التهديد للنظاـ العاـ الاقتصادم كإلا فقد فعاليتو كجدكاه، أك في حالة ما إذا جعل النص القانوفٓ 

اختصاص سلطات الضبط مقيد باستخداـ تدبتَ بعينو بؼواجهة الإخلبؿ بالنظاـ العاـ الاقتصادم، 

                                                           
. 362. عادؿ بؿمد السعيد أبو ابػتَ، مرجع سابق، ص 814
815

  .245.عبد العليم مشرؼ، مرجع سابق، ص  
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كأختَا في حالة الاستعجاؿ التي تفرض على سلطات الضبط ابزاذ التدبتَ اللبزمة بؼواجهة ابػطر 
 .816العاجل

 

 أن تكون أساليب الضبط ضرورية ومتناسبة مع جسامة الإخلال بالنظام العام الاقتصادي : ثانيا

، بدوجب قراره Benjamin لقد تم إقرار ىذا الشرط من طرؼ بؾلس الدكلة الفرنسي في قضية
كفي بؾاؿ ابغفاظ على النظاـ العاـ الاقتصادم بهب أف تكوف أساليب . 1933817 مام19الصادر في 

الضبط ضركرية، كيتم تقدير ذلك بقدر جسامة التهديد الذم بيس النظاـ العاـ الاقتصادم، من 
خلبؿ التأكد من كجود مراعاة للتناسب بتُ أساليب الضبط ابؼقيدة للحريات الاقتصادية مع جسامة 

الإخلبؿ بالنظاـ العاـ الاقتصادم، بفا يتًتب على ذلك في حالة كجود تهديد جسيم للنظاـ العاـ 
الاقتصادم فإف ذلك يبرر التقييد الشديد للحريات الاقتصادية، أما في حالة كجود تهديد بسيط 

 .818للنظاـ العاـ الاقتصادم فإف ذلك لا يبرر على الإطلبؽ التقييد الشديد للحريات الاقتصادية

إذ تعتبر مسألة التناسب مسألة مهمة لتحقيق التوازف بتُ متطلبات ابغفاظ على النظاـ العاـ 
كتطبيقا لذلك، بزتلف إجراءات الضبط باختلبؼ .الاقتصادم، كمبدأ احتًاـ ابغريات الاقتصادية

 :الظركؼ المحيطة بها؛ كعلى كجو ابػصوص الظركؼ الزمانية كابؼكانية، كذلك فيما يلي 

 

 : اختلاف إجراءات الضبط باختلاف الظروف الزمانية - أ
في ىذه ابغالة لابد من التمييز بتُ الإجراءات الضبطية ابؼؤقتة كالدائمة، بحيث تكوف الإجراءات 

الضبطية ابؼؤقتة أكثر تشددا من الإجراءات الضبطية الدائمة، كىذا راجع لكوف الأكفُ بؿددة بفتًة 
زمنية مؤقتة كمن ثم تزكؿ بعدىا، كىذا على خلبؼ الثانية التي تتضمن إجراءات ضبطية تنطوم على 

 .تقييد دائم للحريات الاقتصادية
                                                           

. 246.، صمرجع سابق عبد العليم شرؼ، 816
817

 « …Qu’il résulte de l’instruction que l’éventualité de troubles, alléguée par le maire de Nevers, ne présentait 

pas un degré de gravité tel qu’il n’ait pu, sans interdire la conférence, maintenir l’ordre en édictant les mesures 

de police qu’il lui appartenait de prendre ».Cf. Conseil d’Etat français,19 mai 1933, n.541, www.conseil-etat.fr.  

Consulté le 20/05/2018. 
 .246.، صسابقرجع ـ عبد العليم مشرؼ،  818
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خلبؿ حكمها الصادر -  على سبيل ابؼقارنة–كىو ما أكدتو بؿكمة القضاء الإدارم في مصر 
كقد مضى على ابغادث ابعنائي مدة -  المحكمة–ترل : " ، كالتي قضت بأنو 1952 جانفي 21بتاريخ 

طويلة دكف أف يقع ما بىل بالأمن، أف تعطيل الإدارة للسوؽ بعد ذلك بدعول المحافظة على الأمن 
ليس ىو الوسيلة الوحيدة لبلوغ ىدفها، كليس من الضركرم كابغالة ىذه تعطيل السوؽ الذم لا يدار 

 .إلا يوما كاحدا في الأسبوع
كلا يتًتب قياـ حادث بتُ قبيلتتُ إغلبؽ السوؽ، لاسيما بعد أف انقضى أكثر من سنة كنصف منذ 

كقد كاف في مقدكر الإدارة ابزاذ الإجراءات الكفيلة . كقوع ابغادث دكف أف يتم الصلح بتُ القبيلتتُ
بدنع ابغوادث دكف الالتجاء إفُ إغلبؽ السوؽ حتى إذا اضطرتها الظركؼ إفُ ابزاذ ىذا الإجراء 

كاف ىذا بالقدر ابؼناسب كبؼدة قصتَة من الزمن، أما استمرار تعطيل السوؽ حتى يتم . الشديد
الصلح فهذا لا يصح التسليم بو، كيكوف القرار الصادر بتعطيل السوؽ قد جانب القانوف كيتعتُ 

 .819"لذلك إلغاؤه
كما أف سلطات الضبط تكوف صلبحياتها أكسع كأشد في الظركؼ الاستثنائية مقارنة بالظركؼ 

، أما بالنسبة 820العادية، حيث أف ابؼركر بفتًة أزمات بهعل من سلطات الضبط تشدد إجراءاتها
 .بؼوقف القضاء ابعزائرم، فإنو فَ يتم العثور على قرارات قضائية ذات صلة بدوضوع البحث

 
 : اختلاف إجراءات الضبط باختلاف الظروف المكانية  - ب

في ىذه ابغالة بستلك سلطات الضبط بصلبحيات كاسعة بالنسبة للممارسة النشاطات التجارية 
في الأماكن كالشوارع العامة ، كىذا على خلبؼ المحلبت التجارية فالتقييد بشأنها لا يرقى إفُ مستول 

. 821ما ىو عليو الأمر في الأماكن ك الشوارع العامة
 

 
 

                                                           
؛ أشار إليو، 340.بؾموعة السنة السادسة، ص.  ؽ05، لسنة 167، في القضية رقم 1952 /01/ 21 بؿكمة القضاء الإدارم في مصر،  819

 . 161. ، ص2016، دار الفكر كالقانوف، مصر، -دراسة مقارنة– بؿمد فوزم نوبهي، ابعوانب النظرية كالعملية للضبط الإدارم 
. 374. عادؿ السعيد بؿمد أبو ابػتَ، مرجع سابق، ص 820
. 232. عبد العليم مشرؼ، مرجع سابق، ص 821
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 أن يكون الإجراء الضبطي متصفا بالعمومية محققا للمساواة : ثالثا
إف برقيق مبدأ ابؼساكاة بتُ بصيع الأفراد يعد أحد الضمانات الأساسية لاحتًاـ ابغريات العامة، 

ك في ىذا المجاؿ حتى أف يكوف الإجراء الضبطي مشركعا لابد أف يكوف عاما كبؾردا يشمل كل 
ابغالات ابؼشابهة التي تتوافر فيها صفة بعينها، إذ ىنا العمومية لا تتعلق بالأشخاص فقط بل بستد إفُ 

، كىو ما أكده المجلس الدستورم 822ابؼكاف الذم يشملو التدبتَ، كابؼدة الزمنية التي يتم في خلببؽا
كاعتبارا أف : " بدوجب رأيو فيما يتعلق بالرقابة على دستورية القانوف الأساسي لعضو البربؼاف، بقولو أنو

من الدستور، يلزـ ابؼشرع بأف بىضع الأشخاص  29مبدأ ابؼساكاة بتُ ابؼواطنتُ مثلما أقرتو ابؼادة 
ابؼتواجدين في أكضاع بـتلفة لقواعد بـتلفة كأف بىضع الأشخاص ابؼتواجدين في أكضاع بفاثلة لقواعد 

 .823"بفاثلة
من : " ...كتطبيقا لذلك، قضت بؿكمة القضاء الإدارم في مصر في أحد أحكامها بأنو 

الواجب على السلطة الإدارية أف تسوم في ابؼعاملة بتُ الأفراد، متى ابردت ظركفهم، فيما أعطاىا 
ابؼشرع من اختصاصات في تصريف الشؤكف العامة بحيث بيتنع عليها أف تعطي حقا لأحد الأفراد ثم 

 .824"بررـ غتَه منو متى كانت ظركفهم متساكية
فهنا ابؼساكاة ابؼقصود بها في ىذه ابغالة ىي ابؼساكاة النسبية كليست مطلقة، كبالتافِ في حالة 

يتمثل الشرط الأكؿ في أف التمييز في : إجراء في التفرقة بتُ الأفراد في ابؼعاملة لابد من مراعاة شرطتُ 
ابؼعاملة بتُ ابؼتعاملتُ الاقتصاديتُ بهب أف يكوف مؤسس على موقف خاص بالنسبة بؼقتضيات 

أما الشرط الثافٓ، يتعلق بأف التفرقة في ابؼعاملة لابد أف تشمل بصيع . حفظ النظاـ العاـ الاقتصادم
 .825ابؼتعاملتُ الاقتصاديتُ ابؼتواجدين في نفس ابؼوقف كالظركؼ

 
 
 

                                                           
 .375.مرجع سابق، صعادؿ السعيد بؾمد أبو ابػتَ،  822
 31، ابؼؤرخ في 01-01، يتعلق بالرقابة على دستورية القانوف رقم 2001 جانفي 13 مؤرخ في 01/ـ د/ؽ.ر/12 المجلس الدستورم، رأم رقم  823

 .2001 فيفرم 04، بتاريخ09.ع.ج.ر.، ابؼتضمن القانوف الأساسي لعضو البربؼاف، الصادر في ج2001جانفي 
 أشار إليو، عبد العليم ، 985.، بؾموعة أحكاـ القضاء الإدارم، ص. ؽ03، لسنة 06/1949/ 09 في بؿكمة القضاء الإدارم في مصر،  824

. 239.مشرؼ، مرجع سابق، ص
.  239.، ص عبد العليم شرؼ، ابؼرجع نفسو 825
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 أن يكون الإجراء الضبطي فعالا ومؤثرا: رابعا 
يقصد بذلك أف يكوف منتجا كحابظا ك كافيا بؼنع ابػلل الذم بيس النظاـ العاـ الاقتصادم،  
كبدفهوـ ابؼخالفة إذا كاف الإجراء الضبطي غتَ فعاؿ كبؾد بؼنع ابؼساس بالنظاـ العاـ الاقتصادم، فإنو 

، كبالتافِ يعتبر غتَ مشركع  .826غتَ لازـ
 
 أن يستند الإجراء الضبطي إلى سبب حقيقي: خامسا

بالإضافة إفُ الشركط السابقة، يشتًط في الإجراء الضبطي أف يكوف مبنيا على سبب حقيقي 
 .يبرر صدكره، أما إذا كاف السبب كبنيا أك صوريا يعتبر الإجراء الضبطي في ىذه ابغالة باطلب

بحيث أنو يشتًط في ذلك أف تكوف الوقائع التي استندت إليها سلطات الضبط في ابزاذ الإجراء 
 .827الضبطي قد كقعت فعلب، كأف تبقى ىذه الوقائع قائمة إفُ غاية ابزاذ الإجراء الضبطي

كفي الأختَ، إف ضماف التوازف بتُ مقتضيات ابغفاظ على النظاـ العاـ الاقتصادم كابغرية 
الاقتصادية يقتضي تطبيق ابؼبادئ القانونية السابق ذكرىا لعدـ أخذ مسألة تنظيم ابغريات الاقتصادية 

 .                                كذريعة لإىدارىا أك انتقاصها
ككخلبصة بؽذا ابؼبحث، يتضح بفا سبق أنو على الرغم من جهود ابعزائر على تهيئة مناخ 

الأعماؿ، إلا أنو يتًاجع مؤشر ابغرية الاقتصادية لديها، بفا بهعلها تتًاجع سنويا في ابؼراتب الأختَة 
. ضمن ترتيب دكؿ العافَ كفقا بؽذا ابؼؤشر، كبالتافِ يؤثر ذلك سلبا في قرارات ابؼستثمرين الأجانب

 لذلك التساؤؿ ابؼطركح حوؿ ما ىي الطريقة التي بوسب بها ىذا ابؼؤشر؟ 

بداية قبل الإجابة على ىذا التساؤؿ، ابعدير بالذكر أف مؤشر ابغرية الاقتصادية يصدر سنويا 
منذ   « The Wall Street Journal »  بالاشتًاؾ مع صحيفةFondation »   « The Heritageعن معهد

، كيعتمد ىذا ابؼؤشر على اختبار بطستُ متغتَا اقتصاديا مدرجة في عشر بؾموعات تشمل 1995سنة 
السياسات التجارية، العبء ابؼافِ للحكومة، التدخل ابغكومي في بؾالات الاقتصاد، : مايلي 

السياسة النقدية، استقطاب رأس ابؼاؿ الأجنبي، التمويل كالنظاـ ابؼصرفي، سياسة الأجور ك الأسعار، 
 .حقوؽ ابؼلكية، أنشطة السوؽ ابؼوازية، التشريعات كالإجراءات

                                                           
 .234.، صعبد العليم شرؼ، ابؼرجع نفسو  826
 .371.  علي عبد الفتاح بؿمد، مرجع سابق، ص 827
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إذ بالرجوع إفُ قيمة مؤشر ابغرية الاقتصادية في ابعزائر بهعلها تقع في فئة الدكؿ التي فيها ابغرية 
، بل أكثر من ذلك ىي تواصل تدحرجها في ترتيب الدكؿ المحل التغطية من 828الاقتصادية ضعيفة

 نقطة  56.6 كصلت قيمة مؤشرىا إفُ 2009في سنة : طرؼ ىذا ابؼؤشر، من ذلك على سبيل ابؼثاؿ 

ابلفضت قيمة ىذا  2015 أما في سنة ، دكلة يغطيها ىذا ابؼؤشر 179 من أصل 107 بؿتلة بذلك للمرتبة
كلتواصل ىبوطها كفقا بؼؤشر ابغرية  ،182 من أصل 157 كبذلك لتتًاجع إفُ ابؼرتبة نقطة، 48.9ابؼؤشر إفُ

 دكلة يغطيها ابؼؤشر بعد أف كصل ىذا الأختَ إفُ 180 من أصل 172 إفُ ابؼرتبة 2017الاقتصادية لسنة 
 .829 نقطة46.5

ككخلبصة بؽذا الفصل إف تقييد سلطات الضبط الإدارم في بؾاؿ ابغفاظ على النظاـ العاـ 
الاقتصادم بكل من مبدأ ابؼشركعية، كقاعدة بزصيص الأىداؼ ، كاحتًاـ ابغريات الاقتصادية في 

الدكلة من أجل ضماف صحة الإجراء الضبطي كسلبمة السند الدستورم كالقانوفٓ الذم تستند إليو، 
ك بالإضافة إفُ ذلك يتكفل القضاء بدراقبة مدل تقيد سلطات الضبط بالقيود الواردة على 

اختصاصاتها من خلبؿ الإقرار بالرقابة القضائية على أعمالو في بؾاؿ ابغفاظ على النظاـ العاـ 
 الاقتصادم، لذلك كيف تكوف ىذه الرقابة؟ كما مدل فعاليتها؟

 

                                               الفصل الثاني

 سلطات ضبط النشاط الاقتصادي الرقابة القضائية على 
تعد : " لقد عرؼ العديد من الفقهاء الرقابة القضائية، حيث عرفها سامي بصاؿ الدين بأنها 

الرقابة القضائية ىي الضماف الفعلي للؤفراد في مواجهة بذاكز الإدارة حدكد كظيفتها، كتعسفها في 

                                                           

:  يصنف ىذا ابؼؤشر الدكؿ إفُ أربع فئات كىي كالآتي  828 
 .تضم الدكؿ التي فيها حرية اقتصادية كاملة: الفئة الأكفُ  -
 .تضم الدكؿ التي فيها حرية اقتصادية شبو كاملة: الفئة الثانية  -
 . تضم الدكؿ التي فيها حرية اقتصادية ضعيفة: الفئة الثالثة  -
 .تضم الدكؿ التي فيها حرية اقتصادية منعدمة: الفئة الرابعة  -

 .   08/12/2017، تم الإطلاع عليه بتاريخ www.heritage.org .: للمزيد راجع 
829

 Cf. www.heritage.org. Consulté le : 08/12/2017. 

http://www.heritage.org/
http://www.heritage.org/
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الرقابة : " أما بؿفوظ لعشب فعرفها بأنها . 830"استخداـ سلطتها كخركجها عن مبدأ ابؼشركعية
 .831"رقابة قانونية في أساسها كإجراءاتها ككسائلها كأىدافها: القضائية على أعماؿ الإدارة ىي 

يستشف من ىذين التعريفتُ للرقابة القضائية على أعماؿ الإدارة أنها تقوـ على بؾموعة من 
ابػصائص تتمثل في أف بزويل الاختصاص للجهات القضائية بؼراقبة أعماؿ الإدارة جاء بناء على 

نصوص دستورية كقانونية، كما أنها لا تتحرؾ من تلقاء نفسها بل لابد من رفع دعول كفقا لإجراءات 
منصوص عليها قانونا، لكفالة بؾموعة من ابؼبادئ القانونية كمبدأ الوجاىية، كمبدأ الدفاع، كبروز 

 .832الأحكاـ الصادرة عن القضاء قوة الشيء ابؼقضي فيو، بفا يتًتب على ذلك كجوب تنفيذىا

كفي ىذا السياؽ، إف خضوع أعماؿ الضبط الإدارم في بؾاؿ ابغفاظ على النظاـ العاـ 
لا بزرج عن القواعد العامة، لذلك يثار التساؤؿ -  مثلها مثل بقية الأعماؿ الإدارية–الاقتصادم 

 حوؿ معرفة ما ىي كسائل الرقابة القضائية على أعمابؽا؟

للئجابة على ىذا التساؤؿ سيتم التطرؽ في ىذا الفصل إفُ الرقابة القضائية على سلطات 
المبحث )، كمن ثم الرقابة القضائية على سلطات الضبط ابغديثة (المبحث الأول)الضبط التقليدية 

 (.الثاني
 

 

 المبحث الأول

 رقابة القضاء الإداري على سلطات الضبط التقليدية
تهدؼ الرقابة القضائية على سلطات الضبط التقليدية إفُ برقيق بؾموعة من الأىداؼ الساكنة 

ابؼتمثلة في ضماف احتًاـ مبدأ ابؼشركعية كبرقيق ابؼصلحة العامة من خلبؿ بضاية ابغقوؽ كابغريات 

                                                           
 .230.، ص1998ة ابؼعارؼ، مصر، أ أنظر، سامي بصاؿ الدين، الرقابة على أعماؿ الإدارة، منش 830
 .128، 1994ج، ابعزائر، .ـ. أنظر، بؿفوظ لعشب، ابؼسؤكلية في القانوف الإدارم، د 831
. 74-72. ، ص2005ج، ابعزائر، .ـ.، د06. أنظر، أبضد بؿيو، تربصة فائز أبقق، خالد بيوض، ابؼنازعات الإدارية، ط 832
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الاقتصادية للمتعاملتُ الاقتصاديتُ، أما ابؽدؼ العلبجي بؽذه الرقابة يكمن في برريك الأىداؼ 
  .833الساكنة عن طريق الفصل في النزاع ابؼعركض على القضاء، من خلبؿ رفع دعول إدارية

كىو ما سيتم تفصيلو في ىذا ابؼبحث من خلبؿ دراسة شركط قبوؿ الدعاكل ابؼتعلقة بهذه 
(. المطلب الثاني) ، كالفصل في منازعات ىذه السلطات (المطلب الأول )السلطات 

 

 المطلب الأول

 شروط قبول الدعاوى المتعلقة بهذه السلطات
لقد أخضع ابؼشرع ابعزائرم بدوجب قانوف الإجراءات ابؼدنية كالإدارية في بابو الأكؿ الوارد برت 

بصيع الدعاكل لنفس الشركط كالقواعد " الأحكام المشتركة لجميع الجهات القضائية" : عنواف 
 . 834الإجرائية تفاديا كتسهيلب لإجراءات التقاضي

في حتُ، باعتبار أف  ابؼنازعات ابؼتعلقة بسلطات الضبط التقليدية  ذات طبيعة إدارية بزضع 
إفُ ىذه الأحكاـ، إلا أنو تضاؼ إليها بعض الشركط كالإجراءات ابؼتماشية مع خصوصية الإجراءات 

  .835القضائية الإدارية

كفي ىذا السياؽ، تنقسم شركط قبوؿ الدعاكل ابؼتعلقة بهذه السلطات إفُ قسمتُ يتمثلبف في 
الفرع )، بالإضافة إفُ شركط شكلية كإجرائية  (الفرع الأول )الشركط ابؼتعلقة برافع الدعول : 

 (.الثاني

                                                           
ىي حق الشخص ككسيلتو القانونية في برريك كاستعماؿ سلطة القضاء ابؼختص، ك في نطاؽ : "  عرؼ عمار عوابدم الدعول الإدارية على أنها  833

بؾموعة القواعد القانونية الشكلية ك الإجرائية ك ابؼوضوعية ابؼقررة للمطالبة بالاعتًاؼ بحق أك للمطالبة بحماية حق أك مصلحة جوىرية، نتيجة الاعتداء 
 أنظر، عمار عوابدم، ".على ىذا ابغق أك ابؼصلحة، بفعل الأعماؿ الإدارية غتَ ابؼشركعة ك الضارة، كابؼطالبة بإزالتها كإصلبح الأضرار النابصة عنها

 .23.، ص2002قضاء التفستَ في القانوف الإدارم، دار ىومو، ابعزائر، 
La définition du contentieux administratif s’ agit que : «  Dans une conception traditionnelle, le contentieux 

administratif est confié à un organe juridictionnel administratif agissant dans le cadre d’attributions 

matériellement juridictionnelles ». Cf. LE BERRE Hugues, Droit du contentieux administratif, Ellipses éditions, 

France, 2002, p.12. 
 .32. ، ص2009، منشورات بغدادم، ابعزائر، 02. أنظر، عبد الربضن بربارة، شرح قانوف الإجراءات ابؼدنية كالإدارية، ط 834
. 05.، ص2004ج، ابعزائر، .ـ.، د02.، ط-شركط قبوؿ الدعول–  أنظر، رشيد خلوفي، قانوف ابؼنازعات الإدارية  835
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 الفرع الأول

 الشروط المتعلقة برافع الدعوى
، كالصفة  (ثانيا)، كابؼصلحة (أولا)تشمل الشركط ابؼتعلقة برافع الدعول كل من الأىلية 

 (.ثالثا)

 

 شرط الأىلية : أولا 

الصلبحية لاكتساب ابغقوؽ كبرمل الالتزامات كالقياـ : " يقصد بالأىلية القانونية ىي 
 .836"بالأعماؿ كالتصرفات القانونية

كما بذدر الإشارة إليو في ىذا الصدد لقد ثار تساؤؿ حوؿ ما مدل توفر أىلية التقاضي 
 للمصافٌ غتَ ابؼمركزة للدكلة على مستول الولاية ؟

 من قانوف الإجراءات ابؼدنية كالإدارية 801للئجابة على ذلك يتطلب الرجوع إفُ أحكاـ ابؼادة 
التي اعتًفت للمحاكم الإدارية بالاختصاص بالفصل في دعاكل الإلغاء كتفستَ كتقدير مشركعية 

 من ذات القانوف ابؼمثل 828كلكن بدقابل ذلك، فَ بردد ابؼادة . القرارات الإدارية الصادرة عنها
القانوفٓ بؽذه ابؼصافٌ، بفا يفرض علينا الرجوع إفُ موقف بؾلس الدكلة ابعزائرم الذم اعتبر أنو 

كقاعدة عامة يستوجب رفع الدعول ضد الولاية بفثلة في كاليها باعتباره بفثل للولاية أماـ القضاء طبقا 
، استثناء في حالة كجود نص خاص بينح الأىلية للمدراء التنفيذيتُ 837 من قانوف الولاية106للمادة 

كمن بتُ قرارات بؾلس الدكلة نذكر . بتمثيل مديرياتهم أماـ القضاء دكف ابغاجة إفُ تكليف خاص
 في قضية بتُ مديرية البريد كابؼواصلبت بالوادم 2002 ديسمبر 03قراره الصادر في : على سبيل ابؼثاؿ 

الوجو ابؼأخوذ من انعداـ صفة التقاضي لدل ": كشركة سونلغاز الوادم، كالذم جاء في حيثياتو أف 
 ابؼؤرخ في 143-98مدير البريد كابؼواصلبت على مستول الولاية يصطدـ بابؼرسوـ التنفيذم رقم 

                                                           
 .22.، ص2008 أنظر، نبيل صقر، الوسيط في شرح قانوف الإجراءات ابؼدنية كالإدارية، دار ابؽدل، ابعزائر،  836
بيثل الوافِ الولاية أماـ : " نو أ، سابق الإشارة إليو ، على 2012 فيفرم 21، ابؼؤرخ في 07-12  حيث نصت ىذه ابؼادة من القانوف رقم 837

". القضاء
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 ابؼتضمن منح مدير البريد كابؼواصلبت 02/06/1998، كابؼقرر ابؼتخذ تطبيقا لو ابؼؤرخ في 10/05/1998
 . 838"الأىلية لتمثيل الإدارة أماـ ابعهات القضائية

 الفاصل في القضية بتُ ابؼدير العاـ للؤملبؾ 2003مام  06كما اعتبر في قرار أخر صادر في 
حيث أنو فيما بىص بسثيل الدكلة من طرؼ كزير ابؼالية فإف " : كمن معو أنو  (ر.خ )الوطنية ضد 

ىذا الأختَ قد كلف أعواف إدارة أملبؾ الدكلة مابكا ابؼدير العاـ لأملبؾ الدكلة سلطة التقاضي على 
أماـ مديرم أملبؾ الدكلة كابغفظ العقارم . مستول المحكمة العليا كبؾلس الدكلة كبؿكمة التنازع

كىذا استنادا . بالولاية فلهم سلطة التقاضي على مستول المحاكم كالمحاكم الإدارية، كالمجالس القضائية
 منو، تبعا لذلك صدر القرار الوزارم ابؼؤرخ 184 ابؼادة 23/11/1991 ابؼؤرخ في 454-91إفُ ابؼرسوـ رقم 

 .839..."لتنظيم سلطة التقاضي كما سبق ذكره،  20/02/1999في 

 من قانوف الإجراءات ابؼدنية 13كفي ابغقيقة ، أف عدـ ذكر الأىلية ضمن أحكاـ ابؼادة 
كالإدارية ضمن شركط الدعول أثار ذلك الكثتَ من اللبس حوؿ أبنيتها في الدعول، كما ىي النتائج 

 القانونية ابؼتًتبة على عدـ توافرىا؟

 أنها فَ تعد تشكل 840لقد اختلف الفقو في الإجابة على ىذا التساؤؿ، حيث اعتبر البعض
شرطا من شركط قبوؿ الدعول، كإبما شرطا لصحة ابػصومة، كيرجع ذلك إفُ عدـ استقرار الأىلية 

 . كتغتَىا أثناء ستَ ابػصومة

 اعتبر أف عدـ ذكر الأىلية ضمن شركط قبوؿ الدعول بؾرد سهو كإغفاؿ 841أما البعض الأخر
، التي جعلت من 842من قانوف الإجراءات ابؼدنية كالإدارية 65تداركو ابؼشرع فيما بعد بدوجب ابؼادة 

الأىلية دفعا متعلقا بالنظاـ العاـ، كبالتافِ إف عدـ توافر الأىلية يؤدم إفُ ابغكم بعدـ قبوؿ 

                                                           
 .191.، ص03.، ع2003، بؾلة بؾلس الدكلة، ابعزائر، 12676، قرار رقم 03/12/2002 بؾلس الدكلة،  838
 . 105.، ص04.، ع2003، بؾلة بؾلس الدكلة، ابعزائر، 13334، قرار رقم 06/05/2003 بؾلس الدكلة،  839
 .39. عبد الربضن بربارة، مرجع سابق، ص 840
 .42. ، ص2009 أنظر، فضيل العيش، شرح قانوف الإجراءات ابؼدنية ك الإدارية ابعديد، منشورات الأمتُ، ابعزائر،  841
 ".يثتَ القاضي تلقائيا انعداـ الأىلية،  كبهوز لو أف يثتَ تلقائيا انعداـ التفويض بؼمثل الشخص الطبيعي أك ابؼعنوم: "  حيث نصت على أنو  842
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، كما بيكن 843الدعول ، كما بهوز للخصوـ الدفع ببطلبف الإجراءات لانعداـ الأىلية أحد ابػصوـ
 .للقاضي إثارتو من تلقاء نفسو طابؼا أف ىذا الدفع متعلق بالنظاـ العاـ

كأماـ ىذين الرأيتُ ابؼختلفتُ، بيكن القوؿ أف الأىلية تعتبر شرط لقبوؿ الدعول نظرا لارتباطها 
بتصرؼ قانوفٓ سابق يشتًط توافر الأىلية للقياـ بو، كبالتافِ لا بيكن لفاقد الأىلية مباشرة دعواه 

كفي نفس الوقت نلبحظ أف ابؼشرع ساير .  بنفسو، بل لابد من الرجوع إفُ أحكاـ الولاية القانونية
الابذاه ابغديث القائل بأف الأىلية تعتبر شرط بؼباشرة الإجراءات أماـ القضاء، فإذا رفع الشخص دكف 

أف تكوف لو أىلية التقاضي يتًتب عليو بطلبف العمل الإجرائي، كبالتافِ يكمن التمسك بالدفع 
 . ببطلبف الإجراء، إفُ جانب الدفع بعدـ قبوؿ الدعول

 .إفُ جانب شرط الأىلية ، يوجد شرط أخر لقبوؿ الدعول متمثل في شرط الصفة

 

 شرط الصفة : ثانيا 

صلبحية الشخص بؼباشرة الإجراءات القضائية سواء بنفسو أك عن : " يقصد بالصفة بأنها 
، كتعتبر الصفة شرط لقبوؿ الدعول متعلق بالنظاـ العاـ، حيث تكتسب 844"طريق بفثلو القانوفٓ

الصفة بؼمارسة الدعول لكل شخص لو مصلحة في رفعها، كمن ىنا تظهر صعوبة الفصل بتُ كل من 
 أنو لا بيكن الفصل بينهما لأف الصفة ىي كصف من 845الصفة كابؼصلحة، حيث ذىب البعض

أكصاؼ ابؼصلحة، لكن في حقيقة الأمر ىناؾ اختلبؼ بينهما لكوف أف الصفة ثابتة لكل لصاحب 
 .846ابغق معتدل عليو، أما ابؼصلحة بسثل الباعث كراء رفع الدعول كابؽدؼ ابؼتوخى منو

                                                           
فهو لا يوجو إفُ إجراءات ابػصومة، كلا " يعتبر الدفع بعدـ القبوؿ ذك طبيعة خاصة بذعلو بوتل مكانة كسطى بتُ الدفوع الشكلية كابؼوضوعية ،  843

لعدـ توافر شرط من الشركط العامة التي يتعتُ أف تتوافر ...يوجو إفُ ذات ابغق ابؼدعى بو، بل يرمي إفُ إنكار سلطة ابؼدعي في استعماؿ الدعول، 
انظر، أبضد أبو الوفا، نظرية الدفوع في قانوف ابؼرافعات، ". لقبوؿ الدعول، أك لعدـ توافر شرط خاص من الشركط ابؼتعلقة بذات الدعول ابؼرفوعة

.  20-19.، ص1988، منشأة ابؼعارؼ، مصر، 08.ط
. 149.، ص2010 أنظر، خليل بوصنوبرة، الوسيط في شرح قانوف الإجراءات ابؼدنية كالإدارية، نوميديا للطباعة كالنشر كالتوزيع، ابعزائر،  844
 .51. نبيل صقر، مرجع سابق، ص 845
ىومو للطباعة كالنشر التوزيع، ابعزائر،  ، دار02. أنظر، عبد الوىاب بوضرسة، الشركط العامة كابػاصة لقبوؿ الدعول بتُ النظرم كالتطبيق، ط 846

 .251-249.، ص2006
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كالأكثر ما تثتَه الصفة في الدعاكل الإدارية ىو كجود أشخاص اعتبارية في الدعاكل الإدارية، 
ما أكده : كالتي بهب أف بيثلها بفثلها القانوفٓ الذم لو صفة التقاضي، من ذلك على سبيل ابؼثاؿ

، في قضية بلدية سكيكدة ضد مؤسسة 2005 جويليو 12بؾلس الدكلة في قراره الصادر بتاريخ 
أنو ابؼصفي فَ تكن لو صفة : " ...استصلبح ابؼمتلكات الغابية، كالذم جاء في إحدل حيثياتو أنو 

لتقاضى ضد الدكلة كابعماعات المحلية كابؼؤسسات عمومية ذات طابع إدارم ليطلب تغطية الدين، إذا 
ككذلك ما جاء في قرار الغرفة الإدارية لمجلس .  847"أف ىذا الدكر ىو من اختصاص قابض الضرائب

قضاء ابعزائر في قضية مؤسسة الأشغاؿ العمومية كالبناء ضد المجلس الشعبي البلدم، بتاريخ 
حيث أف الدفع الشكلي بشأف انعداـ صفة :" ، كالذم اعتبر في أحد حيثياتو أنو 09/04/2008848

تقاضي ابؼدعي عليو مؤسس قانونا، لأف المجلس الشعبي البلدم كطبقا للمادة الأكفُ من قانوف البلدية 
فإف ىذه الأختَة ىي التي تتمتع بالشخصية ابؼعنوية كالاستقلبؿ ابؼافِ، كبيثلها أماـ القضاء رئيس 

 من القانوف أعلبه، كبالتافِ فإف الدعول ابغالية مرفوعة على 60المجلس الشعبي البلدم طبقا للمادة 
غتَ ذم صفة، ككاف ينبغي رفعها على بلدية كادم قريش بفثلة في شخص رئيس بؾلسها الشعبي 

إفُ ..." . البلدم، بفا يتعتُ بالنتيجة القضاء بعدـ قبوؿ الدعول شكلب لرفعها على غتَ ذم صفة
 .جانب كل من شرطي الأىلية كالصفة يوجد شرط ثالث لقبوؿ الدعول ابؼتمثل في شرط ابؼصلحة

 

 شرط المصلحة : ثالثا 

ابؼنفعة التي بوققها صاحب الدعول من اللجوء إفُ القضاء، أك الدافع : " تعتٍ ابؼصلحة 
يستشف من ىذا التعريف أنو  . 849"الباعث لرفع الدعول، كابؽدؼ كالغاية ابؼقصودة من برريكها

على رافع الدعول أف يثبت جدية الفائدة التي يتحصل عليها من دعواه، كتنطوم ابؼصلحة على 
كجهتُ أحدبنا سلبي يتمثل في من ليس لو ابغاجة إفُ بضاية القانوف من الالتجاء إفُ القضاء، كالثافٓ 

                                                           
 .407.، ص60.، ع2006، نشرة القضاة، ابعزائر، 020288، قرار رقم 12/07/2005 بؾلس الدكلة،  847
دارية، مرجع لإ، قرار غتَ منشور، أشار إليو، بغستُ بن شيخ آث ملويا، قانوف الإجراءات ا09/04/2008 بؾلس قضاء ابعزائر، الغرفة الإدارية،  848

. 22.سابق، ص
 .28.، ص2011، كليك للنشر، ابعزائر، 01.، ط01. أنظر، عادؿ بوضياؼ، الوجيز في شرح قانوف الإجراءات ابؼدنية كالإدارية، ج 849
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كيشتًط في ابؼصلحة . 850إبهابي يتعلق باعتبارىا شرطا لقبوؿ الدعول كل من لو فائدة في ابغكم فيها
 .852كشخصية مباشرة851أف تكوف قانونية

أىم ما تثتَه ابؼصلحة في ظل قانوف الإجراءات ابؼدنية كالإدارية ىو ما مدل تعلقها بالنظاـ 
 العاـ في ظل سكوت ابؼشرع على تبياف ذلك ؟

 853اختلفت إجابة الفقو باختلبؼ موقفهم من العلبقة بتُ الصفة كابؼصلحة، حيث اعتبر الرأم
الذم يعتبر أف الصفة ىي إحدل مقومات ابؼصلحة أف ابؼشرع فَ يغفل تنظيم ىذه ابؼسألة بسبب 

بينما ذىب . اعتباره أف الصفة من النظاـ العاـ، كبالتافِ تعتبر ابؼصلحة من النظاـ العاـ بصفة تبعية
 الذم يصنف ابؼصلحة شرطا مستقلب عن الصفة بأنها غتَ متعلقة بالنظاـ العاـ، بل إثارة 854الرأم

الدفع مرتبط بدفع ابػصوـ في أية مرحلة تكوف عليها الدعول، كللقاضي سلطة تقرير جدية ىذا 
 .855الدفع

 .بالإضافة إفُ الشركط ابؼتعلقة برافع الدعول ىناؾ شركط شكلية كإجرائية أخرل لقبوبؽا

 

 

 

 

                                                           
 .10-09.، ص1997 أنظر، عبد ابغكيم فودة، الدفع بانتفاء الصفة ك ابؼصلحة في ابؼنازعات ابؼدنية، منشأة ابؼعارؼ، مصر،  850
 يقصد بذلك أف تستند إفُ حق بوميو القانوف، فلب تعد قائمة ماداـ أف القانوف فَ يعد بومي ذلك ابغق الذم رفعت من أجلو الدعول القضائية  851

إلا أنو استثناء قد تكوف ابؼصلحة . بغمايتو، كىو الأمر الذم يبرر بقاء ابؼصلحة قائمة ك حالة كقاعدة عامة إفُ غاية صدكر ابغكم أك القرار القضائي
بؿتملة الوقوع، تسمح النصوص القانونية بدوجبها برفع الدعاكل القضائية كدعول التزكير الفرعية التي يستهدؼ رافعها إفُ الوصوؿ على تأكيد تزكير 

 .31-29.للمزيد أنظر، عادؿ بوضياؼ، مرجع سابق، ص. الوثيقة، لكي لا يرفع المحرر دعول بعد ذلك بوتج بها
للمزيد أنظر، نبيل صقر، مرجع سابق، .  كمعتٌ ذلك أف تعود الفائدة من رفع الدعول على الشخص مباشرة ك ليس غتَه كقاعدة عامة 852

 .127.ص
 .51. نبيل صقر، ابؼرجع نفسو، ص 853
 .51. فضيل العيش، مرجع سابق، ص 854
بيكن للخصوـ تقدفٔ الدفع بعدـ القبوؿ في أية مرحلة كانت : "  من قانوف الإجراءات ابؼدنية كالإدارية، بقوبؽا أنو 68 ذلك ما نصت عليو ابؼادة  855

 ".عليها الدعول كلو بعد تقدفٔ دفوع في ابؼوضوع
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 الفرع الثاني

 الشروط الشكلية والإجرائية لقبول الدعوى
تشمل الشركط الشكلية ك الإجرائية لقبوؿ الدعول كل من الشركط ابؼتعلقة بعريضة رفع 

، كأختَا ابؼواعيد ابؼقررة لرفع ( ثانيا)، كبرديد ابعهات القضائية ابؼختصة (أولا)الدعول الإدارية 
 (.ثالثا)الدعاكل 

 

 الشروط المتعلقة بعريضة رفع الدعوى الإدارية: أولا 

لا بزرج الدعاكل الإدارية عن القاعدة العامة من حيث اشتًاط رفعها بدوجب عريضة مكتوبة، 
كيشتًط فيها أف تكوف مكتوبة باللغة العربية، كموقعة من بؿاـ برت طائلة عدـ القبوؿ، مع الأخذ 

بعتُ الاعتبار الاستثناء الذم أتى بو ابؼشرع ابعزائرم بشأف كل من الدكلة، كالولاية، كالبلدية، 
كابؼؤسسات العمومية ذات الصبغة الإدارية من بسثيلها بدحاـ أماـ القضاء الإدارم، لوجود بفثليها 
القانونيتُ الذين ىم على التوافِ كل من الوزير، كالوافِ، كرئيس المجلس الشعبي البلدم، كابؼمثل 

 .القانوفٓ بؼؤسسة العمومية ذات الصبغة الإدارية
كبهب أف برتوم ىذه العريضة برت طائلة عدـ قبوبؽا شكلب بؾموعة من البيانات ابؼنصوص 

 من قانوف الإجراءات ابؼدنية كالإدارية، كالتي تشمل كل من ابعهة القضائية التي 15عليها في ابؼادة 
ترفع أمامها الدعول، كاسم كلقب ابؼدعي كموطنو، كاسم كلقب كموطن ابؼدعى عليو، ككذلك الإشارة 

إفُ تسمية ك طبيعة الشخص ابؼعنوم كمقره الاجتماعي كصفة بفثلو القانوفٓ أك الإتفاقي، كعرض 
، مع الإشارة عند الاقتضاء إفُ الوثائق 856موجز للوقائع كالطلبات التي تؤسس عليها الدعول

 .، مع التوقيع عليها857كابؼستندات التي تؤسس عليها الدعول

                                                           
 بدعتٌ عليو أف يسبب دعواه من خلبؿ عرضو للوقائع ، أما الطلبات تشكل خابسة العريضة كالتي بسثل بؿل العريضة بدوجب مبدأ الطلب، حيث إذا  856

للمزيد أنظر، بغستُ بن . ف لا كجو للفصلأكانت العريضة بدكف طلب ترفض شكلب، أما إذا أصبح الطلب منعدما بعد رفع الدعول، فالمحكمة تصرح ب
 .107-106.، ص2012 ملويا، قانوف الإجراءات الإدارية، دار ىومو، ابعزائر، آثشيخ 
 يقصد بذلك أف الإشارة إفُ ىذه الوثائق ك ابؼستندات على سبيل الاختيار، إذ بإمكاف ابؼدعي تقدفٔ كثائق دكف ذكرىا في العريضة، إذ أف العريضة  857

 آثبغستُ بن شيخ  للمزيد أنظر، .تصبح غتَ باطلة نظرا لأف القاضي الإدارم ملزـ بالرجوع إفُ الوثائق ابؼرفقة من أجل تكوين اقتناعو بعناصر النزاع
 .10. ، صمرجع سابقملويا، قانوف الإجراءات الإدارية، 
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كفي ىذا الصدد، بظح ابؼشرع ابعزائرم بتصحيح عريضة افتتاح الدعول بشرط أف لا تثتَ أم 
 من 817كجو، كأف يكوف خلبؿ الأجل ابؼقرر لرفعها، من خلبؿ تقدفٔ مذكرة إضافية طبقا للمادة 

 .قانوف الإجراءات ابؼدنية كالإدارية
 من قانوف الإجراءات ابؼدنية كالإدارية افتًض ابؼشرع ابعزائرم كجود 818كما أنو، طبقا للمادة 

خصم كاحد في الدعول، لذلك بهب أف تقدـ عريضة افتتاح الدعول مع نسخة منها، بهب أف 
تكوف ىذه الأختَة متطابقة مع عريضة افتتاح الدعول، كبإمكاف القاضي أف يتأكد من ىذا التطابق 

حتى لو كانت نسخة العريضة مبلغة من طرؼ بؿضر قضائي، فإذا تبتُ لو عدـ كجود التطابق بدقدكره 
أف يقضي بعدـ قبوؿ الدعول شكلب، كما بهب تبليغ ابػصوـ عن طريق بؿضر قضائي برت طائلة 

كعليو، بهب أف تكوف عدد نسخ ابؼقدمة لعريضة . شطب القضية للئخلبؿ بدبدأم الوجاىية كالدفاع
، كنتيجة لذلك يستطيع القاضي أف يأمر ابؼدعي بتقدفٔ نسخ إضافية،  افتتاح الدعول بعدد ابػصوـ

 12كفي حالة عدـ الامتثاؿ لأمره، فإف القضية تشطب، كىو ما جاء في قرار بؾلس الدكلة بتاريخ 
ضد رئيس المجلس الشعبي البلدم لبلدية بتٍ خلبد، إذ جاء في   (ع.ب)في قضية  2012جانفي 

الثالثة من قانوف الإجراءات ابؼدنية كالإدارية  (03)حيث أنو بالرجوع إفُ ابؼادة : " إحدل حيثياتو أنو 
، كما أف ابؼادة "أف يلتزـ ابػصوـ كالقضاء بدبدأ الوجاىية" بقد أنها تنص صراحة في فقرتها الثانية على 

أنو بيكن للقاضي أف يأمر بشطب القضية بسبب عدـ القياـ "  من نفس القانوف تنص على 216
كأف إجراء تبليغ عريضة الاستئناؼ ". بالإجراءات الشكلية ابؼنصوص عليها قانونا أك تلك التي أمر بها

 من قانوف الإجراءات ابؼدنية 838للخصم، إجراء شكلي كجوبي يقوـ بو ابؼستأنف طبقا لأحكاـ ابؼادة 
 .كالإدارية ، لأنو بوقق مبدأ الوجاىية

حيث أف ابؼستأنف فَ يقم بهذا الإجراء رغم إنذاره بذلك عن طريق بؿاميو بواسطة برقية مؤرخة 
 جواف 16ككذلك في القرار الصادر بتاريخ . 858" كعليو يتعتُ شطب ىذه القضية19/09/2011في 

شركة الغزؿ " ، في قضية مديرية الضرائب لولاية تلمساف ضد الشركة ذات ابؼسؤكلية المحدكدة 2011
 من قانوف 915 التي بريلنا عليها ابؼادة 338حيث أف ابؼادة : " ، الذم جاء في حيثياتو أنو "نقاطكس

                                                                                                                                                                                     

 
ضد السيد رئيس المجلس الشعبي البلدم لبتٍ خلبد، قرار غتَ منشور،  (ع.ب)، قضية 065350، رقم القرار 12/01/2012 بؾلس الدكلة،  858

 .423 .، ص02أنظر، ابؼلحق رقم 
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الإجراءات ابؼدنية كالإدارية تنص على أف يتم التبليغ الربظي لعريضة افتتاح الدعول عن طريق بؿضر 
 .قضائي

حيث أنو رغم توجيو رسائل مضمنة مع الإشعار بالوصوؿ لكل من مديرية الضرائب كبؿاميها 
 . لتقدفٔ ما يثبت التبليغ الربظي فَ بستثل02/02/2011بتاريخ  202650، 20649برمل رقمي 

حيث أف قانوف الإجراءات ابؼدنية كالإدارية ينص على أنو في حالة عدـ القياـ بالتبليغ الربظي 
 .859"تشطب القضية

 من قانوف الإجراءات ابؼدنية كالإدارية في حالة ما إذا كانت 819 في حتُ أنو، طبقا للمادة
الدعول ابؼوجهة ضد القرار الإدارم بغرض إلغائو أك تفستَه أك تقدير مشركعيتو، يتعتُ تقدفٔ ىذا 

القرار حتى تستطيع ابعهة القضائية ابؼختصة في النزاع الفصل فيو، كلكن يثار الإشكاؿ في حالة عدـ 
 تقدبيو حوؿ ما ىي النتائج القانونية ابؼتًتبة على ذلك؟

للئجابة على ىذا الإشكاؿ، لابد من التمييز بتُ حالتتُ، تتمثل الأكفُ في أف ابؼدعي فَ يقدـ 
القرار الإدارم إفُ ابعهة القضائية ابؼختصة بعد دعوتها لو بتصحيح الإجراء، كبالتافِ فَ يبق أماـ 

أما الثانية تتعلق بوجود مانع مبرر لعدـ تقدفٔ . المحكمة سول التصريح بعدـ قبوؿ الدعول شكلب 
ابؼدعي القرار الإدارم؛ خاصة إذا تعلق الأمر بامتناع الإدارة عن تسليم نسخة منو للمدعي، كىو ما 

كلذا : "  الذم جاء في حيثياتو على أنو 2006 جواف 28قضى بو قرار بؾلس الدكلة ابعزائرم بتاريخ 
استقر قضاء بؾلس الدكلة على عدـ إلزاـ ابؼدعتُ الطاعنتُ بأف يرفقوا القرار ابؼطعوف فيو بعريضة 

، إذ أنو يشتًط في ىذه ابغالة أف يقوـ ابؼدعي قبل رفع الدعول أك 860"افتتاح الدعول إذا فَ يبلغوا بو
أثنائها قدـ طلب كتابي مبلغ إليها بواسطة مضمونة مع الإشعار بالاستلبـ أك بواسطة بؿضر قضائي 

أك بعأ إفُ . إفُ السلطات الضبطية من تسليمو نسخة من القرار الضبطي، كلكنها بستنع عن ذلك
القضاء عن استصدار أمر على ذيل العريضة من طرؼ رئيس المحكمة الإدارية، كالذم يظل دكف تنفيذ 

 .بعد تبليغو للسلطات الضبطية

                                                           
شركة الغزؿ "، قضية مديرية الضرائب لولاية تلمساف ضد الشركة ذات ابؼسؤكلية المحدكدة  059446، رقم القرار 16/06/2011 بؾلس الدكلة،  859

 .426.، ص03، قرار غتَ منشور، أنظر، ابؼلحق رقم "نقاطكس
، أشار إليو أنظر، سعيد بوعلي، ابؼنازعات الإدارية في ظل القانوف ابعزائرم، دار بلقيس، 024628، رقم 28/06/2006 بؾلس الدكلة،  860

 .92.، ، ص2015ابعزائر، 
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في قرارىا الصادر  (سابقا) كفي ىذا الصدد، أكدت الغرفة الإدارية بالمجلس الأعلى ابعزائرم 
من ": ضد مديرتي الضرائب ابؼباشرة كغتَ ابؼباشرة بأنو  (ك.ـ.ا.ش) في قضية 1987 جواف 06بتاريخ 

ابؼقرر قانونا أف الطاعن الذم يبرر استحالة حصولو على نسخة من القرار الإدارم ابؼطعوف فيو يعفى 
من تقدبيو، ك كذا في حالة عدـ تبليغو، كمن ابؼقرر أيضا أف على القاضي المحقق كفي إطار السلطات 
ابؼخولة لو السعي بععل الإدارة تقدـ الوثيقة بؾل النزاع، كمن ثم القضاء بخلبؼ ىذين ابؼبدأين يعيب 

 .القرار بعدـ الصحة القانونية
أف الطاعن استحاؿ عليو ابغصوؿ على نسخة من قرار -  في قضية ابغاؿ– بؼا كاف من الثابت 

التقدير التلقائي الصادر بعد التدقيق الضريبي، أف قاضي ابؼوضوع فَ يستعمل سلطتو بالسعي لدل 
 قرركا رفض فإف قضاة المجلس الذين ـ.إ. من ؽ171الإدارة لتقدفٔ الوثيقة بؿل النزاع طبقا للمادة 

عريضة الطاعن على ابغالة ابؼقدمة بها اعتمادا على عدـ تقدفٔ القرار ابؼتنازع فيو، فإف قرارىم ىذا كاف 
 .861"مشوبا بعيب عدـ الصحة القانونية

 كبناء على ما سبق، بإمكاف القاضي ابؼقرر في أكؿ جلسة توجيو أمر للسلطات الضبط 
كعليو، إذا كانت الدعول . بتقدبيو، كإذا امتنعت يستخلص القاضي النتائج القانونية ابؼتًتبة على ذلك

ابؼرفوعة ضد القرار الإدارم ترمي إفُ النطق ببطلبنو لوجود عيب من العيوب التي بسسو، فإف امتناع 
أما إذا كانت الدعول تهدؼ إفُ . الإدارة عن تقدبيو يعد بدثابة اعتًاؼ ضمتٍ بوجود ذلك العيب

تفستَ القرار الإدارم، كامتنعت السلطات الإدارية عن تقدبيو يعد ذلك قبولا ضمنيا بالتفستَ الذم 
كأختَا، إذا كانت الدعول تتعلق بفحص ابؼشركعية، كامتنعت سلطات الضبط عن . آتى بو ابؼدعي

 .تقدفٔ القرار الإدارم، بفا يشكل ذلك اعتًافا ضمنيا بعدـ مشركعية ىذا القرار
من قانوف الإجراءات ابؼدنية كالإدارية إذا ما صدر عن  819في حتُ أنو، لا بؾاؿ لتطبيق ابؼادة 

سلطات الضبط الإدارم قرارا إداريا ضمنيا،نظرا لتعذر الوجود ابؼادم بؽذا القرار الذم يستخلص 
كقرينة على سكوت ىذه السلطات عن الرد على تظلم ابؼدعي، أك الرد على طلب قدمو أمامها 

 . للحصوؿ على رخصة معينة

                                                           
 .198.، ص03.، ع1990، المجلة القضائية، ابعزائر، 54003، رقم 06/06/1987 المحكمة العليا،  861
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 من قانوف 824 بالإضافة إفُ ذلك، تقيد العرائض في السجل ابؼنصوص عليو في ابؼادة 
الإجراءات ابؼدنية كالإدارية من طرؼ أمتُ الضبط، كتقيد حسب ترتيب كركدىا، كتضم ىذه العريضة 

 .تاريخ التقييد كرقم التسجيل، كبصيع كثائق ابؼلف ذات الصلة
كفي الأختَ، باستقراء نصوص قانوف الإجراءات ابؼدنية ك الإدارية يلبحظ أف ابؼشرع ابعزائرم 
استغتٌ عن شرط ضركرم كاف معموؿ بو سابقا لرفع دعول الإلغاء، كابؼتمثل في التأكد من انتفاء 
دعول موازية، الذم بدوجبو ساير ابؼشرع ابعزائرم نظتَه الفرنسي في موقفو السابق ابؼعتبر أف دعول 

الإلغاء دعول احتياطية، لا يتم قبوبؽا إذا كانت ىناؾ دعول أخرل برقق للمدعي نفس النتيجة، كمن 
 .862أسباب ىذا التًاجع ىو ظهور نظرية القرارات ابؼنفصلة

 
 تحديد الجهات القضائية المختصة: ثانيا 

يتعلق برديد ابعهات القضائية الإدارية ابؼختصة بالفصل بدنازعات ابؼتعلقة بسلطات الضبط 
، كثم (أ )863الإدارم الضابطة للنشاط الاقتصادم التطرؽ إفُ ابؼعايتَ ابؼتعلقة بتحديد ابؼنازعة الإدارية

 (.ب)قواعد توزيع بتُ الاختصاص بتُ ىذه ابعهات القضائية الإدارية 
 
 : المعايير المتعلقة بتحديد المنازعة الإدارية - أ
، حيث ظهر ابؼعيار العضوم الذم يعتبر 864تعددت ابؼعايتَ ابؼتعلقة بتحديد ابؼنازعة الإدارية 

أنو نكوف بصدد منازعة إدارية متى كاف أحد أطرافها شخصا معنويا عاما، إف ىذا ابؼعيار قد يبدك 
بينما اعتبر ابؼعيار ابؼادم أف ابؼنازعة الإدارية تتعلق بكل نشاط . بسيطا إلا ليس جامعا مانعا 

كأختَا، حسب ابؼعيار الشكلي تكوف ابؼنازعة الإدارية إذا طبق . 866 بغض النظر عن أطرافو865إدارم

                                                           
 .197-195. ، ص2013، دار ىومو، ابعزائر، 02. أنظر، عطاء الله بوبضيدة، الوجيز في القضاء الإدارم، ط 862

قرارات إدارية تكوف جزء من بنياف عملية قانونية تدخل في اختصاص القضاء العادم أك الإدارم، بناء على : " ك بيكن تعريف القرارات ابؼنفصلة بأنها 
كلايتو الكاملة أك بزرج عن اختصاص أم جهة قضائية، كلكن القضاء يقوـ بفصل ىذه القرارات عن تلك الأعماؿ كيقبل فيها الطعن بالإلغاء عن 

 . 338.، ص2004أنظر، عبد العزيز عبد ابؼنعم خليفة، الأسس العامة للعقود الإدارية، منشأة ابؼعارؼ، مصر، ". انفراد
863

 Cf. MAHIOU Ahmed, Cour d’ institutions administratives, 3éme éd., O.P.U., Algérie, 1981, p.285.  
864

 LE BERRE Hugues, op.cit,p.131. 
.  يتعلق النشاط الإدارم في حالة ما إذا تم استعماؿ امتيازات السلطة العامة، أك ابؼشاركة في تسيتَ مرفق عمومي بهدؼ برقيق ابؼصلحة العامة 865

 .59-49.للمزيد أنظر، نبيل صقر، مرجع سابق، ص
Cf. DEBBASCH Charles, Contentieux administratif, Dalloz, France, 1975, pp.36-38. 
866

 Cf. BENSALAH Tabrizi, Droit de la fonction publique, Masson éditions, France, 1992, p.07. 
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فيها قواعد القانوف الإدارم، كبالتافِ ىذا ابؼعيار يصادر النتيجة دكف تبياف كيفية الوصوؿ إليها لذلك 
 .867ىو صعب التطبيق

أما بالنسبة بؼوقف ابؼشرع ابعزائرم من ىذه ابؼعايتَ، لقد كاف موقفو ثابتا بالأخذ بابؼعيار 
كذلك ما . 869، كبابؼعيار ابؼادم كاستثناء بهدؼ تكملة ابؼعيار العضوم868العضوم كقاعدة عامة

أف  متى ثبت" :  بقوبؽا أنها 1995 أفريل 30أكدتو الغرفة الإدارية للمحكمة العليا في قرارىا ابؼؤرخ في 
دعاكل بزص الوكالات المحلية العقارية ىي مؤسسات عامة ذات طابع بذارم، إذ بسسك حساباتها 

 .35-75على الشكل التجارم طبقا للؤمر 
فإف القاضي الإدارم غتَ بـتص للبت في النزاع الذم تكوف مثل ىذه ابؼؤسسات طرفا 

، في قضية البنك الوطتٍ 2012مارس 15بينما ذىب بؾلس الدكلة في قراره الصادر بتاريخ . 870"فيو
حيث تنص : "  ضد ديواف التًقية كالتسيتَ العقارم لولاية تلمساف كمن معو، بأنو527ابعزائرم ككالة 

 ابؼعدؿ كابؼتمم كابؼتضمن تنظيم الصفقات العمومية ابؼذكورة 250-02 من ابؼرسوـ الرئاسي رقم 02ابؼادة 
عندما تكلف إحدل ابؼؤسسات العمومية ذات الطابع الصناعي كالتجارم كابؼؤسسات الاقتصادية 

كمن تم " ابؼصلحة ابؼتعاقدة"بإبقاز عملية بفولة كليا أك جزئيا من الدكلة كتدعى في صلب النص  
استقر اجتهاد بؾلس الدكلة على اعتبار الاختصاص في نظر النزاعات ابؼتًتبة عن ىذه الصفقات من 

اختصاص القضاء الإدارم كىو ما استقر عليو اجتهاد بؿكمة التنازع كمن ثم فادفع بعدـ الاختصاص 
.  871"النوعي ابؼثار غتَ مؤسس يتعتُ رفضو

 
  :الاختصاص القضائي للمحاكم الإدارية  - ب

 .النوعي كالإقليمي: ينقسم الاختصاص القضائي للمحاكم الإدارية إفُ نوعتُ بنا 
                                                           

 .139. عطاء الله بوبضيدة، مرجع سابق، ص 867
 من القانوف 901 ك800 ، سابق الإشارة إليو، كابؼواد 1998 مام 30، ابؼؤرخ في 01-98 من القانوف العضوم رقم 09 كىو ما أكدتو ابؼادة  868
 .، سابق الإشارة إليو2008 فيفرم 25، ابؼؤرخ في 09-08رقم 
 .، سابق الإشارة إليو2008 فيفرم 25، ابؼؤرخ في 09-08 من القانوف رقم 802 بدقتضى ابؼادة  869
أشارت . (ـ، كمن معو.ج )، قضية الوكالة العقارية لبلدية بئر ابعتَ ضد 130998رقم القرار ، 25/04/1998المحكمة العليا، الغرفة الإدارية،   870

 .183.، ص01.، ع1996إليو، المجلة القضائية، ابعزائر، 
 ضد ديواف التًقية كالتسيتَ العقارم لولاية 527قضية البنك الوطتٍ ابعزائرم ككالة ، 066178، رقم القرار 15/03/2012 بؾلس الدكلة،  871

 .430.، ص04 قرار غتَ منشور، أنظر، ابؼلحق رقم تلمساف كمن معو
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بالرجوع إفُ قواعد الاختصاص النوعي بقد أف المحاكم الإدارية ىي صاحبة الولاية العامة في 
من قانوف الإجراءات ابؼدنية كالإدارية، كبزتص أيضا بابؼنازعات  800ابؼنازعات الإدارية طبقا للمادة 

. التي تكوف الدكلة أك الولاية أك البلدية أك إحدل ابؼؤسسات العمومية ذات الصبغة الإدارية طرفا فيها
من قانوف الإجراءات ابؼدنية  801إفُ جانب ذلك على كجو التفصيل، أضاؼ ابؼشرع بدوجب ابؼادة 

كالإدارية أف ىذه المحاكم بزتص بالفصل في دعاكل إلغاء القرارات الإدارية كدعاكل التفستَ كدعاكل 
فحص ابؼشركعية للقرارات الصادرة عن كل من الولاية كابؼصافٌ غتَ ابؼمركزة للدكلة على مستول 

الولاية، كالبلدية كابؼصافٌ الإدارية الأخرل، كابؼؤسسات العمومية المحلية ذات الصبغة الإدارية، كدعاكل 
 .، كأختَا القضايا ابؼخولة بؽا بدوجب نصوص خاصة872القضاء الكامل

 من قانوف 803أما بالنسبة لقواعد الاختصاص المحلي للمحاكم الإدارية، فقد أحالت ابؼادة 
 من نفس 38ك 37 فيما يتعلق بقواعد برديده إفُ أحكاـ ابؼادتتُ 873الإجراءات ابؼدنية كالإدارية

 من ذات القانوف أنو يؤكؿ الاختصاص للجهة القضائية التي يقع في 37كقد اعتبرت ابؼادة . القانوف
دائرة اختصاصها موطن ابؼدعى عليو، كإف فَ يكن لو موطن معركؼ يعود الاختصاص للجهة 

كفي حالة اختيار ابؼوطن، يؤكؿ الاختصاص الإقليمي إفُ ابعهة . القضائية التي يقع فيها آخر موطن لو
في حتُ، طبقا للمادة . القضائية التي يقع فيها ابؼوطن ابؼختار ما فَ ينص القانوف على خلبؼ ذلك

من نفس القانوف في حالة تعدد ابؼدعى عليهم يؤكؿ الاختصاص الإقليمي للجهة القضائية التي  38
 .يقع في دائرة اختصاصها موطن أحدىم

 خرج ابؼشرع ابعزائرم عن 874من قانوف الإجراءات ابؼدنية كالإدارية 804إلا أنو بدوجب ابؼادة 
مبدأ اختصاص موطن ابؼدعى عليو من خلبؿ بؾموعة من الاستثناءات ابؼتعلقة بالنظاـ العاـ لكونو 

                                                           
. 221-209.، ص2005 أنظر، بؿمد الصغتَ بعلي، الوجيز في ابؼنازعات الإدارية، دار العلوـ للنشر كالتوزيع، ابعزائر،  872
".  من ىذا القانوف38 ك37يتحدد الاختصاص الإقليمي للمحاكم الإدارية طبقا للمادتتُ : "  حيث نصت على أنو  873

يؤكؿ الاختصاص الإقليمي للجهة القضائية التي يقع في دائرة اختصاصها موطن ابؼدعى عليو، ك : " ابؼذكورة أعلبه أنو 37كفي ىذا الصدد اعتبرت ابؼادة 
إف فَ يكن لو موطن معركؼ، فيعود الاختصاص للجهة القضائية التي يقع فيها أخر موطن لو، كفي حالة اختيار موطن، يؤكؿ الاختصاص الإقليمي 

 ".للجهة القضائية التي يقع فيها ابؼوطن ابؼختار، ما فَ ينص القانوف على خلبؼ ذلك
في حالة تعدد ابؼدعى عليهم، يؤكؿ الاختصاص الإقليمي للجهة القضائية التي يقع في دائرة اختصاصها موطن : "  ذىبت إفُ أنو 38أما ابؼادة 

 ".أحدىم
 : أعلبه، ترفع الدعاكل كجوبا أماـ المحاكم الإدارية في ابؼواد ابؼبينة أدناه 803خلبفا لأحكاـ ابؼادة : "  ك التي جاء فيها إفُ أنو  874

 .في مادة الضرائب أك الرسوـ ، أماـ المحكمة التي يقع في دائرة اختصاصها مكاف فرض الضريبة أك الرسم -1
 .في مادة الأشغاؿ العمومية، أماـ المحكمة التي يقع في دائرة اختصاصها مكاف تنفيذ الأشغاؿ -2
 .في مادة العقود الإدارية، مهما كانت طبيعتها، أماـ المحكمة التي يقع في دائرة اختصاصها مكاف إبراـ العقد أك تنفيذه -3
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أكجب رفع بعض الدعاكل أماـ بؿكمة بعينها دكف سواىا أخذا بدعيار موضوع النزاع أك مكاف 
حصولو لتحديد الاختصاص المحلي كىذا تسهيلب للئجراءات التحقيقية، لكوف أف مكاف تواجد 

 . الوسائل الثبوتية تابع لاختصاص بؿكمة معينة
في حتُ أنو، بالنسبة لقواعد الاختصاص القضائي لمجلس الدكلة بىتص ابتدائيا كنهائيا بالفصل 

كما بىتص بؾلس الدكلة . في دعاكل الإلغاء كالتفستَ كتقدير مشركعية القرارات الإدارية ابؼركزية
 .بالفصل في استئناؼ الأحكاـ كالأكامر الصادرة عن المحاكم الإدارية

 
 مواعيد رفع الدعاوى الإدارية : ثالثا 

ترفع دعول الإلغاء كفقا لأحكاـ قانوف الإجراءات ابؼدنية كالإدارية سواء أماـ المحاكم الإدارية أك 
بؾلس الدكلة في أجل أربعة أشهر من تاريخ تبليغ القرار أك نشره؛ ك بهب أف يشار فيو ىذا الأجل 

، كبهوز خلبؿ ىذه ابؼدة تقدفٔ تظلم كلائي فإف ردت أك سكتت خلبؿ 875كإلا ظل ابؼيعاد مفتوحا
مدة شهرين من تاريخ تقدفٔ التظلم، يعتبر سكوتها قرارا ضمنيا بالرفض، كيفتح للمتظلم ابؼيعاد من 

 .نهاية مدة الشهرين ابؼمنوحة للئدارة
كابعدير بالذكر أف ابؼشرع ابعزائرم فَ بودد الوسيلة ابؼناسبة للنشر، كالنشر في ابعريدة الربظية أك 
جريدة يومية، أك في مقر السلطة الناشرة أك الساحات العامة أك الشوارع كالتي فَ يعتمد عليها القضاء 

أما بالنسبة لتبليغ . الإدارم إلا في ابغالات الاستثنائية كالضركرة التي يتعذر فيها النشر بوسائل أخرل 
 .القرارات التنظيمية، فهي لا تسرم إلا على ابؼبلغتُ بها دكف بقية ابؼعنيتُ بها

بينما يكوف تبليغ القرار الفردم شخصيا بواسطة بؿضر قضائي أك موظف عن طريق رسالة 
 .موصى عليها مع إشعار بالاستلبـ

                                                                                                                                                                                     

في مادة ابؼنازعات ابؼتعلقة بابؼوظفتُ أك أعواف الدكلة أك غتَىم من الأشخاص العاملتُ في ابؼؤسسات العمومية الإدارية، أماـ المحكمة التي  -4
 .يقع في دائرة اختصاصها مكاف التعيتُ

 .في مادة ابػدمات الطبية، أماـ المحكمة التي يقع في دائرة اختصاصها مكاف تقدفٔ ابػدمات -5
في مادة التوريدات أك الأشغاؿ أك تأجتَ خدمات فنية أك صناعية، أماـ المحكمة التي يقع في دائرة اختصاصها مكاف إبراـ العقد أك تنفيذه إذا  -6

 .كاف احد الأطراؼ مقيما بو
 .في مادة تعويض الضرر الناجم عن جناية أك جنحة أك فعل تقصتَم، أماـ المحكمة التي يقع في دائرة اختصاصها مكاف كقوع الفعل الضار -7
 ". في مادة إشكالات تنفيذ الأحكاـ الصادرة عن ابعهات القضائية الإدارية، أماـ المحكمة التي صدر عنها ابغكم موضوع الإشكاؿ -8

875
 LE BERRE Hugues, op.cit, p.131. 
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في حتُ أنو، فَ بودد ابؼشرع ابعزائرم بنص صريح في قانوف الإجراءات ابؼدنية كالإدارية ميعاد 
 إفُ القوؿ بإخضاعها بؼيعاد الأربعة أشهر تبدأ من تاريخ 876رفع دعول التعويض، بفا دفع بالبعض

التبليغ أك النشر للقرار ابؼتسبب في الضرر، كلكن الإشكاؿ يكمن في أف دعاكل التعويض تتعلق أيضا 
بالعمل ابؼادم، كلقد حاكؿ أصحاب ىذا الرأم الإجابة على ذلك من خلبؿ اعتبار أف كجود 

الأعماؿ ابؼادية يتطلب كجود قرار إدارم سابق ناتج عن الطعن ابؼقدـ إفُ الإدارة للمطالبة بالتعويض 
عن الأضرار النابذة عن تصرفاتها، كفي حالة رفضها ذلك يبدأ حساب ميعاد أربعة أشهر من تاريخ 

 .877صدكر قرار بالرفض
كفي حقيقة الأمر، أف عبء إثبات التبليغ يقع على عاتق السلطات الإدارية ابؼعنية، بحيث لا 

،  كىو ما أكده بؾلس الدكلة في قراره 878يبدأ حساب ابؼيعاد إلا بعد تقدفٔ الدليل على حصولو
ضد كافِ كلاية ابؼسيلة، كالذم جاء في إحدل  (ب.ـ)، في قضية 2003 سبتمبر 16الصادر بتاريخ 

بحيث أف مصافٌ الأمن قاموا بتبليغ بؿتول ابؼادة الأكفُ من القرار الولائي موضوع : " حيثياتو أنو 
بدا أف ابؼستأنف فَ يبلغ نسخة من القرار الولائي بفا بهعل بؾرد . النزاع كفَ بيكنوا ابؼعتٍ من نسخة منو

إخطار ابؼستأنف بدوجب بؿضر الشرطة بدحتول ابؼادة الأكفُ من القرار الولائي لا يرقى إفُ مستول 
 .879"التبليغ القانوفٓ، كعليو فإف التبليغ يعتبر كأنو فَ يكن كالآجاؿ لرفع الدعول تبقى مفتوحة

لذلك كقع اختلبؼ حوؿ من يرل ضركرة صدكر قرار إدارم سابق كشرط جوىرم لرفع دعول 
. 880التعويض، كمن يعتبر التظلم إجراء جوازم سواء تعلق الأمر بدعول الإلغاء أك دعول التعويض

كما أف ىذا الرأم اعتبر أف ميعاد دعول التعويض لا ينقضي إلا بانقضاء ابغقوؽ ابؼتعلقة بها، كأف 
ىذا ابؼضركر بيكنو رفع دعول التعويض جديدة كفقا لشركط كإجراءات جديدة ما داـ ىذا ابغق الذم 

إلا أف ىذا الطرح لا يتماشى مع دعول التعويض ابؼرفوعة ضد . تتصل بو ىذه الدعول مازاؿ قائما
 .القرارات الإدارية لأنو من الغتَ منطقي استصدار قرارات جديدة من أجل فتح إجراءات جديدة

                                                           
 .293.، ص1994ج، ابعزائر، .ـ. أنظر، عمار عوابدم، نظرية ابؼسؤكلية الإدارية، د 876
 .93.، ص2011 أنظر، بؿمد الصغتَ بعلي، المحاكم الإدارية، دار العلوـ للنشر، ابعزائر،  877
 .144. نبيل صقر، مرجع سابق، ص 878
، 59.، ع2006ضد كافِ كلاية ابؼسيلة، أشارت إليو، نشرة القضاة،   (ب.ـ)، قضية 10355، رقم القرار 16/09/2003 بؾلس الدكلة،  879
. 301.ص

 ، 2007، دار ابػلدكنية للطبع كالنشر، ابعزائر، 01. أنظر، بغستُ بن شيخ آث ملويا، نظاـ التعويض في ابؼسؤكلية الإدارية، الكتاب الثالث، ط 880
 .33.ص
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بفا أدل إفُ ظهور رأم ثاف معتبرا أف دعول التعويض ليس بؽا أجل كاضح لتقدبيها، بل تتقادـ 
، كىو ما ذىبت إليو الغرفة 881بتقادـ ابغق ابؼدعى بو، كفقا بؼا ىو مقرر في القواعد العامة للتقادـ

من ابؼقرر قانونا أف تكوف من اختصاص المجالس القضائية : " الإدارية بالمحكمة العليا بتقريرىا أنو 
ابؼنازعات ابؼتعلقة بابؼسؤكلية ابؼدنية للدكلة كالولاية كالبلدية كابؼؤسسة العمومية ذات الصبغة الإدارية ك 

 .الرامية لطلب التعويض
 .882" كأف قضايا التعويض غتَ مقيدة بأجل بؿدد ما دامت الدعول فَ تتقادـ

بالإضافة إفُ ذلك، ىناؾ حالات ينقطع بدوجبها ابؼيعاد كىي بؿددة على سبيل ابغصر بدقتضى 
رفع الدعول أماـ جهة : ، كتتعلق بكل من 883 من قانوف الإجراءات ابؼدنية كالإدارية832ابؼادة 

، أك القوة 886، أك كفاة ابؼدعي أك تغتَ أىليتو885، أك طلب ابؼساعدة القضائية884قضائية غتَ بـتصة
 .887القاىرة أك ابغادث الفجائي

كفي الأختَ، بعد تأكد القاضي الإدارم من استيفاء الدعول للشركط الشكلية كالإجرائية ينتقل إفُ 
 .موضوع ابؼنازعة للفصل فيها

 
                                                           

 .139.جع سابق، صمر نبيل صقر،  881
، أشارت إليو، المجلة (كمن معو. ؾ)، قضية ابؼركز الاستشفائي ابعامعي لولاية سطيف ضد فريق 75670  المحكمة العليا، الغرفة الإدارية، قرار رقم  882

 .127.، ص02.، ع1996القضائية، ابعزائر، 
 :تنقطع آجاؿ الطعن في ابغالات الآتية : "  حيث نصت على أنو  883

 .الطعن أماـ جهة قضائية إدارية غتَ بـتصة -1
 .طلب ابؼساعدة القضائية -2
 .كفاة ابؼدعي أك تغتَ أىليتو -3
 ".القوة القاىرة أك ابغادث ابؼفاجئ -4

 ك يتعلق الأمر برفع الدعول أماـ جهة قضائية عادية أك بؿكمة أجنبية، أك عدـ قياـ جهة قضائية إدارية بالإحالة إفُ ابعهة القضائية الأخرل  884
 .135.، مرجع سابق، ص ملويا، قانوف الإجراءات الإداريةآث بغستُ بن شيخ للمزيد أنظر،. ابؼختصة ك تنطق بعدـ الاختصاص النوعي

 إف قطع ابؼيعاد بسبب طلب ابؼساعدة القضائية مرده إلزامية بسثيل الأطراؼ بدحاـ كقاعدة عامة، سواء تعلق الأمر بالدعول الأصلية، أك أثناء  885
استعماؿ طرؽ الطعن العادية ك غتَ العادية، ك ذلك على حتُ صدكر قرار البت فيو قبولا أك رفضا، حيث يبدأ احتساب ابؼيعاد من جديد من تاريخ 

 .158-156.للمزيد أنظر، نبيل صقر، مرجع سابق، ص. صدكر ىذا القرار
نظرا لتعلق .  ينقطع ابؼيعاد بالنسبة لوفاة ابؼدعي أك تغتَ أىليتو، كبالتافِ يسرم ابؼيعاد ابعديد بالنسبة للورثة أك ابؼمثل القانوفٓ بؼن تغتَت أىليتو 886

 .159-158.للمزيد أنظر، نبيل صقر، مرجع سابق، ص. أحكاـ الأىلية بالنظاـ العاـ
، أما ابغادث ابؼفاجئ ىو يعتبر غتَ أجنبيا بالنسبة للمدعى عليو؛ "ابغادث ابػارجي الذم لا بيكن توقعو ك لا بيكن دفعو: "  يقصد بالقوة القاىرة  887

. ، صمرجع سابقبغستُ بن شيخ أث ملويا، قانوف الإجراءات الإدارية، للمزيد أنظر، . أم في داخل النشاط الضار، كلا بيكن توقعو، كلا دفعو 
138-140 . 
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 المطلب الثاني

 الفصل في منازعات ىذه السلطات
إف قياـ القاضي الإدارم بابؼوازنة بتُ ابغريات الاقتصادية كالنظاـ العاـ الاقتصادم من خلبؿ 

يتجلى من خلبؿ قيامو بالفصل في " أن الحرية ىي الأصل أما القيد ىو الاستثناء" إعماؿ قاعدة 
ابؼنازعات ابؼعركضة عليو ابؼتعلقة بأعماؿ سلطات الضبط التقليدية في بؾاؿ تدخلها لضبط النشاط 

 .888الاقتصادم

؛ كمن بينها تلك ابؼتعلقة 889كلقد تعددت التقسيمات ابؼختلفة للدعاكل الإدارية بصفة عامة
الفرع )بدنازعات ىذه السلطات، كلكن ستقتصر دراستنا على الفصل في منازعات ابؼشركعية 

(. الفرع الثاني) ، كالفصل في منازعات التعويض (الأول

 

 الفرع الأول
 الفصل في منازعات المشروعية

إف دراسة الفصل في منازعات ابؼشركعية تتطلب التطرؽ إفُ أكجو عدـ ابؼشركعية ابػارجية 
، كأختَا سلطة قاضي الإدارم في إلغاء القرارات (ثانيا)،  ككذلك الداخلية منها (أولا)للقرار الضبطي 

 (. ثالثا)الضبطية 
 

 أوجو عدم المشروعية الخارجية للقرار الضبطي : أولا 
تشمل أكجو عدـ ابؼشركعية ابػارجية للقرار الضبطي كل من عيب الاختصاص، كعيب الشكل 

 .كالإجراءات، التي قد يثتَىا ابػصوـ عند رفع دعول الإلغاء من أجل إبطالو
 
 

                                                           
888

 LE BERRE Hugues, op.cit., p.177. 
889

للمزيد أنظر، مصطفى أبو . قضاء الإلغاء، القضاء الكامل، قضاء الزجر كالعقاب، قضاء التفستَ كتقدير ابؼشركعية:  كتشمل أىم ىذه التقسيمات  
. 425-406.، ص2005، دار ابعامعة ابعديدة، مصر، -قضاء الإلغاء– زيد فهمي، القضاء الإدارم كبؾلس الدكلة 
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 : عيب الاختصاص  - أ
عدـ القدرة القانونية لسلطة من السلطات الإدارية على إصدار قرار إدارم ما لأنو " يقصد بو 

 .890"لا يدخل في نطاؽ ما بسلكو من صلبحيات مقررة بؽا قانونا

كبالتافِ يستنتج من ىذا التعريف أف قرار يتخذ خارج ابغدكد ابؼرسومة لو يعاب بعيب عدـ 
، بفا جعلو العيب الوحيد 892، كيعتبر من العيوب ابعوىرية التي تلحق القرار الضبطي891الاختصاص

 نظرا لكوف أف فكرة الاختصاص تعتبر حجر الزاكية التي يقوـ عليها القانوف 893ابؼتصل بالنظاـ العاـ
نظرا لكوف أف قواعد النظاـ القانوفٓ للدكلة ىي التي بردد اختصاص السلطات الإدارية في  العاـ،

 الأمر الذم يثتَ تساؤؿ حوؿ ما مدل ،894التصرؼ لتحقيق أىداؼ الوظيفة الإدارية في الدكلة
 إمكانية تصحيح القرار ابؼعيب بعدـ الاختصاص؟ 

إف الإجابة على ىذا التساؤؿ ترتيبا على اعتبار ىذا العيب متعلقا بالنظاـ العاـ تكوف كأصل 
عاـ لا بهوز تصحيحو أك إجازتو عن طريق إقراره من طرؼ ابعهة ابؼختصة بإصداره، إلا على سبيل 

 .895الاستثناء في حالة الضركرة كالظركؼ الاستثنائية

في حتُ يشمل عيب عدـ الاختصاص عدة أنواع، حيث جرت العادة إفُ تصنيفها أربع أنواع 
، كعدـ الاختصاص ابؼكافٓ، كعدـ (اغتصاب السلطة)تتعلق بكل من عدـ الاختصاص الشخصي 

بينما ىناؾ من يقسمها إفُ عيب عدـ . 896الاختصاص الزمافٓ، كعدـ الاختصاص ابؼوضوعي
 .الاختصاص ابعسيم، كعيب عدـ الاختصاص البسيط

                                                           
 .209. ، ص2006 أنظر، بؿمود سامي بصاؿ الدين، القضاء الإدارم، منشاة ابؼعارؼ، مصر،  890

891
 Cf. DEBBASCH Charles ,RICCI Jean-Claude, Contentieux administratif, 8éme éd., Dalloz, France, 2001, 

p.789. 
892

 Cf. PEISER Gérard, Contentieux administratif, Dalloz, France, 1976, p.109. 
، دار ابؼطبوعات ابعامعية، - دراسة مقارنة– أنظر، مراد بدراف، الرقابة القضائية على أعماؿ الإدارة العامة في ظل ظركؼ الظركؼ الاستثنائية  893

 .280-279. ، ص2008مصر، 
. 117.، ص2008ج، ابعزائر، .ـ.، د05.، ط02.، ج-النشاط الإدارم–  أنظر، عمار عوابدم، القانوف الإدارم  894
 ديسمبر 21 كعلى سبيل ابؼقارنة أيدت بؿكمة القضاء الإدارم ابؼصرم منذ نشأتها ىذا الأصل العاـ، حيث قضت في حكمها الصادر بتاريخ  895

القرار ابؼطعوف فيو قد صدر من غتَ ابعهة ابؼختصة بإصداره قانونا، ك لا يغتَ ىذا الوضع إحاطة مدير : " أنو ب، 05.ؽ.، س1422ر .، ؽ1953
ابؼصلحة بو أك اعتماده لأف القرار الباطل بسبب عيب عدـ الاختصاص لا يصحح فيما بعد من صاحب الشأف فيو، بل بهب أف يصدر منو إنشائيا 

. 217.أشار إليو، بؿمود سامي بصاؿ الدين، القضاء الإدارم، مرجع سابق، ص". بدقتضى سلطتو ابؼخولة لو
 .274.، مرجع سابق، ص- دراسة مقارنة– مراد بدراف، الرقابة القضائية على أعماؿ الإدارة العامة في ظل الظركؼ الاستثنائية  896
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فيما بىص عيب عدـ الاختصاص ابعسيم يتعلق بصدكر القرار من طرؼ شخص أجنبي عن 
سلم الأعواف الإداريتُ، أك من طرؼ السلطة الإدارية، أك يتعلق بالتعدم على اختصاصات السلطة 
التشريعية أك القضائية، كتعتبر ىذا النوع من القرارات منعدمة كلا ترتب أية حقوؽ مكتسبة، كبالتافِ 

 .897لا تتحصن بدواعيد الطعن كقاعدة عامة
أما بالنسبة لعيب عدـ الاختصاص البسيط يتعلق بدخالفة قواعد الاختصاص كلكن في إطار 

الوظيفة الإدارية، كىو أقل جسامة من عيب عدـ الاختصاص ابعسيم لكنو الأكثر شيوعا منو، 
  :898كبدكره ىذا العيب يأخذ عدة صور تتمثل فيما يلي

 
 : عدم الاختصاص الموضوعي  -1

في ىذه ابغالة يتم افتًاض أف موضوع القرار مشركع، كلكنو بقرار إدارم صادر عن جهة إدارية 
 .بـالفة عما ىو مقرر قانونا

 
 : عدم الاختصاص الشخصي  -2

يقصد بذلك ابعهة ابؼخوؿ بؽا مباشرة نشاط معتُ، عليها أف تقوـ بو بنفسها كقاعدة عامة، 
كعليو، يتعتُ على . باستثناء بعض ابغالات المحددة قانونا، ك ابؼتمثلة في التفويض، كالإنابة، كابغلوؿ

سلطات ضبط النشاط الاقتصادم مراعاة الاختصاص الشخصي، كإلا أصيب قرارىا بعدـ 
 .الاختصاص الشخصي

 أفريل 19كفي ىذا الصدد، أكد بؾلس الدكلة على الاختصاص الشخصي في قراره الصادر في  
 من 92حيث ىذا ابؼادة : "  ، في قضية كافِ كلاية ابؼيلة ضد الشركة الوطنية للمحاسبة بأنو 1999

ك، تنص على أف الوافِ ىو بفثل الدكلة كمندكب ابغكومة على مستول الولاية، ينفذ قرارات .ؽ
 .ابغكومة زيادة على التعليمات التي يتلقاىا من كل كزير من الوزراء

كأف ىذا النص القانوفٓ لا بىوؿ الوافِ سلطة تسختَ بؿل مشغوؿ بطريقة قانونية من طرؼ 
 .شركة كطنية من لدف ديواف التًقية كالتسيتَ العقارم لولاية ميلة

                                                           
 .321. عبد العليم مشرؼ، مرجع سابق، ص 897
. 178-169. نبيل صقر، مرجع سابق، ص 898
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 يكوف قد بذاكز 19/04/1995  ابؼؤرخ في835كأف كافِ ميلة كعندما ابزذ قرار التسختَ رقم 
 .899..."سلطاتو، كأف قضاة الدرجة الأكفُ كعندما أبطلوا ىذا القرار يكونوف قد طبقوا القانوف،

 
  :عدم الاختصاص المكاني -3

يتحقق ىذا العيب عند صدكر القرار الإدارم متجاكزا النطاؽ الإقليمي لاختصاص سلطة 
إلا أف ىذا العيب نادر الوقوع نظرا لتحديد ابغدكد الإقليمية بؿددة بدقة، كإف . الضبط مصدرة القرار

حدثت نزاعات تتعلق بهذه الصورة من العيب فهي مرتبطة أساسا بتغيتَ الأفراد بؿل إقامتهم دكف علم 
 .الإدارة

 
  : عدم الاختصاص الزماني -4

يفيد ىذا العيب أف سلطات الضبط تصدر قراراتها خارج القيود الزمنية المحددة بؽا، بفا يؤدم 
إفُ إبطاؿ القرارات الصادرة عنها، كيتحقق ىذا العيب في حالة ما إذا ابزذت سلطات الضبط قراراتها 

 .قبل تعيينها، أك تنصيبها، أك انتهاء كظيفتها، أك انتهاء ابؼدة ابؼمنوحة بؽا لابزاذ قرار ما
 

 :  عيب الشكل و الإجراءات   - ب
 في مسألة ابعمع بتُ عيب الشكل ك عيب الإجراءات، حيث يفضل 900اختلف الفقو

 ابعمع بينهم، نظرا لأف الإدارة عند قيامها بعمل إدارم معتُ، عليها التقيد بدجموعة 901البعض
 يرل عكس ذلك معتبرا أف العيبتُ 902إلا  أف البعض الأخر. القواعد ابؼتعلقة بالشكل كالإجراءات

متميزاف عن بغضها البعض، نظرا لكوف أف عيب الإجراءات يشوب ابؼسار ابؼتبع لإعداد القرار 
 .الإدارم، على خلبؼ عيب الشكل الذم يتعلق بابؼظهر ابػارجي للقرار الإدارم

كبناء على ىذا الاختلبؼ نأخذ بالرأم الثافٓ من خلبؿ تبياف حالات كل منهما على النحو 
 : 903الآتي 

                                                           
. 1181.غتَ منشور، أشار إليو، بصاؿ سايس، مرجع سابق، صقرار ، 19/04/1999 بؾلس الدكلة،  899

900
 PEISER Gérard, op.cit, p.111.  

901
 DEBBASCH Charles ,RICCI Jean-Claude, op.cit., p.794. 

902
 Cf. PEISER Gustave, op.cit., p.217. 

 .322. عبد العليم مشرؼ، مرجع سابق، ص 903
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I-  الحالات المتعلقة بعيب الشكل : 

كقاعدة عامة لا تأخذ القرارات شكلب معينا، كلكنو استثناء تفرض النصوص القانونية في بعض 
ابغالات بؾموعة من الشكليات الواجب احتًامها، كإلا قرار سلطات الضبط بعيب الشكل، من 

  :904بينها ما يلي
 

 : صدور القرار الإداري مكتوبا -1
قد يتم النص على ىذا الشكل صراحة في النص القانوفٓ، إلا أنو في بعض ابغالات يستشف 

ذلك ضمنيا في حالة اشتًاط التوقيع عليو من طرؼ شخص معتُ، أك نشر القرارات الإدارية أك 
 .تبليغها كتابيا 

 
  :القرار الإداري قد يكون صريحا أو ضمنيا  -2

 . 905قد يكوف القرار الإدارم صربوا أك ضمنيا من الناحية الشكلية
 

  :تسبيب القرارات الإدارية  -3
يعتبر ابؼبدأ العاـ السائد ىو عدـ كجوب تسبيب الإدارة لقراراتها، إلا أنو مع كثرة الانتقادات 

تم توسيع نطاؽ تسبيب القرارات الإدارية في عدة بؾالات من بينها القرارات ابؼوجهة بؽذا ابؼبدأ 
 .الضبطية
  : التوقيع والتصديق -4

يعتبر ىذا العنصر أمرا ضركريا لإضفاء ابؼزيد من ابؼصداقية على القرارات الضبطية باعتبارىا 
كما كرد في عدة حالات . إحدل كسائل الإثبات سواء كرد قانوفٓ صريح ينص على ذلك أـ فَ يرد

 .ضركرة احتًاـ شكلية التصديق على القرارات الضبطية
 

 
                                                           

 . 128-127.سعيد بوعلي، مرجع سابق، ص 904
 .78.، مرجع سابق، ص... رشيد خلوفي، قانوف ابؼنازعات الإدارية  905



292 
 

 : احترام قاعدة توازي الأشكال  -5
في حالة انعداـ النص ابؼتعلق بتنظيم كيفية سحب أك تعديل القرار الإدارم، بهب عند إصدار 

 احتًاـ نفس الأشكاؿ ابؼتعلقة بالقرار الأصلي، كذلك احتًاما لقاعدة توازم 906القرار ابؼضاد
 .الأشكاؿ

كفي ىذا الصدد، تستبعد القرارات التنظيمية من نطاؽ تطبيق القرار ابؼضاد نظرا لتعلقها بابؼراكز 
كبالتافِ . العامة ك المجردة، ك التي بهوز تعديلها أك إلغائها في أم كقت كفقا بؼا تقتضيو ابؼصلحة العامة

 .907تطبق ىذه النظرية على القرارات الإدارية الفردية ابؼشركعة
 

II-  الحالات المتعلقة بعيب الإجراءات : 
بؾموعة ابػطوات ك ابؼراحل التي يتعتُ على الإدارة احتًامها قبل : " أنها  يقصد بالإجراءات

 ، كاحتًاـ مبدأ الدفاع، ك إجراء الاستشارة، يرتب على عدـ احتًاـ ىذه 908"إصدار قرارىا الإدارم
كىو ما أكده بؾلس الدكلة في قراره . الإجراءات اعتبار القرار الإدارم مشوب بعيب الإجراءات

، في قضية النقابة ابعزائرية للصناعة الصيدلانية ضد كزير العمل كمن 2005 فيفرم 15الصادر بتاريخ 
حيث أف رأم اللجنة التقنية للتعويض بشأف معايتَ انتقاء : " معو، كالذم جاء في إحدل حيثياتو أنو 

كاختيار الدكاء الواجب إدراجو في قائمة الأدكية القابلة للتعويض ىو رأم لا بهوز للقاضي الإدارم 
مناقشة عندما لا يأتي مشوبا بخطأ قانوفٓ كلا بذاكز للسلطة، كأف ىذا الرأم بىضع بؼصلحة تقنية لا 

 909"بهوز للقاضي مراقبتها يتعتُ رفض الطعن بالإبطاؿ ابغافِ لعدـ تأسيسو
كعليو، يتضح بفا سبق أف الرقابة ابػارجية للقرار الضبطي ىي رقابة بؿدكدة لأنها لا تتطلب من 

القاضي الإدارم أكثر من فحص العناصر ابػارجية، لذلك في بعض ابغالات عند احتًاـ العناصر 
ابػارجية بؽذا القرار لا بد لفاعلية رقابة القاضي الإدارم قيامو بفحص العناصر الداخلية للقرار 

 .   الضبطي
                                                           

؛ أنظر، حستٍ "إجراء إدارم يتم بدقتضاه إلغاء أك تعديل قرار سليم بالنسبة للمستقبل: "  عرؼ  حستٍ دركيش عبد ابغميد القرار ابؼضاد بأنو  906
 .549.، ص2008مصر،  ، دار أبو المجد ابغديثة،02.، ط-دراسة مقارنة– دركيش عبد ابغميد، نهاية القرار الإدارم عن غتَ القضاء 

، بؾلة العلوـ القانونية كالإدارية كالسياسية، بؾلة دكرية،  كلية -دراسة مقارنة–  أنظر، عبد القادر غيتاكم، النظاـ القانوفٓ للقرار الإدارم ابؼضاد  907
. 69. ، ص17.، ع2014، نشر ابن خلدكف،  ابعزائر، -تلمساف- ابغقوؽ ك العلوـ السياسية، جامعة أبو بكر بلقايد

 .129-128. سعيد بوعلي، مرجع سابق، ص 908
 .120.، ص07.، ع2005 ، بؾلة بؾلس الدكلة، ابعزائر، 19704،قرار رقم 15/02/2005  بؾلس الدكلة،  909
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 أوجو عدم المشروعية الداخلية للقرار الضبطي :  ثانيا 

تتعلق عدـ ابؼشركعية الداخلية للقرار الضبطي بكل من عيب بـالفة القانوف، ك عيب السبب، 
 .910ك أختَا عيب إساءة استعماؿ السلطة

 
 : عيب مخالفة القانون -  أ 

يعتبر ىذا العيب الأكثر فاعلية بؼبدأ ابؼشركعية، نظرا لطابعو العاـ الذم بدتابعة كل أشكاؿ 
 :912، كبيكن أف يتخذ ىذا العيب صورتت911ُابؼخالفة بؼبدأ ابؼشركعية

 
I-  المخالفة المباشرة للقاعدة القانونية : 

في ىذه ابغالة بىالف الإجراء الضبطي النص القانوفٓ، كمع على القاضي في حالة ابؼخالفة 
أما في . الإبهابية للقاعدة القانونية سول الكشف عن عدـ مطابقة الإجراء ابؼطعوف فيو بؽذه القاعدة

حالة ابؼخالفة السلبية للقاعدة القانونية قد تصل في بعض ابغالات إفُ خرؽ القانوف كالاعتداء على 
 في قضية كافِ كلاية 2000 جانفي 31مبادئ دستورية، من ذلك ما جاء في قرار بؾلس الدكلة ابؼؤرخ في 

كحيث بالفعل بالرجوع إفُ ابؼقرر موضوع : " مستغافّ ضد ابعمعية ابؼسماة منتجي ابغليب بأنو
الاستئناؼ فَ يذكر ضمن طياتو سبب ابزاذ قرار إلغاء مقرره حتى يتستٌ للمستأنف عليو من 

الإطلبع عليو كإبداء ملبحظاتو بشأنو، كىو ابغق ابؼكرس دستوريا كقانونيا باعتباره حقا من حقوؽ 
 .الدفاع

كحيث بؼا كاف مقرر توقيف نشاط ابعمعية بؼدة ستة أشهر بدثابة جزاء صريح كقعو العارض في 
مواجهة ابعمعية، كاف عليو أف يسبب قراره حتى يتمكن ابؼعنيوف من الإطلبع ابؼسبق على الأسباب 

 .ابؼؤدية لتوقيع ىذا ابعزاء، كىذا مبدأ عاـ للقانوف لا بيكن بذاىلو

                                                           
 فيما بىص عيب إساءة استعماؿ السلطة، لقد سبق التطرؽ إليو في ابؼطلب الثافٓ من ابؼبحث الأكؿ من الفصل الأكؿ للباب الثافٓ من ىذا  910

 .248-227.للمزيد راجع من ىذا البحث، ص. البحث
 .298.، ص1998ج، ابعزائر، .ـ.، د02. أنظر، مسعود شيهوب، ابؼبادئ العامة للمنازعات الإدارية، ج 911

912
 PEISER Gérard, op.cit., p.113. 
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كحيث ترتيبا على ذلك، فإف إغفاؿ أك بذاىل ىذا ابؼبدأ يعد بدثابة بـالفة صربوة للمبادئ 
 . 913"العامة للقانوف، بفا ينجز عنو عدـ نظامية ابؼقرر ابؼتخذ ضد ابعمعية

  
II-  المخالفة غير المباشرة للقانون : 

تكوف ىذه ابؼخالفة في حالة كجود خطأ في تفستَ أك تطبيق القانوف، ك بردث ىذه ابؼخالفة 
عند غموض النص القانوفٓ الذم يستند عليو القرار لصدكره، كذلك - على كجو ابػصوص- على

 :على النحو الآتي 
 

 : الخطأ في تفسير القانون  -1
بدعتٌ أف سلطات الضبط تفسر النصوص القانونية بطريقة خاطئة، من خلبؿ ابػركج عن ابؼعتٌ 

 .الذم قصده ابؼشرع
كقد يقع ابػطأ في تفستَ القانوف نتيجة عدـ تعمد سلطات الضبط نتيجة عدـ كضوح النص، 
ككثرة احتمالات تأكيلو، إلا أنو في بعض ابغالات قد يكوف ىذا ابػطأ متعمدا من سلطات الضبط 
نظرا لوضوح النص الذم بوتمل ابػطأ في تفستَه، كلكن سلطات الضبط تتعمد اللجوء إفُ التفستَ 

ابػاطئ للنص، بفا يؤدم إفُ اختلبط عيب بـالفة القانوف بعيب الغاية، الأمر الذم يفرض على 
 .914القاضي البحث في نية الإدارة من كراء ىذا التفستَ ابػطأ للنص القانوفٓ

 
  : الخطأ في تطبيق القاعدة القانونية -2

تتمثل الأكفُ إذا ما طبقت سلطات الضبط نصا قانونيا : نكوف بصدد ىذا ابػطأ في حالتتُ 
 .أما الثانية، تتعلق بالتطبيق ابػاطئ للنص القانوفٓ. غتَ الذم يفتًض تطبيقو

 
 
 
 

                                                           
 .1210-1209.، قرار غتَ منشور، أشار إليو، بصاؿ سايس، مرجع سابق، ص31/01/2000 بؾلس الدكلة،  913
 .807. ، ص2008لتوزيع، الأردف، ا ك، دار الثقافة للنشر 02. أنظر، علي خطار شطناكم، موسوعة القضاء الإدارم، ج 914
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 :  عيب السبب  - ب
ابغالة القانونية كالواقعية التي تؤدم بالإدارة إفُ التدخل : "يقصد بسبب القرار الإدارم ىو 

، كفي حالة إثارة عيب سبب القرار الضبطي تشمل رقابة القاضي 915"قصد إحداث أثر قانوفٓ
 :الإدارم كل من 

 
I-  الرقابة على الوجود المادي للوقائع : 

كأصل عاـ يعتبر القرار الإدارم في كل الظركؼ  مشوبا بعيب السبب كقابلب للئلغاء إذا 
استندت الإدارة لإصداره على كقائع قانونية غتَ صحيحة من الناحية ابؼوضوعية، سواء أكانت الإدارة 

كما يشتًط . حسنة النية من خلبؿ اعتقادىا بقياـ الوقائع التي تدعيها، أـ كانت تعلم بعدـ توافرىا
 .916في الوقائع ابؼادية أف تتسم بالتحديد كابعدية كبابؼشركعية

كبصدد الرقابة على الوجود ابؼادم للوقائع يثور التساؤؿ حوؿ ما ىو حكم القرار الإدارم الذم 
 يعيبو بعض أسبابو ك إف صحت الأسباب الأخرل؟

إف الإجابة على ىذا التساؤؿ تقتضي التطرؽ إفُ مسألة تعدد الأسباب التي تكثر في حالة 
 كما ىو ابغاؿ بالنسبة لاختصاصات سلطات الضبط الإدارم في بؾاؿ –السلطة التقديرية للئدارة 

، حيث في ىذه ابغالة إذا تبتُ للقاضي عدـ صحة بعض -ابغفاظ على النظاـ العاـ الاقتصادم
الأسباب التي استندت عليها الإدارة لإصدارىا لقرارىا، كبدقابل صحة البعض الأخر بدا يكفي لتبرير 

إصدار القرار الإدارم، فإف ذلك لا يؤدم إفُ إلغاء القرار الإدارم لعيب السبب، كىو ما أكدتو 
إذا قاـ القرار الإدارم على : " التي قضت أنو -  على سبيل ابؼقارنة–بؿكمة القضاء الإدارم ابؼصرم 

عدة أسباب، فإف استبعاد أم سبب من ىذه الأسباب لا يبطل القرار كلا بهعلو غتَ قائم على سببو 
 . 917"طابؼا أف الأسباب الأخرل تؤدم إفُ نفس النتيجة

                                                           
 .306.، مرجع سابق، ص-دراسة مقارنة–  مراد بدراف، الرقابة القضائية على أعماؿ الإدارة العامة في ظل الظركؼ الاستثنائية  915
. 869. علي خطار شطناكم، مرجع سابق، ص 916
؛ أشار إليو، بؿمود سامي بصاؿ الدين، القضاء الإدارم، 07.ؽ.، س1491، طعن رقم 28/12/1963،  أنظر، حكم بؿكمة القضاء ابؼصرم  917

 .283.مرجع سابق، ص
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 إفُ التمييز بتُ الأسباب الرئيسية في القرار الإدارم 918الأمر الذم دفع بجانب من الفقو
كالأسباب الثانوية، كبالنتيجة يكوف القرار الإدارم مشوبا بعيب السبب قابلب للئلغاء إذا كانت 

أما إذا اتضح عكس ذلك، أم اتضاح أف . الأسباب الغتَ الصحيحة لعبت دكرا رئيسيا في إصداره
ىذه الأسباب كانت ثانوية الأبنية كأف الأسباب الصحيحة كافية بغمل مصدر القرار الإدارم على 
 .ابزاذه، بفا يسمح للقاضي بتجاكز الأسباب الثانوية ابؼعيبة، كبيتنع عن ابغكم بالإلغاء لعيب السبب

في حتُ، قد بودث أف قد يتبتُ للقضاء أف الأسباب ابؼبتٍ عليها القرار الإدارم ابؼطعوف فيو 
، ىل 919ىي أسباب غتَ صحيحة، إلا أنو توجد أسباب أخرل بيكن الاستناد عليها لتبرير ىذا القرار

بهوز للقاضي القياـ بتصحيح ىذا القرار من خلبؿ إحلبؿ السبب الصحيح بؿل السبب غتَ 
 الصحيح الذم استند إليو ىذا القرار؟

 إفُ عدـ جواز تصحيح الأسباب التي استند إليها القرار 920يتجو الابذاه الغالب في الفقو
ابؼطعوف فيو، لأف ذلك سيؤدم إفُ إحلبؿ تقدير القضاء بؿل تقدير الإدارة، كما يؤدم أيضا إفُ 

 . ابؼساس بالضمانات التي تقدمها دعول الإلغاء، كما تقتضيو من بطلبف القرارات ابؼعيبة

 –كىو ما استقر عليو القضاء الإدرام ابؼقارف، حيث ذىبت بؿكمة القضاء الإدارم ابؼصرية 
متى بتٍ القرار الإدارم على سبب معتُ قاـ عليو كاستمد كيانو من : " ، بأنو -على سبيل ابؼقارنة

سند قانوفٓ أفصح عنو ك كاف ىو علة صدكره، فإف من شأف عدـ صحة ىذا السبب أك عدـ انطباؽ 
السند أف يصبح القرار معيبا في ذاتو غتَ سليم بحالتو، كليس بهدل في تصحيحو بعد ذلك تغيتَ سببو 

أك تعديل سنده في تاريخ لاحق، كإف جاز أف يكوف ىذا مبررا لصدكر قرار جديد على الوجو 
. 921"الصحيح

 

 
                                                           

918
Cf. AUBY Jean Marie, DEUOS-ADER Robert,  Institutions administratives, 4éme éd., Dalloz, France, 1978, 

p.407 et s. 
 .877. علي خطار شطناكم، مرجع سابق، ص 919

920
 PEISER Gérard, op.cit., p.128. 

 أشار إليو، بؿمود سامي بصاؿ الدين، القضاء الإدارم، مرجع ،07.ؽ.، س8106، قضية رقم 1955 /18/01 بؿكمة القضاء ابؼصرم ،  921
. 286.سابق، ص
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II-  الرقابة على التكييف القانوني للوقائع  : 
تقتضي عملية التكييف القانوفٓ أف تسعى ابعهة التي تقوـ بالتكييف إفُ بزصيص القاعدة 

القانونية ابؼتسمة بالعمومية ك بالتجريد بإعطائها معتٌ أكثر برديدا كأقل عمومية، كمن ثم تأتي مرحلة 
ابؼوالية التي من خلببؽا يتم رفع الواقعة الفردية إفُ مستول عمومية النص القانوفٓ، عن طريق إغفاؿ 
كل ابعوانب عدبية ابعدكل، كالعمل على إبراز الصفات التي بسيز ىذه الواقعة من الناحية القانونية، 

 .كبالتافِ يتم التوصل إفُ كجود تطابق بتُ النص كالواقع

بؾلس الدكلة الفرنسي لأكؿ مرة إفُ رقابة التكييف  كذلك ما أكده القضاء ابؼقارف، حيث تطرؽ
كما ذىبت بؿكمة . GOMEL   922 في قضية 1914 أفريل04القانوفٓ للوقائع في قراره الصادر بتاريخ 

للقضاء الإدارم ابغق في بحث الوقائع التي بتٍ عليها القرار الإدارم بقصد : " التمييز ابؼصرية بأف 
التحقق من مطابقتو أك مطابقتو للقانوف، كحقو في ذلك لا يقف عند حد التحقق من الوقائع ابؼادية 

التي أسس عليها القرار، بل بيتد إفُ تقدير ىذه الوقائع إذا ارتبطت بالقانوف باعتبارىا من العناصر 
التي يقوـ عليها القرار الإدارم، كللمحكمة في حدكد رقابتها للقرار أف تقدر تلك العناصر التقدير 
الصحيح، كأف تسمى الأمور بأبظائها ابغقيقية دكف التقيد  بحرفية الألفاظ التي بهرل بها التعبتَ، إذ 

. 923"كمبناه- العبرة في التكييف القانوفٓ إبما تكوف بفحول القرار الإدارم كمعناه لا بصفتو

 

III- الرقابة على ملاءمة القرار الضبطي :  
يعد مبدأ ابؼلبئمة من ابؼبادئ العامة للقانوف التي يتوجب على الإدارة الالتزاـ بها في تصرفاتها 

 .924دكف ابغاجة إفُ نصوص صربوة تتضمنها

                                                           
922

 «  Lorsque les textes applicables laissent à l’administration une marge d’appréciation, le juge de l’excès de 

pouvoir se borne à contrôler la rectitude du raisonnement suivi, la validité de la qualification juridique des faits, 

l’exactitude matérielle des faits ; mais il ne contrôle pas des raisons d’opportunité qui ont conduit 

l’administration à prendre sa décision ». Cf. Conseil d’Etat français,04/04/1914, GOMEL , www.conseil-etat.fr, 

consulté le 30/05/2018. 

 
 أشار إليو، بؿمود سامي بصاؿ الدين، القضاء الإدارم، مرجع ،105، 104، 103، الطعن رقم 18/02/1987 بؿكمة التمييز ابؼصرية،  923

. 290.سابق، ص
، 2002 أنظر، فريدة أبركاف، تربصة عبد العزيز أمقراف، رقابة القاضي الإدارم على السلطة التقديرية للئدارة، بؾلة بؾلس الدكلة، بؾلة دكرية،  924

. 54.، ص01.ع

http://www.conseil-etat.fr/
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، 925يرجع أساس ىذه الرقابة إفُ نظرية ابػطأ الظاىر أك السافر أك البتُ أك الفاضح في التقديرؼ
، التي تسمح للقضاء الإدارم 926"نظرية الغلط البين أو الظاىر في التقدير"كما يطلق عليها ب 

 .927بدمارسة نوع من الرقابة على السلطة التقديرية للئدارة
يقع ابػطأ الظاىر إذ  ابػطأ الظاىر بأنو إجراء يهدؼ إفُ توسيع بؾاؿ رقابة القاضي، إذ يعتبر

ضمن بؾاؿ متطور يهدؼ إفُ ابغد من السلطة التقديرية ابؼمنوحة للئدارة ، كيشكل إجراءا مرنا 
يسمح لرقابة ابغد الأدفْ بأف بستد لتشمل الرقابة على التكييف القانوفٓ للوقائع في ابغالات التي تتمتع 

. 928بها الإدارة بالسلطة التقديرية
 قد كضع بؾلس الدكلة الفرنسي النواة الأكفُ لنظريتو بدقتضى حكمو الصادر في قضية حيث

LAGRANGE Pierre كتتلخص كقائع ىذه القضية أف السيد كاف يشغل 1961 فبراير 15بتاريخ ،
  ،كظيفة حارس حقوؿ ، كقد ألغيت كظيفتو، كعرض عليو عمل أخر متمثل في صيانة طرؽ البلدية

كقد رفض ىذا العمل ابعديد بحجة عدـ التناسب بتُ الوظيفة الأصلية ك الوظيفة ابؼقتًحة ، بفا جعل 
البلدية ترفض أف تدفع لو التعويض الذم كاف يطلبو، كمن ثم طرحت مشكلة الرقابة التي بيارسها 

. 929القاضي على تقدير الإدارة بشأف تعديل الأعماؿ الوظيفية 

                                                           
 أنظر، رضا عبد الله حجازم، الرقابة القضائية على ركن السبب في إجراءات الضبط الإدارم، أطركحة دكتوراه في القانوف، كلية ابغقوؽ، جامعة  925

 .191.، ص2001القاىرة، 
 أنظر، بضدم حسن ابغلفاكم، ركن ابػطأ في مسؤكلية الإدارة الناشئة عن العقد الإدارم، أطركحة دكتوراه في القانوف، كلية ابغقوؽ، جامعة  926

. 25.، ص2001القاىرة،
-  أنظر، مصطفى بـاشف، السلطة التقديرية في إصدار القرارات الإدارية، مذكرة ماجستتَ في القانوف العاـ، كلية ابغقوؽ، جامعة أبو بكر بلقايد 927

. 113.، ص2007-2006، ابعزائر، -تلمساف
 .72.، ص1971 أنظر، بؿمد حستُ عبد العاؿ، فكرة السبب في القرار الإدارم كدعول الإلغاء، دار النهضة العربية، مصر،  928

929
 «  …Considérant.,d’une part, qu’à défaut de dispositions législatives ou réglementaires définissant les 

équivalences d’emplois communaux pour l’application de l’article 84 sus reproduit, il appartient au maire de la 

commune d’apprécier si, parmi les emplois vacants, il existe des emplois équivalents à ceux dont suppression a 

été décidé par le conseil municipal et auxquels peuvent être affectés les titulaires des emplois supprimés ; que 

cette appréciation, sauf dans le cas d’absence manifeste d’équivalence, n’est pas susceptible d’être discutée 

devant le juge administratif ; que d’autre part, il résulte des termes de l’article 84 précité, que l’agent dont 

l’emploi a été supprimé et qui refuse d’être affecté à un emploi équivalent, perd de ce fait droit à l’indemnité de 

licenciement ».Cf.  Conseil d’Etat français, 15/02/1961, LAGRANGE Pierre, www.conseil-etat.fr, consulté le 

30/05/2018. 

Ainsi que, dans autre décision dispose que : « LE juge de l’excès exerce désormais un contrôle normal sur la 

légalité des sanctions infligées aux agents publics. Il accepte donc de contrôler la matérialité des faits reprochés, 

la qualification de ceux-ci et s’assure non plus de l’absence de disproportion manifeste entre la sanction infligée 

et la gravité des faits ». Cf.  Conseil d’Etat français, 13/11/2013,n 347704, Assemblée, www.conseil-etat.fr, 

consulté le 30/05/2018. 

http://www.conseil-etat.fr/
http://www.conseil-etat.fr/
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ليستقر قضاء بؾلس الدكلة الفرنسي على الأخذ بدبدأ ابػطأ الظاىر في التقدير، كقد طبقو في 
عدة بؾالات كمجاؿ الإشهار ، كبؾاؿ الاقتصاد، ليصل الأمر في بؾاؿ الضبط الإدارم، كذلك في 

، من خلبؿ إلغاء قرار متضمن حظر نشر ابؼطبوعات الأجنبية الصادر عن كزير الداخلية 1973سنة 
كما .930الفرنسي بسبب ابػطأ الظاىر في تقدير ابؼخاطر التي ينتج عن نشرىا ابؼساس بالنظاـ العاـ

شمل تطبيق مبدأ ابػطأ الظاىر على قرارات الشرطة العليا ابؼتضمنة سحب جوازات السفر كطرد 
. 931الأجانب

إذ بهيز ابػطأ الظاىر للقاضي الإدارم التأكد من القرار الإدارم ابؼتخذ لا بوتوم عبر الركابط 
بتُ جوانبو التقديرية، عن تباين أك خلل شديد، بيكن أف يتبينو الرجل العادم، فهو ينصب على 

كمن ثم، إف رقابة . تقدير كقائع القرار، أك بعبارة أخرل مطابقة موجبات الوقائع إفُ أسباب القانوف
ابػطأ الظاىر في التقدير ىي التعبتَ عن رقابة التناسب في شكلها السلبي الأكثر مركنة، أم التباين 

 .932الظاىر، فابػطأ الظاىر بدثابة ابؼيزاف في رقابة ابؼلبءمة على السلطة التقديرية للئدارة
أما بالنسبة للقضاء ابعزائرم فموقفو يدؿ على تذبذب من ىذه ابؼسألة، حيث صدر عن الغرفة 

عند رقابتها على أعماؿ الضبط في بؾاؿ ابغفاظ على الأمن العاـ  (سابقا )الإدارية بالمجلس الأعلى 
أنو إذا كاف بوق للسلطة الإدارية رفض دخوؿ مسافر ترل في : " قرار جاء في إحدل حيثياتو أنو 

دخولو إفُ التًاب الوطتٍ مساس بالأمن العاـ، إلا أف التقدير الذم تتمتع بو ىذه السلطة قابل 
 .933"للمناقشة أماـ قاضي بذاكز السلطة

                                                           
930

 « Mesure d’interdiction frappant une publication étrangère – absence d’erreur manifeste . 

Le décret du 06 Mai 1939, modifiant l’article 14 de la loi du 29 juillet 1881 et permettant au ministre de 

législative ni par suite de la modification ultérieure, par voie législative, d’autre  dispositions de cette loi , ni du 

fait de la référence faite à la même loi par l’article 7 de la loi du 16 juillet 1949 sur les publications destinées à la 

jeunesse…Le juge contrôle si l’ appréciation, à laquelle se livre le ministre , du danger qu’un écrit présente pour 

l’ordre public, n’est pas entachée d’erreur manifeste ».  Cf. Conseil d’Etat français, 02/11/1973, n.82590, 

www.conseil-etat.fr, consulté le 30/05/2018. 
931 «  …Pour décider l’expulsion d’un ressortissant étranger, le ministre de l’intérieur s’était fondé sur ce que 

l’intéressé était entré et séjournait en France dans des conditions irrégulières et sur ce qu’il ne se livrait et était 

dépourvu de ressources normales. En estimant que ces faits, d’ailleurs partiellement démentis par les pièces du 

dossier, permettaient de considérer que la présence de l’étranger sur le territoire français constituait une menace 

pour ordre public au sens de l’article 23 de l’ordonnance du 2 novembre 1945, le ministre a commis une erreur 

manifeste d’appréciation ».Cf. Conseil d’Etat,03/02/1975, n.94108, www.conseil-etat.fr, consulté le 30/05/2018.  
  
932

 Cf. XAVIER Philippe, Le contrôle de proportionnalité dans les jurisprudences constitutionnelles et 

administratives françaises, thèse Aix- Marseille, Economica, France, 1990, pp.8-9. 
ضد ابؼديرية العامة للؤمن ككزير الداخلية، قرار غتَ منشور، أشار إليو، مراد  (ز.ب)، 11/10/1986، الغرفة الإدارية، (سابقا ) المجلس الأعلى 933

. 309-308.بدراف، الرقابة القضائية على أعماؿ الإدارة في ظل الظركؼ الاستثنائية، مرجع سابق، ص

http://www.conseil-etat.fr/
http://www.conseil-etat.fr/
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 سلطة القاضي الإداري في إلغاء القرارات الضبطية : ثالثا 

بواسطة  بزتلف سلطات القاضي الإدارم في إلغاء القرارات الضبطية في المجاؿ الاقتصادم
 باختلبؼ أكجو الإلغاء ابؼثارة، لذلك بميز بتُ سلطتو في مواجهة عيوب 934تطبيق دعول الإلغاء
 (.ب)، كعيوب ابؼشركعية الداخلية (أ)ابؼشركعية ابػارجية 

 

 : سلطات القاضي الإداري في مواجهة عيوب المشروعية الخارجية  - أ
بداية يقع على القاضي الإدارم التأكد من مدل احتًاـ القرار الضبطي لعناصر ابؼشركعية 

إذ في حالة ما إذا . ابػارجية، كإذا ثبت لو عدـ احتًامو بؽا، فهنا سلطتو بزتلف باختلبؼ العيب ابؼثار
كاف ىذا الأختَ ىو عيب الاختصاص لتعلقو بالنظاـ العاـ بيكن للقاضي إثارتو في أية مرحلة كانت 

أما فيما بىص عيب الشكل كالإجراءات، لقد عمل . عليها الدعول، كلو بعد فوات مواعيد الطعن
القضاء على عدـ توسيع دائرة الشكليات من خلبؿ التمييز بتُ الشكليات ابعوىرية التي ينتج على 
عدـ مراعاتها إلغاء القرار الإدارم لإصابتو بعيب الشكل، كبتُ الشكليات غتَ ابعوىرية التي لا تؤثر 

ما جاء في : ، نذكر من ذلك على سبيل ابؼثاؿ935على صحة القرار الإدارم، كبالتافِ لا يتم إلغائو
حيثيات قرار بؾلس الدكلة عند نظره في قضية الابراد الوطتٍ لعماؿ التًبية كالتكوين ضد مدير التًبية 

حيث أنو بالإضافة إفُ عدـ مشاركة أعضاء الفرع الأكثر : "  أنو 2001مام  07لولاية البليدة، بتاريخ 
 .فإف المحضر ابؼطعوف فيو لا بوتوم حتى على أبظاء ابغاضرين كتوقيعاتهم...بسثيلب لكل مؤسسة، 

حيث أنو يتضح من كل ىذا أف المحضر موضوع الدعول مشوب بعيوب شكلية جوىرية تبرر 
 .936"إبطالو

 
 
 

                                                           
. 341.، ص2003ج، ابعزائر، .ـ.، د02. أنظر، عمار عوابدم، النظرية العامة للمنازعات الإدارية في النظاـ القضائي ابعزائرم، ط 934

935
 Cf. PEISER Gustave, Contentieux administratif, 2éme éd., Dalloz, France, 2001, p.221. 

 .1240-1239.، قرار غتَ منشور، أشار إليو، بصاؿ سايس، مرجع سابق، ص07/05/2001 بؾلس الدكلة،  936
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 : سلطات القاضي الإداري في مواجهة المشروعية الداخلية  - ب
ما بذدر الإشارة إليو في بادئ الأمر أف عيوب ابؼشركعية الداخلية غتَ متعلقة بالنظاـ العاـ، 
كبالنتيجة لا بيكن للقاضي إثارتها من تلقاء نفسو، بل يتوقف تدخلو على طلب ابػصوـ بشأنها، 

 .937كبناء على ذلك إذا تبتُ لو كجود أحد العيوب يقضي بإلغاء القرار الإدارم
 

 الفرع الثاني

 الاختصاص بمنازعات التعويض المتعلقة بهذه السلطات
الأساس   إف دراسة الاختصاص بدنازعات التعويض ابؼتعلقة بهذه السلطات، تتطلب التطرؽ إفُ

القانوفٓ لقياـ مسؤكليتها، بالإضافة إفُ ذلك سواء كانت ابؼسؤكلية على أساس ابػطأ أك بدكنو، 
كجود ضرر، كالعلبقة السببية، كىو ما سيتم تفصيلو في : تتطلب لقيامها توفر عنصرين آخرين  بنا

، كمن ثم ابؼسؤكلية ( أولا)ىذا الفرع من خلبؿ دراسة مسؤكلية سلطات الضبط على أساس ابػطأ 
(. رابعا)، كأختَا برديد العلبقة السببية (ثالثا)، كأيضا الضرر ابؼوجب للتعويض (ثانيا)بدكف خطأ 

 

 مسؤولية سلطات الضبط على أساس الخطأ: أولا 
، إلا أنو انتقد 938" الفعل الضار غير المشروع" تعددت التعاريف الفقهية للخطأ، من بينها 

ىذا التعريف لكونو يساكم بتُ ابػطأ كعدـ ابؼشركعية، مستبعدا بذلك ابؼسؤكلية الإدارية على 
   .939الأعماؿ ابؼادية
إف عدـ كجود تعريف كاضح كدقيق للخطأ كأساس للمسؤكلية الإدارية بهعلو خاضعا كبالتافِ، 

ككأصل عاـ تعتبر كل أخطاء الإدارة أخطاء مرفقية إفُ حتُ . 940للسلطة التقديرية للقضاء في برديده

                                                           
937

 DEBBASCH Charles ,RICCI Jean-Claude, op.cit, p.805. 
 .24.، ص1994ج، ابعزائر، .ـ. أنظر، عمار عوابدم، نظرية ابؼسؤكلية الإدارية، د 938
 دار ابػلدكنية، ابعزائر، 01.، الكتاب الأكؿ، ط- ابؼسؤكلية على أساس ابػطأ– أنظر، بغستُ بن شيخ آث ملويا، دركس في ابؼسؤكلية الإدارية  939

 .25. ، ص2007
. 65. ، ص2015 أنظر، عبد ابؼنعم خليفة، دعول التعويض الإدارم في فقو كقضاء بؾلس الدكلة، دار بؿمود، مصر،  940
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ثبوت العكس، ككاف أىم تطور عرفتو دعول التعويض على أساس ابػطأ ىو ظهور فكرة ابعمع بتُ 
 .ابؼسؤكليات حتى في حالة كجود خطأ شخصي فقط

 
 : المسؤولية عن القرارات الضبطية غير المشروعة  - أ

إف سعي سلطات الضبط الإدارم التقليدية في ابغفاظ على النظاـ العاـ الاقتصادم، قد يؤدم 
بها إفُ إبغاؽ أضرار بالأفراد نتيجة خطئها، كبناء على ذلك تعتبر الأعماؿ غتَ ابؼشركعة أخطاء بذيز 

إلا أف ذلك يقودنا إفُ الاستفسار من حوؿ نوعية ابػطأ الذم يرتب . للمتضرر طلب تعويض بعبرىا
 مسؤكلية الضبط الإدارم على أعمابؽا؟

تعتبر القرارات الإدارية ابؼشوبة بأحد عيوب البطلبف كالتي قد تؤدم إفُ عدـ مشركعيتها، بفا  
يشكل ذلك خطأ مرفقيا يتًتب عليو قياـ مسؤكلية سلطات الضبط، كبالتافِ تشكل عدـ ابؼشركعية 

كبدقابل ذلك، فَ يأخذ بؾلس الدكلة الفرنسي بكل . 941مصدرا لكل من قضاء الإلغاء ك التعويض
العيوب كسبب للحكم بالتعويض، حيث ميز بتُ القرارات ابؼشوبة بعيوب ابؼشركعية ابػارجية، 

 .كعيوب ابؼشركعية الداخلية
إذ أنو بالنسبة لعيوب ابؼشركعية ابػارجية، بداية يتًتب على عيب عدـ الاختصاص منح 

للشخص ابؼضركر طلب ابغق في التعويض، إلا أنو لا يعتبر عيب عدـ الاختصاص في كل حالاتو 
خطأ مرفقيا تقوـ على أساسو مسؤكلية سلطات الضبط ، كفي ىذه ابغالة لابد من التمييز بتُ ابػطأ 
ابعسيم الذم بوكم القضاء بدوجبو للمضركر بالتعويض، كابػطأ البسيط الذم لا بوكم بالتعويض إذا 

أما فيما يتعلق بعيب الشكل كالإجراءات ، . كاف بالإمكاف إصدار ذات القرار من ابعهة ابؼصدرة لو
فالقضاء الإدارم ميز بتُ الشكليات ابعوىرية كالشكليات غتَ ابعوىرية للحكم بالتعويض، كىو ما 

فابغكم : " ... بأنو 1963 فيفرم 29ذىبت إليو المحكمة الإدارية العليا ابؼصرية في قرارىا الصادر في 
ابؼطعوف فيو يكوف قد أصاب كجو ابغق، إذ اتبع في سياستو الأصل التقليدم ابؼسلم، كىو أف العيوب 

 . 942"الشكلية قد تشوب القرار الإدارم فتؤدم إفُ إلغائو، لا تصلح مع ذلك لزكما أساسا للتعويض

                                                           
941

 de LAUBADERE André, op.cit,p.722. 
، الرقابة القضائية على أعماؿ الضبط الإدارم، مذكرة ماجستتَ في القانوف الإدارم كابؼؤسسات الدستورية، كلية ابغقوؽ، بصاؿ قركؼ أشار إليو،  942

  .152. ، ص2006-2005، ابعزائر، -عنابة– جامعة باجي بـتار 
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أما بالنسبة لعيوب عدـ ابؼشركعية الداخلية، حيث إذا تعلق الأمر بعيب بـالفة القانوف، لقد 
سار القضاء الإدارم إفُ تقرير مسؤكلية سلطات الضبط في حالة كجوده لكونو ينتج عنو تغيتَ في 

موضوع القرار كقاعدة عامة، استثناء لا بوكم في ابغالة التي يكوف بؿل القرار الضبطي لو مصدر غتَ 
أما فيما بىص عيب السبب، اعتبر القضاء الإدارم في . الذم استندت عليو سلطات الضبط الإدارم

بادئ الأمر أف امتناع سلطات الضبط عن ابزاذ التدابتَ الضركرية بؼواجهة خطر جسيم، سواء أكانت 
خطأ جسيما يتًتب عنو ابغكم  فردية أك لائحية، يرتب مسؤكلية سلطات الضبط لكونو يشكل

بالتعويض للمتضررين من ىذا الامتناع، بينما لا يشكل ابػطأ البسيط سببا لقياـ مسؤكلية ىذه 
 . السلطات

غتَ أف ىذا ابؼوقف أصبح القضاء الإدارم في أحكامو ابغديثة بىرج عنو لصافٌ معيار أبنية 
الأضرار النابذة عن الامتناع عن إصدار لوائح الضبط، دكف الاكتًاث لنوع ابػطأ إف كاف بسيطا أك 

 . جسيما
كأختَا، بالنسبة لعيب الابكراؼ في استعماؿ السلطة، كقاعدة عامة يعتبر ىذا العيب سببا من 
أسباب قياـ ابؼسؤكلية الإدارية لسلطات الضبط لوجود ركن ابػطأ ابؼرفقي نظرا لعدـ احتًامها لقاعدة 

 30بزصيص الأىداؼ، كىو ما أكدتو بؿكمة القضاء الإدارم ابؼصرية في حكمها الصادر بتاريخ 
إذا كاف القرار الإدارم معيبا بالابكراؼ، فالقضاء : " ، حيث جاء في حيثياتو أنو 1956ديسمبر 

مصدرا للمسؤكلية، لأف ىذا ابػطأ بطبيعتو يستوجب التعويض إذا -  باستمرار–مستقر على جعلو 
 .943"ترتب عليو ضرر ثابت

 
 : مسؤولية سلطات الضبط عن أعمالها المادية  - ب

يأخذ ابػطأ ابؼرفقي ابؼتعلق بالأعماؿ ابؼادية عدة صور من بينها الإبناؿ، أك التأختَ، أك عدـ 
الاحتياط، كفي ىذه ابغالة فَ يأخذ القضاء بدعيار موحد لتقرير مسؤكلية سلطات الضبط عن أعمابؽا 

 .ابؼادية، نظرا لاختلبؼ ظركؼ الزماف كابؼكاف كابؼركز القانوفٓ للمتضرر من ىذه الأعماؿ
حيث اشتًط في بعض القضايا لتقرير مسؤكلية سلطات الضبط عن أعمابؽا ابؼادية ضركرة توفر 

 .خطأ جسيم

                                                           
 .155. أشار إليو،بصاؿ قركؼ، مرجع سابق، ص 943
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 المسؤولية بدون خطأ :ثانيا 

لقد نتج عن صعوبة إثبات خطأ الإدارة ك ربطو بالضرر، بروؿ كل من الفقو ك القضاء إفُ  
، لكنهم اختلفوا حوؿ الأساس الذم تقوـ عليو، حيث 944إقرار ابؼسؤكلية على أساس بدكف خطأ

 .نظرية ابؼخاطر، كنظرية الإخلبؿ بدبدأ مساكاة ابؼواطنتُ أماـ الأعباء العامة: ظهر أساساف كبنا

 
 : نظرية المخاطر  - أ

، لكنو تبناىا القانوف العاـ ك الذم عرفت تطورات 945لقد ظهرت ىذه النظرية في القانوف ابؼدفٓ
كبتَة في ظلو كأساس للمسؤكلية الإدارية ، فمتى تسببت الدكلة بإبغاؽ ضرر ببعض الأفراد دكف 

لأنو في ىذه ابغالة لا يفقر أم - قيامها بأم خطأ، فيمكن مساءلتها بالتعويض على أساس ابؼخاطر
متى توفر ركتٍ الضرر كالعلبقة السببية، كفي ظل - طرؼ على خلبؼ ىو ما موجود في القانوف ابػاص

غياب ركن ابػطأ، كلقد كرس بؾلس الدكلة الفرنسي ىذه النظرية كأساس للمسؤكلية الإدارية بدوجب 
 .REGNAULT- 946DESROZIERS في قضية 1919 مارس 28قراره الصادر في 

 19كما أخذ القضاء ابعزائرم بهذه النظرية، كىو ما أكده بؾلس الدكلة في قراره الصادر في 
: ، كقد جاء في حيثيات ىذا القرار أنو (ؿ.ب) في القضية بتُ كزارة الدفاع الوطتٍ ككرثة 1999أفريل

كحيث أنو بغض النظر عن ابػطأ ابؼرتكب من طرؼ أعواف الدكلة في أداء مهامهم في دعول ابغاؿ، "

                                                           
، 2007، دار ابػلدكنية، ابعزائر، 01.، ط02.، ج-ابؼسؤكلية بدكف خطأ–  أنظر، بغستُ بن شيخ آث ملويا، دركس في ابؼسؤكلية الإدارية  944

 .05.ص
 نظرية ابؼخاطر كنظرية بديلة لنظرية ابػطأ لتأسيس ابؼسؤكلية ابؼدنية، إذ قامت كمرحلة  SALEILLES و  JOSSERAND    لقد قدـ الفقهتُ 945

 ".الغرـ بالغنم" أكفُ على أساس 
 للمزيد راجع، 

Cf. SALLEILES Rymond, Etude sur la théorie générale de l’obligation d’après le premier projet de code civil 

pour l’empire allemand, 3éme éd., L.G.D.J, France, 1914, p.151.gallica.bnf.fr. 

ك بناء على ذلك، اتسمت ىذه .  ثم تطورت في مرحلة ثانية على أساس ابػطأ ابؼستحدث، ثم انتهت في ابؼرحلة الثالثة إفُ التوفيق بتُ ابػطأ كابػطر
للمزيد أنظر، بـتار قوادرم، تراجع فكرة ابػطأ الطبي في القانوف ابؼدفٓ ابؼقارف، دفاتر السياسة ك . النظرية في ابؼرحلتتُ الأكفُ ك الثانية بدحاربة نظرية ابػطأ

 .343-342.، ص13.، ع2015، ابعزائر، جواف - كرقلة–القانوف، بؾلة فصلية، كلية ابغقوؽ ك العلوـ السياسية، جامعة قاصدم مرباح 
946

 Cf. Conseil d’Etat français,28/03/1919, REGNAULT - DESROZIERS , www.conseil-etat.fr, consulté le 

30/05/2018. 

http://www.conseil-etat.fr/
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 ، فإنو من الثابت قضائيا بأف نظرية ابػطر بالنسبة لأعواف الدكلة عند استعمابؽم للؤسلحة النارية...
   .947..."قد برمل الدكلة ابؼسؤكلية في حالة إبغاؽ ضرر للغتَ، 

كإفُ جانب ىذه النظرية ىناؾ نظرية أخرل تفتًض مسؤكلية الإدارة على أساس قواعد العدالة 
 .كالإنصاؼ
 
 : نظرية الإخلال بمبدأ المساواة أمام الأعباء العامة  - ب

ظهرت ىذه النظرية في ظل قياـ الإدارة بأعماؿ برقق ابؼصلحة العامة؛ من خلبؿ استفادة 
أغلبية الأفراد منها، كلكنها تعود بالضرر على البعض من الأفراد لتحملهم عبئا إضافيا دكف كجود 

 .خطأ أك بـاطر
 :إذ قد طبق القضاء الإدارم تطبيق ىذه النظرية في حالتتُ بنا 

 
 

  مسؤولية الإدارة عن تنفيذىا للقرارات القضائية : 
استقرت أحكاـ القضاء الإدارم على أف عدـ التزاـ الإدارة بحجية الشيء ابؼقضي بو يعد بـالفا 

ما جاء في قرار : من ذلك على سبيل ابؼثاؿ .  948للقانوف، كيعد بذلك خطأ يستوجب التعويض
، قضية القطاع الصحي ببوفاريك ضد السيد 2001 أفريل 23بؾلس الدكلة ابعزائرم الصادر بتاريخ 

حيث أف التعويض المحكوـ بو تبرره القواعد العامة كخاصة ابؼادة : " ع الذم جاء في حيثياتو أنو .ز
 من القانوف ابؼدفٓ كوف ابؼستأنف سبب ضرر للمستأنف عليو من جراء الامتناع عن تنفيذ حكم 124

 ...".قضائي كىو تصرؼ خاطئ
 أما إذا كاف مبرر الإدارة استحالة التنفيذ، أك عدـ ملبئمتو، فإف ابؼسؤكلية تقوـ على أساس 

مبدأ مساكاة الأفراد أماـ الأعباء العامة، كيفرض ىذا ابؼبدأ ضركرة تعويض المحكوـ لصابغو عن الأضرار 
، كىو ما جاء في 949التي تلحقو جراء عدـ التنفيذ ابؼشركع القائم على أساس ابؼسؤكلية بدكف خطأ

                                                           
، منشورات كليك، 01.، ط02.، قرار غتَ منشور، بصاؿ سايس، الاجتهاد ابعزائرم في القضاء الإدارم، ج19/04/1999 بؾلس الدكلة،  947

 .936-935.، ص2013ابعزائر، 
؛ كىذا القرار غتَ منشور، أشارت إليو، شفيقة بن 2001 أفريل 23، الصادر بتاريخ 1007، قرار رقم 23/04/2001 بؾلس الدكلة ابعزائرم،  948

 .273.، ص2010، دار ىومو، ابعزائر، - دراسة مقارنة–صاكلة، إشكالية تنفيذ الإدارة للقرارات القضائية الإدارية 
 .227. ، ص2010كمو، ابعزائر،  الو أنظر، عبد القادر عدك، ضمانات تنفيذ الأحكاـ الإدارية ضد الإدارة العامة، دار 949
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 1923 نوفمبر30 بتاريخ COUITEASفي قضية -  على سبيل ابؼقارنة–قرار بؾلس الدكلة الفرنسي 
950. 

 
  المسؤولية الإدارية عن العمل التشريعي : 

ساد في البداية عدـ مسؤكلية الدكلة عن نشاطها التشريعي، كمرد ذلك إفُ تناقض فكرة سيادة 
الدكلة بسنها القوانتُ مع مبدأ مسؤكلية الدكلة في حالة ما إذا أخل نص تشريعي بدبدأ ابؼساكاة أماـ 
الأعباء العامة، إلا أنو في ظل تطور ابؼسؤكلية بدكف ابػطأ في بذاه بضاية حقوؽ الأفراد بزلى بؾلس 

. 951  (la fleurette)الدكلة الفرنسي عن موقفو السابق عند نظره في قضية شركة منتجات ابغليب 
 

 الضرر الموجب للتعويض: ثالثا 

كل إخلبؿ بحق أك مصلحة مشركعة : " يعتبر الضرر أحد أركاف ابؼسؤكلية الإدارية ، كيقصد بو 
حيث : " ، كقد عرفو بؾلس الدكلة ابعزائرم في أحد قرارتو بأنو952"للمضركر مادية كانت أك معنوية

أف الضرر الذم بغق بو يتمثل في خيبة الأمل التي أحس بها بعد حذؼ ابظو من القائمة، كأف 
تسجيل ابظو بالقائمة من بتُ ابؼستفيدين من طرؼ البلدية كلد أملب لديو، كلكن ليس بحق مكتسب، 

 .953..."كعليو فإف مبلغ التعويض ابؼمنوح للمستأنف كافيا، كيتناسب كالضرر اللبحق بو،

 كمن ثم يعد الضرر الأساس ابغقيقي لتعويض ابؼضركر سواء كنا بصدد مسؤكلية على أساس 
ابػطأ أك بدكف خطأ فبدكنو لا تقوـ مسؤكلية، كعليو لا تكوف الدكلة مسؤكلة عن التعويض إلا إذا نشأ 

                                                           
950

 Cf. Conseil d’Etat français,30/11/1923, COUITEAS , www.conseil-etat.fr, consulté le 30/05/2018. 
 صناعة كبيع الكربية إلا من ابغليب ابػالص، كتطبيقا بؽذا 1934 جواف 09 كترجع كقائع ىذه القضية إفُ منع القانوف الفرنسي الصادر في  951

 التي لا تنتج من ابغليب فقط، كتبتُ أف ىذه الشركة ىي الوحيدة la gardineالكربية تدعى عن إنتاج نوع من  la fleurette القانوف توقفت شركة 

ؼ إنتاجها بؽذا النوع من ابؼنتجات، فطلبت الشركة تعويضا عن الضرر غتَ العادم اللبحق بها فقط ، رفعت دعول تعويض أماـ بؾلس الدكلة التي توؽ
 . الذم أقر بؽا بذلك

 : ك الذم جاء في منطوؽ قراره 
« Le conseil d’Etat a également admis que la responsabilité de l’Etat puisse être engagée, sur le fondement de la 

rupture d’égalité devant les charges publiques, … ». Cf. Conseil d’Etat français, le 14/01/1938, Société anonyme 

des produits laitiers « La Fleurette » . www. conseil-etat.fr. Consulté le 19/04/2018.    
. 84. عبد العزيز عبد ابؼنعم خليفة، دعول التعويض الإدارم في الفقو كقضاء بؾلس الدكلة، مرجع سابق، ص 952
. 1243.، قرار غتَ منشور، بصاؿ سايس، مرجع سابق، ص07/05/2001 بؾلس الدكلة،  953

http://www.conseil-etat.fr/
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عن النشاط الذم مارستو ضرر بغق بالغتَ، كيشتًط فيو أف يكوف مباشرا، كبيس بدركز قانوفٓ مشركع، 
كما يقع عبء إثباتو على ابؼدعي، كىو ما أكدتو المحكمة الإدارية العليا . كأختَا أف يكوف خاصا

إثبات الضرر ىو مسؤكلية من يتمسك بو، إذ : " ...ابؼصرية في أحد قراراتها، حيث جاء في حيثياتو 
عليو أف يقدـ ما يثبت إصابتو بأضرار مباشرة من جراء خطأ الإدارة كحجم ىذا الضرر إعمالا 

للقاعدة العامة أف البينة على من أدعى، كطابؼا أنو ليس ىناؾ مستندات برجبها جهة الإدارة بزص 
 .954"الدعول

كما أنو، لا بهوز منح التعويض بؼرتتُ عن الفعل الضار الواحد، كىو ما أكده بؾلس الدكلة 
ضد كافِ كلاية تلمساف، حيث جاء  (ؾ.ر)، في قضية 2012 فيفرم 16ابعزائرم في قراره الصادر في 

، قضى للمستأنف بالتعويض 01/12/2007حيث أف القرار الصادر في : " في البعض من حيثياتو أنو 
 .عن الضرر الذم بغقو من جراء غلق المحل

حيث أف لا بيكن منح تعويضتُ عن فعل ضار كبدا أف ابؼستأنف استفاد من حقو في التعويض 
 .955"فلب بيكن للقضاء مناقشة نفس الطلب مرة ثانية

 
 تحديد العلاقة السببية : رابعا 

تعتبر العلبقة السببية ركن أساسي في ابؼسؤكلية الإدارية يقتضي قيامها ابؼنطق كالعدالة المجردة،  
كيقع عبء إثبات العلبقة السببية بتُ ابػطأ كالضرر على عاتق ابؼدعي، حيث لا يقضى لو بالتعويض 

 .إذا ما فشل في إثباتها، إلا إذا كاف من ابؼقبوؿ قيامها على أساس بدكف خطأ
كيصعب إثبات العلبقة السببية في ابغالة التي تتعدد فيها الأسباب التي أحدثت الضرر، بحيث 

، حيث تنوعت ابغلوؿ ابؼقتًحة للوصوؿ إفُ السبب 956يصعب الوصوؿ إفُ السبب ابؼباشر في إحداثو
 .ابغقيقي من خلبؿ نظريتاف تتمثلبف في نظرية تعادؿ الأسباب، كنظرية السبب ابؼنتج

 
 

                                                           
 .93. أشار إليو، ابؼرجع نفسو، ص.47.، لسنة  ؽ8299، في الطعن رقم 28/06/2003 المحكمة الإدارية العليا ابؼصرية،  954
 .470. ، صالبحثمن ىذا  (05)، قرار غتَ منشور، أنظر، ابؼلحق رقم 062408، قرار رقم 16/02/2012 بؾلس الدكلة ،  955
. 96.، مرجع سابق، ص... عبد العزيز عبد ابؼنعم خليفة، دعول التعويض الإدارم  956
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  : نظرية تعادل الأسباب  - أ
تعتٍ ىذه النظرية تعادؿ الأسباب في تقرير قياـ العلبقة السببية بتُ ابػطأ كالضرر، بحيث أف 

ىذا الأختَ كقع نتيجة تضافر بؾموعة من الأسباب أدت في بؾملها بغدكثو، إذ أنو لو انتفى أحدىا 
إلا أف ىناؾ سبب من الأسباب ىو الذم حرؾ باقيها، فيكوف صاحبو ىو ابؼسؤكؿ . ما كقع الضرر

 .كحده عن إحداث ىذا الضرر، كبالتافِ يتحمل تبعات التعويض عنو
كعلى الرغم من أبنية ىذه النظرية في تسهيل مهمة الطرؼ ابؼضركر من إثبات العلبقة السببية 

بتُ ابػطأ كالضرر، إلا أنها انتقدت لتوسيع نطاؽ مسؤكلية الإدارة، بفا ينعكس سلبا على أدائها، كىو 
 .957الأمر الذم دفع بالقضاء الإدارم على عدـ الأخذ بها

 
 : نظرية السبب المنتج - ب

يقصد بو السبب ابؼؤدم بذاتو لإحداث الضرر كفقا للستَ العادم للؤمور، إذ أف ىذه النظرية 
في برديدىا للعلبقة السببية بتُ ابػطأ كالضرر تتغاضى عن بصيع ابؼقدمات التي سابنت في حدكث 

الضرر، كفي ىذا الصدد ذىبت ابعمعية العمومية لقسمي الفتول كالتشريع بدجلس الدكلة ابؼصرم 
القاعدة ابؼستقرة حتُ تعدد الأسباب التي تتدخل في إحداث الضرر ىي التمييز : " ... بتقرير أنو 

بتُ السبب ابؼنتج ابؼألوؼ الذم بودث عادة ىذا الضرر كالسبب العارض غتَ ابؼألوؼ الذم لا 
بودث عادة مثل ىذا الضرر ك الوقوؼ عند السبب ابؼنتج باعتباره كحده السبب لقياـ علبقة السببية 

 .958...."بتُ ابػطأ ك الضرر 
كفي الأختَ، تنتفي العلبقة السببية بتُ الفعل ك الضرر، كتزكؿ بانتفائها ابؼسؤكلية الإدارية، إذا 

كاف مرجع الضرر سبب أجنبي لا دخل للسلطات الإدارية بو، سواء تعلق بفعل ابؼضركر، أك الغتَ، أك 
 .القوة القاىرة

ككخلبصة بؽذا ابؼبحث، إف خضوع أعماؿ سلطات الضبط التقليدية في بؾاؿ ضبط النشاط 
الاقتصادم للرقابة القضائية يتماشى مع تقابظها لوظيفة الضبط مع سلطات الضبط ابغديثة نظرا 

كفي . لإعادة النظر في كظائف الدكلة في بؾاؿ ضبط الأنشطة الاقتصادية لضماف حسن ستَ السوؽ
 ىذا الصدد يطرح التساؤؿ حوؿ ما ىي آلية خضوع سلطات الضبط ابغديثة للرقابة القضائية؟

                                                           
. 96.، ص، مرجع سابق...عبد العزيز عبد ابؼنعم خليفة، دعول التعويض الإدارم  957
 .96.، مرجع سابق، ص...؛ أشار إليها، عبد العزيز عبد ابؼنعم خليفة، دعول التعويض الإدارم 1962 /09/04، 258 أنظر، الفتول رقم  958
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 ثانيالمبحث ال

 الرقابة القضائية على ىيئات الضبط الحديثة
لقد أثار الفقو الفرنسي مسألة خضوع أعماؿ السلطات الإدارية ابؼستقلة لرقابة القضاء كمدل  

 منو أف خاصية الاستقلبلية بؽذه السلطات لا 959تأثتَ ذلك على استقلبليتها، كقد اعتبر البعض
 أف ىذه الرقابة لابد من توافرىا 960تتحقق إلا بتوفر شرط ابغصانة البربؼانية، بينما اعتبر البعض الأخر

 .لضماف بقاء دكلة القانوف

في حتُ، أف الدكر ابعديد للدكلة في المجاؿ الاقتصادم يفرض على القضاء التأقلم مع ىذا 
الوضع، لكوف أف إنشاء السلطات الإدارية ابؼستقلة الضابطة للنشاط الاقتصادم غتَت من طبيعة 

 كبؾاؿ اختصاص القضاء في ابؼنازعات ابؼتعلقة بابؼنازعات الاقتصادية فكيف تم ذلك؟

كىو ما سيتم الإجابة عليو في ىذا ابؼبحث من خلبؿ التطرؽ إفُ طبيعة العلبقة بتُ القضاء 
، ككذلك القواعد العامة بؼنازعات سلطات الضبط (المطلب الأول )كسلطات الضبط ابغديثة 

 (.المطلب الثاني )ابغديثة 

 

 المطلب الأول

 طبيعة العلاقة بين القضاء وسلطات الضبط الحديثة

تعتبر كظيفة الضبط كأصل عاـ من اختصاص سلطات الضبط، ك ذلك تطبيقا بؼبدأ الفصل 
بتُ السلطات ىذا من جهة ، كمن جهة أخرل لا يكمن للقضاء تشكيل علبقات براكر ك إعلبـ 
مباشر للمتعاملتُ الاقتصاديتُ كما ىو ابغاؿ بالنسبة للسلطات الإدارية ابؼستقلة، إلا أف ذلك لا 

                                                           
959

 Cf. FOURNIER Jean, La régulation des services publics en réseaux télécommunication et électricité, 

L.G.D.J., France, 2002, p.450. 
960

 Cf. PAULAIT Hélène, Le contrôle du juge administratif sur les décisions des AAI, de l’audiovisuel, RFDA, 

France,1992 n.03, p.256.  
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 علبقة أخرل حالات ، إفُ جانب ذلك توجد في(الفرع الأول )ينفي كجود علبقة تكاملية بينهما 
 (.الفرع الثاني )تنافسية تنازعية بينهما 

 

 الفرع الأول

 العلاقة التكاملية التبادلية

بالرغم من اختلبؼ ابؼهاـ ابؼنوطة لكل من القضاء كسلطات الضبط ابغديثة، إلا أنو توجد 
بينهما علبقة تكاملية تبادلية تتجسد في مشاركة القاضي سلطات الضبط في مهامها، ككذلك الدكر 

 كإحالة  الذم تلعبو ىذه السلطات في بؾاؿ ابػبرة التقنية عند نظر القاضي للنزاع ابؼعركض عليو،
ابؼلفات على القضاء ك نشر قراراتو القضائية، كىو ما سنحاكؿ استبيانو من خلبؿ التطرؽ إفُ كل من 

، كمشاركة سلطات الضبط القاضي في حل النزاعات (أولا )مشاركة القاضي في الوظيفة الضبطية 
 (.ثانيا )القضائية 

 

 مشاركة القاضي في الوظيفة الضبطية : أولا 

لقد أخذ ابؼشرع ابعزائرم بإجراء تكاملي بتُ القضاء كسلطات الضبط، يتمثل ذلك في حالة 
كقوع بـالفة للؤحكاـ التشريعية كالتنظيمية قد تؤدم إفُ ابؼساس بحقوؽ ابؼستثمرين في القيم ابؼنقولة، 

بفا خوؿ لرئيس بعنة تنظيم عمليات البورصة كمراقبتها تقدفٔ طلب إفُ القاضي من أجل إصدار أكامر 
 الامتثاؿ إفُ النصوص القانونية من خلبؿ كضع حد بؽذه بغرضللمسؤكلتُ عن ىذه ابؼخالفة 

  .961ابؼخالفة أك إبطاؿ أثارىا

                                                           
بيكن رئيس : " ، سابق الإشارة إليو، بأنو 1993 مام 23، ابؼؤرخ في 10-93 من ابؼرسوـ التشريعي رقم 40/01ك ىو ما أكدتو ابؼادة   961

اللجنة، في حالة كقوع عمل بىالف الأحكاـ التشريعية أك التنظيمية ك من شأنو الإضرار بحقوؽ ابؼستثمرين في القيم ابؼنقولة، أف يطلب من المحكمة 
كبويل نسخة من طلبو على المجلس القضائي للغرض الذم يقتضيو . إصدار أمر للمسؤكلتُ بامتثاؿ ىذه الأحكاـ ككضع حد للمخالفة أك إبطاؿ أثارىا

 ".القانوف
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كما أيضا بإمكاف رئيس بؾلس ابؼنافسة تقدفٔ طلب إفُ القاضي من أجل تبليغو بالمحاضر أك 
 .962تقارير التحقيق ذات الصلة بالوثائق ابؼرفوعة إليو

 

 مشاركة سلطات الضبط القاضي في حل النزاعات القضائية : ثانيا 

تلعب سلطات الضبط ابغديثة دكرا ىاما في مساعدة القاضي على حل النزاعات ابؼعركضة 
 : عليو، كابؼرتبطة بدجاؿ نشاطها، كذلك من خلبؿ ما يلي 

 

I-  تقديم الاستشارة إلى القضاء : 
فَ يعمم ابؼشرع ابعزائرم ىذا الإجراء على كافة السلطات الإدارية ابؼستقلة، حيث بقد أنو 

إذ أنو بخصوص اللجنة . كرسو بصريح النص كما ىو ابغاؿ بالنسبة للجنة ابؼصرفية، كبؾلس ابؼنافسة
بيكن : "... إفُ ىذا الإجراء، بقوبؽا أنو 11-03 من القانوف رقم 140/02ابؼصرفية لقد تطرقت ابؼادة 

". للمحكمة في بصيع مراحل المحاكمة، أف تطلب من اللجنة ابؼصرفية كل رأم ك كل معلومات مفيدة
فباستقراء نص ىذه ابؼادة، بقد أنها جاءت مقتضبة لأنها فَ تبتُ الإجراءات ابؼتبعة من طرؼ اللجنة 

 38أما فيما بىص بؾلس ابؼنافسة، لقد اعتبرت ابؼادة . ابؼصرفية عند طلب استشارتها من طرؼ القضاء
بيكن أف تطلب ابعهات القضائية رأم بؾلس ابؼنافسة فيما بىص معابعة " : أنو  03-03 من الأمر رقم

القضايا ابؼتعلقة بابؼمارسات ابؼقيدة للمنافسة كما ىو بؿدد بدوجب ىذا الأمر كلا يبدم رأيو إلا بعد 
، باستقراء نص ىذه ابؼادة بقد "إجراء الاستماع ابغضورم، إلا إذا كاف المجلس قد درس القضية ابؼعنية

ابؼتعلقة باللجنة ابؼصرفية، من خلبؿ تبيانها -  ابؼذكورة أعلبه– 140/02أنها جاءت على عكس ابؼادة 
 . للئجراءات ابؼتبعة في حالة طلب ابعهات القضائية استشارة بؾلس ابؼنافسة

كبدقابل ذلك، ىناؾ البعض من النصوص القانونية نصت بصورة ضمنية على إمكانية تقدفٔ 
الاستشارة إفُ القضاء، كما ىو ابغاؿ بالنسبة للوكالة الوطنية للمواد الصيدلانية ابؼستعملة للطب 

 على أنو 4-173 بابؼادة 05-85 ابؼتممة للقانوف رقم 13-08 من القانوف رقم 07البشرم، إذ نصت ابؼادة 
                                                           

بيكن أف تطلب ابعهات : " ، سابق الإشارة إليو، بنصها أنو 2003 جويليو 19، ابؼؤرخ في 03-03 من الأمر رقم 38 ك ىو ما أكدتو ابؼادة  962
 ...".القضائية رأم بؾلس ابؼنافسة فيما بىص معابعة القضايا ابؼتصلة بابؼمارسات ابؼقيدة للمنافسة كما ىو بؿدد بدوجب ىذا الأمر
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إبداء : ...- أعلبه، بدا يأتي 3-173تكلف الوكالة، في إطار ابؼهاـ العامة ابؼنصوص عليها في ابؼادة : " 
...". ابؼستعملة في الطب البشرم رأيها حوؿ كل ابؼسائل ابؼرتبطة بابؼواد الصيدلانية كابؼستلزمات الطبية

كبالتافِ يستخلص من نص ىذه ابؼادة أنو بإمكاف ىذه الوكالة تقدفٔ رأيها أماـ القضاء في ابؼسائل 
ابؼعركضة أماـ القضاء ابؼتعلقة بابؼواد الصيدلانية  كابؼستلزمات الطبية ابؼستعملة في الطب البشرم ماداـ 

 ".كل المسائل" أنو كردت عبارة 
أما بالنسبة للقيمة القانونية بؽذه الاستشارة، فهي من ابغقوؽ ابؼكرسة للقضاء، كبدفهوـ ابؼخالفة 
لا بهوز بؽذه السلطات أف تبدم برأيها من تلقاء نفسها إلا بناء على طلب من القضاء، كبؽذا الأختَ 

سلطة تقديرية كاسعة  في توجيو طلب بؽا، كىذا على خلبؼ الاستشارة الإلزامية التي تبديها ىذه 
بالإضافة إفُ ذلك، ىذه الاستشارات لا تأخذ صفة القرارات الإدارية . السلطات للسلطة التنفيذية

نظرا لعدـ بستعها بخاصية النفاذ، فهي تضل بؾرد اقتًاحات، كبالنتيجة لا بزضع لرقابة القضاء 
 .963الإدارم

 
II-  تقديم الوثائق إلى القضاء : 

ىو الشأف بالنسبة لمجلس ابؼنافسة حيث يتبادؿ مع القضاء الوثائق ك ابؼستندات، كذلك  كما
من خلبؿ إرساؿ رئيس بؾلس ابؼنافسة ملف القضية موضوع الطعن إفُ رئيس بؾلس قضاء العاصمة، 
كبابؼقابل يرسل ابؼستشار ابؼقرر إفُ رئيس بؾلس ابؼنافسة بصيع الوثائق كابؼستندات ابؼتبادلة بتُ أطراؼ 

 . 964القضية من أجل ابغصوؿ على ابؼلبحظات المحتملة
 
III-  وضع خبرتها التقنية تحت تصرف القضاء:   

 بإمكاف القضاء أف يطلب ابؼساعدة التقنية من السلطات الإدارية ابؼستقلة الضابطة للنشاط 
الاقتصادم من أجل التوصل إفُ حل للنزاع ابؼعركض عليو، نظرا لتخصصها في ابؼسائل التقنية 

 .965كالاقتصادية
                                                           

 أنظر، ىشاـ مزياف، العلبقة بتُ السلطات الإدارية ابؼستقلة كالقضاء في القانوف ابعزائرم، مذكرة ماجستتَ في القانوف العاـ، كلية ابغقوؽ كالعلوـ  963
 .112.، ص2015-2014، ابعزائر، - بجاية–السياسية، جامعة عبد الربضن متَة 

تبلغ ابعهات : " ، سابق الإشارة إليو، بقوبؽا أنو 2003 جويليو 19، ابؼؤرخ في 03-03 من الأمر رقم 38/02 كىو ما جاء في نص ابؼادة  964
 ".القضائية بؾلس ابؼنافسة، بناء على طلبو، المحاضر أك تقارير التحقيق ذات الصلة بالوقائع ابؼرفوعة إليو

 .146.، مرجع سابق ، ص... كليد بوبصلتُ، سلطات الضبط الاقتصادم  965
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كفي ىذا الصدد، لقد أخذ ابؼشرع ابعزائرم بهذا الإجراء في قانوف ابؼنافسة، إذ بيكن للجهات 
القضائية ابؼختصة في بؾاؿ ابؼنازعات ابؼتعلقة بابؼمارسات ابؼقيدة للمنافسة، أف تطلب رأم بؾلس 

 .966ابؼنافسة في القضية ابؼعركضة أمامها
 

 إحالة الملفات إلى القضاء ونشر القرارات القضائية : ثالثا 
يبرز الدكر التكميلي لبعض للسلطات الإدارية ابؼستقلة في المجاؿ الاقتصادم من خلبؿ إحالة 

ابؼلفات إفُ القضاء عند عجز النيابة العامة عن فتح برقيق من تلقاء نفسها، ككذلك عند قياـ بؾلس 
 :ابؼنافسة بنشر القرارات القضائية ابؼرسلة إليو، كىو ما سيتم تفصيلو على النحو الآتي 

  
  :إحالة الملفات إلى القضاء  - أ

تكوف الإحالة في بعض ابغالات مباشرة من السلطات الإدارية ابؼستقلة مباشرة إفُ القضاء،  قد
-95 من الأمر رقم 212/05كما ىو ابغاؿ على مستول بعنة الإشراؼ على التأمينات بدقتضى ابؼادة 

ترسل بعنة الإشراؼ على التأمينات المحاضر إفُ ككيل : "  ابؼعدؿ ك ابؼتمم، كالتي نصت على أنو 07
كيستخلص من نص ىذه ابؼادة ". ابعمهورية إذا كانت طبيعة الوقائع الواردة فيها تبرر ابؼتابعات ابعزائية

أف بعنة الإشراؼ على التأمينات تقوـ بإرساؿ المحاضر المحررة من طرؼ مفتشي التأمتُ متى كانت 
 .الوقائع الواردة فيها برمل كصفا جنائيا

كما قد تكوف الإحالة في حالات أخرل غتَ مباشرة من السلطات الإدارية ابؼستقلة إفُ 
من القانوف  22القضاء، ك يتعلق الأمر بابؽيئة الوطنية للوقاية من الفساد كمكافحتو التي أكردت ابؼادة

عندما تتوصل ابؽيئة إفُ كقائع ذات كصف جنائي : " ابؼعدؿ كابؼتمم ىذه ابغالة بنصها أنو  01-06رقم 
بروؿ ابؼلف إفُ كزير العدؿ حافظ الأختاـ، الذم بىطر النائب العاـ ابؼختص لتحريك الدعول 

أف بؾلس اليقظة كالتقييم برئاسة رئيس ابؽيئة  كبالتافِ يفهم من ىذا النص". العمومية عند الاقتضاء
الوطنية للوقاية من الفساد كمكافحتو يقوـ بإرساؿ ابؼلفات التي تتضمن كقائع ذات تكييف جزائي إفُ 

 .كزير العدؿ ، الذم بدكره يقوـ بإخطار النائب العاـ ابؼختص من أجل برريك الدعول العمومية

                                                           
 .، السابق ذكرىا03-03من الأمر رقم  38 كذلك ما أشارت إليو ابؼادة  966



314 
 

تراجع عما كاف معمولا  01-06 من القانوف رقم 22كبهذا يكوف ابؼشرع ابعزائرم بدوجب ابؼادة 
كل تصريح : "  ، كالتي كانت تقرر أنو 16 في مادتو 967(ابؼلغى ) 04-97بو بدوجب الأمر رقم 

بابؼمتلكات غتَ صحيح أك إفشاء لمحتول ىذا التصريح، خرقا لأحكاـ ىذا الأمر، يعرضاف مرتكبها 
 . من قانوف العقوبات301 ك 228للعقوبة ابؼنصوص عليها في ابؼادتتُ 

بريل اللجنة كامل ابؼلف على ابعهة القضائية ابؼختصة التي يتعتُ عليها برريك الدعول 
 ". من قانوف العقوبات228العمومية في حالة ثبوت الفعل ابؼنصوص عليو في ابؼادة 

 
 : نشر القرارات القضائية  - ب

لقد حصر ابؼشرع ابعزائرم ىذا الاختصاص لسلطة إدارية مستقلة كاحدة متمثلة في بؾلس 
 من القانوف رقم 23ابؼنافسة من أجل برقيق التكامل بينو ك بتُ القضاء، كذلك كفقا لأحكاـ ابؼادة 

ينشر بؾلس : "  ابؼعدؿ كابؼتمم، كالتي اعتبرت أنو 03-03من الأمر رقم  49ابؼعدلة للمادة 08-12
ابؼنافسة القرارات الصادرة عنو، كعن بؾلس قضاء ابعزائر، كعن المحكمة العليا، ككذا عن بؾلس الدكلة 

 11 من ابؼرسوـ التنفيذم رقم 04، كىو ما أكدتو ابؼادة "ك ابؼتعلقة بابؼنافسة في النشرة الربظية للمنافسة

– 242 968. 

كعليو، يستنتج من ىذه ابؼادة أنو تم بزويل الاختصاص بنشر القرارات القضائية إفُ بؾلس 
-08ابؼنافسة بعد أف كاف بـولا على سبيل ابغصر للوزير ابؼكلف بالتجارة قبل صدكر القانوف رقم 

 ، كما تم توسيع نطاؽ القرارات الصادرة عن ابؼشمولة بالنشر كالتي كانت مقتصرة فقط على 12969
 .القرارات الصادرة عن بؾلس قضاء ابعزائر

كفي الأختَ، إفُ جانب دراسة مظاىر العلبقة التكاملية التبادلية بتُ السلطات الإدارية ابؼستقلة 
الضابطة للنشاط الاقتصادم ك القضاء، نظرا لتعدد أدكرابنا يطرح التساؤؿ متى تظهر بينهما علبقة 

 تنافسية تنازعية؟

 
                                                           

 .1997 جانفي 12، بتاريخ 03.ع.ج.ر.، ابؼتعلق بالتصريح بابؼمتلكات، الصادر في ج1997 جانفي 11، ابؼؤرخ في 09-97 الأمر رقم   967
، ابؼتضمن إنشاء النشرة الربظية للمنافسة كبودد مضمونها ككذا كيفية إعدادىا، 2011 جويليو 10، ابؼؤرخ في 242-11 ابؼرسوـ التنفيذم رقم  968

 . 2011 جويليو 13، بتاريخ 39.ع.ج.ر.الصادر في ج
ينشر الوزير ابؼكلف : " ، سابق الإشارة إليو، على أنو 2003 جويليو 19، ابؼؤرخ في 03-03 من الأمر رقم 49 حيث كانت تنص ابؼادة  969

 ...".بالتجارة القرارات في بؾاؿ ابؼنافسة الصادرة عن بؾلس ابؼنافسة كبؾلس قضاء ابعزائر في النشرة الربظية للمنافسة 
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 الفرع الثاني
 العلاقة التنافسية التنازعية

تعتبر مشاركة القضاء في الوظيفة الضبطية أمرا عاديا، خاصة عند قيامو برقابة قرارات ىذه 
السلطات، إلا أنو بزويل ىذه الأختَة بعض صلبحيات القضاء في بؾاؿ العقوبات الإدارية، قد تؤدم 

 : إفُ ظهور علبقة تنافسية تنازعية بينهما تتجلى فيما يلي 
  

 تحويل صلاحيات القضاء لصالح ىذه السلطات: أولا
لقد خوؿ ابؼشرع ابعزائرم لسلطات الضبط ابغديثة صلبحيات كاسعة في بؾاؿ تسوية النزاعات 

القائمة بتُ ابؼتعاملتُ في السوؽ، كىو ما يؤدم بالنتيجة إفُ تقليص صلبحيات القضاء لكوف حل 
ىذه النزاعات من الاختصاص القضائي بالدرجة الأكفُ، كما ىو ابغاؿ بالنسبة لاختصاص سلطة 

 .ضبط البريد كابؼواصلبت السلكية كاللبسلكية بحل النزاعات ابؼتعلقة بالتوصيل البيتٍ 
كما أنو أعطى ابؼشرع ابعزائرم لبعض ىذه السلطات صلبحية القياـ بالتحكيم في النزاعات 

 .بتُ ابؼتعاملتُ الاقتصاديتُ كابؼستهلكتُ، بفا ينتج عن ذلك إخراجها من دائرة اختصاص القضاء
 لقد تم تقليص اختصاص القاضي ابعزائي في بؾاؿ 03-03إفُ جانب ذلك، بدوجب الأمر رقم 

قمع ابؼمارسات ابؼقيدة للمنافسة لصافٌ بؾلس ابؼنافسة الذم أصبح يفرض غرامات مالية على 
 172 غتَ أنو بالرجوع إفُ أحكاـ ابؼادتتُ. ابؼخالفتُ في ظل إزالة بذرفٔ ابؼمارسات ابؼنافية للمنافسة

 التي تصنف الاتفاقات على أنها جنحة احتكار أك جنحة ابؼضاربة غتَ 970من قانوف العقوبات173ك
                                                           

يعد مرتكبا بعربية ابؼضاربة غتَ ابؼشركعة ك يعاقب عليها بابغبس من ستة أشهر إفُ بطس سنوات ك بغرامة : "  على أنو 172 حيث نصت ابؼادة  970
 دج كل من أحدث بطريقة مباشرة أك عن طريق كسيط رفعا أك خفضا مصطنعا في أسعار السلع أك البضائع أك الأكراؽ 100000 إفُ 5000من 

: ابؼالية أك ابػاصة ك شرع في ذلك 
 بتًكيج أخبار أك أنباء كاذبة أك معرضة عمدا بتُ ابعمهور، -1
 أك يطرح عركض في السوؽ بغرض إحداث اضطراب في السوؽ، -2
 أك بتقدفٔ عركض بأسعار مرتفعة عن تلك التي كاف يطلبها البائعوف، -3
أك بالقياـ بصفة فردية أك بناء على اجتماع أك ترابط بأعماؿ في السوؽ، أك الشركع في ذلك بغرض ابغصوؿ على ربح غتَ ناتج عن التطبيق  -4

 الطبيعي للعرض أك الطلب،   
 ".تياليةحأك أم طرؽ أك كسائل ا -5

إذا كقع رفع أك خفض الأسعار أك شرع في ذلك على ابغبوب أك الدقيق أك ابؼواد التي من نوعو ك ابؼواد الغذائية أك : "  على أنو 173كما نصت ابؼادة 
 دج إفُ 1000ابؼشتًيات أك ابؼستحضرات الطبية أك مواد الوقود أك الأبظدة التجارية تكوف العقوبة ابغبس من سنة إفُ بطس سنوات ك الغرامة من 

 ". دج10000
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ابؼشركعة، كىو ما يدؿ على احتفاظ ابؼشرع ابعزائرم بالإطار التشريعي ابعزائي الذم بيكن اللجوء إليو 
 .عند الاقتضاء

 
 إخضاع ىذه السلطات لنفس المبادئ التي يخضع لها القضاء  : ثانيا

على الرغم من اعتًاؼ ابؼشرع ابعزائرم بؽذه السلطات بطابعها الإدارم، إلا أف ذلك فَ بينع 
من كجود بسثيل قضائي في تركيبتها، كما تم أف الإجراءات ابؼتبعة أثناء بفارسة ىذه السلطات 

لصلبحياتها العقابية يشبو تلك ابؼتبعة أماـ القضاء؛ خاصة تلك ابؼرتبطة بضمانات الدفاع كاحتًاـ 
 .مبدأ الشرعية، ككذلك مبدأ الوجاىية، كتسبيب القرارات

ككذلك حرص ابؼشرع ابعزائرم على تكريس حياد ىذه السلطات من خلبؿ النص على 
 .حالات التنافي كابؼنع التي تكفل حياد أعضاء ىذه السلطات بذاه ابؼتعاملتُ الاقتصاديتُ في السوؽ

 
 الاختصاص الحصري للقضاء : ثالثا

توجد بعض الاختصاصات ابػارجة عن اختصاص السلطات الإدارية ابؼستقلة، ك ىي بفنوحة 
، ككذلك (أ)للقضاء على سبيل ابغصر، كيتضح ذلك من خلبؿ الدكر التكميلي للقاضي ابؼدفٓ 

 (.ب)الدكر التكميلي للقاضي ابعزائي 
 
 
 :  الدور التكميلي للقاضي المدني  - أ

بالنظر إفُ بؿدكدية دكر سلطات الإدارية ابؼستقلة في ابغفاظ على النظاـ العاـ الاقتصادم 
يتدخل القضاء ابؼدفٓ لتكملة ىذا الدكر من خلبؿ اختصاصو بتعويض ابؼتضررين من ابؼمارسات 

 :ابؼقيدة للمنافسة كإبطابؽا، كذلك فيما يلي 
 
 
 

                                                                                                                                                                                     

، ابؼؤرخ 156-66، ابؼعدؿ كابؼتمم للؤمر رقم 1990 جويليو 14، ابؼؤرخ في 15-90ك ابعدير بالذكر، أف ىاتتُ ابؼادتتُ عدلتا بدوجب القانوف رقم 
 .1990جويليو 18، بتاريخ 29.ع.ج.ر.، ابؼتضمن قانوف العقوبات، الصادر في ج1966 جواف 08في 
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I-  دعوى التعويض:  
 ابؼعدؿ كابؼتمم إفُ منح تعويض عن الأضرار اللبحقة بابؼتعاملتُ في 03-03الأمر رقم  تطرؽ

 مثلو مثل بقية سلطات الضبط –السوؽ من خلبؿ دعول التعويض، إذ بيتلك بؾلس ابؼنافسة 
صلبحيات لقمع ابؼمارسات ابؼقيدة للمنافسة من توقيع عقوبات على ابؼتعاملتُ ابؼخالفتُ - ابغديثة

للنصوص القانونية، كذلك بهدؼ ابغفاظ على النظاـ العاـ الاقتصادم، في حتُ لا بيلك أم سلطة 
لتعويض ابؼتضررين من ىذه ابؼمارسات، لذلك يتم اللجوء إفُ القضاء من أجل جبر الضرر، عن 

 03-03 من الأمر رقم 48طريق رفع ابؼسؤكلية ابؼدنية، كالتي بذد أساسها القانوفٓ في أحكاـ ابؼادة 
بيكن لكل شخص طبيعي أك معنوم يعتبر : " ابؼعدؿ ك ابؼتمم، ابؼتعلق بابؼنافسة، كالتي جاء فيها أنو 

نفسو متضررا من بفارسة مقيدة للمنافسة، كفق مفهوـ أحكاـ الأمر، أف يرفع دعول أماـ ابعهة 
، كبالتافِ ىذه ابؼادة بريل مباشرة إفُ القواعد العامة "القضائية ابؼختصة طبقا للتشريع ابؼعموؿ بو

: "  منو، ك التي اعتبرت أنو 124 للمسؤكلية التقصتَية ابؼنصوص عليها في القانوف ابؼدفٓ بدوجب ابؼادة
كل فعل أيا كاف يرتكبو الشخص بخطئو كيسبب ضررا للغتَ، يلزـ من كاف سببا في حدكثو 

 ".بالتعويض
كعليو، يشمل بؾاؿ تطبيق ابؼسؤكلية التقصتَية الأضرار النابذة عن الأضرار الاتفاقات المحظورة، 

أك التعسف في كضعية ابؽيمنة على السوؽ، أك التعسف في كضعية التبعية الاقتصادية، أك البيع 
 .بأسعار منخفضة تعسفيا، متى تم إثبات أركاف ابؼسؤكلية ابؼدنية

فبالنسبة لإثبات ابػطأ، ىنا بزتلف كسيلة الإثبات باختلبؼ كقت رفع دعول التعويض، ففي 
حالة رفعها بعد صدكر قرار بؾلس ابؼنافسة، إذ ىنا يعتبر القرار الصادر عن بؾلس ابؼنافسة كسيلة 

أما في حالة رفع دعول التعويض قبل برريك ابؼتابعة الإدارية أماـ . إثبات خطأ ابؼتعامل الاقتصادم
بؾلس ابؼنافسة أك أثنائها، يقع على ابؼدعي إثبات ابػطأ بوسائل الإثبات ابؼختلفة، كبيكن في ىذه 

أما بالنسبة لإثبات الضرر، يتعتُ على . 971ابغالة للقاضي طلب رأم بؾلس ابؼنافسة في القضية
ابؼدعي إثبات أف ابؼمارسة ابؼقيدة للمنافسة قد أبغقت أضرارا بنشاطو الاقتصادم كأفقدتو قدرتو 

كأختَا بالنسبة لإثبات العلبقة . التنافسية، حيث يتحدد من خلبؿ تضييع فرصة اكتساب السوؽ

                                                           
 أنظر، بصاؿ بن بخمة، التعويض عن الأضرار النابذة عن ابؼمارسات ابؼقيدة للمنافسة، المجلة الأكادبيية للبحث القانوفٓ، بؾلة فصلية، كلية ابغقوؽ ك  971

 .193.، ص02.ع، 16. مج، 2017، ابعزائر، -بجاية- العلوـ السياسية، جامعة عبد الربضن متَة
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السببية، يكوف ذلك من خلبؿ إثبات أف ابؼمارسة ابؼقيدة للمنافسة ىي السبب ابؼباشر بغدكث 
 .972الضرر اللبحق بقدرتو التنافسية

 
II-  دعوى البطلان : 

تشمل دعول البطلبف كل الاتفاقات ابؼتعلقة بابؼمارسات ابؼقيدة للمنافسة، كلكن ابؼلبحظ أف 
ابؼشرع ابعزائرم سكت عن تبياف نوع البطلبف الذم يلحق ىذه القواعد الاتفاقات، إلا أنو بالرجوع 

إفُ طبيعة القواعد ابؼتعلقة بابؼنافسة ابؽادفة إفُ بضاية النظاـ العاـ الاقتصادم، بيكن القوؿ أف ىذا 
 .البطلبف ىو بطلبف مطلق

كفي ىذا الصدد، لا بوق للقاضي رفض طلب البطلبف بحجة عدـ بستعو بالسلطة التقديرية في 
تقدير ذلك، إذ يتعتُ عليو البحث ما إذا كاف البند ابؼتنازع فيو متعلق بشرط جوىرم أـ لا، فقد بيس 

البطلبف كامل الاتفاؽ أك شرط بؿدد فيو، بفا يفرض على القاضي ابغكم إما بالبطلبف ابعزئي أك 
كبناء على ذلك إذا كاف جزئيا، بإمكاف القاضي تعديل . الكلي، بالنظر إفُ طبيعة البند ابؼتنازع فيو

أما إذا كاف كليا يتم إبراـ عقد جديد بؿل العقد السابق ليكوف . شركطو كفقا بؼا يتطابق مع القانوف
 .973متوافقا مع القانوف

 
 

 : الدور التكميلي للقضاء الجزائي  - ب
بىتص القضاء ابعزائي بالتدخل عند القياـ بدجموعة من الأفعاؿ التي برمل أكصاؼ جزائية في 

 :المجالات الآتية 
 
 
 

                                                           
 أنظر، عذراء بن يسعد، سلطة بؾلس ابؼنافسة في ضبط الاتفاقات ابؼقيدة للمنافسة، أطركحة دكتوراه علوـ في القانوف، بزصص قانوف الأعماؿ،  972

 .137.، ص2016-2015، ابعزائر، -قسنطينة- كلية ابغقوؽ كالعلوـ السياسية، جامعة الإخوة منتورم
- اليابس  أنظر، نواؿ صارم، قانوف ابؼنافسة كالقواعد العامة للبلتزامات، أطركحة دكتوراه علوـ في القانوف ابػاص، كلية ابغقوؽ، جامعة ابعيلبفِ 973

  .81-80. ، ص2010-2009، ابعزائر، -سيدم بلعباس
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I-  في مجال البريد والمواصلات السلكية واللاسلكية:  
 ابؼعدؿ 03-2000لقد ذكر ابؼشرع ابعزائرم بؾموعة ابعرائم ابؼنصوص عليها في القانوف رقم 

 :كابؼتمم، بيكن بياف البعض منها على سبيل ابؼثاؿ 
 

  :جريمة مخالفة حق التخصيص  -1
 ابؼعدؿ كابؼتمم، إذ تتعلق بدخالفة 03-2000 من القانوف رقم 128كردت ىذه ابعربية ضمن ابؼادة 

 .974نظاـ التخصيص ابؼمنوح إفُ مؤسسة بريد ابعزائر
 
 :  جريمة مخالفة نظام الرخصة  -2

 ابؼعدؿ كابؼتمم، كتقوـ على 03-2000 من القانوف رقم 131لقد جاء ذكر ىذه ابعربية في ابؼادة 
إنشاء أك استغلبؿ شبكة عمومية للمواصلبت السلكية ك اللبسلكية دكف ابغصوؿ على الرخصة، أك 

 .975مواصلة النشاط بعد صدكر قرار التعليق أك السحب للرخصة
 

 : جريمة مخالفة نظام الترخيص  -3
 من 132بالرجوع إفُ الركن الشرعي بؽذه ابعربية بقد أنو يرجع أساسها القانوفٓ إفُ أحكاـ ابؼادة 

 ابؼعدؿ ك ابؼتمم، ك تتعلق بإنشاء شبكة مستقلة في بؾاؿ ابؼواصلبت السلكية 03-2000القانوف رقم 
 .976كاللبسلكية دكف ابغصوؿ على التًخيص ابؼقرر لذلك

كترجع ابغكمة من ىذه بذرفٔ ابؼشرع بؽذه الأفعاؿ إفُ أف ارتكابها لا يؤدم فقط إفُ ابؼساس 
بالنظاـ العاـ الاقتصادم، بل يتعداه إفُ انتهاؾ عنصر تقليدم للنظاـ العاـ ابؼتمثل في الأمن العاـ، 

 .الذم يفرض إحالة مرتكبي ىذه الأفعاؿ إفُ القضاء ابعزائي برقيقا للردع العاـ
 

                                                           
 يعاقب من ارتكب ىذه ابعربية بعقوبة ابغبس من ثلبثة أشهر إفُ ستة أشهر، كبغرامة مالية من بطستُ ألف دينار إفُ مائة ألف دينار، كفي حالة  974

 . العود تصبح من ستة أشهر إفُ سنة، كبغرامة مالية من مائة ألف دينار إفُ مليوف دينار
  لقد رتب ابؼشرع ابعزائرم على ىذه ابعربية عقوبة ابغبس من سنة إفُ سنتتُ، كبغرامة مالية من مائة ألف دينار إفُ بطسمائة ألف دينار، أك  975

 .إحدل ىذين العقوبتتُ
يعاقب مرتكب ىذه ابعربية بعقوبة تشمل ابغبس من ثلبثة أشهر إفُ ستة أشهر، كبغرامة مالية من مائة ألف دينار إفُ بطسمائة ألف دينار، أك  976

 . إحدل ىذين العقوبتتُ
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II-  في مجال الكهرباء والغاز:  
لقد نص ابؼشرع ابعزائرم على تدخل القضاء ابعزائي في بؾاؿ الكهرباء كالغاز في حالة ارتكاب 

 :جربيتتُ بنا كالآتي 
 : جريمة مخالفة نظام الرخصة -1

، كالتي تقوـ على القياـ بإنشاء 01-02 من القانوف رقم 151تم تكريس ىذه ابعربية بدوجب ابؼادة 
أك استغلبؿ منشأة إنتاج كهربائي أك خط مباشر للكهرباء أك قناة مباشرة للغاز دكف ابغصوؿ على 

 .977رخصة الاستغلبؿ
 

 :   جريمة المعارضة  -2
كتتجسد عند الاعتًاض على  ،01-02 من القانوف رقم 152 لقد كردت ىذه ابعربية بدقتضى ابؼادة

  .978بفارسة الأعواف ابؼكلفتُ بالرقابة بؼهامهم أك الامتناع عن تزكيدىم بابؼعلومات ابؼطلوبة
كفي الأختَ، نظرا بغساسية ىذا القطاع جرـ ابؼشرع ىذه الأفعاؿ التي تؤدم إفُ ابؼساس ابػطتَ 

 .باستغلبؿ الكهرباء أك الغاز
 

III-  في المجال المالي و المصرفي: 
يشمل تدخل القضاء ابعزائي في المجاؿ ابؼافِ ك ابؼصرفي في حالة ارتكاب ابعرائم ابؼتعلقة بكل 

 :من البورصة ، كالنقد كالقرض، كأختَا التأمينات، كذلك كما يلي 
 

 : في مجال البورصة  -1
لقد عدد ابؼشرع ابعزائرم العديد من ابعرائم ابؼرتبطة بدجاؿ البورصة نتطرؽ إفُ البعض منها على 

 :سبيل ابؼثاؿ فيما يلي 
 

                                                           
لقد أقر ابؼشرع ابعزائرم بؽذه ابعربية عقوبة ابغبس من ثلبثة أشهر إفُ سنة كاحدة، كبغرامة مالية من بطسة ملبيتُ دينار إفُ عشرة ملبيتُ دينار، أك  977

 . إحدل ىذين العقوبتتُ
 تتمثل العقوبة ابؼقررة بؽذه ابعربية في ابغبس من ثلبثة أشهر إفُ ستة أشهر، كبغرامة مالية من بطستُ ألف دينار إفُ مائة ألف دينار،  أك إحدل  978

 .  ىذين العقوبتتُ
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  جريمة استغلال معلومات امتيازية : 
جرـ ابؼشرع ابعزائرم ابقاز عملية أك عدة عمليات على مستول البورصة بعد الاطلبع على 

معلومات إمتيازية بههلها ابعمهور تم التحصل عليها عن طريق كظيفتو أك مهنتو، كذلك بدوجب ابؼادة 
 . 979 ابؼعدؿ كابؼتمم10-93 من ابؼرسوـ التشريعي رقم (60/02)

 
  جريمة نشر معلومات خاطئة و مضللة  : 

ابؼعدؿ كابؼتمم ىذه ابعربية،  10-93 من ابؼرسوـ التشريعي رقم 60/03كلقد أكردت أيضا ابؼادة 
كيتمثل ركنها ابؼادم في القياـ بنشر معلومات خاطئة بأم كسيلة كانت بغرض إيقاع ابؼستثمرين في 

 .980ابػطأ، أما ركنها ابؼعنوم يشتًط لقيامو أف يكوف ىناؾ تعمد تضليل ابؼستثمرين

 
  جريمة القيام بأعمال غير مشروعة في سوق البورصة : 

ابؼعدؿ كابؼتمم على ىذه ابعربية إفُ  10-93 من ابؼرسوـ التشريعي رقم 60/03 لقد نصت ابؼادة
جانب جربية نشر ابؼعلومات ابػاطئة كابؼضللة، حيث يشتًط لقيامها بفارسة أك بؿاكلة بفارسة كل 

عمل أك مناكرة من شأنها ابغيلولة دكف الستَ ابغسن لسوؽ البورصة من خلبؿ التضليل كإيقاع الغتَ 
في ابػطأ، كىنا لا يشتًط في الركن ابؼعنوم تعمد ابعافٓ، أما بالنسبة للعقوبة ابؼقررة بؽذه ابعربية ىي 

 .981نفس العقوبة ابؼقررة بعربية استغلبؿ معلومات امتيازية
يلبحظ من خلبؿ بذرفٔ ىذه الأفعاؿ في المجاؿ ابؼافِ حرص ابؼشرع على بضاية ابعمهور من 

استعماؿ أساليب احتيالية تضر بو، على الرغم من كجود عقوبات تأديبية توقعها بعنة تنظيم عمليات 
 .البورصة كمراقبتها على من بيس مصلحة ابعمهور التي تكوف في بعض من الأحياف غتَ كافية بغمايتو

 
 
 

                                                           
 يعاقب من ارتكب ىذه ابعربية بعقوبة ابغبس من ستة أشهر إفُ بطسة سنوات، كبغرامة مالية قدرىا ثلبثوف ألف دينار ،  أك إحدل ىذين  979

 .  العقوبتتُ
 . تقرر نفس العقوبة ابؼطبقة على جربية استغلبؿ معلومات امتيازية على جربية نشر معلومات خاطئة أك مضللة 980
 .  تطبق على ىذه ابعربية نفس العقوبة ابؼطبقة على جربية استغلبؿ معلومات امتيازية كجربية نشر معلومات خاطئة أك مضللة 981
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 : في مجال النقد والقرض  -2
تعددت الأفعاؿ المجرمة بدوجب قانوف النقد ك القرض التي بىتص بها القضاء ابعزائي، نقتصر 

 :على دراسة البعض منها على سبيل ابؼثاؿ على النحو الآتي 
 
  جريمة إفشاء السر المهني : 

ابؼعدؿ ك ابؼتمم على كجوب التزاـ كل العاملتُ في  10-03 من الأمر رقم 117أكدت ابؼادة 
البنوؾ بالسر ابؼهتٍ للبنك كقاعدة عامة، ك في حالة بـالفتهم بؽذا الالتزاـ يكونوا قد ارتكبوا جربية 

 .982 من قانوف العقوبات301إفشاء السر ابؼهتٍ ابؼنصوص عليها في ابؼادة 
 
  جريمة استغلال أملاك و أموال البنك لأغراض شخصية : 

ابؼعدؿ ك ابؼتمم في حالة توجو إرادة  10-03من الأمر رقم 131/01تقوـ ىذه ابعربية طبقا للمادة 
كل من الرئيس، كأعضاء بؾلس الإدارة، أك ابؼديركف العامتُ لبنك أك مؤسسة مالية في استغلبؿ 

أملبكها أك أموابؽا لأغراض شخصية، أك لفائدة شركة  أك مؤسسة أخرل تربطهم بها مصافٌ شخصية 
. 983سواء بصفة مباشرة أك غتَ مباشرة 

 
  جريمة عرقلة أعمال اللجنة المصرفية : 

ابؼعدؿ كابؼتمم يشتًط لقياـ ىذه ابعربية عدـ تلبية أحد  10-03 من الأمر رقم 136بدوجب ابؼادة 
أعضاء بؾلس الإدارة أك مستَ بنك أك مؤسسة مالية، أك أم شخص يكوف في خدمة ىذه ابؼؤسسة ، 

ككل بؿافظ بغسابات ىذه ابؼؤسسة طلبات اللجنة ابؼصرفية أك عرقلة مهمتها الرقابية بأم طريقة 
 .984كانت، كذلك بعد إعذارىم من طرؼ اللجنة ابؼصرفية، أك بتعمد تقدفٔ معلومات غتَ صحيحة 

نستخلص من ىذه ابعرائم ابؼقررة في بؾاؿ النقد كالقرض أف ابؼشرع أخضع العاملتُ في البنوؾ 
كابؼؤسسات ابؼالية للقواعد العامة في قانوف العقوبات فيما بىص جربية إفشاء السر ابؼهتٍ، نظرا  لأبنية 

                                                           
 . تتمثل العقوبة ابؼقررة بؽا في عقوبة ابغبس من شهر إفُ ستة أشهر، ك بغرامة مالية من بطسمائة دينار إفُ بطسة ألاؼ دينار 982
 كعن العقوبة ابؼتًتبة على ىذه ابعربية تتمثل في ابغبس من بطس سنوات إفُ عشرة سنوات، كغرامة مالية من بطسة ملبيتُ دينار إفُ عشرة ملبيتُ  983
 . دينار
 . بالنسبة للعقوبة ابؼتعلقة بهذه ابعربية تتمثل في ابغبس من سنة  إفُ ثلبث سنوات، كغرامة مالية من بطسة ملبيتُ دينار إفُ عشرة ملبيتُ دينار 984
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كما أنو قرر بضاية جزائية لعمل اللجنة ابؼصرفية نظرا لدكرىا الرقابي . ىذا الأختَ بالنسبة للزبائن 
 . الصعب في بؾاؿ مراقبة البنوؾ كابؼؤسسات ابؼصرفية

 
 : في مجال التأمينات  -3

 ابؼعدؿ كابؼتمم على 07-95يقتصر تدخل القاضي ابعزائي في بؾاؿ التأمينات بدوجب الأمر رقم 
 :ارتكاب جربيتتُ بنا على التوافِ 

 
  جريمة النصب : 

 ابؼعدؿ ك ابؼتمم إفُ ىذه ابعربية مع 07-95من الأمر رقم   268، ك247، ك244 لقد تطرقت ابؼواد
من الأمر  244كبالرجوع إفُ أحكاـ ابؼادة . من قانوف العقوبات 372إحالة العقوبة ابؼقررة بؽا إفُ ابؼادة 

 ابؼعدؿ كابؼتمم نكوف بصدد جربية النصب في حالة تقدفٔ شخص بغسابو أك بغساب 07-95رقم 
من  247 ، أما بالنسبة للمادة شركة التأمتُ عقد تأمتُ دكف ابغصوؿ على الاعتماد من كزير ابؼالية

أك إعادة التأمتُ بتصريح / ذات الأمر فيتوفر الركن ابؼادم بعربية النصب في حالة قياـ شركة التأمتُ ك
أك كتماف معلومات بغرض الغش، سواء أكاف ذلك في حسابات أخر سنة مالية أك بدناسبة تقدفٔ 

كثائق لوزير ابؼالية أك تم إعلبـ ابعمهور بها، مع بؿاكلة كتابة عقد من عقود التأمتُ بناء على تصربوات 
 ابؼعدؿ كابؼتمم اعتبرت أنو يتم ارتكاب جربية 07-95من الأمر رقم  268كاذبة، كأختَا بالنسبة للمادة 

النصب في حالة ما إذا قاـ الشخص باكتتاب أك اقتًح اكتتاب عقد من عقود التأمتُ ؛ كلو كوسيط، 
دكف أف يكوف لو اعتماد بذلك، كفي كل ىذه ابغالات يعتبر الركن ابؼعنوم مفتًض ك لا يشتًط تعمد 

 .985ابعافٓ لقيامها
 
 

  جريمة  تأمين الأشخاص والأموال والأخطار من طرف شركات تأمين غير
 : معتمدة

                                                           
كقد .  تتمثل العقوبة ابؼقررة بؽذه ابعربية  في ابغبس من سنة  سنوات إفُ بطس سنوات، ك غرامة مالية من بطسمائة دينار إفُ عشرين ألف دينار 985

 .تصل عقوبة ىذه ابعربية في حالة اللجوء إفُ ابعمهور إفُ ابغبس إفُ عشرة سنوات كغرامة مالية إفُ مائتي ألف دينار 
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 ابؼعدؿ ك ابؼتمم، أما الركن 07-95الأمر رقم  من 246إفُ ابؼادة  ابعربية يرجع الركن الشرعي بؽذه
ابؼادم يقوـ على تأمتُ الأشخاص ابؼقيمتُ في ابعزائر، ككذا الأمواؿ كالأخطار ابؼوجودة أك ابؼسجلة 

في ابعزائر من قبل شركة تأمتُ غتَ معتمدة، كأختَا يعتبر الركن ابؼعنوم بؽذه ابعربية مفتًض لعدـ كجود 
 .986إشارة لسوء النية أك تعمد الفاعل

 
IV-  في مجال الإعلام : 

يظهر تدخل القاضي ابعزائي في بؾموع ابعرائم ابؼرتكبة سواء في قطاع الصحافة ابؼكتوبة، أك في 
 . قطاع السمعي البصرم

 
 : بالنسبة للصحافة المكتوبة  -1

منح ابؼشرع ابعزائرم للقضاء ابعزائي الاختصاص بالنظر في العديد من ابعرائم ابؼرتكبة في قطاع 
 :الصحافة ابؼكتوبة، نذكر منها على سبيل ابؼثاؿ 

 
  جريمة عدم تبرير مصادر رأسمال وأموال التسيير ومصادر الدعم المالي : 

 على ىذه ابعربية، كالتي يتمثل ركنها 05-12من القانوف العضوم رقم  116لقد نصت ابؼادة 
ابؼادم في عدـ تبياف النشريات الدكرية مصدر الأمواؿ ابؼشكل لرأبظابؽا، بالإضافة إفُ الأمواؿ اللبزمة 

لتسيتَىا، ك أيضا في حالة استفادتها من دعم من طرؼ ىيئة غتَ مرتبطة بها عضويا، أك ابغصوؿ 
على دعم من جهة خارجية سواء بطريقة مباشرة أك غتَ مباشرة، أما ركنها ابؼعنوم يعتبر مفتًض دكف 

 .987ابغاجة إفُ تبياف ابذاه الإرادة كابؼعرفة بؽذا السلوؾ
 

 جريمة تقاضي أموال خارج عائدات الاشتراك والإشهار : 
الركن الشرعي بؽذه ابعربية، كالتي تتجسد في  05-12 من القانوف العضوم رقم 117تعتبر ابؼادة 

حالة  قياـ مدير أم من العناكين التابعة للقطاع العمومي، ككسائل الإعلبـ التي تنشئها ىيئات 
                                                           

 تشمل العقوبة ابؼقررة بؽذه ابعربية في ابغبس من سنة  إفُ ثلبث سنوات، كغرامة مالية من بطسة ألاؼ دينار إفُ مئة ألف دينار، أك بإحدل ىذين  986
 . العقوبتتُ

 ك عن العقوبة ابؼقررة بؽذه ابعربية قد حددت بغرامة مالية من مائة ألف دينار إفُ ثلببشائة ألف دينار، كالوقف ابؼؤقت أك النهائي للنشرية أك جهاز  987
 .الإعلبـ ، مع إمكانية مصادرة الأمواؿ بؿل ابعنحة
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عمومية، ككسائل إعلبـ بسلكها أحزاب سياسية أك بصعيات معتمدة، ككسائل إعلبـ بيلكها أشخاص 
جزائريتُ، بتقاضي بابظو أك باسم ابؼؤسسة الإعلبمية بصفة مباشرة أك غتَ مباشرة أمواؿ، أك مزايا 
سواء من طرؼ مؤسسة عمومية أك خاصة أك أجنبية، باستثناء عائدات الإشهار كالاشتًاؾ، مع 

 .988افتًاض الركن ابؼعنوم في ىذه ابعربية 
 

 : أما في المجال السمعي البصري  -2
كما ىو ابغاؿ بالنسبة لقطاع الصحافة ابؼكتوبة، لقد جرـ ابؼشرع ابعزائرم العديد من الأفعاؿ 

 :في قطاع السمعي البصرم، نكتفي بذكر البعض منها على سبيل ابؼثاؿ فيما يلي 
 
 أو المساىمة فيو دون إخطار / جريمة التغيير في الرأسمال الاجتماعي و  : 

، كالتي يتوافر 04-14 من القانوف رقم 109لقد أكرد ابؼشرع ابعزائرم ىذه ابعربية بدقتضى ابؼادة 
ركنها ابؼادم في حالة عدـ إخطار سلطة ضبط السمعي البصرم بعد فوات أجل شهر من تاريخ تغيتَ 

أك ابؼسابنة فيو بالنسبة للؤشخاص ابؼعنوية ابؼرخص بؽم استغلبؿ خدمة / في رأبظاؿ الاجتماعي ك
السمعي البصرم، أما بالنسبة لركنها ابؼعنوم فَ يشتًط ابؼشرع ابعزائرم توفر سوء النية ك التعمد 

 .989لارتكاب ىذه الأفعاؿ
 
  جريمة نشر الأعمال الفنية بما يخالف حقوق المؤلف و الحقوق المجاورة : 

، كالتي 04-14 من القانوف رقم 111لقد نص ابؼشرع ابعزائرم على ىذه ابعربية بدوجب ابؼادة 
يتوافر ركنها ابؼادم عند قياـ الشخص ابؼعنوم ابؼرخص لو استغلبؿ السمعي البصرم بنشر أعماؿ فنية 
دكف احتًاـ حقوؽ ابؼؤلف ك ابغقوؽ المجاكرة، أما بالنسبة لركنها ابؼعنوم فَ يشتًط ابؼشرع ابعزائرم توفر 

 .990سوء النية لقياـ القصد ابعنائي

                                                           
 .  لقد حددت عقوبة ىذه ابعربية بغرامة مالية من مائة ألف دينار إفُ أربعمائة ألف دينار، مع إمكانية مصادرة الأمواؿ بؿل ابعنحة 988
 . كعن العقوبة ابؼقررة بؽذه ابعربية قد حددت بغرامة مالية من مليوف دينار إفُ بطسة ملبيتُ دينار 989
990

 .  العقوبة ابؼقررة بؽذه ابعربية في ابغبس من ستة أشهر إفُ ثلبث سنوات، كبغرامة مالية من بطسمائة ألف دينار إفُ مليوف دينارتتمثل  
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باستقراء ىذه الأفعاؿ المجرمة في بؾاؿ الإعلبـ بقد أنها في ظل فتح تأخذ بعدا سياسيا أكثر منو 
اقتصاديا، نظرا لتشدد السلطات ابعزائرية في منع تبعية كسائل الإعلبـ الوطنية بعهات أجنبية عن 

 .طريق بذرفٔ التمويل الأجنبي بدختلف أنواعو
كفي الأختَ، بقد أف ىذه ابعرائم ابؼقررة في بؾاؿ القانوف ابعنائي للؤعماؿ برت مبرر بضاية 

القضاء ابعزائي للمصلحة الاقتصادية، كذلك كتكملة لدكر سلطات الضبط في بؾاؿ ابغفاظ على 
مقومات النظاـ العاـ الاقتصادم، بالإضافة إفُ ذلك لا تقتصر علبقة ىذه الأختَة بكل من القضاء 

 .  ابؼدفٓ كابعزائي، بل تربطها علبقة متميزة مع القضاء الإدارم
 
  

 الفرع الثالث
 خصوصية  العلاقة بين القاضي الإداري وىذه السلطات

بهد القاضي الإدارم نفسو في مواجهة بؾموعة من الإشكاليات ابؼتعلقة أساسا بتطور قواعد 
الضبط، خاصة تلك ابؼوضوعة من طرؼ ىذه السلطات، التي تتميز بتطورىا الدائم نظرا لتكيفها مع 

 .تطورات كل قطاع
كأماـ ىذا الوضع، بهد القاضي الإدارم نفسو في مواجهة إشكاؿ متعلق بكيفية برقيق الأمن 

القانوفٓ للسوؽ، بفا يفرض على ىذه السلطات كاجب إعلبـ ابؼتعاملتُ الاقتصاديتُ بكل جديد 
 991لتمكنيهم من كضع استًاتيجياتهم كفقا للمستجدات الطارئة على مستول السوؽ، بفا دفع البعض

 بالتساؤؿ حوؿ ما إذا أصبح ابؼبدأ القانوفٓ حقا شخصيا للمتعامل الاقتصادم؟ 
كقد يتبادر طرح ىذا التساؤؿ خصوصا في المجاؿ الاقتصادم في ظل التضخم القانوفٓ الذم 

يعرفو نتيجة كثرة النصوص القانونية من جهة، كتبعثرىا من جهة ثانية، كالتي فَ تعد تأخذ صورة قواعد 
في حتُ أف استقرار القواعد . عامة سلمية، بل بؾموعة نصوص متخصصة تسعى إفُ التفصيل

القانونية ابؼرتبط بعموميتها، بحيث كلما كانت أكثر تفصيلب، كلما تظهر ابغاجة إفُ سرعة تعديلها 
قانون " لتجنب النقائص كالسلبيات التي ظهرت من خلبؿ تطبيقها، كبالنتيجة يظهر القانوف كأنو 

                                                           
 .22-21. أنظر، بؿمد علي عبد السلبـ، مرجع سابق ، ص 991
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 في "التنظيم إزالة"كىو ما دفع بالكتاب الليبراليتُ في مدرسة شيكاغو بابؼناداة ب . 992"انتقالي
سبعينات القرف ابؼاضي، بهدؼ التخفيف من القواعد القانونية التي كانت تسنها الوكالات ك اللجاف 

الفيدرالية ابؼكلفة بضبط القطاعات الاقتصادية، كذلك بهدؼ منح ابؼتعاملتُ الاقتصاديتُ ىامش 
 .993أكبر من ابغرية في السوؽ

 بالإضافة إفُ ذلك، على القاضي الإدارم عند تدخلو في النزاع مراعاة سياسة الضبط 
الاقتصادم، من خلبؿ مراعاة تطبيق قانوف الضبط دكف الابكراؼ عن الغاية التي يريد برقيقها، لذلك 
قد يواجو القاضي مشكلة لتحقيق ىذه الغاية تتمثل في مدل معرفتو للدكر التقتٍ الذم تتمتع بو ىذه 

 السلطات؟ 
في حتُ أنو، بسثل ابغريات الاقتصادية جزء من ابغريات التي يتعتُ على القاضي الإدارم ضماف 

احتًامها بصفتو حامي للحقوؽ كابغريات العامة، بفا بهعل القاضي الإدارم أماـ جيل جديد من 
ابؼنازعات الإدارية، ذات طبيعة اقتصادية بـتلفة من حيث الأطراؼ كالقانوف الواجب التطبيق، 

 . 994بالإضافة إفُ التقنيات ابؼعتمدة للتوصل إفُ حل للنزاع ابؼعركض عليو
لذلك طرح البعض إشكالية ما مدل تأىيل القاضي الإدارم بغل ىذه النزاعات الاقتصادية؟، 

كترجع علة طرح ىذا الإشكاؿ إفُ عدـ الاختصاص التقتٍ للقاضي الإدارم بهذا النوع من النزاعات، 
 كخاصة –بالإضافة إفُ ارتباط القاضي الإدارم بأسباب التصرؼ، في حتُ أف القانوف الاقتصادم 

 .995مرتبط بآثار التصرؼ- قانوف ابؼنافسة
حيث أف النزاع الاقتصادم ليس لو جهات قضائية بـتصة بالنظر فيو، كبالتافِ بىضع 

 يعتبر أف الفصل بتُ القانوف 996لاختصاص النظامتُ القضائيتُ، ك ىو الأمر الذم جعل البعض
العاـ ك ابػاص أصبحت مسألة بذاكزىا الزمن نظرا لظهور مبادئ جديدة كاحتًاـ مبدأ حرية ابؼنافسة، 

 .كالشفافية
                                                           

 كقد يكوف ذلك راجعا إفُ التسرع في إجراءات صياغة ك تشريع ىذه القوانتُ بسبب ابغاجة ابؼلحة إليها في ظل تغيتَ اعتناؽ الإيديولوجية   992
، ك التي عرفت التذبذب بتُ اعتناؽ ابؼذىب ابؼاركسي ك ابؼذىب الرأبظافِ كأساس للنظاـ (من بينها ابعزائر)الاقتصادية في معظم دكؿ العافَ الثالث 

، -   دراسة برليلية نقدية في القانوف ابؼدفٓ–للمزيد أنظر، عبد الكرفٔ صافٌ عبد الكرفٔ، عبد الله فاضل حامد، تضخم القواعد القانونية . الاقتصادم
 . 150.، ص23.، ع2014بؾلة جامعة تكريت للعلوـ القانونية، بؾلة فصلية، سبتمبر 

993
 Cf. CHEVALLIER Jaques, Problématique de la déréglementation, Revue Marocaine de finances publique et 

d’économie, Rev. Annuel, 1990,n.06, p.112.  
994

 Cf. AUTIN  Jean –Louis, Du juge administratif aux autorités administratives indépendantes, R.D.P.,France,  

1988, p.1225. 
995

 Cf. TERNEYRE Philippe, La compétence du juge administratif, L.P.A, France, 2000, p.698. 
996

 Cf. NICINSKI Sophie, Les évolutions du droit de concurrence, AJDA, 2004, n.14, p.751. 
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كىو ما تطلب من القاضي الإدارم الاعتماد على قواعد القانوف الاقتصادم كمصدر من 
مصادر ابؼشركعية، بفا يفسر قدرتو على التكيف من خلبؿ رقابة ابؼشركعية التي فرضت عليو مواكبة 

بفا يطرح التساؤؿ حوؿ ما ىي خصوصية . 997بروؿ الدكلة من الاحتكار إفُ تقرير حرية ابؼنافسة
 منازعات سلطات الضبط ابغديثة؟

  

 المطلب الثاني

 القواعد العامة لمنازعات سلطات الضبط الحديثة
إف خضوع السلطات الإدارية ابؼستقلة الضابطة للنشاط الاقتصادم للرقابة القضائية يثتَ عدة 

صعوبات، تشمل آلية ابؼعابعة القضائية بؼنازعات ىذه الفئة ابعديدة من ىذه السلطات ضمن النظاـ 
 .القانوفٓ للدكلة، خصوصا في ظل الازدكاجية القضائية للنظاـ القضائي ابعزائرم

كفي ىذا ابػصوص سيتم التطرؽ إفُ توزيع الاختصاص بتُ ابعهات القضائية ابؼختصة برقابة 
، ك كذا طبيعة خصوصية ىذه الإجراءات مقارنة بتلك ابؼقررة في (الفرع الأول )ىذه السلطات 

 (.الفرع الثاني )القواعد العامة بالنسبة للسلطات الإدارية التقليدية 

 

 الفرع الأول

 الاختصاص القضائي المزدوج بمنازعات ىذه السلطات

بعد تقرير أبنية خضوع السلطات الإدارية ابؼستقلة الضابطة للنشاط الاقتصادم للرقابة 
القضائية، ظهرت مسألة برديد ابعهات القضائية ابؼختصة بالنظر في منازعاتها في ظل النظاـ القضائي 

 ابؼزدكج، لذلك طرح التساؤؿ حوؿ ما ىي ىذه ابعهات ؟

، (أولا)كىو ما سيتم الإجابة إليو من خلبؿ التطرؽ إفُ الاختصاص الأصيل للقاضي الإدارم 
 (.ثانيا )كالاختصاص الاستثنائي للقاضي العادم 

                                                           
 .352.، صمرجع سابق أنظر، راضية شيبوتي،  997



329 
 

 

 الاختصاص الأصيل للقضاء الإداري:  أولا 

 في المجاؿ الاقتصادم بهعل من القضاء الإدارم ابغديثة إف الطابع الإدارم لسلطات الضبط
كقاعدة عامة بـتصا بالنظر في نزاعاتها، بفا يطرح الإشكاؿ حوؿ ما ىي ابعهة القضائية الإدارية 

 ابؼختصة بالفصل في ىذه ابؼنازعات ؟

سيتم الإجابة على ىذا الإشكاؿ من حيث برديد الأساس القانوفٓ لاختصاص بؾلس الدكلة 
 (.ب)، ثم نطاؽ رقابة القضاء الإدارم (أ)

 

 : الأساس القانوني لاختصاص مجلس الدولة  - أ
بودد قانوف عضوم تنظيم المحكمة العليا، ك : " من الدستور172بالرجوع إفُ أحكاـ ابؼادة 

يرجح كفي ىذا الصدد ،  .998"بؾلس الدكلة، ك بؿكمة التنازع، كعملهم، كاختصاصاتهم الأخرل
ابؼشرع ابعزائرم ابؼعيار العضوم لتحديد اختصاص القضاء الإدارم، كبالنسبة للسلطات الإدارية 

حيث معظم النصوص .ابؼستقلة الضابطة للنشاط الاقتصادم فَ بىرج عن ىذا ابؼبدأ إلا استثناء
القانونية ابؼنشئة بؽذه السلطات أعطت الاختصاص لمجلس الدكلة في بفارسة الرقابة على أعماؿ 

السلطات الإدارية ابؼستقلة الضابطة للنشاط الاقتصادم، إلا أف ىذا التحديد كاف بدوجب قانوف 
 .   عادم كليس قانوف عضوم كما ىو منصوص عليو دستوريا

كلكن لا تعتبر أف السلطات الإدارية ابؼستقلة إدارة مركزية، كلا ىيئات مهنية كطنية، الأمر الذم 
 الفقو ابعزائرم تصنفها ضمن ابؽيئات العمومية، أك ابؼؤسسات العمومية، لتجنب 999جعل بعض

 ابؼتعلق باختصاصات بؾلس الدكلة 01-98التعارض بتُ القوانتُ العادية كالقانوف العضوم رقم 

                                                           
. 2016 قبل التعديل الدستورم لسنة 153  تقابلها ابؼادة 998
 ؛351.، ص2011ج، ابعزائر، .ـ. د،01. ج،تنظيم ك اختصاص القضاء الإدارم، قانوف ابؼنازعات الإدارية أنظر، رشيد خلوفي،  999

Cf. ZOUAIMIA Rachid, Le régime contentieux des autorités administratives indépendantes en droit algérien, 

Rev.Idara, , 2005, n.29, pp.16-18. 
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مبدأ تدرج القواعد " ، بؼا في ذلك من خرؽ بؼبدأ دستورم مهم، ألا كىو 1000كتنظيمو كعملو
 ".القانونية

 901/02كلقد حاكؿ ابؼشرع ابعزائرم من جانبو استدراؾ ىذا التعارض في البداية بدوجب ابؼادة 
كما بىتص بالفصل في القضايا : " من قانوف الإجراءات ابؼدنية كالإدارية، كالتي نصت على أنو 

 كانت بؿل نقد بسبب عدـ 901، إلا أف ىذه الفقرة من ابؼادة "ابؼخولة لو بدوجب نصوص خاصة
كأماـ ىذه الانتقادات، قاـ ابؼشرع ابعزائرم بتعديل القانوف العضوم ". مبدأ التدرج القانوفٓ"احتًاـ 

 ابؼتعلق باختصاصات بؾلس 01-98من القانوف العضوم رقم  09/02، بحيث أصبحت ابؼادة 01-98رقم 
 : "كالتي اعتبرت أنو  ،131001-11الدكلة ك تنظيمو كعملو، كابؼتممة بدوجب القانوف العضوم رقم 

 ".كبىتص أيضا بالفصل في القضايا ابؼخولة لو بدوجب نصوص خاصة

يستنتج من ىذه ابؼادة أف بؾلس الدكلة بىتص نوعيا في النزاع المحاؿ عليو بدوجب نصوص 
خاصة، كفي ىذا الصدد أعتبر المجلس الدستورم ابعزائرم عند إعمالو لرقابة ابؼطابقة للقانوف العضوم 

نصوص "فإف اعتماد اختصاصات أخرل لمجلس الدكلة بالإحالة إفُ ، ....: "  أف 131002-11رقم 
بدكف برديد طابع ك مضموف ىذه النصوص، يكوف ابؼشرع العضوم قد أغفل بؾاؿ " خاصة

 .اختصاصو في ىذا ابؼوضوع

ابؼستعملة من طرؼ ابؼشرع " نصوص خاصة" غتَ أنو اعتبارا أنو إذا كانت عبارة  -
القصد منها ىو نصوص تكتسي نفس طابع القانوف، موضوع الإخطار، كأف موضوعو ذك علبقة بهذا 

 ابؼذكورة أعلبه تعد مطابقة للدستور شريطة 11ك10 ك9القانوف العضوم فإف الفقرات الأختَة من ابؼواد 
 " .مراعاة ىذا التحفظ

                                                           
 .1998 جواف 01، بتاريخ 37.ع.ج.ر.، الصادر في ج1998 مام 30ابؼؤرخ في   1000
، ابؼتعلق باختصاصات بؾلس الدكلة 1998 مام30، ابؼؤرخ في 01-98، ابؼعدؿ كابؼتمم للقانوف العضوم رقم 2011 جويليو 26 ابؼؤرخ في  1001

 .، ابؼعدؿ كابؼتمم2011 أكت 03، بتاريخ 43.ع.ج.ر.تنظيمو كعملو، الصادر في جك
-98، ابؼتعلق بدراقبة مطابقة القانوف العضوم ابؼعدؿ كابؼتمم للقانوف العضوم رقم 2011 جويليو 06، ابؼؤرخ في 11/ ـ د.ر/  02 رأم رقم  1002

 أكت 03، بتاريخ 43.ع.ج.ر.، ابؼتعلق باختصاصات بؾلس الدكلة كتنظيمو كعملو، للدستور، الصادر في ج1998 مام30، ابؼؤرخ في 01
2011 . 
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، يظهر لنا - ابؼذكور أعلبه– فبالرجوع إفُ ابعزء الأكؿ من رأم المجلس الدستورم ابعزائرم 
 نظرا لعدـ تبيانها 01-98 من القانوف العضوم رقم 09 من ابؼادة 02 ابزاذه موقفا بعدـ دستورية الفقرة

طبيعة النصوص ابػاصة التي تقصدىا، مع التأكيد على مبدأ تدرج القواعد القانونية، ك لكن بالرجوع 
" إفُ ابعزء الثافٓ من ىذا الرأم الدستورم يتبتُ لنا أف المجلس الدستورم كضع برفظا على عبارة 

بحيث إذا برقق فإف المجلس سيعدؿ عن رأيو السابق، كابؼتمثل في كوف أف النصوص  ،"نصوص خاصة
 .ابػاصة التي أشارت إليها ىذه الفقرة بهب أف تكوف من طبيعة عضوية حتى تصبح دستورية

كمن أجل ذلك، كاف على ابؼشرع ابعزائرم استدراؾ ىذا الإشكاؿ من خلبؿ النص صراحة 
على اختصاص بؾلس الدكلة بالنظر في ابؼنازعات ابؼتعلقة بالسلطات الإدارية ابؼستقلة ضمن أحكاـ 

 .01-98 من القانوف العضوم رقم 09ابؼادة 

كفي ىذا السياؽ، باستقراء النصوص القانونية ابؼنشئة للسلطات الإدارية ابؼستقلة في المجاؿ 
الاقتصادم، بقد أف كل الطعوف ابؼوجهة ضد قرارات ىذه الأختَة يفصل فيها بؾلس الدكلة، من ذلك 

 المحدد للقواعد العامة ابؼتعلقة بالبريد ك 03-2000 من القانوف رقم 17بدوجب ابؼادة : على سبيل ابؼثاؿ 
بهوز الطعن في قرارات بؾلس سلطة الضبط أماـ ...: " ابؼواصلبت السلكية ك اللبسلكية اعتبرت أنو 

بيكن الطعن :"  من قانوف ابؼنافسة بالقوؿ أنو  19، كعلى نفس ابؼنواؿ ذىبت ابؼادة ..."بؾلس الدكلة
 ".في قرارات رفض التجميع أماـ بؾلس الدكلة

كبناء على ما سبق،  بميز بتُ الطعن ضد القرارات التنظيمية كالفردية الصادرة عن سلطات 
 :الإدارية ابؼستقلة في المجاؿ الاقتصادم، على النحو الآتي 

 

 : الطعن ضد القرارات التنظيمية  -1
 ابؼتعلق ببورصة القيم ابؼنقولة ابؼعدؿ 10-93 من ابؼرسوـ التشريعي رقم 33لقد اعتبرت ابؼادة 

بيكن في حالة حصوؿ طعن قضائي أف يؤمر بتأجيل تنفيذ أحكاـ اللبئحة ابؼطعوف : " كابؼتمم، أنو 
كبالتافِ ...". ،فيها إذا كانت ىذه الأحكاـ بفا بيكن أف تنجر عنو نتائج كاضحة الشدة كالإفراط

يستخلص من ىذه ابؼادة أف اللوائح الصادرة عن بعنة تنظيم عمليات البورصة كمراقبتها قابلة للطعن 
كلكن ابؼلبحظ من نص ىذه ابؼادة أنها فَ بردد . فيها مثلها مثل باقي القرارات الإدارية التنظيمية
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ابعهة ابؼرفوع أمامها الطعن القضائي، كمن بؽم ابغق في اللجوء إليو، الأمر الذم يدفعنا إفُ الرجوع إفُ 
القواعد العامة في بؾاؿ الطعن بالإلغاء ضد القرارات الإدارية التنظيمية، بفا يفتح المجاؿ لكل من لو 

 . صفة كمصلحة في رفع دعول إلغاء دكف برديد لطائفة معينة من الأفراد 
كما أنو ىناؾ تساؤؿ أخر يتعلق ما إذا كاف الطعن بالإلغاء يرفع ضد أنظمة بعنة تنظيم 

عمليات البورصة ك مراقبتها بحد ذاتها، أـ ضد القرارات الوزارية ابؼتضمنة ابؼوافقة عليها، باعتبار أف 
 ىذه الأنظمة لا تصبح نافذة إلا بعد ابؼوافقة عليها ك نشرىا من طرؼ الوزير ابؼكلف بابؼالية؟

فبالرجوع إفُ النصوص القانونية ابعزائرية ككذلك الاجتهادات القضائية ابؼنشورة بقد أنها فَ 
 على سبيل –تتطرؽ بالإجابة على ىذا التساؤؿ، كىذا بعكس ما ذىب إليو بؾلس الدكلة الفرنسي 

الذم اعتبر أف دعاكل الإلغاء ترفع ضد القرار الوزارم الصادر من الوزير ابؼكلف بالاقتصاد، - ابؼقارنة
 .1003نظرا لكونو بهعل الأنظمة الداخلية للجنة عمليات البورصة نافذة

كىذا على خلبؼ ما ىو معموؿ بو بالنسبة للقرارات الإدارية التنظيمية الصادرة عن بؾلس 
ابؼتعلق بالنقد كالقرض ابؼعدؿ كابؼتمم  04- 10 من الأمر رقم 65/01النقد كالقرض، كىو ما أكدتو ابؼادة 

، موضوع طعن بالإبطاؿ يقدمو الوزير ابؼكلف ...يكوف النظاـ الصادر ك ابؼنشور : " بقوبؽا أنو 
كيكوف ذلك في أجل ستتُ يوما من تاريخ نشرىا في ابعريدة الربظية برت  ،"بابؼالية أماـ بؾلس الدكلة

. 1004 ابؼذكور أعلبه04-10 من الأمر رقم 65/02طائلة عدـ قبوبؽا الدعول شكلب، كذلك طبقا للمادة 
بفا يدؿ على أف ىذا الطعن ىو حق حصرم للوزير ابؼكلف بابؼالية دكف غتَه من الأشخاص 

 .الطبيعيتُ أك ابؼعنويتُ حتى لو كاف ىذا القرار بيس مراكزىم القانونية
 

  : الطعن ضد القرارات الإدارية الفردية  -2
يعتبر بؾلس الدكلة ابعهة القضائية ابؼختصة بالنظر في الطعوف بالإلغاء ضد القرارات الإدارية 

الفردية لبعض السلطات الإدارية ابؼستقلة الضابطة للنشاط الاقتصادم، كما ىو الأمر بالنسبة للجنة 
-03 من القانوف رقم 09/04تنظيم عمليات البورصة كمراقبتها التي بظح ابؼشرع ابعزائرم بدوجب ابؼادة 

                                                           
1003

 Cf. conseil d’Etat français, le 20/12/2000, N.213415, contentieux du M.GENITEAU contre ministre de 

l’économie, des finances et de l’industrie   . Il s’agit que : « … considérant que M.GENITEAU se prévaut de sa 

qualité personnelle d’investisseur en instruments financiers ; qu’il justifie ainsi d’un intérêt lui donnant qualité 

pour demander l’annulation d’un arrête du ministre charge de l’économie qui homologue des règlements de la 

commission des opérations de bourse précisant les modalités de l’offre au public d’instruments financiers ;… ».  
  ".يوما ابتداء من تاريخ نشره برت طائلة رفضو شكلب (60)بهب أف يقدـ الطعن خلبؿ أجل ستتُ : "  على أنو  ىذه ابؼادة حيث نصت 1004
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جزئيا، أف يرفعوا دعول  أك اعتمادىم في حالة عدـ اعتمادىم للوسطاء ابؼاليتُ في عمليات البورصة 04
  .1005إلغاء ضد قرار اللجنة أماـ بؾلس الدكلة

في حتُ أنو، بالنسبة للجنة الإشراؼ على التأمينات باستقراء النصوص القانونية ذات الصلة 
بقد أف ابؼشرع ابعزائرم بظح بإمكانية الطعن بالإلغاء ضد قراراتها في حالة كاحدة، تتعلق بتعيتُ 

أما بقية ابغالات فلب .  1006متصرؼ مؤقت عند كقوع خلل مافِ لدل شركة التأمتُ أك إعادة التأمتُ
 .بيكنها ذلك كىو ما قد يعرضها إفُ التعسف في تقليص نشاطاتها، أك منعها من التصرؼ في أموابؽا

أما بالنسبة للجنة ضبط الكهرباء كالغاز بيكن الطعن بالإلغاء ضد قراراتها أماـ بؾلس 
 .1007الدكلة

إفُ جانب ذلك، فيما بىص بؾلس ابؼنافسة، لقد خوؿ ابؼشرع ابعزائرم لمجلس الدكلة النظر في 
، كفي ىذه ابغالة لمجلس الدكلة سلطة إلغاء 1008الطعوف بالإلغاء ضد القرارات ابؼتعلقة برفض التجميع

كلقد اعتبر . 1009قرار بؾلس ابؼنافسة ابؼطعوف فيو دكف أف يكوف من اختصاصو التًخيص بالتجميع
 أف ابؼشرع ابعزائرم بتخويل اختصاص بؾلس الدكلة بالنظر في رفض التجميعات 1010البعض

الاقتصادية يقوـ بتقليد إبيائي للمشرع الفرنسي على الرغم من قرار رفض التجميعات من اختصاص 
 .الوزير ابؼكلف بالاقتصاد، ك بالتافِ يكوف ابؼشرع الفرنسي طبق القواعد العامة

غتَ أف ىذا الانتقاد فَ يعد لو أساس في الوقت ابغافِ بسبب حلوؿ سلطة ابؼنافسة بؿل الوزير 
ابؼكلف بالاقتصاد في ابزاذ القرارات ابؼتعلقة بالتجميعات الاقتصادية، مع إبقاء اختصاص بؾلس 

                                                           
 ...".يبت بؾلس الدكلة في الطعن بالإلغاء: "  حيث نصت على أنو  1005
، 07-95 من الأمر رقم 213/03 ، ابؼعدلة كابؼتممة للمادة 2006 فيفرم 20، ابؼؤرخ في 04-06 من القانوف رقم 31 حيث نصت ابؼادة  1006

تكوف قرارات بعنة الإشراؼ على التأمينات فيما بىص تعيتُ ابؼتصرؼ ابؼؤقت قابلة : "   ، سابق الإشارة إليهما، على انو 1995 جانفي25ابؼؤرخ في 
 ".للطعن أماـ بؾلس الدكلة

بهب أف تكوف : " ، سابق الإشارة إليو، على أنو 2002 فيفرم 05، ابؼؤرخ في 01-02 من القانوف رقم 139 ك ىو ما نصت عليو ابؼادة  1007
 ".كبيكن أف تكوف موضوع طعن قضائي لدل بؾلس الدكلة. قرارات بعنة الضبط مبررة

بيكن الطعن : " ، سابق الإشارة إليو، على أنو 2003 جويليو19، ابؼؤرخ في 03-03 في فقرتها الأختَة من الأمر رقم 19 حيث نصت ابؼادة  1008
 ".في قرار رفض التجميع أماـ بؾلس الدكلة

 أنظر، عبد ابغفيظ بوقندرة، الرقابة القضائية على منازعات بؾلس ابؼنافسة كحق الطعن، بؾلة ابؼفكر، بؾلة فصلية، كلية ابغقوؽ ك العلوـ  1009
. 342. ، ص14.، ابعزائر، ع-بسكرة- السياسية، جامعة بؿمد خيضر

1010
 ZOUAIMIA Rachid, Droit de la régulation économique..., op.cit, p.195. 
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، كىو ما بهعلو بنفس كضع 1011الدكلة الفرنسي بالنظر في الطعوف ابؼرفوعة ضد قرارات التجميعات
 .بؾلس الدكلة ابعزائرم

بزضع القرارات الإدارية الفردية التي تتضمن عقوبات إدارية ضد ابؼتعاملتُ الاقتصاديتُ كأختَا، 
كأصل عاـ لرقابة بؾلس الدكلة فيما بىص الطعن بالإلغاء، كذلك استنادا إفُ القانوف العضوم رقم 

 ابؼتعلق باختصاصات بؾلس الدكلة كتنظيمو كعملو، ابؼعدؿ كابؼتمم، كالنصوص القانونية ابؼنشئة 98-01
، 1012بؽذه السلطات، كالتي تتمثل في كل من القرارات العقابية الصادرة عن كل من اللجنة ابؼصرفية

، كسلطة ضبط البريد 1014الغازك، كبعنة ضبط الكهرباء 1013كبعنة تنظيم عمليات البورصة كمراقبتها
 .1015كابؼواصلبت السلكية كاللبسلكية

 
 : الطعن القضائي ضد القرارات التحكيمية  -3

لقد سكت ابؼشرع ابعزائرم عن مسألة مدل جواز الطعن ضد القرارات التحكيمية الصادرة عن 
الغرفة التأديبية كالتحكيمية للجنة تنظيم عمليات البورصة كمراقبتها على خلبؼ القرارات التأديبية 

، كبذلك تراجع 04-03بدوجب التعديل الوارد على قانوف رقم -  كما ىو سابق ذكره–الصادرة عنها 
 عند صدكره الذم بظح بالطعن ضد 10-93عما كاف معمولا بو بدوجب ابؼرسوـ التشريعي رقم 

 . القرارات التأديبية كالتحكيمية على حد السواء
أما بالنسبة للجنة ضبط الكهرباء كالغاز، بقد أف ابؼشرع ابعزائرم حسم موقفو برفض أم طعن 

 . ضد قرارات التحكيم الصادرة عن ىذه اللجنة
                                                           

1011
 « …Dans le second affaire, l’Autorité de la concurrence avait, dans le cadre de l’exécution d’une injonction 

figurant dans une autorisation de concentration, pris position en reconnaissant à la société Groupe Canal Plus 
la possibilité d’acquérir des droits de distribution exclusive de chaines de télévision sur la plateforme ». Cf. 
Conseil d’Etat français, Assemblée, 21/03/2016,Société Fairvesta International GMBH et autres, www.conseil-
etat.fr. Consulté le 05/06/2018. 

تكوف قرارات اللجنة : " ... ، سابق الإشارة إليو، بقوبؽا أنو 2010 أكت 26، ابؼؤرخ في 04-10 من الأمر رقم 107كىو ما أكدتو ابؼادة  1012
تكوف الطعوف من اختصاص بؾلس الدكلة كىي ... ابؼتعلقة بتعيتُ قائم بالإدارة مؤقتا، أك ابؼصفي، ك العقوبات التأديبية كحدىا قابلة للطعن القضائي

 ". غتَ موقفة التنفيذ
تعد قرارات الغرفة : " ، سابق الإشارة إليو، على أنو 1993 مام 23، ابؼؤرخ في 10-93 من ابؼرسوـ التشريعي رقم 57 حيث نصت ابؼادة  1013

 ...".من تاريخ تبليغ القرار موضوع الاحتجاج (1)الفاصلة في المجاؿ التأديبي قابلة للطعن بالإلغاء أماـ بؾلس الدكلة خلبؿ أجل شهر 
بهب أف : "  ، سابق الإشارة إليو، التي اعتبرت أنو 2002 فيفرم 05، ابؼؤرخ في 01-02 من القانوف رقم 139 ك ىو ما جاء في نص ابؼادة  1014

 ".ك بيكن أف تكوف موضوع طعن قضائي. تكوف العقوبات مبررة
بهوز الطعن في : " ، سابق الإشارة إليو، كالتي نصت على أنو 2000 أكت 05، ابؼؤرخ في 03-2000 من القانوف 17 ك ذلك بدوجب ابؼادة  1015

 ".قرارات بؾلس سلطة الضبط أماـ بؾلس الدكلة في اجل شهر كاحد ابتداء من تاريخ تبليغها

http://www.conseil-etat.fr/
http://www.conseil-etat.fr/
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كىذا على خلبؼ سلطة ضبط البريد كابؼواصلبت السلكية كاللبسلكية التي بظح بدوجب ابؼادة 
 بالطعن ضد كل القرارات الصادرة عن ىذه السلطة بدا فيها القرارات 03-2000من القانوف رقم 17

. التحكيمية
 
 : نطاق رقابة القضاء الإداري -  ب 

يتمثل دكر القضاء الإدارم في بؾاؿ ابؼنازعات ابؼتعلقة بالأعماؿ الصادرة عن ىذه السلطات 
 :من خلبؿ ما يلي 

  
 :  دعوى الإلغاء  -1

ىذه  السلطات من طرؼ  تتعلق ىذه الدعول برقابة مشركعية القرارات الإدارية الصادرة عن
القضاء الإدارم باعتباره صاحب الاختصاص الأصيل في النظر فيها، كعليو تكوف ىذه الرقابة من 
خلبؿ فحص كل من ابؼشركعية الداخلية كابػارجية ، كمن تطبيقات القضاء الإدارم ابعزائرم ما 

 مام 08ذىب إليو بؾلس الدكلة في قضية يونتُ بنك ضد بؿافظ بنك ابعزائر بدوجب قراره ابؼؤرخ في 
حيث أف المحافظ كبابزاذه مقرر السحب ابؼؤقت لصفة الوسيط ابؼمنوحة للمدعية : " ، بقولو أنو 2000

 .فإنو بذاكز سلطتو ك بالتافِ فإف مقرره مشوب بعيب البطلبف
حيث أنو كمن جهة أخرل فإف سحب صفة الوسيط ابؼعتمد يشكل عقوبة تأديبية كعليو فإنو 

 .لا بيكن النطق بها إلا بدوجب مقتضيات ينص عليها القانوف صراحة
 على أنو 23/12/1995 ابؼؤرخ في 07-95حيث أنو عندما نص بؾلس النقد كالقرض في النظاـ رقم 

لعمليات الصرؼ فإنو قد بذاىل  سحب صفة الوسيط ابؼعتمد (دكف برديد آخر )بيكن لبنك ابعزائر 
للجنة ابؼصرفية  الاختصاص  التي توكل ىذا156مقتضيات القانوف كلاسيما مقتضيات ابؼادة 

 .  1016"فقط
حيث أنو عندما نص  : " ...2003 أفريل 01كنفس التوجو أكده بدوجب قراره الصادر بتاريخ 

دكف  ) على أنو بيكن لبنك ابعزائر 23/12/1995 ابؼؤرخ في 07-95القرض في النظاـ رقم  بؾلس النقد ك
سحب صفة الوسيط ابؼعتمد لعمليات الصرؼ، فإنو قد بذاىل مقتضيات القانوف،  (برديد أخر

                                                           
 .75.، ص06. ،ع2005، بؾلة بؾلس الدكلة، ابعزائر، 2138 بؾلس الدكلة، قرار رقم  1016
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حيث أنو في ىذه ... التي توكل ىذا الاختصاص للجنة ابؼصرفية فقط 156كلاسيما مقتضيات ابؼادة 
 من النظاـ ابؼذكور باطلة كعدبية الأثر فيما بىص 15ابغالة يتعتُ التصريح بأف مقتضيات ابؼادة 

 .1017"الدعول ابغالية فقط
 

 : دعوى التعويض  -2
بالرجوع إفُ النصوص القانونية ابؼنشئة لسلطات الضبط ابغديثة بقد أنها فَ تبتُ نطاؽ 

اختصاص القضاء الإدارم بالنظر في دعول التعويض التي يرفعها العوف الاقتصادم ابؼتضرر من 
الأعماؿ ابؼادية كالقانونية سلطات الضبط، بفا يثتَ ذلك إشكالا كبتَا نظرا لكوف أنو في كثتَ من 

 لذلك يتطلب الأمر الرجوع إفُ القواعد .الأحياف لا يكفي إلغاء القرارات غتَ ابؼشركعة بعبر الضرر 
العامة ابؼنصوص عليها في قانوف الإجراءات ابؼدنية كالإدارية، التي بذعل من المحاكم الإدارية كقاعدة 

كبدقابل ذلك بقد . عامة ابعهة القضائية ابؼختصة بالنظر في منازعات التعويض ضمن القضاء الكامل 
عندما بزطر المحكمة الإدارية : " من قانوف الإجراءات ابؼدنية كالإدارية تنص على أنو 809/02أف ابؼادة 

بطلبات بدناسبة النظر في دعول تدخل في اختصاصها كتكوف في نفس الوقت مرتبطة بطلبات مقدمة 
في دعول أخرل مرفوعة أماـ بؾلس الدكلة، كتدخل في اختصاصو، بويل رئيس المحكمة تلك الطلبات 

 ".أماـ بؾلس الدكلة
 إفُ أف ابػطأ ابعسيم كمعيار كاجب توافره 1018كفي ىذا الصدد، بعد أف ابذو الفقو ابغديث 

لإقرار ابؼسؤكلية الإدارية للسلطات العامة قد بذاكزه الزمن لصافٌ ابؼعايتَ ابغديثة ،  إلا أنو جاء بؾلس 
 أف تقرير مسؤكلية   KECHICHIANليؤكد عند نظره في قضية -  على سبيل ابؼقارنة–الدكلة الفرنسي 

 ، خصوصا أف معظم 1019الدكلة عن أعماؿ سلطات الضبط ابغديثة يتطلب كجود خطأ جسيم

                                                           
، صادرة عن بؾلة بؾلس الدكلةأشارت إليو، . ، قضية أبعتَياف أنتًناسيوناؿ بنك ضد بؿافظ البنك ابؼركزم 01/04/2003، بؾلس الدكلة   1017

. 78.، ص06.، ع2005 بؾلس الدكلة، ابعزائر،
1018

 Cf. DECOOPMAN Nicole, Le contrôle juridictionnel de la COB : à propos de l’affaire compagnie 

diamantaire d’envers, RFDA, France, 1994, N.06, p.1145. 
1019

. « Considérant que la responsabilité de l’Etat pour les fautes commises par la commission bancaire dans 

l’exercice de sa mission de surveillance et de contrôle des établissements de crédit ne se substitue pas à celle de 

ces établissements vis-à-vis, notamment, de leur déposants ; que, dès lors, et eu égard à la nature des pouvoirs 

qui sont dévolus à la commission bancaire, la responsabilité que peut encourir l’Etat pour les dommages  causés 

par les insuffisances ou  carences de celle-ci dans l’exercice de sa mission ne peut être engagée qu’en cas de 

faute lourde ; qu’il suit de là qu’en jugeant que toute faute commise par  la commission dans la surveillance et le 

contrôle des établissements de crédit pouvait engager la responsabilité de l’Etat, la cour administrative d’appel 

de paris a commis une erreur de droit ; » .Cf. Conseil d’Etat français, 30 novembre 2001, N 219562, Ministre de 
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سلطات الضبط ابؼستقلة في فرنسا لا تتمتع بالشخصية ابؼعنوية، بفا يشكل ذلك عائقا كبتَا أماـ 
إقامة مسؤكلية السلطة العامة، كىو ما يؤدم إفُ ابؼساس بالأمن القانوفٓ من خلبؿ اشتًاط ابػطأ 

ابعسيم، كبدقابل ذلك إف تقرير مسؤكلية الدكلة عن أعماؿ ىذه السلطات على أساس ابػطأ ابعسيم 
 .من شأنو منع اختلبط كحلوؿ ابؼسؤكليات عن أم عمل تقوـ بو سلطة الضبط

منشورة صادرة عنو في ىذا الشأف، كلربدا  أما بالنسبة لمجلس الدكلة ابعزائرم فلب توجد قرارات
مرد ذلك يرجع إفُ حداثة ىذه السلطات، كقلة عدد ابؼنازعات ابؼتعلقة بها بالرغم من بستع معظم 
سلطات الضبط ابغديثة في المجاؿ الاقتصادم بالشخصية ابؼعنوية الأمر الذم يفرض عليها برمل 

 . مسؤكلية أعمابؽا
 

 الاختصاص الاستثنائي للقضاء العادي : ثانيا 
إف دراسة الاختصاص الاستثنائي للقضاء العادم يتطلب في ابؼقاـ الأكؿ دراسة الأساس 

القانوفٓ لتخويل القضاء العادم النظر في قرارات بؾلس ابؼنافسة، كمن ثم التطرؽ إفُ كل من شركط 
كنطاؽ انعقاد اختصاصو، كأختَا السلطات ابؼخولة للقاضي العادم عند النظر في ىذا النزاع، على 

 : النحو الآتي 
 
 :  الأساس القانوني لتخويل القضاء العادي النظر في قرارات مجلس المنافسة  - أ

يشكل اختصاص القضاء العادم بدنازعات ابؼشركعية ضد القرارات الصادرة عن بؾلس ابؼنافسة 
استثناء على القاعدة العامة، حيث بزرج عن إطار خضوعها لرقابة القاضي الإدارم، كذلك بناء على 

 التي أدرجت الطعن فيها أماـ الغرفة التجارية لمجلس قضاء ابعزائر 03-03من الأمر رقم  63نص ابؼادة
تكوف قرارات بؾلس ابؼنافسة ابؼتعلقة بابؼمارسات ابؼقيدة للمنافسة قابلة : " العاصمة، كذلك بقوبؽا أنو 

للطعن أماـ بؾلس قضاء ابعزائر الذم يفصل في ابؼواد التجارية من قبل الأطراؼ ابؼعنية أك الوزير 
 ...".ابؼكلف بالتجارة في أجل لا يتجاكز شهرا كاحدا ابتداء من تاريخ استلبـ القرار

إذ أنو من ابؼلبحظ أف تقاسم الاختصاص بتُ القضاء العادم كالإدارم فيما بىص منازعات 
، حيث كانت (ابؼلغى)ابؼتعلق بابؼنافسة  06-95بؾلس ابؼنافسة، فَ يكن موجودا في ظل الأمر رقم 

                                                                                                                                                                                     
l’économie, des finances et de l’industrie contre M. KECHICHIAN et autres, www.Rajf.org. Consulté le 

16/03/2018 

http://www.rajf.org/
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تكوف مقررات بؾلس ابؼنافسة قابلة للطعن فيها بالاستئناؼ أماـ : "  منو على أنو 25/02تنص ابؼادة 
، كبالتافِ يستخلص من ىذه ابؼادة أنو كانت "المجلس القضائي بؼدينة ابعزائر الفاصل في ابؼواد التجارية

 .كل قرارات بؾلس ابؼنافسة دكف بسييز خاضعة لرقابة القضاء العادم
لذلك أثارت مسألة بزويل الاختصاص القضاء العادم للنظر في منازعات بؾلس ابؼنافسة لكونو 

سلطة إدارية انتقادات عدة نظرا بؼخالفتها لقواعد توزيع الاختصاص بتُ القضاء العادم كالإدارم 
على اعتبار أف بؾلس ابؼنافسة كيفو ابؼشرع ابعزائرم على أنو سلطة إدارية مستقلة، كبالنتيجة بزضع 

 .نزاعاتو لاختصاص القضاء الإدارم
كفي ىذا الصدد، اعتبر الأستاذ  رشيد زكابيية أف ابؼشرع ابعزائرم قاـ بتقليد أعمى للمشرع 

 إفُ برويل الاختصاص من 19861021، الذم ابذو منذ سنة 1020- على سبيل ابؼقارنة–الفرنسي 
بؾلس الدكلة الفرنسي إفُ بؿكمة استئناؼ باريس في نظر ابؼنازعات ابؼتعلقة بقرارات بؾلس ابؼنافسة، 

الأمر الذم أثار نقاشات كبتَة داخل البربؼاف الفرنسي، كقد تم إخطار المجلس الدستورم الفرنسي 
 لاستبعاده كقف تنفيذ قرارات بؾلس ابؼنافسة 1022بذلك، ك الذم قضى بعدـ دستورية ىذا القانوف

أماـ بؿكمة استئناؼ باريس على خلبؼ ما كاف ابغاؿ عليو بالنسبة لمجلس الدكلة، كىو ما يؤدم إفُ 
في حتُ أنو، صرح أيضا بوجوب توحيد منازعات بؾلس . 1023خرؽ ضمانة من ضمانات الدفاع 

كبناء على . 1024ابؼنافسة من خلبؿ ضمها إفُ قضاء كاحد لضماف احتًاـ مبدأ حسن ستَ العدالة
 مستدركا ما أبداه المجلس الدستورم 1987 جويليو 06ذلك تدخل ابؼشرع الفرنسي بدوجب قانوف 

 .الفرنسي من ملبحظات

                                                           
1020

 ZOUAIMIA Rachid, Le régime contentieux des autorités administratives..., op.cit., pp.16-18.  
1021

 Cf. L’ordonnance française n 86-1243, du 1
er

 décembre 1986, relative à la liberté des prix et de la 

concurrence.  
1022

. «  La loi transférant à la juridiction judiciaire le contentieux des décisions du conseil de la concurrence est 

contraire à la Constitution ». Cf. Conseil constitutionnel français, décision  N 86-224 du 23 janvier 1987, loi 

transférant à la juridiction judiciaire le contentieux des décisions du conseil de la concurrence. www.conseil-

constitutionnel.fr  ,consulté le 01/04/2018. 
1023

 « 22- considérant que, compte tenu de la nature non juridictionnelle du conseil de la concurrence, de 

l’étendue des injonctions et de la gravité des sanctions pécuniaires qu’il peut prononcer, le droit pour le 

justiciable formant un recours contre une décision de cet organisme de demander et d’obtenir, le cas échéant, un 

sursis à l’exécution de la décision attaquée constitue une garantie essentielle des droits de la défense ; » , 

L’ordonnance française n 86-1243, du 1
er

 décembre 1986, op.cit. 
1024

 « 18- Considérant dès lors que cet aménagement précis et limité des règles de compétence juridictionnelle, 

justifié par les nécessités d’une bonne administration de la justice, ne méconnait pas le principe fondamental ci- 

dessus analysé tel qu’il est reconnu par les lois de la République ; » , L’ordonnance française n 86-1243, du 1
er
 

décembre 1986, op.cit. 
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بالرغم من ىذه الانتقادات الكثتَة ابؼوجهة بؽذا القانوف، إلا أنو ارتكز على بؾموعة ابؼبررات 
تتعلق أساسا بكوف أف ابؼنازعات ابؼتعلقة بابؼنافسة ىي منازعات ذات طبيعة عادية بفا بهعل القاضي 

العادم بـتصا بالنظر فيها ؛ أم أنو بيثل قاضي ابؼوضوع، كما أنو لابد من تفادم التضارب بتُ 
 . 1025قرارات بؾلس الدكلة الفرنسي كبؿكمة العدؿ الأكركبية

قد يكوف ما ذىب إليو صحيح نسبيا، إلا أنو لا بيكن إغفاؿ أف مسألة إحالة بعض ابؼنازعات 
الإدارية إفُ اختصاص القضاء العادم ليست جديدة على ابؼشرع ابعزائرم، كما ىو ابغاؿ على سبيل 

، كذلك كفقا للفكرة 1026 من قانوف الإجراءات ابؼدنية كالإدارية802ما ذىبت إليو ابؼادة : ابؼثاؿ
كفي ىذا الصدد اعتمد ابؼشرع ابعزائرم نفس . التقليدية أف القاضي العادم ىو حصن ابغريات الفردية

ابؼبررات ابؼأخوذ بها من طرؼ ابؼشرع الفرنسي، نظرا لاختصاص القضاء العادم بابؼنازعات ابؼتعلقة 
 .بابؼنافسة
 

 :  الشروط الواجب توافرىا للطعن أمام مجلس قضاء الجزائر - ب
 :بيكن حصر الشركط الواجب توفرىا للطعن في قرارات بؾلس ابؼنافسة فيما يلي 

 
 : القرارات محل الطعن  -1

يعود الاختصاص لمجلس قضاء ابعزائر في الفصل في بصيع القرارات ابؼتخذة من طرؼ بؾلس 
ابؼنافسة بشأف ابؼمارسات ابؼقيدة للمنافسة، مثل الطعن ضد الأكامر كالتدابتَ التحفظية كالعقوبات 

  .ابؼالية، كإجراءات النشر ذات الطابع القمعي
 
 

 

                                                           
 
1025

  Cf. THOMASSET – PIERRE, L’autorité de régulation boursière face aux garanties processuelles 

fondamentales, L.G.D.J., Montchrestien, France, 2003, pp.366-367. 
:  أعلبه، يكوف من اختصاص المحاكم العادية ابؼنازعات الآتية 801 ك800خلبفا لأحكاـ ابؼادتتُ : "  حيث نصت ىذه ابؼادة على أنو  1026

 بـالفات الطرؽ، -1
ابؼنازعات ابؼتعلقة بكل دعول خاصة بابؼسؤكلية الرامية إفُ طلب تعويض الأضرار النابصة عن مركبة تابعة للدكلة، أك لأحدل الولايات أك  -2

". البلديات أك ابؼؤسسات العمومية ذات الصبغة الإدارية
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 : الأشخاص الذين لهم حق رفع الطعن  -2
بوق لكل متضرر من قرارات بؾلس ابؼنافسة رفع الطعن، ك بىتلف ىؤلاء باختلبؼ موضوع 
القرار بؿل الطعن، كابؼتضررين من العقوبات الإدارية ابؼقررة من طرؼ بؾلس ابؼنافسة، أك ابؼتضررين 

          . من رفض الإخطار 
                       . 

 : نطاق الاختصاص الاستثنائي للقضاء العادي  - ث
إف برويل الاختصاص بدراقبة قرارات بؾلس ابؼنافسة من القضاء الإدارم إفُ القضاء العادم  

يطرح استفسار حوؿ ما ىو نطاؽ اختصاصو في مراقبة القرارات الصادرة عن بؾلس ابؼنافسة؟، 
 :للئجابة على ىذا الإشكاؿ نتطرؽ إفُ النقاط الآتية 

  
 : مراقبة مشروعية قرارات مجلس المنافسة  -1

بإمكاف الغرفة التجارية لمجلس قضاء ابعزائر النظر في مدل مشركعية القرارات الصادرة عن 
بؾلس ابؼنافسة، كبالتافِ يتم النظر في الدعول كقاضي إلغاء من خلبؿ رقابة ابؼشركعية ابػارجية 

لقرارات بؾلس ابؼنافسة، ابؼتمثلة في التأكد من مدل احتًاـ بؾلس ابؼنافسة لاختصاصاتو ابؼمنوحة لو 
بدوجب قانوف ابؼنافسة، إضافة إفُ الشركط كالإجراءات الواجب احتًامها عند بفارستو لاختصاصاتو ؛ 

كأيضا تتوفُ رقابة ابؼشركعية الداخلية لقرارات . خاصة ابؼتعلقة باحتًاـ حقوؽ الدفاع كتسبيب قراراتو
بؾلس ابؼنافسة من خلبؿ التأكد من مدل احتًامو للنصوص القانونية، كمدل مشركعية السبب 

 .كابؽدؼ اللذين تقوـ عليهما قراراتو
كعليو، يستنتج بفا سبق أف نظر القاضي العادم استثناء للمنازعات الإدارية بطبيعتها لا يؤدم 

 .إفُ القضاء على خصوصياتها من خلبؿ تطبيق القواعد ابػاصة بالقانوف الإدارم عند فصلو للنزاع
 من قانوف العقوبات ابعزائرم، كالتي نصت 459 كما ىو الشأف بالنسبة لتطبيق أحكاـ ابؼادة 

كل من خالف ابؼراسيم كالقرارات ابؼتخذة قانونا من طرؼ السلطة ...يعاقب بغرامة : " على أنو 
باستقراء نص ىذه ابؼادة بقد " . الإدارية إذا فَ تكن ابعرائم الواردة بها معاقبا عليها بنصوص خاصة

، كالتي تفيد أنها ابؼتخذة بطريقة مشركعة، "المتخذة قانونا" أف ابؼشرع ابعزائرم استعمل عبارة 
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كبالتافِ على القاضي ابعزائي التأكد بداية من مدل مشركعية القرارات الإدارية حتى تكوف أساسا 
 . للمتابعة ابعزائية

 
 : اختصاصو بدعوى التعويض  -2

يرد الاستثناء على ابؼبدأ العاـ ابؼتعلق باختصاص القضاء الإدارم بدعاكل التعويض ضد أعماؿ 
، كيتعلق الأمر بدنازعات التعويض -كما ىو ابغاؿ بالنسبة لدعاكل الإلغاء-سلطات الضبط ابغديثة 
 .ابؼتعلقة بدجلس ابؼنافسة 

كبالرجوع إفُ أحكاـ قانوف ابؼنافسة، بقد أف ابؼشرع ابعزائرم نص صراحة على رفع دعاكل 
 تعويض ضد ابؼؤسسات ابؼسؤكلة عن ارتكاب ابؼمارسات ابؼقيدة للمنافسة، كذلك بدوجب ابؼادة 

بيكن لكل شخص : " ، بقوبؽا أنو - ابؼعدؿ ك ابؼتمم– ابؼتعلق بابؼنافسة 03-03من الأمر رقم 48
طبيعي أك معنوم يعتبر نفسو متضررا من بفارسة مقيدة للمنافسة، كفق مفهوـ أحكاـ ىذا الأمر، أف 

 ".يرفع دعول أماـ ابعهة القضائية ابؼختصة طبقا للتشريع ابؼعموؿ بو
كلكن الإشكالات ابؼطركحة تتعلق بهل تتمتع ابؼؤسسات بحقها في التعويض في حالة ما إذا تم 

إلغاء العقوبات التي قررىا بؾلس ابؼنافسة ضدىا من طرؼ الغرفة التجارية لمجلس قضاء ابعزائر 
العاصمة؟ كىل بالإمكاف إدراج طلب التعويض ضمن عريضة افتتاح دعول إلغاء قرارات بؾلس 

ابؼنافسة أماـ بؾلس قضاء العاصمة؟ أـ أف ذلك تعتبر مسألة أكلية تدخل ضمن اختصاص القضاء 
 الإدارم؟

إذ أنو : تفتًض كجود فرضيتتُ-  كفي ظل غياب النص–إف الإجابة على ىذه الإشكالات 
تقتضي الفرضية الأكفُ الرجوع إفُ الأسانيد التي استند إليها ابؼشرع ابعزائرم لتحويل اختصاص 

القضاء الإدارم إفُ اختصاص القضاء العادم فيما بىص منازعات بؾلس ابؼنافسة، ك التي كاف أبنها 
ىو توحيد منازعات بؾلس ابؼنافسة أماـ جهة قضائية كاحدة، نظرا لاختصاص القضاء العادم بالطعن 

ضد قرارات بؾلس ابؼنافسة، بالإضافة إفُ دعاكل البطلبف كالتعويض ابؼرفوعة ضد ابؼمارسات ابؼقيدة 
 .للمنافسة أمامو

 أما الفرضية الثانية، تتمثل في أف الاختصاص بالنظر في دعول التعويض عن القرارات الصادرة 
عن بؾلس ابؼنافسة من اختصاص القضاء الإدارم كقاعدة عامة لكونو سلطة إدارية، كبدقابل ذلك إف 
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اختصاص القضاء العادم ىو على سبيل الاستثناء، كبهب عدـ التوسع في تفستَ النص القانوفٓ 
 . الذم جاء بهذا الاستثناء ليشمل أيضا بؾاؿ دعول التعويض

ككتقدير بؽاتتُ الفرضيتتُ، بقد أنو بالنسبة للفرضية الأكفُ إف الأخذ بها قد يؤدم إفُ تنازع في 
 نظرا لغياب النص 1027الاختصاص بتُ القضاء العادم كالقضاء الإدارم بنوعيو السلبي كالإبهابي

الصريح بتخويل الاختصاص للقضاء العادم، كما أف تطبيق الفرضية الثانية من شأنو أف بهعل 
ابؼتقاضي يرفع دعواه مرتتُ أماـ جهتتُ قضائيتتُ بـتلفتتُ كىو ما يشكل إرىاقا لو، لذلك يتعتُ على 

ابؼشرع ابعزائرم التدخل بتحديد ابعهات القضائية ابؼختصة بدنازعات بؾلس ابؼنافسة بشكل كاضح 
 .كدقيق لتجنب ىذا اللبس كالغموض

 
 : سلطات القاضي العادي في مجال منازعات قرارات مجلس المنافسة-  د

عند نظر القاضي العادم في منازعات قرارات بؾلس ابؼنافسة يفصل في النزاع  إما بتأييد قرار 
 :المجلس، أك تعديلو، أك أختَ إلغائو، كذلك على النحو الآتي تفصيلو 

 
 : تأييد القاضي العادي لقرار مجلس المنافسة  -1

يكوف ذلك في حالة ما إذا تبتُ للقاضي العادم أف بؾلس ابؼنافسة عند إصداره لقراره احتـً 
النصوص القانونية من خلبؿ استيفائو لكل الشركط ابؼوضوعية كالإجرائية اللبزمة لإصداره، فما على 

 .القاضي العادم في ىذه ابغالة سول تأييد قرار بؾلس ابؼنافسة
كفي ىذه ابغالة مع على الطاعن سول الاختيار بتُ تنفيذ قرار الغرفة التجارية ابؼؤيد لقرار بؾلس 

 .ابؼنافسة، أك الطعن بالنقض ضد قرار الغرفة التجارية لمجلس قضاء ابعزائر أماـ المحكمة العليا
 

  :تعديل القاضي العادي لقرار مجلس المنافسة  -2
بإمكاف القاضي العادم تغيتَ جزئي أك كلي لقرار بؾلس ابؼنافسة، عن طريق الأمر بوضع حد 
للممارسات ابؼنافية للمنافسة، أك إجراء تعديل للتدابتَ ابؼؤقتة ابؼتخذة من طرؼ بؾلس ابؼنافسة، ك 

 بهب احتًاـ مبدأ امتناع حلوؿ القاضي بؿل الإدارة، لذلك لا بيكنو أف –كما ىو معلوـ -لكن 
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 ZOUAIMIA Rachid, Les instruments juridiques ..., op.cit., p.236. 
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يتمتع عند تقديره للوقائع بالسلطات ابؼمنوحة لمجلس ابؼنافسة، بفا يستوجب عليو عند القياـ بأم 
 .برقيق أف بويل ابؼلف من جديد إفُ بؾلس ابؼنافسة للقياـ بذلك

 
  :إلغاء القاضي العادي لقرار مجلس المنافسة  -3

بإمكاف القاضي العادم إلغاء قرار بؾلس ابؼنافسة إذا تبتُ لو أنو مشوب بإحدل عيوب عدـ 
 .ابؼشركعية، بحيث يتعذر إصلبحو أك تعديلو، بفا يبقى للقاضي العادم سول القياـ بإلغائو

كفي الأختَ، إفُ جانب توزيع الاختصاص القضائي بتُ ابعهتتُ القضائيتتُ العادية كالإدارية 
للنظر في منازعات ىذه السلطات، تتميز أيضا الإجراءات القضائية ابؼتبعة في ستَ الدعاكل ابؼتعلقة 
 . بهذه السلطات ببعض الاستثناءات على القواعد العامة ابؼقررة في قانوف الإجراءات ابؼدنية كالإدارية

 
 الفرع الثاني

  ىذه السلطاتالإجرائية لمنازعاتالخصوصية 

إف إقرار ابؼشرع ابعزائرم بخضوع السلطات الإدارية ابؼستقلة الضابطة للنشاط الاقتصادم للرقابة 
القضائية ، يستدعي ذلك كقاعدة عامة خضوعها لنفس الإجراءات ابؼنصوص عليها في ابؼنصوص 

إلا أنو استثناء كضعت النصوص ابػاصة ابؼنشئة بؽا بعض . عليها في قانوف الإجراءات ابؼدنية كالإدارية
القواعد الإجرائية ابػاصة بدنازعات ىذه السلطات، كذلك ما يشكل خركجا عن القواعد العامة، ك 

، ككقف تنفيذ القرارات الصادرة عن ىذه السلطات (أولا )لاسيما فيما بىص شركط قبوؿ الدعول 
 (.ثانيا)

 

 شروط قبول الدعوى: أولا 
تتعلق خصوصية بعض الشركط لقبوؿ الدعول ضد ىذه السلطات بكل من التظلم الإدارم 

 (.ث)، كأختَا ميعاد الفصل في الطعوف (ت)، كأيضا أىلية التقاضي (ب)، كمواعيد الطعن (أ)
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 :  التظلم الإداري  - أ
 من قانوف الإجراءات ابؼدنية كالإدارية فَ يعد التظلم شرطا جوىريا لقبوؿ 830طبقا للمادة 

، كفي (ابؼلغى )الدعول الإدارية، كىذا على خلبؼ ما كاف سائدا في ظل قانوف الإجراءات ابؼدنية 
أف الطعن : "  أنو 2003 أفريل 01ظل ىذا القانوف اعتبر بؾلس الدكلة ابعزائرم في قراره الصادر بتاريخ 

لا بوتاج إفُ تظلم مسبق، ...ابؼرفوع بالبطلبف ضد قرار اللجنة ابؼصرفية ابؼتضمن تعيتُ متصرؼ إدارم
 من قانوف النقد كالقرض، حيث أف ىذه ابؼادة بزرج عما 146كأف ىذا الطعن يدخل في إطار ابؼادة 

ىو مقرر في قانوف الإجراءات ابؼدنية فيما بىص الإجراءات كالآجاؿ بحيث لا تنص على طعن 
 .1028"مسبق

كيستنتج من ىذا قرار أف سبب استبعاد بؾلس الدكلة للتظلم ابؼسبق الذم كاف مقررا في 
القواعد العامة معتمدا في تبريره على النصوص ابؼنشئة بؽذه السلطات، لكوف أف ىذه النصوص 

 .  تعتبرىا سلطات مستقلة غتَ خاضعة لأية رقابة أك كصاية إدارية

 إلا أنو استثنت النصوص القانونية ابؼنشئة لبعض السلطات الضبط القطاعية تطبيق القواعد 
العامة في ابؼنازعات الإدارية من خلبؿ جعل اللجوء إفُ التظلم شرطا جوىريا لقبوؿ الدعول أماـ 

من قانوف  87القضاء الإدارم، كما ىو ابغاؿ بالنسبة لمجلس النقد كالقرض التي لا بيكن بدوجب ابؼادة 
النقد ك القرض الطعن ضد القرارات ابؼتعلقة برفض إنشاء مؤسسات مالية أك فتح مكاتب بسثيل 

للبنوؾ الأجنبية في ابعزائر الصادرة عن بؾلس النقد كالقرض أماـ بؾلس الدكلة،  إلا بعد صدكر قرارين 
. بالرفض، على أف الفتًة الفاصلة بتُ تقدفٔ الطلب الثافٓ كصدكر القرار الأكؿ ىي مضي عشرة أشهر

 في قضية يونتُ بنك 2001 نوفمبر 12كىو ما أكد عليو بؾلس الدكلة ابعزائرم في قراره الصادر بتاريخ 
لا يكوف الطعن في قرار رفض طلب اعتماد بنك مقبولا : " ضد بؿافظ بنك ابعزائر، كالذم اعتبر أف 

 .1029"إلا بعد رفضتُ، شريطة تقدفٔ الطلب الثافٓ بعد مركر عشرة أشهر على تقدفٔ الطلب الأكؿ

غتَ أنو ما بذدر الإشارة إليو أف ابؼشرع ابعزائرم سكت عن تنظيم مسألة سكوت بؾلس النقد 
 .  كالقرض عن الرد على الطلب ابؼقدـ أمامو، كمدل اعتبار ىذا السكوت قرارا ضمنيا بالرفض

                                                           
. 340. أشارت إليو، راضية شيبوتي، مرجع سابق، ص،قرار غتَ منشور، 01/04/2003بؾلس الدكلة،    1028
 .61.، ص06.، ع2005، بؾلة بؾلس الدكلة، ابعزائر، 6614، قرار رقم 12/11/2001 بؾلس الدكلة،  1029
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كما أنو، بالنسبة للقرارات الصادرة عن بؾلس ابؼنافسة ابؼتعلقة برفض التجميعات الاقتصادية، 
فبإمكاف أصحاب التجميعات ابؼرفوضة من قبلو التوجو بكو ابغكومة من خلبؿ الطلب منها 

ترخيصها، بفا بهعل ىذا الطلب بدثابة تظلم إدارم أماـ ابغكومة ضد قرار بؾلس ابؼنافسة بالرفض، 
 . كبىضع أجاؿ التظلم في ىذه ابغالة إفُ القواعد العامة في قانوف الإجراءات ابؼدنية ك الإدارية

 –في حتُ، تعتبر بقية سلطات الضبط القطاعية الأخرل معفية من ىذا الإجراء كما ىو ابغاؿ 
بعنة تنظيم عمليات البورصة كمراقبتها، كبعنة ضبط البريد كابؼواصلبت السلكية - على سبيل ابؼثاؿ

 .كاللبسلكية

 

 :  مواعيد الطعن  - ب
بزتلف مواعيد الطعن من سلطة ضبط لأخرل، ك بذلك يشكل خركجا عن القواعد العامة 

 من قانوف الإجراءات ابؼدنية كالإدارية، حيث عند بفارسة اللجنة 829ابؼنصوص عليها في أحكاـ ابؼادة 
ابؼصرفية لصلبحياتها العقابية، بهب على ابؼعتٍ بالقرار أف يرفع الطعن خلبؿ أجل ستتُ يوما من 

-.  ابؼعدؿ كابؼتمم– ابؼتعلق بالنقد كالقرض 11-03 من الأمر رقم 107تاريخ تبليغ القرار طبقا للمادة 
كقد يظهر للوىلة أف ابؼدة ابؼقررة بدوجب قانوف النقد كالقرض فَ بزرج عن القواعد العامة ابؼتمثلة في 

 .آجل شهرين، إلا أنو حساب ابؼواعيد كفقا للؤشهر بىتلف عن ابغساب اليومي للؤجل

كما أف الطعن ضد كل من بعنة تنظيم عمليات البورصة كمراقبتها كسلطة ضبط البريد 
 .ابؼواصلبت السلكية كاللبسلكية يكوف في أجل شهر كاحد من تاريخ التبليغ

بالإضافة إفُ ذلك بزضع القرارات الصادرة عن بؾلس ابؼنافسة فيما بىص ابؼمارسات ابؼقيدة 
، إلا أنو (الغرفة التجارية )للمنافسة لأجل شهر من تاريخ تبليغها أماـ بؾلس قضاء ابعزائر العاصمة 

 .الأجل بىفض إفُ عشرين يوما في حالة الطعن ضد التدابتَ ابؼؤقتة

في حتُ، فَ بودد ابؼشرع ابعزائرم ميعاد الطعن في قرارات بعنة ضبط الكهرباء كالغاز، كبعنة 
الإشراؼ على التأمينات، ككذا بؾلس ابؼنافسة ابؼتعلقة برفض التجميعات الاقتصادية، بفا يستوجب 

 .الرجوع إفُ ابؼيعاد ابؼقرر كفقا للقواعد العامة في قانوف الإجراءات ابؼدنية كالإدارية
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كفي الأختَ، بقد أف ابؼشرع ابعزائرم عند خركجو عن القواعد العامة ابؼقررة في قانوف الإجراءات 
ابؼدنية ك الإدارية في برديد ابؼواعيد القضائية للطعن حرص على جعلها قصتَة نسبيا مقارنة بدا ىو 

 .معموؿ بو في القواعد العامة، كذلك ليتوافق مع سرعة ابؼعاملبت الاقتصادية في السوؽ

 

 : أىلية التقاضي  - ج
إف منح ابؼشرع ابعزائرم بؼعظم سلطات الإدارية ابؼستقلة الضابطة للنشاط الاقتصادم 

الشخصية ابؼعنوية تعتبر ميزة بسيزىا عن النماذج الأخرل في القانوف ابؼقارف؛ كعلى كجو ابػصوص 
من بينها بستعها بأىلية -  كما سبق ذكرىا–القانوف الفرنسي، ك يتًتب على ذلك عدة نتائج قانونية 
كاستثناء فَ بسنح الشخصية ابؼعنوية لسلطتي . التقاضي التي تسمح بؽا باف تكوف مدعيا أك مدعى عليو

التي بيثلها بؿافظ بنك ابعزائر، كبعنة الإشراؼ على  (بؾلس النقد ك القرض )ضبط القطاع ابؼصرفي 
كما تطرح مسألة بسثيل كزير . التأمينات التي بيثلها كزير ابؼالية، كىو ما يؤثر سلبا على استقلبليتها

ابؼالية للجنة ابؼصرفية أماـ بؾلس الدكلة التساؤؿ حوؿ مدل تطبيق شرط التمثيل الوجوبي للمحامي 
 .معفيتُ من ىذا الشرط باعتبارىم بفثلتُ للدكلة-  كما ىو معلوـ–أمامو أـ لا، نظرا لكوف الوزراء 

كمن زاكية ابؼقارنة، بالرجوع إفُ القانوف الفرنسي بقد أنو بعدـ اعتًافو بؽذه السلطات 
بالشخصية ابؼعنوية، كبالنتيجة عدـ بستعهم بأىلية للتقاضي، أثار ذلك غموض حوؿ الكيفية ابؼتبعة 
لتمثيل ىذه السلطات، بفا جعل من القضاء بهتهد ليجد حل بؽذا الغموض من ذلك على سبيل 

 أكتوبر 26ما ذىبت إليو الغرفة التجارية لمحكمة استئناؼ باريس في قرارىا الصادر بتاريخ : ابؼثاؿ
19931030 . 

 

 

 
                                                           

1030
. « attendu que COB n’a pas de personnalité juridique que par ailleurs, aucun texte particulier ne l’autorise à 

ce pouvoir en cassation d’un arrêt de la cour d’appel de paris….qu’elle –même était ainsi de d dépourvue de 

capacité, le pouvoir qu’elle a formé est nul ». Cf. Cour de cassation ( France), chambre commerciale, le 26 

octobre 1993, N. de pourvoi : 91-16575 91-17570 91-17572 www.legifrance.gouv.fr.Consulté le 09/03/2018.   
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 : ميعاد الفصل في الطعون - د 

لقد اختلف موقف ابؼشرع ابعزائرم من مسألة برديد ابؼدة المحددة لمجلس الدكلة للفصل في 
القرارات ابؼطعوف فيها الصادرة عن السلطات الإدارية ابؼستقلة الضابطة للنشاط الاقتصادم، إذ أنو 
كقاعدة عامة فَ بودد ابؼدة ابؼخصصة لذلك في القرارات ابؼطعوف فيها أمامو، إلا أنو استثناء تدخل 

ابؼشرع ابعزائرم بتحديد ابؼدة الواجب عليو الفصل فيها، كذلك من خلبؿ  فرض عليو مدة ثلبثة 
أشهر من تاريخ تسجيلو للفصل في الطعوف ضد القرارات الصادرة عن بعنة تنظيم عمليات البورصة 

أما بالنسبة للقرارات الصادرة عن الغرفة التأديبية . 1031كمراقبتها ابؼتعلقة برفض الاعتماد أك بذديده
في حتُ، أف بقية . 1032كالتحكيمية في المجاؿ التأديبي، فلو أجل ستة أشهر من تاريخ تسجيلها

القرارات الصادرة عن بعنة تنظيم عمليات البورصة كمراقبتها فَ بودد ابؼشرع ابعزائرم لمجلس الدكلة مدة 
 .بـصصة للفصل فيها

كبالتافِ، يستنتج بفا سبق أف ابؼشرع ابعزائرم بتحديد ابؼدة الواجب على بؾلس الدكلة احتًامها 
خلبؿ الفصل في قرارات إحدل سلطات الضبط دكف الأخرل لا مبرر لو، كلا يستند ذلك على أية 

 .معيار كاضح لتحديد مدة الفصل

                     

 وقف تنفيذ القرارات الصادرة عن سلطات الضبط الحديثة  : ثانيا 

يعتبر مبدأ كقف تنفيذ قرارات السلطات الإدارية ابؼستقلة في بؾاؿ تدخلها ليس بؾرد مبدأ 
إجرائي، كذلك راجع للضرر الذم قد يلحق ابؼتعاملتُ الاقتصاديتُ من جراء قرارات ىذه السلطات، 

كبالتافِ إف استبعاد ىذا ابؼبدأ ىو مساس بضمانة من ضمانات الدفاع التي يتمتع بها ابؼتعاملتُ 
 .الاقتصاديتُ في مواجهة قرارات ىذه السلطات

                                                           
، ابؼتعلق ببورصة القيم ابؼنقولة، ابؼعدلة 1993 مام 23 ، ابؼؤرخ في 10-93 من ابؼرسوـ التشريعي رقم 09/04 ك ىو ما جاء في ابؼادة  1031

يبت بؾلس الدكلة في الطعن بالإلغاء كيصدر : " ، سابق الإشارة إليو، بنصها أنو 2003 فيفرم 17، ابؼؤرخ في 04-03كابؼتممة بدوجب القانوف رقم 
 ". أشهر من تاريخ تسجيلو (3)قراره خلبؿ ثلبثة 

، ابؼتعلق ببورصة القيم ابؼنقولة، ابؼعدلة كابؼتممة 1993 مام 23 ، ابؼؤرخ في 10-93 من ابؼرسوـ التشريعي رقم 57/02 ك ىو ما أكدتو ابؼادة  1032
أشهر من  (6)بوقق كيبت في الطعن خلبؿ أجل ستة : " ، سابق الإشارة إليو، بنصها أنو 2003 فيفرم 17، ابؼؤرخ في 04-03بدوجب القانوف رقم 

 ".تاريخ تسجيلو
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I-  أمام القضاء الإداري التنظيم القانوني لمبدأ وقف تنفيذ قرارات ىذه السلطات 
: 

لقد كرس قانوف الإجراءات ابؼدنية ك الإدارية مبدأ كقف تنفيذ القرارات الإدارية بدوجب ابؼادة  
 منو، إلا أنو بدقتضى النصوص ابػاصة ابؼنشئة بؽذه السلطات بقد أف موقفها تذبذب بتُ مؤيد 910

 .كمعارض بؽذا ابؼبدأ، إفُ جانب سكوتها عن تبياف موقفها منو
 

 : تكريس مبدأ وقف تنفيذ قرارات ىذه السلطات  -1
 السابق الذكر في حالة الطعن ضد التنظيمات 10-93من ابؼرسوـ التشريعي رقم  33طبقا للمادة 

الصادرة عن بعنة تنظيم عمليات البورصة ك مراقبتها بإمكاف أف يأمر القاضي الإدارم بوقف تنفيذ 
أحكاـ ىذا التنظيم، بشرط أف يكوف تنفيذه ينجر عنو نتائج بالغة التأثتَ أك ظهور تطورات بالغة 

إلا أنو بالنسبة للقرارات الفردية الصادرة عن ىذه اللجنة باستقراء النصوص . ابػطورة منذ نشره 
القانونية ذات الصلة، نلبحظ سكوت ابؼشرع ابعزائرم عن تبياف مسألة كقف تنفيذىا بالرغم من 

 .خطورتها على حقوؽ ابؼتعاملتُ الاقتصاديتُ؛ لاسيما سحب اعتماد الوسطاء ابؼاليتُ
 

 : الاستبعاد الصريح لتطبيق مبدأ وقف تنفيذ قرارات ىذه السلطات  -2
الصادرة  يعتبر كقف التنفيذ أحد الضمانات ابؼمنوحة للمتعاملتُ الاقتصاديتُ بؼواجهة القرارات

 لاختصاصاتها العقابية في بؾاؿ ضبط النشاط عن السلطات الإدارية ابؼستقلة؛ خاصة عند بفارستها
 .الاقتصادم

كقد استثتٌ ابؼشرع ابعزائرم بصريح النص بعض القرارات الصادرة عن ىذه السلطات من تطبيق 
مبدأ كقف التنفيذ قراراتها في حالة الطعن ضدىا، كما ىو ابغاؿ بالنسبة لمجلس النقد كالقرض كالتي 

تعتبر الأنظمة الصادرة عنو غتَ قابلة للوقف في حالة الطعن فيها من طرؼ الوزير ابؼكلف بابؼالية أماـ 
يكوف النظاـ : " ، التي نصت على أنو 11-03 من الأمر رقم 65/01بؾلس الدكلة، كىو ما أكدتو ابؼادة 

، موضوع طعن بالإبطاؿ يقدمو الوزير ابؼكلف بابؼالية أماـ بؾلس الدكلة، كلا ...الصادر ك ابؼنشور
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كعليو، قد يكوف سبب ىذا الاستبعاد الصريح لتطبيق مبدأ كقف ". يكوف بؽذا الطعن أثر موقف
 . التنفيذ راجع إفُ إنفراد الوزير ابؼكلف بابؼالية باللجوء إفُ ىذا الطعن

إلا أف الأمر ذاتو ينطبق على قرارات اللجنة ابؼصرفية ابؼتضمنة عقوبات إدارية التي يتم الطعن 
فيها أماـ بؾلس الدكلة، كقد اعتبر ابؼشرع ابعزائرم بأف ىذا الطعن غتَ موقف للتنفيذ بدوجب ابؼادة 

تكوف قرارات اللجنة ابؼتعلقة بتعيتُ قائم الإدارة مؤقتا، ... " : ، بقوبؽا أنو 11-03 من الأمر رقم 117
تكوف الطعوف من اختصاص بؾلس ...أك ابؼصفي ك العقوبات التأديبية كحدىا قابلة للطعن القضائي

 ".الدكلة كىي غتَ موقفة التنفيذ
 فبالرجوع إفُ موقف بؾلس الدكلة ابعزائرم من أحكاـ ىذه ابؼادة، بقد بدوجب قراره الصادر في 

: في الشكل : تأمر بدا يلي ...فصلب في القضايا ابؼتعلقة بوقف التنفيذ : "  قضى بأنو 2003 أفريل 01
 .1033"القوؿ بأنها صارت بدكف موضوع: القوؿ بأف الطعوف مقبولة في ابؼوضوع 

باستقراء من ىذا القرار أف بؾلس الدكلة ابعزائرم اعتبر نفسو بـتصا في الفصل في قضايا كقف 
بتعيتُ متصرؼ إدارم مؤقت لتسيتَ البنك ابعزائرم الدكفِ، نظرا  تنفيذ قرار اللجنة ابؼصرفية ابؼتعلق

لقبولو الطعن شكلب، كرفضو لو موضوعا بسبب اعتباره دكف بؿل نظرا لرفض بؾلس الدكلة الدعول 
. 1034الأصلية في ابؼوضوع، بينما يشكل طلب كقف التنفيذ يشكل طلبا تبعيا للطلب الأصلي

 117كبالتافِ، فإف بؾلس الدكلة في قضية ابغاؿ فَ يرفض طلب كقف التنفيذ كفقا لأحكاـ ابؼادة 
 –ابؼذكورة أعلبه، كإبما رفضو كفقا للقواعد العامة ابؼنصوص عليها سابقا في قانوف الإجراءات ابؼدنية 

كنفس التوجو سار عليو في قضية مسابنة البنك التجارم كالصناعي ابعزائرم ضد اللجنة -. ابؼلغى
 حيث أف : "كالذم جاء في حيثياتو أنو ، 2003 ديسمبر 30ابؼصرفية بدوجب قراره الصادر بتاريخ 

ابؼخالفات ابؼعاينة من طرؼ اللجنة ابؼصرفية للشركع في إجراء تأديبي ضد البنك التجارم الصناعي 

                                                           
، بؾلة بؾلس الدكلة، في القضية بتُ البنك ابعزائرم الدكفِ كالبنك ابؼركزم ابعزائرم، 14489 رقم قرار ،01/04/2003  بؾلس الدكلة ابعزائرم، 1033

 .85-83.، ص04.، ع2003ابعزائر، 
حيث أف البنك ابعزائرم الدكفِ متقاضيا بواسطة بفثلو القانوفٓ يلتمس كقف تنفيذ القرار ابؼتخذ من طرؼ اللجنة : "  حيث جاء في حيثياتو أنو  1034

. ابؼصرفية ك ابؼتضمن تعيتُ متصرؼ إدارم مؤقت يتوفُ تسيتَ نشاطاتو
حيث أف مسابني نفس ابؼؤسسة ك بدقتضى عريضة رامية إفُ التدخل قدموا نفس الطلب، 

، رفض بؾلس الدكلة الدعول في ابؼوضوع كالرامية إفُ إبطاؿ قرار العارضتُ ابؼذكور،  حيث كمع ذلك بدوجب قرار صادر في نفس اليوـ
 ".حيث أنو ك بالتافِ، فإف الطعن ابغافِ أصبح بدكف بؿل
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 تبدك جدية ك ليس من شأف الأكجو ابؼثارة على ضوء ما توصل إليو التحقيق ابغافِ في BCIAابعزائرم
 .1035"ابؼلف، كقف تنفيذ القرار ابؼطعوف فيو

 
 : سكوت المشرع عن تبيان موقفو من مبدأ وقف التنفيذ  -3

كيتعلق الأمر بقرارات بؾلس ابؼنافسة ابؼتعلقة برفض التجميعات الاقتصادية، حيث اكتفى 
 كىذا على خلبؼ بقية القرارات –ابؼشرع ابعزائرم بالاعتًاؼ بإمكانية الطعن فيها أماـ بؾلس الدكلة 

، كبالتافِ في ظل سكوت ابؼشرع من تبياف موقفو من ىذا ابؼبدأ -ابؼتعلقة بابؼمارسات ابؼقيدة للمنافسة
  .بواؿ الأمر إفُ القواعد العامة ابؼنصوص عليها في قانوف الإجراءات ابؼدنية كالإدارية

 
II-  التنظيم القانوني لمبدأ وقف التنفيذ أمام القضاء العادي  : 

 03-03 من الأمر رقم 63/02كيتعلق الأمر ببعض قرارات لمجلس ابؼنافسة، فقد اعتبرت ابؼادة 
لا يتًتب على الطعن لدل بؾلس قضاء ابعزائر أم أثر موقف لقرارات بؾلس : " السابق ذكره، بأنو 

 يوما أف يوقف تنفيذ 15ابؼنافسة، غتَ أنو بيكن لرئيس بؾلس قضاء ابعزائر، في أجل لا يتجاكز 
 أعلبه، الصادرة عن بؾلس ابؼنافسة، عندما تقتضي ذلك 46 ك45التدابتَ ابؼنصوص عليها في ابؼادتتُ 

كعليو، يستنتج من نص ىذه ابؼادة بؾموعة من النتائج القانونية ابؼتمثلة ". الظركؼ ك الوقائع ابػطتَة
 :فيما يلي 
 
  : موضوع دعوى وقف التنفيذ -1

 من قانوف 46 ك45كيتعلق الأمر ببعض قرارات بؾلس ابؼنافسة الصادرة كفقا لأحكاـ ابؼادتتُ 
 .ابؼنافسة، كابؼتمثلة في الأكامر كالتدابتَ ابؼؤقتة الصادرة عنو

 
 :  الجهة المقدم أمامها طلب وقف التنفيذ  -2

، كيقدـ طلب لقد خوؿ ابؼشرع ابعزائرم لرئيس بؾلس قضاء ابعزائر النظر في طلب كقف التنفيذ
كقف التنفيذ كفقا للئجراءات ابؼنصوص عليها في قانوف الإجراءات ابؼدنية كالإدارية، كفي نفس السياؽ 

                                                           
 . 86.، ص06.، ع2005، بؾلة بؾلس الدكلة، ابعزائر، 19452، قرار رقم 30/12/2003 بؾلس الدكلة،  1035



351 
 

بيكن لو أف يطلب رأم الوزير ابؼكلف بالتجارة إذا فَ يكن طرفا في القضية ابؼعركضة عليو طبقا للمادة 
 من قانوف ابؼنافسة، كلكن دكف تبياف نوع ىذه الاستشارة، كىل رأم الوزير ابؼكلف بالتجارة 69/03

ملزـ ىو رأم ابؼطابقة أـ لا؟ 
 
 : وجود عنصر الاستعجال  -3

، ك إف كاف ابؼشرع ابعزائرم فَ بودد بدقة "ظروف و وقائع خطيرة" كيستشف ذلك من عبارة 
، 1036ماىية ىذه الظركؼ، ك لكنها تؤدم إفُ نتائج يصعب استدراكها أك إصلبح الضرر الناتج عنها

، كىو 1037في تقدير ذلك (رئيس بؾلس قضاء ابعزائر )بفا يفتح الباب أماـ السلطة التقديرية للقاضي 
ما قد يؤثر في بعض الأحياف على التدابتَ ابؼتخذة من طرؼ بؾلس ابؼنافسة من أجل ابغفاظ على 

 .النظاـ العاـ الاقتصادم
 
  :توفر عنصر الجدية  -4

، ك بالتافِ أف القاضي يقصد بذلك ظهور ما يرجح إلغاء القرار من أسانيد مقدمة في الدعول
، من 1038ىو من يقوـ بتقدير مدل جدية الأسباب التي قدمها رافع الدعول بإلغاء القرار الإدارم

في قضية بلدية تلمساف  2011 سبتمبر 22ما جاء في قرار بؾلس الدكلة بتاريخ : ذلك على سبيل ابؼثاؿ 
حيث أف الأكجو ابؼثارة من طرؼ ابؼدعية تبدك غتَ جدية كيتعتُ رفض " الذم اعتبر أف  (ب.ع)ضد 

 . 1039."الطلب
 
 

 

                                                           
 .163. ، ص2006، منشأة ابؼعارؼ، مصر، 03. أنظر، عبد الغتٍ بسيوفٓ عبد الله، كقف تنفيذ القرار الإدارم في أحكاـ القضاء الإدارم، ط 1036
 يرجع سبب ذلك إفُ اعتبار أف الاستعجاؿ مبدأ مرف غتَ بؿدد، يسمح للقاضي أف يقدر ظركؼ كل دعول على حدل، بفا بهعلو غتَ ثابت  1037

، ابؼركز العربي للنشر كالتوزيع، مصر، 01.، ط- دراسة مقارنة–للمزيد أنظر، نسرين جابر ىادم، القضاء الإدارم ابؼستعجل . يتغتَ بتغتَ الظركؼ
 .118-114. ، ص2017

 .188-187.، مرجع سابق، ص...  عبد الغتٍ بسيوفٓ عبد الله، كقف تنفيذ القرار الإدارم  1038
 .، ص06، قرار غتَ منشور، أنظر، ابؼلحق رقم (ب.ع)، قضية بلدية تلمساف ضد 071738، رقم القرار 22/09/2011 بؾلس الدكلة،  1039
471. 
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 : الميعاد المقرر لطلب وقف التنفيذ  -5
 يوما ابؼقررة لطلب كقف التنفيذ، كلكنو فَ يبتُ متى يبدأ ىذا 15ذكر ابؼشرع ابعزائرم أجل 

الأجل، ىل من يوـ إيداع الطعن الرئيسي؟ أـ بعد انتهاء أجل عشرين يوـ المحددة للطعن في ىذه 
 الإجراءات؟

 
III-  الإجراءات المتبعة في طلب وقف التنفيذ  : 

ترفع دعول كقف التنفيذ أماـ الغرفة بدجلس الدكلة ابؼرفوع أمامها دعول الإلغاء، ك بناء على 
ذلك بهب أف تكوف دعول الإلغاء قد رفعت، أك تتزامن مع دعول كقف التنفيذ، كيتم التحقيق في 

طلب كقف التنفيذ بصفة عاجلة مع التقليص في ابؼواعيد، كما بهوز لو استثناء الفصل دكف برقيق في 
كيكوف الأمر الفاصل في طلب كقف . حالة ما إذا تبتُ لمجلس الدكلة أف رفض دعول الإلغاء مؤكد

التنفيذ مسببا، ك يتسم بالطابع ابؼؤقت،ك النهائي، كفي حالة الأمر بوقف التنفيذ ينفذ ىذا الأمر 
 .خلبؿ أجل أربع كعشركف ساعة، كيوقف القرار من تاريخ تبليغو للجهة ابؼصدرة لو

كعليو، يستخلص بفا دراستنا بؽذا ابؼبحث إفُ إف عدـ كجود سلطات الضبط ابغديثة ضمن 
ابؽرـ الإدارم للسلطات الإدارية التقليدية جعلها لا بزضع للرقابة أك الوصاية الإدارية، إلا أف ذلك فَ 

من إقرار مبدأ خضوعها لرقابة القضاء، - على غرار الأنظمة القانونية ابؼقارنة-بينع ابؼشرع ابعزائرم 
 . الذم عمل على التماشي مع خصوصيتها

ككخلبصة بؽذا الفصل، يكمن ابؽدؼ من الرقابة القضائية على أعماؿ سلطات الضبط في 
بؾاؿ ابغفاظ على النظاـ العاـ الاقتصادم إفُ ضماف احتًاـ ابغقوؽ كابغريات الاقتصادية،  كتشمل 

ىذه الرقابة أيضا السلطات الإدارية ابؼستقلة التي تبقى في نهاية الأمر سلطات إدارية، كإف امتازت 
 .منازعاتها بنوع من التباين في إجراءات التقاضي

كفي الأختَ، نستنتج من خلبؿ دراستنا بؽذا الباب أف كضع ابغدكد على أعماؿ سلطات 
الضبط الإدارم يشمل أيضا تدخلها في بؾاؿ برقيق أىدافها ابغديثة، بدا في ذلك ابغفاظ على النظاـ 

كعليو، يتعتُ على سلطات الضبط عند مباشرتها بؼهامها التقيد بهذه ابغدكد برقيقا . العاـ الاقتصادم
                                  .  للمصلحة العامة، ابؼتجسدة في تشجيع بفارسة الأنشطة الاقتصادية ابؼختلفة
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نستنتج من خلبؿ دراستنا بؽذا ابؼوضوع، في ظل ابؼعطيات الاقتصادية الداخلية كالدكلية، 
تصعب مهمة البحث عن نقطة التوازف بتُ ابغريات الاقتصادية من جهة، كضركرة ضبط السوؽ بدا 

كيعتبر النظاـ الاقتصادم الناجح ". النظاـ العاـ الاقتصادم" يكفل مصلحة المجتمع برت مسمى 
ذلك القادر إحداث نظاـ قانوفٓ توفيقي بتُ ىذين الاعتبارين ابؼتناقضتُ؛ أم ابغرص على توازف 

نسبي بتُ درجتي ابغرية كالضبط، كفي سبيل ذلك لابد من برقيق مبدأم ابؼساكاة كابؼنافسة ابؼشركعة 
 .من خلبؿ السماح بتعدد ابؼتعاملتُ الاقتصاديتُ في السوؽ للوصوؿ إفُ نضجو

كفي ىذا الإطار، إف بذربة ابعزائر في بؾاؿ تفعيل دكر الضبط للحفاظ على النظاـ العاـ 
الاقتصادم حديثة نسبيا مقارنة مع الأنظمة القانونية ابؼقارنة كالدكؿ الأنغلوسكسونية ، كىذا راجع 
أساسا إفُ تغتَ إيديولوجية الدكلة كتقبلها دكر الدكلة الضابطة ابؼكرس في الأنظمة الليبرالية ابؼتوصل 

بعد بذارب عديدة إفُ نتيجة مفادىا إنكار فكرة بؿو الدكلة كانتصار السوؽ، فتعدد سلطات الضبط 
 .في المجاؿ الاقتصادم ينعكس بوضوح على إعادة تدخل الدكلة في ابغياة الاقتصادية

كيرتبط تعدد سلطات الضبط في المجاؿ الاقتصادم بفكرة الدبيقراطية التشاركية التي تسمح 
 .بالتكيف مع متطلبات المجتمع، كذلك ضمن مبدأ ابؼشاركة كمبدأ حديث لتسيتَ ابؼرافق العامة
في حتُ، بالرغم من التكريس الدستورم كالقانوفٓ للحريات الاقتصادية، كإسناد ابؼهمة 

لسلطات الضبط الإدارم لتنظيمها، إلا أف ذلك فَ بوقق تنافسية السوؽ، كبضاية ابؼستهلك، فلب يزاؿ 
حجم الاقتصاد ابؼوازم ينعكس سلبا على النمو الاقتصادم، بالإضافة إفُ كجود احتكارات في 

السوؽ، كما أف حجم دخوؿ الشركات في السوؽ ابؼافِ لا يزاؿ ضئيل، بفا بهعل بورصة ابعزائر في 
كما أنو، بالرغم من . حالة شبو ركود، ك ىو ما بورـ ابعزائر من بسويل اقتصادىا من خلبؿ البورصة

تعدد سلطات الضبط الضابطة للقطاع ابؼصرفي إلا أنها عجزت عن بؾابهة سوؽ الصرؼ ابؼوازم، ك 
 .إبهاد حلوؿ لاستيعاب ابغجم ابؽائل للعملة الصعبة في السوؽ السوداء

كما أف التكريس الشكلي للسلطات الإدارية ابؼستقلة في المجاؿ الاقتصادم كما ىو معلوـ بو 
إلا . في الأنظمة ابؼقارنة، يعطي انطباع بوجود انفتاح على ابؼنافسة كأحد أىم مبادئ اقتصاد السوؽ

أف ذلك يصطدـ بالطابع ابػصوصي للبقتصاد ابعزائرم الذم يتخلص كلية من مبادئ كقيم النهج 
الاشتًاكي القائم على الدكلة الراعية المحتكرة لوظائف التخطيط كالتنظيم كابؼراقبة في نفس الوقت من 

 .طرؼ السلطات ابؼركزية
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كىو الأمر الذم يفسر عدـ الانسحاب الكلي للدكلة من تنظيم السوؽ كسلطاتها التقليدية؛ 
خاصة السلطة التنفيذية التي تبقى السلطة ابغابظة في بؾاؿ ضبط النشاط الاقتصادم، كذلك بالعودة 

، كما ترتب عنها من 2008إفُ بعض مبادئ الدكلة ابغمائية بعد الأزمة الاقتصادية العابؼية لسنة 
ابلفاض في أسعار النفط، كعدـ رضا ابغكومة بحصيلة الاستثمار في القطاعات العادية كالإستًاتيجية 

 .على حد السواء
فيتجسد ذلك جليا من خلبؿ عدـ توقف السلطة التنفيذية عند رسم السياسة العامة 

الاقتصادية، بل تتعداه إفُ تنظيم السوؽ من خلبؿ ابؼراسيم ابؼختلفة الشاملة لكل القطاعات بدا فيها 
تلك التي تشرؼ عليها سلطات ضبط قطاعية اعتًؼ بؽا ابؼشرع باختصاص التنظيم، ككذلك 

 .الإشراؼ على مراقبة السوؽ عن طريق قياـ أعوانها الاقتصاديتُ بذلك
كفي ذات السياؽ، لا تتوقف السلطة التنفيذية في بؾاؿ الضبط للحفاظ على النظاـ العاـ 

الاقتصادم على التدخل في المجاؿ الوظيفي فقط، بل يتعداه إفُ ابؼساس بالاستقلبلية العضوية بؽذه 
السلطات من خلبؿ التحكم في تعيتُ أعضائها، كبرديد نظامها الداخلي، كتقرير ميزانيتها، الأمر 

ك لذلك . الذم يؤدم إفُ نسف أىم عنصر تتمتع بو ىذه السلطات ابؼتمثل في عنصر الاستقلبلية
من الضركرم مراجعة أسلوب التعيتُ من خلبؿ عدـ حصر ىيمنة جهة كاحدة بفثلة في رئيس 

ابعمهورية على باقي السلطات الإدارية ابؼستقلة، بل لابد من إشراؾ بقية السلطات في التعيتُ من 
 .أجل بذنب التبعية السياسية للجهة صاحبة التعيتُ

بالإضافة إفُ ذلك، إف من العقبات التي تواجهها السلطات الإدارية ابؼستقلة الضابطة للنشاط 
الاقتصادم ىو عدـ كحدة نظامها القانوفٓ، فلم يأخذ ابؼشرع بنظاـ قانوفٓ موحد بزضع لو ىذه 

كما أف . السلطات، حيث ىناؾ من السلطات مازالت تأخذ طابع إدارة مركزية تابعة لوزارة معينة
ابؼشرع  فَ بوسم موقفو بالنسبة بؼنح الشخصية ابؼعنوية لبعض ىذه السلطات، الأمر الذم ينعكس 

" سلبا على استقلبليتها، بل أكثر من ذلك أدخل ابؼشرع ابعزائرم مفهوـ جديد كابؼتمثل في 
، ك بالنتيجة بورمها من امتيازات السلطة العامة، بفا بهعل النظاـ القانوفٓ "السلطات التجارية ابؼستقلة
 . بؽذه السلطات أكثر تعقيدا

كأيضا، بقد أف ابؼشرع ابعزائرم كفق بالأخذ بنظاـ التنافي كالعهدة، كإف كاف لابد من تعميمو 
 . على بقية السلطات
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كمن الناحية الإجرائية، تبتُ أف ابؼشرع منح لبعض السلطات صلبحية إجراء التحكيم بتُ 
ابؼتعاملتُ الاقتصاديتُ أمامها، على ابػلبؼ القواعد العامة ابؼنصوص عليها في قانوف الإجراءات 
ابؼدنية ك الإدارية، إلا أنو ما يؤخذ عليو عدـ توحيد ىذه الأحكاـ ابػاصة دكف كجود مبرر بؽذا 

بالإضافة إفُ ذلك بقد أف ابؼشرع حصن بصريح النص القرارات ابؼتعلقة بالتحكيم من . الاختلبؼ
الرقابة القضائية على خلبؼ ما ىو معموؿ بو في القواعد العامة، كىو ما يشكل إىدارا بغق دستورم 
للمتعاملتُ الاقتصاديتُ، كمن أجل ذلك لابد من تدارؾ ىذا العيب من خلبؿ تعديل قانوفٓ يسمح 

 .بالطعن القضائي ضد قرارات التحكيم
كيستخلص أيضا من ىذه الدراسة أنو يعتبر القضاء أحد الضمانات ابؼقررة للؤفراد في مواجهة 
أعماؿ سلطات الضبط في المجاؿ الاقتصادم، إلا أنو من ابؼلبحظ أف تضارب النصوص القانونية من 
مسألة برديد قواعد الاختصاص بؼنازعات السلطات الإدارية ابؼستقلة يثتَ إشكالا دستوريا فيما بىص 

" لذلك بهب تدارؾ ىذا الإشكاؿ الدستورم من خلبؿ إضافة . احتًاـ مبدأ تدرج القواعد القانونية
إفُ السلطات ابؼخوؿ بؾلس الدكلة بالنظر في نزاعها ضمن أحكاـ " السلطات الإدارية ابؼستقلة

 . القانوف العضوم ابؼنظم لاختصاصو كتنظيمو 
كما أنو أعطى ابؼشرع للسلطات القضائية سلطة مراقبة العقوبات الردعية بؼا بوقق ذلك من 

ضمانات للمتعاملتُ الاقتصاديتُ، كلكن في ظل توسع اختصاص ىذه السلطات في بؾاؿ 
الاستشارة، ك في بعض القرارات كإف فَ تكن برمل تسمية قرارات إدارية إلا أنها بؽا نفس الآثار، 
لذلك لابد من كضع حد فاصل بتُ الأعماؿ التقريرية كغتَ التقريرية من خلبؿ كضع بؾموعة من 

 .ابؼعايتَ للكشف عن ذلك
بناء على ما سبق، إف برقيق فاعلية ابغفاظ على النظاـ العاـ الاقتصادم من خلبؿ إحداث 

الأمن القانوفٓ من خلبؿ العمل على تكريس الثبات التشريعي للنصوص القانونية ابؼنظمة 
لاختصاصات سلطات الضبط في ىذا المجاؿ، فكثرة التعديلبت كالإلغاءات للنصوص القانونية يربك 

 .عمل ىذه السلطات، لكوف أف ذلك يوحي بعدـ كضوح رؤية ابؼشرع حوؿ تنظيم السوؽ
كما أنو ابؼشرع مطالب بتجنب عدـ دقة النصوص القانونية ابؼنظمة لضبط النشاط 

الاقتصادم، خاصة في بؾاؿ توزيع الاختصاص بتُ سلطات الضبط ابؼختلفة، بدا في ذلك حصر 
 . تدخل السلطة التنفيذية، كذلك منعا للتنازع فيما بينها
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كيستنتج أيضا، أف الرقابة القضائية للقضاء على أعماؿ سلطات الضبط في بؾاؿ ابغفاظ على 
النظاـ العاـ الاقتصادم تتطلب من القضاء أف يكوف جرأة في اجتهاده في ىذا المجاؿ، كإبهاد ابغلوؿ 

ابؼناسبة بؽذه النزاعات التي تشكل نوعا جديدا من ابؼنازعات متماشية مع التطورات التي يعرفها 
القانوف الإدارم الاقتصادم أك القانوف العاـ الاقتصادم في ظل كجود غرؼ أك أقساـ على مستول 

 . ابعهات ابؼختصة بالفصل في ىذه ابؼنازعات
كما أنو لوحظ في بعض من ابغالات أف ابؼشرع سكت عن حق ابؼتعامل للجوء إفُ القضاء من 

أجل الطعن ضد قرارات سلطات الضبط ، فهذا السكوت يشكل خرقا لدكلة القانوف كمبدأ حق 
اللجوء إفُ القضاء، كإف كاف القاضي الإدارم اعتبر نفسو غتَ مقيد بالنص من أجل إعماؿ رقابة 
ابؼشركعية، لذلك من تدارؾ ىذا الغموض من خلبؿ تنظيم إجراءات اللجوء إفُ القضاء بنصوص 

 .صربوة كدقيقة كموحدة في حالة كجود منازعة مع ىذه السلطات
زيادة على ذلك، إف تكريس بضاية ابؼستهلك تتطلب تفعيل الرقابة من طرؼ بـتلف سلطات 

الضبط على السلع ابؼختلفة ابؼستوردة منها كالمحلية بشكل مستمر، كبهب في سبيل ذلك مواكبة تطور 
 . معايتَ السلبمة كابؼواصفات الفنية القياسية بؽذه ابؼنتجات

كأختَا، إف ضماف فاعلية الضبط في المجاؿ الاقتصادم انتهاج سياسة اقتصادية كاضحة كليس 
بؾرد تضخيم للجهاز الإدارم من خلبؿ إنشاء عدد كبتَ من السلطات الإدارية ابؼستقلة شكليا، ك 

ترؾ استحواذ السلطة التنفيذية بوسائلها التقليدية في القياـ بدهاـ الضبط، بفا يؤدم إفُ تهميش ك 
 .بؿاصرة ىذه السلطات
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. 04/04/1990بتاريخ 

 في، ابؼتضمن النقد ك القرض، الصادر 1990 أفريل 14ابؼؤرخ في  ،10-90القانوف رقم  -18
. 1990أفريل  18، بتاريخ 16 .ع.ج.ر.ج

، ابؼتعلق بعلبقات العمل، الصادر في 1990 أفريل 21، ابؼؤرخ في 11-90القانوف رقم  -19
 .، ابؼعدؿ ك ابؼتمم1990 أفريل 25، بتاريخ 17.ع.ج.ر.ج

، 35 .ع.ج.ر.، ابؼتضمن المحاسبة العمومية، ج1990 أكت 15في  ابؼؤرخ، 21-90القانوف رقم  -20
 11 ابؼؤرخ في ،04-92، ابؼعدؿ كابؼتمم بدوجب ابؼرسوـ التشريعي رقم 1990 أكت 15بتاريخ 
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 ديسمبر 28 ابؼؤرخ في ،16-11، ابؼعدؿ كابؼتمم بدوجب القانوف رقم 73ع .ج.ر.، ج1992أكتوبر
.  2011 ديسمبر 29 ، بتاريخ72.ع.ج.ر. ، ج2012، ابؼتضمن قانوف ابؼالية لسنة 2011
، ابؼتضمن السجل التجارم، الصادر في 1990أكت  18، ابؼؤرخ في 22-90القانوف رقم  -21
 10، ابؼؤرخ في 07-96 الأمر رقم ، ابؼعدؿ كابؼتمم بدوجب1990 أكت 22، بتاريخ 36.ع.ج.ر.ج

. 1996 جانفي 14، بتاريخ 03.ع.ج.ر.، الصادر في ج1996جانفي 
، 154-66، ابؼعدؿ كابؼتمم للؤمر رقم 1993فريل أ 25، ابؼؤرخ في 09-93ابؼرسوـ التشريعي رقم  -22

 27، بتاريخ 27.ع.ج.ر.، ابؼتضمن قانوف الإجراءات ابؼدنية، الصادر في ج1966 جواف 08ابؼؤرخ في 
 .1993أفريل 
، ابؼتضمن بورصة القيم ابؼنقولة، 1993 مام 23 ابؼؤرخ في ،10- 93ابؼرسوـ التشريعي رقم  -23

 17، ابؼؤرخ في 04-03القانوف رقم ، ابؼعدؿ كابؼتمم ب1993 مام 23، بتاريخ 34.ع .ج.ر.الصادر في ج
  .2003 فيفرم 19، بتاريخ 11.ع.ج.ر.، الصادر في ج2003فيفرم 

، ابؼتضمن ترقية الاستثمار، الصادر 1993 أكتوبر 05، ابؼؤرخ في 12-93ابؼرسوـ التشريعي رقم  -24
 .1993 أكتوبر 10 ، بتاريخ 64.ع.ج.ر.في ج
، ابؼتعلق بتعديل بعض أحكاـ 1993 أكتوبر 26، ابؼؤرخ في 13-93ابؼرسوـ التشريعي رقم  -25

 أكتوبر 27، بتاريخ 69.ع.ج.ر.، كابؼتعلق بالإعلبـ، ج1990 أفريل 03 ، ابؼؤرخ في07-90القانوف رقم 
1993 .
، 09.ع.ج.ر.، ابؼتعلق بابؼنافسة، الصادر في ج1995 جانفي 25بؼؤرخ في ا ،06-95الأمر رقم  -26

  .1995 فبراير 22بتاريخ 
، ابؼتعلق بدجلس المحاسبة، الصادر في 1995 جويليو 17 ابؼؤرخ في ،20-95الأمر رقم  -27
. 1995 جويليو 23، بتاريخ 39.ع.ج.ر.ج

، كابؼتعلق بقمع بـالفة التشريع كالتنظيم ابػاصتُ 1996 جويليو 09، ابؼؤرخ في 22-96الأمر رقم  -28
، 1996 جويليو 10، بتاريخ 43.ع.ج.ر.بالصرؼ كحركة رؤكس الأمواؿ من كإفُ ابػارج ، الصادر في ج

، 1996 جويليو 09، ابؼؤرخ في 22-96ابؼعدؿ ك ابؼتمم للؤمر رقم ، 01-03ابؼعدؿ كابؼتمم بدوجب الأمر رقم 
 .2003 فيفرم 23، بتاريخ 12.ع.ج.ر.الصادر في ج

، ابؼتعلق بالتصريح بابؼمتلكات، الصادر في 1997 جانفي 11، ابؼؤرخ في 09-97الأمر رقم  -29
. 1997 جانفي 12، بتاريخ 03.ع.ج.ر.ج
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ابؼواصلبت ك، المحدد للقواعد العامة ابؼتعلقة بالبريد 2000 أكت 05، ابؼؤرخ في 03-2000القانوف رقم  -30
 .2000 أكت 06، بتاريخ 48 .ع.ج.ر.السلكية ك اللبسلكية، الصادر في ج

ج، .ر.، ابؼتعلق بتطوير الاستثمار، الصادر في ج2001 أكت 20 ابؼؤرخ في 03-01الأمر رقم  -31
 .2001 أكت 22 بتاريخ 47.ع

ج .ر.، ابؼتضمن قانوف ابؼناجم، الصادر في ج2001 جويليو 03، ابؼؤرخ في 10-01القانوف رقم  -32
 .2001 جويليو 04، بتاريخ 35 .ع.

، ابؼتعلق بتوزيع الكهرباء ك الغاز بواسطة القنوات، 2002 فيفرم 05 ابؼؤرخ في ،01-02القانوف رقم  -33
 .2002 فيفرم 06، بتاريخ 08.ع.ج.ر.الصادر في ج

، 43.ع .ج.ر.، ابؼتعلق بابؼنافسة ، الصادر في ج2003 جويليو 19، ابؼؤرخ في 03-03الأمر رقم  -34
، الصادر في 2008 جواف 25 ابؼؤرخ في 12-08القانوف رقم ب ، ابؼعدؿ كابؼتمم2003 جويليو 20بتاريخ 

 .  2008 جويليو 02، بتاريخ 36ع .ج.ر.ج
، ابؼتعلق بالقواعد العامة ابؼطبقة على عمليات 2003 جويليو 19، ابؼؤرخ في 04-03الأمر رقم  -35

 .2003 جويليو 20، بتاريخ 43.ع.ج.ر.استتَاد البضائع ك تصديرىا، الصادر في ج
ع .ج.ر.، ابؼتضمن النقد ك القرض، الصادر في ج2003 أكت 26 ابؼؤرخ في 11-03الأمر رقم  -36

، الصادر 2010 أكت 26 ، ابؼؤرخ في 04  -10، ابؼعدؿ كابؼتمم بالأمر رقم  2003 أكت 27، بتاريخ 52
، 2017 أكتوبر 11، ابؼؤرخ في 10-17القانوف رقم ،ك2010 سبتمبر 01، بتاريخ 50.ع.ج.ر.في ج

 . 2017 أكتوبر 12، بتاريخ 57.ع.ج.ر.الصادر في ج
 المحدد للقواعد ابؼطبقة على ابؼمارسات ،2004جواف  23، ابؼؤرخ في 02-04القانوف رقم  -37

-10ابؼتمم بدوجب القانوف رقم ك، ابؼعدؿ 2004 جواف 27، بتاريخ 41.ع.ج.ر. الصادر في جالتجارية،

 . 2010 أكت 18، بتاريخ 64.ع.ج.ر.، الصادر في ج2010 أكت 15، ابؼؤرخ في 06
، ابؼتضمن قانوف المحركقات، الصادر في 2005 أفريل 28في  خر، ابؼؤ07-05القانوف رقم  -38
 .، ابؼعدؿ ك ابؼتمم2005 جويليو 19، بتاريخ 50.ع.ج.ر.ج

، 60.ع.ج.ر.، ابؼتعلق بابؼياه، الصادر في ج2005 أكت 04، ابؼؤرخ في 12-05 القانوف رقم -39
. 2005 سبتمبر 04بتاريخ 

مكافحتو، الصادر ك، ابؼتعلق بالوقاية من الفساد 2006 فبراير 20، ابؼؤرخ في 01-06القانوف رقم  -40
 .2006 مارس 08، بتاريخ 14.ع.ج.ر.في ج
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، ابؼتعلق بحالات التنافي كالالتزامات ابػاصة ببعض 2007 مارس 01، ابؼؤرخ في 01-07الأمر رقم  -41
. 2007مارس  07، بتاريخ 16.ع. ج.رج.ابؼناصب ك الوظائف، ج

الإدارية ، ك، ابؼتضمن قانوف الإجراءات ابؼدنية 2008 فيفرم 23، ابؼؤرخ في 09-08القانوف رقم  -42
 . 2008 أفريل 23، بتاريخ 21.ع.ج.ر.الصادر في ج

، ابؼتضمن قانوف ابؼالية التكميلي، الصادر في 2009 جويليو 22، ابؼؤرخ في 01-09 الأمر رقم -43
 .2009 جويليو 26، بتاريخ 44.ع.ج.ر.ج

، ابؼتعلق بحماية ابؼستهلك ك قمع الغش، 2009 فيفرم 25، ابؼؤرخ في 03-09القانوف رقم  -44
 .2009 مارس 08، بتاريخ 15.ع.ج.ر.الصادر في ج

، ابؼتضمن قانوف ابؼالية التكميلي، الصادر في 2010 أكت 26، ابؼؤرخ في 01-10الأمر رقم  -45
.  2010 سبتمبر 29، بتاريخ 49.ع.ج.ر.ج

 03، بتاريخ 37.ع.ج.ر. ، ابؼتعلق بالبلدية، ج2011 جواف 22، ابؼؤرخ في 10-11القانوف رقم  -46
 .2011جويليو 

، ابؼتعلق بالسمعي البصرم، الصادر في 2014 فيفرم 24ابؼؤرخ في  ،04-14القانوف رقم  -47
 .2014 مارس 23، بتاريخ 16.ع.ج.ر.ج

، 18. ع.ج.ر.، كابؼتعلق بابؼناجم، الصادرفي ج2014فيفرم 24، ابؼؤرخ في 05-14القانوف رقم  -48
 . 2014 مارس 30بتاريخ 

، 2015، ابؼتضمن قانوف ابؼالية التكميلي لسنة 2015 جويليو 23، ابؼؤرخ في 01-15الأمر رقم    -49
 .2015 جويليو 23، بتاريخ 40.ع.ج.ر.الصادر في ج

، ابؼتضمن قانوف ابؼالية، الصادر في 2015 ديسمبر 30، ابؼؤرخ في 08-15القانوف رقم  -50
 .2015 ديسمبر 31، بتاريخ 72.ع.ج.ر.ج

، ابؼتعلق بتًقية الاستثمار، الصادر في 2016 أكت03، ابؼؤرخ في 09-16القانوف رقم  -51
 .2016 أكت 03، بتاريخ 46.ع.ج.ر.ج

، ابؼتضمن برويل النظاـ الأساسي لديواف 1983 جويليو 09، ابؼؤرخ في 436-83ابؼرسوـ رقم  -52
ابػضر ك الفواكو ك تسميتو ابعديدة بابؼؤسسة الوطنية للتموين كضبط ابػضر ك الفواكو، 

 .1983 جويليو 12، 29.ع.ج.ر.ج
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، ابؼتضمن إنشاء مكاتب بغفظ الصحة 1987 جواف 30، ابؼؤرخ في 146-87ابؼرسوـ رقم  -53
 .1987 جويليو01، بتاريخ 27.ع.ج.ر.البلدية، الصادر قي ج

ابؼتضمن تنظيم العلبقات بتُ الإدارة ك  ،1988 جويليو 04ابؼؤرخ في ، 131-88ابؼرسوـ رقم  -54
  .1988 جويليو 06، بتاريخ 27.ع.ج.ر.ابؼواطن،  الصادر في ج

، ابؼتضمن إلغاء بصيع الأحكاـ التنظيمية التي 1988أكتوبر 18، ابؼؤرخ في 201-88ابؼرسوـ رقم  -55
بزوؿ ابؼؤسسات الاشتًاكية ذات الطابع الاقتصادم التفرد بأم نشاط اقتصادم أك احتكار التجارة، 

. 1988 أكتوبر 19 ، بتاريخ42.ع.ج.ر.ج
، ابؼتضمن النظاـ الداخلي لمجلس 1996 جانفي 17، ابؼؤرخ في 44-96ابؼرسوـ الرئاسي رقم  -56

    .1996 جانفي 21، الصادرة بتاريخ 05 .ع.ج.ر.ابؼنافسة، الصادر في ج
، ابؼتعلق بالتعيتُ في الوظائف ابؼدنية 1999 أكتوبر 27، ابؼؤرخ في 240-99ابؼرسوـ الرئاسي رقم  -57

.  1999أكتوبر  31بتاريخ ، 76.ع.ج.ر.كالعسكرية للدكلة، ج
، المحدد لتشكيلة ابؽيئة الوطنية للوقاية 2006 نوفمبر 22، ابؼؤرخ في 413-06ابؼرسوـ الرئاسي رقم  -58

، كابؼعدؿ 2006 نوفمبر 22، بتاريخ 74.ع.ج.ر.من الفساد كمكافحتو كتنظيمها كستَىا، الصادرفي ج
، 08.ع.ج.ر.، الصادر في ج2012 فيفرم 07، ابؼؤرخ في 64-12كابؼتمم بدوجب ابؼرسوـ الرئاسي رقم 

  .2012 فيفرم 15بتاريخ 
، ابؼتضمن تنظيم الصفقات 2010 أكتوبر 07ابؼؤرخ في  ،236-10ابؼرسوـ الرئاسي رقم  -59

. 2010 أكتوبر 07، بتاريخ 58.ع.ج.ر.العمومية، الصادر في ج
، ابؼتعلق بتنظيم الصفقات العمومية 2015 سبتمبر 16 ابؼؤرخ في 247-15ابؼرسوـ الرئاسي  -60

. 2015 سبتمبر 20، بتاريخ 50.ع.ج.ر.كتفويضات ابؼرفق العاـ، الصادر في ج
، ابؼتضمن إنهاء مهاـ بؿافظ البنك ابؼركزم 1992 جويليو 21 ابؼؤرخ فيابؼرسوـ الرئاسي  -61

. 1992  جويليو26، بتاريخ 57.ع.ج.ر.ابعزائرم، الصادر في ج
، ابؼتضمن إنهاء مهاـ أعضاء بدجلس سلطة ضبط 2010 أكت 05ابؼرسوـ الرئاسي ابؼؤرخ في  -62

. 2010 أكت 08، بتاريخ 45. ع.ج.ر.البريد كابؼواصلبت السلكية ك اللبسلكية، الصادر في ج
، ابؼتضمن إنهاء مهاـ رئيس سلطة ضبط البريد 2016 جواف 21ابؼرسوـ الرئاسي ابؼؤرخ في  -63

  .2016 جواف 29 بتاريخ ،39. ع.ج.ر.لاسلكية، الصادر في جاؿكابؼواصلبت السلكية ك
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، ابؼتضمن القانوف الأساسي ابػاص 1990 أكتوبر 27،ابؼؤرخ في 334-90ابؼرسوـ التنفيذم رقم  -64
 31، بتاريخ 46.ع.ج.ر.بالعماؿ التابعتُ للؤسلبؾ ابػاصة بالإدارة ابؼكلفة بابؼالية، الصادر في ج

. 1990أكتوبر 

، ابؼتضمن شركط التدخل في بؾاؿ 1991 فيفرم 13، ابؼؤرخ في 37-91ابؼرسوـ التنفيذم رقم  -65
. 1991 مارس 20ػ بتاريخ 12.ع.ج.ر.التجارة ابػارجية، الصادر في ج

، ك ابؼتضمن تنظيم ابؼصافٌ ابػارجية 1991 أفريل 06، ابؼؤرخ في 91-91بؼرسوـ التنفيذم رقم ا -66
 .1991 أفريل 01، بتاريخ 19.ع.ج.ر.للمنافسة كالأسعار كصلبحياتها كعملها، الصادر في ج

 29 ك 22 ك21، ابؼتضمن تطبيق ابؼواد 1994 جواف 13  ابؼؤرخ في 175-94ابؼرسوـ التنفيذم رقم  -67
، كابؼتعلق ببورصة القيم ابؼنقولة، الصادر في 1993 مام 23 ابؼؤرخ في 10-93من ابؼرسوـ التشريعي رقم 

. 1994 جواف 16، بتاريخ 41.ع.ج.ر.ج
، ابؼعدؿ ك ابؼتمم للمرسوـ 1996 ديسمبر 18، ابؼؤرخ في 465-96ابؼرسوـ التنفيذم رقم  -68

، ابؼتضمن القانوف الأساسي ابػاص بالعماؿ 1990 أكتوبر 27، ابؼؤرخ في 334-90التنفيذم رقم 
 ديسمبر 25، بتاريخ 83.ع.ج.ر.التابعتُ للؤسلبؾ ابػاصة بالإدارة ابؼكلفة بابؼالية، الصادر في ج

1996 .
، المحدد للقانوف الأساسي للمعهد 1998 فيفرم 21، ابؼؤرخ في 68-98ابؼرسوـ التنفيذم رقم  -69

 .1998 مارس 01، بتاريخ 11.ع.ج.ر.الوطتٍ ابعزائرم للملكية الصناعية، الصادر في ج
، ابؼتضمن برديد الإجراء ابؼطبق على 2001 مام 09 ابؼؤرخ في 124-01ابؼرسوـ التنفيذم رقم  -70

ج .ر .ابؼزايدة بإعلبف ابؼنافسة من أجل منح الرخص في بؾاؿ ابؼواصلبت السلكية كاللبسلكية، ج
. 2001 مام 13، الصادرة بتاريخ 27.ع.

، ابؼتضمن تنظيم ابؼصافٌ ابػارجية 2003 نوفمبر 05، ابؼؤرخ في 409-03ابؼرسوـ التنفيذم رقم  -71
. 2003 نوفمبر 09، بتاريخ 68. ع.ج.ر.في كزارة التجارة كصلبحياتها ك عملها، الصادر في ج

، ابؼتعلق بالنظاـ الداخلي للوكالة الوطنية 2004 أفريل 01 ابؼؤرخ في 93-04ابؼرسوـ التنفيذم رقم  -72
 .2004 أفريل 04، بتاريخ 20.ع .ج.ر.للممتلكات ابؼنجمية ، الصادر في ج

،  ابؼتعلق بالنظاـ الداخلي للوكالة الوطنية 2004 أفريل 01 ابؼؤرخ في 94-04ابؼرسوـ التنفيذم رقم  -73
 . 2004 أفريل 04، بتاريخ 20.ع .ج.ر.للجيولوجيا كابؼراقبة ابؼنجمية، الصادر في ج
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، المحدد لشركط تنفيذ ابغق ضد 2005 جواف 22، ابؼؤرخ في 222-05ابؼرسوـ التنفيذم رقم  -74
. 2005 جواف 22، بتاريخ 43.ع.ج.ر.الإغراؽ ككيفياتو، الصادر في ج

، ابؼتعلق بضبط التنظيم ابؼطبق على 2006 مام 31، ابؼؤرخ في 198-06ابؼرسوـ التنفيذم رقم  -75
. 2006 جواف 04، بتاريخ 37.ع.ج.ر.ابؼنشآت ابؼصنفة بغماية البيئة، الصادر في ج

، ك المحدد لقائمة ابؼنشآت ابؼصنفة 2007 مام 19 ابؼؤرخ في ،144- 07ابؼرسوـ التنفيذم رقم  -76
 .2007 مام 22، بتاريخ 34.ع.ج.ر.بغماية البيئة، الصادر في ج

، المحدد لشركط التزكيد بابؼاء ابؼوجو 2008 جويليو 06، ابؼؤرخ في 195-08ابؼرسوـ التنفيذم رقم  -77
. 2008 جويليو 09، بتاريخ 38.ع.ج.ر.للبستهلبؾ البشرم بواسطة الصهاريج ابؼتحركة، الصادر في ج

، المحدد لصلبحيات ككذا قواعد 2008 سبتمبر 27 ابؼؤرخ في ،303-08ابؼرسوـ التنفيذم رقم  -78
. 2008 سبتمبر 28، بتاريخ 56 .ع.ج.ر.تنظيم سلطة ضبط ابػدمات العمومية للمياه كعملها، ج

، ابؼتضمن إنشاء النشرة الربظية 2011 جويليو 10، ابؼؤرخ في 242-11ابؼرسوـ التنفيذم رقم  -79
 . 2011 جويليو 13، بتاريخ 39.ع.ج.ر.للمنافسة ك بودد مضمونها ككذا كيفية إعدادىا، الصادر في ج

الكيفيات ابؼتعلقة ك، المحدد للشركط 2013 نوفمبر 09، ابؼؤرخ في 378-13ابؼرسوـ التنفيذم رقم  -80
 . 2013 نوفمبر 18، بتاريخ 58.ع.ج.ر.بإعلبـ بؼستهلك، الصادر في ج

كيفيات تطبيق ك، المحدد لشركط 2015 ديسمبر 06، ابؼؤرخ في 306-15ابؼرسوـ التنفيذم رقم  -81
 07، بتاريخ 66.ع.ج.ر.أنظمة رخص الاستتَاد أك التصدير للمنتوجات كالبضائع، الصادر في ج

، 2017 جواف 22، ابؼؤرخ في 202-17 بدوجب ابؼرسوـ التنفيذم رقم ابؼعدؿ كابؼتمم. 2015ديسمبر
 .2017جواف 29 ، بتاريخ 38.ع.ج.ر.الصادر في ج
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: ملخص 

إف تدخل الدكلة في بؾاؿ ضبط النشاط الاقتصادم عبر توزيع الاختصاص بتُ بؾموعة من السلطات ابؼختلفة في سبيل 
. ابغفاظ على النظاـ العاـ الاقتصادم، الذم ينعكس إبهابا على برقيق توازف السوؽ، كبالنتيجة بوقق ابؼصلحة الاقتصادية

كما أف دكر سلطات الضبط الإدارم في بؾاؿ ابغفاظ على النظاـ العاـ الاقتصادم يشمل بؾموعة من الصلبحيات 
. ابؼخولة بؽا قانونا في ىذا المجاؿ، كتقابلها بؾموعة من القيود التي تشكل ضمانة للمتعاملتُ الاقتصاديتُ من تعسفها

سلطات الضبط الإدارم، النظاـ العاـ الاقتصادم، السوؽ، ابؼتعاملتُ الاقتصاديتُ، الاختصاصات،  : الكلمات المفتاحية
. ابغدكد

Résumé : 

L’ implication de l’Etat dans le domaine de régulation des activités économiques 

partition des attributions entre les différents groupes des autorités, pour but le maintien de 

l’ordre public économique, et se répercuter d’une manière positive pour à un équilibre du 

marché par lequel se réaliserait l’intérêt économique. 

Par ailleurs, le rôle des autorités de régulation administrative dans le domaine du l’ordre 

public économique comporte un ensemble d’attributions consenties à son égard  dans ce 

domine, et un ensemble de contraintes se portant garant contre tout dépassement à l’encontre 

des  partenaires économiques par ces autorités. 

Mots- clés : autorités de régulation économique, ordre public économique, le marché, 

partenaires économique, spécialités, les limites.    

Absract : 

The intervention of the state in the field of control of economic activity through the 

distribution of jurisdiction between a variety of different authorities in order to maintain the 

economic public order, which reflects positively on the balance of the market, and 

consequently the economic interest. 

The role of the administrative control authorities in the maintenance of economic public order 

includes a set of powers vested in them in this field, and is matched by a set of restrictions 

that constitute a guarantee to economic operators of their arbitrariness. 

Kley words : Administrative control authorities, general economic system, market, economic 

agents, specialties, borders. 


