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 وامتنانشكر 

 

  ما بفضللللل ان ومنبح نللللعاا ح ونجاا  ذ اااب ث ا العاع ااتوا لللل  وال   

  «عزاو  ععد الرحمان» ا علينا بإشلللللراا أنلللللتا   اللّحمن يرى النور لولا أن لكان 

فقهح،  والخلوق، ال   علمنا من أخلاقح قعل علمح ومن نجوا لللللللاح قعل  توا للللللل اا

إ  فشلللللللل وقدل لنا الاون اااد    ، وا تشللللللللنا من فشللللللللمنانا من وقتح الكثيرو

وااانو ، ولولا  صللللاواح وفضلللللح علينا اا ااز ث ا الامل، وثو حقيقة ولي لللل   

 ء.مجاملة أو نجنميقا، فجزاه ان عنا خير الجزا

 شة  أعضاء لجنة ااناقالأفا ل كما لا يفونجنا ان  تقدل بالشكر لأنانج نجنا 

 وير  ععد   الدكتور الأنللللللتا  كما لا  ن للللللت ان  تقدل بشللللللكر خا  ا 

وك لك   م للللاود شلللليهو   الدكتور الأنللللتا ، (الازيز )م للللتشللللار مجل  الدولة 

علت م اعدنجهم و صاواهم  الأنتا  الدكتور احمد بوعشيق من ااملكة  ااغربية 
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المصطلحاتشرح 

                                  
تا ربييييم اليييييييدعييييو   ييييتييييحييييمييييلييييهيييييييا الييييميييييييدعيييي  عييييليييييييييييي : هييييي الييييمصيييييييييييييييييييييارييييي  الييييتييييي  داهيييييييا صاااااااااااااائااارال (1)  .الييييميييييييدعييييي واي

 نفقها  حكم عل  المدع  علي  بالإفراغ فإن  يفرغ المحل ويؤدي جميع الصييوائر التي تم اسييتصهصييها عند تنف ت الحكمث فمذه إتا 
 ضائي... إلخ.ليغ والتنف ت و جرة المفوض القومصاري  طلب التبالمدعي كالرسوم القضائية و تعاب الصبرة  و المعا نة 

لم يم ز قانون المحكمة الإدارية التونسي لنقضث القانون العربي الوح د التي يستعمل مصطلم التعق ب للدلالة عل  الطعن با (2)
نميا  وردهيا بشييييييييييييييكيل متتيابع  الاسييييييييييييييتئنيافب ن طرق الطعن في الأحكيا  -النظر إعيادة -التعق يب -م ب ن عيادي  و ي ر عيادي واي

ن عند بعض الفق  التونسييييييييييييييي هناا من يم ز ب ن الطعون الهامة  الاسييييييييييييييتئناف والتعق ب( والطعو   ر(.اعتراض الغ -الاعتراض 
الطعن لمصلحة القانون(ث وهناا من يم ز  -الماديإصهح الغلط  -إعادة النظر -الاعتراض واعتراض الغ ر -الصاصة  التفس ر
قانون( الاسييييييييييتئناف الاعتراضث  و جزئيا  -صييييييييييفة كلية  وقائعدف إل  إعادة النظر في الحكم بسييييييييييتدراكية التي تهب ن الطرق الا

 .لغ ر(اعتراض ا -لوقائع والوص  القانوني لها(. والطرق التراجعية  إعادة النظر قانون  و مراقبة الوجود المادي ل

 المقابل لها في الجزائر المصطلحات التونسية المصطلحات المغربية

 حاشية الحكم طرة الحكم 
 الأكبر سنا  الق دوم

 مستندات التبليغ  طيات التبليغ
 قوة الأمر المقضي في  قوة اتصال القضاء 
 حجية الامر المقضي في  نفوت اتصال القضاء 

 الكاملالقضاء   القضاء الشامل
 اجراءات  مسطرة

 حجز عقل 
 المصاري  القضائية  (1 الصائر

 يرامة صطية 
 اجتهاد قضائي فق  قضاء 
  مر اتن 
 تظلم مطلب مسبق 

 المعارضة الإعتراض التعرض
 إعتراض الغ ر صارج عن الصصومة إعتراض الغ ر تعرض صارج عن الصصومة

 الطعن بالنقض (2 التعق ب الطعن بالنقض



 

 
 

 

                                  
اء ي ر  وحي بان القضاء الاداري هو قضقد ن هتا الاص ر : مصطلم مكرس في تونس وهو بدل مصطلم عاديث لأعدلي (1)

جود القضييييياء الإداري وفي قيمة عاديث  ي  ن  قضييييياء اسيييييتذنائي  بالنسيييييبة للقضييييياء العاديث وهو ما من شييييي ن   ن يشيييييكا في و 
 ي الإداري لم  بقيازات الإدارة وكف ث وهو  مر لا نملا إلا  ن نرفض  لأن القاضالوظيفة التي يضطلع بها بحكم  ن  قاضي امت

البداية كحامي لامتيازات الإدارة بالأسيييياس بل  ضييييح  قاضييييي حقوق الانسييييان والقانون الإداري  عل  اله ئة التي كان عل ها في
ن ل  للدكتورا  الفصرية بتونسث راجع في تلا   ذناء CHAPUS ريد ل   ن يكون قاضيييييييييييي الحريات العامة مذلما  كد  الأسيييييييييييتات    

إل  التصصيييصث مداصلة قدمت في الملتق  إصيييهح المحكمة الادارية من التصصييييص  ور معا  ر اصتصييياصمحمد العجميث تط
 .47الحقوق والعلوم السياسيةث تونسث ص  كلية ث1996ديسمبر  07و 06القضاء الاداري  ومي 

 قضاء عادي (1 قضاء عدلي 
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 :قدمةم

المحافظة و الأفراد  وحريات ها حماية حقوق لالجهة المصول  هيالسيييلطة القضيييائية  يني عن البيان  ن
تؤد  الوظيفة ث لتلا مكنّتها معظم الدول في دسيييييييييات رها بالعد د من اوليات والوسيييييييييائل التي من صهلها عل ها

تجسد التوافق ب ن  الأص رةهت  ث فالاحكام والقرارات القضائية نها اصدار القضائية الاصلية بصفة عامة ومن ب
ب من توي الشييييييي نث  و تسييييييياعد في ممارسييييييية تحمي الحقوق والحريات والمراكز القانونية بطلث و الواقع والقانون 

فة أو  بعض الحقوق وتحق ق آذيارهيا عن طريق ميا للقضييييييييييييييياء من ولاييةث تمنم حميايية لبعض الحقوق بصيييييييييييييي
تنف ت  من اجلممارسيييييييية  ي نشييييييييا  مادي ل و تسيييييييياعد القضيييييييياء  عن طريق تداب ر وقتية وتنف تيةث مسييييييييتعجلة

بهاث وفقا لإجراءات تنظمها القوان ن الاجرائية وهو ما  مقتضيييييييييييييات هت  الاحكام والقرارات في مواجهة الملزم ن
 .(1 اصطلم علي  الفق  بالحق في التنف ت  و التنف ت القضائي

ان نوع  يا ت  ابراز الحقيقة القانونية بواسييييييييييييييطة الاحكام والقرارات التي ضيييييييييييييياء  يا كتلاث فالقلوتبعا 
  و فحص مشيييروعية  و إلغاء  و تفسييي ربشيييكل صاص سيييواء كان قضييياء تعويض يصيييدرهاث والقضييياء الاداري 

 الاحكام والقرارات القضيييييييائيةلا تصرج يا ت  عن هتا الإطارث وتعد  وسيييييييواء  كان قضييييييياء عاديا  و مسيييييييتعجه
ث فهي تلزم الادارة عل  مبد  المشروعية في  ي دولة يقوم عل ها حد  هم الاسس التي الصادرة في مادة الالغاء 
سيييييييعث  ي احترام جميع القواعد القانونية الوضيييييييعية التي تجسيييييييد النظام القانوني في احترام القانون بمفهوم  الوا

ومهما كان نوعها سييييييييواء  كانت مكتوبة  و ي ر الدولة مهما كان مصييييييييدرها سييييييييواء  كانت داصلية  و صارجيةث 
ابة القضائية للرقمكتوبةث وتلا عل  اعتبار ان دعو  الإلغاء تعد  حد الضمانات الهامة التي كرستها الدسات ر 

عل  قرارات الادارةث وصياصييييييييييييييية في اليدول التي تي صيت بيالازدواجيية القضيييييييييييييييائيية والقيانونييةث فيالعهقية ب ن مبيد  
  الدعو  عهقة مت نة لكونها تسييييييييياهم في تكريس هتا المبد ث وبواسيييييييييطتها تلغ  القرارات المشيييييييييروعية وب ن هت

ها القانونث  و تت كد مشييييييييييروع تها مت  ذبت عكس رسييييييييييم الادارية مت  ذبت انها تصرق  و تصال  الحدود التي
ومن جهة تلاث وبتلا تعد هت  الدعو  وسييييييييييي لة لحماية حقوق وحريات الافراد من تعسييييييييييي  الادارة من جهةث 

اصر  حماية تصييييييرفات الادارة المشييييييروعة ضييييييد الدعاو  الك ديةث فهي نوع من الرقابة   قرت لمصييييييلحة الافراد 
ومن المعلوم ان هت  الدعو  من صيينع وتطوير مجلس الدولة الفرنسييي جراء  واءثومصييلحة الادارة عل  حد سيي

 .وضوعيةالإجرائية  و المسواء من الناحية التطورات التي مر بها القضاء الاداري الفرنسي 

                                  
ائي رحمنث الحكم القضيييييدي يقوم ب  القضييييياء وفق إجراءات مع نةث انظر محمد سيييييع د عبد الهو عمل ما الحق في التنفيذ: (1)
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وانطهقا من تلا فتجسيييييي د الحماية المتوصاة من دعو  الإلغاء  و دعو  تجاوز السييييييلطة عل  حسييييييب 
التسيييمية المعتمدة في كل دولة  و نظام قانوني  و قضيييائي مع ن وهي التسيييمية المعتمدة في فرنسييياث  و حسيييب 

بة إل  محلها  و نسييبة إل   و نسيي طبيعة المنازعةإل  التسييمية المعتمدة لد  فقهاء القضيياء الاداري. إما نسييبة 
القضيييييائية  الجهة القضيييييائية المصتصييييية بنظرها ومد  سيييييلطاتهاث إت لا تتوق  بمجرد صيييييدور الأحكام والقرارات

نما قد تمتد إل  اتصات الوسائل المادية لإعادة مطابقة المراكز الواقعية للمراكز القانونية  الإدارية الصادرة ف ها واي
ث لتلا لا تشييييييييكل مرحلة الصييييييييدور النهاية «بالتنف ت»وهو ما يصييييييييطلم علي   ق ما قضييييييييت ب  هت  الاص رةثوف

الطبيعية للنزاع ما لم تتجسد الحقائق التي قضت بها هت  الاحكام والقرارات صيانة لدولة القانونث وت ك دا له بة 
 القضاء وحماية لمبد  المشروعية.

دة الإلغاء يكاد الفق   جمع عل  انها مس لة والقرارات الصادرة في ما ي ر  ن مس لة تنف ت هت  الاحكام
وريبتها في  (1  تشيكل  حد  هم نقا  الضيع  في القانون الاداري مادام الامر  تعلق بحسين  و سيوء نية الادارة

الانصييييييييييييييياع لما قضيييييييييييييييت بها وترت ب آذارهاث فهي تصتل  عن ي رها من المواد الاصر ث فإن كانت الاحكام 
ة التعويض قد عرفت العد د من الحلول في بعض التشييييييييييييييريعات لأجل تنف تهاث والقرارات الصيييييييييييييييادرة في ماد

فالتشييييييييييريع الجزائري مذه اوجد بعض الاجراءات العملية والبسيييييييييييطة تصييييييييييل بها ال  التنف ت في آجال معقولةث 
ث ولا يطرح الأمر اشييييييييكالا وتقلص مجال اشييييييييكالات تنف تها حت  انها قد تتجاوز مسيييييييي لة رفض الادارة تنف تها

 يضيييا بالنسيييبة لوحكام والقرارات الصيييادرة في مادة فحص المشيييروعية  و في دعاو  التفسييي ر فهي نافتة لتاتها 
الصييييادرة في مادة الإدارية  والقرارات القضييييائية تنف ت الاحكامولا توجد  ي صييييعوبة في تنف تهاث إلا ان مسيييي لة  

تلا بالنظر ال  سييلطات هتا القاضييي التي كان قدة في القضيياء الإداريث و تعد احد اهم الاوضيياع المع الإلغاء
لا يملا سيييييلطة  مر الإدارة باتصات إجراء مع ن كإصيييييدار قرار إداري لازم لتنف ت هت  الاص رة لأن هتا ليس من 
دةث طبيعة وظيفت   صييييهث إضييييافة إل  ان  حت  في حالة ريبة الإدارة في التنف ت فقد تعترضييييها صييييعوبات عد 

و واقعية كصييييييييييعوبة إعادة الحال ال  مكان علي  قبل اصييييييييييدار القرار الاداري المحكوم سييييييييييواء اكانت قانونية  
بإلغائ ث  و اسييتحالة التنف ت بسييبب اسييتنفاد القرار الاداري المقضييي بإلغائ  جميع آذار  القانونيةث ف تحول التنف ت 

بمقابلث عن طريق تعويض المحكوم هت  الحالة إل  التنف ت  الع ني لهت  الاحكام والقرارات القاضية بالإلغاء في
ل  عن هت  الاسيييييتحالة مهما كان سيييييببهاث وهتا الأمر يعقد بعض الاوضييييياع والأنشيييييطة التي تقوم بها الإدارةث 

                                  
 -ردندراسة مقارنة في مصر والأ-ف ت  حكام الإلغاء في قضاء محكمة العدل العليا( نواف سالم كنعانث المبادئ التي تحكم تن1 

 .247ث ص 2001ث الكويتث ديسمبر 4مقال منشورث مجلة الحقوقث ع
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لأجل تلا يعد موضييييوع تنف ت الاحكام والقرارات القضييييائية الصييييادرة في مادة الإلغاء من المواضيييييع الدقيقة في 
 ة.جراءات القضائية الاداريمادة الا

الصييييييادرة ضييييييدها  القضييييييائية والقرارات القضييييييائية الإداريةالتزام الإدارة بتنف ت الأحكام ومن المعلوم ان 
تي حرصييييت عل  تجسيييي دها ال النظريات والمبادئ الدسييييتورية والاجتماعية يسييييتند إل  مجموعة منبشييييكل عام 

 صيييييييييادرة ضيييييييييدالالإدارية  والقرارات حكامالألتزام الإدارة بتنف ت معظم النظم القانونية المعاصيييييييييرةث والتي جعلت ا
الادارة نفسييييييييهاث وصاصيييييييية الصييييييييادرة في مادة الإلغاء والقاضييييييييية بإلغاء قراراتهاث  كذر قوة من التزامها بتنف ت  و 

 في العهقات الصاصة. الصادرةالمساعدة عل  تنف ت الاحكام والقرارات القضائية 
عام يمتاز بصصييييوصيييييةث فإن تنف ت الاحكام والقرارات بشييييكل  ضييييد الإدارة التنف توتبعا لتلاث فإتا كان 

الصيييييادرة في مادة الالغاء يعد اكذر صصيييييوصيييييية وتلا بالنظر ال  يياب وسيييييائل التنف ت الجبري ضيييييد الإدارةث 
دارة فحت  وان جاز فرضا استعمالها فهي لن تض   ش ئا عل  اعتبار ان هتا التنف ت  تطلب تحرا وتدصل الإ

القضيييياء الاداري الفرنسييييي التي يعد المصييييدر التاريصي للقضيييياء الاداري في فرنسييييا وفي  وهتا ما جعل تاتهاث 
اليييدول التي حيييتت حيييتوهييياث يقر بعض اولييييات لحميييل الإدارة عل  تنف يييت هيييتا النوع من الاحكيييام والقرارات 

مع طبيعة  ث ولا تتعارض هت  اولياتالقضييييييييييييائيةث تنف تا ع نيا  توافق مع آذارها وحج تها وطبيعتها الصاصيييييييييييية
 النشا  الإداريث ولا مع مركز الإدارة و موالها وموظف ها و هدافها.

لمن صييييييدرت لمصييييييلحت  احكام  القانون  هاالتي كفلولقد  ذبت الواقع العملي  ن هت  اوليات والوسييييييائل 
 ترت ب جميع آذارهاث لتلا كان التطورللوصييييييييييول بهت  الاص رة إل  التنف ت و  تكن كافيةوقرارات الإلغاءث  نها لم 

ليس في كل مرة نحو البحث عن وسيييائل وآليات جد دة تضيييمن  و تسييياعد في الوصيييول ال  هتا الهدفث لأن  
في القانون الإداري مسيييييييييييي لة تفوق في  هم تها مسيييييييييييي لة كيفية إجبار الإدارة عل  التطابق مع  حكام القضيييييييييييياء 

صاحب ن ويرسم لها كيفية تفس ر ث وهو و وجب عل  الإدارة احترام القانداريث تلا  ن هتا الأص ر هو التي  الإ
ن لم توجد وس لة لإريام الإدارة عل  إقواعد القانون الإداري التي تصضع لها الإدارةث ف معظم الفضل في ا جاد

العملية  من القيمة اح نظري للقوان نث ليس لهوك نها مجرد شييير  تصيييبمسيييفإنها  والقرارات الصضيييوع لهت  الأحكام
 .(1 حسب ر ي معظم الفق  لا من الفاعلية  كذر من المناقشات الأكاديمية والكتابات الفقهيةو 

                                  
(1) Il n'a pas un seul problème aussi important dans le droit Administratif tout entier que celui des 

moyens de contraindre l'administration à se conformer aux décisions du Conseil d'Etat. S'il n'y a 

pas de moyens de contraindre l'administration à se soumettre à ces arrêts, toute la jurisprudence ne 

devient plus autre chose qu'un commentaire théorique des lois, sans plus de portée pratique 

d'efficience, que les discussions d'une académie ou les écrits de la doctrine », MARCEL WALINE, 

Le contrôle juridictionnel de l'administration, Le Caire, 1949, pp. 199-200. 
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تنف ت الاحكام القضييائية الإدارية بشييكل عامث والصييادرة في مادة الإلغاء بشييكل صاص  حد وتعد مسيي لة 
إداري مسييييييييتقلث مادامت  للقول بعدم جدو  وجود قضيييييييياء الباحذ ناهم الأسييييييييس التي ارتكز عل ها عمل معظم 

كالية قد احكا ن نفتت فيكون تنف تها عل  مقاس الإدارةث لتلا فإن كانت هت  الإشيييييييييييييي م  وقرارات  لا تنفتث واي
عاصييييرت دعو  الالغاء منت ظهورها ولازالت تلقي بهذارها حت  بعد اسييييتكمال القضيييياء الاداري لأركان  في بلد 

ت ت ث تبق  هت  المسييييي لة ت  بعد تطور  واذبات اسيييييتقهل ت  وتافي كذ ر من الدول التي حتت حتو ث وحنشييييي ت  و 
التطور مسييي لة متطورة في كل مرة  تماشييييا مع م زة التطور التي تحكم القانون الاداري بشيييكل عام والتي تفوق 

 ث  وبالمصيييييلحة العامة والمتعلقةلجها طبيعة المواضييييييع التي يعاث وتلا بالنظر إل  لقوان ن الأصر  لالاعتيادي 
مع ظروف كل منازعة عل  نظر إل  ان معظم احكام  مسييتمدة من اجتهاد القاضييي الإداريث والتي تتهءم بال
ث التي تفرضها العوامل س ر المرافق العامة حسن تطور العمل الإداري ومقتضياتو مع سرعة   تماشث وتحد 

 همية هتا الموضييوع  من تلا تتضييمث وانطهقا دولة اي في ي ر المسييتقرة والسييياسيييةالاقتصييادية والاجتماعية 
 من الناحية النظرية.

 يضييييا في الهدف التي يسييييع  إلي  رافع دعو  الإلغاء كما تت ت   همية الموضييييوع من الناحية العملية 
 طرف نالمجال الموازنة ب ن  في القاضييييييييييييييي دورا كب را ل لعبفي حماية حقوق  المعتد  عل ها من قبل الإدارةث 

ث ولن تتحقق هت  الحماية إلا بتنف ت الحكم  و القرار دون  ن يفقد حياد المراكز القانونية و ي ر المتسيييييياوي ن في 
التي يصييييييييدر  هتا القاضيييييييييث مع تمك ن  من اوليات التي  جبر الإدارة بتلا في حالة امتناعهاث هتا من جهة 

اوذار ة بالنظر إل  رار قضيييييييييائي صيييييييييادر بالإلغاء يعد مسييييييييي لة مهمة ومعقدومن جهة اصر ث فتنف ت حكم  و ق
لي ث فعدم تنف تها يقلل من قيمتها ويمس بمصييييييييييداقية القضيييييييييياء كسييييييييييلطةث وي بقي قرارات إدارية ي ر المترتبة ع

ةث مشروعة نافتة ومنتجة وذارها في مواجهة حقوق متقاضٍ ضمنها ل  القانون والقضاءث وتعسفت حيالها الادار 
الإلغاء تمذل الصيين  الغالب لوحكام الصييادرة  وقرارات  حكامن ويضيياف ال  تلا ما اذبت  الواقع العملي في  

 . ضد الإدارة
وتبعا لتلا  تضييم ان الهدف من إذارة هتا الموضييوع الحسيياس في كل مرةث هو الكشيي  عن اوليات والوسييائل 

بإلغاء  الأحكام والقرارات القضييييييييييائية الإدارية القاضييييييييييية التي تريم الإدارة عل  التنف ت المطابق لما قضييييييييييت ب 
ا تبيان الجهود المبتولة من المشيييرع  و من القاضيييي الاداري للتصيييدي قراراتها الإدارية ي ر المشيييروعةث وكتل

لظاهرة امتناع الإدارة عن التنف تث هت  الظاهرة التي لا تقتصييير عل  دولة بع نها بل تكاد جل الدول المعاصيييرة 
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ن اصتلفييت حيدتهييا من دولية إل   صر   ث(1 ي منهيياتعييان قياضييييييييييييييي الاداري نت جيية اوليييات الممكنيية والمتيياحية لل واي
 والمتقاضي والتي تحقق هتا التنف ت المطابق.

الجوانب بالإلمام وت سيسا عل  كل ما سبقث كان سبب اصتيارنا لهتا الموضوع الحساس والدق قث بهدف 
وبحث امكانية التصصيييص  التي تحكم  والوقوف عل  المسيييتجدات المصتلفة والمتعلقة ب ث الإجرائية والموضيييوعية

عيةث المتمذل في دعو  الإلغاءث وتسييليط و شيير مراسيية اهم نموتج لقضيياء الفي مجال المنازعة الادارية من صهل د
وجودهاث عل  اعتبارها الضوء عل  اهم جزئية ف ها والتي من صهلها تقاس مد  انتاجية هت  الدعو  والغاية من 

 جج.ات الدستورية للسلطة القضائية وتلا مهما كانت الاسباب والحتؤذر بشكل ي ر مباشر في  حد الاصتصاص
وحت  تكون الدراسة  كذر عمقا كان لزاما اجراء مقارنة ب ن انظمة قانونية مصتلفةث فقد تم تحد د مجال 
المقارنة في الجزائر والمغرب وتونسث فإتا كانت هت  الدول سا رت وطبقت النموتج القضائي الفرنسي و صتت 

إلا ان هت  التطبيقات اصتلفت عن النموتج  زدواجية القضييائية والقانونية وتلا لارتباطها تاريصيا مع فرنسيياثبالا
الاصييييلث واصتلفت فيما ب نها وتم ز كل منها بصصييييوصييييية مع نةث ويتضييييم تلا جليا سييييواء من ح ث الهياكل 

المنازعة الإداريةث وتبعا لتلا فقد  القضائية  و من ح ث القانون الموضوعي  و القانون الاجرائي المطبق عل 
ل التي اقرها النظام الفرنسيييييييييي في مواجهة اشيييييييييكالية تنف ت الاحكام القضيييييييييائية بعض الحلو سيييييييييا رت هت  الدول 

ث إلا انها اقرت آليات اصر  الادارية بشييييييكل عام والاحكام القضييييييائية الصييييييادرة في مادة الالغاء بشييييييكل صاص
 هتا البحث. في رزةباالف اهدالأمن اهم كون تصاصة بها س

في فرنسيييييييا اذر بارز عل  هت  الدولث وتلا حت  بعد فقد كان للتطور التي شيييييييهد  القضييييييياء الاداري 
ذم تبنت الازدواجية القضيييييائية بعد  نظام وحدة القضييييياء الاسيييييتقهلبعد الجزائر  اصتارتاسيييييتقهلها عنهاث فقد 
 الاجتماعيةلتحولات لإدارية الناتجة عن اارتفاع عدد القضيييييييايا اث وكان تلا نت جة 1996صيييييييدور دسيييييييتور 

ث فقد كرس هتا الدستور مجلس الدولة (2 العمل بنظام قضائي مزدوج من الضروري  كان الاقتصاديةث لتلاو 

                                  
 85وتضم  1983التي ت سست سنة  (AIHJAالاداري العليا  ودل ل عالمية الظاهرة  ن الرابطة العالمية لجهات القضاء   (1)

اريث وتقيم مجال القضيييياء الإدوتهدف هت  الرابطة لتبادل الصبرات في  وزعة عل  جميع القاراتمراقب ا( م 28عضييييو اث  57دولة  
ف هاث  وقد  اضييييييو ا متعلق بموضييييييوع مع ن في دولة من الدول الأعضيييييياء ومجلس الدولة الجزائري  يضييييييا عكل سيييييينة مؤتمرا دولي

ضييياء الإداري شييياركت في  العد د من دول العالمث مؤتمرا دوليا حول موضيييوع تنف ت احكام وقرارات جهات الق 2004نظمت سييينة 
مراجعة موقع مجلس الدولة  ويمكن  يضييا ).http://www.aihja.org(ع الالكتروني للرابطة الموق عل  منشييور وتقرير المؤتمر

 .في هت  الرابطةبارزا التي يعد عضوا   etat.fr-onseilwww.c الفرنسي 
 
زراء حول مشيييروع القانون العضيييوي المتعلق باصتصييياصيييات مجلس الدولة وتنظيم  وعمل ث ير العدل صهل اجتماع مجلس الو وهتا ما  كد  وز  (2 

 .28ث ص 2001 وتث سنة-ث جويلية02عة الموذقث راجع في تلا رش د صلوفيث النظام القضائي الجزائري " مجلس الدولة" مقال منشورث مجل

http://www.aihja.org/index.htm��
http://www.conseil-etat.fr/��
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مؤسسة دستورية عليا للقضاء الاداري تتول  وظيفة تقويم اعمال الجهات القضائية الاداريةث وتم استكمال هتا 
شيييييييهدتها الجزائر تحت ولكن الإصيييييييهحات التي ث (1 دارية واكتمال تنصييييييي بها مؤصراالتوج  بإنشييييييياء المحاكم الإ

المتعلقة بهتا  عاد النظر في المنظومة التشيييييييريعيةث والتي   2000مسيييييييم  مسيييييييار اصيييييييهح العدالة منت سييييييينة 
رنة ث وجسد العصمن قضاة وموظف ن ومساعدي العدالة المتعلقة ب الموارد البشرية القطاعث وسع  إل  تنمية 

كالية تنف ت  حكام وقرارات القضييييياء الإداري في الجزائر ث إلا  ن إشيييييإدصال واسيييييتعمال التكنولوجيات الحد ذةفي 
القضييييييييياء منت سييييييييينة المهتم ن بوالقاضيييييييييية بإلغاء القرارات الإدارية ي ر المشيييييييييروعة سييييييييياهمت في تراجع عدد 

 .ث وهو ما يقلل في جدو  وجود قضاء إداري في الجزائر  يضا(2 2012
  مصتل  عن النموتج القضييييييييييييائي الاداري اما الوضييييييييييييع في المغربث ففي البداية كان  بدو ظاهريا  ن

الفرنسييييييث إلا  ن المتمعن  ر  ان  لا  صتل  عن  في العمقث صاصييييية إتا كان ظه ر التنظيم القضيييييائي لسييييينة 
ث ويعتقد  حد انونيةقد تم وضع  من فقهاء فرنس  ن متصصص ن فهو يقوم عل  اساس نفس الفلسفة الق 1913
جراءات كتابية وتحقيقية صاصيييييييةث ريم ان ان المحاكم القضيييييييائية كا (3 الباحذ ن نت تطبق قانونا إداريا متم زا واي

ث كدعاو  مد ونية (4 تصتص ببعض المنازعات الإداريةكانت  المغرب في عهد الحمايةالمحاكم الفرنسييييييييييية في 
صيييلية اكم اتصات  ي اجراء يعطل نشيييا  الإدارةث ك ن ت مر بصيييفة  الإدارة العامةث إلا ان  منع عل  جميع المح

 و تبعية بوق  تنف ت قرارات إدارية  و  شييييغال عامة  و بتعد ل نطاق  و طريقة تنف ت هت  الأشييييغالث كما حظر 
ث ريم ان المشييييييييييييييرع (5 عل ها النظر في طلبات إلغاء القرارات الصييييييييييييييادرة عن الإدارات العامة في هت  المرحلة

حدود ضيييييييييقةث ح ث قصيييييييير تلا عل   لس الدولة الفرنسييييييييي بالإلغاء ولكن فيرنسييييييييي  قر باصتصيييييييياص مجالف
الموظفون العموم ون الفرنسييييييي  ن  و المغاربةث وحصييييييير مجال القرارات القابلة للطعن ف ها في القرارات الإدارية 

 .9281الفردية المتعلقة بنظام الموظف ن وفق ما جاء ب  المرسوم الفرنسي الصادر سنة 

                                  
مة إدارية عل  المستو  الوطنيث كما من المرتقب فتم المحاكم محك 42ال الإدارةث فقد تم فتم ة القضاء عل   عمبفي مجال رقا (1)

 ئم بقطاع العدل.ث تصريم الوزير القامحكمة إدارية بعدد الولايات 48ث ليصبم لمجموع 2018الإدارية الستة المتبقية صهل 
 -الشييعبي الوطنيث السيينة الذالذةدة الرسييمية للمناقشيياتث المجلس الجري ثل  القطاعع( وهتا باعتراف السيي د وزير العدل القائم 2 

 .10ث ص 2014ديسمبر  15ث المؤرصة في 137رقم 
المقاربة المغاربية لمعيار القانون الاداريث ث   المغاربيالملتقمداصلة في ( حسن صح بث الأسس التاريصية والفلسفية للقانون الإداري المغربيث 3 

 وما بعدها. 57ث ص 2015ث جامعة ام البواقيث جانفي 1لوم السياسيةث عمجلة الحقوق والع ة فيمنشور ث 2014ديسمبر  09/10/11

 .559ث ص 2006لكتابث المغربث ث الشركة المغربية لتوزيع ا6راجع في تلا مليكة الصروخث القانون الإداريث دراسة مقارنةث  ( 4 

ث المعهد الوطني للدراسييات 26قضيييائيث ع ريث مقال منشيييور مجلة الملحق الريخ القضييياء الإداتامحمد السيييفريويث قراءة في ) 5 
 .122ث ص 1993القضائيةث ماي 
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إل   1957الاصت بنظام القضييياء الموحد من سييينة وبعد اسيييتقهل المغرب اسيييتمر المشيييرع المغربي في 
ث ريم احداذ  عدة تغ  رات عل  الأجهزة القضييييييييييائيةث وير  بعض الفق  المغربي ان الرقابة 1994ياية سيييييييييينة 

جعل  يماذل النظام  القضيييييييييييييييائية عل  اعمال الإدارة صهل هت  الفترة مارسييييييييييييييها القضييييييييييييييياء العاديث وهو ما
يصتل  عن  في البعض اوصرث فالمغرب كان يملا يرفة إدارية في نجلوسيييييييييييكسيييييييييييوني في بعض الجوانب و الأ

المجلس الأعل  تصتص بييالنظر في المنييازعييات الإداريييةث ولهييا اصتصيييييييييييييييياص الغيياء القرارات الإدارييية وكييتلييا 
بمناسيييييييييبة إدارة مرفقث إلا انها لا تملا  ن  التعويض عن الاضيييييييييرار الناجمة عن الأصطاء التي ترتكبها الإدارة

 1993مر  و نوا  بصصيييييييوص القرار المطعون في ث وتلا إل  ياية إحداث المحاكم الإدارية سييييييينة تصيييييييدر  وا
ث ح ث اصتصت هت  الأص رة بالنظر في 1994ث والتي بد  العمل ب  في شهر مارس 41.90بموجب القانون 

ع بقييياء المجلس الأعل  كمحكمييية اسييييييييييييييتئنييياف لأحكيييام هيييت  الأص رة مالمنيييازعيييات الإدارييييةث إل  جيييانيييب بقييياء 
  ن تم احداث محاكم  2006اصتصييييييييييييييياصييييييييييييييي  بالنظر ابتدائيا وانتهائيا لبعض دعاو  الإلغاءث ذم إل  ياية 

ث ليكتمل النظام القضيييييييييييييييائي الإداري في المغرب ويتبن  مبد  80.03الاسييييييييييييييتئناف الإدارية بموجب القانون 
التنظيم  جعل ل 2011رب لسييييييييييييينة ة هيكليا ومبد  الوحدة قانونياث ذم جاء دسيييييييييييييتور  المغالازدواجية القضيييييييييييييائي

ث  ي ان القضاء الاداري  صبم قضاء متصصصا  رتكز عل  مبد  وحدة القضاء والتصصص المغربي القضائي
ا مذل  مذل القضيييييييييييياء التجاريث ليصييييييييييييبم بعد تلا تعد ل الظه ر المتعلق بالتنظيم القضييييييييييييائي في المغرب امر 

 المغربي.ضرورياث وهو مشروع محل دراسة عل  مستو  البرلمان 
هتاث وقد عرف المغرب  يضييييييا ظاهرة عدم تنف ت الاحكام القضييييييائية الإدارية الصييييييادرة بالإلغاءث فحت  

في هتا  الأحكام الصيييييييادرة ضيييييييد الدولةث  صيييييييبحت هت  الظاهرة في تزا د نت جة تزا د إحداث محاكم إداريةبعد 
في الحد من هت  الظاهرةث ليكون مجال  ا جاد بعض اوليات التي تساهم حاول المشرع المغربي المجالث لتلا

المقارنة التي اعتمدنا  مؤسييسييا عل  صصييوصييية المنازعة الإدارية في المغربث وصصييوصييية القانون الاجرائي 
ا النوع من الأحكام المطبق عل هاث وصصييوصييية اوليات التي اسييتحدذها القاضييي الاداري المغربي للوصييول بهت

 .والقرارات القضائية إل  التنف ت
لما كانت تحت الحماية  1883 ما الوضيييييع في تونس فقد تم احداث قضييييياء فرنسيييييي في تونس سييييينة 

الفرنسييييةث وتم تجزئة القضييياء بشيييكل عام ال  قضييياء  فرنسيييي وقضييياء تونسييييث وتم توزيع الاصتصييياص ب نهما 
 1956ة سنل  حسب معيار موضوع المنازعةث وبعد استقهل تونس عل  حسب معيار الجنسية ابتداءث ذم ع
ث  سس هتا الدستور مجلسا للدولة  تكون من دائرة المحاسبات 1959وصدور الدستور المؤرخ في يرة جوان 

المحدث للمحكمة الاداريةث وير  بعض الفق   1972والمحكمة الاداريةث ليصيييييييييييدر تبعا لتلا قانون يرة جوان 
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في مادة المسيييييييييييييؤولية الادارية ي ر  ن  هتا القانون  قر اصتصييييييييييييياص المحاكم العدلية إبتدائيان   (1 التونسيييييييييييييي
الاستئناف يعود ال  المحكمة الاداريةث و نش  هتا القانون الطعن بتجاوز السلطة لد  المحكمة الادارية ويكون 

محاكم العدلية في مادة ح ث تم الغاء اصتصيييييياص ال 1996هتا الاصتصيييييياص ابتدائي ونهائيث وهتا ال  ياية 
إلا  ن  ثمادة الجباية والانتصابات والمهن الحرّةرها في بعض المنازعات الادارية كالمسييؤولية الاداريةث وبقي نظ

وهو ما  برز  ث (2 في مرحلة الاسييييتئناف والتعق ب لمحكمة الإداريةالاصتصيييياص في هت  المواضيييييع يعود ال  ا
م  صيييييبث 2014الدسيييييتور التونسيييييي الجد د لسييييينة ر ان  بصيييييدور صصيييييوصيييييية القضييييياء الاداري في تونسث ي 

ث وقد  صييييييبم محكمة إدارية علياو محاكم إدارية إسيييييييتئنافية و محاكم إدارية ابتدائية  من القضييييييياء الإداري  تكون 
من ث  116اصتصييياص القضييياء الاداري في مادة تجاوز الادارة لسيييلطتهاث اصتصييياصيييا دسيييتوريا كرسييي  الفصيييل 

والإجراءات المتّبعة لدي  والنّظام الأساسي  واصتصاصات القضاء الإداري ل  القانون ل نظم و حال هتا الفصل ا
 ل  عل  مسييتو   مشييروعا بشيي ن  بصييدد الإعداد هناا لم يصييدر بعد ولكنّ  التي هتا القانون و  ثالصاص بقضييات 
كان مقتصرا عل  ما تقريب القضاء من المتقاض ن بعد تفع ل  وهو مشروع سيكون من ش نث المحكمة الإدارية

بعض المواد  توزيعمع  ثقضييييييييائية مصتلفة الدرجات والاصتصيييييييياصييييييييات داصل محكمة وح دة بالعاصييييييييمة صهيا
يقع إسييييييييتئناف ح ث  اإداري يابصييييييييفت  قاضيييييييي هاي العدلي التي  نظر ف الأصر  ب ن المحكمة الإدارية والقاضيييييييي

ث وهو وضيييع سييي زول بصيييدور القوان ن التطبيقية (3   مام المحكمة الإدارية فقط حكام  وتعق بها و حيانا تعق بها 
 من ح ث الهياكل والقانونثالقضييييائية  الازدواجيةمبد  من الدسييييتور التونسييييي الجد د التي  كمل  116للفصييييل 

وامام هتا الوضيع سي تم حتما تعد ل معظم القوان ن التي كانت تسيند اصتصياصيات مع نة ال  المحكمة الادارية 
 كل الجد دة.وفق ما تقتضي  الهيا

وقد عرفت تونس  يضيييييييا ظاهرة عدم تنف ت الاحكام القضيييييييائية في مادة تجاوز السيييييييلطةث وازدادت حدة 
 1996لسييييييينة  3لا  حد النواب بمناسيييييييبة مناقشييييييية قانون عدد بزيادة اصتصييييييياص المحكمة الاداريةث وقد  كد ت

كام القضييياء الاداري في مادة تجاوز المنقم للقانون المتعلق بالمحكمة الاداريةث ح ث صيييرح ان نسيييبة تنف ت  ح
وهي حالات يصيييعب ف ها  % 06السيييلطة نسيييبة ضيييعيفة جداث وردت الحكومة عل  ان هت  النسيييبة لا تتجاوز 

                                  
شييييير الجامعيث سيييييراس ث مركز الن6القضييييياء الإداري وفق  المرافعات الإدارية في تونسث   ث( راجع مذهث عياض بن عاشيييييور1 

 وما بعدها. 46ث ص 1998للنشرث تونس 

 يستعمل مصطلم التعق ب للدلالة عل  الطعن بالنقض.الوح د في الدول العربية التي النظام القانوني و ه) 2 
دارية في والصهحياتث مداصلة في المؤتمر السادس لرؤساء المحاكم الإ حاتم بن صليفةث القضاء الإداري في تونس: الهيكلة (3 

 .3ث ص2016جوان  01ماي إل   30 ن ب الدول العربيةث المنعقد بب روت في الفترة الممتدة
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ث ي ر ان   بق  من المؤكد ان هناا حالات عدم تنف ت  صر  لم تعرض (1 الحكم بكل آذار  عل  الإدارة تنف ت
المناسييييييييييييييبة لهاث ف مام تعنت الإدارة قد  صتار البعض التصلي عن عل  القضييييييييييييييياء للنظر ف ها واي جاد الحلول 
ضييييافة مصييييا الإدارة التنف ت والت كد ري  قضييييائية  صر  عل  عاتق ث بعد رفض المطالبة بالتنف ت امام القضيييياء واي

 من عدم جدو  التقاضي  صهث وهو ما زاد من نسبة بقاء احكام المحكمة الإدارية دون تنف ت.
عية ومن اهمية علمية وعملية لدراسيية هتا الموضييوع المتطور باب شييصصييية وموضييو ومما تقدم من  سيي

ا واهمها كذرة النصوص القانونية التي والمستجدث فإن دراست  لا تصلو من صعوبات متعددة ومتنوعةث ربما  وله
الأص رة  تحكم الموضوعث هتا الأص ر التي يقتضي الت ص ل والمعاصرةث وصاصة مع تطور القوان ن في اوونة

معظم  ت و عدل  ت لغ ح ث التشييييييييريعي عدم الاسييييييييتقرار في البلدان المعنية بموضييييييييوع الدراسييييييييةث والناتج عن
اوصرث وهتا ما جعل موضييييييييييوع هت  الاطروحة في حركية دائمة ي ر لغي بعضييييييييييها  و تعدل تالقوان ن  و سيييييييييي

جة عن الإصيييييييييهحات التي مسيييييييييتقرةث وهتا ما صيييييييييعب من مهمة الباحثث صاصييييييييية في تتبع هت  الحركية النات
ث هت  يمر بها العالم والعالم العربي بشككككاص  ا اعتمدتها هت  الدول في ظل  وضيييييييييياع  ومرحلة حسيييييييييياسيييييييييية 

اذر بارز عل  الأنظمة القضييائية للدول المعنية بموضييوع الدراسييةث من صهل ميهد الإصييهحات التي كان لها 
ميقة وظهور مؤسييسييات مصتلفةث لها عهقة بالجانب  نظمة وتشييريعات ودسييات ر جد دة  و تعديهت دسييتورية ع

طات في  د من المحالقضيييييييييييييييائي في هت  الدولث نت جة التزاماتها وتعهداتها الدوليةث ففي الجزائر عرفت العد
 ص بت بداء ث هت  الأص رة التي 2000مشاريع الإصهح المصتلفة والتي من ب نها برنامج إصهح العدالة سنة 

ث ومع تزا د حجم القضايا (2 راف القاضي الأول في البهدتنف ت قرارات القضاء وتلا باعتصط ر  تمذل في عدم 
ليعزز دور القضاء الإداري وي تي بهليات مستحدذة للحد من  (3 الإدارية جاء قانون الإجراءات المدنية والإدارية

ليعزز هت    2016لسييييينة  ظاهرة عدم التنف تث وتماشييييييا مع هتا المسيييييع  الإصيييييهحي جاء التعد ل الدسيييييتوري 
 الأهداف.

الجد دث والتي من ب نها ضيييييييييييييمان  2011اما في المغربث فتكريسيييييييييييييا للمبادئ التي جاء بها دسيييييييييييييتور
حماية القاضييييي ومنح  حقوقا جد دة وتعزيز حقوق المتقاضيييي ن وجعل القضيييياء في صدمة اسييييتقهلية القضيييياءث و 

ا من المبادئث لتلا كل   ول  المغرب لموضوع ر تلوي  الحق في مقاضاة الإدارةالمواطنث وكتا تكريس مبد  
الدسيييييييييييييتوري اصيييييييييييييهح العدالة  همية كبر  ح ث جعل  من الأولويات في البرامج الحكوميةث وتبعا لهتا التوج  

                                  
 .30ث ص 1996ماي  28ث جلسة  وم الذهذاء 1996جوان  03المؤرخ في  1996لسنة  39جلس النواب حول القانون عدد ( مداولات م1 
ث 2003سييييمبر دي 21ث المؤرخ في 2003/2004ة بمناسييييبة افتتاح السيييينة القضييييائية صطاب رئيس الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشييييعبي (2)

 صباحا. 10:00ث في الساعة 2017جويلية  01تم تصفم الموقع بتاريخ (  mouradia.dz-http://www.el (ع:الموق

 .2008 فريل  23ة في لمؤرصث ا21لمتضمن قانون الإجراءات المدنية والإداريةث ج ر ع ا 2008فيفري  25الصادر بتاريخ  09-08القانون  (3)

http://www.el-mouradia.dz/��
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ث تتشيييييكل 2012ما و  08 بتاريخللحوار الوطني حول اصيييييهح منظومة العدالة الجد د تم تنصييييي ب ه ئة عليا 
لمجتمع ممذل ن من االقطاعات الحكومية والقضييييائيةث و و عضيييياء من دسييييتوريةث المؤسييييسييييات ال  عضيييياء من من

م ذاق  صيييييييييييايةدف هت  اله ئة إل  ث وتهالمعنية بإصييييييييييهح منظومة العدالةو المؤهلة  الفئاتالمدنيث ومصتل  
م ث وقد اولت هت  اله ئة  همية كبر  لموضييييوع  جودة وتنف ت الاحكا(1 حول اصييييهح العدالة في المغرب وطني

لقضييييييائية ضييييييد اشييييييصاص القانون العامث فقد القضييييييائية ح ث جاء في توصييييييياتها ما ل  عهقة بتنف ت الاحكام ا
ث وكتا تعد ل (2 سيييتحداث مؤسيييسييية قاضيييي التنف ت لتسييياهم في تلااوصيييت بضيييرورة تسيييريع إجراءات التنف تث وا

والقرارات القضييائيةث  وي ر وسيين تشييريعات حد ذة واسييتحداث  جهزة  صر  تات عهقة بموضييوع تنف ت الاحكام 
 سا لبعض محاور هت  الدراسة.تلا من التوصيات التي جاءت في هتا الم ذاق والتي ستكون  سا

 منظومة العدالةباجراء اصييهحات عميقة بعد الذورة شييملت جوانب تتعلق  اما تونسث فقد اتجهت إل 
ث ح ث  رسيييي  مبد  2014 د لسيييينة بالتنظيم القضييييائي بشييييكل صاصث وقد اسييييس لتلا الدسييييتور الجدو عموما

مؤسييسيية دسييتورية لها العد د من الاصتصيياصييات ك ءالمجلس الأعل  للقضيياانشيياء  اسييتقهلية القضيياء من صهل
اء المحكمة ث وبالتبعية انشييييييالعمل القضييييييائيبحول مصتل  الإصييييييهحات المتعلقة الاسييييييتشييييييارة م ديّ تقمن ب نها 
القوان ن التونسيييييية  ريةن اهم مهامها النظر في مد  دسيييييتو ح ث جعل م  -والتي لم تنصيييييب بعد –الدسيييييتورية 
المتعلق بالقضييياء  الإصيييهح الهيكليويبق  ييييييييييييييييييدث الدسيييتور الجد التي كرسيييها مبادئ مد  مهءمتها للالقائمة و 

ر من اهم التحديات للمجلس الاعل  للقضييييياء التي جاء ب  هتا الدسيييييتو  الإداري في النظام القضيييييائي التونسيييييي
رؤية إصيييهحية واضيييحة في ضيييبط توريةث كما ان وزارة العدل في تونس  صيييبم لها دور بارز والمحكمة الدسييي

 مسيييتقل إرسييياء قضييياءتواكب المعا  ر الدولية لأفضيييل الممارسيييات القضيييائيةث فقد اعتمدت مصططا يسيييع  ال  
 .ناجع وقريب من المواطنو ث ونزي 

ي الاداري الجزائري المتعلق بهتا الصيييييييييعوبات التي واجهت الباحث ايضيييييييييا قلة الاجتهاد القضيييييييييائ ومن
بما هو متاح في المغرب وتونسث وتبق  هت  الصيييييييييعوبة نقطة ظلماء في هتا البحثث الموضيييييييييوع وتلا مقارنة 

 د من عدالتج عن نا قد يكون  عل  اعتبار ان الحصييييول عل  الاحكام والقرارات القضييييائية الجزائرية امر صييييعب
دور في رسييييييم معالم القانون الاداري من صهل للقاضييييييي الاداري من  ث ويني عن البيان ماالاسييييييباب المتداصلة

دور  الانشيييييييييائيث لتلا فدور  في مواجهة اشيييييييييكالية تنف ت الاحكام والقرارات القضيييييييييائية  بق  دورا مهما حت  وان 
ة اجرائي متشييعب ومعقدث ولا  صف  ان التعامل مع القواعد الاجرائياعتقدنا فرضييا ان هتا الموضييوع هو موضييوع 
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نشييييييييائي ف هاث هتا من جهةث ومن جهة هو امر تحكم  صصييييييييائص هت  القواعد ويقل دور القاضييييييييي الاداري الا
اصر  ما هو متوفر من اجتهاد قضييائي منشييور في الجزائر قل ل جدا ولا  تماشيي  مع حداذة القوان ن وتعديهتها 

موق  القضييييياء الاداري الجزائري في قبة مما  جعل  لا  صدم الموضيييييوع إلا من جانب الاسيييييتدلال ومعرفة المتعا
الاجتهاد المنشييور في الغالب  تم بتر اجزاء مهمة من ث هتا ريم جهود وزارة العدل فترة زمنية مع نةث وحت  هتا 

ع في المغرب وتونس الت ن اتاحا استصدام ث إلا ان تلا ي ر كاف بالنظر ال  الوض(1 الجزائرية في هتا المجال
ي مواقع في مراجع صاصييييية مفهرسييييية بشيييييكل يسييييياعد  ي باحثث  و عن طريق نشيييييرها فالاجتهاد القضيييييائي إما 

 إلكترونية رسمية.
ان هتا الموضييوع كان محل بحث في العد د من المقالات المتصصييصيية سييواء في   ال ونشيي ر ان هتا

الايام الجزائر  و المغرب  و تونسث وكان محل دراسييييييييييييييية ونقاا في العد د من الملتقيات الدولية والوطنية و 
يم مؤسيييييييييييسيييييييييييات دول مصتلفةث وكانت من تنظيم جامعات عربية  و اجنبية  و من تنظالدراسيييييييييييية والندوات في 

رضييية لهت  الدراسيية والتي نسييع  ان تكون ف ها اضييافةث حكومية  و عربية  و اقليميةث وهتا ما سييهل في بناء  
ونية الهامة سييية وصاصييية بعد التعديهت القانوتلا من صهل ابراز المسيييتجدات التي عرفتها الدول المعنية بالدرا

تاحة في كل تشريع والتي من صهلها  تم تنف ت احكام وقرارات المرتبطة بالموضوعث وتبا ن اوليات القانونية الم
لغاءث ومحاولة تحد د نقا  التشيياب  والاصتهف وابراز نقا  القوة والضييع  في كل نظام قانوني حت   تسيين  الا

ة مجتمعة في الدول المعنية بمجال الدراسييييييييييييييةث  و في كل  نظام لنقص إما في الانظمة القانونيتب  ن مواطن ا
سييييي تم التطرق للموضيييييوع جزائريث و وني عل  حد  مع الترك ز عل  مواضيييييع الصلل في القضييييياء الاداري القان

ث قي التي يحكم ب سيييييييلوب ن مل من صهل  تحد د الجانب العلمي والفقهي للموضيييييييوع والتطرق إل  الواقع الحقي
 تنف ت الاحكام -سيييييييييييةالدرامحل -ت النظم القانونيةإل   ي مد  كفل :مؤداهامعالجة اشيييييييييييكالية وتلا من صهل 

  كل الظروف؟تها مد  مسا ر  هي آليات تنف تها وما وما الصادرة في مادة الالغاء؟القضائية  والقرارات
التي  المبادئ والقواعد صصوصية ماهي :من تلا ث صر   فرعية الموضوع معالجة  سئلة هتا ويقتضي

بتات  هاما مد  إمكانية تنف تو ؟ دة الالغاءة في ماالصيييييييييييييادر  القضيييييييييييييائية الإدارية القراراتو  تنف ت الاحكام تحكم
ل   ي مد  يمكن تنف تها تنف تا ع نيا؟   المدنية؟ والقرارات الصيييييييادرة في المادة اوليات التي تنفت بها الأحكام واي

 ؟ات الناتجة عن تلاوالجزاء هاعدم تنف ت  و هاف تذار تنآوما هي 

                                  
ل تحم ل الاحكام والقرارات القضييييييييائية من الموقع الالكتروني لوزارة العدلث ويبق  حت المجال امام المحام ن من اج( ح ث فت1 

 تلا ي ر كاف لان الأهم هو اتاحة تلا للباحذ ن الأكاديم  ن.
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الوصيييييفي في تحد د إشيييييكالية عدم تنف ت  المنهجية سييييينتبع وللإجابة عن هت  الاشيييييكالية والاسيييييئلة الفرع
الاحكام والقرارات القضييييييائية الإدارية الصييييييادرة في مادة الالغاء من صهل ابراز الواقع التي يحكم هت  الظاهرة 

من صهل قراءة النصوص القانونيةث والاجتهاد بمجال الدراسةث وكتلا عل  المنهج التحل لي  في الدول المعنية
ث وتقتضييييي مادة علمية في هتا الموضييييوعلموضييييوع قراءة تحل لية عل  ضييييوء ما توفر من ضييييائي المتعلق باالق

ع وكتا مواضع القوة طبيعة الدراسة  يضا الاعتماد عل  المنهج المقارن لتب  ن المستجدات التي تحكم الموضو 
عل  الوصيييييفي ث وكتلا والضيييييع  في الجزائر والمغرب وتونسث وسييييينعتمد  يضيييييا بصيييييفة جزئية عل  المنهج 

المنهج التاريصي من صهل ت صيي ل موضييوع الدراسيية وتب  ن ما وصييل الي  القضيياء الإداري في فرنسييا في هتا 
ي ل  عهقة بموضييييوع هت  الدراسيييية في الدول المجالث وتتبع مراحل التطور التشييييريعي السييييابق والمسييييتمر والت

 المعنية بمجال الدراسة.
نؤسييييييييس في  لإجراءات تنف ت الاحكام  اتمه دي اصييييييييص بابة ارت  نا ان نصوللإجابة عل  هت  الإشييييييييكالي

والقرارات الصييادرة في مادة الإلغاء والمعوقات التي تعترضييها ذم نتناول في الباب الأول اوليات التقل دية لحث 
ليات الحد ذة دارة عل  تنف ت احكام وقرارات الإلغاء بما ف ها اوليات المسييييييييييياعدة عل  تلا ذم نتطرق إل  اوالإ
حث الإدارة عل  تنف ت  حكام وقرارات الإلغاء في الباب الذانيث وقد اعتمدنا تقسييييييم زمني تبعا لظهور كل آلية ل

و سيييييييييييباب اصتيار هتا التقسييييييييييييم يعود إل  التطور يةث من آليات تنف ت هتا النوع من الأحكام والقرارات القضيييييييييييائ
بمجال الدراسيييييية إضييييييافة إل  تطور الاجتهاد الدول المعنية  التشييييييريعي الناتج عن الإصييييييهحات الدسييييييتورية في

الإدارة  جبرآذرنا  ن لا نسييييتعمل مصييييطلم شييييائع في بعض الدراسييييات وهو القضييييائي في هتا المجالث إلا  ننا 
من  قضييييييييائية  صضييييييييع تنف ت  للسييييييييلطة التقد رية للإدارةا النوع من الأحكام والقرارات العل  التنف تث تلا ان هت

ث وحت  في حيالية امتذيالهيا لحكم او قرار الإلغياء إلا  نهيا قيد لا تتمذيل لحج تهيا  و  يتو كيفيية التنفح يث وقيت  
انها لا تستطيع فعل تلا ذارها بإصهح كل ما  فسد  قراراها ي ر المشروع الملغ ث  و جميع آترفض الامتذال ل

النوع من الاحكييام  ف ييت الع ني لهييتانيي  لا يمكن جبر الإدارة عل  التنفي بعض الحييالاتث لييتلييا في اعتقييادي ا
 والقرارات مهما اصتلفت الوس لة او اولية المتبعة في تلا وهو ما سنعمل عل  توضيح .
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 الباب التمهيدي:
 معوقاتهاغاء و ة الإلفي مادصادرة حكام والقرارات الالاتنفيذ  عملية

تحولت ال  كان للتطورات التي مر بها القضييييييياء الاداري الفرنسيييييييي انعكاس عل  دعو  الالغاء ح ث 
تلا  هم وس لة قانونية تجسد الوج  الذاني والأصلي للرقابة بو ضحت  ثكانت مجرد تظلم مادعو  قضائية بعد

اية حرياتهم وحقوقهم مت  تجاوزت الإدارة سلطتهاث فهي اد لحمالأفر  القضائية عل   عمال الإدارةث إت  لج  إل ها
  حد سيييييواء وهي بتلا تعد اهم ضيييييمانة لسييييييادة القانون ررت لمصيييييلحة الأفراد والإدارة علدعو  موضيييييوعية ق  

ن  كما انهابمفهوم  الواسييييع وتحقيقا لمقتضيييييات مبد  المشييييروعيةث  تهدف ال  تحق ق المصييييلحة العامة حت  واي
إلا ان تحق ق تلا الاهداف والغايات لا  تجسييييد فعليا وواقعيا إلا عناصيييير شييييصصيييييةث  ها عل موضييييوع احتو  
مع إلزامية ان يكون هتا التنف ت مطابقا لما قضييييييييي  ب  ث رات التي تصيييييييييدر في هت  الدعو  قراالحكام و الأبتنف ت 

تعلق ب حد ت ابارهعتباصيييييييييييية تنف ت هتا النوع من الاحكام والقرارات يمتاز بصصيييييييييييو ن   ريمالقاضيييييييييييي الاداريث 
بت عدم دوات القانونية للإدارة التي تمارسيييييييييييها بوصيييييييييييفها سيييييييييييلطةث ح ث يمكن للقاضيييييييييييي ان  لغ ها مت  ذالأ

بسييييهولة هتا من جهةث ومن جهة اصر  فإن  الإدارة مشييييروع تها وهو ما يشييييكل نوعا من العقاب لهتا لا تتقبل 
وترت ب اوذار المترتبة عل  هتا النوع من الأحكام  لتنف تة في االقضيييياء بالإلغاء لا  نفي سييييلطة الادارة التقد ري

ث هت  اوذار التي جعلت دعو  الإلغاء تحظ  بمكانة الفصييييل ب ن السييييلطات  تحقيقا لمقتضيييييات مبد والقرارات
تجس دا لمبادئ قضائية  سست لها صصوصيات محددة ورسمت لها  ث  وتلادستورية وحركية تشريعية متطورة

سيييييعة والقرارات قيمة واهمية لأن الإدارة بما لها من سيييييلطات وامن الأحكام ما زاد هتا النوع  هتاو   نةثمعالم مع
وهو من  قدس واجباتها الدسييييييتورية التي يفترض ان تمتذل لها اصتيارياث وامتيازات صاصيييييية هي المعنية بالتنف ت 

صر  صاصة الاجرائية منهاث إلا  نها ية الأالقضائإلا  ن تنوع وكذرة اوذار التي قد تتوافق مع الاحكام والقرارات 
التي تكون محه  ةالنزاعات وباصتهف القرارات الاداري من الناحية الموضييوعية باصتهف موضييوع عنها تصتل 

ث وتبعا لتلا يكون دراسيييييييية موضييييييييوع كيفية تنف ت الاحكام والقرارات القضييييييييائية الصييييييييادرة في مادة لهت  الدعو  
تب  ن انواع الاحكام والقرارات الواجب عل   ح ث نسع  من صهل  إل ية كبر  تا  همول(ث الالغاء  الفصل الا

عاتق التي تلق  عل  المصتلفة لها والالتزامات ذار اوتوضيييييم كتا ث و والصييييادرة في هت  الدعو   تنف تهاالادارة 
 ن  العملي الواقع ذبت  قدول تث التنف افي هتتها الواسيييييعة مع الترك ز عل  سيييييلطويقتضيييييي  واجب التنف ت  الادارة

ن كانت تقوم  في كذ ر من الحالات تلا تث قد تمتنع عن إسييييييييييييتذناء واصتيارا في بعض الحالابالتنف ت الإدارة واي
تصتل  صييييور الإدارة في الامتناع إما مماطلة  و تعطيه او تنف تا ح ث عرفث  وك ن حت   صييييبم هتا الأمر 

ث وتبعا لتلا تتعد صييور  صييه تتث  و قد تمتنع لإسييتحالة التنف لتنف ا عن اكليا وصييريح امتناعإناقصييا  و حت  
 و بالنظر ال   قبل هتا التنف تحسيييييييييييييين او سييييييييييييييوء ن تها  إل  جانب الادارة  بالنظر  الامتناع عن التنف ت من

  ءات حتالقانونيةث كما ان النظم القانونية اشيييترطت شيييروطا و لزمت القيام ببعض الاجرا و الواقعية  عوارضييي 
ث وتبعا لان الموضييوع اجرائي متكامل يقتضيي  عملية التنف ت في مواجهة الادارة  الفصييل الذاني( او تبد  اتتحر 

الاحاطة بجميع معالم  كان لزاما ان نمهد للموضييييييييييييييوع  قبل البحث في آليات تنف ت هتا النوع من الأحكام 
زامات التي تقع عل  الادارة ها والالتتنف ت كيفية والقرارات في مصتل  التشيييريعات محل الدراسييية حت   تم معرفة
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والعوارض التي تعرض التنف تث تلا ان مسييي لة تنف ت الاحكام والقرارات القضيييائية الصيييادرة في مواجهة الادارية 
بشييييييكل عام والصييييييادرة في بالإلغاء بوج  صاص كانت ولا تزال محل اهتمام الفق  ورجال القانون والقضيييييياء لما 

 جعل دراسيييييية كيفية تنف ت احكام وقرارات الالغاء وعوارضييييييها تا اهمية من وهتا ما  عميقةثكالات تذ ر  من إشيييييي
ن كانت تجتمع  ثمن آذار متنوعة تصتل  من حالة إل  اصر   هت  الأص رة  الناحية العملية نت جة ما ترتب  واي

ث كما  ن لها ن ا سييييييينب وهو م في بعض المبادئ العامة عل  النحو التي فصيييييييل في  جل الفقهاء والمصتصييييييي ن
الفقهي نت جة الإشييييكالات العد دة التي  ذ رها  لهصتهف همية من الناحية النظرية باعتبارها تعد مجالا صصييييبا 

لا و  ومتطور في نفس الوقت ان هتا الموضييييييوع هو موضييييييوع متشييييييعب  ث وهتا ناهيا علفي حدا تات  الالغاء
 . عالمسائل تباتلا ال في  فصالت تلا يقتضيلبعض الجزئيات من ث  يمكن فصل

 الفصل الاول
 الأحكام والقرارات الصادرة في مادة الإلغاء القابلة للتنفيذ  

تعد الاحكام والقرارات القضييييييائية الصييييييادرة في مادة الإلغاء  حد اهم  نواع الاحكام والقرارات القضييييييائية 
ري مطعون في  لغاء قرار إداإ ع لأجلعيةث ترفو الإداريةث عل  اعتبارها تصييدر في دعو  قضييائية إدارية موضيي

رقابة القضاء عل  اعمال الإدارةث   يراض عيةث وبتلا تشكل اهم الوسائل التي من صهلها تتحققو شر مبعدم ال
عل  اعتبار  ن ياية القضييييييييييييييياء هي تحق ق العدالة في المجتمعث وياية دعو  الإلغاء هي الحفا  عل  مبد  

ة مصتلفة لأجل تحق ق تلا الغاياتث بح ث تعد نظم قضيييائيبوضيييع  شيييريعاتالمشيييروعيةث وتبعا لتلا اهتمت الت
ذمرة هت  الدعو  إت تعتبر الأحكام والقرارات القضيييييائية الصيييييادرة في مادة الإلغاء إحد  الأدوات الكف لة بتلاث 

  التي تتجسييد من صهلها الحقيقة القضييائيةث لتلا حرصييت التشييريعات عل  ضييرورة توافر مجموعة من الشييرو 
الاجرائية حت  تحقق هت  الاص رة فاعل تها في تكريس دولة الحق والقانونث ولا تشييييييييييييكل الاحكام مانات والضيييييييييييي

والقرارات القضيييييييييائية النهاية الطبيعية لمنازعات دعو  الالغاء ما لم تتجسيييييييييد في تنف تها وايعادة البناء القانوني 
المجتمع والحريات والمحافظة عل   حماية رية فيللمراكز القانونية وفق ما قضييييت ب ث لتحق ق الوظيفة الدسييييتو 

 الحقوق الاساسية لوفراد.
تلا يقتضيييييي الموضيييييوع ان نحدد الاحكام والقرارات الصيييييادرة مادة الإلغاء والتي تقبل   سييييييسيييييا عل وت

رة ليات المكفولة لتلاث من صهل البحث في مفهوم الاحكام والقرارات القضيييييائية الإدارية الصيييييادالتنف ت وفق او
لإلغاء  المبحث الأول(ث ذم تب  ن اوذار الصاصييييييييييييييية والناتجة عن صيييييييييييييييدور هتا النوع من الأحكام مادة افي 

والقرارات القضيييييييييائية وتحد د كيفية تنف تها  المبحث الذاني(ث بناء عل  انواع القرارات الادارية التي تكون محه 
 ها.ل لهت  الدعو ث واستنادا ال  صصوصية اوذار المترتبة ع
 لوث الأ المبح

 مفهوم الاحكام والقرارات القضائية الإدارية الصادرة في مادة الإلغاء 
ما  ن يقضييييي بإلغاء  إن الحكم  و القرار الصييييادر في دعو  الإلغاء إما  ن يصييييدر برفض الدعو ث واي

لقرار م  و االقرار الإداري المع بث لتلا  جب  ن نفرق ب ن الحكم  و القرار الصييييييييييادر في دعو  الإلغاء والحك
الصييييييييييييادر بالإلغاء فالذاني يعتبر نوعا من  نواع الأولث وعل  اعتبار  ن عملية التنف ت لا يمكن  ن تتم إلا بناء 
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عل  هت  الاحكام والقرارات القضييييييييائية  يضيييييييياث فيكون لزاما البحث عن تعريفها  المطلب الأول(ث ذم يقتضييييييييي 
 الموضوع ان نب ن عناصرها  المطلب الذاني(.

 وللا لب االمط
 ريف الحكم والقرار القضائي الإداري الصادر في مادة الإلغاءتع 

عل  اعتبار ان الأحكام القرارات القضيييييييييييييائية الإدارية  ي ا كان مضيييييييييييييمونها  و فحواها هي في النهاية  
ية قضيييييائيةث وبالرجوع ال  مصتل  القوان ن المتعلقة بالأحكام القضيييييائية بشيييييكل عام والاحكام القضيييييائ (1  حكام
بشيييكل صاصث يمكن مهحظة ان التشيييريعات اعتنت بها عناية صاصييية و فردت لها  همية كبر ث بداية دارية الا

بتنظيمها بنصيييوص دسيييتورية جعلت منها  هم وسيييائل عمل السيييلطة القضيييائيةث وب نت بعض الجوانب الشيييكلية 
صر  المتعلقة بهاث انب الأ  الجو ف ها وكتا كيفية إصدارهاث و حالت ال  التشريعات الاجرائية لتفصل في مصتل

والتي لا تصتل  عن تعري  -لتلا تعد مسيييييييييي لة تحد د تعري  الأحكام القضييييييييييائية الصييييييييييادرة في مادة الالغاء 
ث مس لة في ياية الاهمية عل  اعتبارها اجراء من اجراءات -الاحكام القضائية الإدارية الاصر  إلا في مجالها

ا انها تمذل الشيييكل العام لأهم الاعمال القضيييائيةث وللوصيييول هاث كموتتويجالصصيييومة الادارية بل هي منتهاها 
تطرق ال  البحث في التعري  التشيييييييريعي  الفرع الأول(ث ذم الال  تحد د تعري  واضيييييييم يقتضيييييييي الموضيييييييوع 

 محاولة القضيياء في مسيي لة تعريفها  الفرع الذاني(ث ذم يقتضييي الموضييوع التطرق ال  التعاري  الفقهية لوحكام
 لقضائية الادارية بشكل عام والتي من ب نها الصادرة في مادة الالغاء  الفرع الذالث(.ارات اوالقر 

 الفرع الأول
 التعريف التشريعي للحكم والقرار القضائي الاداري  

لا  صتل  تعري  الاحكام والقرارات القضيييائية الصيييادرة في مادة الالغاء عن تعري  الاحكام والقرارات 
صاص فهي تشييييكل  حد اهم انواعهاث وتصضييييع من ح ث شييييكلها وموضييييوعها وكيفية  ة بشييييكللإداريالقضييييائية ا

اصييدارها ال  القواعد العامة لوحكام القضييائية بشييكل عامث وتبعا لتلا يهحا بعد الرجوع ال  التشييريعات انها 
ضييييييع ن المو قد تسييييييتعمل مصييييييطلم حكم في العد د من المواضييييييعث الا ان  في كل موضييييييع قد  صتل  معنا  ع

 صرث لأن هتا المصطلم  نصرف ال  معاني متعددة ومصتلفة كما سنب ن  في ح ن .او
ففي التشييييييييريع الجزائري وباسييييييييتقراء مصتل   النصييييييييوص المتعلقة بالأحكام القضييييييييائية الاداريةث يمكن 

 وع ال فبالرجالقضيييييييييييائي الاداريث  القرار مهحظة  ن المشيييييييييييرع الجزائري لم  ورد تعريفا جامعا مانعا للحكم  و
الكتاب الرابع من ق إ م إ المتعلق بالإجراءات المتبعة  مام الجهات القضييييييييييييييائية الاداريث نجد  لم يحدد تعريفا 

                                  
كم صيييبيالآ اوية ت نا  الح    قال تعال : ﴿وآوي تي بمعن  العلم والفقاللغة: الح كم بضيييم الحاء هو القضييياءث كم في تعري  الح   (1)
لتلا سمي القاضي حاكما لأن  يمنع الظالم من ظلم ث وسمي القاضي حاكما لأن   ثن سورة مريمث والحَكم بالفتم هو المنعم 12

مجلة العدلث  في مقال منشور ق  الاسهميث المهث نفوت الحكم القضائي في الفمد بن عبد اللهييييييييييي حكم الأحكام وي نفتهاث  نظر مح
ث ولمصيييييطلم الحكم دلالة مركزية هي المنعث وقد تفرعت عنها 181العربية السيييييعوديةث ص ث المملكة 2006ث  فريل سييييينة 30ع

نظر المذابة من الكلمات متعددة المعن ث  وحدات دلاليةث ح ث دل لفا الحكم عل  الفق  والقضييييييياء والرئاسييييييية الد نيةث وهو بهت  
 .17ث ص 2008ث مكتبة اودابث القاهرةث 1 لقضائي دراسة ترك بية دلاليةث لغة الحكم ا وميثسع د  حمد ب  في تلا
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ث  و ما  جب (1 لها ريم تناول  الأحكام القضيييائية الادارية من جوانب  صر  كالتشيييك لة المصتصييية في اصيييدارها
اث وكتا  ركانها و نواعهاث وتلا من صهل الاحالة وحفظه حريرها ن  رد ف ها من بيانات  و تصييييينيفها  و كيفية ت

من ق إ م إث  و تطرق  ال  ما  جب  ن تتضمن   298ال   270ال  المواد من  888التي صرحت بها المادة 
 890و 889الاحكام القضيييييائية الادارية من بيانات لها صصيييييوصيييييية في المنازعة الادارية من صهل المادت ن 

كن مهحظة  يضيييييا  ن المشيييييرع الجزائري  شيييييار ال  طرق تصيييييحيحها وكيفية تبليغها كما يمانونث من تات الق
كما سيينب ن  لاحقاث وسييلا المشييرع نفس الأمر بالنسييبة للقرارات القضييائية الإدارية الصييادرة عن مجلس  وحفظها

رية الصيييييييادرة من الادا قضيييييييائيةبالإحالة ال  المواد المتعلقة بالأحكام ال( 2  916الدولةث ح ث اكتف  في المادة 
 المحكمة الادارية مع مراعاة الصصوصية من ح ث التشك لة فقط. 

تحد د المقصييييييييييييود  عل  عملث نجد  ن المشييييييييييييرع ق إ م إبالرجوع ال  الاحكام التمه دية من  ناي ر  ن
ي ف قضائيةكام اليقصد بالأح»...: ق إ م إمن  08بالأحكام بشكل عامث فقد جاء في الفقرة الأص رة من المادة 

 ويقابلها بالفرنسية:« هذا القانون، الأوامر والاحكام والقرارات القضائية
«Il est entendu par décision, dans le présent code, les ordonnances, jugement et arrêt»)3 .  

ية في قانون الاجراءات المدن "حكم" نها عددت ما يشييييييييييييييمل  مصييييييييييييييطلم  08ويفهم من نص المادة 
يشيييييمل كل الاعمال الصيييييادرة عن القضييييياء كسيييييلطة قضيييييائيةث ح ث   ل عامث إت جعلتالجزائري بشيييييك داريةوالا

لقرارات الصادرة عن المجالس القضائيةث تشمل  وامر و حكام محاكم الدرجة الاول  والمحاكم الاداريةث وكتلا ا
م ز ب ن طبيعة الأوامرث والتي ة لم تالماد وقرارات المحكمة العليا ومجلس الدولة ومحكمة التنازعث ريم  ن هت 
و حت   وامر ولائية  و  وامر متعلقة بتنظيم قد تكون  وامر اسيييييييييتعجالية  و  وامر  داء  و  وامر عل  عرائض  

 العمل القضائي.
في المادة  (Décisionل   ن هناا من تهب إل  القول ان المشيييييييييييرع  صط  في ترجمة مصيييييييييييطلم  ع

لاحكام نظ را ل ث هتا ما  حدث تناقضا في تفس ر عمل المشرع مصطلم ا ث استقررث حالسابقة والتي تعني م
بشكل عام بما ف ها الاحكام ث والتي حاولت تبيان المقصود بالأحكام القضائية (4 من ق إ م إ 08مدلول المادة 

لعربي للنص انونية  جب ان نشييي ر ال   ن سيييهمة الصيييياية اللغوية والقا مع تلا القضيييائية الاداريةث ي ر  ن 
نييية والادارييية الحيياليث توحي ال  الاعتقيياد  ن  صيييييييييييييييل هييتا القييانون هو النص المتعلق بقييانون الاجراءات المييد

                                  
يعين رئيس المحكمة الادارية التشااااااااكيلة التي ياول اليها الفصاااااااال في الدعو ،  » :ان  ق إ م إ عل  844( تنص المادة 1 

 «.... يد عريضة افتتاح الدعو  بأمانة الضبطبمجرد ق
أعلاه، المتعلقة بالفصللللللل ضي القالللللل ة أمام  900الى  874تطبق احكام المواد من  »: نها ق إ م إ على 916تنص المادة ( 2 

 .«مجلس الدولة
 3)  Loi n° 08-09 du 25 février 2008 portant code de procédure civile et administrative, J.O.A, 

n°21,du 23 avril 2008, p3. 

 وما بعدها. 20ث ص 2013جامعيةث الجزائر الاداريةث د وان المطبوعات ال لمقررات القضائيةنب لة بن عائشةث تنف ت ا( 4 
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حات لا يعني بالضييييييييييييييرورة الصط  في الترجمةث فإتا كانت اللغة ث كما  ن الاصتهف في المصييييييييييييييطل(1 العربي
ث فإن مؤد  هت  (arrêt’L) 2( والقرار  tugemenj Le(ث والحكم ordonnance’Lالفرنسييييية تم ز ب ن الأمر  

 ث وهو مصطلم في القضاء العادي شامل وواسع.(3 وهو الحكم المصطلحات هو واحد في اللغة العربية
«  الاحكام القضييييييائية»الجزائري في المادة السييييييابقة  ن المشييييييرع اسييييييتعمل عبارة  وقد لاحا بعض الفق 

ث يقصااااااد بالأحكام القضااااااائية... الأحكام...  ن  "  نص عل ث ح ث للدلالة عل  الكل والجزء في نفس الوقت
ث (4 وهو ما جعل هناا إبهاما لأن المشييرع لم يم ز ب ن المصييطلم العام والشييامل والمصييطلم الصاص والجزئي

ث لأن  ليس من مهام التشييييييييييييييريع اعطاء تعريفات (5 ويعد هتا الاسييييييييييييييلوب من المشييييييييييييييرع صروجا عن الم لوف
نلا في نيةث إللمصييييييييطلحات القانو  ما هي من مهام الفق   و حالات محددة وفي  نواع مع نة من التشييييييييريعاتث واي

 القضاء كما سنر  تلا في مواضع كذ رة من هت  الأطروحة.
ث  والتي جاءت تحت ق إ م إ( 08بعد الربط ب ن  حكام المادة الذامنة  -يضيييييييييييا وما يمكن مهحظت   

من نفس القييانونث والتي جيياءت في البيياب الذييامن تحييت عنوان ( 7 (255والمييادة  ( 6 عنوان الاحكييام التمه ييدييية
بعنوان الأحكام الاحكام والقراراتث ضييمن الفصييل الأول المعنون بالأحكام العامةث من الكتاب الأول التي جاء 

ث  ن المشييرع صصييص مصييطلم الاحكام -المشييتركة لجميع الجهات القضييائية بما ف ها جهات القضيياء الاداري 
القرارات لما تصدر  جهات الاستئناف القضائيةث وفيما  تعلق الابتدائية وصصص مصطلم  لمحاكمصدر  الما ت

 2005 ول و  17المؤرخ في  11-05العضييوي  من القانون  04بجهات القضيياء الاداريث فبالرجوع ال  المادة 
محاكم الإداريةث لة والس الدو ث نجدها جعلت النظام القضييائي الإداري يشييمل مجل(8 المتعلق بالتنظيم القضييائيو 

ث وقد  كد قراراوما يصدر عن مجلس الدولة يسم   حكمان المحاكم الادارية ابتدائيا يسم  وعلي  فما يصدر م

                                  
ث سييييييييينة 09الاداريةث مقال منشيييييييييورث مجلة مجلس الدولةث ع قراءة  ولية لقانون الاجراءات المدنية و يناي رمضيييييييييانث   نظر( 1 

ة من قانون القضاء الإداري معظم مواد  مستمدإلا ان  عل  حسب احد المشارك ن في مشروع هتا النص فإن  .39ص ث 2009
 رنسي بعد ترجمتها.الف

(2) « Le principe que toute instance appelle le prononcé d’un jugement, (c’est-à-dire le terme étant 

pris dans un sens générique) d’une décision juridictionnelle dont les dénominations officielles sont 

variable "Jugement"…"Décision", et aussi "Ordonnance" » René Chapus, droit du contentieux 

administratif, Montchrestien, 8e édition, 1999, p799. 
ث 10ع ث مجلة دفاتر المجلس الاعل ث ةمنشييور  داصلةمقرارات القضييائيةث مييييييييييييييييحمد فركتث العناصيير الشييكلية والموضييوعية لل( 3 

 .44ث ص 2005ث المغرب  سنة مطبعة ال ت
 .13ث صمرجع سابقث 1رش د صلوفيث ج (4 
 .39ث ص سابقالمقال الث والإداريةقراءة  ولية لقانون الاجراءات المدنية يناي رمضانث ( 5 
ام عاو  المرفوعة أمتطبق احكام هذا القانون على الدتمه دية في ق إ م إ عل   ن " ( تنص المادة الأول  من الاحكام ال6 

 ".لجهات القضائية الاداريةالجهات القضائية العادية وا
تصدر احكام المحاكم بقاض فرد، ما لم ينص القانون على خلاف ذلك. وتصدر قرارات »م إ عل : ق إ  255تنص المادة ( 7 

 .«ة مكونة من ثلاث قضاة، ما لم ينص القانون على خلاف ذلكجهة الاستئناف بتشكيل
 .6ث ص2005 ول و  20صة في ث المؤر 51ع  ج ر (8 
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قانون الاجراءات المدنية والاداريةث ح ث اسيييتعمل عنوان الاحكام بالنسيييبة للقسيييم الرابع المشيييرع هتا الطرح في 
حت عنوان الاجراءات القضيائية المتبعة  مام المحاكم الاداريةث جاء ت ل التيمن الفصيل الذالث من الباب الأو 

رات مذلما شاع في بعض المحاكم الادارية يسم   حكاما لا قرا وهتا دل ل كاف حسب ر  نا عل  ان ما تصدر 
معنون ث واسييييييييتعمل المشييييييييرع عنوان القرارات بالنسييييييييبة للفصييييييييل الذالث من الباب الذاني ال(1 اسييييييييتعمالات الفق 

ث (2 قرارات قضائيةلس الدولة يسم  اءات المتبعة  مام مجلس الدولةث وهو ما  ؤكد ان ما يصدر من مجبالإجر 
ما حدد  المشيييييييرعث اما مسييييييي لة الصط  والصيييييييواب فهي  لتلا يقتضيييييييي منا الأمر  ن نطلق المصيييييييطلحات وفق

 ث الدراسييييييييية ر من حم وقرامتروكة للفق   و القضييييييييياءث كما  ن   جب ان نفرق في اسيييييييييتعمالات مصيييييييييطلم حك
يس ل  معن  النظرية والعمل القضيييائي الحقيقيث كما  ن هناا من  ر   ن التم  ز ب ن كلمة قرار وكلمة حكم ل

نب تجاسيييد لا  برر  شييييء سيييو  بعض الرواسيييب التاريصيةث لتلا  جب  ن نتلا  ن مصيييطلم قرار مصيييطلم ف
 م عل  النحو التي  شرنا ل .حك عبارة واستعمال (3 هتا المصطلم ونرد الأشياء ال  حقيقتها

من ق إ م إ سييابقة  08وقد سيياهم المشييرع في هتا الصلط في اسييتعمال المصييطلحات من صهل المادة 
المتعلق باصتصيياصييات و  1998ما و  30المؤرخ في  01-98القانون العضييوي  من 10التكرث وكتلا المادة 

 26المؤرخ في  13-11لقانون العضييوي من ا 02دة ب الماقبل تعد لها بموج(  4 مجلس الدولة وتنظيم  وعمل 
الصااادرة  القراراتيفصاال مجلس الدولة في اسااتئناف »تنص عل   ن :  10ث ح ث كانت المادة (5 2011ما و

ث ي ر ان المشيييييييييييييرع عاد واسيييييييييييييتعمل «ابتدائيا من قبل المحاكم الادارية ما لم ينص القانون على خلاف ذلك
تي اصييييبحت تنص مجلس الدولة من صهل تعد ل هت  المادة ال صييييدر عنن ما يمصييييطلم القرارات للتعب ر ع

ادرة عن الجهات القضاااائية والأوامر الصااا الاحكاميختص مجلس الدولة بالفصااال في اساااتئناف » عل  ان : 
ن من القانو  02ث وبتلا اصبم هت  المادة تسا ر ما تهب الي  المشرع في الفقرة الذانية من المادة «الادارية...

المحاكم الادارية قابلة احكام »... : بقول  (6 المتعلق بالمحاكم الاداريةو  1998ما و  30رخ في المؤ  98-20
ث لتلا اصييييييييييييييبم من ي ر المقبول «ا لم ينص القانون على خلاف ذلكللاساااااااااتئناف أمام مجلس الدولة، م

                                  
ث ص 2013ث  جسييييييييور للنشيييييييير والتوزيعث الجزائر 1ث  1المنازعات الاداريةث قمذه عمار بوضيييييييييافث المرجع في  راجع ( 1 

 .354ث وص 149
 الرابع من الفصييل ي اسييتعمل عبارة في وق  تنف ت القرارات القضييائية كعنوان للقسييمنشيي ر في هتا الإطار ان المشييرع الجزائر ( 2 

  ن المقصييييييود هو وق  تنف ت الأحكام القضييييييائية الصييييييادرة عن نون الإجراءات المدنية والإدارية إلاالذاني من الباب الذاني من قا
 لتحقق من تلا.من نفس القانون ل 914و 913المحاكم الإداريةث ويكفي مراجعة المادت ن 

رر التعق بي الصييييييييادر عن ارات القضييييييييائيةث تعل ق عل  المقت الادارية والقر عياض بن عاشييييييييورث نظرية التم  ز ب ن المقررا( 3 
 .149ث ص 1984المحكمة الاداريةث  نور بشرث مقال منشورث المجلة القضائية التونسيةث سنة 

 .3ث ص1998 ون و  01ث المؤرصة في 37ج ر ع ( 4 
 .7ث ص2011يشت  03ث المؤرصة في 43ج ر ع ( 5 
 .8ث ص1998 ون و  01ة في ث المؤرص37ج ر ع  (6 
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ابقة التكر  صييبم تتطابق سيي 10دة ث فالما(1 اسييتعمال مصييطلم قرارات للدلالة عل  ما تصييدر  المحاكم الادارية
 .(2 ق إ م إ 902مع منطوق المادة 

الصييييييادرة عن المحاكم وما يمكن مهحظت   يضييييييا ان المشييييييرع الجزائري قد م ز ب ن الأحكام والاوامر 
لم ت عرِّف الحكم  رأيناق إ م إ السيييييييابقة التكرث والتي حسيييييييب  08الاداريةث عل  عكس ما تهب الي  في المادة 

فا والمصيييييييطلم ودلالات  في قانون الإجراءات المدنية والإدارية لتشيييييييمل اسيييييييتعمالات اللب نت  وانما القضيييييييائي
ث (3 التي سيييييييييييار علي  المشيييييييييييرع  في مواد عد دة من نفس القانون الاوامر والاحكام والقراراتث وهو نفس النهج 

تممث والمادة ل والمالمعد 01-98من القانون العضيييييييييوي  10ي ر  ن التم  ز التي اعتمد  المشيييييييييرع في المادة 
ث راجع ال  ضيييرورة صاصييية تتعلق بالإجراءات واوجال وطرق الطعن المتعلقة بكل صييين  عل  ق إ م إ 902
المحاكم الادارية   حكامان المشرع  شار ال   ن  تعد من السندات التنف تية   يضا  ؤكد الطرح السابقما و ث ةحد

 م إ.ق إ  600مجلس الدولة في المادة  وقرارات
تعري  الاحكام القضييييييائية الادارية في التشييييييريع المغربي فباسييييييتقراء مصتل  النصييييييوص لا بالنسييييييبة ما

 المعدل والمتمم عدة مرات والتي  حدذت( 4 41.90المغربيث بدءا بالقانون رقم المنظمة للقضييييييييييييييياء الإداري 
( 6 80.03ال  القانون ا وع  يضيييييييييييث وبالرج(5 بموجب  المحاكم الادارية المغربيةث وكتا النصيييييييييييوص التطبيقية ل 

ث صاصيييية بعد (7 المحدذة بموجب  محاكم اسييييتئناف إداريةث وايضييييا بالرجوع ال  قانون المسييييطرة المدنية المغربي
والتي قضييييييييييييييت ب ن  "تطبق  مام المحاكم الادارية  41.90من القانون  07الاحالة التي صييييييييييييييرحت بها المادة 

من القانون  15نص قانون عل  صهف تلا"ث وكتلا المادة ا لم  نيةث مالقواعد المقررة في قانون المسطرة المد

                                  
لأن  باسيييييتقراء مجمل نصيييييوص الكتاب الرابع المعنون بالإجراءات المتبعة امام الجهات  ل المذال فقطث ( هت  المواد عل  سيييييب1 

عتبار ان ما يصيدر من المحاكم الادارية يسيم  احكاما لا القضيائية الادارية يهحا ان هناا عدة مواد يمكن ان تكون  سياس لا
ت تنفيذ الاحكام الصااادرة عن الجهات الإدارية، في مادة إشااكالا» والتي قضييت: 804من المادة  8رة ث من تلا نص الفققرارات
 «موضوع الإشكال الحكمالتي صدر عنها  المحكمةامام 

 ؤكد طرحنا.ث وي ر تلا من مواد كذ رة ت«...ار في احكام المحكمة الإداريةيجب أن يش» ن :  900و يضا ما جاء في نص المادة 
والأوامر الصااااااااادرة عن المحاكم الاحكام مجلس الدولة بالفصاااااااال في اسااااااااتئناف  يختص»:  ن  عل ق إ م إ  902نص المادة ت (2 

 «.الادارية.
 .«وامر الأحكام والقرارات مسببةيجب أن تكون الأ »:  ق إ م إ عل   ن 11المادة  صت علي ن( مذال تلا ما 3 
ث المؤرخ في 1.91.225الشيييري  التنف تي رقم ر إداريةث الصيييادر بتنف ت  الظه  حدث بموجب  محاكمث الم41.90القانون رقم ( 4 

 .2168ث ص 1993نوفمبر  03ث المؤرصة في 4227ث ج ر مث ع 1993سبتمبر  10
ةث ج المحدذة بموجب  محاكم اداري 41.90تطبيقا لأحكام القانون رقم ث 1993نوفمبر  03الصيييدر في  2.92.59المرسيييوم ( 5 

 .2261ص ث 1993نوفمبر  17ث المؤرصة في 4229ر مث ع 
المؤرخ في  1.06.07ث المحدذة بموجب  محاكم اسييييتئناف إداريةث الصييييادر بتنف ت  الظه ر الشييييري  رقم 80.03القانون رقم ( 6 

 .490ث ص 2006 فبرا ر 23ؤرصة في ث الم5398ث ج ر مث ع 2006فبرا ر  14
قانون المسيييطرة المدنية المغربيث   منث المتضييي1974سيييبتمبر  28مؤرخ في ث ال1.74.447رقم ظه ر شيييري  بمذابة قانون ( 7 

 .2741ث ص 1974سبتمبر  30مكررث الصادرة بتاريخ   3230المعدل والمتمم عدة مراتث ج ر مث ع 
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الإدارية القواعد المقررة في قانون المساااااااااطرة المدنية، تطبق أمام محاكم الاساااااااااتئناف  »بقولها:  80.03
 «.المحدثة بموجبه محاكم إدارية ما لم ينص قانون على خلاف ذلك  41.90والقانون رقم 

حكام القضيييييييييييييائية الادارية بمصتل   نواعها وترا هت  عريفا لويحدد تبي لم نهحا ان المشيييييييييييييرع المغر 
بقول  في  (1 قصييييود بالحكم في مسييييودة مشييييروع قانون المسييييطرة المدنيةالمهمة للفق  والقضيييياءث إلا ان  حدد الم

يقصااد بالحكم حسااب مدلول هذا القانون ما يصاادر عن المحكمة من أوامر »من هتا المشيييروع:  531المادة 
 ث وهو بتلا  تج  نفس اتجا  المشرع الجزائري لتلا يمكن تقديم نفس المهحظات السابقة.«اتوقرار  واحكام

الاحكام الواردة  الغاء قانون المسطرة المدنية قرر في مشروعهتا الإطار ان المشرع المغربي ونش ر في 
 .(2 نيةة المدالمسطر جهما ضمن احكام قانون ادر اسابقي التكرث و  80.03و 41.90في القانون ن 

هتاث وقد صصص المشرع المغربي مصطلم الحكم لما يصدر عن المحاكم الاداريةث فقد نصت المادة 
يتم التنفيذ بواسااطة كتابة ضاابط المحكمة الادارية التي أصاادرت »من قانون المحاكم الاداريةث عل   ن :  49
قد داري ومحكمة النقضث فاف الالاستئنمصطلم القرار لما يصدر عن محاكم افي ح ن صصص ث «...الحكم

الصاادرة عن محاكم  القراراتتنفذ »من قانون محاكم الاسييتئناف الادارية المغربي عل   ن :  18نصييت المادة 
سيييييابقة التكر  49ث ونصيييييت الفقرة الذانية من المادة «الاسااااتئناف من طرف المحاكم الادارية المصاااادرة للحكم

 «.الى محكمة إدارية قراراتهاتنفيذ تعهد بقض أن ويمكن لمحكمة الن...»عل   ن : 
ل العودة ال  النصوص المتعلقة بتات وهو نفس الامر تقريبا التي انتهج  المشرع التونسيث فمن صه

القضااء الاداري  يتكون »نصيي : ما  2014من دسييتور تونس لسيينة  116في الفصييل   وردالشيي نث نجد  ن  قد 
  .فية، ومحاكم إدارية ابتدائيةاستئنادارية من محكمة إدارية عليا، ومحاكم إ

زاعات الإدارية، ويمارس و يفة يختص القضاااء الإداري بالن ر في تجاوز الإدارة ساالطتها، وفي الن
 «.استشارية طبق القانون 

ويعد هتا النص إعادة بناء هيكلي للقضييييياء الاداري في تونسث ح ث  حال الدسيييييتور في الفقرة الاص رة 
لتنظيم القضيييييييييياء الاداري واصتصيييييييييياصييييييييييات  والاجراءات المتبعة  مام  والنظام  لقانون ال  ا من نفس الفصييييييييييلث

ي ر  ن الدسييييتور نفسيييي  علق نفات  حكام هتا الفصييييل باسييييتكمال ترك بة المجلس الاسيييياسييييي الصاص بقضييييات ث 

                                  
وما ل محل نقاا عامث ربية نسصة مؤقتة لمسودة مشروع قانون المسطرة المدنية ح ث مزا( وضعت وزارة العدل الحريات المغ1 

فصييهث وقد تحول مصييطلم  582مادةث عل  عكس القانون الحالي التي تضييمن  694تضييمنت ا يهحا عل  هت  المسييودة انه
 الفصل المستصدم في القانون الحالي ال  مصطلم المادة في مسودة المشروع.

ح ث مزال محل نقاا عامث وما  المسيييطرة المدنية وزارة العدل الحريات المغربية نسيييصة مؤقتة لمسيييودة مشيييروع قانون ( وضيييعت 2 
فصيييهث وقد تحولت مصيييطلم  582مادةث عل  عكس القانون الحالي التي تضيييمن  694هحا عل  هت  المسيييودة انها تضيييمنت ي

 من  عل  ان : 534مسودة المشروعث وتنص المادة  الفصل المستصدم في القانون الحالي ال  مصطلم المادة في
القوانين المحدثة للمحاكم الإدارية ومحاكم  له وخاصاااااااااة: ةقانون جميع المقتضااااااااايات المخالفمن تطبيق هذا ال تلغى إبتداء» 

 «...الإستئناف الإدارية، 
 «.تاريخ نشره بالجريدة الرسميةيسري العمل بهذا القانون بعد ستة أشهر من »من  إل  ان :  535هتا و شارت المادة 
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صي ب مال تنث وحت  بعد اكت(1 148الأعل  للقضيياءث وتلا بموجب المطة الذانية من الفقرة الذانية من الفصييل 
اء الإداري المجلس بعد معالجة إشكالات دستورية وقانونية عميقةث لازال هتا التنظيم الهيكلي الجد د للقضا هت

من الدسيييييييتور سيييييييابق التكرث  116في تونس لم  تجسيييييييد بعد وفي انتظار صيييييييدور القوان ن التطبيقية للفصيييييييل 
لمحكمة ادارية مصتصيية سيينة  ث  سييندنسث ح سيينعتمد في دراسييتنا عل  الوضييع الحالي للقضيياء الإداري في تو 

قضاء الكامل والتي كانت منازعات  ث ولم يكن القضاء الاداري مستقه بشكل كامل صاصة في مادة ال(2 1972
ث وتلا ال  ياية اسيييتكمال اسيييتقهل  بشيييكل كامل عن القضييياء (3 موزعة ب ن القضييياء العدلي والقضييياء الاداري 

هتا الاسييييييييييتقهلية واعادت هيكلة المحكمة الادارية ودعمت  سييييييييييتكر ( 4 بصييييييييييدور قوان ن 1996العدلي سيييييييييينة 
جراءاتهاث وهتا ما  كد  القا المتعلق بتوزيع الاصتصيييييييياص ب ن المحاكم العدلية  38نون عدد اصتصيييييييياصيييييييياتها واي

حداث محكمة التنازعث بل وير  جانب من الفق  التونسيييييييييييي  ن  وقع تم  ز  و ترجيم جهاز  والمحاكم الادارية واي
 .(5 عل  جهاز القضاء العدلي من صهل بعض الاجراءات لاداري قضاء اال

ضاء الاداري التونسي نجد  ن المشرع التونسي لم يعرف المتعلقة بالق وبالرجوع ال  مصتل  النصوص
 لا الحكم القضائي ولا القرار القضائي الاداري نث وترا المهمة للقضاء والفق   يضا.

لمغربي فقد اسيييييييتعمل المشيييييييرع التونسيييييييي في البداية في ظل واي زائر الج  نوعل  عكس المشيييييييرع ثهتا
للفقرة الرابعة من القسييييم الذاني من  االمتعلق بالمحكمة الاداريةث مصييييطلم الحكم عنوان 1972قانون يرة جوان 

ث قراراث وجعل كل ما يصييييدر عن المحكمة الادارية يسييييم  في الاجراءاتالعنوان الرابع التي جاء تحت عنوان 
المحكمة الادارية تصااااااادر » ن  1972من قانون  68في الفصيييييييييييل  جاءنص صيييييييييييريم. ح ث  جبمو لا بوت

ث ويكون تلا سيييييواء تعلق الأمر باصتصييييياص المحكمة «قراراتأحكامها باسااام الشاااعب التونساااي وتحت اسااام 
ي يا فصتصيييياصييييها اسييييتئنافيا  و تعق ببإث  و 03الادارية في النظر في دعاو  تجاوز السييييلطة بموجب الفصييييل 

                                  
...تدخل أحكام القساااام » عل  :  2014من دسييييييتور تونس لسيييييينة  148لفصييييييل قرة الذانية من اتنص المطة الذانية من الف( 1 

حيز النفاذ عند  111إلى  108الأول من الباب الخامس المخصص للقضاء العدلي والاداري والمالي باستثناء الفصول من 
 .«المجلس الأعلى للقضاءاستكمال تركيبة 

دارية والمنقم عدة مراتث ر ر ث المتعلق بالمحكمة الا1972وان المؤرخ في يرة ج 1972لسييييينة   40القانون عدد  جببمو ( 2 
 .788ث ص 1972جوان  02ث المؤرصة في 023تث عدد 

المتعلق بالنزاعات  1939 مارس 09الأمر المؤرخ في ث بموجب الانتزاع من اجل المصييييييييييييييلحة العموميةصاصيييييييييييييية ما تعلق  (3)
الإدارة امام المحكمة الإداريةث مقال سيييي ث الدعو  المتعلقة بمسييييؤولية حمد الصييييالم بن عيث راجع مالمتعلقة بالتعويض القضييييائية

مركز النشييييير الجامعيث  ث«بتونس 1996نوفمبر  29إل   27 عمال الملتق  المنعقد من » منشيييييورث إصيييييهح القضييييياء الإداريث
 .163ث صتونسث د ت

العدلية بتوزيع الاصتصييياص ب ن المحاكم  ث المتعلق1996ان جو  03ث المؤرخ في 1996لسييينة  38القانون الأسييياسيييي عدد  (4)
حداث محكمة لتنازع الاصتصاصث ر  .1213ث ص 1996جوان  11ث المؤرصة في 47ر تث عدد  والمحكمة الإدارية واي

 مداصلة منشييييييورةث ن الإداريثالمتعلقة بإعادة تنظيم القانو  1996جوان  3موسيييييي  فاضييييييلث صواطر وتسيييييياؤلات حول قوان ن  (5)
ث بتونسث مركز النشييير الجامعيث تونسث د ت 1996نوفمبر  29إل   27ن داريث  عمال الملتق  المنعقد مإصيييهح القضييياء الإ

 وما بعدها. 23ص 
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لسييينة   40من نفس القانونث ي ر  ن العنوان الرابع من القانون عدد  02لقضييياء الكامل بموجب الفصيييل ا دةما
والمتعلق ( 1 1996لسييييينة  39المتعلق بالمحكمة الاداريةث  لغي بموجب الفصيييييل الاول من قانون عدد  1972

ها القضيييائية المصتلفة في ات ئر بهتنظ ث وبهتا  صيييبحت المحكمة الإدارية1972لسييينة  40بتنقيم القانون عدد 
 39جميع النزاعات الإدارية عدا ما  سييييند لغ رها بنص صاصث وتلا بمقتضيييي  الفصييييل الذاني من قانون عدد 

سيييييييابق التكرث كما اتضيييييييم من هتا القانون ان   عاد هيكلة المحكمة الإدارية التونسييييييييةث وهو ما 1996لسييييييينة 
ي إداريث يظهر كهرم قضييييييائي إداري يضيييييياهي هرم ائقضييييييهاز ود جاصييييييطلم علي  بعض الفق  ان  إقرار بوج

القضييييييييييييييياء العدليث من صهل إحداث دوائر ابتدائية داصل المحكمة الادارية والتي يمكن بعذها في وقت لاحق 
في ح ن ث وكتا إحداث دوائر اسيييتئنافية وجلسييية عامة  إل  تلاداصل الجمهورية وهو ما تحقق مؤصرا وسييينشييي ر 

ث وبتلا صصيييص المشيييرع (2 صاص بالتجربة التونسيييية في مجال القضييياء الاداري ي كلج هينموتللتعق بث وهو 
مصطلم الحكم بالنسبة لما يصدر عن الدوائر الابتدائيةث ح ث  1996لسنة  39التونسي في ظل قانون عدد 

ة لنسييييبث وهو نفس الأمر با«باسااام الشاااعب احكامهاتصااادر »من  عل   ن الدوائر الابتدائية  53نص الفصييييل 
تعقد الدوائر الاستئنافية جلساتها وتصدر »من نفس القانون عل :  66ر الاستئنافية ح ث نص الفصل ائدو لل

وهي تات « من هذا القانون  57إلى  49طبقا للإجراءات المنصاااااااااوص عليها بالفصاااااااااول من  أحكامها
 الاجراءات المتبعة  مام الدوائر الابتدائية.
تعق يبث واليتي تنظر ف هيا الجلسييييييييييييييية العيامة للمحكمية البي لطعنال اي ر  ن المحكمية الاداريية في مجي

تعقد »ح ث جاء في :  1996لسنة  39من قانون عدد  76الادارية تصدر قراراتث وهتا ما قض  ب  الفصل 
 .«...قراراتهاالجلسة العامة جلساتها وتصدر 

لقضائية الاداريةث ا اتقرار وال وت سيسا عل  ما سبق يهحا  ن التشريعات لم تحدد تعريفا دقيقا لوحكام
وتلا اما بالسييييكوت عن التعري   و محاولة تعريفها كما هو الحال في التشييييريع الجزائري والتي  حدث ارتباكا 

للدلالة عل  ما يصدر عن  "حكم"في استعمال المصطلحاتث وتب ن ايضا ان التشريعات استصدمت مصطلم 
الجهات القضائية العلياث وير  بعض الباحذ ن  صدر عنلما ي "القرار"الجهات القضائية الابتدائيةث ومصطلم 

من المشرعث لأن كلمة حكم هي التعب ر الصائبث وهو التي  تماش  وقواعد اللغة العربيةث    ن هتا يشكل صط
سيييتعمل مصيييطلم حكم ولم  رد في  مصيييطلم قرارث كما ان مصيييطلم قرار لأن  بالعودة ال  القرآن الكريم نجد  ا

  عمل وتصرف يصدر عن الإدارة اذناء ممارستها لأعمالهاث وهي تجد تطبيقها في العمل علدلالة ستعمل للي
 ن هتا الر ي ليس دق ق فيما  صص وصييييي  ما يصيييييدر عن الجهات  نر   ث إلا  ننا(3 الإداري وليس القضيييييائي

عث وهو ر ي ت وقائن وليسدارية العليا لأنها لا تصدر  حكاما بل قرارات عل  اعتبارها محاكم قانو القضائية الإ

                                  
 01المؤرخ في  1972لسنة  40عدد ث  نقم القانون 1996جوان  03ث المؤرخ في 1996لسنة  39القانون الأساسي عدد ( 1 

 .1214ث ص 1996جوان  11ث المؤرصة في 47عدد ر تث  لاداريةث رالمتعلق بالمحكمة ا 1972جوان 
 .29ث ص ةالسابق المداصلةث موس  فاضل راجع  (2)
 .550ث ص 14إسماع ل بوقرةث آذار حكم الإلغاء واشكالات تنف ت ث مقال منشورث مجلة الإحياءث ع ) 3 
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ا تنظر في النزاع  من ح ث الواقع والقانون اعتبارا لأذر صييييائب فيما  صص الجهات القضييييائية ذاني درجة لأنه
 الطعون ضد  حكام محاكم الدرجة الأول .

في مساهمات القضاء في تعري  الاحكام القضائية الادارية بشكل يقتضي الموضوع البحث  وتبعا لتلا
 ما سنوضح  في الفرع الموالي.حكام والقرارات القضائية الصادرة في مادة الالغاءث وتلا نها الامن ب  عام والتي

 الفرع الثاني
 التعريف القضائي للأحكام القضائية الصادرة في مادة الالغاء 

ة في تعري  الاحكام والقرارات القضيييييييييييائية الاداريةث والاحال (1 لات القضييييييييييياءنعالج في هتا الفرع محاو 
 و التونسييي ال  النصييوص العامة المتعلقة بالأحكام  سييابقا سييواء في التشييريع الجزائري  و المغربي ار لهاالمشيي

تعري  القضييائية بصييفة عامةث تمكننا من الرجوع ال  قرارات القضيياء العادي لنسييتشيي  مسيياهمات القضيياء في 
 الاحكام القضائية بشكل عام.
ئية بصييييييييييفة عامة من زوايا مصتلفةث ففي قرار لقضيييييييييياحكام اتعري  الأ عمل عل فالقضيييييييييياء الجزائري 

" هي أحكام عبارةللمحكمة العليا حاولت من صهل  تب  ن المقصيييييييييييييود بالأحكام القضيييييييييييييائية ح ث جاء في   ن "
حكام وقرارات و وامر اسييييييتعجالية وان كانت طبيعتها عبارة عامة يقصييييييد بها كل ما يصييييييدر من القضيييييياء من ا

ث إلا ان  (3   ريم صدور هتا القرار في ظل قانون الاجراءات المدنية الملغ ت   نمهحظ ث  وما يمكن(2 مؤقتة"
ق إ م إ سيييييييييييييييابقة التكر لتلا يمكن تقديم نفس المهحظات السيييييييييييييييابقةث كما ان  08 تقارب مع مفهوم المادة 

ر رار آصا في قالعليا من صهل هتا القرار عرفت الأحكام عل   سييييياس الجهة المصيييييدرة لهاث ي ر  نهالمحكمة 
ء في  "  ن كل قضييييية ترفع لد  جهة لها جعلت من الحكم عبارة عن إجراء إلزامي  نهي الصصييييومةث ح ث جا

 صال  هتا المبد  قضيييائية  جب  ن تقضييي  ف ها بحكم ولو انتهت الدعو  بالشيييطبث ومن ذم فإن القضييياء بما 

                                  
 ب ن الجهة التي و ع ب عل  هتا التعري   ن  لم " يفصل في النزاعذلك الحكم الذي ئي عل   ن  " عرف القضاء الأردني الحكم القضا( 1 

تصيييدر الحكم ولم  ب ن هل الحكم يصيييدر بما للمحكمة من سيييلطة قضيييائية  م ولائيةث  نظر ابتسيييام دميان عبد الفتاح الكياليث آذار اصيييدار 
 .26ث ص 2014لعالميةث الأردن ا علوم الإسهميةق  صول المحاكمات المدنية الأردنيث  طروحة دكتورا ث جامعة الالحكم القضائي وف

من جهتها حاولت المحكمة الادارية العليا في مصيييير تعري  الاحكام القضييييائية الادارية في  كذر من موضييييع في قراراتهاث فقد جاء في و 
فقا و  مطروحة أمامها م هو القرار الصااااااادر من محكمة مشااااااكلة تشااااااكيلا قانونيا في منازعةان الحك»ث 1982ماي  15قرارها المؤرخ 
ويهحا ان هتا « خلاصااااااااة ما اساااااااافرت عليه المداولة»عل   ن   1994 وت  15  في قرارها المؤرخ في ث كما عرفت«لأحكام القانون 

ئيةث كما سنوضح  لاحقاث  شار للقرارين مصطف  محمود التعري  اقتصر عل  الاجراء الأص ر فقط من اجراءات صدور الاحكام القضا
 .927ث ص 2006راسة مقارنةث دار الجامعة الجد دةث الاسكندريةث لتقاضي امام القضاء الإداريث دا بطهن إجراءات الشرب نيث

 .78ث ص 1998سنة  ث1ث المجلة القضائيةث ع1998فيفري  25ث الغرفة العقاريةث الصادر بتاريخ 180881قرار م ع جث رقم  (2)

 09ث المؤرصة في 47 ون الاجراءات المدنيةث ج ر ج عالمتضيييييييييييمن قانث 1966 ون و  08المؤرخ في  154-66مر رقم الأ (3)
 . (الملغ   582ث ص 1966 ون و 
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ال الولائية و دصل في  حت  الأعم الحكم دلالة ث ويهحا ان هتا القرار قد وسييييييييييييييع في(1 يعد مصالفا للقانون..."
 كالأمر بالشطب.

اما بالنسيييييبة للقضييييياء التونسيييييي فقد جاء في احد  قرارات محكمة التعق ب  ن "الحكم هو التي يحسيييييم 
ا  و سيييلبا وما زاد عل  تلا من الفروع مذل حفا الحقّ  و من كانت ل  النّزاع ب ن الطرف ن المتصاصيييم ن إ جاب

واجيييب اتّبييياعيي    محكمييية كيييتا فيييإنّ تليييا الزّييييادة تعتبر من بييياب الرّ ي والفتو  ي ر بهيييا ليييدلقييييام دعو  فلييي  ا
ث ويهحا ان محكمة التعق ب قد اقرت قاعدة  ن (2 صصييييوصييييا إتا كانت تلا الزيادة تتناف  مع نصّ تشييييريعي"

و  ضييوع دعكون مو لحكم ك صييل عام  جب ان يحسييم النزاعث ي ر ان  إتا تضييمن  ذرا ي ر تلا ويصييلم  ن يا
قط وي ر إلزامي اتباع  صاصة إتا كان  تناف  قضائية اصر ث فإن هتا الأذر الزائد هو من باب الر ي والفتو  ف

 صان.مع نص تشريعيث لأن الأصل في الحكم حسم موضوع النزاع به زيادة ولا نق
تا كان المشيييييرع والقاضيييييي الاداري في كل من الجزائر وتونس والمغرب عمه ع قصيييييود  ن المل  تب واي

الأمر بشييييييكل دق ق او بتعري  جامع ومانع لتلا  بالحكم  و القرار القضييييييائي بشييييييكل عام إلا  نهما لم يحسييييييما
 الفرع الموالي. يقتضي الأمر البحث في مساهمة الفق  في تفكيا مدلول هتا المصطلم وهو موضوع

 الفرع الثالث
 داريةالتعريف الفقهي للأحكام والقرارات القضائية الا 

تعددت تعريفات الأحكام والقرارات القضييييائية بشييييكل عام عند فقهاء وشييييراح القانون الصاصث واصتلفت 
كم حسييييييييييب الزاوية التي  نظر منها كل فقي ث فظهرت عدة اتجاهات منها المضيييييييييي ق والموسييييييييييع في تعري  الح

إلا  ء القانون العامل فقهامن قب القضيييييائيث ي ر  ن الاحكام والقرارات القضيييييائية الادارية لم تحا بنفس العناية
نما مرد تلا ال  ان الأحكام والقرارات (3 نادرا وبمناسييييييييبات اقتضييييييييتها ضييييييييرورة مع نة ث ولا يعد هتا تقصيييييييي را واي

ا عنها في القوان ن الاجرائية الصاصييييةث إلا في القضييييائية الادارية لا تصتل  في مضييييمونها وعناصييييرها وشييييكله
 .(4 الادارية نازعاتية المبعض الجزئيات التي اقتضتها صصوص

                                  
 .38ث ص 1992ث سنة 3ث المجلة القضائيةث ع 1991جوان  12ث الغرفة المدنيةث الصادر بتاريخ 73640قرار م ع جث رقم  (1)
 /نوفمبروزارة العدل تونسث عدد ممتازث ث لقضيييييييياء والتشييييييييريعا ث منشييييييييور مجلة1959 كتوبر  8مؤرّخ في  8693( قرار عدد 2 

 .91صث 1960ديسمبر 
(3) exemple René Chapus, op.cit. p799. 

كم المدني" ح ث جاء في :  ن (  ؤكد تلا الأستات صهح الد ن عبد الحم د الس د في مقال  تحت عنوان " الحكم الاداري والح4 
صيييييييومة تتم ز دائما  ن الادارة تعتبر  حد  ركان الأحكامث فهو يصيييييييدر في ص مة إت تتوافر في لالحكم الاداري هو حكم بمعن  الك

طرفي ث ويصيييييييييدر من محكمة مصتصييييييييية  قانونا بالمنازعات الاداريةث ودائما يكون مكتوباث وفي شيييييييييكل لا  صتل  في ظاهر  عن 
تهي إلي  في الصصيييييييومة المطروحة اري الحل التي  ندلمدنيةث وباعتبار  ان   نتهي دائما بمنطوق يضيييييييمن  القاضيييييييي الاالاحكام ا

امام ث كما يسييبق منطوق الحكم  سييباب توضييم الأسيياس التي بني علي "ث  شييار ل  إبراهيم  وفائدةث تنف ت الحكم الاداري الصييادر 
 .4ث ص1986ث جامعة الجزائرضد الادارةث دراسة مقارنةث متكرة ماجست ر
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لتلا  رتبط تحد د تعري  الحكم بالمعن  الفني الدق ق بمس لة تحد د العمل القضائيث هتا الاص ر التي 
ية ومتاهب موضوعية ومتاهب مصتلطةث اصتلفت اوراء في تحد د  تبعا لاصتهف المعا  رث فظهرت متاهب شكل

والت ن  كدوا  ن للعمل القضيييييائي  (1 الحكم القضيييييائيتعري  ية في وانعكس تلا عل  فكر فقهاء القوان ن الاجرائ
مضيييييييييييمونا مع نا وشيييييييييييكه مع ناث فقد تهب جانب من الفق  ال  تعري  الحكم في معنا  الصاص عل   ن ث تلا 

 و صيييييارت مصتصييييية بعدم الاعتراض عل   –شيييييكيه صيييييحيحاث ومصتصيييييةالقرار الصيييييادر من محكمة مشيييييكّلة ت
ومة ر فعت إل ها وفق قواعد الاجراءاتث سيييييواء  كان صيييييادرا  في في صصييييي –ناسيييييب اصتصييييياصيييييها في الوقت الم

ث  و هو تلا القرار التي تصييدر  المحكمة في (2 الصصييومة  و في شييق من   و في مسيي لة متفرعة عن  موضييوع
دد  القانون سيييواء كان في نها تها  و  ذناء سييي رهاث وسيييواء  كان صيييادرا في موضيييوع صصيييومة بالشيييكل التي يح

 .(3 ي مس لة إجرائيةة  و فالصصوم
كما عرف  يضييييييا وفق هتا المعن  عل   ن  القرار التي تصييييييدر  المحكمة وهي مشييييييكلة طبقا للقانونث  

 .(4 للبت في منازعة مقدمة إل هاث طبقا للإجراءاتث والقواعد المسطرية المتطلبة
يعبر  رسييييييم ل   ن ل ث ع وتهب جانب آصر ال  تعري  الحكم القضييييييائي بالنظر ال  الجهة المصييييييدرة

ث تندرج في هرم قضيييائي  و تنفرد بنفسيييهاث سيييواء عرفها الدسيييتور  و سيييلطة قضيييائية  صر   و  حكمةمعن إرادة 
القانون ب نها من التوات  و التشييكيهت القضييائيةث فهي مصتصيية في يالب الاحيان  وليس عل  الاطهق( في 

رد لها يالبا قواعد ضبطها القانونث  واف وذابتةصاصة  فصل النزاعاتث وتعمل وجوبا حسب اجراءات وشكليات
ث ووفق هتا الاتجا  فان هت  اله ئة القضيييائية تتم ز بالاسيييتقهلية وما  نتج عن تلا (5 تعرف بقواعد المرافعات(

ث لتلا يعد الحكم هو العمل القضييييييييائي التي يقوم ب  القاضييييييييي إعمالا (6 من ترك ب الهيكل وصييييييييفة  عضييييييييائ 
 ة من طبيعة وظيفت .لمستمدائية السلطت  القض
قد عرف  يضيييييييا الحكم بالنظر ال  الشيييييييكل التي يصيييييييدر في  عل  ان  الشيييييييكل الاجرائي العام التي و 

يصيييييدر في  القرار القضيييييائي من القاضييييييث  و  ن  تلا القرار المكتوب الصيييييادر عن جهة قضيييييائية بمقتضييييي  
ع المعروض لنزا رها فاصيييه ف ها اي ويصيييدالقاضييي ن  يمذل المصطوطة التي يصيييويها ث  و (7 سيييلطتها القضيييائية

                                  
 .333ث ص 1990ث جامعة الملا عبد العزيزث 3والادارةث مقث مقال منشورث مجلة الاقتصاد معن  الفني الدق لآمال احمد الفزا ريث الحكم با( 1 
عبد يضييييا ث  نظر  34الإسييييكندريةث د تث ص ث 6نظرية الأحكام في قانون المرافعاتث منشيييي ة المعارفث  ث  حمد  بو الوفا( 2 

 .221ث ص2013ث مطبوعات المعرفةث مراكا 6 مدنية المغربيث  لالكريم الطالبث الدل ل العملي لشرح قانون المسطرة ا
 .25،   مرجع سابقمحـمد سعيد عبد الرحمن، ( 3 
 كدالث الربا ث -عبد الكريم المسييييييييييييييياويث القواعد الاجرائية  مام المحاكم الاداريةث  طروحة دكتورا ث جامعة محمد الصامس( 4 

 .271ث ص 2008/2009
 وما بعدها. 125ث ص لمقال السابقاار الاداري والقرار القضائيث التم  ز ب ن القر عياض بن عاشورث نظرية  (5)
تنف ت قرارات المحكمة الإداريةث متكرة الدراسييييييييييييييات المعمقة في القانون العامث كلية الحقوق والعلوم  عبد الرزاق المصتار قرنث (6)
 .143ث ص 1995قتصاديةث سوسةث الا
 .27السابقةث ص  لكياليث الاطروحة( ابتسام دميان عبد الفتاح ا7 
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ث  و  ن  تلا المحرر الرسييييييييييييمي التي   وذق في  ما جاء من وقائع وبياناتث ولا  جوز اقامة الدل ل عل  (1 علي 
 ما  صالفها الا عن طريق دعو  التزوير ولا  تصور ان يصدر شفويا.

بتول ة المجهود الفكري المهو ذمر لي ث و ويقصيد بالحكم  يضيا ما يحسيم ب  القضياء النزاع المعروض ع 
 .(2 من القضاة لإنهاء الصصومة المعروضة عل هم

 ما الجانب اوصر من الفق  فقد عرف الحكم بمعنا  العام  و الواسييييعث فتهب ال  القول ال  ان  يقصييييد 
ية ت قضييييائبالأحكام في معناها الواسييييع القرارات التي تصييييدر عن المحاكمث وتشييييمل كل قرار صييييادر عن ه ئا

 ث التصصييييييييص  و الدرجةث والتي تكون مشييييييييكلة تشييييييييكيه صييييييييحيحاث في قضييييييييايا اصتهف انواعها من ح عل 
 .(3 عرضت عل ها طبقا لقواعد اجرائية سواء من قاضٍ واحد  و عدة قضاة

كما ع رف  يضا وفق هتا الاتجا ث عل   ن  تلا القرار الصادر من محكمة في حدود ولا تها القضائيةث وفي 
القانون لوحكامث سواء كان في نهاية الصصومة  و في  ذناء س رهاث وسواء كان صادرا لتي يحدد  لشكل اومة باصص

في موضيييييوع الصصيييييومة  و في مسييييي لة إجرائيةث وير   صيييييحاب هتا الر ي ان مفهوم الحكم القضيييييائي  تسيييييع ليشيييييمل 
(ث  procéduresjugements deة  جرائي(ث والاحكام الإjugements sur le fondالاحكام الفاصيييييلة في الموضيييييوع  

 .(4 ويطلق لفا الحكم بالمفهوم السابق عل  كافة ما يصدر  القضاء من قرارات قضائية
وع رف الحكم القضييييييائي  يضييييييا عل   ن  عمل إجرائي صييييييادر عن احد  المحاكم القضييييييائية المكونة 

تب عل  إنزال نوني المتر ر القان الأذلمرفق القضيييييييياءث وفق شييييييييكل إجرائي مع ن  تم من صهل الك تابث ناتج ع
 .(5 حكم القانون عل  الوقائع الموجودة بمل  الدعو  

فالحكم بالمعن  العام ل  مدلول واسييع يشييمل كل  مر  و قرار يصييدر من المحكمة ولو لم  ثوتبعا لتلا
ال  جلسييية  يكن فاصيييه في صصيييومة بصيييفة نهائيةث ويشيييمل حت  الاعمال الولائية كالحكم بت ج ل الدعو  من

 يضيييا الاوامر عل  العرائضث لتلا اعتبر الفق  هتا المفهوم الواسيييع وي ر المضيييبو  للحكم قد ر ث ويشيييمل  ص
 دصل في  مالا يعتبر حكماث كالأعمال الولائية  و قرارات القضييييييييييييييياء الاداريةث لتلا تم ترجيم المعن  الصاص 

 .(6 للحكم
ب الاجرائيث فجعلت  ي من الجانالقضيييييييييييييييائالحكم وما يمكن مهحظت  ان هت  التعاري  ركزت عل  

إجراء منهيا للصصييييومةث  و من الجانب الشييييكلي فجعلت  محررا رسييييميا صييييادر عن سييييلطة قضييييائيةث  و جعلت 

                                  
ث منشورات الحلبي 1لدراسات القانونيةث  د الحجارث راني حلمي الحجارث المنهجية في حل النزاعات ووضع ا( حلمي محيييييييييييييم1 

 .260ث ص 2010الحقوقيةث لبنان 
طبعة إل تث ث م10الاعل ث ع  ث مجلة دفاتر المجلسةمنشييور  مداصلةلقرارات القضييائية وقواعد ث ( احمد حن نث مبادئ تحرير ا2 

 .44 ث ص2005المغرب سنة 
 .44( محيمد فركتث المقال السابقث ص 3 
 .221ث ص مرجع سابقعبد الكريم الطالبث  (4 
 .928ث ص مرجع سابقمصطف  محمود الشرب نيث  (5)
 وما بعدها. 331مقال السابقث ص ( آمال احمد الفزا ريث ال6 
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الحكم عل   ن  كل ما يصيييييييدر من القضييييييياء من  عمال قضيييييييائيةث ي ر ان الحكم القضيييييييائي يعد  ذرا من آذار 
ا تحمل في طياتها جزاءث   ي انها تؤدي وصافها انهضمن   عدة منصصائص القاعدة الاجرائيةث والتي هي قا

ال  اعمال عنصيير الجزاء الكامن ف ها مت  تمت مصالفتهاث والحكم القضييائي يفصييل في النزاع المعروض علي  
شييامه لهتا الجزاء  و مقررا لقاعدة موضييوعية  و اجرائية تمت مصالفتهاث وعل  تلا فالحكم القضييائي  جب  ن 

ب ن يكون صادرا  (1 إجرائي وموضوعيث وقد  جتمع في الحكم الواحد الصفت ن معاالمزدوجث  المعن بهتا  يفهم
في الموضيييوع وفي الاجراءات في وقت واحدث كالحكم التي يقرر المسيييؤولية وهو حكم موضيييوعيث ويح ل ال  

ال   داري ويح لقرار إإلغاء الصبرة لتقد ر التعويض وهو حكم متعلق بإجراءات الاذباتث  و الحكم الصيييييييييييادر ب
 جهة اصر  لتب  ن آذار هتا الحكمث صاصة في العمليات القانونية المركبة.

الحكم القضييييييييييائي الاداري عل   ن  القرار التي تنتهي   تعريففي البعض  تهبوت سيييييييييييسييييييييييا عل  تلا 
صدار  وهي مشكلة تشكيه صحيحاث للحسم والبت في نز  ا إل ها طبق تقديم اع تم المحكمة الادارية ال  اتصات  واي

ث ي ر  ننا نر   ن هتا التعري   صرج الأحكام (2 للشيييرو ث ووفقا للقواعد والإجراءات المسيييطرية المتطلبة قانونا
التي لا تفصيييل في موضيييوع المنازعة الاداريةث  ي الاحكام التي تفصيييل في الشيييكل كالحكم بعدم الاصتصييياص 

 من تعري  الحكم القضائي.
عل  ان  كل قرار يصييدر في إطار القوان ن المسييطرية من طرف ه ئة قضييائية  (3 آصر وقد عرف  ثهتا
 . منهية للنزاع

يعد الحكم القضييييييييييييييائي الاداري تلا الحكم التي تتوافر في   ركان الأحكامث ويصييييييييييييييدر في  وتبعا لتلا
كتوباث مدائما صصييييومة  حد  طرافها الإدارةث ويصييييدر عن جهة قضييييائية مصتصيييية بالمنازعات الإداريةث ويكون 

وفي شكل لا  صتل  في ظاهر  عن  حكام المحاكم المدنيةث باعتبار  ن   نتهي دائما بمنطوق يضمن  القاضي 
 .(4 الاداري الحل التي انته  إلي  ويسبق المنطوق  سباب توضم الأساس التي بني علي 

داري الصيييادر في ائي الإلتعري  الحكم  و القرار القضييي تنايمكن إدراج محاول ثوت سييييسيييا عل  ما سيييبق
تلا الحكم التي يصييييييييدر في دعو  الإلغاء  تجاوز السييييييييلطة( عن جهة قضييييييييائية إدارية  باعتبار  مادة الإلغاء

 و  القرار الاداري  مصتصييية ومشيييكلة تشيييكيه صيييحيحاث وفي الشيييكل التي قرر  القانون والتي يقضيييي إما بإلغاء
 برفض الدعو   و الطلب.

ان تكون هت  الاص رة   جب لاحكام والقرارات الصادرة في مادة الالغاءاتنف ت  ن  ل إل   ن نش ر ويجب 
لا كانت عرضيييييية  مكتملة البناءث ح ث اشييييييترطت التشييييييريعات ان تكون متضييييييمنة عناصيييييير  و بيانات مع نة واي

 للإبطال  و منعدمة وهو ما سنفصل في  في المطلب الموالي.

                                  
 .8ث ص2008ئيث دار الجامعة الجد دةث مصر عض الجوانب الفنية للحكم القضاالقضائي دراسة لب( نب ل اسماع ل عمرث الحكم 1 
 .271ث ص السابقة طروحةالأ( عبد الكريم المساويث القواعد الاجرائية  مام المحاكم الاداريةث 2 
 .33ث ص1996ث الربا  ث المعرف الجد دةدةث اصدار الحكم المدني وصيايت  الفنية في ضوء الفق  والقضاءالط ب عبد السهم برا( 3 
 .22ث ص مرجع سابق حمد ب وميث ( سع د 4 
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 المطلب الثاني
 ر في مادة الالغاءدي الصاعناصر الحكم أو القرار القضائ

لا تصتل  عناصيييييير الاحكام والقرارات القضييييييائية الصييييييادرة في مادة الالغاء عن عناصيييييير جميع انواع 
الاحكام والقرارات القضيييييييائية الاصر ث وبالرجوع ال  ما اسيييييييتقر علي  العمل القضيييييييائي نجدها تتكون من  جزاء 

ث وكل جزء منها  تكون من مجموعة من ق المنطو رئيسييييييييييييييية تتمذل في الد باجة وعرض الوقائع والتسييييييييييييييب ب و 
البياناتث ويؤدي تصل   حد هت  الأجزاء إل  انعدام  و بطهن الحكم  و القرار القضيييائي الإداريث لهتا اوجبت 
التشيييييريعات عددا من العناصييييير التي  جب ان يحتويها الحكم  و القرار القضيييييائي الإداري بشيييييكل عامث بح ث 

رجي للحكم  و مشييييييتمهت  وهي الد باجة وبيان الوقائعث والمناقشيييييية والتسييييييب ب اكل الصترسييييييم هت  البيانات الشيييييي
 والمنطوق.

ان  احال إل   -كما سيييبق  ن ب نا-فالمشيييرع الجزائري بصصيييوص عناصييير الاحكام القضيييائية الإدارية 
ها من ث و ضيييييييياف بعض العناصيييييييير التي ل 888ث بمقتضيييييييي  المادة ق إ م إ 280إل   275تطب ق المواد من 

ث وبصصوص قرارات مجلس الدولة ق إ م إ 900و 890و 889ية في القضاء الاداري بموجب المواد صصصو 
 ق إ م إ السابق تكرها. 916فتطبق نفس الاحكام السابقة وتلا بناء عل  الاحالة ال ها بموجب المادة 

والقرارات  لاحكاماما في التشيييريع المغربي فلم تتضيييمن النصيييوص المتعلقة بالقانون الاداري عناصييير ا
 07القضييائية الاداريةث لتلا سيينعود إل  قانون المسييطرة المدنية المغربي بعد الاحالة التي صييرحت بها المادة 

عل  اعتبار   ق م ممن قانون المحاكم الادارية السابق تكرها. هتا وسنتطرق ال  الجد د التي جاء في مشروع 
 كما سبق و وضحنا تلا.مغربي اري الس لغي نصوص القانون المتعلقة بالقضاء الاد

اما المشيييرع التونسيييي فقد  شيييار ال  عناصييير الاحكام والقرارات القضيييائية في قانون المحكمة الادارية  
 في مواد متفرقة سنش ر لها في ح ن .

 :داري نفصل ف ها تباعا في الفروع المواليةولنعد ال  مكونات الحكم او القرار القضائي الا
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 الفرع الأول
 (1)جةالديبا

وهي مجموعة البيانات التي  جب عل  الحكم  ن يصيييدر مشيييتمه عل هاث وت تي في مقدمة الحكمث فقد 
ث ويمكن تعريفها ب نها المفتاح الإداري والقضيييييائي للقضييييييةث فهي (2   طلق عل ها العرف القانوني اسيييييم الد باجة

 .(3 الأص ر ي لهتالقانونقها وتؤرخ لها وتساهم مع باقي مكونات الحكم في البناء اتوذ
ددت مجموعة الشييكليات الجوهرية التي ترد في الد باجة وتشييمل الجهة القضييائية  ففي التشييريع الجزائري ح 
التي  صدرت ث وكتا  سماء و لقاب وصفات القضاة التي تداولوا في القضيةث وتاريخ النطق ب ث واسم ولقب ممذل 

م ولقب  م ن الضبط التي حضر مع تشك لة د ث و يضا اسن يساعة  و مالنيابة  وفي هت  الحالة هو محافا الدول
الحكمث وكتلا  سيييييييماء و لقاب الصصيييييييوم وموطن كل منهمث وفي حالة الشيييييييصص المعنوي تتكر طبيعت  وتسيييييييم ت  
ومقر  الاجتماعي وصفة ممذل  القانوني  و الاتفاقيث ويضاف ال  تلا  سماء و لقاب المحام ن  و  ي شصص قام 

من تات  275ق إ م إث هتا وقد  وجبت المادة  276ا  شيييييييييارت إلي  المادة الصصيييييييييوم وهو مسييييييييياعدة ل  و مبتمذ 
 الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية القانون  ن يشمل الحكمث تحت طائلة البطهنث العبارة اوتية: 

 باسم الشعب الجزائري  
ث ح ث نصييييت هت  2016  سيييينة تعد ل ري بعدمن الدسييييتور الجزائ 159وهتا تطبيقا لمقتضيييي  المادة 

ث وهت  العبارة ت تي في صيييدارة الحكم وهو ما يطلق «يصاادر القضاااء احكامه باساام الشااعب»المادة عل  ان: 
عن ايفالها اعتبار الحكم  و القرار ك ن لم يكنث   نجمعلي  تصيييييييييييد ر الحكمث وهي من البيانات الجوهرية التي 

ث  ن تحمل الأحكام في ر سييييييييييييها ق م م 50لفصييييييييييييل ب في ا ث اوجغربي حوهو نفس الأمر في التشييييييييييييريع الم
 المملكة المغربية"
 .(4 باسم جلالة الملك وطبقا للقانون  

                                  
كلمة فارسييييييييييية معربةث وقد ورد في قواميس اللغة: دبج  دبج دبجا  ي نقشيييييييييي  وزين ث ومن  الد باج وهو الذوب التي  الد باجة (1)

مزين ة الكتاب: فاتحت ث والمدبج: اليضاث ومنها د باج  الحريرث والد باجة هي القطعة من الد باج وهو الوج  الحسن الحمت  وسدا 
زييد  نظر: المعلم بطرس البسييييييييييييييتيياني: محيط المحيطث قياموس مطول للغيية العربيييةث طبعيية بياليد بيياجث واليدبج: النقا والتزينث للم

ت ث دار صييييييييادرث ب رو 3ث  2ث انظر  يضييييييييا ابن منظورث لسييييييييان العربث م267ث ص1987ث مطابع ت ب وبرسث لبنان 1987
 .262دبجث ص  ث تحت كلمة1994

 .113ث ص 2014ث دار الذقافة للنشر والتوزيعث الأردن 1ب قث  لش صليث الحكم القضائي من النظرية ال  التطعبد القادر ا (2)
 ث دائرة القضيييييييييييياءث امارة1قانون الإجراءات المدنية الإماراتيث  عبد العزيز فتحيث منهجية تحرير الاحكام القضييييييييييييائية وفق ) 3 

 .15 ث ص2011 بوظبيث 
 14.12ث بمقتض  القانون 2011لمغرب لسنة من دستور ا 124حت  تتماش  مع مقتض  الفصل  "طبقا للقانون  ضيفت ") 4 

 02المؤرخ في  1.12.22ر شييييري  رقم من قانون المسييييطرة المدنية الصييييادر بتنف ت  ظه  375و 50المتمم بمقتضييييا  الفصييييهن 
 .4632ث ص 2012سطس  ي 30المؤرصة في ث 6078ث ج ر م ع 2012 يسطس 
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ث وهي تتماشيييي  مع مقتضيييي  المادة (1 هت  القاعدة من النظام العام  ترتب عل  مصالفتها بطهن الحكم
جلالة الملك وطبقا وتنفذ باسم  لأحكامتصدر ا»والتي نصت عل  ان:  2011من دستور المغرب لسنة 124

 .ق م م 345ث وتحمل القرارات نفس هت  العبارة وهو ما قضت ب  الفقرة الذانية من الفصل «للقانون 
وتشييتمل الاحكام والقرارات عل   سييماء القضيياة الت ن شيياركوا في الحكم  و القرار والمفوض الملكي  و 

 345و 50وفق ما قضت ب  الفصول ضاءث الاقت ين عندمستشار من يمذل  واسم كاتب الضبط وكتا  سماء ال
وهو قياس عل  ما  جب ان  رد من بيانات في الأحكام والقرارات القضيييييييائية الصيييييييادرة عن  ق م ممن  375و

من مشييييروع قانون المسييييطرة المدنية اكذر وضييييوحا بالنسييييبة للبيانات  50القضيييياء العاديث لتلا جاءت  المادة 
ضائية الإدارية ح ث حددتها في المحكمة مصدرة الحكم و سماء اله ئة ام القالاحك عل ها التي  جب ان تشتمل

التي  صييدرت ث واسييم المفوض الملكي عن الحق والقانون واسييم كاتب الضييبطث وتاريخ صييدور الحكم وهو نفس 
وفق غربية قض المالامر بالنسييبة للقرارات الصييادرة عن المحاكم ذاني درجةث والقرارات الصييادرة عن محكمة الن

من تات المشييييروعث ويهحا  ن هت  المواد تضييييمنت عناصيييير مشييييتركة  375و 345نصييييت علية المادت ن  ما
فيما  صص الاحكام القضييييييائية الصييييييادرة عن الجهات القضييييييائية اول درجة  و القرارات الصييييييادرة عن الجهات 

 تم ز بها كل  ت صاصةشكليا ن هنااالقضائية ذاني درجة وحت  القرارات الصادرة عن محكمة النقضث كما ا
 قرار من ح ث وصف  وتصنيف .
تصيييييدر باسيييييم »فقد الزم المشيييييرع بإصيييييدار الاحكام والقرارات القضيييييائية بعبارة  ثاما الوضيييييع في تونس

 جد د(  53ث وت سييسييا عل  الفصيول 2014من دسيتور تونس لسينة  111ث وتلا بناء عل  الفصيل «الشيعب
داريةث ح ث جعلت الاحكام والقرارات القضائية تصدر باسم مة الإالمحك قانون   مكرر( من 76 جد د( و 66و

الشييييعب ويجب  ن تشييييمل عل  بيان الدائرة التي  صييييدرتها و سييييماء وصييييفات ومقرات الأطرافث وتاريخ جلسيييية 
 المرافعة والتصريم بالحكم و سماء الأعضاء الت ن  صدرو  وكاتب الجلسة.

 الفرع الثاني
 الوقائع

التاريصي للنزاع المعروض عل  المحكمة مع تكر الأدلة الواقعية والحجج السييييييييييييييرد  لوقائعيقصيييييييييييييييد با
القانونية وما حصييييييييل ف ها من إجراءات في جلسيييييييية المناقشييييييييات والمرافعاتث وتكون هت  الوقائع متماشييييييييية مع 

مرت  ل التي سييييييييييييييباب الحكم ومنطوق  وتؤذر عل  نت جة الدعو . وتكمن  همية الوقائعث في  نها تب ن المراح
في توجي   ها المنازعةث وتعطي فكرة عن مد  التزام القاضييييييييييييييي في حكم  بحدود طلبات الأطراف وبالحيادنم

 .(2 الإجراءات وباحترام قواعد الإذبات

                                  
دريس العلوي العبدلاويث شيييييرح م مون ا) 1  ث دار القلم 2ث   3ج المسيييييطرة المدنية في ضيييييوء القانون المغربي الجد دثلكزبري واي

 .92ص  1973 ب روتث
 .237ص  ثمرجع سابقعبد الكريم الطالبث ) 2 
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ففي دعو  الإلغاء  تكر القاضي تاريخ القرار الاداري محل الدعو  ورقم ث و سباب صدور ث وتحد د  
 ها والتماسييييييياتهاث وكتلا الاشيييييييارة ال  القضييييييياة التي فصيييييييلوا في لمدع  عوق  الدور المدعي وطلبات  وكتا م

 الدعو ث واسم المستشار المقررث ومحافا الدولةث و م ن الضبط وكتا  سماء المحام ن عند الاقتضاء.
ق إ م إث إل  ان   جب ان  277 شييييييييييييييارت الفقرة الذانية من المادة مذه في التشييييييييييييييريع الجزائري كما  
لقرار وقائع القضية بإ جازث وهتا الموجز يحتوي عل  الأدلة الواقعية والحجج القانونية اكم  و في الحيستعرض 

ث ويتضييييييمن الحكم  يضيييييياث الإشييييييارة إل  الوذائق والنصييييييوص (1 التي جاء بها الصصييييييوم دون تعد ل  و تحري 
ل  محا ند الاقتضييياءث إل  عولةث و فا الدالقانونية المطبقةث ويشيييار إل   ن  تم الاسيييتماع إل  القاضيييي المقرر واي

 .ق إ م إ 889الصصوم وممذل همث وكتا إل  كل شصص تم سماع  ب مر من الرئيس وهو ما قضت ب  المادة 
وقد  وجب المشييييييييييرع الجزائري الإشييييييييييارة ال  مهحظات وطلبات محافا الدولة والرد عل ها كبيان  ثهتا

 ق ا م ا. 916و 890قضت ب  المادة  وهو مالدولة الزامي في احكام المحكمة الإدارية وقرارات مجلس ا
ال  البيانات التي تدصل في  ق م ممن  375و 345و 50فقد  شييار في المواد  ثالمشاارع المغربياما 

الوقائع وتتمذل في  سيييييماء الأطراف الشيييييصصيييييية والعائلية وصيييييفتهم  و مهنتهم وموطنهم  و محل إقامتهم وكتا 
شيييييارة ال  حضيييييور  و تصل  الأطراف مع الإشيييييارة إل  لاهءث ان الوكعند الاقتضييييياء  سيييييماء وصيييييفات وموط

شهادات التسليم. وكتلا الاشارة ال  ان  تم الاستماع إل  الأطراف الحاضرين  و إل  وكهئهم وكتا مستنتجات 
المفوض الملكي للدفاع عن الحق والقانونث والاشييارة ايضييا إل  مسييتنتجات الأطراف مع تحل ل موجز لوسييائل 

تم الاشييارة ال  ان تعل  المسييتندات المدل  بها والمقتضيييات القانونية المطبقةث ويجب ان  صالتنصييياعهم و دف
المناقشييييات قد وقعت في جلسيييية علنية  و سييييرية و ن الحكم قد صييييدر في جلسيييية علنيةث وبالنسييييبة ال  القرارات 

ج جاءت اكذر دقة  م ق مروع في مش القضائية فان  يشار ال  تهوة التقرير عند الاقتضاء ونش ر ان الب نات
ومتماشييية مع صصييوصييية القضيياء الإداري من ح ث التشييك لة والاصتصيياص والتنظيم القضييائي الجد د وفق ما 

 سنوضح  في ح ن .
 جد د( ان  تجب الاشيييارة ال  ملصصيييات متكرات  53فقد اضييياف في الفصيييل  المشاارع التونسااي ما 

ائرة حكمها  و قرارهاث والاشييييييييارة ال  ما يف د ال  د ها السييييييييسييييييييت علالاطراف وعل  النصييييييييوص القانونية التي ا
الاسيييتماع ال  المسيييتشيييار المقرر والاطراف ومندوب الدولةث كما تشيييتمل عل  تاريخ جلسييية المرافعة والتصيييريم 

 بالحكم و سماء الأعضاء الت ن  صدرو  وكاتب الجلسة.
 الفرع الثالث

 المناقشة والتسبيب
بدقة ويفحص القاضييييييييييييييي الحجج المدل  بها ل رتب عل ها النتائج طراف يحدد القاضييييييييييييييي طلبات الأ

القانونيةث صاصة اتا كانت هت  الحجج واضحة لا تحتاج ال  تفس ر  و ت ويلث والتسب ب التي  جري  القاضي 

                                  
 .279ث ص2003ات الجامعيةث الجزائرث ث د وان المطبوع3محند امقران بوبش رث النظام القضائي الجزائريث   (1)
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ث والتسييييييب ب  و التعل ل هو (1  جب ان  تضييييييمن تفسيييييي را  ب ن في  للكافة  سييييييباب اتصات  الحكم عل  نحو مع ن
توري وقانونيث لتلا فان صلو الحكم  و القرار من الاسييييييييييباب  ؤدي ال  بطهن ث ويعد ايضييييييييييا مبد  زام دسييييييييييالت

ث لتلا (2 اجرائيا عاما يعبر عن  في شييكل مع نث لتلا فقصييور الاسييباب  و تناقضييها  ؤدي كتلا ال  البطهن
عهاث وقد نصييييييييت الفقرة كان نو من  تعل ل الاحكام القضييييييييائية مهما  162 وجب الدسييييييييتور الجزائري في المادة 

لا يجوز النطقُ بالحكم إلا بعد تسااابيبه، ويجبُ » عل  ضييييرورة تسييييب ب الاحكام بقولها:  ق إ م إ 277المادة 
 « وأن يشار إلى النصوص المطبقة ،أن يُسبّبَ الحكمُ من حيث الوقائع والقانون 

ونص في « م معللةاالاحكتكون »   :من  عل  ان 125اما الدسيييييييتور المغربي فقد نص في الفصيييييييل 
ث وبالنسيييييييبة ال  قرارات «يجب أن تكون الأحكام دائما معللة»ق م م عل  ان :  50الفقرة الذامنة من الفصيييييييل 

تكون القرارات معللة. ويشااار »ال :  345الجهات القضييائية ذاني درجة فقد اشييارت الفقرة الرابعة من الفصييل 
ث «في جلساااة علنية أو سااارية أو بغرفة المشاااورة ت وقعتإلى أنها صااادرت في جلساااة علنية وأن المناقشاااا

تكون هذه »  ال  ان : 375وكتلا الامر بالنسيييييييييييبة لقرارات محكمة النقض فقد اشيييييييييييارت الفقرة من الفصيييييييييييل 
فقد حتف منها مصييييييييييييييطلم  50ماعدا المادة  ق م مث وهو نفس الامر تقريبا في مشييييييييييييييروع «القرارات معللة

 «.دائما»
 ي نص  وجب تعل ل الاحكام  2014فلم  تضييييييييمن دسييييييييتور سيييييييينة  ثتونساما بالنسييييييييبة للوضييييييييع في 

القضيييائية وهو نفس الامر تقريبا في قانون المحكمة الادارية. ما عدا الاشيييارة ال  ضيييرورة ان تشيييتمل الأحكام 
 ث جد د( من  53"الإجراءات والنصيييوص القانونية التي  سيييسيييت عل ها الدائرة حكمها" الواردة في الفصيييل عل  
انها جاءت في سييييييياق المادة  نعتقدارة لإلزام القاضييييييي الإداري التونسييييييي لتسييييييب ب احكام ؟   العبكفي هتفهل ت

 ن هتا لا يعفي  نر  الا اننا المشييييييرع التونسييييييي مد  الزام تهاث  ف ها كبيان مذل البيانات الأصر  والتي لم  ب ن
الوظيفة القضيييييائية  ن صيييييميموهو م القاضيييييي الاداري من تسيييييب ب  حكام ث لان التسيييييب ب التزام عل  القاضيييييي

ث ريم ما  ذبت  (3  لان التسييب ب هو ضييمانة إجرائية  سيياسييية لوحكام مقررة للكافةو يطبق  حت  في يياب نصث 
 .(4 الواقع العملي في كذ ر من الأحيان  ن المحكمة الإدارية التونسية لم تعلل الاحكام والقرارات الصادرة عنها

لاشرو  صهتاث ويشتر  في التسب ب   كان الحكم  و القرار باطه لتصل  مقتضي شكلي جوهريث حة واي
 ي  جب ان يحتوي سيييييييييييند الحكم عل  التسيييييييييييب ب فه حاجة لأي دل ل صارجي  دعم صيييييييييييحت ث ويجب  ن تكون 

 .(5 الأسباب كافية لاستصهص المنطوق التي  نتهي إلي  القاضيث كما يقتضي  ن تكون الأسباب منطقية كتلا
                                  

(1)  SAUVEL TONY. Histoire du jugement motivé, R.D.P. 1955, p5. 

 .189وص 188ث ص2012الأسكندريةث  ث دار الفكر الجامعيث1إسماع ل إبراهيم البدويث الحكم القضائي في الدعو  الإداريةث   (2)
(3) Ponthoreau Marie-Claire, Réflexions sur la motivation des décisions juridictionnelles en droit 

administratif français, RDPSP, t 110, mai-juin 1994, p754. :« la motivation ne soit pas uniquement 

les parties ; les avocats… mais également l'opinion publique ». 

(4) Chawki Gueddas, Le tribunal administratif juge de cassation fiscale, mémoire D.E.A faculté 

de science politique de Tunis, 1986, p126. 

الجد دةث الدار البيضيييييييييييياءث  ث مطبعة النجاح1محمادي لمعكشيييييييييييياويث الوج ز في الاحكام القضييييييييييييائية وطرق الطعن ف هاث  ) 5 
 وما بعدها. 30ث ص2011المغرب 
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 ابعالر الفرع 
 طوق منال

يشيييكل المنطوق النت جة المنشيييودة منت البداية للدعو  القضيييائية و يعا كان نوعهاث بح ث  تضيييمن الحل 
والتي يكون في هت  الحالة اما القضاء بإلغاء القرار الإداري المطعون اما كليا ث الحاسم والدق ق لموضع النزاع

ئري نجد  قد  ول   همية لمنطوق اع الجز التشييييييييييييييريوبالرجوع ال   و جزئيا  و رفض الطلب لأي سييييييييييييييبب كانث 
يقتصاار النطق بالحكم على تلاوة منطوقه في الجلسااة »:   ن  ق إ م إ عل  273الحكمث فقد نص في المادة 

ث ويتضييم من تلا ان رئيس تشييك لة «بحضاور قضااة التشاكيلة الذين تداولوا في القضايةو من طرف الرئيس
ة وهييتا دل ييل عل   همييية هييتا الجزء في الاحكييام والقرارات يييسيييييييييييييييية علنفي جل بهييتا الاجراء الحكم ملزم بييالقيييام

القضييييييائية بشييييييكل عامث فتصلف   رتب انعدامها ويتصل  حت  وصييييييفها بالأعمال القضييييييائيةث وقد عرّف البعض 
منازعاتث المنطوق عل  ان   هم  جزاء الحكم القضييييييائيث ففي   تجسييييييد قرار المحكمةث وعن طريق   تم حسييييييم ال

مقتضيييا   تم التنف تث وضيييد   وج  الطعنث ونت جة ل  تسيييتنفد المحكمة التي  صيييدرت  ولا تهاث بقوقث و ار الحواقر 
ث وقد اكدت الغرفة الإدارية بالمحكمة (2 ث لتلا يكفي في النطق بالأحكام تهوة منطوقها(1 وب  تلتصيييييق الحجية

ات  ووحد  الحكمث صاصيية إزاء تفي حد ي يعد القرار هو التالعليا في الجزائر سييابقا عل  ان منطوق الحكم  و 
فالمنطوق به  ثريم تهزمهما ث والاصييل العام ان الحجية للمنطوق دون الأسييباب(3 حجية الشيييء المحكوم في 

 سييييباب لا قيمة ل ث إت بقدر ما تكون الأسييييباب منطقية ومهئمة بقدر ما  تمتع المنطوق بالقوة والوضييييوح لتلا 
  .(4 لحجية كاستذناء وان انكر البعض تلااسباب باف لوالفق  لهعتر  تهب بعض

لزم ان يسيييييييبق منطوق الحكم  ق إ م إ  890ونشييييييي ر في هتا الإطار ان المشيييييييرع الجزائري في المادة 
ق إ م  916"ث وهو نفس الامر بالنسبة لقرارات مجلس الدولة بناء عل  الإحالة الواردة في المادة يُااااقرربكلمة "

ث وبالتالي فإن هتا المصيييطلم بالتات  جب  ن (5 ن القضييياء الإداري الفرنسييييو ضيييا قانلي   يوهو ما  نص ع ثإ
  تكر في المنطوق.

من  162ويتضمن المنطوق الإشارة إل   ن الحكم قد صدر في جلسة علنية وفق ما قضت ب  المادة 
تات  كتلا في الامر ث وهو ق إ م إث وهو نفس الامر بالنسييييييبة لقرارات مجلس الدولة 272والمادة  (6 الدسييييييتور

من قانون المحاكم  5ث والفقرة الأول  من المادة (7 تورمن الدسيييييييييييي 125المغرب وفق ما قضيييييييييييي  ب  الفصييييييييييييل 

                                  
 .8ث ص2005الاسكندريةث الجامعة الجد دة للنشرث الحكم المرتبطة بالمنطوقث دار حمد هنديث  سباب ا) 1 
 .159ث ص2015ث مطبعة النجاح الجد دةث الدار البيضاءث المغرب 1المصطف  الادريسيث نطاق الدفع بحجية الامر المقضيث  ) 2 
 .172ث ص 1996ث سنة 1ور المجلة القضائيةث عث منش1995 فريل  30ث الصادر بتاريخ 116673قرار الغرفة الإدارية رقم ) 3 
 .168-162ث ص ص مرجع سابقالادريسيث  المصطف ) 4 

(5) Article R741-6 :Le dispositif des décisions est divisé en articles et précédé du mot "décide". 

 .«علنيةق بها في جلسات تعلل الاحكام القضائية، وينط »:ان عل  2016سنة من دستور الجزائر ل 162نصت الفقرة الأول  من المادة ) 6 
تكون الاحكام معللة وتصاادر في جلسااة علنية، وفق الشااروص المنصااوص »: ان من الدسيييتور المغربي عل  125نص الفصيييل ) 7 

 .«عليها في القانون 



 

34 

ث وكتلا الفقرة «تعقد المحاكم الإدارية جلسااااااتها وتصااااادر أحكامها علانية »الإدارية والتي نصيييييييت عل  ان:
تعقد محاكم الاساااااتئناف  »نصيييييييت عل  ان:والتي دارية من قانون محاكم الاسيييييييتئناف الإ 3الأول  من المادة 

فيما  تعلق  ق م م 375ث والفقرة الأول  من المادة «الادارية  جلسااااتها وتصااادر قراراتها في جلساااة علنية...
ث وهو «النقض قراراتها في جلسااااة علنية... تصاااادر محكمة» بقرارات محكمة النقض والتي نصيييييت عل  ان:

 .(1  ق م منفس الامر في مشروع 
ضرورة النطق بالأحكام ب (2 من الدستور 108فقد قض  الفصل  ثولا  صتل  الوضع في وتونس ثهتا

 جد د( والتي نصيييت  52القضيييائية في جلسييية علنية وهو نفس الامر التي جاء في الفقرة الأص رة من الفصيييل 
رها جميع ية يحضسة علنولا يكتسي منطوق الحكم الصيغة النهائية إلا عند التصريح به في جل »عل  ان :

ذا تعذر على أحدهم الحضااااور بجلسااااة التصااااريح بالحكم يتم ذلك  الأعضاااااء الذين شاااااركوا في إصااااداره. وا 
ات الصيييادرة ث وهو نفس الامر بالنسيييبة للقرار «بمحضاار بقية الأعضاااء وبرئاسااة رئيس الدائرة وأقدم أعضااائها

 جد د(  52بناء عل  الإحالة ال  الفصيييييل ق بية ر التععن الدوائر الاسيييييتئنافية  و القرارات الصيييييادرة عن الدوائ
 جد د( من قانون المحكمة الإدارية وعل  الترت بث وقد  76 جد د( و 66قتضييييييي  الفصيييييييل ن سيييييييابق التكرث بم
 حكم عل  منطوق الحكم. جد د( سابق التكر عل  ضرورة ان يشمل ال 53 شار الفصل 

تدائيا  و ال  وصيييييي  الحكم فيما إتا كان إب لمنطوق ة في اهتاث وقد اذبت الواقع العملي ان   تم الإشييييييار 
 لهتانهائياث حضوريا  و ييابياث ريم اننا لم نجد نصا في الجزائر  و المغرب  و تونس يش ر إل  إلزامية تلاث 

حكم  و القرار مت  تم ايفال ث كما  ن صط  القاضييييييييييي في وصيييييييييي  يعد هتا البيان ي ر جوهري ولا  ؤذر في ال
سييييييييييييييتعمال طرق الطعنث فالعبرة  ولا   لزم الجهة التي تنظر في الدعو  من جد د إذر الأطرافَ لزم احكم  لا    

بالوص  القانوني الصحيمث هتا ويجب ان  تضمن المنطوق الإشارة ال  الإدارة الصادر ضدها حكم  و قرار 
منطوقه  ل فيذي أغفرار اليسااااتوجب الغاء الق »ث جاء في قرار الغرفة الإدارية سييييييابق التكر  ن :الإلغاء ح 

 .(3 «ذكر السلطة العامة الواجب التنفيذ عليها
ويجب التنبي  في هتا الإطار إل   همية اسيييييييتعمال الأسيييييييلوب الواضيييييييم والتعب ر الجازم في المنطوقث 

منسيييييييجما مع التسيييييييلسيييييييل الطبيعي لأسيييييييباب ث و ن تكون عبارات  واضيييييييحة بح ث  جب  ن يكون منطوق الحكم 
 .(4  يلث ويسهل فهمها وتنف تها ي ت و تحتمل ومنطقيةث ولا 

هتاث وير  البعض  ن  لا مانع من  ن يكون المنطوق في شكل فقرات م رَقمة لأن التشريعات لم تضع   
متكامهث وبدون إحالات إل  وذائق  صر   شييييييييروطا مع نة  و نموتجا محدداث ويسييييييييتحسيييييييين  ن يكون المنطوق 

ة  و قرارات إدارية  صر   و وذائق إداريةث ففي هت  الحالة ة طويلد قائمصارج الحكمث إلا إتا تحتم تلا كوجو 

                                  
 .375ادة رة الأول  من المث الفق345ث الفقرة الذالذة من المادة 50قرة الأول  من الفصل الف) 1 
 .«ولا يكون التصريح بالحكم الا في جلسة علنية...»عل :  2014من دستور تونس لسنة  108رة من الفصل تنص الفقرة الأص ) 2 
 .172ث سابق التكرث ص 116673قرار الغرفة الإدارية رقم ) 3 
 .38صث السابقة المداصلة حمد حن نث مبادئ تحرير القرارات القضائية وقواعد ث ) 4 
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 ن يشيييييار إل ها صيييييراحة في المنطوقث و ن تتم المصيييييادقة بالإمضييييياء عل  تلا الوذيقة من طرف رئيس   جب
ا من تشييييييييك لة الحكم و ن ترفق منها  نسييييييييصة دائما مع الحكم لأنها تصييييييييبم جزء 

. وفي نهاية المنطوق  جب (1  
ث ذم بعد -في المغرب فان دعو  الالغاء مجانية كما سنوضم تلا لاحقا إلا-ي  القضائيةالمصار صل في الف

تلا ي تي الامضييييييياء من طرفِّ القاضيييييييي و م ن الضيييييييبط وهو آصر  سيييييييطر في نهايةِّ الحكم  و القرارث وهو ما 
مضيي  نسييصة الحكم تو سييية ث جد د( من قانون المحكمة الإدارية التون 53رت ل  الفقرة الأص رة من الفصييل اشييا

الأصيييييييلية من طرف المسيييييييتشيييييييار المقرر ورئيس اله ئة التي  صيييييييدرت  ويدون منطوق الحكم بدفتر مصصيييييييص 
 49وب حكام الفصول من للغرض وينص محضر جلسات الأحكام عل   ن  قد وقع العمل ب حكام هتا الفصل 

 من قانون المحكمة الإدارية. 52إل  
 د( لم  ب ن هل تشكل هت  البيانات شكليات  جد 53الفصل  نسي فيع التو يبق  ان نش ر ال  ان المشر و 

م م م ت والتي اعتمد في  صيغة الوجوب عل  النص عل  البيانات  123هتا عل  عكس الفصل و جوهرية  م لا 
 .(2 نها احكام القاضي العاديث وربما ترا تلا لاجتهاد المحكمة الإدارية التونسيةالتي  جب ان تتضم

ل  منهج القاضييييي الإداري في دعو  تجاوز السييييلطة عن الدعاو  الأصر ث بح ث  نظر صت  ولا هتاث
في اصتصاص  ذم في مس لة قبول الدعو ث ذم  نظر في الموضوعث لتلا يكون إقرار الاصتصاص  و التصريم 

 دم الاصتصييياص  دور حول التسييياؤل التالي: هل موضيييوع القضيييية الأسييياسيييي من اصتصييياص قاضيييي تجاوزبع
و  القيام بدعو  ؟ وهتا صهفا لمسيييي لة قبول الدعو  التي تدور حول السييييؤال اوتي: هل ان شيييير ة  م لاالسييييلط

بعدم قبولهاث وفي  تجاوز السييييلطة مسييييتوفاة  م لا؟ وفي حالة إقرار الاصتصيييياص يكون الحكم بقبول الدعو   و
داري محل الطعنث هتا رار الإاء القحالة قبولها يكون الحكم في الموضييييييوع إما برفض الدعو   صييييييهث  و بإلغ

القضييييييييية لانعدام ما يسييييييييتوجب النظر في  كما في  وقد يحكم القاضييييييييي في  ي مرحلة من مراحل الدعو  بصتم
مدعي فيصيييييييدر الحكم بتسيييييييج ل التصليث اما في حالة حالة سيييييييحب  و الغاء الإدارة لقرارهاث وفي حالة تصل  ال

ل بلغ الهشييييرعية الفادحة فيكتفي القاضييييي بإعهن انعدام عادية عية التجاوز القرار الإداري محل الطعن الهشيييير 
في منطوق  ان  معدوم لا  ذر ل ث كما هو الشيييييييييي ن بالنسييييييييييبة للقرارات الادارية التي تصرق هتا القرار ويصييييييييييرح 

 .(4 . كما سنوضم تلا لاحقا(3 ة بالإلغاء والصادرة عن القاضي الاداري الأحكام القاضي
ارات القضائية فقد اوجب المشرع الجزائر ان تصدر الاحكام القضائية لقر كام وار الاحاما عن لغة تحري

 08 باللغة العربيةث تحت طائلة البطهن المذار تلقائيا من القاضيييييي وهو ما قضيييييت ب  الفقرة الرابعة من المادة

                                  
 .18ث ص 2005ث مطبعة إل تث المغرب سنة 10مجلة دفاتر المجلس الاعل ث ع ث ةمنشور  مداصلةوالقراراتث نجيمي جمالث تحرير الاحكام ) 1 
ث منشورث مجموعة قرارات المحكمة الإدارية لسنة 1979رخ في ث المؤ 59مذه القرار التعق بي للمحكمة الإداريةث قضية عدد ) 2 

جرائية أن تصاادر الاحكام موشااحة بأسااماء القضاااة الذي أصاادروها  حيث أنه من القواعد الإ : في . ح ث جاء14ث ص 1979
أو عدم  لأن ذلك يسااااعد على الوقوف على كيفية تشاااكيل المحكمة وعلى شااارعية اشاااتراك القضااااة فيها لاقتناء أساااباب الرد

 .رتب البطلان الاهلية أو أي مانع آخر، وأن الاخلال بهذا الاجراء ي
 .256ث ص مرجع سابقري وفق  المرافعات الإداريةث ياض بن عاشورث القضاء الإداع) 3 

 من هت  الأطروحة. 38 صث الصادرة في مادة الإلغاء والقرارات ذار الاحكامهالمتعلق ب راجع المطلب (4)
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ت  المادة وتعد هقاضيث من ق إ م إ سابقة التكر والتي جاءت في الاحكام المشتركة المتعلقة بجميع جهات الت
والتي اكدت  ن اللغة العربية هي اللغة الوطنية والرسمية للدولةث لتلا  الجزائري من الدستور  03للمادة  اامتداد

   القاعدة من النظام العام  ؤدي مصالفتها ال  البطهن.جعل المشرع تحرير الاحكام يكون باللغة العربية وهت
اللغة العربية هي اللغة الرسييييمية ح ث جعل  2011نة ربي لسيييير المغوهو نفس الامر بالنسييييبة للدسييييتو 

المتعلق بتوح د  (1  3.64للدولة في الفصيييييييييييييييل الصامس من ث وقد جاء في المادة الصامسييييييييييييييية من القانون رقم 
ث وهو مييا «ات والاحكاااماللغااة العربيااة هي وحادهاا لغااة المااداولات والمرافعاا»المحيياكم والمغربيية والتعريييب  ن: 

من  عل   14مشييروع قانون التنظيم القضييائي ح ث نص الفقرة الأول  من المادة  بي فيالمغر  المشييرعسيي ؤكد  
 «.ت ل اللغة العربية لغة التقاضي والمرافعات وصياغة الاحكام القضائية امام المحاكم»ان : 

 اللغة العربية هي 2014س لسينة وهو تات الامر في تونس ح ث جعل الفصيل الأول من دسيتور تون
 .«تونس دولة حرة، مستقلة، ذات سيادة، الإسلام دينها، والعربية لغتها..» ية للدولة بقول :الرسم اللغة

 ما عن مسي لة تحرير الاحكام والقرارات القضيائية بشيكل عام والادارية بشيكل صاص بما ف ها الصيادرة 
وقص رة تي بصفة مقتضبةث ها  ت ذبت انن الواقع العملي في الجزائر  في مادة الالغاءث فقد ر    حد الباحذ ن  

مكتفية بإشيارات بسييطة وسيريعة وصاطفة إل  المبد   و الأسياس القانونيث وحت  دون تكر  في بعض الأحيانث 
كما  نها ت تي دون شيييييييرح  و تحل لث والاطهع عل  قضييييييياء مجلس الدولة الجزائري  برز جليا  ن قرارات  ت تي 

قد تغ ب تماما الإشيييييييييارة إل  المرجع  و ئع والإجراءاتث و الوقا ل  سيييييييييردقصييييييييي رة جدا ومنصيييييييييبة في الغالب ع
الأسيييييياس القانوني المسييييييتند إلي  وتبرير هتا البناء ومناقشييييييت  فه تظهر طبيعة الأسيييييياس ب ن مصييييييادر القانون 

ما قد  ؤدي إل  تشييييييييتت  الإداري المعروفة عل  عكس الوضييييييييع في الانظمة المقارنة كمصيييييييير وفرنسيييييييياث وهتا
ث عهوة عل  تلا صيييييييعوبة (2 حد وظهور تطبيقات عد دة لمبد  واحددم اتصات موق  مو ائي وعد القضيييييييالاجتها

تنف تها  و عدم تنف تها  صييييييهث هتا عل  عكس احكام وقرارات القضيييييياء الاداري المغربي  و القضيييييياء الإداري 
ن ككانت ايلبها تشييي ث ح ثالتونسيييي والتي اطلعنا عل ها ي واضيييحةث جزة فهانت مو  ر ال  الاسييياس القانوني واي

وفق منهجية بسيييييييطةث ومعللة تعليه كافيا وتسييييييتصدم مصييييييلحات صاصيييييية تواترها العمل القضييييييائي في ومحررة 
الدولت نث عل  عكس الوضيييييييييع في الجزائر التي يسيييييييييتعمل في بعض الاحيان مصيييييييييطلحات يريبة ناتجة عن 

اري سييييييييية والقاضييييييييي الادية فرنت قضييييييييائلفرنسييييييييي  و عل  مبادئ لاجتهاداالترجمة إما بالاعتماد عل  النص ا
 الجزائري في كذ ر من الاحيان يعطل دور  الإنشائي.

لتلا  تطلب تحرير الأحكام القضييييييائية الإدارية تقنيات صاصيييييية لا تكتسييييييب إلا بالممارسييييييةث ومنهجية 
توصي  ذابتة تؤهل هت  الأحكام لما  تعتمد عل  تفك ر قضييائي قويم و سييلوب علمي سييليمث وعل   سييس قانونية

ةث وحجة قاطعة فيما فصييييييييييييييلت في ث ولهتا وجب  ن تحا  في جميع مراحل بنائها نها عنوان للحقيق  من  ب
تقان لأن قوتها وما تقرر  من حقوقث وما ترتب  من آذار ملزمة تقتضييييييييييييييي  ن تكون في  وصيييييييييييييييايتها بعناية واي

                                  
 .208ص ث 1965فبرا ر  03صادرة بتاريخ الث 2727ج ر م ع ث المتعلق بتوح د المحاكمث 1965 نا ر  26الصادر بتاريخ  3.64القانون  (1)
 .24ث ص 2005سنة  6ع  ثم بودريوةث القضاء الإداري في الجزائر الواقع واوفاقث مقال منشورث مجلة مجلس الدولةيعبد الكر ) 2 
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ث (1  ق والحرياتالحقو  صييييييانة   في بعث الذقة والاطمئنان فيمسيييييتو  السيييييلطة الممنوحة للقضييييياء المعول علي
وصاصييييية الاحكام والقرارات القضيييييائية الصيييييادرة في مادة الإلغاء وما لهت  الدعو  من  همية بالنظر إل  آذارها 

 وهو ما سنفصل في  في المبحث الموالي.
 المبحث الثاني

 لغاء وكيفية تنفيذيهاثار الاحكام والقرارات القضائية الصادرة في مادة الإ آ
الإلغاء صيييييييييييييدور عدة انواع من الاحكام القضيييييييييييييائيةث كالحكم  و القرار الصيييييييييييييادر و  دع ل ع ترتب 

بالتصليث  و الاحكام والقرارات الصيارة بصتم القضيية لانعدام ما يسيتوجب النظر في ث  و الاحكام والقرارات التي 
عن تصييييييدر  ت التيث إلا  ن اهم الاحكام والقرارا-(2 كما هو الشيييييي ن في المغرب -تقضييييييي بعدم الاصتصيييييياص

مذل في الاحكام والقرارات القاضية بإلغاء القرارات الإداريةث  و الاحكام والقرارات التي تقضي قاضي الإلغاء تت
برفض الدعو  لأي سييبب كان سييواء شييكلي  و موضييوعيث فهت ن النوع ن من الأحكام  و القرارات لا  صتلفان 

هما آذارا مصتلفة ل رتب عانونيةث إلا ان   تمة القو القيلاحكام القضييييييييييييييائية من ح ث الشييييييييييييييكل  عن ي رهم من ا
لهتا  ثومتعددة تزيدهما اهمية وقيمة عن باقي الاحكام القضيييييييائية الاصر  بما ف ها الصيييييييادرة في المواد الإدارية

ات  المطلب الأول(ث ذم نب ن هتا النوع من الاحكام والقرار  عل يقتضييييييييييييي الموضييييييييييييوع ان نب ن الاذار المترتبة 
  المطلب الذاني(.  تهاالنظر إل  صصوص تها بية تنفكيف

 المطلب الأول
  أثار الاحكام والقرارات القضائية الصادرة في مادة الإلغاء 

تصتل   ذار الاحكام والقرارات القضيييائية الصيييادرة في مادة الإلغاء بحسيييب ما اتا كان الحكم  و القرار 
لغاء جزئيا  و كلياث إ كان وتصتل  ايضييييييا فيما اتا ثدعو  ث وب ن ما اتا كان يقضييييييي برفض اليقضييييييي بالإلغاء

جراءات ث فهو يشيييييمل العد د من  ومن المعلوم  ن قضييييياء الإلغاء هو قضييييياء متشيييييعب جدا من ح ث مجالات  واي
جميع  الادارة بصييييييييييييفتها سييييييييييييلطة تصييييييييييييدر قرارات إداريةث لتلا لا يمكن إحصيييييييييييياء هاالمجالات التي تتدصل ف 

عية الصاصييية بالأحكام والقرارات و اوذار الموضييينكتفي بالتطرق ال  لتلا سيييقضييياءث افتراضيييات هتا النوع من ال
الصيييييييييييييادرة في هت  الدعو  والتي تقبل التنف تث ولن نتطرق ال  اوذار الإجرائية العامة الأصر  التي لا تصتل  

                                  
 .10ث صمرجع سابق تحرير القرارات القضائية، مجلة دفاتر المجلس الأعلى،ح ملتق  عزالد ن السقا ث كلمة افتتا (1)
إذا أثير دفع بعدم الاختصاااص » :  ن  المحدث بموجب  محاكم إدارية في المغرب عل  41.90رقم  من القانون  13تنص المادة  (2)

 تقل ولا يجوز لها أن تضمه إلى الموضوع.النوعي أمام جهة قضائية عادية أو إدارية وجب عليها أن تبت فيه بحكم مس
ة القضائية الصادر عنها أمام محكمة النقض التي يجب الاختصاص النوعي أيا كانت الجهالمتعلق بالحكم  وللأطراف أن يستأنفوا

 «.عليها أن تبت في الأمر داخل أجل ثلاثين يوما يبتدئ من تسلم كتابة الضبط بها لملف الاستئناف
من القانون  13ت المادة مقتضيا قىتب»ل : محاكم استئناف إدارية ع المحدذة بموجب  80.03من القانون رقم 12وتنص المادة 

المحدثة بموجبه محاكم إدارية سااااارية المفعول في شااااأن اسااااتئناف الأحكام الصااااادرة في موضااااوع الاختصاااااص  41.90رقم 
 «.لمختصةالنوعي، وتحيل محكمة النقض الملف بعد البت فيه إلى المحكمة ا
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لرسييمية مةث واالمحك الاصر ث كصروج النزاع من ولاية عن جميع الاحكام والقرارات القضييائية الصييادرة في المواد
  الفرع الذاني(. ذر الرجعيي  فإن اهم  ذر صاص وذابت لها هو الحجية  الفرع الأول(ث والأوي رهاث وعل

 الفرع الأول
 حجية الاحكام والقرارات الصادرة في مادة الالغاء

لأمر  ز ب ن حجية ا مالتيقتضيييييي الموضيييييوع  كمانتطرق في هتا الفرع إل  المقصيييييود بالحجية   ولا(ث 
 ن الحجية النسيييييبية  بت  والقوة الملزمة والقوة التنف تية لوحكام الصيييييادرة في مادة الإلغاء  ذانيا(ث ذم بلمقضيييييي ا

 ن الحجية المطلقة لها  رابعا(. ب ت  ص رالهتا النوع من الأحكام والقرارات القضائية  ذالذا(ث و 
 اءالالغ صادرة في مادةأولا: المقصود بحجية الاحكام والقرارات ال

يقصيييييييد بالحجية  ن الاحكام التي يصيييييييدرها القضييييييياء تكون حجة فيما فصيييييييلت في  ب ن الصصيييييييوم في 
الدعو ث بالنسييييييييبة ال  تات الحق محه وسييييييييبباث تلا ان التشييييييييريعات تعتبر ان هت  الاحكام والقرارات مطابقة 

طوق الحكمث نعل  م لقانون التي يضييييييييييييفي  ا ث ويقصييييييييييييد بها كتلا الأذر(1 للحقيقة ولو لم تكن كتلا في الواقع
ح ث يكون بمقتضيييييييا  قيام قرينة قانونية قاطعة مؤداها  ن الاجراءات التي  دت ال  صيييييييدور الحكم صيييييييحيحة 

ث والقضييييياء ما هو إلا اسيييييقا  حكم القانون عل  الوقائعث (2 قانوناث و ن هتا الحكم يمذل عنوان الحقيقة القانونية
ث هتا بغض النظر عن عدالتها (3 كانية التشييييييكيا ف هاموعدم إالصييييييحة قة القانونية لتلا يفترض في هت  الحقي

  و عدمها.
وتلا ( 4 القضيياء  تعلق الأول بحسيين سيي ر :وتقوم حجية الشيييء المقضييي في  عل  اعتبارين  سيياسيي  ن

 .وضع حد للنزاعات بضمان عدم ت ب دهاببضمان عدم تعارض الاحكام والقرارات القضائيةث والذاني 
وضييييييييييييييع قانوني  ؤدي الدفع ب  ال  عدم قبول الدعو  مرة اصر  بتات ي هي المقضيييييييييييييي وحجية الأمر

المسيييييي لة التي فصييييييل ف هاث وهو من مبادئ وقواعد التقاضييييييي التي تقضييييييي بمنع مباشييييييرة الدعو  مرت ن لتات 
ر رار نهائيا ي ث وليس من الهزم ان تكون للحكم حجية الامر المقضييي ب   ن يصييبم الحكم  و الق(5 الموضييوع

لطعنث تلا ان حجية الشييييييء المقضيييييي تذبت للحكم  و القرار منت صيييييدور  وتبق  قائمة إل  ح ن الطرق  قابل
 عل ث ويفرق شراح القانون ب ن حجة الامر المقضي في  وقوة الامر المقضي ب ث فالذانية زائدة ولاحقة (6 زوال 

                                  
 10المصطف  الادريسيث مرجع سابقث ص) 1 
 .25ث ص 2013ث دار وائل للنشرث عمان 1ث  -سة مقارنةدرا -حكم إلغاء القرار الإداري رجث آذار يس الأعميسون جر ) 2 

Voir aussi : GUILLAUNE DEVOLVE, Dualité de la juridiction et autorité de la chose jugée, 

R.F.D.A, 1990, pp 792-797 

(3) CHARLES DEBBASH et JEAN CLAUDE RICCI, contentieux administratif, 7ème édition, 

Dalloz, 1999, p 518. 

(4) JACQUES ROBERT, La bonne administration de justice, A.J.D.A n° spécial, 20 juin 1995, 

p117. 

 .72ث ص2003 ربا ةث الث مطبعة الأمنيلاقتضائهاارية والحقوق التي تحجز إداريا الط ب عبدالسهم برادةث تنف ت الأحكام الإد (5)
 .22ث ص 2010ث دار هومةث الجزائرث ضد الإدارة العامة ف ت الاحكام القضائيةعبد القادر عدوث ضمانات تن) 6 
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ث والتفرقة ب ن (1  و القرار الحكم يصيييلها الأول  ح ث تعتبر  ن الحكم صيييار ي ر قابل لأي طعن  ي  نها رتبة
الحجية والقوة تتعلق بفكرت ن مصتلفت ن فالحجية هي الأذر القانوني التي يحدذ  الحكم القضيييييييييييييييائي بالنسييييييييييييييبة 

قضي فهي صفة في الحكم  و القرار داصل للمستقبل صارج الصصومة التي صدر ف ها الحكمث  ما قوة الأمر الم
 .(2 بلية الطعن في  بطرق مع نةعدم قاية  و الصصومة للدلالة عل  قابل

حجية الأمر المقضاااااااااي به »وقد اكد المجلس الأعل  في المغرب تلا في احد قرارات  جاء في   ن: 
ه فتثبت للقرار النهائي غير تقتضي عدم إمكانية المنازعة فيما سبق الفصل فيه، أما قوة الشيء المقضي ب

مقرر فقها أنه لا يجوز لمحكمة أخر  أن تراقب تطبيق من الدية، و الطرق العا  حدإالقابل للطعن فيه ب
القانون بشااأن حكم حاز قوة الشاايء المقضااي به، بالرغم مما قد يشااوبه من عيوب قد تادي إلى البطلان، 

 .(3 «المقررة للطعن في الأحكامإذ لا سبيل لإصلاح تلك العيوب إلا بسلوك الطرق 
ئع التي فصل ف ها الحكمث إلا إتا ون  سباب   و الوقالحكم دنطوق ا ما عن نطاق الحجية فهي تذبت لم

كانت الأسييييييييييباب مرتبطة بالمنطوق ارتباطا لا يقبل الانفصييييييييييالث  و في حالة تكون ضييييييييييرورية للوصييييييييييول ال  
ءث فإلغاء قرار صيييييدر بتصطي شيييييصص في التع  نث وتع  ن الحال في احكام وقرارات الإلغا يالمنطوقث كما ه
الإداري  هتم كذ را ببيان ما في  الوقائع حجية تجا  مصييدر القرارث ونجد القاضييي  تكتسييب لترت بمن  لي  في ا

 رتب  حكم الالغاء من حقوق ومراكز قانونية بالتفصييييييييييي ل وهتا يعطي لوسيييييييييييباب تات القوة التنف تية للمنطوقث 
في تعليق  عل  حكم  riouHauول لإدارة بتنف ت حكم الإلغاء طبقا لما ورد بهت  الأسييييييبابث وكما يقح ث تلتزم ا

Denie Et Paqe Roblot  « : إن الإلغاء بناء عل  الطعن بسبب تجاوز السلطة  دعو الإدارة إل  استصهص
ث والقضاء الاداري الفرنسي لم يعد يعتبر  ن التنف ت  نصب (4 «النتائج القانونية التي تظهر من ح ذيات الحكم 

في  1911ما و  05يا للمنطوق منت الحكم الصييييادر في ا ضييييرور اب سييييندعل  المنطوق فقط بل اعتبر الاسييييب
Lecanقضية 

 .(compagnie de chemins de fer d'Orléans et du midi) 6ث وكتلا في قرار  (5 
ث ويشييييييييييتر  (7 ر المقضييييييييييي في  في احكام وقرارات الالغاء بالنظام العامهتاث ويتعلق الدفع بحجية الام

عمال هتا الشيييييييير  في الاحكام والقرارات الصييييييييادرة إ الصصييييييييوم ويمكن وحدة  ضييييييييي في للدفع بحجية الامر المق

                                  
ث 1قث قال منشيييورث مجلة الحقوق محمد نعيم ياسييي نث حجية الحكم القضيييائي ب ن الشيييريعة الإسيييهمية والقوان ن الوضيييعيةث م) 1 
 .136ث ص1982مبر ث سبتث السنة السادسةث الكويت3ع
 .49ث صابقمرجع سميسون جريس الأعرجث ) 2 
ث ي ر منشور  شار إلي  محمد بفق رث قانون الالتزامات 1993ماي  12ث الصادر بتاريخ 1294قرار المجلس الأعل ث عدد ) 3 

 .241وص 240ث ص 2010ث مطبعة النجاح الجد دةث الدار البيضاء 2والعقود والعمل القضائي المغربيث  
 .85ث ص مرجع سابقارية والحقوق التي تحجز إداريا لاقتضائهاث هم برادةث تنف ت الأحكام الإدالط ب عبدالس (4)
(5)  CE, 5 mai 1911, Rec, p33رنةث مطابع (  شيييييييار الي  حسيييييييني سيييييييعد عبد الواحدث تنف ت الاحكام الإداريةث دراسييييييية مقا

 . 29ث ص 1984مجلس الدفاع الوطنيث مصر 
(6) CE, 26 juillet 1912, Rec, p 235. 

 وما بعدها. 188م البدويث مرجع سابقث ص إسماع ل إبراهي) 7 
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برفض الدعو  فقطث ح ث تقتصييييييير حج تها عل  الشيييييييصص التي  قام الدعو  والادارة مصيييييييدرة القرار المنازع 
تا عمال هإ فهتا القرار قد يكون مشيييييييروعا بالنسيييييييبة للطاعن وي ر تلا بالنسيييييييبة ال  ي ر ث ولا يمكن في ث لتلا 

ث ويشيييييتر  (1 ر  بالنسيييييبة الاحكام والقرارات الصيييييادرة بالإلغاء لأنها تتمتع بحجية مطلقة في مواجهة الكافةالشييييي
لة رفع دعو  ذانية بنفس  يضيييييييا لإعمال حجية الامر المقضيييييييي في  وحدة الموضيييييييوعث ومؤد  تلا  ن  في حا

موضييوع مسيي لة موضييوعية دة الث ووحاف ه سييبق الفصييللالطلبات الأصييلية  و العارضيية فإن  يحكم برد الدعو  
إل  قاضيييييي الموضيييييوعث ولا يسييييير  هتا الشييييير   يضيييييا عل  الاحكام التي تحوز حجية  ايعود  مر الفصيييييل ف ه

سييياس  و المصيييدر القانوني للحقث فالحق هو مطلقة  يضييياث ويشيييتر  كتلا وحدة السيييببث ويقصيييد بالسيييبب الأ
 ث وهو الأسيييياس القانوني للحق المطالب المدع إل ها موضييييوع الدعو   ي هو المصييييلحة القانونية التي  هدف

ث ولا يسر  هتا الشر  كتلا عل  (2 كون السبب واحد في الدعوي نب ث وحت  يمكن الدفع بالحجيةث  جب  ن ي
 ة والصادرة في مادة الالغاء.الاحكام التي تحوز حجية مطلق

 يةلتنفيذلقوة اثانيا: التمييز بين حجية الأمر المقضي به والقوة الملزمة وا
احترام الاحكام القضييييييييييائية الممهورة بالصيييييييييييغة بان التزام الادارة باحترام القانون  رتب ايضييييييييييا التزامها 

  الفصييل ب ن السييلطاتث ولان صضييوع الادارة التنف تيةث ومصييدر هتا الالزام هو المبادئ العامة الممتدة من مبد
هو حقيقة وواقعث والذاني قوة الشيء المقضي ب   تها و ستقهلللقانون مس لة معقدة تقوم ب ن متناقض نث الأول ا

ث لتلا يقع عل  الادارة الالتزام الاصتياري بالقيام بكل الاجراءات والاشيييييييييييكال (3 وهو مسييييييييييي لة قانونية محضييييييييييية
لمشييييييييييروعية بمفهوم  احكام والقرارات الصييييييييييادرة بالإلغاءث وتلا لتحق ق مبد  الصضييييييييييوع لمبد  الهزمة لتنف ت الا

وء ال  آليات الاجبار عل  التنف ت المنصييييييوص عل ها في القوان ن الاجرائية العامة ريق اللجو عن طاسييييييعث  الو 
ن كان تلا ممكن ار ان التنف ت الاصتياري في عهقات القانون الصاص و كذر تفعيهث عل  اعتب ا و الصاصييييةث واي

تنعدم آليات اجبار   نء الاداريوالقضيييييييياقانون يقترب من معن  الوفاء  كذر من  ال  معن  التنف تث إلا  ن  في ال
فإن الاصييييييييل  ن تقوم الادارة بتنف تها لتلا الادارة عل  تنف ت الاحكام والقرارات القضييييييييائية الصييييييييادرة ضييييييييدهاث 

لحكم  و القرار  كذر منيي  في هييت  الحيياليية وفيياءث وتلييا بييالنظر ال  مييا  ذ ر  من اصتييياراث وهو مييا يعتبر تنف ييتا ل
رية اد تقترب ال  التنف ت الجبري وان لم تصيييييل ال  حد اكرا  الادارة بالوسيييييائل الجبنية تكوقانو  اشيييييكالات عملية

ن تم إصتيارا فإن  يظل ويبق  تنف تا وبتلا  تضيييييم ان القوة الملزمة ث (4 عل  تنف ت الحكم لتلا فإن هتا التنف ت واي
لتنف تية جزء من امتيازات لقوة اتجعل اللحكم  و القرار القضيييييييييييييييائي الاداري ناتجة عن آذار كل منهماث بح ث 

اضييي الق قبل ونت جة  يضييا تطب ق القانون من سييلطات الشيييء المقضييي ب  نت جة تضييمنهما الصيييغة التنف تية

                                  
 .28ميسون جريس الأعرجث مرجع سابقث ص ) 1 
 .51 ل بوقرةث المقال السابقث ص إسماع) 2 
 .140شفيقة بن صاولةث مرجع سابقث ص ) 3 
 .13( حسني سعد عبد الواحدث مرجع سابقث ص4 
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كما هي  ويدرجها في حكم   و قرار ث ذم يصييدر  باسييم الشييعب (1 قانون هو بتلا  رث القوة الشييرعية للالاداري و 
 جعل  لا  صتل  من ح ث الالزام عن قواعد القانون المصتلفة التي ا ما ث وهت(2 الحال في التشييييييييييييييريع الجزائري 

ب يقرها البرلمان باسيييييم الشيييييعبث ويصيييييدرها رئيس الجمهورية باعتبار  قائدا للسيييييلطة التنف تية ممذه عن الشيييييع
كن لا يم ث إت2016من الدسييتور بعد تعد ل  سيينة  126الحال في الجزائر وفق ما  قرت  المادة  هي يضييا كما 

 Montane Deعام حسييييب راي  ر عدالة ناجحة دون القوة الملزمة لوحكام والقرارات القضييييائية بشييييكل تصييييو 

La Rocqueصيييييادرة بالإلغاءث ولا الحكام والقرارات (ث لهتا عل  الإدارة  ن تسيييييتنتج الاذار المادية والقانونية لو
هت  الأص رة ماهي إلا قوة تنف تية ب قصيييييييييييييي    ي ان الدرجة وجد فرق ب ن القوة التنف تية والقوة الملزمة إلا في 

ث (4 ث ولأن الادارة مق دة بالتنف ت في قضييييييييييييياء الالغاء  كذر من ي رهاث لأنها هي المعنية بالدرجة الاول (3 درجة
القرار الاداري الملغ ث و ن تعوض الاضيييييرار التي  ل  ها ان تقيم الاوضييييياع من جد د والمترتبة علتلا يقع عل

يكون لو لم  تصت هتا القرار الملغ ث وان تتصت كل   نالامر  يمكن القرارث و ن تقدر ك   كانا هتا بب ف هتسيي
 علي . تالاجراءات الهزمة التي من ش نها ان ترجع الحال كما كان

عد حجية الشيييييييييء المقضييييييييي ب  المرحلة الأول  التي تحقق وجود الحكم  و القرار من الناحية وعلي ث ت
في مواجهة القاضيييييييي التي  صيييييييدر ث وفي المرحلة الذانية ت تي قوة الأمر المقضيييييييي ب ث لتحقق  حت ة و القانوني

لية الحكم ا ها تتحقق فعلهما درجة معقولة من الاسيييييتقرار وهي مرحلة تمهد بالضيييييرورة لمرحلة القوة التنف تية وف
ويم ز  .(5 القوة في سيييييييييلمالحكم إل  الدرجة التي تجعل  صيييييييييالحا للتنف ت. وهي  قصييييييييي  درجة يمكن  ن  بلغها 

 ن هناا  Vedel""معظم فقهاء القانون العام ب ن حجية الأمر المقضييييييييييييي ب  والقوة التنف تيةث ف ر  الاسييييييييييييتات 
ح ث تكون قابلة للتنف ت بالقوة بهو الاذر المادي لهت  الأحكام فالأول  :نوع ن من الاذار لوحكام القضيييييييييييييييائية

مقضيي ب ث وير  ذر الشيكلي  و الاجرائي المتمذل في حجية الامر الاني الاث والذعل  الأقل فيما  تعلق بالأفراد
 حد لحجية الامر المقضيييي ب  ولا هي  مقابه ئاالاسيييتات حسيييني  سيييعد عبد الواحد ان القوة التنف تية ليسيييت شييي 

ن ن للطعلا يكو اذرية الا جابي والماديث فهت  القوة تفترض قيام الحجية ووجودهاث ذم توافر شييييرو   صر  ك ن 
 .(6 كما هو الوضع في فرنسا والجزائرث ويصتل  الامر بالنسبة للمغرب وتونس في الحكم  ذر موق 

وتقتضي القوة التنف تية  يضا استيفاء شرو  الأصر  ضرورية كمقدمات التنف تث لتلا فالحكم  و  ثهتا
ة الزامية تفرض واجب حمل قو حجية تالقرار القضائي يكتسب حجية الامر المقضي ب  بمجرد صدور ث وهت  ال

ث وبعد اتصات مقدمات الصضيييييوع لهاث وبعد اسيييييتنفاد طرق الطعن العادية يكتسيييييب الحكم قوة الامر المقضيييييي ب 

                                  
بن صاولة شفيقةث إشكالية تنف ت الادارة للقرارات القضائية الاداريةث  ث وقوة الملزمة للحكم الاداريثلحقيقة القانونية(  نظر قوة ا1 

 وما بعدها. 146ث ص 2012ر هومةث الجزائر ث دا2دراسة مقارنةث  
 «يصدر القضاء أحكامه باسم الشعب»ور عل   ن : من الدست 159( تنص المادة 2 
 .150ص  اولةث مرجع سابقثشفيقة بن ص) 3 
 .256ث ص مرجع سابققضاء الإداري وفق  المرافعات الإداريةث عياض بن عاشورث ال) 4 
 .23ث مرجع سابقث ص ضد الإدارة العامة ت الاحكام القضائيةعبد القادر عدوث ضمانات تنف ) 5 

 الاطروحة.من هت   103ص ث ءعدم الطعن في الحكم  و القرار القاضي بالإلغاب لمطلب المتعلقا راجع  (6)
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فقد يكون الحكم نافتا ريم عدم اكتسييييييياب  لقوة  ثالتنف ت يكتسيييييييب الحكم قوت  التنف تية دون  ن يكون تهزم ب نهما
 .(1 الامر المقضي ب 
ن كانت تشترا مع كل من القوة الإلزامية للحكم وقوت  التنف تية في جية الألتلا فح مر المقضي في  واي

ت التشريعات ب ن صرق  وصرق  ي قاعدة ل ت ث إلا  اتحق ق فع نها تصتل  عنهما فهي تعد مبد  عاما للقانون سوَّ
كان ام إدارة فردا  الحكم قانونية وهو ما كرسيييي  القضيييياء الاداري  يضيييياث كما انها ترتب عل  من صييييدر ضييييد 

هتا القرار المحكوم يقع عل  الإدارة واجب التراجع عن إن  ث فاتا ق ضييييييييييييييي بإلغاء قرار اداري ف(2 واجب تنف ت 
ن كان في بعض الأحيان  صف  من هتا الواجب  و  لغ  اسييييييييتذناء ث كما  ن القوة التنف تية (3 بعدم شييييييييرع ت  واي

ة لهاث والحجية تنتج  ذرها في مواجهة القضيييييييياء معاصيييييييير  وليسييييييييت مرحلة لاحقة لحجية الشيييييييييء المقتضيييييييي  ب 
اجهة المحكوم ضييييييييد  وهي الادارة في هت  الحالةث ح ث صييييييييوم معاث ب نما القوة التنف تية تنتج  ذرها في مو والص

ث والتي من ب نها مقدمات التنف ت وهو ما سيييينفصييييل في  (4 تفرض عل ها واجب تنف ت الحكم مت  توفرت شييييروط 
ل   طرافها فقط سواء كان الحكم في الأحكام القضائية  ن حج تها نسبية تقتصر ع والأصلآصرث  في موضع

إداريا ث الا ان الاحكام والقرارات القضييييييائية الصييييييادرة في مادة الالغاء تصرج عن هت  القاعدة  جزائيا   م مدنيا   م
 تقضي برفض الدعو . ا كانترها إتإتا كانت تقضي بإلغاء القرار الاداري المطعون في ث ي ر انها تسا 
 ثالثا: الحجية النسبية للأحكام والقرارات الصادرة في مادة الالغاء

فقد  قر   ثسييييبية الاحكام القضييييائية مبد  عاما حرصييييت معظم التشييييريعات عل  النص علي يعد مبد  ن 
مقضي به ال الشيء زت قوةالأحكام التي حا»من القانون المدني بقول   ن:  338المشييرع الجزائري في المادة 

ن لتلك تكون حجة بما فصااااااااالت فيه من الحقوق، ولا يجوز قبول أي دليل ينقض هذه القرينة ولكن لا تكو
الأحكام هذه الحجية إلا في نزاع قام بين الخصاااااوم أنفساااااهم، دون أن تتغير صااااافاتهم وتتعلق بحقوق لها 

طراف ب حجية نسبية لا تتعد   ة تكتسلقضائيث ومؤد  تلا ان المشرع جعل الاحكام ا«نفس المحل والسبب
الدفع بحجية الامر المقضيييي في   الدعو  ولا  تمتد ال  الغ ر هتا بشييير  وحدة المحل والسيييببث وجعل المشيييرع

ولا يجوز »من اليييدفوع بعيييدم القبول التي لا تتعلق بيييالنظيييام العيييام بقولييي  في الفقرة الذيييانيييية من تات الميييادة : 
 .«ائيانة تلقالقري للمحكمة أن تأخذ بهذه

الفقرة  ما المشييييييييييرع المغربي فقد اكتف  بإدراج حجية الأمر المقضييييييييييي ب  ضييييييييييمن القرائن القانونية في 
من قانون الالتزامات والعقود المغربيث فإتا كانت حجية الامر المقضييييييييييييييي تف د منع  450الاص رة من المادة 

م وظيفتها كوسيييي لة إذبات ترمي إل  نة بحكالقري مباشييييرة الدعو  مرت ن لتات الموضييييوع كما سييييبق و شييييرناث فإن

                                  
 25وص 24ث صمرجع سابقواحدث حسني سعد عبد ال) 1 

(2) YADH BEN ACHOUR, « les conséquences d'annulation juridictionnelle d'une décision 

administrative », in, l'œuvre jurisprudentielle du tribunal administratif tunisien, ouvrage collectif, 

C.E.R.P, université de droit d'économie et de gestion de Tunis, 1990, p 513. 

 .154ص ث مرجع سابقشفيقة بن صاولةث ) 3 
 .24ص ث مرجع سابقث ضد الإدارة العامة عبد القادر عدوث ضمانات تنف ت الاحكام القضائية) 4 
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انون عل هاث الأمر التي يعني  ن القاضي مع إقناع القاضي حول وجود  و انتقاء واقعة مع نة قصد تطب ق الق
حجية الأمر المقضييييييييي ب  لا يمكن ل   ن  بحث في الموضييييييييوعث وبالتالي عدم قبول الدعو ث والحالة هت  فإن 

ث لتلا (1 ة مع عدم وجود دعو ث مادام قبول الدعو  يسيييييبق الإدلاء بالقرينةة قرينء ب يالمجال لا  تسيييييع للإدلا
ي المغرب  ن حجية الأمر المقضييي تتحول في هت  الحالة إل  قاعدة موضييوع وليسييت اعتبر بعض الباحذ ن ف

 .(2 دل ل إذبات
 من 148فصيل في ال المشيرع الجزائري   تفق مععل  عكس المشيرع المغربي فالمشيرع التونسيي و هتاث 

قة القانونية ح ث جعل حجية الشيء المقضي ك صل عام نسبية عندما تكون الحقي (3 مجلة الالتزامات والعقود
نسيييبيةث فالنسيييبية تتعلق بوحدة الموضيييوع ووحدة السيييبب ووحدة الصصيييومث هتا ما لم  نص القانون عل  صهف 

 الحجية. عل لة دلالل اتصال القضاء عبارةتلا. ويستعمل المشرع التونسي 
ضييييار بها فالمبد  العام  ن حجية الأحكام هي نسييييبيةث فه  نتفع بها سييييو  الصصييييومث ولا ي ثوتبعا لتلا

ب ن القضييييييياء الشيييييييصصيييييييي والقضييييييياء الموضيييييييوعي  و الع نيث فحجية  يم زي رهمث ي ر  ن  في القانون العام 
عي  و الع ني قد تكون الموضييو لقضيياء الأحكام في القضيياء الشييصصييي نسييبية  يضيياث لكن حجية الأحكام في ا

في الأحكام والقرارات التي تقضي  ث وتتحقق هت  الاص رة(4 مطلقة وعامة وتسري عل  الكافة  و قد تكون نسبية
من قانون المحاكمة الادارية  08برفض الدعو  لأي سييييييييبب كانث وهو ما  كد  المشييييييييرع التونسييييييييي في المادة 

في حالة عدم قبول الإجابة التي تساند عليها تصاال القضااء سابي لا نفوذ نويكون لهذه القرارات ».. بقول : 
 لتشريع الجزائري  و المغربي.ث ولا  وجد نص مماذل ل  في ا«الدعو ..

رفض الدعو  المقصاااود من المشااارع إنما وقد اكدت المحكمة الإدارية التونسييييية في  حد قراراتها ان "
ماهو  ها لا إجراءات القرار عية تهم قبول الدعو  ذاتب موضو لأسبا ذلك الذي يحصل إما لأسباب شكلية وا 

 .(5 "الإداري المطعون فيه

                                  
(1) OMAR ABDELKHALEK, La Notion D'irrecevabilité En Droit Judiciaire Privé, LGDJ, Paris, 

1967, P 200. 

التنف تية في الاحكام الإدارية والمدنيةث مقال منشييييور المجلة المغربية  ناس المشيييييشيييييث حجية الأمر المقضييييي ب  والصيييييغة  (2)
 .197ث ص 2008 ون وث -ث ماي80للإدارة المحلية والتنميةثع

رجوع فيها لا يتعلق إلا بما  النفوذ بأحكام المجالس التي لاناطه القانون من ما أمن م ع ا ت عل :  481تنص الفصيييل  (3)
 به إلا في خصوص موضوعه أو ما كان نتيجة ضرورية منه ولا يكون ذلك إلا بالشروص الآتية قضى به المجلس ولا يتمسك 

 ع الطلب واحدا.أولها: أن يكون موضو 
 ثانيها: أن يكون سبب الدعو  واحدا  

ومن حكم وبعين الصفة السابقة في الطالب والمطلوب. والورثة ين نفس الخصوم الصادر بينهم الأن تكون الدعو  بثالثها: 
 انجر له حق من الخصوم يعتبرون كالخصوم أنفسهم إلا إذا كان هناك تدليس أو تواطا.

 .207البدويث مرجع سابقث ص إسماع ل إبراهيم  (4)
ارة التربية والتصطيطث منشيييور لحب ب ب رم/ م ع ن د في حق وز  ث محمد1993ماي  24ث صيييادر بتاريخ 1093قضيييية عدد  (5)

 .399ث ص 1994سيةث سنة في المجلة القضائية التون
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القاضييي الإداري التونسييي  ر  ان  مهما كانت اسييباب الرفض سييواء شييكلية  و ويسييتشيي  من تلا  ن 
دعو  حد محددات ال  تموضوعية فإن تلا لا يمنع من القيام بدعو  ذانية ضد نفس القرار الاداري مت  تغ ر 

وحيث أن اتصااااال » وتم تدارا  سيييييييباب الرفضث وهو ما  كد  في احد ح ذيات قرار  السيييييييابق بقول :  لسيييييييابقةا
اتصااااااال القضاااااااء المطلق يجوز معه القيام مجددا بالدعو  لما تكون الشااااااروص  عكسالقضاااااااء هذا عل  

لناحية   من اق  ضييييع ث ي ر ان هتا الافتراض حسييييب ر ي بعض الفق  التونسييييي  ب«الشاااكلية لا تزال متوفرة
 .(1 إل  حصر دعو  الالغاء ب جل مع ن االعملية نظر 
 تضم ان  إتا كانت حجية احكام رفض الدعو  هي نسبية وتجدها  ساسها في تونس ال   ومما تقدم 

نص تشييريعي لتلا فالقاضييي ملزم بالتق د بهتا النصث إلا  ن  في الجزائر والمغرب قد  رجع ال   سيياس واقعي 
داري ال  ع الرفض التي قد يكون مسيييتندا إل  ع وب شيييكلية  ي من دون  ن  تطرق القاضيييي الافي داف تمذل 

عل  يرار فوات آجال التقاضيييث  و  (2  صييل الدعو ث ويقتصيير بحذ  عل  الشييرو  الشييكلية دون الموضييوعية
مراعاة  شييييييييريطة لالغاءانعدام المصييييييييلحة  و الصييييييييفةث لتلا تبق  الامكانية متاحة لإعادة القيام مجددا بدعو  ا

سييييييتند القاضييييييي الاداري في رفضيييييي  إل  الشييييييرو  الشييييييكلية التي كانت سييييييببا في الرفضث ي ر ان  يمكن ان ي
موضيييوع الدعو  وتلا  بعدم اقتناع  بوجاهة المطاعن المذارة من قبل العارض قصيييد إذبات عدم شيييرعية قرار 

ث ي ر  ن تليا لا يعني  ني  اقرار من قبيل (3 فييي إداري  و  نهييا ي ر كيافييية للقضييييييييييييييياء بيإلغيياء القرار المطعون 
 ن القاضي لا يمكن   لاوهو ما يعني ان القرار قد يكون ي ر شرعي ا (4 رالقاضي  و تسليما من  بشرعية القرا

 .(5 إذارة هت  المس لة من تلقاء نفس  إلا ما تعلق منها بالنظام العام
تي من حجية النسيييبية لوحكام القضيييائية والبد  البرير مولقد تعددت النظريات التي اسيييتند ال ها الفق  لت

ومؤداها  ن الحجية تقوم عل   ساس وجود عقد ب ن  طراف النزاع  لتزمون بموجب   ب نها نظرية العقد القضائيث
مقيدما بقبول حكم القياضييييييييييييييي ولو كان ي ر عادلث و هم ما وج  لهيت  النظرية من نقيد  نهيا تقوم عل  فرض 

تزام سيييييييييييبقا عل  الامتذال لحكم القضييييييييييياءث فهتا الاتفاق لا وجود ل ث بل ان  الفقون ملا  ت صياليث فالصصيييييييييييوم
ث لتلا تهب يالبية (6 الصصوم بحكم القضاء  رجع لسلطة القضاء ولا  توق  عل  رضاء الصصوم  و اتفاقهم
ويؤصد  لحقيقةطابق االفق  بالقول بنظرية الحقيقة ومؤداها ان  سييييييييييييياس الحجية هو افتراض  ن ما يقرر  الحكم ي

وض ان يكون  تمتع بحجيييية مطلقييية لا عل  هيييت  النظريييية  نييي  إتا كيييان الحكم هو الحقيقييية فكيييان من المفر 

                                  
 .250عياض بن عاشورث مرجع سابقث ص  (1)
زائرث عالم المنازعة الإدارية دراسييية تطبيقية مقارنة ب ن مصييير وفرنسيييا والجراجع في تلا حسييين بسييي ونيث دور القضييياء في  (2)
 .410ث ص 1981ث مطابع دار الشعبث القاهرةث الكتب

(3) CHRISTOPHE GUETTIER, « chose jugée »,J.C Administratif, volume9, Fasc1110, 1994, p8. 

(4) CHRISTOPHE GUETTIER. art. précité, p8 M « Mais cela ne veut pas dire pour autant que 

la décision est légale…». 

(5) ROLANF DARGO, L'évocation Dans Les Procédures Administratif, RDP, 1957, p 460. 

 وما بعدها. 61ث ص مرجع سابقميسون جريس الأعرجث  (6)
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ث وتهب بعض الفق  لتبني نظرية الحماية القضيييييييييييائية ومؤداها ان  سييييييييييياس الحجية يكمن في وظيفة (1 نسيييييييييييبية
 ان هناا من تهب إل  القول  ن يةث إلاة قضائالقاضي باعتبار  يطبق القانون عل  حالة مع نة فيمنحها حماي

لتي يعد  ساس الحجية ح ث يحرص القانون عل  عدم ت ب د المنازعات  ساس الحجية هو القانون  و التشريع ا
ويكفل احترام الاحكام القضيييائيةث ويتزعم هتا الر ي الفقي  السييينهوريث وهو الر ي التي تبنا  معظم الباحذ ن كما 

 ي التي نصييت عل  الحجية النسييبية لوحكام بنصييوص منحتها هتا الوصيي  وهت يعات هالتشيير  نؤيد  بدل ل ان
 القيمة. 

فإن حجية الحكم  و القرار الصييييييييادر برفض الدعو  في مادة الإلغاء لا تصتل  عن باقي  ثوتبعا لتلا
 رت فإن تغالاحكام الأصر  فهي تات حجية نسيييييبيةث يقتصييييير  ذرها عل   طراف الصصيييييومة ومحلها وسيييييببهاث 

داري قد لا يكون بحث في د  ركان هت  الصصييييييييييومة ف جوز رفع دعو  الإلغاء من جد دث لان القاضييييييييييي الإ ح
شييرعية القرار الإداري واقتصيير في بحذ  عل  شييرو  الدعو  الشييكلية دون الموضييوعيةث لتلا لا تحول حجية 

 .(2  اللجوء ال  القضاء من جد د دون هتا النوع من الاحكام 
 ة المطلقة للأحكام والقرارات الصادرة في مادة الالغاءالحجي رابعا:

الصييييييييييييادرة في دعو   القضييييييييييييائية القرار الصييييييييييييادر بالإلغاء  حد  نواع الاحكام والقراراتيعد الحكم  و 
ا  و لالالغاءث ولقد اجمع الفق  والقضييييييياء عل  ان  هتا النوع حجية في مواجهة الكافةث سيييييييواء تجا  الأفراد جميع 

 تها إل  الغ رث حج   جهات القضيييياء الأصر ث بل قد نصييييت بعض التشييييريعات عل  امتداد و تجادارة تجا  الإ
 (ث وعل  يرار المشييييييرع الفرنسييييييي لم  رد النص فيabsolue L'autoritéوهو ما يعبر عن  بالحجية المطلقة  

صييرح بالحجية   ما يية  صر لا في قانون الإجراءات المدنية والإداريةث ولا في نصييوص قانون ي الجزائر  التشييريع
داري الفرنسييييييييي كرس هتا المبد  ح ث اسييييييييتند علي  مجلس ان القضيييييييياء الاالمطلقة لأحكام قرارات الإلغاءث إلا 
تا كان ( 3 الدولة في  حد قرارت  الشييييييييييييييه رة ك سييييييييييييييياس لعدم قبول الطعن عل  الحكم بطريق اعتراض الغ رث واي
دوليي  عن إقرار الحجيييية المطلقييية لأحكييام عييي  يعنيتلييا لا ل الاعتراض فييإنبيييِّ المجلس قييد تراجع بعيييد تلييا وقَ 

ث وقد اسيييييييييتبعدت محكمة النقض الفرنسيييييييييية تطب ق (4 ا باسيييييييييتمرار في الكذ ر من  حكام الإلغاءث بل  ن   ؤكده
من القانون المدني الفرنسي سابقا والتي تقضي بالحجية النسبية لوحكام القضائية عل  الأحكام  1351المادة 

إن تمتع الاحكام ث وتبعا لتلا ف(5 ن تلا الاحكام تحوز حج تها في مواجهة الكافةوقضيييييييت  لغاء الصيييييييادرة بالإ
والقرارات القضيييييائية الإدارية القاضيييييية بالإلغاء في فرنسيييييا لم يسيييييتند ال  نص تشيييييريعي صيييييريم بل إل   حكام 

 قضائية اجتهادية كرست هتا المبد .

                                  
 .48إسماع ل بوقرةث الاطروحة السابقةث ص  (1)
 .410ث صرجع سابقمحسن بس ونيث  (2)

(3) CE, 8 décembre 1899, Ville d’Avignon, Rec, p 719. 

 .88ث ص 2012/2013باتنة ث اج لصضرحكم في دعو  الإلغاءث  طروحة دكتورا ث جامعة الحالراجع في تلا إسماع ل بوقرةث ) 4 
ج رةث آذار حكم الإلغاءث دراسييية مقارنة  ث  شيييار الي  عبد المنعم عبد العظيم1946جانفي  04حكم محكمة النقض الفرنسيييية  (5)

 .56ث ص 1970لقاهرةث دكتورا ث كلية الحقوقث جامعة اوالفرنسيث رسالة في القانون ن المصري 
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قواعد العامة اء تتمتع بحجية مطلقة صهفا للالإلغ  حكام وقد اكد القضيياء الإداري في الجزائر  يضييا  ن
متى صاادر قرار قضااائي فصاالا  »ي احد قرارات الغرفة الإدارية بالمجلس الأعل  سييابقا  ن :للحجيةث فقد جاء ف

في طعن من أجل تجاوز الساااااالطة، ونطق ببطلان جزئي، أو كلي للقرار الاداري، اكتسااااااب الحجية المطلقة 
وبتلا اعتبر المجلس الأعل  احكام الإلغاء تتمتع بحجية مطلقةث ومعن  تلا  نها  ث(1 «هللشاايء المقضااي في

تجا  الكافة وهت  الحجية المطلقة لهتا النوع من الاحكام تعد استذناء من القاعدة العامة تتمتع بالحجية المطلقة 
ي لا تصضع لشرو  النسبية هفاريث التي تقرر الحجية النسبية لكل الأحكام بما ف ها التي يصدرها القضاء الإد
 من وحدة السبب والموضوع والاطراف عل  اعتبارها تات نفوت مطلق.

وقد سييلا المشييرع المغربي نفس التوج  التي سييلك  كل من المشييرع الفرنسييي والجزائري ح ث لا  وجد 
 ن القضيييياء  ث إلانص صييييريم يسييييتذني الاحكام والقرارات الصييييادرة بالإلغاء من الصضييييوع ال  الحجية النسييييبية

الإداري المغربي كرس هتا المبد  فقد جاء في متن  حد الأوامر الاسييييييييتعجالية الصييييييييادرة عن المحكمة الإدارية 
 الن ام العام حكم الالغاء موضاااااااااوع دعو  المشاااااااااروعية التي تعتبر دعو  عينية ومن».. بالربا   ن: 

ث وهو مييا  قر  الفقيي  (2 «ي إعاادامااه...ر االإد في مواجهااة الكااافااة ويترتااب عن الحكم بااإلغاااء القرار حجيااة لااه
 .(3 المغربي  يضا

من قانون المحكمة الإدارية ب ن حجية  08ويصتل  الامر بالنسبة للمشرع التونسي ح ث فرق في المادة 
يكون لقرارات »حكم الإلغيياء وب ن حكم رفض دعو  تجيياوز السييييييييييييييلطييةث ح ييث جيياء في الفقرة الذييانييية منهييا  نيي : 

نفوذ مطلق لاتصال القضاء فيما يخص دعاوي تجاوز السلطة عند الإلغاء الكلي أو الجزئي  داريةالمحكمة الإ
ث «ويكون لهذه القرارات نفوذ نسااابي لاتصاااال القضااااء في حالة عدم قبول الإجابة التي تساااند عليها الدعو  

ئفة من اطت  الوبتلا يكون المشييييييييرع التونسييييييييي قد صص حجية حكم الالغاء المطلقة بنص تشييييييييريعي يسييييييييتذني ه
الاحكام من الصضوع ال  المبد  العام  التي يقضي بالحجية النسبية لوحكامث وهو ما لم يفعل  المشرع الجزائري 
ولا المشييييييرع المغربي حت  في ظل مشييييييروع قانون المسييييييطرة المدنيةث لتلا فإن  يكون من باب اول  النص عل  

ال  مبد  الحجية النسييبية لوحكام القضييائيةث وبرر  حد  عو الصضيي اسييتذناء الاحكام والقرارات القاضييية بالإلغاء من
الباحذ ن  ن إتباع المشيييييييييرع الجزائري لهتا المسيييييييييلا في الحجية نظرا لت ذر  بمبد  المصيييييييييلحة الفردية للصصيييييييييومة 
القضييائية والتي بمقتضييا  تتعلق الصصييومة بمركز شييصصيييث وما دام للفرد الحق في  ن  تنازل عن الدعو  فإن  

                                  
 .205ث ص 1989ث سنة 3ث منشور المجلة القضائيةث ع1985ديسمبر  21غ إث الصادر بتاريخ  43308قرار رقم ) 1 

في الموقع: ث المحكمية الإداريية بيالربيا ث منشييييييييييييييور 2002جويليية  08المؤرخ في سث  08/348ث مل  رقم 383 مر رقم  (2)
ice.gov.mahttp://adala.just  موقع عدالة هو عبارة عن بوابة قانونية وقضيييائية لوزارة العدل بالمملكة المغربية( تم تصيييفم 
. 20:00في الساعة  ث2017 كتوبر  10الموقع بتاريخ   مساء 

شييييييكالية امحمد المحجوبيث صصييييييوصيييييييات دعو  الا (3) مقال منشييييييورث مجلة رسييييييالة  لجمع ب نها وب ن دعو  التعويضثلغاء واي
ث  نظر  يضيييييا الط ب عبدالسيييييهم برادةث تنف ت الأحكام الإدارية والحقوق التي تحجز إداريا 15ث ص2011سييييينة  ثالمحاماةث ع خ
 .72ث ص بقمرجع سالاقتضائهاث 

http://adala.justice.gov.ma/��
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ث إلا ان الامر  صتل  في الوقت الراهن صاصيييييية بعد تبني المشييييييرع (1  ول   ن  تنازل عن توابعها ةمصييييييلح ومن
الجزائري لمبد  الازدواجية القضيييييييييييائية دسيييييييييييتورياث ويمكن تبرير اتجا  المشيييييييييييرع المغربي ال  ان  جعل من دعو  

 .(2 التي سنوضح  لاحقا نحوعل  الالموازية الالغاء امرا ذانويا باشتراط  لقبولها شر  عدم وجود الدعو  
وتبعا لتلا فإن المشيييرع التونسيييي بنصييي  عل  الحجية المطلقة لأحكام الإلغاءث لا  جعل هناا إمكانية من 
ن اصتلفييت الأسييييييييييييييبيياب  و الأطراف لان حجييية الحكم الأول تكون في مواجهية  القيييام بييدعو  الغييائييية ذييانييية حت  واي

ث كما  ن  لا يمكن لمن (3 م العام  ذ رها القاضيييييييييييي من تلقاء نفسييييييييييي نظاقات الة من متعلالجميعث كما ان هت  الحجي
 .(4  يضا صدر ال  مصلحت  حكم  و قرار الإلغاء التنازل عن  وهو ما  كد  مجلس الدولة الفرنسي

 حكم  و قرار الإلغاء قد يقضييييييي بالإلغاء كليا  ي يشييييييمل كل القرار الإداري  انكولئن وكما هو معلوم 
لقرار المطعون في ث فإن هتا الأص ر  تمتع بالحجية المطلقة  يضاث فيستف د من  لاء الجزئي لغضي بالإ و قد يق

كل من الطاعن والغ ر التي ل  مصييييييلحةث ومذال تلا في حالة القرار الصييييييادر بترقية عدد من الموظف ن فإن 
الحكم الصيييييييييادر بإلغاء إن رارث ف  هتا القالطعن في جزء من القرار المتعلق بعدم احقية احد المرق ن بمقتضييييييييي

قرار المطعون ضيييييد  دون ي ر ث يكون الغاء  جزئي ا لقرار الترقيةث ويتمتع هتا الحكم القاضيييييي بالإلغاء الجزئي ال
ممكنا  ث إلا ان هتا يكون ممكنا إتا كان فصيييييل  جزاء من القرار المطعون في  عن بعضيييييها(5 بالحجية المطلقة

السييلطة في القرار الإداري فإن الإلغاء يكون كلياث  مع ب بتجاوزجزء الفصييل الث  ما إتا كان ي ر ممكن  يضييا
لو تعددت طلبات الطاعن ب ن طلب التعويض إل  جانب الإلغاءث فإن الحكم  نتج  ذار  إل  كما  ن  في حالة 

اجهة في مو   ذار  لتعويض فإن الإلغاء  نتجالكافة فقط بجزء الحكم المتعلق بالإلغاءث  ما الجزء المتعلق بطلب ا
حكم في  شيييكه ومضيييمونامذلما هو الوضيييع في تونس ح ث قامت المحكمة الادارية بالفصيييل  فحسيييب الطاعن

ث وهو الاتجا  التي   د  بعض الفق  لأن  من (6 واحد في الفرع المتعلق بالإلغاء وفي الفرع المتعلق بالتعويض

                                  
 .85إسماع ل بوقرةث الاطروحة السابقةث ص  (1)
 من هت  الاطروحة. 187ص الإلغاءث و  امتناع قرار شرو  قبول دع اجعر  (2)
إن احترام الحجية المطلقة للشاااايء المقضااااي فيه تهم الن ام » وهو ما  كدت  المحكمة التونسيييييية في احد قراراتها بقولها :  (3)

وزعزعة الحقوق والمراكز نونية بالحيلولة كمة إثارتها تلقائيا ن را لما تحققه من اسااتقرار للأوضاااع القاالعام ويتعين على المح
إن مسااااااألة احترام الحجية المطلقة للشاااااايء »و قرت تلا في قرار آصر بقولها: ث « قضااااااائيةنية التي حساااااامت بأحكام القانو 

ذلك تلقائيا ن را لما تحققه من استقرار في الوضعيات القانونية و  المقضي به تهتم الن ام العام ويتعين علي المحكمة إثارتها
إجراءات النزاع  شييار إل  القرارينث عبدالرزاق بن صليفةث  «ي حسمت بأحكام قضائيةن زعزعة المراكز القانونية التبالحيلولة دو

 .106ص ث 2007الإداريث  القانون وفق  القضاء(ث دار إسهامات في  دبيات المؤسسةث تونس 
(4) CE, 02 février 1972, dame minuit-Baladud de saint-jean.R.D.P, 1972.p1531 « eu égard aux 

effets qui s'attachent à l'annulation pour excès de pouvoir d'un acte administratif, la 

circonstance que la personne qu'a obtenu cette annulation déclare ultérieurement renoncer 

à se prévaloir du jugement intervenu et sans effet sur l'annulation prononcée qui ne peut 

être regardée comme ayant disparu du seul fait de cette renonciation ». 

 .414ث الهاما من ص مرجع سابقحسن بس ونيث  (5)
 .303ث ص مرجع سابقعياض بن عاشورث  (6)
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ضيييي الامر ضيييمهما سيييتقلت ن يقت ت ن مفي قضييي في حالة  تقديم الطلب ن ضيييرورات حسييين سييي ر القضييياء فحت 
 .(1 والحكم ف هما بقرار واحد لتفادي التضارب في الأحكام

فلم يسييتقر القضيياء الإداري عل  ر ي واحد بعد احداث المحاكم الإدارية فقد  (2 الوضع في المغرباما   
دة نواحي لطلب ن من عقهل الة استات عدم إمكانية الجمع بع قر في بداية الامر في العد د من الاحكام والقرار 

من ح ث  داء الرسييوم القضييائيةث ومن ح ث  جل رفع كل دعو ث ومن ح ث سييلطات القاضييي الإداري في  -
لطلبي التعويض والالغاء في  بموجب  اسيييييييتجاب اآصر  اث ذم سيييييييلا القضييييييياء الإداري المغربي اتجاه-كل دعو  

في الاطار حكم المحكمة الإدارية بالربا  في ت تي صييييييدر كام الث ومن اهم الاح(3 قراراتالعد د من الاحكام وال
ث وقد  سيييسيييت المحكمة هتا الحكم عل  ان  ليس هناا ما (4 قضيييية "إلهام بحوصيييي" ضيييد وزير التربية الوطنية

يض نت جة يمنع من الجمع ب ن دعو  الإلغاء ودعو  القضيييييياء الشييييييامل في حكم واحد كلما كانت دعو  التعو 
ث وريم ت ك د البعض ان هتا الاتجا  هو ما كرسيييييييييييي  القضيييييييييييياء الإداري (5 باطلرار الذ  القالضييييييييييييرر التي  حد

 ن  صيييييييدر حد ذا حكم عن محكمة الدار البيضييييييياء صال  هتا التوج  بتاريخ  المغربي إلا  ن الغريب في الامر
دعو   الراسييييييييييييييصة في القضيييييييييييييياء الإداري هو  نث ح ث جاء في هتا الحكم ان  من المبادئ 2011 فريل  04

دعو  التعويض ولا يمكن الجمع ب نهمييييا عل  اعتبييييار  ن لكييييل منهمييييا  ء هي دعو  مسييييييييييييييتقليييية عنالإلغييييا
 .(6 صصوصياتها

                                  
ضاف 1996جوان  03المؤرخ في  39يازي الجريبيث القانون عدد  (1) ضاء الإداريث إصهح القث ةمنشور  مداصلةات ث مبررات  واي

 .43ث ص بتونسث مركز النشر الجامعيث تونسث د ت 1996نوفمبر  29إل   27ملتق  المنعقد من  عمال ال
في مقال واحد موضيييييوع نقاا ولم يكن  تصيييييور ان يكون محل بحث لم يكن موضيييييوع الجمع ب ن طلبي الإلغاء والتعويض  (2)
الإدارية بالمجلس الأعل  سيييييييييابقا هي الجهة المصتصييييييييية بالنظر في طلبات داريةث عل  اعتبار  ن الغرفة احداث المحاكم الإقبل 

احكامها امام محاكم  فهي من اصتصييياص المحاكم الابتدائية والتي تسيييت ن  الإلغاء بسيييبب تجاوز السيييلطةث  ما دعاو  التعويض
 بالمجلس الأعل .الغرفة الإدارية الاستئناف والتي يطعن في قراراتها امام 

شكالية الجمع ب نها وب ن دعو  التعويضث المقال السابقث صمحمد المح (3)  .25جوبيث صصوصيات دعو  الالغاء واي
ث منشييييييييييييييور في 2004 كتوبر  12صييييييييييييييادر بتاريخ ث ال560/03في المل  رقم  1003ارية بالربا ث عدد حكم المحكمة الإد (4)

 .217ث ص2004ث سنة 59ميةث ع رة المحلية والتنالمجلة المغربية للإدا
راجع التعل ق عل  هيييتا الحكمث محميييد مقيييدمث التعل ق عل  حكم إداري جمع ب ن دعو  الإلغييياء ودعو  التعويضث مقيييال  (5)
 .0015:ث في الساعة 2017نوفمبر  14ث تم تصفم الموقع بتاريخ  ) y.comwww.mahkamatورث عل  الموقع:   منش
لغاء معفية من الرسييييوم القضييييائية وتنصييييب عل  قرار إداري بع ن ث  ما دعو  ت المحكمة تلا عل  ان دعو  الإوقد  سييييسيييي (6)

اصل المحكمةث و ن من شيييي ن الجمع ب نهما في مقال واحد  ربا ترت ب الملفات دالتعويض تسييييتوجب  داء الرسييييوم القضييييائية وان 
الرسوم القضائية ومناقشة الدعو  المقدمة  هاث ذم مطالبتها باستكمال  داءلتصريم بعدم قبولاستبعاد المحكمة لدعو  الإلغاء  و ا

بالحياد الواجب عل  القاضي  و المحكمة تجا   صه في إطار دعو  الإلغاء من جد د في إطار دعو  القضاء الشاملث المس 
   جمال العزوزيث إشييكالية الجمعث  شييار الي1126  مل 236-5-2010رافث حكم المحكمة الإدارية الدار البيضيياءث عدد الأط

بيييي يييين دعييييو  الإلييييغييييييياء ودعييييو  الييييتييييعييييويييييض فييييي الييييقضييييييييييييييييييييياء الإداري الييييمييييغييييربيييييث مييييقيييييييال ميييينشيييييييييييييييييورث عييييليييي  الييييمييييوقييييع 
) omwww.espacedroitpublic.c مساء. 0020:ث في الساعة 2017نوفمبر  14(ث تم تصفم الموقع بتاريخ 

http://www.espacedroitpublic.com/��
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وتبعا لتلاث فإن الحجية المطلقة لحكم  و قرار الالغاء تجعل اذار  تسييييري في مواجهة الكافةث وينصييييرف 
قرارث  و سا بهتا الحكم  و الي التمصلحة فكن ممذه في الصصومةث وتقوم ل  ممصطلم الكافة ال  كل من لم ي

قد تنصييييييييرف إل  كل من تقوم ب  مصييييييييلحة في مواجهة المحكومث فه  نبغي تحد د نطاق من يسييييييييري الحكم في 
لا تضييييييييمن تلا تعق دا لأذر الحكم دون سييييييييند  برر  قق ث وبتلا قد  تح(1 مواجهتهم بغ ر الحد العام للمصييييييييلحة واي

 و  تضيييررون من القرار الاداري الملغ ث  ي من اجلها يسيييتف دون فة التهم الصيييمصيييطلم الكافة في فئة تتحقق ف 
ث (2 والأصوب  ن نقول إن حكم الإلغاء قابل لأن  تعد  إل  الغ رث بح ث  صتل  هتا الغ ر من حالة إل  اصر  

ر القرا حكم  وت تعني امكان تمسييا الغ ر بهتا اللتلا فإن حجية حكم  و قرار الإلغاء في مواجهة الغ ر فإن كان
فإن  يالبا ما تت ذر المراكز القانونية والاوضييييييييييييياع الفعلية للغ ر نت جة تنف ت حكم  و قرار  ثامام جهات القضييييييييييييياء

ث لتلا تهب البعض إل  القول ب ن المقصييييييود (3 الإلغاء بح ث يسييييييتح ل التنف ت دون المسيييييياس بمراكزهم القانونية
ا ويمكن الاحتجاج بمواجهت  لالغاء  و ممذه ف هدعو  اما في هت  الحالةث هو كل من لم يكن صصييييييييييي بالغ ر في

 .(4 بحكم  و قرار الالغاء  و من ل  مصلحة في التمسا ب   و من  ت ذر بتنف ت  بصورة مباشرة  و ي ر مباشرة
المتصتة بناء عل  القرار  هتاث ولحكم  و قرار الالغاء  ذر مطلق  يضييييييييييييييا في مواجهة القرارات الإدارية

ليتليا ان يكون وجود ترابط قيانوني ب ن القرار الإداري الملغ  ئيياث ي ر اني  يشييييييييييييييتر  غ  قضييييييييييييييياي الملالإدار 
القرارات  ذناء اوجال القانونية  و بمعية القرار الملغ ث كما  تلاوالقرارات الناتجة عن ث كما يشييييتر  مصاصييييمة 

 يمكن ل  النظر في ضيث فهالتقا قاضي الإداري  يضا وبمصتل  درجاتان الأذر المطلق يكون في مواجهة ال
ث وتكمن  همية تلا صاصة (5 دعو  الغاء قرار اداري سبق إلغاؤ   و ان  تصت   ساسا للفصل في دعو  اصر  

إتا كييانييت هنيياا عهقيية وذيقيية ب ن قرار إداري ملغ  وقرار لاحق  و كييان الأص ر نت جيية حتمييية لوولث وهييتا 
تتلصص وقائع  في ان المجلس الاعل  للقضييييياء  صيييييدر  (6 رارات احد ق التوج   كد  مجلس الدولة الجزائري في

قرار عزل لاحد القضييييياةث فقام مجلس الدولة بإبطال  بعد الطعن في ث ومع تلا فإن   1996جويلية  11بتاريخ 
                                  

 .410ث ص مرجع سابقن بس ونيث حس (1)
 .548ث ص 1964كمال مصطف  وصفيث  صول إجراءات القضاء الإداريث مطبعة الأمانةث القاهرةث  (2)
 .127عظيم ج رةث الرسالة السابقةث ص عبد المنعم عبد ال (3)
 .135ث ص مرجع سابقريسث ميسون ج (4)
تقر على اعتبار الخصومة منتهية أن قضاء هذه المحكمة قد اس» : ة الإدارية بتونسجاء في ح ذيات  حد قرارات المحكم (5)

صيييادرة في  695ث م إ القضيييية عدد «قطعيةفي صااورة ما إذا ثبت أن القرار المطعون فيه قد ألغي بحكم سااابق اكتسااب درجة 
قرار الإلغاء  ث ويعتبر حكم  و432ص  ث2003إل  سييينة  1975ة قرارات المحكمة الإدارية من سييينة وعث مجم1984جوان  22

اضييييي التعويض تلا  ن الغاء قرار إداري ي ر مشييييروع يمكن  ن يمذل سييييندا يقع القيام عل   سيييياسيييي  بدعو  حجة في مواجهة ق
إن الحجية التي » الإدارية التونسية في قرار لها جاء في :ا للضرر التي سبب  القرار الملغ  وهو ما  كدت  المحكمة تعويض جبر 

لة الوقائع من قبل قاضااااي تجاوز الساااالطة تعفي من البحث مجددا في غاء من حيث البت نهائيا في مسااااأتع بها قرار الإليتم
ر إلي  عبد الرزاق بن  شا« اعتمدته الإدارة لاتخاذ قرار العزل الواقع إلغااه إطار دعو  التعويض في مد  شرعية السبب الذي

 .106ث ص مرجع سابقصليفةث 
 .165ث ص 2002ث سنة2ث منشور مجلة مجلس الدولةث ع2002جانفي 28ث الصادر بتاريخ 5240رقم  س الدولةمجل قرار (6)
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ذانية عزل العارضث ح ث وج  قرر المجلس الأعل  للقضيياء  1999نوفمبر  24بموجب مقرر ذان مؤرخ في 
ث 2000مارس  18التي تم رفضييي  بموجب قرار مؤرخ في للمجلس الأعل  للقضييياء و  مسيييبقا ر طعناهتا الأص 

فيياعتبر مجلس الييدوليية قرار العزل للمرة الذييانييية ي ر قييانوني لأكذر من سييييييييييييييبييب من ب نهييا ان المجلس الأعل  
لدولة مجلس اوالتي اكتسييييييبها قرار « شاااايء المقضااااي فيهحجية ال»للقضيييييياء  همل الأصت بع ن الاعتبار مبدا  

ر العزل التي اتصت  المجلس الأعل  للقضيييييييييياء اوالتي قضيييييييييي  بإبطال قر  1998جويلية  27ؤرخ في الأول الم
واعتبر مجلس الدولة  ن العقوبة التي قررها  ثريم  ن  مشييييييييييييييكل من عدة قضييييييييييييييياة 1996جويلية  11بتاريخ 

المجلس الأعل   جب عل لتلا  ر مناسيييييييييييييبة مقارنة بالأصطاء المرتكبةث المجلس الأعل  للقضييييييييييييياء عقوبة ي 
ن  بق  ملتزما بالقرارات الصييادرة نهائيا عن مجلس الدولةث واعتبر المجلس ان التمسييا بعقوبة العزل للقضيياء  

لا بالريم من حجية الشيء المقضي في   جعل قرار المجلس الأعل  للقضاء الذاني مشوبا بالبطهن. وتبعا لت
وكل  1999نوفمبر  24 لس الأعل  للقضييييييييياء بتاريخن المجصيييييييييادر عقضييييييييي  مجلس الدولة بإبطال القرار ال

ث وما يهحا 2000مارس  18بما ف ها قرار الرفض الصييييييريم المؤرخ في  1999القرارات المتولدة عن  سيييييينة 
ز السلطة في ظل قانون عل  هتا القرار ان مجلس الدولة كان يستعمل مصطلم البطهن بدل الإلغاء  و تجاو 

بر مجلس الدولة في هتا القرار ان القرارات الصييييادرة هو مصييييطلم ي ر دق قث واعتملغ  و نية الالإجراءات المد
مصالفة لحجية الامر المقضييييييييييييييي في  ك نها لم تكن. وهو نفس الموق  التي عبرت عن  المحكمة الإدارية في 

والمتخذ  حق لهدم اللاأشااااغال بناء يعتبر لاغيا فإن مقرر الهبما أن إيقاف » تونس في احد قراراتها بقولها: 
ث وبتلا  سييسييت المحكمة الإدارية الإلغاء (1 « مجردا من كل سااند واقعي وحري بالإلغاء على أساااسااه يصاابح

 عل   ساس العهقة التي تربط ب ن القرار الإداري الملغ  والقرار الهحق ل  والتي صدر نت جة للقرار الاول.
العمليات القانونية المركبةث وهو ما  طبيعة غاء فير الإلتكمن  همية الأذر المطلق لحكم  و قراهتاث و 

سييييييينفصيييييييل في  في الفرع الموالي ح ن البحث في مسييييييي لة كيفية تنف ت الإدارة لحكم  و قرار الإلغاء في حالة ما 
 يكون القرار الملغ  داصه في تكوين عملية قانونية مركبة.

 و قرار د  الحجية المطلقة لحكم عل  مب   رد في هتا الإطار ان معظم الفق   ؤكد انويبق  ان نشييييي ر 
ث وفي بعض حالات التماس (2   تمذل الأول في حالة طعن الغ ر الصارج عن الصصييييييييومة :الإلغاء اسييييييييتذناءان

ي حدود النقا  إعادة النظرث وفي هت  الحالة يكون عل  القاضي إعادة النظر في القرار المطعون في ث وتلا ف
ن الأذر المطلق لا  لزم المشيييييرع ولا يسيييييري في مواجهت ث ح ث بإمكان هتا  هو فني ء الذا ما الاسيييييتذنا ثالمذارة

                                  
  (شوري ر من ث وزير التجه ز والإسكانضد  ث الصحبي الوهابي1994فيفري  23في  صادر 2425ث عدد قرار المحكمة الادارية (1)
إل   303فس القانونث وموضوع الفصول من من ن 969إل   966ق إ م إث والمواد من  962إل   960موضوع المواد من  (2)
 2-304و 1-304و 304و 303من قانون المسيييييييييييطرة المدنية المغربي  موضيييييييييييوع المواد  379الفقرة الأص رة من المادة و  305
دارية من قانون المحكمة الا 79إل   77وموضييوع الفصييول من ث (ة المغربيمن مشييروع قانون المسييطرة المدني 3-379و 305و

 التونسية.
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الأص ر التدصل لتصييييييييييييحيم القرار الملغ ث مع الإشييييييييييييارة إل   ن القاضييييييييييييي في هت  الحالة لا يعتد إلا بالتدصل 
 الصريم للمشرع.

 الفرع الثاني
 لأحكام وقرارات الإلغاءالأثر الرجعي 

د مفهوم  دتح عل ناة لأحكام وقرارات الإلغاءث يكون لزاما النسيييييييييبلأذر بهتا ا بالنظر ال  صصيييييييييوصيييييييييية
 ونطاق الأذر الرجعي لأحكام وقرارات الإلغاء   ولا(ث ذم التطرق ال  الاستذناءات الواردة علي   ذانيا(.

 ءأولا: مفهوم الأثر الرجعي لأحكام وقرارات الإلغا
حكم  و قرار الالغاء يمتد ال  جميع الاعمال   ذر فإن ثةبالنظر ال  طبيعة دعو  الالغاء الموضييييييوعي

والتصييييييييييييييرفات المرتبطة ب ث لتلا  ترتب عل  حكم  و قرار الالغاءث إعدام جميع آذار القرار الاداري الملغ  
قرار الملغ ث لهتا انقسم الفق  حول واعتبار  ك ن لم يكنث ح ث  رجع  ذر  ال  الماضي  ي ال  تاريخ صدور ال

منشيييييك  و كاشييييي ث فقد تهب الاسيييييتات حسييييين بسييييي وني ال  لحكم  و قرار الالغاء هل هو  الرجعيالاذر طبيعة 
الرجعي من الطبيعة الكاشييفة للحكم  و القرار القاضييي بالإلغاءث فهو   القول  ن حكم  و قرار الالغاء يسييتمد  ذر 

نما يكشيييييييييييي  عن عدم شييييييييييييرعية ال لا  نشييييييييييييك حقا  و مركزا قانونيا وتقرير احقية  لاداري قرار اجد دا للطاعن واي
 "Vedel "ث وقد تهب العم د (1 عل  صهف  ا و مركز  التي تنازع  في  الادارة بإصيييييييدارها قرار الطاعن في حق  

عل   إل  القول ان تعب ر الرجعة قد يكون ي ر دق ق لان الاذر الرجعي  نتج لسييييييييييييييبب منطقي لا يمكن تفادي 
البداية وبالتالي  رعية العمل  و القرار بدءا منمد  شيييييييييييي ل  فحصالاطهق وهو ان كل دعو  بطهن تهدف ا

فان الكش  عن البطهن  نبغي بالضرورة ان  نسحب ال  القرار في ال وم التي صدر في ث فليس الحكم التي 
ن حكم  و قرار ملغي منت البدايةث  ولأعية التي تعاصييييييييييييير القرار الو شييييييييييييير م رجع ال  الوراءث انما فقط مصالفة ال

داري التنف تي وهتا هو الاذر المباشيييييييييييييير والوح د للحكم ف جب النظر إل  القرار الملغي رار الاطل القغاء  بالال
 .(2 كما لو لم يكن ل   ي وجود وهتا ما يقضي ب  المنطق القانوني البحت

 ل  الادارة التزامات من ب نها التنف ت وفقنها تضييييييييييييييع عفي  وتكمن  همية رجعية حكم  و قرار الالغاء 
النزاع  تعلق بترقية موظ ث كان آذار القرار الاداري الملغ ث فإتا  ارية من تاريخ الالغاء لإزالةام السيييييييييييييييالاحك

فعل  الادارة منح  هت  الترقية في ظل الاحكام السييارية وقت اسييتحقاق  لهاث واتا كان الأمر  صص تحد د قيمة 

                                  
"ث راجع إسيييييييماع ل بوقرةث الأطروحة dupeyroux olivierوهو ر ي  يضيييييييا "ث 425 ث صمرجع سيييييييابقحسييييييين بسييييييي ونيث  (1)

 .93السابقةث ص 
 .206ث صمرجع سابقحسني سعد عبد الواحدث  (2)
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 عة الارضييييييييييةث ويعتبر هتا حماية  القطلحق علعل  الادارة تحد د هت  القيمة وقت نشيييييييييوء ا فإن قطعة  رض
 .(1 حقيقية في الماضي مما  جعل الرجعية  مرا متشعبا إلا  نها ضرورية

وقد  كد مجلس الدولة الجزائري في العد د من قرارات  مبد  الأذر الرجعي لحكم  و قرار الإلغاءث فقد  
لضيييييييرائب جد د القضييييييياء بإلغاء ا ضيييييييية منفي القبإلغاء القرار المعاد وبعد الفصيييييييل  (2 قرارات  قضييييييي  في  حد

المفروضييية اسيييتنادا إل   ن إدارة الضيييرائب لم تحترم الإجراءات الجوهرية المنصيييوص عل ها قانوناث و شيييار في 
تا ما  ؤكد ان القاضييييي ح ذيات القرار ال  صييييحة التصييييرفات والقرارات الصييييادرة قبل هتا القرار القضييييائيث وه

وج  التي  سيييييييييس ل  قرار مجلس الدولة لأحكام وقرارات الالغاءث وهو الت الرجعيالأذر الاداري الجزائري ي صت ب
ح ث  قر مجلس الدولة الفرنسيييييي في  الطابع الرجعي لأحكام وقرارات  ث(dièreoR » 3 «الفرنسيييييي في قضيييييية 

 ن ضيييييييييييمنا  التقدم في ه ئة من موظفي الصدمة المدنية يعني الإقرار ب ن إلغاء جدول الإلغاءث وصيييييييييييرح ب ن: 
ث وقد اكد الفق  ( ذر رجعي. كما لو  ن الجدول الملغ  لم يكن موجودادارة تع د تشيييييييك ل المسيييييييار الوظيفي بالإ

وج  ح ث تهب الأسييييييتات احمد مح و إل  القول ان زوال القرار الإداري باذر رجعي  ؤدي إل  تالجزائري هتا ال
رث مر التي  ؤدي إل  زوال كذ ر من التداب غ ث الاص الملالإلغاء المترابط لجميع القرارات المتصتة تطبيقا للن

 .(4 ويؤدي  يضا ال  إعادة العمل بالقرارات التي  لغ ت  و عدلت بواسطة القرار الملغ 
ن كان مبد  الأذر الرجعي لحكم  و قرار الإلغاء مبد  قضييييييييائي التونسييييييييي نص علي   إلا ان المشييييييييرع اواي

ية الواقع إلغاؤها بقول : "إن القرارات الإدار  08من الفصييييييييييل ص رة قرة الأضييييييييييمن قانون المحكمة الإدارية في الف
بسيييييييبب تجاوز السيييييييلطة تعتبر ك نها لم تتصت إطهقا"ث فالقرار الإداري  زول تماما وك ن  لم يكن لتلا يقع عل  

من  90لفصل لي  قبل اصدار القرار الإداري الملغ ث وفق ما  كد  اع تعاتق الإدارة ارجاع الحال ال  ما كان
يوجب قرار الإلغاء على الإدارة إعادة الوضاااااااااعية إلى الوضاااااااااعية القانونية التي وقع »فس القانون بقول : ن

ل  وبتلا يقع التزام ع ث«تنقيحها أو حذفها بالمقررات الإدارية الواقع إلغااها إلى حالتها الأصلية بصفة كلية
قرار الإلغاء يفرض عل  الإدارة إعادة كم  و ي  ن حالادارة ب ن تسييييييييييوي الوضييييييييييعية القانونية بصييييييييييفة رجعية  

وضييييييييييييييعية القانونية المنقحة  و المحتوفة إل  ما كانت علي  قبل  ن يغ رها القرار الملغ ث وب ن تع د بناء ما ال
ث وبتلا (5 وتلا مهما كانت  سيييييييباب الالغاءتعطل من مراكز قانونية بسيييييييبب صيييييييدور القرار المحكوم بإلغائ ث 

                                  
 .181ث صبقمرجع ساشفيقة بن صاولةث  (1)
 .191ث ص 2002سنة  2لس الدولةث عث منشور مجلة مج2001نوفمبر  12ث الصادر بتاريخ 3975القرار رقم  (2)

(3) C.E, 26 Décembre 1925, Rodière, Rec, P 1065. 

 182  شارت ل  شفيقة بن صاولةث مرجع سابقث ص (4)
ادر عن المحكمة الإدارية يفضاااي إلى إعادة الوضاااعية إلى ما أن الإلغاء الصااا» جاء في  حد قرارات المحكمة التونسييييية:  (5)
  «لك المتعلقة بإجراءات القرار دون أصل الحقكانت أسباب الإلغاء بما فيها تعليه وذلك مهما  كانت
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علي  يشيييييكل مبد  عاما  قر  القضييييياء والفق ث إلا  ن  في تونس يعد التزاما  تما كان ال ال دة الح تضيييييم ان إعا
 16771قانونيا يقع عل  الادارةث وهتا ما  كدت  ايضيييا المحكمة الادارية التونسيييية في قرارها في القضيييية عدد 

د لأصاااالية بعلتها اإلى حاإعادة الوضااااعية للمدعي »ح ث جاء في  ان:  1999نوفمبر  17الصيييييييادر بتاريخ 
 ،صدور حكم يقضي بإلغاء قرار العزل المتخذ يتم بإدماجه من جديد في و يفته واعتباره كأنه لم يغادره قط

رة احتسابها كما أن السنوات التي قضاها معزولا تعتبر تبعا لذلك بمثابة سنوات عمل فعلية يكون على الإدا
أن الاحكام القاضاااااااية بالإلغاء تتمتع بمفعول ».. في :  ها جاءث وفي قرار آصر ل(1 «صااااااالب أقدميته العامة

رجعي يقضي الرجوع بالحالة إلى ما كانت عليه قبل صدور القرار الملغى بصفة كلية، وهو ما يجعل الادارة 
يق ذلك وبالتالي فإن حكم الالغاء بما له من مفعول المعنية مطالبة باتخاذ الإجراءات اللازمة والكفيلة بتحق

ن كان القاضي لئث و (2  «م رجعية القرارات الإدارية..ناء تشريعيا للمبدأ القانوني القاضي بعدل استثعي يمثرج
الإداري التونسييييييييي في هتا القرار  قر مبد  رجعية احكام وقرارات الإلغاءث إلا  ن  اعتبر ان هتا المبد  اسييييييييتذناء 

رية هناا فرق كب ر ب ن القرارات الإدا ئب لأني ر صييييالمبد  عدم رجعية القرارات الإداريةث وهتا  مر  اريعيتشيييي
 قر فقط عدم رجعية القرارات القضييائية وبتلا فهو ليس اسييتذناء  08والقرارات القضييائيةث والمشييرع في الفصييل 

نما هو مبد  عام  قر  المشرع التونسي بنص صريم.  واي
اصييييييييييدار حكم  و ا قبل ت عل هن نشيييييييييي ر إل   ن الأذر الرجعي وايعادة الحال ال  ما كانهتاث ويجب ا

ة الاهميةث ي ر  ن الأذر الرجعي للإلغاء قد  صلق فرايا قانونيا يقع عل  الادارة قرار الإلغاء مسيييييييييييييي لة في ياي
راكز القانونية التي عن طريق إعادة فحص الموهتا مصيييييييييييييييدرة القرار الملغ  الإلتزام بملئ  صهل فترة معقولةث 

لفراغ القانوني عموما  سييباب حكم  و قرار الالغاءث وينتج هتا ا  ضييوء بها علمسييها قضيياء الإلغاءث وايعادة ترت 
من إعادة إحياء حكم  و قرار الالغاء لقرارات إدارية سييبق تعد لها  و سييحبها بمقتضيي  هتا الأص ر نت جة الأذر 

 اعتبييارذييل في الحييالاتث  بق  لتنف ييت قرار الالغيياء معن  قييانوني بحييت  تمث ي ر انيي  في جميع (3 الرجعي لهييا
م تتغ ر قطث وب كذر دقة فإن حكم الإلغاء لا  ؤدي عند تنف ت  إل  الوضييييييييييييعية القانونية للمعن  بالأمر وك نها ل

من الإدارة  ن  دفع مقدار ماليث فإتا تم مذه الغاء قرار هدم وجاء هتا الحكم بعد الهدم فان تنف ت  لا يقتضيييييييي

                                  
 .107ث ص مرجع سابق شار الي ث عبدالرزاق بن صليفةث 

 .105ث ص مرجع سابقالرزاق بن صليفةث  الي ث عبد  شار (1)
ي ضييييد وزير  مها الدولة الشيييياب 2000ثانفي ج 21في  الصييييادر 15315 /14709ث القضييييية عدد ر المحكمة الاداريةقرا (2)

  ي ر منشور(. ن العقاريةوالشؤو 
والقرارات الملغية للقرارات الإدارية بعد تنف تها وسييييبل محمد بورمضييييانث تنف ت قضيييياء الإلغاءث دراسيييية لعوارض تنف ت الأحكام  (3)

 دها.وما بع 282ث ص 2016/2017وحة دكتورا ث كلية الحقوق طنجةث سنة تصط هاث  طر 
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ت ن لطلب ن جن ها من حكم الإلغاء هو  تفع ل   كسند متي يمكئدة التدفع مقابل ما تم  هدم ث انما اقص  الفا
 .(1 التي تكبدها المعني بالأمر تعويض الصسارة

 ثانيا: الاستثناء على مبدأ رجعية حكم أو قرار الالغاء
جياث وهو ما  كد  قضاء مجلس الدولة الفرنسي وتلا بد  مبد  رجعية حكم  و قرار الالغاء  تقلص تدري

ضيييييييمان الحقوق التي اكتسيييييييبها الأشيييييييصاص عل   وجوب واصر  واقعيةث قانونية بالنظر إل نونية رات قالاعتبا
 سيييييياس القرار الملغ ث وواقعية بالنظر إل  الصييييييعوبات الكب رة التي قد تحول دون التنف ت الع ني لحكم  و قرار 

ث ح ث (Réville Véron » 2»  النحو التي  قر  مندوب الحكومة في ملحوظات  في قضيييييية الإلغاء وتلا عل
ث وبتلا  تضييييييييم ان (3 اعتبر  ن  ليس من السييييييييهل  ن نعتبر القرار الملغ  ك ن لم يكن  و ك ن  لم  تصت إطهقا

هتا الاطار  تهب  تهب إل  نهاية منطق الأذر الرجعي للإلغاء المصال  للواقعث وفي  الفرنسيييييي مجلس الدولة
Hauriou ها في القانون الإداريث فه يمكننا ان الزمن لا وجود لماضييييييييييي و ع د الال  القول ب ن  لا يمكننا ان ن

احياء  شييييييييييييييجار بلغت مائة سيييييييييييييينة بعد ما تم اقتهعها بغرض انجاز بناء مرصص من قبل الإدارةث كما  ن  لا 
 .(4 القرار التي منعها بعد مرور سنوات من صدور يمكننا السماح بانعقاد اجتماع  و مظاهرة بإلغاء 

 دة اذبتها الواقع واكدها القضيييييياء في فرنسيييييياث ففي مجال الوظيفة العمومية قد يسييييييتح ل دمذلة عوهناا ا
إعادة ت سييييس مسيييار مهني لموظ  مفصيييول بصيييفة ي ر شيييرعية لمدة سييينوات صاصييية اتا كان تلا  ؤذر عل  

اري ر الإدالقرا حما تهاث و يضا في مجال نزع الملكية للمنفعة العامة فعدم مشروعيةاوضاع قانونية  صر  تجب 
 يقع البطهن الا بعد ان يكون وضيييع ال د قد تم  و بعد قد تكشييي  كتلا عن ت صر القانون عن الوقائع بح ث لا

رصصيية بناء اربع  هدم العقار موضييوع النزاعث وكتلا في مادة العمران فان الت صر في الفصييل في دعو  بطهن
ان الواقع تجاوز منطق القانونث وتر  الأسييييييتاتة تؤكد  عد دة سيييييينوات يكون البناء قد انته ث وهناا امذلة واقعية

بن صاولة بناء عل  تجاربها الشصصية ان الت ص ر في الفصل في القضايا في القضاء الإداري الجزائري شفيقة 
كهاث بح ث تصيييدر الاحكام والقرارات القاضيييية بإلغاء قرارات  ؤدي في يالب الأحيان ال   وضييياع يصيييعب تدار 

ث (5 علي  تاع الحال ال  ما كانية تجعل الواقع  نتصيييير عل  القانون ويكون مسييييتحيه ارجدة زمنصهل مإدارية 
 ن التزام التسييييييوية الكلية للوضييييييعية القانونية بصييييييفة رجعية هو التزام معقد بلتلا صييييييرح بعض الفق  التونسييييييي 
                                  

ث كلية الحقوق 3وتنف ت الاحكامث مقال منشيييييييييورث مجلة منشيييييييييورات مدرسييييييييية الدكتورا ث عالبرتاجيث المحاكمة الإدارية  إبراهيم (1)
 .10ث ص 2011بصفاقسث تونس 

(2) C.E, 27 mars 1949, Véron-Réville, Rec. p. 246. 

 .251ث ص مرجع سابقعياض بن عاشورث  (3)
 .284 حة السابقةث صمحمد بورمضانث الأطرو  (4)
 .228ث ص ابقمرجع سشفيقة بن صاولةث  (5)
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ث وانطهقا من هت  (1 صر  هة  ج من من جهة والمذالي والممكن عهقة جدلية ب ن القانون والحقيقةو ب ومتشييييييييييع
العد د من المبادئ والاسيييتذناءات عل  قاعدة رجعية  حكام وقرارات  الفرنسيييي الاعتباراتث فقد قرر مجلس الدولة

القانونية التي يسييييييييييييييتند إل ها القرار ث بجانب الأسيييييييييييييييال ب القديمة التصييييييييييييييحيحية مذل تبد ل القاعدة (2 الالغاء
Substitution de base égale  اب القرار ض  سييييييييييبتعوي وSubstitution de motifs ث فإن القاضييييييييييي يحدد

مجال الإلغاءث ف لغي القرار في جانب من جوانب   و بصيييييييييييفة من صيييييييييييفات  وهو بمذابة الإلغاء الجزئيث كما  ن 
  عن طعن تجاوز السييييييلطة تبق  قائمة نافتة المفعول وسييييييم ت هت  القرارات التي اتصتها موظ   لغ ت تسييييييم ت

إضافة ال  ان القرارات الفردية  ث »la Théorie du fonctionnaire de fait« الفعلي  وظ ية المية نظر النظر 
المناظرات في التي  حدذت حقوقا للغ ر لا تسييييييقط بمجرد إلغاء القرار التنظيمي التي تسييييييتند إلي ث كما ان إلغاء 

تي لم يطعن مباشرة في شرع تهاث رة والالمناظالوظيفة العمومية تبق  دون ت ذ ر عل  التسميات الناتجة عن تلا 
 رة  و  ن يملي عل ها بعض الإجراءات الانتقالية فيو ن  من حق القاضي  ن  وج  للإدا

ن لم تفعل   انتظار تسيييييييوية الوضيييييييع الناتج عن الإلغاءث كما يمكن ان ي تن للإدارة ب ن تصيييييييحم القرار المنتقد واي
تذنائية يحق للقاضي الاداري  ن يك   آذار الإلغاء حسب ورة اساء وبصفعل ها  ن تسحب ث كما ان  عند الاقتض

ث (3 وبتلا ل   ن يقرر عدم رجعية آذار الإلغاء  »Modulation des effets de l'annulation «الظروف 
في قانون المحكمة الادارية  10و 09و  08ناد  الاسييييتات عياض بن عاشييييور ريم وجود الفصييييول وتبعا لتلا 
ماي  11المؤرخ في  الفرنسيييييييييي قرار الجمعية العامة لمجلس الدولة ت فيمبادئ التي جاءاء بالالاقتدبضيييييييييرورة 
ث من اجل إنارة والتي قلص من مبد  النفوت المطلق للحكم القاضيييييييييييي بالإلغاء في مادة تجاوز السيييييييييييلطة 2004

اب شيييكليةث  و ي لأسيييبار  لغسيييب ل الإدارة عند تشيييعب آذار التنف ت وكتا حماية الحقوق المكتسيييبة عل   سييياس قر 
 .(4 حماية حقوق مكتسبة من قرارات فردية   لغي سندها التنظيمي
 المطلب الثاني

 تنفيذ الاحكام والقرارات القضائية الصادرة بالإلغاء مقتضيات
ي ر  ان نب ن كيفية تنف ت الالتزامات الواقعة عل  الإدارة بعد إلغاء قرارها الإداري يقتضييييييييي الموضييييييييوع 

المتمذلة علي  قبل إصيييييييييييدار القرار الملغ   الفرع الأول(ث و  تفي إعادة الحال إل  ما كانمذلة والمت ثالمشيييييييييييروع

                                  
(1) YADH BEN ACHOUR, Les Conséquences de l'annulation :« Il s'agit d'une obligation complexe 

mettant en relation dialectique le droit et le réel, l'idéal et le possible », art. précité, p12. 

(2) CE,11 mai 2004, association A.C « Les Amis D'agir Ensemble Contre Le Chômage », 

R.F.D.A, mai-juin 2004, p 454 et s 

 .252ث ص مرجع سابقعياض بن عاشورث  (3)
 .254المرجع نفس ث ص  (4)
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 الفرع الذاني(ث وكتلا في الالتزامات في الالتزامات الإ جابية التي يقتضييييي ها تنف ت حكم  و قرار الالغاء  يضيييييا 
 السلبية  الفرع الذالث(.

 الفرع الأول
 عليه تإعادة الحال إلى ما كان 

كما سييبق وتب ن  ن  إتا صييدر حكم  و قرار بإلغاء قرار إداري فإن   ترتب عل  تلا سييقو  القرار ب ذر 
رة عبء إعادة الأوضاع إل  ما كانت رجعي بح ث يعد ك ن لم يكن من تاريخ صدور ث ي ر ان  يقع عل  الإدا

تتلصص الاول  في إعادة  :تللتنف علي  قبل إصيييييييييييييدار القرار التي حكم بإلغائ ث لتلا يمكن تصيييييييييييييور طريقت ن 
الحالة إل  ما كانت علي  بقدر الإمكان قبل صييييييدور القرار الملغي وهي الأصييييييل العام ويسييييييمي  الفق  الرجعية 

فتشيييييمل ترت ب الوضيييييع كما لو كان القرار الملغي لم يصيييييدر  صيييييه وترت ب البسييييييطة  و السييييياكنةث  ما الذانية 
الكاملة  و  ةدر هتا القرار الملغ  وهي ما يسيييم  بالرجعيلم يصييي حقق لوجميع اوذار الطبيعية التي كانت سيييت
ة ث وتنف ت حكم  و قرار الإلغاء  تطلب التزام ن موضييييييوع  ن من الإدار (1 المتحركة وهي مسيييييي لة صييييييعبة ومعقدة

فراغ لتلا فإن إلغاء قرار إداري ي ر مشروع قد لا  ؤدي إل   ي ث احدهما  تعلق بالمستقبلث واوصر بالماضي
عندئت بالحكم  و القرار  يء مادي  و تصرف قانوني فيكتف ي ان  لا  تطلب  من الإدارة اتصات  ي إجرا انونيثق

  قد  صلق قضاء الإلغاء فرايا قانونيا يقع عل  ث ي ر ان(2 التي قض  بالإلغاء دون الحاجة إل   ي عمل آصر
قانونية التي مسيييييييييييييها قضييييييييييييياء الإلغاءث اكز الص المر الإدارة عبك ملئ  صهل فترة معقولةث عن طريق إعادة فح
وينتج الفراغ عموما من إعادة الحياة لقرارات إدارية  و  وايعادة ترت بها وفق  سباب الأمر المقضي بإلغاء قرارهاث

 .(3 نية نت جة الامر المقضي بإلغاء قرار إداري مراكز قانو 
حالتها الأصييييلية ويقع هتا الالتزام  ية إل لقانونفإلغاء القرار الاداري  ؤدي حتما إل  إرجاع الوضييييعية ا

اتق الادارةث بح ث يقع عل ها اسييييتصهص النتائج المترتبة عل  هتا الوضييييع القانوني وايعادة الحال عل  عل  ع
ل اصييييييييدار القرار الملغ ث وللإدارة ان تلج  إل  ما ترا  مناسييييييييبا لأجل تحق ق الأذار التنف تية ما مكان عل ها قب

وهتا هو الأصييييييييل العامث إت يكتفي القاضييييييييي الاداري بإلغاء القرار الإداري دون التعرض لغاء رار الإلحكم  و ق
ناء  قد  تجاوز تلا ويحدد للإدارة  جب عل  الإدارة اتصات  لتنف ت هتا الحكم  و القرارث إلا ان  اسييييييييييييييتذ إل  ما

ون تليا بمذيابية حلول محيل ان يك ء ودون اجراءات إلزاميية لتحق ق بعض الأذيار التنف يتيية لحكم  و قرار الإلغيا
نما مسييييياعدة  في اسيييييتصهص بعض اوذار التنف تيةث لأن  قد  لهاالإدارة في مباشيييييرة اصتصييييياصييييياتها الإدارية واي

                                  
 .267رجع سابقث ص ريا لاقتضائهاث مالسهم برادةث تنف ت الأحكام الإدارية والحقوق التي تحجز إداراجع في تلاث الط ب عبد (1)

(2) GEORGES VEDEL, droit administratif, 7eme, éd, Paris 1980, p789.  
 .283محمد بورمضانث الأطروحة السابقةث ص  (3)
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لإلغاء فهي لا تكون  مام حكم  و قرار واضييييييييييم وصييييييييييريم يحدد لها الإجراءات تحق ق كافة آذار ا  ها تعتر عل
نما تتهاث و والأعمال التي  تع ن عل ها اتصا كون  مام وضيييييع قانوني مجرد  تمذل في زوال القرار الاداريث كما اي
ع نة في نفس ائري إت منم للقاضيييي الاداري إمكانية الامر باتصات تداب ر تنف تية مهي الحال  في التشيييريع الجز 

هت  ث وهو ما سييييييينفصيييييييل في  في موضيييييييع آصر من (1 الحكم القضيييييييائي مع تحد د اجل للتنف ت عند الاقتضييييييياء
 .(2 طروحةالا

ويشيييييتمل حكم  و الإلغاء عل   سيييييلوب تنف ت  وفق ما رسيييييم  القانونث إلا ان   جب ان نشييييي ر  ن تنوع 
اع القرارات الادارية التي قد تكون محه لهت  الدعو  وتعدد المنازعات الادارية في مادة الالغاء بالنظر ال  انو 
عل  اعتبارها الجانب الغالب من المنازعات ارةث الاد لقببح ث لا يمكن حصييييييييييييييرها بالنظر كيفية تنف تها من 

ل  إالاداريةث فمذه القرار الصيييييادر بعزل الموظ  والمحكوم بإلغائ  فالإدارة ملزمة بإعادة الموظ  المفصيييييول 
نصيييييب ث وصييييياحب السييييييارة التي سيييييحبت رصصيييييت  بصيييييورة ي ر مشيييييروعة ترجع الي  هت  الرصصييييية وظيفت  وم

ل  كيفية تنف ت كل هت  الانواع بل سيييييينكتفي بالإشييييييارة ال  المبادئ العامة تطرق امكن الوهكتا...الخث لتلا لا ي
 اء وكيفية تنف ت ها.امات القانونية الملقاة عل  عاتق الادارة تجا  احكام وقرارات الالغالتي تحكم الالتز 
لسييييييرعة اطة وابالبسيييييي يفترض ان تتم ز الاجراءات الادارية التي تقوم بها الادارة من اجل التنف تهتاث و 

ث ح ث يكون الحكم  و القرار القضييييييائي هو السييييييند المباشيييييير في (3 ومراعاة مصييييييلحة المحكوم ل  والاصتصييييييار
منطوق الحكم  و القرار وما ورد ب  من  سيييييييباب جوهريةث ولا التنف ت ويتلق  المحكوم ل  حقوق  التاتية من تات 
قرارات إداريةث ح ث تكون وظيفتها مجرد تنف ت تعتبر تي قد تكون الإجراءات الإدارية سييييييييييييو  اعمال تنف تية وال
لا عد تصرف  .الإدارة مع با  ترتب علي   ذارا  صر   الحكم  و القرار الصادر بالإلغاء واي

في قانون المحكمة  سييند  في تونس  جد هتا الالتزام الملق  عل  عاتق الاداري كما سييبق و شييرنا ان  و 
 المحكمة الإدارية في العد دة من قراراتها مذال تلا في قرار حد ث كدت ما  و وهمن ث  09الادارية في الفصل 
قبل صدور القرار  هالوضعية القانونية بأكملها إلى ما كانت عليأن الإدارة ملزمة بإعادة  »لها جاء في  ان : 

ستخلاص كل النتائج القانونية المترتبة عن ذلك  .(4 «الملغى ومحو كل أثر له وا 

                                  
ة الأمر أو الحكم أو القرار، إلزام أحد الأشااخاص المعنوية العامعندما يتطلب »ق إ م إ:  978وهو ما نصيييت علي  المادة  (1)

ئية الإدارية باتخاذ تدابير تنفيذ معينة، تأمر الجهة القضاااائية الإدارية ات القضاااانازعاتها لاختصااااص الجهأو هيئة تخضاااع م
 «لاقتضاءالمطلوب منها ذلك، في نفس الحكم القضائي، بالتدبير المطلوب مع تحديد أجل للتنفيذ، عند ا

 هت  الاطروحة. من 346 ص ثللإدارةتوجي   وامر ي الإدارة بسلطة الاعتراف التشريعي للقاضالمتعلق ب  راجع المطلب (2)
 وما بعدها 269ث ص مرجع سابقالط ب عبدالسهم برادةث تنف ت الأحكام الإدارية والحقوق التي تحجز إداريا لاقتضائهاث  (3)
محكمة نشيييور فق  قضييياء الث م2013ديسيييمبر  30ث الصيييادر بتاريخ 312890ث  تعق ب( قضيييية عدد قرار المحكمة الإدارية (4)

 .176ص ث 2016ث سنة م ر ج تورات ث منش2013الإدارية لسنة 
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إزالية القرار الاداري الملغ   منهييافيإن تنف ييت الحكم  و قرار الالغيياء من الإدارة  تطلييب م ميا تقييدوتبعييا ل 
من الوجود القانوني بكل آذار  وتجريد  من قوت  التنف تية واعتبار  في حكم العدم وك ن  لم يكنث  و قد يفرض 

حكم  و القرار القاضيييييييييي تضييييييييي  الف ت مقعل ها التزاما سيييييييييلبيا مؤدا  امتناعها عن اتصات  ي إجراء يحول دون تن
 ر الالغاء إلتزام إ جابي تفرض  عملية التنف ت وهو ما سنفصل في  الفرع الموالي.ث كما ان لحكم  و قرابالإلغاء

 الفرع الثاني
 حكم أو قرار الالغاء عن الالتزام الإيجابي للإدارة الناتج

إصييييييييدار قرار إداري جد د   ولا(ث  إما غاءر الاليقتضييييييييي الالتزام الا جابي من الادارة تجا  حكم  و قرا
ما  ما  ل القانونية المرتبطة بالقرار الملغ إزالة الاعماواي إزالة الأعمال المادية الناتجة عن حكم  و  ذانيا(ث واي

 (.لذا ذا قرار الإلغاء
 أولا: التزام الإدارة بإصدار قرار إداري جديد

ر الملغ ث ري جد د يقضيييييي عل  آذار القراار إدادار قر في هت  الحالة يقتضيييييي الامر من الإدارة إصييييي
ن قيام الإدارة بسييييييييييييييحب قرارها الاداري من التنظيم القانوني لا  تم إلا فإسييييييييييييييتقر علي  الفق  الإداري ووفقا  لما ا

بصيييييدور قرار إداري مماذلث وهو ما يسيييييم  بالقرار السييييياحب والتي  نسيييييحب  ذر  إل  الماضيييييي  ي إل  تاريخ 
إلا ان القرار السييياحب للقرار  ث(1   الصيييفة  تفق مع الأذر الرجعي للإلغاء القضيييائيهو بهتحوبث و القرار المسييي

الملغ  بحكم القضيييييييييييياء  صتل  عن الطبيعة القانونية لقرار السييييييييييييحب التي تبادر ب  الإدارة من تلقاء نفسييييييييييييها 
ن كان بعض الفق  ار سييحب القرار  ن قر  اعتبر لتصييحيم تصييرفاتها المصالفة للقانون طبقا لمبد  المشييروعيةث واي

 ا تي  و قرار مؤكد لما جاء ب  منطوق حكم  و قرار الالغاء ولا يمذل قرار الملغ  هو في حقيقة الأمر اجراء تنف
نما هو مجرد إجراء تنف تي  و عمل مادي لا  رق  ال  مسييييييييييييييتو  القرار الاداري  ث (2 بالمعن  الفني والقانوني واي

الأذر القانوني  ذر قانوني بتات ث بل هو  ؤكد فقطبار  لا  نتج  ي  ل  اعتتوج  عوقد   د بعض الباحذ ن هتا ال
التي جاء ب  حكم  و قرار الإلغاءث فالطاعن يسيييييييييتمد حق  مباشيييييييييرة من الحكم  و القرار الصيييييييييادر بالإلغاء بما 

رة لا الإدا كما ان تمتع ب  من حجية وقوة تنف تية ملزمة ولا يسييتمد  من تصييرف الإدارة بسييحب قرارها الملغ ث 
  قضيييائيا ث بل إن سيييلطتها مق دة في تلا بوجوب تنف ت حكم تملا سيييلطة تقد رية في مجال سيييحب قرارها الملغ

ث وتبن  هتا الر ي  يضييا الأسييتات الط ب عبدالسييهم برادة ح ث صييرح  ن هت  القرارات الادارية تعتبر (3 الإلغاء
قل مضيييييييمون حكم الإلغاء من نطاق القضييييييياء إل  عل  ن تقتصييييييير عمه ماديا لا  نتج  ي  ذر قانوني وفائدتها

صييييحاب الشيييي ن من لألاداري ل تسيييين  العلم بها بالنسييييبة ال  مصتل  الجهات الإدارية وكتلا بالنسييييبة المجال ا
                                  

 .411ص ث 2015 دار الفكر العربيث القاهرة ث7سليمان الطماويث النظرية العامة للقرارات الإدارية دراسة مقارنةث    (1)
شييييريعة مجلة دراسيييياتث علوم المقال منشييييورث امث ريم الشيييينطاويث آذار حكم إلغاء قرارات إنهاء صدمات الموظ  الععبد الك (2)
 .217 -212ص ص ث 2001ث الجامعة الأردنيةث سنة 1ث ع 28قانونث م وال

ت علوم الشييريعة والقانونث بسييام محمد  بو  رم ل ث الدور الإ جابي للإدارة في تنف ت حكم الإلغاءث مقال منشييورث مجلة دراسييا (3)
 بعدها.وما  1104ث ص 2015ث الجامعة الأردنيةث سنة 3ث ع42م 
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ن كنا نقر بصيييواب وحجة هتا الر ي إلا ان  يمكن القول  ن  مادام القضييياء قبل الطعن  يعن هم القرار الملغ ث واي
عل   و قرار الالغاء واسييتقر عل  تلاتنف تا لحكم   -من الادارة سييلبي  و إ جابي -الصييادرلقرار ء في ابالإلغا

 االنحو التي سيييييييييييينب ن  لاحقاث فإن  يمكن اعتبار  ن ما تقوم ب  الإدارة  لتنف ت حكم  و قرار الالغاء قد يكون قرار 
رة سلطة تقد رية بالنسبة للقرارات الادا  تملابكافة صصائص   و قد تكون مجرد إجراءات ماديةث ح ث لا اإداري
نما سيييييييييييييلطتها مق دة وفق ما تقتضيييييييييييييي  القوان ن واللوائم رية التي تالإدا صيييييييييييييدرها تنف تا لحكم  و قرار الإلغاء واي

سيييواء اكان رفض الادارة صيييريحا -الفردي السيييلبي  ي قرار الادار الالمنظمة لعملهاث وفضيييه عن تلا فان إلغاء 
تسيييييييييتج ب في  إل  طلب  ري دائما إلتزاما مق دا يفرض عل ها إصيييييييييدار قرار إدا لإدارةعل  ا  لق  - و ضيييييييييمنيا

الطاعنث وتلا حت  يحقق حكم  و قرار الإلغاء آذار ث لأن  في حالة امتناعها عن اصيييييييييييييييدار  فليس بالإمكان 
في  وقائع تتلصص تحق ق هت  اوذارث وهو ما  كد  مجلس الدولة الجزائري في قرار ل  ي ر منشيييييور في نزاع  

ية قرار إلغاء محضر معا نة فا النزاع الصادر عن البلدية  صدرت الغرفة الإدار  2000جانفي  24 ن  بتاريخ 
والتي قضييييييي  بتقسييييييييم  رض النزاع عل  عائلة المسيييييييت ن ث ح ث  ن  عندما بد ت عملية الحرث لم  تمكن هتا 

 24لتنف ت القرار الصييييادر في قضييييائي محضيييير  الاص ر من الحصييييول عل  رصصيييية من البلديةث لتلا لج  إل 
ث وامتنعت البلدية عن التنف ت فحرر المحضييير القضيييائي محضييير امتناع مؤرخ في سيييال  التكر 2000جانفي 
ث  ؤكد امتناع المسيييييييت ن  عل ها عن تنف ت القرار الصيييييييادر ضيييييييدهاث فجاء في ح ذيات قرار 2000نوفمبر  20

لبلدية لصاااالحه وكان عليه أن يساااتعمل على اا قضاااى حه حكمالمساااتأنف صااادر لصاااال»  :مجلس الدولة  ن
ث وبتلا  كد مجلس «انونية، لأن القضااااء الإداري لا يمكنه أن يلزم الإدارة بفعل شااايء وعدم فعلهالطرق الق

الدولة ان تنف ت حكم إلغاء قرار إداري هو من صييييييييييييييهحية الإدارة وحدها عل  اعتبار  ن الغاء قرار إداري لا 
يمنم لصييييياحب  إلا الحق في  ا  ن إلغاء قرار الرفض في ي ر حالات السيييييلطة المق دة لاكمث (1 ايمذل ترصيصييييي

إعادة فحص طلب  من جد دث وتلا عل  ضوء الظروف القانونية والواقعية القائمة لحظة فحص الطلبث وليس 
 .(2 لحظة صدور الحكم  و القرار بإلغاء الرفض

                                  
ار التي تتصيت  الإدارة في هت  الحيالةث إنميا  دصل في نطياق الرجعيية البيانيية وليس الرجعيية الهيادمةث ض ان القر وير  البع (1)

شيي نث ر السييلبيث  ما القرار الإ جابي التي تتصت  الإدارة في هتا الفالحكم بإلغاء القرار السييلبي هو التي  ؤدي بتات  إل  هدم القرا
للمدعيث والتي كان  جب  ن يكون علي  لو لم يصييييييييييييييدر القرار الملغ  ومن ذمة فإن  القانوني  ذر رجعي بناء المركزفإن  يع د ب

دار نفات القرارات الإداريةث دراسيية مقارنةث هتا القرار الإ جابي  دصل في نطاق الرجعية البانيةث راجع محمد عبد العالي السييناريث 
 .223 ص ث2005 القاهرةثث النهضة العربية

 .44مرجع سابقث ص  نات تنف ت الاحكام الإدارية ضد الإدارة العامةضماالقادر عدوث  عبد (2)
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مجييال  في غيياءث مييا يكون اجييل تنف ييت  و قرار الإل ارة منن الإدومن  مذليية القرارات الواجييب اتصيياتهييا م
فمذه الأحكييام والقرارات  (2 ث والمتعلقيية بييالمراكز القييانونييية للموظ  المتقلييد وظيفيية عيياميية(1 عييات الموظف نمنيياز 

نونية الصيييييييييييييييادرة إما بإلغاء قرارات التع  ن  و الترقية والتي يقتضييييييييييييييي تنف تها اتصات إجراءات لإزالة اوذار القا
ية التي رتبها القرار الملغي في الماضييييييييييييييي وكل ما بني عل  هتا القرار من اعمال قانونية اصر ث فعند والماد

عل   سييييييييييييييياس ع ب  يالا إل  حكم  و قرار الإلغاءث فإتا كان هتا الإلغاء مبنننظر  و   ن رتنف تها  تطلب الام
ص صاص ب ث  م  ن  هتا القرار اسييم شييصر تكر مطلق يمس القرار في حد تات  بالنسييبة لجميع الأفراد من ي 

نحراف ة  و النصييييوص القانونية الموضييييوعية التي تحكم التع  ن  و الترقية  و الاصال  القواعد  الشييييكلية المقرر 
بالسييييييييييييييلطةث فإن مذل هتا الحكم بإلغاء قرار التع  ن  و الترقيةث هو الغاء مجرد لا  رتب للمحكوم ل   ي حق 

إلغاء قرار التع  ن  و الترقية  نحصيييييييييير بإزالة القرار الملغي فقطث  ما إتا كان لحكم بواذر اصاص يمكن تنف ت ث 
لغ ر ث ك ن يصييييدر القرار مسييييتوفيا لكل الشييييرو  الشييييكلية قوم بالنسييييبة الحكم بالإلغاء يمس الطاعن وحد  ولا ي

ن واعتداء عل  للطاع تصطيا والموضييييوعية التي  نص عل ها القانون لإجراء التع  ن  و الترقيةث ولكن   تضييييمن
 حق ث  و عل  دور  في الترقية لاسيييتحقاق المنصيييب الشيييايرث فإن مذل هتا الحكم بالإلغاء ليس من شييي ن  إزالة

نمييا يظييل القرار قييائمييا ويجوز الطعن القرار المل من مييدع آصرث ويتطلييب من  فييي غ  واعتبييار  كيي ن لم يكنث واي
إل  ما كانت علي ث فالإدارة لكي تتطابق مع الشيييييييييييييييء لحالة رجاع االإدارة إصييييييييييييييدار قرار إداري بإرجاع   و إ

عل ها  ن تقوم بسييحب القرار  لمقضييي ب ث عل ها  ن توفق ب ن الحالة القانونية والحالة الواقعيةث وهو ما يفرضا
حكم الملغ ث فضيييييه عن التزامها بإصيييييدار قرارات جد دة تع د بها بناء المراكز القانونية عل  ضيييييوء ما ورد بال

ث ولقد  كد (3 لتنف تث وهو ما  تطلب بعض الوقت لكي يمكن تنف ت الحكم  و القرار القاضييييييييييييييي بالإلغاءقابل لال

                                  
المغربية للإدارة المحلية ث منشييييييورات المجلة 1 حمد الصييييييايغث إشييييييكالية تنف ت الاحكام الإدارية بالمغربث دراسيييييية تطبيقيةث   (1)

 .103ث ص 2009ث الربا  62والتنميةثع
 كتوبر  05بتاريخ  F.P 29نشيييييور السييييي د الوزير الأول في المغربث عدد ر إل  مقتضييييييات مر في هتا الإطايمكن ان نشييييي  (2)

قضائي بإلغاء قرار  التي حدد المسطرة التي  جب سلوكها بش ن إرجاع الموظف ن الت ن تم عزلهم من العمل وصدر حكم 1964
 العزل وتلا وفق ما  لي:

ء قرار عزل الموظ  المعني بالأمرث وينص  يضيييا عل  ئي القاضيييي بإلغات  الحكم القضييياري يحدد في د باجإصيييدار قرار وزا –
 إعادة ترت ب الوضعية الإدارية لهتا الأص ر كما لو  ن  لم  توق  عن ممارسة عمل   صه.

لمكلفة ولة والوزارة التزام بنفقات الدس د الوزير الأول بقصد التوقيع مؤشرا علي  من طرف مراقبة الاإصدار قرار يعرض عل  ال –
العمومية يحدد التعويض الممنوح للمعني بالأمرث  وازي مبلغ الأجور التي كان س تقاضاها صهل مدة العزل بعد صصم  بالوظيفة

 -م جورث ويؤد  التعويض المتكور من باب التحمهت المشييييييييييييييتركة المبالغ التي قد يكون تقاضيييييييييييييياها نظ ر ممارسييييييييييييييت  لعمل 
كام القضيييييييييائية والقرارات الإدارية.ث  نظر محمد الزياتيث التطلع لإحداث وية وتنف ت الأحلها الدولةث تسيييييييييويضييييييييياتث  صر  تتحمتع

ث نوفمبر 83رة المحلية والتنميةث عدد مسييطرة لتنف ت الاحكام والقرارات الصييادرة في مواجهة الإدارةث دراسييات المجلة المغربية للإدا
 .48ث ص 2008ديسمبر 

د الإدارة في م دان تدب ر الموارد البشييييريةث دار نشيييير المعرفةث الربا ث الاحكام القضييييائية الصييييادرة ضيييي ت محمد بوكطبث تنف (3)
 وما بعدها. 66ث ص 2017
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الإدارة ملزمة بتنف ت القرار الاداري الصييييييادر لتنف ت حكم  و قرار الإلغاء ب ذر القضيييييياء والفق  الإداري ن عل   ن 
 .(1  ذرت بالقرار الاداري الملغ التي تفراد رجعيث وتلا احتراما للحقوق والمراكز القانونية لو

م اميا في حيالية إلغياء القرارات الإداريية التنظيميية فيإتا كيان الأصيييييييييييييييل ان الإدارة تصتيار الظرف المهئ
لإصيدار قراراتها التنظيميةث فإن مجلس الدولة الفرنسيي  دصل اسيتذناء عل  تلاث  ففي الحالة التي  توق  نفات 

ث فإن الإدارة تعد متجاوزة لسييييلطتها إتا هي امتنعت إمتناعا مسييييتمرا  و تنظيميقرار  قانون مع ن عل  صييييدور
نفات قانون تم إصيييييدار ث وتبعا لتلا يعد قراراها ي والمتعلق ب طول من الحد المعقول عن اصيييييدار قرارها التنظيم

ي ر  رار ل ي في قث وقد  كد مجلس الدولة الجزائر (2 الصييييييييييييييريم  و الضييييييييييييييمني بالامتناع محه لدعو  الالغاء
عندما يكرس قانون ما حقا ويوقف ممارسته على صدور »هتا التوج ث ح ث جاء في ح ذيات   ن : ( 3 منشور

                                  
 .134ث المتكرة السابقةإبراهيم  وفا دةث  (1)
 .822ث ص 2012 ردار المطبوعات الجامعيةث مص يث القضاء الاداري ومجلس الدولةثمصطف   بو زيد فهم (2)
ان  حد قضييييييييياة » ث ي ر منشيييييييييور تتلصص وقائع  في: 2003ماي  20ث الصيييييييييادر بتاريخ 13947قرار مجلس الدولة رقم  (3)

جه  إل  السييي د رئيس الحكومة مجلس المحاسيييبة قام بالطعن بالإلغاء ضيييد القرار الضيييمني برفض تظلم  الولائي المسيييبق التي و 
 23-95من الأمر رقم  55المادة نف تي  تعلق بكيفيات تطب ق م تصهل  إصيييييييييييدار مرسيييييييييييو ث  لتمس من 2002 فريل  01بتاريخ 

 60المتضييمن القانون الأسيياسييي لقضيياة مجلس المحاسييبةث هت  الاص رة التي تقضييي ب ن قضيياة مجلس المحاسييبة الت ن بلغوا سيين 
 كتوبر  31ؤرخ الم 617-83رسيييييوم رقم اعد المطبق عل  الإطارات السيييييامية للدولة المنصيييييوص علي  في المسييييينة من نظام التق

ح ز التنف تث  إلا  ن المرسيييييييوم التنف تي المحدد لشيييييييرو   23-95سييييييينوات من دصول الأمر رقم  7  ريم مرور ث ح ث ان1983
اة مجلس المحاسيييبة الت ن بلغوا السييين القانوني للتقاعد من لم  تم إصيييدار ث مما شيييكل عائق  مام قضييي 55وكيفيات تطب ق المادة 

 مية.عد المطبق عل  الإطارات لساتقاتفادة من نظام الالاس
وريم ان الأمانة العامة للحكومة وضييييعت مشييييروع مرسييييوم تنف تي من ذهث مواد يحدد شييييرو  وكيفيات تطب ق المادة 

جمعت ممذلي ث 1998 فريل  26الأمانة العامة للحكومة بتاريخ  سييييييييييييييالفة التكر عل  اذر جلسيييييييييييييية عمل انعقدت بمبادرة من 55
 2001ندوق الصاص بتقاعد لإطارات السييامية ومجلس المحاسييبةث وفي  فريل ليةث والوظ   العموميث والصييلمالحكومةث ووزارة اا

مجموعة العمل تحد ث  نهت  2001وفي ماي  1998طلب الأم ن العام تحد ث مشيييروع المرسيييوم التنف تي التي تم إعداد  عام 
العامة للحكومة بإصضييياع المشيييروع  ار  بالريم من وعود الأمانةإصيييدالتاريخ لم  تم  مشيييروع المرسيييوم التنف تيث ي ر  ن  منت تلا
 بمجرد تحد ذ  إل  إجراءات مبسطة وفورية.

إسييييتفادتهم بحقهم وريم إصطار رئيس مجلس لمحاسييييبة رئيس الحكومة بوضييييعية القضيييياة الت ن بلغوا سيييين التقاعد دون 
جاوزوا سييييين التقاعد القضييييياة ومن ب نهم العارض قد ت و ن بعض 55لمادة بسيييييبب عدم صيييييدور المرسيييييوم التنف تي حول تطب ق ا

سيينوات منها بصييفت  قاضييي بمجلس المحاسييبة و ن الوضييعية الناجمة عن  09سيينة عملث  مضيي  الطاعن  20و مضييوا  كذر من 
 .قد  لحقت بالعارض إضافة إل  الأضرار المعنوية  ضرارا مادية 55عدم نشر النصوص التطبيقية للمادة 

طة ويشيييكل من الناحية القانونية صرقا للقانون صاصيية لعد تجاوز للسيييرفض اتصات النصيييوص التطبيقية ي وتبعا لتلا فإن
مية للدولةث و ن الفقرة تمنم بكل وضييييوح الحق في الإسييييتفادة من نظام التقاعد المطبق عل  الإطارات السييييا 55و ن  حكام المادة 

التنظيمية لتطب ق هت  المادة دون  ن  د بإلزامها اتصات الإجراءات قي وضيييعية إصتصييياص مالذانية من نفس المادة تضيييع الإدارة ف
تصول لها السيييلطة التقد ريةث و ن هتا الرفض هو إجراء تم  زي ويعتبر مسييياسيييا بمبد  المسييياواة  مام القانون المنصيييوص علي  في 

ر الفقرة الذالذة من الدسيييييتو  85 ةة وفقا لنص المادمن الدسيييييتور ويعد مسييييياسيييييا بحق  سييييياسييييييث و ن عل  رئيس الحكوم 29دة الما
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ن الحكومة ملزمة بإصدار هذه النصوص في أجل معقول، وحيث وبالفعل فإن نصوص تطبيقية تن يمية، فإ
، ولا تتمتع في هذا المجال إلا فعليا ا الحقالحكومة الملزمة قانونا باتخاذ جميع التدابير من أجل جعل هذ

 قابة القاضي،باختصاص مقيد، هذا الاختصاص الذي لا يمنحها أية سلطة للتقدير ما عدا تحديدها، تحت ر 
وحيث أن الرفض الضاااااامني الناجم عن » وجاء في ح ذية اصر   ن : « شااااااروص التطبيق وحدود هذا الحق

التطبيقية المناسااابة يعد رفضاااا غير مبرر لنصاااوص صااادار اأشاااهر تجاه إ 03صااامت الحكومة مدة تفوق 
ة ث وقد قضيييييييييييي  مجلس الدول«وز للساااااااالطة، بالتالي فإن العارض محق في طلب إبطالهويحلل على أنه تجا

 بإلغاء القرار الضمني بالرفض الصادر عن رئيس الحكومة.
ر ث فإن نص   اصيييدانون علوتبعا لتلا فإن الإدارة ملزمة بإصيييدار قرارها التنظيمي مت  توق  نفات قا

ن لم يحدد هتا القانون عل   جل لإصييييييييييييييدار هتا القرار ف تع ن عل   الادارة ان تصييييييييييييييدر  داصل هتا الأجلث واي
 –ر  في موعد معقولث وفي كلتا الحالت ن تحت طائلة إلغاء مقررها ا جب عل  الإدارة اصييييييد القانون اجه فإن 

ن   جب عل  الإدارة في حالة إلغاء هتا القرار تلا فإتبعا لبالامتناع عن إصيييييييدار ث و  -الصيييييييريم  و الضيييييييمني
لق نفات  عل  صيييدور هتا سيييلطتها المق دة والتي  لزمها القانون المع عل  الاص ر إصيييدار قرارها التنظيمي بناء

القرار التنظيميث ويسيييتوي الأمر  يضيييا في حالة ما إتا  لغ  القضييياء قرار إداري تنظيمي يقضيييي بتنف ت قانون 
 كان.ي سبب لأ

هتاث ويسيييري حكم  و قرار الالغاء في مواجهة الكافة ويجوز الاحتجاج ب  سيييواء بالنسيييبة للغ ر  و في 
رة حت  تنفت القرار التنظيمي الملغ  ان تصييييييييييييييدر قرار تنظيمي آصر  نفت مواجهة الغ رث لتلا  جب عل  الإدا

قرار تنظيمي  عل  درجة اء  ن إلغلاطار ث ونشيييييييييي ر في هت ا(1 القانون عل   ن يسييييييييييري هتا القرار ب ذر رجعي
ات ث  ما القرار (2 هتا الأص ر إل  تبع الغاء جميع القرارات التنظيمية الأدن  درجة مت  اسييييييييييييييتندت في وجودها 

                                  
 55السيييهر عل  تنف ت القوان ن واللوائم مما يسيييتوجب التصيييريم بعدم شيييرعية القرار الضيييمني برفض إتصات النص التطبيقي للمادة 

 وتعويض العارض عن الأضرار الهحقة ب .
مة مع رفض الطلبات الاصر  و ادر عن رئيس الحكت سيييييييسييييييا عل  كل تلا قضيييييي  مجلس الدولة بإلغاء القرار الضييييييمني الصييييييو 

سا عل   ن سلطة القاضي في هتا المجال تقتصر عل  إبطال القرار المطعون في   و عل  رفض العريضةث ولا تتعد  ال  مؤس
 «الفصل الطلبات الأصر  

ار التنظيمي ر صوص عل ها في الققرار تنظيمي جد د عدل  و انش  عقوبات جد دة مشددة لم يكن من ويستذن  من تلا في حالة (1)
لحالة لا يسري ب ذر رجعي وتلا ت سيسا عل  مبد  عدم رجعية نصوص قانون العقوبات إلا ما كان من   قل شدةث الملغ  ففي هتا ا

 .112ث ص 2011ئريث قسم القانون العامث موسم للنشرث الجزائر راجع في تلاث عبد الله  وهابية شرح قانون العقوبات الجزا
 .370قةث ص العظيم ج رةث الأطروحة الساب دعبد المنعم عب (2)
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الفردية الصييييادرة بناء عل  القرار التنظيمي الملغ  والتي لم تكن محل طعن بالإلغاء فتبق  نافتة عل  اعتبارها 
 .(1   الاحتفا  بمراكزهم القانونية ريم الغاء المقرر التنظيمي التي تستند إلي الأول ة يكون رتبت حقوقا مكتسب

 ن  مكتان المشيييرع الجزائري وسيييع من سيييلطة القاضيييي الاداري إل  درجة  إل  ونشييي ر في هتا الإطار
 ن اجل معصهل  ان ي مر الإدارة بإصيييييييييدار قرار إداري لازم لتنف ت حكم  و قرار قضييييييييي  بإلغاء قررا إداري  من

 ووفق شرو  مع نة نش ر إل ها في ح ن .

قرار إداري جد د يعوض القرار  ي ر ان   بق  ان نشيييييييييي ر ان التنف ت قد لا  تطلب من الإدارة اصييييييييييدار
لغاءث وتلا في حالة ايتصاب السلطةث وهي الحالة التي الا هتا الملغ   و يصحم الوضع القانوني الناتج عن

ففي ري نت جة ايتصيييياب السييييلطة لمصالفت  لقاعدة من قواعد الاصتصيييياصث الادا القراريقضييييي القاضييييي بإلغاء 
ث وهو ما  كد  القضييييييييييييياء الإداري المغربي في (2 ار قرار إداري جد دهتا الحالة لا تكون الادارة ملزمة بإصيييييييييييييد

 .(3 العد د من احكام 
صيار في إصييدار لها اليكون  تكون الإدارة ملزمة بإصييدار قرار إداري مت  كانت في وضييعيةلا وكتلا 

هناا ما يمنعها  ن وان كانت ي ر ملزمة بإصدار قرار اداري جد دث إلا  ن  ليس قرار  و عدم ث  ي ان الإدارة 
ث كما في حالة إلغاء قرار إعهن مسييابقة توظ  ث ففي هت  الحالة يمكن لها  ن تكتفي بهتا (4 تصييدر هتا القرار

لمقتضيات التي تضمنها حكم الإلغاء وفق ما كرس  اجتهاد مجلس في  ا تحترم الوضع  و  ن تصدر قرارا جد دا
 الزام الادارة بالتنف ت بإصدار قرار جد د لتنف ت حكم  و قرار الالغاء.ذن  من تث وهي حالات تس(5 الدولة الفرنسي

 ثانيا: الالتزام بإزالة الاعمال القانونية المرتبطة بالقرار الملغى
بإلغائ  مجموعة قرارات  القضييييييييياءتلي صيييييييييدور القرار الإداري وقبل  لتيفترة افي ال قد تصيييييييييدر الإدارة

إلغاء هتا الأص ر بث ف و ت تي  عمال مادية الأصييييلي المطعون في  بالإلغاءإدارية تسييييتند في وجودها إل  القرار 
رية التي تت ذر الإدا قرارات تع ن عل  الإدارة إزالة القرارات المرتبطة ب  تطبيقا لوذر الرجعي ل ث لتلا فإن ال

تصييدر الإدارة تنف تا ل  ا تنظيميا و في وجودها بإلغاء القرار الأصييليث فإما  ن يكون القرار الأصييلي الملغ  قرار 
ما  ن يكون القرار الأصييييييييييييلي قرارا فردياث وتصييييييييييييدر الإدارة  قرارات  صر  قد تكون تنظيمية وقد تكون فرديةث واي

لنسيييييبة إل   ذر إلغاء قرار تنظيمي عل  قرارات تنظيمية مرتبطة ب  فقد  ث فباية  صر العامة تنف تا ل  قرارات فرد
  حكم  و قرار إلغاء القرار التنظيمي الأصييييييييييييييلي زوال القرارات التنظيمية تهب جانب الفق  إل   ن   ترتب عل

اس عل   سيييييييص رة تلا  ن  لا  جوز لوفراد التمسيييييييا بهت  الأ عل التبعية  و التي صيييييييدرت تطبيقا ل ث ويترتب 

                                  
عندما يتطلب الأمر أو الحكم أو القرار، إلزام أحد الأشاااخاص المعنوية العامة أو هيئة »ق إ م إ عل :  979تنص المادة  (1)

طلبها  مرت بها بسبب عدمالقضائية الإدارية باتخاذ تدابير تنفيذ معينة، لم يسبق أن أ تخضع منازعاتها لاختصاص الجهات
 «.مر الجهة القضائية الإدارية المطلوب منها ذلك، بإصدار قرار إداري جديد في أجل محددفي الخصومة السابقة، تأ

 .102ث ص مرجع سابق حمد الصايغث  (2)
 وما بعدها. 54ث ص مرجع سابقث لمراجعة امذلة تطبيقية محمد بوكطب (3)
 .103 ث صمرجع سابق حمد الصايغث  (4)

(5) CE 25 janvier 1980, Gadiaga Et Autre, AJDA 1980 p 307. 
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بةث عل ز   اعتبار  ن القرارات التنظيمية عل  صهف القرارات الفردية لا تنشييييييييييييييك مراكفكرة الحقوق المكتسيييييييييييييي
شييييييييييييييصصيييييييييييييييةث بل  تولد عنها مراكز عامة لا تصول لوفراد حقوقا إلا بتطبيقها تطبيقا فردياث لتلا  تع ن عل  

سييحبهاث فالقرار التنظيمي يصييبم لا محل ل  نونا لررة قاالإدارة سييحب هت  القرارات حت  بعد انقضيياء المدة المق
ث وعل  صهف تلا  ر  البعض اوصر ب ن (1 ويفقد سييييييييبب وجود  بعد إلغاء القرار التنظيمي التي يسييييييييتند إلي 

إلغاء القرار التنظيمي لا  ترتب علي  بالضييييييرورة إلغاء القرارات التنظيمي الأصر  التي اسييييييتندت إلي  من ح ث 
ث تبق  هت  القرارات منتجة وذارها القانونية ريم زوال القرار التنظيمي التي اصث ح الاصتصييييييييييييييالشييييييييييييييكل  و 

 ث وفي ظل يياب تطب ق عملي لا يمكن الجزم بر ي محدد في هت  المس لة.(2 استندت إلي  في وجودها
هت   رنا  ن ما بالنسييييييبة إل   ذر إلغاء قرار تنظيمي عل  قرارات فردية مرتبطة ب ث فمذلما سييييييبق و شيييييي 
غاء تبق  نافتة عل  اعتبارها رتبت حقوقا مكتسييييييييييييييبة يكون الأول  الاحتفا  بالمراكز القانونية ريم الالقرارات 
ث ويسييتند  صييحاب هتا الاتجا  إل  فكرة ان سييحب القرارات صارج  جل الطعن التنظيمي التي تسييتند إلي  القرار

نت و صيييييبحت نهائية بعدم الطعن ف ها ها تحصييييية لكوني ر مقبولث حت  ولو كانت تلا القرارات ي ر مشيييييروع
اسيييييييييتقرار المراكز القانونيةث واحترام مبد   ث وهو الر ي التي نؤيد  لأن  عملي  ؤدي إل (3 داصل الاجل القانوني

عدم المسيييييييييييييياس بالقرارات الإدارية الفردية التي لم يطعن ف ها مع  و تبعا للقرار التنظيمي الإداري المقضييييييييييييييي 
آصر من الفق   ر   ن  لا يمكن القول ببقاء القرارات الفردية المتصتة تنف تا لقرار  اجانبهناا  ريم انبإلغائ ث 

منتجة وذارها القانونيةث لان الاعتماد عل  فكرة الحقوق المكتسييييييييييييييبة يكون عل  حسيييييييييييييياب مبد   تنظيمي ملغ 
ات الفردية لإقرار هت  الحقوق القرار علي   عيةث فإلغاء القرار التنظيمي  ؤدي إل  إلغاء السند التي تعتمدو شر مال

القرارات الفردية التابعة ويتع ن عل  الادارة سييحبها فإلغاء السييند  ؤدي بالضييرورة ال  الغاء  المكتسييبةث وبالتالي
ث إلا ان هتا الر ي ي ر عملي لأن  قد  ؤدي (4 تبعا لتلا حت  ولو لم يطعن ف ها داصل اوجال المقررة لتلا

هاث صاصيية إتا علمنا ان المدة التي تفصييل ن القرارات الإدارية والتي قد يسييتح ل سييحبعقدة مشييبكة مال  الغاء 
ث  لا سييييما في الجزائر ح ث  ذبت الواقع إل  عدة سييينواتقد تمتد دعو  الإلغاء والحكم الصيييادر ف ها ب ن رفع 

 العملي ان القضاء الاداري بطيء في الفصل في القضايا. 
ردية المرتبطة بقرار إداري فردي آصر تم إلغاؤ ث والتي لم يطعن ف ها في ات الفالقرار  إل   ما بالنسييييييييييييبة

ف ر  جانب من الفق  ان هت  الاص رة تكون باطلة نت جة بطهن القرار الفردي التي اسييييييييييييييتندت المواع د المقررة 
ن كانت صالية من احد ع  التي  شييييييييييروعيةوب المإلي ث وتبعا لتلا  جب عل  الإدارة ان تقوم بسييييييييييحبها حت  واي

                                  
 .370عبد المنعم عبد العظيم ج رةث الأطروحة السابقةث ص  (1)
ث دار الفكر والقانونث 1دارة عن تنف تهاث  سيييييييليم بن سيييييييهليث الأحكام الإدارية الصيييييييادرة بالإلغاء وكيفية مواجهة إمتناع الإ (2)

 .118ص ث 2011الاسكندرية 
يمكن  و تولد حقوقا وبالتالي لا محل لا نتركها تعيا لفترة مع نة وترتب آذارا وفكرة رات الإدارية ي ر المشييييييييييييييروعة لا القرا (3)

تا انقضييت فترة مع نة  صييبم وك ن  قرار القرار المع ب فكرة مؤقتةث إتا ذبتت تع ن إعدام القرار ب ذر رجعيث وك ن  لم   وجد قط واي
 وما بعدها. 504ث ص مرجع سابقالطماويث ملة القرارات السليمةث سليمان ت  معان ح ث نها سليم وعومل م

 .161إسماع ل بوقرة الاطروحة السابقةث ص  (4)
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يكون  حيانا مرتبط بالقرار  ث والقرار التبعي قد(1 كانت سببا في إلغاء القرار الإداري الأصلي التي إستندت إلي 
(ث  ي ان القرار الأصلي الملغ  هو  ساس وجود القرار التبعيث  و subordinationالملغ  إما برابطة تبعية  

ث  ي ان القرار الأصيييييلي هو السيييييبب  و الدافع في إصيييييدار القرار (alitécausبرابطة سيييييببية   اقد يكون مرتبط
( مع قرارات إدارية فردية  صر ث وهي intégrationلغ  رابطة تكاملية  المرتبط ب ث  و قد ي شييييييييييييييكل القرار الم

وضييييييييييييييعها لتحد د مفهوم التبعية مسييييييييييييييتندا في تلا إل  قرارات مجلس الدولة  VEDELمعا  ر حاول الفقي  
ريم  ن هت  المعا  ر يمكن ردها إل  فكرة واحدة مؤداها  ن القرار التبعي ما كان ليصييييييييييييدر لولا  ث(2 سيييييييييييييالفرن
ث والر ي الغالب في القضيييياء الفرنسييييي يسيييي ر إل   ن إلغاء القرار الفردي  ترتب علي  بطهن (3 رار الأصييييليالق

ممييا  جعييل كييافيية القرارات  لم يكنر كيي ن القرارات الفردييية الأصر  التييابعييةث لان الغيياء قرار اداري فردي يعتب
فإن الغاء قرار نقل  حدهما  ؤدي ال  بطهن ث كما في حالة نقل الموظف ن بالتبادل (4 الصيييييادرة تبعا ل  باطلة 

 قرار نقل اوصر.
ومن تلا  تضييييييم ان الرابطة ب ن القرار الفردي الملغ  والقرارات الإدارية قد تتسييييييع وتضيييييي ق بحسييييييب 

ار التبعي قد يكون تطب ق للقرار الفردي الأصيييييييلي الملغ ث   و قد يكون شيييييييرطا ن القر ذلة لاقضيييييييية الحال الما
وهتا كل  صهل الفترة ما ب ن صيييييييييييدور القرار الملغ  وصيييييييييييدور  ثيكوّن مع  عملية قانونية واحدةلوجود   و قد 

ن بالطعن ب الشي رة صياحث وقد تهب بعض الفق  ال  القول  ن مباد(5 القرار القضيائي النهائي القاضيي بإلغائ 
رة بإزالة هت  القرارات ك ذر من القرارات التبعية في المواع د المقررةث  كذر ضييييييييييييييمانا من انتظار التزام الإدا في

وهو ما نؤيد ث لأن الغالب  ن  (7 الباحذ ن  حدث وهو ر ي صيييييييييييييائب   د  (6 آذار الحكم بإلغاء القرار الأصيييييييييييييلي
بإلغاء  رارات القضييائيةث لتلا فوجود حكم  و قرار مسييتقل يقضيييم والقالاحكاالإدارة تماطل  و تمتنع عن تنف ت 

تحا ل الادارة وتهربها من التنف تث كما ان اسيييييييياس الدعو  التي تطعن في القرار  القرار التبعي يحد من حالات
 الأصليلقرار التبعي قد يكون الغاء القرار الأصلي مما  جعل القاضي يكتفي  بالبحث في رابطة التبعية ب ن ا

 والقرار التبعي للقضاء بإلغاء هتا الأص ر.
إن الأصييييل فإن إلغاء القرار الاداري الفردي ليس ل   ذر عل  اما بالنسييييبة للقرارات الادارية المماذلةث ف

لا يضيييييع قواعد عامةث إلا ان مجلس الدولة الفرنسيييييي  قر قاعدة تقضيييييي بسيييييقو    القرارات الفردية المماذلة لأن
ان للقرارات الملغاة لمماذلة لقرار إداري تم إلغاؤ  صاصييييييييييييييية في مجال الوظيفة العامة مت  كارية ات الادالقرارا

صيييد  عل  مراكز باقي الموظف نث الت ن  تماذلون في الحالة الوظيفية ويصضيييعون لقواعد موحدةث وقد تعرض 

                                  
 .251ث ص مرجع سابقحسني سعد عبد الواحدث  (1)
 .163سابقةث ص إسماع ل بوقرةث الاطروحة ال (2)
 .377ابقةث ص عبد المنعم عبد العظيم ج رةث الأطروحة الس (3)
 .298قةث ص محمد بورمضانث الأطروحة الساب (4)
 .298إل   296ص  من صمحمد بورمضانث الاطروحة نفسها  (5)
 .136عبد المنعم عبد العظيم ج رةث الأطروحة السابقةث ص  (6)
 .112بقةث ص الأطروحة الساث إسماع ل بوقرة (7)
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الإدارية  لقرارات جعل الأن   ث وهو موق  ي ر عادي(1 من الفق  الانتقادموق  القضيييييييييييياء الفرنسييييييييييييي هتا إل  
ن تقوم الإدارة في كل مرة الصاصيييييييييية بالموظف ن لا تتحصيييييييييين  ضييييييييييد الطعن بالإلغاءث وهو امر ي ر مقبول ب 

بإعادة النظر في وضعية الموظف ن الت ن  تماذلون في الوضعية القانونيةث وهو ما  صل بقواعد التنظيم الإداري 
ث ونؤيد  عل  اعتبار ان تلا  ؤدي ال  بطهن (2 د الباحذ نقر  احق ما  ومبادئ اسيييييييتقرار الاعمال الإدارية وف

 المتماذلة.العد د من القرارات الإدارية 
 ما عن  ذر حكم  و قرار الالغاء عل  العملية القانونية المركبة ومذالها العقود الإداريةث فالأصيييييييل  ن  

نونية المركبة التي  سييييييهم في تكوينهاث إلا ة القاالعمليالحكم بإلغاء القرار القابل لهنفصييييييال  ترتب علي  بطهن 
لقضييييييياء في فرنسيييييييا ومصييييييير والجزائرث  ر  ب ن إلغاء القرار  ن الظاهر  ن القضييييييياء الإداري لا يطبق تلاث فا

القابل لهنفصييييييييييييال لا  ؤذر بتات  في العقد التي  بق  قائما ومنتجا لأذار ث إلا إتا رفع  حد  طراف العقد دعو  
المصتصث التي  جب علي   ن يقضيييييييييي بالبطهن إعمالا للحجية المطلقة لحكم الإلغاءث  لقضييييييييياء  مام ابطهن  
 كما هو الشييييييي نث في حكم المحكمة الإدارية ب كاد ر التوج  للقضييييييياء المغربي في العد د من الاحكام وهو نفس

ادر بتاريخ ث الصيييي3296قم ث وحكم المحكمة الادارية بالربا ث ر 2007جويلية  26ث الصييييادر بتاريخ 279رقم 
عقود الصيييييييفقات بي يم ل ال  ترجيم سيييييييهمة ث ح ث  تضيييييييم ان القضييييييياء الاداري المغر 2013سيييييييبتمبر  30

 .(3 العمومية عل  حساب ما تقتضي  شرعية العمل الإداري 
العقد المبني ببطهن القضييييييياء  القاضيييييييي إت  تع ن عل  ثعتبر  البعض ي ر سيييييييليمإ هتا الاتجا  إلا  ن 

ءث لأن عدم مشييييييييييروعية القرار الإداري تسييييييييييري ال  العقد المبني علي ث واقترح ا  القضيييييييييياي   لغر إدار عل  قرا
 صيييييحاب هتا الر ي  ن  إتا لم يقبل قاضيييييي الإلغاء هتا الحل الأصييييي لث فعلي  ان  ترا الأمر إل  الإدارة التي 

ب اعتقادنا صائب لأن سحر ي  ث وهو(4 يء المقضي ب العقد إعمالا لحكم القانون وحجية الش فسختعمل عل  
قاضيييي الإلغاء لا يمكن  ان يقرر إلغاء العقد بناء عل  حكم  و قرار الإلغاءث كما لو اسيييتعمل في حكم  عبارة 

فإن ترت ب هت  اوذار إما ان ترجع ال  القاضييييييييييييييي المصتص بإبطال العقد « تلا من آذار ل وما  ترتب ع» 
ما ان تعود إل  قد يمكن طلب التعويض في هت  الحالة مع الاصت نف ت العتمام تحالة  الإدارةث كما ان  في واي

 .(5 بع ن الاعتبار حكم  و قرار الإلغاء عند تقد ر قيمة التعويض
هناا من م ز ب ن فرضيييييي ن في هت  الحالةث فإما  ن يكون القرار الملغ  صييييييدر قبل انعقاد ف ومع تلا

برام وبداية التنف تث  ما في حالة صيييييييييييييييدور ة قبل الاالأوليراحل  ر الإلغاء عل  كامل مالعقد وبالتالي تترتب  ذا
حكم الإلغاء بعد ابرام العقد وبداية تنف ت ث فإن العقد  بق  سيييليما إل  ياية الطعن في  امام القاضيييي المصتصث 

                                  
 .254حسني سعد عبد الواحدث مرجع سابقث ص  (1)
 .113الأطروحة السابقةث ص بوقرة إسماع لث  (2)
شيييكالية الموازنة ب ن المصيييلحت ن العامة والصاصييية في منازعات الصيييفقات العموميةث   (3) ث 1فؤاد قيشيييوحث القاضيييي الإداري واي

 ا.وما بعده 126ث ص 2017مكتبة دار السهمث الربا ث 
 .189ث ص 2010كر الجامعيث القاهرة مقارنةث دار الف دراسة لعقود الإداريةثالأسس العامة للطماويث سليمان ا (4)
 .191ث ص مرجع سابقميسون جريس الأعرجث  (5)
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ر حكم الإلغاء التي صييييد لغ ر  ن يطعن بإبطال العقد اسييييتنادا ال لي ر  ن   جب ان نشيييي ر إل   ن  لا  جوز 
 لغاء.اضي الإمن ق

 ثالثا: الالتزام بإزالة الأعمال المادية الناتجة عن حكم أو قرار الإلغاء
ا القرار هتلتزم الإدارة  يضيييييييييييييييا بإزالة اوذار المادية التي صلفيقتضييييييييييييييي تنف ت حكم  و قرار الإلغاء ان 

الإداري قبل القرار  تنف ت تجة عنتنف تية المادية الناالاداري الملغ ث ويقصييييييييييد بالأعمال المادية تلا الأعمال ال
 و  (1 إلغييائيي ث ومن المعلوم ان مجرد الطعن بييالإلغيياء لا  رتييب وق  تنف ييت القرار الإداري سييييييييييييييواء في الجزائر

مادية ث وتبعا لتلا قد  ؤدي امتياز التنف ت المباشيييييييييييييير للقرارات الإدارية إل  ترت ب آذار (3 ث  و تونس(2 المغرب
قع عل  الإدارة التزام بإزالة كافة الأذار المادية كما في ر الإداري فإن  يالقرا الغاء ناتجة عن تلاث ففي حالة

حالة نزع الملكيةث  و حجز  موال الأفرادث  و في حالة الاسيييييييييتيهءث  و فصيييييييييل موظ ث  و يلق طريقث وي ر 
و فتم موظ   جيياع الرفع الحجز عن الأموالث  و إر  تليياث فييالتزام الإدارة بييالتنف ييت يقتضييييييييييييييي رد مييا  نتزعث  و

لخث وايعادة الحال ال  ما كان علي  قبل صيييييييييدور القرار الإداري المحكوم بإلغائ ث وير  بعض الفق  الطريق...إ
 . (4 ان تلا يشكل الالتزام الحقيقي والمظهر الفعلي الا جابي لالتزام لإدارة بتنف ت حكم  و قرار الإلغاء

ل  الإدارة  حيانا إزالة كافة الأذار المادية التي ع يسيييييتح ل ن  قد  إل   ر في هتا الإطارويبق  ان نشييييي
صلفها القرار الاداري الملغ ث صاصيييييييييية إتا كانت عملية تنف ت  قد اسييييييييييتغرقت مضييييييييييمون  كامهث وهو ما  جعل 

إلغاء بلحكم الصيييييييييييييييادر التنف ت الع ني لحكم  و قرار الإلغاء مجرد فرض نظري لا يمكن تحقيق  واقعياث مذل ا
ن بعد مرور عدة سييينوات عل  ممارسييية هتا النشيييا ث فهنا  بق  التنف ت عن طريق مع نشيييا   مزاولةالترصيص ب

ريم ان الفق  اصتل  حول تك    التعويض في هت   وهتا (5  التعويض لاسييييييييييييتحالة التنف ت الع ني لحكم الإلغاء
 الإدارة بدفع  منتلتزم لغاء إجراءات تنف ت حكم  و قرار الإفتهب فريق ال  القول  ن  يعد إجراء من  ثالحالة

هناا من تهب ال  القول ان هتا  ب نمالأن  يشيييييييكل تعويضيييييييا مقابل اسيييييييتحالة التنف ت الع نيث  (6 تلقاء نفسيييييييها
التعويض  صرج عن نطاق التنف ت ويعد مسيي لة جد دة فهو ناتج عن مسييؤولية الإدارة بسييبب صطئها في إصييدار 

ث وهو الر ي (7 صل في مجال تنف ت الإلغاءث ولا  د و قرارحكم   ري ي ر مشييييييييييروع وتنف ت  كشيييييييييي  عن قرار إدا

                                  
لقرار لا توقف الدعو  المرفوعة امام المحكمة الإدارية، تنفيذ ا» ق إ م إ عل   ن:  833تنص الفقرة الأول  من المادة  (1)

 «. الإداري المتنازع فيه، ما لم ينص القانون على خلاف ذلك
للمحكمة الإدارية أن تأمر بصااااااورة اسااااااتثنائية بوقف تنفيذ قرار  »ية عل   ن : من قانون المحاكم الإدار  24دة تنص الما (2)

 «.إداري رفع إليها طلب يهدف إلى إلغائه إذا التمس ذلك منها طالب الإلغاء صراحة
دعو  تجاوز السااااااااالطة تنفيذ  لا تعطل»ية عل :  جد د( من قانون المحكمة الإدار  39رة الأول  من الفصييييييييييييييل ص الفقتن (3)
 « .رر المطعون فيهالمق
 .966ث ص 2008ث دار الذقافة للنشر والتوزيعث عمان 1ث  2علي صطار شنطاويث موسوعة القضاء الإداريث ج (4)
 .360ص و  359سابقةث ص وحة العبد المنعم عبد العظيم ج رةث الأطر  (5)
 .175ث ص قمرجع سابميسون جريس الأعرجث  (6)
 .236ص  ثمرجع سابقني سعد عبد الواحدث حس (7)
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التي نرجح  عل  اعتبار ان التعويض نتج عن مسؤولية الإدارة التي ذبتت بتنف تها لقرارها ي ر المشروع التي 
ل باسيييييييتحالة محو كافة  و بعض علي  الحا تقرر  قاضيييييييي الإلغاءث وعجز الإدارة عن إعادة الحال ال  ما كان

د صييييييييدور حكم  و قرار الإلغاءث وعلي  فهو ليس من مقتضيييييييييات تنف ت  بل هو ة هو صط  ناتج بعالماديوذار ا
 مستقل يستوجب دعو  تعويض مستقلة امام القضاء المصتص.

ن كان تلا لالغاء إلا  ن يمذل  هم إلتزام إ جابي للإدارة التي يفرضييييييييييييييها تنف ت حكم  و قرار ا الالتزام واي
 سنفصل في  في الفرع الموالي. اما سلبيا وهو ماا إلتز رض  يضهتا التنف ت يف

 الفرع الثالث
 الالتزام السلبي للإدارة الناتج عن حكم أو قرار الإلغاء

 تمذل الالتزام السلبي في امتناع الإدارة عن القيام بكل ما من ش ن  معارضة مضمون الحكم القضائي 
يفرض هتا لقرار الإداري الملغ ث لتلا ء يعتبر تنف تا لي إجراتصات  غاء والتزامها بالامتناع عن االصييييييادر بالإل
وكتلا الامتناع عن إعادة إصيييييييييييييييدار  مرة الملغ    ولا(  الاداري  الإدارة الامتناع عن تنف ت القرار الإلتزام عل 

 .تحقيقا لأذار حكم  و قرار الإلغاء صر   ذانيا(ث وتلا 
 لغىري المأولا: الامتناع عن تنفيذ القرار الادا

 ترتب عل  حكم  و قرار الإلغاء إعدام القرار الإداري المطعون في ث لتلا  تع ن عل  الإدارة  ن تمتنع 
ن كانت قد بد ت عن اتصات  ي إجراء يمكن اعت بار  تنف تا للقرار الإداري المحكوم بإلغائ  بالنسيييبة للمسيييتقبلث واي

بمجرد صييييدور الحكم  و القرار القاضييييي بالإلغاءث وتلا    فوراتنف ت القرار ولم تنت  بعد فإن   جب عل ها التوق
  زعزعة بعض المراكز وقات إلي ر  ن امتناع الإدارة عن الاسيييييييييييتمرار في تنف ت القرار قد  ؤدي في بعض الأ

القانونية  و الإصهل الشيييييييد د بالأوضييييييياع الإداريةث مما يقتضيييييييي تدصل المشيييييييرع لإصيييييييدار قانون صاص يحدد 
ن كان في هت  الحالات (1 بالطريقة التي لا تهز الأوضييييييياع الإدارية بشيييييييدة بالغةالحكم تنف ت بموجب  كيفية  ث واي

لتزامن مع دعو  الإلغاء  حد الضييييييييييييييمانات التي تؤدي ال  يعد نظام وق  تنف ت القرارات الإدارية صاصييييييييييييييية با
حقق  من حماية مؤكدة لما ي ث وتلا(2 إمكانية التنف ت الع ني لحكم  و قرار الإلغاء وفق ما تهب إلي  البعض

لصيييييييييالم المتقاضييييييييي ن الت ن قد تلحقهم  ضيييييييييرار يسيييييييييتح ل تداركهاث إلا عن طريق جبر الضيييييييييرر الناتج عنها 
صاصيييييية وان قرارات الإدارة نافتة مباشييييييرة و ن اجال البت دعاو  الالغاء هي آجال طويلة بالتعويض الماديث  

نونيا  يقع عل  عاتق الإدارةث ح ث  وجب زاما قانس التفي تو  ث ويعتبر هتا النظام(3 كما اذبت  الواقع العملي
لمقرر المطعون في   ن من القانون المتعلق بالمحكمة الإدارية  عل  الجهة الإدارية المصييييييييييدرة ل 41الفصييييييييييل 

 تعطل العمل ب  فور اتصالها بالقرار القاضي بت ج ل التنف ت  و توقيف .

                                  
 .193ث ص مرجع سابقث  يضا ميسون جريس الاعرجث 797ث ص مرجع سابقمصطف   بو زبد فهميث  (1)
 .73ص  ثمرجع سابقعبد القادر عدوث ضمانات تنف ت الاحكام القضائيةث  (2)
 .243ث ص مرجع سابقز إداريا لاقتضائهاث والحقوق التي تحجالط ب عبد السهم برادةث تنف ت الاحكام الإدارية  (3)
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صيييييلة التنف ت يعد إحد   صطر صيييييور الامتناع عن موا رة عل صيييييرار الاداإن  هتاث وقد اعتبر الفق   
ث وقد اعتبر (1  مادي الالغاءث فهو  رتب مسيييييييييييييؤول تها باعتبارها حالة من حالات الاعتداء اتتنف ت احكام وقرار 
ان اسييييييييييتمرار الإدارة بتنف ت قرار اداري الغي قضييييييييييائيا يشييييييييييكل صط   (2 في احد قرارات   الجزائري  مجلس الدولة

لحالية مبرر لذبوت الصط  ان طلب التعويض في إطار الدعو  ا»يضث وجاء في ح ذيات  التعو  ا  وجبمرفقي
بعد إبطال قرار فرضييها قضييائيا من جهةث وكتا نت جة تمادي المرفقي المتمذل في قبض إدارة الضييرائب لمبالغ 

ويتضيييييم من تلا ان  ث«ضيييييائيار القالإدارة في الإبقاء عل  المبالغ ي ر المسيييييتحقة لد ها منت تبليغها بهتا القر 
تلزم بمقتضيييييييياها تعويض الضييييييييرر  ح ث تمادي الإدارة في تنف ت القرار الإداري الملغ   رتب مسييييييييؤولية الإدارة

ن كان هتا حسب ر  نا يشكل صط  جسيما هاعن استمرار الناشك  لأن   ؤكد  (3 تنف ت قرار إداري الغي قضائياث واي
القرارات الإدارية ي ر  وتماد ها في الاسيييييييييتمرار في تنف تي في  المقضييييييييي سيييييييييوء نية الإدارة تجا  حجية الشييييييييييء

عن تنف ت القرار الإداري الملغ   بجميع المشيييييروعة قرينة عل  تلاث فإتا كان هتا الالتزام  لزم الإدارة بالتوق  
 آذار ث فإن  يمنع عل ها كتلا إعادة إصدار  من جد د.
لئن ركنت الإدارة إلى تنفيذ » بقولها:  لها رارس في قفي تونوهتا ما  كدت   يضييييييييييييا المحكمة الإدارية 

محاف ة في ذات الوقت على حكم الإلغاء فإنها أسااااااااااءت تنفيذه لما آخذت العون الواقع عزله من جديد 
وبتلا اعتبر القاضيييييي الاداري ث (4 «القرار الملغى الأمر الذي يشااااكل خرقا لمبدأ عدم رجعية القرارات الإدارية

عل  الادارة حت  في حالة امتذالها لتنف ت حكم  و قرار الالغاء  ن لا تسييييييييييييي ك هتا التنف ت  نع  تان  التونسيييييييييييييي 
 لملغ ث وهو ما يشكل صرقا  يضا لمبد  عدم رجعية القرارات الادارية.بالإبقاء عل  بعض آذار القرار ا

 ثانيا: الامتناع عن إصدار القرار الإداري المحكوم بإلغائه
ر الإلغاء عل  الادارة الامتناع عن إصيييييييييدار قرار جد د بنفس منطوق ا و قر   ت حكم وجب  يضيييييييييا تنف

محل هو  ذر القرارث فالقرار الصادر بفصل موظ  محل  القرار الملغ ث ويقصد بمنطوق القرار محل القرار وال
وق  ر بمنطو ذر  هو فصييييييييييل الموظ  وهو في الوقت نفسيييييييييي  منطوق ث والتزام الإدارة بعدم إعادة إصييييييييييدار القرا

 سييييابق نفسيييي  يكون في الحالة التي يكون بها المحل ي ر مشييييروع في تات ث مع عدم تغ ر القوان ن والأنظمةال
ث لتلا تلتزم الإدارة  يضييييا بالامتناع عن اصييييدار قرار اداري جد د بنفس مضييييمون القرار (5 اءبالتعد ل  و الإلغ

                                  
(1) Charles Debbash, Contentieux administratif, Dalloz, paris, 1975, page 762 : « si l'autorité 

administrative faisant de l'autorité absolue de la chose jugée poursuit l'application de l'acte 

annulé, elle commet une voie de fait ». 

 .127ث ص 2003ث سنة 3ث منشور مجلة مجلس الدولةث ع2003مارس  18ث الصادر بتاريخ 7470لدولةث رقم قرار مجلس ا (2)
الحالة جسيييييييمة نظرا لإصهلها بقاعدة  سيييييياسييييييية   هت  مصالفة الادارة لقاعدة حجية الشيييييييء المقضييييييي فيفق  ان ل قر بعض ا (3)

مد رية الكتب والمطبوعات ث 2 لرقابة القضيائية عل  اعمال الإدارةث اة الاجتماعيةث عبدالله طلبة اورة اسيتقرار الحيتسيتلزمها ضير 
 .353ث ص 1990الجامعيةث حلب 

 .119 شار الي ث عبدالرزاق بن صليفةث مرجع سابقث ص  (4)
 .193ث ص مرجع سابقجريس الأعرجث ميسون  (5)
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ث ك ن تصييييييييييييييدر قرار جد دا (1 قرار الإلغاء حكم  و عل  الملغ  حت  لا تع د ترت ب آذار القرار الملغ  تحايه
إصيييييييدار قرار إلغاء الوظيفة  يحقق نت جة القرار الملغ  نفسييييييي  حت  إن  لبسيييييييت  ذوبا جد داث فيمتنع عل ها مذه
ث فإن هي فعلت تلا تكون قد (2 التي كان يشييييييييييغلها الموظ  التي صييييييييييدر حكم بإلغاء قرار عزل  من الوظيفة

اري في قرار للغرفة الإدارية بالمحكمة العليا في ث وهو ما  كد  القاضيييي الإد المقضييييالأمر صرقت مبد  حجية 
نطق ببطلان و  ار قضائي فصلا في طعن من أجل تجاوز السلطةمتى صدر قر » ح ث جاء في  ان :  (3 سابقا

ب نارة تجى الإدفإنه يتعين عل، جزئي أو كلي للقرار الإداري، اكتسااب الحجية المطلقة للشاايء المقضااي فيه
يقوم على نفس الساابب، فإن الإدارة و ينصااب على نفس المحلو  اتخاذ بعده قرارا آخر يتناول نفس الأطراف

تجاهلت قرار المجلس الأعلى بإبطال قرار متخذ منها عن تجاوز الساااالطة، وأصاااادرت قرارا آخر يخص التي 
كام يء المقضي فيه للأحية الشبدأ حجتكون بتصرفها المذكور قد خرقت م ،نفس الأطراف والسبب والمحل
بة الطعن في قرار  يضيييا هت التوج  بمناسييي الجزائري  ث وقد اكد مجلس الدولة«القضااائية مما يسااتوجب الإبطال

صادر عن اله ئة الت د بية للمجلس الأعل  للقضاء قض  بعزل قاض من منصب  لارتكاب  بعض الوقائع التي 
لاص ر  مام مجلس الدولة لإلغاء هتا القرارث ف لغ  مجلس هتا ا ث فطعنلا  ج زها القانون الأسيييييياسييييييي للقضيييييياء

بناء عل  نفس الوقائع التي كانت سييببا في و  س الأعل  للقضيياءالدولة هتا القرارث إلا ان اله ئة الت د بية للمجل
 مام جد دة إصييييييدار قرار العزل الأول  صييييييدرت قرارا ذانيا يقضييييييي بعزل المعني بالأمر مرة ذانيةث ف قام دعو  

جلس الدولة مطالبا بإلغاء قرار العزل الذاني لمصالفت  حجية الشيييييء المقضييييي في ث فاسييييتجاب ل  هتا الأص ر م
إن المجلس الأعلى للقضااااااااء يبقى ملتزما بالقرارات الصاااااااادرة نهائيا عن مجلس »في ح ذيات القرار:  وجاء

بق النطق بها، وذلك بتبني عقوبة التي ساااعقوبة الدولة ولا يبقى له تطبيقا للقرار ساااو  إعادة الن ر في ال
لمقضااااااي فيه فإن قرار بالرغم من التمسااااااك بعقوبة العزل بالرغم من حجية الشاااااايء او أقل درجة حيث أنه

ث وتبعا لتلا يمكن القول ان القضيييياء الإداري الجزائري اسييييتقر (4 «المجلس الأعلى للقضاااء مشااوب بالبطلان
لا عد تلا مصالفا عن اصييييييييييييدمتناع عل  ت ك د التزام الإدارة بالا ار قرار اداري يعوض القرار الإداري الملغ  واي

  بالإلغاء من جد د. وفي نفس هتا التوج  تهبت المحكمة مقضييييييي ب  والتي يمكن الطعن فيلحجية الشيييييييء ال
لمقضااااي أن احترام الإدارة للحجية المطلقة للشاااايء ا: »(5 الادارية بتونس ح ث جاء في احد ح ذيات قراراتها

ما أن قرار » ث وقييد جيياء في قرار آصر لهييا  نيي : «لملغى إلى الوجودتم عليها ان لا تعيد القرار افيه يح طال

                                  
 .706ث ص 1996 يث منش ة المعارفث الإسكندريةثث القضاء الإدار عبد الغني بس وني عبدالله (1)
"ث المنظم من طرف ء الإداري القضااااااااااالحكم في دعو  الإلغاء وكيفية تنف ت ث مداصلة في مؤتمر "رمضييييييييييييييان محمد بط خث  (2)

 .480ث ص 2005نوفمبر سنة  19/30السعوديةث  المنظمة العربية للتنمية الإداريةث
 .205ث ص 1989ث سنة 3ث منشور مجلة القضائيةث ع1981ديسمبر  21ث الصادر بتاريخ 43308لإداريةث رقم قرار الغرفة ا (3)
 ث165ث ص 2002ث سيييينة 2ث منشييييور مجلة مجلس الدولةث ع2002فيجان 28ث الصييييادر بتاريخ 5240قرار مجلس الدولة  (4)

 عبارة عن ه ئة قضائية وبالتاليالأعل  القضائية  صبم يعتبر مجلس  2005في هتا الإطار  ن مجلس الدولة بعد سنة ونش ر 
 في السابق.تصضع القرارات الصادرة عن  إل  الطعن بالنقض امام مجلس الدولة وليس الطعن بالإلغاء كما هي الحال 

 .(ي ر منشور بد الوهابث ضد وزير الماليةث إلياس بن ع 13483/1قرار المحكمة الإدارية عدد  (5)



 

71 

لإدارية القاضاااي بإلغاء قرار العزل الأول كان نهائي الدرجة وتسااالط على شااارعية القرار المطعون المحكمة ا
تفسااار الأفعال  أن الأمر، من أجلمعني بءلة الفيه للعيوب الداخلية فإنه لا يحق للإدارة أصااالا أن تعيد مساااا

يكون الحكم المنتقد في المنساااااوبة إليه فضااااالا عن إصااااادارها لقرار ثان بالعزل بمفعول رجعي، الأمر الذي 
لا (1 «طريقه ث و كد القاضي الادري التونسي بتلا  ن  عل  الإدارة عدم إصدار قرار عزل ذان بصفة رجعية واي

في  ومبد  عدم رجعية القرارات الإداريةث هتا الأص ر التي يعد من  المقضيييييالامر تكون بتلا قد صرقت حجية 
  .سالنظام العام  ذ ر  القاضي من تلقاء نف

ي ر ان هناا من الفق  من تهب ال  القول  ن التزام الإدارة بعدم إعادة اصييييييييدار القرار الملغ   تحدد 
سيييييييلطتها التقد ريةث وب نما إتا كانت  صيييييييدرت   اء عل لغ  بنمدا  ب نما إتا كانت الإدارة قد  صيييييييدرت القرار الم

طة إصييييدار القرار من جد د سييييواء  كان سييييبب بناء سييييلطتها المق دةث ففي الحالة الاول  فإن الادارة تسييييترد سييييل
الالغاء راجعا لع ب في الشكل  و لع ب في السبب فيمكنها  ن تصدر  بعد تصحيم الع ب  و بناء عل  سبب 

دارة قرارها بناء عل  سلطة مق دة بمقتض  القانون سواء من ح ث الشكل  م السببث رت الإتا  صدجد دث  ما إ
دارة تلتزم بإعادة إصيييييييييدار القرار عل  نحو سيييييييييليم وفق  حكام القانون إلا إتا تغ رت ذم الغي هتا القرار فإن الإ

التقد رية للإدارة لسييييييييييييييلطة ق د واالظروف الواقعية  و القانونيةث إلا  ن البعض لا يفرق ب ن الاصتصييييييييييييييياص الم
صدارها القرار الإداري ث وتلا ت سيسا  عل   ن الإدارة بإ(* بالنسبة القرارات الإ جابية بعد صدور حكم بإلغائها

المحكوم بإلغائ  تكون قد استنفدت سلطتها التقد رية واصتارت ل  الوقت المهئم التي صدر في  ي ر مشروعاث 
 .(2 جد د مرتدا إل  تاريص  وقت إصدار القرار الأول الملغ حا من ر  صحيلتلا فإنها تلتزم بإصدا
فإن الموضيييوع يقتضيييي البحث في الاسيييتذناءات الواردة عل  التزام الادارة السيييلبي التي  موتبعا لما تقد

 بمقتضا  لا تستطيع إعادة اصدار قراراها الاداري التي قضي بإلغائ  لأحد ع وب المشروعية.  
 الواردة على التزام الادارة بعدم اصدار القرار الاداري الملغى ءاتستثناثالثا: الا
التزام الادارة بالامتناع عن إصييييييدار القرار الملغ  بعض الاسييييييتذناءات وفق شييييييرو  مع نةث  عل ترد  

لغائ ث ح ث إح ث ان هتا الالتزام يحكم  وج   و سييييبب عدم المشييييروعية التي  صيييياب القرار وكان سييييببا في 
 ا الالتزام بحسب ما إتا الغي القرار لع ب صارجي  و ع ب داصليهت حدة  نتتبا

                                  
د عمران بن علي ضيييييييييير الداصلية والتنمية المحلية وز  2006جوان  20الصيييييييييادر في  23342الاداريةث عدد قرار المحكمة  (1)

 (ي ر منشور جفالث 
 وما بعدها 194ث ص مرجع سابقميسون جريس الأعرجث  (2)
 سبق كما القرارات هت  الغاء لأن ثللإدارة التقد رية والسلطة المق دة طةلالس ب ن للتم  ز مجال لا السلبية الإدارية للقرارات بالنسبة (* 

 دارة التزاما بإصدار قرار جد د يحقق آذار الإلغاء ويكون ل   ذر رجعي ال  وقت صدور قرار رفض الإدارة.الإ عل   لقي و شرنا
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 ة تصحيح القرار ألغي لعيوب مشروعية خارجية:مد  امكاني .1
 قر معظم الفقهاء والباحذ ن ان حجية القضاء بإلغاء قرار إداري إ جابي بسبب عدم مشروعية صارجيةث لا 

سيييليم من ح ث مشيييروع ت  الداصليةث شييير  ان تصيييحم غ  والي الملتمنع الادارة من إعادة إصيييدار القرار الادار 
 .(1 لة في قواعد الاصتصاص والشكلالع وب الصارجيةث المتمذ

هتاث ويفرق الفق  والقضييييييييييياء ب ن الشيييييييييييكل والإجراء الجوهري والشيييييييييييكل والاجراء الذانويث ح ث  ترتب 
لجوهري في الشييييكل يم الع ب اية تصييييحإمكان ث لتلا اصتل  الفق  ب ن(2 البطهن عل  ايفال الأول دون الذاني

ز التصييييحيم في هت  الحالةث لأن  اجراء لاحق بعد صييييدور القرار والإجراءات فتهب اتجا  ال  القول بعدم جوا
 صيال  مبيد  عيدم رجعيية القرارات الإدارييةث والاصيت بي   ؤدي ال  إهيدار الحكمية من تقرير الشييييييييييييييكيل والإجراء 

التصحيم ال  القول ان الإدارة تملا ( 4 ث وتهب اتجا   صر(3 ر قراراتهاي اصدادارة فوالمتمذلة في عدم تسرع الإ
في تعد ل قراراتها بعد صييدورهاث وتهب البعض اوصر  تهاالهحق لع ب الشييكل والإجراءات ت سيييسييا عل  سييلط

لبعض ا  ن اإل   ن   جب  اصتصييييييييار التصييييييييحيم عل  الأصطاء المادية التي لا تؤذر عل  القرار الاداريث كم
هتا الع ب لأنها جاءت بفعل من وصر   ر  ان قبول صيييييييياحب المصييييييييلحة للقرار المع ب من شيييييييي ن  تغطية ا

مؤسسا عل  ان التنازل عن ع ب الشكل والاجراء  تقرر الإجراء الشكلي لمصلحت  وبإرادت  وليس بفعل الادارةث
لأن  لم ي صت في الحسبان الع وب الشكلية  ةالدق تنقص ث ي ر ان هتا الر ي (5 لا  يعد تنازلا عن دعو  الالغاء

نما تصاطب العامة فهل يكفي تنازل و ظيمية فهي لا تصاطب فردا  و  فرادا بتفي القرارات الإدارية التن اتهمث واي
هتا من جهة ومن جهة اصر   ؟صاحب  و  صحاب الطعن فقط عن الشكل والاجراء حت  تتحقق إرادة العامة

لسبب لأنها ان يقيم دعو  الالغاء لهتا ا ازل عن الاجراء والشكل لا يحق ل من تن قض لانفإن هتا الر ي متنا

                                  
 .293 محمد بورمضانث الاطروحة السابقةث صث و يضا 262ث ص مرجع سابقحسني سعد عبد الواحدث  (1)
الشييكلية الجوهرية فقط من الحالات التي يمكن ف ها القيام حكمة الإدارية حالة صرق الصيييغ نسييي في قانون المجعل المشييرع التو  (2)

 التالية:الحالات التي يمكن فيها القيام بدعو  تجاوز سلطة هي من  ح ث نص عل   ن:  07بدعو  تجاوز سلطةث في الفصل 
 عيب الاختصاص.

 الصيغ الشكلية الجوهرية.خرق 

 قانونيةدة من القواعد الخرق قاع

 الإجراءات.الانحراف بالسلطة أو ب

كل قرار اداري صدر »من قانون المحاكم الإدارية عل :  20 ما المشيرع المغربي فلم يشيتر  الع ب الجوهري فقد نص في المادة 
ا في قانون يشاااكل تجاوز ولانعدام التعليل أو لمخالفة ال كله أو الانحراف في السااالطة أمن جهة غير مختصاااة أو لعيب في شااا

 «.رر الطعن فيه امام الجهة القضائية الإدارية المختصةاستعمال السلطة يحق للمتض

 .154ث ص 2013ث دار وائل للنشر والتوزيعث الأردن 1منصور إبراهيم العتومث القضاء الإداريث دراسة مقارنةث   (3)
(4) Jean Rivero, Droit Administrative, 10ème édition, Dalloz, paris, 1983, p 258. 

 .156ث ص مرجع سابقالعتومث  منصور إبراهيم (5)
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سييييتصييييبم دون موضييييوعث وير  الاسييييتات عبد العظيم ج رة  ن القاضييييي الإداري لا  لغي القرارات المع بة بع ب 
 .(1 الشكل  و الاصتصاص إلا إتا كان الع ب جوهريا  ؤذر فعه عل  موضوع القرار

بق مصيييييححا في فإن  لا  وجد ما يمنع الإدارة من إعادة اتصات نفس مضيييييمون القرار السيييييا ثلتلاوتبعا 
حالة ع ب الشييكل  و الاصتصيياصث وهو نفس الامر كتلا في حالة الاصتصيياص السييلبي للإدارة ف ر  الاسييتات 

 في هت لغاء حسيييييني سيييييعد عبد الواحد  ن  في حالة ما اعتقدت السيييييلطة الإدارية صط   نها ي ر مصتصيييييةث فالإ
ث وقد  لغ  القاضييييييييييييي الإداري (2 عنالحالة  دعو الإدارة إل   ن تقرر اصتصيييييييييييياصييييييييييييها بعد فحص طالب الطا

الجزائري العد د من القرارات الإدارية الصيييييييييييادرة عن سيييييييييييلطة إدارية ي ر مصتصيييييييييييةث ففي قرار للغرفة الإدارية 
طني للسااجل التجاري، ركز الو ير المعن مد متى صاادر قرار لتشااطيب »:سييابقا جاء في   ن  (3 بالمحكمة العليا

لأنه ليس من اختصااااااص المدير بل هو من اختصااااااص وزيرة  وجب اعتباره صاااااادرا عن تجاوز للسااااالطة
ث وهو ما  كد   يضييييا القضيييياء الإداري المغربي في قرار للمحكمة الإدارية «التجارة مما يتعين الغاء هذا القرار

لساااايد الوالي عند إقدامه على إصاااادار القرار المطعون فيه لم ا إن» : جاء في احد ح ذيات (4 للدار البيضيييييياء
ا بإصاااااداره، لأن المختص بذلك هو المكتب المساااااير وأن عدم اختصااااااصاااااه، نتج عن مخالفة يكن مختصااااا

القانون الأسااااساااي للنادي، الأمر الذي يكون معه القرار المطعون فيه قرار متساااما بالتجاوز في اساااتعمال 
 .«لغااهالسلطة، يستوجب إ

 ح ث يزير  و تونس (5  الجزائر  و المغربع ب الشييييكل فإن القضيييياء الاداري سييييواء في بالنسييييبة ل ما 
 رسييي  العد د من القواعد المتعلقة بشيييكل القرار الاداري كقواعد الإمضييياء  و المصيييادقةث  و تسيييب ب القرار مت  

كاسييييييتشييييييارة بعض الجهات  اصييييييدار ا قبل  مر المشييييييرع بتلا صييييييراحةث  و المتعلقة بالإجراءات الواجب إتباعه
وقد عرفت  ث(6  بقث وكتا احترام حقوق الدفاعث والمواع د ومبد  توازي الإشييييييييييييييكالالاصر   و طلب الر ي المطا

مس لة إمكانية إصدار القرار الملغ  مصححا لتدارا ع وب  الشكلية تطورا في القضاء الفرنسيث فبعد  ن كان 
الإدارة من إمكانية  تراجع عن موقف  و كد منع ث(7  الإمكانية للإدارةل هت  مر  صو القاضي الإداري في بداية الأ

                                  
 .404ث ص مرجع سابقعبد المنعم عبد العظيم ج رةث آذار الإلغاءث  (1)
 .262ث ص 1984حسني سعد عبد الواحدث مصر  (2)
 .253ث ص 1989ث سنة 1قضائيةث عث منشور المجلة ال1983جوان  25بتاريخ الصادر  33511ارية رقم قرار الغرفة الإد (3)
ث منشيييييييييييور بالموقع: 2003مارس  19ث الصيييييييييييادر بتاريخ 296/2002مل  عدد  166الإدارية بالربا ث رقم حكم المحكمة  (4)
 prudencemaroc.comhttp://www.juris  011:0ث في الساعة 2017نوفمبر  18تم تصفم الموقع بتاريخ (ث 

للإدارة الحق في إصاادار قرار جديد يتوفر على الشااروص » مجلس الأعل  في المغرب سيييابق  ن : قد جاء في احد قرارات ال (5)
الصيييييييادر  31/5/1995مل  إداري عدد  549ث قرار رقم « المتطلبة قانونا محل قرار سااااابق ألغي من طرف القضاااااء الإداري 

الإدارية والحقوق التي تحجز إداريا لاقتضييييييييائهاث  بدالسييييييييهم برادةث تنف ت الاحكامشييييييييار إلي  الط ب عث  1995نوفمبر  02بتاريخ 
 .266ص مرجع سابق ث

 .172إسماع ل بوقرةث الأطروحة السابقةث ص  (6)
(7) CE 16 Février 1940, Hurlaux, Rec, p 65. 

Et Aussi CE. 11 Octobre 1961 Clément, Rec, p 560. 

http://www.jurisprudencemaroc.com/��
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ث ليسيييتقر في الأص ر عل  مبد  التمك ن للإدارة من تصيييحيم (1 إصيييدار القرار الملغ  مصيييححا لع وب صارجية
 المقضيييييييييييييييالأمر الع وب الصارجية التي  دت ال  الغاء القرار الإداري واعتبر تلا  ن  لا يعد صرقا  لحجية 

 .(2 في 
ر الإداري الملغ  قضيييائيا بعد تصيييحيم الع وب الشيييكلية التي وتبعا لتلاث  تضيييم ان  يمكن إصيييدار القرا

اعترت  وتلا إما بتدصل الجهة الإدارية المصتصييية  صيييه  و باسيييتكمال الشيييكل المع ب هتا شييير  ان يكون القرار 
دت  المحكمة الإدارية التونسييييييييييييييية في احد ما  ك ةث وهوالإداري الملغ  سييييييييييييييليما من ع وب المشييييييييييييييروعية الداصلي

احترام الإدارة للحجية المطلقة للشااايء المقضاااي به يحتم عليها ألا تعيد القرار » ح ث جاء في   ن:  (3 قراراتها
ذا كان ساابب الإلغاء يرجع إلى عيوب تهم شاارعية القرار الخارجية أو الداخلية مثلما هو الحال  إلى الوجود، وا 

ن صححت العيب الخارجي الذي اثلة فانه لا يجوز لها أن تعيد إصدار القرار المة المملمنازعفي ا لغى، حتى وا 
ث «شاااااااااابه، بما أن العيب الداخلي المأخوذ من عدم صاااااااااحة الوقائع يبقى قائم الذات ولا يمكن للإدارة تداركه

ن  القرارإصييييييدار وبتلا  ؤكد القاضييييييي الاداري التونسييييييي عل  ضييييييرورة امتناع الإدارة إعادة  الملغ  هتا حت  واي
مت الع وب الداصلية قائمةث إلا ان القاضييي الإداري التونسييي اشييتر   يضييا ان صييححت الع ب الصارجي ل  مادا

لا يكون للقرار الإداري المصحم  ذر رجعي  ي يسري من تاريخ صدور  لا من تاريخ القرار الإداري الملغ  وهو 
 .(4 «ولكن بشرص أن لا يكون لذلك التصحيح أثر رجعي»ولها: رية بقما جاء في قرار للمحكمة الادا

يخلص مما ساااااااابق أن الاحكام القاضااااااااية » وهو ما  كدت  في حكم آصر جاء في  حد ح ذيات   ن : 
بالإلغاء تتعد  أطراف المنازعة لتحرز حجية على الكافة بإعتبار أن دعو  الإلغاء تقام ضد المقرر الإداري 

أن لا تعيد القرار الملغى إلى ارة للحجية المطلقة للشيء المقضي به يحتم عليها م الإدإحترا ذاته وعليه فإن
ذا كان سااابب الإلغاء يرجع إلى عيب يهم الشااارعية الخارجية للقرار مثلما هو الشاااأن في القضاااية  الوجود وا 

اريخ د من تالجدي محقة في إعادة إصااااااادار القرار الملغى شاااااااريطة أن ييساااااااري القرارالماثلة، فإنها تكون 
 تتقيد به الجهة المدعى عليها في النزاع الراهن. لم صدوره لا من تاريخ القرار الملغى وهو ما

وحيث يتعين تريتبا على ذلك التصااااريح بإلغاء القرار المطعون فيه لمخالفته لمبدأ الحجية المطلقة للشاااايء 
 .(5 «المقضي فيه

زائر  و المغرب من مد  امكانية اري في الجء الادالقضيييا ان  لم  تب ن لنا موق  نصلص إل مما تقدم 
ن كان القضيييياء اصييييدار  قرار اداري ملغ  لع وب صارجيةث ح ث لم نعذر عل  حكم  و قرار في هتا الشيييي نث واي

                                  
(1) CE. 27 Mai 1977, Los Cos, Rec, P 248. 

Et Aussi CE, 26 Juillet 1977 Larribe, Rec, 706. 

(2)  CE. 26 Mars 1982 Demoiselle Sarrabay, Rec, P 521 Et P 628.  

 .(ي ر منشور ث علي البجاوي ضد وزير الداصليةث 2001يلية جو  14ث الصادر في 19278قرار المحكمة الإدارية عدد  (3)
ث فوزي بن سييييييييالم المغ ري ضييييييييد وزير الداصلية والتنمية 2007ماي  16الصييييييييادر في  25810دارية عدد قرار المحكمة الا (4)

 .(ي ر منشور المحليةث 
ن سيييييعد ضيييييد وزير الداصليةث ي ر ث محمد المكي ب2002مارس  27ث صيييييادر بتاريخ 19356الإدارية عدد حكم المحكمة  (5)

 (.03 نظر الملحق رقم منشور  
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الاداري التونسيييي قد اتصت موقفا ذابتا وصيييريحاث ح ث  صت بمبد  جواز تصيييحيم القرارات الادارية المع بة بصط  
ق  القضاء الفرنسي الحد ث تكون سليمة من ع وب المشروعية الداصليةث وهو مو  شر  انراءات الشكل والاج

 لتلا لا  وجد ما يمنع ان  تبن  القضاء الاداري الجزائري والمغربي نفس الموق . 
يبق  ان نشييييييييي ر في هتا الإطار ان  قد يسيييييييييتح ل عل  الادارة في بعض الحالات ان تصيييييييييدر القرار و 

تر اتمام الشيييييييكلية الواجب حالة اتمام الشيييييييكلية  و الاجراء المقررث سيييييييواء بتعلة اسيييييييتفي حا الاداري مصيييييييححا
 .(1  اتباعها إما بسبب فعل صاحب المصلحة نفس   و بفعل الغ ر  و بفعل قوة قاهرة

 مد  امكانية تصحيح القرار الغي لعيوب مشروعية داخلية .2
ث وهو ع ب يصيييييييييي ب ركن محل القرار (2 انون تتمذل ع وب المشييييييييييروعية الداصلية في ع ب مصالفة الق

انعدام السييييييييييييييبب وهو كل واقعة قانونية  و مادية تحدث وتقوم صارجيا وبع دة عن إرادة الادارة الاداريث وع ب 
المصتصييية فتحركها وتدفعها ال  اتصات قرار إداري مع ن لمواجهة هت  الواقعة المادية  و القانونيةث وكتلا ع ب 

رس ف ها صيياحب الاصتصيياص ومؤدا  اسييتعمال السييلطة في الحالات التي يما ثطةل السييلالانحراف في اسييتعما
لتحق ق ياية مغا رة لتلا التي قررها القانونث ويرتبط ع ب الانحراف بالسلطة التقد رية للإدارة  ي في الحالات 

ص لاصتصييييييييييياحالة االتي تكون ف ها الإدارة ب ن عدة صياراتث ومن ذم لا وجود لع ب الانحراف بالسيييييييييييلطة في 
 .(3 المق د

ر الإلغاء  لغي بسبب عدم مشروعية داصليةث تفترض ان  لا يمكن للإدارة مبدئيا فإن حجية حكم  و قرا
إعادة إصدار هتا القرار الإداري مصححاث وتلا لقيام قرينة عل   ن القرار الذاني صدر مصالفا لحجية الشيء 

صيدر قرارها سيا ان  ليس هناا ما يمنع الإدارة من ان تفي فرنلعملي المقضيي ب ث إلا ان  وفق ما اذبت  الواقع ا
 و بناء عل  سيييييييبب آصر ي ر ما  (5  و ببروز وقائع جد دة (4 مصيييييييححاث ومرتكزا عل   سييييييياس قانوني مصتل 

ث لان الحجييية مهمييا بلغييت من الاطهق تحييدد دائمييا بييالوقييائع المييادييية (6 كييان علييي  في قرارهييا الأول الملغ 
ث ويفترض في تلا ان القرار الملغ  (7 ل  ي ر تلالقانونية المذارة  مام القضاء ولا تمتد إواعد اة والقالمعروض

كان قد ب ن الواقعة والقاعدة التي اسييتند عل ها فإن لم يفعل و لغي لأجل تلاث فإن الإدارة لا يمكنها  ن تصييدر 

                                  
 .157ث ص مرجع سابقالعتومث منصور إبراهيم (1) 
لتجنب النقد  مخالفة القواعد القانونيةوهو الع ب  كذر حدوذا في القرارات الإداريةث إلا ان الأصييييييييييييييم ان نطلق علي  ع ب  (2)

الرصص القواعد القانونية العامة والمجردةث راجع عبد الرحمن عزاويث الموج  لمصييييييييييييييطلم قانون التي لا يغطي كل مصييييييييييييييادر 
 .353ث ص 2007ورا ث جامعة الجزائرث ي التشريع الجزائريث رسالة دكتالإدارية ف

ث  يضيييييا عطاالله تاجث الانحراف في اسيييييتعمال 159ث ص 2012عبد القادر عدوث المنازعات الإداريةث دار هومةث الجزائرث  (3)
ث جامعة قاصيييدي مرباح ورقلة 16عسيييياسييية والقانونث ج  من  وج  إلغاء القرار الإداريث مقال منشيييورث مجلة دفاتر الالسيييلطة كو 
 وما بعدها. 10ث ص 2017جانفي 

(4) CE. 29 Janvier 1971, Société Civile Immobilière La Charraille De Montsoult, AJDA, 1971 P234. 

(5) CE. 04 Octobre 1972, Leclerc-Charoron, Rec, p599. 

(6) CE, 10 Avril 1964 Clinique Du Chablais, R D A, 1964, p 795 noté par Marcel Waline.  

 .292بورمضان محمدث الاطروحة السابقةث ص  (7)
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ث وقد  كد القاضييييييييييييي الإداري (1 التكرسييييييييييييابقة قرارا جد دا مهما تترعت من  سييييييييييييباب  صر  وتلا لقيام القرينة 
يمكن إعادة اصدار القرار الملغ  لعدم صحة التعل ل التي استندت ال ها الادارة إتا ما ت كد وجوب المغربي ان  

 سيييييييباب  صر  كانت قائمة من قبل يمكن ان يحمل عل ها القرار إتا ما اسيييييييتجدت  سيييييييباب تقتضيييييييي اصيييييييدار 
ححا مق د بشيييييير  ان لا لإدارة لقرارها الإ جابي الملغ  مصييييييصييييييدار ا بق  احوال ث ي ر ان  في كل الأ(2 القرار

 تضييمن  ذرا رجعياث لأن سييبب القرار الجد د لم  تحقق إلا بعد القضيياء بإلغاء القرار الأولث  و ان السييبب كان 
جع  ن تر   تملاقائما وقت صيييييييدور القرار الأول الملغ  ولم تؤسيييييييس علي  الإدارة قرارها الأول الملغ ث لتلا لا

ث وير  (3 كان بإمكانها ان تقيم علي  قرارها الأول الملغ  ولكنها لم تفعلب ذر القرار الذاني إل  التاريخ التي 
القرار من جد د في حالة  لغي لع ب  هابعض الفق  في المغرب  ن الإدارة ليس لها ان تقوم بإعادة اصيييييييييييييييدار 

لإمكان ر القرار وب نت هدفهاث فه مجال بعد تلا ي إصدا تها فالانحراف في السلطة لان الإدارة قد وضحت ن
حمل القرار عل  تحق ق المصيييييلحة العامةث إلا  ن وج  الحقيقة قد  تغ ر ب ن يسيييييتجد ما  برر إصيييييدار القرارث 
فقد  لغي قرار عزل موظ  لما  تب ن  ن  قد صدر بقصد الانتقام الشصصي  و تحت دوافع سياسيةث ذم  رتكب 

ل لغل  د الإدارة عن فصيييل  بإصيييدار القرار  د بية تسيييتوجب فصيييل  ففي هت  الحالة لا محرائم تموظ  جهتا ال
 .(4 من جد د

خلافا : »(5  اكدت المحكمة الإدارية التونسييييييييييية تلا في قرار لها جاء في  حد ح ذيات  ان  ومن جهتها
تمدته البلدية في لذي اعلسبب الما ذهب اليه العارض فإن سبب فسخ العقد في قضية الحال يختلف عن ا

ث ولم نعذر عل  اجتهاد مماذل في الجزائر والمغرب  ؤسييييييييييييييس «الواقع إلغااه من طرف المحكمةقرارها الأول 
 لنفس موق  القضاء الفرنسي سابق التكر.

 توسيييييييييع في تلا لأن   بق  اسيييييييييتذناء ومهما كانت الأسيييييييييباب لا إلا  ن   بق  ان نشييييييييي ر  ن   جب ان 
حكم  و قرار الإلغياء سييييييييييييييليب حق الإدارة في  كحجية ان  لا  جوز  ن  ترتب عل  لأجلي ث قرت  والحجج التي

تصيويب تصيرفاتها القانونيةث فالرقابة القضيائية لأعمال الإدارة عن طريق دعو  الإلغاء ما  قرت إلا لتصيويب 
هدف التي  قرت عد  اللا تت القرارات الإدارية  و لإعدام القرارات ي ر المشييروعةث كما  ن هت  الرقابة  جب ان

هت  الدعو  سببا في إلغاء قرارات الإدارة وبالتالي عرقلتها في ممارسة نشاطها في صدمة  من اجل  لتجعل من
ث إلا ان سيييييلطة الإدارة في إعادة إصيييييدار قرارها (6 المرافق العامة طالما مارسيييييت اصتصييييياصييييياتها طبقا للقانون 

والاعتراف  ب موضييييوعي تبق  سييييلطة اسييييتذنائية  و لع صتصيييياصالملغ  مصييييححا سييييواء لع ب الشييييكل  و الا

                                  
 .424ث ص مرجع سابقعبد المنعم عبد العظيم ج رةث آذار حكم الإلغاءث  (1)
لتي تحجز دارية والحقوق اث  شيييييييار إلي  الط ب عبدالسيييييييهم برادةث تنف ت الاحكام الإ1958ري فيف 04القرار الصيييييييادر بتاريخ  (2)

 .288ث ص جع سابقمر إداريا لاقتضائهاث 
 وما بعدها. 265نواف سالم كنعانث المقال السابقث ص  (3)
 .267ث ص مرجع سابقث ق التي تحجز إداريا لاقتضائهاالط ب عبدالسهم برادةث تنف ت الأحكام الإدارية والحقو  (4)
 .(ي ر منشور نسث ث قضية بوزقندة ضد بلدية تو 1991جوان  20ادر في الص 2057قرار المحكمة الإدارية عدد  (5)
 .986ث ص مرجع سابقعلي صطار شنطاويث  (6)
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للإدارة بتلا قد  نفي كل قيمة عملية لأحكام وقرارات الإلغاءث ومهما يكن من  مر فإننا نؤيد ر ي الأسييييييييييييييتاتة 
شييييييفيقة بن صيييييياولة في قولها  ن الادارة حت  وان  صييييييدرت قرارها مصييييييححا سييييييواء لع وب صارجية  و لع وب 

الإلغاء لان التنف ت يقتضييييييييييييييي إعادة الحال ال  ما ن التزامها بتنف ت حكم  و قرار ف ها ملا يع داصليةث فإن تلا
ث كما  ن التنف ت التزام دستوري لا يفرق ب ن صصوصيات (1 علي  وليس فقط اصدار قرارا اداريا مصححا تكان

الطرف الملتزم وب ن  لاحكييامو سييييييييييييييبيياب الع وب التي تؤدي ال  إلغيياء القرارات الادارييية ولا يفرق ب ن طبيعيية ا
جهة ومن جهة  صر  فإن إصييييييييييييييدار القرار الإداري مصييييييييييييييححا في بعض الحالات  بق  من  بالتنف تث هتا من

ن شاءت لم تفعلث فليس هناا من الناحية القانونية ما  لزمها بتلا ث (2 صهحيات الإدارة إن شاءت مارست  واي
ن كان الذاني من اوذ التصيييييييييييحيم لغي  ة  لا والتزام عل  الادار  اوعلي   بق  التنف ت واجب ار الناتجة عن الغاء واي
 القرار الإداري المع ب.

ي ر ان  قد تذار مسييييييييي لة مهمة في هتا الإطار فإتا جاز للإدارة تصيييييييييحيم القرار الإداري مذهث فمت  
حكم او  ن تنفيتدارة ايمكن التنف يت قبيل اتصيات القرار الجيد يد ام بعيد ؟ تهيب بعض الفقي  ال  القول  ني  عل  الإ

مهث ذم لهيا بعيد تليا ان تتصيت القرار مصييييييييييييييححيا وفق القواعيد القيانونيية المقررةث وتهيب قرار الإلغياء تنف يتا كيا
البعض اوصر ال  القول  ن  يمكن للإدارة ان تصحم الع ب بإجراء لاحق عل  صدور القرار لأن حكم الإلغاء 

لأن الإدارة ث لكن هتا الر ي مردود (3 صتصيييياصاو الاالشييييكل لم يعد ل  جدو  صاصيييية مت  تعلق الامر بع ب 
لا تملا الإبقاء عل  قرار اداري الغي قضيييييائيا وتكتفي بتصيييييحيم الع ب بإجراء لاحق لأن تلا  صال  بشيييييكل 

ث وهيتا الرد منطقي لأن حق الإدارة في (4 جسيييييييييييييييم حكم او قرار الإلغياء اليتي  ؤدي إل  اعيدام القرار الإداري 
 حيم.ذناء من قاعدة امتناعها عن التصما استق  دائالتصحيم  ب

 الفصل الثاني
 ام وقرارات الإلغاءعوارض ومقدمات تنفيذ احك

شييكل  حد  صطر الظواهر التي تمس بمصييداقية الحقيقة ع الادارة عن التنف ت يمما لا شييا في   ن امتنا
ت  تعلق الامر بالأحكام والقرارات القانونية لوحكام والقرارات القضيييائية بشيييكل عامث ويمس بمبد  المشيييروعية م

وواقع م مشييييروع تهاث قرارات إدارية نافدة  قر القضيييياء بعد يبقالحالة    الصييييادرة بالإلغاءث لأن الامتناع في هت  
الحال  ذبت ان الإمتناع ل  عدة  سييييييييييييييباب ومبررات منها ما هو بفعل الادارة ومنها ما هو صارج عن إرادتهاث 

الناتجة  العد د من المرات للإمتناع عن التنف ت من صهل العد د من الح ل والمبررات فالإدارة تسع  جاهدة في
ولعل تلا نت جة الإلغاء  رفات بعض المسيييييؤول ن الإداري نثعن سيييييوء نية مقصيييييودة تعبر عنها من صهل تصييييي

اعها صييييورة ح ث لا  تصت إمتنالتي تتلقا  من القاضييييي الاداريث و  -إن صييييم التعب ر-التي يعد  شييييد العقوبات

                                  
 .203ث ص مرجع سابقشفيقة بن صاولةث  (1)
 .990ص  ثمرجع سابقعلي صطار شنطاويث  (2)
 وما بعدها. 59ث ص سابق مرجعمحمد بوكطبث  (3)
 .282ث ص مرجع سابقائهاث الحقوق التي تحجز إداريا لاقتضحكام الإدارية و الط ب عبدالسهم برادةث تنف ت الأ (4)
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 يضييييا  ن  في بعض الحالات لا  ذبت ل واقع الحاهتا ناهيا عل   ن بل  تصت  شييييكالا وصييييورا متعددةث واحدة 
ما  و لاسيييييييييتحالة قانونية او واقعية تجعل هتا التنف ت ان تقوم بعملية التنف ت الع ني لحدوث ظرف يمكن للإدارة 

نوع من الاحكام والقرارات القضيييائية والتي تشيييكل احد ي ر ممكناث نت جة صصيييوصيييية اوذار الناتجة عن هتا ال
ف ت  حكام وقرارات الإلغاء المعقدة في بعض الاحيانث لتلا فإن دراسيييييييييييييية عوارض تناهم الاوضيييييييييييييياع القانونية 
الاهمية بمكان لأن عل  ضييييييييييوئها تتحد اولية القانونية المناسييييييييييبة لأجل حث الإدارة   المبحث الأول( تعد من

ع عن التنف تث من صهلها  تم تحل ل ظاهرة و سييييييييييييييباب وحت  مبرارات الإدارة في الامتنا  ما  نعل  التنف تث  ك
سييييييييييييييتلزم المرور بعدة إجراءات وتوفر تتاتها  ة عملية التنف ت في حت ومن جهة اصر  فإن بداي ثهتا من جهة

 ميا مكنث وهو  و ي ر م تصلفهيا  جعيل التنف يت بياطهث لأن التنف يت هيتا مجموعية من الشييييييييييييييرو  حت  يصييييييييييييييم
ضيييرورة منهجي  ل وقد آذرنا اسيييتعمال هتا المصيييطلم الفقهي- بمقدمات التنف ت  المبحث الذاني( يصيييطلم عل ها
تحمل شييكلية اجرائية  تم التنف ت بصييور مع نة من حكم او قرار الالغاء  التي تقتضييي انو ث -لاحقانفصييل ف ها 

في ياية  لئا جعل دراسة هت  المسكل هتا تها بالتنف تث لبطامالادارة المعنية و  محددةث مع ضرورة تبليغ واعهم
ن كيييان مالاهميييية لميييا لهيييا من  ذر بيييالغ عل  عمليييية التنف يييت بييي كملهيييا ات اجراءن المنطقي التعرض ال  ث واي

تكون مدصه لدراسيييييييييييييية آليات التنف ت المصتلفة حت   هاإلا اننا آذرنا ت ص ر التنف ت قبل عوارض التنف ت  (ماتمقد 
  نوع من الأحكام والقرارات للهتا ا

 المبحث الأول: 
 ام والقرارات القضائية الإدارية الصادرة بالإلغاءعوارض تنفيذ الأحك

إتا كانت ظاهرة امتناع الإدارة عن تنف ت الأحكام القضييييييائية الإدارية الصييييييادرة ضييييييدها بشييييييكل عام قد 
  ل صتلتلا كرسيييية في الدسييييات ر الحد ذةث  صتت تنتشيييير بشييييكل ملحو ث فإنها ولا شييييا تتناف  مع المفاهيم الم

ق  الشصصية لبعض المسؤول ن مواال منفي الغالب  تلا يظهرو تعلق بسوء نية الإدارة هتا الامتناع  فيما إتا 
كان امتناع الإدارة عن  مت  المطلب الاول(ث  ما  االإداري ن تجا  عملية التنف ت فيكون امتناعا ي ر مشييييييييييييييروع

في هت   في تمتهاا مشيييييييييييييروعا  المطلب الذاني(ث ولا  ترتب هفيكون امتناعتها دار عن إالتنف ت لأسيييييييييييييباب صارج 
عن المبررات والحجج المصتلفة  ت  سييال ب الادارة في الامتناع وبغض النظرالحالة  ية مسييؤوليةث ومهما اصتلف

ائل تبق  عوارض لا المسث لان تمن التزامها الدستوري بالتنف ت  عفتلا  االتي قد تؤسس عل ها الادارة تلا فإنه
 .كانت مؤقتة  و دائمة عمّا إتاتنف ت وبغض النظر لل
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 الأولالمطلب 
  حكام وقرارات الإلغاءأتنفيذ  متناع الإدارة عنغير المشروعة لا العوارض

ث ويصرج (1 إن امتناع الادارة عن تنف ت  حكام وقرارات الإلغاء بشييييييييييييكل صاص  صل بمبد  المشييييييييييييروعية 
ذار الناتجة عن صال  القوة التنف تية والحجية واو في هت  الحالة لأن سييييييييييييلوكها ثرة احترام القانون الادارة من دائ

عدة ي ر المشييييييييييروع  تصت امتناع الإدارة عن تنف ت احكام وقرارات الإلغاء لتلا حكام والقراراتث هتا النوع من الا
بالتنف ت المع ب  و إساءة  نف ت   ولا(ث مروراتصتل  من حالة ال   صر  فتبد  من التباطؤ  و الت صر في الت صور

رات ووصولا إل  رفض التنف ت صراحة او ضمنا التنف ت  ذانيا( وهو الامر الشائع في هتا النوع من الأحكام والقرا
 والغرض منها هو تفادي التنف ت المطابق. اوهي كلها صور نابعة من إرادة الإدارة وسوء ن ته  ذالذا(

 الفرع الأول
 تنفيذ حكم أو قرار الإلغاء طا أو التأخر فيتباال 

الصيييييييادرة ضيييييييدها بشيييييييكل عام من الصيييييييور الشيييييييائعة لعدم تنف ت الإدارة لأحكام القضييييييياء الإداري  ووه
الغالب الاعم منهاث وتعد هت  من الحالات التي يصيييييييييييعب من  والصيييييييييييادرة بالإلغاء بشيييييييييييكل صاص لأنها تمذل

ت الهزم لتنف ت لم تحدد الوق -كما سيييييبق و شيييييرنا - تث لأن التشيييييريعات صهلها إذبات سيييييوء نية الادارة في التنف
لها للإدارة حت  تقوم ب  وهو ما  ترا  مجالتنف ت  جب ان  ترا الحكم او القرار القاضييييييي بالإلغاءث وان هتا ال

لزامها بالتنف  ت في الوقت مجالا او سيييلطة تقد ريةث وهتا ما يصيييعب مهمة القاضيييي الإداري في مراقبة الإدارة واي
د ث ويرجع عدم تحد (2 الأص رة دائما ما تعتبر  ن للت ص ر ما  برر المناسييييييييييب  و حت  تقد ر ث صاصيييييييييية  ن هت  

ث إل  عدم -التي  جب عل  الادارة  القيام بالتنف ت في مجالها -« le délai raisonnable» المدة المعقولة
إل   ذار حكم او قرار الإلغاء التي تقتضيييييييييي منها  جواز اسيييييييييتعمال طرق التنف ت الجبري ضيييييييييد الإدارةث وكتلا

الحقوق و ف ق ب ن مراجعيية المراكز القييانونييية ضييييييييييييييرورة إزاليية اوذييار المييادييية التي رتبهييا القرار قبييل إلغييائيي  والتو 
وب ن الإجراءات الهزمة لتنف ت  صاصة صهل الفترة ب ن صدور   (3 المكتسبة المترتبة عن القرار الإداري الملغ 

لغ  ترتبترة الا انها تصضييييع لرقابة القاضييييي فان هي جاوزتها ائ ث وتقد ر المدة المعقولة ان كان متروكا للإداواي
 إلا حدذت ظروف طارئة  دت ال  الت ص ر ولم يكن للإدارة  د ف ها. ث اللهمّ (4 مسؤول تها

                                  
من قانون المحكمة الإدارية  05المشييييييرع التونسييييييي نص عل  الغاية من دعو  تجاوز السييييييلطة في الفصييييييل   ن نشيييييي ر إل  (1)
للقوانين  تنفيذية وذلك طبقالساالطة إلى ضاامان احترام المشااروعية القانونية من طرف الساالط التهدف دعو  تجاوز ا» بقول :

 «.ا العمل والمبادئ القانونية العامةوالتراتيب الجاري به
ة عائشيية سييلمانث إشييكالية تنف ت الاحكام القضييائية الصييادرة في مواجهة الإدارةث مقال منشييورث المجلة المغربية للإدارة المحلي (2)

 .53ث ص 2007 بريل -ث  نا ر73-72والتنميةث ع م 
 .245ث ص سابق ثمرجع جريس الأعرجميسون  (3)
ث دار الفكر 1ث  -الأسال ب وكيفية المواجهة -الإدارية الصادرة ضدها لل ذيث إمتناع الإدارة عن تنف ت الاحكاممحمد سع د ا (4)

 .176ث ص 2009والقانونث مصرث 
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الصييييييييعوبات التي ومن الحجج التي قد تؤسييييييييس عل ها الإدارة تباطؤها في تنف ت  حكام وقرارات الإلغاء 
ة ذار الحكم  و الادعاء بوجود وضعيآث  و بغموض مضمون و (1 الطارئة تكتن  إجراءات تنف تهاث  و الظروف

 ن تحدد بدقة ما  جب عل ها القيام ب  تنف تا لهتا الحكم  و القرار القضيييييييييييييييائيث  و  معها الادارة لا تسييييييييييييييتطيع
وسييييييلطتها في  و الادعاء بانعدام صييييييفتها  (2 طرق الطعنن النزاع مزال مطروحا امام القضيييييياء ب حد  الادعاء ب

وير  البعض ان هت  المبررات تستعملها  .التنف ت لصضوعها لسلطة وصائية  و رئاسيةث وي ر تلا من الحجج
 .(3 الادارة كوس لة لإضعاف حجية الشيء المقضي ب  مع الوقت

أو في حالة » بقول : ق إ م إ  983هتاث وقد نص المشييييييييييرع الجزائري عل  هت  الصييييييييييورة في المادة 
نحو الييتي زاء  عل  الرتييب عل هييا جو واعتبرهييا من حييالات امتنيياع الادارة عن التنف ييت ث «التنفيااذ.. التااأخر في

 سنفصل في  لاحقا.
ويبق  ان نشيييييييييي ر في هتا الإطار  ن  بإمكان الإدارة ان تدفع ب سييييييييييباب مقبولة عن ت صرها في التنف تث 

  الأسيييييييييباب مقبولة  م ي ر مقبولة تصضيييييييييع تقد ر فيما إتا كانت هتلكن و  ثت  الحالةوتنتفي مسيييييييييؤول تها في ه
  .(4 للسلطة التقد رية للقاضي الاداري 

 الفرع الثاني
 التنفيذ المعيب للحكم أو القرار القاضي بالإلغاء

التي  رتبها بعض  و كل اوذار القانونية  و المادية  الادارة ويتحقق التنف ت المع ب عندما لا تراعي  
كل جزئي شيييييييييييييب و القرار ن التنف ت جزئيا وفي هت  الحالة تقوم الادارة بتنف ت الحكم الحكم عند تنف ت ث  و  ن يكو 

وهي الصييييييورة الشييييييائعة  يضييييييا في الامتناع عن تنف ت الاحكام والقرارات الصييييييادرة في مادة الإلغاءث فإتا كانت 
 ثحال بمراعاة المشييييييييروعيةوقرارات الإلغاءث فإنها مق دة بطبيعة ال دارة تتمتع بسييييييييلطة تقد رية في تنف ت  حكامالإ

حت  لا ف القانونث تات ن إتا عادت الإدارة من جد د إل  مصالفةفما جدو  إلغاء القرار الإداري لمصالفت  القانو 
عدة  كتلا يلتنف ت الجزئاويتصت  ث(5 تا صييييييييييحيحا وكامهتنف عل ها تنف ت  تهدر قيمة هتا الحكم او القرار وجب 

 و  فإما ان يكون ناقصييييييييياث  ي ان الإدارة صالفت القانون بتنف تها حكم  و قرار الإلغاء تنف تا صيييييييييوريا :مظاهر
 قل مما كان يشيييييييييغلهاث قبل  ةمبتورا كما هي الحال في إعادة موظ  مفصيييييييييول بقرار ي ر مشيييييييييروع في وظيف

رار بتع  ن لتي كان يشييييييغلها حت  ولو صييييييدر قا ملزمة بإعادت  إل  وظيفت  انهفي ح ن   صييييييدور قرار الإلغاء
ي  الإدارة لهنتقام من الموظ    إلتلج امقنع امن صلف  في وظيفت ث ويعتبر بتلا التنف ت الناقص جزاء ت د بي

                                  
 .269لمقال السابقث ص نواف سالم كنعانث ا (1)
 ي الجزائر.مع العلم انها لا توق  التنف ت ف  (2)
ث 2014/2015ث 1دكتورا ث جامعة قسنط نة داري في توجي  الأوامر للإدارةث  طروحةال عبد الوهابث سلطة القاضي الإكس (3)
 .195ص
 .196ث ص مرجع سابقمحمد سع د الل ذيث  (4)

 .130ث ص مرجع سابقسليم بن سهليث (5) 
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ما ان يكون التنف ت مشيييييروطا مت  قبلت الإدارة  .التي  هدر قرارها ي ر المشيييييروعث تنف ت حكم  و قرار الإلغاء واي
ما ان يكون التنف ت مصالفا لمقتض  حكم او قرار صهلها تنف ت  عل  النحو المقتض  قانونا بشرو  تق د من ث واي

ث وفي الغالب تلج  الإدارة ال  التنف ت (1 وري يفرغ الحكم او القرار القضيييييييييييييائي من قوت الإلغاء وهو تنف ت صييييييييييييي
لتلا تحاول  ثت صرها في التنف ت تجاوز الضييييغوطات التي تمارس عل ها في حالةالجزئي لحكم او قرار الإلغاء ل

الوظيفيية قييد تقوم بتنف ييت  ايفييال بعض اوذييار القييانونييية والمييادييية النيياتجيية عن حكم او قرار الإلغيياءث ففي مجييال
ظ  المفصييييييييييييييول و ك ن تقوم بإعادة المو الجزء المتعلق بالتعويض وتمتنع عن تنف ت الجزء المتعلق بالإلغاءث  

ح ن انها ملزمة بإعادت  إل   ر  ي ر تلا التي كان يشيييغلها قبل فصيييل ث فيبقرار ي ر مشيييروع إل  وظيفة  ص
 .(2 وظيفت  السابقة

من ح ث  ذر  عل  الحكم  و القرار القاضييييييييييييييي بالإلغاء فقيام  جزئي مقام عدم التنف تهتاث ويقوم التنف ت ال
ث وتبعا لتلا فإن (3 زء ي ر المنفتيعني امتناعها الصييريم عن تنف ت الج ثوصرالإدارة بتنف ت جزء من  دون الجزء ا

ائج الحكم القانونية فعليا بكل الإدارة ملزمة بتنف ت حكم او قرار الإلغاء بشييكل كامل وعل  نحو صييحيم بتطب ق نت
عادة بنياء مركز المحكوم ل  عل  نحو  تطيابق مع القيانون  بتطب ق ما  رتبي  من آذارث وكتلا النتيائج الميادية واي
ث و ي إصهل بالتزاماتها نحو ما  رتب  الحكم  و القرار من آذارث  جعل التنف ت تنف تا (4 في  وحجية الامر المقضيييي
ف ت وفق اوليات المتاحة التن ال  من الرجوع للقضيييييياء مجددا ل رتب مسييييييؤولية الإدارة عن هت مع با يمكن المحكوم

 .والتي سنفصل ف ها في ح ن  قانونا
 الفرع الثالث

 حكم او قرار الإلغاءرفض الإدارة تنفيذ  
وتتجاهل   قد تمتنع الادارة عن تنف ت حكم او قرار الإلغاء بصفة كلية  ي  نها لا ترتب  ي  ذر من  ذار 

شييكل صييريم  و ضييمنيث وتعد هت  الصييورة من  صطر بكل ما يفرضيي  عل ها من التزاماتث ويكون موقفها إما ب
لمبد  المشيييروعيةث هتا فضيييه  عما  صط را مسييياسيييانها تشيييكل الصيييور التي تسيييتعملها الادارة لمواجهة التنف تث لأ

ث ونادرا ما تتصت الإدارة هتا الأسيييييييييييييلوب (5 كام لمهابة القضييييييييييييياء وايهدار كل قيمة حقيقية لأح احتقاريمذل  من 
يالبا ما تحاول تجنب المواجهة مع القضييييياءث كما انها تتحاشييييي   ن يقال عنها إنها إدارة  لأنهابشيييييكل صيييييريم 

ث وقد اعتبر البعض ان الامتناع يكون صييريحا إتا (6 بشييكل علني برفضييها تنف ت  حكام القضيياء انون الق صالفت
صتصيييياصيييي  متحمه صييييادر من الإدارة  و الموظ  العام التي  دصل تنف ت الحكم في ا كان عمديا ودون مبرر

                                  
 .206-201ث ص ص مرجع سابقمحمد سع د الل ذيث  (1)
 وما بعدها. 555ث ص 2002القاهرة ث لنهضة العربيةإنتفاء السلطة القضائيةث دار اد بوبش ر  مقرانث محن (2)
 .204ث صمرجع سابقمحمد سع د الل ذيث  (3)
 .237ث ص ثمرجع سابق ميسون جريس الأعرج (4)
 .404ث ص جع سابقمر حسني سعد عبد الواحدث  (5)
 .77ث صمرجع سابقمحمد بوكطبث  (6)
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في القضيييييياء الاداري  وان عرفت هت  الصييييييورة تطبيقات عد دة (1 سييييييلطة وظيفت ث وتلا بعد إعهم  وتبليغ  ب 
شكلت  من الصصوصية في منازعات قضاء الإلغاءث عل  اعتبارها من الحالات الصط رة التيالفرنسيث وبنوع 

تناع الإدارة عن تنف ت حكم  و قرار الإلغاء في هت  ث وقد  رجع ام(2 إهانة للعدالة  وتذبيط عزيمة المتقاضيييييييييييييي ن
نهاث  و نكاية ب صحاب الدعو  متجاهلة بانها بهتا التصرف قد الحالة  اما صشية عل  ه بتها والمساس بسلطا

ث فتعبر الإدارة في هت  الحالة عن (3 حجية واحتراماو قرار قضييائي ل  تجاوزت اسييتعمال السييلطة وتحدّت حكم 
التنف ت بشكل صريحا وتصدرا قرار بتلا كما هي الحال عندما يصعب عل ها المناورة  و التحا ل   الامتناع عن

كما  ثوقرارها هت  الحالة مع ب بالتعس  في استعمال السلطة ثالتنف ت  و الت صر في   و حت  تنف ت  ناقصا في
السيييييييلطاتث ومبد  تدرج القواعد  ب نالفصيييييييل   مبادئ الدولة القانونية والتي من  همها مبدلن انتهاا  ن   تضيييييييم
 .(4 القانونية

تنف ت القرار شكل ضمني صاصة في حالة استمرار الادارة بوقد يظهر امتناع الإدارة في هت  الحالة بث هتا
ث ونشيييي ر في هتا الاطار  ن صييييورة الرفض الصييييريم (5 ملإجراءات التنف تية المصالفة للحكاالإداري الملغ  واتصات 

 1980القضيييييياء الإداري الفرنسييييييي لم تعد تطرح بالحدة  و بالشييييييكل التي كانت علي  قبل دصول قانون لأحكام في 
 و تونس وهو ما سييييينرا  في مواضيييييع متعددة من هت   (6 الامر مصتل  في الجزائر  و المغرب ن ث إلا لتنف تح ز ا

 الاطروحة.
من قانون المحكمة الإدارية  (7  10ان المشييييرع التونسييييي نص في الفصييييل  إل  ر في هتا الإطارشيييي ون

وهو مصيييطلم ي ر دق قث فك    ذبت عل  صيييورة واحدة تدل عل  عدم التنف ت وهي حالة عدم التنف ت المقصيييود 
او ي ر مقصودة من  تكون بصورة عفويةان التنف ت مقصود او ي ر مقصودث وهل يمكن تصور حالة لعدم تنف ت 

 10والفصييييييييييييييل لأمر مسييييييييييييييتبعد وتتنز  عن  الادارةث ا تاعبذياث وه ون لأن عملها في هت  الحالة يك طرف الإدارةث
 .تعلق فقط بالأحكام الصادرة في مادة تجاوز السلطة  ولا  صص جميع الاحكام القضائية الإدارية

                                  
ث د وان المطبوعات الجامعيةث الجزائر 3نظرية الاصتصيييييياصث جلعامة في المنازعات الإداريةث شيييييي هوبث المبادئ ا سييييييعودم (1)

 .710ث ص 2013
 .237ث ص مرجع سابقشفيقة بن صاولةث  (2)
 .235ث ص مرجع سابقميسون جريس الأعرجث  (3)
نون من حكم القضييائي هو التي يحول القانون والدسييتورث فالحكم القاقضيياء عندما يفصييل في نزاع معروض علي  فان   نزل في  فال (4)

حالة سكون ال  حالة حركةث والإدارة ح ن تمتنع عن تنف ت حكم قضائي فهي بتلا تقلب تدرج القواعد القانونية ر سا عل  عقب فتصبم 
الاحكام الصييييييييادرة في دةث ضييييييييمانات تنف ت لسيييييييي د حمو  عل  مرتبة من القانون والدسييييييييتورث راجع  ماني فوزي االقرارات واللوائم الإدارية 

 .119ث ص 2015 الإداريةث دار الجامعة الجد دةث الإسكندريةالمنازعات 
 .229ث ص ثمرجع سابق ميسون جريس الأعرج (5)
 .120-117و يضا احمد الصايغث مرجع سابقث ص ص  ث87- 79راجع تطبيقات عمليةث محمد بوكطبث مرجع سابق ص ص  (6)
 «  عدم التنفيذ المقصود لقرارات المحكمة الإدارية... يعتبر» كمة الإدارية عل   ن : من قانون المح 10  نص الفصل (7)
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لزمني لتنف ت دق ق لتحد د المجال ا  ن  لا يمكن وضيييييييييييييع معيارإل  ويبق  ان نشييييييييييييي ر في هتا الإطار 
ومن جهة  صر  فقد لا يقتصييييييييييييير امتناع الإدارة عن التنف ت في صيييييييييييييورة ث الإلغاء هتا من جهة حكام وقرارات 

ساءة اواحدة فقد يقترن الت ص لتنف ت ر في التنف ت بالصور الأصر  لهمتناع فتلج  الإدارة ال  التباطؤ في التنف ت واي
 .(1 تنف تث وهو ما حدث في فرنساوالرفض الصريم في ال

 الفرع الرابع
 ة اصدار القرار الملغىاعاد

 ثالملغ  هار قرار قد تلج  الإدارة ريبة منها في التصلص من تنف ت حكم  و قرار الإلغاء إل  إعادة إصدا
  بعد وتلا في ي ر الحالات الجائز ف ها إعادة إصيييييييييييييييدار القرار  و الحالات التي تلتزم ف ها بإعادة إصيييييييييييييييدار 

تمارس الادارة نوعا من الاحتيال للتوصيييل ال  اعادة ح ث تصيييحيم ع وب  عل  النحو التي  وضيييحنا  سيييابقاث 
اتصات قرار عل  لاول   و في صيييييورة مقنّعةث  ي تعمد القرار الملغ  إل  الحياة مرة اصر  سيييييواء في صيييييورت  ا

نا ي ر اتها او صيييييييهحياتها المقررة قانو ولكن بالاسيييييييتناد ال  احد اصتصييييييياصييييييي ثجد د يحقق آذار القرار الملغ 
تي اسيييييتندت الي  في إصيييييدار قرارها الملغ  دون قيام مبرر اصيييييدار  او دون هدف المصيييييلحة اصتصييييياصيييييها ال

ر الملغ   ن تصييييييدر قرار إداريا من شيييييي ن  تعط ل تنف ت الحكم وايهدار دة اصييييييدار القراث ومن قب ل إعا(2 العامة
 ي اوضحنا  سابقاث وهو  فدح صور امتناع الإدارة.حجية الشيء المقضي عل  النحو الت

تمنتع  ن ي الغالب تلج  الإدارة إل  هتا الأسييييييييييييييلوب لمصالفتها التزامها بالتنف ت وفق اسييييييييييييييلوب ن فإما وف
عتبر قراراها في هت  الحالة قرارا إداريا سيييييلبيا قد يكون مضيييييمون  نفس القرار السيييييلبي تلتزم السيييييكوت فيالإدارة و 
را قانونيا إما إحداث او تعد ل  و إلغاء الإدارة في هت  الحالة هو تصييرف قانوني يحدث  ذكوت ث وسيي(3 الملغ 

فإن السييييييكوت قد ي كّون وضييييييعية قانونية   و تعط ل مركزا قانونيا مع ناث وعل  ر ي  سييييييتاتنا عبدالرحمن عزاوي 
ضيييييمنياث وقد يمذل ايضيييييا  إداريايامضييييية  تغ ر من حالة إل   صر  من ح ث الوضيييييوح والحسيييييم باعتبار  قرارا 

ث كما هي الحال في سكوت (4  ها صورة من صور التعس  في استعمال السلطةمس لة قانونية شائكة يشكل ف
ن لغاء قرارها الإداري الضييييمني ح ث تع د إصييييدار  بنفس الأسييييلوبث و الإدارة عن تنف ت حكم او قرار قضيييي  بإ اي

 في القرارات الفردية وفق ما اذبت  الواقع العملي. كان هتا الأسلوب التي تستصدم  الادارة هو الشائع
ما ان الإدارة تصدر قرار إ جابيا جد دا يشمل  ذر حجية الامر المقضي ب  متجاهلة الحكم  و القرار  واي

 ثي التي قضيي  بإلغائ  ولكن بشييكل صييريم وهو  يضييا صييورة من صييور التعسيي  في اسييتعمال السييلطةالقضييائ
الإدارة تتحا ل عل  التزامها ث لأن (5 سيييعد عبد الواحدحسيييني وصييي  الاسيييتات  ولكن ب كذر حدة وسيييفورا بحسيييب

                                  
 .204ث صمرجع سابقمحمد سع د الل ذيث راجع في تلا  (1)
 .240ث ص ثمرجع سابق ميسون جريس الأعرج (2)
 .128ث ص مرجع سابقفوزي الس د حمودةث   ماني(3) 
 .356ث ص ث الرسالة السابقةرحمن عزاوي عبد ال (4)
 وما بعدها. 408ث ص مرجع سابقحدث حسني سعد عبدالوا (5)
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الغاء قرار فصل احد بالتنف ت بالادعاء ان القرار الجد د قد صدر عل   سباب جد دةث ك ن تضطر الإدارة بعد 
عادة موظف ها  ن تع د  إل  منصييييب  ذم تصييييدر قرار آصر بعد تلا بفصييييل  مرة  صر  او تقوم بسييييحب قرار الإ

ال  تعط ل تنف ت حكم   يضيا وقد تلج  الإدارة ث(1 اء الوظيفة نفسيهات سييسيا عل  سيبب آصر او تصيدر قرار بإلغ
ا تنظيمياث إل  إصيييييييييييدار  و تعد ل القرار التنظيمي حت  تسيييييييييييتطيع  و قرار  لغ  قرارا إداريا فرديا لمصالفت  قرار 

تلا ن فعل تلا إلا انها إن فعلت يمنع الإدارة موليس هناا ما  ثرار الاداري الملغ  من جد دإصيييييييييييييييدار الق
 ث(2 تحايه لأجل تعط ل تنف ت الحكم جاز الطعن بالإلغاء في القرار التنظيمي لمصالفت  حجية الامر المقضييييييييييي

في حالة الحكم بإلغاء قرار العزل في الوظيفة العامة فتعدل الإدارة شييييييييييييرو  التع  ن حت   ادائم ا يحدثوهو م
التي تلج   ةوهت  الطريقة تعد من الح ل القانوني ث(3 فاة في المحكوم ل  ف تتعر إعادت  للعمللا  تكون مسييييييييييييييتو 

ي تتشييييياب  مع إجراء التصيييييحيم التشيييييريعي التي إل ها الإدارة لأجل الامتناع عن تنف ت حكم او قرار الإلغاء والت
  ن  في المطلب الموالي.بنسلإدارة عن التنف ت عل  النحو التي يعد احد الصور المشروعة لامتناع ا

 المطلب الثاني
 لغاءالإ ور المشروعة لامتناع الإدارة عن تنفيذ احكام وقرارات الص

وقرارات الإلغاء مشييييييييييييييروعاث ح ث تؤدي بعض  في هت  الحالة يعتبر امتناع الادارة عن تنف ت احكام
هت  الاوضييياع ال  جعل التنف ت  ارجة عن إرادة الادارة ال  جعل عدم التنف ت مشيييروعاث فقد تؤديالاوضييياع الص

  الواقعة المفضية لها فيكون مستحيه فت صت هت  الاستحالة صورت ن بالنظر ال  مصدر الاجراء او بالنظر إل
ب ن  افة إل   ن الادارة قد تتترعالفرع الأول(ث  و اسييييييييييتحالة مادية  الفرع الذاني(ث إضيييييييييياما اسييييييييييتحالة قانونية  

تحاول  ن تعطي لامتناعها عن التنف ت طابعا مشييييييروعا فتتصت  لتلا لنظام العامالتنف ت سيييييي صلق اضييييييطرابا في ا
 لة إل   صر  الفرع الذالث(.عدة مبررات و سباب تصتل  من حا

 الفرع الأول 
 قانونيةلتنفيذ الاستحالة ا

وفي هت  الحالة يسييييييييييتح ل عل  الادارة تنف ت حكم او قرار الالغاء بسييييييييييبب اجراء يسييييييييييتند إل  نص  و 
   ن قر عل  مبد  من المبادئ القانونيةث  و  ت سس عل  حكم قضائيث ويستوي في ترت ب هتا الاجراء لأذر يست

                                  
 .131ث ص مرجع سابق ماني فوزي الس د حمودةث  (1)
ارة بالامتناع عن اصدار قرار اداري يعوض وهو ما استقر علي  موق  القاضي الإداري الجزائريث ح ث  كد عل  التزام الإد (2)

لا عد تلا ملإداري المالقرار ا التي يمكن الطعن في  بالإلغاء من جد دث راجع النقطة صالفا لحجية الشييييييييء المقضيييييييي ب  و لغ  واي
ث اري المحكوم بإلغائ الامتناع عن إصييييدار القرار الإدوصاصيييية التزام الإدارة ب ثالذانية من الفرع المتعلق بالتزامات السييييلبية للإدارة

 الأطروحة.من هت   68ص 
 .وما بعدها 412ث ص بقمرجع سابدالواحدث حسني سعد ع (3)
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ريم  ن  او مؤقتا  دائما لحالةفي هت  ا التنف ت عارضوقد يكون  ثعل  الماضييي يعوديمتد ال  المسييتقبل او ان 
 تنف ت في الحالات اوتية:ث وتتحقق هت  الصور القانونية المانعة لل(1 ان يمنع التنف ت  جب

 أولا: التصحيح التشريعي
ويقصيد بالتصيحيم التشيريعي تلا التقنية التي  تدصل بواسيطتها المشيرع إما بصيفة مسيبقة للح لولة دون 

ث ويعرف (2 بصفة لاحقة لإبطال مفعول إلغاء بعض القرارات الادارية ي ر المشروعة ارات الإداريةث  وإلغاء القر 
إجراء يقصاااد به منع القضااااء من إلغاء القرار الإداري » ارية ب ن : التشيييييريعي للقرارات الإدالبعض التصيييييحيم 

ساااااااري  به القرار الإداري الذي يجعل المشاااااارع بموج بساااااابب عيب معين أو لأي ساااااابب آخر أو انه الاجراء
ث والتي  همنا (3 «المفعول وذلك بإعادة إدخاله في الن ام القانوني بعد أن كان قد ألغي أو جرد من فاعليته

بعد الغاء القرار الاداري ي ر المشيييييييروع من القاضيييييييي  ثفي هتا الإطار هو تدصل المشيييييييرع في المرحلة الهحقة
ن كان هتا الأسييييييييييييييلوب  الحكم  و بتنف ت الاداريث ح ث تعف  الادارة من التزامها القرار القضيييييييييييييييائي الاداريث واي
لابد للمشرع ان  ن  جري تصحيحا فهبد ان وعي إت كان  ولهما موض :معروف في فرنسا إلا ان  مق د بشرط ن

يكون في نطاق  ذر الحكم او القرار لا في مضييييييمونهماث إت لا يملا إلا ان يصييييييحم اوذار المترتبة عل  القرار 
 لا ب ذر رجعي في الفترة ب ن صيدور  والقضياء بإلغائ ث  ما الشير  الذاني فهو هدف التصيحيم ومؤدا  انالملغ  
نما بهدف المصييييييييلحة العامةث لتلا ف مشييييييييرع ال  لج  ال تا تحررت الإدارة من إالتصييييييييحيم بهدف شييييييييصصييييييييي واي

عمال الأذار المترتبة عن كل بتها بإالتزاماتها بتنف ت الحكم  و القرار القاضييييييييييييييي بالإلغاءث فإن  لا يمكن مطال
 .(4 مستحيه  بق  لتصحيما بعد اتنف ته لأنالقرارات الهئحية او الفردية التي اتصتت عل   ساس القرار الملغ  

ونش ر في هتا الاطار  ننا لم نق  عل  حالات للتصحيم التشريعي في الجزائرث وقد صرحت الاستاتة 
ث وهو نفس الامر في المغربث ب نما (5 رالعمل ب  من قبل في الجزائ لم  تم شييييييفيقة بن صيييييياولة ان هتا الاجراء

 .(6 مناسبت ن حسب ما صرح ب  الأستات عياض بن عاشور يف ولت الإدارة اجراء التصحيمافي تونس ح
إذر إلغاء المحكمة الإدارية لمناظرة انتداب  سيييييياتتة محاضييييييرين في  1974سيييييينة   نوقد كانت المحاولات

ث ح ث تضمن الفصل 1977مت الإدارة بمشروع قانون تصحيم  تعلق بتنظيم دورة صاصة سنة ح ن تقدالقانون 
مكن المترشييح ن المقبول ن في مناظرة انتداب  سيياتتة محاضييرين في القانون العام ي   ما من مشييروع هتا القانون  7

                                  
 بو  ونسث الغرامة التهد دية كوسيييييييييي لة لإجبار الإدارة عل  تنف ت الاحكام الإدارية في القانون الفرنسيييييييييييث دار الجامعة  باهي (1)

 .139ث ص 2001الجد دةث الإسكندريةث 
(2) « Validation législative: intervention du législateur en forme de loi destinée, à titre rétroactif 

ou préventif à Valider de manière expresse, indirecte ou même implicite un acte administratif 

annulé, ou susceptible de l'être », Xavier Prélot, les validation législatives. De la constitution à la 

convention européenne des droits de l'homme, RDP. 1986 p11.  

ث السيييييييينة الذالذة 4دل الطبطبائيث هل  جوز التصييييييييحيم التشييييييييريعي المصال  للدسييييييييتورث مقال منشييييييييورث مجلة الحقوقثععا (3)
 293ث ص 1999والعشرونث ديسمبر 

 .141ث ص بقمرجع ساباهي  بو  ونسث  (4)
 .249ث ص جع سابقمر شفيقة بن صاولةث  (5)

(6) Yadh ben achour, les conséquences., art. précité p 505.  
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ل تصييييييييحيحا للع ب التي وهو ما يمذالمكتسييييييييبةث الملغاة من قبل المحكمة الإدارية من الاحتفا  برتبهم وحقوقهم 
لمشيييييييييروع تم رفضيييييييي  عل  شييييييييياب المناظرة الملغاة إت كان من الممكن  ن يفرغ قرار الإلغاء من محتوا  ي ر ان ا

ث وكان رفض (1 مسييييييييتو  لجان مجلس النوابث وقد عللت الإدارة ب ن القرار وقع إلغاؤ  لأسييييييييباب شييييييييكلية لا ي ر
صورة جد دة من صور التصحيم سم ت  الإدارة نت جة ابتداع القانون  مشروع هتا مجلس النواب المصادقة عل 

بانتداب  سيييياتتة تعليم عالي و سيييياتتة محاضييييرين في  (2  بيبالتصييييحيم الترت بيث ح ث  صييييدرت  الإدارة امر ترت
مناظرة ناجم في التضمن هتا النص إمكانية تسمية وترقية المرشم الوح د الث ح ث القانون العام والعلوم السياسية

ن لغاة  إضييييييافة ال  فتم دورة اسييييييتذنائية لفائدة المترشييييييح ن المشييييييارك ن في المناظرة الاول  مع تع  ن الناجح الم
بصييييييفة رجعية في رتبة  سييييييتات محاضيييييير بداية من تاريخ المناظرة الاول ث وبتلا  فريت الادارة قرار الالغاء من 

النظام القانوني التونسيييييييييييييييث فالإدارة تجاوزت يريب صاص بث وهو امر قرار الملغ  ال  الوجودمحتوا  و عادت ال
الغاء صال  حجية الشييييء المقضيييي فما الجدو  من قرار المحكمة الادارية وهتا التصيييحيم   ل اوذار المترتبة ع

داريةث قرار إداري في امكان الادارة ان تصحح  بمحض إرادتها وب ذر رجعي مصالفا لمبد  عدم رجعية القرارات الا
من  04الاول  بوصييفها ه ئة اسييتشييارية طبقا للفصييل  :مة الادارية كان لها الفرصيية في مناسييبت نم ان المحكوري

ث والذانية بمناسييييييييييييييبة الطعن بالإلغاء في هتا الأمر إلا  نها لم تب ن موقفها من  واكتفت (3 ة الاداريةقانون المحكم
مر الترت بي قد صرق عدة مبادئ قانونية  ن هتا الاحا من تلا ث ويه(4 بالنظر في سييهمة إجراءات اتصات الأمر

بالحقوق المكتسييبة واوذار الناتجة عن قرار  منها الفصييل ب ن السييلطات ومبد  عدم رجعية القرارات الإدارية ومس
 الإلغاء وهو امر ي ر مستساغ.

 وقف تنفيذ حكم او قرار الإلغاءثانيا: 
في حالت ن إما تطبيقا لقاعدة الأذر الموق  ء قد يكون رار الإلغامن المعلوم ان وق  تنف ت حكم او ق

ما ب مر من  الجهة القضيييييييييييييييائية المصتصييييييييييييييية بطلب من للطعن وفق ما هي علي  الحال في المغرب وتونس واي
ث وفي الحالة الأول  يكفي الرجوع ال  (5 الإدارة من التزامها بالتنف ت  ررحتصاحب الش نث وفي كلتا الحالت ن ت

 ف ت.من مقدمات التنالمطلب الذالث 
جلس  ما بالنسبة ال  وق  التنف ت في الجزائر فقد قرن المشرع تلا بضرورة الطعن بالاستئناف امام م

ح ث يمكن لمجلس الدولة  ن ي مر بوق  تنف ت الحكم الصييييييييييييييادر عن المحكمة  :الدولة وتلا في مناسييييييييييييييبت ن
 يمكن تداركهاث وان الاوج  مالية مؤكدة لا لمسيييييييت ن  لصسيييييييارةن  ان يعرض ا الإدارية مت  كان تنف ت  من شييييييي

                                  
 .65عبدالرزاق المصتار قرنث تنف ت قرارات المحكمة الإداريةث المتكرة السابقةث ص (1)
و ساتتة محاضرين في القانون ب  ساتتة التعليم العالي ث المتعلق بانتدا1978فيفري  02المؤرخ في  1978لسنة  84الامر عدد  (2)
 .347ث ص 1978 سنةث 11والاقتصادية بتونسث ر ر ت ع  بكلية الحقوق والعلوم السياسيةوالعلوم السياسية العام 
وامر تقع اسااتشااارة المحكمة  الإدارية وجوبا بشااأن مشاااريع الأ »  من قانون المحكمة الإدارية عل   ن : 04 نص الفصييل  (3)

 «.الترتيبية
 .67بقةث صدالرزاق المصتار قرنث المتكرة الساعب (4)
 .142ث ص مرجع سابقي  بو  ونسث باه (5)
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ق إ م إث وهت   913صييت علي  المادة المذارة في الاسييتئناف من شيي نها تبرير الغاء القرار المسييت ن  وفق ما ن
 الحالة تصرج من إطار الدراسة لأنها تتعلق بالأحكام تات الطابع المالي.

 جوز لمجلس الدولة  ن ي مر بوق   وز السلطةث ح ثرار إداري لتجا ما الحالة الذانية بمناسبة إلغاء ق
وز السلطة بناء عل  طلب المست ن ث تنف ت حكم صادر عن محكمة إدارية قض  بإلغاء قرار إداري بسبب تجا

وكتلا شييييير   ن تكون اوج  الاسيييييتئناف جدية ومن شييييي نها  ن تؤدي إل  إلغاء او تعد ل الحكم المطعون في ث 
لغاء من اجل تجاوز السييييييييييييييلطة التي من صهلها قضيييييييييييييي  الحكم بهتا لرامية إل  الإرفض الطلبات ا تؤدي إل 

 رفع وق  التنف ييت في  ي وقييت بنيياء عل  طلييب من  هميي  الامرث الإلغيياءث ي ر انيي   جوز لمجلس الييدوليية ان 
طلب وق  حد  المصتص في ق إ م إث ومن تلا  تضم ان مجلس الدولة هو و  914وفق ما قضت ب  المادة 

رن هتا النظام بضييييييرورة رفع اسييييييتئناف امام ث فهي دعو  فرعية لدعو   صييييييلية وهو ما ت لان المشييييييرع قالتنف 
القرار الصاااااادر عن الغرفة الادارية بالمجلس القضاااااائي لا  »احد قرارات  جاء في   ن: اكد  مجلس الدولة في

ث  ما بالنسيييييبة ال  (1 «لةحية لمجلس الدو يمكن القضااااء بوقف تنفيذه من طرف الغرفة إنما تعود تلك الصااالا
فه  -تدائيا ونهائياسييواء الصييادرة بعد الاسييتئناف  و الصييادرة اب-قرارات مجلس الدولة الصييادرة في مادة الإلغاء

ح ث اعتبر  ن وق  التنف ت يشييييييكل اسييييييتذناء  ث(2 يمكن وق  تنف تها وهو ما  كد  مجلس الدولة في احد قرارات 
الدرجة الأول ث وبرر مجلس الدولة  ن القرارات الصييييادرة  ة عن جهات قضيييياءلقرارات الصييييادر للطابع التنف تي ل

بواسييييييييييييييطيية طريقي الطعن ي ر العيياد  ن التميياس إعييادة النظر عن مجلس الييدوليية ي ر قييابليية للطعن ف هييا إلا 
منطقي لأن  لا يمكن لمجلس الدولة الأمر بوق  تنف ت قرار  صدر ث وهو امر  وتصحيم صط  ماديث لتلا فإن

 ق  تنف ت الاحكام القضائية بضرورة ممارسة الطعن بالاستئناف.شرع ربط نظام و الم
ا بوق  تنف ت الحكم ة اسيييتعجالية ويفصيييل بتشيييك لة جماعية إموتبعا لتلا فقد ي مر مجلس الدولة بصيييف

ام دارة هتا النظالصادر عن المحاكم الإدارية مت  توفرت شروط  وهو ما يعطل التنف تث صاصة إتا مارست الإ
ية إما لأجل التهرب من التنف ت بصيييييييييييفة كلية او الاطالة او التباطؤ في التنف ت. كما ان لمجلس بطريقة تعسيييييييييييف

دون توفر  رفض الطلب وحت  في هت  الحالة فإن الإدارة تسييييييييييييع  لتعطل التنف ت بممارسيييييييييييية هتا النظام الدولة
 ف ها التنف ت. نعطولا  وق  ال عل  اعتبار ان احكام الإلغاء نافتة مباشرة شروط 

ة لقوة  ما الوضع في المغربث كما سبق و شرنا الاحكام النهائية القابلة للتنف ت تدل عل  الأحكام الحائز 
 ةجالها موقفآة و الشيييييء المقضييييي في   ي انها ي ر قابلة للطعن ف ها بالطرق العاديةث لتلا فإن الطعون العادي

المعجل لوحكام القضييائية ريم قابل تها للطعن إما نائية بالنفات مشييرع بصييفة اسييتذللتنف تث وريم تلا فقد سييمم ال
يسيييييمم بتطب ق المقتضييييييات الصاصييييية بطلب توق   تنف ت  بقوة القانون  و ب مر القضييييياءث وريم  ن المشيييييرع لم

نصيييييييت علي   العادي وفق ما الأحكام المشيييييييمولة بالنفات المعجل بقوة القانون  مام الجهة التي تنظر في الطعن
 ن تلا لا يحول دون التماس إيقاف تنف ت الامر المقضي المشمول  الاق م مث  147الفصل رة الذامنة من الفق

                                  
 .445ث ص 2009ث منشورات بغداديث الجزائر 2الرحمن بربارةث شرح قانون الإجراءات المدنية والإداريةث    شار إلي  عبد (1)
 .228ث ص 2002ث سنة 2ث منشور مجلة مجلس الدولةث ع 2002 فريل  30تاريخ ث الصادر ب9889قرار مجلس الدولة رقم  (2)
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طلب إيقاف  جل بقوة القانون امام قاضي المستعجهت في حدود صاصةث ونش ر  يضا إل  إمكانيةبالتنف ت المع
من ق م  361فصييييل ق ما قضيييي  ب  المحكمة النقض وفتنف ت قرارات محاكم الاسييييتئناف امام الغرفة الإدارية ب

ون ف ها بالتعرض مث وينعقد الاصتصييييييياص في النظر في طلب وق  التنف ت إل  رئيس المحكمة الإدارية المطع
بصييييييييييييفت  هت ث  و ال  رئيس محكمة الاسييييييييييييتئناف الإدارية المطعون امامها في الحكمث وبتلا يعد طلب وق  

 .(1 ف في الاحكام المشمولة بالنفات المعجلرض  و الإستئناإلا بوجود التعرعية لا تتحقق التنف ت دعو  ف
القرار الإلغاء لصالح  ان  لتمس تنف ت  وبتلا فإن المشرع المغربي إن كان سمم لمن صدر الحكم او

الاسيييييييتئناف(ث فقد سيييييييمم للمحكوم علي  وهي الإدارة في  -طرق العادية  التعرضلاب ت  للطعن معجه ريم قابل
قبول هتا الالتماس و لتمس قبل البت في الطعن إيقاف تنف ت الحكم المشييييييييييمول بالنفات المعجلث هت  الحالة  ن ت

ة ث وتفصيييييل يرف(2 ية المصتصيييييةاصل  جل  ومسيييييتوفيا شيييييروط  امام الجهة القضيييييائمتوق  عل  تقديم الطعن د
ة داصل ذهذ ن في الملتمس بصفة مستقل -بعد اعهن الأطراف والاستماع ال  مستنتجاتهم-المشورة للمحكمة 

طالب التنف ت ئيا بعد تقديم كفالة من  وماث إما برفض الملتمس واقرا النفات المعجل  و تعل ق التنف ت كليا  و جز 
 147 ل التنف ت لمدة مع نة وفق ما قضيييييي  ب  الفصييييييل المعجلث  و إيقاف التنف ت المعجل كليا  و جزئيا  و ت ج

ن كان مشروع قانون المسطرة الم  دنية قد  وضم هت  الإجراءات بشكل  فضل وبنوع من التفص ل.ق م مث واي
والقرارات التي  حرزت  ة تنسحب إل  الاحكامفإن القوة التنف تي و شرنا كما سبق ث ما الوضع في تونس
إل  الاحكام النافتة انطهقا من صييييييدورها كالقرارات الاسييييييتئنافية التي لا  وق   عل  قوة اتصييييييال القضيييييياءث  و

ائية ف تهاث  و إل  الاحكام التي  تن بتنف تها ولم تحرز قوة اتصيييييييييييييييال القضييييييييييييييياءث  و الاحكام الابتدالتعق ب تن
 64قد  تعرض الفصيييل انون من المفعول التوقيفي لهسيييتئنافث  و المتمتعة بالنفات المعجلث فالمسيييتذناة بقوة الق

الابتدائية الصييادرة بالنفات المعجل والتي  من قانون المحكمة الإدارية ال  الاتون بإيقاف تنف ت الاحكام(3  جد د(
 71د الأطرافث وتعرض الفصيييييييل الأول للمحكمة الإدارية بقرار معلل بناء عل  طلب اح يفصيييييييل ف ها الرئيس

المطعون ف ها بالتعق بث ح ث ي تن الرئيس الأول بتوق   التنف ت  ال  الاحكام القضيييييييييييييييائية النهائية (4  جد د(

                                  
ب ن قضيياء الموضييوع والقضيياء الإسييتعجالي المنازعات الجبائية كنموتجث مقال منشييورث  د العلويث طلبات إيقاف التنف تمحم (1)

 بعدها.وما  69ث ص 2014فبرا رث -ث  نا ر114المجلة المغربية للإدارة المحلية والتنميةث ع
بتدائية بعد الطعن فقد تكون المحكمة الإدارية الافي الطعن العاديث ة القضيييائية المصتصييية هي نفس الجهة التي تنظر الجه (2)

بالتعرض في الحكم الغيابي امامهاث  و هي محكمة الاسييييييييييييييتئناف موازاة مع الطعن بالاسييييييييييييييتئناف في الحكم الابتدائي  و موازاة 
 ق م م. 147ت ب  الفقرة الأول  من الفصل هائي. وفق ما قضبالتعرض عل  قرارها الانت

 فيما إلا تنفيذها يعطل الابتدائية الأحكام اساااااااااتئناف »  ن عل  الإدارية المحكمة قانون  من  د( جد 64 الفصييييييييييييييل  نص )3(
 تنفيذها قافبإي الإذن معلل بقرار الأول للرئيس يمكن الأخيرة الحالة هذه وفي العاجل. بالنفاذ فيها أذن إذا أو القانون  استثناه
 .«الأطراف أحد من بطلب

للرئيس الأول، بصورة استثنائية، وبطلب من الطاعن،  »   ن:من قانون المحكمة الادارية عل  جد ييييييييد( 71الفصل  نص  (4)
سااااااتحالة الرجوع شااااااأنه أن يادي إلى ابأن يأذن بتوقيف تنفيذ الحكم أو القرار المطعون فيه لأجل يحدده إذا كان التنفيذ من 

 «.عب تداركهايفضي إلى نتائج يصالوضعية إلى ما كانت عليه قبل إجرائه أو أن ب
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فقد  شييار إل   (1   جد د( 78بناء عل  طلب الطاعن وفق شييرو  مع نةث  ما الفصييل اسييتذنائيا ولأجل يحدد   
هت  الحالة  نظر طلب إعادة النظر ف ها لأسيييباب عل  سيييب ل الحصييير وفي  حالة الاحكام والقرارات الباتة التي

وهي هو المصتص في إصيييييييييييييييييدار الإتن بيييالتوق  ث  ميييا الحيييالييية الأص رة ويكون  هيييا رئيس اله ئييية الحكميييية ف
ث والمتعلقة بالأحكام المعترض عل ها من الغ ر التي ل  مصيييلحة (2  جد د( 79المنصيييوص عل ها في الفصيييل 

كميية الإدارييية بصهف تليياث علييي  ييييابييياث والاعتراض لا  وق  التنف ييت إلا اتن الرئيس الأول للمح  و المحكوم
 توق   الأحكام إما للرئيس الأول وما يمكن مهحظت  في هتا الإطار  ن المشيييييرع التونسيييييي اسيييييند اصتصييييياص

ما  تانفس الوقتث وه وهو قضيييياء فردي ورئاسييييي في ث و لرئيس الدائرة القضييييائية المصتصيييية للمحكمة الادارية
ان يسييييند الاصتصيييياص ال  رؤسيييياء  عل  المشييييرع  يوكان  نبغ ثاصل بمبد  قاضييييي الأصييييل هو قاضييييي الفرع

ث وي صت توق   تنف ت الاحكام الصيييبغة العاجلة لتلا (3 لقضيييائيةالدوائر الت ن صيييدرت عنهم الأحكام والقرارات ا
ه ئة القضييائية الموكول لها النظر في  صييل الطعن ناد  البعض ال  ضييرورة اسييناد هتا الاصتصيياص لفائدة ال

ث وحماية المتقاضي عل  اعتبار ان الرئيس الأول يع ن (4 ماعي لأجل تبسيط الإجراءات ي لفائدة القضاء الج
متيازات الإدارة  كذر من حقوق  مر من ب ن الموظف ن السيييييييييييييييام ن للدولةث وهو ما  جعل   رجم ا بمقتضيييييييييييييي 
 .(5 المتقاض ن
وز السيلطة فتجدر في مادة تجاتحد دا إتا حصيرنا الحد ث في القضياء الإداري و  ن  م  تضيم مما تقدو 

ئر نظرا لوذر ي ر الواق   و الجزا في فرنسا (6  الإشارة إل  ان توق   تنف ت الاحكام  صدم بالصصوص الإدارة
غرب وتونس نظرا اقل في الم ث وهو بدرجةفي الاحكام والقرارات القضيييييائية الادارية عل  مجر  التنف تللطعون 

هييتا  ث ومع كييل تلييا  بق  ؤمر بييالتنف ييت المعجييل لحكم او قرار الإلغيياءلوذر الواق  للطعون العييادييية مييا لم 
إما  ت كد بإلغاء الحكم المطعون في  فيمنع التنف ت بشييييييكل نهائي  و  نتفي فتعود  امؤقت االعارض للتنف ت عارضيييييي

 ام الإدارة بالتنف ت.القوة التنف تية للحكم ومع  التز 

                                  
لا يوقف مطلب إعادة الن ر تنفيذ الحكم المطعون فيه ما لم يصدر »  جد د( عل   ن:  78لأص رة من المادة تنص الفقرة ا (1)

 «الإذن بعكس ذلك من طرف رئيس الهيئة الحكمية التي أصدرته
ن الرئيس تراض الغير إيقافيا إلا إذا أذون الاعتراض أو اعولا يك»   جد د( عل   ن: 79تنص الفقرة الاص رة من الفصييييييل  (2)

 «الأول بخلاف ذلك
 وما بعدها. 457ث ص مرجع سابقعياض بن عاشورث  (3)
 39رية من صهل القانون الأسيييياسييييي عددداإبراهيم البرتاجيث توق   تنف ت الاحكام القضييييائية المطعون ف ها  مام المحكمة الإ (4)

 .237ث ص مرجع سابقلإداريث ث اصهح القضاء ا1996جوان  03المؤرخ في 
(5) Ridha Jenayah, le sursis a exécution des décisions administratives en Tunisie, R.T.D 1977, p 65. 

(6) René Chapus, op.cit. p 1097. 

«La demande de sursis doit être l'accessoire de la voie de recours en vue de l'annulation ou 

de la réformation du jugement». 
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 حكم أو قرار الإلغاء شكال في تنفيذالإثالثا: 
الإدارة في الغالب  راد بالإشكال في التنف ت في هتا الاطار المنازعات المتعلقة بالتنف ت والتي تلج  إل ها 

التنف ييت بغرض تعط ييل التنف ييت في مرحليية تلييا  ث ح ييث تلجيي  الإدارة ال  (1 من اجييل تعط ييل التنف ييت ولو مؤقتييا
الحكم  و القرار إل  ياية الفصيييييل في ث وهتا  تنف ت  في التنف ت وقف (2 ع دعو  الاشيييييكالتاتهاث ويترتب عل  رف

وق  التنف ت التي لا يقضيي  بالوق  إلا إتا مال الوضييع إل  إلغاء ما يم ز نظام الاشييكال في التنف ت عن نظام 
ث  ما ق إ م إ  سيييييييابقة التكر 914ادة ت علي  الموفق ما نصييييييي التشيييييييريع الجزائري الحكم كما هو الوضيييييييع في 

الوق  التلقائي الناتج عن رفع دعو  الإشييييكال فه يمس مضييييمون الحكم  و القرار القضييييائي عل  النحو التي 
تذور بمناسييبت  تطرح عل  القضيياء في شييكل صصييومة إما تتعلق بالشييرو   التي  منازعات التنف تسيينوضييح ث و 

 .  (3 ستمرار بالتنف ت  و توقيف  مؤقتاالقانون للتنف ت فيفصل القضاء مؤقتا إما بالا  و الإجراءات التي  تطلبها
 ت في الفقرة الذامنة من وقد حدد المشيييييييرع الجزائري الجهة المصتصييييييية بالنظر في إشيييييييكالات التنف ثهتا

كد  مجلس وهتا ما    ثوالتي تكون المحكمة التي صييييدر عنها الحكم موضييييوع الإشييييكال ثق إ م إ 804المادة 
تتلصص وقائع  في  ن  صييييييييدر حكم و ث (4 2015جانفي  15بتاريخ ث الصييييييييادر 094789دولة في قرار  رقم ال

برفع ال د والتصلي عن قطعة  رضييييية لصييييالم   ا الدولةمن المحكمة الإدارية بالبويرة قضيييي  بإلزام مد رية  مه
منشييييهت مشييييغولة من طرف مؤسييييسيييية  ائي في التنف ت وجد بع ن المكانالمدعيث وعند شييييروع المحضيييير القضيييي

لمحضييييير القضيييييائي إل  وق  إجراءات التنف ت وتحرير محضييييير إشيييييكالث فرفع المحكوم ل  عموميةث مما دفع ا
بغرض رفع الإشييييييييييييكالث ف صييييييييييييدرت  المحكمة بتاريخ   حكمة الإداريةدعو   مام القضيييييييييييياء الاسييييييييييييتعجالي للم

ي لا  دصل في اصتصيييييييياص القضيييييييياء ب جد مرا قضييييييييت في  برفض الدعو  بسييييييييبب  ن الطل 09/09/2013
التي قضييي   2015جانفي  15 صيييدر مجلس الدولة القرار المؤرخ في  تئناف هتا الأمرالمسيييتعجلث وبعد اسييي

                                  
قد  رفع إشيييييييكال التنف ت  يضيييييييا من الغ ر تي المصيييييييلحة إلا  ن تلا في حالة الحجية النسيييييييبية لوحكام ب نما  صتل  الامر  (1)

ور لتلا  بق  ن كان تلا ممكنا في بعض الحالات إلا  ن  ي ر متصيييييييإالمطلقةث فالحجية بالنسيييييييبة لأحكام وقرارات الإلغاء تات 
 ني بتعط ل التنف ت باعتبارها في هي المنفت ضدها.كال المذار من الإدارة هو المعالاش
بة المادية هو العق صتل  الإشكال التنف تي عن النزاع الموضوعي في التنف ت من عدة جوانبث  همها  ن الإشكال في التنف ت  (2)

قبل تمام ث ب نما النزاع ي التنف ت  و طلب وق  التنف ت  نها دعو  إشييييييييييييييكال ف و القانونية التي تطر   ذناء التنف تث ويرفع بشييييييييييييييي
الموضييييييييييوعي فهو نزاع  نصييييييييييب عل   حد  ركان التنف ت والتي  ؤدي إل  بطهن التنف ت مت  إصتل  حدهاث ويصتص ب  قاضييييييييييي 

 لتنف ت.نتهاء االموضوعث ولو بعد ا
 .147صث 7 ث رقم4مجلة دراسات وابحاثث ع  لقضائية الإداريةثنب لة بن عائشةث إشكالات التنف ت في المقررات ا (3)
 شيييييار ال  القرارث محمد براهيميث إشيييييكالات التنف ت في قانون الإجراءات المدنية والإدارية مع تعل ق عل  قرار صيييييادر عن  (4)

 17صييييييييييييفم الموقع بتاريخ (ث تم ت monsite.com-avocat.e-http://brahimiلموقع:  ر عل  امجلس الدولةث مقال منشييييييييييييو 
 مساء. 17:00ث في الساعة 2017نوفمبر 

http://brahimi-avocat.e-monsite.com/��
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  في ث والقضاء من جد د باصتصاص المحكمة الإدارية بالبويرة بالفصل في بإلغاء الأمر الاستعجالي المست ن
ة ميياهي الا ق إ م إث واتا كييان البعض اعتبر ان هييت  الميياد 480ة الطلييب اسييييييييييييييتنييادا للفقرة الذييامنيية من الميياد

تحصيييي ل حاصييييل لاسييييتمرارية قضييييائية وتسييييلل إجرائي يقتضييييي  ن الجهة المصييييدرة هي الجهة المصتصيييية في 
 804القاضي الإداري ت سيسا عل  المادة   ب  قالث إلا ان البعض  نكر هتا الحل التي (1 في التنف تالاشكال 

 راد اسناد هتا الاصتصاص ردت تحت عنوان الاصتصاص الإقليمي لأن المشرع الجزائري لو ق إ م إث لأنها و 
الر ي ي ر صييائب و سيياسيي  هتا . إلا  ن  في اعتقادي  ن (2 نوعيا إل  القاصييي الاسييتعجالي لفعل تلا صييراحة

لقانون ق إ م إث والأمر في هتا ا 914و 913في المادت ن « يأمر»لم فالمشييييييرع اسييييييتعمل مصييييييط ثي ر كاف
ق إ م إ  قد احالت ال  تطب ق  910ي هتا من جهة ومن جهة  صر  فإن المادة مصصص للقاضي الاستعجال

إل   833المحاكم الإدارية والمنصيييييييييييييوص عل ها في المواد الاحكام المتعلقة بوق  تنف ت القرارات الإدارية امام 
جراءات التي تصضييييييييييييييع امييام قيياضييييييييييييييي  مييام مجلس الييدولييةث وهييت  المواد تتعلق بييالإ من نفس القييانون  837

هل تصتص المحاكم الإدارية دون سيييواها   تعلق بمسييي لةلا  ن الاشيييكال المطروح في هتا الاطار الاسيييتعجالث إ
ي مادة إشكالات تنف ت ف» التي قضت:  804ف ت وفق نص الفقرة الذامنة من المادة في النظر في إشكالات التن

 ؟«ث  مام المحكمة التي صدر عنها الحكم موضوع الإشكالالأحكام الصادرة عن الجهات القضائية
في اشييكالات تنف ت القرارات  بالنظر بالرجوع ال  حرفية النص يمكن القول  ن مجلس الدولة لا  صتص

ث والمشييرع  شييار ال  (tribunal» 3»بعد الرجوع ال  النص الفرنسييي نجد  اسييتعمل مصييطلم و عن ث  الصييادرة
كم الإدارية ومجلس الدولةث فإما ان الفقرةث والجهات القضييييييييائية الإدارية هي المحاالجهات القضييييييييائية في تات 

اكم الإدارية ومجلس هت  الفقرة لم تراع صصيييييييييييوصيييييييييييية الاصتصييييييييييياص النوعي لدعو  الإلغاء والموزع ب ن المح
ما ان المشرع يقصد ان  لا دة تجاوز يمكن رفع طلب اشكال في قرارات مجلس الدولة الصادرة في ما الدولةث واي

 المس لة لا يمكن الجزم بر ي محدد. هت  السلطةث وفي ظل يياب اجتهاد قضائي في
نف تث فإن المشيييييرع لم  نص  ما عن الإجراءات التي يعتمدها القاضيييييي الإداري لتسيييييوية الاشيييييكال في الت

رائية المنصيييوص ن إلا  ن  بإمكان القاضيييي الإداري الاسيييتئناس بالقواعد الإجعل  إجراءات محددة في هتا الشييي 
إجراءات تسيوية إشيكالات التنف تث  بييييييييييييييييالإدارية والمدنية المعنون  عل هاث في الفصيل الرابع من قانون الإجراءات

                                  
 .203ث ص 2014ث جسور للنشر والتوزيعث الجزائر 1نسيم  صل ث الوافي في طرق التنف تث   (1)
 يميث المقال السابقث الموقع السابق.مد براهمح(2) 

(3) article 804 Alinéa 8 :« en matière de difficulté d'exécution d'une décision rendue par la 

juridiction administrative, au lieu du tribunal qui rendu la décision » 
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ن  ما لم تتعارض ث هتا (1 التنف تيةات دامة في التنف ت الجبري للسيييينعن ب حكام تحت الباب الرائع المعنو  وردتواي
الإداريةث والتي  لج  إل ها القاضي الإداري مت  اقتنع بصهح تها  ةهت  الاحكام مع صصائص واجراءات المنازع

 263لأص رة من المادة استئناسا بالفقرة ا الاستشكال وتلا ث وتبعا لتلا فإن التنف ت  وق  بمجرد رفع (2 للتطب ق
الاسييييييييييييييتمرار في ا الأذر لا  تعيارض مع طبيعية النزاع الإداري وروابط القيانون العيامث لأن ث لأن هيت(3 ق إ م إ 

ث ريم ان (4 صال  القانون وتوف ر حماية مسيييتعجلة التنف ت ريم الاشيييكال في  يفوت الفرصييية للحد من التنف ت مت 
ة التنف ت ريم الاستشكال في  ما يمنع القاضي الإداري ان ي مر بمواصل ااهن ليس لأن هت  المس لة ليست دقيقة 

 جوز رفع اشيييييييكال في التنف ت مرة  ث ونشييييييي ر  ن  لاتلامن طرف الإدارة في ظل يياب نص صيييييييريم يقضيييييييي ب
 ذانية. 

بالرجوع إل  قانون المحدث للمحاكم الإدارية نجد  لم  تطرق إل  مسيييييييييي لة ف ثاما الوضييييييييييع في المغرب
لمدنية نجد المشييييرع المغربي م ز ب ن المنازعة في التنف ت التي لات التنف ت وبالعودة ال  قانون المسييييطرة اإشييييكا

القضيييائية مصيييدرة قاضيييي المسيييتعجهت الوقتية وب ن المنازعة الموضيييوعية التي تصتص بها الجهة  صتص بها 
تابة ضيييييبط المحاكم الإدارية تبار ان كث وعل  اعالدراسييييية مجال من تصرجالحالة وهت   تنف ت  المنازع في الحكم
 سييييييييييييند  المشييييييييييييرع ان ق م م نهحا 436تي تتول  الاشييييييييييييراف عل  التنف تث فإن  بالعودة ال  الفصييييييييييييل هي ال

الاصتصيييييييياص في نظر الإشييييييييكالات والصييييييييعوبات المتعلقة بتنف ت حكم حائز للقوة التنف تية العادية  و المعجلة 
منيي  عل   نيي :  19فقييد نص في المييادة  (5 ن المحييدث للمحيياكم الإداريييةلرئيس المحكميية الابتييدائيييةث امييا القييانو 

فت  قاضيييا للمسييتعجهت والأوامر القضييائية بالنظر في  صتص رئيس المحكمة الإدارية  و من  ن ب  عن  بصيي»
 دع  القضيييييييياء الاسييييييييتعجالي في المغرب بالمحكمة الرئاسيييييييييةث لان المادة  لتلاث «الطلبات الوقتية والتحفظية

 ن ب ي ر  من القضاة  ان ول  يس المحكمة باعتبار  المصتص الأص لدت صراحة هتا الاصتصاص إل  رئ سن
وين مجموعة من قضيييييييياة الأمور المسييييييييتعجلة  مام المحاكم الإدارية بدلا   البعض إل  تكوتبعا لتلا نادث عن 

                                  
لم يعتمد  سيييلوب الإحالة إل  تلا الموادث كما ان القاضيييي  هناا من تهب ال  القول عكس تلاث ت سييييسيييا عل  ان المشيييرع (1)
ر حمدي باشييياث إشيييكالات التنف ت في قانون الإجراءات المدنية والإداريةث  بتدع الحلولث راجع في تلا عم   انشيييائي وعلي  اندور 

 .40ث ص 2011ث الجزائر 2مقال منشورث مجلة المحكمة العلياث ع
الإقتصييييييادية لعلوم القانونية و صيييييية لقانون الإجراءات القضييييييائية الإداريةث مقال منشييييييورث مجلة اعمار عوابديث الطبيعة الصا (2)

 197ث ص 1994زائر ث الج1والسياسيةث ع
 «.توقف إجراءات التنفيذ إلى غاية الفصل في الإشكال...»ق إ م إ عل  ان:  632تنص الفقرة الاص رة من المادة  (3)
شكالات  الوقتية ةثعبد المنعم عبد العزيز صليف (4)  .177ث ص 2013جامعيث القاهرة ث دار الفكر التنف ت الأحكام الإدارية واي
يمارس الرئيس الأول » من  عل   ن:  06دارية في المغرب ح ث نص المادة لمحاكم الاسييييييييييييييتئناف الإ وهو نفس التوج  (5)

 «.نزاع معروضا عليهالمحكمة الاستئناف الإدارية أو نائبه مهام قاضي المستعجلات إذا كان ال
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ريم ما يفترض في  من كفاءة من الاقتصار عل  إسناد هت  المهمة إل  رئيس المحكمة  و من  ن ب . فالرئيس 
ية كرئيس للمحكمة عدم تفري  بسييييبب مسييييؤوليات  الإدار  إلا  نبرة تجعل  بالفعل  هه لممارسيييية هت  المهمةث وص

 .(1  ي للمستعجهت تفوق طاقت تجعل مهمت  كقاض
واصتصييياص القاضيييي الاسيييتعجالي في المغرب في النظر في إشيييكالات وصيييعوبات تنف ت حكم او قرار 

ق م م ح ث إتا  ذار  حد الأطراف صيييعوبة واقعية  و قانونية  436صيييل اءث يمارسييي  طبقا لمقتضييييات الفالإلغ
  و ت ج ل   ح لت الصيييييييعوبة عل  الرئيس من المنفت ل   و المحكوم علي   و العون المكل  لإيقاف تنف ت الحكم

لمتعلقة بالصيييييييييييييعوبة مجرد وسييييييييييييي لة بتبليغ  و تنف ت الحكم القضيييييييييييييائيث فيقدر الرئيس ما إتا كانت الادعاءات ا
ظر عن تلا. للمماطلة والتسيييوي  ترمي إل  المسييياس بالشييييء المقضيييي ب ث في مر في هت  الحالة بصيييرف الن

ت في الأمرث ولا يمكن تقديم  ي وفيما إتا كانت الصيييييييييييييعوبة جدية فيمكن ل   ن ي مر بإيقاف التنف ت إل   ن  ب
إلي ث هتا مع مراعاة الإشييييكالات في  ت كيفما كان السييييبب التي يسييييتندطلب جد د بإشييييكال بالتنف ت لت ج ل التنف 

 ي الحكم او قرار الإلغاء والتي ترجع إل  قاضيييييي الموضيييييوعالتنف ت الناتجة عن الأصطاء المادية او الغموض ف
 .(2 وفق ما سنوضح  في ح ن 

ود ضييييييييقة جداث لأن وق  وتبعا لتلا فإن الإدارة قد تلج  إل  ت ج ل التنف ت ي ر ان تلا يكون في حد
لو اعتمدنا  -هي الحال علي  في الجزائركما بمناسييبة الاسييتشييكال يكون ب مر من القاضييي وليس تلقائيا  التنف ت

 .-ق إ م إ  634المادة  فرضا عل  نص
اما في ظل مشروع قانون المسطرة المدنية ف صتص قاضي التنف ت بالبت في صعوبات التنف ت الوقتيةث 

المنفت  في دائرة اصتصاصهاد بالمحكمة مصدرة الحكم  و التي  وجد  ت في هت  الحالة  إما الموجو وقاضي التنف
تقديم الطلب المتعلق بالصعوبة وق  التنف ت  عل  ترتبلتنف ت عل  وج  السرعة ولا  ضد ث ح ث  بت قاضي ا

الصييعوبة مجرد وسيي لة للمماطلة ي مر قاضييي التنف ت بتلاث ح ث يقدر ما إتا كانت الادعاءات المتعلقة ب لم ما
الأمرث و يضيييا لا  والتسيييوي  ف رفض الطلبث  ما إتا كانت الصيييعوبة جدية  مر بإيقاف التنف ت إل   ن  بت في

م طلب جد د  رمي إل  توق   التنف ت مهما كان السبب التي يستند إلي ث هتا وتست ن   وامر قاضي ييمكن تقد
جة في اجل عشييرة  يام من تاريخ صييدورهاث الرئيس الأول لمحكمة ذاني در  التنف ت في الصييعوبات الوقتيةث  مام

الرئيس الأول او من  نوب  عل  وج  السييرعة بعد اسييتدعاء ويكون لهسييتئناف واجل   ذر موق ث عل  ان  بت 

                                  
ي ث ث صيييي  /صر 1الإداريث ع اريةث مقال منشييييورث مجلة القضيييياءامام المحاكم الإد حمد  جمعونث المسيييياطر الاسييييتعجالية  (1)

 وما بعدها. 79ث ص 2012المغرب 
من هيت   249ث ص بياولييات القضيييييييييييييييائيية التقل يديية المسييييييييييييييياعيدة عل  تنف يت  حكيام وقرارات الإلغياء المتعلق راجع المبحيث (2)

 .الأطروحة
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قصييييييو  تسييييييتوجب البت في ي بتهمث ولا يطعن في القرارات الصييييييادرة عن  الأطراف ما لم تكن هناا ضييييييرورة
 15-451و 4-451و 3-451وهو ما قضييييييييت ب  المواد  ثات العاديةالأول إلا بالنقض وفق الإجراءالرئيس 

 نية.مشروع قانون المسطرة المد من 18-451و 17-451و 16-415و
هت  تونس فإن قانون المحكمة الإدارية لم يعالج  إشكالات التنف ت في المادة الادارية فيبصصوص  ما 

ث ومع تلا في هت  الإشييييكالاتشيييير إل  الجهة المصتصيييية بالنظر يكما لم  لإداريةفي المواد اصييييراحة  مسيييي لةال
 بطلب شيييرح الحكمجال الصاص بصيييعوبات تنف ت الأحكام  تعلق اعتبر الأسيييتات عياض ابن عاشيييور  ن الاسيييتع

 جد د( من قانون 57فصييييييييييل جد د( وال 56طلب إصييييييييييهح الغلط المادي المنصييييييييييوص عل هما في الفصييييييييييل و 
 يازي الجريبيوهتا ما اكد  القاضي ث (1 الإصهحيةو  ن الإجراءات الاستعجاليةريةث واعتبرهما مالمحكمة الإدا
متعلق بطلب شيييييرح منطوق الحكم صاص بتفادي صيييييعوبات التنف ت المنجرة  جد د( ال 57الفصيييييل ح ن قال ان 
بتحد د   جد د(  تعلق 57 ن الفصيييييييييل  ح ن صيييييييييرح الأسيييييييييتات كمال قرداحث وهو نفس موق  (2 عن الغموض

من العبارات الغامضيية وتوضيييم ما قصييدت  المحكمة مما اسييتشييكل فهم  حت   تاح السيي ر بالحكم في المدلول 
 جد د(  57 والفصيييييييييل جد د(  56 ن الفصيييييييييل ن  ومع كل تلا تهب احد الباحذ ن إل  القول ث(3 تنف تطريق ال

لعدم  ةتونس راجعالباحذ ن في راء  ن  و   دصهن ضيييييمن طرق الطعن ي ر العادية في  حكام القضييييياء الإداري 
ر   ن هتا الر ي  ننا نث إلا (4 في القضيياء الاداري  نص المشييرع التونسييي صييراحة عل  مسيي لة إشييكالات التنف ت

ي ر دق ق لأن طلب شرح الأحكام او طلب تصحيحها جعلهما المشرع التونسي بإجراءات بسيطة ولم  جعلهما 
 .(5 ل في  في موضع آصر من هت  الاطروحةائري وهو ما سنفصمن طرق الطعن عل  يرار المشرع الجز 

                                  
 بعدها. وما 282ث ص مرجع سابقعياض بن عاشورث   (1)
ضيييييييييييافات ث مداصلة  1996جوان  03المؤرخ في  39القانون عدد ث الادارية(الجريبي  رئيس دائرة بالمحكمة يازي  (2) مبررات  واي

م القانونية والسييياسيييةث تونسث مركز ث كلية العلو 1996نوفمبر  29إل   27منشييورةث ملتق  إصييهح القضيياء الإداري المنعقد من 
 .53ث ص1997النشر الجامعيث 

الاجراءات العامة وتسيي  ر المحكمة الاداريةث مداصلة منشييورةث ث ية(حكمة الادار  محامي ورئيس دائرة سييابق بالم كمال قرداح (3)
ية والسييييياسيييييةث تونسث مركز النشيييير ث كلية العلوم القانون1996نوفمبر  29إل   27ملتق  إصييييهح القضيييياء الإداري المنعقد من 

 .90ث ص1997الجامعيث 
مصيييرث  طروحة دكتورا ث كلية الحقوق والعلوم -تونس-في الجزائر ة الإجراءات القضيييائية الإداريةدية بونعاسث صصيييوصيييينا (4)

 .134ث ص 2014/2015السياسيةث جامعة باتنة 
جراءات دعو  تصيييييييحيم الأصطاء إوكتلا الفرع المتعلق بث 249 راجع الفرع المتعلق بإجراءات دو  التفسييييييي ر وآذارهاث ص  (5)
 .وحةمن هت  الاطر  261صة بنظرهاث ص ادية والجهة المصتالم
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دة الادارية يعود إل  إمكانية تدصل ولعل عدم نص المشيييييييرع التونسيييييييي عل  اشيييييييكالات التنف ت في الما
ة تسييياهم في تنف ت ما اسيييتشيييكل في هت  الاحكام والقرارات عل  يرار الموفق الاداري ه ئات اصر  ي ر قضيييائي

 الودية ب ن الادارة والمستف د من حكم او قرار الإلغاء. عن طريق المساعي ورئيس الجمهورية  و
التنف ت يفتم الباب امام الإدارة  الأذر الموق  للإشييييييييييييييكال فيفقد اقر معظم الفق   ن  ثوتبعا لما تقدم
حت   اتعسف امام جهة قضائية ي ر مصتصة تمارس لم تتوفر شروط  القانونية او  في حالةلعرقلة التنف ت حت  

  ن  واج  المنفت لايقترح البعض ث لتلا وهتا ما  برز سيييييييييوء نية الإدارة في التنف ت (1  نف ت الاحكامتماطل في ت
برفع اشييييييكال إ جابي يطلب من صهل  الامر بمواصييييييلة التنف تث  و ان  رفع دعو  إلغاء  في هت  الحالةالإدارة 

ي ر  تلاث إلا ان (2 ال  الاسييييييتشييييييكال ئهاسييييييتنتج من لجو الضييييييمني بالامتناع عن التنف ت الم ةضييييييد قرار الإدار 
تعمال هتا الحق ء ن تها  و تعسييفها في اسييممكن فلجوء الإدارة ال  الاسييتشييكال هو حق اعترف ب  القانون وسييو 

ن كان تلا  تحقق بعد الفصيييل في الاسيييتشيييكال  تصيييبم الغاية من فهو امر  رجع إل  القاضيييي الاسيييتعجالي واي
مد  لتحق ق ياية صفية تجعل هتا التنف ت مسيييييتحيهث  ما رفع اسيييييتشيييييكال  ة التنف ت بإطالة هتا الاجراء هي عرقل

 ت هتا من جهة ومن جهة  صر  فإن القاضييييييييييييييي لتنفلحكوم ل  لأن  موق  إ جابي فهو ليس في مصييييييييييييييلحة الم
 الإداري مت  تب ن ل  عدم جدية استشكال الإدارة فإن  سي مر بمواصلة التنف ت.

مسييييييي لة الاشيييييييكال في التنف ت في المادة لتنظيم المشيييييييرع  ضيييييييرورةر هو   في هتا الاطااما ما ننادي ب
مشييييتركة مع الاشييييكال في التنف ت المتعلقة بالأحكام حالة الصييييريحة ال  قواعد الإدارية وتب  ن إجراءاتها إما بالإ

 اموقف ا ذر  شيييكالالإ رفعلالعادية او تنظيمها بشيييكل  راعي صصيييوصيييية  طراف المنازعة الإداريةث وان لا  جعل 
 حسيييييب جديةو  وفق سيييييلطت  التقد رية والتي يفصيييييل ف ها ثللقاضيييييي من اصتصييييياصلة  المسييييي  جعلبل  ثللتنف ت

لحال في المغربث حت  لا تسييييييتعمل  الإدارة كوسيييييي لة للتماطل في التنف ت  و حت  لاشييييييكال كما هي ا سييييييباب ا
ي ر المشييييروعث ومع تلا لا ننسيييي  ان نشيييي ر  اري دالإ اهاالامتناع  كلما صييييدر حكم او قرار قضيييي  بإلغاء قرار 

كما ننادي ث (3 سييينفصيييل في  لاحقا يإل  صيييعوبة التنف ت في المغرب في حالة الانابة القضيييائية عل  النحو الت
 يضييا بضييرورة  ن يعالج المشييرع التونسييي مسيي لة إشييكالات تنف ت الاحكام والقرارات القضييائية بنصييوص صاصيية 

 ر التي يعرف  القضاء الاداري في تونس في الوقت الراهن.وصريحة تماشيا مع التطو 

                                  
مد منصيييييييورث الغرامة التهد دية كجزاء لعدم تنف ت احكام القضييييييياء الإداري الصيييييييادرة ضيييييييد الإدارةث دار الجامعة الجد دةث مح (1)

 .2ث ص2002الإسكندريةث 
 .159ث ص ثمرجع سابق ز عبد المنعم صليفةعبد العزي (2)
 .من هت  الاطروحة 103صادرة بالإلغاءث ص ت احكام والقرارات القضائية التعلق بمقدمات تنف راجع المبحث الم (3)
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لتي تتدصل ف ها لالغاء هي من الوسيييييائل اوان كان وق  التنف ت  و اشيييييكالات التنف ت في حكم او قرار ا
الادارة بإرادتها لأجل تعط ل التنف ت مع بقائ  ممكنا  و جعل  مسيييتحيهث إلا  ن هناا  سيييباب اصر  صارجة عن 

 تلا تجعل التنف ت مستحيه وهو ما سنفصل في  في الفرع الموالي. إرادتها ومع
 الفرع الثاني

 الاستحالة الواقعية للتنفيذ
وهي  لحكم او القرار التي قضييييييييي  بالإلغاء تجعل تنف ت  مسيييييييييتحيهثصارجة عن نطاق اوقائع  قد تحدث

اسييتحالة إما إل  هت  الاسييتحالة  جعقد تر تلا العوارض التي تقطع الاتصييال ب ن الحكم او القرار وب ن تنف ت  و 
مع  اقعية ظرفية تزامنتث او إل  اسيييتحالة و ةشيييصصيييية لا تسيييتطيع الإدارة من صهلها تصيييحيم المراكز القانوني

صدور هتا الحكم او القرار   ولا(ث  و ترجع الاستحالة إل  شكل  و مضمون الحكم او القرار القاضي بالإلغاء 
لغالب تحتمي الإدارة وراء هت  الصييييييييييييييعوبات ل بدو امتناعها عن التنف ت مشييييييييييييييروعا في حدا تات   ذانيا(ث وفي ا

 لتحاول نفي مسؤول تها عن عدم التنف ت.
 مراكز القانونية الشخصية والاستحالة ال رفيةأولا: استحالة تصحيح ال

ل  وقد اطلق البعض عل  اسييييييتحالة تصييييييحيم المراكز القانونية بالاسييييييتحالة الشييييييصصييييييية وتلا بالنظر ا
ث وتظهر هت  الصعوبة (1 شصص المحكوم لصالح ث وهي ظروف تتعلق بشصص   فضت ال  استحالة التنف ت

لغاءث فتتمسييا الإدارة في يالب الأحيان باسييتحالة تصييحيم المراكز نف ت احكام وقرارات الإبشييكل واضييم  ذناء ت
الاحكام  و القرارات التي قضييت بإلغاء القانونية الشييصصييية وهو ما يعني اسييتحالة تنف ت الالتزامات الناشييئة عن 

 العامة صاصييييييية مت  تغ رت قراراتها الإداريةث وتبرز تطبيقات هت  الاسيييييييتحالة بشيييييييكل جلي في م دان الوظيفة
المراكز القانونية لوشييييييييصاص المحكوم لهمث فيسييييييييتح ل تصييييييييحيحها تنف تا لحكم او قرار الإلغاءث كما في حالة 

فعند التنف ت يكون الموظ  قد وصييل إل  سيين التعاقد وهو الوضييع التي  إلغاء قرار فصييل موظ  عن وظيفت 
لغاء فصيييل موظ  وح ن تنف ت  بلغ قرار بإ مت  صيييدر حكم اوث وفي الجزائر (2 اذبت  الواقع العملي في فرنسيييا

وظ  هتا الأص ر سن التعاقد فإن   تع ن عل  الإدارة ان تصدر قرارين إداري نث الأول يقضي بإعادة إدراج الم
المفصيييييييول تنف تا لحكم او قرار الإلغاءث اما الذاني فيقضيييييييي بإحالة المعني عل  التقاعد ويكون في هت  الحالة 

نما هو تنف ت صوري فقطف ت ليس تنف تا حقيقيا التن  .(3 لإستحالت  واي

                                  
 145ث ص مرجع سابقمحمد باهي  بو  ونسث  (1)
   .273 صث مرجع سابقحسني سعد عبد الواحدث  (2)
ضييدهاث القضييائية الصييدرة  ن تنف ت الأحكامإمتناع الإدارة عو يضييا حسيي نة شييرونث  75ث ص قمرجع سييابنب لة بن عائشييةث  (3)

 .65ث ص 2010سكندرية دار الجامعة الجد دةث الا
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ة ادماج ث تمذلت وقائع   في اسيييييييتحالة إعاد(1 في احد قرارات  هتا التوج  وقد  كد مجلس الدولة الجزائري 
وظ  ليد هيا بموجيب عقيد عميل محيدد الميدة  نتهي بيانتهياء المشييييييييييييييروعث وقيد التمس احيد العيالم ن ليد  بليديية 

التوق   التعسييييييييفي وايعادة إدماج  من جد د  مام الغرفة الادارية لمجلس قضيييييييياء قالمةث تعويض عن المدعي ال
التسيييييييريمث  فاسيييييييت نفت البلدية امام  فصيييييييدر قرار يقضيييييييي عل  البلدية بان تدفع مبلغ التعويض مع إلغاء قرار

نهاية العقد في مجلس الدولة القرار التي قضيييييييييييييي  عل ها بالتعويضث ودفعت  ن الطرف ن اتفقا عل  فسييييييييييييييخ 
المشروع دون  ن يستف د المست ن  علي  من  ية مكاف ة او تعويضث و ن عهقة العمل انتهت بنهاية المشروعث 

اء عدم تنف ت القرار القضيييييائي التي  لغ  قرار التسيييييريمث وريم تلا إلا ان المسيييييت ن  علي  طلب بتعويضييييي  جر 
سييتحال عل ها إعادة إدماج  لانعدام مناصييب ماليةث إلا ان  افإن البلدية امتذلت للقرار القضييائي بدفع التعويض 

 فقضييييي  مجلس الدولة بإلغاء قرار الغرفة الإدارية ورفض الدعو  لعدم الت سييييييسث مؤسيييييسيييييا تلا عل   ن العقد
التي  ربط المسيييييييت نفة بالمسيييييييت ن  علي  هو عقد محدد المدة وهي من بداية إل  نهاية المشيييييييروع ومن ذم فإن  

 ي وقتث و ن طلب المسيييييييييييييت ن  علي  الرامي إل  تعويضييييييييييييي  عن عدم تنف ت القرار التي ع في  في قابل للتراج
ت  إل  عمل  مادام المشييييروع قضيييي  بإعادة إدماج  إل  منصييييب  ي ر مؤسييييسث وتلا لاسييييتحالة المسييييت نفة إعاد

ث كما في ف ت تاتهاالتي قد اشتعل من اجل  قد انته ث ويهحا في هت  الحالة  ن الاستحالة تعترض عملية التن
 حالة تنف ت حكم قض  بإلغاء قرار إداري يمنع عقد اجتماع بعد التاريخ المحدد لتلا الاجتماع بعد فترة طويلة.

القضييييييائيث فتؤدي  و القرار  ظروف صارجية تحيط بتنف ت الحكم نت جة الاسييييييتحالةهت  هتاث وقد وتحدث 
مرجعها ث  و قد تكون الاستحالة (2 اية من التنف تول  بالرعبح ث تكون هت  الظروف  عدم إمكانية تنف ت ث  إل 

ملزمة ة ث ففي هت  الحالة تكون الإدار (3 سيييييييبب  جنبي لم تسيييييييتطع الإدارة دفع ث ومن ذمة حال ب ن  وب ن تنف ت 
نما  عل   سيييييييياس المصاطرث بإعتبارها لم ترتكب صط ل  بالتعويض لصييييييييالم المحكوم إل  سييييييييبب   رجع تلا واي

بتسييليم وذائق مع نةث ي ر  ن تلا الوذائق قد تلفت نت جة  يكانت مطالبة بتنف ت قرار يقضييا هلو  ن  جنبيث كما
وتنتج الظروف  ات الممكنة للحفا  عل هاث و فقدت ريم ذبوت إتصاتها كافة الإحتياط ثحريق نشييب بمصييالحها

ذار التي تجعل من تنف ت او ب  بعضوترت  (4 المادية في الغالب بالنظر ال  تنف ت القرار الإداري ي ر المشييييروع
دعو  في في الفصل  ءحكم او قرار الغائ  مستحيه ويصعب إعادة الحال إل  ما كانت علي ث إما نت جة البط

إرادة الإدارةث كما في حالة إعادة عدد كب ر من الموظف ن وف و وضيياع  صر  صارجة عن الإلغاء او نت جة ظر 

                                  
 .ي ر منشور بلدية الزوابي ضد  ا س(ث ث2003 كتوبر  21ث الصادر بتاريخ 9445قرار مجلس الدولة رقم  (1)
 .145 ث صمرجع سابقمحمد باهي  بو  ونسث  (2)
 .71عائشة بن سلمانث المقال السابقث ص  (3)
 .277السابقث ص  الم كنعانث المقالنواف س (4)
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ن كييانييت اء قرار عإل  وظييائفهم جمليية واحييدة عقييب إلغيي زلهم ومييا  نتج عن تلييا من إبعيياد موظف ن آصرينث واي
 .(1 حجة الإدارة في هت  الحالة هي حجة واهية لأنها  جب  ن تتحمل تصرفاتها المع بة

 حالة راجعة للحكم او القرار القضائي الصادر بالإلغاءاستا: نيثا
ء تتحدد بمنطوق ث لتلا قد تكون الاسيييتحالة لغاالايني عن البيان  ن التزام الإدارة بتنف ت حكم او قرار 

ناتجة عن يموض اكتن  الحكم او القرار فتتمسييييييييا الإدارة بوجود هتا الغموضث لتلا فإتا كان واجب الإدارة 
الاحكام والقرارات القاضييييييييييييييية بإلغاء قراراتها الادارية فإن واجب القاضييييييييييييييي ان  جعل منطوق حكم  هو تنف ت 

ث ح ث  جب ان تكون الألفا  صييريحة وواضييحة لا (2  فية تنف ت  من قبل الادارةكي د دواضييحا ما  مكن مع تح
نطوقهاث  و اسيييييييييتعمال لبس ف هاث وقد  رجع يموض احكام وقرارات الإلغاء في الغالب الاعم إل  اصتصيييييييييار م

  لفا  ومصطلحات يريبة.
ريمث ح ث يكون الصييياء ونشييي ر في هتا الاطار ان  قد طرحت فكرة القضييياء الضيييمني إل  جانب القضييي

للحكم منطوق ضيييييمني يفهم من المقدمة المنطقية للحكم الصيييييريمث  و من النت جة الضيييييرورية للحكم الصيييييريم 
فق  لان الأصت بها  ؤدي ال  الاصهل بحق الدفاعث ومع تلا فإن لها ريم ان هت  الفكرة لاقت نقدا كب را من ال

في حالة الحكم بالزام الدولة بالتعويض عن نزع الملكية ما ث ك وج  يمكن الإقرار بها في العد د من المسييييييييييييييائل
تلا دل ل ث  و في حالة الإلغاء الجزئي للقرار الإداري فإن (3 فيعني تلا  ن المدعي هو مالا العقار المنزوع 

 س راث  إلا ان  في اعتقادي ان هت  الفكرة تؤدي إل  التوسع في تفعل  مشروعية الجزء اوصر من القرار وهكت
حكام القضييائية وتضييم نها اكذر مما تحملث فإتا كان القضيياء ضييمنيا في مسييائل متعلقة بالاصتصيياص مذه الأ

دون ان ترد عل  دفع بعدم اصتصيييياصييييهاث فهي لا  ذ ر  ي مشييييكلة ك ن تح ل المحكمة القضييييية عل  التحق ق 
رد عل  الدفعث فإن الأمر بالها بتلا  قرت ضييييمنيا إصتصيييياصييييها فه مشييييكلة في هت  الحالة إلا من ناحية إلزام

ن كان في   صتل  مت  كان في  صيييييل الدعو  وهتا ما  تعارض مع الوظيفة القضيييييائية ويشيييييكا في الحكمث واي
ث والتي وما يترتب على ذلك من آثارتهي الاحكام القاضييييييييييية بالإلغاء بعبارة دعو  الإلغاء في الغالب الأعم تن

صتل  من حالة إل   صر ث ك ن تزيل الاعمال القانونية والمادية ي تالت جب عل  الإدارة  ن تسيتنج هت  اوذار 
النزاع ب مور  المرتبطة بالقرار الإداري الملغ ث لتلا فالتوسييييييع في تفسيييييي ر هتا الحكم  ؤدي إل  مجابهة اطراف

 . اري لم تطرح في النزاعث كما ان رفض دعو  الإلغاء لسبب شكلي ليس معنا  بالضرورة مشروعية القرار الإد

                                  
 .432ث ص مرجع سابقعبد الواحدث حسني سعد  (1)
 .116ث ص مرجع سابقمحمد بوكطبث  (2)
 .74إسماع ل بوقرةث الأطروحة السابقةث ص  (3)
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ويضيييياف إل  تلا  يضييييا مسيييي لة الأصطاء المادية التي قد ترد في الاحكام والقرارات القضييييائية والتي قد 
تتحجج بتلا وهتا ما  وهو ما  جعل الإدارة صيييييييييعبا في بعض الأحيان اتصلق اسيييييييييتحالة تجعل من تنف تها امر 

 . (1   ذبت  الواقع العملي عل  النحو التي سنفصل في  في ح ن 
 الثالفرع الث

 مشروعا عن التنفيذإمتناعها  الإدارة لجعل مبررات
قيد تحيياول الإدارة  ن تعطي لامتنيياعهييا عن تنف ييت  حكييام وقرارات الإلغيياء طيابعييا مشييييييييييييييروعيا فتتصييت عيدة 

 سباب تصتل  من حالة إل   صر ث فقد تتترع بفكرة المصلحة العامة او مبادئ تس  ر المرافق العامة مبررات و 
ث إلا ان نبل هت  الغاية لا  برر مطلقا اسييييتعمال وسيييي لة ي ر مشييييروعةث لتلا  قر ظام العام  عل  النفا و للح

إتا كانت مصييييييييييييييلحة  جب عل  الإدارة ان معظم الفق  ان  لا  جوز للإدارة ان تتبر  من إلتزامها بالتنف ت لأن  
كام القضاءث ذم وتنف ت  حالقانون  تستهدفها في تصرفاتها ف جب  ن تصضع للمصلحة الأعل  التي تعني احترام

 ن تنف ت الاحكام بشييييييييييكل عام لا  تعارض مع المصييييييييييلحة العامة و حكام وقرارات الإلغاء لا شييييييييييا انها تراعي 
كل صاص هو المصيييييييلحة العامة في حد تات  لان الإلغاء   قرّ ام الإلغاء بشيييييييث واحترام احك(2 المصيييييييلحة العامة

 ن الإدارة لا يمكنها الامتناع عن التنف ت اسييييييييتنادا إل  عامث كما للصييييييييالم اللتصييييييييويب القرارات الإدارية تحقيقا 
ب  لأن   تنازل صاحب المصلحة  و الطاعن في القرار او حت  التصالم مع ث لأن هتا التصرف باطل لا يعتد

 .(3 س بقي قرار  ذبت القضاء عدم مشروع ت  بحكم قطعي و لغا 
ء  يضييا إل  المحافظة عل  النظام العام صاصيية ام الالغاتنف ت احكهتاث وقد تسييتند الإدارة للتنصييل من 

في الظروف الاسيييييييييييتذنائيةث مت  كان تنف ت احكام وقرارات الإلغاء من شييييييييييي ن  ان يعرض النظام العام للإصهل 
ث والمجال الواسييييييييييع في هت  الحالة هو قرارات (4 الإضييييييييييطراب لتلا تلج  السييييييييييلطة التنف تية إل  ت ص ر التنف تو 
 و  تلظروف الاستذنائية فتبرر الإدارة رفضها لتنف ت احكام الإلغاء بتفادي الاضطراباتصدر في اضبط التي ال

ن كان ال قضييييياء الجزائري قد ضييييي ق في مفهوم النظام الاحداث التي تمس سيييييهمة الدولة والدفاع عن البهدث واي
راب الصف  ث بل او الإضيييييييط ة البسييييييييطةيكفي ان تصشييييييي  الإدارة من مجرد المقاومالعام في هت  الحالة إت لا 

 جب  ن يكون هناا صوف محقق من  ن  تعرض النظام العام إل  اضييييطرابات صط رةث وقد  شييييارت المحكمة 

                                  
  ةمن هت  الاطروح 261ماديةث ص المطلب المتعلق بدعو  تصحيم الأصطاء الراجع  (1)
 وما بعدها 150 ث صمرجع سابقمحمد سهليث  (2)
 وما بعدها. 272ابقث ص نواف سالم كنعانث المقال الس (3)
ن كان المشييييرع الجزائري نص صييييراحة عل  هتا المبد  سييييابقا في المادة  (4) وعندما يكون التنفيذ من »..: ق إ م بقول  324واي

 .«اقت لهذا التنفيذى درجة الخطورة، فيمكن للوالي أن يطلب التوقيف الملعمومي إلشأنه أن يعكر الأمن ا
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لعام وعل  تلا فقد  قرت مسييؤولية وزارة العدل وولاية الجزائر عل   سيياس العليا إل  الاصهل الصط ر بالنظام ا
تبار ان  لا  تعلق ب ي سييييييييبب ناتج عن ضييييييييرورات ضييييييييائيث باع ت قرار قالصط  الجسيييييييييم عند امتناعها عن تنف

النظام العامث كما اوضيييييييييحت ان وضيييييييييع حد لهحتهل بدون وج  حق لمرآب قديم لا يمكن  ن يشيييييييييكل إصهلا 
 .(1 نظام العامصط را بال
رفض القضييييييييييياء في فرنسيييييييييييا كافة مبررات عدم التنف ت التي تبد ها الإدارة مسيييييييييييتندة في تلا إل   كما 
ث ولا يعني تلا ان تتصل  الادارة عن تحق ق هدف الصييييالم (2 ات الصييييالم العام  و حسيييين سيييي ر المرافقاعتبار 

لحة العامة باعتبارها ن تعمل في محيط المصيييييييالعام حت  تتطابق مع تنف ت احكام وقرارات الالغاءث بل  نبغي ا
القضيييياء  همل ا ان يعني  يضيييي ث وهتا لا(3 تتمتع بسييييلطة تقد رية واسييييعة مما يقتضييييي  ن لا تسيييييء اسييييتعمالها

نظر  في مسييييييييييييييي لية عيدم تنف يت الأحكيام الإدارييةث إت قيد تطر  عل  حيياة اليدولية من  جيانيب الأمن والنظيام حيال
الأصر ث وما ف ها مراعاة احترام احكام القضيييييييييياء بما  ا عل  كل الاعتباراتالظروف ما  وجب إعهء سييييييييييهمته

كام القضاءث ولتلا فإن  إتا كان تنف ت الحكم من ش ن   ن يعرض يفضي إل  تقديم سهمة الدولة عل  تنف ت  ح
واز امتناع ث إلا ان البعض  قر ج(4 حقيقي فه شا في جواز امتناع الإدارة عن تنف ت  لاضطرابالنظام العام 

الامتنياع هيدفي  عن التنف يت في مذيل هيت  الحيالات مت  توفرت شييييييييييييييرو  مجتمعيا معيا مؤداهيا  ن يكون الإدارة 
الامتناع بمذابة إرجاء تنف ت الحكمث وليس معنا  ث و ن يكون م وتحقيقا للمصييييلحة العامةا  عل  النظام العاالحف

ث ة فسييحة من الوقت فقط لتقد ر  مورهاعدو كون  منم الإدار  ي  ن هتا الامتناع لا ي الامتناع الكلي عن التنف ت
دةث ما من والنظام العام مرتبطا بكل حالة عل  حإرجاء تنف ت الحكم مراعاة لاعتبارات الأ كما  جب  ن يكون 

يعوض صيييياحب ث و ص را  جب ان يعني عدم جواز سيييين قاعدة عامة بمنع تنف ت كافة الأحكام صهل فترة مع نة
 .(5  وتلا عل   ساس المسؤولية دون صط التنف ت تعط لمن ضرر نت جة  صاب  ن عما  الش

ن  في لأسييييييييييييييباب ي ر الحقيقية لأن الإدارة لا تتواوهت  المبررات  طلق علي  بعض الفق  وصيييييييييييييي  ا
اسييييييييييييييتعمالها كح ل قانونية لتبرر امتناعها عن التنف ت وهي في حقيقة الامر  سييييييييييييييباب واهية مذلما اذبت  الواقع 

ها البعض اوصر وصيييييييييي  الاسييييييييييباب الظاهرة التي تصييييييييييرح بها دوما الإدارة كمبرر ث كما  طلق عل (6 ليالعم

                                  
 وما بعدها. 76ص  ثمرجع سابقحس نة شرونث   (1)
دراسة مقارنةث  ثمبد  توجي   وامر من القاضي الإداري للإدارة وحظر حلول  محلها وتطورات  الحد ذةيسري محمد العصارث   (2)

 .130ص  ث2000لقاهرة دار النهضة العربيةث ا
 .430ص حسني سعد عبد الواحدث مرجع سابقث   (3)
 ها. وما بعد 150ث ص مرجع سابقهليث محمد س (4)
 .132ث ص مرجع سابقيسري محمد العصارث  (5)
 وما بعدها. 150ث ص مرجع سابقمحمد سهليث   (6)
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ث ومع هتا لا يمنع من وجود  سيباب حقيقية وصيادقة  و  سيباب صفية تق  وراء امتناع (1 لامتناعها عن التنف ت
تتعمد  ن الإدارة في الغالبالإدارة عن تنف ت احكام وقرارات الإلغاءث و صتت هت  الأسيييييييييييييباب تلا الوصييييييييييييي  لا

 مادية  و القانونية.إصفائها وراء الأسباب ي ر الحقيقة الأصر  كالمصلحة العامة والنظام العام والصعوبات ال
وتتعد الأسييييييييباب الحقيقية  و الصفية التي تتترع بها الإدارة لهمتناع عن التنف تث إلا  ن  همها يعود إما إل  

الأحكام الإدارية  و يضعون العراق ل في مواجهة تنف تها إتا كانت تمس سؤولون تنف ت دوافع سياسية فقد  رفض الم
ام السييياسييي التي يشيياركون في ث ويالبا ما تظهر هت  الدوافع في قضييايا صييادرة في بانتماءاتهم السييياسييية  و بالنظ

فع ب روقراطية تق  تكون هناا دواث إل  جانب الدوافع السياسية قد (2 ها تمس مسائل سياسيةمنازعات إدارية إلا ان
رقابة القضييائية المسييلطة عل هم عقبة في تنف ت  حكام وقرارات الإلغاء فرجال الإدارة يسييعون جاهد ن إل  الحد من ال

إل  تلا  و  ن  نفتونها طالما لا  اطرو ويتجسييييييييد تلا في الامتناع عن تنف ت  حكام  وقرارات ث  و تنف تها مت  اضيييييييي
Vedelالتي عبر عن  العم د  م وهتا المعن تتعارض مع مصالحه

ث إل  جانب تلا  يضا هناا دوافع شصصية (3 
وم ل ث تحقق في حالة إتا كان الموظ  المنو  ب  التنف ت ما هو إلا صصما للمحكقد تكون سببا في تعط ل الحكم و 

إل  تع  ن  و   ن  بادر مذهفيسييييييتغل سييييييلطات  ليضييييييع العراق ل والصييييييعوبات المادية والقانونية في طريق التنف تث ك
رار الإلغاءث وقد اذبت ترقية موظ  آصر في نفس الوظيفة التي  نبغي ان يعود ال ها المحكوم ل  تنف ت لحكم  و ق

ث (4 حتقارا لقدسية الاحكام القضائيةالواقع العملي في فرنسا كذرة الدوافع الشصصية اهدارا لحجية الشيء المقضي  وا
يمية ح ث تعهد اله ئات المحلية إل  الامتناع عن التنف ت نت جة تمتعها بنوع من ناا دوافع إقلومن الدوافع  يضيييييييا ه
عن نظام الانتصابات ح ث انها تشييييييعر بالإهانة مت   لغ  القضيييييياة قراراتها الإدارية باعتبارهم الاسييييييتقهلية الناتجة 

 ن تغلب عل هم انتماءاتهم ف ن ي ر محا دالسييييييلطة المركزيةث فضييييييه عل  ان التنف ت يكون منوطا بموظ مع ن ن من
 .(5 عيةو شر مالحزبية مما  جعل امتناعهم عن تنف ت الأحكام  قرب من الاهتمام بال

ن كانت هت  بعض الدوافع الصفية التي تدفع بالإدارة إل  عدم تنف ت الاحكام القضيييييائية الصيييييادرة ضيييييدها  واي
جها ايلب الفقهاء من  حكام مجلس الدولة لمشييييييروعة اسييييييتنتوبشييييييكل  صض الصييييييادرة بإلغاء قراراتها الادارية ي ر ا

موظف ها عل  مسيييييييتو    حسييييييياسيييييييية راجع إما إلالحقيقي ال تنف تالسيييييييبب امتناعها عن الفرنسييييييييث فهي لا تجاهر ب
بمفهومها السييييييييييلبي التي يع ق العمل ب روقراطية ث  و مرد تلا دوافع الدوافع السييييييييييياسيييييييييييةث  و إل  اله ئات المحلية

                                  
 .120 حمد الصايغث مرجع سابقث ص  (1)
 .123ص   حمد الصايغث المرجع نفس ث (2)

(3) G. VEDEL et P. DELVOLE, droit administratif, P.U.F, 19 éd, 1992, p438. 
 .337يث مرجع سابقث ص محمد سع د الل ذ  (4)
 .436حسني سعد عبد الواحدث مرجع سابقث ص   (5)
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من  وراء  سباب  صر  ي ر حقيقيةث ومن ذم تعمد الإدارة إصفاء تلا دوافع شصصية و  ن تلا  رجع إل   الاداريث
ث ومع كل تلا قد تكون هناا  يضيييييا  سيييييباب م العامث والصيييييعوبات المادية والقانونيةامةث والنظاالمصيييييلحة العتلا 

ل   ت الاحكام والقرارات القضيييائية وي ر تلا عة عل  يرار إشيييكالات في التنف ت  و وق  تنفحقيقية تتترع بها الإدار 
 ل  النحو التي سبق وفصلنا في .يرار الظروف الطارئة  و القوة القاهرة والتي تجعل التنف ت مستحيه ع

رة عن تنف ت احكام وريم كل ما سييييييبق إلا  ن الصييييييورة لا تبدو قاتمة فإن كان هناا حالات تمتنع ف ها الادا
ف ييت في العييد ييد من الحييالات إمييا اصتيييارا او حذييا  و   في الجييانييب اوصر قييد تلتزم الادارة بييالتنوقرارات الالغيياء إلا انيي
ث إلا  ن التشريعات قد تفرض (1  الامر التي يكش  عن حسن نية الادارة واحترامها للشرعيةمراعاة لمصلحة مع نةث 

حت  يمكن تنف تها  و حت  تكتسيييييييييب  التي  جب ان تتوفر في حكم او قرار الالغاءبعض الاوضييييييييياع  و الاجراءات 
 نف تية وتلا ما سنوضح  في المبحث الموالي.القوة الت

 المبحث الثاني
 ارات القضائية الإدارية الصادرة بالإلغاءالاحكام والقر مقدمات تنفيذ 

قبل البدء في التنف تث وهو ما اصيييييطلم  تشيييييتر  التشيييييريعات المقارنة عادة اتصات العد د من الإجراءات
ع القانونية التي  تطلب القانون تحققها قبل مباشيييييييييرة التنف تث  و ا الفق  مقدمات التنف تث ويقصيييييييييد بها الوقائعل ه

راءات التي تسيييييييييبق التنف ت والتي  جب اتصاتها قبل الشيييييييييروع في ث إت لا يكفي لتنف ت الاحكام والقرارات هي الإج
ومع قوان ن والا عد التنف ت باطهث قدمات اوجبتها البل  تع ن اتصات م ية بالإلغاء مجرد صدورهاالقضائية القاض

ث وتشمل (2 تدصل في تكوين  ولا تعد جزء من  هت  المقدمات واجبة حت  يصم التنف ت القضائي إلا  نها لا كون 
الاشيييييييييييكال والإجراءات التي تسيييييييييييبق عملية التنف تث والتي من ب نها ان يكون الحكم  و القرار نهائيا حت  يكون 

ن الحكم  و  الأول(ث وكتلا إلزامية تضييييييييييييييم المطلبلتنف ت  ي ان  لم يطعن في   و فاتت  مواع د الطعن  قابه ل
حت   تحول ال  سيييييند تنف تيث وهي ما يطلق عل ها  غة مع نةالإداري القاضيييييي بالإلغاء صييييييالقرار القضيييييائي 

بليغ السييييييييند التنف تي للجهة اء تاجر  ةباشيييييييير مالذاني(ث كما  جب عل  طالب التنف ت  المطلبالصيييييييييغة التنف تية  
القضيييييييييائي الإداري قابه الذالث(ث وحت  يصيييييييييبم الحكم  و القرار  المطلبالقضيييييييييائية الإدارية المعنية بالتنف ت  

يشييتر  ايضييا  ن يكون متضييمنا إلزاما مع نا تقوم ب  الإدارةث وهو ما  تحقق في مادة الإلغاء بح ث  للتنف ت فإن 
القاضيييييييية بالإلغاء احكاما بإلزام الإدارة باتصات موق  مع نث إما و  تاتها رارات القضيييييييائيةتعد ايلبية الاحكام والق

ت التي لا ترتب  ي إلزام عل  الإدارة كما هي عن القيام ب ث ما عدا في بعض الحالابالقيام بعمل  و الامتناع 
                                  

د انتهاكا للقانون وهدما لل ذي التشيييييييييياؤمية إت  ر  ان عدم تنف ت حكم او قرار قضييييييييييائي واحد يعريم نظرة الاسييييييييييتات سييييييييييع د ا (1)
 .340ص ث مرجع سابقللشرعيةث سع د الل ذي 

 .61و 60 د الل ذيث المرجع نفس ث ص ( محمد سع2 



 

103 

لة  نفت الحكم تلقائيا ولا يحتاج الحال في الحكم الصييادر بإلغاء قرار إداري يحظر نشيياطا مع ناث ففي هت   الحا
ولا  (1 ء لأنها نافتة بتاتهاال   تدصل الإدارةث كما  صرج عن تلا الاحكام والقرارات القاضية برفض طلب الإلغا

  ن نتطرق إل  ث وتبعا لتلا يكون لزاما إل   ي مقدمات عل  اعتبار انها لا تتضييييييييييييييمن  ي الزام للإدارةتحتاج 
تنف ت الاحكام والقرارات القضييييائية الصييييادرة بالإلغاءث وتحد د  كلت لها التشييييريعات مهمةالجهة المشييييرفة التي او 
 (.ابعالر تنف تها  المطلب ليات ولقانوني النظام اآجال تنف تهاث وكتا 

 المطلب الأول
 عدم الطعن في الحكم أو القرار القاضي بالإلغاء

ان يكون  -تنف تلقاضييييييي بالإلغاء قابه لليكون الحكم  و القرار ا حت  -قد تشييييييتر  بعض التشييييييريعات
ث إلا  ن هناا من الطعن في  دنهائيا  ي ي ر قابل للطعن في   و يكون قد اسييييتنفد طرق الطعن  و فاتت مواع 

 ي ان  ليس  ثجعلت من الاحكام والقرارات القضييائية الإدارية بشييكل عام نافتة ريم الطعن ف ها من التشييريعات
ث وقد اعتبر مجلس الدولة الفرنسييي مبد  الأذر ي ر (2 كما هو الوضييع في فرنسييا اتهالطرق الطعن اذر عل  نف

هتا المبد  حسب  يشجع عل  الاستئناف ت حكم الإلغاءث لأن التصلي عن وق   للطعن ضمانة اساسية لتنف مال
ح ث اعتبر  (4 ئري ث وهو نفس التوج  التي كرسييي  المشيييرع الجزا(3 اولي لوحكام القاضيييية بإلغاء قرارات إدارية

ة نص في الماد نن بالاسيييييييييتئناف اذر موق  في تنف ت الحكم الصيييييييييادر عن المحكمة الإدارية ح لطعل   ليسان
ث وهو نفس الامر بالنسييييييييييييييبة «الاساااااااااتئناف أمام مجلس الدولة ليس له أثر موقف»إ عل  ان: ق إ م  908

ن بالنقض أمام مجلس الدولة طعال»من نفس القانون عل   ن:  909للطعن بالنقض ح ث نصيييييييييييييييت المادة 
م إبتدائي ث وبتلا  قر المشيييييييييرع ضيييييييييمانة لعدم بقاء قرار إداري ي ر مشيييييييييروع بموجب حك«يس له أثر موقفل

                                  
 .45ث ص رجع سابقمالط ب عبدالسهم برادةث تنف ت الأحكام الإدارية والحقوق التي تحجز إداريا لاقتضائهاث  (1)

(2) Article R811-14 CJA: « Sauf dispositions particulières, le recours en appel n'a pas d'effet 

suspensif s'il n'en est autrement ordonné par le juge d'appel dans les conditions prévues par 

le présent titre »  .  

Voir : Lavau George, du caractère non suspensif des recours devant les tribunaux administratif, 

RDP, 1950 p 777 et suite 

(3) Rapport du Conseil d'Etat sur l'exécution des décisions des juridictions administratives pour 

l'année 1989. RFDA, 1990, p480. 

ولا :» نص عل   ن  الملغ  ت 171وهو نفس موقف   في ظل قانون الإجراءات المدنية ح ث كانت الفقرة الذالذة من المادة  (4)
ث وقد اكد مجلس « مواد الإداريةء تنفيذ الأحكام الصاادرة في المعارضاة عند الاقتضاايوقف الاساتئناف ولا ساريان ميعاده ولا ال

من الثابت ان قرارات الصاااااادرة عن الغرفة الإدارية » رارات ث وجاء في ح ذيات احد قرارات  ان : الدولة هت المبد  في الكذ ر من ق
م ث راجع قرار مجلس الدولة رق«ضااااااااةلاسااااااااتئناف أو المعار مجالس القضااااااااائية هي قرارات قابلة للتنفيذ رغم الطعن فيها بابال

ث إلا  ن الأمر اصتل  بالنسبة 173ث ص 2003سنة  ث3ث منشور مجلة مجلس الدولةث ع 2002نوفمبر 19المؤرخ في  13167
 «.للمعارضة أثر موقف، ما لم يامر بخلاف ذلك» عل   ن: من   955للمعارضة في ظل ق إ م إ  ح ث نصت المادة 
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قلييت ال  الحكم الابتييدائي الييتي قضيييييييييييييي  بييإلغيياء هييتا نييافييتاث وكيي ن القوة التنف ييتييية للقرار الإداري تعطلييت  و انت
وذار التي من الممكن ان يسيببها ا لتبعات تفادياهتا الطعونث و  الأص رث وتلا دون الحاجة ال  انتظار مصي ر

 .ضائية المطعون امامهاالقرار الإداري في حالة ت ك د إلغائ  من الجهة الق
فمت  صييييدر حكم او قرار قضيييي  بالإلغاء  ثلمعارضييييةا للطعن عن طريق ويصتل  الامر بالنسييييبة ثهتا 

ي تلا  ن  مت  تم تبليغ الحكم او بصهف تلا في ث ويعنا لم  ؤمر للتنف ت م اموقف اييابياث فإن للمعارضيييييييييييييية  ذر 
تزامها بالتنف ت  بد  بعد شيييييهر من تاريخ التبليغ الرسيييييمي للحكم او القرار الغيابي ال  الإدارة من  جل تنف ت  فإن ال

    وق  تنف ت  طعنت في  عن طريق المعارضيييييييييية فإن هان الإدارة في  صهل هتا الاجلث  ما وانللقرار مت  لم تطع
ذار آ  صهف تلا ريم الطعن بالمعارضييةث ولعل تلا  رجع إلبمر الجهة القضييائية المصييدرة  الم تبقوة القانون م

وايعادة طرح النزاع من جد د امام نفس  ثالمعارضيية والتي تجعل الحكم  و القرار التي قضيي  بالإلغاء ك ن لم يكن
 ق إ م إ. 955و 954و 953الأولث وهتا ما قضت ب  المواد  الجهة القضائية مصدرة حكم او قرار الإلغاء

 انيشيييترط ماالجزائريث ح ث انهنسيييي و الفر   ناتجا  المشيييرع اإلا ان الوضيييع في المغرب وتونس صالف 
اث  ي  ن  ي ر قابل للطعن  و بفوات مواع د ث  و بعد ممارسيييت  وت ك د قابه للتنف ت ان يكون نهائي الحكم ليكون 

 ر الإداري. إلغاء القرا
ففي المغرب فإن الطعن و جل  موق  للتنف ت في مادة تجاوز السييييييييييييييلطةث  ي  ن الطعن في الاحكام 

دعو  الغاء  بعد إحداث المحاكم الادارية انتقل اصتصييييييييييييياصفالتي قضيييييييييييييت بالإلغاء  وق  تنف تهاث الابتدائية 
 -لنقض حاليارفة الادارية في محكمة اث مع ابقاء الاصتصاص للغ(1 ال ها ك صل عام قرارات السلطات الادارية

محاكم الادارية يطعن ف ها في بعض المنازعات المتعلقة بهت  الدعو ث وصيييييييييييييييارت احكام ال -ابتدائيا وانتهائيا
ق  للتنف تث وكتلا الامر قبل فوات اجل هتا الطعنث اما بالاسيييييييييييتئناف امام هت  الاص رة وهتا الطعن و جل  مو 

صيييييييييييارت فقد ث 2006سيييييييييييبتمبر  15اكم الاسيييييييييييتئناف الإدارية ح ز التنف ت بتاريخ بدصول القانون المحدث لمح
 ف ها التعرض  امامها والقرارات الغيابية الصييييييييادرة عنها تقبل الاحكام الصييييييييادرة عن المحاكم الإدارية تسييييييييت ن

نون من القا 09ث وكه هت ن الطعن ن موق  للتنف تث فقد نصيييييييييييييييت الفقرة الأول  من المادة (2 امامها  يضيييييييييييييييا

                                  
 45ة دارية بالمجلس الأعل ث ح ث كان  وق  التنف ت فقد كانت تنص المادكان الاسيييييييييييييتئناف امام الغرفة الإوهو نفس الأمر لما  (1)

 ام المجلس الأعلى )الغرفة الإدارية(.تستأنف أحكام المحاكم الإدارية أم» الملغاة( من القانون المحدث للمحاكم الإدارية عل   ن : 
من قانون  139وما  لي  إل  الفصييييل  134الفصييييل داصل اوجال المنصييييوص عل ها في اف وفق الإجراءات و ويجب  ن يقدم الاسييييتئن

، يوقف أجل الاسااااتيناف»ق م م المحال علي  نجد  نص عل   ن:  134الرجوع ال  الفقرة الأص رة من الفصييييييل وب ثالمسييييييطرة المدنية
 «.147لفصل ضمن الشروص المنصوص عليها في ار بالتنفيذ المعجل والاستيناف نفسه داخل الأجل القانوني التنفيذ عدا إذا أم

القرارات الغيابية الصاااادرة عن محاكم الاساااتئناف »لاسييييتئناف عل : المحدث لمحاكم ا 80.03من القانون  14تنص المادة  (2)
 .«الإدارية تقبل التعرض
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تسااااتأنف الأحكام الصااااادرة عن المحاكم الإدارية داخل أجل ثلاثين »المحدث لمحاكم الاسييييييتئناف عل  ان  : 
 141لفصل ما يليه إلى او  134ريخ تبليغ الحكم وفقا للمقتضيات المنصوص عليها في الفصل يوما من تا

التكر يهحا ان الاسييتئناف ق م م سييابق  134وبمقتضيي  الإحالة ال  الفصييل « من قانون المساطرة المدنية
لم يامر  يوقف التعرض التنفيذ ما»ق م م نص عل  ان :  132ث  ما التعرض فالفصييييييييييييل واجل   وق  التنف ت
يهبغير ذلك في ا فإذا قدم المحكوم عل لة  يذ بتت غرفة  لحكم الغيابي، وفي هذه الحا بإيقاف التنف الطلب 

 «.147ا لمقتضيات الفصل المشورة مسبقا في طلب إيقاف التنفيذ المعجل طبق
دارية قد ونش ر في هتا الاطار ان القانون ن المنشئ ن لكل من المحاكم الإدارية ومحاكم الاستئناف الإ

قرارات القضائية الصادرة في مادة تجاوز احالا ال  قانون المسطرة المدنية فيما  صص الطعون في الاحكام وال
مشييرع المغربي  ن  نظم هت  الاجراءات من صهل هت ن القانون ن السييلطةث وهو امر ي ر مقبولث فكان عل  ال

ارة إل  كل من الاسييييييييتئناف والنقض دون الطعون بالإشيييييييي اكتف  إلا  ن لمنازعات الإداريةث وتلا نظرا لطبيعة ا
ض الغ ر الصارج عن الصصومةث كما  ن  اكتف  في موضوع التعرض بالإشارة إل  الأصر  كإعادة النظر وتعر 

ر ال  تلا بالنسيييبة قرارات الغيابية الصيييادرة عن محاكم الاسيييتئناف الإدارية هي القابلة للتعرض ولم يشيييكون ال
المسيييييطرة  اكم الإداريةث ريم ان المشيييييرع المغربي سييييي تجاوز هت  الإشيييييكالية في مشيييييروع قانون ال  احكام المح

  ء.دة القضامبد  وح ل ؤكدالقانون ن المتعلق ن بالقضاء الإداري ح ن   لغي المدنية 
اما الطعن بالنقض في القرارات القضييييييييائية الحضييييييييورية والانتهائية الصييييييييادرة عن محاكم الاسييييييييتئناف 

نف ييت القرار المطلوب إلا إتا لجيي  الطيياعن بييالنقض ال  التميياس إيقيياف ت هو ي ر موق  للتنف ييتث اللهمّ الادارييية ف
ث ونشييي ر في هتا الاطار ان موق  (1 لإداريةنقضييي  وتلا عل  يرار ما كان علي  الامر قبل إحداث المحاكم ا

 132لفقرة الأول  من المادة حت  في مشييييروع قانون المسييييطرة المدنية ح ث تنص ا  تغ رالمشييييرع المغربي لم 
بغ ر تلييا في الحكم الغيييابي"ث وتنص الفقرة الذييامنيية من    التعرض التنف ييت مييا لم  ؤمر وق»منيي  عل   نيي  : 

 " وق  اجل الاستئناف والاستئناف نفس  داصل الاجل القانوني التنف تث عدا إتا كانمن  عل   ن :  134المادة 
من  بعض  361الطعن بالنقض فقد  ضيييييييافت المادة  بالنسيييييييبة ث  ما«المعجلالحكم  و الامر مشيييييييمولا بالتنف ت 

                                  
 الآتية: فيذ إلا في الأحواللا يوقف الطعن امام محكمة النقض التن»ق م م عل :  361لفصل  نص ا (1)

 في الأحوال الشخصية.

 في الزور الفرعي.

 التحفيظ العقاري.

بطلب صاااااريح من رافع الدعو  وبصااااافة اساااااتثنائية ان تأمر بإيقاف تنفيذ القرارات والاحكام يمكن علاوة على ذلك للمحكمة 
 .«لب الإلغاءلقضايا الإدارية ومقررات السلطات الإدارية التي وقع ضدها طالصادرة في ا
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 رة من نفس لتي توق  التنف ت والتي منها الحالات التي  نص عل ها القانونث ونصيييييييييييييييت الفقرة الأصالحالات ا
نائية  ن تامر كليا  و جزئيا يمكن لمحكمة النقض بطلب صييييييريم من الطالب وبصييييييفة اسييييييتذ»المادة عل  ان : 

العمومية شييييريطة رصييييد  اف تنف ت القرارات والاحكام الصييييادرة عن المحاكم في مواجهة الدولة والمؤسييييسيييياتبإيق
ن كانت «صيييييندوق الإ داع والتداب رالمبلغ المحكوم ب  صصييييييصيييييا للمحكوم ل  واي داع  في حسييييياب صاص ب ث واي

 هت  الحالة الأص رة تصرج من مجال الدراسة.
عل  ان   رجع ال  حماية الطاعن بطريقة وقائية  و  الموق   الأذر وقد برر الفق  المغربي الاصت بمبد

كانت لم تنفت  رجاء تنف ت القرار المطعون في  وتريث الإدارة انإان الطعن في الحكم سيي ؤدي ال   دفاعية ح ث
حال  القضيييييييييييييييائية الصيييييييييييييييادرة بالإلغاء كامل قيمتها القانونية لوحكاملمبد  يكفل اهتا  ث كما  نالقرار الإداري 

 .(1  صدورها وعند تنف تها
 جد د(  64هتاث وقد اتصت المشرع التونسي نفس موق  المشرع المغربي تقريباث ح ث قض  الفصل  

اساااااااتئناف الأحكام الابتدائية يعطل تنفيذها إلا فيما اساااااااتثناه »ي ب ن: من قانون المحكمة الإدارية التونسيييييييييييي
 القانون أو إذا أذن فيها بالنفاذ العاجل.

يس الأول بقرار معلاال الإذن بااإيقاااف تنفيااذهااا بطلااب من أحااد ذه الحااالااة الأخيرة يمكن للرئي هااوف 
لابتدائية الصيييييادرة في مادة تجاوز ث وبتلا جعل المشيييييرع التونسيييييي الاسيييييتئناف  وق  تنف ت الاحكام ا«الأطراف

قرارهاث فلو فرضينا ان سيتئناف  و إل  الح ن التي تصيدر في  دائرة الاسيتئناف السيلطة إل   ن يمضيي اجل الا
بتدائي قضيي  بإلغاء القرار الإداري المطعون في ث فإن الاسييتئناف  بقي القرار الملغ  ابتدائيا نافتا ولا الحكم الا

اضيييي بإلغائ  إلا بعد ترقب مصييي ر الاسيييتئنافث وهو ما يضييياع  من تعق د ارجاع الحال يمكن تنف ت الحكم الق
ث وقد انتقد هتا التوج  من  حد  صال  المشييييييييييييرع الفرنسييييييييييييي والجزائري ال  ما كانت علي ث وبتلا فهو  يضييييييييييييا 

درة في  جعل الإدارة تقوم بالاسييييتئناف اولي لوحكام الصيييياسييييصيييي ن في القانون العام في تونس لأن  صييييصتالم
 .(2 طل التنف ت وتطول  مد النزاعمادة تجاوز السلطة ودون مبرر شرعي سو  لتع

الدولة  ضد إتا كان هتا الحكم صادرا لاوق  تنف ت الحكم المطعون في  إ ما الطعن بالتعق ب فإن  لا   
إعدام بعض الوذائق  و إتا كان صييادرا ب ثتها الدولة لاسييتصهص  موالها جرّ  عقلبدفع مبلغ من المال  و برفع 

  جد د( من قانون المحكمة الادارية. 70هو وما قض  ب  الفصل و 

                                  
 120ث ص مرجع سابقلأحكام الإدارية والحقوق التي تحجز إداريا لاقتضائهاث لط ب عبدالسهم برادةث تنف ت اا (1)
 .257ص  ثالمداصلة السابقةموس  فاضلث  (2)
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التونسييييييييي لأول مرة في الفصييييييييل  غيابية في تونسث فقد  قر المشييييييييرعوفيما  صص الاحكام  و القرارات ال
 جد د( الاعتراض في هت  الاحكام  و القراراتث ح ث يمكن لكل طرف في القضيييييييية صيييييييدر في شييييييي ن  حكم 79
ائي عن إحد  اله ئات القضيييييائية بالمحكمة الإدارية بصيييييورة ي ر حضيييييورية دون سيييييابق إعهم  بالدعو ث  و نه

هاث  ن يقدم اعتراضييييييييييا عل  تلا الحكم في  جل الشييييييييييهرين تقديم  ي تقرير في الدفاع بشيييييييييي ن التي لم  تمكن من
لذهث سييييييييييينوات من تاريخ التصيييييييييييريم الموال  ن لتاريخ الإعهم ب ث ويجب القيام بالاعتراض في  جل لا  تجاوز ا

تا امر الرئيس الأول بالحكم وبمضييييييي  يسييييييقط الحق في الاعتراضث ولا يكون لهتا الطعن  ذر موق  للتنف ت إلا إ
دارية بصهف تلاث وير  بعض الفق  التونسيييييييييي  ن الاعتراض في مادة تجاوز السيييييييييلطة ي ر مقبول للمحكمة الإ

  عل ها في هت  الحالة لم  تم اعهمها بالدعو  عل  اعتبار ان التبادل  تم لأن  لا يمكن تصور  ن الإدارة المدع
 .(1 ب ن الأطراف

ذر الواق  لوحكام مت  تم الطعن ف ها نسيييييييييييييي في الألمشيييييييييييييرع ن المغربي والتو وتبعا لتلا يعد توج  ا
شيييكالات كب رة في مادة تجاوز السيييلطة إت يشيييجع عل  تواصيييل تنف ت ق رار إداري ملغ  توجها تو  ذار سيييلبية واي

لم يكن  ابتدائيا في انتظار مهل الطعنث  و فوات مواع د  وهتا ما  صال  مفهوم الإلغاء في حد تات  والتي إن
ث وهو ما يشيييييييكل ضيييييييمانة (2 فهو عل  الأقل يعطل وجوبا نفات القرار الملغ  لعدم شيييييييرع ت  لزم الإدارة بالتنف ت 

ريم  القانونية كما كانت علي ث  و التنف ت المطابق لأحكام الإلغاءث لإمكانية الارجاع الكلي  و الجزئي للوضعية
تقرير مشييييييييييييروعية القرار مانا للإدارة صاصيييييييييييية في حالة ان هناا من  ر  ان هتا التوج  يمكن ان يكون ضيييييييييييي

لغاء الحكم القضائي المطعون في   .(3 الإداري واي
د من الضمانات المقررة لمصلحة المحكوم وريم ان الامر بالتنف ت المعجل لوحكام القاضية الإلغاء يع

 مسييييي لةوري لأحكام الإلغاء لإداري سيييييواء في المغرب او تونس مت  ر    ن التنف ت الفل ث ح ث ان القاضيييييي ا
قضيي  بتلا حت  يضييفي ضييمانة لتنف ت ث عل  اعتبار ان الحكم الابتدائي المتمتع بالنفات المعجل لن  ةروريضيي

س  المشرع المغربي والتونسي في النصوص السابقةث ريم عدم تب نهما الحالات  وق  هتا الت ص رث وهو ما كر 
 .بالتنف ت المعجلالتي يمكن ف ها للقاضي الإداري ان ي مر 

                                  
 .499ث ص مرجع سابقعياض بن عاشورث  (1)

(2) BERNARD PACTEAU, Paradoxes et Périls du Principe de l'effet non suspensif de l'appel en 

contentieux administratif, Mélange René Chapus Contentieux Administratif, 1992, p 493. 

(3) «L'effet non suspensif des voies de recours et plus spécialement de l'appel. Avantage au 

contraire plutôt l'administrer en tous cas l'auteur de la requête initiale et bénéficiaire du 

jugement dont il a été interjeté appel… », BERNARD PACTEAU, art précité, p494. 
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الامر عل  كل تلا حت  يمكن تنف ت حكم او قرار الإلغاء بل لابد من تحويل هت  الأص رة  ولا يقتصييير
 عل  النحو التي سنب ن  في المطلب الموالي. ال  سندات تنف تية حت  تكون قابلة للتنف ت

 المطلب الثاني
 الصيغة التنفيذية

حت  تتحول إل  سيييندات تنف تية لاصييييغة الغاء لابد  ن تتضيييمن حت  يمكن تنف ت احكام  و قرارات الإل
 اني(. الفرع الذ هاد مضمون حدوكتا ت الفرع الاول(ث  يقتضي الموضوع التطرق لتعريفها التلقابلة للتنف ت 

 الفرع الأول
 الصيغة التنفيذية تعريف 

الحكم التعرف عل  صيييهحية تشيييكل الصييييغة التنف تية العهمة المادية الظاهرة التي يمكن من صهلها 
ث والاصييييل التاريصي للصيييييغة التنف تية في الاحكام والقرارات (1  و القرار القضييييائي للتنف ت بمجرد الاطهع علي 

د ذةث ا تصتل  من بلد ال  آصرث وريم زوال هت  الاعتبارات الا  ن الأنظمة القانونية الحالقضييييييائية الإدارية  نه
والتي  -رارات القضائية الاداريةث فالقضاء الاداري الفرنسية عل  الاحكام والقلازلت تشتر  وضع هت  الصيغ

صصييييوصييييية كل نظام  دون نكران-يعد المصييييدر التاريصي للقضيييياء الإداري لكل من الجزائر وتونس والمغرب 
 و  ا كان القضييييياء الاداري محجوزاث  لم يكن في بداية الامر يشيييييتر  الصييييييغة التنف تية لمّ -قضيييييائي عل  حدة
مجلس الدولة الفرنسي  قراراتالاحكام كانت تصدر في شكل مراسيم  و  وامر رئاسيةث إلا  ن  مق دث طالما  ن

ث ومجلس الدولة الفرنسيي هو  ول (2 ال  قضياء مفوض  صيبحت تمهر بالصييغة التنف تية بعدما تحول القضياء
عن الإدارة نفسيييييها  بالتنف ت كان يصيييييدر من بادر إل  وضيييييع الصييييييغة التنف تية لأحكام الإلغاءث ي ر ان الأمر

وليس من القاضييييييييييييي الإداريث إت يكفل الوزراء المصتصيييييييييييي ن التنف تث بتقديم طلب ال  الإدارات التابعة لهم ب ن 
ث وير  احد (3 تنف ت ودون ان تتضييييمن الصيييييغة التنف تية امرا لهم بتقديم المسيييياعدة عل  التنف تيسيييياعدوا عل  ال

في فرنسيياث انها تشييكل قناة تواصييل ب ن القضيياء والإدارة وجدت  (Caenرية في كا ن  مسييتشيياري المحكمة الإدا
حت ر ال  ان  صيييييييييبث وتطور الام(4 لتصف  من جمود مبد  الفصيييييييييل ب ن السيييييييييلطات مراعاة لمصيييييييييلحة الافراد

                                  
 .42ث ص 1990ت الجامعيةث الجزائر ث د وان المطبوعا3محمد حسن نث طرق التنف ت في قانون الاجراءات المدنيةث   )1 
وما بعدهاث ومحمد سيع د الل ذيث  48ث ص قمرجع سيابحسيني سيعد عبد الواحدث للصييغة التنف تيةث  نظر الأصيل التاريصي  )2 

 وما بعدها. 62ث ص مرجع سابق
 .256ث ص المقال السابق( نواف سالم كنعانث 3 

 4 )  GABOLDE Christian, (conseiller au tribunal Administratif de Caen), Histoire de la formule 

exécutoire, R A 1955, P U F, p618. 
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القوة  حيازت و آذار ث  يمكن  ترت بالصيييييييييييييغة التنف تية تمذل الشييييييييييييكل الصارجي التي  تصت  العمل القانوني حت  
 ي  حد اركان السند حت   وص  ب ن  تنف تي.التنف تية وه

 هتاث وقد وجدت عدة نظريات حول وظيفة الصيييغة التنف تيةث منها نظرية الت ك دث ومؤداها ان وجودها
عل  صيييحت  من  اعل  السيييند التنف تي يعتبر ت ك دا عل  وجود السيييند التنف تي لمصيييلحة طالب التنف تث وت ك د

ل  هت  النظرية ان ت ك د الحق لا يف د شيييي ئا مادام قد سييييبق الحصييييول عل  تلا شييييكليةث ورد الفق  عالناحية ال
صيييييييييغة التنف تية هي إظهار قابلية السييييييييند بوجود السييييييييند نفسيييييييي . ونظرية الظاهرث والتي تقول ان الفائدة من ال

ة عن  ز النسييييييصة التنف تيالتنف تي للتنف ت بشييييييكل واضييييييم وما ترتب عل  هتا الوضييييييوح من آذار عملية في تم 
ي رها من الاوراق الرسييييييمية المذبتة لحقوق الافراد. وكتلا نظرية الأمرث والتي تقضييييييي ب ن الصيييييييغة التنف تية 

صييية بإجراء التنف ت وتدعو ال  المسييياعدة في اجراءات .  ما نظرية الركن الشيييكلي تتضيييمن  مرا ال  الجهة المصت
التنف تيةث بح ث يعتبر السيييند التنف تي عمه قانونيا  د التنف تي والصييييغةفقد قال بعض الفق  بالعهقة ب ن السييين

 .(1 والصيغة التنف تية شكل  الصارجي فهي ركن قانوني لا يقوم السند بدون 
ريعات تؤكد المبد  التي  جعل من الصيييييغة التنف تية  مرا ضييييروريا حت  يكتسييييب معظم التشييييوان كانت 

 وقوف عل  مضمون هت  الصيغة في التشريعات محل الدراسة.ف تيةث لهتا  جب الحكم او قرار الالغاء قوت  التن
 الفرع الثاني

 مضمون الصيغة التنفيذية 
ية الإدارية عل  ضييييرورة إمهار الاحكام والقرارات القضييييائ بالرجوع ال  التشييييريع الجزائريث نجد  قد  كد

للتنف تث هتا ما لم  وجد نص صاص  ج ز ن قابلة بصيغة تنف تية حت  تكو  -والتي من ب نها الصادرة بالإلغاء-
 601التنف ت دونهاث وهت  الصيييغة متم زة عن الصيييغة التي ترد الاحكام القضييائية العاديةث فقد نص في المادة 

م إ عل   ن : لا  جوز التنف ت في ي ر الأحوال المسيييييييييتذناة بنص القانونث إلا بموحب نسيييييييييصة من السيييييييييند ق إ 
 لتنف تية اوتية:الصيغة االتنف تي ممهورة ب

 الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية"
 باسم الشعب الجزائري 

 وتنتهي بالصيغة اوتية: 

                                  
 .476 -474الط ب عبد السهم برادةث اصدار الحكم المدني وصيايت  الفنية في ضوء الفق  والقضاءث ص ص للتفص لث راجع ( 1 
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س المجلس يااة تاادعو وتااأمر الوزير أو الوالي أو رئيالجمهوريااة الجزائريااة الااديمقراطيااة الشاااااااااعب»
المحضااارين المطلوب إليهم كل  الشاااعبي البلدي، وكل مسااااول إداري آخر، كلا فيما يخصاااه، وتدعو وتأمر

 «ذلك، فيما يتعلق بالإجراءات المتبعة ضد الخصوم، أن يقوموا بتنفيذ هذا الحكم، القرار...
را في مواجهة الإدارة عل  يرار الاحكام ون الحكم صيييادالأول ان يك :وهت  الصييييغة تتضيييمن فرضييي ن

-لة إدارية تصص الإدارة وحدهاث لتلا مسيييييي  والقرارات الصييييييادرة بالإلغاءث فيصييييييبم تنف تها عبارة عن مهمة  و
تدعو وت مر الوزير  و الوالي  و رئيس المجلس الشييعبي البلديث وكل مسييؤول إداري آصر بتنف ت الحكم  -الدولة

 القضائي الإداريث وهو ما يعد اعترافا قانونيا بصصوصية التنف ت ضد الإدارة. و القرار 
لمصيلحة الإدارة في مواجهة اشيصاص القانون الصاصث  ادرا ما الفرض الذاني فهو ان يكون الحكم صي

 ث وهو ما  صرج عن مجال دراستنا.(1  فتج ز اللجوء ال  استعمال طرق التنف ت الجبري  و المباشر
نسخة "لا  جوز التنف ت الا بموجب نسييصة تنف تية ممهورة بالصيييغة التنف تية وتحمل عبارة  ثلاوتبعا لت

م فقط للمسييييتف د  و لوك ل  بوكالة صاصييييةث ويمهر ويوقع عل  النسييييصة التنف تية تسييييل ث"تنفيذية مطابقة للأصااال
القضيائية التي  صيدرت ث رئيس  مناء الضيبط  و الضيابط العمومي حسيب الحالةث وتصتم بالصتم الرسيمي للجهة 

ي ان عمومولا تسييلم إلا نسييصة تنف تية واحدة لكل مسييتف دث بح ث  جب عل  رئيس  مناء الضييبط  و الضييابط ال
 ؤشر عل  النسصة الاصلية المحفوظة لدي  بتسليم نسصة تنف تية وتاريخ التسليم واسم الشصص التي استلمهاث 

بالنسيييييخ التنف تيةث والتي تصتل  عن النسيييييصة العادية للحكم  هتا الأص ر التي  وقع في سيييييجل التسيييييليم الصاص
حالة ما إتا فقدت النسيييييييييييصة التنف تية قبل  ا فيث  م(2 الي تسيييييييييييلم لغرض الاطهع مت  طلبت ودون هت  الق ود

التنف تث  و تعتر التنف ت بسبب إتهفها  و تمزيقهاث فإن  يمكن للمستف د التي فقدها الحصول عل  نسصة تنف تية 
انيةث  وتلا بموجب امر عل   عريضييةث بح ث يشييتر  ان يقدم هتا المسييتف د عريضيية معللة ومؤرصة وموقعة ذ

اء جميع الأطراف اسيييييييتدعاء صيييييييحيحا امام رئيس الجهة القضيييييييائية المصتصييييييية لإبداء سيييييييتدعمن ث وان يقوم با
 تية ذانية عن مهحظاتهم والتي  جب ان تدون في محضييييييرث ليصييييييدر الامر عل  العريضيييييية بمنم نسييييييصة تنف
مر برفض منم  رئيس الجهة القضييائية ويكون مسييببا ويرفق  صييل هتا الامر بالمحضييرث  ما في حالة صييدور 

ف تية ذانية بعد استيفاء الشرو  السابقةث فقد  شار المشرع ال  إمكانية مراجعة  مر الرفض إلا ان  لم ة تننسص
 .ق إ م إ 603و 602و 282و 281يحدد كيفيات تلاث وهتا ما قضت ب  المواد 

                                  
 .29وص 28ث ص مرجع سابق ( عبد القادر عدوث ضمانات تنف ت الاحكام القضائية الاداريةث1 
 .«نسخة عادية بمجرد طلبها لم امين الضبط نسخة تنفيذية أوبعد تسجيل الحكم يس»عل :  ق إ م إ 280دة تنص الما( 2 
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 اما الوضيع في المغربث فلم يضيع المشيرع صييغة تنف تية صاصية بالأحكام القضيائية الإداريةث سيواء في
عل صيييييييييييغة تنف تية القانون المتعلق بالمحاكم الإداريةث  و القانون المتعلق بمحاكم الاسييييييييييتئناف الإداريةث وانما ج

تطب ق القواعد المقررة في قانون المسييييييييييييطرة  ناء عل  الإحالة ال موحدة ب نها وب ن الاحكام القضييييييييييييائية المدنية ب
لكل محكوم له يرغب ... »عل  ان :  من ق م م 428الفصيييييييييييل المدنية ما لم  وجد نص مصال ث فقد نص في 

                 .في تنفياااذ الحكم حق الحصاااااااااول على نساااااااااخاااة تنفياااذياااة مناااه، ونساااااااااخ عاااادياااة بعااادد المحكوم عليهم
قعة من طرف كاتب ضابط المحكمة التي أصادرت الحكم، حاملة العبارة مة ومو لتنفيذية مختو تسالم النساخة ا

ويتضيييم من نص الفصيييل المتكور  ن  لم يسيييتوجب ضيييرورة ث (1 «"جل التنفيذالتالية:  ساالمت طبقا للأصاال ولأ
نما نص عل  عبارة  صر  وهي "سيييلمت طبقا لوصييي ل ولأجل وضيييع الصييييغة التنف تية عل  النسيييصة التنف تية واي

ه ما الصيغة التنف تية فتوضع عل  النسصة التي تبلغ للمحكوم علي  وهي الادارة في هت  الحالةث عمالتنف ت"ث  
وبناء على ذلك يأمر جلالة  » وتكون الصيييييغة التنف تية كما ي تي:ث من ق م م 433نص علي  الفصييييل  بما 

يأمر الوكلاء العامين للملك ر )أو القرار(، كما الملك جميع الأعوان ويطلب منهم أن ينفذوا الحكم المذكو 
وضااااااااباص القوة العمومية وأن يشاااااااادوا ووكلاء الملك لد  مختلف المحاكم أن يمدوا يد المعونة لجميع قواد 

 .(2  «أزرهم عندما يطلب منهم ذلك قانونيا
لامة وضيييامن هتاث وقد جعل المشيييرع المغربي التنف ت عبارة عن امر صيييادر عن الملا باعتبار  رمز ا

يقتضي  ث ويتضم  يضا ان النسصة التنف تية المتعلقة بالأحكام والقرارات القاضية بالإلغاء(3 وحدتها واستمرارها
 و قرارا  و  مراث هتا الأص ر ان تت ل بهت  الصييييغة التنف تيةث ح ث تؤصت نسيييصة من المحرر سيييواء  كان حكما 

                                  
لكل طرف مسااتفيد من الحكم  »و صيييبحت تنص في ظل مشيييروع قانون المسيييطرة المدنية الجد د عل   ن : ( عدلت هت  الفقرة1 

 طلبه. ضدها وذلك بناء علىالاطراف التي سيجري التنفيذ صول على نسخ تنفيذية منه بعدد يرغب في تنفيذه حق الح
 مختومة وموقعة من طرف كاتب ضبط المحكمة التي أصدرت الحكم حاملة العبارة التالية:تسلم النسخة التنفيذية 

  «.سلمت طبقا للأصل ولأجل التنفيذ»  
فيذ، في غير لا يجوز التن»تنص عل   ن :  طرة المدنية الجد دث ح ث  صيييبحتفي مشيييروع قانون المسييي 433( عدلت المادة 2 

بموجب نسخة تحمل صيغة التنفيذية التالية: وبناء على ذلك يأمر الملك جميع المكلفين ل المستثناة بنص القانون، إلا الاحوا
مختلف  لعامين للملك ووكلاء الملك لد بالتنفيذ من مو فين ومفوضاااين قضاااائيين أن ينفذوا هذا الساااند، كما يأمر الوكلاء ا

ث وبتلا «وا أزرهم عندما يطلب منهم ذلك قانونياوضااااااباص القوة العمومية وأن يشااااااد المعونة لجميع قوادالمحاكم أن يمدوا يد 
ت  شييار المشييرع المغربي صييراحة ان  لا  جوز التنف ت إلا بموجب نسييصة تحمل صيييغة التنف ت وعلي  فقد اصتل  الوضييع إت  صييبح

ا تكريس لهتجا  لوصل ولأجل التنف ت"ث وهو بتلعبارة " سلمت طبقا لصيغة وجوباث وحاملة  يضا للالنسصة التنف تية تحمل هت  ا
الفقهي المغربي التي  ر  ان الصيييييغة التنف تية ركن شييييكلي في السييييند التنف تيث عل  يرار الاسييييتات الط ب برادةث  نظر مؤلف ث 

 .474اءث ص يت  الفنية في ضوء الفق  والقضاصدار الحكم المدني وصيا
 .67ث صمرجع سابق ( احمد الصايغث3 
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عل ها هت  الصيغة التنف تية في اسفلها ويجب  درت ث وتوضعالتي  بق  عل  مستو  الجهة القضائية التي  ص
ان  في  إل  ث ونشييي ر(1 من ي ر زيادة  و نقصيييانان تكون هت  النسيييصة التنف تية مطابقة لأصيييل الحكم تماما و 

بداية دصول القانون المتعلق بالمحاكم الإدارية ح ز التنف ت كان هناا بعض التردد من كتابة ضييييييييييييييبط المحاكم 
هت  الصييييييغة التنف تية لمهر الاحكام والقرارات القضيييييائية الإداريةث  و الاكتفاء فقط بوضيييييع  ة في اعتمادالإداري

هتا التردد ال  كون الصيييييييييغة مرد ارة "نسييييييييصة تنف تية سييييييييلمت طبق الأصييييييييل ولأجل التنف ت"ث و طابع يحمل عب
قرارات القضيييييييييييييائية الاحكام والالتنف تية المنصيييييييييييييوص عل ها في قانون المسيييييييييييييطرة المدنية لا تتهءم مع طبيعة 

ب ن جميع المحيياكم الإداريييةث بييل حت  مع الجهييات الإدارييية المطلوب منهييا التنف ييتث لكن ريم تلييا تم الاتفيياق 
ع صيغة صاصة الإدارية عل  وضع هت  الصيغة التنف تيةث وتلا عل  امل ان يفكر المشرع المغربي في وض

 يحدث في مشروع قانون المسطرة المدنية المغربي الجد د. ث وهو ما لم(2 بالأحكام والقرارات القضائية الادارية
ان كتابة ضيييييبط الغرفة الإدارية بالمجلس الأعل  ومع مرور الوقت ظهرت إشيييييكالية  كذر تعق دا وهي 

سابقاث كانت ترفض تت  ل القرارات الصادرة عنها بالصيغة التنف تية بحجة  ن قرارات المجلس الأعل  لا تت ل 
الغرفة الإدارية هي بمذابة محكمة اسيييييييتئناف بالنسيييييييبة لأحكام المحاكم الإداريةث وبالتالي فإن  هت ريم ان  بهاث

جب ان تت ل بالصييييييييييييغة التنف تيةث وهتا الموق  من كتابة ضيييييييييييبط المجلس الأعل  لم يكن في محل  قراراتها  
ث لكن حت  لا تبق  (3 تراب  المصييييييييطف  الرئيس الأول لمحكمة الاسييييييييتئناف الإدارية بالربا عل  حسييييييييب ر ي 

سيييييييييييطاث ح ث مت  الاحكام معلقة دون تنف تث سيييييييييييلكت بعض المحاكم الإدارية ومن ب نها محكمة الربا  حه و 
ث فإن كتابة ضبط صدرت قرارات عن الغرفة الإدارية  بالمجلس الأعل  تؤيد  حكام المحاكم الإدارية المست نفة

بالصييييييييغة التنف تيةث ويكتب اسيييييييفل النسيييييييصة التنف تية ب ن هتا   الم ؤَيد المحاكم الادارية تت ل حكمها المسيييييييت ن
بناء عل  القرار كتا الصيييييييييييييييادر بتاريخ كتا...ث ح ث  جب عل  الحكم قد تم ت   د  من طرف الغرفة الإدارية 

ار الغرفة الادارية بالمجلس الأعل  تضييييييييييييييياف ال  المل  طالب التنف ت ان  رفق طلب  بنسييييييييييييييصة عادية من قر 
 لغت الغرفة الإدارية حكم المحكمة الإدارية القاضيييييييييييييي برفض الطلب في دعو  إتا في حالة ما  تنف تيث  ماال

ت وحكمييت بييالإلغيياءث فييإن المحكميية الإدارييية في هييت  الحيياليية لا يمكن لهييا  ن تييت ييل حكمهييا الالغيياءث وتصيييييييييييييييد
نما القرار الصييادر عن ابا رية بالمجلس الأعل  هو لغرفة الإدالصيييغة التنف تية لأن  ليس الحكم التي سيي نفتث واي

مل  تنف تي بناء عل   من يكون محل التنف تث وفي هت  الحالة لا يمكن لكتابة ضييييييييييييييبط المحكمة الإدارية فتم
رحت النقطة المتعلقة نسييييييييييييييصة عادية فقط من قرار الغرفة الإدارية بالمجلس الأعل  المطلوب تنف ت ث لتلا ط

                                  
 .468ث ص مرجع سابقدار الحكم المدني وصيايت  الفنية في ضوء الفق  والقضاءث ( الط ب عبد السهم برادةث إص1 
 وما بعدها. 258ص  ث2013( مصطف  الترابث المصتصر العملي في القضاء والقانونث مطبعة الأمنيةث الربا ث 2 

 .259لترابث المرجع نفس ث ص ( مصطف  ا3 
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الإدارية مع الغرفة الإدارية بالمجلس الأعل  للقضيييييياءث وتقرر اء المحاكم بالصيييييييغة التنف تية في اجتماع رؤسيييييي
الغرف بالمجلس الأعل  مرة كل شييييييييهرث ح ث قرر هتا عرضييييييييها عل  مجلس الرؤسيييييييياء التي يعقد  رؤسيييييييياء 

ث إلا  ن  بعد اسيييييييييتحداث محاكم الاسيييييييييتئناف (1 نف تيةالاص ر وجوب تت  ل قرارات الغرفة الإدارية بالصييييييييييغة الت
 تم التغلب عل  هت  الإشكالية.  0620ارية سنة الإد

ية بمقتضييييي  قرار يصيييييدر  إل  إمكانية تسيييييليم نسيييييصة تنف تية ذان ق م م 435هتاث وقد  شيييييار الفصيييييل 
ت بعد استدعاء جميع توي المصلحةث ويذ ر اصتصاص قاضي المستعجهت بتسليم النسصة قاضي المستعجه

د بهتا الاصتصيييييييييييييياص رئيس المحكمة الإدارية باعتبار  مها هل  نفر التنف تية الذانية إشييييييييييييييكالات عد دةث من اه
 " الصاص بالقضيياءأمرم "قرار" وليس مصييطلم "المشييرف عل  التنف ت؟ ح ث اسييتعمل المشييرع المغربي مصييطل

 " تدصل في إطار القضاء الاداري الاستعجالي بشكل عامث قاضي المستعجلاتث  م ان عبارة الاستعجالي
 ؟(3  ورؤساء محاكم الاستئناف الإدارية (2  تصاص رؤساء المحاكم الاداريةصالابح ث يمارس هتا 

تسيييييليم نسيييييصة تنف تية نقضث فلم يحدد المشيييييرع المغربي إمكانية اما بالنسيييييبة للغرفة الإدارية لمحكمة ال
ح ن  اثبقذانيةث وهو ما  كد  القضاء الإداري المغربي ح ث قضت الغرفة الإدارية بالمجلس الأعل  للقضاء سا

ث عل  اصيييدار  مر بتسيييليم نسيييصة تنف تية ذانية من قرار صيييادر عن المجلس الأعل صيييرحت بعد تقديم طلب 
من  435لئن كان الفصييل :  ن  نسييصة التنف تية الاول  تسييلمها الدفاع وفقدت في ظروف يامضييةلااعتبار ان 

من القانون رقم  19رية طبقا للمادة دالاا-قانون المسطرة المدنية يمنم الاصتصاص لرئيس المحكمة الابتدائية 
ذانية لطالبها في حال بصييييييييفت  قاضيييييييييا للمسييييييييتعجهت لومر بمنم نسييييييييصة تنف تية  -المحدث للمحاكم الادارية

حدث الم 41.90ضييييييياعهاث فإن  لا  وجد  ي مقتضيييييي  قانوني في قانون المسييييييطرة المدنية  و في القانون رقم 
ل لقاضيييييي  المسييييييتعجهتث للرئيس الاول للمجلس الاعل   و لرئيس صو لمللمحاكم الادارية  نقل الاصتصيييييياص ا

 .(4 م مباشرة  مام المجلس الاعل  ي ر مقبولالغرفة الاداريةث وهتا ما  جعل الطلب المتكور والمقد
من   435حسيييم هت  المسييي لة في المادة قد ونشييي ر في هتا الإطار ان مشيييروع قانون المسيييطرة المدنية 

النسيييصة التنف تية ان يحصيييل عل  نسيييصة تنف تية ذانية بمقتضييي  امر يصيييدر  عل  وج   قدف  جوز لمن»بقول : 

                                  
 .259ث ص السابقمرجع ال( مصطف  الترابث 1 
يختص رئيس المحكمة الإدارية أو من ينيبه عنه بصااااااااافته قاضااااااااايا  » :ان  عل  41.90من القانون  19المادة  ( تنص2 

 «حف يةللمستعجلات والأوامر القضائية بالن ر في الطلبات الوقتية والت
هام قاضااااااااي الاسااااااااتئناف الإدارية أو نائبه مرئيس الأول لمحكمة يمارس ال»عل :  80.03القانون من  06( تنص المادة 3 

 «.المستعجلات إذا كان النزاع معروضا عليها

ث منشييييييييييييييور عل  الموقع: 2006/2/4/787ث مل  إداري رقم 2006ميييياي  24ث الصييييييييييييييييييادر بتيييياريخ 428( القرار عييييدد 4 
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و رئيس القسييييييييييم المتصصييييييييييص الإداري  و التجاري  و من  نوب عن  الاسييييييييييتعجال رئيس محكمة اول درجةث  
ث هتا وحت  بعد اسيييتحداث مؤسيييسييية «لحةبصيييفت  قاضييييا لومور المسيييتعجلةث بعد اسيييتدعاء جميع توي المصييي

فإن تنف ت عل  مسييييتو  الجهات القضييييائية الإدارية في المغرب في مشييييروع قانون التنظيم القضييييائيث الي قاضيييي
ن كانت من الناحية منم هتا الاصتصاص إلالمشرع المغربي لم ي   قاضي التنف تث وهو ما قد  ذ ر إشكالات واي

بل ضيييييياع النسيييييصة التنف تية ق اءالنظرية صاصييييية إتا تم تنف ت جزئي للحكم  و القرار القضيييييائي الصيييييادر بالإلغ
مع . الأول ث فالتحقق من تلا هو من اصتصيييياص قاضييييي التنف ت وليس من اصتصيييياص قاضييييي المسييييتعجهت

هتا المسيييييلا التي انتهج   يضيييييا المشيييييرع الجزائري ح ن منم هتا الاصتصييييياص ال  رئيس الجهة  التتك ر ب ن
يحقق نتائج عملية صاصة من ح ث إمكانية التذبت ت ف القضائية مصدرة الحكم  و القرار القضائي المعني بالتن

 من تسليم نسصة تنف تية  ول . 
احب المصييييلحة  و المسييييتف د يم النسييييصة التنف تية الذانية عل  صييييكما ان المشييييرع المغربي لم يقصيييير تسييييل

منهاث ت اعث بل ان كل جهة كانت تحوز هت  النسصة التنف تية وض-عل  عكس المشرع الجزائري -المعني بالتنف ت 
 435الواردة في المادة  "لمن فقدها"تكون مؤهلة لطلب تسييليم النسييصة التنف تية الذانيةث وهو ما يسييتشيي  من عبارة 

سيييييييابقة التكرث ح ث  ر  البعض ان النسيييييييصة التنف تية قد تضييييييييع من كاتب الضيييييييبط في الفترة ب ن الطلب  ق م م
 .(1 عوان ث وقد تضيع من  ي شصص آصروالتسليمث وقد تضيع من محامي الشصص المعني  و  حد   

تسلم »ل  ان :  جد ييييييييييييييد( من قانون المحكمة الإدارية ع 55الفصل اما المشرع التونسي فقد نص في 
كتابة المحكمة لكل طرف صدر لفائدته حكم نسخة تنفيذية واحدة تكون محلاة بالصيغة التالية  وبناء على 

و الوزراء )مع ذكر الوزارة أو الوزارات المعنية( وكافة السااااااااالط ذلك فإن رئيس الدولة يأمر ويأذن الوزير أ
يأذن سااائر العدول المنفذين، إن طلب منهم ذلك ما يأمر والإدارية المعنية بأن ينفذوا هذا الحكم أو القرار ك

فيما يخص طرق التنفيذ التي يمكن إتباعها طبقا لمجلة المرافعات المدنية والتجارية ضااااد الذوات الخاصااااة 
ث وهو بتلا جعل الصيييييييييييغة التنف تية تحمل نفس الفرضييييييييي ن « لمعنية بالأمر، بأن ينفذوا هذا الحكم أو القرارا

المشرع الجزائري والتي اشرنا ل  سابقاث وقد جعل المشرع التونسي عل  يرار المشرع  تي انتهج عل  النحو ال
في الدولة وعل   سيييلطةائية بصيييفت  اعل  ي مر وي تن بتنف ت الاحكام القضيييالمغربي رئيس الجمهورية هو التي 

 .(2 ل  احترام الدستوراعتبار  هو رمز وحدة الدولة والضامن لاستقهلها واستمراريتهاث وهو الساهر ع

                                  
 .70ث ص ابقمرجع سحمد الصايغث (  1 
رئيس الجمهورية هو رئيس الدولة، ورمز وحدتها، يضاااامن »عل   ن:  2014من دسييييييتور تونس لسيييييينة  72( تنص المادة 2 

 «.استقلالها واستمراريتها، ويسهر على احترام الدستور
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لا تسييييلم إلا نسييييصة » جد د( إل  إمكانية تسييييليم نسييييصة تنف تية ذانية بقول :  55هتاث وقد  شييييار الفصييييل 
صيييييورة تلفها وقبل التنف ت الحصيييييول عل  نسيييييصة حكم ي ر  ن  يمكن في تنف تية واحدة لكل طرف مسيييييتف د من ال

ث ويتضم من تلا ان النسصة التنف تية الذانية «ء الأطراف صر  بحكم استعجالي يصدر  رئيس الدائرة بعد استدعا
رة التي لا تسلم إلا للمستف د من النسصة الضائعة  و التالفةث ويتم تلا بموجب حكم استعجالي يصدر  رئيس الدائ

 و القرار القاضيييي بالإلغاءث واشيييترطت المادة ضيييرورة اسيييتدعاء الأطرافث ي ر ان  يمكن تسيييليم  صيييدرت الحكم 
 مجردة لكل من يطلبها ويمضي الكاتب العام النسخ المجردة والأصلية ويصتمها بطابع المحكمة. نسصة

التنف تية مت  تسييييييليم النسييييييصة  طالضييييييب كاتب ف ها ولم تشيييييير التشييييييريعات الذهذة ال  الحالة التي يمتنع ثهتا
قرارا إداريا يمكن الطعن في  عن تحققت شييرو  تلاث لهتا  ر  البعض ان الامتناع عن تسييليم النسييصة التنف تية يمذل 

إتا كان سبب الامتناع هو سبق إعطاء عما ر  صتل  طريق دعو  الإلغاء وهو ما  كد  القضاء الفرنسيث إلا ان الأم
في هت   عل  اعتبار ان دعو  الإلغاءة تزداد حدة في النظام القانوني المغربي ث ي ر ان هت  المسييي ل(1 نسيييصة تنف تية
ويضيياف ال  تلا ان هت  ث (2 تي امتنعت عن تسييليم النسييصة التنف تية الذانيةم نفس الجهة القضييائية الالحالة ترفع اما

الالغاء في المغرب محدد عل  داري في مادة الجهة القضائية ستقضي بعدم الاصتصاص لأن اصتصاص القضاء الإ
اث لتلا تا الرفض يشيكل قرارا إداريفي حالة اعتقدنا فرضيا ان ه ث وهتا حت -(3 لاحقا  كما سينوضيح -سيب ل الحصير

 قد يكون من المستساغ تقديم شكو  ال  الرئيس الإداري للموظ  الممتنع هو الحل الأنجع في هت  الحالة.
من جعل  -عل  يرار التشيييييريع المصيييييري -تشيييييريعات المقارنة  ن هناا من الونشييييي ر في هتا الإطار 

ل تلا عل   همية هتا النوع من الاحكام ومد  عناية لأحكام وقرارات الإلغاء صيييييييييييييييغة تنف تية صاصييييييييييييييةث ويد
 .(4  ع المصري بها وحت   بادر موظفو الإدارات ال  تنف ت ها مهما كان موقعهم في الهرم السلميالمشر 

فقط تضيييييييييييييم ن حكم او قرار الإلغاء الصييييييييييييييغة التنف تية حت  يمكن تنف ت  بل لابد من  يكفي لاو هتاث 
المطالبة بالتنف ت وهو إجراء ضييروري تترتب علي  العد د من اوذار عل  النحو التي تبليغ  ال  الجهة الادارية 
 والي.سنفصل في  في المطلب الم

                                  
 .58ث ص مرجع سابقاحدث ( حسني سعد عبد الو 1 
 .69ث ص مرجع سابق(  حمد الصايغث 2 
 .وما بعدها 150ي دعو  إلغاء قرار الامتناع عن التنف تث ص متعلق بالجهة المصتصة بالفصل ف راجع الفرع ال( 3 
الصاااااادرة  الأحكامبشييييييي ن مجلس الدولة المصيييييييري عل   ن " 1972لسييييييينة  47قانون رقم  54( تنص الفقرة الاول  من المادة 4 

جراء مقتضاهمصالح المختصين تنفيذ هذا الحكالوزراء وراساء ال ورتها مشمولة بالصيغة الآتية: علىبالإلغاء تكون ص  "م وا 



 

116 

 المطلب الثالث
 قرار الالغاء وأتبليغ حكم 

بتبليغ الاحكام والقرارات القضييييائية الصييييادرة بالإلغاءث إرسييييال نسييييصة منها إل  الممذل القانوني  صييييديق
في مواجهتهاث وهو  يضيييييييييا تلا الإجراء القانوني المحدد زمنيا والتي يعطي للمحكوم ل   للإدارة التي صيييييييييدرت

بالتبليغ العملية القانونية  يضيييارت ضيييدها الاحكام والقرارات القضيييائيةث ويقصيييد افرصييية اعهم الادارة التي صيييد
دارة بالأحكام والقرارات ب ن المبلغ والمبلغ إلي  ومصييييييييييييلحة التبليغث  و الشييييييييييييكلية التي  تم بواسييييييييييييطتها إعهم الا

 القاضية بالإلغاء والصادرة ضدها.
اما عن حجية التبليغ فبعض الفق  يعتبرها مذل حجية نشييييييييير التشيييييييييريع بالجريدة الرسيييييييييمية إت لا  جوز 

ث ي ر ان  يشييييييتر  في (1 ار بجهل ما تم التبليغ ب  قياسييييييا عل  قاعدة عدم جواز الاعتتار بجهل القانون عتتالا
التي نص عل هييا القييانونث وير  بعض الفقيي  ان التبليغ  و التبليغ وفق الشييييييييييييييكليييات والبيييانييات تلييا  ن يكون 

دفاع وحقوق الغ رث وتلا ال الاعهم هو إجراء يعزز مبد  المواجهة ويدعم حقوق المتقاضيييييييييييي ن وصاصيييييييييييية حق
 .(2 استنادا إل  قاعدة ان  لا  جوز اتصات إجراء ما ضد شصص ما قبل تمک ن  من العلم ب 

وفي النظام القضيييائي الجزائري كان التبليغ في ظل قانون الإجراءات المدنية الملغ   تم عن طريق التبليغ 
ث (3 الحكم  و القرارث  و عن طريق المحضر القضائي درةالتلقائي التي تقوم ب  كتابة الضبط للجهة القضائية مص

غ عن طريق المحضر القضائي هو الاستذناء وفق ويشكل التبليغ عن طريق كتابة الضبط الاجراء الأصليث والتبلي
قانون الإجراءات المدنية الملغ ث وهتا ما  كد  مجلس الدولة في  406لفقرة الأول  من المادة ما كانت تقضيييي ب  ا

أن التبليغ عن طريق كتابة الضاابط يشااكل الاجراء الاصاالي والقانوني لتبليغ القرارات الصااادرة »ل  جاء في : ار قر 
« ات القضائية الادارية وأن تبليغها عن طريق المحضر القضائي يشكل اجراء تكميليا عند الحاجة فقطعن الجه

                                  
 165ث ص مرجع سابق( عبد الكريم الطالبث 1 

( 2 ) Olivier Gohin, la contradiction dans la procédure administrative contentieuse, LGDJ, 

Paris,1989. p349. 

 المواجهة بقول :عل  عهقة الاعهم بمبد   GOHIN  وقد عبر الفقي
«Pour intégrer la notification de la décision dans perspective de la contradiction… il faut 

considérer que seul le caractère contradictoire du jugement puisque les mention précédente la 

notification ne sont pas lues au début de l'audience…permet aussi de vérifier le plus souvent que 

l'instruction a bien été contradictoire car même si l'audience est publique…». 

الادارية والصادرة في المواد درة في المواد تبلغ الاحكام الصا. » :ان  ق إ م تنص عل  171( كانت الفقرة الرابعة من المادة 3 
مة وذلك دون الاخلال بحق الخصااااااوم في تبليغ هذه م الكتاب إلى جميع أطراف الخصااااااو القانون بمعرفة قل المسااااااتعجلة بقوة

 «.147الاحكام والقرارات بالأوضاع المنصوص عليها في المادة 
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ن كان الاذر المترتب للتبليغ عن طريق كتابة الضبط هو(1  س الاذر المترتب عن طريق المحضر القضائيث نف ث واي
مهما كان مصيييييدر  وهو ما  كد  مجلس الدولة لتلا فإن حدث التبليغان معا فإن العبرة تكون ب سيييييبقية تاريخ التبليغ 

 .(2 في قرار آصر ل 
م فقد اصتل  الأمرث إت  تم تبليغ الاحكا 2008اما في ظل قانون الاجراءات المدنية والادارية لسيييييييييييييينة 

ث كما  جوز بصيييفة اسيييتذنائية  ن ي مر رئيس (3 عن طريق محضييير قضيييائي القرارات القضيييائية الصيييادرة بالإلغاءو 
ق  895و 894ن اط وهتا ما قضت ب  المادتدارية بتبليغ الحكم إل  الصصوم عن طريق امانة الضبالمحكمة الإ

ق إ م إ  التي احالت ال   691المادة  إ م إث وهو نفس الامر بالنسييييييييييييييبة لقرارات مجلس الدولة وتلا بناء عل 
مجلس الدولة والتي  الفصل ف ها امام المحاكم الادارية فيما  تعلق بكيفية المواد المتعلقة بالفصل في القضية امام

ق إ م إث والتي نصييييييييييييييت عل   895من ب نها المادت ن سييييييييييييييابقتي التكرث ي ر ان التسيييييييييييييياؤل  بق  حول المادة 
ارية بالأمر بتبليغ الاحكام عن طريق امانة الضيييييييييييبطث فهل يملا رئيس مجلس داصتصييييييييييياص رئيس المحكمة الا

يملا تلاث ي ر اننا نر  ان الاحالة في هت  المناسيييبة ليسيييت في  الدولة نفس هتا الاصتصييياص  م لا؟ نعتقد ان 
 الصييييييييادرة عن مجلس الدولة وكان علي  ان  نظم محلهاث وكان عل  المشييييييييرع  ان  راعي صصييييييييوصييييييييية القرارات

المسيييي لة بشييييكل دق قث لأن  لا مجال للقياس في الاجراءاتث وحت  لا يفتم المجال ال  الت ويلث ك ن يفسيييير تلا 
تا اصتصييييييييييييياص رئيس المحكمة الادارية دون سيييييييييييييوا ث فيكون عل  رئيس مجلس الدولة ان يح ل قرار عل   ن ه

ا بالأمر بتبليغ  عن طريق كتابة الضييبط هرية التي نظرت في المل  إبتداء  ليقوم رئيسيييالالغاء ال  المحكمة الادا
قضيييييييايا الإلغاء ابتداءث  وهو امر ي ر معقولث كما ان الامر ي ر ممكن في حالة اصتصييييييياص مجلس الدولة في

 لتلا  نبغي عل  المشرع مراعاة تلا.

                                  
 .180ث ص2003ث سنة 3ة مجلس الدولةث عث منشور مجل2002 كتوبر 08ث المؤرخ في 12045( قرار مجلس الدولة رقم 1 
 .125ث ص2003ث سنة 4ث منشور مجلة مجلس الدولةث ع2003 فريل  01ث المؤرخ في 13164ر مجلس الدولة رقم ( قرا2 
 :المحضر القضائي هو ضابط عمومي يتولى(" 3 
ندات المحررات والاعلانات التي تنص عليها القوان-  ما لم يحدد القانون طريقة اخر   ين والتن يمات،تبليغ العقود والسااااااااا

المتضييييييييييمن تنظيم مهنة  2006فبرا ر  20المؤرخ في  03-06 القانون  12ة الاول  من المادة هو ما قضييييييييييت ب  الفقر ث و للتبليغ 
 21ث ص 2006مارس  08ث المؤرصة في 14المحضر القضائيث ج ر ع 

شااهد ك المحضاار الذي يحرره المحضاار القضااائي والذي يالتبليغ وهو ذلويتم التبليغ في هذه الحالة عن طريق تحرير محضاار 
ث راجع في تلا  حمد سييييييييييييييياعيث تبليغ الاحكام والقرارات القضيييييييييييييييائية المعين فيهغ الحكم أو القرار في التاريخ بموجبه بأنه بل

ميث منظمة مجلة نشيييييييير المحاث منشييييييييورة 2007فيفري  08والسيييييييينداتث مداصلة في ال وم الدراسييييييييي حول التبليغ والتنف تث بتاريخ 
 .3ث ص2007ث مارس 05المحام ن ناحية سط  ث ع
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هتاث وقد جعل المشيييرع التبليغ التي يقوم ب  المحضييير القضيييائي بناء عل  طلب الشيييصص المعني  و 
لقانوني  و الاتفاقي هو التبليغ الرسييميث والتي  تم بتسييليم نسييصة من  حكام وقرارات الإلغاء إل  الممذل اممذل  

لإدارة المعنية بتنف تها وبمقرهاث عل  ان يحرر محضييييييييييييرا بهتا التبليغ  تضييييييييييييمن وجوبا اسييييييييييييم ولقب القانوني ل
تبليغ بالحروفث و يضييييا اسييييم ولقب لالمهني وتوقيع  وصتم ث وكتا تاريخ وسيييياعة ا المحضيييير القضييييائي وعنوان 

لاجتماعي واسيييم ولقب طالب التبليغ وموطن ث وكتلا طبيعة وتسيييمي  الشيييصص المعنوي المعني بالتبليغ ومقر  ا
إل  وصيييفة الشيييصص التي تلق  التبليغ الرسيييمي ممذه عن  وتوقيع ث مع ضيييرورة الإشيييارة في محضييير التبليغ 

المبلغ ل ث ح ث إتا تصلفت احد هت  البيانات جاز للإدارة الدفع   تسييييييييليم الوذيقة موضييييييييوع التبليغ الرسييييييييمي إل
ار المبلغث  ميييا في حيييالييية إتا رفض الممذيييل القيييانوني للإدارة ببطهن التبليغ وهو ميييا يع ق تنف يييت الحكم  و القر 

رفض التوقيع علي ث ف دون تلا في المحضيييييرث المطلوب تبليغ  رسيييييمياث اسيييييتهم محضييييير التبليغ الرسيييييمي  و 
سييل ل  نسييصة من التبليغ الرسييمي برسييالة مضييمونة مع الإشييعار بالاسييتهمث ويعتبر التبليغ الرسييمي في هت  ر وت

التبليغ الشييييييصصيييييييث وتبد  حسيييييياب اوجال من تاريخ صتم البريدث ي ر ان   جب ان نشيييييي ر ان  لا  الحالة بمذابة
نة مسياء ولا في  يام العطلث إلا في حالة مسيمي قبل السياعة الذامنة صيباحا ولا بعد الذا جوز القيام بالتبليغ الر 

 من ق إ م إ. 411إل   406الضرورةث وهتا ما قضت ب  المواد من 
فلم يفرق ب ن اجراءات تبليغ الاحكام والقرارات القضيييييائية ح ث جعلها واحدة مهما  ثالمغرب  ما المشيييييرع

ث كما لا تصتل  طريقة تبليغ الاحكام ةكان النزاع وتلا بناء عل  الاحالة العامة ال  قانون المسييييييييييييييطرة المدني
مع نة  جب اتباعها  اغربي طرقث وقد نظم المشييييييييييييييرع الم(1 والقرارات في المغرب عن طريقة تبليغ الوذائق الاصر  

في اجل مع ن كإجراء  سياسيي وضيروري لسيهمة التبليغث وحت   رتب هتا التبليغ  ذر  في مواجهة الادارة صاصة 
لاحكام والقرارات القضائية بالإلغاءث فقد احاط  المشرع المغربي بشكليات صارمة ضمانا اإتا تعلق الامر بتبليغ 

من المسييييطرة المدنية عل   40و 39و 38و 37عدالةث وقد نص في الفصييييول لحقوق الأطراف ولحسيييين سيييي ر ال
ليغ تلقائيا إذر صدور بوالقرارات القضائية وفقهاث هتا وقد يقع التهت  الاجراءات والطرق التي يمكن تبليغ الاحكام 

ف بتبليغ الحكم  و القرار القضيييييييييييائي داصل الجلسيييييييييييةث وتلا في الحالات المقررة بمقتضييييييييييي  القانون وهو ما يعر 
يبلغ كاتب »من ق م م بقولها:  50الأحكام والقرارات بالجلسييييييييييةث وقد  شييييييييييارت إل  تلا الفقرة الذامنة من المادة 

ة حضاااور الأطراف أو وكلائهم بالجلساااة الحكم الذي صااادر نالضااابط حالا عند صااادور الحكم حضاااوريا ومعاي
ويهحا ان التبليغ  «..والتسااليم قد وقعا ويساالم لهم نسااخة من منطوق الحكم ويشااار في آخره إلى أن التبليغ

التي  تم في الجلسييييية يكون من كاتب الضيييييبطث إلا ان هتا الاجراء وجد صيييييعوبات عد دة في التطب ق لتلا فهو 

                                  
 .81ث ص مرجع سابقالصايغث (  حمد 1 
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فقد جاء في قرار للمجلس الاعل  للقضييييييياء ان  لم يكن من حق المحكمة ان تعتد بالتبليغ التي  ث(1 نادر الحدوث
ان من وقع ل  التبليغ من طرفي الدعو ث إت يحتمل ان لا يكون قد وقع لأحدهماث ولا وقع في بالجلسييييييييية ودون بي

شييرع المغربي نص في الفصييل مث إلا ان ال(2 ا ان  وقع تسييليم منطوق الحكمقضيياء مع الاحتمال ودون بيان كتل
 نوب عنيي ث ق م م عل  ان الحكم القييابييل للتنف ييت  بلغ بنيياء عل  طلييب من المسييييييييييييييتف ييد من الحكم  و من  433

اث ق م م والتي سيينفصييل في  لاحق 440والتبليغ هنا هو التبليغ التي يعد مقدمة للتنف ت وفق ما قضيي  ب  الفصييل 
التبليغ التلقائي لأن  لا يفي بالغرض المطلوبث وهو ما تحقق  وهو ما  تضييييييييييم ان المشييييييييييرع المغربي  تصل  عن

ث إلا ان هتا التعد ل صلق اصتهفا ب ن (3 1984 اكتوبر 05بتعد ل قانون المسيييييييييييييطرة المدنية بمقتضييييييييييييي  ظه ر 
المحاكم التي  تمسيييييييييييا بعضيييييييييييها بالتق د بالنصيييييييييييوص المتعلقة بالتنف تث ح ث ر ت  ن هتا التعد ل لا  تعد  ال  

لمتعلقة بالتبليغث وب ن محاكم عممت التعد ل عل   ن   صص التنف ت والتبليغ معاث لتلا قررت وزارة االنصيييييييييييوص 
ث وصرجت هت  اللجنة بعدة توصيات في (4 تشك ل لجنة من القضاء والدفاع لدراسة هت  الاشكاليةالعدل المغربية 

ت صدور توصيات هت  اللجنة  صبم التنف ت نهتا الش نث ور ت ان المشرع المغربي تصل  عن التبليغ التلقائيث وم
يكون  القضييييائية الصييييادرة في مادة الالغاءث لتلا فتبليغ الاحكام والقرارات (5 والتبليغ لا  تمان إلا بناء عل  طلب

 50بناء عل  طلب المعنيث ويتم التبليغ بواسييييطة نسييييصة تتضييييمن العنوان المنصييييوص علي  في الفصييييل ق م م 
 غة التنف تية وتوقيع كاتب الضبط وطابع المحكمة.والصي سابقاثوالمشار الي  

من ق م م  (6 37دة طرق تكرها الفصييييييل إلا ان تبليغ الأحكام والقرارات القضييييييائية في المغرب  تم بع
 اولها تباعا: ننت

                                  
 .83المرجع نفس ث ص ( 1 
ث منشيييييور مجلة المجلس الاعل ث ع 1983 ول و  20ث الصيييييادر بتاريخ 86212مل  رقم  1106( قرار المجلس الاعل  رقم 2 

 .103ث ص 1984ث سنة 34-33مزدوج 
 3771مسيييييطرة المدنيةث ج ر مث ع ضيييييمن تعد ل قانون الث المت1984 كتوبر  5المؤرخ في  1.82.222رقم ( ظه ر شيييييري  3 

 .170صث 1985فبرا ر  6الصادرة بتاريخ 
شكالات التنف ت الجبريث  ( 4   وما بعدها. 184ث ص 1995ث مطبعة وراقة الكتابث المغرب 1 حمد النويضيث القضاء المغربي واي

لموقع الاصهل بتلاث مقال منشيور في ااجل التنف ت وجزاء غ الاحكام من  جل ممارسية الطعن وتبليغها من حمد جدويث تبلي(  5 
 /post_8124.html-05/bloghttp://mofawad.blogspot.com/2011: مدونة القانون والقضاااااااء المغربيالالكتروني  

 صباحا(. 11:00ث في الساعة 01/08/2017تم تصفم الموقع بتاريخ 

يوجه الاسااتدعاء بواسااطة أحد أعوان كتابة الضاابط، أو أحد الأعوان القضااائيين أو عن »م عل : ق م  37(  نص الفصييل 6 
ا كان المرسااال إليه يقيم خارل المغرب، يوجه إذ بالتوصااال أو بالطريقة الإدارية.طريق البريد برساااالة مضااامونة مع الإشاااعار 

طة البريد المضمون، عدا إذا كانت مقتضيات الاتفاقيات ى الطريقة الدبلوماسية أو بواسة السلم الإداري علالاستدعاء بواسط
 «.الدولية تقضي بغير ذلك

http://mofawad.blogspot.com/2011/05/blog-post_8124.html��
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 أولا: التبليغ عن طريق اعوان كتابة الضبط 
بط الجهة القضيييائية مصيييدرة تابة ضيييعوان كحرص المشيييرع المغربي عل  جعل عملية التبليغ تكون من ا 

ات وريم كفاءتهم إلا ان هت  الحكم  و القرار القضائي وهو الامر الغالبث وينتمي هؤلاء الاعوان ال  قسم التبليغ
ء شييييييواهد التسييييييليم الطريقة في التبليغ تذ ر الكذ ر من الاشييييييكالاتث ففي الغالب الاعم لا يقوم هؤلاء الأعوان بمل

ث كما ان هت  الطريقة تقتضييييييييييييييي  ن  تنقل عون (1 التي  جعل التبليغ  تعرض للبطهن الأمر انونيةبالطريقة الق
ث فهي بتلا لا تذ ر اشيكالات كذ رة (2 وب تبليغ  وتحرير محضير بواقعة التبليغالمحكمة إل  مقر الشيصص المطل

 .(3 يربالتزو طالما  ن شهادة التسليم المحررة من العون تعد حجة رسمية ما لم يطعن ف ها 
 جب ان نشييي ر إل   ن  قد  وج  طلب التبليغ إل  جهة قضيييائية  صر  ي ر الجهة القضيييائية  ومع تلا
لتقوم كتابة الضيييييييبط المرسيييييييل ال ها بإجراء التبليغ  (4 قرار الإلغاء عن طريق انابة قضيييييييائية مصيييييييدرة الحكم  و

نا ان  في حالات كذ رة  تم تا علمصاصييييييية إوارجاع شيييييييهادة التسيييييييليم إل  الجهة مصيييييييدرة الحكم  و القرارث هتا 
لحكم موضيييوع التنف تث الحكم عل  إدارة تقع صارج دائرة الاصتصييياص المحلي للمحكمة الإدارية التي  صيييدرت ا

د موطن  ففي قضايا الإلغاءث صول المشرع المغربي لطالب الإلغاء تقديم دعوا  امام المحكمة الإدارية التي  وج
كمة الإدارية التي صييدر القرار الإداري المطعون في  بدائرة اصتصيياصييها   المح و إل داصل دائرة اصتصيياصييهاث

 .(5 سنب ن  لاحقاعل  النحو التي 

                                  
 .170ث ص مرجع سابق( عبد الكريم الطالبث 1 
 83ث ص مرجع سابقحمد الصايغ ( ا2 

 29ث الصيييييييييييييادر بتاريخ 1652/3/2/2007تجاري عدد  ث مل 675هو ما  كدت  محكمة النقض المغربية في قرارهاث عدد ( و 3 
 .www.jurisprudencemaroc.comث منشور في الموقع 2009ل  فري
ة لكتابة ضااابط المحكمانون المسيييييطرة المدنية التي  نص عل   ن:" من ق 439ا إل  تطب ق  حكام الفصيييييل  تم الرجوع يالب) 4 

"ث عل  اعتبار  ن مة التي يجب أن يقع التنفيذ في دائرتها القضاااااائيةأن تنيب عنها كتابة ضااااابط المحك التي أصااااادرت الحكم
 نف ت الأحكام الإدارية.القوان ن المتعلقة بالقضاء الإداري لم تنص عل  مسطرة صاصة بت

 وما بعدها. 150ث ص لامتناع عن التنف تالفرع المتعلق بالجهة المصتصة بالفصل في دعو  إلغاء قرار ا انظر) 5 
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 :بليغ عن طريق المفوضين القضائيين: التثانيا

ث إلا ان هتا القانون لم  دصل ح ز التنف ت (1 41.80 حدذت مهنة العون القضائي بموجب القانون رقم 
ث (2 03.81  ر مهنة العون القضائي بمهنة المفوض القضائي بموجب القانون إل  ياية تغالتسع نيات إلا في 

إلا ان  حافا  (3 2011ة المدنية سييييينةمن قانون المسيييييطر  37تعد ل  للفصيييييل وريم تلا فالمشيييييرع المغربي ريم 
ء التبليغ سواام بعمليات " ضمن هتا الفصلث ويصتص المفوض القضائي بالقيعل  عبارة " الأعوان القضائ  ن

 لا.تعلق الامر بالأوامر والأحكام والقرارات القضائية  و بالإجراءاتث هتا ما لم  نص القانون عل  صهف ت
كاتبا محلفا  و  كذرث للقيام بعمليات  -تحت مسؤول ت -هتاث ويمكن للمفوض القضائي  ن  ن ب عن   

ويقوم سابق التكرث  03.81من القانون  51من المادة رة الاص رة التبليغ وهو ما نصت علي  الفقرة الأول  والفق
ب التنف تث تبليغ الطرف المحكوم علي  المفوض القضييائي صهل  جل لا  تعد  عشييرة  يام من تاريخ تسييلم  طل

تار   و بتعريف  بنوايا ث ويجب عل  المفوض القضيييييييييييائي تحرير محضييييييييييير تنف تي  و الحكم المكل  بتنف ت  وايع
جاز  وتلا داصل  جل عشيييييييييرين  وما تبتدئ من تاريخ انتهاء  جل الإعتارث حالت دون إنسيييييييييباب التي بيان الأ

تبليغات والمحاضييييييييير في ذهث نسيييييييييخث يسيييييييييلم الأول  إل  الطرف المعني كما  جب علي  إنجاز الإجراءات وال
مادتان ا قضيييييييييت ب  الذالذة بمكتب  وفق مبالأمرث ويودع الذانية بمل  المحكمة ويحتفا المفوض القضيييييييييائي بال

من تات القانونث هتا ويقوم محضييير التبليغ المنجز من طرف المفوض القضيييائي  والمتضيييمن كافة  18و 16
ث ولقد اذبت الواقع العملي ان هت  الطريقة في تبليغ الاحكام والقرارات (4 هزمة مقام شيييييييهادة التسيييييييليمالبيانات ال

                                  
المتعلق بإحداث ه ئة الاعوان القضييائ  ن وتنظيمهاث الصييادر الامر بتنف ت  بمقتضيي  الظه ر الشييري   41. 80ن رقم القانو ( 1 

وتجدر الإشارة  167ث ص1981فيفري  18ث الصادرة بتاريخ 3564ث ج ر م ع 1980ديسمبر  25المؤرخ في  1.80.440رقم 
. ذم تم تعميم  عل  مصتل  محاكم 1990المحكمة الابتدائية بالربا  سيييييينة تجية بنظام كتجربة  ولية نمو ال ن  بد  تفع ل هتا إل  

المعتبر بمذابة  1993شييييييتنبر  10بتاريخ  1.93.138  ن صييييييدر الظه ر الشييييييري  رقم  1993المملكة تدريجياث إل  ياية سيييييينة 
تقرير ترك بي منشيييور عل  موقع  ائ  نثالتاريصي للمفوضييي ن القضييي التكرث راجع التطورقانون يغ ر ويتمم بموجب  القانون سيييابق 

 (. /http://www.justice.gov.maوزارة العدل المغربيةث  

 1.06.23م   الظه ر الشري  رقنظيم مهنة المفوض ن القضائ  نث الصادر الامر بتنف ت  بمقتضالمتعلق بت 03.81( القانون 2 
ث هتا وقد صييييييدر المرسييييييوم رقم 559ث ص 2006مارس  02ث الصييييييادرة بتاريخ 5400ث ج ر م ع 2006 فبرا ر 14المؤرخ في 
ديسييييييييييييييمبر  01الصييييييييييييييادرة بتاريخ  5687 المتعلق بتطب ق احكام هتا القانونث ج ر م ع 2008اكتوبر  28بتاريخ  2.08.372

 .4397ث ص 2008
من قانون المسطرة المدنيةث الصادر بتنف ت   431و 63و 39و 38و 37و 32بتعد ل الفصول القاضي  33.11رقم  ( القانون 3 

 .4389ث ص 2011سبتمبر 5ث الصادرة بتاريخ 5975ث ج ر م ع 2011 يسطس  17بتاريخ  1.11.153ظه ر شري  رقم 
ث 2012جوان  21في  ث المؤرخ1228/3/2/2011في المل  عييدد  675مييا اكييدتيي  محكميية النقض في قرارهييا عييدد  ( وهو4 

 . http://www.jurisprudencemaroc.comموقع في ال منشور
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من مقدمات التنف تث ولقد اعتمدت المحاكم غ التي يعد ع في التبليالقضائية الصادرة بالإلغاء هي الطريقة الأنج
ث وهو ما  كد  (1 ائية والإجراءات الأصر  الإدارية عل  المفوضييييي ن القضيييييائ  ن في مسييييي لة تبليغ الطيات القضييييي

احد نواب البرلمان المغربي في سيييييييؤال شيييييييفهي موج  ال  وزير العدل والحريات التي صيييييييرح ان المحاكم تلزم 
غ عن طريق المفوض القضييييائي عل  الريم ما  تيح  قانون المسييييطرة المدنية من م ن بالتبلياضيييي ن والمحاالمتق

ير انيي  من النيياحييية العملييية هنيياا قليية في موارد مؤهليية للتبليغث لييتلييا  جتهييد طرق  صر  للتبليغث فيي جيياب الوز 
ئي لمفوض القضيييياباشييييرة ال  ا وجهون المتقاضيييي ن مالمسييييؤولون القضييييائ ون من اجل النجاعة القضييييائيةث فهم 

 .  (2 مراعاة لمصالحهم
في  -سابقة التكر-ونش ر في هتا الإطار ان  جاء في توصيات ه ئة الحوار الوطني لإصهح العدالة

ائرة الترابية لاصتصيييياصييييهم إل  دوائر المغرب ضييييرورة توسيييييع صييييهحيات المفوضيييي ن القضييييائ  ن وتوسيييييع الد
مع تمد د المراقبة بشيييييييي نهم ال  المسييييييييؤول ن اء الإداري ا جهات القضييييييييالمحاكم المتصصييييييييصييييييييةث والتي من ب نه

كل المهن القضيييائية بما ف ها المفوض  القضيييائ  ن لهت  الجهاتث ومن ب ن التوصييييات  يضيييا ضيييرورة اسيييتعمال
ريع إجراءات القضيييييائي التكنولوجيا الحد ذة في تقديم صدماتهاث واعتماد وسيييييائل الاتصيييييال الحد ذة لضيييييبط وتسييييي

 .(3  غالتبلي
 لتبليغ عن طريق البريد المضمون ا: اثالث

ها مت  تعتر عل  ق م م عل  هت  الطريقة في التبليغ ح ث  لج  ل 37نص المشرع المغربي في المادة 
ن طريق البريد المضييييييييمون مع الاشييييييييعار بالوصييييييييولث المكل  بالتبليغ تبليغ الحكم  و القرارث ف لج  ال  التبليغ ع

شيييهادة التسيييليمث وتحتسيييب اوجال من تاريخ التوصيييلث  بالطي البريدي مقامبالتوصيييل التي  رفق ويقوم الإشيييعار 
ق م م هي طرق واردة عل  سييييييب ل الترت ب وليس عل  سييييييب ل  37هتا وير  البعض ان طرق التبليغ في المادة 

ان تعتر التبليغ عن طريق  عو ث بح ث لا يمكن اللجوء ال  التبليغ عن طريق البريد المضيييييييييييمون إلا إتا (4 الصيار
ق المفوض القضييييييييائيث ويعتبر البعض  ن هت  الطريقة تكون ناجعة في حالة تطب ق كتابة الضييييييييبط  و عن طري

ث وتلا عل  اعتبار ان المشييييرع  المغربي جعل رفض الطرف  و الشييييصص التي ل  صييييفة (5 مق م  39الفصييييل 

                                  
 82ث ص مرجع سابق حمد الصايغث ) 1 
 .661ث ص 2015نوفمبر  09اريخ السنة الصامسةث الصادرة بت 9الجريدة الرسمية للبرلمانث ع  نشرة مداولات مجلس النوابث) 2 
 وما بعدها. 91وص 82ومة العدالة المغربيةث مرجع سابقث ص م ذاق اصهح منظ) 3 
 .83ث ص مرجع سابق(  حمد الصايغث 4 
المكلف بالتبليغ أو السااااااااالطة الإدارية تساااااااااليم  إذا تعذر على»: ان  عل  م ق م م 39 نص الفقرة الذانية من الفصييييييييييييييل ) 5 

إقامته ألصق في الحين إشعارا بذلك في موضع  في موطنه أو محلأو على أي شخص العثور على الطرف  الاستدعاء لعدم
 . اهر بمكان التبليغ وأشار إلى ذلك في الشهادة التي ترجع إلى كتابة ضبط المحكمة المعنية بالأمر
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فس ت ب  الفقرة الصامسية من نالموالي للرفض وهو ما قضي يعد تسيليما صيحيحا ابتداء من ال وم العاشير ثالمسيتلم
لإشييييكالات من ب نها  ن ن هت  الطريقة انتجت العد د من ا ومع كل ما ق ل من محاسيييينها وفوائدها إلا  ث(1 المادة

 متوصيييل بها لا تتضيييمن الحكم  و القرار المطلوب تبليغ ث كما ان القانون لم يحدد الجهة الملزمة ب داءالرسيييالة ال
 .(2 الجهة المستقبلةث  و ان هتا الاجراء مجاني هي هة المرسلة  ومصاري  البريد هل هي الج

 رابعا: التبليغ بالطريقة الإدارية
لم يحدد السييييييييلطة الإدارية المصول لها اجراء  لكن تبليغ بالطريقة الإدارية ق م م إل  ال 37 شييييييييار الفصييييييييل 

لنائيةث وقد جر  صييييييييييية في البوادي والمناطق الإدارية دورا مهما في  صاتبليغ الاحكام والقراراتث إلا ان للسيييييييييييلطات ا
ارة الداصلية من شيييي وخ ومقدم نث وقد العمل عل  اسييييناد هت  المهمة ال  الشييييرطة والدرا الملكي ورجال الشييييرطة بوز 

ت صاصييييييييية ان كما اذارت العد د من الإشيييييييييكالا .اذبت الواقع العملي محدودية هت  الطريقة في التبليغ لعدة  سيييييييييباب
ق م مث واعتبرت ان الإدارة  37انها ي ر معنية بمقتضييييييييييي  الفصيييييييييييل فضيييييييييييت اجراء التبليغ معللة بعض الإدارات ر 

كما ان هت  الأص رة  يضييييييييييا امتنعت في كذ ر من الأحيان عن التبليغ وفقا للمبرارات المعنية هي السييييييييييلطة المحليةث 
 .(3 تاتها

ها لادارة الصيييادرة ضيييدها عل  اعتبار القضيييائي الصيييادرة بالإلغاء إل  اتبليغ الحكم  و القرار  ويتم ثهتا
لا كا(4 هي المصتصيييييييييية بتنف ت   و إل  ممذلها القانوني  و إل  الوك ل القضييييييييييائي باطهث فقد تول   ن التبليغث واي

ث لارتبا  تلا بتسييج ل الدعو  وسيي ر (5 ق م م تحد د الصييفة في تمذ ل الشييصص المعنوي العام 515الفصييل 

                                  
 «.ضبط الاستدعاء بالبريد المضمون مع الإشعار بالتوصلتوجه حينئذ كتابة ال

 .171جع سابقث ص بد الكريم طالبث مر ع) 1)
 84ث ص مرجع سابقيغث احمد الصا) 2)
 .dencemaroc.comhttp://www.jurispruمنشور في الموقع  1539حكم المحكمة الإدارية بالدار البيضاء رقم  )3)
ة القضائية للمملكةث ملحقة بالوزارة لدولة  طلق عل ها تسمية الوكالالمصالم المالية ل الوك ل القضائي ه ئة تعن  بالدفاع عن) 4)

بشييي ن اصتصييياصيييات وتنظيم وزارة  2008 كتوبر  23الصيييادر في  2.07.995المكلفة بالماليةث  المادة الذالذة من المرسيييوم رقم 
مم(ث تم تنظيم وظيفة الوك ل المعدل والمت 4087صث 2008نوفمبر  06ث الصييادرة بتاريخ 5680والماليةث ج ر م ع  الاقتصيياد

مارس  27الصيييييادرة بتاريخ  2109ج ر م ع  1953مارس  02قضيييييائي للمملكة بمقتضييييي  الظه ر الشيييييري  الصيييييادر بتاريخ ال
 .قة في عدة قوان ن. وتحدد اصتصاصاتها في مجموعة من المواد المتفر 444ث ص1953

إل  الوك ل القضييييييييييائي  سيييييييييياعد القضييييييييييائي للجماعات المحليةتم الانتقال من المفيما  تعلق بالجماعات الترابية فقد  اما
للجماعات الترابية وتلا في القوان ن المتعلقة بهاث مع تعزيز اصتصيييييييياصييييييييات  مقارنة بالمسيييييييياعد القضييييييييائيث وتلا بمنح  إمكانية 

مراحل الدعو ث الترابية في مصتل  ا ومؤسيييييييييسيييييييييات التعاون ومجموعة الجماعات اعات الترابية وه ئاتهمباشيييييييييرة الدفاع عن الجم
لقضييييييييائي سييييييييواء للترافع  و الدفاع عن جماعات الترابية عل  اعتبارها وحدات لامركزية  مام القضيييييييياء يكون بعد وت ه ل الوك ل ا

 موضع آصر. وهتا ما سنفصل في  في تكل   منهاث  و باتفاقية صاصة وبشرو  شكلية واجرائية صاصة
 دعو  ضد: ترفع ال » : ن  عل ق م م  515 نص الفصل ) 5 
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ث فمذه لو  ن شييييصصييييا  قام دعو  ضييييد ومباشييييرة إجراءات تبليغ  وتنف ت الإجراءات وصييييدور الحكم القضييييائي 
ل  من  لتمذ ل  امام القضييياء وفق ما قضيييت ب  الفقرة الدولة ممذلة في شيييصص رئيس الحكومة ووزير مع ن مك

قرار إل   رئيس الحكوميية ق م مث فييإنيي   تع ن عل  هييتا الاص ر تبليغ الحكم  و ال 515الأول  من الفصيييييييييييييييل 
ي تلاث وتبليغ   يضيييييييييييييا للوزيرث وفي حالة ما إتا لم  بلغ الحكم إل    ممذل الدولة والتي ل  الصيييييييييييييفة فباعتبار 

غ إل  الوزير المكل  بتمذ ل ث فإن  لا يعتد بهتا التبليغ تجا  رئيس الحكومةث  ما في حالة رئيس الحكومة وبل
بالنسبة ال  تبليغ  بليغ تجا  الوزارة المعنية. امائيس الحكومة فإن  يعتد بهتا التما إتا بلغ الحكم  و القرار ال  ر 

والأقييياليم والجمييياعيييات فيكون ال  ممذلهيييا  الاحكيييام ال  الجمييياعيييات الترابيييية والمتمذلييية في الجهيييات والعميييالات
 .القانوني

ن كان الأصييل اما عن توق ت ومكان التبليغ فإن المشييرع المغربي لم يشيير إل   وقات مع نة ل لتبليغث واي
مل المحددة قانونا إتا تعلق الأمر بتبليغ الاحكام والقرارات القضييييييييييييييائية التبليغ التي  تم في  وقات الع العام هو
ث  فحت  النصييوص القانونية المتعلقة بالتبليغ لم يشيير ف ها المشييرع المغربي إل  ضييرورة تكر سيياعة إل  الإدارة

يغ التي قد المشرع عن تلا مراعاة إل  التبليم  و محضر التبليغث ولعل سكوت  و وقت التبليغ في شواهد التسل
المشييييييييرع في  تات حدةث إلا ان جري صارج  وقات العمل والمتعلق بالأفراد والتي يكون حسييييييييب كل حالة عل  

 لا يجوز تبليغ أي طي»بقول :  1-37مسيييييييودة مشيييييييروع قانون المسيييييييطرة المدنية حدد وقت التبليغ في المادة 
لا في حالات الضاارورة وبعد اسااتصاادار ا أو بعد الساااعة العاشاارة ليلا إقضااائي قبل الساااعة السااابعة صااباح

 .«قضية أو من طرف قاضي التنفيذ حسب الأحوالإذن مكتوب من طرف رئيس المحكمة التي تن ر في ال
ون الموطن حقيقيا اما عن مكان التبليغ فهو الموطن التي يسيييييييييييلم في  الحكم  و القرار المبلغث وقد يك 

لأشييييصاص القانون العامث فهل يعتبر التبليغ صييييحيحا إتا تم في د تذار إشييييكالية الموطن بالنسييييبة  و مصتاراث وق
ل  احد ا لمسييؤول ن في الإدارةث  م ان التبليغ لا يكون صييحيحا إلا إتا تم ال  الشييصص المعنوي مركز اعمال  واي

يغ إل  احد نواب رئيس المجلس الإدارية في قرار لها  ن التبل في شيييييييييييصص ممذل  القانونيث فقد اعتبرت الغرفة

                                  
 رئيس الحكومة وله أن يكلف بتمثيله الوزير المختص عند الاقتضاءالدولة، في شخص  - 1
 الخزينة، في شخص الخازن العام - 2
 المجلس القروي بالنسبة للجماعاتيم، وفي شخص رئيس الجماعات المحلية، في شخص العامل بالنسبة للعمالات والأقال - 3
 شخص ممثلها القانونيسسات العمومية، في الما  - 4
 الضرائب، في شخص مدير الضرائب فيما يخص النزاعات المتعلقة بالقضايا الجبائية التي تدخل ضمن اختصاصاتها. مديرية -5
 «.تي تهم الملك الخاص للدولةا يخص النزاعات المديرية أملاك الدولة، في شخص مدير أملاك الدولة فيم -6
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المشيييييييييرع المغربي في   انث إلا(1 جماعي لا  نتج  ذر  ولا يعتد ب ث إت  نبغي ان  تم التبليغ إل  رئيس المجلسال
 .(2 مسودة مشروع قانون المسطرة المدنية عدل عن هتا الاتجا 

ما  ذبت صييييفتهم التمذ لية آصر  تمذل في مد  إلزامية هؤلاء الأشييييصاص بالإدلاء ب كما ان هناا اشييييكالا
 .(3 يف د صفتهم التمذ ليةلقضاء؟ فلقد اذبت الواقع العملي بعدم إلتزامهم بالإدلاء بما للشصص المعنوي العام امام ا

المسطرة المدنية ونش ر في هتا الإطار  يضا إل  ان المشرع المغربي يسع  في مسودة مشروع قانون 
امرا ذانويا حد المفوضييييي ن القضيييييائ  نث وجعل من طرق التبليغ الأصر  إل  جعل التبليغ  تم  سييييياسيييييا بواسيييييطة ا

ضييييا من طرق التبليغ ح ث جاء في آصر الفقرة الذانية من تلج  إلي  المحكمة عند الاقتضيييياءث هتا وقد وسييييع  ي
عبر "ث كالتبليغ الالكتروني  و التبليغ يلة أخر  للتبليغأو بأي وساامن مسيييودة هتا المشيييروع عبارة " 37المادة 

اصييبم تعميم اسييتعمال تكنولوجيا المعلومات والاتصييال امرا ضييروريا في  وسييائل الاتصييال الأصر  مذهث ح ث
 اءات القضائية.جميع الإجر 
ة  جد د( من قانون المحكمة الإدارية تحد د كيفي 58ث فقد تول  الفصيييييييييل الوضااااااع في تونس عن اما

تتولى كتابة المحكمة إعلام الأطراف بالأحكام »ء في : تبليغ الاحكام والقرارات القضيييييييييييييييائية الإدارية ح ث جا
 والقرارات بالطريقة الإدارية المثبتة لتاريخ الإعلام.

وبتلا يكون المشييييييرع التونسييييييي قد جعل طريقت ن  ث«لأطراف القيام بالإعلام بواسااااطة عدل التنفيذمكن لكما ي
اوز السييييلطةث وقد اسييييتعمل المشييييرع التونسييييي للإعهم بالحكم  و القرار القضييييائي الإداري الصييييادر في مادة تج

ث وقد حدد «التبليغ»الجزائري والمغربي الت ن اسييييييتعمه مصييييييطلم   نعل  عكس المشييييييرع« اعلام»مصييييييطلم 
الحكم وهما واردت ن عل  سييب ل الحصيير وهو ما  كدت  المحكمة الإدارية في المشييرع التونسييي طريقت ن لإعهم 

لانهما تتعلقان  58الطريقتين واردتان على ساابيل الحصاار في الفصاال  نأ» ث ح ث  جاء في :(4 احد قراراتها
ق هم الحكم  و القرار بواسيييييطة المحكمة عن طري تم اع ث لتلا«بقواعد إجرائية لا تتحمل ساااو  تأويلا ضااايقا

                                  
ث ي ر منشيييور  شيييار الي  2191/4/1/2004في المل  رقم  2006فيفري  22ث الصيييادر في 134غرفة الإدارية عدد قرار ال) 1 

 .87ث ص مرجع سابقاحمد الصايغث 
ليغ صااحيحا للأشااخاص يكون التب »  ان :من مسييودة مشييروع المسييطرة المدنية عل 38فقد نص في الفقرة الذالذة من المادة ) 2 

شااخاص القانون العام، بتسااليم الاسااتدعاء لممثلها الجماعات الترابية وغيرها من ألماسااسااات العمومية و المعنوية والإدارات وا
 .«القانوني أو من يقوم مقامه أو بالتأشير على شهادة التسليم بمكتب الضبط التابع لها

موقع: مقال منشييييييييييور عل  ال المدنية والجهات المؤهلة بتسييييييييييلم التبليغث ضييييييييييوء قانون المسييييييييييطرةسييييييييييم ر ووالث التبليغ عل  ) 3 
http://www.marocdroit.com مساء. 23:00ث في الساعة 2017اوت  23ذم تصفم الموقع بتاريخ ث 

رزاق ث  شييييار ل  عبد ال2002ماي  20ث الصييييادر بتاريخ 33068رها عدد وهو ما  كدت  المحكمة الإدارية التونسيييييةث في قرا) 4 
 .276ث ص ع سابقمرجصليفةث بن 

http://www.marocdroit.com/��
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ارسيييييييال نسيييييييخ إل  كافة الأطراف ويشيييييييتر  في تلا اذبات تاريخ الإعهمث والاعهم عن طريق كتابة المحكمة 
بعدما اقترحت اللجنة  1996ممذل الحكومة اذناء مناقشيية القانون المعدل لقانون المحكمة الإدارية سيينة   رجع 
حرص من طرفي المنازعة ودون تدصل ة مشييييييييروع القانونث الاكتفاء بإعهم الحكم من طرف الأية بدراسييييييييالمعن

لقائم بالدعو  فقط بل لها في الكذ ر المحكمةث إل  طبيعة الأحكام القضييييييييييييييائية الإدارية والتي لا تهم الإدارة وا
ا ما  برر مبادرة المحكمة مذهث وهتمن الأحيان انعكاس عل  الوضيييييييييعيات القانونية للغ ر كالطعن في مداولة 

 . (1   الوضعيات ره نة إرادة الأطرافبالإعهم حت  لا تبق  هت
و ميي مور عمومي او  تم الإعهم عن طريق محضيييييييييييييير محرر من طرف عييدل تنف ييتث وهييتا الأص ر ه

بهغ الاحتجاجات والانت لا ارات والاعهمات والتنب هات والاسيييتدعاءاتث وكتومسييياعد للقضييياء  تول  تحرير واي
 13و 01تا إجراء المعا نات المادية وهو ما قضيييت ب  المادت ن تنف ت السيييندات التنف تية القضيييائية والإدارية وك
ث هتا وتكتسي المحاضر التي يحررها عدل التنف ت بالطابع (2 ت نمن القانون المتعلق بتنظيم مهنة العدول المنف

ة   وتلا شييير  احترام الشيييرو  الشيييكلية العامة والمتعلقالرسيييمي  ي انها حجة رسيييمية فيما اذبتت  وفي ما احتوت
م م م تث والتي من ب نها التاريخ التي حصييييل في  الاعهم سيييياعة  06بالبيانات الوجوبية والواردة في الفصييييل 

ويوما وشيييييهرا وسييييينةث هتا ويجب عل  عدل التنف ت ان يقوم ب عمال  في حدود الدائرة المصتصييييية والمتفرعة عن 
في إقليم تونس الكبر  المتكون من ولايات ارية واستذناء من تلا يمارس العدل المنفت اصتصاص  كمة الإدالمح

  الحصول عل  ترصيص  نص علي  في تونس واريانة وبن عروسث واستذناء ان  نتقل للعمل صارج دائرت  شر 
 صة.ن ن الصامحضر الاعهمث وكتلا وجب احترام الشرو  الشكلية الصاصة الواردة في القوا

القضائية فعل  العدل المنفت ان  بلغ نسصة من كل محضر للمطلوب  بالأحكام معهالااما عن شرو    
العدل المنفت  ن  بتعد عن الصييييييييغ المبهمة  و ن يسيييييييلم نظ ر من  و ن  بلغ مضيييييييمون  شيييييييفويا للمعن  نث وعل 

المنفت والمصيييادق علي  بقرار من والمقتضيييبة في التبليغث هتا وفق ما جاء في دل ل الإجراءات الصاص بالعدل 
 .(3 ة العدلوزار 

                                  
 .21ث ص 1996ماي  28ث جلسة  وم 38لس النواب التونسيث عدد مداولات مج) 1 
ث المؤرخ 23ث المتعلق بتنظيم مهنة العدول المنفت نث ر ر ت ع 1995مارس  13المؤرخ في  1995لسيييييينة  29قانون عدد ) 2 

غي قانون لق بمهنة العدول التنف ت ن سييي لمتع 58/2014ون عدد ث ونشييي ر ان هناا مشيييروع قان495ث ص 1995مارس  21في 
 .2014 وت  26ث وهو معروض عل  لجنة التشريع العام بمجلس النواب التونسي منت 1995

دل ل الإجراءات الصاص بالعدل المنفتث ر ر ت  والمتعلق بالمصيييييييييادقة عل  1998نوفمبر  24العدل المؤرخ في قرار وزير ) 3 
 .2419ص  ث1998ديسمبر  04في ث المؤرخ 97ع 



 

127 

مهحظة ان المشييييييييييرع التونسييييييييييي قد  يفل تب  ن وقت  و  ناإلا اننا بالعودة ال  قانون المحكمة الادارية يمكن
هم ريم  ن هتا الأص ر حت  يكون صييييحيحا  جب ان الاعهم بالأحكام القضييييائيةث كما  ن  لم  ب ن مكان الإعآجال 

س لة قد تقل حدة إتا علمنا ان المشرع قد اشتر   ن يكون الإعهم هت  الم ومع تلاقر الرسمي للإدارةث  وج  ال  الم
 بالإلغاء.لصالح   ف ت الحكم  و القرار الصادربناء عل  طلب المحكوم ل  وتلا حت  يحق ل  مباشرة طرق تن

دصل في عملية تبليغ الاحكام ويبق  ان نشيييي ر في الأص ر ان التشييييريعات الذهذة جعلت كتابة الضييييبط تت
قد تتعد  إل  الغ رث  التي ات القضييييييييييييييائية الصييييييييييييييادرة بالإلغاءث ولعل مرد تلا إل  ان آذار هت  الاحكاموالقرار 

 . وق كل من ل  عهقة بالقضية موضوع الدعو  والحكم  و القرارقحفحرصت عل  الحفا  عل  
رب اعتماد نفس المسييييع  الاصييييهحي في المغوعلي  ما يمكن المناداة ب  في هتا الإطار هو ضييييرورة 

التي ناد  ال  تعميم وسيييييائل الاتصيييييال الحد ذة في اجراء تبليغ الاحكام القضيييييائية الصيييييادرة في مادة الالغاءث 
ال  الادارة المعنية لأجل تنف تهاث  و بالنسيييييييبة ال  الغ ر التي قد  ت ذر بصيييييييدورهاث وتلا عن  سيييييييواء بالنسيييييييبة

لقضيييييائية الاداريةث إنفاتا لحق دسيييييتوري هو الحق عل ها في المواقع الرسيييييمية لوجهزة اطريق امكانية الاطهع 
 في الإعهم والحق في النفات للوذائق الإدارية عموما.

عل  معرفة الأشكال والاوضاع الضرورية للبدء في عملية  ر في مقدمات التنف تهتاث ولا يقتصر الام
لتب  ن كيفية تنف ت احكام وقرارات الإلغاء وني التي نظمت  التشييييييييييييييريعات التنف ت بل لابد من معرفة الإطار القان

التنف تث وكتلا من ح ث معرفة الجهة المشييييييييييييييرفة عل  عملية التنف ت وكتا المجال الزمني التي يكون في  هتا 
م الاسييييييييياس القانوني لمصتل  اوليات والوسيييييييييائل التي  قرتها التشيييييييييريعات لضيييييييييمان تنف ت هتا النوع من الاحكا

 ما سنفصل في  في المطلب الموالي.والقرارات القضائية وهو 
 الرابعالمطلب 

 تنفيذ الاحكام والقرارات القضائية الصادرة بالإلغاء تن يم عملية 
ع الادارة عن التنف ت سييييييعت جل النظم القانونية عل  ا جاد اوليات ل ب وصييييييور امتنانت جة تنوع  سييييييا

الصييادرة بالإلغاء بالنظر ال  صصييوصيي تها وآذارها  لاحكام والقرارات القضييائيةالقانونية المناسييبة لضييمان تنف ت ا
ال انوني في هتا المجتطوير إطارها الق إل هت  النظم في كل مرة  سيييييييييعتعل  الجهة المطالبة بالتنف تث ح ث 

عن الجهة  بهدف حمل الادارة عل  التنف ت  و الوقاية من حالات عدم التنف تث لتلا يكون من الجد ر بالبحث
ملية التنف ت  الفرع الأول( في مواجهة سيييلطة تملا امتيازات عد دةث ذم يقتضيييي الموضيييوع التي تشيييرف عل  ع

في للإدارة  الهزم غاء  الفرع الذاني( لتحد د المجال الزمني يضيييييييييييييييا البحث في آجال تنف ت احكام وقرارات الال
في مواجهة الادارةث ليكون ا ما  برز صصييييوصييييية التنف ت بانقضييييائ  تكون ممتنعة عن التنف تث وهتالتنف ت والتي 
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نية بعد تلا لزاما ان نحدد الأسييياس القانوني لاليات التي تضيييمن التنف ت  الفرع الذالث( في مصتل  النظم المع
 .لاحقا بمجال الدارسة ليكون تلا مدصه لمعالجة تلا اوليات بالتفص ل
 الفرع الأول 

 الإلغاءم وقرارات تنفيذ أحكاب المختصةالجهة 
ان الجهة المكلفة بتنف ت  حكام وقرارات الإلغاء هي الإدارة بح ث تقوم بتنف تها اصتيارياث ولا الاصييييييييييييييل 

بل لابد  ن تتصت من الإجراءات ما  ؤدي إل  سيييييييهولة التنف ت  شيييييييرة وفوراثالحكم مبا عل ها تنف ت  جب  يعني  ن
يظهر الطابع و نف تا ع نيا صيييييحيحاث م بترت ب  ذار  وتنف ت  توتصيييييحيم الأوضييييياع وملء الفراغ القائمث حت  تقو 

ارةث ر التنف ت الجبري ضيييد الإدظالصاص لهتا التنف ت في مواجهة  شيييصاص القانون العامث لاعتبارات صاصييية تح
مد جتور  من نظريات في القانون العام كالفصييييييييل ب ن السييييييييلطات واسييييييييتقهل الإدارة في هتا المبد  التي يسييييييييت

مباشرث واصتهف الصيغة التنف تية لوحكام والقرارات القضائية الإدارية عن قاضيث وامتياز التنف ت المواجهة ال
افق العامة بانتظام واطراد وعدم تعط ل وظيفة النفع الأحكام والقرارات القضيييائية العاديةث وكتا حسييين سييي ر المر 

  في حاجة الصعوبات تجعل المحكوم ل ث وريم هت  الصصوصية في التنف تث فإنها قد تضفي بعض(1 العمومي
شكال في التنف تث ستال  العودة من جد د ال  القضاء من  جل تنف ت حكم او قرار الإلغاء وصاصة في حالة الإ

عتبار ان هت  الاحكام والقرارات تشيييييكل سيييييندات تنف تية بإلا دارة لأجل تعط ل هتا التنف تث وتالتي تقوم ب  الإ
دارة لأجل التنف تث وتبعا لتلا  بق  هتا التنف ت مرتبط بنية تقوم بها الإ -او إ جابية سيييييييلبية -تتضيييييييمن التزامات

والتي تسييييييتصلصييييييها من الأذار الناتجة  وسييييييلوا الإدارةث لأن   تطلب تدصلها باتصات جميع الإجراءات الهزمة ل 
 عن الإلغاء. 

 عل   ن:ق إ م إ  602ميييادة وبيييالعودة ال  التشييييييييييييييريع الجزائري نجيييد  نص في الفقرة الذيييانيييية من ال
الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشاااااااااعبية، تدعو وتأمر الوزير أو الوالي أو رئيس المجلس الشاااااااااعبي »

ث ومن تلا «فيما يخصاااااه...، أن يقوموا بتنفيذ هذا الحكم، القرار... البلدي، وكل مسااااااول إداري آخر، كل
 276م -باسيييم الشيييعب الجزائري  ار ل للتنف ت  تضيييمن دعوة و م تضيييم ان الحكم او القرار الصيييادر بالإلغاء القاب

ممذلية في إل  الجهيات الإدارية المكلفية بالتنف يت والتي قد تكون الدولة ممذلية في الوزيرث  و الولاية  -ق إ م إ
الوالي  و البلدية ممذلة في رئيس المجلس الشيييييييعبي البلديث  و كل مرفق عام تصضيييييييع منازعات  ال  القضييييييياء 

وكل مسااااول اري التي  ر سيييي  او يشييييرف علي  وقد اسييييتعمل المشييييرع عبارة " ري ممذه في المسييييؤول الإدالإدا
ث وتلا ت عل  مسييتو  كل الإقليم الوطني"ث لأن السييلطة التنف تية سييلطة منتشييرة في جميع القطاعاإداري آخر

                                  
 .12ل السابقث ص محمد قصريث المقا (1)
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لإدارة ان تبادر بالتنف ت ك صييييييل بعد تبليغ الحكم او القرار القاضييييييي بالإلغاء ال  الإدارةث فيقتضييييييي الأمر من ا
لأن حكم او قرار الإلغاء  ؤدي ال  زوال القرار الاداري ويصلق وضيييييييييييييعية تجب عل  عام من تلقاء نفسيييييييييييييهاث 

لج  صييييييياحب الشييييييي ن ال  الجهة القضيييييييائية عن التنف تث ف  هااو امتناع هاالة رفضيييييييالادارة تسيييييييويتهاث  ما في ح
لادارة عل  التنف ت وفق اوليات المقررة قانوناث هت  الاص رة التي المصتصييييييييييييييية لاتصات الاجراءات الهزمة لحث ا

 . ساس هتا البحثستكون 
من قانون المحاكم الادارية  49 ما الوضع في المغرب فقد استحدث المشرع قاعدة جد دة في المادة 

وهي التي تنفت القرارات  المحكمة الادارية هي التي تقوم بتنف ت  حكامهاث (1 كرث مفادها ان كتابة ضبطسابقة الت
 18ئناف الادارية والغرفة الادارية لمحكمة النقض  يضاث وفق ما قضت ب  المادة الصادرة عن محاكم الاست

كتابة الضبط  عل  مستو  لية للتنف ت داريةث وتلا لكونهما لا تتوفران عل  صمن قانون محاكم الاستئناف الا
 الصاصة بهما.

 ن تمارس تلا الولاية التي صصها المشرع للمحاكم  هة قضائية اصر  لا  جوز لأي ج ثوتبعا لتلا
لا قد تكون تجاوزت اصتصاص ي رها الوظيفي لمحكمة التنف تث لتلا  نبغي للمحكمة الا ع ددارية ان تالادارية واي

تي  وكل لها ث ويهحا  ن هت  المادة اكتفت بتحد د الجهة ال(2 ف ت للجهة القضائية الاصر  المسائل المتعلقة بالتن
رية والقرارات القضائية الأصر  بما ف ها الصادرة بالإلغاءث وهت  الجهة تتمذل المشرع تنف ت  حكام المحاكم الإدا
او القرارات المست نفة او  ةعل  حدبالأحكام الصادرة عن كل محكمة إدارية في كتابة الضبط مت  تعلق الأمر 

ال  كتابة ضبط المحكمة الادارية التي اتها يعود الاصتصاص فبعد صدور هت  قرار  ثالمطعون ف ها بالنقض
نظرت اول مرة في القضية وتلا في حدود اصتصاصها المكانيث والمهحا  يضا ان هت  المادة لم توضم 

بالرجوع ال  قانون المسطرة المدنية   ن  كام والقرارات القضائيةث ي رل مفصل كيفية تنف ت هتا النوع من الأحبشك
يتم » ق م م والتي قضت بان :  429ذانية من الفصل ان هت  المادة هي امتداد ال  حكم الفقرة اليهحا 

رة تنف ت الأحكام الصادلتي جعلت لاص رة اث هت  ا«التنفيذ بواسطة كتابة ضبط المحكمة التي أصدرت الحكم...

                                  
بشييي ن  2011سيييبتمبر  14في الصيييادر  2.11.473من المرسيييوم رقم  5كان يسيييم  سيييابقا عون التنف تث وتغ ر بموجب المادة  (1)

 .4760ث ص 2011سبتمبر  26الصادرة بتاريخ  5981بة الضبطث ج ر م ع النظام الأساسي الصاص به ئة كتا
 على:  5تنص المادة 

 بط على الأطر التالية:تشتمل هيئة كتابة الض" 
 إطار المنتدبين القضائيين. -
 إطار المحررين القضائيين. -
 الضبط.إطار كتاب  -

 .28التي تحجز إداريا لاقتضائهاث المرجع السابقث ص  الط ب عبدالسهم برادةث تنف ت الأحكام الإدارية والحقوق  (2)
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من الحكم  و من  نوب عن   من محاکم المملكة في مجموع التراب الوطني يكون بناء عل  طلب من المستف د
شتر  المشرع المغربي شكه مع نا في الطلبث الا ان وفق ما قضت ب  الفقرة الاول  من تات الفصلث ولم ي

المعني بالتنف ت  ومن طرف محامي ث  الطلب من ت تقديم الطلب تقتضي ان يقدمالواقع العملي  ذبت  ن اجراءا
 .(1 وشهادة تف د عدم استئناف الحكم -نسصة تنف تية-ت ويرفق الطلب بنسصة من الحكم المراد تنف 

التنف ت المرحلة المكملة لمرحلة التقاضي امام المحكمة الادارية  من جعل قد فإن المشرع المغربي ثوعلي 
بها في الاحكام والقرارات التي يعقبها التنف ت إلزامياث والتي يقوم بالتنف ت هي السلطة التي تتمذل في  ومتصه

مشرع لم بة الضبط بالمحاكم الإدارية بناء عل  طلب توي الش ن دون الحاجة إل  إتن من القاضيث لان الكتا
القانون  تطلب لصحة  ي ر  نسابقة التكرث  94يعط للقاضي سلطة الامر ببدء اجراءات التنف ت في المادة 

سابق من رئيس المحكمة او القاضي  بعض اجراءات التنف ت التي يقوم بها م مور التنف ت  ن تتم بناء عل  اتن
  مكتب تنف ت اطلق علي  البعض صلية التنف ت والتي ث وتتوفر كل كتابة ضبط علفي  ءبعد البد   المكل  بالتنف ت
 .(2 ديم الطلبتتحرا بمجرد تق

ت هتاث وقد صرح الاستات عبد السهم الط ب برادة ان المشرع المغربي اوكل لكتابة الضبط القيام بإجراءا
رهن اشارة جميع التنف ت لأنهم يمذلون السلطة العامة المصتصة بالتنف تث وكتلا بصفتهم مصلحة عمومية تكون 

تا كانت كتابة الضبط تتدصل لتكفل نف ث ف عمالها تات (3 ات الحكم  و القرار الصادر ضد الادارةالمتقاض نث واي
وقرارات  امنازعات كالقاضي ولا تصدر  حكامطابع قضائي في هت  الحالةث لأنها إتا كانت لا تفصل في ال

في نطاق التنف تث ومشاركتها  ءاتجراالا ببعضتقوم ية ح ث إلا  نها تصدر  عمال ولائ قضائية بالمعن  الصحيم
لكن مع كل ما تقوم ب  كتابة الضبط تبق  مس لة التنف ت ب د الجهات الادارية المحكوم ث (4 لقانون نص اهي ب  في

   تعلق الامر ب حكام وقرارات الإلغاء.ضدهاث صاصة مت
إتا   ن   ضافت مشاكل وتعق دات كذ رة من ب نهاث 49وقد اكد معظم الباحذ ن في المغرب ان المادة 

الأحكام والقرارات القضائيةث ومادام ان المحاكم الإدارية لا كمة الإدارية هي التي تنفت كانت كتابة الضبط للمح
ةث فك   يمكن تنف ت حكم صدر عن المحكمة الإدارية بالربا  في حق إدارة محكوم توجد في كل المدن المغربي

ل في دائرة نفوت المحكمة يةث ريم  ن هت  المد نة تدصعل ها ومتواجدة بطنجة التي لا تتوفر عل  محكمة إدار 

                                  
 .97السابقث ص مد الصايغث المرجع  ح (1)
 .112نث الأطروحة السابقةث ص محمد بورمضا (2)
 

 .31والحقوق التي تحجز إداريا لاقتضائهاث المرجع السابقث ص الط ب عبدالسهم برادةث تنف ت الأحكام الإدارية  (3)
 .وما بعدها 33ص المرجع نفس ث  (4)
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إل   دارية بالربا بالمحكمة الإ (2 تقضي ب ن  توج  عون التنف ت 49فحرفية نص المادة ث (1 دارية بالربا ؟الإ
ابة مد نة طنجة ليقوم بإجراء التنف ت امام الجهة الادارية المعنيةث إلا ان القضاء الاداري المغربي  قر آلية الإن

من قانون المسطرة المدنيةث والتي يعطي الحق لكتابة ضبط المحكمة  439صل فص الالقضائية استنادا إل  ن
ضبط المحكمة التي يقع التنف ت في دائرتها القضائيةث فقد جاء في احد  التي  صدرت الحكم  ن تن ب عنها كتابة

الحكم »  ن:  99تحت عدد  1997 بريل  23الأوامر الصادرة عن رئيس المحكمة الإدارية بالربا  بتاريخ 
وما موضوع التنفيذ أحيل من المحكمة الإدارية بمكناس إلى المحكمة الإدارية بالرباص في إطار إنابة قضائية، 

ة )محكمة التنفيذ( يمكنها ممارسة جميع إجراءات التنفيذ الممكنة طبقا لمقتضيات الفصل بدامت المحكمة المنا
هت  الإنابة  من  انتقلتفإتا ي الاشكال بكامل ث الحل لا  نه ث إلا ان هتا(3 «رة المدنيةمن قانون المسط 439

لكن إتا كان التنف ت س جري في مد نة لا  ر  ي إشكالاث محكمة إدارية إل  محكمة إدارية  صر  فإن الأمر لا  ذ
ر امر ي  إن القضاء العادي؟  توجد بها محكمة إداريةث فهل يمكن توجي  إنابة قضائية إل  محكمة تنتمي إل 

لان طريقة تنف ت الأحكام والقرارات القضائية الإدارية تصتل  عن طريقة تنف ت الأحكام العاديةث كما  ن  معقول
شكال  زيد حدة في حالة إذارة اشكال في التنف تث والتي تصتص بها محكمة التنف تث فإتا عرضت صعوبة الإ

إن هتا الأص ر ليس ة باعتبارها محكمة تنف تث فإداري عل  رئيس محكمة عادي ف ت حكمقانونية  و واقعية في تن
و مام هتا الوضع  شكال في التنف ت؟مصتصا في نظر النزاع الاصلي فك   ل  ان  صتص في النزاع المتعلق بالإ

دون اللجوء إل  تم حل هت  الإشكالية القانونيةث بالعمل عل  توجي  المل  التنف تي مباشرة إل  العون القضائي 
حت   تسن  الرجوع دائما إل  المحكمة الإدارية كلما وهتا الابتدائيةث  ة القضائية الموجهة للمحكمةفكرة الإناب

 .(5 الواقع العملي في المغرب  ذبت ث وهو ما (4 لتنف تطرحت صعوبة في ا

                                  
  259 حمد الصايغث المرجع السابقث ص  (1)
از كتابة الضيييبط فهو لا  صص فئة دون فئة من كتاب الضيييبطث ولا  نصيييرف ال  هو كل موظ  تابع لجهان مفهوم العون  (2)

 .92س ث ص ن  يشترا  ن يكون ملما بقواعد التنف ت و ن يكون محلفاث راجع في تلا المرجع نفطبقة من طبقاتهمث ي ر ا
مؤتمر الأول لرؤسييييييييياء مداصلة في الام الصيييييييييادرة عنهاث رية في تنف ت الاحك شيييييييييار الي  محمد المحجوبيث دور المحاكم الإدا (3)

 .25ث ص 2011 ون و  21و 20المحاكم الإدارية العرب المنعقد بب روت  ومي 
 .119مصطف  الترابث مرجع سابقث ص  (4)
تم اصتيار   العون القضائي التيحه لهتا المشكل عن طريق توجي  المل  التنف تي مباشرة إل  وقد وجدت المحاكم الإدارية  (5)

القضائي المتكورث فبهت   ت دون توجي  إنابة قضائية إل  المحكمة الابتدائية التي يعمل بدائرتها العون من طرف طالب التنف
إن هت  هي المحكمة المصدرة للحكم  ي المحكمة الإداريةث وبالتالي فالطريقة إتا ما  ذ رت صعوبة في التنف ت فإن محكمة التنف ت 

و الصعوبة وليس المحكمة الابتدائية ما دامت الإنابة القضائية لم توج  إل هاث وهالتي تكون مصتصة بالبت في تلا الأص رة هي 
هت   ( من449ية في الصفحة  راجع وقائع القض) محمد عطاوي الحل التي اعتمدت  المحكمة الإدارية بمكناس في قضية 

ت  بتنف ت الحكم الصادر عنهاث وحت  ضي المقيم بجماعة تونف تث وكلفبة قضائية إل  القاح ث قامت بتوجي  إنا ث(الأطروحة
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وريم كل ما ق ل فإن كتابة الضبط تبق  جهة مشرفة عل  تنف ت الحكم او القرار القضائي الصادر 
سابقة التكرث  إلا  ن  عندما يصل امتناع الادارة عن  49لا جهة منفتة وفق ما جاء في نص المادة بالإلغاء 
كان تنف ت حكم او قرار  ومت  رث ضدها إل  حد الضرر المتفاقم والمتزا د التي  لحق بالغ الحكم الصادرتنف ت 

  ما لم مور التنف ت بإرجاع الحال إل فقد سمحت المحكمة الإدارية بفاس ثالإلغاء لا  توق  عل  تدصل الإدارة
في ان  صدر حكم  هاعوقائ تتلصصفي قضية  كانت علي  قبل صدور القرار الإداري الملغ ث وهو تنف ت تلقائي

للتصد ر  اء القرار الإداري القاضي بإيهق المحل التي يستعمل  مكتبقض  بإلغالمصلحة  حد الأشصاص 
في  بالاستئنافث طلب المحكوم ل  من الادارة فتم محل  م نهائيا لعدم الطعن وبعد ص رورة هتا الحكث والاست راد

ا هتا الاص ر من رئيس المحكمة الإدارية بفاس بصفت  قاضي من دون جدو  لمدة تزيد عل  سنةث فالتمس
للمستعجهت إصدار  مر بفتم المحل عن طريق  حد م موري التنف تث وبعد تصل  ممذل المدع  عل ها عن 

بإرجاع الحالة إل  ما كانت  في  ر الجلسة ريم التوصلث  صدر قاضي المستعجهت الإداري  مرا قض حضو 
لث وتلا بفتم المحلث وعلل لأكدا ار الإداري الملغ  الصادر عن رئيس المجلس البلديعلي  قبل تنف ت القر 
استمرار إغلاق محل المدعي  لىحالة الاستعجال قائمة في النازلة بالن ر لما قد يترتب ع» القاضي تلا ب ن: 

لى ما كانت عليه قبل بدون موجب من أضرار يتعذر تداركها أو إزالة آثارها، مع توفر إمكانية إرجاع الحالة إ
ر للإدارة لمحو آثار هذا السند، يقتضي تدخلنا بصفتنا قاضيا للمستعجلات تنفيذ السند الملغى دون تدخل مباش

عتقد الأستات المصطف  التراب  ن توج  القاضي الإداري المغربي  برهن ويث «لرفع حرمان المدعي من محله
وقد اعتبر الأستات ث (1 الممكنة والمقنعة عل  تنف ت  حكام القانونية ل عل  ان   ريد ان  جبر الإدارة بكافة الوسائ

لتنف ت الاحكام محمد  م ن بن عبد الله هتا التوج  من المحكمة الإدارية بفاس هو عبارة عن طريق جد د 
 .(2 القضائية الصادرة ضد الإدارة في مادة تجاوز السلطة  طلق علي  التنف ت التلقائي

انون المسطرة المدنية ومشروع ل التشريع المغربي تجاوز هت  الاشكالات في مشروع قاو ح ثوتبعا لتلا
سواء  -جهات القضائية الاداريةالقانون المتعلق بالتنظيم القضائيث ح ث استحدث قاضي التنف ت عل  مستو  ال

                                  
همة هتا القاضي المقيم في إجراء التنف ت ومعا نة تقاعس الجماعة القروية عن تتجنب المشاكل المشار إل ها  عه ث حصرت م

 جب هتا التكل   لا  صتص القاضيداري بمكناسث وبمو ث وتحرير محضر الامتناع ذم إرسال هتا المحضر إل  القاضي الإالتنف ت
ث الغرامة التهد دية ضد شصص المسؤول الإداري المقيم بالنظر في العراق ل التي تعترض هتا التنف تث  شار الي   آمال المشرفي

ارية بمكناس عدد ث تعل ق عل  الامر الاستعجالي الصادر عن رئيس المحكمة الادلتنف ت الأحكام الصادرة في حق الإدارة
 .139ث ص 26ث محمد عطاويث المجلة المغربية للإدارة المحلية والتنميةث عدد1998 بريل  03س بتاريخ  110/98/1
 270مصطف  الترابث المرجع السابقث ص  (1)

(2) Mohamed amine ben Abdallah, L’exécution d’office contre l’administration, « note sous T.A, 

Fès, 23 septembre 1997, Larki Ordonnance de référé n°289/97 », article publié, REMALD, n° 23, 

1998, p96. 
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مجموع التراب الأحكام الصادرة من محاكم المملكة في وجعل -(1 المحاكم الادارية  و الغرف المتصصصة
 د من الحكم  و من  نوب عن ث عل   ن  تم التنف ت بواسطة المكلف ن ب الطرف المستفالوطني تنفت بناء عل  طل

انوناث ويجوز لصاحب المصلحة عرض الأمر عل  قاضي التنف ت في حالة بالتنف ت المنو  بهم إجراء التنف ت ق
 إجراءات التنف ت.إجراء من  امتناع المكل  بالتنف ت عن القيام ب ي

 ن قضاة محكمة  ول درجة للقيام بمهام التنف ت ح ث يع ن من قبل مكتب ع ن قاضي التنف ت من بوي  هتاث     
ث ويساعد  عدد كاف من الموظف ن والمكلف ن بالتنف ت وينوب عن قاضي المحكمة للقيام بمهام قاضي التنف ت

من مشروع القانون  62و 23ن اق ما قضت ب  المادتقتضاءث وفالتنف ت في مهام  قاض  و  كذر عند الا
ويصتص قاضي التنف تث من مشروع قانون المسطرة المدنيةث  02-451لق بالتنظيم القضائيث والمادة المتع

ول  الإشراف ومراقبة سائر إجراءات التنف ت ويصتص كتلا بالبت في وامر المتعلقة بالتنف تث كما  تبإصدار الأ
مة المصدرة للحكمث  و التي  وجد وقتيةث ويكون الاصتصاص المكاني لقاضي التنف ت بالمحكصعوبات التنف ت ال

لتنف ت التي  راد اتصات الإجراء في دائرت ث وين ب قاضي التنف ت التي قدم إلي  السند التنف تيث قاضي اث بها المنفت
القاضي التي  ناب ث وفي هت   لقاضي المناب الإجراءات التي قام بها في محضر  رسل  إل عل   ن  ذبت ا

 ت المناب هو المصتص للبت في صعوبات التنف ت الوقتية المذارة بش ن إجراءات التنف ت الحالة يكون قاضي التنف
من مشروع قانون المسطرة المدنيةث  (04-451و 04-451و 451-03ما قضت ب  المواد  التي قام بهاث وفق 

ضا عل  اعتبار وجد بها محاكم إداريةث فإن  تم تجاوز هتا الاشكال اياما في  صص اشكال المناطق التي لا ت
نظر في عل  مستو  المحاكم الابتدائية  بت دون سوا  في ال امتصصص اان المشرع المغربي استحدث قسم

و  دارية بموجب القانونث وبالتالي فقاضي التنف ت الموجود عل  مستالمنازعات الادارية المسندة ال  المحاكم الا
صعوبات التنف ت والاشكالات يعود ال  رئيس القسم هت  الغرف هو المصتص في تلاث ي ر  ن الاصتصاص في 
 ب  قاضي التنف ت في هت  الحالة وفق ما قضت المتصصص في القضايا الادارية  و من  نوب  ولا  رجع ال 

 .(2 سابقا وضحنا  من مشروع قانون المسطرة المدنيةث عل  النحو التي  148المادة 
قد استجاب لنداء بعض الفق  المغربي التي ناد  بإحداث قاضي التنف ت يكون المشرع المغربي وبتلا 

فتم مل  يا وكامهث وكمؤسسة مستقلة  بد  اصتصاصها بفي كل محكمة ليشرف عل  التنف ت اشرافا متواصه فعل
رجوع الي  في كل صعوبة تتعلق بالتنف تث التنف ت وينتهي بإيصال الحق لصاحب ث وحت   تمكن الاطراف من ال

 و وقتية او موضوعيةث وبالتالي القضاء عل  كافة المنازعات التي تذار قبل سواء  كانت واقعية  و قانونية 
                                  

 .150 ث صالمغرب في الامتناع قرار إلغاء بدعو   بالنظر المصتصة القضائية لجهاتا  راجع (1)
 وحة.من هتا الاطر  125ص المتعلق بالجهة المشرفة عل  تنف ت  حكام وقرارات الإلغاءث  نظر الفرع  (2)
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غربي  جب ان نذمن  لان قاضي التنف ت في هت  الحالة هو ث وهتا التوج  للمشرع الم(1  ذناء   و بعد التنف ت  و 
  من إشكالات وهو ما يساعد في تنف ت الاحكام والقرارات ليالنوعي هو التنف ت وما  ترتب عمحكمة إصتصاصها 

هة القضائية المصدرة للحكم او الصادرة في مادة الإلغاء في وقت قص ر وبإجراءات ابسط من مراجعة الج
اصهح العدالة في  ر في هتا الاطار  ن من ب ن توصيات اله ئة العليا للحوار الوطني من اجلالقرارث ونش 
ث مؤسسة قاضي التنف ت بصهحيات قضائية تمكن من تسريع مساطر التنف تث ولأجل احترام سلطة احدإالمغرب 

ريع إجراءات التنف تث يما في مواجهة الأشصاص القانون العام مع تسالاحكام القضائية وضمان تنف تها لا س
 .(2 الية ونجاعة القضاءوجعل   تم صهل آجال معقولة من  جل الارتقاء بفع

الجزائر ح ث ان تنف ت الاحكام القضائية  بق  موكولا  عن  فيلا  صتل    فإن الوضع في تونس ما 
لرقابة القضاء وتتحمل من ذم تبعة تصرفاتها الصاطئة والعمديةث  ضمارالم هتا إل  الإدارة إلا انها تصضع في

الالغاء اكذر من ي ر  لأنها هي المعنية بالدرجة الاول ث والمبد  ويعني تلا ان الادارة مق دة بالتنف ت في قضاء 
ود الفصل ي وجصة فث صا(3 تزمة قانونا بواجب التنف تالاساسي في القضاء الاداري التونسي هو ان الادارة مل
ية يوجب قرار الإلغاء على الإدارة إعادة الوضع» :  التاسع من قانون المحكمة الادارية والتي  نص عل   ن

 «. لمقررات الإدارية الواقع إلغااها إلى حالتها الأصلية بصفة كليةالقانونية التي وقع تنقيحها أو حذفها با
 موالي.ع الالفر  ما عن آجال التنف ت هو ما سنفصل في  في 
 الثانيالفرع  

 آجال تنفيذ أحكام وقرارات الإلغاء
 و قرار الإلغاء بتنف ت  تنف تا  فوريا  وكامه ث  الأصيييييييييييييييل  ن الإدارة ملزمة ب ن تقوم بمجرد تبليغها بحكم

ا   ره ر  ن تنف ت هتا النوع من الأحكام والقرارات في معظم الأحيان  لزم الإدارة بترت ب بعض الأوضييياع وتغي
اتصات بعض الاجراءات الإدارية المعقدة كإعادة النظر في  قدميات عدد كب ر من الموظف ن عند صييييييييييييييدور   و

الغاء تع  ن او ترقية احد الموظف نث الأمر التي يقتضييييييي في مذل هت  الحالات ترا فسييييييحة من حكم او قرار 
مدة معقولة تتناسب مع  لهامدة الممنوحة لترت ب الأوضاع التي س تناولها التنف تث بح ث تكون الللإدارة الوقت 

                                  
 .282لاقتضائهاث المرجع السابقث ص دةث تنف ت الأحكام الإدارية والحقوق التي تحجز إداريا الط ب عبدالسهم برا (1)
 دها.وما بع 77 نظر الم ذاق الوطني لإصهح العدالةث الوذيقة السابقةث ص  (2)
 .256عياض بن عاشورث المرجع السابقث ص  (3)
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ن كان هناا ت ص ر ف جب ان يقتصييير عل   المدة المناسيييبة والضيييرورية ظروف القرار الإداري محل الإلغاءث واي
 لإلغاء واتصات مقدمات التنف ت.ث ولم تحدد التشريعات  جه محددا للتنف ت بعد صدور حكم  و قرار ا(1 للتنف ت

ئري نجد  منم للقاضي الاداري سلطة تقد رية في تحد د اجل للتنف ت التشريع الجزابالرجوع ال   ناإلا ان
ر تنف تية مع نةث حدد القاضييييييي  جه للتنف ت إما في ر الالغاء اتصات تداب ث فمت  لزم حكم او قراعند الاقتضيييييياء

ما في حكم  و قرار لاحق بعد مراجعة الجهة ا لقضييييييائية المصتصييييييةث نفس الحكم  و القرار القاضييييييي بالإلغاء واي
ن حالة التنف ت والتي  صتل  موهو موق  من المشرع نذمن  لان القاضي يقدر المجال الزمني للإدارة من اجل 

ما  ووه ثجل عد موق  الادارة ت صرا في التنف ت وهو صيورة من صيور الامتناعانقضي  هتا الأ إل  اصر ث فإتا
إل   978ما قضييييييييييييت ب  المواد من  تاهزمة لمتابعة التنف تث وه تيم للمحكوم ل  اللجوء ال  اوليات الأصر  ال

تحد د  المشيييرع  ن لا يحصييير القاضيييي الاداري فيث إلا  ن   بق  ان نشييي ر ان  كان عل  (2 من ق إ م إ 980
كان علي  ان  زيد من سييييييييييييييلتط  في إمكانية تمد د الاجل مت  طلبت الادارة تلا وذبت بل الاجل مرة واحدة 
وتبق  حريصة  الاسباب التي دفعت الادارة لطلب التمد د حت   بق  ت صرها في التنف ت مشروعاثللقاضي جدية 

التنف ت في الأجل التي حدد  القاضيييييييييي  ي بعض الحالات قد يسيييييييييتح ل عل  الادارةعل  التنف ت صاصييييييييية  ن  ف
 فتتترع بهت  الاستحالة وهتا لا يكون في صالم المحكوم ل .

 -بعد تقديم الطلب بالتنف ت- ن كتابة ضييييييييبط المحكمة الإدارية  العمل عل فقد جر   ث ما في المغرب
ة فإن الإدارة قد تنفت  و لا دارة وتتنظر التنف تث وفي هت  الحالتبلغ نسييييييييييييييصة من الحكم او القرار إل  الإتوج  و 
الأوضييييياع صاصييييية في المسيييييائل التي تتطلب فسيييييحة من الوقت لترت ب  لتلاولها  ن ت صت الوقت الكافي  ثتنفت

حت  تصيييييييييييييييدر الإدارة  الانتظارلاص ر ث فعل  هتا الوظيفت  موظ التي  تناولها التنف تث كما في حالة ارجاع 
الإدارة حت  تتطابق مع الشييييييييييييء المقضيييييييييييي ب  ان توفق ب ن عل    ما كانت علي ث و راها بإرجاع الحالة القرا

فضه عن التزامها بإصدار قرارات   القرار الملغ الحالة القانونية والحالة الواقعيةث وهو ما يفرض عل ها سحب
في مضييييييمون حكم او قرار الالغاءث وهتا القانوني للمحكوم ل  عل  ضييييييوء ما ورد جد دة تع د بها بناء المركز 

 تطلييب بعض الوقييت لكي يمكن التنف ييتث ولكن عمليييا ليس للإدارة ان تيي صييت  كذر من الوقييت الهزم بعييد تقييديم 
 .(3 من المحكوم لصالح في هتا الش ن طلب 

ف ت تنل لهاللإدارة المجال الزمني الموكول وفي ظل يياب قاعدة تشييريعية  و قضييائية في المغرب تب ن 
حكم  و قرار الإلغاء ريم اصتهفها من حالة إل   صر ث فقد ناد  البعض بضيييييييرورة تحد د مدة  قصييييييياها ذهذة 

                                  
 .266ل السابقث ص سالم كنعانث المقا نواف (1)
 من هت  الأطروحة. 346وامرث ص مطلب المتعلق بالاعتراف التشريعي للقاضي بسلطة توجي  ا راجع ال (2)
 .282يا لاقتضائهاث المرجع السابقث ص الط ب عبدالسهم برادةث تنف ت الأحكام الإدارية والحقوق التي تحجز إدار  (3)
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ث ل تمكن بعدها المحكوم ل  من اسيييييييييييتعمال اوليات القانونية (1  شيييييييييييهر للإدارة حت  تنفت  حكام وقرارات الإلغاء
ن كنا نقر بوجاهة هتا الر ي المتاحة من اجل حث الإدارة عل  التنف ت  و الحصيييييييو الأصر   ل عل  التعويض واي

 مفيما إتا كان القرار الإداري الملغ  فرديا   :ان كيفية تنف ت  حكام وقرار الإلغاء تصتل  بحسيييييييييييييييب نوعها إلا
ث ية واحدة تصص تنف ت مصتل  الأنواعوفيما إتا كان إ جابيا  و سييييييييييييييلبيا لتلا لا يمكن تحد د مدة زمنمياث تنظي

نص في مسييودة مشييروع قانون المسييطرة المدنية في الفقرة الذالذة من المادة قد ربي المشييرع المغ وريم تلا فإن
ه، أمكن لقاضااااااي التنفيذ ان يمنح مهلة إذا تعلق التنفيذ بالقيام بعمل او الامتناع عن»عل  ان :  451-20

ادرة ة بتنف ت الاحكام الصيييييث وهت  المادة متعلق«ما من يوم الإعذار بالتنفيذطلب أقصااااه تساااعون يو بناء على 
في مواجهة  شيييييييصاص القانون العام وتصص الاحكام والقرارات الصيييييييادرة في مادة تجاوز السيييييييلطةث وقد جاءت 

والتي ري سييلطة تقد رية في تحد د المدة الزمنية للإدارة من اجل التنف ت بحل منطقي ح ن منحت للقاضييي الإدا
لا عدت الإدارة في حالة احددتها بمدة  قصيييياها تسييييع ن  وما تبد  من  و  متناع عن التنف ت م الإعتار بالتنف تث واي

 من نفس مسودة المشروع.  24-451بعد انقضاء هتا الاجل وفق ما نص علي  في المادة 
ا الطلب فهل يسيييييييييقط ربي علق تلا عل  طلب الإدارةث فإن لم تتقدم الإدارة بهتمشيييييييييرع المغي ر ان ال

 وضاع قانونية  تنجم عن ات التنف ت صاصة وان هتا النوع من الاحكام والقرار  حقها في الفسحة الزمنية من  جل
حكام والقرارات ن تلا ي ر ممكن لأن بعض الاإ نافي اعتقادو معقدة عل  النحو التي  شييييييييييييييرنا ل  سيييييييييييييييابقا؟ 

ا  لزم والشكليات او حت  اصدار قرارات إدارية جد دةث ممالقاضية بالإلغاء تحتاج بعض الإجراءات القضائية 
تحد د  إل  قاضيييييييييييي الموضيييييييييييوعث مع إمكانية التمد د لمرة او مرت ن  ان نترا للإدارة مجالا زمنيا معقولا  رجع

ي  ن  راعي هت  المسييييييي لة لأن مدة التسيييييييع ن  وما في حسيييييييب كل حالة عل  حدةث لتلا عل  المشيييييييرع المغرب
إلغاء القرارات التنظيميةث وعلي   جب  مدة قصييييي رة بالنسيييييبة للإدارة للتنف ت صاصييييية في حالةبعض الأحيان هي 

جال للقاضييي الإداري في إمكانية تمد د المدة حسييب الأوضيياع المسييتجدةث مع مراعاة مسيي لة توق   ان  ترا م
 داري ي ر المشروع والملغ .  تنف ت القرار الإ

د  حظر توجي  المحكمة الإدارية نصييا مماذه لأن  بقي وفيا لمب ضييمن قانون  ما المشييرع التونسييي فلم ي  
 .عل  النحو التي سنفصل في  في ح ن   وامر للإدارة
وقييت  فييإن الإدارة دائمييا ملزميية بتنف ييت الاحكييام والقرارات القيياضييييييييييييييييية بييالإلغيياء في ثومهمييا يكن من  مر 

ن هي تقاعست  و امتنعت دون مبرر عن التنف ت في هتا الوقت المناسب  مناسب من تاريخ صدورها وايعهنهاث واي
السيييييييلطة  قد  رجع تحد د  ال  قاضيييييييي الموضيييييييوع وفق كل حالة عل  حدة او إل  القانون كما في حالاتوالتي 

                                  
 ا بعدها.وم 73جع السابقث ص محمد بوكطبث المر  (1)
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م ل  من اسييييييييييييييتعمال مصتل  المجال للمحكو  ث وهتا ما يفتمالمق دة للإدارةث ترتبت مسييييييييييييييؤول تها عن هتا الت ص ر
 .القانوني لها في الفرع الموالي اسالأسوالتي سنب ن  اوليات القانونية المتاحة من اجل حث الإدارة عل  التنف ت

 الفرع الثالث
 تنفيذ أحكام وقرارات الإلغاءليات لآ ة المرجعيةالقانوني الأسس 

كام القضيييييييييائية  ذة بوضيييييييييع إطار قانوني لإلزامية تنف ت الاحاهتمت جل التشيييييييييريعات والنظم القانونية الحد
بالرجوع ال  الدسييييتور الجزائري لسيييينة فرة بالإلغاءث الصييييادرة في مواجهة الإدارة بشييييكل عام والتي من ب نها الصيييياد

ا ان  كرس الحق في تنف ت الاحكام والقرارات القضائية بشكل عامث والتي تشمل ث يهح2016المعدل سنة  1996
على » ن :  عل  ن م 163حكام والقرارات الصييييادرة عن القضيييياء الإداري بشييييكل صاصث ح ث نص في المادة الا

 .ضاءكل وقت وفي كل مكان، وفي جميع ال روف، بتنفيذ أحكام القالمختصّة أن تقوم، في كل أجهزة الدّولة 
 .«يعاقب القانون كل من يعرقل تنفيذ حكم قضائي

 لقاضيييييي والمتقاضيييييي وتعزيز حقوق المتقاضيييي نية القاضيييييي وتجسييييي د حماية احت  يضيييييمن الدسيييييتور اسيييييتقهلو 
 صر  لتنف ت  حكام وقرارات ضييمانة  لتضيياف بتلا ث2016سيينة  بمقتضيي  تعد للهت  المادة فقرة ذانية   ضيييفت

احترام مبد  المشييييييييروعية  تحقق لتلا فث (1 الصيييييييادر عن القضييييييياء الإداري في مواجهة الإدارةالقضييييييياء بما ف ها 
فمهما كان الوقت  و الزمان ومهما كان المكانث وفي  ي  ثوالقضيييييييييييياء لقانون حترام كل اجهزة الدولة لأحكام ابا

 رها ملزمة بتنف ت  حكام ويكل  جهزة الدولة المركزية والمحلية والمرفقية واله ئات المسييييييييييييييتقلة  ظرف كان فإن
انون واسيييييتقهل القضييييياء وه بة الأحكام القضييييياءث وهتا ما  ؤكد حرص المشيييييرع الجزائري عل  تكريس دولة الق

 .دون الالتزام بتنف تها ث هت  الاص رة التي تعبر عن الحقائق القانونيةث والتي تبق  مجردة(2 القضائية
وقد نظم المشييييييرع الجزائري تنف ت الاحكام القضييييييائية الادارية في الباب السييييييادس من قانون الاجراءات 

ث وتلا في اذنتي عشيير  في تنفيذ أحكام الجهات القضائية الإداريةعنوانث المدنية والاداريةث والتي جاء تحت 
التي تحمييل الادارة عل  تنف ييت ح ييث تنيياول ف هييا اوليييات  ث-من ق إ م إ 989إل   976من المييادة  -مييادة 

المضافة الاحكام القضائية الصادرة بالإلغاءث ويضاف ال  تلا ما ورد في قانون العقوبات تطبيقا للفقرة الذانية 

                                  
ث المتعلق 2016 نا ر  28الصييييييييييادر بتاريخ ر.ت.د / م دث  01/16 رقم لس الدسييييييييييتوري في ر ي  المعلل( وهو ما اكد  المج1 

 .3ث ص 2016برا ر ف 03ث المؤرصة في 06ج ر ع  ثبمشروع القانون المتضمن التعد ل الدستوري 
ق  الدوليث القضييييييييييياء الإداري الجزائريث مداصلة مقدمة الملت لقضيييييييييييائية في القانون عمار بوضييييييييييييافث تنف ت قرارات الإلغاء ا( 2 

 .5ث ص2008الإداريةث المملكة العربية السعوديةث  ظمة العربية للتنمية الإلغاء والتعويض(ث المن
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للمادة الدسييييييييييتورية سييييييييييابقة التكرث والتي  قرت المسييييييييييؤولية الجزائية للموظ  الممتنع عن تنف ت احكام وقرارات 
 . (1 من قانون العقوبات 140و 139و مكرر 138و 138قضاءث في المواد ال

كاما فقد جعل المشيرع الأحكام النهائية الصيادرة عن القضياء ملزمة للجميعث ح الوضع في المغرب ما 
دارةث وقد اوجب عل  جميع السلطات العمومية تق ديم المساعدة الهزمة لتنف ت هت  الاحكامث ومحكوم ن  فرادا واي

وهتا عل  عكس التشريع الجزائري فيهحا ث (2 2011دستور المغرب لسنة  من 126هو ما تضمن  الفصل و 
ام والقرارات الصييييييادرة في مادة الإلغاءث ففي ان هناا فراغ تشييييييريعي في المغرب فيما  تعلق بهليات تنف ت الأحك

ق ب حكام متنوعة وانتقالية من الواردة في الباب العاشييييييييييير المتعل 49المغرب اقتصييييييييييير الامر عل  نص المادة 
يتم التنفيذ بواسااطة كتابة ضاابط المحكمة الإدارية »نون المحاكم الإدارية سييابق التكرث والتي قضييت ب ن  : قا

ث وكتلا نصيييييييييييييت «كن للمحكمة النقض أن تعهد بتنفيذ قراراته إلى محكمة إداريةالتي أصاااااااادرت الحكم ويم
قرارات الصاااادرة عن محاكم الاساااتئناف الإدارية من تنفذ ال» :  قانون محاكم الاسيييييتئناف عل   ن  81المادة 

ة بتنف ت ث وبتلا لم تتضيييمن  حكام هات ن القانون ن  ي إجراءات متعلق«كم الإدارية المصاادرة للحكمطرف المحا
 جراءات التنف ت المنصييوص عل ها فيإمشييرع المغربي باعتماد الاحكام القضييائية الإداريةث وهو ما  ؤكد ريبة ال

من قانون المحاكم الاداريةث والتي كرست  07صهل الاحالة التي قضت بها المادة من  قانون المسطرة المدنية
ث مام المحاكم الإدارية ما لم  نص القانون عل  صهف تلاتطب ق القواعد المقررة في قانون المسييييييطرة المدنية  

م  و القرار مدنية هي المطبقة عند تنف ت الحكالإجرائية الواردة في المسييييييييييييييطرة الويتضييييييييييييييم من تلا  ن القواعد 
القاضي بالإلغاءث ريم  ن هتا النوع من القرارات والاحكام ي صت طابعا  صتل  عن التنف ت التي تباشر إجراءات  

تا من جهةث ومن جهة ث ه(3 الأفرادث إت  صضييييع لإرادة الادارة فهي التي تسييييتصلص النتائج المترتبة عل ها ضييييد
يات تنف ت الاحكام والقرارات القضييييائية الإدارية بصييييفة عامةث نون المسييييطرة المدنية لم  تضييييمن آل صر   فإن قا

هتا الأص ر التي سيييييي لغي  -ق التكرسيييييياب-إلا ان الأمر اصتل  في مسييييييودة مشييييييروع قانون المسييييييطرة المدنية 
عنوان تنف ت  ح ث صصيييييييصيييييييت بابا تحتث (4 وضيييييييحنا تلاالمتعلق ن بالقضييييييياء الإداري كما سيييييييبق و   نالقانون

                                  
 11لمؤرصة في ث ا49ث المتضيييييييييمن قانون العقوباتث المعدل والمتممث ج ر ع 1966 ون و  08المؤرخ في  156-66الامر ) 1 

 .702ث ص 1966  ون و
 الأحكام النهائية الصادرة عن القضاء ملزمة للجميع.عل   ن: " 2011من دستور المملكة المغربية لسنة  126 نص الفصل ) 2 

ى محاكمة، إذا صدر الأمر إليها بذلك، ويجب عليها المساعدة عليجب على السلطات العمومية تقديم المساعدة اللازمة أثناء ال
 تنفيذ الأحكام 

 (5) LOTFI LARGUET, L'exécution des décisions du juge administratif, in La justice 

administrative, colloque organisé le 6-7 décembre 1996, Collection des colloques des juristes n° 

6, faculté du droit et sciences politiques de Tunis, Tunis, 1996, p165          
 .من هت  الاطروحة 160 راجع الهاما من الصفحة ) 4 
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كام القضيييييييائية الصيييييييادرة في مواجهة  شيييييييصاص القانون العامث وقد تناول المشيييييييرع المغربي في  العد د من الأح
نف تث والتي من ب نها الغرامة التهد ديةث المسييييييييؤولية المدنية والجنائية اوليات التي تحث الإدارة وتلزمها عل  الت

غربي هو قاضييييييي التنف ت عل  بق  اهم جد د اسييييييتحدذ  المشييييييرع المدارات الممتنع ن عن التنف تث ويلرؤسيييييياء الإ
ريدة تس  ر إجراءات التنف تث وهو ما يعد سابقة فمستو  الجهات القضائية الإدارية ح ث حدد ل  اصتصاصات 

 ما سنوضح  في ح ن . وهو ام والقرارات القضائية الاداريةث استحدذها المغرب في م دان تنف ت الاحك
سييييييييييد الفراغ التشييييييييييريعي في مجال تنف ت الاحكام  عل  في المغرب الإدارية ت السييييييييييلطاتهتا وقد عمل

التي تحث عل  الزامية  (3 رياتوالدو  (2 والمناشييييييي ر (1 القضيييييييائية الإدارية بإصيييييييدار العد د من القرارات الإدارية
مغرب في مجال تنف ت تنف ت الأحكام والقرارات الصيييييييادرة ضيييييييد الإدارةث ويبق  من السيييييييوابق التي اسيييييييتفرد بها ال

ب ن المحكميية الإدارييية بييالربييا  ممذليية برئيسييييييييييييييهييا ث هو ابرام اتفيياقيييات الاحكييام والقرارات القضييييييييييييييييائييية الإدارييية
تلتزم بمقتضيييي  هت  الاتفاقيات المؤسييييسييييات العمومية الموقعةث  ةث بح ثوالمؤسييييسييييات العمومية وشييييركات الدول

ئية الصيييييادرة ضيييييدها في  جل محدد قابل للتمد د بعد موافقة عل  العمل من  جل تنف ت الأحكام القضيييييائية النها
 رئيس المحكمةث وهو ما سنفصل في  في ح ن .

سيييتقلة في مجال صصيييصييية وموعل  عكس الجزائرث فالمغرب اسيييتحدث مؤسيييسييية الوسييييط كمؤسيييسييية مت
تنف ت الاحكام  حقوق الانسانث تهدف ال  تعزيز سيادة القانون في العهقة ما ب ن الإدارة والمواطن وتساعد في

 17 المؤرخ في 25-11-1والقرارات القضييييائية الإدارية بشييييكل عامث  نشييييئت بمقتضيييي  الظه ر الشييييري  رقم 
 .(4 2011مارس 

                                  
ث منشور مجلة المتعلق بالمساعد القضائي للجماعات 2009مارس  13بتاريخ  03وزير الداصلية عدد رقم قرار  نظر مذه: ) 1 

 (04ق رقم .  الملح289ث ص 2013ث السنة الأول ث شتاء/ربيعث سنة 1يةث عالقضاء الإداري المغرب
الدولة والس دات والسادة الوزراء وكتاب  موج  إل  الس د وزير 2008ف را ر 4بتاريخ  2008/1منشور الوزير الأول رقم  مذل:) 2 

 (04رقم   الملحق 290منشور المجلة نفسهاث ص الدولة والمندوب ن السام ن حول تنف ت الأحكام والقرارات القضائية النهائيةث 
 .(04الملحق رقم   شصاص القانون العامث  حول تنف ت الأحكام القضائية ضد 2015/12كومةث رقم:منشور رئيس الح

 .(04 نظر  يضا مشروع منشور حول تنف ت الاحكام القضائية الصادرة في مجال الوضعية الفردية للموظف ن  الملحق رقم 
ت بضييييرورة تنف ت الأحكام والقراراحول التتك ر  2000  يسييييطس 9بتاريخ م.م.م /120ر مذه: دورية وزير الداصلية رقم  نظ) 3 

الموجهة إل   2006مارس  07بتاريخ  2ق.ت.م/ /21دورية وزير الداصلية رقم  294صث منشييور في المجلة نفسييهاث القضييائية
محلية وه ئاتهاث ية للجماعات المقاطعات بالمملكةث حول ضييبط المنازعات القضييائالسييادة ولاة وعمال العمالات والأقاليم وعمال ال

 (.04رقم  الملحق   295مجلة نفسهاث ص الشور في من
الصييييادرة  5926المتعلق بإحداث مؤسييييسيييية الوسيييييطث ج ر م ع  2011مارس  17المؤرخ في  1.11.25ظه ر شييييري  رقم ) 4 

حكام الوسييييييط سييييي لغي  ا الإطار  ن هناا مشيييييروع قانون متعلق بمؤسيييييسييييية ونشييييي ر في هت 802ث ص 2011مارس  17بتاريخ 
ث وهو محل دراسة عل  2017 ول و  12ن الحكومة عل  مجلس النواب بتاريخ سابقث وقد اح ل هتا المشروع م الظه ر الشري 
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الاحكام القضييييائية بشييييكل عامث  2014لتونسييييي لسيييينة الدسييييتور افقد جعل  عن الوضااع في تونس ما 
تصاادر »من  والتي نص عل   ن :  111تصييدر باسييم الشييعب وتنفت باسييم رئيس الجمهورية بمقتضيي  الفصييل 

الاحكام باسااام الشاااعب وتنفذ باسااام رئيس الجمهورية، ويحجر الامتناع عن تنفيذها أو تعطيل تنفيذها دون 
من  مسييييييييؤولية الدولة  10المحكمة الإداريةث نجد   قر فقط في الفصييييييييل  ال  قانون وبالرجوع ث «موجب قانوني

بعض المتصصيييصييي ن في القانون الإداري ئية الصيييادرة عنهاث لتلا  قر عن عدم تنف ت الاحكام والقرارات القضيييا
 رار قضائي  تنف ت قالتونسي عل   ن هناا فراع تشريعي في النظام التونسي فيما  صص اوليات التي تؤدي إل

 صادر ضد الإدارة ح ث قال:
«Le système tunisien ne prévoit pas de mécanismes qui puissent aboutir à une obligation 

d'exécution d'une décision juridictionnelle à la charge de l'administration»" )1( 

سيينوضييح  في مواضييع متعددة ت  المسييائل وهو ما اعمال اجتهاد  في هلتلا حاول القاضييي الإداري التونسييي 
تنف ت ي لأجل حث الإدارة عل  عن الوزير الأول التونس (2 وقد صدرت  يضا عدة مناش ر من هت  الاطروحة.

ث (3  الاحكام القضيييائية الصيييادرة ضيييدهاث وعل  يرار المغرب اسيييتحدث المشيييرع التونسيييي نظام الموفق الإداري 
والمرتفق نث والسييعي ال  ادماج الإدارة مع محيطها والانتقال تواصييل ب ن الإدارة مسيياهمة في تكريس البهدف ال

دارة الشيييرياث ح ث  وكلت للموفق الإداري اصتصييياصيييات تسييياهم في تنف ت من نمط الإدارة المقرر إل  نمط الإ
 شكل صاص.ادة تجاوز السلطة بفي مالاحكام والقرارات القضائية الصادرة ضد الإدارة بشكل عام والصادرة 

                                  
ل  ياية صدور هتا القانون الجد د سنكتفي في درا ستنا بمضمون احكام الظه ر مستو  لجنة العدل والتشريع وحقوق الانسان واي

 مر تلا.لمشروع مت  تطلب الال  احكام هتا االشري  والإشارة إ
(1) LOTFI LARGUET, art. précité. P 155. 

ث المتعلق بعهقة الإدارة بالمحكمة الإدارية في مادة نزاع الوظيفة 1988جويلية  16ث الصيييييييييييييادر بتاريخ 85المنشيييييييييييييور عدد  (2)
 (05 الملحق رقم العموميةث 

دارية في م دان لإلغاء الصييادرة عن المحكمة الإلق بتنف ت قرارات اث المتع1992ديسييمبر  11ث الصييادر بتاريخ 60المنشييور عدد 
 (05الملحق رقم  لعموميةث الوظيفة ا

حلة ث المتعلق بمتابعة النزاعات التي تكون الإدارة طرفا ف ها في مر 2004نوفمبر  23ث الصيييييييييييييييادر بتاريخ 34المنشييييييييييييييور عدد 
 (05ملحق رقم ال بش نهاث التقاضي وتنف ت القرارات والأحكام الصادرة 

 
ث 84تعلق بإحداث صطة الموفق الإداريث ر ر ت ع الم 1992ديسيييييييييمبر  10رخ في المؤ  1992لسييييييييينة  2143الأمر عدد ) 3 

 .1599ث ص 1992ديسمبر  18المؤرخ في 
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 الباب الأول
 احكام وقرارات الإلغاء.الآليات التقليدية لحث الإدارة على تنفيذ  

والصييييادرة  قرارات القضييييائية الصييييادرة في مواجهة الإدارةمما لا شييييا في  ان اشييييكالية تنف ت الاحكام وال
 صييييييييبحت دعو  قضييييييييائية في  ان بالإلغاء بشييييييييكل صاص قد عاصييييييييرت ظهور هت  الدعو  في حد تاتها منت

البحث عن اوليات التي يمكن معها تنف ت هتا النوع من الأحكام  إل لتلا اتج  الفق  والقضاء منت زمن  فرنساث
ن كان تل  ذر بارز في الت ذ ر عل  رقابة  ا في ظل مبد  الفصيييييييييييل ب ن السيييييييييييلطات   ن كان ل القضيييييييييييائيةث واي

عن تنف ت احكام  امتناعهاففي الغالب كانت الادارة تدفع ب  المبد  لتبرير لاداري لأعمال الإدارةث القاضييييييييييييييي ا
قاضييييي كان لا ارات الإلغاءث وكان التفسيييي ر الضيييي ق ل   ؤذر سييييلبا في سيييي ر الدعو  القضييييائية طالما  ن الوقر 

قتضيييييياها الفصييييييل في الدعو ث لأن  لا يملا ان  تدصل في إسييييييتندات ضييييييرورية يملا  ن ي مر الادارة بتقديم م
تها في اتبرير  ترارات  واصتلفتطاولها عل  القاضييييييييييييييي وامتناعها عن تنف ت احكام  وقاعمالهاث وقد نتج عن تلا 

عن جهة ي ر مصتصيييييييية او  ن  صاطك فيما  في بعض الحالات ان الحكم او القرار صييييييييادر تتلاث حت  قرر 
إصيييدار القرار الاداري   نها تع د  وضيييرورات المصيييلحة العامة من مقتضييييات و عدم التنف ت  ن   وث ب قضييي  

ث الاداري تحت يطاء هتا المبد  ضيفي  الادارة القا تب نفس اوذار وهو اكذر موق  صط ر تحد الملغ  لترت
في شييييييييؤونها بل هو من الادارة لرقابة القضيييييييياء لا يعني تدصه صضييييييييوع  صييييييييبم ح ث وريم تطور هتا المبد  
 و  ن  وج  اوامر  بان لا يحل محل الإدارة املزم بقي الاداري  إلا ان القاضيلة القانونيةث مقتضيات مبد  الدو 

تنف ت بوصيييييفها سيييييلطة لأنها لا تعمل عل  الإدارة في  لا  ذق متشيييييائم تظهر ب نآراء الفقهاء عل هتا ما جث لها
 لفائمتتنف تها  و التحا ل عل  تنف تهاث وب ن  مدعلا في وسيييييعها مل موتع والقرارات الصيييييادرة ضيييييدها  الأحكام
نماع عن سيييييييييوء نية لا يقعدم تنف ت الأحكام ما هو إلا  مر اسيييييييييتذنائي و  ر  ان  نت جة صيييييييييعوبات تواج   هو واي
 من نواحي اصر . سواء من الناحية القانونية  و الادارة 

دارة عن تنف ت  حكامها وقرارات  ة امتناع الاوظهور إشيييييييكاليقصيييييييور سيييييييلطات قاضيييييييي الالغاء ل  جةونت
مكان  صيييييييبم بإفتعنت الادارةث من مواجهة  القضييييييياء تمكنية عل  ا جاد آليات مهئمة نظم القانونحرصيييييييت ال

 ثالفصييييييل الأول(  المحكوم ل  مراجعة القضيييييياء من جد د عبر دعاو  قضييييييائية لأجل حث الإدارة عل  التنف ت
ليسييييت رقابة آلية يمارسييييها من تلقاء نفسيييي  بل  لمشييييروعية  عمال الادارةالإداري رقابة القاضييييي ن لاوتلا تبعا 

تحق ق الهدف  ترتبط بمد ية هت  الدعاو  والتي هي الدعاو  القضيييييييائيةث ولأن فعالتحريكها لوبد من وسييييييي لة 
لاحكام والقرارات عوارض التنف ت المطابق لهتا النوع من ا لانث و المرجو منها وهو تنف ت احكام وقرارات الإلغاء

في حد تات ث هتا ما جعل النظم في مواجهة الادارة رها وصصوصية التنف ت اذآصوصية كذ رة ومتنوعة نت جة ص
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 هاتسييييييياعد عل  تنف تلسيييييييواء  كانت قضيييييييائية او ي ر قضيييييييائية القانونية  يضيييييييا تتيم للمحكوم ل  آليات اصر  
 لذاني(  الفصل ا

 الفصل الأول
 ى تنفيذ احكام وقرارات الإلغاءقليدية لحث الإدارة علالآليات القضائية الت 

الإلغاء فللمحكوم ل  وسييييييي لتان لمواجهة هتا الموق  من الإدارة  رفضيييييييت الإدارة تنف ت حكم او قرارإتا 
صيييورت  قرارا إداريا و يا كانت  عن التنف ت هاح ث كّ   هتا الأص ر إمتناع وتلا بالعودة من جد د إل  القضييياء

ع ب   عن طريق دعو  الإلغاء من جد دث لأن  مع ب بان يمكن لصيييييييييياحب الشيييييييييي ن  ن يطعن فيمكتمل الأرك
سواء عبرت عن  مهما اصتل  موق  الإدارة من التنف ت  لمصالفت  القانون بمفهوم  الواسعث وتلا سلطةتجاوز ال

ي  ناد كا ما فتفإن بعض الفق  وصصيييوصيييا في فرنسيييومع تلا  ثول( المبحث الا بقرار إ جابي  و بقرار سيييلبي
و ن كل تصيييييييييييرف صرج عن تلا الاطار يعد في حكم العدم وي ر  عيةو شييييييييييير ممبد  البوجوب ان تحترم الادارة 
تصيييييييييييرف مصال  لتلا  رتب مسيييييييييييؤولية الادارةث وتبعا لتلا يعد مصالفة الادارة  وكلموجود بالنسيييييييييييبة للجميع 

اث فيمكن للطرف المضييييرور مطالبة القضيييياء من ت احكام وقرارات الالغاء صط   رتب مسييييؤول تهلإلتزاماتها بتنف 
متاحة الب ن الحلول  من وهيض عن الضييييييييييييييرر التي لحقة جراء هتا الامتناع  المبحث الذاني(ث بالتعويد د ج

من  جازت ة القانوني بعض النظمكما  ن هناا ث لوفراد للضغط عل  الادارة لأجل تنف ت احكام وقرارات الإلغاء
 ض في آن واحدوطلب التعوي طلب الإلغاء الجمع ب ن

 المبحث الأول
 اء قرار امتناع الإدارة عن التنفيذ.آلية دعو  إلغ 

امتناع الإدارة عن تنف ت حكم او قرار الإلغاء دائما تجاوزا للسييييييييييييييلطة ما لم تكن هناا ظروف يشييييييييييييييكل 
ركان ح ث يكون هتا القرار ث وبتلا يعد قرارا إداريا مكتمل الأ(1 ف تتنالهتا  -مؤقتا او مطلقا -اسييييييييتذنائية تعطل 

را إ جابيا او قرارا سلبيا وتلا تبعا لصور امتناع وموق  الإدارة من التنف تث فقد تتصت الإدارة موقفا صريحا إما قرا

                                  
(1) - DELAOQUE PIERE MONTANE, l'inertie des pouvoir public, Toulouse,1948 Ed Dalloz 1950 

p386 et p 408 

- MEME Colette. L'intervention du juge dans l'exécution de ces décisions. E.D.C.E 1968. P 41.  

BON Pierre, Un progrès de l'état de droit, La loi du 16 Juillet 1980 R.D.P, n°1, 1981, p 14 et 11. 

 - FAVOREU Louis. De déni de justice en droit public Français, B.D.P. éd L.G.D.J Paris 1964. P 436.  

- GUY BRAIBANT, Remarques sur l'efficacité des annulations pour excès de pouvoir. E.D.C.F 

1961. P 61et p62.  

-MESTRE ACHELLE, Le conseil d'état. Protecteur des prérogatives de l'administration B.D.P. 

éd. L.G.D.J 1974. P 77. 

- George Vedel, Op.cit. p687. 

 .557ث القاهرةث ص المرجع السابقلس د بس ونيث جع  يضا حسن ارا
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او  تنف ت حكميفرضيييييييها  لالتزامات واوذار التيا تضيييييييمن مصالفة بإصيييييييدار قرار إداري ترفض في  التنف ت او قرار 
ارها سييييييييييلبيا ح ث تمتنع عن اتصات  ي موق  مع ن من الحكم او القرار القضييييييييييائي يكون قر  ث كما قدالإلغاء قرار

ث وينتج هتا القرار بطريقة ضييمنية من صهل امتناع الإدارة (1 الصييادر بالإلغاءث وهت  هي الصييورة العملية الغالبة
من جد د ويسييتوي  يضييا في هت   كون هتا القرار محه لدعو  الإلغاءقد ي تلاث ل(2 عن التنف ت صهل مدة معقولة

 في  ة  ن يكون التنف ت بصيييورة جزئية او ناقصييية حت   نتج القرار الإداري المصال  لحجية الشييييء المقضييييالحال
بالإلغاء  القاضيية اعتبار  ن عدم تنف ت الاحكام والقرارات الإداريةبوالتي يكون محه لدعو  الإلغاء  يضياث وتلا 

لإدارة هتا سييييواء  كان عن عمد  و تجاهه فهو يعد مصالفة ة المشييييروعية لأن موق  امذل وجها من  وج  مصالفت
ن كان القضييييياء في الجزائر  و المغرب او تونس لم  جد  للقانون وهو ما كرسييييي  الاجتهاد القضيييييائي الفرنسييييييث واي

تعب ر من  دح ث يعل  لحجية الشيء المقضي في ث ار المصاصعوبة في إضفاء صبغة القرار الإداري عل  القر 
 ؤذر في المركز القانوني به شييييييا وهو  ثالإدارة بإرادتها المنفردة عن رفض  و مصالفة تنف ت حكم  و قرار الإلغاء

 للمحكوم ل  لحرمان  من الحقوق واوذار التي  قرها حكم او قرار الإلغاء لتلا يقتضييييي الموضييييوع ان نب ن موق 
 ن  وج  التجاوز في نب مطلب  ول(ث ذم اإداري ابإعتبار  قرار ن التنف ت الإداري في تك    امتناع الإدارة عالقضييياء 

 استعمال السلطة في دعو  الغاء قرار الامتناع عن التنف ت  مطلب ذاني(.
 المطلب الأول

 موقف القضاء من امتناع الإدارة عن التنفيذ
ر الإداري عل  القرار او تونس صعوبة في إضفاء صبغة القراالمغرب  لم  جد القضاء في الجزائر  و

 1904 ون و  08ة الشيييييء المقضييييي في ث ويعتبر قرار مجلس الدولة الفرنسييييي الصييييادر بتاريخ المصال  لحجي
م احكث  ول قرار  قر من صهل  جواز الطعن بإلغاء القرار الاداري المصال  لتنف ت الأ(botta» 3»في قضييييييييييييييية 

                                  
 1  )  «Le plus souvent l'administration qui ne veut pas exécuter ne dit pas plus qu' elle ne fait» voir 

Delvolvé (p), l'exécution des décisions de justice contre l'administration, E.D.C.E, 1983/1984, p 162. 

 189ث ص مرجع سابقبد القادر عدوث ضمانات تنف ت الاحكام القضائية الإداريةث ( ع2 

(3) C.E. 8 juillet, 1904, "Botta", Rec. P 557  

"  bottaث  كد من صهل   ن السيي د "1899ديسييمبر  06لمحاسييبات  صييدر قرارا بتاريخ تتلصص وقائع هتا الحكم في  ن مجلس ا
و مر  برد مبلغ الد ن لهت  البدليةث ونظرا لعدم مشييييييييييييييروعية هتا القرار فقد تم إلغاؤ  من قبل مجلس  مد ن لبلدية القليعة بالجزائرث

بنفس مضييييمون القرار الملغ ث وهو  1902جويلية  21تاريخ الدولة. ولم يمتذل مجلس المحاسييييبة لهتا الحكم واصييييدر قرار ذانيا ب
ث وقد 1904جويلية  08انيةث فتم إلغاؤ  من طرف مجلس الدولة بتاريخ الطعن في هتا القرار للمرة الذل  إ bottaما دفع السيييييييي د 

اسيييييييبة الذانيث من عل  جملة من الأسيييييييان د ل لتمس من صهلها إلغاء قرار مجلس المح Romieuاعتمد مفوض الحكومة السييييييي د 
ت وراء إلغاء القرار الذانيث كما تندت عل  نفس الأسييييباب التي كاناسيييي دارةتلا  ن هناا مصالفة قانونية في القرار باعتبار ان الإ

 .« ن هناا تجاوزا للسلطة مبنيا عل  عدم التزام الإدارة بالشيء المقضي ب 
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في تقرير  لإلغاء  Romieuد إلي  مفوض الحكومة السييييي د مصالفة القانونث ح ث من جملة ما اسيييييتنلع ب  طبقا
هتا القرار  ن هناا تجاوزا للسيييييييلطة مبنيا عل  عدم احترام الإدارة للشييييييييء المقضيييييييي ب ث  ما موق  القضييييييياء 

المصال  لحجية الشيييييييييييييييء داري رار الإحق المحكوم ل  رفع دعو  إلغاء القالإداري الجزائري فقد  كد  ن  من 
من المقرر قانونا أن القرارات الإدارية التي »رارات المجلس الأعل  سييييييابقا  ن : في  حد ق ث فقد جاءالمقضييييييي

تسااااتهدف الوقوف ضااااد حكم قضااااائي تمس بمبدأ قوة الشاااايء المحكوم فيه وتعتبر مشااااوبة بعيب تجاوز 
 سييييييابقا االغرفة الإدارية بالمحكمة العلي قرار ذيات احد ح ث و يضييييييا جاء في(1 «الساااالطة تسااااتوجب البطلان...

حيث اعتبرت أن عدم تنفيذ الإدارة لقوة الشااايء المقضاااي به،  »:   ان  1979ي جانف 20صييييادر بتاريخ وال
المماطلة فيه يمنح للمحكوم له الحق في رفع دعو  تجاوز السلطة ضد هذا الإنكار  بالتأخير في التنفيذ أو

 .(2 «للحجية
المقرر قاانوناا أن القرارات التي  من» نيي :  علييياالمحكميية الي قرار اصر للغرفيية الإدارييية بييء فجييا كمييا

تصاادر عن القاضااي الإداري قد تجرد من كل وساايلة تخوله فرض احترام حجية الحكم الصااادر عنه من قبل 
 ،...حكوم بهشايء المضاد حكم قضاائي نهائي تمس بمبدأ قوة ال تقفذلك أنه يفتقد إلى كل سالطة  ،الإدارة

لغاء القرارات المخالفة لحجي وحيدة لحمل الإدارة وانصاااااااياعها لأحكام ة الحكم القضاااااااائي تعد الوسااااااايلة الوا 
وبتلا يكون القاضييي الإداري الجزائري قد اعتبر القرارات الصييادرة مصالفة لوحكام القضييائية هي (ث 3 «القضاااء

 قت. لوح دة المتاحة للمتقاضي في تلا الو وس لة اا هي القرارات إدارية قابلة للطعن بالإلغاء واعتبره

هييتاث وقييد كرس مجلس الييدوليية الجزائري هييتا التوجيي  في العييد ييد من قراراتيي  فقييد جيياء في  حييد ح ذييات 
حيث ان المساااااااااتأنف يلتمس إعادة الغاء القرار المساااااااااتأنف على أسااااااااااس ان إعادة ادمال »قرارات   ن: 

 جديد على منصاااااب عمل في إطار المحاسااااابةوله من قتضاااااي حصاااااالمساااااتأنف عليه في منصاااااب عمله ي
 انون الو يف العمومي...العمومية وتدخل الوزارة.. ووفقا لق

وحيث ان المستأنف يخلط بين تنفيذ حكم قضائي يلزمه بإعادة العامل الى منصب عمله الذي كان 
اثاره عديم لوجه الذي مما يجعل اوبين التو يف الجديد لأول مرة ، موجودا فيه قبل أن يفصااااال منه تعسااااافا

 .(4 «فيا للمنطق والواقعالأساس القانوني ومنا

                                  
 .175ث ص 1990ث سنة 4ث منشورث المجلة القضائيةث ع1987جوان  27يخ الصادر بتار  53098قرار المجلس الأعل ث غ إث رقم   (1)
 .270ث ص سابق مرجعارت الي  شفيقة بن صاولةث قرار  ش  (2)
 170 ث ص1990ث سمة 4ث منشور المجلة القضائيةث ع1987جوان  27قرار الغرافة الإدارية الصادر بتاريخ   (3)
 .271ث ص مرجع سابق شارت إلي  شفيقة بن صاولةث   (4)
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لقرارات الرافضيية ا ما بالنسييبة للقضيياء الإداري المغربي فقد تهب في نفس هتا الاتجا  ح ث اعتبر ان 
عمال لتنف ت حكم قضييييائي حائز لقوة الشيييييء المقضييييي ب  في ي ر الحالات الاسييييتذنائيةث تشييييكل تجاوزا في اسييييت

ن التي يعتبران من النظام  المسيييييطرة والتنظيم القضيييييائ ها للقوان ن الأسييييياسيييييية التي تحكم ة بسيييييبب صرقالسيييييلط
متناع إث وهو ما اكد  المجلس الأعل  سيييييييييييييابقا  محكمة النقض حاليا( ح ث اسيييييييييييييتقر اجتهاد  عل  ان (1 العام

للنظام القضائيث  ن الأساسيةقا للقوان الإدارة عن تنف ت حكم قضائي مكتسب لحجية الامر المقضي ب  يعد صر 
الإلغاءث ومن امذلة القرارات الصييادرة عن الغرفة الإدارية رة هتا يمكن  ن يكون محه لدعو  و ن تصييرف الإدا

ث ويتعلق الامر بالطلب التي 2000جوان  29وتاريخ  1995ديسييييمبر  24الصييييادر بتاريخ  536القرار عدد 
فض الناتج عن ر الضيييييمني بالر امي إل  إلغاء القر سيييييلطة والرااسيييييتعمال التقدم ب  الطاعن بسيييييبب الشيييييطط في 

 ح نصييييمت الإدارة عن مراجعة وضييييع ت  الإداريةث وقد اسييييتجاب المجلس الأعل  لطلب الطاعن هتا الأص ر 
قضييييي  بإلغاء المقرر الصيييييادر عن وزير المالية وبإحالة الطاعن عل   1989نوفمبر  16اصيييييدر قرارا بتاريخ 

لإدارة كي المتعلق بالنظام الصاص ب طر اية في إطار مقتضييييييات المرسيييييوم المل ت  الإدار لتسيييييوية وضيييييعالإدارة 
المركزية والموظ  بالإدارات العموميةث إلا ان الإدارة تجاهلت تلاث ولهتا صييييييييييييرح المجلس الاعل   ن الإدارة 

ا يقتضيييي  ن م من جانبهتا الإلتزاملزمة بتنف ت القرارات القضيييائية المكتسيييبة لحجية الشييييء المقضيييي ب ث و ن ه
لقرار المعني بالأمر وان تسييوية الوضييعية الإدارية املةث  ي متضييمنة لجميع مقتضيييات اتكون عملية التنف ت شيي

وان  ثلموظ  بناء عل  قرار قضيييييائي نهائي تفترض اسيييييتجابة الادارة لمضيييييام ن هت  التسيييييوية كصيييييورة كاملة
فض ل بحجية الشيييييء المقضييييي ب  ويجعل ر التسييييوية  صر القاضييييي باقتصييييارها عل  الاسييييتجابة لجزء من القرا

مع إحالة الطاعن عل   ثا للشيييطط في اسيييتعمال السيييلطة مما يعرضييي  للإلغاءتسيييوية الجزء اوصر قرار مكتسيييب
 .(2 الإدارة لاستكمال عناصر التسوية المطلوبة

ارات المحكمة الإداري التونسيي عل  نفس التوج  ح ث جاء في  حد قر  القضياء  يضيا اسيتقروقد هتاث 
و حالة من همحكمة الإدارية كما هو ثابت من أوراق الملف مقصاااااااااود لقرار العدم التنفيذ ال»الإدارية  ن: 

من قانون المحكمة الإدارية لما ينطوي عليه من  7حالات القيام بدعو  تجاوز الساااااالطة الواردة بالفصاااااال 
ث وجاء في قرار  صر لها ان (3 «..القانون من نفس  9والفصل  8قاعدة القانونية على معنى الفصل خرق ال

                                  
 .241ص و  107ث ص مرجع سابقمحمد بوكطبث  (1)
و  الإلغاء ودعو  القضييييياء الشييييياملث مقال منشيييييور مجلة المجلس الداوديث تنف ت الاحكام ب ن دعث منتصييييير راجع في تلا  (2)

 .288ث ص 2007الأعل ث عدد صاصث صمسون سنة من العمل القضائيث مراكا 
التجارة ث فرج الحرشيييييياني ضييييييد وزير السييييييياحة و 2003 فريل  24ث قرار بتاريخ 19714د قرار المحكمة الإداريةث قضييييييية عد (3)

 03رقم  الملحق ور(.ث  ي ر منشوالصناعات التقل دية
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إثارة قرار إداري صاااريح أو ضااامني في ...، عارضاااةلم تنفيذ جهة الإدارة لحكم المحكمة الإدارية يخول لدع»
 .(1 «الطعن فيه بدعو  تجاوز السلطة عدم التنفيذ يجوز
 تجاوز السيييلطةبدعو  ام في  يمذل سيييببا من  سيييباب القي يالمقتضييي يءم تنف ت الشييي ن عد تضيييم  ثوتبعا لتلا
ن باعتبار ان التزام ا للمرة الذانيةث وتلا لإدارة بتنف ت  حكام وقرارات الإلغاء هو واجب  قر  القانون بمعنا  الواسيييييييييييييعث واي

للإدارة سلطة استصهص ما  جب استصهص  كان الحكم او القرار الصادر بالإلغاء لا يحدد موعدا مع نا لتنف ت  تاركا 
عا لظروف كل قضييييييييييةث فإن  من الواجب عل ها ان تنف ت تبوكان للإدارة سيييييييييلطة تقد رية في تحد د وقت المن الإلغاءث 

بهيها ب ث فإن مصالفة هتا الواجب يشيييييكل افصييييياحا  تقوم بعملية التنف ت في  وقات مناسيييييبة من تاريخ صيييييدور الحكم واي
  الحق في يمنم للمحكوم لقرارا إداريا مكتمل الأركان ادتها بمصالفة هتا الالتزامث وهو ما اعتبر  القضييييييييياء للإدارة عن ار 

لأن   صال  قوة الشيء المقضي ب ث وهت  الدعو  لا تصتل  عن دعو  الغاء  ي قرار اداري  ئ دعو  جد دة بإلغارفع 
 آصر اللهمّ إلا بصصوص بعض الاحكام وفق ما سنفصل في .

ث لمصتصييية بالنظر في هت  الدعو   الفرع الأول(تبعا لما تقدم يكون لزاما  ن نحدد الجهة القضيييائية او 
 ن شروطها  الفرع الذاني(.ذم نب 

 الفرع الأول
 الجهة المختصة بالفصل في دعو  الغاء القرار الامتناع عن التنفيذ 

لدعو  إلغاء قرار الامتناع عن تنف ت الحكم او القرار القاضييييييييييييييي بالإلغاءث نفس طبيعة دعو  إلغاء 
ن اصتلفتكوم بإلغائ  القرار الأصيييييييلي المح  و القرار ث فالحكم تتحدان في الغاية والهدفا م نه ظاهر إلاالفي  اواي

والسيييييند التي  بدا   ثلدعو  الأصيييييليةافي  المحكوم بهاالمطلوب تنف ت  قد صيييييدر بناء عل  الطلبات القضيييييائي 
الغاء الاصتصييياص بدعو   ث وتبعا لتلا فإن(2 المدع  في دعوا  الأصيييلية قد حل محل  الحكم المطلوب تنف ت 

 .(3 الحكم  و القرار القضائي الأصلي القاضي بالإلغاء إل  الجهة القضائية مصدرة قرار الامتناع  نعقد

لجهات القضيييييييييائية التي تصيييييييييدر عنها الأحكام والقرارات القضيييييييييائية ويني عن البيان  ن تحد د ولاية ا
مشييكلة ضييرورة صييدور الحكم او القرار من جهة قضييائية الصييادرة في مادة الإلغاء  تحدد من زاويت ن  ولاهما: 

هت  الدعو  ولا شا ان هت  المسالة  صتصاص الموضوعي بالنظر فيتشكيه صحيحاث والذانية: من ناحية الإ

                                  
ث نعيمة الرفرافي ضيييييييييييييييد وزير تكنولوجيا 2003مارس  27ث قرار بتاريخ 10156/1قرار المحكمة الإداريةث قضييييييييييييييية عدد  (1)

 03لحق رقم الم.والنقل  ي ر منشور(الإتصال 
 .190،   ع سابقمرجرية، عدو عبد القادر، ضمانات تنفيذ الاحاام القضائية الإدا (2)
العادي مت   صت امتناع الإدارة صييييييورة اسييييييتمرار بتنف ت القرار الملغ  وتلا لأن  د  نعقد الاصتصيييييياص للقضيييييياءفي فرنسييييييا ق (3)

 المرجع نفس ث نفس الصفحة.داريةث عملها في هت  الحالة قد يعد اعتداء ماديا تزول عن  صفت  الإ
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النظام العام تذ رها الجهة القضييييييييييييييائية من تلقاء نفسييييييييييييييهاث فمت  عرضييييييييييييييت عل ها منازعة تصرج عن مرتبطة ب
لا هاث ستحكم بعدم إصتصاصها سواء نوعيا  و إقلاصتصاصها  و تصرج عن ولا ت يميا  و تحكم بإنتفاء ولا تها واي

ة بالنظر في دعو  ث لتلا يقتضيييي الموضيييوع ان نتطرق إل  الجهات القضيييائية المصتصييي(1 ا منعدماعد حكمه
صل في إلغاء قرار الإمتناع في التشريعات محل الدراسة وتلا بالنظر ال  المستجدات الحاصلة او التي ستح

 في ياية الأهمية والهزم دراستها. المغرب وتونس وهو ما  جعل هت  النقطة
 ردعو  إلغاء قرار الامتناع في الجزائفي أولا: الجهات القضائية المختصة بالن ر 

تبن  الدستور الجزائري لأول مرة الازدواجية القضائية واستحدث جهات القضاء الاداري بموجب الفقرة 
ئة في  وهي مجلس الدولة بدقة اعل  ه والتي حددت  (2 1996من دسييييييييييييييتور سيييييييييييييينة  152مادة الذانية من ال

واسيييييتعملت مصيييييطلم الجهات القضيييييائية الادارية للدلالة عل  اله ئات القضيييييائية التابعة لهتا الهرم  و اله ئات 
ل  ياية صييييييييييدور القضييييييييييائية الادارية المسييييييييييتقلة التي  صتص مجلس الدولة الجزائري في تقويم  عمالهاث هتا إ

التي حدد الجهات القضيييائية التابعة لهرم القضييياء الاداري و ة بمجلس الدول المتعلق 01-89القانون العضيييوي 
المتعلق بنظامهاث ونشييييي ر ان  02-98في مادت  العاشيييييرة والمتمذلة في المحاكم الاداريةث ح ث صيييييدر القانون 

رية لمحاكم الاداائية الادارية عل   نها تمذل امجلس الدولة حدد في احد قرارات  المقصييييييييييييييود بالجهات القضيييييييييييييي
الجهات ث وير  بعض الفق  ان عبارة "(3 لادارية للمجالس القضيييييييائية والغرف الإدارية الجهوية سيييييييابقاوالغرف ا

" التي اسييتعملها المؤسييس الدسييتوري اذرت سييلبا عل  القضيياء الاداري الجزائري ح ث جعلت القضائية الادارية
المتعلق بالتنظيم 11-05انون العضييوي اية صييدور القث ال  ي(4 ل ووصيي  محكمة اداريةالمشييرع يعط ها شييك

ث ح ث جعل النظام القضييييائي الإداري يشييييمل مجلس الدولة والمحاكم الإدارية ت سيييييسييييا سييييابق التكر القضييييائي
 من . 04عل  المادة 

ن الدسييييتور  ي ان  ونشيييي ر ان القضيييياء الإداري يسييييتمد اصتصيييياصيييي  في الطعن في القرارات الإدارية م
ين ر القضاااء »عل   ن :  2016لدسييييتور بعد تعد ل  سيييينة من ا 161ادة ي ح ث نص الماصتصيييياص دسييييتور 

 «.في الطعن في قرارات السلطات الإدارية

                                  
 وما بعدها. 152ث ص قمرجع ساب(  نظر اسماع ل ابراهيم البدويث 1 
ياساااااااااس مجلس دولة كهيئة مقومة لأعمال الجهات عل : " 1996من دسييييييييييييييتور  152 لفقرة الذانية من المادة( نصييييييييييييييت ا2 

ل مجلس الدولة الهيئة المقومة لأعمال الجهات يمثفصيييييارت تنص عل : " 2016"ث عدلت هت  الفقرة سييييينة القضااااائية الإدارية
 التعد ل.قبل  152للمادة  المقابلة 171لذانية من المادة الفقرة ا" وهي القضائية الإدارية

ث منشييييييور مجلة مجلس 2002سييييييبتمبر  23ث الغرفة الأول ث المؤرخ في 656ث فهرس رقم 007304( قرار مجلس الدولة رقم 3 
 .155ث ص 2002ث سنة 2الدولةث ع

 .48ث ص مرجع سابقث 1( رش د صلوفيث ج4 
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وتبعا لتلا سيييييييينتطرق إل  اصتصيييييييياص كل من مجلس الدولة والمحاكم الإدارية عل  اعتبارهما الجهات 
ث إلإ ان   جب  ن نشييي ر ان نف تهاء والمطلوب تارات القضيييائية القاضيييية بالإلغاالقضيييائية المصيييدرة لوحكام والقر 

تحد د ولاية جهة القضاء الإداري بشكل عام تعد مس لة من الصعوبة بمكانث فقد شغلت فقهاء القانون الإداري 
عل  الاطهقث لزمن طويلث لأن تحد د مجال المنازعات الادارية تشييريعيا  و قضييائيا  و حت  فقهيا ي ر ممكن 

جمل الحياة القانونية وكذرة النصيييييوص المتناذرة والمتعلقة بهتا الفرع لاداري عل  منة القانون اومرد تلا ال  هيم
وهو ما ث (1 من القانونث إضييافة ال  القواعد المسييتقاة من فروع قانونية اصر  والتي تطبق عل  المنازعة الادارية

 د لتلاث يار دق ق ووحتسيييييييييتقر عل  مع مر ي ر ممكن  فالتشيييييييييريعات لم   جعل تحد د طبيعة المنازعة الإدارية
مع ترجيم احداها  تم الاعتماد عل  عدة معا  ر منها المعيار العضييييوي والمعيار المادي والمعيار الشييييكليح ث 

 عل  الأصر وهتا ما  صرج عن موضوعنا لتلا سنش ر إل  المسائل التي لها عهقة بالموضوع فقط.
 لإداريةالمحاكم ا .1

-98الأول  من القانون ية يقتضيييييي الامر الرجوع إل  المادة لتحد د مجال اصتصييييياص المحاكم الإدار 
تنشاااأ محاكم ادارية كجهات قضاااائية للقانون العام في »نصييييت عل   ن :  فقدالمتعلق بالمحاكم الإدارية  02

في النظر في كل  اص العامث  ومن تلا  تضيييييييييم  ن المحكمة الادارية صييييييييياحبة الاصتصييييييييي«المادة الادارية..
ث إلا ان هنياا منيازعيات تات طبيعة (2 قي  الجزائري عيدة عيامية وهو ميا  ذن  عليي  بعض الفمنيازعية اداريية كقيا

 ث(3 كان عل  هت  المادة ان تشيييي ر ال  هتا الاسييييتذناءث إدارية  صتص بها القضيييياء العادي بحكم طبيعتها لتلا
 09وجب المواد تي اوكل النظر في  لمجلس الدولة بمحصييييييرا والويسييييييتذن   يضييييييا من تلا المنازعات المحددة 

 المعدل والمتممث كما سنب ن  في ح ن . 01-98العضوي من القانون  11و 10و
ق إ م إث فنهحا  ن المشييييييييييرع تطرق ال  الاصتصيييييييييياص  802و 801و 800اما بالرجوع ال  المواد 
في وتجنبت المصطلحات الغامضة الواردة كل دق ق ق إ م إ عبرت بش 800النوعي للمحاكم الإداريةث فالمادة 

سيييييييييييييييابقة التكرث ح ث جعلت المحاكم الإدارية جهات الولاية العامة في  01-98المادة الأول  من القانون 
المحاكم الإدارية هي جهات الولاية العامة في »المنييازعييات الإدارييية بنصييييييييييييييهييا في فقرتهييا الأول  عل   ن: 

ث ي ر 01-98دة الأول  من القانون البعض  ن هت  الفقرة نقلت من الما حظ ما لاث و «المنازعات الإدارية...
نها صيييوبت اللبس باسيييتبدالها عبارة  كجهات قضيييائية للقانون العام(ث بعبارة  جهات الولاية العامة(ث ي ر  نها ا

                                  
 وما بعدها. 5ث ص1996رث الجامعيةث الجزائات الاداريةث د وان المطبوعات ي المؤسس(  حمد مح وث محاضرات ف1 
 174،   مرجع سابقعمار بوضياف، المرجع في المنازعات الادارية، (  نظر 2 
قا 273و 272نص المادتين  مذه: ( من ذلك3) ، المتضككككككمن اانون الجمار ، 1979يوليو  21المؤرخ في  07-79نون من ال

 . 678  ، 1979يوليو  24 ، المؤر ة في30دة مرات، ج ر ع المتمم عالمعدل و
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المنازعات رة (ث بعباadministrative Matière ضييييييييييييافت إبهاما آصر ح ن اسييييييييييييتبدلت عبارة المادة الادارية  
(ث وهميييييا عبيييييارتيييييان لا  ؤدييييييان نفس المعن ث فيييييالنزاع الاداري هو stratifadmini Contentieuxالإداريييييية  

اصيييييطهح من مصيييييطلحات القانون الفرنسيييييي ومدلول  ماديث  ما المادة الادارية فهي تعب ر القضييييياء الجزائري 
 .(1 ولها مدلول عضوي 

معيارا  مادة الإلغاء فقد اعتمد المشييييييييييييييرع الجزائري في  ما عن معيار اصتصييييييييييييييياص المحكمة الإدارية 
تختص المحاكم »ق إ م إ عل  ان:  801المنازعات فقد نصيييييييييييت المادة موضيييييييييييوعيا في تحد د هتا النوع من 

 الإدارية كذلك بالفصل في: 
 دعاو  إلغاء القرارات الادارية والدعاو  التفسيرية ودعاو  فحص المشروعية للقرارات الصادرة عن: .1

 مستو  الولاية.لاية والمصالح غير الممركزة للدولة على الو -
 البلدية والمصالح الإدارية الأخر  للبلدية-
 الماسسات العمومية المحلية ذات الصبغة الادارية-

 «.. القضايا المخولة لها بموجب نصوص خاصة3
ق إ م  800ري في المادة التي كرس  المشرع الجزائ (2 العضوي  وتعد هت  المس لة استذناء عن المعيار 

صتصييييياص المحاكم الإداريةث ريم ما في تلا من إشيييييكالات لاي جعل   سييييياس العضيييييوي الت وهو المعيارث  (3 إ
ث لتلا اعتمد المشييييييييييييرع  عل  المعيار الموضييييييييييييوعيث لتحد د اصتصيييييييييييياص المحاكم (4 قانونية ناتجة عن تطبيق 

                                  
ديسيييييمبر  09/10/11"ث المقاربة المغاربية لمعيار القانون الاداري (  نظر بوعبدالله مصتارث تقرير تمه ديث الملتق  المغاربي "1 

 .27ث جامعة  م البواقيث ص1في مجلة الحقوق والعلوم السياسيةث ع ث منشور2014
ن قانون الاجراءات المدنية الملغ ث وقد  شيييييار معظم فقهاء م 07ي في المادة لأمر التي كرسييييي  المشيييييرع الجزائر هو نفس ا( و 2 

 مذه: القانون الإداري الجزائري ال  صعوبة اعتماد معيار اصر في تاريخ صدور هتا القانونث راجع
 .281ث صمرجع سابقث 1رش د صلوفيث ج -
 وما بعدها. 355ث ص 1999ث بقث مرجع سا3ج منازعات الإداريةثلعامة للمسعود ش هوبث المبادئ ا -

تختص بالفصاااااال في أول درجة، بحكم قابل للاسااااااتئناف في »... ق إ م إ عل   ن :  800تنص الفقرة الذانية من المادة   (3)
 «.دارية طرفا فيهالصبغة الإتكون الدولة أو الولاية أو البلدية أو إحد  الماسسات العمومية ذات ا جميع القضايا، التي

المرجع في المنازعات الاداريةث مرجع سييييابقث لإشييييكالات القانونية الناتجة عن تطب ق المعيار العضييييويث عمار بوضيييييافث  انظر ا( 4 
دة اضي الإداري  صتص حت  في حالة ما اتا تجرد الأشصاص المتكورين في الماوما بعدهاث هتا وقد  شار بعض الفق  ان الق 243ص 
" ولم يم ز ب ن ما اتا كانت الإدارة مدع  جميع القضاااياامةث بدل ل ان المشيييرع اسيييتعمل عبارة  "طة العمن امتيازات السيييل إ م إ ق 800

واجية القضيييائية في الدسيييتور مادام  ن اصتصييياص القاضيييي  و مدع  عل هاث لتلا تسييياءل هت  الاتجا  عن الجدو  من النص عل  الازد
القاضييي الإداري: دور المشييرع  م دور القاضييي؟ث مداصلة في "الملتق  صتصيياص نظر مراد بدرانث تحد د المشييرعث  هو امر محسييوم من ا

 .120معة  م البواقيث صث جا1المغاربي المقاربة المغاربية للقانون الإداري" منشورة في مجلة الحقوق والعلوم السياسيةث ع
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نصييييوص  ئات الادارية المالمشييييروعية  المتعلقة بالهاو  الإلغاء وتفسيييي ر وفحص الإدارية وحددها في جميع دع
المادةث ويضيييياف ال ها القضييييايا المصولة للمحكمة الإدارية بموجب نصييييوص صاصيييية والتي تكون  عل ها في تات

ن كان هتا المعيار معيارا موضييييوعيا إلا ان  اسييييتند عل  المعيار العضييييوي لتحد د  نطاق محه لهت  الدعو ث واي
ر  نا معيار مركب وي ر  و بالتالي عل  حسبمادة الإلغاءث وه بها المحاكم الإدارية في المنازعات التي تصتص

دق قث لتلا كان عل  المشرع ان يش ر فقط إل  الاصتصاص الولائي العام للمحاكم الادارية في مادة الإلغاء ذم 
ل هت  الدعو ث ويوزع قليمي للقرار الإداري محيحدد اصتصيييياصييييها إقليمياث بناء عل  مؤشييييرات الاصتصيييياص الإ

لتفييادي الإشييييييييييييييكييالات المتعييددة النيياتجيية عن اعتميياد المعيييار  هييتاو  المحيياكم الإداريييةثب ن مجلس الييدوليية و تلييا 
ما جعل البعض  نادي بالتصلي عن الاعتماد عل  معيار واحد للمنازعة الإدارية والتصلي عن  تلاالعضييييييييويث و 

العام في ود الشييييصص المعنوي المؤشييييرات مجتمعةث لان وج والإعتماد عل  مجموعة من ثفكرة المعيارية  صييييه
يشييييييكل مؤشيييييير  و قرينة عل  ان العمل إداري  صتص ب  القضيييييياء الإداري ي ر ان هت  القرينة تحتاج  المنازعة

ث والقواعد ال  قرائن  صر  لتؤكدها  و تنف ها والتي من ب نها طبيعة النشييييييييييييا ث وهدف تحق ق المصييييييييييييلحة العامة
 ر المباشييييير لوشيييييصاص المعنوية التدصل المباشييييير ويت الإداريةث وكتا اجبة التطب ق عل  النشييييياطاالقانونية الو 

ن كان تلا يقل حدة في دعاو  الإلغاء لأن محلها هو دوما قرار إداري.(1 العامة وي رها  ث واي
التشك لة التنف ت والتي هي نفسها   ما عن التشك لة المصتصة بالنظر في دعو  إلغاء قرار الامتناع عن

نجد المحاكم  02-98من القانون  04ع إل  المادة ف تهاث فبعد الرجو لإلغاء المطلوب تنالمصيييييييييييييييدر لأحكام ا
 احالت هت  المادة ال  التنظيم ليحدد عدد كل منهماثقد و  ثالادارية تتشكل من يرف يمكن تقسيمها ال   قسام

رئيس المحكمة الإدارية، في إطار ممارسااة  دديحمن  عل   ن : " (3 05ونصييت المادة  (2 وصييدر هتا التنظيم
 وحجم النشاص القضائي، وفي حدود غرفتين على الأقل.مهامه، عدد الغرف، بموجب أمر، حسب أهمية 

 «.( على الأقل2يمكن رئيس المحكمة الإدارية أن يقسم كل غرفة إلى قسمين )

                                  
تق  المغاربي المقاربة المغاربية "المل مداصلة فيانون الإداريث وضيييوع القعق لة صرباشييييث الربط ب ن اصتصييياص القاضيييي وم (1 

 وما بعدها. 129ث ص ث جامعة  م البواقي1في مجلة الحقوق والعلوم السياسيةث ع ةمنشور  للقانون الإداري"
المتعلق  02-98قم يحدد كيفيات تطب ق  حكام القانون ر  1998نوفمبر  14ث المؤرخ في 356-98( صدر المرسوم التنف تي 2 

المؤرخ  195-11ث المعدل بمقتضيييييي  المرسييييييوم التنف تي 4ث ص1998نوفمبر  15ث المؤرصة في 85ر ع  بالمحاكم الاداريةث ج
 .10ث ص2011ما و  22صة في ث المؤر 29ث ج ر ع 356-98ث يعدل ويتمم المرسوم التنف تي 2011ما و  22في 
إدارية من غرفة واحدة إلى تتشاااااااكل كل محكمة »ن : عل  ا 356-98ف تي في ظل المرسييييييييييوم التن 05( كانت تنص المادة 3 

 ( أقسام على الأكثر04( على الأقل و)02ويمكن أن تقسم كل غرفة إلى قسمين )، غرف 03ثلاث 
 «.ة إداريةيحدد وزير العدل بقرار، عدد غرف وأقسام كل محكم
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والأقسام  صضع ال  معيار حجم   المادة  نها جعلت تحد د عدد الغرف وما يمكن مهحظت  عل  هت 
علق بكل محكمة إداريةث لتلا لا نجد نفس عدد الغرف والاقسييييييييييام في جميع المحاكم ي المتالقضييييييييييائالنشييييييييييا  

( 02الإداريةث وتقسييييييييييييييمها  تم بناء عل  امر من رئيس المحكمة الإداريةث ويجب ان لا يقل عدد الغرف عن  
 .(1 (  يضا02ب ان لا يقل عل  قسم ن  ث وفي حالة تقسيم الغرف ال  اقسام  جاذنت ن

من ق إ م إ والتي جاءت تحت عنوان  05شييييييك لة البشييييييرية المصتصيييييية فبالرجوع ال  المادة ن الت ما ع
الجهات القضااائية بقاض فرد أو بتشااكيلة جماعية، وفقا  تفصيييل»الاحكام التمه دية نجدها نصيييت عل   ن : 

بمقتضيييييييي  المادة محاكم الادارية التشييييييييك لة المتعلق بال 02-98وقد حدد القانون  ،«التن يم القضاااااائي لقواعد
لصاااحة أحكامها، أن تتشاااكل المحكمة الإدارية من ثلاثة قضااااة على   جب»  ح ث جاء ف ها  ن : الذالذة من

 «( برتبة مستشار..02الأقل، من بينهم رئيس ومساعدان اثنان)
 لة جماعية تتكون من ذهذة قضيياة عل  في هت  المادة  سييند الاصتصيياص إل  تشييكفالمشييرع الجزائري 

المادة حددت الحد الأدن  ولم تحدد الحد الأقص  ولم تشر إل  التشك لة الوترية لتفادي الاصتهف فهت   الأقلث
 ل التحد دث  ذناء مرحة المداولةث ويتول  مهمة تع  ن التشيييييييييكلية المصتصييييييييية رئيس المحكمة الإدارية عل  سيييييييييب

ث واضيييييافة ال  (2 المصتصيييييةدارية مة الإريضييييية افتتاح الدعو  ب مانة ضيييييبط المحكح ث  تم تلا بمجرد ق د ع
 .(3 التشك لة الجماعيةث  فقد ناد  بعض الفق  ال  ضرورة ان يكون القضاة متصصص ن في المجال الاداري 

 مجلس الدولة  .2
 تتنوع اصتصيييييياصييييييات مجلس الدولة في مادة الإلغاءث ح ث  صتص كقاضييييييي  ول وآصر درجة في هتا

رات  في هتا الشيييييييي ن إل  ة العامة للمحاكم الإدارية ولا تصضييييييييع قراالنوع من المنازعات وهو اسييييييييتذناء من الولاي
 02ب المادة المعدلة بموج 01-98من القانون العضييييييوي  09الطعنث ويسييييييتمد هتا الاصتصيييييياص من المادة 

ي وأخيرة، بالفصااال فيختص كدرجة أولى » ن : بسيييييابق التكرث ح ث قضيييييت  13-11من القانون العضيييييوي 

                                  
صييلحة ( مصييالمث ويمكن  ن تضييم كل م5  إل  صمس (2( ويتشييكل كل قسييمث حسييب طبيعة وحجم نشيياط ث من مصييلحت ن  1 

 ون و  23المؤرخ في  267-12من المرسييييييوم التنف تي  02( مكاتبث وهتا وفق ما نصييييييت علي  المادة 4( إل   ربع  2مكتب ن  
 .8ث ص2012 ول و  01ث المؤرصة في 39ولةث ج ر ع رية لمجلس الدث والتي يحدد عدد مصالم الاقسام الادا2012

يعين رئيس المحكمة الإدارية التشاااكيلة التي ياول إليها الفصااال في »ا: بقوله ق إ م إمن  844  المادة ما قضيييييت ب( وهو 2 
 الدعو ، بمجرد قيد عريضة افتتاح الدعو  بأمانة الضبط.

بالقضييييياء ت المشيييييرع الجزائري بالتشيييييك لة الجماعية  يضيييييا فيما  تعلق ث وقد اص«ر...يعين رئيس تشاااكيلة الحكم، القاضاااي المقر 
 ق إ م إ. 914فس التشك لة المنو  بها البت في دعو  الموضوعث وهو ما صرحت ب  المادة الاستعجالي ح ث  سند تلا ال  ن

 .88ث ص 2008 ( عمار بوضيافث القضاء الاداري في الجزائرث جسور للنشر والتوزيعث الجزائرث3 
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رات الإدارية الصاااادرة عن السااالطات الإدارية المركزية وتقدير المشاااروعية في القرادعاو  الإلغاء والتفساااير 
 .والهيئات العمومية الوطنية والمن مات المهنية الوطنية

 «.لفصل في القضايا المخولة له بموجب نصوص خاصةويختص با
كرت القرارات ق إ م إث ح ث ت 901ت حت  تنسييجم مع المادة لدع  وما يمكن مهحظت   ن هت  المادة 

ث إلا اننا نشيييي ر ال  ان (1 2011ن تفصيييي ل عل  عكس المادة قبل تعد لها سيييينة القابلة للإلغاء بشييييكل عام دو 
مر  ي اله ئييات العمومييية الوطنييية والمنظمييات المهنييية الوطنيييةث ولا يطرح الأق إ م إ لم تييتكر  901المييادة 

اصتصيييياص هتا الاص ر ان لدولة عل  اعتبار المادة لم تضيييي   ي اصتصيييياص لمجلس ا هت  ما اناشييييكال طال
إلا  ث(2 محدد في الدستور والتي احال ال  نصوص من طبيعة القانون العضوي ليحدد الاصتصاصات الأصر  

 لمجلس الدولة. اشكال يطرح مت  وجد نص لا يحمل طبيعة القانون العضوي ويض   اصتصاص ن الا
من  الذانية فقد نصيييييييت الفقرة (3 م مهنة الموذق نظ التي 02-06هتا الصيييييييدد القانون  مذه فينتكر و 
لتشاااااريع يجوز الطعن في قرارات اللجنة الوطنية للطعن امام مجلس الدولة وفقا ا» من  عل  ان   67المادة 

ح ث تضيييمن نفس  ثسيييابق التكر التي  نظم مهمة المحضييير القضيييائي 03-06و يضيييا القانون  «المعمول به
ح ث مكنت الفقرة الذالذة ( 4 محاماة التي  نظم مهنة ال 07-13ث و يضييييييا القانون 63الفقرة السييييييابقة في مادت  

بالبطهن في مداولات مجلس الاتحاد الوطني لمنظمات وزير العدل حافا الاصتام من الطعن  105من المادة 
وزير  من نفس القانون والتي مكنت 113 يضييييا المادة ( شييييهرث و 01المحام ن امام مجلس الدولة صهل اجل  
مداولات الجمعية العامة لهتحاد الوطني لمنظمات ( شيييييييييييهر في 01 العدل حافا الاصتام من الطعن في اجل 

من نفس القانون مكنت وزير العدل حافا الاصتام والنق ب  132ولةث و يضييييييييييييا المادة المحام ن امام مجلس الد
الت د ب وكتا الشاكي عند الاقتضاء من  در القرار الت د بيث والمحامي المعني بقراررئيس مجلس الت د ب مص

ان  ريمث يضيييييييياا اللجنة الوطنية للطعن صهل شييييييييهرين من تبليغهم القرار امام مجلس الدولةن في قرارات الطع
جاءت  105ة ة الماد ن صيايالتنبي  إلي  هتا الطعن لا  وق  تنف ت قرارات اللجنة الوطنية للطعنث وما يمكن 

                                  
 يا ونهائيا في:يفصل مجلس الدولة ابتدائ»ان:  عل تنص  قبل تعد لها 01-98من القانون العضوي  9المادة كانت  (1 

الطعون بالإلغاء المرفوعة ضااااااد القرارات التن يمية أو الفردية الصااااااادرة عن الساااااالطات الادارية المركزية والهيئات العمومية 
 الوطنية. الوطنية والمن مات المهنية

 «اختصاص مجلس الدولة عاتها منعون الخاصة بالتفسير ومد  شرعية القرارات التي تكون نزاالط
يحدد قانون عضااااااوي تن يم المحكمة »عل   ن:  2016بعد تعد ل  1996من دسييييييييتور الجزائر لسيييييييين   172المادة ( تنص 2 

 «خر  العليا، ومجلس الدولة، ومحكمة التنازع، وعملهم، واختصاصاتهم الأ
 .15ث ص 2006مارس  08ث المؤرصة في 14وذقث ج ر ع مهنة المالمتضمن تنظيم  2006فبرا ر  20المؤرخ في  02-06القانون رقم ( 3 
 .3ث ص 2013 كتوبر  30ث المؤرصة في 55ث المتضمن مهنة المحاماةث ج ر ع 2013 كتوبر  29المؤرخ في  07-13القانون رقم ( 4 
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قانون الإجراءات  في  ر مكرسمنت لفا الطعن بالبطهن وهو مصيييييييييطلم يبصيييييييييياية ي ر دقيقة ح ث تضييييييييي
فمجلس الدولة لا يسيييييييييتمد  ثل المذال فقطعل  سيييييييييب كان ن ن السيييييييييابقة واونشييييييييي ر  ن تكر القالمدنية والإداريةث 

من المنظمات المهنية الوطنية اصتصيييياصيييي  من محتواها باعتبارها نصييييوص صاصييييةث بل من كونها تدصل ضيييي
التكرث فالمنظمات المهنية الوطنية جاءت  سييييييابق 02-98من القانون العضييييييوي  09ا المادة التي اشييييييارت له

ا الوصييي  حت   صتص مجلس الدولة في الطعن في قراراتها ت صت تل ما بصييييغة العموم فيكفي اعتبار منظمة
الصيييييادرة عن  يميةوالتنظفي القرارات الفردية  الطعنث اعتبر  حث (1 وهو ما اكد  مجلس الدولة في احد قرارات 

 من اصتصاص مجلس الدولة. المنظمة الوطنية للمحاسب ن
وسيواء تمتعت بالشيصصيية المعنوية  اوطني ااما عن اله ئات العمومية الوطنية والتي تمارس اصتصياصي

لسييييييييييلطة التنف تية كالبرلمانث والأجهزة والاسييييييييييتقهل المالي  م لاث فتشييييييييييمل العد د من الاجهزة المسييييييييييتقلة عن ا
 ث والمجلس الاعل  لومن...الخث ح نما سيييييييييهمي الاعلئية العلياث والمجلس الدسيييييييييتوريث والمجلس الاالقضيييييييييا

ث ونشيي ر  ن هناا (3 وتشييمل ايضييا ما يعرف بالسييلطات الادارية المسييتقلة ث(2 تمارس اعمال تات طبيعة إدارية
 .(4 نازعات الاداريةالم الدولة الاصتصاص الابتدائي والنهائي في بعضعدة  قوان ن عضوية منحت لمجلس 

المعدلة بموجب  01-98من القانون العضييييييوي  14المادة مجلس الدولة فبالعودة إل    قسييييييام اما عن
ين م مجلس الدولة، »نجدها نصيييت في فقرتها الأول  عل :  (5  02-18المادة الأول  من القانون العضيييوي 

وبتلا ث «كن تقسيم هذه الغرف إلى أقسامته ذات الطابع القضائي، في شكل غرف، ويماصاختصإلممارسة 
 ن  من تات القانونث كما  34المادة جلسيييات  في شيييكل يرف او اقسيييام وهو ما قضيييت ب  مجلس الدولة  يعقد 

من  جل تحد د  (6 ال  النظام الداصلي لمجلس الدولةمن نفس القانون نجدها قد احالت  19 المادة بالعودة إل 

                                  
 .135ص ث2003سنةث 04مجلس الدولةث ع مجلة ث منشور2003جانفي 07الصادر بتاريخ ث 13397م قرار مجلس الدولة رق( 1 
 .231ث ص 2005محمد صغ رث الوج ز في المنازعات الإداريةث دار العلومث عنابة الجزائرث ( للتفص ل انظر بعلي 2 
 .74ث ص مرجع سابق(  نظرث عبد القادر عدوث المنازعات الاداريةث 3 
 15المؤرصة في  2ث ج ر ع بالإعهمالمتعلق  2012 نا ر  12المؤرخ في  05-12القانون العضيييييييييييوي رقم ذلة تلا: ( من  م4 

 .21ث ص 2012  نا ر
 نا ر  15ث المؤرصة في 2ث المتعلق بالأحزاب السييياسيييةث ج ر ع 2012 نا ر  12ممضييي في  04-12القانون العضييوي رقم  -

 وما بعدها. 50ث صوحة السابقةالأطر اسث ث للتفص ل انظر نادية بونع9ث ص 2012
المتعلق باصتصيياصييات  01-98قانون العضييوي ث المعدل والمتمم لل2018مارس  04رخ في المؤ  02-18القانون العضييوي  (5)

 .6ث ص2018مارس  07المؤرصة في ث 15مجلس الدولة وتنظيم  وعمل ث ج ر ع 
ث مرجع سابقث 1ةث وقد انتقد الفق  تلا انظر رش د صلوفيث جدة الرسمي( النظام الداصلي لمجلس الدولة ي ر منشور في الجري6 

والمتعلق بمجلس الدولة صييييييارت  13-11بموجب القانون العضييييييوي  01-98 ر  ن  بتعد ل القانون العضييييييوي ث ونشيييييي117ص 
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ث (1 لمجلس الدولة عدد الغرف صمسيية الحالي من النظام الداصلي 44علت المادة عدد الغرف والاقسييامث لتلا ج
من  45فة ورؤسييياء الاقسيييام ومسيييتشييياري الدولة وكاتب الضيييبط حسيييب المادة وتتشيييكل كل يرفة من رئيس ير 

ادة ث  ما عن تشك لة الاقسام فحددتها الم(2 رفةالنظام الداصليث كما يمكن لرئيس مجلس الدولة ان  تر س  ي ي
 جعلت كل قسم  تكون من ذهذة اعضاء  تر س  رئيس قسم.ح ث  02-98من القانون العضوي  34

تشييييييييك لة الغرف مجتمعة فتتشييييييييكل من رئيس مجلس الدولة نائب ل  ورؤسيييييييياء الغرف وعمداء  ما عن 
من  66ث وقد  ضيييييييافت المادة 01-98العضيييييييوي من القانون  32رؤسييييييياء الغرفث وهو ما قضيييييييت ب  المادة 

 تشارين والمستشار المقرر.ام الداصلي للمجلس لهت  التشك لة عم د المسالنظ
ارات التي تصيييييدر عن مجلس الدولة ال  قرارات تصيييييدر عن يرفة من يمكن تصييييين   القر  وتبعا لتلا

ق الامر بتغ  ر اجتهاد قضييائيث الغرفث وقرارات تصييدر عن الغرف مجتمعة في القضييايا الاسييتذنائية مت  تعل
 .(3 سب قيمة معنوية  كبرمة قانونية واحدةث ماعدا الاص رة فإنها تكتوكلها لها قي

من القانون  10وفق ما قضيييييييييت ب  المادة  قاضيييييييييي اسيييييييييتئنافف  بوصييييييييي جلس الدولةهتاث ولمجلس م
اص الاسييييييتئناف تصيييييياص 13-11المعدلة بموجب المادة الذانية من القانون العضييييييوي  (4  01-98العضييييييوي 

بالفصاال في اسااتئناف الاحكام والاوامر الصااادرة عن الجهات  س الدولةيختص مجل»:  نصيييت عل   ن ح ث
ث «كجهة اسااااتئناف في القضااااايا المخولة له بموجب نصااااوص خاصااااةالقضااااائية الادارية، ويختص أيضااااا 

                                  
الداصلي في شر نظام  تلزم مجلس الدولة بن -والتي جاءت في الباب الصامس تحت عنوان احكام نهائية-بعد تعد لها  42المادة 

 عل  مستو  مجلس الدولة. ا ب  علمنةث وهو محل تعد ل وفق ما ة الشعبيالجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية الديمقراطي
 : مصتصة بالبتث عل  الصصوصث في القضايا المتعلقة بالصفقات العمومية وبالمحهت والسكن.الغرفة الاولى( 1 

المنفعة  ة من اجلعل  الصصيييييييييييييوص في القضيييييييييييييايا المتعلقة بالوظيفة العموميةث وبنزع الملكيبتث : مصتصييييييييييييية بالالغرفة الثانية
 الضريبية.العمومية وبالنزاعات 

 مصتصة بالبتث عل  الصصوصث في القضايا المتعلقة بالمسؤولية الاداريةث والتعم ر والاعتراف بحق وبالإجراءات الغرفة الثالثة
لاداريةث والتعم ر سؤولية ا  الصصوصث في القضايا المتعلقة بالعقار في القضايا المتعلقة بالمث عل: مصتصة بالبتالغرفة الرابعة
 حق وبالإجراءات.والاعتراف ب

: مصتصيييييييية بالبتث عل  الصصييييييييوصث في القضييييييييايا المتعلقة بوق  التنف ت وبالاسييييييييتعجال والمنازعات المتعلقة الغرفة الخامساااااة
 ل  الأقل. ن عبالأحزابث وتتكون كل يرفة من قسم

لة عند الضاااارورة أن يمكن رئيس مجلس الدو »عل   ن :  02-98ي من القانون العضييييييو  34( تنص الفقرة الذانية من المادة 2 
 «.يترأس أية غرفة

 .230ث مرجع سابقث ص 3( مسعود ش هوبث المبادئ العامة للمنازعات الإداريةث نظرية الاصتصاصث ج3 
الدولة  يفصااااال مجلس»تنص عل :  13-11وجب القانون العضيييييييوي بمقبل تعد لها  01-98ن من القانو  10( كانت المادة 4 

 «بتدائيا من قبل المحاكم الإدارية في جميع الحالات ما ينص القانون على خلاف ذلكفي استئناف القرارات الصادرة ا
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اللبس المتعلق بالجهات تعالج   نها لمإلا ث (1 ق إ م إ 902المادة   حكام مع تنسيييييييييييجموعدلت هت  المادة حت  
 02-98من القانون  02الفقرة الذانية من المادة ث وقد اكدت  يضا تلا دارية التي  شرنا ل  سابقاالقضائية الإ

أحكام المحاكم الإدارية قابلة للاسااااااااتئناف امام مجلس  »عل  ان:ح ث نصيييييييييييييت متعلق بالمحاكم الادارية ال
في مادة  ئنافويعد اصتصييييييياص مجلس الدولة كقاضيييييييي اسيييييييتث «ف ذلكالدولة، ما لم ينص القانون على خلا

التي اسند المشرع اصتصاص الفصل ف ها في هتا المجال و مجال واسع يشمل كل الصصومات الادارية  الإلغاء
 عاب بعض الفق  الاعتراف قد و ث (2 لمحاكم الادارية بصيييييييييفة ابتدائية شييييييييير  ان يطعن ف ها بالاسيييييييييتئنافإل  ا

من  ت ن  يغ ر من وظيفت القانونيةث لأشيييييكالاالإ الاسيييييتئناف عل  اعتبار   ذ ر العد د من لمجلس باصتصييييياص
وهي النقض والاجتهاد إلي  محكمة قانون ال  محكمة وقائع ما  ؤذر عل   دائ  للوظيفة الدسيييييييييييييتورية المعهودة 

 . (3  التشريعيةال  جانب الاستشارة والمساهمة في العملية 
والتي ورية الأصيييلية ل  قضث وهي الوظيفة الدسيييتلة  يضيييا بوصيييف  قاضيييي نهتاث ويصتص مجلس الدو 

م الاحكام القضييائية ويوحد الاجتهاد القضييائيث وفق ما قضييت ب  الفقرة الذانية والذالذة  من صهلها يصييوب وي قوِّ
مادة المعدلة بموجب ال 01-98من القانون العضوي  11ث وقد  سندت المادة (4  من الدستور 171من المادة 

 . (5 الدولة طعن بالنقض لمجلساصتصاص ال 13-11من القانون العضوي  02

                                  
وامر الصاااااادرة عن المحاكم والأ يختص مجلس الدولة بالفصااااال في اساااااتئناف الاحكام »عل :  ق إ م إ 902( تنص المادة 1 

 الإدارية.
 «المخولة له بموجب نصوص خاصة بالقضاياكما يختص أيضا كجهة استئناف  

ويصتص  يضييييييا مجلس الدولة في اسييييييتئناف الأوامر الصييييييادرة عن المحاكم سييييييواء المتعلقة بالقضيييييياء الاسييييييتعجالي الإداري  (2)
 ث  و الاوامر المتعلقة بوق  تنف ت القرارات الإداريةق إ م إ 945 إل  942والمواد من  938و 937المنصيييييوص عل ها في المواد 

 .إ م إق  837إل   833ة في المواد من والوارد
شيييكالات  القانونية في ضيييوء قانون الإجراءات المدنية والإداريةث 3  ( للتفصييي ل  كذر  نظرث عمار بوضييييافث المعيار العضيييوي واي

 وما بعدها. 16ث ص2011ث جوان 15نث جامعة ورقلة عوالقانو مقال منشورث دفاتر السياسة 
الإداري في الجزائر صيييييرح السييييي د وزير العدل حافا الاصتام ق الإصيييييهحات المتعلقة بالقضييييياء ن  في  فا الإطار نشييييي ر في هتا

ي لأجل إنشاء ل تشريعث ان   جري التحض ر لتعد 2017ديسمبر  23صهل انعقاد الدورة الذانية للمجلس الأعل  للقضاء بتاريخ 
تبع النظام القضييييائي المزدوجث ها في الأنظمة القضييييائية التي تعارف عل  ربع جهات قضييييائية إدارية اسييييتئنافيةث وفقا للمعا  ر المت

ث وهناا مشييييروع قانون في هتا الصييييدد سيييييعدل قانون الإجراءات المدنية والإدارية كما هو الشيييي ن في النظام القضييييائي الجزائري 
 يب عل  مجلس الوزراء وبالتبعية لتلا ستعدل عدة قوان ن  صر .في القر سيعرض 

 مجلس الدولة الهيئة المقومة لأعمال الجهات القضائيةيمثل ».. من الدستور عل :  171المادة  نصت  (4)
 «.توحيد الاجتهاد القضائي في جميع انحاء البلاد ويسهران على احترام القانون  الدولة ومجلستضمن المحكمة العليا 

في الطعون بالنقض في الأحكام بالن ر  يختص مجلس الدولة»عل :  01-98من القانون العضييييييييييييييوي  11تنص المادة (5)
 لصادرة في آخر درجة عن الجهات القضائية الإدارية.ا
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اصتصييييييييييييياص مجلس الدولة بالطعن بالنقضث وبعد تعد ل  (1  ق إ م إ 903وقد  كدت  يضيييييييييييييا المادة 
 صييييييييييبحت تتناسييييييييييق مع هت  الاص رة من ح ث النصث إلا فيما تعلق  2011سيييييييييينة  سييييييييييابقة التكر 11المادة 

 لهاث بعد تعد 11حكام الوارد في المادة والتي يقابل  مصييييييييطلم الا 903واردة في المادة بمصييييييييطلم القرارات ال
 (3 الواردة في المادت ن هي المحاكم الإدارية (2 المقصييييييييود بعبارة الجهات القضييييييييائية الإدارية وهتا  دل عل   ن

لتطب ق وي هو الأول  باث والقانون العضيييي(4 لان ما يصييييدر عنها يسييييم  احكاما لا قرارات كما سييييبق وب نا تلا
يحددها قانون عضيييوي وفق ما  وضيييحنا  سيييابقاث كما  صتصييياصيييات مجلس الدولة الأصر  في هت  الحالة لأن ا

 قانون الإجراءات المدنيةمن القانون العضيييييييييييوي ال   40 ن  حت  في حالة الإحالة التي صيييييييييييرحت بها المادة 
 من سيييييييم ق إ م إث لان القانون العضيييييييوي هو قانون ا 903ث فإن  لا يمكن الت سييييييييس عل  المادة (5 والإدارية

                                  
ث إن صياية هت  المادة بعد تعد لها  صبحت «المخولة له بموجب نصوص خاصة ويختص أيضا بالن ر في الطعون بالنقض

ل  اعتبار ان قبل تعد لهاث وتلا ع رة نهائياالصااادرة والتي كانت تقابلها عبا الصااادرة عن آخر درجةر دقة فيما  تعلق بعبارة  كذ
ث 3 دة عطاء اللهث الوج ز في القضيييياء الإداريث  هناا قرارات لا تسييييت ن  وانما تكون قابلة للنقض مباشييييرةث انظر الهاما بوحم

قال ي نقضث مث  يضيييييييييا مهوي إبراهيمث بوعمران عادلث دور مجلس الدولة الجزائري كقاضييييييييي71ث ص2014دار هومةث الجزائر 
 .171ث جامعة الجلفةث ص 18م الإنسانيةث عمنشورث مجلة الحقوق والعلو 

لس الدولة بالن ر في الطعون بالنقض في القرارات الصاااااااااادرة في آخرة يختص مج»عل   ن:  ق إ م إ 903( تنص المادة 2 
 لجهات القضائية الإدارية.درجة عن ا

 «ه بموجب نصوص خاصةلمخولة ليختص مجلس الدولة كذلك، في الطعون بالنقض ا
 
عل  يرار التشييييريعات تعمال المشييييرع لهت  العبارة  وحي ان  بصييييدد احداث محاكم اسييييتئناف صاصيييية بالمادة الإدارية ( إن اسيييي2 

إ والتي حتفت بعد عرضها عل  المجلس الشعبي الوطنيث انظر بوحم دة المقارنةث ومذلما كان في المشروع التمه دي لقانون إ م 
ة: تغ  ر مسيييتمرث مقال منشيييورث مجلة العلوم القانونية والاقتصيييادية والسيييياسييييةث صتصييياص الجهات القضيييائية الإدارياللهث ا عطاء
 . وهو ما  كد  وزير العدل الجزائري.265الجزائرث ص  ث جامعة3ع

ات الصييييادرة من ن القرار ث وعل  اعتبار االاحكام الصاااادرة في أخر درجةا من صهل اسييييتعمال عبارة كما نسييييتدل عل  تلا  يضيييي
 20لمؤرخ في ث ا0011052تقبل الطعن بالنقض امام  بحسيييييييب اجتهاد هتا الأص رث وفق ما جاء في قرار  رقم مجلس الدولة لا 

 .169ث ص 2006ث سنة 08ث منشور مجلة مجلس الدولةث ع 2004 نا ر 
القضييييييييييائية  دارية والغرف الإدارية للمجالسحاكم الا( بّ ن مجلس الدولة ان المقصييييييييييود بالجهات القضييييييييييائية الإدارية هي " الم3 

مقصيييييود بالعبارة المحاكم الإداريةث  نظر قرار مجلس والغرف الإدارية الجهوية سيييييابقا"ث وعلي  بعد الغاء هات ن الأص رت ن ف بق  ال
 .155ث ص 2002ث سنة 2ث منشور مجلة مجلس الدولةث ع2002سبتمبر  23رخ في ث المؤ 007304الدولة رقم 

 وما بعدها. 16الإداريث ص القرار القضائي و  شريعي للحكمجع الفرع المتعلق بالتعري  الت را (4)
من  04ادة المشييار ل  سييابقاث إلا  نها عدلت بموجب الم 13-11تعد ل بموجب القانون العضييوي ( هت  المادة لم تكن محل 54 

الدولة  ذات الطابع القضااائي امام مجلس لإجراءاتا تصضيييع»سيييابق التكرث و صيييبحت تنص عل :  02-18القانون العضيييوي 
طب ق في هتا المجال وهو ما جاء في عرض  سباب ث لتتوافق مع القانون الجاري الت«لأحكام قانون الإجراءات المدنية والإدارية

ث وفق ما الجد دة من الدسيييتور في صييييايتها 140ا مع احكام المطة الذامنة من احكام المادة مشيييروع هتا القانونث وكتلا تماشيييي
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القانون العادي فهو  ول  بالتطب ق في حالة الاصتهفث كما  ن القانون العضيييوي عدل بقانون عضيييوي صيييدر 
 سخ الاحكام المصالفة ل .بعد قانون الإجراءات المدنية والإدارية فهو  ن

ة مواد متعلقة بإجراءات الطعن بالنقض امام هتاث وقد تضييييييييييييمن قانون الإجراءات المدنية والإدارية عد
ن مجلس الدو  لةث إلا ان الإشييكال المذار في هتا الشيي ن هو نطاق اصتصيياص مجلس الدولة كقاضييي نقضث واي

إشيييييكالث ف بق  الاشيييييكال متعلقا بقرارات الجهات   كانت الاحكام الصيييييادرة في آصر درجة إن وجدت لا تذ ر  ي
ائيةث  وقد ي صت بعضييها  يلبها شيييكل ه ئة إدارية تتمتع باصتصييياصيييات قضيييالقضيييائية المتصصيييصييية والتي ي صت 

ث  و قد تصن  تبعا للرقابة التي يمارسها مجلس الدولة عل  اعمالها من صهل بعض طرق (1 طةتشك لة مصتل
قد تعد جهة قضييائية متصصييصيية اسييتنادا ال  ما كرسيي  اجتهاد القضيياء الاداري  الطعن كمجلس المحاسييبةث  و

قبل  01-98من القانون العضييييييييييييييوي  11المادة  ي ظلث فف(2 س الاعل  للقضيييييييييييييياء في ه ئت  الت د بيةكالمجل
الصااااادرة يفصاااال في الطعون بالنقض في قرارات الجهات القضااااائية الادارية »تعد لها جعلت مجلس الدولة: 

طابع قضيييييائي ث هت  المادة كانت توحي بوجود جهات قضيييييائية تات « قرارات مجلس المحاسااابة، وكذا نهائيا
بعد تعد لها  سقطت  11ث إلا  ن المادة (3 سب ر ي الأستات رش د صلوفيارية حوالتي لا يقصد بها المحاكم الاد

ر  جهة قضيييييييييييييائية إدارية مجلس المحاسيييييييييييييبة من رقابة مجلس الدولة عن طريق النقضث  ي  ن  لا يمكن اعتبا
ق  958مص ر المادة ما ح في هتا الاطار هو متصصصة استنادا إل  ر ي الأستاتث ي ر ان الإشكال المطرو 

؟ « عندما يقرر مجلس الدولة نقض قرار مجلس المحاسبة يفصل في الموضوع»ن : م إ التي تنص عل    إ
نون العضييييييييييييوي المتعلق بمجلس الدولةث لأن هتا لأن هت  المادة صييييييييييييارت ي ر ممكنة التطب ق بعد تعد ل القا

ون العضييييييييييوي هو عن بالنقض في قرارات مجلس المحاسييييييييييبةث والقانالأص ر صييييييييييار لا  صتص بالنظر  في الط
  الحالة عل  اعتبار  ن المؤسس الدستوري حدد اصتصاصات مجلس الدولة كمؤسسة الواجب التطب ق في هت

دد الاصتصييييياصيييييات الاصر  المتعلقة ب  كما سيييييبق و شيييييرناث وعل  دسيييييتوريةث و حال ال  القانون العضيييييوي ليح
 يمكن  ن تضيييييي   اصتصيييييياصييييييا جاءت في قانون عادي وليس في قانون عضييييييوي فه 958اعتبار ان المادة 

لةث لتلا نر  ان   جب عل  المشييييييييييييييرع إلغاء هت  المادةث ومنم هتا الاصتصييييييييييييييياص إل  مجلس لمجلس الدو 

                                  
ن العضييييييوي المتعلق برقابة مطابقة القانو  2018فبرا ر  13ر.ق.ع/ م.د/ المؤرخ في  /01دسييييييتوري رقم جاء في ر ي المجلس ال

 .3ث ص2018س مار  07ث المؤرصة في 15ث ج ر ع 01-98المعدل والمتمم للقانون العضوي 
 .99،   2013 ئروان المطبوعات الجامعية، الجزا، دي6، ط1مسعود شيهوب، المبادئ العامة للمنازعات الادارية، ج( 1 
 وما بعدها. 188وما بعدهاث وص  175مرجع سابقث ص  ث1ج رش د صلوفيث( 2 
 .166رش د صلوفيث المرجع نفس ث ص ( 3 
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والتي نعتقد حسيييب ما تب ن لنا من الحراا التشيييريعي  ثلهتا الأص ر يالقانونالمحاسيييبة نفسييي  بعد تعد ل النظام 
 .  2016سنة  صاصة بعد تعد ل الدستورن يكون في من   عن تلا لر في الجزائر ب ن  الأص 

ولأن مجلس المحاسيييبة  نظم  نص لا يحمل طابع القانون العضيييوي لا يمكن  ان يضييي   اصتصييياصيييا 
من القانون العضييييييوي بعد تعد لها  11بالنصييييييوص الصاصيييييية الواردة في المادة  لمجلس الدولةث لأن المقصييييييود

المتعلق   20- 95من الأمر ( 1 110ي  ن المادة ا النصييوص التي تحمل طابع القانون العضييويث  يقصييد به
 بمجلس المحاسيييبة المعدل والمتمم صيييارت ي ر قابلة للتطب ق  يضييياث وهو ما  كد  المجلس الدسيييتوري في ر ي 

وص الصاصيية الواردة ح ث  قر تحفظا  في مدلول النصييث (2 13-11بمناسييبة رقابة المطابقة للقانون العضييوي 
والتي  جب مراعات  من اجل دسيييييييييييتورية هت  المادة وهتا ما  جعل  التي  شيييييييييييرنا ل عل  النحو  11في المادة 

 .ضرورياتعد ل النظام القانوني لمجلس المحاسبة  مرا 
ت القضيييائية المتصصيييصييية اسيييتنادا إل  اجتهاد القضييياء الاداريث فإن مجلس الدولة  ما ما تعلق بالجها

ت د بيةث وكتا وتلا بالنظر ال  تشييك لت  في ه ئت  الالمجلس الاعل  للقضيياء جهة قضييائية متصصييصييةث  اعتبر
 الاجراءات المتبعة  مام  والصيييييييييهحيات الصاصييييييييية التي  تمتع بهاث ي ر ان تلا حسيييييييييب راي البعض لم  راع

من الدسييتورث كما ان  152المتعلق بالتنظيم القضييائي الصييادر طبقا لأحكام المادة  11-05القانون العضييوي 
نشيياء ه ئات قضييائية من صييهحيات البرلمان من الدسييتور الجزائريث جعلت ا 140ادة الفقرة السييادسيية من الم

ث ونشيييي ر ال  ان (3 صييييصييييةدون سييييوا ث  ي  ن مجلس الدولة ي ر مصتص لاعتبار جهة ما جهة قضييييائية متص
جلس الاعل  للقضييييييييياء فصيييييييييارت تات طبيعة مجلس الدولة يّ ر موقف  من طبيعة القرارات الصيييييييييادرة عن الم

ث وهو نفس الامر التي (4 تات طبيعة إدارية يطعن ف ها بالإلغاءيطعن ف ها بالنقضث بعدما كانت قضيييييييييييييييائية 

                                  
ث 39ث المتعلق بمجلس المحياسييييييييييييييبيةث ج ر ج ع 1995جويليية  17المؤرخ في  20-95من الأمر رقم  110( تنص الميادة 1 
لمتممث عل : " تكون قرارات مجلس المحاسييبة الصييادرة عن تشييك لة كل الغرف المعدل وا 3ث ص1995سييبتمبر  03 مؤرصة فيال

 للطعن بالنقض طبقا لقانون الاجراءات المدنية والادارية. مجتمعةث قابلة
ي المعدل والمتمم ون العضييييييييييييو ث المتعلق بمراقبة مطابقة القان2011 ول و سيييييييييييينة  06المؤرخ في  11م د / ر. /02( ر ي رقم 2 

ث للدسيييتورث ج والمتعلق باصتصييياصيييات مجلس الدولة وتنظيم  وعمل  1998ما و  30المؤرخ في  01-98وي رقم للقانون العضييي
 .4ث ص 2011يشت  03ث المؤرصة في 43ر ج ع 

 .168ث ص ابقمرجع سرش د صلوفي  (3)
لمجلس الاعل  للقضييياءث قرارات الت د بية الصيييادرة عن ارقابة التراجع اجتهاد مجلس الدولة في مجال  أنظر غناي رمضكان،( 4 

القواعد الاجرائية الادارية انظر  يضييياث عف   بهيةث  وما بعدهاث 62ث ص2012ث سييينة 10مقال منشيييورث مجلة مجلس الدولةث ع
 عدها.وما ب 297ث ص 2015 لتطب ق في الجزائرث  طروحة دكتورا ث جامعة تلمسانث الجزائرب ن النصوص القانونية وا
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ح ث ت رجم قضيياء المجلس الأعل  للقضيياء  (1 لملغ حدث مع لجنة الت د ب المصتلطة طبقا لقانون المحاماة ا
اءث وتارة ارية تقبل الطعن ف ها بالإلغومجلس الدولة ب ن اعتبارها تارة قرارات إد والغرفة الإدارية للمحكمة العليا

 .(2  صر  قرارات قضائية تقبل الطعن بالنقض
 اع في المغرب: الجهات القضائية المختصة بالن ر بدعو  إلغاء قرار الامتنثانيا

" كمسلمة ء وازدواجية القانون القضاوحدة لقد ساد الاعتقاد لد  فقهاء القانون الإداري المغربي بمبد  "
القضييييائي المغربيث ي ر ان احداث المحاكم الإدارية جعل المدافع ن عل  هتا ضييييعو ظه ر التنظيم رسييييصها وا

ث إلا ان توصيييييييييات (3 ن  نظام قضييييييييائي مزدوجالمتهب  تراجعون في تك    النظام القضييييييييائي المغربي عل  ا
بن   سيييييس جد دة في ومة العدالة جعلت المشيييييرع المغربي  تهح منظحول إصييييي (4  اله ئة العليا للحوار الوطني

ث 2011كقانون جد د  تماش  مع ما المستجدات التي جاء بها دستور سنة  (5 يم القضائيمشروع قانون للتنظ
بح ث تعتبر  (6 ظيم القضيييييييائي  رتكز عل  مبد  وحدة القضييييييياء والتصصييييييييصح ث جعل المشيييييييرع المغربي التن

ولاية العامة ما لم يسيييييييييييييند دائية صييييييييييييياحبة الالمحكمة الابت   ه ئة قضيييييييييييييائية بالمملكة وتعدمحكمة النقض اعل
من مشيييييروع القانون سيييييابق التكرث بح ث  05الاصتصييييياص لجهة قضيييييائية  صر  وهو ما نصيييييت علي  المادة 

ان م إدارية ضيييييييمن الدوائر القضيييييييائية  مر  رتبط بحجم هت  المنازعات لا بنوع تهاث كما اصيييييييبم إحداث محاك
الاسيييييتئناف تصتص بتدائيةث ويرف إدارية متصصيييييصييييية بمحاكم احداث  قسيييييام إدارية متصصيييييصييييية بالمحاكم الا

بالبت في المنازعات الإداريةث يعزز مبد  القضيييييييييييييياء الموحد التي يقوم عل  التصصييييييييييييييص وهو ما سيييييييييييييي تحقق 
صييدار  من قبل الملاث ويب من  المبد  عد هتامصييادقة مجلس المسييتشييارين عل  مشييروع القانون سييابق التكر واي
 .(7 ي ئة العليا للحوار الوطنهم ما جاء في توصيات اله  

                                  
 كتوبر  03ث المؤرصة في 79ث المتضييييييمن تنظيم مهنة المحاماةث ج ر ج ع 1975سييييييبتمبر  26في المؤرخ  61-75( الأمر 1 

  الملغ ( .1062ث ص 1975
 .وما بعدها 147ث ص 2008مجلس الدولةث  طروحة دكتورا ث جامعة الجزائرث لتفص ل  نظر محمد بش رث إجراءات الصصومة امام ل (2 
 وما بعدها. 57ص  ثالمداصلة السابقةر حسن صح بث (  نظ3 

 .201ما و  08نصبت بتاريخ  ( اله ئة العليا للحوار الوطني حول إصهح منظومة العدالةث4 
مشييييييييييروع قانون صييييييييييوت علي  مجلس النواب و ح ل ال  مجلس المتعلق بالتنظيم القضييييييييييائي  18-15( مشييييييييييروع القانون رقم 5 

 در بعد(.المستشارين.  لم يص
تحدث المحاكم العادية والمتخصااصااة »عل  ان :  2011من دسييييتور المغرب لسيييينة  127صييييل ( نصييييت الفقرة الأول  من الف6 

المحاكم الابتدائية او في محاكم وهتا يعد الأسيياس الدسييتوري لوقسييام المتصصييصيية في القضيياء الإداري في « بمقتضااى القانون 
 لتي سنفصل في  لاحقا.النحو ا الاستئناف التابعة للقضاء العادي عل 

 .78م ذاق إصهح منظومة العدالةث الوذيقة السابقةث ص  ( راجع7 
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ان مشروع قانون التنظيم القضائي الجد د صرح في احكام  الانتقالية  ن إل  ي ر  ن   جب  ن نش ر 
  ت ن من تاريخ نشييير  في الجريدة الرسيييميةث ويتع ن اصيييدار المراسييييم الصاصييية بتنف تنبعد سيييهتا القانون يسيييري 

ل بها التي تصييب في هتا السييياق ة تعد ل او إلغاء المراسيييم المعمو صهل المدة المتكورةث وهو ما  جعل إمكاني
 نقصتا القانون سيييتبصيييدور هف -نا حسيييب ر -وعلي  ث  مرا واردا والتي سييينصصيييص لها مجالا من هت  الدراسييية

ربي عل  ان  يطبق عمليا وموضيييوعيا حجج  صيييحاب الر ي السيييابق الت ن كانوا يكيفون التنظيم القضيييائي المغ
منت  (2 يمكن القول ب ن المشييرع المغربي اصت بنظام القضيياء الإداري المتصصييص ث لتلا(1 ة القضييائيةالازدواجي

ث واسييييتحداث محاكم الاسييييتئناف 41.90وجب القانون بم 1993اسييييتحداث المحاكم الادارية في المغرب سيييينة 
ة الاسييييتئناف وقد تهب الأسييييتات مصييييطف  التراب رئيس محكمث 380.0بموجب القانون  2006الاداري سيييينة 

بصصييييوص القانون  محتفظا ظاهريا بسييييمة وحدة القضيييياء الموحدإل  القول  ن المشييييرع لازال  -سييييابقا-بالربا 
 متكرة تقديم مشييييييييروعالحكومة تغ رت في  نبرة صطابتا عل  الريم من  ن هث (3  المتعلق بمحاكم الاسييييييييتئناف

المحدث للمحاكم  90-41 تقديم القانون رقم بالمقارنة مع متكرة البرلمان عل  ة عرضييييييييي اسيييييييييببمنالقانون  هتا
محالة الصيييغة توحي بشييكل صييريم لا مفترضث ب ن ازدواجية القضيياء آتية لا  ر  الأسييتات ان  ح ثث الإدارية

زدواجية بإحداث إلى حين الأخذ بمبدأ الإ  »واسييييتدل عل  تلا بعبارة:  عل  الريم من التشييييبث بوحدة القضيييياء
ات الملكية السااااااامية ...فإن المشااااااروع حافظ مرحليا الأعلى وفق التوجيه ولة إلى جانب المجلسمجلس د

 ذناء  جواب السيييي د وزير العدلعل   الواردة في متكرة المشييييروعث ريم  ن  بالإطهع« على مبدأ وحدة القضاااء
ة كان يس ر نحو الحفا  بصفة مطلقة عل  وحد   نجدالمحدث للمحاكم الإداريةث  41.90مناقشة القانون رقم 

                                  
 . 67( راجع مذه: حسن صح بث المقال السابقث ص 1 

 ي في المغرب المم ز بوحدة القضاء وازدواجية القانون هتا ريم اعتراف بعض الفق  المغربي بصصوصية النظام القضائ
« Dans notre système d’unité de juridiction et de dualité de droit, elle a constamment été une 

exception au critère de détermination et d’application de la matière administrative » voir 

Mohammed Amine Benabdallah, L’inapplication des articles 79 et 80 du D.O.C. en matière de 

voie de fait, Note sous C.S.A. 19 septembre 1996, Inous, REMALD n° 22, 1998, p118. 
ات وما بعدهاث انظر  يضييييا محمد باهيث منازعات الصييييفق 564ث ص مرجع سييييابق نظر مليكة الصييييروخث القانون الإداريث  (2 

 .209ث ص 2015دةث الدار البيضاءث المغربث اح الجد ث مطبعة الج1العمومية للجماعات الترابية  مام المحاكم الإداريةث ج
واسييييييتدل عل  تلا ان اصضيييييياع قضيييييياة محاكم الإسييييييتئناف الإدارية إل  احكام الظه ر الشييييييري  المعتبر بمذابة قانون رقم   (3)

دة المتعلق بالنظام الأسييييياسيييييي للقضييييياة صيييييراحة بمقتضيييييي  الفقرة الذانية من الما 1974نوفمبر  11الصيييييادر في  467-74-1
القواعد المقررة ضي قانون المسلللللطرة المدن ة  ي »لتي تقضكككككي، ب ن وا 80.03القانون من  15وكذلك نص المادة    من ثالأول

 .«التي تطبق أمام محاكم الإستئناف الإدارية
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بأن المحاكم الإدارية تعتبر محاكم عادية ...  » ح ث جاء في تدصل ث (1 القضاء مع صلق محاكم متصصصة
 .(2 « مع تخصصها في المادة الإدارية...مندرجة في التن يم القضائي للمملكة 

نون المسييييييييييييييطرة ية طرحت مشييييييييييييييروع قانون يعدل قاوزارة العدل والحريات المغربوما يعزز ر  نا هو ان 
 هماؤ الغاسيييي تم  درجت الاحكام الواردة في القانون ن سييييابقي التكر ضييييمن احكام مشييييروع هتا القانون و و مدنية ال

ما يقلل من  سييياس  والقضييياء وهالقانون و  اجية القانونية ويعزز مبد  وحدة ث وهو بتلا سييي لغي الازدو (3 بموجب 
 ية في الجانب العملي.  زدواجصت بالااعتبر ان التنظيم القضائي المغربي ي الراي السابق التي 

هتاث ونشييييييي ر إل   ن احكام المحاكم الإدارية كانت تسيييييييت ن  امام الغرفة الادارية في المجلس الأعل  
لصييييييييييييادرة عن الغرفة الادارية بالمجلس سييييييييييييابقاث وهو ما كان يحرم الأطراف من الطعن بالنقض في القرارات ا

ث ل تم تعييد ييل (5 لنقض محييل المجلس الأعل لييت محكميية اث إل   ن ح(4 لأعل  كييدرجيية ذييانييية من التقيياضيييييييييييييييا
لإضيييييافة المحاكم  المتعلق بالتنظيم القضيييييائي للمملكة المغربية 1.74.338الظه ر الشيييييري  بمذابة قانون رقم 

نون ن المتعلق ن بالقضييييييييياء القا بموجب ال  التشيييييييييك لة القضيييييييييائية للمملكةالادارية ومحاكم الاسيييييييييتئناف الادارية 
متصصييييص في المملكة وتقريب القضيييياء ال  المتقاضيييي ن ار لهما سييييابقاث ولأجل تعميم القضيييياء الالإداري المشيييي

ث -ع القانون الجد د المتعلق بالتنظيم القضييييائيو بموجب مشيييير -ث تم اسييييتحداث (6 وتسييييه ل اللجوء ال  القضيييياء

                                  
 3اريةث عرائية  مام محاكم الإسيييييييييييتئناف الإداريةث مقال منشيييييييييييورث مجلة المحاكم الإدراجع مصيييييييييييطف  الترابث القواعد الإج  (1)
ث يمكن الإطهع عل  المقال من صهل مراجعة الموقع 8صث 2008لسنة ث ئيةالقانونية والقضامنشورات جمعية نشر المعلومة ث

 (. /http://www.tarabat.maالالكتروني للمحكمة الإدارية بالربا  عل  الرابط:  

 90 -41ة العمومية عند مناقشييييييييتها لمشييييييييروع القانون رقم والتشييييييييريع والوظيفزدواجية في تقرير لجنة العدل كلمة الا لم ترد  (2)
 .10المحدث للمحاكم الإدارية  صهث راجع في تلاث مصطف  الترابث المقال نفس ث الهاما من ص 

امث وما المدنية ح ث لازال محل نقاا ع المسطرة ( وضعت وزارة العدل الحريات المغربية نسصة مؤقتة لمسودة مشروع قانون 3 
فصييهث وقد تحولت مصييطلم  582مادةث عل  عكس القانون الحالي التي تضييمن  694يهحا عل  هت  المسييودة انها تضييمنت 

 المادة في مسيييودة المشيييروعث هت  الأص رة التي سييينعتمدها في دراسيييتنا وتنصالفصيييل المسيييتصدم في القانون الحالي ال  مصيييطلم 
 :يق هذا القانون جميع المقتضيات المخالفة له وخاصةء من تطبتلغى إبتدا»منها عل  ان :  534المادة 

 ..«القوانين المحدثة للمحاكم الإدارية ومحاكم الإستئناف الإدارية، 
 «يةدة الرسمالعمل بهذا القانون بعد ستة أشهر من تاريخ نشره بالجري يسري »ل  ان : من  إ 535هتاث وقد  شارت المادة 

 .87ث ص 2010ث المطبعة والوراقة الوطنيةث مراكا 1القضائي المغربيث   التنظيم ( محميد كرامث الوج ز في4 
 5989ث ج ر م ع 2011 كتوبر  25بتاريخ  1.11.170الصادر بتنف ت  الظه ر الشري  رقم  11.58( بمقتض  القانون رقم 5 

 .5228ث ص 2011اكتوبر  26مكررث المؤرصة في 
ث 2016مارس  22المتعلق بالتنظيم القضييائي للمملكة بتاريخ  15.38القانون رقم م مشييروع لمة وزير العدل والحريات لتقديك (6 

نث الموقع الالكتروني لمجلس النواب: ث واردة في تقرير لجنة العدل والتشيييييييييريع وحقوق الانسيييييييييان حول نفس مشيييييييييروع القانو 2ص
epresentants.mabredesrhttp://www.cham  مساء. 15:00ث في الساعة 2017جانفي 01تم تصفم الموقع بتاريخ 

http://www.tarabat.ma/files/p7.htm��
http://www.chambredesrepresentants.ma/��
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لبت في صتص باعامة ت  المحاكم الابتدائية تات الولاية الم متصصييييصيييية في القضيييياء الإداري عل  مسييييتو  قسييييا
ث وكتلا اسيييييتحداث  قسيييييام متصصيييييصييييية في (1 القضيييييايا الإدارية المسيييييندة إل  المحاكم الإدارية بموجب القانون 

وبتلا  ضيييائية للمملكةثفي الصريطة الق ةالموجود -للقضييياء العادي-القضييياء الإداري ضيييمن محاكم الاسيييتئناف
وتضييم المحاكم الابتدائية والمحاكم الابتدائية  محاكم اول درجةيشييمل  غربي التنظيم القضييائيجعل المشييرع الم

وتضيييييييييييم محاكم الاسيييييييييييتئنافث ومحاكم الاسيييييييييييتئناف  ومحاكم ثاني درجةالتجارية والمحاكم الابتدائية الإداريةث 
و ما قضييييييييييييييت ب  المادة ة النقض والتي  وجد مقرها بالربا  وهالتجارية ومحاكم الاسييييييييييييييتئناف الإداريةث ومحكم

ائيث عل  اننا نر   ن اهم ما جاء ب  مشييييييييروع هتا القانون هو اسييييييييتحداث م القضييييييييالتنظيالأول  من مشييييييييروع 
 بشيييكل عام القضيييائية والقرارات سيييتسييياهم في تنف ت الاحكام تيمؤسيييسييية قاضيييي التنف ت لد  المحاكم الإدارية وال

 .(2 وضحنا  سابقا وفق ما  لغاء بشكل صاصبالإ الصادرةو 
المحاكم الادارية ن التنف ت ستكون بإلغاء قرارات الإمتناع عفاصتصاص الجهات القضائية وتبعا لتلاث 

ومحاكم الاسيييييييتئناف الاداريث ومحكمة النقض وكتلا الأقسيييييييام المتصصيييييييصييييييية في القضييييييياء الإداري بالمحاكم 
حاكم الاسيتئنافث وفق ما اسيتحدذ  العامةث والأقسيام المتصصيصية في القضياء الإداري بمالابتدائية تات الولاية 

في مشييييييروع قانون التنظيم القضييييييائيث هتا الأص ر التي اوجب ان تتشييييييكل ه ئات الحكم في غربي المشييييييرع الم
لا تعرضت اعمالها للبطهن   ه ئات اصتصاص مصتل لتلا سنتطرق ال ث (3 المحاكم وفق ما يحدد  القانون واي

 وفق الهياكلبتلا  المصتصيييييةالقانونية  تالتشيييييكيه رب وكتا مصتل القضييييياء الإداري في مادة الإلغاء في المغ
 هتا المشروع الجد د وفق الشرح التالي:حدث بمقتض  ستالتي ست القضائية الحالية وكتلا

  :اختصاص الجهات القضائية الإدارية اول درجة .1
درجة تشييييييمل روع قانون التنظيم القضييييييائي الجهات القضييييييائية اول جعل المشييييييرع المغربي بمقتضيييييي  مشيييييي

ث والأقسام المتصصصة في القضاء الإداري الموجودة في المحاكم الابتدائية تات (4  الإدارية المحاكم الابتدائية
 .الولاية العامة

اء عل  اصتصييياصيييات المحاكم الادارية بن 1993نوفمبر 03المؤرخ في  2.92.59وقد حدد المرسيييوم رقم 
 ر عدد  المحاكم الأص المتعلق بالمحاكم الإداريةث وقد جعل هتا .9041الإحالة من المادة الأول  من القانون 

                                  
 ئي المغربي الجد د. من مشروع القانون المتعلق بالتنظيم القضا 43( وهو ما  شارت الي  المادة 1 

 .125صث وقرارات الإلغاء  حكام  تبالجهة المشرفة عل  تنف  راجع الفرع المتعلق (2)
 من نفس المشروع. 10وهو ما  شارت الي  الفقرة الاول  من المادة   (3)
 ( هت  التسمية  طلقها مشروع التنظيم القضائي الجد د.4 
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تحد د تشييييييييييييييك لة  41.90ث وتولت المادة الذانية من القانون (1 ( محاكم وحدد مقارها07الإدارية هو سييييييييييييييبع  
قضيييييياة وكتابة ضييييييبطث عل  ان تقسييييييم المحكمة الادارية المحكمة الادارية ح ث جعلتها تتكون من رئيس وعدة 

المحكمة تع  ن مفوض  و مفوضيييي ن  ويتول  رئيس  قسييييام بحسييييب  نواع القضييييايا المعروضيييية عل هاث ال  عدة
 الغالب تقسم المحاكم ال  قسم ن  ساس  نث وفي (2 ملك  ن للدفاع عن القانون والحق باقتراح الجمعية العمومية

عدد الملفات المتعلقة  امل او التعويض وقسيييم قضييياء الإلغاءث مع إضيييافة  قسيييام بحسيييبقسيييم القضييياء الشييي هما
اصت المشيييييييييرع المغربي بالتشيييييييييك لة الجماعية  يضيييييييييا ح ث تعقد المحاكم الادارية ث و (3 ابنوع مع ن من القضييييييييياي

ي مع ن جلسيياتها بذهذة قضيياة يسيياعدهم كاتب ضييبطث ويتول  رئاسيية الجلسيية رئيس المحكمة الادارية  و قاضيي
ث وهتا الحق في إصيييييدار الحكمكي للدفاع عن القانون و ولا يشيييييارا المفوض المل ثمن طرف الجمعية العمومية

المتعلق بالمحاكم الإداريةث ومعن  تلا  ن  لا يحضييييييير مداولاتها  المادة الصامسييييييية من القانون ما نصيييييييت علي  
شيييرع المغربي القضييياء الاسيييتعجالي إل  ب ي شيييكل من الاشيييكالث وعل  عكس التشيييريع الجزائري فقد  سيييند الم

  .(4 ية بصفت   و من  نوب  في تلارئيس المحكمة الإدار 

تتشيييييييييكل المحكمة الإدارية من رئيس وعدة قضييييييييياة فمحاكم إداريةث للالمحدث  41.90القانون ل ظ  ما في
القانون والحق وكتابة ضيييبطث وكان رئيس المحكمة العليا  تول  تع  ن مفوض  و مفوضييي ن ملك  ن للدفاع عن 

ن وضيييييييييييييي ن الملك  ة التي تتكون من قضيييييييييييييياة هت  المحاكم ومن المفباقتراح من الجمعية العموميةث هت  الاص ر 
للدفاع عن الحق والقانون العامل ن بهاث  وبحضور رئيس كتابة الضبطث ح ث تتول  تنظيم كيفية العمل داصل 

وسيياعات الجلسييات وتوزيع القضييايا ب ن مصتل  الأقسييامث  المحاكم الإداريةث وتحدد عدد الأقسييام وتكوينها و يام 
او عند الحاجة إتا اعتبر رئيس المحكمة تلا  هر ديسمبرقد جلساتها في الصمسة عشر  وما الأول  من شوتع

  .سابق التكر 2.92.59مف داث وفق ما قضت ب  المادت ن الذانية والذالذة من المرسوم 

                                  
ب  ما قضت  وتية: الربا ث الدار البيضاءث فاسث مراكاث مكناسث  كاد ر ووجدةث وفقتوجد مقار المحاكم الادارية بالمدن ا (1 

المحدذة بموجب   41.90تطبيقا لأحكام القانون رقم  1993نوفمبر  3صييييييييادر في ال 2.92.59قم ر  مرسييييييييوممن الالمادة الأول  
 .2261ث ص 1993 نوفمبر 17لمؤرصة في ا ث4229ع  مث إداريةث ج ر ممحاكم 

حضييور وبالحق والقانون العامل ن بها دفاع عن تكون الجمعية العمومية من قضيياة هت  المحاكم ومن المفوضيي ن الملك  ن للت (2)
رئيس كتابة الضييييييييييييبطث ح ث تتول  تنظيم كيفية العمل داصل المحاكم الإداريةث وتحدد عدد الأقسييييييييييييام وتكوينها و يام وسيييييييييييياعات 

حاجة او عند ال مث وتعقد جلسيياتها في الصمسيية عشيير  وما الأول  من شييهر ديسييمبرالجلسييات وتوزيع القضييايا ب ن مصتل  الأقسييا
 سابق التكر. 2.92.59ث وفق ما قضت ب  المادت ن الذانية والذالذة من المرسوم دااعتبر رئيس المحكمة تلا مف  إتا
 .88محميد كرامث مرجع سابقث ص  (3 
ئيس المحكمة الإدارية أو من ينيبه عنه بصفته قاضيا للمستعجلات يختص ر »عل :  41.90من القانون  19( تنص المادة 4 

 «.والتحف ية يةئية بالن ر في الطلبات الوقتمر القضاوالأوا
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ن  تحد د م 62و 61القانون المتعلق بالتنظيم القضيييييييائي الجد د فقد تولت المادت ن  ما في ظل من مشيييييييروع 
ونائب رئيس وقضيييييييياة وكاتب عام للمحكمة وه ئة ية وجعلتها تتكون من رئيس تشييييييييك لة المحكمة الإبتدائية الإدار 

 .(1 تع  ن  موظفي كتابة الضبطث إضافة إل  مفوض ملكي يع ن من ب ن قضاة المحكمة ويتول  مكتب المحكمة
قسيييياما متصصييييصيييية في القضيييياء هتاث وسيييييسييييتحدث المشييييرع المغربي بمقتضيييي  هتا المشييييروع  يضييييا  

دائية  تم تحد د مقرّاتها ودوائر اصتصيييييياصييييييها المحلي بموجب مرسييييييوم بعد المحاكم الابتالإداري عل  مسييييييتو  
 42المعنيةث وهو ما قضييييت ب  الممادتان اسييييتطهع ر ي المجلس الأعل  للسييييلطة القضييييائية واله ئات المهنية 

م كل قسييييييييييييييم ة بالمحكمة الابتدائية الإداريةث يمكن تقسيييييييييييييييمن تات  المشييييييييييييييروعث  وبنفس الكيفية المتعلق 43و
ايا المعروضييييييية علي ث ي ر ان  يمكن لكل يرفة ان تبت في كل متصصيييييييص إل  يرف بحسيييييييب طبيعة القضييييييي

ا التقسيييييييم لا  ؤذر في الإصتصيييييياص النوعي ح ث القضييييييايا المعروضيييييية عل  القسييييييم المتصصييييييصث  ي ان هت
الإدارية بموجب القانون  ا الإدارية المسيييندة إل  المحاكم الإبتدائيةتصتص هت  الأقسيييام نوعيا بالبت في القضييياي

 سنفصل في  في ح ن . عل  النحو التي
ائية والاقسيييييييام وقد اصت المشيييييييرع المغربي  يضيييييييا بالتشيييييييك لة الجماعية بالنسيييييييبة للمحاكم الإدارية الإبتد

انون التنظيم القضيييييائيث وهو ما المتصصيييييصييييية في القضييييياء الإداري المحدذة بالمحاكم الابتدائية في مشيييييروع ق
ث ي ر ان   جب ان نشيييييي ر إل   ن المشييييييرع المغربي جعل حضييييييور (2 من  10الذانية من المادة  كرسييييييت  الفقرة

يشارا في المداولات وفق ما نصت  تث إلا  ن  لاالمفوض الملكي للدفاع عن الحق والقانون إلزاميا في الجلسا
في ظل  حاليا مكرسييييييا هو تا ماث وه(3 من نفس المشييييييروع  63كتا المادة و  52علي  الفقرة الأص رة من المادة  

                                  
 تكون مكتب محاكم اول درجة من رئيس المحكمة رئيسيييييياث ونائب رئيس المحكمة ورؤسيييييياء الأقسييييييام ورؤسيييييياء الغرف و قدم  (1)

ضر التي يح ضيافة ال  المفوض الملكي الأعل  درجة بالمحكمةث والكاتب العام للمحكمةالقضياة بالمحكمة و صيغرهم سينا بهاث إ
لمكتب وضييييييع مشييييييروع برنامج لتنظيم العمل بالمحكمةث وتحد د عدد الغرف وتكوينهاث وتوزيع  تول  ابصييييييفة اسييييييتشيييييياريةث ح ث 

مكتب قرارات  بالأيلبية وفي حالة التساوي  رجم القضايا والمهام ب ن القضاةث وكتا ضبط  يام وساعات انعقاد الجلساتث ويتصت ال
جمعية العامة قصييد المصييادقة علي ث هت  الأص رة التي تتكون إل  ال كمة برنامج تنظيم العملكتب المحصييوت الرئيسث ذم  رفع م

لحالث ويحضيير من جميع قضيياة الاحكام وقضيياة النيابة العامل ن سييواء بالمحاكم  ول درجة او بالمحاكم ذاني درجة عل  حسييب ا
حكمة ب يلبية  عضييائها مل بالممشييروع برنامج تنظيم العامة عل  الكاتب العام للمحكمة بصييفة اسييتشيياريةث وتصييادق الجمعية الع

وفي حالة تعادل الأصييييوات  رجم صييييوت الرئيسث وفي حالة عدم توفر الأيلبيةث  راجع المكتب برنامج العمل المتكور في اجل 
 32إل   23 لمواد منالعامة عل  المشييييروع ب يلبية الحاضييييرين في هت  الحالةث وهو ما قضييييت ب  ا يام وتصييييادق الجمعية  06

 .نظيم القضائينون التمن مشروع قا
 .تصدر الاحكام من تشك لة مكونة من ذهذة قضاة من ب نهم رئيسث وبمساعدة كاتب ضبطث هتا ما لم  نص القانون عل  صهف تلا (2)
بالمحاكم الابتدائية متعلقة  63الأقسيييييييام المتصصيييييييصييييييية في القضييييييياء الإداري بالمحاكم الابتدائيةث والمادة متعلقة ب 52( المادة 3 
 ".لا يشارك المفوض الملكي في المداولاتوهو نفس النص: "دارية الإ
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ولم يكن يعرف ريم  ن هت  الأص رة لم تكن واضييييييييحة ث 41.90الفقرة الأص رة من المادة الصامسيييييييية من القانون 
هل  تعلق بحضيييييور المداولة  م بحضيييييور الجلسييييية التي  تم ف ها النطق بالأحكام؟ لتلا ث المقصيييييود بهتا المنع

جلسييييييية النطق لإدارية في البداية  يفضيييييييلون عدم حضيييييييور ليا كان  بعض المفوضييييييي ن الملك  ن بالمحاكم اعم
"ث لتلا إصااادار الحكمبالأحكام اعتقادا منهم  ن المشيييييرع منعهم من تلا باسيييييتعمال  عبارة عدم المشييييياركة في "

وض الملكي محظور علي  من مشييييييروع التنظيم القضييييييائي ل زيل هتا اللبس ويب ن ان المف 63جاء نص المادة 
لحكمث فهو إلزامي سواء كانت هت  الجلسة  ما حضور  في الجلسة ضمن تشك لة ه ئة ا المشاركة في المداولة

ث وهناا من  ر  ان  لا  وجد مبرر مقنع مصصصة لمناقشة القضايا المدرجة  و للنطق بالأحكام الصادرة ف ها
عن في مييادام انيي  لا يمذييل  ي طرف وليس من حقيي  الط لمنع المفوض الملكي من المشيييييييييييييييياركيية في المييداوليية

اع عن القانون والحقث وهو دور يمكن  ن يمارسيييييييييييي   يضييييييييييييا حت  عند الأحكامث و ن دور  يقتصيييييييييييير عل  الدف
 .(1 المشاركة في المداولة 

 ما عن اهم جد د جاء ب  مشروع التنظيم القضائي هو ان تع  ن القضاة عل  مستو  المحاكم والاقسام 
ص رة من المادة الذالذة من  بقولها: لي  الفقرة الأوهو ما نصييييييت ع تصصييييييصييييييهمسييييييتنادا إل  إتصصييييييصيييييية  تم الم
 «.يراعى تخصص القضاة عند تعيينهم في المحاكم والاقسام المتخصصة»

صتصييييييييياص النوعي للمحاكم الإدارية في مادة الإلغاء فقد نص المشيييييييييرع المغربي في المطة اما عن الا
كم الإداريااة، مع مراعاااة أحكااام محاااال تصتص» نييي : عل   41.90من القيييانون رقم  08الأول  من الميييادة 

 من هذا القانون: 11و 9المادتين 
 (2  ...ب تجاوز السلطةبالبت ابتدائيا في طلبات إلغاء قرارات السلطات الإدارية بسب-

                                  
 .3( انظر مصطف  الترابث القواعد الإجرائية امام محاكم الاستئناف الإداريةث المقال السابقث ص1 

 في:لقانون من هذا ا 11و 9لمادتين أحكام ا تختص المحاكم الإدارية، مع مراعاةعل   ن:  41.90من القانون  08لمادة تنص ا (2)

 بالبت ابتدائيا في طلبات إلغاء قرارات السلطات الإدارية بسبب تجاوز السلطة.
 النزاعات المتعلقة بالعقود الإدارية

 ل ونشاطات أشخاص القانون العام، ماعدا الأضرار التي تسببها في الطريقدعاوي التعويض عن الأضرار التي تسببها أعما
 ص من أشخاص القانون العام.نوعها يملكها شخركبات أيا كان م العام

 وتختص المحاكم الإدارية كذلك بالن ر في:
مستحقة للعاملين في مرافق النزاعات الناشئة عن تطبيق النصوص التشريعية والتن يمية المتعلقة بالمعاشات ومنح الوفاة ال 

 ة مجلس المستشارين،إدارة مجلس النواب ومو في إدار ومو في  الدولة والجماعات المحلية والماسسات العامة
 تن يمية المتعلقة بالانتخابات، والضرائب ونزع الملكية لأجل المنفعة العامة،وال النزاعات الناشئة عن تطبيق النصوص التشريعية

 ي المتعلقة بتحصيل الديون المستحقة للخزينة العامةالبت في الدعاو  
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رع المغربي عل  ومن تلا  تضيييييم  ن الاصتصييييياص النوعي للمحاكم الابتدائية الإدارية قد حدد  المشييييي
رع الجزائري التي وضييع معيارا لتلاث عل  عكس المشيي 41.90القانون رقم  من 08سييب ل الحصيير في المادة 

متعلق بالتنظيم القضييائيث ح ث نصييت المادة وقد سييار المشييرع المغربي عل  نفس النهج في مشييروع القانون ال
ف، ناتئيا وانتهائيا أو إبتدائيا مع حفظ حق الإسالمحكمة الإبتدائية الإدارية تختص إبتدائ»من  عل   ن:  64

بالبت في القضااايا المسااندة إليها بمقتضااى القانون، هذا مع مراعاة اختصاااصااات الأقسااام المتخصااصااة في 
 «.لمحاكم الابتدائية الأخر  القضاء الإداري على مستو  ا

م الادارية من النظام الاصتصييياص النوعي للمحاكعل  يرار المشيييرع الجزائري جعل المشيييرع المغربي و 
ويضييياف ال  اصتصييياص المحاكم الإدارية ث 41.90 من القانون  12 تلا في المادةنص صيييراحة عل  و لعام ا

بحكم مسيييتقل عن الموضيييوع ح ث تقضيييي في  بالبت في الدفع بعدم الاصتصييياص النوعي  يضيييا اصتصييياصيييها 
 من تات القانون. 13ما اشارت ل  المادة  فقو 

رجوع لمحاكم الابتدائية فبالاء الإداري عل  مستو  اام المتصصصة في القض ما عن اصتصاص الأقس
ع قانون المسييييييييطرة المدنية الجد د نجد  جعل الولاية العامة لمحاكم القضيييييييياء العاديث  ما القضيييييييياء ال  مشييييييييرو 

الإداري فهو قضييياء متصصيييص اصتصييياصييي  النوعي محدد عل  سيييب ل الحصيييرث فقد جاء الجزء الفرعي الذالث 
داري ارية والأقسييييييام المتصصييييييصيييييية في القضيييييياء الإروع القانون تحت عنوان إصتصيييييياص المحاكم الإدمن مشيييييي

مادة مقسييمة عل  سييبعة  قسييامث هتا ما لم توجد قوان ن  صر   26بالمحاكم الإبتدائيةث وتناول هت  المسيي لة في 
والاقسيييام المتصصيييصييية  لتلا فالمحاكم الإبتدائية الإداريةصاصييية تمنم اصتصييياصيييات لجهات القضييياء الإداريث 

في طلبات إلغاء قرارات السلطات الإدارية بسبب  بتدائية تصتص بالبت ابتدائياحاكم الإاري بالمفي القضاء الإد
وفي النزاعات الأصر  المنصييييييوص عل ها في تلا الموادث كما تصتص  يضييييييا  التجاوز في اسييييييتعمال السييييييلطةث

                                  
في مرافق الدولة والجماعات المحلية والماسااسااات العامة ومو في  ية الفردية للمو فين والعاملينة بالوضااعالنزاعات المتعلق 

 مجلس النواب ومو في مجلس المستشارين، وذلك كله وفق الشروص المنصوص عليها في هذا القانون.إدارة 

من هذا  44عليها في المادة المنصاااااوص ختص المحاكم الإدارية أيضاااااا بفحص شااااارعية القرارات الإدارية وفق الشاااااروص وت
رعية قرار إداري محال اليها من محكمة عادية انون، هذه الاخيرة التي جعلت المحكمة الادارية تختص أيضاااا في تقدير شاااالق

متوقف على تقدير شرعية ذلك القرار الإداري وكان النزاع في شرعيته غير زجرية، متى كان الحكم في قضية معروضة عليها 
عتباره ل الولاية لتقدير شااارعية أي قرار إداري وقع التمساااك به أمامها ساااواء بان للجهات القضاااائية الزجرية كاما، غير أجدي

اجل التم  ز التي  قام  المشييييرع وير  الفق  ان  ليس هناا سييييبب من أسااااساااا للمتابعة أو باعتباره وسااايلة من وساااائل الدفاع، 
 .92ث مرجع سابقث ص تجاريث راجع في تلا محميد كراممدني والالمغربي ب ن القضاء الجزري والقضاء ال
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صتصيييياصييييها في اة بها وكتلا جميع الدفوع التي تدصل قانونا بالنظر في جميع الطلبات التابعة لها او المرتبط
 .(1 مشروع قانون المسطرة المدنيةمن ( 4-21مادة  المحلي وهو ما قضت ب  ال

الاصتصييييياص النوعي للمحاكم الابتدائية الإدارية  حافا عل  مبد   نونشييييي ر إل  ان المشيييييرع المغربي 
 علق  تا مت  المحاكم الابتدائية من النظام العامث وتلوالأقسيييام المتصصيييصييية في القضييياء الإداري عل  مسيييتو 

فقط  و الأقسيييييام المتصصيييييصييييية في المجال الاداري عل  مسيييييتو  المحاكم الابتدائية بالمحاكم اول درجة  الأمر
الأصر ث ح ث امكن الجهة القضيائية اول درجة ان تذ ر عدم الاصتصياص النوعي تلقائياث كما امكن لوطراف 

  جهة القضييييييييييييائية الإدارية  ول درجةث وعلصتصيييييييييييياص النوعي في جميع مراحل الدعو   مام الالدفع بعدم الا
فقييد جعييل المشييييييييييييييرع المغربي عييدم إمكييانييية الييدفع بعييدم  ث(2 في قييانون المحيياكم الادارييية مكرس هوعكس مييا 

ئية لزم الجهة القضييييييييييييا  مام محكمة النقضث ح ث  و الاصتصيييييييييييياص النوعي لأول مرة امام محاكم ذاني درجة 
بحكم مسييييييييييييييتقل لا يقبل  ي طعنث واتا ع ة  يام من تاريخ إذارة الدفل درجة ان تبت في  جل ذمانيالادارية او 

قضت هت  الجهة القضائية بعدم الاصتصاص النوعيث اح لت القضية إل  المحكمة المصتصة دون مصاري  
دفع بعدم الاصتصاص. وهو ما نصت ويجب عل  هت  الجهة القضائية المحال إل ها البت ف ها ولا يمكنها ان ت

 رة المدنية.من مشروع قانون المسط( 3-26  علي  المادة
ال  قواعييد  41.90من القييانون  10حييالييت المييادة  امييا الاصتصيييييييييييييييياص المحلي للمحيياكم الادارييية فقييد 

من قانون المسيييطرة المدنية  30وما  لي  إل  الفصيييل  27الاصتصييياص المحلي المنصيييوص عل ها في الفصيييل 
ات الإلغاء بسييبب تجاوز صيية بطلبابالمنازعات الص الامرومت  تعلق ث (3 لم  وجد نص يقضييي بصهف تلا ما

المحكمة المصتصيييية هي المحكمة الادارية  41.90من القانون  10السييييلطة فقد جعلت الفقرة الذانية من المادة 
صيييييييدر القرار بدائرة ارية التي ث  و المحكمة الإددائرة اصتصييييييياصيييييييهاالتي  وجد بها موطن طالب الإلغاء داصل 

                                  
لمحاكم الابتدائية الإدارية الطلبات الفرعية التي تكون امام محاكم ذن  من اصتصييييييييييياص اتنشييييييييييي ر في هتا الاطار ان  يسييييييييييي  (1)

ان  ي  من قاعدةف ال  الحكم عل  شيييييييصص من اشيييييييصاص القانون العام بان  مد نث وهو اسيييييييتذناء القضييييييياء العاديث والتي تهد
وهو ما قضييييييت ب   لبات المقابلة المرتبطة بالطلب الأصييييييلي والتي تدصل في حدود اصتصيييييياصييييييهاثمحكمة تصتص في جميع الط

 ( من مشروع قانون المسطرة المدنية.21-9 و 15المادت ن 
للمحاكم  ن المحدثمن القانو  12اص النوعي يكون امام جميع درجات التقاضيييييييي ح ث نصيييييييت المادة ( الدفع بعدم الاصتصييييييي2 

طراف أن يدفعوا بعدم الاختصاص تعتبر القواعد المتعلقة بالاختصاص النوعي من قبيل الن ام العام، وللأ» الإدارية عل  ان : 
 «لمعروضة عليها القضية أن تثيره تلقائياالنوعي في جميع مراحل إجراءات الدعو ، وعلى الجهة القضائية ا

قد ال  المحكمة التي يقع بدائرة نفوتها الموطن الحقيقي يهحا ان الاصتصيياص المحلي  نع ال ال هابالرجوع ال  المواد المح (3)
مغرب فإن مصتار للمدع  علي  او محل إقامت ث وفي حالة عدم توفر المدع  علي  عل  موطن او محل إقامة بالاو الموطن ال

وما  لي   28فصيييييل عاة الاسيييييتذناءات الواردة في الث مع مرا محكمة موطن  و محل إقامة المدعي هي المصتصييييية بالبت في النزاع
 من قانون المسطرة المدنية.
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كتلا و  ثالفردية لوشيييصاص المع ن ن بظه ر شيييري   و مرسيييومالنزاعات المتعلقة بالوضيييعية  ث  مااصتصييياصيييها
ث النزاعات الراجعة إل  اصتصييييييييياص المحاكم الإدارية التي تنشييييييييي  صارج دوائر اصتصييييييييياص جميع هت  المحاكم

شييييييييييييييرع ولم  جعل الممن تات القانونث  11ي  المادة فتصتص محكمة الربا  بالنظر ف ها وهو ما نصييييييييييييييت عل
عل  عكس المشييييييييرع الجزائريث ح ث احالت  للمحاكم الادارية من النظام العامالاصتصيييييييياص المحلي المغربي 
 .(1 من ق م م 16من قانون المحاكم الادارية ال  الفقرات الاربع الأول  من المادة  14المادة 

بسييييييييييبب لالغاء طلبات االمتعلق بالاصتصيييييييييياص المحلي  د ن فإن في ظل مشيييييييييياريع القانون ن الجد اما
ف نعقد  للمحاكم الإدارية والاقسييام المتصصييصيية في القضيياء الإداري بالمحاكم الابتدائيةث بالنسييبة السييلطةتجاوز 
المحكمة الإدارية او القسيييم المتصصيييص في القضييياء الإداري بالمحاكم الابتدائيةث التي  وجد موطن طالب إل  
وتصتص ث بدائرة اصتصيييييياصييييييها عنالإداري محل الط ارغاء داصل دائرة اصتصيييييياصييييييهاث او التي صييييييدر القر الال

المحكمة الإدارية الإبتدائية بالربا  بالنظر في النزاعات المتعلقة بالوضعية الفردية لوشصاص المع ن ن بظه ر 
دارية والاقسام المتصصصة او مرسومث وتصتص  يضا بجميع المنازعات التي تكون من اصتصاص المحاكم الإ

ئية التي تنشيييي  صارج دوائر اصتصيييياص جميع هت  المحاكم او الأقسييييام او ي بالمحاكم الإبتدافي القضيييياء الإدار 
( من مشييروع 5-21التي تنشيي  عن النزاعات الإدارية المسييندة إل ها بنص صاصث وهو ما نصييت علي  المادة  

ية والاقسيييييييام لاصتصييييييياص المحلي للمحاكم الادار رع المغربي الم  جعل المشييييييي وكتلا، قانون المسيييييييطرة المدنية
صييية في القضييياء الإداري بالمحاكم الابتدائية من النظام العامث ح ث  وجب عل  الأطراف الدفع بعدم المتصصييي

الاصتصيييييييييياص المحلي قبل كل دفع او دفاعث كما لا يمكن إذارة هتا الدفع في طور الاسييييييييييتئناف إلا بالنسييييييييييبة 
لا كان ن  ب ن الجهة القضايةث إضافة ال   ن   جب عل  من  ذ ر الدفع الوحكام الغياب ئية المصتصة محليا واي

تا ما تم قبول الدفع ر فع المل  إل  الجهة القضييييييائية المصتصيييييية وهت  إحالة بقوة القانون  ثالدفع ي ر مقبولث واي
بعدم الاصتصييياص المحلي  تتم دون مصييياري ث ويجوز للمحكمة  و القسيييم المتصصيييص التي  ذ ر امام  الدفع

لموضيييييوع عل  عكس الاصتصييييياص النوعيث ولا يمكن الطعن في قل  و تضيييييم ن  ال  ا ن  بت في  بحكم مسيييييت
-1الحكم الفاصيييل في الاصتصييياص المحلي إلا مع الحكم الصيييادر في الموضيييوعث وهتا ما قضيييت ب  المادة  

 ( من مشروع قانون المسطرة المدنية.30

                                  
 من ق م م عل   ن :  16الاول  من الفصل ( تنص الاربع الفقرات 1 

 اني قبل كل دفع او دفاع.يجب على الأطراف الدفع بعدم الاختصاص النوعي او المك
 بة للأحكام الغيابية.لا بالنسلا يمكن إثارة هذا الدفع في طور الاستيناف إ

لا كان الطيجب على   لب غير مقبول.من يثير الدفع ان يبين المحكمة التي ترفع إليها القضية وا 
 .لقانون وبدون صائرإذا قبل الدفع رفع الملف إلى المحكمة المختصة التي تكون الاحالة عليها بقوة ا
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 ثاني درجة:  إختصاص الجهات القضائية .2
سيييينة  80.03في المغرب بموجب القانون رقم  الاسييييتئناف الاداريةاسييييتحدث المشييييرع المغربي محاكم 

في اسييييييييييييييتئنيياف الاحكيام  -محكميية النقض حياليييا–تصف   العييبء عل  المجلس الأعل  ث وتليا لأجيل 2006
 2.06.187حدد المرسوم  قدث و (1 ومن جهة  صر  تدعيما لمبد  التقاضي عل  درجت ن ثمن جهةهتا الإدارية 

ث (2 (ث ومقارها في الربا  ومراكا02محاكم الاسييييتئناف الادارية في اذن ن  عدد  2006 ول و  25المؤرخ في 
في البت في اسييييييييتئناف احكام صمس محاكم ادارية وهي الربا  والدار البيضيييييييياء وفاس  الأول :بح ث تصتص 

 اكاد ر.تئناف محكمتي مراكا و فتصتص في البت في اس :ومكناس ووجدةث  ما الذانية
 ستئناف فتتكون من رئيس  ولث ورؤساء يرفث ومستشارين ومفوض ملكيمحكمة الا اما عن تشك لة
 و  كذر  تم تع  ن  من طرف الرئيس الاول لمحكمة الاسييييييييييتئناف الإدارية لمدة  العام للدفاع عن القانون والحق

ت  مسيييييييتشييييييياري هلهت  المحكمةث هت  الأص رة التي تتكون من  سييييييينت ن قابلة للتجد د بإقتراح من الجمعية العامة
سييييييابق  2.06.187المحاكم ومن المفوضيييييي ن الملك  ن للدفاع عن القانون والحق العامل ن بها طبقا للمرسييييييوم 

التكرث وتتكون ايضيا من كتابة ضيبطث وتقسيم محكمة الاسيتئناف الادارية ال  عدة يرف حسيب انواع القضيايا 
اريةث ويصتص الرئيس الأول لمحكمة ئناف الادمن قانون محاكم الاست 02وتلا طبقا للمادة  المعروضة عل هاث

الاسييييييييتئناف الادارية  و من  نوب  بالبت في القضييييييييايا الاسييييييييتعجالية إتا كان النزاع معروضييييييييا عل هاث وتصتص 
ؤسيييييييائها ما لم  نص محاكم الاسيييييييتئناف الادارية  يضيييييييا بالنظر في اسيييييييتئناف احكام المحاكم الادارية واوامر ر 

  سابق التكر. 80.03من القانون  06و 05علي  المادت ن  تا ما نصتالقانون عل  صهف تلاث وه
وبعد صيييييدور  سييييي لغ  قانون محاكم الإسيييييتئناف  مشيييييروع قانون المسيييييطرة المدنيةونشييييي ر  ن  في ظل 

 نقل احكام  إل  مشروع هتا القانون.تمن ث و  534بموجب المادة الإدارية 
محاكم  عل  ان  من 78لمادة اقد نصييييييييييييييت فمشييييييييييييييروع قانون التنظيم القضييييييييييييييائي الجد د ل في ظ ما 
ومسيييييييتشيييييييارينث ومفوض ملكي للدفاع عن القانون والحق  و  كذر  تم   تتكون من رئيس  ول ونائبالاسيييييييتئناف 

يضيييييييييييييييياف ال  تع  نيي  بنفس طريقيية تع  ن المفوض الملكي للمحكميية الإدارييية عن طريق مكتييب المحكمييةث و 
ض الملكي لا يشيييارا في بة الضيييبطث مع الإشيييارة ال  ان المفو كاتب عام للمحكمة وه ئة موظفي كتا التشيييك لة

                                  
 .565ث ص مرجع سابق(  مليكة الصروخث 1 
ودوائر المتعلق بتحد د عدد محاكم الاسييييييييييييييتئناف الادارية ومقارها  2006 ول و  25المؤرخ في  2.06.187م رقم ( المرسييييييييييييييو 2 

 .2002ث ص 2006ايسطس  14ث المؤرصة في 5447اصتصاصهاث ج ر م ع 
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من مشيييييييييروع قانون التنظيم  80وفق ما  شيييييييييارت الي  الفقرة الأص رة من المادة  ثصيييييييييدار الحكمالمداولات قبل ا
 .(1 القضائي سابق التكر

سيييييييم إل  يرف وتق الأص رةإل   قسييييييامث وتقسيييييييم هت  ويمكن تقسيييييييم محكمة الاسييييييتئناف الإدارية  ثهتا
ا التقسييييييم لا  ؤذر في القرارات   ه ئات حسيييييب  نواع القضيييييايا المعروضييييية عل  المحكمةث إلا ان هتالغرف إل

الصييييييادرة عنهاث لان المادة سييييييابقة التكر جعلت لكل يرفة البت في كل القضييييييايا المعروضيييييية عل  المحكمةث 
 لأول لهت  المحكمة.اف الرئيس اغرف تحت اشر الوتعمل جميع 

سيييييتحداث المشيييييرع المغربي جعل إمكانية ا مشيييييروع التنظيم القضيييييائي هو  ن  التي جاء ب  ما الجد د 
ث ح ث تنشيي  بمقتضيي  مرسييوم أقسام متخصصة في القضاء الإداري على مستو  محاكم الاستئناف العادية

ا ئات المهنية المعنيةث ويحدد مقارها ودوائرهبعد اسييييييييييييييتطهع ر ي المجلس الأعل  للسييييييييييييييلطة القضييييييييييييييائية واله 
ف بحسيييب طبيعة القضيييايا سيييومث ويمكن ان يقسيييم هتا القسيييم إل  ير واصتصييياصيييها المحلي بمقتضييي  نفس المر 

كل يرفة إمكانية البت في لالمشييييرع المغربي  مالمعروضيييية علي ث ولا  ؤذر تلا عل  القرار الصييييادر بح ث من
ذر وض ملكي او اكالمتصصيييصث ويتكون هتا القسيييم من مسيييتشيييارين ومفكل القضيييايا المعروضييية عل  القسيييم 

ة مستشار  تم ف  تس  ر  مستشارث وير س كل ير عند الاقتضاء للدفاع عن الحق والقانونث وير س  ويسهر عل
ث ويصضع هتا القسم (2 تع  نهم  يضا بنفس طريقة تع  ن المفوض الملكي عن طريقة مكتب محكمة الاستئناف

صر  التي تصضع للرئيس الأول عكس الأقسام الأدون سوا ث عل  الأول لمحكمة الاستئناف  ئيسالر لإشراف 
ي مجال اصتصيييياصيييي ث ومرد تلا  ن المفوض الملكي طرف اصيييي ل في القضييييايا الوك ل العام للملا وكل ف و 

ع الإشارة ان من مشروع قانون التنظيم القضائي الجد دث م 69إل   67الإداريةث وهو ما قضت ب  المواد من 
ناف لا يشييارا  يضييا في م المتصصييص في القضيياء الإداري بمحاكم الاسييتئالمفوض الملكي عل  مسييتو  القسيي

 من نفس مشروع القانون. 72ت وهو ما  شارت الي  الفقرة الأص رة من المادة المداولا
ابتدائيا عن اما عن محاكم الاسيييييييتئناف الإدارية فهي تصتص بالنظر في اسيييييييتئناف الاحكام الصيييييييادرة 

او  ضييايا الأصر  المسييندة لها سييواء بمقتضيي  قانون المسييطرة المدنيةوفي جميع القالابتدائيةث الإدارية المحاكم 
ث هتا مع مراعاة اصتصيييياصييييات الأقسييييام المتصصييييصيييية في القضيييياء صاصيييية بمقتضيييي  نصييييوص قانونية  صر  

ت دون سيييييييييواهاث في اسيييييييييتئناف الأحكام الإداري المحدذة بمحاكم الاسيييييييييتئناف هت  الأص رة التي تصتص في الب
تابعة لمحكمة الاستئناف حاكم الابتدائيةث والتي تكون الإدارية الصادرة عن الأقسام المتصصصة بالمالقضائية 

                                  
اف الاسييييييييييييييتئن المحدث لمحاكم 03.80من القانون رقم  03في الفقرة الأص رة من المادة  ( هو نفس الامر التي المكرس حاليا1 

 «.داولاتلا يشارك المفوض الملكي للدفاع عن القانون والحق في الم»الادارية ح ث تنص عل   ن : 

 من هت  الاطروحة.  163 الهاما من الصفحة  راجع( 2 
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المعنيةث إلا ان   جب ان نش ر ال  ان  يمنع ان  بت قسم متصصص في القضايا المسندة إل  قسم متصصص 
ي تصتص بها الأقسيييييييييام تئناف الأصر   و يرفها البت في القضيييييييييايا التآصرث ولا يمكن لأقسيييييييييام محكمة الاسييييييييي

 روع التنظيم القضائي الجد د.من مش 81والمادة  67  المادة المتصصصةث وهو ما قضت ب
من  محاكم ذاني  24المادة  بمقتضيييييييي نجد  جعل فبالرجوع ال  مشييييييييروع قانون المسييييييييطرة المدنية  ما 

التي تصتص بها م محاكم اول درجة وفي جميع القضييييييييييييييايا الأصر  درجة تصتص بالنظر في اسييييييييييييييتئناف احكا
ول لمحكمة الاسييتئناف  و من  نوب تضيي  هتا القانون او بمقتضيي  نصييوص صاصييةث ويصتص الرئيس الأبمق

لقسييييييم لعن  بالنظر في اسييييييتئناف الأوامر الصييييييادرة عن رؤسيييييياء المحاكم الابتدائية الإداريةث ي ر ان  بالنسييييييبة 
الاصتصييييياص لرئيس هتا القسيييييمث إنما  في محاكم الاسيييييتئناف فلم يسيييييند هتا ء الإداري المتصصيييييص في القضيييييا

قانوناث او من  نوب عن   هتا القسيييييم الرئيس الأول لمحكمة الاسيييييتئناف التابع لها سيييييند  المشيييييرع المغربي ال  
  ياشيارت الوهو ما  جميع الاصتصياصيات المسيندة لرئيس محكمة الاسيتئناف الإداريةهتا الأص ر التي يمارس 

 .نون شروع القامن نفس م 70من المادة  2الفقرة 
 اختصاص محكمة النقض: .3

محكمة قانونث تسييييييييييييييهر عل  مراقبة تطب ق محاكم الموضييييييييييييييوع ( 1 في المغرب تعتبر محكمة النقض 
للقانون بشييييكل سييييليم وعل  توح د الاجتهاد القضييييائيث وعل  عكس الوضييييع في الجزائر فهي ليسييييت مؤسييييسيييية 

قتصييييييييييير عل  مادة مع نة بح ث تحدد لها المشيييييييييييرع المغربي عدة اصتصييييييييييياصيييييييييييات لا تحدد  دسيييييييييييتوريةث وقد
( ست يرف من ب نها الغرفة الإداريةث 06ث وتتكون محكمة النقض من  (2 اتها بمقتض  عدة قوان ناصتصاص

تبحث وتحكم في جميع  وير س كل يرفة رئيسث ويمكن تقسيييم كل يرفة إل  عدة  قسييامث ويمكن لكل يرفة  ن
لشييييري  بمذابة من الظه ر ا 10ا وفق ما قضيييي  ب  الفصييييل يا المعروضيييية عل  المحكمة  يا كان نوعهالقضييييا

 المتضمن التنظيم القضائي للمملكة المغربية والمشار ل  سابقا. 1.74.338قانون رقم 
من  353المطة الذانية من الفصيييييييييييل وتصتص محكمة النقض في المادة الإدارية وفق ما قضيييييييييييت ب  

رات الصااااااادرة عن الساااااالطات الإدارية إلى إلغاء المقر الطعون الرامية »ة المدنية بالنظر في لمسييييييييييطر قانون ا
المتعلق بالمحاكم الإدارية هتا  41.90من القانون  09 وقد حددت المادة، «للشاااااطط في اساااااتعمال السااااالطة

                                  
م الصيييييادر بتنف ت  الظه ر الشيييييري  رق 58.11جب المادة الفريدة من القانون ( حلت محكمة النقض محل المجلس الاعل  بمو 1 

 .5228ث ص 2011 كتوبر  26المؤرصة في  5989ج ر م ع ث 2011 كتوبر  25المؤرخ في  1.11.170
تحدد :» المتعلق بالتنظيم القضييييييييييائي للمملكة عل  ان   1.74.338من الظه ر الشييييييييييري  بمذابة قانون  12الفصييييييييييل  ( نص2 
العسااكري ومقتضاايات  قانون العدلجنائية و ختصاااصااات محكمة النقض بمقتضااى قانون المسااطرة المدنية وقانون المسااطرة الا

 «نصوص خاصة عند الاقتضاء
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السيييييلطة المتعلقة  الاصتصييييياص من ح ث نطاق  وجعلت  ابتدائي ونهائي ومتعلق بطلبات الإلغاء بسيييييبب تجاوز
طلبات الإلغاء المتعلقة بقرارات السيييلطات  وكتا في، (1 ردية الصيييادرة عن الوزير الأولبالمقررات التنظيمية والف

وبتلا يكون المشييييييييييييييرع قد ، (2)الإدارية التي  تعد  نطاق تنف تها دائرة الاصتصييييييييييييييياص المحلي لمحكمة إدارية
  .(3 رات الإدارية الملكيةيمكن الطعن ف ها بالإلغاءث عل  يرار القرا استذن  طائفة من القرارات الإدارية التي لا

ي ر ان التسييييييياؤل التي يطرح في هتا الإطار حول التشيييييييك لة التي تبت ف ها محكمة النقض كمحكمة 
 11( صمسيية قضيياة بمسيياعدة كاتب الضييبط طبقا للفصييل 05اول وآصر درجة فهل تصييدر قراراتها من طرف  

قضييياة بنفس تشيييك لة المحكمة الإدارية؟ فقد  التنظيم القضيييائيث  م تصيييدر قراراتها بذهث نمن القانون المتضيييم
ر   بعض الفق   ن محكمة النقض تفصيييييل بتشيييييك لة متكونة من ذهث قضييييياة فقط حت  نم ز ب ن ما تصيييييدر  

المادة  يمحكمة النقض باعتبارها ه ئة عليا تراقب القانون دون الوقائعث وب ن ما تصيييييييدر  كمحكمة موضيييييييوع ف
 .(4 لةضرورة تدصل المشرع المغربي لحسم هت  المس الإدارية لتلا ناد  هتا الاتجا  ب

وتصتص  يضييييا محكمة النقض بوصييييفها محكمة اسييييتئناف في اسييييتئناف الاحكام المتعلقة بالدفع هتاث 
ذهذ ن  لبعدم الاصتصيييياص النوعي  يا كانت الجهة القضييييائية الصييييادرة عنهاث  ح ث تبت في الأمر داصل  ج

حكمة النقض المل  بعد ها لمل  الاسيييييييتئنافث وفي هت  الحالة تح ل م وما  بتدئ من تسيييييييلم كتابة الضيييييييبط ب
من قانون المحاكم الإدارية  13البت في  ال  المحكمة المصتصيييييييييييييةث وتلا بعد الجمع ب ن مقتضييييييييييييييات المادة 

                                  
بتنف ت نص  1.11.91حل تسمية "الوزير الأول" بمقتض   حكام الدستورث ظه ر شري  رقم ( حلت تسمية "رئيس الحكومة" م1 

 ابقا.الدستورث والمشار ل  س
نقض مختصااااة م المادة الساااااابقة ت ل محكمة المن أحكا اساااااتثناءمن قانون المحاكم الإدارية عل   ن :  09تنص المادة  (2)

 : بب تجاوز السلطة المتعلقة بابالبت ابتدائيا وانتهائيا في طلبات الإلغاء بس

 المقررات التن يمية والفردية الصادرة عن الوزير الأول.  -

 .إداريةطات الإدارية التي يتعد  نطاق تنفيذها دائرة الاختصاص المحلي لمحكمة قرارات السل -
ربي واسييييييتقر علي  المجلس الأعل  سييييييابقاث و كدت  بعد تلا المحاكم الإدارية ومن امذلة تلا ما وهتا ما  كدت  القضيييييياء المغ (3)

وحيث ان الطعن يستهدف : » 1999 فريل  28 المؤرخ في 53جاء في ح ذيات حكم المحكمة الإدارية بمراكا في حكمها رقم 
الملكية، وحيث تبين للمحكمة من خلال الإطلاع  عن من أسااالاك القوات المسااالحةلطاي بعزل االتصاااريح بإلغاء القرار القاضااا

، وذلك على القرار المطلوب إلغااه انه ممضاااي من رئيس المكتب الأول للقيادة العليا العامة للقوات المسااالحة الملكية بالنيابة
 .القرار صادر عن جلالتهعه يعتبر م بأمر من جلال الملك القائد العام للقوات المذكورة، الأمر الذي

نما موجه ضاد قرار صاادر وحي ث أنه لما كان الطعن بالإلغاء الحالي ليس منصابا على قرار إداري صاادر عن سالطة إدارية وا 
ث «فإن المحكمة الإدارية تكون غير مختصاااة بالن ر في الطعن المذكورعن جلالة الملك الذي لا يمكن إعتباره سااالطة إدارية 

لتوزيع  المغربية الشييييييركةث 1بسييييييبب تجاوز السييييييلطة بالمغربث دراسيييييية عمليةث   عبد الواحد قرياث دعو  الإلغاءفي تلا  راجع
 .وما بعدها 35ث ص 2011ث الدار البيضاء الكتاب

 .54ث ص مرجع سابق( عبد الكريم الطالبث 4 
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ضيييييا في اسيييييتئناف المحاكم الإدارية يمن قانون محاكم الاسيييييتئناف الإداريةث وتصتص   12ومقتضييييييات المادة 
سييييييتئناف الإداري وتلا بمقتضيييييي  قوان ن صاصييييييةث مذل جوز الطعن ف ها بالاسييييييتئناف امام محاكم الاالتي لا  

 .(1 الاحكام الصادرة عن المحاكم الإدارية في المنازعات الانتصابية
بة للقرارات نقض بالنسقابلية المحكمة النقض بوصفها محكمة قانونث بالنظر في  يضا وتصتص  ثهتا

الصييييادرة في تقد ر شييييرعية القرارات الإداريةث ويمكن سييييتئناف الادارية ما عدا القرارات الصييييادرة عن محاكم الا
لمحكمة النقض ان تتصد  للموضوع في حالة نقض قرار صادر في دعو  الالغاء إتا كانت القضية جاهزةث 

 الادارية. المتعلق بمحاكم الاستئناف 80.03ن من القانو التوالي  عل  17و 16ما نصت علي  المادت ن  فقو 
لم يعتمد مجلس دولة  و محكمة  المشيييييرع المغربينجد  ن  مشيييييروع التنظيم القضيييييائي ما بالرجوع إل  

عل  يرار الأنظمة المقارنةث وقد طرح هتا التسيييياؤل من احد  كه ئة قضييييائية عليا للقضيييياء الإداري  إدارية عليا
ل بث فكان جواب الوزير المكل  بالعدهتا القانون عل  مسييييييييييتو  مجلس النواشيييييييييية مشييييييييييروع ذناء مناقالنواب ا

والحرياتث عل  ان  كان يطالب بهتا الصيار  ذناء مجريات الحوار الوطني حول اصيييييهح العدالةث إلا  ن  تب ن 
ها في قوان نرها وليس ان الدول التي اعتمدت صيار ه ئة عليا للقضيييييييييييييياء الإداري قد اعتمدت تلا في دسييييييييييييييات 

ومن جهة  صر  فإن حجم القضايا التي تنظر بها الغرفة الإدارية بمحكمة  ثهةالعادية للت سيس لهاث هتا من ج
 .(2 قضية وهو ما  برر ت ج ل اعتماد محكمة إدارية عليا 2000النقض هو  قل من 

ب نها  بع يرف من( سيييي07محكمة النقض في المغرب متكونة من   مسييييتصييييبوفي ظل هتا المشييييروع 
نما نظمها بشييييييييكل عام مذل باقي لمغربي الغرفة الإدارية بصصييييييييوصييييييييية و غرفة الإداريةث ولم  نظم المشييييييييرع اال اي

ث وجعل امكانية  (3 الغرفث فجعل الغرفة الإدارية  ر سييييها رئيس يرفة وبها مسييييتشييييارين ومسييييتشييييارين مسيييياعد ن

                                  
 .641ث ص مرجع سابق( للتفص ل انظر مليكة الصروخث 1 
ث 2016 بريل  دورة المتعلق بالتنظيم القضييييييائيث 38.15روع قانون والتشييييييريع وحقوق الإنسييييييان حول مشيييييية العدل رير لجنتقانظر ( 2 

 ثمنشيييييييييييييور عل  موقع مجلس النواب المغربي 47السييييييييييييينييية التشيييييييييييييشيييييييييييييريعيييية الصيييامسييييييييييييييييةث الولايييية التشيييييييييييييريعيييية التييياسيييييييييييييعيييةث ص 
 representants.maambredeswww.ch//http:. 
ث المشييييييييييييرع المغربي صل ت ن في التنظيم الداصلي لمحكمة النقض هما مكتب المحكمةث والتي  ر سيييييييييييي  الرئيس الأول ( اسييييييييييييتحد3 

ب رئيس محكمة النقضث ورؤسيييياء الغرف و قدم مسييييتشييييار عن كل لمحكمة النقضث ويشييييمل في عضييييويت  الوك ل العام للملاث ونائ
العام للمحكمة بصفة استشاريةث وقد اسند المشرع المغربي لهتا المكتب الكاب  عام الأولث عل  ان يحضرمحامي اليرفةث وكتلا ال

ت التي تقسييم ال ها الغرف مهمة وضييع مشييروع برنامج العمل بمحكمة النقضث وتع  ن رؤسيياء الغرف ورؤسيياء اله ئاتث وعدد اله ئا
 ت و يام وساعات انعقادها. الجلسا لمحكمةث وكتا تحد د عدد  قضاة اومكونات كل ه ئةث وتوزيع القضايا والمهام عل

هتا ويتول  مكتب محكمة النقض وضييييييييع مشييييييييروع النظام الداصلي للمحكمة ويعرضيييييييي  عل  الجمعية العامة للمصييييييييادقة علي  ب يلبية 
امة لمحكمة النقض عل  معية العسيييييابقة التكرث وتصيييييادق الج 27لمكتب ويتصت قرارات  وفق  شيييييارت ل  المادة الحاضيييييرينث ويجتمع ا

http://www.chambredesrepresentants.ma/��
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وك ل عام للملا يسييييياعد  محام عام ة العامة ذل النيابتقسييييييم هت  الغرفة إل  ه ئات  ر س كه منها رئيسث ويم
 .تغ ب نائب  او المحامي العام الأولول ومحامون عامونث وينوب عن  إتا ا

وتعقد محكمة النقض جلسيياتها  يضييا علنيا وتصييدر قراراتها من قبل صمسيية مسييتشييارين بمسيياعدة هتاث 
الجلسيياتث ويمكن إلزامي في جميع النيابة العامة كاتب ضييبط ما لم  نص القانون عل  صهف تلاث وحضييور 

ئت ن  و يرفت ن او جميع الغرفث بح يييث يمكن للرئيس الأول ض ان تبيييت به ئييية مكونييية من ه لمحكمييية النق
ولرئيس الغرفة المعروض عل ها القضيييةث  ن يح لوا الحكم في  ي قضييية إل  ه ئة قضييائية مكونة من يرفت ن 

رفة المعروض الة الغرفة المضيييييييييييافة ال  الغلنقض في هت  الحالأول لمحكمة ا مجتمعت نث بح ث يع ن الرئيس
ويمكن لهت  اله ئة  ن تقرر إحالة القضيييية إل  محكمة النقض للبت ف ها بمجموع الغرفث هت  عل ها القضييييةث 

ا( كل الأص رة التي تتكون من  عضاء اله ئة المعروض عل ها القضية ورؤساء باقي الغرف وق دوم  الأكبر سن
وهو ما قضيت ب  عضيو  و اكذر عند الإقتضياءث لأول لمحكمة النقض ان يضي   ويمكن للرئيس ا يرفةث هتا

 من مشروع قانون المسطرة المدنية. 371الفقرة الذانية من المادة 
اميييا في الحيييالييية العييياديييية فيقوم الرئيس الأول بتسييييييييييييييليم المل  ال  رئيس الغرفييية المصتصييييييييييييييييةث وهيييتا 

القضييايا المعروضيية يرفة  ن تبحث وتحكم في كل  منم المشييرع لكل يم عمل فقط بح ثالاصتصيياص هو تنظ
من مشييييييروع  362النقض  يا كان نوعها بما ف ها القضييييييايا الإداريةث وهو ما نصييييييت علي  المادة  عل  محكمة

من الظه ر الشييييييييييييييري  بمذابة قانون رقم  10قانون المسييييييييييييييطرة المدنيةث وهو نفس الحكم الوارد في الفصييييييييييييييل 
 ئي للمملكة المغربية.ن التنظيم القضاالمتضم 1.74.338
 (1 فتصتص بالطعن بالنقض ضيييييد الاحكام الانتهائيةبهت  الصيييييفة  صييييياص محكمة النقضن اصت ما ع

الصادرة عن جميع محاكم المملكةث ويستذن  من تلا القرارات الصادرة عن محكمة الاستئناف في مادة فحص 
لنقض محكمة النقض بالنظر في قابلية اي ح ث تصتص عكس الوضيييييييع الحالشيييييييرعية القرارات الإداريةث عل  

عن محاكم الاسيييتئناف الادارية ما عدا القرارات الصيييادرة في تقد ر شيييرعية القرارات بالنسيييبة للقرارات الصيييادرة 
ان تتصيييييييييد  للموضيييييييييوع في حالة نقض قرار صيييييييييادر في دعو  الالغاء إتا كانت  لهايمكن ث وكتلا الإدارية

                                  
من مشروع قانون التنظيم القضائيث وينشر برنامج تنظيم العمل  32نامج العمل بتات الكيفيات المشار لها سابقا في المادة شروع بر م

 .بق التكرمن مشروع التنظيم القضائي الجد د سا 92إل   88تروني. انظر المواد من المصادق علي  من قبل الجمعية بالموقع الإلك
ة في المغرب الاحكام التي لا تقبل الطعن ف ها بالطرق العادية صاصة الاستئناف ويمكن القول انها نتهائي( يقصد بالأحكام الا1 

القول بعدم قابل تها للطعن بالطرق العادية لأن  تصضيييع للطعن بالتعرض إتا صيييدرت بصيييورة ييابيةث وليس في تلا تعارض مع
هي تصتل  عن الاحكام النهائية  و الباتة او القطعية والتي لفق ث و ئناف فقط حسب ر ي بعض ان بالاستالمقصود بتلا هو الطع

طعون تمذل جميع الاحكام التي اسييييييييييييييتنفتت جميع طرق الطعن او تلا التي رضييييييييييييييي الطرف المحكوم علي  بها ولم يمارس ال
 ها.وما بعد 51ث ص مرجع سابقطالبث لكريم الجال المحدد لتلاث للمزيد انظر عبد االمسموح بها قانونا داصل او
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ظيمية الرامية إل  إلغاء المقرارات التن ب نا   عه ث وتصتص  يضييييا في الطعون حو التي عل  الن ة جاهزةالقضييييي
والفردية الصييادرة عن رئيس الحكومةث وقرارات السييلطات الإدارية التي  تعد  نطاق تنف تها دائرة الاصتصيياص 

ف ها رات التي تجاوز الاعمال والقرا المحلي لمحكمة إدارية بسبب تجاوز السلطةث وكتلا الطعون المقدمة ضد
من مشروع  353صاصة وفق قضت ب  المادة تصتص في الطعون بموجب نصوص القضاة سلتطهمث وكتلا 

قانون المسييييطرة المدنيةث عل  عكس الوضييييع الحالي في ظل قانون المحكمة الإدارية التي  شييييارت الي  المادة 
  د هل هتا الاصتصيياص ابتدائيرة المدنية الجدروع قانون المسييطمن  والتي  شييرنا إلي  سييابقاث ولم  ب ن مشيي 09

ت الصيييييادرة في شييييي ن  بالاسيييييتئناف او الطعن بالنقضث او ان  اصتصييييياص ابتدائي فقط يمكن الطعن في القرارا
 نهائي لا تقبل قرارات  الطعن إلا عن طريق الطرق ي ر العادية.
كمة النقض لتي تبت ف ها مححول التشيييك لة ا ونشييي ر في هتا الإطار  ن المشيييرع المغربي حسيييم الامر

نون المتعلق بالتنظيم القضائي عل  إمكانية ان  نص قانون فإن كان  شار في مشروع القاكمحكمة اول درجة 
عل  صهف هت  التشيييييك لةث ي ر ان  حسيييييم المسييييي لة في مشيييييروع قانون المسيييييطرة المدنية بح ث جعل محكمة 

 من صمسة قضاة. تها به ئة مكونةالنقض تعقد جهساتها وتصدر قرارا
 ار الامتناع في تونسختصة بالن ر بدعو  إلغاء قر ثالثا: الجهات القضائية الم

ل  ياية تفع ل  2014 جب ان نش ر ان دستور تونس لسنة    عاد هيكلة القضاء الإداري التونسي واي
الإداري الحالي للقضاء  س تم التطرق ال  الوضع -عل  النحو التي سنوضح -من   116مقتضيات الفصل 

المشييييييرع التونسييييييي نجد  ن  المتعلق بالمحكمة الإدارية 1972لسيييييينة  40 القانون عددث فالبرجوع إل  التونسييييييي
جسيييييد القضييييياء الإداري في محكمة مركزية في تونس العاصيييييمةث وتطرق لإمكانية افتتاح فروع جهوية  حصييييير

ية والمؤسيييييييسيييييييات الجهوية والمحل السيييييييلط الإدارية للمحكمة الإداريةث تصتص فقط في القضيييييييايا المرفوعة ضيييييييد
من قانون  (1  جد د( 15ترابي للدائرة وفق ما قضييييييييي  ب  الفصيييييييييل ئن مقرها الأصيييييييييلي بالنطاق الالعمومية الكا

                                  
 2001جويلية  24المؤرخ في  2001لسنة  79 جد ييييييييييييييييييييييييد(: التي ن قم بمقتض  القانون الأساسي عدد  15نص الفصل ( 1 

تمام القانون عدد   المتعلق بالمحكمة الإدارية عل   ن: 1972جوان  1ؤرخ في الم 1972لسنة  40 تعلق بتنقيم واي
 :القضائي بواسطةن رها  ة وتتداول في نطاق مرجعالإداري تجتمع المحكمة

 .الجلسة العامة القضائية-
 .الدوائر التعقيبية-
 .الدوائر الاستئنافية-
 .الدوائر الابتدائية-

 :طةوتجر  مداولاتها في نطاق مرجع ن رها الاستشاري بواس
 .الجلسة العامة الاستشارية-
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المحكمة الاداريةث ونظرا للسيييلبيات جراء الاكتفاء بمحكمة إدارية مركزية تات عدد محدود من القضييياة والدوائر 
بموجب الأمر حكومي  داريةية بالجهات متفرعة عن المحكمة الإئر ابتدائإحداث دواالقضيييييييييييائيةث فقد تم مؤصرا 

 سنفصل في  في ح ن . وهو ما (1  2017ماي  25مؤرخ في  2017لسنة  620عدد 
 قر معظم الفق  الإداري التونسييييييييييي ان  بصييييييييييدور القانون السييييييييييابق التكر يكون المشييييييييييرع قد تبن  قد و 

جوان  3في   نالمؤرّص 1996لسيييينة  39و 38ن ن عدد  نو القا  مقتضييييالازدواجية القضييييائية وكرسييييها  يضييييا ب
 من  116بمقتضيي  الفصييل  لإداري  صييبم القضيياء ا 2014ث ي ر ان  بصييدور الدسييتور التونسييي لسيينة 1996

النص التي  عاد البناء  ووهث ة تكون من محكمة إدارية عليا ومحاكم إدارية إسييييييييييييييتئنافية ومحاكم إدارية ابتدائي
طلة ال  ح ن اسيييييييييتكمال ترك بة المجلس ومع افتةالاداري في تونسث ي ر ان احكام  ي ر ن الهيكلي للقضييييييييياء
ك بت  فلم  تم تفع ل هتا النص الدسيييييييييتوري بعد وتلا راجع إل  عدة ث وحت  بعد اسيييييييييتكمال تر الأعل  للقضييييييييياء

هة  صر   كد عوامل من ب نها  ن هتا التفع ل يحتاج إل  إمكانات مادية وبشرية ضصمة هتا من جهةث ومن ج
الدسييييييييييييتور المتعلق بترك ز  ن تفع ل  حكام  2016فيفري  18اعهم بتاريخ قضيييييييييييياة المحكمة الإدارية في اجتم

الإدارية بالجهات هو ره ن الإرادة السييياسيييةث ح ث كان حريا بالسييلطة التشييريعية الحرص عل  إعداد المحاكم 
اص لإجراءات المتبعة لدي  والنظام الأسييييياسيييييي الصالقوان ن المتعلقة بتنظيم القضييييياء الإداري واصتصييييياصيييييات  وا

ث وما  ؤكد هتا الوضييع هو (2 الحالي المؤقت للمحكمة الإداريةبقضييات  وهو وضييع  تج  نحو اسييتمرار الوضييع 
من قانون المحكمة الإدارية  ول مرة  15تفعيه لمقتضيييي  الفصييييل  افتتاح فروع جهوية للمحكمة الإداريةان  تم 

                                  
 .الدوائر الاستشارية-

 .ستشارية بالمحكمة الإدارية بمقتضى أمرالدوائر والأقسام الائية وعدد ئر القضايحدد عدد الدوا
ويمكن إحداث دوائر ابتدائية بالجهات متفرعة عن المحكمة الإدارية يضااااااااابط النطاق الترابي لكل منها بأمر وذلك للن ر، في 

ط الإدارية الجهوية ة ضد السلالمرفوع من هذا القانون، في القضايا 17الاختصاص الحكمي المنصوص عليه بالفصل  حدود
المحلية والماساااساااات العمومية الكائن مقرها الأصااالي بالنطاق الترابي للدائرة، وكذلك في القضاااايا التي يمكن أن يساااند فيها و 

 لس الدائرة الابتدائية في هذه الحالة المهام الموكولة إلى الرئيس الأوويباشاااار رئي .الاختصاااااص لها بمقتضااااى قانون خاص
الأول من بين متصاااارفي المحكمة كاتبا عاما مساااااعدا لمباشاااارة مهام الكاتب العام نون كما يكلف الرئيس هذا القا بمقتضااااى

 .للمحكمة الإدارية في مستو  الدائرة المذكورة

كمة ث المتعلق بإحداث دوائر إبتدائية متفرعة عن المح2017ماي  25لمؤرخ في ا 2017لسييييييييينة  620( الأمر الحكومي عدد 1 
 .1730ث ص2017ماي  26ث المؤرخ في 042رابيث ر ر ت ع هات ويضبط نطاقها التارية بالجالإد
ري بواسيييطة راجع في تلا  حمد سيييه ل الراعي مندوب الدولة لد  المحكمة الإداريةث مداصلة بعنوانث لامركزية القضييياء الإدا (2)

ث منظمة «الوضاع القائم المرحلة الإنتقالية ومتطلباتت ي: ضارورالا مركزية القضااء الإدار »الدوائر الجهويةث ندوة علمية حول 
. 3ث ص2017ماي  16من المجلس القطاعي لجمعية القضيييييييياة التونسيييييييي  ن بالمحكمة الإداريةث بتونس العاصييييييييمةث  وم الذهذاء 

 .للمحكمة الإدارية في موقع التواصل الاجتماعي فايس بوا(  منشور عل  الصفحة الرسمية
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ث محدود من القضييييييياة والدوائر القضيييييييائية الاكتفاء بمحكمة إدارية مركزية تات عدد ياتسيييييييلبفي تونس لتفادي 
يضيييييييييبط تنظيم القضييييييييياء الإداري  نث  وهو قانون  سييييييييياسيييييييييي دون  ن  تم اسيييييييييتحداث نص متعلق بتات الشييييييييي

صتصييييياصيييييات  والإجراءات المتّبعة لدي  والنّظام الأسييييياسيييييي الصاص بقضيييييات  من  116حسيييييب الفصيييييل ث لأن  واي
من نفس  65عل   ن الفقرة الذانية من الفصيييل يسيييا وت سيييال  القانونث التي  حال  2014ونس لسييينة دسيييتور ت

تن يم »... شااكل قوانين أساااسااية النصااوص المتعلقة بالمسااائل التالية:  تتخذ» الدسيييتور نصيييت عل   ن : 
الوضيييع  إل  طرق لتبالم يصيييدر بعد سييينكتفي في دراسيييتنا  ث وطالما هتا القانون الأسييياسيييي«العدالة والقضاااء..

عل  بصيييييدد الإعداد ل   قانون  سييييياسيييييي مشيييييروعونسييييييث هتا عل  الريم  ن هناا الحالي للقضييييياء الإداري الت
وال  ياية كتابة هت  الاطروحة لم تصييييييييييدر  ث(1 وفق ما  شييييييييييار إلي  احد القضيييييييييياة المحكمة الإداريةمسييييييييييتو  

اصتصاص ي تونس لتلا سنتطرق ال  الإداري فالنصوص التطبيقية لإعادة هتا البناء الهيكلي الجد د للقضاء 
 ئات القضييائية المصتصيية بالنظر في الطعن في قرارات الإمتناع عن التنف ت بسييبب تجاوز السييلطة شييك لة الهوت

 كما هي علي  في الوضع الحالي.
مصتلفيية هي الييدوائر الابتييدائييية  بييدوائر (2 في مييادة تجيياوز السييييييييييييييلطييةالمحكميية الادارييية  صتصتح ييث 

يتول  الرئيس ث و مقتضييي   مرة العامة القضيييائيةث ويحدد عددها بئنافية والدوائر التعق بية والجلسيييائر الاسيييتوالدو 
 جد د( من قانون المحكمة الادارية التونسيييي  14وقد حدد الفصييييل ث الاول تع  نها في بداية كل سيييينة قضييييائية

 التالي: بحسب الترت ب المحكمة الادارية الترك بة البشرية التي تتكون منها

 الرئيس الأول -
  بية والاستشاريةرؤساء الدوائر التعق -
 رؤساء الدوائر الاستئنافية -
 مندويو الدولة العام ن -
 رؤساء الدوائر الابتدائية ورؤساء الاقسام الاستشارية -
 مندوبو الدولة -
 المستشارون  -
 المستشارون فوق العادة -

                                  
 .3ث صالمداصلة السابقة ةثيفتم بن صل(  نظر حا1 

يسييييتذن  من تلا ما اصييييطلم علي  الفق  التونسييييي دعو  تجاوز السييييلطة المقنعةث وهي تلا الطعون التي تهدف إل  إلغاء   (2)
 الإداريةث راجع في تلا: قرارات إدارية ولكنها لا تدصل في اصتصاص المحكمة

Yadh Ben Achour, le recours pour excès de pouvoir dans tous ses états, mélanges Abdelfattah 

Amor, 2005, p159. 
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 المستشارون المساعدون  -
القضائية  اله ئاتبمصتل   تول  تع  ن  عضاء المحكمةس الأول   ن الرئي إل  وقد  شار نفس الفصل

اسييييمية صاصيييية بالأعضيييياء المكلف ن ب عمال التحق ق  و  والاسييييتشييييارية. ويعد في بداية كل سيييينة قضييييائية قائمة
 يكل  المسيييتشيييارون المسييياعدون المتربصيييون ب عمال  لاباله ئات المتكورةث عل   ب عمال القضييياء  و بكل هما

  ن وك ل للرئيس تول  في بداية كل سييينة قضيييائية تع تعتر انعقاد جلسييية المرافعةث كما   في حالةالقضييياء إلا
 الأول من ب ن رؤساء الدوائر التعق بية لنيابت  عند حصول مانع.

اصتصييياص المحكمة الإدارية في مادة تجاوز الإدارة لسيييلطتها هو اصتصييياص دسيييتوريث تم بتلا فإن و 
يختص القضاء :» عل  ان   ح ث نص 2014من دستور تونس  116ل ذانية الفصالفقرة ال دسترت  بمقتض 

ث وقد اعتبر البعض  ن هت  الدسيييترة ليسيييت «الإداري بالن ر في تجاوز الإدارة ساالطتها وفي النزاعات الإدارية
الإدارية من قانون المحكمة  03ث وقد نص الفصيييييييل (1 لها  ي قيمة مضيييييييافة وما هي إلا حن ن إل  الماضيييييييي

غاء المقررات الصاااادرة دعاو  تجاوز السااالطة التي ترفع لإلتختص المحكمة الإدارية بالن ر في »ل   ن : ع
ث وبتلا يكون المشييييييييييرع التونسييييييييييي قد اعتمد معيارا ماديا في تحد د اصتصيييييييييياص المحكمة «في المادة الإدارية

رفض الاعتماد  ي تونس ح ثالإداري ف الإدارية في مادة تجاوز السيييييييلطةث وهو الاتجا  التي كرسييييييي  القضييييييياء
»  من قانون المحكمة الإدارية سابقا قبل تعد ل  كان  نص عل : 03ريم ان الفصل  (2 ي عل  المعيار العضو 

يا في دعو  تجاوز السااااااااالطة التي ترفع لإلغاء المقررات  يا ونهائ تدائ تختص المحكمة الإدارية بالن ر إب
لعمومية ات العمومية المحلية والماسااسااات اية او جماعانت أو جهوالصااادرة عن الساالط الإدارية مركزية ك

 .(3 «ذات الصبغة الإدارية
..لا » ان الفصيييييييييل الذالث من قانون المحكمة الادارية كان  نص عل   ن : نشييييييييي ر في هتا الإطارو  

من  ث وقد بررت حصييييييييييييانة الأوامر الترت بية«يمكن ان توجه دعو  تجاوز السااااااالطة ضاااااااد الأوامر الترتيبية

                                  
من  ح ث نص عل   57بمقتضي  الفقرة الأول  من الفصيل  1959جوان  01تمت دسيترة دعو  تجاوز السيلطة في دسيتور  (1)
جهة وبين الدولة  منالأفراد ولة من هيئتين الأولى قضااائية إدارية تن ر في النزاعات التي تنسااأ بين يتركب مجلس الد»  ن :

بمقتضيييييييي  تنقيم « تجاوز الإدارة سااااالتطها»ث ذم حتفت عبارة «العمومية من جهة أخر ، وتجاوز الإدارة سااااالتطهاوالجماعات 
طرف الضيييييع   في دعو  تجاوز السيييييلطةث مقال منشيييييورث ث راجع في تلا فدو  العاث حماية ال1976 فريل  08الدسيييييتور في 

 وما بعدها. 307ث ص 2015تونس مجمع الأطرا للكتاب المتصصصثث 11ونيةثعمجلة بحوث ودراسات قان

راجع  مذلة عمليةث اصتصيييييياص القضيييييياء الإداري بالنظر إل  الحق في التقاضييييييي واللجوء إل  القضيييييياءث تقرير صييييييادر عن  (2)
 .15(ث برل نث ص DRIرير عن الديمقراطية  المنظمة الدولية للتق

تمام القانون عدد  2011ري فيف 04المؤرخ في  2002لسييييينة  11اسيييييي عدد عدل بمقتضييييي  القانون الأسييييي (3) والمتعلق بتنقيم واي
 .276ث ص 2002فيفري  05المؤرخ في ث 11المتعلق بالمحكمة الإداريةث ر ر ت ع  1972لسنة  40
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من الناحية  هت  الأوامر لا تصتل  عن القانون تجاوز السيييييييييلطة آنتاا عل   ن صيييييييييبغة إل  دعو   الصضيييييييييوع
ث ل رفع  هت  الحصييانة وتصييبم هت  الأوامر تصضييع 2002لسيينة  11ث لي تي القانون الأسيياسييي عدد (1 المادية

ن كان تلا (2 ةمة الإداريمن قانون المحك 03إل  دعو  تجاوز السيييلطة بحتف الفقرة السيييابقة من الفصيييل  ث واي
 ها في ح ن . تم بشرو  صاصة نش ر إل 

 وسنتاول مصتل  اله ئات القضائية للمحكمة الإدارية والمصتصة في مادة تجاوز السلطة تباعا:
 الدوائر الابتدائية:  .1

عييادييية  و دوائر إمييا دوائر تكون هييت  الأص رة قييد و ( 3 دائرة إبتييدائييية 15المحكميية الإدارييية من  تكون ت
الادارييييةث وتتكون من رئيس  العييياديييية في مقر المحكميييةهوييييةث ح يييث تقع اليييدوائر ة متنقلييية  و دوائر جدوريييي

تا تعتر انعقاد الجلسييييية بسيييييبب حصيييييول مانع لأحد  عضيييييائها اوعضيييييو  تم ت   ن يع نان من ب ن المسيييييتشيييييارينث واي
صر ث وفي حالة حصيييول من دائرة إبتدائية االنصييياب بتع  ن  حد المسيييتشيييارين المسييياعد ن من نفس الدائرة او 

بتكل   من الرئيس الأول للمحكمة الادارية  اصر  ائرة ابتدائية ل  رئاسيية الجلسيية رئيس دمانع لرئيس الدائرة  تو 
 و نائب . ويمكن للرئيس الاول للمحكمة الادارية  ن يكل  دائرة بعقد جلسيييييييييييييييات دورية بمقر المحاكم العدلية 

 .ورية متنقلةفتصبم الدائرة دائرة د المحلية او الجهوية الادارية تات الصيغةللنظر في القضايا 

                                  
 .بعدهاما و  18(ث سابق التكرث ص DRIن المنظمة الدولية للتقرير عن الديمقراطية  راجع التقرير الصادر ع  (1)
 19ئيا لهت  الدوائر في الطعن بتجاوز السييلطة في ما تعلق بالأوامر الترت بية بمقتضيي  الفصييل  ضيي   إصتصيياص النظر إبتدا (2)

المتعلق بالمحكمة الاداريةث ح ث  ضيفت فقرة  1972لسنة  40المتعلق بتنقيم القانون  2002لسنة  11من القانون الأساسي عدد 
 .جاوز السلطة المتعلقة بالأوامر ذات الصبغة الترتيبيةإبتدائيا في دعاو  ت»  :ان  ل نت تنص عكااص رة لهتا الفصل 

لمساابق يكون وتخضااع هذه الدعاو  إلى نفس الآجال والإجراءات والقواعد المنطبقة لد  الدوائر الإبتدائية، غير ان المطلب ا
ونية سابقة والصادرة بناء ة الترتيبية المنقحة لنصوص قانات الصبغذ وجوبيا،  ولا يمكن للدعاو  المتعلقة بالأوامر الترتيبية

ث وقد «على الرأي المطابق للمحكمة الإدارية أن تسااااتند عيب الاختصاااااص المسااااتمد من تعلق موضااااوع الامر بمجال القانون 
  المادة  إل  ية في هتافضييي  هتا التعد ل اصتصييياص اسيييتئناف الاحكام الصيييادرة عن الدوائر الاسيييتئنمنم المشيييرع التونسيييي بمقت

 ن   35بتعد ل  بمقتضيي  القانون السييابق واشييتر  في الفصييل  35ث كما  ن الفصييل 21ية بمقتضيي  تعد ل  الفصييلالدوائر التعق ب
محامث وهو  مر يريب انته  بتعد ل قانون المحكمة الإدارية  تقدم دعاو  تجاوز السييييييييييييلطة المتعلقة بالأوامر الترت بية بواسييييييييييييطة

لسيييينة  40ث والمتعلق بتنقيم واتمام القانون عدد 2011جانفي  03ي المؤرخ ف 2011لسيييينة  2سيييياسييييي عدد انون الالقبمقتضيييي  ا
 .46ث ص 2011جانفي  07ث المؤرخ في 2المتعلق بالمحكمة الاداريةث ر ر ت ع  1972

م الاسيييتشيييارية بالمحكمة والأقسيييا ئرمن قانون المحكمة الإدارية ال  ان عدد الدوائر القضيييائية وعدد الدوا 15 شيييار الفصيييل   (3)
المتعلق بضيييييبط  2016مارس  21المؤرخ في  2016لسييييينة  410ة يحدد بمقتضييييي   مر وقد صيييييدر الأمر الحكومي عدد الإداري

ث 2016مارس  29ث المؤرخ في 26كمة الإداريةث ر ر تث عدد عدد الدوائر القضيييائية وعدد الدوائر والاقسيييام الاسيييتشيييارية بالمح
 ية الابتدائية والاستئنافية والتعق بية.الأول من  عدد الدوائر القضائ دد الفصلح ث وقد1036ص 
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 ما الدوائر الجهوية فهي دوائر متفرعة عن المحكمة الادارية يمكن احداذها للنظر في النزاعات المتعلقة  
 الترابية للدائرة  وبالمنطقة  الكائن مقرها الأصيييييلي بالسيييييلط الادارية الجهوية  و المحلية  و المؤسيييييسيييييات العمومية

 15الفصيييييل ن  ب  قضييييي وهو ما  لها بمقتضييييي  نص صاصتصتص في القضيييييايا التي يسيييييند ف ها الاصتصييييياص 
 جد د( من قانون المحكمة الادارية التونسيييييييييةث وقد تم تفع ل الفصييييييييل ن السييييييييابق ن لأول مرة سيييييييينة  16 جد د( و
( دائرة 12عشييرة   سييابق التكرث ح ث احدث الفصييل الأول من  اذنتا 620بموجب الأمر الحكومي عدد  2017

الرئيس من قبل  الدوائر الابتدائية بالجهاتتنصيييييييييييييي ب وقد تم ث (1 مة الإدارية بالجهاتابتدائية متفرعة عن المحك
مؤصرا بعد إكتمال إنشائهاث ونظرا لهرتبا  الواقعي والقانوني ب ن تاريخ إجراء الإنتصابات  الأول للمحكمة الإدارية

نة الأص رة التي سييييتجر  في شييييهر ماي سييييز الدّوائر الجهوية للمحكمة الإداريةث هت  البلدية والجهوية وتاريخ ترك 
والتي  (3 مكرر من القانون الأسيييييياسييييييي المتعلق بالانتصابات والاسييييييتفتاء 174وبالرجوع إل  الفصييييييل ث (2 2018

                                  
  ( دائرة ابتدائية متفرعة عن المحكمة الإدارية بالجهات طبقا لبيانات الجدول التالي12( الفصل الأول: تحدث اذنتا عشرة  1 

 مرجع ن رها الترابي الدائرة الابتدائية العدد الترتيبي
 يوانولاية نابل وولاية ز  ئية بنابلالابتدا رةالدائ 01
 ولاية بنزرت وولاية باجة الدائرة الابتدائية ببنزرت 02
 ولايات الكاف وجندوبة وسليانة الدائرة الابتدائية بالكاف 03
 سوسةولاية  الدائرة الابتدائية بسوسة 04
 ةوولاية المهديولاية المنست ر  الدائرة الابتدائية بالمنست ر 05
 صفاقس ولاية دائرة الابتدائية بصفاقسال 06
 ولاية قفصة وولاية توزر الدائرة الابتدائية بقفصة 07
 ولاية قابس وولاية قبلي الدائرة الابتدائية بقابس 08
 وولاية تطاوينولاية مدن ن  الدائرة الابتدائية بمدن ن 09
 ولاية القصرين الدائرة الابتدائية بالقصرين 10
 دي بوزيدولاية س  بتدائية بس دي بوزيددائرة الاال 11
 ولاية الق روان الدائرة الابتدائية بالق روان 12

 (رسم تصطيطي 08   نظر الملحق
ث  ر ر ت ع 2018ب ن لهنتصابات البلدية لسييييينة ث المتعلق بدعوة الناص2017ديسيييييمبر  19الامر الرئاسيييييي المؤرخ في  وم  (2)
يدعى الناخبون » تا الأمر الرئاسييييي عل   ن :ث وينص الفصييييل الأول من ه4452ص ث 2017ر ديسييييمب 19المؤرخ في ث 101

 .2018ماي  6بالبلاد التونسية لانتخاب أعضاء المجالس البلدية، يوم الاحد 
 .«2018أفريل  29وم الاحد من الداخلي لإنتخاب أعضاء المجالس البلدية يويدعى الناخبون من العسكريون واعوان قوات الأ

ث 42المتعلق بالانتصابات والاسيييييييتفتاءث ر ر ت ع  2014ماي  26المؤرخ في  2014لسييييييينة  16قانون الأسييييييياسيييييييي عدد ال (3)
فيفري  14المؤرخ في  2017لسنة  7عدد ث المعدل والمتمم بمقتض  القانون الأساسي 1398ث ص 2014ماي  27المؤرخ في 

 .572ث ص 2017فيفري  17خ في ث المؤر 14ث  ر ر ت ع 2017



 

181 

المتبعة  إلى حين صاادور القانون المتعلق بتن يم القضاااء الإداري واختصاااصااااته والإجراءات»نص عل  ان : 
دائية المنصااااوص عليها بهذا القانون ه، وتولي المحاكم الإدارية الإبتلديه والن ام الأساااااسااااي الخاص بقضااااات

)جديد(  15لمهامها، تتعهد دوائر ابتدائية بالجهات متفرعة عن المحكمة الإدارية يتم إحداثها طبق الفصاااااااال 
وتتولى كل من الجلسااااااة ، للمحاكم المذكورة من القانون المتعلق بالمحكمة الإدارية، بالإختصاااااااص المسااااااند

افية بالمحكمة الإدارية الاختصاااصااات الموكولة بموجب هذا القانون لكل من ر الإسااتئنعامة القضااائية والدّوائال
بعدما ث الجهوية مؤصرا الدوائر الابتدائية وتبعا لتلاث تم تنص بث «المحكمة الإدارية العليا وللمحاكم الاستئنافية

ث كما  ن  وقع فرز الجد دة شييييييييييييغال ته ئة المقرات  نوتم الانتهاء مت مالية لهتا الغرض إعتمادا تم تصصيييييييييييييص
 ب ن وهو ما ث الملفات القضييييائية المنشييييورة التي سيييي تم نقلها إل  الجهات وتوزيعها عل  الدّوائر تات مرجع النظر

 ن  تم تدعيم الاطار البشري ة  صر  في مناسبالقاضي  تات   وضمكما ث (1 احد قضاة المحكمة الإدارية بتونس
سييات و  ثقضيياة لكلّ دائرة جهويّة 4يا بحسيياب ضييقا 60بييييييييييييييييي قامت المحكمة الإداريّة بالتّعاون مع منظّمات ومؤسييّ

وطنيّة ودوليّة بت م ن ورشييييييييييات عمل ودورات تكوين لفائدة القضيييييييييياة المنتدب ن الجدد بمشيييييييييياركة رؤسيييييييييياء الدّوائر 
جراءا الانتصاباتنزاعات ب بعضها تعلّق ثالجهويّة الابتدائية  .(2 التّحق ق في القضاء الإداري  تالبلديّة واي

قانون من جد د  17الفصيييييل   فقد حدد في مادة تجاوز السيييييلطة  ما عن اصتصييييياص الدوائر الابتدائية
 السيييلطح ث ترفع دعاو  تجاوز السيييلطة ضيييد المقررات الصيييادرة في المادة الإدارية عن  ث(3 المحكمة الإدارية

المحدد في  رابي للدائرةومية الكائن مقرها الأصييييييييييلي بالنطاق التارية الجهوية والمحلية والمؤسييييييييييسييييييييييات العمالإد
ف بكتل ما يعر   يضييييييييا اسييييييييتذناءالجدول السييييييييابقث وهتا باسييييييييتذناء ما  سييييييييند لغ رها بمقتضيييييييي  نص صاصث وب

ضييييي الإداريث صّ ر الاصتصيييياص وهي مجالات كانت موضييييوع تنازع للإصتصيييياص ب ن القاضييييي العدلي والقا
النّزاعات التي تنشييييي  ب ن المؤسيييييسيييييات العمومية تات من تلا مذه  ضييييياء العدليالمشيييييرع إسييييينادها صيييييراحة للق

 .(4  صر   من جهة  و حرفائها  و الغ ر هاالصبغة الصناعية والتجاريةث من جهةث و عوان

                                  
صيييييييل حول جميع تفاصييييييي ل ترك ز الدوائر الجهوية للمحكمة الإدارية واصتصييييييياصييييييياتها وهو ما صيييييييرح ب  القاضيييييييي بوقرة في (1)

موقع تم تصيفم ال aronline.comhttp://www.akherkhab والإعتمادات المالية المصصيصية لهاث انظر الموقع الإلكتروني:
 صباحا. 06:00ث في الساعة 2018جانفي  10ريخ بتا

القاضيييي فيصيييل بوقرةث هكتا اسيييتعدت المحكمة الإدارية لهنتصابات البلديةث مقال منشيييور عل  الصيييفحة الرسيييمية للمحكمة  (2)
 .تماعي فايس بوكالإدارية على موقع التواصل الاج

 :بتدائيا فيص الدوائر الابتدائية بالن ر اتختعل : قانون المحكمة الادارية  جد د( من  17 نص الفصل  (3)
 دعاو  تجاوز السلطة التي ترفع لإلغاء المقررات الصادرة في المادة الإدارية.

ب ن المحاكم العدلية والمحكمة الإدارية  المتعلق بتوزيع الإصتصيييييييييييياص 1996لسيييييييييييينة  38عدد  القانون  ( الفصييييييييييييل الذاني من4 
حداث مجلس لتنازع الإصتصاص  لتكر.ث سابق اواي

http://www.akherkhabaronline.com/��
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ر الابتدائية وتلا وقد اعتمد المشيييييييييييييرع التونسيييييييييييييي عل  المعيار المادي في تحد د اصتصييييييييييييياص الدوائ
رع من مفعول المعيار العضيييييييييييوي المعتمد في النص ث وبتلا قلص المشييييييييييي«الإداريةالمادة »باسيييييييييييتعمال عبارة 

اء المحكمة الإدارية وهو ما  تماشيييي  مع فق  قضيييي 2002قبل تنقيح  سيييينة  1972الأصييييلي لقانون يرة جوان 
جهزة  و التوات العمومية ي ر الإداريةث التونسيييييييييييييةث وبتلا تنصييييييييييييرف هت  العبارة للدلالة  يضييييييييييييا عل  كل الأ

(ث مت  تصييييرفت في مادة تعتبر ث هياكل السييييلطة التشييييريعيةث  جهزة القضيييياءلتجارية  و الصييييناعية  و المالية ا
وتبعا لتلا اتضيم ان القاضيي الإداري تشيبث ث  (1 طة العامةداصلة في النشيا  الإداري مع اسيتعمال نفوت السيل

اهم في ل اصتصييياصييي ث كما ان  سيييالمادي بمواد اسيييتذناها المشيييرع صيييراحة من مجاباصتصييياصييي  طبقا للمعيار 
وبهتا المعن  ث (2 ادراج مواد  صر  ضيييمن اصتصييياصييي  ريم صيييبغتها الصاصييية فتوسيييع بتلا مجال اصتصييياصييي 

ث تنسيييييييييييحب عل  دعاو  (3 من قانون المحكمة الادارية 02" الواردة في الفصيييييييييييل الإداريةالنزاعات فإن عبارة "
متعلق  02السييييييابق   ن كان الفصييييييل  لي  الامر فيعكس ما كان علسييييييلطة ء الكامل ودعاو  تجاوز االقضييييييا

من نفس  03للإبقاء عل  الفصيييييييييييل  ابالقضييييييييييياء الكاملث وهو ما جعل البعض يصيييييييييييرح ان  لم يعد هناا مبرر 
تقبل قراراتها  انون بنفس الصيييياية الحالية  ي اشيييتمال  عل  معيار عضيييوي في تحد د السيييلطة الادارية التيالق

بدعاو  تجاوز  صاص كنص 30الفصييييييييييل ريم ان  يفترض تسييييييييييب ق    ة الإداريةثالطعن بالإلغاء امام المحكم
فإن  03الأول  بالفصل  في فقرت  (جد د  17الفصل ث وبمقابلة كنص عام (جد د  02السلطةث عل  الفصل 

المقررات " ل عبارةصتصيييييياص من صهمعيار مادي لههو الأول  بالتطب ق واشييييييتمال  عل   جد د 17الفصييييييل 
وهو نص صاص بمادة تجاوز السيييييييلطة ول   سيييييييبقية التطب ق  يضيييييييا لأن  متعلق   "المادة الإدارية الصااااادرة في

 .(4 وهي الممر الطبيعي للنزاع الهياكل الأساسية للمحكمة الإداريةباصتصاص الدوائر الابتدائية باعتبارها 

                                  
 .185وص  181ث ص سابق مرجععياض بن عاشورث  (1)
اوز السيلطةث مداصلة ث اصتصياص المحكمة الإدارية في مادة تج-مسيتشيارة بالمحكمة الإدارية-راجع في تلاث  نوار منصيري  (2)

  ل ها.وما  28ث ص 2010ث تونس ت ج ر مالمتبا ن لدعو  تجاوز السلطةث منشورةث في اعمال ملتق  التطور 
تن ر المحكمة الإدارية بهيئاتها القضاااائية المختلفة في جميع  »:  ن  كمة الادارية عل من قانون المح 02 نص الفصييييل  (3)

 .«غيرها بنص خاصالنزاعات الإدارية عدا ما أسند ل
تفاء بعبارة  و الإك والصييناعية والتجاريةث»... بإضييافة عبارة  3إل  ضييرورة مراجعة نص الفصييل الر ي   شييار  صييحاب هتا (4)

إزالة التعداد من  صيييييل ث مع حتف عبارة ابتدائيا نهائياث التي لم يعد لها معنيث إضيييييافة إل   ن اعتماد   و« مؤسيييييسيييييات عمومية
من ناحيةث مع السيييييييياسييييييية فق  القضيييييييائية التي توصتها ث لتوافق  ا مؤكدةالمعيار المادي في مادة تجاوز السيييييييلطة  نطوي عل  مزاي

ومن ناحية  صر  لتوسيييع اصتصيياص المحكمة في مادة تجاوز السييلطة ث هيكلة معتمدة معيار النشييا  وليس الت البدايالمحكمة من
مد العجميث تطور معا  ر تلا مح بواسييييطة هتا المعيار متعقبة بتلا آذار الإدارة بوصييييفها سييييلطة العامة   نما وجدتث راجع في

 07و 06اري  ومي لة في ملتق  إصيييييييهح القضييييييياء الإدصيييييييصث مداصاصتصييييييياص المحكمة الإدارية من التصصييييييييص إل  التص
 .69وص  68مركز الدراسات والبحوث والنشرث تونسث صث ث كلية الحقوق والعلوم السياسيةث تونسث منشورة1996ديسمبر 
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ل  الرئيس الموكولة إلاصتصاصات رة الابتدائية في الجهات  باشر اويبق  ان نش ر إل   ن رئيس الدائ
 الأول للمحكمة الإدارية بمقتض  قانون المحكمة الإدارية.

السييابق قبل إحداث الدوائر الجهويةث كانت الدوائر ففي  الابتدائيةالترابي للدوائر  الاصتصيياص ما عن 
المحاكم  الجمهورية مع إمكانية عقد جلسيييييييييييييييات دورية بمقرالابتدائية بالمحكمة تمتد ولا تها إل  كامل تراب 

د احداث الدوائر الجهوية  صتار المشييييييييييرع التونسييييييييييي معيارين  ن الأمر بع التابعة لجهاز القضيييييييييياء العدليث إلا
الأصيييييييلي للسيييييييلط الادارية الجهوية والمحلية والمؤسيييييييسيييييييات العموميةث  ما مقر ال الأول:لترابي لتحد د النطاق ا
 جد د(  16 بتدائيةث في السييييابق كان الفصييييلوجد نص صاص يسييييند الاصتصيييياص لهت  الدائرة الا الذاني: مت 

ث لتلا  بق  ن تلايسند الاصتصاص كتلا لهت  الدوائر باعتبار موقع العقارث إلا ان المشرع التونسي تصل  ع
قر محاكم القضيييييييياء التسيييييييياؤل مطروحا بصصييييييييوص النطاق الترابي للدوائر الابتدائية التي تعقد جلسيييييييياتها في م

وقد  شيييييييار  حد  جلسيييييييات.هت  ال الجهوية لتلا لا  بق  هناا جدو  من عقد مذلالعدلي بعد تنصييييييي ب الدوائر 
للدوائر الابتدائية الجهويةث ح ث ان المشييييرع التونسييييي  الترابيتحد د النطاق بإل  الاشييييكالات المتعلقة  القضيييياة

ون قد كيالمرفوعة ضييييييد السييييييلط الإدارية الجهوية  ضيييييياياالق النظر في تصتص وية ن الدوائر الجهبنصيييييي  عل  
مدعيةث كما ان  لم يضيييييبط من دائرة اصتصييييياصيييييها القضيييييايا المرفوعة من قبل هت  السيييييلط عندما تكون  اصرج

والمؤسيييييسيييييات العمومية واقتصييييير عل  مقرها الأصيييييلي فما الحل إن كان  ط الإدارية الجهويةالسيييييلبشيييييكل دق ق 
يضييييييبط الإصتصيييييياص بالنسييييييبة ؟ وك   ب   كذر من دائرة جهوية ترابيا توجدتشييييييمل نطاقا تمارس صييييييهحيات 

ناتجة عن  وهي اشييييييكالات (1  علما و ن مقرها الأصييييييلي هو مقر الإدارة المركزية؟ الهمركزية للهياكل الإدارية
 لقاضي الاداري ل ج ب عنها.عل  اسكوت المشرعث ويبق  الامر مطروحا 

 الدوائر الاستئنافية: .2
وتعمل المحكمة الإدارية حاليا عل  نقل ث (2  اسيييييتئنافية( سيييييتة دوائر 06ارية من  حكمة الإدتتكون الم

ابقإل  مقرّ الدّوائر الإسيييييتئنافيّة من مكانها الحالي  تجري في للمحكمة الإدارية بشيييييارع روما والتي  المقرّ السيييييّ
 .(3  الوقت الرّاهن  عمال ته ئت  وتجه ز 

                                  
  في ملتق مداصلةث ث1996جوان  03ث القضيياء الابتدائي في ظل تنقيم -ائرة إبتدائيةرئيسيية د-روضيية المشيييشييي السيياحلي  (1)

مركز الدراسيييييات ث ث كلية الحقوق والعلوم السيييييياسييييييةث تونسث منشيييييورة1996ديسيييييمبر  07و 06إصيييييهح القضييييياء الإداري  ومي 
 وما بعدها. 110والبحوث والنشرث تونسث ص

 ث سابق التكر.2016لسنة  410عدد  الحكومي(   نظر الفصل الأول من الامر 2 

 ل  الفايس بوا.دارية عراجع الصفحة الرسمية للمحكمة الإ (3)
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ارية التونسييي تصييدر من قانون المحكمة الاد (جد د  18حسييب الفصييل  ما عن تشييك لة هت  الدوائر ف
المسييتشييارين  ن يع نان من ب ن المسييتشييارين  وائرة الاسييتئنافية قراراتها من تشييك لة تتكون من رئيس وعضييو الدا

من الأعضيياء الت ن سييبق لهم النظر في القضييية ابتدائياث وفي  واالمسيياعد ن عند الاقتضيياءث شيير  ان لا يكون
ام النصييييياب من نفس الدائرة  و دائرة اعضيييييائها ف تم اتم لة تعتر انعقاد الجلسييييية بسيييييبب حصيييييول مانع لأحدحا

المستشارين المساعد نث وفي حالة  ب حدل النصاب تعتر تلا ف تم اكماإتا استئنافية  صر  عند الاقتضاءث  و 
قدم مسيتشيار عند  اسيتئنافية  صر   و  حصيول مانع لرئيس الدائرة الاسيتئنافية  تول  رئاسية الجلسية رئيس دائرة

 ول للمحكمة الادارية. تم تلا بتكل   من الرئيس الأ اءث وفي كلتا الحالت نالاقتض
جد د من نفس  19 الفصلفي مادة تجاوز السلطة فقد حدد  (1  الاستئنافيةالدوائر  ما عن اصتصاص 

 ي:صتصاصات فهت  الا القانون 

 .داريةلدوائر الابتدائية بالمحكمة الإاستئناف الأحكام الصادرة عن ا  .1
والتي يقضيييي ف ها مباشيييرة دون تحق ق ودون  الابتدائيةالأحكام الصيييادرة عن رؤسييياء الدوائر ناف اسيييتئ .2

سابق مرافعةث والمحدد حصرا في التصلي عن القضية  و طرحهاث وعدم الاصتصاص الواضمث وانعدام 
من  43وفق ما قضت ب  الفقرة الذانية من الفصل  ما يستوجب النظرث وعدم القبول  و الرفض شكه

 نفس القانون.
درة عن المحاكم العدلية في المادة الإدارية في نطاق اصتصيييييييياص اسييييييييتئناف الأحكام الابتدائية الصييييييييا .3

مسييييييند إل  تلا المحاكم بقانون صاصث وتلا ما لم  نص القانون المتكور صييييييراحة عل  اصتصيييييياص 
بالنظر عدلية محاكم التصتص ال  يا في تلا الأحكامث ومن امذلة تلاالمحاكم العدلية بالنظر اسييييييييييييييتئناف

الملكية للمنفعة العمومية وتكون المحكمة المصتصيييييييييييييية هي المحكمة التي  المنازعات المتعلقة بنزع في
تصتص الدوائر الاسييييتئنافية في المحكمة الادارية بإسييييتئناف الاحكام  ي ر  ن  (2 يقع في دائرتها العقار

والاحكام  بتدائية في ضييييييييييييييبط يرامة الانتزاعثية التي تع ن الغرامة الوقتيةث والاحكام الاالاسييييييييييييييتعجال

                                  
تنظر  1996لسيييييييينة  39ناقض في اصتصيييييييياص الدوائر الاسييييييييتئنافية ح ث كانت المحكمة الإدارية في ظل القانون كان هناا ت (1)

من تات القانون عمم  17من هتا القانونث هتا ريم ان الفصل  03لفصل إبتدائيا ونهائيا في مادة تجاوز السلطة وهو ما قض  ب  ا
 التي حل هتا التناقض. 2002لسنة  11لطةث إل  ح ن صدور القانون عدد رجت ن بما ف ها مادة تجاوز السضي عل  دمبد  التقا

ن اجل المصيييييييلحة نتزاع مالمتعلق بالا 2016جويلية  11المؤرخ في  2016لسييييييينة  53من القانون عدد  31(  نص الفصيييييييل 2 
ية بدرجا»: ث عل 2677ث ص 2016جويلييية  29المؤرخ في  62العموميييةث ر ر ت عييدد  عدل ها المبينة تختص المحاكم ال ت

 بمجلة المرافعات المدنية والتجارية بالدعاو  المرتبطة بالانتزاع من اجل المصلحة العمومية باستثناء دعاو  تجاوز السلطة.
 «.مذكورةلتي توجد بدائرتها العقارات المتنازعة بالن ر ابتدائيا في الدعاو  الدائية اوتختص المحكمة الابت
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ائية المتعلقة باسيييييترجاع الامها المنتزعة ي ر المسيييييتعملة للمصيييييلحة العمومية بعد مرور صمس الابتد
 .(1 سنوات والصادرة عن المحاكم العدلية

ا تعلق ميالصييييييييييادرة عن المحاكم الابتدائية العدلية ف تراقب المحكمة الادارية اسييييييييييتئنافيا الاحكامهتاث و 
إن ما تفرع عن الدعو  الاصيييييييلية واتصيييييييل بمادة  صر  لا تدصل في منها بالمادة الادارية دون سيييييييواهاث لتلا ف

القاضيييي العدلي ث ومن الأمذلة التي تجعل (2 اصتصييياص القاضيييي الاداري  صرج بطبيعتها عن رقابت  اسيييتئنافيا
( 3 نهييا النّزاعييات الإنتصييابيييةيث نييتكر مقيياض إدار  بوصييييييييييييييفيي النّزاعييات الإدارييية  في نظرلابييصتص  في تونس 

 وتصتص  يضا الدوائر الاستئنافية في:  ( 4 الجبائيةوالنزاعات 
 في استئناف الأتون والأحكام الاستعجالية الصادرة في المادة الإدارية المنصوص عل ها في هتا القانون. .4
 المنافسة. ادرة عن مجلسالقرارات الص في استئناف .5
 ة العامة للت م ن.ت الصادرة عن اله ئفي استئناف القرارا .6
القرارات الصادرة عن لجنة الصدمات المالية المنصوص عل ها بمجلة إسداء الصدمات المالية في استئناف  .7

 لغ ر المقيم ن

 ز النفات وبإحداث ح 1996لسنة  39دصول القانون عدد  بق  ان نش ر في هتا الاطار  ن  مع بداية 
الأحكام النهائية التي تصيييييييدرها هت   صيييييييبم بالإمكان الطعن بالتعق ب في  ة الإداريةية بالمحكمدوائر اسيييييييتئناف

مادة  التي تصييييييييدر فيوتلا باسييييييييتذناء الأحكام النهائية  ثالدوائر  مام الجلسيييييييية العامة ذم  مام الدوائر التعق بية
 ستذناء.  ن تم رفع هتا الا 2001سنة  ياية إل ث (5 بلتعق ا تقبلتجاوز السلطة التي لم تكن 

                                  
 .68ث صمرجع سابقداري وفق  المرافعات الادارية في تونسث عياض بن عاشورث القضاء الا (1 
 .193ص  ثمرجع سابقث  شار لهما عبد العزيز صليفةث 22126و 22106( انظر الحكم الصادر في القض ت ن عدد 2 
مؤرخ ث ال42ات والاستفتاءث ر ر ت ع الانتصابث المتعلق ب2014ماي  26ث المؤرخ في 2014لسنة  16( قانون  ساسي عدد 3 

 .1382ث ص 2014ماي  27في 
ث المتعلق بإصييييييييييدار مجلة الحقوق والإجراءات الجبائيةث ر ر ت 2000 وت  09المؤرخ في  2000لسيييييييييينة  82( قانون عدد 4 

 .2071ث ص 2000 وت  11رخ في ث المؤ 64عدد 
  ن هناا من اعتبر ان لا ناف في دعاو  تجاوز السييلطةث إلاع الاسييتئفي نسييصت  الأصييلية من 1972كان قانون يرة جوان  (5)

راجع حافا بن صييييييييالمث  "التعق ب لد  المحكمة الإدارية" مداصلة شيييييييييء  برر عدم الطعن بالتعق ب في هتا النوع من الأحكام  
(ث 196ث ص1989نسث تو 2ث عث منشيييورث مجموعة لقاءات الحقوق  ن1988 فريل   7إل   4"  المنعقد من بالتعقي" في ملتق  

العملي للمحكمة الإدارية  ذبت ان لا يمكن الطعن بالتعق ب في مادة تجاوز السيييلطةث وقد برز هتا الجدل من جد د إلا ان الواقع 
سابق التكرث وقد سئلت الحكومة عن سبب منع التعق ب في مادة  1996لسنة  39 ذناء مناقشات مشروع القانون الأساسي عدد 

ح ث طبيعتها هي رقابة قانونية بالدرجة الأول  ويكفي بالتالي حصول هت    جابت  ن دعو  تجاوز السلطة منلسلطةث فتجاوز ا
 مداولات تقرار الوضعيات القانونيةث ا عل  اسالرقابة ابتدائيا واستئنافيا فقط ولتجنب  يضا إطالة  مد التقاضي والتي  نعكس سلب
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 الدوائر التعقيبية: .3
 79 ول مرة بمقتضيييييييي  القانون عدد  في المحكمة الادارية ونسييييييييي الدوائر التعق بيةاحدث المشييييييييرع الت

 عاد التي المتعلق بالمحكمة الإداريةث و  1972لسيييييييييييييينة  40المعدل للقانون  (1 2001جويلية  24المؤرخ في 
تصيييدر ث ح ث (2 دوائر تعق بية 04رية التونسيييية من تتكون المحكمة الإداسييية العامةث و صتصييياص الجلضيييبط ا

يكون الرئيس الاول للمحكمييية الإدارييييةث  واليييتي قيييد رئيساليييدوائر التعق بيييية قراراتهيييا من تشييييييييييييييك لييية تتكون من 
 تم إتمام فلأحد  عضائها  عن يع نان من ب ن المستشارينث واتا تعتر انعقاد جلسة المرافعة لحصول ماناوعضو 

الدائرة   بية  صر ث وفي صييييورة حصييييول مانع لرئيسدائرة تعق سييييتشييييارين من نفس الدائرة  والنصيييياب ب حد الم
بالدائرة عند الاقتضييييياءث وفي كلتا  التعق بية  تول  رئاسييييية الجلسييييية رئيس دائرة تعق بية  صر   و  قدم مسيييييتشيييييار

الدائرة   لا يكون عضو في كل الحالات كمة الاداريةث عل  ان  يشتر الحالت ن بتكل   من الرئيس الأول للمح
 مكرر( من قانون المحكمة  21ابتدائيا  و استئنافياث وهتا طبقا للفصل  سبق ل  النظر في القضيةالتعق بية قد 

 ذالذا( اصتصيييييييييييياص الدائرة التعق بية ح ث تنظر في الطعون الموجهة ضييييييييييييد  21الاداريةث وقد حدد الفصييييييييييييل 
ص ر يهحا ان الاحكام وبالعودة إل  هتا الاالإداريةث محكمة لأحكام النهائية المشيييييييييييار ال ها ضيييييييييييمن قانون الا

 النهائية تتمذل في: 
 .(3 الأحكام النهائية الصادرة عن الدوائر الاستئنافية .1
كتلا الأحكام الأحكام النهائية المتعلقة بتوظ   الأداءات والمعاليم الراجعة للدولة وللجماعات المحلية و  .2

 .لا الأداءات والمعاليمالنهائية المتعلقة باسترجاع ت
الأحكام النهائية الصييادرة في شيي ن مطالب الاعتراض عل  البطاقات التنف تية المتعلقة باسييتصهص د ون  .3

الدولة والجماعات المحلية والمؤسيييييسيييييات العمومية المصول لها قانونا اسيييييتصهص د ونها بمقتضييييي  بطاقة 
 .(4 تنف تية

                                  
لمشييرع الأمر ومنع بصييفة صييريحة تعق ب ث ذم حسييم ا(17ث ص1996ماي  28ء الذهذا جلسييةث 38مجلس النواب التونسيييث ع 

لغاء  2001 جد د(ث إل  ياية سيينة  66الأحكام الاسييتئنافية الصييادرة في مادة تجاوز السييلطة في الفصييل  وتعد ل هتا الفصييل واي
 .الإداري ن في تونسوالقضاء لتي كانت تمنع تلا وهو استجابة لنداء للعد د من المصتص ن في القانون الفقرة ا

ث 2001جويلية  24ث المؤرخ في 59ر ر ت ع  2001جويلية  24المؤرخ في  2001لسيييييينة  79ن الأسيييييياسييييييي عدد القانو  (1)
 .2319ص 
 ق التكر. ث ساب2016لسنة  410حسب الفصل الأول من الامر الحكومي  (2)
 .207ث ص مرجع سابق(  انظر عياض بن عاشورث 3 
 سية.قانون المحكمة الادارية التون جد د( من  11(الفصل 4 
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مات الانتصابية لهنتصابات الرئاسييييية ا  تعلق بالتسييييج ل بالقائالأحكام الصييييادرة عن المحاكم العدلية فيم .4
 .(1 والتشريعية والبلدية

ث ما لم  وجد نص صاص (2  حكام المحاكم الاسييييييتئنافية المتعلقة بالنزاعات في مصتل  اله ئات المهنية .5
 (3 يقضي بصهف تلا

 .(4 نوام المنظم لمهنة الب ها بالقانون المنقجنة المصرفية المنصوص علالقرارات الصادرة عن الل .6
ان  قد تنظر هياكل  صر  في نزاعات تات صيييييييييبغة إداريةث مذل مجالس اله ئات  في هتا الإطار ونشييييييييي ر

 مام  المهنية للصيييييادلة والأطباء والمحام ن والصبراء المحاسييييب نث وتعتبر قراراتها إبتدائية الدرجة يقع إسييييتئنافها
ث ونظرا لهت  (5 الإدارية الدوائر التعق بية للمحكمةات هت  الأص رة  مام العدلية وتعق ب قرار  الاسييييييييييييييتئنافمحاكم 

الصصيوصيية في القانون الإداري التونسيي فقد صيرح البعض انها وضيعية تجسيد التشيتت في منازعات اله ئات 
حد  ئات المهنية  مام محكمة الاسييتئناف بتونس  المهنية بح ث يشييكل الطعن بالاسييتئناف في جميع قرارات اله

عق ب  مام المحكمة الإدارية يعد احد مظاهر الوحدة في القمة بالتمظاهر التشيييييييييتت في القاعدةث إلا ان الطعن 
وتلا نت جة صصييييوصييييية الوضييييع القضييييائي في تونس ريم التنقيم الهام للتشييييريعات المتعلقة بها فإن منازعات 

س في النظر في منازعاتها حت  بعد عل  حالهاث ح ث تصتص محكمة الاسييييييييتئناف بتون اله ئات المهنية بق ت
ح ث ابق  عل  اصتصييييييياص محكمة الاسيييييييتئناف بتونس في  1972الإدارية في تونس سييييييينة  حكمةاحداث الم

الطور الاسيييييتئنافي واكتف  بإضيييييافة اصتصييييياص تعق بي للمحكمة الإدارية في هتا المجال   ن  صيييييبم منت تلا 
ت المهنية ه ئام المحكمة الإدارية  وبتلا بق ت منازعات اليخ تعق ب قرارات محكمة الاسيييتئناف بتونس  ماالتار 

موزعة ب ن جهازين قضيييييييائ  ن  حدهما عدلي في الطور الاسيييييييتئنافي واوصر إداري في الطور الإبتدائيث لتلا 

                                  
 من نفس القانون. 12( الفصل 1 
 من نفس القانون. 13( الفصل 2 
كمة الاسييتئناف ولكنها ( هناا بعض اله ئات المهنية ورد في نصييوصييها الصاصيية  ن الطعون ضييد قراراتها الت د بية ترفع لمح3 

 تابع المصال  امام مجلس اله ئة البياطرةث و طباء الأسيييييييينان ح ث لأطباء و لا تقبل الطعن بالتعق ب بصييييييييريم النصث مذل ه ئة ا
في قرار هييتا المجلس  مييام يرفيية تيي د بيييةث وفي النهيياييية يطعن في قرار هييت  الغرفية المهنييية بصييييييييييييييفتيي  مجلس تيي د ييبث ذم يطعن 

 .212ث ص مرجع سابقالمحكمة الاداريةث  نظر في تلا عياض بن عاشورث  استئنافيا امام
 كمة الادارية ذالذا  جد د( من قانون المح 13( الفصل 4 
 .6( حاتم صليفةث المقال السابقث ص5 
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ي ر متهئم مع طبيعيية هييت  ر   البعض في تونس ان النظييام لقضيييييييييييييييائي الصيياص بييالمييادة المهنييية في تونس 
 .(1 ج ي ر المتوقع  في هتا المجالنتائ ذبت  الواقع العملي ح ن  فرز العد د من الالمنازعات وهو ما 

 الجلسة العامة القضائية .4
 في هيكلها الحالي عل  جلسة عامة استشاريةث وجلسة عامة قضائية ةلمحكمة الإدارية التونسياتحتوي 

صييييييييدر عنها قرارات في مجال الإداري في تونس ح ث يمكن ان تضييييييييمن القضيييييييياء  لها دور صاص هت  الاص رة
الفصييييل ث ووفق (2   ان البعض اعتبرها التشييييك لة الرسييييمية للمحكمة الإدارية التونسيييييةتجاوز السييييلطةث حتدعو  
ول الرئيس الأتتكون من  تشيييييييييك لةمن قانون المحكمة الإدارية تصيييييييييدر الجلسييييييييية العامة قراراتها من   جد د( 20

دائرة تعق بية يع نهم  سيييييتشيييييار عن كلبية والاسيييييتشيييييارية والاسيييييتئنافية ومالادارية ورؤسييييياء الدوائر التعق  للمحكمة
الأول وتحت رئاست ث اللهم إلا حصل  وتعقد جلساتها بدعوة من الرئيسث الرئيس الأول في بداية كل سنة قضائية

صييييول الدوائر التعق بية رئاسيييية الجلسيييية في صييييورة ح ل  مانع  فيعوضيييي  وك ل الرئيس الأول ويتول   قدم رؤسيييياء
الأقل من ب نهم رئيس  جلسييية العامة إلا بحضيييور ذلذي  عضيييائها عل الأص رث هتا ولا يكتمل نصييياب ال مانع لهتا

 رئيس الجلسة ت ص ر المرافعة لجلسة قادمة. دائرة استشارية ومستشارث وعند تعتر اكتمال النصاب يقرر

                                  
ر إداري  حدهما عدلي في الطور الإسييتئنافيث واوصث له ئات المهنية في تونس موزعة  ب ن جهازين قضييائ  نإن منازعات ا (1)

وهو نظام ث مشييييرعظة عل  نظام الطعن کما سييييطر  الا للمحاففي الطور التعق بيث وقد كرسييييت المحكمة الادارية في تونس اتجاه
نيةث لهتا ناد  احد الباحذ ن بضييرورة تغ  ر النظام القضييائي تغ را  تماشيي  لا ي صت بإزدواجية القرارات الصييادرة عن اله ئات المه

ث فقد صرحت ج ي ر متوقعةفرز نتائهنية المتم ز ويواكب تطور القضاء الإداري التونسيث هتا النظام التي  مع واقع اله ئات الم
جدول تتمذل في مجلس اله ئة القومية للمحام ن عل  ة الإدارية في  حد قراراتها ب ن الجهة التي تملا ترسيييم المحام ن بالالمحكم

ا المجلس من إصتصيييييييييياص محكمة الاسييييييييييتئناف بتونس ويكون التعق ب  مام  ن يكون الطعن في قرار الرفض التي يصييييييييييدر  هت
من هتا دارية لا تصتص إلغائيا في الدعو  الراهنةث وتبعا لتلا  ر  الأسييييييييييييييتات و ية وهو ما يعني ان المحكمة الإة الإدار المحكم

الصيييييييييادرة عن اله ئات المهنية المنظور المنتصييييييييير الوردي  ن  يمكن القول ب ن عدم إصضييييييييياع القرارات تات الصيييييييييبغة الإدارية 
اف بوصفها محكمة إدارية دنيا وهي جالسة ئيا فسم المجال لمحكمة الإستئناري إلغابوصفها سلط إدارية إل  رقابة القاضي الإد

 فمحكمة الاسييييتئناف بتونس لم تق  عند إلغاء القرارات تات الصييييبغة الإدارية عند قيامها بمراقبة في مادة القضيييياء الكاملث لتلا
المتوقعة  لأمذلة العملية من النتائج ي رعل  هم امشييييييييييييييروع تها بل تجاوزت إل  حد توجي   وامر لمجالس اله ئات المهنيةث ول

لهتا النظام والتي مازالت آذارها ال  ال ومث  وقد  فرز هتا والتضييييييييييييارب في الحلول القضييييييييييييائية نت جة صضييييييييييييوع اله ئات المعنية 
س لمدة  ربع ة في تونئج سيييلبية للغاية بإعتبار  ن العد د من المحام ن الت ن باشيييروا المحاماالتضيييارب في المواق  القضيييائية نتا

جدوا  نفسهم مبعد ن عن الم دان ة إستنادا إل  ما قضت ب   محكمة الإستئناف بتونس في بداية الأمرث فو  و صمس سنوات كامل
حالة. راجع في تلا المنتصييييييييييير الورديث اله ئات المهنية ب ن بعد صيييييييييييدور القرار التعق بي عن المحكمة الإدارية بالنقض بدون إ

ث كلية الحقوق 1996ديسيييييمبر  07و 06هح القضييييياء الإداري  ومي مداصلة في ملتق  إصيييييء الإداريث ي والقضييييياالقضييييياء العدل
 .164 -162وص ص  155-154مركز الدراسات والبحوث والنشرث تونسث ص ص ث لسياسيةث تونسث منشورةوالعلوم ا

(2)  MOHAMED LADHARI, le tribunal administratif de la république tunisienne, RTD, 1974, 

p159 " « l'assemblée plénière et la formation solennelle du tribunal ». 
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د الأحكام النهائية المشيييييييار عق بيا في الطعون الموجهة ضيييييييعامة في النظر توتصتص الجلسييييييية الهتاث 
تصوض في  محكمة الادارية والتي تقتضي توح د اوراء القانونية ب ن الدوائر التعق بية  و التيقانون ال إل ها في

تعق بية وفي هت  القضييييييياء ب ن الدوائر الفق  وهتا النوع من القضيييييييايا  تطلب توح د ث (1 مسيييييييائل قانونية جوهرية
التصلي الصيييادر عن الدائرة التعق بيةث  ةث ويقع الحلول إما بحكممحل الدائرة التعق بية تحل الجلسييية العامة الحال

 و بقرار معلل صيييييييييادر عن الرئيس الأول للمحكمة الادارية قبل تع  ن القضيييييييييية لجلسييييييييية المرافعة لد  الدائرة 
 حكمة الإدارية. جد د( من قانون الم 21ل رة الاص ر من الفصما نصت علي  الفق وهوث المعنية التعق بية

نظر في الطعن في حكم محكمة الإحالة والتي  صال  ما قررت  الجلسييية وتصتص الجلسييية العامة ايضيييا بال
تا ر ت نقض الحكم المطعون في  من جد د فإنها تبت في الأصل نهائيا وهتا ما  شار  العامة  و الدّائرة التعق بيةث واي

 بالتعق ب للمرة الذانية.ث وهو اصتصاص في حالة الطعن ريةحكمة الإدا جد د( من قانون الم 75ي  الفصل ال
تحد د ولاية الجهات القضييييائية الإدارية في مادة تجاوز السييييلطة وفي دعو  الغاء مما تقدم  تضييييم ان 

اصل عدة عوامل مجتمعة في تلاث قرار الامتناع عن التنف ت بحد تاتها  بق  حسب ر  نا مس لة نسبيةث نظرا لتد
سواهاث فإنها لم تسطع تحد دها بشكل دق ق ومنضبطث عل   المهمة تصتص بها التشريعات دون  فإن كانت هت 

اعتبارها اوجدت معيارا او معا  ر بها  تم ضييييبط الاصتصيييياص فهي بتلا لم تشييييمل كل الحالات  و المنازعات 
في بعض  القاضييييييييي العادي عباءة القاضييييييييي الإداري ليفصييييييييل المتعددة المصييييييييدرث بل ان من ب نها من البس

وهتا ما  اثدسييييتوري المكرسيييية وهو امر لا يكرس الازدواجية القضييييائية  تشييييريع التونسيييييثالمنازعات الإدارية كال
في ظل اسناد التوازن التي تقوم علي  الازدواجية الهيكلية للقضاء في تونسث جعل احد الباحذ ن  تساءل حول 

رية ومادة مدنية فصل ب ن مادة إداال تصص س لة لاث فالمضي العدلي إصتصاصات في مواد إداريةقاللالمشرع 
لم يكن وهو  مر ث لإصتصييييياص ب ن القاضيييييي العدلي والقاضيييييي الإداري اتوزيع  تمبل في داصل المادة الإدارية 

وان كانت  سيييباب تلا  ث(2 في اتجا  تکريس مضيييمون حقيقي للإزدواجية القضيييائية مذلما هو الشييي ن في فرنسيييا
وهو النصوص المتعلقة بالشيييييييي ن لم توضم المس لة بشكل حاسم كما اتضم تلاث   ن إلا في زمن مع ن مقنعة

 جعل مراجعة تلا الاصتصاصات في التشريع التونسي  مر ضروريا صاصة بعد إعادة هيكلة القضاء الاداري 
 .2014بمقتض  دستور سنة 

ي بصييييفة مطلقة في نتفري في مادة الإلغاء قد تجهات القضيييياء الإدا ف ال  تلا  ن ولايةاضييييهتاث وي
بعض الاعمال المتحركة التي يضيييي ق نطاقها ويتسييييع بحسييييب الظروف التي تمر بها الدولةث ك عمال السيييييادة 

                                  
  جد د(ث من قانون المحكمة الإدارية. 21الأول  من الفصل  ( الفقرة1 

لدعو  لمتبا ن الادارية في مادة تجاوز السييلطةث مداصلة في  عمال الملتق  " التطور ل  نوار المنصييريث اصتصيياص المحكمة (2)
 .34ث ص 2010ث ت ج ر موق بصفاقسث منشورة ضمن منشورات مدرسة الدكتورا ث تجاوز السلطةث كلية الحق
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ث وتبعا لتلا تبق  مس لة (1 والتي جعل الفق   مر تحد دها للقضاء نفس   فالقضاء هو التي يمنحها هت  الصفة
قرار الامتناع عن التنف ت مسييييي لة ي ر دقيقة وي ر غاء بإل الطعن الجهة القضيييييائية المصتصييييية بالنظر فيد د حت

وهو ما  ؤذر في فعالية هت  اولية بالوصيييول بالأحكام والقرارات القضيييائية الصيييادرة  ثمحسيييومة من التشيييريعات
بالطعن في قرار الامتناع عن التنف ت هي  بالإلغاء ال  التنف تث لتلا لا يمكن القول دائما ب ن الجهة المصتصيييية

ث صاصييييييييية إتا علمنا مذه  ن الجهة المشيييييييييرفة عل  الإلغاء المطلوب تنف ت  الجهة مصيييييييييدرة حكم  و قرارما دو 
التنف ت ليسييييييييييت هي دائما الجهة المصييييييييييدرة كما هي الحال في المغرب   ن تعهد محاكم الاسييييييييييتئناف ومحكمة 

 ث لتلا(2 سيييييييييبق وب نا تلاما مرة في الموضيييييييييوع ك لم الإدارية التي نظرت  و النقض بتنف ت قراراتها ال  المحاك
 صر   قضييييييييائية هل  تصتص المحاكم الإدارية دوما بالطعن في قرار الامتناع  م يعود الاصتصيييييييياص ال  جهة

كما في حالة الاصتصيييييييييياص الابتدائي والنهائي لمحكمة النقض فتكون هي المحكمة التي نظرت في القضييييييييييية 
 لا؟  موهل تصتص بالنظر في قرار الإمتناع عن التنف ت  اث فإل   ي محكمة إدارية تعهد بتنف ت قراراته  ول مرة
 لا يمكن الجزم بر ي محدد في المس لة.يياب تطب ق عملي لهت  المس لة وفي ظل 

 الفرع الثاني
 شروص دعو  الغاء قرار الامتناع عن التنفيذ

الشييرو   فضييه عن الإلغاءثلبي بامتناع الإدارة عن تنف ت حكم يشييتر  لتحريا دعو  إلغاء القرار السيي
المتعلقة بمحل الدعو ث والتي تقتضيييييي ان يكون قرار امتناع الإداري نهائيا وان يكون مؤذرا في مركز الطاعن 

والتي  صتل  من حالة إل   وهو ما  تحقق في الضيييييييرر التي سيييييييبب  قرار امتناع الإدارة القاضيييييييي بعدم التنف ت
 ة نفسها لإلغاء القرار الأصلي المحكوم بإلغائ   المقامو  الدعو يجب كتلا ان يكون للمحكوم ل  شر و ث اصر  

ن كان في هت  الدعو  هو امر مفترض لأن  من ح ث توافر الصييييفة والمصييييلحة والأهلية والمطلوب تنف ت  ث واي
 ث وريم تلا يكون لزاما ابراز لو يابت  حد هت  الشييييييييرو  لكان القضيييييييياء بعدم القبول في دعو  الإلغاء الأول

الشيييرو  المنصيييوص   في كل من التشيييريعات الذهثث وسييينكتفي بالتطرق إل  ت  الشيييرو ية بعض هصصيييوصييي
قد تنص عل ها القوان ن الصاصييية والمتعلقة ث دون الإشيييارة إل  الشيييرو  التي عل ها في القوان ن الإجرائية العامة

قرار  و  إلغاءتحريا دعث فيشييييييييييييييتر  لامة المتعلقة بتات الشييييييييييييييي نبدعو  الإلغاء مع الإحالة ال  المراجع الع
الامتناع عن التنف ت  ن يكون للمحكوم ل  نفس شييييييرو  دعو  إلغاء القرار الأصييييييلي المطلوب تنف ت  من ح ث 
الأهلية والصيييفة والمصيييلحة   ولا(ث وكتا من ح ث شييير  ميعاد الطعن  ذانيا(ث وكتلا يقتضيييي الموضيييوع ابراز 

                                  
 .261ث ص 1991ث دار الفكر العربيث مصر 6( انظر سليمان الطماويث النظرية العامة للقرارات الإداريةث  1 

 هت  الاطروحة.من  125 الجهة المشرفة عل  التنف تث صب الفرع المتعلقراجع   (2)



 

191 

 انتفاءالامتناع عن التنف تث كشييير   غاء قراردعو  ال الشيييرو  الأصر  التي تؤذر في فعاليةصصيييوصيييية بعض 
مد  مجانية دعو  إلغاء قرار الامتناع عن و ص را (، رابعا) دعو  موازية  ذالذا(ث وشيييييييييييييير  إلزامية المحامي

 وهو ما سنفصل في  وفق التسلسل التالي:التنف ت  صامسا(ث 
 المصلحة لأهلية والصفة و : اأولا

ث لتلا رورة توافر في الطاعن  هلية وصفة ومصلحةناع عن التنف ت ضإلغاء قرار الامتلرفع دعو  يشتر  
  من التشريعات محل الدراسة. يقتضي الموضوع التفص ل في هت  الشرو  لإبراز صصوص تها في كل تشريع

 الاهلية  .1
الأصر ث  عن ي رها في الدعاو  ل  تصتلا  قر معظم الفق   ن الاهلية في دعو  الإلغاء بشييييييييييييييكل عام 

هي صهحية الشصص مباشرة الإجراءات امام القضاءث ففي الجزائر تحدد  هلية الشصص  كما هو معلوم ةوالأهلي
الطبيعي صييييييييياحب الحق في تنف ت حكم او قرار الإلغاء ببلوي  سييييييييين الرشيييييييييد و ن يكون متمتعا بقوا  العقليةث ولم 

لقانون من ا 40  المادة مه وفق ما قضيييييت بسييييينة كا ةالجزائر بتسيييييعة عشييييير يحجر علي  وحدد سييييين الرشيييييد في 
ث لتلا يشييتر  للمسييتف د من (2 ث  ما عن  هلية الشييصص المعنوي فتكتمل بإكتسيياب  الشييصصييية  المعنوية(1 المدني

لأن  قد  تصور حكم  و قرار الإلغاء  ن  تمتع بالأهلية القانونية وقت رفع دعو  إلغاء قرار الإمتناع عن التنف تث 
ر الإلغاءث لتلا حت  تقدم دعوا  صييييييييييييييحيحة وجب  ن يكون متمتعا تنف ت حكم  و قرا ت   ذناء مرحلة هل  ان يفقد 

ب هلية التقاضيث  ما بالنسبة للإدارة الصادر ضدها حكم او قرار الإلغاء فقد تكون الدولة او الولاية او البلدية  و 
 التقاضي.    القانون ب هليةمؤسسة عمومية  صر  اعترف لمؤسسة عمومية تات طابع إداري  و  ي 

 البلديويمذل الإدارة الممتنعة عن التنف ت كل من الوزير المعنيث  و الوالي  و رئيس المجلس الشييييعبي 
هتا ما لم  نص و  (3 ق إ م إ 828 و الممذل القانوني للمؤسيييسييية تات الطابع الإداري وفق ما قضيييت ب  المادة 

                                  
سييييييييييبتمبر  30ث المؤرصة في 78ج ر ع المتضييييييييييمن القانون المدنيث  ث1975سييييييييييبتمبر  26المؤرخ في  58-75الأمر رقم  (1)

 ث والمعدل والمتمم.990ث ص1975
لعمومية الدولة، الولاية، البدلية، الماسااسااات ا»ل   ن الأشيييصاص الاعتبارية هي: من القانون المدني ع 49تنص المادة   (2)

 لمدنية والتجارية ذات الطابع الإداري، الشركات ا

 ماسسات، الوقفالجمعيات وال

 .«كل مجموعة من أشخاص او أموال يمنحها القانون شخصية قانونية
الهيئات المتعلق بمجلس الدولة والتي نصيييييييييييييت عل   01-98من القون العضيييييييييييييوي  09ويضييييييييييييياف ال  تلا ما جاء في المادة 

 ت المهنية الوطنية.والمن ماالعمومية الوطنية 
النصاااااوص الخاصاااااة، عندما تكون الدولة او الولية او البلدية او الماساااااساااااة مع مراعاة »ق إ م إ:  828لمادة تنص ا  (3)

مدعى عليه، تمثل بواسااطة الوزير المعني، الوالي، رئيس العمومية ذات الصاابغة الإدارية، طرفا في الدعو  بصاافة مدعي او 
 «.اريةالنسبة للماسسة ذات الصبغة الإدى التوالي، والممثل القانوني بلبلدي علالمجلس الشعبي ا
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ارية بالنظر في لة التي تصتص المحاكم الإدالمصيييييييييييييييالم ي ر الممركزة للدو هف تلاث اما عن القانون عل  ص
يصييييييييدر بمقتضيييييييي  نص  والتي منازعاتها فيمذلها المد ر التنف تي بمقتضيييييييي  تفويض من وزير القطاع المعني

الوالي هو  فقد  قر القضييياء الإداري ان (1 تنظيميث اما المصيييالم الأصر  التي لم يصيييدر بشييي نها نص تنظيمي
ضافة إل  تلا قد يعمد بعض الوزراء إل  تفويضات فردية (2 ممذه للدولةيمذلها امام القضاء بصفت  التي  ث واي

عقد توجي  ث وهو ما ي  (3 لمد ر ولائي مع ن لتمذ ل الوزير في منازعة مع نة وتلا بموجب قرارات ي ر منشييييييورة 
حكم او  المعنوي الممتنع عن تنف ت د صيييييفة ممذل الشيييييصصدعو  الغاء قرار الامتناع لتلا تبق  مسييييي لة تحد 

ة في ياية الأهميةث صاصة في حالة نهاية الشصص العام الصادر في مواجهت  حكم او قرار قرار الإلغاء مس ل
فمن هي الجهة التي سيييييتوج  ضيييييدها  ثالإلغاء  و زوال شيييييصصييييي ت  القانونية  و إندماجها في شيييييصصيييييية اصر  

نص يمنم ذل في هتا الشييييييييي ن هو إصيييييييييدار  نئت؟ لتلا  بق  الحل الأمناع عن التنف ت حدعو  إلغاء قرار الإمت
لا وتهت  المصالم  هلية وصفة التقاضي وتلا بالنظر ال  كذرة المنازعات المتعلقة بها امام القضاء الإداريث 

توجي  دعوا  حت   رفع الغموض والتناقض التي يكتن  مسييييييي لة تمذ لها  مام القضييييييياءث وتسيييييييهيه للمتقاضيييييييي ل
ن تحفا الأسيييتات رشييي د صلوفي حول تطب ق  رة رزيقث هتا عل  الريم مصيييحيم حسيييب ر ي الأسيييتاتة  م بشيييكل

ق إ م إ عل  الدعاو  المرفوعة امام الجهات القضيييييييييائية الإداريةث وتلا ت سييييييييييسيييييييييا عل  عدم  13نص المادة 
ة المعنون بالأحكام المشترك لمدنية والاداريةالإحالة عل ها ريم ورودها في الكتاب الأول من قانون الإجراءات ا

                                  
تصتل  طبيعة النص التنظيمي ب ن مراسييييييييم تنف تية وقرارات وزارية ويصتل  مضيييييييمون التفويض فقد يكون تفويضيييييييا للتمذ ل  (1)

زعات  و محددا بالنسييييييييبة عض المنايع جهات القضيييييييياء وفي كل المنازعات  و يكون تفويضييييييييا صاصييييييييا بنوع محدد في بامام جم
 مصصصة للمفوض ل  للتمذ ل بش نها امام القضاءث ومن امذلة تلا:القضائية او من ح ث المجالات الللجهات 

لموظف ن لتمذ ل إدارة البريد والمواصييييييييهت  مام المتضييييييييمن ت ه ل ا 1998ماي  10المؤرخ  143-98المرسييييييييوم التنف تي رقم  -
 .12ث ص 1998ما و  10ؤرصة في ث الم29العدالةث ج ر ع 

 ؤهل مد ري المصييييييييييالم الفهحية ومحافظي الغابات ومد ري الصيييييييييي د البحري  ث2016يشييييييييييت  21الوزاري المؤرخ في القرار  -
لريفية والصيييييييييي د البحري في الدعاو  المرفوعة امام العدالةث ج ر ع والموارد الصيييييييييي دية في الولاية لتمذ ل وزير الفهحة والتنمية ا

مديري المصاااااااالح الفلاحية   ؤهل»صيييييييييييت المادة الأول  من  عل   ن : ث فقد ن26ث ص 2016سيييييييييييبتمبر  07ي لمؤرصة فث ا53
الجهات القضائية في  ومحاف و الغابات ومديرو الصيد البحري والموارد الصيدية في الولايات لتمثيل وزير الفلاحة أمام جميع

 «.دعاو  الادعاء وكذا دعاو  الدفاع
ث منشييييييييييييييور المجلة 1997فيفري  16ث الصييييييييييييييادر بتاريخ 148721ارية رقم الغرفة الإدارية بالمحكمة الإد" قرار انظر مذه (2)

خصاااية حيث أن مديرية الري لولابة ساااطيف ليسااات لها شااا:» ث جاء في  حد ح ذيات  159ث ص 1997ث سيييينة 2القضييييائيةث ع
 «.مثل الحكومة على مستو  الولايةة الذي يلي الولايمعنوية ولا يمكنها التقاضي او مقاضاتها إلا عن طريق وا

راجع في تلاث  م رة رزيقث تمذ ل المصيييييييييييالم الصارجية للوزارات امام القضييييييييييياء الإداري في الجزائرث مقال منشيييييييييييورث مجلة  (3)
 .137ث ص 2016يردايةث ث جامعة 1ث ع9الواحات للبحوث والدراساتث م
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ث هتا عل  الريم من (1  ث اسييييتذن  منها الجهات القضييييائية الإدارية لتات السييييببلجميع الجهات القضييييائية ح
موق  المشرع من الأهلية في هت  المادة ح ن استبعدها ذم اعتبرها شرطا لصحة الإجراءات وليست شرطا من 

 .(2 شرو  قبول الدعو  
نية من الفصييييييل الأول من قانون المسييييييطرة رة الذافي الفقفقد نص  المشييييييرع  ثبالوضييييييع في المغر ا  م

يثير القاضااي تلقائيا انعدام الصاافة او الاهلية او المصاالحة أو الإذن بالتقاضااي إن كان » المدنية عل  ان :
بي كه من الصييفة ث وبتلا جعل المشييرع المغر «ضروريا، وينذر الطرف بتصحيح المسطرة داخل اجل يحدده

إذا تم » ي الفقرة الذالذة من تات المادة عل  ان :وهرية لقبول الدعو ث فنص فوالأهلية والمصييييييلحة شييييييروطا ج
لا صاارح القاضااي ،تصااحيح المسااطرة اعتبرت الدعو  كأنها أقيمت بصاافة صااحيحة ، «بعدم قبول الدعو    وا 

 ذ رها  واعتبرها من النظام العامل الدعو  وعل  عكس المشيييييييييييييرع الجزائري فقد اعتبر الأهلية من شيييييييييييييرو  قبو 
ن تلقاء نفسييييييييييييي ث وكتلا لا تصتل  الاهلية في دعو  الإلغاء في المغرب عن ي رها من الدعاو  القاضيييييييييييييي م

ممارسييييييية هتا الإجراءث قائمة وقت الأصر  إت  ذبت الشيييييييصص الرايب في دعو  الغاء قرار الامتناع  ن اهل ت  
بت تكوين  القانوني هث  ما الشيييييييييييصص المعنوي ف جب ان  ذاشيييييييييييدا وعاقفالشيييييييييييصص الطبيعي  جب ان يكون ر 

 .(3 لنظام  القانوني التي يحكم المشروع تبعا 
لصييييحة  افقد اعتبر الاهلية شييييرطا قانونيا مرتبطا بالشييييصصييييية القانونية وشييييرط ث ما المشييييرع التونسييييي

صييل فشييدث وفق ما حدد  الوغ سيين الر ت للتقاضيييث فالأهلية بالنسييبة لوشييصاص الطبع  ن تظهر تبعا لبلااجراء
كل إنساااااان ذكرا كان أو انثى تجاوز عمره »:  العقود التونسييييييييية ح ث نص عل   نالإلتزامات و  من مجلة 07

ث  ما بالنسييييبة للتوات المعنوية فالأهلية تتبع تكوين «عشاارين ساانة كاملة يعتبر رشاايدا بمقتضااى هذا القانون 
بالنسبة للإدارة فبالرجوع ال  ما ث  (4 لشرو  والإجراءات القانونيةية طبقا لالتات المعنوية وتع  ن اول ه ئة إدار 

في دعاو  تجاوز السييييييييييييييلطة يمذل الدولة الوزراء كل في    جد د(ث نهحا ان 33الفقرة الذانية من الفصيييييييييييييييل 
الجماعات  كما  تم تمذ لالترت بيةث  الوزير الأول بالنسييييييييييييييبة للدعو  المتعلقة بالأوامريمذلها  يضييييييييييييييا و  قطاع ث

                                  
ث د وان المطبوعات الجامعيةث 2ث ج-ارية وطرق الطعن الإداريةعو  الإدالد-داريةقانون المنازعات الإرشيييييييييييييي د صلوفيث   (1)

 .37ث ص 2011الجزائر 
روحة دكتورا ث ث  ط-دراسية مقارنة-للتفصي ل راجع براهيم مباركيث الرقابة القضيائية عل  اعمال الإدارة في القانون الجزائري   (2)

 .280ث ص 2017جامعة ت زي وزوث 
 .25ص  ثجع سابقمر قرياث  عبد الواحد (3)
 .198ث ص مرجع سابقبن عاشورث  راجع في تلاث عياض  (4)
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 مام لجميع هت  السيييلطات الإدارية تفويض من يمذلها  بل رؤسيييائها ويمكنالمحلية والمؤسيييسيييات العمومية من ق
 .والترات ب الجاري بها العمل طبقا للقوان ن القضاء

 الصفة .2
لقضييييياء التي صلط ب نها الامر بالنسيييييبة ل لم تكن فكرة الصيييييفة محل اتفاق ب ن الفق ث وكتلانشييييي ر ان    
المدعي في وضعية مهئمة لمباشرة  ن  يقصد بالصفة  ن يكون ث إلا ان  يمكن القول  (1  المصلحةمفهوم  نوب 

ث وبغض النظر عن الصهف (2 الدعو ث  ي ان يكون في وضيييييييع قانوني سيييييييليم  صول ل  التوج  إل  القضييييييياء
 تهب إل  اندماج مدلول  ءالفقهي حول عهقة شر  الصفة بشر  المصلحةث إلا  ن الاتجا  السائد فقها وقضا

صيييييفة كلما وجدت مصيييييلحة شيييييصصيييييية لحة في نطاق دعو  الإلغاءث بح ث تتوافر الالصيييييفة في شييييير  المصييييي
 .(3 مباشرة لرفع الدعو  

ق إ م إ سيييييييابقة التكر  تضيييييييم ان المشيييييييرع اشيييييييتر  لقبول الدعو   13بالرجوع ال  المادة  الجزائرففي 
إلا من تي صفة ضد  ي ث تطبيقا للمبد  القائل ان الدعو  لا تصمضرورة توافر الصفة في المدعي والمدع  عل

ث وقد جعل (5 والصييييييفة بتلا تعني  ن يكون  طراف الدعو  في وضييييييعية مهئمة لمباشييييييرة الدعو   ث(4 تي صييييييفة
المشيييرع الجزائري هتا الشييير  من النظام العام  ذ ر  القاضيييي من تلقاء نفسييي ث وهو ما كرسييي  القضييياء الاداري في 

ان القرار المطعون فيه قد قضى بإلغاء القرار  »...:جزائري ئر ح ث جاء في ح ذيات قرار لمجلس الدولة الالجزا
ث وجاء في قرار آصر (6 «ام صفة المدعي في التقاضي...المستأنف، ومن جديد عدم قبول الدعو  شكلا لإنعد

شاااااااااخص الاعتباااري الااذي يتمتع من القااانون الماادني ان ال 50من المعلوم وفقااا لنص المااادة »...ليي   نيي : 
الاهلية القانونية وحق التقاضااااي..، وفي قضااااية الحال لم يذكر اساااام ية هو الذي يملك بالشااااخصااااية القانون

، مما يتعين الغاء القرار المسااتأنف غير ذي صاافةتعين اعتبار الدعو  مقامة من المصاافي الذي يمثلها لذا ي

                                  
لم يفرق مجلس الدولة الفرنسيييييي ب ن الصيييييفة والمصيييييلحةث ح ث اسيييييتعمل في قرارات  مصيييييطلم الصيييييفة  حيانا للدلالة عل    (1)

لا عل  اراء الفق  في انعكس ت كذ رة ممار  المصييييلحة للدلالة عل  الصييييفةث بل قد جمع ب نهما في قرارات المصييييلحة و حيانا  ص
ث دار الفكر 1هوم كل مصيييييييييييطلمث راجع في تلا محمد عبد السيييييييييييهم مصلصث نظرية المصيييييييييييلحة في دعو  الإلغاءث تحد د مف

 .134ث ص 1983العربيث مصر 
 .85ث ص2009والتوزيعث الجزائر ث جسور للنشر 1  ون الاجراءات المدنية والإداريةثعمار بوضيافث دعو  الإلغاء في قان (2)
 .159ث ص 2009ط في المنازعات الإداريةث دار العلوم للنشر والتوزيعث عنابة الجزائرث محمد الصغ ر بعليث الوسي (3)
 .36ث صمرجع سابقعبدالرحمان بربارةث   (4)
لس مجلة مج نويريث المنازعة الإدارية في الجزائرث تطورها وصصيييييائصيييييهاث مقال منشيييييورث راجع في هتا المعن  عبدالعزيز  (5)

 .87ث ص 2006ث سنة 8الدولة الجزائريث ع
 . 105ث ص 2003ث سنة 04ث منشور مجلة مجلس الدولةث ع2003ماي  06الصادر بتاريخ  13334قرار مجلس الدولة رقم   (6)
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القول  ن  ث وتبعا لتلا يمكن(1 «فعها من غير ذي صااافة..والفصااال من جديد بالتصاااريح بعدم قبول الدعو  لر 
لا لم تقبل دعوا . جب ان    تحقق في رافع دعو  إلغاء قرار الامتناع عن التنف ت الصفة واي

ضييع في المغربث فالمشييرع جعل شيير  الصييفة شييرطا لقبول الدعو  في الفقرة الذانية من الفصييل  ما الو 
ن كان تلا  تم شيييير  من النظام العام  ذ ر  القاضييييي من تلقو وهث المسييييطرة المدنية قانون  الأول من اء نفسيييي ث واي

في  -سييييييابقا-جلس الأعل صييييييحيم وعدم اسييييييتجابة مقدم الدعو  لهتا الإنتارث لتلا كان موق  المبعد إنتار بالت
الصفة ث إلا ان محكمة النقض بعد تلا اعتبرت ان شر  (2 المغرب يس ر في هتا الاتجا  في العد د من القرارات
الصاااااااافة مندمج في شاااااااارص  لما كان شاااااااارص»قراراتها  ن : د مندمج في شييييييييييييير  المصيييييييييييييلحةث فقد جاء في اح

هنالك مصلحة مادية أو معنوية أو محتملة لرافع الطعن، فان هذه الصفة تكون متوفرة كلما كانت  المصلحة،
مما يكون معه الطاعن صاااااااااحب وان يكون في حالة قانونية اثر فيها القرار المطلوب إلغااه تأثيرا مباشاااااااارا، 

في شااااان  1997فبراير  19مرسااااوم من  21دعو  المرفوعة ما دامت أحكام المادة صاااافة ومصاااالحة في ال
اتذة الباحثين بالتعليم العالي وقرار وزير التعليم العالي بتحديد إجراءات تن يم ص بهيئة الأساااااااااالخا الن ام 

متوفرين على قد صيغت بعبارات عامة تهم جميع المرشحين الالمباراة الخاصة بتو يف أساتذة التعليم العالي 
فة بغير وخلصااات بذلك محكمة النقض الى كون الدفع بانعدام الصااا ثيصالماهل العلمي المطلوب دون تخصااا

قضيييييياء محكمة النقض عل   ن الصييييييفة والمصييييييلحة في دعو  الإلغاء هما شييييييرطان ث كما اسييييييتقر (3 « أساااااس
 في القرار الإداريث وان اء يكون تي صييييييييييفة في الطعنطاعن في دعو  الإلغفإتا قامت مصييييييييييلحة ال متهزمانث

ث وهو ما دعو  ع نيةها اعتبار بالمصلحة هنا تفسر بمفهومها الواسع بالنظر لطبيعة دعو  الإلغاء وصصائصها 
في المل  الإداري  15/01/2015 الصيييييييييييييييييييادر بتيييييياريخ 70/1عييييييدد  كييييييدتيييييي  محكميييييية النقض في قراراهييييييا 

كا التي يضيييييييا عل  يرار المحكمة الإدارية بمراث وهتا ما كرسيييييييت  المحاكم الإدارية  (4 3323/4/1/2013 رقم
ز السييييلطة يكفي توافر شيييير  المصييييلحة الشييييصصييييية في دعو  تجاو  بقولها  ن  كدت اندماج الصييييفة بالمصييييلحةث 

 لمحاكم إدارية  صر   ث إلا ان  جاء في احكام(5 والمباشيييرة مهما كانت صيييفة الطاعن بالنسيييبة للقرار المطعون في 

                                  
 .389ث ص 2010 سنةث 65ث منشور نشرة القضاةث ع 2004 ون و  01در بتاريخ الصا 12925رار مجلس الدولة رقم ق  (1)
 وما بعدها. 17ث ص ع سابقمرجع في تلا عبد الواحد قرياث راج (2)
د ث راجع في تلا فكبر عب190/4/1/2013في المل  رقم  2014 كتوبر  30الصيييييييييييييييادر بتاريخ  11209/1القرار عدد   (3)

 عو  الإلغاء من صهل التطبيقات القضائيةث مقال منشور عل  الموقع: العتاقث حول شر  المصلحة في د
https://www.marocdroit.com صباحا. 08:00ث في الساعة 2018جانفي  30تم تصفم الموقع بتاريخ ث 

 .السابق شار ل  فكبر عبد العتاقث المقال   (4)
نشيييييورات المجلة منشيييييورث مث سيييييلسيييييلة مواضييييييع السييييياعةث مقال 1يس الجهبيث مسيييييطرة التقاضيييييي الإداريةث جادر نقه عن   (5)

 .13ة المحلية والتنميةث الدار البيضاءث ص المغربية للإدار 

https://www.marocdroit.com/��
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الصاااافة من » ما جاء في احد احكام المحكمة الإدارية ب كاد ر  ن: ث عل  يرارلصيييييييفةؤكد ضيييييييرورة توافر ا  ما
 .(1 «مة ان تثيرها تلقائيا.. وعدم إثباتها يعرض الدعو  لعدم القبولالن ام العام وللمحك

للقيام بالطعن عل  ي ر ما هو  ما الوضيييييييييييع في تونسث فقد حددت المحكمة الإدارية مفهوم الصيييييييييييفة 
ان موق  المحكمة الإدارية متسيييييياهه في التغاضييييييي عن التمذ ل الصييييييحيم لقانون الصاصث وكمعمول ب  في ا
القضيييييياء الاداري ث وربما  رجع تلا إل   ن (2 دعو  وهو موق  الأسييييييتات عياض بن عاشييييييوركشيييييير  للقيام بال

في احد ر  المصييلحة في دعو  تجاوز السييلطةث فقد جاء التونسييي كرس الاتجا  القائل بإندماج الصييفة في شيي
ن توفر شاااارص »مة الإدارية  ن: قرارات المحك المصاااالحة الصاااافة في التقاضااااي وثيقة الارتباص بالمصاااالحة وا 

 ث وفي قرار  صر لها جاء في   ن:(3 «الشااخصااية المباشاارة في إلغاء مقرر إداري يكسااب الطاعن صاافة القيام
صاافة في رص المصاالحة توفرت اللمصاالحة فكلما توفر شاااضااي الإلغاء تسااتمد من االصاافة في القيام امام ق»

ن لم  نص المشرع التونسي عل  شر  الصفة في قانون الم(4 «القيام حكمة الإدارية إلا  ن القضاء اعتبرها ث واي
لمتعلقة من النظام العام تذ ر  المحكمة تلقائياث وتبعا لتلا سيييييييييييييينفصييييييييييييييل في هتا الشيييييييييييييير  في النقطة الموالية ا

 اج.بالمصلحة نت جة الاصت بمبد  الاندم
 المصلحة .3

 ب الصفة  يضا إل  جانالجزائري اشتر  المشرع حت   تم  رفع دعو  الغاء قرار الامتناع عن التنف ت 
فهو شر  ي تي في مرتبة بعد شر   ثقانونيا جوهريا في دعو  الإلغاء امبدء   هتا الأص رالمصلحةث ويعد شر  

مة  ي انها واقعة  و موجودة وقت قائالأجلث وقد ب ن المشييييرع صصييييائصييييها ح ث جعلها  الاصتصيييياص وشيييير 
سييييييييتقبه هو امر مؤكدث صاصيييييييية في هت  الحالة رفع الدعو   و انها محتملة  ي ممكنة الوقوع  و  ن وقوعها م

ن كان بعض الفق  اعتبر المصيييييييييلحة في دعو   الإلغاء هي التي تهدف إل  إلغاء قرار الامتناع عن التنف تث واي
تهدف إل  تطه ر الهرم ض اوصر قال:  نها مسيييييييي لة موضييييييييوعية وقانونية مسيييييييي لة تاتية وبسيييييييييكولوجيةث والبع

ن كان من الصييييعب تحد د مفهوم المصييييلحة في دعو  الإلغاء (5 ر مشييييروعةرية ي القانوني من قرارات إدا ث واي
المسيييييييييائل الموضيييييييييوعية التي تصتل   نظريا دون اللجوء إل   حكام القضييييييييياءث لأن المصيييييييييلحة في الدعو  من

                                  
ث منشيييور بالموقع 2008 فريل  16ث الصيييادر بتاريخ 058/2006ث مل  عدد 150/2008حكم محكمة اكاد رث حكم عدد   (1)

oc.comhttp://www.jurisprudencemar. 
 .199ث ص مرجع سابقعياض بن عاشورث  (2)
 .144راجع في تلا نادية بونعاسث الأطروحة السابقةث ص  (3)
 ي ر منشور ث مرابط ضد بلدية مكذر1996 فريل  06بتاريخ  14100 القرار الصادر في القضية عدد (4)
 وما بعدها. 43ث ص مرجع سابقث 2راجع في تلا رش د صلوفيث ج  (5)

http://www.jurisprudencemaroc.com/��


 

197 

ي الفائدة هث وقد اجمع الفق  عل   ن المصلحة (1 اعة ونوع النزاع وظروف  ف ترا للقاضي تحد دهباصتهف طبي
 .(2 عملية التي تعود عل  المدعي من رفع دعوا ال

حتملةث قائمة او م هاسابقة التكرث ح ث جعل 13فالمشرع الجزائري ب ن صصائص المصلحة في المادة 
ر والشييييصصييييي للمصييييلحةث ففي حالة قانونية تتمذل في الطابع المباشيييي ن صصييييائص المصييييلحة من الزاوية الإلا 

دعو  إلغاء قرار الإمتناع عن التنف ت بالت ك د لرافع الدعو  مصيييييييلحة مباشيييييييرةث لأن المطالبة بإلغاء قرار الإدارة 
يفترض في  تنف تا ي ر كامه  و ي ر سييييييليم  رار الإلغاءفت حكم  و قالرافض للتنف ت  و المتراص  عن ث  و التي ن

ن اصتلفتا  ةمصيييلحالان  ذابتة وفق ما قضييي  ب  حكم  و قرار الإلغاء الأولث لتلا صيييرح البعض  ن الدعوي ن واي
ت هي ث لأن الغاية من رفع دعو  الغاء قرار الامتناع عن التنف (3 ظاهريا إلا  نهما تحدان في الغاية والهدف 

كما  ن المصييلحة قائمة  لبات الأصييلية في الدعو  الأول ثالإلغاء التي صييدر بناء عل  الط حكم او قرارتنف ت 
لأن فعل امتناع الإدارة عن التنف ت فعل مس بحق دستوري للمدعيث ويستوي في هت  الحالة ان تكون المصلحة 

سيياس ب ي مصييلحة ماديةث المدعي الم ولة مت  بررمادية او معنويةث لتلا تكون دعو  الغاء قرار الامتناع مقب
معنوية للمدعي شر  ان تكون شصصية ومباشرة  يضاث كما في  مر مت  مس قرار الامتناع بمصلحةوكتلا الا

حالة القرارات التي لها عهقة بسييييييمعة الموظ  العام مذهث ي ر ان   بق  تقد ر مد  توافر المصييييييلحة المعنوية 
 د .   ي يقدر  وفق ظروف كل دعو  عل  ح ترا للقاض لامتناع  مرفي دعو  الغاء قرار ا

وقد تكون المصيييلحة الجماعية كما في حالة دعاو  الغاء قرارات الامتناع التي تباشيييرها النقابات  ثهتا
لا يقتضي  والجمعيات شر  ان يمس قرار الإمتناع المطعون في  كل  عضاء النقابة او الجمعية دون استذناء واي

 .(4 وبة قرار بنفس  وفق الإجراءات المطلعضو مس  ال  ن  باشر كلالامر 
اما عن وقت تحد د المصييييييلحة فلم يحدد المشييييييرع الجزائري تلاث إلا ان القضيييييياء الإداري  قر ان تاريخ 
تقد ر المصلحة هو التاريخ التي رفعت في  دعو  الغاء قرار الامتناع عن التنف تث وبالتالي إتا اصتفت المصلحة 

 .(6   مجلس الدولة الفرنسيالتي سار عليث وهو النهج (5   الدعو  مقبولةالدعو  فتبقم الفصل في  و 

                                  
 .283باركيث الأطروحة السابقةث ص براهيم م  (1)
 .264ث ص 2005الجامعيةث الجزائر ث د وان المطبوعات 3ث  2مسعود ش هوبث المبادئ العامة للمنازعات الإداريةث ج  (2)
 279نواف سالم كنعانث المقال السابقث ص  (3)
 .86ث صابقمرجع سث عمار بوضيافث دعو  الإلغاء في قانون الاجراءات المدنية والإدارية (4)
 .46ث ص مرجع سابقث 2ش د صلوفيث جراجع في تلاث ر   (5)
لمصييييييلحة في دعو  الإلغاءث مقال منشييييييورث مجلة دفاتر السييييييياسيييييية راجع في تلاث فيصييييييل عبد الحافا الشييييييوابكةث شيييييير  ا (6)

 .163ث ص 2012ة ورقلةث جوان ث جامع7والقانونث ع



 

198 

من قانون المسيييييييطرة المدنية المحال علي  من قوان ن  01اما الوضيييييييع في المغربث فإتا كان الفصيييييييل 
 المغرب قد توسيييييييع فيالقضييييييياء الإداري هو المطبق في هتا الشييييييي نث إلا ان  يهحا ان القضييييييياء الإداري في 

ي دعو  الإلغاء بشييييكل عامث   ابراز صصييييوصييييية المصييييلحة ف  الحد التي يمكن من صهلمفهوم المصييييلحة إل
لغاء قرار الامتناع بشيييكل صاصث وعدم الاكتفاء بالمصيييلحة التي  قرها قانون المسيييطرة المدنية والكافية لقبول  واي

ةث فقد جاء في حكم اية المشيييروعيع ني  هدف إل  حم الإلغاء هو  قضييياءقضييياء  نالدعاو  العاديةث وتلا لا
مصاالحة شااخصااية لكن كان يكفي لقبول دعو  الإلغاء ان يكون رافعها ذا » دارية بمراكا ان : للمحكمة الإ
 .(1 «في إلغاء القرار المطعون فيه مهما كانت صفته بالنسبة للقرار المذكور ومباشرة

ففي قرار لهييا  ثةكون المصييييييييييييييلحيية جميياعيييقض بيي نيي  يمكن ان تهييتاث و كييدت الغرفيية الإدارييية بمحكميية الن
لوك ل القضييييييييييائي للمملكة بانعدام السييييييييييند المشييييييييييترا ب ن الطاعن ن الت ن تقدموا بدعو  واحدة ل  دفع اوكجواب ع
لكن من جهة فان الطعن يرمي إلى الحكم بإلغاء مقتضاااااايات المواد » : وضيييييييييحت محكمة النقض ب ن فتجمعهمث 

هو ذات لطاعنين يجمعهم سااااااند مشااااااترك مطعون فيه، وان امن المرسااااااوم ال 24و 8-9-19-20-21-23
دعو  الإلغاء هي دعو  عينية لا مانع من أن ترفع من جميع من له مصااااالحة في إلغاء المرساااااوم، علما بان 

إلغاء المقتضاايات المتضاامنة بالمرسااوم المطعون فيه  القرار، ومن جهة أخر  فان مصاالحة الطاعنين تتمثل في
على دبلوم  في الإدمال بعد الحصاااول ق ة التي كانت تخول لهم الحلمقتضااايات القانونيتي نتج عنها نساااخ اوال

مدرساااة علوم الإعلام في الإطار الذي يخوله لهم هذا الدبلوم مباشااارة، ودون إجراء أي مباراة بهذا الخصاااوص، 
محكمة . وقد حاولت ال(2 «وهي مصاااالحة قائمة وواضااااحة، ومن ثمة فان الطلب مقدم من ذوي صاااافة ومصاااالحة

مد ر الحي الجامعي إعادة تسييييييييييييج لهم قضييييييييييييية مجموعة من الطلبة رفض  بمراكا تطب ق هتا التوج  في الإدارية
وحيث إن كان يشترص لقبول دعو  الإلغاء في المقررات الإدارية ان يكون »بالحي الجامعي ح ث صييرحت بان : 

اء، ا سااااااواء بالتعديل أو الإلغفيه تأثيرا مباشاااااار  ر الإداري المطعون رافع الدعو  في حالة قانونية ياثر فيها القرا
جماعية... وحيث إن لكل من الطاعنين وضاااعية قانونية خاصاااة دفعت الإدارة إلى  ومتوفر على شااارص مصااالحة

ث وريم المهصت حول (3 «اتخاذ القرار بعدم إعادة تسااااجيله الشاااايء الذي يتعين معه التصااااريح بعدم قبول الدعو  

                                  
ث ي ر منشيييورث  شيييار إلي ث 123/2000ث مل عدد 2001ماي  16تاريخ الصيييادر ب 62حكم المحكمة الادراية بمراكا رقم  (1)

 .22ث ص مرجع سابقعبد الواحد قرياث 
فكبر عبد العتاقث  أشككككككار للقرار، 126/4/1/2011في المل  الإداري رقم  2014 جانفي 09 المؤرخ في 12القرار عدد   (2)

 المقال السابق.
ق  القضيييييييياء المحكمة الإدارية لسيييييييينة ب ومن معها ضييييييييد الوزير الأولث فث ح 2011جوان  30بتاريخ  123341حكم عدد  (3)

 .89ث ص 2001
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حة جماعيةث فإن عنهم إلا بتوافر مصييييييييييلعن نث ح ث لا يقبل طلق باصتهف وضييييييييييعيات الطاتعل ل هتا القرار المتع
التعل ل لعدم القبول كان  جب ان  بن  عل  عدم إمكانية الطعن في قرارات إدارية مصتلفة لأن لكل فرد مصيييييييييييييلحة 

ن كان من حة الجماعية في دعو  الإث  بق  القضيييياء المغربي يعترف بالمصييييل(1 في التصييييريم بإلغاء طرد  لغاءث واي
ي مسيي لة من صييميم السييلطة التقد رية لقاضييي الإلغاءث ح ث  جب  لة تقرير المصييلحة هم الإشييارة إل   ن مسييالمه

 .(2 علي  الموازنة ب ن عدم جعل دعو  الإلغاء دعو  مفتوحة للجميع وب ن الحفا  عل  حقوق المدع ن
نون المسيييييطرة ة المحتملة في مشيييييروع قارع المغربي سييييييقر المصيييييلحونشييييي ر في هتا الإطار  ن المشييييي

لا يقبل أي طلب أو دفع لا تكون لصاااحبه فيه مصاالحة :» ان   من  عل  2-1ح ث نص في المادة المدني 
قائمة أو مشاااااروعة، ومع ذلك تكفي المصااااالحة المحتملة إذا كان الغرض من الطلب الإحتياص لدفع ضااااارر 

 «.ةثار إثباته عند المنازعمحدق يخشى زوال دليل وآ
قائم بالدعو  من قانون المحكمة الإدارية ان يكون لل 06اما الوضيييييع في تونسث فقد اشيييييتر  الفصيييييل 

صييييييييييلحة عل  مث وقد عرفت المحكمة الإدارية في تونس ال(3 مصييييييييييلحة مادية  و معنوية في إلغاء مقرر إداري 
إلى ي يرمي القائم بالدعو  والشااخصااية والمشااروعة التالحق او المنفعة المادية او المعنوية الثابتة »انها: 

ث وتقدر المصلحة للقيام بالطعن بحسب الضرر (4 «عواه إلى القضاءول عليها وراء رفع دحمايتها أو الحص
التي  تحمل  المدعي بسييبب اسييتمرار مفعول قرار الامتناع عن التنف تث لتلا قد يكون الضييرر ماديا  و معنويا 

الا واسيييييعا لا يقبل تلا تحتل المصيييييلحة مجومعنويا في آن واحدث وبعتبارية  و يكون ماديا يمس المصيييييالم الا
لحصييير لتلا حاول القضييياء الإداري التونسيييي تحد دها بعدة شيييرو   صر  منها  ن المصيييلحة يمكن  ن تكون ا

وقائمة إل   واقعة  و متوقعا حدوذهاث وان تكون المصلحة شصصية مباشرةث وتات اعتبار لا طفيفةث ومشروعة
ن بها مشييتركة عو  الجماعية مادامت مصييلحة القائم ث وبتلا قبلت المحكمة الإدارية الد(5 الحكمياية صييدور 

                                  
 24ث ص مرجع سابقعبد الواحد قرياث  (1)

(2) pour plus de détails voir MICHEL ROUSSET et JEAN GARAGNON, droit administratif, 

édition la Porte, Rabat, 1975, p407. 

لقيام بدعو  تجاوز الساااالطة من طرف كل من يثبت ان له يقبل ا»واحد جوان عل  ما  لي: ن قانون م 06نص الفصيييييييل  (3)
 «.في إلغاء مقرر إداري ما معنويةمصلحة، مادية كانت أو 

عمر الصيييفراوي ومن مع  ضيييد المجلس  ث2013ماي  14بتاريخ ث الصيييادر 415685 مر المحكمة الإداريةث قضيييية عدد   (4)
 309لمقال السابقث صشور(ث  شارت إلي  فدو  العاث ا ي ر من الوطني الت سيسي

 .202وص 197ث ص مرجع سابقعياض بن عاشورث  (5)
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وقد توسيييعت المحكمة الإدارية في مفهوم المصيييلحة لحماية مصيييلحة المتقاضيييي في دعو  تجاوز السيييلطة ث (1 
 .(2 ت ب  المحكمة الإداريةوهتا التوسع لا يعني ان لهت  الدعو  صيغة شعبية وفق ما قض

الصييييييادر لفادت    و القرار برفض الإدارة تنف ت الحكمالتي  واج  المحكوم ل   ن   كد القاضييييييي الإداري وقد 
القضييييييييييياء لفائدة المدعي في عتبرت  ن إ  ن  تتوافر في  الصيييييييييييفة والمصيييييييييييلحةث فقد   و تنف ت  تنف تا جزئيا  و صاطئا

تضل و  ف تعدم التن قرار ضد دعوا  الجد دةلمباشرة في الدعو  الأول  يعني توافر المصلحة القانونية والشصصية وا
وجاء في  حد ح ذيات  هت  المصييييييييلحة قائمة ما دام الضييييييييرر التي ترتب عن مصالفة الإدارة لواجب التنف ت لم  زول

قد انبني على أسااااباب اعتبرتها المحكمة في قرارها الصااااادر في ... غير قائمة  أن قرار الشااااطب ...» قراراتها:
ية مصااااااالحة في إقامة طعنها دعا تقدم تكون للموحيث أنه على هدي م ...ضااااااااءها بمناسااااااابة حكمهاوأكدت ق
 .(3 «أثر قانوني أووجود  أيولا يعتد بما تعللت به الإدارة بهذا الصدد طالما لم يبق لقرار الشطب  ،الراهن

 ثانيا: شرص أجل دعو  الغاء قرار الإمتناع عن التنفيذ
الزمييت عل  مصييالفتهييا لييتلييا  لتي لا يمكن الاتفيياقلغيياء من النظييام العييام اتعييد اوجييال في دعو  الإ

لا تم عدم قبولهاث فبالرجوع ال  المشييييييرع  التشييييييريعات ان تقدم الطلبات بشيييييي ن هت  الدعو  داصل هت  اوجال واي
 من ق إ م إث 907و 829الجزائري نجد   اشييييييييييييييتر   جه محددا للقيام بدعو  الإلغاءث فمن صهل المادت ن 

صهل د  ن ترفع امام المحاكم الإدارية او مجلس الدولة فهب تضيييييييييم ان دعو  الغاء قرار إداري سيييييييييواء رفعت 
ث (4 المطعون في  مت  كان قرار فرديا ( الأشهر الموالية تحسب إما من تاريخ تبليغ القرار الإداري 04الأربعة  

                                  
لدعو  الجماع» في احييد احكييام المحكميية الإدارييية: جيياء  (1) قديم ا كانت وحيث درجت هذه المحكمة على جواز ت ية متى 

ين على كل وضااااااعية على حد ، غير انه يتعوجب فحص مصاااااالحة القائمين بها مشااااااتركة وكان الن ر في طلباتهم لا يساااااات
فق  المحكمة  2001جوان  30الصييادر بتاريخ  123341ث حكم عدد « المدعين في هذه الحالة ان يثبتوا مصاالحتهم في القيام

 .261ث ص مرجع سابقث 2011الإدارية لسنة 
 .316فدو  العاث المقال السابقث ص   (2)
 (.ي ر منشورالمالية   نزيهة الغربي ضد وزير 2278عدد سث قضية قرار المحكمة الاداريةث ت  (3)

ج ر ع المتعلق بعهقة الادارة بالمواطن ث 1988 ول و  04المؤرخ في  131-88من المرسييييييوم الرئاسييييييي  35تنص المادة   (4)
بهذا  ن المعنيذي طابع فردي على المواط لا يحتج بأي قرار» ث عل   ني : 1013ث ص 1988  ول و 06ث المؤرصية في 27

 «.غه إليه قانونا، هذا إن لم يكن هناك نص قانوني او تن يمي مخالفالقرار، إلا إذ سبق تبلي
على ذلك صاااااارحوا  حيث ان قضاااااااة المجلس بناء»وقد طبق مجلس الدولة الجزائري هتا النص في  حد ح ذيات قرارات  فجاء: 

الذي ين م  1988و يولي 04المارخ في  131-88رساااااااااوم وفقا للمرل الأجل القانوني، ولكن بعدم قبول الدعو  لورودها خا
لا يحتج باي قرار ذي طابع فردي على المواطن المعني بهذا القرار الا إذا سااابق  35العلاقات بين الإدارة والمواطن في مادته 

ث 7الدولةث ع جلة مجلسث منشيييييييييور م2005 ول و  12خ الصيييييييييادر بتاري 15869ث قرار مجلس الدولة رقم «تبليغه اليه قانونا...
 .141ث ص 2005سنة 



 

201 

شييييييي ر لة القرار الفردي لا يحتج بالأجل إلا إتا   و من تاريخ نشييييييير  مت  كان قرارا جماعيا  و تنظيمياث وفي حا
ق إ م إث  ما في حالة تقديم المعني بالأمر تظلما للإدارة  831القرار المطعون وفقا لنص المادة  إلي  في تبليغ

( شييهرين يعد بمذابة قرارا بالرفض فيسييتف د 02صل هت  اوجال فإن سييكوت الإدارة صهل مدة  مصييدرة القرار دا
نث ( الشيييهرين السيييابق 02ي تسيييري من انتهاء اجل  ( شيييهرين لتقديم طعن  القضيييائي والت02ن اجل  المتظلم م
بليغ الرفضث وهو ما حالة رد الجهة الإدارية صهل الاجل الممنوح ف بد  سييييييييريان الشييييييييهرين من تاريخ ت ما في 

مام جهة قضييييائية ي ر من نفس القانونث ي ر ان هت  اوجال تنقطع في حالة الطعن ا 830قضييييت ب  المادة 
 ت ث  و في حالة القوة و تغ ر  هللمسييييييياعدة القضيييييييائية  و في حالة وفاة المدعي  مصتصييييييية او في حالة طلب ا
 القاهرة  و الحدث الفجائي. 

من قييانون المحيياكم الإدارييية  جييال الطعن في دعو   23المييادة حييددت رب فقييد ولا  صتل  الأمر في المغ
صادرة عن السلطات الإدارية بسبب يجب أن تقدم طلبات إلغاء القرارات ال» ن : تجاوز السلطة ح ث نصت عل  

 ر.ز السلطة داخل أجل ستين يوما يبتدئ من نشر أو تبليغ القرار المطلوب إلغااه إلى المعني بالأمتجاو 
ن ويجوز للمعنيين بالأمر أن يقدموا، قبل انقضااااء الأجل المنصاااوص عليه في الفقرة الساااابقة، ت لما م

داخل أجل  لإداريةالصاااااورة يمكن رفع طلب الإلغاء إلى المحكمة االقرار إلى مصااااادره أو إلى رئيساااااه، وفي هذه 
 كليا أو جزئيا.ستين يوما يبتدئ من تبليغ القرار الصادر صراحة برفض الت لم الإداري 

اعتبر سكوتها عنه إذا التزمت السلطة الإدارية المرفوع إليها الت لم الصمت في شانه طوال ستين يوما 
ذا كانت بتصااويت أعضااائها فإن أجل سااتين يوما يمد، الساالطة الإدارية هيئة تصاادر قراراتها  بمثابة رفض له، وا 

 ا تلي إيداع الت لم.إن اقتضى الحال ذلك، إلى نهاية أول دورة قانونية له
طلب الإلغاء  إذا كان ن ام من الأن مة ينص على إجراء خاص في شاااااااااأن بعض الطعون الإدارية فإن

هذا الإجراء وداخل نفس الآجال المشاااااار إليها ذا رفع إلى المحكمة بعد اساااااتنفاذ القضاااااائي لا يكون مقبولا إلا إ
 أعلاه.

شاااأن طلب قدم إليها اعتبر ساااكوتها عنه ما لم ينص إذا التزمت الإدارة الصااامت طوال ساااتين يوما في 
رية داخل ر حينئذ أن يطعن في ذلك أمام المحكمة الإداقانون على خلاف ذلك بمثابة رفض له، وللمعني بالأم

 (1 «ا المشار إليها أعلاهالستين يوميوما يبتدئ من انقضاء مدة  60أجل 
ن كان حددها بالأيام بتلا جعل المشيييييرع المغربي إلزامية ان تقدم دعو  او  لإلغاء داصل اوجال القانونية واي

لأمر او من تاريخ نشر رث وجعلها تبد  من تاريخ التبليغ المعني باعل  عكس المشرع الجزائري التي حددها بالأشه

                                  
 من ق م م. 360وهو نفس النص تقريبا الوارد في الفصل   (1)
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التي  (1 شييرع المغربي في مشييروع قانون المسييطرة المدنية  سييس لنظرية العلم اليق نيإلا  ن المالقرار المطعون في ث 
قيقيا لا ظنيا ابتدعها القضييياء الإداري ومؤداها ان يعلم صييياحب الشييي ن بمضيييمون القرار الإداري ومحتويات  علما ح

ث وهو ما  تحقق في قرار الامتناع عن التنف ت لأن صيياحب (2 لجميع محتويات القرار ولا افتراضيييا و ن يكون شييامه
يسع  ال  تنف ت حكم  و قرار الإلغاء إل  ياية صدور قرار الإدارة  الحق في التنف ت قام بجميع إجراءات التنف ت وهو

 قرار الامتناع.بالرفض وهو ما يفترض في  العلم ب
 يضييييا ان المشييييرع المغربي جعل مواع د الطعن بسييييبب تجاوز  ا الإطارتهوما يمكن الإشييييارة الي  في 

 السلطة قص رة مقارنة بالمشرع الجزائري.
ترفع دعاو  تجاوز السلطة في  رف » عل  ان : جد ييييييييييييييييد(  37الفصل نص  اما المشرع التونسي فقد
 المطعون فيها أو الإعلام بها. الشهرين المواليين لنشر المقررات

بل انقضاااء ذلك الأجل أن يقدم بشااأنه مطلبا مساابقا لد  الساالطة المصاادرة له. وفي ي بالمقرر قويمكن للمعن
 ان اجل القيام بالدعو .هذه الصورة يكون المطلب قاطعا لأجل سري

رفضااااا ضاااامنيا يخول  ويعتبر مضااااي شااااهرين على تقديم المطلب المساااابق دون أن تجيب عنه الساااالطة المعنية
لك في  رف الشاااااااااهريين المواليين للأجل المذكور. المحكمة الإدارية على أن يتم ذ للمعني بالأمر اللجوء إلى

الشهر الموالي لانتهاء الدورة القانونية الأولى الواقعة بعد تقديم ويمكن عند الاقتضاء التمديد في هذا الأجل إلى 
 «.جلسات تفاوضية دورية ك بالنسبة للمقررات التي تكون رهينة انعقادالمطلب المسبق للسلطة المعنية، وذل

ونش ر في هتا الإطار إل   حد الحلول العملية التي ابتدعها القاضي الاداري التونسي والتي اصطلم 
ا نظرية القرار المذار ومؤداها: ان هناا بعض الوضعيات تتصتها الإدارة لا ترتقي ال  قرار إداريث ح ث عل ه

                                  
إلغاء القرارات  يجب أن تقدم طلبات» من مشييروع قانون المسييطرة المدنية عل  ان :  14-21تنص الفقرة الأول  من المادة  (1)

غ القرار المطلوب إلغااه تين يوما يبتدئ من نشر او تبلياجل الس ة بسبب تجاوز السلطة داخلالصادرة عن السلطات الإداري
 «إلى المعني بالأمر أو من تاريخ العلم اليقيني به

ل  مسييييتو  الغرفة الإدارية بالمحكمة طبق القضيييياء الإداري في الجزائر سييييابقا هت  النظرية في العد د من القراراتث سييييواء ع (2)
ث ص 1989ث سيييييييييينة 1ث المجلة القضييييييييييائيةث ع1985فبرا ر  09الصييييييييييادر بتاريخ  40601رقم  ذه: قرار المحكمة العلياالعليا م
 ث  و عل  مستو  مجلس الدولة.257

. 361ث ص 2003 ث سييييينة88ث منشيييييور نشيييييرة القضييييياةث ع2000 كتوبر  223الصيييييادر بتاريخ  880361عل  يرار القرار رقم 
 .387 ث ص2003ث سنة 88شرة القضاةث ع منشور ن ث2001فيفري  19در بتاريخ الصا 880387و يضا القرار رقم 

سابقة التكر ح ن قرر فتم  جال الطعن إتا لم  تم الإشارة في  831إلا ان   جب ان نش ر إل  المشرع الجزائري بمقتض  المادة 
 ن  تصل  الإداري الباحذ ن ب ن عل  القاضي حت  بحصول التبليغ  و النشرث لتلا  ر   حد  مقرر التبليغ إل  بداية اجل الطعن

ني ونؤيد  في تلا لأن هتا البيان من الأهمية بمكان وقد قرر لمصييييلحة المتقاضيييييث  نظر يناي رمضييييانث عن قرينة العلم اليق 
 .44ص  قراءة  ولية لقانون الإجراءات المدنية والإداريةث المقال السابقث
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طلبا مسييييييبقا فيمكن في هت  الحالة ان يقدم صيييييياحب الشيييييي ن م  تتصت الإدارة قرار صييييييريحا يمكن الطعن في ثلا
لشيييييهرين الموال  ن لتقديم المطلبث طة الإدارية لإذارة قرار إداري والتي يكون صيييييريحا  و ضيييييمنيا صهل اللسيييييل

ل  ن او اشييييييييييييهرين المو الارية  صهل فيمكن بعد تلا للمتقاضييييييييييييي  ن يطعن في القرار المذار  مام المحكمة الإد
 .(1 عو  تجاوز السلطة في قرار إمتناع الادارة عن التنف تلب مسبق ذم  رفع د تقدم بمط

فإن الأمر يقتضي  المواع د السابقة لرفع دعو  إلغاء قرار الامتناعويجب ان نش ر إل   ن  مع مراعاة 
ات التي رار الق-الضيييييييمنيةث و يضيييييييا حالة القرارات المنعدمةالتفريق ب ن حالة القرارات الصيييييييريحة وحالة القرارات 

 المواع د تسيييييري ف هاث حالة القرارات الصيييييريحة بالامتناعث ففي -المحكوم بإلغائ  الإداري  تتضيييييمن تنف تا للقرار
 قض القرارات صادرة بتنف ت ناقص  و عل  ي ر ما وفق القواعد العامة ويستوي  يضا الأمر إتا كانت  السابقة
هتا الأجل وفي كل زم المحكوم ل  بتقديم طلب الإلغاء داصل  و قرار الإلغاءث ح ث في هت  الحالة  ل حكمب  

عدم مراعاة هت  المواع د فإن الرفض يصييييييييييييبم نهائياث ولن يكون بمقدور مرة صييييييييييييدر قرار الرفضث وفي حالة 
 .تا الرفضء ه ن يعوض المحكوم ل  بما  تناسب مع الضرر الحاصل جرا القاضي الإداري إلإ

اعن تظلما للإدارة فإن قرار الإدارة في هت  ة بالإمتناع فمت  لم يقدم الط ما في حالة القرارات الضييييييييمني 
الحالة هو من قب ل القرارات المسييييييييييييييتمرة التي  جوز الطعن ف ها دون التق د ب جل محددث ريم  ن دعاو  تجاوز 

ي في هتا إلا ان القاضيييييي الاداري التونسييييي ثالمحددة جالالسيييييلطة هي من الدعاو  المغلقة التي ترفض صارج او
لحقوق المسيييييتمرة وهي الحقوق المتواصيييييلة عبر الزمن والتي لا تسيييييتغرق القرارات الصيييييادرة الإطار ابتدع نظرية ا

 الحق في التنفيذكافة آذارها القانونية عل  يرار  -و ي كان نوعها سييييييواء كانت صييييييريحة او ضييييييمنية-بشيييييي نها 
إلا في حالة تقديم الطلب المسييييييييييبق ف تق د ح نها  اللهمّ  ثق د ب جل لرفع دعو  تجاوز السييييييييييلطة ت فالمتقاضييييييييييي لا

ث وقد  كدت (2 بالأجل ابتداء من تاريخ الرد عل  المطلب المسبق وهت  النظرية صاصة بالقضاء الإداري التونسي
لا  صضع إل  اجل محدد فقد جاء  ت المحكمة الادارية في تونس  ن اجل الطعن في القرارات الضمنية بعدم التنف

حيث اساااااتقر فقه قضااااااء هذه المحكمة على كونه يجوز للمدعي في نطاق طلب تنفيذ » اراتها  ن :في احد قر 
قرار الإلغاء الصااااادر لفائدته عدم التقيد بأي أجل للطعن في المقرر الضاااامني برفض ذلك التنفيذ، إلا أنه في 

 .(3 «ي بذلك القرارآجال الطعن تنطلق من تاريخ إعلام المدع فإنصورة صدور قرار صريح برفض التنفيذ 

                                  
 .318السابقث ص  راجع في تلاث فدو  العاث المقال  (1)
 .319المقال نفس ث ص   العاث فدو   (2)
 

 . ي ر منشور( ث الشاب التهامي ضد والي  ريانةث1997 ف ل  24ث قرار بتاريخ 13586قضية عدد المحكمة الإدارية  قرار (3)
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 ن  يمكن تمد د الاجل بتطب ق نظرية القوة القاهرة فالمشرع الجزائري نص عل  هت  الحالة   يضانش ر كما 
 .(1 تشريعيا والقاضي الاداري التونسي طبق هت  النظرية وقبل دعو  تجاوز السلطة بعد فوات اوجال القانونية

رار الامتناع عن التنف ت ن مشييييييييييوبة بمصالفة جسيييييييييييمة عل  يرار قاما في حالة القرارات المنعدمة والتي تكو 
التي تصال  حجية الشييء المقضيي ب  والمتضيمنة تنف تا للقرار الإداري الملغ ث ففي هت  الحالة توصي  ب نها عمل 

ا  نها لا تكتسييب  ي حصييانة تجلتق د ب ي اجلث لأفي  ي وقت دون ا امن اعمال التعديث وبالتالي  جوز الطعن ف ه
هو إعهن عن الانعدام  و التحقق من  DelvolvéوVedel لفقهيناحكوم ل  وفقا دم  المالقضييييييييييييياءث والطعن التي يق

 .(2 بالإلغاءمن الطعن  البطهن وهو  كذر صطورة بكذ ر
 ثالثا: شرص انتفاء الطعن الموازي 

ف بل بعدم القبول من طر  ن دعو  الإلغاء تقا ب المقصيييود و  هو فرنسيييا إن المصيييدر التاريصي لهتا الشييير 
قاضييييييي المشييييييروعية إتا كان لد  الطاعن إمكانية  ن يسييييييلا طريقا آصر  وصييييييل  إل  تات النتائج التي تحققها ل  

ويمتنع  ف تع ن علي  سلوك  او ي ر قضائيا قضائيا سواء  كان آصردعو  الإلغاءث فإتا  تاح المشرع للطاعن طريقا 
ث ففي الجزائر سييييييييييييابقا في ظل قانون الإجراءات المدنية الملغ  تبن  هتا غاءاللجوء إل  قاضييييييييييييي الإللي علي  بالتا

لا تكون الطعون بالبطلان مقبولة أيضااااااا إذا كان »من  ح ث نصييييييييت عل  ان :  276الشيييييييير  بمقتضيييييييي  المادة 
ث وقد طبق القضييياء «أية جهة قضااائية أخر   الطاعنون يملكون للدفاع عن مصااالحهم طريق الطعن العادي أمام

ث إلا  ن المشييييييييييرع الجزائري اسييييييييييتبعد هتا الشيييييييييير  في ظل قانون الإجراءات (3  حكام  داري تلا في العد د منالإ
 الت ن اعتبروها نظرية ولدت م تة.و  (4 المدنية والإداريةث وتلا نت جة النقد الموج  ل  من قبل فقهاء القانون الإداري 

ن المحاكم الإدارية من قانو  23في المادة  فقد نص المشييييرع المغربيفي المغرب  مر  صتل إلا ان الا
لا يقبل الطلب الهادف إلى إلغاء قرارات إدارية إذا كان في وساااع المعنيين بالأمر أن يطالبوا بما » عل   ن :

 .(5 «يدعونه من حقوق بطريق الطعن العادي أمام القضاء الشامل

                                  
ث ف.ع/ وزير العدلث فق  قضييييييييييياء المحكمة 2011ديسيييييييييييمبر  30بتاريخ صيييييييييييادر  19376/1عدد  حكمة الاداريةمالحكم   (1)

 .105ث ص 2011الإدارية لسنة 
 وما بعدها. 192ث ص مرجع سابقر عدوث ضمانات تنف ت الاحكام القضائيةث راجع في تلاث عبد القاد (2)
 وما بعدها. 325راجع في تلا مباركي إبراهيمث الأطروحة السابقةث ص   (3)
 .122ث ص مرجع سابقار عوابديث عم-ه: راجع مذ  (4)
 .26ث ص ابقمرجع سث صلوفي رش دث قانون المنازعات الإدارية-
 .161ث ص 2007دار العلومث الجزائر  دعو  الإلغاءثالقضاء الإداري محمد صغ ر بعليث  -

رات الإدارية إذا كان د القرالا يقبل طلب الإلغاء الموجه ضاا»من ق م م عل   ن:  360نص في الفقرة الأص رة من الفصيييل  (5)
 «.كم العاديةد  المحافي استطاعة من يعنيهم الأمر المطالبة بحقوقهم ل
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الأص ر  رة المدنية فنصت الفقرةي ظل مشروع قانون المسطالشر  حت  ف هتا عل  وقد حافا المشرع
لا يقبل طلب الإلغاء الموجه ضااااااد المقررات الإدارية إذا كان بإمكان المعني » عل  ان : 14-21من المادة 

تر  ث ومن تلا  تضييم ان المشييرع المغربي اشيي«بالأمر أن يطالب بما يدعيه من حقوق أمام القضاء الشامل
ن التنف تث وقد  سييييس لتلا بمقتضيييي  نصيييوص بإلغاء قرار الامتناع عموازية حت  يقبل الطعن انتفاء الدعو  ال

صيييريحة سيييواء قبل احداث المحاكم الإدارية  و بعد احداذهاث عل  عكس الوضيييع في بلد نشييي ة هتا الطعنث إلا 
ترفع  مام جهة دعو  ة ي يكون بمذابالطعن المواز  سيييييييييابقة التكر  تضيييييييييم ان 23 ن  بالرجوع ال  نص المادة 

ترفع  مام مرجع  مسييييتقلة في دعو    تمذللطعن الموازي اث كما  ن داريةيس مجرد تظلم  مام جهة إقضييييائية ول
 ن تؤدي إل  النت جة نفسييها  هاف  يضييا ث كما يشييتر  قضييائي وليس مجرد دفع  تم النظر ب  من صهل الدعو  

  الموازية في هت  الحالة فالدعو  ث وبتلا(1  ذار  محوري و اء القرار الإداالغ وهو التي تؤدي إل ها دعو  الإلغاء
 تماشييي  مع الغاية التي  حدذت  لاتجعل من دعو  إلغاء قرار الامتناع دعو  احتياطية  و اسيييتذنائيةث وهو ما 

 ة بقوة القانون. من  جل  هت  الدعو  فهي وس لة في ياية الأهمية لإقرار احترام المشروعية وهي دعو  موجود
ث (2 ت بالطعن الموازي إلا ان المحكمة الإدارية  قرت تلان المشييرع التونسييي لم ي صا الوضييع في تونس فإتا كا م

وقد اعتبرها بعض الباحذ ن من الحالات التي ضيييييييي ق ف ها القاضييييييييي الإداري من مجال المعيار المادي المكرس 
كلما توفر  ن اصتصيييياصييييات إدارية ذابتةالمحكمة الإدارية ع كمعيار لاصتصيييياص المحكمة الإداريةث ح ث تتصل 

إلا  ن المحكمة الادارية في قرار حد ث لها  ث(3 لة  صر  انجع تحقق آذار دعو  تجاوز السييييلطةللمتقاضييييي وسيييي 
ليس من شأنه ان يحول دون ممارسة دعو   وجود إمكانية الدعو  الموازية لد  القضاء العدلي» قرت ان : 
وقد ردت المحكمة الادارية  (4 «وعهما واطرافهماالدعويين من حيث طبيعتهما وموض تإختلف متى كالإلغاء وذل

 هتا الدفع باعتبار  ن الدعو  الموازية في هت  الحالة لا تحقق جميع  ذار إلغاء القرار الاداري.
 دعو  الغاء قرار الامتناع رابعا: شرص إلزامية المحامي في 
من محام توقيع عريضة الدعو   دنية والإدارية ضرورةفي قانون الإجراءات الماشتر  المشرع الجزائري 

أدناااه، ترفع الاادعو  أمااام  827مع مراعاااة أحكااام المااادة »ق إ م إ  عل  انييي :  815فقيييد نص في الميييادة 

                                  
ث الدعو  الموازية ب ن القانون (رئيس محكمة الاسييييييييييييييتئناف الإدارية بالربا   محمد صييييييييييييييقلي حسيييييييييييييي ني: للتفصيييييييييييييي ل راجع (1)

 .46ث ص1999بتمبرس-ث  ول و28والتنميةث ع المجلة المغربية للإدارة المحلية  والممارسةث
 وما بعدها. 24قةث صا  نوار منصريث المداصلة السابو يض 192وص 159 راجع في تلا رياض بن عاشورث مرجع سابقث ص (2)
 .23 نوار منصوريث المداصلة نفسهاث ص   (3)
ولة والشيييييييييييؤون ث وزير  مها الد2013ان جو  24ث الصيييييييييييادرة بتاريخ 312461قرار المحكمة الإداريةث في القضيييييييييييية عدد   (4)

 .179مرجع سابقث ص ث 2013ة العقارية ضد كولاتث منشور فق  قضاء المحكمة الإدارية لسن
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ق إ م إ  عل  وجوبية تمذ ل الصصيييييييييوم  826ت المادة ث كما اكد«المحكمة الإدارية بعريضااااااة موقعة من محام
ريضةث وهو نفس الامر بالنسبة للدعاو  الإدارية بما ف ها ول العحام  مام المحكمة الإدارية تحت طائلة عدم قببم

يجب أن تقدم العرائض ومذكرات » ب ن : 905دعاو  الإلغاء المرفوعة امام مجلس الدولة ح ث قضيييييييييييت المادة 
ولة، باسااتثناء الأشااخاص المذكورة طائلة عدم القبول، من طرف محام معتمد لد  مجلس الدالخصااوم، تحت 

 800ث إلا  ن  يسييييييتذن  من التمذ ل الوجوبي للمحامي الأشييييييصاص المتكورين في المادة «هأعلا 008في المادة 
رر البعض تلا عل  توفر ق إ م إ  وهي الدولة والولاية والبلدية والمؤسيييسييية العمومية تات الطابع الإداريث وقد ب

ث إلا  ن حصر المشرع (1 محامل  لتي تتكفل بمل  المنازعة دون الحاجة للجوء إهت  الأشصاص عل  الكفاءات ا
الاستذناء في الأشصاص السابقة التكر  مر ي ر مقبول إت ك   تعف  المؤسسات تات الطابع الإداريث ولا تعف  

طاراتها ايلب إ ريم ان (2 المؤسيييييييسيييييييات العمومية تات الطابع العلمي والذقافي والمهنيمذه الجامعات والتي هي 
 نفسها وعلي  فه مبرر لهتا التم  ز.بإمكانها ان تتول  تس  ر منازعاتها بحقوق ون  و حت  محام ن لتلا 

  توقيع نجد  اشيييييييييييتر  (3 من قانون المحاكم الإدارية  03اما الوضيييييييييييع في المغرب فبالعودة ال  المادة 
مصالفت  عدم القبولث وهو نفس الأمر  المحامي عل  عريضييييييييييييييية الدعو  واعتبر  شييييييييييييييرطا جوهريا  ترتب عل 

يقدم الاساااتئناف الى كتابة ضااابط المحكمة الإدارية »دارية ح ث قضييييت ب ن: لمحاكم الإسييييتئناف الإ بالنسييييبة
لامر امام محكمة النقض إت ث وهو تات ا«التي أصااادرت الحكم المساااتأنف بواساااطة مقال مكتوب يوقع محام

سابق بواسطة والإلغاء المشار إليها في الفصل ال ات النقضترفع طلب»من ق م م عل :  354 نص الفصل 
ث ولم  صتل  الامر «ن طرف احد الدافعين المقبولين للترافع أمام محكمة النقضمقال مكتوب موقع عليه م

من ث إلا  ن  اسييييييتذن   354و 142و 34ب  المواد  كتلا في مشييييييروع قانون المسييييييطرة المدنية وهو ما قضييييييت
 لمشرع الجزائري.عل  ام  صتل  الامر لعمومية من التمذ ل الوجوبي للمحامي وبتلا لالدولة والمؤسسات ا

إنابة محامي في الطور عف  من ت  دعاو  تجاوز السلطة ف ثف صتل  الامر اما بالنسبة للمشرع التونسي
بتدائية المطالب المتعلقة بمادة تجاوز السييييييييييييييلطة عندما تكون الدعو  الاالإبتدائي  و الإسييييييييييييييتئناف مت  كانت 

                                  
مار بوضييييييافث وجوبية المحامي في المنازعات الإدارية مبرراتها و ذرها عل  حق التقاضييييييث مقال منشيييييورث مجلة راجع ع  (1)

 .2012يشت  20ث المغرب تاريخ النشر -إلكترونيةمجلة  -الفق  والقانون 
والقواعد  ث المحدد لمهام الجامعة2003شييييييييييييييت ع 23في  المؤرخ 279-03من المرسييييييييييييييوم التنف تي رقم  02تنص المادة   (2)

 343-03والمعدل والمتمم  بالمرسيييوم التنف تي  4ث ص 2003يشيييت  24ث المؤرصة في 51الصاصييية بتنظيمها وسييي رها ج ر ع 
عة ماسسة عمومية ذات طابع علمي وثقافي ومهني تتمتع بالشخصية الجام» ( عل   ن: 27ث ص2006ث سينة 61ج ر ع 
 «.لال الماليوالإستق المعنوية

ترفع القضااااااااايا إلى المحكمة الإدارية بمقال مكتوب  » من قانون المحاكم الإدارية عل : 03لاول  من المادة تنص الفقرة ا (3)
 «..ول هيئة من هيئات المحامين بالمغرب.يوقعه محام مسجل في جد
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لأسييييياسيييييية لأعوان الدولة والجماعات المحلية والمؤسيييييسيييييات لقة بالأنظمة اموجهة ضيييييدّ المقررات الإدارية المتع
الصييييادرة في مادة الجرايات والحيطة الاجتماعيةث وهو ما قضيييي  العمومية تات الصييييبغة الإدارية  و المقررات 

عل   ن تكون الدعاو  المعفاة مة الإداريةث من قانون المحك  جد د( 59 الفصييييييييلو  (1  جد د( 35ب  الفصييييييييل 
 .عي  و من وك ل حامل لتفويض معرف بالإمضاء علي ن إنابة المحامي ممضاة من المدم

مرحلة التعق ب وفي جميع المواد بما ف ها تجاوز السييييييييييييييلطة فقد نص إلا ان التمذ ل بمحام وجوبي في 
ب في الصاااور المنصاااوص عليها بهذا ن بالتعقييرفع الطع»  : ن  جد د( من نفس القانون عل  67الفصييييل 

تاريخ  مطلب يحرره محام لد  التعقيب يقدم لكتابة المحكمة في أجل ثلاثين يوما من انون بمقتضاااااااااىالق
 «.مطعون فيهالإعلام بالحكم ال

كما ان التمذ ل بمحام وجوبي مت  تعلق الامر بالطعن في تجاوز السييييلطة ضييييد الأوامر الترت بية وهو 
تجاوز السااالطة المتعلقة بالأوامر  وتقدم دعاو  » ا: جد د( بقوله 35ب  الفقرة الذانية من الفصيييييل ما قضيييييت 

 «.التعقيب ذات الصبغة الترتيبية بواسطة محام لد 
تعف  الإدارات العمومية من مسييياعدة المحامي في جميع  طوار التقاضيييي لد  المحكمة الإدارية إلا ان  

 من تات القانون. (3  جد د( 76و (2  جد د( 59فقرت ن الذان ت ن من الفصول في مادة تجاوز السلطة طبقا لل
 عف  المدعي ومما تقدم  تضيييم ان المشيييرع التونسييييث عل  صهف المشيييرع ن الجزائري والمغربيث قد 

من التمذ ل بمحام في الطورين الابتدائي والاسييتئناف في دعاو  تجاوز السييلطة وهو ما ي فعل هت  الدعو  من 
م والقرارات طعن ضييييييد قرار امتناع الإدارة عن تنف ت الاحكال تبسيييييييط إجراءاتها صاصيييييية إتا تعلق الأمر بالصه

الإدارية من مزايا ومبررات فإن كان ولابد في دعو   في الاسييييييييييتعانة بمحام في المنازعات القضييييييييييائيةث ريم ما
فإن  حسب ر  نا  بق  ي ر مبرر في حالة  الإلغاء الأول  والتي صدر بش نها الحكم او القرار المطلوب تنف ت ث

ذقل كاهل المتقاضييي بمصيياري  نف ت لأن  سيييعقد الإجراءات ويو  الذانية التي محلها قرار الامتناع عن التالدع
 تجعل  لا  لج  إل  هت  اولية لحث الإدارة عل  التنف ت.جد دة 

                                  
د  ذكرات في الرد ممضاااااااة من محام لعو  والمتقدم عريضااااااة الد» جد د( عل :  35تنص الفقرة الاول  من الفصييييييييييل   (1)

 «.التعقيب أو لد  الاستئناف وتعفى من إنابة المحامي دعو  تجاوز السلطة
حامي في جميع حالات كما تعفى الإدارات العمومية من مساااااااااااعدة الم»عل :  59تنص الفقرة الذييانييية من الفصيييييييييييييييل   (2)

 «الاستئناف المتعلقة بمادة تجاوز السلطة
ى الإدارات العمومية من مسااااااااااعدة المحامي في جميع حالات التعقيب تعف»عل :  67الذانية من الفصييييييييييييييل الفقرة  تنص  (3)

 «.تجاوز السلطة المتعلقة بمادة
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 عن التنفيذ مد  مجانية دعو  الغاء قرار الإمتناعخامسا: 
 ل الدعو   و الطعون امام الجهات ض التشيييييييريعات ضيييييييرورة دفع رسيييييييوم قضيييييييائية لتسيييييييج  بعتشيييييييتر 

الإدارية لا  تم دون اسيييتيفاء  يةث فالمشيييرع الجزائري جعل تسيييج ل دعو  الإلغاء امام الجهات القضيييائيةالقضيييائ
كمة الإدارية تودع العريضة بأمانة ضبط المح»ق إ م إ عل :  821هت  الرسوم القضائية فقد نص في المادة 

( 1 79-69هت  الرسوم الأمر لث وقد  سس «على خلاف ذلكم ينص القانون القضائي، ما ل مقابل دفع الرسم

من يقدم طلبا أمام القضااااء أو يطلب تحرير عقد غير عقد توثيق كل »ح ث قضييييت المادة الأول  من  ب ن : 
 رجمة، وبصفة عامة كل من يطلب اجراء مااو القيام بتبليغ أو عملية قضائية أو يطلب تسليمه نسخة او ت

من قلم جهة قضااائية او يسااتفيد من مساااعيها، يجب عليه أداء رساام يساامى بالرساام القضااائي ، جهةكتاب 
ث وقد حددت الرسييوم الصاصيية بالدعاو  «سالفا ويساتوفيه كاتب الضابط لصاالح الخزينةويساتحق هذا الرسام 

د نييار  5222ار جزائري عل  مسييييييييييييييتو  المحيياكم الإداريييةث ود نيي 1500الإدارييية بمييا ف هييا دعو  الإلغيياء ب 
من قانون  213لة بما ف ها الطعون القضيييييييييييائية وفق ما قضيييييييييييت ب  المادة جزائري عل  مسيييييييييييتو  مجلس الدو 

 .(2 ج لالتس
من قانون  22 ما الوضييييييييييييييع في المغربث فإن دعو  الإلغاء هي دعو  مجانية فقد نصيييييييييييييييت المادة 

ث «طة من أداء الرساام القضااائييعفى طلب الإلغاء بتجاوز الساال»تلا بقولها:  المحاكم الإدارية صييراحة عل 
د  في ظل مشيييييييروع من ق م م  يضييييييياث وقد حافا المشيييييييرع المغربي عل  هتا المب 356وهو ما  كد  الفصيييييييل 

: عل من  نصييت  13-21قانون المسييطرة المدنية المغربي ح ث  ضييافت عبارة للفقرة السييابقة بمقتضيي  المادة 
 «.يوكذا طلب إيقاف تنفيذه من أداء الرسم القضائ... »

 ما الوضيييييع في تونسث فقد تم  يضيييييا إلغاء معاليم الترسييييييم بكتابة المحكمة الإدارية ومعاليم التسيييييج ل 
ث وهو ما يعزز من فعالية (3 وم المرافعة المسييتوجبة عل  الاحكام والقرارات الصييادرة عن المحكمة الاداريةومعل

بجب  ن نذمن توج  كل صاصث لتلا بشييييييييييع ة بشييييييييييكل عام والمتعلقة بإلغاء قرار الامتنادعو  تجاوز السييييييييييلط

                                  
في  1979سييبتمبر  26ث المؤرصة 82يةث ج ر ع  تعلق بالمصيياري  القضييائ 1979سييبتمبر  17المؤرخ في  79-69الأمر  (1)
 .1239ص 
ث 1977ديسييمبر  18المؤرصة في ث 81ن التسييج ل ج ر عث المتضييمن قانو 1976ديسييمبر  09 لمؤرخ فيا 105-76الأمر  (2)
ث المتضيييييمن قانون المالية التكم لي 2015 ول و  23المؤرخ في  01-15بمقتضييييي  الأمر  ث المعدل والمتمم وصاصييييية1212ص 
من قانون  213دلت المادة   التي عمن 26ث وصاصيييييييية المادة 6ث ص2015 ول و  23ث المؤرصة في 40ث ج ر ع 2015ة لسيييييييين
  ل.التسج

ة بحوث ودراسيييييييات لقانونيةث مجمع الاطرا نادر الزيلث الحق في التقاضيييييييي من رهانات دولة القانونث مقال منشيييييييور مجل (3)
 .71ث ص 2014ث سنة 9للكتاب المتصصص ع 
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المغربي والتونسيييييييي في تلا  وهتا ما يفعل آلية دعو  الغاء قرار الامتناع عن التنف تث والدل ل هو   نالمشيييييييرع
الجزائرث يزارة نشيييا  القضييياء الإداري في المغرب او تونس في مجال تجاوز السيييلطة عل  عكس الوضيييع في 

لحكم او القرار المتقاضييييييييي عن ممارسيييييييية هت  اولية للوصييييييييول با لأن  كلما زادت مصيييييييياري  التقاضييييييييي عزف
 القاضي بالإلغاء ال  التنف ت  فحت  المساعدة القضائية تكون بعد تسج ل الدعو  وتسد د الرسوم.

 سادسا: شرص الت لم
د مجلس الدولة و مام المحاكم الإداريةث فقد ور جعل المشيييرع الجزائري التظلم إجراء اصتياريا سيييواء امام 

ق إ م إ  830ب ن قرار مركزي ولا مركزيث وجعل  بمقتضيي  المادة ار إداري بشييكل عام دون تم ز مصييطلم قر 
من نفس القانون امام مجلس  832إل   829ق إ م إ التي احالت إل  تطب ق  حكام المواد من  907والمادة 

دارية اللهم إلا في بعض الدعاو  الجزائري عن شييير  التظلم بالنسيييبة للدعاو  الا الدولةث وبتلا تصل  المشيييرع
ة عل  يرار الدعاو  الجبائيةث لتلا فالقاعدة العامة هي عدم لزوم التظلم في المنازعات الإدارية وتلا الصاص

 .(1 لتصف   العبء عل  المتقاض  ن وتبسيط إجراءات الدعو  الإدارية
 بل الطعن بدعو  تجاوز السيييييييلطةفقد جعل  يضيييييييا التظلم  مرا جوازيا ق المغربي  ما بالنسيييييييبة للمشيييييييرع

عل   نجدها نصيييييييييت من قانون المحاكم الادارية 23إلا إن  بالرجوع إل  الفقرة الرابعة من المادة ك صيييييييييل عام 
اء إذا كان ن ام من الأن مة ينص على إجراء خاص في شأن بعض الطعون الإدارية فإن طلب الإلغ»  ن : 

نفس الآجال المشار إليها  المحكمة بعد استنفاذ هذا الإجراء وداخلالقضائي لا يكون مقبولا إلا إذا رفع إلى 
 «.أعلاه

القيييانون  بيييالرجوع إل فقيييد تنص بعض القوان ن الصييياصييييييييييييييييية عل  اجراء التظلم يمكن مهحظييية انييي   
لا يمكن، تحت طائلة » عل  ان : من   239المادة نجد  نص  (2 المتعلق بالجهات 111.14التنظيمي رقم 
تجاوز السااااالطة ضاااااد الجهة او ضاااااد قرارات جهازها  ن لدن المحاكم المختصاااااة، رفع دعو  عدم القبول م

التنفيذي إلا إذا كان المدعي قد أخبر من قبل رئيس الجهة ووجه إلى والي الجهة مذكرة تتضااامن موضاااوع 
 ذلك.سباب شکايته. ويسلم على إثرها للمدعي فورا وصل بأو 

وهي نفس الاحكام ، «يستعجالالدعاو  المرفوعة أمام القضاء الاتستثنى من هذا المقتضى دعاو  الحيازة و 
ث مع مراعاة (3 المتعلق بالعمالات والاقاليم 112.14 من القانون التنظيمي 209تقريبا التي جاءت في المادة 

                                  
 .432ث ص مرجع سابقبد الرحمن بربارةث ع  (1)
 23ث الصيييييادرة بتاريخ 6380ث ج ر مث ع 2015 ول و  07الصيييييادر بتاريخ  1.15.83ي  الصيييييادر بتنف ت  الظه ر الشييييير  (2)

 .2015 ول و 
 ث نفس الجريدة الرسمية.2015 ول و  07الصادر بتاريخ  1.15.84الصادر بتنف ت  الظه ر الشري   (3)
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ي متكرة والتي هاو الإقليم والتي  وج  لها ال هت  الحالة رئيس مجلس العمالة في الجهة التي  صبرها المدعي
المتعلق  113.14 رقم  التي جاء بها القانون التنظيمي  يضيييييييييييييييا فس الاحكاموهي نة او الإقليمث عامل العمال

ث مع مراعاة الجهة التي  جب إصبارها من المدعي والتي هي رئيس من  265في المادة ( 1 المتعلق بالجماعات
 مالة  و الإقليم  و من  نوب عن .التي  وج  إل ها المتكرة والتي هي عامل الع مجلس الجماعة والجهة

وتبعا لتلا  تضييييييييييم ان المشييييييييييرع المغربي  لزم المدعي تحت طائلة عدم قبول دعوا  مت  تعلق الأمر 
ث بان يعلم -2015ن المشيييييييييييرع المغربي التنظيم الاداري للمملكة سييييييييييينة ح ّ  -ب حد الجماعات الترابية بالمغرب
لتي يمذلها امام القضاء وهو رئيسها ا شكوا  إل   تتعلق بموضوعويرسل متكرة  الجهاز التنف تي للجهة المعنية

بتلا  ضاف شرطا شكليا سابقا عل  رفع دعو  الإلغاء وهتا ما يقلل من اهمية هت  الدعو  صاصة إتا علمنا 
  إل  تبسيييييييط الاجراءات ويراعي الاجتهاد انها مربوطة باجل محددث لتلا كان حريا بالمشييييييرع المغربي  ن  تج

ء إلزامي لكن يمكن ان  تم بطرق اصر  سواء قبل او بعد رفع الدعو  ائي في هتا المجال وان هتا الاجراالقض
ولا يمكن ان  جعل جزاء مصالفت  هو عدم قبول الدعو  هت  الاص رة التي تعد من اهم الضييييييييييييييمانات لحقوق 

 الافراد.
لق  مرا جوازياث إلا مت  تعرفع دعو  تجاوز السييييييلطة  التونسييييييي التظلم قبل وقد جعل  يضييييييا المشييييييرع

بدعاو  تجاوز السييلطة المتعلقة بالأوامر الترت بية ح ث يكون التظلم المسييبق إجباري قبل  ي طعن ف ها الامر 
سااابق ..ويكون المطلب الم» من قانون المحكمة الإدارية عل :  35ح ث نص في الفقرة الذانية من الفصيييييل 

ة لقوانين وصااااادرة بناء على بية منقحلقت بأوامر ذات صاااابغة ترتين لهذه الدعاو  إذا ما تعوجوبيا ولا يمك

                                  
 ة.ة الرسميث نفس الجريد2015 ول و  07الصادر بتاريخ  1.15.85ف ت  الظه ر الشري  الصادر بتن (1)

كل »ملغ (  نص عل   ن: المتعلق بالتنظيم الجماعي  ال 1976من ظه ر  43الفصل  نش ر في هتا الاطار  ن  كان
بعد ان يوجه المدعي قبل ذلك إلى دعو  غير دعاو  الحيازة والدعو  الاساااتعجالية لا يمكن إقامتها على جماعة محلية، إلا 

ث وتبعا لتلا  ذ ر الدفع بعدم «شاااكايتهذلك مذكرة تتضااامن موضاااوع وأساااباب ض إليها وزير الداخلية او إلى السااالطة التي فو 
سييييابق التكرث ي ر ان القضيييياء الاداري المغربي  43اء بسييييبب تجاوز السييييلطة لعدم احترام مقتضيييييات الفصييييل قبول دعو  الإلغ
المتعلق بالتنظيم الجماعي  78.00ون ا الفصل لا يعني دعو  الإلغاء بسبب تجاوز السلطةث  ما بعد صدور القانصرح ب ن هت

كن تحت طائلة عدم القبول من لدن المحاكم المختصااااااااة رفع لا يم» في فقرت  الرابعة عل   ن :  48ملغ ( نص الفصييييييييييييل  ال
الحيازة المرفوعة لد  القضاء المستعجل ضد الجماعة أو ضد دعو  التعويض او الشطط في إستعمال السلطة، غير دعاو  

الإقليم التابعة له من قبل الجماعة ووجه إلى الوالي أو عامل العمالة او  ذي إلا إذا كان المدعي قد أخبرا التنفيقرارات جهازه
وهي نفس المقتضييييات ث «الجماعة  مذكرة تتضاامن موضااوع وأسااباب شااكايته، وتساالم هذه الساالطة للمدعي فورا وصاالا بذلك

الات والأقاليم  الملغ (ث مع إمكانية المتعلق بتنظيم العم 79.00نون من القا 41تقريبا التي جاءت بها الفقرة الرابعة من المادة 
 62ث ص مرجع سيييييييابقعبد الواحد قرياث وزير الداصلية  و السيييييييلطة التي فوض إل ها في تلاث راجع في تلا  توجي  متكرة إل 

 .وما بعدها
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من  عيب الاختصاص المستمدمن الدستور أن تستند إلى  35رأي المجلس الدستوري عملا بأحكام الفصل 
 «.تعلق موضوع الأمر بمجال القانون 

ب ون او ع فة القاندعي تقديم دعوا  مؤسيييسيييا عل  ع ب مصالومت  توفرت الشيييرو  السيييابقة يمكن للم
 سلطة وهو ما سنفصل في  في المطلب الموالي.الانحراف في استعمال ال

 المطلب الثاني
 وسلطة القاضي فيها أوجه التجاوز في استعمال السلطة في دعو  إلغاء قرار الامتناع عن التنفيذ

دارة مال السييييييييييييلطة في دعو  إلغاء قرار الإوز في اسييييييييييييتع وج  التجا ن  (1  كد معظم الفق  الفرنسييييييييييييي
قرار الإلغاء تكون إما مصالفة القانون  ي  ن مصالفة الشييييييييييييء المقضيييييييييييي ب  تنزل بالامتناع عن تنف ت حكم  و 

ما يكون وج  الإلغاء هو الانحراف في اسيييييييييييييتعمال السيييييييييييييلطة  قرار ال ي ان الغاية من منزلة مصالفة القانونث واي
سيييييييلتطها في تلا  يضيييييييا  الفرع  تتلا ومهما كان ة التنف ت مهما اصتلفت مبررات الإدارة فيقاعاري مجرد إ الإد
وت سييييييس دعو  إلغاء قرار الامتناع المصال  للشييييييء المقضيييييي ب  عل  ع وب عدم الاصتصييييياص  و (ث الأول

ار حكم  و قر  لمسييييتف د منالشييييكل  و الإجراءات  مر نادر الحدوثث تلا  ن هت  الدعو  ترفع في الغالب من ا
المتعلقة بالاصتصيييييياص او  ما كانت ع وب الغاء القرار الصييييييادر بالتنف ت مه الإلغاءث فه تكون ل  مصييييييلحة في

الإجراءات او الشكلث ومع تلا  بق  تلا متصورا في حالة صدر قرار بتنف ت حكم او قرار الإلغاء تنف تا ي ر 
 حسب الأستات حسني سعد عبد الواحد كلث وعملياصاص او الشبع ب الاصت اكامه  و ي ر صحيم  و مشوب

حت   تفاد  إعادة الموضييييييوعية دون المصالفة الشييييييكلية  و عل هما معا  سيييييي ؤسييييييس المعني دعوا  عل  المصالفة
ث ويقتضيييي  يضيييا الموضيييوع التطرق ث وهو امر منطقي(2 جرائياإاصيييدار نفس القرار موضيييوعيا بعد تصيييحيح  

هت   للوقوف عل  مد  فعالية اع  الفرع الذاني( وتلاو  إلغاء قرار الامتنالقاضييييي الإداري في دعإل  سييييلطة 
 اولية في مواجهة امتناع الإدارة عن تنف ت هتا النوع من الاحكام والقرارات.

 الفرع الأول
 أوجه التجاوز في استعمال السلطة في دعو  إلغاء قرار الامتناع عن التنفيذ

فة للقانونث ومن ذم شييييء المقضيييي ب  تعد مصاللفة الإدارة لحجية الي  فقها وقضييياء  ن مصاالمتفق علإن 
بع ب مصالفة القانونث ويتعلق هتا الع ب بمحل القرارث  االقرار الصييادر بالمصالفة للحكم القضييائي يعد مشييوب فإن

                                  
(1) WEIL Prosper. Les conséquences de l'annulation d'un acte administratif pour excès de pouvoir. 

Paris 1952. P. 169-170. 

- PIERRE MONTANE DELAROQUE. L'inertie des pouvoirs publics. Toulouse Ed Dalloz, 1948, 

P408. 

 .552حسني سعد عبد الواحدث مرجع سابقث ص  (2)
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م او لتلا فإن حكث مشروعيةبح ث يكون القرار مشوبة بهتا الع ب إتا كان موضوع  في حد تات  ي ر مطابق لل
واجبة الاتباع ومصالفتها او تجاهلها ب ي  عتبر فيما صييييييييييييدر في  قاعدة قانونيةلإلغاء الحائز للقوة التنف تية يقرار ا

ن كان ت  ا نت جة صط  في الت ويل او صط  في التطب ق.لصورة كانت تشكل صرقا سافرا للقانونث حت  واي
 ن مصالفة الحكم او القرار الحائز للقوة   عل(botta«  1«والقضيياء الإداري في فرنسييا  سييس منت قرار  

عث  ي  ن هتا الع ب يشييمل مصالفة القواعد العرفية والمبادئ م  الواسييلتنف تية  نزل منزلة مصالفة القانون بمفهو ا
ع ب مصالفة القانون في هتا الشيييييييييييي ن هو ان  وقد تهب الأسييييييييييييتات عبد القادر عدو ال  القولالقانونية العامةث 
جميع ه ئات الدولة بتنف ت هتا الأص ر  لزم ح ث  تات قيمة  عل  من التشييييييييييريع وهي الدسييييييييييتور مصالفة لقاعدة

 .(2 مهما كان نوعها الأحكام القضائية
سييييييييييييمم فإن مصالفة مقتضيييييييييييي  حكم  و قرار الإلغاء يعتبر بمذابة مصالفة للقانون وهو ما ي ثوتبعا لتلا

  الإدارة في مهما كان نوع القرار الإداري التي اتصتت تلاث و (3 للقاضيييييي بإلغاء القرار المشيييييوب بهت  المصالفة 
سييواء اكان قرارا برفض التنف ت  و تنف تا ناقصييا  و ي ر مطابقا لما قضيي  ب  حكم او قرار الإلغاءث الشيي نث هتا 

 .(4 في تلا ويستوي  يضا ان تكون للإدارة سلطة مق دة  و تقد رية
احد قراراتها ا سييييييابقا بتلا التك    في رية بالمحكمة العلياصتت الغرفة الإدا فقد ثوت سيييييييسييييييا عل  تلا

متى صدر قرار قضائي فصل في طعن من أجل تجاوز السلطة ونطق ببطلان جزئي أو كلي  هنأ»: جاء في 
اكتسااااب الحجية المطلقة للشاااايء المقضااااي فيه، فإنه يتعين على الإدارة تجنب اتخاذ بعده و للقرار الإداري، 

ن الإدارة التي ، و فس الساااااااااببفس الأطراف وينصاااااااااب على نفس المحل ويقوم على نقرارا أخر يتناول ن ا 
تجاهلت قرار المجلس الأعلى بإبطال قرار متخذ منها عن تجاوز السااااالطة وأصااااادرت قرارا أخر يخص نفس 

خرقت مبدأ حجية الشااااايء المقضاااااي فيه للأحكام الأطراف والسااااابب والمحل، تكون بتصااااارفها المذكور قد 
 (5  «ا يستوجب الإبطالالقضائية مم

تساااااااااتهدف الوقوف  التي الإدارية من المقرر قانونا أن القرارات »في   ن :  وفي قرار آصر لها جاء
ضد حكم قضائي نهائي تمس بمبدأ )قوة الشيء المحكوم فيه( تعتبر مشوبة بعيب تجاوز السلطة تستوجب 

                                  
 .من هت  الأطروحة 144الهاما من الصفحة  راجع (1)
 .194داريةث مرجع سابقث ص ات تنف ت الاحكام القضائية الإدوث ضمانعبد القادر ع (2)
 .554عبد الواحدث مرجع سابقث ص  حسني سعد  (3)
 وما بعدها. 332محمد بورمضانث الأطروحة السابقةث ص   (4)
ث سييييييينة 3ث منشيييييييورث المجلة القضيييييييائيةث ع1985ديسيييييييمبر  21ث الصيييييييادر بتاريخ 43308قم قرار المجلس الأعل ث غ إث ر  (5)

 . 205ث ص 1989
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تفاد بموجب مقرر صااادر عن رئيس الدائرة ولما كان من الثابت في قضااية الحال أن الطاعن اساا...البطلان
أن الغرفة الإدارية لد  المجلس الأعلى بقرارها الصادر في و ، السكن محل النزاع من 1973-12-07في 
الأمر بسااااااحب المقرر الصااااااادر بتاريخ  1980-03-01قد أبطلت المقرر المارخ في  11-12-1982
المتضااااامن إبطال مقرر  1984-01-16قرر فإن المقررين المطعون فيهما : الأول م، 07-12-1973
 الذي منح السااااكن لشااااخص آخر، يمسااااان بالشاااايء المحكوم به 1984-12-31مقرر ني ثاالو  7319
ن القاضييي في هت  الحالة لم يشيير ال   ث(1  «يستوجبان إبطالهماو يعتبران مشوبين بعيب تجاوز السلطةو واي

هحا رار يالسييلطةث إلا ان  بالرجوع ال  ح ذيات هتا القع ب مصالقة القانون واكتف  بالإشييارة ال  ع ب تجاوز 
 ث وقد انتج  القاضييي الإداري هتا الأسييلوب في العد د من القراراتان  المقصييود بتلا هو ع ب مصالفة القانون 

حيث أن رفض الامتثال ... »التي جاء في  حد ح ذيات   ن : و المحكمة العليا ب قرار للغرفة الادارية عل  يرار
ليا الحائزة قوة الشاايء المقضااي فيه والذي يصاادر مة العوالمحكرية للمجالس ضاايات قرارات الغرفة الإدالمقت

وعل  نفس النهج تهب مجلس الدولة الجزائري في . (2 «...عن ساالطة عمومية يعد من جهة تجاوزا للساالطة
 .(3 العد د من قرارات 

الدعو  عل   سيييييياس  داري إل  ت سيييييييس هت فقد عمد القضيييييياء الإولم  صتل  الأمر في المغرب هتاث   
التي  دصل ضييمن الرقابة الموضييوعية التي يمارسييها القاضييي عل  القرارات هتا الأص ر قانونث لفة ال ب مصاع

ث فقد جاء في قرار المراد إلغائ  لأحكام القانون من عدم الالإداريةث من صهل نظر  في مد  مطابقة محل 
للأحكام النافذة يشاااااكل  داريةطات الإتجاهل السااااال» سيييييييابقا  ن:  المجلس الأعل الغرفة الإدارية باحد قرارات 

لخرقه القواعد الأسااااساااية للتن يم والإجراءات ماعدا في  روف الاساااتثنائية شاااططا في اساااتعمال السااالطة 
وان هذا التجاهل يعني أن يكون أسااااااااس لدعو  الإلغاء أو  ،القضاااااااائية التي باحترامها يحترم الن ام العام

 .(4 «منهما ةلدعو  التعويض حسب القواعد الخاصة بكل واحد
وهو نفس النهج التي سيييييييييارت علي  المحكمة الادارية في تونس ح ث في الغالب تؤسيييييييييس عل  ع ب 

لعودة ال  قرارات المحكمة الادارية وبامصالفة القانون لإلغاء قرار الادارة المصال  لحجية الشيييء المقضييي ب ث 

                                  
 ث متكور سابقا.53098العلياث غ إث رقم قرار المحكمة  (1)
ث 1998ث سييينة 1ع  ث منشيييور المجلة القضيييائيةث1997-04-13الصيييادر بتاريخ  115284قرار المحكمة العلياث غ إث رقم  (2)
 .193ص 
 وما بعدها. 270ص ع سابقث مراجعة امذلة لقرارات مجلس الدولة ي ر المنشورث شفيقة بن صاولةث مرج  (3)
ث 2000ث سنة 27ث منشور بمجلة المجلس الاعل ث ع1979 فريل  27الصادر بتاريخ  132رفة الاداريةث م  ث رقم قرار الغ (4)
 .138ص 
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ق بهاث والتي اعتبرت  ن  من نون المتعلمن القا 07ؤسيييس عل  الحالة الذالذة من الفصيييل يمكن مهحظة انها ت
القرارات الادارية هي حالة صرق قاعدة من قواعد القانونث ويكفي العودة ال  القرارات السيييييييييييابقة  سيييييييييييباب إلغاء 

تساااااو  فة للقانون بمثابة مخالية تعتبر دوما مصالفة الشيييييييييء المقضييييييييي في  هي لمهحظة ان المحكمة الادار 
وكتلا ث 07قرار الامتناع عن التنف ت فهي تؤسييييييييس عل  الفصييييييييل  ضييييييييائها بإلغاءث لتلا عند قالطعن بالإلغاء

 من نفس القانون.  09و 08  نالفصل
لأجل الغاء قرار  مال السييلطةالاسييتناد إل  ع ب الانحراف في اسييتعكما سييبق و شييرنا  ن  يمكن هتاث و 

كيفية تنف ت حكم  و قرار الإلغاء لا يعني  يفبالسيييلطة التقد رية  للإدارة فالاعترافف تث الادارة بالامتناع عن التن
ث وفق ما تقتضي  المصلحة العامة استعمال تلا السلطة في حدود المشروعية عل ها  تع ن ن تتعس  ف ها بل 

قرارات إدارية بما تمنحها  إلا  ن الإدارة في هتا الشييييييييي ن قد تتحا ل عل  تنف ت احكام وقرارات الإلغاء بإصيييييييييدار
ن كان بطريق ي ر مباشييييييييييييييرث ففي مذل هت  اي من صييييييييييييييهحيات بهدف التهرب من تنف تها و  ةالقوان ن والأنظم

ففي كذ ر من  ث(1 الانحراف في اسييييييييتعمال السييييييييلطة وتسييييييييتوجب الإلغاءتعتبر قراراتها مشييييييييوبة بع ب الحالات 
بتعد ل قرارات قوم  و تث (2 كم  و قرار الالغاءلإعاقة تنف ت ح إداريا تنظيميا ابإصييييييييييدار قرار  الإدارةالاحيان تقوم 

ة  ن ادعت الإدار  مت سييييييبق للقضيييييياء  ن حكم بإلغائ ث  و  إداري  إعادة إصييييييدار قرارتنظيمية حت  تتمكن من 
 و ان قراراها  هدف إل  الاضيييييرار بالمحكوم ل  ولا  إعادة القرار الملغ ث إصيييييدار ذمة  سيييييبابا جد دة  تاحت لها

 .(3 هدف ال  تحق ق المصلحة العامة 
فإن هتا الع ب التي يصييي ب قرار الامتناع هو ع ب إحتياطي ويعبر عن   يضيييا بالع ب  ثلاوتبعا لت 

الصفي التي يصيييييييييعب إذبات ث لأن  في الغالب يظهر من مل  الدعو  او ظروف إصيييييييييدار القرار او من نص 
السيييلبية او ث وصاصييية في حالة القرارات  الضيييمنية (4 ل  ةر القرار تات   و من تعارض الأسيييباب مع الغاية المقر 
الاصتهف ب ن صييييييييييييييور امتناع الادارة عن تنف ت احكام  كتلا المصالفة لحجية الأمر المقضييييييييييييييي ب  مع مراعاة

تا كان ع ب الانحراف في اسيييييييييتعمال السيييييييييلطة في الغالب الأعم يكون مت  تمتعت الادارة وقرارات الالغاء ث واي
سيييييلطة تقد رية ب ن التنف ت  تملا الادارة  يةه ف اءوقرارات الإلغ بصيييييدد تنف تها لأحكامإلا ان   بسيييييلطة تقد ريةث

                                  
 وما بعدها. 317ء الإداريث ص نواف كنعانث القضا (1)
 .555حسني سعد عبد الواحدث مرجع سابقث ص  (2)
 .72ص  مرجع سابقثةث نعم صليفعبد العزيز عبد الم(3) 
قضييياء التعويضث دراسييية -صل ل الظاهرث القضييياء الإداري د وان المظالم في المملكة العربية السيييعوديةث قضييياء الالغاءصالد  (4)

 .244ص  ث2009نون والاقتصادث الرياض ث مكتبة القا1مقارنةث  
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نمامن عدم ث  والتي يكون صهل مدة  عل  اصتيار الوقت المناسب للتنف ت-كما سبق وب نا  -تقتصر سلطتها واي
  معقولة.

ن كنا لم نعذر لتطبيقات قضييييائية في هتا المجال لأحكام او قرا رات قضييييائية قضييييت بإلغاء القرارات واي
لفة لحجية الشيييء المقضييي في  لع ب الانحراف في السييلطة في كل من الجزائر والمغربث ولعل مصاالادارية ال

المصال  لما قضيي  ب  حكم او  بة إذبات هتا النوع من الع وب التي تشييوب القرار الاداري و تلا راجع إل  صييع
وحيث » منشييييييييييييييورة ان : ال ات المحكمة الادارية ي رفي  حد ح ذيات قرار  إلا  ن  في تونس جاءث قرار الإلغاء

يتضااح... أن الوالي أسااتعمل قصااديا الساالطة والصاالاحيات المخولة له قانونا لا للصااالح العام بل لخرق ما 
  .(1 «أتصل به القضاء... وهو ما يعد من قبيل الانحراف بالسلطة

عن في  من الط يمكنلادارة يشييكل قرار إداريا مكتمل الاركان وريم اعتراف الفق  والقضيياء ب ن إمتناع ا
جد د بسييبب تجاوز السييلطة امام القاضييي الاداريث إلا  ن الأمر  توق  عل  سييلطة القاضييي الاداري في هت  

 الدعو  لمواجهة تعنت الادارة في تنف ت احكام وقرارات الإلغاء وهو ما سنوضح  في الفرع الموالي.
 الفرع الثاني

 تنفيذاللادارة عن اع اامتنالقاضي الاداري في دعو  الغاء قرار  اتطسل
الادارة رفض اسييييييتقر الاجتهاد القضييييييائي سييييييواء في فرنسييييييا او في الجزائر والمغرب وتونس عل  كون 

تنف ت الحكم  و قرار الإلغاء يشييكل قرارا إداريا جد دا قابه للطعن في  بالإلغاء لما  تضييمن  من تجاوزا للسييلطةث 
لا يملا  مر الإدارةث او  كان قرار الامتناع طلب إلغاء ر فيالفرنسييييي سييييابقا وهو  نظ الاداري  اءضييييالقلا  ن إ

تنف ت حكم  و قرار الالغاءث إلا  ن  قام بتق يم موق  الإدارة إزاء المسيييييييتف د من إلغاء قرارها  لأجلالحلول محلها 
  لتشيييييييييمل امتدت مراقبتلأولث كما غاء المقرر الإداري االأول وب ن الكيفية التي  جب  ن  نفت بها القضييييييييياء بإل

هتا النوع من الاحكام والقرارات صاصييييييييييييييية في مجال الوظيفة العامة والتي  ترتب مهءمة إجراءات تنف ت مد  
وتمكن  يضييييييييييييا القاضييييييييييييي ث (2 يعل  إلغائها ضييييييييييييرورة إعادة الموظ  إل  وظيفت  وايعادة ترت ب مركز  الوظيف

ت الإدارة بتنف ت صاصييييية في حالة إتا إسيييييتمر لحال ال  ما كانت علي  امر للإدارة لإرجاع االاداري من توجي  او 

                                  
الي ولاية ث الشييييييائب الهمامي ضييييييد و 1997ريل  ف 24يخ ث الصييييييادر بتار 13586قرار المحكمة الاداريةث تسث قضييييييية عدد  (1)

 .ي ر منشور ريانة 
ث راجع موقع مجلس الييدوليية الفرنسييييييييييييييي Rodiére   25 décembre 1925 Rodiére (C.E صيياصييييييييييييييية في قضييييييييييييييييية (2)

etat.fr-http://www.conseil القرار  ائج الأذر الرجعي المترتبييية عل كيييافييية نتييي في هيييتا القرار اسييييييييييييييتصلص مجلس اليييدوليييةث
إعادة تلا بالحكم ب ن إلغاء جدول الترقيات في  حد  سيييها الموظف ن  ترتب علي   ن تقوم الإدارة بو  القضيييائي القاضيييي بالإلغاء

 .ك ن تلا الجدول الملغ  لم  وجد  صهو  ية لكل الموظف ن المعن  نترت ب المسار الوظيفي بصفة رجع

http://www.conseil-etat.fr/��
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وكما اتضييم  يضييا ان  ث(1 يعود الاصتصيياص ف ها للقاضييي العادي قرارها الملغ  ح ث اعتبر تلا اعتداء ماديا
امتناع لغاء قرار اكتف  بإ -ما لم تقم حالات اسيييييييييتذنائية -القضييييييييياء الاداري في فرنسيييييييييا في كذ ر من الحالات

لذالذة او حت  الرابعة وهو ما جر  علي  العمل  يضيييييييا رارات الإلغاء للمرة الذانية  و االإدارة عن تنف ت احكام وق
اصتل  ح ث تحرر القاضييييييييييييييي الاداري من الق ود التي  ث إلا ان الأمر في تونس في كل من الجزائر والمغرب

  ا الشييييي ن إيضييييياحات حول مضيييييمون قراراتادرة في هتفرضيييييها عل  نفسييييي  وعمل عل  تضيييييم ن  حكام  الصييييي
وهتا يمذل ضييييييييييييييمانة بالغة الأهمية لفائدة عل  الإدارة اتباعها لتنف تهاث  وآذارهاث وتحد د السييييييييييييييبل التي  جب

المحكوم ل  في الدعوي ن الأول  والذانية صاصييييييييييية في الحالات التي يعود ف ها رفض الإدارة تنف ت الحكم الأول 
 .(2 ية والماديةمعرفة كيفية اعمال آذار  القانون ضمون  وعدمإل  عدم وضوح م

غض النظر عن التطور الحاصيييييييل في هتا المجال فإن وب ما فيما  صص سيييييييلطات القاضيييييييي الاداري 
إتا وضعنا في اعتبارنا السياسة القضائية التي تمزج المجاملة بالصرامةث فإننا نستطيع يقول ان   WEILالفقي  

يمتنع عن إصدار  وامر س  ث ح ث  ن تنع عنوما سيم في الدعو  الذانية الاداري  القاضي   ن نصمن ما سيفعل
لغاء قرار العزل لا يساوي العودة إل  الوظيفةلأن   يضاث إل  الإدارة ث إلغاء قرار الرفض لا يعني الترصيصث واي

ما بإلغاء  قرار إتا تب ن ل  عدم الفالقاضيييييييي سيييييييوف يحكم إما برفض الدعو  إتا تحقق من مشيييييييروعية القرار واي
 لن يقوم بدلا عنها بالتنف ت.يصدر  مرا للإدارة لتنف ت الحكم السابق و  المشروعيةث ولكن  لن

والحقيقة  ن هتا الموق  من قبل القاضي الإداري إتا كان ل  ما  برر  ح ن صدور الحكم الأولث فان  
م  و تنف تها ل  عل  الوج  ي ر الصيييييحيم  و حكبعد وضيييييوح سيييييوء نية الإدارة برفضيييييها  و تراص ها في تنف ت ال

وموقف  هتا سييييييييييييييوف يعتبر بمذابة الهمبالاة من  اتجا   ثالأمام الناقصث فان  كان  نبغي  ن  تقدم صطوة إل 
النظر عن المبادئ الجد دة الصاصييييييييييية بسيييييييييييلطة الأمر والغرامة التهد دية في  غضوبث الأحكام التي يصيييييييييييدرها
دية في القضيياء الاداري المغربيث فإن والتطور الحاصييل في مجال الغرامة التهد  يثنسييالقانون ن الجزائري والفر 

و  إلغاء قرار الامتناع عن التنف ت العد د من المزاياث ولعل اهمها ان  لا  تق د ف ها باوجال صاصييييييييييييييية في لدع
ي كما سييييييبق واتضييييييم من وهالقرارات الضييييييمنية بعدم التنف ت  و في حال اسييييييتمرار الادارة بتنف ت قراراها الملغ  

نف ت  حكام وقرارات الإلغاء كما هي الحال قد يسييتغلها القاضييي الاداري لتوضيييم كيفية تالحقوق المسييتمرةث كما 
في تونسث كما  ن امتناع الادارة عن تنف ت احكام وقرارات الالغاء يشييييييييييييييكل قرارا إداريا مكتمل الاركان يمكن 

ري المغربي ضييييمانة مت  توفرت شييييرو  تلاث وقد  قر القاضييييي الادا  للقاضييييي الاداري  ن ي مر بتوق   تنف ت

                                  
 .559ص  ني سعد عبد الواحدث مرجع سابقثراجع حس  (1)
 من هت  الاطروحة. 346المطلب المتعلق بالاعتراف التشريعي بسلطة توجي   وامر للإدارةث ص لاحقا في  سنوضح وهو ما  (2)
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 طلق علي  المصتصي ن في القضياء المغربي بالتنف ت التلقائي للحكم او القرار القضيائي وهتا في الحالات  اصر  
 ح ث مكن القاضيييييي الاسيييييتعجالي التي لا  تطلب ف ها تنف ت الحكم التدصل المباشييييير من الإدارة المحكوم عل ها

ت  ريم مرور قضييييي  بإلغاء قرار إداري ورفضيييييت الإدارة تنف لإداري عن طريق م مور الضيييييبط من تنف ت حكم ا
 هتا ما سنفصل في  في موضع آصر من هت  الاطروحة. (1 فترة من الزمن
بمجرد رفعها قد تعبر الادارة عن ح ث توفر دعو  الالغاء الذانية ضييييييييييييييمانة اصر    ن يمكنو هتاث 
ما يمكنها ابرام تسييييييييييوية مع المحكوم   او تشييييييييييرع فيها الرافض للتنف تث فإما ان تقبل التنف ت قفمو تراجعها عن  واي

لصيييييييييييييييالحي  بح يث  زول رفض التنف يت ويزول اليدافع من النظر في دعو  الالغياء للمرة الذيانييةث وهيتا الموق  
دارة أثناء جلسة المرافعة الإل حيث صرح ممث» عبرت عن  المحكمة الادارية التونسية في  حد قراراتها بقولها:

المدعى عليها قررت الإساااااااتجابة لطلبات العارض الرامية إلى تنفيذ الحكم الصاااااااادر عن رية ان الجهة الإدا
 المحكمة الإدارية.

دارة في القرار المطعون فيه تجعل الدعو  غير ذات موضاااااااااوع مما يتعين معه وحيث ان تراجع الإ
 .(2  «الن ر يستوجبالتصريح بختمها لإنعدام ما 

مع  و قرار الإلغاء مقابل تسييييييييييييييوية ودية  يازا للإدارة  جنبها تنف ت حكمإلا ان تلا في الحقيقة يعد امت
 كما  ذبت  واقع الحال صاصة في منازعات الوظيفية العامة. المحكوم ل ث وهو ما تبحث عن  الإدارة دائما

ت لأجل الوصيييييييييول ب حكام  د من الضيييييييييماناوان جعلت العداولية  هت   ن لنا اتضيييييييييم ثوتبعا لما تقدم
 ن تواصيييييييييييييييل امتناعها في ظل عدم وجود من إلا  ن  ليس هناا ما يمنع الإدارة  ثالإلغاء ال  التنف توقرارات 

إلا إن اسييييييتعمل القاضييييييي الإداري سييييييلطات  المسييييييتحدذة في هتا  اللهمّ وسيييييي لة كافية لجبر الإدارة عل  التنف تث 
لواقع ان  ن التنف تث وقد  ذبت اية في حالة امتناعها عاو تسييييييييييييييليط يرام  تهد د ل من صهل امر الإدارةالمجا

 و  القرار الملغ  بإعادة إصيييدار إما جد د من الإدارة من مصالفة القانون حت  في ظل تلا السيييلطات لم تمنع  
لا  قرار الامتناع سيييليم بكون دعو  إلغاءالإشيييكال التي  د  ببعض الفقهاء إل  الت الاسيييتمرار في تنف ت ث وهتا

ل  تنف ت الأحكام القضيييييائيةث وبالتالي فه ياية ترج  من دعو  إلدفع الإدارة يمكن  ن تشيييييكل ضيييييمانة ناجعة 

                                  
لأحكام ث و نظر  يضييييا محمد محجوبيث" دور المحاكم الإدارية في تنف ت ا26صث  قبسيييياال المقالمحمد صييييقلي الحسيييي نيث  (1)
اي جاد  سيييال ب فعالة لمعالجتهاث المنعقد من جامعة الدول و  حول إشيييكالية تنف ت الأحكام القضيييائية لصيييادرة عنها "ث الندوة العلميةا

ث ب روتث 2010جويلية  27و 26قضييييييييييييييائيةث المنعقد  ومي العربث المركز العربي للبحوث القانونية والالعربيةث مجلس الوزراء 
 .20:00في الساعة  2018جانفي  10تم تصفم الموقع بتاريخ  www.carjj.orgالموقع: ث راجع 2010لبنانث 

ضييا بن عذمان ضييد وزير الصييحة ث ر 1991جويلية  03ث الصييادر بتاريخ 2250عدد قرار المحكمة الاداريةث تسث قضييية   (2)
 .العمومية  ي ر منشور(

http://www.carjj.org/��
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الإلغاء مادامت لا تسييييييييييتطيع مواجهة إدارة قوية تتمتع بامتيازات كب رة وتصيييييييييير عل  تعنتها في تجاهل ممنهج 
ء القاضيييييييي في دعو  الإلغالأول ث عل  اعتبار  ن لق  نفس مصييييييي ر الدعو  الأحكام القضييييييياءث ولكونها سيييييييت

ن مالز هتا ناهيا عن  ثحكم ب  هو إلغاء قرار الامتناع إتا تب ن ل  ان  ي ر المشيييييييييييروعيالذانية  قصييييييييييي  ما قد 
 الطويل التي يسيييتغرق  القاضيييي في الفصيييل في دعو  الالغاء والتي قد يكون سيييببا في جعل التنف ت مسيييتحيه

ل   ن إعادة مقضييييييييييياة احد الباحذ ن في قو  جعلنا نتبن  ر ي  ما وهتا  يضييييييييييياث هت  اوليةل من قيمة لوهو ما يق
مييا يفتم المجييال مرة  صر  ث وتلييا (1 الإدارة في هييت  الحيياليية تشييييييييييييييكييل مغييامرة تبق  نتييائجهييا ي ر مضييييييييييييييمونيية

ث الإلغاء التنف ت الع ني لأحكام وقرارات القضييييياء مبد  ويتصل  عن للمتقاضيييييي في اللجوء إل  قضييييياء التعويض
 الموالي.عل  النحو التي سنوضح  في المبحث 

 ثانيالمبحث ال
 تنفيذ أحكام وقرارات الالغاءالتعويض آلية ل

عن تنف ت الاحكام والقرارات القضيييييائية  ةإل   ن امتناع الادار  والقضيييييائية  شيييييارت معظم النظم القانونية
الناتج عن هتا  الادارة والتعويض عن الضييييرر ةيسييييتوجب مسييييؤولي  صطيشييييكل القابلة للتنف ت و ي كان نوعهاث 

ن قصييييييييييييييا وتلا  ث(2 الإلغاء دون التعويض اتر النظام القانوني في الجزائري تلا عل  احكام وقرار لامتناعث واي
وتبعا لتلا تبن  معظم الفق  إتجا  يقضي  ن عل  صهف ما هو معمول ب  في فرنسا وكتلا المغرب وتونسث 

 رتب مسيييييؤول تها مؤسيييييسييييي ن عل  ما  عمل ي ر مشيييييروع الإلغاء هوها في تنف ت احكام مصالفة الادارة لالتزامات
بتلا الإلغاءث و فتها لالتزامها بتنف ت حكم قرر مسييييؤولية الادارة عن مصالتهب الي  مجلس الدولة الفرنسييييي ح ن 

تنف ت حكم او  الأصيييل العام لمسيييؤولية الإدارة عن عدميشيييكل الصط  الناتج عن عدم التنف ت مهما كان صيييورت  
إقرار مسييييييييييييؤولية الإدارة حت  في حالة انتفاء الصط  في  إل تهبت تلا النظم  ث إضييييييييييييافة إل  تلاقرار الإلغاء

سييبب ضييررا للمسييتف د  مت  ت يعد ف ها نشييا  الإدارة مشييروعا مطابقا للقوان ن إلا  ن جانبهاث ففي بعض الحالا
  الإدارة فإن القضيياء الإداري يقضييي عل ثلوفاضييرر ي ر م كان هتا الو من الحكم  و القرار الصييادر بالإلغاء 

من جانبها في  بمسييييييييييؤولية الإدارة دون الحاجة لإذبات الصط الضييييييييييررث وهو بتلا إقرار  تلابالتعويض لجبر 
ث وتبعا لتلا  صتل  الأسييييييييياس التي يعتمد  القضييييييييياء الاداري لأجل إقرار مسيييييييييؤولية تنف تالحالة امتناعها عن 

ث ولما تنعقد المسييييييييييييييؤولية (الأول المطلب   الحالة لغاء في هتة عن عدم تنف ت احكام وقرارات الإالإدارة الناتج
المحكوم ل  تعويضيييييا و يا كان  سييييياسيييييها اسيييييتحق  احكام وقرارات الإلغاءالإدارية للإدارة الناتجة عن عدم تنف ت 

                                  
(1) Bachir Tekari, l'exécution contre l'administration en droit Tunisienne, R.T.D. 1984, p389. 

ث إتا 02-91 حكام التعويض  و الإدانة المالية كما سييييييييييبق و شييييييييييرنا ان المشييييييييييرع جعل لها نظام قانوني صاص والمتمذل في   (2)
 عن التنف ت.ويض الناتج عن امتناع الإدارة عل  التعجب   تاح للمستف د من الحكم  ن  تبع بعض الإجراءات القانونية للحصول بمو 
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للقضييييييييييياء عن طريق دعو   وهو ما يفتم ل  العودة من جد د لجبر الضيييييييييييرر التي  صييييييييييياب  جراء عدم التنف ت
 . المطلب الذاني(ة الإدارة مسؤوليآذار  هي من التعويض و 

 المطلب الأول
 تنفيذ احكام وقرارات الإلغاء أساس المساولية الادارية الناتجة عن عدم

ي ر  عمه الإلغاء يعدتبن  معظم الفق  إتجا  يقضييييييييييييييي  ن مصالفة الادارة لالتزاماتها في تنف ت احكام 
ولية الادارة عن الدولة الفرنسييي ح ن قرر مسييؤ  مؤسييسيي ن عل  ما تهب الي  مجلسث ب مسييؤول تهارت  امشييروع

ح ث اعتبرو  صط  مرفقيا جسيييما  و مصالفة قانونية صييارصة تسييتوجب ها بتنف ت حكم الإلغاءث اتمصالفتها لالتزام
ا ت صرا في التنف ت  و تنف تا مع با ث وتلا مهما كانت صورة امتناع الإدارة إم(1 عن التعويضات الإدارةمسؤولية 

والأصييييييييل العام ث اسييييييييتمرار الإدارة تنف ت قرارها الملغ في حالة و حت  عدم التنف ت  صييييييييه وكتلا ا  اقصيييييييي و ن
كان صييييييييييييييورت   لمسييييييييييييييؤولية الإدارة عن عدم تنف ت حكم او قرار الإلغاء هو الصط  الناتج عن عدم التنف ت مهما

بات امتناع الإدارة حب الحق إذيقع عل  صاح ث  ثفعل الإدارة سلبي  و إ جابي قد يكون تلا ل الفرع الأول(ث 
عن تنف ت  الحكم  و القرار القضييييائي القاضييييي بالإلغاء وفق الصييييورة التي اتصتتها الإدارة في الامتناعث إلا  ن  

في مادة لا وت ثعل   سيييياس المصاطر لضييييمان حقوق الأفراداسييييتذناء قرر القضيييياء الفرنسييييي مسييييؤولية الإدارة 
وصاصة  في حالة  إساءة استعمال  ثحالة عدم تنف ت احكام وقرارات الإلغاء القضاء الكامل بشكل عام بما ف ها

سييييييلطة الإدارة في عملية التنف ت بشييييييكل عام كإعادة اصييييييدار القرار الملغل او ت ج ل تنف ت  لفترة طويلة  الفرع 
 ي .ن الجزائر وتونس والمغرب وهتا ما سنفصل في(ث وهو النهج التي اتبع  القضاء في كل مالذان

 الأول الفرع
 على أساس الخطأالقائمة عن عدم التنفيذ الإدارة  مساولية

عدم في فرنسييييييييا والجزائر نجدها اسييييييييتقرت عل  مبد  هام هو  ن  الاداري  بالرجوع ال  احكام القضيييييييياء
عل   سيييييياس  ن إمتناع الإدارة عن ا وتلث من جانب الادارة صط  يشييييييكل تنف ت الشيييييييء المقضييييييي ب  هو دائما

 ث(2 المقضييي ب  ءإحترام حجية الشيييواجب ية وهو م  نطوي عل  مصالفة  صييل من الأصييول القانونتنف ت الحك

                                  
 20ث م 10العزيزث ضيييييييييييمانات تنف ت احكام الالغاءث مقال منشيييييييييييور مجلة كلية الحقوقث عراجع في تلاث عمار طارق عبد  (1)

 .17ث ص 2008جامعة النهرين العراقث كانون الذاني 

المصيييريث مقال منشيييورث سييية مقارنة في القضييياء الفرنسيييي و ارةث دراجمعة ول د فاروقث تطور مسيييؤولية الدولة عن اعمال الإد (2)
 .195ث تصدر  كاديمية العلوم الشرطيةث الشارقةث ص 2ث ع21قانونيةث مجلة العلوم الشرطية وال

قضائي  إمتناع الإدارة عن تنفيذ حكم» ء في حكم للمحكمة الإدارية بالربا   ن:وهتا  يضا ما  كد  القضاء الإداري المغربي فقد جا
قانوني، ينطوي على مخالفة أصاااال من الأصااااول القانونية لمدة طويلة، ودون مبرر واقعي أو و حتى مجرد تراخيها عن تنفيذه أ
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عل  عدم  هاصيييييييرار واهو مصالفة قانونية صيييييييارصة  و القرار القاضيييييييي بالإلغاء عن تنف ت الحكم  الإدارة فامتناع
ف ت في وقت مناسييييييب من تاريخ تنالبالمبادرة ملزمة ب الإدارةث لان ب  المقضييييييي ءالشييييييييعد انتهاكا لمبد  تنف ت ال

عد مناسييييب الوقت هتا الدون وج  حق عن التنف ت في  امتنعتفإن هي تقاعسييييت  و  بالحكم او القرار هامإعه
يضييا وهو ما كرسيي    (1 يعطي لصيياحب الشيي ن حقا في التعويضوصط  تلا كما سييبق وب نا  قرارا إداريا سييلبيا 

يشييتر  لإمكانية مسيياءلة إلا  ن  ث حو التي سيينفصييل في  في ح ن داري في المغرب وتونس عل  النالقضيياء الا
(  ولاوتتمذل في ذهذة  ركان هي الصط    صط  ضييييييييييييرورة توافر اركان هت  المسييييييييييييؤوليةالإدارة عل   سيييييييييييياس ال

ة لا تصتل  عن المسييييؤولية هي مسييييؤولي(ث وبتلا ذالذا( والعهقة السييييببية ب ن الصط  والضييييرر  ذانياوالضييييرر  
  توفر مسيييي لة مد ما ت المتعلقة بكل ركن من الأركانث ن ح ث الأركان إلا في بعض الصصييييوصييييياالمدنية م

 هت  الأركان هي مس لة متعلقة بالنظام العام  ذ رها القاضي من تلقاء نفس .

 أولا: الخطأ
ل في المغربي والتونسي ح ث نص الأو   نعكس المشرع لم يعرف المشرع الجزائري  و الفرنسي الصط  عل     

الخطأ هو ترك ما كان يجب فعله، أو فعل »: عل   ن (2 قانون الالتزامات والعقود 78الفقرة الذالذة من الفصييييييييل 
 83ث والذاني في الفقرة الأص رة من الفصيييل «ما كان يجب الإمساااك عنه، وذلك من غير قصااد لإحداث الضاارر

ث «ه بغير قصاد الضاررعله أو فعل ما وجب تركالخطأ هو ترك ما وجب ف»ب ن:  (3 مات والعقودمن مجلة الالتزا
ث وهو الإخلال بالتزام سااااااابقح ث عرف  عل   ن   Marcel Planiolلصط  الفقي  ومن  ول الفقهاء الت ن عرفوا ا

 ث إلا  ن ا تقريبا لفكرة الصط بسيييط التعريفات و كذره من ويعد التي  صت ب  المشيييرعان التونسيييي والمغربيالتعري  
وتقسييييييييييييم  نواع  دانصيييييييييييرف إل  تعداتات  بل   لم يعرف الصطث  ن  من طرف الفقهاء والشيييييييييييراح  ليإ وج اهم نقد 
 ن   تع ن إضافة عنصر التم  ز والإدراا بالإضافة إل  عنصر الإصهل بالإلتزام  الفق بعض   ولهتا ر  ث الصط

ث «دراك لد  المخل بهذا الإلتزامالإخلال بإلتزام سابق مع توافر التمييز والإ» ب ن   يصبم تعري  الصطلالسابق 
 .(4 غ رلل ن  الفعل الضار عل  اعتبار الموجب للمسؤولية   والشائع للصطالتعري  الغالب ويبق  هتا هو 

                                  
 95/2007ث حكم عدد «تن يم القضااائي..هو إحترام حجية الشاايء المقضااي به كما بعد خرقا للقوانين الأساااسااية للمسااطرة ولل

 .02الملحق رقم  p://www.jurisprudencemaroc.comhttالموقع شور عل  ث من2009ديسمبر  10الصادر بتاريخ 
 وما بعدها. 121ث ص2005النهضة العربيةث مصر الوسائل القانونية لضمان تنف ت الاحكام الإداريةث دارعصمت عبد الله الش خث  (1)
 دل والمتمم عدة مرات.المع 1913 يسطس  12صادر بظه ر لعقود القانون الالتزامات وا  (2)
 وت المتعلق بالمصييادقة عل  إعادة  15المؤرخ في  2005لسيينة  87بمقتضيي  القانون عدد  مح ن مجلة الالتزامات والعقود  (3)

 . 2005 وت  15المؤرخ في ث 68تزامات والعقود التونسيةث ر ر ت ع تنظيم  حكام مجلة الال
 .114ث ص 1998تحل لية مقارنةث د وان المطبوعات الجامعيةث الجزائر دراسة ت ص لية  ديث نظرية المسؤولية الإداريةثمار عوابع (4)

http://www.jurisprudencemaroc.com/��
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نما يصدر الصط  عن موظف ها الت ن يع ملون وبد هي ان الإدارة كشصص معنوي لا يمكن لها  ن تصط ث واي
متعددة تتفق  رافي مجال مصالفة الإدارة الشييييييء المقضيييييي ب  صيييييو  لحسيييييابها ويعبرون عنهاث لتلا ي صت الصط 

عموميياث ولقوة الأمر  ضيييييييييييييييومر المقلييي صييت تجيياهييل الإدارة ث إت قيمييا مع الأحوال المصتلفيية للصطيي  المرفعمو 
ت بإساءة التنف مرورا  ث و التراصي في التنف تذهذة  شكال: تبد  من التباطؤ  بإلغاء قرارها ي ر المشروعالمقضي 
 او قرار الإلغاءث وصييولا إل  الرفض السييافرحكم تنف تا ناقصيياث  و مبتوراث  و عل  ي ر ما قصييد   سييواء  كان

  اسيييييييتقر علي  فقهاء القانون العام بصصيييييييوص صيييييييور صطث وهي بتلا لا تصرج عن ما (1 لتنف تل و الصيييييييريم 
 :فيومي المتمذلة المرفق العم

   Le service a fonctionné tardivesالهزم:بطء المرفق في الصدمة  كذر من  -
 Le service a mal fonctionne: يء داء المرفق الصدمة عل  وج  س -
Le service na pas fonctionneعدم  داء المرفق الصدمة:  -

  2) 

تنف ت حكم او قرار الإلغاءث وكما سبق  تشمل كتلا  حالة تباطؤ  و تراصي الإدارة فيفإنها تلا تبعا لو 
ن واجب الإدارة  ن تقوم بالتنف ت في وقت مناسيييييب فإتا كان متروكا لها اصتيار وقت التصيييييرف فإنها  ن م بيان 

مق دة بموعد معقول فإن تجاوزت  دون مبرر إنعقدت مسييييييؤول تهاث وتشييييييمل  يضييييييا حالة إسيييييياءة التنف ت في حالة 
تي  دصل في إطارها التنف ت ب وال سييييييييبا ل  وج  ي ر صييييييييحيم مهما تترعت الإدارة منمبادرة الإدارة بالتنف ت ع

الناقص  و الجزئي لحكم او قرار الإلغاء ح ث ي صت  يضيييييييييييييييا حكم الإمتناع عن التنف ت في ترت ب مسييييييييييييييؤولية 
 يرتب مسؤول تهاالإدارةث وتشمل  يضا حالة رفض الإدارة الصريم للتنف ت ريم انها من الحالات النادرة إلا انها ت

ولة عن تنف ت الاحكام بشيييييييكل عامث فإنها مسيييييييؤولة عن تنف ت ما يصيييييييدر ت مسيييييييؤ ا كانإتوتلا عل  اعتبار  ن  
 .(3 ضدها من احكام وقرارات قضائية بدرجة  شد

جراء  وحي ال  بداية عملية إوبالتالي يسيييييتوي ان يكون امتناع الإدارة سيييييلبيا بعدم مبادرتها باتصات  ي 
ار الإداري الملغ ث ومن المنطق القول ان مسييييؤولية القر  تنف ت يكون امتناعها إ جابيا كالاسييييتمرار في التنف ت  و

الإدارة تقوم بعد الغاء قرارها ي ر المشييييييييييييروع وبعد امتناعها عن تنف ت الحكم او القرار القاضييييييييييييي بتلاث إلا ان 
 بطريقة ي ر مشييروعة مت  تم إلغاؤ  لع ب مجلس الدولة الفرنسييي  قر مسييؤولية الإدارة عن تنف تها قرار إداري 

                                  
 .228عبد القادر عدوث ضمانات تنف ت الأحكام الإداريةث ص  (1)
لأحكامث دار الفكر طعن في اليمان الطماويث القضييييياء الإداريث الكتاب الذانيث قضييييياء التعويض وطرق الراجع في تلا سييييي (2)

 وما بعدها. 122ث ص 1996اهرة العربيث الق
  .راجع الفصل الأولث من هت  الاطروحة  (3)
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لطة وبالتالي فقرينة المشيييروعية التي تتمتع بها القرارات الإدارية لا تعفي الإدارة من مسيييؤول تها عن ز السيييتجاو 
 .(1 ع ب قراراها الإداري قضائيا الأضرار التي سببتها بعد ما ذبت 

ر بإلغاء القرارات الادارية ي  ةالقضييييييييييائي والمسييييييييييؤولية عل  اسيييييييييياس الصط  في تنف ت الأحكام والقرارات
تفرق ب ن ما اتا الصط  شصصيا  و مرفقياث لتلا م ز الفق  في هتا الاطار ب ن ذهث حالات إما  ن  شروعةالم

ما ان ث يسيييي ل الموظ  العمومي من مال  الصاص ما  ن تسيييي ل الإدارة عن صطئها المرفقيث واي لجبر الضييييرر واي
عن تلاث لتلا يقتضيييييييي   نتج ة وماالموظ  ومسيييييييؤولية الإدار  سيييييييؤوليةمع ب ن ميمكن الجيسييييييي لا معا  ي  ن  

وكتلا مد  إمكانية  الموضيييييييييوع ان نتطرق إل  مد  إمكانية التم  ز ب ن الصط  الشيييييييييصصيييييييييي والصط  المرفقي
 .الجمع ب نهما
 في المساولية عن عدم التنفيذ تمييز الخطأ الشخصي عن الخطأ المرفقي  .1
  نسيييييييب للموظ  شيييييييصصيييييييي التيالصط  ال ث هماب ن نوع ن من الصط   نالإداريالقضييييييياء و  الفق  يفرق 

ث والصط  المرفقي شصصيا وينفت عل   موال  الصاصة في مواجهت يصدر الحكم ويس ل عن  بشكل شصصي  ي 
من عدم تنف ت حكم  و قرار  المضيييييييرور الطرف ومن ذم يسيييييييتطيعالتي  نسيييييييب إل  الإدارة والتي تسييييييي ل عن ث 

الشييييييييييييه ر  BLANCOقرار  سييييييييييييس  ما معاث وقد و مطالبته موظف ها بالتعويضث و ة دار بة الإمطال قضييييييييييييائي
لا تؤسس عل  القواعد  كما انها عامة  و مطلقةمسؤولية  مسؤولية الإدارةلصصوصية هت  المسؤولية إت لم تعد 

نما المدنية الم لوفة ذم لا يسييييييييييي ل ومن  (2 ارة راعي ف ها ما يمذل  المرفق الإداري من  همية في نشيييييييييييا  الإدث واي
لما كانت الحالات التي تترتب ف ها ث و بالمرفق لمدني إلا إتا كان الصط  لا  تصيييييييييييييلالموظ   مام القضييييييييييييياء ا

فيكون من المسيييييؤولية عن الصط  الشيييييصصييييييث  المسيييييؤولية عن الصط  المرفقي  وسيييييع من تلا التي تترتب عن
لوضييييييييع تلا  ن الجهود التي بتلها الفقهاء ث ب نهما التم  ز ب نهما ذم التطرق ال  العهقةتوضيييييييييم الضييييييييروري 

لا  تق د بقواعد  ثالنجاح ولعل السيييبب الأسييياسيييي هو  ن مجلس الدولة الفرنسييييمعيار في هتا الصيييدد لم تكلل ب
نما  هتم بإ جاد الحلول المهئمة لكل حالة عل  حدة ولهتا لم تكن آراء الفقهاء الت ن يم لون عادة إل   ثعامة واي

 .(3 الفرنسي ولةمعبرة دائما عن حقيقة قضاء مجلس الد النظري  التجريد

                                  
(1) GAY BARIBANT, le droit administratif français, 3eme édition, presses de la fondation 

nationale des science politique & Dalloz, collection amphithéâtre, France, 1992. p 06. 

(2)  GEORGE VEDEL, ET PIERRE DEVOLVE, op.cit. p228. 

 .126ث ص مرجع سابق ثعمار عوابديث نظرية المسؤولية الإدارية  (3)
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عن الصط  المرفقيث لتلا وجدت  لصط  الشيييصصييييل ز ممال رايمعال في تحد دوتبعا لتلا اصتل  الفق  
يء للموظ  وهو  ؤدي  سييييياسيييييا عل  القصيييييد السيييييوالتي يقوم  (1 الخطأ العمديعدة معا  ر لعل اهمها معيار 

كان صطؤ  شيييصصييييا  تحمل نتائج ث  ف من تصييير  ة والاضيييرار  و فائدت  الشيييصصييييةالنكاي واجبات ث فكلما قصيييد
لتلا يعاب علي   ن  نفي  نية الموظ  وجعل  مسيييييؤولا عن صطئ  إتا ذبت سيييييوء ن ت ويعتمد هتا المعيار عل  

 ا مؤد  والتي( 2 الخطأ الجسيممسؤولية الموظ  عن صطئ  الجسيم مت  اذبت حسن ن ت ث ويوجد  يضا معيار 
من قب ل الأصطاء  الصط كب  بسييوء نية  و  ن يكون ن الموظ  قد ارتيا  نبغي  ن يكو صصيي ن  ليكون الصط  شيي

امة بح ث لا يمكن اعتبار  من المصاطر سييييييي و  ن يكون من الج ثالجسييييييييمة التي يعاقب عل ها القانون الجنائي
هييتا المعيييار  نيي  يعتبر كييل حييالات عل  ب اويعييث العييادييية التي  تعرض لهييا الموظ  في  داء عمليي  ال ومي

ا  ن  يعتبر الأصطاء الجسييييمة من قب ل الأصطاء المرفقية إتا لم مک صصييييثلجسييييم من قب ل الصط  الشيييالصط  ا
مؤدا   ن  في البداية والتي كان  (3 الخطأ المنفصاالث و يضييييا هناا  معيار  نفصييييل عمل الموظ  عن الوظيفة
سيط التي لا  نفصل عن عمل الإداريث يشكل صط  شصصيا.  ما الصط  البالصط  الجسيم التي  نفصل عن ال

صيييدور ث وبعد عد دائما صط  شيييصصييييايمرفقي  ي  ن العبرة بجسيييامة الصط ث فالصط   العمل الإداري فهو صط 
  صييييبم مؤدا  (4 1903فبرا ر سيييينة  27( بتاريخ Zimmermanحكم من مجلس الدولة الفرنسييييي في قضييييية  

  ما معنوياث  و ماديا الانفصييال تلا  كان ءسييوا الوظيفةث واجبات عن فصييل   مكن إتا شييصصيييا الصط  اعتبار
فصييل عن نامةث فهو يعد صط  شييصصيييا حت  ولو كان ي ر مجسييال من كب رة درجة عل  بصط  الأمر تعلق إتا

ت ن واجبامنفصيييل عجعل كل صط  مهما كان تافها شيييصصييييا لمجرد  ن  و ع ب عل  هتا المعيار ان   الوظيفة
إتا ما كانت عل  درجة كب رة من مل الأصطاء المتصلة بواجبات الوظيفة الوظيفةث كما  ن  من ناحية  صر  يش

 الجسامة.

                                  
دار ث -مسييييؤولية الدولة ي ر التعاقدية-د الله حنفيث قضيييياء التعويضث راجع في تلا عبث (la Ferrière تزعم هتا الر ي    (1)
ث و يضا طهل عامر المهتارث مسؤولية الموظف ن ومسؤولية الدولة في القانون 245-244ص ث 2000ث القاهرةث بيةهضة العر الن

 .51ص 1982المقارنث دون دار نشرث ب روت سنة 
 (.la Ferrière   تفق جزئيا  مع مضمون معيار  ويهحا ان(ث Jeze تزعم هتا المعيار    (2)
 .317ث ص مرجع سابق الظاهرث صالد صل لراجع في تلا -
 .392ث ص1975الله طلبةث الرقابة القضائية عل   عمال الإدارةث القضاء الإداريث المطبعة الجد دةث دمشقث  ضا عبدو ي-
ث دار الذقافة العربية للطباعةث دار الفكر 5ولث قضييياء الإلغاءث  و يضيييا سيييليمان محمد الطماويث القضييياء الإداريث الكتاب الأ-

 .128ص ث1976يث العرب
 .318ث ص مرجع سابق(ث  راجع في تلا صالد صل ل الظاهرث Hauriouالعم د    تزعم هتا المعيار  (3)
 وما بعدها 188صث 1978ث رة راجع وقائع هت  القضيةث محمود عاط  البناث القضاء الإداريث دار الفكر العربيث القاه (4)
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إتا  صيييل ومؤد  هيييتا المعييييار انييي   (1 بطبيعااة الالتزام الواقع الاخلال بااهمتعلق ف ميييا المعييييار اوصر 
ن و ث ها عل  الجميعؤ لتزامات العامة يقع عبالان لايا الموظ  بالتزام عامث يكون قد ارتكب صط  شييييييييييييييصصيييييييييييييي

 ما إتا  صل بالتزام ل  ارتبا   و عهقة بالعمل الوظيفي فإن  ثالإصهل ب ي منها  رتب المسيييييييييؤولة الشيييييييييصصيييييييييية
ن وجدت اي معيار ضييييييع  ث و  ن   هتا المعيار ث ويعاب عل المرفق وبالتالي فهو صط  مرفقي ل الصط   نسييييييب ا

مرتبط بالعمل الوظيفي صهل بالإلتزام ال حكام اعتبرت الإ توجد االتي تؤيد ث إلا  نه القضيييييييييييييائية الأحكامبعض 
كما  ن الأصت بهتا المعيار  ؤدي إل  اعتبار الأصطاء الجسييييييييييمة  صطاء  ثصط  شيييييييييصصيييييييييياث وليس صط  مرفقيا

 .ا الش نضاء الإداري في هتمرفقية مت  كانت نت جة الإصهل بالتزام وظيفيث وهو ما  صال  اتجا  الق

يعتمد عل  عنصيييييييييييييير الغاية في التصييييييييييييييرف الإداري والتي  (2  لغايةمعيار ا وهكما ان هناا معيارا آصر 
هو الصيالم العام اعتبر  -التي ترتب عن  الصط   -لتحد د نوع الصط ث فإتا كان هدف الموظ  من العمل الإداري 

يةث عد الصط  صط    تحق ق  يراض شييييييييصصييييييييإتا كان هدف الموظ ما  ثمهما كانت جسييييييييامت و الصط  صط  مرفقيا 
او بمعن  آصر فإن الموظ  لا يس ل إتا  صط  بحسن نية وهو يستعمل سلطات ث   ولو كان صط  يس راشصصيا حت

ولئن كان هتا المعيار  تسم بالبساطة إلا  ن صعوبة تطبيق  ث وظيفيةث ولكن  يس ل ح ن يستغل سلطات هت  الوظيفة
كما  ن  لا  تفق دائما مع القضيياء لأن   من التصييرفث هداف الإداريةعب ف ها تحد د الأي الحالات التي يصييتظهر ف

   ف ها مشوبا بسوء نية.ؤ دي عمليا إل  إعفاء الموظ  من المسؤولية في كل الحالات التي لا يكون صطؤ  
الشصصي لتم  ز الصط  معيار واحد  اعتمادومما سبق  تضم ان تعدد المعا  ر الفقهية كش  عن صعوبة 

بعض  حكام مجلس الدولة الفرنسيييي يكشييي  عن عدم إعتماد   في المعا  ركما  ن اعتماد بعض   المرفقي طعن الص
ل تتسيييم بالمرونة بما يحقق التوازن عل  معيار واحدث لتلا تر  الأسيييتاتة مليكة الصيييروخ  ن سيييياسيييت  في هتا المجا

ث (3   ب للتطورات والظروف التي تم ز ب ن حالة و صر ب ن المصيييييلحة العامة والمصيييييالم الصاصيييييةث كما  نها تسيييييتج 
ضييييييييييييييرورة الاعتماد عل  اكذر من معيار للتم  ز ب ن ب بالقول ونحن نؤيد الأسييييييييييييييتات عمار عوابدي فيما تهب إلي 

  الصط  الشيييييييييييييصصيييييييييييييي للموظ  العام عن الصطوحد  في التفريق والفصيييييييييييييل ب ن الصط  ن وتلا لعجز كل معيار ل
وهو ما جعل مجلس الدولة  ثلوحدها القاطعإل  درجة المعيار الجامع المانع نها لم ترق او المرفقي لأ المصييييييييييييييلحي
العامة التي  سييييياسيييية هتا المجلس في عدم التق د بالقواعد والنظرياتإضييييافة إل   ن  لا  لتزم بهت  المعا  رالفرنسييييي 

 .(4 تمتاز عادة بالتجريد النظري 

                                  
 .615ص ث مرجع سابقالصروخث تلا مليكة راجع في (ث  D.Rasy تزعم هتا المعيار الفقي     (1)
 .319ث ص مرجع سابق(ث  راجع في تلا صالد صل ل الظاهرث Duguit تزعم هتا المعيار الفقي     (2)
 .615ث ص مرجع سابقمليكة الصروخث   (3)
 .139ث ص مرجع سابقث ية المسؤولية الإداريةنظر عمار عوابديث  (4)
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كل قضيييية ا  عمليا  ومرنا  مقتضيييا   ن يضيييع الحل لمسيييلك يسيييلا القضييياء الاداري إل  انبهتا ما دفع و 
لتلا تنوعت بعد تلا إل  المعيار المناسييييبث  الاسييييتنادالمعا  ر كافة ذم تلا تعرض علي  مسييييترشييييدا  في تلا ب

قواعد المسيييؤولية التي وصيييل إل ها هتا القضييياء بتوج هات من المعا  ر الفقهية السيييابقةث ل ؤكد بتلا ان الحلول 
تطور الدائم للنشيييييييا  التي تقوم ب  الإدارة من برز في الث والتي تة المدنيةتصتل  عن قواعد المسيييييييؤولي الإدارية

 جتهد ليضع الحلول المناسبة لكل قضية  القاضي الإداري ث الأمر التي  جعل (1 اجل تحق ق المصلحة العامة
 ن مجلس الدولة لأسيييييييياس نجد وعل  هتا اث (2 بما يحقق التوازن ب ن المصييييييييلحة العامة والمصييييييييلحة الصاصيييييييية

 مد  انفصيييييييال الصط  عنلصط  المرفقي عن الصط  الشيييييييصصيييييييي نتكر منها ر لتم  ز اوضيييييييع معا   الفرنسيييييييي
ن كان القاضييييييييييييييي الإداري في (3 جسييييييييييييييامة الصط .. وي رهاالوظيفةث وما إتا كان الصط  المتعمدث ذم مد   ث واي

 اعتميد عل  (4 1999فيفري  01مؤرخ في الليدولية قرار مجلس افي  ث فمذهالجزائر  صيت ببعض هيت  المعيا  ر
قضيييييي  بت   د قرار  ث ح نط  المرتكب صارج الوظيفة للتم  ز ب ن الصط  الشييييييصصييييييي والصط  المرفقيمعيار الص
مجلس قضاء الجزائر صرح بمسؤولية المد رية العامة لومن بعد استئناف  من هت  ب داريةالغرفة الا صادر عن

توجب عل  الشييييرطي حراسيييية سييييهح  من القانون المدني والتي  138 حكام المادة  الأص رة مؤسييييسيييية تلا عل 
دارتول  سيييلطة اسيييتعم لم يكن    من ضيييررث إضيييافة إل  ان الشيييرطيب  وبالتالي فهو مسيييؤول عما يحدث ال  واي

وقت الوقائع بلباسيي  الرسييمي وكان في وضييعية ي ر شييرعية ح ن اهمل بإرادت  منصييب عمل ث وبالتالي  تحمل 
 من القانون المدني 136المادة  رد عل  تلا ومؤسيييسيييا عل  امل مسيييؤول ت  عن  فعال ث إلا  ن مجلس الدولةك

بعمل  ي ر المشروعث مت  كان واقعا في حالة  ن المتبوع مسؤول عن الضرر التي يحدذ  تابع  ب تقضي والتي
بوع مسييييييييييؤولة عن عمل تابعها ي ر  جعل مد رية الأمن الوطنيث وهي المتهاث وهتا ما ت دية وظيفت   و بسييييييييييبب

 .(5 في تلا من مهصت عل  هتا القرار ريم ماث هتا وعالمشر 
ط  شيصصييا إتا  مكن فصيل  الصح ن اعتبر  ن  ثبهتا المعيار القضياء الإداري المغربي يضيا وقد اصت 

الغرفة الإدارية متابعة الإدارية إلا في حالة اعسيييييييار الموظ  كما جاء في قرار ولا يمكن  عن واجبات الوظيفة
لكن حيث أن القرار المطعون نقضااه عندما قضااى  :»1972ما و سييينة  2ريخ بتا 198بالمجلس الأعل  رقم 

كب من لدن المهندس البلدي في الكشاااااااوف المسااااااالمة الخطأ المرت أن بعدم قبول طلب الصاااااااندوق اعتبارا

                                  
(1) Droit administrative, D.E.U.G Droit 2e année, Centre de publication universitaires, année 

Universitaire 1996/1997, p338.  
(2)  Marcel Waline, Précis de droit administratif ثParis ث 1969ث  p.526. 

 .616الصروخث مرجع سابقث ص  ةيضا مليكو  .142-140مرجع سابقث ص ص  عمار عوابديثٍ نظرية المسؤولية الإداريةث راجع في تلا   (3)
 .17ث ص 2006ث دار هومةث الجزائر 4ث  1قرار ي ر منشورث  شار إلي  لحس ن بن ش خ آث ملوياث المنتق  في قضاء مجلس الدولةث ج (4)
 وما بعدها. 21ملوياث المرجع نفس ث ص  راجع في تلا لحس ن بن ش خ آث   (5)
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دارة البلدية إلا في تالي متابعة إولا يمكن بال ،عد خطأ منفصااالا عن المصااالحة الإداريةيللصاااندوق المذكور 
تر  و  (1 «من قانون العقود والالتزامات 80مقتضااااايات الفصااااال بر المو ف المسااااااول، عملا حالة اعساااااا

قانون العقود من  79الأعل  قد اسيتبعد ضيمنيا تطب ق مقتضييات الفصيل  لسالمجان  الأسيتاتة مليكة الصيروخ
 .(3 ن من نفس القانو  80ور في نطاق الفصل ندس المتكعل  المه يءبش  يقض ودون ان( 2 والالتزامات 

أن  ...»وكييتلييا  صييتت المحكميية الادارييية في تونس بنفس التوجيي  فجيياء في  حييد ح ذيييات قراراتهييا: 
ن نتجت عن سااااااالوك شاااااااخصاااااااي متهور وغير مهني، فإنها ...الأخطاء المرتكبة من قبل عون الأمن  ، وا 

جعلها مما ي دارة على ذمته للإضطلاع بمهامهلذي وضعته الإه وبالسلاح اتحصلت وهو بصدد القيام بو يف
 .(4 «متصلة بسير المرفق، الأمر الذي يتعين معه تحميل الإدارة مساولية الضرر الناشئ عنها

 ن المشرع الجزائري تبن  فكرة التم  ز ب ن الصط  المرفقي والصط   إل  نش ر في هتا الإطاريبق   ن و 
من  129ل المادة من صه قد تعرض لهت  التفرقة بصيييفة ي ر مباشيييرةصيييوصث فالشيييصصيييي في العد د من الن

يكون المو فون والأعوان العموميون مساااااااولين شااااااخصاااااايا عن  لا»: ان  ح ث نص عل  القانون المدني
ا تنفيذا لأوامر صااااااااادرت إليهم من رئيس، متى كانت إطاعة هذه هبالغير إذا قاموا ب تأفعالهم التي أضااااااااار 

 .المرؤوس مسؤولية ل  وامر الرئيس ع إطاعة  ذرث وهي تعالج «عليهمالأوامر واجبة 
تضييييمن القانون المث 2006 ول و  15في  المؤرخ 03 -06من الامر  31نص  يضييييا في المادة  كما

إذا تعرض المو ف لمتابعة قضااائية من الغير، بساابب خطأ في » ن :  ب (5 الأسييياسيييي العام للوظيفة العمومية

                                  
 .617ث ص ابقمرجع سث  شارت للقرار مليكة الصروخ  (1)
 «.الدولة والبلديات مساولة عن الأضرار الناتجة مباشرة عن تسيير إدارتها وعن الأخطاء المصلحية لمستخدميها»عل :  79 نص الفصل   (2)
ديات مساااولون شااخصاايا عن الأضاارار الناتجة عن تدليسااهم أو عن مسااتخدمو الدولة والبل»  عل : 80 نص الفصيييل   (3)

 اقعة منهم في أداء و ائفهم.سيمة الو الأخطاء الج
 «. تجوز مطالبة الدولة والبلديات بسبب هذه الأضرار، إلا عند إعسار المو فين المساولين عنهاولا

م بنزاعات الدولة في حق وزارة الداصلية ووزارة ورذة حسييييييي ن بن كميشييييييية ضيييييييد المكل  العا 2001جويلية  13حكم ابتدائي  (4)
دث المسيييييييؤولية الإدارية المبنية عل  نظرية المصاطر ذامرث  شيييييييارت إلي  مبروكة الصييييييي    الحب بالصيييييييحة العمومية ومسيييييييتشيييييييف

كلية المسيييييؤولية الإدارية ال ومث منشيييييور مجلة دراسيييييات قانونيةث تصيييييدر عن ث اعمال الملتق  حول مداصلة منشيييييورةالمسيييييتحدذةث 
 .92ث ص بصفاقسالحقوق 

ة الخطأ الشااااخصااااي الذي لا يساااامح ن ما قام به )العون( يكتسااااي صاااابغأ ريم»  وفي قرار آصر المحكمة الإدارية جاء في   ن
عة للإدارة لا يجعله منفصلا عن العمل، ويادي إلى اعتبار بمااخذة الإدارة بشأنه إلا أن اقتراف هذا الفعل باستعمال وسيلة تاب

ية لوشيييييصاص العموميةث متكرة التعاقد ث  شيييييار إلي  رشيييييدي المحمديث الصط  في المسيييييؤولية ي ر«مسااااولة عن الحادث الإدارة
 .37ث ص1992/1993دراسات المعمقةث كلية الحقوق والعلوم السياسيةث تونس ال

 .3ث ص2006 ول و  16 ث المؤرصة في46ج ر ع   (5)
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العقوبات المدنية التي ها أن تحميه من التي ينتمي إلي الماساااساااة أو الإدارة العموميةالخدمة، ويجب على 
 «.تسلط عليه، مالم ينسب إلى هذا المو ف خطأ شخصي يعتبر منفصلا عن المهام الموكلة له

المتضيييييمن قانون  2011 ون و  22المؤرخ في  10-11من القانون رقم  144ونص كتلا في المادة 
س الشاااااااااعبي البلدي ي يرتكبها رئيس المجلمدنيا عن الأخطاء التالبلدية مسااااااااااولة » : ان عل  (1 البلدية

 مستخدموها أثناء ممارسة مهامهم أو بمناسبتها .و  ومنتخبو البلدية
 «وتلزم البلدية برفع دعو  الرجوع أمام الجهة القضائية المختصة ضد هالاء في حالة ارتكابهم خطأ شخصيا

المتضيييييييمن قانون  2012ر فبرا  21المؤرخ في  70-12ن رقم من القانو  381في المادة  كتلا نصو 
تتحمل الولاية مبالغ التعويضاااااااااات الناجمة عن الأضااااااااارار التي تطرأ لرئيس المجلس  »عل   ن: ( 2 الولاية

الشااااعبي الولائي ونواب الرئيس وراساااااء اللجان المنتخبين ونواب المندوبيات الولائية الناجمة مباشاااارة عن 
 «.بمناسبة مزاولة مهامهمسة عهدتهم أو ممار 

ن هت  النصيييييييوص اوردناها عل  سيييييييب ل المذال لا الحصييييييير وهي واضيييييييحة وجلية تب ن موق   تانك واي
 ت مسيييييييؤول للفكرة التفرقة ب ن الصط  الشيييييييصصيييييييي للموظ  العام المرتب والمولد   اعتناق في المشيييييييرع الجزائري 

لتم  ز همية اتكمن ا لتلا الإدارةث  مسييييؤولية التي  رتب فقيالمر   والصط ثالشييييصصييييية في تمت  المالية الصاصيييية
جل تحد د الجهة ب ن الصط  ن في رسييييييييم الحد الفاصييييييييل ب ن المسييييييييؤولية المدنية والمسييييييييؤولية الادارية وتلا لأ

 القضائية المصتصة والقانون الواجب التطب ق. 
نمز لم  تعرض لمعيار التفرقة والتم  ان المشييييييييييييييرع الجزائري ومع كل تلاث ف بالتقرير ا إكتف  ب نهما واي

الإداري المرفقي يكون كتلا إتا ما  رتكب صهل ت دية مهام الوظيفة   عل   ن الصط مدنيانون الفي الق والنص
عن الوظيفةث وعل  ر ي الأسيييتات عمار عوابدي فإن    ث ويكون شيييصصييييا إتا  مكن فصيييل(3 بمناسيييبتهاو العامة  

امع المانع لتحد د لمعيار الجلة تحد د ا مسيي تراا بصييورة دقيقة وحاسييمةث بل لم يحسييم موقف  في التفريق ب نهم
ث (4  نالصط  الإداري المرفقي التي يعقد ويؤسيييييس المسيييييئولية الإدارية إل  جهود كل من الفق  والقضييييياء الإداري

                                  
 .4 ث ص2011 ول و  03ث المؤرصة في 37ج ر ع  (1)
 .5ث ص2012فبرا ر  29ث المؤرصة في 12ج ر ع  (2)
إذا تعرض مفتش :» المتعلق بمفتشيييييييييييية العمل عل   ن  03-90من القانون  22ري في المادة ع الجزائمذه نص المشييييييييييير  (3)

ا لم يكن الخدمة، وجب على الإدارة ان تحميه من الادانات المالية الموجهة إليه، مالعمل لمتابعة من الغير بساااااابب خطأ في 
 .237ث ص 1990فبرا ر  05رصة في المؤ ث 6ج ر ع ، «هناك خطأ شخصي يمكن فصله عن ممارسة و ائفه 

 .130ث ص مرجع سابقعوابديث نظرية المسؤولية الإداريةث  رعما (4)



 

228 

بمذابة  من الظه ر الشري  80و 79لموق  في المغرب تقريبا والتي يمكن استنتاج  من الفصل ن وهو نفس ا
 كر. قانون العقود والالتزامات سابقي الت

تا كانت  القواعد السيييييييييييييييابق تكرها المتعلقة بصط  الإدارة مت  امتنعت عن تنف ت حكم او قرار الإلغاء واي
لاداريةث والتي اسيييييتصدمها القضييييياء الإداري بنوع من الصصيييييوصيييييية تجد سيييييندها في القواعد العامة للمسيييييؤولية ا

 للقيام بدعو  هناا  سيييييياس تشييييييريعي العامةث إلا ان الامر  صتل  في تونس إت ان  وكرس ف ها بعض المبادئ
التي صالفت واجبها في التنف ت سواء بالإمتناع عن  صراحة  و ضمنيا  و بالتنف ت الجزئي  الادارةتعويض ضد ال

بدعو    و اءلغالإ تعلق الامر بدعو  سييييييواء و اقص  و كتلا بالتنف ت الصاطك لقرارات القاضييييييي الإداريث  و الن
يعتبر عدم التنفيذ » ل   ن : من قانون المحكمة الإدارية ع 10صيييييييييييييييل القضييييييييييييييياء الكامل ح ث نص في الف

ن كان هتا «. عنية بالأمرمعمرا لذمة السلطة الإدارية الم (1 المقصود لقرارات المحكمة الإدارية خطأ فاحشا واي
حالات إلا ان  لم يشيييييير إل   ثارات المحكمة الإداريةمسييييييؤولية الإدارة عن عدم التنف ت المقصييييييود لقر  النص  قر

الحالات  تلاي ر ان القاضيييييييييييي الإداري في تونس طبق هتا الفصيييييييييييل عل   التنف ت الجزئي  و التنف ت المت صر
 عل  النحو التي سنش ر إلي  لاحقا.

تؤسييييييس علي   ن المحكمة الإدارية في تونس لم تعتمد  سيييييياسييييييا قانونيا موحدا إل  ونشيييييي ر في هتا الإطار 
 1888نوفمبر  27ت مرة عل  الامر العلي المؤرخ في امهاث فقد اسيييييييييتندمسيييييييييؤولية الإدارة عن عدم تنف ت احك
قانون المحكمة الإدارية وفي مرات من  10ث وفي مرة  صر  عل  الفصل (2 المتعلق بالصصام الإداري والملغ 

موق  القاضييييييي الإداري في  القول  نحسيييييين ال  ن  صر  عل  الفصييييييل ن معاث لتلا تهب الأسييييييتات عصييييييام ب

                                  
الفاحا ط  الفاحا عل   ن   صطر من الصطر الفادح ومتم ز عن الصط  البّ ن نسييييييمي  وضييييييم الأسييييييتات محمد العجمي الص (1)

نما مش بشكل واضم للقانون  لا  صهقية فإل  جانب مصالفت  فع بصيغةلأن  اكذر جسامة من الصط  الفادح بما  جعل  صط  ب نا واي
 .71قث الهاما من صيعد مصالفا  يضا لأصهقيات العمل الإداريث محمد العجميث المقال الساب

المؤرخ  1996لسيينة  39من الاحكام الانتقالية للقانون عدد  04ل الملغ  بمقتضيي  الفصيي 1888نوفمبر  27الأمر العلي   (2)
الإداريةث وقد طبق هتا الامر في ظل  نظمة قضائية مصتلفة في تونس إت المتضمن تنقيم قانون المحكمة  1996وان ج 03في 

 02رية بمقتضيي  الفصييل ء ذم اسييتمر العمل ب  في ظل الازدواجية القضييائية بعد احدث المحكمة الإداطبق في ظل وحدة القضييا
 الصط  في المسؤولية الإداريةث ص ل  راجع مبروكة الص دث مكانةث للتف1996ث إل  ياية إلغائ  سنة 1972من قانون يرة جوان 

صيييدرها كلية الحقوق صيييفاقسث ع خث  مجلة دراسيييات قانونيةثنشيييورة ماعمال الملتق  حول المسيييؤولية الإدارية ال ومث  مداصلة في
 دها.وما بع 45ص 
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لإدارية والنص الصاص المتعلق بنزاعات عدم التنف ت كلما عل  النص العام المؤسييييس للمسييييؤولية ا تونس اعتمد
 .(1 كمة الإداريةتعلق الامر برفض تنف ت  حكام وقرارات المح

دون ي ر  ل ؤسيييييييس  ريةالادا عل  قانون المحكمة ن القاضيييييييي الإداري اعتمد في حالات  صر  فإ ومع تلا
أن رفض الإدارة  :» قراراتالالإلغاء ح ث جاء في  حد  عدم تنف ت  حكام فيصيييييييييية صا علي  مسييييييييييؤولية الإدارة

من قانون المحكمة الإدارية  10و 9و 8ل الفصو ىتتولد عنه مساولية خاصة على معنحكم الإلغاء تنفيذ 
 تعلق  10فالفصييييل ث لتلا «لمسااااولية الإدارة وليس على أسااااس مفهوم الخطر الذي يقتضااايه الن ام العام

  و قرار  سيياسييها الصط  القصييدي التي  تحقق بإصييرارها عل  عدم تنف ت حكمو لمسييؤولية الإدارة  صاصييةصييورة ب
يمذل حالة صاصيية من من قانون المحكمة الإدارية  10الفصييل ان  شييورعياض بن عا الأسييتاتويؤكد ث الإلغاء

مسييؤولية الإدارة تكون  ن  تإ ث )Aggravée Responsabilité( ةولية المشييددحالات المسييؤولية تعرف بالمسييؤ 
إرادة لوجود مذه صعوبات حقيقية صارجة عن (  L'inexécution justifiée ناتجة إما عن عدم التنف ت المبرر

 الأسييييييييييياس القانوني لمسيييييييييييؤولية الإدارة في هت هو  1888نوفمبر  27ويكون الفصيييييييييييل الأول من  مر  الإدارة
ماث الحالة ث إلا ان الأسييييتات (2 مة الإداريةمن قانون المحك 10يطبق الفصييييل عن عدم التنف ت المقصييييود وهنا  واي

 المبرر تالتنف إت  ن عدم  بن عاشييور الأسييتات عياضحسيين  ر  ان  لا يمكن مسييا رة ما تهب الي  ن عصييام ب
هت  المسيييؤولية فه يمكن ت سييييس ول تهاث الإدارة  ؤدي إل  إذارة مسيييؤ  إرادةالراجع لوجود صيييعوبات صارجة عن 

في قرار  الشييييييييييييييه ر  الفرنسييييييييييييييي اعتبارها مسييييييييييييييؤولية بدون صط  مذلما  كد  مجلس الدولةويمكن  لصطرعل  ا
aséCouit

وتلا ت سيييييسييييا عل  ان القاضييييي الإداري التونسييييي لم يعتمد هتا النوع من المسييييؤولية إلا مؤصرا  ث(3 

                                  
 حكام المحكمة  مسيييؤولية الإدارة عن عدم تنف ت لإداريةثعصيييام بن حسييينث مسيييؤولية الإدارة عن عدم تنف ت احكام المحكمة ا (1)

مجلة دراسات قانونيةث ع خث كلية الحقوق بصفاقسث  الإداريةث مداصلة في  عمال الملتق  حول المسؤولية الإدارية ال ومث منشورة
 .242ث ص 2006

 .256ث ص مرجع سابقبن عاشورث  عياض (2)
ن مجلس الدولة  تعلق برفض تنف ت ث تكمن في صيييييدور حكم ع1924فمبر نو  23يخ ملصص وقائع هتا القرار الصيييييادر بتار  (3)

( لإحد  الأراضييي Couitéasتقرر من صهل  بملكية السيي د   1908فبرا ر  13حکم صييادر عن محكمة سييوسيية بتونس بتاريخ 
الدعو  يطالب  سيييييييتف د منلا حكم بإفراغ هؤلاء الأرض وكان المبعض الفهح ن التونسييييييي  نث ليصيييييييدر بتالتي كان يسيييييييتقر بها 

ة الحامية بإفراغ الفهح ن من الأرضث ي ر  ن الحكومة الفرنسيييييية كانت ترفض اسيييييتعمال القوة العمومية لإجبار باسيييييتمرار الإدار 
راغ الأرض من الفهح ن الت ن عل نت جة تدصل القوة العمومية لإفالفهح ن عل  إفراغ الأرض صشييييية  ن تقع اضييييطرابات  و رد ف

ليعبر بتلا مجلس الدولة ب حقية الإدارة ث (Couitéasرض التي يطالب بها السيييييي د  نفسييييييهم المالك ن الحقيق  ن لويعتبرون كانوا 
مث وهتا في دواعي الحفا  عل  النظام العا بت ج ل تنف ت الحكم معتبرا  ن امتناع الإدارة عن تنف ت حكم هو امتناع مبرر  جد سند 

اواة  مام الأعباء العامةث وان لم تكن الإدارة قد ارتكبت بالتعويض انطهقا من مبد  المسييييييلمطالبة ما يعطي الحق للمسييييييتف د حق ا
ائيةث مقال صطا يسييييتوجب قيام مسييييؤول تهاث للتفصيييي ل ومراجعة القرار مسييييعود شيييي هوبث المسييييؤولية عن عدم تنف ت الأحكام القضيييي



 

230 

ود  و ي ر المبرر فإن الأستات ية المتعلقة بعدم التنف ت المقصللحالة الذان ما بالنسبة ث -وفق ما سوضح  لاحقا
القاضييي الإداري لم  تردد  من قانون المحكمة الإدارية بالريم من  ن 10ياض بن عاشييور  صضييعها للفصييل ع

الإدارة عن تنف ت حكم قضييييائي دون مبرر  معتبرا  ن امتناع 1888في ت سيييييسييييها عل  الفصييييل الأول من  مر 
 .(1 1888فمبر نو  27امر   ندرج به جدال في نطاق الفصل الأول من

من قانون المحكمة الإدارية  10ال وم إل  الفصل يستند  التونسي مر فإن القاضي الإداري  ومهما يكن من  
 جد د من نفس القانون إت 17ك ساس للمسؤولية دون البحث في عهقت  بالنظام العام للمسؤولية الوارد بالفصل 

ان تلا يشكل صط  بالإشارة إل   -مذلما سنش ر إلي  في ح ن -ت تكتفي المحكمة في كذ ر من الأحكام والقرارا
فهل يم ز  بالخطأ المقصاااودمن مهصتث صاصيييية ما تعلق  10لتمتها ريم ما في صييييياية الفصييييل فاحشييييا معمرا 

ر كل عدم تنف ت حكم او قرار صط  المشييرع التونسييي ب ن الصط  المقصييود والصط  ي ر المقصييود؟ ولكن  لا يعتب
حسييين ان  ن صيييام بوير  الأسيييتات عث (2 رفض التنف ت عفوياانب الإدارة لأن  لا يمكن ان  يكون مقصيييودا من ج

رد الحكوميييية حول لاحا في الرجوع إل  مييييداولات مجلس النواب المتعلقيييية بقييييانون المحكميييية الإداريييييةث بعييييد 
لا يمكن ح ث  يةن يكون عدم التنف ت مقصييييودا من السييييلطة الإدار  ن   جب   10المسييييؤولية المكرسيييية بالفصييييل 

مذه اعتبارات تهم النظام العام  و القوة - اعتبار عدم التنف ت مقصييييييييييييييودا إتا كان يعتمد عل   سييييييييييييييباب وج هة
سييتصلص من رد الحكومة  ن وجود  سييباب وج هة  ؤدي إل  حرمان المتضييرر ث وتسيياءل الأسييتات هل ي-القاهرة

في   ويبقار الإدارة قد ارتكبت صط  فاحشييييييييييييييا ؟  م  ن وجود هت  الأسييييييييييييييباب يحول فقط دون اعتبمن التعويض
وحيث » : المحكمة الإدارية  جاء في  حد قرارات ويبق  ان نشييييي ر  نث (3 المقابل حق المتضيييييرر في التعويض؟

ض فقط عدم تنفيذ تر  المحكمة أن أعمال الفصااااااااال المذكور واقرار الخطأ الفاحش في جانب الإدارة لا يفتر 
نما يسااتوجب إضااافة إلىالأحكام القضااائية في أجال م ما ذكر ثبوت الركن القصاادي  عقولة بحسااب الحالة، وا 

ث ومن تلا  تضييييييم ان القاضييييييي الإداري (4 «لتلك الأحكام والتلكا في تنفيذها الامتثالك بتعمد الإدارة عدم وذل

                                  
ة عن  عمالها ي ر ن محمد بن برااث مسؤولية الدولا الفوزاوما بعدهاث و يض 85ث ص 1997ث سنة 52منشورث نشرة القضاةث ع

 .352ث ي ص 2014ث مكتبة القانون والاقتصادث الرياض1ث  -دراسة مقارنة -المشروعة وتطبيقاتها الإدارية
  ز/ الحطاب بن سليمان يندةث  شار إليث م ع ن د في حق وزارة التجه 1977ديسمبر  08الصادر بتاريخ  197قضية عدد  (1)

 .  245ث ص المداصلة السابقةتنف ت احكام المحكمة الإداريةث  ن حسنث مسؤولية الإدارة عن عدمعصام ب
(2)  « Logiquement, la notion d'inexécution volontaire constitue un pléonasme, puisque on ne peut 

envisager une inexécution involontaire. Ce serait un non-sens. Toute inexécution est, par sa nature 

même, voulue. Y. Ben ACHOUR, « Les conséquences…, art précité, p519. 

 .246ث ص قةالمداصلة السابعصام بن حسنث مسؤولية الإدارة عن عدم تنف ت  حكام المحكمة الإداريةث  (3)
سييييييع د وي رهم ث عمر و 2004نوفمبر  20بتاريخ  ث قرار11332/1و 10760/1قضييييييية عدد ث إ س ثالمحكمة الإداريةقرار  (4)

  ي ر منشور(.ضد رئيس بلدية جربة م دون 
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طرف  الإدارة بالقرار القضيييييائي منربط تلا بإعهم  التونسيييييي اعتبر  ن مصيييييطلم المقصيييييود يف د التعمدث ح ث
وبتلا  الوقت  طول مما يستوجب  التنف ت عادةث و ترددها في التنف ت ريم مرور فسحة من المحكوم ل  وامتناعها 

سييييييييييييييابق التكرث وقد  رجع  حد الباحذ ن تلا  المعن  التي جاء بمداولات مجلس النواب صتل  هتا المعن  عن 
 ذارت اعتبارات تات صييييييلة بالنظام العام  تها مت مسييييييؤول  من الإدارة تحررفي منع امكانية حكمة إل  ريبة الم
يف د الرفض  «عدم التنف ت المقصيييييييود» ن مصيييييييطلم  ث كما  شيييييييارت المحكمة الادارية  شيييييييارت(1  و القوة القاهرة

 الإدارة...»: قراراتها  ن حد ح ذيات فقد جاء في المتعمد والإرادي ريم التنبي  عل  الإدارة ودعوتها إل  التنف تث 
من قانون  10ى معنى الفصااال علامها بقرار الإلغاء فيكون امتناعها والحالة هذه مقصاااودا علل رغم الم تفع

ما مثلماا نص علياه القاانون وحياث أن هذا  1972جوان  1 لذمتهاا تماا فاحش معمر  وبالتاالي فهو خطاأ 
  .(2 «داريةينة تقاعس الإدارة في تنفيذ حكم المحكمة الإالوصف القانوني للخطأ يرتكز على مجرد معا

 ن  حت  يمكن إعتبار امتناع الإدارة عن تنف ت  حكام وقرارات الإلغاء صط ث فإن   إل  هتاث ويبق  ان نشيي ر
 تطلب  ن يكون هتا الصط  عل  درجة من الجسيييييييييامة وبغض النظر إن اعتبرنا امتناعها هتا هو عمل قانوني 

رة  تم التعويض عن الصطيي  الييتي يمذييل صطو تلييا  نيي  لا  تم التعويض عن مجرد صطيي ث بييل يث او عمييل ميياد
وباصتهف حالات امتناع الادارة  وتلا في كل حالة عل  حدةث ث والقضييياء هو التي يقدر جسيييامة الصط مع نة

ن  مهما اصتلفت صيييييييور عن التنف ت ب ن ما إتا كان امتناعا صيييييييريحا او تنف تا جزئيا او ت صرا في التنف تث ريم ا
-20قضييييي  المجلس الأعل  سيييييابقا بتاريخ  ح ثاضيييييي الإداري الجزائري صط  جسييييييما الامتناع فقد اعتبر  الق

عدم تنفيذ الساااالطة الإدارية للقرار القضااااائي يكون خطأ جساااايما يرتب »في يرفت  الإدارية ب ن  06-1979
ث (4 توج  القضاء الفرنسيل تطب ق لاإ هوما بي و ث وهو نفس موق  القضاء الإداري المغر (3 «مساولية الدولة

ن كان المشييرع التونسييي قد عالج  مسييؤولية الإدارة عن عدم التنف ت بموجب نص صاص واعتبر  صط  فاحشيياث واي
إلا  ن  قضييييييييييييياء المحكمة الإدارية تهب صهفا لنظ ر  الفرنسيييييييييييييي ح ث لم ي صت بإمكانية تدرج الأصطاء وجعل 

تم ز ب ن حالات عدم ة الإدارية لا وتبعا لتلا فالمحكمث (5 رة هو الصط  البسيييييييييييييييط الصط  المعمر لتمة الإدا
                                  

(1) MOHAMMED LADHARI, art précité, p 199. 

سييييييكان ضييييييد محي الد ن الت لي حق وزارة التجه ز والاث م .ع .ن.د في 1133قرار المحكمة الاداريةث إ سث قضييييييية عدد   (2)
 (. ي ر منشور

الإداري في توجي   وامر للإدارةث  طروحة دكتورا ث جامعة محمد صيضيييير  سييييلطات القاضييييي يعيا تمامثآمال  ارت إلي  شيييي  (3)
 .152ص  ث2011/2012 ثبسكرة

(4)  J. RIVERO ET M. WALINE, Droit administratif, Dalloz, 19eme édition 2002, p 281 et 282 : 

les auteurs ont justifié le maintien de l'exigence d'une faute lourde « par le souci de ne pas paralyser 

certains services, qui fonctionnent par définition même dans des conditions délicates, par la crainte 

de voir leur responsabilité engagée trop facilement par les administrés ». 

 .42ث ص المداصلة السابقة داريةثمكانة الصط  في المسؤولية الإ ة الص دثمبروك  (5)
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الخطأ » عبييارةالمحكميية الإدارييية ث ح ييث اعتبرت حييالات عييدم التنف ييت ي ر المبررة واقعييياب ن و  ة التنف ييت المبرر 
ث وبتلا  و صر   مجرد وصييييي  قانوني لكل مصالفة  و مماطلة في تنف ت الأحكام دون تم  ز ب ن حالة« الفاحش

  قائم عل  رفض فكرة تدرج الأصطاء والإكتفاء بالصطعل  مبد   ة الإدارية في مادة المسيييييييييييييؤولية فهي مسيييييييييييييتقر 
 وصاصة في حالة الامتناع عن تنف ت الأحكام والقرارات القضائية. (1 البسيط لإقرار مسؤولية الإدارة

ن لم  تم إقرار المسيييييؤولية الشيييييصصيييييية للموظ  العامهتاث    ان عبارة الصط  إلا ان البعض  ر  في تونس واي
 (2 من قانون المحكمة الإدارية إنما تعني الصط  الشصصي وليس الصط  المرفقي 10لفصل لفاحا الواردة في اا

من مجلة الالتزامات  85 ن الواقع العملي في تونس  ذبت ي ر تلاث كما  ن المشييرع التونسييي في الفصييل  ريم
ضااااارة غيره مضااااارة حساااااية أو إذا تسااااابب مو ف أو مساااااتخدم بإدارة عمومية في م»والعقود نص عل   ن : 

إذا ثبت ان  ما كلف به وكان ذلك عمدا او خطأ فاحشاااااااااا منه فهو ملزم بجبر ذلكمعنوية حال مباشااااااااارته ل
السااابب الموجب لذلك هو تعمده او خطأه، لكن إذا كان الخطأ غير فاحش فلا قيام لمن حصااالت له المضااارة 

المعيار المعتمد ضييم ان تث ومن هتا النص  «هإلا إذا لم تكن له وساايلة أخر  للتوصاال إلى حقعلى المو ف 
مة من جهة وفي الطابع القصييييييدي من  تمذل في الجسييييييا ث ح ثوالصط  الشييييييصصييييييي قيللتم  ز ب ن الصط  المرف

عمرا لتمة يعد صط  شصصيا م"ث وبتلا وكان ذلك عمدا أو خطأ فاحشاث وهو ما  تضم من عبارة " جهة  صر  
ن ارتك ثالعون  ويعد صط  مرفقيا معمرا لتمة الإدارة الصط  البسييييييييط  ةب  ذناء  داء الوظيفالصط  الجسييييييييم حت  واي

   ّ ليس كفيه لوحد  ب ن يك  الاكتفاء بالإطار التي ارتكب في  الصط فإن اث لتلةالمرتكب  ذناء  داء الوظيف
ر ي  يلبية  فإن ومع كل تلاث ي ر جسييييييييييم و  إتا كان جسييييييييييماالبحث في ما   تع نما نالصط  بكون  مرفقياث واي 
ل  مادة اسييييييييييييييتقهلية القواعد القانونية المطبقة ع كرسقضيييييييييييييياء المحكمة الإدارية   رون ب نالباحذ ن في تونس 
 لتحد دمغا را  معياراتبني ث ح ث BLANCOالتي  رسييييييا  قراروتلا بت ذر واضييييييم بالحل  ثالمسييييييؤولية الإدارية

ذبتت عهقت  بالمرفق   المرفقي هو كل صط صط فالث بالمرفق العمومي  مد  اتصيييييييييييال الصطهو قي الصط  المرف
ن كان  تسيييييييييم بالجسيييييييييامة العون المالية مة للتمعمر  يشيييييييييصصييييييييي  وبالتالي لا نكون  مام صطث العمومي حت  واي

ث (3 ضيييةحالم العمومي إلا إتا انعدمت كل رابطة بالمرفق العمومي  ي إتا كان من صييين  الأصطاء الشيييصصيييية

                                  
 .248ث ص المداصلة السابقةعصام بن حسنث مسؤولية الإدارة عن عدم تنف ت  حكام المحكمة الإداريةث  (1)

(2) AHMED BEN H'AMIDA, le suivi de l'exécution des jugements et arrêt rendus par le tribunal 

administratif, 2003, n 6, p38. 
 .47ث ص المداصلة السابقةاجع في تلا مبروكة الص دث مكانة الصط  في المسؤولية الإداريةث ر   (3)

لحق بزاعمه ساالوكا شااخصاايا عنيفا انتهجه لذي إذا كان مرد الضاارر ا» المحكمة الإدارية:   حكامحد  ومذال تلا ما جاء في 
لية ما إنجر عن هذا السااالوك بما أن تعنيف زاعم  يمكن للإدارة التفصاااي من مسااااو نه لاإ، فاحد أعوان الامن ضاااد المتضااارر
عن  خطورتهعند القيام بمهمته، وبالتالي لا يمكن فصاال ساالوك العون المشااار إليه رغم  الإدارةالضاارر حدث من احد أعوان 
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ومن جهة ث تنف ت  حكام وقرارات الإلغاء هتا من جهةلة امتناع الإدارة عن وهو  مر مسيييتبعد حسيييب ر  نا في حا
 صر  نظرا لإقرار  سييياس تشيييريعي لمسيييؤولية الإدارة عن عدم تنف ت الاحكام والقرارات القضيييائية وهت  المسيييؤولية 

دارية في هت  التنف تث إت ان الفعل المنشييك للمسييؤولية الا تسييتوعب الأصطاء الشييصصييية للموظف ن الممتنع ن عن
ن نتج عن الحالة ه و صط  فاحا تسييي ل عن  الإدارة لاتصيييال  بمرفق عامث ويكّ   عل  ان  صط  مرفقي حت  واي

سييلوا العون العموميث وهتا المفهوم عبرت عن  الأسييتاتة مبروكة الصيي د بقولها: ب ن  الصط  المرفقي يسييتوعب 
الشييصصييية للعون العمومي قرار المسييؤولية رورة إحسيين بضيين ث ريم مناداة الأسييتات عصييام ب(1 شييصصيييالصط  ال

كلما شيييعر ب ن تمت  المالية سيييتكون مسيييتهدفة إلا وحاول اسيييتغهل السيييلطات الممنوحة ل   ن في تمت  المالية لأ
 .(2 جل الوصول ب حكام وقرارات المحكمة الإدارية ال  التنف تعل   حسن وج  لأ

 التنفيذساولية عن عدم المفي  لجمع بين الخطأ الشخصي والخطأ المرفقيا .2
 قر القضييييييياء الفرنسيييييييي بعدم إمكانية الجمع ب ن الصط  ن وتلا في الربع الاص ر من القرن في البداية 

 طبيعت نبعض إل  القول  ن الفعل الصاطك لا يمكن  ن تكون ل  لالعشييييييرين وقد تعددت مبررات تلاث فتهب ا
تا كاقت وافي و  ب نما قال البعض اوصر ب ن ث (3 قيان بحسن نية عد مرفحد فإن كان بسوء نية عد شصصياث واي

يسييييييي ل عن  الموظ  من مال  الصاصث  و  ن يكون الصط   صصيييييييياالصط  إما  ن يكون جسييييييييما فيعد صطا شييييييي
 في نفس الوقتث  ماالجسييييامة والبسيييياطة ب   ن  لا يمكن  ن  تصيييي  الصط  يالإدارة مدنيا عن  ل  بسيييييطا تسيييي

ضيييييييييييييييامنة ضيييييييييييييييد المصاطر  هي ن الدولة ة ط  ن انطهقا من فكر عدم الجمع ب ن الصالفريق الذالثث فقد قال ب
وفقا لأحكام القانون  -في ر  هم  -ل الدولة عن  عمال تابع ها  الناجمة عن نشييييييييا  المرافق العامةث إت لا تسيييييييي

نما بوصيييييفها ضيييييامنة للمصاطر الناتجة عن  تبريرات موق  القضييييياء والإلا ان  سييييي ر المرافق العامةثالمدنيث واي
ما سييييياعد عل  عدم الاسيييييتمرار بالأصت بتلا ملتي قدمت في هتا المجال قد صضيييييعت لانتقادات كذ رة ا الفقهية
ر التم  ز   يموض معاالاسييييييييتاتة مليكة الصييييييييروخ فإن تلا يعود ال  عدة اعتبارات منهاث  ر ي ث وعل القاعدة

احتمال إعسيييار ث وكتلا ب نهماللتفرقة   قدقو  حاسيييم ارث وعدم وجود معييي والصط  المرفقب ن الصط  الشيييصصييي

                                  
تحمل ثناء قيامهم بمهاهم وبالتالي توانها  المرفق العام للأمن العمومي وتكون الإدارة بذلك مسااااااولة عن سااااالوك اعير اسااااا

خلالات بما يترتب عليها مساولية الضرر الحاصل للمدعي ث حكم المحكمة «تبعات ما ينجر عن ذلك السلوك من إنحرافات وا 
مرجع ث 2013ارة الداصلية منشورث فق  قضاء المحكمة الإدارية لسنة ق وز ث صزري ضد م.ع.ن.د في ح120885الإدارية عدد 

 .555ث ص سابق
 .47ث ص المداصلة السابقةالصط  في المسؤولية الإداريةث مبروكة الص دث مكانة  (1)
 .246عصان بن حسنث مسؤولية الإدارة عن عدم تنف ت احكام المحكمة الإداريةث المقال السابقث ص  (2)
ث اشيييييييييييييييارت الي  مليكة 2001 بريل  12بتاريخ  30/2001/12هت  الحالة في حكم المحكمة الإدارية بمكناس عدد نجد  (3)

 .620ث ص مرجع سابق الصروخث
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تصييييور ي ر واقعي إت ث كما  ن هتا المبد  يقوم عل    الشييييصصيييييئصط عن الموظ  المحكوم علي  بالتعويض
طاء صييور  ن يكون الضييرر بسييبب  صتفي ح ن  ن  من الم ا  و مرفقياييفترض  ن الصط  إما  ن يكون شييصصيي

والصط  الشصصي معا في  يرا وقائع الصط  المرفقتشتث لتلا يومنها ما هو مرفق عد دة منها ما هو شصصي
ث وت سيييسييا ث وهتا ما  د  إل  ظهور قاعدة الجمع ب ن الأصطاء والمسييؤولياتةإحداث الضييرر المولد للمسييؤولي

من الناحية النظرية  ن إت تجوز  راسيييييتقهل كل منهما عن اوصئية تقتضيييييي القضيييييا يةزدواجفإن الإ عل  تلا 
يقرر  ن الصط  شييييصصييييي ويحكم عل  الموظ  بالتعويض کامهث لالقضيييياء العادي  قضييييائية  مامترفع دعو  

وفي نفس الوقت يعرض الأمر عل  القضييييييييييياء الإداري فيقرر  ن الصط  مرفقيا ويحكم عل  الإدارة بالتعويضث 
 .(1 العملية ن هتا الحل لا يمكن قبول  من الناحية  ريم

والحكم  يالجمع ب ن الصط  الشصصي والصط  المرفق إجازةحو ي الفرنسي ناتج  القضاء الإدار  ثوتبعا لتلا
عل  الإدارة بالتعويضث مع تقرير حق الإدارة في الرجوع عل  الموظ  بالتعويض التي يكون قد دفعت  للمضيييرور 

ار قرر مسؤولية الإدارة عن تعويض الأضر  ح نلاث وتهب القضاء الإداري إل   بعد من تث عن الصط  الشصصي
 .(2 ي الحالات التي يكون ف ها الصط  منفصه عن الوظيفةالتي تنتج عن صط  الموظ  الشصصي ف

  صط  مرفقي وصطث  ن معا صط الجمع ب ن سلم القضاء الإداري بهت  القاعدة بعد  ن قرر امكانيةقد و 
ة للصط  المرفقي ح ث تشييترا الوقائع المكون ثللمسييؤوليةالمرتب شييصصييي واشييتراكهما في احداث تات الضييرر 

نتج الضرر عن ك لهما معاث الأمر التي يستوجب مسؤولية الإدارة عن ويالشصصي   ع المكونة للصطمع الوقائ
المرفقي ومسييييؤولية الموظ  عن الوقائع المكونة للصط  الشييييصصييييي المسيييياهم والمشييييارا   الوقائع المكونة للصط

ث وتلا مت  ارتكب (3  ن الإدارية والشيييييييصصييييييييةتولالجمع ب ن المسيييييييؤ   ف تولد عن تلا مبد ث الضيييييييررفي احدا
الصط  الشصصي داصل المرفق  و بمناسبة  داء الوظيفةث  ما إن امكن فصل  فإن  يعتبر شصصيا وهو ما سار 

 .(4 لي  القضاء الإداري الفرنسي وكرس   يضا القضاء الإداري الجزائري ع

                                  
 .620ث ص مرجع سابقمليكة الصروخث  (1)
واعتبر البلدية كحارس في احد قرارات  بمسييؤولية البلدية عن فقدان سيييارة من حظ رة البلدية  الجزائري  وقد  قر مجلس الدولة  (2)

ضياع السيارةث راجع لحسن بن عويض  عن الضرر التي  صاب  من يستوجب تللشيء وملزمة برد السيارة  و تعويضها نقدا مما 
 .285ص  مرجع سابقث ث1الش خ آث ملوياث المنتق ث ج

يكون ول د صط  ن في نفس الوقت وقد  قرت القضييييييياء محكمة الاسيييييييتئناف بالربا  إمكان قيام الصط  ن معاث فالضيييييييرر يمكن  ن 
 .126ث ص 1954-1953ستئناف بالربا  لسنة محكمة الاصط  المرفق وصط  الموظ ث مجموعة احكام 

 .169ث ص مرجع سابقعمار عوابديث  (3)
 وما بعدها. 290ث ص مرجع سابقبوحم دة عطاء اللهث  (4)
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ن كنا   اع ن الصط  ن لتعويض المتضييييييييييييييرر جراء امتنعل   حكام وقرارات متعلقة بالجمع ب لم نعذر واي
تنف ت احكام وقرارات الإلغاء في الجزائر إلا ان القضييييييييييييييياء الاداري  قر بعض المبادئ المتعلقة بازدواج الصط  

مبادئ نص ض هت  اليم ان بعالموجب للتعويض بشكل عام والتي يمكن ان تجد تطبيقا لها في هت  الحالةث ر 
حق المضيييييرور في الاصتيار ب ن  ن بعض النصيييييوص الصاصيييييةث والتي من ب نها عل ها المشيييييرع الجزائري في 

الادارة  مام القضيييياء الاداري  ضييييد رفع دعو  شييييصصييييية عل  الموظ  امام القضيييياء العادي  و دعو  إدارية 
ليسييييير  انظر  الادارة ضيييييدان  رفعها فق  عل  كذرية الللمطالبة بالتعويضث بل يمكن  اسيييييتعمالهما معا وينصيييييم  

مكانية عسييير  ص رةالأ هت  الموظ ث وفي مقابل تلا لا  جوز للمضيييرور  ن يحصيييل عل  اكذر من تعويض واي
ث كما ان للدولة حق الرجوع عل  الموظ  المرتكب صط  شييييييييييييييصصييييييييييييييي بعد تعويض (1 واحد في كل الاحوال
يض عل  الإدارة  في حالة الحكم علي  بالتعو جوع عل  ا حق الر ث كما  ن للموظ   يضييييي(2 الطرف المضيييييرور

تا الصط  يشيييكل صط  مرفقياث كما يحق ل  الرجوع عل  الادارة  يضيييا مت  اسييياس الصط  الشيييصصيييي إتا كان ه
وهي نفس المبادئ  يضا المقررة  (3 كان الضرر قد نش  عن صط  مزدوج  ي شصصي ومرفقي في نفس الوقتث

 .(4 في المغرب
 ررالضنيا: ثا

عن عدم تنف ت الأحكام والقرارات القضيييائية الصيييادرة الصطئية  رةلقيام مسيييؤولية الإدامن الأركان الأسييياسيييية 
ويشييييتر  في الضييييرر في مادة الإلغاء هو ركن الضييييرر إت تنتفي مسييييؤولية الإدارة مت  لم  ذبت وقوع ضييييررث 

الضيييرر الاحتماليث و ن عويض عن طلب الت حت  يكون قابه للتعويض  ن يكون محقق الوقوعث ح ث لا يقبل
ولا يشيييتر  في هتا المجال  ن يكون الضيييرر مادياث ح ث  ثا بحق شيييصصيييي ذابت للمضيييروريكون  يضيييا ماسييي

  يضا. (5  جوز المطالبة بالتعويض عن الضرر المعنوي 
في ناع كانت صييييييييييورة هتا الامتعن تنف ت الاحكام والقرارات القاضييييييييييية الإلغاء و يا  اع الإدارةنامتفإن هتاث 

  الحكم او القرار ذابت وشيييييصصيييييي يحمي  القانون للصيييييادر لصيييييالح مرحلة التنف ت فإن هتا لا شيييييا يمس بحق

                                  
ولا يمكن بأي حال من الأحوال، » المتعلق بالبلدية عل   ن:  10-11من القانون  148مذه تنص الفقرة الذالذة من المادة  (1)

 «.ويض مع تعويض آخر لنفس الضررهذا التعأن يجمع 
وتلزم البلياادة برفع دعو  الرجوع امااام الجهااة » فس القيييانون عل   ن:من ن 144مذه تنص الفقرة الذيييانيييية من الميييادة   (2)

ن م 140وهو نفس النص تقريبا في الفقرة الذانية من المادة . «خطأ شخصيا القضائية المختصة ضد هالاء في حالة إرتكابهم 
 المتعلق بالولاية. 07-12ن القانو 
 .292ث ص مرجع سابقراجع في تلا بوحم دة عطااللهث   (3)
 .وما بعدها 621ث ص مرجع سابقراجع في تلا مليكة الصروخث  (4)
 «. التعويض عن الضرر المعنوي كل مساس بالحرية أو الشرف او السمعةيشمل » من القانون المدني:  182نصت المادة   (5)
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ض مت  القضييائي و قر  هتا الأص رث هتا ما يقتضييي القول ان عدم التنف ت قد يسييبب ضييررا ماديا  وجب التعوي
ضييييييا المسيييييياس د يحمل في طيات   يلان عدم التنف ت ق ثكان الضييييييرر محققا كما  ن تلا يسييييييبب ضييييييررا معنويا

ث وقد  كد القضيييياء الإداري في الجزائر إمكانية التعويض عل   يضيييياتعويض الل  ضييييررا  وجب بكرامت  ما  جع
 .مجلس الدولة اتقرار  العد د من الضرر المعنوي في

 في الضييييييرر في جميع الأحوال  ن يكون محقق الوقوع فه  دصل في أولا يشييييييتر  قلنا ان و  سييييييبق وكما
ال ها الموظ  لو بق  في الصدمة  و  كان يمكن  ن يصييييييييييييل متل الدرجة التي ثحسيييييييييييياب  الأضييييييييييييرار الاحتمالية

ب لان منم هت  الرتو  ثالترقيات المحتملة لان تلا لا يقوم عل  مجرد  مل ي ر مؤكد قد  تحقق وقد لا  تحقق
 ن يكون ماسيييا  ثانيافي الضيييرر  تر ويشيييث قد تتوافر في شييي ن المدعي وقد لا تتوافر عد دةاعتبارات  يقوم عل 
 ن يكون الحق ماليا  و مدنيا  و سياسيا  تلافي  وي ويست نثشصصي ويحمي  القانو  بشكل رلمضرو ابت لذبحق 

 فيي  التعويض  جيب  ن يقوم عل  حق  ذرطليب و  ثالقيانون  تول  حميايية هيت  الحقوق جميعيا وميا  تفرع عنهيافي
 ر تع ن رفضبصييييييييياحب  ضيييييييييررا  محققا فإتا ياب الضييييييييير  لحقف   ت الملغ  لع ب في مشيييييييييروع القرار الإداري 

اصتيارا فه  فإتا قام محدث الضيييرر بتعويضييي  ث  لا يكون الضيييرر قد سيييبق تعويضييي  الثثايشيييتر  كما  ث الطلب
والقرارات الصييييادرة في مادة الإلغاءث  و ي في تنف ت الأحكام صلتراا في حالة فمذه ثمحل لمطالبت  بتعويض آصر

قرارها الصييادر  بإلغاء   تم رفع المحكوم ل  دعو   و تفسيي ر  الحكم نت جة لصط  يسيي ر في ت فدارة تناءت الإاتا اسيي
ض اتا كان طالبتها بالتعويم تنف تا للحكمث  و رفعت الجهة الإدارية نفسيييييييها دعو  بتفسييييييي ر  فه يكون ذمة سيييييييند

دارة بعدم فهمها تنف ت تي وقعت في  الإ ترتب عل  صييدور الحكم في  ي من هات ن الدعوي ن  اصييهح الصط  ال
 .(1 تفس ر  فهما صحيحا وبالتالي القضاء عل  الضرر إن كان قد تحقق ضرر ما لوبطالم الحكم

ن كنا لم نعذر عل  اجتهادات قضيييائية تؤسيييس لهت  المبادئ في الجزائر والمغرب  ان  في تونس  ي رواي
ر ماديا  ن التعويض يشييمل جميع  وج  الضيير ية التونسييية المحكمة الإدار   قرت ح ث لتلاوجدنا عدة تطبيقات 

التعويض عن الضييييرر المعنوي  فإن ثن كانت المبالغ المحكوم بها لقاء الضييييرر المادي هامةاي و  ثكان  و معنويا
حق المتضيييييرر في التعويض عن الضيييييرر المادي الحاصيييييل ل  من جراء   يضيييييا  قرتث فقد (2 يكاد يكون رمزيا

ن عجر نن التعويض عن الضرر المالي المها  فجاء في  حد قرارات لقرار المحكمة الإدارية عدم التنف ت المقصود
بإلغاء العزل يعتمد عل  تقد ر المرتبات الشييهرية التي كان  تقاضيياها حكمة الإدارية القاضييي مم تنف ت قرار العد

ث وفي قرار آصر اعتبرت ةمكقياس لتحد د الغرامة المسيييتحقة وهو ما اسيييتقر علي  قضييياء هت  المحمالمتضيييرر ك
                                  

 وما بعدها. 581ث ص مرجع سابقد عبد الواحدث حسني سع (1)
(2) AHMED BEN H'MIDA, La responsabilité publique suivant la jurisprudence du tribunal 

administratif, in l'œuvre jurisprudentielle du tribunal administratif tunisien, Ouvrage collectif. 

C.E.R.P, université de droit d'économie et de gestion de Tunis, 1990, p460. 
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المرتب كعنصيييييير  سيييييياسييييييي من  عل  من مناهج الاجتهاد الموضييييييوعي التي تعتمد امنهج  ن هتا المبد  يشييييييكل
 .(1 بل الضرر المادياة مقبجستو  ر الغرامة المدتقعناصر 

حق المتضييييييييييييرر من عدم التنف ت في التعويض عن الضييييييييييييرر   يضييييييييييييا  قرت المحكمة الإدارية كماهتاث 
ت فقها وقضاااااء أن الضاااارر المعنوي قابل للتعويض لثابمن ا» : قراراتها  ن  ح ذيات في  حدجاء إت  المعنويث

المادي شريطة توفر عنصر الضرر والعلاقة السببية بين الضرر والخطأ المفضي مبدئيا بقدر ما يقبله الضرر 
معنوي هو غير الضرر الضرر ال وقضاء أن اهقحيث أنه ثابت ف» ن :  قراراتها  يضا  حدكما جاء في  ث(2 «فيه

العمل الضار الصادر من الإدارة بغير حق المتمثل في رر المعنوي ناتج في قضية الحال عن المادي وأن الض
 .(3 «الخطأ الفاحش المعمر الذمة الإدارة التي رفضت تنفيذ قرار الإلغاء الصادر عن المحكمة الإدارية

الضيييييرر محقق الوقوع ح ث رفضيييييت القضييييياء يكون ة  ن صيييييصصييييييطبقت  يضيييييا المحكمة الإدارية و 
لموظ  في منصييييب ي ر منصييييب  واعتبرت ان هتا الضييييرر ويض عن الضييييرر المادي الناتج عن ارجاع ابتع

ت ن  في امتحانث ح ث جاء في قرارها:  لئن كان العارض »احتمالي وليس يق نا لأن  مرتبط بنجاح المسيييييييييييييي
لم يكن المشاااتكى منه بهذا العنوان بدأ إلا أن الضااارر المادي من حيث الممساااتحقا للتعويض عن الضااارر 

قا طالما انه ليس من الماكد ان العارض كان ساايواصاال دراسااته ويلتحق بموطن شااغل بأي حال ثابتا ومحق
بصااااورة لا يعتريها شااااك، الأمر الذي يكون معه الضاااارر المادي احتماليا فحسااااب دون أن يرقى إلى مرتبة 

 .(4 «حكم بالتعويض عنهقق الذي يستوجب الالضرر المح
 والضررية بين الخطأ العلاقة السببثالثا: 

لا بد من توفر الإدارة عن عدم تنف ت الاحكام والقرارات القضيييائية الصيييادرة بالإلغاء  كي تقوم مسيييؤولية
السيييييببية ح ث  جب ان  ذبت ث وهو ما يطلق علي  بالعهفة العهقة المباشيييييرة ب ن عمل الإدارة والضيييييرر الناجم

                                  
ث م ع ن د في حق وزارة الدفاع الوطني 1994نوفمبر  24اسث صييييادر بتاريخ  1265قرار المحكمة الاداريةث قضييييية عدد  (1)

 منشور(.  ي رضد حسن بن صليفة المحجوب 
قاع الوطني ث م ع ن د في حق وزارة الن1992سييييييبتمبر  21اسث صييييييادر بتاريخ  1064قرار المحكمة الاداريةث قضييييييية عند  -

 .335البش ر زروقث المجموعةث ص ضد  حمد بن 
 . 248ث ص المداصلة السابقة ثمسؤولية الإدارة عن عدم تنف ت احكام المحكمة الإدارية  شار ال هما عصام بن حسنث 

كمون ضد ث الت جاني بن سع د بن احمد 1988يسمبر د 29ث صادر بتاريخ 536قرار المحكمة الاداريةث إ سث قضية عدد  (2)
 .112صث المجموعةوزارة الداصليةث م ع ن د في حق 

ع الوطني ث م ع ن د في حق وزارة الدفا1992ديسمبر  21ث صادر بتاريخ 1064قرار المحكمة الإداريةث إ سث قضية عدد (3)
  ي ر منشور(.ضد  حمد بن البش ر رزوق 

 .249ث صالمداصلة السابقة ثحكام المحكمة الإداريةسؤولية الإدارة عن عدم تنف ت ان حسنث م شار إلي  عصام ب  (4)
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ث فإتا وجد ضييييرر دون وجود عهقة نت جة لتلا الصط   ن وجود الضييييرر هو ن الصط  كان سييييببا للضييييرر  يا
ن كان هتا ي ر وارد في حالة امتناع الإدارة عن تنف ت (1 سييييييييببية فه قيام لمسييييييييؤولية الادارة في هت  الحالة ث واي

سيييييواء  كان ئما يسيييييبب ضيييييررا للمحكوم ل  شيييييرنا  ن امتناع الإدارة دا حكام وقرارات الإلغاء إت  ن  كما سيييييبق و 
 و معنويا.ماديا ا

عهقة السببية دفعت الفق  إل  البحث عن كيفية تحد د هت  العهقة صاصة ونش ر في هتا الإطار  ن   
اري القضييييييييييياء الإدث وهو ما اد  إل  ظهور عدة نظريات نتكر اهم ما اسيييييييييييتند علي  في حالة تعدد الأسيييييييييييباب

موجبها يمكن اعتبار  ن الفعل الأقرب ي بالتو  نظرية التقارب المكاني والزمانيعل   لااو ث فقد  سيييييييتند الفرنسيييييييي
اسيييتبعد مجلس الدولة الفرنسيييي عهقة السيييببية المباشيييرة  قدو  ث مكانيا وزمانيا إل  الضيييرر هو السيييبب الوح د ل
 .(2 ب ن الصط  والضرر في حالة التباعد الزمني

تا كان الضيييييييييييييييرر بموجبهيييييييييييييييا  بحث القاضي عما إوالتي  ثانيا عيةنظرية الرابطة الطبيكما استند إل  
فإتا انتق  وجود هتا  ثالشكو  هو موضوعيا النت جة الطبيع ية والمنطقية للحادث  و الفعل مصدر المشكو مني  

وتنتفي بتلا مسييييؤولية الادارةث وتطبق  سييييببية مباشييييرة ب ن الضييييرر والفعل عهقةالرابط الطبيعي فإن  لا تكون 
ح ث لا يمكن للقاضيييييييي  يصيييييييعب البحث عن  صيييييييل الضيييييييرر النظرية الدقيقة في القضيييييييايا المعقدة التيت  ه

 .الصبرة إل  جوءبعد اللسبب إلا بمعا نت   و الالتعرف عن 

مت  توفرت  ركان المسيييييييييؤولية الادارية عل  اسييييييييياس الصط  في عدم تنف ت   تضيييييييييم ان  وتبعا لما تقدم
ن -ث م الإلغاءاتها في تنف ت حكمت  صالفت التزامدارة تكون ملزمة بالتعويض  حكام وقرارات الإلغاء فإن الإ واي

بعدم سيييييوء ن تها كلما ت صرت عن التنف ت  و كلما ظهرت  ث - (3 بدفع فوائد ت ص رية  يضييييياكان في فرنسيييييا تلزم 
ة ت بمرور مدعدم التنف تضيييييم ان  يشيييييتر  في هت  الحالة  ن يكون اإلا ان  طلب صييييياحب الشييييي نث بعد  التنف ت

الصط  كت لأسييييييييييييييباب قانونية  و واقعية تبرر ث  ت الحكمث و ن لا يكون عدم التنف معقولة يمكن للإدارة صهلها تنف
لا  اعتقادناعن يموض الحكم او القرار في  الناتج ث إلا ان ت صر الإدارة(4 حكم او قرار الإلغاء رفي تفسيييييييييييييي 

م الفاصييييييل في حكالإتا كان دعو  لا توق  التنف ت اللهمّ إلا  نفي مسيييييياءلة الإدارة عن تلاث صاصيييييية  ن تلا ال

                                  
 .123ث ص مرجع سابقعصمت عبدالله الش خث   (1)
 .113ص و  112ث ص مرجع سابقرش د صلوفيث   (2)

(3)  « Les intérêt moratoires sont les intérêts qu'aurait rapportés l'indemnité principale, jusqu'au 

jour de son versement effectif » voir : GILLES LEBRETON, droit administratif général, le 

contrôle de l'action administrative, Armand colin, Paris, 2004, p91. 

 .د الت ص ريةر الفوائني الفرنسي لإقرادمن القانون الم 1154و 1153ري الفرنسي عل  المادت ن استند القضاء الادا
 .248السابقةث ص مامث الأطروحة يعيا تآمال   (4)
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مادام التشريعات اوجدت دعو  التفس ر  صطؤها الناتج عن الت صر في التنف تث لتلا فإن  يصلم دعو  التفس ر
فإن  ت صرها عن التنف ت لا يكون مبررا مادام  -(1 عل  النحو التي سييييينفصيييييل في  في ح ن -في حالة الغموض 

ث المدة التي يسييييتغرقها الفصييييل في دعو  التفسيييي ر الجديةها دارة مدة معقولة للتنف ت والتي  دصل في إطار  ن للإ
د عل  سييييوء نية الادارة للإقرار بمسيييياءلتها من عدم ث تلا  ن الواقع العملي  ذبت ان كما ان  لا يمكن الاسييييتنا

 (2   البعض بالمسييييييييؤولية ي ر الصطئيةالإدارة تسيييييييي ل حت  في حالة يياب الصط  من جانبهاث وهو ما عبر عن
 في ح ن . سنفصل في وهتا ما 

 صص عدم تنف ت الاحكام  ماساس الصط  في ما عن الأمذلة التطبيقية المتعلقة بمسؤولية الإدارية عل   
عن  قيام المحكوم ل  في التعويض الناتج فقد  قر القضاء الفرنسي بحق ث القضائية الصادرة في مواجهة الإدارة

مجلس الدولة الفرنسييييي ث ومذال تلا ح ن قضيييي  ضييييدها صييييادرم الاحكلإدارة عند رفضييييها تنف ت الأمسييييؤولية ا
" ب ن الإدارة لها  ن تنفت الحكم في  جل معقولث فإن  Veuve Renardفي قضية "  1964 نوفمبر 27بتاريخ 

 .(3  مسؤول تها عن تلا ترتبف لم تفعلث 
-20ريخ ح ث قضيييييي  المجلس الأعل  سييييييابقا بتاي الجزائري وعل  تات النهج سييييييار القاضييييييي الإدار 

عدم تنفيذ السااالطة الإدارية للقرار القضاااائي يكون خطأ جسااايما يرتب »ب ن: ة في يرفت  الإداري 06-1979
 .(4 «مساولية الدولة

أن رفض الامتثال لمقتضااااااااايات »جاء في  حد ح ذيات   ن:  لمحكمة العلياوفي قرار آصر للغرفة الادارية با
يه والذي يصاااااادر عن ساااااالطة عليا الحائزة قوة الشاااااايء المقضااااااي ففة الإدارية للمجالس والمحكمة القرارات الغر 

عمومية يعد من جهة تجاوزا للسااااالطة ومن جهة أخر  عنصااااارا منتجا لمسااااااولية السااااالطة العمومية وأنه طبقا 
الحصااااااول على دعوی بهدف  من قانون الإجراءات المدنية فإن المسااااااتأنف يمكنه رفع 340لمقتضاااااايات المادة 

 .(5 «..التعويض
يساااتفاد أن المحضااار القضاااائي أثبت امتناع ».. مجلس الدولة جاء في  حد ح ذيات   ن : رار لوفي ق

وحيث  ،01/10/0200القرار الصادر عن نفس الجهة القضائية بتاريخ  بلدية عنابة عن تنفيذ ما تضمنه

                                  
  .لاطروحةامن هت   249ص  ثالإلغاء وقرارات  حكام تنف ت عل  مساعدة قضائية آلية التفس ر دعو  المطلب المتعلق براجع  (1)
بار الإدارة عل  تنف ت  حكام وسييائل إجوما بعدهاث  يضييا عزري الزين  70مذهث مسييعود شيي هوبث المقال السييابقث ص راجع  (2)
 وما بعدها 32ث ص 2010منشورث مجلة مجلس الدولةث ع صاصث سنة لقضاء مقال ا

(3) GAY BARIBANT, op.cit. p 06. 

 متكور سابقا.  (4)
 .193ث ص 1998ث سنة 1ث منشور المجلة القضائيةث ع1997 فريل  13ث الصادر بتاريخ 115284قرار الغرفة الادارية رقم   (5)
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لقرار الصادر يثبت سعي البلدية المستأنفة لتنفيذ ا أي شيءيوجد  أنه لاأنه يتبين من أوراق ملف الدعو  
وبالتالي يتعين اعتماد محضاااااااار الامتناع عن التنفيذ المحرر من طرف المحضاااااااار ، 2000أكتوبر 01 في

راءات المدنية، ليعتبر أن من قانون الإج 340عملا بأحكام المادة ، 2001جويلية  11ريخ ابت القضااااااااائي
وأن هذا الضاارر يسااتحق التعويض ، تنفيذ أحكام القرار المذكور مسااتأنف عليه بعدالبلدية ألحقت ضااررا بالم

 .(1  «درجةعنه كما توصلوا إليه قضاة أول 
فقيييد جييياء في قرار للمجلس الأعل  صيييييييييييييييييادر بتييياريخ   ميييا عن التطبيقيييات القضيييييييييييييييييائيييية في المغرب

المقضاي به، والمختومة بصايغة  أن عدم تنفيذ الإدارة للأحكام الحائزة لقوة الشايء »سييابقا: 14/11/1967
خرقا لقوانين التن يم الأسااااساااية، والإجراءات القضاااائية،  -ماعدا في  روف اساااتثنائية-، يعدالأمر بالتنفيذ

ن خرقا من هذا النوع يمكن أن يكون أساااااااااسااااااااا لطلب الإ  لغاء وطلب التي بإحترامها يحترم الن ام العام، وا 
يمكن »مغربية: محكمة النقض اللجاء في قرار  ث كما(2 «منهماالتعويض معا، طبقا للقواعد الخاصاااااااااة بكل 

للمساااتفيد من الحكم علاوة على طلب التعويض تصااافية الغرامة التهديدية المحكوم بها جراء امتناع المنفذ 
الجمع بينهما، والقرار المعطون فيه لما اعتبر أنه عليها من تنفيذ الحكم الصادر في مواجهتها، وأنه يمكن 

 (3 « غير محلها اعدة عامة فين التعويض عن نفس الضرر مرتين يكون قد طبق قلا يمك

 في حكم للمحكمة الإدارية بالدار البيضييييييييياء  ن: هو ما كرسيييييييييت  المحاكم الإدارية ومذال تلا ما جاءو   
و ى مجرد تراخيها عن تنفيذه لمدة طويلة، ودون مبرر واقعي أالادارة عن تنفيذ حكم قضائي أو حت امتناع»

احترام حجية الشااايء المقضاااي به، كما يعد لقانونية هو قانوني، ينطوي على مخالفة أصااال من الأصاااول ا
تحقق عناصاار المساااولية الادارية تعطي الحق و ... خرقا للقوانين الأساااسااية للمسااطرة وللتن يم القضااائي 

محكمة بناء على الساااااالطة التقديرية لل إطار... تحديد التعويض المسااااااتحق في  للمتضاااااارر في التعويض
 .(4  «معنار النائبة لديها ... الأضر 

هت  المسيييؤولية  إقرار راجع إل  كذ رة جدا وتلا هيف  ما عن التطبيقات في القضييياء الإداري التونسيييي
ث كما نشييي ر سيييقناها سيييابقا في هتا المطلبويكفي الرجوع ال  القرارات التي نص تشيييريعي  ؤسيييس لها  بموجب

                                  
 .130ث ص 2004سنة  ث5عث منشور مجلة مجلس الدولةث2004جوان  15ث الصادر بتاريخ 13551قرار مجلس الدولة رقم  (1)

 .274وص  273صاولةث مرجع سابقث ص  لدولة وي ر منشورث  راجع شفيقة بنلمراجعة تطبيقات اصر  لقرارات صادرة عن مجلس ا
 .357ابقةث ص روحة الس شار إلي  محمد بورمضانث الأط  (2)
ث قرار منشييورث نشييرة قرارات محكمة 3904/1/6/2010في المل  عدد  2011فبرا ر  08الصييادر بتاريخ  606قرار عدد   (3)

 .2012سنة  9النقض عدد 
ث قرار منشييييييييييييييورث عل  الموقع 2009ديسييييييييييييييمبر  10الصييييييييييييييييادر بتييياريخ  95/2007حكم المحكمييية الإدارييييةث مل  عيييدد  (4)

ttp://www.jurisprudencemaroc.comh 02قم  الملحق ث) 
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ساااااااااس توفر ارية يقوم وجوبا على أإنعقاد المساااااااااولية الإدفي مبدئ   ن   كدترية للمحكمة الإدا حكمإل  
ث وجاء في (1 ثلاثة عناصاااار، وهي الخطأ سااااواء أكان ثابتا او مفترضااااا والضاااارر والعلاقة السااااببية بينهما

اء امتناع الإدارة المقصااود عن اسااتخلاص النتائج المترتبة عن حكم الإلغ» ح ذيات حكم لنفس المحكمة  ن:
 قانون المتعلق بالمحكمة الإدارية.من ال 10ى معنى الفصل كيفما ذكر يعد خطأ فاحشا معمرا لذمتها عل

لقانونية للأعوان المتعاقدين وحيث انه لا يحق للجهة المستأنفة أن تتمسك بخصوصية الوضعية ا
لغاء باعتبار ان واجب أو بسااااااااالطتها التقديرية في مادة تجديد عقود الانتداب أو في كيفية تنفيذ حكم الإ 

الكلية مع  ضده تقتضي التسوية مقتضى القانون، كما أن تسوية وضعية المستأنفالتنفيذ محمول عليها ب
 .لة الرفضتحميل الجهة المذكورة كامل المساولية في حا

وحيث يتضاااح مما تقدم ان حكم البداية كان معللا وماساااساااا على ساااند ساااليم من الواقع والقانون 
 .(2 «كم الإلغاء..الإدارة كامل المساولية لقاء عدم تنفيذها ح حينما حمل

وهي حالة  هتاث وقد تؤسيييييييس  يضيييييييا مسيييييييؤولية الإدارة عن عدم تنف ت  حكام وقرارات الإلغاء دون صط 
 وهو ما سنوضح  في الفرع الموالي. افتراض الصط  من جانبها مت  لم تنفت حكم او قرار الالغاء
 الثانيالفرع 

 عدم التنفيذ القائمة دون خطأ لإدارة عنمساولية ا
و شيييييرنا  ن عدم تنف ت احكام وقرارات الإلغاء القابلة للتنف تث إما  ن يكون دون مبرر شيييييرعي سيييييبق كما 

قانوني بمفهوم  الواسيييييعث وفي هت  الحالة تقوم مسيييييؤول تها نت جة  بالتزام  الحالة تكون الإدارة قد اصلت وفي هت
ما  ن يكون إمتناعها هتا يشييكل صط  يسييبب ضييررا مما يسييتدعي مسييؤ رفها  ن تصييصط ث  ي ارتكابها  ول تهاث واي
يسييييتح ل عل  الإدارة في بعض الأحيان تنف ت كما قد  ثمطابقة للقوان نو يعتبر مشييييروعا تصييييرفها   ن يمبررا  

ة إلا انها كما سيييييبق واوضيييييحنا ث ففي هت  الحالات لا   ترتب  ي صط  من جانب الإدار  احكام وقرارات الإلغاء
عن  ةعن عدم التنف تث فمسييؤولية الإدارة في هت  الحالة ناتجالناتج  عن الضييرر تلزم بتعويض صيياحب الشيي ن

وقد  ثمن جانبها دون صط  قامت مسيييييؤول تها اي ر م لوف ارتب ضيييييرر  ن  مت  نشيييييا  او تصيييييرف مشيييييروع إلا 
إل  صلفيات قانونية ودسيييييييتورية  يةهت  النظر تسيييييييتند اصيييييييطلم علي  الفق  المسيييييييؤولية عل   سييييييياس المصاطرث و 

ضييييييامن لمسيييييياواة  مام الضييييييريبة  و  مام العدالةث ومبد  التنها مبد  المسيييييياواة  مام الأعباء العامة كاواجتماعية م

                                  
ث صمومة ضيييد م.ع.ن.د في حق وزارة الصيييحةث 2013 فريل  30ث الصيييادر بتاريخ 120632حكم المحكمة الإداريةث عدد  (1)

 .521ث متكور سابقاث ص 2013منشورث فق  قضاء المحكمة الإدارية لسنة 
ث نج بة ضييييييييد م.ع.ن.د في حق وزارة 2007مارس  17ث الصييييييييادر بتاريخ 25365و 25343الإدارية عدد محكمة حكم ال (2)

 .248ث متكور سابقاث ص2007التربية والتكوينث منشور فق  قضاء المحكمة الإدارية لسنة 
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الاجتماعي ومبد  العدالة التي تستوجب رفع الضرر مهما كان مصدر  مجهولاث كما  ن هناا اعتبارات فلسفية 
والتي  ثذةسييمات الدولة الحد  التي  صييبحت سييمة من ية تسييتند إل  فكرة التدصلاجتماعية واقتصييادية وسييياسييو 

ت الأشيييصاص الصاصيييةث وحت  لا تتحول نتج عنها طغيان السيييلطة العامة والتضيييحية إل  حد ما بحقوق وحريا
  عمال السييلطة الإدارية ونشيياطاتها إل   عمال قهر مادي وايتصيياب ي ر شييرعي لحقوق الأفراد والاعتداء عل 

قد لتلا  ث(1 اطر  و تحمل التبعة كضيييييييمان لحماية هت  الحقوق  رواحهم فصيييييييار لازما وحتميا قيام نظرية المص
الإصهل عن تنف ت الأحكام القضييييييييييائية الإدارية عل   سيييييييييياس نظرية المصاطر  ي تقوم مسييييييييييؤولية الإدارة عل  

ث لتلا قضييييييي  واة  مام الأعباء العامةوقد تكون عهقة الامتناع في التنف ت بمبد  المسييييييياث المسيييييييؤولية دون صط 
لمجتمع العدالة المجردة التي ت ب   ن يضييحي فرد لوحد  لصييالم اعل   منم التعويضولة الفرنسييي بمجلس الد

 ن امتناع الإدارة عن تنف ت الأحكام القضيييييييييييييييائيةلأما دام في الإمكان توزيع الأعباء العامة عل  الجميعث تلا 
 . (2 في  كذر من مناسبةوهو ما  كد  القضاء الاداري الجزائري  يذنائاست مهما كان نوعها يعد  مر 

يقضيييييييييي في كان لملغ  في الجزائر قانون إجراءات المدنية ا في ظلهتا الاطار إل  ان  ونشييييييييي ر في 
عندما يكون التنفيذ من شااااااااااأنه الإخلال بالن ام العام إلى درجة »...بي ني :  324الذيالذية من ميادتي   ةالفقر 

ه ان يلتمس ( يوما من تاريخ إشاااااااااعار 30) يمكن للوالي وبطلب مسااااااااابب يقدمه في اجل ثلاثينالخطورة، 
ث و قر  يلبية الباحذ ن في الجزائر  ن الامتناع «أشهر( 03)ة اها ثلاثصلمدة أقلهذا التنفيذ  التوقيف الماقت

ن ث (3 عن التنف ت في هت  الحالة يكون مشييييييييروعا لما في  من مراعاة للنظام العام الأسييييييييتاتة شييييييييفيقة بن   قرتواي
الإصهل الصط ر بالصييييييييالم العام  جب ان يكون من شيييييييي ن   عل  النظام العام ت حفاظا عدم التنفصيييييييياولة بان 

ث وتقد ر هتا المس لة تبق  من صميم إصتصاص كحدوث فتنة  و تعط ل س ر مرفق عامث والتي  تعتر تدارک 
لا  وريم ث (4 يةر ادتنف ت الأحكام القضيييائية الإ را لكل ضيييماناتكان في تلا هدالقاضيييي الإداري وليس الإدارة واي

تراجع عن فكرة النظام العام في كذ ر ما  ذ ر من جدل فقهي حول هت  المادة في تلا الوقت فإن المشييييييييرع قد 
 من الحالات في قانون الإجراءات المدنية والإدارية الحالي.

 (Couitéasفي قضيييييية   الفرنسيييييي س الدولةقرار مجل سيييييس لها وتعد هت  النظرية تات منشييييي  قضيييييائي 
وهو اول قرار  سييييييييس لمبد  التعويض عن عدم التنف ت المشييييييييروع لوحكام القضييييييييائيةث ذم ته  قرار  ث4192سيييييييينة

                                  
 . 196بديث مرجع سابقث ص عمار عوا (1)
-مسيياواة وتطبيقها في القانون الإداري لية عن الإصهل بمبد  الالمسييؤو شيي هوبث   شييار إل  عدة تطبيقات لهتا المبد  مسييعود (2)

 وما بعدها. 53ث ص 2002ث د وان المطبوعات الجامعيةث الجزائرث -دراسة مقارنة
 . 33عزري الزينث المقال السابقث ص  (3)
 .339ث ص مرجع سابقيقة بن صاولةث شف  (4)
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 Charles saint Cartonnerie)  ث لتتوال  بعد تلا القرارات القضييائية التي تؤسييس لهت  النظرية (1 1938سيينة
ل عدم تنف ت الاحكام جاوكتا مجالات تطبيقها والتي من ب نها مث وطهاوتوسيييييييع قواعدها وتضيييييييع  سيييييييسيييييييها وشييييييير 

 ذبت في العد د من الحالات إسييييييتحالة تنف ت  الواقعوبشييييييكل  دق تنف ت  حكام وقرارات الإلغاء تلا  ن القضييييييائيةث 
 لغاؤ تم إ ر إداري اهدم عقار بناء عل  قر ي ر مشييييييييييييروعث كما في حالة  إداري  حكم او قرار قضيييييييييييي  بإلغاء قرار

كما في حالة  إلغاء قرار منع تنظيم تظاهرة بمناسييبة  و را مسييتحيهث  مل  ما كانت علي   صييبم إفإرجاع الحالة 
ي ر تلا من الحالات و  ثيصييييييييييييييبم الأذر الرجعي لحكم او قرار الإلغاء مجرد فرض نظري  في حالة ما و  ماث

كما في  في بعض الحالات ي ر مشيييييروعا  يضيييييا مت  كان الامتناع حت   وث (2 الأصر  المشيييييروعة لعدم التنف ت
ففي هييت  ارة تنف ييت القرار الإداري الملغ  ح ييث يفقييد حكم او قرار الإلغيياء صيياصيييييييييييييي تيي  التنف ييتيييةث ة تعمييد الإدحيياليي
لعامة عل  تتحمل  الصزينة استبدل التنف ت الع ني لحكم او قرار الإلغاء إل  تنف ت بمقابل  و تنف ت نقديث يت الحالا

ن كانالأعباء العامةد  المسيييياواة  مام  سيييياس مب هت  المسييييؤولية لا تشييييتر  صييييدور قرار كما هي الحال في  تث واي
إت يكفي ان يصييييييدر من الإدارة  ي عمل مادي  نتفي في   ثالقرار الإداري المصال  لحجية الشيييييييء المقضييييييي ب 

الإداري إلا مت  لج  إل ها القضيييييياء ابع اسييييييتذنائي لا  تعد هت  المسييييييؤولية تات طلتلا لا يمكن إذبات ث  و الصط  
ث ث ويملا القاضيييي بمناسيييبتها سيييلطات ي ر محدودة صاصييية فيما  تعلق بالتعويضاسيييتحال إذبات  و ط  انتف  الص

ن كان بعضو   الفق  من  ر   ن التعويض عند اسييييتحالة تنف ت حكم الإلغاء  صرج عن نطاق المسييييؤولية الإدارية اي
لب من صييييييياحب الشييييييي ن  و الإدارة دفع  من تلقاء نفسيييييييها دون انتظار ط  عل ث و راءات تنف تويدصل ضيييييييمن إج

والبعض اوصر  ر   ن التعويض في كل الأحوال هو إجراء مسيييييتقل عن إجراءات ث قرر يصيييييدور حكم قضيييييائي 
المبرر وكتا الضيييييييييييرر  تقدم بطلب  عل   ن  ذبت عدم تنف ت الإدارة ي ر ن التنف ت  تع ن عل  المضيييييييييييرور دوما  

صاص والاسيييتذنائي التي  صييياب  جراء بت الضيييرر المادي الببية ب نهماث  و  ذصييياب  من تلا والعهقة السيييالتي  
(3 اسييييتحالة التنف ت  و تعتر   و عدم مهءمت 

لا يعقل  ن  ن  بالقادر عدو فيما تهب إلي   نؤيد الأسييييتات عبد لتلا، 
 فيبصييييفتها حكما  مرحلة التنف ت في تكون ث  ن صصييييمابصييييفتها القضيييياء  تكون الإدارة وقد صسييييرت الدعو   مام

إت ومن المحتمل  ن تنتقص الإدارة حق المحكوم ل  في الحصيييييول ث مذل دعوی تجاوز السيييييلطة حسييييياسيييييةدعو  
او القرارث وهتا ما يفتم المجال  مام طعن جد د امام  لحكمل الع ني تنف تالعل  تعويض مناسيييييييييب عن اسيييييييييتحالة 

 .(4 د العدالةي ي ر محل   و مجافي لقواعث لتلا يعد الر ي السابق فالقضاء

                                  
 وما بعدها. 53اواةث ص ة عن الاصهل بمبد  المسمسؤولي هوبث المراجعة وقائع القرارين مسعود شل (1)
 .من هت  الاطروحة 86 عن عدم تنف ت الاحكام القضائية الإداريةث ص ة لإمتناع الإدارةالمشروع بالصورراجع المطلب المتعلق  (2)
 .587عبد الواحدث مرجع سابقث صحسني سعد  (3)
 .232ائيةث مرجع سابقث ص كام القضعبد القادر عدوث ضمانات تنف ت الاح (4)
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ويعد تلا من ث الضيييرر والعهقة السيييببية يتوفر ركنيكفي تقوم المسيييؤولية الإدارية دون صط  وحت  ث هتا
نها تعتمد عل   همية مسييييييييؤولية موضييييييييوعية لأتوصيييييييي  ب نها الضييييييييمانات في هتا النوع من المسييييييييؤوليةث لتلا 

إذبات بل يكفي    المتضييييييرر من إذبات الصط  يعفح ث الإدارةث وا بتق يم سييييييلضييييييرر دون  ن تعتد وجسييييييامة ال
والتي هو في هت  الحالة الامتناع عن التنف تث لتلا لا  الضييييييرر والعهقة السييييييببية ب ن الضييييييرر ونشييييييا  الإدارة

الضرر  ث وريم تلا فإنوعاتعف  الإدارة من المسؤولية حت  في حالة اذبات عدم صطئها  و  ن عملها كان مشر 
تسييييم بسييييمات مع نة تضيييياف إل  الشييييرو  العامة اإتا  إلا ض عن الحالة لا  تم التعويهت  في  للإدارةلمنسييييوب ا

لية عل   سيييياس الصط ث ف جب  ن يكون الضييييرر تو و الحد ث عن  ركان المسييييؤ  ءالتي سييييبق التفصيييي ل ف ها  ذنا
(1  ان يكون ضيييييررا صاصيييييا  يشيييييتر  في طابع صاصث  ي

 اقد يكون فردلتي ص ر اهتا الايصييييي ب المحكوم ل ث  
صصوصث  ما إتا كان الضرر عاما يص ب عددا ي ر محدد من الأفراد بما ن ن عل  وج  ال و  فرادا مع  امع ن

ث تعويض فإن  يعتبر من الأعباء العامة الواجب عل  الأفراد تحملها دون ث - و المحكوم لهم-ف هم المحكوم ل 
العادية التي  يكون بقدر من الجسييييامة بح ث  تجاوز الأعباء ي كما  جب  يضييييا ان يكون الضييييرر ي ر عاديا 

لضييييرر با المتعلق عث ريم اصتهف الفق  والقضيييياء الإداري ن في تحد د هتا الطابع تعرض لها الأفراد في المجتم
عناصيييييييير  ةا بمعيار الضييييييييرر وصطورت   و بعدتبق  مسيييييييي لة من تقد ر القاضييييييييي الإداري يسييييييييتع ن ف هإلا انها 
  .(3 ( سابق التكرouitéasCالفرنسي   لةمن المبادئ المستقاة من قرار مجلس الدو   وهتث (2  صر  

ن وجدت فصعوبة الحصول هتا النوع من المسؤولية لالتطبيقات القضائية عن  ما  في الجزائر فهي نادرة واي
لقانون الإداري فقد سنش ر إل  بعضها نقه عن بعض الأساتتة المصتص ن في ا ناعل ها نظرا لعدم نشرهاث إلا  ن

قرار المجلس الأعل  سابقا الصادر  قرارات المجلس الأعل  سابقاث مذلب إل  بعض الأستات مسعود ش هو  شار 
ث 1965ث سنة 2 قضية زث المجلة الجزائرية للعلوم القانونية والإقتصادية والسياسيةث ع 1965 فريل  21بتاريخ 
ا كم(ث 55ث ص4-3 قضييييييييييييية تث نفس المجلةث ع 1965ي ما 21(ث وكتلا القرار الصييييييييييييادر بتاريخ 16ص 

ن كان في ظل قانون  1979جانفي  20لغرفة الإدارية بتاريخ  شيييييار إل  قرار المجلس الأعل  الصيييييادر عن ا واي
الإمتناع عن  لأنمسييييؤولية الدولة عل   سيييياس الصط  الجسيييييم  بمقتضييييا ح ث قررت الإجراءات المدنية الملغ ث 

النحو يعتبر  ن سلوكها عل  هتاعامث ولألنظام اللا  تعلق ب ي سبب ناتج عن ضرورات ا التنف ت في قضية الحال
في نفس الوقت مبد  المسؤولية ي ر الصط ئة عن الإمتناع عن التنف ت بسبب ضرورات النظام وتكرت رعياث شلا 
( téasiCouمسييييييييييييتعملة في نفس الوقت نفس العبارات التي اسييييييييييييتصدمها القضيييييييييييياء الفرنسييييييييييييي في قراري   العام

                                  
 .وما بعدها 198ث ص 2006ث مركز النشر الجامعي 3لتفص ل  راجع ريمون  ودانث ترجمة س د بالضيافث النزاع الاداريثمل (1)
 دها.وما بع 326 بوحم دة عطاء اللهث مرجع سابقث ص  (2)
 وما بعدها. 61مسعود ش هوبث المقال السابقث ص   (3)
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  مجموعة من قرارات وقد  شييييارت  يضييييا القاضييييية شييييفيقة بن صيييياولة إل ث(Cartonnerie saint Charles) 1و 
والصييييييييييادر  2314قرار مجلس الدولة رقم ح ذيات في  مجلس الدولة ي ر المنشييييييييييورةث ح ث صييييييييييرحت بان  جاء

نف عليه بالتعويضااااات مقابل قضاااااة أول درجة قد أصااااابوا لما حكموا للمسااااتأ»  ن: 2001 فريل  23بتاريخ 
الصاااااااادر عن الغرفة الإدارية لمجلس قضااااااااء امتثال المساااااااتأنف لتنفيذ القرار م عد.، و ساااااااحب رخصاااااااة...

 3750ث وجاء في قرار  رقم «وحيث أن المساااااتأنف عليه قد لحقته فعلا أضااااارار لما فاته من كساااااب..وهران..
س تعويضات عن الضرر الناجم عن في التماز محقين  فريق ب.»...  ن:  2004فيفري  21الصادر بتاريخ 

الصيييييييييادر  4033ث و يضيييييييييا جاء في قرار  رقم «...م حق التعويضر في تنفيذ الحكم الصااااااادر...حفظ لهالتأخ
ما و  حيث أن النزاع يتعلق بطلب تعويض المساااااتأنفين عما فاتهم من كساااااب»  ن: 2002جويلية  15بتاريخ 

المطالب به من  ف عليها بتنفيذ الالتزام...و حيث أن التعويضلحقهم من خسااارة من جراء عدم قيام المسااتأن
المتمثل في عدم قيام البلدية بتنفيذ القرار القضائي...و و  جاوز حدود الضرر الذي لحقهمطرف المستأنفين يت

 .(2 «معنويا للمستأنفين... حيث أن امتناع هذه الأخيرة عن تنفيذ هذا القرار...قد سبب حقا ضررا
بمناسييييييبة إمتناع الإدارة عن  يضييييييا رية هت  النظ القاضييييييي الاداري  فقد طبق ثفي المغربالوضااااع أما 

 من  حكام محكمة الدار البيضييييييياءفقد  شيييييييارت الأسيييييييتاتة مليكة إل  حكم ن تنف ت الاحكام والقرارات القضيييييييائية 
 1951بريل   16 حدهما صييييادر بتاريخ ث المسيييياواة في التكال   العموميةعل  اسيييياس تعويض  سييييسييييا لمبد  ال
رئيس الناحية برفض   متنعت عن تقد ر صيييييييييييحة قرار اتصتا المحكمةح ث  ن ث 1951 ون و  18والاصر في 

كان  توفر عل  حكم بالإتن في هتا  إفراغ ملا يحتل  شييييييييييييييصص من ي ر حق  و موجب في ح ن  ن المالا
تنف ت الحكم القضييييييييائي الإفراغث ولكنها تهحا  ن المالا لحق ب  ضييييييييرر صاص بسييييييييبب حرمان  من الحق في 

المجلس   يضيييييا اتصت  شيييييارت إل  ان هتا الموق  ل  فكرة صط  الإدارة. و لالتفات إفمنحت  تعويضيييييا من ي ر ا
 نا ر  29ث عل  يرار قرارها الصادر بتاريخ (3 الصادرة عن يرفت  الادارية قرارات في الكذ ر من سابقا  الأعل 
تستوجب مع  لطة في إستعمال الس م من قبل الإدارة يعتبر شططاجاء في  ان عدم تنف ت الاحكاالتي و  1969

ن كيان امتنياعهيا هيتا  جيد مبرر  في  إلغياء القرار القياضييييييييييييييي بعيدم تنف يت  مع إمكيانيية رفع دعو  التعويضث واي
هي وقد اعتبر   حد الباحذ ن ان هت  الحالات من المسييييييييؤولية ث (4 دواعي الحفا  عل  النظام العام واسييييييييتقرارها

                                  
 .74من ص والهاما  72ث المقال السابقث صود ش هوبراجع مسع (1)
 .274وص 273ث ص مرجع سابقراجع شفيقة بن صاولةث  (2)
 .625مليكة الصروخث مرجع سابقث ص  (3)

مركز المنارة  صيييييييدر عنحكام الإداريةث مقال منشيييييييورث تتنف ت الاإبراهيم الزيتونيث الوسيييييييائل التنازعية في حمل الإدارة عل   )4(
 .23ث ص 2014ث سنة ع صاصبالربا ث  للدراسات والأبحاث

http://unscin.org/%D9%85%D8%B1%D9%83%D8%B2-%D8%A7%D9%84%D9%85%D9%86%D8%A7%D8%B1%D8%A9-%D9%84%D9%84%D8%AF%D8%B1%D8%A7%D8%B3%D8%A7%D8%AA-%D9%88%D8%A7%D9%84%D8%A7%D8%A8%D8%AD%D8%A7%D8%AB/��
http://unscin.org/%D9%85%D8%B1%D9%83%D8%B2-%D8%A7%D9%84%D9%85%D9%86%D8%A7%D8%B1%D8%A9-%D9%84%D9%84%D8%AF%D8%B1%D8%A7%D8%B3%D8%A7%D8%AA-%D9%88%D8%A7%D9%84%D8%A7%D8%A8%D8%AD%D8%A7%D8%AB/��
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ت الأحكام القضييييييييييييييائية ولو بغياب  ي صطا من تنف عن عدم الصط  المفترض ح ث تسيييييييييييييي ل الدولة  الاتمن ح
كمييا  ن المجلس الأعل  اعتبر  ن الإدارة بعييدم تنف ييدهييا الأحكييام الصييييييييييييييييادرة ضييييييييييييييييدهيياث مصليية بمبييد  ث جييانبهييا

ة  تكون مبنية عل  بالتالي يعتبر امتناعها شييططا في اسييتعمال السييلطة وهنا يظهر ان المسييؤوليو  المشييروعيةث
 .(1 ام لصالحهم  ما لم تكن للإدارة  سباب معقولة لعدم التنف تلأحكحصول  ضرار لمن لم صدرت ا
فتم إقرارا المسييييؤولية الموضييييوعية في فترة الحماية ح ن  قرت المحاكم المدنية  ثأما الوضاااع في تونس

هل بمبد  المسييييييياواة امام الأعباء العامة الفرنسيييييييية إمكانية مسييييييياءلة الإدارة في يياب الصط  عل   سييييييياس الإص
عمال نظرية المصاطر في ظل عدم وجود نص صريم  ؤسس لهاث  ما المحكمة الإدارية في تونس لم ضة إ راف

لا  1888نوفمبر  27ث هتا ريم ان الأمر العلي 1990تتبن هت  المسييؤولية إلا بصييفة مت صرة وبالتحد د سيينة 
في فق  قضيييائهاث ذم بعد  تلا  ما بعد هتا التاريخ فتبنت المحكمة الادرية يمنع من إقرارها في حالات صاصيييةث

جد د من قانون المحكمة الإدارية  مع اشييييييييترا  ان  17تلا حاول المشييييييييرع مواكبة هتا التطور عبر الفصييييييييل 
م ل ها فإنهامن قانون 10ث إلا ان المحكمة الإدارية في تونس في ظل وجود الفصل (2 يكون الضرر ي ر عاديا

وب ن حييالات التنف ييت ي ر نيية عل  صييييييييييييييعوبييات مييادييية او قييانونييية حييالات رفض الإدارة للتنف ييت المب  تم ز ب ن
تحرر من  مسييييييؤول تها مت  تمبررة تلا  حت  لا  يمكن للإدارة  ن عل  الصط  البسيييييييط المبررةث بل اقصييييييرت 

ات عل  النحو حجج او مبرر امتنعت عن التنف ت  و ت صرت في   و ب ي صييييييييورة  صر  وتلا مهما سيييييييياقت من 
كاف في ظل تنوع حالات عدم التنف ت والتي من الممكن إلا  ن تلا  بق  في تقد رنا ي ر التي ب نا   عه ث 

 ن تذبت الإدارة  ن عدم التنف ت صارج عن إرادتها كما هي الحال في الصعوبات المادية او القانونية التي تع ق 
حت  يمكن  ثقرارات الإلغاءط  الناتجة عن عدم تنف ت  حكام و ؤولية دون صالتنف ت لتلا لابد من إقرار المسيييييييييييييي

إسييييتيعاب كل حالات عدم التنف ت وبالتالي تعويض المضييييرور في كل الحالاتث صاصيييية و ن المحكمة الإدارية 
 اعتمدت علي هتا النوع من المسؤولية الادارية مؤصرا في حالات  صر .

احكام وقرارات الإلغاء  ية للإدارة الناتجة عن عدم تنف تولية الإدار مت  انعقدت المسييييييييييييييؤ وتبعا لما تقدم ف
 سيياس الصط   و دون صط  اسييتحق المحكوم ل  تعويضييا لجبر الضييرر عل  ما  صيياب  من ضييرر  سييواء عل 

 من جراء عدم التنف ت وهو ما سنفصل في  في المطلب الموالي.

                                  
ث ص 2010الإداريث مقال منشييييييييور مجلة محاكمةث عدد ممتازث المغربث مارس  عزيزث الصط  المفترض في المجالعبد ال (1)
 وما بعدها. 200
 .82سابقث صمبروكة الص دث المسؤولية عل   ساس نظرية المصاطر المستحدذةث المقال ال  (2)
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 المطلب الثاني
 ارات الإلغاءذ أحكام وقر جزاء المساولية الإدارية عن عدم تنفي

ناتجة عن عدم تنف ت احكام وقرارات الإلغاء سيييواء عل   سييياس الصط  دارية للإدارة النعقد المسيييؤولية الإت
ما  صيييييياب  من عل  المحكوم ل  تعويضييييييا لجبر الضييييييرر بإكتمال  ركانهاث وتبعا لتلا يسييييييتحق   و دون صط  

  التعويض يقتضييي  ن يعود الطرف المضييرور إلهتا وحت   تم الحصييول عل  ث ضييرر من جراء عدم التنف ت
 نواع دعاو  القضييييييييييييياء الكامل التي يملا ف ها  احد والتي تعدالقضييييييييييييياء من جد د عن طريق دعو  التعويض 

لتا يقتضي الموضوع التطرق لدعو  التعويض  الفرع الأول(ث ذم طرق تنف ت الاحكام  ثالقاضي سلطات واسعة
 .ام وقرارات الإلغاء  الفرع الذاني(لإدارة لإمتناعها عن تنف ت عن تنف ت  حكية اوالقرارات الناتجة عن مسؤول

 الفرع الأول
 الناتجة عن عدم تنفيذ أحكام وقرارات الإلغاء دعو  التعويض 

 جب ان نشيييي ر ان  في الجزائر من المفروض  ن تسييييم  دعو  القضيييياء الكامل وليس دعو  التعويض 
إ م إ نجد  ن  لا وجود لتسيييييييييمية  ق 801ت المدنية والإدارية وصاصييييييييية المادة راءاالاجلأن  بالرجوع إل  قانون 

نما هناا دعو  القضييييييييياء الكاملث لأن هت  التسيييييييييمية لا تصيييييييييم في دعاو  اصر  والتي لا دعو  الت عويض واي
في  تنتهي بالتعويض عل  يرار المنازعات الانتصابية وي رهاث وهو تحفا ابدا  الاسيييييييييييييتات رشييييييييييييي د صلوفي وهو

لة عل  آذارها والتي تنتهي يض في حالة المسؤولية الإدارية للدلاوريم تلا استعملنا عبارة دعو  التعو  (1 محل 
 بالتعويض مع مراعاة هتا التحفا طبعا.

قضاااااااااائية ذاتية يرفعها ويحركها أصاااااااااحاب الصااااااااافة  دعو  » ويمكن تعري  دعو  التعويض ب نها:
مطالبة بالتعويض شكليات والإجراءات المقررة قانونا للطبقا للوالمصلحة أمام الجهات القضائية المختصة و 

والتي هو في هت    (2 «زم لجبر الأضرار التي أصابت حقوقهم بفعل النشاص الإداري الضارالكامل والعادل اللا 
 ويسييييييييييتوي الامر ان تقوم مسييييييييييؤولية الإدارة عن الصط   و دون  ثالحالة الامتناع عن تنف ت حكم  و قرار الإلغاء

سلطات القاضي الإداري صة بالنظر بهت  الدعو    ولا(ث وكتا تا  جب ان نب ن الجهة القضائية المصتصط ث ل
 في هت  الدعو   ذانيا(.

                                  
 وما بعدها. 184ث ص 2011مرجع سابقثث 2رش د صلوفيثج  (1)
 .255ث ص مرجع سابقيةث وابديث نظرية المسؤولية الإدار عمار ع (2)
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 أولا: الجهة القضائية المختصة بدعو  التعويض
جعل المشرع الجزائري المحاكم الإدارية تصتص دون سواها في النظر في دعاو  التعويض الناتجة عن 

ق إ م إ عل   801 ات ح ث نص في البند الذاني من المادةدارة الممتنعة عن تنف ت احكام وقرار ولية الإمسيييييييييييييؤ 
ث والتي من ب نها دعو  التعويض الرامية لجبر الضيييييييرر «دعاو  القضااااااء الكامل»  نها تصتص  يضيييييييا في: 

وتلا بالإضيييافة  لتعويضثالناتج عن نشيييا  الإدارة سيييواء اكان مشيييروعا او ي ر مشيييروع من صهل المطالبة با
ريية التي تكون اليدولية او الولايية  و البليديية او ريية جهية ولايية عيامية في القضييييييييييييييياييا الإداال  ان المحياكم الإدا

من نفس القانون وسييييييابقة  800المؤسييييييسيييييية العمومية تات الطابع الإداري طرفا ف ها وفق ما قضييييييت ب  المادة 
لإدارة عن تنف ت ي دعاو  التعويض الناتجة عن امتناع ا صتص ف التكرث وبتلا فإن مجلس الدولة الجزائري لا

در عن   ذناء ممارسيييييييييييييية اصتصيييييييييييييياصيييييييييييييي  الابتدائي والنهائي في هتا المجالث بل يعود قرارات الإلغاء الصييييييييييييييا
الاصتصيياص ال  المحاكم الإدارية والتي تتع ن وفق الاصتصيياص المحلي لها والتي يعد من النظام العامث كما 

عاو  لة الجزائري لا  صتص إبتداء إلا في دلمبحث السيييابقث وتبعا لتلا فمجلس الدو لا في اسيييبق ووضيييحنا ت
ث وهو (1 الإلغاء دون دعاو  التعويض اللهمّ إلا  بوصييييييف  قاض اسييييييتئناف فيمكن  النظر في مذل هت  الدعاو  

 الدولة.س ما  جعل عدم إمكانية الجمع ب ن طلب الإلغاء وطلب التعويض في عريضة واحدة امام مجل
واجهة الإدارة من اصتصيياص المحاكم الابتدائية التعويض في مفكانت دعاو   الوضااع في المغرب ما 

 سند الإصتصاص إل  هت  الأص رة فيما  تعلق بدعاو  التعويض إل  ياية صدور قانون المحاكم الادارية   ن 
لات التي  رجع ف ها الاصتصيياص حاالتي تسييببها اعمال ونشيياطات  شييصاص القانون العام ما عدا في بعض ال

وقد اعتمد علق بالمحاكم الاداريةث تالم 1.904من قانون  08لعادي وهو ما قضييييييييييت ب  المادة ال  القضيييييييييياء ا
إت اعتبر وجود شييصص عام من وراء الأضييرار الناتجة في هت  الحالة  المشييرع المغربي عل  المعيار العضييوي 

لمشرع الجزائري ولم ص للمحاكم الإدارية. وقد انتهج نفس مسلا اصامعيارا لإسناد الاصت عن  فعال  ونشاطات 
صاص ابتدائي في مادة القضاء الكامل وصصص لها فقط اصتصاصات في دعاو   جعل لمحكمة النقض اصت

 ق م م. 353تجاوز السلطة وبعض الاصتصاصات الأصر  وفق ما نص علي  الفصل 
ظر صل  عن تلا النهج وجعل هناا إمكانية ان تنت إلإ ان  في ظل مشييييييييروع قانون المسييييييييطرة المدنية

من  عل :  8-21دعو  تجاوز السييييلطةث ح ث نصييييت المادة  محكمة النقض في طلب التعويض المرفوق مع

                                  
هتا عل  عكس ما كان معمول ب  السييييييييييييييابق ح ث كانت الغرفة الإدارة بالمحكمة العليا تصتص  يضييييييييييييييا بالنظر في دعو   (1)

بالمحكمة العليا لإدارية يجوز للغرفة ا»    عل   ن ق إ م الملغ 276الفقرة الذانية من المادة  القضاء الكاملث ح ث كانت تنص
احكام مخالفة أن تتصل في الطلبات التي تضمنتها نفس العريضة أو عريضة أخر  مرتبطة بالأولى والخاصة  بالرغم من أية

 «.بالتعويض عن الضرر المشوب وقوعه إلى القرار المطعون فيه...
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نتهائيا مختصااة أيضااا » تكون محكمة النقض المرفوع إليها دعو  قضااائية تدخل في اختصاااصااها إبتدائيا وا 
تدائيا في اختصااااااااااص و المرتبطة بها وجميع الدفوع التي تدخل إبأ بالن ر في جميع الطلبات التابعة لها

 «.قسام المتخصصة في القضاء الإداري بالمحاكم الإبتدائيةالمحاكم الإدارية أو الأ
و سيييند  يضيييا اصتصييياص النظر في دعاو  التعويض إل  الأقسيييام المتصصيييصييية في محاكم  ول درجة 

 قة التكر. من مشروع قانون المسطرة المدنية ساب 4-21 دةالمسندة إل  المحاكم الإدارية بمقتض  الما
من قانون المتعلق بها ك صل عامث  10فتصتص المحكمة الإدارية بمقتض  الفصل  الوضع في تونس ما 

ن لم  تم الاعتراف بمسييييؤولية الإدارة عل   سيييياس المصاطر  17 و بمقتضيييي  الفصييييل  من نفس القانون كإسييييتذناء واي
  .في مادة الإلغاء عل  النحو التي سبق وب ناتناع عن تنف ت الاحكام والقرارات الصادرة ممت  تعلق الأمر بالا

ضككككة واحدة فلن المشككككرع التونسككككي يوطل  التعويض في عر الإلغاءأما عن مسكككك لة الجمع بين طل  

دعو  كل نوع من الطعون  حكاما مسييييييتقلة في قانون المحكمة الادارية من ح ث إجراءات رفع كل لصصييييييص 
و نفوت اتصييييييال القضيييييياء والطرق الاسييييييتدراكية والطرق التراجعية ا ث الإنابة والتمذ ل والتحق قث والحكم ومن ح

وآذار الحكمث لتلا  ر  الأسيييتات بن عاشيييور  ن مسيييالة الجمع ي ر ممكنة لان قاضيييي الإلغاء وقاضيييي الأمور 
فس الدوائرث عل  الأقل عل  إل  ن -وي الحقوقية هيكل ن مصتلف ن نوعياث وريم إصضييييييياع الصييييييينف ن من الدعا

المحكمة الإدارية في حكم واحدث شييكه وموضييوعاث في الابتدائي والاسييتئنافيث وعندما  تقضييي  مسييتو  الطور
فرع ن الأول  تعلق بالإلغاء والذاني بالتعويضث فإنها تصرق القانون صرقا صط را من عدة نواحيث من تلا  ن 

في ث كما هو الشيي ن في ضييد الطرف الإداري صيياحب القرار المطعون رفع   جوز الفرع المتعلق بالتعويض لا 
نما  جب رفع  ضد المكل  العام بنزاعات الدولةث وبالمناسبة تكر  ن المحكمة نفسها قررت تجاوز السلطةث واي 

 ن هث و في قرارات عد دة  ن الدعو  التعويضيييية المرفوعة ضيييد ي ر المكل  العام بنزاعات الدولة لا تقبل شيييك
عل  دعيياوي إلغييائييية تليياث نقبييل الييدعيياوي التعويضييييييييييييييييية المركبيية  ا الع ييب  هم النظييام العييام فك   والحييالييةهييت

 .(1 والمرفوعة ضد نفس الجهة الإدارية؟
 ما فيما  تعلق بشيييييييييييييرو  دعو  التعويض فه تصتل  الشيييييييييييييرو  العامة المتعلقة بدعو  الإلغاء والتي 

صهل المبحث وهت  الشيييييييرو  تم التعرض لها بالدراسييييييية  -مصيييييييلحةة والالأهلية والصيييييييف-تصص رافع الدعو  
لشييرو  الصاصيية والمتعلقة بهت  الدعو  والمتمذلة عل  وج  الصصييوص في  ن السييابقث لتلا سيينقتصيير عل  ا

لم  ربط رفع دعو  التعويض بضييرورة الطعن في قرار إداري لإمكانية صييدور تصييرف مادي المشييرع الجزائري 
دارة من تنف ت حكم  و قرار الإلغاء من جهة اصر  فإن المضييييييييييييييرور من إمتناع الإهةث و من ج من الإدارة هتا

                                  
 وما بعدها. 304ث ص مرجع سابقعياض بن عاشورث  (1)
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ن كان تصيييييييييرف الادارة في هت  يسيييييييييت طيع رفع دعو  التعويض دون المرور بدعو  تجاوز السيييييييييلطة وحت  واي
 800 الحالة يشييييييييكل قرارا إدارياث كما يسييييييييتطيع رفعهما في نفس الوقت وهتا ما يسييييييييتشيييييييي  من قراءة المادت ن

ب نا ث إلا ان لمغرب لوجود شييير  الدعو  الموازية كما سيييبقا و ق إ م إث ب نما  صتل  الأمر في تونس وا 801و
اهم شيييييييييير  حت  تقبل دعو  التعويض هو عدم تقادم الحق في هت  الدعو ث ح ث يشييييييييييتر  في هتا الحق  ن 

 إل  حما تها.تهدف التي يكون موجودا وقائما وحالاث لأن  بتقادم دعو  التعويض تتقادم الحقوق 
تفرض شيييييروطا اصر  حت  يمكن إقامة هت  د هناا قوان ن اصر  صاصييييية ويبق  ان نشييييي ر ان  قد توج

واله ئات التابعة الدعو  عل  يرار التظلم المسبقث ففي المغرب سابقا كان ظه ر المتعلق بالعمالات والأقاليم 
ي داصلية  و إل  السيييييييييلطة التي فوض إل ها فير الل  وز إقامة  ية دعو  قضيييييييييائية إلزام المدعي  ن  وج  إقبل 

لا لن تقبل دعوا  امام القضييييياء إلا ان الامر اصتل  هتا الصيييييدد متكرة  ب ن ف ها موضيييييوع و سييييي باب شيييييكوا ث واي
فقد  صيييبم هتا الشييير  متعلق فقط  2015بصيييدور القوان ن المتعلقة بالتنظيم الاداري الجد د في المغرب سييينة 

 (1 لنحو التي  وضحنا  سابقا.عل  اسلطة بدعاو  تجاوز ال

  ت القاضي في دعو  التعويضطاسلثانيا: 
 تمتع القاضييييييييييي الإداري في دعو  القضيييييييييياء الكامل بصييييييييييهحيات واسييييييييييعة مقارنة بالدعاو  الإدارية 
الأصر ث ح ث تتعدد سييييلطات القاضييييي في دعو  التعويض من سييييلطة البحث والكشيييي  من مد  وجود الحق 

ذم  الإداريثتا الحق بفعل النشيييا  ما إتا كان قد  صييياب هفيلتعويضث وسيييلطة البحث الشيييصصيييي لرفع دعوی ا
سيييلطة تقد ر نسيييبة الضيييررث وسيييلطة تقد ر مقدار التعويض الكامل والعادل الهزم لإصيييهح الضيييررث فسيييلطة 

بالتعويضث فسييلطات القاض في دعو  التعويض متعددة وواسييعةث ولتلا كانت هت  الدعو  من دعاو  الامر 
 مهما كانت نوع هت  المسؤوليةث عويض المناسب فإن  يقضي بالت مسؤولية الادارة ث ومت  قرر(2 القضاء الكامل

إلا ان المسييييؤولية الإدارية ففي تونس مذه لا  جوز  ن يكون التعويض ع نيا  ي بإجبار الإدارة عل   داء  مر 
 لإدارة. فبما  ن التعويض الع ني هو  مر  وج مع ن ولعل تلا  رجع إل  منع القاضييييي الإداري توجي   وامر ل

ث ل بق  التعويض (3 س من صيييهحيات القاضيييي الإداري التصيييريم ب  في حق الإدارةإل  الإدارة فإن  بالتالي لي
بمقابل هو السيييييييب ل الوح د لجبر الضيييييييرر والتي يقدر  القاضيييييييي بما فات المتضيييييييرر من كسيييييييب وما لحق  من 

سييييتوجبة لجبر هتا الضييييرر عدة داري في بعض الحالات في تقد ر  للغرامة المصسييييارةث وقد يعتمد القاضييييي الا

                                  
  .من هت  الاطروحة 203 الصفحة مراجع شر  التظل (1)
 .259ث ص مرجع سابقار عوابديث نظرية المسؤولية الإداريةث عم (2)
لحقوق والعلوم فتحية الشييييييييييييويصيث الحكم في الدعو  الإداريةث متكرة شييييييييييييهادة الدراسييييييييييييات المعمقة في القانون العامث كلية ا (3)

 .257ث ص 2003/2004والسياسيةث سوسةث الاقتصادية 
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ا  ر بحسييييييييييب الوضييييييييييعيات الناجمة عن عدم التنف تث فمذه جاء في احد  حكام المحكمة الإدارية في تونس مع
يراعي قاضي التعويض عند تقدير الغرامة التي يستوجبها جبر الضرر... جملة من العناصر أهمها »  ن : 
ن ساااابب، مع مراعاة رصااااة لإثراء القائم بالدعو  دوجة المضاااارة المدعى بها دون ان يكون التعويض فدر 

 .(1  «حماية الاموال العمومية...
وحت  يسييييتحق الطرف المضييييرور التعويض من امتناع الادارة عن التنف ت  جب  ن تنفت الأحكام الصييييادرة 

لفرع  تم بها هتا التنف ت وهو ما سييييييينفصيييييييل في  في ا عن دعو  التعويضث لتلا اشيييييييطرت التشيييييييريعات طرق مع نة
 الموالي.

 الثانيالفرع  
 تنفيذ احكام دعو  التعويض 

مت  انعقدت المسؤولية الإدارية للإدارة الناتجة عن عدم تنف ت احكام وقرارات الإلغاء سواء عل   ساس 
من جراء عدم  ثمن ضيييييررالصط   و دون صط  اسيييييتحق المحكوم ل  تعويضيييييا لجبر الضيييييرر عل  ما  صييييياب  

 ان تلا  تم وفق إجراءات  تبعها المضيرور يض الضيرر الناجم عن هتا الامتناعث إلاالتنف ت لتلا يقتضيي تعو 
ن كان المشييييييرع  بد  برفع دعو  التعويض إل  ياية صييييييدور حكم  و قرار الإدانة وصييييييولا ال  مرحلة تنف ت ث واي

تي تقضيييييي ريقا لتنف ت احكام وقرارات القضييييياء الد حدد طالجزائري عل  عكس المشيييييرع ن المغربي والتونسيييييي ق
هتا الأص ر التي يعد  حد الحلول العملية التي  02-91ارة بمقتضيييييييييييييي  القانون بإدانة مالية في مواجهة الإد

جراءات  تنف تها  تجاوزت ت صر او حت  امتناع الإدارة عن تنف ت هتا النوع من الاحكامث ح ث حدد شييييييييييييرو  واي
حت    المحلية او المؤسييسييات العمومية وتجاوزحكام الصييادرة ضييد الدولة  و الجماعات مر بالأوسييواء تعلق الأ

إشييييييييييييييكالية تنف تهاث وهو ما جعل هت  اولية تات  همية عملية في حصييييييييييييييول المحكوم ل  عل  تعويض نت جة 
ناعها ومرور شهرين بوت امتالمعنية بالتنف ت وذالإدارة فبعد تبليغ  ثامتناع الإدارة عن تنف ت حكم او قرار الإلغاء

ح نها يمكن للمتقاضيييييون المسيييييييييييييييييييييييييتف دون من  حكام ث مل  لد  القائم بالتنف تريخ ا داع الابتداء من تاتحسيييييب 
ح ث يقدم المعني بالأمر  القضيييياء التي تتضييييمن ادانة الدولة من تحصيييي ل مبلغ الد ون لد  الصزينة العموميةث

نسييييييييصة برفقة دائرة إصتصيييييييياصيييييييي  موطن ث ويجب  ن تكون ماقع في عريضيييييييية مكتوبة لأم ن الصزينة الولاية الو 
كل الوذائق  و المسييييييييييييييتندات التي تذبت ب ن  تنف تية من الحكم المتضييييييييييييييمن ادانة اله ئة المحكوم عل ها وكتلا

من  07و 06اجراءات التنف ت عن الطريق القضائي بق ت ط لة شيهرين دون نت جة وفق ما قضت ب  المادتان 

                                  
ضييييييييييييييد رئيس بلدية ث ث محمد في حق زوجت 2013جوان  17در بتاريخ ث الصييييييييييييييا18266/1ة الاداريةث عدد م المحكمحك (1)

 .482ث ص مرجع سابقث 2013الدندانث منشورث فق  قضاء المحكمة الادارية لسنة 
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ث والتي تولت (1 1991ماي  11في  المؤرصة 034وقد صييييييييييييييدرت التعليمة سييييييييييييييابق التكرث  02-91القانون 
تفصييييي ل الوذائق التي ترفق مع العريضييييية طالما ان احكام القانون سيييييابق التكر جاءت عامةث ح ث اشيييييترطت 

ن من قانو  330المادة  محضييييير التبليغ الرسيييييمي للحكم القضيييييائي للجهة الادارية المحكوم ضيييييدها وفقا لأحكام
من قييانون  340لأحكييام المييادة  لامتنيياع عن التنف ييت وفقييا الملغ (ث وكييتلييا محضيييييييييييييير ا الاجراءات المييدنييية

لت سارية ولم تح ن االاجراءات المدنية  الملغ (ث وريم إلغاء قانون الاجراءات المدنية إلا  ن هت  التعليمة ماز 
في هتا المجال  الام ن  لمنا ب  من المصتصيييييييييي نالادارية وهتا ما  عوفق ما جاء ب  قانون الاجراءات المدنية و 

 م ن الصزينة يسدد مبلغ الحكم القضائي النهائي لاجراءات المتبعة في هتا المجال فإن العام للصزينة(. ما عن ا
 وقد تولت التعليمة السيييييابقة توضييييييم كيفية تلا عل   سييييياس المل  السيييييابق في  جل لا  تجاوز ذهذة  شيييييهرث

المحلية وب ن  كام الصييادرة ضييد الجماعاتدرة ضييد الدولة وب ن الاحتنف ت الاحكام الصييا ح ث م زت ب ن كيفية
 الاحكام الصادرة ضد المؤسسات العمومية تات الطابع الإداري 

فبالنسيبة لأحكام الادانة المالية الصيادرة ضيد الدولة  الادارات المركزية والمد ريات التنف تية والمصيالم 
ي من حسييييييييييياب المصييييييييييياري  العادية رقم لولاية باقتطاع مبلغ التعويض المالن صزينة افيقوم  م ممركزة(ث  ي ر

وعمليا  تم تلا بعد ليقوم بتحويل هتا المبلغ لصيييييييالم الدائن  302.038ويق د  في الحسييييييياب رقم  2.00120
 بإصطار اومر بالصيييييييرفالتحقق من عدم وجود د ون للدائن لد  مصيييييييلحة الضيييييييرائبث ذم يقوم  م ن الصزينة 

الحكم القضيييييييائي التي تم تنف ت  مؤشييييييير علي  بعبارة ا نسيييييييصة من يرسيييييييل إل همو  ت  العمليةثوالمراقب المالي به
التسييييييييييييييويةث وفي حالة ما إتا كان تنف ت حكم الإدانة المالية يقتضييييييييييييييي تدصل  م ن صزينة آصر ي ر المصطر 

حسيييياب التحويل بإقتطاع المبلغ من  صزينة المعنية ليقومبالعريضييييةث فإن هتا الأص ر  رسييييل المل  إل   م ن ال
المتعلق بتنف ت الاحكام القضييييييائية ذم تحويل  إل  حسيييييياب  02.0383وق د  في الحسيييييياب رقم  5510.00رقم 

 الدائن المستف د من الحكم.
بلغ المالي  ما بالنسييييييييبة لتنف ت احكام الادانة المالية ضييييييييد الولايات يقوم  م ن صزينة الولاية بإقتطاع الم

ام القضائية ذم المتعلق بتنف ت الأحك 302.038وتحويل  ال  رص د الحساب رقم  402.001ب رقم من الحسا
 المراقب المالي بهت  العمليةو   م ن الصزينة بإصطار الأمرتحويل  إل  حساب الدائن المستف د من الحكمث ويقوم 

دانة المالية يما  تعلق ب حكام الإبارة التسيييويةث  ما فويرسيييل إل هما نسيييصة من الحكم القضيييائي مؤشييير عل ها بعث
صصييييم مبلغ مسيييياوي للمبلغ المعني  مرا  زينة  وج  إل  قابض الضييييرائبد البلديات فإن  م ن الصالصييييادرة ضيييي

ضافت   520.004/02ب  من الحساب  المحكوم ث 02السطر 02/ 302.038رقم  المبلغ نفس  إل  الحسابواي
                                  

 (.06لحق رقم ث  المالمركزية للصزينة التابعة لوزارة الاقتصاد سابقاة عن المد رية الصادر  034/06التعليمة (1) 
Instruction N° 034/06 du 11 mai 1991, objet exécution de certaines décisions de justice. 
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آصر ي ر إتا كان تنف ت الحكم يقتضييييييي تدصل قابض ضييييييرائب ذم تحويل  إل  حسيييييياب الدائنث  ما في حالة ما 
 تم إرسييييييييييييييال المل  إل   م ن الصزينة المعني والتي فالولاية التي تم إصطار  بالعريضيييييييييييييية مرتبط ب م ن صزينة 

  باشر نفس الإجراءات السابقة.
الإداري فقد م زت  لتنف ت احكام الادانة المالية الصادرة ضد المؤسسات الادارية تات الطابع ما بالنسبة 

ا المالي إل   م ن الصزينة وب ن التي تكون تصضييييع عمومية التي تصضييييع في تسيييي  رهالتعليمة ب ن المؤسييييسييييات ال
المحكوم ب  من الحساب  بلغالم  م ن صزينة الولاية بصصمما  صص النوع الاول يقوم يإل  المحاسب العموميث ف

لأمر لسييييييطر الذالث ذم يحول  لحسيييييياب الدائنث ويصطر اا 302.038وتق  د  في الحسيييييياب رقم  402.001رقم 
مالي بالعمليةث ذم  رسييل لهما نسييصة من الحكم القضييائي التي تم تنف ت  مؤشييرا علي  بعبارة بالصييرف والمراقب ال

مؤسسات التي تصضع ماليا ال  محاسب عمومي فيقوم  م ن الصزينة التسويةث  ما فيما  صص النوع الذاني من ال
اله ئة المحكوم  باسييييييمالمفتوح في حسيييييياب الصزينة غ المالي المحكوم ب  من حسيييييياب إ داع الأموال بصصييييييم المبل

ث ذم يحول  لحسيييياب الدائن المسييييتف د من السييييند التنف تيث 03/ 302.038ضييييدهاث ذم يق د  عل  الحسيييياب رقم 
القضييييائي التي تم   صطر المؤسييييسيييية المعنية مرسييييه إل ها إشييييعارا بالصصييييم مرفقا بنسييييصة من الحكم وبعد تلا 

مفتوحا في حسيييييييياب  م ن صزينة آصر ي ر  م ن  ا حسيييييييياب إ داع  موال المؤسييييييييسييييييييةتنف ت ث وفي حالة يكون ف ه
 صصيييييييييييييم المبلغ الصزينة المصطر بالعريضيييييييييييييةث فإن هتا الأص ر  رسيييييييييييييل المل  إل  ام ن الصزينة المعني التي 

ليقوم  م ن الصزينة المصطر بتحويل  ث حويليق د  عل  حسيييياب التو  المحكوم ب  إجباريا من حسييييابات المؤسييييسيييية
 م ن ذم تحويل  إل  حسييييياب الدائن وصصيييييم  من نفس الحسيييييابث ليقوم بعد تلا  302.038الحسييييياب رقم   ال

را بالصصييم مرفقا بنسييصة من الحكم القضييائي الصزينة المرسييل الي  بإصطار المؤسييسيية المعنية مرسييه إل ها إشييعا
صييا  جب ان تتم التسييوية في  جل  قوصتاما تكرت التعليمة ب ن   السييابقة تكرهاث وفق الاجراءات  التي تم تنف ت 

 .سابق التكر 02-92من القانون  08ذهذة  شهر من تاريخ تقديم العريضة وفق ما قضت ب  المادة 
فكما سيييييبق وب نا ان المشيييييرع اقتصييييير في التنف ت عل  مادة وح دة ضيييييمن فقط   الوضاااع في المغرب ما 
مع الإحالة  بة ضيييييبط المحكمة الإداريةبواسيييييطة كتا التنف ت  تمكمة الإداريةث والتي نصيييييت عل  ان قانون المح
ن كانت تلا المادة  مقتضييييييييييات قانون المسيييييييييطرة المدنيةإل  تطب ق  ةث ولا لم تب ن طريقة التنف ت ضيييييييييد الإدار واي

صيييييييييادرة ضيييييييييدهاث سيييييييييواء في إطار الاجراءات الواجب إتباعها في حالة امتناعها عن تنف ت الأحكام الإدارية ال
ث وتبعا لتلا فإن تنف ت  حكام القضييييييييييييييياء الإداري وفق الإجراءات ي إطار دعو  التعويضدعو  الإلغاء  و ف

امها في بعض الأحيان مع تنف ت  حكام والقواعد المنصييييوص عل ها في قانون المسييييطرة المدنية ريم عدم إنسييييج
اضي الإداري يحاول إن توح د القواعد العامة للتنف ت جعل من القالقضاء الإداري الصادرة ضد الإدارةث وبتلا ف
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ث فقام (1 لتنف ت الجبري المتعلقة بالأفراد عل  الإدارة عل  يرار حجز ما للمد ن لد  الغ رتطب ق بعض آليات ا
ن كان تلا بشيييرو  صاصيييةث وبتلا تعد هت  اوليات من ضيييمانات حصيييول المحكوم ل  بحجز  موال الإدا رة واي

 وقرارات الإلغاء.   تعويض جراء إمتناع الإدارة عن تنف ت  حكامعل
مذال تلا الأحكام الصييييادرة ضييييد الجماعة الحضييييرية التي تقضييييي ب ن تؤدي مبالغ مالية فح ن تصييييبم نهائية 

موري الإجراءات التنف تية  و عل  المفوضيييييي ن القضييييييائ  ن قصييييييد التنف تث وبما  ن وقابلة للتنف ت فتحال عل  م 
يمارسيييييييييون فعه غ الأحكام وتنف تهاث فإنهم هم الت ن ضييييييييي ن القضيييييييييائ  ن هم الت ن  صيييييييييبحوا مكلف ن بتبليالمفو 

الوفاء  الإجراءات في نطاق تنف ت الأحكام ضد الجماعة الحضرية ف نتقل إل  مقر الجماعة ويطلب من رئيسها
عملية بتحرير محضيييير تحري  و محضيييير بالمبلغ المحكوم ب  تنف تا للحكم المراد تنف ت ث ويالبا ما تنتهي هت  ال

و محضيييير حجز تنف تي لمنقولات الجماعةث وهي حضيييير إصباري من طرف المفوض القضييييائيث  محاولة  و م
من لجماعةث وللتعج ل بتنف ت هتا النوع محاضيييييييير لا ت  بالمطلوب  ي  داء المبالغ المالية المحكوم بها عل  ا

نون وما بعدهما من قا 460و 459ق مقتضيييييييييات الفصييييييييول الاحكام  لج  المفوضييييييييون القضييييييييائ ون إل  تطب 
لأجراء حجز تنف تي عل  منقولات الأمها العمومية التابعة للجماعات المحلية بقصيييييييييييييييد المسييييييييييييييطرة المدنية 

في العد د من الحالاتث ويسييييهر عل  تنف ت الحكم رئيس  (2 لقضيييياءاجبارها عل  التنف ت وهو ما اسييييتجاب الي  ا
حوالات بالصييييييييرف وهو المؤهل لتوقيع ال  السييييييييلطة التنف تية للجماعة وبإعتبار  آمرا المجلس الجماعي بصييييييييفت

علي  ويؤشييير الصازن الجماعي عل  الحوالات التي ترد  ثالمؤداة بواسيييطتها مبالغ مالية لتنف ت الأحكام القضيييائية
لقابض البلدي من رئيس المجلس الجماعي ولا يمكن ان تسييييييييييييييتصلص  ي حوالة  إتا لم تكن حاملة لت شيييييييييييييي رة ا

مر ث ليصييييييييييييييدر او(3   نهائياللحكم المراد تنف ت  وكتلا ما يف د صيييييييييييييي رورت ويطلب القابض النسييييييييييييييصة التنف تية

                                  
الد ن المحكوم ب  ضد تيفاء وقد  كد القضاء المغربي في  كذر من مرة عل  إمكانية الحجز عل   موال الدولة الصاصة لإس  (1)

أن أموال »ح يييث جييياء فيييي :  2006فيفري  22ريييية بيييالربيييا  بتييياريخ مييية الإداالإدارةث ومذيييال تليييا الحكم الصييييييييييييييييادر عن المحك
الماسااسااات العمومية المودعة لد  الماسااسااات المالية ترصااد عادة لسااد ديون هاته الماسااسااات ولتغطية التعويضااات التي 

 الانتفاع زه تعطيلتعتبر أموالا خاصاااااااااة لا تندرل ضااااااااامن المال العام الذي يترتب عن حج التاليتحكم بها في مواجهتها وب
هتاث « مي، مما يجوز الحجز عليها بما يترتب على ذلك من آثار قانونية بخصاااااوص التصاااااديق عليهابخدمات المرفق العمو 

ة  شيييييييصاص القانون العام  ن يكون الد ن مما مواجهوتشيييييييتر  المحاكم الإدارية في طلب المصيييييييادقة عل  الحجز لد  الغ ر في 
ث راجع في تلا عائشة بن سلمانث إشكالية تنف ت الاحكام «و ن يكون ذابتا ومستحق الأداءالصاصة   دصل في إطار دائرة الأموال

 بريل -ث  نا ر73-72دوج دارة المحلية والتنميةث عدد مز المجلة المغربية للإث القضائية الصادرة في مواجهة الإدارةث مقال منشور
 .62ث ص 2007

 02ث الملحق رقم 2008ماي  07يخ ث الصادر بتار 756/4/2/2006عدد ث مل  412راجع مذه قرار محكمة النقض عدد  (2)
عبد الرحمن كاسييمث تنف ت الاحكام الإدارية ضييد الجماعة الحضييريةث مقال منشييور مجلة المجلس بمناسييبة صمسييون سيينة من  (3)

 .321-314ث ص ص 2007مارس  21/22كا اعدد صاصث الندوة الجهوية الذالذةث مر القضائيث العمل 
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بناء عل  نت جة التصيييفيةث ذم  تم بالصيييرف رئيس المجلس الجماعي( الأمر بالأداء للمحاسيييب المكل  بالأداء 
ةث من المرسوم المنظم للمحاسبة العمومي 3الفصل من  3 داء النفقة من طرف المحاسب العمومي طبقا للفقرة 

عملية تنف ت الاحكام القضيييائية الصيييادرة ضيييد الجماعة تجعل التنف ت  ولا شيييا ان المراحل السيييابقة التي تمر بها
فسيييييييييييير عل  ان  امتناع عن التنف تث إضييييييييييييافة ال  ان تبليغ هت  الاحكام  تم في الفعلي يعرف ت صرا وبطئا ما ي

ةث  ما لغ المحكوم بها ضيمن الم زانية للسينة المقبلجة الم زانية السينوية مما يقتضيي برمجة المباالغالب بعد برم
فوتون فرصييييييية العام فانهم ي الشيييييييصص إتا قام م مورة التنف ت او المفوضيييييييون القضيييييييائ  ن بالحجز عل  منقولات

ما ان امتناع  المتقاضييييي ن برمجة المبلغ المطلوب تنف ت  في احد  دورات البرمجة في اكتوبر من كل سييييينةث ك
البلدي يطلبها كلما اح ل علي  امر بالأداء  نف تية يشييييييكل عائقا للتنف ت طالما ان القابضعن تسييييييليم النسييييييخ الت

 لأجل الت ش رة.

لمدنية فكما سييبق و شييرنا  ن  تضييمن بعض الاحكام المتعلقة بالتنف ت  ما فيما  تعلق بمشييروع المسييطرة ا  
ل مع إمكانية إعطاء مهلة للتنف ت يرار وجوب تنف ت الأحكام دون ت ص ر  و تماط ضييييد الاشييييصاص العامة عل 

  وماث كما  قرت المسؤولية الشصصية للمسؤول ن الممتنع ن عن التنف ت. 90 قصاها 
مكرر من مشيييروع قانون  8حول المادة  في المغرب في هتا الإطار إل  الجدل التي ذار ربقي  ن نشييي 

صتصييييييي ن هت  ة والمنظمات الحقوقية والمب ن رجال القانون والسيييييييياسييييييي 2017نة المالية لسيييييييل 73.16المالية رقم 
مقضي ب ث و لزم المادة حاولت تنظيم الإجراءات المسطرية من  جل تنف ت كل قرار قضائي اكتسب قوة الشيء ال

ابتداء من  الدولة  و الجماعات الترابية ب داء تعويض ماديث ح ث نصيييييييت عل  صيييييييرف  داصل  جل سيييييييت ن  وما
ما إتا تب ن  ن هت   ةث  وفي حالةحدود الاعتمادات المالية المفتوحة بالم زانيتاريخ تبليغ القرار القضييييييييييييييائيث في 

ي في حدود الاعتمادات المتوفرة بالم زانيةث عل   ن يقوم اومر الاعتمادات ي ر كافيةث  تم تنف ت الحكم القضييييييييائ
بقي في م زانية السيييييييينوات توف ر الاعتمادات الهزمة لأداء المبلغ المتبالصييييييييرف باتصات كل التداب ر الضييييييييرورية ل

   منع الحجز عل   موال وممتلكات الدولة والجماعات الترابية. مادة  يضا علالهحقةث كما نصت ال

نصيييييت صيييييراحة عل  ضيييييرورة تنف ت كل حكم  و قرار نهائي  هامكن مهحظت  عل  هت  المادة  نوما ي
ارات العمومييية مييت اومرين بييالصييييييييييييييرف بييالإدجميياعييات الترابييية بيي داء التعويض الميياديث و لز  لزم الييدوليية  و ال

د المالية والمحاسيييييييبة والجماعات الترابية بكيفية وآجال تنف ت الأحكام وصيييييييرفهاث والتي  جب ان تتهءم مع قواع
ها منعت الحجز عل   موال العمومية وتكون في حدود الإعتمادات المالية للدولة المفتوحة بالم زانيةث كما ان

لتسييي ر عكس الاجتهاد القضيييائي المغربي في هتا الاطار وتلا لضيييمان  ثلجماعات الترابيةوممتلكات الدولة وا
ؤذر في البرمجة الم زانياتية للإدارات والمؤسيييييييييييسيييييييييييات العمومية اسيييييييييييتمرارية المرفق العمومي لأن هتا الحجز  

 ة.وبالتالي يعرقل  داء وجودة الصدمة العمومي
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وب ن من رآها إهانة للقضيياء  (1 ن  راها صرقا لأحكام الدسييتوروقد اصتلفت اوراء بشيي ن هت  المادة ب ن م
مادة لا تهدف إل  تحق ر الأحكام القضييييييييييائية ث وريم تبريرات الحكومة والتي بررت ان هت  ال(2 وتحق را لأحكام 

  ق التوازن ب ن تنف ت الاحكام القضيييييييائية وب نوعدم اعطاء المواطن ن حقوقهمث بل هي اجتهاد منها يسيييييييع  لتحق
مجلس ث وريم مصييييييييييييييادقة مجلس النواب وتمرير هت  المادة ب يلبية اعضييييييييييييييائ  إلا ان عدم المس بمرافق الدولة

المادة بالإجماع من قانون الماليةث بعدما ر ت لجنة المالية والتصطيط والتنمية المسييييييييييييييتشيييييييييييييييارين  سييييييييييييييقط هت  
ن لهت  المادة مجموعة من   2017ماي  29ين في اجتماع لها  وم الاذن ن الاقتصيييييييييادية بمجلس المسيييييييييتشيييييييييار 

لواضيييييحة لهت  لكب ر التي ذار حولها وما ب ن  رجال القانون من الصروقات اتا نت جة الجدل ااوذار السيييييلبيةث وك
مجال تنف ت المادة التي سييتؤدي إل  التصلي عن المكتسييبات القضييائية التي كرسييها القضيياء الإداري المغربي في 

وتلا ريم قصور دورها ث لش ندور المؤسسة التشريعية في المساهمة في هتا االاحكام القضائيةث وهتا ما  برز 
المادة وهنا  برز الدور الهام للغرفة الذانية للبرلمان ويبرز  في التشيييييريع في المجال المالي إلا  نها  سيييييقطت تلا

عية صاصيية في ة عل ها ومسيياهمة المصتصيي ن في العملية التشييري يضييا دور نشيير مشيياريع القوان ن قبل المصييادق
ب للمغرب في هتا المجال ان  يفتم لمشاريع القوان ن للنقاا امرا يس راث فيحسالوقت الراهن   ن  صبم التواصل 

 العمومي في المواقع الرسمية للوزاراتث وتلا ما يساهم في تدارا الأصطاء واوذار قبل المصادقة عل  التشريع
 سابقة التكر من قانون قبل إصدار .  08دة من السلطة المصتصة وص ر دل ل هو اسقا  الما

اءات المتبعة في  ما عن تنف ت احكام التعويض في تونس فقد سكت قانون المحكمة الادارية عن الاجر 
الإدارية في هت   تلاث لهتا  ر  الاستات عياض بن عاشور  ن  لا  وجد فرق ب ن المرافعات المدنية والمرافعات

 .(3 الحالة
 
 
 

 يالفصل الثان
 لمساعدة على تنفيذ احكام وقرارات الإلغاءالآليات القضائية وغير القضائية التقليدية ا

بإلغاء قراراتها الادارية ي ر اضييييييييية الق والقرارات تتنوع  سييييييييال ب الإدارة في التترع بتعط ل تنف ت الاحكام 
ن وجدت عدة نصيييوص تلزمالمشيييروعة بعض الحالات التي ة في ث صاصيييبالتنف ت الا انها تبق  ي ر فعالةها ث واي

                                  
 مساء. 15:00في الساعة  2018 فريل  20تم تصفم الموقع بتاريخ ث http://elaph.comادي قضاة المغرب راجع الموقع: ن )1(
 وق ت م الموقع بنفس التاريخ ونفس التم تصفث http://www.alyaoum24.com جع الموقع:االربا ث ر نق ب المحام ن به ئة  )2(

 . 299ث ص مرجع سابقعياض بن عاشورث   (3)

http://elaph.com/��
http://www.alyaoum24.com/��
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من تلييا وجود يموض يكتنفهييا  و  نيييا لتفييادي التنف ييت الع ني لأحكييام وقرارات الإلغيياءثتجييد الادارة مبررا قييانو 
تنف ت المطابق لما قضييت ب . لهتا  وجدت التشييريعات آليات تسيياعد الإدارة اللتضييمنها  صطاء مادية  تعتر معها 

غلب عل  مذل هت  طريق العودة ال  القضيييييييييييياء من جد د لأجل للتا عن ت وتلعل  التنف ت في مذل هت  الحالا
ان اسييتعمال هت  اوليات القضييائية المسيياعدة عل  التنف ت  المبحث الأول( الصييعوبات التي تعترض التنف تث إلا 

نها ر اي  ار و القر  حسييييينة النية اي انها حريصييييية عل  تنف ت الحكم الإدارة ب ن ما إتا كانت توق  عل  التم  ز 
زالة الغمال  توضييييييييييييم  اسيييييييييييتعمال هت  اوليةتهدف من  لحكم لأجل السيييييييييييرعة في منطوق اوض الموجود في واي
سيييييي ئة النية ح ث  و تصييييييحيم ما تضييييييمنت  هت  الاحكام والقرارات من اصطاء ماديةث وب ن ما إتا كانت التنف تث 

 ما ث -(1 وهو الأمر التي يحدث في الغالب -زاعالنومد  مد في التنف ت لأجل المماطلة  اولياتتلج  ال  هت  
القضيييييييييييييائية التقل دية التي قد تسييييييييييييياعد عل  تنف ت احكام وقرارات الإلغاء والتي ظهرت بظهور  ليات ي رعن او

والتي   المبحث الذاني(ث عل  اعمال السييلطة التنف تيةوالمتمذلة في الرقابة البرلمانية  ثالمؤسييسييات التي تمارسييها
لإدارة إل  مسيييييييييييييي لة عدم تنف ت الاحكام تبا  الفت انمن صهلها يمكن د من اوليات التي العد صهل من  ت مارس

بشكل عام  و بشكل صاص مت  تعلق الأمر بحكم  و قرار لمعالجة هت  الظاهرة والقرارات القضائية الإدارية إما 
منفت من الإدارة ي ر  قضييييييييييائيح ث  ن  بإمكان المتقاضييييييييييي الحائز عل  حكم  و قرار  ثقضييييييييييائي إداري مع ن
معني قطيياعيي  بهييتا الحكم او اني لأجييل حذهييا عل  التنف ييت عن طريق ممذييل الحكوميية الاللجوء ال  ممذليي  البرلميي

بل الاحكام والقرارات القضييائية قِّ القرار القضييائيث لتلا فإن ممارسيية هت  اوليات تحرج الإدارة وتكشيي  سييلوكها 
 بالرقابة سييسيية القائمةمن جهةث ومن جهة  صر   فإن  يقع عل  المؤ هتا  العامالصييادرة في مواجهتها امام الر ي 

اعتبارها من  جهزة الدولة التي تسيييياهم في حماية حقوق وحريات المواطن نث  و بفي هتا الشيييي ن  ادسييييتوري االتزام
ليات عجز الدسييتور  و التشييريعات في إ جاد اوباعتبارها تمارس إصتصيياصيياتها التشييريعية ح ث يمكن  ن تذبت 

لتي قد تساهم وتساعد ث لتلا تصتل  اوليات المتاحة للبرلمان ائية الإداريةات القضاالكف لة بتنف ت الاحكام والقرار 
تصرج عن هت  الدراسييييييييييية اوليات  نر   ن  لتلافي عملية تنف ت الاحكام والقرارات القضيييييييييييائية من بلد إل  آصرث 

عل  قتصييييير ث وسييييين(2 ومة والتي مجالها دراسيييييات دسيييييتورية اصر  الرقابية التي ترتب المسيييييؤولية السيييييياسيييييية للحك

                                  
 .249ث ص مرجع سابقالس د حمودةث  فوزي  ( راجع في هتا المعن ث  ماني1 

 98و 97ث والمواد تممالمعدل والم 1996دسييييييتور الجزائر لسيييييينة من  154و 153و 98و 94المنصييييييوص عل ها في المواد  (2)
 .2011من دستور المملكة المغربية لسنة  105و 103ث وكتلا المواد 2014تونس لسنة من دستور  99و
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ن اصتلفت  (1 رة عل  التنف ت في كل من الجزائر والمغرباوليات الرقابية التي قد تساهم في حث الإدا وتونسث واي
 الأنظمة السياسيةث وهتا ما  جعل نتائج هت  اوليات الرقابية تتبا ن عل  الشكل التي سنوضح  في ح ن .

 لأولحث االمب
 ذ أحكام وقرارات الإلغاءعلى تنفي المساعدة الآليات القضائية التقليدية

وارد في  لغموض إمييا بييالتبيياطؤ في التنف ييت في كذ ر من الأحيييانتتييترع  الإدارةلقييد  ذبييت واقع الحييال  ن 
ن كانت تصص جعل  التنف ت هاقد تساعدقضائية التشريعات وسائل  تالحكمث لهتا  وجد منطوق  ميع انواع ث واي
 هلا قد تسيياعد في تنف ت  حكام وقرارات الإلغاء بشييكل صاص وتلا من صم والقرارات بشييكل عام إلا  نهالاحكا

 المطلب الأول(ث  و من صهل دعو   صر  في حالة تعتر التنف ت  و كان مسييييييييييتحيه  دعو  تفسيييييييييي ر الاحكام
لتصييحيم هت  الأصطاء المادية  اامشييريعات نظاوجدت التث لهتا  صطاء ماديةالإلغاء  تضييمن حكم او قرارمت  
 المطلب الذاني(. المادية و  مبتد ة تسم  دعو  تصحيم الأصطاء كان في الغالب الاعم  تم بموجب دعوان 

 المطلب الاول
 دعو  التفسير آلية قضائية مساعدة على تنفيذ أحكام وقرارات الإلغاء

 ها حد  هم الأسيييباب التي تعتمد عل  -كما سيييبق وب نا-و قرار الإلغاء يشيييكل الغموض التي يكتن  حكم ا
إل  دعو  تفسيييييي ر الأحكام لأجل هت  الاص رة لتلا قد تلج   ثالادارة في تبرير عدم تنف ت احكام وقرارات الإلغاء

فيعطل  مسيييييياعدتها في التنف تث وما  همنا في هتا الاطار هو الغموض التي يكتن  الحكم  و القرار القضييييييائي
لأن مسيييييييييييييي لة النية مسيييييييييييييي لة واقعية ترجع ال  قاضييييييييييييييي ة  همنا نية الإدارة في اللجوء إل  هت  اوليلا ث و تنف ت 

ث لتلا يقتضييييي الموضييييوع  ن نب ن الأسيييياس القانوني لممارسيييية هت  اولية  الفرع الأول(ث ذم التطرق الموضييييوع
ها عل  تنف ت هت  اولية وآذار اجراءات اسيييييييييييييتعمال إل  مجال اسيييييييييييييتعمال هت  اولية  الفرع الذاني(ث و ص را إل  

 لإلغاء  الفرع الذالث(احكام وقرارات ا

 الفرع الاول
 الأساس القانوني لدعو  تفسير أحكام وقرارات الإلغاء

بشيييكل عام والقاضيييية بإلغاء القرارات الادارية ي ر القضيييائية الإدارية  والقرارات تفسييي ر الاحكام دعو  ان  
  حمل الإدارة عل وسييي لة تهدف ال  ت  يضييياوليسييي هاية تنف تبيان كيفطريقة ل تليسيييصاص المشيييروعة بشيييكل 

                                  
يتكون البرلمان من مجلسااين، مجلس النواب ومجلس المسااتشااارين، »عل :  2011لسييينة من دسيييتور المغرب  60تنص الفصيييل ( 1 
 تصويت حق شخصي لا يمكن تفويضه.ستمد أعضااه نيابتهم من الأمة، وحقهم في الوي
 «.وتشارك في و يفتي التشريع والمراقبة، طبقا لما هو منصوص عليه خاصة في هذا الباب عارضة مكون أساسي في المجلسين،الم
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ن الواقع العملي ما نؤيد  لأن  تاوه ث(1 عل  حسيييييييب بعض الفق  تسييييييياعد عل  التنف ت قد وسييييييي لة يه ماالتنف ت واي
تب وما يتر " فإنها تتبع بعبارة ث ذبت  ن ايلب احكام او قرارات الإلغاء في الغالب الأعم مت  قضيييييييييييييت بالإلغاء

فهم او التنف ت نت جة صييييييييييييييعوبة التر قرار هت  اوذارث فإن   تعث فإن لم يحدد الحكم او ال"ذلك من آثار لىع
فهي بتلا  مما  جعل حكم او قرار الالغاء يحتاج ال  تفسيييييييييييييي ر بموجب هت  الدعو   ثالإبهام في هت  العبارة

ن كانت تتم عن طريق ا نف تتالوسييييي لة قانونية مسييييياعدة عل  تشيييييكل  ث ح ث  تم ءلعودة من جد د ال  القضييييياواي
وتلا لتوضيييييييييييييييم المعن  المراد بالعبارات الواردة  ث و منطوق  لإزالة ابهام  و يموض مس الحكم اه اللجوء ال

 .تنف تالبمنطوق  حت   تسن  تنف ت  ولا يكون سببا لمماطلة الإدارة في 
من ق إ  965حكام القضائية في المادة نجد  نص عل  دعو  تفس ر الا بالرجوع ال  التشريع الجزائري و  

ترفع دعو  تفساااير الاحكام ويفصااال فيها وفقا للأشاااكال والإجراءات المنصاااوص  » :ن  ي قضييييت بم إث والت
 «.من نفس القانون  285عليها في المادة 

 بالإجراءات المتبعةالمتعلق  في الكتاب الرابع ن المشييرع الجزائري  وما يمكن مهحظت  في هتا الشيي ن   
ناء التطرق ال  الاحكام القضيييييييييائية الإدارية دعو  تفسييييييييي ر اذ ث لم  تطرق ال ئية الإداريةامام الجهات القضيييييييييا

نما جعل   طعن فيللعادية الطرق ي ر المن ب ن القضييييييائية  الاحكام دعو  تفسيييييي رالصييييييادرة في  ول درجةث واي
ي القسييييم الذالث من الفصييييل الذاني الاحكام والقرارات القضييييائية بشييييكل عامث ح ث تطرق ال  دعو  التفسيييي ر ف

ما  هوو  ،  طرق الطعن ييييييتحت الباب الرابع المعنون ب"ث والتي جاء بدور  لطعن غير العاديةق ا طرالمعنون بيييييي
في هتا الموضع ويقصد بها هنا  الاحكامق إ م إ سابقة التكرث واستعمل المشرع مصطلم  965تناولت  المادة 

سييابقاث ونسييتدل عل  تلا ب ن  ق إ م إ ووفق ما ب نا  08لتي اشييارت ل  المادة الاحكام والقرارات عل  النحو ا
 طرق الطعن جاءت في باب مستقل وتشمل الاحكام والقرارات القضائية.

دعو  تفسيييييييييييي ر  نجدها لم تدرج (2  ق إ م إ 285 بالعودة إل  المادةوما يمكن مهحظت   يضييييييييييييا  ن   
ن ثضيييييمن طرق الطعن الاحكام القسيييييم الذاني ي وفلباب الذامن المتعلق بالأحكام والقرارات ن اضيييييم ما جاءتواي

ان المشييييييييرع الجزائري لم  راع صصييييييييوصييييييييية ث وتبعا لتلا  تضييييييييم في إصااااادار الاحكامالتي جاء تحت عنوان 
هتا و ث اءت في ي ر محلهاجق إ م  965لتي اسيييييييتعملتها المادة  و  ن الاحالة ا الإحالةبهت  و  الإدارية االدع

                                  
 .466ث صمرجع سابقث 3( عياض بن عاشورث  1 
ديد مضمونه، من اختصاص الجهة إن تفسير الحكم بغرض توضيح مدلوله او تح»: من ق إ م إ عل  285( تنص المادة 2 

 ئية التي أصدرته.القضا
القضائية، بعد سماع الخصوم ير الحكم بعريضة من أحد الخصوم أو بعريضة مشتركة منهم، وتفصل الجهة يقدم طلب تفس

 «او بعد صحة تكليفهم بالحضور.
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بالأحكام القضاااااائية لجميع اب الاول الموسيييييييوم جاءت تحت العنوان الكب ر للب 285ان المادة  من عل  الريم
اطلقت  ق إ م إ 965المادة جهات القضييياء الإداريث فو ث  ي تشيييمل جهات القضييياء العادي الجهات القضااائية

ها تعلج ق إ م إ 285إلا  ن المادة ث دعو  تفسير الاحكام القضائيةعل  طريقة من طرق الطعن ي ر عادية 
سيييييواء بالنظر ال  الاجراءات او ال  كيفية الفصيييييلث ب ن المصيييييطلحات  ارتباكوهو ما قد  ولد ا  طلب تفساااير 

 المطلوبطعن مستقل عن الحكم القضائي هو الأقرب لأننا لسنا بصدد منازعة  و  طلب تفسير الحكمريم ان 
ري يكون إن التداعي  مام جهات القضيييييييييييياء الإداومن جهة  صر  لو اعتبرناها دعو  ف ثتفسيييييييييييي ر  هتا من جهة

من ق إ م  904و 827و 815إلا إتا تعلق الامر بالإدارة فهي ي ر ملزمة وفق ما قضيييييييييت ب  المواد  ثامبمح
فسيي ر الاحكام القضييائية ترفع بواسييطة محام لان التداعي امام جهات إث فهناا من الباحذ ن من جعل دعو  الت

طلب تفسيييييييييييييي ر الحكم يكون ث ي ر ان هتا الر ي ليس دق ق عل  إطهق ث ف(1 القضييييييييييييييياء الإداري عموما كتلا
والتي قد تكون الإدارة وهي معفاة من التمذ ل الوجوبي للمحامي وفق ما قضيييت ب   بعريضييية من احد الصصيييوم

تحجب الإدارة  قدفي هت  الحالة و بعريضييييية مشيييييتركة  ب ن الإدارة والصصيييييم  يكون  قدق إ م إث او  827المادة 
التي تقدم دعو  التفسييييييي ر من  تبق  الحالة الأص رة الوح دةمحامي للصصيييييييم وهو امر واردث و لللتمذ ل الوجوبي ا

ق إ م إ  826 ت نالماد طرف الصصييييييييييييم وهنا  لزم بالتمذ ل بمحام امام جهات القضيييييييييييياء الإداري وفق ما  قرت 
ل الوجوبي بمحامي في هت  الحالة ث إلا اننا نر   ن  من الأصيييييوب  ن يسيييييتذني المشيييييرع التمذ ق إ م إ 905و

هو تفسيييي ر الحكم او القرار وهي لا تهدف ال  تغ  ر المراكز  -كما سييييماها المشييييرع-لدعو  لان يرض هت  ا
 وتلا تبسيطا للإجراءات. الحكم او القرار محل هت  الدعو  ف ولا تغ ر ش ئا مما قض  ب  القانونية لوطرا

الاحكام في لم  رد حكما صاصييييا متعلقا بدعو  تفسيييي ر لمغربي فالمشييييرع اوعل  عكس المشييييرع الجزائريث ف
المتعلق  41.90من قيييانون  07ي ر انييي  بيييالرجوع إل  الإحيييالييية العيييامييية الواردة في الميييادة  ثالميييادة الإداريييية
 المتعلق بمحاكم الاسيييييييييييتئناف الإدارية 80.03من القانون  15 و الإحالة الواردة في المادة  ثةبالمحاكم الإداري

نون المسيييييطرة المدنية مت  لم  وجد نص يقضيييييي إل  قا حال  لهما سيييييابقاث نجد ان المشيييييرع المغربي مشييييياروال
محكمة مع  تختص كلمن  عل  ان  :  26بصهف تلاث وبالعودة ال  هتا القانون نجد  نص في الفصيييييييييييييييل 

قراراتها وخاصة  أو تنفيذ أحكامها أو بتأويلبالن ر في الصعوبات المتعلقة  149مراعاة مقتضيات الفصل 
 ."يف الماداة أمامهالصعوبات المتعلقة بالمصار في ا

لا تسااااااتأنف الاحكام الصااااااادرة طبق الفقرة السااااااالفة إلا إذا كانت الاحكام في الدعاو  الاصاااااالية قابلة هي 
  .للاستئناف

                                  
 . 346ةث ص ( نادية بونعاسث الأطروحة السابق1 
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ب وردت هت  المادة في الفرع الذالث المعنون بمقتضيييييييييييييييات مشييييييييييييييتركة ب ن مصتل  المحاكم تحت البا وقد
الحال في  يها ليس من طرق الطعن في الاحكام كما هان  ي ثالذاني التي جاء بعنوان الاصتصيييييييياص النوعي

". وهو نفس الوضيييع في ظل تأويل طلق المشيييرع المغربي عل  هتا الاجراء مصيييطلم " وقدث التشيييريع الجزائري 
 .(1 مشروع قانون المسطرة المدنية

لمتعلق بالمحكمة ئية الإدارية ضييييمن القانون افسيييي ر الأحكام القضييييافقد تناول كيفية ت ث ما المشييييرع التونسييييي
للدائرة التي صدر عنها الحكم الن ر في  يمكن» والتي نص عل   ن : (2  من   جد ييييييييييييد(57الإدارية في الفصل 

ل إلى رئيس شاااارح منطوق حكمها ويتم ذلك بمقتضااااى مطلب كتابي يقدمه أحد الأطراف لكتابة المحكمة ويحا
قتصر على تفسير منطوق الحكم دون زيادة أو نقص حجرة الشور  بدون مرافعة وي. ويتم هذا الشرح بالدائرة

المشييرع التونسييي من   لم  جعلث و دعو  الشرحوقد اطلق المشييرع التونسييي عل  هتا الاجراء تسييمية ، «في نصه
بالمرافعة الإدارية المعنون  ن من قانون المحكمةوورد هتا الفصل في القسم الذامح ث  الاحكامث طرق الطعن في

صارج الإجراءات الواردة في الأبواب المتعلقة بالطعون في الاحكامث وهتا ما  كدت  المحكمة ء جاالتي و  ثوالحكم
 في نطاق إجراءات شاارح الاحكام طالما أن طريقة شاارح الاحكام... » :الإدارية التونسييية في  حد قراراتها بقولها

 من ن ناحية الإجراءات اوالمطلوب تفسيره سواء م الحكم المساس من منطوق  طريقة طعن تهدف الىليست 
قبل هتا التاريخ لم يكن هناا نص و ث 1996قد اضيي   سيينة  (جد د  57ث ونشيي ر ان الفصييل «..ناحية الاصاال

شييييييييييرح الاحكام من  صاص بشييييييييييرح الاحكام القضييييييييييائية الإدارية في تونسث إلا ان تلا لم يمنع المحكمة الإدارية
لئن لم يتضاااامن قانون المحكمة الإدارية نصااااا متعلقا » : ان د جاء في احد قراراتها ما معنا صييييييادرة عنهاث فقال

يجيزها  اقانوني افإن دعو  شرح منطوق الاحكام لا تستوجب بالضرورة نصث 1996بشرح الاحكام قبل تنقيح 

                                  
 149لمادة كل محكمة مع مراعاة مقتضاااااايات ا تختص» ون المسيييييييييطرة المدنية عل   ن :من مشيييييييييروع قان 26تنص المادة (1) 

راتها او الأوامر الصاااادرة عنها، وخاصاااة في الصاااعوبات المتعلقة أحكامها أو قرا بتأويلبعده، بالن ر في الصاااعوبات المتعلقة 
 .بالمصاريف الماداة لديها

ختصاااااااااااص لآخر محكمة ن رت محل طعن، وفي جميع الاحوال يكون الاألا تكون الاحكام او القرارات أو الأوامر  شاااااااااريطة
صتل  المحاكم سييييييواء محاكم اول درجة او وردت هت  المادة في الفرع الذالث المعنون بمقتضيييييييات مشييييييتركة ب ن م .«عالموضااااو 

ا المشييروع كتلا لذاني المعنون بالاصتصيياص النوعيث ولم  جعلهمحاكم ذاني درجة  و محكمة النقضث وقد جاءت ضييمن الباب ا
 ". تأويلقة لهتا الاجراء "ث وحافا عل  نفس التسمية السابطريقة من طرق الطعن

 124سييابق التكرث وهو يكاد  تطابق مع نص الفصييل  1996لسيينة  39القانون الأسيياسييي عدد (  ضيي   هتا الفصييل بمقتضيي  2 
وم يقدم ا الن ر في شاارح حكمها بطلب من الخصااالمحكمة التي صاادر منها الحكم لها وحده ن: "من م م م ت والتي نص عل  

 زيادة أو نقصان عما يقتضيه نصه .المحكمة شرح الحكم بحجرة الشور  من غير مرافعة وبدون  لرئيس المحكمة، وتتولى
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ول للمحاكم تفسااااااير أحكامها ولو في باعتبارها من المبادئ الإجرائية اللصاااااايقة بالو يفة القضااااااائية التي تخ
 .(1 «غياب نص

ومع كل تلا  بق  تحد د مجال اسييييييييتعمال هت  اولية المسيييييييياعدة في التنف ت  مرا ضييييييييروريا وهو ما سيييييييي تم 
 التفص ل في  في الفرع الموالي. 

 الفرع الثاني
  احكام وقرارات الإلغاءدعو  أو طلب تفسير مجال 
 نوع الأول في :في وجه ن لقضييييييييييييائية الإدارية بشييييييييييييكل عامالقرارات االاحكام و   تحدد مجال دعو  تفسيييييييييييي ر

وسيينسييتعمل هت  التسييمية كما اسييتعملها - دعو  التفسيي رلالإدارية التي تصييلم ان تكون محه  الاحكام القضييائية
وتلا مهما اصتلفت ث -لاصتهف في المصيطلحات في التشيريع ن المغربي والتونسييالمشيرع الجزائري مع مراعاة ا

 او القرار. فس ر المتعلق بهتا الحكمي مد  التوالذاني فية المصدرة لهاث جهة القضائية الادار ال
بالرجوع ال  النصيييوص السيييابق تكرها والمتعلقة بدعو  التفسييي ر يهحا ان مجال هت  الدعو   تحدد و 

يةث لأن  لا يمكن بالأحكام القضيييييائية الإدارية الفاصيييييلة في الموضيييييوع والصيييييادرة عن الجهات القضيييييائية الإدار 
وهو ما  تحقق في  حكام  ي ر ملزمة وي ر صادرة في الموضوع حكام قضائيةمن تفس ر ا عملية تصور فائدة

قد اصتل  الفقهاء حول فالاسييييييتعجالية  اما بالنسييييييبة لووامر الإسييييييتعجالية الصييييييادرة في المادةث وقرارات الإلغاء
تنفت تقبل المراجعة ولا يسيييييييييييي وقرارات  نها  حكامفها بان تكون محه لدعو  تفسيييييييييييي رث فهناا من وصييييييييييييإمكانية 

لها حجية مؤقتة  والقرارات هت  الأحكام نر   ن ي ر انناث (2 تفسييييييييي رهات ث وبالتالي لا يمكن القاضيييييييييي ف ها ولا 
 غموضال تنف تها نت جةيصيييييييييعب  ث لتلا قد-صاصييييييييية في المادة الإدارية -تنف تلل ان تكون محه ومن الممكن
فلتلا لا  وجد مانع من ان ث  ر وهتا  مر منطقيلان تكون محه لدعو  التفسيييمما  جعلها قابلة ث التي يكتنفها
 تكون كتلا.

المحاكم الإدارية او ففي الجزائر فإن جميع الاحكام  و القرارات الفاصيييييييييلة في الموضيييييييييوع والصيييييييييادرة عن 
يمكن ان تكون  ثجهة نقض صر درجة  و بصيييفت  جهة اسيييتئناف اوآو  مجلس الدولة سيييواء بصيييفت  قاضيييي اول

من نفس  285إ التي احالت ال  المادة ق إ م  965تلا ت سيييييييييسييييييييا عل  ان المادة محه لدعو  التفسيييييييي رث و 
وهتا يعني ان دعو  التفس ر  "ثالأحكام والقرارات" بي هت  الأص رة التي جاءت في الباب الذامن المعنون  القانونث

ي ر  رات الإداريةوالتي من ب نها القاضيييييييييييييية بإلغاء القرا الإداريةتشيييييييييييييمل جميع الاحكام والقرارات القضيييييييييييييائية 

                                  
 ا.وما بعده 274ث ص مرجع سابق(  شار ال  القرارينث عبد الرزاق بن صليفةث 1 

 2)  GLASSON EMEST, MOREL RENE, TISSIER ALBERT, Traité théorique et pratique 

d’organisation judiciaire de compétences et de procédure civile, 3ed, Sirey T 3, n° 767, paris 1925, P85. 
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 و  فهل يقصيييييد بتلا كل ما تضيييييمن  الحكم اث ذ ر لبسيييييقد  اريم  ن النص بهتا الشيييييكل ليس دقيقث المشيييييروعة
 ايقتصييييييير عل  المنطوق فقط؟ ودعو  التفسييييييي ر لا يمكن ان تكون مراجعة لما ورد في هتام  القرار القضيييييييائي

ث فإننا نر  عاديةال جاءت تحت طرق الطعن ي ر ق إ م إ 965او طعنا في ث ريم ان المادة  لقراراو ا الحكم
هتا التوج  في هتا القانون ليس دقيقاث وقد اكدت المحكمة العليا في  موضييييعهتا الضييييمن  ان ورود هت  المادة

يكتنف القرار محل الدعو  التفساااااااايرية تهدف إلى توضاااااااايح او تفسااااااااير غموض  ان»حد قراراتها بقولها:  
ث فهو لا  ؤدي إل  تعد ل ما (1  «إليه وما فُصاااال فيه من نقاص قانونية التفسااااير وليس مناقشااااة ما توصاااال
 .(3 الحكم او القرار القضائيث ولا يمس جوهر (2  لوطرافقض  ب  الحكم من حقوق والتزامات 

ف ها  ن يكون الحكم المطلوب اسييتقر العمل القضييائي عل   ن طلبات تفسيي ر الأحكام يشييتر  هذا واد 
افة معطيات القضاااية واطلاعها على وأنه بعد دراساااة المحكمة لك... »يات يامضيييييةتفسييييي ر   تضيييييمن مقتضييييي

الوثائق المدلى بها في الملف وكذا الطلب الذي صدر بشأنه الحكم المطلوب تفسيره، تبين أن الطاعن حدد 
 ي القاضااااي برفض ترقيته إلى درجة مفتش مساااااعدفي طلبه الأصاااالي الحكم بإلغاء القرار الضاااامن ملتمسااااا
طلب كان ذلك بعد أن تبين لها أن القرار المطعون فيه لم التاسااااااع، وأن المحكمة عندما اسااااااتجابت للالساااااا

متسااااااام بأحد أوجه عدم المشاااااااروعية المتمثل في واقعة تخطي الطاعن في الترقية المطالب بها في الوقت 
، ولم تقع 1994و 93، 92لسااااانوات  ةاساااااتنادا إلى لوائح الترقي لكوذ الذي تمت فيه ترقية من هم دونه،

بدليل عدم التطرق إلى ذلك  1984 /12 /23اقشاااة ما إذا كان الطاعن يساااتحق تلك الترقية ابتداء من من
 في مقتضااااايات الحكم المذكور، وبالتالي فان القول بأنه مساااااتحق لتلك الترقية منذ ذلك الحين ينطوي على

الن ر عملا بمقتضيات  حكمةع عن المالحكم الأول وينز ما هو مبهم في وز حدود توضيح طلب إضافي يتجا
 (4  «ويجعل الطلب عرضة من قانون المسطرة المدنية 26الفصل 

                                  
رية والبحريةث منشييييييييييييييور في المجلة ة التجاث الغرف2010 فريل  08ث الصييييييييييييييادر بتاريخ 6611934( قرار المحكمة العليا رقم 1 

 .288ث ص2011ث سنة 1ائيةث عالقض
 .209ث ص مرجع سابقبارةث ع في هتا المعن  عبد الرحمن بر ( راج2 
ث 49ث الغرفة الاجتماعيةث منشييور في نشييرة القضيياة ع1994مارس  22ث الصييادر بتاريخ 103049( قرار المحكمة العليا رقم 3 

 .247ث ص1996سنة 
رئيس -إلي  محمد الصيييقلي حسييي نيث  شيييار 2004 كتوبر  14صيييادر بتاريخ ال 1022حكم المحكمة الادارية بالربا  عدد   (4)
ية توجي  الأوامر للإدارة في مجال تنف ت الاحكام الإدارية بالمغربث مقال منشيييييورث مجلة مجلس ث إشيييييكال-رفة بالمجلس الأعل ي

 .26ث ص 2010ث 4الدولة الجزائريث عدد صاصث  
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قاعدة  ن كل محكمة تستنفت ولا تها بالنظر في النزاع بصدور حکم بات عنهاث ولتلا كان وتلا تطبيقا ل      
يعة للرجوع تصييييييحيم إل  تر  تحول طلب ال لا سييييييتذناء بمجموعة من الق ود حت من الضييييييروري إحاطة هتا الا

 .لتلا من مساس بحجية الشيء المقضي ب  في عن الحكم  و تعد ل  بشكل  ؤدي إل  تغ  ر منطوق  لما
سيييييابقة التكر الجهة التي ترفع امامها دعو  التفسييييي ر عل  انها ق إ م إ  285 وقد حددت المادةهتاث 

ث ريم ان (1  صر   جهة قضيييييائية  التفسييييي ر امام ولا  جوز رفع دعو  ثمصيييييدرة الحكم او القرار ائيةالقضيييييالجهة 
المشيييرع الجزائري لم يشييير إل  تشيييك لة المحكمة المعنية بتفسييي ر الحكم ولم يشييير فيما إتا كان تلا  تم بتشيييك لة 

فس ر الاحكام والقرارات القضائية عية او بقاض فردث وهو ما  دعم ر  نا في ان الإحالة فيما  تعلق بدعو  تجما
 ق إ م إ كانت في ي ر محلها. 285المادة  الإدارية ال 

إلا  ن   ثريم يياب نص صييييييريم متعلق بتفسيييييي ر الاحكام القضييييييائية الاداريةف ثاما الوضييييييع في المغرب
ر المشرع تعب  حسب- فإن تفس ر  و ت ويل الاحكام والقرارات القضائية ثم م سابق التكر ق 26باستقراء الفصل 

المحاكم الإدارية او محاكم الاسيييتئناف   كانت ءقضيييائية المصيييدرة ل ث سيييواهو من اصتصييياص الجهة ال -المغربي
  المعن  التي  رادت  و محكمة النقضث ومرد تلا ان الجهة المصدرة هي الأكذر قدرة عل  الوصول ال  ةالإداري

لمحكمة لم داري المغربي هتا التوج  ح ث جاء في حكضاء الاكد الق تفس ر ث وقد المطلوب من حكمها  و قرارها 
متى ثبت ان منطوقها يحتال  ،للمحاكم الصااالاحية القانونية لتفساااير أحكامها »: ن (2 الإدارية بالدار البيضيييياء

  .ق م م سابق التكر 26و سست المحكمة في ح ذيات هتا الحكم عل  الفصل  ث«إلى تفسير
هتا النص  باسيييييتقراءو  من مشيييييروع قانون المسيييييطرة المغربيث 26 المادة وهو نفس التوج  المكرس في

ة في المادة الإداريةث سييواء الصييادرة يهحا ان المشييرع المغربي جعل جميع الاحكام والقرارات والأوامر الصييادر 
الأقسييييييام  ة بالمنازعات الإدارية بالمحاكم الابتدائية  و المحاكم الابتدائية الإدارية اوصييييييصصييييييتعن الاقسييييييام الم

كم الاسيييييييتئناف  و محاكم الاسيييييييتئناف الإدارية  و محكمة النقضث المتصصيييييييصييييييية في المنازعات الادارية بمحا
الاحكام او طلب ت ويلث إلا  ن هت  المادة اشييييييترطت في تلا  لا تكون هت  تصييييييلم ان تكون محه لدعو  او 

ف  و طعن بالنقضث اما إتا كان محه محل طعن و يا كان نوع  سيييييواء تعرض او اسيييييتئنا القرارات أو الأوامر
الاصتصييييياص بالت ويل  ؤول إل  آصر محكمة نظرت في الموضيييييوعث ونشييييي ر ان المشيييييرع  كد عل  ن للطعن فإ
مراعاة الاصتصييياصيييات المسيييندة ال  رؤسييياء محاكم  ول درجة   و رؤسييياء الأقسيييام المتصصيييصييية في ضيييرورة 

                                  
شييييييييييييور في ث الغرفة الاجتماعيةث من1991ي ما 13ث الصييييييييييييادر بتاريخ 73195ها رقم ( وهو ما  كدت  المحكمة العليا في قرار 1 

 .96ث ص 1994ث سنة 3المجلة القضائية ع 
ث منشيييور في الموقع: 2009نوفمبر  23ث الصيييادر بتاريخ 282/4/2009( حكم المحكمة الإدارية بالدار البيضييياءث مل  رقم 2 
 omwww.jurisprudencemaroc.c .) 
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من  149نهم في المسيييييييييائل المسيييييييييتعجلة والواردة في المادة المجال الاداري بالمحاكم الابتدائية او من  نوب ع
 مشروع قانون المسطرة المدنية.

قرار لمحكمة فجاء في  م سييييييييييييابق التكرق م  26 ن القضيييييييييييياء المغربي مجال تطب ق الفصييييييييييييلب ّ وقد 
ن تفساااير الاحكام والقرارات يقتصااار على شااارح ما يكون غامضاااا بها دون زيادة او ا»: الاسييييتئناف التجارية

حقق من وجود وساااالطة المحكمة تقف عند حد الت او تغيير في الحقوق المكتساااابة، ،صااااان في منطوقهانق
تفسييييي ر  مجال جعل  ن هتا القرار وما يمكن مهحظت  .(1 «الغموض او الابهام في حيثيات أو منطوق القرار

او  مت  تضمنت يموضاكل العناصر الواردة ف ها بل يشمل  فقطث هالا يقتصر عل  منطوق الاحكام والقرارات
بهام عندما تحتمل  لفا  الح ذيات  و التسب ب او ي ح ذيات القرار  ن  يقصد بالإإبهاماث وعل  حسب ما جاء ف

المنطوق معن  ن متم زين ويحصييييييل التردد في الوقوف عل  المراد منهاث  ما الغموض فيقصييييييد ب  عندما توجد 
 الفا  لا تحدد  ي معن .

جمع ب ن دعو  التفسيييييي ر  سييييييالفة التكر قدق م م  26 مادةالفي ع المغربي ويهحا  يضييييييا ان المشيييييير 
 المطلوب تفسيييي ر جعل الحكم التفسيييي ري قابه لهسييييتئناف إتا كان الحكم ث و ودعو  الصييييعوبة الوقتية في التنف ت

نفس هو ث و المتعلق بمحاكم الاسيييتئناف الإدارية 80.03من القانون  05سيييتئناف وهو ما  كدت  المادة قابه للإ
 ن .م 26نية وفق ما قضت ب  المادة ي ظل مشروع قانون المسطرة المدالتوج  ف

ومن الأمذلة التطبيقية في المغرب لتب  ن كيفية تنف ت حكم صيييييييييييادر بالإلغاء بمناسيييييييييييبة طلب ت ويل حكم 
داري أن القضااااء الإ » صيييييدر  بإلغاء قرار اداري ي ر مشيييييروع ح ث  وضيييييم في قضيييييائ  معالم تنف ت هتا الحكم:

رجاع الحالة  إلى ما كانت عليه  قبل و  ابة إعدام له وازالة جميع آثارهاساااااااتقر على  الغاء  قرار إداري يعتبر بمث ا 
هذا القرار والتقيد بمضمونه والالتزام حجية الشيء المقضي  صدوره، مما يعني أن الإدارة تكون ملزمة بمحو آثار

ن كانان به، ما دام قرار الإلغاء نهائيا ولأنه في قد اقتصاااااااار على إلغاء  زلة الحال، فإن الحكم المطلوب تأويله وا 
ه فإنه يكون قد أرجع الأطراف إلى الحالة التي كانوا عليها قبل صاااااااااادوره، وأن ذلك القرار الإداري المطعون في

اءه ضاااااقيقتضاااااي التقيد بحجية الشااااايء المقضاااااي به وترتيب الآثار القانونية الواجبة على هذا الإلغاء، كما أن 
 .(2 «حقهعيته الإدارية على أساس السلم الإداري الذي يستبإحالة ملف المو ف على الإدارة لتسوية وض

                                  
ث منشييور في الموقع 2012مارس  15ث الصييادر بتاريخ 227/2012د ث مل  عد488ف التجارية رقم ( قرار محكمة الاسييتئنا1 
 oc.comwww.jurisprudencemar .ث متكور سابقا) 

محمد الصيييييقلي حسييييي ني ث ار إلي ث  شييييي2010 كتوبر  17ادر بتاريخ الصييييي 734دارية بالمجلس الأعل  عدد قرار الغرفة الإ (2)
 .25ث المقال السابقث ص إشكالية توجي  الأوامر للإدارة في مجال تنف ت الاحكام الإدارية بالمغرب
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من قانون المحكمة الإداريةث نهحا ان  جعل كل دائرة  57فبالرجوع ال  الفصيييل  ثاما الوضيييع في تونس 
ث وعل  ة و تعق بي ةية  و إسييييتئنافيقضييييائية مصتصيييية بشييييرح الاحكام القضييييائية التي  صييييدرتهاث سييييواء  كانت ابتدائ

في  وب شيييرح او القرار المطل فقد قصييير المشيييرع التونسيييي مد  تفسييي ر الحكم الجزائري والمغربي صهف المشيييرع
 تحصر شرحها في حدود ما تضمن  منطوق الحكم القضائية المصتصة ان عل  الدائرة  ن ي دون سوا ث   منطوق

لدائرة ها الصيييييييييييييادر عن افي  حد قرارات التونسيييييييييييييية مة الإداريةكدت  المحكث وهو ما  محل طلب الشيييييييييييييرح او القرار
ب ان نش ر ان الجهة القضائية تراعي اذناء التفس ر عناصر ث ي ر  ن   ج(1 بالمحكمة الادارية الاستئنافية الرابعة

 ثومبهمة و حت  الطلبات صاصييييييية اتا كانت عبارات هتا المنطوق يامضيييييييةث  الحكم الأصر  كالأسيييييييباب والوقائع
وتفس ر الحكم لا يكون إلا عل  الغموض الوارد  العناصر الأصر ث صلةمح هتا الاص ر هو ان وتلا عل  اعتبار

 .(2 ما كان من هت  الاسباب مرتبطا بالمنطوق ارتباطا جوهريا اللهم إلا دون العناصر الاصر   في المنطوق 
 ر الأحكام والقرارات الصييييادرة بالإلغاء وآذارهالهتاث يقتضييييي الموضييييوع ان نب ن إجراءات دعو  او طلب تفسيييي 
 عل  تنف ت هت  الأص رة وفق ما سنفصل في  في الفرع الموالي.

 الثالثالفرع 
 ثارهاآإجراءات دعو  التفسير و 

تكون دعو  التفسيييييييي ر بموجب   ن سييييييييابقة التكر 285في المادة  اشييييييييتر بالنسييييييييبة للمشييييييييرع الجزائري فقد 
تكون عريضييية مشيييتركة انها قد تكون بشيييكل فردي او  فتتاح الدعو ث ي رعريضيييةث وبنفس شيييرو  عريضييية ا

ق  828إل   816لقة بالإجراءات الإدارية في المواد من ومث هتا مع مراعاة الاحكام الصاصيية المتعب ن الصصيي
فر إ م إث إلا ما تعلق بالتمذ ل الوجوبي للمحامي والتي يكون عل  النحو التي  شيييييييييرنا ل  سيييييييييابقاث ولابد من تو 

لا كان  لمراد تفسي ر  و القرار ا عنصير الابهام والغموض في الحكم ويتم الفصيل في ث مرفوضيا طلب التفسيرواي
فسيي ر بعد سييماع الأطراف  و بعد صييحة تكليفهم بالحضييورث ويضيياف ال  تلا كل الشييرو  المتعلقة دعو  الت

 بالدعاو  الإدارية سواء امام المحاكم الإدارية او مجلس الدولة.
القضييييائية  والقرارات  لرفع دعو  تفسيييي ر الأحكامان المشييييرع الجزائري لم يحدد اجه إل  ان نشيييي رب يجو  
عل  ان هناا من ر   ب ن الاحكام الصيييييييييييادرة من المحكمة الإدارية او مجلس الدولةث  امام التي ترفع سيييييييييييواء

س الدولةث  ما قرارات مجلس المحاكم الإدارية يمكن طلب تفسيييييييييي رها صهل المدة المقررة لاسييييييييييتئنافها  مام مجل

                                  
 ر مث منشورات 2011لإدارية لسنة قضاء المحكمة ا ث فق 2011 كتوبر  04بتاريخ ث الصادر 92118( حكم في الشرح عدد 1 
ث فق  قضيييييييياء 2007جويلية  12ث الصييييييييادر بتاريخ 9272/41حكم الشييييييييرح عدد  ث  نظر  يضييييييييا652ث ص 2013تونس ثت ج

 .721ث ص 2009ث منشورات مجمع الأطراث تونس 2007المحكمة الإدارية لسنة 
 .317ث ص مرجع سابقلدعو  الإداريةث كم القضائي في اإسماع ل إبراهيم بدويث الح ( انظر في هتا المعن ث2 
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ن كنا نتفق مع هتا الر ي في الشييق الذاني (1  فسيي رها بعد صييدورهاالدولة فيمكن طلب ت إلا اننا نتحفا عل  ث واي
الشيييييييق الأولث فهناا احكام قضيييييييائية إدارية لا تقبل الطعن بالاسيييييييتئناف وقد تكون محه لدعو  التفسييييييي ر فه 

كون امام الجهة هتا من جهةث ومن جهة اصر  فإن دعو  التفسيييي ر ت عهقة لأجل الاسييييتئناف بدعو  التفسيييي ر
لاسيييييييييتئناف عل  الحكم الاداري الصيييييييييادر من المحاكم القضيييييييييائية المصيييييييييدرة للحكم او القرار فه عهقة لأذر ا

الادارية فيما  تعلق بدعو  التفسيي رث فوفق النصييوص التي اشييرنا لها سييابقا فإن الاصتصيياص بتفسيي ر الحكم  و 
انتقل الاصتصيياص بموضييوع الدعو  إل  جهة قضييائية يظل معقودا للجهة القضييائية التي  صييدرت ث ولو  القرار

من اختصااااص »...بقولها:  285لمشييييرع الجزائري في آصر الفقرة الأول  من المادة  صر ث وهو امر حسييييم  ا
صطاء المادية كما ث ولا يمكن القياس في هتا الإطار عل  دعو  تصيييحيم الا«الجهة القضااائية التي أصاادرته

 سنوضم تلا لاحقا.
التفسي ر لقبول هت  ان المشيرع الجزائري لم يحدد الرسيم القضيائي المتعلق بدعو   يضيا إل  كما نشي ر 

ق إ م إث فهل نطبق عل ها نفس الرسييييييييوم المتعلقة بدعو  الإلغاءث  م  17الدعو  وفق ما نصييييييييت علي  المادة 
ل  حسب موق  المفروض إتا اعتبرناها طريقة من طرق الطعن ع نمهي دعو  معفاة من الرسوم القضائية؟ 

بدعو  الإلغاءث  ما إتا اعتبرناها لا تعد كتلا ت سيسا  نفس الرسوم المتعلقةالمشرع الجزائري فإننا نطبق عل ها 
 عل  ر  نا السابقث فيفترض  ن تعف  من الرسوم القضائية لأن ياية هت  الدعو  تفس ر الغموض التي يكتن 

ة القضائية المصدرة ل ث ويت كد تلا في تبعية الحكم التفس ري الحكم او القرار القضائي التي تسببت في  الجه
ن كنا لم نق  عل  إجابة من الناحية ال  ال حكم المطلوب تفسيييييي ر  فهو بتلا يشييييييكل امتدادا للدعو  الأول ث واي

 العملية في ظل يياب اجتهاد قضائي في هتا الش ن.
م او القرار المراد بهام الوارد في الحكعل  توضيم الغموض والإ فيقتصر الحكم التفس ري ر ذاآاما عن 

وهو ما قررت   ثجية الاحكام القضييائيةحالحكم او القرار لان تلا يعد مسيياسييا ب هتا يعدللا يمكن ان تفسيي ر ث و 
نهائي على إثر دعو  لا يمكن تعديل منطوق حكم »  :المحكميية العليييا في  حييد قرارتهييا ح ييث جيياء فييي   نيي 

سيييييياس القانوني التي ي هتا القرار وجها تلقائيا مبني عل  انعدام الأمحكمة العليا فث وقد اذارت ال(2 «يةتفسااااير 
بناء عل  دعو  تفس رية تهدف  ثليعدلوا منطوق الحكم ويضيفوا التزامات  صر   ثاستند علي  قضاة الاستئناف

لدولة الجزائري وهو ما اصط  في   يضييييا مجلس ا ثقرار تات  و ال الحكم ال  تفسيييي ر منطوق الحكم وليس تفسيييي ر
سيي ر قرار صييادر عن الغرفة الإدارية للمحكمة العلياث ح ث ث ح ن قبل دعو  تفسيي ر شييكه وقام بتففي قرار ل 

                                  
 .440ث ص 2013اسية في قانون الإجراءات المدنية والإداريةث د وان المطبوعات الجامعيةث الجزائر ( حس ن فريجةث المبادئ الأس1 

لقضييييائية والبحريةث منشييييور المجلة االغرفة التجارية  ث1998مارس  17ث الصييييادر بتاريخ 162757( قرار المحكمة العليا رقم 2 
 .163ث ص 1998سنة  1ع



 

268 

حاول مجلس الدولة تب  ن الغموض الوارد في هتا القرار القضييييائي التي قضيييي  بإلغاء قرار إداري صييييادر عن 
هتا ما تضييييييييييييييمن  طلب المدع ن و جابت عن  الغرفة لتعليم العاليث تم بموجب  منم سييييييييييييييكنات وظيفيةث و وزير ا

العليا سيييييييييابقاث إلا  ن مجلس الدولة قضييييييييي  بما لم يطلب  الصصيييييييييوم في الدعو  الأصيييييييييليةث  الإدارية للمحكمة
تهم في هت  السيييييكناتث بتصيييييريح  ان المسيييييتف د ن من السيييييكنات هم المدعون الحال ون هؤلاء الت ن  ذبتوا  حق 

ب  قرار  التفس ر جاءت في ي ر محلها لأن مجلس الدولة حاول تعد ل ما قض وبتلا  ر  البعض ان دعو  
الغرفة الإدارية بالمحكمة العليا في قرار  التفسييييي ريث لأن منم هت  السيييييكنات  تم بقرار من وزير التعليم العاليث 

لغاء قرار منم السكنات ال  الغ ر لا يع  .(1 منحهم للمدع ن الحال  ن بالضرورة نيواي
 المطلوبللحكم او القرار يعتبر متمما فالحكم او القرار الصييييييييييييييادر في دعو  التفسيييييييييييييي ر ر ن آذا ما ع

مت  اقتضيي  الامر  (2 الاصييلي  و القرار لتلا تكون ل  تات الحجية ونفس طرق الطعن المقررة للحكم ثتفسيي ر 
فور صييييييييدور  عل  فإتا رفضييييييييت المحكمة طلب التفسيييييييي ر فإن  يطعن في  تلاث إلا ان البعض م ز ب ن  مرين 

م التي يصييدر في هتا اسييتقهل عن الحكم او القرار المطلوب تفسيي ر ث  ما إتا تم قبول طلب التفسيي ر فإن الحك
قول ث إلا اننا لم نجد  ساسا لل(3 ائي محل دعو  التفس رالش ن لا يقبل الطعن في  إلا مع الحكم او القرار القض

 بصحة هتا الر ي.
تمد عل  الإجراءات المدنية لرفع الدعاو  في القضايا بي كما سبق و شرنا ان  اعاما بالنسبة للمشرع المغر 

واعييد من القييانون المحييدث للمحيياكم الإدارييية والتي احييالييت ال  تطب ق ق 7وتلييا بمقتضيييييييييييييي  المييادة  ثالإدارييية
حكام ث لتلا ترفع دعو  تفسييييي ر الاعل ها قوان ن  صر   تالمسيييييطرة المدنيةث ما لم توجد إجراءات صاصييييية نصييييي

المشييييرع  إن لم  ورددارية وفق الاجراءات المنصييييوص عل ها في هت  المسييييطرةث وعلي  فوالقرارات القضييييائية الإ
إلا  نها تكون عل  يرار  ثائية الإداريةالقضييييي والقرارات  حكاما صاصييييية متعلقة بدعو  تفسييييي ر الاحكام المغربي

في جدول  وجب مقال مكتوب  وقع  محام مسيييييييييييييجلترفع  مام المحاكم الإدارية بم ث  ي  الإداريةجميع الدعاو 
المتعلق بالمحاكم  41.90من القانون  03ه ئة من ه ئات المحام ن بالمغربث وهو ما قضيييييييييييييييت ب  المادة 

دعو   من ث ريم ان الغايةق م ممن  32يانات الواردة في الفصيييييييييييييل الإداريةث ويجب ان  تضيييييييييييييمن المقال الب
 ال  بدءا من إحالة المل ؟ لحكم فهل تتبع جميع الإجراءات الأصر  التفسيييي ر هي تفسيييي ر الغموض الوارد في ا

ل  المفوض الملكي للدفاع عن القانونث ذم   ن القاضييييييييييي  عتقاض مقرر من طرف رئيس المحكمة الإداريةث واي

                                  
عن الغرفة الرابعة لمجلس الدولةث ي ر منشورث  شار ل  لحس ن بن ش خ  2000جانفي  31لقرار التفس ري الصادر بتاريخ ( ا1 

 وما بعدها. 261وص 257ث ص سابقمرجع ث 1 ث ملويا  نظر تعليق  عل  هتا القرارث المنتق  في قضاء مجلس الدولةث ج

 .440ث ص ع سابقمرججراءات المدنية والإداريةث جةث المبادئ الأساسية في قانون الإ( حس ن فري2 
 .214ث ص مرجع سابق( عبد القادر عدوث المنازعات الإداريةث 3 
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لا حسييب ر  ي ف الإداريةثجود في المحكمة عل  اعتبار ان مل  القضييية مو و  ثريخ النظر في القضيييةالمقرر تا
 .شعار الأطراف إل  وجوب تقديم المتكرات والمستندات قبل هت  الجلسةلإمجال 

وهل  ؟التفسي ري بنفس التشيك لة التي  صيدرت الحكم  و القرار صيدر الحكميلزم  يضيا ان   وكتلا هل
 تصدر حكمها الجهة القضائية ر انعل  اعتبا ضروري  حضور المفوض الملكي؟ وهل جلسات عهنيةالتكون 

؟ هتا عل  التفسييييييي ري   و القرار لأنهم وحدهم المعن  ن بالحكم ثي في مواجهة الصصيييييييوم فقطفسييييييي ر الت او قرارها
وفي  تقديم طلب التفسيي رث في م سييابق التكر لم يشيير إل  الأطراف التي لها الحقق م  26اعتبار  ن الفصييل 

لامر ب ن العمل  صتلط ال مجرد طلب لاحق لدعو  اصيييييييليةث لتلا قد اعتقادي  ن هتا الطلب ليس مسيييييييتقه ب
 الولائي والعمل القضائي في هت  الحالة. 

اف الإدارية فإن اصتصييياص تفسييي ر   رجع المراد تفسييي ر  صيييادر عن محاكم الاسيييتئن الحكمإتا كان  ما 
عل  في المجال الإداري  القضييييييائية الصييييييادرة عنها القراراتتصتص  يضييييييا محكمة النقض بتفسيييييي ر كما  ال هاث

إلا ان التسييييييييياؤل يطرح فيما  تعلق بالإجراءات إتا كانت دعو  فهل  تم بنفس ث كرتحسيييييييييب النص السيييييييييابق ال
ث  م  ن الأمر مع مراعاة الاصتهف في التشك لة المصدرة فقطضائية إجراءات رفع الدعو  بالنسبة لكل جهة ق

لم  نظم تي ال الفراغ التشييريعيقة سييببها والتسيياؤلات السيياب وكل هت  التسيياؤلات تم بإجراءات صاصيية ومبسييطة؟ 
يمكن مهحظة ان  تم تطب ق نفس  (1 حكم المحكمة الإدارية بالدار البيضاءريم ان  بالرجوع ال   هت  المسائلث

الإجراءات التي تنطبق عل  مجمل الدعو  الإداريةث بدءا من رفعها ال  ياية الفصييييييييل ف ها والتي اشييييييييرنا لها 
رت  وهي مكونة من رئيس ومقرر وعضييو ومفوض ملكي قاث كما  شييار هتا الحكم ال  التشييك لة التي  صييدسيياب

رفة التي تنتمي ال ها هل هي يرفة مشييييورة او ي ر تلاث وتبعا وبمسيييياعدة كاتب ضييييبطث ولم تشيييير ال  نوع الغ
 .لا قياس ف ها يمكن الجزم ب مر محدد في هت  المس لة صاصة ونحن امام قواعد إجرائية لتلا فه

تشييييييييريعي في ظل مشييييييييروع قانون المغربي لم يعالج هتا الفراغ الونشيييييييي ر في هتا الإطار ان المشييييييييرع 
في مشروع قانون التنظيم القضائي إل  ان  تطبق نفس المسطرة المطبقة  مام ار المسطرة المدنيةث ريم ان   ش

اء الإداري بالمحاكم الابتدائية وهو ما نصيييت المحاكم الابتدائية الإداريةث  مام الاقسيييام المتصصيييصييية في القضييي
اء الإداري من ث وهو نفس الامر بالنسييييييبة لوقسييييييام المتصصييييييصيييييية في القضيييييي 55ي  الفقرة الذانية من المادة عل

بمحاكم الاستئناف ح ث ان  بالرجوع ال  مشروع قانون المسطرة المدنية نجد  نص تقريبا عل  الإجراءات امام 
داري بمحاكم الاسييتئناف بنص واحدث ارية والأقسييام الإدارية المتصصييصيية في القضيياء الإمحاكم الاسييتئناف الإد

سيييي ر نفس الإجراءات المشييييار لها سييييابقا في المواد من اما امام محكمة النقض فتتبع الإجراءات في دعو  التف

                                  
 هت  الأطروحة.من  254هاما من ص الث المشار ل  سابقاث 282/4/2009( حكم المحكمة الإدارية بالدار البيضاءث مل  رقم 1 
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هت   من مشيييييييييروع قانون المسيييييييييطرة المدنيةث ويتضيييييييييم من تلا ان المشيييييييييرع المغربي لم  نظم 385إل   354
 بإجراءات صاصة ومبسطة تكفل تحق ق الغرض من هت  الدعو . المسي لة بشكل دق قث وكان علي   ن  نظمها

تجاوز السيييييلطة فإن  بمادةمتعلق والتفسييييي ر   المطلوب او القرار القضيييييائي الحكم ال   نكتلا نشييييي ر ويبق  ان 
 41.90من القانون  22ليه المادة وهو ما أشاااااارت إث تعف  من الرسيييييييومالتفسييييييي رية في هت  الحالة  الدعو  
 فمبد  مجانية دعو  الإلغاء، «طلب الإلغاء بساابب تجاوز الساالطة من أداء الرساام القضااائي يعفى»بقولها: 

التي كرسيييييي  المشييييييرع المغربي يقضييييييي ان الدعاو  التفسيييييي رية المتعلقة بهت  المادة تكون مجانية  يضيييييياث عل  
 .وهي من اهم آذار  (1 دمج مع الحكم او القرار المطلوب تفس ر   يضااعتبار ان الحكم او القرار التفس ري  ن

الحكم ندمج مع  ان    آذار  اهم التفسيييي ري ومنتصييييدر الجهة القضييييائية الإدارية الحكم او القرار هتاث و 
 رةوتلا اسيييتنادا إل   نها لا تقبل الاسيييتئناف إلا مع هت  الأص رة وفق ما قضيييت الفق او القرار المطلوب تفسييي ر 

وفق ما  مشييييييروع قانون المسييييييطرة المدنيةفي  فس التوج ن هوو ث ق م م سييييييابق التكر 26الفصييييييل من  الاص رة
 ( من .2-26قضت ب  المادة  

الاحكام  شييييرحالمشييييرع التونسييييي نظم إجراءات دعو  وعل  عكس التشييييريع ن الجزائري والمغربي فإن   
يس ت  الدعو  بموجب مطلب كتابي يحال عل  رئترفع هث ح ث في قانون المحكمة الإدارية القضائية الإدارية

نفس   جد د( من 36المطلب عل  البيانات الواردة في الفصيييييييل  تاه حتوي ويالدائرة مصيييييييدرة الحكم او القرارث 
او  الحكم وعل  اعتبار انالاسييييييييييييييتئنافث  دائرة التعق ب  و لد دائرة من محام لد   اممضييييييييييييييي كون يقانونث و ال

اء المحاميث كما تعف  المصيييييالم متعلق بدعو  تجاوز السيييييلطة فإنها تعف  من امضييييي  شيييييرحالمطلوب  القرار
وزارة  يضيييييييييا ث كما تعف  من تلا  يضيييييييييا المكل  العام بنزاعات الدولة من تمذ ل المحاميالتي يمذلها الإدارية 

اعاة الاصتهف ب ن ر القضييييييييييائية للمحكمة الإداريةث مع م المالية في مادة النزاعات الجبائية  مام مصتل  الدوائر
ستغناء عن لادون مرافعةث  ي با والقرارات القضائية الإدارية  تم فإن شرح الاحكام ثالقضائية تشكيهت الدوائر

وبحضور مستشاري   او القرارث جلسة المرافعة العلنيةث ويتم بحجرة المشورة بمكتب رئيس الدائرة مصدرة الحكم
  .(2 مستشار المقرر ومندوب الدولة لاللت ن لهما حق التصويت ودون حضور ا

منطوق دون زيادة  و نقص في اليقتصييييييير عل  تفسييييييي ر فإن   ي التفسييييييي ر القرار  او ار الحكم ما عن  ذ
ث فه  جوز ان  دصل  ي نوع من التغ  ر عل  محتو  الحكمث لان الطلب التفسي ري التي  رمي ال  ي ر نصي 

حيث »نصيي   الإدارية ح ث جاء في ح ذيات  حد قراراتها ما ةوهو ما  كدت  المحكم ثتلا سيييكون مهل  الرفض
                                  

يعفى طلب الإلغاء »  بان :( من  21-13  ل  هتا المبد ث ح ث قضيييت المادةافا مشيييروع قانون المسيييطرة المدنية عوقد ح  (1)
 .«بسبب التجاوز في استعمال السلطة، وكذا طلب إيقاف تنفيذه من أداء الرسم القضائي

 .466مرجع سابقث ص  ث3  للتفص ل  راجع عياض بن عاشورثث التكر ق جد د( ساب 57( وهو ما قض  ب  الفصل 2 
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سالف الذكر...وحيث أن ذلك يجعل المطلب الماثل غير  57الفصل  اقتضاهأن هذا المبتغى يتعارض مع ما 
 .(1  «مستجيب لشروص شرح الاحكام... ولهذه الأسباب قررت المحكمة رفض الطلب

ت الاحكام دورا في تنف  ائية بصفة عامةام والقرارات القضلدعو  تفس ر الاحكان  لنا تضم ومما تقدم 
من  همها الصييييييادرة بإلغاء قراراتها الإداريةث صاصيييييية إتا اكتن  هت  الأص رة قرارات القضييييييائية الإدارية والتي وال

يموض في منطوقها يعطل التنف ت  و  جعل  مسيييييييتحيهث وقد حددت التشيييييييريعات الذهذة الجهة المصتصييييييية في 
قصييرت التفسيي ر عل  توضيييم الغموض دون إضييافة او  لاحكام والقرارات القضييائية الإداريةث ي ر  نهاتفسيي ر ا

تعد ل في الحكم او القرار المطلوب تفس ر ث وقد قصر المشرع التونسي مجال تفس ر الحكم او القرار القضائي 
طا جوهرياث وهتا عل  عكس بح ث جعل الامر  تعلق بمنطوق  دون سييييييييييييييوا  الا ما ارتبط بهتا المنطوق ارتبا

تي نظم المسييييييييي لة بنص وح د  لم ي لم يشييييييييير إل  تلا عل  يرار التشيييييييييريع المغربي الالتشيييييييييريع الجزائري الت
مس لة شرح الاحكام بإجراءات مبسطة عل  فقد نظم المشرع التونسي  ث  ما تضمن كل جزئيات دعو  التفس ر

ميع ي اسييييييييييتعمل الإحالة إل  الاحكام المشييييييييييتركة  مام جعكس التشييييييييييريع ن المغربي والجزائري هتا الأص ر الت
جاءت في ي ر محلهاث إلا  ن هتا يفتم الباب للقول ان المشييييرع  الجهات القضييييائية الإدارية والتي اتضييييم انها

نما هو مجرد طلب لاحق لدعو  اصيييييلية حسيييييب ر  ناث وهو ما  التونسيييييي لم  جعل شيييييرح الاحكام  تم بدعو  واي
ل يعد عمه ولائيا ام عمه قضيييائيا؟ لحكم او القرار الصيييادر بشييي ن هتا الطلب هبيعة احول ط نتسييياءل  جعلنا

 ان الحكم او القرار الصادر في هتا الش ن لا  نفصل عن القرار المطلوب تفس ر .صاصة إتا ك
لم تحدد  جه لتقديم دعو  تفسييييييييي ر الاحكام  و القرارات  ةوما يهحا  يضيييييييييا  ن التشيييييييييريعات الذهذهتاث 

صييييييدورها  ي  ذناء مرحلة سييييييريان تنف تهاث  ما عن آذار هت   قضييييييائية الإداريةث لتلا فمن المنطق ان تكون بعدال
ن لم تشييير التشيييريعات الذهذة إل  آذار الحكم او القرار الصيييادر في الدعو  التفسييي ريةث إلا ان القضييياء  الدعو  واي

ر في التفسييييييي ر يعد جزءا متمما للحكم او القرار واء الإداري او العادي قد  وضيييييييم  ن الحكم او القرار الصيييييييادسييييييي
جال المطلوب تفس ر ث ويصضع هتا الأص ر لنفس طرق الطعن المقررة للحكم او القرار المطلوب تفس ر ث إلا  ن او

 .(2 تفس ر  عل  حسب ر ي بعض الفق  في هت  الحالة تحسب من تاريخ صدور الحكم او القرار المطلوب
تفسييييييي ر الاحكام او القرارات زائري والتونسيييييييي انهما جعه دعو  التشيييييييريع ن الجما  ؤصت عل   إلا  ن 

الأحكام ن بعض القرار المطلوب تفسيي ر  فقطث وتلا لا يسييتقيم في نظرنا لأ الإدارية ترفع من اطراف الحكم او
في الدعو   م جميع سيييواء كانوا  طرافا  السيييري عل  ث  ي انها تحجة عل  الكافةفي مادة الإلغاء لها  الصيييادرة

                                  
 .من هت  الأطروحة 256ص الهاما من ث ث متكور سابقا92118الشرح عدد  ( ح ذيات حكم1 
 .337ث ص 1977( طعيمة الجرفث رقابة القضاء لأعمال الإدارة العامة " قضاء الإلغاء"ث دار النهضة العربيةث القاهرة 2 
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كمييا سييييييييييييييبق  من آذييار الإلغيياء بحكم إطهق حجييية حكم الإلغيياء ون يسييييييييييييييتف ييد انهمكمييا  طرافييا ف هيياث  لم يكونوا
  مصييلحة في حكم او قرار و وضييحنا ث فمت  اكتن  هتا الحكم او القرار يموضييا فمن باب  ول  ان كل من ل

جهت   و لمصيييلحت ث لتلا فإن حصييير الحق في الإلغاء ان  لج  ال  القضييياء لتفسييي ر  حت  يمكن تنف ت  في موا
د حإل  تفسيي ر الحكم او القرار في  طراف الصصييومة فقط يكون في ي ر محل  في هت  الحالة وهو ما ي اللجوء

 من فعالية هت  اولية المساعدة عل  التنف ت.
قضيييييائي لا يقتصييييير الأمر عل  مسييييي لة الغموض التي يكتن  الحكم او القرار الويبق   ن نشييييي ر  ن  

تنف ت إما ال يضيييييييييييا  صطاء مادية تجعل الأص رة   هتتضيييييييييييمن تبل قد حت   تعطل التنف تث المطلوب تنف ت  فقط 
الحالات وهو ما سنفصل  مساعدة للتنف ت في مذل هت  قضائية ليةآصعبا او مستحيه لتلا  وجدت التشريعات 

 .المواليفي  في المطلب 
 المطلب الثاني

 ارات الإلغاءمساعدة على تنفيذ أحكام وقر  قضائية آلية ماديةدعو  تصحيح الأخطاء ال
اصطاء مادية تؤذر في علمية تنف تها  و تولد  الصيييادرة بالإلغاء قد ترد في الاحكام والقرارات القضيييائية

هت   ال  القضيييييييييياء لأجل تصييييييييييحيم العودة من جد دلتلا اجازت مصتل  التشييييييييييريعات  ثصييييييييييعوبة في تنف تها
يقتضييييييييي  وتبعا لتلا، بالنت جة تنف تهابة او الاسييييييييتحالة ويمكن ت   تم تجاوز هت  الصييييييييعو الأصطاء المادية ح

 الفرع الأول(ث ذم نطاقها  الفرع الذاني(ث ذم يكون لزاما ان نفصييييل  عو  هت  الد الموضييييوع التطرق إل   سيييياس
 .في إجراءاتها  الفرع الذالث(

 الفرع الأول
 أساس دعو  تصحيح الاخطاء المادية

ي عملية تنف تها مكنت التشيييييييييييييريعات من كام وقرارات الإلغاء اصطاء مادية تؤذر فمنت احمت  تضييييييييييييي
الاصطاء المادية  تلارات بالعودة من جد د إل  القضييياء لأجل تصيييحيم   الاحكام والقراصيييدرت لمصيييلحتهم هت

و  تصيييييييييحيم عد يرار الدعو  التفسييييييييي رية  درج عل  تنف تهاث فالمشيييييييييرع الجزائري  لتجاوز العقبات المؤذرة في
ة ضيييييدهاث وقد نص ات القضيييييائية الإدارية ضيييييمن طرق الطعن ي ر العاديالاصطاء المادية في الاحكام والقرار 

من نفس القانون عل  تصحيم الاصطاء  287و 286ق إ م إ عل  ان  تطبق احكام المادت ن  963ادة في الم
ن كان  ثدعو  هت  ال رفعوآجال عل  كيفية  964الماديةث ي ر ان  نص في المادة  مصييييييييييييييطلم طعن هو واي

احكاما صاصة لتصحيم قد افرد المشرع الجزائري ث و (1 عو  تصحيم الاصطاء الماديةالاصوب من مصطلم د

                                  
 .   251ث ص ث مرجع سابق1جات رش د صلوفيث ر ي الأست( حسب 1 
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ث ح ث (1 الاصطاء المادية والإيفالات المتعلقة بالأحكام والقرارات القضييييييييييييائية الصييييييييييييادرة عن المحاكم الإدارية
ت المتبعة امام جراءان الباب الأول التي جاء تحت عنوان في الإوردت في القسييييم الرابع من الفصييييل الذالث م

ث إن سييييييييييلوا الأحكامث واللتان وردتا تحت عنوان في ق إ م إ 892و 891المحاكم الإداريةث ضييييييييييمن المادت ن 
المشييييييييرع هتا المسييييييييلا سيييييييياهم في إ جاد العد د من التناقضيييييييياتث بدء من المواد الواجبة التطب ق في مذل هت  

طرق الطعنث  طاء المادية لا تشكل طريقا منمن اعتبر ان دعو  تصحيم الأص الباحذ نمن هناا الحالاتث ف
ث كما  ن الإحالة التي صرحت بها (2 عل  اعتبارها وجدت بهدف تصحيم صط  وليس لمراجعة الحكم او القرار

ق إ م إث  928و 891جيياءت في ي ر محلهييا لأنيي  كييان من بيياب اول   ن تح ييل إل  المييادت ن  963المييادة 
متعلقة بالأحكام والقرارات القضائية الإداريةث لأصطاء المادية والإيفالات الما متعلقتان بإجراءات تصحيم الأنه

لا  287و 286ب نما المادت ن  ق إ م إ تتعلقان بالأحكام والقرارات القضيييييائية الصيييييادرة عن القضييييياء العاديث واي
نان بعض ضيييييييييييييائية الإداريةث واللتان تتضيييييييييييييماب الاجراءات القفما الفائدة من وجود هات ن المادت ن ضيييييييييييييمن ب

 ح  لاحقا. الصصوصية مذل ما سنوض
ق إ م إ الإجراءات  892و 891ان المشرع الجزائريث بّ ن في المادت ن  -حسب ر  نا-كما ان المهحا 

لإداريييةث عل  المتعلقيية بييدعو  تصييييييييييييييحيم الصطيي  المييادي او الإيفييال ذم ب ن بعييد تلييا آجييال رفعهييا في المييادة ا
ق إ م إث وهو ما لم يفعل  في القضاء  964ة العادية وهو ما تضمنت  الماد بارها طريقة من طرق الطعن ي راعت

ق إ م إ حددت طرق  313العاديث لأنها لا تشييييييييييييييكل طريقة من طرق الطعن في القضيييييييييييييياء العادي لأن المادة 
 رث والطعن بالنقض فقط. لتماس إعادة النظالطعن ي ر العادية في اعتراض الغ ر صارج عن الصصومةث وا

نما  ثالمغربي لمشييرعاما ا فيما سييبق لم يعالج مسيي لة تصييحيم الاحكام القضييائية بنصييوص صاصييةث واي
ق م م  سيييابق التكر يشيييكل الأسييياس القانوني لدعو  تصيييحيم الأصطاء الماديةث وتلا عل   26كان الفصيييل 

التنف تث  يشيييكل صيييعوبة  و إشيييكالا لعملية قرار القضيييائيث قد سييياس ان الصط  المادي التي يشيييوب الحكم او ال
داري المغربي باصتصيييياصيييي  في تصييييحيم الأصطاء الماديةث ح ث جاء في احد الاحكام وقد صييييرح القضيييياء الا

أن تسرب خطأ مادي إلى حكم صادر عن المحكمة تبرر »: الإدارية ب كاد ر ةالقضييائية الصييادرة عن المحكم

                                  
ن الباب الأول التي جاء تحت عنوان في الإجراءات المتبعة امام لقسيييييم الرابع من الفصيييييل الذالث م( وردت هت  الاحكام في ا1 

ادرة عن مجلس ث إلا ان هت  الاحكام تطبق  يضييييييييا عل  القرارات الصييييييييق إ م إ 892و 891المحاكم الإداريةث ضييييييييمن المادت ن 
س الدولةث والتي  حالت ال  علقة بالقرارات الصييييادرة عن مجلالمت ق إ م إ 910صييييرحت بها المادة  الدولة بناء عل  الإحالة التي

 . والتي  شرنا لها سابقا. 873إل   838المواد من 

 .510ص  ثمرجع سابق( عبد الرحمن بربارةث 2 
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ي ان  لم يشييير ال  الأسييياس القانونث ي ر  ن الغريب في هتا الحكم (1 «ح هذا الخطأالاسااتجابة لطالب تصااحي
المتعلق بالمحاكم الإداريةث وهتا  41.90كتف  بالقول طبقا لمقتضيات القانون االتي يمنح  هتا الاصتصاص و 

نما اكتف  بالإحالة العامة ال  المسيييطرة المد  نية في حالة عدمالأص ر لم  تضيييمن حكما صاصيييا بهت  المسييي لة واي
 لة تصيييييييحيم الأصطاء المادية لا تتعلق سيييييييابقاث وتبعا لتلا  تضيييييييم ان مسييييييي وجود نص عل  النحو التي ب نا 

بالاصتصييييياص بل هي امتداد اصتصييييياص القضييييياء لإصيييييهح الأصطاء الشيييييكلية الواردة في الحكمث لان النص 
ن الاعتبار وحدة داريث آصت ن بع السييييييابق لا يشيييييي ر ال  تلا بوضييييييوح وصاصيييييية إتا تعلق الامر بالقضيييييياء الإ

المدني لتلا قد تكون الإحالة في بعض الأحيان في ي ر  قة عل  القضيييييياء الإداري والقضيييييياءالمسييييييطرة المطب
 محلها بالنظر ال  صصوصية كل منهما.

إلا ان تات المشييييييييرع المغربي في مشييييييييروع قانون المسييييييييطرة المدنية عاد و فرد احكاما صاصيييييييية تتعلق 
تتولى المحكمة المختصاااة  »عل  ان : من  (1-26ح ث نص في المادة   لأصطاء الماديةثبدعو  تصييييحيم ا

بالبت بغرفة المشااورة، في إطار مسااطرة تواجهية، إما تلقائيا أو بناء على طلب النيابة العامة أو بناء على 
ها أو طلب أحد الخصاااوم بدون مصااااريف، تصاااحيح ما يقع من أخطاء مادية كتابية او حساااابية في أحكام

 ة ان لا تكون قابلة للإستئناف.أو الأوامر الصادرة عنها، شريطقراراتها 
إذا قضاات المحكمة بالتصااحيح قيده كاتب الضاابط في السااجلات بعد أن يثبته ويوقعه هو ورئيس الهيئة في 

وما يهحا عل  هت  المادة انها جاءت  يضييييا ضييييمن المقتضيييييات المشييييتركة ب ن ، «أصااال الحكم المصاااصاااح
ل هت  الدعو  ني درجة ومحكمة النقضث ولا تشييييييييييييييكعلق بمحاكم  ول درجة ومحاكم ذاالمحاكم فهي تت مصتل 

  يضا طريقة من طرق الطعن. 
احكاما تتعلق بتصييحيم الأيه  المادية في  (2  جد د( 56 ما المشييرع التونسييي فقد  ورد في الفصييل 

ء نفساااها إصااالاح الغلط أحد الأطراف أو من تلقاتتولى الدائرة بطلب من »الاحكام والقراراتث ح ث جاء في : 
لغلط بدون ساااابق مرافعة مادي الواقع في الرساااام أو في الحساااااب أو ما شااااابه ذلك. ويحكم في إصاااالاح اال

وما ، «حكم وبالنسااخ المسااتخرجة منه على الحكم الصااادر بالإصاالاحشاافاهية ويجب أن ينص بطرة أصاال ال
ب ن الطرق من تونسيييي لم  جعل دعو  تصيييحيم الايه  المادية يمكن مهحظت  من هتا النص ان المشيييرع ال

حكام والقرارات القضييييييييييائية التي يطعن ف ها عل  الاحكام  يضيييييييييياث وحاول تب  ن  نواع الغلط التي قد ترد في الا
التي تقع في الرسيييييم او الحسيييييابث ي ر ان  فتم المجال للسيييييلطة التقد رية للقاضيييييي  الايه  ح انهاوالتي صييييير 

                                  
ث منشيييييييييييور 2007فيفري  15سث الصيييييييييييادر بتاريخ  2007-18ث مل  رقم 131/2007( حكم المحكمة الإدارية ب كاد ر رقم 1 

 (. www.jurisprudencemaroc.com الموقع:  عل 

 لتكر.ث سابق ا1996سنة  39( تم اضافت  بالقانون الأساسي عدد 2 
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ث والتي قد يكون مذه يلطا في ما شاااااابه ذلك  اوة "في تحد د الأنواع الأصر  للغلط باسييييييييتعمال  عبار الإداري 
 . (1 الاسم

المتساااارب الى منطوق الحكم إبان رقنه الخطأ  »:هتاث وقد جاء في احد قرارات المحكمة الإدارية  ن
ياته ومنطوقه، طالما ان محضاااار لا يعدو ان يكون خطأ ماديا، ولا يمكن ان يجعل الحكم متناقضااااا بين حيث

ث وبتلا صيييييييرحت المحكمة ان  في هت  الحالة  جب التقدم بمطلب (2 «طوق الصاااااحيحالجلساااااة تضااااامن المن
  اصهح يلط مادي لا مطلب تعق ب.

ة والتي لا تصتل  ييقتضيييييي منا الموضيييييوع  ن نب ن نطاق دعو  تصيييييحيم الأصطاء المادوتبعا لتلاث 
ء وتلا بدل ل إحالة التشريعات إل  اصطاء المادية الواردة في  حكام وقرارات الإلغعنها فيما  تعلق بتصحيم الأ

 موالي.الاحكام العامة التي تحكمها مذلما سنب ن تلا في الفرع ال
 الفرع الثاني
 ةالمادي الأخطاءنطاق دعو  تصحيح 

نهحا  ن جميع  ثق إ م إ 286والمادة  891بالعودة ال  المادة بالنسييييييييييييييبة ال  التشييييييييييييييريع الجزائري ف
او ييابية او كانت ابتدائية او  ةسييييييواء اكانت حضييييييوري ثدارية مهما كان نوعهاالاحكام والقرارات القضييييييائية الا
ن حازت قوة الشييييييييييييييء  مادة الإلغاء او في  ي مادة اصر ثسيييييييييييييواء في  نهائية  و مهما كانت طبيعتها وحت  واي

وتلا دعو  تصحيم الاصطاء الماديةث تكون محه لصطاء مادية  إتا تضمنت صط  او مجموعة ف ثالمقضي ب 
 .(3 ا عل  معن  الحكم في قانون الاجراءات المدنية والإدارية مذلما  وضحنا  سابقات سيس

تجاهل وجودها وفق ما نصييييت علي    وعرض ي ر صييييحيم لواقعة مادية  (4 ويقصييييد بالصط  المادي 
صطاء نوع الااءت بصيييييييييييغة العموم ولم تحدد هت  المادة جث ويهحا ان ق إ م إ 287الفقرة الأول  من المادة 

ث تقد رية للقاضيييي الإداري لتحد د الصط  الماديالسيييلطة  صضيييع لل ي  ن تلا  ثالمادية ولا طبيعتها ولا حجمها
ث فمن (5 قد  تجسيييييد الصط  المادي حسيييييب ر ي البعض إما في شيييييكل الحكم او القرار  و في موضيييييوعهماتا له

                                  
 .727ث ص 2007دارية لسنة ث فق  قضاء المحكمة الإ2007ماي  04ث بتاريخ 82205( راجع الحكم الصادر في القضية عدد 1 

 .274ث ص مرجع سابقث  شار ل  عبد الرزاق صليفةث 2003جوان  23بتاريخ  ث الصادر33891ار التعق بي عدد ( القر 2 
 من هت  الأطروحة. 16القضائيث ص  الحكم او القرار تعري بالمتعلق  المطلب الأول راجع   (3)
رنسيييييييية باللغة الف ق إ م إ 287المادة هو الغلط وهو المصيييييييطلم الواردة في  ( الصط  مصيييييييطلم في ي ر محل ث لان المراد ب 4 
"L'erreur" ث لان الصط  يقابل  مصيييطلم""La faute ث وهناا فرق ب ن المصيييطلح ن عل  حسيييب تعب ر بعض الفق  لأن الغلط

آث ملوياث راجع المنتق  في  عمديث وفق ما صرح ب  الأستات لحس ن بن ش خ ي ر عمديث ب نما الصط  قد يكون عمديا او ي ر
 .244ث ص مرجع سابقث 2جلس الدولةث جقضاء م

 .439( حس ن فريجةث مرجع سابقث ص 5 
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كدت   من قب ل الصط  الماديث وهتا ما م او طباعت  او كتابت  كل صط  يشييوب صييياية الحكناحية الشييكل يعد 
ع المحكمة عل  وذيقة تم م اطهّ عدث ويعد من قب ل الأصطاء المادية  يضيييييييييييا (1 المحكمة العليا في  حد قراراتها

إن الحكم بنقض وابطال  »ا:وهو ما تهبت إلي  المحكمة العليا في احد قرارتها بقوله ثا داعها في مل  القضية
من وجود نساااخة منه مدرجة بالملف  س امتناع الماجر من تنبيه المساااتأجر بالرغمقرار المجلس على اساااا

 .(2  «خطأ مادي..ومشار إليها في القرار المنتقد هو 
السااااهو عن الفصاااال في أحد الطلبات يعتبر » ما عن الايفال فقد جاء في قرار لمجلس الدولة  ن:  
ث ح ث ايفلت المحكمة العليا (3  «الخطأ المادي حيحاديا يفتح المجال للطعن في القرار بطريق تصاااااااااخطأ م

تعدياث لتلا جاء في منطوق قرار مجلس الفصييييييل في طلب طرد شييييييايل عقار بعدما  قرت ان شييييييغل  ل  كان 
 متنازع عنها.ن الطلب مؤسس موضوعاث والأمر بطرد المدعي عل هم وكل شايل بإتنهم الأرض ال الدولة ب

ها البعض الاصطاء القانونية والتي لقة بعمل القاضييييييييث والتي اطلق عل هتاث ويصرج من تلا الاصطاء المتع
كانت  (5 ق إ م الملغ  294ث ونشيييي ر في هتا الإطار ان المادة (4 قانونا لتلا  تم تداركها ب حد طرق الطعن المقررة

ا مجلس اصيييييييبم يقابلهوالتي -فقط غرفة الادارية للمحكمة العلياات القرار  الواردة فيتصيييييييحيم الاصطاء المادية تج ز 
ث هت  الأص رة التي  ضيييييييافت شيييييييرطا آصر لقبول هت  الدعو   تمذل في ضيييييييرورة ان  ؤذر هتا الصط  المادي -الدولة

عل  الفصيييييل في القضييييييةث وبناء عل  تلا  سيييييس مجلس الدولة في قرار ل  عل  نفس المادة وقبل طعن تصيييييحيم 
 2000جوان  26 بتياريخث 176201قم لدولة تحيت ر بعية لمجلس اماديث في قرار صيييييييييييييييادر عن الغرفة الراصطي  

وصرح بإبطال ث والقضاء من جد د بصحة القرار الصادر عن الغرفة الإدارية للمحكمة العليا مع كل اوذار القانونية 
عو  ة طعن هي المصدر التاريصي لإدراج دق إ م الملغ  والتي كانت تشمل كلم 294. ولعل المادة (6 الناتجة عن 
دية ضيمن طرق الطعن ي ر العاديةث مع مراعاة ان شير  ت ذ ر الصط  المادي في القرار محل لأصطاء الماتصيحيم ا

 .في ح ن هت  الدعو  قد تم الاستغناء عن  في ظل قانون الإجراءات المدنية والإدارية كما سنوضح  

                                  
  .154ص 2007ث دار هومةث الجزائر 7(  شار إل  تلا حمدي باشا عمرث مبادئ الاجتهاد القضائي في مادة الإجراءات المدنيةث  1 

جلة القضائيةث التجارية والبحريةث منشور الم ث الغرفة2003سبتمبر  09ادر بتاريخ ث الص311801( قرار المحكمة العليا رقم 2 
 .278ث ص2003لسنة  1ع
 .152ث ص2002ث سنة 2ث منشور مجلة مجلس الدولةث ع 2000جوان  24ث الصادر بتاريخ 7455( قرار مجلس الدولة رقم 3 
 .2011ث ص مرجع سابقدوث المنازعات الإداريةث ع( عبد القادر 4 
مة العليا حكما حضوريا مشوبا بخطاااااااااأ مادي من شأنه إذا أصدرت المحكلغ  تنص عل : "ق إ م الم 294(  كانت المادة 5 

 التأثير على الحكم الصادر في الدعاو ، جاز للخصم المعني ان يرفع طعنا امامها لتصحيح هذا الخطأ 

 .107ث ص2003سنة  ث3ث منشور مجلة مجلس الدولةث ع2002نوفمبر  05ث الصادر بتاريخ 7940الدولة رقم مجلس قرار ( 6 
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ه لطلب لتي تكون محوالقرارات اكام هو نفس الامر فيما  تعلق بالأحاما بالنسييييييييييبة للتشييييييييييريع المغربي ف
ق م م سيييييابق التكر نجدها جاءت بصييييييغة العموم  26 الفصيييييلالتصيييييحيم من صط  ماديث فبالرجوع ال  نص 

بما ف ها الصيييادرة عن القضييياء الإداري  (1 لتشيييمل جميع  نواع الاحكام والقرارات القضيييائية والأوامر الاسيييتعجالية
ع لتدارا المغربي التصييييييحيم وسيييييي لة قانونية  قرها المشيييييير لقة بدعو  تجاوز السييييييلطةث وقد اعتبر القضيييييياء عمتوال

ث او قد تتعلق بصط  مادي وارد في (2  الأصطاء المادية التي تتسرب ال  الاحكامث والتي تكون كتابية  و حسابية
ان هتا الأص ر لا يفرق ب ن إل    ان نشييييييي ر هتا ما كرسييييييي  القضييييييياء المغربي. إلا ان   بقث و (3  الاسيييييييم العائلي

ا ح ث ان  في م الصط  والغلطث وجعل لهما معن  مصييييييييييطل عض الحالات يسييييييييييتعمل مصييييييييييطلم الصط  في با واحد 
السابقة كانت  د باجة الحكم او القرار ويستعمل الغلط ضمن اجزائ  الأصر ث كما ان الاحكام والقرارات القضائية

ل مشييييروع قانون المسييييطرة في ظ ابقا والتي لم تكن تشيييي ر ال  تلا. إلا ان ق م م سيييي 26تؤسييييس عل  الفصييييل 
رات او الأوامر مهما كان نوعها مت  ( عل   ن جميع الاحكام او القرا1-26المدنية فنصيييييييت صيييييييراحة المادة  

دعو   و طلب او تلقائياث كما نصيييييت  تضيييييمت  صطاء مادية يمكن ان تكون محه للتصيييييحيم سيييييواء بناء عل 
 بية.و حساعل  ان الأصطاء المادية قد تكون كتابية اصراحة 

 جد د( سيييابق التكر عامة  يضيييا لتشيييمل كل  56اما الوضيييع في تونسث فقد جاءت صيييياية الفصيييل 
لصيييييادرة في دعو   نواع الاحكام والقرارات الإدارية الصيييييادرة عن الدوائر القضيييييائية للمحكمة الإدارية بما ف ها ا

لإدارية في يلط مادي فعلي كمة اب الإصييييييهح لا يقبل الا مت  ذبت وقوع المحتجاوز السييييييلطةث ي ر ان مطل
ث ويندرج  يضيييا الايفال الناتج عن (4 داريةولا يمكن اسيييتصهص الصط   و اسيييتنتاج  وهو ما  كدت  المحكمة الا

تا  ن محل ه (6 ث و ضييييياف بعض الفق  التونسيييييي(5 الماديةسيييييهو المحكمة في ادراج الأسيييييماء ضيييييمن الايه  

                                  
سييييييييابق التكرث  تضييييييييم ان  حت   2007-18ث مل  رقم 131/2007رجوع ال  حكم المحكمة الإدارية ب كاد ر رقم (  يكفي ال1 

الأصطاء  قضاء الإداري يمكن ان تكون محه لطلب تصحيمعن الق م م كانت الأوامر الاستعجالية الصادرة  26في ظل المادة 
عن هت  المحكمةث ح ث  قرت هت  الاص رة باصتصيياصييها بالنظر ي في تاريخ  مر اسييتعجالي صييادر الماديةث ح ث ورد صط  ماد

 في هتا الطلب وحكمت بإصهح الصط  المادي.

ر في ث منشييو 2011نوفمبر  29ث الصييادر بتاريخ 1663/11دد ث مل  ع1632( قرار محكمة الاسييتئناف التجارية بفاس رقم 2 
 (. www.jurisprudencemaroc.comالموقع:  

ث منشييييييييييييييور في الموقع 2006مارس  30غث الصييييييييييييييادر بتاريخ  98/06ث مل  رقم 535( حكم المحكمة الإدارية بالربا  رقم 3 
 tice.gov.mahttp://adala.jus .) 

ث 2007ث فق  قضييييييياء المحكمة الإدارية لسييييييينة 2007 كتوبر  05ث بتاريخ 81211م الصيييييييادر في القضيييييييية عدد (  نظر الحك4 
 .729ث صمرجع سابق

 .731ث المرجع نفس ث ص 2007نوفمبر  16ريخ ث بتا82200(  نظر الحكم الصادر في القضية عدد 5 
 .465ث ص ع سابقمرجث 3داري وفق  المرافعاتث  (  نظر عيياض بن عاشورث القضاء الإ6 

http://www.jurisprudencemaroc.com/��
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راديةث تتضم من إية المتسربة للحكم والتي تكون في الغالب ي ر ء هو الأصطاء والهفوات البسيطة المادالاجرا
اول وهليية بمجرد الاطهع عل  الحكم او القرار المعني عل  انيي   جييب ان لا تؤذر هييت  الايه  في محتو  

 فية الفصل في القضية.الحكم وفي كي
المادية الواردة في  حكام لتصيحيم هت  الأصطاء لإجراءات الواجبة إتباعها هتاث وقد ب نت التشيريعات ا 

 وهو ما سنوضح  في الفرع الموالي.وقرارات الإلغاء والتي تشكل عائقا في تنف تها 
 الفرع الثالث

 المختصة بن رهاإجراءات دعو  تصحيح الأخطاء المادية والجهة 
مادية ترفع بموجب عريضيييية من  حد الصصييييوم او جعل المشييييرع الجزائري دعو  تصييييحيم الأصطاء ال

يم ضييييية مشيييييتركة ب نهم وتكون بنفس الاشيييييكال المقررة لرفع الدعاو  الإداريةث وينطبق عل  دعو  تصيييييحعريب
. هتا ويجب ان (1 بدعاو  التفسيي ر الأصطاء المادية ما وضييحنا  بالنسييبة للتمذ ل الوجوبي للمحامي فيما  تعلق

لا كانت عرضيييييية للرفض تبن  عريضيييييية التصييييييحيم عل  ص  كد  موق  القاضيييييي  وهو ماط  مادي او إيفال واي
ث كما يمكن لمحافا الدولة  يضييا تقديم طلب تصييحيم الأصطاء المادية الواردة في الاحكام (2  الاداري الجزائري 

 الجزائري عن الإجراءات المتبعة في تلا.القضائيةث وقد سكت المشرع 
جدها نصيييييييييييييييت عل  اكم الإدارية نالمتعلق بالمح 02-98من القانون  05إلا ان  بالرجوع ال  المادة 

من  15ث ونصيييييييييييت المادة «يتولى محافظ الدولة النيابة العامة بمسااااااااعدة محاف ي دولة مسااااااااعدين» ان :
يقوم محافظ »ق بمجلس الدولة والمشيييار ل  سيييابقا عل  ان : المعدل والمتمم والمتعل 01-98القانون العضيييوي 
وبناء عل  الإحالة التي صييييييرحت بها ث «ن الدولة المساااااعدينيابة العامة بمساااااعدة محاف يالدولة بدور الن

ق إ م إ إل  المواد المتعلقة بالأحكام القضييييييائية في القضيييييياء العاديث والاحالة التي صييييييرحت بها  888المادة 
 صص قرارات مجلس ق إ م إ ال  تطب ق نفس الاحكييام المتعلقيية بيي حكييام المحيياكم الإدارييية فيمييا  916المييادة 

ويمكن للنيابة »نصيييييييييت عل  ان :  ق إ م إ 285فإن الفقرة الذانية من المادة الدولة  والمشيييييييييار لهما سيييييييييابقاث 
من تلا ث «رفق العدالة..العامة تقديم هذا الطلب، لا ساااااااايما إذا تبين لها ان هذا الخطأ المادي يعود إلى م

الاحكام القضيييائية عن طريق دعو  تصيييحيم الأصطاء  تب ن إن ممارسييية محافا الدولة اصتصييياص الطعن في 
في ان عبارة النيابة العامة ي ر مهئمة  (3 المادية حسيييييييب ر  نا  نقص من الحجج التي سييييييياقها بعض الباحذ ن

                                  
 ( راجع المطلب السابق.1 

 ( راجع ح ذيات القرارات المشار لها سابقا.2 

ث ع لإداريث مقال منشييورث مجلة العلوم الإنسييانيةنون ا(  نظر فريدة مزيانيث دور محافا الدولة في ت صيي ل قواعد ومبادئ القا3 
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يس طرفا اصييييليا في النزاع طالما  ن الدولة تاتها تشييييكل في القضيييياء الإداري مسييييتند ن إل   ن محافا الدولة ل
سييييتعمال طرق الطعنث وعلي  يمكن القول ليس ل  الحق لا في إقامة دعو  قضييييائية ولا في اطرفا في النزاعث و 

دارية او مجلس ان المشييييييييرع الجزائري مكن محافا الدولة او  حد مسيييييييياعدي  سييييييييواء عل  مسييييييييتو  المحاكم الإ
شييياب  ي الاحكام القضيييائية بطريق ي ر عادي هو دعو  تصيييحيم الأصطاء الماديةث مت الدولةث من الطعن ف

يما إتا كان  رجع ال  مرفق العدالةث وهتا ريم سكوت المشرع عن الحكم او القرار القضائي صطاء مادي ولا س
 .(1 الإجراءات المتبعة في تلا

ق إ م إث إما الجهة  891 ما عن الجهة القضيييييائية المصتصييييية بالتصيييييحيم فقد جعلها المشيييييرع في المادة 
ولا يشتر   ن تسند  ن محل دعو  الصط  المادي او الإيفال ك صل عامثالتي  صدرت الحكم او القرار التي يكو 

قدم هتا الطلب اسيييتذناء  مام الجهة إل  نفس التشيييك لة القضيييائية مصيييدرة الحكم او القرار محل هت  الدعو ث وقد ي
الطعن القضييييييييائية التي يطعن امامها في الحكم  و القرار المشييييييييوب بالصط   و الإيفالث ولم يحدد المشييييييييرع طرق 

 ل  الطرق العادية  م يمتد حت  إل  الطرق ي ر العادية الاصر ؟ الصاصة بهت  المس لةث فهل يقتصر الأمر ع
اجل تقديم دعو  تصحيم الأصطاء المادية المتعلقة بالأحكام والقرارات  هتاث وقد حدد المشرع الجزائري 

يجب ان تقديم دعو  تصاااحيح الأخطاء »بقول :  ق إ م إ 964القضيييييائية الإدارية في الفقرة الذانية من المادة 
م ث وهو ما ل«بليغ الرسااااامي للحكم او القرار المشاااااوب بالخطأدية في اجل شاااااهرين ابتداء من تاريخ التالما

يفعل  امام القضيييييياء المدنيث و رجع البعض تلا إل  صصيييييييصيييييية السييييييرعة التي تتسييييييم بها إجراءات التقاضييييييي 
متاز بالطول والتعق د اءات التقاضيييييييييييييي الإدارية تس هتا الر ي يريب فإجر ث ي ر اننا نر  ان  سيييييييييييييا(2  الإدارية

ان دعو  تصيييييييحيم   رجع إل د تلا ريث ب نما حسيييييييب ر  نا فمر والبطء وهتا ما اكد  معظم فقهاء القانون الإدا
ائية الأصطاء المادية في المادة الإدارية تعد طريقا من طرق الطعن ي ر العادية في الاحكام والقرارات القضيييييييييييييي

جلث لان تلا قد  ؤذر عل  الاحكام والقرارات بعد  ق مفتوحا دون الإدارية لتلا لا يمكن  ن  بق  هتا الطري
شيييرع الجزائري في دعو  التفسييي ر إت كان من المفروض تحد د اجل لها طالما تصيييحيحهاث وهو ما لم يفعل  الم

                                  
الإطار ان  لابد من مراجعة النظام الداصلي لمجلس الدولة الجزائري الجد د ربما  تضيييييييييييمن نصيييييييييييوص (  جب الت ك د في هتا 1 

 لق بتعد ل هتا النظام الداصلي والتي هو ق دمتعلقة بهت  المسييييييييي لةث كما نشييييييييي ر  ننا لم نتمكن من الحصيييييييييول عل  مشيييييييييروع متع
نشييييير  في الجريدة الرسيييييمية لا يمكننا الجزم ب مر مع ن  رانتظامنا ب ث لتلا في ق ما  علالدراسييييية عل  مسيييييتو  مجلس الدولة وف

إلا  12إل   08ث  ما النظام الداصلي الحالي ريم تنظيم  في الفصيييل الذاني لمحافظة الدولة في المواد من بغياب هت  النصيييوص
 تلا عل  المشرع تدارا هتا النقص. ن  لم يشر إل  هت  المس لةث ل

 .344ابقةث ص بونعاسث الاطروحة الس ( نادية2 
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القضييييائية الإداريةث وهو ما يعد تماشيييييا مع  ان  ادرجها ضييييمن طرق الطعن ي ر العادية في الأحكام والقرارات
 حكام العامة التي تحكم بعض المنازعات الإدارية والتي ربطت ب جل كدعاو  الإلغاء.الا

لا فإن دعو  تصيييحيم الأصطاء المادية في القضييياء العادي لا تشيييكل طريقا من طرق وعل  صهف ت
نما تهدف إل  تدارا صط  او توضيييييييييييييم موق  وارد في الاحكام والقرارات المشييييييييييييوبة بصط  مادي او  الطعن واي

ة ل هتا من جهةث ومن جهة  صر   جب ان نسيييتعمل الإحالة التي صيييرح بها المشيييرع ال  الاحكام المتعلقإيفا
بالقضييييييييياء العادي إلا في المسيييييييييائل التي لم  رد ف ها نص صاص في مجال منازعات القضييييييييياء الإداريث حت  

 مجال. نراعي الصصوصية الواردة في هتا ال
س في المادية بتشييييييييييييك لة جماعية وفق ما هو مكر  هتاث ويتم الفصييييييييييييل في دعو  تصييييييييييييحيم الأصطاء
ليفهم بالحضيييييور وهو ما قضيييييت ب  الفقرة الأص رة من الدعاو  الإدارية بعد سيييييماع الصصيييييوم او بعد صيييييحة تك

الفقرة الذالذة من  ق إ م إ سييييييييابقة التكرث ويعد هتا تكريسييييييييا لمبد  الوجاهية المنصييييييييوص علي  في 891المادة 
يلتزم الخصوم والقاضي »اءت تحت عنوان احكام تمه ديةث ح ث نصت عل  ان : ق إ م إ والتي ج 03المادة 

ويتم التصييحيم بموجب حكم او قرار يصييدر عن الجهة القضييائية المصتصيية وفق إجراءات ث « بمبدأ الوجاهية
 و القرار محل دعو  التصحيم وعل  النسخ  اصدار الاحكام القضائيةث بح ث  ؤشر عل  هاما  صل الحكم

تا المسييت كان صرجة من  بما قضيي  ب  حكم  و قرار التصييحيمث ويتم تبليغ الصصييوم بحكم او قرار التصييحيمث واي
الحكم المصييييحم حائز لقوة الشيييييء المقضييييي ب  فه يكون حكم التصييييحيم قابه لأي طعن وهو ما قضييييت ب  

 .(1 ق إ م إ 892المادة 
إلا ءات تصيييحيم الأصطاء الماديةث فإن  لم  نص صيييراحة عل  إجرا ثمغربيص المشيييرع ال ما فيما  ص

( سيييييابقة التكر إل   ن  1-26شيييييارت المادة   ن الأمر اصتل  في ظل مشيييييروع قانون المسيييييطرة المدنيةث فقد  
من تلا ان تتول  المحكمة المصتصيية تصييحيم ما يقع من  صطاء مادية كتابية في احكامها او قراراتهاث ويفهم 

صيييادرة عن الجهات القضيييائية في المغرب تسيييري عل ها نفس الاحكام بما جميع الاحكام والقرارات القضيييائية ال
عن الجهات القضيييائية اول درجة  المحاكم  والصيييادرة لصيييادرة في مادة تجاوز السيييلطةف ها الاحكام والقرارات ا

ي عل  مسييتو  المحاكم(ث او عن الجهات القضييائية الابتدائية الإدارية والغرف المتصصييصيية في القضيياء الإدار 
محكمة ذاني درجة  محاكم الاسييتئناف الإداري والغرف المتصصييصيية في محاكم الاسييتئناف(ث  و الصييادرة عن 

النقضث إلا ان   جب ان نشيييي ر بالنسييييبة للمشييييرع المغربي إتا كان الحكم المطلوب تفسيييي ر  صييييادرا عن جهات 
                                  

ياشر على أصل الحكم المصحح وعلى النسخ المستخرجة منه، ويبلغ الخصوم بحكم »ق إ م إ عل :  892( تنص المادة 1 
 التصحيح.

 «.قابلا لأي طعنقوة الشيء المقضي به فلا يكون حكم التصحيح إذا كان الحكم المصحح حائزا ل
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ة لا تصتص بالنظر في طلب قابه لهستئناف فإن الجهات القضائية لاول درجقضائية اول درجة وكان الحكم 
لتلا لا  جوز ان تنظر محكمة الدرجة  تصييييحيم الأصطاء الماديةث وتلا عل  اعتبار ان لهسييييتئناف  ذرا ناقه

لا كانت متجاوزة لاصتصييييييييياصيييييييييهاث ولعل مبرر تلا ان  لو  تم الأول  في  مت  كان الحكم قابه لهسيييييييييتئناف واي
 ول درجة تمارس نوعا من الرقابة عل  الجهات القضيييائية  اسيييتئناف هت  الاحكام سيييتصيييبم الجهات القضيييائية

  جوز قانونا.لا ذاني درجة وهو ما 
ث هت  الأص رة التي  تعد يرفة من يرف الجهات (1 هتاث وتبت المحكمة المصتصييية في يرفة المشيييورة 

من ه ئييات  لتي تنعقييد في كييل محكمييةث ويعني هييتا  ن  ييية ه ئييةالقضييييييييييييييييائييية التي تع نهييا الجمعييية العمومييية ا
ددها المشييرع عل  المحكمة يمكن ان تعقد جلسيياتها بصييفتها يرفة مشييورةث وتنظر هت  الغرفة باصتصيياصييات ح

سب ل الحصر سواء في قانون المسطرة المدنية او في قوان ن  صر ث والتي من ب نها البت في طلبات تصحيم 
ي هتا الطلب وتلا حرصيييا وضيييمانا لحقوق ث وقد كرس المشيييرع المغربي المسيييطرة التواجهية فالأصطاء المادية

صييية من تلقاء نفسيييها لتصيييحيم الأصطاء الواردة في إمكانية ان تتحرا المحكمة المصت  يضييياالدفاعث وقد جعل 
ب النيابة العامةث الاحكام والقرارات القضيييييييييييائية الإدارية الصيييييييييييادرة عنهاث كما يمكنها ان  تتحرا بناء عل  طل

التشييييكلية في القضيييياء الإداري والتي تضييييم المفوض الملكي للدفاع عن الحق  وهت  المادة لم تراع صصييييوصييييية
 ض ان يقدم هتا الطلب المتعلق بتصحيم الأصطاء المادية من قبل .والقانون والتي يفتر 

 يضيييا والتي يقدم دون  الصصيييوم من تقديم هتا الطلب في هتا المشيييروع هتاث ومكن المشيييرع المغربي 
بتقديم الطلب بعريضييية مشيييتركة من  هتا الاص رس المشيييرع الجزائري لم يسيييمم   او رسيييومث وعل  عكمصييياري

" كما ان   شار ال  إجراءات طلبحظت   يضا  ن المشرع المغربي استعمل مصطلم "الصصومث وما يمكن مه
 تي تفصل بتشك لة جماعية بغرفة المشورةث واشتر مبسطة لتقديم هتا الطلب ال  الجهة القضائية المصتصة وال

لحسابي قد ان يفصل في الطلب في إطار مسطرة تواجهيةث واشتر   يضا ان يكون الصط  المادي الكتابي او ا
لا كان الطلب مرفوضا.  تسرب فعه ال  الحكم  و القرار او الأمر المراد تفس ر  واي

ب كات القرار او الامرث ف تم تذب ت  وتوقيع  من فإتا قضييييييييت المحكمة المصتصيييييييية بتصييييييييحيم الحكم او
بتلا.  صةالضبط ورئيس تشك لة الحكم عل   صل الحكم المصحمث ذم يق د  كاتب الضبط في السجهت الصا
( عل  2-26ويتضييييم من تلا ان حكم التصييييحيم  ندمج مع الحكم المطلوب تصييييحيح ث وقد نصييييت المادة  

ما  شيييييييارت ل  المادة الحكم في الدعو  الاصيييييييلية قابه لهسيييييييتئناف وفق  ن  لا تسيييييييت ن  الاحكام إلا إتا كان 
ول درجة لا تكون مصتصيية ث وبتلا  تضييم ان هناا تناقضييا فالجهات القضييائية  من نفس المشييروع (26-1 

                                  
 (.02 رقم(الملحق  نظر  بقث ريم يياب نص صريم في هت  المس لة لقضاء الإداري في الساي كرس  ا( وهو الامر الت1 



 

282 

 صييييييه إتا كان الحكم قابه لهسييييييتئنافث  ي تصتص في هت  الحالة الجهات القضييييييائية ذاني درجة بتصييييييحيم 
ا فهت  الأص رة لا تقبل الطعن ف ها بالاستئناف الوارد في الاحكام الصادرة عن هت  الجهاتث لتلالصط  المادي 

نما يطعن ف ها بطرق  صر .    واي
ال  المشرع التونسيث فقد جعل الدائرة القضائية مصدرة الحكم القرار هي الجهة القضائية اما بالنسبة 

طلب من الدائرة ب هت  تتول الواردة في الاحكامث ح ث  المصتصييية بالنظر في مطلب تصيييحيم الايه  المادية
 المتنازعة ولا يمكن ان تقدم بعريضة مشتركة كما هي الحال بالنسبة للمشرع الجزائري.  الأطراف  حد

هتاث ومنم المشيييييييرع التونسيييييييي إمكانية ان تقوم الدائرة القضيييييييائية مصيييييييدرة الحكم او القرار القضيييييييائي 
دارية سنة قانون المحكمة الإ من تلقاء نفسها وهو ما لم يكن متاحا قبل تعد لالمشوب بغلط مادي بتصحيح  

ث ولم يحدد المشييييرع التونسييييي اجه لتقديم طلب تصييييحيم الصط  الماديث ولعل مرد تلا ان  لا يعتبر (1 1996
 تصييييييييييحيم الايه  المادية طريقا من طرق الطعن في الاحكام والقرارات القضييييييييييائيةث ويتم الفصييييييييييل في طلب

شور  مذلما هو الوضع بالنسبة لمطلب يتم تلا في حجرة الاصهح الغلط المادي دون سبق مرافعة شفاهيةث و 
 جد د( سيييييابق التكر لم  نص عل  تلاث لهتا تهب  56تفسييييي ر الاحكام المشيييييار ل  سيييييابقاث وريم ان الفصيييييل 

 ان الواقع العملي  ذبت عكس إلاث (2 الأستات عياض بن عاشور ال  القول ان الحكم يصدر عن الدائرة المعنية
 .(3 تلا

ورة إما يقضيييي بإصيييهح الغلط او الايه  المادية الواردة في الاحكام عن حجرة المشيييالحكم ويصيييدر 
والقرارات محل هت  المطلبث وفي هت  الحالة  جب ان يش ر ال  ادراج هتا الإصهح في طرة  هاما( الحكم 

ما يقضي برفض الطلب.محل مطلب التصحيم وبجميع النسخ المست  صرجة من ث واي
د  قابلية حكم التصيحيم ال  الطعنث وعل  اعتبار ان حكم التصحيم ونسيي مد المشيرع التهتاث ولم  ور 

ن كان تلا   ندمج مع الحكم او القرار محل التصييييييييييييييحيم فإن  ي صت نفس الطرق التي يطعن ف ها هتا الأص رث واي
 مادية.تونسي في تبسيط إجراءات دعو  تصحيم الايه  الحسب ر  نا لا  تماش  مع فلسفة المشرع ال

 ن المشيييييرع التونسيييييي جعل الحكم المشيييييوب بغلط مادي والتي من شييييي ن  الت ذ ر إل   ر ويبق  ان نشييييي
عل  كيفية الفصييييل في القضيييييةث إحد  الحالات التي يمكن من صهلها إقامة دعو  إعادة النظرث وهي طريقة 

                                  
مال الملتق  المنعقد من ( كمال قرداحث الإجراءات العامة وتسيي  ر المحكمة الإداريةث مقال منشييورث اصييهح القضيياء الإداريث اع1 

 .92ث ص1999لنشر الجامعيث تونس ث المركز ا2سية والاجتماعيةث  والسياث كلية العلوم القانونية 1996نوفمبر  29ال   27
 466ث ص مرجع سابقث 3(   نظر عياض بن عاشورث القضاء الإداري وفق  المرافعاتث  2 

 بعد الاسااااتماع بحجرة  عبارة لأيه  المادية والسييييييابق تكرها فنجدها تضييييييمنتالمتعلقة با ( يكفي الرجوع ال  د باجة الأحكام3 
 وصدر هذا الحكم بحجرة الشور  . كتلا إل  منطوق هتا الاحكامث نجد عبارة: "" و الى تقرير المستشار المقرر الشور  
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لحكم او تهدف ال  مراجعة ا اصيييية بالأحكام النهائية والصييييادرة حضييييورياث والتيمن طرق الطعن التراجعية الص
من قانون المحكمة الإداريةث عل  ان يقدم  (1  جد د( 77القرار وهو ما نص علي  البند الرابع من الفصيييييييييييييييل 

الفقرة مطلب إعادة النظر في هت  الحالة في اجل لا  تجاوز شهرين من  وم الإعهم بالحكم وهو ما قضت ب  
 نون. جد د( من نفس القا 78الأول  من الفصل 
تقدمث  تضييييييم ان المشييييييرع الجزائري جعل دعو  تصييييييحيم الأصطاء المادية طريقة من طرق وتبعا لما 

الطعن ي ر العادية في الاحكام والقرارات القضيييييييييييييييائية الإدارية ونص عل  تلا صييييييييييييييراحةث وهتا عل  عكس 
كان القضيييييائيةث ولئن م  جعهها من طرق الطعن في الاحكام والقرارات المشيييييرع ن المغربي والتونسيييييي اللت ن ل

المشييييرع المغربي لم  نص عل  هت  الدعو  سييييابقا صييييراحة إلا  ن القضيييياء الاداري المغربي اقر اصتصيييياصيييي  
ق م م  حيانا و حيانا  صر  لا يشيييي ر ال   26بالنظر في تصييييحيم الأصطاء المادية ح ث  سييييس عل  الفصييييل 

ن المتكورث  إلا ان  نص عل   ن إصييييهح الصط  ما يكتفي بالقول اعتبارا لحسيييين سيييي ر العدالة  تع ي  سيييياس واي
 تلا صراحة في مشروع قانون المسطرة المدنية واعتمد إجراءات بسيطة للفصل ف ها.

واتضييم  يضييا بسيياطة الاجراءات التي اعتمدها المشييرع التونسييي للفصييل في مسيي لة تصييحيم الاصطاء 
بعد سيييماع الصصيييوم صيييل الدعو   تم الف عل  عكس المشيييرع الجزائري التي جعل اجراءات هت الماديةث وهتا 

وبتشييييك لة جماعية وبنفس تقريبا اجراءات الدعاو  الادارية الاصر ث وهو ما  او بعد صييييحة تكليفهم بالحضييييور
ان دعو  القول وصييييييييييييييفوة قييد يط ييل امييد النزاع وبييالتييالي يعطييل تنف ييت الحكم او القرار إل  فترة زمنييية اصر ث 

ام والقرارات القضائية الإدارية مت  كانت اجراءاتها وطريقة ت الاحكفي تنف  قد تساهمتصحيم الأصطاء المادية 
 وتشك لة الفصل ف ها بسيطةث ب نما قد تكون سببا لتعط ل التنف ت إن كانت عكس تلا.

تا كانت هت  الدعاو  تفتم العودة من جد د إل  للقضيياء للمسيياعدة ف ي تنف ت احكام وقرارات الإلغاءث واي
مؤسييييييييييسيييييييييات والتي ظهرت بظهور ال  دية  يضييييييييييا التي تسيييييييييياعد في عملية التنف تن اوليات التقلإلا ان هناا م

التي تمارسييييييهاث وهي تشييييييكل نوعا من الرقابة والضييييييغط عل  الإدارة لأجل تنف ت الاحكام القضييييييائية دسييييييتورية ال
 ل صاص وهو ما سنفصل في  في المبحث الموالي.بشكل عام والصادرة في مادة الإلغاء بشك

                                  
يمكن القيام بمطلب إعادة ن:  جد د( عل  ا 77ث المشار ل  سابقا وينص الفصل 39(  ض   بمقتض  القانون الأساسي عدد 1 

 المحكمة وذلك في الحالات التالية: عنى هذا القانون عن إحد  هيئاتكام النهائية الصادرة حضوريا على مالن ر ضدّ الأح
 مزور.أن كان الحكم موضوع الطعن يعتمد على كتب 

 بفعل خصمه. أن وقع الحكم على طرف لم يتمكن من الاست هار في الدعو  ببينة كانت ممنوعة عنه

عقد جلساااااااتها أو  لهيئة التي أصاااااادرته أو بإجراءاتات هذا القانون المتعلقة بتركيبة اأن صاااااادر الحكم دون احترام مقتضااااااي
 بالصيغ الوجوبية في أحكامها.

 مادي من شأنه أن ياثر في وجه الفصل في القضية.أن صدر الحكم مشوبا بغلط 
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 الثاني حثمبال
 مساعدة على تنفيذ احكام وقرارات الإلغاءال الآليات التقليدية غير القضائية

تعد الرقابة البرلمانية عل  اعمال السييييييييييلطة التنف تية  هم مظاهر ت ذ ر المؤسييييييييييسيييييييييية التشييييييييييريعية عل  
نث لهتا منحت وريت   التعاون والتوازن ب ن هات ن المؤسست ن الدستالمؤسسة التنف تيةث عل  اعتبارها ترسي مبد

هت  الرقابةث وتبعا لتلا يمكن للبرلمان  ن اسييييييييييييتعمال هت   عدة آليات ت مارس من صهلها اتالدسييييييييييييات ر للبرلمان
 كل عاماوليات لأجل لفت انتبا  الإدارة إل  مسيييييييييي لة عدم تنف ت الاحكام والقرارات القضييييييييييائية الإدارية إما بشيييييييييي

ث لتلا يقتضييييييييي و قرار قضيييييييييائي إداري مع ن علق الأمر بحكم و بشيييييييييكل صاص مت  ت  لمعالجة هت  الظاهرة
الموضوع  ن نتطرق إل   ساس هت  الرقابة المساعدة في تنف ت الاحكام القضائية بشكل عام والصادرة بالإلغاء 

هت  مصتلفة التي من صهلها تمارس بشيييييكل صاص  المطلب الأول(ث ذم يقتضيييييي الموضيييييوع ان نب ن اوليات ال
  المطلب الذاني(. اعدة عل  التنف تالرقابة المس

 المطلب الأول
 تنفيذ احكام وقرارات الإلغاء علىالمساعدة  آلية الرقابة البرلمانية

ث وجعل لهت  (1 من  113 قر دسييييييييييييييتور الجزائر ب حقية البرلمان في مراقبة اعمال الحكومة في المادة 
ن كانت هسيييتجواب ولجان التوالا وسيييائل من ب نها الأسيييئلة الرقابة عدة حسيييب -ت  الأص رة لا تسييياهم حق قث واي

في حث الإدارة عل  التنف تث فإن لم يكن هناا ما يمنع من إنشييييييياء لجان تحق ق في مسييييييي لة عدم تنف ت  -ر  ننا
ف تث   الإدارة لأجل حذها عل  التنالاحكام والقرارات القضييييائية الاداريةث إلا  ن نتائجها ليس لها ت ذ ر  تكر عل

ث كما  ن عملية التحق ق  يضييييييا قد تصييييييطدم بصييييييياية تقارير تقدم  مام البرلمان  ن  عمالها تنتهيعل  اعتبار 
والمتعلقة بالموضييوع. إضييافة إل  ان هت   لمعطيات والمعلومات المهمةلفي الكذ ر من الحالات بحجب الإدارة 

ات العملية  و سنقتصر عل  اوليفي ث وتبعا لتلا مكن للجان البرلمان ان تتدصل المس لة تعد ش نا قضائيا لا ي
شكل عام بما ف ها باوليات الاكذر استعمالا والتي لها عهقة بمس لة تنف ت الاحكام والقرارات القضائية الادارية 

 الإلغاء. في مادة الصادرة 
وفق  مجلس النواب ومجلس المسييتشييارين ا:هم البرلمان  تكون من مجلسيي نف ثاما الوضييع في المغرب

  من 70 الفصيييييييييل من الذانية الفقرةوحددت سيييييييييابق التكرث  2011دسيييييييييتور  من 60  الفصيييييييييل ما قضييييييييي  ب
مة، ويقيم السااااياسااااة الحكو  عمل القوانين، ويراقب على البرلمان يصااااوت» :اصتصيييييياصييييييات البرلمان بقولها

                                  
ن عمل الحكومة وفقا للشااااروص يراقب البرلما »المعدل والمتمم عل :  1996 من دسيييييتور الجزائر لسييييينة 113تنص المادة  (1)

 من الدستور. 152و 151و 98و 94في المواد و المحددة
 .«من الدستور 155إلى  153اد من يمارس المجلس الشعبي الوطني الرقابة المنصوص عليها في المو 
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ومةث بل تهب إل   بعد من تلا ح ث منح  الحق حكث وبتلا كرس حق البرلمان في مراقبة  عمال ال«العامة
وهداف لامج الحكومية ومناقشيية اصتهلات تنف تها ومد  تحقيقها في تق يم السييياسيية العامة من صهل تق يم البر 

في هتا المنتهجة من الحكومةث فالدسييييتور المغربي السييييياسيييييات  تقويمجل لأتوصيييييات المحددةث بهدف إعطاء 
من  عل  ان :  102في الفصيييييييييييييييل بة البرلمانيةث فنص ل اطراف  صر  في ح ز الرقاالإطار نص عل  إدصا

يمكن للجان البرلمان أن تطلب الاسااااااتماع إلى مساااااااولي الإدارات والماسااااااسااااااات والمقاولات العمومية، »
 متابعة مرحلية وتق يم دق قث وهتا يسييياعد البرلمان عل  القيام ب«بحضااور الوزراء المعنيين وتحت مساااوليتهم

تنف ت الاحكام مجال  -حسييييييييييييب ر  نا-نها ت والتي من ب جميع المجالا سييييييييييييات فيلأداء هت  الأجهزة والمؤسيييييييييييي
 والقرارات القضائية الإدارية عل  النحو التي سنب ن  لاحقا.

مان من مراقبة تمكن البرلل  آليات جد دة إضييييافة لاليات التقل ديةوجد الدسييييتور المغربي  يضييييا و  هتاث  
لشييفوية الموجهة لرئيس الحكومة المتعلقة سييئلة اآلية الأث من تلا لسييياسييات العموميةاتنف ت  مجال الحكومة في

ث ولأجل تعزيز (2 العمومية السنوية لمناقشة وتق يم السياساتث وكتلا الجلسة البرلمانية (1 بالسياسات العمومية
والتي ( 3 م بالحكامة الج دةت مستقلة تهته ئات ومؤسساالدستور  يضا دور الرقابة البرلمانية في المغرب اوجد 

من الدسيييتور عل  ضيييرورة  160نص في الفصيييل  وقدث (4 سييينفصيييل في  لاحقامملكة والتي نها وسييييط المن ب 
يكون موضيييييوع مناقشييييية من قبل و  تقديم هت  المؤسيييييسيييييات تقريرا عن  عمالها مرة واحدة في السييييينة عل  الأقلث

ة صاصييية في مجال تنف ت قيام بمهمة الرقابيعتمدها البرلمان من اجل ال ث وهو ما  وسيييع المعطيات التيالبرلمان
. وتبعا لتلا تتمذل الاليات الرقابية التي قد تسيييييييياهم في حث الإدارة عل  الاحكام والقرارات القضييييييييائية الإدارية

                                  
ئلة المتعلقة تقدم الأجوبة على الأساااا:» عل   ن   2011سييييينة من دسيييييتور المغرب ل 100تنص الفقرة الذالذة من الفصيييييل  (1)

تقدم الأجوبة عنها أمام المجلس و  جلسة واحدة كل شهر، سئلةبل رئيس الحكومة وتخصص لهذه الأبالسياسة العامة من ق
 .«لأمر خلال الثلاثين يوما الموالية لإحالة الأسئلة على رئيس الحكومةالذي يعنيه ا

لة المرحلية رئيس الحكومة أمام البرلمان الحصي يعرض:» عل   ن   2011من دسييتور المغرب لسيينة  101 نص الفصييل  (2)
تخصص  كما، مستشارينبمبادرة منه، أو بطلب من ثلث أعضاء النواب، أو من أغلبية أعضاء مجلس اللعمل الحكومة إما 

 «.تقييمها و  جلسة سنوية من قبل البرلمان لمناقشة السياسات العمومية
هي ة المناصيييييفة ث (162 الفصيييييل مؤسيييييسييييية الوسييييييط ث (161لانسيييييان  الفصيييييل وتتمذل في كل من: المجلس الوطني لحقوق ا (3)
 (166(ث مجلس المنافسة  الفصل 165البصري  الفصل(ث الهي ة العليا لهتصال السمعي 19كافحة كل  شكال التم  ز  الفصلوم
ة والتكوين والبحث العلمي  الفصيييييل (ث المجلس الأعل  للتربي167حاربتها  الفصيييييل اله ئة الوطنية للنزاهة والوقاية من الرشيييييوة ومث

 (.170لفصل المجلس الاستشاري للشباب والعمل الجمعوي  اث (169والطفولة  الفصل المجلس الاستشاري لوسرة ث (168
 .445ث ص اءالإلغ وقرارات  حكام تنف تعل   ةي ر القضائية المساعدالحد ذة  بالأجهزةراجع المبحث المتعلق   (4)
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ج من هتا سيييييييات العموميةث وملتمس المسييييييياءلةث وتصر التنف ت في المغرب في الأسيييييييئلة البرلمانيةث وتق يم السييييييييا
 .(1 الأسباب التي  شرنا لها سابقاظرا لنفس الإطار لجان تقصي الحقائق ن

 الملغ  1959 ما بالنسيييبة للوضيييع في تونسث فقد كان البرلمان  تكون من مجلسييي ن في ظل دسيييتور 
  ن تم حل  2011ث إل  ياية 2200هما مجلس الشيييعب ومجلس المسيييتشيييارين هتا الأص ر التي انشيييك سييينة 

ث وتم (2 طالمتعلق بالتنظيم المؤقت للسيييييل 2011لسييييينة  14من المرسيييييوم عدد  02بموجب الفصيييييل  المجلسييييي ن
لعدة  شيييهرث ح ث ( 3 العليا لتحق ق  هداف الذورة والإصيييهح السيييياسيييي والانتقال الديمقراطيانشييياء مؤقتا اله ئة 

اح الإصييييييهحات الكف لة تات العهقة بالتنظيم السييييييياسييييييي واقتر   وكلت لها مهام دراسيييييية النصييييييوص التشييييييريعية
ممارسييييية   وكلت ل ث   ن 2011  ياية انتصاب مجلس وطني ت سييييييسيييييي في  كتوبر لذورةث إلبتجسييييي د اهداف ا
لسييييييييينة  6من القانون الت سييييييييييسيييييييييي عدد  02ومهام الرقابة عل  الحكومة بموجب الفصيييييييييل  المهام التشيييييييييريعية

ولم يشر  نجر عنها سحب الذقة من الحكومة فقط القانون إل  آلية لائحة اللوم التي  ث وقد  شار هتا(4 2011
لطة التشييريعية ث التي جعل السيي2014سيينة  الدسييتور الجد دل  اوليات الرقابية الأصر ث هتا إل  ياية انجاز إ

تم تسيييييييييييليم العهدة  2014نواب الشيييييييييييعبث وبعد انتصاب  في  كتوبر  تتشيييييييييييكل من مجلس واحد فقط هو مجلس
لهتا المجلس عدة آليات  2014سيينواتث وقد اقر دسييتور تونس لسيينة  05لتشييريعية رسييميا لهتا المجلس لمدة ا

العملية والتي لها عهقة بمجال تنف ت  عمال الحكومةث وسيييييييييييينقتصيييييييييييير فقط عل  اولياتللرقابة البرلمانية عل  ا 
عل  آلية الأسييييييييئلة الكتابية والشييييييييفاهيةث من   96والقرارات القضييييييييائية الإداريةث فقد نص في الفصييييييييل  الاحكام

                                  
علاوة على اللجان الدائمة »ول : من  إل  لجان تقصي الحقائق بق 67في نص الفصل  2011المغربي لسنة   شار الدستور( 1 

ثلث أعضاااااااء مجلس النواب، أو ثلث  يجوز أن تشااااااكل بمبادرة من الملك، أو بطلب منالمشااااااار إليها في الفقرة السااااااابقة، 
ينة، أو بتدبير المعلومات المتعلقة بوقائع مع جمع رين، لجان نيابية لتقصاااااي الحقائق، يُناص بهاأعضااااااء مجلس المساااااتشاااااا

طلاع المجلسالم المصالح أو  .نتائج أعمالهاالذي شكلها على  اسسات والمقاولات العمومية، وا 

جارية؛ وتنتهي  المتابعاتولا يجوز تكوين لجان لتقصااااي الحقائق في وقائع تكون موضااااوع متابعات قضااااائية، ما دامت هذه 
 .تضت تشكيلهااق حقيق قضائي في الوقائع التيي الحقائق، سبق تكوينها، فور فتح تمهمة كل لجنة لتقص

الاقتضااااء، بإحالته  مالها بإيداع تقريرها لد  مكتب المجلس المعني، وعندلجان تقصاااي الحقائق ماقتة بطبيعتها، وتنتهي أع
 .مجلسإلى القضاء من قبل رئيس هذا ال

 «.لمناقشة تقارير لجان تقصي الحقائق تخصص جلسة عمومية داخل المجلس المعني

ث المؤرخ في 20طث ر ر ت ع ث المتعلق بالتنظيم المؤقت للسل2011مارس  23ث المؤرخ في 2011لسنة  14( المرسوم عدد 2 
 .367ث ص 2011مارس  25
ليا لتحق ق اهداف ث المتعلق بإحداث اله ئة الع2011فيفري  18 ث المؤرخ في2011لسيينة  06(  نشيي ت بموجب المرسييوم عدد 3 

 .200ث ص 2011مارس  01ث المؤرخ في 13ر ر ت ع  السياسي والانتقال الديمقراطيثالذورة والإصهح 
 ث المتعلق بالتنظيم المؤقت للسلط العموميةث ر ر ت2011ديسمبر  16ث المؤرخ في 2011لسنة  6الت سيسي عدد القانون ( 4 
 .3111ث ص 2011ديسمبر  23و 20ث المؤرخ في 97ع 

https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%AF%D8%B3%D8%AA%D9%88%D8%B1_%D8%AA%D9%88%D9%86%D8%B3_2014��
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ت الحوارية من  آلية اصر  تتمذل في الجلسييا 147في الفصييل  (1  وتناول النظام الداصلي لمجلس نواب الشييعب
الفقرة الأص رة من الفصيييييل نسيييييي في ن التحق ق التي نص عل ها الدسيييييتوري التو مع الحكومةث وتصرج  يضيييييا لجا

من هت  الدراسةث عل  اعتبار ان نهاية  شغال هت  اللجان تنتهي برفع تقرير ال  مكتب المجلس والتي  (2  59
عبث ذم من النظام الداصلي لمجلس نواب الشيي 100 يعرضيي  عل  الجلسيية العامة لمناقشييت  وفق ما اقرت  المادة

مة مواصيييييلة اللجنة لعملهاث وريم فعالية هت  اولية عل  ر الجلسييييية العاهتا ما لم تقر و  ثتنحل هت  اللجنة وجوبا
الحكومة طرفا ف هاث إضيييييييافة ال   ن الدسيييييييتور التونسيييييييي  لزم  والتي تعد  اعتبارها تعرض عل  الجلسييييييية العامة

علة في لا اننا نر  انها ليسييييييييت من الاليات الفال  مسيييييييياعدة هت  اللجان لإنجاز مهامهاث إجميع السييييييييلطات ع
جراءات تشييييك لها ونهاية مجال تنف ت الاحكام والقرارات القضييييائية الإدارية بالنظر ال  عدة اعتبارات من  همها ا

ف ت  حكام وقرارات الإلغاء وهو ث لتلا سييييينكتفي بدراسييييية اوليات العملية التي قد تسييييياعد في عملية تن(3 اعمالها
 لمطلب الموالي.موضوع ا

 المطلب الثاني
 ية المساعدة على تنفيذ أحكام وقرارات الإلغاءلبرلمانية العملأليات الرقابة ا

تتنوع اوليات الرقابية التي قد تسييييياعد عل  تنف ت  حكام وقرارات القضييييياء والتي من ب نها الصيييييادرة في 
 وعا هي الرقابة عن طريق الأسييييييييييييييئلة  الفرع اهم آلية رقابية في هتا المجال و كذرها شييييييييييييييمادة الإلغاء إلا  ن 

الرقابية الأصر   الفرع الذاني( التي تسيياعد كتلا عل  تحق ق تات الهدف  اوليات (ث إلا ان هناا بعضالأول
ن كان بدرجة  قل إلا  ن الموضوع يقتضي  ن نفصل ف ها.  واي
 الفرع الأول 

 مانية عن طريق الأسئلةالرقابة البرل
ر لبساطة إجراءات وكيفيات استعمال البرلمانية ش وعا وتلا بالنظذر آليات الرقابة تعد الأسئلة من  ك
بارزا في مواجهة الحكومةث لتلا  قرتها معظم الدسيييييييييييييات رث فقد  شيييييييييييييار الدسيييييييييييييتور هت  اوليةث كما ان لها  ذرا 

أو كتابيّ إلى  عضااااء البرلمان أن يوجّهوا أيّ سااااال شااافويّ يمكن أ»: من  إل  ان  154الجزائري في المادة 
  .أيّ عضو في الحكومة

  .يوما( 30)ويكون الجواب عن السّاال الكتابيّ كتابيّا خلال أجل أقصاه ثلاثون 

                                  
 .562ث ص 2015فيفري  24 ث المؤرخ في16الشعبث ر ر ت ع  ( النظام الداصلي لمجلس نواب1 
يمكن لمجلس نواب الشاااعب تكوين لجان .. »عل :  2014من دسيييييتور تونس لسييييينة  59( تنص الفقرة الأص رة من الفصيييييل 2 

 «.دتها في أداء مهامهاتحقيق، وعلى كافة السلطات مساع

 سي.لداصلي لمجلس نواب الشعب التونمن النظام ا 100إل   97المواد من  ( وهو ما نصت علي 3 
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  .يوما( 30) عد  أجل الجواب ثلاثينتي يجب ألاّ  بالنسبة للأسئلة الشفوية،
جلسة أسبوعية تخصص لأجوبة الحكومة  بالتداول، ومجلس الأمة، الوطني يعقد كل من المجلس الشعبي

  .الأمةعلى الأسئلة الشفوية للنواب وأعضاء مجلس 
إذا رأت أيّ من الغرفتين أن جواب عضاااااااو الحكومة، شااااااافويّا كان أو كتابيّا، يبرّر إجراء مناقشاااااااة، تجري 

  .الأمةجلس الاشاعّابيّ الوطنيّ ومجلس شّروص الّتي ينصّ عليها النّ ام الدّاخليّ للمالمناقشة حسب ال
 (1  «البرلمانتنشر الأسئلة والأجوبة طبقا للشّروص الّتي يخضع لها نشر محاضر مناقشات 

الشييعبي لس الرسييالة لم  تم تح  ن النظام الداصلي للمج ونشيي ر في هتا الإطار  ن  إل  ح ن كتابة هت  
ن كان تم  تح  ن النظام الداصلي لمجلس الوطني وفق الاحكام الجد دة التي جاء بها هتا التعد ل الدسييييتوريث واي

 25المؤرخ في  12 -16ث لتلا سيينكتفي بما ورد من  حكام في الدسييتور وكتلا في القانون العضييوي (2 الأمة
مةث وعملهماث وكتا العهقة الوظيفية يحدد تنظيم المجلس الشيييييييييعبي الوطني ومجلس الا لتيوا 2016يشيييييييييت 

 بة البرلمانية في الجزائر.ث فيما  صص آليات الرقا(3 الحكومة ب نهما وب ن

اعطت الحق لأعضييييياء البرلمان ان  وجهوا  امن الدسيييييتور سيييييابقة التكر  نه 154ويتضيييييم من المادة 
ث وهو ما قض  ب   يضا القانون (4 إل   ي عضو في الحكومةث بمن ف هم الوزير الأول سئلة كتابية او شفهية 

                                  
ح ث  ضييافت فقرت نث الاول  حددت  2016الدسييتور قبل التعد ل الدسييتوري لسيينة من  134هت  المادة كانت تقابل المادة   (1)

 وماث  30الأسئلة  في مدة اقصاها  ث  لزمت الحكومة بان تج ب عل  هتا النوع من جل الجواب بالنسبة لوسئلة الشفاهيةث ح 
يص جلسييية  سيييبوعية بالتداول ب ن يرفت ن ال الشيييفهي محدد ب جلث  ما الذانية فقد  قرت تصصيييوسيييابقا لم يكن الجواب عل  السيييؤ 

بية وهت  التعديهت تفعل المهمة الرقا، لبرلمانالبرلمان لهسيييييتماع لأجوبة الحكومة عل  الأسيييييئلة الشيييييفوية التي يقدمها  عضييييياء ا
ء في عن طريق ممذلي  والتي كفلها الدسيييييتورث وهو ما جامن بتلا ممارسييييية الشيييييعب للرقابة للبرلمان عل  عمل الحكومةث وتضييييي

 ( المتعلق بمشروع القانون المتضمن التعد ل الدستوريث سابق التكر.01/16ح ذيات ر ي المجلس الدستوري المعلل  
 .14ث ص 2017يشت  22ث المؤرصة في 49ج ر ع  (2)
 .55ث ص 2016ت يش 25ث المؤرصة في 50ج ر ع  (3)
بعد التعد ل الدستوري سنة  2009مان في الدورة الربيعية لسنة ال كتابي إل  الوزير المكل  بالعهقات مع البرل( تم توجي  سؤ 4 

نونية جد دة لرئيس ير الأول؟ صاصييييية وهتا التعد ل  عط  وضيييييعية قاث حول مد  إمكانية توجي  الأسيييييئلة إل  السييييي د الوز 2008
 ل عملية الرقابة عن طريق النواب توجي  الأسييييييئلة إلي ث وهو ما  د  إل  تعطهتا الأص ر التي كان يمنع عل  الحكومة سييييييابقاث 

ظ   العموميث او في حالة وجود الأسئلة في عدة قطاعات لا تملا الصفة التي تعطي للبرلمان الحق في مساءلتها كمد رية الو 
ول لتلا  صييييييبم المنع ي ر مبرر بعد التعد ل ن لزاما التوج  ال  الوزير الأهقة ب كذر من قطاع وزاري فهنا يكو مشييييييكهت لها ع

 .2008وري سنة الدست
 ن رئيس الحكومة من الدسييتور سييابقاث والتي يقضييي ب 134فكان رد الوزير  ن  بعد الاجماع التي حصييل في شيي ن ت ويل المادة 

نما يعد ه ئة مستقلة بلا يعتبر عضو في التشك لة  توجي  الأسئلة بنوع ها إلي ث اما  تاتها ونت جة إل  تلا تم توق  الحكوميةث واي
التي  سييس منصييب الوزير الأول مكان منصييب رئيس الحكومة فإن الت ويل السييابق  صييبم ي ر  2008دسييتور سيينة بعد تعد ل ال
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ة الشييييفوية فإن صيييياحب   ودع  مكتوبا لد  مكتب سييييابق التكرث فمت  تعلق الامر بالأسييييئل 12-16العضييييوي 
المجلس الشييييييييييييييعبي الوطني او مكتب مجلس الامة حسيييييييييييييييب الحالث ل نظر مكتب كل يرفة في طبيعة وعدد 

غرفة المعنية إل  الحكومةث ل ج ب عضييييييييو الحكومة ةث ذم ترسييييييييل الأسييييييييئلة التي تم قبولها من رئيس الالأسييييييييئل
(  وما من تاريخ تبليغ 30ل الشيييييييييييفوي في اجل لا  تعد  ذهذ ن  المعني بالسيييييييييييؤال  و من  نوب  عل  السيييييييييييؤا

تداول ب ن المجلس السييييؤالث ويكون تلا صهل الجلسييييات الأسييييبوعية المصصييييصيييية لهتا الغرض والتي تنعقد بال
بح ث  تم تحد د ال وم التي تتناول في  الاسييييييييييئلة الشييييييييييفهية وضييييييييييبط عددها الشييييييييييعبي الوطني ومجلس الامةث 

تي البرلمان وبالاتفاق مع الحكومةث كما  تم ضيييييبط عدد الأسيييييئلة الشيييييفوية التي  تع ن عل  بالتشييييياور ب ن يرف
المعنية والحكومةث إلا ان  لا يمكن لأي عضييييييييييييييو   عضيييييييييييييياء الحكومة الإجابة عنها بالاتفاق ب ن مكتب الغرفة

ابة عل  سييؤال ث ونشيي ر  يضييا ان  ليس هناا مانع من الإج(1 لبرلمان ان يطرح  كذر من سييؤال في كل جلسييةل
 .(2 شفوي كتابيا من عضو الحكومة وهو ما جر  ب  العمل

كتب الغرفة المعنية اما فيما  تعلق بالأسييييييييييئلة الكتابيةث ف ودع نص السييييييييييؤال من قبل صيييييييييياحب  لد  م
( ذهذ ن 30 لحكومة مت  تم قبول ث ويكون جواب عضيييو الحكومة صهل اجل ل رسيييل من طرف رئيسيييها إل  ا

تبليغ السيييييييييييؤال الكتابيث ح ث  ودع الجواب لد  مكتب الغرفة المعنية ويبلغ ال  صييييييييييياحب ث هتا  وما الموالية ل
كتابي ولكن قبل الجلسيية المصصييصيية للإجابة عن  ويمكن لعضييو البرلمان  ن يحول سييؤال  الشييفهي إل  سييؤال

 سئلة الشفهية.الأ
مت  ر ت احد  الغرفت ن ان جواب ونشيييييييييي ر إل   ن ما يعزز دور الأسييييييييييئلة في العملية الرقابية هو  ن  

عضييو الحكومة عن السييؤال الشييفوي او الكتابي  برر إجراء مناقشييةث فتحت هت  المناقشيية في الغرفة المعنية وفق 
والتي قد  وضيييييوع السيييييؤال المطروح عل  الحكومةثنظامها الداصليث ي ر انها  جب  ن تقتصييييير عل  م ما يحدد 

                                  
 سييييييئلة إلي  من  عضيييييياء  الأص ر ب ن  لا  ر  مانعا من توجي رة الوزير الأول حول هتا الموضييييييوعث  كد هتا مجدث وبعد اسييييييتشييييييا

الأسئلة الموجهة الي  إما من قبل الوزير المصتص قطاعيا او من طرف ث وجدد استعداد  للتعاون معهمث وس تم الرد عل  البرلمان
الة إل  رئيسيييييييييي يرفتي البرلمان ن ث وبناء عل  ما تقدم وج  الوزير الأول رسيييييييييالوزير المكل  بالعهقات مع البرلمان وبتكل   م

ث ص 2009ما و  27ث المؤرصة في 108ي ث  نظر ج ر م/ م ا وث السيييييييينة الذالذةث رقم هما بإمكانية توجي   ي سييييييييؤال إل صطر 
ث للعهدة التشييييريعية السييييادسيييية 2009يع ث  نظر  يضييييا حصيييي لة متابعة  شييييغال البرلمان في مجال الرقابة البرلمانيةث دورة الرب16

 .3ث ص 2007/2012
 التكر. ث سابق12-16من القانون العضوي  71إل   69المواد من  (1)
ث 109 ب عنها كتابيا في الجريدة الرسيييييييمية للمناقشييييييياتث م ا وث السييييييينة الذانية رقم ( انظر مذه الأسيييييييئلة الشيييييييفوية التي اج2 

يشييييت  09ث المؤرصة في 118انية رقم جريدة الرسييييمية للمناقشيييياتث م ا وث السيييينة الذث وال5ث ص2004 ون و  28المؤرصة في 
 .65وص  63ث ص 2004
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لقرارات القضائية الإدارية بشكل عام او بشكل صاصث ذم تنشر الأسئلة الشفوية  تناول إشكالية تنف ت الاحكام او ا
 .(1  البرلمانشات كل يرفة في والكتابية والاجوبة المتعلقة بها حسب الشرو  الصاصة بنشر محاضر مناق

الرقابة نشييييييييييياطا معتبرا في مجال  2016ظل الدسيييييييييييتور قبل تعد ل رة للبرلمان في وقد عرفت آصر دو 
سؤالا  66سؤالا كتابياث و 380البرلمانية من صهل آل تي السؤال الشفوي والسؤال الكتابيث ح ث تم زت بطرح 

لإجابة من الأسييئلة الكتابية المطروحةث وتمت ا %76عن  شييفويا في المجلس الشييعبي الوطنيث وتمت الإجابة
 جلسات عهنية. 07ي رات برلمانية سابقة وتلا فسؤالا شفويا كلها تصص دو  48عل  

منهاث  36سيييييييييييؤالا شيييييييييييفوياث  ج ب عن  66اما عل  مسيييييييييييتو  مجلس الأمةث فقد عرفت الدورة طرح  
جلسييات عهنية  يضيياث وتم طرح  07وتلا صهل سييؤالا شييفويا متبقيا من دورات سييابقة  13واج ب  يضييا عن 

ية آلية الأسييييييييييييييئلة في الرقابة ث وهتا  دل عل  دور و هم(2 منها %77ؤالا كتابياث تمت الإجابة عن سيييييييييييييي 48
البرلمانية عل  اعمال الحكومة والتي من صهلها  يضييييييييا  تم نقل انشييييييييغالات المواطن ن إل  اعضيييييييياء الحكومة 

 ئية من  همها.التي تعد مس لة تنف ت الاحكام والقرارات القضالأجل التكفل بها ومعالجتهاث و 
الشيييفوية او الكتابية المتعلقة بتنف ت الاحكام والقرارات القضيييائية من الأمذلة العملية الصاصييية بالأسيييئلة و 

الإدارية عل  مسيييتو  المجلس الشيييعبي الوطنيث نشييي ر إل  السيييؤال الكتابي للنائب نور الد ن بوسيييتة تحت رقم 
 لتجاوزات ي ر القانونية في تطب ق القانون وعدم تنف توالموج  إل  السييييي د وزير الداصلية حول موضيييييوع ا 567

 .(3 الاحكام القضائية الإدارية
ث 2003مارس  16اما عل  مسييتو  مجلس الأمةث فنجد السييؤال الشييفوي للسيي د بوزيد لزهاري بتاريخ  

ر عن تق يم تنف ت الاحكام القضائيةث ح ث تساءل هتا الاص  والموج  إل  الس د وزير العدل حافا الاصتام حول
القضييائيةث وماهي العوائق القانونية والمادية التي مازالت تؤذر في عملية الوزارة لمسيي لة تنف ت الاحكام والقرارات 

تنف تهاث وهل هناا إجراءات في الأفق من اجل إعطاء المزيد من الصييهحيات للمحضيير القضييائي؟ هتا عل  

                                  
 .12-16من القانون العضوي  76إل   71ن المواد م (1)
(ث صييييييادرة عن وزارة 2012/2017ث الصاصيييييية بالفترة التشييييييريعية السييييييابعة  2016( حصيييييي لة متابعة  شييييييغال البرلمان دورة الربيع 2 

ث تم http://www.mrp.gov.dzائريييية: مع البرلميييان الجز  زارة العهقييياتو ل . العنوان الإلكتروني28قيييات مع البرلميييانث ص العه
. 20:45في الساعة  2017مارس  19تصفم الموقع/ بتاريخ   مساء 

في حصييييي لة ات الصاصييييية بالمجلس الشيييييعبي الوطنيث  شييييي ر ل  ( السيييييؤال الكتابي ي ر منشيييييور في الجريدة الرسيييييمية للمناقشييييي3 
 زائرية عل  الرابط التالي:ع وزارة العهقات البرلمان الجالتشريعية في موق الدورات

  ns%20ecrite.Ar.htmlhttp://www.mrp.gov.dz/Ministere_Arabe/Questio 19اريخ (ث تم تصييييييييفم الموقع بت 
 مساء. 20:50ث في الساعة 2017مارس 

http://www.mrp.gov.dz/��
http://www.mrp.gov.dz/Ministere_Arabe/Questions%20ecrite.Ar.html��
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ن  عل  جميع السييلطات المصتصيية وفي كل وقت راحة ب تؤكد صيي -سييابقا-من الدسييتور 145عتبار ان المادة ا 
 كل الظروف ان تعمل عل  تنف ت الاحكام القضائية.وفي 

ف جاب الوزير ب ن مس لة تنف ت الاحكام والقرارات القضائية كانت تدصل ضمن قائمة الاعمال القضائية 
لا  تدصل في هتا المجال إلا    ن  بصيييدور قانون المحضييير القضيييائي  صيييبم القضييياءالهامة لقطاع العدالة إلا

ت التنف ت  و تسص ر القوة العموميةث  ما فيما  تعلق بوت رة التنف تث فإن تنف ت القرارات من صهل البت في إشكالا
يع لا  ج ز اسيييتعمال القضيييائية الصيييادرة في مواجهة الإدارة يشيييكل احد  الصيييعاب في مادة التنف ت لان التشييير 

ية الإدارية يضيييييعها القانون لإدارة العموميةث لأن مسيييييؤولية تنف ت القرارات القضيييييائوسيييييائل التنف ت الجبري ضيييييد ا
مادة تعاقب كل موظ   2001عل  عاتق المؤسسات المحكوم عل هاث والمشرع سن في قانون العقوبات سنة 

 ضيييييائي او امتنع او اعترض  و عرقل عمدا التنف تثعمومي اسيييييتعمل سيييييلطة وظيفت  سيييييواء لوق  تنف ت حكم ق
القضيييائية الإداريةث هتا دون نسييييان ان الظروف الأمنية  وهو ما مكن من تفع ل عملية تنف ت الاحكام والقرارات

لم تكن تسييييمم بالتنف ت في آجال معقولة مما تسييييبب في  والتي والاجتماعية المضييييطربة في السيييينوات الماضييييية
ت الاحكام والقرارات القضيييييائية فإن  سييييي تم اتصات  ما ما تعلق باوفاق المسيييييتقبلية في م دان تنف نوع من التراكمث 

ث  ما في المجال التشريعي اللقاءات الدورية التي  تم عقدها عل  مستو  وزارة العدلمن التداب ر بمناسبة جملة 
ال  إزاليية العوائق الإجرائييية فهنيياا تعييديهت هيياميية تصص مراجعيية الاحكييام الصيياصيييييييييييييييية بييالتنف ييت بح ييث ترمي 

 .    (1 التنف ت السريع والج د لوحكام والقرارات القضائية والقانونيةث لأجل
ومن الأمذلة العملية  يضيييا نجد السيييؤال الكتابي للسييي د بوجمعة صيييويلم الموج  ال  وزير العدل حافا 

 وزارة العدل قامت  بإصيييدار قانون  :ب نوزير الالاصتام حول الت صر وعدم تنف ت احكام قرارات القضييياءث ف جاب 
مد رية فرعية ملية التنف تث وقامت بإحداث ا الأص ر التي ل  دور هام وفعال في تفع ل علقضائي هتالمحضر ا

ث وكتلا إحداث صهيا للتنف ت عل  مستو  المحاكم عل  مستو  الوزارة تصتص بمتابعة تنف ت الاحكام القضائية
القرارات القضييائية ودراسيية القضييايا رين القضييائ  نث مهمتها متابعة تنف ت الاحكام و تضييم قضيياة النيابة والمحضيي

الاحكام والقرارات القضييييائية الصييييادرة ضييييد  ن إ جاد حلول مناسييييبة لهاث و شييييار الوزير إل  العالقة منها قصييييد 
نما مرد تلا  رجعهو الإدارة وي ر المنفتةث  إل   سييييييباب قانونية  ليس تماطه او تقصيييييي را من جهاز العدالةث واي

والقرارات لا تصضييييييع قانونا ر جاهزة للتنف ت  صييييييهث كما  ن هتا النوع من الاحكام او  سييييييباب مادية  و انها ي 
للتنف ت الجبريث فالأحكام والقرارات القاضيييييية بإلغاء القرارات الإدارية إما ان تقرر حقا او تكشييييي  عن ث فهي لا 

وتفرض عل  الإدارة عدة    تلا كون  حكام وقرارات الإلغاء لها عدة آذارتقضييي ب ي إلزامث إلا  ننا نتحفا عل

                                  
 .07-03ص  صث الفترة التشريعية الذانيةث السنة الأول ث 2004ث الدورة الربيعية 9لمداولاتث م  ث ع( الجريدة الرسمية ل1 
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التي اتضيييم معنا سيييابقا لتلا نر   النحو لقرارات الصيييادرة برفض الدعو  عل التزامات عل  عكس الاحكام وا
 : ليس صيييييحيحا لأن  إن كانوزارة العدل قامت بإصيييييدار قانون قول  بان  ث كما  نب ن جواب الوزير ليس دق ق
 .صهحياتها الدستورية عملية إصدار  ي الوزارة إلا ان  ليسمصدر النص وايعداد  تم ف
ر  نيي  ليس هنيياا مييا  وق  آليييات التنف ييت الوطنيييةث في تنف ييت جميع الاحكييام والقرارات هييتاث واكييد الوزي

طالب ن القضيييييييائية مت  اسيييييييتوفت الشيييييييرو  القانونية والإجرائيةث مهما كانت مراكز  و صيييييييفات الأشيييييييصاص الم
اء في و معنوي نث صواصييييييا او عموم  نث فهي نافدة في حقهمث وجبتنف تهاث سييييييواء  كانوا  شييييييصاصييييييا طبع  ن ا

ملحق الجواب إحصيييييائيات لعدد قضيييييايا التنف ت المسيييييجلة ومجموع القضيييييايا ي ر المنفتةث ح ث  شيييييار إل  ان 
وحت  نهاية شهر  2006صهل سنة  2034الأحكام والقرارات القضائية ي ر المنفتة الصادرة ضد الإدارة بلغ 

 .(1 2007  بريل من سنة
وهي آصر دورة للبرلمان قبل تطب ق احكام التعد ل  2016صهل دورة الربيع لسنة ومن الأمذلة العملية 

 شييييهر تبد  في  وم العمل الذاني من  10والتي جعل البرلمان يعقد دورة واحدة مدتها  2016الدسييييتوري لسيييينة 
عضييييو السييييؤال الكتابي التي طرح  نجد  من ث 135ق ما قضييييت ب  الفقرة الأول  من المادة شييييهر سييييبتمبر وف

بامتناع مدراء بعض القطاعات عن تنف ت الأحكام مجلس الامة عبد القادر بن سيييييالم إل  وزير العدل والمتعلق 
ث ومن الأمذلة القضييييييائية الصييييييادرة لفائدة الموظف نث وعن مد  وجود إجراءات عقابية ضييييييد هؤلاء المسييييييؤول ن

حول الإجراءات المتصتة لتنف ت زيرث يد بدع دة إل  نفس الو الامة بوز عضييييييييييو مجلس ل يضييييييييييا السييييييييييؤال الكتابي 
جراءات الأحكام القضيييييائية التي صيييييدرت لصيييييالم إطارات فصيييييلت عن العملث  متابعة المسيييييؤول ن عن عدم واي

ل  ح ن كتابة هت  الرسييييييييييالة لم  تم الإجا تنف تهم لتلا الأحكام ومما تقدم اتضييييييييييم ان الأسييييييييييئلة  .(2 بة عنهماواي
حكام والقرارات القضييائية الإدارية بشييكل عام او قد تتعلق بعدم تنف ت  حكام مانية قد تتعلق بمسيي لة تنف ت الاالبرل

 وقرارات قضائية إدارية صاصة بقضايا بع نها.
في الفصييل  برلمانيةلاعل   الأسييئلة  2011لسيينة  نص الدسييتور المغربيفقد  الوضع في المغرب، ما 

ث ب ن الأسييييييييئلة الشييييييييفهية والكتابيةولم يم ز ث ل عامبشييييييييك رلمان للحكومةة لمراقبة البباعتبارها  دا من   (3  100

                                  
 .34 -32ص ص  الفترة التشريعية الذانيةث السنة الرابعةث ث2007ث الدورة الربيعية 2( الجريدة الرسمية للمداولاتث م  ث ع1 
في السيييييياعة  2017مارس  22ث  تم تصييييييفم الموقع بتاريخ http://www.majliselouma.dzلامة: راجع موقع مجلس ا (2 

 مساء. 13:00
سااائلة تخصاااص بالأسااابقية جلساااة في كل أسااابوع لأ »: ان  عل 2011من دسيييييتور المغرب لسييييينة  100 نص الفصيييييل   (3)

 مة.مجلسي البرلمان واجوبة الحكو 
 العشرين يوما الموالية لإحالة الساال إليها. تدلي الحكومة بجوابها خلال

http://www.majliselouma.dz/��
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نما م ز ب ن  والاسييييييييئلة الموجهة لباقي  المتعلقة بالسييييييييياسييييييييات العامةثو رئيس الحكومة إل   الأسييييييييئلة الموجهةواي
وبة ء مجلسييييي البرلمان و جفي كل  سييييبوع لأسييييئلة  عضييييا ث ح ث صصييييص بالأسييييبقية جلسيييية عضيييياء الحكومة

ث وصصييييييص صهل العشييييييرين  وما الموالية لإحالة السييييييؤال عل ها جب  ن  دل  بها ث هت  الأص رة التي الحكومة
الموجهة ال  رئيس الحكومةث والتي  جب علي  ان  وسييييئلة المتعلقة بالسييييياسيييية العامةجلسيييية واحدة كل شييييهر ل

ية لإحالة السييييييييييييؤال إلي ث و شييييييييييييارت الأنظمة امام المجلس المعني صهل الذهذ ن  وما المواليقدم الإجابة عنها 
 هدف إل   و لا تم ز السؤال بوحدة الموضوعث الداصلية لمجلسي البرلمان إل  شرو  الأسئلةث ح ث  لزمت  ن 

و ما قضييت ب  وهث صييية  و  تضييمن توجي  تهمة شييصصييية إل  الوزراء الموج  إل هم السييؤالصدمة  يراض شييص
 .(2 من النظام الداصلي لمجلس المستشارين 239ث والمادة (1  مجلس النوابمن النظام الداصلي ل 184المادة 

عدة  نواع من ومجلس المسيييييتشيييييارينث نجدهما قد تضيييييمنا  لي لكل من مجلس النوابصوبالرجوع إل  النظام الدا
 الأساااائلةمن  عل  ان الأسييييييئلة تنقسييييييم إل   186ادة الأسييييييئلةث فقد نص النظام الداصلي لمجلس النواب في الم

الاسااائلة الشااافهية ث والاسااائلة الكتابيةو الأسااائلة الشااافهية التي تليها مناقشاااةوالاسااائلة الآنية و ةالشااافهي
من  لكل نائب او نائبة  184فمنحت المادة  ثالشاااهرية الموجهة الى رئيس الحكومة حول الساااياساااية العامة

سييية العامةث  و إل  الوزراء حول بية او شييفهية سييواء ال  رئيس الحكومة حول السييياالحق في توجي   سييئلة كتا
اصلي لمجلس المستشارين السياسيات الصاصة القطاعية للحكومةث وهو نفس الامر  يضا بالنسبة إل  النظام الد

من ث  263إل   382في المواد من  -وهي  سئلة شفهية لا تعقبها مناقشة –سئلة العادية إلا ان   شار ال  الأ
 الأسئلة تباعا. لتلا سنتطرق إل  كل  نواع هت 

 الأسئلة الشفهية:  أولا:
من ث ح ث يقدم  193إل   184تناول النظام الداصلي لمجلس النواب الأسييييئلة الشييييفهية في المواد من 

تقدم الجواب س المجلس موقعا من واضييييييييعي ث ليح ل  ال  الحكومة التي  جب عل ها ان السييييييييؤال كتابة إل  رئي
ريخ إحالة السييييؤال عل ها هتا إتا تعلق الامر بالأسييييئلة القطاعيةث وفي حالة صهل العشييييرين  وما الموالية من تا

الاعمال  ث يمكن لصييييياحب السيييييؤال  ن يطلب تسيييييج ل  في جدولعدم جواب الحكومة بعد انقضييييياء هتا الاجل

                                  
تقدم الأجوبة على الأسئلة المتعلقة بالسياسة العامة من قبل رئيس لحكومة، وتخصص لهذه الأسئلة جلسة واحدة كل شهر، 

 «ومةلإحالة الأسئلة إلى رئيس الحك الامر خلال الثلاثين يوما المواليةجوبة عنها امام المجلس الذي يعنيه تقدم الأو 
 .5622ث ص 2014 ول و  03ث المؤرصة في 6270النظام الداصلي لمجلس النوابث منشورث ج ر م مث ع  (1)
 كتوبر  20ء بتاريخ جلست  العامة المنعقدة  وم الذهذا ارين فيالنظام الداصلي لمجلس المستشارينث كما اقر  مجلس المستش (2)

ث منشييييييييييييور في موقع مجلس 2015 كتوبر  27الصييييييييييييادر بتاريخ  15/974لمجلس الدسييييييييييييتوريث قرار رقم وقضيييييييييييي  ب  ا 2015
 .(a/ar/http://www.chambredesconseillers.mالمستشارين  

http://www.chambredesconseillers.ma/ar/��
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حكومة بهتا الطلب وتاريخ الجلسييييييييييييييية العلنية وتقديم  في الجلسييييييييييييييية المواليةث عل  ان  صبر مكتب المجلس ال
 ة بهتا السؤال.الصاص
هتاث ويصتص مكتب المجلس بتحد د جدول الأسييئلة الأسييبوعيةث بح ث يقوم بتسييج ل الأسييئلة الجاهزة في  

عات الحكومية التي ستشملها الأسئلة في كل  سبوعث وتلا جدول الاعمال عل   ساس البرمجة الشهرية للقطا
ومة في مسيييييتهل كل دورةث وترتب الأسيييييئلة ج العام التي يضيييييع  مكتب المجلس باتفاق مع الحكضيييييمن البرنام

موضوعها وتاريخ إ داعهاث  تنازليا حسب عدد الأسئلة الواردة إل  كل قطاعث عل  ان ترتب  يضا بحسب وحدة
مصصص للجلسة يحدد مكتب المجلس الغهف الزمني الو ساعة عل  الأقلث  24برمجة قبل وتوزع الأسئلة الم

ان لا  زيد عن ذهث سيييياعاتث و  هية ويجب ان لا يقل عن سيييياعة ونصيييي لأسييييئلة الشييييفالأسييييبوعية والمتعلق با
ب ن الفرق والمجموعات النيابية والأعضيييييياء ي ر المنتسييييييب نث ويجب ان لا تقل  حسييييييب التمذ ل النسييييييبي  وزعت

الفرق والمجموعات النيابية بتحد د ص . وتصتالمصصييصيية للمعارضيية عن نسييبة تمذ ل تها داصل المجلسالنسييبة 
  لاسيياعة قبل بداية الجلسييةث عل   24ة المجلس منية التي صصييصييتها لكل سييؤالث وتصبر بتلا رئاسييالمدة الز 

وفي حالة عدم إصبار رئاسييية المجلس في الأجل السيييال  التكر تحدد تلقائيا  ثتقل مدة السيييؤال عن دقيقة واحدة
 للإجابة. س الحصة لأعضاء الحكومةدقيقتان لكل سؤالث مع تصصيص نف

ارين فتقدم الأسيييييئلة الشيييييفهية كتابة إل  رئيس المجلس موقعة من واضيييييعها  و لمجلس المسيييييتشييييياما بالنسيييييبة 
من الدسييييتور  100ع هاث ليح ل هتا الأص ر الأسييييئلة عل  الحكومة لتج ب في اوجال المحددة في الفصييييل واضيييي

لتي  توصل بها ذهذاء للنظر ف هاث ح ث يصرح عن عدد الأسئلة االمغربي سابقة التكرث وتصصص جلسة  وم ال
عمال ويبرمج الأسيييييييييييئلة مكتب المجلس عند افتتاح كل جلسيييييييييييةث ويقوم مكتب المجلس بتسيييييييييييج لها في جدول الا

ساعة عل  الأقل من  وم  24المتعلقة بالقضايا الطارئةث ذم توزع قائمتها عل  الاعضاء قبل تاريخ الجلسة بييييييييييييييي 
ها للجواب عن سيييييؤال شيييييفهي بعد انقضييييياء الاجلث لجلسيييييةث وفي حالة عدم اعهن الحكومة عن اسيييييتعدادانعقاد ا

في الجلسييييييية المواليةث ذم  تم اصبار الحكومة بهتا الطلب  يمكن لصييييييياحب   ن يطلب تسيييييييج ل  في جدول الاعمال
تا لاحا مكتب المجلس  ن سييؤالا شييفهيا  وتاريخ الجلسيية وهو ما  لزم الحكومة عل  الإجابة عن السييؤال. هتاث واي

جاز ل   ن يحول  ال  سيييؤال كتابي بعد موافقة واضيييع السيييؤالث ويمكن  يضيييا ضيييم ل  طابع شيييصصيييي او محلي 
إتا تعلقوا بنفس الموضييييييوع سييييييواء بطلب من الوزير المعني او باقتراح من مكتب المجلس وبعد  كذر سييييييؤال ن  و 

 موافقة واضعي الأسئلة.
 ي تعقبها مناقشةلتا الشفهية الأسئلةثانيا: 

كانية تقديم النواب  سيييئلة شيييفهية تعقبها لداصلي لمجلس النواب عل  إممن النظام ا 194نصيييت المادة 
جت في جدول الاعمالث  بلغ رئيس المجلس الفرق والمجموعات النيابية والنواب ي ر مناقشيييييييييةث ح ث مت   در 
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سيييييياعة قبل بداية  24تي تبلغ ال  رئيس الجلسيييييية المنتسييييييب نث ويفتم لائحة لتسييييييج ل الرايب ن في المناقشيييييية وال
عل   سييييييييياس جلسيييييييييةث هتا الأص ر التي  صبر الحكومةث لتتم المناقشييييييييية بالتناوب ب ن الأيلبية والمعارضييييييييية و ال

 سابقة التكر. 189التمذ ل النسبيث وتحدد الحصص الزمنية بنفس الشرو  المتعلقة والمحددة في المادة 
   درجت في جدول س المسيييييتشيييييارينث فمتة التي تعقبها مناقشييييية في مجل ما فيما  صص الأسيييييئلة الشيييييفهي

شييارين الرايب ن في المناقشييةث  سييماء المسييت اعمال الجلسييةث تفتم  يضييا لائحة لد  مكتب المجلس تسييجل ف ها
عل  ان تغلق هت  الهئحة سيياعت ن قبل افتتاح الجلسييةث ويمكن ان تشييمل المناقشيية قطاع ن او  كذر في نفس 

والجواب عنها في بداية  (1 ث وبعد تقديم الأسيييييييييييئلةمت  تعددت القطاعات الحكومية المعنية بالموضيييييييييييوعالوقت 
( دقائق لتقديم عرض حول 03لمناقشيييييية وقت لا  تجاوز ذهث  الجلسييييييةث يمنم للمسييييييتشييييييارين المسييييييجل ن في ا

تسييتمر الجلسيية  بمتابعة الموضييوعث ل تول  الوزير  و الوزراء الجواب في مدة زمنية تعادل نفس مدة العرضث و 
ي جدول الاعمال عل   سيييييياس تجميعها تبعا للقطاعات او الوزارات المسييييييؤولة عنهاث باقي الأسييييييئلة المدرجة ف

( دقائق 03للوزير ذهث  و  ذهث دقائق لعضيييييو المجلس لعرض السيييييؤال والتعق ب عل  الجوابثبح ث تعط  
د ل  ل متدصل بحق  فيما تبق  من الح ز الزمني المحدللإجابة عن السؤال والرد عل  التعق بث بح ث يحتفا ك

 ج بوا عن ث وفي حالة  للتعق ب او الرد علي ث ونشيي ر إل  ان   جب عل  الوزراء المعن ون قطاعهم بالسييؤال ان
ن لم يفعل تلا ف  ص ر صييياحب السيييؤال ب ن تقديم سيييؤال  في نفس  الغياب يمكن إنابة  حد  عضييياء الحكومةث واي

 243الحكومة بتلا وهو ما قضيت ب  المواد من ج ل  إل  الجلسية المواليةث ويعلم رئيس المجلس الجلسية او ت 
 المغربي. من النظام الداصلي لمجلس المستشارين 256إل  
 الأسئلة الآنية: )نوع من الأسئلة الشفهية(ثالثا: 

تقديم  سئلة شفهية آنية   شار كل من النظام ن الداصل  ن لمجلس النواب ومجلس المستشارين إل  إمكانية
ث (2  ارئة تهم الر ي العامث والتي  جب عل  الحكومة  ن تج ب عنها بشيييييكل مسيييييتعجلتتعلق بقضيييييايا ظرفية ط

وم ز النظام الداصلي لمجلس النواب ب ن الأسييييييييييئلة اونية التي تتعلق بالقطاعات الحكومية المحددة في برنامج 
سييييابقة المتعلقة ابقة التكرث بح ث تسييييري عل ها نفس الإجراءات السيييي 188عمل الدورة والتي  شييييارت ل  المادة 

لا المعن  ن ببرنامج عمل الدورةث ففي هتا الحالة   بالأسئلة الشفهيةث وب ن الأسئلة اونية الموجهة للوزراء ي ر
دقيقتان لكل سيييييييؤال ونفس ( 02 تصصيييييييص  ث بح ثذهذة  سيييييييئلة (03 يمكن  ن  تجاوز عدد الأسيييييييئلة اونية 

                                  
الموقعين عليه،  يقدم الساال أحد المستشارين»: اصلي لمجلس المستشارين المغربي عل من النظام الد 255( تنص المادة 1 

ذا حال مانع دون حضوره في الجلسة يحول إلى ساال كتابي.  وا 
 «عقاد الجلسةقبل ان لعضو المجلس ان يطلب تأجيل سااله إلى جلسة لاحقة، شريطة ان يقدم طلبا إلى رئيس المجلس

 لنظام الداصلي لمجلس النوابمن ا 195قرة الأول  من المادة ظام الداصلي لمجلس المستشارينث الفمن الن 257( المادة 2 
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مع الوزراء  الاقتضيييييييياءوني إل  الحكومة ويتفق عند ويبلغ رئيس مجلس النواب السييييييييؤال ا ثحصيييييييية للحكومةال
ث وفي حالة اوني والجواب عن  في  ول جلسيية قادمة لوسييئلة الشييفهية الأسييبوعية المعن  ن عل  برمجة السييؤال

ي بطلب من  او بمبادرة من واضيييييييييع عدم كفاية المعطيات والإجاباتث التي تقدمها الحكومة يمكن للوزير المعن
او المجموعة كتابة بالبيانات الإضيييييييييييافية إل  رئيس المجلس التي  تول  توج هها ال  الفريق  السيييييييييييؤال الإدلاء

 .(1 البرلمانية التي  نتمي ال ها صاحب السؤالث ذم تنشر في الموقع الإلكتروني للمجلس
المطروح تتوفر في  الصييبغة اونيةث وفي حالة  اما مجلس المسييتشييارينث ف ت كد رئيسيي  من كون السييؤال

 تفق عند لشيييا يعرضييي  عل  اول اجتماع للمكتب لاتصات القرار بصصيييوصييي ث ذم  بلغ الحكومة ول   يضيييا ان ا
ة قادمة لوسيييئلة الشيييفهية مع الوزراء المعن  ن عل  برمجة السيييؤال اوني والجواب عن  في  ول جلسييي الاقتضييياء
ات السيييييابقة والمتكورة في المادت ن دوما الأولوية وفق نفس الإجراء الاسيييييئلة اونيةث عل  ان تعط  الأسيييييبوعية

 ي لهتا المجلس.من النظام الداصل 254و 245
 (2)الأسئلة الكتابيةرابعا: 

الرئيس  يعلنث ح ث لكتابيةالأسييييئلة ا النظام الداصلي لمجلس النوابمن  201و 200تناولت المادتان 
بها سواء التي كانت كتابية  متوصللة الكتابية الة لوسئلة الشفهية عن عدد الأسئفي بداية الجلسة المصصص

عدد الأسييييئلة يعلن  يضييييا عن و  او التي كانت شييييفهية وتحولت ال  كتابية في الحالات التي  شييييرنا لها سييييابقاث
نصييييييييوص عل ها جال القانونية المبعد مرور اولتي بق ت دون جواب ث وعدد الأسييييييييئلة ابة عنهااالتي تمت الإج

الأسيييئلة الكتابيةث و جوبة  عضييياء الحكومة عنها في الجريدة تنشييير ث ويجب ان من الدسيييتور 100صيييل في الف
 .الرسمية للبرلمان

ن ث م 263إل   260 ما النظام الداصلي لمجلس المسيييتشيييارين فتناول الأسيييئلة الكتابية في المواد من  
سييييييئلة عدد الإجمالي لوسييييييئلة الكتابيةث وتنشيييييير  يضييييييا الأح ث يعلن الرئيس في بداية كل جلسيييييية عامة عن ال

 .الجريدة الرسمية للبرلمانالكتابية و جوبة الحكومة في 
وتصضع الأسئلة الكتابية لنفس القاعدة التي تصضع لها الأسئلة الشفهية والتي  شرنا إل ها سابقاث ث هتا
طابع شييصصييي  ات تكان و ث ية تهمة شييصصييية لا يمكن  ن تتضييمن الأسييئلة الكتابية توجي  بان   والتي تقضييي
 .بق   داة من  دوات المراقبة البرلمانيةت اإلا انه  و محليث

                                  
 من النظام الداصلي لمجلس النوابث سابق التكر. 199إل   195( وهو ما  شارت إلي  المواد من 1 

 ضاء الحكومة أو رئيس الحكومة.يوجه من طرف أحد البرلمانيين إلى عضو من أعالساال المكتوب عبارة عن طلب مكتوب  (2 
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 العامة. حول السياسة الحكومة رئيس إلى الموجهة الشهرية الأسئلةخامسا: 
من النظيييام اليييداصلي لمجلس  241من النظيييام اليييداصلي لمجلس النوابث والميييادة  184 كيييدت الميييادة 

شيييفهية إل  رئيس الحكومة حول السيييياسييية   و في توجي   سيييئلة كتابية  عضييياء البرلمانحق كل ث المسيييتشيييارين
ث تحدد الجلسة ث بح 2011المغرب لسنة  من دستور 100من الفصل وفق ما قضت ب  الفقرة الذالذة  العامة

هيةث ي ر ان  لصاصيية بالأسييئلة الشييفاالشييهرية في مجلس النواب في نفس ال وم المصصييص للجلسيية الأسييبوعية 
حكومةث ويصصييييييييييص ح ز زمني للجلسيييييييييية  تراوح ب ن سيييييييييياعة وسيييييييييياعت نث حد د  وم آصر باتفاق مع اليمكن ت

 عددها  تعد بح ث لا يمكن  ن  ةمحوري سئلةول اعمال الجلسة نوع ن من الأسئلةث فقد تكون  ويتضمن جد
رية إتا تعلقت بنفس الموضييوع  تم طرح ث او تكون  سييئلة  صر  متعلقة بالسييياسيية العامةث  فالأسييئلة المحو ن اذن

حدود دقيقة واحدةث ذم  تول  رئيس الحكومة الإجابةث ذم تفتم مناقشيييييييية واحدة في شييييييييكل تعق بات  السييييييييؤال في
ق الايلبية وفرق المعارضييييييييييييييية والمجموعات النيابية هتا مع مراعاة حقوق التناوب ب ن فر تعط  ف ها الكلمة ب

مر بسييييؤال ن في موضييييوع ن رئيس الحكومة عل  التعق باتث اما إتا تعلق الأالنواب ي ر المنتسييييب نث ذم  ج ب 
ي مصتلف نث فيقدم السيييييييييييؤال الأول المبرمج في جدول الاعمال في حدود الدقيقة الواحدة ذم  ج ب رئيس الحكومة
ات ذم تفتم باب المناقشة في شكل تعق بات حول السؤال الأولث ذم  ج ب رئيس الحكومة وتسري نفس المقتضي

ف الزمني للجلسة لوسئلة المحوريةث ويصصص الذلث الباقي ( الغه3/2عل  السؤال الذانيث ويصصص ذلذا  
ل ج ب رئيس الحكومةث ذم تعط  الكلمة لصيياحب السييؤال   لوسييئلة الأصر  ح ث يقوم صيياحب السييؤال بطرح
 للتعق ب ذم  ج ب رئيس الحكومة عل  التعق ب. 

ي الجزء الأول  و الجلسييييية إما كليا ف اسيييييتعمال الزمن المصصيييييص ل  فيهتاث ويمكن لكل فريق نيابي 
الجزء الذاني مع مراعاة الجزء الأول والباقي في  كليا في الجزء الذاني من الجلسييةث  و اسييتعمال حصيية من  في

تعمال  حقوق المجموعات النيابية والنواب ي ر المنتسب نث ويتم اصبار رئيس المجلس بالتوزيع الزمني وكيفية اس
ح ث  الزمني الح زتوزيع هتا انعقاد الجلسيييييييييةث ويجب  ن  تم  سييييييييياعة قبل 48وب سيييييييييماء المتدصل ن في حدود 

الحكومة والنصييييييي  الأصر  وزع مناصيييييييفة ب ن الأيلبية نصييييييي  الحصييييييية الزمنية الإجمالية لرئيس تصصيييييييص 
س قاعدة التمذ ل ح ث توزع الحصييييية الزمنية المصصيييييصييييية لفرق ومجموعات الأيلبية عل   سييييياث والمعارضييييية

ة الزمنية المصصييصيية لفرق ومجموعات المعارضيية فيما ب نها بحسييب تمذ ل تها النسييبي فيما ب نها وتوزع الحصيي
 202ث وهو ما قضييييييت ب  المواد من ق النواب ي ر المنتسييييييب ن في هتا التوزيعالنسييييييبية كتلاث مع مراعاة حقو 

 من النظام الداصلي لمجلس النواب المغربي. 207ال  
يس الحكومة ان يحضيييييييييير امام  كلما كانت لد  نظام الداصلي لمجلس المسييييييييييتشييييييييييارين فقد الزم رئال اما
تي لا يمكن ان  ج ب عنها سيييييو  رئيس الحكومةث سيييييئلة تتعلق بطبيعتها ومداها بالسيييييياسييييية العامةث والالمجلس  
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المتعلقة بالسيييياسييية بح ث  تحقق مكتب المجلس من  ن الأسيييئلة تكتسيييي هت  الصيييبغةث وتنعقد جلسيييات الأسيييئلة 
ن  يمكن برمجتها في  وم آصر بالاتفاق مع الحكومةث عل  ان   صصييييييييييييص نصيييييييييييي  العامة  وم الأربعاءث ي ر ا

كومةث والنصييي  اوصر مناصيييفة ب ن الأيلبية والمعارضيييةث بح ث توزع الحصييية الح ز الزمني للجلسييية لرئيس الح
سيييبي فيما ب نهاث وتوزع الحصييية الزمنية المصصييصيية الزمنية المصصيييصييية لفرق الأيلبية بحسيييب قاعدة التمذ ل الن

ت لفرق المعارضييية بحسيييب قاعدة التمذ ل فيما ب نهاث مع مراعاة حقوق المسيييتشيييارين ي ر المنتسيييب ن وهو ما نصييي
هت  اولية من ب ن اوليات الرقابية  وتعتبرمن النظام الداصلي لمجلس المسيييتشيييارين.  242و 241علي  المادتان 
في  عل  العمل الحكومي للبرلمانرقابية فة الالوظيث ح ث عززت الجد د المغربي ء بها الدسيييييتورالجد دة التي جا

ام والقرارات القضيييييائية عل  شيييييصص رئيس الحكومة المغربث وهي مناسيييييبة في نظرنا لطرح إشيييييكالية تنف ت الاحك
علقة بهت  المسيي لةث صاصيية ان  في كذ ر من الأحيان تضييمنت إجابات وزير العدل والحريات بصصييوص  سييئلة مت

ي سييييلطة عل  مؤسييييسييييات الدولة الأصر  حت  تنسييييق معها من اجل السييييعي في تنف ت ب ن وزارة العدل لا تملا  
 عل  عكس رئيس الحكومة وهو ما سنوضحة في بعض الأمذلة العملية. الاحكام والقرارات القضائية

 أمثلة عملية: ◄
لتي وجه  ابتنف ت الاحكام والقرارات القضيييييائيةث السيييييؤال  من الأمذلة العملية لوسيييييئلة الشيييييفهية المتعلقة

متخذة لتصحيح ماهي الإجراءات والتدابير ال» : حد النواب إل  وزير العدل والحريات المغربيث ح ث جاء في 
؟ث ف جاب الوزير  ن الإشاااكالات والاختلالات التي تعتري تنفيذ الاحكام القضاااائية الصاااادرة في مواجهة الإدارة

هل مشيييييييروع قانون المسيييييييطرة المدنية الجد دث هتا نحاول ان نعالج  من صلمسييييييي لة تعد مشيييييييكه كب را سيييييييهت  ا
الشيييي نث كما  ن رئيس الحكومة وج  منشييييورا متعلقا  من المقتضيييييات المتعلقة بهتاالأص ر التي جاء بمجموعة 

إل  المزيد من العمل عل   ث  دعو من صهل  اومرين بالصيييييييرف(1 بمسييييييي لة تنف ت الاحكام والقرارات القضيييييييائية
المبالغ من صهل جرد كل الاحكام القضييييائية النهائيةث ورصييييد الاعتمادات الهزمة لتغطية  وت رة التنف ت تسييييريع

المسييييييييتحقة المرتبطة بهاث كما ان  سيييييييي تم اعتماد آجال محددة لتنف ت الاحكام والقرارات القضييييييييائية الإداريةث كما 
ضد الدولة والجماعات الترابية من آليات جد دة لتنف ت الاحكام القضائية الصادرة  شار الوزير ان  س تم اعتماد 

القضيييييائية المتعلقة بحجز ما للمد ن لد  الغ ر وتلا صهل الترصيص للمحاسيييييب ن العموم  ن في تنف ت الأوامر 
ر ال   شيييييييييا 2013مباشيييييييييرة من مبلغ الاعتماداتث وي ر تلاث وعقب النائب عل  ان تقرير الوسييييييييييط لسييييييييينة 

                                  
 .(04الملحق رقم:  ث 2015يشت  19رئيس حكومة المملكة المغربيةث بتاريخ  الصادر عن 2015/12المنشور رقم ( 1 
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كام القاضيييية بالتعويض او بالإلغاءث صاصييية في مجال الوظيفة العامة الاصتهلات الكب رة في مسييي لة تنف ت الأح
 .(1 رفضوا تنف تها إلا ان رؤساء المصالم

سييؤال  حد النواب الموج   يضييا إل  وزير العدل والحريات   يضييا ومن الأمذلة العملية لوسييئلة الشييفهية
ت احكام القضاء الصادرة  تعلق بمس لة تنف  جاب الوزير فيما ح ث كام القضائية النهائية؟ حول بطء تنف ت الاح

ية مشييروع قانون مسييطرة مدنية ف ها آليات تتعلق بتنف ت هتا ضييد الدولة عل  ان   تم تق يم الوضييع لأجل صيييا
في مواجهة الدولة يشيييييكل النوع من الاحكامث وعقب النائب عل  جواب الوزير ان عدم تنف ت الاحكام الصيييييادرة 

وهت  الإشييكالية تتقاسييمها المؤسييسيية التشييريعية  يضييا وتلا بعدم ؤسييسيية الوسيييطث حسييب تقارير م % 40نسييبة 
مجدية في الموضييييييوعث و ضييييييف  النائب عل  مشييييييكلة عدم التنف ت الطابع السييييييياسييييييي لأنها تعدت سيييييينها قوان ن 

 .(2 القوان ن

سيييتتصت التي  نفس الوزير متعلق بالإجراءات المتصتة  ووفي سيييؤال شيييفهي آصر وجه   حد النواب ال  
الإداريةث فكان جواب في مجال تنف ت الاحكام الصييييييييادرة ضييييييييد الدولة بعد اسييييييييتفحال ظاهرة عدم تنف ت الاحكام 

ث 2012الوزير ان عدد الملفات المسييييييجلة ضييييييد الدولة والمؤسييييييسييييييات العمومية والجماعات المحلية كان سيييييينة 
لعدل ان  ليسيييييييت لدي   ي ملفاث وصيييييييرح وزير ا 10857وصيييييييل إل   2015في سييييييينة  ملفا  ما 8027يعادل 

المحلية ولا المؤسيييسيييات العموميةث ي ر سيييلطة مباشيييرة في مواجهة القطاعات الحكومية الأصر  ولا الجماعات 
 ان هتا لم يمنع من إصيييييدار متكرات لأجل تنف ت الاحكام القضيييييائيةث وفي هتا الصيييييدد  شيييييار إل   ن  تم تنف ت

ن احكام المحكمة الادارية بالربا  لوحدهاث وهتا الموضييييوع ملفا من كافة القطاعات الحكومية م 1717حوالي 
 .(3 مهئمة في قانون المسطرة المدنية الجد دس جد مجال تنظيم  بالطريقة ال

وفي سييييييييييؤال شييييييييييفوي آصر موج  إل  نفس الوزير حول اوليات والتداب ر التي سييييييييييتتصت لتنف ت الاحكام 
حد المشييييياكل العويصييييية التي تعاني منها العدالةث وفي إجابة لقضيييييائيةث عل  اعتبار مسييييي لة عدم  التنف ت يعد  ا

ر من الأسييييئلة حول هتا الموضييييوع من برلمان  ن وهم انفسييييهم يعانون من هتا الوزير صييييرح ان   تلق  عدد كب 
المدنية تضيييمن العد د من اوليات  المشيييكلث وفي افق إ جاد حل  شيييار الوزير إل  ان مشيييروع قانون المسيييطرة

ل المذال تحد د المسييييييؤول الإداري للمؤسييييييسيييييية العمومية كجهة يقع عل  عاتقها مسييييييؤولية تنف ت منها عل  سييييييب 
الاحكام القضييائية مع إقرار مسييؤول ت  الشييصصييية الت د بية والمدنية في هتا المجالث وكتلا تحد د آجال التنف ت 

ل :  ن هتا ب اوصرين بقو عقب  حد النواو دية في مواجهة الأشييييييييييييييصاص العامةث مع إمكانية الحكم بغرامة تهد 
                                  

 .660ث ص 2015نوفمبر  09 ث السنة الصامسةث المؤرصة في9( الجريدة الرسمية للبرلمانث نشرة مداولات مجلس النوابث ع1 
 .1326ث ص 2016فبرا ر  11مؤرصة في ث السنة الصامسةث ال15نوابث ع ية للبرلمانث نشرة مداولات مجلس ال( الجريدة الرسم2 
 .1781ث ص 2016ماي  25ث السنة الصامسةث المؤرصة في 20الجريدة الرسمية للبرلمانث نشرة مداولات مجلس النوابث ع ( 3 
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ي مؤسييييسيييية  لج  لها المواطنون مت  الموضييييوع ليس مشييييكه مسييييطريا فقطث بل  جب عل  الحكومة  ن تفكر ف
لا سنظل في نفس الدوامة مهما كانت النصوص  .(1 كانت عندهم احكام قضائية واجبة النفات واي

ضييياء هتا المجلس سيييؤالا شيييفويا إل  المتعلقة بمجلس المسيييتشيييارينث قدم احد  ع (2 ليةومن الأمذلة العم
ة التي تصيييدر في مواجهة المؤسيييسيييات العموميةث ح ث عدل والحريات والمتعلق بتنف ت الاحكام القضيييائيوزير ال

سييبق للمجلس ث وقد  كد الوزير  ن  لأن  يطرح سيينوياجاء في جواب الوزير  ن موضييوع هتا السييؤال قديم جد د 
ث لجواب كان دائما واحداث إلا ان   شييار في هت  المرة إل  معطيات جد دةن  عد د المرات إلا  ن اان سيي ل بشيي 

 1717م مهم عل  صع د التنف تث فبعد اجتماعات طويلة مع القطاعات الحكومية تم تنف ت ح ث  ن  حصل تقد
لا توجد هناا صييييييييييييييعوبات فهتا الموضييييييييييييييوع مرتبط  مل  صاص بالمحكمة الإدارية بالربا ث وهتا لا يعني ان 

والقرارات ضييييييي الأشييييييصاص ضييييييد الإدارةث لتلا  نبغي ان تكون هناا مقاربةث بما  ؤدي إل  تنف ت الاحكام بتقا
القضائية الصادرة باسم جهلة الملاث وحائزة لقوة الشيء المقضي في  والقابلة للتنف تث وتلا دون إهدار حقوق 

قانون المسييطرة المدنية هي التي تؤسييس  عامث والمقتضيييات التي  شييرت لها سييابقا في مشييروعالإدارة بمعناها ال
 .(3 زمة بالتنف تلكافة الإجراءات التي بمقتضاها ستصبم الإدارة مل

وفي سيييييييييؤال شيييييييييفوي آصر وجه  احد  عضييييييييياء مجلس المسيييييييييتشيييييييييارين إل  وزير العدل والحريات كان 
لماذا لا تنفذ   لصادرة ضد جميع المؤسسات العموميةث ح ث جاء فيموضوع   يضا تنف ت الاحكام القضائية ا
باقي القطاعات الحكومية ولا عن ؟ث فرد الوزير ب ن  ليس مسيييؤولا عن هذه الماسااسااات العمومية هذه الاحكام

المؤسيييسيييات العمومية حت    صيييدر  وامر بالتنف ت في آجال محددةث ي ر ان هتا لا يمنع من ان نقوم بالتنسييي ق 
وصاصة ح نما نتلق  الشكايات المتعلقة بعدم التنف ت هتا  هت  القطاعات الحكومية لأجل حذها عل  التنف تثمع 

وزير  يضيا ال  المقاربة التشيريعية المتعلقة بالموضيوع في مشيروع المسيطرة من جهةث ومن جهة  صر   شيار ال
لقانون العام عل  التنف تث وتسييييييياءل المدنيةث هتا الأص ر كما سيييييييبق و شيييييييرنا حدد عدة وسيييييييائل لإجبار جهات ا

لاحكام المسييتشييارين الت ن يعتبر الكذ ر منهم رؤسيياء جماعاتث هل  جدون الامكانية لتنف ت جميع ا الوزير امام
الصييادرة في حق الجماعات؟ وقال ان بعض هت  الأص رة تشييتكي لوزير العدل مت  تم الحجز عل  حسيياباتهاث 

                                  
 .1782ريدة الرسمية للبرلمانث ص ( نفس الج1 
 .07رقم  الملحق (2 
ث 2015ث دورة ابريل 2014/2015ث السييينة التشيييريعية 4شيييارينث ع لمانث نشيييرة مداولات مجلس المسيييت( الجريدة الرسيييمية للبر 3 

 .430ث ص 2015 ول وز  20المؤرصة في 
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ت ن لإ جاد الصيييييييييييييييغة ياتهاث وعلي  المشييييييييييييييكل  جب ان ننظر ل  من الزاويوهو ما يعطل مهامها ويربا م زان
 (1 الجماعات الترابية.المناسبة التي تحفا حقوق المواطن وحقوق الدولة ولمؤسسات العمومية و 

 من  عل  ان : 96في الفصيييل  2014فقد نص الدسيييتور التونسيييي لسييينة  ثالوضااع في تونس عن  ما
بق ما يضبطه الن ام ة كتابية أو شفاهية طيتقدم إلى الحكومة بأسئل عضو بمجلس نواب الشعب أن لكل»

ث وبالرجوع ال  النظام الداصلي لمجلس نواب الشعب التونسي نجد  تناول في العنوان الذاني «الداخلي للمجلس
من   451شفاهية ح ث منحت المادة من الباب التاسع المعنون بيييييييييي مراقبة العمل الحكوميث الأسئلة الكتابية وال

ث عن طريق رئيس مجلس نواب الشييعب تابية إل   عضيياء الحكومةكذر في تقديم  سييئلة كالحق لكل عضييو او  
واشيييييترطت تات المادة ان يكون السيييييؤال في صييييييغة موجزةث واوكل مهمة إحالة السيييييؤال الكتابي عل  الحكومة 

يكل   حد  عضييائ  هتا الاص ر التي السييؤال الكتابيث  من تلقيفي  جل  قصييا  ذمانية  يام  المجلس مكتبال  
 قصيييييا  عشيييييرة  يام ث ويتع ن عل  الحكومة ان ترسيييييل الجواب ال  رئيس المجلس في اجل المهمةبمتابعة هت  

السييؤال والجواب ث ليسييلم رئيس المجلس الجواب ال  العضييو او الاعضيياء المعن  نث ذم  نشيير من تلق ها السييؤال
ث هتا تروني للمجلسعل  الموقع الالكوكتلا اولات مجلس نواب الشييييييعب الكتابي للحكومة بالرائد الرسييييييمي لمد

 .ب سئلة كتابية  ن يسحبها قبل تلقي الإجابةويمكن لمن تقدم 
 لكل عضيييومن النظام الداصلي تنظيمهاث ح ث منحت الحق  146تولت المادة  ما الأسيييئلة الشيييفاهية ف
 ن  ي علث ي ر ان   جب شفاهية لأعضاء الحكومة تقدم صهل جلسة عامّة ب سئلةمن اعضاء مجلس النواب ال

ث والجلسيييية   إعهما كتابيا إل  رئيس المجلس  بّ ن في  موضييييوع  سييييئلت  وعضييييو الحكومة المعني بالإجابة وجّ 
ث الإعهن عن مواع د انعقاد الجلسات العامة وجدول  عمالهابعدة وسائل منها  علنية ويتمّ إشهارهاالعامة تكون 

م  ن في الأماكن المصصيييييصييييية لهم وحسيييييب وممذلي المجتمع المدني والضييييي وف والإعه مواطن نقبول الوكتا 
وما جر  ف ها في العامة ومقرراتها نشيييير مداولات الجلسيييية مجلس النوابث وكتا  طها مكتبالترات ب التي يضييييب

النشييييير طريق  ث او عنالرائد الرسيييييمي للجمهورية التونسيييييية في نشيييييرت  المتعلقة بمداولات مجلس نواب الشيييييعب
البث الإتاعي والتلفزي المباشيييييييييييييير لمداولات الجلسيييييييييييييييات ا عن طريق تلوك عل  الموقع الإلكتروني للمجلسث

يعقد يمكن  ن كما  .صهف تلا (2 ما لم يقرر المكتب،  وم ذهذاء يعقد المجلس جلسييييييييييييات  العامّة كلث و العامة

                                  
ث 2016ث دورة  بريل 2015/2016ث السيينة التشييريعية 18المسييتشييارينث ع ( الجريدة الرسييمية للبرلمانث نشييرة مداولات مجلس 1 

 وما بعدها. 1611ث ص 2016ما و  09المؤرصة في 

ب المجلس من رئيس مجلس نواب الشعب رئيسا ومن نائبي  ومن عشرة  عضاء آصرين هم مساعدي الرئيس  تم (  تكون مكت2 
تلة تغ  ر ممذلها كذر  عضييياء  ولوية الاصتيار مع امكانية الكنسيييبيث وللكتل الأاصتيارهم عن طريق الانتصاب مع مراعاة التمذ ل ال

اعدي الرئيسث  تول  مكتب المجلس التي  جتمع وجوبا لهتا الغرض وعند حصيييول شيييغور في منصيييب  حد مسيييبالمكتب نهائياث 
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وتسيييييت ن  الجلسييييية ث (1  المجلسضيييييبطها مكتب المجلس جلسيييييات  العامة بدعوة من رئيسييييي  في المواع د التي ي
مجلس نواب الشعب وبمساعدة نائبي  للنظر في مشروع جدول  عمالها المضبو   ة  شغالها برئاسة رئيسالعامّ 
تفتتم الجلسيييييييييييييية العامة بتهوة جدول  عمالها من رئيس المجلس  و  حد نائبي  في الوقت المع ن لها و اث سييييييييييييييلف

تنعقد صييييحيحة بعد فالعامة  تا لم  توفر النصيييياب القانوني للجلسييييةإ اءثالأعضييييبحضييييور الأيلبية المطلقة من 
عامة في هت  الصييورة وتنظر الجلسيية ال ثنصيي  سيياعة من الوقت الأصييلي للجلسيية بذلث الأعضيياء عل  الأقل

المصيييييييييادقة عل   وتتمولرئيس الجلسييييييييية  ن يقترح تعد ل جدول الأعمال  ث(2 في النقا  المدرجة بجدول  عمالها
عن قرارات مكتب المجلس المتعلقة بكيفية تنظيم  س الجلسةيعلن رئيذم ث الأعضاء الحاضرينلتعد ل ب يلبية ا

ص للتدصهت حول النّقا  المدرجة في جدول الأعمال وعن جميع المسييييييائل  الجلسيييييية العامّة وبالوقت المصصييييييّ
المتعلقة بتنف ت الاحكام والقرارات ث والتي من ب نها الاسيييييييييييييئلة الشيييييييييييييفاهية التي  جب إعهم الجلسييييييييييييية العامة بها

يعلن رئيس الجلسييييييييية عن التوق ت المحدد لكل متدصّل سيييييييييواء من النواب  و  عضييييييييياء ذم ث لإداريةالقضيييييييييائية ا
 تمّ قطع الصيييوت بانتهاء ولا يمكن تجاوز  لأن  شييياشييية البثّ بصيييورة واضيييحة  عل  هتا الوقت الحكومة وينشييير

ن ث تكو ث بح صييييص التدصهت في الجلسيييية العامةس عند ضييييبط حمكتب المجل   راعث هتا ويجب  ن الوقت
ما حصييية التدصهت لكل كتلة مع ث و حصييية التدصل للعضيييو ي ر المنتمي لكتلة حصييية ذهث دقائق عل  الأقل

 تم ث هتا ويجب  ن حرية تقسييييييم حصيييييتها ب ن  عضيييييائهاث هت  الأص رة التي  ترا لها  تناسيييييب وعدد  عضيييييائها
الحكومة بمواضييييع الأسيييئلة وموعد م ث ويجب  ن  تم إعهمكتبانعقاد الجلسييية بقرار الإعهم رؤسييياء الكتل قبل 

ويتلق  ث صيييييا  صمسييييية عشييييير  وماتكون في  جل  قوالتي  جب ان  الجلسييييية العامة المصصيييييصييييية للإجابة عنها
 وللنائب الحق في التعق ب عل  هتا الجواب مرة .جواب الحكومة صهل نفس الجلسييييييية العامة العضيييييييو المعني

  سيييبوع عل  الأقلبة العامة ة  ن يسيييحبها قبل موعد الجلسيييلأيّ عضيييو تقدم ب سيييئلة شيييفاهيواحدةث هتا ويمكن 
 من النظام الداصلي لمجلس النواب. 145الرابعة من الفصل وفق ما  شارت ل  الفقرات الذانية والذالذة و 

                                  
نظام الداصلي من ال 37و 36 ن معا نة الشيييييغور وايعداد تقرير في شييييي ن  يعرض عل  الجلسييييية العامةث وهو ما نص علي  الفصيييييل

 لمجلس نواب الشعب التونسي.

 الشعب التونسي. من النظام الداصلي لمجلس نواب 106و 103( وهو ما قضت ب  المادت ن 1 

( يضيييبط مكتب المجلس جدول اعمال الجلسييية العامة ويضيييبط رزنامة عمل المجلسث ويعقد مكتب المجلس اجتماعات  بصيييفة 2 
ئ ث ولا يصييييييم اجتماع  إلا بحضييييييور اجة إل  تلا بدعوة من رئيسيييييي   و من ذلث  عضيييييياصميس او كلما دعت الحدورية كل  وم 

  سييياعة عل   ن لا يقل عدد الحضيييور عن نصييي   عضيييائ  وبحضيييور رئيسييي   و  حد ي  عضيييائ ث وينعقد صيييحيحا بعد نصيييذلذ
العمل حضييييييور ث ولرئيس جلس ومن تقتضييييييي ضييييييرورة نائبي ث وتكون اجتماعات المكتب مغلقة ولا يحضييييييرها إلا الكاتب العام للم

 56علي  الفصييييول من بحث مواضيييييع محددةث وفق ما نصييييت اسييييتذنائية من  ر  فائدة في حضييييور  لالمجلس  ن  دعو بصييييورة 
 من النظام الداصلي لمجلس نواب الشعب التونسي. 59و 58و
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لة تنف ت احكام  كتابية حول مسييييلا و ولم نجد من الامذلة العملية في تونس المتعلقة بالأسييييئلة الشييييفوية 
وجه   حد نواب مجلس الشيييييعب إل  وزير الماليةث  (1 ل كتابيالإداريةث وربما نشييييي ر ال  سيييييؤا قرارات المحكمة
ن كان السييييي ؤال متعلقا بحكم صيييييادر لمصيييييلحة الوزارة في المادة الجبائية إلا ان  يمكن الإسيييييترشييييياد ب ث عل  واي

لرقابة المحكمة الإدارية رة في مجال الجباية عن المحاكم العدليةث تصضيييع اعتبار ان الاحكام القضيييائية الصييياد
ن كانت تنتمي إل  القضييياء ال عدلي إلا  نها تنتصيييب كمحاكم في طور التعق بث  ي ان هت  المحاكم العدلية واي

 إدارية للنظر في المادة الجبائية عل  النحو التي  شرنا ل  سابقا.  
نس والتي  لزمها عاونية  مريكية بتو حكم قضييائي صييادر ضييد مدرسيية ت فموضييوع السييؤال متعلق بتنف ت

 نييت ف هييا كيفييية تنف ييت هيتا ميت وزارة المييالييية ميتكرة ببيدفع مبييالغ ميالييية لفييائيدة الصزينيية إذر مراجعيية جبييائيييةث فقييد
 الحكم القضائي.

إل  مشييييييكلة  ولا يقتصيييييير الأمر عل  آلية الأسييييييئلة التي لها دور فعال في رقابة الحكومة وفي التطرق 
ة في مواجهة الإدارة في كل مرة وهو ما  ذبت  الواقع العمليث إلا ان عدم تنف ت الاحكام القضيييييييييييييييائية الصيييييييييييييييادر 

   صر  قد تعالج نفس الإشكالية وهو ما سنفصل في  في الفرع الموالي.مانات آليات رقابية لالدسات ر  تاحت للبر 
 الفرع الثاني

 ت أخر  الرقابة البرلمانية عن طريق آليا
كام والقرارات القضييائية الإدارية بشييكل هقة بمسيي لة تنف ت الاحليات رقابية  صر  لها عآ قرت الدسييات ر 

ن كان  ذرها في معال تتمذل هت  اوليات في ح ث جة هت  المسييي لة  قل من الرقابة عن طريق الأسيييئلةث عامث واي
مس ملتكتا لسنوية لمراقبة السياسة العمومية و سة االجلاما في المغرب فتتمذل في  الاستجواب في الجزائرثآلية 

 الجلسات الحوارية مع الحكومة وهو ما سنتناول  تباعا.  ما في تونس فتتمذل في المساءلةث
 بأولا: الاستجوا

 هدف إل  اتهام عل  عكس الاسيييئلة التي تهدف ال  الاسيييتعهم عن موضيييوع مع نث فان الاسيييتجواب 
 وج  فهو ةث ة عل  الحكوموسييييائل الرقاب شييييد تجريم سييييياسييييتهاث مما  جعل  من الحكومة  و  حد  عضييييائها  و 

 انحرافها و  إصهلها في تطب ق القانون  و تقصيييييي ر  و  اتهام إل  الحكومة  و  حد  عضييييييائها عند ارتكابها صط 
عض  ن ث وير  الب(2 وتصتل  درجة ت ذ ر الاسيييييييييييييتجواب عل  الحكومة من نظام إل  آصرعن تنف ت التزاماتهاث 

                                  
 .07 الملحق رقم (1 
ث كلية الحقوق 5منشور مجلة العلوم القانونية والسياسيةث ع هلية الاستجوابث مقال( م لود تبيمث رقابة البرلمان عل  الحكومة ب2 

 .229ث ص 2012جامعة الواديث جوان والعلوم السياسيةث 
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ث إلا ان  اكذر قوة من الاسييييييييييئلة الكتابية (1 ارس بطريقة جماعيةتجواب في الجزائر ما هو إلا سييييييييييؤال يمالاسيييييييييي
ث وتبعا (2  تضمن سؤال مصحوب بإتهام للحكومة عل  تصرفاتها في قضية من قضايا الساعةوالشفوية لأن  

 .ارية احد موضوعات الاستجوابلتلا قد تكون مس لة عدم تنف ت الاحكام والقرارات القضائية الاد
ن لم  نص الدست نسي عل  آلية الاستجوابث فإن الدستور الجزائري نص عل  هت  ور المغربي والتو واي

من  عل   ن :  151جعلها من آليات الرقابة البرلمانيةث ح ث نص في المادة و  2016ولية بعد تعد ل  سيييييييينة ا
ء   قضاااايا السااااعة، ويكون الجواب خلال اجل أقصاااايمكن أعضااااء البرلمان اساااتجواب الحكومة في إحد»
 ( يوما.30)

 (3  «.يمكن لجان البرلمان أن تستمع إلى أعضاء الحكومة
وقد منم الدسيييييتور هتا الحق لكامل اعضييييياء البرلمان سيييييواء  كانوا نواب المجلس الشيييييعبي الوطني او 

 12-16من القانون العضييييوي  66دة اعضيييياء مجلس الامةث وهو ما اشييييارت الي  ايضييييا الفقرة الاول  من الما
ييية ب نهمييا وب ن مجلس الشييييييييييييييعبي الوطني ومجلس الامييةث وعملهيياث وكييتا العهقيية الوظيفم التنظيالييتي يحييدد 

ث وتول  هتا الاص ر مع الانظمة الداصلية لغرفتي البرلمان تبيان شييييييييييرو  ممارسيييييييييية حق الاسييييييييييتجواب الحكومة
ل  مصتل  ني لا يمكن التطرق الداصلي للمجلس الشييييييييييعبي الوطوفي انتظار صييييييييييدور النظام ا واجراءات  وآذار 

 .العضوي سابق التكرالاجراءات الاصر  التي لا تتماش  مع الدستور او القانون 
إل   نيي   جييب ان  وقع   منيي 66 شيييييييييييييييارت المييادة  فقييد 12-16 مييا بييالعودة ال  القييانون العضييييييييييييييوي 

عضيييييييوا في مجلس الأمةث ل تم تبليغ  إل  الوزير  30نائبا من المجلس الشيييييييعبي الوطني  و  30الاسيييييييتجواب 
( سيييييييييياعة الموالية لقبول ث ذم تحدد جلسيييييييييية الاسييييييييييتجواب من مكتب الغرفة 48لأول صهل الذماني والأربع ن  ا

( ذهذ ن 30ومةث ويجب ان تنعقد هت  الجلسييية صهل  الحال وتلا بالتشييياور مع الحك الأول  او الذانية حسيييب
مندوب  صييحاب الاسييتجواب صهل ة لتاريخ تبليغ الاسييتجواب للحكومةث بح ث يعرض  وما عل  الأكذر الموالي

 هت  الجلسة موضوع الاستجواب ذم تج ب الحكومة عل  تلا. 

                                  
 .194ث ص 2006( عمار عباسث الرقابة البرلمانية عل  عمل الحكومة في النظام السياسي الجزائريث دار الصلدونيةث الجزائرث 1 

 421ث ص 2005الجزائرث سنة دار النجاحث 1ث لدستوري والنظم السياسيةث  د دانث مباحث في القانون ا( مولود 2 

يمكن أعضاااااااء البرلمان اسااااااتجواب » : والتي كانت تنص عل  2016ل تعد ل قب 1996من دسييييييييييتور  133ل المادة ( تقاب3 
 الحكومة في إحد  قضايا الساعة.

 «اء الحكومةيمكن لجان البرلمان أن تستمع إلى أعض
للحكومة في إحد   وما عل  اسيييييييتجواب  عضييييييياء البرلمان  30فقرة تحدد آجال الجواب صهل مدة  قصييييييياها  ح ث  ضييييييييفت لها
وتلا لتعزيز وتفع ل الرقابة البرلمانية عل  اعمال الحكومة وهتا ما اكد  المجلس الدسيييييييييتوري في ر ي  المعلل  قضيييييييييايا السييييييييياعةث

 التكر.سابق  الدستوري  من التعد لبمناسبة رقابة القانون المتض
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المصصييييصيييية لهتا  صييييحاب الاسييييتجواب سييييحب  قبل عرضيييي  في الجلسيييية هتاث ويمكن  يضييييا لمندوب 
إل   66بتلا وهو ما قضييييييييييييييت ب  المواد من الغرض ي ر ان   جب عل  رئيس الغرفة المعنية تبليغ الحكومة 

 سابق التكر.  12-16قانون العضوي من ال 68
وبالرجوع ال  الواقع العملي فقد قدم نواب المجلس الشيييييييييييعبي الوطني سيييييييييييبعة اسيييييييييييتجوابات في العهدة 

ب ن ث وقدموا في الفترة التشييييييريعية الصامسيييييية الممتدة (1 2002إل   1997ة من سيييييينة التشييييييريعية الرابعة الممتد
 2012و 2007التشيييييريعية السيييييادسييييية الممتدة ب ن ل الفترة ث  ما صه(2 تتسيييييعة اسيييييتجوابا 2007إل   2002

ع فلم تشييييهد اسييييتعمال آلية الاسييييتجوابث وحت  مواضيييي 2017و 2012والفترة التشييييريعية السييييابعة الممتدة ب ن 
الاحكام والقرارات القضييييييائية  الاسييييييتجوابات المقدمة في الفترات السييييييابقة لم تشييييييمل موضييييييوعاتها مسيييييي لة تنف ت

ل إطهقا من بداية هت  اولية الرقابيةلم يسييييييتصدم  عضيييييياؤ  فالأمة لس مج  ماالإداريةث   حد السيييييياعة  عهدت  واي
 .هاوربما مرد تلا ال  الشرو  الشكلية المعقدة التي تحكم

ويتيم  ويحرجهاث مةالحکو ل  ضيييييييغطا ع كلن مجرد إذارة الاسيييييييتجواب يشييييييي ومما سيييييييبق يمكن القول 
ها عل   صت موق  النواب بع ن بر جيوسيييييياسيييييتها بشيييييکل آو بهصرث و  اتهاصتيارا ل ع ر عضييييياء البرلمان الت ذلأ

ي  ن تتصييييرفث ويشييييعرها بوجود رق ب يقا عل   عمالهاث وعل  هتا الأسيييياس  نبغ الاعتبار في كل تصييييرفاتها
إل  ي ر ان  بالنظر ث (3 تهد دية رادعةفنتائج الاسييييييييييييييتجواب بهتا المعن  في عمومها  دبية معنوية  كذر منها 

لية هت  او ضيع   عل  إلي  الاسيتجوابات في التجربة البرلمانية الجزائرية  ؤكد لا محالةالتي تنتهي المصي ر 
الاستجواب  صه من طرف مكتب اث فالشرو  التعج زية التي تنظمهاث إضافة إل  ان  قد  رفض وعدم فعال ته

جوابث فقد تكون اجابات ث ضيييييييييي  ال  تلا اوذار الضييييييييييعيفة لهسييييييييييتة في الغالبالمجلس بمبررات ي ر مقنع
ضييييييييائية صاصيييييييية في مجال تنف ت الاحكام والقرارات الق (4 ة ومقتضييييييييبة وسييييييييطحية  نقصييييييييها الدقةالحكومة عام

الاداريةث وربما كان هتا وراء عزوف اعضيييييييييييييياء البرلمان عن اسييييييييييييييتعمال هت  الالية الرقابية في الجزائرث ريم 
 ي اشرنا الي .لها في التعد ل الدستوري الاص ر عل  النحو التتفع 

                                  
 (.1997-2002ابعة  ي الوطنيث في الفترة التشريعية الر ( الحص لة التشريعية للمجلس الشعب1 

الالكتروني  الموقع 34(ث ص 2002-2007التشيييريعية للمجلس الشيييعبي الوطنيث في الفترة التشيييريعية الصامسييية   ( الحصييي لة2 
   )http://www.mrp.gov.dz( وزارة العهقات مع البرلمان ل
 .251م لود تبيمث المقال السابقث ص ( 3 
 .148ث ص 2007وظيفية ب ن الحكومة والبرلمانث دار الصلدونيةث الجزائر ( عق لة صرباشيث العهقة ال4 

http://www.mrp.gov.dz/��
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 ثانيا: الجلسة السنوية لمراقبة السياسة العمومية: 
من  2011 لسنة ة  حد اهم ما جاء ب  دستور المغربتعد الجلسة السنوية لمناقشة السياسات العمومي

دسييييييتور كل من الجزائر وتونس وهي صاصيييييية تداب ر تعزيز الرقابة عل  اعمال الحكومةث ولم  تم إعتمادها في 
تخصص جلسة  »:ان  من الدستور المغربي عل  101قطث  ح ث نص في الفقرة الذانية من المادة بالمغرب ف

ث وبتلا  تضيييم  ن مسييي لة تق يم السيييياسيييية «مناقشااة السااياسااات العمومية وتقييمهاساانوية من قبل البرلمان ل
ب ث عل   صييارت من الصييهحيات الاصيي لة الصاصيية 2011دسييتور  العمومية من طرف البرلمان المغربي في

ضييييييييوئها يمكن الحصييييييييول عل  معلومات ومعطيات حول الأداء الحكومي في مجالات مصتلفةث لتلا  صييييييييبم 
ان تق يم نتائج السيييييييييياسييييييييييات والبرامج العمومية ومد  تحقيقها لوهداف المتوقعةث وعلي  فقد تكون ممكنا للبرلم

تق يم لان هت  الجلسييييية السييييينوية تكون مناسيييييبة ام والقرارات القضيييييائية الإدارية معنية بهتا المسييييي لة تنف ت الاحك
بيياتصييات إجراءات او آليييات او لطرح هييت  المسيييييييييييييييي ليية  مييام رئيس الحكومييةث هييتا الأص ر الييتي يكون قييد تعهييد 

 ن  صر  لها عهقة تعهد بصياية قوان ن جد دة او تعد ل قوان قداستحداث مؤسسات ل  صل  بهت  المس لة او 
 الواقع العملي اذبت هيمنة الحكومة عل  العمل التشريعي. ار  نبهت  المس لة عل  اعتب

البرلمان المغربي تب  ن إجراءات مناقشييية السيييياسيييية العامةث وقد تولت الأنظمة الداصلية لمجلسيييي هتاث   
لسييييييياسييييييات المراد تق يمهاث في بداية ح ث  شييييييار النظام الداصلي لمجلس النواب إل   ن  يحدد مكتب المجلس ا

من كل سييييييييييييينة تشيييييييييييييريعية بناء عل  اقتراح من رؤسييييييييييييياء الفرق والمجموعات النيابية ويعلم رئيس  دورة  كتوبر
والتي من ب نها -هتا ويمكن لرئيس المجلس الطلب من إحد  ه ئات الحكامة المشييار لها سييابقا الحكومة فوراث

تق يمهاث عل  ان تحال د دراسية او بحث حول السيياسيية العمومية المراد ث إبداء ر  ها  و إعدا-مؤسيسية الوسييط
السنوية لمناقشة وتق يم  هت  الدراسات والبحوث عل  اللجان الدائمة لهطهع عل  مضمونها وتحض ر الجلسة

السيييياسييييات العموميةث ويمكن لرئيس الحكومة حضيييور اجتماعات اللجانث ذم  تم تحد د تاريخ الجلسييية وجدول 
نظيم المناقشيييية العامةث ذم تعقد جلسيييية عامة تضييييبط اعمالها اعمالها من مكتب المجلس وتقوم ندوة الرؤسيييياء بت

عرض في هت  الجلسيييييية تقارير اللجانث بح ث تعط  ف ها في تقرير عام  تضييييييمن محضيييييير وقائع المناقشيييييية وت
لس تعميم تقرير التق يم المنبذقة عن الكلمة بالتوالي للفرق والمجموعات النيابية ذم الحكومةث ويتول  مكتب المج

ث وهو نفس الامر (1    عضاء المجلس  سبوع ن اذن ن عل  الأقل قبل انعقاد الجلسة العامة السنويةاللجان عل
با في مجلس المسيييييتشيييييارينث ح ث يحدد رئيس مجلس المسيييييتشيييييارين بالاتفاق مع رئيس مجلس النواب بناء تقري

يم السييييياسيييييات  ث تاريخ الجلسيييية السيييينوية المصصييييصيييية لمناقشيييية وتق عل  مداولات مكتب كل مجلس عل  حد

                                  
 بث سابق التكر.من النظام الداصلي لمجلس النواب المغر  217إل   211( المواد من 1 
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ل نفس العمومية في جدول اعمال كل منهماث وتعقد الجلسييييييييات العامة في كل مجلس بصييييييييورة منفصييييييييلة وصه
الفترةث ويسند تحض ر هت  الجلسة عل  مستو  مجلس المستشارين إل  مجموعات موضوعاتية مؤقتةث تحدث 

العامة المحددة مسيييبقا من  اشيييراف مكتب المجلس وبحسيييب عدد مواضييييع السيييياسيييات صهل دورة  كتوبر تحت
مبيد  التصصييييييييييييييص في  طرف المكتيبث والمبلغ بهيا رئيس الحكوميةث وتراع  في المجموعيات الموضييييييييييييييوعياتيية

( وعشييييييرين عضييييييوا كحد اقصيييييي ث بح ث تباشيييييير هت  20( عشييييييرة و 10 عضييييييائها الت ن  تراوح عددهم ب ن  
ملث وتقوم بإعداد متكرة حول السياسة تتفق في مستهل اشغالها عل  منهجية وبرنامج العالمجموعات مهامها و 

ن الأسيييييئلة والتحال ل المراد الحصيييييول العمومية المراد تق يمها والتي تدصل في اصتصييييياصيييييها ويجب ان تتضيييييم
توج  طلبات  عل ها وتح لها ال  رئيس المجلسث ل تداول ف ها مكتب المجلس ويتصت القرار بشييييييييييييييي نهاث ولها ان

لأعل  للسييييييلطة القضييييييائية او المجلس الأعل  للحسييييييابات او المجلس عن طريق رئيس المجلس إل  المجلس ا
ه ئات الحكامة والمؤسيييييييسيييييييات الدسيييييييتورية المنصيييييييوص عل ها في  الاقتصيييييييادي والاجتماعي والب ئي  و احد 

سيييييية او بحث حول السييييييياسيييييية من الدسييييييتورث  من اجل إبداء الر ي  و إعداد درا 170إل   161الفصييييييول من 
اث ولرئيس مجموعة العمل الموضيييييييييييييوعاتية طلب عن طريق رئيس المجلس عقد اجتماع العمومية المراد تق يمه
المعنية بموضيييييييوع السيييييييياسيييييييية العمومية المراد تق يمهاث بحضيييييييور الوزراء او الإدارات  اللجنة او اللجان الدائمة

 والمؤسسات والمقاولات المعنية.
مؤقتة عل  جلسييية عامة للمناقشييية تقارير المجموعات الموضيييوعاتية ال ب المجلس عرضذم  تول  مكت

والمجموعات البرلمانية ذم الحكومة ذم المناقشيييةث بح ث تعط  الكلمة للفرق تضيييبط اعمالها في محضييير وقائع 
وابث للفرق والمجموعات البرلمانيةث وتوج  نسييييييييصة من محضيييييييير الوقائع إل  رئيس الحكومة ورئيس مجلس الن

قتة بإ داع تقاريرها لد  مكتب مجلس المسييييييتشييييييارين هتا الأص ر وتنتهي اعمال المجموعات الموضييييييوعاتية المؤ 
 .(1  لس  سبوع ن اذن ن عل  الأقل قبل انعقاد الجلسات العامةالتي  تول  تعميمها عل   عضاء المج

يات الأسييياسيييية للبرلمان تضيييم ان تق يم السيييياسييية العمومية في المغرب  صيييبم من المسيييؤول مما تقدم 
وعل  النحو التي  شيييييرنا ل ث ل تجاوز بتلا المهام البرلمانية التقل دية المعروفة  1120وفق ما جاء ب  دسيييييتور 

لجزائر وتونس والتي اذبت الواقع العملي عن تنازل البرلمان عن اصتصيياصيي  الأصيي ل المتمذل في في كل من ا
ل الرقابي صهل التصييد ق عل  النصييوصث او المتمذل في العم العمل التشييريعي ليصييبم مسيياهما في  فقط من

الاعتراف الدسييييييييتوري ل  المغربي عبر  البرلمان عبر اوليات التقل دية المعروفة عل  الجهاز الحكوميث ل تمكن
بهت  اوليةث من إنشييييياء حلقة وصيييييل ب ن المعرفة العلمية والقرار السيييييياسيييييي والنقاا العمومي حول مسييييي لة او 

                                  
 لمستشارينث سابق التكر.من النظام الداصلي لمجلس ا 269إل   264من  ( المواد1 



 

308 

 كانت ظرفية او مستمرةث وبتلا  يكون التق يم آلية  مع نةث سواء  كانت قائمة او كانت مستجدة وسواءمعضلة 
والمعطيات التي تكفل الأداء الفعلي للبرلمانث فمن جهة هي والبيانات  معلوماتال تمكن من الحصييييييييييييول عل  

هاث وانما يسيييييييييييييتمر عمل  من معطيات تجعل من مهمة البرلمان لا تنتهي بمجرد منم الذقة للحكومة وتنصييييييييييييي ب
التزامها بما سييييييييييييييبق ان تقدم ب  رئيسييييييييييييييها امام  بعد تع  ن ث ومن جهة  صر  تمكن  صهل الرقابة عل  مد 
التداب ر والبرامج تات العهقة بالسياسة العموميةث وتبعا لتلا نر  ان مس لة تنف ت الاحكام الحكومة من تحد ث 

تا تعهدت بإ جاد او بالسيييياسييية العامة المنتهجة من الحكومةث صاصييية إ والقرارات القضيييائية قد تكون لها عهقة
 تحد من ظاهرة عدم التنف ت  و تقلصها.  (1 تجس د آليات فعالة

فإن عملية تق يم السييييييييييييياسييييييييييييات العامة تعد عملية معقدة من مصتل  جوانبهاث إت قد لا  وريم كل تلاث
هتا من جهةث ومن جهة  م الذالثرب دول العالصاصييييية في تجا تشيييييكل سيييييو   جوبة نظرية عن مشييييياكل فعلية

عل  الت كد  امة ي تي في المرحلة الأص رة بعد رسييمها وتنف تها  ي ان التق يم يعتمد  فإن تق يم السييياسيية الع صر 
ن كان تلا قد  تيم فرصيية البحث عن الحلول لوصطاء التي قد تحدث  تنف ت السييياسيية العامةمن  بعد إقرارها واي

  ت الاحكام والقرارات القضييييييييييييييائية الإداريةث ريم انلتنف تث إلا ان  ذرها  بق  محدودا في مجال تنفاذناء عملية ا
وهو ما تسيييع  الي   صيييلحة العامة وليس المصيييالم الصاصيييةالهدف من كل السيييياسيييات العمومية هو تحق ق الم

 .الإدارة وهو ما قد تبرر ب  عدم تنف تها لهت  الاحكام والقرارات القضائية
 ملتمس المساءلة:  ثا:ثال

اصيييية بالمغرب ولم  تم اعتمادها في دسييييتور كل من نية عل  اعمال الحكومة صهي آلية للرقابة البرلما
إل  ملتمس المساءلة كهلية رقابية  2011من دستور المغرب لسنة  106ر الفصل الجزائر وتونسث ح ث  شا

لمجلس المساااتشاااارين أن » : ان عل  عل  اعمال الحكومة من طرف مجلس المسييييتشييييارين فقطث ح ث نص 
بعد مضي ثلاثة  ،لتمس يوقعه على الأقل خمس أعضائه، لا يقع التصويت عليهبواسطة م ل الحكومةءيسا

 أيام كاملة على إيداعه إلا بالأغلبية المطلقة لأعضاء هذا المجلس.
، ولرئيس ويبعث رئيس مجلس المسااااااااتشااااااااارين على الفور بنص ملتمس المساااااااااءلة إلى رئيس الحكومة

 «.لمجلس جواب الحكومة، يتلوه نقاش لا يعقبه تصويتأيام ليعرض أمام هذا ا 6الحكومة اجل 
سييييييييييييائلة مقابل ملتمس الرقابة التي يمارسيييييييييييي  مجلس النواب والتي  رتب المسييييييييييييؤولية ويعد ملتمس الم

دسييييييتور سييييينة  وتلا عل  صهفالسييييييياسييييييية للحكومةث ي ر ان ملتمس المسيييييياءلة هتا لا يكون ل  نفس الأذرث 

                                  
تهجتها الحكومة المغربية في مجال تنف ت الاحكام والقرارات القضيييييييائيةث والتي من لاحقا ال  بعض اوليات التي ان( سييييييينشييييييي ر 1 

 الإدارة.ب نها الاجتماعات الدوريةث والاتفاقات القضائية مع 
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ث وملتمس (1  ةان الحق في تقديم ملتمسيييييات رقابة في مواجهة الحكومث التي كان يمنم لمجلسيييييي البرلم9619
مجلس المسييييتشييييارينث ويتم  من سيييياءلة الحكومة هو مسييييتند صاص  جب ان  وقع  عل  الأقل صمس  عضيييياءم

 سماء الموقع ن إل  جانب ملتمس  إ داع  لد  رئيس المجلس مرفوقا بهئحة موقعي ث بح ث ي مر الرئيس نشر
ءلة واحد في نفس لمحضرث هتا ولا يحق لأي عضو في المجلس ان  وقع  كذر من ملتمس مساالمساءلة في ا

الوقتث ولا يمكن ان يضاف إلي  توقيع جد د  و يسحب من  بعد إ داع  لد  الرئيسث ويتم التصويت علي  بعد 
اءلة فورا إل  ة لأعضييييييييياء المجلسث ذم  بعث رئيس المجلس نص المسيييييييييذهذة  يام من إ داع  بالأيلبية المطلق
م هتا المجلس جواب الحكومةث ذم  لي تلا مناقشيييييييييييييية  يام ليعرض اما 06رئيس الحكومةث ولهتا الأص ر اجل 

 .(2  تنظم باقتراح من المكتب وندوة الرؤساءث ولا يعقب المناقشة  ي تصويت
ا تصييييييييييييويت افقة عل هلية الرقابية ليس سييييييييييييهه لإشييييييييييييتراط  للمو وتبعا لتلاث يهحا ان إعمال هت  او 

 صر  فه  رتب نفس الاذر التي  رتب  ملتمس لمجلس المسيييتشيييارين هتا من جهةث ومن جهة  الأيلبية المطلقة
هتا المجلس لا يشيييييارا إل  كون   رجع -حسيييييب ر ي البعض -الرقابة التي يمارسييييي  مجلس النواب ومرد تلا

ن كان جواب الحكومة (3 الذقةمنها نحها الذقةث وبالتالي فه يمكن   ن يسيييييييييييييحب في تنصييييييييييييي ب الحكومة وم ث واي
لنقا  المتعلقة بموضوع المساءلة والتي قد تتناول موضوع امتناع تنف ت حسب ر  ننا يساهم في توضيم بعض ا

 الاحكام والقرارات القضائية الإدارية والإجراءات التي ستتصتها الحكومة في تلا.
 لحوارية مع الحكومة:لجلسات ارابعا: ا

يس لها مذ ل هي الجلسييات الحوارية مع الحكومة والتي لو ة  صر  س فإن  تم ز بهلي ما الوضييع في تون
ث ولم  نص (4 في الجزائر والمغربث وير  البعض ان هت  اولية  قل حدة من الاسيييييييتجواب المعتمد في الجزائر

نما تول  النظام الداصلي لمجس نواب الشييييعب العل  هت  اولية  2014الدسييييتور التونسييييي لسيييينة  نص عل  واي
لحوار مع أعضااااء الحكومة حول يخصاااص المجلس جلساااات ل »ان : من  147تلاث ح ث جاء في الفصييييل 

                                  
يعارض في  يمكن مجلس النواب أن» عل : 1996نة من دسيييتور المملكة المغربية لسييي 76من الفصيييل  ( نصيييت الفقرة الأول1 

مساااااوليتها وذلك بالموافقة على ملتمس الرقابة، ولا يقبل هذا الملتمس إلا إذا وقعه على الأقل ربع  مواصاااالة الحكومة تحمل
لمجلس »من نفس الدسيييييييييييييتور عل  ان :  77ل ث ونصيييييييييييييت الفقرة الأول  من الفصييييييييييييي«الأعضااااااااااء الذين يتألف منهم المجلس

 «.ضدها يه للحكومة أو على ملتمس رقابةشارين أن يصوت على ملتمس توجيه تنبالمست

 من النظام الداصلي لمجلس المستشارينث سابق التكر. 235إل   213( المواد من 2 

ث كلية مؤتمر التطوير البرلمانيالجد دث مداصلة في ل الحكومي في الدسييتور المغربي (  حمد مف دث الرقابة البرلمانية عل  العم3 
 .07ث ص 2012فيفري  16و 15امعة قاصدي مرباح ورقلةث  ومي الحقوق والعلوم السياسيةث ج

ث جامعة محمد 4ع( جمال عبد الناصرث الرقابة البرلمانية عل  الحكومة في بلدان المغرب العربيث مجلة الاجتهاد القضائيث 4 
 .42ث ص 2008صيضرث بسكرةث 
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التوجهات العامة والسااااااياسااااااات القطاعية مرة كل شااااااهر وكلما دعت الحاجة بطلب من المكتب او بأغلبية 
 المجلس.

لأعضاااء تباعا وله حق الإجابة عن أساائلة ادمه عضااو الحكومة، ثم يتولى تفتتح جلسااات الحوار بعرض يق
 «.طلب إمهاله لإعداد الردود

 الصيييادر في مواجهة الادارة مناسيييبة للفت انتبا  الحكومة بموضيييوع تنف ت  حكام وقرارات المحكمة الإداريةوهي 
 السبل الممكنة لمعالجتها.  ةومناقش

انة  ساسية في هت  لمانية تحتل مكلنظام السياسي فإن الرقابة البر مما تقدم اتضم  ن  مهما اصتل  ا 
لدسييييييتورية الحد ذة للدول المعنية بالدراسيييييية حاولت تعزيز وتفع ل الدور الأنظمةث ودل ل تلا ان الإصييييييهحات ا

جد آلية الرقابي للبرلمانث وبالنظر ال  اوليات الأكذر اسييييييتصداما في مجال تنف ت الاحكام والقرارات القضييييييائية ن
ت  الظاهرة تنب   عضييييياء الحكومة ال  هت  الإشيييييكالية سيييييواء لمعالجة هالأسيييييئلةث هت  الأص رة التي في كل مرة 

بشيييييكل عام او بشيييييكل صاص  ي تنف ت حكم او قرار قضيييييائي إداري مع نث فتتدصل الحكومة إما بإ جاد السيييييبل 
 تتح التي ات والإدارات التابعة لها اولتنف تها او تسيييييييييييياعد الحكومة او القطاعات الوزارية جميع المؤسييييييييييييسيييييييييييي

حاول جعل  2016الجزائر بعد تعد ل  سنة حلول تساعد عل  التنف ت  يضاث وريم ان دستور لإ جاد  وصا تها
هت  اولية اكذر فعالية من صهل تحد د اجل دسيييييييييتوري للإجابة عن الأسيييييييييئلةث وتلا لتفادي ظاهرة عدم إجابة 

فزيوني لوسييئلة البرلمانية ر الحاصييل في هتا المجال صاصيية البث التلم التطو وقد سيياهالحكومة عل  الأسييئلةث 
حراج في تفع ل وتعزيز هت  اولي ة  يضاث ح ث  صبحت تلعب دورا في التسويق السياسي لأعضاء البرلمان واي

ار بعض مضاع  للحكومة   مام الر ي العام مما  جعلها تسع  إل  إ جاد الحلول المناسبةث إلا  ن ظاهرة تكر 
لجوء بعض  عضييييييييييييياء الحكومة ال  الرد عل  الأسيييييييييييييئلة بعدم الأسيييييييييييييئلة المطروحة من  عضييييييييييييياء البرلمانث و 

كانت هت  الإشييكالية موضييوع سييؤال في البرلمان الجزائري من قد و  ثصتصيياص قد يحد من فعالية هت  اوليةالا
ن بان  ليس هناا ما يمنع من السيييييييييييييي د بوزيد لزهاريث ح ث كان جواب الوزير المكل  بالعهقات مع البرلما

 تم التكفل ب ث وهو ما اذبت  الواقع  ؤال طالما ان الإشييكال التي  ذ ر  لم  جد حه ل  او لمتكرار طرح نفس السيي
فهتا  -صاصييييية مت  تعلق بتنف ت حكم او قرار مع ن-العملي اما إتا تم معالجة موضيييييوع السيييييؤال و ع د طرح  

ث اما (1 اولية  يضاو الحكومة ملزم بالجواب  يضا وهو ما يعزز هت   جعل السؤال دون محتو  ي ر  ن عض

                                  
ن كانت التعليمة رقم  (1) لصييادر عن مكتب المجلس بالأسييئلة الكتابية والشييفوية ا المتعلقة 2000جويلية  12لمؤرصة في ا 08واي

منت الشييعبي الوطنيث  شييارت إل  ان  لا يقبل  ي سييؤال شييفوي او كتابي يكون موضييوع  نظ ر موضييوع سييؤال تمت الإجابة عن  
مطبوعات  البرلماني الجزائريث تشيييييييريعات ونظمثرث راجع نص التعليمة موسييييييي  بودهانث القانون ( اشيييييييه03مدة تقل عن ذهذة  

 .157-155ث الجزائر  د ت(ث ص ص المجلس الشعبي الوطني
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صتصيياص صاصيية إتا تعلق الامر بالأسييئلة الكتابية ف شييار الوزير إل  ان   عن إجابة  عضيياء الحكومة بعدم الا
ث تم الرد بعدم الاصتصييييييياص عل  سيييييييؤال 2007/2008سيييييييؤال صهل دورتي الربيع والصري   83من اصيييييييل 
تفاديا لتداصل الصيييييهحياتث ولا  وجد مانع د عدم الاصتصييييياص سيييييب ل لعدم الرد عل  السيييييؤال بل واحدث ولا يع
ن  رجع السيييييؤال ال  عضيييييو البرلمان عن طريق وزارة العهقات مع البرلمان لإعادة توج ه  ال  للحكومة من  

فهي قد تسيييييياهم في ث اما آلية الاسييييييتجواب فنظرا للشييييييكليات المعقدة التي تحكمها (1 عضييييييو الحكومة المصتص
يمكن القول  ن  ريم  ائية ولكن بشييييييييييييييكل  قل وهو ما  ذبت  الواقع العمليث لتلاتنف ت الاحكام والقرارات القضيييييييييييييي

محاولة التفع ل الدسييتوري لأليات الرقابة البرلمانية إلا ان  تبق  هناا بعض المهصتث ومنها بقاء بعض الأسييئلة 
 رب وتونس.دون إجابة وهي نفس الظاهرة  يضا في المغ

ن كان الوضييييييييييييييع في المغرب قد عرف تط   صهل تعدد اوليات ورا في مجال الرقابة البرلمانية منواي
المسيييتحدذةث ومن ح ث فعال تهاث فقد حظ ت الأسيييئلة البرلمانية باهتمام كب ر صاصييية مع التطور الحاصيييل في 

التطب ق الالكتروني للمراسييييييييهت ع مجال الاتصييييييييالاتث فقد قدمت وزارة العهقات مع البرلمان المغربية مشييييييييرو 
ث ح ث سيسهل هتا 2016ورة  بريل سنة ث وقد انطلق رسميا العمل ب  في دلة الكتابية والشفويةالصاصة بالأسئ

ث وتلا في إطار البرلمان التواصيييييييييييل المعلوماتي ب ن المؤسيييييييييييسييييييييييية التشيييييييييييريعية والقطاعات الحكوميةالتطب ق 
الحد ذةث وهو ما  ت الأنظمة المعلوماتية واسيييتصدام  نظمة التواصيييلالالكتروني التي يسيييمم باسيييتصدام مسيييتجدا

الورق وحسييييييين تصزين المعلومات والمعطيات من جهةث ومن جهة  صر ث يسيييييييمم من جهة بتقليص اسيييييييتهها 
 لإجابةلاوجال الدسييييتورية وبالتالي احترام  ث(2 بتقليص اوجال التي يسييييتغرقها التبادل الورقي لوسييييئلة والاجوبة

ت الاحكام لية تنف آلية الأسيييييييئلة المتنوعة المتعلقة بإشيييييييكاوقد اذبت الواقع العملي في المغرب ان لة الأسيييييييئعل  
ن تكررت في بعض الاحيان مما جعلها آلية عملية في هتا  والقرارات القضييائية الإدارية كانت كذ رة ومتنوعة واي

 المتصتة في هتا الش ن. شكالية وبالتداب رل والحريات بحجم الإدالمجالث صاصة باعتراف الوزير المكل  بالع
بالرقابة البرلمانية من مراقبة الحكومة إل  مراقبة  قلانت 2011 المغرب لسييييييينة دسيييييييتور يمكن القول  ن اومعمو 

 .الحكامة  ي  ن  إنتقل من مراقبة الوسائل إل  مراقبة النتائج

                                  
لمداولاتث مجلس الامةث ( انظر السيييييؤال الكتابي للسييييي د بوزيد لزهاريث وجواب وزير العهقات مع البرلمانث الجريدة الرسيييييمية ل1 
 .وما بعدها 41ث ص 2008ورة الربيعية ترة التشريعية الذانيةث السنة الصامسةث الدث الف7ع
ين في مجال مراقبة العمل الحكوميث الصييييادر عن مصييييلحة الأسييييئلة التابع لمد رية التشييييريع ( انظر نشييييا  مجلس المسييييتشييييار 2 

ث 2021-2015الأول ث الولاية التشيييريعية ث السييينة التشيييريعية 2016يل سييينة والرقابة في مجلس المسيييتشيييارينث الصاص بدورة  بر 
 23/03/2017(ث تم تصييييييفم الموقع بتاريخ  /http://www.chambredesconseillers.ma/arالموقع الالكتروني   ث3ص 

 مساء. 15:00في الساعة 

http://www.chambredesconseillers.ma/ar/��
http://www.chambredesconseillers.ma/ar/��
http://www.chambredesconseillers.ma/ar/��
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لرقابة عل  اعمال الحكومة وان لم  صتل  الوضييع في تونس ح ث عرف  يضييا إصييهحا في مجال ا 
او الشييفاهيةث ح ث فتم البرلمان امام من اوليات الرقابية وصاصيية الأسييئلة الكتابية  ث وعزز2014في دسييتور 

المواطن ن لحضيييييور جلسيييييات  العامةث وهتا ما يفعل الرقابة ويحرج الحكومة صاصييييية في الجلسيييييات التي تتناول 
ل عام والصييييادرة في نف ت الاحكام والقرارات القضييييائية الإدارية بشييييكالأسييييئلة الشييييفاهية والتي يمكن ان تتعلق بت

 مادة الإلغاء بشكل صاص.
تاما يمكن القول ان الرقابة البرلمانية بمصتل  آلياتهاث قد تسييياهم في إ جاد الحلول المناسيييبة لتفادي وص 

رة في مادة الإلغاء بشكل صاصث تداعيات إشكالية تنف ت الاحكام والقرارات القضائية الإدارية بشكل عام والصاد
هتا المجال والتي سييييييييتقر  الممارسيييييييية مل المنشييييييييود في وهو الأ-ج الإصييييييييهحات الدسييييييييتورية وفي انتظار نتائ

فإن  ريم تلا وصاصة مع تعزيز دور البرلمان من صهل مشاركة المعارضة في الاشغال البرلمانيةث  ث-العملية
يلبيات البرلمانية لأتحكمها وتؤذر ف ها الانتماءات والتكتهت وا يةسااااااياساااااا طبيعة تاتالرقابة البرلمانية تبق  

 مما يقلل من فعال تها في مواجهة مواق  الحكومات بشكل عام. 
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 الثانيالباب 
 احكام وقرارات الإلغاءالآليات الحديثة لحث الإدارة على تنفيذ  

سيييييييائل جعل القضييييييياء  بحث عن الو كان لإصيييييييرار الادارة عل  عدم تنف ت  حكام وقرارات الالغاء دور ل
لمواجهة ظاهرة الامتناعث والتي  حث الادارة عل  التنف ت فعمد إل ث المهئمة التي تكفل تنف ت  حكام  وقرارات 

ن سلطة إدارية تدافع عن اصتصاصها وقاض هم  تطب ق وصفها البعض عل   نها من  هم مظاهر الصراع ب 
 ل المناسييييبة للقضيييياء عل  تلا الظاهرة  وعن الحلو ضيييياء عل  البحث ث لتلا عمل الق(1 القانون بصييييفة مجردة

عمل القاضييي الإداري في فرنسييا عل  تطوير  سييال ب الرقابة القضييائية عل  الأقل حصييرها في نطاق ضيي قث ف
حل الطعنث ح ث كان ل  الفضيييييييييل في التطور التشيييييييييريعي التي اعترف ل  بسيييييييييلطات عل  القرارات الإدارية م

ما يعطي لأحكام  وقرارات   كذر فعالية لإمكانية تنف تهاث وعل  ر ي د النطق بالإلغاء وهتا  صر  تتجاوز حدو 
صهل بد  من (ث فإن تطور سيييلطات القاضيييي الإداري Marc sauvé-Jean  مجلس الدولة الفرنسييييرئيس نائب 

ما  ناسب لحل الأمذل بانها تحقق ا ر  ستصدمها القاضي بطريقة ا نح  سلطت  بالإلغاء الجزئي للقرار الإداري 
تحد د السيييييييييييبب القانوني إل  ياية  تطور ث ذمقضييييييييييياء الالغاء ومجالات اتاصتهف موضيييييييييييوععل  ل نزاع و ك

الإدارة  مع اسيييتبعاد ي رهاث وصيييولا إل   والصيييحيم للقرار الإداري  و الإبقاء عل  احد الأسيييباب التي اعتمدتها
 (2 فعالية لأحكام  وقرارات  يضييييييييييييييفيما  تاوه ها تهد دية علإمكانية توج ه  لأوامر للإدارة وكتلا فرض يرامة 

ف ت هو حق تفرضي  العدالة وروح القانونث نوقد  جمع الفق   ن تدصل القاضيي في إجراءات الت الفصيل الأول(ث 
بارز في المرحلة التي تسيييييييبق صيييييييدور الحكم او القرار فإن  من باب  ول   ن يمنم  ب دورعولان القاضيييييييي  ل

نما  سلا ليذناء مرحلة التنف تث وتتات الدور   هو كمال لدور  كسيييييييييلطة انتقاصيييييييييا من دور الادارة في التنف ت واي
يكاد  نعدم تماما  قضييييائيةث صاصيييية و ن الواقع العملي اذبت ان لجوء الادارة ال  التنف ت الاصتياري وبحسيييين نية

تناع لة القضيييييييياء عل  ظاهرة  منت جة العد د من الرواسييييييييب التاريصيةث وتدعيما لتلا وفي سييييييييب ل  يضييييييييا محاو 
الادارة عن تنف ت هتا النوع من الأحكام والقرارات اسييتجابت التشييريعات لنداء الفق  والقضيياء بضييرورة اسييتحداث 

 ي ر قضييييييائية  جهزةضييييييائية عل  نشييييييا  الإدارة  و اسييييييتحداث  صر  قضييييييائية تدعيما لفعالية الرقابة الق آليات
ب ن إدارة رافضييية للتنف ت وقاض  لمحكوم ل  حائراث حت  لا  بق  االذاني(في التنف ت  الفصيييل   و تسييياعد تسييياهم

طالما  ن تحقق هتا الاص ر ره ن إرادة الادارة إما عية و شييييييير مللصضيييييييوع ال  عاجز عن كفالت ث وهو إصهل بمبد
 بالتنف ت عل  الشكل والوقت التي يهئمها او عدم التنف ت  صه.

                                  
  445محمد سع د الل ذيث مرجع سابقث ص (1)

(2)  Jean-Marc Sauvé, Le juge administratif face au défi de l'efficacité, R.F.D.A, France, Dalloz, 

n° 04, 2012, p 615-616.  
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 الفصل الأول
 نفيذ احكام وقرارات الإلغاء.ت ديثة لحث الإدارة علىالآليات القضائية الح

التشييييييريعات بإقرار سييييييلطة توجي  الأوامر للإدارة من القاضييييييي الإداريث لتتجاوز بتلا  حد اهم  تدصلت
 وسييع  مجالاوتمنم القاضييي الاداري  فاعلية الرقابة القضييائية عل  اعمال الإدارةث العقبات التي كانت تحد من

وقد  لاحكام والقرارات القضييييييييييييييائيةثا الدعو  الإدارية في مجال تنف ت االتي عرفته د التقل ديةتجاوز الحدو حت   
ث وهو (1  زائري ان تجد لها صيييد  في القانون الج 1980لحركة الإصيييهح التشيييريعي في فرنسيييا منت سييينة كان 

هتا كتاب الرابع من وما اسيييييييييتجد في الما يحسيييييييييب للمشيييييييييرع الجزائري في قانون الإجراءات المد نة والإداريةث 
للقاضيييييي  اعترف نف ت الاحكام القضيييييائية الصيييييادرة ضيييييد الإدارة ح ثانون ان  جاء بإجراءات  كذر فعاليةث لتالق

 إمكانية الحكم عل ها بغرامة تهد دية مع المبحث الأول(  توجي  و وامر للإدارة  باسييييييييييييييتصدام سييييييييييييييلطة الاداري 
ن عل  التنف تث (2 لحملها  المبحث الذاني(  اإلا  نه ثوالقضيييييياء الكامل الإلغاءقضيييييياء به تم  ز ب ن تلا كان واي

ي هتا المجال نظرا نت جة الإشييييييييكالات التي لازمت القضيييييييياء الإداري ف  وسييييييييع لها في النوع الأول اجد تطبيقت
هتا عل  عكس المشيييييرع ن التونسيييييي والمغربي الت ن بقيا لتكريس مفاهيم مع نة لمبد  الفصيييييل ب ن السيييييلطاتث 

داري يقضييييي ولا  د رث ولا يمكن  ان  وج   وامر للإدارة ريم التطور التشييييريعي إل  مبد   ن القاضييييي الإوفيان 
ث إلا ان الوضيييييع في المغرب تلا في العد د من المجالاتنسيييييا في هتا المجال وذبوت ت ذر المشيييييرع ن بفي فر 

عل   مة تهد ديةث هتاصاصييييييييية في فرض يراتوجي  اوامر في بعض الحالات  دور في كان للقاضيييييييييي الاداري 
ن كان من عك مبد  عدم توجي  ب ن الأسييييييييس التي  بن  عل ها الفق  سييييييييابقا س القاضييييييييي الاداري التونسيييييييييث واي

وقرارات الإلغاء للتنف تث إلا  ننا  ب حكامهو عدم جدواها في الوصييييييول  لغرامة التهد ديةالأوامر للإدارة بما ف ها ا
 بق  ليتليا  ثوالمميارسييييييييييييييية العمليية لتطب قالا  تب ن إلا من صهل عيدم الجيدو  ي ر مؤكيد و ريم تليا نر   ن 

امة التهد دية من الموجهة من القاضييييييييييييييي الاداري او حت  الغر  الأوامرنفعهماث لأن  عل  الأقل تبق  احتمال 
اث هتا اوليات التي تتكر الادارة بواجبها في التنف ت وتشيييييييييعرها بمد  صرقها لمبد  المشيييييييييروعية وتماد ها في تل

للتعويض عما يصيي ب  من ضييررث لأنهما  نشييئان قرينة للمحكوم ل   ان بابا مضييمونا  انهما قد يفتحفضييه عل
 .للتنف ت الشد د عل  مقاومة الإدارة

                                  
 143ث ص مرجع سابق(  عبد القادر عدوث ضمانات تنف ت الاحكام القضائيةث 1 

 عل  المجلس الشييييييييييعبي راءات المدنية والإداريةكلمة الوزير ممذل الحكومة اذناء عرض مشييييييييييروع قانون الإجلم تتضييييييييييمن (  2 
الجريدة الرسمية لمداولات المجلس الشعبي  راجع في تلا ثةوسائل التنف ت الجبرية الإدار  الوطني  ي مصطلم  وحي إل   نها من

 ث لتلا سنتفاد  إستعمال هتا المصطلم الوارد في دراسات  صر  مقارنة.7ث ص 47الوطنيث ع 
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  المبحث الأول
 سلطة الأمر و/أو الحلول آلية مستحدثة لتنفيذ أحكام وقرارات الإلغاء.

 ي تعنت الإدارة وامتناعهاها القاضييييي الإدار واج  بالتي  في الوقت الحالي  برز الوسييييائل المباشييييرة من 
يساعد الإدارة  قد إجراءتلا  ن   ثسلطة توجي  الأوامرت قضائيةث قرارا  حكام  و عن تنف ت ما يصدر ضدها من

من صهل تب  ن التداب ر التنف تية الواجبة لتنف ت  حكام وقرارات الالغاء  و من صهل تحد د اوجال عل  التنف ت 
والقضييياء الاداري نث   الاعتراف التشيييريعي بهت  السيييلطة كان حد ذا وتلا اسيييتجابة للفقمكنة للتنف تث وان كان الم

 و الحلول محلها صاصيييية في  بق كان يصييييدم بمبد  حظر توجي   وامر للإدارةريم ان القضيييياء الاداري في السييييا
لهتا المبد  عي  ؤسييييس ياب  ي نص تشييييريث وتلا في ظل ي المطلب الاول( مجال تنف ت  حكام وقرارات الالغاء

نما كان تق  د تاتي للق صا اضي لنفس  في إطار مبد  ان القاضي يقضي ولا  د رث ولا يملا ان يمارس اصتصاواي
كما لا يمكن  ان  جري تقد را هو من صيييييييميم السيييييييلطة التقد رية للإدارة حت  ولو تعلق  هو من صيييييييميم الادارةث

عل  تعزيز سيييييلطات  (1 لهتا المبد  عملت التشيييييريعاتلسيييييلبية اذار الونت جة لغاءث الامر بتنف ت حكم  و قرار الا
الاوامر  المطلب الذاني( لمواجهة امتناع الادارة عن القاضييييييييييي الاداري من صهل الاعتراف ل  بسييييييييييلطة توجي  

 .بشكل صاص بالإلغاءوالصادرة  عام تنف ت الاحكام القضائية بشكل
 المطلب الأول

 الحلول محلهاللإدارة أو وجيه أوامر مبدأ ح ر ت 
  ن القاضي « Principe de prohibition des injonction»  يقصد بمبد  حظر توجي   وامر الإدارة

الإداري لا يملا تكل   الإدارة بالقيام بعمل مع ن او الامتناع عن  او ان يحل محلها في عمل اجراء مع ن 
ء الإداري سيابقا سيواء في فرنسيا الجزائر فرادث وقد اسيتقر القضياهو من صيميم اصتصياصيها بناء عل  طلب الا

ة  و ان يحل محلها وقد اعتمد تلا حت  او المغرب او تونس عل  ان القاضييي الإداري لا  وج  الأوامر للإدار 
ع ان لتلا يقتضييي الموضييو  ثفي حالة مصالفة الإدارة تنف ت احكام  او قرارات  بما ف ها الصييادرة في مادة الإلغاء

لاسييييييييييييييتذنياءات الواردة عليي  قبيل الاعتراف تا المبيد   الفرع الأول(ث ذم التطرق إل  اون هينتطرق إل  مضييييييييييييييم
 . الفرع الذاني( لإدارةتوجي   وامر لالتشريعي ب

                                  
ن كان الإعت (1)  في فرنسا   زائر ت ذرا بالوضع راف التشريعي متعلق بالجواي
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 الفرع الأول
 تأصيل مبدأ ح ر توجيه أوامر للإدارة أو الحلول محلها

لإدارةث وعدم الحلول م توجي   وامر إل  اعد عل لفترة من الزمن اسيييييييتقر القضييييييياء الإداري في فرنسيييييييا 
في القيام ب ي عمل من الاعمال الداصلة في اصتصيييياصييييهاث وتمذل هت  القاعدة  حد الق ود التي تحد من  محلها

سيييييلطة القاضيييييي الإداريث ففي دعو  الإلغاء كان القاضيييييي يقتصييييير إما بإلغاء القرار الإداري مت   كان ي ر 
 ب ب ي وج  من  وج  المشيييروعيةث وبتلا لمطعون ي ر مع  ان القرار التب ن تا   إمشيييروعا  و برفض الدعو 

كحالة منم -يوج   مرا للإدارة باتصات اجراء محددا  و إصدار قرار إداري مع نو  لا  جوز ل  ان  تجاوز سلطت 
الإداري  اضيالقث وتبعا لتلا لا يملا - و إعادة موظ  إل  عمل   و ترق ت  ...إلخ  ترصيص للمحكوم لصالح

عل  تنف يت  حكيامي ث لان اسييييييييييييييلوب التهيد يد الميالي  نطوي عل  امر  لحذهياة تهيد يديية عل  الإدارة توقيع يرامي
 .(1   بالتنف ت وبتوقيع الغرامة التهد دية في حالة امتناعها عن

 (2 ويعد مبد  حظر القاضيييي توجي   وامر للإدارة مبد  قضيييائيا صالصيييا ح ث تقرر دون نص تشيييريعي 

بمقتضيييييياها سييييييلطات  حدد  (3 اء الإداري الفرنسيييييييعملية ومنطقية كرسييييييها القضييييييا اقتضييييييت   سييييييس نظرية و نموا
ومجالات تدصل  بنفس  دون  ي مقتضي تشريعي  لزم  بتلاث إت  صت بمبد   ن  لا  دصل في صهحيات  توجي  

نما يقتصييييير اصتصييييياصييييي  في البت في النزاع طبقا للقانون دون ا ف ت   تلا إل  مراقبة تنتعدن   وامر للإدارة واي
ن كان القضيييييييياء ث (4 احكام  وتلا سييييييييواء تعلق الأمر بمنازعات دعاو  الإلغاء او دعاو  القضيييييييياء الكاملث واي

الإداري الفرنسييييي تاريصيا نشيييي  من ناحية في  حضييييان الإدارة وعد جزءا منها وقاضيييي هاث إلا ان  م نم اسييييتقهلا 
لظروف التاريصية ا القضاءث لتلا  ذرت هت  احياد التي  تطلب  هتال بد وظيفيا وعضويا مستقه عنها لتحق ق م
ث فصضييييييييعت احكام  لتصييييييييد ق السييييييييلطة الإدارية واصييييييييطبغت الفرنسييييييييي عل  اصتصيييييييياصييييييييات مجلس الدولة
توجي   وامر للإدارةث تلا  ن بن ت عل  اسيييياس عدم تعط ل النشييييا  الإداري اصتصيييياصييييات  بصييييبغة التاتية وب  

 وهتالطة الامر والتقد رث الإدارة دون ان تكون ل  سييييييييي د الرقابة عل  اعمالمجر ل  دور القاضيييييييييي يقتصييييييييير ع
 الق د مقابل تلاث ريم  ن  حماية للمتقاضييي ن من تجاوزات القاضيييي نفسييي  في حالة مارس هت  الاصتصييياصيييات

  بق  عل  عاتق الإدارة الالتزام بتنف ت احكام .

                                  
 وما بعدها. 24ث ص مرجع سابقث محمد يسري العصار  (1)

(2)  Bachir Tekari, art. Précité, p361 

فريدة مزيانيث آمنة سييييييييييلطانث مبد  حظر توجي   وامر من القاضييييييييييي الإداري للإدارة والاسييييييييييتذناءات الواردة علي  في قانون  (3)
 .122م السياسيةث جامعة بسكرةث ص ث كلية الحقوق والعلو 7لة المفكرث عيةث مقال منشورث مججراءات المدنية والإدار الإ

(4) René Chapus, op.cit. p247. 
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ل محل الإدارة إت تهب في الحلو  لقاضي الإداري المفروض عل  اإلا ان الامر  صتل  بالنسبة للحظر 
عل  دعاو  الإلغاء دون دعاو  القضييييييياء الكاملث باعتبار  إل  القول ان هتا الأص ر يقتصيييييييرجانب من الفق  

القاضيييي الإداري في دعاو  القضييياء الكامل  تمتع بسيييلطات  وسيييع تمتد إل  الوقائع والقانون بعكس دعو   ن 
ث لتلا  صتل  هتا المبد  عل  مبد  حظر توجي   وامر إت (1 الجانب القانوني فقطالإلغاء التي تقتصيييييييييييييير عل  

بمقتضيييا  لا يمكن للقاضيييي الإداري ان يحل محل الإدارة وهو بصيييدد الفصيييل في الدعو ث فه يمكن   ن يحل 
ذار س باسيييييييتطاعت  ان  رتب اويغ ر مضيييييييمون ث كما لي ن في اصيييييييدار قرار إداري  و  ن يعدل في   و  هامحل

رار المع ب او ان يعدل في  ل زيل ما ار الإلغاءث ك ن يقوم بإصيييييييييييييييدار قرار جد د محل القالحتمية لحكم  و قر 
 .(2 لحق  من عدم مشروعية

 الييييييتي  إل  الفقيييييي  رجع مبييييييد  حظر حلول القيييييياضييييييييييييييي الإداري محييييييل الإدارة نشيييييييييييييي ر إل  ان و 
إلا  ن ء المحجوزث الفرنسييييييييييي في فترة القضييييييييييا التي م ز القضيييييييييياء الإداري لتفادي التداصل ب ن الوظائ   قر  

الحكم باصتصيييييييياصيييييييي  بالحلول محل جهة الإدارة في اصييييييييدار لائحة إدارية من رفض مجلس الدولة الفرنسييييييييي 
 .(3 صدارهاإسلطة المشرع الادارة باللوائم التي انا  
  لا يقع اعييدة حظر توجييي  اوامر حتعن قيي (4 عمييد الفقيي  إل  تم  ز قيياعييدة حظر الحلول وتبعييا تلييا

تلا  ن الحلول  تم ز عن توجي   وامر  ث(5 لقاضيييييي محل الإدارة صيييييورة من صيييييور توجي   وامراعتبار حلول ا
 ييحول الاصتصيييييياص في اتصات القرار من الإدارة إل  القاضيييييييث في ح ن ان توجي   وامر  بق  إل  الإدارة بان

ة إل  حلول القاضيييييي الأوامر  ؤول في النهايوليس كما يعتقد البعض ان توجي  ث (6 إل هاالاصتصييييياص معقودا 
مبد  التصصص  ت سيسا عل  راديا عن الحلول محل الإدارةإث وتبعا لتلا امتنع القاضي الإداري (7 محل الإدارة

                                  
 .359ث ص 1976سليمان الطماويث القضاء الإداريث قضاء الإلغاءث  (1)
 .340ث ص مرجع سابقحسن بس ونيث  (2)
 .44ث ص مرجع سابق محمد يسري العصارث  (3)

(4) »une telle opération permettant en effet au juge d'agir à la place de l'auteur de l'acte et 

donc à faire œuvre d'administrateur» Jean-Marc PEYRICAL, Le juge administratif et le 

sauvegarde des actes de l'annulation, Etude sur la neutralisation et la substitution des motifs, 

A.J.D.A1996, p 22. 

(5)  DENIS ROUMESTAN, de l'exécution par l'administration des décisions juridictionnelles, 

Thèse de Doctorat, Faculté de Droit et de Sciences Economiques de Montpellier, 1980, p153. 

( 6 ) JACQUES CHEVALLIER, L'interdiction pour le juge administratif de faire acte 

d'administrateur, AJDA, 1972, p67. 

( 7 )  « l'octroi du pouvoir de substitution à la juridiction administrative conduirait 

inéluctablement à une dépendance accrue de celle-ci vis- à vis de l'administration » 

CHEVALIER (J), l'interdiction…, art, précité, p71. 
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متناع  عن وبإث (1 لا يمكن ان يكون رئيسييييا إداريا  و سييييلطة وصيييياية عل   جهزة إدارية فهوالوظيفي للقاضييييي 
و   كان إلغاء   سييييييييواء ض النظر عل  نوع القضيييييييياء اصتصيييييييياصيييييييي  الأصيييييييي ل وتلا بغالحلول هو يحافا عل  

ث وهو ما  ن هنالا عهقة ب ن الحلول وتوجي  الأوامر للإدارة ن ننفي ومع كل تلا فإن  لا يمكننا اث تعويضييييييييييييي  
بأن  لحلول محل الإدارة العاملة وذلكلا يمكن لمجلس الدولة اأنه »:(2  كد  مجلس الدولة الفرنسييييييييييييييي بقول 

توجي  الأوامر ث وهو موق  يعتبر «جراءات اللازمة لإعادة الوضاااااااااعية إلى ما كانت عليهيأمرها باتخاذ الإ
  سباب امتناع القاضي الإداري عن توجي  الأوامر إل  الإدارة. اهم تلا من ب ن عدو  ثبمذابة الحلول

 القاضي الإداري في مجالان  يقصد بمبد  حظر توجي   وامر من وت سيسا عل  ما سبق يمكن القول 
وامر إل  الإدارة لضيييمان تنف ت حكم  الصيييادر تنف ت  حكام القضييياء  ن  لا  جوز للقاضيييي  ن يصيييدر  و  وج   

ث ويرجع نش ة هتا المبد  (3 في دعو  إلغاء القرارات الإدارية والقاضي بإلغاء قرار مع ن بسبب عدم مشروع ت 
نسيييييييياث ح ث تبن  مجلس الدولة الفرنسييييييييي ا القضيييييييياء الإداري في فر   الظروف التاريصية التي نشيييييييي  في ظلهإل

ية تتسيييم بعدم الغلو في رقابت  عل  اعمال الإدارة حت  لا  واج  بإشيييكالات هو في سيييياسييية قضيييائية مرنة وعمل
ف ت حكم ث وتطبيقا لتلا  قر ين  عنهاث ليحظر عل  نفسييييييي  توجي   وامر للإدارة  و الحلول محلها لضيييييييمان تن

 . (4 ر في العد د من قرارات دولة الفرنسي مبد  الحظمجلس ال
ح ث استند إل ها رجال القضاء  مبدأ الفصل بين السلطاتمبد  بجملة من المبررات  همهاث برر هتا  الالفق   اما

ورة ر هتا المبد  مع السييييييينوات الأول  للذوقد ظهفي فرنسيييييييا للت سييييييييس لمبد  حظر توجي   وامر للإدارة  و الحلول محلهاث 
نعت من التدصل في الوظائ  الإدارية  و ممارسيية  عمالها م  ث و نشييا  الإدارةلتصوف من عرقلة المحاكم الفرنسيييةث نت جة لل

و إل  موظف هاث وكتا تقد ر التصيييييييييييرفات الإدارية في  ية دعو  تكون  كإصيييييييييييدار القرارات الإدارية وتوجي  الأوامر إل ها 
ث (5 الإدارية وبالتالي إنتهاكا لمبد  الفصييل ب ن السييلطات بر تعرضييا لأعمال الجهاتمطروحة  مامهاث لأن هتا التقد ر يعت

 .(6 مبد  استقهل الإدارة بشكل مطلق في مواجهة القضاء 1791وقد تبن  الدستور التي صدر في السنة الأول  عام 
لفرنسية لتبرير إل  بعض النصوص التشريعية الصادرة قبل الذورة ا اوصر هتاث وقد استند بعض الفق 

التي قرر  1789ث من تلا المرسيييوم الصيييادر في -تلانصيييوص صيييريحة تقرر  عدم وجودريم -حظرمبد  ال

                                  
اضييييي الإلغاء في توجي   وامر للإدارة لضييييمان تنف ت حكم ث دراسيييية تحل لية مقارنةث ور إبراهيم العتومث مد  سييييلطة قمنصيييي  (1)

 .32ث ص 2015ث سنة 1ث ع42مقال منشورث مجلة دراساتث م
(2)  CE.14 mai 1548, sieur Louradour, Rec, p 211. 

 .32العتومث المقال السابقث ص منصور إبراهيم   (3)
 وما بعدها. 460ث ص مرجع سابقث راجع في تلاث محمد سع د الل ذي (4)

(5)  Jacque Viguier, le contentieux administratif, Dalloz, paris, 1997, p07. 

 .35ث ص مرجع سابقيسري محمد العصارث   (6)
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ن   ؤدي إل  عرقلة  عمال الإدارةث و يضيييييا قانون التنظيم القضيييييائي لسييييينة  منع قيام المحاكم ب ي عمل من شييييي
ال الإدارة عن الإدارية  و محاكمة رج منع التعدي عل  الوظائ و  ثالتعرض لأعمال الإدارةالتي منع  1790

ن كانت تلا النصييييييييوص لا تعد مبررا واضييييييييحا للحظر بقدر ما هي نت جة الاعمال التي تتصييييييييل بوظائفهمث واي 
 ا.نتاآصراع ب ن المحاكم العادية والأجهزة الإدارية 

القاضي نفس المبرر للقول بحظر استند إل  احذ ن في تونس بعض البونش ر في هتا الإطار إل   ن 
التي  1888نوفمبر  27من امر  03ل  المنع الوارد بالفصل ع ث ح ث  سسوامر إل  الإدارةالإداري توجي   
جميع الوسااااااائل التي من شااااااأنها تعطيل عمل ب من الممنوع على المحاكم المدنية أن تأذن»:  نص عل  ان 
ء أشغال عامة اجرا ذن فيسب الشرائع أو الإث مانع لإجراء القوانين التي اتخذتها الإدارة بحالإدارة إما بإحدا

 نتاا.آن كان هتا النص متعلق بالمحاكم المدنية اي ث و (1 «جرائهاإاو قطعها بتعديل إمتداد تلك القوانين وكيفية 
ي في دعو  الإلغاءث  ما بعض الفق  اوصر فقد  رجع مبد  الحظر إل  صييييييييييييهحيات القاضييييييييييييي الإدار   

وب عدم المطعون في  لا يشييييييوب   ي ع ب من ع  كان القرارالدعو  إتا  القضيييييياء برفض عل والتي تقتصيييييير 
القضييييياء بإلغاء القرار المطعون في  إتا شييييياب  ع ب من هت  الع وبث وتبعا لتلا لا يملا   و عل المشيييييروعية 

درج القضيييياء الإداري الفرنسييييي القاضييييي الإداري ان  وج   مرا للإدارة او ان يحل محلهاث وت سيييييسييييا عل  تلا 
جي   وامر للإدارة قض  بعدم جواز تو من تلا ان  في كذ ر من قرارات ث بتلا  قض  ح ثث بإقرار مبد  الحظر

من جانب القاضييييييي الإداري لأجل تنف ت بعض الأشييييييغال  و وقفهاث سييييييواء صييييييدر الأمر ضييييييد جهة الإدارة  و 
عل  مبد  حظر توجي  وصييييرح مجلس الدولة الفرنسييييي بصييييفة واضييييحة  المؤسييييسييييات العامة  و  حد الملتزم نث

ي الإداري صلاحية توجيه أوامر للإدارة أو لا يملك القاض»( بقول : Pebeyreمر في قرار  المتعلق بقضية   وا
كما قضييييي   ن  لا  جوز للقاضيييييي الإداري توجي   مر ث (2 «إلى هيئة خاصاااة مكلفة بتنفيذ مرفق او تساااييره 
كما ث (3 منها برفض منم هتا الترصيصبإلغاء القرار الصيييادر  للإدارة بمنم الطاعن ترصيصيييا بالبناء بعد الحكم

تع  ن شصص مع ن في وظيفة عامة  و إعادة موظ  لجهة الإدارة إل     وامر قض  ب ن  ي ر مصتص بتوجي

                                  
ب ن لدعو  تجاوز السيييلطةث الطعن المتا  عمال ملتق  ة منشيييورةثحسييينث سيييلطات قاضيييي تجاوز السيييلطةث مداصلام بن عصييي (1)
 .65ث ص 2010ات مدرسة الدكتورا ث كلية الحقوق صفاقسث المطبعة الرسمية للجمهورية التونسيةث تونس منشور 

(2)  CE, 11 mai 1984, Pebeyre, Dalloz, 1985, p65. 

«...le juge administratif n'a pas qualité pour adresser des injonctions A  l'administration ou 

A  un organisme privé associé par le législateur A  l'exécution d'un service public 

administratif». 

 .89ث ص مرجع سابقث 1راجع في تلاث بن ش خ آث ملوياث المنتق  في قضاء مجلس الدولةث ج
الإباحةث مقال جي   وامر للإدارة ب ن الحظر و الحليم بن مشيييريث سيييلطة القاضيييي في تو راجع في تلا حسييي نة شيييرونث عبد   (3)

 .230عث جامعة محمد صيضر بسكرةث صث مصبر  ذر الإجتهاد عل  حركة التشري2منشورث مجلة الاجتهاد القضائيث ع
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إل  عمل ث كما قرر  ن  ي ر مصتص بتوجي   وامر إل  إحد  الوحدات الإدارية المحلية لهدم عقار كانت قد 
  اعتبار ث وقد استقرت احكام   يضا عل(1 ونية المتعلقة بالصحة العامةفة لنصوص القواعد القانش دت  بالمصال

  يلبيهحا  ن الحظر طال تلا ومن صهل ث (2 مسييييييييييييييي لة توجي   وامر للإدارة مسييييييييييييييي لة تتعلق بالنظام العام
 .مجالات القانون الإداري 

تقتصر عل  إلغاء  تبار سلطة قاضي الإلغاءتهب مجلس الدولة الفرنسي إل  اع يضا  وتطبيقا لتلا   
ب ن يقوم بإصييدار القرار  ثن  رتب بنفسيي  آذار الحكم التي  صييدر   ل  القرار  و رفض طلب الإلغاءث و ن  ليس

الصيييييحيم محل القرار المع ب  و  ن يعدل في  ل زيل عن  ما لحق  من عدم المشيييييروعيةث  و  ن يصيييييدر القرار 
يق  عند الكشيييييييييييييي  عن اوذار القانونية للحكم ب حقية  و عدم   فدور ث القرار المع ب التي  تع ن اتصات  لإلغاء

 حقية الطاعن لهاث دون  ن  تول  بنفسييييييييييييييي  تقريرها ودون  ن يصيييييييييييييييدر  مرا محددا بترت بهاث والنت جة الحتمية 
ث م التي يصيييدرهاهي  ن قاضيييي الإلغاء لا يملا وسييي لة لإجبار الإدارة عل  الامتذال لوحكا المترتبة عل  تلا

تقتصيييييير عل  التحقق من مد  مشييييييروعية القرار الإداري من ح ث  في هت  الدعو   قاضييييييي الإداري لامهمة و 
 ترتب كما مطابقت  للقانونث وليس ل   ن يصييييييييدر في مواجهة الإدارة  مرا بعمل ما  و بالامتناع عن عمل ماث 

ث ولم يقتصيييير (3 در للإدارةاصييييلتعد ل هو بمذابة  مر عل  تلا  ن  ليس بإمكان  تعد ل القرارات المع بةث لأن ا
الحظر عل  قاضيييي الموضيييوع فقط بل تعدا  إل  قاضيييي الأمور المسيييتعجلة ح ث تواتر قضييياء مجلس الدولة 

معتبرا ان  ثالفرنسيييييييييي عل  إلغاء الأوامر المسيييييييييتعجلة المتضيييييييييمنة توجي   وامر للإدارة حت  ولو لم تدفع بتلا
 .(4   الوظيفيالقاضي قد تجاوز إصتصاص

 ن الق د المفروض عل  القاضييييييييييييييي الإداري بعدم توجي   وامر  الإطارجد ر بالتكر في هتا لاكما  ن 
مرتبط بدعو  الإلغاء فقطث لان سلطات قاضي دعاو  القضاء الكامل تتسع لتصل ال  درجة تحد د ما  جب 

وهو ليس استذناء  لالإدارة في هتا المجا عل  الإدارة عمل  لتنف ت حكم  وبتلا يملا القاضي الإداري  ن ي مر
 صل . من قاعدة الحظر وانما هو إعادة الأصل ال  

لما في تلا من ت ذ ر عل  المبررات لم تصييييييييييييييمد  مام الانتقادات التي وجهها الفق   تلاان ومع كل ف
  مرإن إعطاء لمبد  الفصيييييل ب ن القضييييياء الإداري والإدارةث فث فالنسيييييبة اسيييييتقهل القضييييياء وحقوق المتقاضييييي ن

                                  
 .48-45ث ص سابقمرجع راجع في تلاث محمد يسري العصارث  (1)
 .33المقال السابقث ص منصور إبراهيم العتومث  (2)
 .232ن مشريث المقال السابقث ص تلا حس نة شرونث عبد الحليم ب راجع في  (3)
 .17ث صمرجع سابقمحمد باهي  بو  ونسث   (4)
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فائدة لا  لأن ث (1 نف ت حكم الإلغاء لا يعد تدصه في النشا  الإداري بل هو من صميم العمل القضائيتبلإدارة ل
الامتناع عن إصييييييييدار  وامر للإدارة لتنف ت حكم ث كما  ن (2  ن  نطق القاضييييييييي بالحق دون  ن يفرض احترام 

ة للإنسييييييان وكمقوم  سيييييياسييييييي من د الحقوق الطبيعيئي ك حالقضييييييا إل  الاعتداء عل  حق الطعن ؤول الإلغاء 
 ومات دولة القانون.مق

كان لموق  القضييييييييييياء فقد ، القاضاااااااي الإداري الجزائري والمغربي والتونساااااااي كل من موقفأما عن 
والمغرب وتونسث وقد اسييييييييتقر القضيييييييياء  (3 كل من الجزائر الفرنسييييييييي  ذر بارز في توج  القضيييييييياء الإداري في

واعتمد تلا حت  في حالة مصالفة الإدارة تنف ت ث دارة  و ان يحل محلهان  لا  وج  الأوامر للإالإداري عل  ا
سييييييييلطات   ن كما تؤسييييييييس لتلاثفي هت  الأنظمة   (4 نصييييييييوص صييييييييريحة عدم وجوداحكام  او قرارات ث ريم 
ح ث اري قضاء الإد حكام ال هو ما استقرت علي جي   وامر للإدارةث و مع عملية تو  ف قاضي الإلغاء كانت تتنا

قاضي تق  عند مجرد الحكم بإلغاء القرار الإداريث دون  ن يكون ل  حق إصدار  وامر ال هتا  ن سلطةب نت 
ن كانت ضرورية لإحداث آذار حكم . للإدارة   وحت  واي

                                  
(1) « Ordonner à l'administration de prendre les mesures nécessaires à l'exécution du jugement, 

c'est encore juger, ce n'est pas administrer », G. LEBRETON, op.cit. p 197. 
(2) « A quoi sert un juge qu'après avoir mis au point de magnifiques théories pour réduire 

l'arbitraire administratif, est incapable de les faire passer dans les faits » Jacque Chevalier, 

L'interdiction…art précité, p 87.   
نما ذابت  نصيير الد ن بن طيفور ب ن القضيياء ر  الأسييتات  (3) الإداري الجزائري بان الحظر لم يكن نتاج نص قانوني مكتوب واي

الطبيعة القانونية لمجلس  نظر في تلا نصيييير الد ن بن طيفورث ث « autolimitation »قضييييائي  ي  ن  تق  د تاتي بالطريق ال
 .29ث ص 2007ث 09مجلة مجلس الدولةث ع شورمقال من ل  حماية الحقوق والحرياتثالدولة و ذر تلا ع

بنفس السيييياسييية القضيييائية في فرنسييياث راجع عبد العزيز واكد  يضيييا الأسيييتات عبد العزيز نويري  ن القضييياء الإداري الجزائري ت ذر 
 .23ص ث 2006ث 08س الدولةث عمجلمقال منشورث  ثالجزائر تطورها وصصائصها المنازعات الإدارية فينويريث 
 نت جة ظروف نش ة هتا القضاء:  للقاضي الاداري  وامر للإدارة كان تق  دا تاتياعدم توجي     ن  Vedelد الفقي وقد اك

«IL taus souligner que ces principe ont été dégagés par le juge lui-même qui s'est autolimité», 

selon GUSTAVE PEISER, contentieux administratif, Dalloz, paris, 1999, p207. 

عدم تطب ق القواعد ب التي يقضيييييي التوج  التي سيييييار علي  الأسيييييتات محمد بشييييي ر  مقران مؤسيييييسيييييا صاصييييية عل  النصوهو نفس  -
تنص عل   ن  لا من قانون الإجراءات المدنية الملغ  التي  168/2الإجرائية العامة عل  منازعات الإدارة سييييييييييييييو  بموجب المادة 

عامة ي المواد الإداريةث وهو ما  كدت  التعليمة التي  صيييييييييييييدرتها المد رية الالصاصيييييييييييييتان ب وامر الأداء ف 182و 174تطبق المادتان 
ي مواجهة الإدارةث وهو ما اسيييييتقر عل  منع إصيييييدار  وامر الأداء ف 03تحت رقم  18/03/2003للمحاسيييييبة لد وزارة المالية بتاريخ 

لقضيييياء الإداري في قانون الإجراءات المدنية نث حدود الصييييهحيات المسييييتحدذة لءث راجع  في تلا بوبشيييي ر محند  مقراعلي  القضييييا
ث المركز الجامعي الوادي 2011مارس  10-09لتق  الدولي الرابع حول قضيييييييييييييياء الاسييييييييييييييتعجال الإداري والإداريةث مداصلة في الم

 .5ص
(4)  Mouzouraki (p): l'efficacité des décisions du juge de la légalité administrative dans le droit 

français et allemand, L.G.D.J, 1999, p 249 464ث مرجع سابقث ص نقه عن محمد سع د الل ذي. ) ) 
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المحكمة العليا سيييييييابقاث ومجلس  لس الأعل   وبالمج قضييييييياء الغرفة الإدارية اسيييييييتقر مذه ففي الجزائر
توجي   وامر بية عل  عدم اصتصيييييييياص القاضييييييييي الاداري اءات المدنية والإدار قبل صييييييييدور قانون الإجر ة الدول

 فيالمؤرخ  هاالمجلس الأعل  سييابقا في قرار ب ت الغرفة الإداريةفي هتا السييياق قضييللإدارة او الحلول محلهاث ف
فروع  دارة وهذا المنع يعم كلتملك الهيئة القضاااااااااائية الإدارية توجيه أوامر للإ لا»  ن : 1978مارس  18

امة مثلا أمر الإدارة بإعادة المو ف إلى القانون الإداري فلا يستطيع القاضي الإداري في ميدان الو يفة الع
ترمي ال  صيييييييييييييرحت في   ن الطلبات التي  1978 وت  03ث وفي قرار آصر لها صيييييييييييييادر بتاريخ (1 «و يفته

ث وفي قرار آصر (2 قضييياء الإداري نها تصرج من اصتصييياص التوجي   وامر للإدارة هي طلبات ي ر مؤسيييسييية لأ
ضييييييييييمنيا  اعترفتث وفي قرار آصر (3 «لا تملك الهيئة القضاااااااائية الإدارية توجيه أوامر للإدارة» لها جاء في :

حيث ان في هذه الحالة » ح ث جاء في :  بعدم توجي  الأوامر إل  الإدارة ريم ان اصتصيييييييييييييياص الإدارة مق د
ة ما يكون المو ف قد اسااتوفى الشااروص المنصااوص عليها... الادار اص مقيد، بمعنى أنه عندللإدارة اختصاا

حيث أن القاضااي الإداري وطبقا لمبدأ » ث وفي قرار آصر لها جاء في احد ح ذيات : (4 «ملزمة بإعادة إدماجه
ترفض هذه  بار الإدارة تعويض المسااااتأنف بقطعة أرضااااية أخر  عندماالفصاااال بين الساااالطات، لا يمكنه إج

قضييياة وتبعا لتلا ا د قضييياة الغرفة الإدارية ، «الحل الجديد الذي لا يوجد في بنود العقد الأصااليالأخيرة هذا 
 صيييييييابوا ح ن رفضيييييييوا الطلب الاحتياطي بسيييييييبب  ن  لا يمكن للقاضيييييييي الإداري  ن ي مر ح ث  الدرجة الأول 

 .(5 ث ريم ان  اقترحا حه لا  وجد في بنود العقدرةالإدا

جاء في قرار ل   ن القاضيييي ليس من اصتصييياصييي  ان جزائري هتا التوج  ح ث وقد  كد مجلس الدولة ال
نما سييييييييلطات  تقتصيييييييير عل  إلغاء القرارات   وج   وامر او تعليمات للإدارة ولا يسييييييييتطيع ان  لزمها بالقيام بعمل واي

ة وهران حييية لولايييالمصيييييييييييييييالم الفهإلزام مييد رييية قطث ولأجييل تلييا رفض الطلييب الرامي إل   المع بيية والتعويض ف
موضييييوع النزاعث لان تلا من صييييهحية ه ئة إدارية مصتصيييية  ة الأرضيييييةعالإدارية عل  القط ةوضييييعيالبتسييييوية 
 013894و كد  يضييييييييا هتا التوج  في قرار  رقم ث (6 القضيييييييياء لا يسييييييييتطيع التدصل في هت  الصييييييييهحياتف وعلي 

                                  
 .55 شارت إلي  يعيا تمامث الأطروحة السابقةث ص  (1)
 .127ث ص مرجع سابقشفيقة بن صاولةث (  شارت الي  2 

 .37روحة السابقةث صر  شار الي  كسال عبد الوهابث الاطقرا (3)
 .477ث ص 2006مةث الجزائر ث دار هو 6ث  لي  لحس ن بن ش خ آث ملوياث دروس في المنازعات الإدارية شار إ (4)
 .218ث ص 1994ث سنة 3ث منشورث المجلة القضائيةث ع1994جويلية  24ث الصادر بتاريخ 105050قرار الغرفة الإداريةث رقم  (5)
ث 03ث منشييييييييور مجلة مجلس الدولةث ع 2002جويلية  15 ر بتاريخث الصيييييييياد5638غرفة الرابعةث رقم ( قرار مجلس الدولةث ال6 

 .161ث ص 2003سنة 
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ء الإداري هو انه ليس من يه القضااااسااتقر علما   ذيات   ن ح ث جاء في ح 2004 فريل  20الصييادر بتاريخ 
ث ي ر ان الغريب ان مجلس الدولة (1 اختصااصااه إلقاء أوامر للإدارة حول ما يدخل ضامن صالاحياتها الخاصاة

ث  ي سيييييييابق للقرار المشيييييييار الي   عه ث قام بتوجي   وامر للإدارة (2 2000انفيج 31في قرار ل  صيييييييادر بتاريخ 
عقد الإداري المحرر لللزام بلدية موزاية ب ن تقوم بإجراء إشيييييييييييهار   ح ث ثالتصيييييييييييدي للدعو  من جد دوتلا بعد 
وهو ما  المصييييياري  القضيييييائية والمتضيييييمن بيع قطعة الأرض مع تحم ل بلدية موزاية 1988نوفمبر  10بتاريخ 

ن كان الامر لق في هت  الحالة ي ر متع  وحي بتتبتب في موق  مجلس الدولة من مس لة توجي   وامر للإدارة واي
 بتنف ت حكم او قرار قضائي إداري وي ر متعلق باستذناء من قاعدة عدم توجي   وامر للإدارة  يضا.

ن الساااالطة إ»قرار ل  جاء في :  وقد  قر مجلس الدولة  يضيييييييا مبد  عدم الحلول محل الإدارة فيث هتا
ث ومما تقدم يمكن (3 «..وهي وزارة الداخلية القضاااااااااائية لا يمكنها أن تحل محل السااااااااالطة الماهلة قانونا 

مهحظة ان القاضي الإداري في الجزائر قد استند عل  مبد  الفصل ب ن السلطات ليقر مبد  عدم توجي   وامر 
القضاء الإداري في للإدارة  و مبد  عدم الحلول محلهاث إلا ان   جب  ن نش ر  ن هناا استذناءات عل  توج  

في مجال الاسييييتعجال ووق  و   وامر للإدارة في حالة التعديار للقاضييييي الإداري إصييييدجوز ث إت كان  الجزائر
 (4 الحال بالنسيييييبة للغلق الإداري للمحهت يعل  نصيييييوص قانونية تعطي  هت  السيييييلطة كما ه التنف تث  و بناء  

 .وهو ما سنفصل في  في ح ن 

 -حالياقض محكمة الن-الأعل  سييييييابقااما بالنسييييييبة للقضيييييياء الإداري في المغرب فقد اسييييييتقر المجلس 
عل   ن  لا  دصل في اصتصاص  كل طلب في مواجهة السلطات الإدارية ما عدا ما تعلق بدعو  الشطط في 

 ث وتلا ريم ان  لا  وجد نص صيييريم يمنع القاضيييي الإداري من توجي   وامر إل  الإدارةث(5 اسيييتعمال السيييلطة
التي يحظر عل  المحاكم  8 صييييييييييييل فانطهقا من  1913لسيييييييييييينة ظه ر التنظيم القضييييييييييييائي اللهم إلا في ظل 

ويحرمها من  ي تدصل في شيييؤون الإدارة ومراقبتهاث إل   ن هتا الفصيييل تم تعد ل  بعد صيييدور قانون المسيييطرة 
 ث وقد انتهجت المحاكم الإدارية في المغرب نفس توج  محكمة من 25ث بمقتضيييييل المادة 1974المدنية سييييينة 

إذا كان القاضاااي الإداري هو الجهة التي :»يضييييياء جاء في  ان  البمحكمة الإدارية بالدار النقضث ففي حكم لل

                                  
 .128ث ص مرجع سابق( قرار ي ر منشور اشارت ل  شفيقة بن صاولةث 1 
 .185ث ص 2004سنة  89منشور في نشرة القضاةث ع  ث2000جانفي  30الصادر بتاريخ  890185ة رقم قرار مجلس الدول( 2 

 .128ث ص 2003ث سنة 4ولةث عث منشور مجلة مجلس الد2033ماي  06الصادر بتاريخ  5814ولة رقم قرار مجلس الد (3)
ث 55ل محهت بيع المشييييييييييييييروباتث ج ر ع ث المتعلق باسييييييييييييييتغه1975 ون و  17المؤرخ في  41-75راجع مذه: الامر   (4)

 .782ص ث 1975 ول و  11في المؤرصة 
 .240 ص ثبورمضانث الأطروحة السابقة محمد (5)
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.. فااإنااه ليس من حقااه ولا صااااااااالاحياااتااه توجيااه أوامر .لهااا حق الن ر في طلبااات إلغاااء القرارات الإداريااة
 وامر نها لا تصتص بالبت نوعيا في طلب توجي   بفي  ث وفي حكم آصر لنفس المحكمة قضيييييييييييييييت (1 «للإدارة

المدعي بتوجي   اصييييها محدد حصييييريا في قانون المحاكم الإدارية لتلا قضييييت برفض طلبللإدارة لان اصتصيييي
المحدث  41 - 90من قانون  8بالرجوع لمقتضااااايات المادة  .».مر للجماعةث وقد جاء في ح ذيات ان  :  

ارات ائيا في طلبات إلغاء قر نه : تختص المحاكم الإدارية بالبت ابتدللمحاكم الإدارية نجدها تنص على أ
قة بالعقود الإدارية ودعاو  التعويض عن السااااالطات الإدارية بسااااابب تجاوز السااااالطة وفي النزاعات المتعل

الأضاارار التي تسااببها أعمال ونشاااطات أشااخاص القانون العام، ما عدا الأضاارار التي تسااببها في الطريق 
ب المدعي يتمحور إن طلوحيث ، ص القانون العامكبات أيا كان نوعها يملكها شاااااخص من أشاااااخاالعام مر 

يندرل ضمن الاختصاصات المسندة للمحاكم  مالا هوو  لجماعة المدعى عليها بتنفيذ التزاملحول توجيه أمر 
 أعلاه. 08الإدارية بمقتضى المادة 

تعتبر القواعد المتعلقة بالاختصااااااااااص النوعي  نهأمن نفس القانون على  12وحيث تنص المادة 
ستنادا لما على الجهة القضائية المعروضة عليها القضية أن تثيره تلقائيا، فإنه اقبيل الن ام العام... و من 
 (2 «بق بيانه أعلاه يتعين التصريح بعدم اختصاص المحكمة نوعيا للبت في الطلبس

 اري لا  وجد نص يمنع عل  القاضييييييييييي الإد ريم  ن المحكمة الإدارية في تونس  لم  صتل  موق هتاث و 
لأن  تقرر دون نص  اصالصييييييي اقضيييييييائي امبدء يعتبرون بعض المصتصييييييي ن هتا ما جعل دارةث توجي   وامر للإ من

من قانون المحكمة  55ث ريم ان البعض  سييييس لفكرة رفض توجي   وامر للإدارة عل  احكام الفصييييل (3 تشييييريعي
لوزير  و لتن هو التي ي مر وي و داري للإدارة هتا الأص ر التي جعل رئيس الجمهورية  عل  سيييييييييلطة في الهرم الإ

الوزراء وكافة السييييييييييييييلط الإدارية المعنية بان  نفتوا الحكم  و القرارث وهو ما  جعل تنف ت حكم  و قرار الإلغاء من 
ة يومن جهة اصر  فإن المحكمة الإدار  ثهتا من جهة ث(4 صيييميم اصتصييياص الإدارة مجسيييمة في رئيسيييها الأعل 

 ر سها رئيس  ث وهت  اله ئة كان(5 تشك لة مجلس الدولة كانت تشكل جزءا من 1959سابقا في ظل دستور سنة 

                                  
 ثث مشور في الموقع2002ديسمبر  18لصادر بتاريخ ث ا78/2002حكم المحكمة الإدارية بالربا ث مل  عدد   (1)

www.jurisprudencemaroc.com/ سيييييييمبر دي 5الصيييييييادر بتاريخ  4491ة رقم  حقا في حكم لنفس المحكمة الإداريوت كد تلا لاث
 (02 نظر  الملحق قم « أن قاضي المشروعية لا يمكنه توجيه أوامر للإدارة» ي ر منشور جاء في :  92/5/2012ث مل  رقم 2012

 ث منشييييييييييييييور في الموقع:2003 ميياي 21الصيييييييييييييييادر بتيياريخ ث 446/2002المل  رقم  حكم المحكميية الإدارييية بييالربييا  في (2)

http://www.jurisprudencemaroc.com .المشار ل  سابقا 
(3)  Bachir Tekari, l'exécution… art précité, R.T.D, 1984, p361. 

 .63ص السابقةث داصلة مالاضي تجاوز السلطةث عصام بن حسنث سلطات ق  (4)
 الدولة من هيأتين: يتركب مجلس»:  عل   ن 1959سنة من دستور تونس ل 69 نص الفصل  (5)

http://www.jurisprudencemaroc.com/��
http://www.jurisprudencemaroc.com/��
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ملحقا إداريا بكتابة رئاسيييييية الدولة وفق كان مجلس الدولة و  ثوكاتب الدولة للرئاسيييييية هو وك ل الرئيس ثالجمهورية
ث هتا الاص ر (1 المتعلق بتنظيم دائرة المحاسييييييبات 1968لسيييييينة  08من القانون عدد  02لفصييييييل ما قضيييييي  ب  ا
كما عوضيييييت عبارة « وزير أول»بتسيييييمية « كاتب الدولة للرئاساااة»وعوضيييييت تسيييييمية  1990سييييينة التي عدل 

 ة  ذناءالقيام بمهامهما كاملتان واصلتا سهاتان المؤسونش ر ان ث (2 «وزارة أولى»بعبارة « كتابة الدولة للرئاسة»
صييييييدار ال 1959تور سيييييينة في تونس وحت  بعد تعل ق العمل بدسيييييي المرحلة الانتقالية تعلق بالتنظيم مرسييييييوم المواي

 العمل بجميع المؤسييسييات الدسييتوريةوالتي علق  -سييابق التكر -2011مارس  23في  المؤقت للسييلط العمومية
تمارس المحكمة الإدارية ودائرة المحاساااابات  »: عل  3نص في فصيييييييل   ح ثهات ن المؤسيييييييسيييييييت ن اسيييييييتذني و 

متعلقة بضاابط تن يمهما وتحديد مشاامولات أن ارهما ب الجاري بها العمل والصاالاحيتهما طبق القوانين والتراتي
وبعد انتصاب المجلس الوطني الت سيييييسييييي وتعل ق العمل نهائيا بدسييييتور يرة جوان ث «والإجراءات المتبعة لديهما

ديسيييمبر  16المؤرخ في  2011لسييينة  6تم إصيييدار القانون الت سييييسيييي عدد  2011مارس  23 ومرسيييوم 1959
عل   ن  23التي نص بدور  في فصيييييييييييل  و  -سيييييييييييابق التكر-ؤقت للسيييييييييييلط العموميةالمتعلق بالتنظيم الم 1201

ث (3 ا العملتواصييل المحكمة الإدارية ودائرة المحاسييبات ممارسيية صييهح تهما طبقا للترات ب والقوان ن الجاري بهم
للسيييلطة تبعية القضيييياء الاداري  ل تم إلغاء مجلس الدولة في تونس وت ك د 2014وهتا إل  ياية صييييدور دسييييتور 

القضاء الاداري في تونس تشبة ال  حد ث لتلا فإن نش ة كما سبق واوضحنا  وايعادة هيكلت  واستقهل ت القضائية 
الإدارة و صيييييييبم هو قاضييييييي ها وصضيييييييعت احكام  آنتاا إل  ما نشييييييي ة مجلس الدولة الفرنسيييييييي التي ولد من رحم 

 .(4 داري بعدم توجي  اوامر للإدارةل  عدم تعط ل النشا  الإتصد ق السلطة الإدارية وكان حريصا ع
في مادة في  كذر من مناسيييييبة رفضييييي  توجي   وامر للإدارة  القاضيييييي الإداري التونسييييييوتبعا لتلا  كد   

لا يدخل في و يفة المحكمة توجيه أوامر للإدارة »ات المحكمة الإدارية  ن : الإلغاء ح ث جاء في احد قرار 

                                  
 المحكمة الإدارية

 دائرة المحاسبات

 «يضبط القانون تن يم مجلس الدولة وهيأتيه، كما يحدد مشمولات أن ارها المتبعة لديها
 . 297ث ص 1968مارس  12- 08رخ في ث المؤ 11ر ر ت ع   (1)
 8المؤرخ في  1968لسيينة  8لقانون عدد  تعلق بتنقيم ا 1990 كتوبر  29مؤرخ في  1990لسيينة  82ن  سيياسييي عدد قانو   (2)

 .1582ث ص 1990 نوفمبر 02ث المؤرخ في 70المتعلق بتنظيم دائرة المحاسباتث  ر ر ت ع  1968مارس 
صصيييصث ث منشيييورات مجمع الاطرا للكتاب المتحلة الانتقالية التونسييييةت السيييياسيييية في المر نعم برهوميث المؤسيييسيييامراجع  (3)

 .162ث ص 2014تونس 
(4 ) Valérie Martel, le pouvoir d'injonction du juge administratif, faculté de droit virtuelle, 

université de lyon 03, fiche pédagogique virtuelle, matière contentieux administratif, fiche à jour 

au 14 novembre 2011, p03. 
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ث وقد اسييييييييييييييتندت المحكمة الإدارية إل  مبد  (1 «امها في اتخاذ هذا الإجراءراء معين أو أن تقوم مقللقيام بإج
 .هتا المنع  يضا إل  الرئيس الأول للمحكمة الإدارية بوصف  قاضي المستعجهت وامتدالفصل ب ن السلطث 

الصصيييييوصيييييية القانونية ع لم ترا المحكمة الإدارية لقول  ن إل  ا في تونسوقد تهب احد الباحذ ن هتاث  
ح ث صص المحاكم  1996جوان  3المؤرخ في  38من القانون عدد  3ع إل  الفصييل لتونسيييةث صاصيية بالرجو ا
حاول القاضييييييييييييييي الإداري تجاوز موقف   لتلاث (2 لعدلية وحدها بمنع التعرض إل  القرارات والأعمال الإداريةا

ث وتب ن تلا من صهل  حكام  ا  إل  السييييهر عل  تنف تلم يعد يقتصيييير عل  الفصييييل في النزاع بل تعدو السييييلبي 
نوفمبر  27رد بأحكام الأمر المارخ في المنع الوا» :بعض قرارات تعق بييية اعتبرت ف هييا المحكميية الإدارييية  ن

تالي فإن المحكمة المطعون في قرارها حينما  1888 إنما هو موجه إلى المحاكم المدنية دون غيرها وبال
ز لها أن تضاااامن ئى صاااالاحيات القضاااااء الكامل يكون من الجاالقضااااية الإدارية بمقتضاااا تعهدت بالن ر في

» ح ذيات قرار آصر لها:  وجاء في ث(3 «ترام قواعد المشااروعيةن اللازمة لفرض احذومنطوق حكمها كافة الأ
جيه و ت وحيث ولئن كان انتصااااب القاضاااي الابتدائي للن ر في قضاااية الحال بصااافته قاضااايا إداريا يمكنه من

ق الا على القاضااااي بلا يط 1888نوفمبر  27في الأمر المارخ في تبار أن التحجير الوارد أوامر للإدارة باع
ث وسييييييارت علي  المحكمة الإدارية في (5 بعد تلا التونسييييييي ث وهتا ما  كد  المشييييييرع(4 «العدلي بصاااافته تلك....

إلى المحاكم العدلية  ر للإدارة إنما هو موجهإن منع المحاكم من توجيه أوام»العد د من قراراتها ح ث  قرت 
ة القضاااء الكامل تفترض تمكينه من ساالطات لولاية المعقودة لفائدته في مادولا يشاامل القضاااء الإداري وأن ا

ث و كدت تلا في قرار آصر لها (6 «واساااااعة لإلزام الإدارة بإعادة الوضاااااعية إلى الاطار الذي يتفق مع القانون 
أن منع المحاكم من  ما اجمع الفقهاء علىهذه المحكمة ك اسااااااااتقر فقه قضاااااااااء»    ن :جاء في احد ح ذيات

                                  
ث بلحسييين السيييقانجي ضيييد وزير التصطيط 1981 كتوبر  27الصيييادر بتاريخ  620حكمة الإداريةث تسث قضيييية عدد قرار الم (1)

 .283والماليةث المجموعةث ص 
 وما بعدها. 92ث ص المتكرة السابقةقرنث  المصتار عبد الرزاق  (2)
امث كلية دراسييييات المعمقة في القانون الععدم توجي  الأوامرث متكرة شييييهادة البن عمارث القاضييييي ومبد    شييييار الي  صييييبحي (3)

 .73ث ص 1999/2000الحقوق والعلوم السياسيةث تونسث 
اللجنة الح وية ث في قضية هم. ع.ن.د في حق وزارة الداصلية ضد 2000مارس 10قرار المحكمة الإداريةث الصادر بتاريخ  (4)

 .313ث ص 2000لسنة  ثاريةفق  قضاء المحكمة الإدث ونسث منشورالتضامن الاجتماعي لولاية ت
ليس للمحاكم » عل :مجلس تنازع الاصتصيياص المتعلق ب 1996جوان  3المؤرخ في  38من القانون عدد  3نص الفصييل   (5)

تي من شاااأنها تعطيل الإدارية أو الإذن بأي وسااايلة من الوساااائل الالعدلية أن تنت ر في المطالب الرامية إلى إلغاء المقررات 
 «. تعطيل سير المرفق العموميعمل الإدارة أو 

ث محمد ضييد وزارة  مها الدولة 2007جويلية  05اريخ ث الصييادر بت25914قرار المحكمة الإداريةث اسييتئنافث قضييية عدد  (6)
 .269ث ص 2009س ث منشورات مجمع الأطراث تون2007دارية لسنة والشؤون العقاريةث منشورث فق  قضاء المحكمة الإ
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موجه لمحاكم الحق العام ولا يشمل القضاء الإداري وأن الولاية المعقودة لفائدته توجيه أوامر للإدارة إنما هو 
ة إلى الاطار الذي في مادة القضااااء الكامل تفترض تمكينه من سااالطات واساااعة لإلزام الإدارة بإعادة الوضاااعي

 .(1 «مع القانون  يتفق
كن القاضييييييييييي الإداري من اسييييييييييتعادة مّ لم ي  الاتجا  للمحكمة الإدارية في تونس إلا ان  ريم  همية هتا و 

لتلا ي مل المصتصيييي ن في القضيييياء سييييلطة توجي  الأوامر عل  القضيييياء الكاملث    اقتصييييرلأنث كامل سييييلطات 
 ث ونادوا يضا موقفها هتا ليشمل قضاء الإلغاء نطاق لإدارية عل  توسيع ن تعمل المحكمة ابالإداري التونسي 

 . (2  السلطة للقاضي الاداري ضرورة الاعتراف التشريعي بهت  ب

وما  ؤكد  يضييييييييييييييا هتا التوج  هو ان المحكمة الإدارية فيما  صص قرارات اله ئات المهنية  كدت  نها 
هاث وعل  ر ي الأسييييييييييييتات الوردي ات الإدارية الصييييييييييييادرة عني ر مصتصيييييييييييية إلغائيا في دعو  الغاء بعض القرار 

ستئناف بتونس هي محكمة إدارية من الدرجة الذانية وهي  ن محكمة الا  كدتالمحكمة الإدارية المنتصر ب ن 
القرارات تات الصبغة الإدارية تجاوزت إل  لتلا ح ن مراقبتها لمشروعية هت   جالسة في مادة القضاء الكامل

النظام القضيييييييييييييييائي التي  جمع ب ن قر عدم مهءمة  ن   المهنيةث ريم  اتئمجالس اله إل  وامر حد توجي   
فالمحكمة الإدارية المصتصيية  ث (3 دلي والإداري لمراقبة  عمال شييصص من  شييصاص القانون العامالقاضيي  ن الع

ف المصتصييييية بالنظر في محكمة الاسيييييتئنا-تعق بيا في نزاعات اله ئات المهنية  قرت لمحكمة القضييييياء الكامل 
ذيييات احييد قرارتهييا: إمكييانييية إعطيياء  تون للإدارةث فقييد جيياء في ح  -اعييات الترسيييييييييييييييم في اله ئييات المهنيييةنز 
المحاماة إنما  اختصااااااص القضااااااء الكامل لمحكمة الاساااااتئناف بموجب أحكام الفصااااال الثامن من قانون »

لقانونية والواقعية أمامها من الواجهتين ا يقتضاااااااااي تمكين هذه الهيئة الحكمية من البت في الطعن المرفوع
المطعون فيه أو تعديله او الإذن بما يلزم لإعادة الوضعية يجيزها إلغاء القرار  ،وأن ن رها بالصفة المذكورة

المحكمة على اعتبار المنع الوارد بأحكام الأمر  ذه. وحيث اسااتقر عمل هإلى الإطار الذي يتفق مع القانون 
ها وبالتالي فإن المحكمة المطعون في اكم المدنية دون غير إنما وجه للمح 1888 مبرنوف 27المارخ في 

                                  
لة ث ع.ع.ه.ا ضيييد وزارة  مها الدو 2011جوان  03ث الصيييادر بتاريخ 27230لإداريةث اسيييتئنافث قضيييية عدد قرار المحكمة ا (1)

 .245ث ص 2013نسيةث تونس ث منشورات المطبعة الرسمية التو 2011والشؤون العقاريةث منشورث فق  قضاء المحكمة الإدارية لسنة 
(2) Moussa Hichem," l'exécution de la chose jugé" et la réforme de la justice administrative en 

Tunisie, la réforme de la justice administrative, colloque du 27 au 29 novembre 1996, C.F.D.A, 

1998, p66. 

الإداري  ملتق  اصيييهح القضييياء ثمداصلة منشيييورةمهنية ب ن القضييياء العدلي والقضييياء الإداريث المنتصييير الورديث اله ئات ال (3)
 151ث كلية الحقوق والعلوم السياسية والاقتصاديةث مركز الدراسات والبحوث والنشر تونسث ص 1996ديسمبر  07و 06 ومي 

 .155و
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تعهدت بالن ر في القضاااية الإدارية بمقتضاااى صااالاحيات القضااااء الكامل يكون لها من الجائز  قرارها حينما
 .(1 «كمها كافة الأذون اللازمة لفرض احترام قواعد المشروعيةحمن منطوق أن تضّ 

ارة في مادة الإلغاء ة الإدارية عل  تجنب الحلول محل الإداء المحكمر  يضييييا فق  قضييييهتاث وقد اسييييتق
لا يدخل في و يفة المحكمة توجيه أوامر إلى الإدارة للقيام بإجراء معين او » حد قرارتها ان : ح ث جاء في 

قر في الفقه أنه لمساااااتمن ا»ث واكدت  في قرار آصر جاء في  ان : (2  «ان تقوم مقامها في اتخاذ هذا الاجراء
ث (3 «فيها أو يغير في مضمونهاة في إصدار القرارات الإدارية أو أن يعدل س للقاضي ان يحل محل الإدار لي

الا إن المحكمة الإدارية اكدت إمكانية الحلول محل الإدارة كاسييييييييييييتذناء في حالة امتناعها عن تنف ت حكم إلغاء 
وحيث أن المحكمة المطعون في قرارها  » ها:اتقرار  احد د ورد فيقرار رفض الترسيييييييييييم من اله ئات المهنية فق

دول وأن قرارها هذا لا يقوم مقام هذا الترسيم إلا في صورة جالهيئة بترسيم الطالب بالاكتفت بالإذن لمجلس 
 .(4 «تنفيذ هذا الإذنعن  الهيئةامساك 

ي في طة الامر للقاضييييي الإدار وتبعا لما تقدم  تضييييم ان القاضييييي الإداري التونسييييي وان كان اقر سييييل
عل تلا مت  تعلق الامر بقاضييييي الإلغاءث ريم ان  لا مادة القضيييياء الكامل لضييييمان تنف ت احكام  إلا ان  لم يف

ؤمل مع التطور السيييريع الحاصيييل في القضييياء الإداري التونسيييي تمك ن  من     وعلي  وجد نص يمنع  من تلاث 
 والمشييرع ذبت الواقع ان القاضييي الإداري الفرنسييي بنصييوص صييريحة و هت  اولية صاصيية بعدما تبناها المشييرع 

 - ريم الصصييييوصييييية التي كانت تحكم -وما بالتطور الحاصييييل في فرنسييييا في هتا المجالد ان ت ذر   نالتونسيييي 
 ن  في طريق البناء وفق النموتج القضيييائي الفرنسييييث كما ان امتداد سيييلطة الامر للقاضيييي الإداري وصاصييية و 

 حيييل جهييية الإدارة في القييييام بييياي عميييل من الاعميييال التي تيييدصيييل فيلغييياء لا تعني ان يحيييل مفي ميييادة الإ
اصتصاصهاث تلا ان دور القاضي يقتصر عل  ممارسة وظيفت  القضائية المتمذلة في انزال حكم القانون عل  

من الأمور التي المنازعة المطروحة علي  دون ان  تجاوز حدود هتا الدورث وليس للقاضييييي ان  جري بتقد رها 
ت ان  لا يعتبر سييييلطة وصييييائية إ ثقد ر جهة الإدارة سييييواء اكان تلا بشييييكل صييييريم او بشييييكل ضييييمنيتتطلب ت

                                  
ضيييد حسييين ث اله ئة الوطنية للمحام ن 1993ديسيييمبر  31 ث الصيييادر بتاريخ1131قرار المحكمة الإدارية في القضيييية عدد  (1)

 .613 المجموعةث ص ث منشورالتوادي
ث بلحسن السقانجي ضد وزير التصطيط 1981 كتوبر  26ث الصادر في تاريخ 23يةث تسث قضية عدد قرار المحكمة الإدار  (2)

 .377والماليةث منشور المجموعةث ص 
زير التصطيط العكريني ضيييييييييييد و  ث من رة1987جوان  15ث الصيييييييييييادر في تاريخ 1425قرار المحكمة الإداريةث قضيييييييييييية عدد  (3)
 .389ةث منشور المجموعةث ص والمالي

 .305ث سابق التكرث ص 1131قرار المحكمة الإدارية في القضية عدد  (4)
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تهب إلي  الأسييييييتات يسييييييري محمد العصييييييار ان  لا  جوز ل  الصروج عل  ما عل  جهة الإدارةث وعل  تلا مذل 
رار او  صدرت نعت الإدارة عن اصدار قنطاق اصتصاص  والاعتداء عل  اصتصاص الجهة الإداريةث فاتا امت

 . (1 ن يصدر هتا القرار او ان يعدل في  بدلا عن الإدارةقرارا مصالفا للقانون فليس للقاضي ك صل عام ا
من مبد  حظر توجي   وامر للإدارة في الدول  الفق  الاداري يقتضييييييييييييييي ان نب ن موق   موتبعا لما تقد

 في  في الفرع الموالي. المعنية بمجال الدارسةث وهو ما سنفصل
 الفرع الثاني

 موقف الفقه من مبدأ ح ر توجيه أوامر للإدارة أو الحلول محلها  
ي   وامر اتصت الفق  موقفا متبا نا في الدول التي انتهجت نفس الاتجا  الفرنسييييييي من مسيييييي لة حظر توج

التي سييييييييييار ن تهب إل  ت   د النهج للإدارة وحظر الحلول محلهاث وقد تبا نت اوراء الفقهية في تلاث فهناا م
 إل هاعلي  القضييييياء الإداري في الربط ب ن قاعدة حظر حلول القاضيييييي محل الإدارة وقاعدة حظر توجي   وامر 

ا سيييياسييية القضييياء الإداري في الامتناع عن توجي  ث وهناا من ر   ضيييرورة الفصيييل ب ن القاعدت ن منتقد  ولا(
 . ذانيا(همية لضمان تنف ت  حكام بارها مس لة في ياية الأ وامر إل  الجهات الإدارية عل  اعت

 أو الحلول محلها : الاتجاه المايد لمبدأ ح ر توجيه أوامر للإدارةأولا
للإدارة ومبد  حظر حلول  محلها   تهب  نصييييييييييييار هتا الاتجا  إل   ن كه من مبد  حظر توجي   وامر

من مظاهر اسييتقهل  مسييتمدة قضييي ولا  د ر وهي قاعدة جدان  سيياسييهما في القاعدة التي تقول  ن القاضييي ي
ان  يمتنع علي  القيام بعمل إداري  دصل في اصتصيييياص جهة الإدارة تطبيقا لفكرة  :القاضييييي عن الإدارة مؤداها

نسيياث لتلا ربطوا ب ن المبد  ن واعطوهم نفس الحكم بالحظرث وادصلوا الفصييل ب ن السييلطات التي سييادت في فر 
تبعا لتلا  صرج عن و هد دية لان التهد د المالي  تضييييييمن امرا للإدارة حظر توقيع الغرامة الت في نطاق  مسيييييي لة

التي  سيييييس ر ي   LAFERRIEREومن  وائل الفقهاء المناد ن بهتا الاتجا  الفقي  . (2 نطاق سيييييلطة القاضيييييي
  بتوجي   وامر إلمت  قام القاضييييييي ح ث ان  ث دسييييييتوريا ءاعل  مبد  الفصييييييل ب ن السييييييلطات عل  اعتبار  مبد

ائية ويمارس عمه من اعمال الإدارة العامةث كما تهب في هتا رة فإن   صرج بتلا عن حدود وظيفت  القضالإدا
تبريرا قانونيا يسييييييييتند إل  قاعدة  ن القاضييييييييي مق د بنطاق  إل  تلا  ضييييييييافو  Hauriouالاتجا   يضييييييييا العم د 
ا سلطة اصدار  وامر للإدارة باتصات القاضي الإداري لا يمل وبالتالي فإن من نتائجها ان ثالدعو  التي  نظرها

تعلق بتنف ت الاحكام لأن هت  المسيييييي لة تصرج عن نطاق الدعو  القائمة امام ث كما  ضيييييياف  يضييييييا  جراء إ ي 

                                  
 . 6ث ص مرجع سابق( محمد يسري العصارث 1 

 .71ث ص مرجع سابقيسري محمد العصارث  (2)
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ان القاضييي الإداري ي صت بع ن الإعتبار السييياسيية القضييائية التي يطبقها في احكام  والتي  :عمليا مؤدا  تبريرا
عامة لا يمكن ان تتلق   وامر من  ي جهة  صر  بما ف ها القاضييييييي الإداريث س عل  ان الإدارة سييييييلطة تؤسيييييي
سييييياع سيييييلطة القاضيييييي الإداري في جا  اتتتوقع تطور القانون العام في فرنسيييييا في ا Hauriouريم ان العم د و 

 ان القاضييييي الإداري  ص رمواجهة الإدارة مع مرور الوقت و شييييار إل  بعض عهمات التطور والتي من ب نها 
الإدارة في بعض احكام  ب ن تنف ت الحكم الصادر ضدها  و الامتناع عن تلا مع الإلتزام ب داء تعويض يقرر  

مع إمكانية ث ل  صهل المدة التي ع نها للإدارة لأجل تنف ت الحكم ي  صيياب المحكومالقاضييي لجبر الضييرر الت
 د انتقد الأستات يسري محمد العصار هتا الر ي وقث (1 لإدارة عن التنف تتجدد التعويض كلما طالت فترة امتناع ا

تي يفرضيييي  تنف ت م الإدارة باتصات الاجراء الاي ر مقنع صاصيييية ما تعلق بالتبرير القانوني لان التز وقال  ن  ر ي 
مرتبطة و ي الحكم الصييادر عن القاضييي الإداري مسيي لة لا يمكن فصييلها عن نطاق الدعو  القائمة  مام القاضيي

 د نفس  تهب إل  القول ان كل حكم قضائي  تضمن سلطة امر لا يمكن المقضي وير  ان العمبحجية الأمر 
 فصلها عن العمل القضائي التي  تكون من  الحكم.

 ن القاضييييي الإداري حظر عل  نفسيييي  توجي   وامر للإدارة للحفا  ف ر    PIERRE BON الفقي  اما
 ن   فسييييييوف يظهر اث رة وحدث  ن هت  الأص رة لم تحترمه وامر للإدا بل  ن يصييييييدرلأن  لو ق ثعل  ماء وجه 

ث وفي نفس السييييييييييييييييياق (2 هييت  السييييييييييييييلطيية  القيياضييييييييييييييي عن  تصللييتلييا  من الممكن عييدم إطيياعيية القيياضيييييييييييييييث
لا جدو  من توجي  ث ح ث  ر  ان القاضيي الإداري لأسيباب تاتية  ر  ان   FRANCKMODERNE تهب

تنفتها فإن حكم  سييييييييييوف يفقد قيمت  ث لتلا مت  لم تول ها  همية نل و لن تنفتها  نها  متدا ماللإدارة الأوامر 
 .(3  بت  وقوت وبالتالي فإن القاضي الإداري بتوجي   وامر للإدارة انما يغامر بهث وجدوا 

عمل القاضييييييييي  ان " ف ري الأولWeil"و "Guillein"ومن شييييييييراح القانون  يضييييييييا من   د هتا الاتجا  
 و إنشيياء  و  ءالحكم عل  إلغارار الإداري من عدم ث  ما النص في منطوق ة القعل  تقد ر مشييروعي  نحصيير

للإدارة    يمكنبدل ل  ن تعد ل المراكز القانونية فهتا عمل ليس من طبيعة قضييييييييييييائيةث بل ل  طابع إداري بحت
الإلغاء من سييييييييييييييلطة   ر   نح ث من تلا بتلا عن طريق السييييييييييييييحب الإداريث بل تهب إل   بعد   ن تقوم

                                  
 .73ث ص نفس مرجع العصارث  يسري محمد (1)

(2)  PIERRE BON. Un progrès de l'état de droit. " La loi du 16 juillet 1980 relative aux astreintes 

en matière administrative et l'exécution des jugements par la puissance publique : Revue de droit 

publique. 1981, p 19. 

(3)  Franck Moderne :«A quoi survirant d'adresser des ordres aux autorités administrative, 

si elles ne sont : pas disposées à les exécuter et si le juge engage inconsidérément dans 

l'aventure son prestige et son autorité » dans, "Etrangère au pouvoir du juge, l'injonction 

pourquoi le serait-elle, R.F.D.A.1990, p 803. 
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هي من تملا إلغاء القرار التي يقرر القاضيييييييي الإداري عدم مشيييييييروع ت ث فوض  نها ملا للإدارة وحدهاث المفر 
تا فإن مسيييييي لة إصييييييدار القاضييييييي الإداري  وامر للإدارة  و حلول  محلها هلكن تجاوزا لتلا يسييييييمم ل  بإلغائ ث ل
وامر لطة القاضيييي بإصيييدار  الأث  ما الذاني ف ر  ان سييي(1 ي هت  الصيييهحية تطلب تدصل تشيييريعي يمنم القاضييي

للإدارة لن تغ ر من الوضييييييع شيييييي ئا من الناحية العملية طالما ان الامتذال لهت  الأوامر من عدم   رجع للإدارة 
اري  مرا وحدها في ظل يياب وسيي لة لإجبارها عن التنف ت فسييتكون النت جة واحدةث سييواء وج  لها القاضييي الإد

من مسييياس بامتيازات الإدارة رار مع ن  م لاث إضيييافة ال  ما يمذل  تلا  و ق حكم  باتصات تصيييرف في منطوق 
 .(2 العامة

القاضيييي الإداري تتوق  عند إبطال القرار فقط تهب البعض ال  القول  ن سيييلطة  فقد الجزائر ما في 
اري عل  القاضيييي الإدلمفروض الحظر اح ث   دو  دون الصوض في إشيييكالية تنف ت  امتذالا لمبد  المشيييروعيةث

لا يمكن للقاضيييييي الإداري الحلول محل الفرنسييييي  نث وقالو ان   ل ها الفق  والقضييييياءطبقا للمبادئ التي اسيييييتقر ع
ث وفي نفس الاطار (3 الإدارة ومن  توجي  الأوامر لها باسيييييييتذناء حالة إذبات التعدي والاسيييييييتيهء والغلق الإداري 

فق  والقضييييييياء هو منع القاضيييييييي تي اسيييييييتقر عل ها المن  هم المبادئ ال  ان اتة زروقي ل ل  إل شيييييييارت الاسيييييييت
الحلول محلهييييا في المجييييالات التي هي من و  الإداري من التييييدصييييل في التسيييييييييييييي  ر الإداريث  و  مر الإدارة

ن كان تلا  ثاصتصييياصيييها  و تدصل ضيييمن سيييلطتها التقد رية  الإدارة للرقابة القضيييائية عدم صضيييوع لا يعنيواي
نما تع يمنع عل  القاضيييي الإداري ةث ح ث ممارسييية صيييهحيات  داصل هت  الرقابوج القاضيييي عن ني عدم صر واي

 القرار يضييييييييييييييا إعطاء  وامر للإدارة للقيام بعمل  و الامتناع عن عمل ف تع ن عل  القاضييييييييييييييي الاكتفاء بإلغاء 
ن كانت اسو مت  ذبت عدم مشروع ت ث  الإداري   .(4 طة المق دة للإدارةحالة التعدي وحالة السلتذنت من تلا اي

 ما في المغرب فقد ظهر اتجا  فقهي ساند الاتجا  القضائي المغربي التي يقضي بحظر توجي   وامر 
وظيفة القاضييييي  نبغي  ن تقتصيييير عل  مجرد الحكم للإدارة  و الحلول محلهاث فقد تهب الاتجا  ال  القول ان 

ث وهو ما  كد  الأسيييييتات عبد (5 محلهامر للإدارةث  و الحلول الإداري ي ر المشيييييروع دون توجي   وا رابإلغاء القر 

                                  
(1) Guillien, le problème de la juridiction administrative, étude en l'honneur d'a mestre s, 1955 p291. 

 (323ث ص 1971 مرجع سابق نقه عن عبد المنعم ج رةث آذار حكم الإلغاءث 
(2) Weil Prosper, op.cit, p 59. 

 .36بقةث ص راجع في تلا آمال يعيا تمامث اطروحة سا (3)
بيقات القضييييائية للغرفة الإدارية للمحكمة العلياث نشييييرة القضيييياةث ت القاضييييي الإداري عل  ضييييوء التطل لي زروقيث صييييهحيا (4)
 وما بعدها. 158ث ص 1998ث الجزائر 54ع

(5) Adballah Harsi, le problème de l'exécution des justices condamnant l'administration au 

paiemant d'indemnités, R.M.E.D.C n°21, 1991, p59.  

 .85ث ص 1988 دار توبقال للنشرث الدار البيضاء ثبالمغربث تطبيقات القضاء الإداري عبد القادر با نة -
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ن كانت كلمتها هي الفاصلة والعليا في البلد» الله حداد بقول :  غير انه في المجال  ،أن السلطة القضائية وا 
وليس من حقه أن يصاااااادر الأوامر  ،الإداري فإن ساااااالطة القاضااااااي ينبغي أن تقتصاااااار على الحكم بالإلغاء

 . (1 «ن السلط وتطبيقا لقاعدة القاضي يقضي ولا يديردأ الفصل بياحتراما لمب لى الإدارةوالتعليمات إ
إبراهيم الزعيم ال  القول ان   جب مراعاة الصصوصية التي تحكم الوضع هتاث وقد تهب ايضا الاستات 

 (2 قرارات القضيييائيةلتنف ت الاحكام وال طبقة في البلدان الأصر  الم والأليات اقتباس النصيييوصفي المغرب وعدم 
 .ن ب نها سلطة توجي   وامر.تي موال

 ثانيا: الاتجاه المعارض لمبدأ ح ر توجيه أوامر للإدارة
ظهر اتجا  جد د في بداية القرن العشييييييييييييرين في فرنسييييييييييييا دعا إل  إعادة النظر في مبد  الفصييييييييييييل ب ن 

ية في الت ن صييييييييييدرت احكام قضييييييييييائ  ن الوسييييييييييائل القانونية التي كانت متاحة لوفراد إعتباراالسييييييييييلطات وتلا 
إل  القول  ن مبد  الفصييييييييييييل ب ن  Jeze الأسييييييييييييتات تنف تهاث فقد تهب عل  صييييييييييييالحهم ي ر كافية لإلزام الإدارة

ناد  السيييلطات هو مبد  سيييياسيييي وليس قانوني لتلا فإن عدم توجي   وامر لا يسيييتند إل   ي  سييياس قانونيث ف
ث (3 مر للإدارة لضيييمان تنف ت احكام قاضيييي الإداري اصيييدار  وابضيييرورة انتهاج سيييياسييية قضيييائية جد دة تتيم لل

القائل ب ن قاعدة حظر توجي   وامر لا تقوم عل   ساس  Jeze ساس الأستات  WEILوقد تبن   يضا الأستات 
نما تعود إل  السييييياسيييية القضييييائية لمجلس الدولة في مراعا ة حسيييياسييييية الإدارة واحترام نزعة الاسييييتقهل قانوني واي

 مر تعد جزءا  و عنصييييرا  سيييياسيييييا في الحكم القضييييائيث وريم ان   ر   ن توجي ث لتلا ر   ان سييييلطة الالد ها
 ن  ر   من ناحية  صر   ن التهد د المالي يحمل في طيات   إلا وامر صييييييييييييييريحة للإدارة ليس ل  فائدة عمليةث 

 .(4  ت إلتزاماتها والتي قد  ذبت نجاعت  عمليا مرا موجها للإدارة بتنف

سييييييييلطة الإدارة ا هو سييييييييياسيييييييييث والتي مؤداها  ن علو ما هو قانوني عل  موتبعا لتلا ظهرت نظرية 
 يلالتزام بالشيييء المقضييا ث  ما حد معطيات السييلطة السييياسييية هيوامتيازاتها واسييتقهلها في مواجهة القاضييي 

                                  
 .567مليكة الصروخث القانون الإداريث دراسة مقارنةث ص  -

 . 247الأطروحة السابقةث ص  انثرمضمحمد بو   شار  لي  (1)
مغربية للإدارة المحلية والتنميةث سلسلة مواضيع الساعة المجلة ال ثرالقضاءث مقال منشو الإدارة وتنف ت  حكام  ثهيم الزعيمابرا  (2)
 .84ص  ث1995سنة  1ع

 .22ث ص مرجع سابقمحمد باهي  بو  ونسث   (3)
 وما بعدها. 89ث ص مرجع سابقيسري محمد العصارث   (4)
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ما  عل  –يمة في الق -يعلو ما هو قانوني لتلا فإن كل  سيييادة القانون  حمايةإل   ب  هو مبد  قانونيث  هدف
 .(1 هو سياسي

الموق  القضائي الحاضر عل  نفس   مر الإدارة او   oquelarMontané de الاستات هتاث وقد اعتبر
مشيييييروعةث والإكتفاء إما الحلول محلها لإعمال آذار  حكام وقرارات قضيييييائية قضيييييت بإلغاء قرارات إدارية ي ر 

في  تغل ب إرادة  االأضييييييييييييرار الناتجة عن تلاث موقف و مسيييييييييييياءلة الإدارة عن  بإلغاء قرار الامتناع عن التنف تث
eanJ  يضييييييييييييييا تصتا ث وقد(2  معاالإدارة ح ث عبر في  ان الإدارة تكاد تكون هي المنتصييييييييييييييرة عل  الواجهت ن 

 Rivero  ح ث انتقد  ثلإداري عل  نفسيييييييييييي  توجي   وامر إل  الإدارةحظر القاضييييييييييييي ا  موقفا معارضييييييييييييا لمبد
ئية والإدارية العاملة فهو مبد  حسييب ما  صص مبد  الفصييل ب ن اله ئات القضييا علي  ففيسيياس التي بن ت الا

 ي سيييند قانوني ويتناقض مع طبيعة الأشيييياءث فالقاضيييي إن وج   مرا للإدارة بإصيييدار قرار  إل ر ي  لا يسيييتند 
نما  بق  عمل    تنف ت حكم صيييييييييييييييادر عن  فهو لا يمارس عمه إداريا في هت  اإداري  تطلب تو طبيعة لحالة واي

  الإلغاء ف كد الفقي  ان مهمة قضائيةث اما عن الحظر عل   ساس الطبيعة القانونية لسلطة القاضي في دعو 
بل  نبغي علي  ان لا يفصييييييييييل ب ن الحكم التي  ثالقاضييييييييييي  جب  لا تق  عند الحد بالإلغاء او رفض الدعو  

رنسييييييية التي وجهت  وامر المحاكم الإدارية الفث كما اذن  عل  توج  ي يصييييييدر   واوذار الحتمية التي تترتب عل
لتلا  ر  ث (3 عن ف ها امام للإدارة في عدد من احكامها وانتقد قيام مجلس الدولة بإلغاء هت  الاحكام ح ن ط  

 يعي يحتم  ن تمتد سييلطة القاضييي لتشييمل حق إصييدار الأوامر ضييد من  ذبت  ن ادعاءات  لاالوضييع الطبان 
ووجود الإدارة طرفا في الصصييييييييييييييومة لا  نبغي  ن  ؤدي إل  الانتقاص من هت   ثون تقوم عل  سييييييييييييييند من القان

ة السييييييييييلطة صاصيييييييييية في مجال الاصتصيييييييييياص المق دث لأن المدعي في الأص ر لا يسييييييييييتهدف إلا النت جة العملي
والتي يكاد  جمع ث (5 يت ذ ر واضيييييييييم عل  الاتجا  الحد ث للفق  الفرنسييييييييي  Rivero لأفااركان  وقدث (4 للحكم

ث مؤسيييسييي ن ان الموق   وامر قضيييائية للإدارة لحملها عل  تنف ت  حكام القضييياء الإداري عل  ضيييرورة إصيييدار 
قد  الفرنسيييي بعد قيام الذورة الفرنسيييية الظروف التاريصية التي صييياحبت نشييي ة القضييياء الإداري التقل دي المبرر ب
لم يعد هناا  ر بها في تلا المرحلةبتات الطريقة التي فسييييي تتفسييييي ر مبد  الفصيييييل ب ن السيييييلطازالتث كما  ن 

النصييييوص التشييييريعية التي صييييدرت بعد قيام الذورة والتي منعت المحاكم من التدصل ث إضييييافة ال  ان ل داعي 
                                  

( 1 ) Fayolle (M), la force exécutoire des décisions de justice vis-à-vis des administrations 

publiques, Thèse Nancy, 1926, p179. 

(2)  MONTANE DE LAROQUE, l'inertie des pouvoir publics, Toulouse, Ed Dalloz, paris 1950 

 .93ث ص ابقمرجع سيسري محمد العصارث   (3)
(4) Jean Rivero, le système français de protection des citoyens contre l'arbitraire administratif a 

l'épreuve des fait, mélange jean Dabin, T2, Ed Sirey, Paris 1963, p 813.  
 .483ث ص ابقمرجع سسع د الل ذيث  (5)
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الأنظمة ث لتلا اقتضي  الأمر مواكبة (1 اكم العادية وليس المحاكم الإداريةفي عمل الإدارة كانت تصاطب المح
توجي   وامر للإدارة بتسييييييمم للقضيييييياء  ي واكبت النظام القضييييييائي الفرنسييييييي والتيلتا في العالم ةية العد دالقانون

 واحكام الإلغاء بشكل صاص. لأحكام القضائيةان تنف ت اضمل
يمكن  ن  تحقق إلا  لاإل  سييييلطة الأمر تجاوز القاضييييي كما سييييبق معنا  ن  Guillien الفقي  تهب وقد

إلا ان  تحقق مؤصرا في فرنسا ث (2 من الصعب تحقيق  عمليا تج ز ل  هتا الحق وهتا بنصوص تشريعية صريحة
دف  هالمدعي ث هتا الاص ر التي ر    ن Rivero eanJتطبيقا لأفكار الاعتراف للقاضييي الاداري بهت  السييلطة 

 ء ولا تصول  سييييييييلطةتنتهي عند الإلغانت جة عملية هي التنف تث ولأن التي  رون ان مهمة قاضييييييييي  إل  من دعوا 
Achelle وعل  ر ي ث (3 للعواصييييييييي  إسيييييييييقاطها ويترا مهمة حكم  كمذل الشيييييييييصص التي  جتث شيييييييييجرة تنف ت

Mestre  فليس مسيييييموحا ل  مع تلا بإقامة  بالعدللقاضيييييي الإداري ب ن  نطق لمسيييييموحا كان التي يقول  ن  إتا
 Dequal Linoا  ن كمث (4 را ويوجه  للإدارةمن  ن يصييييدر القاضييييي الإداري  معمليا  لا مانعث لتلا هتا العدل
في امتناعها عن تنف ت   ح نما تتماد ها ن يستصدم سلطة الأمر  و الحلول محلالإداري  القاضيبإمكان    ر   ن
الممكن عند نظر دعو  الإلغاء الذانية  و ما  ل ها من دعاو  الإلغاء المرفوعة ضييييييييييييييد ح ث يكون من ث  حكام 

يصيييييييدر الأمر  ن و الترصيص التي رفضيييييييت  الإدارة  و  لتصيييييييريم عطي ا ن ي ث تمتناع عن التنفر الإدارة بالإاقر 
داري  وامر للإدارة  و عدم توجي  القاضييييييييييي الإعل   ن  الفقهاءث وتبعا لتلا  جمع عدد من (5 للإدارة بإجراء تلا

ومن ذم    الإلغاءثة الأمر تتعدالتي في حقيقو مرد  تجاهل  لحدود وظيفت  القضيييييييييييائية  ثالحلول محلها في التنف ت
فهي ث ولا يمكن القول ب ن  ليس لها  ية قيمة عملية ثم تدصل ضيييمن ولاية الإلغاء كتلافإن الأوامر التنف تية للحك

 .(6 تلزم الإدارة بطاعة  مر القاضي الإداري إل  ياية ترت ب نتائج حكم 
لإداري توجي  القاضييي ا لا  ر  مانعا من ن   ا تجإفي الجزائر فقد تهب الأسييتات احمد مح و في الفق   ما 
لا  وجد ما يعارض واقعيا عل   ن يقوم القاضيييييييييي ث لتلا  ر  ان  مادام الحظر ي ر مؤسيييييييييس قانونيا  وامر للإدارة

القاضييييي ل  تلا السييييلطة وما المانع  يضييييا مادام ث عن  لقيام بعمل  و الامتناعلبإصييييدار  وامر في بعض الحالات 
رة العهقة التي تربط ب ن القاضيييييييييييي الإداري والإداث ريم ان   قر  ن يهءحالة التعدي والاسيييييييييييتك تبعض الحالا في

                                  
نة جي  الأوامر القضيييائية للإدارة كضيييمانجلوسيييكسيييوني عل  القانون الفرنسيييي في مجال تو محمد عل  الصهيةث  ذر النظام الا (1)

 .211ث ص 2012ث سنة 1ث ع39يث مقال منشورث مجلة دراسات علوم الشريعة والقانونث ملتنفيط احكام القضاء الإدار 
(2) Guillien, op.cit. p291. 

 .252راجع محمد بورمضانث الاطروحة المغربيةث ص  (3)
 .104ث ص مرجع سابق حمد لصايغث  (4)

(5)  DIQUAL LINO, la compétence liée, B.D.P, éd L.G.D.J paris 1964, p547. 

 .253محمد بورمضانث الأطروحة السابقةث ص  (6)
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لا تتلق   وامر من وكتلا عل  مبد   نها  الإدارة ملزمة باحترام حجية الشييييييييييييء المقضيييييييييييي في  ن  ترتكز عل  مبد 
بطال القرارات دون  ن ي مر  ولأجل ث (1  ناع عنبالقيام بعمل  و الامت هاالقاضي الإداري التي ل  النطق بالتعويض واي

تلا ناد  البعض بضيييييرورة الاعتراف تشيييييريعيا للقاضيييييي باسيييييتصدام سيييييلطة الاسيييييتبدال تجا  الإدارة المماطلة وتلا 
سيييييييلطة في الامكانية المتاحة لقاضيييييييي تجاوز السيييييييلطة هت  البهدف إضيييييييفاء النجاعة عل  العدالة الإدارية وتتمذل 

 تض  تنف ت الحكم او قرار الالغاء تلا. كلما اق (2  وضا عن السلطة الإداريةلاتصات قرارا إداريا ع

توجي   ي مكانة القاضييي الإداري تتزعزع وتهدر عندما يحظر عل ما الأسييتات مسييعود شيي هوب ف ر   ن 
المسيي لة لان هت   ثلأن الأحكام والقرارات التي يصييدرها تبقي ره نة حسيين نية الإدارة في تنف تها ث وامر للإدارة

الإدارة التي يفترض ف ها  ن تنصيييياع تلقائيا لحكم القانون وبالتالي حتمية التزامها   را بشييييرف هت رتبط  ولا و صت
كان  ر   ن  إتا ح ث  لحسيي ن بن الشيي خ آث ملوياوكتلا تهب الأسييتات  .(3 بتنف ت  حكام تصييدر باسييم الشييعب

للقاضييييييي الإداري التدصل   جوزوطالما ان  ث طهق ليس عل  ا مبد  حظر القاضييييييي من إصييييييدار  وامر للإدارة
وان  لا  وجد نص يمنع  عل  تلاث وطالما  ن التشييييييييريعات نصييييييييت عل  بعض الاسييييييييتذناءات  كلما لزم الأمر

ليسيييييت  فهت  السيييييلطة عل  حسيييييب ر ي   ثمن  ن  وج  القاضيييييي الإداري  وامر للإدارة الا  ر  مانع لتلا فهو
بل باسييييييييتطاعة القاضييييييييي صلق  ثلمحهت التجاريةلسييييييييتيهء والغلق الإداري محصييييييييورة في حالات التعدي والا

استذناءات  صر  عل  مبد  حظر توجي  الأوامر للإدارة مادام القانون لم يمنع تلا شر  احترام المبادئ العامة 
م بعمل  و ومن  مذلة تلا إصييييدار القاضييييي  وامر للإدارة تتضييييمن القيا ثالتقد رية للإدارة السييييلطةللقانون وكتا 
الحال بصصيييييييوص رجوع الموظ  إل   هيكما  ثمل عندما  نص المشيييييييرع عل  تلا صيييييييراحةعالامتناع عن 

 .(4 منصب عمل  وحصول  عل  حقوق  المتمذلة في الأجرة وي رها من الحقوق 

 القضاء الإداري هو نفس  التي يصنع من تلقاء نفس  حدودف ر   ن  بوبش ر محند  مقران ما الأستات 
فيقرر  ني  لا  جوز لي   ن  وجي   وامر للإدارة بيالقييام بعميل  و  بيتليا  ي ييياب  ي نص  لزمياتي  فصييييييييييييييهحيي

من صهل حمل الإدارة عل  تنف ت القرارات القضييييائية العمل عل  علي  لتلا تهب إل  القول  ن الامتناع عن ث 
ري الاداد نص يمنم للقاضيييي ث  ما الأسيييتات كسيييال عبد الوهاب فتهب إل  اعتبار  ن عدم وجو (5 سيييلطة الأمر

                                  
(1) AHMED MAHIOU, Cours De Contentieux Administratif, 2eme éd, O.P.U, Alger, 1981, P231. 

ة سن 4والاقتصادية والسياسيةث ع ريةث مقال منشورث المجلة الجزائريةث المشاكل الصالية للعدالة الإدارية الجزائتوف ق بوعشبة (2)
 .79ث ص 1998

 .342مرجع سابقث ص ث 2ث جمسعود ش هوبث المبادئ العامة للمنازعات الإدارية (3)
 وما بعدها. 475قث صلحس ن بن الش خ آث ملوياث دروس في المنازعات الإداريةث مرجع ساب (4)
 وما بعدها. 89ث ص2002الأملث ت زي وزوث الجزائرث  ث السلطة القضائية في الجزائرث داربوبش ر محمد امقران (5)
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وهي فرصييييية لإ جاد الحلول لكل الاشيييييكالات القانونية  ثبإعمال اجتهاد  املزميكون هتا الاص ر ف طة الامرسيييييل
اجتهاد القاضييييييييي الإداري هو مصييييييييدر  سيييييييياسييييييييي لقواعد بما ف ها عدم تنف ت الاحكام والقرارات الاداريةث ذم إن 

انونا قضائيا في الأصلث وعل  القاضي  ن نها ققانو  دارية التي يعتبرالقانون الإداري لاسيما في المنازعات الإ
ث (1  تصييييرف وك ن  يملا حق إنشيييياء القواعد القانونيةث ويجب  ن يمنم لنفسيييي  هتا الحق في حال يياب النص

وريم منطقية هتا الر ي إلا  ن   بق  محل نظر صاصييييييييييييية في الجانب الاجرائي والتي يقل في  دور القاضيييييييييييييي 
 .انونية  و  عراف اصر   لتزم بها القاضي الاداري ادئ ق و مباو في ظل نصوص  ري الإدا

حالات النص عل  جواز توجي  الأوامر للإدارة لوضييييييييع حد ل ن  ير  الأسييييييييتات يناي رمضييييييييانث و هتا
ارة عترف للقاضيييي الاداري بهت  السيييلطة لإلزام الإدفإن  من باب اول   ن ي  ث لغلق الإداري التعدي والاسيييتيهء و ا

لأن  لا يقل شيييييي نا  و صطورة عل  الحالات  ثالقرارات القضييييييائية الإدارية الصييييييادرة ضييييييدهاو  الأحكام تنف تعل  
لتلا توجد ضييرورة لتدصل تشييريعي في هتا الاطار وهو ما جسييد  المشييرع الجزائري في ظل قانون ث (2 السييابقة

 ة والإدارية عل  النحو التي سنفصل في .الاجراءات المدني

إن الأسيييتات محمد بن عبد الله  ر   ن التشيييريع المغربي  صلو من رب فالمغفي تو  الفق  ل  مسييي ما ع
لتلا  ر  ان  لا مانع في اسيييتعمال هت   ثيق د سيييلطات القاضيييي ي مقتضييي  يقر بحظر توجي   وامر للإدارة و 

ام نف ت الأحكسي في مجال تالقضاء الفرنبالت ذر بعدم  المناداةإل   جلون عصام بنث كما تهب الأستات (3 السلطة
ورها في تصوف رجال الذورة من تإتا كانت مشييكلة عدم تنف ت الأحكام الإدارية في فرنسييا تجد جسييابقاث  الإدارية

ة يبعالسييييلطة القضييييائية وهو الأمر التي جعلهم  ذبتون قصييييور هت  السييييلطة ويضييييعونها في مركز  دني وفي ت
سيييتقه عنها وهو ي ر ملزم بالتق د بالمسيييار شييي  في رحم الإدارة بل مث فإن القضييياء المغربي لم  نمطلقة ودائمة

 الأسيييتات ث ويتهب  يضيييا(4 والمبادئ التي كرسيييها القضييياء الفرنسيييي والتي من ب نها حظر توجي   وامر التاريصي
ت سيؤول ن الإداري ن عند مناقشيتهم لموضيوع تنف تا كان بعض المإ  محمد بورمضيان في هتا الإتجا  مؤسيسيا  ن

يحول دون إجبار الإدارة  و مسييؤول ها عل   اتالسييلطب ن فصييل ال رون  ن مبد  دارة حكام الصييادرة ضييد الإالا
 ر   ن سلطات الدولة موزعة بصفة عامة ب ن سلطة تشريعيةث إلا  ن البعض اوصر  ثتنف ت قرار سلطة  صر  

                                  
 وما بعدها. 67كسال عبد الوهابث الأطروحة السابقةث ص  (1)
 .157ث ص 2003ث سنة 4الدولةث عيناي رمضانث عن موق  مجلس الدولة من الغرامة التهد ديةث مقال منشور مجلة مجلس  (2)

(3)  Mohammed Amine Ben Abdallah." L'exécution d'office " contre administration, Note sous T.A 

Fes 23/9/1997 Laraki Ordonnance de référé n° 289.97 R.E.M.A.L.D. n° 23 avril-juin 1998, p169. 

نونية العليا المعمقةث كلية العلوم القا ة في مواجهة الإدارةث رسييييييالة دبلوم الدراسيييييياتعصييييييام بن جلونث تنف ت الاحكام الصييييييادر  (4)
 .22ث ص 2000/2001 السويسي(ث  والاجتماعية والاقتصادية
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لن يكون ف ثالاصتصيييياصببالتوزيع و فالأمر لا  تعلق بالفصييييل ولكن   تعلق  ثقضييييائيةوسييييلطة تنف تيةث وسييييلطة 
 .(1 هناا نظام واستقرار لهت  الدولة إلا إتا احترمت كل سلطة السلطات الأصر  

امتناع القاضيييييي الإداري عن تهب الأسيييييتات عصيييييام بن حسييييين إل  القول ان  مادام قد  ما في تونس ف
تصيييييييييييييياص توزيع الاصالمتعلق ب 38القانون عدد ث كما  ن المنع المكرس في يكن مطلقاتوجي   تون للإدارة لم 

حداث مجلس تنازع الاصتصييياص ب ن المحاكم العدلية والمحكمة  لا  صص إلا القاضيييي العدليث وهو الإدارية واي
ت المهنية  قرت المحكمة الإدارية المصتصة تعق بيا في نزاعات اله ئا يضاث كما  ن  كدت  المحكمة الإدارية ما 

في حالة  تون للإدارة بل وحت  الحلول محلها العدلي بإمكانية توجي  باصتصييياص محكمة الاسيييتئناف للقضييياء 
ث وتبعا لتلا فإن القول ان مبد  حظر توجي   وامر  و الحلول امتناعها عن تنف ت حكم إلغاء قرار رفض الترسيم

تلا  نم و كذر ث بلبمواطن هيا لتي طر  عل  عهقة الدولةالتطور امحيل الإدارة لم يعيد ل  ما  برر  في ظل 
الإلغاء طالما لم تجبر الإدارة عل  ب الحكم يضييييييييمن نجاعة لاات تنف د ه جن الحكم لتو  تضييييييييمكل  فإن التترع ب

قد تصل  عن جزء مهم من سييييييييلطات   يكون  ث لان القاضييييييييي الإداري برفضيييييييي  توجي   وامر إل  الإدارةالتق د ب 
ضييي الإداري القارفض تاجي إل  القول ان ث كما تهب الأسييتات إبراهيم البر (2 صتصيياصالا هتا لرفضيي  ممارسيية

لتلا تسيياءل  ثد القضيياءب د الإدارة وليس ب توجي   وامر للإدارة من بشييائ   ن  جعل القول الفصييل في القضييايا 
 رية ملتمسيييا منها تسيييويةالإدا اتالسيييلط لم يكن الأفضيييل عل  المتقاضيييي في هت  الحالة  ن يطرق باب بقول  

مضييمونا عندما كان القضيياء ب د الإدارة  ف تلم يكن التن ر متوازنة؟  مفاوضييات يمعها في   و  دصل  ع ت ضييو 
لا يكفي  ن يكونا جريئا  الإدارة عل  تنف ت حكم الإلغاء رإن قيام القاضييييييييييييي بإجباث لتلا ف(3 ؟لا ب د القاضييييييييييييي

الأوامرث بمناسيييييبة إصيييييدار الحكم فحسيييييب بل  جب ان تمتد هت  الجر ة إل  مرحلة التنف ت  صاصييييية عن طريق 
هددا لا في ه بت  فقط بل في وجود   صهث لتلا نادي البعض من المشرع والقاضي الإداري حت  لا يصبم م

ة والتي من ب نها توجي   وامر للإدارة طالما  ن  لا  وجد  ي اسييييتئناسييييا بالحلول المعتمدة في التشييييريعات المقارن
 تلا عل   ندليث مؤسييسييمتعلق فقط بالقاضييي الع نص قانوني يمنع القاضييي الإداري صييراحة من تلا والمنع

                                  
 .255محمد بورمضانث الأطروحة السابقةث ص   (1)
 .67ث صالمداصلة السابقة حسنث سلطات قاضي تجاوز السلطةث صام بنع (2)
دار النشييييير الجامعيث تونس  مهداة إل  العم د عبد الفتاح عمرث برتاجيث تطور القضييييياء الإداريث مجموعة  عمالإبراهيم ال  (3)

 .14ث ص 2005
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م التنف ت هي ظاهرة مصلة بشيييييييييييييرف الإدارة د ن التنف ت لا  جب  ن  بق  ره ن إرادة الإدارة لان هت  مسييييييييييييي لة ع
 .(1 لقضاء وبه بة دولة القانون وبكرامة ا

 الثالث الفرع
 بل الاعتراف التشريعي الاستثناءات الواردة على قاعدة ح ر توجيه أوامر او الحلول محلها ق 

كيان للقياضييييييييييييييي دور مهم في الصروج عل  قياعيدتي حظر توجيي   وامر للإدارة وحظر الحلول محلهيا 
 ل  ائية وتلا قبل التدصل التشييريعي الصييريم التي  ج زاللتان فرضييهما عل  نفسيي  في بعض الحالات الاسييتذن

ث قام بتوجي  ح ث (2  للمشيييييييييييروعية  كحام تلاث فقد عمد إل  التصف   من هتا الحظر تدريجيا مؤكدا سيييييييييييلطات
في مناسييييييييبات مع نة اقتضييييييييتها بعض الإجراءات القضييييييييائية ريم   ذانيا( او الحلول محلها  ولا( اوامر للإدارة 

 .الحظر التي فرض  عل  نفس 
 أولا: الاستثناءات الواردة على قاعدة ح ر توجيه أوامر

لمع نيية لضييييييييييييييرورة دارة في بعض الحييالات امبييد  حظر توجييي   وامر للإتجيياوز القيياضييييييييييييييي الإداري 
سييتعمل سييلطة الأمر لإجراء تحق ق إداري إقتضييا  موضييوع افقد  مر الإدارة بتقديم مسييتنداتث كما  ثموضييوعية

النزاعث كما ان بعض الفق  اعتبر  ن وق  تنف ت قرار الإدارة ما هو إلا  مر موج  لهاث وكتلا الحال في إلغاء 
 :ل ف ها تباعاوهو ما سنفص را للإدارة  عتبر  امرا ي ر مباش قرار الإدارة السلبي ح ث

 (les injonctions de procédures) الأوامر المتعلقة بالإجراءات القضائية:. .1
من المعلوم ان الاجراءات القضيييييييييييائية الإدارية تات طبيعة تحقيقية تصول للقاضيييييييييييي الإداري ان  وج  

ي وذائق  و لة تقديم  صاصيييييية في مسيييييي  لطرفي النزاع جي   وامرالصصييييييومة الإدارية وهو ما  تيم ل  فرصيييييية تو 
مستندات ضرورية للبت في النزاعث فإن ممارسة هتا الاصتصاص من القاضي الإداري في مواجهة الإدارة يعد 

في هتا المجال وجد امام قاعدت ن  للإدارة مرا موجها لهاث لتلا تهب البعض ال  القول ان حق إعطاء  وامر 
إعطاء  ل حقيقي للصصييييومة الإدارية التي يسييييمم سييييلطات ومبد  الطابع التن هما مبد الفصييييل ب ن المتناقضييييت 

 وامر للإدارة في مجال الدعو  الإداريةث لتلا اعتبر مجلس الدولة الفرنسييييييي  ن  من حق  إعطاء  وامر للإدارة 
لعدم لمدعي تشييييكل قرينة هامة من اجل تقديم المسييييتندات في حالة الضييييرورة او في حالة ما اتا كانت مزاعم ا

ث وهو الأمر التي (3 ت الأطراف المتنازعة متناقضية و في حالة ما اتا كانت ادعاءاث مشيروعية العمل الإداري 

                                  
الإداريةث مقال منشيييييورث مجلة دراسيييييات قانونيةث عدد صاص عصيييييام بن حسييييينث المسيييييؤولية الإدارية عن عدم تنف ت الأحكام  (1)

 .257و 253ص ث 2006كلية الحقوق بصفاقسث م ر ج تث تونس   عمال ملتق  المسؤولية الإدارية ال ومث
 .125ة سلطانث المقال السابقث ص فريدة مزيانيث آمن (2)
 .19ث ص 2009ث سنة 9ل منشورث مجلة مجلس الدولةث ع ث مقاالطابع التحقيقي للإذبات في المواد الإداريةمراد بدرانث  (3)
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كان مكرسييييييا في الجزائر في ظل قانون الإجراءات المدنية الملغ  ح ث  ر  الأسييييييتات مراد بدران ان القاضييييييي 
  المتعلقة بالأسييييييييباب المادية والقانونية التي للحضييييييييور لتقديم مهحظات الإداري من حق  ان ي مر ممذل الإدارة

مكرر(ث ويمتد تلا ليشييييمل تقديم المسييييتندات الضييييرورية 170و 43عمل المطعون في   المادت ن بررت اتصات ال
 ةالمادالقانون الملغ  من صهل تلا تضم  يضا سلطة الامر للقاضي الإداري في ظل تث و (1 للفصل في النزاع

  مع انذراه بأن يقوم المقرر بتبليغ العريضااة إلى كل مدعى عليه في الدعو » :    والتي قضييت ب نمن 170
ث ح ث «يودع مذكرة بالرد مصااااحوبة بعدد من النسااااخ بقدر عدد الخصااااوم وذلك في المواعيد التي يحددها

تودع في تاريخ لاحق يسييييييييييييييتبعد من المرافعات المتكرات التي   ن المقرر القاضييييييييييييييي  وجبت تات المادة عل 
يملا إصدار  وامر للإدارة اضي المقرر ث ح ث تهب البعض للقول ان الققضاء آصر ميعاد ممنوح لإ داعهالان

ث كالأمر بتقديم نسييييييييييييصة من القرار الإداري المطعون في  مذلما  كدت  (2 المنازعة الإدارية في تحق قالبصييييييييييييدد 
م تقديم القرار مع العريضة لا يعد سببا دع» جاء في قرار لها  ن: نالغرفة الإدارية بالمحكمة العليا سييابقا ح 

القبول، القضااااااااااة مخولون بإجبار الإدارة مصااااااااادرة القرار على تقديم نساااااااااخة منه  كافيا للتصاااااااااريح بعدم
حول  اصتل  الفق إلا  ن   بق  ان نشيييي ر  ن  ث(3 «الاقتضااااءالنتائج الواجب اساااتخلاصاااها عند  وباساااتخلاص
نكر ن مسييييييييييييييتنداتث ح ث  القاضييييييييييييييي الاداري للإدارة بتقديم ما لد ها م من نية لووامر الموجهةالطبيعة القانو 

تسيييتند إل  القاعدة  هالطلبات التي  وجهها القاضيييي الاداري للإدارةث عل  اعتبار  نهت  االبعض طبيعة الأمر ل
ي من ة بتقديم المسيييتنداتث وهسيييلطة التحق ق في الدعو ث ومنها سيييلطة توجي   مر للإدار   الإجرائية التي تصول

دون التعدي عل  الإدارة  و ث وتلا تمه دا للفصل ف ها الدعو  في  تحق قالصميم الوظيفة القضائية المرتبطة ب
لد  معظم الفق  لان وهو الراي الراجم  بطبيعة الأمر لها ترفاع ن البعض  المسيييييياس باسييييييتقهل تهاث في ح ن

في  من مستندات لازمة للفصل مديم ما بحوزتهو  بتقن ي مر طرفي الدعدور ا جابي في   ل القاضي الاداري 
 .(4 الدعو  

                                  
 20.مراد بدرانث المقال نفس ث ص  (1)
 .127 ريدة مزيانيث آمنة سلطانث المقال السابقث صف (2)
ث 2002ث سيييينة 1ث منشييييور مجلة مجلس الدولةث ع1994يلية جو  24ث الصييييادر بتاريخ 117973م قرار الغرفة الادارية رق (3)
ث منشييييييور مجلة مجلس 1994جويلية  24ث الصييييييادر بتاريخ 117973مجلس الدولة  يضييييييا في قرار  رقم  وهو ما  كد  .73ص
 مقتنعين باسااااتحالة تقديم المقررأن قضاااااة الدرجة الأولى ال...»ات : ح ذي  حدث جاء في 73ث ص 2002ث سيييييينة 1ولةث ع الد

 .«..المخولون بإجبار الإدارة مصدرة القرار على تقديم نسخة منهالمطعون فيه من طرف الطاعن لعدم تبليغه له، هم 
ث مقال منشييورث للإدارة تطور مبد  توجي  الأوامر من القاضييي الإداري عماد محمد شيياطي هنديث عمار طارق عبد العزيزث  (4)

 .99ث ص 2015ث العراقث كانون الذاني 3ث ع17لحقوقث جامعة النهرينث ممجلة كلية ا
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ن القاضيييييييي  ن المشيييييييرع الجزائري في ظل قانون الإجراءات المدنية والإدارية مكّ إل  ويبق  ان نشييييييي ر 
لفقرة التوضييييحات التي يقدر لزومها لتكوين اقتناع ث فقد نصيييت االإداري من سيييلطة تقديم المسيييتندات  و تقديم 

 ية   جوز ل   القاضييي المقرر(  ن يطلب من الصصييوم كل مسييتند  و» من  عل   ن : 844دة الذانية من  الما
من تلقاء نفس ث  ث ح ث  باشر القاضي هت  المكنة بناء عل  طلب  حد الطرف ن  و«وذيقة تف د في فض النزاع

لب ن الإدارة أو طيجوز سماع أعوا»ل   ن  من نفس القانون ع 860ت  يضا الفقرة الذانية من المادة وقد نص
نما  رد وريم تلا فث «حضااورهم لتقديم الإيضاااحات إن هت  السيييلطة المصولة للقاضيييي الإداري ليسيييت مطلقة واي

الوطني  و السر المهني الطبيث وفي عل ها ق د  و استذناء  تعلق بالوذائق  و المستندات المتعلقة بسرية الدفاع 
القضييياء الإداري في  إلا  نث (1 ت للإدارة متعلق بتلا الوذائقاضيييي توجي  طلب اسيييتعهماهت  الحالة يمكن للق

صرج عل  هتا الاسييييييتذناء واعتبر التحجج بسييييييرية الوذائق من جانب الإدارة يشييييييكل قرينة عل  صييييييحة الجزائر 
بد من وضييع كل القاضييي الإداري اعتبر   حد الباحذ ن مسييلكا سييليماث لأن  لامزاعم المدعيث وهتا المسييلا من 

السيييرية إتا  الهزمة ليكون القاضيييي اقتناع  ويفصيييل في الدعو  عل  النحو الصيييائبث والتحجج بفكرةالوسيييائل 
 مكن تبرير  في مواجهة الأفراد والسييييييييييييييلطات الأصر  فإن  ي ر مبرر في مواجهة القاضييييييييييييييي التي يفترض في  

للتملص من الرقابة  قد تسيييييييتغلها جهة الإدارةالاسيييييييتقهل والحيادث كما  ن مسييييييي لة السيييييييرية هي مسييييييي لة نسيييييييبية 
جراءات (2 القضييييييائية الفعالة عل  اعمالها ث وهو  مر منطقي إلا  ننا نظ   ان   جب  ن يقترن تلا بوسييييييائل واي

فكرة السيييرية وب ن فكرة التحق ق لان  قضيييائية  صر  اكذر صيييرامة سيييواء بالنسيييبة للقاضيييي او الإدارة توازن ب ن
 .تلا الواقع العملي تلا ة كما اذبتكافي في مواجهة الإدار  الجزاء الاجرائي ي ر

ونشيييييييييييييي ر في هتا الإطار إل  واقعة يريبة حدذت في تونس وهو موق  شييييييييييييييات من المحكمة الإدارية 
لاحظت عودتها إل  منزلها وح ن ث بامر ة وضييعت مولودا بمركز اسييتشييفائي عموميالتونسييية في قضييية تتعلق 
وعند اسييتجهء الأمر تب ن  ن هناا مولودهاث  ر ي ر اسييما يحمل سييوارا ب  اسييم  ص ن المولود التي  صتت  منه

ولما تم الاتصال بها امتنعت عن القيام بعملية  ثصط  و ن امر ة  صر  تسلمت تلا المولود عوضا عن مولودها
ات فبالملا همدعندها طلب الأبوان من الإدارة م ث ا ناكرة حصيييييييول  ي صطالتبادل لإرجاع الأمور إل  نصيييييييابه

إل  رئيس  التلا توجه .لكنها امتنعت  ثضيييمن العناصييير الكف لة بإذبات حصيييول الصطدارية التي تتوالوذائق الإ
طالب ن من  إصيييييييدار إتن إل  الإدارة بتسيييييييليم الوذائق  قاضيييييييي اسيييييييتعجالي  فصيييييييبو بتونس  الابتدائيةحكمة مال

                                  
 .21( مراد بدرانث الطابع التحقيقي للإذبات في المواد الإداريةث المقال السابقث ص1 

منشيييور نشيييرة المحاميث  ريث مقالضيييي الاداري في مراقبة مشيييروعية القرار الادابشييي ر الشيييري  شيييمس الد نث سيييلطات القا  (2)
 وما بعدها. 30ث من ص 2012ث  وت 18ة المحامي سط  ث عمنظم
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ة لا  مام المحكمة الإداريزاعات الدولة طعن في تنبث إلا  ن المكل  العام فاستجاب إل  تلا الطلبث المتكورة
 .(1 الابتدائيوقضت بإقرار الحكم  الاستئنافالتي رفضت مطلب 

وهو موق  يريب من المحكمة الإدارية والتي لم تناقا مسييييييييييييييي لة توجي   وامر للإدارة إلا انها  قرت 
في مادة  ا ريم  ن اصتصيياصيي  محصييوراصتصيياص رئيس المحكمة الابتدائية العدلية بالنظر في منازعة ابتدائي

جدلا فقهيا وانتقد  المصتص ن التعويض ولا يمكن ان يمتد إل  مس لة تسليم وذائق إداريةث لتلا  ذار هتا القرار 
 .(2 في القضاء الإداري في تونس

 سلبيحالة إلغاء القرار الإداري ال .2
رادتها إن عن بي للإدارةث فهي لا تعلالقرار الإداري السييييييلبي هو تعب ر عن موق  سييييييل ر  بعض الفق   ن 

عن الرد  ةللسيييي ر في إتجا  مع ن بالنسييييبة لأمر واجب عل ها اتصات موق  بشيييي ن ث  و هو امتناع الجهة الإداري
ة او امتناعها وان تكون الإدارة ملزمة قانونا ويشتر  في هتا القرار رفض الإدار ث عل  طلبات الأفراد وتظلماتهم

فقد تهب القضييياء ، (3 لإصيييدار  ل صتل  بتلا عن القرار الضيييمنيدد ميعاد مع ن للإدارة بإصيييدار ث و ن لا  تح
الفق  حول طبيعة الأحكام اصتل   ث وتبعا لتلان يطعن في القرار الإداري السلبي ن  يمكن   في اتجا  الفرنسي

ي ر مباشيييير  امر منيا اوإما بإعتبارها  مرا ضيييي ثدرة من القضيييياء الإداري بإلغاء قرارات الرفضوالقرارات الصييييا
بغض النظر عن طبيعة اصتصيياصييها سييواء  كان تقد ريا  و مق داث و ة يقضييي بإصييدار قرار إداري موج  للإدار 

ريم ان إلغاء ث ر الإدارةوير  البعض ان تقد ر القاضيييييييي في هت  الحالة يعلو عل  تقد ر الإدارة وهو يقّ د تقد 
نفس النت جة من الناحية العمليةث فكون  الامر إلا  ن   ؤدي إل قرار الرفض  صتل  من الناحية النظرية عن 

ث (4 ها للوفاء بالتزاماتها في تنف ت  حكام القضيييييييييييييياءلموج   الإدارة وتنب هإلغاء قرار الرفض يكون بمذابة تتك ر ل
عت ان الحكم الصيييييادر بإلغاء قرار الرفض لا  تضيييييمن بتات  الأذر القانوني التي امتن اوصر ويضييييي   البعض

نما ي تي بمعن  الأمر للإدارة مت  كانت  ثت  كان هتا الامتناع صهفا للقواعد القانونيةالإدارة عن تنف ت  م واي

                                  
ث م.ع.د في حق وزارة الصيييحة ضيييد عمر العق نث  شيييار إلي ث 1987جانفي  29ث إسث الصيييادر بتاريخ 601القضيييية عدد  (1)

سييييمبر دي 07و 06القضيييياء الإداري  ومي هح لي في المادة الإداريةث مداصلة في ملتق  اصييييالقضيييياء الاسييييتعجاث يازي الجريبي
 .126منشورث مركز الدراسات والبحوث والنشر تونسث ص ث م السياسية والاقتصاديةث كلية الحقوق والعلو 1996

(2)  FADEL MOUSSA, les mesure en matière administrative, colloque sur le centenaire du décret 

beylical du 27 novembre 1888 et le contentieux administratif, publié par C.E.R.P, Université de 

droit d'économie et de gestion, Tunis 1988, p 134 et s. 

ث 3رث مجلة الحقوقث عث مقال منشيييييييييو -دراسييييييييية مقارنة -صالد الزب ديث القرار الإداري السيييييييييلبي في الفق  والقضييييييييياء الإداري  (3)
 .248- 228ص  من صث 2006الكويتث سبتمبر 

 .60ث مرجع سابقث صحمدي عل  عمر (4)
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رفض لا يشيييييييييييكل  مرا فقد ث إلا ان بعض الفق  تهب إل  القول ان الغاء قرار ال(1 ملزمة بإصيييييييييييدار قرار إداري 
ب عل ها ان تبق  في حدود تحت ر للإدارة التي  ج إل  ان الغاء قرار الرفض هو بمذابة Hauriou شار الفقي  

في هتا الاتجا  ح ث  حمدي علي عمررا موجها إل هاث وقد تهب الأسييييييييييييييتات النظام القانوني وهو بتلا ليس  م
ث فإن إلغاء قرار  و الجزائر ري في تلا الفترةث سواء في فرنسا تضم من تحل ل  حكام القضاء الإداصرح ب ن  

ل صدور التي يع د الأشياء إل  الحالة التي كانت عل ها بالضبط قب ذر  ب ذر رجعيث وهتا  الرفض يعني زوال
فالأذر المترتب عل  صييييييدور الحكم بإلغاء قرار بالرفض يقتصيييييير عل  إعادة وضييييييع الإدارة في  ثالقرار الملغل

 د في  ن تصيييييدر الموق  التي كانت في  قبل  ن تصيييييدر قرارها الرافضث بح ث يكون لها الحرية من جدتات 
ر  و  ن تمتنع عن تلا دون  ن يعني حكم الإلغاء في هت  الحالة  مرا موجها لجهة الإدارة بإصيييييييييييييدار قرارا آص
مر المموهة والتي تعد تحايه وقد اعتبرها البعض من الأواث (2 إصيييدار   ن رفضيييتو   جابي بالمنمث سيييبققرار إ

عدم معقولية قاعدة الحظر  ل  ن يعلن القاضي صراحةعل  قاعدة الفصل ب ن السلطات وتطويعا لها ح ث بد
 .(3 يقوم بالالتفاف عل ها بمهارة دون  ن يسجل عدولا عنها

 وقف أو تأجيل تنفيذ القرار الاداري  .3
في القرارات الادارية ليس ل   ذر موق ث فالقرار الإداري  بالإلغاءالطعن  فيمن المعلوم  ن الأصييييييل العام 

الحكم بعدم مشييييييييييييييروع ت ث كما  ن القرارات الادارية تنتج  ذارها المصاطب ن ب  إل  ياية  بق  نافتا في مواجهة 
القضييييياءث وقد  رجع الفق  مبررات الاذر ي ر  الحاجة للجوء إل  وتنفت في مواجهة الأفراد بمجرد صيييييدورها دون 

لا داها  ن الادارة تمي مؤ والتث Hauriouالواق  للطعن إل  نظرية القرار الإداري التنف تي التي طرحها العم د 
 صيييدرت  دون  صت الإتن من القضييياءث كما  رجع  يضيييا إل  مبد  الفصيييل ب ن القضييياء سيييلطة تنف ت القرار التي 

يعني تدصل القاضيييييي بعمل  هتاإتا  د  وق  آذار القرار الاداري عند رفع الدعو  القضيييييائية والادارةث  ي ان  
قرار الإداري يفترض فييي  الضييييييييييييييرورة المصييييييييييييييلحيية العيياميية كون ال الإدارةث وقييد ارجع البعض اوصر تلييا إل 

عرقلة عمل فمن ي ر المقبول  ن تؤدي المصييييييالم الفردية إل  (ث urgence’la nécessité et lوالاسييييييتعجال  

                                  
 وما بعدها. 100حمد شاطي هنديث عمار طارق عبد العزيزث المقال السابقث ص عماد م  (1)

نما  تضييييييمن مقتضيييييي  امر للإدارة بإ صييييييدار قرار اداري يمنم ومذال تلا إلغاء قرار رفض منم الترصيص لا يشييييييكل ترصيصييييييا واي
 06ث الصيييييييادر بتاريخ 12411 ئري مذال قرار مجلس الدولة رقمسيييييييار علي  القضييييييياء الإداري الجزالتي الترصيصث عل  النحو ا

 قضية  ب ع(ث ضد رئيس المجلس الشعبي البلدي لبلدية  ن سرورث  ي ر منشور(.ث 2004 فريل 
 .62ث صمرجع سابقحمدي علي عمرث   (2)
 .93صي تلا كسال عبد الوهابث الأطروحة السابقةث راجع ف  (3)
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الا  ن تطب ق مبد  الأذر ي ر الموق  للطعن عل  ث (1 اشييييباع الحاجات العامة كالإدارة تتحمل عبإداري كون 
ئج المترتبة عل  تنف ت القرار المطعون في  نت جة البطء في الفصييييييل في إل  صييييييعوبة تدارا النتا اطهق   ؤدي
داري سلطة إتصات بعض الإجراءات الوقائية لتفادي لتلا كان من الضروري تمك ن القاضي الا دعو  الالغاءث

ات يعتبر وق  تنف ت القرار و تفاقم الأضييييييييييييييرار المترتبة عل  بقاء نفات قرار لفترة طويلة ريم عدم مشييييييييييييييروع ت ث 
الأذر ي ر يا استذنائيا  تصت  القاضي الإداري مت  توفرت شروط  لسد الع ب المترتب عل  الإدارية إجراءا  ول

 .(2 ن بدعوی تجاوز السلطةلطعالموق  ل

حول اعتبار   مرا موجها من القاضيييييييييييي  وق  التنف تث فقد انقسيييييييييييم الفق ل ما بصصيييييييييييوص الطبيعة القانونية 
ح ث  ر  جانب من الفق   ن وق  تنف ت القرار الإداري يمذل  مرا موجهة إل   ثإل  قسييييييييييييييم نداري للإدارة الإ

متنعت عن إصييييييييدار  اتا كان من القرارات السييييييييلبيةث او االتي  الإدارة بالقيام بعمل مع نث وهو اصييييييييدار القرار
 نكر عل  الحكم  دفق ر من الفق  انب اوصاما الج بالامتناع عن تنف ت القرار إتا كان من القرارات الا جابيةث

شييي ن احكام القضييياء الإداري الأصر ث والتي تفرض في تلا الصيييادر بوق  التنف ت وصييي  الأمرث وانما شييي ن  
 .(3 إستنادا لقوة الأمر المقضي في  التزام عل  الإدارة باحترامها والعمل بمقتضاها

القاضيييييييييي بهما ان سيييييييييح إذ CHAPUSو  GAUDEMETومن الفقهاء الت ن اعتبرو   مرا موجها للإدارة 
إل  الإدارة ح نميا يحكم بوق  تنف يت القرار موضييييييييييييييوع دعو  الالغياءث وهيتا الأمر هو  مر   الاداري  وجي   مر 

فالحكم الصييييييييييييييادر بوق  التنف ت ما هو الا  مر للإدارة بإيقاف  ث لتلابامتناع عن عمل مع ن وهو تنف ت القرار

                                  
رار الإداري في  حكام القضيييييييياء الإداريث الإسييييييييكندريةث منشيييييييي ة الله عبد الغنيث وق  تنف ت القراجع في تلاث بسيييييييي وني عبد  (1)

 .13وص 11ث ص1990المعارفث 
ري أمام المحاكم الإدارية، تنفيذ القرار الإدالا توقف الدعو  المرفوعة » عل  ان  :  833نص المشرع الجزائري في المادة  (2)

 ن على خلاف ذلك. المتنازع فيه، ما لم ينص القانو
 «.للمحكمة الإدارية أن تأمر، بناء على طلب الطرف المعني، بوقف تنفيذ القرار الإداري  غير أنه يمكن

بوقف  بصاااااورة اساااااتثنائية دارية أن تأمرالإ للمحكمة»عل   ن :  41-90من قانون  24قد نص المشيييييييرع المغربي في المادة و 
 «.لب الإلغاء صراحةإلغائه إذا التمس ذلك منها طا قرار إداري رفع إليها طلب يهدف إلىتنفيذ 

لا تعطل دعو  » : من قانون المحكمة الادارية عل   ن  جد ييييييد(  39في الفقرة الأول  من الفصل  ما المشرع التونسي فقد نص 
انقضاااااااااء آجال  ول أن يأذن بتوقيف التنفيذ إلى حينلمقرر المطعون فيه غير أنه يجوز للرئيس الأ تجاوز الساااااااالطة تنفيذ ا

لمقرر لأصاااااااالية أو صاااااااادور حكم فيها إذا كان طلب ذلك قائما على أسااااااااباب جدية في  اهرها وكان تنفيذ االقيام بالدعو  ا
 «.المذكور من شأنه أن يتسبب للمدعي في نتائج يصعب تداركها

 .150ث ص مرجع سابقمحمد العصارث  يسري  (3)
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إل  القول  ن  عياض بن عاشيييييييوروقد تهب الأسيييييييتات ث (1 مرتات نتائج الا قيقت  ال يؤدي في حو تنف ت عملها 
الإتن بتوق   التنف ت  مر يسييييييييييتحق  ن نطلق علي  هتا الاسييييييييييمث وهتا الأمر حكم قضييييييييييائي ليس من صيييييييييين  
إجراءات الأبحاث والتحق ق  و من صييييين  الأحكام التحضييييي رية التي يصيييييدرها القاضيييييي لتسييييي  ر الدعو ث ان  

ث ويتجاوز حد الأحكام التمه دية والتحضييييييي ريةث  )d'instruction Injonction( ةالعاديز  وامر التحق ق  تجاو 
فييالأمر بوق  التنف ييت في منزليية الحكم التييام وب ن الأحكييام التمه ييدييية ليس ليي  قوة الأول ولكنيي   تعييد  مرتبيية 

ييييييييييييييييييية الإدار محكمة وّل للالرئيس الأ وكل إل  في تونس هتا الاصتصييياص  ونشييي ر في هتا الاطار ان (2 الذاني
وبعد احداث الدوائر الابتدائية بالجهات المتفرعة  (3 من قانون المحكمة الإدارية 39يييييييييا بمقتيييييييييض  الفصل لوت

ل  إرئيس الدائرة الابتدائية عل  اعتبار   باشيييير المهام الموكولة  إل  الاصتصيييياص وكل عن المحكمة الإدارية ف
 الإدارية. لمحكمةانون امن ق 15ب  الفصل الرئيس الأول وفق ما قض  

داري بمقتض  الفصل الإقرار الت ج ل تنف ت  آلية في هتا الإطار ان المشرع التونسي  قر  يضا  نش ركما 
من قانون المحكمة الإداريةث وهي آلية تندرج ضيييييمن التداب ر التحفظية العاجلة وهو داصل في إطار طلب  40

ث  ن -رؤسيييييييييياء الدوائر الجهويةكتلا و -ة لمحكمة الإداريللرئيس الأول لن صهل  توق   التنف تث ح ث يمكن م
ي تن بت ج ل تنف ت قرار إداري وسيييييييييييواء اكان تلا بطلب او دون طلب من الأطرافث وتنتهي آذار  بمجرد البت 

تنف ت  تعمد بعض الإدارات إل من حالة  قر هتا الاجراء لحماية المتقاضيييييييييييييييفي طلب توق   التنف تث وقد    
علمها برفع طلب توق   التنف ت  و إحالت  إل ها من قبل المحكمة في إطار التحق ق في  بمجرد ر المطعون القر ا

ر إداري قامت اتلا  ن  لا جدو  من توق   تنف ت قر ث في القضييييييييية حت  تجعل من هتا الطلب دون موضييييييييوع

                                  
(1)  « Toute décision juridictionnelle de sursis est une injonction adressée a l'administration qu'il 

s'agisse du sursis a exécution d'une décision positive ou d'une décision négative de 

l'administration>, GAUDEMET (Y), Op.cit. p. 805;  et CAHPUS, op.cit., p 1356 et s. 

 .وما بعدها 442ث ص قمرجع سابعياض بن عاشورث   (2)
فقهية باعتبار  نّ الرئيس الأوّل للمحكمة  تانتقاداازال محل مسييييبق و شييييرنا سييييابقا ان هتا المسييييع  من المشييييرع كان و كما   (3)

  التنف ت طابع  الموضوعيث كما توق ش   ن يكون مواليا لها ممّا يفقد قضاء الإدارية  تمّ تع  ن  من طرف السلطة التنف تية ويص
فردي ريم ما في تلا من مزايا التي تضيييمن سيييرعة في البت في الطلب باعتبار هتا ب البعض اسيييناد الاصتصييياص لقاضيييي  عا

يحم هم من سوء التقد ر الشصصي الاجراء يكتسي طابع استعجاليث إلا  ن اسناد  ال  ه ئة جماعية يشكل ضمانة للمتقاض ن و 
ب توق   التنف ت ونظر للمهام المتعددة ا لهرتفاع الهائل في عدد مطالإل  تلا قلة نجاعة هتا الاجراء نظر ضيييييييييييييي   للوقائعث

 :راجع في تلاث للرئيس الأول للمحكمة الإدارية سواء عل  مستواها الداصلي او الصارجي
Ridha Jenayh, le sursis à exécution des décision administratives en Tunisie, R.T.D, 1977, p 64 

 215ث ص 1997لإداريةث ملتق  إصهح القضاء الإداريث تونس باهيةث توق   تنف ت المقررات امصطف   -و يضا: 
تق  التطور منشيييييورث  عمال مل مداصلة منشيييييورةث توق   تنف ت المقررات الإداريةث -مسيييييتشيييييار بالمحكمة الإدارية-حسييييي ن عمارة-

 .81ص  ث2010وق صفاقسث م ر ج تث تونس نشورات مدرسة الدكتورا ث كلية الحقالمتبا ن لدعو  تجاوز السلطةث م
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إعهمها بطلب التنف ت عند إتنا بت ج ل   ان تتلق ث وبموجب هتا الاجراء من الممكن للإدارةالإدارة بتنف ت  فعه
و ن الرئيس الأول يمكن ل   ن ي تن تلقائيا بت ج ل التنف ت في حالة صاصيييييييييييييية  ثاتوق   التنف ت  و حت  قبل تل

 هتا الاص ر طلب من المعني بالأمرث ولكن بشيييير   ن يكون قد تول تلا عل  دون توق  و توفر شيييير  الت كد 
 بالإتنن تعطل العمل ب  فور اتصيييالها  ر ملزمة باقر ة المصيييدرة للث وتكون الجه(1 التنف ترفع طلب في توق   

القاضييي بت ج ل التنف ت او توقيف  ح ث توج  كتابة المحكمة نسييصة من القرار القاضييي بت ج ل التنف ت او توقيف  
عن ة لا تقبل  ي طات تحفظيإل  الأطراف صهل الأربعة وعشييرين سيياعة الموالية للتصييريمث كما  ن هت  القرار 

 من قانون المحكمة الإدارية.  41ب وفق ما قض  ب  الفصل ولو بالتعق 
 ما فيما  تعلق بوق  تنف ت القرارات السلبية فنش ر إل   ن القضاء الإداري في الجزائر والمغرب وتونس قد 

بيةث باعتبار الإدارية السييل القراراترفض دوما قبول طلبات وق  تنف ت سييا ر موق  القضيياء الإداري الفرنسييي التي 
ن القرار المييانم لوق  تنف ييت قرار إداري بييالرفض يعتبر في واقع الأمر بمذييابيية ترصيص  و منم للرصصييييييييييييييية التي  

وبعبارة  صر  فإن القاضييييييي يكون قد حل محل الإدارةث إلا في حالة ما إتا ث منحها عن الإدارة و امتنعت رفضييييييت 
وهو ما سييييار علي  مجلس  ثموجودة من قبلانونية  و فعلية كانت  ؤدي إل  تغ  ر حالة ق كان إبقاء القرار بالرفض
سيار المجلس الأعل  في نفس التوج  واعتبر في ولم  صتل  الوضيع في المغرب كذ را إت  ث(2 الدولة الجزائري  يضيا

ن كانت قرارات قدالقرارات السلبية الصادرة عن الإ»:  ن 20/05/1999الصييادر بتاريخ  608قرار  رقم  ابلة ارة وا 
غاء بالإل قاف إلا للطعن  تالي لا يمكن طلب إي يذية وبال ها لا تعتبر قرارات تنف يذها أن محكميية ث وهو موق  «تنف

في  مذه ث ح ث تهبت المحكمة الادارية بالربا بهتا التوج  المحاكم الإدارية في المغربوقد ت ذرت  ثحاليا النقض
ن المحكمة قد بتت في طلب الالغاء ..وبالتالي اصاااااابح ة أعل عن ..بغض الن ر:»    حد  حكامها ال  القول  ن

ايقاف التنفيذ القرار المطعون فيه.. غير ذي موضااااااااوع، فإن القرار المطعون فيه والمطلوب ايقاف تنفيذه يعتبر 
 ث(3 «لة لإيقاف تنفيذهارات الإدارية الساالبية غير قابمن القرارات الساالبية، وأنه من المتفق فقها وقضاااء أن القرا

كما هو  المحاكم الإدارية الأصر   سست موقفا مغا را ح ن استجابت لطلب وق  تنف ت القرار السلبي ضبع إلا  ن 
ح ن اسيييييتجابت  1998مارس  19الصيييييادر بتاريخ  11تحت رقم  الشييييي ن بالنسيييييبة لحكم المحكمة الادارية ب كاد ر

سيييييييييييييج ل الطاعن بالسييييييييييييينة الأول  من دبلوم فض الضيييييييييييييمني لطلب اعادة تامي ال  ايقاف تنف ت قرار الر للطلب الر 
المجلس الأعل  تهب صييييراحة ال  رفض الاسييييتجابة لمذل هت   ريم  نث ة بكلية الشييييريعة ب كاد رالدراسييييات المعمق

                                  
 .84وص 83حس ن عمارةث المقال السابقث ص (1)
ث سييييييينة 4ع في تلا بن ناصييييييير محمدث إجراءات الاسيييييييتعجال في المادة الإداريةث مقال منشيييييييور مجلة مجلس الدولةث عراج (2)

 .18ث ص2003
 145قضائيةث صث اجتهادات 1شور مجلة القصرث عث من1999 كتوبر  01صادر بتاريخ  379/1999مل  عدد  200حكم عدد  (3)
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الاتجا  الغالب لد  القضييييييييياء المغربي في  ومع كل تلا فإنث (1 الطلبات بمناسيييييييييبة نظر  في اسيييييييييتئناف هتا الحكم
 ر  البعض ح ث ث (2 يقاف تنف ت القرارات السيييلبية ريم تحفا بعض الفق  عل  تلاقت الحالي هو رفض طلب االو 

ان اعتماد هتا الاتجا  في المغرب كان نت جة تصوف القاضييييييييييييييي الاداري من الاسييييييييييييييتجابة لطلب وق  تنف ت القرار 
ما سيييييبق ان لالطاعن فرصييييية الاسيييييتماع مك ن القاضيييييي من الحلول محل الادارة وايعطاء لأن تلا معنا  ت ثالسيييييلبي

ول  بالحماية تمك ن رفضييييت  الادارةث وهو ما دفع الفق  ال  التسيييياؤل بنوع من الاسييييتغراب عما هو اشييييد صطورة والأ
قال ب ن القاضييي و حرمان  من حق الدراسييية حت  لا ي ع و الطاعن من متابعة دراسيييت  ال  ح ن الفصيييل في الموضييي

 نبغي الأصت بع ن الاعتبار ن  ب  إل  القول الاتجا تهب هتا لتلا  رها بفعل شيييء ما؟الاداري حل محل الادارة و م
نتائج في معظم الحالات تكون إ جابيةث و ن   تع ن عل  القاضيييييييييي  ي لأنهادائما النتائج المترتبة عن القرار السيييييييييلب

                                  
حيث انه من الثابت من اوراق الملف أن القرار ».. :لأهمية الاسييييييييان د التي جاءت قرار المجلس الاعل  فإننا سيييييييينتكر  كامه (1)

ن إعادة تسجيله قيدوم كلية الشريعة بأكادير في شأ قد صدر على إثر ت لم رفع من طرف الطاعن إلىالمعني بالأمر في النازلة 
معية...وهو ما لم يستجب له، فأعتبر بمثابة رفض ضمني للطلب المذكور، وبالتالي نحن امام من الدراسات الجابالسلك العالي 

 قرار سلبي صدر من طرف الادارة.
ن كانت قرارات قابل وحيث إن القرارات السااالبية ت الإيجابية، ة للطعن بالإلغاء على غرار القراراالصاااادرة عن الادارة، وا 

تضرر منها، كما هو الامر بالنسبة للطاعن في النازلة الحالية، لأن القرار القاضي ضمنيا ركز القانوني للمما دامت تمس بالم
، من 1998/1999بالكلية المذكورة برسااام السااانة الجامعية  برفض إعادة تساااجيله في السااالك العالي من الدراساااات الجامعية

سااااااااته الجامعية العليا، إلا ان القرارات الساااااااالبية مه من متابعة دراالقانوني للطاعن المذكور ويحر  شااااااااأنه أن ياثر في المركز
للإدارة، والتي يكون الخاضع  الذي تكتسيه القرارات الإيجابيةالصادرة عن الادارة لا تعتبر قرارات تنفيذية بالمعنى الاصطلاحي، 

نفيذ من قبل الإدارة ، لأن ممارساااااااة التأن يلجأ إلى طلب إيقاف التنفيذتنفيذ في كل وقت وحين، ومن مصااااااالحته لها مهددا بال
 .يجعل طلب إيقاف التنفيذ بدون موضوع كما استقر عليه الاجتهاد القضائي الإداري 

اب على طلب قدم إليها، يعني بالقرار السلبي للإدارة الناتج عن عدم الجو وحيث إنه بالمقابل فإن إيقاف تنفيذ ما يعرف 
التنفيذ المطلوب، واساااااتبق الأحداث، فحل محل الإدارة في العمل على اساااااتصااااادار قاف اضاااااي الإداري قد تجاوز مرحلة إيأن الق

 .المقرر المطلوب قبل البت في مشروعيته، ومراقبة موقف الإدارة من الطلب
يد يفمن القيام بعمل الشاايء، الذي من في حقيقة الأمر امتناع الإدارة ا لا شااك فيه، أن القرار الإداري الساالبي يتضااوحيث إنه مم

أن المعني بالأمر الذي اسااتصاادر المقرر الساالبي المذكور بقي في الوضااعية السااابقة على صاادور المقرر المذكور، فيكون هذا 
ي تم له موضاااوع، وبأننا أمام قرار إيجاب مل على القول بأن طلب إيقاف التنفيذ لم يعدالمقرر قد أنتج آثاره أي نفذ بالفعل، ما يح

ل طلب إيقاف تنفيذه، فلم يعد بوسااااااع المعني بالأمر أن يطعن في مشااااااروعية مقرر الرفض الضاااااامني، قبتنفيذه من قبل الإدارة 
ندما تخذت من خلاله موقفا محددا من طلب الطاعن علمراقبة مد  مشروعية المقرر الإداري السلبي الصادر عن الإدارة، والذي ا

وق  تنف ت القرارات الإداريةث مقال منشيييييورث مجلة الرق ب ث  شيييييار الي  محمد اله نيث «..بفسااار ساااكوتها بالرفض الضااامني لطل
 .66وص  65ث ص 2014ث نوفمبر 3المغربيةث ع

(2)   AMEL MERCHRAFI, sursis à exécution et décision implicite de rejet, note sous C.S n°607 

du 20/05/1999, agent judiciaire du royaume contre BRAHIM JAMOUR, REMALD, n°37, p 156. 
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ر مي إل  وق  تنف ت القراالإداري  ن يقدر دائما عل  وج  الصصيييوص مد  توفر شييير  الاسيييتعجال في الطلب الرا
ة ث وهتا ما اكد  حكم إداريالسيييييييييلبيث وتلا من زاوية ما يمكن  ن  ترتب علي  من نتائج لا يمكن تدارکها مسيييييييييتقبه

 ن حرمان الطالب من متابعة دراسييييت  من شيييي ن   ن ث واعتبرت المتشييييدد القضييييائي موق العن ح ن صرجت  كاد ر 
و ن  سيوف تلحق ب   ثار السيلبي المطعون في القر  صيدور عل لواقعي السيابق مركز  القانوني وا ل  ؤذر لا محالة ع

 و تعويضييييها بالمال في حالة الإلغاء الهحق   ضييييرار محققة قد تطال مسييييتقبل  الدراسييييي والتي لا يمكن إصييييهحها
اءث والتي قد تصيييييل إتا  صتنا بع ن الاعتبار المدة الزمنية التي قد تسيييييتغرقها دعو  الإلغث لتلا للقرار المطعون في 

حالة رفض ا إل  سيييييينت ن  و ذهذة  و  كذرث و ن عل  المحكمة  ن توازن ب ن النتائج التي سييييييوف تترتب عنها  حيان
  تنف ت القرار السييييييييييلبيث والنتائج التي قد تترتب في حالة الاسييييييييييتجابة لمذل هت  الطلبات يكون من العدل طلب وق

 الضاارر» طلق علي  بعض الفق  بفكرة  ما بتبنيث وتلا ذل هت  القراراتتدعيم الشيييرو  الموضيييوعية لإيقاف تنف ت م
الب إيقاف تنف ت القرار الإداري السييييلبي بوجود قضيييياء المحكمة لن  توق  عند الإقرار لفائدة ط ث بمعن   ن«الراجح

لحق الضرر التي س  الضرر فحسبث بل سوف  تعدا  إل  التحقق من كون هتا الضرر يفوق في صطورت  وحجم 
القاضييييييييي الاداري  مث لتلا  بق  هتا هو الحل الامذل اماحالة الاسييييييييتجابة لمذل هت  الطلبات لعمومي فيبالمرفق ا

 .(1  ت القرارات هي طلبات تابعة لدعو  الاصللان طلبات ايقاف تنف
   ن قرارات الرفض ي ر قابلة لتوق سيييييييييارت في البداية في اتجا   فقد في تونس ةالمحكمة الإداري  ما
القرار يشكل قرارا سلبيا لا ياثر في المركز القانوني للعارض فهو لا »تها ان: حد قراراجاء في  ح ث تنف تها 

تليا في قرار آصر لهيا جياء في  حيد  إلا انهيا تجياوزت، (2 «موضاااااااااوع مطلب توقيف تنفيذهيمكن أن يكون 
ن بتوقيف قرار ى جهة الإدارة ولا الإذلا يدخل في صاالاحيات القاضااي الإداري توجيه أوامر إل» ح ذيات   ن : 

ث وبتلا (3 «قةنفيذه من شاااأنه أن ينال من وضاااعية المدعي الواقعية والقانونية الساااابتسااالبي إلا متى كان 
 في قرار  في قضيييييييييييييييةمجلس الدولة الفرنسييييييييييييييي تكون المحكمة الإدارية التونسييييييييييييييية قد سييييييييييييييا رت بداية موق  

AMOROS  4 )لمبد  عدم  اصرق يعد السيييييييلبية لأن تلاية دار الارات اقر لق   تنف ت اعدم قابلية تو  في  التي  قر

                                  
مطبعة  ث2عبد الله بون تث إيقاف تنف ت القرار الإداري في ضيييييييوء الاجتهاد القضيييييييائي المغربي والمقارنث دراسييييييية تطبيقيةث   (1)

 ما بعدهاو  44ص و  42ص يث 2011كانبراتتث الربا ث 
ضيييييييييييد عم د كلية العلومث ث محمد عمار 1980فيفري  09ريخ ث الصيييييييييييادر بتا45دارية في قضيييييييييييية عدد قرار المحكمة الإ  (2)

 .320ث ص 1993إل  سنة  1975منشورث في مجموعة قرارات المحكمة الإدارية المنشورة من شنة 
معمقةث كلية الحقوق متكرة الدراسييييييييات الث 1996التنف ت بعد تنقيم قرار ي ر منشييييييييور  شييييييييار إلي ث عماد المسييييييييعيث توق    (3)

 .80ث ص 2002/2003يةث جامعة المنارث تونس والعلوم السياس
(4)  C.E. Amoros, 23 Janvier 1970, Rec p 51. 
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رات ا قر قابلية إيقاف تنف ت القر ح ن  Kodia ضييةث ذم سيا رت   يضيا ح ن ي ر موقف  في قتوجي   وامر للإدارة
 .(1 السلبية مت  كانت مؤذرة في الوضعية الواقعية والقانونية لوفراد

ث  عط  الحاليجراءات المدنية والإدارية ن الإقانو  في ظلرع الجزائري نشي ر ان المشيإلا ان   جب  ن 
الأمر بوق  تنف ت القرار الإداري بالرفض  و وق  آذار المشييييرع الجزائري لقاضييييي الإسييييتعجال الإداري سييييلطة 
  ح ث جاء ف ها: من 919لمادة هو ما قضيييييييييييييت ب  امع نة من  مت  كانت ظروف الإسيييييييييييييتعجال تبرر تلاث و 

إلغاء كلي أو جزئي، يجوز لقاضااااااي  طلبولو بالرفض، ويكون موضااااااوع  مر بقرار إداري تعلق الأعندما ي»
هذا القرار أو وقف آثار معينة منه متى كانت  روف الإساااااااتعجال تبرر  الإساااااااتعجال، أن يأمر بوقف تنفيذ

 ذلك، ومتى  هر له من التحقيق وجود وجه خاص من شأنه إحداث شك جدي حول مشروعية القرار.
 (2 «.رار في أقرب الآجال، يفصل في طلب إلغاء القدما يقضي بوقف التنفيذنع

 حالات التعدي والاستيلاء والغلق   .4
نظرا لأن إجراءات التقاضييييييي العادية ضييييييد الإدارة تسييييييتغرق مجالا زمنيا طويه من بداية رفع الدعو  

ا اوجد ضرار يصعب تداركهاث لتلما  ؤدي ببعض الحقوق ال  الضياع  و وقوع   هتاال  ياية الفصل ف هاث 
ث  وهو ما مبسطةءات بشرو  صاصة وبإجراالتشريعات نظاما صاصا للتقاضي ضد الإدارة في حالات مع نة و 

يسييييييم  بالقضيييييياء الاداري الاسييييييتعجاليث ح ث بمقتضييييييا   تم توف ر حماية مسييييييتعجلة لحقوق الأفراد وحرياتهمث 
قبل  ت صاصييةللإدارة في حالا  وج   وامر صييريحةل  ان وتتسييع سييلطات القاضييي بمقتضييا  للحد التي يمكن 

حالة الاسييييييييييتيهء ( و Le voie de fait  التعدي حالة ث وتتمذل هت  الحالات فيبتلا الاعتراف التشييييييييييريعي ل 
 L'emprise) الغلق الإداري ث وحالة. 

 حالة التعدي والاستيلاء: .أ
ث ب نها «relaubadé De»ح ث عرفها  ث(3 لم يعرف القانون حالة التعدي وترا تلا للفق  والقضييييييييييييياء

جسيييييييييييييييمة تمس بحق الملكية  و حرية تكون عندما ترتكب الإدارة  ذناء قيامها بنشييييييييييييييا  مادي تنف تي مصالفة 
                                  

(1)   C.E. Kodia 29 Janvier 1986, Rec, p 

 ث" عريضاااة"تي تعني عملة في النص الفرنسييييي والالمسييييت Requête اسييييتعمل المشييييرع مصييييطلم طلب كترجمة لمصييييطلم  (2)
 .طلبب او طلبات وهي  شمل من مصطلم والأسان د وتصتم في الغالب بطلوالعريضة تتضمن عرض موجز للوقائع 

Art. 921. - En cas d'extrême urgence, même en l'absence d'un acte administratif préalable, le juge 

des référés peut ordonner par ordonnance sur requête toutes autres mesures utiles sans faire 

obstacle à l'exécution d'aucun acte administratif. 

Dans les cas de la voie de fait, de l'emprise ou de la fermeture administrative, le juge des référés 

peut, en outre, ordonner la suspension de l'exécution de l'acte administratif attaqué. 
ث المكتبة 1رية فعل الغصييييييييييييييب الاعتداء المادي في القانون الإداريث  صيييييييييييييي ل  راجع برهان صل ل رزيقث نظللمزيد من التف (3)

 وما بعدها. 26ث ص 2004القانونيةث دمشق 
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 رتبط بشيييييييكل  لاالاعتداء المادي  تحقق عندما تقوم الإدارة بعمل فإن « Vedel»عموميةث وحسيييييييب الأسيييييييتات 
ث (1 ة لوفرادكية او بحرية  سييياسيييين   ن يمس بحق المل ن شيييواضيييم بتطب ق نص تشيييريعي او نص تنظيمي وم

مادي يصييدر عن الإدارة ومشييوب به مشييروعية صييارصة وقد عرف  الأسييتات مسييعود شيي هوب عل   ن  تصييرف 
 .(2 مساسا بالملكية الصاصة  و بحقوق  ساسية لوفراد

المؤقت او الدائم وهو   ما الاسييييييتيهء فهو مسيييييياس بحق الملكية العقارية لشييييييصص صاص إما بالتجريد
ما و  لكونها مكفولة دسييتورياث الضييوابط المحددة تشييريعيا لنزع الملكية الصاصييةبالادارة نوع ن مشييروع   ن تلتزم  اي

ث وهي من الحالات التي تصول (3 ي ر مشييييييييييييييروع في حالة عدم احترامها للضييييييييييييييوابط القانونية في تلايكون 
ص بها القاضي تالتي  ص ال القصو  ستعجالا حالات مذل احدنها تكما  لقاضي الإداري توجي   وامر للإدارةث ا

 .(4 الاداري الاستعجالي
حالة التعدي او الاسييييييييييييتيهء إما بقرار إداري وفي هت  الحالة لا بد من الامر بوق  تنف ت هتاث وتكون 

ما  ن تكونا ن اتجت ن عن موضيييوع التعدي  و الاسيييتيهء ويجب  ن  رفق هتا الطلب  مام قاضيييي الموضيييوعث واي
وضع في فرنسا بوجود دعو  في الموضوعث وهتا عل  صهف ال الأمر وفي هت  الحالة لا  تق د (5 عمل مادي

                                  
الجامعيةث  د وان المطبوعات 1ج ث2الدعو ث  شييييييييييييييرو  قبول  راجع في تلا رشيييييييييييييي د صلوفيث قانون المنازعات الإداريةث (1)

 .289-285الجزائرث ص ص 
 .99ث ص مرجع سابقث 6ث  3 جامة للمنازعات الإداريةث مسعود ش هوبث المبادئ الع  (2)
 .177ث ص مرجع سابقث 2ج ث رش د صلوفيث قانون المنازعات الإدارية- راجع في تلا:  (3)
 .468ث ص جع سابقمر عبد الرحمن بربارةث  -

- André De Laubadère, manuel de droit administratif, 11 éd, LGDJ, 1978, p65  
ث الصادر بتاريخ 006460طبيقات القضاء الإداري بتوجي   وامر إل  الإدارة في مادة الاستيهءث قرار مجلس الدولة رقم ومن ت  (4)
ضااية الحال اسااتولى أنه في ق..» ث ح ث جاء في :89ث ص2003ث سيينة 03ث منشييور مجلة مجلس الدولةث ع 2002سييبتمبر  23

أنه باتخاذ قرار التسااخير و  ي مشااغول بصاافة قانونية من طرف الساايد عبسمال سااكنلشااراقة على محل ذي اسااتعالوالي المنتدب ل
إبطال هذا التسااخير...   اهرة فإن الوالي المنتدب للشااراقة ارتكب تجاوزا للساالطة يجب أن يادي إلىو  المشااوب بمخالفة جساايمة

لنطق بمثل هذه الإجراءات بالإخرال، مختصة لالقضائية هي الوحيدة الير غير القانوني في حين أن السلطة بناءا على هذا التسخ
 «.وانه يتعين الامر الإضافة إلى إبطال التسخير المتنازع عليه بإعادة ارجاع المستأنف إلى المسكن الذي كان يشغله..

لكية ة عل  مبح ث  ن استيهء الإدار  يحتاج إل  وسائل مادية لتنف ت ث لعمل المادي التي يحمل تنف ت  في طيات ث ولاصورة ا (5)
صاصةث هو تصرف وعمل مادي تقوم بتنف ت  بمجرد وضع  دها عل  الأرضث والشروع في القيام إما بعملية بناء  و إقامة سياج 

ي ر  هت  الأعمال الماديةث تنفت إرادتهاوهي في قيامها بث سييييييييييييييتناد في تلا إل  القانون  و هدم محل  و اقتحام  بالقوة بدون الا
 حتاج في تلا إل  وسائل مادية لهتا التنف ت كإصدار قرار لتبرير عملها.ون  ن تالمشروعة مباشرة د

في هت  الحالة إل  قرار  صيييييدرت   ث بح ث إتا اسيييييتندت الإدارةصاااورة العمل المادي الذي تقوم به الإدارة تنفيذا لقرار معدوم ما 
ونث فإن قرارها هتا  وصيييي  بالمعدومث مادام ي القانن لهتا القرار  ي سييييند فسييييتيهء عل  ملكية صاصيييية بدون  ن يكو من  جل الا



 

350 
 

بكل التداب ر الضييييروريةث بمقتضيييي   وامر صييييريحة تتعد  الحظر ولو في يياب القرار  القاضييييي  ح ث ي مر 
 العادي اضيالتعدي ا ن  صتص القث هتا عل  عكس حالة (1 موجب  مر عل  عريضةوتلا بالإداري المسبق 

 باعتبار دور  في هت  الحالة  تراجع لأنإصييييييييييييييهح إجراءات الاسييييييييييييييتيهء  هتا الأص ر التي ليس بإمكان  بتلا
بل إن الاسيييييتيهء  تحول إل  تعدي إتا بلغ  ثحالات الاسيييييتيهء محدودة جداث ح ث اسيييييتوعبتها حالات التعدي

تا حكم بعدم مشروع ثدرجة من الجسامة  صتص القاضي الإداري وحد  بتوجي  فستيهء لاية القرار الإداري باواي
 .(2  مر للإدارة للتعويض عن تلا

ونظرا للصطورة التي تتصييييي  بها حالة التعدي  ر  الفق  ان مبد  عدم توجي   وامر من طرف القاضيييييي 
  ن  وجللقاضيييييييييي الإداري ا حمد مح و ان  يمكن الإداري إل  الإدارة لا  نطبق في هت  الحالةث ف ر  الأسيييييييييتات 

ن كانت في  وامر للإدارة في حالة التعدي او الاسيييييت ث (3 الجزائر تصضيييييع لاصتصييييياص القاضيييييي الإداري يهءث واي
لتلا حرص المشيييرع الجزائري عل  منم سيييلطات اسيييتذنائية للقاضيييي الاسيييتعجالي الإداري بتوجي   وامر للإدارة 

للإدارة وتلا باستصدام مباشرة من  وامر التطبيقات القضائية تتضلوق  اعتدائهاث وتبعا لتلا صدرت العد د من 
دعوة »ث  و باسييتصدام عبارات مموهة مذل: ..« أمر الإدارة»ث  و «إلزام الإدارة..»ار: عبارات صييريحة عل  ير 

ث وبتلا يملا القاضيييييييي الإداري الاسيييييييتعجالي اسيييييييتذناء (4 «..له الحق في الحصااااول على»ث  و «..إلى الإدارة
عتداء وهتا في لمحهتث  و الإصهء  و وق  الأشيييييغال  و ي ر تلا من حالات الاة امر الإدارة لإرجاع اسيييييلط

  .(5 بسلطة الأمر للقاضي الإداري الاستعجالي في مذل هت  الحالات سابقا ظل الاعتراف التشريعي

                                  
 وبالتالي فإن  لا يمكن  ن  رتب  ي  ذر قانوني وفق ما جاء في القضاء الفرنسيثث  نطوي عل  مصالفة صارصة لمبد  المشروعية
قال منشورث انونث مع المشروعية وسيادة القعل  الملكية الصاصة ومد  تعارض  م راجع في تلا مصف  الترابث استيهء الإدارة

 .12ص ث ث المغرب5-4مجلة د وان المظالمث عدد مزدوج 
 .467ث ص مرجع سابقعبد الرحمن بربارةث   (1)
 وما بعدها. 174ص يعيا تمامث الاطروحة السابقةث آمال راجع في تلا   (2)

(3)  Ahmed Mahiou, cours de contentieux administratifs, op.cit. p233. 

 .175امث الأطروحة السابقةث ص يعيا تم آمال (4)
الأمر بصاافة مسااتعجلة باتخاذ كافة » مكرر من قانون الإجراءات المدنية الملغ  عل : 171تنص الفقرة الذالذة من المادة  (5)

من العام ودون المساااااس بأصاااال لنزاع التي تمس الن ام العام أو الأللازمة وذلك باسااااتثناء ما تعلق منها بأوجه االإجراءات ا
 .«والغلق الإداري ء إدارية بخلاف حالات التعدي والاستيلا تنفيذ أية قرارات اعترافحق وبغير ال

يجوز  في حالة الاساااتعجال القصاااو  » إ تلا بقولها:  ق إ م 921 ما في ظل قانون الإجراءات المدنية والإدارية ف كدت المادة 
وجب أمر على عريضة ولو ون عرقلة تنفيذ أي قرار إداري، بمل التدابير الضرورية الأخر ، دلقاضي الاستعجال، أن يأمر بك
 في غياب القرار الإداري المسبق.

 «.مطعون فيهعجال أن يأمر بوقف تنفيذ القرار الإداري الوفي حالة التعدي أو الاستيلاء أو الغلق الإداري، يمكن أيضا لقاضي الاست
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قضيييييايا  فلم تكن تطرح مشيييييكلة اصتصييييياص الجهة القضيييييائية التي تنظر في ث ما الوضيييييع في المغرب
زدواجية القضييييييييييييائيةث إلا ان  مع من قبل مذلما كان علي  الحال في الدول التي ت صت بنظام الا الاعتداء المادي

ظيل الظه ر تليا لم يمنع من محياولية الكشيييييييييييييي  عن القيانون الواجيب التطب ق في هيت  الحياليةث فقيد تم ز في 
دار  وامر منع المحاكم إصييب 1913ت يشيي 12الصييادر في  1913لسيينة  الشييري  المتعلق بالتنظيم القضييائي

نشاطاتها بكيفية مباشرة  و ي ر مباشرةث  و إلغاء  ي قرار ارة  و العمل عل  عرقلة  ي عمل  و نشا  من للإد
نشيييياء المجلس الأعل وبعد اسييييتقهل المغرب و ، من قراراتها تم ز الوضييييع بوحدة القضيييياء وازدواجية القانون  (1 اي
ث وبقي الوضييييع (2 المادي إل  قواعد القانون الصاص قضييييايا الاعتداءظل  صضييييع  المغرب في القضيييياءإلا  ن  

من قانون المسطرة  25وظهور نفس الق د في الفصل  1974الإصهحات القضائية لسنة في ظل  كتلا حت 
وفي ث (3 المدنيةث وريم تلا تجاوزت بعض الاجتهادات القضييييييييائية هتا النص مت  تعدت الإدارة حدود القانون 

لماديث سواء عل  ا الاعتداءالمهمة في موضوع  جموعة من الاجتهادات القضائيةرة بالتات صدرت م  الفتهت
مسييييييييييييييتو  المجلس الأعل   و عل  مسييييييييييييييتو  المحاكم الاسييييييييييييييتئنافية والابتدائيةث وكانت جلها تكرس إسييييييييييييييناد 

 .(4 في المادة المدنية المادي إل  المحاكم الابتدائية والاستئنافية وهي تبث الاعتداءبدعاو   الاصتصاص

جد   تج  إل  و الفترة  تلاالأسييييييييتات مصييييييييطف  التراب ان  بتفحص العمل القضييييييييائي في  وقد اقرهتاث 
لا عهقة ل   االقضييييييياء العادي ما دامت الإدارة ارتكبت صط  جسييييييييمإسيييييييناد الاصتصييييييياص في هت  المادة ال  

وضيييعت  لأسييياسييييةث فإنهالك ت   و إحد  حريات  ابالوظيفة التي  سيييندت إل هاث و لحق ضيييررا ب حد الأفراد في م
بة والمكانة التي كانت تتم ز بهاث  نفسييييييييييييييها منزلة الصواص العاد  نث وبالتالي لا  جب  ن تمنم لها تلا اله

                                  
 .1957سبتمبر  27الموافق  1377مؤرخ في ذاني ربيع الأول ال 1.57.223ظه ر   )1(
في قضييييييييييييييية "كنسييييييييييييييور  667مل  عدد  1958-12-4بتاريخ  27قرار للغرفة الإدارية بالمجلس الأعل  تحت عدد في  )2(

وعة عة سيييلطاتها عندما فصيييلت في دعو  مرفبر  ن محكمة الاسيييتئناف بالربا  قد صرقت طبيف ليكس" ضيييد الدولة المغربيةث اعت
طاعن ن بدون سند قانونيث وهي تبث في المادة الإداريةث في ح ن باستيهء هت  الأص رة عل   رض الضد الدولة المغربية تتعلق 

مل مادي لا ها القضييييييييييائية العاديةث لكون الإدارة قامت بعكان عل ها  ن تبث ف ها طبقا لقواعد القانون المدنيث وفي إطار سييييييييييلطت
ث نظرية الاعتداء المادي في زه ر العمراني  شييييار إلي « تص بهاشييييكال بممارسيييية السييييلطات التي تصعهقة ل  ب ي شييييكل من الأ

 التشريع المغربيث مقال منشورث مجلة منازعات الاعمالث مجلة الكترونية مغربية.
منشييييورث  1989 كتوبر  09ث الصييييادر بتاريخ 152/88مة الاسييييتئناف بالدار البيضيييياء في المل  رقم مذال تلا قرار محك (3)
 .508 لصروخث المرجع السابقث صمليكة اإلي   ت شار 

 ن قرار عامل إقليم وزارات القاضيييييييييييييي بإيهق  1976 ون و  6صيييييييييييييادر بتاريخ  143جاء في قرار للمجلس الأعل  عدد   )4(
ي  فإن طلبات اديا لا عهقة ل  بقرار إداريث وعلسييييييييييييييترات جي قصييييييييييييييد مواجهة ظروف طارئة يعد عمه ممقه  مؤقت لموقع  الا

 .توج  إلا ضد القرارات الإدارية وليس ضد الأعمال المادية الصرفةطط في استعمال السلطة لا الإلغاء بسبب الش
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بعد   يضييييييييا المجلس الأعل ث وهو ما  كد  (1)والنت جة الحتمية لتلا هي  ن تطبق عل ها قواعد القانون الصاص
 .(2)انشائ  

جدل فقهي واصتهف قضيييييييييييييييائي ب ن المحاكم الادارية حول حدث فث يةالمحاكم الإدار ث د إحدا ما بع
للمحاكم  النوعي صتصييييييييياصالامن هتا القانون حددت  08ث فالمادة المادي مد  اصتصييييييييياصيييييييييها في الاعتداء

يعد هل سييييياؤل ذار الت لهتاث المادة تلاوقضيييييايا الاعتداء المادي ي ر واردة ضيييييمن التعداد الوارد في  ثالادارية
عل  سييييييب ل الحصيييييير؟ وجوابا عل  تلا انقسييييييمت المحاكم الإدارية في  م  سييييييب ل المذال اد وارد علهتا التعدا

ث (3)عل  قضييايا الاعتداء المادي 08ت سيييسييا عل  عدم نص المادة  بتت بعدم اصتصيياصييهاالمغرب فمنها من 
جعل  متجهة إل لو كانت نية المشيييييرع ن  و  د جانب من الفق  المغربي هتا الاتجا  القضيييييائي مؤسيييييسيييييا عل  ا

لاسييييييييييييتعمل عبارة الأعمال الإدارية التي هي  عم و شييييييييييييمل من القرارات  لمحاكم الاداريةل  نعقدالاصتصيييييييييييياص 
ث واعتبر ان (4)قييانون المحيياكم الادارييية من 44و 25و 24و 23و 20و 8في المواد المسييييييييييييييتعمليية  الإدارييية

                                  
 .15ص  المشروعية وسيادة القانونث المقال السابقث مصطف  الترابث استيهء الإدارة عل  الملكية الصاصة ومد  تعارض  مع (1)
لعادي بقضييييايا الاعتداء المادي إما بالتصييييريم مباشييييرة ال  سييييلوب ن لإقرار اصتصيييياص القضيييياء اا المجلس الأعلى اسييييتعمل (2)

ضييييييياء العادي تلاث او عن طريق الإقرار بوجود دعو  موازية وبعدم قبول الطلب مت  رفعت امام القضييييييياء الاداريث وقد  قر الق
سااقط عنها الامتيازات ارتكابها اعتداء ماديا صاارفا ت ندالساالطة الإدارية ع. ..»يات  ان: اصتصييياصييي  في قرار جاء في  حد ح ذ

 مر اسييتعجالي صييادر ث «القانونية والإجرائية التي خولها إياها القانون، لتصابح شاخصاا عاديا يخضاع لرقابة القاضاي العادي
 .234في المل  الاستعجالي عدد  263تحت عدد  1989يشت  17ئية ب سفي بتاريخ عن رئيس المحكمة الابتدا

إذا خرجت الإدارة أثناء مباشااااااااارتها »:   ن  1995 فريل  13بمكناس صيييييييييييييييادر بتاريخ المحكمة الإدارية  جاء في حكم  )3(
على مبدأ المشروعية، فإن العمل  لو ائفها الإدارية عن الحدود المقررة لها في القانون خروجا يشكل اعتداء صارخا وجسيما

راد ن، ويصاابح مجرد عمل مادي يشاابه عمل الأفوتنقطع الصاالة بينه وبين القانوقد في هذه الحالة طبيعته الإدارية الإداري يف
العاديين، ومن ثم فإن هذا العمل يخضاااااااااع لقواعد القانون الخاص، وبالتالي فإن الاختصااااااااااص بالن ر في دعاو  الاعتداء 

 شيييييار إلي  الرشيييييدي لحسييييينث ، «ةنع لا تزاحمها فيه المحاكم الإداريعود للجهة القضاااائية العادية، وهو اختصااااص ماالمادي ي
(ث تم تصييييييييفم الموقع  https://www.marocdroit.comال منشييييييييورث عل  الموقع  عتداء المادي في القانون المغربيث مقالا

 صباحا. 06:00ث في الساعة 2018فيفري  10بتاريخ 
حكمها تصييييياصيييييها في دعاوي الاعتداء الماديث في قضيييييت بعدم اص ندارية بالربا  ح الاتجا  تهبت المحكمة الإ هتا نفس وفي

بعدم اصتصيياصييها بالنظر في قضييية الاعتداء المادي معتبرة  ن القضيياء العادي   قضييوالتي  1995-02-23الصييادر بتاريخ 
ة لها امتيازات قانونيةث فإن الإدارة عندما تتصل  عن صييييييفتها كسييييييلطة القضييييييائية المصتصييييييةث مسييييييتندة في تلا إل   ن هو الجه

و المصتص بالبث في طلب وضيييع حد لهعتداء المادي عل  الملكية الصاصييية الواقع لقضييياء العادي حامي الحقوق والحرياتث ها
 نفس . من طرف الإدارةث  شار الي ث الرشدي لحسنث المقال

 .54ص و  47ث ص1995ث 12عالمحلية والتنميةث  للإدارةية ال المادية للإدارةث المجلة المغربث قضاء الإلغاء والاعملحسن سيمو )4(

https://www.marocdroit.com/��


 

353 
 

ث (1)لملكية الصاصيية وليس القضيياء الإداري واق والحريات الأسيياسييية الحامي الأصييلي للحقو  هوالقضيياء العادي 
 المحاكم الإدارية هي اسييييتذنائية عن المحاكم العاديةكما  ن اصتصيييياصييييات المحاكم هي عل  سييييب ل الحصيييير ف

ن لم  نص صيييراحة قانو الوبالتالي ما دام  ثالقاعدة تقضيييي ب ن الاسيييتذناء لا يقاس علي  ولا  توسيييع في تفسييي ر و 
 .(2 توسع في تفس ر هت  النصوصالالماديث فإن  لا  جب  داءالاعتقضايا  فيتصاصها صاعل  

مت ذرة ، (3)المادي الاعتداءفي قضييييييايا  بالبت اصتصيييييياصييييييها  قرت صر   إدارية هناا محاكمفي ح ن 
المحييياكم في  تلييياالتي   ييدت فيميييا بعيييد توجيي  و بقرارات الغرفيية الإدارييية بييالمجلس الأعل  في هييتا الصييييييييييييييييدد 

بدورها بعدم بعد تلا صييييييييارت تصييييييييرح كما  ن المحاكم العادية  القضيييييييياياث التمذل  في تصتصيييييييياصييييييييها بالبا
إل   ن تم ، (4)في هتا النوع من القضييايا وتعتبر  ن تلا يعود لاصتصيياص المحاكم الإدارية تاصتصيياصييها للب

غرفة القرارات المتواترة لل الحسم في النهاية فيما  تعلق بقضايا الاعتداء المادي عل  وج  الصصوص من صهل
سيييواء تعلق و م الإداريةث للمحاكبالنظر في هت  القضيييايا الإدارية بالمجلس الأعل ث التي  سيييندت الاصتصييياص 

                                  
 للإدارةث الاعتداء المادي ب ن القضييييياء الإداري والقضييييياء العاديث مقال منشيييييورث المجلة المغربية محمد الصيييييقلي حسييييي ني  )1(

 .54 ث ص1995ث المغربث سنة 1المحلية والتنميةث ع
هقتصيييييياد والقانون المقارنث عدد صاص بندوة الملكيةث المجلة المغربية لزع ث نظام المحاكم الإدارية وقانون نرمحمد الكشييييييبو  )2(

 .134ث ص 1994ث سنة 21المحاكم الإدارية ودولة القانونث ع
-26بتاريخ   ل" ضد الجماعة الحضرية لس دي بل و  الصادرالمحكمة الإدارية بالدار البيضاء في قضية "كادليا راشحكم  )3(

،   الملكية الصاصيية ومد  تعارضيي  مع المشييروعية وسيييادة القانون اسييتيهء الإدارة عل، ف  الترابمصييطث  شييار الي  04-1994
 .15المقال السابقث ص

».. :  ن ا عن موقفها السييييابق وجاء في حكمهاح ث بررت في  تراجعه 1996ماي  9صييييادر بتاريخ و كدت نفس المحكمة تلا في حكم آصر 
ن هذه المحكمة دأبت ساااابقا على اعتبار القضااااء العادي هو الحامي على الملكية الخاصاااة للمدعي، وأرة الأمر يتعلق باعتداء مادي للإدا

ة لها للقضاااء الفرنسااي، لكن للحريات العامة والملكيات الخاصااة وبالتالي كانت تصاارح بعد اختصاااصااها للبث في مثل هذه الطلبات مساااير 
د من جذور تاريخية خاصااة ببلد أجنبي وبالتالي فإن لسااببين: الأول أن هذا الإجتها هادكمة ارتأت التراجع عن هذا الإجتحيث إن هذه المح

ية ببلادنا، وهي حماية تطبيقه على الواقع المغربي هو أمر يتعين اسااااااااتبعاده، والثاني: يرجع إلى الغاية الحقيقية من إحداث المحاكم الإدار 
يكون  41-90يا مع مقاصااد مشااروع قانون ارة، وأمام هذه المعطيات وتماشاالإدنتها من تعسااف الدولة والساالطة واحقوق المواطنين وصاايا

 .16ث  شار الي ث مصطف  الترابث المقال نفس ث ص«القاضي الإداري هو القاضي الطبيعي للبث في طلبات رفع الاعتداء المادي
Voir aussi Mohammed Amine Benabdallah, Compétence administrative et voie de fait, REMALD 

n° 13, p. 87. «Le principe de la compétence judiciaire inspirée de la jurisprudence française a été 

expressément abandonné par le Tribunal administratif de Rabat lors de son jugement du 9 mai 

1996, Akouh, REMALD n° 16, p. 98 ; et tout aussi expressément par le Tribunal administratif de 

Marrakech lors de son jugement du 17 septembre 1996, Baddou, REMALD n° 18, p. 15. 

الزهرة ومن  ائية بالدار البيضيييياءث في قضييييية السيييي دة صييييبر اللهوهتا ما وهو ما جاء في  مر اسييييتعجالي لرئيس المحكمة الابتد  )4(
ث اعتبر  ن رفع الإعتداء المادي يعود 12/11/2009هاث الصيييييييييييييادر بتاريخ لجهوية للتجه ز والبناء ومن معمعها ضيييييييييييييد المد رية ا

 . شار الي  الرشدي لحسنث المقال السابق، للقضاء الإداري 
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 وقد لقي هتا التوج  الجد د ت   دا فقهيا ح ث اعتبر .(1)الأمر برفع الاعتداء المادي  و إيقاف   و التعويض عن 
لقانون المحدث للمحاكم الإدارية لم م زاث مؤكدا  ن اإنجازا قضيييائيا متيعد  ا ن تل  Roussy Michelالأسيييتات 

نما  ت  بمواصيييييفات جد دة  جب  ن تك ّ  لغ  همية نظرية الاعتداء الم   عل  ضيييييوء التنظيم القضيييييائي اديث واي
الجد د ويراعي صصييييييييوصييييييييية الواقع  في المغربث لتلا  فإن توزيع الاصتصيييييييياص ب ن نوعي القضيييييييياء العادي 

اسيييييييتمرار مرتبطة بفعالية اللجوء إل  القضييييييياء الإداري و ن و عل  اعتبارات علمية  ؤسيييييييس  القضييييييياء الإداري م  و 
تصيييييدي القضييييياء العادي لقضيييييايا الاعتداء المادي لا مبرر ل ث إضيييييافة إل  ان إسيييييناد الاصتصييييياص للمحاكم 

 لإداريةث ح ن  ضيييييييييييييييافت إل من القانون المحدث للمحاكم ا 19الإدارية هو في حد تات  ت ويل جد د للمادة 
داري والمتعلق بنزع الاصتصييييياص المنصيييييوص علي  بصيييييراحة من طرف المشيييييرع في مسيييييطرة الاسيييييتعجال الإ

الملكية والمتابعات الجبائيةث اصتصيييياص آصر  تعلق بالنظر في دعو  الاعتداء الماديث وبتلا يكون الاجتهاد 
يا جد دا لمسيييطرة ل شيييامل  ضييياف عنصيييرا قضيييائمن مفهومها الضييي ق إل  ت وي 19القضيييائي قد صرج بالمادة 

الإداري المغربي توجي   وامر للإدارة بالقيام بعمل  و  ث وتبعا لتلا صيييار ممكنا للقاضيييي(2 الاسيييتعجال الإداري 
في حيييالييية التعيييدي او و الامتنييياع عن القييييام بعميييل لرفع حيييالييية التعيييدي كيييالإصهء  و الهيييدم  و الترميم ...الخث 

 ريعي ريم معاملة الإدارة كشصص عادي كما سبق وب نا .  تش بنصي  الأمر ممنوعا عل الاستيهء بعدما كان
فلم  تردد القاضييييييييييي العدلي في توجي   تون ال  الإدارةث ريم المنع الوارد في  ثفي تونس ما الوضييييييييييع 

ح ث لم  تردد في تسيييييييييليط رقابة واسيييييييييعة عل  الإدارة عند  ثسيييييييييابقا 1888نوفمبر  27من  مر  03الفصيييييييييل 
رة بإيقاف  و فرديةث عل  عكس المحكمة الإدارية التي امتنعت عن توجي  الاتون للإداعتدائها عل  الملكية الا 

ث وهو ما  تضييييييييييييييم من قرارات محكمة التعق ب التي اكدت تلا التوج  (3 إنهاء اعتدائها عل  الملكية الفردية
( 4 ن لأتو فة اهمن منطوق حكمها كصيييييييييهحيات المحكمة الإدارية في القضييييييييياء الكامل ان تضيييييييييّ  ان  من و قرت

د  المشيييييرع التونسيييييي في انتظار تمد د تلا ال  الهزمة لفرض احترام قواعد المشيييييروعيةث وهو الاتجا  التي  ك
قاضييييييي تجاوز السييييييلطة عل  النحو التي سييييييبق وفصييييييلنا في ث وقد اكدت المحكمة الإدارية في رد عن الطعن 

عن حاكم الناحية والمتمذل في توجي   مر حول صرق الحكم الصييييييييادر  المقدم من المكل  العام بنزاعات الدولة

                                  
 .15صالمقال السابقث ، ة وسيادة القانون المشروعيل  الملكية الصاصة ومد  تعارض  مع مصطف  الترابث استيهء الإدارة ع (1)

(2 ) SERHANE EL Houssaine, « les développements récents du droit de propriété dans le 

contentieux administratif marocain », REMALD, n° 20-21, 1997, p 115. 
 .73ث صالسابقة متكرةالكم في الدعو  الإداريةث فتحية الشويصيث الح  (3)
درة عن القاضاااااي والموجهة لأحد أطراف النزاع للقيام بعمل الأوامر الصاااااا»ي الأتون بانها: يعرف الأسيييييييتات بشييييييي ر التكار   (4)
 .Bachir Tekari, art précité, p361ث «محدد
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ث ف جابت المحكمة 1888نوفمبر  27من  مر  4و 3لمقتضييييييييييييات الفصيييييييييييل ن للإدارة للصروج لعدم الصيييييييييييفةث 
غة الإدارية العمومية ويجعلها غير جديرة بالصااااااااا»الإدارية ب ن الاعتداء المادي  نزع عن تصييييييييييييييرف الإدارة 

 ث(1 «التي لا تشمل إلا الأعمال الإدارية التي تكتسي الطابع العمومية بالفصلين المذكورين و بالحماية الوارد
اما المحكمة الإدارية ف قرت اصتصييياصيييها  يضيييا في قضيييايا الاعتداء المادي والاسيييتيهء عل  العقارات وهو ما 

عل  معا  ر مادية   في تلا معتمدة( 2 درج علي  فق  قضييييييييييييييائها منت السيييييييييييييينوات الأول  لشييييييييييييييروعها في العمل
ترافها بفقدان عمل الإدارة  في هت  وهتا ما جعلها تدصل في طريق مسدودث  فريم اع تيازات السلطة العامةثوام

بمعن  يياب هدف المصييييييييلحة العامة وعدم وجاهة اسييييييييتصدام إمتيازات السييييييييلطة -الحالات  لصييييييييبغت  الإدارية
 حد   يريب فسييييييير  موق وهو ثقدم  ي تبرير لتلا قرت إصتصييييييياصيييييييها دون  ن ت ومع تلا -العامة إن وجدت

انا التصلي بسييييييييييييهولة عن النظر في النزاعات التي تكون الإدارة عل   ن المحكمة الإدارية لا تقبل  حي الباحذ ن
لييتلييا  ر  صيييييييييييييييياحييب هييتا الر ي  نيي  لم يعييد هنيياا مبرر  ثطرفييا ف هييا لمجرد فقييدان العمييل لطييابعيي  الإداري 

  .(3 هت  الحالاتلإصتصاص القاضي الإداري ب
الاصتصييياص القضيييائي  قضييياء المحكمة الإدارية حول اجتهاد ن  تم تقن ن  إل  تا الإطارفي ه ونشييي ر

الإداري في إصضيياع الدعاوی المتعلقة بالاسييتيهء عل  العقاراتث لولاية القاضييي الإداري وتلا بمقتضييي الفقرة 
تصياص ب ن المحاكم المتعلق بتوزيع الاص 9619لسينة  38من القانون الأسياسيي عدد  01الأول  من الفصيل 

ث وقد تسيييييييياءل  حد الباحذ ن عن المبرر وراء (4 صتصيييييييياصالعدلية والمحكمة الإدارية واحداث مجلس لتنازع الا
سيييييييييكوت هتا القانون عن نزاعات الاعتداء المادي بالريم من  نها مذلت موضيييييييييوع تنازع ممتد ب ن القضيييييييييائ ن 

اصتصييييييييييييياصيييييييييييييها بنزاعات الاعتداء المادي القائم عل    قرت المحكمة الادارية الإداري والعدلي في تونسث فقد
لادارة بحق الملكية الفردية  و بإحد  الحريات العامة مرتكبة في تلا صط   جمع مسيييييييييييييياس صط ر من جانب ا

ث لأن الامر لا  تعلق بشييييييييرعية السييييييييند التي -droit du piétinement-الفق  عل  اعتبار  دوس عل  القانون 
نما بانعدام السيييند  صيييهث وفي نفس الوقت تمدت  الادارة في قيامهاع اعتبرت المحاكم ا بعملها الصارق للقانون واي

                                  
 .72ابقث ص حسنث المقال الس  شار الي ث عصام بن  (1)
في متكرة شهادة الدراسات المعمقة المادي  مام قاضي الإدارة بتونسث  ع في تلا محمد العجميث الاستيهء والاعتداء راج  (2)

 وما بعدها. 37ث ص 1993القانون العامث كلية الحقوق والعلوم الاقتصادية والسياسيةث بسوسةث 
 .50محمد العجميث المداصلة السابقةث ص   (3)
ة المنصاااوص ية بالن ر في دعاو  مسااااولية الإدار تختص المحكمة الإدار » الفصيييييل الأول عل : من تنص الفقرة الاول   (4)

بما في ذلك الدعاو  المتعلقة بالاسااتيلاء على العقارات،  1972جوان  1المارخ في  1972لساانة  40عليها بالقانون عدد 
 «لتشريع الجاري به العمليم العمومي في نطاق اوكذلك مساولية الدولة التي تحل محل أعضاء التعل
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اصتصييييييياص  التي يحددسيييييييابق التكر  01نص الفصيييييييل  تلا ان العدلية نفسيييييييها مصتصييييييية بدورهاث فهل يعني
ن تصاص القضاء العدلي؟ فإالإستيهء دون الاعتداء المادي هو إحالة ضمنية إل  اص بشانالقاضي الإداري 
هتا  صييييييييييياحب   ذ ر جدلا كب راث لتلا ر  وهتا ماعكس تلا عل  حسييييييييييياب النص ر ت إتا المحكمة الإدارية 

من ب نها  ن هناا ترابط وذ ق ب ن الاسيييييتيهء والاعتداء  ثلعدة اعتباراتان توج  المشيييييرع ي ر مقنع  التسييييياؤل
 دها عل  عقارث ليس فقط دون سييند ي في حالة وضييع الإدارة فمفهوم الاسييتيهء المنشييك لإعتداء ماد ثالمادي

نما دون  ي سييييند قان هنا يقع تغل ب مفهوم الاعتداء المادي عل  مفهوم الاسييييتيهء بما فوني مسييييبقث شييييرعي واي
في تلا من آذار  همها تمك ن القاضييي من توجي   تون للإدارة كحل لا يسييتطيع الوصييول إلي  عند النظر في 

لاعتداء إتا طرح نزاع  مام المحكمة الإدارية  تعلق باسييتيهء منشييك  يهء دون وصيي  آصرث لتلانزاعات الاسييت
الاجابة عل  تلا ليست مؤكدة في وجود نص الفصل الاول إن سابقا؟  تلامادي هل ستنظر في  مذلما فعلت 

لاعتداء المادي سييييييييييييابق التكرث لتلا فحرمان القاضييييييييييييي الإداري من النظر في نزاعات ا 38من القانون عدد 
والتي تعد ضيييمانة فعلية للرقابة من  ل بسييياطة تفويت  هم فرصييية علي  في توجي   تون  صيييلية للإدارةثيعني بك

جانب القاضيييي الإداري عل  الإدارة صاصييية و ن المحكمة الإدارية وجدت في نزاعات الإعتداء المادي  رضيييية 
راحة بإمكانية توجي   تون من صهل الإعتراف ل  ص صصبة لتوسيع سلطة القاضي الإداري في مواجهة الإدارة

لحالة إل  ما كانت علي  قبل حصيييول الإعتداء الماديث ل بق  المنع المتعلق لهاث ومنها  سييياسيييا الإتن بإرجاع ا
بتوجي   تون للإدارة صاصيييا بالقاضيييي العدلي إلا عندما  تول  النظر في نزاعات إدارية بوصيييف  قاضييييا ابتدائيا 

رة مشيييييييييكل مطروحا بصصيييييييييوص الأعمال الإدارية المضيييييييييالث ريم ان   بق    نسيييييييييحب علي  هتا المنعإداريا فه
فمنع القاضيييييي العدلي من توجي   تون إل  الإدارة سييييييحصييييين هت  الأعمال ي ر  ثوالصاضيييييعة للقضييييياء العدلي

كم قواعد ا بحوتل للإدارةالمشييييييييييييييروعة لأن  لا يمكن القيام بدعو  ذانية  مام القاضييييييييييييييي الإداري لتوجي   تون 
الحجج التي سيييييييييقت في هتا وهتا ريم كل المبررات و ث  ن تلالتلا  جب عل  المشييييييييرع ان  ب الاصتصيييييييياصث

منازعات الاعتداء المادي من اصتصيييييييييييييياص القاضييييييييييييييي الإداري في تونسث إما نت جة محاكاة  لإصراجالاطار 
ضييييرورة هتا الر ي عل   صيييياحبفع الوضييييع القائم في فرنسييييا او نت جة فقدان العمل لصييييفت  الإداريةث لتلا دا

لان القضيييييياء  ثعتداء المادي حماية لحقوق الافراداضييييييي الإداري التونسييييييي من النظر في نزاعات الاتمك ن الق
ث والحريص في الوقت تات  عل  سييييييييييييييهمة الدولة واسييييييييييييييتمرارية (1 الإداري هو حامي الحقوق والحريات العامة

                                  
ريات الفرديةث ريم تدصل مجلس هو الحامي الطبيعي للحقوق والحفي فرنسييييا التي جعل القاضييييي العادي  عل  عكس الوضييييع (1)

شري   وس  صاطرث ث راجع في تلا الدولة الفرنسي في نزاعات الاعتداء المادي لت م ن  وفر حماية ممكنة للمتقاضي تجا  الإدارة
 .163ث ص 2008مصر  سيةث دار النهضة العربيةث القاهرةثالحريات الأسا ء الإداري المستعجل في حمايةدور القضا
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قاضيييييي المصيييييلحة العامة والمصيييييلحة  يمذل داريةث اسيييييتنادا إل   ن مرافقها العامة وفق ما كرسيييييت  المحكمة الإ
وهكتا نهحا  ن امتناع  .(1 المصيييييلحة العامة ودون تغ  ب للمصيييييلحة الصاصييييية الصاصييييية عل   سييييياس تغل ب

القاضيييي الإداري عن توجي   تون للإدارة لم يكن مطلقا فضيييه عل   ن  لم يعد ل  ما  برر  بالنظر إل  التطور 
 ضاء الإداري التي هو ق د البناء.ي الدولة التونسية والقالتي طر  ف
 
 :الغلق الإداري للمحلات .ب

تلا الاجراء التي تتصت  السييييييييييلطة الإدارية المصتصيييييييييية تنف تا لصييييييييييهحياتها بالغلق الاداري ويقصييييييييييد 
 ثقتةتعمد في  إل  يلق محل تو استعمال تجاري  و مهني  و وق  تس  ر  بصفة نهائية  و مؤ ح ث القانونيةث 

ا في حالة عدم الامتذال مصازن  و  ي نشيييا  في حالات مع نة لا سييييماعم  و الورشيييات والمذل المقاهي والمط
للقانون  و إقامة مصالفات داصل هت  المحهتث ولا يقتصر عل  يلق المحل فقط من إدارة الضرائب لتحص ل 

صييييييييييادر عن سييييييييييلطة   كل قرار إداري متد إلث بل ي(2 من قانون الإجراءات الجبائية 146د ونهاث طبقا للمادة 
وتبعا لتلا يمكن مهحظة انها سييييلطة .حب المحلث يلق المحل كإجراء عقابي ضييييد صييييامصتصيييية ترمي إل  

 لا يمكن حصرها.  (3 موزعة عل  العد د من النصوص

                                  
 .74-69عجميث المداصلة السابقةث ص ص محمد ال (1)
يتخاااذ قرار الغلق الماقااات من طرف المااادير المكلف » :الاجراءات الجبييييائييييية عل   نيييي  146من قييييانون المييييادة تنص  (2)

لمحاسب المتابع. صة، بناءا على تقرير يقدم من طرف ابالولاية، كل حسب مجال إختصامدير الضرائب و  بالماسسات الكبر  
( أشااااااهر. ويبلغ قرار الغلق من طرف عون المتابعة الموكل قانونا أو المحضاااااار 06تجاوز مدة الغلق سااااااتة )ولا يمكن أن ت

ابض لا للاساااااتحقاقات يوافق عليه قأو لم يكتتب ساااااجالقضاااااائي. إذا لم يتحرر المكلف بالضاااااريبة المعني من دينه الجبائي 
قرار  ذليغ، يقوم المحضاار القضااائي أو العون المتابع بتنفي( أيام إبتداءا من تاريخ التب10الضاارائب صااراحة، في أجل عشاارة )

موجب عريضة الغلق الماقت. يمكن للمكلف بالضريبة المعني بإجراء الغلق الماقت أن يطعن في القرار، من أجل رفع اليد، ب
عجالي، بعد ساااماع القضاااية كما هو الحال في الاسااات ية المختصاااة إقليميا الذي بالفصااال فيمها إلى رئيس المحكمة الإدار يقد

 .«الإدارة الجبائية أو استدعائها قانونا. لا يوقف الطعن تنفيذ قرار الغلق الماقت
ث 55ت بيع المشييييييييييييييروباتث ج ر ع باسييييييييييييييتغهل محه ث المتعلق1975جوان  17المؤرخ في  41- 75الأمر رقم  -مذه: (3)

 .782ث ص 1975 ول و  11المؤرصة في 
ث ص 1995فبرا ر  22ث المؤرصة في 9ث المتضييييييييييمن قانون المنافسييييييييييةث ج ر ع 1996في جان 25المؤرخ في  06-95الأمر -
لتجارية لمدة لا ارية للمحلات ايمكن الوزير المكلف بالتجارة أن يتخذ إجراءات غلق اد»: ان  من  عل  75ث تنص المادة 13

 لمذكورة أعلاه.ا 67و 64،63،60، 58،56المواد  ( يوما في حالة مخالفة أحكام30ين )تتجاوز ثلاث

 يتم الغلق الإداري للمحلات التجارية بمقرر الوزير المكلف بالتجارة ويوضع حيز التنفيذ بقرار الوالي المختص إقليميا.
 القانون الإجراءات المدنية.ل طعن طبقا يمكن أن يكون قرار الوالي مح

 «.ر أمام الجهة القضائية المختصةالمتضرر المطالبة بتعويض الضر  حالة إلغاء قرار الغلق يمكن للشخص وفي
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لة  ونشييييي ر إل   ن الاجتهاد القضيييييائي يكرس قضييييياء اسيييييتعجاليا يزيرا في مسييييي لة التعدي مقارنة بمسييييي
إلا صييييورة من صييييور التعدي تصول للقاضييييي  وما ه تلا هو اعتبار الغلق الإداري لاداري والسييييبب في غلق اال

لم تكن حالة الغلق الإداري من  تالإداري الفاصييييييييل في المواد الاسييييييييتعجالية البت في طلب وق  تنف ت  مادام
 .(1 2001سنة ب ن حالات وق  التنف ت المدرجة في قانون الإجراءات المدنية قبل التعد ل 

ري بتوجي   وامر للإدارة ليسييييييت محصييييييورة في حالات إن حالات تدصل القاضييييييي الإداتقدم ف وتبعا لما
بل باستطاعة القاضي صلق استذناءات  صر  عل  مبد  ث التعدي والاستيهء والغلق الإداري للمحهت التجارية

 السييييييييلطةللقانون وكتا  احترام المبادئ العامة حظر توجي  الأوامر للإدارة مادام  ن القانون لم يمنع تلا شيييييييير 
دارة ومن  مذلة تلا إصيييييييييدار القاضيييييييييي  وامر للإدارة تتضيييييييييمن القيام بعمل  و الامتناع عن عمل التقد رية للإ

الحال بصصوص رجوع الموظ  إل  منصب عمل  وحصول   يعندما  نص المشرع عل  تلا صراحة كما ه
لنص  ت الشيييييييي خ آث ملويا  ن اآن تات لحسيييييييي ير  الأسييييييييو  ثا من الحقوق عل  حقوق  المتمذلة في الأجرة وي ره

عل  جواز توجي  الأوامر للإدارة لوضيييييع حد للتعدي والاسيييييتيهء والغلق الإداري للمحهت التجارية وعدم التزام 
ث (2 التكرالإدارة بتنف ت القرارات القضائية الإدارية الصادرة ضدها لا يقل ش نا  و صطورة عل  الحالات السابقة 

الاعتداء المادي  و الغصيييييييييب اللت ن يعدان من الاعمال لمشيييييييييرع الغلق الإداري برح حول ربط اي ر  ن ما يط
شييييييي ن  في تلا  الإدارية  ي ر المشيييييييروعة يكون قد افترض ان قرار الغلق الإداري عمل ي ر مشيييييييروع شييييييي ن 

ط ب ق صاصييييييييييية بالنسيييييييييييبة لضيييييييييييوابوهتا من شيييييييييييان   ن  ذ ر تعق دات في التط ثالاعتداء المادي او الغصيييييييييييب

                                  
ث المؤرصة في 41ث التي يحدد القواعد المطبقة عل  الممارسيييييييييات التجاريةث ج ر ع 2004 ون و  26المؤرخ في  02-04القانون -
ث المؤرصة في 46  ث ج ر ع2010يشييييييييييييييت  15المؤرخ في ث 06-10لمعدل والمتمم بموجب القانون ث ا3ث ص 2004 ون و  27
مدير الولائي »منيي  عل  :  46ث تنص المييادة 11ص  ث2010يشيييييييييييييييت  18 ناء على إقتراح ال يمكن الوالي المختص إقليميا، ب

حالة  ( يوما، في60لمدة أقصااااااااااها ساااااااااتون )ت التجارية المكلف بالتجارة، أن يتخذ بموجب قرار، إجراءات غلق إدارية للمحلا
مکرر  22و 22و 20و 14و 13و 12و 11و 10و 9و 8و 7و 6و 5و 4ا في أحكام المواد مخالفة القواعد المنصاااااااوص عليه

 من هذا القانون.   53و 28و 27و 26و 25و 24و 23و

 .ءيكون قرار الغلق قابلا للطعن أمام القضا
هة القضااااااااائية بتعويض الضاااااااارر الذي الحقه أمام الج عون الاقتصااااااااادي المتضاااااااارر المطالبةلق، يمكن الوفي حالة إلغاء قرار الغ

 ".المختصة
في هتا الإطار ان قانون الإجراءات المدنية الملغ   جاز للقاضي الاستعجالي توجي   وامر في حالة الغلق الإداري و شار ونش ر -

 ن الإجراءات المدنية. المتضمن تعد ل وتتميم قانو  2001ما و  22في المؤرخ  05-01إل  تلا صراحة بمقتض  القانون 
-09لغلق الإداريث مداصلة الملتق  الدولي الرابع حول قضيييياء الاسييييتعجال الإداري دعو  المحمدث النظام القانوني حمداوي  (1)
 .8المركز الجامعي الواديث ص  ث2011مارس  10
 .485ث ص مرجع سابقلمنازعات الإداريةث لحس ن بن الش خ آث ملوياث دروس في ا (2)
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صاصيية إتا كانت الإدارة مصييدرة قرار  ثفي الدعو  الاسييتعجالية الإداريةالاصتصيياص النوعي للقاضييي الإداري 
الغلق المطلوب وق  تنف ت  تهدف ال  وقاية عنصيير من عناصيير النظام القانوني التي اتصتت  كجزاء لمصالفة 

مشروع لغلق الإداري ي ر الاطة لان قرار اطات ث وهتا ببسااولة نشصاحبة المحل للشرو  القانونية الهزمة لمز 
 .(1  و عملية تنف ت  المشروعة  دصهن ضمن الاعمال الإدارية المشكلة لحالة الاعتداء المادي التعدي

 حالة توجيهات التنفيذ  .5
لإدارةث وهي لا تشيكل هناا جملة من الوسيائل التي  لج  إل ها القاضيي الإداري في سيب ل تحق ق ما  ريد  من ا

ن كا في نت تنطوي في جوهرها عل  التدصل في سييييييييييييييلوكيات الإدارة العاملة حد تاتها  مرا مباشييييييييييييييرة لهاث واي
وتصييييرفاتهاث فقد تحجم الإدارة عن تنف ت الشيييييء المقضييييي ب  من جانب القاضييييي الإداريث فيعود المدعي إل  

ن هييتا الاجراء من ابتكييار ن كيياث واي المل  إل  الإدارة هييتا الأص رث الييتي لا يمكنيي  عنييدئييت إلا  ن يحكم بييإحيياليية
 تم تضم ن احكام وقرارات الالغاء نصا يقضي بإحالة المحكوم ل  للإدارة الدولة الفرنسي ح ث بموجب  مجلس 

ن كان الفق  اصتل  في تك    الاحالة ث إلا انها (2 المصتصة لإتصات الهزم قانونا لأجل تنف ت الحكم  و القرار واي
جراءات للإ او بيانم ل  للإدارة دون تفص ل ي ف ها القاضي الإداري بإحالة المحكو ول  يكتفصت صورت ن: الأت 

ضييييييييي القاضييييييييي بإحالة  المحكوم ل  ال  الإدارة يقالتي  نبغي إتصاتها لتنف ت حكم او قرار الإلغاءث  ما الذانية ف
جملة  والتي تعدات التنف ت مع توج ه ترب او تتشييييييييييياب ت  الأص رة تقوهمع بيان الإجراءات التي  تطلبها التنف تث 

صاصيييية في مادة الإلغاءث  النصييييائم والإرشييييادات المرتبطة بالحكم  و القرار الصييييادر عن القاضييييي الإداري من 
تقتصيييييييييييييير عل  وهي بيتليا ث هيتا التنف يت إل  تيتك ر الإدارة بواجيب التنف يت وبييان الطريقية التي  تم بهيا تهيدفو 
 ن  de la Roque Montané الفقي اعتبر  وقدث (3 ءات لمصالفتهاترت ب جزالا تتعد  إل  صييم والإرشيياد و الن

نما ث توج هات التنف ت لا تشكل  مرا موجها للإدارة أمرا تحد د القاضي للإدارة كيفية التنف ت وحذها علي  " اعتبرواي
 و  ب ن  جبها في التنف تارة بواكر الإدالإداري ح ن  تّ القاضييي لأن ث (déguiséeUne injonction  4" مقنعا

الداصلة  الأمرا يقتصيييييير عل  ضييييييبط الحقوق المقررة للمحكوم لهم دون  ن  وظ  سييييييلطة لها كيفية إعمال  إنم
 صييييييييييه في وظيفت  كقاض ريم تصلي  عنهاث كما لا تمذل توج هات التنف ت حلولا محل الإدارةث إت لا تتضييييييييييمن 

والقرارات  الأحكام لتنف تزمة جراءات الهلإتصات الإاصتصييييييياصييييييياتها  ية الإدارة  و تدصه فيمسييييييياسيييييييا باسيييييييتقهل
نما نبهها ووجهها دون  ن  تعد  تلا إل  تقرير هت   بتلا ث فالقاضيييييالصييييادرة ضييييدها لم يحل محل الإدارة واي

                                  
 .87ث ص كسال عبد الوهاب الاطروحة السابقة  (1)
 وما بعدها. 91ث ص نفسهاعبد الوهاب الاطروحة  كسال راجع في تلا  (2)
 .110عبد الرزاق القرنث المتكرة السابقةث ص  (3)

(4) cités par (J) Chevalier, art précité, p 82 
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 راءات جالارار الملغ  او إتصات ضييييروريا إما إزالة اوذار المادية للق مرا لإدارة ا بق  تدصل لالإجراءات بنفسيييي ث 
 .(1 رارات القاضية بالإلغاءت الأحكام والقالهزمة لتنف 

نا كنا لم نعذر عن اجتهادات قضييائية صييادرة عن القاضييي الاداري الجزائري تب ن موقف  من مسيي لة  واي
لإشيييييارة إل  الدور ا سيييييبققد ولتوجي  ارشيييييادات للإدارة لأجل التنف تث إلا  ن الأمر اصتل  في المغرب وتونسث 

لإداري في المغرب في مجال تنف ت  حكام ث والتي اقترن بتضم ن القاضي ا يضطلع ب   ابي التي  ضحالإ ج
قياسييييييا عل  مسييييييلك  فيما  صص دعاو  القضيييييياء  وتلا هت  الاحكام لكيفية تنف تها صاصيييييية في دعاو  الإلغاء

  .(2 يةالانتصابالشامل من قب ل تحد د  للوعاء الضريبي  و إعهن  عن الفائز في الطعون 
 ن وظيفتها  تؤكد -مذلما اتضييييييييم معنا-كانت المحكمة الإداري في تونس ونس فقد  ما الوضييييييييع في ت
الإلغاء هو من  وقرارات لا معتبرة ان تنف ت احكاممن عدم  دون ان تتعد  ت بالإلغاءتقتصييييير عل  التصيييييريم 

القانون عدد  الفصااال منوحيث نص » ما مضيييييمون :قراراتها   حد ح ذيات جاء في ح ثاصتصييييياص الإدارةث 
قرار الإلغاء على الإدارة إعادة الوضاااعية القانونية  يوجب» :ما يليعلى  1972المارخ في غرة جوان  04

 التي وقع تنقيحها أو حذفها بالمقررات الإدارية الواقع الغااها إلى حالتها الأصلية بصفة كلية.
 (3  «الإلغاءضمن قرار  ن حاجة للحكم عليها ذلكوحيث يتعين على الإدارة أن تطبق هذه الأحكام وجوبا دو

بمناسيييبة نظرها  وتلا اسيييتذناءتوج هات تنف ت  وقراراتها بعض احكامها فيمنت ضييي هت  الأص رة إلا ان
إلغاء القرار مع »في القضيييييايا التي طرحت إشيييييكالات تنف تث ففي البداية اسيييييتعملت في منطوق  حكامها عبارة 

 تذيانيية دعميوفي مرحلية  لإداري تبية عن الغياء القرار احيددت احيد اوذيار المتر  ث ذم«ما يترتب عنه من آثار
وصاصييييييييييييييية في النزاعات المتعلقة بتنف ت الاحكام  ثكيفية تنف تها ا وقراراتهافي بعض احكامه ت نح ن بّ  اموقفه

وقا في المرتب لا مراء أن هذا الإلغاء المقضي به يرتب للمدعي حق»:  ن  هاالقضائية فقد جاء في احد قرارات
 .(4 «استحقاقه إياهمنه بغير حق وذلك من تاريخ  الذي حرم

                                  
 .338ث ص مرجع سابقج رةث آذار حكم الإلغاءث عبد المنعم   (1)
بالمغربث المقال ارة في مجال تنف ت الاحكام الإدارية ني إشيييييييييكالية توجي  الأوامر للإدراجع في تلا محمد الصيييييييييقلي حسييييييييي   (2)

 .25السابقث ص 
 ضييييييييد وزير الدفاعث ث عبد الباقي بن عبدالله1981 فريل  20ث الصييييييييادر بتاريخ 243قرار المحكمة الإداريةث قضييييييييية عدد  (3)

 .147منشور في المجموعةث ص 
ر المواصييهتث ث عمارة محرز ضييد وزي1989جوان  06ريخ ث الصييادر بتا1275تسث قضييية عدد قرار المحكمة الإداريةث   (4)

 .243المجموعةث ص 
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في مجييال منييازعيات تنف ييت الاحكييام والقرارات القضيييييييييييييييائييية والتي  ومن  مذليية قرارات المحكميية الإداريية 
كان في متناول الإدارة الإسااااتهداء » جاء في احد قراراتها  ن :  ماضيييييييمنها القاضيييييييي الإداري توج هات تنف ت 

الفترة التي اسااااتكمل فيها المدعى شاااارص الأقدمية على جريان هذا الإمتحان في  رأي أحد اللجان المشاااارفةب
الاعتبارية لكي تن ر في ما إذا كانت له ح وظ جدية للنجاح فيه لو أتيحت له الفرصاااااة لدخوله، وذلك بعد 

اري وما د التدقيق في ملفه الإدالتثبت من ماهلاته ومقدرته على شاااااغل الخطة التي يروم الإرتقاء إليها، بع
 حات وأراء لراسائه. احتو  عليه من اقترا

ها أو جلهم القائمين على و ائفهم ساااالطة تقديرية حساااابما ئوتملك لجنة الإمتحان هذه بكل أعضااااا
تراه مطمئنا لها دون معقبا عليها، ومت  ثبت لديها حسااااان اقتناعها بأهلية المدعى للارتقاء، فقد يكتساااااب 

ة، ولا تملك الإدارة بعد ذلك أية ساااالطة تسااااتطيع حجب هذا الحق على تعيين في الخطة المنشااااودحق في ال
بمجرد صااااااااادور قرار الإلغاء أن تعيد بحث وضاااااااااع المدعي الو يفي  على الإدارة وقد كانأساااااااااباب واهية 

داري القاضيييييي الا تدعيمضيييييرورة بناد  البعض  وتبعا لتلاث (1 «واساااتحقاقه الترقية على ضاااوء ما سااالف...
تا نص الحكم تات ث وه في تنف ت تحد د نتائج حكم  وضيييبط كيفية من صهل لا توج هية وتوظيفت  ال يالتونسييي

يمذل التزاما ويسهل عملية التنف تث صاصة و ن التزام تنف ت احكام وقرارات الالغاء يساعد عل  إزالة الغموض  ام
توج هات ة ال  ان  ضافث إ(2 الإلغاءت وطبيعة صعوبات التنف حسب متنوعا ومتشعبا  تغ ر حسب الأوضاع و 

لمحكوم ل  مد  احترام الإدارة لمقياسا  تب ن عل  ضوئ  في تنف ت  حكام وقرارات الالغاءث  لإدارة لالتنف ت تمذل 
ث وهتا من شييييييييي ن   ن  وسيييييييييع دور القاضيييييييييي في التدصل لتنف ت احكام  وقرارات  من صهل كيفية تنف تها لحقوق 

صف  العبء إلا  نها ت وبتلا حت  وان لم تحمل توج هات التنف ت جزاءقاضيييييييي اشيييييييكالات التنف تث ويتفاد  المت
هتا ناهيا عل  ان توج هات التنف ت تقطع المجال امام الادارة لإذارة متقاضيييييييييييييييث الو  قاضيييييييييييييييالدارة و الإعل  

 الصعوبة في التنف ت او اللجوء إل  دعو  التفس ر لتعطل التنف ت  و تمتنع عن .
التنف ت المتضيييييييمنة في  ي تجاوز حدود توج هاتالقاضيييييييي الاداري المغرب ونشييييييي ر في هتا الإطار  ن 

اطلق   ت حكم  في مواجهة الادارةفاعلة لضيييمان تنف  صر   وسييي لة من صهل احكام وقرارات الإلغاء إل  الإدارة
ضيييييييمون  ار ي ر مشيييييييروع للإدارة معل ها الفق  المغربي التنف ت التلقائيث وتلا في مناسيييييييبة تنف ت حكم بإلغاء قر 

 المتضيييرر إل ها رفع  التي ا لم تسيييتجب الإدارة للطلبت رادث ولمّ والاسييي تصيييد رللإيهق محل تجاري مسيييتعمل 
 قاضيييا بصييفت  الإدارية المحكمة رئيس من الأص ر هتا سيينةث التمس من التي اسييتمر الأكذر الإيهق هتا من

                                  
 .230ر الفهحةث المجموعةث ص ث الهادي بن عبدالله ضد وزي1986 فريل  18الصادر بتاريخ  1169قرار المحكمة الإدارية عدد  (1)

(2)    YADH BEN ACHOUR, les conséquences… art précité, p523. 
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الامر  صيييييدر القانوني توصيييييلها ريم بالجوا عن الإدارة تصل  وبعد المحلث تمفب  مر اصيييييدار للمسيييييتعجهت
بفتم المحل و  غ الحالة إل  ما كانت علي  قبل تنف ت قرار الإيهق المل لهتا الطلب يقضييييييي بإرجاع مسييييييتج با 

حالة الاسيييتعجال حضيييور الإدارةث وتلا بعلة  ن  التي تم تشيييميع  بحضيييور عون لمعا نة التنف ت ودون ضيييرورة
ث ن  ضرار  تعتر تداركهام سببالمدعي دون ل حترتب عن استمرار إيهق ملنازلة بالنظر لما قد  قائمة في ا

الملغي دون تدصل مباشيييييييييييييير  القرار و إزالة آذارها مع توفر إمكانية إرجاع الحالة التي كانت علي  قبل تنف ت 
لأشيييغال د الإدارة  مر بإيقاف االقرارث وفي هتا الإتجا   يضيييا في نازلة اصر  صيييدر ضيييللإدارة لمحو آذار هتا 
بإرجاع الحالة إل  ما كانت ث ف مر القاضييييييييييييييي ن تنف ت هتا الأمرعوامتنعت حد الصواص التي تنجزها بعقار لأ

وهتا ما  برز الدور المم ز ث (1 دون الرجوع للإدارة علي  وفي حالة امتناعها  ؤتن للمعني بالأمر بالقيام بتلا
 باسيييييييتصدامفي كل مرة  بد  حظر توجي   وامر للإدارةالتي حاول تجاوز مطور و المت للقاضيييييييي الاداري المغربي

 سيال ب اصر  متطورة اقتضيتها ظروف الحال عل  يرار  يضيا الأمر بالغرامة التهد دية في مواجهة الإدارة  و 
 . (2 حت  الحجز عل  اموالها دون وجود نص يسمم بتلا كما سنوضم تلا لاحقا

ووذيقة الصيييييييييييلة بالدور القضيييييييييييائي  امر تبدو مرتبطةسيييييييييييلطة توجي  الأو  ن فإن وعل  ر ي  حد الباحذ 
للقاضييييييييي صاصيييييييية في ظل تنامي امتيازات الإدارةث فعل  القاضييييييييي  ن ي صت بع ن الاعتبار وجود طرف ن ي ر 

المبادئ التي طيات و في النزاعث لتلا عل  القاضييي ان  راعي هتا الاصتهف وان  وازن ب ن كل المع متسيياوي ن
مصلحة الأفراد من جهة الحاصلة في هتا المجال و ن  راعي  التطوراتوان  واكب  ري عل ها القضاء الإدا ومقي

ث وان  تمتع بسيييييلطات تمكن  من وضيييييع حلول لهت  المعادلة والتي من ب نها والمصيييييلحة العامة من جهة  صر  
 .(3 سلطة توجي  اوامر

 دارةمحل الإ الحلول على قاعدة ح رالاستثناء الواردة ثانيا: 
 معيار هو هاء القانون الاداري إل  اعتبار مبد  حظر حلول القاضيييييي محل الادارةية من فقتهب يالب 

إلغاء في قاضيييي الالغاء تتحدد سيييلطات اعتبار ان وتلا بلتفرقة ب ن دعو  الإلغاء ودعاو  القضييياء الكاملث ا
التي  الكامل القضييييييييياء   ي دعاو القاضيييييييييي فعل  عكس  نتائج هتا الالغاءثترت ب  القرار ي ر المشيييييييييروع دون 

لتلا وبحسييب اصييحاب هتا الر ي  ثحكم بالتعويضي  ن بالإضييافة إل  الحكم بعدم مشييروعية التصييرف بإمكان 
لا يسيييتطيع القاضيييي ح ث بمقتضيييا   ثالإدارة يسيييري في دعو  الإلغاءحظر حلول القاضيييي الاداري محل فإن 

                                  
 26حسيييي ني إشييييكالية توجي  الأوامر للإدارة في مجال تنف ت الاحكام الإدارية بالمغربث المقال السييييابقث ص  محمد الصييييقلي (1)

 .وما بعدها
 من هت  الاطروحة. 367ص  ث الإلغاء وقرارات  حكام لتنف ت مستحدذة ية ل التهد دية الغرامةراجع المبحث المتعلق ب (2)
 .83ث ص ث المتكرة السابقةداريةالشويصيث الحكم في الدعو  الإ فتحية (3)
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مهما توسييعت سييلطات   ث في ح ن  نلادارة او ان يحل محلهايقوم بعمل  دصل ضييمن اصتصيياص االاداري  ن 
قاضيييييييييي في دعاو  القضييييييييياء الكامل إلا  ن  لا يمكن  ن يمارس عمه إداريا لأنها تصتل  من ح ث الطبيعة ال

 ثحل محل الإدارةتوجد بعض الحالات الاستذنائية التي  جوز ف ها للقاضي الإداري  ن ي ومع كل تلا واوذارث
ا جزئيييا  و تعييد ييل القرار ء القرار المطعون فييي  إلغيياء  حكم الإلغيياء  و إلغيياتحييد ييد كيفييية تنف ييت  الييةفي حييوتتمذييل 
 .(1 الت د بي
 حالة الإلغاء الجزئي للقرار الإداري  .1

ليشيييييييييييمل نظرا  لاصتهف الأحوالث فقد يمتد  صتل  المد  التي قد يطال  الإلغاء مما لا شيييييييييييا في   ن 
فقط وهتا ما   الكاملث وقد يقتصيييييييييييييير الإلغاء عل  جزء منوهتا ما يعرف بالإلغاء كافة  جزاء القرار الإداريث 

كان عدم المشيييييييييييييروعية يشيييييييييييييوب هتا الجزء فقط ولم يكن ب ن  جزائ  ث ويكون تلا مت  يعرف بالإلغاء الجزئي
عزل عام باعتبارها تنص عل   ن يكون ال كما في حالة إلغاء فقرة في قرار عزل موظ ث ارتبا  يمنع تجزئت 
 ذ ر في  جزائي  الأصر ث لفقرة يمكن فصييييييييييييييلهيا عن القرار الإداري دون  ن يكون لهيا  ي تيرجعييا ث ومذيل هيت  ا

 وج  الطعن التي يسيييييييييييتند  مهما كانتطلب الإلغاء الجزئي  برفضوبصهف تلا فإن القاضيييييييييييي الإداري ملزم 
دارة كان الإيحل م ي الإلغاء  ن  لاكانت القاعدة التي تحكم سييييلطات قاضيييي إتاث ومع كل تلا ف(2 إل ها الطاعن

ث إلا ان  في حالة الإلغاء من صهل تضم ن حكم  هتا قرارا  إداريا  جد دا  عوضا  عن القرار التي قض  بإلغائ 
لأن   الادارةمن جانب القاضيييي في عمل الجزئي وك ننا نكون  مام قرار إداري جد دث ويعتبر تلا بمذابة حلول 

 .(3 المطعون في يعتبر تعديه للقرار 
الإداري لأن الالغاء الجزئي للقرار  فكرة ب ن من  رفض ن الفق  قد اصتل  إل  الإطار  في هتاونش ر 
لا يملا هت  السلطة في قضاء الإلغاء لأن  بتلا تدصل في  القاضي مؤسس ن عل   ن ث تعد لتلا  ؤدي إل  

تطيع تعد ل دولة لا يسييييي ن مجلس ال Laferrière  ر  ح ث ث (4 انتاج قرار اداري جد دصيييييهحيات الإدارة في 
ث لأن هتا مؤدا  عمل قرار اداري جد د والاعتداء عل  اصتصاصات الادارة العاملةفي  وتغ  ر القرار المطعون 

لان الأصت بهت  الفكرة  ؤدي ال  ان نسييييييييييييتصرج من القرار وب ن مؤيد لهت  الفكرة مبررين تلا لاعتبارات عملية 
ي بتلا تنسيييجم مع مبد  إعمال النص ص ر من إهمال ث بالإضيييافة إل  وهث اصيييحيح ااداري ال قرار الاداري الباط

                                  
 .129فريدة مزيانيث آمنة سلطانيث المقال السابقث ص  (1)
 للبحوث والدراسيياتث جامعةنشييور مجلة المنارة راجع في تلا محمد ول د العباديث سييلطة قاضييي الإلغاء في الأردنث مقال م (2)

 .84ث ص 2006ث سنة 1ث ع12آل الب تث الأردنث م
 . 103هنديث عمار طارق عبد العزيزث المقال السابقث ص  عماد محمد شاطي (3)
 81محمد يسري العصارث مرجع سابقث ص   (4)
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الإلغاء في هت  الحالة  نصيييييب  يضيييييا  ن يكون إلا ان  يشيييييتر  ث (1 الإدارية نها تؤدي ال  اسيييييتقرار الأوضييييياع 
ث ر الرجعي مصال  للقانون عل  الأذر الرجعي دون  ن يمس القرار فيكون إلغاء جزئياث وتلا ب ن يقرر  ن الأذ

معها الحلول محل  وعلي  يكون القاضيييي قد تمتع بم زة حقيقية تتمذل في سيييلطة الإصيييهح والتعد ل التي يمكن
 .(2 ا صورة ضمنية من صور الحلولاعتبارهوتلا ب الادارة
 تحول القرار الإداري  .2

في  لاداري المع ب المطعون ن  جد القاضييييييي الاداري في القرار ا تقضييييييتي تحول القرار الاداري فكرة 
ي  ارادة الادارة لو علمت ما شيياب القرار الاداري عناصيير قرار اداري آصر صييحيم كان من الممكن  ن تتج  ال

تحول القرار الاداري إحد   لتلا يعد ثث ف تحول القرار الاداري الباطل إل  قرار سييييييييييييييليمع وبالاصييييييييييييييلي من 
حت  يمكن تطب ق هت  الفكرة  جب  ن  ن   إلاث (3 القانون المدني التي اسييييييتعارها القضيييييياء الاداري من الأفكار

تتوفر مجموعة من الشيييييييرو  تتمذل في  ن يكون القرار الإداري الأصيييييييلي باطه  و معدوماث و ن يشيييييييتمل هتا 
ة الإدارة إل  هتا التحول القرار عل  عناصر قرار إداري آصر صحيحةث إضافة إل   ن   جب ان تنصرف إراد

 .ا تلا ال  تقد ر القاضيولا  تر 
ث (4 في عدة  نظمة قانونية القاضييي الإداري الفرنسييي فكرة تحول القرار الإداري إلا  نهاهتاث لم يعرف 

جييد ييدة تؤدي إل  انهيياء القرار  اقييد ترتييب آذييار   ن الأول  تليياالإداري عن تعييد ليي ث فكرة تحول القرار وتصتل  
فكرة تحول القرار تتطلب  ن يكون  ا  نث كمالأصيييييلي الإداري رار التي  بقي عل  القث بعكس التعد ل الأصيييييلي

القرار الاداري المطعون في  باطه بالكاملث عل  عكس التعد ل ح ث يسييييتطيع القاضييييي تعد ل القرار الاداري 
 تضييم ان  عل  الريم من بتلا و رث البطهن عل  جزء من القرا مت  وردالمطعون ب  ضييمنا بالإلغاء الجزئيث 

القاضي الإداري بالإلغاء  ي وتعد ل   تشابهان بانهما يحولان دون الحكم من قبلمن تحول القرار الادار   ن كل
انقسييييييييييييم الفق  ب ن مؤيد لهت  الفكرة ورافض لهاث فالمعارضيييييييييييون وتبعا لتلا ث الا انهما  صتلفان من عدة جوانب

رة التحول طالما ان  لا حاجة إل  فك رون وي ثفكرة التحول القانون الاداري نصوصا تج زوجد في تلا  ن   رون 
ث كما  رون ان قرينة الصيحةلمع مهزمت  دائما  صاصية وضيع القرار الاداري في م من من الع وب  ن المشيرع

يمكن  قرارهاإدراكها  ن بطهن  ث كما انتحول القرار  تضييييييييييييييمن تصييييييييييييييريحا للإدارة بالإهمال وعدم الاكتراث
يياب النص التي  ج ز ف رون  ن المؤيد ن  ث  ماطيات   سييييييييو  الأذارتصييييييييحيح  عن طريق التحول يحمل في 

                                  
 .106ص  عماد محمد شاطي هنديث عمار طارق عبد العزيزث المقال السابقث  (1)
 .133مقال السابقث ص مزيانيث آمنة سلطانث ال فريدة  (2)
 .220ي العصارث مرجع سابقث ص محمد يسر   (3)
 .310عبد المنعم عبد العظيم ج رةث مرجع سابقث ص   (4)
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اعتمياد  لأن  يلبيية قواعيد القيانون الإداري التحول في القرارات الاداريية لا يمكن  ن يكون سييييييييييييييببيا يحول دون 
الإداري والتي تحققها فكرة تي تهزم القرار الصييييحة القضييييائية النشيييي ةث ومن جهة  صر ث  ؤسييييسييييون عل  قرينة 

 .(1 التحول
 ي للقرار الإداري أو أسبابه.اس القانونتعديل الأس  .3

 يقوم جوز للقاضييييييي الادارة ان يحل محل الإدارة في حالة تعد ل الأسيييييياس القانوني للقرار الإداري  و  سييييييباب ث ح ث 
ي آصر إلي  الإدارة في قرارها ب سيييياس  و سييييبب قانون الأسيييياس  و السييييبب الصاطك التي اسييييتندتباسييييتبدال القاضييييي 
انوني للقرار الإداري في الحالات التي تقوم ف ها الإدارة بإصيييييدار قرار إداري وفق ل الأسييييياس القث فيكون تعد صيييييحيم

ها الشييكليات والإجراءات والأسييباب القانونية الصييحيحة لإصييدار ث في إطار سييلطتها المق دة التي تلزمها بإصييدار ث لكن
فيقوم القاضييييييييي الإداري بإحهل الأسيييييييياس  ثإصييييييييدار  مذل هتا القرارتعتمد عل   سيييييييياس قانوني صاطك لا  صول لها 

والتي ق د سلطة الاستبدال بشر  ان تكون سلطة  الصحيم بدل الباطلث وهو ما سار علي  القضاء الإداري الفرنسي
 (2 اد القرار ال  اسباب موجودة في نص قانوني.الادارة مق دة من ح ث  سباب ث ح ث يقوم القاضي بإعادة اسن

إل  إعطاء  سييييباب جد دة لم ترد في  الاداري في فرنسييييا ت سييييلطة القضيييياءتدامإل  جانب تلا  يضييييا 
ومن هنا  برز الدور الإنشيييييييييييائي ث ث وهو ما يسيييييييييييم  بإحهل القاضيييييييييييي لتقد ر  بدل تقد ر الإدارةالاداري  القرار

  لا يملا هت  ث ريم  نالإداري بمناسييييييييبة رقابت  عل  عنصيييييييير السييييييييبب في القرار الإداري والا جابي للقاضييييييييي 
بالإلغاء في القرارات الإداريةث لتلا لا يمارس يمس بالضييييمانات التي  وفرها الطعن  لأن  في الأصييييلالسييييلطة 

لغاء عديم الاصتصيييييياص المق د للإدارة   ن يكون إصييييييدار الحكم بالإالقاضييييييي هتا الاصتصيييييياص إلا بمناسييييييبة 
ث كما ان ب صيييحيحة بدل الصاطئةقرار لكن بناء عل   سيييباالجدو  عملياث كون الإدارة ملزمة بإصيييدار نفس ال

للقاضييي  يضييا في هت  الحالة قد تمتد سييلتط  إل  تحد د وقت قيام الإدارة  بهتا التصييحيم وتلا بمنحها مهلة 
ن لم تقم بتلا حكم بالإلغا  .(3 ءلتصحيم الصط  التي إرتكبت  واي

                                  
 وما بعدها. 108عماد محمد شاطي هنديث عمار طارق عبد العزيزث المقال السابقث ص   (1)

 .215لسابقث ص مهند نوحث المقال ا  (2)
 .   159تمامث الاطروحة السابقةث ص امال يعيا  راجع في تلا  (3)
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 المطلب الثاني
 رةطة توجيه أوامر للإداسلب ي الاعتراف التشريعي للقاضي الإدار  

المشييييرع الفرنسييييي بالاعتراف للقاضييييي الإداري سييييا ر المشييييرع الجزائر عل  عكس المغربي والتونسييييي 
المؤرخ  539-80التي جاء ب  القانون رقم  (1 بسيييلطة توجي   وامر للإدارةث لا سييييما بعد الإصيييهح التشيييريعي

ف المشييييييييييييييرع الجزائري ا اعتر ث وعل  اذر تلي9951فيفري  08قانون ث وبعيد  القيانون 1980جويليية  16في 
ث 979ث و978توجي   وامر في قانون الإجراءات المدنية والإدارية بمقتضييييي  المواد  للقاضيييييي الإداري بسيييييلطة

ال  تضييييييم ن  حكام   وامر للإدارة  في الفصييييييل في المنازعةاضييييييي دور الق  تعد ح ث ث من  981وث 980و
السيييلطة بعد مناداة الفق  وت ك د القضييياء المشيييرع بهت  ث وقد اعترف الإلغاء ات و قرار  عل  تنف ت احكام لإلزامها

رية الفقي  ومن  وائل الفقهاء الت ن ربطو ب ن سلطة الامر ومشكلة تنف ت الاحكام الإداث عل  إلزام تها في التنف ت
Chevalier
لأوامر من اهم ضييييييييييييييمييانييات اقتران حكم او قرار الإلغيياء بيياث واعتبروا ان (Guettier  3والفقييي   (2  

الإقرار بسييييييييييلطة توجي  وبحسييييييييييب ر ي البعض فإن نف تها وهو ما يضييييييييييفي اكذر نجاعة عل  دعو  الإلغاءث ت
الحكم بل هو من مسيييييتلزمات دولة القانونث إت  ن  مبد  الفصيييييل ب ن السيييييلطاتمع عارض لا  تالأوامر للإدارة 

ث بالتنف ت لهلتزام السييابق لإكرا  ويضيي   قوة جد دة وامر صييريحة يحمل نوعا من ا المتضييمنالقاضييي بالإلغاء 
 ن هت  اولية تعد من كما ث (4 صيييييييييييدار قرار مصال  لومر المقضييييييييييييكن الادارة من  ي حجة لإمّ لا ي    كما  ن

الرقابة القضييييائية تظهر دائما  هت  ع وبلان تقوية الرقابة القضييييائية عل   عمال الإدارة ل سيييياسيييييةالوسييييائل الأ
 ث (5 الإدارة والصادرة في مادة الإلغاء بشكل صاص ضدة الصادرة القضائي القراراتالأحكام و نف ت عل  مستو  ت

                                  
التي وجهتها المحكمة الأوروبية لحقوق الانسيييييان و بعد الادانات التي عرفها القانون الفرنسيييييي هت  الإصيييييهحات التي جاءت  (1)

ن وقد ة الأوروبية لحقوق الانسيياتماشيي  مع الاتفاقيح ن ر ت ان بعض قواعد إجراءات التقاضييي الإداري في القانون الفرنسييي لا ت
لة المنصوص علي  في المادة السادسة من هت  الاتفاقية عل  ان  ق الانسان مبد  المحاكمة العادفسرت المحكمة الأوروبية لحقو 

ي تلا عف   بهيةث يقتضييييي منم القاضييييي الإداري سييييلطة إصييييدار  وامر وتوج هات للإدارةث لاسيييييما  ذناء مرحلة التنف تث راجع ف
لقانونية والإدارية والسييييياسيييييةث كلية ارةث مقال منشييييور مجلة العلوم االأحكام القضييييائية الصييييادرة ضييييد الإد الوسييييائل القانونية لتنف ت

 .167الحقوق والعلوم السياسيةث جامعة تلمسانث الهاما من ص 
(2)   Chevallier (J), L'interdiction ...art précité, p 77 

(3)   CHRISTOPHE GUETTIER, l'administration et l'exécution des décision de justice, AJDA, 20 

juillet 20 out 1999 spécial 1999, p 66. 

 .282مال يعيا تمامث الاطروحة السابقةث ص آ  (4)
قانون الإجراءات المدنية والإداريةث في ظل كسال عبد الوهابث الإطار القانوني لووامر الموجهة من القاضي الإداري ضد الإدارة  (5)

 .155ث ص 2013قوق والعلوم السياسيةث جامعة بجايةث سنة ث كلية الح1ث ع7حث القانونيث ممقال منشورث المجلة الاكاديمية للب
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اسييتعمال القاضييي الإداري  ان اوتتنوع الأوامر التي يصييدرها القاضييي الاداري للإدارة بحسييب الحال   ولا(ث كم
 ارة الممتنعةامرا بالتنف ت للإد   و توجيمن   تمكن حت  والشييرو  لهت  اولية مقترن بتوفر مجموعة من الضييوابط

 تتوق  عل  ضرورة اتباع مجموعة من الاجراءات  ذالذا( هتا ناهيا عل  انهاث  ذانيا(
 القاضي الإداري:: أنواع الأوامر التي يتخذها الفرع الأول

ي ب ن الأوامر الت م زنجيييد ان المشييييييييييييييرع الجزائري  والاداريييية بيييالعودة إل  قيييانون الاجراءات الميييدنيييية
ما  و القرار القاضييييي بالإلغاء  معاصييييرة لصييييدور الحكم إما تكون التي قد ي و الإدار  يصييييدرها القاضييييي لاحقة واي

مقترنة بتلاث إضييييييييافة ال  ان  يمكن ان نم ز ب ن  ي ر كما ان  قد تكون مقترنة بغرامة تهد دية اولصييييييييدورهاث 
 وامر  و التنف ت رة موق  من اتصات الإدا وامر قبل  ح ث تكون إما حسييييييييييييييب موق  الإدارة من التنف تب الاوامر

 :بعد ذبوت امتناعها عن التنف ت وهو ما سنفصل في  تباعا
 الأوامر المعاصرة لصدور حكم أو قرار الإلغاء  أولا:

صول المشيييييييرع الجزائري عل  يرار نظ ر  الفرنسيييييييي قاضيييييييي الالغاء بمناسيييييييبة النظر في هت  الدعو  
ث سيييييلطة توجي   وامر للإدارة لمصاصيييييم لتجاوز السيييييلطةي اإلغاء القرار الإدار سيييييلطت  التقل دية في إَضيييييافة ال  

 و  بمنطوق الحكم هت الاص رة ن فتقتر لإلزامها باتصات تداب ر مع نة تنف تا لما يقتضييييييييييييييي  حكم  و قرار الإلغاءث 
 القاضييييييييييييييي ددحيف ثمن الادارة سييييييييييييييوء التنف تإحتمال لتدارا ية ئهي اوامر وقاو  تكون لها نفس حج ت ثو القرار 

ما  جب  ن تتصت  من إجراءات بشيييكل  من صهلها عل  طلب صييياحب الشييي ن بناء   الحكم الأصيييليللإدارة في 
عندما يتطلب الأمر أو الحكم القضائي » ق إ م إ عل  ان : 978ث فالمشرع الجزائري قض  في المادة واضم

القضااااائية زعاتها لاختصاااااص الجهات أو القرار إلزام أحد الأشااااخاص المعنوية العامة أو هيئة تخضااااع منا
، في نفس الحكم المطلوب منها ذلكالإدارية باتخاذ تدابير تنفيذية معينة، تأمر الجهة القضاااااااااائية الإدارية 

 يقابلها في التشييييييريع الفرنسييييييي المادةو ث «دبير المطلوب مع تحديد أجل للتنفيذ عند الاقتضاااااءالقضااااائي، بالت
 1-L911) قرار قضيييائي إداري يقضيييي بإلغاء قرار  او حكممذال تلا صيييدور و ث (1 ري من قانون القضييياء الإدا

فادت  بجميع حقوق   صهل فترة الفصييل ما فصييل موظ  مع  مر السييلطة الإدارية بإعادة إدماج  في منصييب  واي
 و ك ن يقضي بإلغاء القرار الإداري المصاصم المتضمن رفض  ثعدا المرتبات والتعويض عن الفصل التعسفي

 و ك ن يقضييييييييي ث لإدارة بإلزامها بتمك ن  من هت  الرصصييييييييية في  جل محددلمدعي رصصييييييييية ما مع  مر امنم ا
ر الإدارة بإعادة القطعة الأرضيييية المنزوع ملك تها إل  بإلغاء قرار نزع الملكية للمنفعة العمومية المصاصيييمث و م

                                  
(1)  Article L911-1: Lorsque sa décision implique nécessairement qu'une personne morale de 

droit public ou un organisme de droit privé chargé de la gestion d'un service public prenne une 

mesure d'exécution dans un sens déterminé, la juridiction, saisie de conclusions en ce sens, prescrit, 

par la même décision, cette mesure assortie, le cas échéant, d'un délai d'exécution. 
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فة وقمت ب  في دعو  الإلغاء تداب ر تنف ت حجية الشيييييييء المقضيييييييريم  ن صهل  جل محددث  مالكها الأصييييييلي
عل  طلبييات المييدعيث وتقييد ر القيياضييييييييييييييي الإداري بمييا  صييدم المشييييييييييييييروعييية الإدارييية ويحمي حقوق وحريييات 

 .(1 المتقاض ن
حت  يمكن للقاضي  ن يفعل  تقديم طلب في هتا الش نومن المادة السابقة  تضم  ن المشرع اشتر  

الأسيييتات كسيييال  تعب ر ا يعد عل  حسيييبالسيييلطةث وبتلمحرا لهت  الإجراء الث وتلا باعتبار  سيييلطة امر الإدارة
جراء في نفس الوقتث  اعبد الوهاب شرط من تلقاء نفس  طت  هت  ان يمارس سل لا يستطيعالقاضي تلا  ن واي

ث لتلا فإن الأوامر التنف تية في هت  فهي سيلطة ي ر مباشيرة حت  ولو ر    ن تنف ت الحكم يسيتلزم تلا الأوامر
ث (2 لتدارا سيييييوء التنف ت المحتمل من الإدارة دارة في حكم هها القاضيييييي إل  الإاحترازية سيييييابقة  وجهي  الحالة

ث وفي هت  (3  تصتها القاضييييييييي قبل  ن تبدي الإدارة موقفها من التنف ت ب نها  وامر  يضييييييييا وصييييييييفها كما يمكن 
المعوقات لفصيييل في الدعو  وتفادي مما يسييياهم في تحق ق سيييرعة اتبسييييط الإجراءات م زة  ف ها تتحققالحالة 

 .(4 حالة التي لم  تصت ف ها هت  الأوامرالالتي قد ترتبط بتنف ت الحكم الأصلي في 
إت ليس من السييهل عل  ذ ر العد د من الصييعوبات  فقبلي في القانون الفرنسييي بصصييوص الأمر ال ما 

ث كما لدي يات ب قلة المعلومات والمعطالقاضييي  ن يحدد بالضييبط الإجراءات الهزمة لتنف ت حكم قضييائي بسييب
 ث وهتاانتقدهاطرف قاضي لإصهح لا مشروعية  صر   من ي ر المعقول تص ل عدم مشروعية مرتكبة منان  
 د  بالقاضييييييييييي الإداري إل  تعد ل جتري في  سييييييييييلوب تحقيق  في النزاعث إت صييييييييييار  ت كد من مد  تغ  ر ما 

يحدد فعالية الحكم وآذار  وقت صييييدور  لا قت إصييييدار حكم ث ومن ذم الوضييييعية القانونية  و المادية للمدعي و 
ج  إل  تحق ق إضييافي  يام قبل الشييا  للدي  وقت صييدور القرار الإداري موضييوع النزاعث فالقاضييي ح ن  نشيي  

 .(5 اديمجالنطق بالحكم حت   ت كد من بقاء طلب الأمر 
لتي قد  ن الأوامر ايمكن مهحظة ث ق إ م إ 981إل  978في المواد من  سييييييييييييييتقراء الموادإومما تقدم وب

 :تصدر في مضمون حكم او قرار الإلغاء وقبل مرحلة التنف ت ت صت عدة صور نتكرها تباعا
 الأوامر المتعلقة باتخاذ تدبير تنفيذي معين ضمن حكم او قرار الإلغاء: .1

                                  
 .244لأطروحة السابقةث ص كسال عبد الوهابث ا  (1)
 .وما بعدها 165المقال السابقث ص ث لوهاب كسالعبد ا (2)
 .169عف   بهيةث المقال السابقث ص  (3)
 عبد الوهاب كسالث الأطروحة السابقةث ص  (4)
 .304راجع في تلاث شفيقة بن صاولةث مرجع سابقث ص   (5)
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 ذ تدابير تنفيذ معينةخاإت »..: ح ث جاء ف هاق إ م إ  978المادة  من الاوامر نصييييييييييييييت عل  هتا النوع
من قانون القضييييييييياء ( L.911-1ث وهو ما قضيييييييييت ب   يضيييييييييا المادة  «...داريةتأمر الجهة القضااااااائية الإ

  »une mesure d'exécution dans un sens déterminé »:الإداري الفرنسي
 1)

. 

لا تجد معها سيييييييبيه لا شيييييييا  ن في  مر الإدارة باتصات تدب ر تنف تي مع ن درجة كب رة من الإلزامث قد و 
  يضا جانب سلبيرب من اتصات تلا التدب رث إلا  ننا نهحا  ن الأمر باتصات تدب ر مع ن بتات  قد يكون ل  للته

اتصييات التييدب ر الميي مور بيي  فقطث والييتي قييد لا يكون كفيه بتحق ق التنف ييت الكييامييل بييهو  ن الإدارة قييد لا تقوم إلا 
ت  فضييييييييييه عن ون الإدارة  در  بما  جب  ن تتصن  يحتمل  ن تكضييييييييييدهاث لأالصييييييييييادر  او القرار والج د للحكم

ا  جب التنبي  إل   ن  مر الإدارة باتصات تدب ر مع ن للتنف تث لا ولتلث تعسييييييييييييفا التدب ر الم مور ب  ولا تفعل تلا
عن  غض النظرث لأن  بالع ني لحكم او قرار الإلغاء يعني إعفاءها من إتصات  ية إجراءات  صر  تضييييمن التنف ت

 ذار التنف تية للحكم الصييادر ضييدها ووضييعها موضييع تطب ق ولوج  لها  تبق  ملزمة باسييتصهص اوالأمر المو 
 الصادر ضدها تلقائيا دون الحاجة إل   مرها بتلا.  و القرار لأصل  ن تنفت الإدارة الحكمالان لم  ؤمر بهاث 

 ار الإلغاءتنف تي ضيييمن قر تضيييمنت تدب ر  يوالت ئري الجزا ومن امذلة القرارات الصيييادرة عن مجلس الدولة
تحت  2011ديسمبر  25وزير المالية بتاريخ بإلغاء القرار الصادر عن » : ح ن قض   حد قرارات  ما جاء في 

دمال المدعية بصاافتها مفتش رئيسااي للضاارائب382/2011رقم  ان المدعية رفعت ث وملصص هتا القرار (2 «، وا 
المالية والتي تضمن إدماجها  عن وزير 2011ديسمبر  25خ الصادر بتاري 382/11 قمر  جماعيطعنا ضد قرار 

لزام وزير 2008جانفي  01من تاريخ  ابتداءة مفتا الضييييرائب وترسيييييمها وايعادة ترت بها في رتب ث ملتمسيييية إلغاؤ  واي

                                  
(1)Tel est le cas d’une décision du juge : 

– annulant la décision de suspension d’une rémunération (C.E. 23 juin 1997, Chevalier, Req. 185 

110). 

– annulant une mesure de licenciement pour abandon de poste 

(C.E.  29 décembre 1995, Kavvadias, Req. 129659, Rec. Leb. p. 477). 

 -prise dans l’intérêt du service à la suite d’une réorganisation de la commune. 

(C.E. 25 mars 1996, commune de Saint-François, Req. 136910, Rec. Leb. p. 101). 

- prononcée à titre disciplinaire.(C.E. 15 mars 1996, Guignon, Req. 146326, Rec. Leb. p. 1109). 

-En raison de l’annulation de la sanction, le juge prescrit à l’administration de procéder à la 

suppression dans le dossier de l’agent de toute mention de la sanction annulée. 

(C.E. 1er octobre 1997, Drevon, Req. 180495). 

– rejetant un appel contre un jugement du tribunal administratif ayant annulé un licenciement. 

(C.E. 25 mars 1996, commune de Saint-François, précité). 

– annulant une décision limitant le montant de la prime allouée à un agent en faisant application 

à tort de la règle de cumul prévu par le décret-loi du 29 octobre 1936. 

(C.E 12 juin 1998, Guilbaud, Req. 181960)    

 (01منشور  الملحق رقم ث ي ر 2015ديسمبر  10الصادر بتاريخ  101952دولة رقم قرار مجلس ال  (2)
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اج في فئة المفتشيي ن المالية بإدماجها بصييفة مفتا رئيسييي للضييرائبث وبعد ت كد مجلس الدولة من  ن شييرو  الادم
ل قد صال  القانون وجاء ان قرار وزير المالية في قضيييية الحاب  تائيسييي ن المحددة قانونا متوفرة في المدعيةث واذبالر 

مع ب بع ب عدم المشروعية الداصليةث ر   ان طعن المدعية كان مؤسسا ويتع ن الاستجابة إلي  فقض  بالمنطوق 
ث وما يمكن مهحظت  في 2008جانفي  01داء من تاريخ كون إبتل ب ن الإدماج ي شييييار في التعل   السييييابقث إلا  ن
المدعية  تتي المطلوب من وزارة المالية والناتج عن إلغاء قرارها بعدما تقدممن التدب ر التنف ضييييييييييييييهتا القرار ان  ت

جماعي  ي  صص جاء في ح ذيات القرار ان هتا القرار هو قرار ما  بطلب القضييييييييييييياء ب ث وما يهحا  يضيييييييييييييا ان
ي مجلس الدولة قضيييييييييييي  بإلغائ  دون ان يشيييييييييييي ر ب ن  إلغاء جزئ  ن ي ر ثالموظف ن في نفس القطاع مجموعة من

ث بل صيييييييرح بإلغاء القرار مع إدراج او  ن  إلغاء كامل يسيييييييري في مواجهة الجميع يسيييييييري في مواجهة المدعية فقط
 التدب ر التنف تي المطلوب.

 الطلب:يد بعد إعادة الن ر في الأمر بإصدار قرار إداري جد .2
من ق إم إث ح ث جاء  979عل  الأمر باتصات قرار إداري جد د في المادة  الجزائري  نص المشييييييييييييييرع

عندما يتطلب الأمر أو الحكم أو القرار إلزام أحد الأشخاص المعنوية العامة أو هيأة تخضع منازعاتها »ف ها 
لبها بق أن أمرت بها بساابب عدم طابير تنفيذ معينة لم يساالاختصاااص الجهات القضااائية الإدارية باتخاذ تد

في الخصومة السابقة، تأمر الجهة القضائية الإدارية المطلوب منها ذلك بإصدار قرار إداري جديد في أجل 
جاء في قانون القضييييييييياء  ما يهحا  ن في صييييييييييايتها لبس وتلا عل  صهفهت  المادة ث وبإسيييييييييتقراء «محدد

   في ح ن .ا سنوضحث وهو م(L911-2)المادة الإداري الفرنسي في 
 بعد صدور حكم او قرار الإلغاء ةالأوامر الصادر ثانيا: 

لقاضيييي الإداري سيييلطة توجي   وامر تنف تية للإدارة بعد ذبوت إمتناعها ا بإمكان نص المشيييرع عل   ن 
ر أو الحكم طلب الأمعندما يت» ن :  الأول ق إ م إث ح ث قضييييييييييييي  في  980و 979عن التنف ت في المادت ن 

المعنوية العامة أو هيئة تخضااااع منازعاتها لاختصاااااص الجهات القضااااائية القرار إلزام أحد الأشااااخاص أو 
الإدارية باتخاذ تدابير تنفيذية معينة، لم يسبق أن أمرت بها بسبب عدم طلبها في الخصومة السابقة تأمر 

ويقابلها نص  (1 «دمحد قرار إداري جديد في أجلالجهة القضااااااااائية الإدارية المطلوب منها ذلك، بإصاااااااادار 

                                  
(1) Article 911-4: «En cas d'inexécution d'un jugement ou d'un arrêt, la partie intéressée peut 

demander au tribunal administratif ou à la cour administrative d'appel qui a rendu la 

décision d'en assurer l'exécution. 

Toutefois, en cas d'inexécution d'un jugement frappé d'appel, la demande d'exécution est 

adressée à la juridiction d'appel. 
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يمكن للقاضي الإداري ان   ن  الذانيةكما قض  في من قانون القضاء الاداري الفرنسيث  ( L911) 1-4  المادة
يجوز للجهة القضااائية الإدارية المطلوب منها »: ان  يقرن سيييلطة الأمر بالغرامة التهد دية ح ث نصيييت عل 

تأمر بغرامة تهديدية مع تحديد تاريخ ساااااااااريان  أعلاه أن 997و 978وفقا للمادتين  اتخاذ أمر بالتنفيذ
 . (L911) 2-3  ويقابلها نص المادة« امفعوله

لاحقة  توجي  اوامر سيييييلطةمن لقاضيييييي الاداري ا المشيييييرع مكن ومن صهل المواد السيييييابقة  تضيييييم ان
ي ر عن  بإلغاء القرار الإداري القرار الصادر لحكم  و قض  ب  اباتصات تداب ر تنف تية تحقيقا لما  الإدارة بإلزام

بإصيييييييدار قرار إداري جد د في  جل  الادارةب مر يكون إما ح ث المشيييييييروع وعند الاقتضييييييياء تحد د اجل لتلاث 
سيييلطة القاضيييي الإداري  تلا ومذالق إ م إث  979لنص المادة  طبقاالمقضيييي ب  محدد تنف تا لحجية الشييييء 

بوت امتناعها عن تنف ت الحكم عل ها بإصييييييييييدار قرار جد دث بعد ذ الإدارة المدع عي ب مر طلب المدبناء عل  
 و القرار التي قضييييي  بإلغاء قرارها المتضيييييمن الرفض الصيييييريم  و الضيييييمني لطلب المدعي بتمك ن  من حق  

 اقرار بإصييدار  بإلزامها(ث وهتا  ...إلخالمشييروع   رصصيية  و ترقية  و إعادة إدماج  في منصييب   و شييهادة نجاح
مع ي ر تلا  و  ...ن منح  الرصصييية القانونية المطلوبة  و الشيييهادة  و إعادت  إل  منصيييب د دا  تضيييمإداريا ج

ما لتلا تحد د   جه في حالة ذبوت عدم تنف تها للقرار  و الحكم القاضيييييييييي بإلغاء قرارها ب مر الادارة يكون ث واي
ضييي جل محدد لتنف ت حجية الشيييء المقب ر مع نة في  تصات تدازامها باالمصاصييم وبناء عل  طلب المدعيث بإل
وما يمكن مهحظت  عل  ق إ م إث  981وفق ما قضييييييييييييييت ب  المادة  ب ث التي سييييييييييييييبق ذبوت عدم الامتذال لها

في « ت بهالم يسااااااااابق أن أمر »وردت عبارة  ث فقدظمتا نفس الحالة ولكن في حدود مصتلفةنالمادت ن  نهما 
وذبوت امتناع  ة عل  صيييييييييدور حكم او قرار الإلغاء المطلوب تنف ت ل  ان هت  الأوامر لاحقالمادت ن للدلالة ع

ت صت هت  الأوامر طابعا وقائياث وهنا تكمن  همية الأوامر التنف تية كوسييي لة لضيييمان تنف ت الاحكام لتلا الإدارةث 
 ثعالحصييول عل  تنف ت سييري مهل ة للمتقاضيي نث إت توفرالصييادرة ضييد الإدارةث ح ث تشييكل ضييمانة هامة بالنسييب

                                  
Si le jugement ou l'arrêt dont l'exécution est demandée n'a pas défini les mesures 

d'exécution, la juridiction saisie procède à cette définition. Elle peut fixer un délai 

d'exécution et prononcer une astreinte. 

Le tribunal administratif ou la cour administrative d'appel peut renvoyer la demande 

d'exécution au Conseil d'Etat» 

(1)  Article L911-4 : «...Le tribunal administratif ou la cour administrative d'appel peut 

renvoyer la demande d'exécution au Conseil d'Etat». 

(2) Aritcle911-3 :« Saisie de conclusions en ce sens, la juridiction peut assortir, dans la même 

décision, l'injonction prescrite en application des articles L. 911-1 et L. 911-2 d'une astreinte 

qu'elle prononce dans les conditions prévues au présent livre et dont elle fixe la date d'effet.» 

https://www.legifrance.gouv.fr/affichCodeArticle.do?cidTexte=LEGITEXT000006070933&idArticle=LEGIARTI000006449408&dateTexte=&categorieLien=cid��
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وتسييياعد الإدارة عل  التنف ت دون الحاجة ال  تفسييي ر الحكم او القرار القاضيييي بالإلغاء كما تمنعها من التحا ل 
 .(1 لأنها تحدد ما  جب عل  الإدارة فعل  بدقة  تنف تالعل  

أو حكم أو قرار  في حالة عدم تنفيذ أمر» ق إ م إ عل   ن : 981نص  يضييييييييييييييا في المادة قد و ث هتا  
المطلوب منها ذلك بتحديدها ويجوز لها تحديد أجل  ولم تحدد تدابير التنفيذ تقوم الجهة القضاااااائية قضاااااائي

مال آالفرنسيييث فقد تهبت الأسييتاتة  القضييائي ولا  وجد نص يقابلها في القانون  ث«للتنفيذ والأمر بغرامة تهديدية
من  981والمادة  979ن لنص المادة تلا  ن المتمع ثمعن   ييعيا إل  القول  ن هت  المادة ليس لوجودها 

 و لا يصيييييييييييل إل  معن  لكونهما  تناولان نفس الحالةث وهي حالة عدم التنف ت بعد صيييييييييييدور الحكم نفس القانون 
حل ن مصتلف ن لنفس  تا عط ما   وامر بتداب ر التنف ت الهزمةث إلا  نهالأصييييييييييييييلي التي لا  تضييييييييييييييمن توجيالقرار 
 ن ي ر متشيييابهت ن  صيييهث تلا  ن الالتباس التي عطي حل ن مصتلف ن لحالتفي ح ن كان الأصيييم  ن ي ثالحالة

رفض  بعد وقع في  المشييرع الجزائري بصييدد هات ن المادت ن هو عدم تم  ز  ب ن حالة الاصتصيياص المق د للإدارة
تنف ت  قبل رفضتقد ري للإدارة للحكم  و القرار ي ر المتضييييييييييييمن لأوامر تنف تيةث وب ن الاصتصيييييييييييياص ال  تنف تال

 ث وتهب الأسييييتات عبد القادر عدو إل  القول  ن هناا تناقضييييا صييييريحا ب ن(2 الحكم الأصييييلي القاضييييي بالإلغاء
 تطلب  تنف ت حكم او قرار الإلغاء ولم  جل محدد بإصيييييدار قرار إداري جد د في متعلقة   ث فالأولالمادت ن هات ن

بعد من الإدارة  إداري  رارطلب ف ها إصييييييييدار قبالحالات التي  تتتعلق يسييييييييبق طلب  من صيييييييياحب الشيييييييي ن وهي 
لغاء هت  القرارات  في ففحص جد دث وتتعلق هت  الفرضيييييييييية بحالات رفض الإدارة الاسيييييييييتجابة لطلبات الأفراد واي

صييييييييييييدار قرار  ي ر حالات السييييييييييييلطة المق دة  لق  عل  الإدارة واجب القيام بفحص جد د للطلب المقدم إل هاث واي
المادة بهتا  هت ث لتلا  ر   ن ر هتا القرارلواقعية المسييييييتجدة لحظة صييييييدو القانونية وافي  الظروف   جد د تراع

توجي   وامر لاحقة عل  الحكم بهو سيييييييييييلطة القاضيييييييييييي الإداري الشيييييييييييكل تحمل معن  ن كههما صاطكث فالأول 
والذاني ث طلب من القاضي تلاقد  نالش الأصلي للإدارة في حالة عدم تنف ت الحكم القضائيث ولم يكن صاحب 

وجي  اوامر لاحقة لم يسييييبق  ن طلبها المدعيث وتلا قصييييد إكرا  الإدارة عل  هو سييييلطة القاضييييي الإداري في ت
صدار قرار من جد دث ومذال تلا إلغاء قرار رفض ترصيص إت لا يعادل إلغاء هتا الرفض  إعادة فحص طلب  واي

تبعا ث و (3 راعاتها في حالة إعادة فحص الطلبواقعية جد دة لابد من مترصيصييا بسييبب نشييوء ظروف قانونية  و 
لا تحسيييييم كذر دقة لأن الحالة الواردة في المادة  لتلا ناد  الأسيييييتات بضيييييرورة تدصل المشيييييرع لجعل هت  المادة 

                                  
 .171عف   بهية المقال السابقث ص   (1)
 246آمال يعيا تمامث الأطروحة السابقةث ص  (2)
 ها.وما بعد 144مرجع سابقث ص  ة العامةتنف ت الأحكام الإدارية ضد الإدار ث ضمانات عبد القادر عدو (3)
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دة فحص إلا بالعودة إل  الإدارة مرة  صر  لتع د إصييييييييييييييدار قرار جد دث وبموجب تلا تقوم الإدارة بإعاالمنازعة 
 ب ن موقفها من تلا الظروفث  اجد د اإل هاث وتصييييييييييييدر قرار والقانونية التي اسييييييييييييتدعت العودة  الظروف الواقعية

الأصيييييييييييييييل الإجرائي بي ن إلغياء قرار  فيإن كيالحكم مذه بيإلغياء قرار  تعلق برفض منم ترصيص ففي هيت  الحيالية
هتا الإلغاءث لكن ة باسيييتنتاج ما ترتب عن الرفض لا يعني حصيييول المعني عل  الترصيص ريم  ن الإدارة ملزم

تصيييدر قرارا جد دا وفق ما  ئ عل  ضيييو و  ء  تمذل في العودة إل ها لإعادة بحث المسييي لة من جد دهتا الإلغا  ذر
تا كان الأسيييتات يعول عل  القاضيييي الإداري (1 اسيييتجد من ظروف قانونية وواقعية ن مضيييمون هت  المواد ايلبث واي

إلا  ننا لم نق  إل  حد جتهادات نظ ر  الفرنسيث محاكاة امن صهل  و   من قضايا من صهل ما سيعرض علي
اون عل  قرارات قضييييائية صييييدرت تطبيقا لتلا المواد نظرا لصييييعوبة الحصييييول عل  القرارات القضييييائيةث وتلا 

 باعتراف معظم الأساتتة المصتص ن في القانون الإداري والت ن تواصلنا معهم بشكل شصصي.
غموض الوارد ويفعل آلية الأمر ل المضييا إل  ح ن تدصل تشييريعي  زيمضييمون المادت ن يا بق  لتلا 

لأن  حت  في حالة العودة للإدارة لإستصهص النتائج المترتبة عل  حكم  و قرار الإلغاءث فقد تتعس  وتماطل 
ما  تاوه رها السييلبيراق فيطعن جد د ضييد امتناع الإدارة وهو ما  ؤدي إل   الطلب من جد د فحصفي إعادة 

للإجراءات  إصتصيييييييارا عل  ر ي الأسيييييييتات عبد الوهاب كسيييييييال فإن تفاديا لهت  الوضيييييييعية و الواقع العمليث ذبت   
ث مجاراة للقانون يسييييييييتطيع القضيييييييياء في هت  الحالة توجي   مر للإدارة بضييييييييرورة منم الرصصيييييييية المطلوبة مذه

مركز حدث تغ  ر  و تحول في افي  ت كد من صهل  هل للقضيياء سييلطة إجراء تحق ق إضيي الفرنسييي التي يمنم
الطاعن منت رفع الدعو  يحول دون حصييييييييييييول  عل  الترصيص من عدم ث تلا  ن  إتا حدث تغ  ر يح ل  إل  

فالقاضي في هت  الحالة هو ث وعلي   الإدارة تبعا لوصل وان لم يحدث تلا يستصدم القضاء سلطت  في الأمر
لا ر   اجد د ار قرار تنف ت الحكم يقتضييييييييي إصييييييييداالتي يقدر ما إتا كان  فض الطلبث ولا يمكن  في هت  الحالة واي

                                  
عندما يتطلب "عل  النحو اوتي:   979 ن تكون صييييياية المادة  الاسييييتات: ث اقترح145ث ص ع نفسيييي المرجعبد القادر عدوث  (1)

دارية تخضااع منازعاتها لاختصاااص الجهات القضااائية الإالأمر أو الحكم أو القرار إلزام أحد الأشااخاص المعنوية العامة أو هيئة 
 ". المطلوب منها ذلك بإصدار قرار إداري جديد في أجل محددتأمر الجهة القضائية الإدارية  بعد فحص جديد،اتخاذ قرار ب

ص طلب صيييييييياحب ومن  مذلة الأحكام التي تضييييييييمنت  مرا موجهة إل  الإدارة بإعادة فحوهتا ما  ذبت  الواقع العملي في فرنسييييييييا 
( والتي قضييت Leonالمحكمة الإدارية في مد نة   الحصييول عل  الترصيص المطلوبث حكمق الشيي ن لتحد د فيما إتا كان يسييتح

( تصيييييييريم بناءث ووجهت  مرا إل  العمدة بإعادة فحص مل  طلب الشيييييييركة Pegazفي  بإلغاء قرار العمدة برفض منم شيييييييركة  
 .158 العتومث المقال السابقث صاهيم بر منصور إ ث  شار إلي هر من إعهن الحكم إلي المتكورةث وتلا صهل مهلة ذهذة  ش

 الدولة الفرنسي: و يضا ما جاء في قرار مجلس
Cette étendue peut être subordonnée à la prescription d’une mesure par le juge : 

– afin de rechercher si la situation de droit ou de fait a évolué depuis la date de la décision attaquée. 

(C.E. 4 juillet 1997, Bourezak, req. 156298, Rec. Leb. p. 278)   voir le site web http://rjc.fr.eu.org  
visité le 18/03/2018 à 13:00. 

http://rjc.fr.eu.org/��
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وفق ما قضيييييييييييييييت ب   لم يطلب من  تلا ن   ن ي مر باتصات تداب ر تنف تية مع نة طالما  القانون  بحكم نص
دارة في قيام  بتلا يعد حلولا من جانب  في تعد ل طلبات الطاعن وللإلأن ث و ق إ م إ 979و 978المادت ن 

دها بإصييدار  في صهل المدة المحددة لقرار التي سييتصييدر  لكن مع تق ّ سييلطة في تحد د مضييمون اهت  الحالة ال
ث وريم منطقية هتا الحل إلا  ن  يحتاج إل  تدصل (1 ق إ م إ 979لها من قبل القاضييييييييييييييي تطبيقا لنص المادة 
اء ف ت حكم او قرار الإلغلب  تنر قرار اداري  تطمر الإدارة بإصدا تشريعي صريم يمنم للقاضي الإداري سلطة 

ويب ن الحالات الممكنة بدقة ويوضييييييييييييييم الجانب الاجرائي في تلاث صاصيييييييييييييية مع علمنا بان الدور الاجتهادي 
في الوقت الراهن معطل مذلما اتضيييييييييم معنا في كذ ر من الأحيان عل  الأقل من للقاضيييييييييي الإداري الجزائري 
 ة.من احكام وقرارات قضائيصهل ما امكن الاطهع علي  

بتوجي  الأوامر في فرنسييييييييا فإن جميع الحالات التي تسييييييييمم للقاضييييييييي الإداري  وبالرجوع ال  الوضييييييييع
والتي يطلق عل ها البعض الأوامر البسييييطة للدلالة عل  الأوامر التي لا  والهحقة عل  صيييدور الحكم السيييابقة

ر من لحكم صيييييييدور قراتنف ت ا  ن  تطلب ولاهما:  ذن نبفرضييييييي  ن اث فجميعها متعلقة تصييييييياحبها يرامة تهد دية
 ن  تطلب تنف ت الحكم قيام الشييييييييييييييصص  ث وذان هما:صاص مکل  بإدارة مرفق عام شييييييييييييييصص معنوي عام  و

صيييييدار القرار المطلوب إصيييييدار  والتم ز ث الاعتباري العام  و الصاص المكل  بإدارة مرفق عام بتحق ق جد د واي
الإلغاءث وطبيعة   و قرار كمالسييييييبب التي بني علي  حع لمعيارين اذن ن هما: ب ن الفرضيييييي  ن السييييييابق ن  صضيييييي

فإن  إتا كان سييييبب بطهن القرار الإداري يعود ث فالنسييييبة للمعيار الأول سييييلطة الإدارة بعد إلغاء القرار الإداري 
لطلب فحص ا بإعادةا إل  ع ب من ع وب المشييييييروعية الصارجية فه يملا القاضييييييي الإداري إلا  ن  وج   مر 

ظروف قانونية وواقعية لحدوث  طلب من جد دث ويرجع ضييييييييييييييرورة فحص المحددةفي مهلة  ارةمن طرف الإد
 ن تحرم المعن  من الحق التي سيييييبق و ن طالب ب  لحظة  هاشييييي نلأن من  ثلاحقة عل  صيييييدور قرار الرفض

الوفاء  عي حقا  جب عل  الإدارةإلغاء قرار الرفض لا يعني بالضييييييييرورة  ن للمدث كما  ن (2 إلغاء قرار الرفض
 ؤصت بالمعيار  الإلغاء متعلق بع ب من ع وب عدم المشييييروعية الموضييييوعية فإن  ما في حالة كان سييييبب ث ب 

الإلغاء فإن القضيياء الإداري لا يملا من   و قرار كانت سييلطة الإدارة تقد رية بعد صييدور حكمالذاني لتلا إتا 
ا كانت الإدارة في وضيييييعية سيييييلطة مق دة وبالمقابل إت ثر جد د في مهلة مع نةح ث المبد   ن ي مرها باتصات قرا

ث لأن التزام الإدارة مصييييدر  (3 لإدارةل    بتلا ن  وج   مر  يمكن بعد إلغاء القرار الإداري فإن للقاضييييي الإداري 

                                  
 .165قث ص كسال عبد الوهابث المقال الساب  (1)
 اوما بعده 139مرجع سابقث ص ثامةت الأحكام الإدارية ضد الإدارة العضمانات تنف عبد القادر عدوث  (2)
 .288-286راجع في آمال يعيا تمامث الاطروحة السابقةث ص ص  (3)
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مام الإدارة إلا س  ولي د صهل مدة محددةحدقاضييييييي  ن ي مرها باتصات إجراء تنف تي مللفي هت  الحالة و قانوني 
اءث بمعن   ن سيييلطة الإدارة فيما إتا كانت مق دةث  و تقد رية تلعب دور مهم في تحد د سيييلطة الإجر تلا ات اتص

 .(1 القاضي الإداري ب ن الاتساع والمحدودية

 شروص استخدام القاضي الإداري سلطته في الأمر: الفرع الثاني
الشييرو   جب  ن تتحقق عة من سييلطة الامر بمجمو لداري اسييتصدام القاضييي الاالجزائري ربط المشييرع 

ن كانت ممارسيييتهاث و   حت  يمكن تبعا لتلا قد تصتل  هت  الشيييرو  ليسيييت محصيييورة في النصيييوص القانونية اي
لظروف كل منازعةث إلا  ن معظم الباحذ ن اجمعوا عل  ضرورة توفرها واستطاعوا استنبا  بعضها من صهل 

ل تتبع الاجتهاد القاضييي المتعلق بهت  المسيي لةث من صه ت عهقة بهت  السييلطة اواسييتقراء نصييوص قانونية تا
 : ويمكن إجمالها في النقا  اوتي بيانها وهي لا تصتل  عن الشرو  المقررة في فرنسا

 أن يتطلب تنفيذ الحكم او القرار القاضي بالإلغاء اتخاذ تدبير تنفيذي معين: أولا: 
ر بغض النظر عن مضييييمونها سييييواء   الأمللقاضييييي اسييييتصدام سييييلطمكن لا يومؤد  هتا الشيييير   ن  

ما لم  صر بعد إجراء تحق قثآ إداري  تضيييييمنت توجي   وامر للإدارة ببيان إجراءات التنف تث  و  مرها باتصات قرار
ولم ث يتطلب تدصلها للتنف تيكن الحكم او القرار المطلوب تنف ت  يضييييييييع الزاما عل  الادارة باتصات اجراء مع ن و 

لمتقاضييييي والقاضييييي في تحد د ما ر الهزمة او مضييييمونهاث فقد تركت سييييلطة تقد رية للتداب تحدد التشييييريعات ا
نطاق طلبات بلمام الإإل  صيييييييعوبة صاصييييييية الصيييييييادرة بالإلغاءث وتلا نظرا  (2  و القراريسيييييييتوجب  تنف ت الحكم 

ام وقرارات التي تتطلبها تنف ت  حكالحالات المتنوعة المتقاضييييي ن وصيييييعوبة وضيييييع صيييييياية تنطبق عل  جميع 
ث لييتلييا تبق  مسييييييييييييييي ليية تحييد ييد التييداب ر محييل هييت  الييدعو  وكذرة مجييالاتهييا الإلغيياء تبعييا لتنوع القرارات الإدارييية

يملا السيييييلطة في تقد ر ما إتا كان اث لأن  له التنف تية مسييييي لة مق دة بطلبات المتقاضيييييي وباسيييييتجابة القاضيييييي
لأن   لا يملا الحرية في اصتيار التدب ر المناسييييييييب ان  ريم ي  التنف ت من عدم التدب ر المطالب ب  مما يقتضيييييييي

قاعدة الحكم مربو  بما طلب من ث إلا ان  عل  حسب ر ي الأستات عبد الوهاب كسال فإن القاضي قد  تجاوز 
لة لا في حالة وجود نص قانوني يفرض علي  الإجراء التي  جب اتصات ث وفي هت  الحاما طلب من  ب كذر 

والإدارة ث ر القاضيييييي والمتقاضيييييي تلا  ن القانون هو الأول  بالتطب ق ولا اجتهاد مع النصسيييييب ل لوصت بتقد 
ت التدب ر  و  نفتمة بفي الحالت ن سيواء كان الإجراء محدد بحكم القانون  و تقد ر القاضيي بعد تقديم الطلب ملز 

يعد صضييوعا واحتراما لحكم  شيييء المقضييي ب ث لأن تلاالإجراء التي حدد  القاضييي تطبيقا واحتراما لحجية ال

                                  
 بعدها.وما  79حس ن فريجةث شرح المنازعات الإداريةث مرجع سابقث ص   (1)
 .148هاب كسالث الأطروحة السابقةث ص راجع في تلاث عبد الو  (2)
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في حالة الأمر الوقائي ث فمذه (1 انون القانونث صاصيييية و ن القاضييييي مارس هت  السييييلطة بمقتضيييي  ما منح  الق
قدر  ن توجي  الأمر  تاضيييييي السيييييلطة التقد رية في الأمر ب ث  ي ايكون للقا للتنف ت  ي السيييييابق عل  رفض الإدارة

ن كان الطلب لاحق إصدار الأمرث ب نما يكون الأمر إلزامي  ي سلطت  مق دة إري لتنف ت الحكم فعلي  للإدارة ضرو 
 .(2 عل  رفض الإدارة التي  فصحت عن ن تها بعدم التنف ت صراحة

 ممكنا:أو القرار القاضي بالإلغاء أن يكون تنفيذ الحكم ثانيا: 
  جب  بح ثث ي ر قابل للتنف تم ة الأمر إتا كان الحكلا مجال لاستصدام سلطث إت يعد هتا الشر  بد هيا

 و  وجود تهد د للنظام العام بالتنف ت مما يسيييييتدعي ضيييييرورة عدم التنف تللا يكون التنف ت مسيييييتحيه لقوة قاهرةث  و  
ث  و ك ن   ن  لغ  الحكم المطعون في  بالاسييييتئناف  مام مجلس الدولة  يضييييا ومن صييييور عدم القابليةث ر تلاي 
ومذال تلا بلوغ الموظ  ث مسيييييييييييييتحيه  و القرار القضيييييييييييييائي عية تجعل تنف ت الحكمظروف قانونية  و واق شييييييييييييي تن

عل  تنف ت حكم بإلغاء  الإدارة لإجبار ث  و كالأمر المسييييتف د من حكم إلغاء قرار فصييييل  سيييين الإحالة عل  التقاعد
حيازة الإدارةث  ت  المسيييتندات لم تعد فيلمحكوم ل ث و سيييس حكم  عل   ن هلقرار امتناعها عن تسيييليم مسيييتندات 

للتنف ت فه يمكن للقاضي ان يستصدم سلطت   (3 ث وتبعا لتلا مادام كان هناا عائق قانوني  و واقعيلأنها فقدتها
  .في  مر الإدارة
 : أو القرار القاضي بالإلغاءالحكم  الأمر لازما لتنفيذ أن يكون ثالثا: 

 مر بإصيييييدار  الإدارة باتصات تدب ر مع ن  و لإداري  مرا إل لقاضيييييي ا وج  ا هو  لامقتضييييي  هتا الشييييير  
المالي إلا إتا كان لازما لتنف ت الحكمث تلا  ن المشييييييييييييييرع منم قرار إداري ولا  لج  إل   سييييييييييييييلوب التهد د 

القضيييياء هت  السييييلطة بغية إجبار الإدارة عل  وضييييع الأحكام الصييييادرة عن  موضييييع التنف تث لكن مع بقاء 
تا ما  بانت الإدارة عن ن تها التقد رية للقاضيييييي في تحالسيييييلطة  د د لزوم اسيييييتصدام  الأوامر من عدمها. واي

ث فه يكون هناا مبرر  دفع القاضييييي  ن قامت باتصات إجراءات التنف ت  و بد ت فعليا في كم كفي تنف ت الح
 ل القواعدهتا الشيير  مجملقد  كدت عل  ث و إل  اسييتصدام هت  السييلطة والضييغط عل  الإدارة بهت  الوسيي لة

( من قانون 798حت   978م القانوني الجزائري بموجب المواد  التي نظمت هت  السييييلطة سييييواء في النظا
المواد الواردة في تقن ن العدالة  من صهلالفرنسييييييييييييييي القانوني الإجراءات المدنية والإداريةث  و في النظام 

                                  
 .164د الوهاب كسالث المقال السابقث ص عب (1)
 .301وحة السابقةث ص آمال يعيا تمامث الأطر  (2)
 الصييييييييادرة الإدارية القضييييييييائية والقرارات الأحكام تنف ت عوارضبحث المتعلق بقاث راجع المبسييييييييا عل  النحو التي فصييييييييلنا في  (3)

  .طروحةهت  الا 80ص  بالإلغاء
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دسييييية الفقرة الأول  من قانون ة السييييياالماد من صهل رابعة  والفقرة الذانية وال 911الإدارية وصاصييييية المادة 
 .(1 1980لسنة  الغرامة التهد دية

 إجراءات توجيه أوامر للإدارة: الفرع الثالث
لابد من  ثمان تنف ت الاحكام والقرارات القاضييييييييييييية بالإلغاءضييييييييييييلللإدارة  لمعالجة إجراءات توجي   وامر

طالما ان المتعلق بهتا الش ن  طلبالتقديم كيفية وامر ذم تب  ن تلا الأ بتوجي  تب  ن الجهة القضائية المصتصة
توجي  نطاق تطب ق سييييلطة ذم يقتضييييي الموضييييوع  ن نتطرق إل   ث  تلامتوق  علتوجي   مر تنف تي للإدارة 

 وهو ما سنفصل في  تباعا: روامالأ
 الجهة المختصة بإصدار الأوامر أولا: 
اجهة در عن جهة قضييائية مصتصيية في مو القضييائي التي يصيي لاجراءتلا ا للإدارة إصييدار  مريشييكل 

الإدارة لضمان تنف ت الاحكام والقرارات القضائيةث وبالرجوع إل  نصوص المواد المتعلقة بتات الش ن في قانون 
جاءت في الباب  من ق إم إ 981و 980و 979و 978 الاجراءات المدنية والإدارية يمكن مهحظة  ن المواد

ومن جهة  صر  بالرجوع إل   ثهتا من جهة القضااائية الإداريةكام الجهات في تنفيذ احنوان تحت ع السيييادس
ث ومن المعلوم ان الجهات القضيييائية الإدارية هي «تأمر الجهة القضااائية» تلا المواد نجدها اسيييتعملت عبارة 

 عندما»ملت عبارة ي اسييييييييييييييتعون التمن نفس القان 979المحاكم الإدارية ومجلس الدولةث وتؤكد تلا المادة 
ومن المعلوم  يضيييييييييييييييا ان الحكم يصيييييييييييييييدر عن المحاكم الإدارية والقرارات  ث «ب الأمر أو الحكم أو القراريتطل

بمناسييييييبة    القاضيييييييإجراء قضييييييائي  تصتهي  الأوامر بالتنف تتصييييييدر عن مجلس الدولةث من تلا  تضييييييم ان 
جهات القضييائية الإدارية هتا الإطار  ن ال  ر فيث ونشييية من مصتل  درجات التقاضييمهام  القضييائي ةممارسيي
ث والجهات القضيييائية توجي   وامر باتصات تداب ر تنف ت مع نة وباتصات قرار إداري جد درنسيييا تصتص  يضيييا بفي ف

                                  
 قضاء الإداري الفرنسيمن قانون ال 2-911تنص المادة ( 1 

«lorsque sa décision implique nécessairement qu'une personne moral de droit public ou un 

organisme de droit privé chargé de la gestion d'un service public prenne à nouveau une décision 

après une nouvelle instruction, la juridiction, saisie de conclusions en ce sens, prescrit par la même 

décision juridictionnelle, que cette, nouvelle décision doit intervenir dans un délai déterminé» 

 عل  911المادة  من الفقرة الرابعة البند الأول وتنص 
«En cas d'inexécution d'un jugement ou d'un arrêt, la partie intéressée peut demander au tribunal 

administratif ou à la cour administrative d'appel qui a rendu la décision d'en assurer l'exécution». 
 :فجاء ف ها 1980جويلية  16من قانون  1–06 ما المادة 

«lorsqu'il règle un litige au fond par une décision qui implique nécessairement une mesure 

d'exécution dans un sens déterminé, le conseil d'Etat, saisi de conclusion en ce sens, prescrit cette 

mesure et peut assortir sa décision d'une astreint à compter d'une Dat qu'il déterminé» 
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L1طبقا للمادة  مجلس الدولةمحاكم الإسيييييييييتئناف الإدارية و و  المحاكم الإدارية الإدارية في فرنسيييييييييا هي 
من  (1 

 .الإداري الفرنسي قانون القضاء
وآصر  قاضييييي  ولان مجلس الدولة يمارس اصتصيييياصييييات مصتلفةث فهو  إل   شييييرناو كما سييييبق ان  إلا 

ث لتلا يمكن التساؤل مت  يكون مجلس الدولة مصتصا بتوجي   وامر (2 وقاضي نقضوقاضي إستئناف  درجة
 اء تحت عنوانني التي جفي الفصل الذانجدها واردة  (3 من ق إ م إ 987للإدارة؟ث صاصة بالعودة ال  المادة 

لدولة تقييديم ث وريم  نهييا حييددت الاجييل الييتي لا يمكن في الاحكام المطبقة على المحاكم الإدارية ومجلس ا
-عل  النحو التي سنفصل في  لاحقا -طلب من  جل الأمر باتصات التداب ر الضرورية للتنف ت إلا بعد انقضائ 

ث فهل يعني تلا اسيييييييتبعاد مجلس الدولة من ةالدولمجلس دون  الإداريةكمة المحارت فقط إل  ث إلا انها  شييييييي
مصتص اصتصيييييييييييييياص توجي  الأوامر التنف تية؟ لا نعتقد تلا لأن المواد السييييييييييييييابق تكرها جعلت مجلس الدولة 

ت ضييييييييييافة إل  تعنا إنهائياشييييييييييترطت  ن يكون الحكم  987ث كما  ن المادة مع نة يةبالأمر باتصات تداب ر تنف ت
ون قابلة لهسييييييييييييييتئناف  مام مجلس الدولة دل عل   ن الاحكام ي ر النهائية التي تكدارةث ونهائية الحكم تالإ

 س وج  إلي .منطقيا بصفت  تلا بإصدار الأوامر التنف تية لأن طلب التنف ت  هتا الاص ر  صتص
المادة هي منقولة تلا بسييبب  ن  م إ من ق إ 987وربما نعتقد ان  تم اسييقا  مجلس الدولة من المادة 

من قانون القضاء الاداري الفرنسي ما عدا ما تعلق بالفقرة الأص رة التي ( R921 ) 4-1-1 من نص المادة حرفيا

                                  
(1)  Article L1: Le présent code s'applique au Conseil d'Etat, aux cours administratives d'appel et 

aux tribunaux administratifs. 

 .135ث ص الامتناع عن التنف ت دعو  الغاء قراربهلية راجع في تلا المبحث المتعلق   (2)
الأمر باتخاذ التدابير الضااارورية  جوز تقديم طلب إلى المحكمة الإدارية من أجللا ي »عل : ق إ م إ  987تنص المادة   (3)
يه، تنفيذ حكمها النهائي وطلب الغر ل امة التهديدية لتنفيذه، عند الاقتضاااااااااااء، إلا بعد رفض التنفيذ من طرف المحكوم عل

 ( أشهر، يبدأ من تاريخ التبليغ الرسمي للحكم.3وانقضاء أجل ثلاثة )
 لب بشأنها بدون أجل.ا يخص الأوامر الاستعجالية، يجوز تقديم الطغير أنه فيم
لة الت يه، لاتخاذ تدابير تنفيذ معينة، لا يجوز ي تحدد المحكمة الإدارية في حكفي الحا مها محل التنفيذ أجلا للمحكوم عل

 «.طلب إلا بعد انقضاء هذا الأجلتقديم ال
(4)  Article R.921-1-1: « La demande tendant à ce que le tribunal administratif prescrive les 

mesures nécessaires à l'exécution d'un jugement définitif de ce tribunal ...ne peut être 

présentée, ... avant l'expiration d'un délai de trois mois à compter de la notification de ce 

jugement ... Les mêmes conditions de délai s'appliquent à la demande présentée à la cour 

administrative d'appel soit pour l'exécution d'un arrêt de cette cour, soit pour l'exécution 

d'un jugement rendu par un tribunal administratif situé dans le ressort de la cour et qui est 

frappé d'appel devant celle-ci ». 

 المؤرخ  1145-2015وم رقم بمقتض  المرس (R921-1-1ل رقم  و صبحت تحم (R921-1)كانت تحمل رقم هت  المادة
 المعدل لقانون القضاء الإداري الفرنسي. 2015سبتمبر  15
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وتلا نظرا لعدم وجود  ثتصص تطب ق الاحكام الواردة في الفقرات السيييييييييييييابقة عل  محاكم الاسيييييييييييييتئناف الإدارية
س الدولةث فإتا سرنا مع هتا الر ي الاصتصاصات مسندة لمجل تلا جزائرث ريم  نمحاكم استئناف إدارية في ال

القول  ن مجلس الدولة لا  صتص بتوجي   وامر باتصات تداب ر ضييييييرورية لتنف ت قرار الإلغاء إل  الإدارةث فيمكن 
تصتص   إلا  ن تلا ي ر منطقي لأن تات المادة اشييييييييييييييترطت نهائية الحكم إضيييييييييييييييافة ال  تعنت الإدارة حت 

إل  مجلس الدولة ودل ل تلا ان  ما في حالة الاستئناف ف نتقل الاصتصاص  دارية بتوجي  الأوامرثم الإالمحاك
 ل  هتا الاصتصاص. امنحتق إ م إ  979و 978المادت ن 

ك ول  يفصييليمارس اصتصيياصييات قضييائية متعددة فهو  ومن المعلوم  يضييا  ن مجلس الدولة الفرنسييي
من قانون القضييييييييياء  ( L 311-12إل   L 311-2 من في المواد  ل هاوآصر درجة في الحالات المنصيييييييييوص ع

وهو جهة إسييييتئناف بالنسييييبة للقرارات الصييييادرة في  ول درجة عن باقي جهات القضيييياء الإداري طبقا ث الإداري 
وهو جهة نقض بالنسيييييبة لكل القرارات الصيييييادرة في ث لم  نص القانون عل  صهف تلا ما ) L 321-2 للمادة 

قانون هتا الولم  رد في ث من القانون نفس (  L331-1 طبقا للمادة ل جهات القضاء الإداري عن كآصر درجة 
إلا ان مجلس الدولة الفرنسيييي في  اصتصييياص مجلس الدولة بإصيييدار  وامر بالتنف ت إل  الإدارةثما يفصيييل في 

نقض إلا في جهة مجلس الدولة لا يمكن  ممارسيييية اصتصيييياص سييييلطة الأمر بوصييييف   توضيييييم ل  جاء في   ن 
وهو ما يمكن ان  نطبق عل  مجلس الدولة الجزائري إت لا يمكن  ان  وج  ث (1 بت في الموضييييييوع حالة قرر ال

الت ن سارو ومن الباحذ ن ث اوامر تنف تية مت  مارس اصتصاص النقض اللهم إلا في حالة فصل في الموضوع
ت نهائية الحكم عندما اشييييييترط 987المادة  ن  في هتا الاتجا   يضييييييا الأسييييييتات عبد الوهاب كسييييييال ح ث  ر  

ابلة لهسييييييييتئناف  مام تكون قد اسييييييييتبعدت من مجال اصتصيييييييياص المحاكمث الأحكام ي ر النهائية والتي تكون ق
ق  800ة عند اسييييتئنافهاث علما  ن المادة مجلس الدولة إت في هت  الحالة  وج  طلب تنف تها إل  مجلس الدول

ك صييل عام قابلة لهسييتئناف  مام مجلس الدولةث وبموجب دارية  حكام ابتدائية م الإإ م إث جعلت  حكام المحاك
ف ت الأحكام القضييييائية إل  مجلس الدولةث وهو ما  جعل من  في تلا سييييوف تنتقل سييييلطة اسييييتصدام الأوامر لتن

دارية الإ الاصتصياص الأصي ل في تلا باعتبار  ن نهائية الأحكام  مام المحاكم كذ ر من الأحيان هو صياحب

                                  
L'article R. 921-1 devient l'article R. 921-1-1 après la modification du code de justice 

administrative, par le Décret n° 2015-1145 du 15 septembre 2015 modifiant le code de justice 

administrative, JORF n°0215 du 17 Septembre 2015. 

(1) même si un pourvoi en cassation est introduit devant le Conseil d'État, Le tribunal administratif 

... et la cour administrative d'appel restent compétents pour apprécier des questions liées à 

l'exécution de leurs décisions. Le Conseil d'État ne sera compétent pour apprécier des questions 

liées à l'exécution que s'il a dans le cadre du pourvoi en cassation statué sur le fond. 

 Publier sur le site : conseil-etat.fr, visité le : 01/02/2018 à 10:00 h 

https://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do;jsessionid=1F51534449625E35E9A3EB8253D03F62.tplgfr22s_3?cidTexte=JORFTEXT000031177391&dateTexte=20150917��
https://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do;jsessionid=1F51534449625E35E9A3EB8253D03F62.tplgfr22s_3?cidTexte=JORFTEXT000031177391&dateTexte=20150917��
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المتعلق لمجلس الدولةث  01-98من القانون العضيييييوي  10وهو ما اكدت   يضيييييا  المادة  ثةهي حالة اسيييييتذنائي
حقق وهو ما سييي ت (1 لتلا  ر  الأسيييتات  ن إنشييياء محاكم اسيييتئناف إدارية في الجزائر  صيييبم  كذر من ضيييرورة

اسيييييت  عل  اا مشيييييروع قانون جاري در ن هنث ح ث اقريبا بإتن الله بحسيييييب تصيييييريم الوزير القائم عل  القطاع
سيييعرض عل  مجلس الوزراء في القريب العاجلث وهتا الاص ر التي يقتضييي تعد ل مسييتو  وزارة العدل والتي 

 ي فرنسا.بعض القوان ن الأصر ث ل توافق الوضع في الجزائر مع ما هو معمول ب  ف
النسييييييييييبة لدولة هو جهة اسييييييييييتئناف بلس اإتا كان مج  ن  ويبق  ان نشيييييييييي ر ان  في الوق  الحالي يطرح

عن المحكمة الإدارية ك ول  ةالصيييييييييييييادر  او الاوامر بإلغاء الأمر  إمكانية قيام لأحكام المحاكم الإدارية هو مد 
حكمها بتداب ر  ت المحكمة الاداريةربطصاصييييييييييييييية إتا حال ما إتا تقدمت الإدارة بطلب  تعلق بتلاث  يدرجة ف

فإتا كان الاسيييييييييتئناف لا  ؤذر عل  ق إ م إث  978ة وفق ما قضيييييييييت ب  الماد  تلتنفتنف تية مع نة وتحد د  جل ل
 وكتلاث داري ليس ل   ذر موق الطعن في الحكم الإفعالية الامر التي اتصتت  المحكمة الإدارية باعتبار  ن 

تطلب توق    ا  نلهكما  ثب الغاء الحكم والأمر المقترن ب لطلتليس هناا ما يمنع الإدارة من اسيتئناف الحكم 
كان من شيي ن ي مر بتوق   تنف ت  مت    ن يمكن  إت فثفي الاسييتئنا م مجلس الدولة إل  ياية الفصييلتنف ت   ما

كانت  وج  الاسيييتئناف تبدو من التحق ق جدية من شييي نها  ن تؤدي  و  الية مؤكدةصسيييارة مإل   التنف ت  ن  ؤدي
وفي حالة تب ن لمجلس ث ق إ م إ 914ب  المادة  قضيييييييييييييت وفق ما إلغاء الحكم المطعون في  تلا فضيييييييييييييه عن

المسيييت ن ث وما الحكم مع ب في الشيييكل  و الإجراءات قضييي  بإلغاء الحكم الدولة بوصيييف  قاضيييي اسيييتئناف  ن 
لغاء ما ارتبط بالحكم من  مر و ت   د الحكم المسيييت ن  ث كما يمكن   يضيييا ارتبط ب  من  مر كإجراء مكمل ل   و اي

 .اءحكم الإلغ ث مع ت   دمكمل للحكم ينف تت يرامة كإجراء
طلب في  وامر للإدارة باتصات تداب ر تنف تية مع نة ريم  نها لم ت هتاث ويمكن لمجلس الدولة ان  وج 

ليسييت زيادة التزامات الصصيوم مت   سييت ن  الحكم امام ث وهو  مر منطقي لأن الغاية من تلا  الدرجة الأول 
نما كفالة تنف ت حكم قضيييييييييا م ضيييييييييد ث بشييييييييير   ن تكون هت  الطلبات الجد دة فرض احترام  عل  المحكو ئي و واي

لس اليدولية في قرار لي  جياء في وهيتا ميا اكيد  مجث الأصييييييييييييييليتهييدف إل  تحق ق نفس ميا  هييدف إلييي  الطلييب 
بوغني ممثلة في رئيس المجلس الشااعبي  نف والفصاال من جديد بإلزام بلديةأإلغاء القرار المساات» منطوق : 
 .(2 «الملكية على العين المبيعة لفائدة المستأنفةام إجراءات البيع ونقل بإتمالبلدي 

                                  
 .166سابقث ص عبد الوهاب كسالث المقال ال (1)
 (01 الملحق رقم ث ي ر منشورث 2014جويلية  24ريخ ث الصادر بتا082665ث رقم 4ث غ قرار مجلس الدولة (2)
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امرا بالتنف ت إل  الإدارة في إطار ونشيييييييييي ر في هتا الإطار  ن مجلس الدولة الفرنسييييييييييي يمكن ان  وج  
 فالاسييييتئنافصييييل  في طلبات ضييييمان التنف تث التي يمكن  ن تحال علي  من طرف المحاكم الإدارية  و محاكم 

ح ث اء الإداري الفرنسييييييييث من قانون القضييييييي ( L911-4 من المادة الفقرة الأص رة وفقا ما قضيييييييت ب  دارية الإ
لتلا الإدارية عندما تقدم لهم طلبات تنف ت طبقا  الاسييييييييييييييتئنافالمحكمة الإدارية ورئيس محكمة  جوز لرئيس 

قضيييييت وفق ما  لحكم محل الطلبعا ل ن  تصتوا كل ما  رون  مناسيييييبا من إجراءات تضيييييمن تنف تا سيييييريالمادة 
قانون الإجراءات المدنية والإدارية يمنم هتا الاصتصيييييييييييييياص  ث ولا  وجد ما يقابل تلا في(R921) 1-5 دة الما

ولا يعتبر نص ث للقاضي الإداري الجزائري  ي حرية إصتيار التدب ر التنف تي المهئم لتنف ت حكم  و قرار الإلغاء
قانون من  يضييييا  (R 931-6 و (R 931-2  ادتانالم تقر بلهت  السييييلطةث ب لقلمتعاالوح د  (R921-5 المادة 

 .نوع هت  التداب ر المناسب من التداب ر السريعة دون تحد د  التدب ر إتصاتب القاضي القضاء الإداري صهحية

 وامر   ت بتوجي   وامر للإدارة باتصات التداب ر الضييييرورية لتنفويصتص  يضييييا القاضييييي الاسييييتعجالي ث هتا
 دل  أمرث فتكر مصيييلم «أو حكم او قرار أمريتطلب »م إ عبارة عندما ق إ  979و 978ت ن فقد ورت في الماد

 نجاء ف ها ما  ؤكد تلا ح  987عل  اصتصاص القاضي الاستعجالي الاداريث كما ان الفقرة الذانية من المادة 
إلا ان  يمكن ث «م الطلب بشااأنها دون أجلتقديغير انه فيما يخص الأوامر الاسااتعجالية يجوز »نصيييت عل : 

محكمة  يباسييتطاعة   م ان ا الأمرمصييدرة  هي هلالمحكمة المصتصيية في الشيي ن عن  في هتا الإطار التسيياؤل
قضيييائي متعلق بالشييي ن  اجتهادوفي يياب  ث؟ وقد سيييكت المشيييرع عن تحد د تلااتصات التدب ر التنف تيان ت مر ب

 استعجالي. وان الأمر  تعلق بقضاء صاصة لا يمكن الجزم بر ي محدد
 إجراءات تقديم طلب توجيه أمر تنفيذي للإدارة ثانيا: 

اهتماما وقرارت  لق ت سييلطة القاضييي الاداري في توجي  اوامر إل  الإدارة لأجل لضييمان تنف ت احكام  
 وبالعودة إل  المواد ثةدار بل الاقِّ  ذر بارز عل  سيييلطات القاضيييي الاداري  من والقضييياءث لما لها  كب را من الفق

الشييييرو  المتعلقة بهت  السييييلطةث يمكن وصيييي  سييييلطة القاضييييي في كتا و  روالسييييابقة التك المتعلقة بتات الشيييي ن
يمكن و  ثحكم او قرار الإلغاء تلا تطلب تنف تب نها إجراء قضيييائي يمارسييي  القاضيييي مت   ثتوجي  اوامر للإدارة

 يةاتصات تداب ر تنف تيق إلزام الإدارة بضييمان التنف ت عن طر ضييي لالقاب نها إجراء تنف تي يمارسيي   يضييا وصييفها 
عند الاقتضييييييياءث كما  نها لا تعد إجراء مسيييييييتقه بل ترتبط بالحكم  و القرار  إصيييييييدار قرار جد د حت  مع نة  و

                                  
(1)  Article R921-5: «Le président de la cour administrative d'appel ou du tribunal administratif 

saisi d'une demande d'exécution sur le fondement de l'article L. 911-4, ou le rapporteur désigné à 

cette fin, accomplissent toutes diligences qu'ils jugent utiles pour assurer l'exécution de la décision 

juridictionnelle qui fait l'objet de la demande. 

Lorsque le président estime qu'il a été procédé à l'exécution ou que la demande n'est pas fondée, il 

en informe le demandeur et procède au classement administratif de la demande.» 

https://www.legifrance.gouv.fr/affichCodeArticle.do?cidTexte=LEGITEXT000006070933&idArticle=LEGIARTI000006449412&dateTexte=&categorieLien=cid��
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هم المطلوب تنف ت  وتلا حت  في حالة صييييدور  منفصييييه عنهما لأن   هدف في الأص ر إل  تنف تهماث إلا ان   
من صيييدر حكم  نحرا بشيييكل تلقائي بل متوقفة عل  تقديم طلب متة  نها لا تصييي   و صاصيييية لهت  السيييلطو 
  .و قرار الإلغاء لصالح  

جراء في نفس الوقت وتبعا لتلاث فإن تقديم طلب يعد المطلوب ت سيييييييييسييييييييا عل  عبارة وتلا  شييييييييرطا واي
ي المادة صدمة فالمسيييت تقديم طلبوعبارة م إ ق إ  980و 978و 978المشيييرع في المواد  هاالتي اسيييتعمل منها
 اصتصيياصيي سييلطة القاضييي الإداري في ممارسيية  ق إ م إث لتلا يعد تقديم الطلب إجراء  سيياسييي لتحريا 987

 ن يمارسيييييها من تلقاء نفسييييي  حت  ولو ر    ن تنف ت مر قبل الإدارة الممتنعة عن التنف تث تلا  ن  لا يمكن  لأاب
  و التداب ر التنف تية. امرالحكم يستلزم تلا الأو 

 ية ب لأمر الإدارة ساسيا وهو نفس الموق  التي تبنا  المشرع الفرنسي ح ث جعل تقديم الطلب شرطا 
وهو ما يستش  من المواد السابقة التكرث ويت كد تلا  ثإجراءات  راها القاضي الإداري مناسبة لضمان التنف ت

)R921-5) يضيييييا من صهل المادة 
ة لاتصات  ي إجراء من شييييي ن  قاضيييييي الإداري سيييييلطة واسيييييعت لل عطالتي   

 يضيييياث لتلا يمكن القول  ن تقديم طلب هو  عل  طلب المعني بالأمرن تنف ت القرار إلا  نها علقت تلا ضييييما
 سييياسيييي لتحريا سيييلطة الأمر الممنوحة للقاضيييي الإداريث ويسيييتذن  من تلا إلا حالة الأوامر المرتبطة  إجراء

 ي ح ن .ل  النحو التي سنب ن  فية عبغرامة تهد د
كم او القرار القاضييييييي بالإلغاء نفسيييييي   و إما يكون في الح -كما سييييييبق وب نا -وتبعا لأن توجي   وامر 

ق إ  978نشيي  في ظروف مع نة وبشييرو  محددةث فبالعودة ال  المادة  يكون بمقتضيي  طلب  دعو ( مسييتقل 
دعو  الإلغاءث مضيييييمون   القاضيييييي الفاصيييييل في موضيييييوعمام م إ يهحا انها مكنت المدعي من تقديم طلب  

قرار الإلغاءث ولم توضيييم المواد هل يكون الطلب مسيييتقه او ضيييمن اتصات تداب ر تنف ت يقتضييي ها تنف ت حكم  و 
لتلا يسيييييييييييييتوي  ن يكون في الحالت ن معاث ويتم ز هتا الإجراء ث (1 الطلبات الأصيييييييييييييلية الواردة في العريضييييييييييييية

                                  
(1) Les conditions d’enregistrement de la demande ne sont pas précisées par le code de justice 

administrative. Il y a donc lieu de considérer que la requête est enregistrée suivant les règles de 

droit commun. Devant les tribunaux administratifs et les cours administratives d’appel, le président 

de la juridiction ou un rapporteur qu’il désigne instruit la demande (CJA, art. R. 921-5). Devant le 

Conseil d’Etat, la demande est en principe transmise par la chambre saisie à la section du rapport 

et des études (CJA, art. R. 931-6). Cette partie de la procédure consiste en réalité en une phase 

administrative durant laquelle le juge joue un rôle de médiateur, lors des échanges de toutes natures 

qu’il peut avoir avec les parties, et notamment avec le débiteur de l’obligation d’exécuter. A l’issue 

de cette phase, la demande peut faire l’objet d’une décision de classement, soit que la demande 

n’était pas fondée, soit que la décision a été exécutée. Le classement n’est heureusement pas la 

seule hypothèse, la phase juridictionnelle pouvant être enclenchée, et ces deux manières. Le 

président de la juridiction peut décider d’ouvrir la phase juridictionnelle, au plus tard six mois 

après sa saisine, parce que la décision ne sera pas exécutée. La phase juridictionnelle peut 
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مما يسييياهم في تحق ق سيييرعة الفصيييل في الدعو  لقاضييييث عرض  مام نفس ايالوقت و تصييير ص بالبسييياطة لأن  
 .(1 المعوقات التي قد ترتبط بتنف ت الحكم الأصلي في الحالة التي لم  تصت ف ها هت  الأوامروتفادي 

 ن بق إ م إ  981 ما في حالة تقديم طلب لا حق لصييييييييييدور حكم او قرار الإلغاء فقد قضييييييييييت المادة 
ب ر تنف ت سييييابقا قضييييائي لم تحدد في  تداها في حالة عدم تنف ت حكم او قرار هة القضييييائية المطلوب منالج تقوم

كما  جوز ان تقرنها ب جل للتنف ت  و حت  بغرامة تهد ديةث وبتلا  تضييييييييم ان الإدارة  جب ان  ثبتحد د التداب ر
من  987ادة ث وقد اشيييارت الم(2 صتصيييةالم تتصت موقفا من التنف ت حت  يمكن تقديم طلب إل  الجهة القضيييائية

لتنف تث اتقديم  إلا عندما  تب ن بشييييييييييييييكل قاطع رفض الإدارة القانون  ن الطلب في هت  الحالة لا يمكن نفس 
 ما إتا حدد القاضي اجه للإدارة للتنف ت  ثوضرورة انقضاء ذهذة اشهر تبد  من التبليغ الرسمي للحكم او القرار

تقديم   ما في حالة ثتقديم هتا الطلب إلا بعد انقضييييييياء هتا الاجل تية مع نة فإن  لا يمكنتنف  و لاتصات تداب ر 
تظلم للإدارة لأجل تنف ت حكم او قرار الإلغاء فان سييريان  جل الذهذة اشييهر تبد  بعد صييدور قرار الرفض وفق 

هو ما  جعل الاجل يا و من تات القانونث وقرار الرفض قد يكون صيييييريحا  و ضيييييمن 988ما قضيييييت ب  المادة 
 وينقص بحسب الحال. زيد 

صييييييدر حكم او قرار الإلغاء لصييييييالحة  ن يعود للقاضييييييي وهو نفس الأمر في فرنسييييييا ح ث يمكن لمن 
مرا لها بإجراء التدب ر التنف تي المطلوب شييييييييييير  ان لا تكون تلا الاحكام والقرارات متضيييييييييييمنة  الإداري ل وج  

ن  ر  ان المشييييييرع الفرنسييييييي قد  عط  فرصيييييية رة عن التنف تث وهناا ملإداتداب ر سييييييابقة إضييييييافة إل  امتناع ا
وتب ن تلا من صهل اشتراط  مرور  ث(3 قبل استصدام سلطت  في إصدار الأوامر  و القرار حكملتنف ت الللإدارة 

دارية ف الااجل الذهذة  شهر من تاريخ تبليغ الحكم  و القرار الصادر عن المحاكم الإدارية  و محاكم الإستئنا
سابقة التكرث  و بمرور ستة  شهر (  R921-1-1(ادة طلب بهتا الش ن وفق ما قضت ب  المحت  يمكن تقديم 

ر عن مجلس الدولة ويسييييييييييييتذن  من تلا حالة ما رفضييييييييييييت الإدارة تنف ت الحكم من تاريخ تبليغ القرار الصيييييييييييياد

                                  
également être engagée à l’initiative du demandeur qui aura contesté la décision de classement 

dans le mois suivant sa notification (CE, avis, 25 avr. 2007, Guerirem, requête numéro 299850, 

Rec., p. 179 ; AJDA 2007, p. 1199, concl. Y. Struillou). La procédure juridictionnelle qui en 

découle ne se distingue pas de la procédure de droit commun, sinon qu’elle est « instruite et jugée 

en urgence » (CJA, art. R. 921-6). Voir Pascal Caille, Manuel de contentieux administratif, 1 er 

Ed, Éditions juridiques franco-allemandes, 2016, publié sue le site de R.G.D 

(http://www.revuegeneraledudroit.eu/blog/2017/09/08/calendrier-de-publication-du-manuel-de-

contentieux-administratif-de-pascal-caille/ ), le 27 novembre 2017,  visité le 14 avril 2018 à 12:00  
  .168 بد الوهاب كسالث الأطروحة السابقةث صع  (1)
  .من هت  الأطروحة 125 ث صالإلغاء وقرارات  حكام تنف ت عل  المشرفة الجهةالفرع المتعلق راجع  (2)
 .36لمقال السابقث ص  وامر للإدارة لضمان تنف ت حكم ث ام العتومث مد  سلطة قاضي الإلغاء في توجي  منصور إبراهي  (3)

http://www.revuegeneraledudroit.eu/blog/decisions/conseil-detat-sous-sections-reunies-avis-25-avril-2007-guerirem-requete-numero-299850/��
http://www.revuegeneraledudroit.eu/blog/decisions/conseil-detat-sous-sections-reunies-avis-25-avril-2007-guerirem-requete-numero-299850/��
http://www.revuegeneraledudroit.eu/blog/2017/09/08/calendrier-de-publication-du-manuel-de-contentieux-administratif-de-pascal-caille/��
http://www.revuegeneraledudroit.eu/blog/2017/09/08/calendrier-de-publication-du-manuel-de-contentieux-administratif-de-pascal-caille/��
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هت  الحالات لا الأوامر المتصتة في ظم تومعث (1 صييييييييييييييراحةث إت  جوز تقديم الطلب دون التق د بهت  المواع د
نف تية في صل القاضيييييي بتحد د التداب ر التوتدّ  ثداري في مواجهة الإدارة اذناء مرحلة التنف ت تصتها القاضيييييي الإ

هت  الحالة لا يعتبر تدصل في الوظيفة الإدارية تلا ان  يحدد فقط بشييييكل واضييييم التزامات الإدارة الناشييييئة عن 
  .(2 ضائيالق  لما يعد جزء  ساسي من عموهو الحكم القضائي 

التنف تية ومن صهل ما سبق يظهر  ذر الطلب المقدم عل  سلطة القاضي الإداري في النطق بالأوامر 
هو بقاء سييييييييييييلطت  مق دة لا تحمل  ي وج  للتقد ر ي ر تقد ر ما إتا كان هتا الإجراء المطلوب مما يقتضيييييييييييي  

تصدام سييييلطة الأمر  صييييبم ملزم ب ن ي مر بتلاث  ما إتا تنف ت لا  تحقق إلا باسيييين الالتنف ت  م لاث فإتا تب ن ل   
 ة ن  ربط الأمر بالغرامة التهد ديكما يمكن للقاضييييييييييييييي  ثتب ن ل  صهف تلا فان   رفض الطلب بتوجي  الأمر

  علإ ق إ م  980إتا قرر المضييييي مع طلبات المتقاضييييي حت  ولو لم يطلب هتا الأص ر تلا حسييييب المادة 
 لاحقا. التي سنفصل في النحو 

بالطلب الصييريم من توي من القاضييي الاداري  اسييتصدام سييلطة الأمروقد حاول البعض تفسيي ر تق  د 
وهو ما ث (3 يجوز للقاضااااي أن يحكم إلا بما طلب منهالقاعدة التي تقضييييييي ب ن  لا إل   ن   رجع إل   الشيييييي ن
لقاضيييييي عامة لا يحكم إلا بناء ق دا بطلبات الصصيييييومث فات من القاضيييييي الإداري يكون في كل الحالالأنؤيد  

 كذر مما هو مطلوب إلا إتا وجد نص قانوني يسييييييييييييييمم ل  بغ ر تلا  و  عل  طلب ولا يمكن  الحكم ب قل  و
 Delacourنسيييي في قرار مجلس الدولة الفر ث وقد اعتبر (4 النظام العامب تتعلقكانت المسييي لة المعروضييية علي  

                                  
(1)  Moderne F sur le nouveau pouvoir d'injonction du juge administratif, R.F.D.A, 1996, p 54-60 

Ce délai est de six mois lorsque la décision a été rendue par le Conseil d’Etat ou par une juridiction 

administrative spécialisée (CJA, art. R. 931-3). Comme on peut s’en douter, ce délai ne joue pas 

lorsque la décision juridictionnelle initiale a elle-même déterminé le délai d’exécution (CE, 28 

févr. 2001, Union des métiers et des industries de l’hôtellerie, requête numéro 225740). Comme 

on peut s’en douter également, le délai d’attente n’est plus opposable en cas de refus d’exécution 

opposé expressément par l’administration (CJA, art. R. 921-1 et R. 931-3). En toute hypothèse, 

une fois expiré le délai d’attente, la demande d’exécution peut être introduite à tout moment et 

certaines espèces montrent que l’action peut être exercée bien longtemps après. On notera que le 

non-respect du délai d’attente n’emporte pas irrecevabilité de la demande. Celle-ci sera prématurée 

mais régularisée par l’échéance du terme (CE, Sect., 5 mai 1995, Mme Berthaux, requêtes numéros 

162283 et 162283, préc.) voir aussi Pascal Caille, publier sur le site de R.G.D. 

 .172بهية عف  ث المقال السابقث ص   (2)
 .169كسال عبد الوهابث الأطروصة السابقةث ص   (3)

(4)  Auby (J-m): L'ultra petita dans la procédure administrative, in mélange Waline, L.G.D.J. T2, 

1974, p 267. 

http://www.revuegeneraledudroit.eu/blog/decisions/conseil-detat-sous-section-28-fevrier-2001-union-des-metiers-et-des-industries-de-lhotellerie-requete-numero-225740/��
http://www.revuegeneraledudroit.eu/blog/decisions/conseil-detat-sous-section-28-fevrier-2001-union-des-metiers-et-des-industries-de-lhotellerie-requete-numero-225740/��
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لا تسييييييييييييتبعد إلا كما إل  نص يقتضييييييييييييي تلا ع ن احترامها دون حاجة قاعدة إجرائية عامة  ت  نهاقاعدة تلا ال
 .(1 بمقتض  نص صريم

تقديم الطلب  جب  ن يكون من صييييياحب المصيييييلحة المعني مباشيييييرة بتنف ت هتا الحكمث  و  حد علي  فو 
د حالة  ن يكون واضحا يحد  ال طراف الدعو  التي ترتبط مصلحت  بتنف ت ث والأصل في الطلب المقدم في هت

" الواردة في نص معينة باتخاذ تدابير تنفيذيةصراحةث وهو ما تش ر إلي  عبارة "المطلوب في  التدب ر التنف تي 
تلا رفض الطلب العام التي يطلب في  المدعي تنف ت حكم  عنوعلي   ترتب  ثالمواد المنظمة لهت  السييييييييييييييلطة

القضييييياء الإداري وهو ما تهب إلي  بنفسييييي ث يقوم بها لمهمة للقضييييياء ا اللصيييييالح  باسيييييتصدام هت  السيييييلطة تارك
فان  ثبالأمر دون  ن  تضمن طلب الأمر بإجراء محدد إتا جاء الطلب بصيغة عامةبان   ح ن صرح الفرنسي

 .(2 هتا الطلب يكون مرفوضا لأن القاضي لا يمكن   ن يقوم بتلا نيابة عن المتقاضي والحلول محل 
 داري اضي الامن الق طبيق سلطة الأمراق تنطثالثا: 

لق بالمقصود بالجهات إن استصدام القاضي الاداري لسلطة الامر في مواجهة الإدارة يطرح إشكالا  تع
 979و 978العودة إل  المادت ن بالتي يمكن ان يصيييدر الامر المتضيييمن القيام بتدب ر تنف تي في مواجهتهاث ف

ختصااااااص مة أو هيئة تخضاااااع منازعاتها لاالأشاااااخاص المعنوية العا بارةعق إ م إ يهحا انها اسييييييييتعملتا" 
يصيييييييييدر القاضيييييييييي  وامر  في مواجهتهاث عل  عكس المشيييييييييرع "ث للدلالة عل  من الجهات القضااااااائية الإدارية

( عبارة شيييييييصص معنوي عام او هي ة تصضيييييييع L.911-2 و (L.911-1الفرنسيييييييي التي اسيييييييتعمل في المادت ن  
لقاضي الإداري  ن  وج  الأوامر ل اادت ن  جازتلا ان المث ومعن  ت(3 ر مرفق عامتس  للقانون الصاص مكلفة ب
ل  كل  شييييييييصاص القانون العام وكتا  شييييييييصاص القانون الصاص المكلفة بتسيييييييي  ر مرفق لاتصات تداب ر تنف تية إ
يمكن جهة لتلا تطبق هت  المادة عل  كل  الإدارة( فقد اسييييييييتعمل مصييييييييطلم R921-1-1عامث اما في المادة  
في  المحكوم عليهم   اطهقهاث هتا عل  عكس المشيييييرع الجزائري التي اسيييييتعمل مصيييييطلوصيييييفها بالإدارة عل

ن كانتو ق إ م إ  وهو مصيييطلم  دل عل  من صيييدر ضيييد  حكم قضيييائي  987ادة الم المادة اقتصيييرت  هت  اي
 عل  المحكمة الإدارية فقط. 

عة عن تنف ت الاحكام مواجهة الإدارة الممتن ر فيوما  همنا في هتا الاطار هو اسيييييييييتصدام سيييييييييلطة الام
ق إ م إ  نجد  800لتلا بالعودة ال  المادة  ث   صر  والقرارات القضييييييييييييييائية الإدارية والتي تصتل  من حالة ال

                                  
(1)  CE 8 aout 1919, Delacour, REC 1919, p 739 

 20:00ث عل  الساعة 01/03/2018ريخ تم تصفم الموقع بتا http://www.revuegeneraledudroit.euراجع الموقع : 
 2 )  TA, limoge,07Décembre 1995, Cts Descat et calary de la mazier.R.F.A 1996.P.348. 

(3) « personne morale de droit public ou un organisme de droit privé chargé de la gestion 

d'un service public ».  

http://www.revuegeneraledudroit.eu/��
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وبالعودة إل  المادة  البلدية والمؤسسات العمومية تات الطابع الإداري ث الولايةث الدولة  نها اقتصرت عل  تكر 
هل القاضي  التساؤل يطرحضافت المنظمات المهنية الوطنيةث لتلا نجدها   01-98ن العضوي قانو من ال 9

يسييتصدم هت  السييلطة ضييد الأشييصاص العامة بمعناها العضييوي  م يمكن  ن تمتد إل  كل جهة منم لها القانون 
سيي  ر مرفق ع بتشييصاص القانون الصاص التي تضييطلعل  يرار ا صييهحيات اسييتصدام امتيازات السييلطة العامة

إن الإجابة عن هتا التسييييييياؤل تعود بنا إل  إشيييييييكالات المعيار العضيييييييوي  الوضيييييييع في فرنسيييييييا؟ عام مذلما هو
المكرس في التشريع الجزائري كمعيار لتحد د اصتصاص القضاء الإداريث ونؤيد في تلا ما تهب الي  الأستات 

تعلق تلا بطلب القاضييييي في الأمر كلما  سييييلطةإتا تشييييملها  المنظمات المهنيةعبد الوهاب كسييييال فيما تعلق 
نوي عام  و ه ئة تصضيييييييع منازعاتها لاصتصييييييياص الجهات القضيييييييائية الإدارية باتصات تداب ر إلزام شيييييييصص مع

ن كانت ي ر محددة في المواد السيييييييييييابقة التكر عل  يرار  ثتنف تية مع نة  و اتصات قرار إداري  الأشيييييييييييصاص واي
ون ة القاضيييييييييي الإداري إت يمكن  ن تكيمكن اسيييييييييتبعادها من سيييييييييلط ا لالتل اصييييييييية التي تد ر مرافق عامةالص

الواردة في المادت ن  «هيئة تخضااااع منازعاتها لاختصاااااص الجهات القضااااائية الإدارية»مشييييييمولة في عبارة: 
 .سابقتي التكر 979و 978

تا كان   نظم عندماشملهم سلطة الأمر تللقاضي بشكل دق ق الأشصاص الممكن  ن المشرع لم يحدد واي
 عملية الرقابة القضيييييائية عل   عمال الإدارة عل  بناء وتلا ذر  وسيييييع لهت  السيييييلطة م منإلا  ن  سيييييلطة هت  ال

نجد بالعودة إل  قانون الإجراءات المدنية والإدارية ف التي يمارسييييييييييها في مواجهة الأشييييييييييصاص المعن  ن بتلاث 
عام شييييييصاص هي المكلفة ك صييييييل   الأمن  تكرت الأشييييييصاص العامة عل  سييييييب ل الحصييييييرث وهت 800المادة 

د ر المرافق العياميةث وبيالتيالي تعيد منيازعياتهيا إداريية تصضييييييييييييييع تيمن هي بيإشييييييييييييييبياع الحياجيات العياميةث لكونهيا 
القضيييييياء لاصتصيييييياص القضيييييياء الإداريث إلا إتا ورد نص يسييييييتذني منازعات هت  الأشييييييصاص من اصتصيييييياص 

نجد تفصيييي ل  كذر  2006الصييييادر في  03 –06مية وبالعودة إل  القانون الأسيييياسييييي للوظيفة العمو  ثالإداري 
وظف ن العموم  ن الت ن يمارسييون مهامهم في حول هت  الأشييصاص عل  اعتبار  ن هتا القانون يطبق عل  الم

  ن حددة لتلا المؤسييييييسييييييات بنصييييييها التي جاءت م 02المادة  المؤسييييييسييييييات والإدارات العموميةث وهو ما  كدت 
ث المؤسييييسييييات العمومية والإدارات المركزية في الدولة والمصييييالم ي ر وميةيقصييييد بالمؤسييييسييييات والإدارات العم

لها والجماعات الإقليمية والمؤسييييييسييييييات العمومية تات الطابع الإداري والمؤسييييييسييييييات العمومية  الممركزة التابعة
ة بع العلمي والتكنولوجي وكل مؤسييييييسييييييوالمؤسييييييسييييييات العمومية تات الطا تات الطابع العلمي والذقافي والمهني

هت  النصييييوص تعد تجسيييي دا للمعيار و  ثومية يمكن  ن  صضييييع مسييييتصدموها لأحكام هتا القانون الأسيييياسيييييعم
العضيييييييييوي التي  صت ب  المشيييييييييرع الجزائري في تعري  المنازعة الإداريةث وبمفهوم المصالفة اسيييييييييتنادا إل  نص 

رادة هتك 800المادة  عتبر  عمال صيييييييادرة نص ت  الأشيييييييصاص العامة التي حددها الل عمل صارج عن إطار واي
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عن شييييصص صاص تصضييييع لاصتصيييياص القضيييياء العادي ولا مجال لتدصل القاضييييي الإداري.  لكن الواقع  ن 
القانون جعل اسيييييتذناءا بعض منازعات الأشيييييصاص الصاصييييية من اصتصييييياص جهات القضييييياء الإداري كما هو 

في فرنسيييييا عل  عدم اعتبارها اري لمهنية والتي اسيييييتقر القضييييياء الإدنسيييييبة لبعض منازعات التجمعات اواقع بال
 شصاص عامة لكن بمناسبة مساهمتها في إشباع الحاجات العامة بإشرافها عل  إدارة مرافق عامة واستعمالها 

ها قرارات إدارية يعود  سيييييييييال ب وامتيازات السيييييييييلطة العامة تكون القرارات التي تتصتها في مجال اصتصييييييييياصييييييييي
 .(1  الإداري اص بالفصل ف ها للقضاء الاصتص
 ثبحسييييب الحال تقد رية سييييلطة  ومق دة  لها سييييلطة تكون في ممارسيييية اعمالها الإدارة من المعلوم ان و 

كما ان  لا يمكن  ن تكون الادارة في وضيييييييييع واحد فقط  ي انها في وضيييييييييع تقد ري  و في وضيييييييييع مق د وتلا 
ث ففي هتا  د للإدارةالمقبموجب القوان ن  ؤكد الاصتصيييييييياص  إتا كان العمل المنظمث ف(2 اعمالها سيييييييي ر لحسيييييييين

  فعال ا جابية  و سيييلبيةث لأنالوضيييع يكون من السيييهل مراقبة  و الطعن في اعمال الإدارة ومهما كانت سيييواء 
 طلب التعويض و الأفعال محل للإلغاء  تلاحدود القانونث وبالتالي تكون عن  اصروج مصالفة الادارة تلا يعد

درا لاسييييتصدام القاضييييي سييييلطت  في الأمر والنطق بالغرامة التي ا مصيييييمكن  ن تكون  فعالهلتلا ث معا او هما
في هت  الحالة  ية إشكاليةث لكن التي  المس لة ولا تطرح السلطة هت جاءت بها النصوص المنظمة لاستصدام 

تصدام القاضي الإداري لسلطت  يطرح هو مد  إمكانية  ن يكون مجال عمل الإدارة التقد ري محل لإمكانية اس
مر والغرامة دون  ن  ؤصت علي  ب ن   حل تقد ر  محل تقد ر رجل الإدارة في مجال هو من صييييييييييييييلب الأ في

 ن السلطة التقد رية بمفهومها الكهسيكي تتشكل من صهل فكرة استقهل  ؟ فمما لا شا في اص  البحتاصتص
التقد رية هو السييلطة  سييلطةصر للآانونث إلا  ن هناا مفهوم ضييمن حدود الق اصتصيياصيياتهاالإدارة في ممارسيية 
تتولد من صهل مركز الإدارة في معرض ممارسييتها لهصتصيياص المق دث فحت  لو  والتي التقد رية ي ر العادية

 هت  يكان القانون قد حدد للإدارة القرار الواجب عل ها اتصات  فان  لا يمكن القول بانعدام السيييييييييييلطة التقد رية ف
أن  :»RIVEROح ث  ر   (3 طاق اللحظة التي  جب ف ها اتصات القرارفي نالحالةث لأنها توجد بشييكل صييارخ 

ضااهما القانون بصاافة إلزامية، أولهما يتعلق بالجهات الإدارية ر أي قرار إداري يخضااع كحد أدنى لشاارطين ف
فصاالاحية الإدارة بخصااوصااهما المختصااة بإصااداره، ويتعلق ثانيهما بالغاية التي يسااتهدف القرار تحقيقها، 

                                  
 1)  C.E. Ass.31juillet, 1942, MONPEURT, Rec. 239, les grands arrêts, Op.cit. p.341 et s 

ث ترجمة منصييور القاضيييث المؤسييسيية الجامعية للدراسييات والنشيير الإداريث الجزء الأولبيار دلقولقي ث القانون و ودال ( جورج ق2 
 .440ث ص 2001والتوزيعث لبنانث 

ث 20ة والقانونيةث المجلد مجلة جامعة دمشييق للعلوم الاقتصيياديل منشييورث مقا ( مهند نوحث القاضييي الإداري والأمر القضييائيث3 
 .221ذانيث ص العدد ال
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من الصاااااااالاحية التقديرية يطلق عليها  ا، ولكنها تتمتع في حالة الاختصاااااااااص المقيد بحد أدنىدوم مقيدة
وعلي  مادامت الإدارة تملا سيييييلطة تحد د اللحظة التي  جب ممارسييييية الاصتصييييياص المق د ث (1 «اختيار الوقت

به فيياعلييية إتا لم  تظييل مس هييت  القرارات المق ييدة مركزهمفييان حقوق الأفراد الييت ن من المفترض  ن ت ثصهلهييا
مما  نتج عن  في النهاية حق التصيييرف وفقا لمقتضييي  القانون لصيييالم الأفرادث و  ثتتدصل الإدارة وتصيييدر القرار

وبتلا فان الإدارة تظل متمتعة بسلطة تقد رية حت  ضمن فرضيات الاصتصاص المق دث وقد نجم هتا الوضع 
 سيييييييا لسيييييييلطة  مر يمكن  ن تجبر الإدارة عل  اتصات قرارفرن ن عدم امتها القاضيييييييي الإداري فيفي البداية ع

التي  عطت  979قانون الإجراءات المدنية والإدارية في المادة ث وبالرجوع إل  (2  نطوي عل  سييييييييييييييلطة مق دة
بإصييييييييدار قرار إداري في  القاضييييييييي الإداري سييييييييلطة إلزام الإدارة باتصات تداب ر تنف تية مع نة عن طريق إلزامها

الالتزام الواقع عل  عاتق الإدارة ذم يقوم  يقوم هتا الأص ر بإذبات الحق المترتب للمدعي  و  ثح ث  جل يحدد
المادة يفرض القاضيييي عل  الإدارة  هت  عن إرادتهاث وبموجب هت  السيييلطة الواردة في بفرضييي  عل ها باسيييتقهل

القرارث ومن ذمة إلغاء  تلا صهل تصت  د الإطار الزمني التي  جب  ن تالمق د لها عن طريق تحد اتصات القرار
لحظة التي تتمتع ب  الإدارة في هتا المجالث ويكون بتلا قد  صضيييع سيييلطتها التقد رية للرقابة امتياز اصتيار ال

عندما  ؤدي  وقد تنقلب السلطة التقد رية إل  اصتصاص مق دث بواسطة الأوامر و حل تقد ر  محل تقد ر الإدارة
ويكون تلا عندما يكون  السلطة المصتصة حت  عند ممارسة اصتصاصها التقد ريثعل  إل  فرض قرار مق د 

ومن ذمة يمكن للقاضيييييييييييييي الإداري  ن  وج   مرا للإدارة للقيام ر القرار مع ب بغلط واضيييييييييييييم وظاهر في التقد 
ادا إل  اسيييتناعتبر القضييياء الإداري في فرنسيييا  وقد ثبتصيييرف مع ن بعد  ن  لغي قرارها اسيييتنادا إل  هتا الع ب

من قييييانون  979حيييياكم الإدارييييية التي تتوافق مع نص المييييادة الفقرة الذييييانييييية من تقن ن الم 08نص المييييادة 
Guertouhالإجراءات المدنية والإدارية الجزائري في قضيييييييية السييييييي د  

 ن الإدارة عندما طردت هتا الأص ر ث (3 
بوجود  بنائ  المقيم ن  لفرنسييية كان مرتبطاضييي الكن وجود هتا الأص ر عل  الأرا ثتصييرفت بسييلطتها التقد رية

لتلا فان قرار الطرد جاء مشوبا بغلط في التقد ر وتلا لت ذ ر  عل  المركز الشصصي والعائلي للمدعيث ف هاث 
ا كان القاضيييييييييييي ث وتبعا لتلا  تضيييييييييييم ان  بعدمGuertouhوعلي  فان الإدارة ملزمة بمنم وذيقة إقامة للسييييييييييي د 

التقد رية للإدارة إلا ان   صبم  تحرر تدريجيا من هتا الق دث ح ث  ع عن مراقبة السلطةيمتنالإداري في فرنسا 
 قر بداية حق  في رقابة وقائع القرارات الإدارية سييييواء اعتبرها القانون شييييرطا لاتصات تلا القرارات  و لم يعتبرها 

                                  
 .59ث ص2008 القضاء الإداريث الجزء الأولث دار الذقافة للنشر والتوزيعث الأردنصطار شطناويث موسوعة علي نقه عن ( 1 
 221ث ص المقال السابقمهند نوحث  ( 2 

 3 )  T.A. Lyon 19 octobre 1995, Mme Ben Guertouh Khadija, R.F.D.A. 1996, p.346 
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ل  رقابة وان ن إل  ان وصيييييييييل إالق المادية وصيييييييييحتها ومد  توافقها مع راقب وجود الوقائع  كتلاث ذم  صيييييييييبم
المهءمة للوقائع  ي تناسبها مع الاجراء المتصت عل   ساسهاث إل   ن طور اجتهاد  للحد من السلطة التقد رية 

دارة وقرر لتلا تعد  الحدود الطبيعية لرقابة السيييلطة التقد رية للإ للإدارة صاصييية مع تطور المنازعات الإدارية
لتلا  صبم من  ث وتبعا(1 دصل في تقد ر مهءمة إصدار القرارلقضائية إل  حد التت  ا ن  وسع من نطاق رقاب

الممكن للقاضييي الإداري ان ي مر الإدارة بغض النظر عن طبيعة عملها سييواء صييدر بناء عل  سييلطة تقد رية 
 هاد القضائي في هتا المجال.  او سلطة مق دة صاصة بعد التطور التشريعي التي واكب الاجت

بإمكان   يضييييييا فرض يرامة تهد دية   صييييييبمالاداري بسييييييلطة توجي  اوامر ة الاعتراف للقاضييييييي نت جو 
 امتناعها عن تنف ت احكام وقرارات الإلغاء وهو ما سنفصل في  في المبحث الموالي.حال عل  الادارة في 

 الثانيالمبحث 
 نفيذ أحكام وقرارات الإلغاءلية مستحدثة لتآالغرامة التهديدية 

الذانية وربما الذالذة  الإلغاءعدم فعالية الوسائل الأصر  سواء التقل دية منها والمتمذلة في دعو  جة لنت 
او المتكررةث  و المتمذلة في التعويض والتي لا يف د المتضييييييييييرر من قرار إداري  لغي ولم  نفت الحكم او القرار 

ل حذها عل  الامتذال والتنف ت السيييليمث فقد تم لأج ارةمنها كهلية توجي  اوامر للإدالقاضيييي بتلاث  و المسيييتحدذة 
استحداث وسائل  صر  قد تلزم الإدارة بالتنف تث ومن  همها الغرامة التهد دية والتي اطلق عل ها بعض الباحذ ن 

 عتبارها آلية لتنف ت الاحكاممفهوم الغرامة التهد دية بالتا يقتضيييييييي الموضيييييييوع التطرق ال  ث (2 الوسييييييي لة المدنية
موق   المطلب الأول(ث ذم التطرق إل   الادارية بشكل عام والقاضية بالإلغاء بشكل صاص رات القضائيةلقراوا

قبل وبعد الاعتراف التشييريعي بها  المطلب الذاني(ث ذم يكون  القضيياء الاداري من الاعتراف بالغرامة التهد دية
 الذالث(.طلب  الم وتصف تهالغرامة التهد دية إجراءات الحكم بالزاما بيان 

                                  
مركز العربي للدراسيييييات ث ال1ث  -دراسييييية مقارنة-الإداري دية للقاضيييييي ة الأحمديث السيييييلطات ي ر التقل  نسيييييام حسييييين حمز  (1)

 .73ص  2018ث القاهرة والبحوث العلمية
ع  ساس هتا الر ي ث ومرج314ن الجزائريث المداصلة السابقةث ص تنف ت قرارات الإلغاء القضائية في القانو ( عمار بوضيافث 2 

الصاص وظهرت في القانون المدني ابتداء هتا الأص ر التي يعد الشييييييييييريعة ظهورها كان في عهقات القانون نسييييييييييبة ال   ن اول 
الملغ  إلا اننا  إل  حد ما في ظل قانون الإجراءات المدنيةهتا الوصيييييييييييييي  صييييييييييييييحيم كان العامة يطبق في يياب النصث وان 

 رية وهو ما سنب ن  في ح ن .انون الإجراءات المدنية والاداباغ هت  اولية بهتا الوص  في ظل قنصتل  مع هتا الر ي في اص
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 المطلب الاول 
 مفهوم الغرامة التهديدية باعتبارها آلية لتنفيذ الاحكام والقرارات القضائية 

لية لتنف ت الاحكام والقرارات القضيييائية الصيييادرة بالإلغاء آوتحد د الغرامة التهد دية باعتبارها  إن دراسييية
 ن لغرامة التهد دية ل ضيييييييا النظام القانونيي  يالاول(ث ويقتضيييييييتعري  لها  الفرع بهتا المفهوم يقتضيييييييي تحد د 

 نب ن صصائصها  الفرع الذاني(ث وكتا موق  القضاء من طبيعتها  الفرع الذالث(.
 الفرع الأول

 تعريف الغرامة التهديدية
يعود ال  لفضل في تلا كان المشرع الفرنسي سباقا في الاعتراف التشريعي بهلية الغرامة التهد ديةث وا

الهدف الرئيس من  ث وكان(1 إبتداءالنص عل ها  من عدمعل  الريم  هت  الوسيي لة اوجدي التي فرنسييال القضيياء
إل  ان اصيييبحت تلعب دورا بارزا  في هو حمل المد ن عل  تنف ت التزام  ع نا  مت  كان تلا ممكنا ث  ثفرضيييها

ت ذرت الاحكام بعدما  (2 نسيييييييييييلقضيييييييييياء الاداري الفر ا فيما بعد ابشييييييييييكل عامث ل تبناه تنف ت الأحكام القضييييييييييائية
ث وبصييييييييييدور القانون الصاص بالغرامة والقرارات القضييييييييييائية الادارية بالعوائق الكذ رة التي  دت ال  عدم تنف تها

ام التهد دية في فرنسا تحقق الهدف التي ناد  ب  رجال الفق  والقضاء الاداريان في فرنسا لضمان تنف ت الاحك
لادارة بشييييكل عام والصييييادرة في مادة الالغاء بشييييكل صاصث عل  ان هت  ضييييد اوالقرارات القضييييائية الصييييادرة 

عل  اعتبار ان هت  الاحكام (3 الاص رة تعتبر المجال الأوسييييييييييييييع لإمكانية الاسييييييييييييييتجابة لطلب الغرامة التهد دية
تتصت ان  نف تها يقتضيييي من الإدارة إمان توالقرارات تقضيييي  يلبها بإلغاء قرارات ا جابية ضيييد الطاعن نث كما  

ما  ن تلتزم  عمه إ جابيا للتراجع عن قراراتها الإ جابية بعد القضييييييييييييييياء بإلغائها واعهن عدم مشييييييييييييييروع تهاث واي

                                  
ما و  10قرار  المؤرخ في ( كان السييييييبق للقضيييييياء العادي في إ جاد الغرامة التهد ديةث وقد صييييييرح مجلس الدولة الفرنسييييييي في 1 

1974  Barre Et Honnetتنف ت  حكامهم لها    ن للحكم بالغرامة التهد دية بغرض(: "ب ن الرصصييييييييييية المتاحة للقضييييييييييياة العاد
 .494ث الهاما من ص مرجع سابق  العام للقانون"ث تكر  حسني سعد عبد الواحدث طابع المبد

 2 )  François Chabas, Astreintes. Répertoire de procédure civile, Dalloz, 2eme édition T1, mise à 

jour.1993, p3. 

الاحكام الصاااااااااادرة في دعاو  » بمراكا  ن:ي  حد  وامر المحكمة الإدارية ما  كد  القضييييييييييييياء المغربي ح ث جاء ف وهتا  (3)
الغرامة التهديدية على اعتبار ان هذه الأحكام الإلغاء بساابب تجاوز الساالطة تعتبر المجال الأوسااع لإمكانية الاسااتجابة لطلب 

للتراجع  الإدارة ان تتخذ عملا إيجابيا ين وان تنفيذ هذه الاحكام يقتضاااي منضاااي أغليها بإلغاء قرارات إيجابية ضاااد الطاعنتق
القرارات وذلك عن قراراتها الإيجابية بعدما قرر القضاااء عدم مشااروعيتها، فيكون من الضااروري الزامها على التراجع عن هذه 

كميية الإدارييية بمراكاث مل  عييدد ث  مر المح«تنفيااذ الحكم الصااااااااااادر في مواجهتهااابفرض غرامااة تهااديااديااة لإرغااامهااا على 
المحاماةث تصييييييييييدر عن ه ئات المحام ن بالمغرب ث منشييييييييييور في مجلة 2014ان جو  18ث الصييييييييييادر بتاريخ 33/7101/2014
 .127ث ص2014ث المغرب 67عدد
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بالامتناع عن اتصات  ي قرارا او اجراء مصال  لما قضييييييييييي  ب  حكم او قرار الالغاءث ولعل تلا ما جعل بعض 
ون مناسييييييييييييييبة ومف دة  كذر منها في الدعاو  ة تكهد دية في دعاو  تجاوز السييييييييييييييلطالتالفق   ؤكد  ن الغرامة  

ث فيكون من الضييييييييييييييروري الزامها عل  التراجع عن هت  القرارات الادارية ي ر المشييييييييييييييروعة (1 الادارية الاصر  
ها التي تاتبحد هت  الوضيييعية بفرض يرامة تهد دية لحملها عل  تنف ت الاحكام والقرارات القاضيييية بتلاث ولعل 

ريبة القاضيييييي الإداري في ث عن الوسيييييائل للتصف   من حدتهاث وهو ما  وضيييييم  بح جعلت القضييييياء الاداري 
 اتسييمتفعبر عن مواق  شييجاعة وجريئة  ثالمفروضيية علي  في توجي   وامر للإدارة السييابقة الصروج عن الق ود

ث وهو تات عية تج ز تلاشييييييريحت  في يياب نصييييييوص ت (2 منطقية وبراه نعل   سييييييس  وارتكزتبالوضييييييوح 
 ريبا في الدول المعنية بمجال الدراسة.  تقالموق

نما    فبالرجوع ال  النظم القانونية والقضيييييييييييييييائية في هت  الدول نجدها لم تقدم تعريفا للغرامة التهد دية واي
ث عل  يرار وآذارهااكتف  بعضها بالإشارة ال ها من جوانب  صر ث كالجهة المصتصة التي تحكم بها وشروطها 

لم  تطرق إل  مسي لة تعريفها سيواء في القانون المدني التي يعد شيريعة عامةث ولا في لتي التشيريع الجزائري وا
قييانون الإجراءات المييد نيية الملغ ث ولا حت  في قييانون الإجراءات المييدنييية والإدارييية الحيياليث وهو نفس النهج 

حت  في مشييروع قانون او  مسييطرة المدنية القديم او الحاليانون الالتي سييار علي  المشييرع المغربي سييواء في ق
ن اقر هتا الأص ر هت  الألية لأول مرة في المغرب بنص تشييييييريعي  المسييييييطرة المدنية التي لم يصييييييدر بعدث  واي
صيييييريم عل  النحو التي سييييينوضيييييح  لاحقاث وهو ما لم تفعل  القوان ن التي تحكم القضييييياء الإداري حاليا والتي 

ن  لم يشيير ال  هت  اولية  صييه لا في قانون يرة جوان ي فإهتا الأص رث اما المشييرع التونسيي بمقتضيي  سييتلغ 
ث ولكن ريم سيكوت المشيرع عن تعريفها إلا ان القضياء تطرق ال  هت  1996ولا في إصيهحات سينة  1972

دية فإننا سنش ر التهد  المس لة في العد د من الحالات كما سنر  تلاث وفي ظل يياب تعري  تشريعي للغرامة
 والفق  في تعري  هت  اولية. قضاءال  محاولات ال

                                  
عة الجد دةث حكام القضييياء الإداري ضيييد الإدارةث دار الجاممحمد احمد محمدث الغرامة التهد ديةث كجزاء لعدم تنف ت امنصيييور ) 1 

 .40ث ص 2002الإسكندريةث 
  2) MOHAMMED AMINE BENABDELLAH, L'astreinte contre l'administration, REMALD, 

Numéro Double 20-21, Juillet-Décembre 1997, p. 243. 
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وسااااااايلة لإجبار المحكوم عليه الممتنع عن التنفيذ متى " عل  انهاعرفتها المحكمة الإدارية بالربا ث فقد 
مما لا قانونا عنه، كلما كان لصااايقا بشاااخصاااية المنفذ عليه ممكنا وجائزا  الامتناعتعلق الأمر بالقيام بالعمل أو 
 . (1 "جبري الأخر  ذ التسعف فيه إجراءات التنفي

وعرفتها محكمة النقض الفرنسييييييييية عل  انها: وسيييييييي لة إكرا  مصتلفة كل الاصتهف عن التعويضث وهي 
ليسييييييت في الأص ر إلا وسيييييي لة لردع الامتناع عن تنف ت حكم وليس من  هدافها تعويض الاضييييييرار  و التماطلث 

 .(2     يضانياتة يلط المد ن الممتنع وحسب إمكاسب صطور وهي عادة تستصلص ح
ولقد اهتم العد د من الفقهاء بموضييوع الغرامة التهد دية عل  اعتبارها تتداصل مع العد د من المواضيييع 

القضيييييييائية القانونية الهامةث صاصييييييية ما تعلق منها ب حكام الالتزام وطرق التنف تث واشيييييييكالية عدم تنف ت الاحكام 
ية تبعية تحدد بصفة عامة، عن كل يوم تأخير، يصدرها مال عقوبةا عرفها البعض عل  انها: "الاداريةث لتل

ث وقد (3 القاضاااي بقصاااد ضااامان حسااان تنفيذ حكمه أو بقصاااد حسااان تنفيذ أي اجراء من إجراءات التحقيق 
تحدد بصييييييييييفة عامة ة مالية تبعية ومحتملة اعتبر هتا الاتجا  الغرامة التهد دية في مجال القانون الإداري عقوب

عن كل  وم او شييييهر ت ص رث بهدف تجنب عدم تنف ت  حكام القضيييياء الإداري  و الت صر  لمالبمبلغ مع ن من ا
في تنف تهاث والصيييادرة ضيييد اشيييحاص القانون العامث وبتلا فإنها وسييي لة معترف بها للقاضيييي تسيييمم ل  بإجبار 

 .(4  قضائي الإدارة عل  تنف ت حكم او قرار
حكوم عليه للقيام بتنفيذ ما يقتضاااااااااي تدخله الم وسااااااااايلة لإجبارعض اوصر عل  انها وعرفها الب

تلجئة مالية أو تهديد أو غرامة  يث والغرامة التهد دية لغة تعنشاااخصااايا من القيام بعمل أو امتناع عن عمل
ام بأن يعمل دفعه عن كل يوم يتأخر فيه عن تنفيذ التز يإكراهية، ويراد بها الحكم على المدين بمبلغ معين 

                                  
الغرامة التهد دية في ث  شييييييييييييييار الي  إبراهيم الزيتونيث 2006جويلية  05الصييييييييييييييادر بتاريخ  240/06( حكم إدارية الربا  رقم 1 

جمود التشييييييريعي ود ناميكية القاضييييييي الاداريث مقال منشييييييورث مجلة المنارة للدراسييييييات رة الممتنعة عن التنف ت ب ن المواجهة الإدا
 .69ث ص 2014 الربا اثث مركز المنارة للدراسات والأبح القانونية والإداريةث ع خث

البيضيييييياءث  ث مطبعة النجاح الجد دةث الدارلتشييييييريع المغربي ب ن النظري والعمليمحمادي لعكشيييييياويث الغرامة التهد دية في ا) 2 
 .11صث 2010المغرب 

(3) "L'astreinte est une somme d'argent d'un montant déterminé par jour ou mois de retard, 

à laquelle est condamnée une personne publique qui néglige ou refuse d'exécuter une 

décision rendue par une juridiction administrative quelle qu'elle soit. Elle vient donc 

sanctionner la violation par l'administration de la chose jugé. Christophe Guettier, Exécution 

Des Jugements, Jurisclasseur Administratif, 1995, p22. 

Et aussi Christophe Guettier, L'administration Et L'exécution…, art précité, p 66. 

 .16ث ص مرجع سابق( منصور محمد احمد محمدث 4 
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التهديدات المالية التي ينطق بها القضاء قصد إلزام الممتنعين عرفها آصر عل  انها  وقد ث(1 أو بأن لا يعمل
 .(2  ى عاتقهم بموجب سندات تنفيذيةعن تنفيذ الالتزام الواقع عل

يذ التزامه إن القضااااء يلزم المدين بتنف»هتاث وقد عرفها الأسيييييتات عبد الرزاق  حمد السييييينهوري بقول : 
فإذا تأخر في التنفيذ كان ملزما بدفع غرامة تهديدية عن هذا التأخير، مبلغا  ينة،عينا في خلال مدة مع

و أية وحدة أخر  من الزمن، أو عن كل مرة يأتي فيها عملا يخل معينا عن كل يوم أو أسااااابوع أو شاااااهر أ
جع إلى م ير نهااائيااا عن الإخلال بااالالتزام. تبااالتزامااه وذلااك إلى أن يقوم بااالتنفيااذ العيني أو إلى أن يمتنع 

القضاااااااااء فيما تراكم على المدين من الغرامات التهديدية ويجوز للقاضااااااااي أن يخفض هذه الغرامات أو أن 
 .(3  «يمحوها

وسااايلة إكراه عندما يتعنت المدين في موقفه، ولا » وعرفها ايضيييييا الاسيييييتات الط ب برادة عل  انها:  
امتناع عن عمل مع أن تدخله لازم وممكن  ه منم به من عمل أو خالف ما التزم بيريد ان يقوم بما التز 

النص في منطوق الحكم إضاااااااافة ». وعرفها الاستات محمد القدوري عل  انها: (4 «في التنفيذ العيني للالتزام
أو كل  إلى الفصاال في موضااوع الدعو ، على إلزام المحكوم عليه بإيداع مبلغ معين من النقود عن كل يوم

 (5 «نية أخر  يتأخر فيها المحكوم عليه عن التنفيذة زمأسبوع أو شهر أو أية وحد
وان تعددت تعريفات الغرامة التهد دية إلا انها تصيييييييب في منح  واحدث إت هي  ومما تقدم  تضيييييييم ان   

م  ع نا في صهل مدة كما اعتبرها فقهاء القانون الصاص نظام قانوني مؤدا  ان القضيياء  لزم المد ن بتنف ت التزا
المالية التي سييييييييييييييوف  الجزاءات  صر  فإن الغرامة التهد دية تهدف إل  تنبي  المحكوم علي  إل  بارةمع نةث وبع

 . تعرض لها إن هو استمر في مقاومة تنف ت الحكم الصادر ضد 
صييييدرها القاضييييي الا ان  اتضييييم ايضييييا ان هناا من اعتبر الغرامة التهد دية عقوبة مالية تبعية ومحتملة ي

CRISTOPHE حكيياميي  او تفييادي التيي صر في تنف ييت هيياث عل  يرار الفقييي   ييت ابقصيييييييييييييييد ضييييييييييييييمييان حسيييييييييييييين تنف

"RGUETTIE  ث والييييييفييييييقيييييييييييييي"" LACHAUME FRANÇOIS "وVINCENT JEAN و RAYMOND

                                  
 .263ث ص مرجع سابق( مصطف  الترابث 1 
 .146ث ص 2003ث سنة 04شورث مجلة مجلس الدولةث ع يناي رمضانث موق  مجلس الدولة من الغرامة التهد ديةث مقال من( 2 
 .807ث منشورات الحلبي الحقوقيةث ب روتث ص 3ي الجد دث  ث الوسيط في شرح القانون المدنالسنهوري   حمد الرزاق ( عبد3 
لدار البيضييياء سييينة ن ل الدراسيييات العلياث جامعة الحسييين الذانيث ا رسااالةالط ب برادةث التنف ت الجبري في التشيييريع المغربيث ( 4 

 .68 براهيم الزيتونيث المقال السابقث صث  شار الي  إ363ث ص 1987
ث  شيييار 15ث ص1979ث الربا  15عة التهد دية في التشيييريع المغربيث مقال منشيييورث مجلة محاماةث محمد القدوريث الغرام) 5 

 .10ث صمرجع سابقالي  محمادي لعكشاويث 
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GUILLIENوتصيييدر ضيييد اشيييصاص القانون العام او ضيييد اشيييصاص القانون الصاص مت  كل  بإدارة مرفق  (1  ث
 .(2 عام

ن اسيييتعملت الفاظا مصتلفة في وصييي  الت من صهل كما يمكن المهحظة  يضيييا عريفات السيييابقة انها واي
التهد دية ح ث تصيييفها تارة عل  انها نظام قانوني وتارة عل  انها وسييي لة او آلية وتارة اصر  عل  انها الغرامة 

 المشيييرع للقاضيييي للضيييغط عل  المد ناجراء ومرة اصر  عل  انها عقوبةث إلا انها كلها تعتبرها وسييي لة منحها 
كام والقرارات القاضييية بالإلغاءث وان جعلها ف ت التزام ث وهو ما يمكن اسييتعمالها لحث الادارة عل  تنف ت الاحلتن

البعض من وسيييييييييييييييائل التنف ت الجبري عل  الادارةث فإننا نر  ان  اتا كانت في العهقات الصاصييييييييييييييية ت صت هتا 
ن  لا  جوز التنف ت الجبري عل  الادارةث ار امجال القانون الاداري عل  اعتب الوصييييييييييييي  الا ان  ي ر ممكن في

ذه لا يمكن اعتبارها وسييييييييي لة للتنف ت الجبريث ف ذناء تقديم مشيييييييييروع قانون الإجراءات ففي التشيييييييييريع الجزائري م
التهد دية هي وس لة  المدنية والإدارية من وزير العدل امام المجلس الشعبي الوطني اكد هتا الأص ر ان الغرامة

ث ضييييي  ال  تلا ان  تم النص عل  الغرامة التهد دية في قانون الإجراءات المدنية (3 ل  التنف ترة علحمل الإدا
ث عل  عكس النص تنفيذ أحكام الجهات القضااائية الإداريةوالإدارية في الباب السييادس من ث تحت عنوان في 

 التنفيذية. لجبري للسنداتيذ ااحكام في التنفب الرابع بعنوان عل ها في المواد المدنية التي جاء في البا
هتا ريم ورود احكام المحاكم الادارية وقرارات مجلس الدولة ضييييييمن تعداد السييييييندات التنف تية ضييييييمن 

سييييييييييييابقة التكرث لتلا عل  المشييييييييييييرع مراعاة تلا اما بتعد ل عنوان الباب  ق إ م إ 600نفس الباب في المادة 
يةث او النص عل  السيييندات التنف تية للمواد المدن جبري لم التنف ت فقط وتصصييييص مصيييطلم الوالاكتفاء بمصيييط

تا ما  ؤكد صصييوصييية وهوالصيييغة التنف تية الصاصيية بالمادة الادارية في الكتاب المتعلق بالإجراءات الاداريةث 
 هت  اولية في القانون الإداري.

ة لنصييوص المتعلقفي الم  نص عل  الغرامة التهد دية  إلا  ن الأمر  صتل  في التشييريع المغربي التي 
بالقضيييييياء الإداريث لكن بالعودة ال  قانون المسييييييطرة المدنية بعد الاحالة علي  في حالة عدم وجود نصث يهحا 

مة للتنفيذ الجبري للأحكام، في ن الغراميية التهييد ييدييية وردت في البيياب الذييالييث تحييت عنوان  عا وم ز  الاحكام ال
يمكن للمسااتفيد من   ي الفقرة الاص رة عل   ن ويضث فقد نص فالتعب ن الغرامة التهد دية و  ق م م 448الفصيييل 

ويقصييييييييييد المشييييييييييرع بعهوة عل  تلا  ، الحكم أن يطلب علاوة على ذلك التعويض من المحكمة التي أصاااااادرته
رفض المنفذ عليه أداء التزام  إذا:  الغرامة التهد دية الواردة في الفقرة الأول  من نفس الفصيييل والتي جاءت ف ها

                                  
(1) Christophe Guettier, art. Cité, p 66 marge nº 2 

 .151ث ص ع سابقمرجاحمد الصايغث ) 2 
 .7ث ص 2008 نا ر  28ث المؤرصة في 47وطنيث عة للمناقشاتث المجلس الشعبي ال( الجريدة الرسمي3 
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ا بالامتناع عن عمل، أثبت عون التنفيذ ذلك في محضاااااااااره، وأخبر الرئيس الذي يحكم أو خالف إلزامعمل ب
"ث وهتا ما جعل بعض الفق  المغربي  جزم  ن الغرامة التهد دية بغرامة تهديدية ما لم يكن سااااااااابق الحكم بها

 . (1 ليست تعويضا
لم يشيييييييير قانون المحكمة  ث(3 شييييييييريعياها تريم مطالبة الفق  بضييييييييرورة اعتماد (2 اما الوضييييييييع في تونس
إل  الغرامة التهد ديةث لتلا كان لسكوت المشرع   ذر في توج   القضاء  1996الادارية حت  بعد تعد ل  سنة 

 الاداري التونسي عل  النحو التي سنب ن  لاحقا. 
 الفرع الثاني

 خصائص الغرامة التهديدية
جعلها تتم ز عن ي رها من الانظمة المشيييييييابهة لها تصث صصيييييييائالرامة التهد دية بجملة من غتتسيييييييم ال

الناشيييئة  تالالتزاما تنف تلوسييي لة ي ر مباشيييرة وتجعلها تؤدي الوظيفة التي اقرت من اجلهاث وتجعلها عبارة عن 
 في كونها توصيييي  ب نهاعن الاحكام والقرارات الصييييادرة بالإلغاءث وتتمذل صصييييائص الغرامة التهد دية  سيييياسييييا 

 ذانيا( لارتباطها بمجال زمني سييييييييييييييواء من ح ث  وكتا تات طابع مؤقت  ولا(ث  د ديتهي و ميحكطابع تتات 
 تحد دها  و من ح ث تصف تها وفق التفص ل التالي.

 تهديدي و التهديدية ذات طابع تحكيمي  أولا: الغرامة
كما ان م ث في الحكم بالغرامة من عد قد رية تمتع بسلطة تومؤد  هت  الصاصية ان القاضي الاداري 

حقق يإلا القدر التي  ر   ن   في تلا مقياس ل التهد دية تقد را تحكيمياث ولا  تقد ر مبلغ الغرامةل  سييلطة في 
سييييييييييييييلطة تقد رية في تحد د مدة ث في إلزام الادارة بتنف ت حكم  و قرار الالغاء تنف تا ع نياث كما  ن ل  (4 يا ت 
سيييييريان ث وتلا إما عن طريق تحد د اجل يسيييييتغرق  (5 زمنية معّ نةدود ح لهاكون تيجب  ن و  التهد ديّة الغرامة

                                  
 .13ث صمرجع سابقمحمادي لعكشاويث ) 1 

 24المعمول ب  بمقتضيييي  الأمر المؤرخ في ث نيةنشيييي ت الغرامة التهد ديّة في القانون التونسييييي في قانون  صييييول المرافعات المد (2)
ول مجلة المرافعات المدنية والتجارية ح ز التنف ت سيييييينة من ث ي ر  ن  بمجرد دص 155فصييييييل فقد  شييييييار ال ها في ال 1910ديسييييييمبر 
التشريع ة في وحتفت من  عبارة الجبر بالمالث وهو دل ل عل  يياب آلية الغرامة التهد دي 300بالفصل  155ع وّض الفصل  1959

التهد دية في التشييريع التونسيييث مث راجع  مريم الضيي  ث الغرامة في تنف ت الاحكام القضييائية بشييكل عاوالقضيياء التونسييي ريم  هم تها 
 15:00اعة ي السث ف2017سبتمبر  24تم تصفم الموقع بتاريخ ث /http://polyjuris.comمقال منشورث في الموقع: 

(3) Bachir Tekari, l'exécution art précité, p 367   

 .19ث مرجع سابقدراسة لبعض الجوانب الفنية للحكم القضائي ل إسماع ل عمرث الحكم القضائي ( نب 4 
(5) Pierre Kayser, L’astreinte judiciaire et la responsabilité civile, art publié, RTD.civ,1953, p224. 

http://polyjuris.com/��
http://polyjuris.com/��
http://polyjuris.com/��
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تمييام التنف ييت او عييدم التنف ييت الكلي  و الجزئيث  و ث او تحييد ييد المييدة بييإذبييات واقعيية يتوق  عنييد نهييا تيي و الغراميية 
 .(1 حت  في حالة الت ص ر في التنف تث وعندئت تتصت اجراءات التصفية

د دية بوجود ضيييرر  صيييهث بل اكذر من تلا فللقاضيييي  ن  رفع من التهولا  رتبط فرض الغرامة هتاث 
غراميية ي ر كيياف لحمييل الادارة عل  التنف ييت قيميية الغراميية التهييد ييدييية مت  طلييب المعني تلييا ور   ان مبلغ ال

ري سلطة تصفيض مبلغ الغرامة ث كما ان بعض التشريعات منحت للقاضي الإدا(2 الع ني لحكم او قرار الإلغاء
ث وبتلا فإن فرض القاضيييييييي الإداري لهت  الغرامة (3 ية  و الغائهاث و قرت باسيييييييتقهل تها عن  ي ضيييييييررهد دالت

تقد رها بشيييكل دوري ومسيييتمر ل واج  تعنت الإدارة في الامتناع عن التنف ت وهتا ما يضيييفي عل ها بمبالغ يكون 
 صر في ث وتعتبر صاصية التهد د من اهم الت لنهائي إما بالتنف ت  و عدم  اوحت   تب ن موقفها ا (4 صفة التهد د

الإدارة كلما ت صرت في التنف ت  ث لأن(5 صصييييييائص هت  اولية حت  وصييييييفها بعض الفق  عل  انها روح الغرامة
لا يقدر مبلغها ث فهي تقدر عن كل وحدة من الزمن ت صرت ف ها الادارة و زاد مبلغ الغرامة التهد دية المحكوم بها

ف هاث وللقاضييييييييييييييي الاداري كل الحرية في تقد ر مبلغ الغرامة التهد دية  حقق معن  التهد د ت ادفعة واحدة وبتل
ن ث الحكم او القرارعن تنف ت  هاوامتناع اودرجة تعنته للإدارة المنفت عل هاثالمالي  المركزبح ث  راعي في   واي

تقد ر مبلغ رارث إلا  ن الق بمن صيييييييدر لمصيييييييلحت  هتا الحكم او قلا  راع  في تقد رها الضيييييييرر التي لحكان 
ث كما  ن ل  ان (6 من الحكم بهاق الغرض ق كبر من الضييييييييييييييرر الواقع حت  تحيكون الغرامة التهد دية عادة 

 ن ث إلا ان  يشتر  لتقريرها (7 يفرضها حت  ولو لم يطلبها صاحب الش ن مت  ر   انها ضرورية لتنف ت  حكم 
اتا كان التنف ت مسيييييييييتحيه من الناحية القانونية  و نتفي الغرض منها ف  ثممكنا حكم  و قرار الالغاء نف تيكون ت

                                  
  .ق إ م إ 983ص المادة وهو ما حدد  المشرع الجزائري في ن) 1 
 .447ث ص مرجع سابقون الإجراءات المدنية والإداريةث حس نث المبادئ الأساسية في قان( فريجة 2 
نوضح  ق م م وهو ما س 305ث والمشرع المغربي في المادة ق إ م إ 984و 983عل  يرار المشرع الجزائري في المادت ن  (3 

 في ح ن .
 .15ث ص 2008الجزائرث  ي القانون الجزائريث دار هومةثداسي عزالد نث الغرامة التهد دية ف نظر في هتا المعن ث مر ) 4 
 .11ث ص 2005التنف ت الع ني لهلتزامات العقديةث دار الفكر العربيث الإسكندرية حب ب عادل جبري محمدث ) 5 
ث 2ث ع 28ونيةث مورث مجلة العلوم الاقتصادية والقانللغرامة التهد دية دراسة مقارنةث مقال منش فواز صالمث النظام القانوني) 6 

 .18ث ص2012جامعة دمشق 
ث 980ر التنف تية للقاضييييييي الإداري وهو ما قضيييييي  ب  التشييييييريع الجزائري في المادت ن ترتبط الغرامة التهد دية بسييييييلطة الام) 7 

 ن .وهو ما سنوضح  في ح  ق إ م إ 981
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طالب  صتار  ن ث ويشييييييييييتر   يضييييييييييا (1 امتها الادارة مدة  زمنية للتنف تث  و حت  في حالة من الناحية المادية
كل  وم عن  الإدارةث ليط يرامة تهد دية عل ب ن طلب التعويض عن عدم التنف تث  و ب ن المطالبة بتسيييي التنف ت

  عبر عن التهد ديةث لأن فإن اصتار التعويض سييييييقط حق  في المطالبة بالغرامة ثتت صر في  عن تنف ت التزاماتها
 .(2 إرادت  في استبدال التنف ت الع ني بواسطة التنف ت بمقابل

  : الغرامة التهديدية ذات طابع ماقتثانيا
مشيييييييمولا ولو كان   يكون نهائيا وواجب النفات حت لاةث لقرار المتضيييييييمن الغرامة التهد دي و ا الحكمان   

فهو حكم ي ر  ثمادام لا  تطرق إل  حسييم النزاع الأصييليلا يحوز حجية الحكم المقضييي في  و ث بالنفات المعجل
إما بتنف ت  كليا  و جزئيا من حكم او قرار الإلغاء  موقفا نهائيا ت الإدارةتنتهي علة قيام  مت  اتصتث إت قطعي
بقول :  ق إ م إ 983لت صر في تنف ت   و عدم تنف ت   صهث وهو ما  كد  المشرع الجزائري في المادة ت  ااو ح
في حالة عدم التنفيذ الكلي أو الجزئي أو في حالة التأخر في التنفيذ، تقوم الجهة القضااااااااااائية الإدارية "

الغرض تحق ق  يقت الغرامة التهد دية ف صف ومن   تب ن لنا  ن  إتا"ث ت بهابتصفية الغرامة التهديدية التي أمر 
المبلغ النهائي للغرامة التهد دية وهتا يعن   و صيييبم عدم التنف ت مؤكداث فإن   جب تصيييف تها لتحد دمن فرضيييها 

 يا.وقت طابعا ن لهت  الوس لة 
 الفرع الثالث:

 موقف القضاء من طبيعة الغرامة التهديدية  
هد دية اهي تعويض عن الضييييييييييييييرر الناتج عن عدم تنف ت الت ذار جدل فقهي حول طبيعة الغرامة 

ح ث اتضيييييم من التعاري  السيييييابقة ان هناا من  التنف ت؟الاحكام القضيييييائية  م هي وسييييي لة لحث الإدارة عل  
لعّ نيث ح ث الغرض وسيييييي لة من الوسييييييائل ي ر المباشييييييرة للتنف ت ا الفق  من ركز عل  الغرامة التهد دية بكونها

تنضوي  ها ندارة لأجل تنف ت الالتزامات الناتجة عن حكم او قرار الإلغاءث وهناا من ر     الامنها الضغط عل
عقوبة مالية جسيييييييييمة تتصيييييييياعد (ث فهي تشييييييييكل  ConsidérablePeine  رة التهد د بعقوبة جسيييييييييمةعل  فك

يقدّر  تماليواح عبارة عن حكم مالي تبعيول بانها . وهناا من تهب ال  القوتتفاقم مع مرور كل وحدة زمنية
تعريفهاث وتبعا وقد اعتمد عل  صصيييييائص الغرامة التهد دية ل ثعن كل  وم ت ص ر يضييييياف إل  الحكم الأصيييييلي

                                  
ي تحدد المحكمة في الحالة الت: "ق إ م إ 987ة ئري في الفقرة الأص رة من نص المادعل  يرار ما تهب إلي  المشييرع الجزا 1) 

لا للمحكوم عليه، لاتخاذ تدابير تنفيذ معينة، لا يجوز تقديم الطلب إلا بعد انقضااااااااااء هذا الإدارية في حكمها محل التنفيذ أج
 .219ث ص الاطروحة السابقةماع ل بوقرةث إس للتفص ل راجعالأجل ، 

الإنسيييانيةث داريةث مقال منشيييورث مجلة الحقوق والعلوم ي الإداري في تنف ت الاحكام الإبلماحي زين العابد نث سيييلطات القاضييي) 2 
ق إ  ق إ م الملغ  إلا ان الامر اصتل  في ظل 341ث مذلما كان علي  الوضع في ظل المادة 240ث ص 14جامعة الجلفةث ع 

 كما سنوضم تلا لاحقا. م إ
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لتلا ت ذر القاضيييييييييي الإداري في الدول المعنية بمجال الدراسيييييييييةث فقد تهب اتجا  قضيييييييييائي ال  اعتبار الغرامة 
الغرامة التهديدية »: ان (1 لمجلس الدولة قرارفي  جاءمكن ان تسييييييييييييييلط عل  الإدارة فقد التهد دية عقوبة لا ي

بالتالي يجب و العقوباتو  عليها مبدأ قانونية الجرائمالتزام ينطق به القاضاااااااااي كعقوبة، فينبغي أن يطبق 
ة ما دام لا يوجد النطق بالغرامة التهديدي وحيث أنه لا يجوز للقاضااي في المسااائل الإدارية،، ساانها بقانون 

فقد برر مجلس الدولة امتناع  عن توقيع يرامات تهد دية ضيييييييييد الإدارة ب ن  ث«اة بهأي نص يرخص صااااااراح
تصضييع لشييرعية التجريم والعقاب التي يقتضييي وجود نص صييريم وواضييم  ؤكد مسييؤولية  جريمةبالأمر  تعلق 

لدولة لس اسيييييييتات يناي رمضيييييييان إل  القول  ن مجتهب الأث فقد نتقادا كب رااولقد لقي هتا التك     ث (2 الإدارة
 عتبرها بمذابة عقوبة تصضع لمبد  قانونية الجرائم والعقوباتا عندما  ا عط  للغرامة التهد دية مفهوما ي ر م لوف

لا جريمة ح ث جاء ف ها " (3 المنصييوص علي  في المادة الأول  من قانون العقوبات الشييرعيةسييتنادا إل  مبد  ا
كما  ن العقوبة هي  ثها وسييييييييي لة من وسيييييييييائل تنف ت الأحكامن  نفي ح  ث"أو تدابير امن بغير قانون  ولا عقوبة

الغرامة  يقول ب نوعلي  فإن  لا  وجد  ي نص ث (4    نواع الجزاء وتمس عادة الأفراد في حرياتهم بالأسيييييياس قو 
ن كان امتناع المو القانون   هاعل يعاقبجريمة  لا يعدعن التنف ت الإدارة ن امتناع لأالتهد دية عقوبةث  ظ  ث واي

 .ح ن لمسؤول عن التنف ت يشكل جريمة عل  النحو التي سنب ن  في ا
اعتبرت المحكمة  ن  ح ث(5 وهو نفس الامر التي جاء في  حد قرارات المحكمة الإدارية التونسيييية   

من قانون المحكمة  10 لوهو ما  تعارض مع روح الفصث لهت  الغرامة صبغة ردعية وزجرية وليس تعويضية
 وميةث ب ن الغرامة تشييييييييييييييكل عقوبة  تفاقم مقدارها  وما بعد  غرامةب الحكمرفض   نالمحكمة ت وعلل الاداريةث

 ومث طالما لم تنفت الإدارة حكم الإلغاءث وهو موق  صييريم من القاضييي الإداري التونسييي برفض فرض يرامة 
بقول  ان  لتهد دية مة االتونسييييييييي الصييييييييفة التعويضييييييييية عن الغراتهد دية عل  الإدارةث ونف  القاضييييييييي الإداري 

يندرل في نطاق القواعد العمة لن ام المساااولية التي من بينها ان يكون التعويض على قدر  10الفصاال »
ث وك ن القاضييي «الضاارر وان يكون هذا الضاارر حالا  ومحققا وهو ما يتوفر في الغرامة التهديدية المطلوبة

ف ت واعتبر ان  لا يمكن ومية وسييييييييييي لة وقائية من عدم التنال  ي في هتا القرار اعتبر  ن الغرامةالإداري التونسييييييييييي
تسليطها مادام الضرر الناتج عن عدم التنف ت لم  تحقق بعدث إلا  ن  يمكن القول ان عدم التنف ت في  ي صورة 

 لتنف ت حت  ولو لم  تحقق الضرر.  كان يسبب ضررا محققاث وبالتالي يمكن اعتبارها وس لة لحث الإدارة عل  ا

                                  
 .177ث ص 2003ث سنة 3دولةث عث منشور مجلة مجلس ال2003فريل   08ث الصادر بتاريخ 014989لس رقم قرار مج) 1 

 .319ثالمداصلة السابقةث ص  تنف ت قرارات الإلغاء القضائية في القانون الجزائري افث عمار بوضي (2)
ث 1966 ون و  11المؤرصة في ث 49ث المتضييييييييييييييمن قانون العقوباتث ج ر ع 1966 و  ون 08المؤرع في  156-66الأمر  (3)
 ث المعدل والمتمم عدة مرات.702ص 
 وما بعدها. 146ث المقالة السابقةث ص موق  مجلس الدولة من الغرامة التهد دية يناي رمضانث (4)
 ثمرجع سييييابق شييييار الي  عبد الرزاق بن صليفة  ث1998 مارس 6 بتاريخ إسث الصييييادر 21477 عدد قرار المحكمة الادارية) 5 

 .168وص 119ص
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زائري والتونسااااااي، فقد اعتبر القضاااااااء الاداري المغرب في كثير من وعلى عكس القضاااااااء الاداري الج     
اعتبرت ث فقد المحكوم ل  بسبب ضرر  صاب  من جراء عدم التنف تالاحيان أن الغرامة التهديدية هي تعويض 

شصصيا تنف ت ما يقتضي تدصل  وم بهد دية هي إجبار المحكوم علي  ليقمحكمة النقض  ن الغاية من الغرامة الت
من القيام بعمل  و بالامتناع عن عملث عل   ن يكون العمل المطلوب من   دصل في دائرة الامكانث ولا يمكن 

ث (1 الحكم بتصييييييييييييف تها كتعويض إلا إتا كان امتناع المحكوم علي  عن التنف ت ليس ل  ما  برر  و ن  مجرد عناد
لغ التعويض التي يسيييتحق  المدعي عن الضيييرر تحد د مبتمذل  الغرامةفية تصيييهتا وقد جعلت محكمة النقض 

ث كما ان للمحكمة سييييييييييييييلطة (2 الهحق ب  من جراء امتناع المحكوم علي  من القيام بالعمل التي حكم ب  علي 
 .(3 ويضالمعتمدة لتقد ر التععل  ان تب ن عناصر الضرر  تقد رية في  تصف تها

امة التهد دية تعتبر وسيييييييييييي لة لإكرا  المد ن عل  الادارية بفاس  ن الغر كمة المحفقد اعتبرت ريم تلا  
تنف ت السند القضائيث وليس هدفها التعويض عن الأضرار ويجب فصلها عن التعويضث وقد استنتجت تلا من 

 ،(4 تحد د الغرامة والمطالبة بالتعويضمن قانون المسييطرة المدنيةث التي  نص عل   448صهل قراءتها للفصييل 
الغرامة التهد دية تعتبر وسيييييييييييييي لة ي ر مباشييييييييييييييرة لتنف ت الأحكام  الفقه المغربي بقوله أن منأكده جانب  ما وهو

والقاضيييييي الإداري  ثالإدارية الحائزة لقوة الشييييييء المقضيييييي ب ث وكتا وسييييي لة لحمل الإدارة عل  تنف ت تلا الأحكام
ن  ضد الإدارةث ولا هو يحل محلها في شيءث ولا تدصه متبر غرامة التهد دية ضد الإدارة لا يعوهو يقوم بتوقيع ال

يمس في تلا الفصيييل ب ن السيييلطث ولكن  لا يفعل سيييو   ن  تكر الإدارة بالتزاماتها الأسييياسيييية المتمذلة في احترام 
 .(5 وهو التهد د بجزاء مالي مضمون قوة الشيء المقضي ب ث مع إلباس هتا التتك ر ذوب التحت ر الرسميث

 

                                  
مجموعة قرارات المجلس ث منشييييييييور 85-3725المل  المدني عدد في  ث1989فيفري  22 بتاريخادر الصيييييييي 531عدد  قرار) 1 

 .519ص  ث2ث جالأعل  في المادة المدنية
منشيييييور بمجلة قضييييياء المجلس  ث86-4026عدد  مل  المدنيال في 1988ديسيييييمبر  26 بتاريخالصيييييادر  3583قرار عدد ) 2 

 .74 ث ص43-42 ع م ثل الأع
ث مجلة قضيياء المجلس الأعل ب ث منشييور63833داري عدد الامل  الفي ث 1980 ماي 23 بتاريخالصييادر  144 عدد قرار) 3 

 .199ص  40
 شيييييار إلي ث صالد الداث  وري ر منشيييييث 1996مارس  05الصيييييادر بتاريخث  01-96حكم المحكمة الادارية بفاس مل  عدد ) 4 

تم  http://www.marocdroit.com ث مقال منشيييييييييور عل  الموقع:ية في ضيييييييييوء القانون والاجتهاد القضيييييييييائالغرامة التهد دي
 مساء. 15:00في الساعة:  2017فيفري  11تصفم الموقع بتاريخ: 

جلة المغربية الم ث مقال منشييييورثم القضيييياء الإداري  دية كوسيييي لة لإجبار الإدارة عل  تنف ت  حكاالغرامة التهدمحمد قصييييريث ) 5 
ث 1في مجلة القضيييييياء الإداري المغربيةث ع  يضيييييياث منشييييييور 14ث ص 2011ث المغرب 100-99ث ع م والتنميةللإدارة المحلية 

 .44ث ص 2012سنة 

http://www.marocdroit.com/��
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 الثانيطلب الم
 تطور موقف القضاء الاداري في الاعتراف بالغرامة التهديدية 

اتصت القضاء الاداري سواء في بلد نش ت  او في البلدان المعنية بمجال الدراسة موقفا متاب نا من مد  
يقتضيييي  لتا الاحكام والقرارات الصييييادرة ضييييدهاث امكانية تسييييليط الغرامة التهد دية لمواجهة امتناع الادارة لتنف ت

ذم تحد د موقف  المج ز لفرض ، موقف  الرافض لفرض يرامة تهد دية عل  الإدارة  الفرع الاول(الأمر ان نب ن 
 يرامة تهد دية عل  الإدارة الممتنعة عن التنف ت صاصة بعد الاعتراف التشريعي بهت  اولية  الفرع الذاني(

 الفرع الأول
 الإدارة على  يديةوقف القضاء الرافض لفرض غرامة تهدم

 ن الغرامة التهد دية تعد في حد تاتها  مرا موجها في بداية الامر  القاضيييييييي الإداري في فرنسيييييييا اعتبر
ث لتلا لم إمكانية توجي   وامر من القاضيييييي الإداري إل  الإدارةث وقد اسيييييتقر قضييييياؤ  عل  عدم من إل  الإدارة
ث هتا عل  عكس القاضيييييييييييي العادي التي (1 تنف تل  الها عض يرامة تهد دية عل  الإدارة لحمليكن بإمكان  فر 
لمضمون الأحكام  الاستجابة سلوب التهد د المالي لحمل الإدارات العمومية عل   استصدامفي  كان ل  امكانية

ريث فكان موقف  ي ر مستقر وهو ما  ذبت  الواقع العملي.  ما القاضي الإداري الجزائ القضائية الصادرة ضدها
رفض الحكم بالغرامة التهد دية ضد الأشصاص ظل قانون الإجراءات المدنية الملغ ث ح ث د في واح عل  ر ي

ث واجاز تلا في حالات  صر  ريم اسييييتناد  وت سيييييس  حكام  وقرارات  عل  المعنوية العامة في بعض الحالات
مة التهد دية الغرابني في ت اري المغربي فكان  كذر جر ة نفس النصيييوص كما سييينوضيييم تلا.  ما القاضيييي الإد

بعكس ث ريم عدم وجود نصييييييييوص صييييييييريحة تج ز تلا عدم تنف ت الإدارة لوحكام الصييييييييادرة ضييييييييدها لمواجهة
ظل مجلس الدولة الفرنسيييي ريم تجربت  الطويلة ي ر قادر عل  فرض الغرامة  ح ثالقضييياء الإداري الفرنسيييي 

 تج ز تلا. يحةبنصوص قانونية صر  الفرنسي المشرع إلا بعد تدصل التهد دية
 ما القاضييي الإداري التونسييي فقد اتصت نفس موق  القاضييي الفرنسييي الرافض لغرض يرامة تهد دية  

ي ر ان المشييرع التونسييي لم يسييا ر في تلا نظ ر  الفرنسييي بل سييكت عن إمكانية فرض الغرامة  عل  الادارةث
 التهد دية.

 دية قبل الاعتراف التشيييييريعي بها موقفا لتهدالغرامة اضيييييي الإداري في فرنسيييييا من وقد كان موق  القا
رافضييييياث ح ث ظل مجلس الدولة يقرر دوما ان  لا  دصل في اصتصييييياصييييي  الزام الإدارة بإجراء ما تحت التهد د 
الماليث بحجة مبد  الفصييييييييل ب ن السييييييييلطاتث وهتا القضيييييييياء كان عاما إت حت  وان حدث و صييييييييدرت المحاكم 

ان كان اسيتصدم وسيائل ث و (2 ان مجلس الدولة  لغي  مت  تم الطعن في ةث فمة تهد ديالادارية حكما يقضيي بغرا
مشيييابهة لهاث فكان ح ن يقضيييي بإحالة المحكوم ل  للإدارة لتنف ت الحكم كان يحدد لها  جه للتنف ت والا سيييتكون 

                                  
ار الاداري مهما يمكن اسييييييتصدامها للحصييييييول عل  تعد ل  و سييييييحب قر قضيييييي  مجلس الدولة الفرنسييييييي ب ن الغرامة لا  مذه) 1 

 C.E. 23 Nov.1979 parcevaux, Rec. P 937 كانث 

 .وما بعدها 497ث صمرجع سابقحسني سعد عبد الواحدث ) 2 
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ن (1 ةطة الإدار لأن التنف ت  بق  من سيييييل معرضييييية لدفع تعويض يحدد  القاضيييييي مسيييييبقا لتوقع  انها لن تنفت ث واي
كان مجلس الدولة الفرنسييييي في دعو  الإلغاء اعتبر ب ن الإدارة المحكوم عل ها بإرجاع موظف ن إل  عملهم لا 
يمكن اقران  بغرامة تهد دية لتنف ت ث بل يكفي إحالة المعن  ن بالأمر عل  الوزير المصتص بالتنف ت ويحدد ل  

لا حكم علي  بتعويضشيييييييهرين لأجل تل الشييييييييء التي  جعل الإدارة تنصييييييياع إل  الحكم ررث لجبر الضييييييي اث واي
وتنفت  مصافة تكبدها مبالغ قد تكون باهضيي ث  وهو  سييلوب ابتدع  مجلس الدولة الفرنسييي دون النطق صييراحة 

 .(2  رةتفاديا لما يمكن  ن يقال عن  ب ن  قد وج   وامر للإدابالغرامة التهد دية في منطوق الحكم 
ف القضييياء الإداري موقفا متتبتبا بشييي ن إمكانية إصيييدار حكم  و قرار د عر جزائرث فق ما الوضيييع في ال

ث صاصية في ظل قانون الإجراءات المدنية الملغ  (3 قضيائي  تضيمن توقيع يرامة تهد دية ضيد إدارة عمومية 
 طلب على بناء القضاااااااااائية تللجها يجوز": عل  ان   471ح ث كانت تقضييييييييييييييي الفقرة الأول  من المادة 

مالية في حدود اختصااااااصاااااها وعليها بعد ذلك مراجعتها وتصااااافية  بتهديدات أحكاما درتصااااا نأ الخصاااااوم
هت  الفقرة جاءت عامة ولم تب ن مد  امكانية فرض القاضييييييييييييي الاداري لغرامة تهد دية عل  الادارة ف قيمتها ،

ارة بتنف ت الأحكام الإدلا سلطة  مر القاضي الإداري لا يماتجا  إل  القول ب ن الممتنعة عن التنف تث فقد تهب 
والتي  (4 الملغ  قانون إجراءات مدنية 340وتلا ت سيسا عل  المادة   القضائية تحت طائلة يرامات تهد ديةث

بالغرامة التهد ديةث  والمحكمة للمطالبة  المصتصة تح ل صاحب المصلحة من قبل القائم بالتنف ت إل  المحكمة
والتي يحدد القواعد الصاصييييية   02-91القانون رقم كما  ن  ثفقط لقضييييياء العاديمصتصييييية تدل عل  جهات اال

ريم ان  بالرجوع ال  ث (6 ضيييييييد الإدارة بالغرامة التهد ديةلا  ج ز الحكم (5 المطبقة عل  بعض  حكام القضييييييياء 
تحد د جهة ال  التقاضي دون سابقة التكر يهحا انها  حالت صاحب المصلحة  340النص الفرنسي للمادة 

 ح ث جاء ف ها:  (7 نةمع  قضائية
"l’agent d’exécution renvoi le bénéficiaire à se pouvoir aux fins de…" 

                                  
 .وما بعدها 495ث صنفس المرجع ) 1 
 .165ث ص مرجع سابق حمد الصايغث ) 2 
 .316ة السابقةث صالمداصل غاء القضائية في القانون الجزائريثتنف ت قرارات الإلعمار بوضيافث ) 3 
ين تنفيذ التزام بعمل أو خالف التزاما بالامتناع عن عمل يثبت القائم إذا رفض المدق إ ج م عل : " 340نصيييييييييييت المادة ) 4 

مالية مالم يكن قد قضي بالتنفيذ ذلك في محضر ويحيل صاحب المصلحة إلى المحكمة للمطالبة بالتعويضات أو التهديدات ال
 من قبل .المالية بالتهديدات 

ث 2ج رع  واعد الصاصييييييييييييية المطبقة عل  بعض  حكام القضييييييييييييياءيحدد القث 1991 نا ر  08في  رخالمؤ  02-91قانون رقم ) 5 
 .24ث ص 1991 نا ر  09المؤرصة في 

 .153قث ص وما بعدهاث ويناي رمضانث المقال الساب 37ث ص مرجع سابقمرداسي عزالد نث ) 6 
ث  ون و 8الكترونية مغربيةث ع ورث مجلة الفق  والقانونث مجلة دية في المادة الإداريةث مقال منشييييدقايشيييييةث الغرامة التهدمايا ) 7 

 .169ث ص 2013
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من قانون الإجراءات المدنية الملغ  لا نجدها  340وتهب اتجا  آصر إل  القول  ن  بالرجوع للمادة 
لتسيييري عل  بصييييغة العموم  اردةالتهد ديةث فهي و الصضيييوع للغرامة  عل  الإطهق تشييي ر إل  إعفاء الإدارة من

ث وتلا ت سيسا عل   ن هت  المادة وردت تحت عنوان الفصل الذالث من الكتاب الأفراد والإدارة عل  حد سواء
من نفس القانون  471السيييييييييييييييادس في التنف ت الجبري لأحكام المحاكم والمجالس القضيييييييييييييييائيةث كما  ن المادة 

ث كما (1 ل جهات القضييياء العادي وجهات القضييياء الإداري تشيييم وهي بتلاقضااائية   الجهات العبارة تضيييمنت 
من القانون  2والمادة  (2 المتعلق بمجلس الدولة والمعدل والمتمم 01-98 العضييييييوي  من القانون  40ان المادة 

راءات المدنيةث وتبعا تلا المتعلق بالمحاكم الادارية  حالتا إل  تطب ق احكام قانون الإج 02-98العضييييييييييييييوي 
مت  تعلق الامر  (3  ن تلا كاف للقول باصتصيييياص القاضييييي الإداري في فرض الغرامة التهد ديةقول يمكن ال

ي نرجح  عل  اعتبار ان صييييغة العموم  ذرت في موق  القاضييي بتنف ت احكام وقرارات الإلغاءث وهو الر ي الت
ئل بعدم اصتصاص القاضي القادارةث كما ان الأساس اوصر للر ي الإداري من فرض الغرامة التهد دية عل  الإ

والتي يحدد القواعد الصاصييييييييييييييية   02-91القانون رقم الإداري بفرض يرامة تهد دية عل  الإدارةث والمتعلق  ب
ث فإن هتا القانون ضيييييييييييييد الإدارة بالغرامة التهد ديةلا  ج ز الحكم  والتي عل  بعض  حكام القضييييييييييييياءالمطبقة 
الغرامات التهد دية تصص الأحكام انة مالية للإدارةث في ح ن ة إدبتنف ت الاحكام والقرارات المتضييييييييييييييمن تعلق 

 لاحكام والقرارات الصادرة بالإلغاء.ث كما هي الحال في ا(4 عمل المتضمنة إلزاما بالقيام بعمل  و الامتناع عن
حاليا من الغرامة  ومجلس الدولة اسيييييييييييييييابق المحكمة العليا الغرفة الادارية في موق وتبعا لتلاث كان 

فقييد اتصييتت الغرفيية الادارييية للمحكميية العليييا موقفييا  ييدل عل  د ييدييية متبييا نييا تييارة بييالإقرار واصر  بييالرفضث التهيي

                                  
 .31ث المداصلة السابقةث ص تنف ت قرارات الإلغاء القضائية في القانون الجزائري عمار بوضيافث ) 1 
تعدل وبق ت تشيي ر لم  40سييابق التكر إلا ان المادة  13-11بموجب القانون العضييوي  2011لقانون سيينة ريم تعد ل هتا ا) 2 

 يسيييييييابق التكرث وف 02-18ون الإجراءات المدنية الملغ ث إلا  ن  تم تعد ل هت  المادة بموجب القانون العضيييييييوي إل  احكام قان
 من . 02ة انتظار تعد ل قانون المحاكم الادارية اتعد ل صاصة الماد

في لإداريةث مداصلة في قانون الإجراءات المدنية واصيييييهحيات المسيييييتحدذة للقضييييياء الإداري بشييييي ر محند  مقرانث حدود البو ) 3 
ماي  8امعة المنعقد بكلية الحقوق والعلوم السييييييييييياسيييييييييييةث بجالملتق  الوطني لسييييييييييلطات القاضييييييييييي الإداري في المنازعة الإداريةث 

ر ولية المالية للموظ  بعد صيييييييدور الاميضييييييياف ال  تلا تقرير المسيييييييؤ  ث08ث ص2011 ماي 19و 18 ومي ث قالمة ث1945
التسااابب في من  والتي نصييييت عل : " 88من المادة  11ة والمعدل والمتممث بمقتضيييي  الفقرة المتعلق بمجلس المحاسييييب 95-20

او نتيجة عدم التنفيذ الكلي  او تعويضااات ماليةالزام الدولة او الجماعات الاقليمية او الهيئات العمومية بدفع غرامة تهديدية 
في مجال تسييييييي  ر الم زانية المالية عندما  الانضيييييييبا واعد مصالفات قوتعد هت  من ،  لقضاااااءا لأحكام متأخرةالجزئي او بصاااافة 
وتلحق ضييييررا   و الوسييييائل المادية الاموال العمومية والتنظيمية التي تسييييري عل  تسيييي  ر التشييييريعية لوحكامتكون صرقا صييييريحا 

 ول و  23رصة في ث المؤ 39ن تات الميادةث ج ر ع  ة وفق ما قضيييييييييييييييت ب  الفقرة الأول  ممييبالصزينية العموميية او به ئية عمو 
ث وهو ما  سييييسييييت علي  شييييفيقة بن صيييياولة للقول بإمكانية الحكم بالغرامة التهد دية عل  الإدارةث انظر شييييفيقة بن 3ث ص1995

 .320رجع سابقث صصاولةث م
 36مرداسي عزالد نث مرجع سابقث ص ) 4 
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إلزام الطرف طالب ب ن المدعي  (1 لادارة فقد جاء في ح ذيات  حد قراراتها رفضها فرض يرامة تهد دية عل  ا
ن الغرفة الادارية قررت ابطال القرار يم  ور ةث صصييييييييية البناء تحت يرامة تهد ديتسيييييييييليم  ر   الادارة( الصصيييييييييم

الا انها لم ترد عل  طلب  بفرض يرامة  بالأمرالاداري الضييييييييييييييمني التي رفض منم رصصييييييييييييييية البناء للمعني 
بعد  (2 ها. وما  ؤكد ايضييا موقفها الرافض للغرامة التهد دية ضييد الادارةث ما جاء في ح ذيات  حد قراراتتهد دية

الغرامة التهديدية  غير أنالأمر المسااتأنف سااليم ويتعين تأييده مبدئيا بان اث "مامه  اسييتئناف  مر اسييتعجالي
"ث لتلا قضييييت في منطوق هتا داري الإطابع الاليومية غير مبررة ضااد الدولة أو الماسااسااات العمومية ذات 

 .رامة التهد دية المحكوم بهاوتعد ل  بحتف الغ ثت   د القرار المست ن  مبدئياالقرار ب
ت الغرفة الإدارية عن هتا الموق  الرافض للغرامة التهد دية ضد الإدارة في قرار آصر لها وصرحهتا 
لا ساااالطة للقاضااااي على الإدارة لإجبارها على التنفيذ بواسااااطة  ن  " من المسيييييييتقر علي  قضييييييياء  جاء في   ن  

العامة والتشااااااريع ئ مبادن اليث محجاء في  " (4 ي قرار آصر لهاث و كدت هتا التوج  ف(3 "الغرامات التهديدية
الحالي والاجتهاد القضااااااااائي لا يوجد للهيئة القضااااااااائية أيا كانت طبيعتها الحكم بالغرامة التهديدية ضااااااااد 

 ."الماسسات ذات الطابع العمومي مثل الدولة أو المجموعات المحلية أو الهيئة الإدارية
رةث فقد اسييييتقر سييييابقا في العد د لاداالرافض لفرض يرامة تهد دية عل  ا  ما عن موق  مجلس الدولة

لا  جوز فرض يرامة تهد دية عل  الإدارة في حالة عدم تنف تها  حكام وقرارات من القرارات التي صييرحت  ن  
ي هو أنه القضائ الاجتهادعليه  قراستالمبدأ الذي  ن: " (5 القضاء الإداريث فقد جاء في ح ذيات  حد قرارت  

بتصااافيتها لإجبارها على تنفيذ القرارات  لحكم على الإدارة بغرامة تهديدية أوفي اسااالطة للقاضاااي الإداري  لا
 (6 "ث وهو ما  كد  في قرارالقضاااائية وعليه إلغاء القرار المساااتأنف ومن جديد رفض الدعو  لعدم التأسااايس

رية الإداعن الغرفة  15/06/1999در في ضييييييد القرار الصييييييا لاسييييييتئنافاطعن عن طريق بعد تقديم آصر ل  
إل  القضييييييياء عل   ث ويهدف الطعنلعدم الت سييييييييس الدعو  القاضيييييييي برفض و  ثلد  مجلس قضييييييياء  م البواقي

من  تمك نالالأصييلي و  عملالفي منصييب المدعية  بإعادة إدماج المركز الجامعي لام بواقي(ث  المسييت ن  علي 
رامة تهد دية  ومية بمبلغ ي لبط مع ثرجوع الفعليالإل  ياية  ق  التو ة اعتبارا من تاريخ رواتبها الشييييييييييييييهري

                                  
ث 1991ث سييييييينة 3في المجلة القضييييييياءث ع  ث منشيييييييور1990فيفري  10لمؤرخ في ث ا62040المحكمة العلياث غ إث رقم قرار ) 1 

 181ص
ث سيييينة 54ع  ث منشييييور في مجلة نشييييرة القضيييياءث1996ديسييييمبر  15ث المؤرخ في 118488قرار المحكمة العلياث غ إث رقم ) 2 

 81ث ص1999
ث ص 1998ث سييينة 1المجلة القضيييائيةث عث منشيييور 1997 فريل  13ث المؤرخ في 115284قرار المحكمة العلياث غ إث رقم ) 3 

193 
ث 2002ث سييينة 2ث منشيييور المجلة القضيييائيةث ع2002فيفري  26ث المؤرخ في 293307 رقمقرار المحكمة العليا رقمث غ إث ) 4 

 151ص 
 .ث ي ر منشور2003فيفري  04المؤرخ في ث 2499قرار مجلس الدولة رقم ) 5 
  .ث ي ر منشور2003 ماي 20في ث المؤرخ 4738رار مجلس الدولة رقم ق) 6 
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لزام المسيييييييييت ن  علي   يضيييييييييا ب دائ  مبلغ قدر   ثمن تاريخ صيييييييييدور قرار مجلس الدولةابتداء دج  5000,00 واي
بعد التصيييييييييدي من جد د  مجلس الدولة  قضيييييييييف ثدج تعويض لتغطية الأضيييييييييرار الهحقة بها 300.000.00
مع  ثعن المسييييت ن  علي  09/01/1998 في المطعون في  الصييييادر الفصييييل ال مقرربإبط لموضييييوع الدعو  

مع إلزام المسييييييييت ن  علي  ب ن  دفع للمسييييييييت نفة مبلغا قدر   عملالالأمر بإعادة إدماج المسييييييييت ن  في منصييييييييب 
مع رفض بييياقي الطلبيييات لعيييدم ث ( تعويضاجزائريييي ان  ل  د نيييار   ذهذييية ميييائييية وصمسيييييييييييييي دج 350.000.00

 بما ف ها طلب الغرامة التهد دية. ثت سيسها
المادة طلب يرامة تهد دية عل  الادارة مؤسيييييييييييييسيييييييييييييا عل   ن نص  (1 قرار آصر رد مجلس الدولة وفي

هي مصصييييييصيييييية للد ون التي ب ن الأفراد ف ثمن قانون الإجراءات المدنية لا  دصل الإدارة في هتا المجال 471
و التي ب نا  النحلم تحسيييييييييم الامر بهتا الشيييييييييكل عل   714اث ي ر  ن المادة لتلا وجب رد هتا الطلب  يضييييييييي

فيما يتعلق بالحكم بالغرامة التهديدية فإنه : " ن جاء في احد ح ذيات   (2 سيييييابقاث وفي قرار آصر لمجلس الدولة
قرار القضيي  بإلغاء  ل آصر  (3 وفي قرار"ث لا يوجد نص قانوني يسامح بالحكم على الإدارة بالغرامة التهديدية

متضمن تصفية الغرامة التهد ديةث الناتجة ث والت زي وزو ءقضا عن مجلس 2000نوفمبر  13در بتاريخ صاال
ث وجاء في ت سييييييس قرار مجلس الدولة  ن  وصهفا 1999ماي  17عن قرار لنفس المجلس والصيييييادر بتاريخ  

  ثدية بدون  ي نص قانونيمجلس الدولة الفرنسي التي سمم للقاضي الاداري  ن يحكم بالغرامة التهد  لاجتهاد
فالتشيييريع الجزائري الحالي وكتلا الاجتهاد  ث(Barre et Honnet " 4"  9741ماي  10ادر في الصييي في قرار 

لإدارة عن عدم   لعالغرامة التهد دية  يفرض للقاضيييييي الإداري  ن نالقضيييييائي المكرس علي  حاليا لا يسيييييمحا
 .تنف تها لقرار قضائي

لدولة الفرنسي في قرار مجلس ا جاء لس الدولة هتا قد  سس عل  صهف ماويهحا عل   ن قرار مج
ل  طبيعة  بتوقيع الغرامات التهد دية بقصيييييد تنف ت  حكام التي جاء في  ان الحق المعترف ب  للقضييييياء العادي 

 .(5 المبادئ العامة للقانونث وتلا حت  في حالة يياب نص تشريعي يحدد هتا المبد 
رية لمجلس قضاء المس لة قض  بان الغرامات لاداعن الغرفة ا اصادر  اس الدولة قرار وقد   د مجل ثهتا

قرار الصادر عن الغرفة الالتهد دية لا تسلط عل  الاداراتث بعدما طلب المست ن  إلزام المست ن  عل ها بتنف ت 
ي قرار مجلس الدولة دج إل  ياية تنف يت القرارث وجاء ف 3000الإداريةث تحيت طائلية يرامة تهيد دية قدرها 

 .تقد ر الوقائع وتطب ق القانون  في   ي ر مؤسس و ن القرار المست ن  قد  صابست ن ن طلب الم(6 

                                  
 ث ي ر منشور.2003رس ما 11ث المؤرخ في 5786قرار مجلس الدولة رقم ) 1 
 .152ص  ث2002ث سنة 2ث منشور مجلة مجلس الدولةث ع2000جوان  24ث المؤرخ في 7455قرار مجلس الدولة ) 2 
 .ث ي ر منشور2003 فريل  01مؤرخ في ث ال7989قرار مجلس الدولة رقم ) 3 

(4) C. E. 10 mai 1974, Barre et Honnet, Rec. p. 276. 
 631ث ص مرجع سابقمحمد سع د الل ذيث ) 5 
 (01رقم  منشور  الملحقث ي ر 2004 فريل  04ث الصادر بتاريخ 12440قرار مجلس الدولة ) 6 
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سييييييييييابق  2003 فريل  08الصييييييييييادر بتاريخ  014989وقد رفض ايضييييييييييا مجلس الدولة في قرار  رقم 
لدولة صييرح في القرار  ن  لا التكرث فرض يرامة تهد دية عل  الادارة ح ث كما سييبق الاشييارة إل  ان مجلس ا

 تلا.النطق بالغرامة التهد دية ما دام لا  وجد  ي نص  رصص صراحة ب ضي في المسائل الإداريةثللقا جوز 
م اجازت  توقيع يرامة تهد دية عل  ومما تقدم  تضم ان  مهما تغ رت تبريرات القاضي الاداري في عد

ل فترة من الزمن صاصييييية   صهرارث الا ان  اسيييييتقر عل  هتا المبدالادارة في حالة امتناعها عن تنف ت حكم او ق
من هتا  471و 340في ظل قانون الاجراءات المدنية الملغ ث ريم ما اوضييييييييييييييحنا  سييييييييييييييابقا من ان المادت ن 

ضيييييييد الادارة الممتنعة النطق بالغرامة التهد دية  يملا اصتصييييييياص الإداري القاضيييييييي القانون كاف تان للقول ب ن 
بطلب التعويض إتا امتنعت الإدارة عن تنف ت سييييييمم  ث340دة المامجلس الدولة تطبيقا لأحكام ما  ن التنف تث ك
ادة لا يعقل  ن يطبق القضييييييييييياء الإداري المكما صيييييييييييرح احد الباحذ ن ان   وعلي ث (1 الإداري  القضيييييييييييائي القرار

كما  ن مبرر مجلس الدولة في  ث (2 المتكورة بش ن طلب التعويض ويمتنع عن تطبيقها بش ن الغرامة التهد دية
 رصص صييييراحة توقيع الغرامة التهد دية عل  الادارة عل  اعتبارها عقوبة تصضييييع لمبد  الشييييرعيةث نص  يياب

 نجد الغرامة التهد دية كعقوبة مكرسييييييييية في فهتا مردود ايضيييييييييا عل  اعتبار ان  بالرجوع ال  قانون العقوبات لا
ا لأن  يقلل من شيييييييييييي ن الاحكام نتقدالموق  من القاضييييييييييييي الاداري موقفا مالنظام القانوني الجزائريث ويعد هتا 

 مكاستبعاد إمكانية تسليط يرامات تهد دية ضد الإدارات العمومية ريم امتناعها عن تنف ت حث لان (3 القضائية
غاء ل من اهمية الضييييمانة الدسييييتورية الممنوحة لأحكام القضيييياء بشييييكل عامث وفي مادة الالي يقلقضييييائ  و قرار

هاكا لمبد  المشييييروعية لأن تلا  ؤدي ال  اسييييتمرارية نفات قرارات إدارية انت بشييييكل صاص لأن عدم تنف تها يعد
 . (4 ي ر مشروعة

قضائي  ؤسس لفرض الغرامة التهد دية ضد كما  ن مبرر مجلس الدولة التي صرح ان  في ظل يياب اجتهاد 
تي  قر بجواز الغراميية واليي 1995مييا و  14ميية العليييا المؤرخ في الادارةث يعييد تبريرا ي ر مؤسيييييييييييييس فمذه قرار المحك
ث وهو  مر ي ر مسييييييييتسيييييييياغ لأن التراجع عن 2006ديسييييييييمبر  15التهد دية وتم التراجع عن  بموجب القرار المؤرخ في 

ث وفق ما  قر  (5 اصتصيييياص الغرف مجتمعة تصيييياص يرفة واحدة من المحكمة العليا وانما هو منالاجتهاد ليس من اص

                                  
 .130ث ص 2004ث سنة 05ولةث ع ث منشور مجلة مجلس الد2004جوان  15ث الصادر بتاريخ 013551ار مجلس الدولة رقم قر ) 1 
 .11المداصلة السابقةث ص ث بوبش ر محند  مقران(  2 
 .172مايا دقايشيةث المقال السابقث ص ) 3 
 .155يناي مضانث المقال السابقث ص ) 4 
ليييا وعملهييا ث المحييدد لتنظيم المحكميية الع2011و  ول  26المؤرخ في  12-11القييانون العضيييييييييييييييوي  من 18المييادة  وهو مييا جيياء في) 5 

مجتمعة عندما يكون من  تفصل المحكمة العليا بغرفها ... ث بقولها: 7ث ص 2011 ول و  31ث المؤرصة في 42 واصتصاصاتهاث ج ر ع
 22-89ن القانون م 23هو نفس الامر التي كان في ظل المادة و  "ثشاااأن القرار الذي سااايصااادر عن إحد  غرفها تغيير اجتهاد قضاااائي

ثص  1989ديسمبر  13ثالمؤرصة في  53كمة العليا وتنظيمها وس رهاث ج ر ع المتعلق بصهحيات المح 1989بر ديسم 12المؤرخ في 
التي يحتمل أن تادي قراراتها الى ت إن هيئة الغرف المجتمعة للمحكمة العليا مدعوة للفصل في الحالاث والتي كانت تنص عل : "1435
 سابق التكر. 12-11العضوي من القانون  35  بموجب المادة "ث هتا القانون ملغلاجتهاد القضائيتغيير ا
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القضييييييياء الاداري في الجزائر سيييييييواء عل  مسيييييييتو  الغرفة د ث عل  اعتبار ان نؤي وهو ما (1 الاسيييييييتات لحسييييييي ن آث ملويا
رصيييية لهجتهاد في مسيييي لة مد  إمكانية سييييابقا او عل  مسييييتو  مجلس الدولةث قد اتيحت ل  الفبالمحكمة العليا الادارية 

ارات اسييسييت عل  ما جر  القر ر  كما  نبغي إت كما اتضييم  ن بعض فرض يرامة تهد دية عل  الادارة إلا ان  لم يقم بدو 
"ث وهو تقل د لما سييبق من اجتهاد وتلا يعتبر ي ر على ضاوء الاجتهاد القضاائيب  العمل القضييائي كاسييتعمال عبارة  "

ة صاصيييييية في ظل النصييييييوص التي كانت قائمة والتي لم تحسييييييم المسيييييي ل ثق  عدم توجي  يرامة تهد ديةكاف لتبرير مو 
 ابقا.ا  سعل  النحو التي  وضحنبشكل قاطع 

عل  توقيع يرامة تهد دية في  ؤر جعل  يرار القضيييييييييياء الفرنسييييييييييي التي لم   ما الوضييييييييييع في المغرب ف
بحجة احترام مبد   الصييييييييادرة ضييييييييدها مواجهة الإدارة الممتنعة عن التنف ت الاحكام او القرارات القضييييييييائية الإدارية

إحداث ن المغربي قبل دصول قانو  ضيييييييييييائيالاتجا  المعمول ب  في العمل الق الفصيييييييييييل ب ن السيييييييييييلطاتث وهتا هو
من التنظيم  08التي يقابل الفصييييييييييل  (3 ق م م سييييييييييابقا 25فقد كان الفصييييييييييل ث (2 المحاكم الإدارية ح ز التطب ق

 وحت  بعد دصول هتايضييييييييع حاجزا امام القضيييييييياء المغربي لفرض يرامة تهد دية عل  الادارةث  القضييييييييائي القديم
ق صدرهاث ولو عن طرييوالجدو  لوحكام التي اري حاول إعطاء الفعالية الإدالقانون ح ز التطب ق فإن القاضي 

وهو ما صييرح ب  الرئيس الأول لمحكمة الاسييتئناف  إعمال قواعد الاجتهاد من اسييتدلال واسييتنبا  وقياس وتفسيي ر
ث ح ث قصري الأستات محمد  يضا التي تهب الي  ث وهو نفس التوج  (4 الادارية بالربا  المصطف  التراب آنتاا

في البداية م ز المجلس الأعل  ب ن فالانشيييائيث اكد ان القاضيييي الإداري المغربي كرس اجتهاد  بناء عل   دور  
الإدارة عل  التنف ت عن طريق الغرامة التهد دية عندما  قضيياء الإلغاء والقضيياء الشيياملث وقرر عدم إمكانية إجبار

قرار الصييييييادر عن الغرفة الإدارية بالمجلس الأعل  تحت عدد ث المر بدعو  الإلغاءث وكمذال عل  تلا تعلق الأ
والتي   دت في  حكم المحكمة الإدارية بالربا  في قضية تتعلق برفض وزارة  1997/09/25رخ في المؤ  1301

والتي صيرحت في  بانعقاد  1997/03/06 شيغال البناء الصيادر بتاريخ  التربية الوطنية تنف ت  مر يقضيي بوق 
ار الغرفة الادارية بالمجلس قر ث ويسي ر ي البت في طلب الغرامة التهد دية وحكمت بها عل  الإدارةها فاصتصياصي

                                  
 .504ث ص مرجع سابقلحس ن بن الش خ آث ملوياث دروس في المنازعات الإداريةث ) 1 
شيييار ال ها   1956و 1955محكمة الاسيييتئناف بالربا  لسييينة ث  نظر  يضيييا قرارات 45محمد قصيييريث المقال السيييابقث ص ) 2 

ث المغربث سيينة 1مقال منشييورث المجلة المغربية لهقتصيياد والقانونث عت الاحكام في المجال الإداريث الوزان ث محمد حسيينث تنف 
 .8ث الهاما من ص2000

يمنع على المحاكم : "1974شتنبر  28 موافق 1394رمضان  11قانون المسطرة المدنية الصادر بظه ر من  25الفصل ) 3 
يع الطلبات التي من شاااأنها أن تعرقل عمل أن تن ر ولو بصااافة تبعية في جم كانت هناك مقتضااايات قانونية مخالفة عدا إذا

 41.90من القانون رقم  50المدنية بموجب المادة  من قانون المسييييييييييييييطرة 25الفصييييييييييييييل  "ث تم تعد لالإدارات العمومية للدولة
 موجب  محاكم إداريةث سابق التكر.ب المحدث

 .124قث ص المقال الساب الاداريةث قضائيةاشكالية تنف ت الأحكام الالترابث  مصطف ) 4 
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سيييييابقة ث هتا الاص ر التي يعد (2 حكم إدارية مكناسفي نفس هتا التوج  للقضييييياء المغربيث لهتا  لغ   (1 الاعل 
عل  رئيس المجلس القروي لتوفن ت  ديةالتي سييييمم بتسييييليط يرامة تهد  مغربيال الاداري  من نوعها في القضيييياء

عن تنف ت حكم قضييائي  درهم عن كل  وم ت ص ر نت جة امتناع  500,00بصييفة شييصصييية بغرامة تهد دي  مبلغها 
الإدارة لا يجوز إجبار  ان : " الغرفة الإدارية بالمجلس الأعل  آنتااث وجاء في قرار حائز لقوة الأمر المقضييييييييييييي

الغرامة التهديدية، وأن للمتضاااااارر من امتناع الإدارة عن التنفيذ أن يلجأ  ريقعلى تنفيذ حكم قضااااااائي عن ط
 ".إلى القاضي لطلب التعويض عن الأضرار الناتجة عن ذلك

ولئن كان المجلس الأعل  في قرار  السيييييييابق قد م ز ب ن القضييييييياء الشيييييييامل وقضييييييياء الإلغاء في مد  
حيث من الواضااااااح أن الحكم الصااااااادر عن  ذيات : "حفي مة تهد دية عل  الإدارةث فقد جاء إمكانية فرض يرا
لدی  كمسااتخدم و يفتهمن  ...والذي قضااى بإلغاء المقرر الإداري القاضااي بعزل الطاعن  المحكمة الإدارية

( 500)غ مبل والذي أشاااااااافعه الحکم المسااااااااتأنف بالغرامة التهديدية التي حددها في...،  القرويةالجماعة 
الإداري على إلغاء  ييقتصااااار فيها القاضااااا يي إطار دعو  الإلغاء التفدر قد صااااا ،خمسااااامائة درهم يوميا

 ."إطار دعو  القضاء الشامل يالمقرر المعيب دون تعويضه بقرار آخر على عكس ما هو الأمر ف
الإلغاء عن طريق  بعدم إمكانية إجبار الإدارة عل  تنف ت حكمويهحا ان هتا القرار تهب ال  القول 

ادام الحكم الإداري قد اقتصييييييييييييير عل  إلغاء قرار رئيس الجماعة والتي اعتبر  شيييييييييييييططا في ية مالتهد دالغرامة 
و ن   بق   مام المعني بالأمر الحق في اللجوء إل  القضييييياء الإداري لطلب التعويض عن  ثاسيييييتعمال السيييييلطة

الصيييييييادرة في إطار كام  ت الأحلغرامة التهد دية فقط لتنف ج ز تطب ق اث وهو الأضيييييييرار الناتجة عن عدم التنف ت
ث ولقد لقي موق  الغرفة الادارية في المجلس الاعل  هتا عدة انتقادات من القضاء الشامل دون قضاء الإلغاء
ث ح ث صييييييييييييرحوا ان  لا مبرر للتم  ز في تطب ق الغرامة التهد دية ب ن (3 فقهاء القضيييييييييييياء الاداري في المغرب

التي نؤيد  صصييييوصييييا ان  لا  وجد نص صييييريم  ؤسييييس  لر يث وهو الغاء ودعاو  القضيييياء الشيييياملدعاو  الإ
لر ي المجلس الأعل ث كمييا ان معظم احكييام وقرارات الإلغيياء هي نوع من احكييام الالزام إمييا القيييام بعمييل او 

م المتعلق  مق  من 448وبالتالي يمكن تطب ق الفصيييييل  الامتناع عن عمل وارجاع الحالة ال  ما كانت علي ث
ث لتلا كان عل  المجلس الاعل  ان  ؤسيييييييييس عل  نفس الأسييييييييياس التي  جاز في  تطب ق (4 ةلتهد ديبالغرامة ا

الغرامة التهد دية المتعلقة بالقضييياء الشييياملث هتا الأص ر التي اعتبر  البعض مكسيييبا قضيييائيا في تنف ت الاحكام 

                                  
 25ث صمرجع سابقث لمعكشاوي  ورد  محمد ث 1999مارس  11الصادر بتاريخ  235قرار المجلس الأعل ث غ إ عدد ) 1 
ة قضييييية الجماعة القروية الصييييادر عن الغرفة الإداري 1999/3/11بتاريخ الصييييادر  235عدد قرار المجلس الأعل ث غ إ ) 2 

 .2000آبريل  -ث مارس 31لمجلة المغربية للإدارة المحلية والتنمية عدد الس د محمد عطاويث المنشور با لتونف ت ضد
( 3 ) Mohammed Amine BENABDALLAH, L'astreinte contre le responsable administratif 

opposant le refus d'exécution d'une décision de justice contre l'administration, «Note sous T.A, 

Meknès, Ordonnances de référé, 3 avril 1998, Attaoui et 23 juin 1998, Ismaïli Alaoui », 

REMALD n° 27, 1999, p 111 et suivEt Suiv, Voir Aussi Mohammed Amine Ben Abdellah, 

L'astreinte Contre L'administration, Art. précité, p243. 

 .93ث صمرجع سابقترابث مصطف  ال) 4 
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صيييييير الغرامة اقت ن القضيييييياء الإداري المغرب فيما بعدسييييييا ر التطور القضييييييائي الفرنسيييييييث ي ر ا (1 القضييييييائية
التهد دية عل  احكام قضيييياء الإلغاء التي تتطلب تدصه من المحكوم علي  سييييواء بالقيام بعمل او الامتناع عن 

صييدر  مر ا قانوناث فقد عملث اما احكام القضيياء الشييامل فتطبق بشيي نها قواعد التنف ت الجبري المنصييوص عل ه
في المل  عييييييدد  2016ميييييياي  25خ تيييييياريو  146لمحكميييييية الإدارييييييية بمراكا عييييييدد اسييييييييييييييتعجييييييالي عن ا

بااالغرامااة  وحيااث إنااه حقااا فااان جواز إقران أحكااام الإلغاااء" جيياء فييي : كييد هييتا التوجيي  و  2016/7101/94
فيذ الحكم الصااااااادر لفائدة ، كما هو الشااااااأن في نازلة الحال، يبقى غير ذي أساااااااس طالما أن تنالتهديدية

ليس من شأنه أن يتطلب تدخلا مباشرا من طرف  ،فيه طعون ذي قضى بإلغاء القرار الإداري المالمدعية وال
ها  تدخل تأتى إلا ب ناع المتعلق بإرادتها والذي لا ي يل العمل أو الامت يه، وهو بذلك ليس من قب المحكوم عل

على للإجبار دية بإجراء الغرامة التهديدية كوسااايلة ما شاااخصااايا باعتبار أن هذا الصااانف وحده هو المحمي
ناع عنه، وأنه في حالة اسااتمرار الإدارة في عدم تنفيذ الأحكام الصااادرة في إطار دعو  لامتتنفيذ العمل أو ا

الإلغاء فإنه يحق للمعني بالأمر أن يتقدم في إطار القضاء الشامل بطلب تعويضه عن الضرر الذي لحقه 
الصييييييييييييييادر  236د عدا هقرار في  ية بالمجلس الاعل  سييييييييييييييابقا  الغرفة الإدار تما  كد تاث وه"متناعجراء ذلك الا

محكمة الاسيييييتئناف الإدارية بمراكا  مارسث وسيييييارت عل  نهج  المحاكم الإداريةث فقد صيييييدر عن 11بتاريخ 
 2015 فريل 23 خبتاريالصادر   602عدد التي تؤكد تلا ونضرب مذه عن تلا بالقرار  قراراتالالعد د من 

في المل   2015ماي  06 بتاريخر لصييييييييييييادا 39عدد  قراروال ث2015/7205/251 في المل  الإداري عدد
ث ي ر  ن الواقع العملي في المغرب  ذبت ب ن تحد د الغرامة التهد دية ضيييد اشيييصاص (2 2015/7202/7رقم 

 وهو ما سينؤكد  تفصييهث (3 القضياء الشياملالقانون العام يكون في مصتل  المنازعات سيواء قضياء الإلغاء او 
ن تهب البعض اوصر ال  القول ا حكام القاضييييية بإلغاء القرارات الإدارية لا تعد من قب ل الأحكام التي الأن واي

عل  عكس بعض   ن تكون مشييييييييييييييمولة بالغرامة التهد ديةولا  جوز  ثتلزم بالقيام بعمل  و الامتناع عن عمل
ز الحكم في بعض الحالات بالغرامة  جا  مؤسيييييييسيييييييا قول  عل  ان  إن كان القضييييييياء الاحكام القضيييييييائية الأصر 

ث فقد اكد في البعض اوصر ان الغرامة التهد دية تقتصر عل  لوحكام الصادرة بالإلغاءد دية حت  بالنسبة الته
ر للغرفة الإدارية الاحكام التي يكون منطوقها يا ت  الالزام بالقيام بعمل او الامتناع عن عملث واسييييييييييييييتدل بقرا

 577/4/1/2015المل  الإداري عدد في  2015نوفمبر  05الصادر بتاريخ  1/2432لمحكمة النقض عدد 
من قانون  488حيث صاااااااح ما نعى به الطاعن القرار المساااااااتأنف ذلك ان الفصااااااال   والتي جاء في  ان : 

يه أداء التز  فذ عل مة التهديدية برفض المن ية قرن الغرا مدن ناعام أو خالف التزام المساااااااااطرة ال عن  بالامت

                                  
 .23د قصريث المقال السابقث ص محم) 1 

الغرامة التهد دية والحجز في مواجهة الإدارة الممتنعة عن تنف ت  حكام وقرارات القضييييياء  شيييييار ال  القرارات محمد قصيييييريث  (2)
والحريات وتحق ق المصيييييييلحة  ث القاضيييييييي الإداري ب ن حماية الحقوق الإشيييييييكاليات المطروحةث مداصلة في  شيييييييغال ندوةالإداري و 

 .196والحريات المغربيةث ص ث وزارة العدل 2017ث  نا ر 5مةث منشورة مجلة المحاكم الإداريةث عالعا
 .109السابقث ص  ث و يضا محمد حسن الوزانيث المقال174ث ص مرجع سابق حمد الصايغث ) 3 
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ن كنييا نقر بمييا تهبييت الييي  الغر ، (1 ل عماا لإدارييية إلا ان هييتا الر ي  بق  ي ر دق ق لان معظم احكييام فيية اواي
 . (2 وقرارات الإلغاء هي من قب ل احكام الالزام اللهم إلا في بعض الحالات التي  شرنا إل ها سابقا

فيما  صص تحد د  املب ن  حكام دعاو  الإلغاء و حكام القضيييييييياء الشييييييييوقد ا د الفق  مبد  عدم التم  ز 
التي كرسيييييييييييي  القضيييييييييييياء الاداري في بعض قرارات  ح ث قضيييييييييييي  بها حت  في حالة الاحكام   ديةالغرامة التهد

النت جة واحدة وهي امتناع الإدارة عن ث لأن (3 القيام بعمل   والقرارات التي لا تسييييييييييييييتوجب تدصل المحكوم علي
ن استقهل الإدارة ع  من مبد  الفصل ب ن السلطات وما  تبتنف ت الأحكام الصادرة ضدهاث ويعتبر هتا التوج   

تصت إلا ليضييييييمن للموظف ن العموم  ن حرية الحركة وليس عدم الالتزام بقوة الشيييييييء وعدم توجي   وامر لها لم    
 .(4 المقضي ب 
لوضيييييييييييع في تونس فالقاضيييييييييييي الإداري لم  جز قطعا إمكانية تسيييييييييييليط يرامة تهد دية لأجل تنف ت  ما ا

ادة الإلغاء ويكفي الرجوع ال  موقف  من الغرامة التهد دية في القرار في محكام والقرارات القضييائية الصييادرة الا
ن كان بعض الباحذ ن في تونس قد اسيييتغرب من تعل ل المحكمة (5 سيييابق التكر الإدارية بتسييياؤل  هل روح ث واي
مية؟  صاصييييية إتا كان هتا الفصيييييل قد من قانون المحكمة الإدارية  تعارض مع تسيييييليط يرامة  و  10الفصيييييل 
 . (6 مسؤولية الإدارة عن عدم تنف تها حكما قضائيا ولم يحدد طريقة مع نة لتعم ر تمة الإدارةكرس 

 الفرع الثاني: 
 ل الاعتراف التشريعي بهاالموقف المايد للغرامة التهديدية قب

في  قبل الاقرار التشييريعي رة العموميةالغرامة التهد دية ضييد الإدا ما عن موق  القضيياء المؤيد لتوقيع 
ق إ م إ  في الجزائرث ف تضم تلا من صهل العد د من القرارات الصادرة عن الغرفة الادارية بالمحكمة العلياث 

 ن المسيييييت ن  طلب جاء في  (7  «ي ر منشيييييور» 1995 ماي 14ث الصيييييادر بتاريخ 133944رقم ففي قرارها 
رفضييت الاسييتجابة لطلب ث و ن مسييؤولية  رة ة العليا و ن هت  الأصارية للمحكمغرفة الإدعن التنف ت قرار صييادر 

                                  
ال ندوةث القاضيييي الإداري ب ن لبشيييرية للإدارةث مداصلة في  شيييغالقضيييائية في مجال تدب ر الموارد ا عهء حم ديث المنازعات) 1 

ث وزارة العدل والحريات 2017ث  نا ر 5حة العامةث منشييييييييورة مجلة المحاكم الإداريةث عحماية الحقوق والحريات وتحق ق المصييييييييل
 .170المغربيةث ص

  .حةمن هت  الاطرو  38ص ث الإلغاء ةماد في الصادرة القضائية والقرارات الاحكام  ذارب المطلب المتعلق راجع) 2 
في المل   2014 فريل  17الإدارية بالربا  الصييييييييييادر بتاريخ الصييييييييييادر عن المحكمة  7264كمذال عل  تلا الأمر عدد  (3)
في شااااااخص وزيرها في تهديدية في مواجهة وزارة التربية الوطنية  بتحديد غرامةوالتي قضييييييييي  "ث 2014/7101/7214عدد 
الذي ، وذلك ابتداء من تاريخ الامتناع 5/12/548ملف التنفيذ عدد ن كل يوم تأخير عن التنفيذ في درهم ع 2000مبلغ 
  197ص المداصلة السابقةث الهاما ث ث  شار الي  محمد قصري "والى غاية يوم التنفيذ مع الصائر 2013/5/7هو 
 11المقال السابقث ص ث محمد قصري  (4)
 .ن هت  الاطروحةم 375 صراجع سابق التكرث ث 21477قرار المحكمة الادارية عدد  )5 

 .242ث ص السابقةمداصلة المسؤولية الإدارة عن عدم تنف ت  حكام المحكمة الإداريةث حسنث  عصام بن (6)
 321ص ث مرجع سابق شارت الي  شفيقة بن صاولةث ) 7 
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و ن قضيييياة الدرجة الأول  كانوا محق ن لما قرروا ب ن الضييييرر الهحق  ث البلدية قائمة بسييييبب هتا التعنت تجاه
إل   دج زه د ف جب رفع  2000لكن ح ث  ن المبلغ الممنوح  ي  ث يجب تعويضااه بناء على غرامة تهديدية

صيييييياولة عل   هتا القرار ب ن الغرفة الادارية بالمحكمة العليا لم تق   ة بنث وعلقت الاسييييييتاتة شييييييفيقدج8000
ث وما (1 عند حد امكانية فرض الغرامة التهد دية بل تجاوزت  إل  الرفع من قيمتها لما تب ن لها  ن مبلغها زه د

دية عن عدم تنف ت البلدية تعويض نت جة تعنت رامة التهد يهحا عل  هتا القرار ان الغرفة الادارية اعتبرت الغ
قرار المحكمة العلياث ومرد تلا ال  ان القاضييي العادي  راعي دوما قيمة الضييرر في فرض الغرامة التهد ديةث 
ب نما في الأصيييل الغرامة التهد دية منفصيييلة عن الضيييرر إت تقدر بالقدر التي  لزم الإدارة عل  تنف ت الحكم او 

تا كالق الصلط العمدي ب ن التهد د المالي والتعويض وتلا حت   جد  مصيييييييدران القضييييييياء الفرنسيييييييي هو رارث واي
قضيييي  في حكم واحد بتعويض نهائي  سييييندا قانونيا للتهد د المالي للإدارةث إلا ان  م ز ب نهما بعد تلاث إل  ان  

بعد اكد  المشييرع الفرنسييي  تقبل وهو ماعن الضييررث وبغرامة تهد دية لحمل المد ن عل  تنف ت التزام  في المسيي
 .(2 تلا

ضيييييييييييد الإدارة عند ذبوت امتناعها هتاث وقد عبرت المحكمة العليا عن امكانية فرض الغرامة التهد دية 
 8000تصفية الغرامة عل   ساس مبلغ جاء في  ان المدعي  التمس  (3 في قرار آصر عن تنف ت  حكام القضاء
ث ح ث قضت تلا نظرا لتفاقم الضرردج و  6.608.000ناف بمبلغ إجمالي قدر  الاستئدج إل  ياية  وم رفع 

 باستحقاق المبلغ المطلوب.
وقد اعترف  يضييييا مجلس الدولة ايضييييا للقاضييييي الاداري بإمكانية فرض يرامة تهد دية قبل الاعتراف 

التهد دية ضيييد البلدية لعدم  لغرامةل  صيييرح مبدئيا بت   د القرار القاضيييي بالحكم با (4 التشيييريعي بتلاث ففي قرار
للقرار القضيييائيث والصيييادر عن الغرفة الإدارية بمجلس قضييياء قسييينط نةث ذم قضييي  بتعد ل مدة سييي ران لها امتذا

آث ملويا  ن مجلس الدولة  قر  بن الش خ ن ا القرار صرح الاستات لحستالغرامة التهد ديةث وفي تعليق  عل  ه
 ةالصاصة بالتهد د المالي والمتكور يات جاعه بتلا المقتض ثإدارة عمومية دية ضدشرعية الحكم بالغرامة التهد 

تطبقان عل  القضييييييياء العادي والقضييييييياء الإداري معا  ق إ م الملغ  سيييييييابقتي التكر 471و 340في المادت ن 
 .(5 ودون تم  ز

                                  
 س الصفحةشفيقة بن صاولةث المرجع نفس ث نف) 1 
 وما بعدها. 492ث ص مرجع سابق حسني سعد عبد الواحدث) 2 
ث ي ر منشييورث  شييارت الي  شييفيقة بن صيياولةث 1995ماي  14ث الصييادر بتاريخ 133944 قرار المحكمة العلياث غ إث رقم) 3 

 .321ث ص مرجع سابق
 .33ث ص2003ث سنة 88رة القضاةث ع ث منشور نش1993مارس  03ث الصادر بتاريخ 880033قرار مجلس الدولة رقم ) 4 
 .41ث ص مرجع سابقث 1لمنتق  في قضاء مجلس الدولةث جث الحس ن بن الش خ آث ملويا) 5 
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امة آصر ل  قضيييييييي  بت   د حكم صييييييييادر عن الغرفة الادارية بوهران قضيييييييي  بتصييييييييفية الغر  (1 وفي قرار
نية تسييييييييييييييليط الغرامة التهد دية عل  الإدارة الممتنعة عن تنف ت القرارات إمكاالتهد ديةث وهو اعتراف ضييييييييييييييمني ب

لغرامة التهد دية القضييائية الصييادرة ضييدهاث وهو ما اسييس علي   مجلس الدولة قرار  بعد ت   د القرار القاضييي با
ر  صر قرا هتا القرار بعد سيييينة تقريبا لصييييدور والصييييادر عن الغرفة الادارية بمجلس قضيييياء وهرانث وقد صييييدر

صييييييييرح من صهل  بعدم جواز تسييييييييليط يرامة تهد دية عل  البلديةث وهو ما يشييييييييكل تتبتبا في  (2 لمجلس الدولة
 فض.موقف  من الغرامة التهد دية تارة بالإقرار واصر  بالر 

ن القاضييييي الاداري سييييواء في إلا ان  بعد الاعتراف التشييييريعي بتسييييليط الغرامة التهد دية  صييييبم بإمكا
جزائرث وسيييييواء عل  مسيييييتو  المحاكم الادارية  و مجلس الدولة بفرضيييييها  و الامر بها لأجل تنف ت و الفرنسيييييا  

ث عن محكمة ت زي 2016ديسيييمبر  91الاحكام والقرارات القضيييائية الصيييادرة بالإلغاءث وقد صيييدر حكم بتاريخ 
مدع  عل ها م القضيييييييييييييي  بالزا 2012 كتوبر  22بتاريخ  وزو جاء في : "  ن هت  المحكمة  صيييييييييييييييدرت حكما

سعى  المؤسسة العمومية الاستشفائية لبويني(ث  ن تض   للمدعي صنف ن في سلم  الاداري... و ن المدعي 
ماي  30عت عن تنف ت  وحرر محضييييييييييييير عدم التنف ت بتاريخ ث إلا ان المدع  عل ها امتنلتنفيذ الحكم المذكور

لزام المدع  عل ها بتنف ت مقتضيات   با صدرت محكمة الحال حكما قض 2014س مار  31ث وبتاريخ 2013
ث وما يمكن (3 دج(..."  1000تحت طائلة يرامة تهد دية قدرها   2012 كتوبر  22الحكم الصيييييييييييادر بتاريخ 

تطور نوعي في موق  القاضيييييييييي الاداري حول مسيييييييييالة فرض الغرامة التهد دية  مهحظت  عل  هتا الحكم ان 
رارات ث و صييييييييبم  لج  ال  هت  اولية كلما دعت الضييييييييرورة إل  تلاث   وقالادارة الممتنعة عن تنف ت احكام عل 

سيييييييتعمال إلا ان  يمكن مهحظة  ن الحكم لم يشييييييير ال  الاجراءات التي اتبعها المدعي لتنف ت حكم ث واكتف  با
 .ارة ال  الاجراءات المتبعة في تلاعبارة  سع  لتنف ت الحكم( وهي عبارة عامة حسب ر  نا لا تكفي للإش

ا الوضيييييييع في المغربث فإن لم يكن هناا اعتراف تشيييييييريعي بإمكانية تسيييييييليط الغرامة التهد دية عل   م
ث فإن القاضيييييي الإداري -ق م مروع وفي انتظار صيييييدور مشييييي -الإدارة الممتنعة عن تنف ت احكام وقرار الإلغاء
لتجاوز إشييييكالية عدم تنف ت   ل وج كم عل قام بدور  التكم لي داريث بعد صييييدور القوان ن المتعلقة بالقضيييياء الإ

ما يمس بالمفهوم السيادي للدولةث عند  في الغرامة التهد ديةلم  ر   ث ح ث(4 الأحكام القضائية من قبل الإدارة
منت ادها اعتم اتصاتها كوسيي لة لضييمان تنف ت الإدارات لوحكام الصييادرة ضييدهاث وقد تهب القضيياء الإداري إل 

ان الغرامة التهد دية وسييي لة لإجبار المحكوم علي  عل  التنف ت حت    اعتبار عل  السييينوات الأول  من ت سييييسييي
                                  

مرجع ث ي ر منشيييييور  شيييييارت الي  شيييييفيقة بن صييييياولةث 2002جوان  12ث الصيييييادر بتاريخ 19117قرار مجلس الدولة رقم ) 1 
 .323ث ص بقسا
 .327ص ث 2003ث سنة 88نشرة القضاةث ع ث منشور2000افريل  24لصادر بتاريخ ث ا880327قرار مجلس الدولة ) 2 

 (01رقم  الملحق  ث ي ر منشور2016ديسمبر  19ث صادر عن المحكمة الإدارية بت زي وزوث بتاريخ 02081/16حكم فهرس رقم  (3)
ية بالربا  تعل ق عل  حكم المحكمة الإدار ارةث ة وتنف ت الأحكام القضيييائية الصيييادرة ضيييد الإدالغرامة التهد دي(  مال المشيييرفيث 4 

ث 1998لسيينة  24مقال منشييورث المجلة المغربية للإدارة المحلية والتنميةث ع  ورذة العشيي ريث 1997ارس م 6بتاريخ  134عدد 
 .92ص 
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 الإدارية بالربا  الاسييييييتئنافمحكمة  وهو ما  كدت ت  نها ليسييييييت نوعا من التعويضث في مواجهة الدولة مادام
ء الإداري لقضييييامن ا ول اعتراف  ورذة   العشيييي ري (قضييييية في  الإدارية بالربا ويعد حكم المحكمة ث (1  يضييييا
المحاكم أن في :" فقد جاء  بعد إنشاء المحاكم الإداريةثباصتصاص  بالبت في طلب الغرامة التهد دية  المغربي

 كمة الإداريةلمحا، وان الإدارية تطبق قواعد قانون المساااااااااطرة المدنية ما لم ينص قانون على خلاف ذلك
 الإدارة من فرض غرامة نيأي نص قانوني يسااااتثوجد لا يو  ة،في طلب الغرامة التهديدي تبالبنوعيا  تختص

فرض يرامة تهد دية عل  الإدارة بسيييييييييييبب عدم قضيييييييييييت من صهل  محكمة الربا  الإدارية ب"ث و تهديدية عليها
لمقتضيييييات  الواسييييعث وقد اسييييتند القاضييييي الاداري في تلا ال  تفسيييي ر  الموج  لها الاسييييتعجاليلومر امتذالها 
الإدارية وتطبيقها تطبيقا دقيقاث  تماشييييييييييييي  مع حرفية وروح هتا القانونث دون  ن  حاكممن قانون الم 07المادة 

ث (2 للإدارة من جد د في الإشييييكالية المتعلقة حول مد  اصتصيييياصيييي  لتوجي   وامر  يكل  نفسيييي  عناء الصوض
صيييييييييييييييادر ث ال1301الأعل ث من صهل قرارهيا رقم  تم تي   يد هيتا الحكم من قبيل الغرفية الإداريية بيالمجلسوقيد 

 .(3  1997سبتمبر  25بتاريخ 
وبتلا  تضيييييييييم جر ة القاضيييييييييي الإداري المغربي بعد الت سييييييييييس الحد ث للمحاكم الإدارية والتي تبن   

شييريعي يسيمم حكم  و قرار قضييائيث ريم يياب نص ت نف تفي مواجهة الإدارة الممتنعة عن ت الغرامة التهد دية
 بتلاث وهو ما لم يفعل  حت  مجلس الدولة الفرنسي قبل الاعتراف التشريع بالغرامة التهد دية.

ومذلما  شيييييييرنا فإن اجتهادات المحاكم الإدارية قد تواترت في تحد د الغرامة التهد دية ضيييييييد  شيييييييصاص 
مكتب تنمية التعاون في شيييصص ممذلها في   مة الإدارية بالربا   لزمتلمحكل في حكم حد ثث ف(4 القانون العام

ث عن ما اعتبرت  تعنتا هاالقانوني بتعويض قدر  مائة وصمسييييييييون  ل  درهم كتصييييييييفية لغرامة تهد دية المحكوم ب
 .(5 مصالم المتضرربفي التنف ت  ضر 

 ا الإدارية بالربمحكمة الاسييتئناف ار لالاسييتئناف الإدارية فقد جاء في قر ونفس الأمر بالنسييبة لمحاكم 
الإدارة عن تنفيذه يبرر الحكم  امتناع الالتزام بالقيام بعمل وأن الحكم بإلغاء قرار إداري يدخل في إطار أن 

                                  
ة صاااادرت في مواجهتها :  إمتناع الإدارة عن تنفيذ أحكام نهائيان الاسيييييتئناف الإدارية بالربا جاء في  حد قرارات محكمة  (1 

كذا تصافية هذه الأخيرة وبالتالي المطالبة بالتعويض عن التماطل في التنفيذ إن ها بتحديد الغرامة التهديدية و يبرر الحكم علي
ا أو لإكراهات مالية، ليس ساااااو  مطية التنفيذ يخرل عن إرادتها ويعز  لغيرهوتذرع الإدارة المحكوم عليها بأن كان له محل، 

 (02 الملحق رقم ث 155/12/6عدد  ث مل 2013فيفري  07ادر بتاريخ ث الص447"ث القرار عددث من التنفيذللتملص 
 .78السابقث ص (  مال المشرفيث الغرامة التهد دية وتنف ت الأحكام القضائية الصادرة ضد الإدارةث المقال 2 
عدد  ث منشيييييور بمجلة قضييييياء المجلس الأعل ث97/1/5/971في المل  عدد  1997سيييييبتمر  25ريخ بتا 1301( قرار رقم 3 

 .99ص  1998ث  نا ر 20ث السنة 50دد صاص بالقضاء الإداريث الع
منشييييييييييورات المجلة المغربية للإدارة  حمد بوعشيييييييييي قث الدل ل العلمي لهجتهاد القضييييييييييائي في المادة الإداريةث  راجع في تلا ) 4 

 .294إل  ص  274ث من ص 2004ة والتنميةث المغرب المحلي
ث انظر موقع 30/09/2013بتييييييياريخ الصيييييييييييييييييييييادر  480/7112/13  مل  عيييييييدد محكمييييييية الإداريييييييية بيييييييالربييييييياحكم ) 5 

http://www.marocdroit.com  :ساء.م 15:00عل  الساعة:  2017فيفري  11تم تصفم الموقع بتاريخ 
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ن فرض وهو ما  ؤسيييييييييس  يضيييييييييا للر ي القائل ب ن  يمك (1 "448للفصاااااال  في مواجهتها بغرامة تهديدية طبقا
ت الصييييادرة في مادة الإلغاء طالما ان  لا  وجد ة نت جة عدم تنف ت احكام وقرارادار يرامة تهد دية في مواجهة الإ

 نص يمنع تلا. 
اما الوضييييع في تونس فلم  تبن  لا المشييييرع التونسييييي الغرامة التهد دية ولا المحكمة الإدارية التونسييييية 

ة لغاءث وقد عبرت المحكمة الإداريالإ لقضيييييائية الإدارية الصيييييادرة في مادةاقرتها كهلية لتنف ت الاحكام القرارات ا
 .(2 عن رفضها تسليط يرامة تهد دية عل  الإدارة لإلزامها عل  تنف ت حكم او قرار صادر ضدها

 الفرع الثالث
 الإطار القانوني للغرامة التهديدية بعد الاعتراف التشريعي

اث وكما سيييبق وان اشيييرنا  ن فرنسيييوالقرارات القضيييائية الإدارية في  بعد تزا د حالات عدم تنف ت الاحكام
المشييرع الفرنسييي كان سييباقا في الاعتراف التشييريعي بسييلطة القاضييي الاداري في توقيع الغرامة التهد ديةث من 

بتداء لمجلس الدولة الفرنسييييييييي ث والتي اعترف ا(3 1980جويلية  17الصييييييييادر بتاريخ  539-80صهل قانون 
والتي  (4  125-95متنعة عن التنف تث إل  ياية صيييدور قانون الم ا  بهت  السيييلطة في مواجهة الإدارةدون سيييو 

مكن المحاكم الإدارية ومحاكم الاسييتئناف الإدارية من هت  السييلطة  يضيياث وت سيييا بتلا نص المشييرع الجزائري 
ضاء الق الإدارة عل  تنف ت قرارات و حكام لدف عل  الغرامة التهد دية كوس لة  قانون الإجراءات المدنية والإدارية

 980من وقد تناولها في المواد  والتي من ب نها تلا الصييييادرة في مادة الإلغاءث الصييييادرة في مواجهتهاالإداري 
الإداري من ث  ما في الوضييييييييع في المغرب وتونس فه  وجد نص في الوقت الحالي يمنم للقاضييييييييي  988إل  

الجد د والتي لم يصيييييييدر بعد والتي تناول ربي مشيييييييروع قانون المسيييييييطرة المدنية المغهت  المكنةث اللهم إلا في 
 والتي سنش ر لها لاحقا. 20-451المس لة  في مادت  

 المطلب الثالث
 إجراءات الحكم بالغرامة التهديدية وتصفيتها

وايعمال القضييييييييييييييياء  واجهة الإدارة الممتنعة عن التنف تبعد الاعتراف التشييييييييييييييريعي بالغرامة التهد دية في م 
يقتضي الموضوع ان نب ن الإجراءات المتبعة للحكم بها في مواجهة الإدارةث والمتذملة في يةث الإداري لهت  اول

                                  
ؤل ث ث منشيييييور في م19/06/2مل  عدد  2007 بريل  30ث الصيييييادر بتاريخ 235د قرار محكمة الاسيييييتئناف الادارية عد) 1 

لتشييك لة التي لالتراب رئيس محكمة الاسييتئناف الإدارية بالربا  رئيسييا ث وقد كان الأسييتات المصييطف  91محمادي لعكشيياويث ص 
  صدرت هتا القرار.

 .ث سابق التكر1988مارس  06خ ث الصادر بتاري21477داريةث في القضية عدد قرار المحكمة الإ) 2 
(3) Loi n° 80-539 du 16 juillet 1980 relative aux astreintes prononcées en matière administrative 

et à l'exécution des jugements par les personnes morales de droit public, modifié et complété, 

J.O.F, du 17 Juliet 1980, p1799. 
(4) Loi n° 95-125 du 8 février 1995 relative à l'organisation des juridictions et à la procédure civile, 

pénale et administrative, modifié et complété, J.O.F, n° 34 du 09 février 1995. 
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 الفرع الأول(ث ذم يكون لزاما ان نحدد الجهة المصتصيييييييييييية بالحكم بالغرامة  تقديم طلب من صيييييييييييياحب الشيييييييييييي ن
 . لث(الذالغرامة التهد دية وآذارها  الفرع التطرق ال  تصفية االتهد دية  الفرع الذاني(ث ذم 

 الفرع الاول
 تقديم طلب من صاحب الشأن  

الإدارة العامة لإلزام الغرامة التهد دية  من فرض لقاضييييي الإداري ا صييييراحة المشييييرع الجزائري مكن   
وهتا عل  عكس ث لإداريةامن قانون الإجراءات المدنية و  988إل   980عل  التنف تث وقد تناولتها المواد من 

نون الإجراءات المدنية الملغ ث وهو ما يحسيييب للمشيييرع الجزائري التي يسيييع  من ي قاما كان علي  الوضيييع ف
لتنف ت الاحكام والقرارات القضيييييائية الإدارية بشيييييكل عام بما ف ها الصيييييادرة في مادة  صهل تلا إل  إ جاد سيييييبل

إمكانية  مد  ميع الصهفات التي كانت تذار بشيييييييي نالإلغاءث وبتلا يكون المشييييييييرع الجزائري قد وضييييييييع حدا لج
يجوز ل  ان : "ع 980تطب ق بالغرامة التهد دية في القضاء الإداري عل  الإدارةث فقد نص صراحة في المادة 

 ".أن تأمر بغرامة تهديدية...للجهة القضائية الإدارية المطلوب منها اتخاذ أمر بالتنفيذ
او تتطلب اتصات تداب ر  دارةوقرارات الإلغاء تتضييييييييييمن الزاما للإوكما سييييييييييبق و شييييييييييرنا  ن معظم احكام 

رض الغرامة التهد دية عل  تنف تية مع نة من الإدارة وهي بتلا تعد المجال الصصييييييييب للقاضييييييييي الإداري في ف
كما ان اسييييييتعمالها لا يكون متصييييييورا إلا عندما  لقي الحكم الصييييييادر عل  الادارة الإدارة الممتنعة عن التنف تث 

دارة بإعدام القرار الاداري واعادة الوضييييييع ال  ما كان علي  قبل صييييييدور م الالتزامات ا جابية والتي تعني التزاا
ث  اما عن الالتزامات السييييييييلبية والتي تتمذل في امتناع الإدارة عن القيام  صييييييييه القرار واعتبار  كان لم يصييييييييدر

تصات  ي عن ادر بالإلغاء والتزامها بالامتناع بعمل بكل ما من شيييان  معارضييية مضيييمون الحكم او القرار الصيييا
 .(1 اجراء يعتبر تنف تا للقرار الإداري الملغ  فان فرض الغرامة في هت  الحالة ي ر متصور

هتاث وقد يشيييتر  للحكم بها ان يقدم صييياحب الشييي ن طلبا ال  القاضيييي الإداريث ويقصيييد بصييياحب  
ب صيييفة في الدعو  لطالإما ان يكون ل ح ثقرار الإلغاءث  الشييي ن المعني بفائدة او منفعة مباشيييرة من حكم او

ما ان يكون ممن ت ذر مركز  القانوني مباشرة من جراء امتناع الإدارة ع ن التنف ت تعديه   و إلغاء  الأصلية واي
ث (2 

 ول تسري عل  الكافة.عل  اعتبار ان آذار الإلغاء كما سبق واشرنا في الفصل الأ
قضيييييييييييياء الإداري من الغرامة ال  موق التي عرف المغرب فبعد التطور اما بالنسييييييييييييبة للوضييييييييييييع في  

تحد د الغرامة التهد دية في منطوق هتا القاضي من  لا  وجد نص يمنعان   عل  ت سيساالتهد دية واعتراف  بها 
ث وهو النقص التي سييييعالج  المشيييرع المغربي في ق م م 448المادة  وفق ما قضيييت ب   حكامحكم  او قرار  

منم لمن صييييييدر حكم او قرار قضييييييائي  ح ثمن ث  20-451 مادةروع قانون المسييييييطرة المدنية ضييييييمن المشيييييي
الشييصص المعنوي العام  بغرامة تهد دية في حالة امتناعمن اجل الامر لقاضييي التنف ت لمصييلحت   ن يقدم طلبا 

 عن التنف ت.

                                  
 .88ث ص بقمرجع ساعصمت عبد الله الش خث ) 1 
 .وما بعدها 178ث ص جع سابقمر في فرنساث محمد باهي  بو  ونسث  وهو الوضع التي جر  العمل ب ) 2 
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از تقديم طلب الغرامة التهد دية ق إ م إ قد علقت جو  987وبالرجوع ال  التشريع الجزائري نجد المادة 
او القرار القضييائي  تاريخ التبليغ الرسييمي للحكم(  شييهر تبد  من 03 ت وانقضيياء ذهذة  فض الإدارة التنفل  ر ع

الصييييييييادر بالإلغاءث وتعد هت  المدة حسييييييييب المشييييييييرع كافية للإدارة للتنف ت الاصتياري للحكم او القرار الصييييييييادر 
ر تنف تيةث في متن نص اجل اتصات تداب  ة منضييييي الإداري سييييلطة تحد د  جل للإدار بالإلغاءث إلا ان  منم للقا

الحكم او القرار محل التنف تث لتلا لا  جوز تقديم طلب الغرامة التهد دية إلا بعد انقضيييياء هتا الاجل والتي قد 
إل  الإدارة من  جل  في حالة رفض التظلم الموج ( ذهذة  شهرث كما ان هتا الاجل  بد  03 زيد او يقل عن  

ث ق إ م إ 988بعد قرار الرفض وفق ما قضيييييت ب  المادة  ائية الإداريةدر عن الجهة القضيييييالصييييياتنف ت الحكم 
ي ر ان هناا من  ر  ان  يمكن للقاضي الاداري النطق بها دون تقديم هتا الطلب مت  قدر  نها لازمة لإكرا  

بالحكم او القرار الأصيييلي طها غرامة التهد دية تتنوع بحسيييب ارتباومن تلا  تضيييم ان الث (1 الإدارة عل  التنف ت
عل  صييييييييدور الحكم او القرار الممتنع عن  وغرامة لاحقةعل  مرحلة التنف تث  غرامة ساااااابقةالمراد تنف ت  إل  

 ق إ م إ واللتان سنش ر لهما في ح ن . 981و 980تنف ت ث وهو ما قضت ب  المادتان 
تهد دية حت   نطق بها القاضيث فحسب ة البعدم ضرورة تقديم طلب بش ن الغراما عن الر ي القائل ام  

ق إ م إ سييييابقة التكر يهحا  ن  980المادة اعتقادنا ان  ي ر دق ق وي ر صييييائب لأن  بالرجوع ال  إل  نص 
 لقاضيييوح ن نظر اث ن من نفس القانو  979و 978بشيي ن الأوامر المنصييوص عل ها في المادت ن الطلب يقدم 
المطلوبةث وهي الحالة  فضييييييييييييييه عن توجي  تلا الأوامر غرامة تهد ديةمر بي هتا الطلب يمكن ل   الإداري في

التي يقضييييييييي بها القاضييييييييي الإداري بالغرامة التهد دية تلقائيا دون تقديم طلب وهو نفس الامر بالنسييييييييبة للمادة 
 مر ا وتنها تحد د تداب ر تنف تية بتحد دهم المطلوبالقضيييييييائية الجهة إت ت مر سيييييييابقة التكرث  (2 ق إ م إ 981

وهو دل ل عل  تقديم طلب بشيييي ن تحد د « المطلوب منها»كتلا بغرامة تهد ديةث وقد ورد في المادة مصييييطلم 
ث (3 التداب ر التنف تية إلا ان القاضييي عهوة عل  تلا ي مر بالغرامة التهد دية عل  النحو التي  وضييحنا  سييابقا

 987ث كما ان  بالرجوع ال  الفقرة الأول  من المادة طلب رنة بغرامة تهد دية تكون بناء عل فهت  الأوامر المقت
إلى المحكمااة الإداريااة من أجاال الأمر باااتخاااذ التاادابير  طلاابلا يجوز تقااديم ق إ م إث والتي جييياء ف هيييا: "

 980احكام المادت ن  ..." وبالجمع ب نفيذهالغرامة التهديدية لتن وطلبالضااااااااارورية لتنفيذ حكمها النهائي 
ن القول ان  إتا كان القاضييييييييي لا ي مر ولا يحدد الأوامر التنف تية إلا بناء عل  طلبث فإن  يمك ق إ م إ 798و

طلب الغرامة جاء ف ها  987لا يقضييييييي بالغرامة التهد دية كتلا إلا بناء عل  طلب وتلا بناء عل  ان المادة 
للدلالة عل   الواورف العط  رع حداب ر التنف تيةث وقد اسييتعمل المشييفة ال  طلب اتصات التبالإضيياالتهديدية، 

انهما اجراءان ضييييروريان حت  يقضييييي بهماث وهو ما  ؤسييييس لقولنا ان المشييييرع علق النطق بالغرامة التهد دية 

                                  
 .181الاحكام الإداريةث ص عبد القادر عدوث ضمانات تنف ت ) 1 
تقوم الجهة في حالة عدم تنفيذ أمر أو حكم أو قرار قضااااااااااائي، ولم تحدد تدابير التنفيذ، ق إ م إ: " 981تنص المادة ) 2 

 ذ والأمر بغرامة تهديدية .ديدها، ويجوز لها تحديد أجل للتنفيالقضائية المطلوب منها ذلك، بتح
 .الاطروحة هت  رقم من 360 الصفحةراجع ) 3 



 

416 
 

بالأمر بالتداب ر عل  ضييييييييرورة تقديم طلب من صيييييييياحب الشيييييييي نث هتا حت  إتا اقترن الامر بالغرامة التهد دية 
 .(1 نف تيةالت

ق م م ال  الإجراءات المتبعة للحكم بالغرامة التهد دية وهي  448مادة ر ال ما في المغربث فلم تشيييييييييييييي
إحالة ضيييييييييمنية ال  القواعد العامة والتي قد تتعارض بما هو معمول ب  في القضييييييييياء الإداري المغربيث إلا ان 

سييييييييييييييطرة مفي ل  طلب المعني بالأمر  دها بناء عالوقائع العملي  كد ان الغرامة التهد دية في المغرب  تم تحد
 .(2  استعجالية تواجهي 

 الفرع الثاني
 الجهة المختصة بالبت في طلب الغرامة التهديدية 

حدد المشييييييييييرع الجزائري الجهة القضييييييييييائية الإدارية المصتصيييييييييية بالنظر في طلب الغرامة التهد دية في 
ت القضييييييييييييييائية لجهانوان في تنف ت احكام السييييييييييييييادس تحت عالمحكمة الإدارية ومجلس الدولةث فقد جاء الباب ا

الإداريةث ضيييييييييييمن الفصيييييييييييل الذاني التي جاء تحت عنوان في الاحكام المطبقة عل  المحاكم الإدارية ومجلس 
الدولةث مما يعني ان هت  الإجراءات تسييييييييييري عل  المحاكم الإدارية ومجلس الدولة عل  حد سييييييييييواء هتا ما لم 

 979و 978جوع ال  احكيام المواد بالر بإجراء مع نث كميا ان  جهية مع نية   نص القيانون عل  اصتصييييييييييييييياص
يمكن مهحظة انها اسييييييتعملت مصييييييطلم حكم او قرار والحكم يصييييييدر عن المحكمة الإدارية ث ق إ م إ 980و

 الجهة القضائيةالمشيرع الغرامة التهد دية اسيتعمل مصيطلم  قرّ  ب نما القرار يصيدر عن مجلس الدولةث وح ن 
ث وسييييييواء دلالة عل  مجلس الدولة والمحكمة الإدارية  يضيييييياث للق إ م إ 984و 984و 983و 980لمواد في ا

 كان قاضيييييييي موضيييييييوع او قاضيييييييي اسيييييييتعجاليث ي ر ان  من المنطق القول ان الاصتصييييييياص  ؤول للمحكمة 
ث ويعود الإدارية طالما صييييييييييييييار حكمها نهائيا بعد  ن يسييييييييييييييتنفد ميعاد الطعن بالاسييييييييييييييتئناف امام مجلس الدولة

الدولة  بعد اسييييييييتئناف  دية للمحكمة الإدارية حت  بعد صييييييييدور قرار مجلس تهد الاصتصيييييييياص بطلب الغرامة ال
سيييييييواء  لغا   و عدل ث  وقد اذبت الواقع العملي هتا التوج ث فقد صيييييييدر عن المحكمة الإدارية بت زي وزو حكم 

 2014أفريل  24ن مجلس الدولة في أنه صاادر قرار عث جاء في ح ذيات : 2017جانفي  23حد ث بتاريخ 
ومن جديد بالزام بلدية  2012أفريل  16بتاريخ إلغاء الحكم المساتأنف الصاادر عن محكمة  الحال ضاى بق

بوغني بتسااليم شااهادة حيازة بخصااوص قطعة أرضااية ...، وامهر القرار بالصاايغة التنفيذية ومن اجل تنفيذه 
التنفيذ وحرر محضر عن  فة الإجراءات...، إلا انها امتنعتاتصل المدعي بالمحضر القضائي الذي اتخذ كا

                                  
 تعلق باقتران الأمر بالغرامة  الطلبق إ م إ يفهم منها  ن  980وهتا عل  عكس ما جاء في التشيييييييييييريع الفرنسييييييييييييث فالمادة ) 1 

بالغرامة ها إتا كان الطلب  تعلق صصيصا ء الفرنسي المقابلة لها لا  تضم منمن قانون القضا L 911–3 ديةث ب نما المادة تهد
 ف ها:   م لا فقد جاء 

Article L 9 1 1-3 : « Saisie de conclusions en ce sens, la juridiction peut assortir, dans la même 

décision, l'injonction Prescrite en application des articles L 911-1 et L 911-2 d'une astreinte qu'elle 

prononce dans les conditions prévues au présent livre et dont elle fixe la date d'effet. 

 .وما بعدها 27محمد قصريث المقال السابقث ص ) 2 
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، فصااااااااادر حكم عن هذه رفع دعو  توقيع الغرامة التهديديةوبناء عليه  ،2015فيفري  18بذلك بتاريخ 
يقضي بالزام المدعى عليها بتنفيذ قرار مجلس الدولة تحت طائلة غرامة  2015جوان  22المحكمة بتاريخ 
ث وما يمكن مهحظت  من (1 الحكم... من  عن كل يوم تأخير تسااري تبليغ نسااخة دل 3000تهديدية قدرها 
ان المحكمة الإدارية بت زي وزو  قرت باصتصيييييييييياصييييييييييها في النظر بطلب الغرامة التهد دية من اجل هتا الحكم 

ن كان هتا الأص ر قد  لغ  حكما صادرا عن تات المحكمة بع د تنف ت قرار قضائي صادر عن مجلس الدولة واي
ولة لا  صتص في يقا للمعيار المكرس لد  المشييييييرع  ي ان مجلس الدتطب  ي  ن  الجهة المصتصيييييية اسييييييتئناف ث

توقيع الغرامة لان تنف ت قرارات  الصييييادرة بعد إسييييتئناف احكام المحاكم الإدارية تصييييبم من إصتصيييياص المحاكم 
ة دما إنتقلت الدعو  إل  مجلس الدولالإداريةث إلا  ن تلا في إعتقدنا لا  تماشييييييي  مع قواعد الاصتصييييييياص فبع

انونا بتوقيع الغرامة التهد دية عل  الإدارة المعنية وحت  د الإستئنافث فإن هتا الأص ر يصبم هو المصتص قبع
في قضيييييييية الحالث لأن  التوج  السيييييييابق في  إرهاق للمتقاضيييييييي  هو الوضيييييييعإن كانت الإدارة ي ر مركزية كما 
وهو ما لا «  و  الغرامة التهديديةدع»  عبارةاسيييييتعمل قد   ر ان هتا الحكموطول للإجراءاتث ويبق  ان نشييييي

 «.طلب» تماش  مع النصوص المنظمة للغرامة التهد دية في ق إ م إث والتي استعملت مصطلم 
ونشيييييييييي ر في هتا الاطار ان مجلس الدولة هو المصتص بتوقيع الغرامة لأجل تنف ت قرار صييييييييييادر عن  

: قضييييييي  ح ثن  قرار صيييييييادر ع تلا فية لدولمجلس او كد هائي في دعو  الإلغاء بوصيييييييف  قاض ابتدائي ون
الصااااااااااااادر بين الطرفين بتااااريخ  78672باااإلزام وزارة المجااااهااادين بتنفياااذ قرار مجلس الااادولاااة رقم »

دل( عن كل يوم  3000، تحت طائلة غرامة تهديدية قدرها ثلاثة آلاف دينارا جزائريا )27/12/2012
وملصص وقائع هتا القرار ان ث (2 « ا القرارغ هذ( أشاااهر من تاريخ تبلي03ضاااي ثلاثة )تأخير تساااري بعد م

المدعية رفعت دعو  ضيييييييييييييييد وزارة  المجاهد ن  مام مجلس الدولة لإلغاء قرار إداري صيييييييييييييييادر عنها بتاريخ 
 ث متضمن رفض طلبها في الحصول عل  منحة  و إعانة باعتبارها إبنة مجاهد ومعوقة بنسبة23/11/2010
قضيييييييييييييي  في  بإلغاء قرار وزير   27/21/2012بتاريخ  67278م ف صيييييييييييييييدر مجلس الدولة قرار رقث 100%

حضر مالمجاهد ن مع إلزام الوزارة بتسوية وضعية الطاعنةث ي ر  ن الوزارة امتنعت عن التنف ت وهو ما  كد  ال
مجلس الدولة بتوقيع  منث وعلي  طلبت المدعية 14/08/2013التي حررت  شركة المحضرين القضائ  ن في 

دج( عن كل  وم ت ص ر تسييييييييييري من  وم تاريخ  10.0000 نار جزائري  رها عشييييييييييرة آلاف دة قديرامة تهد دي
 27/12/2012النطق بالقرار المنتظر إل  ياية تنف ت وزارة المجاهد ن قرار مجلس الدولة الصيييييييييييييييادر بتاريخ 

 غ الغرامة بالمنطوق السابق.تنف تا فعليا وكامهث فقض  مجلس الدولة بعد تصفيض مبل
التهد ديةث فقد ترا المشييييرع الجزائري سييييلطة تقد رية للقاضييييي الإداري في  ة سييييريان الغرامةن مداما ع

تحد د مدة سييريانها وتلا تبعا لمقتضيييات كل قضييية وظروفهاث فإن كان يملا سييلطة في  تحد د تاريخ سييريان 

                                  
ث ي ر 2017جانفي  23خ صادر عن المحكمة الإدارية بت زي وزوث بتاريث 00196/17فهرس رقم ث01556/16رقم حكم  (1)

 (01رقم  ق الملحمنشور 
 (01ث ي ر منشور  الملحق رقم 18/12/2014الصادر بتاريخ  096081ة رقم قرار مجلس الدول (2)
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ة ن يحدد مدة مع نما  ق إ م إث فإن  يملا سيييييييلطة إ 980دة مفعولها وفق ما قضيييييييت ب  الفقرة الأص رة من الما
لسريان الغرامة ك ن تكون شهر او سنة لتبد  بعد تلا إجراءات التصفيةث وهو يملا  ن يقوم بتعد ل هت  المدة 

ما ان يحدد سيييريان الغرامة التهد دية بعد مدة زمنية مع نةث كما زيادة  و نقصيييانا حسيييب ظروف كل قضييييةث  واي
المسااااااااتأنف مبدئيا وتعديله بخفض الغرامة التهديدية إلى ار القر تأييد »  حد قرارات مجلس الدولة: جاء في 
 (1 «أشهر من تاريخ تبليغ البلدية بهذا القرار 06دل يوميا تسري بعد مضي  1000مبلغ 

ما ان  ترا المدة دون تحد د إل  ان  تب ن موق  الإدارة من التنف ت وهو الأمر الشائعهتاث  ث ونش ر واي
جبر القاضيييي الإداري عل  تحد د تاريخ انتهاء سيييريان الغرامة التهد دية ولا ا  اا مفي هتا الاطار ان  ليس هن
 .(2  وجد  يضا ما يمنع  من تلا

 جب ان  رفق طلب الحكم بالغرامة التهد دية بالنسييييييييييييصة التنف تية للحكم او ويبق  ان نشيييييييييييي ر إل   ن  
المحضييييييييير القضيييييييييائي ويذبت من صهل   حرر يمحضييييييييير الامتناع عن التنف ت التي  القرار المراد تنف ت ث وكتلا

واقعة عدم التنف ت الموجبة لتقديم طلب الغرامة التهد ديةث والتي قد تكون إما عدم التنف ت  صييييييييييييييه  و التنف ت 
بقرار رفض  الجزئي  و الت صر في التنف تث وهو نفس النهج التي سار علي  القضاء الفرنسيث  و  رفق الطلب 

الإدارةث  و قرارها التي رفض التظلم الموج  إل ها من اجل التنف تث  و كل ما  ذبت من  رالتنف ت الصريم الصاد
رفض التنفيذ من طرف المحكوم امتناع الإدارة تنف ت حكم او قرار الإلغاءث فالمشيييييرع الجزائري اسيييييتعمل عبارة "

إلا  ن الواقع  بت تلاة تذنة لم يحدد ف ها المشيييييييييييييرع وذيقة مع ق إ م إث وهي عبارة عام 987" في المادة عليه
 العملي  ذبت ان الوذيقة هي محضر امتناع عن التنف ت.

 ما الوضييييع في المغربث ف نعقد الاصتصيييياص بطلب الغرامة التهد دية إما إل  رئيس الجهة القضييييائية 
كمة حب ن رئيس المي ر ان هناا من  ر   ث(3 مصتصيييا بالنظر في الطلبات الوقتية والتحفظيةالإدارية بصيييفت  

الإدارية هو المصتص بإيقاع الغرامة التهد دية عل  الممتنع عن تنف ت الحكم ليس بوصييف  قاضيييا للمسييتعجهت 
ق م مث والتي جاء في  ما معنا   448لفصييل ث مؤسييسييا عل  ما جاء في اولكن بوصييف  مصتصييا بنص القانون 
متناع عن ث  ذبت عون التنف ت تلا بالا وطوق الحكم القاضيييييييي بالقيام بعمل   ن  إتا رفض المنفت علي  تنف ت من

                                  
 (01 الملحق رقم ث ي ر منشور 04/2011/ 28ث الصادر بتاريخ 064485قرار مجلس الدولة رقم   (1)
 وما بعدها 61ث ص مرجع سابقالد ن مرداسيث  عزلا راجع في تعل  يرار سلطة القاضي العاديث ) 2 
:  المحكمة الإدارية بالرباص اقع العملي اصتصييييييييياص قاضيييييييييي الاسيييييييييتعجال بالأمر بالغرامة التهد دية انظر مذه :وقد اذبت الو ) 3 

رس ما 11الصييييييييادر بتاريخ  114سث الامر عدد  215/98في المل  عدد  1998اوت  19الصييييييييادر بتاريخ  315الامر عدد 
 02/98في المل  عدد  1998سيييييييبتمبر  03تاريخ الصيييييييادر ب 126لتكرث والامر عدد سيييييييابق ا 16/98في المل  عدد  1998

 06الصييييييييييادر بتاريخ  207سث الامر عدد  91/00في المل   2009سييييييييييبتمبر  21الصييييييييييادر بتاريخ  99/00سث الامر عدد 
 23/02دد في المل  ع 2002جويلية   03بتاريخ الصييييييادر  171سث الامر عدد  00 /183لمل  عدد في ا 2000ديسييييييمبر 

 29: الامر عدد دارية بوجدةالمحكمة الإس. 85/03في المل  عدد  2003جوان  08الصييادر بتاريخ  304مكررث الامر عدد 
في المل   2000سيييييييبتمبر  21بتاريخ الصيييييييادر  99/00 سث الامر 22/99في المل  عدد  1999جوان  10الصيييييييادر بتاريخ 

 .174ايغث مرجع سابقث الهاما من ص احمد الص إل همسث ...وي رهاث  شار  91/00عدد 
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ان  " دون الرئيس" ث وهتا الفصيييييييل اسيييييييتعمل مصيييييييطلمفي محضييييييير ث و صبر الرئيس التي يحكم بغرامة تهد دية
ث  ي ان  اصتصيييياص حصييييري برئيس الجهة القضييييائية التي سييييتقضييييي بالغرامة "أو من ينيبه" عبارة إل  يشيييي ر
 . بمحكمت  نف تالمشرف عل  عملية التةث باعتبار  التهد دي

 15 الصيييييييييادر بتاريخ 98-28الصيييييييييادر عن المحكمة الإدارية بوجدة عدد ويعد الامر الاسيييييييييتعجالي 
لاصتصاص رئيس الجهة القضائية الإدارية بالبت والمشار الي  سابقاث  حد التطبيقات العملية  (1 1998 كتوبر 

 في طلب الغرامة التهد دية.
القاعدة  لمحكمة الإدارية بالدار البيضييييياء جاء في   ن:عن اوفي  مر اسيييييتعجالي آصر صيييييادر حد ذا  

جابي بشااااااااأن تنفيذ الحكم الصااااااااادر في مواجهتها لفائدة يم قيام الإدارة المدعى عليها بأي اجراء إعد دنع
 ،تسويف والمماطلةولجوئها إلى اسلوب ال ،موسم دراسي ياعلتفادي ض القصو  طالب رغم حالة الاستعجال 

 .(2  مواجهتها يلطلب تحديد الغرامة التهديدية ف الاستجابةع عن التنفيذ ويبرر ممتنحكم ال يجعلها ف
ونشييييي ر  يضيييييا ان الاصتصييييياص في تحد د الغرامة التهد دية قد  نعقد كتلا ال  قضييييياء الموضيييييوع التي       

ميع في جاو في حكم او قرار لاحقث إلا ان  صيييييييييدر عن  حكم او قرار الإلغاء سيييييييييواء في منطوق الحكم تات  
ة اما تصيييييييف تها ف صضيييييييع الحالات فان اصتصييييييياص رئيس الجهة القضيييييييائية  توق  عند تحد د الغرامة التهد دي

وقد  كد القضيياء الاداري في المغرب اصتصيياص ث مذلما سيينوضييح  لقاضييي الموضييوع في إطار القواعد العامة
لربا  في حكم  العشيييييييي ري( ة باالتهد دية في حكم المحكمة الاداريقاضييييييييي الموضييييييييوع بالبت في طلب الغرامة 

 (3 سابق التكر

دفع بعدم   ن الوك ل القضيييييييييييييييائيث -وفق ما جاء في وقائع -وما  همنا الإشيييييييييييييييارة إلي  في هتا الحكم       
 06الغرامة التهد ديةث وكان موضيييوع حكم مسيييتقل صيييادر بتاريخ  للبت في طلباصتصييياص المحكمة الادارية 

القرار من  د عي للمحكمة الإدارية كمحكمة موضيييييييييوعث وقد    النو  الاصتصييييييييياصقضييييييييي  بانعقاد  1997مارس 
ويسيييتفاد من تلا  (4 1301بالمل  عدد  1997سيييبتمبر  25 طرف الغرفة الإدارية في قرارها الصيييادر بتاريخ

بشييكل تواجهي بناء عل  الفصييل كما تجوز المطالبة بتحد د الغرامة التهد دية  مام رئيس المحكمة الإدارية   ن 
وفق ما جاء طالبة بتحد دها  مام محكمة الموضييوع لي  من قانون المسييطرة المدنيةث تجوز كتلا المما  و  149
ث وقد اذبت الواقع العملي تلا في العد د من قرارات الغرفة الادارية بمحكمة النقضث فقد 41-90قانون الفي 

القاضييييييييي بإيقاف و الإدارية  حكمة  تنف ت  مر اسييييييييتعجالي صييييييييادر عن الم ن الإجبار علجاء في احد قراراتها 

                                  
 .رقم من هت  الاطروحة 398الصفحة ) 1 

ث منشييييييييور في الموقع 2016فيفري  05ث الصييييييييادر بتاريخ 2015/7101/1110ث مل  عدد 75الامر الاسييييييييتعجالي عدد  (2)
cdroit.comhttp://www.maro  

 .من هت  الاطروحة 389رقم الصفحة   (3)
 .27محمد قصري المقال السابقث ص  ث  شار الي) 4 
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ث و كدت (1  ائلة يرامة تهد دية المسييييييييت ن ث لا  وجد ما يمنع تطبيق  في مواجهة الإدارة شييييييييغال البناء تحت ط
بمحكمة النقض اصتصييييييياص محكمة الموضيييييييوع التي صيييييييدر عنها حكم او قرار الإلغاء  الغرفة الإدارية يضيييييييا 
بانعقاد  حكما صييييييييادرا عن محكمة ادارية قضيييييييي تها ح ن   دت راراي طلب الغرامة التهد دية في احد قبالبت ف

 .(2 لها في هت  المس لةالاصتصاص النوعي 
هتاث ويشيييييييتر   يضيييييييا تقديم محضييييييير امتناع عن التنف ت تحت طائلة عدم قبول الطلبث وهو ما  كدت  

الغرامة التهديدية حديد ت"  امر الاسيييييتعجالية الصيييييادرة عنها ان:المحكمة الادارية بالربا  فقد جاء في احد الاو 
تحرير ببه، رهين  يالمقضااايء المعنوي العام الممتنع عن تنفيذ حكم حائز بقوة الشااافي مواجهة الشاااخص 

ث ريم ان (3  محضاااااار الامتناع عن التنفيذ في حقه بدون مبرر قانوني، تحت طائلة الأمر بعدم قبول الطلب
حديد الغرامة التهديدية في مواجهة أشاااااخاص وز تيجي امر اسييييييييتعجالي آصر قضييييييييت ب ن : "هت  المحكمة ف

القانون العام متى دل  اهر الأوراق على امتناعهم غير المبرر عن التنفيذ غير المقترن بوساااااااائل قانونية 
اع التنف ت وتشيييمل الاوراق محضييير امتن، (4  بديلة من شااأنها إجبارهم على الامتثال لقوة الشاايء المقضااي به

ي الاستعجال لا  نظر في الأصل ث لأن رئيس المحكمة بصفت  قاضاهر الأوراقدل  وهو ما يفهم من عبارة 
 وانما  ت كد فقط من صحة ما جاء في محضر الامتناع مع جميع المستندات الأصر  التي تؤيد .

ا تحرير ي تطلب قانونن  لا  ما في حالة ما إتا اسييييييييييييييتمرت الادارة في التعنت والامتناع عن التنف تث فا
لأن  قانونية ويتجدد ضييمنياثالسييلبي مسييتمر في آذار  طالما  ن السييلوا ال ثشيي نال هتا ع جد د فيمتنامحضيير ا

وهو ما اشييييييارت الي   لتنف ت احتراما لحجية الاحكام وقدسيييييي تهاباالمطلوب دسييييييتوريا بالنسييييييبة للإدارة هو المبادرة 
 .(5 حد ث لها المحكمة الادارية بالربا  في حكم
لاحقة عل  الحكم الأصييييييلي   يضييييييا تكون في المغرب قد  الغرامة التهد دية ر انونشيييييي ر في هتا الإطا
تات  وهو الامر  منطوق الحكمث كما قد تكون في التنف ت ي و تماطلها ف الادارة لضمان تنف ت  بعد ذبوت امتناع

مة الغراالاسيييييييييييييتعجال الاداري إت يفرض  الشيييييييييييييائع في مجال القانون الصاصث وقد اعتبر البعض ان قاضيييييييييييييي
ث 1998 كتوبر  15 بتاريخالمحكمة الإدارية بوجدة  صيييييييدر عن رة في منطوق الأمر التيلتهد دية عل  الإداا

لأن هتا الرفض لم  ذبت بعد  ث يقرر الغرامة لمواجهة رفض التنف ت الحاصيييييييييل فعه والمشيييييييييار الي  سيييييييييابقاث لا
 يضييييا في حالة  التطب ق ممكنةرامة الغ  ن هت  وهتا  ؤكدث القضيييييةمهبسييييات بالرجوع ال  وتلا حدوذ  واقعيا 

                                  
-30ث منشيييور مجلة رسيييالة المحاماةث عدد مزدوج 1999 فريل  22الصيييادر بتاريخ  453قرار محكمة النقضث غ إث عدد ) 1 

 .72ث ص 2009ث ديسمبر 31
صالد  ل ث ي ر منشييور  شييار 1997سييبتمبر  25ث الصييادر بتاريخ 1307ث مل  عدد 134قرار محكمة النقضث غ إث عدد ) 2 

 الداث المقال السابق.
 ث ي ر منشور.2011نوفمبر  09ث الصادر بتاريخ 2011/1/994ث مل  عدد 1139الامر الاستعجالي عدد  (3)
 ث ي ر منشور.2011ر نوفمب 30ث الصادر بتاريخ 2011/1/1024  عدد ث مل187الامر الاستعجالي عدد  (4)
ث منشييييييييييييييور عل  الموقع الالكتروني: 417/7112/2014م رقث مل  2014 ول و  23در بتييييييياريخ الحكم الصيييييييييييييييييييييا) 5 
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في  القاضيييي الإداري وير  الاسيييتات محمد قصيييري ان ث (1 مال وقوع امتناع عن التنف ت ذابت في حق الإدارةتاح
م التنف ت عد ةواقع إل   نظر ولا ثالغرامة التهد دية لمواجهة رفض التنف ت الحاصيييييييييييييييل فعه هت  الحالة لا يقرر

وسيييييييييييييي لة ث وبتلا فهي تشييييييييييييييكل بل إن الأمر  تعلق باحتمال وقوع امتناع عن التنف ت ثيةالتهد دم بالغرامة حكلل
الامتناع عن  وقوعفتحد د الغرامة التهد دية بمنطوق الحكم وبمعزل عن  ثاحتياطية وسييييييييييييابقة لضييييييييييييمان التنف ت

ت بشييييييكل تنف لكونها تضييييييمن الفعلية وتات  همية  وه  وسيييييي لةتلاث  وجد نص يمنع التنف ت  مر جائز مادام لا 
وتغني عن اللجوء مجددا للقضيييييييياء للمطالبة بتحد د الغرامة التهد دية في إطار المسييييييييطرة  وربحا للوقت سييييييييريع
موضييييييييييوع التنف تث ومتزامنة مع  او القرار مهزمة ومصيييييييييياحبة للحكمبهتا الشييييييييييكل تكون ث كما انها (2 الإجرائية

الحكم التي  تمتع بها  ي في ة الشيء المقضا قو مما يضفي عل ه ثفي منطوق  لأساسيةصدور ث و حد عناصر  ا
 محتو  قاطعث بواسطة عنصر مندمج في  بشكلالادارة  تنبي  إل من صهلها القاضي ويسع  نفس ث  او القرار
 .(3 هتا الحكمالاصهل بتنف ت الصادر ضدهاث ال  الالتزامات الناتجة عن  الحكم

مت   ي تحد د وتك    امتناع الإدارةث  ثالمجالهتا في  المغرب  ذ رت فيشييكاليات التي ومن ب ن الإ
لا يكفي تحرير محضييييييييير الامتناع عن التنف ت من طرف م مور التنف ت بل  إتممتنعة عن التنف تث  الادارة تعتبر

توحي  م ان تصيييييييرفاتهاتجا  عملية التنف ت فهل هو امتناع صيييييييريم وي ر مبرر  الإدارة موق  لا بد من معرفة 
ث وهتا التك    هو من اصتصييييييياص القاضيييييييي وليس م مور التنف تث وهو ما رر إرجاء التنف تتبت باتصات اجراءا

كان لا يقر هتا الامتناع إلا إتا ذبت من صهل المحضيييييييييييييير تعنت باد عن الامتذال اذبت  الواقع العملي ح ث 
الغرامة  صاااافية هذهم بتلهذا لا يمكن الحك ...": (4 النقضث فقد جاء في قرار لمحكمة للحكم دون مبرر قانوني

ث إلا ان القضيييييياء الاداري مؤصرا "ن التنفيذ ليس له ما يبرره وأنه مجرد عنادعكتعويض إلا إذا كان الامتناع 
(5  صبم يعتبر الإدارة ممتنعة عن التنف ت لمجرد وجود محضر الامتناع عن التنف ت

 

قانون المسييييطرة ث ومشييييروع م القضييييائيتنظيمشييييروع القانون المتعلق بالفي ظل   ما بالنسييييبة للوضييييع          
ث فقد اسييتحدث المشييرع المغربي وفق ما  شييرنا ل  سييابقاث مؤسييسيية قاضييي التنف ت عل  مسييتو  المحاكم المدنية

ئم عل  ث اذبت القا و الامتناع عن  القيام بعملالابتدائية الاداريةث ح ث مت  رفضيييييييييييييييت الادارة المنفت عل ها 
التي ي مر بغرامة ث ويصبر قاضييي التنف ت ا للقواعد العامة المقررة في القانون طبق التنف ت تلا في محضيير يحرر 

ث وفق ما تهد دية في مواجهة شصص القانون العام المنفت علي   و المسؤول شصصيا عن التنف ت  و عل هما معا
                                  

صييييادر عن المحكمة الإدارية بوجدةث الاسييييتعجالي التعل ق عل  الامر لغرامة التهد دية في منطوق الحكمث  مال المشييييرفيث ا) 1 
ث  قضييية ناصيير مصييطف  ومن مع  ضييد وزير التربية(ث مقال منشييور المجلة 1998 كتوبر  15ث الصييادر بتاريخ 98-28عدد 

 .107ث ص 1999ث سبتمبر 26محلية والتنميةث عالمغربية للإدارة ال
 .18محمد قصريث المقال السابقث ص ) 2 
 .107التهد دية في منطوق الحكمث المقال السابقث ص رفيث الغرامة  مال المش) 3 

ث منشيييور مجلة المعيار 05/1379ث في المل  عدد 2006ديسيييمبر  20الصيييادر بتاريخ  3876قرار محكمة النقض عدد  (4)
 .219ث ص 2008ث نقابة المحام نث فاس40ع 
 .197د قصريث المداصلة السابقةث ص محم (5)
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بي لمغر سيييطرة المدنيةث ويهحا ان المشيييرع امن مشيييروع قانون الم 24-451و 23-451قضيييت ب  المادت ن 
جعل الامر بالغرامة التهد دية من اصتصييياص قاضيييي التنف ت دون سيييوا ث عل  ان  تم تلا بناء عل  المحضييير 
المحرر من طرف العون القييائم بييالتنف ييتث وهي اجراءات في ييياييية البسيييييييييييييييياطيية هييدفهييا تنف ييت الاحكييام والقرارات 

 اجهة اشصاص القانون العام. قضائية واحترام ه بتها في مو ال
حسييب مسييودة مشييروع قانون المسييطرة بر  شييصاص القانون العام في حالة امتناع عن التنف ت يعتو هتاث 

 هتا الاجل  بلغ المكل  بالتنف ت داصلح ث ث التنف ت  جل عشرة  يام من تاريخ تقديم طلبالمدنيةث بعد انقضاء 
 حالاإعتارها بالتنف ت اصتياريا مع  اد تنف ت  إل  الجهة المنفت عل هانسصة من طلب التنف ت وصورة من السند المر 

فتعتبر ممتنعيية عن التنف ييت بييانتهيياء تعلق التنف ييت بييالقيييام بعمييل  و الامتنيياع عنيي ث ث ومت  بتعريفهييا بنواييياهييا و 
تسييعون  وما ( 90  قصييا  طلبها لأجل التنف تث والتي يكون الاجل التي منح  قاضييي التنف ت للإدارة بناء عل  

ث ويذبت الامتناع عن التنف ت بتحرير محضييييييييييييير طبقا للقواعد العامة المقررة في القانون نف تمن  وم الإعتار بالت
ث وبتلا سييييييقر ق م ممن مشيييييروع  23-452ث والمادة 20-451الذانية والذالذة من المادة وهو ما  قرت  الفقرة 

 بلة لإذبات العكس.ة قاارة عن التنف ت إلا ان هت  القرينرع المغربي قرينة قانونية عل  امتناع الادالمش
 الفرع الثالث:

 ثارهاآتصفية الغرامة التهديدية و   
تمذل عملية تصيييييفية الغرامة التهد دية وسييييي لة الضيييييغط الحقيقية التي تضييييياع  عنصييييير التهد د ف هاث 

ناتج  (1 راء تهد دي إل   ذر ماليتتحول ف ها الغرامة التهد دية من مجرد اج عل  اعتبارها تعد اللحظة التي
 دم تنف ت الحكم  و القرار القضائي الصادر في مادة الالغاء.عن ع
هتاث وقد  تم تصفية الغرامة التهد دية إما بناء عل  طلب المعنيث ويعد هتا الطلب امتداد لطلب الحكم        

الذاني هو ية فول لازما للحكم بالغرامة التهد دبالغرامة التهد دية وليس اجراء  مسيييتقه عن ث ي ر  ن  إتا كان الا
ما  ن  تم تصيييييييف تها من صهل تصيييييييدي الج هة القضيييييييائية المصتصييييييية تلقائياث فقد نص المشيييييييرع امر جوازيث واي

في حالة عدم التنفيذ الكلي أو الجزئي، أو في حالة التأخير عل  اني :"  ق إ م إ 983الجزائري في الميادة 
المشيييرع   ن ونشييي ر، (2)هديدية التي أمرت بها الت القضااائية الإدارية بتصاافية الغرامةفي التنفيذ، تقوم الجهة 

د  جه لتقييديم طلييب التصييييييييييييييفيييةث لييتلييا  رجع تحييد ييد المييدة إل  المهليية الإجرائييية التي حييددهييا الجزائري لم يحييد
جل نث إما  وم تنف ت حكم القاضيييييي للإدارة للتنف تث وبعد نفاتها تبد  الغرامة في السيييييريان تزا دا إل  ياية احد الأ

رة لن تنفييت الحكم او القرار مهمييا بلغ لغيياء من الإدارة  و في الوقييت الييتي  تيي كييد فييي  يق نييا ان الإداالإ او قرار
 السريان الزماني للغرامة.

                                  
 .163ث ص مرجع سابقف ت الاحكام الإداريةث دوث ضمانات تنعبد القادر ع) 1 
 من قانون القضاء الإداري الفرنسي والتي قضت بي:  L911-7تقابل نص الفقرة الأول  من المادة ) 2 

En cas d'inexécution totale ou partielle ou d'exécution tardive, la juridiction procède à la 

liquidation de l'astreinte qu'elle avait prononcée. 
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سيييييابقة التكر يهحا ان الجهة القضيييييائية المصتصييييية بتصيييييفية  983وباسيييييتقراء الفقرة الذانية من المادة        
ت بها سييواء اكان قاضييي الموضييوع  و قاضييي الاسييتعجال وسييواء  مر  مة التهد دية هي نفسييها الجهة التيالغرا

ث ويهحا  يضا  ن المشرع الجزائري في الفقرة الأول  من (1 من المحاكم الإدارية او من مجلس الدولة صدرت
نوفمبر  04لفرنسييييي المؤرخ في هت  المادة قد ت ذر بالقضيييياء الإداري الفرنسييييي صاصيييية في قرار مجلس الدولة ا

تحت طائلة يرامة  فياتفصيييييييييل موظفة متدربة بإحد  المسيييييييييتشيييييييييوالتي قضييييييييي  بإلغاء قرار إداري ث (2 1996
 لحكمتنف تا  وتلا تاريخ صدور قرار الفصل وحت  استهمها العمل فعهتهد دية تصف  كتعويض تحسب من 

تاريخ  ن دة ب انها حددت التعويض عل   سييييييييييييياس المث وان كانت الإدارة اعادتها ال  العمل الاإلغاء الفصيييييييييييييل
ث وهو ما جعل حت  حكم مجلس الدولة بإلغاء هتا القرار لا إل  وقت تسييييلم العمل فعهو صييييدور قرار الفصييييل 

غرامية لإجبييارهيا عل  تنف ييتا جزئيييا لحكم الإلغيياء يسييييييييييييييتوجيب الحكم بياليعييد هيتا التنف ييت  يقرر ان مجلس اليدولية
 . (3 استكمال التنف ت

وتلا بتحد د المبلغ  رية واسييعة  ذناء تصييفية الغرامة التهد ديةتقد هتاث ويملا القاضييي الاداري سييلطة 
ق  984وفق ما قضت ب  المادة   و إلغائهاث عند الضرورةها تصفيضالنهائي المستحق منهاث كما يملا  يضا 

ة الصيييييييييييييادر عن محكمة ت زي وزو ري الجزائري تلا ففي حكم المحكمة الإداريإ م إث وقد اكد القاضيييييييييييييي الإدا
ث سابق التكر ح ث جاء في   ن المدعي اقام دعوا  لأجل ان تدفع المدع  2016ديسمبر  19اريخ ر بتالصاد

 31د ج( تصيييييييفية الغرامة التهد دية المحكوم بها بموجب الحكم الصيييييييادر بتاريخ  717.000عل ها ل  مبلغ   
للحد المعقول بواقع ضها تصفية الغرامة التهد دية بعد تصفيث فاستجابت المحكمة لطلب المدعي ب2014رس ما
 ق إ م إ. 984د ج(ث بما  تناسب والضرر طبقا لأحكام المادة  200.000 

والمشييييييييار ل  سييييييييابقاث جاء في  ان  2017 يجانف 23وفي حكم آصر لنفس المحكمة الصييييييييادر بتاريخ 
امة للغر دج(ث تصييييييييييييييفية  1.000.000مدعي مبلغ  دعوا  والتمس الزام المدع  عل ها ب ن تدفع لالمدع  اقام 

. فاسييييييييييييييتجابت 2015جوان  22التهد دية المحكوم بها بموجب الحكم الصيييييييييييييييادر عن نفس المحكمة بتاريخ 
معقول المحكمة لطلب المدعي بتصيييييفية الغرامة التهد دية بعد تصفيضيييييها مع ما  تناسيييييب والضيييييرر ال  الحد ال

 .(4 دج( 300.000ال   
والسابق  ي ر منشور 2011 فريل  28تاريخ در بالصاا  كد  مجلس الدولة في قرار  وهتا التوج   يض

..قرر مجلس الدولة تأييد القرار المسااااااتأنف بما قضااااااى به مع إرجاع » جاء في  حد ح ذيات   ن :  إتتكر  
                                  

ق إ م الملغ  سابقة التكرث كانت تسند الاصتصاص بتصفية الغرامة التهد دية للجهة  471 ن المادة  الإطارنش ر في هتا ) 1 
 بالأمرالاسييتعجال الذانية من هت  المادة سييمحت لقاضييي قاضييي الموضييوع دون سييوا ث فإتا كانت الفقرة  القضييائية المصتصييةث  ي

ث هتا وقد  كد مجلس الدولة اصتصاص  بتصفية الغرامة ص  يضا بالتصفيةإلا ان  لم  رد ف ها ما يف د ان  مصت هد ديةبالغرامة الت
 ث سابق الاشارة الي .2002جوان  12ث الصادر بتاريخ 19117رقم التهد ديةث في القرار 

C.E. 04 Novembre 1996. Mlle. Kerbache, Rec. P 436  2 ( 

 .159ث ص مرجع سابقسث باهي  بو  ون) 3 
 (01رقم  الملحق ث 23/01/2017ث صادر عن المحكمة الادارية بت رزي وزوث بتاريخ 01556/16حكم رقم  (4)
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عطاء  التهد دية  الغرامة ضومؤد  تلا  ن صف«. مهلة للبلدية للتنفيذالغرامة إلى الحد الذي يراه معقولا وا 
ة المصتصييييية بالتصيييييفية  و من طرف مجلس الدولة بعد اسيييييتئناف الحكم التي ضيييييائيتكون من طرف الجهة الق

 قض  بالغرامة التهد دية في مواجهة الإدارة.
تقد رهاث وهناا من  ر  ان من قاضي السلطة المطلقة في ليض   ل« الضرورة»ونش ر  ن مصطلم 

لإداري استحالة التنف ت الع ني للحكم ضي االغرامة التهد دية  ن  تب ن للقا حالات الضرورة التي تستدعي الغاء
ث وهو (1  او القرار القاضيييييي بالإلغاء لأسيييييباب صارجة عن إرادة الإدارة وهتا ما يشيييييكل صط  في تطب ق القانون 

قيام الادارة   تب ن للقاضيييي الاداري الفرنسيييي ل   ن ظرفا اسيييتذنائيا حال دون نفس الوضيييع في فرنسيييا فمت  مت
ادرة ضييييييدها رفض او  لغ  الحكم بالغرامة التهد دية تطبيقا لأحكام الفقرة الذانية من ات صييييييبتنف ت   حكام وقرار 

وقد سيييييا ر القضييييياء الفرنسيييييي  سيييييابق التكرث (2 المتعلق بالغرامة التهد دية  80-539من القانون رقم  4المادة 
ير  في قضية الس دة تقر  في Pautiولعل هتا ما  قر  المفوض هتا التوج  ف صدر مجلس الدولة قرارات عد دةث 

 Menneret ها حال »...:ح ييث قييال غائ ية إل لدولة إمكان قد أعطى لمجلس ا ية  يد هد مة الت قانون الغرا أن 
أو ضرورة أدت إلى رفض الإدارة تنفيذ الحكم الصادر  تصفيتهااااااااااا إذا ما تحقق لديه توفر  رف غير عادي

 .(3 «.في مواجهتها.
مية التهيد يديية مرت ن فمذه مت  اصليت الإدارة بيالتنف يت بعد لغراهيتاث وليس هنياا ميا يمنع  ن تصييييييييييييييف  ا

ال وم التالي تسيييييييييري الغرامة من جد د من التزامها ب  وتصيييييييييفية الغرامة التهد دية  و نفتت  بطريقة ناقصيييييييييةث فهنا 
  هائية.ية نفي هت  الحالة تصف  الغرامة تصفو  ثالتي  ت كد في  من التنف ت لإعهن الريبة في التنف تث وحت  ال وم

سيييابقة   ق إ م إ 982وقد ورد النص عل  ان الغرامة التهد دية مسيييتقلة عن تعويض الضيييرر في المادة 
لغ تصفية الغرامة  التهد دية عل  عكس الوضع التي التكرث وهو ما  وحي  ن للشصص ان يطلب التعويض ومب

تقضييييييييييييييي بان طلب الغرامة او انت ق إ م الملغ ث والتي ك 341المادة كان معمول ب  في السيييييييييييييييابق في ظل 
التعويض يغني احدهما عن اوصرث ي ر ان   جب ان نش ر ان مبلغ تصفية الغرامة لا يمكن ان  تجاوز الضرر 

 ر ان  حسيييييييب ر  نا  بق  مسيييييييتحق مع مبلغ يماذل المبلغ المطلوب كتعويض او المبلغ الناتج عن عدم التنف تث ي
ررث هتا وقد مكن المشرع الجزائري القاضي الإداري من سلطة توزيع الض تي يقدر  القاضي الإداري لجبر هتاال

ول  ان ي مر  مبلغ تصيييييييييفية الغرامة التهد ديةث ح ث ل  ان يقرر عدم دفع جزء منها مت  تجاوزت قيمة الضيييييييييرر

                                  
 .134ث ص 2013ث الجزائر قضائية الإداريةث د وان المطبوعات الجامعيةبن عائشة نب لةث تنف ت المقرارات ال) 1 

(2) Article 4 du loi 80-539: «… Sauf s'il est établi que l'inexécution de la décision provient 

d'un cas fortuit ou de force majeure…Le Conseil d'Etat peut modérer ou supprimer 

l'astreinte provisoire, même en cas d'inexécution constatée.» 

(3) CE. Sect. 17 mai 1985, M MENNERT, Rec, 149 concl, pauti, N92 par M.LONG et autre, les 

grands arrêts de la jurisprudence administrative, 16 Ed, Dalloz, 2007, n92, p655 et s.   
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جية بح  تمتعفحكم التصييييفية ث  ما عن (1 ق إ م إ  985بدفع  ال  الصزينة العمومية وهو ما نصييييت علي  المادة 
 ثبالاستئناف  و بالنقض كغ ر  من الأحكام في  الشيء المقضي في ث ويمكن الطعن

ت  حكم صاااااااادر عن بلدية الدويرة اساااااااتأنف» وهتا ما  كد  مجلس الدولة في قرار ل  جاء في  ان : 
 يها بلدية البويرة بدفعها للمدعينوالذي قضاااااااى بإلزام المدعى عل 12/06/2013المحكمة الإدارية بتاريخ 

دل(، على أساااس تصاافي الغرامة التهديدية المحكوم بها بموجب القرار  200000غ مائتي ألف دينار )مبل
، والذي قضاااااى بإلزام المدعى 05/30/2012الصاااااادر عن الغرفة الإدارية بمجلس قضااااااء البويرة بتاريخ 

 5000دها ية ضاااتحت طائلة غرامة تهديد 25/10/2010عليها المساااتأنفة بتنفيذ القرار الصاااادر بتاريخ 
ث لتلا قض  مجلس «..دل عن كل يوم تأخير في التنفيذ تسري إبتداء من تاريخ تبليغ القرار للمدعى عليها

 .(2 الدولة بت   د الحكم المست ن 
كم عندما يقضااي الحعل  ان : " ق إ م إ 986تنف ت حكم التصيييفية فقد نصيييت المادة  فيما  صصاما  

م احد الاشااخاص المعنوية العامة، بدفع مبلغ مالي محدد القيمة، ينفذ الزاالحائز لقوة الشاايء المقضااي به ب
ية  نفت ك حكام التعويض "ث ومن تلا  تضيم  ن حكم او قرار التصيفطبقا للأحكام التشريعية السارية المفعول

المحدد للقواعد الصاصييييييييية  02-91الصيييييييييادرة عن القضييييييييياء الكامل وفقا لما هو منصيييييييييوص علي  في القانون 
في  وكما سبق واشرنا  ن الأحكام الصادرة في المواد الإداريةث سابق التكر عل  بعض احكام القضاءبقة المط

 للطعن ف ها عل  التنف ت.ا ولا  ذر بمجرد صدوره قابلة للتنف ت الجزائر

ض بناء عل  الضييييييييييييرر وحجم  فإن الغرامة تصييييييييييييف  عل  انها تعوي ثعن الوضاااااااع في المغرباما          
سابق  ق م م 448ث ويؤسس تلا عل  مقتضيات الفصل (3 وهو ما جر  علي  العمل القضائي مدا واهم ت  و 
هاث بعدما تقدم المدعي بطلب تعويض جزافي بوجدة في احد احكام المحكمة الإدارية هو ما كرسييييييييييييييت و التكرث 

ة يرامة طائلرجاع الحالة ال  ماكانت علي  تحت ناتج عن امتناع المجلس البلدي عن تنف ت امر قضيييييييييييييي  بإ
يعتبر خطأ تهد ديةث ح ث تهبت المحكمة ال  القول بان عدم تنف ت حكم حائز القوة الشيييييييييييييييء المقضييييييييييييييي ب  

مة التهد دية في شيييييكل تعويض بناء عل  الضيييييرر واهم ت  ومدا  بالنسيييييبة ث  برر المطالبة بتصيييييفية الغرامرفقيا
إذا كان » ي قرار حد ث جاء فيي   ن: ج  فالإدارية في محكمية النقض هتا التو وقد  كدت الغرفة للطيالبث 

إمتناع الإدارة عن تنفيذ حكم قضااااااائي نهائي قضااااااى عليها بالقيام بعمل أو الامتناع عن القيام بعمل يبرر 
تصااافى في شاااكل تعويض، إن هذه التصااافية رهينة بثبوت اساااتمرارها في غرامة تهديدية  بأداء م عليهاالحك

                                  
مدعي، ن الغرامة التهديدية إلى الع جزء ميجوز للجهة القضائية أن تقرر عدم دف » :ان  عل  ق إ م إ 985تنص المادة ) 1 

 .«ةوتأمر بدفعه إلى الخزينة العموميإذا تجاوزت قيمة الضرر، 
 (01ث ي ر منشور  الملحق رقم 26/11/2015ث الصادر بتاريخ 095722قرار مجلس الدولة رقم   (2)
محمد قصييري المداصلة    شييار الي ث1979مارس  14الصييادر بتاريخ  109ث تحت رقم 56542قرار المجلس الأعل  عدد ) 3 
 .204ابقةث ص الس
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وهو نفس الاتجا  التي سارت علي  في قضية  صر  ث (1 « في ذلك نتهارفض التنفيذ بدون مبرر مقبول، وتع
قضييييييييائي قضيييييييي  بغرامة ح ث امرت بإجراء صبرة لتحد د التعويض عن الاضييييييييرار الناتجة عن عدم تنف ت حكم 

حكمة لها سااااااالطة تقديرية في ان المتهد دية  وميةث وهو ما  كدت   يضييييييييييا المحكمة الإدارية ب كاد ر بقولها: "
التي ث وكتلا الامر في الحكم (2 يض المناسااااااااااب بناء على مبلغ الغرامة التهديدية المحددة لتعوتحديد ا
تعاون في شييييييييييييييصص ممذلها القانوني بتعويض قدر  مائة لمحكمة الإدارية بالربا  مكتب تنمية الفي  ا  لزمت

ث عن ما 3201 /30/09بتاريخ بها من نفس المحكمة وصمسييييييون  ل  درهم كتصييييييفية لغرامة تهد دية محكوم 
ث والمشيييييار ل  سيييييابقاث وقد اكدت المحكمة الادارية بالربا  مصيييييالم المتضيييييررباعتبرت  تعنتا في التنف ت  ضييييير 
ان الطبيعة القانونية لتصييفية الغرامة التهد دية هي تعويض  2017 ول و  23ريخ  يضييا في الحكم الصييادر بتا

عن التنفيذ وما  من جراء الامتناع ق للمدعيللاحإن اتصااال عنصاار الخطأ بالضاارر ا  " فقد جاء في ح ذيات
في   من حقه  الكسااب نتيجة حرمانه سااارة الحقيقية وفواتختتمثل في ال  تكبده من أضاارار مادية ومعنوية

بالعيش المرتبطة و واسااااتقرار أسااااري وكرامة إنسااااانية  والأمن الو يفي بما يرتبط من أمن اجتماعي الشااااغل،
، من قانون المسطرة المدنية 448ة قائمة في حق الإدارة طبقا للفصل صيرييجعل عناصر المساولية التق

وحيث إن المحكمة وتبعا لسلطتها ، إما عن عدم الوفاء الالتزام أو التأخير فيه التعويض يستحق ان وحيث
م وتعنت الإدارة وعنادها وعد الضاااارر،جسااااامة الخطأ و   وأخذا بعين الاعتبار  التقديرية في تقدير التعويض

ولما  م، مق من  448صااياعها للطابع التهديدي للغرامة التهديدية التي تاول إلى تعويض طبقا للفصاال ان
المقارن، مراعاة للمصااااااالحة العامة وحماية للمال العام ارتأت اساااااااتقر عليه الاجتهاد القضاااااااائي المغربي و 

 (3 ."تحديده في المبلغ الوارد بمنطوق الحكم

غرب تنقلب ال  تعويض  ي إل   داء ماليث إلا ان الإدارة إتا الم فيالغرامة ويتضييييييييييييييم من تلا ان 
تنف ت ال ن  تم بعد تلا  ف تع نث (4 ياسييييتمرت في عدم التنف ت فإن  لا يمكن اجبارها عل  تنف ت هتا الالتزام المال

 لفرعية لكل إدارة  و شييييييييصص من  شييييييييصاصبحسييييييييب الأحوال إما من التحمهت المشييييييييتركةث  و من الم زانية ا

                                  
ث منشيييييييييور في 2016جوان  30ث صيييييييييادر بتاريخ 511/4/13في المل  الإداري عدد  1030/1لنقض عدد قرار محكمة ا (1)

ص  2017 منشييييييورات دراسييييييات قضييييييائيةثث 2016محمد الفق رث العمل القضييييييائي للغرفة الإدارية بمحكمة النقض صهل سيييييينة 
409. 
محكمة الادارية بفاس ح ث اعتبرت  ن عكس الاتجا  التي تهبت الي  الث وهو 59مد قصييييييييييييييري المقال السييييييييييييييابقث ص مح) 2 

الغرامة التهد دية تعتبر وسييييييي لة لإكرا  المد ن عل  تنف ت السيييييييند القضيييييييائي وليس هدفها التعويض عن الأضيييييييرارث حكم المحكمة 
 إلي  سابقا.ر ث المشا2002مارس  05بفاس الصادر بتاريخ  الادارية

 ث المشار ل  سابقا.417/7112/2014ث مل  رقم 2014 ول و  23يخ الحكم الصادر بتار ) 3 
والمشار الي  سابقا ح ث جاء في   ن :  2011/1/1024ث مل  عدد 187وفي نفس السياق تهب  يضا الامر الاستعجالي عدد 

واهميته ومسااااتو   لممتنع بدون مسااااو  قانوني عن تنفيذها غرامة التهديدية طبيعة العمل موضااااوع الحكميراعى في تحديد ال"
 فى حق الإدارة الممتنعة من التنفيذ  التعنت المسجل

 .94ث ص مرجع سابقمصطف  الترابث ) 4 
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انون العامث كما  تع ن  ن تحترم بشيي ن  قواعد المحاسييبة العمومية و ن يمر التنف ت عبر عدة محطات  رسييتها الق
ث (1 مر بالصرف مرورا بمراقبة الالتزام ب داء النفقة وانتهاء بالمحاسب العمومياوالنصوص القانونية ابتداء من 

دارة تنف ت هتا الالتزام المالي ليس فقط لمجرد الا ملي اذبت ان  قد يسييييييييييييتعصييييييييييييي الامر عل ي ر ان الواقع الع
ة تحول دون تنف تها رفضييييييها او لتعنت المسييييييؤول الاداري عن التنف تث بل لوجود قوان ن واجراءات ملزمة للإدار 

نفقة طارئة وي ر الغرامة التهد دية لهتا الحكم حت  وان حاز عل  حجية الامر المقضييييييييييييييي في ث إت تشييييييييييييييكل 
لا  جوز الالتزام لأن  ث (3 ث وبالتالي قد لا توجد الاعتمادات الضييييييرورية لأدائها(2 السيييييينويةنية مبرمجة في الم زا

يفرض عل  الإدارة عدم الالتزام وبتلا  ثدود الاعتمادات المفتوحةبالنفقات والأمر بصييييييييييييييرفها و دائها إلا في ح
ث كما ان تمادات المفتوحةالاعفي الأوج  المصصيييييييييصييييييييية لها وفي حدود  بالنفقات والأمر بصيييييييييرفها و دائها إلا

الموظ  المكل  ب داء النفقة العموميةث سييواء كان  سيياسييها نفقة  و حكما قضييائياث ملزم ب ن  تبع المراحل التي 
لا ث كما  ن  قد يفرضيييييها نظام المحاسيييييبة العمومية تحت طائلة مسييييياءلت  شيييييصصييييييا في حالة إصهل  فيما تكر

ية الملزمة بالتنف ت بدقةث سيما  مام تعدد فصول الم زانيات التي تنفت دار ضم الحكم المطلوب تنف ت  الجهة الإ و 
ية لكل وزارةث الم زانيات الملحقةث الحسييييييييابات منها الأحكام القضييييييييائية  التحمهت المشييييييييتركةث الم زانيات الفرع

الادارةث ذها ل تجاوز كل هت  العراق ل التي تحدالخ(ث وريم تلا كل  فان القضييياء المغربي حاو الصصيييوصيييية...
وذيقة محاسيييييييييبية في حد تات  لا  يعتبر الحكمفقد اعتبر في اجتهاد ن صيييييييييادرين حد ذا عن محكمة النقض  ن 

ابضث بل  توجب علي  تنف ت مقتضيييييياتها دون حاجة لصيييييدور  مر بالأداء من لدن يمكن تجاهلها من طرف الق
 .(4 مر بالصرفاو

الصييييلة بسييييلط الامر بدل ل ان القاضييييي الاداري كان ذ ق  تضييييم  ن الغرامة التهد دية لها و  ومما تقدم
الاحكام والقرارات القضيييييييييييييييائيةث  برر عدم امكانية تحد د يرامة تهد دية عل  الادارة لأجل اجبارها عل  تنف ت 

                                  
 .206محمد قصريث المداصلة السابقةث ص ) 1 
 النسبة لكل سنة مالية، طبيعة ومبلغ: يحدد قانون المالية، بلقانون المالية عل من القانون التنظيمي  المادة الأولىتنص ) 2 

لدولة وكذا التوازن الميزانياتي والمالي الناتج عنها. وتراعى في ذلك ال رفية الاقتصاااادية وتخصااايص مجموع موارد وتكاليف ا
المالية  القانون التنظيمي لقانون ددها هذا القانون، ونتائج البرامج التي حوالاجتماعية عند إعداد قانون المالية وكذا أهداف 

ث الصييادرة 6370ث ج ر م ع 2015 ون و  02لصييادر بتاريخ ا 1/15/62  الظه ر الشييري  رقم الصييادر بتنف ت 130-13رقم 
 .5810ث ص 2015 ون و  08بتاريخ 

انيةث ما من اعتمادات هت  الم ز جارية  تعتر تنف تها صهل السنة المالية الفإن الأحكام القاضية ب داء مبالغ مالية والصادرة )  3 
ا اعتمادات في الم زانيةث وما دام مراقب الالتزام ب داء نفس النفقة  ن ي مر بصرف نفقة لم ترصد له دام لا  جوز لومر بالصرف

ف ها عل  انية السييينة التي  شييير  ت كد من إدراجها في الم زانيةث وما دام المحاسيييب العمومي لا يصيييرف إلا النفقة المدرجة في م ز 
 ق.نورة بوطاهرث المقال الساب الأداءث  نظر

في  2014/1/4/1317عييدد في المل  الإداري  2015مييارس  12ادر بتيياريخ الصييييييييييييييي 440/1قرار محكميية النقض عييدد (4)
الإداري عدد في المل   2015فيفري  19الصيييييييييييييييادر بتاريخ  1/286قرار محكمة النقض عدد وكتلا ث مواجهة جماعة ترابية

2014/1/4/2163. 
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هناا ترابطا ب نت  ن ح ث  ق إ م إ 980ث وهو ما  كدت  المادة (1 بغياب سييييييييييييييلطت  في توجي  اوامر للإدارة
تعد  وهيث لها ن الأمر التنف تي والغرامة التهد ديةث فالأول يعد بمذابة الأسييييييييييييييياس القانوني ب  نتويق  وعهقة

كما سييبق و وضييحناث كما اتضييم ايضييا ان الاعتراف التشييريعي في الجزائر بمذابة وسيي لة لضييمان تنف ت الأولث 
دية عل  الادارة الممتنعة تهد داري واصبم بإمكان  تسليط يرامة بالغرامة التهد دية ي ر من موق  القاضي الا

مة عن التنف تث إلا ان  اتضيييييم  ن القاضيييييي الاداري المغربي كان اكذر جر ة وشيييييجاعة ح ن اجتهد وفرض الغرا
التهد دية عل  الإدارة وتلا حت  في ظل يياب نص تشريعي صريم  ؤسس لهاث وهو ما سيكرس  في مشروع 

اضيييييي الاداري التونسيييييي الرافض لفرض يرامة تهد دية الق طرة المدنيةث هتا واتضيييييم  يضيييييا موق قانون المسييييي
ت  اولية ريم الإصهحات  ي نص تشريعي يش ر إل  هعل  الادارة الممتنعة عن التنف ت وتلا في ظل يياب 

 التي عرفها القضاء الإداري في تونس.
يعد اعتداء  ث لارض الغرامة التهد دية عل  الإدارةتصويل القضيييياء سييييلطة فوتبعا لتلا يمكن القول ان 

القاضييييييي الإداري في هت  الحالة وحالة الأوامر القضييييييائية لا ث عل  اعتبار ان عل  اسييييييتقهل اله ئات الإدارية
نما يضييييمن فقط رجوع بغرض يصييييدر قرارا بدلا من الإدارة فهو لا   تدصل في الوظيفة الإداريةث تنف ت الحكمث واي

ث وهو بتلا يقوم ب هم واجبات  (2 م  و القرار القضييييييييائيلحكضيييييييي  ا  حظ رة القانونث ونزولها عل  مقتالإدارة إل
قرارات   حكام  و سيييييييييع  ال  ضيييييييييمان تنف ت في حماية حقوق وحريات الافراد صاصييييييييية في دعو  الالغاءث لأن  ي

تهد دية مت  ر   انها لازمة من صهل آلية الغرامة ال الإداري  ة عل  مشييييييييييييييروعية القراريقيتحق ق الرقابة الحقو 
 لتلا.

الغرامة التهد دية ضيييييييد  فرض ول مهحظة يمكن إبداؤها بشييييييي ن سيييييييلطة القاضيييييييي الإداري في  ن  إلا
ن كان سييمم لا يقوم  لقاضيييهي ان االإدارةث  بتحد د الغرامة الا بناء عل  طلب كما فعل المشييرع الجزائريث واي

دون  ن يطلبها  طوق ي منف ت حكم  و قرار قضييييييييييييييائي وي ضييييييييييييييمنها فل  بالأمر بها تلقائيا مت  كانت لازمة لتن
ث التنف ت  جعل الغرامة التهد دية تات  همية وفعالية  كذرث لأنها تصييبم وسيي لة وقائية من عدمث وهو ما المدعي

 و  لم  لزم هتا القاضيييييييي بالأمر بها ضيييييييد هت  الأص رة حت  إتا امتنعت عن تنف ت حكمكما يمكن مهحظة  ن  
ث وهو ما جر  ب  ق إ م إ 980في المادة  يجوز  من مصييطلم يسييتشييوطلبها المدعيث وهو ما  الإلغاء رقرا

ي ر ملزم بان  القاضييي الإداري العمل  يضييا في القضيياء الاداري الجزائري والمغربي في هتا الشيي نث ح ث ان 
ة ال  طلب الغرامة التهد دية ي مر  و يسييييتج ب لطلب الغرامة التهد دية فهو يملا سييييلطة تقد رية في الاسييييتجاب

ن توفرت شييييييييروط ث فهو قدفهو ليس مجبرا عل  الاسييييييييتجابة لهتا الطلدم  من ع ها قدر  ن فرضييييييييي   ب حت  واي
 سيكون ل  آذارا  كبر من يا تها  و ك ن  تعتر بحماية النظام العام او تغل ب المصلحة العامة .

 ثورةمة التهد دية  و إلغائها عند الضييييييييير تصفيض الغراإل  جانب تلاث فسيييييييييلطة القاضيييييييييي الاداري في 
الادارة بحالة الضييييرورة وهتا المصييييطلم ليس دق ق فهو مفهوم واسييييعث توحي إل  إمكانية الغائها كلما تحججت 

                                  
 .ث سابق التكر2003فريل   08ث الصادر بتاريخ 014989قم ر   مجلس للدولة الجزائري في قرار  وهو ما  كد (1)
 .179عبد القادر عدوث ضمانات تنف ت الاحكام والقرارات القضائيةث مرجع سابقث ص ) 2 
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 جعل القاضييييي الإداري يمتنع عن الحكم ث قرارات الالغاءو  احكام عدم تنف ت لتبريرففي كل مرة تدفع ب  الادارة 
ة مجلس الدول ب  قضييييييييييييي مذال تلا ما و ث ن قبلها محكم ب كان الإدارة  و  لغ ها إتا بالغرامة التهد دية ضيييييييييييييد

الفرنسييييييييييي برفض طلب الحكم بغرامة تهد دية لإجبار الإدارة عل  تنف ت الحكم الصييييييييييادر من المحكمة الإدارية 
 ت هتا الحكم نظرا تنف اسييتحالةبإلغاء قرار طرد  حد الرعايا الجزائري ن المقيم ن عل  الأراضييي الفرنسييية بسييبب 

 رفض القاضييييييييييي الاداري الحكم بها مت  كان تنف ت او قد ث (1 رنسييييييييييا من تهد د للنظام العام  بفلما يمذل  وجود
الموظ  المحكوم ل  بإلغاء قرار فصييل  سيين التقاعدث وهو ما  الحكم او القرار مسييتحيهث ومذال تلا ك ن  بلغ 

قرر  مجلس الدولة ما  وهو لموظ  إل  منصييييييييييييييب   مرا مسييييييييييييييتحيه جعل تنف ت الإدارة لحكم الإلغاء بإرجاع ا
 . (2 الفرنسي  يضا

واتضم ان سلطة القاضي عند التصفية تتجسد إما في إنقاص مبلغ الغرامة التهد دية او إلغائها كلياث 
مرحلة  ولم تتطرق التشييييييريعات إل  مسيييييي لة إمكانية زيادة مبلغ الغرامة التهد دية سييييييواء في مرحلة الحكم بها او

ت او تنف تها جزء من الحكم القرار الإدارة في التنف  مة راجعا إل  شييييييييييييييروعلغرافإتا كان تصفيض اتصييييييييييييييف تهاث 
لغائها  رجع إما إل  تمام التنف ت  و ان التنف ت  صيييييييبم مسيييييييتحيه  ث فإن لسيييييييبب  جنبي عن الإدارةالقضيييييييائيث واي

القرار القضييائي او  تعنت الادارة وعدم تنف تها للحكم مسيي لة زيادة مبلغ الغرامة  بق  تا فائدة في حالة اسييتمرار
شيييييييييييكل مع ب او حت  في حالة الت صر في التنف تث لان الحكم عل  الادارة بغرامة تهد دية او في حالة التنف ت ب

في حد تات   ذبت تعسفها وصرقها لحجية الشيء المقضي في  وزيادة مبلغ الغرامة من ش ن  ان  وحي بجسامة 
ن كان التنف ت الع ني للحكم او القرار القاورة رة وتنب هها للمرة الذانية إل  ضيييييييييييييير صط  الإدا ضييييييييييييييي بالإلغاءث واي

 ن القضاء في الجزائر سمم لنفس  بزيادة الغرامة في  حد قرارات الغرفة الادارية للمحكمة العليا والتي اعتبرت 
 .(3 زه د  جب رفع  من قضاء الدرجة الاول  المبلغ الممنوح
ت الع ني لمنطوق وسيييي لة إكراهية ي ر مباشييييرة للتنف  مذلتية الغرامة التهد دوقد اتضييييم ايضييييا إن هتاث 

ر الضيييرر المترتب عن عدم التنف ت الع ني لمنطوق الحكم عل  بهي لا تهدف إل  جث ف(4 الالغاء او قرار حکم
ق إ م إ والمشييييييرع  982وفق ما  قر  المشييييييرع الجزائري في المادة  مسييييييتقلة عن اي تعويضبل هي الإطهقث 

جعل الضرر معيارا لتحد د مبلغ الغرامة المستحقث ث إلا  ن المشرع الجزائري ق م م 448 لفصلالمغربي في ا
وقد اتضيييم ان القضييياء المغربي  قر في اكذر من مناسيييبة ب ن تصيييفية الغرامة التهد دية هي تعويض لما لحق 

دية وسييييييييييييي لة ي ر تهد الغرامة الرث لتلا يمكن القول ان للمحكوم ل  من ضيييييييييييييرر عن عدم تنف ت الحكم  و القرا
فه يمكن ان ت حول ال  التنف ت عن طريق التعويض  و الإلغاءث  او قرار لمنطوق حكم مباشييييييييييييييرة للتنف ت الع ني

                                  
(1) C E, 15 janvier 1996, Guedili et autre. Rec, p 1112.  

 .وما بعدها 284ث ص مرجع سابقحسني سعد عبد الواحدث  (2)
 321اشارت ل  صفيقة بن صاولةث ص  نشور يعترف بالغرامة التهد ديةقرار ي ر م (3)

(4) MICHEL LASCOMBE, Application de l'injonction et de l'astreinte juridictionnelles dans 

l'hypothèse du refus d'abroger un décret. La Semaine Juridique. éd Générale N°25, du 18 juin 

1997, P5 
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تنعدم بتلا صاصييي تها كوسييي لة زجرية إكراهيةث وتتحول إل  مجرد آلية للتعويض عن عدم التنف ت بمقابلث إت قد 
 هدف من دعو   إتا كان الفرد ث صاصييةتجة عن عدم التنف تالنافه تصتل  بتلا عن دعو  التعويض  التنف تث
ث هتا من جهة. ومن (1 الناتج عن عدم التنف ت عن الضرر عويض ت ليسو  يالقانون مركز  تصحيم ال  الإلغاء

مة التهد دية ما هي إلا جهة اصر  حت  وان اقررنا فرضيييييييا كما تهب الي  القضييييييياء المغربي بان تصيييييييفية الغرا
حولها إل  مبلغ مالي بالعد د من العوائق التي تحول دون اسييتفادة  رث فإنها قد تصييطدم بعد تالاصتعويض في 

والقرارات  ة لتنف ت الأحكامصيييييييييييييييالمصصييييييييييييييو الموارد المالية لبعض القطاعات الإدارية  المحكوم ل  بهاث كغياب
 ةث كما ان  داء مبلغها اوسييييييينويارئة وي ر مبرمجة في الم زانية الالقضيييييييائيةث فالغرامة التهد دية تشيييييييكل نفقة ط

قيمتها قد ت عيق  الاجراءات المعقدة والطويلة التي تقتضيييييي ها إجراءات المحاسييييييبة العمومية كما هو الوضييييييع في 
ن كانت هت  المس لة تقل حدة في الجزائرث ويضاف ال  تلا ان  في حالة قبول الإدارة تنف ت ال حكم المغربث واي

ي  تكون جزء كب ر من  من الضرائب التي  ؤد ها سدد من المال العمومي التغ سياو القرار بعد مدة فهتا المبل
ث وتبعا لكل تلا (2 المواطنث فهتا الأص ر هو التي س تحمل في نهاية المطاف عبء امتناع الإدارة عن التنف ت

دني التي الم كانت قد وجدت اول مرة في القانون   تحدد صصييوصييية الغرامة التهد دية في القضيياء الاداري فإن
عما هو معمول ب  في نطاق القانون امة  إلا ان  لا يمكن وصفها باولية المدنية لأنها تصتل  يعد الشريعة الع

الصاصث التي يقصييييييييييييير تطبيقها عل  الالتزامات الع نيةث ح ث لا يمكن للقاضيييييييييييييي العادي الأمر بها إتا كان 
تدصل المد ن شييصصيييا ك ن  ام من الممكن تنف ت  بدون لتز دصل المد ن شييصصييياث  ما إتا كان الاالتنف ت مرتبط بت

وتلا لإمكان الحصييييول عل   التهد دية ق الغرامة يكون موضييييوع الالتزام تقديم تعويض نقدي فان  يسييييتبعد تطب
لقضيياء الاداري ففي يالب في ا المبلغ بطريق الحجز عل   موال  وبيعها لاسييتيفاء الدائن حق  من الممتنعث  ما

موضييييييييييييييوع الالتزام مبلغ من المال لانتفاء إمكانية الحجز  حت  لو كانا التزامات الإدارة بتدصله رتبطتالاحيان 
لم يقصييرها عل  نوع مع ن من الأحكام إت جاء الحكم في الجزائر صاصيية إتا كان المشييرع  عل   موالها وبيعها

  و   إلغاء اهمهما كان نوع ات القضائيةقرار الناتجة عن الاحكام وال هالتزاماتلا الادارة عاما معتبرا  ن عدم تنف ت
ن كان القضاء الاداري المغربي تجاوز تعويض( يعطي للقاضي سلطة النطق بها لحمل الإدارة عل  التنف ت ث واي

نف ت عل هاث بل هي ليسييت كلها  موال عامة لا يمكن التالمفهوم السيييادي لأموال الدولة إت ر   ان اموال الدولة 
وتصيييري  المصيييالم العامةث ولكن الأموال الصاصييية التي لمصصيييصييية للإسيييتعمال العامث لا اكتلا في حدود ت

تعود ملك تها للدولة والتي تدصل في دائرة التعامل الموازي لتعامهت الأشيييصاص الصاصييية ليسيييت تات حصيييانة 
ل تها في فعا نة اصر  لتحق ق الغرامة التهد ديةث وهو ما يضيي   ضييماضييد التنف ت وفق الإجراءات المعمول بها

المجلس ارات القضاء الاداري في المغرب والقاضية بالإلغاء بشكل صاصث وهو ما تهب إلي   تنف ت احكام وقر 
والتنف ت عل  اموال الدولة  مسييطرة الحجز لد  الغ رللقضيياء في المغرب ح ث  قر امكانية اللجوء إل   الأعل 

                                  
 مجلة المفكرث علي ثلإدارية والجزاءات المترتبة عن تنف ت القرارات القضييييييائية ا لامتناعاحسيييييي نة شييييييرونث المسييييييؤولية بسييييييبب  (1 

 ث195ث ص 2009ث سنة 4بسكرةث ع  جامعة
 قع السابق.نورة بوطاهرث المقال السابقث المو  (2)
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 قرت قاعدة  ن الأموال التي  تشييييكل منها ر سييييمال  ح ث المحكمة الإدارية بمكناسما اكدت  ث وهو (1 الصاصيييية
 نها  موال عموميةث فإن جزءا منها قد رصد  صه لتسد د مستحقات  صحابهاث  افتراضالمحجوز عل ها عل  

نفس هتا  وفي ث(2 وهتا الحجز يشييييييكل ضييييييمانة بالنسييييييبة لهؤلاء ولا ضييييييرر في  عل  مصييييييلحة المحجوز عل ها
اعتبرت  ن الدولة ومؤسييسييتها العامة والصاصيية  نف الإدارية بالدار البيضيياء ح تئناالاتجا  تهبت محكمة الاسيي

الحجوزات ذات الطبيعة  » ن:تصضييييييييييييييع للتنف ت الجبري لوحكام القضيييييييييييييييائيةث وحددت تلا من صهل قولها ب
يه الحال في ما هو عل ى ذات الطابع التنفيذي عل الحجوزات التحف ية لا تجري على أموال الدولة خلافا ل

عدم إمكانية التنف ت عل   مبد  وقد برر القضيييييييييييييياء الإداري تجاوز ث(3 «موال المذكورة والتي يمكن القيام بهاالأ
يجوز الحجز على  إذا كان لا" موال الدولة هدف  تحق ق فعالية مبد  قوة الشيييء المقضييي ب ث  ح ث اعتبر  ن  

مومية، ولكن إذا ثبت امتناع الماساااساااة ها عونها مليئة الذمة وليس لكون أموالالماساااساااات العمومية فلك
هتا "ث و (4 ن ملاءة الذمة تصاابح غير مجدية بالنساابة للتنفيذالعمومية عن تنفيذ حكم قضااائي بدون مبرر فإ

نفيذ على إذا منع التما تهبت إلي   يضييييا محكمة الاسييييتئناف الإدارية بالربا  ح ث جاء في احد احكامها ان  "
نما لكون الماساااساااات التابعة للدولة يفترض فيها ملاءة عة ااموال لا يرجع إلى الطبي لعامة لهذه الأموال، وا 

مة ولا يخشااااى عساااارها، واعتبر تبعا لذلك أن هذه الملاءة تصاااابح غير مجدية بالنساااابة للتنفيذ إذا ثبت الذ
 ي مناسييييييبة  صر  برر القاضييييييي الإداري وف ث(5 امتناع تلك الماسااااسااااات عن تنفيذ حكم قضااااائي بدون مبرر

ة الصاصييييييييييية مت  انية اللجوء إل  هتا الاجراء في ظل يياب نص قانوني صيييييييييييريم يمنع حجز  موال الإدار إمك
ث وهتا التوج  سييييييييكرسييييييي   المشيييييييرع المغربي في مشيييييييروع قانون (6 امتنعت عن تنف ت حكم قضيييييييائي دون مبرر

لم تساافر إجراءات إذا من  عل : " 26-451دولة في المادة المسيييطرة المدنية ح ث  جاز الحجز عل   موال ال
موال والمنقولات والعقااارات الخاااصااااااااااة التنفيااذ أعلاه عن أي نتيجااة يجوز إجراء الحجز التنفيااذي على الأ

لأشاااخاص القانون العام خلافا للمقتضااايات التشاااريعية المنصاااوص عليها في هذا الشاااأن، ما لم ينتج عنه 

                                  
التكر  الأربع نية المجلس الأعل  المغربيةث ع خ بث منشور بمجلة قضاء 1997ماي  22يخ الصادر بتار  556( القرار عدد 1 

 . 447لت سيس المجلس الأعل ث ص 
 .265ث ص مرجع سابق ي ر منشور(  شار إلي  مصطف  الترابث  1997 فريل  23الصادر بتاريخ  99( الأمر عدد 2 
 ث92المحاكم المغربيةث عث منشييييور بمجلة 2001/28في المل  عدد 2002فيفري  18الصييييادر بتاريخ  02/46مر عدد( الأ3 

 .164ص 
 ي ر منشور(  97/28في المل  عدد  1997سبتمبر  17الصادر عن المحكمة الإدارية بالربا ث بتاريخ  174( الأمر عدد 4 

ث منشيييييور 1997سيييييبتمبر  24الصيييييادر بتاريخ  182ا الأمر عدد ث  يضييييي267ث ص مرجع سيييييابق شيييييار إلي  مصيييييطف  الترابث 
 .158ث ص 22رة المحلية والتنميةث العدد بالمجلة المغربية للإدا

 منشور(  ي رث 06/02/103ث في المل  عدد 2007فيفري  12 بتاريخالصادر  53قرار محكمة الاستئناف الإدارية بالربا ث عدد ( 5 

 لمؤسيييييييييسيييييييييات العموميةث تعل ق عل  الامرلتنف ت الاحكام القضيييييييييائية الصيييييييييادرة ضيييييييييد الغ ر آمال المشيييييييييرفيث الحجز لد  ا (6)
ث مقال منشيييور المجلة المغربية للإدارة 1997سيييبتمبر  24المحكمة الإدارية بالربا  بتاريخ  الصيييادر عن 182الاسيييتعجالي عدد 

 94ث ص1998ث  ول و 24المحلية والتنميةث ع 
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ية آلية الغرامة التهد دية في مواجهة لتقو "ث وهو ما يضييييييييييفي ضييييييييييمانة رفق العموميعرقلة للسااااااير العادي للم
 الادارة الممتنعة عن التنف ت. 

ي ر  ن اهم سييييبب يمكن جعل هت  اولية ي ر فعالة بالوصييييول ال  احكام وقرارات الالغاء ال  التنف ت 
امياتهيا حت  في حيالية الغرامية الع ني هو عيدم وجود ضييييييييييييييميانية حقيقيية تجعيل من الادارة تسييييييييييييييتج يب ال  التز 

ربي  قر بحجز  موال الدولة ريم ان القضييياء المغث  لأن اداءها في الاص ر  بق   يضيييا ره ن إرادتهاث  ديةالتهد
الصاصييية لتنف ت الاحكام التي تقضيييي ب داء مالي إلا ان كل تلا  بق  ي ر كافث كما  ن الإشيييكالات المتعددة 

قد  جعل منها آلية ي ر التصييييييييييييفية حلة ية سييييييييييييواء في مرحلة الحكم بها او مر التي تعتري نظام الغرامة التهد د
وهتا ما  في مادة الالغاءثالقرارات القضيييييائية الصيييييادرة الاحكام و مون التنف ت الع ني لمضيييييفعالة بالوصيييييول إل  

  تمد د تسييييييييييييييليط الغرامة التهد دية إل  الموظتج  نحو   القضييييييييييييييياء الإداري في بعض النظم القانونيةجعل 
 .(1 ل في  في موضع آصر من هت  الأطروحةسنفصوهو ما  المسؤول عن عدم التنف ت

 الفصل الثاني 
 وقرارات الإلغاءمستحدثة مساعدة على تنفيذ احكام وأجهزة آليات 

صاصييييية في ظل صيييييعوبة ت الإلغاء و  حكام وقراراكفاية المسيييييؤولية الإدارية لضيييييمان تنف ت نت جة عدم 
ث ونت جة التي مازال قائماالجدل الفقهي  رراتمتلا اسيييي في وما الفضييييل ب ن الصط  الشييييصصييييي والصط  المرفقي

اتج  ا لتلضع  اوليات الاصر  القضائية والتي معظمها تمارس بعد ذبوت إمتناع الإدارة عن التنف تث لكتلا 
ؤولية الشصصية للموظ  المسؤول عن هتا الامتناع  و الموظ  الممتنع كل من الفق  والقضاء ال  إقرار المس

التي  ر   ن   جب تدعيم  داء الفق وكان تلا إسييييتجابة ال  نث علي   المبحث الأول( ائماعن التنف ت بوصييييف  ق
الإدارة اوليات القضيييييائية الأصر  وحت  المسيييييتحدذة منها لأن الواقع العملي اذبت عدم كفا تها لمواجهة امتناع 

إضافة ال  تلا ونت جة  غاءثعن التنف ت المتعدد الصور والمظاهر صاصة مت  تعلق الامر ب حكام وقرارات الال
والتي تتم ز بطول الإجراءات والشيييييكلية المفرطة والبطءث اسيييييتحدذت التشيييييريعات في  لع وب اوليات القضيييييائية

نف ت  حكام وقرارات القضييياء الصيييادرة في مواجهة هتا الإطار  جهزة  صر  ي ر قضيييائية مسيييتقلة تهتم بمسييي لة ت
 فق ن وتهدفالمرتو ث وتلعب حلقة وصيييل ب ن الادارة ث الذاني(لمبح ا الادارة ولها اصتصييياصيييات في هتا الشييي ن

  .ال  تحس ن العهقة ب نهما اعمالها
 الأول المبحث

 المساولية الشخصية للمو ف الممتنع عن تنفيذ أحكام وقرار الإلغاء
 اراتعن تنف ت الاحكام والقر  امتناعها  القضيييييييياء والتشييييييييريع بإقرار مسييييييييؤولية الإدارة عند ذبوت لم يكت
صث ح ن قررا  ن  مت  امتنعت الإدارة دون مبرر صارج عن والصييادرة بالإلغاء بشييكل صا عام القضييائية بشييكل

وم عل  اسيييييييييييياسيييييييييييي  ارادتها عن التنف ت في وقت مناسييييييييييييب  و تعمدت تعط ل التنف ت فإن تلا يشييييييييييييكه صط  تق

                                  
 .من هت  الأطروحة 438ث ص التنف ت عن المسؤول الموظ  مواجهة في لتهد ديةا امةلغر راجع المطلب المتعلق با (1)
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تجها ال  إقرار المسييييييؤولية بل امسييييييؤول تهاث فتلزم بتعويض توي الشيييييي ن عما لحقهم من اضييييييرارا مادية و دبيةث 
ؤول عن هتا الامتناع  و الموظ  الممتنع عن التنف ت بوصييييف  قائما علي ث وتنوعت الشييييصصييييية للموظ  المسيييي

الموظ  في صسيييارة مالية مؤكدة للإدارة نت جة هت  المسيييؤولية الشيييصصيييية ب ن مسيييؤولية مالية مت  تسيييبب هتا 
ان  من ب ن  كما موظ  وامتناع  عن التنف ت  المطلب الأول(ثا الالحكم عل ها بغرامة تهد دية بسيييبب تعنت هت

المسييييييييييؤوليات التي تطبق عل  الموظ  المصتص بتنف ت  حكام وقرارات الإلغاء هي مسييييييييييؤول ت  المدنيةث ح ث 
جبرا عن الضييييييييرر التي تسييييييييبب في  نت جة صطئ  الشييييييييصصييييييييي   المحكوم لصييييييييالح  لزم هتا الأص ر بتعويض

الشييييييصصييييييية للموظ  الممتنع عن الذاني(ث لت تي بعد تلا صييييييورة  صر  للمسييييييؤولية  مطلبالمصال  للتنف ت  ال
التنف تث وتلا في حالة ذبوت تقصيييييييي ر  او تعمد  عدم التنف ت  و تنف ت  بشييييييييكل ناقص وهي صييييييييورة المسييييييييؤولية 

 ومع ية ح ث تشيييكل تصيييرفات  تلا صروجا من جانب  عن مقتضييييات الواجب الوظيفي  المطلب الذالث(ثالت د ب
نات  صر  لتنف ت الأحكام القضائية الصادرة ضد الإدارة كل تلا حرصت التشريعات الحد ذة عل  إ جاد ضما

ريحة ح ث جرمت ح ن  قرت المسييييييؤولية الجزائية للموظ  المصتص بالتنف ت  المطلب الرابع(ث بنصييييييوص صيييييي
هييتا التعنييت  و الامتنيياع  اجهييةبعض  فعييال هييتا الموظ  التي  دت إل  عييدم التنف ييتث و قرت لهييا عقوبييات لمو 

ترسيييييييييييصت في تهنية بعض المسيييييييييييؤول ن الإداري ن فجعلتهم  دافعون عن مواق  الإدارة الناتج عن عدة عوامل 
ث قضيييت بإلغاء قراراتها الإدارية ي ر المشيييروعة المصالفة للقانون والتي صيييدرت بشييي نها احكام وقرارات قضيييائية

لموظ  الممتنع لمبد  المسييياءلة الشيييصصيييية للية  صر  تعد إمتداد بي آإل  جانب تلا  قر القضييياء الإداري المغر 
وهي آلييية الغراميية التهييد ييدييية التي تفرض عل  هييتا الموظ   المطلييب الصييامس(ث ح ييث تنقلييب في  عن التنف ييت

الم المحكوم ل  كما تعد  يضييييييا دعما لألية الغرامة التهد دية المفروضيييييية عل  الإدارة النهاية ال  تعويض لصيييييي
 ة عل  التنف ت.متنعالم

 المطلب الأول:
 ية والشخصية للمو ف الممتنع عن التنفيذالمساولية المال

إل  نت جة عدم فعالية الغرامة التهد دية المفروضيييييية عل  الإدارة في الوصييييييول ب حكام وقرارات الإلغاء 
المسييييييييؤولية  يعاتح ث  قرت التشيييييييير  اهالتنف ت الع ني والمطابق لما قضييييييييت ب ث تم إ جاد ضييييييييمانة  صر  تدعم

اتباع بمسيييييييييياءلة هتا الموظ  ماليا إلا  نها ربطت  الفرع الاول(ث  المسييييييييييؤول عن عدم التنف تالمالية للموظ  
 . الفرع الذاني( صارمةإجراءات 

 الفرع الأول
 اولية المالية للمو ف الممتنع عن التنفيذالأساس القانوني للمس

رفات الموظ  التي تسيييييييييببت في الحكم عل   حد   تصييييييييييرامة مالية علفي فرنسيييييييييا توقيع  جاز المشيييييييييرع 
والتي من  همها الامتناع عن تنف ت  حكام وقرارات الإلغاءث ريم ان بعض الفق   (1 الأشصاص العامة بغرامة تهد دية
اصل ن تحد د الموظ  العمومي المتسيييبب في عدم التنف ت ضيييمن التسيييلسيييل الوظيفي داعتبر  ن  من الصيييعوبة بمكا

                                  
 .168ث ص مرجع سابقف ت الاحكام الإداريةث عبد القادر عدوث ضمانات تن (1)
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ول عن ؤ قض  ضد الإدارة بحكم نهائي فان الموظ  المس ن  عندما ي   Hauriouاعتبر العم د ع تلا ومث (1 الإدارة
 ن الموظ  التي بر وقد اعتث (2 س ل في مال  الصاصشصصيا إتا امتنع عن تنف ت  وي    تنف ت هتا الحكم  رتكب صط

ث (3 ن قد صرج عن حدود وظيفت  الإداريةيكو   عمال  و دان إدارت  فان  رفض  و  همل تنف ت قرار قضييائي  لغ   حد 
وقد ناد  الفق  الفرنسيييي بانعقاد المسيييؤولية المالية للموظ  المسيييؤول عن تنف ت الاحكام والقرارات القضيييائية بشيييكل 

 .(4 عادي  و القضاء الإداري عام سواء الصادرة عن القضاء ال

موظ  المتسييييييييبب في تكب د الصزينة   الرار المسييييييييؤولية المالية علتم إق وعل  يرار المشييييييييرع الفرنسييييييييي
ث والتي قد تكون نت جة تصيييييييييييييفية الغرامة التهد دية الم مور بها ضيييييييييييييد الإدارة في الجزائر العمومية مبالغ مالية

ث تليا فيإن هيت  المسييييييييييييييؤوليية المياليية تيدعم آليية الغرامية التهيد يديةالممتنعية عن تنف يت حكم او قرار الإلغياءث وبي
 عمومية لتعويض الأضرار الناتجة عن عدم التنف ت.ة الوتصف  العبء عل  الصزين

 88من المادة  11في الفقرة  (5 المتعلق بمجلس المحاسييييييييييييييبة 20-95وانطهقا من تلاث نص الأمر 
التسااابب في » د الإنضييييبا  في مجال تسيييي  ر الم زانية والمالية: عل   ن  من ب ن الأصطاء  و المصالفات لقواع

قليمية أو الهيئات العمومية بدفع غرامة تهديدية او تعويضاااااااااات مالية نتيجة الإ إلزام الدولة أو الجماعات
ث ويشييييييتر  في هت  المصالفة ان تكون صرقا «ة متأخرة لأحكام القضاااااءعدم التنفيذ الكلي أو الجزئي أو بصااااف

المادية ائل وحكام التشييريعية والتنظيمية التي تسييري عل  اسييتعمال وتسيي  ر الأموال العمومية او الوسييصييريحا ل
 دارةفي تصييفية الغرامة التهد دية الم مور بها ضييد الإوتلحق ضييررا بالصزينة او به ئة عموميةث كما هي الحال 

كل نفقة طارئة في تسييييييييييي  ر الأموال اعتبارها تشيييييييييييبوالتي تسيييييييييييبب بها الموظ  العمومي بامتناع  عن التنف تث 
" في المخالفات و " الخطأ استعمل مصطلم "شرع العمومية نت جة صط  شصصي من هتا الأص رث وريم  ن الم

                                  
(1)   « l'inexécution est le résultat du lent fonctionnement d'un ensemble de rouges, et il sera alors 

difficile de désigner un responsable dans la longue chaîne de la machine administrative» Voir JOSINE 

TERCINET, vers la de l'inexécution des décisions juridictionnelles par l'administration, A J A A, 1981, p11. 
 .187كسال عبد الوهابث الأطروحة السابقةث ص  (2)
 .FABREGUESفي قضية  1910جويلية  22في  عليق  عل  قرار مجلس الدولة الفرنسي الصادر ذناء ت (3)

M. Hauriou, Note sous C.E. 23 juillet 1909 et 22 juillet 1910, Fabrègues,  

Dans sa note l'ancien doyen de Toulouse avait préconisé : « l'administrateur responsable de 

l'exécution de la chose jugée commet un fait personnel en n’exécutant pas le jugement, et 

devient pécuniairement responsable du préjudice sur ses biens personnels ». 

(4) GEORGES VEDEL, PIERRE DELVOLVE, op.cit. p180. 

-WEIL PROSPER, op.cit, p170. 

-MARCEL WALINE, irresponsabilité des fonctionnaires pour leur fautes personnelles et les 

moyens d'y remédier. R.D.P, 1948, p 5. 

GUY BARAIBANT, Remarque sur l'efficacité des annulations pour excès de pouvoir, E.D.C.E, 

1961, p63. ,et d'autres. 

جويلية  23. المؤرصة في 39 ث المتعلق بمجلس المحاسييييييييييييييبة. ج ر ع1995ويلية ج 17ث المؤرخ في 20-95رقم ( الأمر 5 
 01ث المؤرصة في 50ث ج ر ع 2010يشييييييييييييييت  26ث المؤرخ في 02-10ر رقم ث المعدل والمتمم بموجب الأم3 ث ص1995
 .4ث ص 2010سبتمبر 
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ني المسيييؤولية التي تنظمها القواعد سيييابقة التكر إلا ان هت  المسيييؤولية عن الصط  الشيييصصيييي لا تع 88المادة 
نمييا  تعني هييت  المسييييييييييييييؤولييية الجزاء الجنييائي الييتي  رتبط بييإرتكيياب  حييد العيياميية في إطييار دعو  التعويضث واي

مادةث والتي من ب نها الامتناع عن تنف ت احكام القضاءث بدل ل ان المشرع عاقب ت الالمصالفات المتكورة في تا
ية لا يمكن  ن  تعد  مبلغها المرتب السييييييييينوي الإجمالي التي  تقضيييييييييا  العون مرتكب هت  المصالفة بغرامة مال

عل  المشيييييرع  ن  من نفس الأمرث وعلي  فإننا نر   89المعني عند ارتكاب المصالفة وفق ما قضيييييت ب  المادة 
لان هتا المصييييطلم يسييييتعمل في مجال المسييييؤولية المدنيةث كما ان  88 ن يحتف مصييييطلم الصط  من المادة 

ن اسييييييييتعمل المشييييييييرع   جهة  صر  فإن  حت من غرامة المالية هي جزاء وليسييييييييت تعويضييييييييا هتا من جهةث و ال واي
وظ  العمومي فإنها تدصل في إطار الم مصطلم الصط  للدلالة عل  الأفعال ي ر العمدية التي ترتب مسؤولية

ي استعمال المصطلحات عدم المصالفات التي تصرق التشريع والتنظيم المعمول ب ث وقد انجر عن هتا الصلط ف
فة في مجال الانضيييبا  في مجال تسييي  ر الم زانية والماليةث الدقة والتم  ز ب ن ما يشيييكل صط  وما يشيييكل مصال

لا يمكن اصااااااادار الغرامات المطبقة على »: لامر والتي نصيييييييييييت عل   ن فس امن ن 90وهو ما  كدت  المادة 
بعد مضي عشر  الخطأر الميزانية والمالية إذا تمت معاينة المرتكبة في مجال الانضباص في تسيي المخالفات

 «.الخطأتاريخ ارتكاب ( سنوات من 10)
لأن المسييؤولية المنعقدة الة لتلا عل  المشييرع اسييتعمال مصييطلم المصالفة وهو الاصييوب في هت  الح

التعويض هو بدل للموظ  تقوم عل   سيياس فكرة الجبر والاصييهح بع دا عن فكرة الصط  المرتِّّب للتعويضث ف
وان اعتقدنا فرضيييييييييا ب ن هت  المسيييييييييؤولية تقوم عل   عن التنف ت الع ني لحكم  و قرار الإلغاء ب ذر رجعيث حت 

ر في هت  الحالة لا يعدو ان يكون شيييرطا بسييييطا للمسيييؤولية الضييير فإن  weil سييياس صط ث فعل  ر ي الأسيييتات 
صيييييهح  ليس هو الأسييييياس ولا هو الهدف المرجو منهاث لأن المظهر الجزائي لهت  المسيييييؤولية يطغ  ويعلو  واي

 .(1 عل  المظهر التعويضي
ت راءاإتباع إجحت  يمكن مسييييييياءلة الموظ  المتسيييييييبب في الحكم عل  الإدارة بغرامة مالية لابد من و 

 محددة وهو ما سنفصل في  في الفرع الموالي.
 الفرع الثاني

 إجراءات المساءلة المالية للمو ف الممتنع عن التنفيذ
لإدارة بغرامة تهد دية نت جة حت  يمكن تسليط الغرامة المالية عل  الموظ  المتسبب في الحكم عل  ا

في مجييال الم زانييية  يرفيية الانضييييييييييييييبييا صتص ةث ح ييث تإمتنيياعيي  عن التنف ييت لابييد من اتبيياع إجراءات محييدد
بمتييابعيية مرتكبي المصييالفيياتث فمت  اصطر رئيس المجلس من طرف  التييابعيية لمجلس المحيياسييييييييييييييبيية (2 والمييالييية

                                  
(1) Weil Prosper, op. Cite, pp 252-257. 

ا، ميزانية والمالية، زيادة على رئيسااهتتشااكل غرفة الانضااباص في مجال تساايير ال»   :عل 20-95من الامر  55مادة تنص ال (2)
 ستشارين على الأقل.( م6من قضاة من بينهم ستة )

 يعين رئيس مجلس المحاسبة المستشارين بموجب أمر حسب الكيفيات المحددة في الن ام الداخلي.
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صتصيييييييييية بهاث  تم إحالة المل  من الرئيس إل  السييييييييييلطات المصتصيييييييييية او من طرف رئيس الغرفة الجهوية الم
للمتييابعيية يقوم بحفا المل ث  مييا إتا ر   متييابعيية الموظ  جييال  نيي  لا مالنيياظر العييامث هييتا الأص ر إتا ر   

المعني ف رجع المل  إل  رئيس المجلسث ليع ن هتا الأص ر قاضيييييي تحق ق من ب ن مسيييييتشييييياري المجلس ي ر 
ال تسيي  ر الم زانية والماليةث ذم يعلم قاضييي التحق ق الشييصص المتابع بالوقائع التابع ن لغرفة الانضييبا  في مج

 والكف لة بإقحام مسؤول ت  الشصصيةث ولهتا الاص ر ان يستع ن بمحام اذناء جلسات التحق ق.ضد  المسجلة 
وبعد نهاية قاضييييييييييييي التحق ق من تدوين تقرير   رسييييييييييييل المل  ال  رئيس المجلسث ليح ل  هتا الأص ر 

لناظر العام حفا رر اتابعة يقموجب  مر تبليغ إل  الناظر العامث فإتا  ذبتت نتائج التحق ق ان  لا مجال للمب
المل  ويصبر رئيس المجلس وكتلا الموظ  المعني بتلاث  ما إتا ذبت ارتكاب المصالفة ف رسيييييل الناظر العام 

يقوم هتا الأص ر بتع  ن مقرر من القضيييياة المل  مصييييحوبا باسييييتنتاجات  المكتوبة إل  رئيس يرفة الانضييييبا  ل
سيييابقة التكر باسيييتذناء القاضيييي  20-95من الأمر  51لمادة ام افقا لأحكالمكون ن لتشيييك لة المداولة المكونة و 

 المكل  بالتحق ق وبمساعدة كاتب الضبط وبحضور الناظر العام.
المل  التي يعني  بما في  هتاث ويمكن للشييصص المتابع  و محامي  الاطهع لد  يرفة الضييبط عل  

ة تشييييك لة المداولة لغرفة الانضييييبا ث جلسيييي من تاريختلا اسييييتنتاجات الناظر العام في  جل لا يقل عن شييييهر 
ويكون هتا الاجل قابل للتمد د مرة واحدة بطلب من المعني او من يمذل ث ويتم تحد د تاريخ جلسيييييييييييييية المداولة 

بية حول الوقائع المرفوعة إل  يرفة الانضيييييبا  ويضيييييعها في المل  بعدما يعد القاضيييييي المقرر اقتراحات  الكتا
دد تاريخ جلسيييييييييييييية المداولة ويعلم رئيس مجلس المحاسييييييييييييييبة والناظر العامث ويمكن ليح س الغرفةويع د  إل  رئي

للمعني  ن يقدم متكرة دفاعيةث اما في حالة يياب  عن الجلسييية ريم اسيييتدعائ  مرت ن تبت الغرفة في القضييييةث 
قررث ذم الم   القاضييياء جلسيية المداولة يسييجل رئيس التشييك لة القرارات المتصتة بصصييوص كل اقتراح يقدمواذن

يحرر هتا الأص ر مشييروع قرار بناء عل  هت  التسييجيهت ذم يعرضيي  عل  رئيس التشييك لةث  هتا الأص ر التي  
دفاع وشييروح المتابع او من يمذل ث ذم يطلع التشييك لة عل  اقتراحات المقرر واسييتنتاجات الناظر العام ومتكرة ال

المتابع ووك ل  وكاتب الضييييييييييبطث ح ث تتداول ام و ناظر العيعرض القضييييييييييية للمداولة دون حضييييييييييور كل من ال
التشيييك لة في كل اقتراح تقدم ب  المقررث وتبت الغرفة ب يلبية  صيييوات  عضيييائهاث وفي حالة تسييياوي الأصيييوات 

الغرفة في جلسييية علنية موقعا من طرف رئيس الجلسييية والمقرر يكون صيييوت الرئيس مرجحاث ذم يصيييدر قرار 
الصيييغة التنف تية قياسييا عل  قرارات الجهات القضييائيةث ويبلغ ال  الناظر رار هتا الق وكاتب الضييبطث ويكتسييي

ل  الوزير المكل  بالماليةث وكتا إل  السييلطات السييلمية  و الوصييية التي  ل  المعني واي ل  المحاسييب ن واي العام واي
ومن  84و 51واد ت ب  المصضيييع لها العون المعني لأجل  متابعة التنف ت بكل الطرق القانونيةث وهتا ما قضييي 

                                  
 الأقل، زيادة على رئيسها. ( قضاة على4نية والمالية إلا بحضور أربعة )ضباص في مجال تسيير الميزالا تصح مداولات غرفة الان

 «.لحكم بالقضية التي ن ر فيهاك القاضي المكلف بالتحقيق في الا يشار 
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المحدد   377-95من المرسيييييييوم الرئاسيييييييي  63إل   58وكتلا المواد من  20-95من الأمر  100إل   94
 .(1  للنظام الداصلي لمجلس المحاسبة

رامية مياليية لا يمكن ان تتجياوز مبلغ المرتيب السيييييييييييييينوي ويعياقيب العون المعني عل  هيت  المصيالفية بغ
تاريخ ارتكاب المصالفةث ي ر ان  يمكن ان تضيييييييياع  هت  الغرامة  عند الإجمالي التي  تقضييييييييا  العون المعني

 ر مبرر سييواء لصييالم في حالة ارتكاب المصالفة تجاهه لهلتزامات ولكسييب امتياز شييصصييي مالي  و ع ني ي
  وعل  حسييييييييييييييياب الدولة  و ه ئة عموميةث كما ان هت  الغرامة لا تتعارض مع تطب ق العون المعني  و لغ ر 

من الامر  92و 91و 89زائية والتعويضيييييييييات المدنية عند الاقتضييييييييياء وفق ما قضيييييييييت ب  المواد الج العقوبات
 سابق التكر.  95-20

بامتناع  عن  -للموظ  المتسيييييييبب  قر بالمسيييييييؤولية المالية ومما تقدم اتضيييييييم ان المشيييييييرع الجزائري 
رامة المالية ضيييييد كل مسيييييؤول الغ ث ح ث تسيييييلطالغرامة التهد دية ضيييييدّ الإدارة وتصيييييف تهابفي الأمر  -التنف ت 

ولعل الغاية من إقرار هت  المسييييييؤولية إداري متسييييييبب في إلزام الدّولة  و إحد  ه ئاتها بدفع الغرامة التهد ديةث 
 لغاء وهو نفس التوج  التي سار علي  المشرع الفرنسي.الية هو التنف ت الع ني لأحكام وقرار الإالم

المتسيييييييبب في يرامة تهد دية  التي تصيييييييدر في حق الموظ ية لمالإلا ان ما  ؤاصت عل  المسيييييييؤولية ا
ت التي تعدم فعالية ث هو ان المشييرع  حا  هتا الموظ  بالعد د من الضييماناعن التنف ت ةالممتنع عل  الإدارة 

 ن قرارات مجلس المحاسيييييييبة قابلة للطعن ف ها من طرف الموظ  المعني  و السيييييييلطة  هت  المسيييييييؤوليةث  ولها
لوصيييييية التي  صضيييييع لها  و كان  صضيييييع لها وقت ارتكاب المصالفةث  و من الناظر العام وطرق  و االسيييييلمية 

ذناء تا الطريق للطعن ليس ل   ذر موق  إلا اسيييييت(ث ريم ان ه106إل   102الطعن هي المراجعة  المواد من 
مالياث وكتلا الطعن  سييييؤولإلا ان  يمّكن المعني من مراجعة القرار القاضييييي بالغرامة المالية عل  الموظ  الم

(ث وهتا الطريق ل   ذر موق  للقرار موضوع الطعن ويصدر 109إل   107عن طريق الاستئناف  المواد من 
من الغاء القرار المطعون في  وبالتالي يرفة الانضيييييبا  مصيييييدرة القرار وهو ما يمكن عن الغرف مجتمعة عدا 

 .(2 ل ماليامسؤو الغاء الغرامة المالية المفروضة عل  الموظ  ال
 ما الضيييييييمانة الأصر  فان الغرامة المالية المفروضييييييية عل  الموظ  المتسيييييييبب في فرض يرامة التهد دية 

مكن ان  تجاوز المرتب السيييييييييييييينوي  ر ولا التهد دث كما  ن حدها الأقصيييييييييييييي  لا يعل  الإدارة لا تحمل طابع التحت
عادل ب ي حال من الأحوال مبلغ تصييييييييييييييفية الغرامة ان تالإجمالي للموظ  الممتنع عن التنف تث فهي بتلا لا يمكن 

  فإننا نؤيد التهد دية المحكوم بها ضيييييييييد الإدارةث التي يعد مبلغا ضيييييييييصما مقارنة  بها هتا من جهةث ومن جهة  صر 

                                  
ث 72المحاسييبةث ج ر ع ث المحدد للنظام الداصلي لمجلس 1995نوفمبر  20ث الصييادر بتاريخ 377-95المرسييوم الرئاسييي  (1)

 .5ث ص 1995بر نوفم 26المؤرصة في 
ث ما  وضييحنا  سييابقا  الدولة فقد اصييبم ي ر ممكنا وفقي قرارات مجلس المحاسييبة امام مجلس  ما طريق الطعن بالنقض ف (2)
 .من هت  الاطروحة 157ص 
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مصال  باعتبار الإدارة الممتنعة عن التنف ت هي الصاسر الأكبر من تصرف الموظ  ال ح ن ر   ان (1 احد الباحذ ن
العمومية وهي  قل من مبلغ الغرامة التهد دية المصافاةث كما ان هت   الصزينة لفائدة يكون  المالية العقوبة حص لان ت

المعنوية العامة تات الم زانية  الأشييييييييييييييصاصالمحلية  و  حد  الجماعات إحد  الإدارة هت  كانت الصسييييييييييييييارة تزيد إتا
تها عن طريق تعود لم زان نت جة الغرامة التهد دية لا  ان تهام ز  المبالغ المصصييومة منف  ثالمسييتقلة عن م زانية الدّولة

قرارات التنف تية التي يصييييييدرها الغرامة المالية المفروضيييييية عل  الموظ  المسييييييؤولث ويضيييييياف ال  تلا  يضييييييا  ن ال
تتم قدة فإن تنف تها  توق  عل  إجراءات إدارية مع ثلتي  عطاها المشيييرع طابع القرارات القضيييائيةمجلس المحاسيييبة ا

  تحت إرادة وزير المالية وهو ما يقلل  يضا من  همية هت  المسؤولية في مجال تنف ت  حكام وقرار الإلغاء.
لتنف ت ماليا  مت  فه  وجد نص يسييييييتوجب مسيييييياءلة الموظ  المكل  عن ا ث(2  ما الوضييييييع في المغرب

لجزائريث وهو نقص ناد  احد ي واتسييييييييبب في الحكم عل  الإدارة بغرامة تهد دية عل  يرار المشييييييييرع الفرنسيييييييي
الباحذ ن بضيييرورة مراعات  ثلأن تلا يشيييكل وسييي لة تكفل تنف ت الاحكام الصيييادرة في مواجهة الإدارية والتي من 

 .(3  نها الصادرة بإلغاء قراراتها الإداريةب
سيييييييييييييياري المفعول يقر بالمسيييييييييييييياءلة المالية لوعوان  (4 تفس الوضييييييييييييييع في تونسث فه  وجد نص وهو

معروض عل  مجلس النواب والتي سيييييييييصييييييييدر تطبيقا  (5 ونث إلا  ن هناا مشييييييييروع قانون  سيييييييياسيييييييييموم الع
جاء بها مشييروع هتا القانون  ن  ضييم في نص  ث ومن المسييتجدات التي2014لمقتضيييات دسييتور تونس سيينة 

وتم دمج هاث ي واحد الاحكام المتعلقة بتنظيم محكمة المحاسييبات واصتصيياصيياتها والإجراءات المتبعة لد تشييريع

                                  
مجلة مجلة الفق  والقانونث ث مقال منشيييييييييورث الجزائرحدود فعالية الامر بالغرامة التهد دية ضيييييييييد الإدارة في  سيييييييييامة جفاليث  (1)

 .88 ث ص2017ث  بريل 54الكترونيةث ع
الصييادر بتنف ت  الظه ر رقم  79.12قانون عدد بمقتضيي  ال 1979  للحسييابات سيينة  سييس المغرب  ول مرة المجلس الأعل (2)

مكررث الصادرة بتاريخ  3490ث ج ر م ع ث المتعلق بإحداث المجلس الأعل  للحسابات1979سبتمبر  14بتاريخ  1.79.175
ث 1996سبتمبر  13ر بمقتض  دستو  1996ؤسسة دستورية سنة ث ل تحول هتا الأص ر إل  م2142ث ص 1979مبر سبت 20

 13بتاريخ  1.02.124الصيييييادر بتنف ت  الظه ر الشيييييري  رقم  62.99مجالس جهوية للحسيييييابات بصيييييدور القانون ل تم احداث 
 ث ولا  وجد2294ث ص 2002 وت  15ادرة بتاريخ الصيييييييييييييييث 5030بمدونة المحاكم الماليةث ج ر م ع  المتعلق 2002 ون و 

تنف ت الاحكام والقرارات القضيييييييائيةث ريم انهما حددا  سييييييياءلة المالية للموظ  المكل  بضيييييييمن النصييييييي ن السيييييييابق ن ما يسيييييييمم بالم
 من مدونة المحاكم المالية. 56و 54المادت ن المصالفات التي تستوجب المساءلة المالية عل  سب ل الحصر بمقتض  

 .427الأطروحة السابقةث ص محمد بورمضانث  (3)
 12ث المؤرخ في 11بتنظيم دائرة المحاسباتث ر ر ت ع المتعلّق  1968مارس  8ؤرّخ في الم 1968لسنة  8القانون عدد  (4)

 82وبالقانون الأسييييييياسيييييييي عدد  1970 فريل  20المؤرّخ في  1970لسييييييينة  17المنقّم بالقانون عدد- 296ث ص 1968مارس 
ن وبالقانو  2001جويلية  17خ في المؤرّ  2001لسنة  75ون الأساسي عدد ث وبالقان1990 كتوبر  29المؤرّخ في  1990ة لسن

  .2008جانفي  29المؤرخ في  2008لسنة  3الأساسي عدد 
هاث صاصات محكمة المحاسبات وتنظيمها والاجراءات المتبعة لد  تعلق بضبط اصت 38/2016مشروع قانون  ساسي عدد  (5)

من   117ي جعل بمقتضييييييي  الفصيييييييل ث هتا الأص ر الت2014قتضييييييييات دسيييييييتور معروض عل  مجلس النوابث وتلا تطبيقا لم
 قضاء المالي احد مكونات السلطة القضائية ال
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من الدسييييتور التي نص عل   117دائرة الزجر المالي ضييييمن محكمة المحاسييييبات تطبيقا لمقتضيييييات الفصييييل 
هتا المشييييروع لم  م طرق التصييييرف وزجر الأصطاء المتعلقة ب ث إلا اناصتصيييياص محكمة المحاسييييبات في تق ي

عن عدم تنف ت الاحكام  ناتج تضيييمن نص صيييريم يقضيييي بالمسييياءلة المالية لوعوان المتسيييبب ن بضيييرر مالي 
من  والتي جاء تحت الباب  113والقرارات القضيييييييييييييييائيةث اللهمّ إلا نص عام في الفقرة الأص رة من الفصيييييييييييييييل 

بالأشيييييييييصاص الصاضيييييييييعون و صطاء  علق بزجر  صطاء التصيييييييييرف ضيييييييييمن القسيييييييييم الأول المعنون الصامس المت
آنفا يعتبر خطأ تصرف كل عمل يترتب ورة وفضلا عن الحالات المذك» التصرفث ح ث جاء في هت  الفقرة: 

صااال عنه خرق القوانين والتراتيب والقواعد والإجراءات المنطبقة على التصااارف في الهياكل المذكورة في الف
ن كان هتا النص لم يحدد الحالات التي من «ي...من هذا القانون ويادي إلى حصااول  ضاارر مال 111 ث واي
مكن الحد ث هنا عن الغرامة التهد دية لأن  ليس هناا اعتراف لا ينها ان تسيييييييييبب هتا الضيييييييييرر الماليث و  شييييييييي

كم عل  الإدارة بالتعويض تشييييييييييييريعي او قضييييييييييييائي بهت  اولية في تونس كما سييييييييييييبق بيان ث لتبق  إلا حالة الح
ف العون مصالفا بتلا القوان ن والترات ب بسبب امتناع  عن التنف ت والتي سبب ضررا الماليث ومت  تب ن تصر 

حد اله ئات الصاضيعة رقابيا لمحكمة المحاسيبةث وفي اعتقادي هو صط  مهني  وصي  دوما ان  جسييمث يا لامال
التي يمنم للمعني ن الجزء الذاني عشر وكامل المرتب الصام السنوي مقدارها ب  بخطيةوبالتالي يمكن مساءلت  

رف النظر عن العقوبات الأصر ث ا بصيييييبالأمر في تاريخ ارتكاب الصط  ولكن دون اعتبار المنم العائليةث وتل
طة إلا  ن  يعف  العون من الصطية مت  اسييييييييتظهر  مرا كتابيا و ج  إلي  قبل ارتكاب  الصط  من الوزير او السييييييييل

  الحالة في مواجهة من  صيييدر الأمر الكتابيث وهو ما قضيييت الراجع لهاث وتقوم المسيييؤولية عن الصط  في هت
 نون الأساسي سابق التكر.القامن مشروع  115و 114ب  الفصول 

ومع كل تلا فإن يياب نصييييييوص قانونية  و اجتهادات قضييييييائية تكرس آلية المسييييييؤولية الشييييييصصييييييية 
لية  يضييييييييا وهو ما  جعل قراءتنا لتنف ت في تونسث وهتا ما يسييييييييتبعد المسييييييييؤولية الماللعون المتسييييييييبب في عدم ا

هي احد مكونات السلطة القضائية والتي بات للنصوص السابقة محل نظرث عل  الريم من ان محكمة المحاس
ت الإلغاءث رار هت  اولية والتي قد تكون  حد الحلول الناجعة لضيييييييييمان تنف ت احكام وقراراقبإمكانها السيييييييييعي لإ

اصتصييييياصيييييات  الوظيفية لأيراض مصالفة للمصيييييلحة العامةث كما ان  لكونها تشيييييكل عقابا للعون مت  اسيييييتعمل
دي إل  اعتبار  صط  شييييييييصصيييييييييا كلما اتضييييييييم ان عدم التنف ت كان لأيراض ة تؤ جسييييييييامة الصط  في هت  الحال

ونس إل  ضيييييرورة اعتماد المسييييياءلة شيييييصصيييييية او مصالفة لأحكام القانونث وتبعا لتلا ناد  احد الباحذ ن في ت
 .(1 تلا ريم ارتكاب الصط   ذناء القيام بالوظيفة وبمناسبتهاالشصصية للعون و 

لأن فعل الامتناع لمكل  بالتنف ت قد تكون  يضييييييا مسييييييؤولية مدنية ظ  اوالمسييييييؤولية الشييييييصصييييييية للمو 
 الموالي.    المطلبوهو ما سنبرز  في يشكل صط  من جانب  لتلا  لزم بالتعويض 

                                  
 .258حسنث المداصلة السابقةث ص  عصام بن (1)
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 الثاني المطلب
 المكلف بالتنفيذالمساولية المدنية للمو ف 

ة للموظ  المكل  بالتنف تث ف ترتب لنسيييييبإن فعل عدم تنف ت حكم او قرار الإلغاء قد يكّ   عل  ان  صط  شيييييصصيييييي با
م القضييييييييييييائيةث الموظ  الممتنع عن تنف ت الأحكاعن تلا مسييييييييييييؤول ت  المدنيةث ف تحمل التعويض من مال  الصاصث ف

ث علي   ن  تحمل نتائج هتا الامتناعث و سيييييييياس تلا هو اعتبار م ل للمحكو  والتي نتج عن امتناع   ضييييييييرارا جسيييييييييمة
حجية الشييييييء المقضيييييي ب  بما يسيييييتوجب مسييييياءلت   اعد القانونية التي تتطلب احترامو قا  للقصر  ديع امتناع  عن التنف ت

م قضييائي وب ن ربط ب ن حالة الامتناع عن تنف ت حكللموظ  العام التي تمدنياث وهي  حد  نواع المسييؤولية الشييصصييية 
 Duguitالأسيييييتات ما عبر عن  وهو التنف تث  وسييييي لة لإلزام موظفي الإدارة عل شيييييكل تا لبت يوه ثالصط  الشيييييصصيييييي

ان  من  : يضيييا بالمسيييئولية الشيييصصيييية للموظف ن باعتبارها الوسييي لة الناجعة لضيييمان تنف ت الشييييء المقضيييي ب  بقول 
ومن ذمة فان الموظ  بتجاهل   ثد  ساس  في المرفق العام نفس ض  ن كل حكم مطبق للقانونث وكل قانون  جو المفر 

ث وحت  لا نع د التطرق إل  مفرادات هت  (1 فق نفسييي ث ويرتكب بتلا صط  شيييصصيييياالمر حكم القاضيييي  تجاهل قانون 
للتم ز  لغاءالإالناتجة عن عدم تنف ت احكام وقرارات  الإداريةالمسؤولية فيكفي الرجوع ال  المبحث المتعلق بالمسوؤلية 

 .(2 وآذار هت  المساءلة نيا  مدب ن الصط  الشصصي والصط  المرفقي ومعرفة الجهة القضائية المصتصة بمساءلت
النظر عن مسييييؤولية الموظ  الممتنع الشييييصصييييية سييييواء المدنية او المالية والناتجة عن عدم وبغض  

الوظيفية مما  ترتب علي  مسؤول ت  الت د بية عل   تنف ت  حكام وقرارات الإلغاء فإن فعل  تلا يعد صرقا لواجبات 
  لي. الموا المطلبالنحو التي سنب ن  في 

 الثالث المطلب
 للمو ف الممتنع عن تنفيذ أحكام وقرارات الإلغاء المساولية التأديبية

من المعلوم ان الدسيييييييييات ر والقوان ن  قرت للموظ  العمومي مجموعة من الحقوق والاصتصييييييييياصيييييييييات 
ام  إلتز تث وفي مقابل تلا  لزمت  بمجموعة من الواجبات التي تقع عل  عاتق ث ولعل من  همها هو والسييييييييييييلطا

بشييييكل عام والصييييادرة في مواجهة الإدارة بشييييكل صاصث والتي من ب نها  القضيييياء وقرارات ام  حكامتنف ت واحتر ب
لت د بية هي التزام الموظ  بتحمل المسييييييؤولية االصييييييادرة بإلغاء قراراتها الإدارية ي ر المشييييييروعةث وتبعا لتلا ف

المسيييؤولية الت د بية  هت   سييياسعامةث و علقة بالوظيفة الالمتن وان نظمها القتعاقبة إصهل  بواجبات وظيفت  التي 
 .(3 انتظام واطرادب س ر المرفق العام حسنوهدفها هو ضمان  تمذل في الإصهل بواجب وظيفيث 

النشيييييا  المنحرف التي يصيييييدر من الموظ  العمومي التي  هتاث ويطلق الفق  تسيييييميات مصتلفة عل 
قيام  بعمل محظور او امتناع  عن عمل واجب كما هي يكون إما لتي يكون محه للمسييييييييييييييياءلة الت د بيةث وا

                                  
 .187ص  الأطروحة السابقةث بثكسال عبد الوها (1)
 الأطروحة.بعدها من هت   اوم 212ص ث الإدارة المسؤولية الادارية الناتجة عن امتناع ساس راجع المطلب المتعلق ب (2)

منشييورث ث مقال تم  ز المسييئولية الت د بية للموظ  العام عن ي رها من  نواع المسييؤوليةث يم البكر الزعابيناصيير محمد إبراه )3(
 .200ث ص2016ث  بريل ث وزارة الداصليةث الشارقة97ث ع 25دورية الفكر الشرطيث م 
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ن كان المشرع الجزائري  (1 الحال في تنف ت الاحكام القضائيةث ويعد اصطهح الجريمة الت د بية الأكذر ش وعا واي
المتعلق بالقانون  03-06من الأمر  160ث فنص في المادة المصالفة الت د بية و  الصط  اسييييييييييتعمل مصييييييييييطلم

يشكل كل تخل عن الواجبات المهنية او مساس بالانضباص وكل »عل :  (2 للوظيفة العموميةسييي العام لأسيياا
بة تأدية مهامه خطأ مهنيا يعرض مرتكبه لعق من خطأ أو مخالفة وبة طرف المو ف أثناء أو بمناسااااااااا

 «.تأديبية، دون المساس، عند الاقتضاء بالمتابعات الجزائية
 درج  شيييكال  صر  لأنظمة التشيييغ لث من  03-06ل الأمر مشيييرع في ظن الونشييي ر في هتا الإطار ا

إل  جانب نمط الوظيفة الدائمةث ح ث  جاز   في بعض اسييييييييييييييها الوظيفة العامة اعتماد النظام التعاقديتلا 
اللجوء إل   شيييصاص طبيع  ن  و معنوي ن  إطار تحد ث سيييياسييية التوظ   في الجزائر إل في للإدارة المشيييرع 
ث وتليا وفق اتفياقي يسييييييييييييييم  نظيام التعياقيد في تولي الوظيائ في إطيار المهيام الظرفيية  قييام ببعضن للمؤهل 

صيية شيييرو  واحكام صاصيييةث وما يعن نا في هتا الاطار هم الاعوان المتعاقدون الت ن يشيييغلون مناصيييب مصصيي
 عويض شيييغورلة تللموظف ن في حالة انتظار تنظيم مسيييابقة توظ    و انشييياء سيييلا جد د للموظف ن  و في حا

مؤقت لمناصييب شييغلث وهؤلاء الاعوان يشييغلون المناصييب عن طريق عقود محددة المدة  و عقود ي ر محددة 
ث وهت  03-06الامر من  22و 20المدة ولا يكتسييييييبون صييييييفة الموظ  العامث وهو ما نصييييييت علي  المادت ن 

صييييييييييييييوص علي  في  منوال بي لت داث وكتا النظام  واجباتوال حقوق الالفئة تصضييييييييييييييع إل  نظام صاص من ح ث 
ث و فرد عشييييرة 03-06الامر من  24ث هتا الأص ر التي صييييدر تطبيقا للمادة (3 308-07المرسييييوم الرئاسييييي 
عوان المتعاقد نث ح ث رتب المسؤولية الت د بية من  إل  النظام الت د بي لو 68إل  المادة  59مواد من المادة 

بات العامة للمهام المنوطة بالمناصييييييييييييييب التي يشييييييييييييييغلونها  و نت جة لواجبالوعوان المتعاقدون نت جة الاصهل 
 الاصهل بالالتزامات التعاقدية التي نص عل ها العقد التي بموجب  تم شغل هت  المناصب.

الموظ  العمومي  داء عمل  بدقة وامانةث فإن  يحظر علي  الامتناع وتبعا لتلاث فإتا كان موكول ال  
ث ويعد تلا من اقدس الواجبات العامة للموظ  العام والأعوان (4 ية او وق  تنف تهاقضيييييائالعن تنف ت الاحكام 

                                  
 .45ث ص2012بيث دراسة مقارنةث دار الفكر العر  ويث القضاء الإداريث قضاء الت د بثمحمد سليمان الطما (1)
 .3ث ص2006 ول و  16ث المؤرصة في 46ج ر ع  (2)
د ن وحقوقهم التي يحدد كيفيات توظ   الأعوان المتعاق 2007سيييييبتمبر  29لمؤرخ في ا 308-07( المرسيييييوم الرئاسيييييي رقم 3 

ث المؤرصة في 61عل همث ج ر ع وكتا النظام الت د بي المطبق  واتبهم والقواعد المتعلقة بتسيي  رهموواجباتهم والعناصيير المشييكلة لر 
 .17ث ص 2007سبتمبر  30
كل يشااكل كل تخل عن الواجبات التن يمية او التعاقدية، و »عل   ن :  308-07من المرسيييوم الرئاسيييي  59نصيييت المادة  (4)

رض مرتكبه ة ممارسة نشاطه، خطأ مهنيا ويعها العون المتعاقد أثناء او بمناسبمساس بالانضباص، أو خطا او مخالفة يرتكب
 .«إلى عقوبة تأديبية دون المساس عند الاقتضاء بالمتابعات الجزائية

ووضييييع معياران لتلاث الأول:  هو  سيييياس مسييييؤولية الاعوان المتعاقد نث الصط  المهنيان المشييييرع جعل  تضييييم من هتا النص 
شيييغل العون المتعاقد المنصيييبث والذاني:  ء التنظيم  و العقد التي بموجبهل بالواجبات و يا كان مصيييدرها سيييوا تمذل في كل اص
بة ممارسة نشاط  المتعلق بالمنصب التي يشغل ث ولم يحدد المشرع  رتكبها العون اذناء او بمناس صط   و مصالفة تمذل في كل 
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 163المتعاقدون الت ن يشيييييغلون مناصيييييب مصصيييييصييييية للموظف ن في الجزائرث  فقد اوجب الدسيييييتور في المادة 
ن رف  ظ التكر والتي  لزمت كل  جهزة الدولة المصتصيييية ان تقوم في كل وقت وفي كل مكان وفي  ي سييييابقة

تنفت احكام القضييييييياءث والاصهل بتلا هو اصهل بواجب دسيييييييتوريث كما ان تات المادة الدسيييييييتورية قضيييييييت في 
بة قد تكون جنائية بحكم فقرتها الذانية عل  ان  يعاقب كل من يعرقل تنف ت حكم قضائيث ومن المعلوم ان العقو 

 و العون  متناع الموظ اي و العامث  موظ الالقضييييييييييييييياء  و ت د بية يسييييييييييييييلطها الجهاز الإداري التي  نتمي إلي  
يعد و ث ت  الت د بيةول ؤ ت د بيا   رتب مسيييييي عن تنف ت  حكام القضيييييياء  و تدصل  لعرقلة هتا التنف ت يعد صط  المتعاقد

احترام  حكام القضاء والعمل عل  تنف تها عل  لان اء  عمال الوظيفة بمذابة صروج عل  مقتض  واجب  د هتا
والصروج عل  مقتضيييييييييييييييات هتا الواجب  ةهو من  هم واجبات الوظيفة العام ثتعط لدون ا نحو يحقق ياياته

 ؤدي  او العون  الموظ  كما  ن ثاسييييييتنادا  إلي  او القرار القضييييييائي يشييييييكل مصالفة للقانون التي صييييييدر الحكم
ا  ن ه شييييوبث في إطار ث إضييييافة إل  تلا فإن الحكم القضييييائي  دصل في مفهوم القانون بمعنا  الواسييييععمل  

من  هم واجبات الوظيفة احترام الأحكام القضيييييييييييييييائيةث فامتناع الموظ  عن تنف ت الحكم  و عمل  عل  عرقلة 
ي ر ان يعيياقييب علييي ث ا بيييتيي د صطيي   نطوي عل  إصهل بواجبييات وظيفتيي  ممييا يكون  تيي إهييدار لحج  و تنف ييت  

زاء للصط  التي ارتكب  الموظ  العام او الج قعالمسييييييييييييييؤولية الت د بية لا تقوم في حالة إقرار السييييييييييييييلطة التي تو 
ث ولا تقوم  يضيييييييييييييا مت  اذبت الغالب بالنسيييييييييييييبة لهمتناع عن تنف ت الأحكام القضيييييييييييييائيةالامر وهتا هو العونث 

 .بواجبات وظيفت  بي إصهلافعل إ جابي  و سلالموظ  ان  لم يقم باي 
امتناع  عن تنف ت الحكم  عة  ي  نالطابواجب  التترعولية ؤ للموظ  تهربا  من المسييييييييييهتاث ولا  جوز  

الأوامر والنواهي الصيييييادرة من إتا كان ملزم بطاعة  القضيييييائي كان تنف تا  لأمر صيييييادر إلي  من رئيسييييي ث إت  ن 
ر بالامتناع عن تنف ت الاحكام القضيييييييييييييييائية الإدارية يعد من قب ل في حالة الاوام واجب الطاعةإلا  ن  الرئيس

ت هت  الأص رة  صهفا فقهيا ح ث ظهرت عدة نظريات في تحد د مد  التزام  ذار مشييييييييييييييروعةث وقد   وامر ي ر
المرؤوس ب وامر الرئيس ي ر المشييييييييييييييروعةث فتهب اتجا  ال  القول ب ولوية طاعة القانون عل  طاعة الأوامر 

 ما ونث ل  طاعة القانالمصالفة للقانونث واتجا  آصر صيييييرح ب ولوية طاعة الأوامر ي ر المشيييييروعة عالرئاسيييييية 
الاتجا  الأص ر فقال بضيييييييرورة تقد ر طاعة وتنف ت الأوامر بعد الفحص والت كد من مد  مشيييييييروع تها الشيييييييكلية 

لجزائري فيمكن مهحظة ث اما عن موق  المشيييرع ا(1 والاجرائية دون التعرض لفحص مشيييروع تها الموضيييوعية
مييا لم يكن هنيياا مبرر  (2 بييالوظيفييةبطيية المهييام المرت إطييار تيي ديييةفي   ن الموظ  ملزم بتنف ييت  وامر رئيسييييييييييييييي 

لا شيييييييييييييكل تلا صط  من الدرجة الذالذة يعاقب علي  وفق ما قضيييييييييييييت ب  المادت ن  من  163و  180مقبولث واي

                                  
آصرث واصتهف الواجبات من قطاع ال  قطاعات والأسيييييييييييييها المهنية المتعددة صطاء المهنية في هتا النص وتلا لاصتهف الالأ

لجة المسؤولية الت د بية لهت  لتحد د درجات الأصطاءث وقد تول  المرسوم الرئاسي معا 03-06ويمكن الرجوع في تلا ال  الامر 
 التي سنفصل في .الفئة بنوع من الصصوصية عل  النحو 

 .447ث ص قمرجع سابعمار عوابديث  (1)
 تنفيذ تعليمات الهيئة السلمية-: 308-07م الرئاسي من المرسو  13عل ها في المادة  من الواجبات المنصوص (2)
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سيييييييييييييلطة الدولة وفقا للقوان ن والتنظيمات ومهما  سيييييييييييييابق التكرث كما ان الموظ  ملزم باحترام 03-06الامر 
 ول عن تنف ت المهام الموكولة إلي .مسؤ  م الإداري فهوكانت رتبة الموظ  في السل

لا يكون المو فون والاعوان » ق م عل   ن :  129هتاث وقد نص المشييييييييييييييرع  يضيييييييييييييييا في المادة  
اموا بها تنفيذا لأوامر صدرت إليهم من العموميون مساولين شخصيا عن افعالهم التي أضرت بالغير إذا ق

د تهب الأسيييييييييييتات عمار عوابدي إل  القول ان موق  ث وق«واجبة عليهم هذه الأوامر إطاعة رئيس متى كانت
المشييييييرع ي ر واضييييييم في هت  المادة لتم زها بالاصتصييييييارث إلا  ن  يم ل إل  ترجيم الصضييييييوع والطاعة لأوامر 

 ها وتغل بها عل  واجب طاعة القانون وحماية شيييييرعية العمل الإداريث  ي ان الرئيس الإداري والتق د بها وتنف ت
القييائييل بيي ولوييية طيياعيية  وامر الرئيس عل  واجييب احترام القييانونث إلا  ن الأسييييييييييييييتييات عمييار جييا   ييتهييب في الات

بوضيييييياف تهب إل  القول  ن عبارة مت  كانت إطاعة هت  الأوامر واجبة عل هم تدل عل  ان موق  المشيييييرع 
وبالتالي   همثليسيييت واجبة علوحي  ن الموظ  ملزم بإطاعة الأوامر المشيييروعة لأن الأوامر ي ر المشيييروعة  

ث وهو الر ي التي (1 فإن موق  المشيييييييييرع  تهب في اتجا   ولوية تطب ق القانون عل  الأوامر ي ر المشيييييييييروعة
عدم شرعية هت  الأوامر عل  النحو نؤيد  صاصة إتا كان من المبررات المقبولة لعدم طاعة  وامر الرئيس هو 

 . 03-06من الامر  163التي صرحت ب  المادة 
اوصر التي يمكن الاسيييييييتناد علي  لإقرار المسيييييييؤولية الت د بية للموظ  العام هي المادة سييييييياس  ما الأ 

ي  عل الامتناع عن تنف ت الاحكام القضيييائية وفق ما سييينفصيييل ففمكرر من قانون العقوبات والتي جرمت  138
كون في معظم ئم تالتي تشيييييكل جراسيييييعد عبد الواحد إل  القول:  ن الأفعال  يلاحقاث وقد تهب الأسيييييتات حسييييين

لأن ارتكاب الموظ  جريمة جنائية  تناف  مع -وان كان العكس ي ر صييييييييييييييحيم  –الأحوال  صطاء ت د بية 
الموظ  العام والتي تعد الركن  ث ولا يشيييمل تلا الاعوان المتعاقدون لأنهم لا يملكون صيييفة(2 واجبات الوظيفة

 .سنوضح  في ح ن النحو التي  عل  حكام القضائيةالمفترض في جريمة الامتناع عن تنف ت الا
هتاث وقد جعل الأسيييييتات عبد القادر عدو سيييييلوا الموظ  المجرم للمتعلق بتنف ت الاحكام القضيييييائية لا 

-06من الامر  41و 40ة إستنادا ال  نص المادت ن يشكل  فقط اصهلا بالواجبات القانونية المرتبطة بالوظيف
ن كنا نؤيد الأسييييتات (4 ؤدي إل  عقوبة من الدرجة الذانيةان    جسيييييما يمكن ث بل يشييييكل  يضييييا صط(3  03 ث واي

في ما تهب الي  في هتا التك    إلا اننا نتحفا عل  عقوبة الدرجة الذانية لان المشييييييييييييييرع قام  بتصيييييييييييييين   
 من نفس 181إل   178ربعة درجات دون المسييييييييياس بوصيييييييييفها الجزائي في المواد من الأصطاء المهنية إل   

                                  
 بعدها.وما  70ث ص مرجع سابقعمار بوضيافث  (1)
 .618ث ص مرجع سابقحسني سعد عبد الواحدث  (2)
يفة العموميةث ج لمتضييمن القانون الأسيياسييي العام للوظث ا2006 ول و  15المؤرخ في  03-06 الأمرمن  40تنص المادة  (3)
لة يجب على المو ف، في إطار تأدية مهامه إحترام ساااااااالطة الدو » ث عل : 3ث ص 2006 ول و  16صة في ث المؤر 46ر ع 

 «.وفرض احترامها وفقا للقوانين والتن يمات المعمول بها
 «ه بكل أمانة وبدون تحيزيجب على المو ف أن يمارس مهام»من  عل :  41وتنص المادة 

 .221ث ص مرجع سابقلقادر عدوث عبد ا (4)
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ن ك على وجه »ث فحت  المشيييييرع اسيييييتعمل عبارة: (1 ن ي ر الممكن حصييييير كل الأصطاء المهنيةان مالامرث واي
ث عند تبيان الأصطاء المهنية التابعة لكل درجةث وبتلا يكون قد ترا المجال مفتوحا لإمكانية «الخصاااااااااوص

فق ا و صصوصية بعض الاسهراج او تحد د  صطاء مهنية  صر  ضمن درجة من الدرجات إما بالنظر ال  اد
ث من تقد ر (3 ث  و لتمك ن السييييييييييلطة التي لها صييييييييييهحية التع  نمن نفس الأمر (2 182ما قضييييييييييت ب  المادة 

 .(4 ة لتلاالأفعال او التصرفات التي قد تشكل  صطاء مهنية وتسليط العقوبة التي تراها مناسب
ن  من ب ن الأصطاء جد  ن 03-06من الامر  179وتبعا لتلاث وبالرجوع ال  الفقرة الذانية من المادة 

 181و 180المهنية من الدرجة الذانية الاصهل بالواجبات الوظيفيةث ي ر تلا المنصييوص عل ها في المادت ن 
ارات الإلغاء كما سييييييييييييييبق و شييييييييييييييرنا إصهلا من نفس الأمرث ح ث يعتبر امتناع الموظ  عن تنف ت  حكام وقر 

   تع ن ذبوت والتيث المهني الصط  نوع هوم تقوم عل   سيياسالمفهتا الت د بية ب والمسييؤوليةبالواجبات الوظيفيةث 
ث فالمسيييييؤولية الت د بية للموظ  العام قد تلتقي في بعض (5 يق نيا كما في حالة ذبوت مسيييييؤول ت  الجنائية  ذبوتا

تي يكون مصيييييييييييييدرا اع  صر  من المسيييييييييييييؤولية كالمسيييييييييييييؤولية الجنائية والمدنية تلا ان الصط  الالحالات مع  نو 
 لية الت د بية قد  ذ ر في الوقت تات  الأنواع الأصر  من المسؤولية.مسؤو لل

لتلا فمت  سييييييييييييلمنا بتك    الأسييييييييييييتات عبد القادر عدو فإن العقوبات التي  تعرض لها الموظ  العام 
م و التسييييريم وقد دعمن الصط  الت د بيث قد تكون إما التنزيل مباشييييرة إل  الدرجة السييييفل  االمرتكب لهتا النوع 

سيييييتات هتا الر ي عل  ان المشيييييرع نص عل  واجب السيييييلطة الرئاسيييييية في وق  الموظ  فورا إتا كان محل الأ
مكرر  138لمادة متابعات جزائية لا تسييييييييمم ببقائ  في منصييييييييب ث وفي تقد ر  ان ارتكاب الجرائم المتكورة في ا

   ر  ان  من ي ر المعقول ان وعليلبقاء في منصييب ث من قانون العقوبات هي من الجرائم التي لا تسييمم ل  با
 .(6 يعود الموظ  إل  وظيفت   و عل  الأقل إل  تات المنصب بعد ذبوت مسؤول ت  الجنائية

ية الناتجة عن الاصهل بالواجبات  ما فيما  تعلق بالأعوان المتعاقدون مت  ذبتت مسييييييييييييييؤول تهم الت د ب
جسيييييييييييييامة الصط  و تحدد حسيييييييييييييب درجة كانت العقوبة إتا حكام القضيييييييييييييائيةث فالوظيفية والتي من ب نها تنف ت الا
ييييي وبحسب مسؤولية العون المعني وكتا آذار  عل  س ر المصلحة والضرر الناتج والظروف التي تم ارتكاب  ف ها

                                  
لا فييالأصطيياء المهنييية تحكمهييا قيياعييدة "  لا جريميية ولا عقوبيية إلا بنصعلى عكس الأفعاال المجرمة التي تحكمهاا قاعدة   (1)

د بي دون الشييق اوصرث راجع  ؤصت بشييق واحد عن مبد  مشييروعية الجزاء الت "ث  ي  ن في المجال الإداري عقوبة إلا بنص فقط
 .163ث ص 2005لإداريث الكتاب الذانيث دار الذقافةث الأردنث المفهوم نواف كنعانث القانون افي هتا 

وتبعا الى توضع القوانين الأساسية الخاصة، كلما دعت الحاجة إلى ذلك، »عل :  03-06من الامر  182تنص المادة  (2)
 «.أعلاه 181إلى  178د اء المهنية المنصوص عليها في المواخصوصية بعض الاسلاك، مختلف الأخط

 «.ا صلاحية التعيينتتخذ الإجراءات التأديبية السلطة التي له»عل   ن:  03-06من الامر  162المادة  تنص (3)
 .123لكتابث الجزائرث ص رش د حبانيث دل ل الموظ  والوظيفة العموميةث دار النجاح ل (4)

 .201ص  ث المقال السابقثهيم البكر الزعابيناصر محمد إبرا  )5(
 .221ث ص ثمرجع سابق مانات تنف ت الاحكام الإداريةعبد القادر عدوث ض (6)
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حالة ان العون  تعرض إل  عقوبة فسيييييييييييخ العقد دون اشيييييييييييعار مسيييييييييييبق  و ث فإننا نر  في هت  ال(1  عن الصط 
ث 308-07من المرسوم الرئاسي  64و 60سيما وفق ما قضت ب  المادت ن يا جتعويض لأن  يشكل صط  مهن

ن   ترتب عل  وتعد هت  العقوبة من  شيييييييييييييييد العقوبات الت د بية التي توقعها الإدارة عل  الاعوان المتعاقد ن لأ
ا ن تلق  النهائي للعون المتعاقد المعني من ممارسة نشاط  في المنصب التي يشغل ث وما  نجر عتلا التو 

وتصييييييييدر السييييييييلطة الإدارية المصتصيييييييية والتي تكون في من توق  الراتب وجميع الحقوق والامتيازات الأصر ث 
باسييييييييييييتشييييييييييييارة اللجنة  الة وهي ملزمة في هت  الح الغالب الرئيس الاداري العقوبات الت د بية بموجب قرار معلل

وقد  ثقد بالمنصييييييباب  العون المتعتبط المتسيييييياوية الأعضيييييياء قبل توقيع عقوبة تؤدي ال  فسييييييخ العقد التي  ر 
التي يحدد اللجنة الت د بية الاسييتشييارية المتسيياوية  2008جويلية  19صييدر في هتا الصييدد القرار المؤرخ في 

حالة الصط  الجسيييييم التي يمكن ان  ؤدي ال  ث وفي (2 ضييييائ قد ن وكيفيات تع  ن  عالاعضيييياء لوعوان المتعا
تدعي السيييلطة المصتصييية العون المتعاقد ليمذل امام هت  اللجنة صهل مدة فتسييي فسيييخ العقد في مذل هت  الحالةث

قريرا مفصييييييه  وما من تاريخ معا نة الصط ث بح ث تعد السييييييلطة الت د بية المصتصيييييية ت 20لا يمكن ان تتجاوز 
ية المنسييوبة  د باللجنة الت د بية الاسييتشييارية المتسيياوية الأعضيياءث ويبلغ العون المتعاقد بالأصطاء الت ترسييل  ال 

 يام من تاريخ تحريا الدعو  الت د بية امام  07إلي  ول  الحق في الاطهع عل  كامل ملف  الت د بي في اجل 
 15ة برسالة موص  عل ها مع وصل استهم قبل اريخ مذول  امام اللجناللجنةث ويبلغ العون المتعاقد المعني بت

معني المذول شييييييييييييييصصيييييييييييييييا امام هت  اللجنة إلا في حالة القوة د ال وما عل  الأقلث ويتع ن عل  العون المتعاق
ن القاهرةث ول  ان يقدم إل ها مهحظات كتابية او شييييفهية  و ان يع ن شييييهوداث اما في حالة يياب  دون مبرر فإ

صت مجراهاث ذم بعد تلا تصييييييدر السييييييلطة الإدارية المصتصيييييية العقوبة بمقرر  بلغ ال  العون الدعو  الت د بية ت 
 يام التي تلي مذول  امام اللجنة الت د بية الاستشارية المتساوية الأعضاءث وهو ما قضت  03اقد في اجل لمتعا

تسييييييياوية الاعضييييييياء لوعوان  د بية الاسيييييييتشيييييييارية الماللجنة التيحدد من القرار التي  22إل   02ب  المواد من 
 ها سابق التكر.المتعاقد ن وكيفيات تع  ن  عضائ

» عل   ن :  586في المغربث فقد نص مشروع قانون المسطرة المدنية في المادة  لوضعاما بالنسبة ل
التشاااااريعية  يتعرض المسااااااول الإداري عن التنفيذ للعقوبات التأديبية المنصاااااوص عليها في المقتضااااايات

ث وفي  فق صييييييدور هتا النص يكون المشييييييرع المغربي قد  سييييييس للمسييييييؤولية «الجاري بها العمل.. والتن يمية
د بية للموظ  العمومي الناتجة عن صطئ  الت د بي المتعلق بعدم تنف ت الاحكام القضييييييييييييييائيةث وبالرجوع إل  الت 

                                  
دون تحدد العقوبة التأديبية المطبقة على الأعوان المتعاق» عل  ان :  308-07م الرئاسيييي من المرسيييو  61( نصيييت المادة 1 

والضرر  ي وآثار الخطأ على سير المصلحةفيها ارتكابه ومساولية العون المعنحسب درجة جسامة الخطأ وال روف التي تم 
 «.الذي لحق بها

 .53ث ص2008سبتمبر  14ث المؤرصة في 52( ج ر ع 2 
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كل مو ف » ل : نجد  نص ع (1 للوظيفة العموميةمن الظه ر المحتوي عل  النظام الأسييييياسيييييي  17الفصيييييل 
ليه. كما أن المو ف المكلف ها إكيفا كانت رتبته في السلك الإداري مساول عن القيام بالمهام التي عهد ب

بتسيير مصلحة من المصالح مساول أمام راسائه عن السلطة المخولة له لهذا الغرض وعن تنفيذ الأوامر 
عاتقه بسبب المساولية المنوطة بمراوسيه.  شيء من المساوليات الملقاة علىالصادرة عنه ولا يبرأ في 

د مباشااااارتها تعرضاااااه لعقوبة تأديبية زيادة إن اقتضاااااى و عنوكل هفوة يرتكبها المو ف في تأدية و يفته ا
ث ومن تلا  تضييييييم ان المشييييييرع المغربي لم يحدد «الحال عن العقوبات التي ينص عليها القانون الجنائي...

إل  تقد ر السييييييييييييييلطة الت د بية لتحد د كل ما يمذل صط  ت د بيا يمذل إصهلا هوم الصط  الت د بيث وترا تلا مف
 لة للموظ  التي يملا سلطة التنف تءمساالعموميةث لتلا يمكن ان  تسع هتا المفهوم ليشمل يفة بواجبات الوظ

لصييييييييادر وا ة التنف تيةللقو  ةالحائز  لقرارات القضييييييييائيةالاحكام وا بتنف تعن تجاهل  لهلتزام القانوني وتلا ث ت د بيا
سييبب مبرر مشييروع يحول  و  تعتر ناا إلا ان  يشييتر   ن لا يكون ه ةثالعام ةص المعنوياشييصفي مواجهة الأ
ث كما  تضييييم  يضييييا ان المسييييؤولية الت د بية لا تتعارض مع المسييييؤولية الجنائية ولا تحجب احداهما مع  التنف ت

المسييؤولية الجنائية الناتجة عن عدم تنف ت الاحكام والقرارات ن لم يكن هناا إعتراف تشييريعي بالأصر ث فحت  إ
 ؤولية الت د بية  بق  لها دور هام في المساهمة في تنف ت احكام وقرارات الإلغاء.المسالقضائية في المغرب فإن 

الأحكام القضييييييييييائية عل  ول عن عدم تنف ت ؤ  جب عرض المسييييييييييان   (2 وتبعا لتلاث  ر   حد الباحذ ن
  يفرض علث والتي النظام الأسيييييييياسييييييييي العام للوظيفة العموميةمن  13نص الفصييييييييل لت د بي طبقا لالمجلس ا

ث ح ث اعتبر ان الأحكام والقرارات التي تصيييييدر من الجهات القضيييييائية تصيييييدر موظ  احترام سيييييلطة الدولةال
ي سييلطة ملكية السييلطة القضييائية همن الدسييتور المغربيث ومؤد  تلا  ن  77وتنفت باسييم الملا طبقا للفصييل 

باسم صدر القاضي قرارا متيه ما يفعند ث نواب مباشرين عنهم يمارسها ويزاولها الملا بواسطة القضاة الت ن 
تقوم  تنف ت الأحكام القضييائيةب المكل فان ث وعلي  صييدر عن الملا شييصصيييا ك ن الملاث فان هتا القرار يعتبر 

فمسيييييييياءلة الموظ  المكل  رتبت  في السييييييييلم الوظيفيث وبتلا مسييييييييؤول ت  الت د بية عن عدم التنف ت مهما كانت 
 ن يكون الموظ  المسييييييييييؤول عن سييييييييييلطة التنف ت قد ية تفترض امرينث الأول: لعملبالتنف ت ت د بيا من الناحية ا

المقضييييييييي صهفا لرؤسييييييييائ  التي يملكون سييييييييلطة ت د بي ث فمت   قر هؤلاء فعل  فه مسيييييييياءلة  تجاهل قوة الأمر
ر الامذاني:  ن  ذبت صييييييييييدور فعل من الموظ  المكل  بالتنف ت  تب ن من صهلها تجاهل  حقا لقوة ت د بيةث وال

وعث ومن النادر توافر الامرين معا في الواقع العملي مما يحد من فعالية المساءلة المقضي ب  دون سبب مشر 
 للوصول ب حكام وقرارات الإلغاء إل  التنف ت. (3 الت د بية

                                  
للوظيفة العموميةث كما تم يحتوي عل  القانون الأساسي العام  1958فبرا ر  24المؤرخ في  1.58.008ظه ر شري  رقم  (1)

 .914ث ص1958 بريل  11اريخ ث الصادرة بت2372دة مراتث ج ر م ع تعد ل  وتتميم  ع
الموقع الالكترونيث الحوار المتمدنث سييييييييييييييع د الوجانيث تنف ت الأحكام القضييييييييييييييائية في المادة الإداريةث مقال منشييييييييييييييور عل   (2)
 www.ahewar.orghttp://  باحا.ص 10:00ث في الساعة 2017ديسمبر  17(ث تم تصفم الموقع بتاريخ 

 وما بعدها. 423وحة السابقةث ص محمد بورمضانث الأطر  (3)

http://www.ahewar.org/��
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 تضيييييييييييم لنا ان المسيييييييييييؤولية الت د بية للموظ  العام الناتجة عن اصهل  بالتزام وظيفي  تقدمث وتبعا لما
قرارات القضيييييييييائية والعمل عل  تنف تها إحتراما للقانونث قد تسييييييييياهم في تنف ت رورة احترام الأحكام والا  ضيييييييييمؤد

عدم التنف ت يشيييكل صط  الاحكام الصيييادرة الإلغاء وتزداد اهم تها صاصييية في حالة ما إت كان الصط  الناتج عن 
لعام التي مسيييييياءلة الشييييييصصييييييية للموظ  اع المرفقياث إت تشييييييكل المسيييييياءلة الت د بية في هت  الحالة نوع من انوا 

تجعل  يسيييييع  إل  تنف ت الاحكام والقرارات القضيييييائيةث كما يظهر دورها  يضيييييا في حالة كونها تبعية للمسييييياءلة 
جزاءات ت د بية قد تطالهم وتؤذر عل  مسييييارهم  ارهم ان هناايضييييعون في اعتبالجنائية ح ث تجعل الموظف ن 
 ما كانت الحجج والترائع التي قد  تحججون بها.لوظيفية بالدولة وتلا مههم االوظيفي  و حت  نهاية عهقت

فإن هت  اولية قد تفقد فاعل تها صاصة إتا علمنا ان السلطة التي لها صهحية التع  ن ث ومع كل تلا 
حكم ت البتوقيع العقوبيية التيي د بيييةث ففي الغييالييب الاعم تسييييييييييييييياهم هييت  الأص رة في الامتنيياع عن تنف يي هي المكلفيية
الصادرة في مواجهة الادارةث  وهو ما  جعل الصط  المرتكب من الموظ  المكل  بالتنف ت فعه مباحا القضائي 

التي تمتلكهاث ويضييييياف ال  تلا لا يشيييييكل صط  مهنيا  وجب المسييييياءلة الت د بية وتلا وفق السيييييلطة التقد رية 
حكام والقرارات القضيييييييائية ية تنف ت الاعمل  يضيييييييا إل  صيييييييعوبة تحد د المسيييييييؤول عن التنف ت صاصييييييية إتا كانت

الصادرة بالإلغاء تتطلب تتدصل العد د من الموظف ن والأجهزة الإداريةث إضافة إل  ان هناا فئة من الموظف ن 
لأنهم يملكون حصييييييييييانة تجا   ي مسيييييييييياءلة  بالنظر إل  الوظائ  التي  قد  تعمدون ارتكاب هتا الصط  المهني

ا العد د من الضيييييمانات  حت  بعد صيييييدور قرار العقوبة من السيييييلطة بالتنف ت يملكل  الم نيشيييييغلونهاث كما   
وتلا ما  جعل الت د بية من صهل الطعون القضيييييائية او التظلمات والتي قد تحد من فعالية هت  اولية  يضيييييا. 

 المطلبي ي  فاءلة الموظ  المكل  بتنف ت  حكام وقرارات الإلغاء جنائيا  مرا ضيييروريا وفق ما سييينفصيييل فمسييي
 والي الم

 الرابع المطلب 
 المساولية الجنائية للمو ف المكلف بالتنفيذ

عل  جريمة الامتناع عن تنف ت  -عل  يرار المشيييييييييرع المصيييييييييري والجزائري  -تنص بعض التشيييييييييريعات
 ن  من لوم ات القضائية والصادرة في المادة الإدارية والتي من ب نها الصادرة بالإلغاءث ومن المعالاحكام والقرار 

دئ التي تحكم القانون الجنائي هو مبد  شيييييرعية العقوبة  ي  ن  لا يمكن مسييييياءلة  ي شيييييصص جزائيا عن المبا
في قانون العقوبات وتلا اسيييتندا  فعل قام ب ث إلا إتا كان هتا الفعل  ندرج في عداد الجرائم المنصيييوص عل ها

لا يمكن تطب ق  ي عقوبة جزائية عل  وتبعا لتلا  ث(1 ال  مبد  لا جريمة ولا عقوبة ولا تداب ر امن إلا بنص
الموظ  الممتنع عن تنف ت حكم او قرار القضيييييييييييييييائي ما لم  وجد نص يقرر تلاث وهتا ما جعل  يلبية فقهاء 

بضيييييييييييرورة النص عل  المسييييييييييياءلة الجنائية للموظ  المكل  بالتنف ت بحكم القانون الاداري في فرنسيييييييييييا  نادون 
عث ومعاقبت  بعقوبة سيييالبة للحرية كعقوبة اصيييلية وعزل  من وظيفت  دون سيييبب مشيييرو اع  وظيفت  في حالة امتن

حكام كعقوبة تكم ليةث وقد اعتبرها ايلبية فقهاء القضيياء الإداري الفرنسييي منت زمن طويل  قو  وسيي لة لتنف ت الا
                                  

 «.لا جريمة ولا عقوبة أو تدابير أمن بغير قانون » المادة الأول  من قانون العقوبات الجزائري عل : تنص  (1)
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هاء هم في تلا فقشييياطر ث وقد (1 والقرارات القضيييائية الصيييادرة بإلغاء قرارات إدارية ي ر مشيييروعة بشيييكل صاص
القانون الجنائي صاصيية في ظل عدم كفاية النصييوص الجنائية للوصييول بالأحكام القضييائية ال  التنف تث إلا ان 

بر عن  الأستات سع د الل ذي ان فقهاء القانون النظام الفرنسي لم  نص عل  تجريم فعل الامتناع الامر التي ع
 .(2 الإداري في فرنسا يحسدون النظام المصري 

المسييييييييؤول جنائيا عن ارتكاب فعل الامتناع عن تنف ت  حكام وقرارات القضيييييييياءث وتجريم هتا لتلا تحد د 
 ت  ترتب عنها فضيييه الفعل يعد من اهم اوليات التي تجبر الموظ  عل  التنف تث لعلم   ن  مت  ذبتت مسيييؤول

 ن  ساس جريمة الأمر ان نب امن عن عقوبت  عدة آذار تصص الجانب الوظيفي او الشصصي ل ث لتلا يقتضي
 .(الفرع الذانينوضم  ركانها   يقتضي الموضوع ان ( ذمالفرع الأولالامتناع عن تنف ت حكم  و قرار قضائي  

 الفرع الأول
 ار قضائيجريمة الامتناع عن تنفيذ حكم او قر  

فقرة ال  إضييييييافة  ز فيكان لظاهرة الامتناع عن تنف ت الاحكام والقرارات القضييييييائية بشييييييكل عام دور بار 
يعاقب القانون كل من من  والتي جاء ف ها: " 163ث إل  المادة 2016الدسيييييييييييييتور الجزائري بعد تعد ل  سييييييييييييينة 

في تنف ت الأحكام القضييائية وفق ما جاء  "ث واضيييفت هت  الفقرة للت ك د عل  الصييرامةيعرقل تنفيذ حكم قضائي
لمتضمن التعد ل الدستوريث وعرقلة تنف ت الأحكام قانون اع الفي ر ي المجلس الدستوري المعلل المتعلق بمشرو 

القضييييائية وصاصيييية الصييييادرة بالإلغاء كما سييييبق بيان  هي مؤشيييير عن ظاهرة الامتناع عن التنف ت والتي  ي صت 
امتناعا كليا  و جزئيا  و ت ص را في التنف تث وتتجسيييييد كتلا في مصيييييطلم عرقلة  عدة صيييييور فهي إما ان تكون 

 في . حجية الشيء المقضي ويهدراستقهل السلطة القضائية    نتهاالادارة بشكل تعتمد  لتي التنف ت ا
كل مو ف عمومي عل   ن: " (4  مكرر 138في المادة  (3 الجزائري  وتبعا لتلاث نص قانون العقوبات

من  عمل ساااالطة و يفة لوقف تنفيذ حكم قضااااائي او امتنع او اعترض أو عرقل تنفيذه يعاقب بالحبساساااات
 ".دل 50.000دل إلى  5000( سنوات وبغرامة من 03( إلى ثلاث )06أشهر)ستة 

وتتحقق جريمة الامتناع في مادة الإلغاء بوضيييوح في القرارات السيييلبية التي تتصتها الإدارة تجا  الاحكام 
سيييييييييائر ام كلاحكرات القاضيييييييييية بإلغاء قراراتها الإدارية ي ر المشيييييييييروعةث وتعد جريمة الامتناع عن تنف ت اوالقرا

الجرائم الاجتماعية  ترتب عل  قيامها ضيييرر فئة مع نة من افراد المجتمع نت جة عدم تنف تهاث وقد تهب اتجا  
حجام الكلي او الجزئي عن تنف ت حكم الا»ال  تعري  جريمة الامتناع عن تنف ت الاحكام القضيييييييييييييييائية ب نها: 

تنف ت  بقصيييد عدم وصيييول الحق الذابت بالحكم نا بقانو قضيييائي واجب التنف ت من جانب الموظ  العام المكل  
                                  

(1) Hauriou, Les éléments Du contentieux Recueil De Législation, Toulouse, 1905 p 93. 

 .372ث ص مرجع سابقسع د الل ذيث محمد  (2)
 ون و  11المؤرصيية في ث 49ث المتضييييييييييييييمن قييانون العقوبيياتث ج ر ع 1966 ون و  08المؤرخ في  156-66الأمر رقم  (3)

 ث المعدل والمتمم عدة مرات.702ث ص 1966
تضيييييييييييمن قانون الم 156-66ث يعدل ويتمم الأمر 2001 ون و  26المؤرخ في  09-01تضييييييييييي  القانون رقم  ضييييييييييييفت بمق (4)

 15ث ص 2001 ون و  27ث المؤرصة في 34العقوباتث ج ر ع 
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ث ومن تلا  تضيييييم ان الامتناع عن تنف ت الاحكام القضيييييائية تتحقق بسيييييلوا سيييييلبيث لتلا (1 «ال  من تقرر ل 
مد نطاق التجريم إل  هتا النوع من الجرائمث وقد جعل البعض هت   تدعو السييييييييييييييياسييييييييييييييية الجنائية الحد ذة ال 

اع بشييييييكل عام والامتناع عن  داء الوظيفة بشييييييكل صاصث هت  الأص رة التي متنة الاالجريمة احد صييييييور جريم
 من تتمذل في الاحجام الصيييييييييييييييادر من الموظ  العام عن  داء واجبات الوظيفة المنوطة ب ث بما  ترتب علي 

ن كان القضيياء ي صت بمبد  الرجل الحريص فمسييؤولية ج  ا  يي تلزائية نت جة إصهل  بالتزام فرضيي  القانونث واي
ان  لا يكتفي بالنظر ال  فعل الامتناع دون الاصت بمتطلبات الوظيفة المفروضييييية عل  الموظ  بوصيييييف  رجه 

ركان وهتا ما سييينوضيييح  في ث وحت  تقوم جريمة الامتناع عن التنف ت لابد من توفر مجموعة من الأ(2 حريصيييا
 الفرع الموالي.

 الفرع الثاني
 قرار قضائي م اوذ حكأركان جريمة الامتناع عن تنفي 
قة التكر يمكن اسييييييييييييتصهص  ركان جريمة الامتناع عن تنف ت بمكرر سييييييييييييا 138ومن قراءة نص المادة 

  حكام وقرارات القضاء وتتمذل في: 
  الركن الشخصي: )صفة المو ف العام( أولا:

ضائيةث الق وقد  طلق البعض عل  هتا الركن وص  الركن المفترض لجريمة الامتناع عن تنف ت الاحكام
لأنها من مفترضييييات الجريمة التي تشييييكل  حد الوقائع القانونية او الواقعية التي تسييييبق العمل الإجرامي وتكون 

مجرم حت  تكتمل  ركان الجريمةث ريم مسيييتقلة عن ث ح ث  تطلب القانون توافرها وقت مباشيييرة الجاني للفعل ال
الجريمة إت تهب راي ال  اعتبارها ركن من اركان ات ضيييييييييما  ذ ر من جدل فقهي حول الطبيعة القانونية لمفتر 

 .(3 الجريمة ب نما تهب اصر ال  اعتبارها وقائع مستقلة عن اركان الجريمة
ة السابقة هل هو المفهوم الواسع كما عن المقصود بالموظ  العام في الماد (4 هتاث وقد تساءل البعض

لي  بعمل في صدمة مرفق عام تد ر  الدولة  و احد د إههو وارد في القانون الجنائي والتي يعد كل شييييييييييصص يع
الأشييصاص العامة عن طريق شييغل  منصييبا  دصل في التنظيم الإداري لتلا المرفقث  و هو الموظ  العام كما 

يعتبر مو فا كل والتي نصيييييت عل : " 03-06من الامر  04تضييييي  المادة هو محدد في القانون الإداريث بمق
ن كانت الأسيييتاتة حسييي نة شيييرون ائمة ورساام في رتبة في الساالم الإداري ة ديعون عين في و يفة عموم "ث واي

قد نادت بضييييييرورة تبني المفهوم الواسييييييع للموظ  العام ل دصل في هتا الإطار بعض الأشييييييصاص كالوزيرث او 
يس المجلس الشيييييعبي البلديث والتي  تمتعون بسيييييلطة رئاسيييييية او وصيييييائية عل  بعض الموظف ن الواليث او رئ

                                  
 .34ث ص 2005ث 1عبد الله حس ن حم دةث المسؤولية الجنائية للموظ  لهمتناع عن تنف ت الاحكام القضائيةث دراسة مقارنةث   (1)
ث ص ص 2015/2016ث سييييينة 1-تنةلجزائريث  طروحة دكتورا ث جامعة باحسييييي ن بن عشييييييث جرائم الامتناع في القانون ا (2)
215-217. 
 .375الهاما من ص ث مرجع سابقسع د الل ذيث  (3)
 154ث ص 2006ث سنة 17محمد الصغ ر بعليث تنف ت القرار القضائي الإداريث مقال منشور مجلة تواصلث ع (4)
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قد  03-06ث صاصيييييييية وان الأمر (1  نجر عن تلا الامتناع عن التنف ت تطبيقا لووامر الصييييييييادرة عنهم قد امم
كريون اسييييتذن  بعض الفئات من الصضييييوع ال  مقتضيييييات هتا الأمر عل  يرار القضيييياة والمسييييتصدمون العسيييي

-06من الامر  02ة مادلوالمدن ون للدفاع الوطني ومسييييييتصدمو البرلمان وفق ما قضييييييت ب  الفقرة الذالذة من ا
 19ث و ضييييياف فئات  صر  وهم من يشيييييتغل المنصيييييب بصيييييفة مؤقتة كالأعوان المتعاقدون  بمفهوم المواد 03
ما  ن لهم صييييييييييييييفة الموظ  من تات الأمر صاصيييييييييييييية وان لهم نفس الحقوق والواحبات الوظيفية ك 21و 20و

 العمومي ريم اتصاف المنصب بالصفة المؤقتة.
والمتعلق  2006فبرا ر 20المؤرخ في  01-06ل   ن  بصيييييييييييييييدور القانون ر إ إلا  ننا  جب  ن نشيييييييييييييي 

من   02قد توسييييييييييييييع مفهوم الموظ  العام ح ث حددت الفقرة ب من المادة ( 2 بالوقاية من الفسيييييييييييييياد ومكافحت 
 عمومي في:المقصود بالموظ  ال

لس الشعبية المحلية لمجااكل شخص يشغل منصبا تشريعيا أو تنفيذيا أو إداريا أو قضائيا أو فى أحد . 1
المنتخبة، سااااواء أكان معينا أو منتخبا، دائما أو ماقتا، مدفوع الأجر أو غير مدفوع الأجر، بصاااارف الن ر 

 .عن رتبته أو أقدميته
فة أو وكالة بأجر أو بدون أجر، ويساااااااهم بهذه الصاااااافة فى كل شااااااخص آخر يتولى ولو ماقتا، و ي.  2

خری تملك الدولة كل أو بعض رأسمالها، أو أية أو أية ماسسة ية أمخدمة هيئة عمومية أو ماسسة عمو 
 .ماسسة أخر  تقدم خدمة عمومية

 .(3)كل شخص آخر معرف بأنه مو ف عمومي أومن في حكمه طبقا للتشريع والتن يم المعمول بهما .3
ة دارين تلا  تضييم  ن عبارة الموظ  العمومي تشييمل  ربع فئات هم شييايلو المناصييب التنف تية والاوم

ث ومن  تولون وظيفة  و وكالة في مرفق عام -المنتصبون  -والقضيييييائيةث وكتلا الت ن يشيييييغلون الوكالات النيابية
ث (4 لموظ  العمومي و في مؤسييييسيييية عمومية  و في مؤسييييسيييية تات راس مال مصتلطث وكتلا من هم في حكم ا

ل  في القوان ن الجزائية  وسيييييييييييع مدلو وهتا ما  جعل اصتهف في تعري  الموظ  العام لد  المشيييييييييييرع الجزائري ف
و شييييييييييييييمل من مدلول  في اسييييييييييييييتعمالات القانون الإداريث وعلي  حت  تتحقق جريمة الامتناع عن تنف ت الاحكام 

ن كانت الماد تر  ان يكون الموظ  هو مكرر لم تشيييييييييييييي 138ة القضييييييييييييييائية لابد من وجود موظ  عموميث واي
نما ج سيييواء  كان  كل مو فالمادة بصييييغة العموم باسيييتعمالها اءت المصتص  صيييه بتنف ت الاحكام القضيييائية واي

مصتصييييا  و ي ر مصتص بالتنف تث المهم ان تصييييدر عن  احد الأفعال المجرمة في تات المادةث هتا عل  عكس 
جب ان يكون الموظ  مصتصيييييييييا بالتنف ت عل  اعتبار  ن ن صييييييييياولة بقولها  ما تهبت إلي  الأسيييييييييتاتة شيييييييييفيقة ب

                                  
 .247ث ص مرجع سابق نة شرونث حس (1)
 .4ث ص2006مارس  08المؤرصة في  ث14ج ر ع  (2)
ث والمصيييييييادق عل ها بتحفا 2003 كتوبر  31الأمم المتحدة لمكافحة الفسييييييياد المؤرصة في  هتا التعري  مسيييييييتمد من اتفاقية (3)

 12ث ص2004 بريل  25 ث المؤرصة في26ث ج ر ع 2004 بريل  19المؤرخ في  128-04بمقتض  المرسوم الرئاسي 
 وما بعدها. 12ث ص 2013زائر ث دار هومةث الج14ائي الصاصث  القانون الجز ن بوسقيعةث الوج ز في للتفص ل راجعث  حس (4)
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وبالتالي لا يمكن ب ي حال من الأحوال  ن نحمل الجريمة  ثشرعية تنف ت  ي عمل ض هاالاصتصاص ضرورة يقت
لا  ث لتلاكانت ل  سيييييلطة عل  المصتص بالتنف ت في حالة حت وتلا  ثمصتص  سييييياسيييييا بالتنف تاللموظ  ي ر ا

  تصيييياصيييين  ن يكون الموظ  مصتصييييا بكل إجراءات التنف تث بل يكفي  ن  دصل في اصلتوافر هتا الرك يشييييتر 
من إجراءات التنف ت وهتا الأمر  تحقق عندما يكون التنف ت مرتبطا بتدصل عدة موظف ن لإتمام  فيسيييييييييييييي ل  إجراء

ن كان هتا التوج  امر صييائب وقد  صت ب  الت(1 كل موظ  في حدود اصتصيياصيي  إلا ان ث (2 شييريع المصييري ث واي
لموظ  التي  دصل في اصتصاص  تنف ت عن امكرر لم تتكلم  138الامر  صتل  لد  المشرع الجزائري فالمادة 

بل جاءت العبارة عامة عل  النحو التي  شيييييييييرنا ل ث وكما هو معلوم ان النص  الحكم القضيييييييييائي محل الجريمة
 الجنائي لا  توسع في تفس ر .

مراعاة صصييييوصييييية و همية تنف ت الاحكام القضييييائية الصييييادرة بإلغاء ان  عل  المشييييرع  وتبعا لتلاث نر   
لإدارية ي ر المشييييييييروعةث وتلا إما بتشييييييييد د العقوبة مت  صييييييييدرت تلا الأفعال من موظ  مصتص ات االقرار 

لصيييادرة  صيييه بتنف ت  حكام الإلغاء وتصفيفها إن صيييدرت من ي ر ث كما علي  ان يم ز ب ن الاحكام القضيييائية ا
المقصييييييييودة التي تكون ئية الإدارة وب ن الاحكام القضييييييييائية الأصر ث وتب  ن نوعية الأحكام القضييييييييا في مواجهة

محه لجريمة الامتناعث صاصيييييييييية إتا علمنا ان الطعون في الاحكام القضييييييييييائية الإدارية بشييييييييييكل عام لا توق  
ف تها ففي هت  الحالة  ن ت مر بوق  تن تنف تها  ي انها نافتة بمجرد صيييييييييييييييدورها ريم  ن  بإمكان جهة الطعن

نف ت الأحكام محل الفعل المجرم؟ لتلا عل  المشيييرع ق  تيمكن التسييياؤل عن مصييي ر المتابعة القضيييائية بعد و 
 مراعاة صصوصية الأحكام القضائية الإدارية والقاضية بالإلغاء بشكل صاص.

 الركن المادي:ثانيا: 
وقد اقترح  حد الباحذ ن اسييييتعمال ث الاحكام القضييييائيةع عن تنف ت  تمذل الركن المادي في جريمة الامتنا

بتنف ت الحكم القضييييييائيث عوض جريمة الامتناع عن تنف ت الحكم القضييييييائي وتلا زام مصييييييطلم جرائم عدم الالت
لان الامتناع سييييييلوا سييييييلبي فقطث وعدم الالتزام يمكن ان  تحقق إما بسييييييلوا إ جابي كما هو الشيييييي ن في حالة 

 و اسييييييياءة اسيييييييتعمال السيييييييلطةث  و بسيييييييلوا سيييييييلبي كما هي الحال في الامتناع عن  كال ي ر جديابداء إشييييييي
ث ونشييييييييياطر هتا الر ي لأن  منطقي صاصييييييييية مت  تعلق الامر بالامتناع عن تنف ت الاحكام القضيييييييييائية (3 تتنف ال

 ن مكرر يهحا  138الصادرة بالإلغاء والتي ت صت عدة صور كما سبق واوضحنا ث وبالعودة ال  نص المادة 
 مذلة في:المتالركن المادي  تمذل في  حد الأفعال المجرمة والواردة عل  سب ل الحصر و 

والتي من ب نها الأحكام القضيييييائية  اساااتعمال المو ف العمومي سااالطة و يفته لوقف تنفيذ حكم قضاااائي .1
مصتص   الموظ  الالصيييييادرة بالإلغاءث وتعد هت  الجريمة احد صيييييور جريمة اسيييييتغهل النفوت بالتدصل لد

                                  
 .294ث ص ثمرجع سابق شفيقة بن صاولة (1)
 وما بعدها. 394ث صمرجع سابقللتفص ل راجع محمد سع د الل ذيث  (2)
 .200ث ص مرجع سابقتنف ت الاحكام الإداريةث  عبد القادر عدوث ضمانات (3)
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ث إلا ان  يشييتر  في (1 لتوصييية و االتنف ت قصييد توق   تنف ت الحكم وتلا إما بالتوسييط  و الأمر  و الطلب 
القضيييييييييييييييائي فعهث فإن لم تتحقق هت  النت جة فه مجال  الحكم هت  الحالة ان  ؤدي تلا إل  وق  تنف ت

ن شيرع الموظ  في هتا السيلواث لان  لجريمة هي جنحةث والشيروع في تك    هت  العقوبة الفاعل حت  واي
 .(2 الجنم ي ر معاقب علي  إلا بنص

 دائما ويتعلق هتا السييييييييلوا بالموظ  المكل  بالتنف ت وهو سييييييييلوا إ جابيحكم القضاااااائي: ذ العرقلة تنفي .2
قد يسييتصدم الموظ  كل الوسييائل التي تجعل ، لذلك يحقق نت جة إجرامية هي عدم تنف ت  و التنف ت الناقص

 مذه، اءلإلغ مرا صييييييعبا او مسييييييتحيه صاصيييييية مت  تعلق الأمر بالأحكام والقرارات القاضييييييية بامن التنف ت 
كإذارة إشييييكال تنف ت ك دي لأجل المماطلة في التنف تث  و كإلغاء المنصييييب الوظيفي للمدعي حت  لا يمكن 

 صيييييييييييييه  و عدم اء التنف ت ل  العودة إلي ث ويشيييييييييييييتر   يضيييييييييييييا في هت  الجريمة تحقق النت جة إما بعدم إجر 
 .(3 الاستمرار في 

لصيييييييييييييورة الأكذر حدوذاث وهي تصص الموظ  المكل  ت  ا: وتعد هالإمتناع عن تنفيذ الحكم القضااااااااائي  .3
بالتنف تث ح ث  تصت سييييلوا الامتناع عن تنف ت الاحكام القضييييائية وصاصيييية الصييييادرة بالإلغاء إحد  صييييور 

ث ويدصل في هتا الإطار  يضيييييييييا مسييييييييي لة -ف تا ناقصييييييييياتن -و جزئياالامتناعث فإما ان يكون الامتناع كليا  
 ت صهل المدة المعقولةث فهي كلها كما سيييبق و شيييرنا في الباب الأول تشيييكل لتنفالت صر في التنف ت او عدم ا

صييييييورا من الامتناع عن التنف ت صاصيييييية في الاحكام الصييييييادرة بالإلغاءث وفي هت  الحالة لا يشييييييتر  تحقق 
ومؤد  تلا ان هت  الجريمة تحقق بمجرد وقوع السييلوا المجرمث وقد تهب البعض ال   -(4 ةنت جة إجرامي

ال  ان التنف ييت النيياقص  و التيي صر في التنف ييت لا يعتبر من قب ييل الامتنيياع عن التنف ييت ولا  توافر فييي   لقولا
لا تدصل في  الصيييور القصيييد الجنائي لد  الموظ  المكل  بالتنف ت في هت  الحالةث وتلا باعتبار ان هت 

في تفسيييي ر مضييييمون المادة للتق د وسييييع مكرر سييييابقة التكرث ولا يمكننا الت 138الامتناع الواردة في المادة 
بقاعدة التفس ر الض ق للنص الجنائيث وهو ما  ؤدي إل  تبرئة الموظ  الممتنع عن التنف ت إتا سارع بعد 

ث وهو ر ي (5  صرا وليس ممتنعييا عن التنف ييتهنييا متييرفع الييدعو  الجنييائييية ضييييييييييييييييد  ال  تنف ييت الحكم فيكون 
لا ب ن يضييع نصييا يسييتوعب كافة صييور الامتناع عن التنف ت اة تمنطقي لتلا عل  المشييرع الجزائري مراع

 المتعلق بالأحكام والقرارات القاضية بالإلغاء.

                                  
 وما بعدها. 626ث ص بقمرجع سااحدث حسني سعد عبدالو  (1)
المحاولة في الجنحة لا يعاقب »المتضييييييييييييييمن قانون العقوبات عل :  156-66من الامر 31الفقرة الأول  من المادة تنص  (2)

 «.عليها إلا بناء نص صريح في القانون 
 وما بعدها. 205ث ص قمرجع سابث ضمانات تنف ت الأحكام الإداريةث عبد القادر عدو (3)
 .ث في العالم الصارجي ك ذر للسلوا الإجراميالتغ ر التي يحد: هي الاجراميةالنتيجة   (4)
ةث ائقث الإسييييييييييييييكنييدريييث دار الكتييب والوذيي2عبييد الفتيياح مرادث جرائم الامتنيياع عن تنف ييت الاحكييام وي رهييا من جرائم الامتنيياعث  (5)

 .143ث ص 2016
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لمشيييييرع ة من ا: ان النص عل  هت  الجريمة يشيييييكل مسييييي لة احتياطيالاعتراض عن تنفيذ الحكم القضاااائي .4
ث وتتحقق مسييييييي لة ي ب الجزائري لمعالجة كافة  نواع السيييييييلوكات التي تشيييييييكل صرقا لحجية الشييييييييء المقضييييييي

ث (1 الاعتراض دائما بسييييييلوا إ جابي ريم ان  من النادر وقوعها عمليا مذلما  ر  الأسييييييتات عبد القادر عدو
ر وارد جدا صاصيييية من الموظ  غاء  مولعل مسيييي لة الاعتراض عن تنف ت الاحكام والقرارات القاضييييية بالإل

  . لملغالمصتص التي صدر عن  القرار الإداري ي ر المشروع وا

 الركن المعنوي ثالثا: 
يقصد بالركن المعنوي المتعلق الأفعال المجرمة السابقة توافر القصد الجنائي وهو تعمد ارتكاب الجريمةث  ي  

ث لتلا اشيييييييتر  المشيييييييرع لتحقق الفعل المجرم (2 قانونا ب علي توجي  الإرادة لإحداث فعل يعلم مرتكب  ان  معاق
افة ال  تحق ق النت جة الاجرامية بمفهومها المادي مت  تطلبها القانون  و ث إضييييييييتوافر عنصييييييييري العلم والإرادة

 مجرد إتيان السلوا المجرم دون  ي نت جة وفق ما اتضم معنا في السلوكات المجرمة السابقة.
وم الجريمة مت  ذبت  ن نية الموظ  لم تنصييييييييييييييرف إل  تحق ق هت  النت جة لا تق وبناء عل  تلاث قد

  ت ص ر تنف ت الحكم او القرار القضييائيث كما في حالة ان يشييوب الحكم يموض  و ابهامث تصييرفحت  لو كان 
صيييل في  و إذارة نزاع حول تحد د  ذار الحكم القاضيييي بالإلغاءث وهو ما يقتضيييي الرجوع ال  القضييياء لأجل الف

مسيييؤول ت  في تنف ت  ب منهت  المسيييائل فيكون بتلا سيييلوك  مباحاث إلا  ن  يشييير   ن لا  تصت تلا تريعة للتهر 
ث  و اذبات ان  (3 الحكمث ح ث يقع عل  عاتق  اذبات  ن ذمة صيييييييييييييعوبات حقيقية قد واجهت  و عاقت  عن التنف ت

  بالفعل المجرمث  و امتنع عن التنف ت نت جة   رئيسييامتنع نت جة تنف ت  وامر مكتوبة صييادرة من رئيسيي  ريم تنبي
 و نت جة عدم إمكانية تحق ق جميع  ذار ث  و ان هتا الأص ر  ؤدي ال  اءث اسييييييييييييييتحالة قانونية لتنف ت حكم الإلغ

نتائج نظرية محضيييييية يسييييييتح ل معها تنف ت  عملياث كما في حالة تنف ت حكم  لغ  قرار داصل في عملية قانونية 
مسيييتقلة  دعو  لإداريةث فه اذر لهتا الحكم عل  العقد الا اتا اسيييتند الي  طرفا  لفسيييص  بموجب عقود امركبة كال
 .(4  صر  

ويبق  ان نشيييي ر إل   ن اذبات القصييييد الجنائي في هتا النوع من الجرائم من الناحية العملية  مر في ياية 
ل يياب  ي مؤشيييييرات او قرائن تدل ي في ظالصيييييعوبةث صاصييييية في جرائم الامتناع   ن لا يظهر السيييييلوا الاجرام

ن كانت نسبية يمكن اذبات عكسهاتوافعل  تلاث كما هي الحال في مصر التي  قر قرينة ل  .(5 ر القصد الجنائي واي

                                  
 .208ث ص بقمرجع سات تنف ت الأحكام الإداريةث عبد القادر عدوث ضمانا (1)

 .138ث ص مرجع سابقدث عبد الفتاح مرا(2) 
 .406ث ص مرجع سابقمحمد سع د الل ذيث  (3)
 وما بعدها.  148ث ص مرجع سابقعبد الفتاح مرادث  (4)
 .631ث ص مرجع سابقحسني سعد عبد الواحدث  (5)
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 ثار جريمة الامتناع عن تنفيذ حكم او قرار قضائيآ: رابعا
يةث لتلا لا  صتل  الأمر العمومإن من اهم الأذار عن الجريمة مهما كان نوعها هو تحريا الدعو  

س القواعد المقررة في قانون الإجراءات لنف بالنسييييييييبة لهتا النوع من الجرائم في الجانب الإجرائي ح ث تصضييييييييع
ح ث  تم تحريكها إما من طرف النيابة العامة عن طريق التكل   بالحضييييييور  مام محكمة الجنم ث ث(1 الجزائية

ريق شيييييييييكو  مصيييييييييحوبة بالادعاء المدني المباشييييييييير  مام قاضيييييييييي و عن طق إ ج(   439والمصالفات  المادة 
ما عن طريق الادعاء المباشيييييييييييير  مام محكمة الجنم والمصالفات بعد إ ج(وما  ل ها ق  72التحق ق  المادة  ث واي

مكرر ق إ ج(ث مع مراعاة الصصيييييييوصيييييييية التي تحكم  337الحصيييييييول عل  ترصيص من النيابة العامة  المادة 
الحكومة والولاة وقضيييييياة المحكمة العليا ورؤسيييييياء المجالس والنواب العام ن لد   عضيييييياء بعض الأشييييييصاص ك

إتا كان  حد هت  الأشييييييييصاص قابه لهتهام  ذناء ممارسيييييييية مهام   و بمناسييييييييبتها ب حد الجرائم ح ث المجالسث 
مهورية  ل الجسييييييييييييواء الامتناع  و الاعتراض  و العرقلة  و إسيييييييييييياءة السييييييييييييلطة لوق  عملية التنف تث  فيح ل وك

 رفع  بدور  ال  الرئيس  التيالمصطر بالقضية المل  بالطريق السلمي إل  النائب العام لد  المحكمة العلياث و 
الأول والتي يع ن قاضييييييييييييييي للتحق قث ليقوم بالتحق ق وفق الإجراءات المنصييييييييييييييوص عل ها في القانون وهو ما 

 حد  عضييييياء مجلس قضيييييائي  و رئيس محكمة ا إل  ق إ جث  ما إتا كان الاتهام موجه 573قضيييييت ب  المادة 
المحكمة العليا ل رفع الامر إل  الرئيس الأول ليع ن لد   و وك ل جمهورية ف  رسييييييييييييييل المل  إل  النائب العام 

تا انته  التحق ق ي حال المتهم إما  قاضي تحق ق من صارج دائرة اصتصاص المجلس التي يعمل في  المعنيث واي
صة بمقر قاضي التحق قث او إل  يرفة الاتهام بدائرة المجلس القضائيث وهي نفس المصت إل  الجهة القضائية

 ق إ ج. 576و 575ا كان المتهم احد قضاة المحكمة وفق ما نصت علي  المواد ت إتالإجراءا
هتاث مع مراعاة الق ود الواردة عل  تحريا الدعو  العمومية في مواجهة بعض الأشييييييييصاص وصاصيييييييية 

لا يجوز الشااااااروع في »من الدسيييييييييتور عل  ان   127صيييييييييانة البرلمانية ح ث تنص المادة ن بالحالت ن  تمتعو 
ئب أو عضااااو بمجلس الأمة بساااابب جناية او جنحة إلا بتنازل صااااريح منه، أو بإذن حسااااب ي نامتابعة أ

الحالة من المجلس الشاااااااااعبي الوطني او مجلس الامة الذي يقرر رفع الحصااااااااااانة على النائب بأغلبية 
 «.هأعضائ

رر مك 138ا عن الجزاء المترتييب عن مسييييييييييييييؤولييية الموظ  الممتنع عن التنف ييت فقييد تولييت المييادت ن  ميي
من قانون العقوباتث النص عل  العقوبات الاصيييييلية والتكم لية التي يقضييييي  بها عل  الموظ  مرتكب  139و

عن الجريمةث لحاصييل  حد الجرائم سييابقة التكرث ويضيياف ال  تلا إقرار التعويضييات الصاصيية بجبر الضييرر ا
 ومية.العمكما يمكن  يضا متابعة الموظ  ت د بيا في حالة مساءلت  قبل تحريا الدعو  

( 06وتبعا لتلاث إتا قدرت المحكمة توافر اركان احد الجرائم فإنها تقضيييييييييييي بعقوبة الحبس من سيييييييييييتة  
ب  المادة  وهو ما قضييييييييتدجث  100.000إل   20.000( سيييييييينواتث وبغرامة مالية من 03 شييييييييهر إل  ذهث  

                                  
 10ث المؤرصة في 48زائيةث ج ر ع ث المتضييييييييييييييمن قانون الإجراءات الج1966 ون و  08المؤرخ في  155-66الأمر رقم  (1)

 ث المعدل والمتمم عدة مرات. 622ث ص 1966 ون و 
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من  139ت المادة ث نصمكررث وفضه عن تلا يمكن للمحكمة ان تقضي ب حد العقوبات التكم لية ح  138
ويعاقب الجاني فضااااالا عن ذلك بالحرمان من حق او اكثر من الحقوق الواردة  »قانون العقوبات عل  ان : 

كثر، كما يجوز ان يحرم من ات على الأ وذلك من خمس سااانوات على الأقل إلى عشااار سااانو  14في المادة 
 «على الأكثروات ممارسة كافة الو ائف أو كافة الخدمات العمومية لمدة عشر سن

من قانون العقوبات نجدها قد نصييييييييييييت عل  ان   جوز للمحكمة عند قضييييييييييييائها  14وبالعودة ال  المادة 
 1مكرر 9كورة في المادة نونية المتبجنحة ان تحظر عل  المحكوم علي  ممارسة حق  و  كذر من الحقوق القا

 والمتمذلة في: 
 مية التي لها عهقة بالجريمةلعمو العزل او الإقصاء من جميع الوظائ  والمناصب ا -1

 .الحرمان من حق الانتصاب او الترشم ومن حمل  ي وسام -2
 الاستدلال.عدم الاهلية لان يكون مساعدا محلفا او صب راث  و شاهدا امام القضاء إلا عل  سب ل  -3

مان من الحق في حمل الأسيييييييلحةث وفي التدريسث وفي إدارة مدرسييييييية او الصدمة في مؤسيييييييسيييييية الحر  -4
 وصف   ستاتا  و مدرسا  و مراقبا.يم بالتعل

 عدم الأهلية لان يكون وصيا او قيما. -5

 سقو  حقوق الولاية كليا او بعضها. -6

 لمحكوم علي .او الإفراج عن اوتسري هت  العقوبات من  وم انقضاء العقوبة السالبة للحرية 
علي  بالحبس لجناية حكم عل  ان   جوز للقضيييييياء في هت  الحالة إتا لم يكن المحكوم علي  قد سييييييبق ال 

او جنحة من جرائم القانون العامث  ن ي مر بحكم مسييييبب بوق  التنف ت الكلي او الجزئي للعقوبة الاصييييلية ي ر 
اتث ويتع ن عل  رئيس الجهة القضييييييييائية انتار دعو  او التعويضييييييييإيقاف التنف ت لا يمتد إل  مصيييييييياري  ال نا

بالإدانة فإن العقوبة الأول  ستنفت علي  دون ان يكون من  علي المحكوم علي  بان  في حالة صدور حكم جد د 
الممكن ان تلبس بالعقوبة الذانيةث كما يسييتحق فصييه عن تلا عقوبات العودث  ما إتا لم يصييدر ضييد المحكوم 

مس سييييييينوات من تاريخ الحكم بوق  التنف تث حكم بعقوبة الحبس او عقوبة  شيييييييد منها ( ص05صهل مدة  علي  
ة او جنحة اعتبر الحكم بإدانت  ي ر تي  ذرث  م في الحالة العكسييييييييية تنفت  ولا العقوبة الصييييييييادر جنايلارتكاب 

ق إ جث ونشيييي ر  595إل   592من بها الحكم الأول دون ان  لتبس بالعقوبة الذانيةث وهو ما قضييييت ب  المواد 
الأدن  المقرر في المادة لحد  يضيييييييا ان  يمكن للمحكمة ان تقضيييييييي ب حد العقوبت ن فقط عل  ان لا تقل عل  ا

مكررث هتا ويجوز إفادة ي ر المسيييييبوق قضيييييائيا بالظروف المصففة وتصفيض العقوبة إل  شيييييهرين حبس  138
من  4مكرر  53و ما قضيييييييييييييييت ب  كتلا المادة  ن العقوبت ن وهوالحكم بالغرامة في حدها الادن   و ب حد هات

 قانون العقوبات.
للمحكمة ان تقضيي  يضيا في الدعو  المدنية الناتجة عن ارتكاب  يمكنونشي ر في هتا الإطار إل  ان  

الجريمة ولها ان تامر بدفع كل او جزء من التعويضيييييييييييييييات المدنية المقدرةث كما لها ان تقرر للمدعي المدني 
به للتنف ت ب  ريم المعارضييييية  و الاسيييييتئنافث وتلا إن لم يكن ممكنا إصيييييدار حكم في طلب لغا احتياطيا قامب
 ق إ ج. 357يض المدني لحالت  تلا وهو ما نصت علي  المادة لتعو ا
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 ما الوضييييييييييييييع في المغربث فه  وجد  ي نص سيييييييييييييياري المفعول يعتبر امتناع الموظ  المكل  بالتنف ت 
يعتبر الموظ  المصتص  1998صييييدر منشييييور للوزير الأول المغربي سيييينة ا القانونث وقد جريمة يعاقب عل ه
لامر المقضيييي مرتكبا لجنحة تحق ر المقرارات القضيييائية والمنصيييوص عل ها بمقتضييي  وة ابالتنف ت والمتجاهل لق

غربي سييييار عكس ث إلا  ن الاجتهاد القضييييائي الم(1 من القانون الجنائي المغربي 266البند الذاني من الفصييييل 
تقوم لمجرد لا  جريمة تحقير مقرارات قضااائيةا التوج  فقد جاء في احد قرارات المجلس الأعل  سيييابقا  ن: هت

«  بحرمة القضاء سالامتناع عن تنفيذ حكم، بل يجب أن يصدر من الجاني أقوال أو أفعال من شأنها المسا
من القانون الجنائي  266 حت  في ظل وجود الفصييلوهو ما  جعل يياب نص  جرم فعل الامتناع عن تنف ت 

لامتناع عن تنف ت يشكل جريمة يعاقب عل االمغربيث لتلا ناد  جل الباحذ ن في المغرب إل  ضرورة  جعل ف
ث وهو ما سييييي تحقق في  فق صيييييدور مشيييييروع قانون المسيييييطرة المدنيةث وهتا ما يقتضيييييي تعد ل (2 عل ها القانون 

 مسييييييييودةلقريب العاجل ح ث وضييييييييعت وزارة العدل المغربية ث وهو ما سيييييييي تحقق في االقانوني الجنائي المغربي
عدم تنف ت الأحكام سييلوا ادة جرمت ث وقد تضييمت هت  المسييودة م(3 اسييةوهي محل در  لقانون الجنائيمشييروع ل

يعاقب بالحبس من شاااااهر » منها ح ث نصييييييييت عل   ن :  308ث وهي المادة الت ص ر في تنف تها سييييييييلوا و 
درهم أو بإحد  هاتين العقوبتين، كل شااااااخص  20.000إلى  2.000من  لى ثلاثة أشااااااهر وغرامةواحد إ

 تنفيذ حكم أو أمر قضائي أو يتسبب في تأخير تنفيذه. ، عنيمتنع، بدون مبرر مشروع
 «يجب أن يسبق المتابعة، إعذار المحكوم عليه، بتنفيذ الحكم داخل أجلا ثلاثين يوما

المنفت عل هم كانوا  شييييصاص تات  ن  و لية لإلزام لمغرب يعتبر ضييييمانة فعولا شييييا ان هتا النص في ا
الصادرة في مواجهة الادارة والتي تقضي بإلغاء قراراتها الاداريةث  صاصةالأحكام القضائية و معنوي ن في تنف ت 

متناع عن عندما  ذبت  ن سيييييبب الإ صف  الاعباء المالية عل  الادارة   ن كما  ن تفع ل هتا النص من شييييي ن 
وظ  من الموظ  المكل  بالتنف تث وفي  فق إقرار المسيييؤولية الجنائية للم موق  شيييصصيييي نت جة  كانالتنف ت 

الممتنع عن التنف ت  و المت صر في  بالمصيييييييييادقة عل  هتا النص والنصيييييييييوص التي سيييييييييتعدل عل  اذر  كقانون 
مسييييؤولية في تغ  ر  مول ان تسيييياهم هت  الالمسييييطرة الجنائية من السييييلطة التشييييريعية في المغربث  بق  من الم

                                  
ولى عاقب بالعقوبات المقررة في الفقرتين الأ ي» من القيانون الجنيائي المغربي عل : 266 نص البنيد الذياني من الفصيييييييييييييييل  (1)

 :على 263والثالثة من الفصل 
رات رجال القضاااء، قبل صاادور الحكم غير القابل للطعن لتي يقصااد منها التأثير على قراأو الأقوال أو الكتابات العلنية، االأفعال  -

 في قضية ما
نها المسااااس بسااالطة منها تحقير المقررات القضاااائية، ويكون من شاااأالأفعال أو الأقوال أو الكتابات العلنية، التي يقصاااد  -

 «.القضاء أو استقلاله
اشييصاص القانون العام ب ن النصييوص الحالية ومسييودة م القضييائية الصييادرة في مواجهة عبد الرحمن بن عمروث تنف ت الاحكا (2)

ةث ث تصيييييدر عن ه ئة المحام ن بوجد18المناظرةث عوتغ  ر قانون المسيييييطرة المدنيةث مقال منشيييييورث مجلة  مشيييييروع قانون بتتميم
 .22ث ص 2016 ون و 

 . :www.justice.gov.ma//http العدل المغربية: راجع موقع وزارة  )3(

http://www.justice.gov.ma/��
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القاضييية بالإلغاء فهي لا تشييكل ندا كام تهنية الموظ  العام الممتنع عن التنف ت  و المت صر في  وصاصيية بالأح
 لقرارات الادارة الصادرة عن موظف ها بقدر ما هي تصويب لأعمالها في إطار المشروعية.

سؤولية الشصصية للموظ  الممتنع لا وجود لنص يقر بالم ما الوضع في تونس فكما سبق و شرنا  ن  
الحال في فرنسيييييييييييياث لتلا نظم صييييييييييييوتنا لجل هي  عن التنف ت ولا وجود لإجتهاد قضييييييييييييائي في هتا الإطار كما

الباحذ ن في تونس من  جل إقرار المسييييييييييييييؤولية الجنائية للموظ  الممتنع عن تنف ت صاصيييييييييييييية في ظل التطور 
ث لأن تلا يشييييكل  حد اهم الضييييمانات 2014ر سيييينة   تونس بعد صييييدور دسييييتو التشييييريعي الكب ر التي تشييييهد

 الإدارة والعمل عل  تنف تها.جال المستحدذة لفرض احترام  حكام القضاء من ر 
الامر ليصييييل حت   ادمتداوتبعا لما تقدمث ونظرا لتفاقم ظاهرة امتناع الإدارة عن تنف ت  حكام القضيييياء و 

العليا ومجلس الدولةث وهتا ما جعل هت  المس لة ت صت  هرمي القضاء المحكمة إل  القرارات الصادرة عن  عل 
هح العدالة التي نصييييييييبها رئيس الجمهوريةث وهتا ما دفع بالمشيييييييرع ة إصييييييييح زا كب را عل  مسييييييييتو   عمال لجن

لضغط لتجريم فعل الامتناع  و الاعتراض عن تنف ت احكام وقرارات القضاءث وهو ما يمكن  ن يشكل نوعا من ا
ث ذلها يا ما كان مسيييييؤول ت  والجهة الإدارية التي يمو م القضييييياء احك للموظ  المنو  ب  تنف ت  المعنوي بالنسيييييبة
تطب ق هييتا النص التجريمي عل  المسييييييييييييييتو  العملي يكيياد لا  جييد ليي  تطبيقييا ريم ذبوت فعييل فومع كييل تلييا 

دارات محلية وحت    جعل هت  اولية قد  ث وهو ما(1 إدارات مرفقيةالامتناع وانتشيييييييييييييييار  لد  إدارات مركزية واي
 ولدت م تة ما لم تجد طريقا لتفع لها  و إ جاد ضمانات  صر  لها.

ا لما تقدم إتضيييييم  ن المغرب لم يقر المسيييييؤولية المالية او الجزائية للموظ  المكل  بتنف ت  حكام وتبع
اها في مواجهة الموظ  رامة التهد ديةث  ي إقرار  ن القضاء الإداري اتج  إل  شصصنة الغ وقرارات الإلغاءث إلا

الغرامة التهد دية المحكوم بها ضيييد لية المسيييؤول  و المكل  بالتنف ت بشيييكل شيييصصيييي وهو ما يقوي من فعالية آ
الإدارةث وعل  اعتبارها تنقلب في النهاية إل  تعويض تلا تعد إمتدادا لمبد  المسيييييييؤولية الشيييييييصصيييييييية للموظ  

عكس الوضيييع في كل من الجزائر وتونس عل  النحو التي  قضييياء الاداري المغربي عل وهو اتجا  يحسيييب لل
 نوضح  في المطلب الموالي

 سلخاماالمطلب 
 الغرامة التهديدية في مواجهة المو ف المساول عن التنفيذ

والصيييادرة في كرس القضييياء الاداري المغربي هتا الحل كهلية لتنف ت الاحكام والقرارات القضيييائية بشيييكل عام 
بشيييكل صاصث ولا  وجد تطب ق مذ ل ل  في كل من الجزائر وتونسث ويعد هتا الحل امتدادا  دعاو  تجاوز السيييلطة

المساءلة الشصصية للموظ  الممتنع عن التنف تث  فالامتناع عن التنف ت يشكل مصالفة قانونية لمبد  قوة الأمر  مبد ل
ج عن سييييوء نية الموظ  وتعمد  الإضييييرار ري العمل بهاث و ن الامتناع ناتالمقضييييي ب  وصرقا للقواعد القانونية الجا

                                  
 . 322راجع عمار بوضيافث المقال السابقث ص  (1)
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لمسيييييؤولية عل   سييييياس ارتكاب  لصط  شيييييصصيييييي  وجب  ت ابالغ رث مما  وجب تحم ل الموظ  المسيييييؤول عن التنف
 ووفق ما  شرنا ل  سابقا. Hauriouث عل  النحو التي ناد  ب  العم د (1 مساءلت  في مال  الصاص

في  حل مذالي  االتي اعتمد  القضاء الاداريث ح ث ر و  معظم الباحذ ن في المغرب هتا الحلولهتا ذمن 
ث ويعد هتا الحل من ابتداع (2  لتلا في ظل يياب نص تشييريعي  ؤسييساصيية ص لمشييكل تنف ت الأحكام الإدارية

 القاضي الاداري المغربي وهو ما  وحي عل  جر ت  في البحث عن آليات لتنف ت احكام .
الأمر الصيييييييييادر عل  الموظ  المكل  بتنف ت حكم او قرار الإلغاءث وكمذال لتسيييييييييليط الغرامة التهد دية  
كما  شارنا سابقاث  ن  وتتلصص وقائع هت  القضية ث (3 في قضية الس د عطاوي  كناسالمحكمة الإدارية بمعن 

بعد صيييي رورت  نهائياث  بسييييبب تجاوز السييييلطة عزل حكم قضيييي  بإلغاء قرار بعدما سييييع  هتا الأص ر إل  تنف ت 
سيييييييييييييي د فراجع ال ثالحكم دون  ي مبرر قانوني مقبول هتا تنف ت مقتضييييييييييييييياتعن رئيس المجلس القروي  فامتنع

عطاوي رئيس المحكمة الإدارية بمكناس من  جل فرض يرامة تهد دية عل  رئيس الجماعة لهنصييييييييييييييياع إل  
ت ص ر   ل  درهم عن كل  وم (1000  مبلغبمقتضيييييا  را فرض مقتضييييييات الحكمث ف صيييييدر رئيس المحكمة  م

داري تلا عل  الإ وقد  سييس القاضييي "ثالسيد محمد حاحووباسييم  " عن التنف ت عل  رئيس الجماعة شييصصيييا
ق م م سييييييابق التكر والتي لم يسييييييتذن الموظ  المسييييييؤول الممتنع عن التنف ت من توقيع الغرامة  448الفصييييييل 

التهد دية في مواجهة الإدارة او  في هتا الأمر ان  لا شيييييييييييييييء يمنع من إقرار الغرامةالتهد دية ضييييييييييييييد ث وجاء 
ث وبتلا   عتبر هتا الأمر سابقة قضائية في المغرب نف تنت جة امتناعهما ي ر المبرر عن الت المساول الإداري 

ار القاضيييي الإداري ث وقد سييي(4 لإقرار المسيييؤولية الشيييصصيييية للموظ  المسيييؤول عن تنف ت حكم  و قرار الإلغاء
ث ريم عدم تدصل المشيييرع لإقرار المسيييؤولية الشيييصصيييية للموظ  المسيييؤول (5 هجالمغربي بعد تلا عل  هتا الن

                                  
 نع عن التنف تث مقال منشيييورالمسيييؤولية الشيييصصيييية للموظ  الممت ث مسيييتشيييار بالمحكمة الإدارية بالربا (  صيييالم لمزويي (1)

  ا.وما بعده 2ث ص ( a.justice.gov.maadal(عل  الموقع 
(2) Mohammed Amine BENABDALLAH, L'astreinte contre le responsable..., art précité p 111 et suiv. 

اث تعل ق عل  قرار المجلس الأعل  المشرفيث حول تراجع قضائي إلغاء الغرامة التهد دية في مواجهة المد ن علي  شصصي مال -
 .112ث ص 2000 بريلث  -مارس ث31لإدارة المحلية والتنميةث عمغربي...ث منشور المجلة المغربية لللقضاء ال

 59العدد -ميةنالمحلية والت للإدارةشكالية عدم تنقت الأحكام القضائية الصادرة ضد الادارة "ث المجلة المغربية ا ثبصح حسن -
 .70ث ص 2004بر يسمبر ودفمنو 
  1995ة " العدد الأولث غربية للإدارة المحلية والتنميوتنف ت الاحكام القضاءث المجلة المابراهيم زعيمث الادارة -
 27المجلة المغربية للإدارة المحلية والتنميةث عدد مقال منشييييييورث  الادارية شييييييكالية تنف ت الأحكام القضييييييائيةا ثمصييييييطف  التراب-

 123ث ص 1999 ون و -ابريل
بق التكر راجع قضييية العطاويث سييا 1998 فريل  03ث الصييادر بتاريخ 110/98ث مل  عدد  مر المحكمة الإدارية بمكناس (3)

 .من هت  الأطروحة 137الصفحة رقم 
 138ث صمرجع سابق حمد الصايغث  (4)

قضييييييية  1998ون و   23در بتاريخ ث الصييييييا19/99/2المل  رقم رئيس نفس المحكمة الإدارية بمكناس الأمر في اصييييييدر  )5(
كرس في  اتجا  القضاء المغربي ث ث ص1999 ث سنة27ة والتنمية المحليةث ع ويث منشور بالمجلة المغربية للإدار إسماع ل العل
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يحسييب إل  القاضييي الإداري المغربي في عمل  الإسييتباقي في إ جاد الحلول لإشييكالية عدم ما  عن التنف ت وهو
 دارة.تنف ت الاحكام والقرارات القضائية الصادرة ضد الإ

اسيييتحسييين  الفق  المغربي وتلا دون نسييييان دور مقدم الطلب وهتا التوج  من القضييياء الإداري المغربي  
ضييييييييييييييائيث والتي  دل عل  جر ة تقديم طلب لم يسييييييييييييييبق ل  مذ ل باعتبار ان الق باعتبار  جزءا من هتا الابتكار

القضيييييائي لم  دم طويه فكما سيييييبق ث إلا ان هتا الحل (1 القاضيييييي لا يحكم الا ضيييييمن النطاق المحدود للطلب
 ت لغاء هتا الامر جزئيا في شيييق الغرامة التهد دية المفروضييية عل  الموظ  المسيييؤول عن التنفو شيييرنا  ن  تم إ

المؤرخ في  235ث من صهل القرار عييدد -محكميية النقض حيياليييا-ن طرف الغرفيية الإدارييية للمجلس الأعل  م
ث باعتبار  ض موق  المجلس الأعل  هتا للعد د من الانتقاداتث لتلا تعر (2 سييييييييييييييابق التكر 1999مارس  11

رارات الإلغاءث  تتمذل في م وقيشكل تراجعا عن موق  شجاع للقاضي الإداري في سب ل إ جاد آلية لتنف ت احكا
(  Michel Roussetث وقد ر   الاستاتان محمد بن عبدالله و (3 مساءلة الموظ  الممتنع عن التنف ت شصصيا

من ق م م لإقرار هت  اوليةث لتلا  448ام الفصييييل  ن  لا  وجد نص يمنع رئيس المحكمة الإدارية من اسييييتصد
عل  بالقول:  ن حجة قضييييييييييييييياء الغرفة الإدارية ب ن  ليس من الممكن الأ انتقدا موق  الغرفة الإدارية بالمجلس

ة التهد ديةث وهي حجة تجاوزها الزمن كما إجبار رئيس الجماعة لتنف ت قرار المحكمة الإدارية عن طريق الغرام
 .(4 جة قانونية بقدر ما هي حجة عدم تدصل في السلطة الاداريةانها ليست ح

لية تجعل الموظ  المسييييييييييؤول عن التنف ت يسييييييييييع  ال  تنف ت احكام وقرارات او وتبعا لتلا نعتقد ان هت 
التي تعتبر حماية للموظ  المسؤول عن التنف ت الإلغاءث عل  عكس الغرامة التهد دية المفروضة عل  الإدارة و 

ول لمسؤ ق  الموظ  المسؤول ممتنعا عن التنف ت طالما  ن الإدارة هي التي تتحمل  صطاء الموظ  اح ث س ب
 .(5 عن التنف ت

                                  
ن كان  صص تنف ت حكم قضيي  بإفراغ ملكية محتلة من طرف  في تكريس المسييؤولية الشييصصييية للموظ  المسييؤول عن التنف تث واي

عليه شاااااخصااااايا لامتناعه عن  مر بفرض غرامة تهديدية على المدعىأن لطلب يهدف إلى الأ» ح ذيات :فجاء في  حد الإدارة 
 .«حكم نهائي حائز لقوة الشيء المقضي به تنفيذ

(1) Mohammed Amine BENABDALLAH, L'astreinte contre le responsable…, art. Précité, p 115. 

 .طروحةالامن هتا  380 الصفحة (2)
(3) M'AHAMED ANTARI, la censure de l'astreinte a titre personnel par la chambre administratif 

de la cour suprême, serait-ce la fin d'un espoir? REMALD n° 31, mars-avril, 2000, p 137. 

(4 ) Mohammed Amine BENABDALLAH, MICHEL ROUSSET, Sommes-Nous En 1913  ?  

Remarques Consternées Sur Une Erreur De Siècle, Le refus de l’astreinte et le privilège de 

l’administration de ne pas respecter l’autorité de chose jugée, «Note sous C.S.A. 11 mars 1999, 

Commune rurale de Tounfit c/ Attaoui», REMALD n° 31, 2000, p130.  

« là de ce que l’on appelle l’argument d’autorité qui n’a rien à voir avec un argument juridique 

Où est le texte qui interdirait au président du Tribunal administratif saisi en référé d’utiliser 

l’article 448 du Code de procédure civile  ? ». 

مصيري والتي يقضي  ن هتا الحل التي ابتدع  القضياء الث MICHEL ROUSSETان محمد بن عبد الله  وتاتاعتبر الاسي (5)
لية الشيييييييصصيييييييية للموظ  الممتنع عن التنف تث عهوة عل  المسيييييييؤولية الجنائية هو الأكذر فاعلية مقارنة مع الحلول بإقرار المسيييييييؤو 



 

460 
 

مد  إمكانية تحد د الغرامة في قرار  سيييييييييييييييابق التكر   تناوللم  المجلس الأعل هتاث عل  الريم من ان 
لمسييي لة   يضيييا شيييصصييييث ولم  تطرق   صطمواجهة الشيييصص الممتنع عن التنف ت باعتبار  مرتكبا ل التهد دية في

نما رفض ضيييد الشيييصص   ديةبتحد د الغرامة التهد الادارية اصتصييياص رئيس المحكمة المسيييؤول عن التنف تث واي
رات الالغاء عل  فكرة فرض الغرامة التهد دية اتجا  الأشيييييييييصاص العامة بشيييييييييكل عام في حالة تنف ت  حكام وقرا

تقر العمل القضييييييييييييائي الاداري المغربي بعد تلا عل  مبد  إقرار سييييييييييييابقاث وقد اسيييييييييييي اتضييييييييييييم معناالنحو التي 
د الغرامة التهد دية ضييييييد المكل  بالتنف ت سييييييواء في إطار نظرية الصط  تحد اصتصيييييياصيييييي  في النظر في طلب 

ن اصتصيياصيي  في هت  الحالة مسييتمد من الشييصصييي  و نظرية الصط  المرفقي عل  حد سييواءث وتلا باعتبار ا
الاحكييام الإداريييةث و ن تلييا الطلبييات تنييدرج في إطييار إجراءات التنف ييت التي  رجع  صييييييييييييييفتيي  قيياضيييييييييييييييييا لتنف ييت

 ها لرئيس المحكمةث ح ث  بت ف ها باعتبار  مصتصا بالنظر في  إشكالات التنف ت سواء المتعلقة اص فالاصتص
 ت ف بت في هت  جة عن عدم التنف تث وهتا الأص ر هو المشييييرف عل  التنفبالصييييعوبات  و تحد د الغرامات النات

حمد قصيييييري  ر   ن ات مث وريم تلا فإن الأسيييييت(1 المسييييي لة بوصيييييف  قاضيييييي تنف ت وليس قاضيييييي مسيييييتعجهت
اصتصيياص رئيس المحكمة بوصييف  مشييرفا عل  التنف ت او بوصييف  قاضييي للمسييتعجهت هو جزء من المحكمة 

من  عمال المشرع في  صاص  من اصتصاصهاث والاصتصاص كما سبق  و شرنا هو عملالإدارية يستمد إصت
 إتا كان الحق المراد حما ت  ب  ر إلاالاصتصيييياص في إصييييدار  ي إجراء  و  مالمغربث وبالتالي فهو لا يملا 

ث المحدمن القانون  8إل  مقتضيييييييييييييييات الفصيييييييييييييييل  ث وبالعودة مما تصتص المحكمة الإدارية نوعيا بالبت في 
إل    لا  نص لا صييييييراحة ولا ضييييييمنا نجد ء الإداري للقضييييييا يالتي يحدد الاصتصيييييياص النوعللمحاكم الادارية 

ث الناتجة عنها الشيييصصيييية للموظف ن وترت ب اوذار القانونيةلية المسيييؤو  ياصتصييياص القضييياء الإداري بالبت ف
الصط   يض في إطار الضييرر الناتج عنالغرامة التهد دية تنقلب في النهاية إل  تعو لتلا  ر  الأسييتات  ن هت  

الجهة القضيييائية المصتصييية بتصيييفية تلا ث وتبعا لتلا تسييياءل عن يعت  و هم ت  ومدا وطب الشيييصصيييي للموظ 
 ن الجهة القضييييائية المصتصيييية في  ر يان: الأول مؤدا  تلا  عنالجواب و شييييكل تعويض؟  يهد دية فالت الغرامة

ن قانو من  80بناء عل  الفصيييييييييييييل  ي تكون نية عن الصط  الشيييييييييييييصصييييييييييييياوذار القانو  لأن هي المحكمة العادية
تصييياص القضييياء ن اص تحدث عمن القانون المحدث للمحاكم الإدارية  8بدل ل  ن الفصيييل الالتزامات والعقودث 

ي وهو ما سييييتفصييييل في  في الفرع المواليث  ما وليس الصط  الشييييصصيييي يإطار نظرية الصط  المرفق يالإداري ف
مواجهة  يتحد د الغرامة التهد دية فن الر ي الذاني وهو ما اوضييييحنا  سييييابقا وهو ما اذبت  الواقع العملي ح ث ا

 يسيييييتمد القضييييياء هتا عل   سييييياس  ن  هتا الر ي ويبنهو القضييييياء الإداريث المسيييييؤول عل  التنف ت شيييييصصييييييا 
طلب تحد د الغرامة التهد دية سيييييييواء في إطار الصط   يحكمة الإدارية  بت فاصتصييييييياصييييييي  من كون رئيس الم
                                  

يطا   المسيؤولية المالية الشيصصييةث التي تغلب جانب المسيؤولية الت د بية عل لياالمعتمدة في  نظمة قضيائية  صري كفرنسيا و لمانيا واي
 .ة مع تم ز النظام الايطالي بالإمكانية التي  تيحها للقاضي كمساهم في الإدارةمد  ساسا عل  الغرامة التهد ديوتعت

Voir Mohammed Amine Benabdallah, « Justice administrative et inexécution des décisions de 

justice »  REMALB n°25, 1998, p3 et Suite. 
 .26ال السابقث ص محمد قصريث المق (1)
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 ت  في هتا الإطار عامة وتشيييمل حت  صيييهحية تحد د الغرامة  و الشيييصصيييي كقاضيييي للتنف ت و ن ولا يالمرفق
 448صيييييل الواردة بالف المنفذ عليه ن عبارة ولا سييييييما و  ر المبرر عن التنف ت اع يالتهد دية الناتجة عن الامتن

عل  حد سيييواءث إلا  ن الأمر  م جاءت عامة وتشيييمل بتلا كه من  شيييصاص القانون العام والصاص م ق من 
صط   يعد إت-ث (1 إتا كان الامتناع عن التنف ت يشكل صط  شصصيا وصطا  مصلحيا في الوقت تات  دا  زداد تعق

بعملية التنف تث وصطا  مصيييييييلحيا لتهاون  شيييييييصصييييييييا بامتناع الموظ  المسيييييييؤول عن التنف ت  و تهاون  في القيام
لمصتصييييييييييية بتحد د الغرامة فمن تكون الجهة القضيييييييييييائية ا -الإدارة في فرض الرقابة والإشيييييييييييراف عل  موظف ها

اري  و القضيياء العادي؟ وهل الصط  الإدهل القضيياء  ثالتهد دية وتصييف تها ف  نهاية الأمر عل  شييكل تعويض
إل  القضييياء الإداري  م  ن  في تلاعقد الاصتصييياص نوي ضييياء الإداري المرفقي  جر الصط  الشيييصصيييي إل  الق

المحكمة العادية  محكمة الإدارية والتي تقضيييييي ب نال من قانون  18و ن المادة  ؟ صاصيييييةالعكس هو الصيييييحيم
في إطار اصتصيياصييها النوعي تبق  مصتصيية  يضييا في كل دعو   تدصلالمرفوعة إل ها الدعو  الأصييلية التي 

وهي اسيييييتذناء من الفقرة الأول  من الفصيييييل  ل  الحكم عل  شيييييصص من  شيييييصاص القانون العامفرعية تهدف إ
مة تصتص بالنظر في جميع الطلبات المقابلة او طلبات المقاصيييييييييية التي المحكب ن ق م م والتي تقضييييييييييي  15

الإشكال لا ترفع هتا عل  حسب ر ي الأستات  18ث وحت  المادة ي حدود اصتصاصهاها فتدصل بنوعها  و قيمت
ث لهتا طلب  صييييييييييييييلي وطلب فرعي مترتب عن  بل بدعو  واحدةبالحالة لا  تعلق  هت اعتبار  ن الأمر في ب

ومحمد  م ن بن عبدالله بضرورة  MICHEL ROUSSETمجموعة من الفقهاء وعل  ر سهم يرار  ناد  عل 
دعاو  التعويض الناتجة منم الاصتصيييييياص النوعي للمحاكم الإدارية بالبت ف  يصييييييريم  لمشييييييرع بنصاصل تد

 .(2 لأشصاص القانون العام يللموظ  والصط  المرفق يعن كل من الصط  الشصص
لباحذ ن إل  نقد موق  القاضي المغربي في فرض الغرامة التهد دية عل  الموظ  هتاث وقد تهب  حد ا

تطبق القواعد قضييت ب ن  ث والتيمحاكم إداريةللمن القانون المحدث  7المادة ا قول  عل   ن مؤسييسييالمسييؤولث 
نصيييييا عاما يقدم  قانون المسيييييطرة المدنية  بق الإداريةث و المقررة في قانون المسيييييطرة المدنية  مام هت  المحاكم 

لم تقضِّ بهت  المسيييؤوليةث هتا لتي وا التطب ق المقتضييييات المتعلقة بالمحاسيييبة باعتبارها نصيييا صاصيييا يعلي  ف
 ثامة كرسها القضاء منت زمن  ضحت تشكل قواعد من النظام العامعئ هناا مبادمن جهة ومن جهة  صر ث ف

المرافق العامة ث وضيييرورة سييي ر لأموال العموميةعدم جواز الحجز عل  او  مبد  الفصيييل ب ن السيييلطات تلا من
ضييد الإدارةث ويضيياف ال  تلا  ن  إعمال طرق التنف ت العاديةعها كن مث هت  الأص رة التي لا يماطرادو انتظام ب

                                  
ذات الفعل وهو الامتناع » كد  القضاء المغربي ح ث جاء في  مر صادر عن رئيس المحكمة الإدارية بالربا   ن:وهو ما   (1)

طأ شخصيا في حق في فرض الرقابة على المو ف التابع لها، وخ الإدارة لتقصيرها عن التنفيذ يشكل خطأ مرفقيا في مواجهة
 02الصادر بتاريخ  172 مر المحكمة الإداري بالربا  رقم «  ن التنفيذالتنفيذ لامتناعه غير المبرر عالمو ف المساول عن 

إلي  محمد قصييريث  ادة تايراسييتث  شييارث في قضييية شييركة صييوكرار ضييد وزارة الداصلية وقائد قي07/118بالمل   2007جوان 
 .20المقال السابقث ص 

 بعدها. وما 29محمد قصريث المقال نفس ث ص  (2)
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ق م م  448الاعتماد عل  مقتضيييات الفصييل طبق قواعد المسييطرة المدنية لم يسييبق ل  يالقضيياء العادي التي 
  جعلاو عل  موظف ها  و ي ر تلا من وسائل التنف ت الجبريث وهو ما  عل  الإدارةهد دية ليقض  بالغرامة الت

الحکم بالغرامة التهد دية ضييييييييد الموظ  ر  مر ي ر مسييييييييتسيييييييياغث كما ان سييييييييابقة التك 7عتماد عل  المادة الا
وتحم ل ث م مق من  448الفصيل ث يعد تجاوزا لمضيمون «المكل  بالتنف ت»المسيؤول بصيفة شيصصيية بوصيف  

بالتنف ت والفرق   كلّ وليس الشيييصص الم ث«المنفذ عليه» إل    شيييار الفصيييليحتملث لأن هتا  النص اكذر مما
امتناع الموظ  عن التنف ت  نان لكل منهما تمة مالية مستقلةث وحت  ولو اعتبر لأ ن العبارت نث شاسع وواضم ب

ث لتلا 448تقص رية وليس عل   ساس الفصل ساءل في إطار المسؤولية الصطا  شصصيا فإن   جب  ن ي  يعد 
 إل يحتاج  ل عن التنف ت و المسؤو  لتهد دية ضد الإدارةمة اتطب ق الغراتهب صاحب هتا الر ي إل  القول  ن 

ولا  نعقد ل   الإداري اضييييييي القاصتصيييييياص  مجال حدد القانون صييييييريم  ج ز تلاث باعتبار ان  نص تشييييييريعي
الغرامة التهد دية تعد إجراء وقتيا وليس سيييييييييندا كما ان ة شيييييييييصص عاديث البت في نزاع  و مسييييييييي لة في مواجه

الجهة المصتصة   نوهو ما  ذ ر بإلحاح  ثو هم ت بمقدار الضرر ح ن طلب تصف تها يضا وتصبم تعو تنف تياث 
القضيييييياء الإداري في المسييييييؤولية ث وتبعا لتلا فإن بت الإداري  القضيييييياء بالتصييييييفية هي القضيييييياء العادي وليس

 ثوضييييييعها المشييييييرع التيصييييييية للموظ  الممتنع عن التنف ت هو صروج عن قواعد الاصتصيييييياص النوعي الشييييييص
عن المحكمة الإدارية  2005جويلية  15بتاريخ  الصييادر 532مر عدد الأتدل صيياحب الر ي بما جاء في واسيي

 :ح ن ورد في احد ح ذيات  05/450بالربا  في المل  الاستعجالي رقم 
المدعية الحكم على السااااااااايد المدير العام للوكالة الوطنية للمحاف ة وحيث إن حاصااااااااال طلب » 
درهم عن كل يوم  5000بأداء غرامة تهديدية بمبلغ والخرائطية بصاافة شااخصااية  قاري والمسااح الع العقارية
 .صادر لفائدتها كمتنفيذ ح تأخير في

 تعجلات بالمحكمةوحيث أنه حقا، وكما جاء في جواب الوكيل القضااائي للمملكة، فإن قاضااي المساا
 ي اختصاااااصااااها، وهو بالتاليلا فالإدارية هو جزء من هذه الأخيرة وولايته محدودة بالقدر الذي يدخل أصاااا

لا يجوز له إصاادار أي  ياختصاااصااها، وهو بالتال ييجوز له إصاادار أي إجراء أو أمر إلا إذا كان أصاالا ف
ولمااا كاانات هاذه ث نوعيااا المحكمااة الإدارياة أمر إلا إذا كاان جوهر النزاع ممااا تختص باالباات فيااه إجراء أو

فين، فإن تحديد الغرامة المسااااولية الشاااخصاااية للمو لق بالأخيرة غير مختصاااة نوعيا بالبت في كل ما يتع
التهديدية في مواجهة المو ف بصااافة شاااخصاااية والتي ساااتاول حتما إلى تعويض شاااخصاااي في مواجهته، 

 .داري يخرل بدوره عن نطاق اختصاص قاض المستعجلات الإ
 .(1 « افعهلى ر وحيث يتعين أمام هذه المعطيات التصريح بعدم اختصاصنا النوعي وبإبقاء الصائر ع

ر ي هو الوك ل القضيييييييييائي للمملكة المغربية فمن الطبيعي  ن يعارض اتجا  القضييييييييياء وصييييييييياحب هتا ال
لغاءث لتلا لا نوافق هتا الإداري في تسييييييييييييييليط الغرامة التهد دية عل  الموظ  المكل  بتنف ت حكم  و قرار الإ

ات محمد بل نؤيد ر ي كل من الاسيييييييتكرث الر ي فيما تهب إلي  حت  في ظل وجود الأمر القضيييييييائي سيييييييابق الت
                                  

 .53-51ال السابقث ص صمحمد الزياتث المق (1)
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قصيييري والأسيييتات محمد ام ن بن عبدالله ح ن صيييرحا ان هت  اولية هي ضيييمانة حقيقية لتنف ت الاحكام الإدارية 
ث لأن المكل  بالتنف ت سيي بق  يشييعر ان  مهدد بالتنف ت عل  بشييكل عام والصييادرة في مادة الإلغاء بشييكل صاص

الحكم  و القرار دون  ي تعط ييلث وتلييا وفق  ت لييتلييا سيييييييييييييي بييادر إل  تنف ييتتنف ييميياليي  الصيياص مت  امتنع عن ال
الشييييييييييييييرو   التي  ذبتها الواقع العلميث ومن ب نها ان تكون إمكانية التنف ت مازالت قائمة ومتاحة ولا تتطلب  ي 

الصييدد  هتا ث و شييار  حد الباحذ ن في(1 إدارية  صر ث و ن يكون امتناع الموظ  بسييوء نية وي ر مبرر ترات ب
بعدم صييييييييحة مضييييييييمون الحكم القضييييييييائي   متناع الموظ  عن التنف ت تكون بسييييييييبب اعتقاد ن حالات كذ رة لا
إذارة الصييييييييييييييعوبة او ث ح ث يكتفي الموظ  بالامتناع دون مباشييييييييييييييرة تلا في إطار  القانوني المطلوب تنف ت 

عن التنف ت الموظف ن المسييييييييييييييؤول ن جعل ما  ث وهو القانونية في تنف ت   مام المحكمة المفتوح لد ها مل  التنف ت
ث وفسييير (2 القضيييائية الأحكام نصيييبون  نفسيييهم في مرتبة  عل  من القضييياء ويسيييقطون بالتالي في صانة تحق ر 

الامتناع يالبا ما  لج  إل  القضييييييييياء  ون المتضيييييييييرر من هتابكصييييييييياحب هتا الر ي قل  اللجوء ال  هت  اولية 
لا  تم اللجوء إل  دعاو  المسييييييييؤولية عن و عن التنف ت بعلة تجاوز السييييييييلطة ناع الإداري بهدف إلغاء قرار الامت

الامتناع عن التنف ت  و إل  سيييييلوا مسييييياطر التنف ت الجبري كالغرامة التهد دية إلا بعد اسيييييتنفات كافة المسييييياطر 
قة إذباتها  بسييييييييييط وطريا نر  ان هت  اولية لا تحتاج إل   ية إجراءات إدارية  صر  معقدة ث ي ر  نن(3 انونيةالق

من إذبات امتناع الإدارة عن التنف تث اللهمّ إلا في بعض الحالات التي يصييييييعب ف ها تحد د الشييييييصص المكل  
 بتنف ت حكم او قرار الإلغاء.

تصيييييياصيييييي  في هت  المسيييييي لة في العد د من الإداري المغربي اصاما عن الاصتصيييييياص فقد اكد القضيييييياء 
عن رئيس المحكمة الإدارية بالربا  جاء في   ن:  2014جوان  27بتاريخ  صادرالمرات نتكر من ب نها الأمر ال

بعمل أو بالامتناع  ضااااية بالقيامعلى تنفيذ الأحكام القضااااائية النهائية القايدية للإجبار تحديد الغرامة التهد» 
ية   لمدنمن قانون المسااااطرة ا 448الذي أسااااماد الفصاااال ، جهة الممتنع عن التنفيذيكون في موا، ن عملع

  وهي عبارة يتجاوز معناها شااااااخص هذا الأخير لتتسااااااع لكل من يقوم ، وليس   المحكوم عليه  المنفذ عليه

                                  
 .33ث وص26محمد قصريث المقال السابقث ص  (1)
ث ي ر منشور 239/07في المل  رقم  2008مارس  12الصادر بتاريخ  492رقم جاء في حكم المحكمة الادارية بالربا  ) 2 

الذي اعتمد عليه في  اري وبغض الن ر عن وجاهة الساااااااااببالى نازلة الحال فإن المحافظ العق وحيث أنه بالرجوع»ما  لي: 
عدمه، فقد كان يتعين عليه لإضفاء الشرعية على موقفه أن يعتمد الى  الامتناع عن تنفيذ الامر القضائي موضوع النزاع من

ور بالرغم من على الامتناع عن تنفيذ الحكم المذكبة ويقرر القضاااء جديتها، وأن لا يقتصاار فقط ساالوك مسااطرة اثارة الصااعو
ث  شييييييييييار «وموجب لإلغائه لهذه العلة ة بتنفيذه وهو ما جعل قراره يقوم مقام الامتناع غير المبرر عن التنفيذأنه الجهة المعني

 .38إلي  صالم زواييث المقال السابقث ص 
حابه رغم ثبوت انتهاء فظ العقاري من إرجاع رساااام عقاري لأصااااأن امتناع المحا«س الأعل  في  حد قرارات : اعتبر المجل) 3 

وضع الرسم العقاري لد  المحافظ هو قرار اداري يتسم بالشطط في استعمال السلطة لعدم وجود بسبب ت التي كانت التسجيلا
بالموقع ر منشو  10058/94د مل  إداري عد 06/04/1995يخ بتار  158/95قرار رقم  «دعو  موازية أمام القضاء الشامل

 السابق.
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أن  المحكوم عليه، شاارص ممثل الشااخص المعنوي العام، مقامه في التنفيذ، ويندرل ضاامن هذا المفهوم بالطبع
المنفذ عليه   التي وردت في هذا  رفض متناعه عن التنفيذ غير مبرر حسبما يستشف من عبارة   إذاإيكون 

كما أن الاختصاااص في تحديد الغرامة يبقى منعقدا أيضااا في هذه الحالة لرئيس المحكمة ، المقتضااى القانوني
ث وما يهحا في هتا الامر ان   سييييييييس اتجاه  عل   ن (1 «أنه هو المشاااااارف على التنفيذ الإدارية طالما

 2011مارس  17ظه ر من  32التهد دية مسييتدلا بالفصييل  رامةالمشييرع المغربي  تج  نحو شييصصييينة الغ
بشيييان إحداث مؤسيييسييية وسييييط المملكة التي نص عل  عدة إجراءات وجزاءات  تع ن  ن  تصتها هتا الأص ر في 

التنف ت دون مبررث بدءا بإصبار الوزير المعني بتلا ومرورا برفع تقرير  نحق المسييييييييييييييؤول  و الموظ  الممتنع ع
 و إصييدار توصييية بمتابعت  ت د بياث وانتهاء بالدفع إل  متابعة المسييؤول  و الموظ  المتكور  كومةإل  رئيس الح

  ضيييث واسيييتدل  يضيييا رئيس المحكمة بموق  المؤسيييس الدسيييتوري في تلا والتي ق(2 جنائيا عند الاقتضييياء
 سييييييييييييييتاتة ي  ن مر فث وتتمذل ملصص وقائع هتا الا(3  ن الأحكام القضيييييييييييييييائية النهائية تعتبر ملزمة للجميعب

ومر بتحد د ل تقدمت بالتماس إل  المحكمة الادارية والاجتماعية العلوم القانونية والاقتصيييييييييييييييادية بكلية جامعية
تيي ص ر   كييل  وم  درهم عن 2000غ لفي مبتتمذييل  ثجييامعييةليراميية تهييد ييدييية في شييييييييييييييصص الممذييل القييانوني ل

اسييييييييييييييتيفائها   بعد الجامعي  الت ه ل  شييييييييييييييهادةعل    بطلب للحصييييييييييييييول  تقدمتث وتلا لان المعنية التنف ت  في
الت ه ل   عل  شييهادةوتحصييلت  مباراة الت ه ل واجتازت كليةالالسيي د عم د  عل  موافقة حصييلتفتالقانونية   للمدة

إل   والمالية  الإدارية  بطلب تسييييييييييييييوية وضييييييييييييييع تها  تقدمتوعل  اذر تلا  ث2011 ول وز   5الجامعي بتاريخ 
لاسييييييييييييييتيفييائيي  كييل  وقررت قبول طلبهييا  بهييت  الكلييية اجتميياعهييا عقييدت اللجنيية العلميييةف ثةكليييال  عم ييد السيييييييييييييي ييد
 نها لا   بعلة  المصتصيييييية  عل  اللجنة رفض عرض الطالبة  إلا  ن رئيس الجامعة ثقانونا  المطلوبة  الشييييييرو 

 بإلغاءسيية الحكم ملتم المحكمة هت فلج ت المعنية ال   مباراة الت ه ل الجامعيث وفر عل  ترصيص من  لاجتيازتت
عييييييدد في المل   2012ديسييييييييييييييمبر  06ث فيييييي صييييييييييييييييييييدرت المحكميييييية حكمييييييا بتيييييياريخ قرار رئيس الجييييييامعيييييية

ث وب داء يةنمن آذار قانو  مع ما  ترتب عن تلا في  يقضييييييييييييييي بإلغاء القرار الاداري المطعون  193/5/2012
ث تقدمت يقضييييييييي بت   د رار ق رو ث وبعد اسييييييييتئناف هتا الحكم وصييييييييدقدر  درهم رمزي   تعويضييييييييا معنوياالجامعة 
ث ح ييث امتنع عن التنف ييت رئيس الجييامعييةإلا ان  ث103/14/1فتم ليي  مل  تنف ييتي عييدد   فبطلييب تنف ييتالمعنييية 

إجراءات   اتصاتب 2014ماي  14شييييييييييييييعار  بتاريخ إ  منت  بالتنف ت  بكون  بادر تبرير موقف حاول هتا الأص ر 
ذبت   ب  المستدل  عن التنف ت محضر الامتناعث إلا  ن بعد  فادهااستن  ولم  تم الحكم  لتنف ت  ضرورية  اعتبرها

                                  
ث 2017/7101/6780ث في المل  رقم 2014جوان  27ة بالربا  بتاريخ الصييييييييييادر عن المحكمة الإداري 6890الامر رقم  (1)

 15:00ة في السييياع 2017ديسيييمبر  14صيييفم الموقع بتاريخ تم تث https://www.marocdroit.comمنشيييور عل  الموقع: 
 مساء.

 عل  المسيييياعدة ي ر القضييييائية الأجهزةة المسيييياعدة عل  التنف تث راجع وليات ي ر القضييييائية الحد ذ  اوهو ما سيييينفصييييل في (2)
 من هت  الاطروحة. 450ث ص  الإدارية القضائية والقرارات الاحكام تنف ت
 المملكة سابق التكرمن دستور  126الفصل  (3)

https://www.marocdroit.com/��
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يحرر في مواجهت   كور مما جعل المت المسييييييييؤول  في مواجهة للتنف ت  بعدة محاولات  قام   ن م مور الإجراءات
ض عر  معد القاضيييييييييي بإلغاء قرار المعنية لفائدة  الحكم   ن تنف ت -ادعاء المنفت علي ث كما  ن محضييييييييير امتناع

المتسيياوية   الإدارية  اللجنة  تسييوية وضييع تهاث  توق  عل  اسييتشييارة قصييد  للجامعة  العلمية  عل  اللجنة ملفها
ث يعتبر تقاعسيييييييييييا ي ر مبرر -لةمؤه   سيييييييييييتاتة عل  تسيييييييييييم تها العلمية المتكورة اللجنة وافقت الأعضييييييييييياء بعدما

لا فما معن  تعل ق تنف ت  للتنف ت  ؟اللجنة الإدارية المتساوية الأعضاء شارةاست حكم قضائي نهائي عل  واي
تهد دية في مواجهة  بتحد د يرامة مر رئيس المحكمة الإدارية بالربا   ما سيييييييبق عل  كلوت سييييييييسيييييييا 

ابتداء من تاريخ الامتناع  ت ص ر عن التنف ت عن كل  ومدرهم  500في مبلغ  بصفت  الشصصية الجامعة رئيس
ل  ياية 2014ماي  28التي هو   .103/2014/1في مل  التنف ت عدد  ث وتلامع الصائر التنف ت  وم واي

  الموظ  ومما تقدم يهحا ان رئيس المحكمة الادارية  قر باصتصييييييييييياصييييييييييي  بفرض يرامة تهد دية عل
لغاء دون مبرر شييييييييرعيث واتضييييييييم ان ل  سييييييييلطة تقد رية في تحد د قيمة المسييييييييؤول الممتنع عن تنف ت حكم الإ

درهم( عن كل  500درهم( وقضيييييييي  ب   2000ةث ح ث صفض القيمة المطلوبة  فروضييييييييالغرامة التهد دية الم
ة التي  مر بها في مواجهة الشصص  وم ت ص رث إلا  ن  تبق  مس لة الجهة المصتصة بتصفية  الغرامة التهد دي

 ن التنف ت في هت  الحالة امر ي ر محسيييوم صاصييية في ظل يياب اجتهاد قضيييائي  ؤسيييس لتلاث ولاالممتنع ع
ث ويبق  الرجوع ال  المهحظات التي سيييييييييقناها سيييييييييابقا في هتا الاطار (1 ن الجزم بر ي محدد في المسييييييييي لةيمك

حا في هتا الامر هو   من القضييياء الإداري المغربيث كما  ن المهلإبراز الإشيييكالات المترتبة عل  هتا التوج
وفي ر  نا ان هت  العبارة ي ر صائبة  ف تثللدلالة عل  الموظ  المسؤول عل  التن المنفذ عليهاستعمال عبارة 

لأن المنفت علي  في مادة الإلغاء هي الإدارة وليس الموظ  السييييييييييييييؤول عن التنف تث هتا من جهة ومن جهة 
لمبرر حدث لمؤسسة الوسيط للقول بشصصنة الامتناع ي ر امن ظه ر الم 32 صر  فإن الاستناد ال  الفصل 

تنف ت الاحكام القضيييييييييائية الصيييييييييادرة في مواجهتهاث هو ر ي  دل عل  عن  عن التنف تث عبر تحم ل مسيييييييييؤول ها
الجانب الابداعي للقاضييييييييي الإداري المغربيث فغياب النص  د  ال  البحث في اتجا  المشييييييييرع في نصييييييييوص 

لظه ر المحدث للمؤسييسييةث والمادة من ا 32كام والقرارات القضييائية عل  يرار الفصييل ت عن  بمسيي لة تنف ت الاح
الداصلي للمؤسيييييسييييية واللت ن تصصيييييان حالة الامتناع ي ر المبرر عن تنف ت حكم قضيييييائي بسيييييبب  نظاممن  80

ا سلوا شصصي لمسؤول او موظ  او عون تابع للإدارةث  و إصهل  بالواجب المطلوب من  من اجل تنف ت هت
عل  توصييية وسيييط ناء ة في حق المسييؤول الممتنع عن التنف ت بالحكمث وهو ما يسييمم بتحريا المتابعة الت د بي

المملكةث  و بإحالة المل  عل  النيابة العامة لاتصات الإجراءات المنصوص عل ها في القانونث وتلا في إشارة 
ي إطار ما سييييييييصيييييييدر من نصيييييييوص تجرم ضيييييييمنية ال  إمكانية المتابعة من اجل تحق ر مقرر قضيييييييائي  و ف

لاعتماد عل  تلا لومر بتسيييييييييليط الغرامة إن اث ف-عل  النحو التي سييييييييينفصيييييييييل في ح ن -ف تالامتناع عن التن
والتي لا يملا في  القاضيييييي سيييييلطة تقد رية  -التهد دية اتجا  الموظ  المسيييييؤول والتي سيييييتتحول ال  تعويض

                                  
  ر الي  في المذال الموالي عل  النحو التي سنش (1)
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ب ل  ريم  مر  دل عل  جر ة القاضي الإداري المغربي ويحس لأن  محدد مسبقا وليس بناء عل  قيمة الضررث
 اوضحناها.لتي الإشكالات الناتجة عن تلا وا

وريم هتا الاتجا  للقاضيييييي الإداري التي كرس هت  اولية إلا ان  صيييييدر قرار عن محكمة النقض تحت 
 -المرة الذانية-اوي يسييي ر عكس هتا الاتجا ث ففي قضيييية للسييي د محمد عط 2017 فريل  06بتاريخ  564رقم 

اتصت في ث بعدما لقروية تونف تعة اكتقني محل  ورئيس مصييلحة تقنية بالجما تتلصص وقائعها في ان  موظ 
ث فطعن هتا 2012سييييييييييييييبتمبر  01بتوقيف  عن العمل وتوق   راتب  ابتداء من  حق  رئيس هت  الجماعة قرارين

 30التي فقضيييييت بإلغائهما بسيييييبب تجاوز السيييييلطة بتاريخ الأص ر في القرارين امام المحكمة الإدارية بمكناس و 
ث وبعدما اكتسيييب هتا الحكم قوة الشييييء المقضيييي ب  2013/2191/1008بمقتضييي  الحكم رقم  2013 كتوبر 

رئيس ث إلا  ن -2015/7202/291تم فتم مل  التنف ييت عييدد  –  تنف ييتالتمس المعني من قيياضييييييييييييييي التنف ييت 
المالية والإدارية إلغاء قرار التوق   وتسيييييييييييوية الوضيييييييييييعية القاضيييييييييييي بكم الجماعة رفض رفضيييييييييييا باتا تنف ت الح

 .للموقوف
ل  رئيس المحكمة الإدارية ملتمسيييييييييييييييا الحكم بغرامة تهد دية في مواجهة رئيس الجماعةث ني إفلجا المع

 5.000قدرها والتي  مر من صهل  ب داء يرامة تهد دية  2015/7106/16ف صييييييييييييدر هتا الأص ر الأمر عدد 
ي بييت ف(ث والمذ2015جييانفي  15اريخ الامتنيياع  تحسيييييييييييييييب ابتييداء من تيي م عن كييل  وم تيي ص ر عن التنف ييتهر د

 262ث وقد ا دت محكمة الاسييييييييييييتئناف الامر السييييييييييييابق بموجب القرار عدد 2014/69محضيييييييييييير الامتناع رقم 
 .2015جوان  29الصادر بتاريخ 

 /7110 /839 عددديةث فصييدر الحكم وتبعا لتلاث لج  صيياحب الشيي ن إل  طلب تصييفية الغرامة التهد 
تي قضييييييييييييي  في حق رئيس الجماعة وال ث2015/7112/107في المل   2015 ديسيييييييييييييمبر 01 بتاريخ 2015

درهم عن الميدة الزمنيية ما ب ن تاريخ الامتنياع وتاريخ   ل  000200. ابغرامة تهيد دية قيمتهي "محمد حاحو"
دارية   باستئناف هتا الحكم  مام محكمة الاستئناف الإث  فقام المحكوم علي262صدور الحكم الاستئنافي عدد 

في المل  عييدد  1580لحكم المسييييييييييييييتيي ن  بمقتضيييييييييييييي  القرار عييدد  ييد ابييالربييا ث فقضييييييييييييييييت هييت  الأص رة بتيي  
اداء محمد حاحو رئيس جماعة ث والتي قضييييييييييي  2016 فريل  13والصيييييييييييادر بتاريخ  ث(1 2016/7206/118

درهم وتصييفية الغرامة التهد دية مع تحم ل  الصييائر ورفض باقي  200.000,00قدر   تعويضاتونف ت للمدعي 
ث امتنع المعني 2016جوان  23قرار محكمة الاسييييييييييييييتئناف واذناء التبليغ بتاريخ ليغ ث فقام المعني بتبالطلبات

شيييهادة   الأمر عن التسيييليم لكون  لم يعد رئيس الجماعةث وضيييمن العون المكل  سيييبب عدم التسيييليمث بمقتضييي
 .2016/7501/159ث في مل  التبليغ رقم (2 التسليم

                                  
 15تم تصيييييييييييفم الموقع بتاريخ ث http://www.mahakim.maلموقع الإلكتروني: الت كد من عناصييييييييييير المل  في ا كنيم )1(

 مساء 22:30ث في الساعة 2017ديسمبر 
 .ضع في مل  التبليغ لد  كتابة الضبط وقعها الملغ الي  وتو هي الوذيقة التي يم: شهادة التسل (2)

http://www.mahakim.ma/��
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التنف ت  يم بمركز تونف ت في إطار الإنابة القضيييييائيةالمقي ضيييييالتابع للقاوتبعا لتلا باشييييير م مور التنف ت 
محضيييير بعد إعتار ث ف صييييدر هتا الأص ر  (1  2016/24 عددعل  منقولات المعني بمقتضيييي  المل  التنف تي 

 .2016 ول و  28 بتاريخ ود ما يحجزامتناع وعدم وج
القرار رقم  رة وبعيييييد الطعن بيييييالنقض ليييييد  الغرفييييية الإداريييييية بمحكمييييية النقض  صيييييييييييييييييييدرت هيييييت  الأص

ث مع 1580ث نقضييييييت في  قرار محكمة الاسييييييتئناف رقم 2017 فريل  06ث الصييييييادر بتاريخ 564/4/1/2017
 .(2 ون إحالة القضية عل  نفس المحكمة للبت ف ها من جد د طبقا للقان

الحصييييول  و الإطهع عل  قرار الغرفة الإدارية لمحكمة النقضث ريم عدة محاولات ح ث  ولم نسييييتطيع
ث والتي نشييييييير المعلومات السيييييييابقة عل   حد صيييييييفحات   «محمد عطاوي »حت  بالمعني الامر السييييييي د لنا اتصييييييي

ن كنا تحققنا من دقة المعلومات وما توفر منها عبر ال حاكم الإدارية مواقع الرسيييمية للمالالكترونية الصاصيييةث واي
من صهل الموقع الإلكتروني او  او الموقع الالكتروني لمحكمية النقض والتي تتيم تتبع الملفيات القضيييييييييييييييائييةث

التي وضعت  وزارة العدل المغربية من اجل تتبع الملفات وتقديم الصدمات القضائيةث لتلا سنكتفي بما ورد في 
هل في مقال  المنشيور إلكترونيا والتي جاء تحت عنوان: النقض سيابق التكر تعل ق المعني عل  قرار محكمة 
 ث (3 ؟دية ردة أم نكوص قضائي في زمن استقلالية القضاءتهديالتراجع عن الإقرار بالغرامة ال

ناا يياب تام لنصييوص قانونية  و اجتهادات قضييائية تكرس آلية المسييؤولية ما الوضييع في تونس فه 
ضييرورة اعتمادها ك حد  الشييصصييية للموظ  المتسييبب في عدم التنف تث لتلا ناد   حد الباحذ ن في تونس إل 

 ت احكام وقرارات الإلغاءث لكونها تشيييييييييييكل عقابا للسيييييييييييلطات الإدارية التي تمارس تنف الحلول الناجعة لضيييييييييييمان
اصتصيييياصيييياتها مصالفة لما قضييييت ب  هت  الاحكام والقراراتث كما ان جسييييامة الصط  في هت  الحالة تجعل من  

ذناء عل  نف ت كان لأيراض شصصية ريم ارتكاب  هتا الفصط  شصصي ا بإمتيازث صاصة كلما اتضم ان عدم الت
 .(4 القيام بالوظيفة وبمناسبتها

ث اسييييييييييييتحدذت بالبطء وطول الاجراءات والشييييييييييييكليات المفرطةلان العودة إل  القضيييييييييييياء المتم ز وتبعا 
ء الصادرة تهتم بمس لة تنف ت  حكام وقرارات القضا مستقلة  جهزة  صر  ي ر قضائية الإطارالتشريعات في هتا 
تلعب حلقة وصيييييييل ب ن الادارة وب ن المرتفق ن ح ث  هتا الشييييييي نثفي  ولها اصتصييييييياصيييييييات في مواجهة الادارة

 وهو ما سنفصل في  في المبحث الموالي. ثالعهقة ب نهماوتهدف ال  تحس ن 

                                  
 . مفتوح بمركز القاضي المقيم بتونف ت التابع لي إبتدائية م دلت( 2016/24مل  التنف ت رقم  (1)
 ييييييميييييكييييين ميييييراجيييييعييييييية اليييييميييييعيييييليييييوميييييييات اليييييميييييتيييييليييييقييييييية بيييييهيييييييتا اليييييقيييييرارث فيييييي ميييييوقيييييع ميييييحيييييكيييييمييييييية الييييينيييييقيييييض اليييييميييييغيييييربيييييييييييييةث (2)

atp://www.greffe.courdecassation.mht ، مساء. 22:00ث في الساعة 2017ديسمبر  15تم تصفم الموقع بتاريخ 
 ساء.م 22:35مقال منشور عل  موقع العمق المغربيث موقع الكتروني اصباريث تم تصفم الموقع بنفس التاريخث في الساعة  (3)
 .258السابقةث ص حسنث المداصلة  ام بنعص (4)

http://www.greffe.courdecassation.ma/��
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 المبحث الثاني
 الإلغاء وقرارات أحكام تنفيذ على المساعدة المستحدثة القضائية غير لآلياتا

ل عل  تكريس عهقة ج دة ب ن تعم  جهزة مسييييييييتقلة عن القضيييييييياءث (1 اسييييييييتحدذت التشييييييييريعات الحد ذة
ي تعرقل تحسييي ن هت  العهقةث العراق ل والعوائق التي تق   مام الإدارة والمواطنث وتعد  حد  هم الاصتهلات الت

المعروفيية بطول الاجراءات  ليييات القضييييييييييييييييائيييةتنف ييت الاحكييام والقرارات القضييييييييييييييييائييية الإداريييةث فعل  صهف الأ
رفع العراق ييل التي تمنع الإدارة من التنف ييت من صهل التييدصييل لإقنيياع الإدارة اول وتعق ييداتهيياث فهييت  الأجهزة تحيي

بضيييييرورة تنف ت هت  الاحكام والقرارات القضيييييائية المتمتعة بالحجية او لمسييييياعدتها في التنف تث وهي بتلا تلعب 
المواطن والإدارة ب ن والقرارات القضييييييييييائية الإدارية من صهل محاولة التقريب  دورا مسيييييييييياعدا في تنف ت الاحكام

 بما ساد من مفاهيم الإصهح الإداري مؤصرا. دون اللجوء ال  جو المنازعاتث وقد ارتبط ظهور هت  الأجهزة
الجزائر ففي المغرب اسيييتحدث مؤسيييسييية الوسييييطث اما في تونس ف طلق عل ها الموفق الإداريث اما في 

سيييسيييات ومد  مسييياهمتها في تنف ت الاحكام المؤ فكانت تسيييم  وسييييط الجمهوريةث لتلا سييينتطرق إل  دور هت  
ث وتب  ن مد  عملها في فرض احترام الإدارة لحجية الاحكام الأول( المطلب  والقرارات القضيييييييييييييييائية الإدارية

ن كانت الجزائر قد والقرارات القضيييييائية الإدارية ومسييييياعدتها عل  التنف ت وتلا مقارن ة بالتشيييييريعات المقارنةث واي
ع التطرق إل  و ث لتلا يقتضيييييييييييي الموضيييييييييييسييييييييييينعالج دور  في السييييييييييينوات التي بقي ف ها لتلالغت هت  الجهاز  
القضييييائية التي امتنعت الإدارة   و القرارات جراءات التي  جب اتباعها من من صييييدرت لمصييييلحتهم الاحكامالإ

 ذاني(.ب الجهزة التدصل من صهل وسائل عملها للمساعدة عل  التنف ت  المطلحت  يمكن لهت  الأ عن تنف تها

 المطلب الأول
 ات القضائية الإداريةالأجهزة المستقلة المساعدة على تنفيذ الاحكام والقرار  

تعمل بعض الأجهزة المسييتقلة عن القضيياء دورا هاما في تنف ت الاحكام والقرارات القضييائية بشييكل عام 
ص رة إما في حث الإدارة الأ بالإلغاء بشيييكل صاص لما تتضيييمن  من حقوق الأفرادث ح ث تسييياهم هت والصيييادرة 

لا يقتضييييييييي الموضييييييييوع التعري  بهت  الأجهزة  الفرع عل  تنف تها  و في إ جاد حل لإشييييييييكال عدم تنف تهاث لت
لإدارة  الفرع الذاني(ث الأول(ث ذم التطرق إل  اصتصييياصييياتها في مجال تنف ت الاحكام القضيييائية الصيييادرة ضيييد ا

 جهزة  الفرع الذالث(.  الأويقتضي  يضا  ن نتناول إجراءات عمل هت
 الفرع الأول

 التعريف بهذه الأجهزة واساسها القانوني 
اسييتحدث في الجزائر وسيييط الجمهورية بوصييف  ه ئة سييياسييية إدارية مسييتقلة عن كل من الإدارة العامة 

دولة س اليعية والسلطة القضائيةث لكنها ملحقة بسلطة رئيس الجمهورية رئيوالحكومة وعن كل من السلطة التشر 
                                  

 وي رها.وبلجيكا وفنلندا والسويد  .1982تراليا ث اس1981ث اسبانيا 1973فرنسا  ( شهدت انتشارا في البلدان الأوروبيةث1 
Loi n°73-6 du 3 janvier 1973 instituant un Médiateur de la République, rectificatif JORF 6 janvier 

1973. 

Voir, les Rapports généraux des congrès…op.cit. p44 doc.  



 

469 
 

ث بهدف تطوير النظام (2 131-96وتم ت سييييييييس هت  اله ئة بموجب المرسيييييييوم الرئاسيييييييي ، (1 ومركز  الدسيييييييتوري 
ث وقد (3 بالمواطن نالرقابي عل  اعمال الإدارة العامة في الجزائرث وتق يم وتقويم شييييييؤون الإدارة وعملها وعهقتها 

لجمهورية عل  ان  ه ئة طعن ي ر قضائيةث يع ن يط امن المرسوم الرئاسي سابق التكرث وس 02عرفت المادة 
بتات الاشييكالث وهت  اله ئة توضييع لد  رئيس الجمهورية وفق ما  شييارت  بموجب مرسييوم رئاسييي وتنه  مهام 

التي حدد  (4 197-96يث وقد صيييدر المرسيييوم الرئاسيييي من نفس المرسيييوم الرئاسييي 12ل  المادة الأول  والمادة 
وسيط الجمهورية وكتلا القانون الأساسي لبعض موظفي ث ح ث وضع تحت  تصرفالوسائل الموضوعة تحت 

( مسيييييييييييتشيييييييييييارين 08الجمهورية د وان وامانة تقنيةث وجعل الد وان  تكون من رئيس وذمانية   تصيييييييييييرف وسييييييييييييط
ن مد ر ورئيس مصييييييلحة إداريةث ورئيس مصييييييلحة تقنيةث وقد صيييييينفت هت  مسيييييياعد نث والأمانة التقنية تتكون م

رية بناء عل  انها وظائ  عليا في الدولةث  تم التع  ن ف ها بموجب قرار  تصت  وسيييييييييييييييط الجمهو عل  الوظائ  
تفويض من رئيس الجمهوريةث هتا وتتول  الأمانة التقنية كل مهام الدعم الإداري والتقني وتسيييييييييييييي  ر الوسييييييييييييييائل 

جمهوريةث ويكون مقر وسيييط ط الموارد التي  زود بها وسيييط الجمهوريةث كما تتلق  وتسييتغل وترسييل بريد وسيييوال
حل ون مصنفون ضمن وظائ  الدولة العليا  يضاث ويحدد الجمهورية بمد نة الجزائر عل  ان يساعد  مندوبون م

من المرسييوم الرئاسييي  11إل   02مجال اصتصيياصييهم بقرار من وسيييط الجمهورية وهو ما قضييت ب  المواد من 
لم يشر إل   113-96لاطار  يضا ان المرسوم الرئاسي تا اسابق التكرث وما يمكن مهحظت  في ه 96-197

وسيط صهح ت  وترا الامر مفتوحاث هتا ولم يشر  يضا إل  المعا  ر التي من صهلها المدة التي يمارس ف ها ال
وقد  (5 لتلا فالتع  ن  صضييييع للسييييلطة التقد رية لرئيس الجمهورية  تم تع  ن الشييييصص المناسييييب لهتا المنصييييبث

 (6 المنصب شصصية سياسيةث وقد كيفها البعض عل  انها ه ئة إدارية مستقلةهتا ع ن في 
ان نشييييي ر ان  قد تم الغاء هت  اله ئة وجميع النصيييييوص الهحقة ب  بموجب المادة الأول  من المرسيييييوم  ويجب

 02في المادة  هيئةمهحظة ان المرسيييييوم المنشيييييك  طلق عل  وسييييييط الجمهورية ث مع (7 170-99الرئاسيييييي 
ان ما  همنا هنا هو هل وسيييط الجمهوريةث إلا  ماسسةار لها سييابقاث ب نما المرسييوم الملغي  طلق عل ها المشيي

                                  
 383ص ثمرجع سابقات القضائية الإداريةث دراسة مقارنةث نف ت الإدارة للقرار إشكالية ت ( شفيقة بن صاولةث1 
 ث المؤرصة في20ث المتضمن ت سيس وسيط الجمهوريةث ج ر ع 1996مارس  23المؤرخ في  113-96( المرسوم الرئاسي 2 

  الملغ (.4ث ص1996مارس  31
ورية في النظام الجزائريث مقال منشييييييييييييورث ية له ئة وسيييييييييييييط الجمهية والوظيف( عمار عوابديث قراءة علمية في الطبيعة القانون3 

 .5ث ص 1997ث سنة 7ث م2مجلة إدارة عامةث ع
ت تصييرف وسيييط الجمهورية ة تحث التي يحدد الوسييائل الموضييوع1996ما و  26المؤرخ في  197-96( المرسييوم الرئاسييي 4 

 ملغ ( ال .3ث ص1996ما و  29ؤرصة في ث الم33وكتلا القانون الأساسي لبعض موظفي ث ج ر ع 
  5) RACHID KHALLOUFI, Le Médiateur de la République, article publié, Revue IDARA, V8, 

N°1, 1998, p42 
 53ث ص 1996ث سنة 6ث م 2مهوريةث مقال منشورث مجلة الإدارةث ع الج( مصطف  كراجيث قراءات  ولية في ه ئة وسيط 6 
ث 52ث المتضييييمن إلغاء مؤسييييسيييية وسيييييط الجمهوريةث ج ر ع 1999 يشييييت 02ث المؤرخ في 170-99ئاسييييي ( المرسييييوم الر 7 

 .5ث ص1999يشت  04المؤرصة في 
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ال هت  كانت سييييييييتسيييييييياهم هت  اله ئة في عملية تنف ت الاحكام والقرارات القضييييييييائية الإدارية عل  اعتبار ان اعم
ب وتونس؟ وهو ما سييييييييينحاول الإجابة لمغر الأص رة تتم صارج جهاز القضييييييييياء فيما لو بق ت مقارنة بما هو في ا

 عن .
ث بح ث  وكلت 2001في نهاية سيييينة ( 1  ة " د وان المظالم"فقد تم إحداث ه ئ في المغربالوضاااع اما 

مهمة النظر فيما  رفع  الأشصاص من شكايات في مواجهة مصتل  الإداراتث وبعد عقد من الزمن صدر  اإل ه
ث التي يعد امتداد للمؤسييسيية السييابقة إلا ان  (2 2011مارس  17في  الظه ر المحدث لمؤسييسيية وسيييط المملكة

ع المغربي مؤسيييسييية صييياصييياتها واتاح لها عدة وسيييائل للوصيييول ال  اهدافهاث وجعل المشييير وسيييع وعزز من اصت
من دسييتور المملكة المغربية  162الوسيييط عبارة عن مؤسييسيية دسييتورية ح ث تم النص عل ها بموجب الفصييل 

لوساايط ماسااسااة وطنية مسااتقلة ومتخصااصااة، مهمتها الدفاع عن الحقوق في نطاق ا: "بقولها 2011لسيينة 
شااااعة مبادئ العدل والإنصااااف، ات بين الإدارة والمرتفقين، والإساااهام في ترسااايخ سااايادة القانون العلاق ، وا 

ارس ي تموقيم التخليق والشافافية في تدبير الإدارات والماساساات العمومية والجماعات الترابية والهيئات الت
الحريات والحكامة الج دةث ث وجعلها من ضمن مؤسسات وه ئات حماية الحقوق و صلاحيات السلطة العمومية 

ث هتا عل  عكس (3 باقي اله ئات الوطنية تات العهقة بالموضييييييييييييييوععل  ان يكون هناا تعاون وتكامل مع 
 المشرع الجزائري التي  نش ها بموجب مرسوم رئاسي. 

 05لمملكة المغربية مؤسيييييسييييية وطنية مسيييييتقلة ومتصصيييييصيييييةث بح ث يع ن لمدة في اويعتبر "الوسييييييط" 
لنزاهة والتجرد والتشييييبث بسيييييادة ة للتجد د مرة واحدةث ويصتار من ب ن الشييييصصيييييات المشييييهود لها باسيييينوات قابل

يط القانون وبمبادئ العدل والانصافث ويعهد ل  بممارسة الاصتصاصات المسندة لمؤسسة الوسيطث ويعد الوس
 عضاء المجلس الأعل   ث كما يعد عضوا من ب ن(4  ضوا بحكم القانون في المجلس الوطني لحقوق الإنسانع

يعملون تحت سييييييلطت ث  (6)مندوبون خاصااااون يط في  داء مهام  هتاث ويسيييييياعد الوسيييييي .(5 للسييييييلطة القضييييييائية 

                                  
ة د وان المظالمث ج ر م عث احداث مؤسيييييسيييييث المتضيييييمن 2001ديسيييييمبر  09ث المؤرخ في 1.01.298( ظه ر شيييييري  رقم 1 

 .4281ث ص 2001ديسمبر  24المؤرصة في 
ث 5926ث المتضيييييييمن احداث مؤسيييييييسييييييية الوسييييييييطث ج ر م ع 2011رس ما 17ث المؤرخ في 1.11.25رقم  ( ظه ر شيييييييري 2 

 .802ث ص 2011مارس  17المؤرصة في 
نشيييورث مجلة مؤسيييسييية وسييييط المملكة المغربيةث رةث مقال م( انظر عبد العزيز بنزاكورث مؤسيييسييية وسييييط المملكة وتصل ق الإدا3 
 .15ث ص 2014ث  بريل 1ع
ث المتعلق بإحداث المجلس 2011مارس  01الصادر في  1.11.19ري  رقم من الظه ر الش 32دة ضت ب  الما( وهو ما ق4 

 .574ث ص2011مارس  03ث المؤرصة في 5922الوطني لحقوق الانسانث ج ر م ع 
 .2011من دستور المملكة المغربية لسنة  115 علي  الفصل( وفق ما نص 5 
المندوب الخاص بتتبع ث وول إلى المعلومات الإداريةب الخاص بتيساااير الولالمندو هم  ( المندوبون الصاصييييون لد  الوسيييييط6 

هة رة في مواجوالمندوب الخاص بتتبع تنفيذ الأحكام القضاااااائية الصااااااد تبسااااايط المسااااااطر الإدارية وولول الخدمات العمومية
الات القانون صبرة والكفاءة في مجود لها بالويع نون بموجب ظه ر شري  باقتراح من الوسيط من ب ن الشصصيات المشه الإدارة
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عند الاقتضيياءث  محليينبين مندو ث بالإضييافة ال  (1 تابعون ل   دعون الوسييطاء الجهويون  ومندوبون جهويون 
ري  المحدث لمؤسسة الوسيطث وقد احالت هت  الأص رة  وهو ما قضت ب  المادة الذانية والذالذة من الظه ر الش

م الداصلي لمؤسييييييييييييسيييييييييييية الوسيييييييييييييط لتوضيييييييييييييم كيفيات تع  ن المندوب ن الجهوي ن والمندوب ن المحل  ن إل  النظا
للوسيط مباشرةث تتكون من مستشارين وصبراء  صتارون من  ابعةواصتصاصاتهمث كما استحدذت ه ئة للمشورة ت

دارية او المالية  و ي رها لها الكفاءة والصبرة والتجربة في المجالات القانونية او الإ ب ن الشييييصصيييييات المشييييهود
من المجالات تات الصييلة باصتصيياصييات الوسيييطث ويمكن للوسيييط عند الاقتضيياء ان يسييتشيي ر بصييفة عرضييية 

معروضييية عل ها صارج ه ئة المشيييورةث هت  الأص رة التي تعد مهمتها إبداء الر ي في القضيييايا الصييي ن صبراء مصت
ث حول مواضييييييع مع نة  و قضيييييايا تات طابع صاص بناء من الوسييييييط وكتا إعداد دراسيييييات او تقارير او  بحا
 سيط المغربي.الو  من النظام الداصلي لمؤسسة 07و 06عل  طلب من الوسيط وهو ما  شارت الي  المادتان 

ث وقد اطلق المشييرع عل ها (2 2199اما في تونسث فقد ظهر الموفق الإداري كمؤسييسيية لأول مرة سيينة 
وتعد مؤسييييييييسيييييييية الموفق  ث(administratif médiateur" 3النص الفرنسييييييييي " هت  التسييييييييمية ريم ان  يقابلها في

لجمهورية التونسيييةث وتتمتع هت  المؤسييسيية سيية االإداري والمؤسييسييات التابعة لها من الوظائ  العليا التابعة لرئا
ويد رها الموفق ي و طلق عل ها اسم مصالم الموفق الإداريث مقرها تونس بالشصصية المعنوية والاستقهل المال

ث وهي ليسييت مؤسييسيية (5 ( سيينوات قابلة للتجد د5ث لمدة صمس  (4 الإداري التي  تم تع  ن  بموجب امر رئاسييي
ي ي المغربث وتصتص هت  الاص رة بالتوسييييييط ب ن المواطن والإدارة لإ جاد الحلول فال فدسييييييتورية كما هي الح

من صيهحيات واسيعة للتدصل لفائدة المواطن ن لد  الإدارة المسيائل الإداريةث لتيسي ر مهامها بح ث تمّ تمك نها 

                                  
من الظه ر الشري  المتضمن احداث مؤسسة الوسيطث هتا وقد حددت  20و 19والتدب ر والإدارة وهو ما نصت علي  المادت ن 

في ث المؤرصة 6033من النظام الداصلي لمؤسيسية الوسييط المغربيث ج ر م ع  26إل   11 المواد من مهام المندوب ن الصاصي ن
 .2222ث ص 2012 مارس 26
يمكن للوسااايط، عند  من الظه ر المحدث لمؤسيييييسييييية الوسييييييط السيييييابق التكر عل  ان : 23نصيييييت الفقرة الأص رة من المادة ( 1 

لأقاليم، لمساعدة الوسطاء الجهويين في أداء مهامهم، تكون تابعة لعمالات واالاقتضاء، إحداث مندوبيات محلية على صعيد ا
 طاء الجهويون.مهام وصهحيات الوس نفس المادةث انظر في لهم
المتعلق بإحداث صطة الموفق الإداريث ر ر ت ع  1992ديسمبر  2المييييييييؤرخ في  1992لسنة  2143( بموجب الامر عدد 2 

جوان  15المؤرخ في  1996لسيييييييييييييينة  1126ث والملغ  بموجب الامر عدد1599ث ص 1992ديسييييييييييييييمبر  18ث المؤرخ في 84
 ل  وبضبط التنظيم الإداري والمالي لمصالم الموفق الإداري.وفق الإداري وطرق عمشمولات المالمتعلق بم 1996

 3 )  Décret n°92-2143 du 10 décembre 1992, portant création de la fonction de médiateur 

administratif, J O R T n°84, du 18 décembre 1992, p1587. 

المتعلق بضييبط الوظائ  العليا  2015 وت  17لمؤرخ في ا 2015لسيينة  32عدد  من القانون  5والفصييل  2( انظر الفصييل 4 
 .2436ث ص 2015 وت  25ث المؤرخ في 68من الدستورث ر ر ت ع  78طبقا لأحكام الفصل 

ر  المتعلق بمصييييالم الموفق الإداريث ر 1993ماي  3المؤرخ في  1993لسيييينة  51نون عدد الفصييييل الأول من القا( انظر 5 
 .633ث ص 1993ماي  11المؤرخ في  ث35ت ع 

 .369ث ص 2000فيفري  8ث المؤرخ في 11ث ر ر ت ع2000فيفري  7المؤرخ في  2000لسنة  16والمتمم بمقتض  القانون عدد 
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وفق الإداري صهيا الم والمؤسسات العمومية وكلّ الهياكل المكلّفة بمهمة تس  ر مرفق عموميث وتشمل مصالم
من  12ال ومكتب الضبط وهو ما نص علي  الفصل التوف قث ووحدة الشؤون الإدارية والماليةث ومكتب الاستقب

هتا وتم النص عل  الممذل الجهوي للموفق الإداري بموجب  سييييييييابق التكرث 1996لسيييييييينة  1126 الامر عدد
ب  مر  يضيييييياث من ب ن الاعوان الت ن تتوفر بموجث بح ث يع ن هتا الأص ر (1 2000لسيييييينة  884الأمر عدد 

مركزيةث وتشييييييمل رة مركزيةث وبرتبة وامتيازات مد ر  و مد ر عام إدارة ف هم شييييييرو  التع  ن في صطة مد ر إدا
المصيييييييالم الجهوية للممذل الجهوي للموفق الإداري من مكتب التوف ق ومكتب الاسيييييييتقبال والتوجي  وكتا مكتب 

 سابق تكر. 2000لسنة  884من الامر عدد  03فصل   القض  ب ما وفقالضبط  
ريب واله ئات العد د من الاصتصييييييياصيييييييات المتنوعة لعل  همها تقهتاث وقد منحت لهت  المؤسيييييييسيييييييات 

الإدارة من المواطنث إلا ان اهم اصتصيييييييييييياص منم لها هو المسيييييييييييياهمة في تنف ت الأحكام والقرارات القضييييييييييييائية 
لاعتراف لها باصتصييياصيييات في الشييي ن وهو ما سييينفصيييل في  في الفرع ل االصيييادرة في مواجهة الإدارة من صه

 الموالي.
 الثانيالفرع 

 القرارات القضائية الإداريةاختصاصات هذه الأجهزة في مجال تنفيذ الاحكام و 
في الجزائر لم تشييييير النصيييييوص الملغاة والمتعلقة بوسييييييط الجمهورية إل  مسييييي لة اصتصييييياصييييي  بتنف ت  

نما بالرجوع ال  هت  النصيييييوص نجد ان المادة الق الاحكام والقرارات ن م 02ضيييييائية الإدارية بشيييييكل صاصث واي
ة يعد ه ئة طعن ي ر قضائيةث تساهم في حماية  شارت إل  ان وسيط الجمهوري 113-96المرسوم الرئاسي 

 يضييا من   03حقوق المواطن ن وحرياتهم وفي قانونية سيي ر المؤسييسييات والإدارات العموميةث وقد نصييت المادة 
تسمح له بتقدير حسن علاقات  يخول وسيط الجمهورية صلاحيات المتابعة والرقابة العامة التيعل   ن : "

 الإدارة بالمواطنين.
هذا الإطار، يمكن أي شخص طبيعي، استنفد كل طرق الطعن وير  انه وقع ضحية غبن بسبب خلل وفي 

 في تسيير مرفق عمومي ان يخطر وسيط الجمهورية 
هر عل   تضييييم ان وسيييييط الجمهورية هو ه ئة رقابة صارجية عل  اعمال الإدارة العامة تسيييي تلا ومن

قابي التقل دي في الدولةث وهي لا تمذل رقابة رئاسيييييية  و القضييييياء عل   سيييييباب العجز والقصيييييور في النظام الر 
طعن ي ر قضيييييائية  ه ئةث كما ان  يعد (2  رقابة وصيييييائية فهي رقابة صارجية مسيييييتقلة عن النظام الإداري ككل

تجة عن صلل في تسييييييييييي  ر مرفق عموميث وهو تصتص بالنظر في جميع التظلمات التي  رفعها المواطن ن والنا

                                  
المتعلق مشمولات الممذل الجهوي للموفق الإداري وطرق عمل   2000 فريل  27في المؤرخ  2000لسنة  884( الامر عدد 1 
 .995ث ص 2000ماي  09ث المؤرخ في 37م الجهوية للتوف قث ر ر ت ع داري والمالي للمصاللتنظيم الإوا
 .389ث ص مرجع سابق( شفيقة بن صاولةث 2 
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ماية حقوق المواطن ن وحرياتهمث ويصرج من اصتصييييييياص الوسييييييييط الطعون المتعلقة بعهقة بتلا يسييييييياهم في ح
 ي اجراء قضائي او إعادة  النظر فيما قض  ب  في  المرافق العمومية مع اعوانهاث كما لا يمكن   يضا التدصل

تبطة ب من اسيييييتبعاد من مجال اصتصييييياص وسييييييط الجمهورية المجالات المر  ي حكم  و قرار قضيييييائيث كما تم 
 سابقتي التكر. 03و 02الدولة والدفاع الوطنيث والسياسة الصارجية وفق ما قضت ب  المادت ن 

ليسااات هيئة ما نصيييي :  1996/1997الجمهورية الجزائري لسيييينة سيييييط وقد جاء في التقرير السيييينوي الأول لو 
نما هي فضاااااء موازية ولا تحل محل الإدارة العادية، كما انها ليساااات  وساااايط الجمهورية إدارة مناوئة لها وا 

للتصاانت والاهتمام والتكفل بهموم وشاااون المواطنين بعد أن يسااتنفد كافة الطرق القانونية، او حين يلاقي 
 (1 "ادية او إجحاف او تجاوزات او خروق قانون ير عصعوبات غ

الاحكام والقرارات القضييائية الموجهة لوسيييط الجمهورية المتعلقة بتنف ت وتبعا لتلاث  تضييم  ن الطعون   
ن لم يشر إل  تلا صراحةث فإن رفض الإدارة لتنف ت الاحكام  الإداريةث تدصل في صميم اصتصاصات   يضاث واي

ص دارية  دصل في إطار عدم السيي ر الحسيين لهت  المؤسييسييات الإداريةث كما ان اصتصيياة الإوالقرارات القضييائي
دارة والمواطن والتي قد تكون سيييييييييييييي ئة نت جة عدم تنف ت الاحكام وسيييييييييييييييط الجمهورية في تق يم العهقة ب ن الإ

 والقرارات الإدارية  يضا.
نطاق العهقة ب ن الإدارة    فياما عن اصتصاصات مؤسسة الوسيط في المغرب بشكل عام فإن   تول

شييياعة مبادئ العدل والمرتفق نث مهمة الدفاع عن الحقوقث والاسيييهام في والإنصيييافث  ترسييي خ سييييادة القانونث واي
والعمل عل  نشر قيم التصل ق والشفافية في تدب ر المرافق العموميةث وكتا السهر عل  تنمية تواصل فعال ب ن 

 03المادة الأول  من الظه ر الشييري  المحدث لمؤسييسيية الوسيييطث والمادة ب   الإدارة والمرتفق ن وهو ما قضييت
 لداصلي المتعلق بالوسيط.للنظام ا

الذاني للظه ر الشييييري  المحدث لمؤسييييسيييية الوسيييييط بيان هت  الاصتصيييياصييييات بح ث وتضييييمن الباب 
صاصيييييييية إتا كانت  صييييييييافث تول  النظر في تصييييييييرفات الإدارة المصالفة للقانون  و المنافية لمبادئ العدل والإن

صتصييياص الوسييييط التظلمات الرامية إل  متسيييمة بالتجاوز  و الشيييطط في اسيييتعمال السيييلطةث هتا ويصرج من ا
اجعة حكم قضائي نهائيث وكتا الشكايات المعروضة عل  القضاءث وكتا القضايا التي تدصل في اصتصاص مر 

اء الجهوي ن  ن الشيييييييييييكاية  و التظلم لوسيييييييييييطالمجلس الوطني لحقوق الإنسيييييييييييانث بح ث إتا تب ن للوسييييييييييييط  و ا
ث يقوموا بإحالت  فورا ال  ولا  تعلق بعهقة الإدارة بالمرتفق ن المعروض عل هم  دصل في اصتصاص هتا الأص ر

                                  
شارت ل  صفية شرفيث تجربة وسيط الجمهورية في الجزائر من ث  1997-1996ط لسنة ( انظر التقرير السنوي الأول للوسي1 

 .46ث ص 2003/2004ث ست رث جامعة الجزائرمتكرة ماج الإنشاء إل  الإلغاءث



 

474 
 

ويصبرون ث رئيس المجلس الوطني لحقوق الإنسييييان او إل  رؤسيييياء اللجان الجهوية لهتا المجلس حسييييب الحال
من الظه ر الشيييري  المحدث للوسيييط  06بتلاث وهو ما نصيييت علي  المادة  ن  نالمشيييتك ن  و المتظلم ن المع

 كر. سابق الت
الجهة القضيييييائية المصتصيييييةث لأجل منم المسييييياعدة القضيييييائية  يمكن للوسييييييط رفع توصيييييية إل هتاث و 

ت للمشييييتكي او المتظلم التي  وجد في وضييييعية صييييعبة لأسييييباب مادية ولاسيييييما منهم النسيييياء الأرامل والمطلقا
ن ب نهم الأجانب ل تام  والأشيييصاص من توي الإعاقةث وسيييائر فئات الأشيييصاص في وضيييعية هشييية والت ن موا

عية فوق التراب الوطني والمعروضييييية قضييييياياهم امام القضييييياء الإداريث وتلا سيييييواء ي ر المقيم ن بصيييييفة شييييير 
هو ما نصيييييييييت علي  مث و بمبادرة من  او باقتراح من الوسييييييييييط الجهوي او بناء عل  طلب المشيييييييييتكي او المتظل

 بي.ن النظام الداصلي لمؤسسة الوسيط المغر ( م82من الظه ر الشري  المتعلق بالوسيط والمادة   07المادة 
 ما عن اصتصييييييييييييياص الوسييييييييييييييط في مجال تنف ت الاحكام والقرارات القضيييييييييييييائية الإدارية والتي من ب نها 

ع التي كان في الجزائرث فقد نص المشييرع الوضييالصييادرة بإلغاء قرارات الإدارة ي ر المشييروعةث  وعل  عكس 
صاص بتتبع تنف ت بح ث  تول  مندوب ث سيييييبة لمؤسيييييسييييية الوسييييييطالمغربي صيييييراحة عل  هتا الاصتصييييياص بالن

الاحكام القضيييائية الصيييادرة في مواجهة الإدارةث فيقوم بالتنسييي ق مع المصاطب ن الدائم ن عن مصيييالم الإدارات 
ئم عن المصييييييييالم التابعة لرئاسيييييييية الحكومةث بالعمل عل  اتصات التداب ر الداوعند الاقتضيييييييياء مع المصاطب  (1 

لاحكام النهائية التي ظلت عالقةث وكتا وضييييع جدولة زمنية مقبولة الرامية ال  التصييييفية العاجلة لتنف ت االفعلية 
شعار المشتكي او المتظلم   .بتلاعند الضرورة لإنجاز التنف ت بالنسبة لكل حكم  و قرار قضائيث واي
هة الإدارةث ناجم عن  ما إتا اتضم للوسيط   ن الامتناع عن تنف ت حكم قضائي نهائي صادر في مواج

سيييييييييييؤول  و موظ   و عون تابع للإدارة المعنيةث  و إصهل  بالقيام بالواجب المطلوب من  موق  ي ر مبرر لم
علق بهتا الموضييييييييييوع إل  الوزير ص متمن  جل تنف ت الحكم او القرار المتكورث فيقوم الوسيييييييييييط برفع تقرير صا

ات ما  لزم من جزاءات لمسؤول  و رئيس الإدارة المعنيةث لاتصث مع إبهغ الوزير ا-رئيس الحكومة حاليا-الأول
لازمة ومن إجراءات في حق المعني بالأمرث كما يمكن   ن  وج  إل  الإدارة المعنية توصيييييية بتحريا مسيييييطرة 

                                  
من إدارت  من ب ن المسييييييييييييؤول ن التابع ن لهاث بح ث  تمتع بسييييييييييييلطة اتصات القرار فيما يحال علي  من  المخاطب الدائم( يع ن 1 

بموجب   من الظه ر الشيييييري  المحدث 24سييييية الوسييييييط وهو ما قضيييييت ب  الفقرة الأول  من المادة شيييييكايات وتظلمات من مؤسييييي
لم يكن هو رئيسها نفس ث من اجل ضمان حسن س ر كرث ويقصد ب  الشصص التي تع ن  الإدارةث إن سسة الوسيط سابق التمؤ 

ن ب ن مسؤول ها المتمتع ن بسلطة اتصات القرار في التنس ق والتواصل والتتبع ب نها وب ن مصالم مؤسسة الوسيطث والتي يكون م
ي المتعلق بمؤسسة من النظام الداصل 02ن المؤسسةث انظر المادة المحالة إلي  من لد ات التسويةالشكايات او التظلمات او طلب
 .الوسيط المغربيث سابق التكر



 

475 
 

  الأمر توصية بإحالة المل  عل  النيابة العامة لاتصات الإجراءات المنصوص اقتضالمتابعة الت د بيةث  و إتا 
وظ   و العون التي ت كد  ن  المسؤول عن الأفعال المتكورة سابقاث ل ها في القانون في حق المسؤول  و المع

دث المحمن الظه ر الشييييييييييييييري   32وفي هت  الحالة  صبر الوزير الأول بتلاث وهو ما نصيييييييييييييييت علي  المادة 
لوسيييييط والتي جاء بها لمؤسييييسيييية الوسيييييطث ويعد هتا الاصتصيييياص  من  هم  المسييييتجدات المتعلقة بمؤسييييسيييية ا

 .(1 محدث لهاالظه ر الشري  ال
 ما في تونسث ف صتص الموفق الإداري بالنظر بالشييييييكاو  الفردية الصييييييادرة عن الأشييييييصاص الماد  ن 

هتا الاص ر تعليمات من  ي سييييييييلطة عموميةث وفق ما  تلق التي تصصييييييييهمث ولا   بالمساااااائل الإداريةوالمتعلقة 
  51من القانون عدد  2الفصل و  ث1996جوان  15المؤرخ في  1126ر عدد قض  ب  الفصل الأول من الأم

وهتا الاصتصاص عام يمكن ان يشمل مس لة تنف ت الاحكام والقرارات القضائيةث ( ث2 1993ماي  3المؤرخ في 
كما سييابق التكر نجدها نصييت عل  ان: "  1126من الأمر  5ة الذانية من الفصييل لفقر ي ر ان  بالرجوع ال  ا

لقضاااء ان ين ر في المسااألة مع الهيكل الإداري المعني بالأمر كنه في صااورة تعذر تنفيذ حكم اتصاال به ايم
نفس  تلا ويشيييكل ث"وان يقترح كل الحلول التي من شااأنها رفع العراقيل التي حالت دون تنفيذ الحكم المعني

سيييابق  2000لسييينة  884د اصتصييياص الممذل الجهوي في هتا المجال بناء عل  الفصيييل الأول من الامر عد
سنكتفي بالإشارة ال   نا ر التي يمذل الموفق الإداري عل  المستو  الجهوي والمحلي لتلا فإنالتكرث هتا الأص

 الموفق الإداري وهو ما  نطبق عل  الممذل الجهوي ل .
والقرارات لمشرع التونسي قد  فرد لمس لة تنف ت الاحكام بشكل عامث والتي تشمل الاحكام ون اوبتلا يك

الصادرة بالإلغاء  همية صاصة وجعلها من اصتصاصات الموفق الإداريث هتا عل   ف ها القضائية الإدارية بما
حكام والقرارات ت الاعكس المشييرع الجزائري التي لم  نص صييراحة عل  مسيي لة اصتصيياص الوسيييط بسيي لة تنف 

الإداريث اهم المجالات التي منحت للموفق  القضيييييائيةث بح ث  ر  بعض الفق  التونسيييييي ان مسييييي لة التنف ت من
وتلا لارتباطها بحقوق الافرادث وما لظاهرة عدم تنف ت الاحكام القضيييييائية من انعكاسيييييات صط رة من جهة عل  

في حد تاتهاث صاصيييية اتا احس المتقاضييييي انها لا  ائيةحقوق الافرادث ومن جهة  صر  عل  المؤسييييسيييية القضيييي
 .(3 بتنف ت احكام القانون  تقتضي  ن  لتزم الحاكم والمحكوم تستطيع انصاف ث فدولة القانون 

                                  
ة المؤسييييسيييياتية بالمغربث مقال منشييييورث مجلة ( انظر الحسيييين سيييييموث المسييييتجدات التشييييريعية والدسييييتورية في مجال الوسيييياط1 

 وما بعدها. 30ص ث 2014ريل ث  ب1مؤسسة وسيط المملكة المغربيةث ع
ث المتعلق بإتمام 2002فيفري  14المؤرخ في  2002لسنة  21قانون عدد المتمم بمقتض  الفصل الوح د من ال 02الفصل  (2 

 .581ث ص 2002فيفري  15ث المؤرخ في 14لإداريث ر ر ت ع المتعلق بمصالم الموفق ا 1993لسنة  51القانون عدد 
 .44ص ث 1993ال منشور المجلة القانونية التونسيةث نش تهاث سوابقهاث مقة القانون ( عياض بن عاشورث دول3 
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سييييييابق التكرث يهحا ان المشييييييرع التونسييييييي لم يحصيييييير مجال تدصل  5إلا ان  بالرجوع ال  الفصييييييل 
ات القضائية الإداريةث ي ر ان  وضع ضوابط عل  ضوئها  تحدد قرار الموفق الإداري المتعلق بتنف ت الاحكام وال

من  2وبالربط مع  حكام الفصيييل  بالأمر يكل المعنيالههت  المسييي لةث فاسيييتعمال عبارة مجال اصتصييياصييي  في 
ث يهحا ان المشيرع التونسيي اعتمد معيارين لتحد د مجال اصتصياص الموفق (1 1993لسينة  51القانون عدد 
مصاالح ل  بتعداد  الشييكاو  التي  نظر ف ها  ويرجع اصتصيياصييها إ المعيار العضاوي عتمد عل  قد ا الإداريث ف
   ذناء ممارسييييييييييييييتها لأنشييييييييييييييطة إداريةث ة الجمهورية والوزارة الأول  والوزارات الاصر  والتي تمذل رئاسييييييييييييييالدولة 

ع بالشييصصييية المدنية تتمتوالمقصييود بها البلديات وهي جماعات عمومية محلية والجماعات العمومية المحلية 
ية تتمتع بهت  والولايات وهي جماعات عموم ث(2 ةوالاسيييتقهل الماليث وهي مكلفة بالتصيييرف في الشيييؤون البلدي

الصيييييييفة بالشيييييييصصيييييييية المدنية والاسيييييييتقهل المالي ويد ر شيييييييؤونها مجلس جهوي وتصضيييييييع ال  اشيييييييراف وزير 
ي جميع المؤسييسييات التي  عطاها النص المنشييك وهة الإداريوالماساساات العمومية ذات الصابغة ث (3 الداصلية

 ث وموارد  المت تية من الدولة او معا  ر طبيعة المرفق العام وهدف لها هتا الوصيييييييييييييي ث  و من صهل اعتماد
ث (4 الجماعات المحلية إضييافة إل  طرق تسيي  ر المؤسييسيية التي  جب ان تصضييع إل  نظام المحاسييبة العمومية

المؤسييسييات الأصر  سييواء تات الصييبغة الصييناعية والتجارية او المؤسييسييات  جميعوتتم ز هت  المؤسييسييات عن 
ن شيييصصيييا من  شيييصاص القانون العام  و شيييصصيييا من اشيييصاص التي قد تكو وتكتسيييي صيييبغة إداريةث التي لا 

 هت  الأص رة التي القانون الصاص تم تكليف  بإدارة مرفق عمومي وتصضييييييييييييييع اعمال  لرقابة السييييييييييييييلطة العامةث 

ويتدصل الموفق  ث(5 دولة في إطار الاقتصاد الموج  حت  تتمكن من التدصل في المجال الاقتصاديا الاعتمدته

                                  
على: الموفق الإداري مكلف في حدود شروص تضبط بأمر بالن ر في الشكاو  الفردية عن الأشخاص  02( ينص الفصل 1)
 ات العمومية المحليةلة والجماعاديين والمتعلقة بالمساااااااااائل الإدارية التي تخصاااااااااهم والتي ترجع بالن ر لمصاااااااااالح الدو الم

 لمنشآت العمومية وغيرها من الهياكل المكلفة بمهمة تسيير مرفق عمومي.والماسسات العمومية ذات الصبغة الإدارية وا
وية المتعلقة بالمسااائل الإدارية التي تخصااها، على ان تقدم الشااكو  من وين ر كذلك في الشااكاو  الصااادرة عن الذوات المعن

 حة مباشرة ادي له مصلطرف شخص م
ث والمتعلق بالقانون الأسياسيي للبلدياتث ر ر 1975ماي  14المؤرخ في ث 1975لسينة  33الفصيل الأول من القانون عدد  ( انظر2 

 17المؤرخ في  2006لسيييينة  48تنقيح  بموجب القانون الأسيييياسييييي ث والتي تم 1260ث ص 1975ماي  20ث المؤرخ في 34ت ع 
 .2452ث ص 2006ية جويل 25ث المؤرخ في 59سي للبلدياتث ر ر ت ع اتمام القانون الأساق بتنقيم و ث المتعل2006جويلية 

جالس الجهويةث ث المتعلق بالم1989فيفري  04المؤرخ في  1989لسنة  11( انظر الفصل الأول من القانون الأساسي عدد 3 
 .218ث ص 1989فيفري  10ث المؤرخ في 10ر ر ت ع 

 .167 ث ص1995سيث المدرسة الوطنية للإدارةث تونس قانون الإداري التونث مبادئ ال( توف ق بوعشبة4 
 .319ث ص 2008ث مركز النشر الجامعيث تونس 2( محمد رضا جنيمث القانون الإداريث  5 
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ث وبحسييب هتا (1  1996لسيينة  74التي نص عل ها القانون عدد  بالمنشاآت العموميةمر  يضييا مت  تعلق الا
 (2 تضبط قائمتها ب مرلتي القانون فإن المنشهت العمومية هي كل المؤسسات التي لا تكتسي صبغة إدارية  وا

و الشركات التي يمتلا ف ها شصص عمومي او يكون  و الشركات التي تمتلا الدولة ر س مالها بصفة كليةث  
سيييييواء بمفرد  او بالاشيييييترااث وكتلا البنوا وشيييييركات التام ن التي  %50ر س مالها عموميا بنسيييييبة اكذر من 
رد  او بالاشترااث وهو ما قض  ب  ر من ر سمالها كل بمفاكذ ث او%34تمتلا ف ها الدولة بصفة مباشرة نسبة 

 نون السابق التكر.من القا 9و 8الفصهن 
ومما سييييييييييييبق يمكن مهحظة ان اصتصيييييييييييياص الموفق الإداري قد لا  توافق مع اصتصيييييييييييياص المحكمة 

ضيييييياء والقالإداريةث عل  اعتبار ان المشييييييرع التونسييييييي قسييييييم نزاعات المنشييييييهت العمومية ب ن القضيييييياء العدلي 
للنظام الأسييييييياسيييييييي العام للوظيفة ص ر التي اوكل إلي  النظر في نزاعات الاعوان الصاضيييييييع ن الإداريث هتا الأ

العمومية العامل ن في المنشيييييييييييييييهت العموميةث  و إتا نص القانون عل  تصصيييييييييييييييص بعض النزاعات للمحكمة 
ة بالقضيييييييييييياء ال  الاحكام المتعلق حكامالإداريةث لتلا فقد يمتد اصتصيييييييييييياص الموفق الإداري في مجال تنف ت الا

 العدلي والتي تصرج من إطار دراستنا. 
واعتمد عل  المعيار  المعيار العضاااااوي كن مهحظت   يضييييييييا ان المشييييييييرع التونسييييييييي قد تجاوز وما يم

ث  ي ان تدصل الموفق وغيرها من الهياكل المكلفة بتسااااايير مرفق عموميالمادي من صهل اسييييييييتعمال عبارة 
رها كطرف في ئية الإدارية لا  توق  عل  وجود  حد الهياكل السابق تكتنف ت الاحكام القضا مجالالإداري في 

النزاعث إنما يكفي وجود مرفق عمومي بغض النظر عن القائم بتسييييي  ر  سيييييواء  كان  نتمي ال  القطاع العام او 
الإداري باعتماد  موفقالقطاع الصاص والتي رفعت ضيييييييد  شيييييييكو  عدم التنف تث وهو ما  وسيييييييع مجال تدصل ال

لموفق الإداري كل الشيييييييكاوي التي تصص عيار الماديث إلا  ن  المشيييييييرع التونسيييييييي اصرج من اصتصييييييياص االم
النزاعات المتعلقة بالحياة المهنية التي تطر  ب ن الهياكل الإدارية العمومية و عوانهاث ولم  وضييييييييييييييم المشييييييييييييييرع 

ان ن صاصيييييييييييةث ولم  ب ن إتا كانوا ة العمومية او ال  قو وظيفالتونسيييييييييييي ما إتا كان هؤلاء الاعوان  نتمون ال  ال

                                  
القانون ث المتعلق بتنقيم واتمام 1996جويلية  29ث المؤرخ في 1996لسييينة  74القانون عدد  جد د( من  8(  انظر الفصيييل 1 
 02ث المؤرخ في 62بالمسيييياهمات والمنشييييهت العموميةث ر ر ت ع المتعلق  1989خ في يرة فيفري المؤر  1989لسيييينة  9د عد

 .1939ث ص 1996اوت 
ث قائمة المؤسيييييسيييييات العمومية التي لا تكتسيييييي صيييييبغة 1997مارس  31ث المؤرخ في 1997لسييييينة  564(  وقد حدد الأمر 2 

م هتا الامر بموجب الأمر ث وقد نق564ث ص 1997 فريل  04ث المؤرخ في 27ر ت ععموميةث ر إدارية والتي تعتبر منشهت 
ث كما 2574ث ص 2002 كتوبر  11ث المؤرخ في 83ث ر ر ت ع 2002 كتوبر  07المؤرخ في  2002لسيييييييييييييينة  2199عدد 
 كتوبر  01مؤرخ في ث ال79ث ر ر ت ع 2004سيييييييبتمبر  27المؤرخ في  2004لسييييييينة  2265ضيييييييا بموجب الامر عدد نقم  ي
 .2949ث ص 2004
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لتلا ر   بعض الفق  التونسييييييييي ان إقصيييييييياء هت   يمارسييييييييون وظيفة بصييييييييفة مؤقتةثمرسييييييييم ن او متعاقد ن او 
النزاعات من اصتصيييييياص الموفق الإداري لا يمكن ان  جد ل  تفسيييييي راث صاصيييييية إتا كانت هت  النزاعات تشييييييكل 

م ان البعض الاصر ارجع تلا ال  رفض الإدارة التونسية ث ري(1 اعات الإداريةالنز من  %70نسبة تقارب الييييييييييييي 
ن تسييييلط عل ها رقابة صارجية في عهقاتها مع اعوانهاث هؤلاء الت ن يمكنهم الدفاع عن حقوقهم إما عن طريق ا

 تقراء الفقرة الذانيةباس ث إلا ان (2 الطعن امام هت  السلطات الإدارية او عن طريق اللجوء ال  المحكمة الإدارية
الموفق الإداري  صتص في هت  النزاعات  سييييييييابق التكرث نجدها جعلت 1126من الامر عدد  4من الفصييييييييل 

في حالة انقطعت العهقة الوظيفية ب ن الإدارة وب ن العونث او في حالة امتناع الهياكل المتكورة في الفصييييييييييييل 
ائي متعلق بهتا الشيي نث لأن تكرث عن تنف ت حكم قضييق الالمنقم والمتمم سيياب 1993لسيينة  51من قانون  02

ليية لا يكون قييد تييدصييل في عهقيية الإدارة مع العون المعني هييتا من جهييةث  ومن الموفق الإداري في هييت  الحييا
جهة اصر  فإن هتا الأص ر يكون قد لج  ال  القضيييياء الإداري بصصييييوص النزاع ب ن  وب ن الإدارة وصييييدر في  

ة عل  دارة عن تنف ت هتا الحكم ف تدصل الموفق لأجل حث الإدار ريةث وح ن امتناع الإلإداحكم من المحكمة ا
تنف ت احكام القضيييياء الإداريث وهو بتلا لم  تدصل في العهقة الوظيفية ب ن العون والإدارة ولا يمكن للإدارة ان 

 ترفض تدصل  بناء عل  تلا في هت  الحالة.
اءات التي  جب اتباعها من من عل  مجموعة من الإجر  نصييييييت ويبق   ن نشيييييي ر إل   ن التشييييييريعات

قضييائية التي امتنعت الإدارة عن تنف تهاث حت  تؤدي هت  الأجهزة اصتصيياصييها صييدرت لمصييلحتهم الاحكام ال
 الوظيفي في هتا المجال وهو ما سنتناول  في الفرع الموالي.

  المطلب الثاني
 الأحكام القضائية نفيذفي مجال ت إجراءات ووسائل عمل هذه الأجهزة

لمواطن بالإدارة صاصة عندما  تعلق الامر ا كانت الغاية من احداث هت  المؤسسات هي تحس ن عهقة اإت
جراءات بسيطة  بتنف ت حكم او قرار قضائي حائز لقوة الشيء المقضي في ث لتلا كان لابد من وضع شرو  واي

اتث وبالرجوع ال  المرسيييييوم ت  الاجهزة او المؤسيييييسيييييل  هحت  تتحقق هت  الغاية ويتمكن المواطن من اللجوء ا
النصييوص الملحقة ب  والملغاة وكتلا بالرجوع ال  الظه ر الشييري  المحدث سييابق التكر و  113-96الرئاسييي 

                                  
  1) Lotfi Tarchouna, L’institution du médiateur administratif en Tunisie, In Mélanges Hareth 

M’zioudet, Faculté de droit et des sciences politiques de Tunis, Tunis, 1994, p318. 
 2003لكتاب المتصصييييييييييييييصث تونسث جمع الأطرا لتوزيع اث م2ات ث  ( المنجي الدكاليث الموظ  العموميث حقوق  وواجب2 

 وما بعدها. 104ص 



 

479 
 

ل  القوان ن المتعلقة بمصييالم الموفق الإداري في  لمؤسييسيية الوسيييط في المملكة المغربية والنظام الداصلي ل ث واي
ئييية مييل هييت  الاجهزة في مجييال تنف ييت الأحكييام والقرارات القضيييييييييييييييياإجراءات وآليييات ع ن  حظييةتونس يمكن مه

لتنتهي ذاني(ث الفرع الذم تبد  عملية البحث والتحري   ث(الفرع الاولتبد  بتقديم الشييييييييييييكاو  والتظلمات   الإدارية
 بإصطار سلطة التع  ن بنت جة العمل  الفرع الذالث(

 الفرع الأول
 وشروطهاالت لمات و  و تقديم الشكا

لتي تدصل في اصتصيياصيي  وصاصيية المتعلقة الطعون في المسييائل ا  تلق وسيييط الجمهورية  كانفي الجزائر 
بعدم تنف ت الإدارة لوحكام والقرارات القضائية الإداريةث إما بشكل شصصي مباشرة او عن طريق المندوب ن المحل  ن 

يعياث كما يشيييتر  ان يسيييتنفد هتا الأص ر كل طرق ن شيييصصيييا طبيكو   و عن طريق البريدث ويشيييتر  في الطاعن ان
 ث وبمفهوم (1 متاحة  مام  سواء الإدارية او القضائية والمتعلقة بتنف ت الاحكام والقرارات الإداريةالطعن او التسوية ال

ل هناا طريق  صر  متاحة للطاعن تمكن  من الفصيييييي تالمصالفة ان وسيييييييط الجمهورية لا  صتص مت  كان
ارات القضيييييائية الإدارية بشيييييكل عام شيييييكوا  المتعلقة بالتنف تث وهتا ما  جعل مجال تدصل  في تنف ت الاحكام والقر  في

امرا ذانوياث ولم  ب ن المشيييييرع الجزائري الأشيييييصاص الت ن لهم الحق في تقديم التظلم ولا شيييييروطهم ولا كيفية فصيييييل 
 تلا.في  يط في الطعون ولا الإجراءات التي  تبعهاالوس

ة او عن طريق البريد او اما في المغرب فتقدم الشكايات والتظلمات بنفس الامر تقريبا إما بصفة مباشر 
 ية وسييي لة  صر  لهتصيييالث سيييواء إل  مؤسيييسييية الوسييييط او ال  الوسييييط الجهوي او إل  المندوب المحلي من 

فة منفردة  و جماعات وبصيييييييييييييي الاعتباري نث وسييييييييييييييواء كانوا مغاربة  و  جانبث طرف الأشييييييييييييييصاص التات  ن  و
من الظه ر المحدث لمؤسسة الوسيط سابق التكرث والصاضع ن للقانون الصاص وفق ما جاء في المادة الأول  

لاء من النظام الداصلي لمؤسييسيية الوسيييطث وتتمذل الشييكايات والتظلمات في الطلبات التي  رفعها هؤ  55والمادة 
لتدصل لد  الإدارة المعنية من اجل رفع الضييرر التي يكون ها االأشييصاص إل  الوسيييطث  لتمسييون من  بواسييتط

ار صيييريم  و ضيييمنيث  و تصيييرف صيييادر عنها او عمل  و امتناع عن عملث او نشيييا  قد لحقهم من جراء قر 
من  02ا نصيييييت علي  المادة من  نشيييييطتهاث ويكون مصالفا لقواعد القانون او لمبادئ العدل والانصييييياف وفق م

ة تم تقديم الشيييييييييييكاية او التظلم دون مقابل او رسيييييييييييوم إلا ان  يشيييييييييييتر  ان تكون مكتوبث وينفس النظام الداصلي
وتتضييييييمن البيانات الكاملة المتعلقة بالهويةث إضييييييافة ال  بيان الادارة المرفوعة الشييييييكاية او التظلم في مواجهة 

                                  
-99من المرسييوم الرئاسييي  05ث والفقرة الأص رة من المادة 113-96من المرسييوم الرئاسييي  03( وهو ما يسييتنتج من المادة 1 

 ث سابقي التكر.197



 

480 
 

المعني بان قضييي ت   يصيييرحالمبررة لتقديم الشيييكاية او التظلمث ويجب  ن قرارها او تصيييرفهاث مع بيان الاسيييباب 
م بها لد  الادارة المعنية ونتائجها عند ي ر معروضييييييية عل  القضييييييياءث وان  ب ن المسييييييياعي التي سيييييييبق ان قا

الاقتضييياءث هتا ولا  جوز ان  ن ب الشيييصص المعني شيييصصيييا آصر ليقدم شيييكا ت  او تظلم  إلا بمقتضييي  وكالة 
او التظلم من طرف مجموعة اشيييييييييييصاص لهم  كايةا إتا تعلق الامر بمحامث وفي حالة تقديم الشيييييييييييصاصييييييييييية عد

ة تحد د هوية كل واحد من المشيتك نث وتوقيع  عل هاث مع تع  ن مصيلحة مشيتركة يشيتر  في الشيكاية الجماعي
لشكايات والتظلماتث من  وكلون  للنيابة عنهم لد  المؤسسةث عدا إتا تعلق الأمر بمحامث ويتم تسج ل جميع ا

لمعطيات لد  المؤسيييييسييييية ويصصيييييص لها رقم ترت بيث هتا ولا تقبل الشيييييكايات دة اعل  اصتهف  شيييييكالها بقاع
ت التي تتضييييمن قتفا او سييييبا في حق  ي شييييصص او جهة مع نةث ولا تقبل  يضييييا  إتا كانت مجهولة والتظلما
 .(1 المصدر

من ها و هتاث وتتم الدراسييية الاولية للشيييكايات والتظلمات للت كد من انعقاد الاصتصييياص النوعي للنظر ف 
تا تب ن عدم الاصتصيييياص النوعي  لمؤسييييسيييية الوسيييييط ف تم اشييييعار مد  اسييييتيفائها الشييييرو  المتطلبة لقبولهاث واي

 ث إلا إتا كانت تتعلق بحالة المتظلم او المشييييييتكي بتلاث ويتم ارشيييييياد  ال  الجهة المصتصيييييية بشييييييكوا  او تظلم
و ال  اللجنة الجهوية لحقوق  نث نسييييييييياانتهاا حق من حقوق الانسيييييييييان فتحال ال  المجلس الوطني لحقوق الا

تا تب ن للوسيييط  ن مبررات الشييكاية ي ر مجدية  الانسييان المعنيةث ويشييعر المشييتكي  و المتظلم بتلا كتابةث واي
لمشتكي او المتظلم  يضا كتابة. ذم  وج  الوسيط او الوسيط الجهوي او منعدمة ف تصت مقررا بحفظها ويشعر ا

ويطلب منها صهل اجل يحدد  موافت   ثشيييييييكاية او التظلم ال  الادارة المعنيةن الاو المندوب المحلي نسيييييييصة م
قرير  تضيييمن بكل وضيييوح موقفها من موضيييوع الشيييكايةث مرفوقا بكافة البيانات والمسيييتندات الهزمةث هتا مع بت

 .(2  امكانية تمد د الاجل مت  قدمت الإدارة ما  برر تلا
او الإدارة من تقديم طلب تسييوية بنفس شييرو  تقديم الشييكايات تفق هتاث وقد مكن المشييرع المغربي المر 

لوسييييييط او الوسييييييط الجهوري او المندوب المحليث بح ث يعرض من صهل  طالب التسيييييوية او التظلمات ال  ا
صهفث ذم  بلغ الوسييييييييييييييط او من يمذل  الطرف اوصر ويطلب من  عرض موقف  من هتا اقتراحات  لتسيييييييييييييوية ال
دع  د ث يكون قابه للتمد د عند الضيييييييرورةث وفي حالة الاسيييييييتجابة لمبدا التسيييييييوية يسيييييييتيحد الطلب داصل اجل

تا لم  تم الاتفاق يقوم الوسيييييييييييييييط او من يمذل  بت قريب الطرفان لعرض الحلول المقترحة لتسييييييييييييييوية الصهفث واي
لطرفان ي  اوجهات النظر وتقديم حل توفيقي ب نهماث ويتم تدوين الحل المتوصييييييييييييل إلي  في محضيييييييييييير  وقع عل

                                  
 تكر.ة المغربيةث سابق السيط المملكمن النظام الداصلي لمؤسسة الو  64إل   55( انظر المواد من 1 
 من النظام الداصلي لمؤسسة الوسيط المملكة المغربيةث سابق التكر. 71إل   65( المواد من 2 
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اتفاق ب ن الطرف ن فيسجل تلا وتسلم نسصة لكل منهما ويحتفا بنسصة في المل ث اما في حالة عدم حصول 
 نظام الداصلي لمؤسسة الوسيط.من ال 78و 77بالمل  موضوع الطلب ويتم حفظ ث وهوما  شارت ل  المادت ن 

مكن المشرع المغربي الوسيط  لغ ثعل  عكس المشرع ن التونسي والجزائري في المرسوم الرئاسي المو
لنظر في تصييييرفات الإدارة المصالفة للقانون او المنافية للعدل من صييييهحية المبادرة التلقائية بتحريا اجراءات ا

ع الادارة الغ ر مبرر عن تنف ت الاحكام والقرارات القضييائية الإداريةث والإنصييافث صاصيية إتا تعلق الامر بامتنا
لتصييييييييرفات مباشييييييييرةث  و عن طريق المندوب الصاص المكل  بتتبع تنف ت الاحكام ت  اوسييييييييواء علم الوسيييييييييط به

ة ائية  و عن طريق الوسيييطاء الجهوي ن  و المندوب ن المحل  نث وتعالج القضيييايا موضيييوع المبادرة التلقائيالقضييي
 بحاثمن مؤسيييييييييسييييييييية الوسييييييييييط وفق نفس الإجراءات المتبعة بالنسيييييييييبة للشيييييييييكايات والتظلمات وكتا لإجراء الأ

ل  الوسيييييييط احد إطارات والتحريات بشيييييي نهاث و يضييييييا لتقديم المقترحات والتوصيييييييات تات الصييييييلةث عل  ان يك
من النظام الداصلي  54و 53المؤسييييييسيييييية بتتبع تلا القضييييييايا إل  ح ن تسييييييويتهاث وهو ما قضييييييت ب  المادت ن 

 بمؤسسة الوسيط.
دارية وضييع شييروطا تتعلق بالشييصص ة الإاما في تونسث فإن المشييرع في مجال تنف ت الاحكام القضييائي

القضييائي التي لم  تم تنف ت ث حت   تمكن المواطن من تقديم  التي يقدم الشييكو ث وشييروطا  صر  تتعلق بالحكم
صيييدر الشيييكو  من  شيييصاص ماد  ن  و  شيييصاص معنوي ن بشييير  ان شيييكوا  ال  الموفق الإداريث إت لابد ان ت

المتعلق بإحداث  2143من الامر عدد  02  ب  الفصييل ا قضييتقدم الشييكو  من طرف شييصص ماديث وهو م
"ث جاءت الأشااخاص الماديينلتكرث وبالرجوع ال  هتا الفصيييل يهحا ان عبارة "صطة الموفق الإداري سيييابق ا
وبتلا  ث(1 ي شيييرو  متعلقة بالسييين او الحالة المدنية او محل الإقامة او الجنسييييةبصييييغة عامة ولم ترد ف ها  

اكان نسييييييي جعل إمكانية اللجوء ال  الموفق الإداري من جميع الأشييييييصاص الماد  ن سييييييواء التو يكون المشييييييرع 
ي شيييريطة مواطنا تونسييييا او  جنبياث هتا واتضيييم  يضيييا ان  يمكن ب شيييصاص المعنوية اللجوء ال  الموفق الإدار 

فتم ما يان تقدم الشيييييييكو  من طرف شيييييييصص ماديث ولم يحدد المشيييييييرع التونسيييييييي نوع الاشيييييييصاص المعنوية م
لعهقة التي تربط الشيييييييييصص المجال امام اشيييييييييصاص القانون العام  و اشيييييييييصاص القانون الصاص كما لم  ب ن ا

 المادي التي يمذل هتا الشصص المعنوية.
سييابق التكر اشييتر  وجود مصييلحة مباشييرة للشييصص التي  02ومما يمكن مهحظت   يضييا ان الفصييل 

قرار ال  الموفق الإداريث  ي ان الشييييييييييكو  المتعلقة بعدم التنف ت و اليقدم الشييييييييييكو  المتعلقة بعدم تنف ت الحكم ا

                                  
  1) Ahmed Chaker, Le médiateur administratif en Tunisie, Mémoire de D.E.A. en droit public, 

F.D.S.E.P. de Sousse, 1994, P 116. 
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من  شيييييصاص لهم مصيييييلحة مباشيييييرة في تنف ت الاحكام القضيييييائيةث وفي حالة الشيييييصص المعنوي  لابد  ن تكون 
صلحة المباشرة فهبد ان تكون هناا عهقة ب ن  وب ن الشصص المادي التي يقدم الشكو  اضافة ال  شر  الم

صيييييلحة والتي كان للقضييييياء الإداري التونسيييييي دور بارز في تحد د الشيييييرو  الهزم توفرها في الموقد باسيييييم ث 
محتملةث و ن اعتمدها الموفق الإداري في تفسييييييي ر المصيييييييلحة المباشيييييييرةث إت لابد ان تكون المصيييييييلحة واقعة او 

ث (1 حل للشييييكو  جاد تكون شييييصصييييية ومباشييييرةث و ن تكون تات اعتبار ومشييييروعة وان تكون قائمة إل  ياية إ 
رة ناجمة عن قرار الإدارة بعدم التنف تث وت سييييسيييا عل  تلا فإن المتضيييرر من عدم التنف ت يملا مصيييلحة مباشييي

 كل الأحوال لابد ان ترفع الشكو  من فرد.والصبغة الشصصية للمصلحة قد تتحول ال  عمومية ي ر ان  في 
لشيييييكو  قابلة للنظر من الموفق الإداري عل اهتاث ولا يكفي توفر مصيييييلحة مباشيييييرة لد  المشيييييتكي لتج

نما  لزم المشيييييرع التونسيييييي  ن يكون الحكم فيما  تعلق بمسييييي لة تنف ت الاحكام او ا لقرارات القضيييييائية الإداريةث واي
ل ب  القضياء  ي اصيبم نهائيا وقابه للتنف تث فقد نص في الفقرة الذانية من القضيائي موضيوع الشيكو  قد اتصي

..كما يمكنه في صاااورة تعذر تنفيذ ث سييييابق التكر عل  ان:" 1996لسيييينة  1126د ر عدمن الام 5الفصييييل 
" ويتضييييم من تلا ان  لا أن ين ر في المسااألة مع الهيكل الإداري المعني بالأمر... اتصاال به القضاااء حكم
في  ن ان  لج  ال  الموفق الإداري بمناسيييييبة احكام لم تتصيييييل بالقضييييياءث والحكم التي اتصيييييل ب  القضييييياءيمك

  ن هتا الحكم يكون قابه تونس هو الحكم التي  صبم نهائيا  ي  صبم ي ر قابل للطعن بالطرق العاديةث إلا
الاعتراضث والطعن وفق هت   للطعن بالطرق ي ر العادية سييييواء عن طريق التعق ب  و مطلب إعادة النظر  و

 70تذناها المشرع التونسي في الفصول ي اسالطرق لا  وق  تنف ت الحكم القضائي الإداري إلا في الحالات الت
السابق التكرث ومن تلا  تضم ان الحكم القضائي التي اتصل  من قانون المحكمة الإدارية 79و 78و 71و

وهو المعني بالشييييكو  لد  الموفق  (2 -النحو التي  شييييرنا ل  سييييابقاعل   -ب  القضيييياء هو الحكم القابل للتنف ت
 ن تنف ت ث ليقوم هتا الأص ر بدراسة الامر مع الهيكل الممتنع عن بالتنف ت.رة عالإداري والتي امتنعت الإدا

الشرو  تاث والزم المشرع التونسي مقدم الشكو  المتعلقة بعدم تنف ت حكم او قرار قضائي  بعد توفر ه
اث ف ه السيييييابقةث ان يقوم ببعض الإجراءات وان يحترم بعض الشيييييكليات حت   تمكن الموفق الإداري من النظر

تضااااامن ص عل : "سيييييييييابق التكرث والتي ن 1996لسييييييييينة  1126من الامر عدد  03وبالرجوع ال  الفصيييييييييل 
راف النزاع وطلبات الشاكاو  الموجهة للموفق الإداري بعرائض ممضااة من طرف أصاحابها تبين بوضاوح أط

                                  
ث 2القضاء الإداريث انظر عياض بن عاشورث القضاء وفق  المرافعات الإداريةث  المصلحة التي كرسها س من شرو  ( اقتبا1 

 .122ث صمرجع سابق
 من هت  الاطروحة. وما بعدها 38ة للتنف ت الصفحات والقابل بالإلغاءآذار الاحكام القضائية الإدارية الصادرة  راجع( 2 
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لطلبات واسااتنفاذ تة لالمت لم ومصاالحته المباشاارة في النزاع، ويجب ان تكون الشااكاو  مايدة بالوثائق المثب
للموفق الإداري بعرائض ممضيييييياةث وهو ما "ث ويتضييييييم من تلا ان الشييييييكاو  ترفع المساااااعي الإدارية الأولية

ن لم  نص المشرع التونسي عل اذبت  (1   تلا بشكل صريمث ي ر ان الواقع العملي وحي ال  شر  الكتابة واي
مباشر عن طريق الحضور ال  مكتب الاستقبالث شكل ان استقبال الشكاو  لد  مصالم الموفق الإداري  تم ب

طريق البريد الإلكترونيث او عن طريق الموقع الإلكتروني لمصالم الموفق  و عن طريق البريد العادي  و عن 
ل الفاكس او الهات ث بح ث  تم إ داع الشييييييييييكو  عل  مرحلت ن الأول  تكون شييييييييييفاهة من الإداريث او من صه

ث وبعد التذبت من جدية الشييييييييكاو  (2   الوافد ن ال  مصييييييييالم الموفق الإداري ء الصهل الانصييييييييات والاصييييييييغا
ال   علقة بامتناع الإدارة عن تنف ت الحكم القضيييييييييييييييائي وانها تدصل في اصتصييييييييييييييياص الموفق الإداريث فيمرالمت

تؤكد  التيالمرحلة الذانية والتي تكون كتابية والتي تكون بتحرير عريضييييييية مع ارفاقها بكل الوذائق الضيييييييرورية 
اطراف النزاع بوضيييييييييييييوحث ي ر ان  امتناع الإدارة عن تنف ت حكم المحكمة الإداريةث ويجب ان تب ن العريضييييييييييييية

لتي  جب ان  دعم مطالب  بكامل الوذائق الوذائق المرفقة لم يحددها النص وترا هت  المسيييييييييييييي لة للمشييييييييييييييتكي ا
ونسيييي عل  ضيييرورة تقديم ما  ذبت هوية الت الضيييروريةث وان  شيييار الموقع الالكتروني لمصيييالم الموفق الإداري 

مكانية إ داع الملفات عن طريق البريد المشتكي فإن ما زاد عن تلا من الوذائق   صتل  من حالة إل   صر ث واي
 ة الإجراءات لتقديم الشكو  امام مصالم الموفق الإداري. الالكتروني دل ل عل  بساط

ي  جب عل  المشييييييتكي ان يقدم شييييييكوا  ال  الت ويهحا ان المشييييييرع التونسييييييي قد سييييييكت عن الاجل 
  جميع النصيييوص القانونية المتعلقة بتات الشييي ن لا نجد  ي إشيييارة مصيييالم الموفق الإداري بح ث بالرجوع ال

ي  ي وقت ولا  ؤصت تاريخ صيييييييدور الحكم او القرار القضيييييييائي الغ ر منفت بع ن لوجل  ي ان الشيييييييكو  تقدم ف
 الاعتبار.

ترفع السييييابق التكرث بقول  " 1126من الامر  03شييييرطا آصر في الفصييييل  مشييييرعهتاث وقد  ضيييياف ال
ستنفاذ المساعي الإدارية الأوليةالشكاو  ما  د  ن "ث ويتضييم من تلا ان  لابيدة بالوثائق المثبتة للطلبات وا

المشييرع  يحدديقدم رافع الشييكو  او التظلم كل ما  ذبت او  دل عل  ان  اسييتنفد المسيياعي الإدارية الأوليةث ولم 

                                  
المحكمة الإداريةث متكرة شييييييييييهادة الدراسييييييييييات المعمقة في القانون ري في تنف ت قرارات موفق الإدادور ال (  نظر عفاف زروقث1 

 وما بعدها. 33ث ص 2008/2009العامث كلية العلوم القانونية والسياسية والاجتماعيةث سوسةث تونس 
اب ث والاسيييتماع ال   صيييحفق الإداري مع المو صتص مكتب الاسيييتقبال والتوجي  بتلقي عرائض المواطن ن وتنظيم مقابهتهم (  2 

الشيييكاو  الشيييفاهية للتذبت من عرائضيييهم ومد  دصولها في اصتصييياص الموفق الإداري وارشييياد وتوجي  المواطن ن وتوج ههم عند 
سييابق التكرث وهو نفس  1996لسيينة  1126من الامر عدد  16ب  الفصييل الاقتضيياء ال  المصييالم المصتصييةث وهو ما قضيي  

 هوي للموفق الإداري.للممذل الجالنسبة الامر ب
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اذبت ان الموفق الإداري لم يفرض إجراءات نوع او كيفية القيام بهت  المسييييييياعي الإداريةث إلا ان الواقع العملي 
بتقديم مطلب للهيكل الإداري المعني او ال  سييييييييييييييلطة قام   مع نة عل  طالب الشييييييييييييييكو  إت يكفي ان  ذبت ان

ص ر برفض صيييريم  و  تجاهل هتا المطلبث وعلي  ا الأالإشيييراف لأجل تنف ت الحكم او القرارث عل  ان  رد هت
بالمسييييييياعي الإدارية الأولية سييييييي واج  المطلب المتعلق بتنف ت الاحكام او القرارات فإن عدم تقديم ما  ذبت القيام 

 .(1 الرفضالقضائية ب
 الفرع الثاني

 البحث والتحري في موضوع الشكو  المتعلقة بعدم التنفيذ:  
الملغ  لوسيييييييييط الجمهورية  113-96من المرسييييييييوم الرئاسييييييييي  05ي المادة ري فصول المشييييييييرع الجزائ

لتي تسمم ريات للقيام بالأعمال الهزمة لإنجاز مهام ث والتي من ب نها المتابعة والرقابة العامة واصهحية التح
ةث والتي موميبتقد ر حسيييين عهقات الإدارة بالمواطن نث ومد  قانونية سيييي ر المؤسييييسييييات والمرافق والإدارات الع

ومية لوحكام والقرارات القضيييائية ودرجة قد  نتج عنها نتائج ي ر مرضيييية صاصييية إتا تعلقت بتنف ت الإدارة العم
  قد تمكن  هت  التحريات من الوقوف عل  حل عملي امتذال هت  الأص رة لهاث هتا من جهةث ومن جهة  صر 
ئية الإداريةث بح ث  يمكن للوسيييييط  ن يطلب من  ي لقضيييياللإشييييكالات المتعلقة بعدم تنف ت الاحكام والقرارات ا

المسيييييييائل المطروحة في آجال  عل عدة ل  والتي  جب عل ها ان تقدم الأجوبة إدارة  و مؤسيييييييسييييييية تقديم المسيييييييا
من تات المرسيييومث وهو ما يمكن  حسيييب ر  نا من الاسيييتعانة ب ي سيييلطة  10ب  المادة  معقولة وفق ما قضيييت

  تدصل لتنف ت الاحكام والقرارات القضيييييييائية الإداريةث كما تمكن  صيييييييهحية التحري ل الرئاسيييييييية او وصيييييييائية لأج
رتبط ب من الدولة ايضييا الاطهع عل   ي وذيقة او مل  لها صييلة ب عمال  إلا إتا تعلق الامر بالمسييائل التي ت

 ت الإدارة لوحكام تنف او الدفاع الوطنيث  و السيييييياسيييييية الصارجيةث وهت  الوذائق التي قد تكون من  سيييييباب عدم
فس المرسييوم الرئاسييي الملغ  وسيييط الجمهورية تقديم من ن 09والقرارات القضييائية الإداريةث هتا وصولت المادة 
العمومي  و تنظيم ث و يضيييا المتعلقة بجميع الصيييعوبات التي  توصييييات واقتراحات تكفل تحسييي ن سييي ر المرفق
الاحكام والقرارات القضييييائية الإدارية  همهاث لتلا قد يسيييياهم ف ت  صطر بهاث والتي حسييييب ر  نا قد يكون عدم تن

  واقتراحات  في مسيييييييياعدة الإدارة عل  عملية تنف ت هت  الاحكام والقرارات القضييييييييائيةث بح ث الوسيييييييييط بتوج هات
ل سييتعمل الوسيييط في تلا جميع الإمكانات المتاحة والتي من ب نها  الاسييتعانة بصبراء بعد التشيياور مع مسييؤو ي
-96المرسيييييوم الرئاسيييييي  من 09دارة او المؤسيييييسييييية المعنية لأجل القيام ب عمال ث وفق ما قضيييييت ب  المادة الإ

 الملغ  وسابق التكر. 197
الملغ  ان  في حالة لم  تلق وسييييييييييييط  113-96سييييييييييييي من المرسييييييييييييوم الرئا 11هتاث وقد  شييييييييييييارت المادة 

المرافق المعنية بموضيييييييوع الشيييييييكاو  المتعلقة  ة اوالجمهورية جوابا مرضيييييييياث عن طلبات  التي  صطر بها الإدار 
إصطار رئيس الجمهورية مباشيييييرةث هتا الأص ر التي يمكن  التدصل بما ل  من  بتنف ت الاحكام القضيييييائيةث فيمكن 

                                  
 .31(  عفاف زروقث المتكرة السابقةث ص 1 
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بهدف حل هت  الإشييييييييكالات مع المرافق المعنيةث هت  الأص رة التي تع ق تنف ت الاحكام صييييييييهحيات دسييييييييتورية 
 دارية.ة الإوالقرارات القضائي

 القيام بعملية البحث والتحري  فإن النظام الداصلي لمؤسسة الوسيط مكن هتا الاص ر منأما في المغرب 
المشييتكيث وكتا الوقوف عل  حقيقة الضييرر  للت كد من صييحة الأفعال والوقائعث والت كد من مشييروعية مصييلحة

لمعنية حول الأفعال موضيييييييوع ات االتي تعرض ل  صييييييياحب الشيييييييكاية او التظلمث من صهل اسيييييييتفسيييييييار الجه
وبالوذائق والمعلومات تات الصلة بالشكاية او التظلمث ليقوم الشكايةث ومطالبتها بموافات  بالتوضيحات الهزمة 

ل  اللجوء إل  جميع الطرق الودية لحل الصهفث واسييييتعمال جميع المسيييياعي الوسيييييط بحَثّ  طراف الشييييكاية ا
مع إمكانية إجراء بحث بع ن المكان عل   سيياس معطيات موضييوعية  صييفةثالتوفيقية قصييد التوصييل لحلول من

ث ل صلص الوسيييط ال  توجي  توصيييات واقتراحات ومهحظات بشيي ن نتائج التحريات إل  الإدارة وبكيفية حيادية
معنييةث واعهمهيا بوجوب قييامهيا داصيل  جيل ذهذ ن  وميا بيالإجراءات الهزمية للنظر في القضييييييييييييييياييا المحيالية ال
صيات واقتراحات مؤسسة ث وضرورة إصبار المؤسسة كتابة بالقرارات  و الإجراءات التي اتصتتها بش ن تو ل هاع

 دارية.الوسيط صاصة إتا تعلق الامر بتنف ت الاحكام والقرارات القضائية الإ
تا ت كد الوسيييييييييط او من يمذل  من جدية الشييييييييكاية او التظلم وصييييييييحة الوقائع الواردة ف ها ومن تحق ق واي

قوم إما بحثّ الإدارة ضيييييييررث  بت بكل اسيييييييتقهل اسيييييييتنادا ال  سييييييييادة القانون ومبادئ العدل والانصيييييييافث ويال
حكام او القرار القضيييييائي الإداري في المعنية عل  الاسيييييتجابة لطلب المشيييييتكي او المتظلم والقاضيييييي بتنف ت الا

بكييل الاجراءات المتصييتة مع جيل  ومياث واصبييار الوسيييييييييييييييط داصيل نفس الا 30هيت  الحيياليةث  وتليا داصيل اجيل 
ما ان يقوم بدعوة الإدارة امكانية تمد د الاجل مرة واحدة بناء عل  مبرر مقب ول من الإدارة وحسب كل حالةث واي

مقترحات قصييد ا جاد حل عادل ومنصيي   مع ضييرورة اصبار  بموقفها النهائي إل  مراجعة موقفها مع تبليغها ب
ة لم تسييييتج ب الإدارة بعد نهاية الاجل يقوم بإصييييدار توصييييية بشيييي ن حال ضييييمن نفس اوجال السييييابقةث  ما في

 .(1   منصفا للمشتكي او المتظلمث ويقوم بإشعار  بالتداب ر المتصتة الحل التي  را 
وبهدف معالجة كل سييلوا من جانب الادارة من شيي ن  ان يحول دون قيام الوسيييط  و المندوب ن الصاصيي ن 

ب ن المحل  ن بمهامهمث صاصة إتا تم عرقلة الابحاث والتحريات من مسؤول او مندو او الوسطاء الجهوي ن او ال
مون شكاية او تظلم موج  ص يعمل في صدمة الادارة  و تهاون مقصود من مسؤول الادارة سواء عن مضشص

اث لأبحييإلييي   و المقترحييات او التوصيييييييييييييييييات المتعلقيية بهيياث او تهيياون عن تقييديم الييدعم الهزم للإدارة للقيييام بييا
مات المطلوبة والتي لا تكون تات والتحريات التي تعتزم المؤسيييييييييسييييييييية القيام بهاث  و عدم مدها بالوذائق والمعلو 

اصيييييا إل  رئيس الحكومة بعد إبهغ الوزير المسيييييؤول  و رئيس الإدارة طابع سيييييريث فإن الوسييييييط  رفع تقريرا ص
 .(2 مذل هت  الحالات في  المعنية قصد اتصات الجزاءات الهزمة والتداب ر الضرورية

                                  
 من نفس النظام الداصلي. 75إل   72(  المواد من 1 
 من النظام الداصلي لمؤسسة الوسيط المغربي. 81(  المادة 2 
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المتعلقة بتنف ت الاحكام والقرارات ومما سييييييبق  تضييييييم ان مؤسييييييسيييييية الوسيييييييط إما ان تبت في الشييييييكو  
ما ان ت مر بعدم الاصتصييياص  و عدم القبول  و القضيييائية بعد اتصات الاجراءات ال سيييابقة مع الادارة المعنيةث واي

المشيييرع المغربي منم لمؤسيييسييية الوسييييط امكانية فإن الحفا عل  حسيييب الحالث وعل  عكس المشيييرع التونسيييي 
المؤسييييييييييسييييييييييات التابعة ل ث إتا تب ن انها تدصل في   و لحقوق الانسيييييييييياناحالة الشييييييييييكو  عل  المجلس الوطني 

ما  تم توجي  اصحاب الشكايات ال  الجهات المصتصة المعنية. اصتصا  ص هتا الاص رث واي
سييابق  1996لسيينة  1126من الامر عدد  07 لفصييلفنهحا ان ا المشرع التونسياما بالرجوع ال  

ح ث يمكن  دعوة العارضيييييييييييي ن لهسييييييييييييتماع ال هم كما يمكن  دعوة  التكر مكّن الموفق من صييييييييييييهحية التحريث
ب ن  (1 الاعوان العموم ون لنفس الغرضث ول   ن يطلب مسييييييييياعدة الوزراء وكل السيييييييييلطات الإداريةالإطارات و 

ان الصاضيييييع ن ال  سيييييلتطهمث ول   يضيييييا  ن يطلب من اله ئات الرقابية لاعو ي تنوا باسيييييتدعاء عند الاقتضييييياء ا
من نفس الامرث ويمتد  06حقيقات والأبحاث التي يحتاجها الموفق الإداري وهو ما  شيييار ل  الفصيييل القيام بالت

 هم هتا الاصتصيياص  يضييا ال  الممذل الجهوي للموفق الإداريث ح ث ل  إمكانية دعوة العارضيي ن لهسييتماع إل
المشرع التونسي في نص لمزيد من التحري قبل الشروع في دراسة الشكو  المعروضة علي  وهو ما نص علي  

نصييييييت  04كرث كما  ن الفقرة الذانية من الفصييييييل سييييييابق الت 2000لسيييييينة  884من الأمر عدد  05الفصييييييل 
للموفق الإداري،  جهوي وعلى كافة الساااااالطات الإدارية الجهوية والمحلية تيسااااااير مهمة الممثل العل :"... 

لتحريات والتحقيقات التي يطلبها الممثل وعليهم في هذا الإطار، ان يقوموا في حدود مشااااااااامولاتهم بكل ا
لا  تضيييم ان الادارة التي رفعت ضيييدها الشيييكو  تكون مكلفة بمسييياعدة الموفق ". وبتالجهوي للموفق الإداري 

ت المتعلقة بموضيييييوع الشيييييكو  والمتعلقة في هت  الحالة حرياالاداري او من يمذل  في القيام بكل التحقيقات والت
 قضائي إداري.بعدم تنف ت حكم او قرار 

التصييييييييريم بعدم الاصتصيييييييياص او ان ومما سييييييييبق  تضييييييييم ان مسيييييييياعي الموفق الإداري قد تنتهي إما ب
لد   وليةالعريضييييييييية ي ر مدعّمة ويتم دعوة المواطن لاسيييييييييتكمال ملف  ومطالبت  بما يف د قيام  بالمسييييييييياعي الأ

انونا او تنتهي باسييتجابة الإدارة لطلب الإدارة المعنيةث او التصييريم برفض الإدارة مع التبرير المؤسييس واقعا وق
ة عندما يكون المل  متشيييييعبا ويتطلب إجراءات طويلةث ف بق  في هت  الحالة الموفق الإداري او متابعة صاصييييي

 .(2 لمعنيةرة امحل متابعة من قبل مصالم الموفق الإداري مع الإدا

                                  
 ن تحت الإطارات العليا التوا من ب ن المشرع التونسيث عل  يرار المشرع المغربيث الوزراء والسلطات الإدارية ان يع ن(  لزم 1 

 1996لسييينة  1126من الامر  06مع الموفق الإداري  تول  البت فيما  رفع الي  من شيييكاو ث  نظر الفصيييل  منسااقاسيييلتطهمث 
 سابق التكر.

 ر.سابق التكث http://www.mediateur.tnالإداري:  الموفق (  راجع في تلا موقع2 

http://www.mediateur.tn/��
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 الفرع الثالث
 إخطار سلطة التعيين بنتائج عمل هذه الهيئات  

عتبار ان وسييييييط الجمهورية في الجزائر كان مؤسيييييسييييية توضيييييع لد  رئيس الجمهورية تقدم اقتراحات عل  ا 
وتوصييييييييييات ال  رئيس الجمهورية عن طريق التقارير السييييييييينوية التي  ودعها ال  رئيس الجمهورية هتا الأص ر 

رح الوسيييط في مسيي لة د يقتتشيير النصييوص المتعلقة ب  ال  إمكانية نشيير  في الجريدة الرسييميةث لتلا ق ملي الت
عدم تنف ت الادارة لوحكام والقرارات القضيييييائية بعض الاجراءات لتفادي الاشيييييكالات والعراق ل التي كانت سيييييببا 

ل تحضييييييي رية في نظر القانون من اعمافي تلاث وقد ك   بعض الفق  هت  الاقتراحات والتوصييييييييات عل  انها 
 القرارات الادارية  ي انها لا تقبل الطعن ف ها امام القضاء. مستو  لا ترق  ال   (1 قب ل الاعمال الانفرادية

وفي الجانب العملي في الفترة التي كانت في  مؤسييسيية الوسيييط موجودة  كد  حد الموظف ن الت ن كانت لهم 
مهوريةث  ن وسييييط الجمهورية تلق  العد د من الشيييكاو  المتعلقة بتنف ت الج الفرصييية في العمل بمصيييالم وسييييط

ت القضييييييائية النهائيةث ولم يكن لتدصل  في هتا المجال  ي نت جةث وقد تم ادراج هت  المسيييييي لة في التقرير قراراال
 نبغي اتصاتها  التيهتا الأص ر التي اقترح في  التداب ر والقرارات ث (2 السيييييييييييييينوي المرفوع ال  رئيس الجمهورية 

 . (3  رارات القضائية الإداريةوالق ضد الإدارة المعنية والموظف ن المقصرين بتنف ت الاحكام
وزيادة عل  التقرير السييييييينوي  رسيييييييل وسييييييييط الجمهورية إل  الادارة المعنية بالصيييييييعوبات التي  صطر بهاث 

والمتمذلة في هت  الحالة في  ظيم توصييييييييييييات واقتراحات تكفل تحسييييييييييي ن سييييييييييي ر المرفق العمومي المعني او تن
ن الاشيييكالات سيييواء تات الطابع التنظيمي  و العملي التي تحول وتب  ضيييرورة تنف ت الاحكام والقرارات الادارية 

 دون عملية التنف تث واقتراح اجراءات مع نة متعلقة بهتا الش ن.
اق عملها ويتضييييمن وآف ث فالوسيييييط  رفع تقارير سيييينوية عن حصيييي لة المؤسييييسييييةاما الوضاااع في المغرب

ا تم البت في  مَ وطلبات التسيييييويةث وبيانا لِّ لمات التقرير عل  وج  الصصيييييوصث جرد عدد ونوع الشيييييكايات والتظ
منهاث وما قامت ب  المؤسييييييييييسيييييييييية من بحث  و تحرث والنتائج المترتبة عل هما لمعالجة الشييييييييييكايات والتظلماتث 

ث ويشيييار في  الحفظ و  عدم القبول و  بعدم الاختصاااص منهاا تم البت في  مَ والدفاع عن حقوق المشيييتك نث ولِّ 
بة عل  معالجة الشييييييييييييييكايات  و التظلمات وما يكون قد  ذر عل  هت  النتائج من النتائج المترتايضيييييييييييييييا ال  

 اصتهلات في التعامل مع المؤسسة.

                                  
  1) RACHID KHALLOUFI, Le Médiateur de la République, op.cit. p 55. 

 .387ث ص مرجع سابق(  نظر شفيقة بن صاولةث إشكالية تنف ت الاحكام القضائية الاداريةث 2 
إلى تي يرفعها يقترح وسااايط الجمهورية في التقارير الالملغ  عل :"  113-96من المرسييييوم الرئاسييييي  06ادة ( نصييييت الم3 

 .التدابير والقرارات التي ينبغي اتخاذها ضد الإدارة المعنية و/أو مو فيها المقصرين.  رئيس الجمهورية،
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الإدارة قة كما  جب ان  تضييييييمن هتا التقرير  يضييييييا بيانا لأوج  الاصتهلات والذغرات التي تشييييييوب عه
اتها لتحسيي ن بنية الاسييتقبالث وتبسيييط التي  تع ن اتصبالمواطن نث وتوصيييات الوسيييط ومقترحات  حول التداب ر 

المسييياطر الإداريةث وتحسييي ن سييي ر  جهزة الإدارةث وكتا لترسييي خ قيم الشيييفافية والحكامة و صلقة المرافق العمومية 
صييييييهح و  عة النصييييييوص التشييييييريعية والتنظيمية المتعلقة بمهام مراجوتصييييييحيم الاصتهلات التي تعاني منهاث واي

المؤسييييسيييية عل  المد  القصيييي ر والمتوسييييطث وموجزا عن وضييييعية تدب رها المالي  اور برنامج عملالإدارةث ومح
 ث ويجب ان  نشر هتا التقرير بالجريدة الرسمية.(1 والإداري 

ة منتظمة عل  جميع حالات كيفيكما  وج  الوسيييييييييييييييط تقارير اصر  إل  رئيس الحكومة يطلع  ف ها ب
ل ها  و الاستجابة لتوصيات ث مع تقديم مهحظات  في شان ارات الموجهة إامتناع الإدارة عن الرد عل  الاستفس

 .(2 موقفها والإجراءات التي اقترحها بش نها 
ملكة الم وتبعا لتلا فقد تسيييياهم آلية التقارير في تنف ت الأحكام والقرارات القضييييائيةث ح ث كشيييي  وسيييييط

صييادرة لصييالم مواطن ن ضييد الإدارة ام القضييائية الالمغربية  ن من  برز الأسييباب التي تحول دون تنف ت الأحك
والمؤسسات العموميةث هو وجود مسؤول ن من وزراء ورؤساء الإدارات  رفضون تنف ت هت  الأحكام او القرارات 

بعض الإدارات ليس بإمكانها  ن تتصت القرارث  ا  نبح ث ليس لهم الاسيييييتعداد الكامل لمواكبة المسيييييتجداتث كم
ص ر ان النتائج المحققة  في مجال إلزام الإدارة بتنف ت الأحكام الصيييادرة ضيييدها ات اكد هتا الاوريم هت  المعوق

ن كان ليس بالوت رة الم مولةث ولكن التقدم  في هتا  إل  حد اونث هي في تطور من حسيييييييييين إل   حسيييييييييينث  واي
 ن العدد الكب رصطوة ولابد من وقت حت   تغ ر هتا الوضييييييعث واوضييييييم الوسيييييييط ايضييييييا  طوة المجال  جري ص

تتعلق بعدم تنف ت الإدارة لأحكام نهائيةث ولعل ايلبها متعلق بالتعويض ث للشيييييكايات التي تصيييييل ال  المؤسيييييسييييية
لقانونث من ها اعن نزع الملكيةث لتلا اشييار إل  ان مؤسييسيية الوسيييط تضييغط عل  الإدارة في إطار ما  صول  ل

شيييعار رئاسييي جل تنف ت الأحكامث وتلا من صهل تحد د آجال للردّ  ة الحكومةث وفضيييم الإدارات ي ر المنفتة ث واي
لوحكام الصيييادرة ضيييدها عبر التقارير الصاصييية  و التقرير السييينوي التي ي حال عل  الملا وينشييير في الجريدة 

تلا يسيييياهم الوسيييييط عل  إرسيييياء  سييييس دولة القانون ث وبالرسييييمية بتفاصيييي ل  وجزئيات  والع وب التي  تضييييمنها
 (3 اوليات المتاحة في تنف ت الاحكام والقرارات القضائية الإدارية. بالمساعدة وفق والمؤسسات وهتا

                                  
 سابق التكر.من الظه ر الشري  المحث لمؤسسة الوسيطث  37(  نظر المادة 1 
 من النظام الداصلي لمؤسسة الوسيط. 85و 84( المادة 2 
ث 01/01/2017تم تصييييفم الموقع  وم ث http://www.hespress.com/politiqueي الموقع ( تصييييريم وسيييييط المملكة ف3 

 .12:00عل  الساعة 

http://www.hespress.com/politique��
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ث فقد مكن المشرع التونسي الموفق الإداري من رفع تقارير سنوية و صر  صاصة اما الوضع في تونس
شيييييانها  لتقرير السييييينوي نتائج نشيييييا  الموفق الإداري والإجراءات التي منمل اال  رئيس الجمهوريةث ح ث يشييييي

مل الإدارة وكتلا التنقيحات التي  ر  ان  من الصييالم إدصالها عل  القوان ن والترات ب الجاري العمل تحسيي ن ع
 ل سييابق التكرث وهو بتلا يسيياهم بتعد 1996لسيينة  1126من الامر عدد  09بها وهو ما قضيي  ب  الفصييل 

 والقرارات القضائية الإدارية. بتنف ت الاحكاملقواعد القانونية المتعلقة بعمل الإدارة وصاصة ما تعلق منها ا
يات  اميا التقرير الصياصث فهو تقرير متعلق بحيالية بع نهيا بح يث اني  إتا رفع الموفق الإداري التوصيييييييييييييي

الإداري في جميع الحيييالات بميييهل  موفقالهزمييية ال  الجهييية المعنييييةث فيييإن هيييت  الأص رة مجبرة عل  اعهم ال
عدم رد الإدارة في اوجال التي ع نها الموفق الإداريث فإن  ص رث وفي حالة المسييييييييييييييياعي التي قام بها هتا الأ

ث ويشيييييكل (1 يمكن للموفق ان  رفع تقريرا صاصيييييا متعلق بهت  المسييييي لة ال  رئيس الجمهورية  تضيييييمن اقتراحات 
في كل مرة دارة صاصيية في مسيي لة تنف ت الاحكام والقرارات القضييائيةث بح ث الا هتا التقرير ضييغطا حقيقيا عل 

. ويجب ان (2 تعاون ف ها تكون معرضييييية للمسييييياءلة من طرف رئيس الجمهورية ويكون تلا بصيييييفة عاجلةلا ت
نشييي ر ان المشيييرع التونسيييي لم  تعرض ال  مسييي لة نشييير تقارير الموفق الإداري عل  صهف المشيييرع المغربيث 

ط ل تصت الإجراءات س الجمهورية فقا  كد  الموفق الإداري السيييييييييييييييابق ح ث اعرب ان التقرير موج  لرئيهو مو 
 . (3 الهزمة ولا يمكن  ن  نشر للر ي العام

وعلي ث مما تقدم اتضيييم ان  من ب ن اهم الأهداف التي لأجلها تم إنشييياء هت  المؤسيييسيييات واله ئات هو 
داري جل تنف ت الاحكام والقرارات القضيييائية الصيييادرة في المجال الإية لأضيييمانة إضييياف إل   نها تشيييكل إضيييافة

هت  اله ئات من  برز اوليات المسيييييييياعدة عل  تلاث ففي الجزائر تم الغاء هت  المؤسييييييييسيييييييية بسييييييييبب لتلا تعد 
التصوف من تحول هييتا الجهيياز ال  جهيياز متييدصييل في الشييييييييييييييؤون الإدارييية  و حت  التعييدي عل  بعض من 

 ث (4  القضائية وهو ما  كد  البعض سلطةاصتصاصات ال
ان ل   ذر في تفاقم ظاهرة عدم تنف ت الاحكام والقرارات إلا ان الغاء هت  المؤسييييييييييييييسييييييييييييييية في الجزائر ك 

القضائية وت زم العهقة التي تربط المواطن بالإدارة ريم مناداة السياس ن والمسؤول ن بضرورة اصهح وعصرنة 
قة في ظل المبادئ التي  سيس لها المرسيوم وايعادة إرسياء هت  العه مع المواطن اتهاالإدارةث وايعادة تنظيم عهق

                                  
 ث سابق التكر.1996لسنة  1126من الامر عدد  08( الفصل 1 
 .95( عفاف زروقث المتكرة السابقةث ص 2 

 3  )  Ahmed Chaker, op.cit. p 170, et p171. 
   388ث ص مرجع سابقيقة بن صاولةث إشكالية تنف ت الادارة للقرارات القضائية الإداريةث شف (4 
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ث وقد برز مطلب إعادة بعث مؤسيييييييييييسييييييييييية (1 المتعلق بتنظيم عهقة الإدارة بالمواطن 1988لسييييييييييينة  88-133
ي زائر الوسيييط في الجزائر صاصيية مع هت  الذورة التشييريعية الاصييهحية الجد دة التي عقبت تعد ل الدسييتور الج

تجارب التشيييييييريعات المقارنة  لما لهت  المؤسيييييييسيييييييات من إ جابيات ب نتها  ث  وتلا لما  ذبت  الواقع2016سييييييينة 
 صاصة في مس لة المساعدة في تنف ت الاحكام والقرارات القضائية الإدارية.

تي هتاث وتب ن  ن مؤسيييييسييييية الوسييييييط في المملكة المغربية سييييياهمت إل  حد كب ر في تفادي العراق ل ال
هتا الدور التي تقوم ب   لتعزيز-القانون العامث وقد اقترح البعض ع ق التنف ت  صاصييييية في مواجهة  شيييييصاص ت

ث ضيييييييرورة ان -هت  المؤسيييييييسييييييية في حل معضيييييييلة عدم التنف ت التي تظل عقبة في تكريس دولة الحق والقانون 
وريات تب ن كفيات التعامل مع ار دتتدصل المؤسسة لد  وزير المالية او الس د الصازن العام للملكة قصد اصد

عويض واعتبار النسيييييييصة التنف تية للحكم كافية للتنف ت وعدم تنف ت الاحكام صاصييييييية الصيييييييادرة في مادة التملفات 
مطالبة المسييييييييييييييتف د من الحكم وذائق اصر  حت   تم التنف تث اضيييييييييييييييافة ال  حث الممذل ن القانون ن للإدارات 

لتعامل مع  واتصات حكام القضييييييييائية ال  شييييييييصص محدد ليسييييييييهل االا العمومية عل  تفويض اصتصيييييييياص تنف ت
ان تطلب الامر تلاث وكتلا حث الادارات عل  ضييييييرورة تصصيييييييص الفائض من   حق الاجراءات الهزمة في

الم زانية كل سييييينة لتنف ت الاحكام القضيييييائية فه يمكن اعتبار  فائضيييييا والادارة مد نةث هتا مع ضيييييرورة اصيييييدار 
قوم هيييت  ة في تلييياث وكيييل تليييا لا  نفي اليييدور التي تالتنف يييت وآليييياتييي  والاجراءات المتبعييي يفييييةدورييييات تب ن ك

 المؤسسة في تنف ت الاحكام والقرارات القضائية الإدارية.
وقيييد  ذبيييت الواقع العملي في تونس ان النتيييائج التي حققهيييا الموفق الاداري في ميييادة تنف يييت الاحكيييام 

 %48.65ارية وصييييييلت ال  ة ح ث ب نت نسييييييبة تجاوب السييييييلطات الادمرضيييييييوالقرارات القضييييييائية هي نتائج 
ث ح ث ان 2000صهل سييييينة  %70.6ل  لإحداث هت  المؤسيييييسيييييةث وارتفعت النسيييييبة ال  صهل السييييينوات الأو 
مل  تدصل في اصتصييياصييي  وتتعلق بمسييي لة تنف ت الأحكام والقرارات القضيييائيةث فتوصيييل  152الموفق قدم الي  

لاحصائيات ارة انها مستعدة للقيام بالتنف تث هت  ات الإدبحالة  صر  اعر  52فة نهائية وة بصحال 80ال  تنف ت 
ث وهي تدل عل  الدور الا جابي (2 2000التي وردت في التقرير السيييييييييينوي للموفق الإداري التونسييييييييييي لسيييييييييينة 
 للموفق الإداري في مجال تنف ت الاحكام والقرارات القضائية الإدارية. 

  

                                  
ث مطبوعة 1988لسيييييييييينة  131-88المرسييييييييييوم  الادارة بالمواطن من صهلراجع في تلا عبدالرحمن عزاويث تنظيم عهقة   (1)

 ن.كلية الصقوق والعلوم السياسية جامعة تلمسا
 وما بعدها. 88ة السابقةث ص ر عفاف زروقث المتكر (  نظ2 
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 الخاتمة 
ث و ن صضيييوع الجميع للقانون ولأحكام القضييياء تضيييم  ن من اهم مبادئ دولة الحق والقانون اتقدم ا مم

الأحكام القضيييائية الحائزة لقوة الشييييء المقضيييي ب  بشيييكل عام والصيييادرة في مادة الالغاء بشيييكل  تنف تي عدم ف
فراد في القضياء والقضياء لأا إل  زعزعة ذقةوهتا ما  ؤدي  صاص مسياس بمبد  المشيروعية ومصيداقية العدالةث

لمتاحة في الوقت الراهن للدفاع عن تلا ان قضيييياء الإلغاء من اهم الوسييييائل واوليات االاداري بشييييكل صاصث 
عن تلا المبد ث ولان الإلغاء ل  وذ ق الصيييييييلة بقرارات الإدارة بوصيييييييفها سيييييييلطة فهو يعتبر في الواقع نوعا من 

 شييد وقعا  بتلا ث وهوداري بسييبب تجاوزها في اسييتعمال تلا السييلطةالإي العقاب التي تتلقا  الإدارة من القاضيي
 هاتنف ت وتمتنع عنتتجاهلها  ا ما  جعلهاحكام والقرارات القضيييييييييييييييائية الاصر ث هتعل  الادارة عن ي ر  من الا

عدا د مو حدتلا  فهيولان تنف ت هتا النوع من الاحكام والقرارات ره ن إرادتهاث  مصتلفة. صيييييييييييوروتتحا ل عل ها ب
سلطة تقد رية في سلطة استصهص ما  جب استصهص  من تلا الإلغاءث وك ن للإدارة  لها ةتنف ت تاركلمع نا ل

 و آذار كل  لماديةتحد د وقت التنف ت تبعا لظروف كل قضييييييييية  و تبعا للإمكانات المتاحة لها وكتا إمكانياتها ا
كييل تلييا  بق  من الواجييب عل  الادارة  ن تقوم ومع ث حكم  و قرار إلغيياء والتي تصتل  من حيياليية إل   صر  

لدسيييييتوري التي يقضيييييي ان تعمل عل  تنف ت الاحكام القضيييييائية بعملية التنف ت في وقت مناسيييييب تبعا لالتزامها ا
 صصث  بشكلبإلغاء قراراتها الإدارية ي ر المشروعة  عام والصادرة في مواجهتها بشكل صاص والقاضية بوج 
ها كيفما تتوري يقضييييييي ب ن جميع الأحكام القضييييييائية عندما تكون قابلة للتنف ت  جب تنف الدسيييييين هتا الالتزام لأ

ريم ان الفق  و ث مظروف التي صييييييييييييدرت ف ها وبغض النظر عن الأطراف التي صييييييييييييدرت في مواجهتهال كانت
 لعامعندما يكون المحكوم علي  هي الدولة او احد  شييييييييييييييصاص القانون ا تا الواجبه إطهق مد  اصتل  حول

نمباشييييييييييرة إجراءات التنف ت الجبري في مواجهتهاامكانية  ومد  إلا ان   هتا صييييييييييحيم في بعض النظم كان ث واي
ن كان التنف ت   و سيييلبا إ جابا  - نشيييك مراكز قانونية لأطراف   ت ذرون ب  ي ر تلا في بعضيييها اوصرث حت  واي

لأن واجييب الإدارة في بعض اوصرث و   الث لأن التنف ييت  ولييد حقوقييا عل  بعض  طرافيي  مقييابييل التزامييات عل–
ية لا يقتصييييييييييير عل  مجرد الجانب السيييييييييييلبي باعتبار التنف ت المتعلق بهتا النوع من الاحكام والقرارات القضيييييييييييائ
الواجب الإ جابي التي  تع ن عل ها ان تحقق جميع تصيييرفها قرارا إداريا معدوما  و قابه للإلغاءث بل يمتد إل  

ف ت المطابقث ولعل  همها إلغاء كل قرار إداري يسييييييييييييتند في وجود  عل  القرار المحكوم التناوذار التي  تطلبها 
واعتبار القرارات الملغاة ك نها لم تكن  صييييهث ريم ما للإدارة من امتيازات في هتا الإطار والتي يمكن  بإلغائ ث
ة لأحكام وقرارات الالغاء عمليتلا  نفي كل قيمة  ريم  نصهلها  ن تع د إصدار قرارها الملغ  مصححاث من 

ا  ن  حت  في ظل وجود هتا الامتياز ن بوضيييييوح صصيييييوصيييييية تنف ت  حكام وقرارات الإلغاءث ولا شيييييإلا ان   ب ّ 
  ما كانت علي  وليس فقط اصيييييدار قرارا فإن  لا  لغي الالتزام بالتنف ت لأن هتا الأص ر يقتضيييييي إعادة الحال ال
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ي لا يفرق ب ن طبيعة الاحكام وب ن الطرف الملتزم بالتنف تث و يضييييييييييا سييييييييييتور اداريا مصييييييييييححاث كما ان  التزام د
الالتزام لان إصييدار القرار الإداري مصييححا في بعض الحالات  بق  من صييهحيات  فالامتياز  تناف  مع هتا

ن ش تصحيم   العل  الادارة لا  لغي ااءت لم تفعلث وعلي   بق  التنف ت واجبا والتزامالإدارة إن شاءت مارست  واي
ن كان الذاني من اوذار الناتجة عن الغاء القرار الإداري المع ب.  حت  واي

لها اهمية كبر  في تكريس الحقوق وحما تها بما  الإلغاء راراتان  حكام وق معنا يضييييييا هتاث واتضييييييم 
رارات والقفهي لا تصتل  عن باقي الاحكام صدرهاث  لها من حجية في مواجهة الكافة بمن ف هم القاضي التي 

ئية الأصر  من ح ث الشكل  و القيمة القانونية  و من ح ث بعض الاذار الإجرائيةث إلا ان   ترتب عل ها القضا
آذارا متعددة تزيدها اهمية وقيمة عن باقي الاحكام والقرارات القضيييييييييييييييائية الاصر ث كما تحكمها مجموعة من 

اء قراراتها الادارية ي ر المشيييييييييروعةث والتي ارة بعد الغالادالاجراءات الناتجة عن الالتزامات الملقاة عل  عاتق 
الاداري في مضمون حكم   و قرار  إما الغاء تتنوع وتصتل  باصتهف انواعها وباصتهف ما صرح ب  القاضي 

 تهاقابل  زمن من الاحكام والقرارات القضائية صصوصية من ناحيةن لهتا النوع يضا  كليا  و جزئياث كما تب ن  
إل  حالة حركة تبد  من  اقل بهتتبق  في حالة سييييييييكون ما لم يقم المحكوم ل  بمقدمات مع نة تنتث إت انها تنف لل

التشيييييريعات محل الدراسييييية في هتا الاطار ان يكون حكم  و قرار  بعض ة التنف تث ح ث اشيييييترطتصهلها عملي
 د  عل  يرار المشييرع ن و فاتت مواععن  الإلغاء نهائيا حت  يكون قابه للتنف ت  ي ان يكون اسييتنفد طرق الط

قرارات القضيييييائية الإدارية الاحكام والالتونسيييييي والمغربيث وبصهف المشيييييرع ن الفرنسيييييي والجزائري الت ن جعه 
ن كانف ها  بما ف ها الصييادرة بالإلغاء نافتة ريم الطعن بشييكل عام لطرق الطعن ف ها اذر عل  نفاتهاث كما و  واي
 وضيرورةن صييغة تنف تية تتحول من صهلها إل  سيندات تنف تيةث جوب ان تتضيمضيا و  يالتشيريعات اشيترطت 

 إجراءات لا يمكن  ن تتحرا عملية التنف ت دونها.  تبليغها ال  الجهة المطالبة بالتنف ت وهي
منت زمن بع د احد الإشييييكالات القانونية العميقة امتناع الإدارة شييييكل  هت  وحت  مع بداية حركة التنف ت

نت جة حالات الامتناع الكذ رة التي اذبتها الواقع وتلا ث مسيييييييييييتقل وجود قضييييييييييياء إداري ككت حت  في تي شيييييييييييال
في الدول التي انتهجت نفس النهجث لهتا فإن  حت  فرنسا مهد القانون والقضاء الإداري نث  والعملي سواء في 

وهو ما اهرةث نها ظ وصيييي  بان تفي نفس الوقت اسييييتحقت و  ثمشييييكلة التنف ت هي مشييييكلة واقعية قائمة وصط رة
صييييييول إل   فضييييييل اهتماما وعناية سييييييواء من رجال الفق   و القضيييييياء  و التشييييييريعات من اجل الو  جعلها تلق 

 .من صهل البحث عن الضمانات الحقيقية للوصول بهت  الاحكام والقرارات إل  التنف ت ثالحلول وانجعها
و يا كان  -ضييي في عدم تنف ت الشيييء المقتهد  ول عاعتبر في اواتضييم لنا  يضييا  ن القضيياء الإداري 

شيييييييكل في نفس الوقت الامتناع  كما  ن ثللمرة الذانية سيييييييببا من  سيييييييباب القيام بدعو  تجاوز السيييييييلطة -نوع 
ة عن الغاء قراراتها الإدارية ي ر المشييييييييروعة وسييييييييببا افصيييييييياحا من الإدارة عن ارادتها بمصالفة التزاماتها الناتج
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 -سيييييييواء اكان صيييييييريحا او ضيييييييمنيا-قرارا إداريا مكتمل الأركان الامتناع هتا عتبرا ح ث ث عويضملزما لها بالت
هت  لا تصتل  و قوة الشيييييييييييييء المقضييييييييييييي ب ث يمنم للمحكوم ل  الحق في رفع دعو  جد دة بإلغائ  لأن   صال  

هامة ت الهي بتلا تشييكل احد الضييمانافإلا في بعض الصصييوصيييات  ء  ي قرار اداري الدعو  عن دعو  الغا
 ن الواقع العملي  كد  ن هت  اولية عديمة الفعالية في الوصيييول ب حكام وقرارات  ريملحماية مبد  المشيييروعيةث 

برفض التنف تث فان القرار الصييييادر  القاضييييي بإلغاءف ها يقضييييي في الحالة التي  حت  لأن الإلغاء ال  التنف تث 
باعتبار  ن القاضي لا يملا سلطات اكذر من وامتناعها  دارةتنف ت هتا الأص ر قد يصطدم مرة  صر  بتعنت الإ

لتصيييييبم هت   ريةث لتلا قد  بق  المحكوم ل   و المسيييييتف د من الحكم او القرار  دور في حلقة فاالدعو  الأول 
ما قد  جعل التنف ت مسييييتحيه في بعض  وة لأنها تط ل  مد النزاع وهالدعو  الذانية او الذالذة في صييييالم الإدار 

ن كان يشيييكلث كما ان التعويض الناتج عن مسيييؤولية الإدارة عن عدم التنف ت لاتالحا سيييبيه آصر للشيييصص  واي
لمطالبة بالتعويض عن ما لحق  من جد د لء إل  القضاء المتضرر من هتا الامتناعث يستطيع من صهل  اللجو 

ن كان و قرار الإلغاءث كم  عدم تنف ت ح الناتجة عنالادارة  مسييييييييؤوليةرر وما فات  من كسييييييييب جراء من ضيييييييي واي
في هت  الحالة يشييييييكل صط  و التي يقدر  بحجم الضييييييرر لا بجسييييييامة الصط ث للقاضييييييي سييييييلطة تقد ر التعويض 

 يضييييا هت  اولية  نفإبنص صييييريمث  المشييييرع التونسييييي وما  قر   اجتهاد القضيييياء الإداري جسيييييما وفق ما  قر  
من العودة ال   ترج    التنف ت المطابقث لأن  لا فائدةء إل ذبتت قصييييييورها في الوصييييييول ب حكام وقرارات الإلغا

حقيقية لتنف ت متنعت عن تنف ت حكم او قرار قضيييييائي دون وجود ضيييييمانة االقضييييياء ليحكم من جد د ضيييييد إدارة 
فإن  لن -بالغا ما بلغ-تعويض التي سييييحكم ب  القاضيييي هتا من جهةث ومن جهة  صر  فإن الث الحكم الأص ر
الموظ  المكل  بالتنف ت سيييييييييييييييعمل عل  عرقلة التنف ت كما  ن لع ني لحكم  و قرار الإلغاءث  ت ايغني عن التنف

وقد  كد اسييييتمرار الجدل الفقهي وعدم  ثية هتا الامتناعطالما ان  يعلم مسييييبقا  ن الإدارة هي من تتحمل مسييييؤول
عدم فعالية هت  اولية   كد وهتا ما حسيييم مشيييكلة عدم التنف ت ب ن الصط  الشيييصصيييي والصط  المرفقي اسيييتطاعت 
  يضا.

ومع كل تلا فإن الإدارة في بعض الحالات تحاول  ن تجد مبررا قانونيا لتفادي التنف ت الع ني لأحكام 
نف ت   و حت  في حالة تضمنها الإلغاء صاصة في حالة وجود يموض في الحكم او القرار المطلوب توقرارات 

المطابق لما قضييت ب ث لهتا  وجدت التشييريعات آليات تسيياعد الإدارة ف ت تنالصط   و  صطاء مادية  تعتر معها 
لأجل للتغلب عل  مذل هت  عل  التنف ت في مذل هت  الحالات وتلا من صهل العودة من جد د إل  القضيييييييييياء 

ن كان تلا  تم من صهل دعو  التفسييييييييي ر  و الصيييييييييعوبات والقضييييييييياء عل  كل المبررات ال تي تع ق التنف تث واي
وسيييي لة لمسيييياعدة الإدارة عل  التنف ت  فهي تعدث -بحسييييب التسييييمية المعتمدة في كل تشييييريع-الت ويل  و  الشييييرح

والتي قد  تعتر معها  وما يترتب على ذلك من آثارارة صاصييييييييييييييية وان معظم  حكام وقرارات الإلغاء تتبع بعب
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اللجوء إل    صر ث  و قد  تم إل  ت جة صيييييعوبة الفهم او الإبهام في هت  العبارة والتي تصتل  من حالةالتنف ت ن
ي ر العادية الطعن المشييييييييييييرع الجزائري جعل هت  اولية من طرق ريم  ن هت  اولية نت جة  ي يموض آصرث 

نما  إلا  ن قضيييييائية الإدارية لوحكام ال   القواعد المشيييييتركة التي تنظم هت  إل  حاللم  نظمها ب حكام صاصييييية واي
ن كان الأول من طرق الطعن غربي والتونسييييي الت ن لم  جعهها الم عل  عكس المشييييرع نتلا الدعو ث و  ث واي

متعلق بالمحكمة الإداريةث لم  صصييص لها احكاما صاصيية عل  عكس الذاني التي ب ن إجراءاتها في القانون ال
عو  لم توضم آذار الحكم او القرار الصادر في الدو لتقديم هت  الدعو   الذهث لم تحدد  جهولأن التشريعات 

التشييييييييييريع ن كما  ن يشييييييييييكل جزءا متمما للحكم او القرار المطلوب تفسيييييييييي ر ث  ريم  ن التفسيييييييييي رية عل  التنف تث 
الجزائري والتونسييييييييييييييي جعه هت  الدعو  ترفع من اطراف الحكم او القرار المطلوب تفسيييييييييييييي ر  فقط وهو ما لا 

هت  الدعو  قد تساعد  تب ن  نلتلا فةث تماش  مع الأحكام الصادرة في مادة الإلغاء التي لها حجة عل  الكا 
من صييييييييييييييميم   بق لإدارة عل  التنف ت لأن تلا عل  التنف ت دون ان تصيييييييييييييييل إل  بيان كيفية التنف ت  و حث ا

 صطاء مادية  تجعل التنف ت  مرا ث  ما ما تعلق بحالة تضييييييييمن  حكام او قرارات الإلغاء صط   و هااصتصيييييييياصيييييييي
ات مكنت من صيييدرت لمصيييلحتهم هت  الاحكام والقرارات بالعودة من شيييريعصيييعبا او مسيييتحيه فقد تب ن ان الت

ن كان المشيييييييرع تجاوزو  هاحيحإل  القضييييييياء لأجل تصييييييي  يضيييييييا جد د  الجزائري  العقبات المؤذرة في تنف تهاث واي
لم  نص  الأول ريم ان  عكس المشييرع ن المغربي والتونسيييث و من طرق الطعن ي ر العادية عل كتلاجعلها 

معتمدا عل  نفس  سيييييييياس دعو   هاقر اصتصيييييييياصيييييييي  بنظر  ية إلا ان القضيييييييياء الاداري المغربي اولعل  هت  
ضيييييمن القانون المتعلق بالمحكمة  إجراءات بسييييييطةا هصصيييييص ل التيالمشيييييرع التونسيييييي  عل  عكسالت ويلث 
 ية الأصر  دار جعل إجراءاتها تتم  تقريبا بنفس اجراءات الدعاو  الا التيلجزائري المشرع ا عكسعل  الإدارية 
الدعو  فإن هت   اصر ث لتلا ما قد يط ل  مد النزاع وبالتالي يعطل تنف ت الحكم او القرار إل  فترة زمنيةوهو 

يطةث ب نما قد تكون سيييببا انت إجراءاتها بسيييكتسييياهم في تنف ت الاحكام والقرارات القضيييائية الإدارية صاصييية إتا 
من اوليات المسيييييييياعدة للتنف ت تعد  الدعاو  السييييييييابقة ا فإن ل تلوريم ك لتعط ل التنف ت إن كانت عكس تلاث

تهدف من و دارة حسيييييينة النية اي انها حريصيييييية عل  تنف ت الحكم  و القرار ب ن ما إتا كانت الإشيييييير  ان نم ز 
زالة ال اتاسيييتعمال هت  اولي  و تصيييحيم ما تضيييمنت  هت  الاحكام والقرارات من  صطاء غموض ال  توضييييم واي

ومد  لأجل المماطلة في التنف ت  هاالسيييييرعة في التنف تث وب ن ما إتا كانت سييييي ئة النية ح ث تلج  الجل لأمادية 
تفتم الباب من   نها مد النزاع وهو الأمر التي يحدث في الغالب وهو ما يقلل من  همية هت  اوليات وصاصييية 

 لعودة ال  الجهة القضائية المصدرة لها.جد د ل
حكام القضييائية عملية تنف ت الأ عل  ةسيياعدالم دورا آصرا في دية ي ر القضييائية لتقلالتلا كان لاليات 

نوعا من الرقابة والضيييييغط عل   الرقابة البرلمانيةح ث شيييييكلت ث والصيييييادرة بالإلغاء بشيييييكل صاصبشيييييكل عام 
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 ذبت ح ث بةث مارس من صهلها هت  الرقامن صهل اوليات المتنوعة التي ت  ث نف تالإدارة لأجل حذها عل  الت
في كل مرة  لأنها  ثات القضيييائيةالأكذر اسيييتصداما في مجال تنف ت الاحكام والقرار الواقع العملي ان الأسيييئلة هي 

تنف ت حكم او قرار جة معال تنب   عضيياء الحكومة ال  هت  الإشييكالية سييواء لمعالجة هت  الظاهرة بشييكل عام او
 لمسيييييييييييييياعدةالقطاعات الوزارية حث لسييييييييييييييبل لتنف تها او اد اتتدصل الحكومة إما بإ جلقضييييييييييييييائي إداري مع نث 

بجهء  تبّ ن وقدث المناسبة لأجل التنف تتي تحت وصا تها لإ جاد الحلول المؤسسات والإدارات التابعة لها او ال
حات الدسييييييتورية الحد ذة للدول المعنية بالدراسيييييية لأجل تعزيزها الإصييييييه ما لهت  الرقابة من  همية صاصيييييية بعد

هت  الرقابة   ؤاصت عل  ما ث إلا انالمنشيييود في هتا المجال والتي سيييتقر  الممارسييية العمليةوهو الأمل  ها لوتفع
ل من طبيعة سيييييييييياسيييييييييية تحكمها وتؤذر ف ها الانتماءات والتكتهت والأيلبيات البرلمانية مما يقل تبق  تات انها

 .الصادرة ضدها ت القضائيةراراتنف ت الاحكام والقبل قِّ فعال تها في مواجهة مواق  الحكومات 
التي لم تستطع حل جميع الاشكالات المتعلقة بامتناع الادارة و  السابقة وليات التقل ديةاع وب ونت جة 
د فاعلية  كذر لدعو  الإلغاء من  جالإ البحث تحرص عل  والقضائية جعل النظم القانونيةما  هتاعن التنف تث 

صهلها يمكن تحق ق الأهداف المتوصاة منها وتجاوز الاشييييييييييييييكالات  ي منصهل تطوير الوسييييييييييييييائل واوليات الت
قة بتنف ت  حكامها وقراراتهاث ح ث جعلت التزام الادارة بالتنف ت التزاما دسييييييييتوريا منح  قيمة  عل  حت  من المتعل

هما كانت ور معن التنف ت يشيييكل صرقا للدسيييت هال الادارة في إطارهاث ليصيييبم امتناعالمبادئ القانونية التي تعم
ن صرجت عن إرادتهاث اللهمّ  إلا في حالات اسيييييييييتذنائية  جوز لها الامتناع  و الأسيييييييييباب التي تتترع بها حت  واي

إما ا ان تراعي التنف ت الت ج ل  و حت  عدم التنف ت  صييهث إلا ان تلا لا يحررها من هتا الالتزام بل عل ها دوم
 .نية بحسناصتيارا او حذا  و مراعاة لمصلحة مع نة و 

الاعتراف التشريعي  هو جتهاد القضائيالا اوليات الحد ذة التي سا رت تطورب ن من لتلا برز لنا  ن 
ية الصادرة عل  تنف ت الاحكام والقرارات القضائ الإدارةحث  ل  من صهلها بسلطات جد دة يمكن الإداري للقاضي 
ن اقتصر الأمر ة فرض الغرامة التهد ديةوسلطث والتي من ب نها سلطة توجي  الأوامر الإلغاءفي مادة  عل  ث واي

المشرع ن المغربي والتونسي ظه وفيان للنظريات والأسال ب الكهسيكية التي كانت تحظر  لأنالجزائر فقط 
 الإداري لقاضي ل المشرع الجزائري عترف ا لتلا محلهاث  للإدارة  و الحلول  وامرتوجي   الإداري عل  القاضي 
 وتلا ي ر المشروع الإداري ر عل  إلغاء القرار جاوز بتلا سلطات  التقل دية التي كانت تقتصل ت بتلا السلطات

الإدارة بشكل صريم باتصات تداب ر تنف تية مع نة يقتض ها تنف ت  صبم بإمكان   مرح ث  ث الفرنسي بنظ ر ت سيا 
تب ن قد  ح ثال دعو  التفس ر ستعمعن ا في بعض الحالات لتلا قد تغني هت  السلطةث الإلغاءم او قرار حك

لأن القاضي  تكر  ضمانة للمتقاضيالأوامر تعد كما بشكل دق قث   الإدارةوما هو مطلوب من  كيفية التنف ت
علي   و عدم تنف ت ث  الإدارةبا لتحا ل في منطوق الحكم الأصلي إجراءات التنف ت التي  تطلبها هتا الأص ر تجن
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ث كما تعد  يضا وس لة مساعدة للإدارة التنف ت  تطلب إصدار قرار جد د بالأمر حت   و يحدد  جه للتنف ت  و 
مراجعة صاصة في حالة تطلب تنف ت الحكم او القرار القضائي  عندما تكون حسنة النية وتريب حقيقة في التنف ت

مراعية    الحكمض  بالناشئة عن القرار المحكوم بإلغائ  واعادة ترت بها عل  ضوء ما ق المراكز القانونية
 و القرار القاضي  احتمال إساءة الإدارة تنف ت الحكموبالتالي تجاوز  ة والقانونية المستجدةالظروف الواقعي

لوصول بالحكم  و القرار إل  تزيد من فاعل تها با سلطة الأمر مت  اقترنت بغرامة تهد دية كما  ن  ثبالإلغاء
القائمة عل  الاقتصاد في الإجراءاتث في تحق ق  حد مقومات العدالة  جهة يساهم هتا الإقتران من التنف تث ح ث 

كل تلا فإن إلا ان  مع ومن جهة اصر  ت م ن التنف ت من صهل الجزاء المالي التي ستتعرض إلي  الإدارةث 
اء تلق ق  عل  تقديم طلب من المدعي إت لا يمكن   ن  وج   مرا للإدارة منممارسة القاضي لهت  السلطة متو 

تعطل  نشطتهاث لتلا  حت  لاتشريعات في عدم المبالغة في توجي  اوامر للإدارة ولعل مرد تلا ريبة الث نفس 
هتا الإجراء ي ر تقد ر ما إتا كان القاضي الاداري مق د بهتا الطلب ولا  بق  من سلتط  التقد رية  اتضم  ن

سلطة الأمر  صبم لتنف ت لا  تحقق إلا باستصدام  ن اإتا تب ن ل  ح ث ث المطلوب مما يقتضي  التنف ت  م لا
الاعتراف بسلطة الأمر   بق ث ومع كل تلا طلبال رفض فملزما ب ن ي مر بتلاث  ما إتا تب ن ل  صهف تلا 
لأحكام وقرارات  الفاعلية التي تضفي حقيقيةالضائية قالحماية الللقاضي الإداري مبني عل  دعائم وضمانات 

ث لتلا  صبم  مرا ملحا في كل هاذار آالإدارة في تحق ق  ضمان سرعة التنف ت وتيس ر مهمةهل ث من صالالغاء
الاعتراف التشريعي بهت  السلطة للقاضي الاداري صاصة في  فق الاصهحات  بضرورة من المغرب وتونس
في مادة تجاوز  داري ضاء الاداري في كه البلد نث ومحاولة تجاوز عدم ت قلم القاضي الاالعميقة في مجال الق

تجاوزها  السلطة وعدم قدرة المشرع ن في الوقت الراهن من التصلص من آذار تلا النظريات الكهسيكية التي
ث كما ان الواقع ريم ان  لا  وجد كما سبق معنا  ي مقتض  قانوني يمنع القاضي الاداري من تلا ثالزمن

دي والقاضي الاداري في مادة القضاء الكامل من العاالعملي في المغرب وتونس  ذبت ان  بإمكان القاضي 
عتمدها قاضي الالغاء لضمان تنف ت احكام  فما المانع من  ن ي ث لتلاتوجي  اوامر للإدارة في حالات مع نة

لأن  إتا ريم  ن هت  السلطات قد تحتاج إل  تفع ل  كذر  وتلا تماشيا مع الوضع في فرنسا والجزائر وقرارات ؟
لها  امتهك راف للقاضي الإداري بسلطات لازمة لتنف ت احكام  وقرارات  هو تناقض وشتوتث فإن لاعتعدم اكان 

 صطر ريم ان  واقع فعه. تفع لها هو  مر  كذر تناقضا وشتوتا وهو  سوء و ودون إستصدامها و 
ة اعترف المشييييرع الجزائري إل  جانب سييييلطان  عل  يرار المشييييرع الفرنسييييي وقد اتضييييم  يضييييا هتاث 

بسيييلطة توقيع يرامة تهد دية عل  الادارة الممتنعة عن التنف ت بعدما كان موق  القاضيييي الاداري متتببا  مرالأ
ن  تسييليط ويصييبم بإمكاموق  ال هتاالاجازة تارة والحظر تارة اصر ث لي تي هتا الاعتراف التشييريعي ويغ ر ب ن 

لجهة القضييائية المصتصييةث واتضييم ان هت  السييلطة نت او يا كا يرامة تهد دية عل  الادارة الممتنعة عن التنف ت
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لا  وجد إلا  ن الوضييع في المغرب ريم ان   سييلطة الأمر لأنها تحمل في طياتها امرا للإدارةثبلها صييلة وذيقة 
ا لم يمنع  من فرض الغرامة التهد دية عل  الإدارة تلف ثاعتراف التشييييييييييريعي بهت  السييييييييييلطة للقاضييييييييييي الاداري 

وهو ما بّ ن جر ة وشيييييجاعة القاضيييييي الاداري المغربي في هتا المجال  ثاعها عن التنف تإمتنوصاصييييية في حالة 
من  كد الواقع العملي هت  الجر ة و حت  نظ ر  الفرنسيييي قبل الاعتراف التشيييريعي بهت  السيييلطةث  الم يفعله تيوال

الادارة صيييادرة في مواجهة ة الع القاضيييي الاداري عدة حلول لتجاوز إشيييكالية تنف ت الاحكام القضيييائيابتدا  صهل
عل  اوليات التنف تية المنصييييوص عل ها  داعتمح ث في ظل يياب نصييييوص تج ز تلاث و بناء عل  اجتهاد  

لتلا رب ضارة نافعة  ثمراعيا في تلا صصوصية المنازعة الاداريةليطبق بعضها في قانون المسطرة المدنية 
الإحالة ال  قانون المسييطرة المدنية  في ارية والاكتفاء بالإدفعدم النص عل  مقتضيييات صاصيية بتنف ت الأحكام 

المغربث يعتبر عل  الأقل مس لة إ جابية من زاوية تمك ن القاضي الاداري من اعمال اجتهاد  في مجال تنف ت 
 اعتماد آلية الغرامة التهد ديةلتلا اصييييييييييييييبم ممكنا الواقع العمليث  الاحكام القضيييييييييييييييائية الادارية وفق ما  ذبت

عل  عكس المشرع  الجد دث وتلافي مشروع قانون المسطرة المدنية  ق في  فق صدورعيا وهو ما س تحقتشري
 لمبد  حظر توجي   وامر للإدارة نظرا لأن المحكمة الادارية ولدت نوفيا ظه نلت لالتونسي والقاضي الاداري ا

ل  الادارة الممتنعة يرامة تهد دية ع وقيعمن رحم الادارةث لتلا لم يعترف القاضي الاداري  يضا بسلطت  في ت
الاعتراف للقضاء بسلطة فرض يرامة التهد دية يياب  ي  ن نص قانوني يمنع تلاث ريم ان ريم عن التنف ت 
القاضيييييي الإداري في هت  الحالة لا  تدصل في لا يعد اعتداء عل  اسيييييتقهل اله ئات الإدارية كون عل  الإدارة 

نما  ثعنهار قرارا بدلا يصيييييد لاو الوظيفة الإداريةث  الادارة بضيييييرورة رجوعها إل   تتك رهو هدف من صهلها الواي
 وضييييييييييييييحي  الواقع  ميا وهو حظ رة القيانون من صهل الجزاء الميالي المرتقيب في حيالية مصيالفية التزامهيا بيالتنف يت

عل  طلب  و  بناء سييييواءسييييلطة القاضييييي الإداري في فرض الغرامة التهد دية ضييييد الإدارة  تعد وعلي ث العملي
القاضييييييييييييييي الإداري يملا   تب ن  ن ث ريم  نات الإلغاءم و قرار احك لتنف ت لقائيا آلية تات  همية وفعالية  كذر ت

ث ر  كبر من يا تهاذا قدر  ن فرضييييها سيييييكون ل   إتاسييييلطة تقد رية في الاسييييتجابة لطلبها من عدم  صاصيييية 
ن ضييييرورةث لغائها عند ال و إ هافي مرحلة تصييييف تها تصفيضيييي يملاإضييييافة إل   ن   لم تتطرق التشييييريعات إل  واي

ريم ما في تلا من مرحلة التصفيةث  في مس لة إمكانية زيادة مبلغ الغرامة التهد دية سواء في مرحلة الحكم او
و في حالة التنف ت المع ب او حت  في حالة الت صر في التنف تث صاصييية في  حالة اسيييتمرار تعنت الادارة افائدة 
الادارة بغرامة تهد دية في حد تات   ذبت تعسييييفها وصرقها لحجية الشيييييء المقضييييي في ث وزيادة كم عل  الح لان

كم او مبلغ الغرامة من ش ن  ان  وحي بجسامة صط  الإدارة وتنب هها للمرة الذانية إل  ضرورة التنف ت الع ني للح
ي ر فعالة بالوصيييييييييول ال  هتا اولية هت  ث ومع كل تلا فإن اهم سيييييييييبب يمكن جعل القرار القاضيييييييييي بالإلغاء

التنف ت الع ني او المطابق هو عدم وجود ضيييييييييمانة حقيقية تجعل من الادارة تسيييييييييتج ب ال  التزاماتها حت  في 
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القضيييييييييييييياء المغربي  محاولةريم ث ه ن إراداتهاحالة الحكم عل ها الغرامة التهد ديةث لان  دائها في الاص ر هو ر 
التي تقضيييي ب داء مالي وتجاوز المفهوم السييييادي  القضيييائية  ف ت الاحكاماصييية لتنالص حجز  موال الدولة إقرار

ي ر كاف صاصييية إلا  ن كل تلا  بق  ث في هتا الإطار ريم ما  ذبت الواقع العملي من إشيييكالاتللمال العام 
وهو  ةالتصفي رحلةددة التي تعتري نظام الغرامة التهد دية سواء في مرحلة الحكم  و مالإشكالات المتعفي ظل 

الوصييييول إل  التنف ت الع ني لمضييييمون الاحكام والقرارات القضييييائية الصييييادرة في مادة  تها في فعال يقلل منما 
ن كان تلا لا يصييييييييل إل  الحد التي الإلغاء ة لتنف ت الالتزامات آلية ي ر مباشيييييييير  ب نها  نفي عنها وصييييييييفهاث واي

والتي تقلل من نسييبة عدم اسييتجابة الادارة إل  مقتضيييات هت   غاءالناشييئة عن الاحكام والقرارات الصييادرة بالإل
بعدما كرسيييها القاضيييي  ثيعتمدها في قانون المسيييطرة المدنية الجد دسيييالمشيييرع المغربي ودل ل تلا  ن  الأص رةث
ضييرورة إعتمادها كهلية لضييمان تنف ت بنه ب بالمشييروع التونسييي  لتلا ثسييتجاب للطلبات المتعلقة بهااالاداري و 

كام والقرارات الصييييييادرة في مادة تجاوز السييييييلطة عل  النحو التي ناد  ب  جل المصتصيييييي ن والباحذ ن في حالأ
 .صاصة في ظل التطور التي يعرف  القضاء في الوقت الراهن تونس

هد  مجال تنف ت  حكام وقرارات القضييييييياء الاداري في ظل التطور التي شييييييي هتا وقد اتضيييييييم  يضيييييييا  ن 
ث إتجهت التشيييييييييييريعات وقبلها المتعلقة بهاشيييييييييييكالات الاتجاوز ة الغرامة التهد دية وليولث وتدعيما بشيييييييييييكل عام
اقرار المسيييؤولية الشيييصصيييية للموظ  المسيييؤول عن هتا الامتناع  و الموظ  الممتنع عن التنف ت القضييياء إل  

سارة مالية صفي ث تنوعت هت  المسؤولية الشصصية ب ن مسؤولية مالية في حالة تسبب  بوصف  قائما علي ث ح 
ما  ن تكون مسييؤولية   مؤكدة للإدارة إما نت جة الحكم عل ها بغرامة تهد دية بسييبب تعنت وامتناع  عن التنف تث واي

الضيييرر التي تسيييبب جبرا عن  ل مدنية نت جة صطئ  الشيييصصيييي المصال  للتنف ت ح ث  لزم بتعويض المحكوم 
ما تكون مسؤولية  ت د بية  ي حالة تقص ر  او تعمد  عدم التنف ت  و التنف ت بشكل ت  فتشكل تصرفا ح ثفي ث واي

ما تكون مسيييييييؤولية جنائية ح ث تعد الأفعال السيييييييابقة  فعالا  ناقص صط  ت د بيا  صرج عن واجبات  الوظيفيةث واي
  .جنائية مجرمة  قرت لها التشريعات عقوبات

لنداء الفق  بإقرار هتا  رنسييييبصصيييوص المسيييؤولية المالية للموظ  قد اسيييتجاب المشيييرع الفوتب ن  ن  
لموظ  المتسيييبب في لوقد سيييار عل  نهج  المشيييرع الجزائري ح ن  قر المسيييؤولية المالية  ثالنوع من المسييياءلة

التهد دية الم مور بها ضيييييييييد الإدارة الغرامة  تكب د الصزينة العمومية مبالغ ماليةث والتي قد تكون نت جة تصيييييييييفية
تشييييكل لأنها  ث تلا بامتناع  عن التنف ت هتا الأص ر لغاء والتي تسييييبب ف هاالإ الممتنعة عن تنف ت حكم او قرار

ث وهي بتلا تدعم آلية الغرامة التهد دية  نفقة طارئة في تسييييييييي  ر الأموال العمومية نت جة صط  شيييييييييصصيييييييييي من
ينة الصز رات القضيييييائية ال  التنف تث كما انها من جهة  صر  تصف  العبء عل  ام والقرالأجل الوصيييييول بالأحك

 همية هت  المسؤولية من ريم وريم تلا تب ن  ن  عل  ال  العمومية لتعويض الأضرار الناتجة عن عدم التنف تث
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 ولها  ثوليةهت  المسيييؤ تعدم من فعالية  قد بالعد د من الضيييمانات التي المسيييؤول المشيييرع  حا  الموظ إلا ان 
قرارات مجلس المحاسبة قابلية معنيث إضافة ال    الالموظ هتا الإجراءات الصارمة الواجب اتباعها لمساءلة

هتا ناهيا  ثالقاضييييي بالغرامة المالية عل  الموظ  المسييييؤول للطعن ف ها وهو ما يمكن من الغاء تلا  القرار
بب في فرض يرامة التهد دية عل  الإدارة لا تحمل وظ  المتسييييييييعل  ان الغرامة المالية المفروضيييييييية عل  الم

هد دث كما  ن حدها الأقصييييييييييييي  لا يمكن ان  تجاوز المرتب السييييييييييييينوي الإجمالي للموظ  الت طابع التحت ر ولا
الممتنع عن التنف ييتث فهي بييتلييا لا يمكن ان تعييادل بيي ي حييال من الأحوال مبلغ تصييييييييييييييفييية الغراميية التهييد ييدييية 

ت  الإدارة نت هإتا كا كل تلا فإن  إضيييافة إل التي يعد مبلغا ضيييصما مقارنة  بهاث  الإدارةث المحكوم بها ضيييد
إحد  الجماعات المحلية  و  حد الأشييييييييييييييصاص المعنوية العامة تات الم زانية المسييييييييييييييتقلة عن م زانية الدّولةث 

لغراميية المييالييية فييالمبييالغ المصصييييييييييييييوميية من م زان تهييا نت جيية الغراميية التهييد ييدييية لا تعود لم زان تهييا عن طريق ا
ن القرارات فإ ومن جهة  صر   ثمن جهة اهت لةالدو  زانية المفروضييييييية عل  الموظ  المسيييييييؤول بل تدصل في م

تنف تها عل   توق  التنف تية التي يصييييييدرها مجلس المحاسييييييبة التي  عطاها المشييييييرع طابع القرارات القضييييييائية 
ا يقلل من  همية هت  المسؤولية في مجال تنف ت  حكام إجراءات إدارية معقدة تتم تحت إرادة وزير المالية وهو م

 .ءالإلغا وقرار
ن كان الوضيييييييع في المغربو  لا  وجد  ي مقتضييييييي  قانوني  وجب مسييييييياءلة الموظ  المكل   وتونس اي

وهو -عن التنف ت ماليا مت  تسبب في الحكم عل  الإدارة بغرامة تهد دية عل  يرار المشرع الفرنسي والجزائري 
ت الاحكام الصيييادرة تنف تكفل د قوسييي لة ولو بنسيييبة ضيييعيفة ها تشيييكل ث لأن-تدارك   نل  المشيييرعنقص  تع ن ع

التطور لتلا يقتضيييييييييييييي الأمر في ظل في مواجهة الإدارية والتي من ب نها الصيييييييييييييادرة بإلغاء قراراتها الإداريةث 
 .متسبب في عدم التنف تللعون ال المالية س آلية المسؤولية الشصصيةيتكر التي تشهد  الدولت ن  التشريعي

ة المالية للموظ  المكل  بتنف ت  حكام وقرارات ؤوليالمسييييييييييييي كان لم يقر إن يالمغرب المشيييييييييييييرعريم  ن 
شيييييييييييييصصييييييييييييينة الغرامة التهد دية ح ث  قرها في مواجهة الموظ   نحواتج   الإداري القضييييييييييييياء  ن إلا  ثالإلغاء

ما يقوي من فعالية آلية الغرامة التهد دية  وهو وباسيييم  الصاصث المسيييؤول  و المكل  بالتنف ت بشيييكل شيييصصيييي
وهو توج  لم  جد ل  تطبيقا لا في الجزائر ولا تونسث لهتا ذمن معظم الباحذ ن في رةث كوم بها ضييييييييد الإداالمح

ث ح ث ر وا في  حه مذاليا -عل  مسييييييييييتو  المحاكم الإدارية-الإداري المغرب هتا الحل التي اعتمد  القضيييييييييياء 
 ي  ؤسس لتلاثشريعفي ظل يياب نص ت الإدارة الاحكام والقرارات القضائية الصادرة ضد لإشكالية عدم تنف ت

البحث عن آليات لتنف ت احكام  وقرارات ث  ة القاضيييييييييي الإداري المغربي صاصييييييييية في مجالجر  ب وحي وهو حل 
دم طويه ح ث وريم  ن تلا لم   هتا دون نسييييان دور مقدم الطلب باعتبار  جزءا من هتا الابتكار القضيييائيث

لم يمنع بعض المحاكم الإدارية من إلا  ن تلا  را مغا  اتجاهاالمغربية كان للغرفة الإدارية بمحكمة النقض 
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 ك حد الحلول العملية لمواجهة امتناع الإدارة عن التنف ت ريم الإشكالات المتعلقة  اعتماد العودة من جد د إل  
ب ل الإداري لأن الاصتصاص كما اتضم معنا محدد عل  س بمد  اصتصاص القاضي فيما  تعلق صاصة ب ث

وكتا الإشيييكالات المتعلقة بتصيييفية هت  الغرامة في مواجهة المسيييؤول عن التنف ت صاصييية  غربثفي الم الحصييير
 ذبت الواقع العملي فشل هت اولية بالوصول لتلا  إتا تغ ر مركز  القانوني بالنظر ال  طول إجراءات التقاضي

سييييييؤول نفت حكم تصييييييفية الم لإلغاء ولا الشييييييصصي   قرت لأجل  فه الإدارة نفتت حكم او قرار اتلال  الهدف ا
 ن هت  اولية تجعل الموظ  المسييؤول عن التنف ت يسييع  ال  تنف ت  نر   فإنناالغرامة التهد ديةث وريم كل تلا 

والتي تعتبر حماية لهتا الأص ر احكام وقرارات الإلغاءث عل  عكس الغرامة التهد دية المفروضييييييييييية عل  الإدارة 
 التنف ت. امتناع  عن  تبعة الما  ن الإدارة هي التي تتحمل ت طممتنعا عن التنف ح ث س بق  الموظ 

فقد تب ن لنا بانها  حد  نواع المسييييؤولية الشييييصصييييية للموظ  العام  ث ما بصصييييوص المسييييؤولية المدنية
 اي وب ن الصط  الشيييييييصصيييييييي للموظ  العامث ث  ترتب عنهالتي تربط ب ن حالة الامتناع عن تنف ت حكم قضيييييييائ

ث تلا ان للمحكوم ل  ي تسيييبب في تالي  تحمل التعويض من مال  الصاص جبرا للضيييرر البالتمسييياءلت  مدنيا و 
 وجب  ما عن التنف ت يعد صرقا  للقواعد القانونية التي تتطلب احترام حجية الشيييييييييييء المقضييييييييييي ب  وهوامتناع  

فقي وما هو   مر ا في ظل اسييييييييتمرار الجدل الفقهي التي لم يحسييييييييم الأمر ب ن ما ماهو صطهتمسيييييييياءلت  مدنيا 
 صتصيييييياصيييييياتالاعمال اسييييييتوريم  ريم ارتكاب هتا الصط   ذناء القيام بالوظيفة وبمناسييييييبتهاثصط  شييييييصصيييييييث 

  ن  منوت صت طابعا شييييييييييييصصييييييييييييياث كما  مصالفة لأحكام القانون و  الوظيفية لأيراض مصالفة للمصييييييييييييلحة العامة
ث سييييلسييييل الوظيفي داصل الإدارةالت الصييييعوبة بمكان تحد د الموظ  العمومي المتسييييبب في عدم التنف ت ضييييمن

لإقرار للمسيييييؤولية الشيييييصصيييييية مهما كان  وهو الوضيييييع المكرس في الجزائر والمغربث  ما في تونس فه وجود
 .نوعها

كام القضييييييياء  و تدصل  ان إمتناع الموظ  عن تنف ت  حفاتضيييييييم  الت د بية ما بصصيييييييوص المسيييييييؤولية 
لأن عد بمذابة صروج  عل  مقتضي  واجب  داء  عمال الوظيفةث لا يلعرقلة هتا التنف ت يعد صط  ت د بيا ث لان ت

دصل في مفهوم لأنها ت  هم واجبات الوظيفة العامة تعد من العمل عل  تنف تها و  حكام وقرارات القضييياء تنف ت 
 ةوظيفالاصهل ب  إصهلا بواجبات الشييييكل التزاما دسييييتوريا وقانونيا يشييييكل كما  ن تلا ي القانون بمعنا  الواسييييع

الاحكام والقرارات الصييييادرة بالإلغاء تسيييياهم في تنف ت لتلا تعد من اوليات التي الت د بيةث  تقوم مسييييؤول ت لتلا 
نف ت يشيييييييييكل صط  سيييييييييواء في الجزائر  و المغربث وتزداد اهم تها في حالة ما إت كان الصط  الناتج عن عدم الت

من انواع المساءلة الشصصية للموظ  العام التي تجعل  نوع مرفقيا إت تشكل المساءلة الت د بية في هت  الحالة 
والقرارات القضييائيةث كما يظهر دورها  يضييا في حالة كونها مسييؤولية تبعية للمسيياءلة  يسييع  إل  تنف ت الاحكام

ارهم ان هناا جزاءات ت د بية قد تطالهم وتؤذر عل  مسييييارهم الجنائية ح ث تجعل الموظف ن يضييييعون في اعتب
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التي لها صيييهحية  يم تلا فإن هت  اولية قد تفقد فاعل تها صاصييية إتا علمنا ان السيييلطةر تنهي ث و  و  الوظيفي
 ما تاالغالب الاعم تسيياهم في الامتناع عن تنف ت الأحكام القضييائية الصييادرة في مواجهة الإدارة وهالت د ب في 

ل صط  مهنيا  وجب المسيييييييييييياءلة شييييييييييييك ولحت   جعل الصط  المرتكب من الموظ  المكل  بالتنف ت فعه مباحا 
ث هتا بغض النظر عن صيييعوبة تحد د المسيييؤول عن ا السيييلطةتل الت د بية وفق السيييلطة التقد رية التي تمتلكها

بالإلغاء تتطلب تتدصل العد د من  التنف ت صاصييييييية إتا كانت عملية تنف ت الاحكام والقرارات القضيييييييائية الصيييييييادرة
 إل  ان هنيياا فئيية من الموظف ن  تعمييدون ارتكيياب هييتا الصطيي  المهنيافيية الموظف ن والأجهزة الإداريييةث إضييييييييييييييي

يملكون حصيييييييانة تجا   ي مسييييييياءلةث ويضييييييياف إل  تلا كل   ن المكل  بالتنف ت يملا العد د من  لأنهم بالتات
 وهون السيييلطة الت د بية من صهل الطعون القضيييائية او التظلمات الضيييمانات حت  بعد صيييدور قرار العقوبة م

ئية للموظ  الممتنع عن لتلا تهبت التشريعات إل  إقرار المسؤولية الجنامن فعالية هت  اولية  يضاث حد ي ما
ق الجزائري اعترف بهتا النوع من المسيييؤولية ح ث  مكن تطب تنف ت  حكام وقرارات القضييياءث وتب ن ان المشيييرع 

ما لم يفعل  المشييييرع الفرنسييييي  ناعث وهولامتفعل ال  تنف ت بعد تجريمالعقوبة جزائية عل  الموظ  الممتنع عن 
 بتلا نظرا لأهمية هت  اولية.  اري في فرنساريم مناداة  يلبية فقهاء القانون الاد

كان الجريمةث اشيييتر  المشيييرع الجزائري حت  يمكن مسييياءلة الموظ  جنائيا ضيييرورة توافر ار هتاث وقد 
ن كان اسييتعمال سييلطة وظيفت   بها الموظ  والتي تشييمل ي تيالتي السييلوكات  تنوع باصتهف  ركنها المادي واي

 نإوريم كل تلا فث لوق  تنف ت حكم قضييائيث  و عرقلة تنف ت   و الإمتناع عن تنف ت  او الاعتراض عن تنف ت 
  رتبف إل  تحق ق تلا النت جة حت  لو كان تصييييرف  قد لا تقوم مت  ذبت  ن نية الموظ  لم تنصيييير الجريمة 

ان  امتنع نت جة تنف ت  وامر مكتوبة صادرة من رئيس  ريم تنبي  ت ث  و ذبالقرار القضائي م اوت ص ر تنف ت الحك
رئيسييييييي  بالفعل المجرمث  و امتنع عن التنف ت نت جة اسيييييييتحالة قانونية لتنف ت حكم الإلغاءث  و نت جة عدم إمكانية 

يضيياف  ث كمامعها تنف ت  عملياح ل ق ق جميع  ذار ث  و ان هتا الأص ر  ؤدي ال  نتائج نظرية محضيية يسييتتح
مسيييالة اذبات القصيييد الجنائي في هتا النوع من الجرائم والتي تشيييكل من الناحية العملية  مرا في ياية ال  تلا 

ي ظل يياب  ي مؤشرات او قرائن تدل الصعوبةث صاصة في جرائم الامتناع   ن لا يظهر السلوا الاجرامي ف
 .عل  تلا
ب ن الحلول الأصر  التي كرسيييتها التشيييريعات الحد ذة في مواجهة ظاهرة    مننا اتضيييم لنا  يضيييا  مك

تعمل عل   ء جهزة مسييييييتقلة عن القضييييييا ثدااسييييييتحعدم تنف ت الأحكام والقرارات الصييييييادرة في مواجهة الإدارةث 
صييييييييييييييياصيييييييييييييييات في مجال تنف ت الاحكام والقرارات و وكلت لها اصتتكريس عهقة ج دة ب ن الإدارة والمواطنث 

تتدصل لإقناع الإدارة بضييييييييييرورة فتنف تث العل  تجاوز العراق ل والعوائق التي تق   مام ئيةث ح ث تعمل لقضيييييييييياا
اعدها في عملية التنف ت بتقريب المواطن من الإدارة تنف ت الاحكام والقرارات القضيييييائية المتمتعة بالحجية او تسييييي
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رب مؤسييسيية دسييتورية هي مؤسييسيية الوسيييط المغوتوجد في  الحلول بع دا عن جو المنازعاتثللوصييول إل   هم 
 .الموفق الإداري ولا وجود لمؤسسة مماذلة في الجزائر حاليا بعد إلغائها ما في تونس فهي مؤسسة 

من صهل الواقع العملي لهت  المؤسيييييييسيييييييات  نها سييييييياهمت إل  حد كب ر في تفادي العراق ل التي  تب نو 
من صهل إسييييييييتعمال اوليات واقع الحالث وتلا و ما  ذبت  م وه ق التنف ت في مواجهة  شييييييييصاص القانون العاتع

ت القضائية من صهل ابراز المتاحة لهت  المؤسسة وصاصة آلية التقارير ح ث تساهم في تنف ت الأحكام والقرارا
تشيييييييعر رئاسييييييية الحكومة الإدارات ي ر ح ث ث الأسيييييييباب التي تحول دون التنف ت وتكشييييييي  عن النتائج المحققة

حكام الصييييادرة ضييييدها عبر التقارير الصاصيييية  و التقرير السيييينوي التي ي حال عل  الملا وينشيييير في لو المنفتة
سييياهم الوسييييط  ح ثث كما هي الحال في المغرب التي  تضيييمنهاالجريدة الرسيييمية بتفاصييي ل  وجزئيات  والع وب 

 يقوم ل المشيييرع المغربيا جع ت  حكام وقرارات القضييياء الإداريث وهتا منتائج مرضيييية في مجال تنففي تحق ق 
التي هو ق د الدراسييييييية  صهل مشيييييييروع قانون  منتجاوز معظم العقبات التي كانت تعترض عمل  و   تعزيز دور ب

ا لتلا فإن  هم ما ننادي ب  في هت ثوهو نفس الأمر تقريبا في تونسرفة الذانية من البرلمانث عل  مسيييييتو  الغ
صاصة في ظل الإصهحات الناتجة عن التعد ل  من جد درية الإطار هو ضرورة بعث مؤسسة وسيط الجمهو 

ضييع في الدول والتي كان من المفروض ان  جعلها مؤسييسيية دسييتورية مسييتقلة عل  يرار الو  الأص رالدسييتوري 
 ت  حكام وقرارات القضاء المقارنة وتلا نت جة ما تحقق  هت  المؤسسات من نتائج مرضية صاصة في مجال تنف

 الإشكالية التي تعد من اهم الإشكاليات التي تعكر صفو عهقة الإدارة بالمواطن. هت  الإداري وتجاوز 
ل حالات عدم تنف ت احكام وقرارات الإلغاء وتب ن لنا  يضيييا  ن اوليات السيييابقة لم تسيييتطع اسيييتيعاب ك

 عض الجهودرت بظهواء التقل دية منها او ي ر التقل ديةث ونظرا لقصييور اوليات القضييائية وي ر القضييائية وسيي
 مذل الدور الاسييتشيياري سييواء من القضيياء نفسيي   و من الجهة المشييرفة إداريا عل  جهاز العدالةث ح ث  الحد ذة

 حد الحلول  يضييييييييا نت جة صييييييييعوبة تحق ق جميع آذار  فية تنف ت احكام وقرارات الإلغاءللقضيييييييياء الإداري في كي
إلا  ن تحريا الدور الاسييييييتشيييييياري متوق  عل   ثر  ة  صحقوق مكتسييييييب عل  ارات الإلغاء  و لت ذ رها حكام وقر 

ليست لها قيمة الزامية ريم  همية الاستشارة  ةإرادة الإدارة نفسها والتي قد لا تمارس ث كما  ن اوراء الاستشاري
الاسيتشياري للقضياء الإداري المتعلق  مت  كانت الإدارة حسينة النية كما هي الحال في تونس ريم يياب الدور

 كام وقرارات الالغاء في الجزائر والمغربث وهو  مر  تع ن عل  المشرع ن تدارك   اح تبتنف 
اتفاقيات مع الإدارة ورا آصر لأجل تنف ت  حكام  وقرارات  فقد ابرم هتاث وتب ن  يضييييا ان القضيييياء لعب د

 ييت الجبري لتنففي مقييابييل عييدم اسييييييييييييييتعمييال آليييات ا جييل محييددث  عل  التنف ييت صهلبموجبهييا تلتزم هييت  الأص رة 
ف تم العودة إل  طرق التنف ت الجبرية الأصر  وهتا الوضيييييييع إن كان يشيييييييكل ث بالتزامهاضيييييييدهاث  ما مت   صلت 
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إلا  ن مد  فعال تها  بق  ره ن الممارسييييييييييية  محاكاة بعض النظم القانونية الأصر ث نت جةابقة في المغرب سييييييييييي
 .العملية

إتا كان تنف ت الأحكام والقرارات القضييائية الصييادرة    ن يه وصييلنا لهاالتي تسيياسييية الأنت جة ال ما عن 
احكام وقرارات الإلغاء تمذل احد في مواجهة الإدارة تعترضييييييييييييييي  العد د من الصييييييييييييييعوبات والعراق لث فإن تنف ت 

رة إ جاد في كل م والفق  ريم محاولات القضييياءو ث لأن  ره ن إرادة الادارة الأوضييياع المعقدة في القانون الإداري 
ريم ان   ثالتي تعترض تنف ت هتا النوع من الأحكام والقرارات الإشييييكالاتفإن  لم يسييييتطع حل كل  ثجريئة ولاحل

بهليات  ةسييييتعانوحاول القضيييياء المغربي الاث التي تعترض التنف تهت  الإشييييكالات عة سيييياهم في ابراز نوع وطبي
صصييييوصييييية النظام القضييييائي من  لريمعل  ا-نيةث المنصييييوص عل ها في قانون المسييييطرة المدالتنف ت الجبري 

نتج   ث إلا  ن  لم يسيتطع القضياء عل  جميع حالات عدم التنف ت كما  ن  -التي يقوم عل  الوحدة والتصصيص
لتلا  تضييييم  ثفي بعض الحالات عن تلا العد د من الإشييييكالات والتي من  همها تعطّل سيييي ر المرافق العامة

 للإدارة بإمتيازات السييلطة العامة وفي نفس الوقت يطبق عترفمن في  ن  يصصييوصييية الوضييع المغربي تك  ن
ن كان  آليات تنف ت الاحكام القضييائية المتعلقة ب شييصاص القانون الصاص عل ها وهو  مر ي ر منطقي تماماث واي

  حتا ب وهو ماالإدارة عل  التنف تث  لإلزامهتا لا  نفي جر ة القاضييييييييييييييي الإداري المغربي في البحث عن حلول 
حث عن حلول  صر  توازن ب ن معادلة إلزامية تنف ت الأحكام والقرارات وضييييييييييييييرورة سيييييييييييييي ر المرفق العام الب إل 

مسيي لة تنف ت الأحكام القضييائية في مواجهة الإدارة والصييادرة بإلغاء   ن وتبعا لتلا يمكن القول  .بانتظام واطراد
الصييعوبة في هتا الشيي ن  ام والعنايةث لانهتمن الالمزيد مقراراتها الإدارية ي ر المشييروعة هي مسيي لة تسييتحق ا

 مسييييياسث كما ان تنف تها يقتضيييييي التكمن في ان الادارة هي الصصيييييم وهي القائمة عل  التنف ت في نفس الوقت
إت  الجهودثمن عد د اللابد من تظيافر  لتلاث لأنهيا في الكذ ر من الأحييان تتعلق بعيدة  طراف مجيالات ةبعيد

تفاعل الإدارة مع الأحكام الصييييييييادرة ضييييييييدها لابد من و ث بجر ة القاضييييييييي الإداري  مشييييييييرعة الن مبادر قتر لابد  ن ت
 حرص المحكوم ل  عل  استنفات جميع الطرق والحلول الممكنة للحصول عل  حق  في التنف ت. ل إإضافة 

ارات صتاما يمكن القول ان  من الصييييييييييييييعوبة بمكان اتصات موق  مع ن نحو مسيييييييييييييي لة تنف ت احكام وقر و 
صاصيييييييييييييية النسييييييييييييييب ث عدم تمكننا من الإطهع عل هالالجزائر وتلا لغياب العد د من المعطيات  و  ء فيالإلغا

التي تم تنف تها او تم تنف تها تنف تا مع با او ناقصيييييييييييييا او التي امتنعت المتعلقة بالأحكام والقرارات القضيييييييييييييائية 
العدل والحريات والمحكمة ارة   ن تضيييييييع وز  الإدارة عن تنف تها وهتا عل  عكس الوضيييييييع في المغرب وتونسث

هت  الظاهرةث لتلا ن مل  ن  تغ ر  ها لمعالجةوتحل ل تهاالإدارية تلا المعطيات  مام المصتصييييييييي ن لأجل دراسييييييييي
 هتا الأمر في الجزائر صاصة في عصر العولمة والانفتاح التي يقتضي محاكاة تجارب الدول في هتا المجال

  .ف ها شكالية عدم تنف ت الأحكام والقرارات القضائيةدة إ  ن تقل حا منهصاصة الانجلوسكسونية و 
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م اتضيييييييم لنا التفوق التشيييييييريعي للجزائر عل  كل من المغرب وتونس فيما وت سييييييييسيييييييا عل  كل ما تقد
ث كما لم تفعل بشكل كامل وسليم صص آليات تنف ت احكام وقرارات الصادرة في مواجهة إلا ان هت  التشريعات 

ي والجر ة بالنسييييبة للمغرب وصاصيييية في ابتداع حلول لمواجهة إشييييكالية عدم تنف ت قضييييائالتفوق ال ا يضيييي اتضييييم
الاحكام والقرارات الصادرة في مواجهة الإدارة وتلا في يياب نصوص تشريعية تؤسس لتلاث كما تفوق  يضا 

ناهيا  هتا ثت  الظاهرةالمغرب من ح ث الجهود المبتولة سيييييييواء من القضييييييياء  و السيييييييلطة التنف تية لمواجهة ه
تجمع مصتص ن  ةونيفزييتل عل  يرار الإعهم المرئي من صهل حصص ثعن مساهمة  طراف  صر  في تلا

ر بمد  صطورتهاث  ما في تونس فقد اتضييم ان القضيياء الإداري في طور البناء  تتكالهت  الإشييكالية و لمناقشيية 
ع العملي مسيييييييييياهمة المحكمة الإدارية لواقوقد  ذبت ا الجد دث وفي اتجا  الاسييييييييييتقهلية التي كرسييييييييييها الدسييييييييييتور

التونسيييية في إنشييياء معظم النصيييوص المتعلقة بالمنازعات الإدارية ويتضيييم تلا من سيييهمة احكامها وقراراتها 
كما كان لها دور في تنف ت  حكام وقرارات  كافيا  جعل قارئها مقتنعا بمنطوقهاثح ث ي تي ايلبها معله تعليه 

  الإلغاء.
 :التوصيات جملة منت  نا  ن نقدم ار المتواضعة  لدراسةت  افي صتام هو 
ضيييييرورة الاعتناء بمسييييي لة تحرير  حكام وقرارات الإلغاء نت جة صصيييييوصيييييية اوذار المترتبة عنهاث  .1

 الاصطاء المادية  حد العوائق التي تعترض تنف تها.حت  لا يشكل الاقتضاب او الغموض او 
 جة صصيييوصيييية تنف تها والجهة وقرارات الإلغاءث نتكام ضيييرورة إعتماد صييييغة تنف تية صاصييية ب ح .2

 المصاطبة بها.
ضيييييييرورة جعل حالة امتناع الادارة عن تنف ت احكام وقرارات الالغاء  حد الحالات التي  صتص بها  .3

وبإجراءات بسييييطة حت   من الطلبات الوقتية والاسيييتعجاليةيث وجعلها القضييياء الاداري الاسيييتعجال
 .ر الادارة الملغ ت علي  قبل صدور قراكان يمكن ارجاع الحال كما

 ضرورة اعتماد قاضي مصتص بالتنف ت ومنازعات  ضمن جهات القضاء الاداري. .4
المواد المتعلقة إل   ق إ م إ 919ضرورة تدصل المشرع فيما  صص الاحالة التي قضت بها المادة  .5

ت  إ من هت  الاحالة ح إ م ق 895واسيييييييتذناء المادة المحاكم الادارية  امام ايابالفصييييييل في القضيييييي
قرارات  صاصة في حالة اصتصاص   بتبليغ امانة الضبط تب ن اصتصاص رئيس مجلس الدولة ب مر 

عن طريق  ادرة بالإلغاءالاحكام والقرارات القضييييييييييائية الصيييييييييي الابتدائي كإجراء اسييييييييييتذنائي عن تبليغ
 .قضائيالمحضر ال

الصييييييادرة في مادة غ الاحكام القضييييييائية تبليوسييييييائل الاتصييييييال الحد ذة في اجراء  اعتمادضييييييرورة  .6
الالغاءث سيييييييييواء بالنسيييييييييبة ال  الادارة المعنية لأجل تنف تهاث  و بالنسيييييييييبة ال  الغ ر التي قد  ت ذر 
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بصيييييييييييييدورهاث وتلا عن طريق امكانية الاطهع عل ها في المواقع الرسيييييييييييييمية لوجهزة القضيييييييييييييائية 
 لحال في المغرب.ات  النقال كما هي االه ن طريق الرسائل النصية القص رة عن و عالاداريةث 

ضرورة جعل محاكم الاستئناف الادارية التي ستنش  عن قريب تصدر احكاما لا قرارات  علما ان  .7
الاصتصاصات المسندة لمجلس الدولة بوصف  استئناف يصدر بش نها قرارات لتلا بعد إنشاء هت  

 طعنالا لأذر اعتبييار ائع والقييانون الوقييتصييييييييييييييييدر احكييامييا لأنهييا محيياكم تنظر في المحيياكم لابييد  ن 
 الإدارية وكتلا الامر فيما  تعلق بالطعن بالمعارضة. محاكمالضد  حكام  بالاستئناف

ضيييييييرورة تدعيم آليات الرقابة البرلمانية وصاصييييييية التي تب ن  ن لها عهقة بتنف ت الأحكام والقرارات  .8
لهم عهقة وصاصييييية من -م الجمهوراما لإدارة وتلا من صهل فتم البرلمانالصيييييادرة في مواجهة ا

لحضيييييور جلسيييييات الأسيييييئلة البرلمانيةث  و إتاعة هت  الجلسيييييات تلفزيونيا كما هي  -بتنف ت الاحكام
 الحال في تونس.

وصاصيييية فيما  تعلق  تنظيم مسيييي لة الاشييييكال في التنف ت في المادة الإداريةتدصل المشييييرع ل ضييييرورة .9
لا زعة الاداريةث كم  جب ان تراعي صصيييييوصيييييية المنا اءاتام وقرارات الإلغاء وتنظيمها بإجر ب حك
والتي يفصيييل  ثلقاضييييا من اصتصييياصلة  المسييي  جعلبل  ثللتنف ت اموقف ا ذر  شيييكاللرفع الإ جعل 

 .حسب جدية  سباب الاشكال كما هي الحال في المغربف ها وفق سلطت  التقد رية و 
كام دارة لأجل تنف ت  حة للإلمنم القاضييييييييي الاداري سييييييييلطة منم مهلضييييييييرورة تدصل المشييييييييرع  .10

 وقرارات الإلغاء والتي تصتل  من حالة إل   صر  بح ث يقدرها القاضي حسب طبيعة كل منازعة
حد  مع إمكانية تمد دها بحسيييييب الظروف  و بحسيييييب طلب الإدارة المبررث وبعد انتهاء هتا  عل 

 .الإطارهتا  ة فيالتنف ت وعدم الاكتفاء بحالة واحدالاجل تعتبر الإدارة ممتنعة عن 
تدصل المشيييييرع لمنم سيييييلطة للقاضيييييي الاداري ب مر الإدارة بتداب ر التنف ت الضيييييرورية ضيييييرورة  .11

لتنف يييت حكم او قرار الإلغييياء تلقيييائييييا ودون ان  توق  تليييا عل  طليييب من الطييياعنث وجعيييل هيييتا 
 لاحقا لصدور احكام وقرارات الالغاء.الطلب ضروري إلا في حالة الاوامر التي تصدر 

زيادة مبلغ الغرامة التهد دية وتلا في حالة ذبوت اسييتمرار تعنت  القاضييي الاداري سييلطةمنم  .12
الادارة وامتناعها عن التنف تث لان الحكم عل  الادارة بغرامة تهد دية في حد تات   ذبت تعسييييييييييييييفها 

مكانية زيادتها   يقوي من فعال تها.وصرقها لحجية الشيء المقضي في  واي
ضمن منطوق احكام وقرارات الإلغاء تفعيه لهت    مكنة التهد دية ما غرامضرورة جعل آلية ال .13

 اولية وضمانا للتنف ت.
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اعتماد آلية الغرامة التهد دية في مواجهة الموظ  المسيييييييييييييؤول عن التنف ت في حالة ضيييييييييييييرورة  .14
لية الغرامة التهد دية الموجهة ضييييد الامتناع ناتج عن موق  شييييصصيييييث وتلا تدعيما و  ن ذبوت
 ة وضمانا للتنف ت.دار الا

حسم إشكالية الاصتصاص القضائي التي تؤذر سلبا عل  تطب ق مبد  رورة تدصل المشرع لض .15
 المسؤولية المدنية الشصصية للموظ .

للموظ ث لأن هتا  بالمساااولية الماليةفيما  تعلق  المخالفةعل  المشييرع اسييتعمال مصييطلم  .16
بر الضييرر والضييرر لا تهدف لج  الحالة ي هتلأن المسييؤولية المنعقدة فالمصييطلم هو الأصييوب 

 عل  الجانب التعويضي. لهت  المسؤوليةفي هت  الحالة شر  بسيطث لتلا يطغ  الجانب الجزائي 
لةث ل بق  عل  المشيييرع التدصل لتحد د صيييور إمتناع الادارة وتحد د الجزاء مسيييبقا وفق كل حا .17

صاصيييية في دون تجاوز صييييهحيات  ناع سييييلطة القاضييييي في تحد د الجزاء والتحقق من حالة الامت
 حالة تمتع الادارة بسلطة تقد رية.

ضييرورة تدعيم المسييؤولية الجنائية عن الامتناع عن تنف ت احكام وقرارات القضيياء وتلا بإقرار  .18
مصتلفةث والتي قد تكون اشيييييييييهار مرتكبها في عقوبة تبعية لجريمة الامتناع عن التنف ت بصيييييييييورها ال

 في المغرب(.  ب  معظم الباحذ ن ناد الجرائد الوطنية  وهو
ضيييرورة تدصل المشيييرع لوضيييع آليات  صر   يضيييا تدعم المسيييؤولية الجزائية للموظ  الممتنع  .19

 عن التنف ت وتفعل النصوص المتعلقة بجرائمهاث وتنظيم إجراءاتها بشكل صاص.
 نحهاشييياء مؤسيييسييية وسييييط الجمهورية في الجزائر كمؤسيييسييية إدارية مسيييتقلة ومضيييرورة إعادة إن .20

 .قرارات الصادرة في مواجهة الاداريةالحكام و الاتنف ت إصتصاصات في عملية 
ضييييييرورة اعتماد آلية التظلم الإلكتروني امام السييييييلطات الرئاسييييييية  و الوصييييييائية من عدم تنف ت  .21

 الادارة لأحكام وقرارات الإلغاء.
 ءنشاء لجان مصتصة بدراسة ظاهرة عدم تنف ت  حكام وقرارات الإلغاضرورة إ .22
المتعلقة بظاهرة امتناع التنف ت  مام الباحذ ن لتق يمها والبحث عن ورة فتم الاحصيييييييائيات ضييييييير  .23

 .الحلول الناجعة وصاصة الناجحة منها في النظم المقارنة
 .ارات الإلغاءإنشاء إطار قانوني للتسوية الودية لمنازعات تنف ت احكام وقر  .24
ة والادارات شيييييكل مشيييييترا ب ن القضيييييااء بضيييييرورة دراسييييية اشيييييكالية تنف ت احكام وقرارات الالغ .25

واقتراح حلولا عمليةث والسييييعي قدر الامكان لتنف ت الاحكام والقرارات التي صييييدرت سييييابقاث والالتزام 
 بما يصدر  القضاء الاداري لاحقا.
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سيياهمة في نشيير المعلومة القانونية والتواصييل ضييرورة إنشيياء جمعيات ي ر حكومية بهدف الم .26
سيييييية إشييييييكالية عدم تنف ت الاحكام والقرارات القضييييييائية ن والمسيييييياعدة عل  دراتفق ب ن الادارات والمر 

الصييادرة في مواجهة الادارةث ونشيير تقارير  شييغالها وتوصييياتها في هتا المجال كما هي الحال في 
 المغرب.

المصتصيييييي ن من  سيييييياتتة القانون ورجال  سييييييواء من صهل الملتقيات او ضييييييرورة مسيييييياهمة كل  .27
ية عدم تنف ت احكام وقرارات القضاء الاداريث او من صهل الدراسية لبحث إشكاليام الندوات  و الأ

الاجتماعات مع الجهات الرسيييمية لبحث كل السيييبل التي من صهلها يمكن التصيييدي لهت  الظاهرة 
جارب الدول في هتا الإطار وتجميع جميع الاقتراحات والتوصييييييييات وصاصييييييية من صهل محاكاة ت

 نشرها.ها للجهات الرسمية و بليغفي هتا المجال وت
ضرورة فتم المجال امام المصتص ن للمساهمة في العمل التشريعي المتعلق بهتا المجال عن  .28

رسالها إل   طريق دراسة مشاريع القوان ن المتعلقة بهتا الش ن والاقتراح قبل اعتماد هت  المشاريع واي
 هي الحال في المغرب.كما البرلمان وتلا من صهل المواقع الالكترونية الرسميةث 

العمل عل  نشر احكام وقرارات الإلغاء وايعادة النظر في الإطار القانوني التي يحكم المس لة  .29
 في الوقت الراهن واعتماد النشر الالكتروني.

إننا نظم صيييييوتنا إل  جل الباحذ ن في تونس بضيييييرورة اقرار  ما فيما  تعلق بتونس والمغرب ف .30
الطعون في الاحكام جعل تلا ضيييييييرورة وكلمسيييييييؤول بالتنف تث ظ  االمسيييييييؤولية الشيييييييصصيييييييية للمو 

 لتنف تلي ر موقفة  القضائية الاداريةوالقرارات 
 

يمكن القول انيي  حت  يمكن  ن  تم التنف ييت الع ني المطييابق لأحكييام وقرارات الإلغيياء لابييد من تظييافر  وختااامااا
بة لغياء إت  جيب ان  يقيدالإ العيد يد من الجهود بيدايية من الطياعن في القرار الاداري بيدعو   م طلبيات منياسيييييييييييييي

ي في تنوير المتقاضييييييييييي بالسييييييييييبل للقاضييييييييييي الاداري لأمر الادارة بإتصات تداب ر تنف تية مع نةث ذم دور المحام
وكتلا تنبي  القضيييييييييياء لاحتمالات  ثالكف لة بالوصييييييييييول بهت  الاحكام والقرارات ال  التنف ت الع ني بقدر الامكان

تي دور القاضييي  الاشييكالات القانونية المتعلقة بتات الشيي نث ذم يت لتفادي الصييعوبات و تنف إمتناع الادارة عن ال
القانوني السييييابق الناتج صاصيييية عن صيييياصييييات  كاملة وتجاوز الصلفيات والارث والتي  جب علي  ممارسيييية اصت

بل لتنف ت السييييييي مبد  الفصيييييييل ب ن السيييييييلطات والتي تجاوز  الزمنث وتفع ل دور  الاجتهادي في البحث عن انجع
 واتصات القضيييييييييييييييائيالإجتهاد توح د  عل  العملو جعل منطوق هت  الاص رة  كذر جر ةث ارات الإلغاء و احكام وقر 
ونهاية ي تي دور الادارة التي عل ها ان للمبادئ المكرسييييييةث  المصتلفة والتفسيييييي رات تطبيقاتللتفاديا  موحدموق  
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كف لة لتجاوز كافة الصعوبات التي قد بالبحث عن السبل ال مكانتمتذل لأحكام وقرارات الالغاء وتعمل بقدر الا
الصييييغة الوارد في  الأمربباعتبارها المصاطبة السيييلطة الرئاسيييية  لصتدسيييواء من صهل تعترض عملية التنف تث 

ث (1 نف تلأجل التنف ت  و المسيياعدة عل  الت التي تت ل بها الاحكام والقرارات القضييائية الصييادرة بالإلغاء التنف تية
الممتنعة ية إمكانية الحلول محل اله ئة المحل والتي  همهاسيييلطات لطة الوصيييائية بما لها من  و من صهل السييي
التظلم من عدم التنف ت  حد السييييييييييييييبل  يضييييييييييييييا  يعدالهزمة للتنف تث لتلا  ءاتاالإجر و القرارات عن التنف ت لاتصات 

الرسيييييييمية  و  المواقعطريق  لتظلم الالكتروني عنيق اطر صاصييييييية بعد تدعيم  مؤصرا بلمواجهة هت  الإشيييييييكالية 
  اولية ذبت فعالية هتوتلا ريم  ن  التواصييييييييل الاجتماعيصييييييييفحات الرسييييييييمية عل  مواقع الطريق  عن حت 

قصييييييييييييييورها تاريصياث لتلا لا يمكن الحد من ظاهرة عدم تنف ت  حكام وقرارات الالغاء إلا بمجموعة من اوليات 
 .جل  ن يسترجع القضاء قدس ت  والمشروعية سيادتهاة  يضا وكل تلا من  شتركالمشتركة والجهود الم

 مراجع والمصادرقائمة ال
 :أولا: المالفات

 باللغة العربية.1
إبراهيم البرتاجيث تطور القضييييييييييييييياء الإداريث مجموعة  عمال مهداة إل  العم د عبد الفتاح عمرث دار النشيييييييييييييير .1

 .2005الجامعيث تونس 
 .2013ث دار هومةث الجزائر 14بعة طالالجزائي الصاصث في القانون ج ز  حسن بوسقيعةث الو .2
 .ث الإسكندريةث د تالطبعة السادسة حمد  بو الوفاث نظرية الأحكام في قانون المرافعاتث منش ة المعارفث .3
 مجلة، منشااااورات الالطبعة الأولىأحمد الصااااايغ، إشااااكالية تنفيذ الاحكام الإدارية بالمغرب، دراسااااة تطبيقية، .4

 .2009، الرباص 62العدد  لإدارة المحلية والتنمية،المغربية ل
شييييييييييكالات التنف ت الجبريث  ح.5 ث مطبعة وراقة الكتابث المغرب بعة الاول طالمد النويضيييييييييييث القضيييييييييياء المغربي واي

1995. 
 1996 حمد مح وث محاضرات في المؤسسات الاداريةث د وان المطبوعات الجامعيةث الجزائرث .6

                                  
فقد تدصل الملا إذر تجاهل وزير  الأول لقرارات المجلس الأعل  القاضييييييييييييييية بإلغاء وهو ما  ذبت  الواقع العملي في المغرب   (1)

  نهم تعفة بالشييييييييؤون الإدارية لإعادة رية قضييييييييت بإحالة مجموعة من الموظف ن مع ن ن بالوزارة الأول  إل  الوزارة المكلقرارات إدا
متنع عن تنف ت قرارات الإلغاءث فقام  صحابها بالتظلم لد  الملاث لي مر هتا الأص ر بضرورة واالأول من جد دث ولم يمتذل الوزير 
ث الوزارة الأول  فقام الوزير الأول بالتنف ت ح ث  رجع الموظف ن المتظلم ن إل  مناصييييييييييييييب عملهم في الامتذال ال  قرارات العدالة

قضيييية ربيعة بلفقي   1994جانفي  04الصيييادر بتاريخ  94.1.5.10.406رقم  الأعل ث الغرفة الادارية في المل س قرار المجل
 .373ةث ص ضد الوزير الأولث  شار إلي  محمد بورمضانث الأطروحة السابق
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 .2005الاسكندريةث مرتبطة بالمنطوقث دار الجامعة الجد دة للنشرث اب الحكم ال سب احمد هنديث.7
ث الإسيكندريةث دار الفكر الجامعيث بعة الاول طالإسيماع ل إبراهيم البدويث الحكم القضيائي في الدعو  الإداريةث .8

2012. 
معة الجديدة، ة، دار الجاداريأماني فوزي السااااايد حمودة، ضااااامانات تنفيذ الاحكام الصاااااادرة في المنازعات الإ.9

 .2015الإسكندرية،
 ، الطبعة الأولى،-دراساااة مقارنة-حمزة الأحمدي، السااالطات غير التقليدية للقاضاااي الإداري أنساااام حسااان .10

 .73، ص 2018، القاهرة المركز العربي للدراسات والبحوث العلمية
دارية في القانون الفرنسيث دار الاحكام الإ نف تباهي  بو  ونسث الغرامة التهد دية كوس لة لإجبار الإدارة عل  ت.11

 .2001لجد دةث الإسكندريةث الجامعة ا
ث المكتبة القانونيةث الطبعة الأول برهان صل ل رزيقث نظرية فعل الغصب الاعتداء المادي في القانون الإداريث .12

 .2004دمشق 
الإسيييييييييييكندريةث منشييييييييييي ة  اء الإداريثالقضيييييييييييبسييييييييييي وني عبد الله عبد الغنيث وق  تنف ت القرار الإداري في  حكام .13

 .1990المعارفث 
 ..2005حمد صغ رث الوج ز في المنازعات الإداريةث دار العلومث عنابة الجزائرث بعلي م.14
 .2002بوبش ر محمد امقرانث السلطة القضائية في الجزائرث دار الأملث ت زي وزوث الجزائرث .15
 .2014ث دار هومةث الجزائر ةطبعة الذالذالث بوحم دة عطاء اللهث الوج ز في القضاء الإداري .16
 .1995بوعشبةث مبادئ القانون الإداري التونسيث المدرسة الوطنية للإدارةث تونس توف ق .17
بيار دلقولقي ث القانون الإداريث الجزء الأولث ترجمة منصيييييييور القاضييييييييث المؤسيييييييسييييييية الجامعية  –جورج قودال .18

 .2001للدراسات والنشر والتوزيعث لبنانث 
 .2005العقديةث دار الفكر العربيث الإسكندرية محمدث التنف ت الع ني لهلتزامات  ب عادل جبري حب .19
بسيييي ونيث دور القضيييياء في المنازعة الإدارية دراسيييية تطبيقية مقارنة ب ن مصيييير وفرنسييييا والجزائرث  السيييي د حسيييين.20

 .1981عالم الكتبث مطابع دار الشعبث القاهرةث 
دفاع الوطني، مصاااااار ارية، دراسااااااة مقارنة، مطابع مجلس اللاحكام الإديذ احسااااااني سااااااعد عبد الواحد، تنف.21

1984. 
حسييي ن فريجةث المبادئ الأسييياسيييية في قانون الإجراءات المدنية والإداريةث د وان المطبوعات الجامعيةث الجزائر .22

2013.. 



 

510 
 

ندرية ديدة، الاسكالج إمتناع الإدارة عن تنفيذ الأحكام القضائية الصدرة ضدها، دار الجامعةحسينة شرون، .23
2010. 

الطبعة ني حلمي الحجارث المنهجية في حل النزاعات ووضييييع الدراسييييات القانونيةث حلمي محييييييييييييييييييمد الحجارث را.24
 .2010ث منشورات الحلبي الحقوقيةث لبنان الأول 

ائر الجز ث دار هومةث الطبعة السييابعةحمدي باشييا عمرث مبادئ الاجتهاد القضييائي في مادة الإجراءات المدنيةث .25
 . 541ص 2007

بعة طال ث-دراسييييييية مقارنة -القضييييييياء الإداري د وان المظالم في المملكة العربية السيييييييعوديةصالد صل ل الظاهرث .26
 2009.ث مكتبة القانون والاقتصادث الرياضالأول 

 .2008 ردنث دار الذقافة للنشر والتوزيعث الأالجزء الأولريث صطار شطناويث موسوعة القضاء الإدا.27
 .2012 رش د حبانيث دل ل الموظ  والوظيفة العموميةث دار النجاح للكتابث الجزائر.28
ث د وان الجزء الذيييانياليييدعو  الإداريييية وطرق الطعن الإدارييييةث ث رشيييييييييييييي يييد صلوفيث قيييانون المنيييازعيييات الإداريييية.29

 .1201 المطبوعات الجامعيةث الجزائر
د وان المطبوعات الجزء الاولث  ثالطبعة الذانيةفيث قانون المنازعات الإداريةث شييرو  قبول الدعو ث رشيي د صلو .30

 .2013 الجامعيةث الجزائر
 2006ث مركز النشر الجامعي المجلد الذالث ريمون  ودانث ترجمة س د بالضيافث النزاع الاداريث.31
 .2008ث مكتبة اودابث القاهرة الطبعة الأول ليةث  بية دلاتركاسة سع د  حمد ب وميث لغة الحكم القضائي در .32
الطبعة ساااااااليم بن ساااااااهلي، الأحكام الإدارية الصاااااااادرة بالإلغاء وكيفية مواجهة إمتناع الإدارة عن تنفيذها، .33

 .2011، دار الفكر والقانون، الاسكندرية الأولى
 .2010ر الفكر الجامعيث القاهرة مقارنةث دا راسةد لعقود الإداريةثالأسس العامة لالطماويث  محمد سليمان.34
ث دار الذقافة العربية الطبعة الصامسييةسييليمان محمد الطماويث القضيياء الإداريث الكتاب الأولث قضيياء الإلغاءث .35

 1976للطباعةث دار الفكر العربيث 
حكامث دار ي الأف الطماويث القضييييييياء الإداريث الكتاب الذانيث قضييييييياء التعويض وطرق الطعن محمد سيييييييليمان.36

 1996الفكر العربيث القاهرة 
دار الفكر العربيث الطبعة السييييييابعةث الطماويث النظرية العامة للقرارات الإدارية دراسيييييية مقارنةث محمد سييييييليمان .37

 .2015القاهرةث 
شيييري   وسييي  صاطرث دور القضييياء الإداري المسيييتعجل في حماية الحريات الأسييياسييييةث دار النهضييية العربيةث .38
 .2008صر ةث مهر القا

https://www.goodreads.com/book/show/34392274��
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، دار الطبعة الثانيةيقة بن صاااااولة، إشااااكالية تنفيذ الادارة للقرارات القضااااائية الادارية، دراسااااة مقارنة، شااااف.39
 .2012هومة، الجزائر 

 .1977طعيمة الجرفث رقابة القضاء لأعمال الإدارة العامة " قضاء الإلغاء"ث دار النهضة العربيةث القاهرة .40
ؤولية الدولة في القانون المقارنث دون دار نشيييييرث ب روت سييييينة لموظف ن ومسيييييية االمهتارث مسيييييؤولطهل عامر .41

1982. 
الط ب عبد السييييهم برادةث اصييييدار الحكم المدني وصيييييايت  الفنية في ضييييوء الفق  والقضيييياءث المعرف الجد دةث .42

 .1996الربا  
بعة الأمنية، ، مطقتضااااااااائهالاا لتي تحجز إداريالساااااااالام برادة، تنفيذ الأحكام الإدارية والحقوق ا الطيب عبد.43
 .2003 الرباص

ث منشييييييييييييييورات بغداديث الجزائر الطبعة الذانيةالرحمن بربارةث شييييييييييييييرح قانون الإجراءات المدنية والإداريةث  عبد.44
2009. 

 ثث منشورات الحلبي الحقوقيةث ب روت3الرزاق  حمد السنهوريث الوسيط في شرح القانون المدني الجد دث   عبد.45
ت النزاع الإداريث  القانون وفق  القضيييياء(ث دار إسييييهامات في  دبيات المؤسييييسييييةث إجراءايفةث ن صلالرزاق ب عبد.46

 .2007تونس 
ث الطبعة الأول عبد العزيز فتحيث منهجية تحرير الاحكام القضييييييييائية وفق قانون الإجراءات المدنية الإماراتيث .47

 .2011دائرة القضاءث امارة  بوظبيث 
 .6199اريث منش ة المعارفث الإسكندريةث القضاء الإدث الله بس وني عبد عبد الغني.48
ثانيةطال عبد الفتاح مراد، جرائم الامتناع عن تنفيذ الاحكام وغيرها من جرائم الامتناع،.49 ، دار الكتب بعة ال

 .2016والوثائق، الإسكندرية، 
ر والتوزيعث لذقافة للنشييييييار اث دالطبعة الأول عبد القادر الشيييييي صليث الحكم القضييييييائي من النظرية ال  التطب قث .50

 .2014الأردن 
 .1988 دار توبقال للنشرث الدار البيضاء ثبالمغربعبد القادر با نةث تطبيقات القضاء الإداري .51
 .2012 عبد القادر عدوث المنازعات الإداريةث دار هومةث الجزائرث.52
 .2010 مة، الجزائرر هو ، داضد الإدارة العامة عبد القادر عدو، ضمانات تنفيذ الاحكام القضائية.53
ث مطبوعات الطبعة السيييييييييادسيييييييييةعبد الكريم الطالبث الدل ل العملي لشيييييييييرح قانون المسيييييييييطرة المدنية المغربيث  .54

 .2013المعرفةث مراكا 
 .2011قسم القانون العامث موسم للنشرث الجزائر  عبد الله  وهابية شرح قانون العقوبات الجزائريث.55
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في ضيييييييوء الاجتهاد القضيييييييائي المغربي والمقارنث دراسييييييية تطبيقيةث ار الإداري القر عبد الله بون تث إيقاف تنف ت .56
 ي2011ث مطبعة كانبراتتث الربا  2 

 2000العربيةث القاهرة ث دار النهضة -مسؤولية الدولة ي ر التعاقدية-عبد الله حنفيث قضاء التعويضث .57
الكتب والمطبوعات الجامعيةث حلب  مد ريةث نيةالذاالطبعة الله طلبة الرقابة القضيييييائية عل  اعمال الإدارةث  عبد.58

1990. 
فة،.59 ية عبد المنعم عبد العزيز خلي ته الوقت كالا شااااااااا يذ الأحكام الإدارية وا  قاهرة تنف جامعي، ال ، دار الفكر ال

2013. 
ث 01الطبعييية   الإلغييياء بسييييييييييييييبيييب تجييياوز السييييييييييييييلطييية بيييالمغربث دراسييييييييييييييييية عملييييةث عبيييد الواحيييد قرياث دعو .60

 2011دار البيضاء الكتابث ال وزيعلت المغربية الشركة
 .1975الرقابة القضائية عل   عمال الإدارةث القضاء الإداريث المطبعة الجد دةث دمشقث عبدالله طلبة .61
الاحكام الإدارية، دار النهضاااة العربية، مصااار، عصااامت عبد ل الشااايخ، الوساااائل القانونية لضااامان تنفيذ .62

 .2005طبعة 
 .2007مة والبرلمانث دار الصلدونيةث الجزائر ة ب ن الحكو ظيفيعق لة صرباشيث العهقة الو .63
 .2008عمار بوضيافث القضاء الاداري في الجزائرث جسور للنشر والتوزيعث الجزائرث .64
ث جسور للنشر والتوزيعث الجزائر الطبعة الأول ث القسم الأولعمار بوضيافث المرجع في المنازعات الاداريةث .65

2013. 
ث جسيور للنشير والتوزيعث بعة الأول طال نون الاجراءات المدنية والإداريةثلغاء في قا  الإعمار بوضييافث دعو .66

 .2009الجزائر
صلييدونيييةث عمييار عبيياسث الرقييابيية البرلمييانييية عل  عمييل الحكوميية في النظييام السييييييييييييييييياسييييييييييييييي الجزائريث دار ال.67

 .2006الجزائرث
وان المطبوعات الجامعيةث الجزائر مقارنةث د   ليةعمار عوابديث نظرية المسؤولية الإداريةث دراسة ت ص لية تحل.68

1998. 
ث مركز النشيييييييير الطبعة السييييييييادسييييييييةعياض بن عاشييييييييور: القضيييييييياء الإداري وفق  المرافعات الإدارية في تونسث .69

 .1998الجامعيث سراس للنشرث تونس 
شييييييكالية الموازنة ب ن المصييييييلحت ن العامة والصاصيييييية في مناز فؤ .70 الصييييييفقات عات اد قيشييييييوحث القاضييييييي الإداري واي
 .2017ث مكتبة دار السهمث الربا ث الطبعة الأول موميةث الع
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ث -دراسييييييييية مقارنة -محمد بن برااث مسيييييييييؤولية الدولة عن  عمالها ي ر المشيييييييييروعة وتطبيقاتها الإداريةالقوزان .71
 .2014 ث مكتبة القانون والاقتصادث الرياضالطبعة الاول 

 .1964الأمانةث القاهرةث اريث مطبعة الإدكمال مصطف  وصفيث  صول إجراءات القضاء .72
ث دار هومةث الجزائر بعة الرابعةطالث الجزء الاولمجلس الدولةث  لحس ن بن ش خ آث ملوياث المنتق  في قضاء.73

2006. 
 .2006ث دار هومةث الجزائر 6بعة طاللحس ن بن ش خ آث ملوياث دروس في المنازعات الإداريةث .74
دريس العلوي .75 الجزء  المسييييييييطرة المدنية في ضييييييييوء القانون المغربي الجد دث بدلاويث شييييييييرحالع م مون الكزبري واي

 .1973ث دار القلم ب روت الطبعة الذانيةثث الذالث
محمادي لعكشااااااوي، الغرامة التهديدية في التشاااااريع المغربي بين الن ري والعملي، مطبعة النجاح الجديدة، .76

 .0201المغرب الدار البيضاء، 
الجد دةث ث مطبعة النجاح الطبعة الأول ام القضائية وطرق الطعن ف هاث  ز في الاحكالوجمحمادي لمعكشاويث .77

 .2011الدار البيضاءث المغرب 
 .2009محمد الصغ ر بعليث الوسيط في المنازعات الإداريةث دار العلوم للنشر والتوزيعث عنابة الجزائرث .78
ث مطبعة الجاح الجزءالاولالإداريةث  مام المحاكمية  محمد باهيث منازعات الصييفقات العمومية للجماعات التراب.79

 .2015ث الجد دةث الدار البيضاء
ث مطبعة النجاح الجد دةث الدار الطبعة الذانيةمحمد بفق رث قانون الالتزامات والعقود والعمل القضيائي المغربيث .80

 .2010البيضاء 
وارد البشاااارية، دار نشاااار ن تدبير المميدامحمد بوكطب، تنفيذ الاحكام القضااااائية الصااااادرة ضااااد الإدارة في .81

 .2017المعرفة، الرباص، 
ث د وان المطبوعات الجامعيةث الجزائر الطبعة الذالذةطرق التنف ت في قانون الاجراءات المدنيةث محمد حسيييين نث .82

1990. 
 .2008ث مركز النشر الجامعيث تونس الطبعة الذانيةمحمد رضا جنيمث القانون الإداريث .83
، -الأساليب وكيفية المواجهة -الإدارة عن تنفيذ الاحكام الإدارية الصادرة ضدها يثي، إمتناعالل محمد سعيد.84

 .2009، دار الفكر والقانون، مصر الطبعة الأولى
ث منشيييورات الحلبي الحقوقيةث الطبعة الأول محمد سيييع د عبد الرحمنث الحكم القضيييائي  ركان  وقواعد إصيييدار ث .85

 .2011ب روت 
 2012اء الإداريث قضاء الت د بث دراسة مقارنةث دار الفكر العربيث طماويث القضن الحمد سليمام.86
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 .2007دار العلومث الجزائر  دعو  الإلغاءثالقضاء الإداري محمد صغ ر بعليث .87
ث دار الفكر العربيث مصيييييييير بعة الأول طال محمد عبد السييييييييهم مصلصث نظرية المصييييييييلحة في دعو  الإلغاءث.88

 ث1983
 .2005 ث القاهرةدار النهضة العربيةفات القرارات الإداريةث دراسة مقارنةث السناريث ن عاليمحمد عبد ال.89
 .2010ث المطبعة والوراقة الوطنيةث مراكا الطبعة الأول محميد كرامث الوج ز في التنظيم القضائي المغربيث  .90
رة، دار الجامعة رة ضد الإدالصادالقضاء الإداري ا محمد منصور، الغرامة التهديدية كجزاء لعدم تنفيذ احكام.91

 .2002الجديدة، الإسكندرية، 
 .1978محمود عاط  البناث القضاء الإداريث دار الفكر العربيث القاهرةث .92
 .2003ث د وان المطبوعات الجامعيةث الجزائرث الطبعة الذالذةمحند امقران بوبش رث النظام القضائي الجزائريث .93
 .2002 دار النهضة العربيةث القاهرةالقضائيةث  سلطة مقرانث إنتفاء المحند بوبش ر .94
 مراجع نعم برهوميث المؤسييييسييييات السييييياسييييية في المرحلة الانتقالية التونسيييييةث منشييييورات مجمع الاطرا للكتاب.95

 .2014المتصصصث تونس 
 .0082مرداسي عزالد نث الغرامة التهد دية في القانون الجزائريث دار هومةث الجزائرث .96
ث د وان المطبوعات الجزء الذالثفي المنازعات الإداريةث نظرية الاصتصياصث  بادئ العامةالم مسيعود شي هوبث.97

 .2013الجامعيةث الجزائر
ث د وان المطبوعات الطبعة السيييييييييييادسيييييييييييةث الجز الاولمسيييييييييييعود شييييييييييي هوبث المبادئ العامة للمنازعات الاداريةث .98

  2013 الجامعيةث الجزائر
ث د وان المطبوعات الجامعيةث الطبعة الذالذةث 02الجزء  ت الإداريةثازعامسيييييعود شييييي هوبث المبادئ العامة للمن.99

 .2005الجزائر 
دراسييية مقارنةث د وان ث مسيييعود شييي هوبث المسيييؤولية عن الإصهل بمبد  المسييياواة وتطبيقها في القانون الإداري .100

 .2002المطبوعات الجامعيةث الجزائر
ث مطبعة النجاح الجد دةث الدار ول الطبعة الأث مقضييييييييدريسييييييييث نطاق الدفع بحجية الامر الالمصيييييييطف  الا.101

 .2015البيضاءث المغرب 
 .2013مصطف  الترابث المصتصر العملي في القضاء والقانونث مطبعة الأمنيةث الربا ث .102
نةث دار الجامعة مصيييييطف  محمود الشيييييرب نيث بطهن إجراءات التقاضيييييي امام القضييييياء الإداريث دراسييييية مقار .103

 .2006 ريةالجد دةث الاسكند
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 ث الشيييركة المغربية لتوزيع الكتابث المغربالطبعة السيييادسيييةالصيييروخث القانون الإداريث دراسييية مقارنةث  مليكة.104
2006. 
ث مجمع الأطرا لتوزيع الكتيييياب الطبعيييية الذييييانيييييةالمنجي الييييدكيييياليث الموظ  العموميث حقوقيييي  وواجبيييياتيييي ث .105

 .2003المتصصصث تونس
ث دار وائل للنشيييييير والتوزيعث الأردن الطبعة الاول رنةث ث دراسيييييية مقاداري منصييييييور إبراهيم العتومث القضيييييياء الإ.106
2013. 
منصاااور محمد احمد محمد، الغرامة التهديدية، كجزاء لعدم تنفيذ احكام القضااااء الإداري ضاااد الإدارة، دار .107

 .2002الجامعة الجديدة، الإسكندرية، 
س الشعبي الوطنيث الجزائر  د بوعات المجلث مطالقانون البرلماني الجزائريث تشريعات ونظمموس  بودهانث .108
 ت(

دار النجاحث الجزائرث سيييييينة  الطبعة الأول ث مولود د دانث مباحث في القانون الدسييييييتوري والنظم السييييييياسيييييييةث.109
2005. 
ث دار وائل للنشييييييرث بعة الاول الطث -دراسيييييية مقارنة -ميسييييييون جريس الأعرجث آذار حكم إلغاء القرار الإداري .110
 .2013عمان 
ث الحكم القضييييائي دراسيييية لبعض الجوانب الفنية للحكم القضييييائيث دار الجامعة الجد دةث اسييييماع ل عمرب ل ن.111
 .2008مصر 
 .2013نبيلة بن عائشة، تنفيذ المقررات القضائية الادارية، ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر .112
 .2014ع، الجزائر توزي، جسور للنشر والالطبعة الاولىنسيم يخلف، الوافي في طرق التنفيذ، .113
 .2015نورة كريديسث النزاع الادارية منهجية ووذائقث منشورات الاطرا للكتاب المصتص ث تونس .114
 مبدأ توجيه أوامر من القاضااااااااي الإداري للإدارة وح ر حلوله محلها وتطوراتهيسااااااااري محمد العصااااااااار، .115
 .2000دراسة مقارنة، دار النهضة العربية، القاهرة  ،الحديثة
 الأجنبية للغةبا. 2
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 ثانيا: الأطروحات والمذكرات الجامعية
 :العربيةباللغة .1

حة  طرو ابتسام دميان عبد الفتاح الكياليث آذار اصدار الحكم القضائي وفق  صول المحاكمات المدنية الأردنيث .1
 .2014جامعة العلوم الإسهمية العالميةث الأردن  دكتورا ث

 .2012/2013باتنة -إسماع ل بوقرةث الحكم في دعو  الإلغاءث  طروحة دكتورا ث جامعة الحاج لصضر.2
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آمال يعيا تمامث سييييييييلطات القاضييييييييي الإداري في توجي   وامر للإدارةث  طروحة دكتورا ث جامعة محمد صيضيييييييير .3
 .2011/0122بسكرةث 

 2015/2016ث سنة 1-يث جرائم الامتناع في القانون الجزائريث  طروحة دكتورا ث جامعة باتنةحس ن بن عش.4
 .2007ريع الجزائريث رسالة دكتورا ث جامعة الجزائرثعبد الرحمن عزاويث الرصص الإدارية في التش.5
قييانون العييامث كلييية معمقيية في الت العبييد الرزاق المصتييار قرنث تنف ييت قرارات المحكميية الإداريييةث مييتكرة الييدراسييييييييييييييييا.6

 .1995الحقوق والعلوم الاقتصاديةث سوسة 
ة في القانون العامث كلية الحقوق والعلوم عبد الرزاق قرنث تنف ت قرارات المحكمة الإداريةث متكرة الدراسيييات المعمق.7

 .1994/1995الإقتصادية والسياسية بسوسةث 
 كدالث -داريةث  طروحة دكتورا ث جامعة محمد الصامسالمحاكم الا  مامعبد الكريم المسيييييييييييييياويث القواعد الاجرائية .8

 .2008/2009الربا ث 
نة في القانون ن المصييري والفرنسيييث رسييالة دكتورا ث عبد المنعم عبد العظيم ج رةث آذار حكم الإلغاءث دراسيية مقار .9

 .1970كلية الحقوقث جامعة القاهرةث 
لقانونية والتطب ق في الجزائرث  طروحة دكتورا ث جامعة  ن النصييييييوص اية بعف   بهيةث القواعد الاجرائية الادار .10

 .2015تلمسانث الجزائر
ث 1مر للإدارةث  طروحة دكتورا ث جامعة قسييييينط نةكسيييييال عبد الوهابث سيييييلطة القاضيييييي الإداري في توجي  الأوا.11

2014/2015. 
مقارنةث  طروحة دكتورا ث دراسيييييييييييية ث ئري لجزاالرقابة القضييييييييييييائية عل  اعمال الإدارة في القانون اث مباركيبراهيم .12

 .2017جامعة ت زي وزوث
 .8200محمد بش رث إجراءات الصصومة امام مجلس الدولةث  طروحة دكتورا ث جامعة الجزائرث .13
محمد بورمضيييييييانث تنف ت قضييييييياء الإلغاءث دراسييييييية لعوارض تنف ت الأحكام والقرارات الملغية للقرارات الإدارية بعد .14

 .2016/2017دكتورا ث كلية الحقوق طنجةث سنة هاث  طروحة تصط تنف تها وسبل 
ا ث كلية مصييييييرث  طروحة دكتور -تونس-نادية بونعاسث صصييييييوصييييييية الإجراءات القضييييييائية الإدارية في الجزائر.15

 .2014/2015الحقوق والعلوم السياسيةث جامعة باتنة 
 ماجسييييييييت رث جامعة الجزائر ارنةث متكرةة مقإبراهيم  وفائدةث تنف ت الحكم الاداري الصييييييييادر ضييييييييد الادارةث دراسيييييييي.16
1986. 
الذانيث الدار البيضاء لط ب برادةث التنف ت الجبري في التشريع المغربيث رسالة الدراسات العلياث جامعة الحسن ا.17
 .1987سنة 
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لوم والععبدالرزاق المصتار قرنث تنف ت قرارات المحكمة الإداريةث متكرة شييييهادة الدراسييييات المعمقةث كلية الحقوق .18
 .1995/1996دية بسوسةث الاقتصا

كلية العلوم  عصام بن جلونث تنف ت الاحكام الصادرة في مواجهة الإدارةث رسالة دبلوم الدراسات العليا المعمقةث.19
 ..2000/2001القانونية والإقتصادية والاجتماعية  السويسي(ث 

دة الدراسييييييييييييات المعمقة في ث متكرة شييييييييييييهااريةعفاف زروقث دور الموفق الإداري في تنف ت قرارات المحكمة الإد.20
 .2008/2009القانون العامث كلية العلوم القانونية والسياسية والاجتماعيةث سوسةث تونس 

ث متكرة الحصول عل  الدراسات المعمقةث كلية الحقوق والعلوم 1996سعيث توق   التنف ت بعد تنقيم عماد الم.21
 .2002/2003السياسيةث جامعة المنارث تونس 

الصط  في المسييييييؤولية ي ر التعاقدية لوشييييييصاص العموميةث متكرة الدراسييييييات المعمقةث كلية  دي المحمديثرشيييييي.22
 .2199/1993الحقوق والعلوم السياسيةث تونس

صبحي بن عمارث القاضي ومبد  عدم توجي  الأوامرث متكرة الدراسات المعمقة في القانون العامث كلية الحقوق .23
 .9991/2000سث والعلوم السياسيةث تون

فية شييرفيث تجربة وسيييط الجمهورية في الجزائر من الإنشيياء إل  الإلغاءث متكرة ماجسييت رث جامعة الجزائرث صيي.24
2003/2004 

لشيييييويصيث الحكم في الدعو  الإداريةث متكرة شيييييهادة الدراسيييييات المعمقة في القانون العامث كلية الحقوق فتحية ا.25
 .3200/2004 والعلوم الاقتصادية والسياسيةث سوسةث

د العجميث الاسيييييتيهء والاعتداء المادي  مام قاضيييييي الإدارة بتونسث متكرة شيييييهادة الدراسيييييات المعمقة في محم.26
  .1993العامث كلية الحقوق والعلوم الاقتصادية والسياسيةث بسوسة القانون 
 .   باللغة الاجنبية2

Thèse et mémoire 
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 ثالثا: المقالات
ث 3العدد لة منشييييييورات مدرسيييييية الدكتورا ث يث المحاكمة الإدارية وتنف ت الاحكامث مقال منشييييييورث مجهيم البرتاجإبرا .1

 .2011كلية الحقوق بصفاقسث تونس
 ث1العدد  المجلة المغربية للإدارة المحلية والتنميةث ثرابراهيم الزعيم. الإدارة وتنف ت  حكام القضيييييييياءث مقال منشييييييييو .2

 .1997سنة 
غرامة التهد دية في مواجهة الإدارة الممتنعة عن التنف ت ب ن الجمود التشييييييييييييييريعي ود ناميكية لزيتونيث اليم اإبراه.3

مركز المنارة للدراسييييييات القاضييييييي الاداريث مقال منشييييييورث مجلة المنارة للدراسييييييات القانونية والإداريةث عدد صاصث 
 2014 الربا اثث والأبح

مركز  ارة عل  تنف ت الاحكام الإداريةث مقال منشورث تصدر عنفي حمل الإدعية لتناز إبراهيم الزيتونيث الوسائل ا.4
 2014 صاصث سنة عددبالربا ث  المنارة للدراسات والأبحاث

ث 1العدد  حمد  جمعونث المسييييياطر الاسيييييتعجالية امام المحاكم الإداريةث مقال منشيييييورث مجلة القضييييياء الإداريث .5
 .2012ص  /صري ث المغرب 

رات المجلة المغربية للإدارة المحلية داريةث منشيييييو الإ لمادة حمد بوعشييييي قث الدل ل العلمي لهجتهاد القضيييييائي في ا.6
 مال المشيييييييييييييرفيث الغرامة التهد دية في منطوق الحكمث تعل ق عل  الامر الاسيييييييييييييتعجالي  .2004والتنميةث المغرب 

ث  قضية ناصر مصطف  1998 كتوبر  15ث الصادر بتاريخ 98-28الصادر عن المحكمة الإدارية بوجدةث عدد 
 1999ث سبتمبر 26العدد منشور المجلة المغربية للإدارة المحلية والتنميةث  ربية(ث مقالالت وزير ومن مع  ضد

ث سييييلسييييلة مواضيييييع السيييياعةث مقال منشييييورث منشييييورات الجزء الأولادريس الجهبيث مسييييطرة التقاضييييي الإداريةث .7
 .المجلة المغربية للإدارة المحلية والتنميةث الدار البيضاء

رامة التهد دية ضد الإدارة في الجزائرث مقال منشورث مجلة الفق  والقانونث الامر بالغ الية سامة جفاليث حدود فع.8
 2017ث  بريل 54العدد مجلة الكترونيةث 

 .14 العددإسماع ل بوقرةث آذار حكم الإلغاء واشكالات تنف ت ث مقال منشورث مجلة الإحياءث .9
ث الصييادرة 3المجلد لة الاقتصيياد والادارةث ل منشييورث مجمقا المعن  الفني الدق قثآمال احمد الفزا ريث الحكم ب .10

 .1990عن جامعة الملا عبد العزيزث 

http://unscin.org/%D9%85%D8%B1%D9%83%D8%B2-%D8%A7%D9%84%D9%85%D9%86%D8%A7%D8%B1%D8%A9-%D9%84%D9%84%D8%AF%D8%B1%D8%A7%D8%B3%D8%A7%D8%AA-%D9%88%D8%A7%D9%84%D8%A7%D8%A8%D8%AD%D8%A7%D8%AB/��
http://unscin.org/%D9%85%D8%B1%D9%83%D8%B2-%D8%A7%D9%84%D9%85%D9%86%D8%A7%D8%B1%D8%A9-%D9%84%D9%84%D8%AF%D8%B1%D8%A7%D8%B3%D8%A7%D8%AA-%D9%88%D8%A7%D9%84%D8%A7%D8%A8%D8%AD%D8%A7%D8%AB/��
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آمال المشييييرفيث الحجز لد  الغ ر لتنف ت الاحكام القضييييائية الصييييادرة ضييييد المؤسييييسييييات العموميةث تعل ق عل  .11
نشييييييور ث مقال م9971بر سييييييبتم 24لربا  بتاريخ الصييييييادر عن المحكمة الإدارية با 182الامر الاسييييييتعجالي عدد 

 .1998ث  ول و 24المجلة المغربية للإدارة المحلية والتنميةث العدد 
 مال المشييييييرفيث الغرامة التهد دية وتنف ت الأحكام القضييييييائية الصييييييادرة ضييييييد الإدارةث تعل ق عل  حكم المحكمة .12

دارة المحلية لمغربية للإلة اريث مقال منشييييييورث المجورذة العشيييييي  1997مارس  6بتاريخ  134الإدارية بالربا  عدد 
 .1998لسنة  24عدد  والتنميةث

 مال المشرفيث حول تراجع قضائي إلغاء الغرامة التهد دية في مواجهة المد ن علي  شصصياث تعل ق عل  قرار .13
ث  بريل -ث مارس31لعدد المجلس الأعل  للقضيييييياء المغربي...ث منشييييييور المجلة المغربية للإدارة المحلية والتنميةث ا

0020 
يقث تمذ ل المصيالم الصارجية للوزارات امام القضياء الإداري في الجزائرث مقال منشيورث مجلة الواحات  م رة رز .14

 .2016ث جامعة يردايةث 01ث العدد 09المجلد للبحوث والدراساتث 
مجلة ال نشورناس المشيشيث حجية الأمر المقضي ب  والصيغة التنف تية في الاحكام الإدارية والمدنيةث مقال مإ.15
 .2008 ون وث -ث ماي80العدد  غربية للإدارة المحلية والتنميةثالم
بسيييييييييييام محمد  بو  رم ل ث الدور الإ جابي للإدارة في تنف ت حكم الإلغاءث مقال منشيييييييييييورث مجلة دراسيييييييييييات علوم .16

 .2015ث الجامعة الأردنيةث سنة 3العدد ث 42 المجلدالشريعة والقانونث 
الاداري في مراقبة مشييروعية القرار الاداريث مقال منشييور نشييرة  ت القاضيييلطانث سييبشيي ر الشييري  شييمس الد .17

 .2012ث  وت 18العدد المحاميث منظمة المحامي سط  ث 
بلماحي زين العابد نث سلطات القاضي الإداري في تنف ت الاحكام الإداريةث مقال منشورث مجلة الحقوق والعلوم .18

 .جامعة الجلفة 14العدد الإنسانيةث 
ث سيييييييينة العددإجراءات الاسييييييييتعجال في المادة الإداريةث مقال منشييييييييور مجلة مجلس الدولةث  صيييييييير محمدثنا بن.19

2003. 
بوحم دة عطاء اللهث اصتصيياص الجهات القضييائية الإدارية: تغ  ر مسييتمرث مقال منشييورث مجلة العلوم القانونية .20

 .ث جامعة الجزائر03العدد والاقتصادية والسياسيةث 
 6العدد  ثاء الإداري في الجزائر الواقع واوفاقث مقال منشييييييييورث مجلة مجلس الدولةوةث القضييييييييدريم بو يعبد الكر .21
 .2005سنة 
توف ق بوعشييييييييييبةث المشيييييييييياكل الصالية للعدالة الإدارية الجزائريةث مقال منشييييييييييورث المجلة الجزائرية والاقتصييييييييييادية .22

 .1998سنة  4العددوالسياسيةث 
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العدد  كومة في بلدان المغرب العربيث مجلة الاجتهاد القضييييائيعل  الح نيةرلماجمال عبد الناصييييرث الرقابة الب.23
 .2008ث جامعة محمد صيضرث بسكرةث 4

جمعة ول د فاروقث تطور مسييييؤولية الدولة عن اعمال الإدارةث دراسيييية مقارنة في القضيييياء الفرنسييييي والمصييييريث .24
 ديمية العلوم الشرطيةث الشارقة.تصدر  كاث 2لعددث ا21مقال منشورث مجلة العلوم الشرطية والقانونيةث المجلد 

لحسن سيموث المستجدات التشريعية والدستورية في مجال الوساطة المؤسساتية بالمغربث مقال منشورث مجلة .25
 2014ث  بريل العدد الأولمؤسسة وسيط المملكة المغربيةث 

المحلية  للإدارةربية المجلة المغ"ث  شييييكالية عدم تنقت الأحكام القضييييائية الصييييادرة ضييييد الادارةا ثبصييييح حسيييين .26
 .2004بر يسمبر ودفمنو  59العدد -ميةنوالت
مجلة  علي ثعن تنف ت القرارات القضييائية الإدارية والجزاءات المترتبة  الامتناعحسيي نة شييرونث المسييؤولية بسييبب .27

 2009ث سنة 4 العددبسكرةث  جامعة المفكرث
امر للإدارة ب ن الحظر والإباحةث مقال في توجي   و اضييييييي حسيييييي نة شييييييرونث عبد الحليم بن مشييييييريث سييييييلطة الق.28

 .ث مصبر  ذر الإجتهاد عل  حركة التشريعث جامعة محمد صيضر بسكرة2العدد منشورث مجلة الاجتهاد القضائيث 
ث مقال منشورث مجلة الحقوقث -دراسة مقارنة -داري صالد الزب ديث القرار الإداري السلبي في الفق  والقضاء الإ.29
 .2006تمبر الكويتث سب ث3د العد
-ث جويليةالذانيرشيييييي د صلوفيث النظام القضييييييائي الجزائري "مجلس الدولة" مقال منشييييييورث مجلة الموذقث العدد .30

 .2001 وتث سنة
ث 4العدد  مجلة الحقوقث عادل الطبطبائيث هل  جوز التصييييحيم التشييييريعي المصال  للدسييييتورث مقال منشييييورث.31

 9991بر السنة الذالذة والعشرونث ديسم
لمانث إشييييكالية تنف ت الاحكام القضييييائية الصييييادرة في مواجهة الإدارةث مقال منشييييورث المجلة المغربية عائشيييية سيييي.32

 .2007 بريل -ث  نا ر73-72 عدد مزدوجللإدارة المحلية والتنميةث 
صييييييوص ضييييييائية الصييييييادرة في مواجهة اشييييييصاص القانون العام ب ن النعبد الرحمن بن عمروث تنف ت الاحكام الق.33

ث 18العدد ودة مشيييييييروع قانون بتتميم وتغ  ر قانون المسيييييييطرة المدنيةث مقال منشيييييييورث مجلة المناظرةث الحالية ومسييييييي
 ث2016تصدر عن ه ئة المحام ن بوجدةث  ون و 

الحضيييييييريةث مقال منشيييييييور مجلة المجلس بمناسيييييييبة عبد الرحمن كاسيييييييمث تنف ت الاحكام الإدارية ضيييييييد الجماعة .34
 .2007مارس  21/22كا اصث الندوة الجهوية الذالذةث مر ائيث عدد صاالقضصمسون سنة من العمل 

عبد العزيز بنزاكورث مؤسيييييسييييية وسييييييط المملكة وتصل ق الإدارةث مقال منشيييييورث مجلة مؤسيييييسييييية وسييييييط المملكة .35
 .2014ث  بريل العدد الاولالمغربيةث 
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العدد س الدولةث مجلمنشيييييورث  مقال ثالمنازعات الإدارية في الجزائر تطورها وصصيييييائصيييييهاعزيز نويريث عبد ال.36
 .6200 سنة ثالذامن

عبد العزيزث الصط  المفترض في المجال الإداريث مقال منشييييييييييييور مجلة محاكمةث عدد ممتازث المغربث مارس .37
2010. 

مجلة دراسيييييييياتث مقال منشييييييييورث عبد الكريم الشيييييييينطاويث آذار حكم إلغاء قرارات إنهاء صدمات الموظ  العامث .38
 .2001ث الجامعة الأردنيةث سنة 1 العددث 28 المجلدنونث القاعلوم الشريعة و 

ث 1ارنةث  عبد الله حسيي ن حم دةث المسييؤولية الجنائية للموظ  لهمتناع عن تنف ت الاحكام القضييائيةث دراسيية مق.39
2005 

صاصث  عددعزري الزين وسيييييائل إجبار الإدارة عل  تنف ت  حكام القضييييياء مقال منشيييييورث مجلة مجلس الدولةث .40
 2010سنة 
 تاجث الانحراف في اسييييتعمال السييييلطة كوج  من  وج  إلغاء القرار الإداريث مقال منشييييورث مجلة دفاتر عطاالله.41

 .2017رباح ورقلة جانفي ث جامعة قاصدي م16العدد السياسة والقانونث 
نونية العلوم القاجلة عف   بهيةث الوسائل القانونية لتنف ت الأحكام القضائية الصادرة ضد الإدارةث مقال منشور م.42

 .والإدارية والسياسيةث كلية الحقوق والعلوم السياسيةث جامعة تلمسان
وامر من القاضييييييي الإداري للإدارةث عماد محمد شيييييياطي هنديث عمار طارق عبد العزيزث تطور مبد  توجي  الأ.43

 .2015الذاني نون ث العراقث كا03العدد ث 17المجلد مقال منشورث مجلة كلية الحقوقث جامعة النهرينث 
شيييييييكالات  القانونية في ضيييييييوء قانون الإجراءات المدنية والإداريةث مقال .44 عمار بوضييييييييافث المعيار العضيييييييوي واي

 2011ث جوان 15العدد  ثورقلة منشورث دفاتر السياسة والقانونث جامعة
ال منشيييييورث ث مقعمار بوضييييييافث وجوبية المحامي في المنازعات الإدارية مبرراتها و ذرها عل  حق التقاضيييييي.45
 .2012يشت  20ث المغرب تاريخ النشر -مجلة إلكترونية -جلة الفق  والقانون م

 المجلدث 10العدد ث ضيييييييمانات تنف ت احكام الالغاءث مقال منشيييييييور مجلة كلية الحقوقث طارق عبد العزيز عمار.46
 .0820جامعة النهرين العراقث كانون الذاني  20
عمار عوابديث الطبيعة الصاصيييييييية لقانون الإجراءات القضييييييييائية الإداريةث مقال منشييييييييورث مجلة العلوم القانونية .47
 1994ث الجزائر 1العددث ة والسياسيةصاديوالإقت
عمار عوابديث قراءة علمية في الطبيعة القانونية والوظيفية له ئة وسيييييييط الجمهورية في النظام الجزائريث مقال .48

 1997ث سنة 7المجلدث 2العدد جلة إدارة عامةث منشورث م

http://journal.nahrainlaw.org/search.php?s=au:%D8%AF.%20%D8%B9%D9%85%D8%A7%D8%B1%20%D8%B7%D8%A7%D8%B1%D9%82%20%D8%B9%D8%A8%D8%AF%20%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%B2%D9%8A%D8%B2��
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مجلة المحكمة العلياث  مقال منشورثيةث عمر حمدي باشاث إشكالات التنف ت في قانون الإجراءات المدنية والإدار .49
 .2011ث الجزائر 2العدد
لتعق بي عياض بن عاشييييييييييييورث نظرية التم  ز ب ن المقررات الادارية والقرارات القضييييييييييييائيةث تعل ق عل  المقرر ا.50

 .1984الصادر عن المحكمة الاداريةث  نور بشرث مقال منشورث المجلة القضائية التونسيةث سنة 
الدولة في مجال رقابة القرارات الت د بية الصيييييييييادرة عن المجلس الاعل   اجتهاد مجلساجع يناي رمضيييييييييانث تر .51

 .2012ث سنة 10العدد للقضاءث مقال منشورث مجلة مجلس الدولةث 
ث 4العدد يناي رمضيييييييانث عن موق  مجلس الدولة من الغرامة التهد ديةث مقال منشيييييييور مجلة مجلس الدولةث .52
 .2003سنة 
ث 09الاجراءات المدنية والاداريةث مقال منشييورث مجلة مجلس الدولةث العدد  ولية لقانون ءة  قرايناي رمضييانث .53
 .2009سنة 
ث سنة 04 العددد ديةث مقال منشورث مجلة مجلس الدولةث يناي رمضانث موق  مجلس الدولة من الغرامة الته.54

2003 
 راسيات قانونيةثجلة بحوث ودرث مفدو  العاث حماية الطرف الضيع   في دعو  تجاوز السيلطةث مقال منشيو .55

 .2015ث مجمع الأطرا للكتاب المتصصصث تونس11العدد 
اري للإدارة والاستذناءات الواردة علي  في فريدة مزيانيث آمنة سلطانث مبد  حظر توجي   وامر من القاضي الإد.56

ةث جامعة لوم السيييييييييييياسييييييييييييوالعث كلية الحقوق 7قانون الإجراءات المدنية والإداريةث مقال منشيييييييييييورث مجلة المفكرث ع
 .بسكرة

فريدة مزيانيث دور محافا الدولة في ت صيييييييييييييي ل قواعد ومبادئ القانون الإداريث مقال منشييييييييييييييورث مجلة العلوم .57
 .2011ث جامعة بسكرةث جوان 22 ددالعالإنسانيةث 

نيةث دية والقانو قتصافواز صالمث النظام القانوني للغرامة التهد دية دراسة مقارنةث مقال منشورث مجلة العلوم الا.58
 .2012ث جامعة دمشق 2 العددث 28المجلد

سية والقانونث فيصيل عبد الحافا الشيوابكةث شير  المصيلحة في دعو  الإلغاءث مقال منشيورث مجلة دفاتر السييا.59
 .2012ث جامعة ورقلةث جوان 07العدد 

انون ارة في ظل قالإدكسييييييييييييييال عبد الوهابث الإطار القانوني لووامر الموجهة من القاضييييييييييييييي الإداري ضييييييييييييييد .60
ث كلية الحقوق والعلوم 1ث ع7الإجراءات المدنية والإداريةث مقال منشييييييييييييييورث المجلة الاكاديمية للبحث القانونيث م

 2013بجايةث سنة السياسيةث جامعة 
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ث 12العددلحسييييييييين سييييييييييموث قضييييييييياء الإلغاء والاعمال المادية للإدارةث المجلة المغربية للغدارة المحلية والتنميةث .61
1995. 

يث صهحيات القاضي الإداري عل  ضوء التطبيقات القضائية للغرفة الإدارية للمحكمة العلياث نشرة ل لي زروق.62
 .1998ث الجزائر 54العددالقضاةث 

مايا دقايشيييةث الغرامة التهد دية في المادة الإداريةث مقال منشييورث مجلة الفق  والقانونث مجلة الكترونية مغربيةث .63
 .1320ث  ون و 8ع

يث التطلع لإحداث مسييييييطرة لتنف ت الاحكام والقرارات الصييييييادرة في مواجهة الإدارةث دراسييييييات المجلة مد الزياتمح.64
 .2008ث نوفمبر ديسمبر 83عدد الالمغربية للإدارة المحلية والتنميةث 

د عهالم ث26 العددمحمد السيييييفريويث قراءة في تاريخ القضييييياء الإداريث مقال منشيييييور مجلة الملحق القضيييييائيث .65
 .1993للدراسات القضائيةث ماي الوطني 

 .2006ث سنة 17العددمحمد الصغ ر بعليث تنف ت القرار القضائي الإداريث مقال منشور مجلة تواصلث .66
صيقلي حسي نيث الاعتداء المادي ب ن القضياء الإداري والقضياء العاديث مقال منشيورث المجلة المغربية المحمد .67

 .1995المغربث سنة ث د الاولعدالث للغدارة المحلية والتنمية
المجلة المغربية للإدارة المحلية والتنميةث  صيييييييييقلي حسييييييييي نيث الدعو  الموازية ب ن القانون والممارسيييييييييةثالمحمد .68
 ..1999سبتمبر-ث  ول و28 العدد
ام ث إشكالية توجي  الأوامر للإدارة في مجال تنف ت الاحك-رئيس يرفة بالمجلس الأعل -محمد الصقلي حس ني.69
 2010مغربث مقال منشورث مجلة مجلس الدولة الجزائريث عدد صاص دارية باللإا

محمد العلويث طلبات إيقاف التنف ت ب ن قضيييياء الموضييييوع والقضيييياء الإسييييتعجالي المنازعات الجبائية كنموتجث .70
 .2014فبرا رث -ث  نا ر114العدد مقال منشورث المجلة المغربية للإدارة المحلية والتنميةث 

رات دراسيييات قضيييائيةث ث منشيييو 2016ل القضيييائي للغرفة الإدارية بمحكمة النقض صهل سييينة لفق رث العممد امح.71
2017. 
 1979ث الربا  15العدد محمد القدوريث الغرامة التهد دية في التشريع المغربيث مقال منشورث مجلة محاماةث .72
قتصيييييياد والقانون المقارنث عدد المغربية لهجلة محمد الكشييييييبورث نظام المحاكم الإدارية وقانون نزع الملكيةث الم.73

 .1994ث سنة 21العدد ولة القانونث صاص بندوة المحاكم الإدارية ود
شيييييييكالية الجمع ب نها وب ن دعو  التعويضث مقال منشيييييييورث .74 محمد المحجوبيث صصيييييييوصييييييييات دعو  الالغاء واي

 .2011ث سنة اصصدد مجلة رسالة المحاماةث ع
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لة ارة في مجال تنف ت الاحكام القضيييييييييائية الإداريةث مقال منشيييييييييور مج وامر للإد وجي محمد اله نيث إشيييييييييكالية ت.75
 .2013ث المغرب 2العدد الاقتصاد والمستهلاث 

المملكة  -محيييييييييييييييييمد بن عبد الله المهث نفوت الحكم القضييائي في الفق  الاسييهميث مقال منشييور في مجلة العدل.76
 .0062ث  فريل سنة 30عدد الث -العربية السعودية 

ث 1العدد ية لهقتصيييياد والقانونث تنف ت الاحكام في المجال الإداريث مقال منشييييورث المجلة المغربمحمد حسيييينث .77
 2000المغربث سنة 

محمد عل  الصهيةث  ذر النظام الانجلوسيييييييكسيييييييوني عل  القانون الفرنسيييييييي في مجال توجي  الأوامر القضيييييييائية .78
ث 39المجلد مجلة دراسيييات علوم الشيييريعة والقانونث قال منشيييورث يث مللإدارة كضيييمانة لتنفيط احكام القضييياء الإدار 

 .2012ث سنة 1العدد
مييييييييييييحمد فركتث العناصر الشكلية والموضوعية للقرارات القضائيةث مقال منشورث مجلة دفاتر المجلس الاعل ث .79
 .2005ث مطبعة ال تث المغرب سنة 10 العدد
والقوان ن الوضيييييعيةث مقال منشيييييورث مجلة  ة الإسيييييهميةشيييييريعمحمد نعيم ياسييييي نث حجية الحكم القضيييييائي ب ن ال.80

 .1982ث السنة السادسةث الكويتث سبتمبر العدد الذالثث الأولالقسم  ثالحقوق 
محمد ول د العباديث سيييلطة قاضيييي الإلغاء في الأردنث مقال منشيييور مجلة المنارة للبحوث والدراسييياتث جامعة .81

 .2006سنة ث ولالعدد الا 12المجلد آل الب تث الأردنث 
ث سيييييييييينة 9 العدديةث مقال منشييييييييييورث مجلة مجلس الدولةث راد بدرانث الطابع التحقيقي للإذبات في المواد الإدار م.82

2009 
ث سيييينة 52عدد مسييييعود شيييي هوبث المسييييؤولية عن عدم تنف ت الأحكام القضييييائيةث مقال منشييييورث نشييييرة القضيييياةث .83

1997. 
-ابريل 27ربية للإدارة المحلية والتنميةث عدد المجلة المغئية اشييييييكالية تنف ت الأحكام القضييييييا ثمصييييييطف  التراب.84
 . ون و
مصيييييييييطف  الترابث القواعد الإجرائية  مام محاكم الإسيييييييييتئناف الإداريةث مقال منشيييييييييورث مجلة المحاكم الإداريةث .85

 ..2008لسنة ث ث منشورات جمعية نشر المعلومة القانونية والقضائية3العدد 
ث سييينة 6ث م 2العدد  الجمهوريةث مقال منشييييورث مجلة الإدارةث ي ه ئة وسيييييطية فمصييييطف  كراجيث قراءات  ول.86

1996 
مصييييف  الترابث اسييييتيهء الإدارة عل  الملكية الصاصيييية ومد  تعارضيييي  مع المشييييروعية وسيييييادة القانونث مقال .87

 .ث المغرب5-4منشورث مجلة د وان المظالمث عدد مزدوج 
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ري كقاضييييييييييييييي نقضث مقال منشييييييييييييييورث مجلة الحقوق دولة الجزائس المهوي إبراهيمث بوعمران عادلث دور مجل.88
 .ث جامعة الجلفة18العدد نسانيةث والعلوم الإ

منتصييييييييير الداوديث تنف ت الاحكام ب ن دعو  الإلغاء ودعو  القضييييييييياء الشييييييييياملث مقال منشيييييييييور مجلة المجلس .89
 .2007الأعل ث عدد صاصث صمسون سنة من العمل القضائيث مراكا 

ت حكم ث دراسة تحل لية طة قاضي الإلغاء في توجي   وامر للإدارة لضمان تنف تومث مد  سلالع منصور إبراهيم.90
 .2015ث سنة العدد الأولث 42المجلد مقارنةث مقال منشورث مجلة دراساتث 

مجلة جامعة دمشييق للعلوم الاقتصييادية والقانونيةث مقال منشييورث  مهند نوحث القاضييي الإداري والأمر القضييائيث.91
 ذانيث العدد ال02لد المج
الاسييييييتجوابث مقال منشييييييور مجلة العلوم القانونية والسييييييياسيييييييةث  م لود تبيمث رقابة البرلمان عل  الحكومة بهلية.92

 .2012ث كلية الحقوق والعلوم السياسيةث جامعة الواديث جوان 5العدد 
يةث مجمع اسييات لقانونودر  نادر الزيلث الحق في التقاضييي من رهانات دولة القانونث مقال منشييور مجلة بحوث.93

 .2014ث سنة 9 العددالاطرا للكتاب المتصصص 
ناصييييييير محمد إبراهيم البكر الزعابيث تم  ز المسيييييييئولية الت د بية للموظ  العام عن ي رها من  نواع المسيييييييؤوليةث .94

 2016ث وزارة الداصليةث الشارقةث  بريل 97 العددث 25 ث المجلدمقال منشورث دورية الفكر الشرطي
مقييال ورث الطبيعيية القييانونييية لمجلس الييدوليية و ذر تلييا عل  حميياييية الحقوق والحرييياتث لييد ن بن طيفصيييييييييييييير ان.95

 .2007ث 09العددمجلة مجلس الدولةث منشورث 
دراسيييييييية مقارنة في -نواف سييييييييالم كنعانث المبادئ التي تحكم تنف ت  حكام الإلغاء في قضيييييييياء محكمة العدل العليا.96

 .2001ث الكويتث ديسمبر د الرابعالعدلحقوقث لة اجمقال منشورث م -مصر والأردن
 المقالات الالكترونية

 حمد جدويث تبليغ الاحكام من  جل ممارسييييية الطعن وتبليغها من اجل التنف ت وجزاء الاصهل بتلاث مقال منشيييييور .1
 ofawad.blogspot.comhttp://mفي الموقع الالكتروني  مدونة القانون والقضاء المغربي: 

اليييرشيييييييييييييييييييييدي ليييحسييييييييييييييييينث الاعيييتيييييييداء اليييميييييييادي فيييي اليييقيييييييانيييون اليييميييغيييربييييث ميييقيييييييال مييينشيييييييييييييييييورث عيييلييي  اليييميييوقيييع .2
 https://www.marocdroit.com  ث) 
يث الحوار المتمدنث ع الالكترونلموقاسع د الوجانيث تنف ت الأحكام القضائية في المادة الإداريةث مقال منشور عل  .3
 http://www.ahewar.org ). 
سييم ر ووالث التبليغ عل  ضييوء قانون المسييطرة المدنية والجهات المؤهلة بتسييلم التبليغث مقال منشييور عل  الموقع: .4

oit.comocdrarhttp://www.m. 

http://mofawad.blogspot.com/��
https://www.marocdroit.com/��
http://www.ahewar.org/��
http://www.marocdroit.com/��
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كبر عبد العتاقث حول شييييييير  المصيييييييلحة في دعو  الإلغاء من صهل التطبيقات القضيييييييائيةث مقال منشيييييييور عل  ف.5
 https://www.marocdroit.com    الموقع: 

ر صيييييييييادر عن مجلس ل ق عل  قراع تعوالإدارية ممحمد براهيميث إشيييييييييكالات التنف ت في قانون الإجراءات المدنية .6
 ( monsite.com-avocat.e-http://brahimiالدولةث مقال منشور عل  الموقع:  

 /lyjuris.comhttp://poمريم الض  ث الغرامة التهد دية في التشريع التونسيث مقال منشورث في الموقع: .7
ليس دفيييياعييييا عن رئيس المحكميييية الإدارييييية بييييالربييييا ث مقييييال منشييييييييييييييور عل  الموقع الالكتروني: محمييييد اله نيث .8

https://www.hespress.com  مساء. 20:00في الساعة  2018 فريل  10تم تصفم الموقع بتاريخ 
ب ن دعو  الإلغاء ودعو  التعويض في القضييياء الإداري المغربيث مقال منشيييورث  كالية الجمعث إشيييجمال العزوزي .9

 .((www.espacedroitpublic.comعل  الموقع 
  hress.comwww.mag؟ث الأحكام القضائية بعد النطق بها والصدور هل هي للنشر  م للنشور ثمحمد فجار.10
 http://tadwinet.net؟ مقال منشور: الإشكالية والحدود ثانتقاد القضاء   و القضاة(ث  حمد الرحموني.11
ث مقيييال منشييييييييييييييور عل  الموقع نشيييييييييييييير الأحكيييام آليييية للنقيييد البنييياء لتقويم المنظوميية القضييييييييييييييييائيييية ثمحميييد اله ني.12

)http://www.hespress.com 
  ث مقييييال منشييييييييييييييور عل  الموقع: حمييييد بن عبييييدالعزيز الصييييييييييييييقييييي ث نشيييييييييييييير المبييييادئ القضييييييييييييييييييائييييية و هم تيييي .13

www.alyaum.com 
ث مقييال منشييييييييييييييور عل  الموقع نشيييييييييييييير الأحكييام القضييييييييييييييييائييية ليس تطيياولا عل  الييدسييييييييييييييتور حمييد النويضيييييييييييييييث .14

www.alyaoum24.com 
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 رابعا: الملتقيات 
إبراهيم البرتاجيث توق   تنف ت الاحكام القضييائية المطعون ف ها  مام المحكمة الإدارية من صهل القانون الأسيياسييي .1

إل   27اء الإداريث  عمال الملتق  المنعقد من إصهح القض ثةور منش مداصلةث 1996جوان  03المؤرخ في  39عدد
 .بتونسث مركز النشر الجامعيث تونس 1996نوفمبر  29
ث 10 العددث مجلة دفاتر المجلس الاعل ث ةمنشيييييور  مداصلةد حن نث مبادئ تحرير القرارات القضيييييائية وقواعد ث احم.2

 .2005مطبعة إل تث المغرب سنة 
القضيييائية والسييينداتث مداصلة في ال وم الدراسيييي حول التبليغ والتنف تث بتاريخ  م والقراراتحكا حمد سييياعيث تبليغ الا.3
 .2007ث مارس 05العدد ث منشورة مجلة نشر المحاميث منظمة المحام ن ناحية سط  ث 2007فيفري  08
طة لإداري بواسيييييييييياء انوانث لامركزية القضيييييييييي حمد سييييييييييه ل الراعي مندوب الدولة لد  المحكمة الإداريةث مداصلة بع.4

ضيييرورات المرحلة الإنتقالية ومتطلبات الوضيييع القائمث  :الدوائر الجهويةث ندوة علمية حول لا مركزية القضييياء الإداري 
ماي  16منظمة من المجلس القطاعي لجمعية القضييياة التونسييي  ن بالمحكمة الإداريةث بتونس العاصيييمةث  وم الذهذاء 

2017. 



 

532 
 

ل الحكومي في الدسييييييييييييييتور المغربي الجيد دث مداصلية في مؤتمر التطوير ية عل  العميلميانمف يدث الرقابة البر   حميد.5
 .2012فيفري  16و 15البرلمانيث كلية الحقوق والعلوم السياسيةث جامعة قاصدي مرباح ورقلةث  ومي 

طور  عمال الملتق  " الت نوار المنصيييييييييييريث اصتصييييييييييياص المحكمة الادارية في مادة تجاوز السيييييييييييلطةث مداصلة في .6
المطبعة الرسييمية عو  تجاوز السييلطةث كلية الحقوق بصييفاقسث منشييورة ضييمن منشييورات مدرسيية الدكتورا ث للمتبا ن لد

 .2010ث للجمهورية التونسية
ث اصتصييياص المحكمة الإدارية في مادة تجاوز السيييلطةث مداصلة في -مسيييتشيييارة بالمحكمة الإدارية- نوار منصيييري .7

 2010ث تونس المطبعة الرسمية للجمهورية التونسيةطةث منشورةث تجاوز السل دعو    التطور المتبا ن لاعمال ملتق
بوبشيييييييي ر محند  مقرانث حدود الصييييييييهحيات المسييييييييتحدذة للقضيييييييياء الإداري في قانون الإجراءات المدنية والإداريةث .8

 .الوادي امعيالمركز الج 2011ارس م 10-09مداصلة في الملتق  الدولي الرابع حول قضاء الاستعجال الإداري 
 09/10/11عبيييدالله مصتيييارث تقرير تمه يييديث الملتق  المغييياربي "المقييياربييية المغييياربيييية لمعييييار القيييانون الاداري"ث بو .9

 .ث جامعة  م البواقي01العدد ث منشور في مجلة الحقوق والعلوم السياسيةث 2014ديسمبر 
السادس لرؤساء المحاكم  في المؤتمر اصلةوالصهحياتث مد يكلةحاتم بن صليفةث القضاء الإداري في تونس: اله.10

 .2016جوان  01ماي إل   30الإدارية في الدول العربيةث المنعقد بب روت في الفترة الممتدة ب ن 
  فريل 7إل   4من  " المنعقدالتعق ب لد  المحكمة الإدارية" مداصلة في ملتق  " التعق بصيييييييييييييييالمث حافا بن .11

 .1989تونس ث02العدد    نثالحقوقجموعة لقاءات ث منشورث م1988
المقاربة  " الملتق  المغاربيمداصلة في حسيييييين صييييييح بث الأسييييييس التاريصية والفلسييييييفية للقانون الإداري المغربيث .12

العدد منشييييييييورث مجلة الحقوق والعلوم السييييييييياسيييييييييةث 2014ديسييييييييمبر  09/10/11المغاربية لمعيار القانون الاداري"ث 
 .2015البواقيث جانفي ث جامعة امالأول
ث  عمال ملتق  مداصلة منشييييييورةث توق   تنف ت المقررات الإداريةث -سييييييتشييييييار بالمحكمة الإداريةم-سيييييي ن عمارةح-.13

المطبعة الرسيييييييييمية التطور المتبا ن لدعو  تجاوز السيييييييييلطةث منشيييييييييورات مدرسييييييييية الدكتورا ث كلية الحقوق صيييييييييفاقسث 
 .2010ث تونس للجمهورية التونسية

اريث مداصلة الملتق  الدولي الرابع حول قضييييييييييياء الاسيييييييييييتعجال الغلق الإد دعو  لث النظام القانوني حمداوي محمد.14
 .المركز الجامعي الوادث 2011مارس  10-09الإداري 

رمضييييان محمد بط خث الحكم في دعو  الإلغاء وكيفية تنف ت ث مداصلة في مؤتمر "القضيييياء الإداري"ث المنظم من .15
 .2005بر سنة نوفم 19/30 ديةثمية الإداريةث السعو طرف المنظمة العربية للتن



 

533 
 

مداصلة  ث1996جوان  03ث القضييياء الابتدائي في ظل تنقيم -رئيسييية دائرة إبتدائية-روضييية المشييييشيييي السييياحلي.16
 ثث منشورةسث كلية الحقوق والعلوم السياسيةث تون1996 ديسمبر 07و 06في ملتق  إصهح القضاء الإداري  ومي 
 مركز الدراسات والبحوث والنشرث تونس

ث مطبعة منشيييييييورةكلمة افتتاح ملتق  تحرير القرارات القضيييييييائيةث مجلة دفاتر المجلس الأعل ث  د ن السيييييييقا ثعزال.17
 .2005إل تث المغرب سنة 

د عصام بن حسنث المسؤولية الإدارية عن عدم تنف ت الأحكام الإداريةث مقال منشورث مجلة دراسات قانونيةث عد.18
ث تونس المطبعة الرسيييمية للجمهورية التونسييييةحقوق بصيييفاقسث ومث كلية الال  صاص  عمال ملتق  المسيييؤولية الإدارية

2006. 
الطعن المتاب ن لدعو  تجاوز   عمال ملتق  عصييام بن حسيينث سييلطات قاضييي تجاوز السييلطةث مداصلة منشييورةث.19

 .2010ونس لمطبعة الرسمية للجمهورية التونسيةث تمنشورات مدرسة الدكتورا ث كلية الحقوق صفاقسث االسلطةث 
حسيييييييييينث مسييييييييييؤولية الإدارة عن عدم تنف ت  حكام المحكمة الإداريةث مداصلة في  عمال الملتق  حول  بنعصييييييييييام .20

 .2006ث كلية الحقوق بصفاقسث عدد صاصالمسؤولية الإدارية ال ومث منشورة مجلة دراسات قانونيةث 
ق  المغاربي المقاربة ة في "الملتداصلمصاص القاضي وموضوع القانون الإداريث عق لة صرباشيث الربط ب ن اصت.21

 .ث جامعة  م البواقي01العدد في مجلة الحقوق والعلوم السياسيةث  ةمنشور  المغاربية للقانون الإداري"
ةث القاضييييي عهء حم ديث المنازعات القضييييائية في مجال تدب ر الموارد البشييييرية للإدارةث مداصلة في  شييييغال ندو .22

ث وزارة العدل 5العدد المصلحة العامةث منشورة مجلة المحاكم الإداريةث يات وتحق ق الحر الإداري ب ن حماية الحقوق و 
 2017 نا ر  ثوالحريات المغربية

الملتق  الدوليث القضياء  في عمار بوضييافث تنف ت قرارات الإلغاء القضيائية في القانون الجزائريث مداصلة مقدمة.23
 .2008اريةث المملكة العربية السعوديةث لتنمية الإدية لري  الإلغاء والتعويض(ث المنظمة العربالإدا
مبرراتيييي   1996جوان  03المؤرخ في  39يييييازي الجريبي  رئيس دائرة بييييالمحكميييية الادارييييية(ث القييييانون عييييدد .24

ضييييييافات ث مداصلة منشييييييورةث ملتق  إصييييييهح القضيييييياء الإداري المنعقد من  ث كلية العلوم 1996مبر نوف 29إل   27واي
 .1997كز النشر الجامعيث ةث تونسث مر ياسيالقانونية والس

ضيييييييييافات ث  1996جوان  03المؤرخ في  39يازي الجريبيث القانون عدد .25 إصيييييييييهح ث ةمنشيييييييييور  مداصلةمبررات  واي
 .تونسبتونسث مركز النشر الجامعيث  1996نوفمبر  29إل   27القضاء الإداريث  عمال الملتق  المنعقد من 

 06داريةث مداصلة في ملتق  اصيييهح القضييياء الإداري  ومي المادة الإ ي فييازي الجريبيث القضييياء الاسيييتعجال.26
 .ث كلية الحقوق والعلوم السياسية والاقتصاديةث منشورث مركز الدراسات والبحوث والنشر تونس1996ديسمبر  07و
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شيييورةث ة منالمتعلقة بإعادة تنظيم القانون الإداريث مداصل 1996جوان  3فاضيييلث صواطر وتسييياؤلات حول قوان ن .27
بتونسث مركز النشييييييير الجامعيث  1996نوفمبر  29إل   27القضييييييياء الإداريث  عمال الملتق  المنعقد من  إصيييييييهح
 تونس.

كمال قرداح  محامي ورئيس دائرة سييييييييييييييابق بالمحكمة الادارية(ث الاجراءات العامة وتسيييييييييييييي  ر المحكمة الاداريةث .28
ث كلية العلوم القانونية 1996نوفمبر  29إل   27ن قد مصلة منشيييييييييييورةث ملتق  إصيييييييييييهح القضييييييييييياء الإداري المنعمدا

 .1997والسياسيةث تونسث مركز النشر الجامعيث 
ث اصييييييهح القضيييييياء الإداريث اعمال ةمنشييييييور  مداصلةكمال قرداحث الإجراءات العامة وتسيييييي  ر المحكمة الإداريةث .29

ث المركز الطبعة الذانيةماعيةث اسية والاجتالسيث كلية العلوم القانونية و 1996نوفمبر  29ال   27الملتق  المنعقد من 
 .1999النشر الجامعيث تونس 

ملتق  حول مبروكة الصيي دث المسييؤولية الإدارية المبنية عل  نظرية المصاطر المسييتحدذةث مقال منشييورث اعمال ال.30
 .2006ث المسؤولية الإدارية ال ومث منشور مجلة دراسات قانونيةث تصدر عن كلية الحقوق بصفاق

اعمال الملتق  حول المسييؤولية الإدارية ال ومث  مداصلة في مكانة الصط  في المسييؤولية الإداريةث روكة الصيي دثمب .31
 .2006سث كلية الحقوق صفاقعدد صاصث  مجلة دراسات قانونيةثمنشورة 

ح إصييييييهمحمد الصييييييالم بن عيسيييييي ث الدعو  المتعلقة بمسييييييؤولية الإدارة امام المحكمة الإداريةث مقال منشييييييورث .32
 .ث مركز النشر الجامعيث تونس«بتونس 1996نوفمبر  29إل   27 عمال الملتق  المنعقد من »داريث القضاء الإ

يص إل  التصصييييصث مداصلة في ملتق  محمد العجميث تطور معا  ر اصتصيييياص المحكمة الإدارية من التصصيييي.33
سث منشييييورةث مركز سييييياسيييييةث تونم الث كلية الحقوق والعلو 1996 ديسييييمبر 07و 06إصييييهح القضيييياء الإداري  ومي 
  الدراسات والبحوث والنشرث تونس

محمد المحجوبيث دور المحاكم الإدارية في تنف ت الاحكام الصيييييييييييادرة عنهاث مداصلة في المؤتمر الأول لرؤسييييييييييياء .34
 .2011 ون و  21و 20لمحاكم الإدارية العرب المنعقد بب روت  ومي ا

منشورث مجلة دفاتر المجلس الاعل ث  مداصلةلقضائيةث للقرارات ا وعيةمييييييييييحمد فركتث العناصر الشكلية والموض.35
 .2005ث مطبعة ال تث المغرب 10 العدد
عن تنف ت  حكام وقرارات القضيييييياء الإداري  محمد قصييييييريث الغرامة التهد دية والحجز في مواجهة الإدارة الممتنعة.36

حقوق والحريات وتحق ق المصييييلحة  ن حماية الري بوالإشييييكاليات المطروحةث مداصلة في  شييييغال ندوةث القاضييييي الإدا
 2017ث وزارة العدل والحريات المغربيةث  نا ر 5العدد العامةث منشورة مجلة المحاكم الإداريةث 
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دارية في تنف ت الأحكام الصيييييييييييييييادرة عنهاث الندوة العلمية حول إشييييييييييييييكالية تنف ت دور المحاكم الإ محمد محجوبيث.37
الجتهاث المنعقد من جامعة الدول العربيةث مجلس الوزراء العربث المركز ب فعالة لمعسيييييال الأحكام القضيييييائية واي جاد  
 .2010جويلية  27و 26ث المنعقد  ومي والقضائيةالعربي للبحوث القانونية 

مستجدات تنف ت احكام القضاء الإداريث مداصلة في الندوة العلمية " القاضي الاداري ب ن حماية  مصطف  سيموث.38
العدد ق المصلحة العامة" منشورةث مجلة المحاكم الاداريةث تصدر عن وزارة العدل والحرياتث حريات وتحق وال الحقوق 

 .2017ث  نا ر 5
 " الملتق  المغاربيمداصلة في لمشيييرع  م دور القاضيييي؟ث مراد بدرانث تحد د اصتصييياص القاضيييي الإداري: دور ا.39

في مجلة الحقوق والعلوم السياسيةث  ةمنشور  "2014 ديسمبر 09/01/11المقاربة المغاربية لمعيار القانون الاداري"ث 
 ث جامعة  م البواقي01العدد 

 .1997تونس مصطف  باهيةث توق   تنف ت المقررات الإداريةث ملتق  إصهح القضاء الإداريث .40
القضييييياء  صيييييهحالمنتصييييير الورديث اله ئات المهنية ب ن القضييييياء العدلي والقضييييياء الإداريث مداصلة في ملتق  إ.41
ث كلية الحقوق والعلوم السييياسيييةث تونسث منشييورةث مركز الدراسييات والبحوث 1996 ديسييمبر 07و 06داري  ومي الإ

 .والنشرث تونس
ملتق  اصهح القضاء ث المنتصر الورديث اله ئات المهنية ب ن القضاء العدلي والقضاء الإداريث مداصلة منشورة.42

صييييياديةث مركز الدراسيييييات والبحوث والعلوم السيييييياسيييييية والاقتلية الحقوق ث ك6199ديسيييييمبر  07و 06الإداري  ومي 
 والنشر تونس.

كلمة رئيس جمعية ه ئات المحام ن المغربية في افتتاحية الندوة العلمية " القاضيييييييييييييي الاداري ب ن حماية الحقوق .43
ث  نا ر 5ث عدل والحرياتة الوالحريات وتحق ق المصييييييلحة العامة" منشييييييورةث مجلة المحاكم الاداريةث تصييييييدر عن وزار 

 .17ث ص 2017
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 المجالات القانونية والقضائية د الرسميةوالجرائ

 .2014ديسمبر  15ث المؤرصة في 137الجريدة الرسمية للمناقشاتث المجلس الشعبي الوطنيث السنة الذالذة رقم .1
 .2009ما و  27ث المؤرصة في 108الجريدة الرسمية للمناقشات المجلس الشعبي الوطنيث السنة الذالذةث رقم .2
 .2004 ون و  28ث المؤرصة في 109قشاتث المجلس الشعبي الوطنيث السنة الذانية رقم رسمية للمناال ةالجريد.3
 .2004يشت  09ث المؤرصة في 118والجريدة الرسمية للمناقشاتث المجلس الشعبي الوطنيث السنة الذانية رقم .4
 .8200 نا ر  82ي فث المؤرصة 47العدد الجريدة الرسمية للمناقشاتث المجلس الشعبي الوطنيث .5
 .ث الفترة التشريعية الذانيةث السنة الأول 2004ث الدورة الربيعية 9العدد ث مجلس الامةالجريدة الرسمية للمداولاتث .6
 .ث الفترة التشريعية الذانيةث السنة الرابعة2007ث الدورة الربيعية 2العدد ث مجلس الامةالجريدة الرسمية للمداولاتث .7
نوفمبر  09ث السييييييينة الصامسيييييييةث المؤرصة في 09العدد داولات مجلس النوابث مانث نشيييييييرة ملبرلالجريدة الرسيييييييمية ل.8

2015. 
فبرا ر  11ث السيييييييينة الصامسييييييييةث المؤرصة في 15 العددالجريدة الرسييييييييمية للبرلمانث نشييييييييرة مداولات مجلس النوابث .9

2016 
ماي  25رصة في صامسييييييييةث المؤ ة الث السيييييييين20 العددبث الجريدة الرسييييييييمية للبرلمانث نشييييييييرة مداولات مجلس النوا.10

2016. 
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ث دورة 2014/2015ث السييينة التشيييريعية 4 العددالجريدة الرسيييمية للبرلمانث نشيييرة مداولات مجلس المسيييتشيييارينث .11
 2015 ول وز  20ث المؤرصة في 2015ابريل 

ث دورة 2015/6201نة التشييريعية ث السيي18 العددالجريدة الرسييمية للبرلمانث نشييرة مداولات مجلس المسييتشييارينث .12
 .2016ما و  09ث المؤرصة في 2016يل  بر 
ث جلسية  وم 1996جوان  03المؤرخ في  1996لسينة  39حول القانون عدد   التونسيي( مداولات مجلس النواب.13

 .1996ماي  28الذهذاء 
ة سييييييادسييييييعهدة التشييييييريعية الث لل2009حصيييييي لة متابعة  شييييييغال البرلمان في مجال الرقابة البرلمانيةث دورة الربيع .14

2007/2012 
 (.2002-1997الحص لة التشريعية للمجلس الشعبي الوطنيث في الفترة التشريعية الرابعة  .15
 .(2007-2002الحص لة التشريعية للمجلس الشعبي الوطنيث في الفترة التشريعية الصامسة  .16
ن (ث صييييادرة ع2012/7201عية السييييابعة  ث الصاصيييية بالفترة التشييييري2016متابعة  شييييغال البرلمان دورة الربيع .17

 وزارة العهقات مع البرلمان
 .1994ث سنة العدد الذالثالمجلة القضائية .18
 .1998ث سنة العدد الاولالمجلة القضائيةث .19
 .1989ث سنة العدد الأولالمجلة القضائيةث .20
 .1996ث سنة العدد الاولالمجلة القضائيةث .21
 .1998سنة ث العدد الاولالمجلة القضائيةث .22
 .2011ث سنة لالعدد الاو  ئيةثالمجلة القضا.23
 .1989ث سنة العدد الذالثالمجلة القضائيةث .24
 .1992ث سنة العدد الذالثالمجلة القضائيةث .25
 .1997ث سنة العدد الذانيالمجلة القضائيةث .26
 .1990ث سنة العدد الرابعالمجلة القضائيةث .27
 .2002مجلة مجلس الدولة العدد الأول سنة .28
 .2004 سنة الصامسثة مجلس الدولةث مجل.29
 .2009مجلس الدولةث العدد التاسعث سنة  مجلة.30
 .2003ث سنة الذالث العددمجلة مجلس الدولةث .31
 .2006ث سنة العدد الذامنمجلة مجلس الدولةث .32
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 .2002 ث سنةالعدد الذانيمجلة مجلس الدولةث .33
 2003.ث سنة العدد الرابعمجلة مجلس الدولةث .34
 5200 ث سنةالعدد السابعمجلة مجلس الدولةث .35
 .2005سنة  العدد السادسث ثالدولة مجلة مجلس.36
 1999ث سنة 54 العددمجلة نشرة القضاءث .37
 .1996ث سنة 49العدد نشرة القضاة .38
 .1998ث سنة 54نشرة القضاةث العدد .39
 2001ث سنة 65 العددنشرة القضاةث .40
 .2003ث سنة 88 العددنشرة القضاةث .41
 .2004سنة  89 العددنشرة القضاةث .42
 .1960ديسمبر -عدد ممتاز نوفمبرارة العدل تونس ث وز التشريعاء و القضمجلة .43
  .2000ث سنة 27العدد مجلة المجلس الاعل ث .44
 مجلة قضاء المجلس الأعل ث عدد صاص بالقضاء الإداري .45
 4195-1953مجموعة احكام محكمة الاستئناف بالربا  لسنة .46
 .2012سنة  9نشرة قرارات محكمة النقض عدد .47
 .1979ة لسنة كمة الإداريالمحمجموعة قرارات .48
 .1994المجلة القضائية التونسيةث سنة .49
 .2000لسنة فق  قضاء المحكمة الادارية .50
 .2001 فق  القضاء المحكمة الإدارية لسنة.51
 .2011فق  قضاء المحكمة الإدارية لسنة .52
 .2013ية لسنة فق  قضاء المحكمة الإدار .53
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7. http://www.majliselouma.dz 
8. http://www.marocdroit.com   

9. http://www.mrp.gov.dz 
10. http://www.mrp.gov.dz  
11. http://www.tarabat.ma  
12. www.espacedroitpublic.com 
13. www.justice.gov.ma  
14. www.mahkamaty.com 
15. www.carjj.org 
16. http://remald.com 
17. http://auajsc.org 
18. http://www.justicemaroc.org  
19. http://www.droitetjustice.org 
20. http://www.tarabat.ma   

 

 لنصوص التشريعيةا
 أولا: الجزائر

 :بي معدل 1996ديسمبر  8المؤرصة في  76الجريدة الرسمية رقم الدستور الجزائري: .1
 .2002 سنة 25الجريدة الرسمية رقم  2002 بريل  10المؤرخ في  03-02القانون رقم 
 .2008 سنة 63الرسمية رقم ة يدالجر  2008نوفمبر  15المؤرخ في  19-08القانون رقم 
 .2016 سنة 14الرسمية رقم  الجريدة 2016مارس  06المؤرخ في  01-16القانون رقم 

ث والمتعلق باصتصاصات مجلس الدولة وتنظيم  وعمل  1998ما و  30المؤرخ في  01-98القانون العضوي .2
 1998ث سنة 37الجريدة الرسمية عدد 
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http://remald.com/��
http://auajsc.org/��
http://www.justicemaroc.org/��
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الجريدة الرسييييييييمية عدد والمتعلق بالتنظيم القضييييييييائيث  2005 ول و  71 المؤرخ في 11-05القانون العضييييييييوي .3
 .2005ث سنة 51
 01-98ث المتضييييييييمن تعد ل وتتميم القانون العضييييييييوي 2011ما و 26المؤرخ في  13-11القانون العضييييييييوي .4

ة ث سين43دد الجريدة الرسيمية عوالمتعلق باصتصياصيات مجلس الدولة وتنظيم  وعمل   1998ما و  30المؤرخ في 
1120. 
سييييييينة  2المتعلق بالإعهمث الجريدة الرسييييييييمية عدد  2012 نا ر  12المؤرخ في  05-12القانون العضييييييييوي رقم .5

2012. 
ث المتعلق بالأحزاب السييييياسيييييةث الجريدة الرسييييمية 2012 نا ر  12ممضييييي في  04-12القانون العضييييوي رقم  .6

 .2012ث سنة 2عدد 
يحدد تنظيم المجلس الشيييعبي الوطني ومجلس الامةث  6012يشيييت  25 المؤرخ في 12 -16القانون العضيييوي .7

 .2016ث لسنة 50الجريدة الرسمية عدد  وعملهماث وكتا العهقة الوظيفية ب نهما وب ن الحكومة
ث المتضيييييمن قانون الاجراءات المدنيةث الجريدة الرسيييييمية عدد 1966 ون و  08المؤرخ في  154-66الأمر رقم .8
 1966سنة  47
الجريدة الرسييييمية عدد ث المتضييييمن قانون الإجراءات الجزائيةث 1966 ون و  08لمؤرخ في ا 551-66رقم  الأمر.9
 .1966ث سنة 48

ث المتضمن قانون العقوباتث المعدل والمتممث الجريدة الرسمية 1966 ون و  08المؤرخ في  156-66الامر .10
 1966ث سنة 49عدد 
ث سنة 82القضائيةث الجريدة الرسمية عدد   ريلق بالمصا تع 1979سبتمبر  17المؤرخ في  79-69الأمر .11
1979. 

ث المتعلق باسييييييتغهل محهت بيع المشييييييروباتث الجريدة الرسييييييمية 1975 ون و  17المؤرخ في  41-75الامر .12
 .1975سنة ث 55عدد 
ث 79ث المتضييمن تنظيم مهنة المحاماةث الجريدة الرسييمية عدد 1975سييبتمبر  26المؤرخ في  61-75الأمر .13
 .1975سنة 
ث 78ث المتضيييييمن القانون المدنيث الجريدة الرسيييييمية عدد 1975سيييييبتمبر  26المؤرخ في  58-75مر رقم الأ.14
 .1975سنة 
ث سنة 81ث المتضمن قانون التسج ل الجريدة الرسمية عدد 1976ديسمبر  09المؤرخ في  105-76الأمر .15
1977. 
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ث لسيييييييييينة 6لجريدة الرسييييييييييمية عدد ا ثلبمفتشييييييييييية العمالمتعلق  1990فبرا ر  06المؤرخ في  03-90القانون .16
1990 
ث يحدد القواعد الصاصييية المطبقة عل  بعض  حكام القضييياء 1991 نا ر  08المؤرخ في  02-91قانون رقم .17

 1991 لسنةث الجريدة الرسمية عدد
 سيييييينةث 9ث المتضييييييمن قانون المنافسييييييةث الجريدة الرسييييييمية عدد 1996جانفي  25المؤرخ في  06-95لأمر ا.18
1995. 
ث 39ث المتعلق بمجلس المحاسييييبة. الجريدة الرسييييمية عدد 1995جويلية  17ث المؤرخ في 20-95 قمر  الأمر.19
  1995 سنة

ث سييييييينة 37الجريدة الرسيييييييمية عدد ةث المتعلق بالمحاكم الاداري 1998ما و  30ث المؤرخ في 02-98القانون .20
1998. 
المتضمن قانون العقوباتث  615-66ث يعدل ويتمم الأمر 2001 ون و  26المؤرخ في  09-01القانون رقم .21

 .2001ث سنة 34الجريدة الرسمية عدد 
ث الييتي يحييدد القواعييد المطبقيية عل  الممييارسييييييييييييييييات التجيياريييةث 2004 ون و  26المؤرخ في  02-04القييانون .22
 ث المعدل والمتمم2004سنة ث 41دة الرسمية عدد الجري
الجريدة الرسييييمية عدد الفسيييياد ومكافحت ث  منة المتعلق بالوقاي 2006 فبرا ر 20المؤرخ في  01-06القانون .23
 2006ث سنة 14
المتضييييييييييييمن تنظيم مهنة الموذقث الجريدة الرسييييييييييييمية عدد  2006فبرا ر  20المؤرخ في  02-06القانون رقم .24
 .2006ث سنة 14
المتضيييمن تنظيم مهنة المحضييير القضيييائيث الجريدة الرسيييمية  2006فبرا ر  20المؤرخ في  03-06القانون .25
 .2006ة سن 14عدد 
المتضييييمن القانون الأسيييياسييييي العام للوظيفة العمومية الجريدة ث 2006 ول و  15المؤرخ في  03 -06الامر .26

 .2006ث سنة 46الرسمية عدد 
المتضييييييييمن قانون الإجراءات المدنية والإداريةث الجريدة الرسييييييييمية  2008فيفري  25المؤرخ  09-08القانون .27
 .2008ث سنة 21عدد 
المتعلق بمجلس المحاسبة الجريدة  20-95 ث يعدل الامر2010يشت  26مؤرخ في الث 02-10الأمر رقم .28

 .2010ث سنة 50الرسمية عدد 
 2010يشت  18ث المؤرصة في 46 ث الجريدة الرسمية عدد2010يشت  15المؤرخ في  ث06-10القانون .29
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ث لسيينة 37سييمية عدد لر ا ث المتضييمن قانون البلدية الجريدة2011 ون و  22المؤرخ في  10-11القانون رقم .30
2011 

ث لسينة 12الجريدة الرسيمية عدد  ث المتضيمن قانون الولاية2012فبرا ر  21المؤرخ في  07-12القانون رقم .31
2012. 

ث 55ث المتضييييييمن مهنة المحاماةث الجريدة الرسييييييمية عدد 2013 كتوبر  29المؤرخ في  07-13القانون رقم .32
 .2013سنة 
ث الجريدة 2015ث المتضييييييييييييييمن قانون المالية التكم لي لسيييييييييييييينة 2015و ل  و  23المؤرخ في  01-15الأمر .33

 .2015سنة ث 40الرسمية عدد 
المتعلق بعهقة الادارة بالمواطنث الجريدة الرسييمية  1988 ول و  04المؤرخ في  131-88المرسييوم الرئاسييي .34
 .1988سنة ث 27عدد 
للنظام الداصلي لمجلس المحاسبةث  ددمحث ال1995نوفمبر  20ث الصادر بتاريخ 377-95المرسوم الرئاسي .35

 1995 سنةث 72ج رالعدد 
ث المتضييييمن ت سيييييس وسيييييط الجمهوريةث الجريدة 1996مارس  23خ في المؤر  113-96المرسييييوم الرئاسييييي .36

 .1996مارس  31ث المؤرصة في 20الرسمية عدد 
ت تصيييييرف تحة ث التي يحدد الوسيييييائل الموضيييييوع1996ما و  26المؤرخ في  197-96المرسيييييوم الرئاسيييييي .37

 .1996نة سث 33وسيط الجمهورية وكتلا القانون الأساسي لبعض موظفي ث الجريدة الرسمية عدد 
ث المتضييييمن إلغاء مؤسييييسيييية وسيييييط الجمهوريةث 1999يشييييت  02ث المؤرخ في 170-99المرسييييوم الرئاسييييي .38

 1999سنة ث 52الجريدة الرسمية عدد 
تضيييمن التصيييد قث بتحفاث عل  اتفاقية الأمم لما ث4200 بريل  19المؤرخ في  128-04المرسيييوم الرئاسيييي .39

 ث2003 كتوبر سييييينة  31قبل الجمعية العامة لومم المتحدة بن ويورا  وم المتحدة لمكافحة الفسيييييادث المعتمدة من 
 .2004 سنةث 26الجريدة الرسمية عدد 

وان عالأالتي يحدد كيفيات توظ    2007سيييييييييييييبتمبر  29المؤرخ في  308-07المرسيييييييييييييوم الرئاسيييييييييييييي رقم .40
بتس  رهم وكتا النظام الت د بي المطبق المتعاقد ن وحقوقهم وواجباتهم والعناصر المشكلة لرواتبهم والقواعد المتعلقة 

 .2007سنة ث 61عل همث الجريدة الرسمية عدد 
المتضيييييييييييييمن ت ه ل الموظف ن لتمذ ل إدارة البريد  1998ماي  10المؤرخ  143-98المرسيييييييييييييوم التنف تي رقم .41

 1998سنة ث 29 مام العدالةث الجريدة الرسمية عدد ت هوالمواص
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-98يحدد كيفيات تطب ق  حكام القانون رقم  1998نوفمبر  14خ في ث المؤر 356-98المرسييييييييييييوم التنف تي .42
 .1998ث سنة 85المتعلق بالمحاكم الاداريةث الجريدة الرسمية عدد  02
اء مجلة مجلس الدولة وتنظيمها نشييإ  تضييمن 2001ديسييمبر  19ممضييي في  413-01مرسييوم تنف تي رقم .43

 .2001ث سنة 78وس رها الجريدة الرسمية عدد 
ث المتعلق بإحداث لجنة تنشييييييييط إصيييييييهح 2002نوفمبر  26الصيييييييادر بتاريخ  411-02التنف تي  المرسيييييييوم.44

 .2002ث لسنة 80العدالة ومتابعت  الجريدة الرسمية عدد 
ث المحدد لمهام الجامعة والقواعد الصاصيييييييية 3002 عشييييييييت 23المؤرخ في  279-03المرسييييييييوم التنف تي رقم .45

 .2003سنة ث 15بتنظيمها وس رها الجريدة الرسمية عدد 
ث سييييييينة 61الجريدة الرسيييييييمية عدد  ث279-03المرسيييييييوم التنف تي يعدل ويتمم  343-03لمرسيييييييوم التنف تي ا.46

2006. 
ل حافا الاصتامث عدالث يحدد صيييييييييهحيات وزير 2004 كتوبر  24المؤرخ في  332-04المرسيييييييييوم التنف تي .47

 .2004ث سنة 67الجريدة الرسمية عدد 
ث المتضيييمن تنظيم الإدارة المركزية في وزارة 2004 كتوبر  24الصيييادر بتاريخ  333-04المرسيييوم التنف تي .48

 .2004ث لسنة 67العدلث الجريدة الرسمية عدد 
ث الجريدة 356-98نف تي لتا ث يعدل ويتمم المرسوم2011ما و  22المؤرخ في  195-11المرسوم التنف تي .49

  .2011ث سنة29الرسمية عدد 
ث والتي يحدد عدد مصالم الاقسام الادارية لمجلس 2012 ون و  23المؤرخ في  267-12المرسوم التنف تي .50

 .2012ث سنة 29الدولةث الجريدة الرسمية عدد 
تسييييياوية الاعضييييياء لوعوان لما التي يحدد اللجنة الت د بية الاسيييييتشيييييارية 2008جويلية  19القرار المؤرخ في .51

 .2008سنة ث 52 المتعاقد ن وكيفيات تع  ن  عضائ  الجريدة الرسمية عدد
ث  ؤهل مد ري المصييييييييييالم الفهحية ومحافظي الغابات ومد ري 2016يشييييييييييت  21القرار الوزاري المؤرخ في .52

والصييييييييي د البحري في الدعاو  ة فيالبحري والموارد الصييييييييي دية في الولاية لتمذ ل وزير الفهحة والتنمية الري الصييييييييي د
 .2016سنة ث 53المرفوعة امام العدالةث الجريدة الرسمية عدد 

 .2017يشت  22ث المؤرصة في 49الجريدة الرسمية عدد  النظام الداصلي لمجلس الامة.53

 ثانيا: المغرب
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ث بتنف ت نص الدسييييييييتورث 2011ويل و  29مؤرخ في  1.11.91ث ظه ر شييييييييري  رقم 1120دسييييييييتور سيييييييينة .1
 2011 ول و  30مكررث مؤرصة في  5964دة الرسمية عدد ريلجا

 02الظه ر الشيييييييييري  الصيييييييييادر بتاريخ الصيييييييييادر بتنف ت   المتعلق بالجهات 111.14القانون التنظيمي رقم .2
 .1953مارس  27الصادرة بتاريخ ث 2109 الجريدة الرسمية عدد 1953مارس 

 1.15.84الصيييييييييييييييادر بتنف ت  الظه ر الشييييييييييييييري  م ليالمتعلق بالعمالات والاقا 112.14القانون التنظيمي .3
الصيييادرة ث 2109 الجريدة الرسيييمية عدد 1953مارس  02الصيييادر بتاريخ  2015 ول و  07الصيييادر بتاريخ 

 .1953مارس  27بتاريخ 
 ول و  07الصيييادر بتاريخ  1.15.85المتعلق بالجماعات الظه ر الشيييري   113.14القانون التنظيمي رقم .4

 .1953مارس  27الصادرة بتاريخ ث 2109 الجريدة الرسمية عدد 1953مارس  02 يخار الصادر بت 2015
 المعدل والمتمم عدة مرات 1913 يسطس  12قانون الالتزامات والعقود الصادر بظه ر  .5
يحتوي عل  القانون الأسيييياسييييي العام للوظيفة  1958فبرا ر  24في  المؤرخ 1.58.008ظه ر شييييري  رقم .6

 .1958 بريل  11ث الصادرة بتاريخ 2372 الجريدة الرسمية عدد  وتتميم  عدة مراتث  لعدالعموميةث كما تم ت
ث 2727 الجريدة الرسييييييمية عددث المتعلق بتوح د المحاكمث 1965 نا ر  26الصييييييادر بتاريخ  3.64القانون .7

 .1965رفبرا  03بتاريخ  الصادرة
ث المتضيييييمن قانون المسيييييطرة 9741 برسيييييبتم 28ث المؤرخ في 1.74.447ظه ر شيييييري  بمذابة قانون رقم .8

سبتمبر  30مكررث الصادرة بتاريخ  3230 الجريدة الرسمية عددالمدنية المغربيث المعدل والمتمم عدة مراتث 
1974. 

ث المتعلق بإحداث 1979سبتمبر  14بتاريخ  1.79.175الصادر بتنف ت  الظه ر رقم  79.12القانون عدد .9
  .1979سبتمبر  20مكررث الصادرة بتاريخ  3490 رسمية عددالة الجريدالمجلس الأعل  للحساباتث 

المتعلق بإحداث ه ئة الاعوان القضائ  ن وتنظيمهاث الصادر الامر بتنف ت  بمقتض   41. 80القانون رقم .10
ث الصيييييادرة 3564 الجريدة الرسيييييمية عددث 1980ديسيييييمبر  25المؤرخ في  1.80.440الظه ر الشيييييري  رقم 

 1981فيفري  18بتاريخ 
ث المتضييييييمن تعد ل قانون المسييييييطرة المدنيةث 1984 كتوبر  5المؤرخ في  1.82.222ظه ر شييييييري  رقم .11

 .1985فبرا ر  6الصادرة بتاريخ  3771 الجريدة الرسمية عدد
اكم إداريةث الصيييييييييييييييادر بتنف ت  الظه ر الشييييييييييييييري  التنف تي رقم ث المحدث بموجب  مح41.90القانون رقم .12

نوفمبر  03ث المؤرصية في 4227 الجرييدة الرسييييييييييييييميية عيددث 1993بر تمسييييييييييييييب 10ث المؤرخ في 1.91.225
1993. 
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ث المتضييييييييمن احداث مؤسييييييييسيييييييية د وان 2001ديسييييييييمبر  09ث المؤرخ في 1.01.298ظه ر شييييييييري  رقم .13
 .2001ديسمبر  24في  ث المؤرصةالجريدة الرسمية عددالمظالمث 

المتعلق  2002 ون و  13خ ريتاب 1.02.124الصييييييييييييييادر بتنف ت  الظه ر الشييييييييييييييري  رقم  62.99القانون .14
 .2002 وت  15ث الصادرة بتاريخ 5030 الجريدة الرسمية عددبمدونة المحاكم الماليةث 

ث المحدذة بموجب  محاكم اسييييييييييييتئناف إداريةث الصييييييييييييادر بتنف ت  الظه ر الشييييييييييييري  رقم 80.03القانون رقم .15
 .2006 فبرا ر 23صة في ؤر لمث ا5398 الجريدة الرسمية عددث 2006فبرا ر  14المؤرخ في  1.06.07

ر الشيييري  رقم المتعلق بتنظيم مهنة المفوضييي ن القضيييائ  نث الصيييادر الامر بتنف ت  الظه  03.81القانون .16
 .2006مارس  02ث الصادرة بتاريخ 5400 الجريدة الرسمية عددث 2006فبرا ر  14المؤرخ في  1.06.23

بإحداث مؤسيييييسييييية الوسييييييطث الجريدة  لقتعالم 2011مارس  17المؤرخ في  1.11.25ظه ر شيييييري  رقم .17
 .2011مارس  17الصادرة بتاريخ  5926الرسمية عدد 

من قانون المسيييييييطرة  431و 63و 39و 38و 37و 32بتعد ل الفصيييييييول القاضيييييييي  33.11القانون رقم  .18
 الجريدة الرسييييمية عددث 2011 يسييييطس  17بتاريخ  1.11.153المدنيةث الصييييادر بتنف ت  ظه ر شييييري  رقم 

 .2011سبتمبر 5درة بتاريخ صاالث 5975
الجريدة ث 0112 كتوبر  25المؤرخ في  1.11.170الصادر بتنف ت  الظه ر الشري  رقم  58.11القانون .19

 .2011 كتوبر  26المؤرصة في  5989 الرسمية عدد
من قانون المسيييطرة المدنية الصيييادر بتنف ت  ظه ر  375و 50المتمم بمقتضيييا  الفصيييهن  14.12القانون .20

 30ث المؤرصة في 6078 الجريدة الرسيييييييييمية عددث 2012 يسيييييييييطس  02المؤرخ في  1.12.22م رق  شيييييييييري
 .2012 يسطس 

ث الصيييييادرة 6380ث الجريدة الرسيييييمية عدد 2015 ول و  07الصيييييادر بتاريخ  15.831.الظه ر الشيييييري  .21
 .2015 ول و  23بتاريخ 

المحدذة بموجب   41.90رقم  ون انث تطبيقا لأحكام الق1993نوفمبر  03الصيييدر في  2.92.59المرسيييوم .22
 .1993نوفمبر  17ث المؤرصة في 4229 الجريدة الرسمية عددمحاكم اداريةث 

المتعلق بتحد د عدد محاكم الاسييييييييتئناف الادارية  2006 ول و  25المؤرخ في  2.06.187قم المرسييييييييوم ر .23
 .6002 ايسطس 14ث المؤرصة في 5447الجريدة الرسمية عدد ومقارها ودوائر اصتصاصهاث 

بشيييي ن اصتصيييياصييييات وتنظيم وزارة الاقتصيييياد  2008 كتوبر  23الصييييادر في  2.07.995المرسييييوم رقم .24
 .2008نوفمبر  06ث الصادرة بتاريخ 5680 الرسمية عدد الجريدةوالماليةث 
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الجريدة الرسمية المتعلق بتطب ق احكام هتا القانونث  2008اكتوبر  28بتاريخ  2.08.372المرسوم رقم  .25
 .2008ديسمبر  01لصادرة بتاريخ ا 8756 عدد
به ئة كتابة بشيييي ن النظام الأسيييياسييييي الصاص  2011سييييبتمبر  14الصييييادر في  2.11.473المرسييييوم رقم .26

 .2011سبتمبر  26الصادرة بتاريخ  5981الضبطث الجريدة الرسمية عدد 
ة العدلث ار وز ث المتعلق بتحد د اصتصاصات وتنظيم 2011 بريل  11صادر في  2.10.310 مرسوم رقمال.27

 .2011ماي  5الصادرة بتاريخ  5940الجريدة الرسمية عدد 
 .2012مارس  26ث المؤرصة في 6033 الجريدة الرسمية عددالنظام الداصلي لمؤسسة الوسيط المغربيث .28
 .2014 ول و  03ث المؤرصة في 6270 الجريدة الرسمية عددالنظام الداصلي لمجلس النوابث منشورث .29
 لس المستشارينمجل النظام الداصلي.30
 تعلق تنف ت الاحكام والقرارات القضائية النهائية.ث الم8/1998/ 31الصادر بتاريخ  37/98المنشور رقم .31
ث والمتعلق بتنف ت الأحكام القضيييائية 2008فيفري  04الصيييادر بتاريخ  2008/1منشيييور الوزير الأول رقم .32

 الصادرة ضد اشصاص القانون العام.
ية ث بموجب  لجنة وزار لحدبإالمتعلق  2017ديسيييييمبر  07بتاريخ  15/2017م رقمنشيييييور رئيس الحكومة .33

 .لمعالجة إشكالية تنف ت الاحكام القضائية المتعلقة ب شصاص القانون العام
حول التتك ر بضيييييييرورة تنف ت الأحكام  2000 يسيييييييطس  09م م م بتاريخ  /120دورية وزير الداصلية رقم .34

 .والقرارات القضائية
 سنثانيا: تو 

 .2014فيفري  10التونسيةث الصادر بتاريخ ث الرائد الرسمي للجمهورية 2014ستور تونس لسنة د.1
الرائد ث المتعلق بالمجالس الجهويةث 1989فيفري  04المؤرخ في  1989لسيييينة  11القانون الأسيييياسييييي عدد .2

 .1989فيفري  10ث المؤرخ في 10عدد الرسمي 
لسيييييييينة  8 تعلق بتنقيم القانون عدد  1990كتوبر   92مؤرخ في  1990لسيييييييينة  82قانون  سيييييييياسييييييييي عدد .3
ث المؤرخ في 70عدد الرائد الرسيييييييييمي  المتعلق بتنظيم دائرة المحاسيييييييييباتث 1968مارس  8المؤرخ في  6819
 .1990نوفم ر 02

ث المتعلق بتوزيع الاصتصيييياص ب ن 1996جوان  03ث المؤرخ في 1996لسيييينة  38القانون الأسيييياسييييي عدد .4
حداث محكمة لتنازع الاصتصيييياصث لمحاالمحاكم العدلية و  ث المؤرصة في 47عدد  رائد الرسييييميالكمة الإدارية واي

 .1996جوان  11



 

548 
 

ث المؤرخ في 59عدد الرائد الرسمي  2001جويلية  24المؤرخ في  2001لسنة  79القانون الأساسي عدد .5
 .2001جويلية  24

تمام القانون عدد وال 2011فيفري  04المؤرخ في  2002لسيييينة  11القانون الأسيييياسييييي عدد .6 متعلق بتنقيم واي
 .2002فيفري  05ث المؤرخ في 11 الرائد الرسمي عددالمتعلق بالمحكمة الإداريةث  1972لسنة  40

ث المتعلق بتنقيم واتمام القانون الأسيياسييي 2006جويلية  17المؤرخ في  2006لسيينة  48القانون الأسيياسييي .7
 .2006جويلية  25 يث المؤرخ ف59 الرائد الرسمي عددللبلدياتث 

والمتعلق بتنقيم واتمام القانون عدد  2011جانفي 03المؤرخ في  1201لسييييينة  2القانون الاسييييياسيييييي عدد  .8
 .2011جانفي 07ث المؤرخ في 2 الرائد الرسمي عددالمتعلق بالمحكمة الاداريةث  1972لسنة  40

الرائد نتصابات والاستفتاءث بالا المتعلق 2014ماي  26المؤرخ في  2014لسنة  16القانون الأساسي عدد .9
 .2014ماي  27مؤرخ في ث ال42عدد الرسمي 

ث المؤرخ في 14عدد الرائد الرسمي ث 2017فيفري  14المؤرخ في  2017لسنة  7القانون الأساسي عدد .10
 .2017فيفري  17
الرسييمي  ائدر الالمتعلّق بتنظيم دائرة المحاسييباتث  1968مارس  8المؤرّخ في  1968لسيينة  8القانون عدد .11
 والتمم عدة مرات. المنقم 1968مارس  12ث المؤرخ في 11عدد 

نة  40القانون عدد .12 ث المتعلق بالمحكمة الادارية والمنقم عدة 1972المؤرخ في يرة جوان  1972لسيييييييييييييي
 .1972جوان  02ث المؤرصة في 023عدد  الرائد الرسميمراتث 

الرائد لمتعلق بالقانون الأسييياسيييي للبلدياتث وا ث1975ماي  14ث المؤرخ في 1975لسييينة  33القانون عدد .13
 .1975ماي  20ث المؤرخ في 34عدد مي الرس
ث المتعلق بانتداب  ساتتة التعليم العالي و ساتتة 1978فيفري  02المؤرخ في  1978لسنة  84الامر عدد .14

الرائد بتونسث  ديةامحاضييييييرين في القانون العام والعلوم السييييييياسييييييية بكلية الحقوق والعلوم السييييييياسييييييية والاقتصيييييي
 .1978 سنةث 11عدد  الرسمي

الرائد الرسمي المتعلق بمصالم الموفق الإداريث  1993ماي  3المؤرخ في  1993لسنة  51ون عدد القان.15
 .1993ماي  11ث المؤرخ في 35عدد 

 الرائدث المتعلق بتنظيم مهنة العدول المنفت نث 1995مارس  13المؤرخ في  1995لسييييينة  29قانون عدد .16
 .1995مارس  21ث المؤرخ في 23عدد  سميالر 
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لسنة  9ث المتعلق بتنقيم واتمام القانون عدد 1996جويلية  29ث المؤرخ في 1996لسنة  74القانون عدد .17
ث 62عدد الرائد الرسيييييييييمي تعلق بالمسييييييييياهمات والمنشيييييييييهت العموميةث الم 1989المؤرخ في يرة فيفري  1989

 .1996اوت 02المؤرخ في 
فيفري  8ث المؤرخ في 11عدد الرائد الرسيييمي ث 2000فيفري  7المؤرخ في  2000لسييينة  16 القانون عدد.18

2000. 
ت ث المتعلق بإصيييييييييدار مجلة الحقوق والإجراءا2000 وت  09المؤرخ في  2000لسييييييييينة  82قانون عدد .19

 .2000 وت  11ث المؤرخ في 64عدد الرائد الرسمي الجبائيةث 
لسيييييييييييييينة  51ث المتعلق بإتمام القانون عدد 2002فيفري  14 يالمؤرخ ف 2002لسيييييييييييييينة  21القانون عدد .20

 .2002فيفري  15ث المؤرخ في 14عدد الرائد الرسمي المتعلق بمصالم الموفق الإداريث  1993
 وت المتعلق  15المؤرخ في  2005لسييييييييييييينة  87مقتضييييييييييييي  القانون عدد ب مح ن مجلة الالتزامات والعقود .21

 15ث المؤرخ في 68عدد الرائد الرسمي لالتزامات والعقود التونسيةث ة البالمصادقة عل  إعادة تنظيم  حكام مج
 .2005 وت 

نة  53القانون عدد .22 المتعلق بالانتزاع من اجل المصييييييييييييييلحة  2016جويلية  11المؤرخ في  2016لسيييييييييييييي
 .2016جويلية  29المؤرخ في  62عدد الرائد الرسمي يةث العموم

المتعلق بضبط مشمولات وزارة العدلث الرائد  1974بر منوف 28المؤرخ في  1974لسنة  1062 مر عدد .23
 .1974ديسمبر  03ث المؤرخ في 74 عددالرسمي 

الإداريث  المتعلق بإحداث صطة الموفق 1992ديسيييييمبر  10المؤرخ في  1992لسييييينة  2143الأمر عدد .24
 .1992ديسمبر  18ث المؤرخ في 84 عدد الرائد الرسمي

المتعلق بمشيييييييمولات الموفق الإداري وطرق  1996جوان  15 يالمؤرخ ف 1996لسييييييينة  1126الامر عدد.25
 .عمل  وبضبط التنظيم الإداري والمالي لمصالم الموفق الإداري 

سييييييات العمومية التي لا تكتسييييييي ث قائمة المؤسيييييي1997مارس  31ث المؤرخ في 1997لسيييييينة  564الأمر .26
 .1997 فريل  04في رخ ؤ ث الم27عدد الرائد الرسمي صبغة إدارية والتي تعتبر منشهت عموميةث 

المتعلق مشيييييييييمولات الممذل الجهوي للموفق  2000 فريل  27المؤرخ في  2000لسييييييييينة  884الامر عدد .27
ث المؤرخ في 37عدد الرائد الرسيييمي للتوف قث الإداري وطرق عمل  والتنظيم الإداري والمالي للمصيييالم الجهوية 

 .2000ماي  09
 11ث المؤرخ في 83عدد الرائد الرسيييمي ث 2002توبر  ك 70المؤرخ في  2002لسييينة  2199الأمر عدد .28

 .2002 كتوبر 
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 01ث المؤرخ في 79عدد الرائد الرسمي ث 2004سبتمبر  27المؤرخ في  2004لسنة  2265الامر عدد .29
 .2004 كتوبر 

ث المتعلق بدعوة الناصب ن لهنتصابات البلدية لسيييييييييينة 2017ديسييييييييييمبر  19الامر الرئاسييييييييييي المؤرخ في  وم .30
 .2017ديسمبر  19ث المؤرخ في 011ث 8201

المتعلق بضييييييييييييييبط عدد الدوائر  2016مارس  21المؤرخ في  2016لسيييييييييييييينة  410الأمر الحكومي عدد .31
مارس  29ث المؤرخ في 26عدد الرائد الرسمي مة الإداريةث القضائية وعدد الدوائر والاقسام الاستشارية بالمحك

2016. 
ث المتعلق بإحداث دوائر إبتدائية 2017ماي  25في رخ ؤ الم 2017لسيييييييييييييينة  620الحكومي عدد الأمر .32

 26ث المؤرخ في 042 عدد الرائد الرسيييييييييييميمتفرعة عن المحكمة الإدارية بالجهات ويضيييييييييييبط نطاقها الترابيث 
 .2017ماي 

ث المتعلق بعهقة الإدارة بالمحكمة الإدارية في مادة 1988جويلية  16ث الصييادر بتاريخ 85دد المنشييور ع.33
 العمومية. يفةظنزاع الو 

ث المتعلق بتنف ت قرارات الإلغاء الصييييييييادرة عن 1992ديسييييييييمبر  11ث الصييييييييادر بتاريخ 60المنشييييييييور عدد .34
 المحكمة الإدارية في م دان الوظيفة العمومية.

ث المتعلق بمتابعة النزاعات التي تكون الإدارة طرفا 2004نوفمبر  23الصيييادر بتاريخ ث 34المنشيييور عدد .35
 ي وتنف ت القرارات والأحكام الصادرة بش نها.قاضتف ها في مرحلة ال

والمتعلق بالمصادقة عل  دل ل الإجراءات الصاص بالعدل  1998نوفمبر  24رار وزير العدل المؤرخ في ق.36
 .1998ديسمبر  04ث المؤرخ في 97دد ع الرائد الرسميالمنفتث 

37.Circulaire du premier ministre, n°66 PM/CAB du 26 décembre 1974 relative aux 

relations administration et tribunal administratif. 
38.Circulaire du premier ministre, n° 58/3 relative aux relation administration et 

tribunal administratif en matière de contentieux de la fonction publique  
ث المتعلق بييالمحكميية الادارييية 1978 وت  05ث بتيياريخ عو  عا ع ح/   34منشييييييييييييييور الوزير الاول عييدد .39

 والنفوت الت د بي
 .ث المتعلق بالنزعات الإدارية1978مارس  13بتاريخ ث و عو  /6منشور الوزير الاول عدد .40
ث المتعلق بتنف ت قرارات الإلغاء 1992ديسيييييييييييييمبر  11ث الصيييييييييييييادر بتاريخ 60الوزير الأول عدد منشيييييييييييييور .41

 .رية في م دان الوظيفة العموميةدالإالصادرة عن المحكمة ا
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ث المتعلق بمتابعة النزاعات التي تكون 2004نوفمبر  23ث الصييييادر بتاريخ 34منشييييور الوزير الأول عدد .42
 .التقاضي وتنف ت القرارات والاحكام الصادرة بش نهاالإدارة طرفا ف ها في مرحلتي 

ماي  10الصيييييييييييييادر بتاريخ  32دد ث عي منشيييييييييييييور الوزير لد  رئيس الحكومة المكل  بالإصيييييييييييييهح الإدار .43
 .ث المتعلق بتنف ت الأحكام الصادرة ضد الإدارة2012

1.Loi n° 80-539 du 16 juillet 1980 relative aux astreintes prononcées en matière 

administrative et à l'exécution des jugements par les personnes morales de droit 

public, modifié et complété, J.O.F, du 17 Juliet 1980, 

2.Loi n° 95-125 du 8 février 1995 relative à l'organisation des juridictions et à la 

procédure civile, pénale et administrative, modifié et complété, J.O.F, n° 34 du 09 

février 1995. 

3.Décret n°92-2143 du 10 décembre 1992, portant création de la fonction de 

médiateur administratif, J O R T n°84, du 18 décembre 1992, p1587. 

4.le Décret n° 2015-1145 du 15 septembre 2015 modifiant le code de justice 

administrative, JORF n°0215 du 17 September 2015 

5.Loi n°73-6 du 3 janvier 1973 instituant un Médiateur de la République, rectificatif 

JORF 6 janvier 1973. 

6. 

وتنظيمها  تعلق بضييييبط اصتصيييياصييييات محكمة المحاسييييبات  38/2016مشييييروع قانون  سيييياسييييي عدد  .1
 .والاجراءات المتبعة لد هاث معروض عل  مجلس النواب

 مشروع قانون المسطرة المدنية .2
  مشروع قانون التنظيم القضائيى .3
 روع قانون المسطرة الجنائيةمش .4
 مشروع قانون وسيط المملكة  .5

 وثائق أخر :

ث المتعلق بمراقبة 2011 ول و سيييييييييينة  06المؤرخ في  11ر. م د / /02رقم  المجلس الدسييييييييييتوري  ر ي .1
 1998ما و  30المؤرخ في  01-98مطابقة القانون العضييييوي المعدل والمتمم للقانون العضييييوي رقم 

ث المؤرصة 43 الجريدة الرسييمية عددس الدولة وتنظيم  وعمل ث للدسييتورث مجل والمتعلق باصتصيياصييات
 .2011يشت  03في 
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ث 2016 نا ر  28ر.ت.د / م دث الصيييييييييييييييادر بتاريخ  01/16 رقم المعللالمجلس الدسييييييييييييييتوري  ر ي .2
 03ث المؤرصة في 06الجريدة الرسيييييمية عدد  ثالمتعلق بمشيييييروع القانون المتضيييييمن التعد ل الدسيييييتوري 

 .1620 رفبرا 
مطابقة المتعلق برقابة  2018فبرا ر  13ر.ق.ع/ م.د/ المؤرخ في  /01 ي المجلس الدسيييييتوري رقم ر  .3

ث المؤرصة في 15 الجريدة الرسيييمية عددث 01-98القانون العضيييوي المعدل والمتمم للقانون العضيييوي 
 .2018مارس  07

السيييييييييييييينيية القضيييييييييييييييائيية  تيياحتصطيياب رئيس الجمهورييية الجزائرييية الييديمقراطييية الشييييييييييييييعبييية بمنيياسييييييييييييييبيية اف .4
 .2003ديسمبر  21ث المؤرخ في 2003/2004

ث وهو معروض 1995مهنة العدول التنف ت ن سييييييي لغي قانون متعلق ب 58/2014مشيييييييروع قانون عدد  .5
 .2014 وت  26عل  لجنة التشريع العام بمجلس النواب التونسي منت 

 .المتعلق بالتنظيم القضائي 1583.تقرير لجنة العدل والتشريع وحقوق الإنسان حول مشروع قانون  .6
عن مصيييييلحة الأسيييييئلة التابع  نشيييييا  مجلس المسيييييتشيييييارين في مجال مراقبة العمل الحكوميث الصيييييادر .7

ث السييينة التشيييريعية 2016لمد رية التشيييريع والرقابة في مجلس المسيييتشيييارينث الصاص بدورة  بريل سييينة 
 2021-2015الأول ث الولاية التشريعية 

منشيييييييييييييييور عل  الموقع  العنوان الالكتروني للوذيقييييييية العيييييييداليييييييةثح هالم ذييييييياق الوطني لإصييييييييييييييي .8
) http://www.justice.gov.ma( 

 .2014لسنة  تقرير وسيط المملكة .9
لتدارس إشيييييييييييييكالات تنف ت الأحكام الإدارية في  9/11/2005انعقد بتاريخ محضييييييييييييير إجتماع  .10

: ث منشييييييييييييييور عل  الموقع الالكتروني للمحكمييييية الاداريييييية بيييييالربيييييا ييييييةوطنلمواجهييييية وزارة التربيييييية ا
http://www.tarabat.ma 

غيييييييربيييييييي: ميييييييبيييييييهغ فيييييييي اليييييييميييييييوقيييييييع الاليييييييكيييييييتيييييييرونيييييييي ليييييييوزارة اليييييييعيييييييدل واليييييييحيييييييرييييييييات الييييييي .11
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ث 2016 نا ر  28ر.ت.د / م دث الصيييييييييييييييادر بتاريخ  01/16 رقم المعللالمجلس الدسييييييييييييييتوري  ر ي .2
 03ث المؤرصة في 06الجريدة الرسيييييمية عدد  ثالمتعلق بمشيييييروع القانون المتضيييييمن التعد ل الدسيييييتوري 

 .1620 رفبرا 
مطابقة المتعلق برقابة  2018فبرا ر  13ر.ق.ع/ م.د/ المؤرخ في  /01 ي المجلس الدسيييييتوري رقم ر  .3

ث المؤرصة في 15 الجريدة الرسيييمية عددث 01-98القانون العضيييوي المعدل والمتمم للقانون العضيييوي 
 .2018مارس  07

السيييييييييييييينيية القضيييييييييييييييائيية  تيياحتصطيياب رئيس الجمهورييية الجزائرييية الييديمقراطييية الشييييييييييييييعبييية بمنيياسييييييييييييييبيية اف .4
 .2003ديسمبر  21ث المؤرخ في 2003/2004

ث وهو معروض 1995مهنة العدول التنف ت ن سييييييي لغي قانون متعلق ب 58/2014مشيييييييروع قانون عدد  .5
 .2014 وت  26عل  لجنة التشريع العام بمجلس النواب التونسي منت 

 .المتعلق بالتنظيم القضائي 1583.تقرير لجنة العدل والتشريع وحقوق الإنسان حول مشروع قانون  .6
عن مصيييييلحة الأسيييييئلة التابع  نشيييييا  مجلس المسيييييتشيييييارين في مجال مراقبة العمل الحكوميث الصيييييادر .7

ث السييينة التشيييريعية 2016لمد رية التشيييريع والرقابة في مجلس المسيييتشيييارينث الصاص بدورة  بريل سييينة 
 2021-2015الأول ث الولاية التشريعية 

منشيييييييييييييييور عل  الموقع  العنوان الالكتروني للوذيقييييييية العيييييييداليييييييةثح هالم ذييييييياق الوطني لإصييييييييييييييي .8
) http://www.justice.gov.ma( 

 .2014لسنة  تقرير وسيط المملكة .9
لتدارس إشيييييييييييييكالات تنف ت الأحكام الإدارية في  9/11/2005انعقد بتاريخ محضييييييييييييير إجتماع  .10

: ث منشييييييييييييييور عل  الموقع الالكتروني للمحكمييييية الاداريييييية بيييييالربيييييا ييييييةوطنلمواجهييييية وزارة التربيييييية ا
http://www.tarabat.ma 

غيييييييربيييييييي: ميييييييبيييييييهغ فيييييييي اليييييييميييييييوقيييييييع الاليييييييكيييييييتيييييييرونيييييييي ليييييييوزارة اليييييييعيييييييدل واليييييييحيييييييرييييييييات الييييييي .11
http://www.justice.gov.ma 
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4. http://www.apn.dz 
5. http://www.chambredesconseillers.ma 
6. http://www.el-mouradia.dz  
7. http://www.majliselouma.dz 
8. http://www.marocdroit.com   

9. http://www.mrp.gov.dz 
10. http://www.mrp.gov.dz  
11. http://www.tarabat.ma  
12. www.espacedroitpublic.com 
13. www.justice.gov.ma  
14. www.mahkamaty.com 
15. www.carjj.org 
16. http://remald.com 
17. http://auajsc.org 
18. http://www.justicemaroc.org  
19. http://www.droitetjustice.org 
20. http://www.tarabat.ma   

 

 لنصوص التشريعيةا
 أولا: الجزائر

 :بي معدل 1996ديسمبر  8المؤرصة في  76الجريدة الرسمية رقم الدستور الجزائري: .1
 .2002 سنة 25الجريدة الرسمية رقم  2002 بريل  10المؤرخ في  03-02القانون رقم 
 .2008 سنة 63الرسمية رقم ة يدالجر  2008نوفمبر  15المؤرخ في  19-08القانون رقم 
 .2016 سنة 14الرسمية رقم  الجريدة 2016مارس  06المؤرخ في  01-16القانون رقم 

ث والمتعلق باصتصاصات مجلس الدولة وتنظيم  وعمل  1998ما و  30المؤرخ في  01-98القانون العضوي .2
 1998ث سنة 37الجريدة الرسمية عدد 
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 .2002 ث سنةالعدد الذانيمجلة مجلس الدولةث .33
 2003.ث سنة العدد الرابعمجلة مجلس الدولةث .34
 5200 ث سنةالعدد السابعمجلة مجلس الدولةث .35
 .2005سنة  العدد السادسث ثالدولة مجلة مجلس.36
 1999ث سنة 54 العددمجلة نشرة القضاءث .37
 .1996ث سنة 49العدد نشرة القضاة .38
 .1998ث سنة 54نشرة القضاةث العدد .39
 2001ث سنة 65 العددنشرة القضاةث .40
 .2003ث سنة 88 العددنشرة القضاةث .41
 .2004سنة  89 العددنشرة القضاةث .42
 .1960ديسمبر -عدد ممتاز نوفمبرارة العدل تونس ث وز التشريعاء و القضمجلة .43
  .2000ث سنة 27العدد مجلة المجلس الاعل ث .44
 مجلة قضاء المجلس الأعل ث عدد صاص بالقضاء الإداري .45
 4195-1953مجموعة احكام محكمة الاستئناف بالربا  لسنة .46
 .2012سنة  9نشرة قرارات محكمة النقض عدد .47
 .1979ة لسنة كمة الإداريالمحمجموعة قرارات .48
 .1994المجلة القضائية التونسيةث سنة .49
 .2000لسنة فق  قضاء المحكمة الادارية .50
 .2001 فق  القضاء المحكمة الإدارية لسنة.51
 .2011فق  قضاء المحكمة الإدارية لسنة .52
 .2013ية لسنة فق  قضاء المحكمة الإدار .53

 

 

Site web : (المواقع الإلكترونية) 

1. http://adala.justice.gov.ma 
2. http://brahimi-avocat.e-monsite.com 
3. http://conseil-etat.fr 
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كبر عبد العتاقث حول شييييييير  المصيييييييلحة في دعو  الإلغاء من صهل التطبيقات القضيييييييائيةث مقال منشيييييييور عل  ف.5
 https://www.marocdroit.com    الموقع: 

ر صيييييييييادر عن مجلس ل ق عل  قراع تعوالإدارية ممحمد براهيميث إشيييييييييكالات التنف ت في قانون الإجراءات المدنية .6
 ( monsite.com-avocat.e-http://brahimiالدولةث مقال منشور عل  الموقع:  

 /lyjuris.comhttp://poمريم الض  ث الغرامة التهد دية في التشريع التونسيث مقال منشورث في الموقع: .7
ليس دفيييياعييييا عن رئيس المحكميييية الإدارييييية بييييالربييييا ث مقييييال منشييييييييييييييور عل  الموقع الالكتروني: محمييييد اله نيث .8

https://www.hespress.com  مساء. 20:00في الساعة  2018 فريل  10تم تصفم الموقع بتاريخ 
ب ن دعو  الإلغاء ودعو  التعويض في القضييياء الإداري المغربيث مقال منشيييورث  كالية الجمعث إشيييجمال العزوزي .9

 .((www.espacedroitpublic.comعل  الموقع 
  hress.comwww.mag؟ث الأحكام القضائية بعد النطق بها والصدور هل هي للنشر  م للنشور ثمحمد فجار.10
 http://tadwinet.net؟ مقال منشور: الإشكالية والحدود ثانتقاد القضاء   و القضاة(ث  حمد الرحموني.11
ث مقيييال منشييييييييييييييور عل  الموقع نشيييييييييييييير الأحكيييام آليييية للنقيييد البنييياء لتقويم المنظوميية القضييييييييييييييييائيييية ثمحميييد اله ني.12

)http://www.hespress.com 
  ث مقييييال منشييييييييييييييور عل  الموقع: حمييييد بن عبييييدالعزيز الصييييييييييييييقييييي ث نشيييييييييييييير المبييييادئ القضييييييييييييييييييائييييية و هم تيييي .13

www.alyaum.com 
ث مقييال منشييييييييييييييور عل  الموقع نشيييييييييييييير الأحكييام القضييييييييييييييييائييية ليس تطيياولا عل  الييدسييييييييييييييتور حمييد النويضيييييييييييييييث .14

www.alyaoum24.com 
 

 باللغة الأجنبية.2

Articles :  

1. ADBALLAH HARSI, le problème de l'exécution des justices condamnant 

l'administration au paiemant d'indemnités, R.M.E.D.C n°21, 1991. 

2. AHMED BEN H'MIDA, La responsabilité publique suivant la jurisprudence du 

tribunal administratif, in l'œuvre jurisprudentielle du tribunal administratif 

tunisien, Ouvrage collectif. CERP, université de droit d'économie et de gestion 

de Tunis, 1990 

3. AMEL MERCHRAFI, sursis a exécution et décision implicite de rejet, note sous 

C.S n°607 du 20/05/1999, agent judiciaire du royaume contre BRAHIM 

JAMOUR, REMALD, n°37. 
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ري كقاضييييييييييييييي نقضث مقال منشييييييييييييييورث مجلة الحقوق دولة الجزائس المهوي إبراهيمث بوعمران عادلث دور مجل.88
 .ث جامعة الجلفة18العدد نسانيةث والعلوم الإ

منتصييييييييير الداوديث تنف ت الاحكام ب ن دعو  الإلغاء ودعو  القضييييييييياء الشييييييييياملث مقال منشيييييييييور مجلة المجلس .89
 .2007الأعل ث عدد صاصث صمسون سنة من العمل القضائيث مراكا 

ت حكم ث دراسة تحل لية طة قاضي الإلغاء في توجي   وامر للإدارة لضمان تنف تومث مد  سلالع منصور إبراهيم.90
 .2015ث سنة العدد الأولث 42المجلد مقارنةث مقال منشورث مجلة دراساتث 

مجلة جامعة دمشييق للعلوم الاقتصييادية والقانونيةث مقال منشييورث  مهند نوحث القاضييي الإداري والأمر القضييائيث.91
 ذانيث العدد ال02لد المج
الاسييييييتجوابث مقال منشييييييور مجلة العلوم القانونية والسييييييياسيييييييةث  م لود تبيمث رقابة البرلمان عل  الحكومة بهلية.92

 .2012ث كلية الحقوق والعلوم السياسيةث جامعة الواديث جوان 5العدد 
يةث مجمع اسييات لقانونودر  نادر الزيلث الحق في التقاضييي من رهانات دولة القانونث مقال منشييور مجلة بحوث.93

 .2014ث سنة 9 العددالاطرا للكتاب المتصصص 
ناصييييييير محمد إبراهيم البكر الزعابيث تم  ز المسيييييييئولية الت د بية للموظ  العام عن ي رها من  نواع المسيييييييؤوليةث .94

 2016ث وزارة الداصليةث الشارقةث  بريل 97 العددث 25 ث المجلدمقال منشورث دورية الفكر الشرطي
مقييال ورث الطبيعيية القييانونييية لمجلس الييدوليية و ذر تلييا عل  حميياييية الحقوق والحرييياتث لييد ن بن طيفصيييييييييييييير ان.95

 .2007ث 09العددمجلة مجلس الدولةث منشورث 
دراسيييييييية مقارنة في -نواف سييييييييالم كنعانث المبادئ التي تحكم تنف ت  حكام الإلغاء في قضيييييييياء محكمة العدل العليا.96

 .2001ث الكويتث ديسمبر د الرابعالعدلحقوقث لة اجمقال منشورث م -مصر والأردن
 المقالات الالكترونية

 حمد جدويث تبليغ الاحكام من  جل ممارسييييية الطعن وتبليغها من اجل التنف ت وجزاء الاصهل بتلاث مقال منشيييييور .1
 ofawad.blogspot.comhttp://mفي الموقع الالكتروني  مدونة القانون والقضاء المغربي: 

اليييرشيييييييييييييييييييييدي ليييحسييييييييييييييييينث الاعيييتيييييييداء اليييميييييييادي فيييي اليييقيييييييانيييون اليييميييغيييربييييث ميييقيييييييال مييينشيييييييييييييييييورث عيييلييي  اليييميييوقيييع .2
 https://www.marocdroit.com  ث) 
يث الحوار المتمدنث ع الالكترونلموقاسع د الوجانيث تنف ت الأحكام القضائية في المادة الإداريةث مقال منشور عل  .3
 http://www.ahewar.org ). 
سييم ر ووالث التبليغ عل  ضييوء قانون المسييطرة المدنية والجهات المؤهلة بتسييلم التبليغث مقال منشييور عل  الموقع: .4

oit.comocdrarhttp://www.m. 
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العدد س الدولةث مجلمنشيييييورث  مقال ثالمنازعات الإدارية في الجزائر تطورها وصصيييييائصيييييهاعزيز نويريث عبد ال.36
 .6200 سنة ثالذامن

عبد العزيزث الصط  المفترض في المجال الإداريث مقال منشييييييييييييور مجلة محاكمةث عدد ممتازث المغربث مارس .37
2010. 

مجلة دراسيييييييياتث مقال منشييييييييورث عبد الكريم الشيييييييينطاويث آذار حكم إلغاء قرارات إنهاء صدمات الموظ  العامث .38
 .2001ث الجامعة الأردنيةث سنة 1 العددث 28 المجلدنونث القاعلوم الشريعة و 

ث 1ارنةث  عبد الله حسيي ن حم دةث المسييؤولية الجنائية للموظ  لهمتناع عن تنف ت الاحكام القضييائيةث دراسيية مق.39
2005 

صاصث  عددعزري الزين وسيييييائل إجبار الإدارة عل  تنف ت  حكام القضييييياء مقال منشيييييورث مجلة مجلس الدولةث .40
 2010سنة 
 تاجث الانحراف في اسييييتعمال السييييلطة كوج  من  وج  إلغاء القرار الإداريث مقال منشييييورث مجلة دفاتر عطاالله.41

 .2017رباح ورقلة جانفي ث جامعة قاصدي م16العدد السياسة والقانونث 
نونية العلوم القاجلة عف   بهيةث الوسائل القانونية لتنف ت الأحكام القضائية الصادرة ضد الإدارةث مقال منشور م.42

 .والإدارية والسياسيةث كلية الحقوق والعلوم السياسيةث جامعة تلمسان
وامر من القاضييييييي الإداري للإدارةث عماد محمد شيييييياطي هنديث عمار طارق عبد العزيزث تطور مبد  توجي  الأ.43

 .2015الذاني نون ث العراقث كا03العدد ث 17المجلد مقال منشورث مجلة كلية الحقوقث جامعة النهرينث 
شيييييييكالات  القانونية في ضيييييييوء قانون الإجراءات المدنية والإداريةث مقال .44 عمار بوضييييييييافث المعيار العضيييييييوي واي

 2011ث جوان 15العدد  ثورقلة منشورث دفاتر السياسة والقانونث جامعة
ال منشيييييورث ث مقعمار بوضييييييافث وجوبية المحامي في المنازعات الإدارية مبرراتها و ذرها عل  حق التقاضيييييي.45
 .2012يشت  20ث المغرب تاريخ النشر -مجلة إلكترونية -جلة الفق  والقانون م

 المجلدث 10العدد ث ضيييييييمانات تنف ت احكام الالغاءث مقال منشيييييييور مجلة كلية الحقوقث طارق عبد العزيز عمار.46
 .0820جامعة النهرين العراقث كانون الذاني  20
عمار عوابديث الطبيعة الصاصيييييييية لقانون الإجراءات القضييييييييائية الإداريةث مقال منشييييييييورث مجلة العلوم القانونية .47
 1994ث الجزائر 1العددث ة والسياسيةصاديوالإقت
عمار عوابديث قراءة علمية في الطبيعة القانونية والوظيفية له ئة وسيييييييط الجمهورية في النظام الجزائريث مقال .48

 1997ث سنة 7المجلدث 2العدد جلة إدارة عامةث منشورث م
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 ثالثا: المقالات
ث 3العدد لة منشييييييورات مدرسيييييية الدكتورا ث يث المحاكمة الإدارية وتنف ت الاحكامث مقال منشييييييورث مجهيم البرتاجإبرا .1

 .2011كلية الحقوق بصفاقسث تونس
 ث1العدد  المجلة المغربية للإدارة المحلية والتنميةث ثرابراهيم الزعيم. الإدارة وتنف ت  حكام القضيييييييياءث مقال منشييييييييو .2

 .1997سنة 
غرامة التهد دية في مواجهة الإدارة الممتنعة عن التنف ت ب ن الجمود التشييييييييييييييريعي ود ناميكية لزيتونيث اليم اإبراه.3

مركز المنارة للدراسييييييات القاضييييييي الاداريث مقال منشييييييورث مجلة المنارة للدراسييييييات القانونية والإداريةث عدد صاصث 
 2014 الربا اثث والأبح

مركز  ارة عل  تنف ت الاحكام الإداريةث مقال منشورث تصدر عنفي حمل الإدعية لتناز إبراهيم الزيتونيث الوسائل ا.4
 2014 صاصث سنة عددبالربا ث  المنارة للدراسات والأبحاث

ث 1العدد  حمد  جمعونث المسييييياطر الاسيييييتعجالية امام المحاكم الإداريةث مقال منشيييييورث مجلة القضييييياء الإداريث .5
 .2012ص  /صري ث المغرب 

رات المجلة المغربية للإدارة المحلية داريةث منشيييييو الإ لمادة حمد بوعشييييي قث الدل ل العلمي لهجتهاد القضيييييائي في ا.6
 مال المشيييييييييييييرفيث الغرامة التهد دية في منطوق الحكمث تعل ق عل  الامر الاسيييييييييييييتعجالي  .2004والتنميةث المغرب 

ث  قضية ناصر مصطف  1998 كتوبر  15ث الصادر بتاريخ 98-28الصادر عن المحكمة الإدارية بوجدةث عدد 
 1999ث سبتمبر 26العدد منشور المجلة المغربية للإدارة المحلية والتنميةث  ربية(ث مقالالت وزير ومن مع  ضد

ث سييييلسييييلة مواضيييييع السيييياعةث مقال منشييييورث منشييييورات الجزء الأولادريس الجهبيث مسييييطرة التقاضييييي الإداريةث .7
 .المجلة المغربية للإدارة المحلية والتنميةث الدار البيضاء

رامة التهد دية ضد الإدارة في الجزائرث مقال منشورث مجلة الفق  والقانونث الامر بالغ الية سامة جفاليث حدود فع.8
 2017ث  بريل 54العدد مجلة الكترونيةث 

 .14 العددإسماع ل بوقرةث آذار حكم الإلغاء واشكالات تنف ت ث مقال منشورث مجلة الإحياءث .9
ث الصييادرة 3المجلد لة الاقتصيياد والادارةث ل منشييورث مجمقا المعن  الفني الدق قثآمال احمد الفزا ريث الحكم ب .10

 .1990عن جامعة الملا عبد العزيزث 



 

510 
 

ندرية ديدة، الاسكالج إمتناع الإدارة عن تنفيذ الأحكام القضائية الصدرة ضدها، دار الجامعةحسينة شرون، .23
2010. 

الطبعة ني حلمي الحجارث المنهجية في حل النزاعات ووضييييع الدراسييييات القانونيةث حلمي محييييييييييييييييييمد الحجارث را.24
 .2010ث منشورات الحلبي الحقوقيةث لبنان الأول 

ائر الجز ث دار هومةث الطبعة السييابعةحمدي باشييا عمرث مبادئ الاجتهاد القضييائي في مادة الإجراءات المدنيةث .25
 . 541ص 2007

بعة طال ث-دراسييييييية مقارنة -القضييييييياء الإداري د وان المظالم في المملكة العربية السيييييييعوديةصالد صل ل الظاهرث .26
 2009.ث مكتبة القانون والاقتصادث الرياضالأول 

 .2008 ردنث دار الذقافة للنشر والتوزيعث الأالجزء الأولريث صطار شطناويث موسوعة القضاء الإدا.27
 .2012 رش د حبانيث دل ل الموظ  والوظيفة العموميةث دار النجاح للكتابث الجزائر.28
ث د وان الجزء الذيييانياليييدعو  الإداريييية وطرق الطعن الإدارييييةث ث رشيييييييييييييي يييد صلوفيث قيييانون المنيييازعيييات الإداريييية.29

 .1201 المطبوعات الجامعيةث الجزائر
د وان المطبوعات الجزء الاولث  ثالطبعة الذانيةفيث قانون المنازعات الإداريةث شييرو  قبول الدعو ث رشيي د صلو .30

 .2013 الجامعيةث الجزائر
 2006ث مركز النشر الجامعي المجلد الذالث ريمون  ودانث ترجمة س د بالضيافث النزاع الاداريث.31
 .2008ث مكتبة اودابث القاهرة الطبعة الأول ليةث  بية دلاتركاسة سع د  حمد ب وميث لغة الحكم القضائي در .32
الطبعة ساااااااليم بن ساااااااهلي، الأحكام الإدارية الصاااااااادرة بالإلغاء وكيفية مواجهة إمتناع الإدارة عن تنفيذها، .33

 .2011، دار الفكر والقانون، الاسكندرية الأولى
 .2010ر الفكر الجامعيث القاهرة مقارنةث دا راسةد لعقود الإداريةثالأسس العامة لالطماويث  محمد سليمان.34
ث دار الذقافة العربية الطبعة الصامسييةسييليمان محمد الطماويث القضيياء الإداريث الكتاب الأولث قضيياء الإلغاءث .35

 1976للطباعةث دار الفكر العربيث 
حكامث دار ي الأف الطماويث القضييييييياء الإداريث الكتاب الذانيث قضييييييياء التعويض وطرق الطعن محمد سيييييييليمان.36

 1996الفكر العربيث القاهرة 
دار الفكر العربيث الطبعة السييييييابعةث الطماويث النظرية العامة للقرارات الإدارية دراسيييييية مقارنةث محمد سييييييليمان .37

 .2015القاهرةث 
شيييري   وسييي  صاطرث دور القضييياء الإداري المسيييتعجل في حماية الحريات الأسييياسييييةث دار النهضييية العربيةث .38
 .2008صر ةث مهر القا
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الإدارة قة كما  جب ان  تضييييييمن هتا التقرير  يضييييييا بيانا لأوج  الاصتهلات والذغرات التي تشييييييوب عه
اتها لتحسيي ن بنية الاسييتقبالث وتبسيييط التي  تع ن اتصبالمواطن نث وتوصيييات الوسيييط ومقترحات  حول التداب ر 

المسييياطر الإداريةث وتحسييي ن سييي ر  جهزة الإدارةث وكتا لترسييي خ قيم الشيييفافية والحكامة و صلقة المرافق العمومية 
صييييييهح و  عة النصييييييوص التشييييييريعية والتنظيمية المتعلقة بمهام مراجوتصييييييحيم الاصتهلات التي تعاني منهاث واي

المؤسييييسيييية عل  المد  القصيييي ر والمتوسييييطث وموجزا عن وضييييعية تدب رها المالي  اور برنامج عملالإدارةث ومح
 ث ويجب ان  نشر هتا التقرير بالجريدة الرسمية.(1 والإداري 

ة منتظمة عل  جميع حالات كيفيكما  وج  الوسيييييييييييييييط تقارير اصر  إل  رئيس الحكومة يطلع  ف ها ب
ل ها  و الاستجابة لتوصيات ث مع تقديم مهحظات  في شان ارات الموجهة إامتناع الإدارة عن الرد عل  الاستفس

 .(2 موقفها والإجراءات التي اقترحها بش نها 
ملكة الم وتبعا لتلا فقد تسيييياهم آلية التقارير في تنف ت الأحكام والقرارات القضييييائيةث ح ث كشيييي  وسيييييط

صييادرة لصييالم مواطن ن ضييد الإدارة ام القضييائية الالمغربية  ن من  برز الأسييباب التي تحول دون تنف ت الأحك
والمؤسسات العموميةث هو وجود مسؤول ن من وزراء ورؤساء الإدارات  رفضون تنف ت هت  الأحكام او القرارات 

بعض الإدارات ليس بإمكانها  ن تتصت القرارث  ا  نبح ث ليس لهم الاسيييييتعداد الكامل لمواكبة المسيييييتجداتث كم
ص ر ان النتائج المحققة  في مجال إلزام الإدارة بتنف ت الأحكام الصيييادرة ضيييدها ات اكد هتا الاوريم هت  المعوق

ن كان ليس بالوت رة الم مولةث ولكن التقدم  في هتا  إل  حد اونث هي في تطور من حسيييييييييين إل   حسيييييييييينث  واي
 ن العدد الكب رصطوة ولابد من وقت حت   تغ ر هتا الوضييييييعث واوضييييييم الوسيييييييط ايضييييييا  طوة المجال  جري ص

تتعلق بعدم تنف ت الإدارة لأحكام نهائيةث ولعل ايلبها متعلق بالتعويض ث للشيييييكايات التي تصيييييل ال  المؤسيييييسييييية
لقانونث من ها اعن نزع الملكيةث لتلا اشييار إل  ان مؤسييسيية الوسيييط تضييغط عل  الإدارة في إطار ما  صول  ل

شيييعار رئاسييي جل تنف ت الأحكامث وتلا من صهل تحد د آجال للردّ  ة الحكومةث وفضيييم الإدارات ي ر المنفتة ث واي
لوحكام الصيييادرة ضيييدها عبر التقارير الصاصييية  و التقرير السييينوي التي ي حال عل  الملا وينشييير في الجريدة 

تلا يسيييياهم الوسيييييط عل  إرسيييياء  سييييس دولة القانون ث وبالرسييييمية بتفاصيييي ل  وجزئيات  والع وب التي  تضييييمنها
 (3 اوليات المتاحة في تنف ت الاحكام والقرارات القضائية الإدارية. بالمساعدة وفق والمؤسسات وهتا

                                  
 سابق التكر.من الظه ر الشري  المحث لمؤسسة الوسيطث  37(  نظر المادة 1 
 من النظام الداصلي لمؤسسة الوسيط. 85و 84( المادة 2 
ث 01/01/2017تم تصييييفم الموقع  وم ث http://www.hespress.com/politiqueي الموقع ( تصييييريم وسيييييط المملكة ف3 

 .12:00عل  الساعة 
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المتعلقة بتنف ت الاحكام والقرارات ومما سييييييبق  تضييييييم ان مؤسييييييسيييييية الوسيييييييط إما ان تبت في الشييييييكو  
ما ان ت مر بعدم الاصتصييياص  و عدم القبول  و القضيييائية بعد اتصات الاجراءات ال سيييابقة مع الادارة المعنيةث واي

المشيييرع المغربي منم لمؤسيييسييية الوسييييط امكانية فإن الحفا عل  حسيييب الحالث وعل  عكس المشيييرع التونسيييي 
المؤسييييييييييسييييييييييات التابعة ل ث إتا تب ن انها تدصل في   و لحقوق الانسيييييييييياناحالة الشييييييييييكو  عل  المجلس الوطني 

ما  تم توجي  اصحاب الشكايات ال  الجهات المصتصة المعنية. اصتصا  ص هتا الاص رث واي
سييابق  1996لسيينة  1126من الامر عدد  07 لفصييلفنهحا ان ا المشرع التونسياما بالرجوع ال  

ح ث يمكن  دعوة العارضيييييييييييي ن لهسييييييييييييتماع ال هم كما يمكن  دعوة  التكر مكّن الموفق من صييييييييييييهحية التحريث
ب ن  (1 الاعوان العموم ون لنفس الغرضث ول   ن يطلب مسييييييييياعدة الوزراء وكل السيييييييييلطات الإداريةالإطارات و 

ان الصاضيييييع ن ال  سيييييلتطهمث ول   يضيييييا  ن يطلب من اله ئات الرقابية لاعو ي تنوا باسيييييتدعاء عند الاقتضييييياء ا
من نفس الامرث ويمتد  06حقيقات والأبحاث التي يحتاجها الموفق الإداري وهو ما  شيييار ل  الفصيييل القيام بالت

 هم هتا الاصتصيياص  يضييا ال  الممذل الجهوي للموفق الإداريث ح ث ل  إمكانية دعوة العارضيي ن لهسييتماع إل
المشرع التونسي في نص لمزيد من التحري قبل الشروع في دراسة الشكو  المعروضة علي  وهو ما نص علي  

نصييييييت  04كرث كما  ن الفقرة الذانية من الفصييييييل سييييييابق الت 2000لسيييييينة  884من الأمر عدد  05الفصييييييل 
للموفق الإداري،  جهوي وعلى كافة الساااااالطات الإدارية الجهوية والمحلية تيسااااااير مهمة الممثل العل :"... 

لتحريات والتحقيقات التي يطلبها الممثل وعليهم في هذا الإطار، ان يقوموا في حدود مشااااااااامولاتهم بكل ا
لا  تضيييم ان الادارة التي رفعت ضيييدها الشيييكو  تكون مكلفة بمسييياعدة الموفق ". وبتالجهوي للموفق الإداري 

ت المتعلقة بموضيييييوع الشيييييكو  والمتعلقة في هت  الحالة حرياالاداري او من يمذل  في القيام بكل التحقيقات والت
 قضائي إداري.بعدم تنف ت حكم او قرار 

التصييييييييريم بعدم الاصتصيييييييياص او ان ومما سييييييييبق  تضييييييييم ان مسيييييييياعي الموفق الإداري قد تنتهي إما ب
لد   وليةالعريضييييييييية ي ر مدعّمة ويتم دعوة المواطن لاسيييييييييتكمال ملف  ومطالبت  بما يف د قيام  بالمسييييييييياعي الأ

انونا او تنتهي باسييتجابة الإدارة لطلب الإدارة المعنيةث او التصييريم برفض الإدارة مع التبرير المؤسييس واقعا وق
ة عندما يكون المل  متشيييييعبا ويتطلب إجراءات طويلةث ف بق  في هت  الحالة الموفق الإداري او متابعة صاصييييي

 .(2 لمعنيةرة امحل متابعة من قبل مصالم الموفق الإداري مع الإدا

                                  
 ن تحت الإطارات العليا التوا من ب ن المشرع التونسيث عل  يرار المشرع المغربيث الوزراء والسلطات الإدارية ان يع ن(  لزم 1 

 1996لسييينة  1126من الامر  06مع الموفق الإداري  تول  البت فيما  رفع الي  من شيييكاو ث  نظر الفصيييل  منسااقاسيييلتطهمث 
 سابق التكر.

 ر.سابق التكث http://www.mediateur.tnالإداري:  الموفق (  راجع في تلا موقع2 
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التنف ت  يم بمركز تونف ت في إطار الإنابة القضيييييائيةالمقي ضيييييالتابع للقاوتبعا لتلا باشييييير م مور التنف ت 
محضيييير بعد إعتار ث ف صييييدر هتا الأص ر  (1  2016/24 عددعل  منقولات المعني بمقتضيييي  المل  التنف تي 

 .2016 ول و  28 بتاريخ ود ما يحجزامتناع وعدم وج
القرار رقم  رة وبعيييييد الطعن بيييييالنقض ليييييد  الغرفييييية الإداريييييية بمحكمييييية النقض  صيييييييييييييييييييدرت هيييييت  الأص

ث مع 1580ث نقضييييييت في  قرار محكمة الاسييييييتئناف رقم 2017 فريل  06ث الصييييييادر بتاريخ 564/4/1/2017
 .(2 ون إحالة القضية عل  نفس المحكمة للبت ف ها من جد د طبقا للقان

الحصييييول  و الإطهع عل  قرار الغرفة الإدارية لمحكمة النقضث ريم عدة محاولات ح ث  ولم نسييييتطيع
ث والتي نشييييييير المعلومات السيييييييابقة عل   حد صيييييييفحات   «محمد عطاوي »حت  بالمعني الامر السييييييي د لنا اتصييييييي

ن كنا تحققنا من دقة المعلومات وما توفر منها عبر ال حاكم الإدارية مواقع الرسيييمية للمالالكترونية الصاصيييةث واي
من صهل الموقع الإلكتروني او  او الموقع الالكتروني لمحكمية النقض والتي تتيم تتبع الملفيات القضيييييييييييييييائييةث

التي وضعت  وزارة العدل المغربية من اجل تتبع الملفات وتقديم الصدمات القضائيةث لتلا سنكتفي بما ورد في 
هل في مقال  المنشيور إلكترونيا والتي جاء تحت عنوان: النقض سيابق التكر تعل ق المعني عل  قرار محكمة 
 ث (3 ؟دية ردة أم نكوص قضائي في زمن استقلالية القضاءتهديالتراجع عن الإقرار بالغرامة ال

ناا يياب تام لنصييوص قانونية  و اجتهادات قضييائية تكرس آلية المسييؤولية ما الوضييع في تونس فه 
ضييرورة اعتمادها ك حد  الشييصصييية للموظ  المتسييبب في عدم التنف تث لتلا ناد   حد الباحذ ن في تونس إل 

 ت احكام وقرارات الإلغاءث لكونها تشيييييييييييكل عقابا للسيييييييييييلطات الإدارية التي تمارس تنف الحلول الناجعة لضيييييييييييمان
اصتصيييياصيييياتها مصالفة لما قضييييت ب  هت  الاحكام والقراراتث كما ان جسييييامة الصط  في هت  الحالة تجعل من  

ذناء عل  نف ت كان لأيراض شصصية ريم ارتكاب  هتا الفصط  شصصي ا بإمتيازث صاصة كلما اتضم ان عدم الت
 .(4 القيام بالوظيفة وبمناسبتها

ث اسييييييييييييتحدذت بالبطء وطول الاجراءات والشييييييييييييكليات المفرطةلان العودة إل  القضيييييييييييياء المتم ز وتبعا 
ء الصادرة تهتم بمس لة تنف ت  حكام وقرارات القضا مستقلة  جهزة  صر  ي ر قضائية الإطارالتشريعات في هتا 
تلعب حلقة وصيييييييل ب ن الادارة وب ن المرتفق ن ح ث  هتا الشييييييي نثفي  ولها اصتصييييييياصيييييييات في مواجهة الادارة

 وهو ما سنفصل في  في المبحث الموالي. ثالعهقة ب نهماوتهدف ال  تحس ن 

                                  
 . مفتوح بمركز القاضي المقيم بتونف ت التابع لي إبتدائية م دلت( 2016/24مل  التنف ت رقم  (1)
 ييييييميييييكييييين ميييييراجيييييعييييييية اليييييميييييعيييييليييييوميييييييات اليييييميييييتيييييليييييقييييييية بيييييهيييييييتا اليييييقيييييرارث فيييييي ميييييوقيييييع ميييييحيييييكيييييمييييييية الييييينيييييقيييييض اليييييميييييغيييييربيييييييييييييةث (2)

atp://www.greffe.courdecassation.mht ، مساء. 22:00ث في الساعة 2017ديسمبر  15تم تصفم الموقع بتاريخ 
 ساء.م 22:35مقال منشور عل  موقع العمق المغربيث موقع الكتروني اصباريث تم تصفم الموقع بنفس التاريخث في الساعة  (3)
 .258السابقةث ص حسنث المداصلة  ام بنعص (4)
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ب ل  ريم  مر  دل عل  جر ة القاضي الإداري المغربي ويحس لأن  محدد مسبقا وليس بناء عل  قيمة الضررث
 اوضحناها.لتي الإشكالات الناتجة عن تلا وا

وريم هتا الاتجا  للقاضيييييي الإداري التي كرس هت  اولية إلا ان  صيييييدر قرار عن محكمة النقض تحت 
 -المرة الذانية-اوي يسييي ر عكس هتا الاتجا ث ففي قضيييية للسييي د محمد عط 2017 فريل  06بتاريخ  564رقم 

اتصت في ث بعدما لقروية تونف تعة اكتقني محل  ورئيس مصييلحة تقنية بالجما تتلصص وقائعها في ان  موظ 
ث فطعن هتا 2012سييييييييييييييبتمبر  01بتوقيف  عن العمل وتوق   راتب  ابتداء من  حق  رئيس هت  الجماعة قرارين

 30التي فقضيييييت بإلغائهما بسيييييبب تجاوز السيييييلطة بتاريخ الأص ر في القرارين امام المحكمة الإدارية بمكناس و 
ث وبعدما اكتسيييب هتا الحكم قوة الشييييء المقضيييي ب  2013/2191/1008بمقتضييي  الحكم رقم  2013 كتوبر 

رئيس ث إلا  ن -2015/7202/291تم فتم مل  التنف ييت عييدد  –  تنف ييتالتمس المعني من قيياضييييييييييييييي التنف ييت 
المالية والإدارية إلغاء قرار التوق   وتسيييييييييييوية الوضيييييييييييعية القاضيييييييييييي بكم الجماعة رفض رفضيييييييييييا باتا تنف ت الح

 .للموقوف
ل  رئيس المحكمة الإدارية ملتمسيييييييييييييييا الحكم بغرامة تهد دية في مواجهة رئيس الجماعةث ني إفلجا المع

 5.000قدرها والتي  مر من صهل  ب داء يرامة تهد دية  2015/7106/16ف صييييييييييييدر هتا الأص ر الأمر عدد 
ي بييت ف(ث والمذ2015جييانفي  15اريخ الامتنيياع  تحسيييييييييييييييب ابتييداء من تيي م عن كييل  وم تيي ص ر عن التنف ييتهر د

 262ث وقد ا دت محكمة الاسييييييييييييتئناف الامر السييييييييييييابق بموجب القرار عدد 2014/69محضيييييييييييير الامتناع رقم 
 .2015جوان  29الصادر بتاريخ 

 /7110 /839 عددديةث فصييدر الحكم وتبعا لتلاث لج  صيياحب الشيي ن إل  طلب تصييفية الغرامة التهد 
تي قضييييييييييييي  في حق رئيس الجماعة وال ث2015/7112/107في المل   2015 ديسيييييييييييييمبر 01 بتاريخ 2015

درهم عن الميدة الزمنيية ما ب ن تاريخ الامتنياع وتاريخ   ل  000200. ابغرامة تهيد دية قيمتهي "محمد حاحو"
دارية   باستئناف هتا الحكم  مام محكمة الاستئناف الإث  فقام المحكوم علي262صدور الحكم الاستئنافي عدد 

في المل  عييدد  1580لحكم المسييييييييييييييتيي ن  بمقتضيييييييييييييي  القرار عييدد  ييد ابييالربييا ث فقضييييييييييييييييت هييت  الأص رة بتيي  
اداء محمد حاحو رئيس جماعة ث والتي قضييييييييييي  2016 فريل  13والصيييييييييييادر بتاريخ  ث(1 2016/7206/118

درهم وتصييفية الغرامة التهد دية مع تحم ل  الصييائر ورفض باقي  200.000,00قدر   تعويضاتونف ت للمدعي 
ث امتنع المعني 2016جوان  23قرار محكمة الاسييييييييييييييتئناف واذناء التبليغ بتاريخ ليغ ث فقام المعني بتبالطلبات

شيييهادة   الأمر عن التسيييليم لكون  لم يعد رئيس الجماعةث وضيييمن العون المكل  سيييبب عدم التسيييليمث بمقتضييي
 .2016/7501/159ث في مل  التبليغ رقم (2 التسليم

                                  
 15تم تصيييييييييييفم الموقع بتاريخ ث http://www.mahakim.maلموقع الإلكتروني: الت كد من عناصييييييييييير المل  في ا كنيم )1(

 مساء 22:30ث في الساعة 2017ديسمبر 
 .ضع في مل  التبليغ لد  كتابة الضبط وقعها الملغ الي  وتو هي الوذيقة التي يم: شهادة التسل (2)
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أن  المحكوم عليه، شاارص ممثل الشااخص المعنوي العام، مقامه في التنفيذ، ويندرل ضاامن هذا المفهوم بالطبع
المنفذ عليه   التي وردت في هذا  رفض متناعه عن التنفيذ غير مبرر حسبما يستشف من عبارة   إذاإيكون 

كما أن الاختصاااص في تحديد الغرامة يبقى منعقدا أيضااا في هذه الحالة لرئيس المحكمة ، المقتضااى القانوني
ث وما يهحا في هتا الامر ان   سييييييييس اتجاه  عل   ن (1 «أنه هو المشاااااارف على التنفيذ الإدارية طالما

 2011مارس  17ظه ر من  32التهد دية مسييتدلا بالفصييل  رامةالمشييرع المغربي  تج  نحو شييصصييينة الغ
بشيييان إحداث مؤسيييسييية وسييييط المملكة التي نص عل  عدة إجراءات وجزاءات  تع ن  ن  تصتها هتا الأص ر في 

التنف ت دون مبررث بدءا بإصبار الوزير المعني بتلا ومرورا برفع تقرير  نحق المسييييييييييييييؤول  و الموظ  الممتنع ع
 و إصييدار توصييية بمتابعت  ت د بياث وانتهاء بالدفع إل  متابعة المسييؤول  و الموظ  المتكور  كومةإل  رئيس الح

  ضيييث واسيييتدل  يضيييا رئيس المحكمة بموق  المؤسيييس الدسيييتوري في تلا والتي ق(2 جنائيا عند الاقتضييياء
 سييييييييييييييتاتة ي  ن مر فث وتتمذل ملصص وقائع هتا الا(3  ن الأحكام القضيييييييييييييييائية النهائية تعتبر ملزمة للجميعب

ومر بتحد د ل تقدمت بالتماس إل  المحكمة الادارية والاجتماعية العلوم القانونية والاقتصيييييييييييييييادية بكلية جامعية
تيي ص ر   كييل  وم  درهم عن 2000غ لفي مبتتمذييل  ثجييامعييةليراميية تهييد ييدييية في شييييييييييييييصص الممذييل القييانوني ل

اسييييييييييييييتيفائها   بعد الجامعي  الت ه ل  شييييييييييييييهادةعل    بطلب للحصييييييييييييييول  تقدمتث وتلا لان المعنية التنف ت  في
الت ه ل   عل  شييهادةوتحصييلت  مباراة الت ه ل واجتازت كليةالالسيي د عم د  عل  موافقة حصييلتفتالقانونية   للمدة

إل   والمالية  الإدارية  بطلب تسييييييييييييييوية وضييييييييييييييع تها  تقدمتوعل  اذر تلا  ث2011 ول وز   5الجامعي بتاريخ 
لاسييييييييييييييتيفييائيي  كييل  وقررت قبول طلبهييا  بهييت  الكلييية اجتميياعهييا عقييدت اللجنيية العلميييةف ثةكليييال  عم ييد السيييييييييييييي ييد
 نها لا   بعلة  المصتصيييييية  عل  اللجنة رفض عرض الطالبة  إلا  ن رئيس الجامعة ثقانونا  المطلوبة  الشييييييرو 

 بإلغاءسيية الحكم ملتم المحكمة هت فلج ت المعنية ال   مباراة الت ه ل الجامعيث وفر عل  ترصيص من  لاجتيازتت
عييييييدد في المل   2012ديسييييييييييييييمبر  06ث فيييييي صييييييييييييييييييييدرت المحكميييييية حكمييييييا بتيييييياريخ قرار رئيس الجييييييامعيييييية

ث وب داء يةنمن آذار قانو  مع ما  ترتب عن تلا في  يقضييييييييييييييي بإلغاء القرار الاداري المطعون  193/5/2012
ث تقدمت يقضييييييييي بت   د رار ق رو ث وبعد اسييييييييتئناف هتا الحكم وصييييييييدقدر  درهم رمزي   تعويضييييييييا معنوياالجامعة 
ث ح ييث امتنع عن التنف ييت رئيس الجييامعييةإلا ان  ث103/14/1فتم ليي  مل  تنف ييتي عييدد   فبطلييب تنف ييتالمعنييية 

إجراءات   اتصاتب 2014ماي  14شييييييييييييييعار  بتاريخ إ  منت  بالتنف ت  بكون  بادر تبرير موقف حاول هتا الأص ر 
ذبت   ب  المستدل  عن التنف ت محضر الامتناعث إلا  ن بعد  فادهااستن  ولم  تم الحكم  لتنف ت  ضرورية  اعتبرها

                                  
ث 2017/7101/6780ث في المل  رقم 2014جوان  27ة بالربا  بتاريخ الصييييييييييادر عن المحكمة الإداري 6890الامر رقم  (1)

 15:00ة في السييياع 2017ديسيييمبر  14صيييفم الموقع بتاريخ تم تث https://www.marocdroit.comمنشيييور عل  الموقع: 
 مساء.

 عل  المسيييياعدة ي ر القضييييائية الأجهزةة المسيييياعدة عل  التنف تث راجع وليات ي ر القضييييائية الحد ذ  اوهو ما سيييينفصييييل في (2)
 من هت  الاطروحة. 450ث ص  الإدارية القضائية والقرارات الاحكام تنف ت
 المملكة سابق التكرمن دستور  126الفصل  (3)
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 ما الوضييييييييييييييع في المغربث فه  وجد  ي نص سيييييييييييييياري المفعول يعتبر امتناع الموظ  المكل  بالتنف ت 
يعتبر الموظ  المصتص  1998صييييدر منشييييور للوزير الأول المغربي سيييينة ا القانونث وقد جريمة يعاقب عل ه
لامر المقضيييي مرتكبا لجنحة تحق ر المقرارات القضيييائية والمنصيييوص عل ها بمقتضييي  وة ابالتنف ت والمتجاهل لق

غربي سييييار عكس ث إلا  ن الاجتهاد القضييييائي الم(1 من القانون الجنائي المغربي 266البند الذاني من الفصييييل 
تقوم لمجرد لا  جريمة تحقير مقرارات قضااائيةا التوج  فقد جاء في احد قرارات المجلس الأعل  سيييابقا  ن: هت

«  بحرمة القضاء سالامتناع عن تنفيذ حكم، بل يجب أن يصدر من الجاني أقوال أو أفعال من شأنها المسا
من القانون الجنائي  266 حت  في ظل وجود الفصييلوهو ما  جعل يياب نص  جرم فعل الامتناع عن تنف ت 

لامتناع عن تنف ت يشكل جريمة يعاقب عل االمغربيث لتلا ناد  جل الباحذ ن في المغرب إل  ضرورة  جعل ف
ث وهو ما سييييي تحقق في  فق صيييييدور مشيييييروع قانون المسيييييطرة المدنيةث وهتا ما يقتضيييييي تعد ل (2 عل ها القانون 

 مسييييييييودةلقريب العاجل ح ث وضييييييييعت وزارة العدل المغربية ث وهو ما سيييييييي تحقق في االقانوني الجنائي المغربي
عدم تنف ت الأحكام سييلوا ادة جرمت ث وقد تضييمت هت  المسييودة م(3 اسييةوهي محل در  لقانون الجنائيمشييروع ل

يعاقب بالحبس من شاااااهر » منها ح ث نصييييييييت عل   ن :  308ث وهي المادة الت ص ر في تنف تها سييييييييلوا و 
درهم أو بإحد  هاتين العقوبتين، كل شااااااخص  20.000إلى  2.000من  لى ثلاثة أشااااااهر وغرامةواحد إ

 تنفيذ حكم أو أمر قضائي أو يتسبب في تأخير تنفيذه. ، عنيمتنع، بدون مبرر مشروع
 «يجب أن يسبق المتابعة، إعذار المحكوم عليه، بتنفيذ الحكم داخل أجلا ثلاثين يوما

المنفت عل هم كانوا  شييييصاص تات  ن  و لية لإلزام لمغرب يعتبر ضييييمانة فعولا شييييا ان هتا النص في ا
الصادرة في مواجهة الادارة والتي تقضي بإلغاء قراراتها الاداريةث  صاصةالأحكام القضائية و معنوي ن في تنف ت 

متناع عن عندما  ذبت  ن سيييييبب الإ صف  الاعباء المالية عل  الادارة   ن كما  ن تفع ل هتا النص من شييييي ن 
وظ  من الموظ  المكل  بالتنف تث وفي  فق إقرار المسيييؤولية الجنائية للم موق  شيييصصيييي نت جة  كانالتنف ت 

الممتنع عن التنف ت  و المت صر في  بالمصيييييييييادقة عل  هتا النص والنصيييييييييوص التي سيييييييييتعدل عل  اذر  كقانون 
مسييييؤولية في تغ  ر  مول ان تسيييياهم هت  الالمسييييطرة الجنائية من السييييلطة التشييييريعية في المغربث  بق  من الم

                                  
ولى عاقب بالعقوبات المقررة في الفقرتين الأ ي» من القيانون الجنيائي المغربي عل : 266 نص البنيد الذياني من الفصيييييييييييييييل  (1)

 :على 263والثالثة من الفصل 
رات رجال القضاااء، قبل صاادور الحكم غير القابل للطعن لتي يقصااد منها التأثير على قراأو الأقوال أو الكتابات العلنية، االأفعال  -

 في قضية ما
نها المسااااس بسااالطة منها تحقير المقررات القضاااائية، ويكون من شاااأالأفعال أو الأقوال أو الكتابات العلنية، التي يقصاااد  -

 «.القضاء أو استقلاله
اشييصاص القانون العام ب ن النصييوص الحالية ومسييودة م القضييائية الصييادرة في مواجهة عبد الرحمن بن عمروث تنف ت الاحكا (2)

ةث ث تصيييييدر عن ه ئة المحام ن بوجد18المناظرةث عوتغ  ر قانون المسيييييطرة المدنيةث مقال منشيييييورث مجلة  مشيييييروع قانون بتتميم
 .22ث ص 2016 ون و 

 . :www.justice.gov.ma//http العدل المغربية: راجع موقع وزارة  )3(
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كل مو ف » ل : نجد  نص ع (1 للوظيفة العموميةمن الظه ر المحتوي عل  النظام الأسييييياسيييييي  17الفصيييييل 
ليه. كما أن المو ف المكلف ها إكيفا كانت رتبته في السلك الإداري مساول عن القيام بالمهام التي عهد ب

بتسيير مصلحة من المصالح مساول أمام راسائه عن السلطة المخولة له لهذا الغرض وعن تنفيذ الأوامر 
عاتقه بسبب المساولية المنوطة بمراوسيه.  شيء من المساوليات الملقاة علىالصادرة عنه ولا يبرأ في 

د مباشااااارتها تعرضاااااه لعقوبة تأديبية زيادة إن اقتضاااااى و عنوكل هفوة يرتكبها المو ف في تأدية و يفته ا
ث ومن تلا  تضييييييم ان المشييييييرع المغربي لم يحدد «الحال عن العقوبات التي ينص عليها القانون الجنائي...

إل  تقد ر السييييييييييييييلطة الت د بية لتحد د كل ما يمذل صط  ت د بيا يمذل إصهلا هوم الصط  الت د بيث وترا تلا مف
 لة للموظ  التي يملا سلطة التنف تءمساالعموميةث لتلا يمكن ان  تسع هتا المفهوم ليشمل يفة بواجبات الوظ

لصييييييييادر وا ة التنف تيةللقو  ةالحائز  لقرارات القضييييييييائيةالاحكام وا بتنف تعن تجاهل  لهلتزام القانوني وتلا ث ت د بيا
سييبب مبرر مشييروع يحول  و  تعتر ناا إلا ان  يشييتر   ن لا يكون ه ةثالعام ةص المعنوياشييصفي مواجهة الأ
ث كما  تضييييم  يضييييا ان المسييييؤولية الت د بية لا تتعارض مع المسييييؤولية الجنائية ولا تحجب احداهما مع  التنف ت

المسييؤولية الجنائية الناتجة عن عدم تنف ت الاحكام والقرارات ن لم يكن هناا إعتراف تشييريعي بالأصر ث فحت  إ
 ؤولية الت د بية  بق  لها دور هام في المساهمة في تنف ت احكام وقرارات الإلغاء.المسالقضائية في المغرب فإن 

الأحكام القضييييييييييائية عل  ول عن عدم تنف ت ؤ  جب عرض المسييييييييييان   (2 وتبعا لتلاث  ر   حد الباحذ ن
  يفرض علث والتي النظام الأسيييييييياسييييييييي العام للوظيفة العموميةمن  13نص الفصييييييييل لت د بي طبقا لالمجلس ا

ث ح ث اعتبر ان الأحكام والقرارات التي تصيييييدر من الجهات القضيييييائية تصيييييدر موظ  احترام سيييييلطة الدولةال
ي سييلطة ملكية السييلطة القضييائية همن الدسييتور المغربيث ومؤد  تلا  ن  77وتنفت باسييم الملا طبقا للفصييل 

باسم صدر القاضي قرارا متيه ما يفعند ث نواب مباشرين عنهم يمارسها ويزاولها الملا بواسطة القضاة الت ن 
تقوم  تنف ت الأحكام القضييائيةب المكل فان ث وعلي  صييدر عن الملا شييصصيييا ك ن الملاث فان هتا القرار يعتبر 

فمسيييييييياءلة الموظ  المكل  رتبت  في السييييييييلم الوظيفيث وبتلا مسييييييييؤول ت  الت د بية عن عدم التنف ت مهما كانت 
 ن يكون الموظ  المسييييييييييؤول عن سييييييييييلطة التنف ت قد ية تفترض امرينث الأول: لعملبالتنف ت ت د بيا من الناحية ا

المقضييييييييي صهفا لرؤسييييييييائ  التي يملكون سييييييييلطة ت د بي ث فمت   قر هؤلاء فعل  فه مسيييييييياءلة  تجاهل قوة الأمر
ر الامذاني:  ن  ذبت صييييييييييدور فعل من الموظ  المكل  بالتنف ت  تب ن من صهلها تجاهل  حقا لقوة ت د بيةث وال

وعث ومن النادر توافر الامرين معا في الواقع العملي مما يحد من فعالية المساءلة المقضي ب  دون سبب مشر 
 للوصول ب حكام وقرارات الإلغاء إل  التنف ت. (3 الت د بية

                                  
للوظيفة العموميةث كما تم يحتوي عل  القانون الأساسي العام  1958فبرا ر  24المؤرخ في  1.58.008ظه ر شري  رقم  (1)

 .914ث ص1958 بريل  11اريخ ث الصادرة بت2372دة مراتث ج ر م ع تعد ل  وتتميم  ع
الموقع الالكترونيث الحوار المتمدنث سييييييييييييييع د الوجانيث تنف ت الأحكام القضييييييييييييييائية في المادة الإداريةث مقال منشييييييييييييييور عل   (2)
 www.ahewar.orghttp://  باحا.ص 10:00ث في الساعة 2017ديسمبر  17(ث تم تصفم الموقع بتاريخ 
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ث و كدت (1  ائلة يرامة تهد دية المسييييييييت ن ث لا  وجد ما يمنع تطبيق  في مواجهة الإدارة شييييييييغال البناء تحت ط
بمحكمة النقض اصتصييييييياص محكمة الموضيييييييوع التي صيييييييدر عنها حكم او قرار الإلغاء  الغرفة الإدارية يضيييييييا 
بانعقاد  حكما صييييييييادرا عن محكمة ادارية قضيييييييي تها ح ن   دت راراي طلب الغرامة التهد دية في احد قبالبت ف

 .(2 لها في هت  المس لةالاصتصاص النوعي 
هتاث ويشيييييييتر   يضيييييييا تقديم محضييييييير امتناع عن التنف ت تحت طائلة عدم قبول الطلبث وهو ما  كدت  

الغرامة التهديدية حديد ت"  امر الاسيييييتعجالية الصيييييادرة عنها ان:المحكمة الادارية بالربا  فقد جاء في احد الاو 
تحرير ببه، رهين  يالمقضااايء المعنوي العام الممتنع عن تنفيذ حكم حائز بقوة الشااافي مواجهة الشاااخص 

ث ريم ان (3  محضاااااار الامتناع عن التنفيذ في حقه بدون مبرر قانوني، تحت طائلة الأمر بعدم قبول الطلب
حديد الغرامة التهديدية في مواجهة أشاااااخاص وز تيجي امر اسييييييييتعجالي آصر قضييييييييت ب ن : "هت  المحكمة ف

القانون العام متى دل  اهر الأوراق على امتناعهم غير المبرر عن التنفيذ غير المقترن بوساااااااائل قانونية 
اع التنف ت وتشيييمل الاوراق محضييير امتن، (4  بديلة من شااأنها إجبارهم على الامتثال لقوة الشاايء المقضااي به

ي الاستعجال لا  نظر في الأصل ث لأن رئيس المحكمة بصفت  قاضاهر الأوراقدل  وهو ما يفهم من عبارة 
 وانما  ت كد فقط من صحة ما جاء في محضر الامتناع مع جميع المستندات الأصر  التي تؤيد .

ا تحرير ي تطلب قانونن  لا  ما في حالة ما إتا اسييييييييييييييتمرت الادارة في التعنت والامتناع عن التنف تث فا
لأن  قانونية ويتجدد ضييمنياثالسييلبي مسييتمر في آذار  طالما  ن السييلوا ال ثشيي نال هتا ع جد د فيمتنامحضيير ا

وهو ما اشييييييارت الي   لتنف ت احتراما لحجية الاحكام وقدسيييييي تهاباالمطلوب دسييييييتوريا بالنسييييييبة للإدارة هو المبادرة 
 .(5 حد ث لها المحكمة الادارية بالربا  في حكم
لاحقة عل  الحكم الأصييييييلي   يضييييييا تكون في المغرب قد  الغرامة التهد دية ر انونشيييييي ر في هتا الإطا
تات  وهو الامر  منطوق الحكمث كما قد تكون في التنف ت ي و تماطلها ف الادارة لضمان تنف ت  بعد ذبوت امتناع

مة الغراالاسيييييييييييييتعجال الاداري إت يفرض  الشيييييييييييييائع في مجال القانون الصاصث وقد اعتبر البعض ان قاضيييييييييييييي
ث 1998 كتوبر  15 بتاريخالمحكمة الإدارية بوجدة  صيييييييدر عن رة في منطوق الأمر التيلتهد دية عل  الإداا

لأن هتا الرفض لم  ذبت بعد  ث يقرر الغرامة لمواجهة رفض التنف ت الحاصيييييييييل فعه والمشيييييييييار الي  سيييييييييابقاث لا
 يضييييا في حالة  التطب ق ممكنةرامة الغ  ن هت  وهتا  ؤكدث القضيييييةمهبسييييات بالرجوع ال  وتلا حدوذ  واقعيا 

                                  
-30ث منشيييور مجلة رسيييالة المحاماةث عدد مزدوج 1999 فريل  22الصيييادر بتاريخ  453قرار محكمة النقضث غ إث عدد ) 1 

 .72ث ص 2009ث ديسمبر 31
صالد  ل ث ي ر منشييور  شييار 1997سييبتمبر  25ث الصييادر بتاريخ 1307ث مل  عدد 134قرار محكمة النقضث غ إث عدد ) 2 

 الداث المقال السابق.
 ث ي ر منشور.2011نوفمبر  09ث الصادر بتاريخ 2011/1/994ث مل  عدد 1139الامر الاستعجالي عدد  (3)
 ث ي ر منشور.2011ر نوفمب 30ث الصادر بتاريخ 2011/1/1024  عدد ث مل187الامر الاستعجالي عدد  (4)
ث منشييييييييييييييور عل  الموقع الالكتروني: 417/7112/2014م رقث مل  2014 ول و  23در بتييييييياريخ الحكم الصيييييييييييييييييييييا) 5 
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ان  " دون الرئيس" ث وهتا الفصيييييييل اسيييييييتعمل مصيييييييطلمفي محضييييييير ث و صبر الرئيس التي يحكم بغرامة تهد دية
ث  ي ان  اصتصيييياص حصييييري برئيس الجهة القضييييائية التي سييييتقضييييي بالغرامة "أو من ينيبه" عبارة إل  يشيييي ر
 . بمحكمت  نف تالمشرف عل  عملية التةث باعتبار  التهد دي

 15 الصيييييييييادر بتاريخ 98-28الصيييييييييادر عن المحكمة الإدارية بوجدة عدد ويعد الامر الاسيييييييييتعجالي 
لاصتصاص رئيس الجهة القضائية الإدارية بالبت والمشار الي  سابقاث  حد التطبيقات العملية  (1 1998 كتوبر 

 في طلب الغرامة التهد دية.
القاعدة  لمحكمة الإدارية بالدار البيضييييياء جاء في   ن:عن اوفي  مر اسيييييتعجالي آصر صيييييادر حد ذا  

جابي بشااااااااأن تنفيذ الحكم الصااااااااادر في مواجهتها لفائدة يم قيام الإدارة المدعى عليها بأي اجراء إعد دنع
 ،تسويف والمماطلةولجوئها إلى اسلوب ال ،موسم دراسي ياعلتفادي ض القصو  طالب رغم حالة الاستعجال 

 .(2  مواجهتها يلطلب تحديد الغرامة التهديدية ف الاستجابةع عن التنفيذ ويبرر ممتنحكم ال يجعلها ف
ونشييييي ر  يضيييييا ان الاصتصييييياص في تحد د الغرامة التهد دية قد  نعقد كتلا ال  قضييييياء الموضيييييوع التي       

ميع في جاو في حكم او قرار لاحقث إلا ان  صيييييييييدر عن  حكم او قرار الإلغاء سيييييييييواء في منطوق الحكم تات  
ة اما تصيييييييف تها ف صضيييييييع الحالات فان اصتصييييييياص رئيس الجهة القضيييييييائية  توق  عند تحد د الغرامة التهد دي

وقد  كد القضيياء الاداري في المغرب اصتصيياص ث مذلما سيينوضييح  لقاضييي الموضييوع في إطار القواعد العامة
لربا  في حكم  العشيييييييي ري( ة باالتهد دية في حكم المحكمة الاداريقاضييييييييي الموضييييييييوع بالبت في طلب الغرامة 

 (3 سابق التكر

دفع بعدم   ن الوك ل القضيييييييييييييييائيث -وفق ما جاء في وقائع -وما  همنا الإشيييييييييييييييارة إلي  في هتا الحكم       
 06الغرامة التهد ديةث وكان موضيييوع حكم مسيييتقل صيييادر بتاريخ  للبت في طلباصتصييياص المحكمة الادارية 

القرار من  د عي للمحكمة الإدارية كمحكمة موضيييييييييوعث وقد    النو  الاصتصييييييييياصقضييييييييي  بانعقاد  1997مارس 
ويسيييتفاد من تلا  (4 1301بالمل  عدد  1997سيييبتمبر  25 طرف الغرفة الإدارية في قرارها الصيييادر بتاريخ

بشييكل تواجهي بناء عل  الفصييل كما تجوز المطالبة بتحد د الغرامة التهد دية  مام رئيس المحكمة الإدارية   ن 
وفق ما جاء طالبة بتحد دها  مام محكمة الموضييوع لي  من قانون المسييطرة المدنيةث تجوز كتلا المما  و  149
ث وقد اذبت الواقع العملي تلا في العد د من قرارات الغرفة الادارية بمحكمة النقضث فقد 41-90قانون الفي 

القاضييييييييي بإيقاف و الإدارية  حكمة  تنف ت  مر اسييييييييتعجالي صييييييييادر عن الم ن الإجبار علجاء في احد قراراتها 

                                  
 .رقم من هت  الاطروحة 398الصفحة ) 1 

ث منشييييييييور في الموقع 2016فيفري  05ث الصييييييييادر بتاريخ 2015/7101/1110ث مل  عدد 75الامر الاسييييييييتعجالي عدد  (2)
cdroit.comhttp://www.maro  

 .من هت  الاطروحة 389رقم الصفحة   (3)
 .27محمد قصري المقال السابقث ص  ث  شار الي) 4 
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 الإدارية بالربا  الاسييييييتئنافمحكمة  وهو ما  كدت ت  نها ليسييييييت نوعا من التعويضث في مواجهة الدولة مادام
ء الإداري لقضييييامن ا ول اعتراف  ورذة   العشيييي ري (قضييييية في  الإدارية بالربا ويعد حكم المحكمة ث (1  يضييييا
المحاكم أن في :" فقد جاء  بعد إنشاء المحاكم الإداريةثباصتصاص  بالبت في طلب الغرامة التهد دية  المغربي

 كمة الإداريةلمحا، وان الإدارية تطبق قواعد قانون المساااااااااطرة المدنية ما لم ينص قانون على خلاف ذلك
 الإدارة من فرض غرامة نيأي نص قانوني يسااااتثوجد لا يو  ة،في طلب الغرامة التهديدي تبالبنوعيا  تختص

فرض يرامة تهد دية عل  الإدارة بسيييييييييييبب عدم قضيييييييييييت من صهل  محكمة الربا  الإدارية ب"ث و تهديدية عليها
لمقتضيييييات  الواسييييعث وقد اسييييتند القاضييييي الاداري في تلا ال  تفسيييي ر  الموج  لها الاسييييتعجاليلومر امتذالها 
الإدارية وتطبيقها تطبيقا دقيقاث  تماشييييييييييييي  مع حرفية وروح هتا القانونث دون  ن  حاكممن قانون الم 07المادة 

ث (2 للإدارة من جد د في الإشييييكالية المتعلقة حول مد  اصتصيييياصيييي  لتوجي   وامر  يكل  نفسيييي  عناء الصوض
صيييييييييييييييادر ث ال1301الأعل ث من صهل قرارهيا رقم  تم تي   يد هيتا الحكم من قبيل الغرفية الإداريية بيالمجلسوقيد 

 .(3  1997سبتمبر  25بتاريخ 
وبتلا  تضيييييييييم جر ة القاضيييييييييي الإداري المغربي بعد الت سييييييييييس الحد ث للمحاكم الإدارية والتي تبن   

شييريعي يسيمم حكم  و قرار قضييائيث ريم يياب نص ت نف تفي مواجهة الإدارة الممتنعة عن ت الغرامة التهد دية
 بتلاث وهو ما لم يفعل  حت  مجلس الدولة الفرنسي قبل الاعتراف التشريع بالغرامة التهد دية.

ومذلما  شيييييييرنا فإن اجتهادات المحاكم الإدارية قد تواترت في تحد د الغرامة التهد دية ضيييييييد  شيييييييصاص 
مكتب تنمية التعاون في شيييصص ممذلها في   مة الإدارية بالربا   لزمتلمحكل في حكم حد ثث ف(4 القانون العام

ث عن ما اعتبرت  تعنتا هاالقانوني بتعويض قدر  مائة وصمسييييييييون  ل  درهم كتصييييييييفية لغرامة تهد دية المحكوم ب
 .(5 مصالم المتضرربفي التنف ت  ضر 

 ا الإدارية بالربمحكمة الاسييتئناف ار لالاسييتئناف الإدارية فقد جاء في قر ونفس الأمر بالنسييبة لمحاكم 
الإدارة عن تنفيذه يبرر الحكم  امتناع الالتزام بالقيام بعمل وأن الحكم بإلغاء قرار إداري يدخل في إطار أن 

                                  
ة صاااادرت في مواجهتها :  إمتناع الإدارة عن تنفيذ أحكام نهائيان الاسيييييتئناف الإدارية بالربا جاء في  حد قرارات محكمة  (1 

كذا تصافية هذه الأخيرة وبالتالي المطالبة بالتعويض عن التماطل في التنفيذ إن ها بتحديد الغرامة التهديدية و يبرر الحكم علي
ا أو لإكراهات مالية، ليس ساااااو  مطية التنفيذ يخرل عن إرادتها ويعز  لغيرهوتذرع الإدارة المحكوم عليها بأن كان له محل، 

 (02 الملحق رقم ث 155/12/6عدد  ث مل 2013فيفري  07ادر بتاريخ ث الص447"ث القرار عددث من التنفيذللتملص 
 .78السابقث ص (  مال المشرفيث الغرامة التهد دية وتنف ت الأحكام القضائية الصادرة ضد الإدارةث المقال 2 
عدد  ث منشيييييور بمجلة قضييييياء المجلس الأعل ث97/1/5/971في المل  عدد  1997سيييييبتمر  25ريخ بتا 1301( قرار رقم 3 

 .99ص  1998ث  نا ر 20ث السنة 50دد صاص بالقضاء الإداريث الع
منشييييييييييورات المجلة المغربية للإدارة  حمد بوعشيييييييييي قث الدل ل العلمي لهجتهاد القضييييييييييائي في المادة الإداريةث  راجع في تلا ) 4 

 .294إل  ص  274ث من ص 2004ة والتنميةث المغرب المحلي
ث انظر موقع 30/09/2013بتييييييياريخ الصيييييييييييييييييييييادر  480/7112/13  مل  عيييييييدد محكمييييييية الإداريييييييية بيييييييالربييييييياحكم ) 5 

http://www.marocdroit.com  :ساء.م 15:00عل  الساعة:  2017فيفري  11تم تصفم الموقع بتاريخ 
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زائري والتونسااااااي، فقد اعتبر القضاااااااء الاداري المغرب في كثير من وعلى عكس القضاااااااء الاداري الج     
اعتبرت ث فقد المحكوم ل  بسبب ضرر  صاب  من جراء عدم التنف تالاحيان أن الغرامة التهديدية هي تعويض 

شصصيا تنف ت ما يقتضي تدصل  وم بهد دية هي إجبار المحكوم علي  ليقمحكمة النقض  ن الغاية من الغرامة الت
من القيام بعمل  و بالامتناع عن عملث عل   ن يكون العمل المطلوب من   دصل في دائرة الامكانث ولا يمكن 

ث (1 الحكم بتصييييييييييييف تها كتعويض إلا إتا كان امتناع المحكوم علي  عن التنف ت ليس ل  ما  برر  و ن  مجرد عناد
لغ التعويض التي يسيييتحق  المدعي عن الضيييرر تحد د مبتمذل  الغرامةفية تصيييهتا وقد جعلت محكمة النقض 

ث كما ان للمحكمة سييييييييييييييلطة (2 الهحق ب  من جراء امتناع المحكوم علي  من القيام بالعمل التي حكم ب  علي 
 .(3 ويضالمعتمدة لتقد ر التععل  ان تب ن عناصر الضرر  تقد رية في  تصف تها

امة التهد دية تعتبر وسيييييييييييي لة لإكرا  المد ن عل  الادارية بفاس  ن الغر كمة المحفقد اعتبرت ريم تلا  
تنف ت السند القضائيث وليس هدفها التعويض عن الأضرار ويجب فصلها عن التعويضث وقد استنتجت تلا من 

 ،(4 تحد د الغرامة والمطالبة بالتعويضمن قانون المسييطرة المدنيةث التي  نص عل   448صهل قراءتها للفصييل 
الغرامة التهد دية تعتبر وسيييييييييييييي لة ي ر مباشييييييييييييييرة لتنف ت الأحكام  الفقه المغربي بقوله أن منأكده جانب  ما وهو

والقاضيييييي الإداري  ثالإدارية الحائزة لقوة الشييييييء المقضيييييي ب ث وكتا وسييييي لة لحمل الإدارة عل  تنف ت تلا الأحكام
ن  ضد الإدارةث ولا هو يحل محلها في شيءث ولا تدصه متبر غرامة التهد دية ضد الإدارة لا يعوهو يقوم بتوقيع ال

يمس في تلا الفصيييل ب ن السيييلطث ولكن  لا يفعل سيييو   ن  تكر الإدارة بالتزاماتها الأسييياسيييية المتمذلة في احترام 
 .(5 وهو التهد د بجزاء مالي مضمون قوة الشيء المقضي ب ث مع إلباس هتا التتك ر ذوب التحت ر الرسميث

 

                                  
مجموعة قرارات المجلس ث منشييييييييور 85-3725المل  المدني عدد في  ث1989فيفري  22 بتاريخادر الصيييييييي 531عدد  قرار) 1 

 .519ص  ث2ث جالأعل  في المادة المدنية
منشيييييور بمجلة قضييييياء المجلس  ث86-4026عدد  مل  المدنيال في 1988ديسيييييمبر  26 بتاريخالصيييييادر  3583قرار عدد ) 2 

 .74 ث ص43-42 ع م ثل الأع
ث مجلة قضيياء المجلس الأعل ب ث منشييور63833داري عدد الامل  الفي ث 1980 ماي 23 بتاريخالصييادر  144 عدد قرار) 3 

 .199ص  40
 شيييييار إلي ث صالد الداث  وري ر منشيييييث 1996مارس  05الصيييييادر بتاريخث  01-96حكم المحكمة الادارية بفاس مل  عدد ) 4 

تم  http://www.marocdroit.com ث مقال منشيييييييييور عل  الموقع:ية في ضيييييييييوء القانون والاجتهاد القضيييييييييائالغرامة التهد دي
 مساء. 15:00في الساعة:  2017فيفري  11تصفم الموقع بتاريخ: 

جلة المغربية الم ث مقال منشييييورثم القضيييياء الإداري  دية كوسيييي لة لإجبار الإدارة عل  تنف ت  حكاالغرامة التهدمحمد قصييييريث ) 5 
ث 1في مجلة القضيييييياء الإداري المغربيةث ع  يضيييييياث منشييييييور 14ث ص 2011ث المغرب 100-99ث ع م والتنميةللإدارة المحلية 

 .44ث ص 2012سنة 
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ا بالامتناع عن عمل، أثبت عون التنفيذ ذلك في محضاااااااااره، وأخبر الرئيس الذي يحكم أو خالف إلزامعمل ب
"ث وهتا ما جعل بعض الفق  المغربي  جزم  ن الغرامة التهد دية بغرامة تهديدية ما لم يكن سااااااااابق الحكم بها

 . (1 ليست تعويضا
لم يشيييييييير قانون المحكمة  ث(3 شييييييييريعياها تريم مطالبة الفق  بضييييييييرورة اعتماد (2 اما الوضييييييييع في تونس
إل  الغرامة التهد ديةث لتلا كان لسكوت المشرع   ذر في توج   القضاء  1996الادارية حت  بعد تعد ل  سنة 

 الاداري التونسي عل  النحو التي سنب ن  لاحقا. 
 الفرع الثاني

 خصائص الغرامة التهديدية
جعلها تتم ز عن ي رها من الانظمة المشيييييييابهة لها تصث صصيييييييائالرامة التهد دية بجملة من غتتسيييييييم ال

الناشيييئة  تالالتزاما تنف تلوسييي لة ي ر مباشيييرة وتجعلها تؤدي الوظيفة التي اقرت من اجلهاث وتجعلها عبارة عن 
 في كونها توصيييي  ب نهاعن الاحكام والقرارات الصييييادرة بالإلغاءث وتتمذل صصييييائص الغرامة التهد دية  سيييياسييييا 

 ذانيا( لارتباطها بمجال زمني سييييييييييييييواء من ح ث  وكتا تات طابع مؤقت  ولا(ث  د ديتهي و ميحكطابع تتات 
 تحد دها  و من ح ث تصف تها وفق التفص ل التالي.

 تهديدي و التهديدية ذات طابع تحكيمي  أولا: الغرامة
كما ان م ث في الحكم بالغرامة من عد قد رية تمتع بسلطة تومؤد  هت  الصاصية ان القاضي الاداري 

حقق يإلا القدر التي  ر   ن   في تلا مقياس ل التهد دية تقد را تحكيمياث ولا  تقد ر مبلغ الغرامةل  سييلطة في 
سييييييييييييييلطة تقد رية في تحد د مدة ث في إلزام الادارة بتنف ت حكم  و قرار الالغاء تنف تا ع نياث كما  ن ل  (4 يا ت 
سيييييريان ث وتلا إما عن طريق تحد د اجل يسيييييتغرق  (5 زمنية معّ نةدود ح لهاكون تيجب  ن و  التهد ديّة الغرامة

                                  
 .13ث صمرجع سابقمحمادي لعكشاويث ) 1 

 24المعمول ب  بمقتضيييي  الأمر المؤرخ في ث نيةنشيييي ت الغرامة التهد ديّة في القانون التونسييييي في قانون  صييييول المرافعات المد (2)
ول مجلة المرافعات المدنية والتجارية ح ز التنف ت سيييييينة من ث ي ر  ن  بمجرد دص 155فصييييييل فقد  شييييييار ال ها في ال 1910ديسييييييمبر 
التشريع ة في وحتفت من  عبارة الجبر بالمالث وهو دل ل عل  يياب آلية الغرامة التهد دي 300بالفصل  155ع وّض الفصل  1959

التهد دية في التشييريع التونسيييث مث راجع  مريم الضيي  ث الغرامة في تنف ت الاحكام القضييائية بشييكل عاوالقضيياء التونسييي ريم  هم تها 
 15:00اعة ي السث ف2017سبتمبر  24تم تصفم الموقع بتاريخ ث /http://polyjuris.comمقال منشورث في الموقع: 

(3) Bachir Tekari, l'exécution art précité, p 367   

 .19ث مرجع سابقدراسة لبعض الجوانب الفنية للحكم القضائي ل إسماع ل عمرث الحكم القضائي ( نب 4 
(5) Pierre Kayser, L’astreinte judiciaire et la responsabilité civile, art publié, RTD.civ,1953, p224. 
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لا تسييييييييييييتبعد إلا كما إل  نص يقتضييييييييييييي تلا ع ن احترامها دون حاجة قاعدة إجرائية عامة  ت  نهاقاعدة تلا ال
 .(1 بمقتض  نص صريم

تقديم الطلب  جب  ن يكون من صييييياحب المصيييييلحة المعني مباشيييييرة بتنف ت هتا الحكمث  و  حد علي  فو 
د حالة  ن يكون واضحا يحد  ال طراف الدعو  التي ترتبط مصلحت  بتنف ت ث والأصل في الطلب المقدم في هت

" الواردة في نص معينة باتخاذ تدابير تنفيذيةصراحةث وهو ما تش ر إلي  عبارة "المطلوب في  التدب ر التنف تي 
تلا رفض الطلب العام التي يطلب في  المدعي تنف ت حكم  عنوعلي   ترتب  ثالمواد المنظمة لهت  السييييييييييييييلطة

القضييييياء الإداري وهو ما تهب إلي  بنفسييييي ث يقوم بها لمهمة للقضييييياء ا اللصيييييالح  باسيييييتصدام هت  السيييييلطة تارك
فان  ثبالأمر دون  ن  تضمن طلب الأمر بإجراء محدد إتا جاء الطلب بصيغة عامةبان   ح ن صرح الفرنسي

 .(2 هتا الطلب يكون مرفوضا لأن القاضي لا يمكن   ن يقوم بتلا نيابة عن المتقاضي والحلول محل 
 داري اضي الامن الق طبيق سلطة الأمراق تنطثالثا: 

لق بالمقصود بالجهات إن استصدام القاضي الاداري لسلطة الامر في مواجهة الإدارة يطرح إشكالا  تع
 979و 978العودة إل  المادت ن بالتي يمكن ان يصيييدر الامر المتضيييمن القيام بتدب ر تنف تي في مواجهتهاث ف

ختصااااااص مة أو هيئة تخضاااااع منازعاتها لاالأشاااااخاص المعنوية العا بارةعق إ م إ يهحا انها اسييييييييتعملتا" 
يصيييييييييدر القاضيييييييييي  وامر  في مواجهتهاث عل  عكس المشيييييييييرع "ث للدلالة عل  من الجهات القضااااااائية الإدارية

( عبارة شيييييييصص معنوي عام او هي ة تصضيييييييع L.911-2 و (L.911-1الفرنسيييييييي التي اسيييييييتعمل في المادت ن  
لقاضي الإداري  ن  وج  الأوامر ل اادت ن  جازتلا ان المث ومعن  ت(3 ر مرفق عامتس  للقانون الصاص مكلفة ب
ل  كل  شييييييييصاص القانون العام وكتا  شييييييييصاص القانون الصاص المكلفة بتسيييييييي  ر مرفق لاتصات تداب ر تنف تية إ
يمكن جهة لتلا تطبق هت  المادة عل  كل  الإدارة( فقد اسييييييييتعمل مصييييييييطلم R921-1-1عامث اما في المادة  
في  المحكوم عليهم   اطهقهاث هتا عل  عكس المشيييييرع الجزائري التي اسيييييتعمل مصيييييطلوصيييييفها بالإدارة عل

ن كانتو ق إ م إ  وهو مصيييطلم  دل عل  من صيييدر ضيييد  حكم قضيييائي  987ادة الم المادة اقتصيييرت  هت  اي
 عل  المحكمة الإدارية فقط. 

عة عن تنف ت الاحكام مواجهة الإدارة الممتن ر فيوما  همنا في هتا الاطار هو اسيييييييييتصدام سيييييييييلطة الام
ق إ م إ  نجد  800لتلا بالعودة ال  المادة  ث   صر  والقرارات القضييييييييييييييائية الإدارية والتي تصتل  من حالة ال

                                  
(1)  CE 8 aout 1919, Delacour, REC 1919, p 739 

 20:00ث عل  الساعة 01/03/2018ريخ تم تصفم الموقع بتا http://www.revuegeneraledudroit.euراجع الموقع : 
 2 )  TA, limoge,07Décembre 1995, Cts Descat et calary de la mazier.R.F.A 1996.P.348. 

(3) « personne morale de droit public ou un organisme de droit privé chargé de la gestion 

d'un service public ».  
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هت  الحالات لا الأوامر المتصتة في ظم تومعث (1 صييييييييييييييراحةث إت  جوز تقديم الطلب دون التق د بهت  المواع د
نف تية في صل القاضيييييي بتحد د التداب ر التوتدّ  ثداري في مواجهة الإدارة اذناء مرحلة التنف ت تصتها القاضيييييي الإ

هت  الحالة لا يعتبر تدصل في الوظيفة الإدارية تلا ان  يحدد فقط بشييييكل واضييييم التزامات الإدارة الناشييييئة عن 
  .(2 ضائيالق  لما يعد جزء  ساسي من عموهو الحكم القضائي 

التنف تية ومن صهل ما سبق يظهر  ذر الطلب المقدم عل  سلطة القاضي الإداري في النطق بالأوامر 
هو بقاء سييييييييييييلطت  مق دة لا تحمل  ي وج  للتقد ر ي ر تقد ر ما إتا كان هتا الإجراء المطلوب مما يقتضيييييييييييي  

تصدام سييييلطة الأمر  صييييبم ملزم ب ن ي مر بتلاث  ما إتا تنف ت لا  تحقق إلا باسيييين الالتنف ت  م لاث فإتا تب ن ل   
 ة ن  ربط الأمر بالغرامة التهد ديكما يمكن للقاضييييييييييييييي  ثتب ن ل  صهف تلا فان   رفض الطلب بتوجي  الأمر

  علإ ق إ م  980إتا قرر المضييييي مع طلبات المتقاضييييي حت  ولو لم يطلب هتا الأص ر تلا حسييييب المادة 
 لاحقا. التي سنفصل في النحو 

بالطلب الصييريم من توي من القاضييي الاداري  اسييتصدام سييلطة الأمروقد حاول البعض تفسيي ر تق  د 
وهو ما ث (3 يجوز للقاضااااي أن يحكم إلا بما طلب منهالقاعدة التي تقضييييييي ب ن  لا إل   ن   رجع إل   الشيييييي ن
لقاضيييييي عامة لا يحكم إلا بناء ق دا بطلبات الصصيييييومث فات من القاضيييييي الإداري يكون في كل الحالالأنؤيد  

 كذر مما هو مطلوب إلا إتا وجد نص قانوني يسييييييييييييييمم ل  بغ ر تلا  و  عل  طلب ولا يمكن  الحكم ب قل  و
 Delacourنسيييي في قرار مجلس الدولة الفر ث وقد اعتبر (4 النظام العامب تتعلقكانت المسييي لة المعروضييية علي  

                                  
(1)  Moderne F sur le nouveau pouvoir d'injonction du juge administratif, R.F.D.A, 1996, p 54-60 

Ce délai est de six mois lorsque la décision a été rendue par le Conseil d’Etat ou par une juridiction 

administrative spécialisée (CJA, art. R. 931-3). Comme on peut s’en douter, ce délai ne joue pas 

lorsque la décision juridictionnelle initiale a elle-même déterminé le délai d’exécution (CE, 28 

févr. 2001, Union des métiers et des industries de l’hôtellerie, requête numéro 225740). Comme 

on peut s’en douter également, le délai d’attente n’est plus opposable en cas de refus d’exécution 

opposé expressément par l’administration (CJA, art. R. 921-1 et R. 931-3). En toute hypothèse, 

une fois expiré le délai d’attente, la demande d’exécution peut être introduite à tout moment et 

certaines espèces montrent que l’action peut être exercée bien longtemps après. On notera que le 

non-respect du délai d’attente n’emporte pas irrecevabilité de la demande. Celle-ci sera prématurée 

mais régularisée par l’échéance du terme (CE, Sect., 5 mai 1995, Mme Berthaux, requêtes numéros 

162283 et 162283, préc.) voir aussi Pascal Caille, publier sur le site de R.G.D. 

 .172بهية عف  ث المقال السابقث ص   (2)
 .169كسال عبد الوهابث الأطروصة السابقةث ص   (3)

(4)  Auby (J-m): L'ultra petita dans la procédure administrative, in mélange Waline, L.G.D.J. T2, 

1974, p 267. 
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مما يسييياهم في تحق ق سيييرعة الفصيييل في الدعو  لقاضييييث عرض  مام نفس ايالوقت و تصييير ص بالبسييياطة لأن  
 .(1 المعوقات التي قد ترتبط بتنف ت الحكم الأصلي في الحالة التي لم  تصت ف ها هت  الأوامروتفادي 

 ن بق إ م إ  981 ما في حالة تقديم طلب لا حق لصييييييييييدور حكم او قرار الإلغاء فقد قضييييييييييت المادة 
ب ر تنف ت سييييابقا قضييييائي لم تحدد في  تداها في حالة عدم تنف ت حكم او قرار هة القضييييائية المطلوب منالج تقوم

كما  جوز ان تقرنها ب جل للتنف ت  و حت  بغرامة تهد ديةث وبتلا  تضييييييييم ان الإدارة  جب ان  ثبتحد د التداب ر
من  987ادة ث وقد اشيييارت الم(2 صتصيييةالم تتصت موقفا من التنف ت حت  يمكن تقديم طلب إل  الجهة القضيييائية

لتنف تث اتقديم  إلا عندما  تب ن بشييييييييييييييكل قاطع رفض الإدارة القانون  ن الطلب في هت  الحالة لا يمكن نفس 
 ما إتا حدد القاضي اجه للإدارة للتنف ت  ثوضرورة انقضاء ذهذة اشهر تبد  من التبليغ الرسمي للحكم او القرار

تقديم   ما في حالة ثتقديم هتا الطلب إلا بعد انقضييييييياء هتا الاجل تية مع نة فإن  لا يمكنتنف  و لاتصات تداب ر 
تظلم للإدارة لأجل تنف ت حكم او قرار الإلغاء فان سييريان  جل الذهذة اشييهر تبد  بعد صييدور قرار الرفض وفق 

هو ما  جعل الاجل يا و من تات القانونث وقرار الرفض قد يكون صيييييريحا  و ضيييييمن 988ما قضيييييت ب  المادة 
 وينقص بحسب الحال. زيد 

صييييييدر حكم او قرار الإلغاء لصييييييالحة  ن يعود للقاضييييييي وهو نفس الأمر في فرنسييييييا ح ث يمكن لمن 
مرا لها بإجراء التدب ر التنف تي المطلوب شييييييييييير  ان لا تكون تلا الاحكام والقرارات متضيييييييييييمنة  الإداري ل وج  

ن  ر  ان المشييييييرع الفرنسييييييي قد  عط  فرصيييييية رة عن التنف تث وهناا ملإداتداب ر سييييييابقة إضييييييافة إل  امتناع ا
وتب ن تلا من صهل اشتراط  مرور  ث(3 قبل استصدام سلطت  في إصدار الأوامر  و القرار حكملتنف ت الللإدارة 

دارية ف الااجل الذهذة  شهر من تاريخ تبليغ الحكم  و القرار الصادر عن المحاكم الإدارية  و محاكم الإستئنا
سابقة التكرث  و بمرور ستة  شهر (  R921-1-1(ادة طلب بهتا الش ن وفق ما قضت ب  المحت  يمكن تقديم 

ر عن مجلس الدولة ويسييييييييييييتذن  من تلا حالة ما رفضييييييييييييت الإدارة تنف ت الحكم من تاريخ تبليغ القرار الصيييييييييييياد

                                  
également être engagée à l’initiative du demandeur qui aura contesté la décision de classement 

dans le mois suivant sa notification (CE, avis, 25 avr. 2007, Guerirem, requête numéro 299850, 

Rec., p. 179 ; AJDA 2007, p. 1199, concl. Y. Struillou). La procédure juridictionnelle qui en 

découle ne se distingue pas de la procédure de droit commun, sinon qu’elle est « instruite et jugée 

en urgence » (CJA, art. R. 921-6). Voir Pascal Caille, Manuel de contentieux administratif, 1 er 

Ed, Éditions juridiques franco-allemandes, 2016, publié sue le site de R.G.D 

(http://www.revuegeneraledudroit.eu/blog/2017/09/08/calendrier-de-publication-du-manuel-de-

contentieux-administratif-de-pascal-caille/ ), le 27 novembre 2017,  visité le 14 avril 2018 à 12:00  
  .168 بد الوهاب كسالث الأطروحة السابقةث صع  (1)
  .من هت  الأطروحة 125 ث صالإلغاء وقرارات  حكام تنف ت عل  المشرفة الجهةالفرع المتعلق راجع  (2)
 .36لمقال السابقث ص  وامر للإدارة لضمان تنف ت حكم ث ام العتومث مد  سلطة قاضي الإلغاء في توجي  منصور إبراهي  (3)
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امرا بالتنف ت إل  الإدارة في إطار ونشيييييييييي ر في هتا الإطار  ن مجلس الدولة الفرنسييييييييييي يمكن ان  وج  
 فالاسييييتئنافصييييل  في طلبات ضييييمان التنف تث التي يمكن  ن تحال علي  من طرف المحاكم الإدارية  و محاكم 

ح ث اء الإداري الفرنسييييييييث من قانون القضييييييي ( L911-4 من المادة الفقرة الأص رة وفقا ما قضيييييييت ب  دارية الإ
لتلا الإدارية عندما تقدم لهم طلبات تنف ت طبقا  الاسييييييييييييييتئنافالمحكمة الإدارية ورئيس محكمة  جوز لرئيس 

قضيييييت وفق ما  لحكم محل الطلبعا ل ن  تصتوا كل ما  رون  مناسيييييبا من إجراءات تضيييييمن تنف تا سيييييريالمادة 
قانون الإجراءات المدنية والإدارية يمنم هتا الاصتصيييييييييييييياص  ث ولا  وجد ما يقابل تلا في(R921) 1-5 دة الما

ولا يعتبر نص ث للقاضي الإداري الجزائري  ي حرية إصتيار التدب ر التنف تي المهئم لتنف ت حكم  و قرار الإلغاء
قانون من  يضييييا  (R 931-6 و (R 931-2  ادتانالم تقر بلهت  السييييلطةث ب لقلمتعاالوح د  (R921-5 المادة 

 .نوع هت  التداب ر المناسب من التداب ر السريعة دون تحد د  التدب ر إتصاتب القاضي القضاء الإداري صهحية

 وامر   ت بتوجي   وامر للإدارة باتصات التداب ر الضييييرورية لتنفويصتص  يضييييا القاضييييي الاسييييتعجالي ث هتا
 دل  أمرث فتكر مصيييلم «أو حكم او قرار أمريتطلب »م إ عبارة عندما ق إ  979و 978ت ن فقد ورت في الماد

 نجاء ف ها ما  ؤكد تلا ح  987عل  اصتصاص القاضي الاستعجالي الاداريث كما ان الفقرة الذانية من المادة 
إلا ان  يمكن ث «م الطلب بشااأنها دون أجلتقديغير انه فيما يخص الأوامر الاسااتعجالية يجوز »نصيييت عل : 

محكمة  يباسييتطاعة   م ان ا الأمرمصييدرة  هي هلالمحكمة المصتصيية في الشيي ن عن  في هتا الإطار التسيياؤل
قضيييائي متعلق بالشييي ن  اجتهادوفي يياب  ث؟ وقد سيييكت المشيييرع عن تحد د تلااتصات التدب ر التنف تيان ت مر ب

 استعجالي. وان الأمر  تعلق بقضاء صاصة لا يمكن الجزم بر ي محدد
 إجراءات تقديم طلب توجيه أمر تنفيذي للإدارة ثانيا: 

اهتماما وقرارت  لق ت سييلطة القاضييي الاداري في توجي  اوامر إل  الإدارة لأجل لضييمان تنف ت احكام  
 وبالعودة إل  المواد ثةدار بل الاقِّ  ذر بارز عل  سيييلطات القاضيييي الاداري  من والقضييياءث لما لها  كب را من الفق

الشييييرو  المتعلقة بهت  السييييلطةث يمكن وصيييي  سييييلطة القاضييييي في كتا و  روالسييييابقة التك المتعلقة بتات الشيييي ن
يمكن و  ثحكم او قرار الإلغاء تلا تطلب تنف تب نها إجراء قضيييائي يمارسييي  القاضيييي مت   ثتوجي  اوامر للإدارة

 يةاتصات تداب ر تنف تيق إلزام الإدارة بضييمان التنف ت عن طر ضييي لالقاب نها إجراء تنف تي يمارسيي   يضييا وصييفها 
عند الاقتضييييييياءث كما  نها لا تعد إجراء مسيييييييتقه بل ترتبط بالحكم  و القرار  إصيييييييدار قرار جد د حت  مع نة  و

                                  
(1)  Article R921-5: «Le président de la cour administrative d'appel ou du tribunal administratif 

saisi d'une demande d'exécution sur le fondement de l'article L. 911-4, ou le rapporteur désigné à 

cette fin, accomplissent toutes diligences qu'ils jugent utiles pour assurer l'exécution de la décision 

juridictionnelle qui fait l'objet de la demande. 

Lorsque le président estime qu'il a été procédé à l'exécution ou que la demande n'est pas fondée, il 

en informe le demandeur et procède au classement administratif de la demande.» 
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وتلا نظرا لعدم وجود  ثتصص تطب ق الاحكام الواردة في الفقرات السيييييييييييييابقة عل  محاكم الاسيييييييييييييتئناف الإدارية
س الدولةث فإتا سرنا مع هتا الر ي الاصتصاصات مسندة لمجل تلا جزائرث ريم  نمحاكم استئناف إدارية في ال

القول  ن مجلس الدولة لا  صتص بتوجي   وامر باتصات تداب ر ضييييييرورية لتنف ت قرار الإلغاء إل  الإدارةث فيمكن 
تصتص   إلا  ن تلا ي ر منطقي لأن تات المادة اشييييييييييييييترطت نهائية الحكم إضيييييييييييييييافة ال  تعنت الإدارة حت 

إل  مجلس الدولة ودل ل تلا ان  ما في حالة الاستئناف ف نتقل الاصتصاص  دارية بتوجي  الأوامرثم الإالمحاك
 ل  هتا الاصتصاص. امنحتق إ م إ  979و 978المادت ن 

ك ول  يفصييليمارس اصتصيياصييات قضييائية متعددة فهو  ومن المعلوم  يضييا  ن مجلس الدولة الفرنسييي
من قانون القضييييييييياء  ( L 311-12إل   L 311-2 من في المواد  ل هاوآصر درجة في الحالات المنصيييييييييوص ع

وهو جهة إسييييتئناف بالنسييييبة للقرارات الصييييادرة في  ول درجة عن باقي جهات القضيييياء الإداري طبقا ث الإداري 
وهو جهة نقض بالنسيييييبة لكل القرارات الصيييييادرة في ث لم  نص القانون عل  صهف تلا ما ) L 321-2 للمادة 

قانون هتا الولم  رد في ث من القانون نفس (  L331-1 طبقا للمادة ل جهات القضاء الإداري عن كآصر درجة 
إلا ان مجلس الدولة الفرنسيييي في  اصتصييياص مجلس الدولة بإصيييدار  وامر بالتنف ت إل  الإدارةثما يفصيييل في 

نقض إلا في جهة مجلس الدولة لا يمكن  ممارسيييية اصتصيييياص سييييلطة الأمر بوصييييف   توضيييييم ل  جاء في   ن 
وهو ما يمكن ان  نطبق عل  مجلس الدولة الجزائري إت لا يمكن  ان  وج  ث (1 بت في الموضييييييوع حالة قرر ال

الت ن سارو ومن الباحذ ن ث اوامر تنف تية مت  مارس اصتصاص النقض اللهم إلا في حالة فصل في الموضوع
ت نهائية الحكم عندما اشييييييترط 987المادة  ن  في هتا الاتجا   يضييييييا الأسييييييتات عبد الوهاب كسييييييال ح ث  ر  

ابلة لهسييييييييتئناف  مام تكون قد اسييييييييتبعدت من مجال اصتصيييييييياص المحاكمث الأحكام ي ر النهائية والتي تكون ق
ق  800ة عند اسييييتئنافهاث علما  ن المادة مجلس الدولة إت في هت  الحالة  وج  طلب تنف تها إل  مجلس الدول

ك صييل عام قابلة لهسييتئناف  مام مجلس الدولةث وبموجب دارية  حكام ابتدائية م الإإ م إث جعلت  حكام المحاك
ف ت الأحكام القضييييائية إل  مجلس الدولةث وهو ما  جعل من  في تلا سييييوف تنتقل سييييلطة اسييييتصدام الأوامر لتن

دارية الإ الاصتصياص الأصي ل في تلا باعتبار  ن نهائية الأحكام  مام المحاكم كذ ر من الأحيان هو صياحب

                                  
L'article R. 921-1 devient l'article R. 921-1-1 après la modification du code de justice 

administrative, par le Décret n° 2015-1145 du 15 septembre 2015 modifiant le code de justice 

administrative, JORF n°0215 du 17 Septembre 2015. 

(1) même si un pourvoi en cassation est introduit devant le Conseil d'État, Le tribunal administratif 

... et la cour administrative d'appel restent compétents pour apprécier des questions liées à 

l'exécution de leurs décisions. Le Conseil d'État ne sera compétent pour apprécier des questions 

liées à l'exécution que s'il a dans le cadre du pourvoi en cassation statué sur le fond. 

 Publier sur le site : conseil-etat.fr, visité le : 01/02/2018 à 10:00 h 
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دة فحص إلا بالعودة إل  الإدارة مرة  صر  لتع د إصييييييييييييييدار قرار جد دث وبموجب تلا تقوم الإدارة بإعاالمنازعة 
 ب ن موقفها من تلا الظروفث  اجد د اإل هاث وتصييييييييييييدر قرار والقانونية التي اسييييييييييييتدعت العودة  الظروف الواقعية

الأصيييييييييييييييل الإجرائي بي ن إلغياء قرار  فيإن كيالحكم مذه بيإلغياء قرار  تعلق برفض منم ترصيص ففي هيت  الحيالية
هتا الإلغاءث لكن ة باسيييتنتاج ما ترتب عن الرفض لا يعني حصيييول المعني عل  الترصيص ريم  ن الإدارة ملزم

تصيييدر قرارا جد دا وفق ما  ئ عل  ضيييو و  ء  تمذل في العودة إل ها لإعادة بحث المسييي لة من جد دهتا الإلغا  ذر
تا كان الأسيييتات يعول عل  القاضيييي الإداري (1 اسيييتجد من ظروف قانونية وواقعية ن مضيييمون هت  المواد ايلبث واي

إلا  ننا لم نق  إل  حد جتهادات نظ ر  الفرنسيث محاكاة امن صهل  و   من قضايا من صهل ما سيعرض علي
اون عل  قرارات قضييييائية صييييدرت تطبيقا لتلا المواد نظرا لصييييعوبة الحصييييول عل  القرارات القضييييائيةث وتلا 

 باعتراف معظم الأساتتة المصتص ن في القانون الإداري والت ن تواصلنا معهم بشكل شصصي.
غموض الوارد ويفعل آلية الأمر ل المضييا إل  ح ن تدصل تشييريعي  زيمضييمون المادت ن يا بق  لتلا 

لأن  حت  في حالة العودة للإدارة لإستصهص النتائج المترتبة عل  حكم  و قرار الإلغاءث فقد تتعس  وتماطل 
ما  تاوه رها السييلبيراق فيطعن جد د ضييد امتناع الإدارة وهو ما  ؤدي إل   الطلب من جد د فحصفي إعادة 

للإجراءات  إصتصيييييييارا عل  ر ي الأسيييييييتات عبد الوهاب كسيييييييال فإن تفاديا لهت  الوضيييييييعية و الواقع العمليث ذبت   
ث مجاراة للقانون يسييييييييتطيع القضيييييييياء في هت  الحالة توجي   مر للإدارة بضييييييييرورة منم الرصصيييييييية المطلوبة مذه

مركز حدث تغ  ر  و تحول في افي  ت كد من صهل  هل للقضيياء سييلطة إجراء تحق ق إضيي الفرنسييي التي يمنم
الطاعن منت رفع الدعو  يحول دون حصييييييييييييول  عل  الترصيص من عدم ث تلا  ن  إتا حدث تغ  ر يح ل  إل  

فالقاضي في هت  الحالة هو ث وعلي   الإدارة تبعا لوصل وان لم يحدث تلا يستصدم القضاء سلطت  في الأمر
لا ر   اجد د ار قرار تنف ت الحكم يقتضييييييييي إصييييييييداالتي يقدر ما إتا كان  فض الطلبث ولا يمكن  في هت  الحالة واي

                                  
عندما يتطلب "عل  النحو اوتي:   979 ن تكون صييييياية المادة  الاسييييتات: ث اقترح145ث ص ع نفسيييي المرجعبد القادر عدوث  (1)

دارية تخضااع منازعاتها لاختصاااص الجهات القضااائية الإالأمر أو الحكم أو القرار إلزام أحد الأشااخاص المعنوية العامة أو هيئة 
 ". المطلوب منها ذلك بإصدار قرار إداري جديد في أجل محددتأمر الجهة القضائية الإدارية  بعد فحص جديد،اتخاذ قرار ب

ص طلب صيييييييياحب ومن  مذلة الأحكام التي تضييييييييمنت  مرا موجهة إل  الإدارة بإعادة فحوهتا ما  ذبت  الواقع العملي في فرنسييييييييا 
( والتي قضييت Leonالمحكمة الإدارية في مد نة   الحصييول عل  الترصيص المطلوبث حكمق الشيي ن لتحد د فيما إتا كان يسييتح

( تصيييييييريم بناءث ووجهت  مرا إل  العمدة بإعادة فحص مل  طلب الشيييييييركة Pegazفي  بإلغاء قرار العمدة برفض منم شيييييييركة  
 .158 العتومث المقال السابقث صاهيم بر منصور إ ث  شار إلي هر من إعهن الحكم إلي المتكورةث وتلا صهل مهلة ذهذة  ش

 الدولة الفرنسي: و يضا ما جاء في قرار مجلس
Cette étendue peut être subordonnée à la prescription d’une mesure par le juge : 

– afin de rechercher si la situation de droit ou de fait a évolué depuis la date de la décision attaquée. 

(C.E. 4 juillet 1997, Bourezak, req. 156298, Rec. Leb. p. 278)   voir le site web http://rjc.fr.eu.org  
visité le 18/03/2018 à 13:00. 
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يمكن للقاضي الإداري ان   ن  الذانيةكما قض  في من قانون القضاء الاداري الفرنسيث  ( L911) 1-4  المادة
يجوز للجهة القضااائية الإدارية المطلوب منها »: ان  يقرن سيييلطة الأمر بالغرامة التهد دية ح ث نصيييت عل 

تأمر بغرامة تهديدية مع تحديد تاريخ ساااااااااريان  أعلاه أن 997و 978وفقا للمادتين  اتخاذ أمر بالتنفيذ
 . (L911) 2-3  ويقابلها نص المادة« امفعوله

لاحقة  توجي  اوامر سيييييلطةمن لقاضيييييي الاداري ا المشيييييرع مكن ومن صهل المواد السيييييابقة  تضيييييم ان
ي ر عن  بإلغاء القرار الإداري القرار الصادر لحكم  و قض  ب  اباتصات تداب ر تنف تية تحقيقا لما  الإدارة بإلزام

بإصيييييييدار قرار إداري جد د في  جل  الادارةب مر يكون إما ح ث المشيييييييروع وعند الاقتضييييييياء تحد د اجل لتلاث 
سيييلطة القاضيييي الإداري  تلا ومذالق إ م إث  979لنص المادة  طبقاالمقضيييي ب  محدد تنف تا لحجية الشييييء 

بوت امتناعها عن تنف ت الحكم عل ها بإصييييييييييدار قرار جد دث بعد ذ الإدارة المدع عي ب مر طلب المدبناء عل  
 و القرار التي قضييييي  بإلغاء قرارها المتضيييييمن الرفض الصيييييريم  و الضيييييمني لطلب المدعي بتمك ن  من حق  

 اقرار بإصييدار  بإلزامها(ث وهتا  ...إلخالمشييروع   رصصيية  و ترقية  و إعادة إدماج  في منصييب   و شييهادة نجاح
مع ي ر تلا  و  ...ن منح  الرصصييية القانونية المطلوبة  و الشيييهادة  و إعادت  إل  منصيييب د دا  تضيييمإداريا ج

ما لتلا تحد د   جه في حالة ذبوت عدم تنف تها للقرار  و الحكم القاضيييييييييي بإلغاء قرارها ب مر الادارة يكون ث واي
ضييي جل محدد لتنف ت حجية الشيييء المقب ر مع نة في  تصات تدازامها باالمصاصييم وبناء عل  طلب المدعيث بإل
وما يمكن مهحظت  عل  ق إ م إث  981وفق ما قضييييييييييييييت ب  المادة  ب ث التي سييييييييييييييبق ذبوت عدم الامتذال لها

في « ت بهالم يسااااااااابق أن أمر »وردت عبارة  ث فقدظمتا نفس الحالة ولكن في حدود مصتلفةنالمادت ن  نهما 
وذبوت امتناع  ة عل  صيييييييييدور حكم او قرار الإلغاء المطلوب تنف ت ل  ان هت  الأوامر لاحقالمادت ن للدلالة ع

ت صت هت  الأوامر طابعا وقائياث وهنا تكمن  همية الأوامر التنف تية كوسييي لة لضيييمان تنف ت الاحكام لتلا الإدارةث 
 ثعالحصييول عل  تنف ت سييري مهل ة للمتقاضيي نث إت توفرالصييادرة ضييد الإدارةث ح ث تشييكل ضييمانة هامة بالنسييب

                                  
Si le jugement ou l'arrêt dont l'exécution est demandée n'a pas défini les mesures 

d'exécution, la juridiction saisie procède à cette définition. Elle peut fixer un délai 

d'exécution et prononcer une astreinte. 

Le tribunal administratif ou la cour administrative d'appel peut renvoyer la demande 

d'exécution au Conseil d'Etat» 

(1)  Article L911-4 : «...Le tribunal administratif ou la cour administrative d'appel peut 

renvoyer la demande d'exécution au Conseil d'Etat». 

(2) Aritcle911-3 :« Saisie de conclusions en ce sens, la juridiction peut assortir, dans la même 

décision, l'injonction prescrite en application des articles L. 911-1 et L. 911-2 d'une astreinte 

qu'elle prononce dans les conditions prévues au présent livre et dont elle fixe la date d'effet.» 
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بعد   يضييييييييا المجلس الأعل ث وهو ما  كد  (1)والنت جة الحتمية لتلا هي  ن تطبق عل ها قواعد القانون الصاص
 .(2)انشائ  

جدل فقهي واصتهف قضيييييييييييييييائي ب ن المحاكم الادارية حول حدث فث يةالمحاكم الإدار ث د إحدا ما بع
للمحاكم  النوعي صتصييييييييياصالامن هتا القانون حددت  08ث فالمادة المادي مد  اصتصييييييييياصيييييييييها في الاعتداء

يعد هل سييييياؤل ذار الت لهتاث المادة تلاوقضيييييايا الاعتداء المادي ي ر واردة ضيييييمن التعداد الوارد في  ثالادارية
عل  سييييييب ل الحصيييييير؟ وجوابا عل  تلا انقسييييييمت المحاكم الإدارية في  م  سييييييب ل المذال اد وارد علهتا التعدا

ث (3)عل  قضييايا الاعتداء المادي 08ت سيييسييا عل  عدم نص المادة  بتت بعدم اصتصيياصييهاالمغرب فمنها من 
جعل  متجهة إل لو كانت نية المشيييييرع ن  و  د جانب من الفق  المغربي هتا الاتجا  القضيييييائي مؤسيييييسيييييا عل  ا

لاسييييييييييييتعمل عبارة الأعمال الإدارية التي هي  عم و شييييييييييييمل من القرارات  لمحاكم الاداريةل  نعقدالاصتصيييييييييييياص 
ث واعتبر ان (4)قييانون المحيياكم الادارييية من 44و 25و 24و 23و 20و 8في المواد المسييييييييييييييتعمليية  الإدارييية

                                  
 .15ص  المشروعية وسيادة القانونث المقال السابقث مصطف  الترابث استيهء الإدارة عل  الملكية الصاصة ومد  تعارض  مع (1)
لعادي بقضييييايا الاعتداء المادي إما بالتصييييريم مباشييييرة ال  سييييلوب ن لإقرار اصتصيييياص القضيييياء اا المجلس الأعلى اسييييتعمل (2)

ضييييييياء العادي تلاث او عن طريق الإقرار بوجود دعو  موازية وبعدم قبول الطلب مت  رفعت امام القضييييييياء الاداريث وقد  قر الق
سااقط عنها الامتيازات ارتكابها اعتداء ماديا صاارفا ت ندالساالطة الإدارية ع. ..»يات  ان: اصتصييياصييي  في قرار جاء في  حد ح ذ

 مر اسييتعجالي صييادر ث «القانونية والإجرائية التي خولها إياها القانون، لتصابح شاخصاا عاديا يخضاع لرقابة القاضاي العادي
 .234في المل  الاستعجالي عدد  263تحت عدد  1989يشت  17ئية ب سفي بتاريخ عن رئيس المحكمة الابتدا

إذا خرجت الإدارة أثناء مباشااااااااارتها »:   ن  1995 فريل  13بمكناس صيييييييييييييييادر بتاريخ المحكمة الإدارية  جاء في حكم  )3(
على مبدأ المشروعية، فإن العمل  لو ائفها الإدارية عن الحدود المقررة لها في القانون خروجا يشكل اعتداء صارخا وجسيما

راد ن، ويصاابح مجرد عمل مادي يشاابه عمل الأفوتنقطع الصاالة بينه وبين القانوقد في هذه الحالة طبيعته الإدارية الإداري يف
العاديين، ومن ثم فإن هذا العمل يخضاااااااااع لقواعد القانون الخاص، وبالتالي فإن الاختصااااااااااص بالن ر في دعاو  الاعتداء 

 شيييييار إلي  الرشيييييدي لحسييييينث ، «ةنع لا تزاحمها فيه المحاكم الإداريعود للجهة القضاااائية العادية، وهو اختصااااص ماالمادي ي
(ث تم تصييييييييفم الموقع  https://www.marocdroit.comال منشييييييييورث عل  الموقع  عتداء المادي في القانون المغربيث مقالا

 صباحا. 06:00ث في الساعة 2018فيفري  10بتاريخ 
حكمها تصييييياصيييييها في دعاوي الاعتداء الماديث في قضيييييت بعدم اص ندارية بالربا  ح الاتجا  تهبت المحكمة الإ هتا نفس وفي

بعدم اصتصيياصييها بالنظر في قضييية الاعتداء المادي معتبرة  ن القضيياء العادي   قضييوالتي  1995-02-23الصييادر بتاريخ 
ة لها امتيازات قانونيةث فإن الإدارة عندما تتصل  عن صييييييفتها كسييييييلطة القضييييييائية المصتصييييييةث مسييييييتندة في تلا إل   ن هو الجه

و المصتص بالبث في طلب وضيييع حد لهعتداء المادي عل  الملكية الصاصييية الواقع لقضييياء العادي حامي الحقوق والحرياتث ها
 نفس . من طرف الإدارةث  شار الي ث الرشدي لحسنث المقال

 .54ص و  47ث ص1995ث 12عالمحلية والتنميةث  للإدارةية ال المادية للإدارةث المجلة المغربث قضاء الإلغاء والاعملحسن سيمو )4(
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.. فااإنااه ليس من حقااه ولا صااااااااالاحياااتااه توجيااه أوامر .لهااا حق الن ر في طلبااات إلغاااء القرارات الإداريااة
 وامر نها لا تصتص بالبت نوعيا في طلب توجي   بفي  ث وفي حكم آصر لنفس المحكمة قضيييييييييييييييت (1 «للإدارة

المدعي بتوجي   اصييييها محدد حصييييريا في قانون المحاكم الإدارية لتلا قضييييت برفض طلبللإدارة لان اصتصيييي
المحدث  41 - 90من قانون  8بالرجوع لمقتضااااايات المادة  .».مر للجماعةث وقد جاء في ح ذيات ان  :  

ارات ائيا في طلبات إلغاء قر نه : تختص المحاكم الإدارية بالبت ابتدللمحاكم الإدارية نجدها تنص على أ
قة بالعقود الإدارية ودعاو  التعويض عن السااااالطات الإدارية بسااااابب تجاوز السااااالطة وفي النزاعات المتعل

الأضاارار التي تسااببها أعمال ونشاااطات أشااخاص القانون العام، ما عدا الأضاارار التي تسااببها في الطريق 
ب المدعي يتمحور إن طلوحيث ، ص القانون العامكبات أيا كان نوعها يملكها شاااااخص من أشاااااخاالعام مر 

يندرل ضمن الاختصاصات المسندة للمحاكم  مالا هوو  لجماعة المدعى عليها بتنفيذ التزاملحول توجيه أمر 
 أعلاه. 08الإدارية بمقتضى المادة 

تعتبر القواعد المتعلقة بالاختصااااااااااص النوعي  نهأمن نفس القانون على  12وحيث تنص المادة 
ستنادا لما على الجهة القضائية المعروضة عليها القضية أن تثيره تلقائيا، فإنه اقبيل الن ام العام... و من 
 (2 «بق بيانه أعلاه يتعين التصريح بعدم اختصاص المحكمة نوعيا للبت في الطلبس

 اري لا  وجد نص يمنع عل  القاضييييييييييي الإد ريم  ن المحكمة الإدارية في تونس  لم  صتل  موق هتاث و 
لأن  تقرر دون نص  اصالصييييييي اقضيييييييائي امبدء يعتبرون بعض المصتصييييييي ن هتا ما جعل دارةث توجي   وامر للإ من

من قانون المحكمة  55ث ريم ان البعض  سييييس لفكرة رفض توجي   وامر للإدارة عل  احكام الفصييييل (3 تشييييريعي
لوزير  و لتن هو التي ي مر وي و داري للإدارة هتا الأص ر التي جعل رئيس الجمهورية  عل  سيييييييييلطة في الهرم الإ

الوزراء وكافة السييييييييييييييلط الإدارية المعنية بان  نفتوا الحكم  و القرارث وهو ما  جعل تنف ت حكم  و قرار الإلغاء من 
ة يومن جهة اصر  فإن المحكمة الإدار  ثهتا من جهة ث(4 صيييميم اصتصييياص الإدارة مجسيييمة في رئيسيييها الأعل 

 ر سها رئيس  ث وهت  اله ئة كان(5 تشك لة مجلس الدولة كانت تشكل جزءا من 1959سابقا في ظل دستور سنة 

                                  
 ثث مشور في الموقع2002ديسمبر  18لصادر بتاريخ ث ا78/2002حكم المحكمة الإدارية بالربا ث مل  عدد   (1)

www.jurisprudencemaroc.com/ سيييييييمبر دي 5الصيييييييادر بتاريخ  4491ة رقم  حقا في حكم لنفس المحكمة الإداريوت كد تلا لاث
 (02 نظر  الملحق قم « أن قاضي المشروعية لا يمكنه توجيه أوامر للإدارة» ي ر منشور جاء في :  92/5/2012ث مل  رقم 2012

 ث منشييييييييييييييور في الموقع:2003 ميياي 21الصيييييييييييييييادر بتيياريخ ث 446/2002المل  رقم  حكم المحكميية الإدارييية بييالربييا  في (2)

http://www.jurisprudencemaroc.com .المشار ل  سابقا 
(3)  Bachir Tekari, l'exécution… art précité, R.T.D, 1984, p361. 

 .63ص السابقةث داصلة مالاضي تجاوز السلطةث عصام بن حسنث سلطات ق  (4)
 الدولة من هيأتين: يتركب مجلس»:  عل   ن 1959سنة من دستور تونس ل 69 نص الفصل  (5)



 

311 

صتصيياص صاصيية إتا تعلق الامر بالأسييئلة الكتابية ف شييار الوزير إل  ان   عن إجابة  عضيياء الحكومة بعدم الا
ث تم الرد بعدم الاصتصييييييياص عل  سيييييييؤال 2007/2008سيييييييؤال صهل دورتي الربيع والصري   83من اصيييييييل 
تفاديا لتداصل الصيييييهحياتث ولا  وجد مانع د عدم الاصتصييييياص سيييييب ل لعدم الرد عل  السيييييؤال بل واحدث ولا يع
ن  رجع السيييييؤال ال  عضيييييو البرلمان عن طريق وزارة العهقات مع البرلمان لإعادة توج ه  ال  للحكومة من  

فهي قد تسيييييياهم في ث اما آلية الاسييييييتجواب فنظرا للشييييييكليات المعقدة التي تحكمها (1 عضييييييو الحكومة المصتص
يمكن القول  ن  ريم  ائية ولكن بشييييييييييييييكل  قل وهو ما  ذبت  الواقع العمليث لتلاتنف ت الاحكام والقرارات القضيييييييييييييي

محاولة التفع ل الدسييتوري لأليات الرقابة البرلمانية إلا ان  تبق  هناا بعض المهصتث ومنها بقاء بعض الأسييئلة 
 رب وتونس.دون إجابة وهي نفس الظاهرة  يضا في المغ

ن كان الوضييييييييييييييع في المغرب قد عرف تط   صهل تعدد اوليات ورا في مجال الرقابة البرلمانية منواي
المسيييتحدذةث ومن ح ث فعال تهاث فقد حظ ت الأسيييئلة البرلمانية باهتمام كب ر صاصييية مع التطور الحاصيييل في 

التطب ق الالكتروني للمراسييييييييهت ع مجال الاتصييييييييالاتث فقد قدمت وزارة العهقات مع البرلمان المغربية مشييييييييرو 
ث ح ث سيسهل هتا 2016ورة  بريل سنة ث وقد انطلق رسميا العمل ب  في دلة الكتابية والشفويةالصاصة بالأسئ

ث وتلا في إطار البرلمان التواصيييييييييييل المعلوماتي ب ن المؤسيييييييييييسييييييييييية التشيييييييييييريعية والقطاعات الحكوميةالتطب ق 
الحد ذةث وهو ما  ت الأنظمة المعلوماتية واسيييتصدام  نظمة التواصيييلالالكتروني التي يسيييمم باسيييتصدام مسيييتجدا

الورق وحسييييييين تصزين المعلومات والمعطيات من جهةث ومن جهة  صر ث يسيييييييمم من جهة بتقليص اسيييييييتهها 
 لإجابةلاوجال الدسييييتورية وبالتالي احترام  ث(2 بتقليص اوجال التي يسييييتغرقها التبادل الورقي لوسييييئلة والاجوبة

ت الاحكام لية تنف آلية الأسيييييييئلة المتنوعة المتعلقة بإشيييييييكاوقد اذبت الواقع العملي في المغرب ان لة الأسيييييييئعل  
ن تكررت في بعض الاحيان مما جعلها آلية عملية في هتا  والقرارات القضييائية الإدارية كانت كذ رة ومتنوعة واي

 المتصتة في هتا الش ن. شكالية وبالتداب رل والحريات بحجم الإدالمجالث صاصة باعتراف الوزير المكل  بالع
بالرقابة البرلمانية من مراقبة الحكومة إل  مراقبة  قلانت 2011 المغرب لسييييييينة دسيييييييتور يمكن القول  ن اومعمو 

 .الحكامة  ي  ن  إنتقل من مراقبة الوسائل إل  مراقبة النتائج

                                  
لمداولاتث مجلس الامةث ( انظر السيييييؤال الكتابي للسييييي د بوزيد لزهاريث وجواب وزير العهقات مع البرلمانث الجريدة الرسيييييمية ل1 
 .وما بعدها 41ث ص 2008ورة الربيعية ترة التشريعية الذانيةث السنة الصامسةث الدث الف7ع
ين في مجال مراقبة العمل الحكوميث الصييييادر عن مصييييلحة الأسييييئلة التابع لمد رية التشييييريع ( انظر نشييييا  مجلس المسييييتشييييار 2 

ث 2021-2015الأول ث الولاية التشيييريعية ث السييينة التشيييريعية 2016يل سييينة والرقابة في مجلس المسيييتشيييارينث الصاص بدورة  بر 
 23/03/2017(ث تم تصييييييفم الموقع بتاريخ  /http://www.chambredesconseillers.ma/arالموقع الالكتروني   ث3ص 

 مساء. 15:00في الساعة 
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المصصييييصيييية لهتا  صييييحاب الاسييييتجواب سييييحب  قبل عرضيييي  في الجلسيييية هتاث ويمكن  يضييييا لمندوب 
إل   66بتلا وهو ما قضييييييييييييييت ب  المواد من الغرض ي ر ان   جب عل  رئيس الغرفة المعنية تبليغ الحكومة 

 سابق التكر.  12-16قانون العضوي من ال 68
وبالرجوع ال  الواقع العملي فقد قدم نواب المجلس الشيييييييييييعبي الوطني سيييييييييييبعة اسيييييييييييتجوابات في العهدة 

ب ن ث وقدموا في الفترة التشييييييريعية الصامسيييييية الممتدة (1 2002إل   1997ة من سيييييينة التشييييييريعية الرابعة الممتد
 2012و 2007التشيييييريعية السيييييادسييييية الممتدة ب ن ل الفترة ث  ما صه(2 تتسيييييعة اسيييييتجوابا 2007إل   2002

ع فلم تشييييهد اسييييتعمال آلية الاسييييتجوابث وحت  مواضيييي 2017و 2012والفترة التشييييريعية السييييابعة الممتدة ب ن 
الاحكام والقرارات القضييييييائية  الاسييييييتجوابات المقدمة في الفترات السييييييابقة لم تشييييييمل موضييييييوعاتها مسيييييي لة تنف ت

ل إطهقا من بداية هت  اولية الرقابيةلم يسييييييتصدم  عضيييييياؤ  فالأمة لس مج  ماالإداريةث   حد السيييييياعة  عهدت  واي
 .هاوربما مرد تلا ال  الشرو  الشكلية المعقدة التي تحكم

ويتيم  ويحرجهاث مةالحکو ل  ضيييييييغطا ع كلن مجرد إذارة الاسيييييييتجواب يشييييييي ومما سيييييييبق يمكن القول 
ها عل   صت موق  النواب بع ن بر جيوسيييييياسيييييتها بشيييييکل آو بهصرث و  اتهاصتيارا ل ع ر عضييييياء البرلمان الت ذلأ

ي  ن تتصييييرفث ويشييييعرها بوجود رق ب يقا عل   عمالهاث وعل  هتا الأسيييياس  نبغ الاعتبار في كل تصييييرفاتها
إل  ي ر ان  بالنظر ث (3 تهد دية رادعةفنتائج الاسييييييييييييييتجواب بهتا المعن  في عمومها  دبية معنوية  كذر منها 

لية هت  او ضيع   عل  إلي  الاسيتجوابات في التجربة البرلمانية الجزائرية  ؤكد لا محالةالتي تنتهي المصي ر 
الاستجواب  صه من طرف مكتب اث فالشرو  التعج زية التي تنظمهاث إضافة إل  ان  قد  رفض وعدم فعال ته

جوابث فقد تكون اجابات ث ضيييييييييي  ال  تلا اوذار الضييييييييييعيفة لهسييييييييييتة في الغالبالمجلس بمبررات ي ر مقنع
ضييييييييائية صاصيييييييية في مجال تنف ت الاحكام والقرارات الق (4 ة ومقتضييييييييبة وسييييييييطحية  نقصييييييييها الدقةالحكومة عام

الاداريةث وربما كان هتا وراء عزوف اعضيييييييييييييياء البرلمان عن اسييييييييييييييتعمال هت  الالية الرقابية في الجزائرث ريم 
 ي اشرنا الي .لها في التعد ل الدستوري الاص ر عل  النحو التتفع 

                                  
 (.1997-2002ابعة  ي الوطنيث في الفترة التشريعية الر ( الحص لة التشريعية للمجلس الشعب1 

الالكتروني  الموقع 34(ث ص 2002-2007التشيييريعية للمجلس الشيييعبي الوطنيث في الفترة التشيييريعية الصامسييية   ( الحصييي لة2 
   )http://www.mrp.gov.dz( وزارة العهقات مع البرلمان ل
 .251م لود تبيمث المقال السابقث ص ( 3 
 .148ث ص 2007وظيفية ب ن الحكومة والبرلمانث دار الصلدونيةث الجزائر ( عق لة صرباشيث العهقة ال4 
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نما م ز ب ن  والاسييييييييئلة الموجهة لباقي  المتعلقة بالسييييييييياسييييييييات العامةثو رئيس الحكومة إل   الأسييييييييئلة الموجهةواي
وبة ء مجلسييييي البرلمان و جفي كل  سييييبوع لأسييييئلة  عضييييا ث ح ث صصييييص بالأسييييبقية جلسيييية عضيييياء الحكومة

ث وصصييييييص صهل العشييييييرين  وما الموالية لإحالة السييييييؤال عل ها جب  ن  دل  بها ث هت  الأص رة التي الحكومة
الموجهة ال  رئيس الحكومةث والتي  جب علي  ان  وسييييئلة المتعلقة بالسييييياسيييية العامةجلسيييية واحدة كل شييييهر ل

ية لإحالة السييييييييييييؤال إلي ث و شييييييييييييارت الأنظمة امام المجلس المعني صهل الذهذ ن  وما المواليقدم الإجابة عنها 
 هدف إل   و لا تم ز السؤال بوحدة الموضوعث الداصلية لمجلسي البرلمان إل  شرو  الأسئلةث ح ث  لزمت  ن 

و ما قضييت ب  وهث صييية  و  تضييمن توجي  تهمة شييصصييية إل  الوزراء الموج  إل هم السييؤالصدمة  يراض شييص
 .(2 من النظام الداصلي لمجلس المستشارين 239ث والمادة (1  مجلس النوابمن النظام الداصلي ل 184المادة 

عدة  نواع من ومجلس المسيييييتشيييييارينث نجدهما قد تضيييييمنا  لي لكل من مجلس النوابصوبالرجوع إل  النظام الدا
 الأساااائلةمن  عل  ان الأسييييييئلة تنقسييييييم إل   186ادة الأسييييييئلةث فقد نص النظام الداصلي لمجلس النواب في الم

الاسااائلة الشااافهية ث والاسااائلة الكتابيةو الأسااائلة الشااافهية التي تليها مناقشاااةوالاسااائلة الآنية و ةالشااافهي
من  لكل نائب او نائبة  184فمنحت المادة  ثالشاااهرية الموجهة الى رئيس الحكومة حول الساااياساااية العامة

سييية العامةث  و إل  الوزراء حول بية او شييفهية سييواء ال  رئيس الحكومة حول السييياالحق في توجي   سييئلة كتا
اصلي لمجلس المستشارين السياسيات الصاصة القطاعية للحكومةث وهو نفس الامر  يضا بالنسبة إل  النظام الد

من ث  263إل   382في المواد من  -وهي  سئلة شفهية لا تعقبها مناقشة –سئلة العادية إلا ان   شار ال  الأ
 الأسئلة تباعا. لتلا سنتطرق إل  كل  نواع هت 

 الأسئلة الشفهية:  أولا:
من ث ح ث يقدم  193إل   184تناول النظام الداصلي لمجلس النواب الأسييييئلة الشييييفهية في المواد من 

تقدم الجواب س المجلس موقعا من واضييييييييعي ث ليح ل  ال  الحكومة التي  جب عل ها ان السييييييييؤال كتابة إل  رئي
ريخ إحالة السييييؤال عل ها هتا إتا تعلق الامر بالأسييييئلة القطاعيةث وفي حالة صهل العشييييرين  وما الموالية من تا

الاعمال  ث يمكن لصييييياحب السيييييؤال  ن يطلب تسيييييج ل  في جدولعدم جواب الحكومة بعد انقضييييياء هتا الاجل

                                  
تقدم الأجوبة على الأسئلة المتعلقة بالسياسة العامة من قبل رئيس لحكومة، وتخصص لهذه الأسئلة جلسة واحدة كل شهر، 

 «ومةلإحالة الأسئلة إلى رئيس الحك الامر خلال الثلاثين يوما المواليةجوبة عنها امام المجلس الذي يعنيه تقدم الأو 
 .5622ث ص 2014 ول و  03ث المؤرصة في 6270النظام الداصلي لمجلس النوابث منشورث ج ر م مث ع  (1)
 كتوبر  20ء بتاريخ جلست  العامة المنعقدة  وم الذهذا ارين فيالنظام الداصلي لمجلس المستشارينث كما اقر  مجلس المستش (2)

ث منشييييييييييييور في موقع مجلس 2015 كتوبر  27الصييييييييييييادر بتاريخ  15/974لمجلس الدسييييييييييييتوريث قرار رقم وقضيييييييييييي  ب  ا 2015
 .(a/ar/http://www.chambredesconseillers.mالمستشارين  
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التي اتضيييم معنا سيييابقا لتلا نر   النحو لقرارات الصيييادرة برفض الدعو  عل التزامات عل  عكس الاحكام وا
 : ليس صيييييحيحا لأن  إن كانوزارة العدل قامت بإصيييييدار قانون قول  بان  ث كما  نب ن جواب الوزير ليس دق ق
 .صهحياتها الدستورية عملية إصدار  ي الوزارة إلا ان  ليسمصدر النص وايعداد  تم ف
ر  نيي  ليس هنيياا مييا  وق  آليييات التنف ييت الوطنيييةث في تنف ييت جميع الاحكييام والقرارات هييتاث واكييد الوزي

طالب ن القضيييييييائية مت  اسيييييييتوفت الشيييييييرو  القانونية والإجرائيةث مهما كانت مراكز  و صيييييييفات الأشيييييييصاص الم
اء في و معنوي نث صواصييييييا او عموم  نث فهي نافدة في حقهمث وجبتنف تهاث سييييييواء  كانوا  شييييييصاصييييييا طبع  ن ا

ملحق الجواب إحصيييييائيات لعدد قضيييييايا التنف ت المسيييييجلة ومجموع القضيييييايا ي ر المنفتةث ح ث  شيييييار إل  ان 
وحت  نهاية شهر  2006صهل سنة  2034الأحكام والقرارات القضائية ي ر المنفتة الصادرة ضد الإدارة بلغ 

 .(1 2007  بريل من سنة
وهي آصر دورة للبرلمان قبل تطب ق احكام التعد ل  2016صهل دورة الربيع لسنة ومن الأمذلة العملية 

 شييييهر تبد  في  وم العمل الذاني من  10والتي جعل البرلمان يعقد دورة واحدة مدتها  2016الدسييييتوري لسيييينة 
عضييييو السييييؤال الكتابي التي طرح  نجد  من ث 135ق ما قضييييت ب  الفقرة الأول  من المادة شييييهر سييييبتمبر وف

بامتناع مدراء بعض القطاعات عن تنف ت الأحكام مجلس الامة عبد القادر بن سيييييالم إل  وزير العدل والمتعلق 
ث ومن الأمذلة القضييييييائية الصييييييادرة لفائدة الموظف نث وعن مد  وجود إجراءات عقابية ضييييييد هؤلاء المسييييييؤول ن

حول الإجراءات المتصتة لتنف ت زيرث يد بدع دة إل  نفس الو الامة بوز عضييييييييييو مجلس ل يضييييييييييا السييييييييييؤال الكتابي 
جراءات الأحكام القضيييييائية التي صيييييدرت لصيييييالم إطارات فصيييييلت عن العملث  متابعة المسيييييؤول ن عن عدم واي

ل  ح ن كتابة هت  الرسييييييييييالة لم  تم الإجا تنف تهم لتلا الأحكام ومما تقدم اتضييييييييييم ان الأسييييييييييئلة  .(2 بة عنهماواي
حكام والقرارات القضييائية الإدارية بشييكل عام او قد تتعلق بعدم تنف ت  حكام مانية قد تتعلق بمسيي لة تنف ت الاالبرل

 وقرارات قضائية إدارية صاصة بقضايا بع نها.
في الفصييل  برلمانيةلاعل   الأسييئلة  2011لسيينة  نص الدسييتور المغربيفقد  الوضع في المغرب، ما 

ث ب ن الأسييييييييئلة الشييييييييفهية والكتابيةولم يم ز ث ل عامبشييييييييك رلمان للحكومةة لمراقبة البباعتبارها  دا من   (3  100

                                  
 .34 -32ص ص  الفترة التشريعية الذانيةث السنة الرابعةث ث2007ث الدورة الربيعية 2( الجريدة الرسمية للمداولاتث م  ث ع1 
في السيييييياعة  2017مارس  22ث  تم تصييييييفم الموقع بتاريخ http://www.majliselouma.dzلامة: راجع موقع مجلس ا (2 

 مساء. 13:00
سااائلة تخصاااص بالأسااابقية جلساااة في كل أسااابوع لأ »: ان  عل 2011من دسيييييتور المغرب لسييييينة  100 نص الفصيييييل   (3)

 مة.مجلسي البرلمان واجوبة الحكو 
 العشرين يوما الموالية لإحالة الساال إليها. تدلي الحكومة بجوابها خلال
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لقرارات القضائية الإدارية بشكل عام او بشكل صاصث ذم تنشر الأسئلة الشفوية  تناول إشكالية تنف ت الاحكام او ا
 .(1  البرلمانشات كل يرفة في والكتابية والاجوبة المتعلقة بها حسب الشرو  الصاصة بنشر محاضر مناق

الرقابة نشييييييييييياطا معتبرا في مجال  2016ظل الدسيييييييييييتور قبل تعد ل رة للبرلمان في وقد عرفت آصر دو 
سؤالا  66سؤالا كتابياث و 380البرلمانية من صهل آل تي السؤال الشفوي والسؤال الكتابيث ح ث تم زت بطرح 

لإجابة من الأسييئلة الكتابية المطروحةث وتمت ا %76عن  شييفويا في المجلس الشييعبي الوطنيث وتمت الإجابة
 جلسات عهنية. 07ي رات برلمانية سابقة وتلا فسؤالا شفويا كلها تصص دو  48عل  

منهاث  36سيييييييييييؤالا شيييييييييييفوياث  ج ب عن  66اما عل  مسيييييييييييتو  مجلس الأمةث فقد عرفت الدورة طرح  
جلسييات عهنية  يضيياث وتم طرح  07وتلا صهل سييؤالا شييفويا متبقيا من دورات سييابقة  13واج ب  يضييا عن 

ية آلية الأسييييييييييييييئلة في الرقابة ث وهتا  دل عل  دور و هم(2 منها %77ؤالا كتابياث تمت الإجابة عن سيييييييييييييي 48
البرلمانية عل  اعمال الحكومة والتي من صهلها  يضييييييييا  تم نقل انشييييييييغالات المواطن ن إل  اعضيييييييياء الحكومة 

 ئية من  همها.التي تعد مس لة تنف ت الاحكام والقرارات القضالأجل التكفل بها ومعالجتهاث و 
الشيييفوية او الكتابية المتعلقة بتنف ت الاحكام والقرارات القضيييائية من الأمذلة العملية الصاصييية بالأسيييئلة و 

الإدارية عل  مسيييتو  المجلس الشيييعبي الوطنيث نشييي ر إل  السيييؤال الكتابي للنائب نور الد ن بوسيييتة تحت رقم 
 لتجاوزات ي ر القانونية في تطب ق القانون وعدم تنف توالموج  إل  السييييي د وزير الداصلية حول موضيييييوع ا 567

 .(3 الاحكام القضائية الإدارية
ث 2003مارس  16اما عل  مسييتو  مجلس الأمةث فنجد السييؤال الشييفوي للسيي د بوزيد لزهاري بتاريخ  

ر عن تق يم تنف ت الاحكام القضائيةث ح ث تساءل هتا الاص  والموج  إل  الس د وزير العدل حافا الاصتام حول
القضييائيةث وماهي العوائق القانونية والمادية التي مازالت تؤذر في عملية الوزارة لمسيي لة تنف ت الاحكام والقرارات 

تنف تهاث وهل هناا إجراءات في الأفق من اجل إعطاء المزيد من الصييهحيات للمحضيير القضييائي؟ هتا عل  

                                  
 .12-16من القانون العضوي  76إل   71ن المواد م (1)
(ث صييييييادرة عن وزارة 2012/2017ث الصاصيييييية بالفترة التشييييييريعية السييييييابعة  2016( حصيييييي لة متابعة  شييييييغال البرلمان دورة الربيع 2 

ث تم http://www.mrp.gov.dzائريييية: مع البرلميييان الجز  زارة العهقييياتو ل . العنوان الإلكتروني28قيييات مع البرلميييانث ص العه
. 20:45في الساعة  2017مارس  19تصفم الموقع/ بتاريخ   مساء 

في حصييييي لة ات الصاصييييية بالمجلس الشيييييعبي الوطنيث  شييييي ر ل  ( السيييييؤال الكتابي ي ر منشيييييور في الجريدة الرسيييييمية للمناقشييييي3 
 زائرية عل  الرابط التالي:ع وزارة العهقات البرلمان الجالتشريعية في موق الدورات

  ns%20ecrite.Ar.htmlhttp://www.mrp.gov.dz/Ministere_Arabe/Questio 19اريخ (ث تم تصييييييييفم الموقع بت 
 مساء. 20:50ث في الساعة 2017مارس 
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ج من هتا سيييييييات العموميةث وملتمس المسييييييياءلةث وتصر التنف ت في المغرب في الأسيييييييئلة البرلمانيةث وتق يم السييييييييا
 .(1 الأسباب التي  شرنا لها سابقاظرا لنفس الإطار لجان تقصي الحقائق ن

 الملغ  1959 ما بالنسيييبة للوضيييع في تونسث فقد كان البرلمان  تكون من مجلسييي ن في ظل دسيييتور 
  ن تم حل  2011ث إل  ياية 2200هما مجلس الشيييعب ومجلس المسيييتشيييارين هتا الأص ر التي انشيييك سييينة 

ث وتم (2 طالمتعلق بالتنظيم المؤقت للسيييييل 2011لسييييينة  14من المرسيييييوم عدد  02بموجب الفصيييييل  المجلسييييي ن
لعدة  شيييهرث ح ث ( 3 العليا لتحق ق  هداف الذورة والإصيييهح السيييياسيييي والانتقال الديمقراطيانشييياء مؤقتا اله ئة 

اح الإصييييييهحات الكف لة تات العهقة بالتنظيم السييييييياسييييييي واقتر   وكلت لها مهام دراسيييييية النصييييييوص التشييييييريعية
ممارسييييية   وكلت ل ث   ن 2011  ياية انتصاب مجلس وطني ت سييييييسيييييي في  كتوبر لذورةث إلبتجسييييي د اهداف ا
لسييييييييينة  6من القانون الت سييييييييييسيييييييييي عدد  02ومهام الرقابة عل  الحكومة بموجب الفصيييييييييل  المهام التشيييييييييريعية

ولم يشر  نجر عنها سحب الذقة من الحكومة فقط القانون إل  آلية لائحة اللوم التي  ث وقد  شار هتا(4 2011
لطة التشييريعية ث التي جعل السيي2014سيينة  الدسييتور الجد دل  اوليات الرقابية الأصر ث هتا إل  ياية انجاز إ

تم تسيييييييييييليم العهدة  2014نواب الشيييييييييييعبث وبعد انتصاب  في  كتوبر  تتشيييييييييييكل من مجلس واحد فقط هو مجلس
لهتا المجلس عدة آليات  2014سيينواتث وقد اقر دسييتور تونس لسيينة  05لتشييريعية رسييميا لهتا المجلس لمدة ا

العملية والتي لها عهقة بمجال تنف ت  عمال الحكومةث وسيييييييييييينقتصيييييييييييير فقط عل  اولياتللرقابة البرلمانية عل  ا 
عل  آلية الأسييييييييئلة الكتابية والشييييييييفاهيةث من   96والقرارات القضييييييييائية الإداريةث فقد نص في الفصييييييييل  الاحكام

                                  
علاوة على اللجان الدائمة »ول : من  إل  لجان تقصي الحقائق بق 67في نص الفصل  2011المغربي لسنة   شار الدستور( 1 

ثلث أعضاااااااء مجلس النواب، أو ثلث  يجوز أن تشااااااكل بمبادرة من الملك، أو بطلب منالمشااااااار إليها في الفقرة السااااااابقة، 
ينة، أو بتدبير المعلومات المتعلقة بوقائع مع جمع رين، لجان نيابية لتقصاااااي الحقائق، يُناص بهاأعضااااااء مجلس المساااااتشاااااا

طلاع المجلسالم المصالح أو  .نتائج أعمالهاالذي شكلها على  اسسات والمقاولات العمومية، وا 

جارية؛ وتنتهي  المتابعاتولا يجوز تكوين لجان لتقصااااي الحقائق في وقائع تكون موضااااوع متابعات قضااااائية، ما دامت هذه 
 .تضت تشكيلهااق حقيق قضائي في الوقائع التيي الحقائق، سبق تكوينها، فور فتح تمهمة كل لجنة لتقص

الاقتضااااء، بإحالته  مالها بإيداع تقريرها لد  مكتب المجلس المعني، وعندلجان تقصاااي الحقائق ماقتة بطبيعتها، وتنتهي أع
 .مجلسإلى القضاء من قبل رئيس هذا ال

 «.لمناقشة تقارير لجان تقصي الحقائق تخصص جلسة عمومية داخل المجلس المعني

ث المؤرخ في 20طث ر ر ت ع ث المتعلق بالتنظيم المؤقت للسل2011مارس  23ث المؤرخ في 2011لسنة  14( المرسوم عدد 2 
 .367ث ص 2011مارس  25
ليا لتحق ق اهداف ث المتعلق بإحداث اله ئة الع2011فيفري  18 ث المؤرخ في2011لسيينة  06(  نشيي ت بموجب المرسييوم عدد 3 

 .200ث ص 2011مارس  01ث المؤرخ في 13ر ر ت ع  السياسي والانتقال الديمقراطيثالذورة والإصهح 
 ث المتعلق بالتنظيم المؤقت للسلط العموميةث ر ر ت2011ديسمبر  16ث المؤرخ في 2011لسنة  6الت سيسي عدد القانون ( 4 
 .3111ث ص 2011ديسمبر  23و 20ث المؤرخ في 97ع 
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ه لطلب لتي تكون محوالقرارات اكام هو نفس الامر فيما  تعلق بالأحاما بالنسييييييييييبة للتشييييييييييريع المغربي ف
ق م م سيييييابق التكر نجدها جاءت بصييييييغة العموم  26 الفصيييييلالتصيييييحيم من صط  ماديث فبالرجوع ال  نص 

بما ف ها الصيييادرة عن القضييياء الإداري  (1 لتشيييمل جميع  نواع الاحكام والقرارات القضيييائية والأوامر الاسيييتعجالية
ع لتدارا المغربي التصييييييحيم وسيييييي لة قانونية  قرها المشيييييير لقة بدعو  تجاوز السييييييلطةث وقد اعتبر القضيييييياء عمتوال

ث او قد تتعلق بصط  مادي وارد في (2  الأصطاء المادية التي تتسرب ال  الاحكامث والتي تكون كتابية  و حسابية
ان هتا الأص ر لا يفرق ب ن إل    ان نشييييييي ر هتا ما كرسييييييي  القضييييييياء المغربي. إلا ان   بقث و (3  الاسيييييييم العائلي

ا ح ث ان  في م الصط  والغلطث وجعل لهما معن  مصييييييييييطل عض الحالات يسييييييييييتعمل مصييييييييييطلم الصط  في با واحد 
السابقة كانت  د باجة الحكم او القرار ويستعمل الغلط ضمن اجزائ  الأصر ث كما ان الاحكام والقرارات القضائية

ل مشييييروع قانون المسييييطرة في ظ ابقا والتي لم تكن تشيييي ر ال  تلا. إلا ان ق م م سيييي 26تؤسييييس عل  الفصييييل 
رات او الأوامر مهما كان نوعها مت  ( عل   ن جميع الاحكام او القرا1-26المدنية فنصيييييييت صيييييييراحة المادة  

دعو   و طلب او تلقائياث كما نصيييييت  تضيييييمت  صطاء مادية يمكن ان تكون محه للتصيييييحيم سيييييواء بناء عل 
 بية.و حساعل  ان الأصطاء المادية قد تكون كتابية اصراحة 

 جد د( سيييابق التكر عامة  يضيييا لتشيييمل كل  56اما الوضيييع في تونسث فقد جاءت صيييياية الفصيييل 
لصيييييادرة في دعو   نواع الاحكام والقرارات الإدارية الصيييييادرة عن الدوائر القضيييييائية للمحكمة الإدارية بما ف ها ا

لإدارية في يلط مادي فعلي كمة اب الإصييييييهح لا يقبل الا مت  ذبت وقوع المحتجاوز السييييييلطةث ي ر ان مطل
ث ويندرج  يضيييا الايفال الناتج عن (4 داريةولا يمكن اسيييتصهص الصط   و اسيييتنتاج  وهو ما  كدت  المحكمة الا

تا  ن محل ه (6 ث و ضييييياف بعض الفق  التونسيييييي(5 الماديةسيييييهو المحكمة في ادراج الأسيييييماء ضيييييمن الايه  

                                  
سييييييييابق التكرث  تضييييييييم ان  حت   2007-18ث مل  رقم 131/2007رجوع ال  حكم المحكمة الإدارية ب كاد ر رقم (  يكفي ال1 

الأصطاء  قضاء الإداري يمكن ان تكون محه لطلب تصحيمعن الق م م كانت الأوامر الاستعجالية الصادرة  26في ظل المادة 
عن هت  المحكمةث ح ث  قرت هت  الاص رة باصتصيياصييها بالنظر ي في تاريخ  مر اسييتعجالي صييادر الماديةث ح ث ورد صط  ماد

 في هتا الطلب وحكمت بإصهح الصط  المادي.

ر في ث منشييو 2011نوفمبر  29ث الصييادر بتاريخ 1663/11دد ث مل  ع1632( قرار محكمة الاسييتئناف التجارية بفاس رقم 2 
 (. www.jurisprudencemaroc.comالموقع:  

ث منشييييييييييييييور في الموقع 2006مارس  30غث الصييييييييييييييادر بتاريخ  98/06ث مل  رقم 535( حكم المحكمة الإدارية بالربا  رقم 3 
 tice.gov.mahttp://adala.jus .) 

ث 2007ث فق  قضييييييياء المحكمة الإدارية لسييييييينة 2007 كتوبر  05ث بتاريخ 81211م الصيييييييادر في القضيييييييية عدد (  نظر الحك4 
 .729ث صمرجع سابق

 .731ث المرجع نفس ث ص 2007نوفمبر  16ريخ ث بتا82200(  نظر الحكم الصادر في القضية عدد 5 
 .465ث ص ع سابقمرجث 3داري وفق  المرافعاتث  (  نظر عيياض بن عاشورث القضاء الإ6 
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ي ان  لم يشييير ال  الأسييياس القانونث ي ر  ن الغريب في هتا الحكم (1 «ح هذا الخطأالاسااتجابة لطالب تصااحي
المتعلق بالمحاكم الإداريةث وهتا  41.90كتف  بالقول طبقا لمقتضيات القانون االتي يمنح  هتا الاصتصاص و 

نما اكتف  بالإحالة العامة ال  المسيييطرة المد  نية في حالة عدمالأص ر لم  تضيييمن حكما صاصيييا بهت  المسييي لة واي
 لة تصيييييييحيم الأصطاء المادية لا تتعلق سيييييييابقاث وتبعا لتلا  تضيييييييم ان مسييييييي وجود نص عل  النحو التي ب نا 

بالاصتصييييياص بل هي امتداد اصتصييييياص القضييييياء لإصيييييهح الأصطاء الشيييييكلية الواردة في الحكمث لان النص 
ن الاعتبار وحدة داريث آصت ن بع السييييييابق لا يشيييييي ر ال  تلا بوضييييييوح وصاصيييييية إتا تعلق الامر بالقضيييييياء الإ

المدني لتلا قد تكون الإحالة في بعض الأحيان في ي ر  قة عل  القضيييييياء الإداري والقضيييييياءالمسييييييطرة المطب
 محلها بالنظر ال  صصوصية كل منهما.

إلا ان تات المشييييييييرع المغربي في مشييييييييروع قانون المسييييييييطرة المدنية عاد و فرد احكاما صاصيييييييية تتعلق 
تتولى المحكمة المختصاااة  »عل  ان : من  (1-26ح ث نص في المادة   لأصطاء الماديةثبدعو  تصييييحيم ا

بالبت بغرفة المشااورة، في إطار مسااطرة تواجهية، إما تلقائيا أو بناء على طلب النيابة العامة أو بناء على 
ها أو طلب أحد الخصاااوم بدون مصااااريف، تصاااحيح ما يقع من أخطاء مادية كتابية او حساااابية في أحكام

 ة ان لا تكون قابلة للإستئناف.أو الأوامر الصادرة عنها، شريطقراراتها 
إذا قضاات المحكمة بالتصااحيح قيده كاتب الضاابط في السااجلات بعد أن يثبته ويوقعه هو ورئيس الهيئة في 

وما يهحا عل  هت  المادة انها جاءت  يضييييا ضييييمن المقتضيييييات المشييييتركة ب ن ، «أصااال الحكم المصاااصاااح
ل هت  الدعو  ني درجة ومحكمة النقضث ولا تشييييييييييييييكعلق بمحاكم  ول درجة ومحاكم ذاالمحاكم فهي تت مصتل 

  يضا طريقة من طرق الطعن. 
احكاما تتعلق بتصييحيم الأيه  المادية في  (2  جد د( 56 ما المشييرع التونسييي فقد  ورد في الفصييل 

ء نفساااها إصااالاح الغلط أحد الأطراف أو من تلقاتتولى الدائرة بطلب من »الاحكام والقراراتث ح ث جاء في : 
لغلط بدون ساااابق مرافعة مادي الواقع في الرساااام أو في الحساااااب أو ما شااااابه ذلك. ويحكم في إصاااالاح اال

وما ، «حكم وبالنسااخ المسااتخرجة منه على الحكم الصااادر بالإصاالاحشاافاهية ويجب أن ينص بطرة أصاال ال
ب ن الطرق من تونسيييي لم  جعل دعو  تصيييحيم الايه  المادية يمكن مهحظت  من هتا النص ان المشيييرع ال

حكام والقرارات القضييييييييييائية التي يطعن ف ها عل  الاحكام  يضيييييييييياث وحاول تب  ن  نواع الغلط التي قد ترد في الا
التي تقع في الرسيييييم او الحسيييييابث ي ر ان  فتم المجال للسيييييلطة التقد رية للقاضيييييي  الايه  ح انهاوالتي صييييير 

                                  
ث منشيييييييييييور 2007فيفري  15سث الصيييييييييييادر بتاريخ  2007-18ث مل  رقم 131/2007( حكم المحكمة الإدارية ب كاد ر رقم 1 

 (. www.jurisprudencemaroc.com الموقع:  عل 

 لتكر.ث سابق ا1996سنة  39( تم اضافت  بالقانون الأساسي عدد 2 
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من  149نهم في المسيييييييييائل المسيييييييييتعجلة والواردة في المادة المجال الاداري بالمحاكم الابتدائية او من  نوب ع
 مشروع قانون المسطرة المدنية.

قرار لمحكمة فجاء في  م سييييييييييييابق التكرق م  26 ن القضيييييييييييياء المغربي مجال تطب ق الفصييييييييييييلب ّ وقد 
ن تفساااير الاحكام والقرارات يقتصااار على شااارح ما يكون غامضاااا بها دون زيادة او ا»: الاسييييتئناف التجارية

حقق من وجود وساااالطة المحكمة تقف عند حد الت او تغيير في الحقوق المكتساااابة، ،صااااان في منطوقهانق
تفسييييي ر  مجال جعل  ن هتا القرار وما يمكن مهحظت  .(1 «الغموض او الابهام في حيثيات أو منطوق القرار

او  مت  تضمنت يموضاكل العناصر الواردة ف ها بل يشمل  فقطث هالا يقتصر عل  منطوق الاحكام والقرارات
بهام عندما تحتمل  لفا  الح ذيات  و التسب ب او ي ح ذيات القرار  ن  يقصد بالإإبهاماث وعل  حسب ما جاء ف

المنطوق معن  ن متم زين ويحصييييييل التردد في الوقوف عل  المراد منهاث  ما الغموض فيقصييييييد ب  عندما توجد 
 الفا  لا تحدد  ي معن .

جمع ب ن دعو  التفسيييييي ر  سييييييالفة التكر قدق م م  26 مادةالفي ع المغربي ويهحا  يضييييييا ان المشيييييير 
 المطلوب تفسيييي ر جعل الحكم التفسيييي ري قابه لهسييييتئناف إتا كان الحكم ث و ودعو  الصييييعوبة الوقتية في التنف ت

نفس هو ث و المتعلق بمحاكم الاسيييتئناف الإدارية 80.03من القانون  05سيييتئناف وهو ما  كدت  المادة قابه للإ
 ن .م 26نية وفق ما قضت ب  المادة ي ظل مشروع قانون المسطرة المدالتوج  ف

ومن الأمذلة التطبيقية في المغرب لتب  ن كيفية تنف ت حكم صيييييييييييادر بالإلغاء بمناسيييييييييييبة طلب ت ويل حكم 
داري أن القضااااء الإ » صيييييدر  بإلغاء قرار اداري ي ر مشيييييروع ح ث  وضيييييم في قضيييييائ  معالم تنف ت هتا الحكم:

رجاع الحالة  إلى ما كانت عليه  قبل و  ابة إعدام له وازالة جميع آثارهاساااااااتقر على  الغاء  قرار إداري يعتبر بمث ا 
هذا القرار والتقيد بمضمونه والالتزام حجية الشيء المقضي  صدوره، مما يعني أن الإدارة تكون ملزمة بمحو آثار

ن كانان به، ما دام قرار الإلغاء نهائيا ولأنه في قد اقتصاااااااار على إلغاء  زلة الحال، فإن الحكم المطلوب تأويله وا 
ه فإنه يكون قد أرجع الأطراف إلى الحالة التي كانوا عليها قبل صاااااااااادوره، وأن ذلك القرار الإداري المطعون في

اءه ضاااااقيقتضاااااي التقيد بحجية الشااااايء المقضاااااي به وترتيب الآثار القانونية الواجبة على هذا الإلغاء، كما أن 
 .(2 «حقهعيته الإدارية على أساس السلم الإداري الذي يستبإحالة ملف المو ف على الإدارة لتسوية وض

                                  
ث منشييور في الموقع 2012مارس  15ث الصييادر بتاريخ 227/2012د ث مل  عد488ف التجارية رقم ( قرار محكمة الاسييتئنا1 
 oc.comwww.jurisprudencemar .ث متكور سابقا) 

محمد الصيييييقلي حسييييي ني ث ار إلي ث  شييييي2010 كتوبر  17ادر بتاريخ الصييييي 734دارية بالمجلس الأعل  عدد قرار الغرفة الإ (2)
 .25ث المقال السابقث ص إشكالية توجي  الأوامر للإدارة في مجال تنف ت الاحكام الإدارية بالمغرب



 

264 

قاعدة  ن كل محكمة تستنفت ولا تها بالنظر في النزاع بصدور حکم بات عنهاث ولتلا كان وتلا تطبيقا ل      
يعة للرجوع تصييييييحيم إل  تر  تحول طلب ال لا سييييييتذناء بمجموعة من الق ود حت من الضييييييروري إحاطة هتا الا

 .لتلا من مساس بحجية الشيء المقضي ب  في عن الحكم  و تعد ل  بشكل  ؤدي إل  تغ  ر منطوق  لما
سيييييابقة التكر الجهة التي ترفع امامها دعو  التفسييييي ر عل  انها ق إ م إ  285 وقد حددت المادةهتاث 

ث ريم ان (1  صر   جهة قضيييييائية  التفسييييي ر امام ولا  جوز رفع دعو  ثمصيييييدرة الحكم او القرار ائيةالقضيييييالجهة 
المشيييرع الجزائري لم يشييير إل  تشيييك لة المحكمة المعنية بتفسييي ر الحكم ولم يشييير فيما إتا كان تلا  تم بتشيييك لة 

فس ر الاحكام والقرارات القضائية عية او بقاض فردث وهو ما  دعم ر  نا في ان الإحالة فيما  تعلق بدعو  تجما
 ق إ م إ كانت في ي ر محلها. 285المادة  الإدارية ال 

إلا  ن   ثريم يياب نص صييييييريم متعلق بتفسيييييي ر الاحكام القضييييييائية الاداريةف ثاما الوضييييييع في المغرب
ر المشرع تعب  حسب- فإن تفس ر  و ت ويل الاحكام والقرارات القضائية ثم م سابق التكر ق 26باستقراء الفصل 

المحاكم الإدارية او محاكم الاسيييتئناف   كانت ءقضيييائية المصيييدرة ل ث سيييواهو من اصتصييياص الجهة ال -المغربي
  المعن  التي  رادت  و محكمة النقضث ومرد تلا ان الجهة المصدرة هي الأكذر قدرة عل  الوصول ال  ةالإداري

لمحكمة لم داري المغربي هتا التوج  ح ث جاء في حكضاء الاكد الق تفس ر ث وقد المطلوب من حكمها  و قرارها 
متى ثبت ان منطوقها يحتال  ،للمحاكم الصااالاحية القانونية لتفساااير أحكامها »: ن (2 الإدارية بالدار البيضيييياء

  .ق م م سابق التكر 26و سست المحكمة في ح ذيات هتا الحكم عل  الفصل  ث«إلى تفسير
هتا النص  باسيييييتقراءو  من مشيييييروع قانون المسيييييطرة المغربيث 26 المادة وهو نفس التوج  المكرس في

ة في المادة الإداريةث سييواء الصييادرة يهحا ان المشييرع المغربي جعل جميع الاحكام والقرارات والأوامر الصييادر 
الأقسييييييام  ة بالمنازعات الإدارية بالمحاكم الابتدائية  و المحاكم الابتدائية الإدارية اوصييييييصصييييييتعن الاقسييييييام الم

كم الاسيييييييتئناف  و محاكم الاسيييييييتئناف الإدارية  و محكمة النقضث المتصصيييييييصييييييية في المنازعات الادارية بمحا
الاحكام او طلب ت ويلث إلا  ن هت  المادة اشييييييترطت في تلا  لا تكون هت  تصييييييلم ان تكون محه لدعو  او 

ف  و طعن بالنقضث اما إتا كان محه محل طعن و يا كان نوع  سيييييواء تعرض او اسيييييتئنا القرارات أو الأوامر
الاصتصييييياص بالت ويل  ؤول إل  آصر محكمة نظرت في الموضيييييوعث ونشييييي ر ان المشيييييرع  كد عل  ن للطعن فإ
مراعاة الاصتصييياصيييات المسيييندة ال  رؤسييياء محاكم  ول درجة   و رؤسييياء الأقسيييام المتصصيييصييية في ضيييرورة 

                                  
شييييييييييييور في ث الغرفة الاجتماعيةث من1991ي ما 13ث الصييييييييييييادر بتاريخ 73195ها رقم ( وهو ما  كدت  المحكمة العليا في قرار 1 

 .96ث ص 1994ث سنة 3المجلة القضائية ع 
ث منشيييور في الموقع: 2009نوفمبر  23ث الصيييادر بتاريخ 282/4/2009( حكم المحكمة الإدارية بالدار البيضييياءث مل  رقم 2 
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وب ن من رآها إهانة للقضيياء  (1 ن  راها صرقا لأحكام الدسييتوروقد اصتلفت اوراء بشيي ن هت  المادة ب ن م
مادة لا تهدف إل  تحق ر الأحكام القضييييييييييائية ث وريم تبريرات الحكومة والتي بررت ان هت  ال(2 وتحق را لأحكام 

  ق التوازن ب ن تنف ت الاحكام القضيييييييائية وب نوعدم اعطاء المواطن ن حقوقهمث بل هي اجتهاد منها يسيييييييع  لتحق
مجلس ث وريم مصييييييييييييييادقة مجلس النواب وتمرير هت  المادة ب يلبية اعضييييييييييييييائ  إلا ان عدم المس بمرافق الدولة

المادة بالإجماع من قانون الماليةث بعدما ر ت لجنة المالية والتصطيط والتنمية المسييييييييييييييتشيييييييييييييييارين  سييييييييييييييقط هت  
ن لهت  المادة مجموعة من   2017ماي  29ين في اجتماع لها  وم الاذن ن الاقتصيييييييييادية بمجلس المسيييييييييتشيييييييييار 

لواضيييييحة لهت  لكب ر التي ذار حولها وما ب ن  رجال القانون من الصروقات اتا نت جة الجدل ااوذار السيييييلبيةث وك
مجال تنف ت المادة التي سييتؤدي إل  التصلي عن المكتسييبات القضييائية التي كرسييها القضيياء الإداري المغربي في 

وتلا ريم قصور دورها ث لش ندور المؤسسة التشريعية في المساهمة في هتا االاحكام القضائيةث وهتا ما  برز 
المادة وهنا  برز الدور الهام للغرفة الذانية للبرلمان ويبرز  في التشيييييريع في المجال المالي إلا  نها  سيييييقطت تلا

عية صاصيية في ة عل ها ومسيياهمة المصتصيي ن في العملية التشييري يضييا دور نشيير مشيياريع القوان ن قبل المصييادق
ب للمغرب في هتا المجال ان  يفتم لمشاريع القوان ن للنقاا امرا يس راث فيحسالوقت الراهن   ن  صبم التواصل 

 العمومي في المواقع الرسمية للوزاراتث وتلا ما يساهم في تدارا الأصطاء واوذار قبل المصادقة عل  التشريع
 سابقة التكر من قانون قبل إصدار .  08دة من السلطة المصتصة وص ر دل ل هو اسقا  الما

اءات المتبعة في  ما عن تنف ت احكام التعويض في تونس فقد سكت قانون المحكمة الادارية عن الاجر 
الإدارية في هت   تلاث لهتا  ر  الاستات عياض بن عاشور  ن  لا  وجد فرق ب ن المرافعات المدنية والمرافعات

 .(3 الحالة
 
 
 

 يالفصل الثان
 لمساعدة على تنفيذ احكام وقرارات الإلغاءالآليات القضائية وغير القضائية التقليدية ا

بإلغاء قراراتها الادارية ي ر اضييييييييية الق والقرارات تتنوع  سييييييييال ب الإدارة في التترع بتعط ل تنف ت الاحكام 
ن وجدت عدة نصيييوص تلزمالمشيييروعة بعض الحالات التي ة في ث صاصيييبالتنف ت الا انها تبق  ي ر فعالةها ث واي

                                  
 مساء. 15:00في الساعة  2018 فريل  20تم تصفم الموقع بتاريخ ث http://elaph.comادي قضاة المغرب راجع الموقع: ن )1(
 وق ت م الموقع بنفس التاريخ ونفس التم تصفث http://www.alyaoum24.com جع الموقع:االربا ث ر نق ب المحام ن به ئة  )2(

 . 299ث ص مرجع سابقعياض بن عاشورث   (3)
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  مجموعة من قرارات وقد  شييييارت  يضييييا القاضييييية شييييفيقة بن صيييياولة إل ث(Cartonnerie saint Charles) 1و 
والصييييييييييادر  2314قرار مجلس الدولة رقم ح ذيات في  مجلس الدولة ي ر المنشييييييييييورةث ح ث صييييييييييرحت بان  جاء

نف عليه بالتعويضااااات مقابل قضاااااة أول درجة قد أصااااابوا لما حكموا للمسااااتأ»  ن: 2001 فريل  23بتاريخ 
الصاااااااادر عن الغرفة الإدارية لمجلس قضااااااااء امتثال المساااااااتأنف لتنفيذ القرار م عد.، و ساااااااحب رخصاااااااة...

 3750ث وجاء في قرار  رقم «وحيث أن المساااااتأنف عليه قد لحقته فعلا أضااااارار لما فاته من كساااااب..وهران..
س تعويضات عن الضرر الناجم عن في التماز محقين  فريق ب.»...  ن:  2004فيفري  21الصادر بتاريخ 

الصيييييييييادر  4033ث و يضيييييييييا جاء في قرار  رقم «...م حق التعويضر في تنفيذ الحكم الصااااااادر...حفظ لهالتأخ
ما و  حيث أن النزاع يتعلق بطلب تعويض المساااااتأنفين عما فاتهم من كساااااب»  ن: 2002جويلية  15بتاريخ 

المطالب به من  ف عليها بتنفيذ الالتزام...و حيث أن التعويضلحقهم من خسااارة من جراء عدم قيام المسااتأن
المتمثل في عدم قيام البلدية بتنفيذ القرار القضائي...و و  جاوز حدود الضرر الذي لحقهمطرف المستأنفين يت

 .(2 «معنويا للمستأنفين... حيث أن امتناع هذه الأخيرة عن تنفيذ هذا القرار...قد سبب حقا ضررا
بمناسييييييبة إمتناع الإدارة عن  يضييييييا رية هت  النظ القاضييييييي الاداري  فقد طبق ثفي المغربالوضااااع أما 

 من  حكام محكمة الدار البيضييييييياءفقد  شيييييييارت الأسيييييييتاتة مليكة إل  حكم ن تنف ت الاحكام والقرارات القضيييييييائية 
 1951بريل   16 حدهما صييييادر بتاريخ ث المسيييياواة في التكال   العموميةعل  اسيييياس تعويض  سييييسييييا لمبد  ال
رئيس الناحية برفض   متنعت عن تقد ر صيييييييييييحة قرار اتصتا المحكمةح ث  ن ث 1951 ون و  18والاصر في 

كان  توفر عل  حكم بالإتن في هتا  إفراغ ملا يحتل  شييييييييييييييصص من ي ر حق  و موجب في ح ن  ن المالا
تنف ت الحكم القضييييييييائي الإفراغث ولكنها تهحا  ن المالا لحق ب  ضييييييييرر صاص بسييييييييبب حرمان  من الحق في 

المجلس   يضيييييا اتصت  شيييييارت إل  ان هتا الموق  ل  فكرة صط  الإدارة. و لالتفات إفمنحت  تعويضيييييا من ي ر ا
 نا ر  29ث عل  يرار قرارها الصادر بتاريخ (3 الصادرة عن يرفت  الادارية قرارات في الكذ ر من سابقا  الأعل 
تستوجب مع  لطة في إستعمال الس م من قبل الإدارة يعتبر شططاجاء في  ان عدم تنف ت الاحكاالتي و  1969

ن كيان امتنياعهيا هيتا  جيد مبرر  في  إلغياء القرار القياضييييييييييييييي بعيدم تنف يت  مع إمكيانيية رفع دعو  التعويضث واي
هي وقد اعتبر   حد الباحذ ن ان هت  الحالات من المسييييييييؤولية ث (4 دواعي الحفا  عل  النظام العام واسييييييييتقرارها

                                  
 .74من ص والهاما  72ث المقال السابقث صود ش هوبراجع مسع (1)
 .274وص 273ث ص مرجع سابقراجع شفيقة بن صاولةث  (2)
 .625مليكة الصروخث مرجع سابقث ص  (3)

مركز المنارة  صيييييييدر عنحكام الإداريةث مقال منشيييييييورث تتنف ت الاإبراهيم الزيتونيث الوسيييييييائل التنازعية في حمل الإدارة عل   )4(
 .23ث ص 2014ث سنة ع صاصبالربا ث  للدراسات والأبحاث



 

240 

لقرار الصادر يثبت سعي البلدية المستأنفة لتنفيذ ا أي شيءيوجد  أنه لاأنه يتبين من أوراق ملف الدعو  
وبالتالي يتعين اعتماد محضاااااااار الامتناع عن التنفيذ المحرر من طرف المحضاااااااار ، 2000أكتوبر 01 في

راءات المدنية، ليعتبر أن من قانون الإج 340عملا بأحكام المادة ، 2001جويلية  11ريخ ابت القضااااااااائي
وأن هذا الضاارر يسااتحق التعويض ، تنفيذ أحكام القرار المذكور مسااتأنف عليه بعدالبلدية ألحقت ضااررا بالم

 .(1  «درجةعنه كما توصلوا إليه قضاة أول 
فقيييد جييياء في قرار للمجلس الأعل  صيييييييييييييييييادر بتييياريخ   ميييا عن التطبيقيييات القضيييييييييييييييييائيييية في المغرب

المقضاي به، والمختومة بصايغة  أن عدم تنفيذ الإدارة للأحكام الحائزة لقوة الشايء »سييابقا: 14/11/1967
خرقا لقوانين التن يم الأسااااساااية، والإجراءات القضاااائية،  -ماعدا في  روف اساااتثنائية-، يعدالأمر بالتنفيذ

ن خرقا من هذا النوع يمكن أن يكون أساااااااااسااااااااا لطلب الإ  لغاء وطلب التي بإحترامها يحترم الن ام العام، وا 
يمكن »مغربية: محكمة النقض اللجاء في قرار  ث كما(2 «منهماالتعويض معا، طبقا للقواعد الخاصاااااااااة بكل 

للمساااتفيد من الحكم علاوة على طلب التعويض تصااافية الغرامة التهديدية المحكوم بها جراء امتناع المنفذ 
الجمع بينهما، والقرار المعطون فيه لما اعتبر أنه عليها من تنفيذ الحكم الصادر في مواجهتها، وأنه يمكن 

 (3 « غير محلها اعدة عامة فين التعويض عن نفس الضرر مرتين يكون قد طبق قلا يمك

 في حكم للمحكمة الإدارية بالدار البيضييييييييياء  ن: هو ما كرسيييييييييت  المحاكم الإدارية ومذال تلا ما جاءو   
و ى مجرد تراخيها عن تنفيذه لمدة طويلة، ودون مبرر واقعي أالادارة عن تنفيذ حكم قضائي أو حت امتناع»

احترام حجية الشااايء المقضاااي به، كما يعد لقانونية هو قانوني، ينطوي على مخالفة أصااال من الأصاااول ا
تحقق عناصاار المساااولية الادارية تعطي الحق و ... خرقا للقوانين الأساااسااية للمسااطرة وللتن يم القضااائي 

محكمة بناء على الساااااالطة التقديرية لل إطار... تحديد التعويض المسااااااتحق في  للمتضاااااارر في التعويض
 .(4  «معنار النائبة لديها ... الأضر 

هت  المسيييؤولية  إقرار راجع إل  كذ رة جدا وتلا هيف  ما عن التطبيقات في القضييياء الإداري التونسيييي
ث كما نشييي ر سيييقناها سيييابقا في هتا المطلبويكفي الرجوع ال  القرارات التي نص تشيييريعي  ؤسيييس لها  بموجب

                                  
 .130ث ص 2004سنة  ث5عث منشور مجلة مجلس الدولةث2004جوان  15ث الصادر بتاريخ 13551قرار مجلس الدولة رقم  (1)

 .274وص  273صاولةث مرجع سابقث ص  لدولة وي ر منشورث  راجع شفيقة بنلمراجعة تطبيقات اصر  لقرارات صادرة عن مجلس ا
 .357ابقةث ص روحة الس شار إلي  محمد بورمضانث الأط  (2)
ث قرار منشييورث نشييرة قرارات محكمة 3904/1/6/2010في المل  عدد  2011فبرا ر  08الصييادر بتاريخ  606قرار عدد   (3)

 .2012سنة  9النقض عدد 
ث قرار منشييييييييييييييورث عل  الموقع 2009ديسييييييييييييييمبر  10الصييييييييييييييييادر بتييياريخ  95/2007حكم المحكمييية الإدارييييةث مل  عيييدد  (4)

ttp://www.jurisprudencemaroc.comh 02قم  الملحق ث) 
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عل  عدم  هاصيييييييرار واهو مصالفة قانونية صيييييييارصة  و القرار القاضيييييييي بالإلغاء عن تنف ت الحكم  الإدارة فامتناع
ف ت في وقت مناسييييييب من تاريخ تنالبالمبادرة ملزمة ب الإدارةث لان ب  المقضييييييي ءالشييييييييعد انتهاكا لمبد  تنف ت ال

عد مناسييييب الوقت هتا الدون وج  حق عن التنف ت في  امتنعتفإن هي تقاعسييييت  و  بالحكم او القرار هامإعه
يضييا وهو ما كرسيي    (1 يعطي لصيياحب الشيي ن حقا في التعويضوصط  تلا كما سييبق وب نا  قرارا إداريا سييلبيا 

يشييتر  لإمكانية مسيياءلة إلا  ن  ث حو التي سيينفصييل في  في ح ن داري في المغرب وتونس عل  النالقضيياء الا
(  ولاوتتمذل في ذهذة  ركان هي الصط    صط  ضييييييييييييرورة توافر اركان هت  المسييييييييييييؤوليةالإدارة عل   سيييييييييييياس ال

ة لا تصتل  عن المسييييؤولية هي مسييييؤولي(ث وبتلا ذالذا( والعهقة السييييببية ب ن الصط  والضييييرر  ذانياوالضييييرر  
  توفر مسيييي لة مد ما ت المتعلقة بكل ركن من الأركانث ن ح ث الأركان إلا في بعض الصصييييوصييييياالمدنية م

 هت  الأركان هي مس لة متعلقة بالنظام العام  ذ رها القاضي من تلقاء نفس .

 أولا: الخطأ
ل في المغربي والتونسي ح ث نص الأو   نعكس المشرع لم يعرف المشرع الجزائري  و الفرنسي الصط  عل     

الخطأ هو ترك ما كان يجب فعله، أو فعل »: عل   ن (2 قانون الالتزامات والعقود 78الفقرة الذالذة من الفصييييييييل 
 83ث والذاني في الفقرة الأص رة من الفصيييل «ما كان يجب الإمساااك عنه، وذلك من غير قصااد لإحداث الضاارر

ث «ه بغير قصاد الضاررعله أو فعل ما وجب تركالخطأ هو ترك ما وجب ف»ب ن:  (3 مات والعقودمن مجلة الالتزا
ث وهو الإخلال بالتزام سااااااابقح ث عرف  عل   ن   Marcel Planiolلصط  الفقي  ومن  ول الفقهاء الت ن عرفوا ا

 ث إلا  ن ا تقريبا لفكرة الصط بسيييط التعريفات و كذره من ويعد التي  صت ب  المشيييرعان التونسيييي والمغربيالتعري  
وتقسييييييييييييم  نواع  دانصيييييييييييرف إل  تعداتات  بل   لم يعرف الصطث  ن  من طرف الفقهاء والشيييييييييييراح  ليإ وج اهم نقد 
 ن   تع ن إضافة عنصر التم  ز والإدراا بالإضافة إل  عنصر الإصهل بالإلتزام  الفق بعض   ولهتا ر  ث الصط

ث «دراك لد  المخل بهذا الإلتزامالإخلال بإلتزام سابق مع توافر التمييز والإ» ب ن   يصبم تعري  الصطلالسابق 
 .(4 غ رلل ن  الفعل الضار عل  اعتبار الموجب للمسؤولية   والشائع للصطالتعري  الغالب ويبق  هتا هو 

                                  
 95/2007ث حكم عدد «تن يم القضااائي..هو إحترام حجية الشاايء المقضااي به كما بعد خرقا للقوانين الأساااسااية للمسااطرة ولل

 .02الملحق رقم  p://www.jurisprudencemaroc.comhttالموقع شور عل  ث من2009ديسمبر  10الصادر بتاريخ 
 وما بعدها. 121ث ص2005النهضة العربيةث مصر الوسائل القانونية لضمان تنف ت الاحكام الإداريةث دارعصمت عبد الله الش خث  (1)
 دل والمتمم عدة مرات.المع 1913 يسطس  12صادر بظه ر لعقود القانون الالتزامات وا  (2)
 وت المتعلق بالمصييادقة عل  إعادة  15المؤرخ في  2005لسيينة  87بمقتضيي  القانون عدد  مح ن مجلة الالتزامات والعقود  (3)

 . 2005 وت  15المؤرخ في ث 68تزامات والعقود التونسيةث ر ر ت ع تنظيم  حكام مجلة الال
 .114ث ص 1998تحل لية مقارنةث د وان المطبوعات الجامعيةث الجزائر دراسة ت ص لية  ديث نظرية المسؤولية الإداريةثمار عوابع (4)
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 طلق علي  المصتصي ن في القضياء المغربي بالتنف ت التلقائي للحكم او القرار القضيائي وهتا في الحالات  اصر  
 ح ث مكن القاضيييييي الاسيييييتعجالي التي لا  تطلب ف ها تنف ت الحكم التدصل المباشييييير من الإدارة المحكوم عل ها

ت  ريم مرور قضييييي  بإلغاء قرار إداري ورفضيييييت الإدارة تنف لإداري عن طريق م مور الضيييييبط من تنف ت حكم ا
 هتا ما سنفصل في  في موضع آصر من هت  الاطروحة. (1 فترة من الزمن
بمجرد رفعها قد تعبر الادارة عن ح ث توفر دعو  الالغاء الذانية ضييييييييييييييمانة اصر    ن يمكنو هتاث 
ما يمكنها ابرام تسييييييييييوية مع المحكوم   او تشييييييييييرع فيها الرافض للتنف تث فإما ان تقبل التنف ت قفمو تراجعها عن  واي

لصيييييييييييييييالحي  بح يث  زول رفض التنف يت ويزول اليدافع من النظر في دعو  الالغياء للمرة الذيانييةث وهيتا الموق  
دارة أثناء جلسة المرافعة الإل حيث صرح ممث» عبرت عن  المحكمة الادارية التونسية في  حد قراراتها بقولها:

المدعى عليها قررت الإساااااااتجابة لطلبات العارض الرامية إلى تنفيذ الحكم الصاااااااادر عن رية ان الجهة الإدا
 المحكمة الإدارية.

دارة في القرار المطعون فيه تجعل الدعو  غير ذات موضاااااااااوع مما يتعين معه وحيث ان تراجع الإ
 .(2  «الن ر يستوجبالتصريح بختمها لإنعدام ما 

مع  و قرار الإلغاء مقابل تسييييييييييييييوية ودية  يازا للإدارة  جنبها تنف ت حكمإلا ان تلا في الحقيقة يعد امت
 كما  ذبت  واقع الحال صاصة في منازعات الوظيفية العامة. المحكوم ل ث وهو ما تبحث عن  الإدارة دائما

ت لأجل الوصيييييييييول ب حكام  د من الضيييييييييماناوان جعلت العداولية  هت   ن لنا اتضيييييييييم ثوتبعا لما تقدم
 ن تواصيييييييييييييييل امتناعها في ظل عدم وجود من إلا  ن  ليس هناا ما يمنع الإدارة  ثالإلغاء ال  التنف توقرارات 

إلا إن اسييييييتعمل القاضييييييي الإداري سييييييلطات  المسييييييتحدذة في هتا  اللهمّ وسيييييي لة كافية لجبر الإدارة عل  التنف تث 
لواقع ان  ن التنف تث وقد  ذبت اية في حالة امتناعها عاو تسييييييييييييييليط يرام  تهد د ل من صهل امر الإدارةالمجا

 و  القرار الملغ  بإعادة إصيييدار إما جد د من الإدارة من مصالفة القانون حت  في ظل تلا السيييلطات لم تمنع  
لا  قرار الامتناع سيييليم بكون دعو  إلغاءالإشيييكال التي  د  ببعض الفقهاء إل  الت الاسيييتمرار في تنف ت ث وهتا

ل  تنف ت الأحكام القضيييييائيةث وبالتالي فه ياية ترج  من دعو  إلدفع الإدارة يمكن  ن تشيييييكل ضيييييمانة ناجعة 

                                  
لأحكام ث و نظر  يضييييا محمد محجوبيث" دور المحاكم الإدارية في تنف ت ا26صث  قبسيييياال المقالمحمد صييييقلي الحسيييي نيث  (1)
اي جاد  سيييال ب فعالة لمعالجتهاث المنعقد من جامعة الدول و  حول إشيييكالية تنف ت الأحكام القضيييائية لصيييادرة عنها "ث الندوة العلميةا

ث ب روتث 2010جويلية  27و 26قضييييييييييييييائيةث المنعقد  ومي العربث المركز العربي للبحوث القانونية والالعربيةث مجلس الوزراء 
 .20:00في الساعة  2018جانفي  10تم تصفم الموقع بتاريخ  www.carjj.orgالموقع: ث راجع 2010لبنانث 

ضييا بن عذمان ضييد وزير الصييحة ث ر 1991جويلية  03ث الصييادر بتاريخ 2250عدد قرار المحكمة الاداريةث تسث قضييية   (2)
 .العمومية  ي ر منشور(
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نمامن عدم ث  والتي يكون صهل مدة  عل  اصتيار الوقت المناسب للتنف ت-كما سبق وب نا  -تقتصر سلطتها واي
  معقولة.

ن كنا لم نعذر لتطبيقات قضييييائية في هتا المجال لأحكام او قرا رات قضييييائية قضييييت بإلغاء القرارات واي
لفة لحجية الشيييء المقضييي في  لع ب الانحراف في السييلطة في كل من الجزائر والمغربث ولعل مصاالادارية ال

المصال  لما قضيي  ب  حكم او  بة إذبات هتا النوع من الع وب التي تشييوب القرار الاداري و تلا راجع إل  صييع
وحيث » منشييييييييييييييورة ان : ال ات المحكمة الادارية ي رفي  حد ح ذيات قرار  إلا  ن  في تونس جاءث قرار الإلغاء

يتضااح... أن الوالي أسااتعمل قصااديا الساالطة والصاالاحيات المخولة له قانونا لا للصااالح العام بل لخرق ما 
  .(1 «أتصل به القضاء... وهو ما يعد من قبيل الانحراف بالسلطة

عن في  من الط يمكنلادارة يشييكل قرار إداريا مكتمل الاركان وريم اعتراف الفق  والقضيياء ب ن إمتناع ا
جد د بسييبب تجاوز السييلطة امام القاضييي الاداريث إلا  ن الأمر  توق  عل  سييلطة القاضييي الاداري في هت  

 الدعو  لمواجهة تعنت الادارة في تنف ت احكام وقرارات الإلغاء وهو ما سنوضح  في الفرع الموالي.
 الفرع الثاني

 تنفيذاللادارة عن اع اامتنالقاضي الاداري في دعو  الغاء قرار  اتطسل
الادارة رفض اسييييييتقر الاجتهاد القضييييييائي سييييييواء في فرنسييييييا او في الجزائر والمغرب وتونس عل  كون 

تنف ت الحكم  و قرار الإلغاء يشييكل قرارا إداريا جد دا قابه للطعن في  بالإلغاء لما  تضييمن  من تجاوزا للسييلطةث 
لا يملا  مر الإدارةث او  كان قرار الامتناع طلب إلغاء ر فيالفرنسييييي سييييابقا وهو  نظ الاداري  اءضييييالقلا  ن إ

تنف ت حكم  و قرار الالغاءث إلا  ن  قام بتق يم موق  الإدارة إزاء المسيييييييتف د من إلغاء قرارها  لأجلالحلول محلها 
  لتشيييييييييمل امتدت مراقبتلأولث كما غاء المقرر الإداري االأول وب ن الكيفية التي  جب  ن  نفت بها القضييييييييياء بإل

هتا النوع من الاحكام والقرارات صاصييييييييييييييية في مجال الوظيفة العامة والتي  ترتب مهءمة إجراءات تنف ت مد  
وتمكن  يضييييييييييييا القاضييييييييييييي ث (2 يعل  إلغائها ضييييييييييييرورة إعادة الموظ  إل  وظيفت  وايعادة ترت ب مركز  الوظيف

ت الإدارة بتنف ت صاصييييية في حالة إتا إسيييييتمر لحال ال  ما كانت علي  امر للإدارة لإرجاع االاداري من توجي  او 

                                  
الي ولاية ث الشييييييائب الهمامي ضييييييد و 1997ريل  ف 24يخ ث الصييييييادر بتار 13586قرار المحكمة الاداريةث تسث قضييييييية عدد  (1)

 .ي ر منشور ريانة 
ث راجع موقع مجلس الييدوليية الفرنسييييييييييييييي Rodiére   25 décembre 1925 Rodiére (C.E صيياصييييييييييييييية في قضييييييييييييييييية (2)

etat.fr-http://www.conseil القرار  ائج الأذر الرجعي المترتبييية عل كيييافييية نتييي في هيييتا القرار اسييييييييييييييتصلص مجلس اليييدوليييةث
إعادة تلا بالحكم ب ن إلغاء جدول الترقيات في  حد  سيييها الموظف ن  ترتب علي   ن تقوم الإدارة بو  القضيييائي القاضيييي بالإلغاء

 .ك ن تلا الجدول الملغ  لم  وجد  صهو  ية لكل الموظف ن المعن  نترت ب المسار الوظيفي بصفة رجع
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الصاااافة من » ما جاء في احد احكام المحكمة الإدارية ب كاد ر  ن: ث عل  يرارلصيييييييفةؤكد ضيييييييرورة توافر ا  ما
 .(1 «مة ان تثيرها تلقائيا.. وعدم إثباتها يعرض الدعو  لعدم القبولالن ام العام وللمحك

للقيام بالطعن عل  ي ر ما هو  ما الوضيييييييييييع في تونسث فقد حددت المحكمة الإدارية مفهوم الصيييييييييييفة 
ان موق  المحكمة الإدارية متسيييييياهه في التغاضييييييي عن التمذ ل الصييييييحيم لقانون الصاصث وكمعمول ب  في ا
القضيييييياء الاداري ث وربما  رجع تلا إل   ن (2 دعو  وهو موق  الأسييييييتات عياض بن عاشييييييوركشيييييير  للقيام بال

في احد ر  المصييلحة في دعو  تجاوز السييلطةث فقد جاء التونسييي كرس الاتجا  القائل بإندماج الصييفة في شيي
ن توفر شاااارص »مة الإدارية  ن: قرارات المحك المصاااالحة الصاااافة في التقاضااااي وثيقة الارتباص بالمصاااالحة وا 

 ث وفي قرار  صر لها جاء في   ن:(3 «الشااخصااية المباشاارة في إلغاء مقرر إداري يكسااب الطاعن صاافة القيام
صاافة في رص المصاالحة توفرت اللمصاالحة فكلما توفر شاااضااي الإلغاء تسااتمد من االصاافة في القيام امام ق»

ن لم  نص المشرع التونسي عل  شر  الصفة في قانون الم(4 «القيام حكمة الإدارية إلا  ن القضاء اعتبرها ث واي
لمتعلقة من النظام العام تذ ر  المحكمة تلقائياث وتبعا لتلا سيييييييييييييينفصييييييييييييييل في هتا الشيييييييييييييير  في النقطة الموالية ا

 اج.بالمصلحة نت جة الاصت بمبد  الاندم
 المصلحة .3

 ب الصفة  يضا إل  جانالجزائري اشتر  المشرع حت   تم  رفع دعو  الغاء قرار الامتناع عن التنف ت 
فهو شر  ي تي في مرتبة بعد شر   ثقانونيا جوهريا في دعو  الإلغاء امبدء   هتا الأص رالمصلحةث ويعد شر  

مة  ي انها واقعة  و موجودة وقت قائالأجلث وقد ب ن المشييييرع صصييييائصييييها ح ث جعلها  الاصتصيييياص وشيييير 
سييييييييتقبه هو امر مؤكدث صاصيييييييية في هت  الحالة رفع الدعو   و انها محتملة  ي ممكنة الوقوع  و  ن وقوعها م

ن كان بعض الفق  اعتبر المصيييييييييلحة في دعو   الإلغاء هي التي تهدف إل  إلغاء قرار الامتناع عن التنف تث واي
تهدف إل  تطه ر الهرم ض اوصر قال:  نها مسيييييييي لة موضييييييييوعية وقانونية مسيييييييي لة تاتية وبسيييييييييكولوجيةث والبع

ن كان من الصييييعب تحد د مفهوم المصييييلحة في دعو  الإلغاء (5 ر مشييييروعةرية ي القانوني من قرارات إدا ث واي
المسيييييييييائل الموضيييييييييوعية التي تصتل   نظريا دون اللجوء إل   حكام القضييييييييياءث لأن المصيييييييييلحة في الدعو  من

                                  
ث منشيييور بالموقع 2008 فريل  16ث الصيييادر بتاريخ 058/2006ث مل  عدد 150/2008حكم محكمة اكاد رث حكم عدد   (1)

oc.comhttp://www.jurisprudencemar. 
 .199ث ص مرجع سابقعياض بن عاشورث  (2)
 .144راجع في تلا نادية بونعاسث الأطروحة السابقةث ص  (3)
 ي ر منشور ث مرابط ضد بلدية مكذر1996 فريل  06بتاريخ  14100 القرار الصادر في القضية عدد (4)
 وما بعدها. 43ث ص مرجع سابقث 2راجع في تلا رش د صلوفيث ج  (5)
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القول  ن  ث وتبعا لتلا يمكن(1 «فعها من غير ذي صااافة..والفصااال من جديد بالتصاااريح بعدم قبول الدعو  لر 
لا لم تقبل دعوا . جب ان    تحقق في رافع دعو  إلغاء قرار الامتناع عن التنف ت الصفة واي

ضييع في المغربث فالمشييرع جعل شيير  الصييفة شييرطا لقبول الدعو  في الفقرة الذانية من الفصييل  ما الو 
ن كان تلا  تم شيييير  من النظام العام  ذ ر  القاضييييي من تلقو وهث المسييييطرة المدنية قانون  الأول من اء نفسيييي ث واي

في  -سييييييابقا-جلس الأعل صييييييحيم وعدم اسييييييتجابة مقدم الدعو  لهتا الإنتارث لتلا كان موق  المبعد إنتار بالت
الصفة ث إلا ان محكمة النقض بعد تلا اعتبرت ان شر  (2 المغرب يس ر في هتا الاتجا  في العد د من القرارات
الصاااااااافة مندمج في شاااااااارص  لما كان شاااااااارص»قراراتها  ن : د مندمج في شييييييييييييير  المصيييييييييييييلحةث فقد جاء في اح

هنالك مصلحة مادية أو معنوية أو محتملة لرافع الطعن، فان هذه الصفة تكون متوفرة كلما كانت  المصلحة،
مما يكون معه الطاعن صاااااااااحب وان يكون في حالة قانونية اثر فيها القرار المطلوب إلغااه تأثيرا مباشاااااااارا، 

في شااااان  1997فبراير  19مرسااااوم من  21دعو  المرفوعة ما دامت أحكام المادة صاااافة ومصاااالحة في ال
اتذة الباحثين بالتعليم العالي وقرار وزير التعليم العالي بتحديد إجراءات تن يم ص بهيئة الأساااااااااالخا الن ام 

متوفرين على قد صيغت بعبارات عامة تهم جميع المرشحين الالمباراة الخاصة بتو يف أساتذة التعليم العالي 
فة بغير وخلصااات بذلك محكمة النقض الى كون الدفع بانعدام الصااا ثيصالماهل العلمي المطلوب دون تخصااا

قضيييييياء محكمة النقض عل   ن الصييييييفة والمصييييييلحة في دعو  الإلغاء هما شييييييرطان ث كما اسييييييتقر (3 « أساااااس
 في القرار الإداريث وان اء يكون تي صييييييييييفة في الطعنطاعن في دعو  الإلغفإتا قامت مصييييييييييلحة ال متهزمانث

ث وهو ما دعو  ع نيةها اعتبار بالمصلحة هنا تفسر بمفهومها الواسع بالنظر لطبيعة دعو  الإلغاء وصصائصها 
في المل  الإداري  15/01/2015 الصيييييييييييييييييييادر بتيييييياريخ 70/1عييييييدد  كييييييدتيييييي  محكميييييية النقض في قراراهييييييا 

كا التي يضيييييييا عل  يرار المحكمة الإدارية بمراث وهتا ما كرسيييييييت  المحاكم الإدارية  (4 3323/4/1/2013 رقم
ز السييييلطة يكفي توافر شيييير  المصييييلحة الشييييصصييييية في دعو  تجاو  بقولها  ن  كدت اندماج الصييييفة بالمصييييلحةث 

 لمحاكم إدارية  صر   ث إلا ان  جاء في احكام(5 والمباشيييرة مهما كانت صيييفة الطاعن بالنسيييبة للقرار المطعون في 

                                  
 .389ث ص 2010 سنةث 65ث منشور نشرة القضاةث ع 2004 ون و  01در بتاريخ الصا 12925رار مجلس الدولة رقم ق  (1)
 وما بعدها. 17ث ص ع سابقمرجع في تلا عبد الواحد قرياث راج (2)
د ث راجع في تلا فكبر عب190/4/1/2013في المل  رقم  2014 كتوبر  30الصيييييييييييييييادر بتاريخ  11209/1القرار عدد   (3)

 عو  الإلغاء من صهل التطبيقات القضائيةث مقال منشور عل  الموقع: العتاقث حول شر  المصلحة في د
https://www.marocdroit.com صباحا. 08:00ث في الساعة 2018جانفي  30تم تصفم الموقع بتاريخ ث 

 .السابق شار ل  فكبر عبد العتاقث المقال   (4)
نشيييييورات المجلة منشيييييورث مث سيييييلسيييييلة مواضييييييع السييييياعةث مقال 1يس الجهبيث مسيييييطرة التقاضيييييي الإداريةث جادر نقه عن   (5)

 .13ة المحلية والتنميةث الدار البيضاءث ص المغربية للإدار 
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المتبعة  إلى حين صاادور القانون المتعلق بتن يم القضاااء الإداري واختصاااصااااته والإجراءات»نص عل  ان : 
دائية المنصااااوص عليها بهذا القانون ه، وتولي المحاكم الإدارية الإبتلديه والن ام الأساااااسااااي الخاص بقضااااات

)جديد(  15لمهامها، تتعهد دوائر ابتدائية بالجهات متفرعة عن المحكمة الإدارية يتم إحداثها طبق الفصاااااااال 
وتتولى كل من الجلسااااااة ، للمحاكم المذكورة من القانون المتعلق بالمحكمة الإدارية، بالإختصاااااااص المسااااااند

افية بالمحكمة الإدارية الاختصاااصااات الموكولة بموجب هذا القانون لكل من ر الإسااتئنعامة القضااائية والدّوائال
بعدما ث الجهوية مؤصرا الدوائر الابتدائية وتبعا لتلاث تم تنص بث «المحكمة الإدارية العليا وللمحاكم الاستئنافية

ث كما  ن  وقع فرز الجد دة شييييييييييييغال ته ئة المقرات  نوتم الانتهاء مت مالية لهتا الغرض إعتمادا تم تصصيييييييييييييص
 ب ن وهو ما ث الملفات القضييييائية المنشييييورة التي سيييي تم نقلها إل  الجهات وتوزيعها عل  الدّوائر تات مرجع النظر

 ن  تم تدعيم الاطار البشري ة  صر  في مناسبالقاضي  تات   وضمكما ث (1 احد قضاة المحكمة الإدارية بتونس
سييات و  ثقضيياة لكلّ دائرة جهويّة 4يا بحسيياب ضييقا 60بييييييييييييييييي قامت المحكمة الإداريّة بالتّعاون مع منظّمات ومؤسييّ

وطنيّة ودوليّة بت م ن ورشييييييييييات عمل ودورات تكوين لفائدة القضيييييييييياة المنتدب ن الجدد بمشيييييييييياركة رؤسيييييييييياء الدّوائر 
جراءا الانتصاباتنزاعات ب بعضها تعلّق ثالجهويّة الابتدائية  .(2 التّحق ق في القضاء الإداري  تالبلديّة واي

قانون من جد د  17الفصيييييل   فقد حدد في مادة تجاوز السيييييلطة  ما عن اصتصييييياص الدوائر الابتدائية
 السيييلطح ث ترفع دعاو  تجاوز السيييلطة ضيييد المقررات الصيييادرة في المادة الإدارية عن  ث(3 المحكمة الإدارية

المحدد في  رابي للدائرةومية الكائن مقرها الأصييييييييييلي بالنطاق التارية الجهوية والمحلية والمؤسييييييييييسييييييييييات العمالإد
ف بكتل ما يعر   يضييييييييا اسييييييييتذناءالجدول السييييييييابقث وهتا باسييييييييتذناء ما  سييييييييند لغ رها بمقتضيييييييي  نص صاصث وب

ضييييي الإداريث صّ ر الاصتصيييياص وهي مجالات كانت موضييييوع تنازع للإصتصيييياص ب ن القاضييييي العدلي والقا
النّزاعات التي تنشييييي  ب ن المؤسيييييسيييييات العمومية تات من تلا مذه  ضييييياء العدليالمشيييييرع إسييييينادها صيييييراحة للق

 .(4  صر   من جهة  و حرفائها  و الغ ر هاالصبغة الصناعية والتجاريةث من جهةث و عوان

                                  
صيييييييل حول جميع تفاصييييييي ل ترك ز الدوائر الجهوية للمحكمة الإدارية واصتصييييييياصييييييياتها وهو ما صيييييييرح ب  القاضيييييييي بوقرة في (1)

موقع تم تصيفم ال aronline.comhttp://www.akherkhab والإعتمادات المالية المصصيصية لهاث انظر الموقع الإلكتروني:
 صباحا. 06:00ث في الساعة 2018جانفي  10ريخ بتا

القاضيييي فيصيييل بوقرةث هكتا اسيييتعدت المحكمة الإدارية لهنتصابات البلديةث مقال منشيييور عل  الصيييفحة الرسيييمية للمحكمة  (2)
 .تماعي فايس بوكالإدارية على موقع التواصل الاج

 :بتدائيا فيص الدوائر الابتدائية بالن ر اتختعل : قانون المحكمة الادارية  جد د( من  17 نص الفصل  (3)
 دعاو  تجاوز السلطة التي ترفع لإلغاء المقررات الصادرة في المادة الإدارية.

ب ن المحاكم العدلية والمحكمة الإدارية  المتعلق بتوزيع الإصتصيييييييييييياص 1996لسيييييييييييينة  38عدد  القانون  ( الفصييييييييييييل الذاني من4 
حداث مجلس لتنازع الإصتصاص  لتكر.ث سابق اواي
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ضيييييا في اسيييييتئناف المحاكم الإدارية يمن قانون محاكم الاسيييييتئناف الإداريةث وتصتص   12ومقتضييييييات المادة 
سييييييتئناف الإداري وتلا بمقتضيييييي  قوان ن صاصييييييةث مذل جوز الطعن ف ها بالاسييييييتئناف امام محاكم الاالتي لا  

 .(1 الاحكام الصادرة عن المحاكم الإدارية في المنازعات الانتصابية
بة للقرارات نقض بالنسقابلية المحكمة النقض بوصفها محكمة قانونث بالنظر في  يضا وتصتص  ثهتا

الصييييادرة في تقد ر شييييرعية القرارات الإداريةث ويمكن سييييتئناف الادارية ما عدا القرارات الصييييادرة عن محاكم الا
لمحكمة النقض ان تتصد  للموضوع في حالة نقض قرار صادر في دعو  الالغاء إتا كانت القضية جاهزةث 

 الادارية. المتعلق بمحاكم الاستئناف 80.03ن من القانو التوالي  عل  17و 16ما نصت علي  المادت ن  فقو 
لم يعتمد مجلس دولة  و محكمة  المشيييييرع المغربينجد  ن  مشيييييروع التنظيم القضيييييائي ما بالرجوع إل  

عل  يرار الأنظمة المقارنةث وقد طرح هتا التسيييياؤل من احد  كه ئة قضييييائية عليا للقضيييياء الإداري  إدارية عليا
ل بث فكان جواب الوزير المكل  بالعدهتا القانون عل  مسييييييييييتو  مجلس النواشيييييييييية مشييييييييييروع ذناء مناقالنواب ا

والحرياتث عل  ان  كان يطالب بهتا الصيار  ذناء مجريات الحوار الوطني حول اصيييييهح العدالةث إلا  ن  تب ن 
ها في قوان نرها وليس ان الدول التي اعتمدت صيار ه ئة عليا للقضيييييييييييييياء الإداري قد اعتمدت تلا في دسييييييييييييييات 

ومن جهة  صر  فإن حجم القضايا التي تنظر بها الغرفة الإدارية بمحكمة  ثهةالعادية للت سيس لهاث هتا من ج
 .(2 قضية وهو ما  برر ت ج ل اعتماد محكمة إدارية عليا 2000النقض هو  قل من 

ب نها  بع يرف من( سيييي07محكمة النقض في المغرب متكونة من   مسييييتصييييبوفي ظل هتا المشييييروع 
نما نظمها بشييييييييكل عام مذل باقي لمغربي الغرفة الإدارية بصصييييييييوصييييييييية و غرفة الإداريةث ولم  نظم المشييييييييرع اال اي

ث وجعل امكانية  (3 الغرفث فجعل الغرفة الإدارية  ر سييييها رئيس يرفة وبها مسييييتشييييارين ومسييييتشييييارين مسيييياعد ن

                                  
 .641ث ص مرجع سابق( للتفص ل انظر مليكة الصروخث 1 
ث 2016 بريل  دورة المتعلق بالتنظيم القضييييييائيث 38.15روع قانون والتشييييييريع وحقوق الإنسييييييان حول مشيييييية العدل رير لجنتقانظر ( 2 

 ثمنشيييييييييييييور عل  موقع مجلس النواب المغربي 47السييييييييييييينييية التشيييييييييييييشيييييييييييييريعيييية الصيييامسييييييييييييييييةث الولايييية التشيييييييييييييريعيييية التييياسيييييييييييييعيييةث ص 
 representants.maambredeswww.ch//http:. 
ث المشييييييييييييرع المغربي صل ت ن في التنظيم الداصلي لمحكمة النقض هما مكتب المحكمةث والتي  ر سيييييييييييي  الرئيس الأول ( اسييييييييييييتحد3 

ب رئيس محكمة النقضث ورؤسيييياء الغرف و قدم مسييييتشييييار عن كل لمحكمة النقضث ويشييييمل في عضييييويت  الوك ل العام للملاث ونائ
العام للمحكمة بصفة استشاريةث وقد اسند المشرع المغربي لهتا المكتب الكاب  عام الأولث عل  ان يحضرمحامي اليرفةث وكتلا ال

ت التي تقسييم ال ها الغرف مهمة وضييع مشييروع برنامج العمل بمحكمة النقضث وتع  ن رؤسيياء الغرف ورؤسيياء اله ئاتث وعدد اله ئا
 ت و يام وساعات انعقادها. الجلسا لمحكمةث وكتا تحد د عدد  قضاة اومكونات كل ه ئةث وتوزيع القضايا والمهام عل

هتا ويتول  مكتب محكمة النقض وضييييييييع مشييييييييروع النظام الداصلي للمحكمة ويعرضيييييييي  عل  الجمعية العامة للمصييييييييادقة علي  ب يلبية 
امة لمحكمة النقض عل  معية العسيييييابقة التكرث وتصيييييادق الج 27لمكتب ويتصت قرارات  وفق  شيييييارت ل  المادة الحاضيييييرينث ويجتمع ا
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بأن المحاكم الإدارية تعتبر محاكم عادية ...  » ح ث جاء في تدصل ث (1 القضاء مع صلق محاكم متصصصة
 .(2 « مع تخصصها في المادة الإدارية...مندرجة في التن يم القضائي للمملكة 

نون المسييييييييييييييطرة ية طرحت مشييييييييييييييروع قانون يعدل قاوزارة العدل والحريات المغربوما يعزز ر  نا هو ان 
 هماؤ الغاسيييي تم  درجت الاحكام الواردة في القانون ن سييييابقي التكر ضييييمن احكام مشييييروع هتا القانون و و مدنية ال

ما يقلل من  سييياس  والقضييياء وهالقانون و  اجية القانونية ويعزز مبد  وحدة ث وهو بتلا سييي لغي الازدو (3 بموجب 
 ية في الجانب العملي.  زدواجصت بالااعتبر ان التنظيم القضائي المغربي ي الراي السابق التي 

هتاث ونشييييييي ر إل   ن احكام المحاكم الإدارية كانت تسيييييييت ن  امام الغرفة الادارية في المجلس الأعل  
لصييييييييييييادرة عن الغرفة الادارية بالمجلس سييييييييييييابقاث وهو ما كان يحرم الأطراف من الطعن بالنقض في القرارات ا

ث ل تم تعييد ييل (5 لنقض محييل المجلس الأعل لييت محكميية اث إل   ن ح(4 لأعل  كييدرجيية ذييانييية من التقيياضيييييييييييييييا
لإضيييييافة المحاكم  المتعلق بالتنظيم القضيييييائي للمملكة المغربية 1.74.338الظه ر الشيييييري  بمذابة قانون رقم 

نون ن المتعلق ن بالقضييييييييياء القا بموجب ال  التشيييييييييك لة القضيييييييييائية للمملكةالادارية ومحاكم الاسيييييييييتئناف الادارية 
متصصييييص في المملكة وتقريب القضيييياء ال  المتقاضيييي ن ار لهما سييييابقاث ولأجل تعميم القضيييياء الالإداري المشيييي

ث -ع القانون الجد د المتعلق بالتنظيم القضييييائيو بموجب مشيييير -ث تم اسييييتحداث (6 وتسييييه ل اللجوء ال  القضيييياء

                                  
 3اريةث عرائية  مام محاكم الإسيييييييييييتئناف الإداريةث مقال منشيييييييييييورث مجلة المحاكم الإدراجع مصيييييييييييطف  الترابث القواعد الإج  (1)
ث يمكن الإطهع عل  المقال من صهل مراجعة الموقع 8صث 2008لسنة ث ئيةالقانونية والقضامنشورات جمعية نشر المعلومة ث

 (. /http://www.tarabat.maالالكتروني للمحكمة الإدارية بالربا  عل  الرابط:  

 90 -41ة العمومية عند مناقشييييييييتها لمشييييييييروع القانون رقم والتشييييييييريع والوظيفزدواجية في تقرير لجنة العدل كلمة الا لم ترد  (2)
 .10المحدث للمحاكم الإدارية  صهث راجع في تلاث مصطف  الترابث المقال نفس ث الهاما من ص 

امث وما المدنية ح ث لازال محل نقاا ع المسطرة ( وضعت وزارة العدل الحريات المغربية نسصة مؤقتة لمسودة مشروع قانون 3 
فصييهث وقد تحولت مصييطلم  582مادةث عل  عكس القانون الحالي التي تضييمن  694يهحا عل  هت  المسييودة انها تضييمنت 

 المادة في مسيييودة المشيييروعث هت  الأص رة التي سييينعتمدها في دراسيييتنا وتنصالفصيييل المسيييتصدم في القانون الحالي ال  مصيييطلم 
 :يق هذا القانون جميع المقتضيات المخالفة له وخاصةء من تطبتلغى إبتدا»منها عل  ان :  534المادة 

 ..«القوانين المحدثة للمحاكم الإدارية ومحاكم الإستئناف الإدارية، 
 «يةدة الرسمالعمل بهذا القانون بعد ستة أشهر من تاريخ نشره بالجري يسري »ل  ان : من  إ 535هتاث وقد  شارت المادة 

 .87ث ص 2010ث المطبعة والوراقة الوطنيةث مراكا 1القضائي المغربيث   التنظيم ( محميد كرامث الوج ز في4 
 5989ث ج ر م ع 2011 كتوبر  25بتاريخ  1.11.170الصادر بتنف ت  الظه ر الشري  رقم  11.58( بمقتض  القانون رقم 5 

 .5228ث ص 2011اكتوبر  26مكررث المؤرصة في 
ث 2016مارس  22المتعلق بالتنظيم القضييائي للمملكة بتاريخ  15.38القانون رقم م مشييروع لمة وزير العدل والحريات لتقديك (6 

نث الموقع الالكتروني لمجلس النواب: ث واردة في تقرير لجنة العدل والتشيييييييييريع وحقوق الانسيييييييييان حول نفس مشيييييييييروع القانو 2ص
epresentants.mabredesrhttp://www.cham  مساء. 15:00ث في الساعة 2017جانفي 01تم تصفم الموقع بتاريخ 
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المشيييييييييرع المغربي في   انث إلا(1 جماعي لا  نتج  ذر  ولا يعتد ب ث إت  نبغي ان  تم التبليغ إل  رئيس المجلسال
 .(2 مسودة مشروع قانون المسطرة المدنية عدل عن هتا الاتجا 

ما  ذبت صييييفتهم التمذ لية آصر  تمذل في مد  إلزامية هؤلاء الأشييييصاص بالإدلاء ب كما ان هناا اشييييكالا
 .(3 يف د صفتهم التمذ ليةلقضاء؟ فلقد اذبت الواقع العملي بعدم إلتزامهم بالإدلاء بما للشصص المعنوي العام امام ا

المسطرة المدنية ونش ر في هتا الإطار  يضا إل  ان المشرع المغربي يسع  في مسودة مشروع قانون 
امرا ذانويا حد المفوضييييي ن القضيييييائ  نث وجعل من طرق التبليغ الأصر  إل  جعل التبليغ  تم  سييييياسيييييا بواسيييييطة ا

ضييييا من طرق التبليغ ح ث جاء في آصر الفقرة الذانية من تلج  إلي  المحكمة عند الاقتضيييياءث هتا وقد وسييييع  ي
عبر "ث كالتبليغ الالكتروني  و التبليغ يلة أخر  للتبليغأو بأي وساامن مسيييودة هتا المشيييروع عبارة " 37المادة 

اصييبم تعميم اسييتعمال تكنولوجيا المعلومات والاتصييال امرا ضييروريا في  وسييائل الاتصييال الأصر  مذهث ح ث
 اءات القضائية.جميع الإجر 
ة  جد د( من قانون المحكمة الإدارية تحد د كيفي 58ث فقد تول  الفصيييييييييل الوضااااااع في تونس عن اما

تتولى كتابة المحكمة إعلام الأطراف بالأحكام »ء في : تبليغ الاحكام والقرارات القضيييييييييييييييائية الإدارية ح ث جا
 والقرارات بالطريقة الإدارية المثبتة لتاريخ الإعلام.

وبتلا يكون المشييييييرع التونسييييييي قد جعل طريقت ن  ث«لأطراف القيام بالإعلام بواسااااطة عدل التنفيذمكن لكما ي
اوز السييييلطةث وقد اسييييتعمل المشييييرع التونسييييي للإعهم بالحكم  و القرار القضييييائي الإداري الصييييادر في مادة تج

ث وقد حدد «التبليغ»الجزائري والمغربي الت ن اسييييييتعمه مصييييييطلم   نعل  عكس المشييييييرع« اعلام»مصييييييطلم 
الحكم وهما واردت ن عل  سييب ل الحصيير وهو ما  كدت  المحكمة الإدارية في المشييرع التونسييي طريقت ن لإعهم 

لانهما تتعلقان  58الطريقتين واردتان على ساابيل الحصاار في الفصاال  نأ» ث ح ث  جاء في :(4 احد قراراتها
ق هم الحكم  و القرار بواسيييييطة المحكمة عن طري تم اع ث لتلا«بقواعد إجرائية لا تتحمل ساااو  تأويلا ضااايقا

                                  
ث ي ر منشيييور  شيييار الي  2191/4/1/2004في المل  رقم  2006فيفري  22ث الصيييادر في 134غرفة الإدارية عدد قرار ال) 1 

 .87ث ص مرجع سابقاحمد الصايغث 
ليغ صااحيحا للأشااخاص يكون التب »  ان :من مسييودة مشييروع المسييطرة المدنية عل 38فقد نص في الفقرة الذالذة من المادة ) 2 

شااخاص القانون العام، بتسااليم الاسااتدعاء لممثلها الجماعات الترابية وغيرها من ألماسااسااات العمومية و المعنوية والإدارات وا
 .«القانوني أو من يقوم مقامه أو بالتأشير على شهادة التسليم بمكتب الضبط التابع لها

موقع: مقال منشييييييييييور عل  ال المدنية والجهات المؤهلة بتسييييييييييلم التبليغث ضييييييييييوء قانون المسييييييييييطرةسييييييييييم ر ووالث التبليغ عل  ) 3 
http://www.marocdroit.com مساء. 23:00ث في الساعة 2017اوت  23ذم تصفم الموقع بتاريخ ث 

رزاق ث  شييييار ل  عبد ال2002ماي  20ث الصييييادر بتاريخ 33068رها عدد وهو ما  كدت  المحكمة الإدارية التونسيييييةث في قرا) 4 
 .276ث ص ع سابقمرجصليفةث بن 
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فس ت ب  الفقرة الصامسية من نالموالي للرفض وهو ما قضي يعد تسيليما صيحيحا ابتداء من ال وم العاشير ثالمسيتلم
لإشييييكالات من ب نها  ن ن هت  الطريقة انتجت العد د من ا ومع كل ما ق ل من محاسيييينها وفوائدها إلا  ث(1 المادة

 متوصيييل بها لا تتضيييمن الحكم  و القرار المطلوب تبليغ ث كما ان القانون لم يحدد الجهة الملزمة ب داءالرسيييالة ال
 .(2 الجهة المستقبلةث  و ان هتا الاجراء مجاني هي هة المرسلة  ومصاري  البريد هل هي الج

 رابعا: التبليغ بالطريقة الإدارية
لم يحدد السييييييييلطة الإدارية المصول لها اجراء  لكن تبليغ بالطريقة الإدارية ق م م إل  ال 37 شييييييييار الفصييييييييل 

لنائيةث وقد جر  صييييييييييية في البوادي والمناطق الإدارية دورا مهما في  صاتبليغ الاحكام والقراراتث إلا ان للسيييييييييييلطات ا
ارة الداصلية من شيييي وخ ومقدم نث وقد العمل عل  اسييييناد هت  المهمة ال  الشييييرطة والدرا الملكي ورجال الشييييرطة بوز 

ت صاصييييييييية ان كما اذارت العد د من الإشيييييييييكالا .اذبت الواقع العملي محدودية هت  الطريقة في التبليغ لعدة  سيييييييييباب
ق م مث واعتبرت ان الإدارة  37انها ي ر معنية بمقتضييييييييييي  الفصيييييييييييل فضيييييييييييت اجراء التبليغ معللة بعض الإدارات ر 

كما ان هت  الأص رة  يضييييييييييا امتنعت في كذ ر من الأحيان عن التبليغ وفقا للمبرارات المعنية هي السييييييييييلطة المحليةث 
 .(3 تاتها

ها لادارة الصيييادرة ضيييدها عل  اعتبار القضيييائي الصيييادرة بالإلغاء إل  اتبليغ الحكم  و القرار  ويتم ثهتا
لا كا(4 هي المصتصيييييييييية بتنف ت   و إل  ممذلها القانوني  و إل  الوك ل القضييييييييييائي باطهث فقد تول   ن التبليغث واي

ث لارتبا  تلا بتسييج ل الدعو  وسيي ر (5 ق م م تحد د الصييفة في تمذ ل الشييصص المعنوي العام 515الفصييل 

                                  
 «.ضبط الاستدعاء بالبريد المضمون مع الإشعار بالتوصلتوجه حينئذ كتابة ال

 .171جع سابقث ص بد الكريم طالبث مر ع) 1)
 84ث ص مرجع سابقيغث احمد الصا) 2)
 .dencemaroc.comhttp://www.jurispruمنشور في الموقع  1539حكم المحكمة الإدارية بالدار البيضاء رقم  )3)
ة القضائية للمملكةث ملحقة بالوزارة لدولة  طلق عل ها تسمية الوكالالمصالم المالية ل الوك ل القضائي ه ئة تعن  بالدفاع عن) 4)

بشييي ن اصتصييياصيييات وتنظيم وزارة  2008 كتوبر  23الصيييادر في  2.07.995المكلفة بالماليةث  المادة الذالذة من المرسيييوم رقم 
مم(ث تم تنظيم وظيفة الوك ل المعدل والمت 4087صث 2008نوفمبر  06ث الصييادرة بتاريخ 5680والماليةث ج ر م ع  الاقتصيياد

مارس  27الصيييييادرة بتاريخ  2109ج ر م ع  1953مارس  02قضيييييائي للمملكة بمقتضييييي  الظه ر الشيييييري  الصيييييادر بتاريخ ال
 .قة في عدة قوان ن. وتحدد اصتصاصاتها في مجموعة من المواد المتفر 444ث ص1953

إل  الوك ل القضييييييييييائي  سيييييييييياعد القضييييييييييائي للجماعات المحليةتم الانتقال من المفيما  تعلق بالجماعات الترابية فقد  اما
للجماعات الترابية وتلا في القوان ن المتعلقة بهاث مع تعزيز اصتصيييييييياصييييييييات  مقارنة بالمسيييييييياعد القضييييييييائيث وتلا بمنح  إمكانية 

مراحل الدعو ث الترابية في مصتل  ا ومؤسيييييييييسيييييييييات التعاون ومجموعة الجماعات اعات الترابية وه ئاتهمباشيييييييييرة الدفاع عن الجم
لقضييييييييائي سييييييييواء للترافع  و الدفاع عن جماعات الترابية عل  اعتبارها وحدات لامركزية  مام القضيييييييياء يكون بعد وت ه ل الوك ل ا

 موضع آصر. وهتا ما سنفصل في  في تكل   منهاث  و باتفاقية صاصة وبشرو  شكلية واجرائية صاصة
 دعو  ضد: ترفع ال » : ن  عل ق م م  515 نص الفصل ) 5 
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 :بليغ عن طريق المفوضين القضائيين: التثانيا

ث إلا ان هتا القانون لم  دصل ح ز التنف ت (1 41.80 حدذت مهنة العون القضائي بموجب القانون رقم 
ث (2 03.81  ر مهنة العون القضائي بمهنة المفوض القضائي بموجب القانون إل  ياية تغالتسع نيات إلا في 

إلا ان  حافا  (3 2011ة المدنية سييييينةمن قانون المسيييييطر  37تعد ل  للفصيييييل وريم تلا فالمشيييييرع المغربي ريم 
ء التبليغ سواام بعمليات " ضمن هتا الفصلث ويصتص المفوض القضائي بالقيعل  عبارة " الأعوان القضائ  ن

 لا.تعلق الامر بالأوامر والأحكام والقرارات القضائية  و بالإجراءاتث هتا ما لم  نص القانون عل  صهف ت
كاتبا محلفا  و  كذرث للقيام بعمليات  -تحت مسؤول ت -هتاث ويمكن للمفوض القضائي  ن  ن ب عن   

ويقوم سابق التكرث  03.81من القانون  51من المادة رة الاص رة التبليغ وهو ما نصت علي  الفقرة الأول  والفق
ب التنف تث تبليغ الطرف المحكوم علي  المفوض القضييائي صهل  جل لا  تعد  عشييرة  يام من تاريخ تسييلم  طل

تار   و بتعريف  بنوايا ث ويجب عل  المفوض القضيييييييييييائي تحرير محضييييييييييير تنف تي  و الحكم المكل  بتنف ت  وايع
جاز  وتلا داصل  جل عشيييييييييرين  وما تبتدئ من تاريخ انتهاء  جل الإعتارث حالت دون إنسيييييييييباب التي بيان الأ

تبليغات والمحاضييييييييير في ذهث نسيييييييييخث يسيييييييييلم الأول  إل  الطرف المعني كما  جب علي  إنجاز الإجراءات وال
مادتان ا قضيييييييييت ب  الذالذة بمكتب  وفق مبالأمرث ويودع الذانية بمل  المحكمة ويحتفا المفوض القضيييييييييائي بال

من تات القانونث هتا ويقوم محضييير التبليغ المنجز من طرف المفوض القضيييائي  والمتضيييمن كافة  18و 16
ث ولقد اذبت الواقع العملي ان هت  الطريقة في تبليغ الاحكام والقرارات (4 هزمة مقام شيييييييهادة التسيييييييليمالبيانات ال

                                  
المتعلق بإحداث ه ئة الاعوان القضييائ  ن وتنظيمهاث الصييادر الامر بتنف ت  بمقتضيي  الظه ر الشييري   41. 80ن رقم القانو ( 1 

وتجدر الإشارة  167ث ص1981فيفري  18ث الصادرة بتاريخ 3564ث ج ر م ع 1980ديسمبر  25المؤرخ في  1.80.440رقم 
. ذم تم تعميم  عل  مصتل  محاكم 1990المحكمة الابتدائية بالربا  سيييييينة تجية بنظام كتجربة  ولية نمو ال ن  بد  تفع ل هتا إل  

المعتبر بمذابة  1993شييييييتنبر  10بتاريخ  1.93.138  ن صييييييدر الظه ر الشييييييري  رقم  1993المملكة تدريجياث إل  ياية سيييييينة 
تقرير ترك بي منشيييور عل  موقع  ائ  نثالتاريصي للمفوضييي ن القضييي التكرث راجع التطورقانون يغ ر ويتمم بموجب  القانون سيييابق 

 (. /http://www.justice.gov.maوزارة العدل المغربيةث  

 1.06.23م   الظه ر الشري  رقنظيم مهنة المفوض ن القضائ  نث الصادر الامر بتنف ت  بمقتضالمتعلق بت 03.81( القانون 2 
ث هتا وقد صييييييدر المرسييييييوم رقم 559ث ص 2006مارس  02ث الصييييييادرة بتاريخ 5400ث ج ر م ع 2006 فبرا ر 14المؤرخ في 
ديسييييييييييييييمبر  01الصييييييييييييييادرة بتاريخ  5687 المتعلق بتطب ق احكام هتا القانونث ج ر م ع 2008اكتوبر  28بتاريخ  2.08.372

 .4397ث ص 2008
من قانون المسطرة المدنيةث الصادر بتنف ت   431و 63و 39و 38و 37و 32بتعد ل الفصول القاضي  33.11رقم  ( القانون 3 

 .4389ث ص 2011سبتمبر 5ث الصادرة بتاريخ 5975ث ج ر م ع 2011 يسطس  17بتاريخ  1.11.153ظه ر شري  رقم 
ث 2012جوان  21في  ث المؤرخ1228/3/2/2011في المل  عييدد  675مييا اكييدتيي  محكميية النقض في قرارهييا عييدد  ( وهو4 

 . http://www.jurisprudencemaroc.comموقع في ال منشور
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 أولا: التبليغ عن طريق اعوان كتابة الضبط 
بط الجهة القضيييائية مصيييدرة تابة ضيييعوان كحرص المشيييرع المغربي عل  جعل عملية التبليغ تكون من ا 

ات وريم كفاءتهم إلا ان هت  الحكم  و القرار القضائي وهو الامر الغالبث وينتمي هؤلاء الاعوان ال  قسم التبليغ
ء شييييييواهد التسييييييليم الطريقة في التبليغ تذ ر الكذ ر من الاشييييييكالاتث ففي الغالب الاعم لا يقوم هؤلاء الأعوان بمل

ث كما ان هت  الطريقة تقتضييييييييييييييي  ن  تنقل عون (1 التي  جعل التبليغ  تعرض للبطهن الأمر انونيةبالطريقة الق
ث فهي بتلا لا تذ ر اشيكالات كذ رة (2 وب تبليغ  وتحرير محضير بواقعة التبليغالمحكمة إل  مقر الشيصص المطل

 .(3 يربالتزو طالما  ن شهادة التسليم المحررة من العون تعد حجة رسمية ما لم يطعن ف ها 
 جب ان نشييي ر إل   ن  قد  وج  طلب التبليغ إل  جهة قضيييائية  صر  ي ر الجهة القضيييائية  ومع تلا
لتقوم كتابة الضيييييييبط المرسيييييييل ال ها بإجراء التبليغ  (4 قرار الإلغاء عن طريق انابة قضيييييييائية مصيييييييدرة الحكم  و

نا ان  في حالات كذ رة  تم تا علمصاصييييييية إوارجاع شيييييييهادة التسيييييييليم إل  الجهة مصيييييييدرة الحكم  و القرارث هتا 
لحكم موضيييوع التنف تث الحكم عل  إدارة تقع صارج دائرة الاصتصييياص المحلي للمحكمة الإدارية التي  صيييدرت ا

د موطن  ففي قضايا الإلغاءث صول المشرع المغربي لطالب الإلغاء تقديم دعوا  امام المحكمة الإدارية التي  وج
كمة الإدارية التي صييدر القرار الإداري المطعون في  بدائرة اصتصيياصييها   المح و إل داصل دائرة اصتصيياصييهاث

 .(5 سنب ن  لاحقاعل  النحو التي 

                                  
 .170ث ص مرجع سابق( عبد الكريم الطالبث 1 
 83ث ص مرجع سابقحمد الصايغ ( ا2 

 29ث الصيييييييييييييادر بتاريخ 1652/3/2/2007تجاري عدد  ث مل 675هو ما  كدت  محكمة النقض المغربية في قرارهاث عدد ( و 3 
 .www.jurisprudencemaroc.comث منشور في الموقع 2009ل  فري
ة لكتابة ضااابط المحكمانون المسيييييطرة المدنية التي  نص عل   ن:" من ق 439ا إل  تطب ق  حكام الفصيييييل  تم الرجوع يالب) 4 

"ث عل  اعتبار  ن مة التي يجب أن يقع التنفيذ في دائرتها القضاااااائيةأن تنيب عنها كتابة ضااااابط المحك التي أصااااادرت الحكم
 نف ت الأحكام الإدارية.القوان ن المتعلقة بالقضاء الإداري لم تنص عل  مسطرة صاصة بت

 وما بعدها. 150ث ص لامتناع عن التنف تالفرع المتعلق بالجهة المصتصة بالفصل في دعو  إلغاء قرار ا انظر) 5 
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فقد جاء في قرار للمجلس الاعل  للقضييييييياء ان  لم يكن من حق المحكمة ان تعتد بالتبليغ التي  ث(1 نادر الحدوث
ان من وقع ل  التبليغ من طرفي الدعو ث إت يحتمل ان لا يكون قد وقع لأحدهماث ولا وقع في بالجلسييييييييية ودون بي

شييرع المغربي نص في الفصييل مث إلا ان ال(2 ا ان  وقع تسييليم منطوق الحكمقضيياء مع الاحتمال ودون بيان كتل
 نوب عنيي ث ق م م عل  ان الحكم القييابييل للتنف ييت  بلغ بنيياء عل  طلييب من المسييييييييييييييتف ييد من الحكم  و من  433

اث ق م م والتي سيينفصييل في  لاحق 440والتبليغ هنا هو التبليغ التي يعد مقدمة للتنف ت وفق ما قضيي  ب  الفصييل 
التبليغ التلقائي لأن  لا يفي بالغرض المطلوبث وهو ما تحقق  وهو ما  تضييييييييييم ان المشييييييييييرع المغربي  تصل  عن

ث إلا ان هتا التعد ل صلق اصتهفا ب ن (3 1984 اكتوبر 05بتعد ل قانون المسيييييييييييييطرة المدنية بمقتضييييييييييييي  ظه ر 
المحاكم التي  تمسيييييييييييا بعضيييييييييييها بالتق د بالنصيييييييييييوص المتعلقة بالتنف تث ح ث ر ت  ن هتا التعد ل لا  تعد  ال  

لمتعلقة بالتبليغث وب ن محاكم عممت التعد ل عل   ن   صص التنف ت والتبليغ معاث لتلا قررت وزارة االنصيييييييييييوص 
ث وصرجت هت  اللجنة بعدة توصيات في (4 تشك ل لجنة من القضاء والدفاع لدراسة هت  الاشكاليةالعدل المغربية 

ت صدور توصيات هت  اللجنة  صبم التنف ت نهتا الش نث ور ت ان المشرع المغربي تصل  عن التبليغ التلقائيث وم
يكون  القضييييائية الصييييادرة في مادة الالغاءث لتلا فتبليغ الاحكام والقرارات (5 والتبليغ لا  تمان إلا بناء عل  طلب

 50بناء عل  طلب المعنيث ويتم التبليغ بواسييييطة نسييييصة تتضييييمن العنوان المنصييييوص علي  في الفصييييل ق م م 
 غة التنف تية وتوقيع كاتب الضبط وطابع المحكمة.والصي سابقاثوالمشار الي  

من ق م م  (6 37دة طرق تكرها الفصييييييل إلا ان تبليغ الأحكام والقرارات القضييييييائية في المغرب  تم بع
 اولها تباعا: ننت

                                  
 .83المرجع نفس ث ص ( 1 
ث منشيييييور مجلة المجلس الاعل ث ع 1983 ول و  20ث الصيييييادر بتاريخ 86212مل  رقم  1106( قرار المجلس الاعل  رقم 2 

 .103ث ص 1984ث سنة 34-33مزدوج 
 3771مسيييييطرة المدنيةث ج ر مث ع ضيييييمن تعد ل قانون الث المت1984 كتوبر  5المؤرخ في  1.82.222رقم ( ظه ر شيييييري  3 

 .170صث 1985فبرا ر  6الصادرة بتاريخ 
شكالات التنف ت الجبريث  ( 4   وما بعدها. 184ث ص 1995ث مطبعة وراقة الكتابث المغرب 1 حمد النويضيث القضاء المغربي واي

لموقع الاصهل بتلاث مقال منشيور في ااجل التنف ت وجزاء غ الاحكام من  جل ممارسية الطعن وتبليغها من حمد جدويث تبلي(  5 
 /post_8124.html-05/bloghttp://mofawad.blogspot.com/2011: مدونة القانون والقضاااااااء المغربيالالكتروني  

 صباحا(. 11:00ث في الساعة 01/08/2017تم تصفم الموقع بتاريخ 

يوجه الاسااتدعاء بواسااطة أحد أعوان كتابة الضاابط، أو أحد الأعوان القضااائيين أو عن »م عل : ق م  37(  نص الفصييل 6 
ا كان المرسااال إليه يقيم خارل المغرب، يوجه إذ بالتوصااال أو بالطريقة الإدارية.طريق البريد برساااالة مضااامونة مع الإشاااعار 

طة البريد المضمون، عدا إذا كانت مقتضيات الاتفاقيات ى الطريقة الدبلوماسية أو بواسة السلم الإداري علالاستدعاء بواسط
 «.الدولية تقضي بغير ذلك
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الإدارية مع الغرفة الإدارية بالمجلس الأعل  للقضيييييياءث وتقرر اء المحاكم بالصيييييييغة التنف تية في اجتماع رؤسيييييي
الغرف بالمجلس الأعل  مرة كل شييييييييهرث ح ث قرر هتا عرضييييييييها عل  مجلس الرؤسيييييييياء التي يعقد  رؤسيييييييياء 

ث إلا  ن  بعد اسيييييييييتحداث محاكم الاسيييييييييتئناف (1 نف تيةالاص ر وجوب تت  ل قرارات الغرفة الإدارية بالصييييييييييغة الت
 تم التغلب عل  هت  الإشكالية.  0620ارية سنة الإد

ية بمقتضييييي  قرار يصيييييدر  إل  إمكانية تسيييييليم نسيييييصة تنف تية ذان ق م م 435هتاث وقد  شيييييار الفصيييييل 
ت بعد استدعاء جميع توي المصلحةث ويذ ر اصتصاص قاضي المستعجهت بتسليم النسصة قاضي المستعجه

د بهتا الاصتصيييييييييييييياص رئيس المحكمة الإدارية باعتبار  مها هل  نفر التنف تية الذانية إشييييييييييييييكالات عد دةث من اه
 " الصاص بالقضيياءأمرم "قرار" وليس مصييطلم "المشييرف عل  التنف ت؟ ح ث اسييتعمل المشييرع المغربي مصييطل

 " تدصل في إطار القضاء الاداري الاستعجالي بشكل عامث قاضي المستعجلاتث  م ان عبارة الاستعجالي
 ؟(3  ورؤساء محاكم الاستئناف الإدارية (2  تصاص رؤساء المحاكم الاداريةصالابح ث يمارس هتا 

تسيييييليم نسيييييصة تنف تية نقضث فلم يحدد المشيييييرع المغربي إمكانية اما بالنسيييييبة للغرفة الإدارية لمحكمة ال
ح ن  اثبقذانيةث وهو ما  كد  القضاء الإداري المغربي ح ث قضت الغرفة الإدارية بالمجلس الأعل  للقضاء سا

ث عل  اصيييدار  مر بتسيييليم نسيييصة تنف تية ذانية من قرار صيييادر عن المجلس الأعل صيييرحت بعد تقديم طلب 
من  435لئن كان الفصييل :  ن  نسييصة التنف تية الاول  تسييلمها الدفاع وفقدت في ظروف يامضييةلااعتبار ان 

من القانون رقم  19رية طبقا للمادة دالاا-قانون المسطرة المدنية يمنم الاصتصاص لرئيس المحكمة الابتدائية 
ذانية لطالبها في حال بصييييييييفت  قاضيييييييييا للمسييييييييتعجهت لومر بمنم نسييييييييصة تنف تية  -المحدث للمحاكم الادارية

حدث الم 41.90ضييييييياعهاث فإن  لا  وجد  ي مقتضيييييي  قانوني في قانون المسييييييطرة المدنية  و في القانون رقم 
ل لقاضيييييي  المسييييييتعجهتث للرئيس الاول للمجلس الاعل   و لرئيس صو لمللمحاكم الادارية  نقل الاصتصيييييياص ا

 .(4 م مباشرة  مام المجلس الاعل  ي ر مقبولالغرفة الاداريةث وهتا ما  جعل الطلب المتكور والمقد
من   435حسيييم هت  المسييي لة في المادة قد ونشييي ر في هتا الإطار ان مشيييروع قانون المسيييطرة المدنية 

النسيييصة التنف تية ان يحصيييل عل  نسيييصة تنف تية ذانية بمقتضييي  امر يصيييدر  عل  وج   قدف  جوز لمن»بقول : 

                                  
 .259ث ص السابقمرجع ال( مصطف  الترابث 1 
يختص رئيس المحكمة الإدارية أو من ينيبه عنه بصااااااااافته قاضااااااااايا  » :ان  عل  41.90من القانون  19المادة  ( تنص2 

 «حف يةللمستعجلات والأوامر القضائية بالن ر في الطلبات الوقتية والت
هام قاضااااااااي الاسااااااااتئناف الإدارية أو نائبه مرئيس الأول لمحكمة يمارس ال»عل :  80.03القانون من  06( تنص المادة 3 

 «.المستعجلات إذا كان النزاع معروضا عليها

ث منشييييييييييييييور عل  الموقع: 2006/2/4/787ث مل  إداري رقم 2006ميييياي  24ث الصييييييييييييييييييادر بتيييياريخ 428( القرار عييييدد 4 
www.mahkamaty.com . 
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 حكم أو قرار الإلغاء شكال في تنفيذالإثالثا: 
الإدارة في الغالب  راد بالإشكال في التنف ت في هتا الاطار المنازعات المتعلقة بالتنف ت والتي تلج  إل ها 

التنف ييت بغرض تعط ييل التنف ييت في مرحليية تلييا  ث ح ييث تلجيي  الإدارة ال  (1 من اجييل تعط ييل التنف ييت ولو مؤقتييا
الحكم  و القرار إل  ياية الفصيييييل في ث وهتا  تنف ت  في التنف ت وقف (2 ع دعو  الاشيييييكالتاتهاث ويترتب عل  رف

وق  التنف ت التي لا يقضيي  بالوق  إلا إتا مال الوضييع إل  إلغاء ما يم ز نظام الاشييكال في التنف ت عن نظام 
ث  ما ق إ م إ  سيييييييابقة التكر 914ادة ت علي  الموفق ما نصييييييي التشيييييييريع الجزائري الحكم كما هو الوضيييييييع في 

الوق  التلقائي الناتج عن رفع دعو  الإشييييكال فه يمس مضييييمون الحكم  و القرار القضييييائي عل  النحو التي 
تذور بمناسييبت  تطرح عل  القضيياء في شييكل صصييومة إما تتعلق بالشييرو   التي  منازعات التنف تسيينوضييح ث و 

 .  (3 ستمرار بالتنف ت  و توقيف  مؤقتاالقانون للتنف ت فيفصل القضاء مؤقتا إما بالا  و الإجراءات التي  تطلبها
 ت في الفقرة الذامنة من وقد حدد المشيييييييرع الجزائري الجهة المصتصييييييية بالنظر في إشيييييييكالات التنف ثهتا

كد  مجلس وهتا ما    ثوالتي تكون المحكمة التي صييييدر عنها الحكم موضييييوع الإشييييكال ثق إ م إ 804المادة 
تتلصص وقائع  في  ن  صييييييييدر حكم و ث (4 2015جانفي  15بتاريخ ث الصييييييييادر 094789دولة في قرار  رقم ال

برفع ال د والتصلي عن قطعة  رضييييية لصييييالم   ا الدولةمن المحكمة الإدارية بالبويرة قضيييي  بإلزام مد رية  مه
منشييييهت مشييييغولة من طرف مؤسييييسيييية  ائي في التنف ت وجد بع ن المكانالمدعيث وعند شييييروع المحضيييير القضيييي

لمحضييييير القضيييييائي إل  وق  إجراءات التنف ت وتحرير محضييييير إشيييييكالث فرفع المحكوم ل  عموميةث مما دفع ا
بغرض رفع الإشييييييييييييكالث ف صييييييييييييدرت  المحكمة بتاريخ   حكمة الإداريةدعو   مام القضيييييييييييياء الاسييييييييييييتعجالي للم

ي لا  دصل في اصتصيييييييياص القضيييييييياء ب جد مرا قضييييييييت في  برفض الدعو  بسييييييييبب  ن الطل 09/09/2013
التي قضييي   2015جانفي  15 صيييدر مجلس الدولة القرار المؤرخ في  تئناف هتا الأمرالمسيييتعجلث وبعد اسييي

                                  
قد  رفع إشيييييييكال التنف ت  يضيييييييا من الغ ر تي المصيييييييلحة إلا  ن تلا في حالة الحجية النسيييييييبية لوحكام ب نما  صتل  الامر  (1)

ور لتلا  بق  ن كان تلا ممكنا في بعض الحالات إلا  ن  ي ر متصيييييييإالمطلقةث فالحجية بالنسيييييييبة لأحكام وقرارات الإلغاء تات 
 ني بتعط ل التنف ت باعتبارها في هي المنفت ضدها.كال المذار من الإدارة هو المعالاش
بة المادية هو العق صتل  الإشكال التنف تي عن النزاع الموضوعي في التنف ت من عدة جوانبث  همها  ن الإشكال في التنف ت  (2)

قبل تمام ث ب نما النزاع ي التنف ت  و طلب وق  التنف ت  نها دعو  إشييييييييييييييكال ف و القانونية التي تطر   ذناء التنف تث ويرفع بشييييييييييييييي
الموضييييييييييوعي فهو نزاع  نصييييييييييب عل   حد  ركان التنف ت والتي  ؤدي إل  بطهن التنف ت مت  إصتل  حدهاث ويصتص ب  قاضييييييييييي 

 لتنف ت.نتهاء االموضوعث ولو بعد ا
 .147صث 7 ث رقم4مجلة دراسات وابحاثث ع  لقضائية الإداريةثنب لة بن عائشةث إشكالات التنف ت في المقررات ا (3)
 شيييييار ال  القرارث محمد براهيميث إشيييييكالات التنف ت في قانون الإجراءات المدنية والإدارية مع تعل ق عل  قرار صيييييادر عن  (4)

 17صييييييييييييفم الموقع بتاريخ (ث تم ت monsite.com-avocat.e-http://brahimiلموقع:  ر عل  امجلس الدولةث مقال منشييييييييييييو 
 مساء. 17:00ث في الساعة 2017نوفمبر 
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سييييتصييييبم دون موضييييوعث وير  الاسييييتات عبد العظيم ج رة  ن القاضييييي الإداري لا  لغي القرارات المع بة بع ب 
 .(1 الشكل  و الاصتصاص إلا إتا كان الع ب جوهريا  ؤذر فعه عل  موضوع القرار

بق مصيييييححا في فإن  لا  وجد ما يمنع الإدارة من إعادة اتصات نفس مضيييييمون القرار السيييييا ثلتلاوتبعا 
حالة ع ب الشييكل  و الاصتصيياصث وهو نفس الامر كتلا في حالة الاصتصيياص السييلبي للإدارة ف ر  الاسييتات 

 في هت لغاء حسيييييني سيييييعد عبد الواحد  ن  في حالة ما اعتقدت السيييييلطة الإدارية صط   نها ي ر مصتصيييييةث فالإ
ث وقد  لغ  القاضييييييييييييي الإداري (2 عنالحالة  دعو الإدارة إل   ن تقرر اصتصيييييييييييياصييييييييييييها بعد فحص طالب الطا

الجزائري العد د من القرارات الإدارية الصيييييييييييادرة عن سيييييييييييلطة إدارية ي ر مصتصيييييييييييةث ففي قرار للغرفة الإدارية 
طني للسااجل التجاري، ركز الو ير المعن مد متى صاادر قرار لتشااطيب »:سييابقا جاء في   ن  (3 بالمحكمة العليا

لأنه ليس من اختصااااااص المدير بل هو من اختصااااااص وزيرة  وجب اعتباره صاااااادرا عن تجاوز للسااااالطة
ث وهو ما  كد   يضييييا القضيييياء الإداري المغربي في قرار للمحكمة الإدارية «التجارة مما يتعين الغاء هذا القرار

لساااايد الوالي عند إقدامه على إصاااادار القرار المطعون فيه لم ا إن» : جاء في احد ح ذيات (4 للدار البيضيييييياء
ا بإصاااااداره، لأن المختص بذلك هو المكتب المساااااير وأن عدم اختصااااااصاااااه، نتج عن مخالفة يكن مختصااااا

القانون الأسااااساااي للنادي، الأمر الذي يكون معه القرار المطعون فيه قرار متساااما بالتجاوز في اساااتعمال 
 .«لغااهالسلطة، يستوجب إ

 ح ث يزير  و تونس (5  الجزائر  و المغربع ب الشييييكل فإن القضيييياء الاداري سييييواء في بالنسييييبة ل ما 
 رسييي  العد د من القواعد المتعلقة بشيييكل القرار الاداري كقواعد الإمضييياء  و المصيييادقةث  و تسيييب ب القرار مت  

كاسييييييتشييييييارة بعض الجهات  اصييييييدار ا قبل  مر المشييييييرع بتلا صييييييراحةث  و المتعلقة بالإجراءات الواجب إتباعه
وقد عرفت  ث(6  بقث وكتا احترام حقوق الدفاعث والمواع د ومبد  توازي الإشييييييييييييييكالالاصر   و طلب الر ي المطا

مس لة إمكانية إصدار القرار الملغ  مصححا لتدارا ع وب  الشكلية تطورا في القضاء الفرنسيث فبعد  ن كان 
الإدارة من إمكانية  تراجع عن موقف  و كد منع ث(7  الإمكانية للإدارةل هت  مر  صو القاضي الإداري في بداية الأ

                                  
 .404ث ص مرجع سابقعبد المنعم عبد العظيم ج رةث آذار الإلغاءث  (1)
 .262ث ص 1984حسني سعد عبد الواحدث مصر  (2)
 .253ث ص 1989ث سنة 1قضائيةث عث منشور المجلة ال1983جوان  25بتاريخ الصادر  33511ارية رقم قرار الغرفة الإد (3)
ث منشيييييييييييور بالموقع: 2003مارس  19ث الصيييييييييييادر بتاريخ 296/2002مل  عدد  166الإدارية بالربا ث رقم حكم المحكمة  (4)
 prudencemaroc.comhttp://www.juris  011:0ث في الساعة 2017نوفمبر  18تم تصفم الموقع بتاريخ (ث 

للإدارة الحق في إصاادار قرار جديد يتوفر على الشااروص » مجلس الأعل  في المغرب سيييابق  ن : قد جاء في احد قرارات ال (5)
الصيييييييادر  31/5/1995مل  إداري عدد  549ث قرار رقم « المتطلبة قانونا محل قرار سااااابق ألغي من طرف القضاااااء الإداري 

الإدارية والحقوق التي تحجز إداريا لاقتضييييييييائهاث  بدالسييييييييهم برادةث تنف ت الاحكامشييييييييار إلي  الط ب عث  1995نوفمبر  02بتاريخ 
 .266ص مرجع سابق ث

 .172إسماع ل بوقرةث الأطروحة السابقةث ص  (6)
(7) CE 16 Février 1940, Hurlaux, Rec, p 65. 

Et Aussi CE. 11 Octobre 1961 Clément, Rec, p 560. 
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ضيييي الامر ضيييمهما سيييتقلت ن يقت ت ن مفي قضييي في حالة  تقديم الطلب ن ضيييرورات حسييين سييي ر القضييياء فحت 
 .(1 والحكم ف هما بقرار واحد لتفادي التضارب في الأحكام

فلم يسييتقر القضيياء الإداري عل  ر ي واحد بعد احداث المحاكم الإدارية فقد  (2 الوضع في المغرباما   
دة نواحي لطلب ن من عقهل الة استات عدم إمكانية الجمع بع قر في بداية الامر في العد د من الاحكام والقرار 

من ح ث  داء الرسييوم القضييائيةث ومن ح ث  جل رفع كل دعو ث ومن ح ث سييلطات القاضييي الإداري في  -
لطلبي التعويض والالغاء في  بموجب  اسيييييييتجاب اآصر  اث ذم سيييييييلا القضييييييياء الإداري المغربي اتجاه-كل دعو  

في الاطار حكم المحكمة الإدارية بالربا  في ت تي صييييييدر كام الث ومن اهم الاح(3 قراراتالعد د من الاحكام وال
ث وقد  سيييسيييت المحكمة هتا الحكم عل  ان  ليس هناا ما (4 قضيييية "إلهام بحوصيييي" ضيييد وزير التربية الوطنية

يض نت جة يمنع من الجمع ب ن دعو  الإلغاء ودعو  القضيييييياء الشييييييامل في حكم واحد كلما كانت دعو  التعو 
ث وريم ت ك د البعض ان هتا الاتجا  هو ما كرسيييييييييييي  القضيييييييييييياء الإداري (5 باطلرار الذ  القالضييييييييييييرر التي  حد

 ن  صيييييييدر حد ذا حكم عن محكمة الدار البيضييييييياء صال  هتا التوج  بتاريخ  المغربي إلا  ن الغريب في الامر
دعو   الراسييييييييييييييصة في القضيييييييييييييياء الإداري هو  نث ح ث جاء في هتا الحكم ان  من المبادئ 2011 فريل  04

دعو  التعويض ولا يمكن الجمع ب نهمييييا عل  اعتبييييار  ن لكييييل منهمييييا  ء هي دعو  مسييييييييييييييتقليييية عنالإلغييييا
 .(6 صصوصياتها

                                  
ضاف 1996جوان  03المؤرخ في  39يازي الجريبيث القانون عدد  (1) ضاء الإداريث إصهح القث ةمنشور  مداصلةات ث مبررات  واي

 .43ث ص بتونسث مركز النشر الجامعيث تونسث د ت 1996نوفمبر  29إل   27ملتق  المنعقد من  عمال ال
في مقال واحد موضيييييوع نقاا ولم يكن  تصيييييور ان يكون محل بحث لم يكن موضيييييوع الجمع ب ن طلبي الإلغاء والتعويض  (2)
الإدارية بالمجلس الأعل  سيييييييييابقا هي الجهة المصتصييييييييية بالنظر في طلبات داريةث عل  اعتبار  ن الغرفة احداث المحاكم الإقبل 

احكامها امام محاكم  فهي من اصتصييياص المحاكم الابتدائية والتي تسيييت ن  الإلغاء بسيييبب تجاوز السيييلطةث  ما دعاو  التعويض
 بالمجلس الأعل .الغرفة الإدارية الاستئناف والتي يطعن في قراراتها امام 

شكالية الجمع ب نها وب ن دعو  التعويضث المقال السابقث صمحمد المح (3)  .25جوبيث صصوصيات دعو  الالغاء واي
ث منشييييييييييييييور في 2004 كتوبر  12صييييييييييييييادر بتاريخ ث ال560/03في المل  رقم  1003ارية بالربا ث عدد حكم المحكمة الإد (4)

 .217ث ص2004ث سنة 59ميةث ع رة المحلية والتنالمجلة المغربية للإدا
راجع التعل ق عل  هيييتا الحكمث محميييد مقيييدمث التعل ق عل  حكم إداري جمع ب ن دعو  الإلغييياء ودعو  التعويضث مقيييال  (5)
 .0015:ث في الساعة 2017نوفمبر  14ث تم تصفم الموقع بتاريخ  ) y.comwww.mahkamatورث عل  الموقع:   منش
لغاء معفية من الرسييييوم القضييييائية وتنصييييب عل  قرار إداري بع ن ث  ما دعو  ت المحكمة تلا عل  ان دعو  الإوقد  سييييسيييي (6)

اصل المحكمةث و ن من شيييي ن الجمع ب نهما في مقال واحد  ربا ترت ب الملفات دالتعويض تسييييتوجب  داء الرسييييوم القضييييائية وان 
الرسوم القضائية ومناقشة الدعو  المقدمة  هاث ذم مطالبتها باستكمال  داءلتصريم بعدم قبولاستبعاد المحكمة لدعو  الإلغاء  و ا

بالحياد الواجب عل  القاضي  و المحكمة تجا   صه في إطار دعو  الإلغاء من جد د في إطار دعو  القضاء الشاملث المس 
   جمال العزوزيث إشييكالية الجمعث  شييار الي1126  مل 236-5-2010رافث حكم المحكمة الإدارية الدار البيضيياءث عدد الأط

بيييي يييين دعييييو  الإلييييغييييييياء ودعييييو  الييييتييييعييييويييييض فييييي الييييقضييييييييييييييييييييياء الإداري الييييمييييغييييربيييييث مييييقيييييييال ميييينشيييييييييييييييييورث عييييليييي  الييييمييييوقييييع 
) omwww.espacedroitpublic.c مساء. 0020:ث في الساعة 2017نوفمبر  14(ث تم تصفم الموقع بتاريخ 
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قواعد العامة اء تتمتع بحجية مطلقة صهفا للالإلغ  حكام وقد اكد القضيياء الإداري في الجزائر  يضييا  ن
متى صاادر قرار قضااائي فصاالا  »ي احد قرارات الغرفة الإدارية بالمجلس الأعل  سييابقا  ن :للحجيةث فقد جاء ف

في طعن من أجل تجاوز الساااااالطة، ونطق ببطلان جزئي، أو كلي للقرار الاداري، اكتسااااااب الحجية المطلقة 
وبتلا اعتبر المجلس الأعل  احكام الإلغاء تتمتع بحجية مطلقةث ومعن  تلا  نها  ث(1 «هللشاايء المقضااي في

تجا  الكافة وهت  الحجية المطلقة لهتا النوع من الاحكام تعد استذناء من القاعدة العامة تتمتع بالحجية المطلقة 
ي لا تصضع لشرو  النسبية هفاريث التي تقرر الحجية النسبية لكل الأحكام بما ف ها التي يصدرها القضاء الإد
 من وحدة السبب والموضوع والاطراف عل  اعتبارها تات نفوت مطلق.

وقد سييلا المشييرع المغربي نفس التوج  التي سييلك  كل من المشييرع الفرنسييي والجزائري ح ث لا  وجد 
 ن القضيييياء  ث إلانص صييييريم يسييييتذني الاحكام والقرارات الصييييادرة بالإلغاء من الصضييييوع ال  الحجية النسييييبية

الإداري المغربي كرس هتا المبد  فقد جاء في متن  حد الأوامر الاسييييييييتعجالية الصييييييييادرة عن المحكمة الإدارية 
 الن ام العام حكم الالغاء موضاااااااااوع دعو  المشاااااااااروعية التي تعتبر دعو  عينية ومن».. بالربا   ن: 

ث وهو مييا  قر  الفقيي  (2 «ي إعاادامااه...ر االإد في مواجهااة الكااافااة ويترتااب عن الحكم بااإلغاااء القرار حجيااة لااه
 .(3 المغربي  يضا

من قانون المحكمة الإدارية ب ن حجية  08ويصتل  الامر بالنسبة للمشرع التونسي ح ث فرق في المادة 
يكون لقرارات »حكم الإلغيياء وب ن حكم رفض دعو  تجيياوز السييييييييييييييلطييةث ح ييث جيياء في الفقرة الذييانييية منهييا  نيي : 

نفوذ مطلق لاتصال القضاء فيما يخص دعاوي تجاوز السلطة عند الإلغاء الكلي أو الجزئي  داريةالمحكمة الإ
ث «ويكون لهذه القرارات نفوذ نسااابي لاتصاااال القضااااء في حالة عدم قبول الإجابة التي تساااند عليها الدعو  

ئفة من اطت  الوبتلا يكون المشييييييييرع التونسييييييييي قد صص حجية حكم الالغاء المطلقة بنص تشييييييييريعي يسييييييييتذني ه
الاحكام من الصضوع ال  المبد  العام  التي يقضي بالحجية النسبية لوحكامث وهو ما لم يفعل  المشرع الجزائري 
ولا المشييييييرع المغربي حت  في ظل مشييييييروع قانون المسييييييطرة المدنيةث لتلا فإن  يكون من باب اول  النص عل  

ال  مبد  الحجية النسييبية لوحكام القضييائيةث وبرر  حد  عو الصضيي اسييتذناء الاحكام والقرارات القاضييية بالإلغاء من
الباحذ ن  ن إتباع المشيييييييييرع الجزائري لهتا المسيييييييييلا في الحجية نظرا لت ذر  بمبد  المصيييييييييلحة الفردية للصصيييييييييومة 
القضييائية والتي بمقتضييا  تتعلق الصصييومة بمركز شييصصيييث وما دام للفرد الحق في  ن  تنازل عن الدعو  فإن  

                                  
 .205ث ص 1989ث سنة 3ث منشور المجلة القضائيةث ع1985ديسمبر  21غ إث الصادر بتاريخ  43308قرار رقم ) 1 

في الموقع: ث المحكمية الإداريية بيالربيا ث منشييييييييييييييور 2002جويليية  08المؤرخ في سث  08/348ث مل  رقم 383 مر رقم  (2)
ice.gov.mahttp://adala.just  موقع عدالة هو عبارة عن بوابة قانونية وقضيييائية لوزارة العدل بالمملكة المغربية( تم تصيييفم 
. 20:00في الساعة  ث2017 كتوبر  10الموقع بتاريخ   مساء 

شييييييكالية امحمد المحجوبيث صصييييييوصيييييييات دعو  الا (3) مقال منشييييييورث مجلة رسييييييالة  لجمع ب نها وب ن دعو  التعويضثلغاء واي
ث  نظر  يضيييييا الط ب عبدالسيييييهم برادةث تنف ت الأحكام الإدارية والحقوق التي تحجز إداريا 15ث ص2011سييييينة  ثالمحاماةث ع خ
 .72ث ص بقمرجع سالاقتضائهاث 
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ث تتشيييييكل 2012ما و  08 بتاريخللحوار الوطني حول اصيييييهح منظومة العدالة الجد د تم تنصييييي ب ه ئة عليا 
لمجتمع ممذل ن من االقطاعات الحكومية والقضييييائيةث و و عضيييياء من دسييييتوريةث المؤسييييسييييات ال  عضيييياء من من

م ذاق  صيييييييييييايةدف هت  اله ئة إل  ث وتهالمعنية بإصييييييييييهح منظومة العدالةو المؤهلة  الفئاتالمدنيث ومصتل  
م ث وقد اولت هت  اله ئة  همية كبر  لموضييييوع  جودة وتنف ت الاحكا(1 حول اصييييهح العدالة في المغرب وطني

لقضييييييائية ضييييييد اشييييييصاص القانون العامث فقد القضييييييائية ح ث جاء في توصييييييياتها ما ل  عهقة بتنف ت الاحكام ا
ث وكتا تعد ل (2 سيييتحداث مؤسيييسييية قاضيييي التنف ت لتسييياهم في تلااوصيييت بضيييرورة تسيييريع إجراءات التنف تث وا

والقرارات القضييائيةث  وي ر وسيين تشييريعات حد ذة واسييتحداث  جهزة  صر  تات عهقة بموضييوع تنف ت الاحكام 
 سا لبعض محاور هت  الدراسة.تلا من التوصيات التي جاءت في هتا الم ذاق والتي ستكون  سا

 منظومة العدالةباجراء اصييهحات عميقة بعد الذورة شييملت جوانب تتعلق  اما تونسث فقد اتجهت إل 
ث ح ث  رسيييي  مبد  2014 د لسيييينة بالتنظيم القضييييائي بشييييكل صاصث وقد اسييييس لتلا الدسييييتور الجدو عموما

مؤسييسيية دسييتورية لها العد د من الاصتصيياصييات ك ءالمجلس الأعل  للقضيياانشيياء  اسييتقهلية القضيياء من صهل
اء المحكمة ث وبالتبعية انشييييييالعمل القضييييييائيبحول مصتل  الإصييييييهحات المتعلقة الاسييييييتشييييييارة م ديّ تقمن ب نها 
القوان ن التونسيييييية  ريةن اهم مهامها النظر في مد  دسيييييتو ح ث جعل م  -والتي لم تنصيييييب بعد –الدسيييييتورية 
المتعلق بالقضييياء  الإصيييهح الهيكليويبق  ييييييييييييييييييدث الدسيييتور الجد التي كرسيييها مبادئ مد  مهءمتها للالقائمة و 

ر من اهم التحديات للمجلس الاعل  للقضييييياء التي جاء ب  هتا الدسيييييتو  الإداري في النظام القضيييييائي التونسيييييي
رؤية إصيييهحية واضيييحة في ضيييبط توريةث كما ان وزارة العدل في تونس  صيييبم لها دور بارز والمحكمة الدسييي

 مسيييتقل إرسييياء قضييياءتواكب المعا  ر الدولية لأفضيييل الممارسيييات القضيييائيةث فقد اعتمدت مصططا يسيييع  ال  
 .ناجع وقريب من المواطنو ث ونزي 

ي الاداري الجزائري المتعلق بهتا الصيييييييييعوبات التي واجهت الباحث ايضيييييييييا قلة الاجتهاد القضيييييييييائ ومن
بما هو متاح في المغرب وتونسث وتبق  هت  الصيييييييييعوبة نقطة ظلماء في هتا البحثث الموضيييييييييوع وتلا مقارنة 

 د من عدالتج عن نا قد يكون  عل  اعتبار ان الحصييييول عل  الاحكام والقرارات القضييييائية الجزائرية امر صييييعب
دور في رسييييييم معالم القانون الاداري من صهل للقاضييييييي الاداري من  ث ويني عن البيان ماالاسييييييباب المتداصلة

دور  الانشيييييييييائيث لتلا فدور  في مواجهة اشيييييييييكالية تنف ت الاحكام والقرارات القضيييييييييائية  بق  دورا مهما حت  وان 
ة اجرائي متشييعب ومعقدث ولا  صف  ان التعامل مع القواعد الاجرائياعتقدنا فرضييا ان هتا الموضييوع هو موضييوع 

                                  
تم تصفم (  http://www.justice.gov.ma ( منشور عل  موقع وزارة العدل والحريات صهح العدالةث(  نظر الم ذاق الوطني لإ1 

 العنوان بنفس التاريخ.
 لتكر.ث سابق االعدالةالم ذاق الوطني لإصهح من هتا  82الصفحة  (2 
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ث ي ر ان   بق  من المؤكد ان هناا حالات عدم تنف ت  صر  لم تعرض (1 الحكم بكل آذار  عل  الإدارة تنف ت
المناسييييييييييييييبة لهاث ف مام تعنت الإدارة قد  صتار البعض التصلي عن عل  القضييييييييييييييياء للنظر ف ها واي جاد الحلول 
ضييييافة مصييييا الإدارة التنف ت والت كد ري  قضييييائية  صر  عل  عاتق ث بعد رفض المطالبة بالتنف ت امام القضيييياء واي

 من عدم جدو  التقاضي  صهث وهو ما زاد من نسبة بقاء احكام المحكمة الإدارية دون تنف ت.
عية ومن اهمية علمية وعملية لدراسيية هتا الموضييوع المتطور باب شييصصييية وموضييو ومما تقدم من  سيي

ا واهمها كذرة النصوص القانونية التي والمستجدث فإن دراست  لا تصلو من صعوبات متعددة ومتنوعةث ربما  وله
الأص رة  تحكم الموضوعث هتا الأص ر التي يقتضي الت ص ل والمعاصرةث وصاصة مع تطور القوان ن في اوونة

معظم  ت و عدل  ت لغ ح ث التشييييييييريعي عدم الاسييييييييتقرار في البلدان المعنية بموضييييييييوع الدراسييييييييةث والناتج عن
اوصرث وهتا ما جعل موضييييييييييوع هت  الاطروحة في حركية دائمة ي ر لغي بعضييييييييييها  و تعدل تالقوان ن  و سيييييييييي

جة عن الإصيييييييييهحات التي مسيييييييييتقرةث وهتا ما صيييييييييعب من مهمة الباحثث صاصييييييييية في تتبع هت  الحركية النات
ث هت  يمر بها العالم والعالم العربي بشككككاص  ا اعتمدتها هت  الدول في ظل  وضيييييييييياع  ومرحلة حسيييييييييياسيييييييييية 

اذر بارز عل  الأنظمة القضييائية للدول المعنية بموضييوع الدراسييةث من صهل ميهد الإصييهحات التي كان لها 
ميقة وظهور مؤسييسييات مصتلفةث لها عهقة بالجانب  نظمة وتشييريعات ودسييات ر جد دة  و تعديهت دسييتورية ع

طات في  د من المحالقضيييييييييييييييائي في هت  الدولث نت جة التزاماتها وتعهداتها الدوليةث ففي الجزائر عرفت العد
 ص بت بداء ث هت  الأص رة التي 2000مشاريع الإصهح المصتلفة والتي من ب نها برنامج إصهح العدالة سنة 

ث ومع تزا د حجم القضايا (2 راف القاضي الأول في البهدتنف ت قرارات القضاء وتلا باعتصط ر  تمذل في عدم 
ليعزز دور القضاء الإداري وي تي بهليات مستحدذة للحد من  (3 الإدارية جاء قانون الإجراءات المدنية والإدارية

ليعزز هت    2016لسييييينة  ظاهرة عدم التنف تث وتماشييييييا مع هتا المسيييييع  الإصيييييهحي جاء التعد ل الدسيييييتوري 
 الأهداف.

الجد دث والتي من ب نها ضيييييييييييييمان  2011اما في المغربث فتكريسيييييييييييييا للمبادئ التي جاء بها دسيييييييييييييتور
حماية القاضييييي ومنح  حقوقا جد دة وتعزيز حقوق المتقاضيييي ن وجعل القضيييياء في صدمة اسييييتقهلية القضيييياءث و 

ا من المبادئث لتلا كل   ول  المغرب لموضوع ر تلوي  الحق في مقاضاة الإدارةالمواطنث وكتا تكريس مبد  
الدسيييييييييييييتوري اصيييييييييييييهح العدالة  همية كبر  ح ث جعل  من الأولويات في البرامج الحكوميةث وتبعا لهتا التوج  

                                  
 .30ث ص 1996ماي  28ث جلسة  وم الذهذاء 1996جوان  03المؤرخ في  1996لسنة  39جلس النواب حول القانون عدد ( مداولات م1 
ث 2003سييييمبر دي 21ث المؤرخ في 2003/2004ة بمناسييييبة افتتاح السيييينة القضييييائية صطاب رئيس الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشييييعبي (2)

 صباحا. 10:00ث في الساعة 2017جويلية  01تم تصفم الموقع بتاريخ (  mouradia.dz-http://www.el (ع:الموق

 .2008 فريل  23ة في لمؤرصث ا21لمتضمن قانون الإجراءات المدنية والإداريةث ج ر ع ا 2008فيفري  25الصادر بتاريخ  09-08القانون  (3)
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ن اصتلفييت حيدتهييا من دولية إل   صر   ث(1 ي منهيياتعييان قياضييييييييييييييي الاداري نت جيية اوليييات الممكنيية والمتيياحية لل واي
 والمتقاضي والتي تحقق هتا التنف ت المطابق.

الجوانب بالإلمام وت سيسا عل  كل ما سبقث كان سبب اصتيارنا لهتا الموضوع الحساس والدق قث بهدف 
وبحث امكانية التصصيييص  التي تحكم  والوقوف عل  المسيييتجدات المصتلفة والمتعلقة ب ث الإجرائية والموضيييوعية

عيةث المتمذل في دعو  الإلغاءث وتسييليط و شيير مراسيية اهم نموتج لقضيياء الفي مجال المنازعة الادارية من صهل د
وجودهاث عل  اعتبارها الضوء عل  اهم جزئية ف ها والتي من صهلها تقاس مد  انتاجية هت  الدعو  والغاية من 

 جج.ات الدستورية للسلطة القضائية وتلا مهما كانت الاسباب والحتؤذر بشكل ي ر مباشر في  حد الاصتصاص
وحت  تكون الدراسة  كذر عمقا كان لزاما اجراء مقارنة ب ن انظمة قانونية مصتلفةث فقد تم تحد د مجال 
المقارنة في الجزائر والمغرب وتونسث فإتا كانت هت  الدول سا رت وطبقت النموتج القضائي الفرنسي و صتت 

إلا ان هت  التطبيقات اصتلفت عن النموتج  زدواجية القضييائية والقانونية وتلا لارتباطها تاريصيا مع فرنسيياثبالا
الاصييييلث واصتلفت فيما ب نها وتم ز كل منها بصصييييوصييييية مع نةث ويتضييييم تلا جليا سييييواء من ح ث الهياكل 

المنازعة الإداريةث وتبعا لتلا فقد  القضائية  و من ح ث القانون الموضوعي  و القانون الاجرائي المطبق عل 
ل التي اقرها النظام الفرنسيييييييييي في مواجهة اشيييييييييكالية تنف ت الاحكام القضيييييييييائية بعض الحلو سيييييييييا رت هت  الدول 

ث إلا انها اقرت آليات اصر  الادارية بشييييييكل عام والاحكام القضييييييائية الصييييييادرة في مادة الالغاء بشييييييكل صاص
 هتا البحث. في رزةباالف اهدالأمن اهم كون تصاصة بها س

في فرنسيييييييا اذر بارز عل  هت  الدولث وتلا حت  بعد فقد كان للتطور التي شيييييييهد  القضييييييياء الاداري 
ذم تبنت الازدواجية القضيييييائية بعد  نظام وحدة القضييييياء الاسيييييتقهلبعد الجزائر  اصتارتاسيييييتقهلها عنهاث فقد 
 الاجتماعيةلتحولات لإدارية الناتجة عن اارتفاع عدد القضيييييييايا اث وكان تلا نت جة 1996صيييييييدور دسيييييييتور 

ث فقد كرس هتا الدستور مجلس الدولة (2 العمل بنظام قضائي مزدوج من الضروري  كان الاقتصاديةث لتلاو 

                                  
 85وتضم  1983التي ت سست سنة  (AIHJAالاداري العليا  ودل ل عالمية الظاهرة  ن الرابطة العالمية لجهات القضاء   (1)

اريث وتقيم مجال القضيييياء الإدوتهدف هت  الرابطة لتبادل الصبرات في  وزعة عل  جميع القاراتمراقب ا( م 28عضييييو اث  57دولة  
ف هاث  وقد  اضييييييو ا متعلق بموضييييييوع مع ن في دولة من الدول الأعضيييييياء ومجلس الدولة الجزائري  يضييييييا عكل سيييييينة مؤتمرا دولي

ضييياء الإداري شييياركت في  العد د من دول العالمث مؤتمرا دوليا حول موضيييوع تنف ت احكام وقرارات جهات الق 2004نظمت سييينة 
مراجعة موقع مجلس الدولة  ويمكن  يضييا ).http://www.aihja.org(ع الالكتروني للرابطة الموق عل  منشييور وتقرير المؤتمر

 .في هت  الرابطةبارزا التي يعد عضوا   etat.fr-onseilwww.c الفرنسي 
 
زراء حول مشيييروع القانون العضيييوي المتعلق باصتصييياصيييات مجلس الدولة وتنظيم  وعمل ث ير العدل صهل اجتماع مجلس الو وهتا ما  كد  وز  (2 

 .28ث ص 2001 وتث سنة-ث جويلية02عة الموذقث راجع في تلا رش د صلوفيث النظام القضائي الجزائري " مجلس الدولة" مقال منشورث مجل
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