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 ػةمقدمػػ

تٔجموعة من ات١ستخدمتُ من بينهم موظفتُ  ،في أداء مهامها ،تستعتُ ات١نظمة الدكلية
الدكليتُ يناط بهم كظائف تتفاكت في طبيعتها كأت٫يتها كتٖكمهم ركابط قانونية تتنوع في صورىا 

 ذك طبيعة خاصة. كآثارىا، كينظمها نظاـ قانوني
الات ت٥تففة ييايية، اقتاادية، اتتماعية فباتساع دائرة نشاط ات١نظمات الدكلية لتشمل ت٣

فتٍ التي لا تٯكن ت٢ا تٖقيقها إلا باعتمادىا عفى ما ت٘فك من أتهزة  كحتى ذات طابع عفمي ك
كموظفتُ، فضلب عن ت٘تعها بالأىفية القانونية التي تتيح ت٢ا ىامش لا يستهاف بو لفمسات٫ة في تنشيط 

 نية الدكلية تٔا يتنايب كحاتيات المجتمع الدكفِ.العلبقات الدكلية كصياغة الأكضاع القانو 
إف الدكر المحورم الذم تضطفع بو ات١نظمة الدكلية عفى ات١ستول المحفي، الإقفيمي أك الدكفِ، لا 
يضاىيها فيو أم كياف دكفِ آخر كونها تتارؼ نيابة عن تٚاعة من الدكؿ قاد تٖقيق مااتٟها 

توازف العلبقات الدكلية تْفظ السفم كالأمن الدكليتُ. إلا أنو ات١شتًكة، كفي مقدمتها ضماف ايتقرار ك 
لا يتأتى ت٢ا ذلك إلا بوتود أمانة عامة ينشطها موظفوف دكليوف بافتهم ككلبء يتارفوف باتٝها 

 كت١افحتها.
كما أف ات١نظمة الدكلية فَ تعد ذلك الكياف الدكفِ الذم أثار تدلا عفى الساحة الدكلية 

خاية القانونية الدكلية التي تؤىفها لتحمل الالتزامات ات١قررة تٔوتب قواعد تٓاوص ت٘تعها بالش
كبالتافِ غتَ متاح ت٢ا ىامش الإفلبت من كاتب الوفاء بها تٖت طائفة ات١سائفة  ،القانوف الدكفِ

 القانونية الدكلية.
ية كبالرغم من أف القضاء الدكفِ قد حسم مبكرا، كبشكل نهائي، مسألة الشخاية القانون

غتَ  الدكلية، يظل موضوع مسؤكلية ات١وظف الدكفِ كمدل تٖمل ات١نظمة الدكلية تبعات تارفاتو
رىتُ أطركحات كلبييكية فَ تستوعب ات١ستجدات التي طرأت عفى كاقع الإدارة العامة  ات١شركعة

لقانونية ت٤ل الدكلية، كالتحولات التي شهدتها منظومتها القانونية الدكلية. بل لا زالت بعض ات١سائل ا
 تٕاذب فقهي فَ ت٭سم تٟد الساعة.

ات١وظفتُ الدكليتُ، كبالنظر  من خلبؿكتٔا أف ات١نظمة الدكلية لا تٯكن ت٢ا التعبتَ عن إرادتها إلا 
أيضا إفُ طبيعة ات١هاـ ات١وكفة ت٢ؤلاء الوكلبء كتأثتَىا عفى حسن تنفيذ التزاماتها الدكلية، فات١توقع أف 

نتيجة إخلبؿ أحد موظفيها بواتباتو ات١قررة في ذمة ات١نظمة  -مسؤكلية دكلية -ةتنشأ علبقات قانوني
 تٔوتب قواعد القانوف الدكفِ.
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فأم تارؼ، صادر عن ات١وظف الدكفِ، تٯكن أف يأخذ صورتتُ: إما خطأ شخاي يستوتب 
ية. كما تٯكن أف مساءلة ات١وظف بقواعد ات١سؤكلية الشخاية، يواء التأديبية، أك ات١دنية ، كحتى اتٞزائ

يكيف بات٠طأ ات١رفقي الذم يستدعي تفعيل أحكاـ ات١سؤكلية ات١رفقية القائمة عفى أياس مسؤكلية 
 .   (مسؤكلية ات١تبوع عن أعماؿ تابعو)ات١نظمة الدكلية عن أعمل موظفيها

 ستبعد، نتيجة ارتكاب ات١وظفتُ الدكليتُ أخطاء أثناء أداء كظائفهم أكات١أما كأنو من غتَ 
بسببها، كالتي قد ينجر عنها ات١ساس تٔاافٌ ات١نظمة التي يتبعونها أك ماافٌ غتَىا من الأشخاص، أف 
تقوـ مسؤكلية ات١نظمة الدكلية القانونية، بالتبعية، كفق قواعد ات١سؤكلية الدكلية، عفى أف يتقرر ات٠يار 

 كد أثره. بتُ متابعة الوكيل أك موكفو، أك كلبت٫ا معا، تْسب تكييف ات٠طأ كحد
كما أف تفشي ظاىرة الفساد عفى مستول الإدارة العامة الدكلية، كتورط عدد من ات١وظفتُ 
الدكليتُ في بعض الفضائح تتعفق بالبرامج الدكلية ات١وتهة لأغراض إنسانية،( رشوة ات١شرفتُ عفى 

لغوث لاتئي شعب برنامج العراؽ ات١تعفق بالنفط مقابل الغذاء كاختلبس مساعدات الوكالة الأكربية 
البوينة)، بفغ حد ات١ساس تٔاداقية ات١نظمات الدكلية، خاصة بعدما أثار حفيظة الرأم العاـ الدكفِ 
كشد انتباه ات١هتمتُ بالشأف الدكفِ الإنساني من تٚعيات كمنظمات حقوقية، دفعت بات١نظمات 

 . الدكلية إفُ اتٗاذ ت٣موعة من التدبتَ القانونية ت١واتهة ىذه الظاىرة
إف أت٫ية موضوع ات١سؤكلية في نطاؽ الوظيفة العامة الدكلية تتجسد باورة خاصة، في الدكر 
الذم يضطفع بو ات١وظف الدكفِ عفى الساحة الدكلية، من خلبؿ تواتده في دائرة صنع القرار عفى 

ية رعاية شؤكف مستول الإدارة العامة الدكلية، كبتادره قيادة إدارة ات١نتظمات الدكلية ات١سند ت٢ا صلبح
تٟظة لفمساءلة المجتمع الدكفِ، مثل إدارة الأزمات كاقتًاح آليات حفها. في مقابل تعرضو في أم 

التبعات عن ، تسبب فيها بقاد أك بدكف قاد، قد تؤثر في مساره ات١هتٍ، فضلب ئوالقانونية عن أخطا
 القانونية التي تٯكن أف تفحق ات١نظمة الدكلية.

القانوف الدكفِ بشؤكف ات١نظمات الدكلية عموما، كتٔوضوع مسؤكلية كما أف اىتماـ فقو 
، شأنو شأف الاىتماـ بات١سائل ات١رتبطة بالوظيفة العامة الدكلية، أثار لدينا خاوصا ات١نظمات الدكلية

الرغبة في خوض غمار البحث في ىذا ت٣اؿ، كما ريخ قناعتنا بأت٫ية دراية موضوع مسؤكلية ات١وظف 
 و بواقع الإدارة العامة الدكلية. الدكفِ لافت

كما أف البحث في موضوع مسؤكلية ات١وظف الدكفِ في نطاؽ الإدارة العامة الدكلية، إت٪ا ىي 
طفع بو الإدارة العامة الدكلية عفى ضث النقاش حوؿ أت٫ية الدكر الذم تايتجابة لتطفعاتنا لإعادة بع
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بعيدا عن أم نفوذ أك تأثتَ قد ت٬عل من ات١نظمات الساحة الدكلية، تٔا تٮدـ الاافٌ العاـ الدكفِ، 
الدكلية كييفة بيد القول ات١هيمنة عفى مراكز صناعة القرار الدكفِ ت٠دمة مااتٟها الدكلية عفى النحو 

 الذم شهده برنامج النفط مقابل الغذاء ات١قرر بشأف العراؽ كما صاحبو من فساد معفن.
كلبييكية" ذات الافة تٔوضوع مسؤكلية ات١نظمات من خلبؿ البحث في ات١سائل الفقهية "ال

الدكلية، كالتي كثتَا ما أثارت صدامات بتُ ت٥تفف ات١دارس كالاتٕاىات الفقهية، كما صاحبها من 
تدؿ حوؿ طبيعة الشخاية القانونية لفمنظمة الدكلية، ككذا النظاـ القانوني الذم ت٭كم أتهزتها 

، مراتعة العديد من الآراء التي تناكلت النظرية العامة من خلبؿ ريالتي ىذهالداخفية، أبتغي، 
 لفمسؤكلية في نطاؽ الوظيفة العامة الدكلية. 

فبالنظر إفُ طبيعة ات١هاـ ات١سندة لفموظفتُ الدكليتُ كنطاؽ ت٦اريتها، ككذا الالبحيات ات١وكفة 
ت٦اثفتها بالدكؿ، لا من  لا تٯكن ولفمنظمة الدكلية كالأىداؼ التي تسعى إفُ تٖقيقها. كبالرغم من أن

حيث طبيعة شخايتها الدكلية كمركزىا القانوني الدكفِ الذم تتمتع بو، ك لا من حيث الويائل 
ات١تاحة ت٢ا لفتعبتَ عن إرادتها عفى صعيد العلبقات الدكلية، كلا حتى من حيث الامتيازات التي تستأثر 

مأمن من  ات١ساءلة  الدكلية عن تبعات  بها دكف غتَىا من أشخاص القانوف الدكفِ، لن ت٬عفها في
 .الأخطاء التي قد تادر عنها مباشرة أك عن موظفيها

فقد تتقرر ات١سؤكلية الشخاية لفموظف الدكفِ بسبب خطأه الشخاي، كما تٯكن أف تفعل 
ات١وظف التابع ت٢ا عفى أياس مسؤكلية ات١تبوع عن أعماؿ  أالقانونية لفمنظمة الدكلية عن خطات١سائفة 

تابيعو. فنظاـ ات١سؤكلية الدكلية لا يعن فقط شخص الدكلة، مثفما كاف اتٟاؿ عفيو قبل حادثة مقتل 
"الكونت برنا دكت"، بل تٕاكزت تطبيقاتها شخص الدكلة لتشمل ات١نظمات ات١بعوث الأت٦ي لففسطتُ 

     كفِ.   الدكلية. فقعدت ت٢ا أحكاـ خاصة، أشهرىا كأت٫ها تفك التي تبنتها تٞنة القانوف الد
الوطيدة تٔوضوع مسؤكلية ات١نظمة الدكلية كما يتفرع عنها من تساؤلات تتمحور كفها  اكلافته

حوؿ ات١سؤكلية في نطاؽ الإدارة العامة الدكلية كارتباطها بات١سؤكلية ات١رفقية الدكلية كما يتًتب عنها من 
ة لفموظف الدكفِ كتطبيقاتها في تبعات قانونية، يأتناكؿ، بالدراية، للؤحكاـ ات١سؤكلية الشخاي

خرتات تساعدنا عفى تٖديد مدل ايتجابتها ت١الدكلية بغرض التوصل الإدارية قضاء المحاكم 
 ت١تطفبات الوظيفة العامة الدكلية.    

فالإشكالية ات١ثارة في درايتنا ىذه تتمحور، أيايا، حوؿ ات١سؤكلية الشخاية لفموظف 
ية الدكلية ات١طبق عفى ات١نظمات الدكلية. كبشكل أكضح، يوؼ أحاكؿ الدكفِ كعلبقتها بنظاـ ات١سؤكل
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ؿ مفاده: ما ىي طبيعة ات١سؤكلية الشخاية لفموظف الدكفِ، كعفى أم أياس تٯكن ايؤ الأتابة عن 
 أف تتقرر مسؤكلية ات١نظمة الدكلية عن أخطاء موظفيها؟      

امة الدكلية يثتَ عدة التساؤؿ فرعية كما أف البحث في موضوع ات١سؤكلية في نطاؽ الإدارة الع
حوؿ علبقة ات١وظف الدكفِ بنظاـ ات١سؤكلية الدكلية، بوتو عاـ، كمسؤكلية ات١نظمة الدكلية بوتو 
خاص. كما يطرح العديد من ات١سائل القانونية تتعفق تفها بطبيعة ات١ركز القانوني الذم يتمتع بو 

 ة الدكلية. ات١وظف الدكفِ ضمن النظاـ القانوني لفمسؤكلي
كما أف تأصيل أحكاـ ات١سؤكلية الشخاية لفموظف الدكفِ في ضوء التشريع كقضاء 
الدكليتُ، قد ت٬يب عفى بعض التساؤلات التي فَ يوليها فقو قانوف الوظيفة العامة الدكلية العناية 

ات١سؤكلية  الكافية، خاصة ات١سائل ذات الافة بات١سؤكلية ات١دنية كاتٞنائية لفموظف الدكفِ، ككذا
ات١نظمة الدكلية في مواتهة أشخاص القانوف ات٠اص في ظل ات٨اار فرص ات١طالبة القضائية أماـ  

 القضاء الدكفِ كانعدامها أماـ القضاء الداخفي.
كلايتفاء البحث حقو من العناية ات١نهجية، اعتمدت ات١نهج التحفيفي لدراية أحكاـ ات١سؤكلية 

مسؤكلية ات١نظمة الدكلية عن أخطاء موظفيها، فيما كانت الايتعانة  الشخاية لفموظف الدكفِ، ككذا
أىم القواعد ات١شتًكة بتُ عند ، باورة خاصة، بالوقوؼ بات١نهج ات١قارف ضركرة موضوعية تٝحت فِ

 ت٥تفف النظم القانونية التي تعتٌ بات١ركز القانوني لفموظف الدكفِ كالضمانات الأيايية ات١لبزمة ت٢ا.
ليس تديدا، عفى مستول الدرايات الأكادتٯية، البحث في ت٣اؿ القانوف الإدارم أما كأنو 

بعد العديد من المحاكلات  ىأتالدكفِ، إلا أف تناكؿ موضوع ات١سؤكلية في نطاؽ الوظيفة العامة الدكلية يت
 . عنت بات١ركز القانوني لفموظف الدكفِالتي 

شكل أطركحة أت٧زتها الباحثة الفرنسية فبحسب ما توصفت إليو، فإف أكؿ دراية فقهية في 
"Suzanne Bastidل في النظاـ القانوني لفوظيفة العامة يفاتناكلت بالت ، حيث09301"كانت ينة

                                                      
الذم ياىم في إعداد عهد العابة ك كاف   Jules Basdevant، ابنت ايتاذ القانوف الدكفِ ك الفقيو Suzanne Bastidالفقيهة   - 1

حثتُ عن تْثها ات١تعفق بات١وظفتُ الدكليتُ، يعتبرىا الكثتَ من البا 0930الايتاذة ت٣ازاة بشهادة الدكتورة نالتها ينة فرئيسا لمحكمة العدؿ الدكلية  ، 
، كمؤيسات أكؿ  تْث معمق ك متخاص في ت٣اؿ الوظيفة العامة الدكلة.تولت مهاـ  التاطتَ العفمي في العديد من اتٞامعات ك ات١دارس العفيا الفرنيسة

ناصب عفى مستول . كما شغفت عدة م -ايبانيا –البحث الدكلية مثل معهد القانوف الدكفِ  ك ات١درية الدكلية لتكوين ات١وظفتُ الدكليتُ تٔدريد 
رئاية المحكمة  ات١ؤيسات الدكلية، فكاف ت٢ا شرؼ عضوية تٞنة ات١رأة بعابة الأمم، ثم  عضو ىيئة قضاة المحكمة الإدارية ت١نظمة الامم ات١تحدة لتتوفُ 

السويد، ك كذا السويد ك إيبانية.   . كما شاركة في تٞنة التوفيق الدكلية بتُ بفجيكا ك0950كأكؿ إمراة تتبوء مناب بافتها موظفة دكلية كذلك عاـ 
 إفُ تانب قيادتها لفوفد الفرنسي ات١شارؾ في اتٞمعية العامة للبمم ات١تحدة منذ دكرتها الرابعة. 
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، ليعاد، بعد عقد من 09كبداية القرف  08الدكلية السائد خلبؿ الفتًة ات١متدة ما بتُ نهاية القرف 
 الزمن،فتح

 الإدارة العامة الدكلية من قبل العديد من الباحثتُ من أمثاؿ"ت٣اؿ البحث في ات١واضيع ات١تعفقة ب

Georges LANGROD "ك"David RUZIE"  الفذاف تطرقا بالتحفيل لأزمة الوظيفة العامة الدكلية
 "لػ، من خلبؿ تْثتُ ت٢ما، الأكؿ 0954-0953التي شهدتها منظمة الأمم ات١تحدة ينوات 

RUZIEعنوف بػ "ات١« La crise de la Fonction publique international »  ،  صدر لو عاـ
 ػػػػػػػػػػ:عنونو ب 0963" خاص بػات١وظفتُ الدكليتُ منشور ينة "LANGRODكالثاني لػ ، 1953

« La Fonction publique internationale  sa genese, son essence, son évolution»  

ت١نظمات انات كامتيازات احوؿ حا Nguyen Quoc Dinhكما كانت مسات٫ة كل من 
 :1دكؿ في الشأف الداخفي لفوظيفة العامة الدكليةأثتَ الحوؿ ت درايتوالدكلية ك"ت٤مد تّاكم" ب

«Les Fonctions publiques internationales et influences nationales» ات١نشورة 
 نظمات الدكلية لفتحبفندف،الأثر ات١باشر في تفب اىتماـ ات١تتبعتُ لفشأف الداخفي لفم0958اـع

باب دراية أحكاـ المحاكم الإدارية الدكلية كايتنباط ات١بادئ الأيايية التي تٖكم الوظيفة العامة 
 الدكلية.

                                                                                                                                                                      

اتٟقوقي ك السيايي الفرنسي الذم شغل مناب كزير لفتجارة. ت٢ا عدة مؤلفات  Paul Raymondنسبة لزكتها  Raymondلفسيدة       
.  "، المحاكم الإدارية الدكلية ك اتتهاداتها القضائية0950" السوابق القضائية لمحكمة العدؿ الدكلية الاادر عاـ ك مؤلفهامنها: "ات١وظفيتُ الدكليتُ" 

      .0995عاـ    Suzanne Basdevantتوفية الفقيهة الت عضوية ىيئتة تٖرير المجفة. كما ن،  كما ت٢ا عدة تْوث منشورة في ت٣فة القانوف الدكفِ

، تزائرم اتٞنسية، ايتاذ كباحث في القانوف الدكفِ. شغل عدة مناصب، كاف آخرىا بافتو موظفا دكليا. توفُ عدة مهاـ عفى محمد بجاوي -1
 ات١ستول الوطتٍ كالدكفِ.

، ثم 0979إفُ  0964، ككزيرا لفعدؿ 1970-1964ثم كزيرا لفخارتية اتٞزائرية  ، 1962-1956كومة اتٞزائرية ات١ؤقتة عتُ مستشارا لفح      
 .6007- 2005، ليعاد تعيينو كزيرا لفخارتية 2005- 2002، ثم رئيسا لفمجفس الديتورم1979-1970يفتَا بفرنسا 

. كما تقفد 0986ثم عاـ  0979- 0970،  ثم منظمة الأمم ات١تحدة، UNESCOنظمة أما عفى ات١ستول الدكفِ، عتُ مندكبا لفجزائر تٔ      
 ينة، 60راب عدة مناصب دكلية بافتو موظفا دكليا، أت٫ها: رئيس تٞنة التحقيق الأت٦ة  حوؿ أزمة الرىائن في إيراف. قاض تٔحكمة العدؿ الدكلية ما يق

 .UNESCO60000-60005 ة القانوف الدكفِ،  ككذا عضو المجفس التنفيذم لػ. كما ناؿ عضوية تٞن0997إفُ  0994ثم رئيسا ت٢ا من 
 تْث منشور. من أىم مؤلفاتو:      300مؤلفا كمايزيد عن  00صدر لو حوافِ       

  «Fonction publique internationale et influences nationales»1958.«L'évolution institutionnelle 

de l'Algérie depuis l'indépendance » 1968, « L'inspection internationale dans le cadre des 

opérations des Nations Unies pour le maintien de la paix » 1976. "Pour un nouvel ordre 

économique international", Paris, UNESCO, 1978    . ات١تًتم لعدة لغات
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كما توالت الدرايات ات١تخااة في ت٣اؿ الوظيفة العامة الدكلية كنظامها القانوني فضلب عن 
حثتُ لاتتهاد قضاء المحاكم الإدارية الكثتَ من الإيهامات الفقهية التي خاها العديد من البا

 الفذاف كاف ت٢ما دراية قيمة حوؿFRANCOIS. Loriot ك ALAIN.Planteyالدكلية، من بينهم 
 كات١ويومة بػ: 6005ات١ركز القانوني ت١وظفي ات١نظمات الدكلية كالأكربية ات١نشورة ينة 

« Fonction publique internationale-organisations mondiale et européennes» 
1ك كذلك

BENOIT Aubenas, CHRISTAIN Dominicé, Paul Tavernier, AlAIN 

pellet. 
كما لا تٯكن أف نغفل الإيهامات ات١عتبرة التي تاد بها الفقو العربي ات١تخاص في شؤكف 

ضوع من بينها الدراية التي أعدىا الفقيو ت٤مد عبد العزيز يرحاف في مو  ،الوظيفة العامة الدكلية
، ككذا البحثتُ ات٢امتُ الذين أعدت٫ا الأيتاذ تٚاؿ 0977القانوف الدكفِ الإدارم كالتي نشرت ينة 

طو إتٝاعيل ندا خاهما لفموظف الدكفِ ك مسؤكلية ات١نظمة الدكلية في ت٣اؿ الوظيفة العامة الدكلية، 
 .0986ك منشورتتُ ينة 

بحثية في العديد من ات١سائل ذات الافة فقهاء العرب عن ات١سات٫ة الالفَ يتًدد البعض من ك 
بات١سؤكلية التأديبية لفموظف الدكفِ كضماناتها القضائية، ككذا مسؤكلية ات١نظمات الدكلية كتطبيقاتها 

ت٤مد في نطاؽ القضاء الدكفِ. تٯكن ذكر بعضهم بافة خاصة  الأياتذة : ت٤مد طفعت الغنيمي، 
صلبح الدين فوزم، عااـ ت٤مد  ح الدين عامر،صلبيامي عبد اتٟميد، ت٤مد السعيد الدقاؽ، 

 ماباح تٚاؿ ماباح مقبل.أتٛد زناتي، ت٤مد عبد الرتٛاف إتٝاعيل عفي الذارم ك 
كلغرض ايتفاء ات١وضوع حقو بالدراية، أخاص الباب الأكؿ لفتفايل في ات١سؤكلية 

مة الدكلية عن الشخاية لفموظف الدكفِ، لأتطرؽ، ضمن الباب الثاني، لأحكاـ مسؤكلية ات١نظ
 أعماؿ موظفيها، ك ىذا كفو في ضوء اتتهاد قضاء المحاكم الإدارية الدكلية.

                                                      
. شغل ك كذا القانوف الإقتاادم الدكفِ ةمتخاص في القانوف الدكفِ العاـ ك الوظيفة العامة الدكليباحث ك  ALAIN Pelletفقيو كال يتاذالا 1

كالإقتاادية.  عدة كظائف ك توفُ عدة مهاـ عفى مستول ات١ؤيسات العفيمة ك البحثية الفرنسية ك الدكلية، ك لو عدة إيهامات تْثية في العفوـ القانونية
دكلة،  40عدة تامعات فرنسية برتبة ايتاذ. كما ياىم في التاطتَ ك التدريس اتٞامعي في العديد من اتٞامعات المحفية في  أكثر من توفُ التدريس في 

 .1977ك  1974من بينها تامعة اتٞزائر كقسنيطة ك ات١درية العفمي للئدارة في السنوات ما بتُ 
، OCDEالعدؿ الدكلية ك المحكمة الإدارية ت١نظمة العمل الدكلية ، ك تٞنة الطعن ت١نظمة مهاـ ت٤اـ مستشار تٔحكمة  A.Pelletتوفُ الفقيو     

ليشغل عضوية الفجنة كمقرر خاص لففتًة ما 1978ك  1997كككالة الفضاء الاكربية. كما توفُ رأية تٞنة القانوف الدكفِ ت١نظمة الأمم ات١تحدة لعمي 
ث في القانوف الدكفِ، أت٫ها: أطركحتو حوؿ مبادئ القانوف العاـ في القانوف الدكفِ العاـ، ات١نشورة . ك لو عدة مؤلفات ك تْو 2008إفُ  1995بتُ 
 "القانوف الدكفِ اتٞنائي  "ك  Patrick DAILLIERرفقة  "القانوف الدكفِ العاـ". كما شارؾ في إصدار عدد من ات١ؤلفات، منها: 1974عاـ 

 .  "David RUZIE "رفقة الفقيو  "الدكليتُات١وظفتُ  "ك  Hervé ASCENSIOإفُ تانب 
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  وؿالأالباب 
 لموظف الدولي الشخصية لمسؤولية ال

 
لقد تدرتت ت٥تفف النظم القانونية عبر مراحل من تطور العلبقات القانونية لتكوف نسقا من 

لأحكامها ضمانا لايتقرار ات١راكز القانونية  ات٠ضوعاتٟقوؽ كالالتزامات التي يتعتُ عفى الأشخاص 
كتٖقيق الاافٌ ات١شتًؾ لفجماعة تٖت طائفة ات١سائفة القانونية كمبدأ من مبادئ القانوف كملبزما 

 أياييا لقواعده.   
فالثابت كالرايخ قانونا، فقها كقضاء، أف إخلبؿ أم شخص بالتزاماتو النافذة في حقو تفحقو 

كعفى ىذا الأياس فإف ات١سئولية تزء لا يتجزأ من أم نظاـ قانوني كىي  .ءلة القانونيةبالضركرة ات١سا
 الدعامة الأيايية لايتقرار ات١راكز القانونية.

فات١نظمات الدكلية باعتبارىا من الأشخاص القانونية الدكلية الفاعفة عفى ياحة العلبقات 
يستحيل إعفاءىا من ات١ساءلة الدكلية مهما  الدكلية، كبالنظر إفُ خطورة الدكر الذم تضطفع بو، 

كانت ات١بررات، بل لا تٯكن ت٢ا تٛاية حقوقها كحقوؽ تابعيها كالدفاع عنها إلا بإخضاع علبقاتها 
 كلية الدكلية، إلا إذ ثبتت، قطعا، مسؤكلية ات١وظف الدكفِ الشخاية. ؤ الدكلية لنظاـ ات١س

م موظف ثبت في حقو إتيانو تارؼ غتَ كما أنو لاتٯكن ايتبعاد ات١سؤكلية الشخاية لأ
مشركع، بهدؼ تٖقيق مافحتو ات٠اصة. فات١سؤكلية الشخاية، ىي ايضا، تزء من ام نظاـ قانوني 

 تبرفي من إيتفاء حقو كت٘كنو ات١تضرر ترع ماافٌ أحكاما ضمن يتت، كالذم قرر حقوؽ ك إلتزامات
 أك التعويض عنو. لضررا

فموظف الدكفِ في نطاؽ الوظيفة العامة الدكلية، الشخاية لكلية ؤ سات١كنظر لأت٫ية موضوع 
ت١ناقشة أحكامها كضوابطها. ارتأيت تنا ىذه كالذم يتطفب، بالضركرة، حجز حيزا ىاما من دراي

ة الشخاية، ات١دنية، اتٞزائية، تحاكم مسؤكليماىية ات١وظف الدكفِ، كأتٗايص ثلبلة فاوؿ لدراية 
 قانونية ات١قرر تٔوتب قواعد قانوف الوظيفة العامة الدكلية.  بط الاو ضالفي ظل  ،كالتأديبية
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 الفصل الأوؿ
 النظرية العامة للوظيفة العامة الدولية

 
ظاىرة التنظيم الدكفِ فَ تر النور فجأة عفى ياحة العلبقات الدكلية، فقد  أف بو من ات١سفم 

ازنو بالسعي  لأتل ضماف أمنو اتتهد خلبت٢ا المجتمع الدكفِ في البحث عن تو عدة خطت مراحل 
اتٞماعي، فاىتدل إفُ ضركرة إنشاء ات١نتظمات الدكلية، منها من عاشت كايتمرت كتطورت كمنها 

 . 1من فشفت كاندثرت أك انتهى دكرىا بتحقيق أىدفها
باعتبار أف ات١نظمة الدكلية أىم فاعل في العلبقات الدكلية كالوييفة الكفيفة برعاية ات١اافٌ ك 
ية كالاقتاادية لفمجتمع الدكفِ، كضامنة لايتقرار الكيانات الدكلية كت٤ققا لتطفعاتها لفسفم السياي

ضماف ايتمرارية كتودىا أف تنشأ ت٢ا تهاز إدارم يضم عددا من ك لكالأمن، كاف من الضركرم 
اء ، فكاف ظهور ات١وظفتُ الدكليتُ من أىم الآثار ات١تًتبة عن إنش2ات١وظفتُ يرأيهم موظف يامي 

 ات١نظمات الدكلية. 
كما أف تنوع الوظائف ات١سندة لفمرافق العامة الدكلية كتعدد أكتو نشاطها أكتب عفيها 
الايتعانة تٔستخدمتُ مؤقتتُ ك لفتًات ت٤دكدة، فضلب عن منحهم نفس ات١زايا كاتٟقوؽ ات١قررة 

لقانوني الذم ت٭كم لفموظفتُ الدكليتُ، فيما تفرض عفيهم ذات الواتبات المحددة ضمن النظاـ ا
 .3ةالدكلي ةمستخدمي ات١نظم

كلا شك أف ات١نظمة الدكلية، حتُ تباشر كظائفها، فهيُ تعمل صلبحياتها كيفطاتها في حدكد 
نظامها القانوني كمقتضيات كاتباتها الدكلية. كات١فتًض،أيضا، أنها تٗضع  لنظاـ ات١ساءلة القانونية عن 

 ة الغتَ من أشخاص القانوف الدكفِ أك أشخاص القانوف ات٠اص.أعمات٢ا كتارفات موظفيها في مواته
 فالقاعدة تقرر أف منح أية يفطة لا بد ك أف تقابفها مساءلة، إذ أف السفطة ات١طفقة يعتٍ فساد

مطفق، لذا لا تٯكن ايتبعاد نظاـ ات١سؤكلية الدكلية عن أم كياف دكفِ يستند في كتوده لإرادة تٚاعة 
 قانونية لأشخاص دكلية.الراكز ات١طات ما ت٘كنو من التأثتَ في دكلية كت٭وز من السف

                                                      

ز يشتًط الفقو في ات١نتظم الدكفِ توافر تارؼ مشتًؾ بتُ الدكؿ لو صفة الايتمرارية، كيستهدؼ مافحة مشتًكة، كيقوـ عفى تسيتَ شؤكنها تها -1
، الأحكاـ محمد طلعت الغنيمي أنظر: ايل أكثرالقانونية" عن الدكؿ ات١ؤيسة لو. لفتف ايتقلبلية لشخايتوإدارم مزكد بسفطات يضمن لفمنتظم 

 .404، ص2005، دراية في كل من الفكر الإيلبمي ك الفكر ات١عاصر، التنظيم الدكفِ، منشأة ات١عارؼ، الإيكندرية ، مار  العامة في قانوف الأمم،
اف ات١دني الدكفِ كيسمى"ات١دير العاـ" لدل منظمة يسمى"الأمتُ العاـ" لدل بعض ات١نظمات الدكلية مثل منظمة الأمم ات١تحدة كمنظمة الطتَ  -2

 ات١دير العاـ .  الاحة العات١ية، اليونسكو، صندكؽ النقد الدكفِ،ك يسمي أيضا "رئيسا" مثل رئيس البنك الدكفِ الذم يقوـ بوظيفة
 .57، ص 0986عامة لفكتاب،مار،ات١وظف الدكفِ، دراية مقارنة في القانوف الدكفِ الإدارم، ات٢يئة ات١ارية الجماؿ طو ندا،  -3
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من خلبؿ أعضائها فقط، بل ت٢ا أف  الدكلية كما لا يقتار أداء ات١نظمة الدكلية لوظيفتها 
تستعتُ تٔوظفتُ لتنفيذ مهاـ ت٥تففة في ت٣الات ييايية، اقتاادية، اتتماعية، الإنسانية كحتى الأمنية 

فهؤلاء ات١وظفتُ معرضوف بطبيعتهم البشرية لفخطأ، كتٔا  .الأمن كالسفم الدكليتُ ت٢ا علبقة تْفظالتي 
أنهم يتارفوف بافتهم ككلبء بايم كت١افحة ات١نظمة، فهم بالضركرة خاضعوف إفُ تانب ات١نظمة 

 الدكلية لفمساءلة القانونية بكل صورىا.
لأحكامها في ضوء النظاـ  إف إثارة مسؤكلية ات١وظف الدكفِ بالدراية كالتحفيل كالتأصيل

القانوني الذم ت٭كم الوظيفة العامة الدكلية، كقبل التطرؽ إفُ حقوؽ كالتزامات  ات١وظف الدكفِ ات١قررة 
في ات١قاـ الأكؿ كلفضركرة ات١نهجية  ،في حدكد الضمانات الإدارية كالقضائية ات١كفولة لو، يستوتب

ز بتُ ات١وظف يالتميخلبلو ية كفق معيار ت٤دد تٯكن من كات١وضوعية، تٖديد مفهوـ الوظيفة العامة الدكل
 الدكفِ كبتُ باقي ات١ستخدمتُ الدكليتُ تٔا فيهم مندكبي الدكؿ.

ات١سؤكلية في نطاؽ الوظيفة العامة الدكلية كأحكامها، يكوف منايبا أحكاـ ك قبل ات٠وض في 
ات١ركز القانوني لفموظف الدكفِ، كما كم تٖالتمهيد ببياف بعض ات١سائل ات١رتبطة بات١بادئ العامة التي 

تٖديد الأياس  لنايكوف من الضركرم مناقشة طبيعة قانوف الوظيفة العامة الدكلية كماادره ليتستٌ 
القانوني الذم تستند إليو أحكاـ مسؤكلية ات١وظف الدكفِ كتطبيقاتها القضائية لاييما عفى مستول 

 القضاء الإدارم الدكفِ.
 ية الموظف الدولي: ماى المبحث الأوؿ

ظل كلعقود من الزمن ت٤ل ذم بالنظر إفُ الأت٫ية التي يكتسيها مفهوـ الوظيفة العامة الدكلية ال
أنو من الضركرة الوقوؼ بالتفايل عند ماىية أرل ، 1تٕاذب اتتهادات الفقو كالقضاء الدكليتُ

دد عفى ضوءه معافَ النظاـ ات١وظف الدكفِ مع تٖديد تعريف لو لاعتماده كقاعدة ارتكاز أيايية تتح
 كلية التأديبية، ات١دنية كاتٞنائية في نطاؽ الوظيفة العامة الدكلية كحدكدؤ القانوني الذم ت٭كم ات١س

 تطبيقاتها القضائية، ككذا الضمانات القانونية ات١لبزمة ت٢ا.
 

                                                      

 منذ العقد الأكؿ من القرف ات١اضي، بل كاف اىتماـ القضاء تُالثابت تارتٮيا أف تعريف ات١وظف الدكفِ كاف ت٤ل اىتماـ الفقو ك القضاء الدكلي - 1
قضاء ت٤كمة العدؿ الدكلية الذم فتح سبة لك كذلك الشأف بالنالإدارم الدكفِ بات١سألة كاضحا في أحكامو لارتباطها بقواعد الاختااص القضائي،  
من ات١سات٫ة في إيضاح ماىية ات١وظف الدكفِ كفق قواعد الأكفر ت٣اؿ البحث القانوني كالفقهي ات١تخاص، بل حتى القضاء الداخفي كاف لو نايب 

 الاختااص القضائي الوطتٍ . راتع: أصوؿ الوظيفة العامة الدكلية عند :    
SUZANE Bastid «Les Fonctionnaires internationaux», Thèse de doctorat, Recueil SIREY,  Paris,1931.  

 .0990ر النهضة العربية، القاىرة، مار، ا، القانوف الدكفِ الإدارم، دعبد العزيز محمد سرحاف -
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 : تعريف الموظف الدوليالمطلب الأوؿ
فوائح ات١تعفقة بشؤكف ات١وظفتُ الدكليتُ كما إف الايتناد إفُ ناوص الاتفاقيات الدكلية كال

عفى ضبط  ناايتقر عفيو الفقو كالقضاء الدكليتُ من اتتهادات، يعد حتمية موضوعية قد تساعد
بعناصر ت٤ددة ت١فهوـ ات١وظف الدكفِ ات١خاطب بأحكاـ ات١سؤكلية بكل صورىا، تٔا في ك تعريف كاضح 

ظفيها ك التي اصطفح عفى تسميتها بات١سؤكلية ات١رفقية ذلك مسؤكلية ات١نظمة الدكلية عفى أعماؿ مو 
 الدكلية.

، أكلا، لتعريف الوظف الدكفِ في التشريع كالقضاء الدكليتُ، ثم إفُ التعريف تعرضألذا يوؼ 
 الفقهي. 
 :  تعريف الموظف الدولي في التشريع والقضاء الدوليين وؿالفرع الأ
بشؤكف ات١وظف الدكفِ، ت٧د أف البعض منها قد بالرتوع إفُ الناوص الدكلية ذات الافة   

تضمنت بعض التوصيفات لبعض مستخدمي ات١نظمة الدكفِ لتمييز مراكزىم القانونية. كما فَ يغفل 
القضاء الإدارم الدكفِ عن التأكيد، ك في كثتَ من ات١نايبات، عفى التمييز بتُ بعض مستخدمي 

ة اختااصها الشخاي بالنظر في الدعول ات١رفوعة ات١نظمات الدكلية تٔا يتنايب مع ضركرة مراعا
لأحكاـ المحاكم الإدارية أمامها، خاصة ما تعفق بالافة ك أىفية التقاضي. ك كذلك الشأف بالنسبة 

تعريفات ت٤ددة  ،ات١تعفقة بات١سؤكلية الدكلية ،ت٤كمة العدؿ الدكلية التي ضمنت بعض فتاكاىاالدكلية ك 
 ت١فهوـ ات١وظف الدكفِ.  

 : تعريف الموظف الدولي في التشريع الدولي أولا
لقد أدرتت أغفب الأنظمة الأيايية ت١وظفي ات١نظمات الدكلية بعض التعريفات ات١تافة يواء 

فعرفت الفقرة الأكفُ من ات١ادة الأكفُ من لائحة موظفي الأمم  1بات١ستخدـ أك ات١وظف الدكفِ،
ف، كأف مسؤكلياتهم، بافتهم ىذه، لا تتسم موظفوف دكليو »ات١تحدة ات١ستخدمتُ لديها بأنهم:

 . 2«بالوطنية بل ىي خاياا ذات طابع دكفِ

                                                      

بها موظفي الأمانة العامة لػ"عابة الأمم" كموظفي مكتب أكؿ إشارة ت١اطفح "ات١وظف الدكفِ" كرد رتٝيا عندما ت٘ت إثارة مسألة الافة التي يتمتع  - 1
"( أكؿ أمتُ عاـ لعابة الأمم) ات١نشئ ت٢يئة ات١وظفتُ الدكليتُ بدلا   Eric Drummondر السيد" اريك داراموند اقر كرد رتٝيا في  العمل الدكفِ، فقد

 . 55، ات١رتع السابق،  صجماؿ طو ندامن ات١وظفتُ ات١ؤقتتُ .أنظر : 
 :" le personnel "ػػأكضحت ديباتة اللبئحة ات١قاود ب  - 2 

  a)     «  Les membres du personnel sont des fonctionnaires internationaux.  Leurs responsabilités  en  cette ـ     

qualité  ne  sont  pas  d‘ordre  national,  mais  exclusivement d‘ordre international. »                                     :

      -« ( personnel ) désignent  tous les fonctionnaires, hommes ou femmes, constituant  le personnel  du 

Secrétariat, au sens  de l‘Article  97 de la Charte  des Nations  Unies,». 
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كما تبنت لائحة موظفي منظمة الاحة العات١ية نفس التعريف بسحب كصف "ات١وظف 
. كنفس الايغة تبناىا النظاـ الأيايي لأمانة 1الدكفِ" عفى كل مستخدمي ات١نظمة، كفَ ت٘يز بينهم 

. كبذلك أخذت أيضا لائحة شؤكف ات١وظفتُ 2تات كاتٟيوانات البحرية لفقطب اتٞنوبيتٞنة تٛاية النبا
 .3ت١نظمة الأغذية كالزراعة، إذ أصبغت صفة "ات١وظف الدكفِ" عفى كل العامفتُ لديها دكف ت٘ييز

ات١قاود بػ"موظف »بالإشارة إفُ أف:فقد إكتفت  اتفاقية الأمم ات١تحدة ت١كافحة الفسادأما 
 . 4«ية " ىو كل موظف دكفِ أك كل شخص مرخص لو من طرؼ ات١نظمة لفتارؼ باتٝهامنظمة دكل

لا تٗتفف كثتَا في تٖديد ات١قاود  ،في ت٣مفها ،ات١نظومة القانونية لفمجموعة الأكربيةكما ت٧د 
تعريف موظفيها  5بات١وظف. إذ أحالت الاتفاقية الأكربية ت١كافحة الرشوة بتُ موظفي اتٞماعة الأكربية

كل شخص لو صفة موظف » ىو: أف موظف ات٢يئة الأكربيةأكدت عفى فُ الفوائح الأيايية التي إ
أك مستخدـ تٔوتب عقد كفق ما تنص عفيو لوائح موظفي المجموعة الأكربية أك النظم الأخرل ات١طبقة 
عفى مستخدمي المجموعة الأكربية"أك" كل شخص موضوع تٖت تارؼ اتٞماعة الأكربية من طرؼ 

 الوظائف التي تٯاريها موظفو المجموعة ؿ الأعضاء أك مؤيسة عامة أك خاصة، تٯارس فيها نفسالدك 
  .6«هايالأكربية أك مستخدم

                                                                                                                                                                      

، كدخل حيز 6009أفريل07بتاريخ  63/670فقرة أ من لائحة مستخدمي الأمم ات١تحدة، قرار اتٞمعية العامة من القسم الأكؿ ال 0.0راتع:ات١ادة -
. ت٦ا يعكس بوضوح عدـ ثبات النظاـ القانوني لفموظفتُ 6009إفُ غاية  0953مرة منذ  60. كقد تم تعديل اللبئحة 6009تويفيا0النفاذ في 
 الدكليتُ.

) ات١عدؿ في الدكرة ات٠امسة، WHA4.51الدكرة الرابعة، القرار ( ،ئحة ات١عتمدة من اتٞمعية العامة الأكفُ من اللبالفقرة  0تاء في ات١ادة  -1 
              :6007تويفيا 0كدخل حيز النفاذ ابتداء من  )،WHA4.51)ك القرار(06.33WHAقرار(

     -«Tous les membres du personnel de l‘Organisation Mondial de la Santé sont des fonctionnaires      

internationaux». Article I, paragraphe1.1.  Statut du personnel de l’OMS.    

 2 -   « Les membres du personnel du secrétariat et le secrétaire exécutif (ci-après dénommes "membres du             

personnel ") sont des fonctionnaires internationaux» .Article2, p 2.1 statut du secrétariat pour la conservation 

de la Faune et la Flore marines de l’Antarctique.  

إت٪ا ىي مسؤكليات موظفو ات١نظمة ىم من موظفي ات٠دمة ات١دنية الدكلية. كمسؤكلياتهم ليست قطرية ك »عفى أف  0-0-300-ات١ادة الأكفُ  تنص - 3
ات١تحدة التي يركنها دكلية ت٘اما. كعند قبوت٢م التعيتُ، فإنهم يتعهدكف بالقياـ بوظائفهم كأف يتسقوا في يفوكهم مع مااتٟة منظمة الأغذية كالزراعة للؤمم 

 .FAO،" 00-07-0956منظمة الأغذية كالزراعة " لائحة موظفي«. فحسب
     -«Les membres du personnel de l'Organisation sont des fonctionnaires internationaux. Leurs responsabilités 

ne sont pas d'ordre national, mais exclusivement d'ordre international.» Article I. 301.1.1, Statut du personnel 

du FAO. 

  4 - « On entend par "fonctionnaires des organisations publiques "un fonctionnaire international ou toute           

personne autorisée par une telle organisation a agir en son nom» .Article2, paragraphe c, de la Convention des 

Nations Unies contre la corruption. 31octobre2003.                                                        
 5-   « 2. Acte du Conseil, 97/C 195/01, du 26 mai 1997, établissant, sur la base de l'article K.3  paragraphe du 

traité sur l'Union européenne, la convention relative à la lutte contre la corruption impliquant des fonctionnaires 

des Communautés européennes ou des fonctionnaires des États membres de l'Union européenne [Journal 

officiel C 195 du 25.06.1997]. 

 6-  «2. Aux fins de la présente convention, l'expression "fonctionnaire communautaire" désigne:                             

       -toute personne qui a la qualité de fonctionnaire ou d'agent engagé par contrat au sens du statut des   

fonctionnaires des Communautés européennes ou du régime applicable aux autres agents des Communautés 

européennes; 
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يتضح من ىذا التعريف، أف الفوائح الأيايية الأكربية لشؤكف ات١وظفتُ قد ميزت بتُ ات١وظف 
حة، إما بات١وظف أك نعتو، ضمن نص اللبئ ؿكات١ستخدـ بالنظر إفُ التوصيف الشكفي من خلب

ات١ستخدـ. كما تم التمييز ايتنادا إفُ طبيعة الوظيفة التي يشغفها الشخص بغض النظر عن اتٞهة 
ات١ستخدمة لو يواء كانت تابعة لفمجموعة الأكربية أك موضوع تٖت التارؼ من قبل دكلة تنسيتو. 

ت تارؼ المجموعة الأكربية عن إذ أدرتت أغفب الفوائح طائفتتُ من ات١ستخدمتُ: الفئة ات١وضوعة تٖ
 . 1طريق الانتداب أك التسختَة، كالفئة الثانية التي تربطها علبقة تعاقدية مع ىيئات المجموعة الأكربية

، فقد ميز، ضمنيا، بتُ ات١وظف كات١ستخدـ 2أما بالنسبة لفنظاـ الأيايي لمحكمة العدؿ الأكربية
 .كما فَ تٮتفف الوضع القانوني ت١ستخدمي3عة إفُ الطائفتتُحينما أشارت الفقرة الثانية من ات١ادة الراب

كمة الأكربية. ككذلك الشأف بالنسبة لمحكمة الوظيفة العامة للئتٖاد الأكربي، إذ ميزت المحأمانة ضبط 
الفقرة الثانية من ات١ادة السادية من نظامها الأيايي بتُ ات١وظفتُ ك بتُ باقي ات١ستخدمتُ من 

 .4م القانونيةخلبؿ تٖديد مراكزى
كبنفس التعميم كبدكف الإشارة إفُ ماطفح "ات١وظف الدكفِ"، عرؼ النظاـ الأيايي 

ل مستخدـ يابق أك حاؿ من ك  ، "ات١ستخدـ" بأنو5لفمحكمة الإدارية لفبنك الدكفِ للئنشاء كالتعمتَ
عماؿ البنك، ككل شخص يدعي حق من حقوؽ ات١ستخدمتُ بافتو ككيل أك كريث ت١ستخدـ 

، أك شخص ت٥اطب أك معتٍ أك لأم يبب آخر، أك لو حق الايتفادة تٔوتب نظاـ معاشات متوفى
 . 6ات١ستخدمتُ

                                                                                                                                                                      
    -toute personne mise à la disposition des Communautés européennes par les États membres ou par tout  

organisme public ou privé, qui exerce des fonctions équivalentes à celles qu'exercent les fonctionnaires ou autres 

agents des Communautés européennes ;» Ibid,. Journal officiel C 195 du 25.06.1997]. 

 يوؼ يتم التفايل في ىذه اتٟالة لاحقا ضمن موضوع الطبيعة القانونية لفوظيفة العامة الدكلية. -1
 أنشئت  ت٤كمة العدؿ الأكربية تٔوتب بركتوكوؿ مفحق تٔعاىدة الإتٖاد الأكربي، ك أعتمد نظامها الأيايي كمفحقاتو تٔوتب قرار من المجفس  -2

)، ك قد أنشئت ىي بدكرىا ت٤كمة الوظيفة العامة JO.L24 DU 29/01/2008(6007ديسمبر60ات كاف آخرىا في  الأكربي الذم عدؿ عدة مر 
 .)JO.L333( 6004نوفمبر 6مؤرخ في لأكربية، في مفحق بنظامو الأيايي ك تٔوتب قرار من المجفس الأكربي ا

 3 - «Des fonctionnaires et autres agents sont attaches à la cours pour permettre d‘en assurer  le fonctionnement  

Ils relèvent du greffier sous l‘entente de président » Article 4 p2,Annexe du statut de la cour de justice 

européenne,    .  

 4- « Le Tribunal de la fonction publique s'appuie sur les services de la Cour de justice et du Tribunal de 

première instance. Le président de la Cour ou, le cas échéant, le président du Tribunal fixe d'un commun accord 

avec le président du Tribunal de la fonction publique les modalités selon lesquelles des fonctionnaires et  autres 

agents, attachés à la Cour ou au Tribunal, prêtent leur service au Tribunal de la fonction publique pour permettre 

d'en assurer le fonctionnement. Certains fonctionnaires ou autres agents relèvent du greffier du Tribunal de la 

fonction publique sous l'autorité du président du dit Tribunal. »Article 6, Statut du Le Tribunal de la fonction 

publique de l'Union européenne. 

              :0946"، بدأ تنفيذ برات٣و ينة  Brettonخلبؿ منتدل "بركتن  0944"  ينة BIRDأنشئ البنك الدكفِ للئنشاء كالتعمتَ " - 5

 -ABC des Nations Unies. Publie par le Département de l‘information de l‘ONU, Avril 2006, p69. 

6-   « Le terme "agent»  désigne tout agent actuel ou ancien du personnel du group de la Banque toute,           
personne qui est justifiée à ce prévaloir d‘un droit d‘un agent en qualité de représentant entant personnel ou   en 
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أما النظاـ الأيايي ت١وظفي اتٞامعة الدكؿ العربية فقد اكتفى بوضع معيار "التبعية" لتحديد 
ا ، فيم1صفة ات١وظف لدل اتٞامعة، حيث أعتبر كل مستخدمي الأمانة العامة موظفوف دكليوف

  :2صنفهم إفُ تٜس فئات
: فئة الوظائف العفيا، كىي كظائف القيادة كالتخطيط كالتنسيق كات١تابعة ات١ساعدة الفئة الأكفُ

للؤمتُ العاـ في إدارة شؤكف الأمانة العامة كالإشراؼ عفى يتَ الأعماؿ في الإدارة العامة، كتشمل 
 كظائف الأمناء العامتُ ات١ساعدين كات١ستشارين. 

: فئة ات١ديرين، كىي كظائف التنظيم كالتوتيو كالتقرير كات١تابعة كالإشراؼ عفى يتَ الثانية الفئة
 الأعماؿ في الإدارات الفرعية.

: فئة الأخاائيتُ، كىي الوظائف التي تتوفُ إت٧از أك الإشراؼ عفى ات٧از الدرايات الفئة الثالثة
 اؼ عفى يتَ الأعماؿ في الأقساـ.كالبحوث العفمية ات١تخااة، التنفيذ ،ات١تابعة كالإشر 

: فئة الإداريتُ، كىي الوظائف التي تتوفُ تنفيذ الأعماؿ الإدارية كات١الية كالكتابية في الفئة الرابعة
 الأمانة العامة. كتساعد موظفي الفئتتُ الثانية كالثالثة عفى إت٧از الأعماؿ ات١وكفة إليهم.

ف التي تتوفُ إت٧از أعماؿ فنية مهنية كغتَىا من : فئة ات١عاكنتُ، كىي الوظائالفئة ات٠امسة
 ات٠دمات العامة ات١ساعدة. 

 :  تعريف القضاء الدولي للموظف الدولي.ثانيا
تٕسدت أكؿ كقفة لفقضاء الدكفِ مع ماطفح ات١وظف الدكفِ حتُ تعرضت ت٤كمة العدؿ 

ات١تعفقة تْق ات١نظمة الدكلية الدكلية لتعريف ات١ستخدـ لدل ات١نظمة الدكلية من خلبؿ فتواىا الشهتَة 
، حيث اعتبرت ات١ستخدـ الدكفِ 3في طفب التعويض عن الأضرار التي يتعرض ت٢ا العامفوف لديها

كل موظف بأتر أك بدكف أتر، يعمل بافة دائمة أـ لا، يعتُ بوايطة أحد أتهزة ات١نظمة » بأنو:

                                                                                                                                                                      
raison du décès du dit agent, et toute personne  pouvant prétendre, parce quelle a été désignée ou par toute autre 

raison, à un versement en vertu d‘une disposition du régime des pensions du personnel ». Acte de l’Assemblée  

Annuelle des conseils des gouverneurs, BIRD, Washington ,1980.  
 راتع: ات١ادة الثالثة من النظاـ الأيايي ت١وظفي الأمانة العامة تٞامعة الدكؿ العربية.«. موظفو الأمانة العامة موظفوف دكليوف» تضيف ات١ادة الثالثة: - 1

     «.ات١وظف كل من يشغل درتة في السفك الوظيفي للؤمانة العامة» لنظاـ الأيايي لفموظفتُ:تنص ات١ادة الثانية من ا - 2
، ت١ا أصيب بعض العامفتُ في الأمم 0948ك 0947. كترتع ظركؼ إصدارىا إفُ ما حدث بتُ عامي 0949أبريل  00فتول صادرة بتاريخ  -  3

" عفى يد عاابات اليهود في ففسطتُ، حيث أفتت المحكمة تْق الأمم ات١تحدة رفع دعول ات١تحدة بأضرار ، كاف أخطرىا مقتل " الكونت برنا دكت
أحكاـ ت٣موعة  ات١سؤكلية الدكلية في حالة إصابة العامفتُ لديها بأضرار أثناء تأدية ات٠دمة أك بسببها، لتمتعها بالشخاية القانونية الدكلية. انظر:

 .1777178ص ،1994 -1949محكمة العدؿ الدولية لسنة
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اار، كل شخص تعمل ات١نظمة لفممارية أك ات١ساعدة في ت٦ارية أحدل كظائف ات١نظمة، كباخت
 .1«بوايطتو

فمن خلبؿ التعريف يتضح أف كل شخص تعهد إليو ات١نظمة الدكلية تٔهمة أك بعمل تٯاريو 
باتٝها كتٟسابها، بأتر أك بدكف أتر ككفق القواعد كالتعفيمات التي تٖددىا أتهزتها ات١ختاة، يعتبر 

ل فَ تضع معيارا لفتمييز بتُ الانفتُ، فقد أدل كتٔا أف الفتو  مستخدما أك موظفا دكليا في ات١نظمة،
ذلك إفُ الاختلبؼ في تفستَ رأم المحكمة فيما تعددت الآراء الفقهية حوؿ ات١فهوـ الذم رامت إليو 

 الفتول. 
أما عفى مستول قضاء المحاكم الإدارية الدكلية، خاصة في بداية عهدىا تٔنازعات الوظيفة العامة 

لفتفرقة بتُ ت٥تفف طوائف ات١ستخدمتُ الدكليتُ العامفتُ لدل ات١نظمات  الدكلية، ففم يضع حدكدا
إلا أنو أشار في كثتَ من ات١نايبات إفُ أف لوائح ات١وظفتُ، في ت٣مفها، لا تنطبق حارا عفى  الدكلية،

طائفة ات١وظفتُ الدكليتُ، تٔا أف ىذه الناوص ليست إلا ترتٚة مكتوبة ت١بادئ عامة لقانوف الوظيفة 
عامة الدكلية التي قد  تنطبق عفى تٚيع العامفتُ لدل ات١نظمة الدكلية تٔا في ذلك ات١عينتُ بافة ال

 . 2مؤقتة
كبالفعل، فقد تادت المحكمة الإدارية ت١نظمة العمل الدكلية في حكم ت٢ا لطعن السيدة "شار  

مرتكزة  4ات١وظفتُ الدكليتُ ، رغم إقرارىا بعدـ انتماء الطاعنة لطائفة3ديي" ضد الإتٖاد العات١ي لفبريد
الدعول عفى اعتبارات ات١لبئمة القانونية كالرغبة في تٖقيق الأمن الوظيفي.   النظر في في تسبيب قبوت٢ا

كل شخص تربطو علبقة مع ات١نظمة الدكلية » كما اعتبرت، في حكم لاحق، أف ات١وظف الدكفِ ىو:
 . 5«كتٮضع لسفطتها تٔوتب لوائح شؤكف موظفيها

                                                      

 :    57، ات١رتع السابق ، صجماؿ طو نداترتٚة  - 1
  -« Est "agent" international, quiconque, fonctionnaire énuméré ou non, employé à titre Permanant ou  on, a été 

chargé par un organe de l‘organisation, d‘exécution, d‘aider à exercer l‘une des fonctions de celle-ci; bref, toute 

personne par qui l‘organisation agit.». 

 .346، ات١رتع السابق، صمحمد طلعت الغنيميأنظر أيضا: ترتٚة  -    
 .    46، ص 0995، القضاء الدكفِ الإدارم، دار النهضة العربية، القاىرة، مار،عصاـ محمد أحمد زناتيأنظر: -2
إفُ ىيئة   متخااة  0948ك تٖولت ينة 0874"ينة  Berneشؤكف البريد العات١ي ، أنشئت تٔوتب اتفاقية " برف ىيئة متخااة في تنظيم -3

  .ABC des Nations Unies.p45مستخدما دكليا، ك يقع مقرىا بسويسرا.  050، 0996تابعة ت١نظمة الأمم ات١تحدة، تضم، إفُ غاية 
        .Jugement N°122, du 15 octobre 1968, Chardsey, C/U.P.V-الدكلية:  راتع حكم المحكمة الإدارية ت١نظمة العمل  -4

5 - «1. L'Organisation soutient que le Tribunal n'a compétence que pour l'examen des requêtes formées par   ses 

fonctionnaires et que le requérant n'ayant jamais été engagé, il n'a jamais acquis la qualité de fonctionnaire. 

[…]De l'avis du Tribunal, ce sont les mots "stipulations du contrat d'engagement" qui constituent l'expression 

significative de cette disposition. L'engagement n'est pas imposé au fonctionnaire aux conditions que 

l'Organisation seule estime appropriées; il est le résultat d'un contrat dont les stipulations sont convenues entre 

l'Organisation et la personne qu'elle va engager... Il est vrai que, pour que le Tribunal ait compétence, il faut que 

le requérant établisse l'existence d'un contrat d'engagement qui le lie à l'Organisation; mais si, comme en 
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 يتواف القضاء الإدارم الدكفِ في كضع تٚفة من الشركط التي تٯكن من خلبت٢ا يحب كما فَ
صفة" ات١وظف الدكفِ"عفى طائفة من ات١ستخدمتُ الدكليتُ لتمكينهم من ت٦ارية حقهم في منازعة 

متى توفرت في أم مستخدـ » قرارات ات١نظمة الدكلية. حيث أيست لقاعدة توىرية مفادىا أنو:
 . 1«كلية خاائص أيايية، تٯكن أف يكتسب ىذا ات١ستخدـ صفة ات١وظف الدكفِلدل منظمة د

  كمن ىذه ات٠اائص:
 ت٦ارية كظيفة دائمة.-
 العمل تٖت إشراؼ يفطة رئيس تنفيذم.-
  خضوعو لشركط توظيف تم كضعها بإرادة منفردة من ات١نظمة الدكلية.-
 ايتفادتو من خدمات صندكؽ ات١عاشات.-

 قضاء المحكمة الإدارية ت١نظمة العمل الدكلية أنو، كإف كاف لفعامفتُ من غتَ كالرايخ، أيضا، في
ات١وظفتُ تٔكتب العمل الدكفِ مثل ات٠براء كات١ستشارين ككذلك باقي ات١ستخدمتُ من طائفة عماؿ 
 النظافة كالايانة لا ت٭ق ت٢م الفجوء إفُ المحكمة، إلا أنها، كبإعمات٢ا لفشركط التي كضعتها قد قبفت

أف تشابو ات١راكز  كدت المحكمةا  ،2التادم لكثتَ من الطعوف فَ يكن أصحابها من ات١وظفتُ الدكليتُ
  .3س اتٟق في التقاضييتأيالوظيفية لفطاعنتُ مع ات١ركز القانوني لفموظفتُ الدكليتُ ل

كفي تٖوؿ ت٢ا، رفضت نفس المحكمة، لاحقا، التادم لقضية"بريفيتً" بقضائها بعدـ 
كبسبب أف  ،النظر في النزاع لعدـ كتود اتفاؽ يابق بتُ ات١دعي كمنظمة الاحة العات١يةاختااصها 

تٔا أنو من الفنيتُ الذين عينتهم ات١نظمة ليكوف تٖت تارؼ  4الطاعن ليس من مستخدمي ات١نظمة

                                                                                                                                                                      
l'espèce, il y a litige sur ce point, c'est une contestation dont le Tribunal est appelé à connaître en vertu du 

paragraphe 7 de l'article II.» Jugement n°339 du 7 décembre 1977,Kennedy, Bruce Francis/FAO.TAOIT 
1 -Catherine Comtet-Simpson, «Le Tribunal Administratif de l’OIT», Genève, septembre 2009,  p.12,                

ل الدكفِ بباريس ضد كاتبة مرايلبت تٔكتب العم في قضية السيدة "ميشلبف" 0953أكت06بتاريخ  00تاء ضمن حكم المحكمة الإدارية رقم  -2
 :ةمنظمة العمل الدكلي

     - « Attendu que, du point de vue de l'équité, il n'y a pas lieu de distinguer les fonctionnaires proprement dits 

du Bureau international du Travail, des personnes de la catégorie à laquelle appartient la requérante; que celles-ci 

réunissent les caractéristiques essentielles du fonctionnaire, lesquelles sont: consécration permanente de son 

activité au service qui l'emploie; autorité du Directeur général; réglementation unilatérale et non contractuelle de 

l'emploi; accessibilité aux caisses d'assurance-maladie, de pension, etc.;» Jugement N° 11 du 12 août 1953,  

MICHELINE Desgranges /OIT.TAOIT. 

 ات١ركز القانوني لفموظف: يقاد بو اتٟقوؽ ك الواتبات ات١قررة لفموظفتُ الدكليتُ من طرؼ الفوائح كالتنظيمات الداخفية لفمنظمة. - 3
، محمد طلعت الغنيميأما ات١ركز الوظيفي: الوظيفة أك ات١همة ات١سندة ضمن النظاـ الوظيفي داخل الأتهزة الإدارية لفمنظمة الدكلية، انظر: -    

 جماؿ طو. 306، ات١رتع السابق ، ص سامي عبد الحميد، محمد سعيد الدقاؽ. 47ص ،6006التنظيم الدكفِ، دار ات١طبوعات اتٞامعية، مار، 
 .   56ات١رتع السابق، ص ندا،

 النظاـ الأيايي لفمحكمة الإدارية ت١نظمة العمل الدكلية.  6فقرة  06أنظر: ات١ادة  -4
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ق ، أما في حالة كإف تٖقق شرط الاتفاؽ ات١سب1اتٟكومة الكونغولية في إطار برنامج ات١ساعدة الاحية
 .2لتحديد اتٞهة ات١ختاة بالنظر في النزاع تٯكن لفمحكمة أف تباشر اختااصها القضائي كاملب

كاتٞدير بات١لبحظة في ىذا الادد، أف المحكمة الإدارية تٞامعة الدكؿ العربية أقرت بافة 
ات١وظف الدكفِ لكل من يشغل كظيفة دائمة لدل مرفق أك تهاز تابع ت٢ا، عفى شرط ألا يكوف 

 .3ىذا اتٞهازلذم ت٭كم االقانوني ل الذم أيند إليو عارضا أك مؤقت تْكم طبيعتو طبقا لفنظاـ العم
 : تعريف الفقو للموظف الدولي  الثانيالفرع 

كلية في نطاؽ الوظيفة ؤ وظف الدكفِ ات١خاطب بقواعد ات١سنظرا لأت٫ية الافة التي يتميز بها ات١
انونية يواء بالنسبة لشخاو أك ات١نظمة الدكلية التي تبعها، العامة الدكلية كما يتًتب عنها من آثار ق

تعددت ت٤اكلات الفقو  لوضع تعريف منضبط ت٭دد عفى أيايو إيناد ات١سئولية بكل صورىا، فقد 
تشتًط صفة "ات١وظف الدكفِ" لتفعيل أحكاـ اتفاقيات اتٟاانة كالامتيازات الدكلية مثفما تستوتبها 

 قضاء الإدارم الدكفِ لانعقاد منازعات الوظيفة العامة الدكلية. قواعد الاختااص الشخاي لف
التي  4كإف بدا الايتعماؿ الاريح ت١اطفح "ات١وظف الدكفِ" في بعض الدرايات الفقهية

عاصرت الاتٖادات الدكلية دليل عفى تٖديد ماىيتو، إلا أف غالبية فقهاء القانوف الإدارم الدكفِ فَ 
 تعريف يتماشى كطبيعة الوظيفة العامة الدكلية حتى كإف فضل بعضهم فحاكلوا كضع ،يكتفوا بذلك

 ؿ ماطفح "ات١ستخدـ الدكفِ" تٓلبؼ من تٯيز بتُ ات١وظف كات١ستخدـ الدكفِ.ايتعما
د من يفمن الفقو الغربي كأحد أعلبمو، ت٧د الفقيهة الفرنسية "يوزاف بايتيد" التي تأثر بها العد

اتتهاداتها عدة درايات متخااة في ت٣اؿ الوظيفة العامة الدكلية، فقهاء القانوف الدكفِ كاعتمدت 
كل فرد مكفف من قبل ت٦ثفي عدة دكؿ أك تهاز يعمل  حيث عرفت ات١وظف الدكفِ عفى أنو

 ، بأف يؤدل، عن5باتٝهم، طبقا لاتفاؽ بينها، تٖت إشراؼ تهاز،ايتنادا إفُ قواعد قانونية خاصة
 . 1لاافٌ ت٣موع الدكؿ ات١عنية فطريق التفرغ كبافة مستمرة، كظائ

                                                      
1 -  Jugement N°75 du 11 Septembre 1966, PRIVETERA. C/ /OM. TAOIT 

 ات١ؤكد أف الاتفاؽ ات١سبق يعد شرطا ضركريا لكي تباشر المحكمة اختااصها، انظر: -2
-Jugement préliminaire du 3 juillet 1957, Waghon C/ Oit, TAOIT.  

 .06، السنة القضائية 0978-00-08بتاريخ  8راتع: حكم المحكمة الإدارية العربية، الدعول رقم  -3
 .65، ص 6000، القضاء الإدارم الدكفِ، ريالة ماتستتَ، قانوف عاـ، تامعة بغداد،إسماعيل فاضل حلواص آدـ الشهريأنظر: -    

موضوع  واالفقهاء الذين تناكل إفُ البعض من،،  Les Fonctionnaires internationaux».p.12»في أطركحتها   أشارت " يوزاف بايتيد" -4
 :بينهم منات١وظف الدكفِ، 

- KZANSKY« Les premiers éléments de l'Organisation universelle», Revue de Droit international et de 

législation comparée,1897. MOYNIER  » Les Bureaux internationaux», 1892.  

:تْسب تٖفيل الأيتاذة " يوزاف" - 5 
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لا شك أنو تعريف منضبط، من حيث أنو يضع خاائص معينة لتمييز ات١وظف الدكفِ بافتو 
تٖكمو قواعد  2مستخدـ متفرغ عفى الدكاـ كيعمل لاافٌ ت٣موعة من دكؿ منتظمة في تهاز دكفِ

 .3العامة الدكلية قانونية ذات طبيعة خاصة. خاائص يؤكد عفيها غالب فقهاء قانوف الوظيفة
كوف ىذا   ،4أما الأيتاذ "بوؿ ركيتً"، فيميز بتُ ات١ستخدـ الدكفِ كات١وظف الدكفِ

العوف في ات١نظمة الدكلية الذم ت٭كمو نظاـ قانوني ذك طبيعة خاصة لا تٮضع لفقانوف »الأختَ:
 لا بد أف  يةأياي عفى مرتكزات همع تأكيد 5«الداخفي، كيباشر كظائف دكلية بافة مستمرة كدائمة 

 ينبتٍ عفيها ىذا التعريف: 
 كمستمرة، أم أف : كينحار في كوف الوظيفة التي يشغفها ات١وظف ىي دائمة6العنار الزمتٍ-

 .ليست بات١ؤقتة في خدمة ات١نظمة الدكلية مهمتو

                                                                                                                                                                      
    -«La notion fondamentale autour de la quelle se regroupent tous les caractères  spécifiques du fonctionnaire 

international est la suivante : Le fonctionnaire  international  exerce une activité ayant pour objet un intérêt 

public mais  en dehors du cadre juridique étatique. Il  agit pour l‘intérêt d‘une communauté qui n‘est pas l‘Etat 

mais un ensemble plus en moins considérable d‘Etats. 

     C‘est un individu qui en tant qu‘il accomplit ses fonctions  échappe  à l‘emprise  d‘un droit national quel 

qu‘il soit, pour être place dans une situation juridique extrêmement partiel en rapport avec le but d‘intérêt 

international qu‘il est charge de poursuivre.» SUZANNE Pastide , Op .cit, p13. 
   1- «Tout individu chargé par les représentant de plusieurs Etats ou par un  organisme agissant en leur nom,  à 

la suite d‘un accord interétatique et sous le contrôle des uns ou de l‘autres, d‘exercer en étant soumis a des règles 

juridiques spéciales, d‘une façons continue et exclusive, des fonctions dans l‘intérêt de l‘ensemble des Etats en 

question». «Les Fonctionnaires internationaux», Op , Cit ,p.12. 

    2- «D‘autre part, il ne suffit  pas qu‘un individu  soit charge même d‘une façon continue d‘une mission d‘inter  

international  pour que l‘on puisse le considère comme fonctionnaire international ; il faut encore que , par suit 

de cette activité particulière, il soit soumis à un ensemble de règles particulières, à un statut général et permanent 

, trouvant son origine et sa raison d‘être dans l‘intérêt international en question.» SUZANNE Pastide , Op .cit, 

p48. 

لية ذاتها، كما تٗتفف من ىناؾ من يعتبر أف التفرقة بتُ مستخدمي ات١نظمة الدكلية، إت٪ا ىي تفرقة نسبية تتوقف عفى ظركؼ كأكضاع الوظيفة الدك  -3
 .59، مرتع يابق ، صجماؿ طو نداأكرده:  .60، ات١نظمات الدكلية، صعبد العزيز سرحاف منتظم لآخر تْسب يياية التوظيف ات١عتمدة.

حميد ، محمد سامي عبد ال" قبولا لدل العديد من الفقهاء.راتع تعفيق Reuterت٬د تعريف الأيتاذ" ركيتً  نظرا لوضوحو كبساطتو كشمولو - 4
القانوف الدكفِ ، محمد عبد العزيز سرحاف. لفتفايل أيضا: 58، ات١رتع السابق ، صجماؿ طو ندا. 300ات١رتع السابق، ص سعيد الدقاؽ،

كما   345، ص0975، الوتيز في التنظيم الدكفِ، النظرية العامة، منشأة ات١عارؼ، الإيكندرية، محمد طلعت الغنيمي. 60ص ،1990الإدارم، 
 يفيها.  

5-  « Un agent international dont le statut est défini par des règles particulières échappant à tout droit national et 

qui exerce des fonctions internationales continues et permanents» .REUTER.Paul «Institutions 

internationales»,1957 .                                                           

 . 58، ات١رتع السابق، صجماؿ طو ندا:أكردهتعريف  -    
 . 699   ص ،6006، التنظيم الدكفِ، دار ات١طبوعات اتٞامعية، مار، سامي عبد الحميد، محمد سعيد الدقاؽ :ايضاانظر   -    

التوظيف بعقود ت٤ددة ات١دة يعد من العلبقات ات١نتجة لفمراكز القانونية ات١ؤقتة ك بالتافِ اعتبار الوظيفة تبس الأمر عند البعض حوؿ ما إذا كاف فقد ي -6
يها موظفوف مؤقتة، طرح لا يتنايب ك ات١عيار ات١وضوعي ات١تال بالوظيفة ذاتها دكف اعتبار لطبيعة العلبقة تْيث قد تكوف الوظيفة دائمة  يتداكؿ عف

 يوؼ يتضح ذلك حتُ التفايل لاحقا في طبيعة العلبقة التي تربط ات١وظف الدكفِ بات١نظمة الدكلية.    بعقود ت٤ددة ات١دة. 
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: كينحار في خضوع ات١وظف، في علبقتو بات١نظمة الدكلية، لنظاـ قانوني عنار القانونيال-
نظمة لتنظيم ىذه العلبقة، لا لنظاـ قانوني خاص بدكلة معينة يواء كانت دكلة تنسية تضعو ات١

 .1ات١وظف أك الدكلة ات١ضيفة ت١قػر ات١نظمة
كضع حدا فاصلب بتُ "ات١وظف الدكفِ" كباقي مستخدمي  2كما حاكؿ الأيتاذ "بلبنتيٍ آلاف"

تٖكم مركزه القانوني. فات١وظف الدكفِ،  ات١نظمات الدكلية مؤيسا اتتهاده عفى الناوص القانونية التي
"مستخدـ" يتمتع بكامل حقوقو كتٮضع لالتزامات نتيجة شغفو لوظيفة بات١نظمة  :همن كتهة نظر 

الدكلية. كضعية يستمد منها كبشكل متقارب، النظاـ القانوني ات١طبق عفى باقي يتخدمي ات١نظمات 
 .  3الدكلية

فيو فقهاء الغرب، فيميز بعضهم بتُ "ات١وظف الدكفِ" كما فَ يشذ الفقو العربي عما أتٚع ع
كل شخص طبيعي » ماطفح "العامل الدكفِ" الذم كىو:ايتعماؿ ك"ات١ستخدـ الدكفِ" مفضفتُ 

ت٘ارس ات١نظمة الاختااصات ات١نوطة بها من خلبؿ عمفو كتٟسابها، كفقا لتعفيمات أتهزتها ات١ختاة 
، «ا بهذا النشاط بارؼ النظر عن تأقيت أك ايتمرارية مهمتويواء أنقدتو أترا عفى نشاطو أك تبرع ت٢

يعمل في خدمة إحدل ات١نظمات الدكلية لأداء كظيفة دائمة، » تٓلبؼ ات١وظف الدكفِ الذم: 
قانوني مفال الذم تضعو ات١نظمة لتنظيم مركزه كمركز  خاضعا في كل ما يتعفق بعلبقتو بها لنظاـ

 .4«زملبئو لا لقانوف كطتٍ معتُ
كل شخص يعهد » "عبد العزيز ت٤مد يرحاف" فيعرؼ ات١وظف الدكفِ عفى أنو: الأيتاذما أ

إليو، بوايطة ت٦ثفي عدد من  دكؿ أك تهاز دكفِ، بأف يعمل، بايم الدكؿ أك ىذا اتٞهاز طبق 
لاتفاؽ دكفِ كتٖت رقابتهم بطريقة دائمة، بوظائف دكلية، بشرط أف تٮاص كامل نشاطو ت٢ذه 

                                                      

ت٣موعة القواعد القانونية التي تٖكم ات١وظف الدكفِ منذ توليو مهاـ منابو إفُ أف يتًكو لأم يبب »يقاد بالنظاـ القانوني لفموظفتُ الدكليتُ:    -1
 .086، ص 0987، التنظيم الدكفِ،الدار اتٞامعية، الإيكندرية، مار،لدقاؽمحمد سعيد ا«  من الأيباب

من الفقهاء ات١خضرمتُ الذين عاصركا أعلبـ فقو القانوف الدكفِ الإدارم من أمثاؿ " يوزاف بايتيد" ، " ألاف بفي " " دافيد  بلبنتيٍ آلاف"يعد " -2
 العامة الدكلية عفى مدار ثلبثة عقود أك يزيد من القرف ات١اضي.  ريزم"  ك رافقوا التحولات الكبرل التي شهدتها الوظيفة 

 3-  «Le fonctionnaire international est agents d'une organisation internationale qui jouit de la plénitude des 

droits et répond à la totalité des obligations résultant de son emploi. Cette situation d'ensemble ou le les 

avantages et les devoirs sont équilibrés constitue un modèle dont s'inspirent se rapprochent les régimes 

applicables aux personnels.».ALAIN Plantey&FRANCOIS Loriot «Fonction Publique Internationale-

Organisations mondiales et Européennes».CNRS.Editions. Paris. 2005. p.29.                                            

اعتماده نفس ات١عايتَ. راتع في ىذا الشأف  ،كمنذ عقدين من الزمن ،ثابت في تعريفو لفموظف الدكفِ ALAIN Planteyالواضح أف الأيتاذ  -
  مويومة بػ:  0977عاـ  نشرتلو دراية 

    -« Droit et pratique de la fonction publique internationale». Edition du CNRS. Paris.1977.p33.                 
، 1999القانوف الدكفِ العاـ، منشأة ات١عارؼ، الإيكندرية، مار، مصطفى سلامة حسن،  و سامي عبد الحميد، محمد سعيد الدقاؽمحمد   -4
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خاضعا في أعمالو لرقابة ىذا اتٞهاز الدكفِ، كتسرم عفى أكضاعو الوظيفية القواعد  الوظائف كيكوف
 . 1«القانونية التي تٖكم  ىذه الوظائف الدكلية

  :2كلا يكتفي الأيتاذ باياغة تعريف لفموظف الدكفِ، بل يضع أربعة ضوابط لتحديد مفهومو
مة من قبل الدكؿ كليس من الناوص أف يستمد ات١وظف الدكفِ مركزه القانوني من اتفاقية مبر  -

 القانونية الداخفية لدكلة معينة، كيقاد بذلك التارؼ القانوني ات١نشئ لفمرفق العاـ الدكفِ. 
أف يوتو ات١وظف الدكفِ نشاطو كفو ت٨و تٖقيق ات١افحة العامة الدكلية تٔا أنو ليس تزءا من  -

 المجموعة الدكلية التي تعتبر الدكلة نواتها النظاـ الإدارم لأية دكلة، بالرغم من أنو في خدمة ماافٌ
 الأيايية.

الايتمرارية كمعيار لتمييز ات١وظفتُ الدكليتُ عن الأفراد الأخريتُ الذين يعهد إليهم بوظائف  -
 دكلية مؤقتة.

انعداـ أية صفة لفموظف الدكفِ بالنظاـ القانوني لأم دكلة كونها خاصية أيايية يتحدد من  -
اشر لأية دكلة حتى كإف كانت دكلة بية الوظيفة العامة الدكلية عن أم تأثتَ مخلبت٢ا مدل ايتقلبل

 تنسية ات١وظف.
شركط أكد عفيها تٚع من الباحثتُ العرب، من بينهم الأيتاذ "تٚاؿ طو ندا" الذم عرؼ 

ىو كل من يعمل في خدمة إحدل ات١نظمات الدكلية بافة مستمرة كدائمة، » ات١وظف الدكفِ بأنو:
فبالنسبة إليو، أف  .3«ت٘فيو أحكاـ ميثاقها كلوائحها كمستهدفا تٖقيق صافٌ ات١نظمة كأىدافها ككفق ما

  ايتعانة ات١نظمة الدكلية ببعض الأشخاص لأداء مهاـ معينة لا يعتٍ حتما أف كل ىؤلاء ىم موظفوف
 . 4دكليوف لديها

 ات١وظف الدكفِ ىو»أف:مفهوـ يايره "عبد ات١عز عبد الغفار ت٧م" من خلبؿ تعريف لو مفاده 
 من يعمل في خدمة إحدل ات١نظمات الدكلية، بافة مستمرة ك دائمة ككفق ما ت٘فيو أحكاـ ميثاقها

 .5«كلوائحها، مستهدفا تٖقيق صافٌ ات١نظمة كأىدافها
                                                      

 .84، القانوف الدكفِ الإدارم، صحافعبد العزيز محمد سر   -1
   .60-60، نفس ات١رتع ، ص عبد العزيز محمد سرحاف -2
 .57، ات١رتع السابق ، صجماؿ طو ندا - 3
لدكفِ وظف االواضح أف ىذه الطائفة من ات١هتمتُ بالإدارة العامة الدكلية من الفقو العربي  تأثرت تٔا ذىب إليو بعض فقهاء الغرب عند ت٘ييزىم لفم - 4

 كاف أكفُ عن بعض أعواف ات١نظمات الدكلية  ايتنادا إفُ الناوص كالفوائح التي تٖكم الوظيفة العامة الدكلية كالتي تٗتفف من منظمة لأخرل، في حتُ
ات١نظومة القانونية بالرعاية فقها، من كتهة نظر الباحث، الرتوع إفُ توصيف القضاء الدكفِ لفموظف الدكفِ الذم كاف لو الفضل الأكبر في  بناء 

 لفوظيفة العامة الدكلية كات١فسرة لأحكامها.
 . 48، ص 0996، القانوف الدكفِ الإدارم، دار النهضة العربية، تٚهورية مار العربية، عبد المعز عبد الغفار نجم - 5
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كما أف نفس التعريف تبناه الفقيو "صلبح الدين عامر" بالنص ات١ختار تاء فيو أف ات١وظف 
تكففو ات١نظمة الدكلية، بالتفرغ كعفى كتو الايتمرار، لفقياـ بعمل من أعمات٢ا  كل من» الدكفِ ىو:

 .1«تٖت إشراؼ أتهزتها ات١ختاة كطبقا لقواعد الواردة في ميثاقها كلوائحها
فيما اختزؿ غتَىم تعريف ات١وظف الدكفِ في كونو عامل ينتمي لطائفة ت٦يزة، تتشكل من 

تُ بافة دائمة لعمل إدارم مستمر كلاافٌ اتٞماعة الدكلية، مستخدمي ات١نظمات الدكلية ات١تفرغ
فهي تٗتفف عن غتَىا من الطوائف العامفة لدل الإدارة العامة الدكلية مثل فئة ات٠براء كالمحكمتُ 
كالفئة الدنيا من ات١ستخدمتُ، مثل السعاة كات٠دـ الذين يعينوف كفقا لفتشريعات الداخفية لدكلة 

 . 2ات١قر
كل شخص يتوفُ كظيفة عامة بافة مستمرة »"ت٤مد المجذكب" فيخفص إفُ أف:أما الأيتاذ

يعتبر موظفا دكليا، فيما « كمنتظمة، كفقا لنظاـ قانوني خاص، تضعو ات١نظمة، ت٭دد حقوقو كالتزاماتو
  :3فيك تتمثل ىذه الشركط  .يضع بعض الشركط لاكتساب أم مستخدـ صفة ات١وظف الدكفِ

 خدمة عامة دكلية.أف يسخر ات١ستخدـ  في  -
 أف يعمل عفى تٖقيق الأىداؼ التي تبتغيها ات١نظمة. -
 أف يتفرغ لفوظيفة الدكلية كيكرس ت٢ا تهده ككقتو.   -
 أف يتم تٖديد النظاـ القانوني الذم تٮضع لو. -

كأعتقد أف ىذه الضوابط متجانسة مع مقومات الوظيفة العامة الدكلية، إذ أف ماطفح 
فق، تْسب غالبية الفقو، عفى من يعمفوف لدل ات١نظمات الدكلية عفى يبيل "ات١وظف الدكفِ" إت٪ا يط

من اتل تٖقيق مافحة اتٞماعة الدكلية كتٮضعوف لنظاـ قانوني خاص بهم تضعو  4الدكاـ كالايتمرارية
 ات١نظمة الدكلية التي يتبعونها كيتضمن ما ت٢م من حقوؽ كما عفيهم من التزامات . 

                                                      

 .   407، ص0984مار العربية، ،  قانوف التنظيم الدكفِ النظرية العامة، دار النهضة العربية، تٚهورية صلاح الدين عامر - 1

 .45، ص2009قانوف ات١نظمات الدكلية، دار اتٞامعة اتٞديدة، الإيكندرية، مار،  ، الكريم عوض خليفةعبد  - 2
 .97ص،2007اتٟقوقية، بتَكت لبناف،  ،، منشورات اتٟفبي7، التنظيم الدكفِ " ات١نظمات العات١ية كالإقفيمية كات١تخااة، طالمجذوبمحمد  - 3
لدكفِ عن إف عنار ايتمرار الوظيفة العامة الدكلية ت٬عل منها، في نظر الكثتَ من الباحثتُ، ات١عيار الأصح الذم تٯكن عفى أيايو ت٘ييز ات١وظف ا -4

كات١تًتٚوف، مع  من يواه من ات١ستخدمتُ الدكليتُ ات١كففوف بأعماؿ مؤقتة أك عارضة أك ذات صبغة فنية مثل ات٠براء، المحكموف، المحققوف الدكليوف
سع دائرة الايتبعاد ات١طفق ت١ستخدمي ات١نظمات الدكلية غتَ اتٟكومية أك فئة عامفتُ في ات١ؤيسات كالشركات الدكلية ات١تعددة اتٞنسيات كالتي تت

لقانوف الدكفِ الإدارم، مؤيسة ، اأحمد محمد رفعتنشاطاىا الاقتاادم ت١ا كراء حدكد الدكلة؛ يسميو البعض "العامل العات١ي". أنظر في ىذا الشأف: 
 .354السابق، ص، ات١رتع محمد طلعت الغنيمي.78ص ات١نار، دكف تاريخ ك مكاف النشر،

   - ALAIN Plantey.«Droit et pratique de la fonction publique internationale »CNRS Editions, Paris, 1977.p.36. 
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قانوف الوظيفة العامة الدكلية، إذا كانت ات١نظمات الدكلية تٖتاج  كتْسب ما توصل إليو فقو
لأشخاص لأداء مهاـ معينة عفى مستول إدارتها العامة، ففيس كل من يشغل كظيفة لديها قد تكسبو 

 حتما صفة ات١وظف الدكفِ.
، كأف  1كباورة أكضح، فات١ستخدـ الدكفِ ىو كل من يؤدم مهمة دكلية تٟساب منظمة دكلية

. أما 2موظف دكفِ ىو أيضا مستخدما دكليا، إلا أنو لا يعد كل مستخدـ موظف دكليا بالضركرةكل 
من يؤدم مهمة دكلية تٟساب دكلة ما فلب يعتبر موظفا دكليا، فرتل الأمن الذم يقوـ بعمل تٟساب 
"الأنتًبوؿ" لا يعد مستخدما دكليا مكففا من قبل دكلتو. ك نفس القاعدة تسحب عفى بعض 

 .3مفتُ بعقود خاصةالعا
فمن خلبؿ التعريفات التي توقفنا عندىا، كبالرغم من ايتحالة تٖقيق إتٚاع حوؿ تعريف ت٤دد 
لفموظف الدكفِ، كوف أف ماادر قانوف الوظيفة العامة الدكلية غتَ موحدة في قواعدىا، فيما تٗتفف 

لية، تٯكن اتٞزـ بأف أغفب مرتعياتها تْسب طبيعة النظاـ القانوني الذم تنتمي إليو كل منظمة دك 
. كما التعريفات توافقت حوؿ عناصر مشتًؾ أتٚعت عفيها ت٥تفف لوائح شؤكف ات١ستخدمتُ الدكليتُ

تٕفى الاختلبؼ حوؿ طبيعة العلبقة التي تربط ات١وظف بات١نظمة الدكلية كحدكد تبعية ات١وظف لدكلة 
 . تنسيتو ككذا شركط التمتع بأىفية التقاضي كحدكد ت٦اريتها

يتضح من خلبؿ ما يبق عرضو أف الفقو كالقضاء الدكليتُ يعداف ات١رتعتُ الأياييتُ المحددين 
ت١فهوـ ات١وظف الدكفِ. كأف كفيهما يؤكد عفى أف صفة ات١وظف الدكفِ قوامها ت٣موعة من الشركط 

 التي تضعها الفوائح الأيايية ذات الافة بالوظيفة العامة الدكلية، أت٫ها: 
 ة تارؼ قانوني منشئ لفوظيفة العامة الدكلية، أم أف تكوف ىذه الأختَةأف يكوف تٙ -

 مستقفة بذاتها عن أم دكلة أك يفطة غتَ يفطة ات١نظمة الدكلية، كبالتافِ يتحدد النظاـ القانوني الذم
 تٮضع لو ات١وظف الدكفِ بطريقة دكلية.

                                                      

كما  633، ص0995، القانوف الدكفِ العاـ، اتٞزء الأكؿ، منشأة ات١عارؼ، الإيكندرية، مار، فعلي صادؽ ابو الهيانظر في ىذا الشأف:  - 1
 . 670ص ، التنظيم الدكفِ، مرتع يابق ذكره،محمد سامي عبد الحميد، محمد السعيد الدقاؽبعدىا. 

 .69، نفس ات١رتع، صالمجذوبمحمد أنظر أيضا:       
 .345ق ، ص، ات١رتع السابمحمد طلعت الغنيمي - 2
عفى عدـ إدراج الفئة  6006-08-8ات١ؤرخ في 2164مثاؿ ذلك ات١تعاقدين من العامفتُ خارج مقر "اليونسكو"، حيث نص ات١نشور الإدارم رقم - 3

 ات١تعاقدة لشغل كظائف خارج ات١قر ضمن طائف ات١وظفتُ أك ات١ستخدمتُ.
    - «Le contractant au titre d'un contrat spécial de service ou d'un contrat de service n'est considéré ni comme un 

"membre du personnel" aux termes du Statut et Règlement du personnel de l'UNESCO ni comme un 

"fonctionnaire" aux termes de la Convention sur les privilèges et immunités  des  institutions  spécialisées» 
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مية دكلية ت٘ارس نشاطها أف يعمل ات١وظف الدكفِ لدل تهة إدارية دكلية تابعة ت١نظمة حكو  -
 عفى الاعيد الدكفِ.

أف يستهدؼ ات١وظف الدكفِ، من خلبؿ نشاطو، رعاية مافحة دكلية مشتًكة لا مافحة  -
 دكلة بعينها.

أف يكوف ات١وظف الدكفِ خاضعا في مباشرتو لوظيفتو لإشراؼ أتهزة ات١نظمة الدكلية ك  -
 بالتافِ عدـ خضوعو لأم يفطة خارتية.

ظف الدكفِ لأداء مهمتو باورة دائمة كيكرس ت٢ا كل نشاطو عفى يبيل أف يتفرغ ات١و   -
 . 1الدكاـ كالايتمرارية

كل مستخدـ » تعريف ات١وظف الدكفِ بأنو:أعتقد أنو تٯكن كبناء عفى ما عرض من آراء، 
يشغل كظيفة دائمة تٟساب مرفق عاـ دكفِ أنشئ تٔوتب اتفاؽ دكفِ، كتٮضع لفنظاـ قانوني 

 بػ: ايستند عفى عناصر أيايية توافق عفيها الفقو كالقضاء الدكليتُ كتتحدد دلالاته تعريف«. مستقل
  ايتعماؿ ماطفح " ات١ستخدـ " تأكيدا عفى كتود علبقة ايتخداـ بتُ ات١وظف كات١رفق

 العاـ الدكفِ.
  .ايتعماؿ ماطفح "الدكاـ" تأكيدا عفى خاصية الدتٯومة التي ت٘يز الوظيفة العامة الدكلية 
 عماؿ ماطفح" ات١رفق العاـ الدكفِ" كىذا لشمولو كل ىيئة حكومية دكلية أنشئت لغرض ايت

خدمة ات١افحة العامة الدكلية. كما أف فكرة ات١افحة العامة الدكلية تتنايب مع ت٣موعة من النتائج 
 التي تٖدد ات١يزات الأيايية لفوظيفة العامة  الدكلية.

 طائفةبو ات١وظف الدكفِ"الافة الدكلية"لتمييزه عن كما يابغ عفى ات١رفق الذم يشتغل تٟسا 
 ات١رافق العامة الوطنية التي يتجاكز نشاطها حدكد إقفيم الدكلة ك ات١نشأة في ظل القانوف الوطتٍ.

  ِالإشارة إفُ"الاتفاؽ دكفِ" ات١نشئ لفمرفق العاـ الدكفِ الذم يشتغل تٟسابو ات١وظف الدكف
كلية كما يتًتب عنو من خضوعو لقواعد القانوف الدكفِ العاـ تٔا لفتأكيد عفى انتمائو للؤشخاص الد

في ذلك قواعد ات١سؤكلية الدكلية كمبادئها العامة، فيما تستثتٌ ات١نتظمات الدكلية غتَ اتٟكومية 
 كات١ؤيسات الدكلية التي أنشئت في ظل أحكاـ القانوف ات٠اص.

  العاـ الدكفِ لنظاـ قانوني مستقل عنالتأكيد عفى خضوع ات١وظف الدكفِ في علبقتو بات١رفق 
                                                      

لنظافة أك السعاة أك الطهاة من امن ذلك ات١ستخدمتُ الوطنيتُ لدل ات٢يئات الدكلية لأداء مهمة معينة عفى يبيل التأقيت، مثل عماؿ  - 1
 ات١ستخدمتُ الدكليتُ ككذا رتاؿ الشرطة الذين يعمفوف بإدارات الشرطة اتٞنائية الدكلية"الأنتًبوؿ".

 .  07، ص0990دار النهضة العربية، القاىرة، مار،  -دراية مقارنة–النظاـ القانوني لفوظيفة العامة الدكلية  صلاح الدين فوزي،أنظر: -  
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أم نظاـ قانوني داخفي لأم دكلة، فالطبيعة ات٠اصة التي يتميز بها ات١ركز القانوني لفموظف الدكفِ لا 
  بد كأف تستجيب بالأياس ت١تطفبات الوظيفة العامة الدكلية كمبادئها الأيايية (الايتقلبلية كاتٟياد).

تشهده إدارة ات١نتظمات الدكلية ت٘اشيا مع متغتَات بيئتها فلب شك أف التحوؿ ات١ستمر الذم 
الدكلية يفسر ايتحالة توحيد الاتٕاىات الفقهية حوؿ تعريف تامع مانع لفموظف الدكفِ، خاصة في 

   ظل عدـ إمكانية توحيد النظم القانونية التي تٖكم الوظيفة العامة الدكلية.
 ره من المستخدمين الدوليينتمييز الموظف الدولي عن غي: المطلب الثاني

لئدارة العامة الدكلية القياـ بوظائف لإف كاقع ات١نظمات الدكلية يكشف عفى أنو لا تٯكن 
ات١سندة ت٢ا إلا بالايتعانة بعدد كبتَ من ات١ستخدمتُ البعض منهم يشتغل بوتو الدكاـ كآخركف 

كآخركف  ،ن يتوفُ كظائف إداريةيستخدموف لأداء أعماؿ ت٤ددة ات١هاـ في الزماف كات١كاف، كمنهم م
مكففوف تٔهاـ ذات طابع فتٍ، فيما يتوفُ التمثيل الدبفومايي لفدكؿ الأعضاء داخل ات١نظمة مندكبوف 

 دائموف كآخركف معينوف ت١هاـ مؤقتة. 
فتمييز ات١وظف الدكفِ عن غتَه من مستخدمي ات١نظمات الدكلية لا تٯكن التوصل إليو إلا من 

عن باقي ات١ستخدمتُ الدكليتُ، ات١وظف الدكفِ قيق لفخاائص التي يستأثر بها خلبؿ التأصيل الد
بالدكؿ، خاصة دكلة تنسيتو، عة العلبقات القانونية التي تربط ات١وظف الدكفِ كالتادم بالتحفيل لطبي

تٔا يسمح بتحديد الأياس القانوني ات١قرر ت١سؤكليتو عن أخطائو الشخاية. إلا أنو، كلفضركرة 
ت٬ب ضبط عناصر التمييز بتُ لفطبيعة القانونية لفوظيفة العامة الدكلية، عية، كقبل التطرؽ ات١وضو 

ات٠اائص التي ت٘يز موظفي ات١نظمات ، مع تٖديد ات١وظف الدكفِ كباقي مستخدمي ات١نظمة الدكلية
 عن مندكبي الدكؿ.  ةالدكلي

 ة الدولية: تمييز الموظف الدولي عن غيره من مستخدمي المنظمالفرع الأوؿ
 كما أشرنا خلبؿ تطرقنا ت١فهوـ ات١وظف الدكفِ، أنو إذا كانت ات١نظمة الدكلية تستعتُ
بأشخاص لأداء كظائف كمهاـ ت٤ددة، ففيس لكل من يستخدمو الشخص الدكفِ صفة ات١وظف 

 ينسحب عفى بعض ، عفى شاكفة من يؤدم مهمة ت٘ثيفية تٟساب دكلة ما، كنفس الوضع1الدكفِ
 عقود خاصة ت١افحة ات١نظمة الدكلية.العامفتُ ب

                                                      

ت٬در الإشارة إفُ أف ايتخداـ ماطفح " شخص دكفِ " نعتٍ بو  الدكلة أك ات١نظمة الدكلية عفى حد يواء، عفى خلبؼ ماطفح" السفطة   -1
، منشأة 10القانوف الدكفِ العاـ، ط، علي صادؽ ابو الهيفثل أكثر من دكلة  عفى حد توصيف الدكلية" ك التي يقاد بها يفطة ت٘

محمد .  670ص التنظيم الدكفِ،محمد السعيد الدقاؽ، ، محمد سامي عبد الحميدكما بعدىا.  233.ص1972ات١عارؼ،الإيكندرية، مار، 
 .69، التنظيم الدكفِ، صالمجذوب
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أنو قد تشمل طائفة ات١وظفتُ الدكليتُ، رغم انتمائهم لدكلة تنسيتهم،  ،كما تأكد لنا أيضا
، أك حتى 1بعض ات١ستخدمتُ ات١وضوعتُ تٖت تارؼ ات١نظمة الدكلية من طرؼ الدكلة العضو

ت١وظفتُ دكليتُ، من ذلك:  مؤيسة عامة أك خاصة لفقياـ ببعض ات١هاـ التي قد توكل بطبيعتها
تٓلبؼ بعض العامفتُ ات١ؤقتتُ ات١كففتُ ببرامج ات١ساعدات ، 2مستخدمي ىيئات المجموعة الأكربية

 الفنية كات١شركعات الإنسانية التي تشرؼ ات١نظمة الدكلية عفى تنفيذىا في بعض الأقاليم.
الشركط متى توافرت في  ، في ىذا ات٠اوص، بوضع تٚفة من3كقد ياىم القضاء الإدارم الدكفِ

أم مستخدـ دكفِ تٯكن أف يسحب عفيو كصف " ات١وظف الدكفِ". كما كاف لفمحاكم الدكلية 
  .4الدكر الرئيس في ضبط ات٠اائص التي ت٘يز ات١وظف الدكفِ عن باقي ات١ستخدمتُ الدكليتُ
عفى عدد من أما عفى مستول الفقو، فقد أتٚع غالبية فقهاء قانوف الوظيفة العامة الدكلية 

. كقد حددىا بعضهم في 5الضوابط التي ت٘يز ات١وظف الدكفِ عن غتَه من مستخدمي ات٢يئات الدكلية
أف يستمد ات١وظف الدكفِ كضعو القانوف من اتفاقية دكلية، كأف يوتو عمفو بايتمرار كبوتو التفرغ 

  .6لتي يتبعهالتحقيق مافحة عامة دكلية بعيدا عن أم يفطة غتَ يفطة ات١نظمة الدكلية ا
 كقد خفاانا إفُ أف الفقو كالقضاء الدكليتُ،ت٫ا ات١رتعاف الأيايياف في تٖديد شركط

 اكتساب صفة ات١وظف الدكفِ، كىي:
 كالتي تتفرع عنو الناوص الأياييةأف يكوف تٙة تارؼ قانوني منشئ لفوظيفة العامة الدكلية  -

 التي تٮضع ت٢ا ات١وظف الدكفِ.
                                                      

مستخدـ من بتُ ت٣موع  3460ما يقارب  6000نسية الفرنسية ات١وضوعتُ تٖت تارؼ المجموعة الأكربية، إفُ غاية بفغ عدد ات١وظفتُ من اتٞ  -1
إطار إدارم بالأمانة العامة ك فركعها الإدارية تّنيف كفينا. راتع :  0440موظف تابع ت١نظمة الأمم ات١تحدة من بينهم  5500مقابل  30.000

http://publications.europa.eu 
 2  -«2. Aux fins de la présente convention, l'expression "fonctionnaire communautaire" désigne:                          

    toute personne qui a la qualité de fonctionnaire ou d'agent engagé par contrat au sens du statut des 

fonctionnaires des Communautés européennes ou du régime applicable aux autres agents des Communautés 

européennes; 

      toute personne mise à la disposition des Communautés européennes par les États membres ou par tout  

organisme public ou privé, qui exerce des fonctions équivalentes à celles qu'exercent les fonctionnaires ou autres 

agents des Communautés européennes .» Acte du Conseil, 97/C 195/01, du 26 mai 1997, établissant, sur la base 

de l'article K.3 paragraphe du traité sur l'Union européenne, la convention relative à la lutte contre la corruption 

impliquant des fonctionnaires des  Communautés européennes ou des fonctionnaires des États membres de 

l'Union européenne [Journal officiel C 195 du 25.06.1997]. http://publications.europa.eu. 

 . في قضية السيدة "ميشلبف"، يابق الإشارة إليو 0953أكت06بتاريخ  00راتع :حكم المحكمة الإدارية ت١نظمة العمل الدكلية رقم  -3

عو لشركط توظيف تم كضعها بإرادة منفردة من ات١نظمة الدكلية، ايتفادتو من ت٦ارية كظيفة دائمة ،العمل تٖت إشراؼ يفطة رئيس تنفيذم، خضو - 4
 خدمات صندكؽ ات١عاشات.

أف يتفرغ لفوظيفة الدكلية كيكرس ت٢ا -3أف يعمل عفى تٖقيق الأىداؼ التي تبتغيها ات١نظمة-6أف يكوف في خدمة دكلية -0في:ىذه الضوابط تتمثل  -5
 .97، نفس ات١رتع، صمحمد المجذوباـ القانوني الذم تٮضع لو. أف يتم تٖديد النظ-4تهده ك كقتو 

   .60،60، ات١رتع السابق، ص عبد العزيز محمد سرحاف  -6

http://publications.europa.eu/
http://publications.europa.eu/
http://publications.europa.eu/
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  منظمة دكلية حكومية.أف يتبع ات١وظف الدكفِ -
 مافحة دكلية. تٖقيق أف يستهدؼ ات١وظف الدكفِ بوظيفتو  -
 أف تٮضع ات١وظف الدكفِ لسفطة ات١نظمة الدكلية كحدىا. -
 أف يتفرغ ات١وظف الدكفِ بوتو الدكاـ لفوظيفة العامة الدكلية.  -

 .فإف انتفت ىذه ات٠اائص تنتفي، حتما، عن ات١ستخدـ الدكفِ صفة ات١وظف الدكفِ
 : تمييز الموظف الدولي عن مندوبي الدوؿ الفرع الثاني

لبثة(الدكلة، ثأطراؼ عفى تنظيم السفيم لفعلبقات في نطاؽ الوظيفة العامة الدكلية يرتكز ال 
ات١نظمة الدكلية، كات١وظف الدكفِ)، كما يرتكز عفى تٖديد ات١سؤكليات في إطار ت٣موعة من القواعد 

 تي تشتمل كل ماادر قانوف ات١نظمة الدكلية. ات١عتمدة داخل ات١نظمة، كال
كنتاج ذلك، أف ات١ركز القانوني لفموظف الدكفِ تٮتفف تذريا عن ات١ندكب الذم يسعى إفُ 
حفظ ماافٌ دكلتو التي تٯثفها بالنظر إفُ اختلبؼ النظاـ القانوني الذم ت٭كم كل منهما، كما أف 

مة لا تٯكن أف تكوف ىي ذاتها تفك التي ت٬ب أف تكوف طبيعة العلبقة التي تربط ات١وظف الدكفِ بات١نظ
 .   1بدبفوماييها صفتها عفيو بالنسبة لفدكلة العضو في

فإذا كاف التمايز بتُ ات١وظفتُ الدكليتُ كباقي مستخدمي ات١نظمة الدكلية يتوقف عفى الأكضاع 
 ترغب في أف تابح الوظيفة القانونية داخل ات١نظمة الواحدة، بايتثناء بعض ات١نظمات الدكلية التي لا

العامة الدكلية مهنة أك حرفة، حيث تعمد إفُ التوظيف ات١ؤقت مثفما ىو تارم العمل بو في حفف 
، كما أف الوضع ت٥تفف بالنسبة ت١ندكبي الدكؿ لدل اتٟفف بات١قارنة بغتَىا من 2شماؿ الأطفنطي

 ات١نتظمات الدكلية كالإقفيمية.
 بي الدكلة لدل ات١نظمات الدكلية ك موظفي ات١رافق العامة الوطنيةكما أف الفرؽ كاضح بتُ مندك 

 الدكليتُ  التي ت٘ارس نشاط ذا طابع الدكفِ بالرغم أنهم  يعينوف من قبل دكلة تنسيتهم،إذ أف ات١ندكبتُ
حتُ أف  في لا يعدكف تزءا من موظفي الإدارة العامة الوطنية لتمتعهم بنظاـ اتٟاانة الدبفومايية،

 . 3تُ الدكليتُ لا صفة ت٢م بالإدارة الوطنية يواء من حيث التعيتُ أك التبعيةات١وظف
كما لا يتحقق كصف ات١وظف الدكفِ، مثفما أشرنا إفُ ذلك عند تٖديد مفهومو، إلا بتوافر 
عدة عناصر، كأف يؤدم ات١وظف عمفو كبتفرغ كفي ت٠دمة ات١نظمة الدكلية حكومية، يستهدؼ من 

                                                      

 .6، ص 0998، ات١نظمات الدكلية، الطبعة الثانية، دار اتٞامعية اتٞديدة لفنشر، الإيكندرية، تٚهورية مار العربية،مصطفى أحمد فؤاد -1

  2-  Marcel Piquemal, « Fonction publique internationale - problèmes actuels- l’exemple de l’OTAN »            
    Edition du Papyrus, Montreuil, Belgique, 1998,p 186.                                                                                                             

 .56، ات١رتع يابق الإشارة إليو ، ص عبد العزيز محمد سرحاف محمد -3
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ت٣موعة من الدكؿ كليس صافٌ دكلة بعينها، مع خضوعو لإشراؼ أتهزة خلبلو تٖقيق ماافٌ 
ات١نظمة، كفقا ت١ا ت٘فيو أحكاـ ميثاقها كلوائحها الداخفية. كبالتافِ تٙة فركؽ كاضحة ت٘يز ات١وظف الدكفِ 

 :1لا شك أنها  فركؽ توىرية تتضح من عدة نواحيك عن مندكبي الدكؿ العضو بات١نظمة الدكلية، 
 يث الحقوؽ والواجباتأولا: من ح

من البديهي أف تٖدد حقوؽ ككاتبات مندكب الدكلة في مواتهة دكلتو عفى أياس قانونها  
الداخفي الوطتٍ، في حتُ يكوف قانوف الوظيفة العامة الدكلية ىو مادر حقوؽ ككاتبات ات١وظف 

 كقانونها الداخفي.الدكفِ، أما تٖديد العلبقة بتُ ت٦ثل الدكؿ كات١نظمة فيحكمها ميثاؽ ات١نظمة 
 ثانيا: من حيث الرقابة و الإشراؼ 

يظهر أثر التبعية من حيث التعيتُ كالرقابة كالإشراؼ كات١ساءلة التأديبية. فبينما تتوفُ الدكلة  
العضو تعيتُ ت٦ثفيها لدل ات٢يئات الدكلية، فات١نظمة الدكلية ىي من ت٘فك صلبحية تعيتُ موظفيها 

 د ترشيح دكؿ اتٞنسية. يواء باختيار منها أك بع
كعفى ىذا الأياس، لا ت٬وز لفموظف الدكفِ أف يتفقى أية تعفيمات أك توتيهات من حكومة 

تنسيتو، أك أم دكلة أخرل، يواء كانت عضو في ات١نظمة أك من خارج ات١نظمة. كعفيو كاتب  دكلة
 من شأنو أف يعكراتٟفاظ عفى علبقات متوازنة مع حكومات الدكؿ الأعضاء، كأف يتفادل كل ما 

 .2صفو ىذه العلبقات، كأف تٯتنع عن التدخل في الشؤكف الداخفية لفدكؿ مهما كانت ات١بررات
أما بالنسبة لفحقوؽ كالواتبات، فلب تتقرر بالنسبة لفموظف الدكفِ، في مواتهة ات١نظمة الدكلية 

ي أشخاص القانوف الدكفِ، التي يتبعها إلا بالنظر إفُ أحكاـ قانونها الداخفي. أما في مواتهة باق
فلب تتحدد اتٟقوؽ كالواتبات إلا عفى  ،-ات١نظمة الدكلية -بافتو الدكلية كككيل عن شخص دكفِ

 اقاتهأياس أحكاـ القانوف الدكفِ المحدد لفمركز القانوني لفمنظمة الدكلية كات١بادئ التي تٖكم علب
في في علبقتو بدكلة تنسيتو، كقواعد الدكلية، تٓلبؼ ات١ندكب الذم تٖكمو قواعد القانوف الداخ

 في علبقتو بأشخاص القانوف الدكفِ بافتو ت٦ثلب -القانوف الدبفومايي بوتو خاص-القانوف الدكفِ
 لدكلة تنسيتو.    

                                                      

 .60، مرتع يابق الإشارة إليو ، صجماؿ طو ندىتْسب تانيف  -1
أم نشاط مباشر أك غتَ مباشر، يكوف الغرض منو »نص قرار اتٞمعية العامة للؤمم ات١تحدة ات١تعفق بقواعد يفوؾ ات١وظفتُ الدكليتُ عفى أف :  -2

 «:ؼ أك قفب نظاـ اتٟكم في أية دكلة، يشكل خطئا تسيما يقتضي الطرد من الوظيفةإضعا
      -« Il va de soi que le fonctionnaire international a le devoir d‘entretenir les meilleures relations  possibles 

avec  les gouvernements et de se garder de toute initiative qui nuirait à ces relations ; il ne doit certainement pas 

s‘ingérer dans la politique ou les affaires des gouvernements.[…].Toute activité, directe ou indirecte, tendant à 

affaiblir ou renverser un gouvernement constitue une faute grave. » Normes de conduite requises des 

fonctionnaires internationaux, Résolution 56/244 de l’Assemblée des Nations Unies, 2001. 
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كما يقع عبء مساءلة ات١ندكب الدكفِ عفى عاتق الدكلة التي عينتو ت٦ثلب ت٢ا عفى ات١ستول 
في مواتهة غتَىا من أشخاص القانوف الدكفِ، في حتُ لا يسأؿ الدكفِ، فيما تتحمل تبعات تارفاتو 

ات١وظف الدكفِ عن أفعالو إلا من قبل ات١نظمة الدكلية التي يتبعها، عفى أف تتحمل ىاتو الأختَة 
 مسؤكلية ت٦ارية اتٟاانة الدبفومايية في مواتهة الغتَ ات١تضرر من تارفات تابعيها.

عن ات١وظف الدكفِ لفمنظمة الدكلية التي يتبعها إذا ما كما تنارؼ آثار التارفات الاادرة 
كقعت أثناء تأدية كظيفتو أك بسببها، كلا تنارؼ إفُ دكلة تنسيتو حتى كإف كانت ىي من رشحتو 

. فيما تتحمل الدكلة آثار تارفات ت٦ثفيها، كقد تنارؼ 1لشغل الوظيفة العامة الدكلية لدل ات١نظمة
 . 2حالة كضع ات١وظف الدكفِ تٖت تارفها من قبل دكلة تنسيتو أيضا إفُ ات١نظمة الدكلية في

 ثالثا: من حيث الحماية
 تٛاية تتجسد بيئة مستقرة كآمنة كظيفيا،في لأداء مهامهم  ،تكفل ات١نظمة الدكلية ت١وظفيها

مظاىرىا في ت٣موع الضمانات القانونية كالقضائية ات١قررة ضمن ناوص الفوائح الداخفية. إذ يتمتع 
وظف الدكفِ، في ظل اتٟماية الداخفية، تْق الطعن ضد القرارات الإدارية الاادرة عن ات١نظمة التي ات١

بطريق الطعن القضائي الذم تكففو المحاكم الإدارية الدكلية  يتبعها يواء بطريق التظفم الإدارم أك
 ات١نشأة خاياا ت٢ذا الغرض.

اتهة أم تعرض أك مساس بأمنهم كما يستوتب عفى ات١نظمة الدفاع عن موظفيها في مو 
فضلب عن كاتب ات١طالبة تْقوقهم متى أصابهم ضرر أثناء أداء  ،الشخاي أك الوظيفي من قبل الغتَ

. في حتُ تتجفى 3مهامهم الدكلية إعمالا ت١بدأ اتٟماية ات٠ارتية ات١قررة لاافٌ الوظيفة العامة الدكلية
تٔوتب قواعد القانوف  ة اتٟماية الدبفومايية المحددةمظاىر اتٟماية ات٠ارتية ت١ندكبي الدكؿ في صور 

الدكفِ الدبفومايي ات١نظم لفعلبقات الدبفومايية كالقنافية، أما ما يتعفق باتٟماية الداخفية فتسرم 
عفيها الضمانات ات١قررة في نطاؽ الوظيفة العامة الوطنية كالنظم الأيايية ات٠اصة تٔوظفي السفك 

 الدبفومايي.

                                                      
1- « Le comportement d‘un organe ou agent d‘une organisation internationale dans l‘exercice des fonctions       
de cet organe ou agent est considéré comme un fait de cette organisation d‘après le droit international, quelle que 

soit la position de l‘organe ou agent dans l‘organisation» Article 6 du Projet d’articles sur la responsabilité 

des organisations internationales adopté par la Commission du droit international 63eme session, 

2011,A/G , ONU (A/66/10). 
2 - «Le comportement d‘un organe d‘un État ou d‘un organe ou agent d‘une organisation internationale mis  à la 

disposition d‘une autre organisation internationale est considéré comme un fait de cette dernière d‘après le droit 

international pour autant qu‘elle exerce un contrôle effectif sur ce comportement.» Article 7, Ibid, (A/66/10). 
 .ضمن ات١بحث الأكؿ، الفال الأكؿ من الباب الثاني ىذه اتٞزئيةراتع ت -3
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يبرز الفرؽ بتُ ات١وظف الدكفِ كت٦ثل الدكلة عفى ات١ستول الدكفِ، إذ يتمتع  ،اددكفي ىذا ال
تٔا أنها قررت ات١قر  ات١وظف الدكفِ باتٟاانات كالامتيازات اتٕاه الدكؿ تٔا فيها دكلة تنسيتو كدكلة

ق لو لاافٌ الوظيفة العامة الدكلية كليس لشخص ات١وظف الدكفِ، تٓلبؼ ات١ندكب الدكفِ الذم لا ت٭
التمسك بها في مواتهة دكلة تنسيتو كإت٪ا في مواتهة غتَىا من الدكؿ لأنها مقررة لاافٌ الدكلة التي 

 . 1تٯثفها كليس لشخاو
طبيعة حاانات كامتيازات مندكبي الدكؿ عن تفك ات١منوحة لفموظفتُ  ، أيضا،كما تٗتفف 

يبقى التمايز كاضح من حيث صورىا  الدكليتُ، ككذلك بالنظر إفُ أيايها القانوني كماادرىا، فيما
 كنطاؽ يريانها. 

حتى يتستٌ لفموظف الدكفِ القياـ بأعباء كظيفتو بالشكل ات١طفوب، ت٬ب أف يتمتع ك  
ماية في مواتهة الدكؿ خاصة دكلة تنسيتو اتٟقانونية تكفل لو ضمانات بالايتقلبؿ القانوني التاـ كب

 ،يفة العامة الدكلية، تذريا، عن أحكاـ القانوف الوطتٍت٢ذا تٗتفف أحكاـ قانوف الوظ .كدكلة ات١قر
.2ات١لبزمة ت٢ا خاصة فيما يتعفق بالركابط الوظيفية كما يتًتب عنها من حقوؽ كالتزامات كالضمانات

  
كلا شك أف التزامات الدكؿ اتٕاه ات١وظفتُ الدكليتُ تبدأ منذ أكؿ إتراء لتعيتُ، إذ ت٬ب  

صلبحية ات١نظمة الدكلية في اختيار مستخدميها حيث ت٬رم تعيينهم  عفيها الامتناع عن التدخل في
  تٔعرفة أتهزتها ككفق أشكاؿ تٖددىا أنظمتها الأيايية الداخفية.

كىذا ما أكدتو الفقرة الثانية من ات١ادة ات١ائة من  ،كعفى الدكؿ، أيضا، احتًاـ صفتهم الدكلية 
ضو في الأمم ات١تحدة باحتًاـ الافة الدكلية البحتة يتعهد كل ع»ميثاؽ الأمم ات١تحدة بناها عفى أف:

 .3«تٔسؤكلياتهم  ت١سؤكليات الأمتُ العاـ أك ات١وظفتُ كبأف لا يسعى إفُ التأثتَ فيهم عند اضطلبعهم
كنظرا لأت٫ية علبقة ات١وظف الدكفِ بالدكلة العضو بات١نظمة الدكلية، فقد أحاطت اتٞمعية  

وظفتُ الدكليتُ بأخلبقيات ت٬ب الامتثاؿ ت٢ا. كما كضعت عددا من العامة للؤمم ات١تحدة يفوؾ ات١

                                                      

، دار ات١نهل  -قوانينها كأصوت٢ا، مع دراية معمقة لامتيازات كحاانات ات١وظفتُ الدكليتُ تارتٮها،-، العلبقات الدبفومايية كالقنافيةىاني الرضا -1
 .607، ص6006الفبناني، بتَكت، 

 .84، نفس ات١رتع، عبد العزيز محمد سرحاف -2
 : تٖفيل ات١ادة ايتنادا للؤعماؿ التحضتَية عند من ميثاؽ الأمم ات١تحدة. راتع 000مبدأ أيست لو ات١ادة  -3

-Jean-Pierre COT& Alain PELLET« Nations Unies, Commentaire article par article» Economica, 2e Edition, 

Paris, 1985, p.1343. 
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ات١بادئ التي ت٬ب عفيهم مراعاتها في علبقتهم مع الدكؿ الأعضاء كحكوماتها في صورة ضوابط تٖفظ 
 . 1لفوظيفة العامة الدكلية طابعها الدكفِ كايتقلبليتها

 دره: طبيعة قانوف الوظيفة العامة الدولية ومصاالمبحث الثاني
نطاؽ لكل قانوف ماادر ترتكز عفيها أحكامو تٔا يتنايب ك صفة الأشخاص ات١خاطبتُ بها ك 

يريانو، كتتحدد من خلبت٢ا طبيعة قواعده القانونية. ك بالتافِ لقانوف الوظيفة العامة الدكلية، مثفو مثل 
من تٖديد فركع القانوف العاـ، ماادر ك أشخاص ت٥اطبوف بقواعده تٔا يسمح لأم دارس باقي 

طبيعتها كنطاؽ تطبيقاتها ، فضلب عن الففسفة ك ات١رتعية الفكرية التي تستند إليها في تأييس 
 مشركعية كتودىا ك إلزامها.     

 طبيعة قانوف الوظيفة العامة الدولية  المطلب الأوؿ:
 تٖكم التي هقواعدة إفُ قانوف الوظيفة العامة الدكلية، قاد تٖديد طبيعبالدراية إف التطرؽ 

، يتطفب بالضركرة توضيح علبقتو بالقانوف مسئولية ات١وظف الدكفِ في نطاؽ الإدارة العامة الدكلية
 قد تباينت الاتتهادات الفقهية في ىذا الادد.الإدارم الدكفِ. ك 

 فقد اختفف الفقهاء حوؿ طبيعة قانوف الوظيفة العامة الدكلية في ظل إصرار بعضهم عفى أف
ت٭كم ات١وظفتُ الدكليتُ ىو أقرب ارتباطا كأكثر انتماءا إفُ القانوف الدكفِ منو  الذم النظاـ القانوني 

من حيث توصيفو  ،كلو عفى ات١ستول النظرم ،، في حتُ تبقى إشكالية قائمة2إفُ القانوف الداخفي
 بالقانوف الدكفِ الإدارم كعلبقة ىذا الأختَ بقواعد القانوف الدكفِ العاـ. 

الفقو عفى أف القانوف الإدارم الدكفِ اتفاقي بطبيعتو كأف مادره الأيايي ىو يتوافق غالبية  
، كفرع ثاني يتوفُ تنظيم 3اتفاؽ دكفِ ينطوم عفى فرعتُ: فرع يعتتٍ بتنظيم يتَ ات١رافق العامة الدكلية

شئ علبقة ات١نظمة الدكلية تٔستخدميها. فإذا كاف الفرع الأكؿ كاضح ات١اادر، حيث أف ات١يثاؽ ات١ن
لفمنظمة الدكلية كلوائحها الداخفية ت٫ا ات١قوماف الأيايياف الفذاف يرتكز عفيهما التنظيم الإدارم 
لفمنتظم الدكفِ، فإف تٖديد ماادر القانوف الذم ت٭كم علبقة ات١نتظم تٔوظفيو، كنقاد بذلك قانوف 

                                                      

 ات١تعفق بقواعد يفوؾ ات١وظفتُ الدكليتُ. 6000لسنة 56/644راتع: قرار اتٞمعية العامة للؤمم ات١تحدة رقم   -1

 .65، ات٢امش 43ق ،ص، ات١رتع السابجماؿ طو ندا  -2
يواء، فالأكفُ تنظم علبقات طائفة كبتَة من الدكؿ كيكوف طابعها تٚاعي، حد يقاد بذلك ات١عاىدات الشارعة ك الاتفاقيات التعاقدية عفى  -3

اقات تتم بتُ دكلتتُ أك كتهدؼ إفُ مواتهة حاتة دكلية تٯكن صياغتها في شكل تهاز دكفِ مثل ات١نظمات الدكلية. أما ات١عاىدات العقدية فهي اتف
عدل توحيد ك أكثر لتنظيم طائفة من ات١سائل التي تهمها ك غالبا  لا تٖتاج إفُ إنشاء مرفق عاـ دكفِ إما بسبب أنها ت٤ددة زمنيا أك أف ىدفها لا يت

 .08فس ات١رتع، ص ، نعبد العزيز سرحافا الشأف تٖفيل الأيتاذ ذتنسيق نشاطات ات١رافق الوطنية ببعدىا الدكفِ . أنظر في ى
 ك ما يفها . 398، الأحكاـ العامة لقانوف الأمم، ص محمد طلعت الغنيميراتع أيضاّ:  -
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الفقو بشأنها إفُ ثلبثة الوظيفة العامة الدكلية، ليس دائما من ات١سائل المحسومة فقها، فقد انقسم 
 اتٕاىات:

، إذ يتمسك أناار 1يعتبر القانوف الدكفِ الإدارم فرع من فركع القانوف الدكفِ العاـ الاتٕاه الأكؿ:
ىذا الطرح بفكرة انتماء قواعد القانوف الدكفِ الإدارم إفُ قواعد القانوف الدكفِ العاـ، تٔا أف النظاـ 

الذم تضعو ات١نظمة لتمتعها بالشخاية القانونية كالأىفية  -القانوف الداخفي لفمنظمة-القانوني
 الشارعة، رغم خاوصيتو، ت٬د أيايو كمرتعيتو في أحكاـ القانوف الدكفِ العاـ. 

كذا : اتٕاه يسفم بايتقلبؿ قواعد القانوف الدكفِ الإدارم عن القانوف الدكفِ العاـ ك 2الاتٕاه ثاني
ت١نظمات الدكلية عند كضعها لقانونها الداخفي إت٪ا تريد من القانوف الوطتٍ، حجتهم في ذلك، أف ا

كراء ذلك أف تضع صنفا متميزا كمستقلب عن القانوف الدكفِ العاـ.كيؤكد "بوؿ ركيتً"، في ىذا 
الادد، أف ات١نظمات الدكلية قد تٗضع تزءا من الركابط القانونية ات١تعفقة بها لنظاـ قانوني خاص 

مة كتوصف ىذه اتٟالة بقانوف داخفي لفمنظمة ت٘اشيا مع تٝات القانوف يتضمن قواعد خاصة بات١نظ
 الدكفِ العاـ.
  : يعتنق متبنيو فكرة الربط بتُ القانوف الدكفِ الإدارم كالقانوف الإدارم الداخفي فيما3الاتٕاه ثالث
 الأختَ ىي كأف ماادر ىذا ،الوظيفة العامة الدكلية ىي فرع من القانوف الإدارم عامة ت٬عل قواعػػد

 . 4الدكلية الوظيفة العامةالسبب ات١باشر في تطوير قواعد قانوف 
كبغض النظر عن الاختلبفات التي أبانت عنها الاتٕاىات الثلبث، فإف ت٣اؿ إعماؿ النظاـ 

خاصة تفك ات١تعفقة  ،القانوني الذم ت٭كم ات١ركز القانوني لفموظف الدكفِ يتحدد ببياف أحكامو
 مات. كما أف تنوع كتعدد ماادره القانونية ىي إحدل السمات الأيايية التي ت٘يزهباتٟقوؽ كالالتزا

 عن قانوف الوظيفة العامة الداخفية فضلب عن اختلبؼ طبيعة قواعده من حيث أف الأكفُ اتفاقية أما
 . 5الثانية فتتوفُ السفطة الوطنية ات١ختاة صلبحية كضعها

                                                      

 .جماؿ طو ندا، محمد بجاوي،  دافيد روزيمن انااره :  - 1
 .طلعت الغنيميك محمد عبد العزيز سرحاف ، بوؿ رويتر، دسوزاف باستيمن معتنقيو:  - 2
 .صلاح الدين فوزي، ودهعز الدين ف: مناصريومن  - 3
، ات١رتع جماؿ طو ندا. 360، ات١رتع السابق، صمحمد طلعت الغنيمي. 608، ات١رتع السابق،صصلاح الدين فوزيراتع في ىذا الشأف: - 4

 .36، القضاء الإدارم الدكفِ ، ريالة مشار إليها يابقا، صإسماعيل آدـ الشميري. 43السابق ،ص 
ية التشريعي عن اتٞهاز التشريعي داخل الدكلة، لأف ىذا الدكلة يتكوف عادة من نواب عن الشعب ت٢م صلبحية كضع تٮتفف اتٞهاز ات١نظمة دكل -5

ر يتخذكنو إلا التشريع، في حتُ أف تهاز التشريع داخل ات١نظمة  الدكلية عادة ما يتكوف من مندكبي الدكؿ الأعضاء، تْيث لا تٯكن إلزاـ دكت٢م بأم قرا
تتعفق تٔاادقة دكلتو مسبقا، يواء بالانضماـ إفُ الاتفاقية عن طريق الإتراءات  الديتورية الداخفية، ك بالتافِ احتفاظ ات١عاىدات  كفق قواعد ت٤ددة

اادر عفى ات١ بالافة العقدية أمرا مرتبط بإرادة أطراؼ ات١نتظمات الدكلية في إضفاء صفة الشرعية عفى القواعد الدكلية، كدكف شك، فالأمر ينطبق أيضا
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 العامة الدكلية إت٪ا ىو تزء من نظاـ قانوني ت٭كمكلا خلبؼ، فقها، عفى أف قانوف الوظيفة 
" القانوف الداخفي لفمنظمة الدكلية" الذم ػبمتفق عفى تسميتو، إصطلبحا، كتود ات١نظمة الدكلية 

ت٣موعة » ، فهو:1تضمن قواعد تؤطر النشاط ات٠ارتي لفمنظمة كأخرل تنظم نشاط إدارتها الداخفية
 .2 «ركابط كأكضاع قانونية ل منظمة دكلية معينة منالقواعد ات١نظمة لكافة ما ينشأ داخ

أما كتو التباين بتُ الفقهاء يتعفق أيايا بتحديد طبيعة قواعد قانوف الوظيفة العامة الدكلية 
ككذا توصيفها، إذ لا تٯيز البعض بينها كبتُ ما ياطفح عفى تسميتو بػ" القانوف الدكفِ الإدارم "، في 

، تٖكم علبقة ىذه الأختَة تٔوظفيهامن القانوف الداخفي لفمنظمة التي  الغالبية أنها فرع لحتُ ير 
تٓلبؼ القواعد ات١نظمة لعلبقاتها ات٠ارتية ذات الافة بالقانوف الدكفِ العاـ كونو أعم كاشمل كيتجاكز 

 .3النشاط الإدارم لفمنظمة كتنظيمها العضوم كالوظيفي تٔا في ذلك الإدارة ات١الية
الايتخداـ الشائع ت١اطفحتُ متمايزين"القانوف الدكفِ الإدارم" ك"القانوف كات١لبحظ أيضا أف 

فيعرؼ  .4أثار تدلا كايعا في أكياط فقو القانوف الدكفِ ،لفتعبتَ عن نفس ات١عتٌ ،الإدارم الدكفِ"
تانب من مؤيدم اصطلبح"القانوف الدكفِ الإدارم"بأنو القانوف الذم يستهدؼ تٖقيق التعاكف 

بطبيعتها كهيئات كطنية  5داخفيةاليق الاتفاقيات الدكلية كيتوفُ إدارة ات١رافق العامة الدكفِ عن طر 
تٗضع لقانوف تنسية الدكلة، فهو قانوف لا ينطبق عفيو مفهوـ القانوف الداخفي لفمنظمة الدكلية كونو 

 يسعى إفُ:
 إنشاء ىيئات دكلية لفتنسيق بتُ أنشطة ات١رافق العامة الداخفية لفدكؿ. -
 ىيئات مشتًكة بتُ الدكؿ تدير ق التعاكف الدكفِ من خلبؿ إنشاء مؤيسات أكتٖقي -

 كتنسق نشاطات بعض مرافقها الداخفية.

                                                                                                                                                                      

عند مناقشتو ت١وضوع القوة الإلزامية  لقرارات ات١نتظمات الدكلية،  طلعت الغنيميالقانونية التي تٖكم الوظيفة العامة الدكلية. راتع: تٖفيل الأيتاذ 
ؼ، الإيكندرية، ، منشأة ات١عار 9، ط 0قانوف ات١نظمات الدكلية، ج محمد سامي عبد الحميد، . كأيضا:493الأحكاـ العامة في قانوف الأمم، ص

 .  86، ص6000مار، 
 . 307، ص 0996، منشأة ات١عارؼ، الإيكندرية، مار، 5، اتٞماعة الدكلية، ط0، أصوؿ القانوف الدكفِ العاـ، جمحمد سامي عبد الحميد - 1

الإيكندرية، مار،  ، القانوف الدكفِ العاـ، منشأة ات١عارؼ،مصطفى سلامة حسن محمد سامي عبد الحميد، د.محمد سعيد الدقاؽ، -2 
 . 34،  ص0999

، اتٟماية القضائية لفموظف الدكفِ، ريالة محمد عبد الرحماف إسماعيل علي الذاري.  53، القانوف الدكفِ الإدارم ، ص عبد العزيز سرحاف -3
 .070دكتوراه، تامعة الإيكندرية، مار، ص 

 .666يابق الإشارة إليو، ص ، الأحكاـ العامة في قانوف الأمم،، مرتعمحمد طلعت الغنيمي -4

5- QUADRI. R  الريالة محمد عبد الرحماف إسماعيل علي الذاري، أكردىا :0959، ت٤اضرات معتمدة بكفية اتٟقوؽ تامعة القاىرة ينة ،
 .09يابق الإشارة إليها، ص 
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التنسيق ات١شتًؾ بتُ الإدارات الداخفية لفدكلة مع نظتَاتو من الدكؿ الأخرل تنفيذا  -
حة اتٞوية كالبحرية، لقرارات ىيئة دكلية في ت٣الات ت٥تففة (البريد، النقل بالسكك اتٟديدية، ات١لب

 التعفيم كالتكوين كالبحث العفمي كالتكنولوتي).
من  كعفى ىذا الأياس، يتميز القانوف الإدارم الدكفِ بأنو قانوف اتفاقي دكفِ ينظم طائفة

دكفِ، ىذه  الأعماؿ القانونية ات١عبرة عن الإرادة ات١نفردة الاادرة عن اتٞهاز ات١نشأ تٔوتب اتفاؽ
 :1عايتَ عدةتٔية الدكلية الإدارية تٯيزىا الفقو الأعماؿ القانون
 الغاية تْيث تدخل نطاؽ أىداؼ الإدارة العامة الدكلية. -
 طبيعة اتٞهاز الاادر عنو التارؼ كىو تهاز دكفِ. -
 كظيفةالتي تدخل ضمن دائرة  ،طبيعة التارفات الاادرة عن ىذا اتٞهاز الدكفِ -
 فى ات١رافق العامة الوطنية.ات١نتجة لآثار مباشرة عك  ،الإدارة الدكلية

" يفضفوف ايتعمالو لفدلالة عفى ت٣موعة القواعد الدكفِ"القانوف الإدارم  أناار ماطفحف 
القانونية التي تنظم الإدارة العامة الداخفية لفمنظمة الدكلية تٔا في ذلك شؤكف ات١وظفتُ، كبالتافِ لا 

 رة شؤكف اتٞماعة الدكلية بطريق التنظيم الدكفِ أكعلبقة لأعماؿ الإدارة العامة الداخفية لفمنظمة بإدا
  الفاعفتُأطرافها ما ياطفح عفى تسميتو بػ"إدارة العلبقات الدكلية" التي تعد ات١نظمة الدكلية أحد 

  الأياييتُ.ك 
، فإف كل قاعدة قانونية تتعفق بنواحي الإدارة العامة لفمنظمة الدكلية 2كبرأم تانب من الفقو

. كبشكل أكضح: أف القانوف الداخفي الدكفِ ىي من صميم القانوف الإدارمشؤكف موظفيها ك 
تٔستخدميها، بل  تٯتد إفُ ات١سائل الدكلية  لفمنظمة الدكلية لا يقتار فقط عفى تنظيم علبقة ات١نظمة

 الإدارية كات١الية لفمنظمة تٔا في ذلك الإدارة الفنية ت١ختفف أتهزتها التشريعية كالتنفيذية. 
الدكفِ، تْسب ىذا الرأم دائما، إت٪ا يتناكؿ موضوعات التنظيم الإدارم الإدارم وف فالقان

كالوظيفي الداخفي لفمنظمة الدكلية، ككنتيجة مباشرة ت٢ذا الطرح يؤكد نفس الفريق عفى أف القواعد 
لفمنظمة ات١نظمة لفوظيفة العامة الدكلية إت٪ا ىي تزء من ىذا القانوف ات١عبر عنو بػ"القانوف الداخفي 

بتُ منكر لوتوده كالقائل بأنو فرع من  االدكلية". تٖفيل أثار تدلا حوؿ طبيعتو كانقسم الفقو حوت٢
                                                      

 .60، القانوف الإدارم الدكفِ، ص عبد العزيز سرحاف - 1

2- Lazar Focsaneanu,«Le droit interne de l’Organisation des Nations Unies», AFDI, vol. 3(1957). p. 323. 

Philippe Cahier, «Le droit interne des organisations internationales», RGDIP, vol. 67 (1963), p. 563. Julio A. 

Barberis, «Nouvelles questions concernant la personnalité juridique internationale», Recueil des cours de 

l‘Académie de droit international de La Haye, vol. 179 (1983-I), p. 222 à 225.   
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ات١نظمة الدكلية تٓلبؼ من يار عفى اعتباره  القانوف الدكفِ العاـ، فيما يعتبره آخركف فرع من  قانوف
 .1نظاما قانونيا مستقلب بذاتو

منظمة الدكلية لفقانوف الدكفِ العاـ أريوا حججهم عفى فمؤيدك انتماء القانوف الداخفي لف
، كما أف ات١سفم بو ىو اشتًاط كتود اتفاؽ دكفِ لقياـ 2قاعدة "أف كل قانوف ليس داخفي فهو دكفِ"

منظمة دكلية الذم يعد قانونها الداخفي تزء منو، كبالتافِ إذا اعتبرت قواعد الوظيفة العامة الدكلية 
 في لفمنظمة فهي تأخذ الافة الدكلية قطعا.تزء من القانوف الداخ

غتَ أف معارضي ىذا التأصيل يؤيسوف دفعهم بنفي الافة الدكلية عن قواعد قانوف الوظيفة 
الدكلية حتى كإف كانت تزء من القانوف الداخفي لفمنظمة الدكلية، إذ انو إذا كانت الدكلة  العامة

 أف يسرم الاتفاؽ الدكفِ عفى الأفراد، عفىشخص من أشخاص القانوف الدكفِ فمن غتَ ات١فهوـ 
  .3رأم أحدىم

كما أف عدـ إدراج قرارات ات١نظمة الدكلية، كالتي تعد لوائح شئوف ات١وظفتُ أحدىا، ضمن 
كالثلبثتُ التي تٖتول عفى أىم  الثامنةأحكاـ القانوف الأيايي لمحكمة العدؿ الدكلية لاييما ات١ادة 

العاـ، حدا بغالبية الفقهاء إفُ اتٗاذىا أيايا لتحديد ماادر لفقانوف بياف ت١اادر القانوف الدكفِ 
الدكفِ العاـ ك يدا في كتو من يعتبر أف القرارات الداخفية لفمنظمة الدكلية أصلب مستقلب كمتميزا عن 

 القانوف الدكفِ العاـ. 
 حقيقة ارمكبالرغم من يلبمة اتٟجة نظريا، فقد رفض البعض التسفيم بهذا الطرح كونو لا ت٬

بق في عدة منايبات قرارات صادرة عن ذم طالقضاء الدكفِ الات١مارية القضائية عفى صعيد 
 ، من ذلك فتول ت٤كمة العدؿ4ات١نظمات الدكلية باعتبارىا مادرا أيايية لفقاعدة القانونية الدكلية

 .5عمل الدكليةدكلية تٓاوص أثار أحكاـ المحكمة الإدارية ت١نظمة الأمم ات١تحدة كمنظمة الال
                                                      

عفى مستول الفقو بتُ القائل بالطبيعة الدكلية لقواعد القانوف الداخفي لفمنظمة الدكلية  كشف تقرير تٞنة القانوف الدكفِ عن طبيعة ات٠لبؼ الدائر   -1
 بتُ معارض ك ات١تحفظ بشأنها ك من يعتبركنها قواعد قانونية ذات طبيعة خاصة:ك 

      -« On peut se demander si toutes les obligations découlant des règles de l‘organisation doivent être 

considérées comme des obligations internationales. La nature juridique des règles de l‘organisation est plutôt 

controversée. Pour beaucoup, les règles des organisations créées par traité font partie du droit international. Pour 

d‘autres auteurs, bien que les organisations internationales soient créées par des traités ou d‘autres instruments 

relevant du droit international, le droit interne de l‘organisation, une fois celle-ci créée, ne fait pas partie du droit 

international. Selon une autre opinion, qui est confirmée par la pratique, les organisations» 

Document:(A/60/10)A/G, 11 juillet 2005,p.86. 
 .363، ات١رتع السابق، ص محمد طلعت الغنيمي  - 2

3  - MOHAMED. Bedjaoui,« Fonction Publique International  et Influences Nationales»  Stevens&Sons           

Limited,London, 1958.p.19.             
 .   30العاـ، ص ، القانوف الدكفِ محمد سامي عبد الحميد و لآخروف -4

 .لمحكمة الإدارية ت١نظمة العمل الدكليةاأحكاـ تٓاوص  0956أكتوبر  63الاادر بتاريخ   الرأي الاستشاري يراتع:  -5
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الطرح » كمعقبا عفى ىذا التباين، كت٤اكلا التوفيق، يعتقد الأيتاذ عبد العزيز ت٤مد يرحاف أف:
فيو خفط بتُ مسألتتُ: عدـ الاعتًاؼ للؤفراد بافة عامة كات١وظفتُ الدكليتُ عفى الأخص 

كأف ينبع النظاـ  بالشخاية القانونية الدكلية، كاقتاارىا عفى الدكؿ كات١نظمات الدكلية من تهة،
القانوني لفوظيفة العامة الدكلية مباشرة أك باورة غتَ مباشرة من تارؼ قانوني ىو اتفاؽ دكفِ 

 .1«بالأياس من تهة أخرل
كما يؤكد، في يياؽ تٖفيفو لفمسألة كمعضدا لرأم الأيتاذة "يوزاف بايتيد"، عفى أف قواعد 

 يابغها الافة الدكلية باعتباره شرطا ضركريا لفتمييز قانوف الوظيفة العامة الدكلية أيايها اتفاؽ دكفِ
 ككذا بتُ الوظيفة العامة في القوانتُ الوطنية كالعامفتُ فيها ك بتُ الوظيفة العامة الدكلية كموظفيها، 

، إلا أنو تٮتفف معها من حيث الآثار الدكفِ  لفتفرقة بتُ القانوف الإدارم الوطتٍ كالقانوف الإدارم
  ىذا التكييف. ات١تًتبة عن

كما أف القاعدة التي ينشئها الاتفاؽ الدكفِ ات١نظم لفوظيفة العامة الدكلية لا تقتار عفى ترتيب 
بتُ الدكؿ كإت٪ا تنشئ قاعدة موضوعية أعفى قيمة من القاعدة الاتفاقية مادامت تسرم،  اتالتزام

ة دكلية يواء أكاف من ليس فقط عفى الدكؿ الأطراؼ، بل تتعداىا إفُ كل من يشغل كظيفة عام
 مواطتٍ دكؿ أخرل. كأ موطنيها

فبحسب البعض، أف ت٘تع ات١نظمة الدكلية بسفطة إصدار القرارات ات١فزمة لفدكؿ تٯنحها صلبحية 
بسط يفطتها غتَ ات١باشرة كتوييع دائرة ت٦ارية اختااصاتها عفى الاعيد الوطتٍ ليشمل أشخاص 

  .2القانوف ات٠اص داخل الدكؿ الأعضاء
لا يرتب،  ، في إعتقادم،فالتسفيم بأف قواعد قانوف الوظيفة العامة الدكلية أيايها اتفاؽ دكفِ

حتما، أف يعد موظفوىا من أشخاص القانوف الدكفِ، فكما أف ات١رافق العامة الوطنية من أشخاص 
تمتع القانوف العاـ الوطتٍ ففيس بالضركرة أف يكوف موظفوىا أشخاصا عامة، فلب يعد بدعا ألا ي

 ات١وظفوف الدكليوف بالشخاية القانونية التي تؤىفهم لفممارية حقوقهم في مواتهة أشخاص القانوف
 الدكفِ مثفما ىو مقرر ضمن أحكاـ القانوف اتٞنائي الدكفِ.

كما أف القضاء فَ يسفم من ىذا التجاذب كقد أباف عن كتهات نظره في العديد من 
ة العدؿ الدكلية في آثر حكم المحكمة الإدارية ت١نظمة الأمم عند نظر ت٤كم ،كاف أت٫ها  ،ات١نايبات
أصر الفقيو "بوؿ  ركيتً" خلبؿ مداخفتو الشفهية أماـ ىيئة المحكمة بافتو ت٦ثلب لدكلة  إذات١تحدة، 

                                                      

 .65،66، مرتع يابق، صعبد العزيز محمد سرحاف -1

 .74،ص6004، ات١نظمات الدكلية، دار الفكر العربي، بتَكت، لبناف، سهيل الفتلاوي  -2
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فرنسا، عفى التأكيد، ليس فقط عفى كتود قانوف داخفي لفمنظمة الدكلية بل عفى أف القواعد المحددة 
تٔستخدميها كات١نبثقة عن ات١يثاؽ ىي تزء من القانوف الداخفي ات١نظمة دكلية، كبهذا لعلبقة ات١نظمة 

 .1ات١عتٍ فهي تنتمي بطريق ما إفُ القانوف الدكفِ العاـ
كقد عضد ىذا الطرح ما ذىب إليو القاضي" كوردكفا" حتُ أشار إفُ أف الفوائح  الأيايية 

كليتُ تٯكن اعتبارىا تزء من" القانوف الإدارم الدكفِ" لفمحاكم الإدارية الدكلية كشؤكف ات١وظفتُ الد
، عند ت٦ارية اختااصها يها، تٓلبؼ ما ىو كاتب عفت٤كمة العدؿ الدكلية تازما أف مع تأكيده

كقبوت٢ا الطفب الايتشارم ايتنادا عفى القانوف الأيايي  ،نص ات١ادة الثامنة كالثلبثتُ امراعاتهك 
 . 2يايية لفموظفتُ، قد طبقت القانوف الإدارم الدكفِلفمحكمة الإدارية كالفوائح الأ

كأعتقد أف أصل التباين في كتهات النظر حوؿ طبيعة قواعد قانوف الوظيفة العامة الدكلية 
 مرده ات٠لبؼ حوؿ مسألتتُ:

كالتي تٕد مشركعية في نص ديتور  ،اادرة عن الأتهزة الداخفيةال:تٖديد طبيعة القرارات لاأك 
 ات١نظمة.

: كضع ات١عيار الأنسب لتعريف القانوف الداخفي لفمنظمة الذم تنضوم تٖتو قواعد قانوف اثاني
 .3الوظيفة العامة الدكلية

                                                      

، في قضية " أحكاـ ت٤كمة لإدارية  للؤمم ات١تحدة،  0954تواف 00" أماـ ت٤كمة العدؿ الدكاية في   Paul REUTERة الفقيو "مداخف -1
 ": Bastidبافتو ت٦ثلب لدكلة فرنسا، مؤكدا عفى نفس ما ذىبت إليو السيدة" 

  « Les caractères tout différents des rapports des Nations Unies et de leurs agents interdisent d‘y transporter les 

solutions imparfaites consacrées dans les rapports entres Etats. La société des Nations Unies n‘a pas de 

législateur organiquement constitues, les Nation Unies, en ce qui concerne les rapports des fonctionnaires et les 

Nations Unies, en ont un qui est L‘assemblée ».C.I.J Mémoires, T.A.N.U. p 343. Cit. Mouloud Yahia-

Bacha «Entrée et la cessation des fonctions dans la fonction publique internationale », Thèse de Doctorat droit 

public, Université  d‘Alger,1977. p15.  

 تزء من القانوف الدكفِ :ىو القانوف الداخفي لفمنظمة الدكلية أف " Bastid SUZANEكترل الأيتاذة "     
     « Le droit des organisations internationales  relève d‘une conception plus large du droit des gens [..].Les 

règles relatives à l‘existence et l‘organisation de la fonction publique internationale constituent " un aspect assez 

inattendu du droit des gens" qui s‘enrichit ainsi des règles présentant la doubles particularité d‘être relatives à 

une institution et de concerner des individus ». BASTID. Thése.p.Cit.p.68. 
     LAZAR Focsaneanu,«Le Droit interne de Organisation des Nations Unies» Op, Cit,p.317يراتع في ىذا الشأف: -

ات١تعفق  0954أكتوبر  63بتاريخ  ،عفى ىامش الرأم الايتشارم لمحكمة العدؿ الدكليةات١درج " في رأم لو R.CORDOVAموقف القاضي" -2
 حكم ضد" اليونسكو"،تاء فيو:لإصدار الإدارية ت١نظمة العمل الدكلية ك  دل اختااص المحكمةتٔ

       « Le droit administratif international peut relever d‘une conception plus large du droit des gents mais, ayant 

indubitablement trait aux relations entres Etats et individus, il ne relève pas du terme "Droit international"tel 

qu‘il est employé dans l‘articles 38 du statut de la C.J.I ». R.CORDOVA,« Opinions Dissidentes », 

C.I.J.Rec.1956.p165. 
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 يعود أصل ات٠لبؼ حوؿ تٖديد طبيعة قانوف الوظيفة العامة الدكلية إفُ فتًة عابة الأمم،ك 
د قانوف داخفي لفمنظمة ، عن كتو احيث كشف قضاء المحكمة الإدارية الدكلية، كلأكؿ مرة في تارتٮه

عفى صعيد الدرايات القانونية وضوع  ت٤ل إىتماـ . أما عفى مستول الفقو، فمازؿ ات1١الدكلية
تٔنايبة مناقشتها ت١شركع مواد قانوف ات١سئولية  ات١سألةالدكلية. كقد كاف لفجنة القانوف الدكفِ كقفة مع 

 الدكلية.
ت١تحدة نقاشا حادا حوؿ تدكل إعادة النظر في بل شهدت ات١راحل الأكفُ لوضع ميثاؽ الأمم ا

كالثلبثتُ من القانوف الأيايي لمحكمة العدؿ الدكلية، حيث أشار البعض من  الثامنةنص ات١ادة 
أعضاء الفجنة ات١ختاة ات١كففة بإعداد نص مشركع ات١يثاؽ إفُ ضركرة إعادة صياغة ات١ادة بإدراج 

لقانونية الدكلية، إلا أف النقاش أفض إفُ عدـ تدكل قرارات ات١نظمة الدكلية كمادر لفقاعدة ا
  .2تعديلال

فعند التمعن في طبيعة قانوف الوظيفة العامة الدكلية، كما إذا كانت قواعدىا تزء من القانوف 
الدكفِ العاـ، يستنتج، من كتهة نظرم، أنو من الضركرم تٕاكز الطرح الكلبييكي الذم يتبتٌ ات١عيار 

 واعد القانوف الدكفِ كالأشخاص ات١خاطبتُ بها، كتفضيل ات١عيار الوظيفي ت١برراتالشكفي في تانيف ق
 عدة، أت٫ها:
تبتٍ القانوف الدكفِ ذاتو ات١عيار الوظيفي في تٖديد مدل فعاليتو كقدرتو عفى تٖقيق أىدافو،  -

فب ذلك فالعبرة ليست بتانيف قواعده كإت٪ا بقدرتها عفى تٕسيد إرادة المجتمع الدكفِ حتى كإف تط
قق ذلك إلا تٔنحهم مركزا قانونا تٕاكز ييادة الدكؿ تٔا يكفل تٛاية حقوؽ الشعوب كالأفراد كلا يتح

 كنهم من مواتهة أشخاص القانوف الدكفِ .تٯ
توافق الفقو كالقضاء الدكليتُ عفى اعتماد معيار الغاية لتحديد نطاؽ تطبيق قواعد أم  -

ر لفويائل متى كاف ات١قاد تٛاية الأشخاص كصيانة حقوقهم نظاـ قانوني ذك طابع دكفِ، إذ لا اعتبا
ليس فقط تٔنحهم الأىفية القانونية الدكلية لفمطالبة القضائية الدكلية، بل تدخل المجتمع الدكفِ كإف 

 تطفب الأمر ايتعماؿ القوة تٟماية حقوؽ الإنساف ك رعاية قواعد القانوف الدكفِ الإنساني.
اـ بتُ الشخاية القانونية كالأىفية القانونية الدكلية، فتعامل القضاء ت٘ييز القانوف الدكفِ الع -

الدكفِ مع الأفراد كمنحهم أىفية التقاضي ايتنادا لناوص صرت٭ة من القانوف الدكفِ اتٞنائي، يثبت 

                                                      

1-  Jugement N°2du du 16-01-1929 .Cit. SUZANNE Bastide, Thése, p.Cit. p.283. 
 .   30، القانوف الدكفِ العاـ، ص محمد سامي عبد الحميد و لآخروف  -2
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إمكانية منح الأفراد مركزا قانونيا دكليا، ك قيايا  عفى ذلك لا يعد شاذا أف تٯنح ات١وظفوف الدكليوف 
 ناوص مادرىا اتفاؽ دكفِ.    ت٥اطبا بىفية اللبزمة ت١نازعة ات١نظمة الدكلية بافتها شخاا قانونيا الأ

ات١وقف ات١تأخر لفجنة القانوف الدكفِ تٓاوص طبيعة القانوف  ،كما يعزز كتو النظر ىذه
ها كات١تمثفة إذ تٕاكزت إشكالية تكييف قواعده إفُ تٖديد الغاية من تشريع 1الداخفي لفمنظمة الدكلية،

في ضماف تفعيل مبدأ ات١سئولية الدكلية لفمنظمة الدكلية، فالعبرة بالأياس القانوني الذم يستند إليو 
   2لتقرير ات١سئولية الدكلية كليس في طبيعة القواعد ات١ستند ت٢ا.

و تزء كما أف ميوؿ قضاء المحاكم الإدارية الدكلية إفُ توصيف قانوف الوظيفة العامة الدكلية بأن
من القانوف الداخفي لفمنظمة الدكلية دكف نعتو بالدكفِ مع  اعتباره الأياس الذم يتحدد في ضوئو 
ات١ركز القانوني لفموظف الدكفِ ات١رتبط بالإدارة العامة الدكلية، أكثر من ارتباطو تٔاادر القانوف الدكفِ 

 العاـ يعزز ىذا الطرح من حيث الأياس، عفى اعتبار:
  وظيفة العامة الدكلية كما تتطفبو من ضمانات تستجيب لطبيعة ات١ركز القانوني أف كاقع ال

لفموظف الدكفِ باعتباره، ليس فقط، حجر أيايها بل قواـ اتٝرار الإدارة العامة الدكلية كايتقرارىا، 
 يستوتب الاعتًاؼ بايتقلبؿ قواعدىا القانونية عن غتَىا من قواعد القانوف الدكفِ مسايرة للبتٕاه

الغالب الذم يعززه تهد الإدارة العامة الدكلية من أتل كضع نظاـ قانوني موحد ت٭كم الوظيفة العامة 
 الدكلية .          

  أف الفرد بانتقالو من ت٣اؿ كظيفي كطتٍ خالص تسوده قواعد القانوف الداخفي، حيث يتمتع
لدكلية تتقفص في نطاقو حدكد ييطرة في ظفها بالشخاية القانونية الكامفة، إفُ ت٣اؿ الوظيفة العامة ا

قواعد قانوف الوطتٍ  مع  الاعتًاؼ لو بافتو الدكلية ك بشخاية قانونية تكسبو أىفية ت٘كنو من 
 التعامل مع قواعد قانونية ذات طبيعة خاصة ت٘نحو حقوقا كتفرض عفيو التزامات ذات طابع دكفِ.          

  اتٟاانات كالامتيازات الدكلية، يواء ات١تافة مباشرة القواعد القانونية ات١تعفقة باعتبار أف
بشخص ات١وظف الدكفِ أك تفك التي تعتٍ بات١نظمات الدكلية، ىي من صميم قواعد القانوف الدكفِ 

                                                      
1- «4. Aux fins du présent article, l‘expression «règles de l‘organisation» s‘entend notamment des actes 

constitutifs, des décisions, résolutions et autres actes de l‘organisation adoptés conformément aux actes 

constitutifs, ainsi que de la pratique bien établie de l‘organisation.» Article 4 du Projet , Document ,Op,Cit. 

(A/60/10)A/G,11juillet 2005. 

 بالنص: 4من خلبؿ تعفيقهم عل نص ات١ادة  همفعبر خبراء تٞنة القانوف الدكفِ عن موق  2
  -«Bien qu.aux fins du présent projet la question de la nature juridique des règles de l‘Organisation soit loin 

d‘être théorique, car elle affecte l‘applicabilité des principes du droit international régissant la responsabilité 

pour les violations de certaines obligations découlant des règles de l‘organisation, le paragraphe 2 n‘exprime pas 

une position bien arrêtée sur ce point, mais vise simplement à indiquer que dans la mesure où une obligation 

découlant des règles de l‘organisation doit être considérée comme une obligation relevant du droit international, 

les principes exprimés dans le présent projet d‘articles s‘appliquent.»Document p.Cit , (A/60/10)A/G,11juillet 

2005,Op,Cit. p.86. 
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يبرر حتما  ، 1كمن ات١اادر ات١عتمدة لدل القضاء الدكفِ كالتي يقف عندىا القضاء الداخفي مفزما
 تع بو ات١وظفوف الدكليوف.م يتمذطبيعة ات١ركز القانوني ال

  أف غالبية الفقو الدكفِ ات١عاصر ايتقر رأيهم عفى أف القانوف الداخفي لفمنظمة الدكلية
تٓاوصيتو ت٬د أياس كتوده في ميثاؽ ات١نظمة كمعاىدة دكلية تريم حدكد صلبحيات ات١نتظم 

الدكفِ في صورة قانوف الدكفِ ك تٖدد كظائف أتهزتو الداخفية، فهي تٔثابة فرع من فركع القانوف 
 .2الداخفية إحدل ماادرهكالقرارات إذ تعد الفوائح ، إدارم دكفِ 

  أف الاتفاؽ الدكفِ ات١نشئ لفمنظمة الدكلية الذم يضع ات١بادئ العامة لنظاـ قانوني خاص
بات١وظفتُ الدكليتُ، إت٪ا يراد بو الاعتًاؼ بايتقلبلية الإدارة العامة الدكلية كمشركعية أعماؿ 

الدكلية طب ات١نظمة أنها تٗاستخدميها كإلزاـ الدكؿ بالابتعاد عن التدخل في شأنها الداخفي، كما م
 بقواعد ات١سؤكلية الدكلية تٔا يتواءـ مع مفهوـ ات١سؤكلية في نطاؽ الوظيفة العامة الدكلية.       اعند إخلبت٢
  ق في إدارة شؤكنها ت٢ا اتٟالدكلية يتأيس أف ات١نظمة الدكلية بتمتعها بالشخاية القانونية

الداخفية عفى الوتو الذم تراه منايب لبفوغ الأىداؼ المحددة ت٢ا مسبقا تٔوتب اتفاؽ دكفِ، من 
ذلك ت٦ارية صلبحيات كضع قواعد تنظم أمانتها العامة حيث يعد موظفوىا حجر الأياس الذم لا 

 ار القانوني التفايفي الذم ينظمت٦ا يستوتب كضع الإط  يستقيم نشاطها الداخفي كات٠ارتي إلا بو،
 ات١راكز القانونية ت٢ؤلاء ات١وظفتُ في صورة لوائح أيايية يادرىا اتٞهاز التشريعي العاـ. 

 أف قضاء المحاكم الإدارة الدكلية يفرؽ بتُ القانوف الداخفي لفمنظمة كبتُ قانوف الوظيفة 
لنظاـ لطبيعة اعض باعتباره طرح ت٥الف العامة الدكلية لدرتة الفال التاـ بينهما، رغم اعتًاض الب

كأف القواعد القانونية ذات الافة تشكل تٚيعها منظومة  ،القانوني الذم ت٭كم ات١نظمة الدكلية
متكامفة كمادرا كاحد لفمشركعية التي ينبغي أف يستند إليها قضاء المحاكم الدكلية في أحكامها لتقرير 

  .3أية مسؤكلية
                                                      

متناعو النظر في منازعات الوظيفة العامة الدكلية، من ذلك ت٣فس الدكلة الفرنسي الذم أقر بأف ات١وظفتُ من أصل لقد ثبّت ذلك القضاء الوطتٍ با -1
 طبقا لفقانوف فرنسي العامفتُ في خدمة أتهزة منشاة تٔقتضى اتفاقيات دكلية لا تقبل دعواىم ات١رفوعة ضد ىذه الأتهزة تٔا أنهم ليسوا تٔوظفتُ فرنسيتُ

 نسي، كما فَ يشذ عن ذلك القضاء ات١ارم ك كذلك السويسرم.الإدارم الفر 
 .6000-04-03 ""تنازع ات١ارية  المحكمة الديتورية العفيا قضائية   36 لسنة 07 راتع : القضية رقم - 

 في قضية ز. مفك. 0993-00-07الاادر في   « Pru d‘Hommes »قرار المحكمة الابتدائية السويسرية             
 في ىذا الشأف مقاؿ: راتع -

- Pr. CHRISTAIN Dominicé« Observation sur le contentieux des Organisations internationales avec des 

personnes  privées», AFIDI, V45, 1999, p.626.      

 من ميثاؽ الأمم ت١تحدة. 000ات١ادة  -2

     .06وظف الدكفِ، ص ، اتٟماية القضائية لفممحمد إسماعيل على الذري  -3
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 لقانوف الداخفي أنو لا تٯكن فال قواعد قانوف الوظيفة العمومية من ات١بادئ السائدة في ا
، بل منها ما لا تٯكن ضماف 1عن قواعد القانوف الإدارم أك اعتبارىا قواعد منفافة كمستقفة بذاتها

فعاليتها إلا في ظل إعماؿ ماادر القانوف الإدارم الأخرل تٔا في ذلك العرؼ، فالتمايز لا يعتٍ 
لية أك التفرع كإت٪ا يراد منو توزيع الاختااص كتٖقيق التكامل ضمن نظاـ قانوني بالضركرة الايتقلب

 كاحد يرعى شؤكف الإدارة العامة. 
 : مصادر قانوف الوظيفة العامة الدوليةالمطلب الثاني

في الوقت الذم يار البعض عفى ضركرة كضع نظاـ موحد لقواعد كأحكاـ الوظيفة العامة 
 فريقت٢ا ات١راكز القانونية لفموظفتُ الدكليتُ، كتفتزـ بو ات١نظمات الدكلية، يرل الدكلية، تتحدد من خلب

آخر أنو طرح غتَ قابل لفتجسيد بالنظر لاختلبؼ أكضاعها القانونية كالوظيفية، بل يركنها دعوة 
ستول لفجمود كتعطيلب لتطور الوظيفة العامة الدكلية كاتٟيفولة دكف مسايرتها لفتغيتَات اتٟاصفة عفى م

 . 2العلبقات الدكلية
كما أف تعدد ماادر قانوف الوظيفة العامة الدكلية، عفى رأم البعض الآخر، لا يعد قاورا، 
بل ىو قواـ إثراء كتنوع يرمي إفُ إضفاء ات١ركنة اللبزمة التي تسمح تٔسايرة التحولات التي تطرأ عفى 

 تٗضع ت١تغتَات غالبا ما تتماشى مع هاائفككظ اإدارة ات١رافق العامة الدكلية، خاصة كأف اختااصاته
 .   3تٕدد حاتيات اتٞماعة الدكلية

 كبغض النظر عن الانقساـ الواضح بتُ أقطاب فقو القانوف الإدارم الدكفِ،  فإف البحث عن
معيار يتم عفى أيايو تانيف ماادر قانوف الوظيفة العامة الدكلية، يظل ت٤ل تٕاذب بتُ عدة 

ذلك في الأياس إفُ الاختلبؼ في تٖديد طبيعة ىذا القانوف. فهناؾ من  اتٕاىات، كيعود يبب
تٯيزكف بتُ ما ىو أيايي كما ىو ثانوم، فيما ينظر آخركف إفُ طبيعة ات١ادر، اتفاقي كاف أـ غتَ 

 اتفاقي، كفريق ثالث يتبتٌ ات١عيار الشكفي من حيث ما إذا كانت ىذه القواعد مدكنة أك غتَ مدكنة.

                                                                                                                                                                      

 Jugement N° 02 du 06-07-1950 , AUBERT et 14 Autres /S G .ONU.                                              - :راتع أيضا  
            . 55، القانوف الدكفِ الإدارم، ص عبد العزيز سرحاف.  3، النظاـ القانوني لفوظيفة العامة الدكلية، صصلاح  الدين فوزي. -1

                      -GEORGES. Langrod « La crise de la Fonction publique internationale »Sarrebruck, 1956.p 1.                    

ئحها الداخفية كالعقود التي تبرمها مع ت٬د مبرر الاتٕاه الثاني في أف تتوفُ كل منظمة دكلية تٖديد النظاـ القانوني ت١وظفيها كفق ما يقرره ميثاقها كلوا -2
لذا لا تٯكن تاور كتود نظاـ قانوني  .تٔا يتفق كظركفها كأكضاعها، متأثرة في بعض الأحواؿ بالقوانتُ الداخفية لفدكؿ الأعضاء فيها ىؤلاء ات١وظفتُ
إلا أنها تشتًؾ كفها في مبادئ عامة تٖكم الوظيفة العامة ت١وظفتُ الدكليتُ، بل ىناؾ أنظمة قانونية متعددة تٗتفف من منظمة إفُ أخرل اموحد خاص ب

  . ALAIN Planty, FRANCOIS Loriot, Op.cit, p26يراتع أيضا: .660،القانوف الدكفِ الإدارم،صأحمد محمد رفعتانظر: الدكلية.
 .56، ات١رتع السابق ، صجماؿ طو نداراتع:  -3
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كت٨ن بادد البحث في ىذه ات١اادر، إغفاؿ الاتتهاد القضائي ات١عتمد عفيو من  كما لا ت٬ب،
، في غياب يقع عفيها ابتكار اتٟفوؿكما قبل المحاكم الإدارية الدكلية خاصة في ت٣اؿ تفستَ الناوص،  

  .  1الطعنبات١ختاة هيئات فتفاديا لإنكار العدالة فيما يسند كاتب التقونً لتلبفي ات٠فل ل النص، 
كعفيو، فإذ كيفنا النظاـ القانوني لفموظفتُ الدكليتُ عفى أنو ت٣موعة من القواعد القانونية التي 
تٖكم مراكزىم القانونية المحددة تٟقوقهم كالتزاماتهم منذ توليهم كظائفهم إفُ أف يتم انتهاءىا، فلبشك 

ز بتُ ات١دكف منها كالغتَ أف بياف ماادر ىذا النظاـ يقتضي الاعتماد عفى ات١عيار الشكفي لفتميي
طفب تٖديد الأياس تت تيال تناات١دكف، كذلك لبساطتو كيهولة إعمالو تٔا يستجيب لأغراض دراي

 القانوني ت١سؤكلية ات١وظف الدكفِ في نطاؽ الوظيفة العامة الدكلية. 
 : المصادر المدونة.الفرع الأوؿ

العامة الدكلية من قبل ات١نظمات نقاد بها ات١اادر ات١كتوبة ات١عتمدة في نطاؽ الوظيفة 
 الدكلية، كتٯكن حارىا في أربع :

 : دستور )ميثاؽ( المنظمة الدولية.أولا
ئ لإبرامها، بد ، بوصفو معاىدة تٚاعية تٗضع لإتراءات تقفيدية2يعتبر ديتور ات١نظمة الدكلية

، من ات١اادر الأكفُ تٔقتضاىا ات١رفق الدكفِ غاية التوقيع، ثم التاديق، لينشأمن ات١فاكضات إفُ 
 لقانوف الوظيفة العامة الدكلية كتزء من قانوف ات١نظمة الدكلية.

فإذا كاف ديتور ات١نظمة، باعتباره القانوف الأيايي، تٯثل التعبتَ القانوني عن إرادة الدكؿ في 
ة العامة صورة قواعد تٖكم كظائف كاختااصات ات١نظمة الدكلية، فإف القواعد القانونية ات١نظمة لفوظيف

الدكلية، كما يرىا البعض، ىي نتاج ت١فهوـ كايع لفقانوف الدكفِ، إذ يستمد أصولو من قواعد مزدكتة 
 من حيث أنها ُ تعتٌ بهيئة دكلية "مرفق عاـ دكفِ" كفي نفس الوقت تٕعل من الأفراد موضوعا ت٢ا. 

                                                      

"، Saihiة بهذا ات١بدأ في بعض أحكامها، نذكر منها اتٟكم الذم أصدرتو حتُ تاديها لطعن السيد "أخذت المحكمة الإدارية ت١نظمة العمل الدكلي -1
من اللبئحة الداخفية  370/830أحد موظفي منظمة الأغذية كالزراعة ضد قرار مدير عاـ ات١نظمة كات١ستند إفُ نص الفقرة السادية من ات١ادة

تناد إفُ ىذا النص كحده لتقرير السفطة الإدارية ت٬عل منها يفطة مطفقة بغتَ شك، كالأمثل ىو النظر إفُ لفموظفتُ، غتَ أف المحكمة رأت أف ت٣رد الاي
جماؿ طو  الناوص الأخرل كتفستَ الفقرة ات١شار إليها في القرار عفى ضوءىا، باعتبارىا ناوص متكامفة تفسر كتكمل بعضها البعض. راتع تعفيق

 . 693 -696، ات١رتع السابق، صندا
 لا بد من الإشارة أف ايتعماؿ ماطفح" ديتور" ات١نتظم حولو خلبؼ حاد بتُ رافض كمؤيد لايتعمالو بدؿ ماطفح "ات١عاىدة" ات١نشئة لفمنتظم -2

بكوف   فالدكفِ .فات١عتًض عفى فكرة ات١عاىدة الديتور يرل أنو لا ت٬وز ايتعماؿ ات١اطفح إلا في القانوف الداخفي لأف التارؼ الدكفِ لا تٯكن أ
دة ات١نشئة تٔعتٌ أنها ديتورا، في ات١قابل اتٕاه يار عفى التسمية، تٔا أف الطبيعة الديتورية ىي العنار اتٟايم الوحيد الذم ت٭دد الطبيعة القانونية لفمعاى

ات الشارعة" ك "معاىدات العقود" . "معاىدة قانوف" أم أنها معاىدة منشأة لتنظيم مقتًنة بالتزاـ كتعد صنف ثالث من ات١عاىدات إفُ تانب "ات١عاىد
 كما يفيها.    398، الأحكاـ العامة لقانوف الأمم، صمحمد طلعت الغنيميلفتفايل أكثر راتع:   -
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موظف الدكفِ، من كمثفما ىو رايخ فقها، فإف اعتًاؼ الدكؿ الأعضاء بات١ركز القانوني لف
خلبؿ تاديقها عفى ديتور ات١نظمة، يعد قبولا بالقواعد التنظيمية كالتارفات القانونية ات١تفرعة عنو، 
حيث تعتبر الفوائح الداخفية من أىم الآليات القانونية التي تسمح بوضع، حيز التنفيذ، الأحكاـ 

أف إرادة الدكؿ يبب مباشر في كتودىا ثار قانونية. كلا شك آالتفايفية لفميثاؽ، كما ينتج عنو من 
 .1كحتى إنهاءىا

كتٓلبؼ ما يتاوره البعض من أف الدكلة ت٢ا من كالأىفية الشارعة ما تٯكنها من تبوء مركزا 
قانوني ت٦تاز يسمح ت٢ا بإنشاء كتعديل أك حتى إلغاء ما تريد من القواعد كالأحكاـ القانونية التي 

 يرل اتٕاه مناىض ت٢ذا الطرح أف الدكؿ ليست تٔطفقة اليد حتُ، 2شاركت في كضعها باورة مباشرة
ت٦اريتها لسطتها في كضع قواعد قانوف الوظيفة العامة الدكلية كأف التسفيم بذلك يشكل طعنا مباشرا 

 . 3في مبدأ ايتقلبلية ات١نظمة الدكلية
كأف  ،وف الدكفِفي حدكد ما يقره ت٢ا القان،كما أنو، إذا كانت لفمنظمات الدكلية من اتٟقوؽ

يفطتها التنظيمية مناطة بأحكامو، إلا أف ت٢ا الالبحية في أف تضع الفوائح كالقرارات بغرض تنظيم 
نشاط إدارتها الداخفية، كبالتافِ لا تٯكن لفدكؿ أف تتجاكز بإرادتها حدكد ما صاغو ديتور ات١نتظم من 

 حكاـ القانوف الدكفِاختااصات مقررة لفمنظمة الدكلية، كالذم لا تٮرج عن نطاؽ أ
 التحديد. وتوب

 : القانوف الداخلي للمنظمة الدولية ثانيا
ية إت٪ا ىي  تزء من نظاـ مثفما أكدنا عفيو يابقا، لا خلبؼ عفى أف الوظيفة العامة الدكل

قواعد تؤطر النشاط ات٠ارتي  :" قانوف ات١نظمة الدكلية" بانفيو ػبقانوني اصطفح عفى تسميتو 

                                                      

تٔوتب  دائمة يقاد بالقواعد ذات الطبيعة التشريعية، ت٣موع القواعد التي يتضمنها الاتفاؽ الدكفِ ات١نظم لفوظيفة العامة الدكلية كالذم ينشأ إدارة -1
طراؼ فقط بل حتى عفى شاغفي الوظيفة الدكلية. تعريف ما لا تسرم أحكامها عفى الدكؿ الأاختااص تشريعي لأحد الأتهزة الداخفية لفمنتظم، ك

محمد سامي عبد الحميد . انظر أيضا، 66ص ،6009، بدكف دار النشر، 0النظاـ التأديبي لفموظفتُ الدكليتُ، ط، محمد أحمد صفوتػػػػل
 . 67، القانوف الدكفِ العاـ، صمد سعيد الدقاؽومح

 : ″″ Alain Planteyيؤكد  الأيتاذ  -2
     «L‘accord des gouvernements constitue le véritable pouvoir législatif des organisations internationales, 

puisque les règles suprêmes du droit internationale sont le fruit de la négociation, de l‘adhésion, de la volonté des 

Etats, et que ceux-ci pourvoient en priorité à la protection de leurs intérêts et de ceux de leurs 

nationaux ».ALAIN Plantey, FRANCOIS Loriot, Op, cit, p58.                                                                               

الوظيفة  تؤكد المحكمة الإدارية ت١نظمة العمل الدكلية عفى أف يفطة الدكؿ في كضع القواعد تنظيمية تظل ت٤دكدة متى  تعارضت مع قاعدة ايتقلبلية -3
 العامة الدكلية: 

      « Constituerait une violation inadmissible des principes qui fondent l‘activité des organisations 

internationales […] en mettant les fonctionnaires à la merci de pressions de changement d‘ordre politique ». 

Jugement N° 2232 du16 juillet 2003. Bustani/ l’OIAC. TAOIT. 
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تنظم إدارة أتهزتها الداخفية ككظائفها يتفق غالبية الفقو عفى إدراتها ضمن "  لفمنظمة كأخرل
 ، من بينها: 1القانوف الداخفي لفمنظمة الدكلية"

 اللوائح التشريعية الأساسية  .1
يواء اللبئحية أك التعاقدية التي تٖكم موضوع النزاع، يعقد القضاء  ،في غياب الناوص

اعد القانوف الداخفي لفمنظمة الدكلية، كمنها يستفهم اتٟفوؿ لتبتٍ الدكفِ إرادتو باتٕاه إعماؿ قو 
أحكاـ مانعة لأم انفلبت ت٨و إعماؿ قواعد غتَ قواعدىا مثفما أكد عفيو قضاء المحاكم الإدارية 

  .2الدكلية
ديتور  فمن الطبيعي أف تكوف القواعد التي تٖكم الوظيفة العامة الدكلية نتاج يرياف أحكاـ

كتسيتَ الأتهزة  يفطة كضع التشريع الداخفي الذم ت٭كم تنظيم4لذم منح لفجهاز لفعاـا 3ات١نتظم
 الإدارية لفمنظمة الدكلية، تشريعا غالبا ما يأخذ شكل الفوائح كالقرارات تعد مادرا فرعيا من ماادر

 قانوف الوظيفة العامة الدكلية.
 دكلية" من الفوائح:"لوائحكعفى ىذا الأياس، تتمتع ات١نظمة الدكلية تْق إصدار نوعتُ 

، كىذه الأختَة 5تٗاطب الدكؿ الأعضاء أك غتَ الأعضاء، كأخرل تعرؼ بػ"الفوائح التنظيمية الداخفية"

                                                      

 . 307، ص 0، أصوؿ القانوف الدكفِ العاـ، جمحمد سامي عبد الحميد -1

جة أف حل أخذت بو المحكمة الإدارية ت١نظمة العمل الدكلية، في نزاع بتُ ىذه الأختَة كأحد موظفيها، الذم ت٘سك بإعماؿ القانوف الإت٧فيزم تْ 2
إلا أف المحكمة رفضت طفبات ات١دعي، في  العقد ات١بـر بينو كبتُ ات١نظمة ت٤ررا بالفغة الإت٧فيزية ك أنو قد تم إبرامو بطريق ات١رايفة عفى ت٤ل إقامتو بإت٧فتًا،

كأف العلبقة التي تربط  ،، كاعتبرت أف القانوف الواتب التطبيق ىو القانوف الداخفي لفمنظمة0957تويفيا  06الاادر بتاريخ  68حكمها رقم 
يتجاكز ات١اادر الأيايية لفقانوف الوظيفة العامة ات١وظف بات١نظمة تٖكمها النظم الأيايية لشؤكف ات١وظفتُ كما لا تٯكن لفقانوف الداخفي الوطتٍ أف 

 ك قد تاء في صفب اتٟكم:الدكلية تٔا فيها القواعد الغتَ ات١دكنة، من ذلك "ات١بادئ العامة لفقانوف". 
- « Attendu que le requérant allègue vainement que le droit anglais serait applicable, à titre de droit national, 

alors que le Tribunal est lié exclusivement par l'application du droit interne de l'Organisation et, en l'espèce, par 

les dispositions du Manuel administratif du BIT, ainsi que par les principes généraux du droit » Jugement No 28 

du 12 juillet 1957, John Albert Waghorn/ O.I.T .TAOIT  

حتى  ىناؾ من ينكر عفى ىذه الفوائح صفة الإلزاـ، بل يعتبرىا ت٣رد لوائح داخفية ايتًشادية لأف لكل نظاـ داخفي أشخاصو ك ماادره ك ضماناتو -3
ىب إليو الغالبية من فقهاء القانوف الدكفِ تٯتفك صفة القانوف ات١ستقل، ك ىذا الرأم ينطبق أيضا عفى من ينكر كتود قانوف إدارم دكفِ ، عكس ما يذ

لإلزامية إفُ أف الفوائح كالقرارات، كونها صادرة عن أتهزة منحت ىذا الاختااص تٔوتب ديتور ات١نتظم كأحد ماادر القانوف الدكفِ، تستمد قوتها ا
. راتع كذلك، 033، ات١رتع السابق ،ص لمجذوبمحمد امن الأصل (ديتور ات١نظمة) عفى أف تكوف صادرة كفق شركط ت٭ددىا ىذا الأختَ.انظر:

 .  403، ات١رتع السابق ، ص محمد طلعت الغنيمي
. من ، ك التي تٖوز عفى صلبحية التشريع داخل ات١نظمةيقاد بذلك اتٞمعية العامة التي تضم عضوية الدكؿ ات١نشئة أك ات١نظمة لفمنظمة الدكلية - 4
 فس تامعة الدكؿ العربية. لك: اتٞمعية العامة للؤمم ات١تحدة ك ت٣ذ
 تنص لائحة موظفي الأمم ات١تحدة :  -5

-« Les dispositions  du présent  Statut  peuvent  être complétées  ou amendées  par l‘Assemblée générale, 

sans préjudice des droits acquis des fonctionnaires. » Chapitre XII. Article 12.1 Statut du personnel de 

L’O.N.U. 
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طريق كاف،   التي لا تٯكن الطعن عفيو بأم 1ىي التي تعنينا بوصفها من الأعماؿ القانونية الداخفية
اتٞهاز العاـ الذم يباشر يفطاتو التشريعية في كل ما  كونها تعد تعبتَا عن الإرادة ات١نفردة الاادرة عن

 .2يتعفق بشؤكف ات١وظفتُ
ف ىذه القواعد القانونية تٖجز ت٢ا حيزا ىاما ضمن فإكبغض النظر عن توصيفها القانوني، 

القانوف الداخفي لفمنظمة الدكلية، كايتقلبلية تامة في مواتهة القواعد القانونية الوطنية. كما أنها 
 منو بشؤكف مستخدمي ات١نظمة الدكلية. في بفورة نظاـ قانوني متميز كقائم بذاتو، يعتتٍ تانبيات٫ت 

 اللوائح التنفيذية  .2
، تٖت رقابة اتٞهاز العاـ، إصدار لوائح تنفيذية، 3تٯكن لفجهاز التنفيذم لفمنظمة الدكلية

يم ات١شركعية، مثفما يعد من صم وايتنادا لفوائح الأيايية التي يضعها، كما أف التقيد بأحكام
أكدت عفيو المحكمة الإدارية ت١نظمة العمل الدكلية حتُ أشارت إفُ أف السفطة التنظيمية ات١قررة 
ت١دير"اليونسكو" ليس ت٢ا، مطفقا، أف تٗالف أحكاـ لائحة ات١وظفتُ تٖت طائفة البطلبف لعدـ 

 .4ات١شركعية
                                                      

كل تارؼ ينشئ أثارا قانونية في نطاؽ الإدارة الدكلية كتقوـ بو أتهزة دكلية » الأعماؿ القانونية عفى أنها: عبد العزيز سرحافيعرؼ الأيتاذ  -1
 نظمات الدكلية، كىي:           كما يضع ت٢ا معايتَ لتمييز التارؼ الإدارم الدكفِ عن باقي التارفات الدكلية الاادرة عن ات١«. إدارية
صفة أك طبيعة اتٞهاز الذم يادر عنو التارؼ.   -2الغاية، تْيث ت٬ب أف تدخل الأعماؿ الإدارية الدكلية نطاؽ أغراض الإدارة الدكلية.  -1     
أك ت٣موعة من الدكؿ الأخرل، كتكوف بالتافِ ت٢ا آثار أف تتعفق بأعماؿ التنسيق بتُ ات١رافق العامة الداخفية لدكلة ما ك بتُ مرافق تابعة لدكلة أخرل  -3

أعماؿ تتعفق -5الأعماؿ الإدارية ذات الغاية الدكلية، مثل أعماؿ ات١مثفتُ الدبفوماييتُ كالقناصل ات١تعفقة تْماية مواطنيهم في ات٠ارج.  -4إدارية دكلية .
 عماؿ قضائية تنتج آثار إدارية ك تؤثر عفى نشاط الإدارة الوطنية. بويائل حل تنازع القوانتُ في ات١سائل الإدارية ك قد تكوف بذلك أ

 .60،  ص القانوف الدولي الإداريلفتفايل يراتع :  
 "  عفى أف : FRANCOIS Loriot ك ALAIN Plantey يؤكد الأيتاذين "  - 2

-« L‘accord des volontés étatiques se traduit aussi par les délibérations des organes internationaux ou sont 

représentes les gouvernements. Ces  actes internes à l‘institution, font partie de son corps de droit, au niveau le 

plus élevé. Leur force peut même être supérieure aux décisions de justice. ». Op, Cit, p.60.                     

 66ك كاف موقف تٚعية العابة كاضحا في مسألة خضوعها لسفطة المحكمة، حيث رفضت الاناياع لأحكاـ المحكمة الإدارية الاادرة في     
. كنفس ات١وقف اتٗذتو المحكمة الإدارية 0946حكما، حيث رفضتها كفها بقرار من ت٣فس العابة في أفريل  03، ك الذم بفغ عددىا 0946فبراير

 .0973-00-63" بتاريخ CRELDO" 9العمل الدكلية. انظر الأحكاـ: رقم  ت١نظمة

"، عن المحكمة الإدارية منظمة Lindseyكأحسن مثاؿ تٯكن أف يؤكد حاانة قرارات الأتهزة التشريعية لفمنظمة الدكلية اتٟكم الاادر في قضية "  -
 العمل الدكلية الذم تاء فيو:

    -« Le Tribunal administratif n'est pas compétent pour apprécier la légalité d'une résolution prise par la 

Conférence  des plénipotentiaires qui constitue, au sein de l'Union, l'organe législatif. » Jugement N°209, du 14 

mai 1973, LINDSEY/UIT. TAOIT 

 التي يرئسها الأمتُ العاـ أك ات١دير العاـ . نقاد بذلك الأمانة العامة لفمنظمة -3
ت١نشور أقر القضاء الإدارم الدكفِ بطلبف الإتراءات ات١تخذة في حق بعض ات١وظفتُ عفى أياس أف ات١دير العاـ قد أخل تٔبدأ ات١شركعية بإصداره  -4

 69ات١ؤرخ  60، ك اتٟكم رقم 0955افريل 4 ات١ؤرخة في 09-08-07ت٥الف لنص أقول منو درتة كىي لائحة ات١وظفتُ. تراتع: الأحكاـ 
 نظمة العمل الدكلية.ت١الاادرة عن المحكمة الإدارية  0955أكتوبر
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ز الإدارم، يواء أدت٣ت في النظاـ فالقاعدة الرايخة في ىذا الادد ىي أف قرارات اتٞها
ات١وظفتُ أـ فَ تدمج، تعتبر مادرا لقانوف الوظيفة العامة الدكلية عفى شرط صفتها  القانوني لشؤكف

بشؤكف ات١وظفتُ. كما أنو لا بد كأف تكوف اتٟقوؽ كالواتبات قد حددت بطريقة كاضحة بنص 
لتنظيمية الاادرة عن اتٞهاز الإدارم مرىونة اللبئحة الداخفية العامة، عفى أف تبقى ىذه القرارات ا

تٔاادقة اتٞمعية العامة، أك ت٣فس ات١نتظم، أك أم تهاز آخر ت٥وؿ لو يفطة إقرار التدابتَ التنفيذية 
 . 1بطريق اللبئحة

 المنشورات الداخلية  .3
قد تقدـ السفطة الإدارية، بسبب ظركؼ داخفية معينة، عفى اتٗاذ بعض التدابتَ بطريق  

ر منشورات كتعفيمات كمذكرات داخفية تبتغي من خلبت٢ا التكفل ببعض ات١سائل التفايفية التي إصدا
لا تسع اللبئحة الأيايية تنظيمها. فهي تٗتفف في طبيعتها عن اللبئحة من حيث شركط اعتمادىا 

 . 2كشكل الإعلبف عنها، عفى أف يناط تقدير مشركعيتها بالقضاء ات١ختص
 القيمة القانونية ت٢ذه ات١نشورات، فَ يتًدد القضاء الإدارم الدكفِ في كت١ا ثار التساؤؿ حوؿ

. أما فيما يتعفق بالإشكاؿ الذم 3حسم ات١سألة باعتباره دليلب مستقل لقانوف الوظيفة العامة الدكلية
عفى إلزامية عرضها  تيستتبع كضعها القانوني من حيث كتوب ات١اادقة عفيها لاحقا، فقد أكد

العاـ لإتازتها ايتنادا لقاعدة مفادىا "أف ات١نشور لا يعتبر دليلب عفى قانوف الوظيفة العامة عفى اتٞهاز 
 ، كىذا ما يعبر عنو فقها تٔبدأ العمومية كالتجريد.4الدكلية إلا إذا كاف عاـ الأثر"

                                                      

من لائحة موظفي الأمم ات١تحدة صراحة عفى أف تبقي الناوص التنظيمية مؤقتة إفُ غاية عرضها عفى اتٞمعية العامة كات١اادقة  06نات ات١ادة  -1
 عفيها: 

        -« Toute disposition  ou toute modification  du Règlement  du personnel  que le/la Secrétaire   

général(e) a pu prescrire en application du présent Statut demeure provisoire jusqu‘à ce que les conditions 

prévues dans les articles 12.3 et 12.4 ci- dessous aient été remplies. 

  - Le/La Secrétaire général(e)  soumet  chaque  année  à l‘Assemblée générale le texte intégral des 

dispositions  provisoires et des modifications provisoires du Règlement  du personnel. 

 - Si l‘Assemblée juge qu‘une disposition  provisoire ou une modification  provisoire  du Règlement  est 

incompatible avec l‘objet du Statut, elle peut ordonner que la disposition ou la modification soit 

supprimée ou modifiée. » Article 12,p.2-3,Chapitre XII, Statut du personnel de L’O.N.U.   

 ية:دتها لائحة موظفي منظمة الاحة العات١نفس القاعدة أك -    
-   « 015.2 : Le Règlement du Personnel est établi par le Directeur général en vertu du Statut du Personnel, sous  

réserve de confirmation par le Conseil exécutif. Ses dispositions ne doivent pas être incompatibles avec celles du 

Statut du Personnel. ». Règlement du personnel de O.M.S. 1er juillet 2007.  
 .386، ات١رتع السابق ، ص محمد طلعت الغنيمي -2
أفريل  4الاادرة  بتاريخ  60ك07،09الاادر عن ت٤كمة الإدارية "للؤمم ات١تحدة" يابقا. ك الأحكاـ رقم  0956لسنة  05اتٟكم رقم  -3

 عن المحكمة الإدارية ت١نظمة العمل الدكلية. 0955
 .378، ات١رتع السابق ، ص محمد طلعت الغنيمي   -4
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 : عقود التوظيفثالثا
نوف الوظيفة العامة تعتبر العقود التي تبرمها ات١نظمة الدكلية مع موظفيها دليل من أدلة قا

الدكلية، فهي تعبر عن توافق إرادتتُ عفى كضع شركط تٖكم أطراؼ العقد، أك تٖيل البعض منها إفُ 
اللبئحة الأيايية لشؤكف ات١وظفتُ، حيث تأخذ شكل خطاب التعيتُ الذم يتضمن الإشارة إفُ 

نموذتي عفى اعتبار أف الأحكاـ اللبئحية، فعقد التوظيف، عفى رأم البعض، عقد إذعاف تٔعناه ال
 .1التعيتُ يعد صورة لقرار إدارم صادر بإرادة منفردة

كرغم ات٠لبؼ القائم حوؿ تكييف العلبقة الوظيفة التي تربط ات١نظمة تٔوظفيها، يظل العقد 
تزء من النظاـ القانوني الذم ت٭كم الوظيفة العامة الدكلية. فقد أكدت ت٤كمة العدؿ الدكلية، في 

وص آثر أحكاـ المحكمة الإدارية الدكلية، عفى أف العقد مفزـ تنفيذه كونو مرتعا فتول ت٢ا تٓا
 . 2للؤحكاـ كأياس لتقرير ات١سؤكلية كتقدير التعويض عند الإخلبؿ ببنوده

كلا خلبؼ عفى أف اللبئحة تسموا عفى العقد، تْيث أنها تأتي في مقدمة القواعد الواتبة 
يعتبر مادرا مدكنا يتعتُ عفى القضاء الرتوع إليو، تفيو الفوائح التطبيق، بعد ديتور ات١نتظم الذم 

 الأيايية الاادرة عن اتٞهاز التشريعي لفمنظمة، فيما لا تٯكن ايتبعاد العقد  كأياس لتحديد
 .3التزامات أطرافو

 : القانوف الداخلي للدوؿ رابعا
لرتوع إليها في حالة ما إذا إف القوانتُ الداخفية لفدكؿ، كونها قواعد قانونية مدكنة، تٯكن ا

أحالت إليها صراحة ناوص الفوائح أك عقود التوظيف، عفى النحو الذم ايتندت إليو المحكمة 
 العمل  مكتبمع وظفة متاديها لنزاع حتُ الإدارية ت١نظمة العمل الدكلية بتطبيقها القانوف الفرنسي 

                                                      

 .377، ات١رتع السابق، ص محمد طلعت الغنيمي - 1
) يعد، حسب مبدأ تشتَ المحكمة إفُ أف اتٟكم الاادر عن مثل ىذه ات٢يئة القضائية (المحكمة الإدارية للؤمم ات١تحدة»  تاء في صفب نص الفتول: -2

ذلك يكوف قانوني ثابت كمسفم بو عموما، أمرا مقضيا كلو قوة مفزمة لأطراؼ النزاع. إذف، من ىو الذم ت٬ب أف يعد طرفا مفزما باتٟكم؟ اتٞواب عفى 
كيعمل بايم ىذه ات١نظمة بوصفو ت٦ثلب  في عقود ات٠دمة، كىذه العقود تبـر بتُ ات١وظف ات١عتٍ كالأمتُ العاـ بوصفو الرئيس الإدارم ت١نظمة الأمم ات١تحدة

دكف موافقة ذلك  ت٢ا، ك تٯارس الأمتُ العاـ ات١سؤكلية القانونية لفمنظمة كىي الشخاية القانونية التي يعمل بها نيابة عنها، كإذا أنهي عقد خدمة موظف
كمة ت٫ا ات١وظف ات١عتٍ ك منظمة الأمم ات١تحدة تٯثفها الأمتُ العاـ، ات١وظف، كنشأ عن ىذا الإتراء نزاع أحيل إفُ المحكمة الإدارية، فإف الطرفتُ أماـ المح

مم ات١تحدة ك يابح ىذاف الطرفاف مفزمتُ تْكم المحكمة، ك لفحكم، الذم ىو نهائي كلا ت٬وز الطعن فيو أك إخضاعو لأم مراتعة، قوة مفزمة ت١نظمة الأ
موجز ، 0954تويفيا 03راتع في ىذا الشأف فتول المحكمة الاادر في « لعقد ات٠دمة. كلة عن ات١راعاة الواتبةؤ بوصفها الشخاية القانونية ات١س

 .39، ص 0990-0948الأحكاـ والفتاوى والأوامر الصادرة عن محكمة العدؿ الدولية
         .ALAIN Panty, FRANCOIS Loriot. Op.cit.p66 -                .045، ات١رتع السابق، ص صلاح الدين فوزيأنظر:   -3
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 .  1 الدكفِ بػ"باريس" كمندكب ات١كتب
قانوف الوطتٍ، مرده تْسب البعض، غياب الناوص الدكلية ككذا حتمية إف إعماؿ قواعد ال

الفجوء إفُ ات١اادر الداخفية، تٔا أف القانوف الدكفِ الإدارم ما ىو إلا امتداد لفقانوف الإدارم الوطتٍ، 
ك أف ايتعارة قواعده كحفوؿ قانونية ت٭وؿ دكف امتناع القاضي عن الفال في الدعول لغياب النص 

 .2الوقوع في إشكاؿ إنكار العدالةكتفادم 
فضركرة تٖديد صاحب اتٟق من الورثة، أك تعيتُ "الزكتة" ايتنادا إفُ مفهوـ الزكاج في  

القانوف الداخفي، أك تٖديد الزكاج الشرعي من غتَه كالذم تٮتفف من نظاـ قانوني إفُ آخر، يتوقف 
الإدارم الدكفِ نفسو ت٣برا عفى الاناياع  عفى أحكاـ القانوف الداخفي لفدكؿ. كبالتافِ، ت٬د القاضي

التي تعينو عفى تٖقيق العدالة عند نظره في الدعاكل ات١رفوعة  لفقاعدة الإترائية أك ات١وضوعية الوطنية
 .3من قبل ذكم حقوؽ ات١وظف الدكفِ ات١توفى

 إلا أف ىذا الطرح لا يلبقي قبولا من بعض الفقو الذم لا يرل ضركرة للبيتعارة أحكاـ
 أف الإحالة الوحيدة التي تٯكن الفجوء فيها إفُ القوانتُ ك القانوف الداخفي حتى في غياب النص،

 . 4صراحة ىي كتود نص في القانوف الداخفي لفمنظمة ت٬يزىا الداخفية
 
 

                                                      
1- «Attendu qu'il résulte des circonstances que les deux parties paraissent implicitement d'accord pour         

estimer qu'il y a lieu d'appliquer en la cause, et par analogie, la législation nationale du lieu où se trouve le 

Bureau de correspondance du Bureau international du Travail; que d'ailleurs le Directeur général déclare que tel 

est le régime généralement appliqué dans tous les bureaux de correspondance ». Jugement No 11du 12 août 

1953.Micheline Desgranges/ BITParis. 

 .046، ات١رتع السابق، صدين فوزيصلاح الراتع: تعفيق  - 2
عفى أيايها  يتحدد بالرغم من اتتهاد الفقو في إت٬اد حفوؿ ت١ثل ىذه الإشكالات، فهناؾ من فضل إحالة ات١شكفة القانونية إفُ مسألة كاقعية  - 3

لابد لفقضاء الوطتٍ أف ت٭دد من ىو الوريث القانوني القضاء الإدارم الدكفِ، تٔعتٌ أنو  ـالتقاضي أماتنعقد لو أىفية صاحب اتٟق كفق القانوف الداخفي ل
بالتافِ يتم  لينعقد ت٢ذا الأختَ حق التقاضي لدم المحكمة الدكلية الإدارم، ك ىناؾ من  دعا إفُ ضركرة كضع قواعد داخفية خاصة بات١نظمات الدكلية ك

"  كمن ذلك ت٤اكلات unidroitقواعد القانوف ات٠اص "لكضع نظاـ موحد حل ىذا الإشكاؿ بالرتوع إليها، إلا أف اتٟل الأفضل لدم غالبية الفقو ىو 
 ات١عهد الدكفِ لتوحيد القانوف ات٠اص.

 393لقانوف الأمم، ص  ، الأحكاـ العامةمحمد طلعت الغنيميراتع :  -   
محمد ربيع . كأشار إليو 047، نفس ات١رتع، صصلاح الدين فوزي" أكرده الأيتاذ Jean TOUSCOZقيو الفرنسي "فتزعمو الاتٕاه ي - 4

 . رأم مفاده:047، في ريالتو" ات١وظف الدكفِ" ات١شار إليها يابقا، صىاشم
   - « En d‘autre termes les lacunes du droit administratif international doivent être comblées par référence au 

droit interne de l‘organisation et non par emprunt aux législations territoriales. La présomption d‘inapplicabilité  
des droits locaux ne peut être écarte que par la volonté expresse de l‘organisation. Dans ce cas le droit interne est 

d‘ailleurs emprunte par l‘organisation ; il est introduit dans le mécanisme juridique de l‘organisation par une 

manifestation de volonté de celle-ci et fondu dans son droit interne propre », "Les tribunaux administratifs 

internationaux -jurisclasseur de droit international"-.Fascicule230.p.17-18. 
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 : المصادر غير المدونة الفرع الثاني
العامة لفقانوف، يفيها لقانوف الوظيفة العامة الدكلية ماادر غتَ مدكنة، في مقدمتها ات١بادئ 

 العرؼ، ثم السوابق القضائية.
 : مبادئ القانوف العامة و قواعد العدالة والإنصاؼ.أولا

حددت ات١ادة الثامنة كالثلبثوف من النظاـ الأيايي لمحكمة العدؿ الدكلية أدلة القانوف التي 
كونها عبارة عن تاورات   تطبقها، كتعفت من مبادئ القانوف العامة مادرا مباشرا لفقانوف الدكفِ،

قانونتُ عامة كت٣ردة تشتًؾ فيها النظم القانونية ات١ختففة، لأنها ىي الدعامة اتٞوىرية اللبزمة لتكامل 
 1أم بناء قانوني، كمن حيث أنهاُ تستمد حقيقة من ضمتَ الشعوب.

دنة لأداء ىذا كما أف ىذه ات١بادئ لا تنتقل إفُ العلبقات الدكلية إلا إذا ارتضتها الدكؿ ات١تم
الدكر، كالقيد ىنا؛ ات١عيار الذم قادتو ات١ادة، كىو أف تكوف ىذه ات١بادئ العامة قد أقرتها الدكؿ 

، ككثتَا ما تأخذ بها  ات١تمدنة. ك قد أكلاىا القضاء الدكفِ الأت٫ية كالاعتبار القانوني ك القضائي اللبزـ
 :3أربعة أصناؼإفُ طفعت الغنيمي" . مبادئ يانفها الأيتاذ "2المحاكم الدكلية الإدارية

                                                      

ىي ات١بادئ الأيايية التي تستند إليها كتقرىا النظم القانونية في ت٥تفف الدكؿ ات١تمدنة،تٔا ت٢ا من صفة » أبو الهيف:صادؽ يعرفها الأيتاذ عفى  -1
الدكلية  عامة كتٔا تستمده كتوحي بو من ركح العدالة، كىي ليست قاصرة في تطبيقها عفى العلبقات الفردية، كإت٪ا ىي قابفة لفتطبيق عفى العلبقات

 .60ات١رتع السابق، ص« ع إليها في أية علبقة بتُ الدكؿ لا توتد بشأنها قاعدة اتفاقية أك عرفية كاضحة كت٤ددة.كتٯكن الرتو 
" في حكمها DI PALMA Castiglioneكانت المحكمة الإدارية لػ "عابة الأمم" السباقة إفُ الايتناد لػ "ات١بادئ العامة لفقانوف" في قضية "  -2 

حيث أقرت بأف ىذه ات١بادئ تطبق تفقائيا ك ليس ضركريا الإشارة إليها عند كضع أية لائحة تديدة لفموظفتُ،  ،0969-00-05الاادر بتاريخ 
، كما ايتندت المحكمة الإدارية ت١نظمة الأـ ات١تحدة ىي 0936-00-03" في حكمها الاادر بتاريخ LHOESTكأعادت التأكيد عفيها في قضية " 

 حيث تاء في صفبو: 04" . ضمن اتٟكم رقم HOWRANIلفقانوف" في تقديرىا لفعلبقة التعاقدية في قضية " بدكرىا إفُ " ات١بادئ العامة
  -« Selon les principes généraux du droit, les clauses d‘un contrat ne doivent pas être interprétées comme 

imposant à l‘une des parties  seulement toute la charge des obligations, quand bien même la clause aurait été 

rédigée par une seule des parties ». 
   ": WAGHORNحيث أشارت إليها في قضية" كلا تٮتفف موقف المحكمة الإدارية ت١نظمة العمل الدكلية من"ات١بادئ العامة لفقانوف"، -

 -« Attendu que le requérant allègue vainement que le droit anglais serait applicable, à titre de droit national alors 

que le Tribunal est lié exclusivement par l'application du droit interne de l'Organisation et, en l'espèce, par les 

dispositions du Manuel administratif du BIT, ainsi que par les principes généraux du droit » Jugement N°28 du 

12 juillet 1957 , John Albert Waghorn /OIT.TAOIT. 

الاادرة  KISSAUM "-96 "ARLOCOSTA "603"FREECHIA "-648"NOWAKOWSKY"69راتع أيضا الأحكاـ :"  - 
 " في ريالتو ات١شار إليها يابقا:            مولود يحيى باشا"  رأنظر تٖفيل ىذه الأحكاـ لفدكتو  عن المحكمة الإدارية ت١نظمة العمل الدكلية.

    «L’entrée et cessation des fonctions dans la fonction publique internationale »   ,p 44. 
لتي لقيت قبولا عاما في كل الدكؿ، كىذا أف "ات١بادئ العامة" ىي أصلب ات١بادئ اتٞوىرية في القوانتُ الداخفية لفدكؿ ك  طلعت الغنيمييرل الفقيو  -3

، حيث يرل البعض أنها تنارؼ إفُ ات١بادئ العامة لفقا نوف الداخفي الفهم الغالب عند الفقهاء الوضعيتُ، رغم اختلبؼ الفقو الدكفِ في تٖديد ات١فهوـ
إفُ النظم القانونية الداخفية أك ما ينتمي منها إفُ نظم القانوف  أما رأم ثاني فيعتبرىا أكيع ك اشمل ك دكف التفرقة بتُ ما ينتمي منها .للؤمم ات١تمدنة
تتكوف من عدد من القواعد التي لا غتٌ لأم نظاـ قانوني عنها، كالضركرة ىذه ىي  ، ك ىيسفماتات١ن اعتبارىا مأم ثالث فيما يذىب ر الدكفِ العاـ. 

 ك ما يفيها.  063رة إليو، ص شا، مرتع يابق الإقانوف السلاـ في الإسلاـ:مبرر كتودىا. راتع 
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 مبادئ لفتفستَ بات١عتٍ الضيق لو، مثل التفستَ اتٟرفي كفق القاعدة التي تقرر أف الففظ ت٬ب .1
ت٬ب أف تفسر ككل، كيقتضي ذلك الرتوع إفُ الأعماؿ  أف يفهم من ناو كأف الوثيقة

يل ات١تقاضتُ، كقواعد الشهادة، مبادئ تتعفق بوظيفة المحكمة، مثل مواعيد الإدعاءات، كت٘ثالتحضتَية.
كإتراءات يتَ الدعول، كمبدأ الشيء ات١قضي فيو، كقاعدة تنايب اتٞزاء مع ات١خالفة، كمبدأ كفالة 

 حق الدفاع كضمانة أيايية في التأديب الإدارم.
مبادئ من القانوف الإدارم، مثل مبدأ مراتعة الأحكاـ، أك ات١ساكاة بتُ ات١وظفتُ في  .2

دة، أك عدـ رتعية الناوص كعدـ تواز تطبيق القرارات بأثر رتعي، أك تٕاكز حدكد ات١ناصب الواح
 .1الاختااص الزمتٍ في ت٦ارية السفطة الإدارية

بعض ات١بادئ ات١تعفقة بالعقود مثل الأحكاـ العامة لفعقد، ات١سؤكلية العقدية أك التقاتَية،  .3
 كمبدأ حسن النية في إبراـ العقود.

ية التي تدعو إليها الأنظمة كات١واثيق الدكلية كيعتنقها القضاء الدكفِ في كمن ات١بادئ الأياي
أحكامو، ت٧د، أيضا، قواعد العدالة الإنااؼ، كونها من أدلة القانوف الدكفِ الإدارم التي لعبت دكرا  

ص كبتَا في قضاء المحاكم لإدارية الدكلية، خاصة في قضايا التعويضات، كفي ات١سائل ات١تعفقة باختاا
، إذ غالبا ما يتم الرتوع إليها في حالة غياب النص 2المحكمة كالإتراءات القضائية ككذا تفستَىا

 . 3القانوني الذم ت٭كم موضوع النزاع
 : العرؼثانيا

من ات١اادر غتَ ات١دكنة التي لا تٗرج عن كونها من ماادر القانوف الدكفِ العاـ، ت٧د العرؼ 
الإدارم ات١تبع بانتظاـ كاطراد داخل منتظم دكفِ، غالبا ما يكوف  القائم عفى قواعد أرياىا السفوؾ

 نتاج إرشادات إدارية مكتوبة، كقد تكوف قواعد مشتًكة بتُ ت٣موعة من ات١رافق العامة الدكلية تشكفت 

                                                      

 :حيث تاء فيو 0960يبتمبر  63الاادر في  50راتع حكم المحكمة الإدارية ت١نظمة العمل الدكلية رقم  -1
-« En revanche, le bénéfice de l'indemnité effectivement versée à la requérante au taux ancien constituait un droit 

acquis, au sens de la disposition 301.121 du Statut, qui dans son interprétation la plus restrictive, se confond avec 

le principe général de la non-rétroactivité » Poulain d'Andecy/ONUAA. 

 ": ex acqeio et  bono، حيث قضت المحكمة بأف التعويض يتقرر طبقا لقواعد العدؿ كالإنااؼ"«DUBERG»راتع: قضية  -2
-« Que la réparation sera assurée ex aequo et bono  par l'allocation au requérant du montant énoncé ci-après; ». 

Jugement No 17 du 26 avril 1955. DUBERG/ONUESCO.  TAOIT. 

 Mildred في قضية الآنسة " 0954يبتمبر 3الاادر بتاريخ  04رقم  انظر في ىذا السياؽ: حكم المحكمة الإدارية ت١نظمة العمل الدكلية -3

Elizabeth Tranterم تاء فيو:ذ" كاتبة تٔنظمة التغذية ك الزراعة ال                                                                                  

    « Le juge est tenu d'observer rigoureusement les règles du droit et ne peut recourir à l'équité qu'en cas 

d'obscurité du texte ou de silence du statut »Jugement No 14.du 30septembre1954 Tranter/ ONUAA, 

TAOIT. 
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 .1بفعل التنسيق الدائم بينها كأعراؼ مستقرة كمسفم بها كمطابقة ت١بادئ القانوف العامة
ركرة كاقعية كحفوؿ عمفية ت١شكلبت حقيقية كاتهتها الإدارة العامة فقد اعتمد العرؼ كض

الدكلية، خاوصا في عهدىا الأكؿ بالوظيفة العامة الدكلية، كعفى ضوئها تم التادم لكثتَ من 
ات١نازعات خاصة في غياب النص، بل شكفت قواعد مكمفة ت٢ذه الأختَة، كأف يتم معرفة السفطة 

  ء معتُ، أك تكييف حالة معينة، أك حتى ضبط شركط ت٦ارية اتٟقوؽ.ات١خولة دائما باتٗاذ إترا
 : السوابق القضائيةثالثا

من ماادر قانوف الوظيفة العامة الدكلية كذلك، ت٧د السوابق القضائية التي تشكفت كدليل 
يكسوني" الذم ترؾ أثره الواضح -تٯكن لفقضاء الرتوع إليو، خاصة في ضوء النظاـ القضائي"لأت٧فو

 االايتناد إفُ بعض أحكامه ةتعمد ىذا الأختَ ت، حيث 2 ت٦ارية قضاء المحاكم الإدارية الدكليةفي
 .3االسابقة كتٖفيل مضامينها تٔا يعزز مبررات قضاءى

من ات١اادر ات٢امة كالأيايية ات١رتبطة -أحكاـ المحاكم الدكلية  -لذا، تعتبر السوابق القضائية
، بل ضابطا مؤنسا لفقاضي الإدارم في أحكامو كدليلب لكثتَ من مباشرة بالوظيفة العامة الدكلية

ات١بادئ العامة لفقانوف التي أخذت تتشكل برؤية قضائية تعكس تطور قضاء المحاكم الإدارية الدكلية 
 . 4عفى رأم "بلبنتي" ك" لوريو"

                                                      
1-   ALAIN Planty, FRANCOIS Loriot. Op.cit.p.66.                                                                                              

2-  « L‘influence du droit anglo-saxon se fait notamment sentir dans la jurisprudence administrative            

internationale  par l‘étendue des pouvoirs reconnus au juge lorsqu‘il s‘agit d‘apprécier les relations de bonne foi 

entre employeur et employé, des dommages causes et les réparations accordées en cas de faute administrative, 

même si la décision est légale, notamment si la décision crée un préjudice anormal. Cette influence apparaît aussi 

dans la rédaction des jugements. » ALAIN Plantey. FRANCOIS Loriot.Op.cit.p69 

 ، يابق الإشارة إليو، عفى بعض أحكامها السابقة:68ايتندت المحكمة الإدارية ت١نظمة العمل الدكلية في حكمها رقم  -3
      -« Attendu que le Directeur général avait le droit de mettre fin à l'engagement du requérant pour services non 

satisfaisants, l'appréciation de ces services étant laissée à son pouvoir discrétionnaire, sauf contrôle de l'excès de 

pouvoir éventuel, cela aux termes d'une jurisprudence constante, affirmée dans les Jugements No 2 et No 4 du 

Tribunal administratif de la Société des Nations, le Jugement No 13 (McIntire) du présent Tribunal, les 

Jugements No 14 (Van Hove) et No 52 (Zimmett) du Tribunal administratif des Nations Unies et l'arrêt Kergall 

de la Cour de justice de la Communauté européenne du charbon et de l'acier; » Jugement N°28 du 12 juillet 

1957 , John Albert Waghorn/OIT.TAOIT. 

 ىناؾ من الأحكاـ ما تستند إفُ آراء ت٤كمة العدؿ الدكلية، من ذلك اتٟكم المحكمة الإدارية ت١نظمة العمل الدكلية  في قضية الآنسة " -   

Georgette Robert  " إلغاء قرار عدـ تٕديد عقد قاتَ الأتل ،حيث قضت باختااصها بالنظر في الدعول بضد منظمة الاحة العات١ية القاضي
السابق الإشارة إليو في قضية " أحكاـ  المحكمة الإدارية ت١نظمة العمل الدكلية   0956أكتوبر ينة  63ايتنادا إفُ قرار ت٤كمة العدؿ الدكلية الاادر في 

 قدمة ضد منظمة اليونسكو":كالدعول ات١

   « 1. Il résulte de l'avis consultatif de la Cour internationale de Justice du 23 octobre 1956 que le Tribunal 

administratif de l'O.I.T. est compétent pour se prononcer sur le non-renouvellement d'un engagement de durée 

déterminée (C.I.J. Recueil 1956, p.77). Bien qu'il vise des fonctionnaires de l'UNESCO, cet avis s'applique par 

analogie au personnel des autres organisations soumises à la juridiction de céans. Par conséquent, la deطmande 

de la requérante d'annuler la décision de non-réengagement est recevable. L'O.M.S. elle-même n'en disconvient 

pas. ». Jugement No 56 le 6 octobre 1961 ROBERT/OMS.,TAOIT.  

4 - « Au fur et à mesure de l‘extension de la jurisprudence des tribunaux administratifs internationaux         

apparaît  un corps de droit de plus en plus consistant[...]De cette lente élaboration résultent tantôt des normes 
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  الثانيالفصل 
 ضوابطهاو الشخصية مسؤولية الموظف الدولي حكاـ أ

 
ستوتب التوصيف تتًتبة عن إكتساب ات١وظف الدكفِ ت١ركز قانوني، التي لدراية الآثار ات١

لإلتزامات ات١قررة في نطاؽ الوظيقة العامة الدكلية ك ما صاحبها من  اات١ستفيض لأىم اتٟقوؽ ك 
تٟقوؽ كالتزامات  ، من ىذا الفال،تٗايص ات١بحث الأكؿ يتارتأمظاىر ات١مراية الفعفية ت٢ا، 

ليتم التفايل،  .نية كاتٞزائية ضمن ات١بحث الثانيضوابط ات١سؤكلية ات١دى أف أتناكؿ عفات١وظف الدكفِ، 
 ات١بحث الثالث، في احكاـ مسؤكلية ات١وظف الدكفِ التأديبة. من خلبؿ 

 الموظف الدوليواجبات حقوؽ و : المبحث الأوؿ
ربطو بات١نظمة من البديهي أف لا تتقرر لفموظف الدكفِ حقوقا إلا في كتود علبقة قانونية ت

و كنو التمتع بها إلا في مقابل أدائالدكلية يواء كانت ذات طبيعة لائحية أك تعاقدية، كما لا تٯ
ات١نظمة كافة الفوائح الأيايية   تقررىاىي حقوؽ كالتزامات  .ىذه العلبقةقياـ للبلتزامات ات١تًتبة عن 

اتٟقوؽ  أىم ،تناكؿ، ضمن ىذا ات١بحثألذا يوؼ  لوظيفة العامة الدكلية.لشؤكف ات١وظفتُ في نطاؽ ا
 .لفموظفتُ الدكليتُكالالتزامات ات١قرر 

 حقوؽ الموظف الدولي :المطلب الأوؿ
التي يشغفها منذ توليو ات١لبزـ لطبيعة الوظيفة  تٔركزه القانوني طت٘تع ات١وظف الدكفِ تْقوؽ ترتبإف 

أحكامها شرعية ستمد التي تداخفية لفمنظمة كالذم تٖدده النظم القانونية ال مهامها كإفُ غاية تركو ت٢ا
: إفُها تٯكن تانيفحقوؽ  .ات١قرظم الدكفِ كاتفاقيات تات١نات١قرر ضمن ميثاؽ ات١بادئ الأيايية من 

 عفق باتٟريات الفردية كحقوؽ تٚاعية كأخرل ذات طابع مافِ.تحقوؽ ت
    الحريات الفرديةمتعلقة بالحقوؽ ال: الفرع الأوؿ

ات١قررة بادئ العامة ات١ إفُتستند أصلب ف الدكفِ باتٟق في ت٦ارية حرياتو الفردية ف ت٘تع ات١وظإ
مثل: حرية التنقل، التمفك، الزكاج كت٦ارية حرياتو ات٠اصة،  ،تٟقوؽ الإنسافتٔوتب ات١واثيق الدكلية 

فقد ترد عفى  ة التي يشغفهاالدكليالعامة ، إلا أنو كلاعتبارات الوظيفة حرية الاعتقاد، الفكر كالتعبتَ
  .1بعض القيود ت٦ارية ىذه اتٟقوؽ

                                                                                                                                                                      
relatives à la régularité des actes administratifs, tantôt des règles d‘équité. L‘ensemble des premières         

constitue de principes généraux du droit qui tend à s‘étoffer.». ALAIN Plantey, FRANCOIS Loriot .Op,cit. 

p.68. 

 من ذلك تٖديد نطاؽ تنقل ات١وظف الدكفِ في إقفيم دكلة ات١قر أك مغادرتو عفى شرط التًخيص ات١سبق . -1
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رىتُ التًخيص  بقىيإلا أنو  ت٦ارية بعض الأنشطة ات٠ارتيةفي ات١وظف الدكفِ حق  قررتيفقد 
خاصة  ،لفوائح الأياييةتٔوتب امزاكلتها منها ما ىو ت٤رـ ات١سبق من قبل السفطة ات١ختاة، بل 

ن من شأنها إتٟاؽ كيقلبلية كحياد ات١نظمة الدكلية أك أف يتالاات١ساس تٔبدأ  من شأنها التيالأنشطة 
يتفقى ما إذا كاف ات١وظف أك زكتو ععلبف الإتفزـ الأيايية الفوائح غالبية لذا ت٧د ، ضرر تٔااتٟهاال
 .1همتباك خارج ر وارد م

 زاكلتها لتعارضها مع شرط التفرغ التاـ لفقياـتٔالتًخيص  ،مطفقا ،كمن النشاطات التي لا تٯكن
 توكمامدضماف ات١وظف  إذ ت٬ب عفى .2ربح، الأنشطة ذات الطابع التجارم أك ات١لوظيفةابأعباء 
بالقرب من مقر  قامت، كتب عفيو الإ 3إذا دعت ضركرة ات١افحة لذلك، ك قات العملك خارج أ
بواتب  الدكلية بات١نظمة مات١نتهية علبقتهتُ وظفات١حتى الأيايية الفوائح قد تفزـ بعض بل  .4ات١نظمة

                                                      

 في قرار لو، أشار قضاء المحكمة الادارية  لمجفس أكربا ت٢ذا الإلتزاـ: -1
      - «17. S‘agissant des omissions dans les déclarations annuelles concernant les revenus du conjoint, le Conseil 

de discipline a d‘abord noté qu‘il n‘était pas possible d‘établir de «bénéfices déclarés» que le requérant aurait 

omis de déclarer. Il a ensuite relevé que le rapport de saisine visait également les sommes occultes qui, selon la 

décision de condamnation du requérant, s‘élevaient à 1 671 321,90 FF hors taxes. Comme il n‘était pas 

compétent pour réviser une telle décision, revêtue de l‘autorité de la chose jugée, le Conseil de discipline tenait 

pour acquis l‘existence d‘un bénéfice d‘un montant de 1 671 321, 90 FF directement perçu par le requérant et 

son épouse.» Recours N 247/1998 (RATTANASAMAY c/Secrétaire Général) du Sentence du Tribunal 

Administratif du Conseil de l’Europe du 9 juin 1999. 
2-  «o) Les fonctionnaires ne peuvent exercer aucune profession ni occuper aucun emploi, rémunéré ou non , en   
dehors de l‘Organisation sans l‘assentiment du/de la Secrétaire général(e). 

         p) Le/la Secrétaire général(e) peut autoriser un fonctionnaire à exercer une profession ou à occuper un 

emploi, rémunéré ou non, en dehors de l‘Organisation, si la profession ou l‘emploi considéré : 

        i) N‘est pas incompatible avec les fon ctions officielles de l‘intéressé(e) ni avec son statut de fonctionnaire  
 international(e); 

        ii) N‘est pas contraire aux intérêts de l‘Organisation; 

        iii) Est autorisé par la loi en vigueur dans le lieu d‘affectation du/de la fonctionnaire ou dans le lieu     

  d‘exercice de la profession ou de l‘emploi.» Article 1.2, Statut du personnel de l’ONU. 
 ك من ذلك أيضا لائحة موظفي المجموعة الاقتاادية الأكربية ك اتٞماعة الأكربية لفطاقة النوكية:   -

   - «1. Sous réserve de l'article 15, le fonctionnaire qui se propose d'exercer une activité extérieure, rémunérée 

ou non, ou de remplir un mandat en dehors des Communautés en demande préalablement l'autorisation à 

l'autorité investie du pouvoir de nomination.» Article 12 ter, RÈGLEMENT No 31 (C.E.E) 11 (C.E.E.A.), 

fixant le statut des fonctionnaires. (JO P 45 du 14.6.1962, p. 1385). 
 .حالة ت٦ارية الزكج لنشاط مربح واتب إخطار السفطة ات١ختاة فيبكما قد تفزـ الفوائح ات١وظف  -

     - «Lorsque le conjoint d'un fonctionnaire exerce, à titre professionnel, une activité lucrative, déclaration doit 

en être faite par le fonctionnaire à l'autorité investie du pouvoir de nomination de son institution.» Article 13, 

RÈGLEMENT No 31 (C.E.E) 11 (C.E.E.A.). 

3- « Le temps des membres du personnel est tout entier à la disposition du Directeur général. Le Directeur    

général fixe la semaine normale de travail. » Article 1.2.1, Statut et Règlement du personnel de l‘UNESCO. 
 كما تفزـ لائحة موظفي المجفس الأكربي بضركرة مراعاة متطفبات الوظيفة عند اختيار مكاف الإقامة، -

   -« Les agents doivent résider en un lieu tel qu‘ils ne soient pas gênés dans l‘exercice de leurs fonctions. » 

Article 29 , Statut du personnel  du Conseil de l’Europe. 

   -« Les agents peuvent être astreints à des prestations en dehors de l‘horaire de travail et à des travaux de nuit. 

La durée limite du travail de nuit et des prestations supplémentaires ainsi que leur régime de compensation sont 

déterminés dans l‘Annexe VIII au présent Statut. »  Article 51, Statut du personnel  du Conseil de l’Europe. 

 4- « Les agents doivent résider en un lieu tel qu‘ils ne soient pas gênés dans l‘exercice de leurs fonctions. »  
Article 29 , Statut du personnel  du Conseil de l’Europe. 
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قد التي السابقة  معلبقة تٔهامهذات النشطة بعض الأل متهت٦اريعند  ا،مسبقىذه الأختَة، إخطار 
  .1تؤثر عفى مااتٟها

يواء إعلبميا أك عن طريق الإنتاج الفكرم أك ات١شاركة  ،لرأم كالتعبتَرية االتمتع تْف أكما 
 حيادىميؤثر عفى  بالقدر الذم لاية تٔوتب الفوائح الأيايلفموظفتُ الدكليتُ  ، مكفوؿ2السيايية

فُ تٗفيهم عن عواطفهم كقناعاتهم القومية أك إدكف أف يؤدم ذلك  3يتبعونها التي ةػككلائهم لفمنظم
بتأكيده  ةالدكلي ةالإداريالمحاكم قضاء ايتقر عفيو  عفى النحو الذم 4الدينية كأالسيايية  متقداتهمع

ايية التي كريتها مواثيق حقوؽ الإنساف كالفوائح الأيايية حرية الرأم كونها من اتٟريات الأيعفى 
  بافة خاصة.  الدكليتُ لشؤكف ات١وظفتُ 

، إلا أف كاقع الوظيفة 5حرية الرأم كالتعبتَ كالاعتقادعفى فمنظمة فوائح الداخفية لكرغم تأكيد ال
ت٢ذه اتٟريات، فقد  فيةفعالكشف عن الانفااـ بتُ ما ىو مقرر بالنص ك بتُ ات١مارية العامة الدكلية  

                                                                                                                                                                      
   -« Les agents peuvent être astreints à des prestations en dehors de l‘horaire de travail et à des travaux de nuit. 

La durée limite du travail de nuit et des prestations supplémentaires ainsi que leur régime de compensation sont 

déterminés dans l‘Annexe VIII au présent Statut. »  Article 51, Statut du personnel  du Conseil de l’Europe. 

 1-  «Le fonctionnaire qui se propose d'exercer une activité professionnelle, rémunérée ou non, dans les deux       

années suivant la cessation de ses fonctions est tenu de le déclarer à son institution. Si cette activité a un lien 

avec l'activité exercée par l'intéressé durant les trois dernières années de service et risque d'être incompatible 

avec les intérêts légitimes de l'institution » Article 16, RÈGLEMENT No 31 (C.E.E) 11 (C.E.E.A.), 

أك التمثيل الامتناع عن أم نشاط ييايي، مثل الانضماـ إفُ الأحزاب السيايية كات١شاركة في اتٟملبت الانتخابية، من كاتبات ات١وظفتُ الدكليتُ  -2
 البرت١اني الوطتٍ أك المحفي:

   - « 1.Les agents ne peuvent être membres d‘un parlement national  l‘Assemblée parlementaire ou d‘une autre 

assemblée parlementaire internationale, ni détenir un emploi rémunéré par un gouvernement. » Article 33, 

Statut du personnel du Conseil de l’Europe. 

 كما ألزمت لائحة موظفي منظمة الاحة العات١ية،  كل موظف يتًشح لشغل مناب ييايي في بفده بضركرة تقدنً ايتقالتو مسبقا.  -
    -« Tout membre du personnel qui pose sa candidature a une fonction publique de caractère  politique doit 

donner sa démission du Secrétariat  »Disposition 1.8, Statut du personnel, OMS. 

 مكرر من لائحة المجموعة الأكربية  عفى ىذا القيد: 07نات ات١ادة  -3
    -«1. Le fonctionnaire a droit à la liberté d'expression, dans le strict respect des principes de loyauté 

etd'impartialité.» Article 17 bis, RÈGLEMENT No 31 (C.E.E) 11 (C.E.E.A.). 

 فيما أكدت ذلك لائحة موظفي منظمة الأمم ات١تحدة، بنص ات١ادة الأكفُ الفقرة الثانية منها:  -
   - « f) Le droit des fonctionnaires d‘avoir des opinions et des convictions, notamment des convictions politiques 

et religieuses, demeure entier, mais les fonctionnaires doivent veiller à ce que ces opinions  et  convictions ne 

soient pas préjudiciables à l‘exercice de leurs fonctions officielles ou aux intérêts de l‘Organisation. Ils doivent, 

en toutes circonstances, avoir une conduite conforme à leur qualité de fonctionnaire international(e), et ne se 

livreront à aucune forme d‘activité incompatible avec l‘exercice de leurs fonctions à l‘Organisation. Ils  doivent 

éviter tout acte et, en particulier, toute déclaration publique de nature à discréditer la fonction publique 

internationale ou incompatible avec l‘intégrité, l‘indépendance et l‘impartialité que leur statut exige. », 

Article1.2, Statut du personnel, ONU. 

    «- Ils n‘ont pas à renoncer à leurs sentiments nationaux, ou à leurs convictions politiques ou religieuses, mais 
4- il doivent, à tout moment, observer la réserve et le tact dont leur situation internationale leur fait 

devoir. »Article 1.4, Statut et Règlement du personnel de l’UNESCO 

   -«f) Le droit des fonctionnaires d‘avoir des opinions et des convictions, notamment des convictions politiques 

5- et religieuses, demeure entier, mais les fonctionnaires doivent veiller à ce que ces opinions et convictions ne 

soient pas préjudiciables à l‘exercice de leurs fonctions officielles ou aux intérêts de l‘Organisation.» Article 

1.2, Statut du personnel de l’Organisation des Nations Unies 
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 الدكلية إفُ مراتعة العديد من الأزمات أدت بالكثتَ من ات١نظماتالإدارة العامة الدكلية شهدت 
دكؿ ت٣اىرة بعض الخاصة بعد  ،العامة الدكليةمقتضيات الإدارة تٔا يتنايب ك وائح شؤكف ات١وظفتُ فال

  .1الدكلية نظمةت١اصة يياية التوظيف باخة الداخفية للئدارة العامة الدكليشؤكف في تدخفها الكبرل ب
 لحقوؽ الجماعيةا  الفرع الثاني:

تكوين نقابات في ق ات١قررة في نطاؽ الوظيفة العامة الدكلية اتٟوؽ اتٞماعية اتٟقمن أىم 
حق   .الانضماـ إليهاكذا حق مااتٟهم ك ات١وظفتُ الدكليتُ ك  ع عن حقوؽا عيات مهنية تتوفُ الدفتٚك 

إفُ ىذا النوع من  انضماـ كبار موظفيهامنع كإف كاف بعضها قد  2.ت١نظمات الدكليةا أغفبو تكفف
التي ات١نظمة  من قبلفقط مدة عتات١نقابات الالانضماـ إفُ ت أخرل أتاز فقد  ،النقابية التجمعات

م اتهىيئعفى تٕمعات ات١وظفتُ ك رقابة التنظيم ك يفطة الللؤمتُ العاـ  ت، كمنها من عهديتبعها ات١وظف
 .3النقابية

                                                      

، حينما أتبر الامتُ 0954ك0953ي من اكبر الأزمات التي عرفها التنظيم الدكفِ ك أخطرىا، تفك التى شهدتها منظمة الأمم ات١تحدة بتُ عام -1
 موظفا لايباب تتعفق تٔعتقاداتهم الإديولوتيا.  00العاـ" ترت٬يفي، تٖت ضغط الإدارة الامركية، عفى إصدار قرار فال 

 ، يراتع: 0953لفتفايل في ما اصطفح عفيو فقها بأزمة الوظيفة العامة الدكلية لسنة  -

- GEORGES Langrod , «La crise de le fonction publique internationale», Sarrebruck, Sarayvo,1956 .  
-BOITEL Michel. «Situation et problèmes actuels de la fonction publique internationale. AFDI . 1953 

-MOHAMED Bedjaoui, «Fonction publique international et influences nationales,» Ed Stevens, Londre1958. 

-MODEROW.W. «Observations sur l'affaire des fonctionnaires américains congédiés par le secrétaire général 

à la demande du gouvernement des Etats-Unis. ». AFDI. 1953. 

 - Davide RUZIE, «La protection des agent internationnaux»,Socite Francaise pour le droit international ed :   
PEDONE, Paris,1985, p.321.    
 2- « Les agents jouissent du droit d‘association ; ils peuvent notamment être membres d‘organisations               
syndicales ou professionnelles. » Article 47,Statut du personnel du Censeil de l’Europe. 

      -« Les fonctionnaires jouissent du droit d'association; ils peuvent notamment être membres d'organisations 

syndicales ou professionnelles de fonctionnaires européens » Article  ter, Titre II, Statut du personnel, 

(C.E.E) -(C.E.E.A.). 

الأمانة العامة أف ينشئوا تٚعية بقاد توطيد الالبت بينهم  كالتشاكر في  يت١وظف» من لائحة موظفي تامعة الدكؿ العربية عفى أنو: 50ادةتنص ات١ -3
معية بأم ك تباشر اتٞمعية نشاطها طبقا لنظاـ تضعو ك يعتمده الأمتُ العاـ كلا  تقوـ اتٞ [...]شؤكنهم الاتتماعية، ك يكوف الانضماـ إليها اختياريا

 .«نشاط ت٥الف ت١يثاؽ اتٞامعة ك أنظمتها.

 ك نفس القاعدة مقرر ضمن لائحة موظفي منظمة " اليونسكو": -  
- « a) Pour déterminer qu‘une association est représentative du personnel, le Directeur général prend en 

considération le fait qu‘elle réunit un nombre suffisamment important ou un groupe suffisamment distinct de 

membres du personnel 
    b) Les Statuts de la ou des associations du personnel sont adoptés par les membres de l‘association et soumis 

à l‘approbation du Directeur général. 

     c) Une association dont les Statuts ont été approuvés par le Directeur général est habilitée à soumettre au 

Directeur général des propositions sur les questions visées dans ses Statuts. » Disposition 108, Statut du 

personnel, UNESCO. 
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الدكلية عفى التعامل مع ات١نظمات  أتبرت تٟرية التجمع كتكوين اتٞمعياتالفعفية ات١مارية إف 
بتُ ك  هابينتنسيقية كهيئات  ىاداإعتمداخفية ك تنظيمها بفوائح حيث تٞأت إفُ  ،بإتابية اىرةظال

 .1الدكليةقة بشؤكف الوظيفة العامة في كل ات١سائل ات١تعفموظفيها فضلب عن إشراكها 
في صورة جمعات ات١وظفتُ اؿ لتتفسح المجاف  ات١نظمات الدكليةكاف من الضركرم عفى   كما

في كضع سات٫ة فمموظفيها لواصل مع تلت ،2ت٘ثيفية كهيئاتتعتمدىا   ،ػت٣الس أك تٞاف أك تٚعيات
 ارات إدارةفي توتيو ات١لبحظات كالإنتقادات لقر اتٟق كإقرارىا لشؤكف ات١وظفتُ  3ةالسيايات العام

                                                      
1- «a) Le/la Secrétaire général(e) établit et maintient une liaison et une communication continues avec  le           
personnel afin d‘assurer la participation effective du personnel à l‘identification, à l‘examen et à la solution des 

questions qui intéressent le bien -être des fonctionnaires, y compr is leurs conditions de travail, leurs conditions 

de vie en général et d‘autres aspects de l‘administration du personnel. 

      b) Il est créé des organes représentatifs du personnel qui ont le droit de présenter de leur propre initiative des 

propositions au/à l a Secrétaire général(e) aux fins énoncées à l‘alinéa a) ci -dessus. Ces organes sont constitués 

de manière à assurer une représentation équitable de tous les fonctionnaires, au moyen d‘élections qui ont lieu au 

moins tous les deux ans conformément au règlem ent électoral établi dans chaque cas par l‘organe représentatif 

du personnel et approuvé par le/la Secrétaire général(e).»  Article 8.1, Statut du personnel de l’ONU. 

   - «Le/la Secrétaire général(e) institue, tant à l‘échelon local que dans l‘ensemble du Secrétariat, des org anes 

mixtes Administration/personnel qui sont chargés de lui donner des avis sur l‘administration du personnel et les 

questions generals intéressant le bien -être des fonctionnaires, comme prévu dans l‘article 8.1.» Article 8.2, 

Statut du personnel de l’ONU. 

 " اليونيسكو":نفس القاعدة ضمنتها لائحة شؤكف موظفي -
- «a) Le Directeur général nomme une Commission consultative pour les questions générales de personnel, dont 

les buts sont définis à l‘article 8.2.» Disposition 108.2,Statut et Règlement du personnel de l’UNESCO 

 ، اكذلك الشأف بالنسبة للبئحة موظفي ت٣فس أكرب  -
-« Les agents ont le droit de s‘exprimer, notamment au sein des organismes prévus dans le présent Statut, sur 

toutes dispositions d‘application ou de modification du présent Statut et sur toutes autres mesures liées aux 

conditions d‘emploi du personnel. Ils coopèrent par le truchement de leurs représentants au fonctionnement des 

commissions et comités créés par le présent Statut et ses règlements annexes. » Article 6, Statut du personnel  

du Conseil de l’Europe. 

. من ذلك بتاكيده عفى ضركرة تنظيم علبقة ات١نظمات الدكلية بات٢يئات التمثيبفية لفموظفتُ الدكليتُ كذلك كاف موقف القضاء الإدارم الدكفِ  -
 حكم المحكمة الإدارية ت١نظمة ات١ل الدكلية ، حيث تاء في صفبو:

      -« Le tribunal considere que Eurocontrol a l‘obligation de mettre en œuvre […] par des regles specifiques le      
 memorandome d‘accord  régissant ses relations avec les trois organisations syndicales 

representatives »  Jugement n° 2869 du 03/02/2010 ,M. J. W/ Eurocontrol.TAOIT.  
    -«Le Tribunal constate cependant que, dans les circonstances de l'affaire, le Directeur général de l'UNESCO, 

saisi en 1986 de graves problèmes de caractère financier, a pris la mesure contestée dans la limite de son pouvoir 

d'appréciation et que notamment le moyen tiré d'un détournement de pouvoir n'est pas établi. Mais son 

appréciation aurait pu être différente si le Directeur général avait consulté, ainsi qu'il y était tenu, l'Association. 

La concertation est d'autant plus indispensable que l'autorité responsable dispose de larges pouvoirs.» Jugement 

No 911 du 30 juin 1988. Bruno de Padirac /UNESCO, TAOIT. 

 . انظر:  0960تعد نقابة موظفي ات١كتب الدكفِ لفعمل أكؿ ك اقدـ تٕمع نقابي لفموظفتُ الدكليتُ اعتمد لدل منظمة دكلية ينة  -2

  -Jaques LEMOINE & Francis MAUAIN ,«La défense des interets des agents internationaux par les 

associations du personnel», colloque d‘aix-en-provence, societe farancaise pour le droit international, 

Ed,A.PEDONE, paris, 1985. p.352. 

ة ت١نظمة العمل الدكلية موقف مبدئي يؤكد عفى كتوب أف تتواصل ادارة ات١نظمة الدكلية مع ات٢يئات التمثيفية كقد كاف لفمحكمة الإدارية الدكلي -3
 ت١وظفيها  لفتشاكر حوؿ ات١سائل التي تتعفق بشؤكف ات١وظفتُ كأم تٕاكز ت٢ا لا اعتبار لنتائجو،

     -« Le Tribunal estime légitime de consulter les membres du personnel sur les questions touchant aux 

reglements  ou a la politique de l‘Organisation, dans le cadre de consultations structurées et par l‘entremise des 

associations[…] en revanche, Il considere comme totalement inapproprie la consultation, par OMS, de quarante 

fonctionnaires, interroges un à un, pour connaitre leur opinion sur les incidences d‘un mariage entre deux 
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 .3مافحة منتسبيها من ات١وظفتُ بإيم ك 2دارية الدكليةالمحاكم الإ ـأما اضائيق تهامنازعك  ،1ات١نظمة
 ،تٚعيات كنقابات مهنية أك الانضماـ إليهاكتكوين إف ت٘تع ات١وظفوف الدكليوف تْرية التجمع 

أنها  عفى اعتبار ،ت التنظيميةحق ملبزـ تٟرية ت٦ارية الأنشطة الدعائية كتظاىرات عفنية كالفقاءا ىو
 التحفظالتقيد بواتب ، عفى شرط 4الدكلية اتلفمنظم ةلداخفيفوائح اال اتهأتاز  أنشطة مشركعة

     .5فوظيفة التي يشغفونهالدكلية الطبيعة الات يمافحة ات١نتظم كمقتض كمراعاة
                                                                                                                                                                      
fonctionnaires, car leur point de vue persionnel n‘était par pertinent. » Jugement n° 2839 du 14 mai 2009, Mme 

K. J. L/OMS TOIT. .  

  -« Le tribunal considere que le conseil consultatif géneral ( Conseil du personnel de l‘Office Europeen du 

Brevet) doit etre consulte quant aux de la methode de mise en œuvre des modifications adoptees à la convention 

sur le Brevet Europeen » Jugement n° 2874 du 03/02/2014, M. A. J.-J/OEB,TAOIT. 

 1    -« Il convient de remarquer que la qualite de representant du personnel, qui attribuait au sieur DI. G des          

responsabilites, lui conférait des droits particuliers, notamment la possibilite de jouir d‘une large liberté 

d‘activite et d‘expression et le droit de critiquer le conseil du personnel et meme, dans une certaine messur, les 

autorites de la F.A.O.» Jugement n°87, du 06/11/1965,DI. Giuliomaria/FAO, TAOIT  
   David RUZIE, «jurisprudence de tribunal de l’OIT», AFDI, CNRS ,2009. P.235 -    انظر في ىذه اتٞزئية  :          –

نظمة من ات١كتسبات ت٦ارية حرية التجمع ك تكوين تٚعيات حق النقابات التمثيفية في ات١نازعة القضائية بإيم ك ت١افحة منتسبيها ضد قرارات ات١ -2 
 ها النقابات بإيم بعض منتسبيها من ات١وظفتُ.تفي  دعاكل رفع الدكلية ، فقد قبل القضاء الدكفِ، في منايبات عديدة، النظر

            Jugement n°13 , Du 3/9/1954, Mc.I/FAO ,TAOIT-تراتع، في ىذا الشأف أحكاـ المحكمة الإدارية ت١نظمة العمل الدكلية: -

                                                                                               -  Jugements  n°17.18.19. du 26/10/1955, TAOIT.   
-  Jugement  n°21 du 29/10/1955. TAOIT.   

-  Jugement 1147 du 29 janvier 1992,Comite /OEB . TAOIT.    

    BEDJAOUI Mohammed  «  Jurisprudence comparée des tribunaux administratifs         لفتفايل  انظر:             -
                                                        .  1956, p484 internationnaux en  matiers d’axcés de pouvoir »AFDI , v  

- BEDJAOUI Mohammed « Le syndicalisme des fonctionnaires internationaux. » AFDI, v3, 1957. P.447.    
- David RUZIE, «jurisprudence du tribunal de l’OIT», AFDI, v37 ,1991, p.508. 

) من انتزاع الكثتَ من اتٟقوؽ لفائدة منتسبيها عن طريق المحاكم الإدارية 0956كنت الفدرالية الدكلية تٞمعيات ات١وظفتُ الدكليتُ(أيست عاـ ت٘ -    
عن المحكمة الادارية  60( 0985حكم لسنة  30 القضايا التي رفعتها كالتي كانت كفها في صاتٟها، الدكلية ، حيث بفغ عدد الاحكاـ الاادرة في

لمحكمة الأمم ات١تحدة  395-370عن المحكمة الادارية ت١نظمة الأمم ات١تحدة) يراتع عفى يبيل ات١ثاؿ: الاحكاـ رقم  00ت١نظمة العمل الدكلية ك 
 ظر أيضا: لمحكمة منظمة العمل الدكلية. ين 86ك

- Wiltod ZYSS « Les litiges collectifs devant les tribunaux administratifs de l’ONU et l’OIT »- Journées 

d‘études sur le contentieux de la fonction publique internationale- SENAT du 9-10 décembre 1994, Société 

française pour le droit international, ed, A. PEDONE, PARIS, 1996,.p.86 

 اقر القضاء الإدارم الدكفِ أىفية التقاضي لنقابات موظفي ات١نظمات الدكلية حتى ك إف كانت غتَ معنية مباشرة بقرارات إدارة ات١نظمة:  -3
   -«  une organisation constituée pour la defence des interets  collectifs  d‘une catégorie de justiciables ne saurait 

etre considérée comme concernée directement et individuellement par un acte affectant les interet généraux de 

cette catégorie. »Arret 72/74 du 18 mars 1975, Union syndicale/conseil ,TFUE. Cit par : «  Les évolution de 

la protection juridictionnelle des fonctionnaires internationaux et européens », Actes du colloque de 

luxembourg , 1 et 2 avril 2011, ed :BRUYLANT, Bruxelles, Belgique , 2012, p.249. 

  -Arret 25-62 du 15 juillet 1963, Paumann/ commission ,TFUE, Op. cit. p 249. 

ئحة الايايية ت١وظفي المجفس من اللب 47تكوين تٚعيات لفمطالبات ات١هنية. راتع نص ات١ادة حق ت١وظفيو  0970المجفس الأكربي في عاـ  قرأ -4
 . الأكربي

5-  «Les membres du Secrétariat doivent, en toutes circonstances, avoir une conduite conforme à leur qualité .   

de fonctionnaires internationaux. Ils ne doivent se livrer à aucune forme d‘activité incompatible avec l‘exercice 

convenable de leurs fonctions dans l‘Organisation. Ils doivent éviter tout acte et en particulier toute déclaration 

publique de nature à discréditer la fonction publique internationale ou qui soit incompatible avec l‘intégrité, 

l'indépendance et l‘impartialité que leur situation exige.»Article 1.4,Statut et Règlement du personnel de 

l’UNESCO  
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هنية ليتُ ات١ات١وظفتُ الدك  فجئ إليها تٚعياتتالأياليب التي ل حدإمثلب، ك ،فالإضراب
ات١ستبعد  كمن ،قانوف الداخفي لفمنظمة الدكليةناوص  ،، فَ تتناكلو بالتنظيم1هملفمطالبة تْقوق

من أيايو، حجتو في رفض ات١بدأ من الفقو من بل ، القانونية مستقبلبيشمل ىذا اتٟق بالرعاية أف ُ 
مع ظ السفم كالأمن الدكليتُ ذلك أف الفجوء إفُ الإضراب من شأنو تعطيل دكر ات١نتظم الدكفِ في حف

  .2أيفوب اتٟوار لفمطالبة باتٟقوؽترتيح 
سألة الإضراب كرفض الإدارة ت١ شؤكف ات١وظفتُ الدكليتُللفوائح الأيايية غالب ا تٕاىل رغمف

، يار يتنافى ككاتب الولاء لفمنظمة الدكلية إفُ حد اعتباره عملبق حكالاعتًاؼ بو  العامة الدكلية 
كييفة شرعية مقررة تٔوتب ات١واثيق الدكلية  كيؤيس لو عفى اعتبار أنو يوى التأكيد عفغالب الفقو عف

كإحدل الويائل السفمية  ،فحريات اتٞماعيةالفعفية لمارية ت١اككتو من أكتو 3لفحقوؽ الإنساف
 تمعاتلفقانوف كحقوؽ الإنساف التي تبنتها المج عفى ات١بادئ العامةمستندا  ،4ات١هنية لفمطالبة باتٟقوؽ

 .5ات١تحضرة
 ات١ماريةبقى ،ت6ظيفة العامة الدكليةو في نطاؽ التْق الإضراب  ،اقضاء ،غتَ أنو، كإف تم التسفيم

   الإدارة الدكليةمع منح  ضماف اتٟد الادنى من ات٠دمة :منها .7الفعفية لو مقيدة تّمفة من الشركط
                                                      

موتة من الإضرابات، من ذلك:إضراب موظفي من القرف ات١اضي،  ، في الناف الثانيةيقفيمات١نظمات الدكلية ك الإت العديد من شهد -1
UNESCO 0966 افشهر أفريل ك تو كإضراب  8/3/0966موظفي منظمة العمل الدكلية في ب ا، إضر 65/05/0966ك 04/04/0966في 

 نظر:. لتفايل في ىذه الاحداث ي0975ك اتٟفف الأطفسي ينة  0970ينة  FAOة، موظفي كربيت١وظفي المجموعة الأ
-ALAIN Pellet,«La Greve des Fonctionnaires Internationnaux», RGDIP, 1975,p.11 .    

العامة  يرل بعض من الفقو أف اياس اتٟق في ت٦ارية اتٟريات اتٞماعية لا يقتار عفى الناوص القانونية ات١دكنة، بل تتاكد مشركعيتو ضمن ات١بادئ -2
 ها المجتمعات ات١تحضرة.  راتع في ىذا الشأف:لفقانوف ك حقوؽ الإنساف التي تبنت

- MOHAMED Bedjaoui, «Fonction publique international et influences nationales,» Op,cit. p 384. 

 بي.من ات١يثاؽ الإتتماعي الإكر  6.4من العهد الدكفِ لفحقوؽ الإقتاادية ك الإتتماعية ك الثقافية، ك ات١ادة  8من ذلك: ات١ادة  -3

                                               انظر ايضا: .49شارة إليو، ص ، النظاـ القانوني لفوظيفة العامة الدكلية، مرتع يابق الإصلاح الدين فوزي -4

                                                       -ALAIN Pellet«,La Greve des Fonctionnaires nternationnaux»,pp.28 ,30.  

5- P. RIVERO, «Les libertes publiques « les droits de l’homme »,P.P.F ,1973,p111. Cit par ALAIN Pellet,        

Op. Cit, p.31                 

ية ت١نظمة العمل الدكلية أف التعفيمة الاادرة ، أكدت المحكمة الإدار AIPUاليونيسكو" "عند نظرىا في الطعن ات١قدـ من قبل اتٞمعة الدكلية ت١وظفي -6
.  تراتع تفاصيل عن ات١دير العاـ لػ ' اليونيسكو" ات١تعفقة بتنظيم اتٟق في تكوين تٚعيات ات١هنية ك تٖديد ت٣اؿ نشاطها تاءت مقيدة لفحرايات اتٞماعية

    Jugement n°1134, du 29/01/1992,Ngoma/ UNESCO . TAOIT اتٟكم:

تٟرية ت٦ارية  ات١شتًؾ بتُ الوظيفة العامة الداخفية كالوظيفة العامة الدكلية أف كلبىا تقوـ عفى مبدأ ايتمراية ك دتٯومة نشاط ات١رفق العاـ ات١قيد الاصل -7
تاء فيو عفى كتو ذلك، المجفس الديتورم الفرنسي في قرار لو، تٔنايبة إضراب موظفي ات١ؤيسة الفرنسية لفراديو كالتففزيوف، الإضراب، فقد اكد، 

 Qu‘en ce qui concerne les cervices publics, la reconnaissance du droit de gève ne saurait avoir pour »-     ات٠اوص:

effet de faire obstacle au pouvoir du legislateur d‘apporter à ce droit les limitations necessaires en vue d‘assurer 

la continuité du service…que ces limitation peuvent aller jusqu'à l‘interdiction du droit de grève aux agents dont 

la presence est indispenssable pour assurer le fonctionnement du service dont l‘interruption porterait atteinte aux 

beusoins essentiels du pays. ». Conseil Constitutionnel Français  ,Décision du 25/05/1975. Cit. Eliane 

Ayoub,«La fonction publique en vingt principes», Fricon-Roche, Paris, 1994,p.17                                        
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    .1عن كل يوـ إضرابات١وظف راتب من ام ات٠صلبحية 
 أساسو ونطاقو  ئيةا: الحق في الحماية القضلثالثالفرع ا

اتٟماية القضائية من الضمانات الأيايية ات١قررة في نطاؽ الوظيفة العامة الدكلية، حيث  تعتبر
يتوفُ القاضي الإدارم الدكفِ يفطة رقابة ات١شركعية البعدية عفى القرارات الإدارية الاادرة عن ات١نظمة 

كما دأ اتٟماية الوظيفية ات١قررة من قبل أغفب النظم القانونية لفوظيفة العامة.الدكلية تٔا يتوافق مع مب
تحدد من يتتأيس اتٟماية القضائية ات١كفولة لفموظف الدكفِ عفى ت٣موعة من ات١بادئ القانونية 

 خلبت٢ا نطاؽ ت٦ارية ىذا اتٟق كحدكد تطبيقاتو القضائية .
ظفتُ الدكليتُ تتقارب في مبادئها كقواعدىا بتفك أف الضمانات ات١منوحة لفمو  ، أيضا،كات١ؤكد

ات١قررة ت١افحة ات١وظفتُ في الأنظمة القانونية الداخفية لاييما حق الفجوء إفُ القضاء ات١ختص ت١نازعة 
فحق الطعن القضائي عفى قرارات ات١نظمة الدكلية ىو الأيفوب الكفيل ت١واتهة  .دارة العامةالإقرارات 

الدكلية كشكلب من أشكاؿ التادم لفضغوطات ات١مارية من قبل الدكؿ  تعسف الإدارة العامة
 . 2الأعضاء كتدخفها في شؤكف الوظيفة العامة الدكلية

 تتعفق بطبيعة فات١فتًض أف يؤيس حق ات١وظف الدكفِ في اتٟماية القضائية عفى عدة اعتبارات
لية كاتٟياد، كما يتحدد نطاؽ ت٦اريتو الوظيفة العامة الدكلية كمبادئها الأيايية ات١تمثفة في الايتقلب

 بالنظر إفُ طبيعة القضاء ات١ختص كحدكد صلبحياتو ات١قرر تٔوتب نظامو الأيايي.
 أساس حق الموظف الدولي في الحماية القضائيةأولا: 

لقد ظهر انقساـ كاضح بتُ دعاة حار اختااص النظر في طعوف ات١وظفتُ الدكليتُ ضد 
ة لفمنظمات الدكلية بيد ىذه الأختَة التي تٖوز يفطة تنفيذ لوائح شؤكف قرارات الأتهزة الإداري

ات١وظفتُ مع كفالة حق التظفم الإدارم، كبتُ مؤيدم أيفوب الطعن أماـ القضاء ات١ختص تٔنازعات 
الوظيفة العامة الدكلية، مسايرة ت١ا ىو تار العمل بو في الأنظمة القضائية الوطنية. فكاف منتهى 

 الطعن القضائياتٟق في اعتنقت أغفب ات١نظمات الدكلية الأيفوبتُ معا مع التأكيد عفى  التباين أف
 :3لعدة أعتبارات أت٫ها

                                                      
1-  David RUZIE,« Les fonctionnaires internationaux», Op, cit, p59. 

 ات١شار إليو يابقا: تْث راتعي، الوظيفة العامة الدكليةلفتفايل في إشكالية تدخل الدكؿ في شؤكف  -2
- MOHAMMED Bedjaoui,« Fonction publique international et influences nationales,» .    

انوف الدكفِ ك أماـ المحاكم الدكلية، ت٣فة مار ات١عاصرة، ، فكرة إنشاء ت٤كمة دكلية تٟقوؽ الإنساف في ضوء مركز الفرد في القعز الدين فوده -
 .66، ريالة ات١اتستتَ ات١شار إليها يابقا، صإسماعيل فاضل  حلواص. أكرده: 056، ص0966، ينة364العدد

 م" ك ذلك تٔنح موظفي  الأمانة من بتُ ات١نظمات التي تبنت الأيفوب الإدارم في حل ات١نازعات التي تثور بتُ ات١نظمة كموظفيها، ت٧د "عابة الأم -3
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اختلبؼ طبيعة الوظيفة العامة الدكلية عن الوظيفة العامة الوطنية من حيث اتساع نطاؽ   
، كونها تٗضع لإرادة الدكؿ عن الرقابة القضائية، كبالتافِ الوضع لا يساير طبيعة الإدارة العامة الدكلية

طريق أتهزتها التشريعية، إذ يظل الرئيس الإدارم الأعفى رىن رقابة ىذه الأتهزة دكف غتَىا، ت٦ا 
 يضف عفى قراراتو حاانة لا تٯكن الطعن عفيها مطفقا.

إف إنشاء ىيئة إدارية، تتكوف من ت٦ثفي الدكؿ الأعضاء ت٢م صفة ييايية أكثر منها إدارية   
ينسحب عفى قراراتها الطابع حتما ية مهمتها الفال في قرارات الرئيس الإدارم ات١خالفة لفقانوف، فن

السيايي، بل تٕعل منها طرفا كقاض في أف كاحد تٔا يتعارض مع مبدأ حياد كايتقلبلية اتٞهة 
خرقا لقواعد العدالة كالإنااؼ كتعدم عفى إحدل مقومات ، بل يعد الطعوف ات١ختاة بنظر في

 .1بايتقلبلية ات١نتظم الدكفِ ككلػػػػا الوظيفة العامة الدكلية، بل مساي
في ظل الأيفوب الإدارم كفي غياب قضاء ت٥تص، ياعب عفى ات١وظفتُ الدكليتُ الفجوء   

إفُ القضاء الوطتٍ لفطعن عفى قرارات الإدارة العامة الدكلية لات٨اار اختااصو بسبب اتٟاانة 
  تتنازؿ عنهافَا ات١نظمات الدكلية تٔا يعفيها من ات٠ضوع لفقضاء الوطتٍ ماالقضائية التي تتمتع به

 .2اتٟرة بإرادتها
ايتنادا إفُ ىذه الاعتبارات، كبالرغم من تٞوء بعض ات١نظمات الدكلية إفُ إقامة تٞاف تتوفُ 

كرة تبتٍ النظر في الطعوف الإدارية، يار غالبية فقو قانوف الإدارم الدكفِ عفى التأكيد عفى ضر 
الأيفوب القضائي ت١لبءمتو لطبيعة الوظيفة العامة الدكلية، بالنظر إفُ الاعوبات الناتٚة عن تبتٍ 

 الأيفوب الإدارم تٟل ات١نازعات التي تثور بتُ ات١نظمات الدكلية كموظفيها.
فما ىو ففي ظل السفطة التقديرية، الوايعة، ات١منوحة للئدارة العامة الدكلية اتٕاه موظفيها، مث 

يائد في أغفب النظم القانونية الداخفية، فإف كتود قضاء ت٥تص، يناط بو تٛاية حقوؽ ات١وظفتُ 
                                                                                                                                                                      

 وظيفية.حق الطعن أماـ  ت٣فس العابة. كضع فَ يستمر طويلب، فأنشئت المحكمة الإدارية لفعابة بالتافِ تبتٍ الأيفوب القضائي لفض  ات١نزاعات ال
 .680، الريالة ات١شار إليها يابقا، صجماؿ إسماعيل طو نداأنظر:

 0960-06-07 القاضية الذم شهدىا قضاء ات١نازعات الإدارية في فرنسا بعد الثورة ، ك لعل بإصدارىا في توصيف يرتع بنا إفُ عهد الإدارة -1
تٚعية "عابة الأمم " لنفسها تْق التادم ت١نازعات قرارات إدارة العابة بإصدارىا فرارا منحت تٔوتبو طائفة من موظفيها حق التظفم فقد احتفظت 

، مرتع يابق عبد العزيز سرحافالعمل الدكفِ، حيث أتاز حق الطعن لفموظفتُ أماـ ت٣فس إدارة ات١كتب.  فس الأيفوب تبناه مكتبنأمامو. 
 .605الإشارة إليو، ص 

 لقد ت٘ت الإشارة يابقا إفُ موقف بعض المحاكم الوطنية من مسألة الاختااص، من ذلك رفض القضاء البفجيكي النظر في دعول مرفوعة ضد   -2
 ة لففحم كالافب من قبل أحد موظفيها، كأقراره بأف النظاـ القانوني البفجيكي لا ينطبق عفى الناوص ات٠اصة بالتعيتُ في ىذه ات١نظمة.اتٞماعة الأكربي

 بقضائو بعدـ الاختااص بنظر في ات١نازعة التي نشأت بتُ ات١عهد الدكفِ لفزراعة كموظفيو. تراتع القضية: نفس ات١وقف تبناه القضاء الإيطافِ -

Institut international d‘agriculture/ Profilli « cour de cassation », Rome,28-01-1931.A.D,Case N°254. 

 .281، ص.984، مشار إليها يابقا مسؤكلية ات١نظمات الدكلية عن أعماؿ موظفيها، دراية مقارنة، ريالة دكتورة، جماؿ طو نداأكرده:         
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تٔا يكفل حفظ ماافٌ  الفعفي الدكليتُ ضد أية إياءة أك تعسف الإدارة، يعد ضركريا لضبط التوازف
 .1ات١نتظم من تهة كماافٌ موظفيو من تهة أخرل

الفوائح الأيايية لشؤكف  افية لفمنظمة الدكلية، كفي مقدمتهكبالرتوع إفُ بعض الفوائح الداخ
. لذا تعد الفوائح 2ات١وظفتُ، ت٧دىا فافت في الأحكاـ ات١نظمة ت١مارية اتٟق في الفجوء إفُ القضاء

 .  3الأيايية لشؤكف ات١وظفتُ الأياس القانوني الذم يستند إليو لإنشاء المحاكم الإدارية الدكلية
 الشراح أياس ىذا اتٟق عفى اعتبار أنو ضمانة أيايية مقررة ت١افحة كما يسند فريق من

ت١وظف الدكفِ، كتطبيقا ت١بدأ مسؤكلية ات١نظمة الدكلية عن تنفيذ التزاماتها، ككييفة لفطعن ضد ما قد ا
 ىذه الضمانة من حيث أف: طبيعة يادر من قرارات ت٘س، يفبا، تٔركزه القانوني. كتٯكن تٖديد 

ضمانة  : تعتبر اتٟماية القضائيةضمانات الوظيفة العامة الدكلية ائية منالقضاتٟماية  -
أيايية أقرىا قانوف الوظيفة العامة الدكلية تٔا أنها تتيح لفموظفتُ الدكليتُ إمكانية الفجوء إفُ القضاء 

ية عفى . كما أنها صورة من صور رقابة مشركع4الدكلية باحتًامهاات١نظمة الإدارم الدكفِ لإلزاـ إدارة 
 . 5أعماؿ إدارة ات١نظمة الدكلية

إفُ تانب تسفيم أغفب الفقو تٔبدأ  :حق مقرر ت١افحة ات١وظف الدكفِ اتٟماية القضائية -
كحق من اتٟقوؽ الأيايية ات١كفولة  6اتٟماية القضائية، باعتبارىا مبدأ من مبادئ القانوف العامة

لتمكتُ  ذه اتٟمايةت٢ شؤكف ات١وظفتُ الدكليتُتفف الفوائح الأيايية لشارت ت٥لفموظف الدكفِ. فقد أ
                                                      

   1- « Il est…de jurisprudence (voir, par exemple, le Jugement1330, Affaire Bangasser et Consort…) que le     
droit de recourir a des juridictions administratives internationales fait partie des garanties essentielles dont les 

fonctionnaires internationaux ne peuvent être prives.»Jugement n° 1660 du 10.07.1997, AELE. TAOIT.  
القانوف الداخفي  ات٭كمهلأطراؼ العلبقة القائمة في نطاؽ الوظيفة العامة الدكلية  ةكز القانونيا ف ات١ر فإ، عبد العزيز سرحاففقيو لتْسب توصيف  -2

ق في اتٟماية القضائية، كبناء عفيو أخذت ات١نظمة الدكلية عفى عاتقها عبئ القانوف الإدارم الدكفِ كىو ذاتو القانوف الذم يقرر اتٟ أملفمنظمة الدكلية، 
    .637ص يابق الإشارة إليو، ، القانوف الدولي الإداريأنشاء المحاكم الإدارية الدكلية كعهدت إليها حل منازعات الوظيفة العامة الدكلية: انظر مؤلفو: 

 3-  «1. En cas de rejet explicite, total ou partiel, ou de rejet implicite de la réclamation visée à l‘Article 59,    le 

réclamant ou la réclamante peuvent introduire un recours devant le tribunal administratif institué par le Comité 

des Ministres.» Article 60, Statut du personnel du conseil de l’Europe.   
 بتعدد اتٞهات القضائية الفاصفة في منازعات تْسب طبيعتها، لائحة موظفي منظمة التغذية كالزراعة للؤمم ات١تحدة:   تأخذ التية الفوائح الأياييمن  -

    -«Le Tribunal administratif de l'Organisation internationale du travail, suivant les conditions fixées dans son 

statut, connaît des requêtes des membres du personnel invoquant la non-observation des conditions 

d'engagement et des conditions d'emploi, y compris toutes dispositions applicables du Statut et du Règlement du 

personnel, et statue sur ces requêtes. Toutefois, il ne connaît pas des cas qui relèvent du Tribunal administratif 

des Nations Unies, aux termes de l'article 301.11.3 ci-après.». 

   -«Le Tribunal administratif des Nations Unies, suivant les conditions fixées dans son statut, connaît des 

requêtes des membres du personnel invoquant la non-observation des règlements de la Caisse commune des 

pensions du personnel des Nations Unies, à laquelle les membres participent en vertu des dispositions de l'article 

301.6.1 ci-dessus, et statue sur ces requêtes.» Article XII , Statut du personnel  FAO. 

 .003، القانوف الدكفِ الإدارم، مرتع يابق الإشارة إليو، ص عبد المعز عبد الغفار نجمنظر : يفي ىذا ات١عتٌ   -4 
 .44، ريالة مشار إليها يابق، ص جماؿ طو ندا - 5

6-  Jugement n°144 du 16/04/1971  , Samaan,TANU.                                                                                       

https://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?Ref=COMP/CM/Res%282007%291&Language=lanFrench&Ver=original&Site=COE&BackColorInternet=99CCFF&BackColorIntranet=99CCFF&BackColorLogged=99CCCC
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ات١وظفتُ الدكليتُ من ت٦ارية حق الطعن عفى القرارات الإدارية التي ت٘س تٔااتٟهم أماـ المحكمة 
حق ات١وظف القائم عفى أياس ىذا ات١بدأ عفى . كقد أكد قضاء المحاكم الإدارية الدكلية 1ات١ختاة

 .3آراء ت٤كمة العدؿ الدكلية ذلك ت. كقد ثبت2س تٔااتٟوالدكفِ في أف تسمع شكواه ضد قرار ما
إف اتٟماية القضائية إت٪ا ىي أيفوب من  :اتٟماية القضائية أيفوب لفطعن القضائي -

ركزه اس تٔأياليب الطعن، يفجئ ات١وظف الدكفِ من خلبلو إفُ القاضي ات١ختص ت١نازعة القرار ات١
في ظل بالتعويض عما تٟقو من ضرر تراء ذلك، القانوني بدعول فحص مشركعيتو، أك ات١طالبة 

 رافعة اتٟقوؽ.ايتحالة التوتو إفُ القاضي الوطتٍ ت١
 تعتبر اتٟماية القضائية إحدل: اتٟماية القضائية تٕسد فعفيا مبدأ مسؤكلية ات١نظمة الدكلية  -

لة القضائية عن التطبيقات العمفية لتفعيل أحكاـ ات١سؤكلية القانونية لفمنظمة الدكلية بطريق ات١ساء
. فات١بدأ ات١سفم بو من قبل الفقو كالقضاء الدكليتُ 4أعمات٢ا غتَ ات١شركعة التي ت٘س تْقوؽ موظفيها

 سؤكلية، في نطاؽ الوظيفة العامة الدكلية، أف تٕد ت٢ا أثر لتحقيقات١ لقواعديؤكد عفى أنو لا تٯكن 
 .5بطريق الدعول القضائية هافالتوازف ات١اافٌ بتُ ات١نظمة الدكلية كموظفيها إلا بتفعي

 تٯكن فبالرغم من صعوبة تٖديد مفهوـ اتٟماية القضائية في نطاؽ الوظيفة العامة الدكلية إلا أنو
ت٣موعة القواعد ات١قررة، تٔوتب أحكاـ قانوف الوظيفة العامة الدكلية، المحدد »تعريفها عفى أنها: 

نازعة القضائية لفقرارات الاادرة عن إدارات لشركط كآليات تٛاية حق ات١وظفتُ الدكليتُ في ات١
 «.ات١نظمات الدكلية أماـ القضاء ات١ختص

                                                      
1- «Il est institué une procédure formelle d‘administration de la justice comportant un double degré :           

    a) Le Tribunal du contentieux administratif des Nations Unies connaît, dans les conditions fixées par son statut 

et son règlement, des requêtes des fonctionnaires qui invoquent la non-observation des conditions d‘emploi ou 

du contrat de travail, y compris toutes dispositions applicables du Statut et du Règlement du personnel, et statue 

sur ces requêtes. 

    b) Le Tribunal d‘appel des Nations Unies connaît, dans les conditions fixées par son statut et son règlement, 

des recours formés par l‘une ou l‘autre partie contre les jugements du Tribunal du contentieux administratif.» 

Article 11.1, Statut du personnel de l’ONU. 

-    «1. La Cour de justice des Communautés européennes est compétente pour statuer sur tout litige entre les 

Communautés et l'une des personnes visées au présent statut et portant sur la légalité d'un acte faisant grief à 

cette personne au sens de l'article 90 paragraphe 2. Dans les litiges de caractère pécuniaire, la Cour de justice a 

une compétence de pleine juridiction.» Article 91, Statut des fonctionnaires de la (C.E.E) 11 (C.E.E.A.). 

2- Jugement n°92  du 11-10-1966, Varlocosta partrono C/FAO,TAOIT.                                                 

فتوى بخصوص آثار الأحكاـ اؿ -:  راتع . مقرر ضمن الفوائح الأيايية لفمحاكم الإدارية الدكليةاكمة عادلة مبدأ قضائي إف اتٟق في ت٤  -3
من الاتفاقية الأوربية لحقوؽ الإنساف، و  06. والمادة 39، ص 13/07/1954بالتعويض الصادرة عن المحكمة الإدارية للأمم المتحدة  

 من ميثاؽ الحقوؽ الأساسية للإتحاد الأوربي. 47المادة 
 .468، تامعة الدكؿ العربية كمنظمة دكلية إقفيمية ( دراية مقارنة)، مرج يابق، ص أحمد أبو الوفا  -4
 ، يابق الإشارة إليو.0954لسنة الاادرة عن المحكمة الإدارية للؤمم ات١تحدة ويض التعأحكاـ فتول ت٤كمة العدؿ الدكلية تٓاوص  :راتع -5
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ىذا، ككما تٯكن التأكيد، بناءا عفى ما يبق، عفى أف غالبية الفقو ت٬مع عفى ضركرة كتود 
تتوفُ التادم لقرارات إدارة ات١نظمة الدكلية ذات الافة بشؤكف ات١وظفتُ،  ،ذات طابع قضائي ،ىيئة

فيها القرارات التأديبية. كما لا تٯكن تٕاكز الأت٫ية التي تكتسيها ىذه اتٟماية كونها من اتٟقوؽ  تٔا
الأيايية ات١قررة ت١افحة ات١وظفتُ الدكليتُ في مواتهة ات١نظمة الدكلية. كحتى تتجسد ىذه الضمانة، 

 :1الإدارية الدكلية من متطفبات كتود المحاكم كثتَكفت٣موعة من الشركط يراىا   توافرفعفيا، كتب 
 :قياـ مرفق عاـ دكفِ ( منظمة دكلية) .أ 

من ات١سفم بو ضركرة تلبزـ كتود الوظيفة العامة الدكلية مع كتود منظمة دكلية تستعتُ بعدد 
لا تٯكن ، كطرؼ ت٦تاز في ىذه العلبقة  ،من ات١وظفتُ الدكليتُ لفقياـ تٔهامها الدكلية. فات١نظمة الدكلية

 .2.خص قانوني الدكفِ إلا بتوافر عناصر ت٤ددةالتسفيم بافتها كش
 :كتود موظف دكفِ طرفا في العلبقة مع ات١نظمة الدكلية .ب 

الوظيفة  تٔا أف اتٟماية القضائية تناب عفى حقوؽ كالتزامات أطراؼ علبقة قائمة في نطاؽ
منتظم كتود رابطة تبعية كظيفية بتُ شخص طبيعي ك  ،لتحقق ىذا الشرط ،العامة الدكلية، يستفزـ

الدكفِ، إذ لا تٯفك الأشخاص طبيعيوف حق منازعة قرارات ات١نظمة الدكلية ما فَ تثبت صفتهم بهذه 
 الأختَة بقرارات التعيتُ أك عقود الايتخداـ.  

 :أف يتحدد النظاـ القانوني لفموظفتُ الدكليتُ بطريقة دكلية .ج 
 موظف الدكفِ، يتكفل اتٞهاز يقتضي ىذا الشرط كتود قواعد قانونية تٖكم ات١ركز القانوني لف

 االعاـ لفمنظمة الدكلية بوضعها تٔعرفة الدكؿ الأعضاء لضماف التزامها بأحكامها، فيما تتجفى أت٫يته
وضح الطبيعة القانونية لفوظيفة العامة الدكلية كما يتًب عنها من حقوؽ كالتزامات تتأكد من ت افي أنه

 ة القضائية.خلبت٢ا شركط كآليات ت٦ارية اتٟق في اتٟماي

                                                      

 .008مشار إليها يابق،  ص دكتورة اتٟماية القضائية لفموظف الدكفِ، أطركحة  ،محمد عبد الرحماف إسماعيل علي الذري -1
 تتحدد ىذه الشركط في :  -2

ات١نشأة كات١كونة ت٢ا حكومات دكؿ بافتها الرتٝية، إذ أف غياب ىذا العنار يفقد أف تتسم بالطابع اتٟكومي، أم أف تكوف الأطراؼ  .أ 
 الوظيفة العامة صفتها الدكلية. 

 أف يكوف قد أيند ت٢ا مهاـ ت٤ددة بافة الدائمة كمستمرة. .ب 

 أف يكوف طابعها دكفِ من حيث نطاؽ نشاطاتها. .ج 

 لدكفِ العاـ.أف ت٭كمها نظاـ قانوني يستمد مشركعيتو من ماادر القانوف ا .د 

 أف يكوف ت٢ا ككيل يعبر عن إرادتها ات١ستقفة عن باقي أشخاص القانوف الدكفِ .ق 

. 63، القانوف الدكفِ الإدارم، صمحمد عبد العزيز سرحاف: أيضاراتع .  الأطركحةلفتفايل في موضوع ات١نظمة الدكلية، يراتع الباب الثاني من  -
 .38، القضاء الإدارم الدكفِ، ص عصاـ زناتي
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 نطاؽ الحماية القضائية للموظف الدوليثانيا: 
إف تٖديد نطاؽ اتٟماية القضائية لفموظف الدكفِ يتوقف عفى الغرض الذم تقررت 
لأتفو.كات١فتًض، مثفما ىو مقرر ضمن النظم الأيايية لفمحاكم الإدارية الداخفية، أف اختااص 

 وتب مراتعة الفوائح الأيايية ذات الافة.         القضاء الإدارم الدكفِ مقيد حارا بنص ت٦ا يست
: يتعفق الأكؿ بطبيعة المحاكم 1كما يثتَ موضوع اختااص المحاكم الإدارية الدكلية إشكالاف

الإدارية الدكلية بات١قارنة مع باقي المحاكم، يواء الدكلية أك الوطنية. أما الإشكاؿ الثاني، فمرده ضركرة 
  تربط المحكمة الإدارية بات١نظمة الدكلية.تٖديد طبيعة العلبقة التي

إف ثبوت قبوؿ ات١نظمة الدكلية بولاية ت٤كمة إدارية دكلية لا يطرح إشكالا عندما تكوف ات١نظمة 
، إلا أف مد الاختااص ليشمل منظمات دكلية أخرل لا يتأيس إلا بناءا عفى 2ىي من أنشأتها

.كما أثتَت ات١شكفة مد 3ـ لفنظاـ الأيايي لفمحكمةالقبوؿ بالولاية القضائية في شكل إعلبف انضما
                                                      

إشكالاف أتتهد الكثتَ من شراح القانوف لتجاكزىا، فيا لا خلبؼ عند أغفبهم من كونها تهة اختااص قضائي إدارم كليست ت٤كمة قضاء مدني  -1
لا أك تنائي، فهي ت٘ارس كامل يفطاتها القضائية بايتقلبلية تامة لففال في منازعات ذات طبيعة خاصة أطرافها شخص قانوني دكفِ كشخص طبيعي 

 متع إلا بأىفية التقاضي في مواتهة ىذا الشخص القانوني الدكفِ.يت
 ، ػأمينة ضبط المحكمة الإدارية ت١نظمة العمل الدكلية بالقوؿ: "كاترين كومت  "ك قد عبرت  

      -« ...quant à la nature du Tribunal, il convient de préciser que ce dernier n‘est ni une juridiction pénale ni    

une juridiction civile; il n‘est pas non plus une cour des droits de l‘homme. C‘est un tribunal administratif. 

Conformément à son Statut, il a pour mission d‘examiner des requêtes formées par des fonctionnaires qui 

considèrent que les dispositions des Statut et Règlement régissant leur relation d‘emploi leur ont été appliquées 

de manière injuste, ou ont été ignorées, et de veiller à ce que les administrations en cause soient amenées à 

répondre de leurs actes en cas d‘abus d‘autorité ou d‘arbitraire dans l‘application des dispositions des dits Statut 

et Règlement. » Catherine Comtet-Simpson, Op, Cit,  p6.            

ي عن  اتٟقيقتنشأ المحكمة الدكلية الإدارية، عادة، بوايطة أحدل أتهزة ات١نظمة الدكلية، كبات٠اوص اتٞهاز العاـ اتٟائز عفى السفطة العامة كات١عبر -2
، ك المحكمة 0949نوفمبر 64إرادة الدكؿ الأعضاء. عفى يبيل ات١ثاؿ: أنشئت المحكمة الإدارية للؤمم ات١تحدة بقرار صادر عن اتٞمعية العامة في

 ت٣فس اتٞامعة مبدأ ، ت٤كمة اتٞامعة العربية (تبت0949ٌتواف00الإدارية ت١نظمة العمل الدكلية بقرار صادر عن ات١ؤت٘ر العاـ في دكرتو الثانية بتاريخ 
، كفي الدكرة الوحدة كالأربعتُ أصدر ت٣فس اتٞامعة 0953مارس  30ات١ؤرخ في930إنشاء المحكمة الإدارية، في الدكرة الثالثة كالعشركف، بقراره رقم 

الاادر عن الفجنة  94/00رار رقم الق أنشأت تٔوتبالمحكمة الإدارية لمجفس أكربا فقد أما ). 0964مارس 30 ات١ؤرخ في  0980العربية القرار رقم 
حسم ات١نازعات إفُ تٞنة ذات  صلبحية).المحكمة الإدارية التابعة لػ"المجموعة الأكربية"، حيث أيندت، في بداية الأمر، 0994أفريل  5الوزارية بتاريخ 

قرار صادر عن ت٣فس الوزراء ات١نعقد بتاريخ تٔوتب انشئت الأمانة العامة، تسمى " تٞنة الطعن لفمجموعة الأكربية "، مفحقة بطابع قضائي، 
، حولت إفُ "ت٤كمة 0994افريل 05. بقيت  التسمية نفسها إفُ غاية 0965أفريل  05كتم التأكيد عفيو بافة نهائية في  0965مارس06

بتاريخ  99/09ي بقرار من المجفس رقمتم تعديل نظامها الأياي 0994أفريل   05ات١ؤرخ في  94/00المجموعة الأكربية" بقرار من ت٣فس الوزراء رقم 
ت٤كمة الوظيفة العامة للئتٖاد الأكربي ات١سماة"ت٤كمة الوظيفة العامة" التي أنشئت . 6000تانفي0، دخل حيز النفاذ بدءا من 0999نوفمبر 06

 (. (JO L 333 du 9.11.2004, p. 7الجريدة الرسمية )( 6004نوفمبر 6بقرار من المجفس الأكربي  ات١ؤرخ في 
، تتم - 3 تع خلبفا ت١ا ترل عفيو العمل أماـ ت٤كمة العدؿ الدكلية من تعل اختااصها معقودا بإرادة أطراؼ النزاع بوصفو اختااص إرادم غتَ مفزـ

الفقرة الأكفُ  يث تٯكن تٞميع ات١وظفتُ الفجوء إفُ المحكمة بغض النظر عن موقف ات١نظمة من الدعول. حيث تنصتْالمحكمة الإدارية باختااص إلزامي 
 «.لفدكؿ كحدىا اتٟق في أف تكوف أطرافان في الدعاكل التي ترفع لفمحكمة» من النظاـ الأيايي لمحكمة العدؿ الدكلية عفى أف:34ات١ادة من 
التي تثور بينها كبتُ   أنشت المحكمة الإدارية كجهاز مساعد ت٢ا عفى حل ات١نازعاتتيت٬ب الإشارة عفى أف ىذا الوضع يعتٍ فقط ات١نظمة الكما   -   

أما بالنسبة لفمنظمات الأخرل فيتوقف امتداد الاختااص القضائي عفى شرط يابق عن تادم المحكمة لفمنازعة، إذ ت٬ب أف تعفن ات١نظمة  موظفيو.
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اختااص المحكمة بالنظر في ات١نازعات التي تكوف بعض ات٢يئات الفرعية التابعة ت١نظمة قبفت بولاية 
الدكفِ الإدارم القضاء  في الوقت فَ ت٭سمالمحكمة، خاصة إذا فَ تفال النظم الأيايية في ذلك. 

 أك التابعة لفمنظمة كظيفيا، يفُاح ح مستقل عن ات٢يئات الفرعية،ضركرة صدكر تاري، خاصة ات١سألة
 .1المحكمة بولاية امن خلبلو عن القبوت٢

 فإذا كانت القاعدة تقرر أف يستند القضاء الإدارم الدكفِ، عند ت٦اريتو لاختااصو كجهة 

                                                                                                                                                                      

كل موظفيها. مثاؿ ذلك، ما نات صراحة قبوت٢ا كلاية المحكمة، ك بالتافِ ليس عفى المحكمة أخذ رأم ات١نظمة فيما تٯكن أكلا تٯكن أف تقبفو من دعا
 عفيو ات١ادة الثانية من النظاـ الأيايي لفمحكمة الإدارية ت١نظمة العمل الدكلية:

     - « 4. Le Tribunal est compétent pour connaître des différends  issus de contrats auxquels l'Organisation 

internationale du Travail est partie et qui lui attribuent compétence en cas de différend au sujet de leur 

exécution.   

   5. Le Tribunal connaît en outre des requêtes invoquant l'inobservation, soit quant au fond, soit quant à la 

forme, des stipulations du contrat d'engagement des fonctionnaires ou des dispositions du Statut du personnel des 

autres organisations internationales satisfaisant aux critères définis à l'annexe au présent Statut qui auront adressé 

au Directeur général une déclaration reconnaissant, conformément à leur Constitution ou à leurs règles 

administratives internes, la compétence du Tribunal à l'effet ci-dessus, de même que ses règles de procédure, et 

qui auront été agréées par le Conseil d'administration. »- Article II, Statut du Tribunal administratif de 

l'Organisation internationale du Travail, Adopté par la Conférence internationale du Travail le 9 octobre 

1946 et modifié par la Conférence le 29 juin 1949, le 17 juin 1986, le 19 juin 1992, le 16 juin 1998 et le 11 

juin 2008.                                                                                                                                    

 ).1949نوفمبر 24المؤرخ في 351/4عامة رقم قرار الجمعية المن النظاـ الأيايي لفمحكمة الإدارية للؤمم ات١تحدة( 04انظر أيضا: ات١ادة  -
بقرار من مجلس الجامعة من نظامها الأيايي كات١عدلة  07كنفس ات١بدأ قائم بالنسبة لفمحكمة الإدارية تٞامعة الدكؿ العربية، حيث تنص ات١ادة  -

 العربية:يفجئ إفُ المحكمة الإدارية تٞامعة الدكؿ »  ،عفى أنو:1968مارس7الصادر بتاريخ  2414رقم 
 ات٢يئات التابعة تٞامعة الدكؿ العربية. -أ   
 كل ىيئة أك مؤيسة منبثقة عن اتٞامعة بقرار من ت٣فسها إذا تقدمت بطفب يوافق عفيو الأمتُ العاـ، كتنص فيو ات٢يئة عفى التزامها       -ب  

  «ها من نفقات المحكمة.بالنظاـ الأيايي كالنظاـ الداخفي لفمحكمة ك تنفيذ أحكامها، ك عفى حات       
 ك قد أكد القضاء الإدارم الدكفِ مبدأ التاريح ات١سبق بقبوؿ الولاية القضائية: -

      -«2. Le Tribunal reconnaît que sa déclaration d'incompétence a pour effet regrettable de priver le sieur 

Brache de tout recours juridictionnel pour statuer sur l'illégalité alléguée de la rupture de son contrat 

d'engagement. Mais, tant une juridiction d'attribution, il est impérativement tenu par les dispositions statutaires 

qui ont déterminé sa compétence; et il ne peut appartenir que'à l'Organisation intéressée d'apprécier si elle estime 

opportun de doter ses agents d'une garantie aujourd'hui accordée à la grande majorité des fonctionnaires 

internationaux.» Jugement No 137, du 11 octobre 1968, Brache, Guillermo Rafael, OMS, TAOIT. 

" حيث انتهت ت٤كمة منظمة العمل الدكلية إفُ التاريح بعدـ اختااصها NAVARETTEتتعفق بػ قضية" ،الإشكاؿيبتها تٔناثتَ أ ،حالةأبرز  -1
"ك ات١رتبط بػمنظمة الاحة  INCAOPبالنظر في دعول ضد ات١كتب الإقفيمي ت١نظمة الاحة العات١ية ات١مثفة بػ "معهد أمريكا الويطى ك بنما الويطى"

 اـ التاريح بالولاية القضائية".لفدكؿ الأمريكية لانعد
 Jugement N°650 , du 18 mars 1985 NAVARETTE/PAHO .TAOITراتع:  -  

حيث صرحت المحكمة الإدارية ت١نظمة العمل الدكلية بانعقاد اختااصها من خلبؿ  حكم القضاء خلبؼ ذلك،  قدرك في قضية أخرل  -     
فتُ بأحد الفركع التابعة لفمنظمة ضد قرار إدارة الفرع ك القاضي تْرمانو من بعض الامتيازات ات١قررة تٔوتب أصدرتو في طعن تقدـ بو أحد ات١وظفتُ العام

لائحة ات١وظفتُ، كقد تادت المحكمة لفدعول بالرغم من أف ات١دعي فَ يؤيس طعنو عفى الناوص التي تٕيز لو حق الطعم أماـ المحكمة كتؤيس 
إسماعيل فاضل حلواص آدـ في إحدل الفركع خارج مقر الأمانة العامة لفمنظمة. أنظر: موظف لدعول، كونو لاختااص ىذه الأختَة لفنظر في ا

 .80، ريالة يابق الإشارة إليها، صالشمري
 " ات١شار إليو يابقا.DESGRANGESفي قضية" 1953-8-12الصادر في  11حكم المحكمة رقم راتع: -

http://www.ilo.org/public/french/tribunal/about/statute.htm#annex
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ات١شركعية، حسب  ، إفُ ناوص الاتفاقيات الدكلية أك الفوائح ات١نشأة لو، تٔا يتوافق كصحيح1قضائية
قدر فيها القضاء إيناد  .إلا أف ىناؾ بعض اتٟالات النادرة2تأكيد فقو القانوف الإدارم الدكفِ

 .3ت١بادئ العامة لفقانوفعفى ااختااصو 
فات١بدأ يقرر أف تفتزـ المحاكم الإدارية الدكلية، طبقا لاختااصها كفي تٚيع الأحواؿ، تٔا كرد في 

كنها من التادم لفطعوف التي يتقدـ بها ات١وظفوف ضد القرارات النهائية نظامها الأيايي، كتٔا تٯ
 . 4الاادرة عن الأتهزة الإدارية لفمنظمات الدكلية، كالتي تعد انتهاكا لفشركط العقدية أك اللبئحية

. 5كالرايخ قضاءا، أيضا، أف لفمحاكم الإدارية الدكلية صلبحية الفال في مسألة الاختااص
ت٦ارية الاختااص، تٔا يتفق مع متطفبات الوظيفة العامة الدكلية، إعماؿ  عندرة فقد دعت الضرك 

. فيما تٕيز بعض 6ت٤كمة العدؿ الدكلية اليومبدأ التفستَ الوايع لفناوص عفى النحو الذم أشارت 
الفوائح الأيايية لبعض ات١نظمات الدكلية، لفجهاز العاـ حق طفب الرأم الايتشارم من ت٤كمة 

، يواء في ما يتعفق بطفب التادم لفدعول، أك تٓاوص الأحكاـ النهائية الاادرة 7دكليةالعدؿ ال
 .1عن المحاكم الإدارية الدكلية

                                                      

1- Jugement N°137,du 3-11-1963, Brache/TAIOT.                                                                               

 2- ALAIN Plantey, FRANCOI Loriot, Op cit, p.410.                                                                                        
3- «Attendu que le requérant allègue vainement que le droit anglais serait applicable, à titre de droit            

national, alors que le Tribunal est lié exclusivement par l'application du droit interne de l'Organisation et, en 

l'espèce, par les dispositions du Manuel administratif du BAT, ainsi que par les principes généraux du droit; »  -
Jugement N°28,du 12-07-1957, Waghorn , TAIOT.     

 .60، ات١رتع السابق ، صعصاـ محمد زناتي -4
 :قاعدة مؤكدة ضمن النظم الأيايية لفمحاكم الإدارية الدكلية، مثاؿ ذلك  -5

    -« 3. En cas de contestation touchant sa compétence, le Tribunal décide. », Article 2, Statut du TANU.  

    -«La compétence du tribunal ressort des dispositions de l‘article 60 du Statut du Personnel. En cas de 

contestation sur le point de savoir s‘il est compétent, le tribunal décide. » Article 4, Statut du Tribunal, 

Administratif du Conseil de l’Europe (TACE). ANNEXE XI  ,Statut du personnel du Conseil de l‘Europe  , 
Comité des Ministres ,Résolution Res(2005)5 du 7 septembre 2005.,: (Statut du tribunal administratif, 

modifié Res(94)11 du 5 avril 1994, la Résolution Res(99)19 du 16 novembre 1999, avec effet au 1er janvier 

2000, la Résolution CM/Res(2013)64 du 11 décembre 2013, avec effet au 1er janvier 2014 et la 

Résolution  CM/Res(2014)4 du 11 juin 2014.). 

اـ الأيايي لفمحكمة الدارية ت١نظمة العمل الدكلية، نفس ات١بدأ مع إمكانية طفب رأيا ايتشاريا من ت٤كمة العدؿ ك يؤكد نص ات١ادة الثانية من النظ   
 . 00الدكلية ايتنادا لنص ات١ادة

    -« 7. En cas de contestation sur le point de savoir s' il est compétent, le Tribunal décide, sous réserve des 

dispositions de l'article XII. »   Article II, Statut du TAOIT. 
إف » حوؿ أحكاـ المحكمة الإدارية ت١نظمة العمل الدكلية:فتول تاء ضمن الرأم الايتشارم لمحكمة العدؿ الدكلية، ك ات١تعفق بطفب "اليونسكو'  -6

ق إذا تعفق الأمر بتحديد مدلولات الناوص ات٠اصة باختااص المحاكم الدكلية، الاعتبارات ات١تعفقة بسيادة الدكؿ تؤدم إفُ الأخذ تٔبدأ التفستَ الضي
ه اتٟالة ذلك من اتٟالات التي يكوف فيها النزاع في مسألة ما بتُ دكلتتُ ذات ييادة أك بتُ منظمة دكلية كأحد موظفيها، إذ يكوف بالإمكاف في ىذ

 موجز أحكاـ وفتاوى المحكمة،. راتع: 1956-10-23فتوى صادرة في «. للبختااصالتحرر تزئيا من إطار التفستَ الضيق كالتحديد ات١فزـ 
 .47مشار إليها يابقا، ص

 من النظاـ الأيايي لفمحكمة الإدارية ت١نظمة العمل الدكلية عفى إمكانية طفب الرأم الايتشارم.00تنص الفقرة الأكفُ من ات١ادة   -7
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عفى تعديل أك إلغاء نظامها الأيايية، إلا الأتهزة القضائية  تهاكما أنو، كبالرغم من عدـ قدر   
ادا لفمبادئ العامة لفوظيفة العامة الإدارية الدكلية تٖوز صلبحية الفال في مساءلة الاختااص ايتن

 .2الدكلية كمبادئ العدالة كالإنااؼ
كعفيو، تٯكن التأكيد عفى أف مظاىر اتٟماية القضائية في نطاؽ الوظيفة الدكلية  تتفخص في 

 تقرير يفطة القضاء ات١ختص بالنظر في ات١نازعات التي تثور بتُ ات١نظمة الدكلية كموظفيها بغرض:
 الايتناد إفُ قانوف الوظيفة العامة الدكلية، كإف اضطر القاضي الإدارم حسم ات١نازعة ب

 الدكفِ إفُ البحث عن حفوؿ خارج ماادرىا، ففو أف ت٬تهد درءا لشبهة إنكار العدالة.
  الدكلية، عدمها، في مواتهة الإدارة العامة إثبات صحة إدعاءات ات١وظف الدكفِ من

الدكلية بتنفيذ التزاماتها.  ات١نظمة ت١طعوف في شرعيتو، أك إلزاـبإصدار حكم يقضي إما بإلغاء القرار ا
 التعويض.    عفيها فإف تعذر عفيها ذلك بوتب 

  إصدار أحكاـ قابفة لفتنفيذ، بالنظر إفُ طبيعة مركز ات١نظمة الدكلية القانوني، كتٔا ت٭قق
 .العدالة 
 الحقوؽ المالية : رابع الفرع ال
عن شغل تبة تً الداخفية لفمنظمات الدكلية تٚفة من اتٟقوؽ ات١قرت تٚيع الفوائح كالنظم أ

كما ،  مقابل الأداء الفعفي لفعمل ات١سند تْكم الوظيفة في الراتب، مثل اتٟق ةالوظيفة العامة الدكلي
 تْكمالاتتماعية  مالوفاء بالتزاماتهمن  فراتب لتمكتُ موظفيهاضماف اتٟد الأدنى ل هايقع عفى عاتق

 . الاتتماعية مكمكانتهالإدارة العامة الدكلية في  ات١هتٍ ممركزى
 خاصة: مستخدميها،التزاماتها ات١الية اتٕاه الوفاء بالدكلية ات١نظمة إدارة عفى كتب  ،كعفيو

 دكلة ات١قر بالنسبة لفوظائف من قبل  ةيتنايب كمستول ات١رتبات ات١عتمدمرتب عفى  محاوت٢
 .العفيا ات١ماثفة

  التحفيزية بسبب التًقية أك العلبكات الدكرية الزياداتالايتفادة من. 

                                                                                                                                                                      
    -« 1. Au cas où le Conseil d'administration du Bureau international du Travail ou le Conseil d'administration 

de la Caisse des pensions conteste une décision du Tribunal affirmant sa compétence, ou considère qu'une 

décision du Tribunal est viciée par une faute essentielle dans la procédure suivie, la question de la validité de la 

décision rendue par le Tribunal sera soumise par le Conseil d'administration, pour avis consultatif, à la Cour 

internationale de justice. » Article XII, Statut du TAOIT. 
: أنو في أغفب الأحوؿ يتم القبوؿ صراحة بأحكاـ المحكمة من طرؼ ات١نظمات أكت٢ماأيايتُ، عمفيا، تم الايتغناء عن ىذا الأيفوب لسببتُ  -1 

 : أنو في حالة عزكؼ ىذه الأختَة عن طفب الرأم الايتشارم، يعتٍ ذلك قبوت٢ا بتنفيذ أحكاـ المحكمة.كثانيهما الدكلية،
 - CATHERINE Comtet-Simpson, « Tribunal administratif  de l‘OIT» Op ,Cit .p.7. 

2 -  ALAIN Plantey, FRANCOI Loriot,Op cit. p412     
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  الأبناء نفقات السكن، النقل، ت٘درسخاصة: تب، ااتٟقوؽ ات١الية ات١كمفة لفر اتٟاوؿ عفى ،
تٖستُ ات١ستول، التمكن من لغة إضافية، تعويض مثل:  إفُ تانب التعويضات الدكرية ،البدلات

 .1ات٠برة العفمية..افٍ
ات١ادة الثالثة من لائحة موظفي "الأمم ات١تحدة" عفى أف الأمتُ العاـ نات  عفى يبيل ات١ثاؿ،ف

كما أقرت لائحة شؤكف موظفي   ،2الأكؿىو من ت٭دد مرتبات ات١وظفتُ طبقا ت١ا نص عفيو ات١فحق 
فيما  ، 3الوظائفنفس تامعة الدكؿ العربية حق ات١وظف في الراتب الأيايي الذم تٯنح لشاغفي 

 .4حفيزيةتالدكرية أك اليواء الية ات١ علبكاتالاتٟق في  الأياييةوظيف أنظمة التغالبية كففت 
 مكافأة الايتقرار، حيث تٯنح ات١وظف ات١عتُ :كما يتفقى ات١وظفوف الدكليوف عدة مكافآت مثل

 فضلب عن علبكات ات٠دمة كمكافأة التًقية كفما ايتفاد ،5خارج بفده مكافأة التحاقو تٔكاف تعيينو
  .6ة في ات١ناب أك في يفم ات٠برة ات١هنيةات١وظف من ترقي

 حيث قررت لائحة موظفي ،مكافأة نهاية خدمتوفي اتٟق من الإشارة إفُ لائحة فو تٗلا كما  
في الايتفادة من ىذه  ،الذم يتًؾ ات٠دمة لسبب غتَ تأديبي ،ات١وظف حقتامعة الدكؿ العربية 

ات١دفوعة  كإتازات الأمومة ،كات١رضية ،9كالايتثنائية ،8العطل العاديةفي  قاتٟات١ؤكد أيضا ك  ،7كافأةات١

                                                      
1-  «  a) Chaque membre du personnel a droit, dès son engagement initial, aux  indemnités et allocations pour              
Les quelles il remplit les conditions fixées dans le Statut et Règlement du personnel, avec effet à compter de la 

date de sa nomination ; » Disposition 103.7, Règlement du personnel de l’UNESCO. 
  www.unesco.org.هاملبحقك  شؤكف موظفتُ لػ"اليونسكو" كات١تعفقة بالتعويضاتلائحة راتع: -

2 - « Le/La Secrétaire général(e) fixe le traitement des fonctionnaires conformément aux dispositions de 

l‘annexe I du présent Statut. » Article 3.1,Statut du personnel de l’ONU. 

      -« Le Directeur général fixe les traitements des membres du personnel conformément aux décisions de la 

Conférence générale. Article 3.1, ,Statut du personnel de l’UNESCO. 
ظر تنص لائحة موظفي الأمانة العامة تٞامعة الدكؿ العربية، عفى ايتحقاؽ موظفي اتٞامعة ركاتب أيايية كعلبكات كتعويضات، عفى أف يعاد الن - 3

 من اللبئحة. 69-68ع: ات١وادفي قيمة التعويض حسب قيمة ات١عيشة في كل منطقة يعمل بها ات١وظف. رات
ل ات١فحق الاكؿ بلبئحة شئوف موظفي " الأمم ات١تحدة" ات١رتب الأيايي للؤمتُ العاـ ات١ساعد ك ات١وظفتُ شاغفي ات١ناصب العفيا. فعفى يبيحدد  - 4

لدرتة الدنيا من يفم ات١وظفتُ أمريكي.في حتُ يتقاضى موظف في ا $094860ات١ثاؿ: يتقاضى الأمتُ العاـ ات١ساعد أتر ينوم صافي مقدربػ
 أمريكي. . $46553السامتُ أتر ينوم صافي يقدر بػ

   5- « Dans les conditions fixées à l'annexe VII, le fonctionnaire a droit au remboursement des frais qu'il a                   

exposés à l'occasion de son entrée en fonctions, de sa mutation, ou de la cessation de ses fonctions, ainsi que des 

frais qu'il a exposés dans l'exercice ou à l'occasion de l'exercice de ses fonctions. » Article 62, Statut du 

personnel de (C.E.E) - (C.E.E.A.) 
 6- « a) On entend par « promotion » le passage d‘un membre du personnel à une classe supérieure. La 

promotion peut être valable soit pour une durée indéterminée, soit pour une durée définie d‘un an au  moins. » 

Disposition 104.13, Statut et Règlement du personnel  de l’UNESCO. 

 يو من لائحة شؤكف ات١وظفتُ.ك ما يف 33راتع: ات١ادة  -7
8 -  « Tous les fonctionnaires ont droit à un congé annuel, conformément aux normes du régime commun               

des Nations Unies. » Art 5.1, Statut du personnel de la CPI, Adopté par l’Assemblée des Etats Parties 

Deuxième session,New York, 8-12 septembre 2003 ,Doc ICC-ASP/2/Res.2. 
9-  « Dans des cas exceptionnels, le/la Secrétaire général(e) peut accorder un congé spécial » Art 5.2 du Statut   

du personnel de l’ONU. 
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ات١ساعدة الطبية التي تكفل لو  2الاحيةكالرعاية  الاتتماعيفضلب عن اتٟق في الضماف  ،1الأتر
أف يتوفُ اتٞهاز الدكفِ صرؼ إعانة عفى  ،3أثناء تأدية مهامو وكالتعويض عن الأضرار التي قد تايب

زيادة عفى مؤخر مستحقاتو ات١الية من راتب  ،4ات٠دمة ءانأث ة ات١وظفافك  حالة في  قوؽاتٟذكم لمالية 
 .5كعلبكات كتعويضات

   : الإمتيازاتالفرع الخامس
يتمتع ات١وظف الدكفِ بالامتيازات تٕعفو في كضع أفضل ت٦ا ىو مقرر بالنسبة للؤشخاص 

ر، كعدـ الرقابة عفى تارفاتو العاديتُ، من حيث حرية التارؼ داخل إقفيم دكلة ات١قر، أك أثناء العبو 
كت٦تفكاتو. حقوؽ تشكل ضابط مهم ت٭وؿ دكف تعرضو لفتدابتَ الإدارية كالأمنية السارية في حق غتَه، 

 ، كمن ىذه ات١تيازات:كما قد يتًتب عنها، في حالة عدـ الامتثاؿ ت٢ا
 : حرية التنقل والمرور أولا

 . فالدكؿأك دكلة أخرل ،عفى إقفيم دكلة ات١قريتمتع ات١وظف الدكفِ تْق ات١ركر كالتنقل تْرية 
مفزمة تٔوتب اتفاقيات، بكفالة ت٦ارية ىذا اتٟق من خلبؿ تزكيده بوثيقة تثبت ىويتو في شكل تواز 

 ات١ركر.

                                                                                                                                                                      

لعربية مرتعية ات١نظمة تٔنح بعض الإتازات الرتٝية ات١تزامنة مع ات١نايبات الدينية من النظاـ الأيايي ت١وظفي تامعة الدكؿ امن  63ات١ادة  راعيت -  
 مثل عيد الفطر ك عيد الأضحى ك ات١ولد النبوم الشريف. 

1-  « g) Les agents ont droit à un congé payé de maladie pour une durée maximum de quatre mois au  cours     

d'une année quelconque de service, avec un maximum de quatre mois consécutifs, sur justification médicale 

reconnue par le Secrétaire général. »ART20, du Statut  et règlement et instructions applicables aux agents 

de l’OCDE. 
 2- « Des dispositions sont prises pour assurer la participation des fonctionnaires à la Caisse commune des         
 pensions  du personnel des Nations Unies conformément aux Statuts de ladite Caisse. » Art 6.1, du Statut du 

personnel de l’ONU. 
ق، ك أرتكزت عفيو تٞنة الطعن التابعة لمجفس أكربا حتُ تاديها لطعن رقم من ات١يثاؽ الاتتماعي الأكربي عفى ىذا اتٟ 06كما أكدت ات١ادة  -

 :0983-06-63ك آخركف، حيث أقرت تْكمها ات١ؤرخ في  farcotفي قضية  52/75/1981
    -« Un principe general de droit social […]selon lequel tout employeur a l‘obligation de veiller à ce que le 

personnel employé par lui bénifice e d‘une couverture sociale adéquat »David RUZIE « la protection des agents 

internationaux » ,colloque d‘aix-en-provence, -les agents internationnaux,1984, Societe Francaise pour le droit 

international, Op, cit,  p.298. 

 دت المحكمة الإدارية ت١نظمة العمل الدكلية عفى حق في تعويض بعض ات١وظفتُ الدكليتُ الذين مستهم أضرار بسب طبيعة الوظيفة التي كانواأك -3
    يشغفونها في مناطق ينتشر فيها الوباء ك الأمراض ك النزاعات ك اتٟركب.

   - Jugement n°402 du  20-04-1980,  Grosshoff ,TAOIT. 
   - Jugement n°1125 du  03/05/1993 , Maria Lehmann-Schuerter/  OTIF ,TAOIT                                                              
4-  David RUZIE,« Juriprudence de TAOIT »,AFDI, v37,1991,p.512.                                                                             

5- « En cas de décès d'un fonctionnaire, le conjoint survivant ou les enfants à charge bénéficient de la              

rémunération globale du défunt «jusqu'à la fin du troisième mois suivant celui du décès. 

         En cas de décès du titulaire d'une pension ou d'une allocation d'invalidité, les dispositions visées ci-dessus 

s'appliquent en ce qui concerne la pension ou l'allocation du défunt. » Article 70, Statut du personnel de 

(C.E.E) - (C.E.E.A.). 
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. إلا أنها قوبفت بالاعتًاض 1كقد كانت"عابة الأمم" أكؿ منظمة منحت ت١وظفيها تواز مركر
تشبو تواز السفر الذم يعد من أعماؿ السيادة التي لا تثبت  من قبل بعض الدكؿ، تْجة أنها كثيقة

إلا لفدكؿ. كما أصدر ت٣فس ككالة "الأمم ات١تحدة" للئغاثة قرارا، أكصى من خلبلو بإصدار كثائق 
نقلبتو الرتٝية، أطفق عفيها تسمية" تذكرة ات١ركر" عفى لت اإثبات ىوية كصفة ات١وظف الدكفِ، تيسر 

 . 2شرط اعتًاؼ الدكؿ بها
أما بعد انتهاء اتٟرب العات١ية الثانية، فقد منحت اتفاقيات الأمم ات١تحدة، كالوكالات 
ات١تخااة، للبمتُ العاـ يفطة إصدار ىذه الوثائق لفائدة ات١وظفتُ، لايتعمات٢ا كجوازات مركر، 

لذين ت٭مفوف أثناء التنقلبت، لضماف معامفتهم كمبعوثتُ الدبفوماييتُ، بايتثناء ات١وظفتُ الدكليتُ ا
 .3تنسية دكلة ات١قر، كات١ستخدمتُ الذين تٖددت أتورىم عفى أياس ياعات العمل اليومية

كما تضمنت اتفاقية مزايا كحاانات تامعة الدكؿ العربية أحكاـ ت٦اثفة، منح عفى أيايها   
ركر، موظفي اتٞامعة "تذاكر مركر"، في شكل مستندات، تٕيز تٟامفها منح تأشتَات الدخوؿ أك ات١

. عفى أف تتعهد حكومة دكلة ات١قر، ايتنادا لففقرة(أ) من 4تكوف مقبولة من تانب الدكؿ الأعضاء
، من كإفُ مات١ادة السابعة من ات١فحق ات٠اص بالاتفاقية، بأف لا تعوؽ مركر موظفي اتٞامعة كعائلبته

 .5تنسياتهممقر اتٞامعة، أك منُ تكفل ت٢م اتٟماية اللبزمة في تنقلبتهم بغض النظر عن 
 :المزايا الماليةثانيا

 لا شك، أف إخضاع ات١وظف الدكفِ لفنظاـ الضريبي، في دكلتو، تٯثل إخلبؿ تٔبدأ ات١ساكاة بتُ
                                                      

 .649، مرتع يابق، صىاني الرضا: . انظر في ىذا الشأف 0960كاف ذلك عاـ    -1
 ، التنظيم الدكفِ، مرتع يابق الإشارة إليو،محمد طلعت الغنيمي. أكرده: 0943ينة لفمجفس ات١نعقدة كفُ لأا ةدكر لاالقرار الاادر خلبؿ  -2

 .396، التنظيم الدكفِ، صمحمد طلعت الغنيمي. 605، ات١رتع السابق، صجماؿ طو ندىانظر أيضا:  –. 396ص
3 -« Les fonctionnaires des institutions spécialisées auront le droit d‘utiliser les laissez-passer des Nations       

Unies, et ce conformément à des arrangements administratifs qui seront négociés entre le Secrétaire général des 

Nations Unies et les autorités compétentes des institutions spécialisées auxquelles seront délégués les pouvoirs 

spéciaux de délivrer les laissez-passer. Le Secrétaire général des Nations Unies notifiera à chacun des États 

parties à la présente Convention les arrangements administratifs qui auront été conclus. » Section 26, Article 

VIII, Convention sur les Privilèges et Immunités des Institutions Spécialisées. 
 من اتفاقية حاانات كامتيازات تامعة الدكؿ العربية. 30اف67ُراتع: ات١واد   -4

 .19/05/1993جامعة الدوؿ العربية و جمهورية مصر العربية المبرمة بتاريخ  اتفاقية المقر المبرمة بينراتع: ات١ادة السابعة من  - 5
 ك تٮتفف الوضع بالنسبة للئتٖاد الأكربي: -     

     - « Des laissez-passer dont la forme est arrêtée par un règlement européen du Conseil statuant à la majorité 

simple, et qui sont reconnus comme titres valables de circulation par les autorités des États membres,  peuvent 

être délivrés aux membres et aux agents des institutions de l'Union par les présidents de celles- ci.     

      Ces laissez-passer sont délivrés aux fonctionnaires et autres agents dans les conditions fixées par le statut des 

fonctionnaires et le régime des autres agents de l'Union. 

      La Commission peut conclure des accords en vue de faire reconnaître ces laissez- passer comme titres 

valables de circulation sur le territoire des États tiers. »,Article 6, Chapitre II, Protocole sur les privilèges et 

immunités de l'Union européenne.  
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نتيجة شغل مواطنيها  من منافع كمزايا مالية ت٠زينتها موظفي ات١نظمة الدكلية، فضلب عما تٖققو دكلتو
عبئ دفع ركاتب ىؤلاء ات١وظفتُ عن طريق  تتحمل باقي الدكؿ الأعضاء مافي ،لوظائف دكلية

 مسات٫اتها في ميزانية ات١نظمة.
كمن ناحية أخرل، فإف إعفاء ات١وظف الدكفِ من النظاـ الضريبي لدكلتو قد يوفر لو اتٟماية 

العديد من اتفاقيات ات١قر  . فقد تناكلت1ات١نشودة، كىو ما لا يتحقق، طات١ا أخضع راتبو لفضريبة
بإدراتها أحكاما خاصة تقضى بإعفاء ات١عاش ات١ستحق لفموظف الدكفِ من الضريبي مسألة الإعفاء 

. كما تشمل الإعفاءات القيود ات٠اصة تْيازة النقد الأتنبي، كفتح 2ضريبة الدخل كرأس ات١اؿ
اتٟسابات في البنوؾ الوطنية بعملبت أتنبية، كتٖويل النقد من دكلة إفُ أخرل، فضلب عن الإعفاء 

 .3اتٞمركية من الريوـ
 الأصل أف ىذه الإعفاءات لا تستند، كما ىو اتٟاؿ بالنسبة لفحاانات، إفُ الرغبة في تٖقيق 
 ايتقلبؿ الوظيفة الدكلية كضماف صافٌ ات١نظمة الدكلية التي يعمل بها ات١وظف، إذ لا تٯكن التذرع بأف

 اسػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػيعد مسقد  ،خرلأك أية دكلة أ ،خضوع ات١وظفتُ الدكليتُ لفضرائب التي تفرضها دكلتهم

                                                      

 عرفت اتفاقية ات١قر ات١برمة بتُ الأمم ات١تحدة ك يويسرا " راتب ك علبكات ات١وظف" بػ:  -1
-«  Sont considérés comme «traitements et émoluments» les montants versés par l‘organisation à un 

fonctionnaire actif à titre de salaire, d‘indemnité de voyage ou de rétribution pour un travail ou un service rendu. 

Les termes «traitements et émoluments» ne s‘appliquent pas aux prestations dues par les caisses de pension ou 

toute autre institution de prévoyance ». Accord  sur les privilèges et immunités de l’ONU/Conseil fédéral 

Suisse.  
 :من ذلك الاتفاقية ات١عقودة بتُ منظمة العمل الدكلية كيويسرا كبتُ ىذه الأختَة كبتُ "الأمم ات١تحدة" -2

   -« Les fonctionnaires de l‘Organisation des Nations Unies:    

b. Seront exonérés de tout impôt sur les traitements et émoluments versés par l‘Organisation des Nations 

Unies; »Art. V, Accord  sur les privilèges et immunités de l’ONU/Conseil fédéral Suisse.  
3- « Sur le territoire de chacun des États membres et quelle que soit leur nationalité, les fonctionnaires et      

autres agents de l'Union: 

     c) jouissent, en ce qui concerne les réglementations monétaires ou de change, des facilités reconnues par 

l'usage aux fonctionnaires des organisations internationales; 

d) jouissent du droit d'importer en franchise leur mobilier et leurs effets à l'occasion de leur première prise de 

fonctions dans l'État intéressé, et du droit, à la cessation de leurs fonctions dans ledit État, de réexporter en 

franchise leur mobilier et leurs effets, sous réserve, dans l'un et l'autre cas, des conditions jugées nécessaires par 

le gouvernement de l'État où le droit est exercé; 

     e) jouissent du droit d'importer en franchise leur automobile affectée à leur usage personnel acquise dans 

l'État de leur dernière résidence ou dans l'État dont ils sont ressortissants aux conditions du marché intérieur de 

celui-ci et de la réexporter en franchise, sous réserve, dans l'un et l'autre cas, des conditions jugées nécessaires 

par le gouvernement de l'État intéressé. » Article11, Protocole sur les privilèges et immunités de l'Union 

européenne. 

 نفس الامتيازات مقررة ضمن أحكاـ اتفاقية حاانات كامتيازات الوكالات ات١تخااة. -
     -«d - Jouiront, en ce qui concerne les facilités de change, des mêmes privilèges que les membres des missions 

diplomatiques d‘un rang comparable;  

       f- Jouiront du droit d‘importer en franchise leur mobilier et leurs effets à l‘occasion de leur première prise 

de fonction dans le pays intéressé. » Section 19, privilèges et immunités des institutions spécialisées. 
 الفقرة(ب) ك(د) من  اتفاقية مزايا ك حاانات تامعة الدكؿ العربية. 60راتع أيضا: ات١ادة  -
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 بايتقلبؿ الوظيفة العامة الدكلية.
البعض، الإعفاءات ات١الية التي يتمتع بها ات١وظف الدكفِ عفى فكرة المجامفة،  ،ت٢ذا، يؤيس

باعتبار أف يرياف نظاـ فرض الضرائب عفى  1كالبعض الآخر يسندىا عفى فكرة ات١ساكاة بتُ الدكؿ،
الدكلة عفى مبالغ مادرىا ميزانية ات١نظمة. كضع تٮل تٔبدأ  ات١وظف الدكفِ يؤدم إفُ حاوؿ خزينة

 .2ات١ساكاة بتُ الدكؿ الأعضاء
كفي ىذا الادد، تٯكن التأكيد بأنو من الاعب الزاـ كافة الدكؿ بالإعفاء الضريبي بالنسبة 

توتد حتى الآف اتفاقية أك عرؼ دكفِ يفزـ الدكؿ بأف يشمل نظامها لا بل  ،لفموظفتُ الدكليتُ
كما لا زاؿ ىذا الطرح  دخل.التنسيتها من ضريبة الذين ت٭مفوف لضريبي إعفاء ات١وظفتُ الدكليتُ ا

التي كاتهت ىي الأخرل انتقاد  يلبقي معارضة من بعض الدكؿ، خاصة الولايات ات١تحدة الأمريكية
 .3من قبل الفقو كبعض ات١نظمات الدكلية

 ركرة التوفيق بتُ مبدأ السيادة الإقفيميةنظر لأت٫ية ات١سألة، التي تناب، أصلب، حوؿ ضك 
 لفدكؿ في فرض الضريبة، كمبدأ ات١ساكاة بتُ ات١وظفتُ الدكليتُ بلب ت٘ييز أك تفرقة تٔا ت٭قق العدالة،

 :4برزت بعض اتٟفوؿ التوفيقية، أت٫ها
التزاـ الدكؿ، التي تفرض الضرائب عفى ات١وظفتُ الدكليتُ من مواطنيها، برد قيمتها عن  -

 رفع حاتها في ميزانية ات١نظمة تٔا يعادؿ القيمة المحافة. طريق
صندكؽ   مسات٫ة الدكلة، المحافة لفضرائب من ات١وظفتُ الدكليتُ من رعاياىا، بقيمتها في  -

ضرائب لدكلة  خاص، ينشأ ت٢ذا الغرض، تكوف مهمتو تعويض ىؤلاء ات١وظفتُ عما يدفعونو من
 تنسيتهم.
  يائر ات١وظفتُ الدكليتُ احتًاما ت١بدأ السيادة الضريبية فرض ضريبة موحدة القيمة عفى  -

الثابت لفدكؿ طبقا لفقانوف الدكفِ مع التزاـ ىذه الدكؿ بدفع حايفة ىذه الضريبة إفُ ات١نظمة 
 الدكلية.

                                                      

 ات١نظمة كتأكيد ات١ساكاة بتُ ات١وظفتُ اتٞمعية العامة "للؤمم ات١تحدة" توصية أشارت فيها إفُ أف تٖقيق العدالة لسائر الدكؿ الأعضاء فيلقد تبنت   -1
الاادرة  06راتع: توصية اتٞمعية العامةرقم لا يتأتى إلا بتقرير الإعفاء من الضرائب الوطنية عفى ات١رتبات كيائر التعويضات التي تدفعها ات١نظمة.

     MOHAMED Bedjaoui, Op, Cit, p257انظر:   0946فبراير03بتاريخ 

           .S. Basdevant :«Les fonctionnaires internationaux »,Op, Cit,p292ك.  608، ات١رتع السابق ، صنداجماؿ طو انظر:  -2

 690رقم  تتمسك الولايات ات١تحدة برفضها إعفاء رعاياىا العامفتُ بات١نظمات الدكلية من الضرائب كالريوـ اتٞمركية، ك ذلك ايتنادا إفُ القانوف  -3
 .605، ات١رتع السابق، ص جماؿ طو ندابشأف حاانات ات١نظمات الدكلية. انظر:  0945سمبردم09ات١ؤرخ في 

 .609، ص  مرتع يابق، جماؿ طو ندا -4
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قياـ ات١نظمات الدكلية بفرض ضريبة عفى مرتبات ات١وظفتُ الدكليتُ، كبذلك تٯكن تلبفي   -
عفى ات١رتبات، تٕنبا للبزدكاج الضريبي. كيقتضي الأمر، في ىذه اتٟالة، أف  خضوعهم لفضرائب الوطنية

تقوـ ات١نظمة الدكلية بإبراـ اتفاقات مع الدكؿ تتضمن ما يفيد قبوت٢ما بهذا الإتراء، كبالتافِ يتحقق 
 الاحتًاـ ات١طفق لفمبدأين(مبدأ ييادة الدكلة كمبدأ ات١ساكاة بتُ الدكؿ).

لبحث عن حل لفمسألة كتٕاكز تعقيداتها، أعتقد أنو من ضركرة التسفيم تٔا أما كأنو لا بد من ا
ىو معموؿ بو في كثتَ من الدكؿ باحتًاـ مبدأ ييادة الدكلة في فرض الضريبة عفى دخل ات١وظف 

 الدكفِ، ات١نتمي إليها تّنسيتو، ما فَ يتقرر خلبؼ ذلك ضمن اتفاقية ات١قر. كىذا لعدة مبررات:
فركضة عفى دخل ات١وظف الدكفِ يقابفها ات٠دمات العمومية ات١قدمة لو من أف الضريبة ات١  -

 قبل دكلة تنسيتو كفي مقدمتها أمنو كأمن ت٦تفكاتو كتٛايتو دبفوماييا.
أنو بتًشح ات١وظف الدكفِ لشغل كظيفة عامة دكلية كموافقة دكلة تنسيتو فقد تقرر،   -

بة، كالتزاـ ات١وظف بدفعها دكف أف تكوف ات١نظمة تٔوتب القانوف الداخفي، حق الدكلة في فرض الضري
 الدكلية طرؼ في علبقة يابقة عن قياـ علبقتها بشخص ات١وظف.   

لسيادتها عفى إقفيمها لا ت٭دىا يول تنازت٢ا اختياريا عن حقها  ةأف ت٦ارية الدكل  -
 السيادم، كونو صورة من صور المجاملبت الدكلية. 

لإت٬اد حل توفيقي ت٢ذه ات١سألة، لا زالت أغفب الدكؿ، إف فَ  كرغم تهود فقو القانوف الدكفِ
تتمسك تٔا تراه منايبا لبسط ييادتها الضريبية. ذلك أف النظم الضريبية مرتبط أيايا ا، نقل كفه

  بالسيايات ات١الية ات١عتمدة عفى مستول كل دكلة، بغض النظر عن أم اعتبارات أخرل.
 الدوليالموظف التزامات : المطلب الثاني

اتٟقوؽ التي يتمتع بها تٖديد ، عند ضركرياكوف يئ العامة لفوظيفة العامة الدكلية في ضوء ات١باد
ضبط  ،كليةالد اتؤكف مستخدمي ات١نظمنظم شتالتي قواعد الحكاـ ك الامن خلبؿ  تُالدكلي تُات١وظف

 كأياسخلبؿ بها  لة الإا حاتٞزاءات ات١قرر ت٢ا فيك  اوظائف التي يشغولونهالات١رتبطة بالتزاماتهم حدكد 
 .الشخاية تهملتقرير مسؤكلي

 ،مراعاتها عفى ات١وظف الدكفِ تُالتي يتعالالتزامات أىم  ،ات١طفب ، في ىذاتناكؿيوؼ ألذا 
 اتو ات٠اصة. يأدائو لفوظيفة أك خلبؿ ت٦اريتو تٟأثناء يواء 

 .واجب التفرغ للوظيفة  : الفرع الأوؿ
 اب ات١نظمة الدكلية ملبزما ستٟات١وظف الدكفِ فة التي يشغفها ظيو فليكاد يكوف كاتب التفرغ 
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الإدارم لرئيس لفسفطة السفمية ت٦ثفة في شخص ا ضوعات٠في مقدمتها ك  ،ىاعباءأالقياـ بلواتب 
من  .تْدكد الاختااص الوظيفي مقيدعفى أف يكوف كاتب الطاعة  ،توتيهاتوالامتثاؿ لك  ،الأعفى

 .1ك تعفيمات أم تهة غتَ إدارة ات١نظمة الدكليةعدـ الايتجابة لتوتهات أ ،ذلك
من السفطة الإدارية مسبق  دكف ترخيص ،مربحعماؿ ذات طابع خاص أمتناع عن ت٦ارية الإف
كل كقتو لوظيفتو ات١وظف  كرس أف يالغاية من ات١نع ك  .2مرتبط أيايا بواتب التفرغ ،ة ات١باشرةيالسفم

 عدة التزامات، أت٫ها: ن ىذا الواتبعرع تفتفيما  .3التأديبيةات١ساءلة تٖت طائفة 
  بعناية لوظيفية ات١سندة إفِ ات١وظفاالإلتزاـ بأداء الواتبات. 
 ةتٚاع لاإىا التي لا تٯكن أداؤ هاـ ات١القياـ بمنيا مع باقي ات١وظفتُ بالتزاـ تضالإ.  
 4يتثنائيةالتسختَة الافي حالة حتى  ،وتكأمكن ،كقات العملأتزاـ بالدكاـ الفعفي أثناء لالإ. 
 ات١باشرة. السفمية كاتب إطاعة السفطة الرئايية  ةمراعا 

 : واجب الولاء التاـ للمنظمة الدولية.الفرع الثاني
 هوف .ةيد كايتقلبلايتْك  التزاـ ات١وظف الدكفِ بأداء العمل بإخلبص كأمانةى ىذا الواتب مقتض

  اػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػهكلوائح الدكليةات ات١نظميق وص مواثنابأيايا  ةقرر كاتب يتعفق بطائفة من الالتزامات ات١
 قواؿ لأا دكف تٖفظ كتْسن نية فيالدكلية فمنظمة لالتاـ ولاء الكاتب كالتي تؤكد عفى  ،ياييةالأ
 كالإلتزاـكالإيتقامة إخلبص كتٖرم النزاىة بات١نتظم  في خدمة ماافٌالتامة بالرغبة شبع التك  ،الأفعاؿك 

                                                      
1- « c) Les fonctionnaires de la Cour sont soumis à l‘autorité du Président, du Greffier ou du Procureur,         

selon le cas, qui peut leur assigner l‘une quelconque des tâches ou l‘un quelconque des postes de la Cour. Dans 

l‘exercice du pouvoir qui lui est ainsi conféré, le Président, le Greffier ou le Procureur doit veiller à ce que, en 

fonction des circonstances, toutes les dispositions voulues en matière de protection et de sécurité soient prises à 

l‘intention des fonctionnaires qui s‘acquittent des tâches entrant dans leurs attributions. ;  

     d) Dans l‘accomplissement de leurs devoirs, les fonctionnaires de la Cour ne doivent solliciter ni accepter 

d‘instructions d‘aucun gouvernement ni d‘aucune autre source extérieure à la Cour. », Article 1.2,Statut du 

personnel de CPI. 

 2-  « Les fonctionnaires ne peuvent exercer aucune profession ni occuper aucun emploi, rémunéré ou non, en 

dehors de l‘Organisation sans l‘assentiment du/de la Secrétaire général(e). 

     p) Le/La Secrétaire général(e) peut autoriser un fonctionnaire à exercer une profession ou à occuper un 

emploi, rémunéré ou non, en dehors de l‘Organisation, si la profession ou l‘emploi considéré : 

     i) N‘est pas incompatible avec les fonctions officielles de l‘intéressé(e) ni avec son statut de  fonctionnaire 

international(e); 

     ii) N‘est pas contraire aux intérêts de l‘Organisation; 

     iii) Est autorisé par la loi en vigueur dans le lieu d‘affectation du/de la fonctionnaire ou dans le lieu 

d‘exercice de la profession ou de l‘emploi. », Article 1.2.Prah.O, du Statut du personnel de l’ONU. 

3- « Le temps des membres du personnel est tout entier à la disposition du Directeur général. Le Directeur           

général fixe la semaine normale de travail. » Article 1.2. Statut et Règlement du personnel de l’UNESCO. 
4- « Les membres du personnel sont soumis à l‘autorité du Directeur général qui peut leur assigner,  en tenant  

dûment compte de leurs titres et aptitudes et de leur expérience, l‘un quelconque des postes de ‘Organisation. Ils 

sont responsables envers lui dans l‘exercice de leurs fonctions. » 

   -« Le temps des membres du personnel est tout entier à la disposition du Directeur général. Le Directeur 

général fixe la semaine normale de travail. » Article 1.2 & Article 1.2.1 , Statut du personnel de l’UNESCO. 
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 .1وتٔبادئ
ض مع ماافٌ ات١نظمة ر تعاكل ما من شأنو أف يتجنب  ب تارفاتو،كل ، في  مفزـت١وظف الدكفِ فا

كبتُ  ،مااتٟو أك ماافٌ دكلة تنسيتوف حدث كأف فرض عفيو ات٠يار بتُ إك  .الدكلية التي يتبعها
كلايسأؿ عن الضرر الذم قد  .2مافحة ىذه الاختَة ماافٌ ات١نظمة، فواتب الولاء يفزمو تقدنً

     .3ات١هاـ ات١سندة إليورتبطة بات١ وتامتى كانت من كاتب ب دكلة تنسيتوياي
بالضركرة أف يتجرد عفيو ليس  ،ات١وظف الدكفِ مفزـ بواتب الولاءانو، ك بالرغم من أف  إلا 

أف يراعي في أداء يكفيو إذ  .من شعوره بالإنتماء لدكلة تنسيتو أك التخفي عن كطنيتو اتٕاه بفده
 في نطاؽكتٖقيق ماافٌ اتٞماعة الدكلية التي ترعاىا ات١نظمة الدكلية " السيايي" اتٟياد  كظيفتو مبدأ

 .4علبقاتها الدكلية
عفى ىذا شؤكف ات١وظفتُ الأيايية لفوائح الك كقد نات أغفب دياتتَ ات١نظمات الدكلية 

ة الأيايية من ذلك: اللبئح .1ةالعامة الدكلي ةفوظيفللأيايية تطفبات احدل ات١إالواتب كونو 
 أثناء  ف،و وظفي منظمة التعاكف كالتنمية الإقتاادية التي نات عفى ضركرة أف يقدر ات١ستخدمت١

                                                      

 أف كعفيهم .يئةات٢ عن خارتة يفطة أية من أك حكومة أية من تعفيمات كاتبهم تأدية في يتفقّوا أف أك يطفبوا أف لفموظفتُ كلا العاـ للؤمتُ ليس»  - 1 

 من ميثاؽ منظمة الأمم المتحدة.100 المادة «.كحدىا ات٢يئة أماـ مسؤكلتُ دكليتُ موظفتُ بوصفهم مراكزىم إفُ يستِء قد عمل بأم القياـ عن تٯتنعوا
  - « Comme il est dit dans le jugement 2116, les organisations et leurs agents doivent agir de bonne foi  
les uns envers les autres; il incombe aux organisations d‘avoir pour leurs agents les égards nécessaires et de leur 

éviter un dommage inutile. Par ailleurs, il est de jurisprudence constante que la mauvaise foi ne se présume pas 

mais qu‘elle doit être prouvée. En outre, pour établir la mauvaise foi, il faut prouver l‘intention de 

nuire, ».Jugement n° 2800   du 06/11/2008, M. S. W ,TAOIT. 

 مة الدكلية: ، أكد الأمتُ العاـ للؤمم ات١تحدة عفى كاتب الولاء التاـ للؤغراض ات١نظ08/05/0960في تقرير لو موتو لمجفس الأمن بتاريخ   -2
    « Pour tous les membres du personnel de l'O.N.U. employés dans la présente opération, les règles 

fondamentales de l'Organisation des Nations Unies en matière de service international doivent être considérées 

comme applicables, notamment en ce qui concerne l'obligation de faire preuve d'une fidélité absolue aux buts de 

l'Organisation et de s'abstenir d'actes en rapport avec leur pays d'origine qui risqueraient d'ôter à l'opération son 

caractère international et de créer une situation de double allégeance » . Ritter Jean-Pierre. «La protection 

diplomatique à l'égard d'une organisation international», Op, Cit. p  443. 
3- « À cet égard, les Normes de conduite requises des fonctionnaires internationaux disposent que ceux-ci 

«doivent éviter d‘aider des organismes privés ou des particuliers dans leurs relations avec l‘organisation 

 lorsque cela pourrait donner lieu à un traitement préférentiel réel ou supposé» et qu‘ils «devraient […] divulguer 

volontairement à l‘avance d‘éventuels conflits d‘intérêts pouvant surgir dans l‘exercice de leurs fonctions». 

Jugement n° 3083  du 10/11-2011 ,M. C. U./ ONUDI . TAOIT 

 .058، النظاـ التأديبي لفموظفتُ الدكليتُ، مرتع يابق الإشارة إليو، صمحمد أحمد صفوت : ايضا انظر -

"( كزير الدفاع  الفرنسي في نهاية اتٟرب العات١ية الأكفُ)  أماـ ت٤كمة ALBERT Thomas"ألبتَ توماسصرح  تٔنايبة النظر في طفب فتول ، -4
منظمة العمل  صعدـ اختااالدفع بالعدؿ الدكلية الدائمة بافتو مدير ات١كتب الدكفِ لفعمل، برأم ت٥الف لفحكومة الفرنسة صاحبة الطفب ات١تعفق ب

 الدكلية، قائلب:

     -« Fonctionnaire international, je ne peux oublier mon origine. Français. Je ne peux pas oublier que c‘est le 

gouvernement Français qui a introduit la demande d‘avis. 

      Mais, comme Directeur du B.I.T…J‘ai la charge et la responsabilité de la grande organisation qui a été 

établie par le Traite de la paix». MOULOUD Yahia-Bacha «Entrée et la cessation des fonctions dans la 

fonction publique internationale », Thèse de Doctorat droit public, Université  d‘Alger,1977. p.7. 
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 .2قيامهم تٔهامهم، كلائهم لفمنظمة الدكلية التي يشتغفوف تٟسابها
يائر النظم الأيايية الأخرل، فقد تبنت لائحة شؤكف موظفي أمانة تامعة الدكؿ  ها مثلكمثف

عفى كل موظف ت٦ارية أم نشاط ييايي أك »:ات١ادة الثانية عشرإذ حضرت  ،3بدأالعربية نفس ات١
ات١وظفتُ التزاـ ضركرة »كما اشتًطت ات١ادة الثالثة   «.حزبي يتعارض مع حياد كايتقلبلية اتٞامعة

     .4«مبالنزاىة كاتٟياد في مواقفه
حيث يراعي  .ة العامة الدكليةاتٟياد السيايي من أىم ات١بادئ التي تقوـ عفيها الوظيف عتبركي 

كأف لا يستجيب لتأثتَ عواطفو كميولو الوطتٍ كمعتقداتو  ،ات١وظف الدكفِ ضركرة أف يفتزـ اتٟياد
كألا ينحاز لدكلة من دكؿ الأعضاء في ات١نظمة دكف أخرل، بل عفيو أف يفتزـ اتٟياد التاـ  ،السيايية

ساكاة الذم يعتبر من ات١بادئ الأيايية التي تقوـ كفق مبدأ ات١ اكأف يتعامل معه ،اتٕاه كافة الدكؿ
 .5عفيها العلبقات الدكلية ات١قررة ضمن مواثيق ات١نظمات الدكلية

احتًاـ بضركرة الدكؿ الأعضاء دياتتَ ات١نظمات الدكلية العديد من ألزمت  ،ةصرت٭ وصبناك 
 ىؤلاء تزـيما يفف.6ات١وظفتُ مهاـ في التدخل بالتأثتَالامتناع عن بكذلك  ،الدكليةالعامة  ةوظيفالطبيعة 

 عفى أف تفتزـ،7ةدكليصفتهم التتطفبو  الذم تٮدش حيادىمنو أف أتجنب القياـ بأم تارؼ من شب
  .1مات١نظمة الدكلية بواتب تٛايته

                                                                                                                                                                      
1- « a) Les agents : i) remplissent leurs fonctions avec la plus haute intégrité et loyauté ; » Art3 Statut du      

personnel de l’OCDE.    

     -« Dans l‘accomplissement de leurs devoirs, les membres du Secrétariat ne doivent solliciter ni accepter 

d‘instructions d‘aucun gouvernement ni d‘aucune autorité extérieure à l‘organisation. » Art 1.3, Statut du  

personnel de l’UNESCO.    
2-  « Le fonctionnaire doit s'acquitter de ses fonctions et régler sa conduite en ayant uniquement en vue               
les intérêts des Communautés, sans solliciter ni accepter d'instructions d'aucun gouvernement, autorité, 

organisation ou personne extérieure à son institution. Il remplit les fonctions qui lui sont confiées de manière 

objective et impartiale et dans le respect de son devoir de loyauté envers les Communautés. » Art 11, 

Règlement No 31 (C.E.E) 11 (C.E.E.A.) .     
كدخل حيز  0995ديسمبر 5بتاريخ 5534تامعة الدكؿ العربية تنفيذا لقرار ت٣فس اتٞامعة رقم  ةأعتمد النظاـ الأيايي ت١وظفي الأمانة العام -3

 .0996تانفي0في  ذالنفا
 من النظاـ الايايي ت١وظفي تامعة الدكؿ العربية. 04راتع :  ات١ادة  -4

 من ديتور الإتٖاد الأكربي.                 I-5من ميثاؽ تامعة الدكؿ العربية، كات١ادة  03من ميثاؽ الأمم ات١تحدة، كات١ادة  06راتع: ات١ادة  -5
ز النفاذ في ، دخفت حي0944" في نوفمبر OACIمن اتفاقية " شيكاغو" ات١نشئة ت١نظمة الطتَاف ات١دني الدكلية"  59أكدت عفيو ات١ادة  التزاـ -6

دكلة ، بفغ في  088ك قد أيفر ات١ؤت٘ر عن اتفاقية ثانية لفنقل اتٞوم بالإضافة إفُ إنشاء ىيئة دكلية لفطتَاف ات١دني الدكفِ تضم  0947افريل
 ABC des Nations Unies 2006, p71    انظر:.  800عدد موظفيها  6003ينة

 :  منظمة الاحة العات١ية نذكر عفى يبيل ات١ثاؿ القسم الذم يؤديو موظفو -7

  - «Je jure solennellement […] d‘exercer en toute loyauté, discrétion et conscience, les fonctions qui me sont 

confiées en qualité de fonctionnaire de l‘organisation mondiale de la sante, de m‘acquitter de ces fonctions et de 

régler ma conduite en ayant exclusivement en vue des intérêts de l‘organisation sans solliciter ni accepter 

d‘instruction d‘aucun gouvernement ou autre autorité extérieure à l‘organisation ce qui concerne 

l‘accomplissement de mes devoirs.»Article 1.10, Statut du personnel de l’OMS.  
 من لائحة موظفي منظمة الأمم ات١تحدة.  0.0ات١ادة لفمقاربة تراتع: - 
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لأم نظاـ داخفي ات١وظف الدكفِ الدكلية، لا تٮضع العامة كايتنادا لفمبادئ العامة لفوظيفة 
 السيايي، نتماءالاات١نظمة الدكلية دكف قيد خدمة ماافٌ تي تستهدؼ التْكم كظيفتو  لفدكؿ

  .2ك حتى العرقيأ ، القوميدمئاالعق
ظف دكفِ مو كصفتو  أف تٯتنع عن القياـ بأم عمل يسيء إفُ  فإذا كاف من كاتب ات١وظف

يعفيو تٔا أماـ منظمة ترعى ماافٌ دكلية مشتًكة، لا يعتٍ ىذا انفااـ الافة بينو كبتُ دكلتو  ؿمسئو 
عفيو الامتثاؿ فالافة قائمة حتى أثناء تأدية الوظيفة، كلكن لا بد  .من التزاماتو اتٕاىها كمواطن

 نطبقأف يأيضا البديهي كمن .3لفمنظمة بالقدر الذم لا تٯس بايتقلبلو كحياده ء التاـولالواتب ال
 علبقتو بالدكؿ الأخرل. عفى ذلك 

من  تُات الدكلية ما ايتقر عفيو الفقو كالقضاء الدكليات١نتظمتبنت العديد من دياتتَ قد ل
فكانت "عابة الأمم" أكؿ  .4مهامهمد في أداء اضركرة ت٘تع ات١وظفتُ الدكليتُ بالايتقلبؿ كاتٟي

قد ف، العهد" فَ يشر صراحة أك ضمنا إفُ ذلك " الرغم من أفبىذا الواتب أكدت عفى منظمة 
 دره أكؿ أمتُ عاـ العابة السيد "دراموند"، بشأف تشكيلمضموف القرار الذم أصتاء التأكيد في 

                                                                                                                                                                      

 لاحة العات١ية:انفس الواتب أكدت عفيو لائحة النظاـ الأيايي ت١وظفي منظمة   -1 

 - « Les membres du personnel doivent, en toutes circonstances avoir une conduite conforme à leur qualité de 

membre de l‘administration internationale, ils ont le devoir d‘éviter toute acte et, en particulier, toute déclaration 

publique qui pourraient avoir une influence défavorable sur leur statut de fonctionnaire international. Ils n‘ont 

pas à renoncer à leurs sentiments nationaux ou leurs convictions politiques ou religieuses 

    Mais ils doivent, à tout moment, observer la réserve et le tact dont leur statut international leur fait un devoir».  

Article I, 1.5 Statut du personnel de l’OMS.    

 :ية، إذ أفت٬ب الإشارة إفُ الفرؽ الواضح، لا من حيث الطبيعة كلا من حيث الاياس القانوني، بتُ الوظيفة العامة الدكلية كالوظيفة العامة الداخف -2
  لفدكلة الواحدة . الوظيفة العامة الدكلية ت٘ارس لاافٌ المجموعة الدكلية أما الوظيفة العامة الوطنية فتمارس ت١افحة المجتمع الداخفي-أ      
 العاـ الإدارم الداخفي. ات١رفقات١وظف الدكفِ تربطو علبقة تبعية مع ات١نظمة الدكلية في حتُ ات١وظف الوطتٍ تربطو رابطة تبعية ب -ب     
 تنسيتو.تٮضع ات١وظف الدكفِ لنظاـ قانوني خاص تٔوظفي ات١نظمة الدكلية في حتُ أف ات١وظف الوطتٍ تٮضع لقانوف دكلة  -ج     
لوظيفة ت٘ارس الوظيفة العامة الدكلية بايتقلبلية كحياد عن تأثتَ أم دكلة أك يفطة خارتية كلا يسأؿ إلا أماـ ات١نظمة الدكلية أما في نطاؽ ا -د      

من دكلة لأخرل كتْسب طبيعة كل  فالعامة الوطنية فلب يسأؿ ات١وظف إلا أماـ القانوف الداخفي كتٖت رقابة القضاء الوطتٍ، أما اتٟياد السيايي فيختف
 نظاـ ييايي كإدارم السائد، كما تٮتفف الأمر حسب طبيعة الأنظمة القانونية ات١عتمدة في كل دكلة.

3- « Dans l‘accomplissement de leurs devoirs, les membres du Secrétariat ne doivent solliciter ni accepter        

d‘instructions d‘aucun gouvernement ni d‘aucune autorité extérieure à l‘organisation. » Article 1.3, Statut du 

personnel de l’UNESCO 
خاصة عفى صعيد الإدارة العامة الدكلية يثتَ مفهوـ ايتقلبلية الوظيفة العامة الدكلية الكثتَ من الاعوبات حتُ تلبمس تطبيقاتو الواقع  العمفي  -4

دفع ببعض ات١نظمات الدكلية إفُ تبتٍ كضع لفموظفتُ الذين يتم ايتعارتهم من طرؼ ات١نتظم الدكفِ ت١دة ت٤ددة مع احتفاظهم بوظائفهم الوطنية،  بالنسبة
براء )، كيهدؼ ىذا النظاـ إفُ تزكيد اتٟكومات باتOPEX٠نظاـ خاص بهذه الفئة اصطفح عفى تسميتها بػ" ات١وظفتُ الإترائيتُ أك التنفيذيتُ (

مة، كالعنار لفمساعدة الفنية عفى أف تتوفُ اتٟكومة دفع ركاتبهم فيما تفتزـ ات١نظمة بدفع باقي الاتعاب كالتعويضات مع إبقائهم تٖت مسؤكلية اتٟكو 
، مرتع عت الغنيميمحمد طلانظر في ىذا الشأف، تفايل الأيتاذ   ات١ميز ت١ركزىم القانوني أنهم مستخدموف لرعاية أغراض ات١نظمة الدكلية فحسب.

 .354يابق الإشارة إعفيو، ص



76 

 

  .1ت٣فس العابة ريخو كقد . مبدأ الولاء التاـ لفمنظمةمن خلبلو عفى أكد كالذم  ،أمانة العابة
ايتقلبلية الوظيفة  عفى ضمافالناوص الأيايية لشؤكف ات١وظفتُ الدكليتُ كت٦ا يؤكد حرص 

 خارتي، ما درتت عفيو كافة ات١واثيق كالفوائح الداخفية لفمنظمات الدكلية العامة الدكلية عن أم تأثتَ
حاؿ تعيينو، كالذم يتعهد تٔوتبو بأف تٯارس  ،2عفى أف يؤدم ات١وظف الدكفِ قسم الولاءباشتًاطها 

حتى كأف تٯتنع عن تفقي أية تعفيمات أك توتيهات من أم يفطة خارتية  ،مهامو بإخلبص كتفاف
  .3دكلة تنسيتوة حكومكإف كانت 
ات١وظف آزرت ت٤كمة العدؿ الدكلية ىذا ات١بدأ مؤكدة في عدة منايبات عفى كاتب كلاء كما 

كما  ،4كحيادىا يتقلبؿ ات١نظمة الدكليةأيايية لا ةدعامباعتباره  ومن ايتقلبللفمنظمة تٔا يضالدكفِ 
 ارية مهامو بالايتقلبؿ السياييت٦في  ضركرة ت٘تع ات١وظف الدكفِ 5أيضا الإدارم الدكفِقضاء يؤكد ال

  .6التاـ
فلب  ،7دكلة التي ينتمي إليها تّنسيتوالعن بوظيفتو ت٬ب أف يكوف ات١وظف الدكفِ مستقلب  ،الذ

 ك قبوؿ الأكتٝة كات١نح الشرفية أية يفطة أخرلمن أك  هات٬وز لو أف يتفقى تعفيمات أك توتيهات من
                                                      

 .099،ات١رتع السابق، صجماؿ طو ندا . أكرده: 0960مام  09قرار تبناه ت٣فس العابة بتاريخ  -1

 :  نذكر عفى يبيل ات١ثاؿ القسم الذم يؤديو موظفو منظمة الاحة العات١ية -2

   - «Je jure solennellement (…) d‘exercer en toute loyauté, discrétion et conscience, les fonctions qui me sont 

confiées en qualité de fonctionnaire de l‘organisation mondiale de la sante, de m‘acquitter de ces fonctions et de 

régler ma conduite en ayant exclusivement en vue des intérêts de l‘organisation sans solliciter ni accepter 

d‘instruction d‘aucun gouvernement ou autre autorité extérieure à l‘organisation ce qui concerne 

l‘accomplissement de mes devoirs.»Article 1.10, Statut du personnel de l’OMS.  
 ت١تحدة. من لائحة موظفي منظمة الأمم ا 0.0ات١ادة أنظر لفمقاربة،- 

3-« Dans l‘accomplissement de leurs devoirs, les membres du Secrétariat ne doivent solliciter ni accepter        

d‘instructions d‘aucun gouvernement ni d‘aucune autorité extérieure à l‘organisation. » Article 1.3, Statut du 

personnel de l’UNESCO 
 ات١تعفقة بالتعويض عن الأضرار التي تايب ات١نظمة الدكلية أك موظفيها. 0949راتع: الفتول الاادرة في أفريل  -4
ات حيث أكدت المحكمة الإدارية ت١نظمة العمل الدكلية بإصرار عفى ضركرة ضماف تٛاية ات١وظف الدكلية ضد أم تدخل في شؤكف ات١وظفتُ لاعتبار  -5

 السيايية.
« Le Tribunal réaffirme, conformément à la jurisprudence constante de tous les tribunaux administratifs        

internationaux, que l'indépendance des fonctionnaires internationaux est une garantie essentielle tant pour les 

intéressés que pour le bon fonctionnement des organisations internationales » Jugement N° 2232. du16 juillet 

2003. Bustani/ l’OIAC. www. TAOIT.org. 

 ايتقلبؿ ات١وظفتُ الدكليتُ تٯكن أف يأخذ مظهرين، أحدت٫ا ييايي ك الآخر مافِ:   -6
 كالقائم بها. ةالايتقلبؿ السيايي:يعتٍ احتًاـ الدكؿ لفافة الدكلية لفوظيفة العامة الدكلي - أ
 الايتقلبؿ ات١افِ: يعتٍ أف عفى ات١وظف أف تٯتنع عن ت٦ارية أم نشاط ذم طابع اقتاادم أك مافِ دكف إذف من ات١نتظم.  -ب     

 .080ص ،، مرتع يابق الإشارة إليومحمد سعيد الدقاؽأنظر في ىذا الشأف: -  
ىا، مثفما تؤكد عفيو الكثتَ من الفوائح فضلب عن تقرير ذالك قضاء، حيث أكدت المحكمة العبرة باتٞنسية كقت التعيتُ في الوظيفة، كلا يعتد بغتَ  -7

 :الإدارية ت١نظمة العمل الدكلية عفى ذلك
-« Qu'il s'agisse du Règlement du personnel de l'ONU ou du Règlement du personnel de l'OMC, l'Organisation 

ne reconnaît à ses fonctionnaires qu'une seule nationalité; la nationalité d'un fonctionnaire est déterminée au 
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كما عفيو الامتناع عن أم  .1لو بذلكمأذكنا فَ يكن  ميزة مالية من أية تهة غتَ ات١نظمة ما أك
أك التمثيل  ،في اتٟملبت الانتخابية ات١شاركة كأنشاط ييايي، مثل الانضماـ إفُ الأحزاب السيايية 

 .2كالمحفي البرت١اني الوطتٍ
 مهني سر الالعلى  ةواجب المحافظ :الفرع الثالث

 يايية التي يتعتُ عفى ات١وظف الدكفِحفظ أيرار الوظيفة من الواتبات الأكاتب يعد  
كثيقة أك  ةعن أيكشف الالامتناع عن عفيو  إذ الداخفية.، مثفو مثل ات١وظف العاـ في النظم عتوار م

تًخيص مسبق من السفطة بلا تٯكن التاريح بها إلا لتي اك  ،تومعفومة تندرج ضمن ايرار كظيف
 . ات١نظمة قانوفأك كفق اتراءات ت٭ددىا  ،ات١ختاة
تٖت  ات٠اصةخلبؿ ت٦اريتو تٟياتو كظيفتو أك  أداء أثناءيواء  ،فمن كاتب ات١وظف الدكفِ 

ك/أك صاحبو ضرر  ،عفيو تزائيا اترما معاقباتٞزائية إذا شكفت  كأات١دنية  التأديبية،طائفة ات١ساءلة 
كييفة من  ايتغلبت٢ا بأمالكشف عنها أك ، المحافظة عفى الأيرار ات١هنية كعدـ مدني في حق الغتَ

فواتب السرية التزاـ ملبزـ .3أك امتيازات النشر بقاد اتٟاوؿ عفى منافعأك  الإعلبـ الويائل
    .1دكفِالأك  4ت١ستول الوطتٍا يواء عفىت١قتضيات الوظيفة العامة 

                                                                                                                                                                      
moment de sa nomination, et son foyer est réputé se trouver dans le pays dont il est ressortissant, à moins qu'il 

n'y ait des raisons impérieuses de faire une exception. » Jugement n° 2639 du  11/07/2007, TAOIT. 
البند (ز) من لائحة موظفي تامعة الدكؿ العربية، كقاعدة ثابتة في كل النظم القانونية، كمسايرة ت١ا  6الفقرة  08 لقد كرد ىذا اتٟكم بنص ات١ادة  - 1

 ىو تارم اتٟظر عفيو في ات١نظمات الدكلية، من ذلك:
 ي الوكالات ات١تخااة الدكلية:                                                    لائحة موظفي الأمم ات١تحدة كباق -

     -« Les fonctionnaires ne peuvent accepter d‘aucun gouvernement une distinction honorifique, une décoration, 

une faveur, un don ou une rémunération. » Article1.2.j, Statut du personnel , ONU. 

. فيما أكدت لائحة شؤكف موظفي المجموعة الأكربية عفى  37إفُ  65في حتُ فَ تشر لائحة شؤكف موظفي ت٣فس أكربا ت٢ذا اتٟظر راتع : ات١واد      
 أف يفتزـ كل مستخدـ لديها بعدـ قبوؿ ات٢دايا ك التشريفات:

       - « Le fonctionnaire ne peut accepter d'un gouvernement ni d'aucune source extérieure à l'institution à 

laquelle il appartient, sans  autorisation de l'autorité investie du pouvoir de nomination, une distinction 

honorifique, une décoration, une faveur, un don, une rémunération, de quelque nature qu'ils soient, sauf pour 

services rendus soit avant sa nomination, soit au cours d'un congé spécial pour service militaire ou national, et au 

titre de tels  services. »,Article 11, Titre II,  Statut du personnel, (C.E.E) -(C.E.E.A.). 

2- « 1.Les agents ne peuvent être membres d‘un parlement national  l‘Assemblée parlementaire ou d‘une                

autre assemblée parlementaire internationale, ni détenir un emploi rémunéré par un gouvernement. » Article 33, 

Statut du personnel du CE. 

 نظمة الاحة العات١ية كل موظف يتًشح لشغل مناب ييايي بتقدنً ايتقالتو من الوظيفة،ألزمت لائحة موظفي م -
-« Tout membre du personnel qui pose sa candidature a une fonction publique de caractère  politique doit 

donner sa démission du Secrétariat. »Disposition 1.8, Statut du personnel, OMS. 

 بالأمانة العامة ت١نظمة الامم ات١تحدة، يراتع:   0990ات١عتُ ينة  YALIKOKO Mbosoلفتفايل قضية  -3
-Placide Yoko YAEMBE , Benjamin Mulamba MBUYI. « Déontologie des Fonctionnaires internationaux », 
L‘HAMATTAN,Paris, 2013, p.54. 

كثيقة   أية  ت٤تول  يكشف    أف  عفيو  تٯنع هتٍ كات١ بالسر  الالتزاـ كات١وظف عفى ت٬ب »عفى أنو: 48تنص ات١ادة ئرم ، فعفى مستول التشريع اتٞزا -4
  كاتب  من  ات١وظف يتحرر كلا ضركرة ات١افحة،  تقتضيو  ما  عدا  ما  مهامو  ت٦ارية عفيو تٔنايبة اطفع  أك  بو  عفم  خبر  أك  حدث  أم  أك  تْوزتو
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من تنسية كونغولية ، تٯكن الإشارة في ىذا الادد إفُ قضية ات١وظف الدكفِ"ياليكوكو مبويو"ك 
مانة العامة ت١نظمة الامم ات١تحدة بناءا عفى طفب الولايات ات١تحدة الامريكية، ك ات١تورط في ات١عتُ بالأ

 فنساقضية إفشاء ايرار ات١نظمة. حيث أنو كخلبؿ لقائو غتَ الرتٝي مع كزير العدؿ ك حقوؽ الإ
لعدـ احتًامها الكونغوفِ، أير ت٢ذا الاختَ بأف ات١نظمة يوؼ تتخذ قرارا بإدانة الكونغو الدتٯوقراطية 

ما بعد أف فتبتُ فيما تٟقوؽ الإنساف، فيما أكد ذلك في ندكة صحفية بانتقاده لفتقرير الات٦ي. 
تفقى كعدا  بتعيينو من قبل الرئيس الكونغوفِ عفى رأس التمثيفية الديبفومايية لبفده في ات١وظف 
 بفجيكا.

 ات١قرر تٔوتب لتحفظبواتب ا، الأحياف ، في غالبكاتب حفظ السر ات١هتٍ كما يرتبط
تٔا ت٭وؿ دكف ات١ساس  ه أف يبذؿ ات١وظف الدكفِ من العنايةاكمقتض 2،ستخدمتُات١ لوائح أحكاـ

فضلب عن انتقاد ات١نظمة  3حتى بعد نهاية ات٠دمة ىاكشف أيرار تفادم  تٔاافٌ ات١نظمة الدكلية ك 
  .4علبنية

ات١هتٍ كالإدارم كالتحفظ فواتب التحفظ فكرة معقدة تتضمن الالتزاـ بواتب حفظ السر 
ات١وظف الدكفِ عن كمن ذلك أف تٯتنع  ،5كاتٟيطة في القوؿ كالعمل تٔا ت٭فظ ماافٌ ات١نظمة الدكلية

                                                                                                                                                                      

المتضمن قانوف الأساسي  15/06/2006المؤرخ في  03-06الأمر رقم « . ات١ؤىفة   السفمية  السفطة  من  مكتوب إلا بتًخيص  ات١هتٍ  رالس
  . للوظيفة العمومية

 من لائحة موظفي ت٣فس أكربا: 66تنص ات١ادة  -1

       -« Les agents doivent observer la plus grande discrétion sur les faits et informations qui viendraient à leur 

connaissance dans l‘exercice ou à l‘occasion de l‘exercice de leurs fonctions. Sans autorisation du Secrétaire 

Général ou de la Secrétaire Générale, ils ne doivent communiquer, sous quelque forme que ce soit à une 

personne non qualifiée pour en avoir connaissance, aucun document ni aucune information qui n‘auraient pas été 

rendus publics. Cette obligation subsiste après la cessation définitive des fonctions. » Article 26, Statut du 

personnel du CE. 

2- « Les agents: f) veillent à la confidentialité des informations sensibles et non publiées dont ils ont eu   

connaissance dans l‘exercice de leurs fonctions ; » ART 4 , Statut de l’OCDE. 

      - « i) Les fonctionnaires doivent observer la plus grande discrétion sur toutes les questions officielles. Sauf, 

le cas échéant, dans l‘exercice normal de leurs fonctions ou avec l‘autorisation du/de la Secrétaire général(e), ils 

ne doivent communiquer à qui que ce soit, gouvernement, entité, personne ou toute autre source, aucun 

renseignement dont ils ont eu connaissance du fait de leur situation officielle et dont ils savent ou devraient 

savoir qu‘il n‘a pas été rendu public. La cessation de service ne les dégage pas de ces obligations. » Art 1.2, 

Statut des Agents de l’ONU. 
3– « Les agents :g) continuent d'être tenus par l‘obligation à laquelle il est fait référence au paragraphe               

ci-dessus après avoir quitté l'Organisation. ; » ART 4 , Statut de l’OCDE. 

 بيةمن لائحة شؤكف موظفي تامعة الدكؿ العر  08/6ات١ادة ينظر ايضا:  -

4- David RUZIE,« jurisprudence du tribunal de l’OIT»,AFDI,2009& Ed, CBRS, Paris,2009, p435.                     

كاتب التحفظ رغم أنو يقيد حرية ات١وظف الدكفِ في التعبتَ عن أفكاره ك  »أكدت تٞنة الطعن التابعة لفوكالة الفرنسية الأت١انية لفشباب عفى أف: -5
ركرة التوفيق عاتو إلا أنو ت٬د أيايو في ات١بدأ العاـ في قانوف الوظيفة العامة الفرنسي ك الأت١اني أصطفح عفى تسميتو "بواتب التحفظ" الذم يبرر ضقنا

 أكرده:  «بتُ حرية التعبتَ كمافحة ات١نظمة الدكلية .

   -DAVID Ruzié « De l'obligation de réserve des fonctionnaires internationaux et des conditions de leur 

licenciement. A propos de l'affaire Klarsfeld», AFDI, volume 16, 1970. p. 417. 
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السيايي  تٟيادا أية دكلة أخرل ايتنادا ت١بدأ أك 1انتقاد ات١نظمة الدكلية التي يشتغل تٟسابها
 .2كالوظيفي

 فتزـأف ييعة الوظيفة العامة الدكلية، عفى ات١وظف ات١لبزمة لطبت١تطفبات الافة رعاية ك  ،كعفيو
كالتي قد تفسر عفى أنو تدخل في الشأف 3ةلسياييافي ات١سائل  اعفنيوض كاتب التحفظ بعدـ ات٠

 .4ات٠اصة ةياخلبؿ ت٦ارية اتٟفواتب التحفظ مقرر حتى  .الداخفي لفدكؿ
 : واجب النزاىةرابعالفرع ال

دكلية تم تٕسيد  اتفاقيةة إليو من قبل ت٣موعة الدكؿ تٔوتب ة ات١هاـ ات١سندحساييبالنظر إفُ 
عفى ات١وظف الدكفِ  أحكامها ضمن الفوائح الداخفية الاادرة عن اتٞهاز العاـ لفمنتظم الدكفِ،

تٔا ت٭قق  يادية في القوؿ ك الفعلاتٟتفاف في الأداء ك الخلبص في العمل ك الإك واتب النزاىة الامتثاؿ ل
 5.يةصافٌ ات١نظمة الدكل

مافحتو  دكف يواىا، يواء كانتفٌ ات١نظمة الدكلية اات١وظف الدكفِ خدمة صمن كاتب ف
تفادم كل ما من شأنو ك السعي ت٠دمة أغراض ات١نظمة إذ عفيو  .الشخاية أك مافحة دكلة بعينها

 شكل طعنا فييكالذم ،6ات١الية من كل أشكاؿ الفساد الأخلبقي كات١افِ توذمبراءة ك تو بنزاىات١ساس 
                                                      

  ك بذلك أكد القضاء الإدارم الدكفِ:   -1

     - « 98. Il ne fait pas de doute qu‘un fonctionnaire international est tenu à une obligation de discrétion (voir      

les jugements 1608 et 1732). Dans le jugement 635, le Tribunal a relevé que la requérante dans l‘affaire jugée, 

qui avait fait l‘objet d‘une procédure disciplinaire à la suite de la parution de certains articles de journaux et «qui 

s‘estimait, à tort ou à raison, victime d‘une injustice, n‘était pas tenue à un secret absolu». Dans ce même 

jugement, le Tribunal a considéré que : «[L]es fonctionnaires internationaux disposent, à l‘intérieur de leur 

Organisation, de moyens légitimes et efficaces pour faire connaître leurs points de vue. Les procédures de 

recours internes organisées, l‘existence d‘associations ou de syndicats et aussi la possibilité de recourir à des 

juridictions indépendantes permettent a ux agents qui s‘estiment victim d‘injustices de faire valoir leurs moyens 

de défense. Cela explique que […] les agents des administrations internationales sont quand même tenus à 

un devoir général de réserve, dont le contenu varie selon le grade de l‘agent et en fonction des circonstances.» 
Jugement no 2861 du 08/05/2009, Mme M. d. R. C. e S. d. V. / OMM. TAOIT. 

بسبب مقاؿ  66/09/0967" الذم تم إنهاء عقد خدمتو بتاريخ  Klarsfeldمثاؿ ذلك: القضية ات١شهورة التي اصطفح عفى تسميتها بػ قضية"  -2
. مقاؿ أثار فيو التاريخ 60/05/0967" بتاريخ  J. Combatيدة فرنسية " نشر تّر " Le sommeil trouble de l‘Allemagne  لو بعنواف "

 فكانت رد فعل الأمتُ العاـ لفمنظمة عنيفة باتٗاذ قرار عزلو.  " M. Kieseingerرئيس الوزراء الات١اني "لالسيايي ك العسكرم 

 لفتفايل في القضية يراتع:  -     

    - DAVID Rezie « De l'obligation de réserve des fonctionnaires internationaux et des conditions de leur 

licenciement. A propos de l'affaire Klarsfeld» Op, cit, p. p. 423. 

    - PElLET Alain, « A propos de l'affaire Dumitrescu à l'UNESCO. Note sur l'indépendance des fonctionnaires 

internationaux: »extrait du Journal du Droit international, N° 3,1979, ed:TECHNIQUES S.A,France. 

3 - Jugement no 2861 du 08/05/2009. p.Cit.                                                                                                             
4 - SUZANNE Pastide «les fonctionnaires internationnaux » These .p.Cit , p.170.                                             
5- BEDJAOUI Med, « Fonction publique international et influences nationales », Op, cit. p143                         

 DIAKITEرفقة   CEDEAO N‘BOMفيو الأمتُ العاـ لفمجموعة الإقتاادية لدكؿ غرب إفريقياتورط ضية الفساد التي مثاؿ ذلك: ق -6

Moussa ضاء التي تعاني صعوبات مالية، ك ت٘ت إدانتهم عمدير صندكؽ التضامن كالتدخل التابع لفمجموعة ات١نشأ لغرض ات١ساعدة ات١الية لفدكؿ الأ
من قبل القضاء الوطتٍ تٞمهورية "بوركينا فايوا". تتفخص   DIAWARA Med TIEFOURA يدعى   إفُ تانب رتل أعماؿ من الساحل العاج
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 .1الذم يتبعو كإضرارا تٔااتٟوالدكفِ ماداقية ات١نتظم 
 : الالتزاـ بقواعد سلوؾ الموظفين الدوليينخامسالفرع ال
لعديد ات٣موعة من ات١بادئ التي أقرتها مرتعيتها عفى  قواعد يفوؾ ات١وظفتُ الدكليتُ في رتكزت

موظفتُ الدكليتُ لفيئات التمثيفية من ات١نظمات الدكلية بالتشاكر مع ت٦ثفي النقابات كاتٞمعيات كات٢
  .كمبادئها لتستجيب ت١تطفبات الوظيفة العامة الدكلية

ت١هامهم الرتٝية  تُالدكلي تُء ات١وظفيواء أثناء أداتها هنة التي ت٬ب مراعاات١أخلبقيات فهي تٔثابة 
فية القائمة التي ت٬ب أف تسود العلبقات الوظيفهي عبارة عن ت٣موعة من القيم  .نطاقها أك خارج

عفى الاحتًاـ كالتفاىم كالتضامن ات١هتٍ كات١ساكاة بتُ اتٞنستُ كحظر كل أشكاؿ التمييز عفى أياس 
 .متٔا ت٭فظ ايتقلبت٢هم تٖكم يفوكالإيديولوتي، فضلب عفى أنها  ، ديتٍ أكقوميلغوم، 

 :1ايتنادا إفُ عدد من مبادئ قواعد يفوؾ ات١وظفتُ الدكليتُ  كتٯكن تانيف
                                                                                                                                                                      

تاادية بنك تفاصيل القضية في تسهيل الأمتُ العاـ لفمنظمة، باتواطئ مدير صندكؽ التضامن، تٖويل فوائد الأمواؿ ات١وضوعة ببنك باريس(ات١ؤيسة الإق
مواؿ ات١نظمة بالوكالة دكف أف يكوف لو صفة أك كظيفة بات١نظمة. تراتع أو تسيتَ د لالذم اين DIAWARAباريس)كبالتحايل مع رتل الأعماؿ 

  تفاصيل القضية :     
- Placide Yoko YAEMBE , Benjamin Mulamba MBUYI. « Déontologie des Fonctionnaires internationaux », 
Op, Cit, pp.38-40. 

امة الدكلية ما كشفت عنو تٞنة التحقيق الأت٦ية ات١تعفق ببرنامج النفط مقابل الغذاء، كقياـ الأمتُ العاـ، كمن مظاىر الفساد في نطاؽ الإدارة الع -
بسبب نائب مدير شؤكف ت٣فس الأمن كرئيس تٞنة العقوبات ات١فركضة عفى العراؽ بفال "توزيف يتيفانيدس" موظفي الأمم ات١تحدة،   فوائحايتنادا ل

 مقابل الغذاء. نامج النفطببر  في حق تٕاكزات خطتَة 
لفتحقيق في التهم ات١وتهة لبرنامج  ييتفاف دكتاريك" ات١تحدث بايم الأمم ات١تحدة، أف تٞنة التحقيق ات١ستقفة التي عينها الأمتُ العاـك تْسب "    

كانت  كقد قوضت من العمفية التنافسية بطريقة التابعة لفبرنامج كانت متحيزة لبعض العطاءات "أف تٞنة ات١شتًياتتوصفت إفُ النفط مقابل الغذاء قد 
 ."يتيفانيدس"ترفض فيها العطاءات الأقل تكففة ككاف ذلك بعفم من 

إنسبكشن المحدكدة" من اتٟاوؿ عفى عقد تٔلبيتُ  تقرير الفجنة فإف يتيفانيدس خالف لوائح الشراء من أتل ت٘كتُ شركة "لويد رت٬يستً كحسب    
 .الدكلارات من البرنامج

ات١تحدة كذلك بالتفاكض لفحاوؿ عفى أقل عرض  يتيفانيدس بأف ىذا يعتبر ت٥الفا لفوائح إلا أنو أكد أنو قاـ بذلك ت١افحة الأمم كقد اعتًؼ    
 .ت٦كن كليس ت١افحتو الشخاية

يعات النفط كأف أفعالو "خفقت تضاربا كبتَا مب الفجنة قد كتهت تهما أيضا لػ"بينوف ييفاف" مدير برنامج النفط مقابل الغذاء، لايتفادتو من ككانت   
 .00/06/6005يراتع: ات١وقع الرتٝي للؤمم ات١تحدة "برنامج النفط مقابل الغذاء " بتاريخ  .التهم ات١وتهة إليو في ات١اافٌ". فيما أنكر ييفاف تٚيع

عن يرقة أكثر من كشفتا ن الاتٖاد الأكركبي كالأمم ات١تحدة  تٞنتاف مستقفتاف ميؤكد أف التقرير السرم  ن" عدم فيفتاتٞريدة الأت١انية " شفتك -1
تم يرقتها من قبل ات١وظفتُ قد لقطاع الطاقة ك  ةااكانت ت٥  مفيار يورك 6.3كالذم بفغ  "كويوفاالاتٖاد الأكركبي في "ت٦ا أنفقو مفيوف يورك  400

 الدكليتُ.
أف معظم ىذه ات١خالفات  ، فيما أكد قنوات ت٣هولة دكف ترؾ الأثرتم تسريبها عبر مواؿ ف ىذه الأذاتو أ كحسب التقرير ،ريدة الأت١انيةتضيف اتٞك      

 .في إطار الافقات الدكلية كانت تٖدث عند تقدنً العركض ت١شاريع كبتَة
ائم ات١الية الإيطالية، بإتراء ات٠اصة تٔحاربة الفساد كتٞنة من الأمم ات١تحدة، كتٞنة من شرطة اتٞر  قامت تٞنة مشتًكة من الاتٖاد الأكركبيقد ك      

التحقق من كتود ت٥الفات لأنظمة الأمم بالفساد ثبت قضية  06قضية مشتبو فيها بالفساد كغسيل الأمواؿ، كبعد التحقيق في  50تٖقيقات في 
 .http://www.alukah.net/world_muslims/0/4787/#ixzz2dgGoWHse :03/00/6004الإلكتًكني لتاريخ رابط يراتع ال ات١تحدة .

http://www.alukah.net/world_muslims/0/4787/#ixzz2dgGoWHse
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  :العامةمبادئ ال :أولا
 :كىي ،2تُيقة" قواعد يفوؾ ات١وظفتُ الدكليعفيها كثمبادئ نات 

 تٖقيقها كفي في ظفها كالتي تسعى إفُ التي تعمل ات١نظمة الدكلية  بات١بادئ الايتًشاد
 قيم الإنسانية كمبدأ ات١ساكاة بتُ الشعوب.  المقدمتها احتًاـ حقوؽ الإنساف الأيايية ك 

  كفق ما تقتضيو صفتهم الدكلية ،الدكلية في تٖمل أعباء ات١سؤكلية الدكليةمشاركة ات١نظمة، 
 .فٌ الشخايةااات١تغفيب مافحة ات١نظمة عفى مع  ،كحدكد اختااصاتهم الوظيفية

 نزاىة كحياد تٔا ت٭قق الولاء التاـ لفمنظمة بكركح ات١سؤكلية ك  العمل بكل إخلبص كتفاني
 .3الدكلية

 حيطو الإنساني تٔا يكفل احتًاـة ات١وظف الدكفِ تٔاىم في علبقرعاية قيم التسامح كالتف 
عن التعاب كالعنارية كالتمييز عفى بعيدا ة ياختلبؼ كتعدد الثقافات كالقناعات الفكرية كالعقد

 أياس اتٞنس أك الفوف أك ات١عتقد. 
 4في علاقة العمل امبادئ واجب مراعاته: ثانيا

 ات١وظفتُ  السفطة السفمية ات١باشرة عفى ت٦ارية توفُت٬ب عفى الرئيس الإدارم أك من ي
 الدكليتُ أف يفتزـ باحتًاـ من ىم تٖت يفطتو بات١عامفة اللبئقة كتقدير الكفاءات.

 الامتناع عن طفب امتيازات أك ىدايا، كونو ىو أيضا موظفا دكليا، عفى الرئيس الإدارم 
 لات٨ياز ت١افحة أم موظف عفى حساب موظف آخر.اأك 

 وظف الدكفِ الامتثاؿ كالالتزاـ بتعفيمات كتوتيهات الرئيس الإدارم كفق ما تقتضيو عفى ات١
 الدكلية.العامة لوائح كقواعد تنظيم كيتَ الإدارة 

 .ٌعفى ات١وظف الدكفِ تفادم ات١واقف التي تشكل تضاربا بتُ ات١ااف 
 

                                                                                                                                                                      
1-  Deborah Wynes Mohamed/ Mounir Zahran -«La déontologie dans le système des Nations Unies» Rapport  

Corps commun d‘inspection.Doc Nations Unies : JIU/REP/2010/3 ,Genève, 2010.               
تٔوتب قرار اتٞمعية العامة  للؤمم  6000ك أعيد النظر فيها ينة 0954من قبل تٞنة ايتشارية ينة قواعد يفوؾ ات١وظفتُ الدكليتُ تم اقتًاح   - 2

 .0974-06-08بتاريخ 636قم بناءا عفى اقتًاح تٞنة الوظيفة العامة الدكلية ات١نشئة بقرار من اتٞمعية العامة ر  644/56ات١تحدة رقم 
3-  «2.1. En vertu de l'article 1.1 a) du Statut du personnel, les membres du personnel de la Cour pénale               

internationale [« la Cour ») sont des fonctionnaires internationaux. Ils sont tenus de respecter les normes les plus 

élevées en matière d'efficacité, de compétence et d'intégrité. Par intégrité on entend surtout, mais non 

exclusivement, le respect de l'obligation de réserve édictée par la Cour, la probité, l'impartialité, l'équité, 

l'honnêteté et la bonne foi dans tout ce qui a trait à leur activité et à leur statut.» - «Code de conduite des 

fonctionnaires du CPI» ,Instruction administrative Réf. ICC/AI/2Oll/OO2. 4 avril 2Oll, Rendu public le 22 

novembre 2012 (circulaire ICC/INF/2012/020).  
4  -  Placide Yoko YAEMBE , Benjamin Mulamba MBUYI. Op, Cit, pp.40-46. 



86 

 

 1الدوؿ الأعضاءب ة الموظف الدوليمبادئ تحكم علاقا:ثالث
 :من خلبؿيتطفب تٕسيدىا التي ك  الفوائح ات١تعفقة بشؤكف ات١وظفتُك ا الأنظمة أقرتهبادئ ىذه ات١

  التي ة افالالوظيفي ك  ركزهت١مراعيا  عفى تٖستُ علبقتو بالدكؿ الأعضاءحرص ات١وظف
 يتمتع بها.
 .تفادل كل ما من شأنو أف يشكل تدخلب في الشؤكف الداخفية لفدكؿ 
  التواصل كالتفاىم  عن طريق عضاء في ات١نظمةتو بالدكؿ الأعفى تقوية صفات١وظف حرص

 حدكد ما يقتضيو مبدأ اتٟياد.في 
 هاوضوابط مسؤولية الموظف الدولي المدنية والجنائيةأساس : لمبحث الثانيا

ط ات١نظمات الدكلية عفى الاعيد الدكفِ الأثر ات١باشرة عفى انشكاتساع ت٣الات  لتطوركاف 
كلية ىؤلاء ؤ نسبة ت١سؤكلية ات١نظمات الدكلية عن أعماؿ موظفيها أك مسنظاـ ات١سؤكلية الدكلية يواء بال

 الشخاية.  تارفاتهمعن 
ت١نظمة الدكلية ذات الافة تْفظ الأمن إفُ ا أيندتنظر إفُ ات١هاـ اتٟساية التي البكما أنو ك 

ا تٕعفهما خطاء من الأ كالسفم خاصة في مناطق النزاعات، كاف من الطبيعي أف يرتكب موظفوىا
 أك أف تتقرر في حق ات١وظفتُ أنفسهم ات١سؤكلية ات١دنية كاتٞزائية فضلب عن ات١ساءلة ،2تتحمل تبعاتها

 التأديبية.
تقوـ حينما تٮل ات١وظف تٔا ىو مفزـ بوتو عاـ، فإذا كانت ات١سؤكلية في نطاؽ الوظيفة العامة، 

اتٟق في التعويض عن الضرر الناتج لة مدنية ترتكز أيايا عفى ءاتفاقا كيتًتب عنو مسا بو قانونا أك
عن ىذا الإخلبؿ، أك متابعة تزائية متى كيف ات٠طأ عفى أنو ترتٯة معاقب عفيها تزائيا، فلب يستثتٍ 

 متى تٖققت شركطو.عفيو ات١وظف الدكفِ من تطبيق نفس ات١بدأ 
 ت١وظف الدكفِ متى تقفيل من أت٫ية ات١سؤكلية ات١دنية كاتٞزائية ات١فقاة عفى عاتق الفلا ت٣اؿ لذا، 

 من  تعفق الأمر بالتزاـ ناشئ عن صفتو الدكلية كوكيل عن شخصخاصة إذ  ،ثبت في حقو ات٠طأ

                                                      

اتٟياد كالإيتقلبلية في علبقة ات١وظف الدكفِ بالدكؿ ضمن الواتبات ات١قررة من قبل لوائح شؤكف  بلقد تم الإشارة إفُ بعض الأحكاـ ات١تعفقة بوات -1
 ر ات١هتٍ.ات١وظفتُ. يراتع في ىذه اتٞزئية  كاتب الولاء لفمنظمة ككاتب التحفظ ك حفظ الس

عفى عاتقها، كضع  ،أخذت منظمة الأمم ات١تحدة .إف تٖمل ات١نظمة الدكلية نتائج أخطاء تابعيها  مبدأ ملبزـ لواتب اتٟماية الفعفية ت١وظفيها، لذا  2
مواقع  في ات٠طر تمد عفى تقييمتع ،التشغيفي للؤمن الدنيا ات١عايتَ من كفق ت٣موعة ،مستخدميها التابعتُ ت٢ا كأمن شؤكف السلبمة نظاـ يتكفل بإدارة

  لأم دقيق لتحديد ايتقاائية بدراية ات١تابعة كالقياـ خلبؿمن  مستمرة ت٢ذه ات١عايتَ بطريقة ات٢يئات الفرعية التابعة ت٢ا الامتثاؿ العمل، مع إلزاـ تٚيع
 300الدكفِ، الدكرة العمل مكتب إدارة أعماؿ ت٣فس تدكؿ عشر من التايع ذات الافة بأكضاع موظفيها. راتع: البند  الأمنية القضايا من قضية

 (.GB.301/PFA/19/1، الوثيقة (6000مارس تنيف
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 .)ات١نظمة الدكلية (أشخاص القانوف الدكفِ 
فلب شك أف ات١ركز القانوني لفموظف الدكفِ لا بد أف يتحدد في نطاؽ ات١سؤكلية ات١دنية 

منظمة دكلية كعلبقتو بالوظيفة الذم يشغفها من تهة، كطبيعة  بالنظر إفُ صفتو كوكيل عن ،زائيةاتٞك 
 ات٠طأ الاادر عنو من تهة أخرل .

كقع أنو لا تٯكن الدفع بعدـ تٖمل ات١وظف الدكفِ ات١سؤكلية ات١دنية متى  فقها فإذا كاف مسفم بو
في كترتب عنو ضرر  -خارج ت٣اؿ الوظيفة-الإخلبؿ بسبب تارفات صادرة عنو بافتو الشخاية 

حق الغتَ، فإف ات١سؤكلية اتٞزائية لا تٯكن ايتبعادىا في كل اتٟالات التي يتحقق فيها كصف ات٠طأ 
إلا في حالة ت٘سك ات١نظمة الدكلية  ،أك خارج نطاقها ،أك بسببها ،و لفوظيفةئتنائيا يواء أتاه أثناء أدا

 . الدكلية التي يتبعها تْاانتو
ياس قياـ مسؤكلية ات١وظف الدكفِ ات١دنية كاتٞزائية لا بد من تٖديد أ ،كمن ىذا ات١نطفق 

 كضوابطها كالتي يوؼ يتم تناكت٢ا في مطفبتُ.  
 أساس مسؤولية الموظف الدولي المدنية والجنائية: وؿالأالمطلب 

 ظهر تفيا الأت٫ية التي يوليها القانوف الدكفِ ت١سئولية ات١وظف الدكفِ ات١دنية كاتٞنائية من حيثت
كلية كأثرىا عفى الوظيفة ؤ فالعبرة في قياـ ىذه ات١س .عفى ماافٌ ات١نظمة الدكلية التي يتبعها أثر تارفاتو

 بغض النظر عن من يتحمل تبعات خطأ أتاه موظف دكفِ.   ،العامة الدكلية
أين تٕردت  ،في نطاؽ الوظيفة العامة الدكلية الشخاية، إف البحث في مسؤكلية ات١وظف الدكفِ

يواتو صعوبة تٖديد  ،لدكليتُ بات١نظمة الدكلية من الافة الشخاية إفُ الافة الدكليةعلبقة ات١وظفتُ ا
فتزايد ات١طرد لفمطالبات بتقرير مسؤكلية ات١نظمة الدكلية عن لػ أيايها القانوني كنطاؽ تطبيقاتها نظرا

 ،ت١طفوببالشكل ا ،تناكؿتفَ الدكلية الوظيفة العامة  ناوص قانوفأف ك أخطاء موظفيها الشخاية.
 ات١وظفمسؤكلية 

بت أف ناوص القانوف الداخفي اكالث بتنظيم ات١سؤكلية التأديبية.مكتفية ات١دنية كاتٞنائية الدكفِ 
لدكلة ات١قر ىي من تتوفُ تنظيمها بإحالة من اتفاقيات ات١قر، ككذا إتفاقيات اتٟاانات كالإمتيازات 

 الدكلية ات١قررة لفمنظمات الدكلية. 
أياس ت٥الفة قاعدة قانونية عفى ظفيها مو الدكلية عن أعماؿ ات١نظمة كلية ؤ مسفقد تتقرر  

الداخفي أك التذرع  بو لفتحفل من  اكمن ثم فلب تٯكن الاعتداد بقواعد كأحكاـ قانونه ،1دكلية
                                                      

ات١سؤكلية الدكلية ىي الالتزاـ الذم يفرضو » كلية الدكلية تتجاذبو الآراء الفقهية، ك تٯكن الاكتفاء بتعريفتُ، كلبييكي مفاده أف:ؤ يبقى تعريف ات١س  -1
محمد طلعت ، أك امتناع، أك تٖمل العقاب تزاء ىذه ات١خالفة . أكت٢ما بإصلبح الضرر، لاافٌ من كاف ضحية تارؼالقانوف الدكفِ عفى الشخص 
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كلية ات١نظمة ؤ أف تارؼ ات١وظف الدكفِ، كبالرغم من أنو لا يثتَ مس»كلية حياؿ الغتَ، تٔعتٌ: ؤ ات١س
كليتها عفى الاعيد الدكفِ في مواتهة ؤ خفي، إلا أنو يستتبع ذلك قياـ مسكاـ قانونها الداكفقا لأح

 .1«أشخاص القانوف الدكفِ العاـ
برأيها الايتشارم ات٠اص ببعض  ،التأكيدعن كفَ تغفل، أيضا، ت٤كمة العدؿ الدكلية 

لأمم ات١تحدة لا تٯكن إذا تم إنفاؽ لغرض ليس من بتُ أغراض ا»عفى أنو: ،نفقات"الأمم ات١تحدة"
اعتبارىا"نفقات ات١نظمة"]...[ كيكوف الإتراء ت٥الفا للؤصوؿ إذا اتٗذه اتٞهاز ات٠اطئ، ك لكن ذلك 
لا يعتٍ بالضركرة أف النفقات ات١تكبدة ليست من نفقات ات١نظمة، ذلك أف كل من القانوف الوطتٍ 

سيايية مفزمة بفعل ت٥الف لفنظاـ يقوـ كالدكفِ نص عفى حالات تكوف فيها ات٢يئات الاعتبارية أك ال
   .2«بو ككيل لو.

تزء من  كل أك  إمكانية إلزاـ ات١وظف الدكفِ بتحمل فوائح الأياييةفَ تستثن بعض الكما 
كلية التعويض عن أضرار كاف يببا في إحداثها نتيجة ؤ ضات الناتٕة عن تٖمل ات١نظمة ت١سالتعوي

ة يككذا ت٣موعة الطاقة الذر  ،لفمجموعة الاقتاادية الأكربيةلارتكابو خطأ، من ذلك النظاـ الأيايي 
  .3الأكربية

                                                                                                                                                                      

ت٣موعة القواعد القانونية » كلية الدكلية ىي:ؤ ، ت٣مع عفيو حديثا، إذ يعتبر أف ات١سالتعريف الثاني. أما 439، الوييط في قانوف السلبـ، ص الغنيمي
عفى عاتق أشخاص القانوف الدكفِ، التزامات تٔنع كتقفيل الضرر الذم تٯكن أف يفحق بشخص دكفِ آخر، ككذا التزاـ بإصلبح ما قد الدكلية التي تفقى 

. أنظر 76، ص0990كلية الدكلية عن ات١ساس بسلبمة البيئة البحرية، دار النهضة العربية، القاىرة، ؤ ،  ات١سصالح ىاشمد. « يفحق بالغتَ من أضرار.
 .090، ات١رتع السابق ، صفرغلي عبد الرحمافنوارا 
كبالتافِ كيلبحظ أف التعريف الثاني ينطوم عفى أيايتُ: الأكؿ: منع كتقفيل كتبر ات٠سارة أك الضرر الناتم عن مباشرة أنشطة لا ت٭ظرىا القانوف. -    

ات١شركع، لتقرير ات١سئولية. أما الثاني: إلزاـ أشخاص القانوف الدكفِ بإصلبح لا عبرة بالمحظور في القانوف الدكفِ كإت٪ا العبرة بالضرر، الناتج حتى عن الفعل 
 ما يتًتب عفى ت٥الفة أك انتهاؾ قواعده، ك بالتافِ تستبعد مساءلة ات١وظف الدكفِ تٔا أنو ليس من أشخاص القانوف الدكفِ.

ات١وظف الدكفِ ، حتى ك أف خالف بسفوكو  ءظمة الدكلية عفى خطاكلية ات١نؤ الأكيد أف القضاء الدكفِ فَ يشذ في موقفو عن قاعدة إيناد مس -1
 القانوف الداخفي لفمنظمة:

      - « Les organisation internationales doivent assumer la responsabilité des initiatives de leurs agents, même si 

elles en viennent a les désapprouver ».Considérant 15, Jugement n° 2183, du 03.02.2003,CERN  / TAOIT. 

كلية ات١نظمات الدكلية عن أعماؿ موظفيها، ؤ ، مسجماؿ طو إسماعيل ندا. 455، نفس ات١رتع، صنوارا فرغلي عبد الرحمافانظر في ىذا الشأف:  -
 .493ص 

 اني من ىذه الدراية.يوؼ يتم التفايل في مسؤكلية ات١نظمة الدكلية عن أعماؿ موظفيها، ضمن الباب الث -

، تٓاوص نفقات الأمم ات١تحدة. موتز 0960ديسمبر60، كتٔقتضى قرار اتٞمعية العامة في 0966تواف60: الفتول الاادرة في  راتع - 2
 .80الأحكاـ كالفتول كالأكامر الاادرة عن ت٤كمة العدؿ الدكلية، مرتع يابق الإشارة إليو، ص

3-  « Le fonctionnaire peut être tenu de réparer, en totalité ou en partie, le préjudice subi par les                        
Communautés en raison de fautes personnelles graves qu'il aurait commises dans l'exercice ou à l'occasion de 

l'exercice de ses fonctions. 

    La décision motivée est prise par l'autorité investie du pouvoir de nomination, après observation des 

formalités prescrites en matière disciplinaire.                                                                                                                       
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ألا يفشي أيرار ات١نظمة أك يدفِ بأية آراء أك  ، عفى يبيل ات١ثاؿ،فمن كاتبات ات١وظف الدكفِ
خاصة كأف الأيرار ات١هنية تزداد أت٫ية بالنظر إفُ طبيعة ات١هاـ  ،معفومات أك يذيع أخبارا ت٤ظور نشرىا

أك فض النزاعات الأىفية أك  ،، كأف تتوفُ رعاية عمفيات حفظ السلبـالدكلية كفة إفُ ات١نظمةات١و 
يستوتب ات١ساءلة قد ت٦ا  الأمن الدكليتُ فسفم كل فإفشاء ير عسكرم قد يشكل تهديدا .الدكلية

 ات١دنية كاتٞنائية. 
ة كموظفيها، بالتبعية، الرغم من أنو أصبح مقررا كمسفما فقها كقضاء ت٘تع ات١نظمات الدكليبف

عفى  ،باتٟاانة اللبزمة التي ت٘كنهم من القياـ بوظائفهم تْرية كايتقلبلية كدكف ضغط من اتٟكومات
كثابت تٔوتب اتفاقيات  ،اعتبار أنو حق ملبزـ ت١بدأ اتٟماية ات١قررة في نطاؽ الوظيفة العامة الدكلية

يم بهذا اتٟق عفى كتو الإطلبؽ إفُ حد تعطيل إلا أنو لا تٯكن بذات الوقت أف يؤدم التسف ،1دكلية
 .2العدالة

ات١وظفتُ الدكليتُ في تسيتَ الشؤكف الإدارية كالفنية الأيايي الذم يضطفع بو إف دكر 
 لا تٯكن أف تكوف لو فعالية إلا إذا ت٘تعوا تٔجموعة من،كالنهوض بات١هاـ ات١وكفة إليها ،لفمنظمة

 لضغوطاتاكتنأل بهم عن  ،م مباشرة كظائفهم بكل ايتقلبليةكالامتيازات التي تكفل ت٢ اتٟاانات
 ات٠ارتية.

كإف اصطفح عفيها باتٟاانات كالامتيازات الدكلية ت٘ييزا عن اتٟاانات كالامتيازات الدبفومايية 
فهي تعد ضمانة أيايية تتحقق من خلبت٢ا ايتقلبلية  ،3ات١قررة لفبعثات الدبفومايية كمندكبي الدكؿ

 .1لية كمن النتائج ات١باشرة ات١تًتبة عن الاعتًاؼ لفمنظمة بالشخاية القانونية الدكليةات١نظمة الدك 
                                                                                                                                                                      
    La Cour de justice des Communautés européennes a une compétence de pleine juridiction pour statuer sur les 

litiges nés de la présente disposition. » Article 22, Statut du personnel de (C.E.E)- (C.E.E.A). 
1- « imposition nationale, quelles que soient sa nature ou ses modalités de perception, qui a pour effet  de grever, 

directement ou indirectement, les fonctionnaires ou autres agents des Communautés, en raison du fait qu'ils sont 

bénéficiaires d'une rémunération versée par les Communautés, même si l'impôt en cause n'est pas calculé en 

proportion du montant de cette rémunération. 

     En conséquence, le fait pour un État membre de refuser, […] une exemption d'imposition nationale pour la 

rémunération versée par les Communautés, constitue un manquement aux obligations qui découlent de la 

disposition précitée. »  Arrêt du 24 février 1988, Commission / Belgique (260/86, Rec._p._00955).TFPE. 

 عزز فقها:م طرح -2
       -«On a en effet admis que le immunités reconnues aux fonctionnaires internationaux l‘étaient ne impediatur  
official, afin qu‘ils puissent librement exercer les fonctions qui leur sont dévolues, la base de ces immunités étant 

cette "indépendance" nécessaire de la fonctions exercée dans l‘intérêt de la communauté internationale », 

JACQUE Scrétan « Les immunités diplomatiques des représentants des Etats et des agents de la S.D.N » 

Thèse, 1928, Lausane,p112., Cit : Mohamed BEDJAOUI, Op, Cit, p181 et 185. 

 :في أكؿ عهده تٔسألة حاانة ات١وظفتُ الدكليتُ أكد القضاء الوطتٍ ذلك  3-

-  « Il est impossible, poursuit-il, d'assimiler ces immunités des fonctionnaires d'une Organisation   internationale 

aux « immunités diplomatiques  reconnues traditionnellement au profit des diplomates. » Westchester County . 

Ranollo (City Court of New Rochelle, 08/11/1946. v. Nguyen Quoc Dinh«. Les privilèges et immunités des 

organisations internationales d'après les jurisprudences nationales depuis 1945.» Afdi, volume 3, 1957.p271-

278. 

http://eur-lex.europa.eu/smartapi/cgi/sga_doc?smartapi!celexplus!prod!CELEXnumdoc&lg=fr&numdoc=61986CJ0260
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تٓاصة في صفتهم بهذه  ،فالتمايز كاضح بتُ ات١وظف الدكفِ كمندكب الدكلة العضو بات١نظمة
بها في  عفى اعتبار أف اتٟاانات كالامتيازات ات١قررة ت١مثفي الدكؿ لا ت٭تج ،الاختَة أك بالدكلة ات١ضيفة

 مواتهة الدكلة التي تٯثفونها تٓلبؼ ات١وظفتُ الدكليتُ.   
كما أف الوضع القانوني للؤفراد الأتانب تٮتفف تْسب ما إذا كانوا أعضاء في البعثة 
الدبفومايية أك من ات١وظفتُ الدكليتُ التابعتُ لفمنظمة دكلية، فالاعتًاؼ ت٢ؤلاء باتٟاانة الدكلية 

بالنسبة الوضع حيث ايتقرت قواعدىا مثفما ىو  ، إطار  العلبقات الدكليةأصبح أمرا مسفما بو في
 لفبعثات الدبفومايية.

 ،كرغم ذلك، فإف مسألة حاانات كامتيازات ات١وظفتُ الدكليتُ لا تزاؿ ت٤ل خلبؼ فقهي
 فقد حاكلت اتٕاىات فقهية ت٥تففة القياس عفى .خاصة فيما يتعفق بأيايها القانوني كنطاؽ يريانها

ما ايتقر عفيو العرؼ الديبفومايي بالنسبة للؤصناؼ الأخرل من اتٟاانات كالامتيازات ات١قررة 
  :2لفدبفوماييتُ، إلا أنو كاتهتهم عدة تساؤلات أت٫ها

إذا كاف القانوف الدكفِ يعتًؼ تْاانات كامتيازات ات١وظفتُ الدكليتُ  حوؿ ماالتساؤؿ   -
 كيرييها عفى أياس قانوني كاحد؟.

 تٯكن عفى أيايو ،كباورة كافية ،اؤؿ حوؿ ما إذا أصبح ىذا الاعتًاؼ عاماالتس  -
 قيايا عفى ما اتٚع ،التسفيم بقاعدة عرفية في القانوف الدكفِ الواتبة التطبيق في حالة غياب النص

 غتَىا من أشخاص اقانوفك  ،عفيو فقو القانوف الدكفِ عفى أف اتٟاانات كالامتيازات ات١قررة لفدكؿ
  .3لدكفِ كذلك قبل أف يتم تقنينهااترتع في نشأتها كتطورىا إفُ العرؼ ، الدكفِ

 ،قد برزت عدة نظريات تناكلت مسألة اتٟاانات كالإمتيازات الديبفومايية. يوؼ نستعرضك 
    ها:أت٫بالشرح ات١ختار، 

 نظرية الصفة التمثيلية أولا:
ييادة  ،مثل لإرادة دكلتوعفى أياس ىذه النظرية، تتجسد في شخص اتٟاكم، بوصفو ات١ 

الدكلة، ايتقلبت٢ا كمساكاتها مع غتَىا من الدكؿ، كبالتافِ لا تتحقق ىذه ات١بادئ عفى صعيد 
، تم التسفيم بقاعدة أف القانوف الذم  العلبقات الدكلية إلا عبر إرادة اتٟكاـ. فمن خلبؿ ىذا ات١فهوـ

                                                                                                                                                                      

 .060، ات١رتع السابق،صجماؿ طو ندا- 1

 .639، صات١رتع السابق، عبد العزيز سرحاف -2

 .0963أفريل 06، كاتفاقية"فينا" لفعلبقات القنافية 0960أفريل 08اتفاقية"فينا" لفعلبقات الدبفومايية  نعتٍ بذلك -3
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فكرة الايتقلبؿ الذم ت٬سده اتٟاكم،  يادر عن اتٟاكم لا تٯكن أف يسرم عفى حاكم آخر، لتبرير
 لتنسحب آثارىا عفى كل من تٯثفو.

تْيث أف ات١بعوث الدبفومايي أصبح  ،ياس يتم تبرير منح اتٟاانات كالامتيازاتفعفى ىذا الأ 
الذم ت٬ب أف يتمتع باتٟاانات كالامتيازات التي  ،بافتو ككيل عنها ،تٯثل دكلتو نيابة عن رئيسها

 .1لأف الوكيل كالأصيل ،ليتمتع بها الأصي
كلا  ،كات١لبحظ، عفى رأم منتقديها، أف ىذه النظرية تفتقر لفمنطق في الايتدلاؿ النظرم

فقد ت٘حورت النظرية حوؿ فكرة الافة التمثيفية دكف التحديد  .تعكس فعفيا كاقع العلبقات الدكلية
لة"بافتو ككيل أـ شخص"رئيس الدك  الدقيق لفشخص الواتب ت٘ثيفو، ىل ىو"شخص الدكؿ"

بافتها شخص  ،كما تٯكن أف يكوف لففدكلة  ،فالتمثيل قد يكوف لشخص رئيس الدكلة .عنها؟
فإنها تتنازؿ عن بعض  ،حينما ت٘نح ات١بعوث اتٟاانة ،فضلب عفى أف الدكلة ات١ستقبفة ،قانوني مستقل

 مفهوـ ات١ساكاةكالتسفيم تٓلبؼ ذلك يتعارض مع  .حقوقها كصلبحياتها كدكلة ييدة عفى إقفيمها
 .2بتُ الدكؿ كمقتضياتها

فقو القانوف غالبية  اىجرى ،كنتيجة لقاور ىذه النظرية كعجزىا عن تفستَ الكثتَ من الأكضاع
ففيس كل رؤياء الدكؿ يتمتعوف بنفس  .فَ تعد تتوافق مع كاقع العلبقات الدكليةتٔا أنها  ،الدكفِ

التي ليس ت٢ا أية  ،عائفة الدبفومايي بهذه ات١زاياراد أفبرر تتمتع يكليس ىناؾ يبب  .حاانات ت٦ثفيهم
 الفقيو"، كمن يستوتب منحو اتٟاانة، عفى رأم إذا كاف ىو فقط من تٯثل الدكلة ،صفة ت٘ثيفية

 .3كاييو"
 يمتداد الإقليمالا: نظرية ثانيا

اية ظهرت، إفُ تانب نظرية الافة التمثيفية كتعايشت معها منذ القرف السابع عشر كحتى بد 
تبرر منح اتٟاانات  ،اصطفح عفى تسميتها بنظرية "امتداد الإقفيم" ،القرف العشرين، نظرية أخرل

                                                      

يبب كتود اتٟاانات ىو الافة »ية، إذ اعتبر أنها الأفضل لإقرار اتٟاانات تٔا أف:يعتبر" فوشي" من أكبر ات١دافعتُ عن نظرية الافة التمثيف -1
بوؿ ببدء يريانها التمثيفية لفمبعوثتُ، أم ضركرة الايتقلبؿ اللبزـ ت١مارية مهامهم كتٕنب كل تعد عفى الكرامة ات١تبادلة للؤمم، كت٬ب بطريقة عامة، الق

"الستَ ىاريت" في أف ات١بعوثتُ الدبفوماييتُ "ىم ت٦ثفو الدكؿ"، كبهذه الافة ت٘نح ت٢م الامتيازات ك تعتًؼ ، ك يوافقو «منذ تكفيفو كحتى كقت توقفو.
 ت٢م الدكؿ عفى إقفيمها بهذه حاانات.

-FAUCHILLE Bonfils, « Manuel de Droit international  public»,7em Ed Paris, 1914. 
- CECIL Hurst , «Les immunités diplomatiques »,R.C.A.D.I , Paris,1926,II,t12,p139. 

 .448 -447، نفس ات١رتع، صعلي حسين الشامينقلب عن  -

2- BEDJAOUI Mohamed,«Fonction publique internationale et influences Nationales», Stevens&Sons 

Limited, London, 1958.p .179.               

3- CAHIER ,P«Le Droit diplomatique contemporain», Haute Etudes Inter, N°4 ,Geneve.Paris, 1962.  
                                                                                                 - .450، نفس ات١رتع، ص علي حسين الشاميأكرده:     
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تٓلبؼ النظرية الأكفُ،   ،عفى مفهوـ السيادة ات١طفقة لفدكلة ارتكز، تديدعفى أياس كالامتيازات 
تٯنح، عفى  ،عفى فرضية "امتداد إقفيم داخل إقفيم"ىذه النظرية حيث تقوـ  .عفى الأقل نظريا

فيما ظفت بعض الدكؿ متمسكة بنظرية الافة  ،حاانات كامتيازات ،ات١بعوث الدبفومايي أيايها،
 .1التمثيفية كأياس يفضي إفُ ايتقلبؿ مبعوثها الدبفومايي

 ،كفق نظرية الافة التمثيفية ،بنوع من التاور ات١فتًض ،فكما تٯثل السفتَ شخص ييده 
بر السفتَ بأنو خارج إقفيم الدكلة التي تٯارس لديها كظائفو، تْسب فكذلك كبنفس ىذا التاور، يعت

بأف لا يكوف الدبفومايي مفزما  يقتضي فوتوب منح اتٟاانات كامتيازات اارىا.نأطرح بعض 
   .2حيث ىو مقيم في يفارتو ،بالتقيد بقوانتُ البفد الأتنبي

 حيث .قوـ عفى الافتًاضأنها ت ،يستبتُ من خلبؿ مفهوـ ىذه النظرية ،كعفى ضوء ذلك 
 كما يعتبر ات١وظف  .يعتبر السفتَ ت٦ثلب لشخص الدكلة خارج نطاؽ السفطة الإقفيمية لفدكلة ات١ضيفة

 كبالتافِ تعد السفارة تزء منو كامتداد لو. ،الدبفومايي ككأنو فَ يغادر إقفيم دكلتو
عدة نها كاتهت إلا أ ،من قبل بعض من فقو القانوف الديبفومايي ،رغم التسفيم بهاك  
إذ يرل"ىايكينغ" أف السفتَ ات١عتمد إذا ما  .فهناؾ من يضع حدكدا لتطبيقات ىذه النظرية .انتقادات

فلب تستطيع الدكلة  ،أك يرتكب اتٞرائم ،كت٭يك ات١ؤامرات ،قاـ بتعكتَ الطمأنينة كالسلبمة العامة
دكف القياـ بواتب إعماؿ تدابتَ  ،التزاـ قائم الافتًاضعفى اياس  ،ات١ضيفة أف تقف مكتوفة الأيدم

 .3الوقاية كالسلبمة ت١افحة مواطنيها كأمنهم الداخفي
 ،كغامض ،يبقى غتَ مفيد ،أف الافتًاض الذم تقوـ عفيو ىذه النظريةفتَل  ،" فوشي"أما 

                                                      

، عندما أرتكب أحد الرعايا الركس ترتٯة ت٤اكلة 0865تتُ خلبؿ أزمة السفارة الركيية بباريس ينة بتُ مواقف الدكؿ من النظري تٕفى التباين -1
فقبض عفى ات١تهم كإحالتو عفى المحاكمة أماـ القضاء الفرنسي لاغتياؿ داخل السفارة، ك تدخل الشرطة الفرنسية، بعد ايتغاثة أشخاص من داخل ات١قر، 

قائم، ك قد بررت  يكيي بتسفيمو إليو، عفى اعتبار أف اتٞرتٯة كقعت داخل السفارة، كبالتافِ امتداد الاختااص الإقفيمعفى الرغم من مطالبة السفتَ الر 
ية السفطات الفرنسية تارفها، تْجة أف حاانة دار السفارة لا تٯتد إفُ شخص دخل ىذه الدار بغرض ارتكاب ترتٯة، ك بذلك أخذت اتٟكومة الركي

. انظر: 544، ص 0967، القانوف الدبفومايي، منشأة ات١عارؼ، الإيكندرية، علي أبو الهيفيم ك رفض اتٟكومة الفرنسية ت٢ا. بنظرية امتداد الإقف
 ).0، ات٢امش(450، ص  ات١رتع السابق، علي حسين الشامي

  2-  « Selon le droit des gents, comme un ambassadeur représente, par une espèce de fiction, la personne          
   même de son Maître, il est aussi regarde, par un fiction semblable, comme étant hors des terres de la puissance 

auprès de qui il exerce ses fonctions et de là vient qu‘il n‘est point tenu d‘observe les lois civiles du pays 

étranger ou il demeure en ambassade. », CAHIER ,P ,Op , Cit , p186. 

 .450، نفس ات١رتع، ص علي حسين الشاميانظر:  
   -.Heyking , «L’exterritorialité»,Cours de la Hay,1925, II, p272                                                       :راتعي -3
       - Genet. R, «Traite de diplomatie et droit diplomatique»,Ed A.Pelon, Paris,1931                   يراتع أيضا             

 .454، نفس ات١رتع، ص علي حسين الشاميأكرده :      
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كأف ىذه  .1قع العلبقات الدكليةاكىذا يتناقض مع ك  ،ت١ا اعتبرت أف السفتَ فوؽ قوانتُ البفد ،كخطتَ 
. انتقاد كأف تٕارم التطورات التي شهدىا ،لنظرية فَ تعد تستجيب ت١تطفبات ايتقرار المجتمع الدكفِا

   .2مستندا إفُ تقرير تٞنة القانوف الدكفِ ،"أبو ات٢يف"الفقيو   يايره
مثل  ،كل أشخاص القانوف الدكفِبالنسبة لىذه النظرية إعماؿ  أنو لا تٯكنكأعتقد، تازما،  

بل لا تٯكن يحب الافة التمثيفية عفى كضع ات١وظفتُ  .كلية التي ليس ت٢ا إقفيمات١نظمات الد
عفى افتًاض انهم فَ يغادركا إقفيم دكلتهم لتمثيل ات١نظمة الدكلية التي يتبعونها، ت٦ا يثبت  ،الدكليتُ

 .3كليةات١نظمات الدقاور ىذه النظرية في ايتيعاب كل أكضاع العلبقات الدكلية كأطرافها تٔا في ذلك 
تبرير منح اتٟاانات عن كقاورىا  ،كنتيجة للئنتقادات التي كاتهتها نظرية الامتداد الإقفيمي 

 .كالامتيازات لفموظفتُ الدكليتُ، كاف من الضركرم البحث عن أياس آخر تٯكن الاعتماد عفيو
أخذ حيزا  أياس  ،فكاف لفمفهوـ الوظيفي الأثر في إقرار اتٟاانات ات١منوحة ت١وظفي ات١نظمات الدكلية

 ناوص ،فعفيا ،وتك تسد ػمعززا بقضاء المحاكم الدكليةك  ،كبتَا من اىتماـ فقو القانوف الدكفِ
    .4الاتفاقيات الدكلية

 ة.  يضرورة الوظيفالنظرية  ثالثا:
، تناب حوؿ إت٬اد أياس موحدالفقو  منذ العقد الثالث من القرف ات١اضي، بدأت تهود 

تٯكن الايتناد إليو لتبرير اتٟاانات ات١قرر في نطاؽ الوظيفة وف الدكفِ، ك يشمل كل أشخاص القان
ىو تكفيف  ،فكاف أكؿ عمل قامت بو"عابة الأمم" ،أما عفى مستول التنظيم الدكفِ. العامة الدكلية
إلا أنها فشفت في  ،تٔهمة البحث في توحيد قواعد العمل الدبفومايي لفحاانات 5تٞنة ت٥تاة

 طاعت منظمة "الأمم ات١تحدة" إبراـ أكؿ اتفاقية امتيازات كحاانات خاصة بات١نظمةفيما ايت .6ذلك

                                                      

1- Fauchille Bonfils,Op, Cit, p63..  : الدبفومايية غازي حسين صباريني. ينظر:454، ص  ات١رتع السابق، حسين الشاميأكرده ،
 .030،  ص6009دار الثقافة لفنشر ك التوزيع ، عماف الأردف،  -دراية مقارنة -ارةاغات١ع
 انظر: -2

 - Rapport Sanderstrom ,Annuaire de Commission du droit international, 1956,VII, p.131,doc A/CN.4/104.  
3-                                                                                                 -Mohamed BEDJAOUI, Op, Cit, p12. 

من بينها تفك ات١تعفقة بتمثيل الدكؿ مع  ،أخرل اتلتفيها اتفاقي 0967من بتُ الإتفاقيات التي تبنت نظرية الضركرة الوظيفية اتفاقية "ىافانا" لعاـ   -4
 .0975عفمي لعاـ ات١نظمات الدكلية ذات الطابع ال

 .458، ص ات١رتع السابق، حسين الشامي. انظر: 0964عاـ  -5

  «.Privilèges end immunités of international Organisations», p.854الذم أشار في كتابو" JOSEF Kunt  تْسب الفقيو " -6
                                                                . انظر:0866ت١برمة في مؤت٘ر " بات٪ا" ينة ف أكؿ اتفاقية منحت اتٟاانة ات١وظفتُ الدكليتُ كانت اتفاقية خفيج بناما اأ

                                                                                                       .Med, Op,cit, p.181.   BEDJAOUI- 
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 .1الدكلية 
حيث ايتطاعت أف تقنن قواعد العمل  ،كففت تهود ات١نظمة الأت٦ية بالنجاحتقد ف 

فمعيار الوظيفي أك"ات١افحة الوظيفية"  لكاعتمادىا  ،ضمن العديد من الاتفاقيات ،الدبفومايي
ما كريت ك. 2ىذه اتٟاانات كالامتيازات ت١افحة ات١نظمات الدكلية كموظفيها كأياس لتقرير

كإذ تدرؾ أف مقاد ىذه :»الذم تاء فيو بنص ديباتتها ،3اتفاقية"فيينا"الأكفُ ىذه النظرية
بل ضماف الأداء الفعاؿ لوظائف البعثة الدبفومايية  ،الامتيازات كاتٟاانات ليس إفادة الأفراد

 .5ك بذات الأياس أخذت اتفاقية "فيينا" الثانية .4«دكؿ.بوصفها ت٦ثفة لف
نظرية الضركرة الوظيفية لتسد عجز النظريات السابقة من حيث عفة إقرار  فقد تاءتإذف،  

ككضركرة ملبزمة لتطور كاتساع دائرة نشاطات الإدارة  ،اتٟاانات في نطاؽ الوظيفة العامة الدكلية
عفى اعتبارىا من  ،موظفيها تٔهامهم بكل فعالية كأماف كظيفي كبغرض تسهيل قياـ ،العامة الدكلية

حيث ت٧اعة أداء ات١نظمة الدكلية رىتُ حسن  ،الأنشطة الأكثر أت٫ية عفى صعيد العلبقات الدكلية
 .6أداء ككلبئها

                                                      

ات١فحق الأكؿ منشور ضمن المجفة الرتٝية لفجمعية  A/43كثيقة  (. 1946فبراير 13زات وحصانات "الأمم المتحدة"، نيويورؾ اتفاقية امتيا -1
  )،693إفُ  387، ص0946مارس7الاادرة بتاريخ  34العامة رقم 

ات١قر التي عقدتها مع بعض الدكؿ، فضلب عن اتفاقية تبتٍ ات١عيار الوظيفي تٕفى في اتفاقية اتٟاانات ك امتيازات "الأمم ات١تحدة" كاتفاقيات إف  -2
 . 0975ك اتفاقية ت٘ثيل الدكؿ في علبقتها مع ات١نظمات الدكلية لعاـ  0969كاتفاقيات البعثات ات٠اصة لعاـ0963كعاـ  0960"فيينا" لعاـ 

 .0964افريل.64يذ في ك دخفت حيز التنف0960عشر أفريل  08أبرمت اتفاقية "فيينا" لفعلبقات الدبفومايية في  -3
نظرية" ات١افحة  )0975مارس 04"فيينا" لتمثيل الدكؿ في علبقتها مع ات١نظمات الدكلية ذات الطابع العات١ي(ات١برمة في كما تبنت اتفاقية  -4

 الوظيفية":
     -« Reconnaissant que le but des privilèges et immunités prévus dans la présente Convention n'est pas 

d'avantager des individus mais d'assurer l'exercice efficace de leurs fonctions en rapport avec les organisations et 

les conférences. » Convention de vienne sur la représentation des Etats dans leurs relations avec les 

Organisations internationales de caractère universel, Vienne le 14 mars 1975. 

:  1967مارس19، ودخلت حيز التنفيذ في 1963افريل24اتفاقية "فيينا" الثانية للعلاقات القنصلية المبرمة في تاء في صفب الديباتة  -5
فراد بل ضماف الأداء الفعاؿ لوظائف تفك البعثات بوصفها كإذ تدرؾ أف مقاد ىذه الامتيازات كاتٟاانات ات١تعفقة بالبعثات ات٠اصة ليس إفادة الأ»

 «.ذات طابع ت٘ثيفي
كإذ تعتًؼ بأف ات١قاد اتٟاانات » كما نات ديباتة اتفاقية ت٘ثيل الدكؿ في علبقتها مع ات١نظمات الدكلية ذات الطابع العفمي:  -

 «.لبقتهم ات١تعفقة بات١نظمات كات١ؤت٘راتليس إفادة الأفراد بل ضماف الأداء الفعاؿ لوظائفهم ك ع[...]الامتيازات

أف نظرية الضركرة الوظيفية قد صيغ أيايها من قبل" مونتيل أكغندف" في كتابو الذم صدر في كاشنطن ات١عنوف بػ"  "ساند ستروـيشتَ تقرير" -6 
ئي معتُ تتخذه الدكلة ضد ات١بعوث ات١عتمد لديها، عندما يقاد معرفة ما إذا كاف إتراء قضا»..الأيس القانونية لفحاانة الدبفومايية"، حيث يقوؿ:

لتي ت٭تاج إليو ت٥الفا لفقانوف الدكفِ من حيث أنو تٮل باتٟاانة التي يقرىا ىذا القانوف لو، ت٬ب أف نبحث عما إذا كاف ىذا الإتراء تٯس بالطمأنينة ا
ترتٚة  .«اية الكامفة لفوظيفة الدبفومايية تشكل توىر القانوف كمعيار أحكاموات١بعوث لأداء كظائفو الرتٝية بوصفو ت٦ثلب دبفوماييا لدكلة أتنية، فاتٟم

 . 459، نفس ات١رتع، صحسين الشامي. انظر: 030"، ص Sanderstrom معتمدة عفى النص الفرنسي من تقرير "
 .034، ص  ات١رتع السابق، علي أبو الهيفراتع ترتٚة  



90 

 

تستند إليو اتٟاانات تٯكن أف أفضل أيايا كما أنو، كإف تكن نظرية" ات١افحة الوظيفية"  
لتي ت٬ب أف يتمتع بها ات١وظفوف الدكليوف، إلا أنها تثتَ بعض ات١ساءؿ حوؿ ما إذا كاف كالامتيازات ا

كما   .أـ أنها تقتار عفى البعض منها؟ ،بإمكاف ىذه النظرية أف تشمل كل الوظائف العامة الدكلية
ىذه فهل ت٘نح  التي يشغفها ات١وظف الدكفِ،  إذا كاف يبب إقرارىا يتعفق تٔافحة كظيفية ،أنو

لكل ات١وظفتُ الدكليتُ، أم كاف مستواىم في التدرج الإدارم؟. كىل ت٘نح اتٟاانة بافة حاانات 
 التوقف عندىا. ، بالضركرة،مسائل يستوتب كما ىو ات١عيار المحدد لنطاؽ يريانها؟. .؟امطفقة أـ نسبي

بوتو خاص، إفُ  ،عموما، كشراح قانوف الوظيفة العامة الدكلية ،تٯيل فقهاء القانوف الدكفِ العاـ
تأييد فكرة حاانة ات١وظفتُ الدكليتُ ات١ستمدة من الناوص الواردة في الاتفاقيات الدكلية التي تٖدد 
أكضاعهم القانونية، أما في حالة غياب النص فلب ت٣اؿ لفبحث في ات١اادر الأخرل غتَ تفك ات١تافة 

 عفى العكس ت٦ا ىو مقرر بالنسبة ،قفيمهابالنظم القانونية الداخفية لفدكؿ التي يباشركف أعمات٢م عفى إ
  .1اتٟاانات كامتيازات الدبفومايية كالقنافية حيث يعد العرؼ مادرا أياييا ت٢

دكليتُ تْاانات كامتيازات يتوقف أيايا عفى شرط اليرل أغفبهم أف ت٘تع ات١وظفتُ كما 
الاعتماد  دلافة ات١كتسبة عنفالعبرة با .مباشرتهم لوظائفهم عند اعتمادىم من تانب الدكلة ات١ضيفة

وظيفة الدكلية عفى إقفيم الدكلة ات١ضيفة، في حتُ أف الافة لا تعد شرطا لبدأ يرياف اللشغل 
الدبفوماييتُ، فيما تسعى، عادة، ات١نظمة الدكلية لايتطلبع  تُاتٟاانات كالامتيازات ات١قرر لفمثف

 رأم دكلة ات١قر قبل تعيتُ كبار موظفيها.
لتي ام بو عند التمييز، من حيث الطبيعة القانونية، بتُ الوظيفة الدبفومايية كما أف ات١سف

كبتُ الوظيفة العامة الدكلية التي يشغفها مستخدموف دكليوف، أف الأكفُ ىي  ،الدكؿ ت٦ثفويباشرىا 
في حتُ أف الثانية ىي ذات طابع دكفِ لا  ،كظيفة عامة كطنية ذات أت٫ية دكلية مقررة ت١افحة الدكلة

 اصطفح عفى ،تباشر ت١افحة دكلة بعينها كإت٪ا لمجموعة من الدكؿ ات١نتظمة في كياف دكفِ مستقل
 .1تسميتو بات١نظمة الدكلية

                                                                                                                                                                      

- Rapport Sanderstrom ,Annuaire de Commission du droit international, p.131                                            : راتع 
 .458، نفس ات١رتع، صحسين الشامي انظر تعفيق  
 ت٤مد تّاكم ت٬ب التنويو في ىذا الباب اىتماـ الفقو تٔوضوع حاانات ات١وظف الدكفِ منذ بركز التنظيمات الدكلية، أشار إليها   

                     Op,cit, p.181 .« Fonction Publique International  et Influences Nationales» BEDJAOUI Med 

من بينهمالتي أكردت العديد من المحاكلات  :                                                      SUZANE bastide, Thèse p.cit, p.294.   ك 
  -ACQUES Secrétan « Les immunités diplomatiques des représentant des Etats membres et des agents de la 

S.D.N. »These 1928 ,Lausanne. p.112. ROGER Secrétan « Les privilèges et  immunités diplomatiques des 

agents de la  S.D.N ». FRANCIS Rey, « Les immunités des fonctionnaires internationaux » RDIP, n°26, p.125. 

1- Nguyen Quoc Dinh. Op, cit , p.286. 



96 

 

فات١سفم بو فقها كقضاء أف اتٟاانات كالامتيازات في نطاؽ الوظيفة العامة الدكلية تقررت، 
ليتأتى  .اريتو لفمهاـ ات١سندة إليواتٕاه الدكؿ أثناء ت٦ات١وظف الدكفِ  خاوصا، بقاد توفتَ ايتقلبؿ

كبالتافِ فإف ات٢دؼ من اتٟاانات  .بذلك لفمنظمة الدكلية تٖقيق الغايات التي أنشئت لأتفها
من  يواهن مأك إيثاره بأية مزايا ت٘يزه ع ،كالامتيازات ليس لتحقيق ماافٌ ات١وظف الدكفِ الشخاية

ؽ يرياف ىذه الامتيازات كاتٟاانات كبياف ضابط الأفراد، فهذا ات١عتٌ لو دلالاتو عند تٖديد نطا
 .2ت٦اريتها حدكد

 فعفية لفحاانات التي يتمتع بها ات١وظف الدكفِ قد يساعدنا فيالالوقوؼ عند ات١مارية إف 
البحث مع  ،ةكمدل ايتجابتها ت١تطفبات الوظيفة العامة الدكليات١دنية كاتٞنائية  ةتٖديد نطاؽ ات١ساءل

التساؤلات  أىمك من  .المحاكم الوطنية كذا   أثارىا القضاء الإدارم الدكفِ كالتيسائل ات١في بعض 
 ات١طركحة لفنقاش ك أت٫ها:

 ىل ت٬ب أف تقرر اتٟاانات لكل مستخدمي ات١نظمات الدكلية أـ لابد أف تقتار عفى -
 ىفئة ات١وظفتُ الدكليتُ دكف غتَىم من مستخدمي ات١نظمات الدكلية؟، كىل تشمل كل من ت٭وز عف

 صفة ات١وظف الدكفِ أـ، فقط، من ىم في أعفى درتة في السفم الإدارم؟.
كما يتجدد التساؤؿ، ما ىي صور اتٟاانات التي يتمتع بها موظفو ات١نظمات الدكلية ؟،   -

كشركط  اتٟااناتفي ىذا السياؽ، عن الأعماؿ كالتارفات التي تدخل في نطاؽ يرياف ىذه 
 انطباقها.

                                                                                                                                                                      

 الافة باحتًاـ ‖ات١تحدة الأمم― في عضو كل يتعهد» من ميثاؽ الأمم ات١تحدة بالنص عفى أف: 000من ات١ادة  06معيار أكدت عفيو الفقرة  -1

 «. .تٔسؤكلياتهم اضطلبعهم عند فيهم التأثتَ إفُ سعىي كبالا العاـ كات١وظفتُ الأمتُ ت١سؤكليات البحتة الدكلية
 كذلك الشأف بالنسبة لفوائح موظفي منظمة الأمم ات١تحدة:-    

       - « a) Les membres du personnel sont des fonctionnaires internationaux. Leurs responsabilités en cette 

qualité ne sont pas d‘ordre national, mais exclusivement d‘ordre international. » Art1.1, Statut des 

fonctionnaires de l’ONU. 

        - «Les membres du personnel sont des fonctionnaires internationaux. Ils exercent à ce titre des 

responsabilités d‘ordre exclusivement international. En acceptant leur nomination, les membres du personnel 

s‘engagent à s‘acquitter de leurs fonctions en ayant exclusivement en vue les intérêts de l‘Organisation.» Art7, 

Statut du personnel de l’Organisation internationale de la Francophonie adopté par la 74e session du 

Conseil permanent de la Francophonie (Paris, le 14 décembre 2009). 
      :، أقر قضاء ت٤كمة الوظيفة العامة الأكربية ىذا ات١فهوـلقد  -2

     -« Pour les relations privées avec d'autres particuliers, les fonctionnaires communautaires sont,   

conformément à l'article 23, premier alinéa, du statut, entièrement soumis au droit national applicable 

indépendamment de l'existence de certains privilèges et immunités en vertu du protocole sur les privilèges et 

immunités des Communautés européennes. » Arrêt du 23 février 2000, Kooyman / Parlement (T-223/97 et T-

17/98, Rec FP_p._II-135). http//eur-lex.europa.eu. 
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أف اتٟاانات الدكلية لا تشمل إلا عفى  1الفقو كالقضاء الدكليتُبالرغم من تأكيد غالب 
الأعماؿ الرتٝية التي يقوـ بها ات١وظف الدكفِ أثناء مباشرتو ت١هامو، أما التارفات ات١تافة تْياتو 

يرل البعض أف حار اتٟاانات في الأعماؿ الرتٝية  ،2الشخاية غتَ مشمولة مطفقا بهذه اتٟاانات
إذ أف بسط يفطاف الدكلة كإخضاع  ،3لضماف ايتقلبلو ظف الدكفِ غتَ كاؼالتي يأتيها ات١و 

التارفات الشخاية لرقابتها لو مساكئو تْيث بإمكاف الدكلة، بقاد أك بدكف قاد، أف تتعسف في 
  .4الرتٝية ايفطتها تٔا يؤثر في أداء أعمات٢ارية ت٦

 دم، حتما، إفُ نتائج خطتَةالطرح فَ يفق مساندة من غالبية الفقو تْجة أف الأخذ بو يؤ 
في انتهاؾ قوانتُ الدكلة ات١ضيفة  ،عند اطمئنانو باتٟماية ات١طفقة ،مؤداىا أف ات١وظف الدكفِ قد يتمادل

 كقد لا تسعف ،كبالتافِ الإضرار بات١اافٌ ات١شركعة للؤفراد كاتٞماعة كإىدار العدالة ،كأنظمتها
 .5انة عند إياءة ايتعمات٢ا، في تدارؾ كتلبفي ىذه الآثارالويائل ات١قررة في ىذا الشأف، مثل رفع اتٟا

 التفرقة بتُ الأعماؿ الرتٝية كأعماؿ ات١وظف الدكفِ ات٠اصة، تْيثإفُ القضاء الدكفِ  يلكما تٯ
كما أنو لا ت٬عل تكييف التارؼ كتٖديد   .6يشمل اتٟاانات التي يتمتع بها الأعماؿ الرتٝية كحدىا

 .7اة كإت٪ا بوتوب أف يكوف ذلك من اختااص الإدارية العامة الدكلية كحدىطبيعتو رىنا بإرادة الدكل
                                                      

                      من ذلك قرارات ت٤كمة الوظيفة العامة الأكربية: -1
         - « Les privilèges et immunités que le protocole sur les privilèges et immunités des Communautés 

européennes consent, dans l'intérêt exclusif des Communautés, à leurs fonctionnaires ne revêtent qu'un caractère 

fonctionnel en ce qu'ils visent à éviter qu'une entrave soit apportée au fonctionnement et à l'indépendance des 

Communautés. Pour les relations juridiques privées avec d'autres particuliers, les fonctionnaires sont, 

conformément à l'article 23, premier alinéa, du statut, entièrement soumis. » Arrêt du 21 avril 1994, 

Campogrande / Commission (C-22/93 P, Rec._p._I-1375). http//eur-lex.europa.eu. 
 2- «Pour leurs relations juridiques privées avec d'autres particuliers, notamment pour ce  qui est du respect      de 

leurs obligations privées, les fonctionnaires communautaires sont, conformément à l'article 23, premier alinéa, 

du statut, entièrement soumis, comme n'importe quel autre particulier, au droit national applicable, 

indépendamment de l'existence de certains privilèges et immunités en vertu du protocole sur les privilèges et 

immunités des Communautés européennes. » Arrêt du 8 septembre 2005, AB (C-288/04, Rec._p._I-7837).  
 يبرر الفقو عدـ إمكانيت أف تشمل اتٟاانات الدكلية تارفات ات١وةظف الدكفِ الشخاية كونها تٗتفف من حيث طبيعتها ك غايتها عن اتٟاانات -3

 الديبفومايية : 
    -«  Mais, il est indéniable que la disposition de l'article 105, paragraphe 2, de la Charte, de même que celle de 

la section 7 (b) de 1' « Immunities Act » concernant les Fonctionnaires de l'Organisation, qui excluent toutes les 

deux les actes privés et ne retiennent que les actes fonctionnels, ne permettent pas de confondre ces deux 

catégories d'immunités. Car, nul ne conteste que les « immunités diplomatiques » couvrent à la fois ces deux 

séries d'actes ». Nguyen Quoc Dinh. Op, cit , p.278.  
 .384، ات١رتع السابق ، ص عبد العزيز سرحاف -4
 076تع السابق، ص، ات١ر جماؿ إسماعيل طو نداانظر:  -5
 .073، القانوف الدكفِ الإدارم، ات١رتع يابق الإشارة إليو، صعبد العزيز سرحافراتع:   -6

7- « Aucun de ces deux articles ni aucune autre disposition du Statut ou du Règlement du Tribunal ne permet    

au Tribunal d'examiner la demande visant à ordonner la levée de l'immunité des fonctionnaires de l'OEB accusés 

par le requérant ou d'ordonner qu'une instruction ou des poursuites pénales soient engagées par les organes 

compétents de la République fédérale d'Allemagne. En conséquence, cette demande ne peut être admise. » 

Jugement No 933 du 08/12/1988, Hendricus vander Peet/OEB.TAOIT 
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ت٘تع ات١نظمات الدكلية كموظفيها باتٟاانة اللبزمة التي ت٘كنهم من  ،سفم بو فقهاات١فات١قرر ك  
عفى اعتبار أنو حق ملبزـ ت١بدأ اتٟماية  ،القياـ بوظائفهم تْرية كايتقلبلية كدكف ضغط من اتٟكومات

كما أف الثابت قضاءا أنو لا تٯكن بذات الوقت أف يؤدم   .1ة في نطاؽ الوظيفة العامة الدكليةات١قرر 
 .التسفيم بهذا اتٟق عفى كتو الإطلبؽ إفُ حد تعطيل العدالة

لفموضوع  إفُ موقف ت٤كمة النقض ات١ارية التي تادتتٯكن الإشارة  ،في ذات السياؽ
حيث انتهت، بعد أف ،2نظمة الأغذية كالزراعةتٔنايبة دعول أقامها شخص ضد موظف يعمل تٔ

 في صورة -أف الأقواؿ التي صدرت عنو ،تٖقق ت٢ا أف ات١دعى عفيو يشغل مناب رئيس بإدارة ات١نظمة
كقعت منو بافتو الرتٝية كبسبب تأدية كظيفتو، إفُ تأييد ما أثاره الطاعن من أف  -يب كقذؼ

فلبت ات١وظف ات١ارم من العقاب عما يرتكبو من منطوؽ اتٟكم ات١طعوف فيو يؤدم إفُ إمكانية إ
  .3ترائم ت٦ا يستدعى التقرير بعدـ أحقيتو بالتمسك باتٟاانة رغم ت٘تعو بها

كما يتضح من حكم ت٤كمة النقض ات١ارية الذم خفص إفُ تقرير مبدأ ىاـ مؤداه أف 
و، كأف كافة موظفي ات١نظمة الامتيازات كاتٟاانات الدكلية لا تتأثر تّنسية ات١وظف الدكفِ كلا بوظيفت

الدكلية يتمتعوف بها عفى قدـ ات١ساكاة بغتَ تفرقة بتُ الذم ت٭مل تنسية دكلة ات١قر أك دائم الإقامة 
 عفى إقفيمها كات١وظف الذم يتمتع تّنسية دكلة أتنبية.

                                                      
1- «On a en effet admis que le immunités reconnues aux fonctionnaires internationaux l‘étaient ne impediatur    
 official, afin qu‘ils puissent librement exercer les fonctions qui leur sont dévolues, la base de ces immunités 

étant cette "indépendance" nécessaire de la fonctions exercée dans l‘intérêt de la communauté internationale », 

JACQUE Scrétan « Les immunités diplomatiques des représentants des Etats et des agents de la S.D.N » 

Thèse, 1928, Lausane,p112. Cit : Mohamed BEDJAOUI, Op, Cit, p181. 
اتهمو فيها بأنو  ،غذية كالزراعةلأزبكية ضد موظف مارم يعمل تٔنظمة الأـ ت٤كمة اماكاف قد أقاـ دعول مباشرة أ ع في أف الطاعنئتتفخص الوقا  -2

 عمتمتمنظمة دكلية ك  نو موظف فيلأ ،عولدالمحكمة بعدـ كلاية القضاء ات١ارم بنظر ال ات١تهم أماـ كقد دفع ،شرؼ كالاعتباربال ماية اظفبأل ايبو عفن
 ة.ئيالقضا باتٟاانة

اختااص  دعول عدـبنف اتٟكم يتأكقد ا ية.نكفُ كبراءتو من التهمة الثالأاش عن التهمة ر قرتٯو ألف غدفع ات١تهم كت كقد قضت المحكمة برفض   
ثم طعن في اتٟكم  ،برفض الدفع الايتئناؼ،ية في ىذا ئالابتدا يةار ات١كمة المح حيث قضت ،يةئا يتمتع بو ات١تهم من حاانة قضاالمحكمة بنظرىا ت١

 .ضيق النقر بط الأختَ

 ،ات١وظفتُ كبارمن   ميث اعتبر ات١تهية ات١قر، حقامن اتف 08 (أ) من القسم ةر ف اتٟكم ات١طعوف فيو قد خالف الفقأكقد ايتند الطاعن في طعنو إفُ       
 ،07/6فمواد لالف ت٥اتٟكم ، كأف يةئذلك لا حق لو في التمتع باتٟاانة القضاب كىو ،كالواقع أنو موظف إدارم يقوـ في ات١نظمة بأعماؿ ثانوية

                                                                                                                               مم ات١تحدة.التابعة ت٢يئة الأات١تخااة   كالاتو ة تٔزايا كحاانات الصن الاتفاقية ات٠ام 3كات١ادة  ية ات١قر،اتفاق من 60/6.0
 لباتٟاانة فض هىذ تنبي فيففت من العقاب في ظللأتْاانة أكيع من زميفو ا اات١ارم متمتع لا ياح أف يكوف ات١وظففي حتُ كاف رأم المحكمة أنو  

  ترتٯة من ترائم القانوف العاـ لأنها مقاورة عفى أعماؿ الوظيفة دكف غتَىا. عن أنو لا كتو كلا ت٤ل لفتمسك بتفك اتٟاانة في
مة ظنتٔ اصن الاتفاؽ ات٠معفى أف ات١ادة الثامنة من القسم السابع عشر فقرة (ب ) مؤيسة قرارىا إفُ رفض الطعن  ات١اريةانتهت ت٤كمة النقض       

 تنص من بتُ ات١زايا كاتٟاانات 0956لسنة 633بات١وافقة عفيو القانوف رقم  كالاادر 0956أب ينة  07في  خكالزراعة ات١ؤر  للؤغذيةالأمم ات١تحدة 
 .630، ات١رتع السابق ، ص ىاني الرضاراتع التفاصيل أكثر :  ."يةئاتٟاانة القضا"التي يتمتع بها موظفو ات١نظمة 

 .630، ات١رتع السابق ، ص الرضا ىاني  -3
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تْجة درئ خطر كضع ات١وظف الدكفِ  ،إفُ ضركرة أف تكوف اتٟاانات عامة كمطفقة ةفالدعو 
متعارضة مع مقومات الوظيفة  أراىايطرة الدكلة ات١ضيفة كتلبفي الآثار ات١تًتبة عنها، دعوة تٖت ي

العامة الدكلية كمقتضياتها، إذ أف فكرة اتٟاانة الوظيفية مقررة لفوظيفة ذاتها لا لشخص ات١وظف 
نة من عدمها ضمانا لايتقلبلية ات١نظمة الدكلية كإلا ما كاف ليثبت ت٢ذه الأختَة صلبحية رفع اتٟاا

 ..1 ات١وظف أثناء قيامو بأعباء الوظيفة أك بسببها حتى كإف كاف التارؼ قد صدر من
أف تقرير الامتيازات كاتٟاانات الدكلية لا ريب في كبالمحافة لكل ما تقدـ ك برأم مساند، 

أتل من  ،كىو مافحة ات١نظمة الدكلية ،لفموظف الدكفِ ينبغي أف يتم بقاد تٖقيق ىدؼ كاحد
بارؼ النظر عن أية أيباب أك  ،تٛاية فعفية لافتو الرتٝية التي ت٘كنو من مباشرة مهاموسط ب

فالعبرة بالوكالة التي ت٭وزىا كحدكد  .اعتبارات أخرل مثل اتٞنسية أك الإقامة الدائمة أك ات١ركز الوظيفي
 ت٦اريتها لا غتَ.

نات عفى الأعماؿ الرتٝية كما ت٬ب بالضركرة، ايتنادا ت٢ذا الطرح، أف تقتار ىذه اتٟاا
فلب ت٬وز  ،أما خارج ىذه النطاؽ .كالتارفات التي يؤتيها ات١وظف الدكفِ أثناء أك بسبب تأدية كظيفتو

  كإىدار ،كإلا أفضى ذلك إفُ تٖقيق مااتٟو ات٠اصة،لو التمتع بأية حاانة أك امتياز بأم صورة كانت
  .2الدكلية ات ك الامتيازاتات١افحة العامة الدكلية التي قررت لأتفها اتٟاان

كفي حدكد التارفات الاادرة عن ات١وظف الدكفِ أثناء  ،فاقتاار اتٟاانات عفى الافة الرتٝية
تعد ضمانة حقيقية تكفل قياـ ات١سؤكلية ات١رفقية تٔا ت٭فظ حقوؽ ات١تضرر بسحب  ،أك بسبب الوظيفة

ف أف يؤدم ذلك إفُ إفلبت ات١وظف من دك  ت١لبئتها، الالتزاـ بالتعويض عفى ذمة ات١نظمة الدكلية

                                                      

  :ذلك القضاء الإدارم الدكفِ أكد -1
       -« Comme l‘a jugé à plusieurs reprises le Tribunal administratif de l‘OIT (en dernier lieu dans son jugement  

2190 du 3 février 2003), la question de savoir si un agent d‘une organisation internationale bénéficie de 

l‘immunité de juridiction relève du pouvoir d‘appréciation de cette organisation dans le cadre de ses relations 

avec un Etat membre, lesquelles échappent à la compétence du tribunal international chargé de juger les litiges 

internes à cette organisation. Il en va d‘autant plus ainsi lorsque l‘agent dont l‘immunité est en cause n‘est pas le 

requérant devant le tribunal compétent pour les litiges opposant l‘organisation à ses agents, mais un tiers avec 

lequel ce requérant est en litige devant un tribunal d‘un Etat membre. » Jugement du 7 mars 2006 dans 

l’affaire n°60, M. W. c/ Secrétaire général, Tribunal administratif de l’OCDE. 

     -« […] l'Organisation dispose d'un pouvoir d'appréciation pour déterminer, dans le cadre de ses relations avec 

un Etat membre -- lesquelles échappent à la compétence du Tribunal --, s'il convient de lever l'immunité de 

juridiction de ses agents » Jugement no 2190 du 05/11/2002, M. F Z/OMS. TAOIT. 

 ك قد تريخ ذلك تّل ناوص اتفاقيات ات١قر، من ذلك : -2
- « Exception aux privilèges et immunités  

     2. Les privilèges et immunités prévus dans le présent Accord sont accordés exclusivement pour assurer, en 

toutes circonstances, le fonctionnement sans entrave de l‘Organisation ITER et l‘indépendance totale des 

personnes qui en jouissent, et non pas pour que ceux-ci en tirent un avantage personnel. » Art 16, Accord  de 

siège entre le Gouvernement de la République française et l’Organisation internationale ITER. 
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خاصة إذا كقعت خارج نطاؽ اتٟاانات  ،ػات١ساءلة التأديبية، ات١دنية أك اتٞنائية إف توافرت شركطها
 تٕوزا أك إياءة لايتعمات٢ا. 

بالرغم ت٦ا يثور من تدؿ حوؿ تٖديد نطاؽ ىذه اتٟاانات، ىذه، ك نظر الكما يعزز كتهة 
منح اتٟاانات كالامتيازات لفموظفتُ يبرر ظرية الضركرة الوظيفية كأياس توافق غالبية الفقو حوؿ ن

فيما ايتبعدت في ذات الوقت نظرية الافة  .كالتي تبنتها تٚيع الاتفاقيات ات٠اصة بها ،الدكليتُ
 .1فتًة من الزمنلالتمثيفية كنظرية امتداد الإقفيم التي يادت 

يرتبط انات ات١قررة في نطاؽ الوظيفة العامة الدكلية أف التمتع باتٟايكاد ت٬مع الفقو عفى لذا،  
تٮتفف تبعا لفدرتة التي نطاقها بالوظيفة التي يشغفها كل موظف دكفِ كليس بشخاو، كمن ثم فإف 

 مستولكبالنظر إفُ طبيعة ات١هاـ ات١سندة إليو عفى  ،في السفم الإدارم أك الوظيفيات١وظف يشغفها 
 ات١نظمة الدكلية.إدارة 

 ف مسألة تٖديد نطاؽ يرياف حاانة القضائية لفموظفتُ الدكليتُ لا تثتَبأ، مبدئيا، سفمكما ي
 كفي ضوء ناوص الاتفاقات الدكلية ،كباورة عامة ،صعوبة في حالة تبتٍ ات١عيار الوظيفي، إذ تٯكن

 ،ككفق ما ترل عفيو العمل الدكفِ في نطاؽ علبقة ات١نظمة الدكلية بالدكؿ ،ات١تافة بذات الشأف
 :2التفرقة بتُ ثلبث فئات أيايية من ات١وظفتُ الدكليتُ

                                                      

ي قد ايتقل تٔرتعيتو في كضع أياس متميز لفحاانات كالامتيازات الدبفومايية تٔا يعرؼ ت٬ب الإشارة في ىذا الادد عفى أف النظاـ الإيلبم -1 
ية كأقرتها بعد بػ"نظاـ الأماف الإيلبمي"، حيث تبنت الدكلة الإيلبمية، في عهدىا الأكؿ، القواعد الدبفومايية السائدة في اتٟضارة الركمانية كالفاري

 تكييفها كفق مبادئ الشريعة الإيلبمية.
ة يقوـ أياس نظاـ "الأماف الإيلبمي"، الذم يكفل للؤقفيات غتَ ات١سفمة التي  تدخل دار الإيلبـ أك تتواتد في علبئق مع الدكلة الإيلبمي     

دار الإيلبـ، ضماف أماف أىل الذمة من أىل الكتاب ات١قيمتُ بالديار الإيلبمية كأىل العنوه أك ات١ستأمنوف من المحاربتُ الذين لا يستطيعوف دخوؿ 
 حيث ت٭ضوف باتٟماية التامة لأنفسهم ك أموات٢م التي يقررىا حاكم ات١سفمتُ، كالأماف ات٠اص الذم تٯنحو الأفراد عند الايتجارة.   

الله عفيو كيفم أكؿ كما أقر النظاـ الإيلبمي "الأماف الدبفومايي" انطلبقا من مفهوـ "الأماف الإيلبمي" الذم أقرتو الشريعة، إذ كاف النبي صفى      
لفتفايل  من طبق مفهومو عفى ات١بعوثتُ كالريل كما يارت ات٠لبفة عفى نهجو في كل ما يتعفق باتٟاانات كالامتيازات الشخاية كات١الية للؤتانب.

توزيع، الطبعة الثالثة، عماف، الأردف، ، الدبفومايية، نشأتها، تطورىا ك قواعدىا، الطبعة الثالثة، دار الثقافة لفنشر كالعلي حسين الشاميأكثر يراتع :
 .435إف330ُ، ص6007

، تٞنة 0946قرر عفى أيايو تٖديد الفئات ات١عنية باتٟاانات كالامتيازات. فأنشأت، ينة تاىتمت "الأمم ات١تحدة" تٔسألة تٖديد ات١عيار الذم ي - 2
من الاتفاقية العامة لامتيازات كحاانات "الأمم  07قاود في القسم لدراية ات١وضوع، حيث ايتعرضت ىذه الأختَة ثلبث معايتَ لضبط ات١عتٌ ات١

، كيقدـ قائمة بهم  7ت٭دد الأمتُ العاـ فيما بعد، فئات ات١وظفتُ الذين تشمفهم تدابتَ ات١ادة » التي أكدت عفى أنو: 5ات١تحدة"، فضلب عن نص ات١ادة 
ات١ادة « ء، كما أف أتٝاء ات١وظفتُ في ىذه الفئات تبفغ دكريا إفُ حكومات الدكؿ الأعضاء.إفُ اتٞمعية العامة، تبفغ بعدىا إفُ حكومات الدكؿ الأعضا

 من الاتفاقية.  5
أف يكوف ات١وظف -الوظيفة لتي يشغفها ات١وظف الدكفِ. ب -عددت اتٞمعية العامة للؤمم ات١تحدة ثلبث معايتَ لتحديد الفئة ات١قاودة: أ -       

مدل ات٠دمة التي يقضيها ات١وظف في ات١نظمة، فيما رتحت  -ن العامفتُ الذين يتحدد أترىم عفى أياس الساعة. جيعمل بافة دائمة ك ليس م
 .  649، ات١رتع السابق، ص عبد العزيز سرحافات١عيار الثاني. انظر: 
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كقضاة المحاكم  : مثل الأمتُ العاـ أك ات١دير العاـ كات١دراء ات١ساعدينفئة كبار ات١وظفتُ الدكليتُ
ىؤلاء بالامتيازات  الدكلية ات١عينوف من طرؼ اتٞهاز العاـ" تٚعة عامة أك ت٣فس"، إذ يتمتع

 .1وث الدبفومايي كفقا لفقانوف الدكفِكاتٟاانات ات١قررة لفمبع
كتشمل العدد  : ات١عينوف بقرار الرئيس الإدارم الأعفىتُ الدكليتُات١وظفمن  الويطىلفئة ا

 تمتعوف بالامتيازات كاتٟاانات الضركرية لأداء مهامهم الرتٝية.يالأكبر من ات١وظفتُ الدكليتُ الذين 
حاانات طات١ا أف  كألا يتمتعوف بأية امتيازات  :ينالفذ الفئة الدنيا من ات١ستخدمتُ ات١ؤقتتُ 

 لا تستدعي ذلك.تْسب طبيعتها كظائفهم 
عفى  ايقع مقرى ،تبرز أت٫ية تٖديد نطاؽ حاانات ات١وظف الدكفِ ات١عتُ لدل منظمة دكليةك 

فيو ع ة، في أكؿ مسألة تتعفق بأحقيتو في التمسك تٔا تضفيو الوظيفة العامة الدكلية تنسيتوإقفيم دكل
من حاانات في حالة ما إذا كاف ت٤ل متابعة قضائية مدنية أك تنائية من قبل دكلة ات١قر التي ينتمي 

 إليها تّنسيتو أك ات١قيم فيها إقامة عادية.
ذىب فريق من الفقو إفُ كتوب الاعتًاؼ لفموظفتُ الدكليتُ الذين ت٭مفوف تنسية دكلة ات١قر 

لامتيازات اكقت التحاقهم بالوظيفة العامة الدكلية باتٟاانات ك أك يقيموف عفى إقفيمها إقامة عادية 
 كذلكك  ،عفى أياس أنها مقررة تٟماية الوظيفة كضماف تٖقيق أغراضها كليس لاعتبارات شخاية

  2صفتهم كوكلبء عن شخص قانوني دكفِ.بسبب 
يتبعها فالاعتًاؼ باتٟاانات، تْسب ىذا الفريق، يكوف أكفُ كأكتب عفى دكلة ات١قر التي 

كالعفة في  3ات١وظف الدكفِ تّنسيتو كيعمل عفى إقفيمها أكثر من تفك التي يعمل خارج إقفيمها،
م ضغط أك تسفط منها قد يعيق تٖقيق أغراض ات١نظمة أ ءتكمن في در  ، تْسب اعتقادىم،ذلك

 كمن ثم لا بد من الاعتًاؼ لو باتٟاانات. ،الدكلية التي يعمل ات١وظف لااتٟها
فإف الرايخ منذ  ،الاتفاقيات الدكلية كما تضمنتو في ىذا ات٠اوص ناوصإفُ  كبالرتوع 

كقد تأكد ذلك  ."عابة الأمم" ىو أف الامتيازات كاتٟاانات الدكلية لا تتأثر تّنسية ات١وظف الدكفِ
حيث تاءت بايغة العموـ بشموت٢ا  العابة ضمن نص الفقرة الرابعة من ات١ادة السابعة من عهد

                                                      
 1- « le Secrétaire général et le Secrétaire général adjoint, tant en ce qui les concerne qu‘en ce qui           

concerne  leurs conjoints et enfants mineurs, jouissent des privilèges, immunités, exemption et facilites accordes, 

conformément au droit international, aux envoyés diplomatiques » Art 16 de l’Accord général sur les 

privilèges et immunité du Conseil de l’Europe.  
 .668، ات١رتع السابق، ص ىاني الرضاانظر:  -2
يتمتع بها  قضاة المحكمة بالامتيازات كاتٟاانات التي عتنص عفى ت٘تكانت من النظاـ الأيايي لمحكمة العدؿ الدكلية كالتي   09يدتو ات١ادة أكىو ما  -3

 «.يتمتع أعضاء المحكمة في مباشرة كظائفهم بات١زايا كالإعفاءات السيايية.: » ى أنوحيث نات بعد تعديفها عف ات١مثفوف الدبفوماييوف
 .69، مرتع يابق، ص ىاني الرضا. انظر: 0907باتٟل السفمي لفمنازعات الدكلية كات١عقودة ينة  اتفاقية لاىام ات١تعفقة اأيض اكما أخذت به - 
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تٟجبها عن الذين يتمتعوف تّنسية دكلة ات١قر أك يقيموف فيها إقامة  تٔا لا يدع ت٣الا ،بةموظفي العا
 .2بركتوكوؿ ات١تعفق تْاانات كامتيازات الإتٖاد الأكربيالكنفس القاعدة أخذ بها  .1عادية

ا ككذ ،كاتٞدير بالإشارة في ىذا الادد أف الاتفاقية العامة تٟاانات كامتيازات الأمم ات١تحدة  
ات٠اصة بالوكالات ات١تخااة لا تقيم أية اعتبار لفتفرقة بتُ ات١وظفتُ عفى أياس اتٞنسية عند النظر 

ددا من الدكؿ من تسجيل بعض عإلا أف ذلك فَ تٯنع  .في ت٘تعهم بالامتيازات كاتٟاانات الدكلية
ييز بتُ ات١وظفتُ منو ت٘سكها بضركرة التميؤكد التحفظات عند تاديقها عفى ىاتتُ الاتفاقيتتُ تٔا 

 .3الدكليتُ عفى أياس تنسيتهم أك إقامتهم الدائمة عفى إقفيمها
تٔنايبة  لفموضوع فقد تادت ت٤كمة النقض ات١ارية ،الداخفيأما بالنسبة ت١وقف القضاء 

تأييد ما أثاره  دعول أقامها شخص ضد موظف يعمل تٔنظمة الأغذية كالزراعة، حيث انتهت إفُ
اتٟكم ات١طعوف فيو يؤدم إفُ إمكانية إفلبت ات١وظف ات١ارم من العقاب عما  الطاعن من أف منطوؽ

  .4اانةاتٟيرتكبو من ترائم ت٦ا يستدعى التقرير بعدـ أحقيتو التمسك ب
مبدأ ىاـ مؤداه أف رييخ يتضح أف ت٤كمة النقض ات١ارية قد خفات إفُ ت ،كىكذا 

وظف الدكفِ، كأف كافة موظفي ات١نظمة الدكلية الامتيازات كاتٟاانات الدكلية لا تتأثر تّنسية ات١
بتُ الذم ت٭مل تنسية دكلة ات١قر أك دائم الإقامة عفى  ،كبغتَ تفرقة ،يتمتعوف بها عفى قدـ ات١ساكاة

 الذم يتمتع تّنسية دكلة أتنبية.بتُ ات١وظف ك  ،إقفيمها
ات كاتٟاانات الدكلية أف تقرير الامتياز عتقد أكمساند ت٢ذا الرأم،  ،كبناء عفى ما تقدـ بيانو

من  ،الدكليةالعامة لفموظف الدكفِ ينبغي أف يتم بقاد تٖقيق ىدؼ كاحد كىو مافحة الوظيفة 
تٖقيقا  ،خلبؿ بسط تٛاية فعفية لافة ات١وظف الرتٝية التي ت٘كنو من مباشرة مهامو بكل أماف

 .أك الإقامة الدائمة ،سيةمثل اتٞن ،بارؼ النظر عن أية اعتبارات أخرل ،لأغراض ات١نظمة كأىدافها
 كحدكد ت٦اريتها لا غتَ.ات١وظف الدكفِ فالعبرة بالوكالة التي ت٭وزىا 

                                                      
    1-  « 4. Les Représentants des Membres de la Société et ses agents jouissent dans l'exercice de leurs  fonctions 

des privilèges et immunités diplomatiques. » Art7 du Pacte de la Société des Nations ,Traité de Versailles 

signé le 28 juin 1919. 
2- « Sur le territoire de chacun des États membres et quelle que soit leur nationalité, les fonctionnaires et     

autres agents de l'Union: 

     a) jouissent de l'immunité de juridiction pour les actes accomplis par eux, y compris leurs paroles et écrits, en 

leur qualité officielle, sous réserve de l'application des dispositions de la Constitution relatives, d'une part, aux 

règles de la responsabilité des fonctionnaires et agents envers l'Union et, d'autre part, à la compétence de la Cour 

de justice de l'Union européenne pour statuer sur les litiges entre l'Union et ses fonctionnaires et autres agents. 

Ils continuent à bénéficier de cette immunité après la cessation de leurs fonctions; » Art 11 du Protocole sur les 

privilèges et immunités de l'Union européenne. 

 .084، ات١رتع السابق، صجماؿ إسماعيل طو نداتٖفيل  يراتع -3
 .630، ات١رتع السابق ، ص ىاني الرضا: راتع -4
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تقتار ىذه اتٟاانات عفى الأعماؿ الرتٝية كالتارفات يفتًض أف الطرح، ذات كايتنادا ل 
و التمتع فلب ت٬وز ل ،التي يؤتيها ات١وظف الدكفِ أثناء أك بسبب تأدية كظيفتو، أما خارج ىذه النطاؽ

كإىدار ات١افحة العامة الدكلية  ،كإلا أفضى ذلك إفُ تٖقيق ات١اافٌ ات٠اصة ،بأية حاانة أك امتياز
 .1لأتفها اتٟاانات كالامتيازات الدكلية تقرر تالتي 

فاقتاار الامتيازات كاتٟاانات عفى الافة الرتٝية كفي حدكد التارفات الاادرة عن ات١وظف  
تٖقيق الغرض من منح اتٟاانات تكفل فعفية تعد ضمانة  ،الوظيفةأثناء أك بسبب  ،الدكفِ

ات١سؤكلية ات١رفقية تٔا ت٭فظ حقوؽ ات١تضرر الناتٕة عن  تارفات فضلب عن تفعيل نظاـ  ،كالامتيازات
دكف أف  ،كفالة يحب الالتزاـ بالتعويض عفى ذمة ات١نظمة الدكلية ت١لبءتها  ،كبالنتيجة .ات١وظف ات١ضرة

متى كقعت تارفاتو خارج  ، إفلبت ات١وظف من ات١ساءلة التأديبية، ات١دنية أك اتٞنائيةيؤدم ذلك إفُ
 تٕوزا أك إياءة ايتعماؿ اتٟاانة.  ،نطاؽ الوظيفة

 ضوابط مسؤولية الموظف الدولي المدنية و الجزائية: المطلب الثاني
ات التي تٖوؿ دكف ت٘تع ات١وظف الدكفِ، في مواتهة القضاء الداخفي، تٔجموعة من اتٟاانإف 
تٖقيق أكبر قدر من ىو ات٢دؼ منها لا شك أف في ات١واد اتٞنائية أك ات١دنية، لسفطتو يواء خضوعو 

 لوظيفة العامة الدكلية.االايتقلبؿ 
 .زائيالجالقضاء  ـأماؿ: الحصانة الفرع الأو 

لتثور  ،تات١لبحظ أف قياـ الأزمات بتُ الدكؿ كثتَا ما يكوف ت٢ا تأثتَ عفى ىذه اتٟاانا
 ،اختلبؼ مرده .أحكاـ المحاكم الوطنية مع أحكاـ القانوف الدكفِتٓاوىا،  ،بشأنها منازعات تباينت

الوطتٍ لطبيعة الوظيفة العامة الدكلية كمقتضياتها التي توتب  اءالقضيتعاب عدـ إ ،في غالب الأحواؿ
 طانها عفى إقفيمها.بسط يفلتقرير قدر من اتٟاانات، أك تعاب دكلة ات١قر ت١بدأ السيادة 

                                                      

 ك قد تريخ ذلك في أغفب ناوص اتفاقيات ات١قر، من ذلك :  -1

       - « 2. Les privilèges et immunités prévus dans le présent Accord sont accordés exclusivement pour assurer, 

en toutes circonstances, le fonctionnement sans entrave de l‘Organisation ITER et l‘indépendance totale des 

personnes qui en jouissent, et non pas pour que ceux-ci en tirent un avantage personnel. » Art 16, Accord  de 

siège entre le Gouvernement de la République française et l’Organisation internationale ITER, signé à 

Saint-Paul-lez-Durance le 7 novembre 2007. 

     «Les privilèges et immunités sont accordés aux fonctionnaires uniquement dans l‘intérêt des institutions 

spécialisées et non pour leur bénéfice personnel. Chaque institution spécialisée pourra et devra lever l‘immunité 

accordée à un fonctionnaire dans tous les cas où, à son avis, cette immunité empêcherait que justice ne soit faite  

et où l‘immunité peut être levée sans porter préjudice aux intérêts de l‘institution spécialisée» Article VI 

/Section 22 Convention sur les privilèges et immunités des institutions spécialisées , Approuvée par 

l‘Assemblée générale des Nations Unies le 21 novembre 1947 . 
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شأف بات١وظفتُ التابعتُ ت٢ا فئات درتت أغفب ات١نظمات الدكلية عفى التفرقة بتُ كما 
كتزائية، حيث يتم تانيف أدعاكل مدنية ، خاصة عند متابعتهم باتٟاانة القضائية التي يتمتعوف بها

 .1سبة لكل فئةا بالنيريانه مع تٖديد نطاؽ شعفونها،تْسب طبيعة الوظائف التي يموظفيها 
قررت اتفاقية مزايا كحاانات منظمة الأمم ات١تحدة منح اتٟاانة القضائية الكامفة لكل  ،لذا

من فتقتار عفى ما يادر عنهم  ،من الأمتُ العاـ كالأمناء ات١ساعدين، أما باقي موظفي ات١نظمة
 .2ات١هاـ الرتٝية لا غتَكفي نطاؽ  ،بافتهم ككلبء عن ات١نظمةتارفات 

رئيس  ،بنت الوكالات ات١تخااة ذات اتٟدكد، لتمنح الاتفاقية ات٠اصة تٔزايا كحااناتكما ت
تفك ات١منوحة فحااناتهم القضائية ت٘اثل  ،أما باقي ات١وظفتُ .الوكالة كنوابو اتٟاانة القضائية الكامفة

عتنقت نفس  االتيككذلك الشأف بالنسبة ت١نظمة الوحدة الإفريقية  .نظرائهم في منظمة الأمم ات١تحدةل
كحفف  ،مثل ت٣فس أكركبا ،لعديد من ات١نظمات الدكلية الإقفيمية الأخرلاكما يايرتها   الأحكاـ.

 .3الاتٖاد الأكربيكذلك ك  ،شماؿ الأطفنطي
نطاؽ اتٟاانات القضائية التي يتمتع بها ات١وظفوف إفُ توييع بعض ات١نظمات  عمدتكما   

تٔقتضى الاتفاؽ ات١بـر بينها كبتُ دكلة  ،منحتالتي  عةمنظمة الأغذية كالزرامنها  الدكليوف،
 كأكدت عفى ايتمرار تفك اتٟاانة ،4اتٟاانة لأكبر عدد من ات١وظفتُ التابعتُ ت٢ا )،إيطاليا(ات١قر

                                                      

 .634، ات١رتع السابق، ص ىاني الرضا - 1
 يتمتع موظفو منظمة الأمم ات١تحدة باتٟقوؽ التالية:» لأمم ات١تحدة" عفى:من اتفاقية حاانات ك امتيازات "ا 08تنص ات١ادة  - 2
 «. أ. اتٟاانات القضائية فيما يتعفق بالأعماؿ التي يقوموف بها بافتهم الرتٝية أضف إفُ ذلك ما يتفوىوف بو ك يكتبونو. -  

3 - « Les fonctionnaires de l‘Organisation visés à l‘article 17:                                                                                 

     Jouiront de l‘immunité de juridiction pour les actes accomplis par eux en leur qualité officielle et dans les 

limites de leur autorité (y compris leurs paroles et leurs écrits); », Article XVIII, Titre IV, Convention sur le 

statut de l'OTAN, Canada, le 20 septembre 1951.  

   :ككذلك الشأف بالنسبة لفمنظمة الدكلية الطاقة الانشطارية -
-« Le Directeur général et le Directeur général adjoint principal Outre les privilèges et immunités prévus aux 

articles 13 et 14 ci-dessus, le Directeur général de l‘Organisation ITER et le Directeur général adjoint principal 

jouissent des privilèges et immunités reconnus aux chefs des missions diplomatiques conformément aux 

dispositions de la Convention de Vienne sur les relations diplomatiques du 18 avril 1961. » Art 15, Accord 

entre le Gouvernement de la République française et l’Organisation internationale ITER . 

 اد عفى أف يتمتع بها موظفيو حتى بعد انتهاء ات٠دمة. في نظاـ الإتٖاد الأكربية لا ت٘تد اتٟاانة القضائية إفُ المحكمة الأكربية أك في مواتهة الإتٖ -

-« Sur le territoire de chacun des États membres et quelle que soit leur nationalité, les fonctionnaires et autres 

agents de l'Union: 

   a) jouissent de l'immunité de juridiction pour les actes accomplis par eux, y compris leurs paroles et écrits, en 

leur qualité officielle, sous réserve de l'application des dispositions de la Constitution relatives, d'une part, aux 

règles de la responsabilité des fonctionnaires et agents envers l'Union et, d'autre part, à la compétence de la Cour 

de justice de l'Union européenne pour statuer sur les litiges entre l'Union et ses fonctionnaires et autres agents.     

   Ils continuent à bénéficier de cette immunité après la cessation de leurs fonctions; » Article11, Chapitre V, 

Protocole sur les privilèges et immunités de l'Union européenne 

قفم المحكمة  كموظفو العاـ ات١دعي مكتب كموظفو ات١سجل نائبك  كات١سجل العاـ ات١دعي كنواب العاـ كات١دعي لفقضاةمثل ما ىو مقرر بالنسبة  -4
 .10/09/2002، المؤرخة فيوحصاناتها الدولية الجنائية المحكمة امتيازات بشأف تفاؽالامن 06ك05ات١واداتٞنائية الدكلية، راتع:
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 .الوظيفةترؾ حتى بعد  
 ،حالة التفبس يةيتثنفيما ا ،اانة ضد اتٟبس الاحتياطياتٟعفى  ،أيضا ،نص الاتفاؽيك  

كما تبتٌ الاتفاؽ الذم أبرمتو فرنسا كمنظمة "اليونسكو" نفس   .تزيد عقوبتها عفى ينتتُ كاتٞرائم التي
ايتثتٍ منها ، فيما عدد كبتَ من موظفي ات١نظمةلاتٟاانة القضائية الكامفة  منححيث  ،القاعدة

 كذلك بالنسبة ،ات١وظفتُ الذين يتمتعوف باتٞنسية الفرنسية مهما كانت ات١ناصب التي يتقفدكنها
 للؤعماؿ كالتارفات الاادرة عنهم خارج ت٣اؿ الوظيفة.

 الواقعة عفىاتٞرائم : ، منهاكتظهر التطبيقات العمفية لفحاانة القضائية في حالات عدة
  فالأصل أف يفتزـ ات١وظف .نظرا لارتباطها بالأمن العاـ ،كت٥الفة قوانتُ الستَ كأنظمتو الأشخاص

شرطية في الدكلة التي يباشر أعمالو عفى إقفيمها، عفى شرط التمييز نظمة الالأالدكفِ باحتًاـ قوانتُ ك 
 أك تكوف قد ،كظيفتوكاتبات تْسب ما إذا كانت تفك ات١خالفة قد حدثت أثناء أك بسبب تأدية 

 .1كقعت خارج نطاقها
فيما  ،ةدنيعفى أياس ات١سؤكلية ات١يكوف من ات١تعذر متابعة ات١وظف الدكفِ  ،ففي اتٟالة الأكفُ

، كفي ةتٞزائيت١خالفة اإلا إذا أتاف الفعل با ،كسبيل أكحد  ،تقرر مسؤكلية ات١نظمة الدكلية بالتبعيةت
عفى يفطات الدكلة أف تفجأ إفُ رئيس الإدارة الدكلية طالبة رفع اتٟاانة عن ات١وظف ما  ،ىذه اتٟالة

اتٗاذ أم إتراء ضيفة في الدكلة ات١ حق  نازؿ عنها، كإلا فلب ت٣اؿ لفحديث عنفَ يقم ىو بنفسو بالت
 ت٥الف لنظاـ اتٟاانة. 

أكت٢ا تضم ات١وظفتُ الذين  ،فيجب التفرقة بتُ فئتتُ من ات١وظفتُ الدكليتُ ،أما في اتٟالة الثانية
فهؤلاء لا ت٬وز اتٗاذ أم إتراء أك تدبتَ  .تشمل الأعماؿ الرتٝية كغتَ الرتٝية ،يتمتعوف تْاانة مطفقة

أك يكونوا قد تنازلوا عنها  ،2تٟاانة قد رفعت عنهم من قبل اتٞهاز العاـتٕاىهم ما فَ تكن ىذه ا
 .1إلا بالنسبة للؤعماؿ الرتٝية الب حاانة ت٢فالفئة الثانية  أما .بإرادتهم اتٟرة

                                                      
1- « 1Conformément aux articles 14 et 18 de l‘Accord sur les privilèges et immunités de l‘Organisation        

ITER, les membres du personnel de l‘Organisation ITER jouissent des privilèges et immunités suivants : 

    a) L‘immunité de juridiction, même lorsqu‘ils ne sont plus en service auprès de l‘Organisation ITER, en ce 

qui concerne les actes, y compris leurs paroles et écrits, accomplis par eux dans l‘exercice de leurs fonctions ; 

cette immunité ne s‘applique toutefois pas en cas d‘infraction au code de la route commise par un membre du 

personnel de l‘Organisation ITER, ni en cas de dommages causés par un véhicule à moteur qui lui appartient ou 

qu‘il conduit ; » Art13, Accord de siège Fr/ITER. p. Cit. 
2 - «A la suite des faits qui ont donné lieu à la décision n°58 du Tribunal en date du 16 mars 2005, M. W. a, les 

8 et 10 septembre 2004, cité devant le tribunal de grande instance de Paris pour dénonciation calomnieuse, 

diffamation et injure non publiques Mesdames C. et W., agents de l‘OCDE, et M. M., expert auprès de cette 

organisation.  

     Le 22 septembre 2004, M. W. a demandé au Secrétaire général de lever les immunités dont ces personnes 

pouvaient se prévaloir. Le 12 octobre, le Chef de la gestion des ressources humaines a informé M. W. par 

courrier électronique que sa demande était rejetée. 
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لفكرة اتٟاانة  في عديد ات١نايبات، موقفها الرافض ،المحاكم الأمريكيةأبانت ىذا، كقد 
عند القضائية اتهم موظفي الأمم ات١تحدة في الدفع بالتمسك تْاانكانتقدت بشدة مغالاة  ات١طفقة،
لدل العديد من المحاكم القضائية  ،فيما تريخ .2ت٥الفاتهم لأنظمة ات١ركر ببات١تابعات بستٖريك 

إرتكابو تٟاانة أثاء باالقاضي بضركرة مراعاة قاضي ات١وضوع ت٘تع ات١وظف الدكفِ بدأ الداخفية، ات١
 .3أدائو ت١هامو الرتٝيةاؿ لففعل المجرـ كح

 حصانة الموظف الدولي في القضايا المدنية: الفرع الثاني
التفرقة بتُ فئتتُ كذلك   يقتضي ،لتحديد نطاؽ حاانات ات١وظفتُ الدكليتُ في القضايا ات١دنية

ما كمن السفم الإدارم.   دنىالأستول ات١من فئة ات١وظفتُ من ات١وظفتُ الدكليتُ: فئة كبار ات١وظفتُ ك 
لب شك ف ،فإذا تعفق الأمر بالأعماؿ غتَ الرتٝية .ت٬ب التفرقة بتُ الأعماؿ الرتٝية أك غتَ الرتٝية

طبقا . كىذا أماـ ت٤اكم الداخفيةم الدعاكل ات١دنية نعقد بشأنهتك  ،الاختااص القضائيييشمفهم 
  .4للؤكضاع ات١ستقرة في القانوف الدكفِ ات٠اص بتنازع القوانتُ

الطائفتتُ تتمتع باتٟاانة القضائية في تا كف  أف ،ففيس من شك ،لؤعماؿ الرتٝيةبالنسبة لأما 
أكتب عفى المحاكم أف ك ، ىذا ات١بدأ ،لدكؿالعديد من افي  ،النقضكقد أقر قضاء  .ات١سائل ات١دنية

ما فَ  ،اختااصها في القضايا التي ترفع ضد ات١وظفتُ الدكليتُ بشأف أعمات٢م الرتٝية ـتقضى بعد

                                                                                                                                                                      
     Le 14 avril, le tribunal de grande instance a rendu sa décision. Il a jugé que les trois prévenus bénéficiaient de 

l‘immunité de juridiction et constaté que cette immunité n‘avait, malgré la demande de M. W. en date du 22 

septembre 2004, pas été levée. En conséquence, après avoir prononcé la nullité de certaines citations, il a déclaré 

M. W. irrecevable en son action pour le surplus» Jugement n° 60 du 7 mars 2006,M. W/Secrétaire 

général.TAOCDE. 

 . 1996ماي  05البروتوكوؿ لإضافي لاتفاقية العامة لحصانات وامتيازات المجلس الأوربي الموقع في ستراسبرغ من  4ات١ادة  -1
أماـ  توبعالذم  "ترت٬ففيالعاـ الأيبق "متُ اص للؤات٠ق ئساال "،رانولو" لقضية ات١سماة بقضيةنسوقها كمثاؿ ت٣سد ت٢ذا التوتو االقضايا التي  نم -2

متُ لأنقل ا أثناءكذلك  ة)علسافي ا ميلب أربعتُ (كىي تٕاكز السرعة ات١سموح بها لبرعة كبتَة تبفغ تٜستُ ميبس بتهمة قيادة السيارة "نيوركشل"ت٤كمة 
 صدرتو بتاريخأالذم  هاارت المحكمة في حكمكقد أش. «0946 أكتوبر 07انعقاد اتٞمعية العامة بتاريخ  بو تٟضور دكرة االعاـ متوته

ككذا ات١ريوـ الرئايي بإصدار  ،0945اتٟاانات الأمريكي لسنة  إفُ أنو ت١ا كانت أحكاـ كل من ميثاؽ الأمم ات١تحدة كقانوف 0946نوفمبر 8
ر قرييد ينعقد الاختااص لفقاضي في تدىذا التحغياب مثل  في فإنو،للبمتيازات كاتٟاانات ادأ دقيقمبلا تتضمن  ،لتنفيذية ت٢ذا القانوفا حةئاللب

الامتيازات كاتٟاانات كي تسود العدالة كيتحقق ما  إفُ بياف ات١عتٌ العادؿ لأحكاـ كشركط منح تفك صلبتو  ،لامتيازات كاتٟااناتا ىذه يدكتٖد
 ية.ئقضامسك باتٟاانة الأف يت في "رانولوا"كخفات المحكمة من ذلك إفُ عدـ أحقية ات١دعى عفيو  قاده ات١شرع منها.

 .646، ات١رتع السابق، صىاني الرضا. 080، ص ات١رتع السابق، عبد العزيز سرحافراتع تفاصيل القضية: -
3- «de la jurisprudence des tribunaux français citée par M. W. lui-même et illustrée par le jugement du           

tribunal de grande instance de Paris en date du 14 avril 2005, que ces tribunaux ne sont pas liés par l‘invocation 

de l‘immunité de juridiction par un agent d‘une organisation internationale et qu‘ils recherchent, en particulier, si 

l‘agent exerce bien des fonctions au sein de l‘organisation au moment des faits et s‘il a agi en sa qualité officielle 

(Cass. crim. 5 mars 1985 et 12 avril 2005 publiés au Bulletin de la Cour de Cassation).»Jugement n°60 

.TAOCDE. 

 .096، صات١رتع السابق، جماؿ طو ندار -4
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ىم عنها بإراداتهم أك تنازلوا  ،المحكمة قد تثبتت من قياـ ات١نظمة الدكلية برفع اتٟاانة عنهمتكن 
 .1ايتنادا لفقانوف الداخفي لفتح باب التادم بالنظر في النزاع كالفال فيواتٟرة، 

تْاانة مطفقة تعفيهم -الأمتُ العاـ كمساعديو-لفئة الأكفُافالأصل أف يتمتع موظفو  كعفيو،
 ،ذلككيتًتب عن  .2ضوع لفقضاء ات١دني بالنسبة للؤعماؿ الرتٝية كغتَ الرتٝية عفى حد يواءمن ات٠

 لإخلبلو فطلبتٖت طائفة الب ،م إنذار بالدفعأتوتيو ت٢م ك أ ،اتهمتوقيع اتٟجز عفى مرتبعدـ إمكانية 
 .3تُوظفات١من الدنيا لبؼ ما ىو مقرر بالنسبة لففئة تٓ ،اانةنظاـ اتٟب

أحد النتائج  ،متناع عن الإدلاء بالشهادة، شفاىة أك كتابة، أماـ القضاء ات١دنيكما يعتبر الا
القضائية ات١شمولة  باعتبار أف ذلك يعد من قبيل الإتراءات ،ات١تًتبة عفى التمتع باتٟاانة القضائية

ت٭ضر عفى ات١وظف الدكفِ  عفى أنوعفى مستول ات١نظمات الدكلية،  ،قد ترل العملك  .4باتٟاانة
 أك ذات الاختااص القضائي ،لإدلاء بشهادتو أماـ اتٞهات أك تٞاف التحقيق ذات طبيعة يياييةا

بالنسبة ات١تًتبة عنو ثار الآالوضع تٮتفف من حيث أما إذا ثبت التنازؿ عن اتٟاانة، ف .تٓلبؼ المحاكم
 لفمنظمة الدكلية.

أف  ، أيضا،ففو ،بكافة أنواعها ،فكما لفموظف الدكفِ اتٟق في أف تٯتنع عن ات١ثوؿ أماـ المحاكم
فهو معفى نتيجة لتمتعو  ،ات١دني عائو للئدلاء بالشهادة أماـ القضاءطفب خاص بايتدأم يرفض 

مردىا أف إدلائو بالشهادة تٯكن أف يعرضو لعقوبات قد تادر في  ،كالعفة في ذلك .باتٟاانة القضائية
  .5الدكلية الوظيفة العامةت١قررة ت١افحة كىو ما لا يتفق مع مقتضيات اتٟاانة القضائية ا ،حقو

                                                      

 :البحثي راتع  ات١قاؿ -1
- Nguyen Quoc Dinh.« Les privilèges et immunités des organisations internationales d'après les jurisprudences 

nationales depuis 1945. »Op. Cit, pp263-289. 

ت١مثفوف الدبفوماييوف.  القانوني الذم يتمتع بو ا عضيتمتعوف بالو  العابة أف موظفي0966مع عابة الأمم ينة  "يويسرا" الاتفاؽ الذم أبرمتو أقر -2
 ع،يتمتا" دكلي ادبفومايي ت٦ثلب"لعابة الأمم  إفُ اعتبار السكرتتَ العاـ 0934اكت 67كزير العدؿ الفرنسي في  هأصدر  كذلك فقد أشار ات١نشور الذم

إذ أف السكرتتَ العاـ لعابة الأمم كاف ا، فرنسي اكلا تٯكن مقاضاتو أماـ المحاكم الفرنسية بوصفو مواطن الدبفوماييتُ بالنظاـ القانوني لفممثفتُ ،ايتثناء
 .600، ات١رتع السابق، صجماؿ طو نداانظر:  ة.سيفي ذلك التاريخ فرنسي اتٞن

 مع فرنسا: ITERاتفاقية ات١قر بتُ  ى ذلكأكدت عف -3
   -« Immunité de juridiction et d‘exécution 1. L‘Organisation ITER jouit des immunités de juridiction et 

d‘exécution, sauf :   
       d) en cas de saisie sur salaire appliquée pour une dette d‘un membre du personnel de l‘Organisation ITER, à 

condition que cette saisie résulte d‘une décision de justice définitive et exécutoire conforme aux règles en 

vigueur sur le territoire d‘exécution. »Art4, Accord de siège Fr/ITER. p. Cit.  

 .647، ات١رتع السابق ، صىاني الرضا - 4
تنبو القضاء الإدارم الدكفِ ت٢ذه ات١سألة، في بعض أحكامو، خاصة في يتعفق تٔواتهة إتراءات الرتوع عفى ات١وظف الدكفِ عند الإدلاء  لقد - 5
 هادتو:بش

- « Les déclarations faites au cours de procédures judiciaires sont protégées par l'immunité, qu'elles  soient 

formulées dans les écritures ou au cours d'une audition. Il en résulte que, même si elles sont  diffamatoires, elles 

ne peuvent faire l'objet de poursuites judiciaires ou de sanctions. Cette immunité, qui est parfois appelée 
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، مغاير الفرنسي لو موقفالنقض يرل الأيتاذ عبد العزيز يرحاف أف قضاء كفي ىذا الادد، 
العاـ "لعابة  عدـ تدكل الاعتًاؼ لفسكرتتَقرر حيث  ، القضية ات١عركفة بايم "أفينوؿ"في أبانو

 .1الأمم" باتٟاانة ات١طفقة بالنسبة لفقضاء ات١دني
تفستَ ات١ادة السابعة من"عهد عابة   قد أخطأدرتة أكفُ كقد أشار أيضا إفُ أف قاض 

تفستَ  .كفمة "تنيف"أك"يويسرا" إشارة إفُ كفَ ترد فيو أية ،ناا عاما كمطفقا تي تضمنتالأمم"ال
 .2دكف غتَىاقار حاانة ات١وظف الدكفِ عفى إقفيم الدكلة ات١ضيفة  إفُقد يفضي 

حكمها عفى تٖفيل الوضع القانوني لفسكرتتَ العاـ لفعابة أماـ القانوف  المحكمةأيست كما 
إلا لفممثفتُ الدبفوماييتُ الذين تم  لا تٯكن منحهاالتي اتٟاانات الدبفومايية أف موضحة  ،الفرنسي

ارتأت أف أياس الإعفاء من ات٠ضوع  لفقضاء فيما  ،اعتمادىم باورة قانونية من قبل الدكلة الفرنسية
 نسي ىو فكرة "الامتداد الإقفيمي" كليست "ات١افحة الوظيفية ".الفر 

ككذلك، فقد أكضحت المحكمة بأف منشور كزارة العدؿ الفرنسية لا يعدك أف يكوف ت٣رد إتراء 
كىو موتو لفسفطات الإدارية الفرنسية في  ،كزارم داخفي لا يرؽ إفُ مستول التشريع ات١فزـ لفكافة

ات١قرر  ،كبالتافِ، كايتنادا ت١بدأ الفال ما بتُ السفطات .ـ "لعابة الأمم"معاملبتها مع الأمتُ العا
لايتقلبلية القضاء الفرنسي في مواتهة كزارة العدؿ كسفطة تنفيذية، فإف المحكمة لا تكوف مفزمة 

 .3فيوالأخذ تٔا تاء ب

                                                                                                                                                                      
«immunité applicable aux actions en justice», existe non pas pour protéger les parties ou leurs représentants mais 

parce qu'elle est nécessaire au bon déroulement de la procédure et au règlement des    questions susceptibles de 

se poser dans le cadre de celle-ci. Dans le jugement 1391, le Tribunal a reconnu que l'immunité s'appliquait à 

toute instance engagée devant lui, ainsi que devant les organes de recours interne. [...] »Considérants 3 et 6 , 

Jugement n° 2751 du 09.07.2008, OEB. TAOIT. 
ا بوصفو يكرتتَ   "أفينوؿالسيد "في أف  0937 مارس 8بباريس بتاريخ  "رشالسادس عي اتٟ"در فيها حكم ت٤كمة صع القضية التي ئكقاتفخص ت  -1
ي بإلزامو بدفع نفقة لزكتتو ضكالقا 0934تويفيا 05في ، ضده نيةدات١" الستُ"ة مت٤كصدرتو تٟكم الذم أ"لعابة الأمم"، أقاـ معارضة ضد ا ماعا

 كقد ايتند في معارضتو عفى أياييتُ قانونيتُ ت٫ا :، نفال عنها بدكف طلبؽ ا التي كاف قد
لدكؿ الأعضاء تٔا في ذلك اأم من  باتٟاانة الدبفومايية عفى إقفيم التي نات عفى ت٘تع السكرتتَ العاـ "عابة الأممد "من عه 4/ 7ات١ادة  -أ     

  لايم إفُ ت٘تعو باتٟاانة القضائية .با كالذم أشار 0934أكت  67منشور كزارة العدؿ الفرنسية الاادر في  -ب   الفرنسي. الإقفيم
   ذلك إفُ أربعة أيباب: دفوع الأمتُ" افينوؿ" مستندت في ةكمالمح تكقد رفض       

 النسبة لبعضبل لففال في ات١نازعات ئكضركرة كتود كيا ،القانوف كىو ات١ساكاة بتُ ات١واطنتُ أماـ ياييالقانوني الأ بدأضركرة احتًاـ ات١. 0    
 ع ات١عركض عفى المحكمة.ا النز  ضوعات١سائل مو  لا تٖتم الاعتًاؼ باتٟاانة في مثل "عابة الأمم"من عهد  7ات١ادةالفقرة الرابعة من  . أف6 التارفات.

الذم ت٘سك بو  ،العدؿ كزارةعن ستَ ات١نشور الاادر ففي ت ةانتهت المحكم .4. العاـ في نظر القانوف الفرنسي لؤمتُلقانوني ات٠اص لضع ا. الو 3
 .089-088، ات١رتع السابق ، صمحمد عبد العزيز سرحاف: أنظر اتٟاانة في الدعول. لا تٯنحوأنو  إفُ القوؿ ،ات١دعى

 .089-088رتع السابق ، ص ، ات١القانوف الإداري الدولي - 2
 . 600، ات١رتع السابق، صجماؿ طو نداأنظر تعفيق: الأيتاذ  -3
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ات الرتٝية أف اتٟاانات لا تشمل إلا التارف امن ات١سفم بو فقها كقضاء ونأ، خلبصة ت١ا يبقك 
أما التارفات ات٠اصة التي  .التي يقوـ بها ات١وظف الدكفِ أثناء مباشرتو لأعماؿ كظيفتو أك بسببها

 كذا كل تارؼ لو صفةك  ،الشخايةشؤكنو بذات الافة يأتيها، مثل إبرامو عقود بيع أك شراء 
 . ة القضائيةنظاـ اتٟاانهي غتَ مشمولة بف ،الأحواؿ الشخايةب

تٖقيق ماافٌ تستهدؼ أك التي  ،لتارفات التي تتجاكز حدكد صلبحيات الوظيفةأف ا ،فالأكفُ
إشكالية بشأنها أف تثور  ،بأم حاؿ من الأحواؿ ،لا تٯكنقانونا، أك التي ت٘ثل ترائم معاقبان  ،شخاية

ات١سؤكلية ات١دنية أك اتٞنائية تٔا أف ايتغلبؿ الوظيفة لتحقيق مافحة حريك دعول لت يحب اتٟاانة
 .ت ات١رتبطة بهاواتباكالة لاتفق أصلب مع أخلبقيات الوظيفة العامة الدكلية خاص

التي كاتٟاانات  بات١زايا»:يؤكد ميثاؽ الأمم ات١تحدة عفى ت٘تع موظفي ات١نظمة،ذا ات١عتٌبهك 
اللبئحة الأيايية  تؤيس ، فيما1«ايتقلبت٢م في القياـ تٔهاـ كظائفهم ات١تافة بات٢يئة يتطفبها

  .2قاعدة اقتاار اتٟاانات عفى الأعماؿ الرتٝيةفموظفتُ لل
من »:قد أقرت باتٟاانات ا ت٧دى ،اتفاقية مزايا كحاانات الأمم ات١تحدة ، إيضا،كإذا تفحانا

كأف لفسكرتتَ العاـ أف يرفع اتٟاانة  ،3«اافٌ ات١وظفتُلأتل مافحة الأمم ات١تحدة كحدىا كليس 
دكف ك  ،ف كتودىا ت٭وؿ دكف أف تأخذ العدالة ت٣راىايرل أ التي ،كفي كل اتٟالات ،عن أم موظف

اتٟاانة عنو ينعقد اختااص رفع ف ،أما كبالنسبة لفسكرتتَ العاـ نفسو .تٔاافٌ ات١نظمةالإخلبؿ 
 . كحدهفس الأمن لمج

ارج يؤتي فعلب، خف أم موظف دكفِ أ فات١ؤكد كالثابت قانونا كقضاءا،كبناء عفى ما تقدـ، 
إخلبلان الفعل إذا شكل  اأك اتٞنائي امدني توفئمسادكف لا تٯكن أف تٖوؿ حاانتو  ،الرتٝيةمهامو طاؽ ن

                                                      

أف اصطلبح (مزايا كحاانات) »عفى:  0945ات١نشورة ضمن كثائق مؤت٘ر ياف فرانسيسكو عاـ  6فقرة  005توضح الأعماؿ التحضتَية لفمادة  -1
أىداؼ ات١نظمة كحرية عمل أتهزتها، كمباشرة ات١وظفتُ لالتزاماتهم ككاتباتهم ات١نوطة بهم في قد ايتخدـ بهدؼ الإشارة لأكضاع تعتبر لازمة لتحقيق 

 .»ايتقلبؿ
لا تزكد »، كأنها «[ من أتل صافٌ ات١نظمةاتٟاانات ك الإمتيازات قد مُنحت]»عفى أنو:الأمم ات١تحدة  من لائحة موظفي 8فقرة 0تنص ات١ادة  -2

  «.الامتناع عن مراعاة القانوف كلوائح البوليس فيعذر من القياـ بالتزاماتهم ات٠اصة أك  مبأات١وظفتُ الذين يتمتعوف بها 
 .0946-06-03بتاريخ من الاتفاقية ات١عتمدة  5 ات١ادة - 3
لتأخذ بنفس  0946بر نوفم 06 فيكما تاءت اتفاقية مزايا كحاانات ككالات الأمم ات١تحدة ات١تخااة التي أقرتها اتٞمعية العامة للؤمم ات١تحدة -   

 .الأحكاـ السابقة من حيث ات١ضموف كالاياغة
ات١زايا كاتٟاانات »، أف 0953 فريلإ 9من اتفاقية مزايا كحاانات تامعة الدكؿ العربية، التى كافق عفيها ت٣فس اتٞامعة فى  63كما تؤكد ات١ادة -   

أف تقرر الناوص تواز بل ضركرة رفع ىذه اتٟاانة إذا كاف ىذا الرفع ىو كييفة  كلذلك فقد كاف طبيعيان «. التى ت٘نح لفموظفتُ ىي لاافٌ اتٞامعة
 تٟسن يتَ العدالة .
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أك ارتكاب ترائم  ،المحفيةكالنظم ت٥الفة القوانتُ  ،مطفقا ،فاتٟاانة القضائية لا تٕيز .بالقوانتُ المحفية
 القانوف العاـ.

 ارتكابتٕيز أك أنها  ،لمحفيةفاتٟاانة القضائية لا تٯكن أف تفهم عفى أنها حرية ت٥الفة القوانتُ ا
الدكلة ت١وظف الدكفِ، شأنو في ذلك شأف أم فرد، ت٬ب عفيو أف ت٭تـً قوانتُ اف .اتٞرائم دكف ت٤ايبة

 .1الدكليةواثيق ات١العديد من  ،صراحة ،ذلكقد أكدت ف .كأف يفتزـ بأحكامها ،ات١ضيفة
 خارج نطاؽ دنية أك اتٞزائيةفمتى ثبت أف ات١وظف الدكفِ قد اتي ما تٯكن كصفو باتٞرتٯة ات١

، تٔجوب القوانتُ الداخفية، مافَ يكن ىذا ، فقد ينعقد إختااص القاضي الداخفيمهامو الرتٝية
ات١وظف متمتعا باتٟاانة ات١طفقة، ايتنادا لاتفاقية ات١قر، أك اتفاقية حاانات كامتيازات ات١نظمة التي 

عنها. فبانعقاد إختااص القضاء الدخفي ىو زؿ كفَ يتنا تويتبعها، أك ت٘سكت ىذه الأختَة تْاان
أحكاـ القوانتُ ات١دنية كاتٞزائية،  قيطبإفُ ت حتما، يؤدم، ،ات١دنية ك اتٞزائية بالنظر في ات١تابعة القضائية

 الإترائية كات١وضوعية، لدكلة تنسية القاض الناظر في الدعول. 
 

  لفصل الثالثا
 ديبية وضماناتها مسؤولية الموظف الدولي التأأحكاـ 

 
ات١بدأ ات١سفم بو فقها كقضاء أف كل موظف تٮرج عفى مقتضى كاتبات كظيفتو، أك يظهر 

عمدا أك إت٫اؿ منو، يكوف عرضة تمتٔظهر من شأنو الإخلبؿ بافتو أك يأتي يفوكا ت٤ظورا يواء 
 ائح الأيايية.عفى أف تراعى في ذلك القواعد الإترائية ات١قررة تٔوتب الفو  ،لفمساءلة التأديبية

، مثفها مثل تفك ات١عتمدة كلا شك أف النظم التأديبية ات١تعمدة في نطاؽ الوظيفة العامة الدكلية
 ،إتراءاتهاتأديبية ك الىي التي تتوفُ تٖديد اتٞهة ات١ختاة بتحريك الدعول  عفى ات١ستول الداخفي،

  لدكليتُ.ت١وظفتُ اازاءات في حدكد الضمانات ات١قررة لاافٌ اتٞتوقيع كذا ك 

                                                      

لا »ات١ادة الأكفُ من لائحة موظفي الأمم ات١تحدة، حتُ قررت أف اتٟاانات كالامتيازات ات١قررة لفموظفتُ من الفقرة الثامنة  :عفى يبيل ات١ثاؿ -1
، ككذلك الفقرة الرابعة من ات١ادة الثانية من النظاـ الأيايي «لالتزاماتهم ات٠اصة كعدـ مراعاتهم القوانتُ كلوائح الشرطةتٗوت٢م أم عذر في عدـ أدائهم 

اع ات١وظفتُ عن ت١وظفي تامعة الدكؿ العربية، حتُ ألمحت إفُ أف اتٟاانات كالامتيازات ات١منوحة ت١وظفي أمانة اتٞامعة، لا يسوغ أف تكوف مبرران لامتن
 لوفاء بالتزاماتهم أك ت٥الفة القوانتُ كالأنظمة.ا
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، طبيعة ات١سؤكلية التأديبية لفموظف الدكفِ، بالدراية كالتحفيل ،تناكؿأيوؼ  ،كفي ىذا الإطار
ن متو ككذا الضمانات ات١قررة تٟماي ،كإتراءاتهاالإدارم تأديب الات١بادئ العامة التي تٖكم دعاكل ك 

 ايتعماؿ يفطتها التأديبية . تعسف الإدارة العامة الدكلية عند
 طبيعة وأساس مسؤولية الموظف الدولي التأديبية : الأوؿ المبحث

 ل فييفامع الت ،ات٠طأ التأديبي كصورهطبيعة مناقشة  ،ىذا ات١بحثضمن  ،يوؼ ت٨اكؿ
 السفطة التأديبية.قبل  موراعتها منإتراءات الدعول التأديبية الواتب 

    و جزاءاتو صوره، الخطأ التأديبي:طبيعة  المطلب الأوؿ
 إخلبؿ من قبل ات١وظف يكيف عفى أنوأف أم خطأ ينتج عن فعل  ،قانونا كقضاء الرايخ 

 أياس لو ضمن ت٬د ،يستوتب ات١ساءلة التأديبيةالذم  ك ،1الدكفِ بواتبات الوظيفة أك مقتضياتها
الطبيعي أف يسأؿ فمن  ،ذال .2كنظمها التأديبية الأياييةالدكلية أحكاـ قانوف الوظيفة العامة 

 هاالدكلية أك لوائح اتات١نظم واثيقات١ناوص عفيها في م مبواتباته معن إخلبت٢ تُلدكليا تُات١وظف
تستمد شرعية تطبيقها من ىذه الناوص المحددة لفحقوؽ  اتستوتب عقوبتٔا ي ،الأيايية

 .3كالواتبات
 

                                                      

، ات١ارية المحكمة الإدارية العفيا« يتجسد ات٠طأ كركن مادم لفجرتٯة التأديبية  بات٠ركج عن مقتضى  كاتبات الوظيفة أك ارتكاب فعل ت٤ضور.»  -1
، اتٞرتٯة محمد فؤاد عبد الباسط :. أكرده394ص 0993/0997. ات١ويوعة الإدارية اتٟديثة، 64/06/0997ات١ؤرخ في  ؽ،38ينة  750طعن 
 .05، ص 6005، مار، الإيكندريةفي نطاؽ الوظيفة العامة، دار اتٞامعية اتٞديدة لفنشر،  ةالتأديبي

فقا لفوائح ات١وظف بواتبات كظيفتو]...[ ك تتحدد ىذه الواتبات ك  إخلبؿالوظيفة العامة ىو  نطاؽفي  التأديبيةات١قرر أف أياس ات١سؤكلية »  -2
محمد فؤاد عبد  :أكرده. 06/05/0995ت١ؤرخ في  ؽ39ينة  345المحكمة الإدارية العفيا، طعن  «كالقرارات الاادرة عن اتٞهة ات١ختاة.

 .06، ات١رتع السابق، ص ،الباسط
3 - « 1. Tout manquement aux obligations auxquelles le fonctionnaire ou l'ancien  fonctionnaire est tenu,  au titre 

du présent  statut, commis volontairement ou par négligence, l'expose à une sanction  disciplinaire. » Article 86, 

Statut du personnel de (C.E.E)- (C.E.E.A). 

   -« a) Un fonctionnaire qui s‘acquitte de ses devoirs et fonctions d‘une manière jugée non satisfaisante ou qui 

est convaincu de faute grave peut faire l‘objet de sanctions. » Article 10.1, Statut du personnel de l’OMPI. 

 بالضركرة إتراء تأديبي. عأف كل إخلبؿ بالتزاـ كظيفي يستتبإفُ من لائحة موظفي ت٣فس أكربا  54أشارت ات١ادة  - 
     -« Tout manquement aux obligations auxquelles les agents sont tenus, au titre du Statut du Personnel et des 

règlements, commis volontairement ou par négligence, peut donner lieu à l‘ouverture d‘une procédure 

disciplinaire et éventuellement à une sanction disciplinaire. » Article 54, Statut du personnel, CE. 
 من النظاـ الأيايي لفمجموعة الاقتاادية الأكربية، كت٣موعة الطاقة الذرية.  63نفس القاعدة  تبنتها ات١ادة -

      - « 1. En cas de faute grave alléguée à l'encontre d'un fonctionnaire par l'autorité  investie du pouvoir de 

nomination, qu'il s'agisse d'un manquement à ses obligations professionnelles ou d'une infraction de droit 

commun,. », Article 23, Statut du personnel de (C.E.E)- (C.E.E.A). 
يتعرض ات١وظف الذم تٮل عن عمد أك »ك دكف تٖديد لطبيعة ات٠طأ، عفى أنو:من لائحة موظفي الأمانة العامة تٞامعة الدكؿ العربية  83تنص ات١ادة  -

راتع أيضا: الباب الثاني من لائحة موظفي المجموعة الأكربية ات١تعفقة باتٟقوؽ  -. «.إت٫اؿ بالواتبات ات١ناوص عفيها في ىذا النظاـ لفمساءلة كالعقوبة.
 . 097، ات١رتع السابق، ص محمد أحمد صفوت: أيضا انظر– ك ما يفيها. 00كالواتبات، لا ييما ات١ادة 
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 : صور الخطأ التأديبيالفرع الأوؿ
قتضي يتسامتها، فمنها ما  تٗتفف الأخطاء الوظيفية التي يرتكبها ات١وظف الدكفِ تْسب

حد  ،ت٠طورتها كحجم الضرر الناتج عن ارتكابها ،كمنها ما تستوتب ،التحذير الشفهي أك الكتابي
 من ك .العقوبة ات١شددة، إفُ درتة الفال من الوظيفة في شكل تزاء موقع عفى ات١وظفتُ الدكليتُ

 : 1التأديبي ات١وتب لفعقاب صور ات٠طأ
 لوظيفةالأداء السيئ ل: أولا

 كفاءة الأداء لدل ات١وظف الدكفِ بسبب إعاقة أك  بضعفإف الأداء السيئ لفوظيفة لا يتعفق 
لذا  .تراء تأديبياتٟاتة لإنهاء العلبقة الوظيفية دكف مبرر لإتثماني، لأف ذلك قد يكوف  نقص

 .2داء الوظيفيللؤمستول ات١تدني لفيفضل ايتعماؿ كصف "الأداء السيئ" كتوصيف 
ديهي، أيضا، أنو إذا تقاعس ات١وظف الدكفِ في أداء كاتباتو كقار في الوفاء كمن الب

 بالالتزامات، يكوف لزاما عفى السفطة الإدارية اتٗاذ في حقو ما تراه منايبا من الإتراءات التأديبية. 
 : ارتكاب خطأ جسيم.ثانيا

عرضو لففال يقد خطأ تسيما أثناء أداء كظيفتو ت٦ا  الدكفِ تٯكن أف يرتكب ات١وظف
 الدكليةالعامة واتبات الوظيفة ب اخطتَ  إخلبلاعفى أنو ات٠طأ و متى كيف ىذا تٔعتٌ أن. 3التأديبي

                                                      

 .600، القانوف الدكفِ الإدارم، صعبد العزيز محمد سرحاف  -1
2 -« l‘engagement continu ou de durée déterminée d‘un membre du personnel peut être résilié si  l‘intéressé ne 

s‘acquitte pas de son travail de façon satisfaisante, ou s‘il se révèle inapte a exercer des fonctions internationales. 

Par services non satisfaisants, il faut entendre le fait qu‘un membre du personnel engagé a titre continu ou pour 

une durée déterminée ne s‘acquitte pas ou ne peut pas s‘acquitter des  fonctions afférentes au poste auquel il est 

affecté, et par inaptitude aux fonctions internationales le fait que l‘intéressé n‘entretient pas des relations de 

travail satisfaisantes avec les autres membres du personnel ou les ressortissants d‘autres pays avec lesquels il est 

appelé a travailler. »Disposition 1070.1, Statut du personnel de l’OMS. 
  :الدكليةت١نظمة العمل الإدارية  ةبذلك أقر قضاء المحكم

      -« Sur la légalité interne des décisions attaquées: 

     La demoiselle Nowakowski, qui avait toujours soutenu qu'elle ne pouvait être valable ment licenciée pour 

raisons de santé,[…] Le Tribunal doit donc rechercher quel fut le motif réel de la mesure prise à l'égard de la 

requérante. 

 Un licenciement pour raisons de santé ne peut légalement intervenir que si l'agent n'est plus capable 

physiquement ou intellectuellement de remplir ses fonctions..[…] 

 En revanche, la requérante n'a jamais accompli son service d'une manière convenable; dans ses diverses 

affectations, elle a fait preuve d'incompétence, ou elle n'a jamais su s'adapter aux exigences des services qui lui 

ont été successivement confiés et qui, cependant, ne ressentaient ni difficultés spéciales ni caractère pénible. 

Dans ces circonstances, qui sont établies très nettement par les pièces du dossier, l'Organisation, par 

application de l'article 9.2 du Statut du personnel, a pu légalement prononcer le licenciement de la demoiselle 

Nowakowski pour services non satisfaisants. 

Sur les conclusions aux fins d'indemnité : 

 Le licenciement étant reconnu légal, la requérante n'a pas droit à des indemnités autres que celles que 

l'Organisation lui a accordées et qui ont été d'ailleurs généreusement calculées. », Jugement No 256 du 5 mai 

1975, Nowakowski/ OMM. TAOIT  

 .603دارم الدكفِ، مرتع يابق الإشارة إليو، ص ، القانوف الإمحمد عبد العزيز سرحافانظر:   -3
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إفُ أف ات٠طأ  كقد انتهت المحكمة الإدارية "للؤمم ات١تحدة" .1الفال من الوظيفة، لزكما، يستوتب
التأديبية ت٬ب أف يكوف الالتجاء إفُ الإتراءات  كأعذار إاتٞسيم الذم يؤدم إفُ الفال بدكف 

 .2من مرتكبو ا،نهائي، يريعا ك التخفص الدكفِمافحة ات١رفق العاـ من ابح ي كاضحا تْيث
 : سلوؾ يبين أف الموظف لا تتوافر فيو صفات الموظف الدولي          ثالثا

من الوظيفة فال فىذا السبب كأياس لالعامة الدكلية دارة اتٗذت الإفي كثتَ من ات١نايبات، 
أنو لا يتمتع بالافات السامية ات١طفوبة طبقا ت١يثاؽ ات١نظمة  ،ات١وظف يفوؾمن خلبؿ  ت٢ا ، ثبتمتى 

إنهاء  ،بعد بياف أيباب قراره ،الأمتُ العاـ يستطيع أيضا:»...ػػػػػػػػف .الأيايي لشؤكف ات١وظفتُ هاكنظام
 أنو لا تتوفر فيو الافات خدمة ات١وظف ات١عتُ بافة دائمة إذا كاف يفوؾ ىذا ات١وظف يشتَ إفُ 

     .3«السامية للئخلبص ات١ناوص عفيو في الفقرة الثالثة من ات١ادة مائة ككاحد من ات١يثاؽ.
 : اكتشاؼ بعض الوقائع السابقة على التعيينرابعا

 كل  تٯكن الفال من الوظيفة لأيايية لشؤكف ات١وظفتُ الدكليتُ، وائح اتْسب أغفب الف
                                                      

1- «Un membre du personnel peut être révoqué pour faute grave.»Disposition1075.1 Statut du  personnel de 

l’OMS. 
     -« En cas de faute très grave, un membre du personnel peut être révoqué immédiatement si la gravité de la 

situation le justifie a condition que, comme le stipule l‘article 1130, »Disposition 1075.2, Statut du personnel 

de l’OMS. 

     -Jugement No 1831 du 28 janvier 1999, Lawi Andrew Odero-Ogwell /FAO . TAOIT                  : راتع -     

ات١فاولتُ بسبب اعتًاض  ف المحكمة الإدارية ت١نظمة الأمم ات١تحدة في مسألة ات٠طأ اتٞسيم، تٔنايبة تاديها لقضية ات١وظفتُ الأمريكيتُتأكد موق  -2
ا. راتع: الإشارة إليها يابق ات١شهورة بػأزمة الوظيفة العامة الدكلية، ت٘تقضية ال .الولايات ات١تحدة الأمريكية عفى توظيفهم لدل منظمة "اليونسكو"

 ، ات١شار إليها يابقا.0954الاادرة عن المحكمة الإدارية للؤمم ات١تحدة ينة  46إفُ  09حكاـ رقم الأ
 :التوتولمحكمة الإدارية ت١نظمة العمل الدكلية نفس تبنت اكما  -

- «6. Il ne fait pas de doute qu'un vol de biens appartenant à une organisation internationale par un 

fonctionnaire de cette organisation constitue une faute grave susceptible de justifier un licenciement sans préavis. 

Comme l'a considéré le Tribunal dans son jugement 1828 (affaire Kalla)  » Jugement N° 1925    du 3 février 

2000. Thomas Oskar Schubert /Agence internationale de l'énergie atomique (AIEA), TAOIT. 

 ، من لائحة موظفي الأمم ات١تحدة عفى :0954يبتمبر 9تنص الفقرة الأكفُ من ات١ادة التايعة،  بعد تعديفها في  - 3
- « a) Le/La Secrétaire  général(e)  peut, en indiquant les motifs de sa décision, mettre  fin à 

l‘engagement  d‘un(e)  fonctionnaire  titulaire  d‘une  nomination  à titre temporaire, d‘une nomination de 

durée déterminée ou d‘une nomination à caractère continu conformément  aux conditions  attachées  à sa 

nomination  ou pour l‘une des raisons ci-après : 

    iv) La conduite  de l‘intéressé(e)  indique  qu‘il/elle  ne possède  pas les plus hautes  qualités  

d‘intégrité  requises  au  paragraphe  3  de  l‘Article  101  de  la Charte; » Article 9.3,Statut du personnel 

de l’ONU. 

من اللبئحة الداخفية ت١وظفي الأمم ات١تحدة، بعض الأفعاؿ التي تعد متعارضة مع الافات الواتب توافرىا في شخص ات١وظف، 000.0حددت ات١ادة  -
 من ات١يثاؽ،  التي  تستوتب اتٗاذ الإتراءات التأديبية:                                      000كفقا لأحكاـ ات١ادة 

  -« Le fonctionnaire qui ne remplit pas ses obligations au titre de la Charte des Nations Unies, du Statut et du 

Règlement du personnel ou autres textes administratifs applicables, ou qui n‘observe pas les normes de conduite 

attendues d‘un fonctionnaire international, peut être considéré comme ayant une conduite ne donnant pas 

satisfaction au sens de l‘article 10.2 du Statut du personnel, ce qui entraîne l‘introduction d‘une instance 

disciplinaire et l‘application de mesures disciplinaires pour faute. » Disposition 110.1, Règlement du personnel 

de l’ONU. 
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تشكك في كفاءتو، أك إذا تبتُ من الوقائع التي لو   ،ويابقة عفى تعيين ،عكقائبشأنو ظهرت موظف 
  .1توظيفوكانت معفومة لدل الإدارة الدكلية كقت تعيينو تٟالت دكف موافقتها عفى 

 : أساس الخطأ التأديبي الفرع الثاني
مبدأ طاؽ من ات١سفم بو أنو لا تٯكن تقرير مسئولية ات١وظف الدكفِ التأديبية خارج نإذا كاف 

الأياس ما تثتَ مسألة  اكثتَ ف، ىاتفاءإلا في حالة انعقوبات لا تٯكن الطعن في شرعية الك  ،ات١شركعية
الأخطاء التأديبية  حارخاصة في ما يتعفق بضركرة  ،الشرعي لفخطأ التأديبي حفيظة تانب من الفقو

أم  .بدأ شرعية اتٞرتٯة كالعقوبةتطبيقا ت١بدأ أيايي أخذت بو يائر الأنظمة القانونية العقابية كىو م
 قوانتُمقررة ضمن لقاعدة إعمالا  ،عدـ تواز العقاب عفى ت٥الفة غتَ مناوص عفيها صراحة

 .2العقوبات" لا ترتٯة كلا عقوبات إلا بنص"
صعوبة أخرل تتعفق بضركرة توصيف اتٞرائم  ،ات٠طأ التأديبيفي مسألة  ،البحث كاتوقد ف

الأخطاء حار توقع لاك نظرا لايتحالة ، ك ضركرة تعداد الأخطاء التأديبيةل از تٕاك  ،لتأديبية كتانيفهاا
 للئدارة العامة بالسفطةالتسيفيم كاف لزاما، كحل منطقي، ،من ات١توقع أف يرتكبها ات١وظفالتي 

  .3التقديرية في تكييف الأخطاء التأديبية
في  اات١بدأ تٗتفف صورىقات تطبيغتَ أف  تٕرنً إلا بنص كإلا كاف غتَ شرعي،لا فالأصل أف 

في الثاني  ىيكتفبينما  ،حيث يعتمد التنايص ات١باشر في المجاؿ الأكؿ ،المجالتُ اتٞنائي كالتأديبي
يفطة تكييف الأفعاؿ ك تقدير مدل ت٥الفتها الدكلية يتًؾ للئدارة العامة ك بالنص عفى بعض اتٞرائم 

 .4ت١قتضيات الوظيفة تٖت رقابة القضاء ات١ختص
 لا تٮضع لقاعدة التنايصفي نطاؽ الوظيفة العامة الدكلية، ،أف ات٠طأ التأديبي عن التأكيد فغتٌ

                                                      
1- « b) Le Greffier ou le Procureur, selon le cas, peut mettre fin à l‘engagement d‘un fonctionnaire avant la    
date d‘expiration de cet engagement dans l‘une quelconque des hypothèses ci-après :                                

       iv) S‘il s‘avère qu‘en raison de faits antérieurs à sa nomination et qui n‘étaient pas alors connus, 

l‘intéressé(e) n‘aurait pas été engagé(e) parce que l‘application des critères énoncés dans le Statut l‘aurait 

disqualifié(e); » Article 9.1, Statut du personnel CPI. 
 .، ات١عدؿ كات١تمم المتضمن قانوف العقوبات ،1966 جواف 8المؤرخ  156-66الأمر رقم  من الأكفُات١ادة  - 2
تكييف الواقعة تٔا ت٬عفها من الذنوب الإدارية ات١ستحقة لفعقاب إت٪ا مرتعو إفُ تقدير تهة الإدارة كمبفغ :» ايتقر القضاء الداخفي عفى أف  - 3

 709. حكم المحكمة الإدارية العفيا ات١ارية، طعن رقم «تكييف عفى الواقعة ات١نسوبة إفُ ات١وظف من حيث ات٠ركج عن الواتب الوظيفيانضباط ىذا ال
 .33، ات١رتع السابق، ص الباسط دمحمد فؤاد عب، أكرده: 0967-06-08ؽ ، الاادر بتاريخ 00ينة 

القوانتُ اتٞنائية كإف كاف قوامها حار اتٞرائم من خلبؿ تٖديد أركانها ك نوع العقوبة ات١قررة لكل :» أف  لمحكمة الديتورية  ات١اريةاتاء في فتول  - 4
عن مقتضياتها منها، إلا أف اتٞرتٯة التأديبية لا يتاور ربطها بأفعاؿ ت٤ددة بذكاتها، ذلك أف مناطها بوتو عاـ الإخلبؿ بواتبات الوظيفة أك ات٠ركج 

. راتع تعفيق 3/6/0996ؽ، 06ينة  33القضية  « ينعكس عفى كرامة الوظيفة ك ايتقامتها أك ت٘س اعتبار شاغفها.  ليكوف الإخلبؿ يفوكا معيبا
 .660، ات١رتع السابق، ص عبد العزيز سرحافمحمد  .30،، ات١رتع السابق، ص محمد فؤاد عبد الباسط
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أف تقدر ما إذا كاف الفعل الذم أتاه ات١وظف الدكفِ يعد ىو تاح لسفطة التأديب ات١كإت٪ا  ،ات١سبق 
 يناده بأحكامو. لة التكييف إفُ النظاـ التأديبي ك إأخطأ يستوتب ات١ساءلة التأديبية عفى أف ترد مس

 طبيعةالالنظر إفُ اختلبؼ ات١راكز القانونية لفموظفتُ الدكليتُ ك بررا، ببالرغم من أنو أمرا مك 
أف عدـ لا شك ، الدكفِ متطفبات حسن يتَ ات١رفق العاـكذا ك  ،ةالوظيفي باتفواتالقانونية ل

 ت١افحة ات١وظفقررة ات١سبق لفمخالفات التأديبية يعد مسايا بالضمانات ات١تحديد التانيف ك ال
 . 1إعماؿ الإدارة  لسفطتها التقديرية قد ينجر عنو تعسف ياعب قيده الدكفِ، إذ أف

أف التسفيم لإدارة العامة الدكلية بالسفطة التقديرية ات١طفقة قد ينجر عنو فساد مطفق  كما
ذا السبب كاف كت٢ .تقييدىا بضوابط ت٤ددة طفبكتعسف في حق ات١وظف الدكفِ لا تٯكن درءه، ت٦ا يت

الأيايية لشؤكف ات١وظفتُ تٚفة من ات١عايتَ الواتب مراعاتها عند تقدير الفوائح غالبية أف تضع لزاما 
كمدل تأثتَه عفى ماافٌ ات١نظمة،  ،كدرتة الضرر ،كدكافعو ،ات٠طأ، مثل الظركؼ التي أحاطت بو

اره ات١هتٍ في خدمة ات١نظمة ككذا أقدميو ات١وظف في الوظيفة كات١سئوليات التي تقفدىا طيفة مس
 .2الدكلية

أف تكوف اتٞزاءات مقررة بنص أحكاـ  ، أيضا،من مقتضيات مشركعية العقوبات التأديبيةك 
لذا نات أغفبها عفى العقوبات الواتب التقيد تْدكدىا متى  ،الفوائح الأيايية لشؤكف ات١وظفتُ

تٞامعة الدكؿ  العامة لائحة موظفي الأمانةقد ميزت ف :فعفى يبيل ات١ثاؿ .3ثبتت ات١سؤكلية عن ات٠طأ

                                                      

. نقلب عن 93،ص 0978الكتاب الثالث،  -قضاء التأديب –دارم ، القضاء الإ سليماف الطماويتٖجج بها بعض من فقو، انظر:  مبررات - 1
 .37، ات١رتع السابق، ص الباسط دمحمد فؤاد عب

عند تكييف ات٠طأ  ،كتب عفى يفطة التأديب أخذىا بعتُ الاعتبار ،كضعت لائحة موظفي المجموعة الاقتاادية الأكربية ت٣موعة من ات١عايتَ -2 
 كتقدير تسامتو:

-«La sanction disciplinaire infligée est proportionnelle à la gravité de la faute commise. Pour déterminer 
la gravité de la faute et décider de la sanction disciplinaire à infliger, il est tenu compte notamment:    
   a) de la nature de la faute et des circonstances dans lesquelles elle a été commise; 

   b) de l'importance du préjudice porté à l'intégrité, à la réputation ou aux intérêts  des  institutions en raison de 

la faute commise; 

    c) du degré d'intentionnalité ou de négligence dans la faute commise; 

    d) des motifs ayant amené le fonctionnaire à commettre la faute; 

    e) du grade et de l'ancienneté du fonctionnaire; 

    f) du degré de responsabilité personnelle du fonctionnaire; 

    g) du niveau des fonctions et responsabilités du fonctionnaire; 

    h) de la récidive de l'acte ou du comportement fautif;                                                                                  
    i) de la conduite du fonctionnaire tout au long de sa carrière. » Article 10, Statut du personnel de C.E.E)- 

 (C.E.E.A). 
أف لا ترتٯة كلا عقوبة إلا بنص، فإنو لا تٯكن إخضاع النظاـ التأديبي ت٢ذه القاعدة لاعوبة حار   فى خلبؼ ما ىو رايخ في قوانتُ العقوباتع - 3

ط باتٟكم اتٞنائي إلا في تباتٞرائم التأديبية مسبقا ك بالتافِ الاختلبؼ كاضح بتُ ات١سؤكلية التأديبية ك ات١سؤكلية اتٞنائية، بل حتى أف القضاء التأديبي لا ير 
احية الإدارية الوقائع التي يفال فيها ىذا اتٟكم ك كاف فافو ضركريا دكف أف يتقيد بالتكييف القانوني ت٢ذه الوقائع، تْيث تٮتفف ىذا التكييف من الن
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معينة بافتها، فوزعت  تأديبية لسفطة هافيما عهدت توقيع ،1العربية بتُ العقوبات ات٠فيفة كالشديدة
 العامة. صلبحيات تطبيق اتٞزاءات بتُ الأمتُ العاـ كمدير الإدارة

أخضعت ات١بادرة في إلا أنها  ،اإفُ طبيعة اتٞزاءات ات١قررة ت٢فَ تشر اللبئحة  أفمن رغم فعفى ال
أف يقرر كقف ات١وظف  وبإمكانا، لسفطة الأمتُ العاـ التقديرية الذم ، حار تفعيل إتراءات ات١تابعة

إيقاؼ صرؼ ربع راتبو إذا مع المحاؿ عفى "تٞنة ات١ساءلة" عن العمل ت١دة ثلبثة أشهر عفى الأكثر 
اتٞزء ات١وقوؼ من راتبو في حاؿ حفظ يستًد ات١وظف عفى أف  ،2اقتضت يلبمة التحقيق ذلك

 التحقيق.
ت١وظف المحاؿ عفى القضاء اتوقيف عن العمل بناف الراتب صلبحية  ،كللؤمتُ العاـ، أيضا

عفى أف يتم تٕميد إتراءات ات١ساءلة  ،3متابعة تزائية في ترائم تتعفق بالنزاىة كالشرؼ ببسب
يواء باتٟفظ أك الإدانة أك البراءة  ،ائية ات١ختاةإفُ حتُ صدكر قرار السفطة القض ،كتوبا ،التأديبية

 .  4كل حقوقوالتي ت٘نح لفموظف حق ايتًداد  
                                                                                                                                                                      

-67، الاادر بتاريخ  7، ينة قضائية 009قم عنو من الناحية اتٞنائية، ك بذلك أخذ القضاء الوطتٍ: حكم المحكمة الإدارية العفيا ات١ارية، طعن ر 
 .000، ص6007التحقيق الإدارم ك الدعول التأديبية ك دفوعها، ، دار الفكر القانوني، مار، شريف طباخ،، أكرده: 06-0963

 ك كذلك الشأف بالنسبة لبعض الفوائح الأيايية لشؤكف ات١وظفتُ الدكليتُ، عفى يبيل ات١ثاؿ: -

     - «Lorsque le fonctionnaire fait l'objet de poursuites pénales pour les mêmes faits, sa situation n'est 

définitivement réglée qu'après que la décision rendue par la juridiction saisie est devenue définitive.» Article 25, 

Statut du personnel duConseil de l’Europe. 

 من العقوبات: افنوع 38ات١ادة  تضمنت -1

لنسبة : توقع العقوبات ات٠فيفة عفى الفئة الثانية من قبل الأمتُ العاـ بناءا عفى توصية من مدير الإدارة العامة أك ات١دير الوحدة، أما باالعقوبات ات٠فيفة
 مثل العقوبات ات٠فيفة في:ت١وظفي الفئة الثانية كالثالثة، فيتوفُ ات١دير العاـ توقيعها بعد إتراء تٖقيق؛ كتت

 تٗفيض درتة تقدير الكفاءة..  ج ات٠ام من الراتب ت١دة أقااىا أيبوعا كاحد..  ب الإنذار الكتابي. .أ 

: تٯارس الأمتُ العاـ، حارا، يفطة توقيع اتٞزاءات الشديدة، بناءا عفى توصيات تٞنة "مساءلة ات١وظفتُ"، كما ت٬وز لو أف يتخذ العقوبات الشديدة
 لتدابتَ الإدارية، حسب مقتضيات التحقيق أك بسبب متابعة تنائية.بعض ا

 كدرتات العقوبات الشديدة ات١قررة في حالة ات١خالفات اتٞسيمة ىي: -
. تٗفيض الدرتة داخل الفئة تٔا لا يتجاكز ج. اتٟرماف من التًقية ت١دة أقااىا أربع ينوات. باتٟرماف من علبكتتُ ينويتتُ عفى الأكثر.   .أ 

 . الفال من ات٠دمة.دتُ عفى الأكثر. درتت

كالعقوبات ىي ذاتها ات١قررة ضمن لائحة موظفي ات١نظمة العربية لفتنمية، حيث نات ات١ادة الواحدة كالأربعوف عفى عقوبات خفيفة كأخرل  -
حكاـ النظاـ التأديبي ضمن منظومة تامعة شديدة بنفس التانيف الذم قررتو لائحة موظفي الأمانة العامة تٞامعة الدكؿ العربية ت٦ا يدؿ عفى توحيد أ

 من لائحة شؤكف موظفي ات١نظمة العربية لفتنمية الإدارية. 40راتع: ات١ادة  -الدكؿ العربية. 
 من لائحة موظفي الأمانة العامة تامعة الدكؿ العربية. 43راتع: الفقرة الأكفُ من ات١ادة  - 2
 .43راتع: الفقرة الثانية من ات١ادة  - 3
اتٞرتٯتتُ   الفكرة التي تقوـ عفيها اتٞرتٯة اتٞنائية كاتٞرتٯة التأديبية كاحدة كىي فكرة اتٞرـ كالضرر، فالقاعدة تؤيس عفى أف قياـ الارتباط بتُإف  - 4

ة قوامها ت٥الفة الواتب ات١هتٍ دكف الإخلبؿ تٔبدأ ايتقلبؿ الدعويتُ، ذلك أف ات١خالفة التأديبية ىي أيايا تهمة قائمة بذاتها ك مستقفة عن التهمة اتٞنائي
 كمقتضياتو، أما اتٞرتٯة اتٞنائية فهي خركج ات١تهم عفى المجتمع فيما تنهى عنو  القوانتُ اتٞنائية.
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 التي صنفت العقوبات ،كخلبؼ ت١ا ىو مقرر ضمن لائحة موظفي ات١نظمة العات١ية لفاحة
تنزيل التأديبية إفُ تٜس دراتات، أقفها التوبيخ الشفهي ثم الكتابي تفيها عقوبة النقل الإتبارم مع ال

 أك الفال الفورم دكف تٖريك الدعول ،الطرد بسبب خطأ تسيمكأشدىا في الرتبة أك بدكف تنزيل، 
 التأديبية اتٞزاءات ئحة موظفي الأمم ات١تحدةلاحددت كما .1التأديبية في حالة ات٠طأ الأكثر تسامة

 .2التقديريةتها سفطللئدارة بأف تفعل لدرتاتها تٔا لا يدع ت٣اؿ  ك
أشارت اللبئحة إفُ بعض التدابتَ التي تٯكن أف تتخذ في حق ات١وظف فقد لك، ذ عنفضلب 

(الإنذار الكتابي أك الشفهي ات١وتو لفموظف من قبل رئيسو 3كالتي لا تٯكن توصيفها بالإتراء التأديبي
 قرار التوقيف ات١تخذ تٔنايبة التحقيق). -ايتًداد مبفغ مستحق لفمنظمة -ات١باشر

لعقوبات إفُ درتات عفى النحو اظفي المجموعة الاقتاادية الأكربية لائحة مو صنفت كما 
تٓلبؼ أنها كضعت عددا من ات١عايتَ التي ت٬ب عفى السفطة  .4الذم أقرتو لائحة موظفي ت٣فس أكربا

 التأديبية مراعاتها لتقدير تسامة ات٠طأ كالعقوبة ات١نايبة ت٢ا.
 : ضوابط تحديد الجزاء التأديبي   الفرع الثالث

النظم القانونية الأيايية ذات الافة بالوظيفة العامة الدكلية أف من قبل من ات١بادئ ات١سفم بها 
لذ أقر النظاـ  ،5عاقب عفيو إلا مرة كاحدةيلا ايستوتب زائي ات٠طأ اتٞمثل  وات٠طأ التأديبي مثف

ات٠طأ لا  أف» بالنص عفى: أات١بد، تُفي ات١ادة الثالثة كات٠مس ،النموذتي ات١وحد لفوظيفة العامة الأكربية
  .6«يول عقوبة كاحدةيستفزـ 

                                                                                                                                                                      

، تْيث ئيةكما أف ت٘ييز دعول ات١سؤكلية التأديبية عن غتَىا قائم حتى من حيث مآلات الأحكاـ القضائية الاادرة تٓاوص ات١سؤكلية ات١دنية ك اتٞنا     
تهمة لعدـ ثبوت الواقعة لا حتى أف اتٟكم بالبراءة لا يوقف الدعوة التأديبية كبالتافِ تقرير ات١سؤكلية التأديبية،  إذ أنو ك بالرغم من البراءة اتٞنائية من ال

ر ذلك في صحة صدكر القرار التأديبي. تٯنع يفطة التأديب ت٦ارية صلبحيتها تٔساءلة الشخص عن الأخطاء التي عاصرت الواقعة في حد ذاتها ك لا يؤث
 .      000، ات١رتع السابق، صشريف طباخ، أكرده : 6، ينة قضائية 07، طعن 0969-09-60يراتع : حكم الإدارية العفيا الاادر 

  1 -« Tout membre du personnel qui enfreint les règles de conduite énoncées a l‘article I du Statut du Personnel  et 

a l‘article 110 du présent Règlement peut faire l‘objet d‘une mesure disciplinaire. Suivant la gravité du cas, cette 

mesure peut consister en une ou plusieurs des sanctions suivantes : 

    -blâme verbal ; blâme écrit ; mutation avec ou sans rétrogradation ; révocation pour faute grave ; révocation 

immédiate pour faute très grave. » Disposition 1110.1, Statut du personnel de l’OMS. 
.عقوبة 5  قيف دكف راتب. التو 4. تٕميد الزيادة في الأتر لفتًة ت٤ددة.3.  اتٟرماف من درتة أك أكثر من درتة في الرتبة 6كىي: التوبيخ الكتابي.  -2

 . الفال بدكف تعويض. 8. التوقيف عن ات٠دمة بتعويض أك بدكف تعويض، أك منحة. 7. التنزيل. 6مالية. 
 ، الفال العاشر،من اللبئحة الداخفية. 000.3راتع: ات١ادة   -3

4-  « Les sanctions disciplinaires sont les suivantes:                                                                                                 
 l‘avertissement par écrit; le blâme; la suspension temporaire de l‘avancement d‘échelon; l‘abaissement 

d‘échelon;  la rétrogradation;  la révocation. », Article 54.2 Titre VI, Statut du personnel de CE. 
5- ALAIN Plantey&Francois loriotOp,cit, p246.                                         

 نات من لائحة موظفي ت٣فس أكربا عفى مبدأ عدـ تواز تسفيط عقوبتتُ عفى ت٥الفة تأديبية كاحدة:  -6
-« Une faute ne peut donner lieu qu‘à une seule sanction disciplinaire. »Article 54.3, Titre VI , Statut du 

personnel du CE. 
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مسفم بو قانونا كتوب التفرقة بتُ اتٞزاءات التأديبية كالتدابتَ الإدارية التنظيمية كما أنو   
كأف لا يتم ،احيحةالتراءات الإعفى شرط أف تكوف صادرة عن يفطة ت٥تاة ككفق لشؤكف الوظيفة 

 توتيو أك ،أك الزيادة في الأتر،التوظيف رفض تٕديد عقدكأف ي،1ظفإدراتها في ات١فف الإدارم لفمو 
    .2طابع تأنيبيذات ات١لبحظات 

كقد ايتقرت السوابق القضائية عفى كتوب التمييز بتُ الإتراءات التأديبية كالتدابتَ الإدارية 
لإدارية ت١نظمة لتفادم احتماؿ ايتغلبؿ  ىذه الأختَة لأغراض تأديبية مقنعة، حيث أشارت المحكمة ا

فُ أف أم إتراء إدارم يتم كفق أحكاـ لائحة ات١وظفتُ إالعمل الدكلية في قضية" نول كوفسكي"، 
    .3يعد من صميم ات١شركعية كلا يعتبر إتراء من قبيل التأديب إلا إذا تطابق مع أحكاـ النظاـ التأديبي

                                                      

العامة كضمانة فعفية لتفادم كل ما من شأنو ات١ساس بسمعة كالستَة الذاتية كات١هنية لفموظف، أكتبت الكثتَ من النظم الأيايية عفى الإدارة  -1
الذم نص عفى ضركرة حفظ مفف  النظاـ الأيايي ت١وظفي ت٣فس أكربا :ذلك الدكلية ت٣موعة من الضوابط في تسيتَ ات١فف الإدارم لفموظف، من

 :ات١وظف الإدارم مع ت٘كينو من الإضطلبع عفى ت٤توياتو متى اقتضت مافحتو ذلك
      -« Le dossier doit contenir exclusivement les documents relatifs à l‘application aux intéressés du présent 

Statut et ses dispositions d‘application ainsi que les autres documents intéressant leur situation administrative, 

leur compétence, leur rendement et leur comportement. Le dossier est déposé auprès de la Division des 

Ressources Humaines, à l‘exception du dossier médical, qui est déposé chez le médecin-conseil.           

        Le dossier ne peut contenir aucune pièce dont l‘agent ou l‘agente n‘ont pas eu connaissance. Ceux-ci 

peuvent formuler des observations sur toute pièce qui leur est soumise; les observations éventuelles sont jointes à 

la pièce à classer dans le dossier, à moins que l‘auteur de cette pièce n‘en modifie le contenu en accord avec 

l‘agent ou l‘agente. », Article 46.2.3, Statut du personnel du CE. 

حفظ مفف ات١وظف الدكفِ من أم انتهاؾ للؤيرار ات٠اصة كما ت٭تويو من معفومات ضركرة  الدكفِ عن التأكيد عفىالإدارم  فَ يتوانى القضاءك  -
 :"Conwayتتضمنها الوثائق كات١ستندات الشخاية، إذ أكدت المحكمة الإدارية ت١نظمة العمل الدكلية عفى ذلك في قضية "

      -« Sur la délivrance d'une attestation en faveur de l'ancienne femme du requérant : 

   Dans la première de ses conclusions, la requête tend à faire constater que l'Organisation a violé l'article 4.12 du 

Statut du personnel en délivrant, le 29 novembre 1973, une attestation sur les modalités d'engagement et la vie 

privée du requérant à l'avocat de son ancienne femme. », Jugement No 256 du 5 mai 1975, Conway 

Nowakowski/ OIT. TAOIT. 
2- «Sur le premier point, la décision par laquelle le Directeur général de l'Organisation refuse de                   

renouveler, à son expiration, le contrat d'un agent ne constitue pas une mesure disciplinaire au sens du 

Règlement du personnel. Elle relève du pouvoir de libre appréciation qui appartient à cette autorité et elle ne 

saurait, par suite, être censurée par le Tribunal que si elle émane d'un organe incompétent, est irrégulière en la 

forme, se trouve entachée d'un vice de procédure ou est fondée sur une erreur de droit ou des faits inexacts ou 

que des éléments de fait essentiels n'ont pas été pris en considération, ou encore que des conclusions 

manifestement erronées ont été tirées des pièces du dossier. Or il est établi par les pièces du dossier que la 

décision du 25 mars 1968 n'est entachée d'aucun de ces vices. », Jugement No 155 du 6 octobre 1970, 

Kaushiva / UNESCO . TAOIT. 

   :"Nowakowski "الاادر في قضيةالمحكمة الإدارية ت١نظمة العمل الدكلية ء في حكم تا  -3
     -« Sur la légalité interne des décisions attaquées :  

  La demoiselle Nowakowski, qui avait toujours soutenu qu'elle ne pouvait être valablement licenciée pour 

raisons de santé,[…] Le Tribunal doit donc rechercher quel fut le motif réel de la mesure prise à l'égard de la 

requérante. 

       Un licenciement pour raisons de santé ne peut légalement intervenir que si l'agent n'est plus capable 

physiquement ou intellectuellement de remplir ses fonctions. 

       Un licenciement par mesure disciplinaire ne peut légalement être prononcé que si l'agent a commis des 

actes présentant un caractère fautif dans son service ou à l'occasion de son service ou de nature à être rattachés à 

son service par un lien direct.[…] 
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 فلب .قوـ عفى يبب صحيح يبررهكما أف القرار التأديبي، شأنو شأف أم قرار إدارم، ت٬ب أف ي
تتدخل الإدارة لتوقيع اتٞزاء إلا إذا قامت حالة قانونية أك كاقعية تبرر تدخفها بتوقيع اتٞزاء ات١نايب 

فإذا كاف القرار يقوـ عفى يبب صحيح كأف العقوبة ات١وقعة تتلبءـ مع ات١خالفة التي ارتكبت  .كات١لبئم
 .1فدفع بعدـ مشركعيتوفعلب فلب مبرر ل

تقدير صلبحية فمبادئ العامة لقانوف الوظيفة العامة، فإذا كانت السفطة التأديبية ت٘فك لككفقا 
فإف مناط ىذه السفطة ألا يشوب ايتعمات٢ا غفو، مثل: عدـ  ،خطورة ات٠طأ كما ينايبو من تزاء

 وء ايتعماؿكىو ما ينطوم عفى ي ،ات١لبئمة الظاىرة بتُ درتة تسامة ات٠طأ كبتُ نوع اتٞزاء كمقداره
   .2من ات٠دمة وبفافلفموظف السفطة بالتعسف في العقاب، خاصة إذا بفغ حد إعداـ ات١ركز القانوني 
الإدارم الدكفِ  القضاء ىأري ،كلفحيفولة دكف تعسف السفطة التأديبية في توقيع اتٞزاء التأديبي

  :3وظفات١حقوؽ ت٣موعة من الشركط ات١وضوعية يستوتب مراعاتها لتفادم ما من شأنو ىدر 
 خطورة ات٠طأ 
 .التكييف القانوني لفخطأ 

                                                                                                                                                                      
      D'autre part, l'Organisation a toujours affirmé que la demoiselle Nowakowski n'avait commis aucun fait 

justifiant une sanction disciplinaire; et cette affirmation est confirmée par les pièces du dossier. », Jugement No 

256 du 5 mai 1975, Nowakowski/ OMM. TAOIT  
 .353رتع يابق، ص م، جماؿ طو نداأكرده: . 0963تانفي06الاادر بتاريخ 09راتع: حكم المحكمة الإدارية تٞامعة الدكؿ العربية رقم  -1
جماؿ  :يراتع  ولفتفايل في مضمون ، ك0977نوفمبر07بتاريخ  04راتع: حكم المحكمة الإدارية تٞامعة الدكؿ العربية الاادر في الدعول رقم  -2

 .344، مرتع يابق، ص طو ندا
 .ديبيأالت أقرت المحكمة الإدارية ت١نظمة العمل الدكلية  ضركرة إعماؿ مبدأ التنايب بتُ ات٠طأ كاتٞزاءكقد  -    

       -« Le Directeur régional accepta les recommandations contenues dans le rapport de M. Weil et écrivit, le 16 

décembre 1969, au requérant pour l'informer de son intention de le "licencier" à l'expiration le 31 décembre 1969 

de son engagement pour services non satisfaisants (disposition 970.1) et faute grave (disposition 975) telle que 

définie par la disposition 510.6 du chapitre du Règlement du personnel relatif aux règles de conduite. 

Conformément à la disposition 540.1.[…]. 

        Toutefois, le Comité estima qu'étant donné les longs états de services satisfaisants du requérant, la sanction 

moins sévère que prévoit la disposition 970.2, c'est-à-dire un avertissement avec un délai raisonnable pour 

améliorer la qualité des services, eût été mieux appropriée, […]. 

        Le requérant demande au Tribunal d'ordonner l'annulation de la décision du Directeur général du 11août 

1971. 

      Par cette décision, le Directeur général a confirmé la décision du Directeur régional de licencier le requérant 

pour faute grave; la faute grave est définie dans l'article 510.6 du Règlement du personnel comme comprenant 

"toute faute commise par un membre du personnel dans l'exercice de ses fonctions". 

        […].De l'avis du Tribunal, si l'on met dans la balance ces circonstances atténuantes et que l'on tient compte 

de l'absence de tout motif malhonnête auquel aurait obéi le requérant, de même que de ses anciens états de 

service satisfaisants, on aboutit à la conclusion que la sanction de congédiement immédiat apparaît comme étant 

hors de toute proportion avec la gravité de la faute commise. », Jugement No 210 du 14 mai 1973 ,Mendis/ 

OMS . 

   .TAOIT  Jugement N° 2290 du 4 février 2004. M. A. R./OEBراتع أيضا:     -

 . في قضية " إدم".6000-7-67الاادر بتاريخ 0000راتع: حكم المحكمة الإدارية للؤمم ات١تحدة رقم  -3
                                             .Alain Plantey, Francois Loriot , Op,cité, p249انظر التعفيق حوؿ حكم المحكمة لػ: - 
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 .عدـ كتود أم خطأ في الإتراءات 
 .عدـ كتود تٕاكز السفطة 
  .شرعية العقوبات 
 .تنايب العقوبة مع ات٠طأ ات١قتًؼ 

 .1كتب إعادة النظر فيهاك إذا تٗفف أم من ىذه الشركط تعتبر العقوبة غتَ مبررة ف
تسبيب القرار التأديب كمراعاة تنايب خطورة ات٠طأ مع  لا خلبؼ عفى مبدأ كتوبكعفيو، 

مع التزاـ السفطة التأديبية حدكد الاختااص التأديبي كالتكييف  2العقوبة ات١قررة باريح النص
تقدير ات١وضوعي لفعقوبة تٔا أف الفوائح ليس عفيو حار ات١خالفات التأديبية عكس الالاحيح لفخطأ ك 
 القوانتُ اتٞنائية.

ب واتال  أم نظاـ تأديبي أف كل فعل ات٬ابي أك يفبي تٮالف مقتضىالثابت فيف إفكعفيو، 
عماؿ لإلا ت٣اؿ ك  بنصقررة عقوبة ات١الستفزـ توقيع ي ،يسحب عفيو كصف ات١خالفة التأديبيةك  ،يالوظيف

  ، كىذا ما أتٚع عفيو الفقو.كحدكده قواعد الاختااصتٔا تٮالف التقديرية سفطة ال
 ضوابط تحريك الدعوى التأديبية : يالمطلب الثان

  من متطفبات التفايل في أحكاـ ات١سؤكلية التأديبية لفموظف الدكفِ البحث في القواعد
خلبؿ ىذا  الإترائية ات١نظمة لفدعول التأديبية، كآليات تنفيذ تزاءاتها ات١قررة بنص قانوف. لذا، كمن

                                                      

السفطة كانت لائحة موظفي المجموعة الاقتاادية الأكربية كت٣موعة الطاقة الذرية الأكربية، السباقة في كضع ات١عايتَ ات١وضوعية التي ت٬ب عفى   -1
 .0965ديسمبر  68يبة ت٢ا، معايتَ تم اعتمادىا في التأديبية مراعاتها في تقدير ات٠طأ ك العقوبة ات١نا

        - « La sanction disciplinaire infligée est proportionnelle à la gravité de la faute commise. Pour déterminer 

la gravité de la faute et décider de la sanction disciplinaire à infliger, il est tenu compte notamment: 

   a) de la nature de la faute et des circonstances dans lesquelles elle a été commise; 

   b) de l'importance du préjudice porté à l'intégrité, à la réputation ou aux intérêts des institutions en raison    

de la faute commise; 

   c) du degré d'intentionnalité ou de négligence dans la faute commise; 

   d) des motifs ayant amené le fonctionnaire à commettre la faute; 

   e) du grade et de l'ancienneté du fonctionnaire; 

   f) du degré de responsabilité personnelle du fonctionnaire; 

   g) du niveau des fonctions et responsabilités du fonctionnaire; Article 10, ANNEXE IX ,Statut du 

personnel de (C.E.E )- (C.E.E.A.). Règlement n° 14/66/CEE du Conseil du 28 décembre 1965 (JO n° 31 du 

19.2.1966, p461). 

2- « Le requérant s'est vu infliger un avertissement écrit. "Devant le Comité d'appel, [il] avait fait valoir           

que [cette] décision [...] avait été prise en violation du principe de proportionnalité. Dans son rapport, ledit 

comité avait recommandé aux parties de trouver une solution de compromis respectant ce principe. [L]e 

Secrétaire général n'a pas suivi la recommandation du Comité d'appel [...]. Il avait dès lors l'obligation d'indiquer 

les raisons pour lesquelles il écartait ladite recommandation pour choisir le maintien de la sanction initiale, qui 

est la deuxième sanction par ordre croissant de gravité, notamment afin de permettre au  Tribunal de contrôler si 

le principe de proportionnalité avait été respecté (voir en ce sens le jugement 2339, au considérant 5). Le 

Secrétaire général n'ayant pas satisfait à l'obligation susmentionnée, sa décision [...] doit être annulée pour 

absence de motivation en ce qui concerne la sanction retenue, et l'affaire renvoyée devant lui afin qu'il prenne 

une nouvelle décision. », Jugement n° 2391 du 02.02.2005, M. F. Z /UIT. TAOIT. 
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 المحددة لفجهة ات١ختاة بالتأديب التأديبيةلفدعول القواعد الإترائية بالتوصيف،  نتناكؿ، ،ات١طفب
 . تزاءاتهاتوقيع ضوابط ك 

 : تحديد الجهة المختصة بالتأديب الفرع الأوؿ
 ، منها الأمانة العامةات١يثاؽتتشكل الإدارة العامة لفمنظمات الدكلية من أتهزة كىيئات حددىا 

فالأمتُ  .2وظفتُات١ما تٖتاتو من تضم عفى رأيها أمينا عاما ك  ،1التي تتوفُ الشؤكف الإدارية لفمنتظم
يتم  ،ىو الرئيس الإدارم الأعفى لفمنظمة ،3كما يسمى في بعض ات١نظمات ،العاـ أك ات١دير العاـ

  .4من قبل اتٞهاز العاـ عن طريق التعيتُ بالانتخاب اختياره
فع بتمثيل حيث يضط،5تٔهاـ إداريةالسيايية،  توإفُ تانب كظيف ،كيقوـ الأمتُ العاـ لفمنظمة

مع باقي أشخاص القانوف الدكفِ، كما يتوفُ ت٣موعة من الاختااصات  اات٢يئة الدكلية في علبقته
إصدار قرارات ،  مثل السفمية في إدارة شؤكف ات١وظفتُ الرقابة الإدارية التي تٗوؿ لو ت٦ارية يفطة 

 .6تنظيم كتستَ أمانة ات١نظمة سهر عفى حسني ، كماالتعيتُ، التًقية، التحويل، إبراـ العقود الإدارية
عفى يفطة التأديب الإدارم ت٦ارية  صلبحية ،فمن ضمن الاختااصات ات١سندة للؤمتُ العاـ

منح النظاـ الأيايي ت١وظفي الأمانة العامة تٞامعة الدكؿ العربية  فقد .7مستخدمي الأمانة العامة

                                                      

 «.يكوف لفهيئة أمانة عامة تشمل أمينا عاما ك من تٖتاتهم من ات١وظفتُ.» من ميثاؽ الأمم ات١تحدة عفى أف:97تنص ات١ادة   -1
ذم الرئيسي لفجامعة، كتعمل كما تنص ات١ادة الثالثة من النظاـ ات٢يكفي للؤمانة العامة تٞامعة الدكؿ العربية عفى أف الأمانة العامة ىي اتٞهاز التنفي       

 تٖت إشراؼ الأمتُ العاـ.
2-  «(a) Le Secrétariat est installé au siège du Conseil.                                                                                  

      (b) Le Secrétaire Général est responsable de l‘activité du Secrétariat devant le 

Comité des Ministres. Il fournit notamment à l‘Assemblée Consultative, sous réserve 

des dispositions de l‘art. 38 (d), les services administratifs et autres dont elle peut avoir besoin» Art. 37 , Statut 

du Conseil de l’Europe, Adopté à Londres le 5 mai 1949 
3 -  « Le Secrétariat se compose d‘un Directeur général et du personnel reconnu nécessaire.», Article VI , Acte 

constitutif de l’UNESCO, Londres le 16 novembre 1945.   

 .639ق الإشارة إليو، ص، الأحكاـ العامة في قانوف الأمم، مرتع يابمحمد طلعت الغنيميانظر:  -4
" تأكيدا ت٬در الإشارة إفُ أف الأمتُ العاـ ت١نظمة الوحدة الإفريقية" يابقا" فَ يكن لو اختااصات ييايية ك كاف يسمى " الأمتُ العاـ الإدارم  -5

 .086، ات١رتع السابق، ص محمد أحمد صفوت: لدكره الفتٍ المحض. راتع
 .086لسابق، ص ، ات١رتع امحمد أحمد صفوتانظر:   -6

 7-  « 1.La procédure disciplinaire est engagée par le Secrétaire Général ou la Secrétaire Générale  la personne    
  intéressée ayant été préalablement entendue. 
     2.Les sanctions disciplinaires sont prononcées par le Secrétaire Général ou la Secrétaire Générale après 

accomplissement de la procédure disciplinaire prévue à l‘Annexe X au présent Statut. », Article 56, , Statut du 

personnel du CE. 
ع اتٞزاءات عفى ات١وظفتُ الذين يسفكوف في كقد أتازت لائحة موظفي "الأمم ات١تحدة" للؤمتُ العاـ يفطة تفعيل إتراءات ات١ساءلة التأديبية كتوقي -

 تنص ات١ادة العاشرة من لائحة موظفي الأمم ات١تحدة:عمفهم يفوكا غتَ مرض أك ثبت في حقهم ات١خالفة التأديبية. 
     - « a) Le/La Secrétaire général(e) peut appliquer des mesures disciplinaires aux fonctionnaires en cas de faute 

professionnelle. », Article 10.1, Chapitre X, Statut du personnel de l’0NU. 

 ك تنص ات١ادة العاشرة من لائحة موظفي ات١نظمة العات١ية لفاحة: -
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، فيما منح نظاـ 1الأمانة العامة فيتأديبية قبل موظالتراءات الإلؤمتُ العاـ اتٟق في أف يتخذ ل
  .2العاـ  هاموظفي منظمة الدكؿ الأمريكية ذات الالبحية لأمين

  ،لشؤكف ات١وظفتُالفوائح الأيايية  ايفطة التأديب كفقالدكلية كتٯارس الأمتُ العاـ لفمنظمة 
ل في حدكد رأم ات٢يئات ات١شتًكة التي تتوفُ فحص الدعاك كتوبية طفب  ،في قراراتو ،يراعيكأف 

كبتُ  قرار التأديبيالقاعدة الفال بتُ اختااصات يفطة اتٗاذ ، إحتكاما  لالوظيفية اصلبحياته
 ات٢يئة ات١شتًكة ات١عنية بإبداء الرأم.صلبحية 
ات١تكونة من ت٦ثفي الإدارة الدكلية  ،أف يتوفُ رئاية الفجاف ات١شتًكة الايتشارية ،قانوناثابت فال

كفي الغالب ما يتم تعيتُ  .الدكليتُ، موظف يامي معتُ من قبل الأمتُ العاـ كات١مثفتُ عن ات١وظفتُ
باعتبارىا ضمانة إدارية أكتدت  ،يتوفِ رئاية تٞنة التأديبأف لا تٯكن  ،كبالتافِ ،أحد مساعديو

 .  ومفوضا من قبف عاـ أكالمتُ الأمن ت٭وز يفطة التأديب يواء  ،ت١افحة ات١وظف
توتب، تٖت طائفة  لفوائح الأيايية لشؤكف موظفي ات١نظمات الدكليةفالقاعدة ات١قررة ضمن ا

اتٞمع بتُ تْظر بطلبف القرار التأديبي، الفال بتُ ت٦ارية يفطة التأديب كبتُ رئاية الفجنة ات١شتًكة 
صلبحية ت٘ثيل الإدارة في إتراءات التحقيق كات١ساءلة كإبداء الرأم في مسائل التأديب كبتُ يفطة 

 عاتٞم 3قاعدة الفال بتُ الاختااصتُحضرت لذا . اءات التأديبية كلو بطريق التفويضتوقيع اتٞز 
                                                                                                                                                                      
     -« 10.1 Le Directeur général peut appliquer des mesures disciplinaires aux membres du personnel dont la 

conduite ne donne pas satisfaction. Il peut renvoyer sans préavis un membre du personnel coupable de faute 

grave. », Article X, , Statut du personnel de l’OMS. 

 خدمتُ:كما لفمدير العاـ لفمنظمة الدكلية لفمفكية الفكرية أف يوقع اتٞزاءات التأديبية بعد ايتشارة تٞنة ات١ست  -
    -« b) La réprimande est prononcée par le chef hiérarchique et l‘avertissement par le Directeur général.  

c) Toutes les autres sanctions sont prononcées par le Directeur général après consultation du Comité consultatif 

mixte, lequel ne peut comprendre, en pareil cas, aucun fonctionnaire d‘un grade inférieur à celui du fonctionnaire 

en cause. », Disposition 10.1.1, Statut du personnel de l’OMPI. 
بناء عفى توصية من تٞنة مساءلة توقع العقوبات الشديدة من قبل الأمتُ العاـ، » تنص الفقرة الثانية من ات١ادة التايعة ك الثلبثوف عفى أف:  -1

 «.من ىذا النظاـ40ات١وظفتُ ات١ناوص عفيها في ات١ادة 
 .067، ات١رتع السابق، ص جماؿ طو ندامن لائحة موظفي الدكؿ الأمريكية.  انظر:  00راتع الفال  - 2
كربية، حيث عهدت اختااص توقيع العقوبات لفسفطة ات١خوؿ ك لا تٮتفف الوضع بالنسبة لفمجموعة الاقتاادية الأكربية ك ت٣موعة الطاقة الذرية الأ - 

 لتسيتَ ىيئاتها الفرعية:نظاـ الا تركيز الإدارم ، كوف ات١نظمتتُ تعتمد بالافة ت٢ا صلبحية التعيتُ، دكف تٖديده
      -« Chaque institution détermine les autorités qui exercent en son sein les pouvoirs dévolus par le présent 

statut à l'autorité investie du pouvoir de nomination. » Article 2, Statut du personnel de (C.E.E)-(C.E.E.A). 

    -« 1. Sur la base du rapport d'enquête, après avoir communiqué au fonctionnaire concerné toutes les pièces du 

dossier et après l'avoir entendu, l'autorité investie du pouvoir de nomination peut: 

  i) décider de l'ouverture de la procédure disciplinaire prévue à la section 4 de la présente annexe, ou  

  ii) décider de l'ouverture d'une procédure disciplinaire devant le conseil de discipline.» Article 3,Annexe IX, 

Statut du personnel, (C.E.E)- (C.E.E.A). 

نة مساءلة تٞعفى إنشاء "  40في ظل أحكاـ التأديب ات١ناوص عفيو في لائحة شؤكف موظفي الأمانة العامة تٞامعة الدكؿ العربية،  تنص ات١ادة   -3
كتتشكل الفجنة من يتة أعضاء، تٮتار الأمتُ العاـ رئيسا ت٢ا.  .لعاـ من ت٥الفات تتعفق بات١وظفتُ، مهمتها النظر فيما ت٭يفو إليها الأمتُ ا"ات١وظفتُ

صلبحية إدارة  تعيتُ رئيس الفجنة من قبل الأمتُ العاـ لا يعتٍ ذلك تفويضا ت١مارية يفطة اتٗاذ قرار التأديب نيابة عن الأمتُ العاـ، ك إت٪ا ت٦اريةف
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 .1كالأمر يياف في حالة التفويض ،بتُ الافتتُ
التدخل في  ،في الدعول التأديبيةالتي تنظر  ،الناوص رئيس الفجنةمنعت العديد من فقد 

 ،الأمر التدخل في حالة تساكم الأصواتمناقشات كمداكلات كاتٗاذ القرارات التأديبية إلا إذا تطفب 
    .2فمعتٍ بهامع إلزاـ يفطة التأديب بتنفيذ قرارات الفجنة كتبفيغها ل

  المساءلة التأديبية : ضوابط الفرع الثاني
 ،يقوـ برفع مذكرة إفُ الأمتُ العاـالذم  أف تتم معاينة ات٠طأ من قبل الرئيس ات١باشر ،الأصل

كالغالب في مثل  .إحالتو إفُ التحقيق الإدارمإمكانية ة لفموظف لفنظر في تتضمن ات١خالفات ات١نسوب
 كفِ حوؿالأدارم الإتحقيق الىذه اتٟالات أف يعهد الأمتُ العاـ لأحد مساعديو صلبحية إتراء 

 .3ملببسات القضية

                                                                                                                                                                      

اصها الايتشارم ك كفق نظامها الداخفي، أما كأف يتم تفويض الأمتُ العاـ، كلأم يبب كاف، أحد مساعديو ت١مارية أعماؿ الفجنة في حدكد اختا
يعد مسايا بأىم يفطة توقيع اتٞزاء بافتو مساعد للؤمتُ العاـ أك مديرا تنفيذيا، كاف قد ترأس تٞنة ات١ساءلة في نفس القضية ت٤ل قرار التأديب،  فهذا 

 ضمانة فعفية.
 ت٣فس أكربا:نفس القاعدة، معتمدة ضمن أحكاـ النظاـ الأيايي لشؤكف موظفي -

-« 1.Il est institué un Conseil de discipline composé d‘un Président ou d‘une Présidente et de quatre membres. Le 

secrétariat est assuré par le Président ou la Présidente. 

    2.Le Secrétaire Général ou la Secrétaire Générale désignent chaque année le Président ou la Présidente du 

Conseil de discipline, fonction qui est incompatible avec celle de membre de la Commission paritaire. Le 

Secrétaire Général ou la Secrétaire Générale dressent en outre une liste comprenant, dans toute la mesure du 

possible, les noms de deux agents de chaque grade dans chacune des catégories visées à l‘article 4. A la même 

époque, le Comité du Personnel transmet au Secrétaire Général ou à la Secrétaire Générale une liste de même 

nature. » Article 55, Statu du personnel du CE. 

عضاء الفجنة كما يعتُ رئيس ت٣فس التأديب، ات١نشأ عفى مستول كل ات٢يئات التابعة لفمجموعة الاقتاادية الأكربية ك ت٣موعة الطاقة الذرية، من بتُ أ  -
 عفى أف يكوف من خارج ات٢يئة:

-« 1. Un conseil de discipline, ci-après dénommé «conseil», est mis en place dans chaque institution. Un membre 

du conseil au moins, qui peut être le président, est choisi en dehors de l'institution. » Article 5, Annexe IX , 

Statut du personnel de (C.E.E)- (C.E.E.A). 

ت تتفخص حيثيا  .0966أكتوبر 09، بتاريخ 03كمة الإدارية تٞامعة الدكؿ العربية، ىذا ات١بدأ، في حكمها الاادر في الدعول رقم أكدت المح  -1
و ختااصاتفي أف الأمتُ العاـ ات١ساعد قاـ بإصدار القرار بتوقيع اتٞزاء ايتنادا إفُ التفويض الاادر إليو من الأمتُ العاـ لفجامعة، تٔمارية االدعول 

في  ،، ت٦ا شكلات١وظفأثناء غيابو خارج دكلة ات١قر بعد أف كاف قد ترأس الفجنة التأديبية التي نظرت في موضوع ات١خالفة كانتهى إفُ اقتًاح اتٞزاء في حق 
ا في النظر في قضايا لفجهات التي قرر النظاـ الأيايي لشؤكف ات١وظفتُ اشراكه ،في التعدد الفعفي لا اتٟكمي ،ماادرة تٟق مشركع ،نظر المحكمة

 .349، ات١رتع السابق، صجماؿ طو ندا تراتع حيثيات اتٟكم، عندالتأديب. 
 لائحة موظفي ت٣فس أكربا:من ذلك  -2

       - «.Le Président ou la Présidente du Conseil de discipline ne participent pas aux décisions, sauf lorsqu‘il       
 s‘agit de questions de procédure ou en cas de partage égal des voix. 

     2 .Il ou elle assurent l‘exécution des décisions prises par le Conseil de discipline et portent à la connaissance 

de chaque membre toute information et tout document relatifs à l‘affaire. » Article 9, Annexe X , Statut du 

personnel de CE. 
3-  » 2. L'autorité investie du pouvoir de nomination ou l'Office européen de lutte antifraude peuvent              

ouvrir une enquête administrative, en vue de vérifier l'existence  d'un manquement au sens du paragraphe 1, 

lorsque des éléments de preuve laissant présumer l'existence d'un manquement ont été portés à leur 

connaissance« Article 86 , le Statut des fonctionnaires de (C.E.E) 11 (C.E.E.A.) 
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ل لواقعة ت٤ا أف لا يوقع اتٞزاء عفى ات١وظف إلا بعد إتراء تٖقيق كتٝاع أقوالو بشأفداىة، كب
ات١كاف ك في الزماف  ،كالتيقن من كقوعها أصلب ،التمحيص في الظركؼ المحيطة بات١خالفةبعد  ،1الاتهاـ

 ،كالتهم ات١وتو إليو ةالتأديبي اتالإتراءتحريك مسبقا ب إشعارهمع توب  ،كأدلة الإثبات ،كالأشخاص
 .2كقائعحقو في الدفاع كالرد عفى كل ما نسب إليو من التأكيد عفى  ك

كاف لزاما عفى يفطة التأديب أف تٗطر ات١وظف بالأيباب تٖريك الدعول التأديبية،   فإذا
كل الوثائق التي من شأنها أف تساعده عفى الرد ت٘كنو من الإضطلبع عفى  أف  ،أيضا ،فيجب عفيها

كعفى ىذه الأختَة أف  4تٔا في ذلك تقرير الإحالة عفى تٞنة التأديب، ،3عفى الاتهامات ات١وتهة إليو
   .5، الآتاؿ المحددة ت٢ا تٔوتب الائحةحاؿ ذلك ،مراعية ،تٕتمع لفنظر في ما أحيل إليها بشأنو

                                                      
1- »  1.Le Secrétaire Général ou la Secrétaire Générale ne peuvent prononcer un avertissement par écrit ou  un 

blâme qu‘après avoir entendu la personne intéressée. 

    2.Si la faute alléguée peut entraîner l‘une des sanctions disciplinaires prévues à l‘Article 54, paragraphe 2.c, d, 

e et f du Statut du Personnel, le Secrétaire Général ou la Secrétaire Générale saisissent le Conseil de discipline 

par un rapport indiquant clairement les faits reprochés et les circonstances dans lesquelles ils auraient été 

commis.» Article 2 , Annexe X , tatut du personnel du Conseil de l‘Europe. 

 :ةالداخفية ت١وظفي الأمم ات١تحدة ىذه الضمان ةثبتت اللبئح   -2

-« b)Aucun fonctionnaire ne peut faire l‘objet de mesures disciplinaires tant que l‘affaire n‘a pas été soumise à 

un comité paritaire de discipline, qui donne un avis sur les mesures qu‘il convient éventuellement de prendre; 

toutefois, cet avis n‘est pas nécessaire » Disposition 110.4, Règlement du personnel de l‘ONU. 
                                                                                 : من ذلك أيضا لائحة موظفي المحكمة اتٞنائية الدكلية -

-« Le Greffier ou le Procureur, selon le cas, institue des organes administratifs auxquels participe le personnel et 

qu‘il peut consulter en matière disciplinaire. » Article 10.1, Statut du personnel de CIP. 

 3- « Un membre du personnel ne peut faire l‘objet d‘une des mesures disciplinaires énumérées a l‘article    

110.1 qu‘après avoir reçu notification des accusations portées contre lui et avoir eu la possibilité d‘y répondre. 

Cette notification et cette réponse sont formulées par écrit, et a compter du moment on il reçoit la notification le 

membre du personnel a huit jours civils pour présenter sa réponse. Ce délai peut être réduit si l‘urgence de la 

situation l‘exige.»Article1130, Statut du personnel de OMS.                                         

    -« a)Une instance disciplinaire ne peut être introduite contre un fonctionnaire que si l‘intéressé a été informé 

des allégations à son encontre ainsi que de son droit de se faire assister pour sa défense par un autre 

fonctionnaire ou par un fonctionnaire retraité et si on lui a donné des possibilités suffisantes de répondre à ces 

allégations. » Disposition 110.4, Règlement du personnel de l’ONU. 

 4- « 2.Si la faute alléguée peut entraîner l‘une des sanctions disciplinaires prévues à l‘Article 54,                  

paragraphe 2.c, d, e et f du Statut du Personnel, le Secrétaire Général ou la Secrétaire Générale saisissent le 

Conseil de discipline par un rapport indiquant clairement les faits reprochés et les circonstances dans lesquelles 

ils auraient été commis. 

     3.Ce rapport est transmis au Président ou à la Présidente du Conseil de discipline qui le portent à la 

connaissance des membres de ce Conseil et de l‘agent ou de l‘agente. » Article 2, Annexe X, Statut du 

personnel de CE.  

 ظفي الأمم ات١تحدة إفُ ذلك:كما أشارت لائحة مو   -

   -«a)Le comité paritaire de discipline doit examiner avec toute la promptitude voulue les affaires qui lui sont 

soumises et ne rien négliger pour communiquer son avis au Secrétaire général dans un délai de quatre semaines 

après avoir été saisi de l‘affaire. »,Disposition 110.7, Règlement du personnel de l’ONU 
 أكدت المحكمة الإدارية عفى أت٫ية أف يتم مناقشة مفف التأديب في ظل احتًاـ الإتراءات ك مبادئ العدالة تٔا يضمن حقوؽ ات١وظف.  - 5

     -« Le Tribunal rappelle [...] que,quelles que soient les circonstances, le fonctionnaire a toujours droit à ce que 

sa cause soit jugée dans le cadre d'une procédure correcte, transparente et équitable qui respecte les principes 

généraux du droit.», Considérant 5,Jugement n° 2700 du 06.02.2008,OIT. TAOIT. 
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الواقعة ات١طفوب التحقيق فيها كآتاؿ إنهاءه، كما ت٬ب أف يتضمن قرار الإحالة عفى التحقيق 
فى كايتدعاء من يراه مفيد في التحقيق من الشهود، كالاضطلبع ع ،كحدكد صلبحياتو ايم المحقق

 .1الوثائق اللبزمة
كقد نات ات١ادة الثانية من ات١فحق العاشر بلبئحة موظفي ت٣فس أكربا عفى أنو لا تٯكن للؤمتُ 

 حق العاـ توتيو الإنذار أك التوبيخ الكتابي لفموظف إلا بعد تٝاع أقوالو، كما كففت لو ات١ادة ات٠امسة
الدفاع عن نفسو كرد التهم  و في اف حقمواتهة الإدارة بات١ستندات كالشهود ككل ما من شأنو ضم

   .2ات١وتهة إليو
يكفف فالغالب أف أما بالنسبة لففئة الثانية من موظفي الأمانة العامة تٞامعة الدكؿ العربية، 

فيتوفُ  ،درتة قلات١وظف مانف ضمن الفئة الأ موظف من الفئة الأكفُ بإتراء التحقيق، أما إذا كاف
يريل التحقيق للؤمتُ عفى أف  ،تة أك من ىو أقدـ منو في نفس الدرتةمن ىو أعفى منو در التحقيق 

توصية كإصدار  3فى تٞنة "مساءلة ات١وظفتُ" لفنظرعففو أف ت٭يل ات١فف ، العاـ لاتٗاذ ما يراه منايبا
  .4ات١تابعة القضائية بشأف العقوبة التي تراىا منايبة تٔا في ذلك 

سب ات١ادة التايعة كالثلبثتُ من النظاـ تْلؤمتُ العاـ، يعود لف ،فئة الأكفُإذا تعفق الأمر بالأما 
بإتراءات التحقيق  ، كتوبا،ت٦ا يعتٍ أنهم غتَ معنيتُ ،ماتٗاذ ما يراه منايبا بشأنهصلبحية الأيايي، 

 تٯكن لرئيس الإدارةالتي  ،5من ات١وظفتُ الدنيا لبؼ الفئاتتٓ ،كات١ساءلة أماـ تٞنة "مساءلة ات١وظفتُ"
 .1متْقه ة أك الوحدة الإدارية توقيع تزاءات خفيفةالعام

                                                      

 . 1987لسنة1974اللائحة التنفيذية للتأديب الصادرة بقرار الأمين العاـ لجامعة الدوؿ العربية رقم راتع: ات١ادة الثامنة من  - 1

 .83، النظاـ القانوني لفوظيفة العامة الدكلية، صصلاح الدين فوزيانظر: -   
2- « 1.Le Secrétaire Général ou la Secrétaire Générale ne peuvent prononcer un avertissement par écrit ou un    

blâme qu‘après avoir entendu la personne intéressée. » Article 2 Annexe X, Statut du personnel de CE. ». 

  - « 1.L‘agent ou l‘agente mis en cause disposent, pour préparer leur défense, d‘un délai de quinze jours au 

moins à compter de la date de la communication du rapport ouvrant la procédure disciplinaire. 

     2.Devant le Conseil de discipline, l‘agent ou l‘agente peuvent présenter des observations écrites ou verbales, 

citer des témoins et se faire assister d‘un défenseur ou d‘une défenseur de leur choix. »,Article 5, Annexe X, 

Statut du personnel de CE. ». 

 التايع من لائحة موظفي المجموعة الأكربية الاقتاادية كت٣موعة الطاقة الذرية: الثالثة من ات١فحقك نفس الضمانة نات عفيها ات١ادة  -
    -« Sur la base du rapport d'enquête, après avoir communiqué au fonctionnaire concerné toutes les pièces du 

dossier et après l'avoir entendu, l'autorité investie du pouvoir de nomination peut: 

   ii) décider de l'ouverture d'une procédure disciplinaire devant le conseil de discipline.»Article 3,Annexe IX,  

Statut du personnel de (C.E.E)- (C.E.E.A). 
 .من النظاـ الأيايي 40ات١ادة  راتع: الفقرة أكفُ من -3
 من النظاـ الأيايي. 40راتع: ات١ادة   -4
 رابعة من النظاـ الأيايي ت١وظفي  الأمانة العامة.تشمل الفئة الأكفُ، الوظائف القيادية العفيا التي تساعد الأمتُ العاـ . راتع: ات١ادة ال -5
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 أف ضركرة ايتطلبع رأم الفجنة التأديبية قبل إيقاع اتٞزاء ،كاتٞدير بالإشارة في ىذا الادد
عفى  كإت٪ا تقار أغفب الفوائح الأيايية  ،عفى ات١وظف لا يشمل بالضركرة كافة اتٞزاءات التأديبية

إتراءات في حالة اتفاؽ بتُ ات١وظف كالأمتُ العاـ عفى تٕاكز  كنفس الوضع ينطبق 2اتٞزاءات، بعض
  .3النظاـ التأديبي ت١وظفي" اليونسكو"مثفما ىو مقرر ضمن حالة الإ

حددت نظم التأديب اتٞهة التي ت٢ا صلبحية إخطار ات١وظف بالأيباب التي  ،ةصرت٭ وصكبنا
لتمكينو من تٖضتَ دفاعو  ،تهة إليوكالاتهامات ات١و  ،لةءايتندت إليها في تٖريك إتراءات ات١سا

 الدعول التأديبية.  ىكدعوتو لفمثوؿ أماـ الفجنة ات١شتًكة ات١كففة بإبداء الرأم حوؿ منته
فجاف التأديب ات١شتًكة، بشأف القضايا المحالة إليها، يول إبداء الرأم تقرر أنو ليس لكالقاعدة 

، عند توقيعو  ،في الأخذ بها أك ردىا كلفرئيس الإدارم الأعفى السفطة التقديرية ،بتوصية عفى أف يفتزـ
                                                                                                                                                                      

لإنذار  الكتابي إذ بإمكاف رئيس الإدارة العامة، بناءا عفى الفقرة  الثالثة من ات١ادة التايعة كالثلبثوف من اللبئحة، أف يوقع تزاءات خفيفة، مثل: ا -1
ا ترقية ات١وظفتُ، عفى شرط أف يتم التحقيق في ات١خالفات قبل توقيع ىذه أكات٠ام من الراتب أك تٗفيض درتة تقدير الكفاءة التي تتم عفى أيايه

 العقوبات.
 ، من ذلك: الرأمة لطفب فجنلاالرتوع إفُ  التأديبيستوتب عفى يفطة  ،الأحواؿليس في كل   -2

- «La Commission paritaire peut être consultée par le Secrétaire Général ou la Secrétaire Générale ou par le 

Comité du Personnel sur toute question de caractère général que ceux-ci jugent utile de lui soumettre. Elle donne 

en outre son avis sur les mesures de suppression d‘emploi au sens du Règlement sur l‘indemnité de perte 

d‘emploi» Article 9,Annexe VI, Statut du personnel du Conseil de l’Europe. 

3- « a) Aucune mesure disciplinaire autre que le licenciement en application de l‘article 9.1.1 ou le              

renvoi sans préavis ou le blâme écrit en  application de l‘article 10.2, ne peut être prise à l‘égard d‘un membre du 

personnel avant que le  Directeur général ait soumis le cas, pour avis, à un comité paritaire de discipline, et ait 

examiné l‘avis formulé par ce dernier.  

    Toutefois, le Comité paritaire de discipline peut ne pas être saisi du cas si le Directeur général et l‘intéressé 

sont d‘accord sur ce point», Disposition 110.2, Article 10.1,Statut et règlement du personnel de l’UNISCO. 

ت١تحدة  فيما عدا عقوبة الواضح أف ىذا الايتثناء الوارد ضمن أحكاـ لائحة "اليونسكو"، مقرر صراحة ضمن نظاـ تأديب موظفي الأمم ا  -  
    التوبيخ، في حتُ تٯكن للؤمتُ العاـ فال ات١وظف بسبب ارتكابو خطأ تسيم دكف الرتوع إفُ تٞنة التأديب.

     -« b)Aucun fonctionnaire ne peut faire l‘objet de mesures disciplinaires tant que l‘affaire n‘a pas été soumise 

à un comité paritaire de discipline, qui donne un avis sur les mesures qu‘il convient éventuellement de prendre; 

toutefois, cet avis n‘est pas nécessaire : 

     i) Si le fonctionnaire intéressé et le Secrétaire général conviennent de ne pas soumettre l‘affaire au comité 

paritaire de discipline; 

     ii) Dans le cas d‘un renvoi sans préavis prononcé par le Secrétaire général lorsque la gravité de la faute 

justifie la cessation de service immédiate. » Disposition 110.4, Règlement du personnel de l’ONU. 
ظفي " اليونسكو"، كفي حدكد العقوبات ات٠فيفة (الإنذار أك ات٠ام من الراتب أك تٗفيض درتة تقدير الكفاءة)، أتازت كتٓلبؼ لائحة مو   -     

بات ات٠فيفة عفى الفقرة الرابعة من ات١ادة التايعة كالثلبثوف من أحكاـ تأديب موظفي الأمانة العامة تٞامعة الدكؿ العربية، للؤمتُ العاـ توقيع العقو 
 فئة الثانية بناءا عفى توصية من رئيس الإدارة العامة أك رئيس الوحدة.  موظفي ال

من لائحة موظفي ت٣فس أكربا، ففم تستثتٍ أية عقوبة من تادم تٞنة التأديب، بل ألزمت السفطة ات١ختاة بتحريك إتراءات  55أما ات١ادة  -  
 يبية.  التأديبية، بضركرة ايتقااء رأم تٞاف التأديب في أية مساءلة تأد

توقيع اتٞزاءات في حدكد  ةفي حتُ أتازت ات١ادة اتٟادية عشر من ات١فحق التايع  من لائحة موظفي المجموعة الاقتاادية الأكربية لفسفطة الإداري -   
 دكف إحالة ات١فف التأديبي عفى تٞنة التأديب لايتطلبع رأيها. خالكتابي أك التوبي رالإنذا

  -« L'autorité investie du pouvoir de nomination peut décider de la sanction d'avertissement par écrit ou de 

blâme sans consultation du conseil. Le fonctionnaire concerné est préalablement entendu par l'autorité investie 

du pouvoir de nomination. »Article 11, Annexe IX ,Statut du personnel de (C.E.E)- (C.E.E.A) . 
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لائحة  ،عفى ذلك ،أكدتكقد  .حددتو الفجنة ضمن توصياتها ذم، باتٟد الأقاى لفعقوبة ال1اتٞزاء
 .2موظفي الأمانة العامة تٞامعة الدكؿ العربية

 أماـ تٞاف كن لفموظف الطعن في القرارات التأديبية النهائية الاادرة عن الرئيس الإدارمكما تٯ
فقد أتاحت لائحة موظفي ات١نظمة العات١ية لفاحة إمكانية الطعن الإدارم  .3ايتشارية للبيتئناؼ

  .4غتَ مفزمةتٞاف  ضد القرارات النهائية الاادرة عن ات١دير العاـ عفى أف تكوف قرارات
 وظفتُبوتو ات١قارنة، ت٥تفف الفوائح الأيايية لشؤكف ات١، تكشففقد   ،كعفى ضوء ما تقدـ

كفل تٔا ي ،التأديبي لقرار الإدارمادكر االقواعد الإترائية الإدارية السابقة لتراعي أف ضركرة عفى 
  .فموظف اتٟق في ات١طالبة القضائية بفحص مشركعيتهال

 ضمانات الدعوى الإدارية التأديبية : المبحث الثاني
 ات١وظفحق دكلية، مبدأ تقرير  ـة العامة داخفية كانت أالتي تٖكم الوظيفمن ات١بادئ العامة 

في صورة ضمانات تكفل لو حق منازعة قراراتها التأديبية التي  ،تعسف الإدارة العامةاتٟماية من  في
 يرل فيها مساس تْقوقو الأيايية ات١ثبتة تٔوتب الفوائح الأيايية التي تٖكم مركزه القانوني.    

                                                      

إلا تْضور ثلبثة من أعضائها عفى الأقل من  اتٕتمع تٞنة "مساءلة ات١وظفتُ" تٞامعة الدكؿ العربية بدعوة من رئيسها أك نائبو كلا تاح اتتماعاته -1
ذ التوصيات بأغفبية الأصوات الأعضاء اتٟاضرين ترفع إفُ بينهم الرئيس أك نائبو، ك تٮطر ات١وظف المحاؿ عفى الفجنة ثلبثة أياـ قبل انعقادىا، كتتخ

 الأمتُ العاـ لاتٗاذ ما يراه منايب من العقوبات أك تٗفيفها إف كانت مقتًحة من قبل الفجنة.
ك ات١قررة من قبل كما لا ت٬وز في نفس الوقت التشديد في العقوبة متى كانت العقوبة ات١وصى بها من قبل تٞنة "مساءلة ات١وظفتُ" أخف من تف      

لا ت٬وز توقيع أية عقوبة عفى ات١وظف قبل إبداء دفاعو فيها، كما لا ت٬وز تشديد » من لائحة ات١وظفتُ عفى أنو: 46الأمتُ العاـ، حيث نات ات١ادة 
 الإدارية الدكلية ذلك: ك قد اكد قضاء المحكمة عفى أف يتم تبفيغ ات١وظف بالقرار النهائي، «.العقوبة بأكثر ت٦ا تقتًحو تٞنة ات١ساءلة.

    -«Ayant engagé un recours interne, un fonctionnaire est en droit de savoir si ce recours est accueilli ou  rejeté.  

Le fait que certains aspects de la réparation demandée ont pu perdre leur raison d'être ne dispense  pas le chef 

exécutif d'une organisation de se prononcer sur le fond du recours.», Considérant 13 ,Jugement n° 2792 du 

04.02.2009.OEB.TAOIT. 

 من اللبئحة الأيايية لشؤكف موظفي الأمانة العامة تٞامعة الدكؿ العربية. 46راتع: ات١ادة   -2
، ت٣فس لايتئناؼ القرارات الإدارية التأديبية النهائية، يتشكل من 0948مارس 30ونسكو" بتاريخ كقد أنشأت المجفس التنفيذم ت١نظمة "لي -3

ت التأديبية عضوين يعينهم ات١دير العاـ كعضوين ت٦ثفتُ عن ات١وظفتُ، ك يتوفُ المجفس، حارا، النظر في الطعوف ات١قدمة من طرؼ ات١وظفتُ ضد القرارا
 . 300، مشار إليها يابقا، ص جماؿ طو نداع: الاادرة عن ات١دير التنفيذم. رات

 من النظاـ الداخفي لفموظفتُ: 00.0نات ات١ادة  -4
       -« 11.1 Le Directeur général constituera un organe administratif, auquel participeront les membres du 

personnel, qui le conseillera sur tout recours qu‘un membre du personnel formerait contre toute décision 

administrative en invoquant la non-observation des termes de son contrat, notamment de toutes dispositions 

applicables du Statut et du Règlement du Personnel ou contre des mesures disciplinaires. » Article 11.1,   

Règlement du personnel de l’OMS. 

     -«1. Sur la base du rapport d'enquête, après avoir communiqué au fonctionnaire concerné toutes les pièces du 

dossier et après l'avoir entendu, l'autorité investie du pouvoir de nomination peut:[…] 

    c) en cas de manquement aux obligations, conformément à l'article 86 du statut, 

    i) décider de l'ouverture de la procédure disciplinaire prévue à la section 4 de la présente annexe, ou 

    ii) décider de l'ouverture d'une procédure disciplinaire devant le conseil de discipline.» Article 3, titre VII, 

Statut des fonctionnaires de (C.E.E) 11 (C.E.E.A.) 
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دارية الداخفية التي تأخذ شكل الضمانات اتٟماية الإب ئكما تتعدد أكتو ىذه اتٟماية، بد
كالتي تتيح لو طفب مراتعة قرارات الإدارة  ،أك اللبحقة لو ،صدكر القرار التأديبي نالإدارية السابقة ع

 .1فضلب عن اتٟماية القضائية ،أك الات٨راؼ بها ،التعسفية التي تنطوم عفى إياءة ايتعماؿ السفطة
 أكثرلوظيفة بامرتبط ارتباطا ملبزما نظاـ اتٟماية ت٧د أف  ،ففي نطاؽ الوظيفة العامة الدكلية

ليمارس مستخدمي ات١نظمة اللبزمة من ارتباطو بشخص ات١وظف، إذ يستهدؼ توفتَ الضمانات 
تجعفهم في منأل عن أم مزاج ييايي أك لالدكلية مهامهم في بيئة آمنة كمستقرة كظيفيا 

 .2إيديولوتي
في صورة  ،الدكلية يقتضي كتود ضمانات إداريةالعامة فة الوظي نطاؽ فالوضع الطبيعي في

ايتعماؿ في  تٯكن الفجوء إليها لفحد من غفو إدارة ات١نظمة الدكلية ،كىيئات ت٤ايدةقانونية آليات 
ات١تضمن  ،التارتٮي ىاقرار   كلعل تبتٍ اتٞمعية العامة ت١نظمة الأمم ات١تحدة .3يةلتأديبالإدارية ايفطتها 

دليل كاضح عفى يعي ات١نتظمات الدكلية ت٨و تفعيل مبدأ اتٟماية  ،لوظيفة العامة الدكليةإنشاء تٞنة ا
 الوظيفة بالتأييس لآليات مشتًكة تستجيب لفطبيعة ات٠اصة التي يتميز بها ات١ركز القانوني الذم يشغفو

 .4العامة الدكليةالتحولات التي تشهدىا الإدارة كتٔا يتماشى ك  ،ات١وظف الدكفِ

                                                      

 تٯكن الرتوع إفُ  حقوؽ ات١وظف الدكفِ، ضمن الفال الأكؿ من ىذا الباب.    -1
اتٞمعية العامة  الذم ألغى قرار صادر عن ،عن المحكمة الإدارية ت١نظمة العمل الدكلية ،حديثا ،الاادر 6636قمر اتٟكم  ،ىذه اتٞزئيةفي  ،راتع -2

التأكيد عن تم " قبل انتهاء ات١دة المحددة، حيث Bustani,يقضي بإنهاء مهاـ ات١دير العاـ السيد "، l'OIACلفػمنظمة الدكلية ت١نع الأيفحة الكيماكية "
 :                ةدكافعو السيايية أك الإيديولوتيكانت تٛاية ات١وظف من أم تارؼ  

     - « Le Tribunal réaffirme, conformément à la jurisprudence constante de tous les tribunaux administratifs   

internationaux, que l'indépendance des fonctionnaires internationaux est une garantie essentielle tant pour les 

intéressés que pour le bon fonctionnement des organisations internationales […]Admettre que l'autorité investie 

du pouvoir de nomination - en l'espèce la Conférence des Etats parties de l'Organisation - puisse mettre fin à ce 

mandat en vertu d'un pouvoir d'appréciation illimité, constituerait une violation inadmissible des principes qui 

fondent l'activité des organisations internationales (et qui sont d'ailleurs rappelés aux paragraphes 46 et 47 de 

l'article VIII de la Convention) en mettant les fonctionnaires à la merci de pressions et de changements d'ordre 

politique. »Jugement N°2232. 16 juillet 2003.Bustani/ l’OIAC. TAOIT.  
 الطعوف عرفت الإدارة العامة الدكلية في مرحفتها الأكفُ ىذا الإتراء بتقرير حق ات١وظف الدكفِ في الطعن أماـ تهاز إدارم أعفى يتوفُ الفال في -3

 بة بعيب ات١شركعية، كمن ذلك الفجاف الدكلية للؤنهار.ات١وتهة ضد القرارات ات١شو 
تٯنح موظفيها اتٟق قرارا  ،0960ديسمبر08بتاريخ ،كما حذت "عابة الأمم" حذك الاتٖادات الدكلية التي يبقتها، فقد أصدرت اتٞمعية العامة      

من لائحة ات١وظفتُ  000/6منظمة"الأمم ات١تحدة" تٔوتب ات١ادة  في التظفم الإدارم، كنفس ات١وقف اتٗذه مكتب العمل الدكفِ فيما بعد، كما أنشأت
. 0956ة ينة "تٞنة ايتشارية" مهمتها تقدنً ات١شورة للؤمتُ العاـ في ات١سائل ات١تافة تٔوظفي الأمانة العامة، فضلب عن تٞنة مراتعة العقود ات١نشأ

جماؿ طو كما يفيها.  603، ات١رتع السابق، صمحمد أحمد صفوت. 604ص ،، ات١رتع السابقعبد العزيز محمد سرحافلفتفايل أكثر يراتع:
 .   85، مسؤكلية ات١نظمات الدكلية عن أعماؿ موظفيها، صإسماعيل ندا

مهمتها توحيد الأنظمة  المتضمن إنشاء لجنة للوظيفة العامة الدولية 1972ديسمبر 19الصادر بتاريخ 3042قرار الجمعية العامة رقم   -4
 فموظفتُ الدكليتُ.القانونية ل
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أف الفوائح الداخفية لفمنظمات الدكلية ىي التي تتوفُ التأييس ت٢ذه الضمانات  ،ككلا ش
بطريق التظفم  ،خاصة التأديبية منها لتمكتُ مستخدميها من حق ات١طالبة الإدارية تٔراتعة قراراتها

ديا أماـ ات٢يئات الإدارم ات١ختاة( تٞاف مشتًكة أك تٞاف ايتئناؼ) تفا ،أك الطعن الإدارم الولائي
 .لفمنازعةلفجوء إفُ الأيفوب القضائي كحل حايم 

 يعت العديد من ات١نظمات الدكلية إفُ إنشاء أتهزة الايتشارية لايتطلبع رأيها ،لذلك
 ،كبالنظر إفُ أت٫ية الدكر ات١سند ت١ثل ىذه ات٢يئات ،كمن ىنا .حوؿ قراراتها التأديبية قبل إصدارىا

إحدل الضمانات الإدارية الآلية افٌ ات١وظفتُ، أضحت ىذه كتأثتَىا في القرارات ذات الافة تٔا
  .1الأيايية التي تكفل لفموظف الدكفِ اتٟد الأدنى من اتٟقوؽ ات١قررة ضمن الفوائح الأيايية

 ،تٗرج لاات١فتًض أنها ف ،لادكر القرار الإدارم التأديبيالضمانات اللبحقة في ما تٮص  أما
 ،متساكية الأعضاء مثل تٞاف وطنية،ستخدمي الإدارة العامة العن تفك ات١قررة ت١ ،طبيعتهاتْسب 

التي تثور  ،الإدارية ات١نازعات الأنظمة ات٠اصة تْلغاليبة  تٗفو كما لا 2.ىيئات الايتئناؼ الإدارمك 
لتفادم  ،الوياطةطعن، كايتئناؼ، ك كذا من كتود ىيئات  ،بتُ ات١وظف الدكفِ كات١نظمة الدكلية

 .3كات١اؿ ،كالوقت ،كثتَ من اتٞهدالكفف يقد لذم الأيفوب القضائي ا
 لقرار التأديبيلصدور اضمانات الإدارية السابقة : الالمطلب الأوؿ

التأديبي الواتب مراعاتها ضمن الإدارم من الضمانات الأيايية السابقة لادكر القرار 
يتقايم عضويتها  ،4فةالإتراءات التأديبية، ضركرة إحالة ات١فف الدعول التأديبية عفى تٞنة مستق

 عفى شرط احتًاـ إتراءات التبفيغ ،لإبداء الرأم بشأنها ،5ت٦ثفتُ عن الإدارة كت٦ثفتُ عن ات١وظفتُ

                                                      

من لائحة ات١وظفتُ)، الفجنة ات١ختفطة الايتشارية  9الفجنة الايتشارية ات١شتًكة ت١نظمة الطتَاف الدكفِ الدكلية(ات١ادة ، إفُفى يبيل ات١ثاؿشتَ، عن -1
من  00من لائحة ات١وظفتُ)، اليونسكو( ات١ادة 00من لائحة ات١وظفتُ)، ات١نظمة العات١ة لفاحة( ات١ادة 50للئتٖاد الدكفِ لفمواصلبت السفكية (ات١ادة 

من لائحة  50ات١ادة لائحة ات١وظفتُ)، منظمة العمل الدكفِ(ات١فحق الربع للبئحة ات١وظفتُ)، كتٞنة شؤكف ات١وظفتُ الأمانة العامة تٞامعة الدكؿ العربية ( 
 من لائحة ات١وظفتُ).  65) المجفس الأكربي( ات١ادة من لائحة ات١وظفتُ 66ات١وظفتُ)منظمة التعاكف كالتنمية الاقتاادية(ات١ادة 

من لائحة   000/3( ات١ادة، الفجنة ات١شتًكة لإعادة انظر تٔنظمة الدكؿ الأمريكية0948مارس30مثاؿ ذلك :ت٣فس ايتئناؼ اليونسكو ات١نشأ في  -2
 ات١وظفتُ)،تٞنة الطعن ت١نظمة التعاكف كالتنمية الاقتاادية.

كيطاء مكففوف بالوياطة تٟل ات١نازعات الوظيفية، كما  4ع للبئحة موظفي منظمة التعاكف كالتنمية الاقتاادية، عفى يتم تعيتُ ينص ات١فحق الساب -3
 .0993، فيما تأخرت منظمة الأمم ات١تحدة عن تبتٍ ىذا الأيفوب إفُ غاية ينة 0977نظاـ الوياطة منذ  ةتبنت المجموعة الأكربي

 وعة الأكربية بالنص:ممن لائحة موظفي المج 8ة أكدت ذلك صراحة، ات١اد -4
- « 1. Le président et les membres du conseil jouissent d'une indépendance totale dans l'exercice de leurs 

fonctions. » Article 8, Statut du personnel de (C.E.E)- (C.E.E.A). 

ي الأمانة العامة تٞامعة الدكؿ العربي، .تتكوف" تٞنة مساءلة ات١وظفتُ" من يتة أعضاء: ثلبثة ت٦ثفتُ عن من لائحة موظف 40بالرتوع لنص ات١ادة  -5
 الإدارة يعينهم الأمتُ العاـ أحدىم بافتو رئيس اتٞنة، كثلبثة تٮتارىم ات١وظفتُ.  
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، قرار التأديبيالمع احتفاظ ات١وظف تْقو في الطعن القضائي متى ظهر لو أف ، 1كالآتاؿ المحددة ت٢ا
 .2قد اخل بهذه الضمانات ، ضدهالاادر 

الرتبة أك تٖويل  بعض القرارات ات١اية بات١ركز القانوني لفموظف، كالتنزيل فيكما تقتضي طبيعة 
في ىذه  ،يأك الفال النهائي من كظيفة، بأف تراع ،إفُ مناب آخر لقاور في الأداء الوظيفي

    .3شؤكف ات١وظفتُ ئحةلاالقواعد الإترائية المحددة تٔوتب  ،الأحواؿ
  ةت٥تفط ىيئةية منظمة دكلية أك إقفيمية عن إنشاء تتوانى أفَ كبغض النظر عن التسمية، 

فقد أنشأت  .4النظر في ات١سائل التأديبية امن ت٦ثفي الإدارة كت٦ثفتُ عن ات١ستخدمتُ يعهد إليهمشكفة 
عفى منظمة الأمم ات١تحدة ت٣الس تأديب مشتًكة يواء بالنسبة لفعامفتُ بأمانة ات١نظمة في"نيويورؾ" أك 

 ترفع إفُتٔوتب توصية في ات١سائل التأديبية،  لإبداء الرأ ،ف"ك"نتَكبي"، كظيفتهافرعها بػ"تنيمستول 
  .5متُ العاـالأ

                                                                                                                                                                      

فجاف المستول الأمانة العامة ك  ىد تٞاف الطعن، حيث تنشأ عفأما اللبئحة الداخفية ت١وظفي الأمم ات١تحدة، ففم تٖدد عدد الأعضاء نظرا لتعد -    
 الرئيسية: فرعية أخرل عفى مستول فركع لفمنظمةال

      -« a)Chaque comité paritaire de discipline permanent se compose :                                                             

     i)De présidents désignés par le Secrétaire général après consultation de l‘organe ou des organes représentatifs 

du personnel au lieu d‘affectation où le comité a été créé; 

      ii)De membres désignés par le Secrétaire général; 

     iii)De membres élus par le personnel au lieu d‘affectation où le comité a été créé. » Disposition 110.6, 

Règlement du personnel de l’ONU. 
 من لائحة موظفي " اليونسكو" بالإشارة إفُ ضركرة ت٘ثيل ات١وظفتُ ضمن الفجنة.                      00.0في حتُ اكتفت ات١ادة  -

 -« Le Directeur général institue, pour lui donner des avis en matière disciplinaire, un groupe administratif où le 

personnel est représenté » Article 10.1,Statut et règlement du personnel de l’UNISCO. 

 . 604، ات١رتع السابق، ص محمد أحمد صفوت - 1
    الدكلية:الإدارية بذلك اقر قضاء المحاكم  - 2

 -«Le Tribunal se doit de souligner que le fait de prendre des mesures de représailles contre un                  

fonctionnaire  international au simple motif qu'il a engagé un recours interne constitue une atteinte  des plus 

graves aux droits des fonctionnaires internationaux. Ceux-ci - quel que soit leur grade -ne peuvent défendre leurs 

droits devant des tribunaux nationaux. Leur seul recours leur est fourni par les mécanismes mis en place par le 

règlement du personnel pertinent. Punir quelqu'un parce qu'il a fait usage de ces mécanismes constitue un 

détournement de pouvoir flagrant qui justifie l'octroi de dommages-intérêts exemplaires », Jugement n° 2540 

du 12.07.2006, UIT.  

ر ات١وظف اكتوب اخط عرض ات١سألة عفى تٞنة التأديب،ضركرة  القواعد الإترائية الواتب مراعاتها أثناء يتَ الدعول الإدارية التأديبية: من بتُ -3
 ، ت٘كتُ ات١وظف من الدفاع عن نفسو، ضركرة أف تدرس ىيئة التأديب كل ك بالأيباب التي ايتندت إليها الإدارة في توقيع اتٞزاء، إتراء التحقيق اللبزـ

مرتع يابق الإشارة إليو،  جماؿ طو إسماعيل ندا،لتأديبي. لفتفايل أكثر، انظر: تبفيغ ات١وظف بالقرار افضلب عن ات١ستندات كالوثائق ات١تعفق بالقضية،
 .693ص
 التغذية كالزراعة تقديرية في إنشاء تٞنة ايتشارية مشتًكة يعهد إليها إبداء ات١شورة في ات١سائل ات٢امة دكف تٖديدىا. تبقى يفطة ات١دير العاـ ت١نظمة -4

     -« Le Directeur général peut établir un organisme administratif auquel participe le personnel, et qui sera           

à sa disposition pour le conseiller dans les cas comportant des mesures disciplinaires » Article X, 301.10.1,   

Statut du personnel, FAO. 

، تتوفُ "ت٣الس التأديب" أبداء ات١شورة للؤمتُ العاـ في مسائل تأديب ات١وظفتُ، ك تتشكل الأمم ات١تحدة حة موظفيمن لائ 00سب نص ات١ادة تْ -5 
من النظاـ الداخفي، من ثلبثة أعضاء، ىم: رئيس الفجنة تٮتاره الأمتُ العاـ  تٔشورة ت٦ثفي ات١وظفتُ، كعضو ثاني من اختيار الأمتُ  000حسب ات١ادة 
 . ات١نظمة ات١وظفيمنتخب من قبل عضو ثالث العاـ كحده، ك 
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حيث أكتبت عفى السفطة الإدارية  .كما التزمت لائحة موظفي"اليونسكو" بنفس الآلية
ورة لتقوـ ىذه الأختَة بإيداء الرأم كات١ش ،بعرض أمر توقيع اتٞزاء عفى" تٞنة التأديب ات١شتًكة"

ت١نظمة العات١ية ا ففمديركعفى عكس من ذلك،  .1لفمدير العاـ، بايتثناء إتراء "الفال دكف إعذار"
كلأم يبب من  ،أخل بواتباتو في اتٗاذ أم إتراء عقابي ضد أم موظف الالبحية لفاحة كامل

 .2تٞنة تأديب إحالة عفىدكف  ،الأيباب المحددة ضمن أحكاـ لائحة ات١وظفتُ
 الفجنةضركرة إنشاء الأيايي إفُ  هاص تامعة الدكؿ العربية، فقد أت١ح نظامأما في ما تٮ

قضايا تتوفُ النظر فيما ت٭يفو إليها الأمتُ العاـ من  ،3بوصفها "تٞنة مساءلة ات١وظفتُ"، التأديبية
ى التي تبق ،لتقتًح ما تراه من منايب من عقوبات ،4بايتثناء الفئة الأكفُ ،تتعفق بات١وظفتُ التأديب

 رئيس أك ،كرئيس الإدارة العامة ،صلبحية توقيعها بيد الأمتُ العاـ بالنسبة لفموظفتُ من الفئة الثانية
   .5الوحدة ات١عنية بالنسبة ت١وظفي الفئة الثالثة كالرابعة كات٠امسة

تٞاف مشتًكة لإبداء الرأم في  أنشأتقد  ات١نظمات الدكليةإلا أنو، كبالرغم من أف أغفب 
ذات الطابع  إنشاء مثل ىذه الفجافمن دكل اتٞأديب، فقد يتساءؿ البعض حوؿ مسائل الت

 "الايتشارية" يرأيها ت٦ثل عن الإدارة.  
أف القيمة القانونية لفرأم الاادر عن ىذه الفجاف تٗتفف تْسب  ،يرل تانب من الفقو 

بعد مداكلات  ،الأغفبيةفالرأم الاادر في صورة قرار ب .الأكضاع التي يتم من خلبت٢ا ات١اادقة عفيو
 فيما يعد قرار بات كمفزما ،يعد رأيا ايتشاريا إذا كاف رأم الرئيس ات١عارض فَ ت٭ال عفى الأغفبية

                                                      
1- « a) Aucune mesure disciplinaire autre que le licenciement en application de l‘article 9.1.1 ou le renvoi        

sans préavis  ou le blâme écrit en application de l‘article 10.2, ne peut être prise à l‘égard d‘un membre du 

personnel avant que le Directeur général ait soumis le cas, pour avis, à un comité paritaire de discipline, et ait 

examiné l‘avis formulé par ce dernier. Toutefois, le Comité paritaire de discipline peut ne pas être  saisi du  cas 

si le Directeur général et l‘intéressé sont d‘accord sur ce point. » Disposition 110.2, Statut et Règlement du 

personnel de l’UNISCO.  
2- « 9.2 Le Directeur général peut résilier le contrat d‘un membre du personnel conformément aux termes                 

du contrat de l‘intéressé, ou si les nécessités du service exigent la suppression de son poste ou une réduction de 

personnel, si ses services ne donnent pas satisfaction, ou si, en raison de son état de santé, l‘intéressé n‘est plus 

capable de remplir ses fonctions. » Article IX, Statut du personnel de OMS. 

ات١دير  إلا أنو في ىذه اتٟالة تٯنح ات١وظف، عند ارتكابو ت٠طئ تسيم يستوتب قبل اتٗاذ قرار الفال من الوظيفة، حق الرد كالدفاع عن نفسو أماـ -   
 ات١تعفق بالأخطاء اتٞسيمة. 1075العاـ كحده،. راتع: الفرع العاشر، البند 

فجنة بقرار من الأمتُ العاـ كت١دة ثلبثة ينوات، من يتة أعضاء، حيث تٮتار الأمتُ العاـ رئيسها من بتُ موظفي الفئة الأكفُ، كعضوين تتشكل ال -3
 بدرتة مدير أكؿ، ك ثلبثة أعضاء منتخبتُ من قبل ات١وظفتُ.

لسيايات العفيا للؤمانة، حيث يتم تعيينهم من قبل الأمتُ العاـ بعد الوظائف العفيا القيادية التي تساعد الأمتُ العاـ في كضع ا الفئة الأكفُتشمل  -4
كات١ادة  3/0من ات١يثاؽ، عفى أف يتوفُ الأمتُ العاـ يفطة مساءلتهم كتقدير اتٞزاءات، ايتنادا إفُ ات١ادة  06أخذ رأم ت٣فس اتٞامعة، حسب ات١ادة 

40 /0. 
 فقرة ج.د.ىػ. 4باقي موظفي الأمانة عامة تٔفهوـ ات١ادة  باقي الفئات فتعتٍ درتتي مدير أكؿ ك ثاني، أما الفئة الثانيةتشمل   -5
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  .1لفسفطة ات١كففة بالتأديب متى كاف صادر بالأغفبية التي  يؤيدىا رئيس الفجنة
ائح الأيايية فجاف التأديب ات١ناوص عفيها ضمن الفو لبع الايتشارم االطعن كبغض النظر 

غتَ ات١فزـ الرأم كإبداء  ،كونها مفزمة بالبت في قضايا التاديب   ،لشؤكف موظفي ات١نظمات الدكلية
 يعد ضمانة توىرية مقررة إلا أف كتودىا في حد ذاتو .اقتًاح العقوبات التي تراىا منايبةب ،بشأنها

  .2ت١افحة ات١وظف الدكفِ
الإدارية التأديبية، قبل صدكرىا، عفى تٞاف ايتشارية أف عرض القرارات  ،مؤدل ىذه الضمانةكۥ

تعد شكلب من أشكاؿ الرقابة السابقة لادكر القرار التي تستهدؼ تباتَ اتٞهاز الإدارم  ،معينة
فضلب عن  ،التي قد تنتهي بإلغاء القرارك  ةالقضائيات١نازعة تفادم ما من شأنو أف يفتح باب بأخطائو ل

 .3نية ات١نظمة الدكلية بأعباء ىي في غتٌ عنهاالتعويض الذم قد يثقل ميزا
عي إدارة ات١نظمة لفمساس تْقوؽ ات١وظفتُ ت٭وؿ دكف يىذه ات٢يئات حاتزا  ثلكما تٯكن أف ت٘

كما أف  ."ت٥تفطة"ذات تشكيفة ىيئات أنها عفى اعتبار هم،ت٦ثفتُ عنأنها تضم ييما لا ،الدكليتُ
 الفوائحأقرت جهات التي لفلفعفي كليس اتٟكمي تعدد االكتود مثل ىذه ات٢يئات ت٬سد قاعدة 

 ذاتالداخفية التي فَ تتواف ت٥تفف النظاـ القانونية ك  ،في اتٗاذ قرارات التأديب إشراكهاالأيايية 
 .4عن الأخذ بهاالافة 

نظم أغفب تراءات اتٞوىرية ات١قررة في نطاؽ الوظيفة العامة الدكلية من قبل لئلايتنادا ك كعفيو، 
أثناء  ،ارتكاب خطأالدكفِ  وظفات١توقيع أية عقوبة عفى أم فإنو لا تٯكن  ،لأياييةالتأديب ا

كتٝاعو فيما نسب  ،إلا بعد التحقيق معو ،في القياـ بواتباتهامنو أك إت٫اؿ  ،لأعماؿ كظيفتو تومباشر 
  .5نونا، متى كاف ذلك مفزـ قابالنظر في دعاكل التأديب الإدارم تٞنة ت٥تاةتو عفى بعد إحالك  ،إليو

 للقرار التأديبيلصدور الضمانات الإدارية اللاحقة : المطلب الثاني
مباشرة دعاكل الطعن القضائي ضد القرارات التأديبية الاادرة عن إدارة أىفيتو في إفُ تانب 

 شؤكف ات١وظفتُلوائح أقرتو كافة  الولائيةاتٟق في رفع تظفماتو ، ايضا، ات١نظمة الدكلية، لفموظف الدكفِ

                                                      

 .690، ات١رتع السابق، ص ندا لجماؿ طو إسماعي -1
2- «1. Après avoir entendu le fonctionnaire, l'autorité investie du pouvoir de nomination prend sa décision 

conformément aux articles 9 et 10 de la présente annexe, dans un délai de deux mois à compter de la réception 

de l'avis du conseil. Cette décision doit être motivée.» Article 22 , Annexe IX, Statut des fonctionnaires des 

Communautés européennes. 

 .643ت الدكلية عن أعماؿ موظفيها، ريالة الدكتورة ات١شار إليها يابقا، ص، مسؤكلية ات١نظما ندا لجماؿ طو إسماعي -3
 .688ص ، ات١رتع السابق، ندا لجماؿ طو إسماعي -4
 .605ص ات١رتع السابق،، محمد أحمد صفوت -5
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 يعد التظفم ات١سبق إتراء توىرم يتًب عنو قبوؿ الطعن القضائي من عدمو.قد بل  .دكليتُال
كتود فالوضع الطبيعي يقتضي  ،فإذا تعرض ات١وظف الدكفِ لإتراء إدارم أخل تٔركزه القانوني

ة الدكليات١نظمة من التارفات التي تنطوم عفى إياءة إدارة الكافية توفر لو اتٟماية  تهة إدارية
 .1يتعماؿ يفطتهاا

عفى غرار ما ىو مقرر  ،2إف إقرار لوائح ات١نظمة الدكلية اتٟق في التظفم أماـ يفطة إدارية أعفى
 ،في النظم القانونية الداخفية، كاف كلا يزاؿ الأيفوب الأكثر شيوعا في نطاؽ الوظيفة العامة الدكلية

العامة لفموظفتُ إمكانية تها تٚعيحيث أتاحت  ،خلبؿ عابة الأممعفى النحو الذم كاف يائدا 
 .3الطعن عفى القرارات الإدارية أماـ ت٣فس العابة

 ،4اللبئحة الداخفية لشؤكف موظفي الأمم ات١تحدة الأيفوبذات عفى  ، فيما بعد،كما أكدت
في حق موظفي مكتب العمل الدكفِ أقرت مثفها مثل لائحة شؤكف موظفي منظمة العمل الدكلية التي 

 .5ات١دير العاـإفُ  مالتظفرفع 
 ،التظفممباشرة ت٣فس أكربا إمكانية موظفي أما عفى ات١ستوفُ الإقفيمي، فقد أتاحت لائحة 

 .6عفى شرط تٖقق ات١افحة اتٟالة كات١باشرة ،ضد القرارات الفردية أك التنظيمية ،أماـ الأمتُ العاـ
 لدكؿ العربية.لائحة موظفي الأمانة العامة تٞامعة ا بنص تعتمداكنفس القاعدة 

 بل ،اكحدىالإدارم أماـ يفطة التأديب أيفوب الطعن الإدارم عفى التظفم لا يقتار كما 

                                                      
 1- « Le droit des fonctionnaires internationaux a utiliser tous les moyens de recours internes                            
et juridictionnels  qui leur sont reconnus, sans qu‘ils ne subissent de conséquences défavorables pour leur 

carrière, constitue une garantie essentielle a laquelle le tribunal accorde la plus grande attention.» Jugement n° 

2139 du 15.07.2002, AIEA, TAOIT.  
2-«1. Toute personne visée au présent statut peut saisir l'autorité investie du pouvoir de nomination                

d'une demande l'invitant à prendre à son égard une décision. L'autorité notifie sa décision motivée à l'intéressé 

dans un délai de quatre mois à partir du jour de l'introduction de la demande. A l'expiration de ce délai, le défaut 

de réponse à la demande vaut décision implicite de rejet susceptible de faire l'objet d'une réclamation au sens du 

paragraphe 2.»Article 90, Statut des fonctionnaires des Communautés européennes. 

 .604، ص ات١رتع السابق عبد العزيز سرحاف،، يابق الإشارة إليو. انظر: 0960ديسمبر07في  القرار الذم أصدره ت٣فس العابة   3-
 من اللبئحة الداخفية ت١وظفي الأمم ات١تحدة. 000.6راتع: ات١ادة   4-
 .IVفحق ، ات03.0١ات١ادة   5-

6- « 1.L‘agent ou l‘agente qui justifient d‘un intérêt direct et actuel, peuvent saisir le Secrétaire Général ou la    
Secrétaire Générale d‘une réclamation dirigée contre un acte d‘ordre administratif leur faisant grief. Par «acte 

d‘ordre administratif», on comprend toute décision ou mesure de portée individuelle ou générale prise par le 

Secrétaire Général ou la Secrétaire Générale. »Titre VII , Article 59, Statut du personnel CE. 

 ة لفمفكية الفكرية:ك نفس اتٟق مقرر ضمن لائحة شؤكف موظف ات١كتب الدكفِ لفمنظمة العات١ي -
      -« b) l) Tout fonctionnaire qui, invoquant l‘article 11.1, désire former un recours contre une décision 

administrative, doit d‘abord adresser une lettre au Directeur général pour demander que cette décision fasse 

l‘objet d‘un nouvel examen. Cette lettre doit être expédiée dans les huit semaines qui suivent la date à        

laquelle le fonctionnaire a reçu notification écrite de la décision; elle doit indiquer les raisons précises motivant 

la demande de réexamen et être accompagnée de tout document justificatif. » Disposition 11.1.1, Statut et le 

Règlement du personnel du Bureau international de OMPI. 



030 

 

لرفع تظفمو ضد  يهاإلالفجوء  فموظفتٯكن ل، تدت العديد من ات١نظمات الدكلية ىيئات إداريةأك 
عن الإدارة ت٦ثفتُ خذ ىذه ات٢يئات شكل تٞاف ت٥تفطة تتكوف من أ. كت1مس تٔركزه القانونيقرار 

  .2ات١طعوف فيوالتأديبي يسند إليها صلبحية إبداء الرأم حوؿ القرار  ،كآخرين منتخبتُ عن ات١وظفتُ
رعاية أمنو ضركرة كمن الضمانات الأكثر تأكيدا ت١بدأ اتٟماية الداخفية لفموظف الدكفِ 

من ، أك 3من ات١وظف بناءا عفى طفب ،الوظيفي، إمكانية إعادة النظر في إتراءات الدعول التأديبية
لتفعيل تٯكن أف يستند عفيها  ،أك كقائع ،متى تبتُ أف ىناؾ أدلة ،4قبل الرئيس الإدارم الأعفى

  .5تعديفو أك يحبوليواء  ،في القرار التأديبي إتراءات إعادة النظر
 ،أيضا ،الإدارم الأكثر أت٫ية التي تفتح باب مراتعة القرارات التأديبية ت٧دالطعن كمن يبل 

إلا أف الوضع ليسا متماثلب  .العامة الدكلية الإدارة هائنشت ،الايتئناؼ أماـ تٞاف ت٥تاةوتو الطعن ب
يار ككتوب إنشاء تٞاف ات٠، إذ تتأرتح الفوائح الأيايية بتُ ات١نظمات الدكليةل بالنسبة لك

 ،6ك رد توصياتهالفرئيس الإدارم الأعفى خيار الأخذ أ ،البعض منها ،تتًؾكما  .الايتئناؼ الإدارم
 الطعنمباشرة إم  قبلالتظفم الإدارم أماـ اتٞهة ات١ادرة لفقرار أيفوب ب أخرلتكتفي فيما 

                                                      

ت٭ق لكل موظف أف يقدـ تظفما إفُ الأمتُ يطفب فيو إلغاء قرار أك تارؼ معتُ تٯس مااتٟو أك » عفى أنو: 45تنص الفقرة الأكفُ من ات١ادة - -1
 «.بو ضررا أك اتٗاذ قرار معتُ لإزالة الضرر اللبحق بو من تراء عدـ اتٗاذ ىذا القرار من قبل اتٞهة ات١ختاة في الأمانة العامة.يفحق 

2-  « d) 2 1) Le Comité d‘appel est composé de trois membres :                                                                             
i) 3 un président désigné par le Comité de coordination sur la proposition du Directeur général faite après 

consultation du Conseil du personnel, parmi des personnalités ayant une expérience en matière de questions de 

personnel international et qui n‘est pas fonctionnaire, ou ancien fonctionnaire depuis moins de 10 ans4, du 

Bureau international de l‘OMPI;  

   ii) un membre désigné par le Directeur général parmi les fonctionnaires du Bureau international;  

   iii) un membre élu par les fonctionnaires du Bureau international, parmi ces fonctionnaires, selon des 

modalités arrêtées par le Directeur général après consultation du Conseil du personnel. » Disposition 11.1.1, 

Statut et le Règlement du personnel du Bureau international de OMPI. 

3- «Toute personne visée au présent statut peut soumettre au directeur de l'Office européen de lutte                

antifraude une demande au sens de l'article 90, paragraphe 1, l'invitant à prendre à son égard une décision en 

rapport avec une enquête de l'Office. Elle peut également soumettre au directeur de l'Office européen de lutte 

antifraude une réclamation au sens de l'article 90, paragraphe 2, contre un acte de l'Office lui faisant grief en 

rapport avec une enquête de l'Office.» Article 90 bis, Le statut des fonctionnaires des Communautés 

européennes. 

4- « La procédure disciplinaire peut être rouverte par le Secrétaire Général ou la Secrétaire Générale, de leur 

propre  initiative ou à la demande de la personne intéressée, sur faits nouveaux appuyés par des moyens de 

preuve pertinents. » Article 12,.Statut du personnel du CE.   
5- «Une organisation, en vertu de son devoir de sollicitude à l'égard de ses agents, est tenue de dissiper               

l'erreur   dans laquelle se trouve un de ses agents pour l'exercice d'un droit, pour autant que cela permette à 

l'agent d'agir de façon utile. S'il en est encore temps, il lui appartient d'indiquer à l'agent les voies de recours.», 

Jugement n° 2345 du 14.07.2004,UNESCO . 
عفى لفمدير العاـ أف يشكل تٞنة داخل ات١نظمة لإيداء ات١شورة لو بشأف » أنو: من لائحة موظفي منظمة التغذية ك الزراعة عفى 00ات١ادة تنص   6-

مع  -شكلب أك موضوعا  -حالات التظفم من ات١وظفتُ الأفراد بشأف أم شكول ناتٚة عن إتراء تأديبي أك عن قرار إدارم يدعي ات١وظف أنو يتعارض 
 «.لشؤكف العامفتُ، أك لائحة شؤكف العامفتُ، أك التوتيهات الإدارية.أحكاـ تعيينو أك مع أم مادة ذات صفة في النظاـ الأيايي 
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 .1القضائي
 رصد تٯكنكبوتو ات١قارنة، الفوائح الايايية لشؤكف ات١وظفتُ الدكليتُ، بعض كبالرتوع إفُ 

من قبل العديد من  ات١عتمدة الإدارم التأديبنظم بعض القواعد الإترائية ات١شتًكة ذات الافة ب
 :، منهاات١نظمات الدكلية

يتم تٔعرفة الرئيس الإدارم  ختفطة،ات١طبيعة ال، ذات ف تشكيل ىيئات الطعن كالايتئناؼأ -
 .وظفتُفي حتُ يتم انتخاب ت٦ثفتُ عن ات١ ،ثفتُ عن الإدارةالأعفى الذم يعتُ ت٦

عضاء ت٦ن ىم في درتة ات١وظف أات١شكفة من الفجنة ف فحص الطعوف لا يتم إلا من قبل أ -
 أك في درتة أعفى منو.المحاؿ عفى تٞنة التأديب، 

 من ىذه ات٢يئات يعد إتراء توىرم يتوقف عفيو قبوؿ الدعول القضائيةإفُ ف الفجوء أ -
 .2 عدمو

 تخطيب ،تواز الاتفاؽ بتُ إدارة ات١نظمة كات١وظف عفى نشر النزاع مباشرة أماـ القضاء -
 عفى أف عدـ النص عفى اتٟق في الطعن الإدارم لا يفسر عفى أنو ،م ات١سبقإتراء الطعن الإدار 

 .3القضاء إيقاط تٟق الفجوء إفُ
 مع كتوب ،كالوتاىية ،كالعلبنية ،بالطابع اتٟضورمالنظر في الطعوف تتسم إتراءات أف  -

                                                      

 من ذلك لائحة المجموعة الاقتاادية  الأكربية ك ات١نظمة الأكربية لفطاقة النوكية:                                                  1-
    - «  2. Un recours à la Cour de justice des Communautés européennes n'est recevable que: 

— si l'autorité investie du pouvoir de nomination a été préalablement saisie d'une réclamation au sens de l'article 

90 paragraphe 2 et dans le délai y prévu, et  

— si cette réclamation a fait l'objet d'une décision explicite ou implicite de rejet. » Article 91, Statut du 

personnel de (C.E.E) -(C.E.E.A.). 
 :ةك قد أكدت المحكمة الإدارية ت١نظمة العمل الدكلية عفى أت٫ية كتود مثل ىذه الأتهز  -

         -«Les Statut et Règlement du personnel [du LEBM] ne prévoient pas de mécanisme de recours interne pour 

une personne qui se trouverait dans la situation de la requérante. Le Tribunal a souvent fait observer qu'il est 

souhaitable et utile que soient instituées des procédures internes de recours qui non seulement rendent sa tâche 

plus aisée mais aussi réduisent notablement son volume de travail en permettant de trouver en  amont une 

solution satisfaisante et moins coûteuse à de nombreux litiges. Le Tribunal n'en reste pas moins le dernier arbitre 

des droits des fonctionnaires internationaux et il peut exercer, et exercera, sa compétence dans les cas 

appropriés.» Jugement n° 2312du 04.02.2004, LEBM, TAOIT. 

بناء عفى اتفاؽ مسبق بتُ ات١نظمة كات١وظف، دكف عرض ات١سألة عفى لفجنة الإدارية  ،ت٣اؿ التسوية القضائية ،بعض النظم الأياييةأتاحت   2-
 : لفطعوف

 - « 1.Une requête n‘est recevable que si le fonctionnaire intéressé a préalablement soumis le différend à 

l‘organisme paritaire de recours prévu par le Statut du personnel et si cet organisme a communiqué son avis au 

Secrétaire général, sauf lorsque le Secrétaire général et le requérant sont convenus de soumettre directement la 

requête au Tribunal administratif. » Article 7, Statut TANU. 

3- « -Aucune disposition des Statut et Règlement du personnel du LEBM n'autorise la formation d'un         

recours interne contre une décision de non renouvellement d'un contrat. "Le Laboratoire a [...] tort de suggérer 

que l'omission délibérée dans les Statut et Règlement du personnel d'un mécanisme de recours interne contre un 

non-renouvellement de contrat a pour effet d'exclure toute possibilité de saisir le Tribunal. La compétence du 

Tribunal n'est pas déterminée par le Statut du personnel d'une organisation mais par les termes de son  propre 

Statut et par l'acceptation de ceux-ci par le défendeur.» Jugement n° 2312du 04.02.2004, LEBM, TAOIT.  
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 .1ات٠اصة بالطعنكالآتاؿ مراعاة ات١واعيد 
تبفيغ أرائها في الآتاؿ المحددة  ،تٔا في ذلك ،2ينظامها الإترائلضركرة مراعاة ىيئة الطعن  -

 .3قانونا
 داريةأف حسم منازعات الوظيفة العامة الدكلية بطريق التسوية الإ بناء عفى ما يبق، أعتقدك 

كتٖاشي  ،كبتًضية الطرفتُ ،كتكففة ،ا: اتٟسم السريع لفمنازعة بأقل تهدهأت٫ ،لو عدة ميزات
فضلب عن  ،إتراءاتوكتعقيد أمد النزاع قار قفيل من الأعباء، ك ، كالتجوء إفُ القضاءفلاصعوبات 

إمكانية التسوية الودية تٔا ت٭قق حسن إدارة شؤكف فلب شك أنو أيفوب يتيح  .عوائق تنفيذ الأحكاـ
 .الوظيفة العامة الدكلية

كرىن  ،إلا انو كبالرغم من كل ذلك، يبقى ىذا الأيفوب، في كثتَ من اتٟالات، ت٤دكد الأثر
اتٕاه آراء أتهزة الطعن الداخفي ذات الطابع  ،يث لا تتعدل مواقف يفطة التأديبتْ ،رادة ات١نظمةإ

 ،كفية  ،فيوىيئة التفتيش الأت٦ية، إعادة نظر  تْسب رأمكضع يتطفب،  .حدكد الرفض ،الايتشارم
 .4يةالوظيفة العامة الدكلايتقرار الإدارة العامة الدكلية كمقتضيات متطفبات تٔا يتوافق ك 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

                                                      

ية الفكرية في الأمم ات١تحدة شهر كاحد، كفي منظمة العمل الدكلية ثلبثة أشهر، كفي منظمة "اليونسكو" تٜسة عشر يوما، كفي ات١نظمة العات١ية لفمفك -1
 تٙانية أيابيع، كفي المجموعة الاقتاادية الأكربية ثلبثة أشهر، كفي ت٣فس أكربا ثلبثوف يوما.

2-  « Le bon fonctionnement d‘une procédure de recoure interne est une garantie importante des droits des     

fonctionnaires et de la paix sociale a l‘intérieur des organisations internationales. » Considérant 31, Jugement 

n° 1317, 31.01.1994, UIT, TAOIT. 

3-  « Ayant engagé un recours interne, un fonctionnaire est en droit de savoir si ce recours est accueilli ou         
rejeté. Le fait que certains aspects de la réparation demandée ont pu perdre leur raison d'être ne dispense    pas le 

chef exécutif d'une organisation de se prononcer sur le fond du recours.» Jugement n° 2792 du 04.02.2009, 

OEB, TAOIT.  

 .6أنظر: تقرير تٞنة التفتيش ات١شتًكة، يابق الإشارة إليو، ص  - 4
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 الباب الثاني 
 عماؿ موظفيهاأمسؤولية المنظمة الدولية عن 

 
تعتبر ات١سؤكلية ات١رفقية من أىم ات١سائل ات١رتبطة بات١رافق العامة، يواء عفى ات١ستول الداخفي أك  

الدكفِ، إلا أف مسؤكلية ات١نظمات الدكلية تٗتفف، بطبيعتها عن تفك ات١قررة للؤدارة العامة الوطنية، 
 ك بالنظر عفى طبيعة شخايتها القانونية كالآثار ات١تًتب عن إكتسابها.كذل
يتطفب الوقوؼ،  لذا، فإف دراية احكاـ مسؤكلية ات١نظمة الدكلية عن أعماؿ موظفيها   

بالتحفيل، عند الشخاية القانونية الدكلية التي تتمتع بها ات١نظمات الدكلية، كتٖديد مقوماتها 
سابها، فضلب عن توصيف الطبيعة القانونية لفوظيفة العامة الدكلية، تتبة عن إكلأيايية، كالآثار ات١تً ا

 بغرض تٖديد الآثار القانونية ات١تًتبة عن علبقة ات١نظمة تٔوظفيها.
، ضمن ىذا الباب، مقومات كاحكاـ مسؤكلية ات١نظمة الدكلية بالتحفيل يوؼ أتناكؿ ،كعفيو 

مع التفال في طبيعة علبقة ات١نظمة  ،خاية القانونية الدكليةعن أعماؿ موظفيها، كآثار إكتسابها لفش
 بوظفيها. ىذا، كفو، في ضوء الفقو، التشريع، ك ما توصل إليو القضاء الدكفِ.
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 لفصل الأوؿا
 مقومات مسؤولية المنظمة الدولية عن أعماؿ موظفيها 

 
ظمات الدكلية بتدخلبتها ات١ختففة من خلبؿ كاقع العلبقات الدكلية كدكر ات١ن ،يبدك كاضحا

بافتها شخص من  ،كات١تعددة في كثتَ من مناطق النزاع كالتوترات، أت٫ية قياـ مسئولية ات١نظمة الدكلية
أشخاص القانوف الدكفِ قد يادر عنو ما تٯكن توصيفو بالتارؼ غتَ ات١شركع الذم يستوتب 

 ات١ساءلة القانونية. 
ارس بعض الاختااصات كالوظائف فَ تكن تعرفها من قبل فقد أضحت ات١نظمات الدكلية ت٘

كالتي قد تتسبب في أضرار تْق الغتَ يواء الدكؿ أك الأفراد، من ذلك: تدخفها في بعض مناطق 
التوترات عن طريق موظفيها أك الأتهزة التابع ت٢ا أك ات١وضوعة تٖت تارفها تٟفظ الأمن كالسفم أك 

 الوقاية من النزعات.
أتى  ،ات١وضوعة تٖت إدارتها ات١باشرة ،أحد موظفيها من أفراد القوات ات١سفحة كمتى ثبت أف

تارفا غتَ مشركع، فإف قياـ مسئولية ات١نظمة الدكلية بالتبعية كمطالبتها تّبر الضرر يابح أمرا مسفما 
تبعية  بو ايتنادا إفُ ات١بدأ الذم يقرر"من تٯفك يفطة الإشراؼ كالرقابة عفى تابعيو كمعاكنيو يتحمل

 .     1ات١سئولية عن تارفاتهم ك أفعات٢م"
عفى إبراز مقومات كأحكاـ مسؤكلية ات١نظمة الدكلية عن  كمن ىذا ات١نطفق، ارتكزت درايتي

أعماؿ موظفيها من عدة توانب، أت٫ها عفى الإطلبؽ الشخاية القانونية لفمنظمة الدكلية لافتها 
درة باتٝها كتٟسابها، كالتي لا تتحقق إلا بوتود علبقة تٔبدأ مشركعية أعماؿ كتارفات موظفيها الاا

تبعية كعنار أيايي يتحقق من خلبلو شرط " الإيناد " إفُ تانب " ات٠طأ" فضلب عن الضرر" 
 لقياـ مسئولية ات١نظمة الدكلية.     

تناكؿ في ىذا الفال ات١سائل ات١تافة تٔقومات الشخاية القانونية لفمنظمة أكعفيو، يوؼ 
قف بالتحفيل عند الطبيعة القانونبة لفوظيفة العامة الدكلية ية، كما ينتج عنها من آثار قانونية. لأالدكل

المحددة لعلبقة ات١نظمة تٔوظفيها، كما يتفرع عنها من أكضاع قانونية يتحدد من خلبت٢ا الأياس القانوني 
 ت١سؤكلية ات١نظمة الدكلية عن أعماؿ تابعيها من أتهزة كموظفتُ.    

 
                                                      

، منشورات اتٟفبي اتٟقوقية، 3ة ، طبع6، الوييط في شرح القانوف ات١دني اتٞديد، ماادر الالتزاـ، ت٣فدعبد الرزاؽ السنهويلفتفايل راتع:  -1
 .0066، ص6000بتَكت، لبناف، 
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 : طبيعة الشخصية القانونية للمنظمة الدولية ومقوماتها المبحث الأوؿ
إذا كانت قواعد القانوف الدكفِ تفرض العديد من الالتزامات التي ت٬ب عفى الأشخاص  

ات١خاطبتُ بها مراعاتها في نطاؽ العلبقات الدكلية القائمة بينها، فالواقع الدكفِ اثبت حدكث عدة 
ايتمرار حدكثها، كمن ثم فقد أصبح من الضركرم قياـ نظاـ ت٭كم ىذا النوع خركقات ت٢ا، بل يتوقع 

من ات١خالفات ذات الطابع الدكفِ كت٭د من انتهاكات أحكاـ القانوف الدكفِ كمبدأ ات١شركعية الدكلية 
أك إىدار اتٟقوؽ ات١قررة لأشخاصو، كمن ىنا تتجفى أت٫ية كتود نظاـ ات١سئولية في نطاؽ العلبقات 

 ية.الدكل
كاتٞدير بالإشارة في ىذه الادد، أف أحكاـ ات١سئولية الدكلية فَ تعد قاصرة عفى ما ىو مقرر 
حياؿ التجاكزات الاادرة عن الدكؿ في علبقاتها مع غتَىا من الدكؿ، كإت٪ا تٯتد نطاقها كيتسع، ليس 

نسبة لفعلبقات التي فقط ليشمل العلبقات الدكلية التي تكوف ات١نظمة الدكلية طرفا فيها، بل حتى بال
 .1تنشأ بتُ أشخاص القانوف الدكفِ ك أشخاص القانوف ات٠اص

التي مكنتها من ت٦ارية أىفيتها في  نظمة الدكلية بالشخاية القانونيةكلاشك أف الاعتًاؼ لفم
اكتساب اتٟقوؽ كتٖمل الواتبات اتٕاه باقي الأشخاص القانونية الدكلية أك القانوف الداخفي تٔوتب 

القانوف الدكفِ، قد أثار تدؿ بتُ أعلبـ فقو القانوف الدكفِ، بسبب عدـ التوافق حوؿ تٖديد قواعد 
طبيعة الشخاية القانونية لفمنظمة الدكلية كما يتًتب عنها من آثار في مواتهة باقي الأشخاص 

 الدكلية. 
الدراية، يتعرض، بالتحفيل، أىم الإتٕاىات الفقهية التي تناكلت، بأكمن ىذا ات١نطفق، يوؼ 

 إشكالية تٖديد طبيعة الشخاية القانونية لفمنظمة الدكلية كعلبقة ىذه الاختَة تٔوظفيها.  
 :طبيعة الشخصية القانونية للمنظمة الدوليةالمطلب الأوؿ

كاف من ات١سفم بو، في ظل القانوف الدكفِ التقفيدم، أف الرابطة القانونية ات١تولدة عن التارؼ 
إلا بتُ الدكلة ات١خالفة كتفك التي تٟقها الضرر، بسبب التارؼ ات١نافي لأحكاـ غتَ ات١شركع لا تقوـ 

تقوـ إلا بتُ الدكؿ، كلعل السبب  القانوف الدكفِ، الأمر الذم أدل إلا القوؿ باف ات١سئولية الدكلية لا
 الفتًة، الذم تٯتفك، أصالة، الشخاية في ذلك، أف الدكلة كانت الشخص الدكفِ الوحيد، في تفك

                                                      

 شمل ات١نظمات الدكلية. راتع: يعها ات٠اص تٔسؤكلية  الدكلية لك شر تويعت تٞنة القانوف الدكفِ في م -1
- Rapport de la Commission du droit international, Cinquante-neuvième session 7 mai-5 juin et 9 juillet-10 

août 2007, Assemblée générale Documents officiels Soixante-deuxième session Supplément n° 10 (A/62/10). 
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 .1القانونية الدكلية
كمع التطور الذم شهدتو العلبقات الدكلية، خاصة مع بركز كياف تديد لو تأثتَه عفى الساحة 

، كما صاحبو من تٖولات عفى الساحة الدكلية، ظهرت 2الدكلية، كات١تمثل في منظمة الأمم ات١تحدة
تفو ات١نظمة الدكلية، عفى مفاىيم تديدة فتحت باب التساؤؿ حوؿ طبيعة ات١ركز القانوني الذم تٖ

 كلية الدكلية.        ؤ مستول المجتمع الدكفِ، كمدل ارتباطو بنظاـ ات١س
كما أدل الاتٕاه ات١تمسك بارتباط ات١سئولية الدكلية بفكرة الشخاية القانونية الدكلية إفُ ظهور 

الدكلية مرتبط، كتهتي نظر: تستند الأكفُ عفى أف تٖديد الأشخاص ات١خاطبتُ بأحكاـ ات١سئولية 
أيايا، بتحديد أشخاص القانوف الدكفِ. فيما تعتقد كتهة النظر الثانية أف نطاؽ أحكاـ ات١سئولية 
الدكلية أكيع، كيتجاكز فكرة الشخاية الدكلية، خاصة بعد بركز دكر ات١نتظمات الدكلية كاعتبارىا من 

لية الدكلية، فضلب عن التطور الذم أشخاص القانوف الدكفِ التي تٯكن أف تكوف طرفا في دعول ات١سئو 
 شهده القانوف الدكفِ تٟقوؽ الإنساف. 

فإذا كاف مفهوـ الشخاية القانونية لا يثتَ صعوبات عفى صعيد الأنظمة القانونية الداخفية 
، فإف 3بسبب كتود مشرع ت٭دد أشخاص القانوف الوطتٍ كمن ت٭ق ت٢م التمتع بالشخاية القانونية

مستول القانوف الدكفِ، خاصة بعد أف أثارت مسألة الاعتًاؼ بالشخاية  الأمر ليس كذلك عفى
 .4القانونية لفمنظمات الدكلية خلبفا فقهيا اتسع مداه كتعددت آراؤه بتُ مؤيد كمعارض

يرل الاتٕاه ات١عتًض عفى فكرة ت٘تع ات١نظمة الدكلية بالشخاية القانونية الدكلية أف القانوف 
بتُ الدكؿ ت٦ا يتًتب عفى ذلك أف الاتفاؽ الدكفِ لا تٯكن أف يكوف  الدكفِ ينظم العلبقات ما

مادرا منشئا لشخص دكفِ تديد، كعفى ذلك فات١عاىدة لا يتجاكز أثرىا حد ترتيب التزامات 
متبادلة تتعفق بالتعاكف الدكفِ كلا يتعداىا إفُ قياـ شخص قانوني دكفِ تديد، كأف ات١نظمات الدكلية 

                                                      

بالنسبة إفُ » في قضية الفويفات ات١راكشية الذم أكدت من خلبلو عفى انو: 0948تواف04: حكم ت٤كمة العدؿ الدكلية الاادر في يراتع -1
م يتاف تٔخالفتو  لفحقوؽ الاتفاقية لفدكؿ، فإف ات١سئولية الدكلية تقوـ مباشرة عفى مستول العلبقات الدكلية بتُ تفك العمل ات١نسوب إفُ الدكؿ كالذ

 .68، ص0986، مسئولية ات١نظمة الدكلية في ت٣اؿ الوظيفة العامة الدكلية، ات٢يئة ات١ارية العامة لفكتاب، مار، جماؿ طو ندى: أكرده، «الدكؿ.

الإغتياؿ  ةحداث التارتٮية أف فكرة الشخاية القانونية لفمنظمة الدكلية فرضت نفسها عفى مستول العلبقات الدكلية بسبب حادثالواضح من الأ -2
عفى يد عاابة  ،ففسطتُإفُ مبعوث منظمة الأمم ات١تحدة  ، "Folke Bernadotteالكونت فولك برنادكت "الديبفومايي السويدم الذم تعرض لو

 ، بالقدس.0948-09-07في صهيونية 

 03/05/6007ات١ؤرخ في  05-07ات١عدؿ ك ات١تمم بالقانوف رقم  0975-09-66ات١ؤرخ في  58-75من الأمر رقم  49من ذلك: ات١ادة  -3
 .ات١تضمن القانوف ات١دني اتٞزائرم

 643، التنظيم الدكفِ، ص مد طلعة الغنيميمحلايتعراض ت٥تفف الآراء الفقهية تٓاوص فكرة  الشخاية القانونة الدكلية، تٯكن الرتوع إفُ :  -4
 ك ما بعدىا. 
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لية تنشئها الدكؿ في يبيل تفبية بعض حاتياتها ات١شتًكة، كأف ىذه الأتهزة، أتهزة دك ما ىي إلا 
كفيا لإرادة الدكؿ، فهي ت٣رد ىيئات اصطفح عفى تسميتها بػ"الأتهزة   ع، تٗضطبيعتهاتْكم 

 . 1ات١شتًكة"
إف انشاء أشخاص قانونية دكلية، تْسب ات١عتًضتُ دائما، ليس من يفطة الدكؿ كلا يدخل 

كاعتبار أف ات١نظمات  الدكلية ىي كيانات  صات ات١خوؿ ت٢ا تٔوتب القانوف الدكفِ،ضمن الاختاا
ات٨راؼ بتفك ات٢يئات عن كصفها اتٟقيقي، فهذه ات٢يئات، »مستقفة من أشخاص القانوف الدكفِ ىو:

كفِ كلا نزاع، تٯكن أف تتمتع بالأىفية القانونية اللبزمة لقيامها تٔهامها، كىي أىفية خاصة ذات طابع د
تٔا أنها في ت٤يط دكفِ، كىذا لا يستتبع حتما اعتبارىا من أشخاص القانوف الدكفِ لأنو لا تلبزـ 

 .     2«حتمي بتُ ىذه الأىفية كبتُ الشخاية الدكلية بات١فهوـ اتٟقيقي.
كتٓلبؼ إصرار الرافضتُ، ك بالرغم من عدـ ايتطاعتهم تٖديد النظاـ القانوني الذم ت٬ب أف 

الشخاية القانونية ىي، عموما، الافة التي يكتسبها كياف معتُ تٔا أف  ،نظمات الدكليةتٗضع لو ات١
في علبقتو مع نظاـ قانوني ت٤دد تٮاطبو بأحكامو، يرل ات١ؤيدكف أف لكل نظاـ قانوني أشخاصو الذم 

قوؽ ت٭دد ات١تطفبات الواتب توافرىا فيهم لكي يكتسبوا الشخاية القانونية، كبالتافِ التمتع باتٟ
 كتٖمل الواتبات.

فالنظاـ القانوني الداخفي ىو الذم ت٭دد ات١خاطبتُ بأحكامو، لذا فإف الشخص، طبيعيا كاف أك      
معنويا، ىو الكياف القانوني ات١خاطب بقواعد القانوف الوطتٍ، ككذلك ات١فتًض، أف يتوفُ القانوف 

 ضوء أحكامو. فإذا فَ تتمتع ات١نظمة في والدكفِ تٖديد من تٮاطبو بأحكامو، كبالتافِ يتحدد أشخاص
الدكلية بالشخاية القانونية الدكلية في ظل القانوف الدكفِ، كمن ات١ستبعد اعتبارىا، أيضا، من 

 أشخاص القانوف الداخفي، فأم قانوف ت٭كمها؟ يتساءؿ البعض.   
قد يفم فلية، إفُ تانب الطرح ات١ؤيد لفكرة ت٘تع ات١نظمة الدكلية بالشخاية القانونية الدك  

كذلك في أعقاب الرأم الايتشارم لمحكمة العدؿ الدكلية التي اعتًفت  بها، ، ىو أيضا،القضاء الدكفِ
تٔوتبو بالشخاية القانونية الدكلية ت١نظمة الأمم ات١تحدة مع تأكيدىا عفى أف ىناؾ أشخاص قانونية 

 دكلية

                                                      

، النظرية العامة لقانوف التنظيم الدكفِ ك قواعد ات١نظمات الدكلية، دراية تٖفيفية تأصيفية، منشأة ات١عارؼ، الإيكندرية، مصطفى أحمد فؤادانظر:  -1
 .006 -000، ص 0976مارف 

 . 650 ، القانوف الدكفِ العاـ، صصادؽ أبو الهيف -2
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 .1أخرل غتَ الدكؿ
ة العدؿ الدكلية، لا تتمتع بالشخاية القانونية الدكلية فإذا كانت ات١نظمة الدكلية، تْسب ت٤كم

ر اختااصاتها في ميثاؽ اإلا بالقدر اللبزـ لتحقيق أىدافها، تٔا أنها شخاية ذات طبيعة كظيفية تنح
الدكؿ  اإنشائها، فإف الاعتًاؼ ت٢ا بهذه الشخاية يعتٍ الاعتًاؼ ت٢ا بالايتقلبلية عن الدكؿ تٔا فيه

ادرة عفى أف تقيم علبقات مع الغتَ، كأف تتحمل تبعات أفعات٢ا الضارة بالدكؿ، الأعضاء، كتعفها ق
 .2باقي الأشخاصأك  ،ات١نظمات الدكليةأك 

برأيها حوؿ اختلبؼ طبيعة الشخاية القانونية التي تتمتع بها الدكلة  ،كلذلك، خفات المحكمة
باتها ت٥تففة ت٘اما عن تفك ات١قرر عن تفك ات١عتًؼ بها لفمنظمة الدكلية، إفُ أف حقوؽ الدكلة ككات

في حتُ أنها  ،لفمنظمة، كيكمن السبب في أف الشخاية القانونية لفدكلة ىي" أصيفة" بالأياس
يشتًكاف في أنهما من أشخاص القانوف الدكفِ كات١خاطبتُ  مامكتسبة بالنسبة لفمنظمة الدكلية، في

 . 3بأحكامو
كلية ىي التي تتناكؿ موضوع الاعتًاؼ لفمنظمة الدكلية فإذا كانت ات١واثيق ات١نشئة لفمنظمات الد

بالشخاية القانونية في اتٟدكد التي تكفل ت٢ا اختااصات ذاتية، كتزكدىا بأتهزة ت١باشرة كظائفها، 
فارتباط الشخاية القانونية لفمنظمة الدكلية بإرادة الدكؿ قائم من حيث أنها ت٘تفك حق تعديل 

 أنها نتاج تنازؿ الدكؿ لفمنظمة عن بعض من صلبحياتها تٔا يسمح نطاقها. كلذلك يشتَ البعض إفُ
 .4ت٢ا كهيئة دكلية بأف تقيم علبقات كتعقد اتفاقيات

كبالرغم من التباين في آراء فقو القانوف الدكفِ إلا أف الغالبية منو يفم بتمتع ات١نظمات الدكلية 
 ا، منها:بالشخاية القانونية مع الاختلبؼ حوؿ ات١عايتَ المحددة ت٢

 : معيار الاعتراؼالفرع الأوؿ
  يادر عن حكومة دكلة قائمة أكمنظمة دكلية الاعتًاؼ تٔفهومو العاـ ىو إقرار أك تاريحإف 

 ح، ػػػػػػػػػػػػػك باورة أكض ترتيب آثار قانونية عفى ت٣موعة من الوقائع التي تبرر يلبمة الاعتًاؼ. دػبقا

                                                      

، كات١تعفق بالتعويض عن الأضرار ات١تكبدة في خدمة الأمم ات١تحدة. راتع: الفتول 0949-04-00الرأم الاادر عن ت٤كمة العدؿ الدكلية في  -1
 .9، ص0996، منشورات الأمم ات١تحدة،0990إفُ  0949ضمن موتز الأحكاـ، كالفتول، كالأكامر الاادرة عن ت٤كمة العدؿ الدكلية ما بتُ 

 .034، قانوف التنظيم الدكفِ، النظرية العامة، صصلاح الدين عامر -2

 عبد. أكرده: 366،ص 0984، دار ات١ستقبل العربي، القاىرة، مار، 0، طحسن نافعة، يوييولوتيا العلبقات الدكلية، ترتٚة مرسيل ميلر -3
تٔنازعاتها، ريالة دكتوراه، تامعة صلبح الدين، العراؽ، منشورات دار ، مسئولية ات١نظمات الدكلية عن أعمات٢ا كالقضاء ات١ختص المالك يونس محمد

 .   65، ص6009الثقافة لفشركؽ ك التوزيع، عماف، الأردف، 

 . 66، ريالة دكتوراه مشار إليها يابقا، صعبد المالك يونس محمد -4
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طتٍ بأشخاص قانونية عفى ات١ستول الداخفي، فإف الشخاية اعتًاؼ ات١شرع الو  كقيايا عفى فكرة
 . 1القانونية لفمنظمة الدكلية ىي نتاج الإرادة الشارعة لفدكؿ لافتها الوثيقة بفكرة الاعتًاؼ الدكفِ

كبالرغم من الانتقادات ات١وتهة ت٢ذا ات١عيار عفى أياس أف الاعتًاؼ لا تٯكن التعويل عفيو 
الدكلية لأم كياف دكفِ، ذلك لأف كل عمل قانوني يادر بإرادة حرة عن  لثبوت الشخاية القانونية

شخص دكفِ إت٪ا ىو تارؼ كاشف كليس منشئا لشخص تديد، كونو إتراءا قانونيا لاحقا لإقرار 
مركز قانوني يابق لوتوده كلا تٯكن التسفيم بو في حالة "الدكلة" ذات الشخاية القانونية الأصيفة، 

كلية كشخص قانوني منشأ تٔوتب اتفاؽ دكفِ تعتًؼ تٔوتبو الدكؿ بسفطات تٓلبؼ ات١نظمة الد
 كاختااصات ك كظائف ت٤ددة لو.

 2: معيار القدرة على إنشاء قواعد القانوف الدوليالفرع الثاني
يتضمن النظاـ القانوني الدكفِ ت٣موعة من القواعد القانونية ات١قررة، توافقيا، بتُ كيانات دكلية  

ة كأياس التزامها تٔبدأ كتوب الوفاء بها، كمن ثم، فإف الإرادة اتٟرة ت٢ذه الكيانات ىي كامفة السياد
السبب ات١نشئ ت٢ذه القواعد. فات١سألة ذات كتهتُ من حيث  أف ىذه الكيانات ىي من أنشأت 
قواعد القانوف الدكفِ، كفي نفس الوقت ىي ات١خاطبة بو ت٦ا يرتب منطقيا أف الشخاية القانونية 

 نظمة الدكلية تتحدد بتوافر عنارين:لفم
 قادر عفى إنشاء قواعد القانوف الدكفِ" ت٘تعها بالأىفية الشارعة".كياف كوف اليأف  . أ

. لذا ت٧د 3تمتعو بأىفية الأداء كالوتوب"لمن ات١خاطبتُ بهذه القواعد"  كيافكوف اليأف  . ب
حديد مدل ت٘تع ات١نظمة الدكلية من يكتفي تٔعيار ات١خاطبة بقواعد القانوف الدكفِ لت من، من الفقو

 بالشخاية القانونية الدكلية.  
 : معيار المخاطبة بقواعد القانوف الدولي الفرع الثالث

يرتكز أناار ىذا ات١عيار عفى فكرة ات١خاطب بأحكاـ القانوف الدكفِ، تٔعتٌ أف أم كياف الدكفِ 
القانونية الدكلية. أما إذا   ع بالشخايةيكوف ت٥اطابا كباورة مباشرة بقاعدة قانونية دكلية فهو يتمت

 كاف خطاب القاعدة القانونية موتو لكياف دكفِ باورة غتَ مباشرة فلب تثبت ت٢ذا الأختَ الشخاية
  نػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػلقانونية، كأف توتب القاعدة الدكلية عفى الدكؿ أك ات١نظمات الدكلية بافة مباشرة ت٣موعة ما

                                                      

 .583و، ص ، الأحكاـ العامة في قانوف الأمم، مرتع يابق الإشارة إليمحمد طلعت الغنيمي -1

، ريالة عبد المالك يونس محمد. أكرده 67، ص1976مار،1، دار النهضة العربية، 6، القانوف الدكفِ العاـ في كقت السفم، طحامد سلطاف -2
 . 66دكتوراه مشار إليها يابقا، ص

 . 59، ات١رتع السابق، ص عبد المالك يونس محمد. أكرده: 67صمحمد سلطاف، راتع:  -3
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 .1ا بعض اتٟقوؽ، في حتُ قد يكوف الأفراد ت٥اطبوف باورة غتَ مباشرةالالتزامات أك ت٘نحه
كعفى ىذا الأياس، تثبت الشخاية القانونية لفدكؿ كات١نظمات الدكلية دكف الرعايا كات١وظفتُ 

كوف قواعد القانوف الدكفِ لا تٗاطب مباشرة إلا الأشخاص القانونية الدكلية، في حتُ أنها ،  الدكليتُ
 د باورة غتَ مباشرة.تٗاطب الأفرا

لا شك إف ىذا ات١عيار لا تٯكن الاعتماد عفيو لتحديد طبيعة الشخاية القانونية الدكلية 
بالنسبة لفمنظمة الدكلية، بوتو خاص، فهو يثتَ الكثتَ من التساؤلات ذات الافة بالوظيفة العامة 

لدكفِ في ظل نظاـ قانوني، ىو في الدكلية، إذ كيف تٯكن تفستَ ات١ركز القانوني الذم يتمع بو ات١وظف ا
الأصل نتاج إرادة شارعة دكلية، كت٥اطب بأحكامو، كبافة مباشرة، أفراد تٯاريوف كظائف ذات 

 الطابع دكفِ تْسب توصيف أغفب دياتتَ ات١نظمات الدكلية؟.
 فإذا كانت الفوائح الأيايية لشؤكف ات١وظفتُ الدكليتُ بطبيعتها التشريعية ات١فزمة كات١تضمنة
لقواعد قانونية ىي من كضع ات١نظمة الدكلية ذاتها برضا الدكؿ كأعضاء في تهازىا التشريعي كات١خاطبة 
بها بافة مباشرة، فضلب عن ات١وظفتُ الدكليتُ، ففمذا ينكر عفى ىؤلاء ت٘تعهم بالشخاية القانونية 

 الدكلية؟ تساءؿ يستوتب رد مناصرم ىذا ات١عيار. 
لا يتماشى مع طبيعة الوظيفة العامة الدكلية ذات الافة بالقانوف فات١عيار، تْسب اعتقادم، 

الدكفِ الإدارم كفرع من فركع القانوف الدكفِ العاـ، فإذا كانت قواعدىا كأحكامها ت٥اطبة، باورة 
كما يؤكد عدـ .  ؟مباشرة، ات١وظفتُ الدكليتُ، ففمذا تستبعد فرضية ت٘تعهم بالشخاية القانونية الدكلية

كبالرغم من ت٥اطبة أحكاـ الاتفاقيات الدكلية ات١تعفقة تْاانات كامتيازات  ،ذا معيارصلبحية ى
 ات١نظمات الدكلية لفموظفتُ الدكليتُ، إلا أف ىؤلاء لا يتمتعوف بالشخاية القانونية الدكلية.

كبغض النظر عن تعدد الأراء كإختلبفها، فإف القانوف الدكفِ ات١عاصر يقر لفمنظمة الدكلية 
حيث أخذت الاتفاقيات الدكلية ، 2ية قانونية ذات الطبيعة ات١ختففة عن تفك الفايقة بالدكؿبشخا

                                                      

أف قواعد القانوف الدكفِ الإنساني إت٪ا تٗاطب ات١دنيتُ باورة غتَ مباشرة تْقوؽ مقررة ت٢م في حالات اتٟرب ك النزاعات ات١سفحة، في مثاؿ ذلك:  -1
 حتُ أف الالتزاـ بها يقع عفى الدكؿ ات١تحاربة تٓطاب مباشر ت٢ا.

تعمل أطراؼ النزاع عفى التمييز بتُ السكاف ات١دنيتُ كات١قاتفتُ ك »تنيف عفى أنو: ةقيامن البركتوكوؿ الإضافي الأكؿ ات١فحق باتف 48تنص ات١ادة 
لسكاف بتُ الأعياف ات١دنية كالأىداؼ العسكرية، ك من ثم توتو عمفياتها ضد الأىداؼ العسكرية دكف غتَىا، كذلك من أتل تأمتُ احتًاـ كتٛاية ا

والمتعلق بحماية ضحايا المنازعات  12/08/1949اتفاقية جنيف المعقودة في البروتوكوؿ الإضافي الأوؿ الملحق ب« ات١دنيتُ ك الأعياف ات١دنية
  .07/12/1978خل حيز النفاذ في د . 1977جواف8المسلحة الدولية. اعتمد في 

لفعمل عفى  تٗفص المحكمة إفُ أف ات١نظمة، مع ما لديها من حقوؽ ك التزامات، ت٢ا في الوقت نفسو، إفُ درتة كبتَة، شخاية دكلية كأىفية»  -2
 1949-04-11الفتوى الصادرة عن محكمة العدؿ الدولية المؤرخة في .« )Super –Etatالاعيد الدكفِ مع أنها بالتأكيد ليست دكلة أعظم(

 ، يابق الإشارة إليها. بخصوص التعويض عن الأضرار المتكبدة في خدمة الأمم المتحدة
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 عفى عاتقها تنظيم ت٦ارية مظاىر الشخاية القانونية لفمنظمة الدكلية كتٖديد نطاؽ حاانات
 امتيازات موظفيها بالنظر إفُ مركزىا القانوني بافتو الدكلية.ك 

 القانونية للمنظمة الدولية وآثارىا مقومات الشخصية المطلب الثاني:
ترتكز الشخاية القانونية لفمنظمة الدكلية عفى مقومات أيايية ت٘كنها من تٖقيق كتودىا   

ككياف قانوني مستقل لو مكانتو ضمن المجتمع الدكفِ، كتفعيل دكرىا عفى صعيد العلبقات الدكلية تٔا 
 ات١نشئ ت٢ا.  يكفل ت٢ا بفوغ الأىداؼ ات١سندة ت٢ا تٔوتب ات١يثاؽ

 : مقومات الشخصية القانونية للمنظمة الدوليةالفرع الأوؿ
تتميز الشخاية القانونية لفمنظمة الدكلية بعدد من ات١قومات تٕسد ايتقلبليتها التي ت٘كنها من 
أداء كظيفتها الدكلية في حدكد الاختااصات كالسفطات ات١قررة ت٢ا تٔوتب ات١يثاؽ ات١نشئ ت٢ا، 

 :   1أت٫ها
لفقياـ بوظيفتها كبفوغ  ةتعها بإرادة ذاتية مستقفة ك متميزة عن إرادة الدكلة العضو ت٘ -1

 أىدافها.
ت ات١نظمة الدكلية كالمحددة ضمن ميثاقها في صورة أغراض تسعى ئالغاية التي من أتفها أنش -2

 إفُ تٖقيقها.
الأخرل تٔا فيها السفطات التي تتمتع بها ات١نظمة الدكلية في مواتهة باقي الكيانات الدكلية  -3

الدكؿ الأعضاء كات١نظمات الدكلية مثفما ىو اتٟاؿ بالنسبة للؤمم ات١تحدة كعلبقتها بالوكالات 
 الدكلية كالإقفيمية ات١تخااة.

التنظيم الذم يشمل الأتهزة كات٢يئات التي ت٘كن ات١نظمة الدكلية من مباشرة كظيفتها  -4
 الدكلية.     

ف الدكفِ لتمتعها بالأىفية اللبزمة لذلك كونها الأثر ات١باشر ات١سات٫ة في إنشاء قواعد القانو  -5
 لاكتسابها الشخاية القانونية الدكلية.

إف ت٘تع ات١نظمة الدكلية تٔظاىر الشخاية القانونية ات١تمثفة في الإرادة ات١ستقفة كالأىفية الشارعة 
لدكفِ كأحكاـ ات١سئولية ليس فقط لتمكينها من أداء كظائفها، بل كتوب خضوعها لقواعد القانوف ا

الدكلية ات١قررة لفمنظمات الدكلية مثفها مثل باقي أشخاص القانوف الدكفِ الأخرل بالرغم من 

                                                      

، القانوف الدكفِ العاـ، محمد المجذوب. 50، ات١رتع السابق، عبد المالك يونس محمدتٓاوص طبيعة ىذه ات١قومات، تٯكن الرتوع إفُ:  -1
 .359ص
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الاختلبؼ الواضح في طبيعة مركزىا القانوني، ت٘يز يقتضي بالضركرة ايتجابتها لنظاـ مسئولية دكلية 
 ذم طبيعة خاصة تٗتفف مبادئو كأحكامو.

لبية الفقو عفى ت٘تع ات١نظمة الدكلية بالشخاية القانونية الدكلية إلا أنو فَ كبالرغم من توافق غا
يال إفُ تعريف متفق عفيو، تْيث يبدك كاضحا الاختلبؼ حوؿ طبيعة ىذه الشخاية كماىيتها، 
فيما تقايم تانب من الباحثتُ عبئ كضع تعريف لفمنظمة الدكلية تٓلبؼ من آثر تٕاكز ذلك 

 .  1تُالقضاء الدكلي شريع كالت عكس ما ذىب إليو
تتمتع بإرادة ذاتية كبالشخاية  2كل ىيئة دائمة» فيعرؼ أحدىم ات١نظمة الدكلية عفى أنها:

تتفق ت٣موعة من الدكؿ عفى إنشاءىا كوييفة من كيائل التعاكف الاختيارم بينها  3القانونية الدكلية
.كما يتضح من خلبؿ تٖفيل العديد من 4«في ت٣اؿ أك ت٣الات معينة ت٭ددىا الاتفاؽ ات١نشئ لفمنظمة

التعاريف التي تبناىا غالب فقو القانوف الدكفِ أف التوافق فَ يكن حوؿ تعريف بعينو، بل عفى أيس 
 ت٬ب ألا يتجاكزىا أم تعريف لفمنظمة الدكلية:

نية : ات١تمثل في كتود ىيئة معينة دائمة تتمتع بالإرادة الذاتية الشخاية القانو الأياس الشكفي -
 كتقوـ بناءا عفى اتفاؽ دكؿ، كىذا ىو ات١ظهر ات١ادم لفمنظمة الدكلية.

: الذم ت٬عل من ات١نظمة الدكلية ىيئة كتدت لتحقيق أىداؼ مشتًكة تهم الأياس الوظيفي -
 تٚاعة دكلية.

كعفيها تٯكن تعريف ات١نظمة الدكلية عفى أنها مؤيسة دكلية أنشئت باتفاؽ بتُ تٚاعة من 
 رعاية مااتٟها الدكلية ات١شتًكة.الدكؿ بغرض 

فوصفها بات١ؤيسة الدكلية إت٪ا ات١قاد منو تٖديد الطبيعة القانونية لفمنظمة الدكلية، تٔا أف 
ات١افحة العامة الدكلية لا تتحقق إلا عن طريق مرفق عاـ دكفِ يتمتع بالشخاية القانونية التي تكفل 

ة لفقياـ بالوظائف ات١سند إليها تٔوتب اتفاؽ بتُ ت٣موعة من لو الإرادة الذاتية ات١ستقفة كالأىفية اللبزم
 الدكؿ. تعريف يقوـ عفى عدة عناصر:

 فكرة التأييس ت١نتظم دكفِ تٯنح الأىفية الشارعة التي تتمتع بها الدكؿ ات١نشئة لو كالتي يستمد  -
                                                      

 .0969بايتثناء اتفاقية قانوف ات١عاىدات لسنة  -1

فِ" في بػ" كائن قانوني دك  أحمد أبو الوفا. ك 608، ص الأحكاـ العامة في قانوف الأمم"بػ" ات١ؤت٘ر الدكفِ" في " محمد طلعت الغنيميينعتها  -2
، 7، ،طفي "القانوف الدولي العاـ" بػ" ات١ؤيسة " صادؽ أبو الهيفك ،6،ص 0998مار،  ، دار النهضة العربية،5، طالوسيط في قانوف الأمم

 .603، ص 0977منشأة ات١عارؼ، الإيكندرية، مار، 

 .37، ص0979، دار النهضة العربية، القاىرة، مار، 4ط ،المنظمات الدوليةأنظر:  ."الشخاية ات١عنوية "نعتها بػػػ مفيد شهابيفضل الأيتاذ  -3

 .63، ص0976، مؤيسة الشباب اتٞامعي، مار، 6، قانوف ات١نظمات الدكلية، الكتاب الأكؿ، ط محمد سامي عبد الحميد -4
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 .             1منها ات١نتظم شرعية كتوده
بوتود إدارة عامة تتوفُ الشؤكف الإدارية لفمؤيسة كعفى فكرة الدتٯومة كالايتمرارية المجسدة  -

 رأيها الأمانة العامة الدائمة تٓلبؼ التجمعات الدكلية ات١ؤقتة.
فكرة النائب أك الوكيل الذم يقوـ بالتارؼ بايم كت١افحة ات١ؤيسة الدكلية كالمجسدة في  -

 شخص الأمتُ العاـ أك ات١دير العاـ ك من فوض تّزء من اختااصاتو.
إذ تتمتع ات١نظمة الدكلية بايتقلبؿ مافِ، ففها ميزانية كنظاـ  ،كرة الذمة ات١الية ات١ستقفةف -

ت٤ايباتي خاص بها، كنظاـ لفرقابة الذاتية عفى التسيتَ ات١افِ ت٬سده اتٞهاز التشريع العاـ لفمنتظم 
 .    2الدكفِ
التي تكتسبها ات١نظمة   -أىفية شارعة، أىفية أداء كأىفية كتوب -فكرة الأىفية تٔختفف صورىا -

كأثر مباشر لتمتعها بالشخاية القانونية الدكلية ت٦ا ت٬يز القوؿ بأنها مؤيسة تشريعية دكلية، فضلب 
عن اتٟقوؽ كالالتزامات التي تٯنحها إياىا مركزىا القانوني الدكفِ، مثل حق التمفك كالتعاقد كحق 

 عاقدات ات١برمة مع الغتَ. التقاضي ككاتب الالتزاـ بقواعد القانوف الدكفِ كالت
فكرة ات١افحة العامة الدكلية ت١ا لفمنظمة من يفطات كصلبحيات الغرض من منحها إياىا  -

خدمة ماافٌ المجتمع الدكفِ، فلب تٯكن أف تٕد ضمن دياتتَ ات١نظمات الدكلية أك مواثيقها الأيايية 
ن الالبحية ت٠دمة أغراض دكلة ما يشتَ إلا فكرة ات١افحة ات٠اصة لدكلة بعينها أك تٗايص تزء م

معينة، بل أف نطاؽ ات١افحة الدكلية يتجاكز الدكؿ الأعضاء ليشمل الدكؿ غتَ الأعضاء كالكيانات 
 ، أياس ذلك رعاية مافحة الإنسانية تٚعاء.3الدكلية الأخرل

فكرة امتيازات السفطة العامة ات١رتبطة تٔفهوـ ات١رفق العاـ الدكفِ، إذ أنو كمن متطفبات  -
تٖقيق ات١افحة العامة ضركرة ت٘تع ات١نظمة بقدر من السفطات التي تكفل ت٢ا بسط يفطاف إرادتها 
لتنفيذ قراراتها الدكلية ايتنادا إفُ فكرة الإلزاـ الدكفِ، كت١ا كانت الدكؿ قد ألزمت نفسها 

طة الدكلية بالامتثاؿ لقرارات ات١نظمة الدكلية التي أنشأتها فقد أقرت ت٢ا صراحة بامتيازات السف
 .4فعيفهاتكيائل  بغض النظر عن طبيعة

                                                      

 .605، القانوف الدكفِ العاـ، مرتع يابق، صصادؽ أبو الهيفراتع:  -1

 .  عن محكمة العدؿ الدولية الخاصة ببعض نفقات الأمم المتحدة 1962ياجويل20الفتوى الصادرة في أكدت ذلك  -2

 ضركرة حفظ تقتضيو ما بقدر ات١بادئ ىذه عفى فيها الأعضاء غتَ الدكؿ تستَ أف عفى ات٢يئة تعمل»من ميثاؽ الأمم ات١تحدة عفى أنو: 6تنص ات١ادة  -3

 ».تُالدكلي كالأمن السفم

 العضوية  صفة عفى ات١تًتبة كات١زايا اتٟقوؽ تٚيعان  لأنفسهم ات٢يئة أعضاء يكفل لكي» ميثاؽ الأمم ات١تحدة عفى أنو:  من  6من ات١ادة  6تنص الفقرة  -4
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كما أنها   ،فالسفطات ات١خولة لفمنظمات الدكلية تٗتفف بالأياس عن تفك التي تتمتع بها الدكؿ
قابفها ت ت٭كمو كت٭دد حقوقو كالتزاماتو تٗتفف من منظمة إفُ أخرل، ففكل كياف دكفِ نظاـ قانوني

 كلية دكلية في مواتهة الغتَ.ؤ مس
 : آثار إكتساب المنظمة الدولية للشخصية القانونية الدوليةع الثانيالفر 

 إف ت٘تع ات١نظمة الدكلية بالشخاية القانونية الدكلية يرتب بالضركرة عدة آثار، أت٫ها:
 اتٟق في ت٦ارية أىفيتو إبراـ الاتفاقيات كالعقود. -
 اكم التحكيم الدكفِ.  اتٟق في ت٦ارية أىفية التقاضي أماـ المحاكم الدكلية كالوطنية كت٤ -
 اتٟق في التمتع بات١زايا كاتٟاانات اللبزمة ت١مارية كظائفها كتٛاية موظفيها كاتهزتها. -
 التمتع بالذمة ات١الية ات١ستقفة كأىفية ت٘فك ات١نقولات كالعقارات.  -
 ، كيعد ىذا1كلية عن الأعماؿ كالتارفات الاادرة عن أتهزتها كموظفيهاؤ تٖمل ات١س -
م الآثار ات١تًتبة عن اكتساب ات١نظمة الدكلية لفشخاية القانونية كالذم يعنينا بوتو خاص الأثر من أى

 لافتو تٔوضوع مسؤكلية ات١نظمة الدكاية عن أعماؿ موظفيها.
من  عددلبعتًاؼ ت٢ا بالشخاية القانونية الدكلية، لباشرة مفات١نظمة الدكلية قد ت٘ارس،كنتيجة 

أف تٖاط مشركعية تارفاتها بنظاـ لفمساءلة القانونية كالقضائية بديهيا  ،الاختااصات، كبالتافِ
كقد دلت الكثتَ من السوابق ظهور ات١نظمة الدكلية تٔظهر ات١دعى عفيو في كثتَ من دعاكل  ،الدكلية

 كلية الدكلية. ؤ ات١س
 لفات١سفم بو قضاءن أف لفمنظمة الدكلية الأىفية اللبزمة تٟماية حقوقها عن طريق تٖريك دعو 

ات١سئولية في مواتهة أم شخص من أشخاص القانوف الدكفِ أك القانوف الداخفي كاتٟاوؿ عفى 
تعويض عن كل الأضرار التي تفحق تٔوظفيها. في مقابل ذلك تتحمل ات١نظمة تبعات الأعماؿ 
         كالتارفات غتَ ات١شركعة الاادرة عن موظفيها أثناء ت٦اريتهم ت١هامهم بافتهم ككلبء عنها.          

فقو القانوف الدكفِ إشكالية عدـ إمكانية تٞوء ات١نظمة الدكلية لمحكمة العدؿ  يثتَإلا أنو كثتَا ما 
الدكلية، في الوقت الذم يتم الاعتًاؼ ت٢ا بأىفية التقاضي. فكيف تٯكن القبوؿ تٔركز قانوني يثبت ت٢ا 

ا الدكؿ الأعضاء، تْسب ما توصفت كلية الدكلية عفى تٚيع الدكؿ تٔا فيهؤ اتٟق في رفع دعول ات١س

                                                                                                                                                                      

 «.ات١يثاؽ بهذا أنفسهم عفى أخذكىا التي بالالتزامات نية سنتُْ  يقوموف
 .فوقوؼ عفى التزامات الدكؿ بتنفيذ قرارات ات١نظمةل تٯكن الرتوع أيضا إفُ أحكاـ الفال السادس كالسابع من ميثاؽ منظمة الأمم ات١تحدة -

، منشورات اتٟفبي اتٟقوقية، بتَكت، 0، تعويض ات١وظف الدكفِ عن الضرر الناشئ عن خطأ ات١نظمة الدكلية،طغساف شاكر محسن أبو طبيخ -1
 .34، ص6000لبناف ،
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، في حتُ لا ت٬يز ت٢ا النظاـ الأيايي حق الإدعاء أماـ المحكمة، بل 1إليو المحكمة في رأيها الايتشارم
 .  2كضع أثار حفيظة الفقو لعقود من الزمن ؛تردىا من أىفيتها كتعفها عدتٯة الأثر

ؤكلية الدكلية، ت٬ب أف يكوف متاحا كلا شك أف الفجوء إفُ ت٤كمة العدؿ الدكلية، بدعول ات١س
يواء لفمنظمات الدكلية أك في مواتهتها لتلبفي كضع قانوني غتَ متجانس مع رؤية القضاء الدكفِ،  

 بدؿ الإقتاار عفى  صلبحية طفب الرأم الايتشارم أك الاكتفاء تٔحاكم التحكيم الدكلية. 
ية بتحريك دعول ات١سئولية الدكلية ضد كما أف إزالة ات١انع القانوني كالسماح لفمنظمات الدكل

أم شخص من أشخاص القانوف الدكفِ، نتيجة ت٘تعها بالشخاية القانونية الدكلية، لا تٯكن أف 
يقتار عفى تهة قضائية دكف أخرل، لأف ذلك يؤدم حتما إفُ إىدار ماافٌ ات١نظمة الدكلية، 

ما أف إتاحة الفرصة لغتَىا، كالسماح ت٢م كالانتقاص من الضمانات القضائية ات١قرر ت٢ا كت١وظفيها. ك
تٔواتهتها بدعول ات١سؤكلية الدكلية، ت٬سد، فعفيا، ت٦ارية اتٟق في التقاضي الذم لاتٯكن أف يتجزأ، 

 أك أف يقوـ عفى التمييز تٖقيقا ت١بادئ العدؿ كالإنااؼ.     
 الطبيعة القانونية للوظيفة العامة الدولية المبحث الثاني:
التي تٕمع العوف العمومي بالإدارة العامة ليست في كل الدكؿ كلا في تٚيع الأزمنة  إف الرابطة

قائمة عفى نفس الفكرة، فبحسب النظم الداخفية ات١عتمدة من قبل الكثتَ من الدكؿ، فإف اتٟقوؽ 
امة، كالواتبات في نطاؽ الوظيفة العامة تتحدد بناء عفى طبيعة العلبقة التي تربط ات١وظف بالإدارة الع

 أما شركطها فتختفف كتتعدد تْسب طبيعة ات١هاـ ات١سندة .
أما عفى صعيد الوظيفة العامة الدكلية، ففم تكن مسالة تٖديد طبيعة العلبقة التي تربط ات١وظف 
الدكفِ بات١نظمة الدكلية موضوع نقاش كخلبؼ يواء عفى ات١ستول القانوني أك الفقهي. في كقت كاف 

لفمنظمة لا يتجاكز ات١هاـ الركتينية عند توليو شؤكف إدارة ات١نظمة فيما كاف يقع فيو دكر الأمتُ العاـ 

                                                      

د الدكؿ ( يواء كانت تفك الدكؿ عضو أك فَ تكن) بسبب ضرر ناتم أف لفمنظمة أىفية لرفع دعول دكلية ضإفُ  ،اعالمحكمة بالاتٚ،تٗفص »  -1
 يابق الإشارة إليو. 0949-04-00الفتول الاادرة عن ت٤كمة العدؿ الدكلية في « عن إخلبؿ الدكلة بالتزاماتها تٕاه ات١نظمة.

من نظامها  34/0تنص ات١ادة فتواىا ك من تهة أخرل  لفمنظمة أىفية رفع دعول ات١سئولية الدكلية من خلبؿالعدؿ الدكلية فمن تهة تقر ت٤كمة  -2
  «.لفدكلة كحدىا اتٟق في أف تكوف أطرافا في الدعول التي ترفع لفمحكمة» الأيايي عفى أف: 

مة العدؿ كاتب الإشارة، في ىذا الادد، إفُ أف الفجنة القانونية التي أنشأتها اتٞمعية العامة للؤمم ات١تحدة لوضع النظاـ الأيايي لمحك     
يقاد توييع الولاية القضائية لتشمل الدعاكل القضائية التي تكوف ات١نظمة الدكلية طرفا فيها. لفتفايل انظر:  34الدكلية، حاكلت تعديل نص ات١ادة 

الملك يونس  عبد .36مرتع يابق، ص  ، جماؿ طو ندا،603الأمم ات١تحدة، ص  –، التنظيم الدكفِ، اتٞماعة الدكلية محمد سامي عبد الحميد
 .097-096، مرتع يابق، صمحمد
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عفى عاتق دكلة ات١قر أك دكلة عضو بات١نظمة مسؤكلية تعيتُ موظفي الأمانة العامة من بتُ  رعاياىا 
 من ات١وظفتُ ات١دنيتُ مع إخضاعهم لقانوف الدكلة ات١ضيفة أك دكلة تنسيتهم.

نشاطات ات١نظمات الدكلية، كإزدياد عدد موظفيها، تنامت  نطاؽتساع ككنتيجة لتطور كا
اتٟاتة إفُ بناء نظاـ قانوني يعتٌ بشؤكف الإدارة العامة الدكلية. فكاف من الطبيعي أف تضع ات١نظمة ت٢ا 

فضلب عن التنظيم ات٢يكفي  ،أنظمة قانونية أيايية داخفية ضابطة لفعلبقاتها الوظيفية مع موظفيها
 في ت١ختفف أتهزتها الداخفية. كالوظي

كما أضحت علبقة ات١وظفتُ بات١نظمة الدكلية التي يتبعونها تنظمها ت٣موعة من القواعد المحددة 
التي تتعفق بشركط شغل الوظيفة العامة ك ت١راكزىم القانونية تْسب أكضاع كل تهاز كحاتاتو، 

 . 1ستخدمتُ الدكليتُالدكلية كأيفوب التعيتُ ككيفيات إدارة ات١سار ات١هتٍ لفم
إلا أف التحولات العميقة التي شهدتها الإدارة العامة الدكلية، خاصة مع اتساع دائرة صلبحياتها 
الدكلية كأثر مباشر لتكاثر ات١نتظمات الدكلية كتنوع كظائفها كازدياد أت٫يتها عفى ياحة العلبقات 

فأنتجت أكضاعا قانونية تديدة  ،الدكليةالدكلية، أثرت بشكل مباشر عفى كاقع كاقع الوظيفة العامة 
أدت إفُ ظهور منازعات بتُ ات١نظمة كمستخدميها. ىذه التحولات أثارت في كثتَ من ات١نايبات 
مسألة تكييف الطبيعة القانونية لفوظيفة العامة الدكلية، بالرغم من اكتماؿ مقوماتها الأيايية ك ثبات 

 . 2مفهومها في ظل "عابة الأمم"
الوقوؼ عند حتما مسألة تكييف علبقة ات١وظف الدكفِ بات١نظمة الدكلية تتطفب  إف دراية

 ت٥تفف الآراء ك الإتٕاىات التي تناكلت بالتحفيل طبيعة الوظيفة العامة الدكلية.

                                                      

1- ALAIN. Plantey, FRANCOIS. Loriot, « Fonction publique internationale – organisations  mondiale                 

et européennes –», Op.Cit, p.19. 

الدكلية. كقائع القضية العامة الإدارة بات١وظف الدكفِ لتي تربط اتٖديد طبيعة العلبقة  سألة"، أكؿ قضية أثارت مMONOD CASEتعتبر قضية " -2
، إذ عتُ ت٣فس "عابة الأمم" شخص يدعى "موندك" مديرا لقسم التحرير تٔرتب قدره ألف دكلار أمريكي كت١دة أربع 0965ت٘تد أحداثها لعاـ 
دارية عديدة، يافر ات١وظف في إتازة مدتها أربعة أشهر، فتم . كعفى إثر تعديلبت إ0965تانفي 00كتنتهي في  0960فبراير 60ينوات، تبدأ من 

بدكف مرتب، ك بعد عدة اتاالات بينو كبتُ إدارة ات١نظمة، بطريق خطابات، اتضح أف ات١وظف يرغب في التعيتُ في كظيفة أخرل،  التقاعدإحالتو عفى 
ويض بقيمة تٜس مائة دكلار أمريكي مقابل تنازلو عن حق ات١طالبة في حتُ تبتُ أف إدارة ات١نظمة تعزؼ عن إعادة ادماتو، كقد عرضت عفيو تع

في تفك اتٟقبة، أحيل  عدـ كتود قضاء إدارم دكفِلبالتعويض عن الضرر الذم تٟقو تراء إنهاء العلبقة من طرؼ إدارة "العابة" ك بدكف يبب، كنظرا 
العلبقة » إفُ أف: 0965اكت 64ة، خلبؿ اتتماعها في "تنيف" فيالنزاع عفى تٞنة خبراء متكونة من ثلبثة فقهاء، حيث خفات ىذه الأختَ 

لفتفايل في القضية «. القانونية بتُ الإدارة ك ىذا ات١وظف ليست ت٣رد عقد إت٬ار خدمات أك عمل، بل أنها أكثر تعقيدا لأنها علبقة ايتخداـ عامة.
 .   005ات١شار إليها يابقا، ص، ضمانات ات١وظف الدكفِ، ريالة الدكتورة محمد ربيع ىاشم جادأنظر: 

 . 060مرتع يابق الإشارة إليو، ص القانوف الدولي الإداري،،  عبد العزيز سرحافتعفيق الأيتاذ أيضا، ،راتع -
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فإذا كانت العلبقة القانونية التي تٕمع العوف العمومي بالإدارة العامة في الأنظمة الداخفية 
لة لأخرل  كتْسب مرتعيتها الإيديولوتية كالسيايية حيث تتأرتح بتُ نظاـ تٗتفف بطبيعتها من دك 

الوظيفة ات١فتوح"التعاقدم" كالنظاـ اللبئحي" ات١غفق" أكالنظاـ ات١ختفط، فالأمر يياف بالنسبة لفوظيفة 
ات١ميزة العامة الدكلية، إذ أف التمايز القائم بتُ الأنظمة ات١تبناة من قبل ات١نظمات الدكلية ىو السمة 

بعد الاقتاادم ىو العامل اتٟايم في تٖديد شكل العلبقة القانونية اللفوظيفة العامة الدكلية تْيث 
 رىا ات١الية.اكحدكد آث

كبالتأكيد، فإف الأياس القانوني الذم تستند إليو علبقة ات١وظف الدكفِ بات١نظمة الدكلية لو 
العامة  اليس فقط في تانبو الوظيفي كعلبقة إدارته الأثر ات١باشر عفى ات١ركز القانوني ت٢ذه الأختَة،

الاقتاادم أكفُ بالرعاية ك اشمل بالرقابة في عامل ستخدميها، كلكن عفى مركزىا ات١افِ أيضا، إذ أف التٔ
نطاؽ الإدارة العامة الدكلية، كقد خاتو العديد من دياتتَ ات١نظمات الدكلية كلوائحها الأيايية 

، كقي  .  1دت لو رقابة مباشرة من قبل اتٞهاز العاـبالاىتماـ اللبزـ
 : أساس علاقة المنظمة الدولية بموظفيها المطلب الأوؿ

تٖديد الطبيعة  عند الوقوؼ عفى ت٥تفف اتٕاىات فقهاء قانوف الوظيفة العامة الدكلية، أف مسألة 
غرار ما حال قبل  القانونية لعلبقة ات١نظمة الدكلية تٔستخدميها كأيايها ت٤ل تباين كانقساـ عفى

فهناؾ ذلك تٓاوص التكييف القانوني لعلبقة ات١وظف العاـ بالإدارة العامة عفى الاعيد الداخفي. 
اتٕاه يتبتٌ فكر العقد كأياس لقياـ علبقة ات١وظف الدكفِ بات١نظمة الدكلية، فيما يرل آخر يلبمة 

حاكؿ أ لذا يوؼ .2النقيضتُ التكيف عفى أياس الائحة. أما الإتٕاه ثالث فيحاكؿ التوفيق بتُ
 الإيتطلبع، بالتحفيل، كتهات النظر ىذه.                        

 : النظػاـ التعاقديالفرع الأوؿ
يرم أناار ىذا الاتٕاه أف علبقة ات١نظمة الدكلية تٔوظفيها أيايها العقد، كتٔوتبو تتحدد 

كوما بسفطاف إرادة الأطراؼ إعمالا فبمجرد التوقيع عفيو يظل يندا ت٤ .حقوؽ كالتزامات كل طرؼ
 نػػػػػػػػػػػػػػػػػػت١بدأ "العقد شريعة ات١تعاقدين". فالعقد ىو الأياس الأكؿ الذم يستند إليو تٟسم ما قد ينشأ م

                                                      

جع:المادة را  غالبا ما توكل صلبحية الرقابة عفى ميزانية ات١نظمة ك نفقاتها ك ما اتال بها من مساءؿ التوظيف إفُ اتٞمعية العامة أك ت٣فس ات١نظمة. -1
 من ميثاؽ جامعة الدوؿ العربية. 16

من أيباب ظهور إشكالية تٖديد طبيعة الوظيفة العامة الدكلية، يكمن في ات٠فط بتُ موضوعيتُ ىامتُ في » أف: عبد  العزيز سرحافيرل الأيتاذ  -2
مسألة خلبفية، أما ثانيهما: فهي التساؤؿ عن مدل يرياف قواعد  الشخاية القانونية الدكلية باعتبارىا مسألةدراية القانوف الدكفِ العاـ. أكت٢ما: 

، مرتع يابق الإشارة إليو، ص القانوف الدولي الإداريانظر:« القانوف الدكفِ العاـ عفى الأفراد كقد أحدثت ىي الأخرل شرخا في فقو القانوف الدكفِ.
006. 
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 .     2، تٔا في ذلك تقرير ات١سؤكلية العقدية1منازعات
ناار"النظاـ ات١فتوح"، أما كأف العلبقة بتُ ات١نظمة كموظفيها قوامها عقد ايتخداـ، تْسب أ

يتًتب عنها بالضركرة، أف ات١راكز القانونية تٖكمها بنود العقد، كأف القضاء ات١ختص في منازعات 
العقود ت٭ددىا القانوف القضائي لكل منظمة. حجتهم في ذلك أف القوانتُ الداخفية لا تٖكم الوظيفة 

ة عنها بسبب العقد، كأف ات١وظف الدكفِ لا يظهر، العامة الدكلية ذاتها كإت٪ا اتٟقوؽ كالالتزامات ات١تًتب
 كفقا لفمبادئ القانونية التي تٖكم اتٞماعة الدكلية، تٔظهر شخص من أشخاص القانوف الدكفِ العاـ.

يعيب تانب من الفقو عفى النظاـ التعاقدم كيدفعوف بعدـ القبوؿ بو كأياس لفعلبقة القانونية 
 دة أيباب أت٫ها:في نطاؽ الوظيفة العامة الدكلية لع

باعتبار العلبقة التي تربط ات١نظمة الدكلية كموظفيها ذات طبيعة تعاقدية، كما ينتج عنها من  -
آثار بالنسبة للؤطراؼ، يستوتب تٖديد القانوف الواتب التطبيق عفى منازعات العقد ذاتو، قيايا 

 .3سألةات١ عفى ما ىو مقرر في النظم الداخفية. كلفقضاء الإدارم الدكفِ رأيا في
كيف تٯكن القبوؿ بقاعدة " العقد شريعة ات١تعاقدين" في حتُ أف لفمنظمة الدكلية، كفق  -

قواعد القانوف الدكفِ، مركزا قانونيا متميز تٔا ت٢ا من حق في إنهاء العلبقة بإرادتها ات١نفردة، رغم ما ىو 
 .    4مفتًض من تساكم ات١راكز القانونية كفق النظرية العامة لفعقد

بالرغم من أف النظاـ التعاقدم ت٬عل من ات١وظف الدكفِ في مأمن من أم تعديل متعسف  -
فيو في مركزه القانوني بعد التحاقو تٓدمة ات١نظمة الدكلية إلا أف عدـ الإقرار تْق ىذه الأختَة في تعديل 

يد تٟرية ات١نظمة في شركط العقد بإرادتها ات١نفردة ايتجابة تٟاتيات الإدارة العامة الدكلية إت٪ا ىو تقي
 .     5التكيف مع متطفبات ات١افحة العامة الدكلية تٔا يتعارض مع مبدأ تطور كتغتَ ات١رفق العاـ

                                                      

 .056، ص0986القاىرة، مار،  ، دار النهضة العربية،0، ات١نظمات الدكلية، طمفيد شهاب -1

 . 34، مرتع يابق، ص محمد ربيع ىشاـ -2

3- « La référence  au droit  en vigueur à l‘époque  de l‘engagement permet  de déterminer  ses conditions.», 

Jugement  n° 217 du  22-10-1973, Hakin , TAOIT.    

ث ات١بدأ، إذ ليس بالضركرة أف تتساكل ات١راكز القانونية عفى أياس العلبقة العقدية، قيايا عفى عقود حجة نراىا لا تؤدم الغرض من حي -4
قد متى ارتأت تٖقيق الايتخداـ الإدارية كالتي تٔوتبها تتعاقد الإدارة مع الأفراد لشغل كظيفة إدارية معينة كت١دة ت٤ددة أك غتَ ت٤ددة، ك ت٢ا حق فسخ الع

 المتضمن القانوف الأساسي للوظيفة العمومية.  2006-05-15المؤرخ في   03-06القانوف من   21المادة ذلك: نص مافحة عامة. مثاؿ 
 نفس ات١بدأ أخذت بو منظمة الأمم ات١تحدة: -

-«En outre, dans le cas des fonctionnaires titulaires d‘un engagement continu, le/la Secrétaire général(e) peut  

mettre fin à l‘engagement sans le consentement de l‘intéressé(e) si, à son avis, cette mesure doit contribuer à la 

bonne marche de l‘Organisation, c‘est-à-dire, principalement, s‘il a été apporté des modifications ou mis fin à un 

mandat, et si elle est compatible avec les dispositions» Article 9.3, Statut du personnel de l’Organisation des 

Nations Unies, ST/SGB/2009/6. 
يفطة تعديل لقد تنبو القضاء الإدارم الدكفِ ت٢ذه ات١سالة كأقر في العديد من أحكامو أف لفمنظمة اتٟق في تعديل ات١راكز القانونية تٔا ت٘فكو من  -5
 وائح كالتنظيمات،عفى أف لا تٯس أم تعديل لفمركز لفقانوني لفموظف تْقوقو ات١كتسبة. الف
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إف الأخذ بهذا الرأم يقتضي عدـ اتٟاتة إفُ القانوف الإدارم الدكفِ كلا إفُ المحاكم الإدارية  -
لوطنيتُ، طرح يفنده كاقع ات١مارية القضائية الدكلية تٔا أنو قد ايتغتٍ أنااره عنها بالقانوف كالقضاء ا

الداخفية تْيث دفع القضاء الداخفي في عدة منايبات بعدـ اختااصو في النظر في منازعات عقود 
. بل إصرار البعض عفى ىذا الطرح قد يفتح باب تدخل الدكؿ في شؤكف 1الوظيفة العامة الدكلية

 لبت٢ا.      الوظيفة العامة الدكلية، كذريعة لفمساس بايتق
إف تعاقد ات١نظمة الدكلية كفق مقتضيات لوائحها الداخفية لا تٯكن، مطفقا، اعتباره علبقة  -

بتُ شخاتُ قانونيتُ دكليتُ بات١فهوـ التقفيدم كإت٪ا علبقة تبعية بتُ موظف كمنظمة دكلية ت٭كمها 
ن خلبلو حق ات١نظمة العقد من تهة كقانونها الداخفي الذم ابرـ العقد في ظل أحكامو ك يتأيس م

 .2في تعديل العقد كتكييف آثاره بإرادة منفردة بهدؼ ضماف تنفيذىا لالتزاماتها الدكلية
كما يعيب بعض من الفقو عفى النظاـ التعاقدم كيرفضوف القبوؿ بو كونو، تْسب اعتقادىم، 

بإدراج أم تعديل عفى أنو دعوة لفجمود كتقيد إرادة ات١رفق العاـ الدكفِ طات١ا أف الأخذ بو لا يسمح 
الوضع القانوني لفموظف الدكفِ إلا بتوافق إرادة الأطراؼ، كبالتافِ لا تٯكن لفمنظمة الدكلية مسايرة 

 .3التغتَات الطارئة عفى إدارتها العامة إلا بتحمل أعباء مالية تثقل ميزانيتها
لتي تعتبر من العقود برمها أشخاص القانوف الدكفِ فيما بينها، كايلذا، كتٓلبؼ العقود التي 

و مقابل شخص الدكلية، تظل مسألة العقود التي يكوف شخص من أشخاص القانوف ات٠اص طرفا في
 ل الأيايية غتَ المحسومة فقها عفى صعيد الدرايات الدكلية، من حيث:ئدكفِ عاـ، من ات١سا

                                                                                                                                                                      
   -«Un droit acquis est un droit dont le bénéficiaire peut exiger le respect, nonobstant tout changement de texte. 

Dans chaque cas il convient, toutefois, de rechercher si les conditions de l‘emploi modifiées ont un caractère 

fondamental. Pour cela, il faut déterminer d‘abord la nature des conditions d‘emploi qui ont change, puis 

apprécier les causes des modifications intervenues ». Jugement n°832,du 15-07-1992, Aguiriano et autres. 

TAOIT     

 .000، القانوف الدكفِ الإدارم، ص عبد العزيز سرحافأنظر:  -
قضت المحكمة بإلزاـ الشركة العربية لفملبحة البحرية، بسداد قيمة ات١كافأة ات١طالب بها من مدعية السيدة/ رزيقة  68/3/6004تفسة خلبؿ »  -1

قضائية عماؿ( الاتتماعي)، كالذم قضى فيو  60لسنة  655ى اتٟكم بالايتئناؼ رقم رزيقة ت٤مود البيو، موظفة لدل الشركة  فطعنت الشركة عف
، بإلغاء اتٟكم ات١ستأنف، كبعدـ اختااص ت٤كمة أكؿ درتة كلائينا بنظر الدعول، كباختااص المحكمة الإدارية تٞامعة الدكؿ 00/0/6005تّفسة 

 "المصرية "تنازع المحكمة الدستورية العليا قضائية،  32 لسنة 17 قضية رقمانظر: .« العربية بنظرىا، كبإحالة الدعول تْالتها لفمحكمة ات١ختاة
 . بوابة الالكترونية للمحكمة الدستورية المصرية. 2011-04-11صدر القرار فيها بتاريخ .

 محمد سامي عبد حميد،تٕاه الأيتاذ الاىذا من بتُ أناار  توصيف تبناه اتٕاه ثالث الذم يرل بأف العلبقة أيايها " عقد تٔضموف لائحي". -2
امات كحقوؽ الذم يرل أف الفوائح الداخفية التي تضعها اتٞمعية العامة إفُ تانب بنود العقود ات١برمة ما بتُ ات١وظفتُ ك ات١نظمة ىي من تبتُ التز 

 .   600، ص6000، منشأة ات١عارؼ، الإيكندرية، مار، 9، طقانوف المنظمات الدوليةات١وظفتُ الدكليتُ. راتع: 

، أف تبتٍ  النظاـ التعاقدم ، كاف ت٣رد غطاء،  لأف العلبقة في حقيقتها تعكس قبوؿ ات١وظف صراحة، عند تعيينو، سرحاف عبد العزيزرل الأيتاذ ي - 3
تستدعي مافحة ات١رفق  ت١نفردة عند مابأحكاـ لائحة ات١وظفتُ، أم القبوؿ بأحكاـ تعطي للئدارة العامة الدكلية اتٟق في تعديل مركزه القانوني بإرادتها ا

 كما يفيها. 008، مرتع يابق الإشارة إليو، ص القانوف الدولي الإداريموقفو بالتفايل، في ذلك. راتع 
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ضائية ات١ختاة، تكييف طبيعة العقد، كبالتبعية، تٖديد القانوف الواتب التطبيق، كاتٞهة الق  -
الأحكاـ القضائية  ات العقدية، أكتفك ات١قررة تٔوتبفضلب عن مسألة السفطة الراعية لفتنفيذ الالتزام

 .1عفى النحو السائد في الأنظمة الداخفية
إذ يثور التساؤؿ، تفقائيا، في حالة ما إذا أغفل العقد، أحد أطرافو شخص خاص في مواتهة 

أف يكوف أيايا في حل النزاع. فهل تٯكن الرتوع إفُ قواعد التشريع أك منظمة الدكلية، ما من شأنو 
 العرؼ أك ات١بادئ القانوف العامة تٟسمو؟ كأم قانوف تٯكن أف يتدخل كمادر احتياطي؟.  

تبرير كضع ات١وظف الدكفِ في حالة ما إذا كاف مسئولا عن تارفاتو في مواتهة الإدارة العامة  -
ل مع ات١نظمة من تهة أخرل، مع أف ات١تعامل ليس طرفا في العقد ايتنادا الدكلية من تهة، كات١تعام

 لقاعدة "الأثر النسبي لفعقد بالنسبة لفغتَ".
إف التسفيم بأف العلبقة ىي ذات طابع عقدم يعتٍ القبوؿ تٔبدأ توازف ات١راكز القانونية   -

إرادة ات١نظمة في التعديل ات١نفرد تٔا يقيد  -ات١وظف الدكفِ كات١نظمة الدكلية -بالنسبة لأطراؼ العقد
ات١افحة العامة الدكلية المجسدة في مافحة ات١نظمة الدكلية الراعية ت٢ا عفى  غفيبمع مبدأ ت وتعارضك 

 مافحة ات١وظف الدكفِ الشخاية.
فالغالب عند فقو القانوف الدكفِ، كإف فَ نقل إتٚاعا، أنو لا يعتًؼ لفشخص الطبيعي 

كلية. كقد حسمت ت٤كمة الدائمة لفعدؿ ىذه ات١سالة مؤكدة عفى عدـ بالشخاية القانونية الد
، في 2اختااصها بالنظر في ات١نازعات ذات الطابع العقدم التي يكوف أحد اطرفها شخص خاص

الوقت الذم حاكؿ بعض تكييف طبيعة ىذا النوع من العقود بالنظر إفُ القانوف الواتب التطبيق. 
 القانوف العامة كيركنها اتٟل الأنسب ت٢ذا الإشكاؿ. فيما يرتح آخركف تطبيق مبادئ

كىناؾ فريق آخر يتبتٌ ما اصطفح عفى تسميتو بػ" بنظرية العقد دكف قانوف" التي قامت عفى 
من يدعو إفُ تطبيق القانوف الداخفي لفمنظمة  ،تدريا ،أنقاض نظرية القانوف الدكفِ لفعقود، ت٥الفتُ

رىم لاعتبار أف قانوف ات١نظمة ىو البيئة الطبيعية التي نشأ فيها الدكلية، كىو الأحوط من كتهة نظ
 العقد كعفى أيايو ماريت ات١نظمة صلبحية إبرامو كأكسبت ات١وظف الدكفِ شرعية مركزه القانوني.

كبالرتوع إفُ قضاء المحاكم الإدارية الدكلية، خاصة في عهدىا الأكؿ بالوظيفة العامة الدكلية،  
اوص تكيف طبيعة العلبقة القانونية التي تربط ات١نظمة تٔستخدميها، حيث تٕاكز كاف موقفو ثابتا تٓ

مسألة القانوف الواتب التطبيق، تٔا أف الاحتكاـ لديتور ات١نتظم كالفوائح الايايية ىو الأياس في 
                                                      

 .084، ات١نظمات الدكلية، صمصطفى أحمد فؤاد -1

 .087مرتع السابق، صمصطفى أحمد فؤاد، اؿ ، أكرده:0969لسنة  60قرار المحكمة، رقم  -2
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ريوخ مبدأ عدـ قابفية ات١ساس باتٟقوؽ  حل ات١نازعات، كالأصفح تٟماية ات١وظف، خاصة بعد
 . ات١كتسبة

فقد رتحت المحكمة الإدارية لػ"عابة الأمم" الأخذ بالنظاـ التعاقدم باعتًافها تٔبدأ عدـ 
ات١ساس باتٟقوؽ ات١كتسبة، مع تقريرىا بأف الدكر الذم تقوـ بو الإدارة من خلبؿ تعاقدىا إت٪ا يقتار 

التي الائحة فق أحكاـ ك  العقد باتفاؽ الأطراؼ التي عفيها الالتزاـ بتنفيذ بنودالعلبقة عفى أف تكتمل 
 تكوف يارية كقت القبوؿ بالوظيفة.

ت٘فك اتٟرية الكامفة في أف تادر، في كل ما يتعفق تٔوظفيها، » المحكمة بأف الإدارة: أتتار كما 
أم تنظيم ينايبها بشرط ألا يتضمن ىذا التنظيم الإضرار باتٟقوؽ ات١كتسبة لأم من ىؤلاء 

ث عدلت المحكمة ت٘اما عن موقفها كتٗفات من ينتتُ، تْ،رأم فَ يامد أكثر من ي1«ات١وظفتُ
فكرة العقد لتوفِ أت٫ية لفطابع التنظيمي عفى إثر بدئ يرياف اللبئحة الأيايية لفموظفتُ ابتداء من 

 . 2كتسعمائة كالف وفأكؿ يناير ينة كاحد كثلبث
كم الاادر عن أف اتٟ»أما ت٤كمة العدؿ الدكلية، فقد رتحت النظاـ التعاقدم بالتأكيد عفى:

يعد، حسب مبدأ قانوني ثابت كمسفم بو  -المحكمة الإدارية للؤمم ات١تحدة -مثل ىذه ات٢يئة القضائية
عموما، أمرا مقضيا كلو قوة مفزمة لطرفي النزاع. إذف من ىو الذم ت٬ب أف يعد طرفا مفزما باتٟكم؟ 

وظف ات١عتٍ كالأمتُ العاـ بوصفو اتٞواب عفى ذلك يكوف في عقود ات٠دمة، كىذه العقود تبـر بتُ ات١
الرئيس الإدارم ت١نظمة الأمم ات١تحدة كيعمل بايم ىذه ات١نظمة بوصفو ت٦ثلب ت٢ا، كتٯارس الأمتُ العاـ 

 . 3«ات١سؤكلية القانونية لفمنظمة كىي الشخاية القانونية التي يعمل بها نيابة عنها
بقياـ مسؤكلية ات١وظف الشخاية  كاف النظاـ التعاقدم يسمحكبناء عفى كل مايبق، فإذا  

قد  4اتٕاه الالتزامات الوظيفية عفى أياس العقد، عفى الأقل نظريا، إلا أنو، عفى رأم البعض الآخر،
تنشأ، في ظل النظاـ ات١فتوح، بيئة تنعدـ فيها اتٟماية كالإيتقرار الوظيفي، كتضع ات١وظف كفي تبعية 

 لأختَة ىي ات١موؿ ات١باشر ت١يزانية ات١نظمة، كمن الطبيعيمادية غتَ مباشرة لفحكومات، تٔا أف ىذه ا

                                                      

 . أكردىا:0969يناير 05من أحكاـ المحكمة الاادرة بتاريخ 3ك6 رقمتُااتٟكم  -1

- ALAIN Plantey et FRANCOIS Loriot, Op, cit, p84. 

، ردا عفى دعول ت٘سك بعض ات١وظفتُ بوضعهم القانوني كفقا للبئحة القدتٯة 0936يناير 03بتاريخ 03ك06ك5حكامها رقم أقررت المحكمة في  -2
 .006، ات١رتع السابق، صعبد العزيز سرحافة تٔزايا اللبئحة اتٞديدة، مقابل ت٘سك الإدارة بتحديد ات١زايا كفقا للبئحة القدتٯة.أكرده: مع ات١طالب

بخصوص أحكاـ التعويض الصادرة عن المحكم الإدارية  1954 جويليا 13فتوى محكمة العدؿ الدولية الصادرة في راتع في ىذا الشأف   -3
 .39، ص 1991-1948، موجز الأحكاـ و الفتاوى والأوامر الصادرة عن محكمة العدؿ الدوليةحدةللأمم المت

4
- ALAIN Plantey et FRANCOIS Loriot, Op., cit, p.21.                                                                                                    
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يتعارض مع مبدأ ايتقلبلية الوظيفة العامة كىذا أف يكوف ت٢ا حق النظر في قرارات التوظيف، 
ىذه الإعتبارات يتمسك  فريق من فقهاء قانوف الوظيفة العامة الدكلية بالنظاـ اللبئحي  ك  .1الدكلية

 كلية ات١وظف الدكفِ.كأياس لعلبقة ات١نظمة الد
 : النظاـ اللائحي الفرع الثاني

يعتقد أناار ىذا النظاـ بأف اللبئحة ىي أياس العلبقة الوظيفية التي تربط ات١نظمة الدكلية 
تٔوظفيها. حيث تٮضع ىؤلاء لأحكاـ يتضمنها ديتور ات١نظمة في صورة مبادئ عامة، فافت فيها 

لفمنظمة الدكلية تٔجاراة الظركؼ كات١ستجدات تٔا يتلبءـ  الفوائح الأيايية عفى النحو الذم يسمح
 إفُ ت٣موعة من النتائج أت٫ها: ،فتبتٍ نظاـ اللبئحة يفض، بالضركرة كحسن يتَ إدارتها العامة.

أف ات١ركز القانوني يتحدد تٔوتب اللبئحة التي تتوفُ ات١منظمة الدكلية كضعها بإرادتها  -
 ند إلتحاقها بالوظيفة ، يول القبوؿ بأحكامها.ات١نفردة، ك ليس لفموظف الدكفِ، ع

ت٘تع الإدارة العامة الدكلية تٔركز قانوني ت٦تاز، كبالتافِ لا تٯكن تاور قياـ التوازف في  -
 ات١راكز القانونية بتُ أطراؼ العلبقة.

بقبولو شغل الوظيفة، فقد أقر ات١وظف الدكفِ تْق ات١نظمة الدكلية في تعديل مركزه  -
 إرتأت مافحتها ذلك. كلا ت٣اؿ لفتفاكض بشأف ذلك.  القانوني متى

 أف أياس حل منازعات الوظيفة العامة الدكلية يتحدد تٔوتب اللبئحة.      -
ما ذىب إليو أناار النظاـ التعاقدم من ضركرة ايتقرار ات١راكز القانونية في نطاؽ كتٓلبؼ 

 البعض ار اتٟقوؽ ات١كتسبة، يرل علبقات الوظيفة العامة الدكلية كضمانة أيايية تٖوؿ دكف إىد
ضركرة تغفيب مافحة ات١نظمة الدكلية كتٕنيبها كل ما من شأنو إعاقة حسن يتَىا عفى مافحة 

 ات١وظف، كذلك تٔنحها يفطات أكيع من تفك ات١قيدة تٔوتب ات١بادئ التي تٖكم العقد كشركطو.

                                                      

التارتٮية عفى تدخل الدكؿ في الشأف الداخفي لفتوظيف: حتُ تٞأت الولايات ات١تحدة الأمريكية إفُ الضغط عفى الأمتُ العاـ من أشهر الأمثفة  -1
نها "ترم تيفي" لطرد بعض مواطنيها بافتهم موظفتُ بات١نظمة تْجة ميوت٢م الفكرم كالسيايي كونهم "يعتنقوف الشيوعية"، كاعتبرتو خطر عفى أم

 0956اف فَ يستجب لطفبها ت٦ا دفع بالأمتُ العاـ إفُ إصدار قرارا في ديسمبر  ددت علبنية بالانسحاب من منظمة "اليونسكو"القومي، كما ى
مدير الإدارة القانونية في "الأمم ات١تحدة" إفُ الانتحار،  "Abraham Fillerيقضي بفال أحد عشر موظفا كفهم من تنسية أمريكية، قرار دفع بػ"

دكلار أمريكي لعدـ مشركعية قرار الفال. 089460كمة الإدارية ت١نظمة "الأمم ات١تحدة" بتعويض لفموظفتُ ات١فاولتُ تٔبفغ قدره فيما قضت المح
 .306، ات١رتع السابق، محمد سامي عبد الحميد، محمد السعيد الدقاؽأكرده: 

-BEDJAOUI Mohamed« Fonction publique internationale et influence nationale» Op.Cit., p.576 انظر أيضا:          
 كتداعياتها القانونية كالسيايية عفى الوظيفة العامة الدكلية كفق تٖفيل  الفقيو" لنقركد":            راتع تفاصيل القضية -

-GEORGES Langrod « La crise de la Fonction publique internationale » Op.Cit. p.332. 
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ات١ساكاة في ات١راكز القانونية كفي ىذا الادد، أعتقد أف العفة في رفض أناار النظاـ اللبئحي 
كمنح ات١نظمة الدكلية امتياز كضع الشركط كتٖديد نطاؽ اتٟقوؽ كالواتبات ىي أف الوظيفة التي 
يشغفها ات١وظف الدكفِ بطبيعتها عمومية، كأف رعاية ماافٌ اتٞماعة الدكلية مناطها رعاية ات١ركز 

الدكؿ ات١عبر عنها من خلبؿ الاتفاؽ الدكفِ ات١نشئ القانوني لفمنظمة الدكلية ات١ستمد شرعيتو من إرادة 
 .1ت٢ا

، ات١راكز القانونية إلا بإنزات٢ا ات١نزلة القانونية الاحيحة تْسب مكما لا تستقيم، من كتهة نظر 
طبيعتها القانونية كالوظيفية. كأف الدعوة لفمساكاة بتُ شخص قانوني دكفِ كالفرد منطق يفتقد 

 للؤياس.
العلبقة القانونية ت٬د مبرره في شرعية كتود العلبقة ذاتها ات١ستمدة من إرادة  إف القوؿ بلبئحية

التي ت٢ا يفطة التشريع في ات١سائل الإدارية  2الدكؿ ات١عبر عنها بشكل قرارات صادرة عن اتٞمعية العامة
ة إنشاء ات١راكز كشؤكف ات١وظفتُ كالرقابة عفى ميزانية ات١نظمة كنفقاتها ات١الية. كبالتافِ من تٯفك صلبحي

 كمنحها شرعية ت٦ارية اتٟقوؽ ك تٖمل الالتزامات تٯفك يفطة تعديفها ك إلغائها.
فإذا كاف لفجمعية العامة حق تعديل ات١ركز القانوني لفموظف الدكفِ فإف ىذه السفطة ات١طفقة 

ضابط ت٬ب أف تباشرىا تٖت مسؤكلية أف تتوخى فيما تادره من لوائح قواعد العدالة كالإنااؼ ك
. كقد آزر ىذا الطرح قضاء المحاكم الإدارية الدكلية 3ت٭وؿ دكف ات١ساس باتٟقوؽ الايايية ات١كتسبة

من خلبؿ بعض أحكامو برفضو التسفيم بنظرية العقد عفى إطلبقها مع تأكيده عفى تٛاية اتٟقوؽ 
 ات١كتسبة.

ات١تحدة بايم  دمو الأممالعقد الذم تستخ»فقد أشارت المحكمة الإدارية للؤمم ات١تحدة إفُ أف:
الالتزاـ ات١ؤقت ت١دة غتَ ت٤ددة، كالذم يعرؼ لدل بعض الشراح بػ"الايغ الوظيفية" إت٪ا ىو عقد من 
طبيعة خاصة لا يشبو الايغ العقدية التي تتبناىا ات١نظمات ات١تخااة. كباورة عامة؛ لا توتد لو 

ضحة التي ينشئها ىذا العقد حيث يكوف ات١وظف أمثفة في دائرة القانوف الإدارم، كأف العلبقة غتَ الوا
 ت٪ط العلبقات عفى خاضعا لفتنظيم ات٠اص كلأحكاـ الناوص ات١نظمة لفمرافق الإدارية الدكلية كليس

                                                      

ات١نظمة الدكلية لا تستمد امتياز مركزىا القانوني، فقط، من ات١يثاؽ ات١نشئ ت٢ا، بل من لوائحها الداخفية ات١اادؽ عفيها من قبل دكؿ ف لفتأكيد، فإ -1
فمنظمة اخفي لمن خلبؿ اتٞمعية العامة بافتها اتٞهاز التشريع ات١عبر عن إرادتها كت٣سدة ت٢ا، ت٢ذا يسحب بعض من الفقو صفة الدكلية عفى القانوف الد

محمد سامي عبد الدكلية حيث تعتبر الفوائح الداخفية تزء أيايي منها. لفتفايل أكثر في الطبيعة القانونية لفوائح الداخفية لفمنظمة الدكلية ينظر: 
 .     065قانوف ات١نظمات الدكلية، ص حميد،

 فقرة أكفُ من ميثاؽ الأمم ات١تحدة. 000راتع ات١ادة  -2

 .064، مرتع يابق، صسرحاف محمد عبد العزيز -3
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 .   1«التعاقدية ات١عتًؼ بها في القانوف العاـ الداخفي
ت١وظفيها تٔا في ذلك لقضاء، من تهة، يعتًؼ للئدارة الدكلية بسفطة تنظيم ات١راكز القانونية فا  

صلبحية شطب أك ايتبداؿ الوظائف تٔا تٮدـ مااتٟها، كمن تهة أخرل أف تتم ت٦ارية يفطة 
بالوظيفة العامة الدكلية في حدكد لا تتعدل بآثارىا اتٟد الأدنى من أكتو  ةات١تعفقفوائح تعديل ال

 . 2و الوظيفي"التضحية كرعاية الضمانات الأيايية لفموظف الدكفِ كفي مقدمتها " أمن
مستول  تل الأنظمة الأيايية لشؤكف ات١وظفتُ عفىكيتفق الكثتَ من الشراح عفى أف 

في قطاعات  ،تذريا ،شهدت تٖولاقد ، 3، تٓاصة عفى ات١ستول الأكربيات١نظمات الدكلية كالإقفيمية
 . 4من النظاـ التعاقدم إفُ النظاـ اللبئحي ،كايعة من الوظيفة العامة الدكلية

                                                      

محمد عبد العزيز عن المحكمة الإدارية للؤمم ات١تحدة. لفتفايل أكثر انظر:  0953-08-60الاادرة في  37إفُ  69راتع: الأحكاـ  -1
 ك ما يفيها.     065، القانوف الدكفِ الإدارم، صسرحاف

 قرتو أحكاـ بعض لوائح شؤكف ات١وظفتُ، من ذلك:أىذا ما  -2
     - «Tout membre du personnel d'encadrement supérieur au sens de l'article 29, paragraphe 2, peut se voir 

retirer cet emploi dans l'intérêt du service par décision de l'autorité investie du pouvoir de nomination Ce retrait 

d'emploi n'a pas le caractère d'une mesure disciplinaire. 

   Le fonctionnaire ainsi privé de son emploi et qui n'est pas affecté à un autre emploi correspondant à son grade, 

bénéficie d'une indemnité calculée dans les conditions fixées à l'annexe IV.» Art 50 Reglement No 31 (C.E.E) 

11 (C.E.E.A.) , (JO P 45 du 14.6.1962, p. 1385). 

    - « Le Directeur général peut mettre fin à l‘engagement d‘un membre du personnel  dans les cas prévus par 

ledit engagement ou à un moment quelconque, si les nécessités du service exigent la suppression du poste ou une 

réduction du personnel, si les services de l‘intéressé cessent de donner satisfaction ou si, en raison de son état de 

santé, celui-ci n‘est plus capable de remplir ses fonctions.» Article 9.1 ,Statut et Règlement du personnel, 

HRM/SRR/1  , UNESCO,2000. 

 من اللبئحة شؤكف ات١وظفتُ ت١نظمة الاحة العات١ية. 9انظر أيضا: ات١ادة  -

3 -  «1. Est fonctionnaire des Communautés au sens du présent statut toute personne qui a été nommée dans les       

conditions prévues à ce statut dans un emploi permanent d'une des institutions des Communautés par un acte 

écrit de l'autorité investie du pouvoir de nomination de cette institution.» Article premier bis, Règlement du 

personnel N° 31 de la (C.E.E) 11 (C.E.E.A.). 

منظمة دكلية،   06دكلة ك  18 تها، حضر 0963ة دكلية حوؿ الوظيفة العامة ينة في يابقة  فريدة من نوعها، كباقتًاح من ت٣فس أكربا خلبؿ ندك   -4
" لنظاـ موحد" لشؤكف ات١وظفتُ عفى  يلوضع نظاـ لائحي موحد، تم تكوين تٞنة من خبراء دكليوف ك آخرين ت٦ثفتُ عن دكؿ أكربية لوضع مشركع ت٪وذت

، مع التأكيد عفى أف تسود النظاـ اللبئحي ات١وحد عفى تٚيع الأنظمة 0967-05-6يخ بتار ات١ستول الأكربي ت٘ت ات١وافقة عفيو بافة غتَ مفزمة 
 القانونية الوظيفية.

      -« la Conférence gouvernementale pour la fonction publique européenne a mis au point l'article 1 qui définit 

la nature du lien de l'agent avec l'Institution. Suivant les recommandation du statut-type de 1962, il opte pour une 

situation statutaire et réglementaire.» BENOIT Aubenas «Réflexions sur une fonction publique européenne. Le 

statut-type élaboré par la Conférence gouvernementale pour la fonction publique européenne» AFDI, volume 

13,1967. p590. 
 فوظيفةلتوحيد النظم القانونية الأكربية تٔا في ذلك النظاـ القانوني  ،التي تعكس الإرادة السيايية لدل المجموعة الأكربية ،حاكلت ت٩ب الفقو الأكربي -

 العامة الأكربية، كقد عفق بعض الفقهاء عفى ىذا التوافق بالقوؿ:

-«Le statut –type a permis l‘accord des gouvernements sur des principes de gestion dont  l‘application est 

progressive. Quoique les autorites communautaires aient formule des reserves sur bien des regles qu‘il contient, 

son merite est de servire de reference pour l‘interpretation des statuts en vigeur.»ALAIN Plantey &FRANCOIS 

Loriot, Op, cit, p47.                                                                      
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فَ تشذ تامعة الدكؿ العربية عن ىذا التحوؿ، فقد أكدت لوئحها الداخفية عفى كما 
الطابع اللبئحي لفعلبقة التي تربط ات١وظف بالأمانة العامة لفمنظمة كأقره قضاء ت٤كمتها الإدارية حتُ 
رفضت دفوع الأمتُ عاـ لذم أعتبر من خلبت٢ا أف تكييف العلبقة بتُ اتٞامعة كموظفيها عفى أنها 

 لبقة عقدية.ع
فقد صرحت المحكمة، في أحد أحكامها، بأف ات١وظف في اتٞامعة يتوفُ اختااص معينا يقوـ 
بو لاافٌ ىذه ات١نظمة، كأف مركزه ليس مركزا عقديا تنظمو أحكاـ عقد أبرـ بينو كبتُ الأمانة العامة، 

 . 1بل ىو" مركز لائحي" تنظمو لوائح صادرة عن ت٣فس اتٞامعة
 النظاـ المختلط :الفرع الثالث

لوظيفة العامة الدكلية فَ تكشف بوضوح عن الطبيعة إذا كانت ات١مارية الفعفية في نطاؽ ا
القانونية لعلبقة ات١وظف الدكفِ بات١نظمة الدكلية، لا يزاؿ الفقو، ك تٟد الساعة، ت٥تفف حوؿ أم من 

 العامة الدكلية.  تدير بالايتجابة ت١تطفبات الإدارة -التعاقدم أـ اللبئحي –النظامتُ 
ففو يفمنا، إطلبقا، أف العلبقة بتُ ات١وظف كات١نظمة أيايها عقد توظيف، لكانت أكؿ 

تتًتب عن ذلك، أف قواـ ىذه العلبقة الإت٬اب كالقبوؿ، كأف بنود العقد ىي ات١ادر القانوني الذم أثر 
راكز القانونية. كىذا يضع ت٭كمها، كأف قانوف العقد ىو الأكفُ بالتطبيق، فضلب عن التوازف بتُ ات١

امتيازات ات١نظمة الدكلية عفى موظفيها ت٤ل مساكمة كتنازلات لا تتماشى مع مركزىا القانوني الدكفِ 
 كطبيعة ات١افحة الدكلية التي ترعاىا. 

أما القوؿ بأف العلبقة أيايها اللبئحة، فإف ذلك يعتٍ أف إرادة ات١نظمة الدكلية ىي يبب 
ىي من ت٘فك حق تعديل ات١ركز القانوني لفموظف الدكفِ تٔا ت٢ا من يفطة تعديل كتودىا، كبالتافِ، 

الفوائح الأيايية. كما أف العلبقة الوظيفية تقوـ عفى فكرة الإذعاف تٔا أف ات١نظمة ىي من تضع 
 الشركط عن طريق اللبئحة، كفي ىذه اتٟالة لا ت٣اؿ لفقوؿ بوتود توازف بتُ ات١راكز القانونية.  

ية متزنة، ظهر الاتٕاه راع، في تكييفو لفعلبقة ات١نظمة الدكلية تٔوظفيها، طبيعة التنظيم كبويط
كتهة نظره عفى الازدكاتية القائمة عفى النظامتُ مع خ فري ،الدكلية ةت١نظماالقانوني كالوظيفي لإدارة 

 اختلبؼ في ات١رتعيات السيايية كالسيايات ات١الية ات١عتمدة من قبل كل منظمة. 
نجد بعض ات١نظمات الدكلية، تٓاصة عفى ات١ستول الإقفيمي مثل الإتٖاد الأكربي، ت٣فس أكربا، ف

منظمة التعاكف كالتنمية الاقتاادية أك ككالة الفضاء الأكربية قد تبنت النظاـ اللبئحي، دكف أف تتخفى 
                                                      

 ، ات١رتع السابق،ندا جماؿ طو. أكرده: 9/0/0966بتاريخ  6ك  5ؽ ص  0ينة  6اتٟكم الاادر في الدعول س.ع ضد الأمتُ العاـ رقم   - 1
 .87، ص6004، ات١وظف الدكفِ في نطاؽ تامعة الدكؿ العربية، دار ىومة، اتٞزائر، رابح غليم. 006ص



056 

 

ا ىو معموؿ بو ، مثفم1عن ايتخداـ العقود لفتوظيف في بعض الوظائف ات٠اصة بات١ستخدمتُ الفنيتُ
 من قبل منظمة الأمم ات١تحدة كالوكالات الدكلية  ات١تخااة.

كما رتحت العديد من ات١نظمات الدكلية، كلاعتبارات مالية ت٤ضة، النظاـ ات١ختفط لتنظيم 
علبقتها القانونية مع مستخدميها، فقد أكدت ات١ادة الرابعة من القانوف الأيايي ت١نظمة الاحة 

لزمت ات١رشح لشغل الوظيفة أ ة إتراءات التوظيف عفى الشركط ات١تعفقة بالعقد، كماات١تضمن العات١ية
 .2بضركرة قبولو الاريح بأحكاـ لائحة ات١وظفتُ الأيايية

فبإعلبنو قبولو ات٠ضوع لأحكاـ اللبئحة، خاصة كأف خطاب التعيتُ غالبا ما تفحق بو نسخة 
ت١رشح بعدـ أحقيتو في ات١طالبة بتعديل مركزه القانوني من اللبئحة الأيايية لشؤكف ات١وظفتُ، فقد أقر ا

إلا تٔا يتوافق مع أحكاـ اللبئحة، مع تسفيمو التاـ بالبحية ات١نظمة في تعديل أكضاعو الوظيفية من 
 .مطفقاخلبؿ اتٞهاز العاـ. كبالتافِ، فالعلبقة ليست ذات طبيعة عقدية ت٤ضة كليست باللبئحية 

نبتُ أياييتُ في العلبقة: تانب قانوني ت٤دد للؤحكاـ ات١نظمة فمضموف اللبئحة يعُتٌ تّا
لعلبقة السفطة السفمية ات١كففة بالتعيتُ مع ات١وظفتُ، كتانب مافِ يتعفق بالركاتب كالعلبكات المحددة 

لذا فالقبوؿ بالائحة من قبل ات١رشح يعد تسفيما  .3فة أك طبيعة ات١هاـ ات١سندةيتْسب درتة الوظ
خلبؿ  من عنوكظيفية يتًتب عنها كاتب ات٠ضوع التاـ لإرادة ات١نظمة الدكلية ات١عبر بعلبقة تبعية 

 العقد. 
إف أغفب ات١نظمات الدكلية فَ ترتح نظاما عفى آخر، فقد اعتمدت خطاب التعيتُ الذم 
توتهو لفموظف ليقوـ بالتوقيع عفيو مرفقا بوثيقة التزاـ يعتًؼ من خلبت٢ا بإضطلبعو كقبولو تٔضموف 

                                                      

ات٠اصة شركط  05ك 04، كات١ادة OCDEتٯكن الإشارة عفى يبيل ات١ثاؿ إفُ ات١ادة الأكفُ من النظاـ الأيايي ت١نظمة التعاكف كالتنمية الاقتاادية  - 1
 التي تنص: 07من لائحة ات١وظفتُ لمجفس أكربا،  فضلب ات١ادةالتوظيف 

      « 1.Les agents recrutés conformément aux dispositions de l‘article 15 du présent Règlement sur les 

nominations font l‘objet d‘une période probatoire de deux ans, durant laquelle ils sont employés sur la base de 

contrats de durée déterminée.                                                                         

    -  Les agents recrutés conformément aux dispositions de l‘article 16 du présent Règlement sur les nominations 

font l‘objet d‘une période probatoire d‘un an, durant laquelle ils sont employés sur la base de contrats de durée 

déterminée.  

    - Ce contrat peut être résilié par chacune des parties, moyennant un préavis d‘un mois pendant la première 

année ; passé ce délai (le cas échéant), le préavis est de trois mois. Si cette période de préavis dépasse la durée du 

contrat initial, ce contrat doit être prolongé en consequence. 

   - La résiliation du contrat à l‘initiative du Secrétaire Général ou de la Secrétaire Générale est décidée par lui ou 

elle sur avis de la Commission. » Article 17 (La nomination provisoire). Annexe II. Règlement sur les 

nominations. modifié par Res(2005)6 du 7 septembre 2005. 

2- «Toute personne dont la candidature est retenue pour un poste reçoit une notification le renseignant sur ledit 
engagement et appelant son attention sur diverses conditions a remplir….. 

       « … est accompagnée d‘un exemplaire du Statut du Personnel et du Règlement du Personnel et précise que 

l‘offre est subordonnée aux dispositions en vigueur de ce Statut et de ce Règlement ainsi que de tous 

amendements ultérieurs.» ART IV. Section 4. p 440.1. Statut du personnel de l’O.M.S. 

3-   Benoit Aubenas, Op, cit, p.589.        



057 

 

التي تٕيز لفمنظمة الدكلية حق تعديل مركزه القانوني بإرادتها ات١نفردة متى ارتأت  1ئحة شؤكف ات١وظتُلا
 . 2ذلك

فقد غدت خطابات التعيتُ موحدة في شكفها كت٤ددة ات١ضموف في غالب الأحياف ضمن 
حة تٔراتعتو الفوائح الداخفية التي تتضمن الإشارة إفُ إلزامية أف يعفن ات١رشح لشغل الوظيفة صرا

. كقد دأبت ات١نظمات 3إذعاف الفوائح التنظيمية كامتثالو لأحكامها ت٦ا ت٬عفو مقيدا كخاضعا لعلبقة
 .    4ات١دة الدكلية عفى إعداد كثيقة التزاـ ت٪وذتية في شكل عقود ت٤ددة
يعتبر ، 5امسبق التي يوافق عفى مضمونها ككنتيجة منطقية ت٢ذه الازدكاتية كايتنادا لوثيقة الالتزاـ

الدكلية ات١نفردة  ات١وظف الدكفِ خاضعا لوضع قانوني مرف قابل لفتعديل في أية كقت كبإرادة ات١نظمة
 .6ككفق ما تراه ملبئما ت١افحتو كتٖت رقابة تهازىا العاـ التشريعي

                                                      
1- «1-Les agents sont recrutés sur la base d‘un contrat établi suivant une formule type et conclu avec le         

Secrétaire  Général ou la Secrétaire Générale, dans les conditions définies par le Règlement sur les nominations ; 

      3.La teneur du contrat est communiquée aux candidats dans une lettre de nomination ». Article 15, p1-3 

Règlement du personnel du Conseil de l’Europe. 

 المحكمة قضت، 65/8/0950" ضد الأمتُ العاـ للؤمم ات١تحدة بتاريخ Howraniفي حكم صادر عن المحكمة الإدارية للؤمم ات١تحدة في قضية" -2
ود التزاـ عفيها ببياف الأيباب التي تدعوىا إفُ إنهاء عقود عمل /ح من نظاـ ات١وظفتُ بعدـ كت003أف إدعاء الأمانة العامة في تفستَىا لفمادة:» بػ

ا ت٘ثل اتٟقوؽ ات١وظفتُ لا يتفق كركح الناوص ، كلا مع ما كرد في الأعماؿ التحضتَية من ات١ناقشات. إف نظاـ الوظيفة الداخفي كالفوائح الوظيفية إت٪
  .005تع السابق ، ص، ات١ر جماؿ طو ندا. أكرده: »كالالتزامات الأيايية لفموظفتُ

3-  « b) Le texte du Statut et du Règlement du personnel est remis à l‘intéressé(e) en même temps que la lettre 

de nomination.En acceptant la nomination, l‘intéressé(e) déclare qu‘il/elle a pris connaissance des conditions 

énoncées dans le Statut et dans le Règlement du personnel et qu‘il/elle les accepte.» Annexe II Statut du 

personnel de  l’ ONU, ST/SGB/2009/6. 

 كذلك الوضع عفى ات١ستول ت٣فس أكربا :

  -«1. Les agents sont recrutés sur la base d‘un contrat établi suivant une formule type et conclu avec le 

Secrétaire Général ou la Secrétaire Générale, dans les conditions définies par le Règlement sur les  
nominations.[…]. 

    3. La teneur du contrat est communiquée aux candidats dans une lettre de nomination.» Article 15 , Statut du 

personel Conseil de l’Europe. 

 تقتضي لائحة موظفي الامم ات١تحدة بأف ت٭توم خطاب التعيتُ عفى:   -4
 أف التعيتُ خاضع لأحكاـ لائحة ات١وظفتُ ك القواعد ات١طبقة عفى فئة ات١وظفتُ ات١عينتُ كما قد يطرأ عفيها من تعديلبت من كقت لآخر  -أ    
 درتة كفئة ات١وظف كراتبو    -دة التعيتُ ك الإخطار ات١تطفب لإنهائها كفتًة الاختبار إف كتدت. مد-جطبيعة الوظيفة ك تاريخ بدئها.  -ب   

 أية شركط خاصة أخرل. -ىػكما يستحق من علبكات.       
في ات١تضمن اللبئحة الأيايية لشؤكف ات١وظفتُ، دخل حيز التطبيق  6009أفريل  7بتاريخ  63/271 راتع: قرار اتٞمعية العامة رقم -

 . 2009-05-27ات١ؤرخة في  ST/SGB/2009/6الوثيقة رقم . 6009تويفيا0

5- «Chacune des deux partie est responsable de l‘exécution de ses obligations telles résultent non seulement     

de la lettre d‘engagement, mais aussi des textes aux quels celle-ci se réfère et qui fixent certaines conditions 

juridiques de l‘emploi. »Article 302.Reglement de O.N.U.A.A. (منظمة الأمم ات١تحدة لفتغذية كالزراعة) 
ية صادرة عن تهاز يقاد بالتعديل في الأحكاـ القانونية لفوظيفة العامة الدكلية:" اتٟالات التي يتم فيها تعديل ىذه الأحكاـ بأداة تشريعية دكل -6

ه ات١سائل ". تٯفك يفطة التشريع في ىذه ات١سائل، تٔعتٌ أف الرئيس الإدارم لا تٯفك من الناحية القانونية ىذه السفطة لأنو ليس ىو الذم يشرع في ىذ
 .063، ات١رتع السابق ، صعبد العزيز سرحاف



058 

 

لذا، يعد النظاـ ات١ختفط، من كتو نظرم، ىو أكثر الأنظمة تطورا لايتجابتو ت١تطفبات الوظيفة 
تْيث أف ايتمرار كتود ات١نظمة الدكلية لأداء مهامها مرتبط أيايا بعامل ايتقرار  ،امة الدكليةالع

الوظائف كدتٯومتها. كبالتافِ كتب عدـ التخفي عن النظاـ اللبئحي كضمانة أيايية لا تتحقق إلا 
اف الإرادة بنفاذ إرادة ات١نظمة الدكلية في مواتهة مستخدميها، بدلا من أف تكوف رىينة مبدأ يفط

 الذم قررتو قاعدة "العقد شريعة ات١تعاقدين".
كما أف الاعتماد عفى النظاـ ات١ختفط لضبط علبقة ات١نظمة ببعض الفئات من ات١ستخدمتُ 
الدكليتُ الذين يشغفوف بعض الوظائف ذات الطابع الفتٍ، إت٪ا ىو ايتجابة للئرادة السيايية لفدكؿ 

ا كبقدر أكبر في ميزانية ات١نظمة، كالتي لا تتوافق في كثتَ من الأعضاء، خاصة تفك ات١سات٫ة مالي
الأحواؿ مع ضركرة رفع مستول الإنفاؽ الإدارم كالإيتثمار في ات١وارد البشرية لتفبية حاتيات الإدارة 

 العامة الدكلية ت٦ا يفرض عفى ىذه الاختَة ترشيد نفقاتها تٔا ت٭فظ توازنها ات١افِ.
م يسمح بتقييم الكفاءات، كتقرير مسؤكليتها عند الإخلبؿ بالالتزاماتها إذا كاف النظاـ التعاقد

الوظيفية، لا شك أنو لا تٮفو من العيوب، تْيث يوضع ات١وظف الدكفِ في مركز قانوني ضعيف 
ت٢ا حق النظر كالرقابة ات١سبقة التي ك  ،غتَ ات١باشرة لفحكومات ات١مولة ت١زانية ات١نظمة الإقتااديةبتبعيتو 
فضلب عن حقها في  ،ييايات التوظيف من خلبؿ ات١اادقة عفى ات١يزانية بطريق اتٞهاز العاـعفى 

 .1لذمة مسيتَىا االرقابة اللبحقة عفى النفقات ابراء
أما التزاـ ات١وظف الدكفِ بأحكاـ اللبئحة الأيايية في ظل النظاـ ات١غفق كاعتًافو بالبحية 

لا يعتٍ بالضركرة التسفيم ات١طفق  ،تراه ملبئما ت١ااتٟها ات١نظمة في تعديل مركزه القانوني كفق ما
قيودا عفى أم التعديل  ،صراحة ،لفمنظمة بسفطة تعديل أكضاع موظفيها، فعادة لا تضع  الفوائح

 لفحيفولة دكف ات١ساس ببعض اتٟقوؽ ات١كتسبة.
فوائح الأيايية فإذا كاف مألوفا، في نطاؽ الوظيفة العامة الدكلية، أف تعدؿ كباورة متجددة ال
مسألة"اتٟقوؽ  2لشؤكف ات١وظفتُ الدكليتُ، إلا أنو كثتَا ما يثار التساءؿ ات١ااحب لأم تعديل

                                                      

خفات المحكمة إفُ أف التمييز بتُ " ات١يزانيات الإدارية " ك " ات١يزانيات التشغيفية" فَ ، 97من ات١ادة  0ك فيما يتعفق بكفمة " ميزانية" في الفقرة »  -1
« من نفس ات١ادة تنص عفى أف " تفحص اتٞمعية العامة "ات١يزانية الإدارية" لفوكالات ات١تخااة.  3يكن غائبا عن أذىاف كاضعي ات١يثاؽ لأف الفقرة 

مرتع  موجز فتاوى، أحكاـ و قرارات محكمة العدؿ الدولية،، ة ببعض نفقات الأمم المتحدةالخاص1962جويليا 20الفتوى الصادرة في 
 مشار إليو يابقا.

       .ALAIN Plantey et FRANCOIS Loriot, Op, cit, p47 انظر أيضا: -
فة العامة الدكلية اتٟالات التي يتم فيو  تعديل يقاد بالتعديل في الأحكاـ القانونية لفوظي»ات١قاود بالتعديل: عبد العزيز سرحاف حدد الأيتاذ  -2

نونية ىذه ىذه الأحكاـ بإرادة تشريعية دكلية صادرة عن يفطة التشريع في ىذه ات١سائل، تٔعتٌ أف الرئيس الأعفى للئدارة لا تٯفك من الناحية القا
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، فبسحب أناار النظاـ ات١ختفط، فمثفما لفجهاز العاـ يفطة تعديل الفوائح في ما تراه 1ات١كتسبة"
ها ات١وظف في ظل نظاـ قانوني  منايبا كفي صافٌ ات١نظمة فعفيو إيضا احتًاـ يائر اتٟقوؽ التي اكتسب

 .     2كاف ياريا كقت قبولو بالوظيفة تٔوتب "عقد التزاـ"
كبغض النظر عن تأرتح مواقفو تٓاوص تكييف العلبقة التي تربط ات١نظمة تٔوظفيها، فقد ريخ 

» دارة:قضاء المحاكم الإدارية الدكلية مبدأ اتٟماية القضائية لػ"اتٟقوؽ ات١كتسبة "بتأكديو عفى أف الإ
ت٘تفك اتٟرية الكامفة في أف تادر، في كل ما يتعفق تٔوظفيها، أم تنظيم ينايبها شرط ألا يتضمن 

ت٦ا يعتٍ، برأم المحكمة، أنو لا  3«ىذا التنظيم الإضرار باتٟقوؽ ات١كتسبة لأم من ىؤلاء ات١وظفتُ
  .4ىم القانونيةتٯكن الفال بتُ حقوؽ ات١وظفتُ ات١كتسبة كبتُ حق ات١نظمة في تعديل مراكز 

                                                                                                                                                                      

«. السفطة التي ت٘تفك حق التعديل عندما يتطفب الأمر تدخفها... السفطة، ك كل ما يستطيع القياـ بو ىو تطبيق ىذه الأحكاـ اتٞديدة ك بالرتوع إفُ
 .063، ص القانوف الدولي الإداريراتع: 

1-  « La problématique des droits  acquis s‘implique avec la problématique plus générale des relations   

existantes entre le "lien contractuel" et le"lien statutaire",  liens qui caractérisent l‘ensemble des  fonctionnaires  

internationaux. »MARCEL Piquemal, «La fonctions publique internationale-  Problèmes  actuels, l’Exemple de 

l’OTAN,» Op. Cit,p26.  

 . 064، مرتع يابق ، ص محمد عبد العزيز سرحاف -2

ينطبق عفى القرارات الإدارية، ك قد أكدت المحكمة الإدارية ت١نظمة العمل الدكلية في حكم ت٢ا عفى عدـ يتَاف القرارات بأثر رتعي إلا  نفس ات١بدأ  -3
 ما كاف في مافحة ات١وظف أك زيادة في امتيازاتو، حيث تاء فيو:

-   « La requérante demande que la décision de l'Organisation de lui accorder le statut de fonctionnaire recrutée 

sur le plan international prenne effet à compter de décembre 1991 au lieu d'août 2005. "[O]n notera qu'il peut 

être décidé exceptionnellement qu'une décision s'appliquera rétroactivement lorsque ses effets sont favorables au 

membre du personnel auquel elle s'applique (voir le jugement 1130). En l'espèce, toutefois, le fait de conférer un 

effet rétroactif à la décision prise ne conférerait aucun avantage à la requérante ni sur le plan du congé dans les 

foyers ni en ce qui concerne l'indemnité pour frais d'études. Dans ces conditions, c'est le principe général de  

non-rétroactivité qui doit s'appliquer. ».Jugement n°2637 du 11-07-2007. Carroll/.O.M.C. TAOIT. 

 إليو يابقا:  ، حكم المحكمة الإدارية ت١نظمة العمل الدكلية مشارأيضا ،راتع -
                                                                               -Jugement n°832,du 15-07-1992, Aguiriano et autres 

 .044ص ، ات١رتع السابق،صلاح الدين فوزي انظر في ىذا الشأف:-  

لفحقوؽ ات١كتسبة التي تٕد أيايها في مبادئ القانوف العامة كضمانة أيايية تٟماية ات١راكز ريخ القضاء الإدارم الدكفِ مبدأ اتٟماية القانونية  -4
ؽ ات١كتسبة لقانونية لفموظفتُ الدكليتُ من تعسف الإدارة الدكلية في ايتعمات٢ا حق تعديل الفوائح الأيايية، لفتفايل في موقف القضاء تٓاوص اتٟقو ا

 : 6976حكم المحكمة الإدارية ت١نظمة العمل الدكلية رقم كايتقرار ات١راكز القانونية، يراتع 

      -«Il y a violation d'un droit acquis lorsque «la modification bouleverse l'économie du contrat d'engagement 

en portant atteinte aux conditions d'emploi fondamentales» Jugement 2972 du 02-02-2011 , OEB /M. R. B. et 

M. D. B.TAOIT. 

     -«Selon la jurisprudence, telle qu'elle a été notamment dégagée par le jugement 61, précisée par le jugement 

832 et confirmée par le jugement 986, il n'y a [...] violation d'un droit acquis que lorsque la modification 

apportée bouleverse l'économie du contrat d'engagement en portant atteinte aux conditions d'emploi    

fondamentales qui ont été de nature a déterminer le fonctionnaire a entrer - ou, ultérieurement,  rester - en 

service. Pour trancher la question de l'éventuelle méconnaissance de droits acquis, il importe donc de déterminer 

si les conditions d'emploi modifiées présentent ou non, selon les termes du jugement 832, un caractère 

fondamental et essentiel.» Jugement 2682 du 06-02-2008, COI)/ Mme R. M. C. S., Mme M. F. F., Mme M.  

 G. B. et M. J. L. T. M TAOIT. 

 لفتفايل أكثر انظر: -
- GERMOND Laurent «Les principes selon le tribunal administratif de l’Organisation internationale du 

travail» ed,A. PEDONE, Paris, France ,2009.p.67. 
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بطة الوظيفية، افقد ايتباف ترتيح القضاء الإدارم الدكفِ لفنظاـ ات١ختفط من خلبؿ تكييفو لفر 
تٔا أنها تضم عناصر ت٥تففة، فهي ليست ذات طابع عقدم ت٤ض ما داـ أف الوضع القانوني قد 

ـ فردم كليس ذك حددتو اللبئحة كقت التعيتُ ات١ااحب لقبوؿ ات١وظف بالوظيفة تٔوتب عقد التزا
 طابع لائحي، تٔا أف يرياف أحكامها رىتُ إرادة ات١وظف كإت٬اب ات١نظمة الدكلية. 

كعفيو، كمساندا لطرح بعض أعلبـ فقو قانوف الوظيفة العامة الدكلية، أعتقد أف العلبقة التي 
 تربط ات١وظف بات١نظمة الدكلية أيايها عقد تٔضموف لائحي لعدة اعتبارات:

القانونية لا تنشأ أيايا من تاريخ التعيتُ كإت٪ا من تاريخ قبوؿ ات١وظف بأحكاـ أف العلبقة  -
كأكد عفيها قضاء المحاكم  1اللبئحة كالتزامو بها، مثفما أشارت إفُ ذلك أغفب الفوائح  الأيايية

 .2الإدارية الدكلية
ف ات١وظفتُ تزء إذا كاف القانوف الداخفي لفمنظمة الدكلية، كالتي تعد الفوائح الأيايية لشؤك  -

منو، يسمو عفى العقد، فلب تٯكن ت٢ذا الأختَ أف يرل النور إلا في ظفو، ككفق أحكامو ات١قيدة لفسفطة 
لبلتزاـ، كالتي لا تٯكن ت٢ا التارؼ خارج حدكد أحكاـ الفوائح كالتنظيمات الداخفية، لالإدارية كطرؼ 

 د.كبالنتيجة فإف إرادة الطرفتُ مقيدة بقانوف أتٝى من العق
إف التسفيم بوتود علبقة عقدية ت٤ضة كأياس يبرر كتود رابطة قانونية تٕمع ات١وظف  -

بات١نظمة الدكلية، ت٬انب طبيعة الالتزاـ كونو يتضمن شرط الإحالة للبئحة المحددة لفمراكز القانونية 
 شكلكالعقد دليفو، بل من ات١ستبعد في ىذه اتٟالة فرضية كتود قواعد مكمفة لقانوف العقد في 

 العقد تٔضموف اللبئحة.  ـأحكاـ لائحية"، فالاحوط التسفيم تٔفهو "
القوؿ بأف خطاب التعيتُ ليس عقدا، كأف ات١وظف الدكفِ لا يرتبط بات١نظمة تٔقتضى عقد،  -

عفى اعتبار أف خطاب التعيتُ ما ىو إلا إت٬اب من ات١نظمة موتو لفشخص يقتضي الرد بالقبوؿ حتى 
الف لفمبادئ العامة التي تٖكم العقود، تٔا أف ت٥نعقد الالتزاـ، طرح، لاشك، انو تتوافق الارادتتُ كي

 تكييف خطاب التعيتُ تٯكن أف يأخذ صورتتُ:
                                                      

1-   «Conformément à l‘Article VI, paragraphe 4, de l‘Acte constitutif, les membres du personnel sont nommés       

par le Directeur général. Au moment de la nomination, le Directeur général ou son représentant autorisé notifie, 

par écrit, à l‘intéressé les conditions d‘engagement ; cette notification et l‘acceptation écrite du titulaire 

constituent  à elles seules le contrat d‘engagement.»Article 4.1, Statut et Règlement du personnel,  UNESCO , 

HRM/SRR/1 2000. 

- «b) Le texte du Statut et du Règlement du personnel est remis à l‘intéressé(e) en même temps que la lettre de 

nomination. En acceptant la nomination, l‘intéressé(e) déclare qu‘il/elle a pris connaissance des conditions 

énoncées dans le Statut et dans le Règlement du personnel et qu‘il/elle les accepte.» Annexe II,Statut 

ONU ,ST/SGB/2009/6. - Article 4.7, Statut OIT.  

 تراتع بعض السوابق القضائية في ىذا الادد:  -2

  - Jugement n° 68 du 11-09-1964, Pellier , TAOIT.                                                                                                 

  - Jugement n°376 du 26-10-1970, Touhami. TANU. 
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 التزاـ بإرادة منفردة من قبل ات١نظمة.،أم أف خطاب التعيتُ ىو كعد بالتعاقد: الاورة الأكفُ
ؿ ات١وظف بأحكاـ اللبئحة لتكتسبو : ىو عقد موقوؼ عفى شرط كات١تمثل في قبو لاورة الثانيةا

 مركزا قانونيا.
إف القوؿ بأف العلبقة لائحية تنشأ بقرار"خطاب التعيتُ"، تفستَ لا يفي بات١طفوب تٔا أف  -

انعقاد العلبقة بتُ ات١نظمة كات١وظف رىتُ إرادة ىذا الأختَ برده عفى خطاب التعيتُ كقبولو الالتزاـ 
 .1اييةبأحكاـ لائحة شؤكف ات١وظفتُ الأي

إذا كاف أياس العلبقة القانونية العقد، كيف تٯكن تفستَ اتٟاانات كالامتيازات التي يتمتع  -
بها ات١وظف الدكفِ، كالتي ىي في الأصل مقررة تٔوتب اتفاقيات دكلية فَ يكن ىو طرفا فيها كفَ تٖيل 

 إليها بنود عقد الإيتخداـ.
العقد ينطبق بكل شركطو عفى ىذه اتٟالة  يبدك لفباحث عند تأصيل ات١سألة، أف مفهوـ قانوف

تٔا أف عقد الايتخداـ الدكفِ ت٭يل إفُ قانوف ت٭كم أطرافو في حالة قياـ منازعة، فالعقد ىو أياس 
قياـ العلبقة بتُ ات١وظف الدكفِ ك ات١نظمة الدكاية ك اللبئحة ىي ات١نظمة ت٢ذه العلبقة، فالفرؽ كاضح 

 ة كالاياس اللبئحي ات١نظم ت٢ا.   بتُ الأياس العقدم ات١نشئ لفعلبق

أنو لا تٯكن التسفيم بتوازف العلبقة بتُ طرفتُ ت٥تففتُ بطبيعتهما،  ،كالاىم من كل ما يبق
خاصة إذ تعفق الأمر بتقرير ات١سؤكلية الدكلية، فلب تتأيس مسؤكلية ات١نظمة الدكلية عن أعماؿ 

عة القانونية كالوظيفية. كبالتافِ لا تٯكن ايناد موظفيها بسبب تارفاتهم غتَ ات١شركعة إلا بثبوت التبي
 يفميةلفمنظمة الدكلية مافَ تتحقق ت٢ا فعلب صلبحية الراقبة كالتوتيو بافتها يفطة الدكلية ات١سؤكلية 

 صاحبة إمتياز. 
كما ت٬ب التفرقة بتُ الوظائف التي يشغفها  كالأصل أف اللبئحة ىي من تكشف عن ذلك.

 تٓلبؼ  تٮتفف الأمر بالنسبة ت١وظفي ات١نظمة الذين لا يشغفوف مراكز قيادية إذ، 2ات١وظفوف الدكليوف
                                                      

" Lindsey لدكفِ موقف مؤيد ت٢ذا الطرح، حيث أعتبر أف العقد مرىوف بفوائح ات١وظفتُ، من ذلك اتٟكم الاادر في قضية "الفقضاء ا الإدارم    -1
 عن المحكمة الإدارية ت١نظمة العمل الدكلية:

     -« Le contrat d'engagement du sieur Lindsey, en date du 23 décembre 1949, s'il fixait le traitement annuel de 

l'intéressé à 17.000 Frs à la date du 1er janvier 1950, portait "vos devoirs et vos droits, en tant que fonctionnaire 

de l'Union internationale des télécommunications, sont fixés dans le Règlement du personnel et les statuts de la 

Caisse d'assurance du personnel.                                                                                              

     Ainsi, dès son engagement, le requérant se trouvait dans une situation statutaire et réglementaire susceptible 

d'être modifiée, en principe, par les organes compétents de l'UIT », Jugement N°209, du le 14 mai 1973, 

LINDSEY/UIT du le 14 mai 1973.TAOIT. 

تُ ت٣فس اتٞامعة بأكثرية ثفثي دكؿ يع» من  ات١يثاؽ عفى أنو: 06/6مثفما ىو اتٟاؿ بالنسبة للؤمتُ العاـ تٞامعة الدكؿ العربية، إذ تنص ات١ادة  -2
  19ميثاؽ جامعة الدوؿ العربية، « اتٞامعة الأمتُ العاـ، ك يعتُ الأمتُ العاـ، تٔوافقة المجفس، الأمناء ات١ساعدين ك ات١وظفتُ الرئيسيتُ في اتٞامعة

 .   ( الأمانة العامة0141ف)-01(2001)13، الوثيقة ـ 1945مارس
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 . )ات١نظمة اتٞمعية العامة أك ت٣فس (ات١وظف الرئيس الذم يعتُ عادة بقرار صادر عن اتٞهاز العاـ 

تٚفة من   تعتٌ بالوظيفة العامة الدكلية عفىتيف حرص أغفب الأنظمة القانونية الكعفيو، فإ
اءات تتعفق تٓطاب التعيتُ من تبفيغ كالرد عفيو في آتاؿ ت٤ددة مع التاريح الكتابي بالقبوؿ الإتر 

بأحكاـ اللبئحة الأيايية لشؤكف ات١وظفتُ، إت٪ا يراد منو تقرير ضمانة فعفية ت١افحة ات١وظف تتمثل 
شرط التاريح  في إثبات قياـ العلبقة ، من تهة، كتٛاية ات١ركز القانوني لفمنظمة الدكلية من خلبؿ

 بالقبوؿ بأحكاـ اللبئحة في صورة إحالة عقدية إفُ قانوف ات١نظمة، من تهة أخرل.
فات١نظمة الدكلية تٔركزىا القانوني ات١متاز ات١ستمد من إتفاؽ دكفِ تسدتو إرادة الدكؿ ت٢ا أف 

لتي تتارؼ كفقا ت٢ذه الإرادة في مواتهة  شخص قانوني لا تٯفك من حدكد الإرادة غتَ تفك ا
 تتنايب كطبيعة شخايتو القانونية، إذا فشتاف بتُ ات١ركزين.

لذا، كتٔا أنو لا يوتود تكييف موحد كمتفق عفيو لطبيعة العلبقة التي تربط ات١وظف الدكفِ 
يتعتُ أف يتًؾ لكل منظمة، في ضوء اعتبارات ات١افحة العامة، حرية الأخذ » بات١نظمة الدكلية:

، تٓلبؼ ما ذىب 1«كملبئما لتحديد طبيعة العلبقة بينها كبتُ موظفيها بالتكييف الذم تراه منايبا
إليو آخركف إفُ أف العلبقة ذات طابع عقدم كالأمر يتعفق بأحد عقود القانوف العاـ القابفة لفتعديل 

 .2تبعا ت١قتضيات ات١رفق العاـ الدكفِ كالتي تٗتفف في طبيعتها كأحكامها عن عقود القانوف ات٠اص
إفُ الافة الوطيدة كات١باشرة بتُ الطبيعة القانونية لفوظيفة العامة الدكلية كالغاية التي فبالنظر 

. يرل عبد العزيز يرحاف بأف 3انشئت من أتفها ات١نظمة الدكلية تتحدد أنظمة التوظيف الثلبث
النظاـ القانوني لفموظف الدكفِ ت٭دده اتٞهاز التشريعي داخل كل منتظم كيتكوف بذلك كضعو 

 قانوني من عناصر حددىا القانوف القائم كقت تعيينو كأخرل مستمدة من العقد كتنارؼ إفُال
 .4الأكضاع الفردية ات١تعفقة بكل موظف حسب مركزه

                                                      

 .608، ات١وظف الدكفِ، مرتع يابق الإشارة إليو، صطو نداالأستاذ جماؿ عفى رأم  -1
 .125القانوف الإدارم الدكفِ، ص ، بد العزيز سرحافع  -2

3- M.SCHOWOB «Les organes intègres de caractère bureaucratique dans les organisations 

internationales»,.Strasbourg, 1982,p307. Cit p. Louis DUBOIS, «Les conditions  juridiques des agents 

internationaux», Colloque « Les agents internationaux »UNV. d‘AIX-EN-PROVENCE du 24 au 26 mai 1984, 

Faculté de droit , Ed, A.BEDONE, PARIS,1985,p.10. 

 لائحة موظفي الأمم ات١تحدة التي تاء فيها:    ، يستند إفُ ديباتة عبد العزيز سرحافيتضح بالتحفيل أف رأم الأيتاذ    4-

      - «Le  Statut  du  personnel  énonce  les  conditions  fondamentales  d‘emploi,  ainsi que les droits, 

obligations et devoirs essentiels du Secrétariat de l‘Organisation des Nations Unies. Il pose les  principes 

généraux à suivre pour le recrutement et l‘administration  du Secrétariat […] dont l‘emploi et la relation  

contractuelle  sont définis  par une lettre de nomination conformément aux règles fixées par l‘Assemblée   

générale  en application  du paragraphe1de l‘Article101 de la Charte des Nations Unies »1er paragraphe, 

Statut du personnel de l’ONU, Résolution 63/271 du 7Avril 2009.  
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كمهما كاف ات٠لبؼ حوؿ تكييف العلبقة التي تربط ات١وظف بات١نظمة الدكلية، كمهما كانت 
فضلب عن اتٟقوؽ كالواتبات ات١تًتبة  النتائج، فهي بالضركرة منتجة لآثارىا، كمن أىم ىذه ،طبيعتها

 فيفي حق طرفي العلبقة، التزاـ ات١نظمة الدكلية باتٟماية الوظيفية ات١قررة ت١افحة موظفيها التي تتحدد 
 ضوئها أيس كضوابط ات١سؤكلية في نطاؽ الوظيفة العامة الدكلية.

 :الحماية المقررة للموظف الدوليالمطلب الثاني
اتٟماية الوظيفية، كأثر مباشر انتجو ات١ركز القانوني الذم اكتسبو ات١وظف الدكفِ  تتجفى أت٫ية

تْكم علبقتو بات١نظمة الدكلية، من حيث أنها ملبزمة تٟقوؽ ات١نظمة الدكلية عفى صعيد العلبقات 
دكلية، الدكلية. كما تعتبر من الضوابط الأيايية ات١قيدة لأحكاـ ات١سؤكلية في نطاؽ الوظيفة العامة ال
 فضلب عفى أنها من الضمانات الأيايية ات١قررة ت١ستخدمي ات١نظمات الدكلية في مواتهة الدكؿ.

فمثفما ىو مقرر ضمن الأنظمة الداخفية، فإف اتٟماية الوظيفية حق ملبزـ للبلتزامات الوظيفة 
ما من شأنو  العامة التي لا تٯكن أف تتقرر في ذمة ات١وظف العاـ إلا بتوافرىا كضمانة تٖوؿ دكف

 ات١ساس بشخاو أك أمنو الوظيفي أك أف يعكر صفو البيئة الوظيفية.      
فات١فتًض أنو لا تٯكن لأم تهة، ييايية كانت أـ قضائية داخفية أك دكلية، تٖريك دعول 
ات١سؤكلية في حق ات١نظمة بافتها الشخاية أك بالتبعية عن تارفات غتَ مشركعة صادرة عن أحد 

تهتزتها دكف أف تتقيد بضوابط اتٟماية ات١قررة ت١افحة ات١نظمة الدكلية خاصة تفك موظفيها أك أ
 ات١تعفقة باتٟاانات الدكلية.  

تٛاية كظيفية داخفية : تُكتتجسد اتٟماية الوظيفية في نطاؽ الوظيفة العامة الدكلية في صورت
 كتٛاية كظيفية خارت٬ة.  

 الحماية الوظيفية الداخلية الفرع الأوؿ:
 تحدد صور اتٟماية الوظيفية الداخفية في نطاؽ الإدارة العامة الدكلية، كما يتًتب عنها، خاصةت

 عند ت٦ارية ىذه الاختَة لسفطتها السفمية في الرقابة كالتوتيو ات١قررة تٔوتب القانوف الداخفي لفمنظمة
زعة قرارات إدارة في حق منا الضمانات ات١قررة لفموظف الدكفِ خاصة القضائية منها كات١تمثفة ك

  ات١نظمة الدكلية أماـ المحاكم الإدارية الدكلية.

                                                                                                                                                                      

                                            :                                                                          066ص ، مرتع يابقالقانوف الدولي الإداريأنظر:  -
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 هيئة قضائية ت٥تاة في منازعات الوظيفة العامةك،  1فحق الفجوء إفُ المحاكم الإدارية الدكلية
، ت٬د أيايو في لوائح شؤكف موظفي ات١نظمة الدكلية التي تٕيز الطعن عفى الأعماؿ القانونية 2الدكلية

 .  3امة الدكلية التي ت٘س تٔراكزىم القانونية يفبالإدارة الع
تٞوء موظفي ات١رافق » فقد كيفت المحكمة الإدارية ت١نظمة العمل الدكلية ىذه اتٟماية عفى أنها:

العامة كات١نظمات الدكلية لفمحاكم التابعة ت٢ا أك التي ترتبط بنظامها، طاعنتُ في إتراء أك قرار صادر 
سفمية لفنظر في ما إذا كاف ينضوم عفى خرؽ الإلتزامات الناشئة عن عقد عن السفطة الإدارية ال

 .      4«ات٠دمة أك الفوائح الأيايية، كبهدؼ معاتٞة آثار ذلك ات٠رؽ التي تكوف قد أصابت ات١وظف
ثبوت بكما اكدت المحكمة الإدارية للؤمم ات١تحدة عفى ىذا اتٟق، ضمن نظمها الأيايية، 

قرارات إدارة ات١نظمة الدكلية التي تتعفق بشؤكف ات١وظفتُ ت٢يئات الطعن تٔا فيها صلبحية الرقابة عفى 
. فيما يفمت المحكمة الإدارية ت١نظمة العمل الدكلية تْق ات١وظف الدكفِ في 5المحاكم الإدارية الدكلية

. كعفى ذلك أريت المحكمة الإدارية تٞامعة الدكؿ العربية 6طرح دعواه أماـ القضاء ات١ختص
 .   7ىاؤ قضا

كمن أكتو اتٟماية الداخفية التي تضطفع بها بعض ات١نظمات الدكلية ت١افحة موظفيها، التدابتَ 
 كخبرائها ات١تحدة الأمم اتٞنائية ت١وظفي ت١ساءلةالتي أقرتها منظمة الأمم ات١تحدة تٓاوص نظاـ ا

 ، منها: 8بعثات في ات١وفدين
 متى أثبت بعثات في ات١وفدين كات٠براء قية ات١وظفتُمادا ات١لبئمة لايتعادة التدابتَ اتٗاذ -
  .أياس إفُ تستند ىم لا ضد ات١وتهة الادعاءات أف ات١تحدة، الأمم تٕريو الذم الإدارم، التحقيق

                                                      

موظفتُ يتمسك تانب من فقو القانوف الدكفِ الإدارم بضركرة التفرقة بتُ اتٟماية الوظيفية ك اتٟماية القضائية كوف ىذه الأختَة مقررة حارا لف -1
محمد عبد الرحماف قة الوظيفية الداخفية كات٠ارتية عفى حد يواء. الدكليتُ فيما تتسع اتٟماية الوظيفية لكل مستخدمي ات١نظمة الدكلية في نطاؽ العلب

 .040، اتٟماية القضائية لفموظف الدكفِ في ضوء احكاـ القضاء الإدارم الدكفِ، مرتع مشار إليو يابقا، ص إسماعيل الذاري

 ت المجموعة الأكربية  تٖت رقابة ت٤كمة العدؿ الأكربية.  مثاؿ ذلك: ت٤كمة الوظيفة العامة الأكربية كجهة إختااص لفنظر في منازعات قرارات ىيئا -2

ذ التزاماتها في من الفقو من يكيف طبيعة اتٟماية القضائية في نطاؽ الوظيفة العامة الدكلية باعتبارىا تطبيقا تٔبدأ مسؤكلية ات١نظمة الدكلية في تنفي -3
. 40مات الدكلية في ت٣اؿ الوظيفة العامة الدكلية، مرتع يابق الإشارة إليو، ص ، مسؤكلية ات١نظجماؿ طو نداجهة موظفيها. لفتفايل ينظر: اغمو 

 .   465، ص6006، 6دار النهضة العربية، مار، ط -دراية مقارنة -، تامعة الدكؿ العربية كمنظمة إقفيميةأحمد أبو الوفى

 ، بتارؼ.006، مرتع يابق الإشارة إليو، ص محمد عبد الرحماف الذاري -4

 ضد الأمتُ العاـ لفمنظمة.HAWRANIفي  65/08/0950ات١ؤرخ في  5ع حكم المحكمة رقم رات -5
6- Jugement n°92 du 11-10-1966, Varlocosta / FAO. TAOIT.                                                                                      

. 60، الامانة العامة تٞامعة الدكؿ العربية، ص0978ك 0966لمحكمة في أحكامها الاادرة في الفتًة ما بتُ يراتع: ت٣موع ات١بادئ التي اقرتها ا  -7
 .006، مرتع يابق الإشارة إليو، ص محمد عبد الرحماف الذاريأكرده : 

 .25/05/2011المؤرخة في  (A/66/ 174الوثيقة: ) بعثات  في ات١وفدين ات١تحدة كخبرائها الأمم ت١وظفي اتٞنائية نظاـ ات١ساءلة -8
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عن  أك التًىيب، الانتقاـ بوازع  ، موظفيها قرار ضد أم تتخذ للؤدارة العامة أف ينبغي لا -
 بارتكاب ترائم بعثات في ات١وفدين كخبرائها ات١تحدة الأمم ظفيمو  من غتَىم بقياـ تتعفق ادعاءات

 .1خطتَة
 : الحماية الوظيفية الخارجية الفرع الثاني

تعد اتٟماية ات١قررة لفموظف الدكفِ تٔوتب ميثاؽ ات١نظمة من أىم الضمانات التي تكفل لو 
ديدات الدكؿ، تٔا فيها دكلة الأماف الوظيفي الضركرم لأداء كاتباتو ات١هنية، كتٕعفو في منئى عن ته

تنسيتو، تْكم إلتزامها تٔيثاؽ ات١نظمة التي أقرتو صراحة بانظمامها لو أك تٔاادقتها عفى لوائح شؤكف 
 .2ات١وظفتُ، بافتها عضو في اتٞهاز العاـ لفمنظمة

ـ فمن صور اتٟماية الوظيفية ات٠ارتية، ما ترل عفيو العمل بالتزاـ دكلة ات١قر، ايتنادا لاحكا
إتفاقية ات١قر، تْماية مستخدمي ات١نظمة الدكلية عفى الوتو الذم يكفل قيامهم تٔا ايند إليهم من 
مهاـ بنص القانوف الداخفي، كبايتقلبلية تامة، كفي أحسن الظركؼ، كدكف أم عائق أم كاف نوعو 

 .  3أك مادره
رة في شؤكف ات١وظفتُ أما عمفيا، فلب تٯكن ايتبعاد تدخل الدكؿ بطريقة مباشرة أك غتَ مباش

، أك تعيينو في 4كظيفتو الدكليتُ، يواء بالضغط عفى الأمتُ العاـ لفمنظمة لعزؿ موظف معتُ من
الوظائف. فيما لا يتعدل قضاء   كظيفة خارج ات١قر الرئيسي لفمنظمة أك عفى مستول أدنى في يفم

                                                      

 أك التدقيق عمفيات مع كالتعاكف السفوؾ يوء عن الإبلبغ بسبب الانتقاـ  من اتٟماية‖ ات١عنونة  العاـ الأمتُ نشرة إفُ ات٠اوص كتو عفى يشار -1

 ).ST/SGB/2005/21. تراتع :الوثيقة رقم( ―الأصوؿ ا حسببه ات١أذكف التحقيق

 اضطلبعهم عند فيهم التأثتَ إفُ يسعى بألا العاـ كات١وظفتُ الأمتُ ت١سؤكليات البحتة الدكلية الافة باحتًاـ ‖ات١تحدة الأمم― في عضو كل يتعهد»  -2

 ميثاؽ الأـ ات١تحدة. من 100/2 .ات١ادة » تٔسؤكلياتهم
 كذلك الشأف بالنسبة للئتٖاد الأكربي:      

        -« 7. La Commission exerce ses responsabilités en pleine indépendance. Sans préjudice de l'article I-28, 

paragraphe 2, les membres de la Commission ne sollicitent ni n'acceptent d'instructions d'aucun gouvernement, 

institution, organe ou organisme. Ils s'abstiennent de tout acte incompatible avec leurs fonctions ou l'exécution 

de leurs tâches. »Art 31,b de la Constitution de l'Union européenne /, Bruxelles, le 29 octobre 2004 CIG 

87/2/04   REV 2. 
 ككذلك الوضع تٔنظمة العمل الدكلية: 

         - « 5. Chaque Membre de l'Organisation s'engage à respecter le caractère exclusivement international des 

fonctions du Directeur général et du personnel et à ne pas chercher à les influencer dans l'exécution de leur 

tâche. » Art 9, Constitution de l'Organisation internationale du Travail. Philadelphie le 10 mai 1944. 

 1946فبراير  13اتفاقية المقر المبرمة بين الولايات المتحدة الأمريكية ومنظمة الامم المتحدة من  60من القسم  4مثاؿ ذلك: ات١ادة  -3
 التي تفزـ السفطات الأمريكية باتٗاذ ما يفزـ من التدابتَ لضماف تٛاية موظفي ات١نظمة. 

 47من تنسية يوفياتية إفُ تانب  UNESCOموظف لدل  06بطرد  0983الفرنسية عاـ  تٯكن الإشارة في ىذا الادد إفُ  قياـ اتٟكومة  -4
 من العامفتُ ضمن البعثة الدبفومايية لنفس البفد تْجة تهديد أمنو،  يراتع:

   -Ch, Rousseau, «chron des faits internationnaux,» RGDIP,1970,p.865.  D‘après DAVID Ruzie ,Op,Cit , 

p.307. 
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الوظيفة، أك النقل التعسفي، حدكد تقرير عدـ مشركعية قرار الفال من ة الدكلي ةالإداريالمحاكم 
 . 1كاتٟكم بالتعويض دكف إلزاـ ات١نظمة الدكلية بإعادة إدماج ات١وظف ات١فاوؿ

كما يقع عفى ات١نظمة الدكلية، أيضا، كاتب تٛاية موظفيها من كل ما من شأنو أف يشكل 
داء كظائفهم كيهم أك ت٦تفكاتهم، أك كل ما تٯكن اف يقيد حرياتهم حاؿ أذإعتداء عفى أشخاصهم أك 

التزاـ اكدتو قرارات 2.ضمن الإتفاقيات الدكلية ةالرتٝية، بتفعيل قواعد اتٟاانات كالامتيازات المحدد
كالمحاكم الإدارية  4كأقرتو ت٤كمة العدؿ الدكلية بو الدكؿ، يفمتك  ،3ات١نظمة كلوائحها الداخفية

 . 5الدكلية
                                                      

 Jugement n° 191 du 15-05-1972, Ballo/UNESCO. TAOIT-                                           تراتع   الأحكاـ:   -1  
-Jugement n°431 de 11-12-1980, ROSEAU/ AIEA. TAOIT.   

 ،يراتع: Roseauك BALLOلفتفايل في قضية   -

- David RUZIE,« jurisprudence du tribunal de l’OIT»,AFDI,1972 ,p.378. 
 -David RUZIE, « La protection des agents internationaux »Colloque d‘aixe-en pronence,1984,Societe 

Francaise pour le droit international, ed : PEDONE, Paris, 1985. 

إنشاء تٞنة متخااة لتحديد نطاؽ اتٟماية القانونية ت١وظفي الأمم تم ، اتفاقية سلامة موظفي الأمم المتحدة والأفراد المرتبطين بها تم تٔوتب -2
لفنظر في توصيات الأمتُ العاـ  06/06/6000ات١ؤرخ في  656/89من قرار اتٞمعية العامة رقم  7ات١تحدة كالأفراد ات١رتبطتُ بها تٔقتضى الفقرة 

 A/64/336. نص قرار الجمعية العامة  A/57/52الوثيقة رقم تراتع: تَ اتٟكومة. تٓاوص تعزيز تٛاية ات١وظفتُ ك كذا أفراد ات١نظمات الإنسانية غ
 . 09/12/1994الصادر بتاريخ 

 3- « a) Les agents bénéficient de la protection de l‘Organisation pour les actes accomplis par eux dans l‘exercice 
de leurs fonctions. Ils continueront à bénéficier de cette protection après la cessation de leurs fonctions. »  

         « […] La protection accordée peut prendre la forme d‘une contribution aux frais occasionnés par la défense 

juridique des intérêts de l‘agent ou toute autre forme d‘aide dans ce contexte. » ART 5bis, &105bis/1 du Statut  

et règlement et instructions applicables aux agents de l’OCDE.  

        -« Les Communautés assistent le fonctionnaire, notamment dans toute poursuite contre les auteurs de 

menaces, outrages, injures, diffamations ou attentats contre la personne et les biens, dont il est, ou dont les 

membres de sa famille sont l'objet, en raison de sa qualité et de ses fonctions. Elles réparent solidairement les 

dommages subis de ce fait par le fonctionnaire dans la mesure où celui-ci ne se trouve pas, intentionnellement ou 

par négligence grave, à l'origine de ces dommages et n'a pu obtenir réparation de leur auteur. » Art24, Le statut 

des fonctionnaires des Communautés européennes.  
 لدكلية في تٛاية موظفيها:      أقرت ت٤كمة العدؿ الدكلية صراحة كاتب ات١نظمة ا4- 

   -« Pour que l'agent puisse s'acquitter de ses devoirs de façon satisfaisante, il faut qu'il sente que cette               

protection  lui est assurée par l'organisation et qu'il peut compter sur elle. Afin de garantir l'indépendance de 

l'agent et, en conséquence, l'action indépendante de l‘Organisation elle-même, il est essentiel que l'agent, dans 

l'exercice de ses fonctions, n'ait pas besoin de compter sur une autre protection que celle de l'Organisation (sauf, 

bien entendu, la protection plus directe et plus immédiate due par 1'Etat sur le territoire duquel il peut se 

trouver). En particulier, il ne doit pas avoir à s'en remettre à la protection de son propre Etat. Si tel était le cas, 

son indépendance pourrait, contrairement au principe qu'applique l'article IOO de 1a Charte, se trouver 

compromise » Avis CIJ Réparation des dommages subis au service des Nations Unies, Avis consultatifs: C. 

I. J. Recueil 1949, Société d’éditions  A. W. SI JTHOFF'S, p.183. 
 5- « Si, en vertu d'un principe général du droit de la fonction publique internationale (cf. Cour international de 

Justice, Réparation des dommages subis au service des Nations Unies, Avis consultatif : C.I.J. Recueil 1949, p. 

174), l'O.I.T. a, à l'égard de ses agents, un devoir de protection et d'assistance dans l'exercice de leurs fonctions 

ou à l'occasion de l'exercice de celles-ci, le sieur Jurado, contre lequel une action en divorce était poursuivie 

devant la juridiction suisse ordinaire, ne se trouvait pas dans un cas où cette mission de protection pouvait ou 

devait être exercée »Jugement No 70 du 11.09.1964, Jurado, Cesareo/ OIT. TOIT. 

      -« Comme le Tribunal a notamment eu l'occasion de l'affirmer dans le jugement 2524, une organisation     

internationale a le devoir d'assurer aux membres de son personnel un environnement sûr et adéquat. » Jugement 

n° 2706 du 06.02.2008, Mme C.  /  OMPI.  TAOIT. 
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 ىذا الادد إفُ الرأم الايتشارم الاادر كبالرتوع إفُ قضاء المحاكم الدكلية تٯكن الإشارة في
عن ت٤كمة العدؿ الدكلية بشأف الأضرار التي تتكبدىا ات١نظمة. حيث عبرت عن ىذه اتٟماية عند 

ما إذا كاف في أحكاـ ات١يثاؽ ات١تافة بوظائف ات١نظمة ما ينص ضمنا الإتابة عن يؤاؿ توىرم حوؿ 
 ة المحدكدة لوكلبئها؟.عفى أف لدل ىذه الأختَة يفطات لكفالة اتٟماي

ىذه السفطات التي ىي بالضركرة »عفى أف:المحكمة عن تساؤت٢ا، أكدت  كفي إتابتها الارت٭ة
قائمة ضمنيا كناشئة عن ات١يثاؽ. فات١نظمة لدل أدائها لوظائفها قد تٕد من الضركرة إيناد مهاـ 

يها كفالة اتٟماية الفعالة لوكلبئها، خطتَة لوكلبئها يؤدكنها في أتزاء مضطربة من العافَ، لذا كينبغي عف
  . 1«كلا تٯكن إلا عفى ىذا النحو أف يضطفعوا بواتباتهم باورة مرضية

فلب بد، أيضا، من التاكيد عفى أف اتٟماية الوظيفية لا تقتار عفى إلتزاـ دكؿ ات١قر، فقط، 
لإلتزاـ إفُ تْماية موظفي ات١نظمة الدكلية ضد أم مساس بشخاهم أكت٦تفكاتهم، بل يتعدل ا

، بالنظر إفُ أف اتٟماية الوظيفية ات٠ارتية إت٪ا تقررت ت١افحة 2الأشخاص ات٠ارتيتُ  ات١تعامفتُ معها
الوظيفة العامة الدكلية، عفى خلبؼ اتٟماية الدبفومايية ات١كفولة لكل شخص مقيم خارج اقفيم دكلة 

افحة ت١يم ك إأثناء اداء مهامو ب. كما أف اتٟماية الوظيفة مرتبطة بشخص ات١وظف الدكفِ 3تنسيتو
بالأنشطة الشخاية التي تستوتب  لنظاـ اتٟماية الوظيفية صفة ات١نظمة الدكلية التي يتبعها. فلب

 .4اتٟماية الدبفومايية من قبل دكلة تنسيتو
 

                                                                                                                                                                      

 . SHEHABI/UNRWAقضية  0996-07-66الاادر بتاريخ  759راتع أيضا: حكم المحكمة الإدارية ت١نظمة الأمم ات١تحدة رقم  -   

 ىذا الشأف الرأم اللئيتشارم ات١شار إليو يابق. راتع في  -1

2 - « 1. Le personnel des Nations Unies et le personnel associé, leur matériel et leurs locaux ne doivent être 

l‘objet  2 d‘aucune atteinte ni d‘aucune action qui les empêche de s‘acquitter de leur mandat. 2. Les Etats parties 

prennent toutes les mesures appropriées pour assurer la sécurité du personnel des Nations Unies et du personnel 

associé. Les Etats parties prennent notamment toutes mesures appropriées pour protéger le personnel des Nations 

Unies et le personnel associé qui sont déployés sur leur territoire des infractions visées à l‘art. 9. » Art. 7, 

Convention sur la sécurité du personnel des Nations Unies et du personnel associé (UN Sefety) Conclue à 

New York le 9 décembre 1994. 

 :                                         فاصل بتُ اتٟماية الوظيفية كاتٟماية الدبفومايية لفموظف الدكفِ رغم ت٤اكلات الفقو كالقضاء الدكليتُ، يراتع عمفيا، من الاعب كضع حد -3
                                                     Jugement No 70 ,p.Cit.                                                                          - 

- MOHAMED Bedjaoui,« Fonction publique international et influences nationales», Op,cit. pp.196-197.    

 4-  « Enfin, l'article 1.7 du Statut du personnel dispose que "les privilèges et immunités dont bénéficie               
l'Organisation internationale du Travail en vertu de l'article 40 de sa Constitution ainsi que des accords 

intervenus avec des gouvernements en vertu de cet article sont conférés dans l'intérêt de l'Organisation. Ces 

privilèges et immunités ne dispensent aucunement les fonctionnaires qui en jouissent de s'acquitter de leurs 

obligations privées, ni d'observer les lois et règlements de police en vigueur. » Jugement No 70 du 11.09.196 

 : ،  من بينهماءلفقهبعض من ارأم يانده  -    

- Ritter Jean-Pierre. «La protection diplomatique à l'égard d'une organisation internationale» . Op,Cit,.p.438. 



068 

 

 الفصل الثاني
 أحكاـ مسؤولية المنظمة الدولية عن أعماؿ موظفيها

 
ت١نظمة الدكلية عن أعماؿ موظفيها لافتها بات١سؤكلية تتجفى أت٫ية دراية أحكاـ مسؤكلية ا

الدكلية أكلا كات١سؤكلية في نطاؽ الوظيفة العامة الدكلية ثانية ك اشتًاكها في عنار ات١وظف الدكفِ 
 ات١تعفق بو الإخلبؿ بالتزامات ات١نظمة الدكلية .

م ىو مقرر في النظم النحو الذ ىفات١سؤكلية ات١رفقية قد تتقرر في نطاؽ القانوف الدكفِ عف
نوني التي تستند إليو ك طبيعة الوظيفة ات١سندة لفمرفق نها تتميز من خلبؿ الأياس القاالداخفية، غتَ أ

انونية لفخطأ ات١رفقي الذم تتقرر بسببو ات١سؤكلية في نطاؽ القانوف قالعاـ الدكفِ فضلب عن الطبيعة ال
 الدكفِ العاـ.
يعة كأياس ات١سؤكلية ات١نظمة الدكلية ات١رفقية عفى صعيد أكلا، تٖديد طب ،يكوف لزاما ،لذم

القانوف الدكفِ، ثم  التطرؽ، ثانيا، بالتفايل في أحكاـ دعول مسؤكلية ات١نظمة الدكلية عن اعماؿ 
 موظفيها كضوابطها.  

 نطاقها: طبيعة و أساس مسؤولية المنظمة الدولية عن أعماؿ موظفيها المبحث الأوؿ
كضاع القانونية في ت٣اؿ العلبقات الدكلية، ككذا الآثار ات١تًتبة عن تقرير تتعدد كتٗتفف الأ 

مسئولية أشخاصها تْسب طبيعة كنطاؽ الالتزامات المحددة ضمن قواعد كأحكاـ النظاـ القانوني 
الذم ت٭كمها. ىذا من تهة، كما تتحدد ات١راكز القانونية تْسب طبيعتها كأيايها القانوني من تهة 

 أخرل.
تٗتفف، تذريا، الآثار ات١تًتبة عن الالتزامات الناشئة عن العلبقات التي تٖكمها قواعد  كما

القانوف الدكفِ عن العلبقات ات١نعقدة بتُ شخص دكفِ كشخص من أشخاص القانوف الداخفي، من 
حيث طبيعة النظاـ القانوني الذم ت٭كمها، كالقضاء ات١ختص بالنظر في منازعاتها، كإتراءات تنفيذ 

 الأحكاـ الاادرة بشأنها، كالسفطة ات١كففة بذلك.
كلية الدكلية مع التًكيز عفى ؤ تناكؿ، ضمن ىذا ات١بحث، دراية طبيعة ات١سأكعفيو، يوؼ 

الأياس القانوني ت١سؤكلية ات١نظمة الدكلية عن أعماؿ موظفيها، بالنظر إفُ ت٥تفف النظرية التي أيست 
دعول  أحكاـت١تطفبات الوظيفة العامة الدكلية.كما أف بياف ت٢ا، لفوقوؼ عند النظرية التي تستجيب 
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كل مسؤكلية ات١نظمة اات١قررة بالنسبة لدعالضوابط ات١سؤكلية الدكلية، يعد ضركرة موضوعية لفوقوؼ عند 
 الدكلية عن أعماؿ موظفيها .

 ولية المنظمة الدولية عن أعماؿ موظفيها ؤ :طببعة مسالمطلب الأوؿ
ت١نظمات الدكلية إلا في مواتهة أشخاص القانوف الدكفِ، أم في مواتهة كلية اؤ لا تقوـ مس 

دكلة أك منظمة دكلية أخرل، أك في مواتهة شخص من أشخاص القانوف ات٠اص تٟقو الضرر بسبب 
خطأ صدر عن موظف تابع ت١نظمة دكلية، ناىيك عن حق ىذه الأختَة في الرتوع عفى متبوعها 

 عة ات٠طأ كتسامتو كالآثار ات١تًتبة عنو.بات١ساءلة القانونية تْسب طبي
سؤكلية الدكؿ، عفى الاعيد الدكفِ، لا تقوـ إفُ عفى اياس ت٥الفتها لإلتزاماتها ت١ا تفإذا كان 

، فلب شك تُالدكلية في صورة تارفات غتَ مشركعة صادرة عن ت٦ثفيها، ىيئات كانت أـ دبفومايي
شركعة الاادرة عن بالتبعية، إلا عن عن الأعماؿ غتَ ات١ أيضا، أنو لا تتقرر مسؤكلية ات١نظمة الدكلية،

 موظفيها أك الاتهزة التابعة ت٢ا. لذا، فإف تكييف طبيعتها يستوتب النظر كتٖديد ما إذا كانت
 ع تفك ات٠اصة بالدكلة.م، صورىا كأيايها، تهاطبيعمتماثفة في 

ة، ت٣برة عفى التعامل، في اطار إذا كانت ات١نظمة الدكلية، في إطار ت٦اريتها لوظيفتها الدكلي
علبقاتها الدكلية مع غتَىا من أشخاص القانوف الدكفِ، بأف تفي بالتزاماتها الدكلية فلب تٯكن ت٢ا ذلك 

ايتمرارية أدائها، لذا كاف ت٢ا فعالية ك إلا بضماف حسن إدارة شؤكنها الداخفية عفى الوتو الذم يضمن 
عهد إليهم، بالوكالة، القياـ بالتزاماتها الدكلية، كمن ثم فمن أف تستخدـ ت٣موعة من ات١وظفتُ الذين ت

 ات١توقع أف يأتي ىؤلاء ات١وظفوف أعمالا غتَ مشركعة يتًتب عنها أضرارا في حق الغتَ.
كلية الدكلية، فمنهم من ؤ لقد حاكؿ فقهاء القانوف الدكفِ صياغة تعريف تامع مانع لفمس

لقانوني الدكفِ الوحيد، تأثرا منهم بات١فهوـ التقفيدم االشخص باعتبارىا عفى الدكلة  ىااقتار 
نظاـ قانوني يتًتب، » لفمسئولية الدكلية، ك من ذلك الأيتاذ" بادكفاف" الذم يعرفها عفى أنها:

تٔقتضاه، عفى الدكلة التي اقتًفت فعلب ت٥الفا لفقانوف الدكفِ التعويض عن الأضرار التي تٟقت بدكلة 
 .1«أخرل معتدل عفيها

تنشأ نتيجة لتارؼ غتَ مشركع ىو بوتو عاـ انتهاؾ » ا عرفها الفقيو" أنزلوتي"عفى أنها:كم
الدكلية تولد من فعل تٮالف قاعدة من قواعد  كليةؤ ات١س» فيما يرل" ركيوا" أف: ، «دكفِ لالتزاـ

لتزاـ بإتياف الفعل يكوف تارفا إذا كاف الالتزاـ بالامتناع عن عمل أك امتناعا إذا كاف الا القانوف، كىذا

                                                      

 .036، مسئولية ات١نظمات الدكلية، ص عبد المالك يونس محمدأكرده،  -1
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ات١بدأ الذم ينشئ الالتزاـ » سئولية الدكلية عفى أنها:، ك يوتز "كلبيد ات٬فنتوف" تعريف ات1١«عمل ما
 .2«بالتعويض من كل من خرؽ القانوف الدكفِ

الإخلبؿ بالواتبات الدكلية، أك »الدكلية عفى أنها: كليةؤ ات١سكمن الفقو العربي من حدد مفهوـ  
نظاـ قانوني يكوف تٔقتضاه :»فيما يعرفها "الغنيمي" بأنها  .3«كنة في ات١عاىداتانتهاؾ اتٟقوؽ ات١د

عفى الدكلة التي ينسب إليها فعل غتَ مشركع طبقا لفقانوف الدكفِ، التزاـ بإصلبح ما ترتب عن ذلك 
 .  4«حيل الدكؿ التي ارتكبت الفعل ضدىا

ين قواعد القانوف الدكفِ عفى كما عرفتها الفجنة التحضتَية لفمؤت٘ر ات١نعقد بشأف تدك 
تتضمن الالتزاـ بإصلبح الضرر الواقع إذا نتج عن إخلبؿ الدكلة بالتزاماتها الدكلية، كتٯكن أف »أنها:

تتضمن، طبقا لفظركؼ كحسب ات١بادئ العامة لفقانوف الدكفِ، الالتزاـ بتقدنً ترضية لفدكلة التي 
 .           5«يقدـ بالاورة الرتٝية كعقاب ات١ذنبتُأصابها الضرر في أشخاص رعاياىا في شكل اعتذار 

كمع ت٘دد ت٣لبت العلبقات الدكلية كتعدد أطرافها لاييما بعد الاعتًاؼ لفمنظمة الدكلية 
كلية ؤ بالشخاية القانونية الدكلية، اتٕو الفقو إفُ توييع دائرة أشخاص النظاـ القانوني الذم ت٭كم ات١س

أكضاع تتًتب عن ارتكاب دكلة أك شخص آخر من :» أنها لفقهاء عفىالدكلية ليتوافق العديد من ا
ة كفق أحكامو. كبالتافِ فهي تزاء قانوني يتًتب عن ءلالقانوف الدكفِ فعل يستوتب ات١ساأشخاص 

عدـ الوفاء بالالتزامات الدكلية ت٦ا يتطفب عفى الشخص إصلبح الضرر لاافٌ من كاف ضحية 
 .6«لتارفو غتَ ات١شركع

كلية الدكلية كأيايها القانوني تطورا مفحوظا من حيث أف  نظامها ؤ ؼ مفهوـ ات١سكلقد عر 
القانوني ايتوعب شخص ات١نظمة الدكلية بعد الإعتًاؼ ت٢ا بالشخاية القانونية الدكلية بغض النظر 
عن الاختلبؼ في كتهات النظر حوؿ طبيعتها كأيايها القانوني، إذ يعتمد البعض نظرية ات٠طأ  

                                                      

 «.Teoria generale dello ressponsabilito stato nel din internatizionale » 0906تعريف تباناه في ريالة لو ينة  -1

ات١سئولية الدكلية عن  محمد عبد العزيز أبو سليخة،أكرده: :  Cours de droit international , 1955.vol.2 p.385. :p.96 »ك كذلك في  
   .70-70، ، ص 0978تنفيذ قرارات الأمم ات١تحدة، ريالة دكتوراه، كفية اتٟقوؽ، تامعة القاىرة، تانفي 

2- Clyde Eagleton, « The ressponsabilite of states in international law » kraus reprint g.new york.1970.p.3&22. 

  . 70يابقا، ص  اليهإالريالة ات١شار ، محمد عبد العزيز أبو سليخ أكرده:

 .76ات١رتع السابق، ص، محمد عبد العزيز أبو سليخة. أكرده : 367، ص0964القانوف الدكفِ العاـ، مطبعة الاعتماد، مار، على ماىر،  -3

 .868الأحكاـ العامة لقانوف الأمم، ص  -4

محمد عبد العزيز . 036، ات١رتع السابق، ص عبد المالك يونس محمد، انظر: 0930عاـ بشأف تدكين قواعد القانوف الدكفِ انعقد ات١ؤت٘ر  -5
 .68، مرتع يابق، صأبو سليخة

، الوييط في  محمد طلعت الغنيمي. 667، ص 0966دار النهضة العربية ، القاىرة، مار  كلية الدكلية، ،ؤ ، ات١سمحمد حافظ غانمأنظر:  -6
 . 439القانوف الدكفِ، قانوف السلبـ، ص
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في حتُ يؤيس ت٢ا البعض الأخر كفق نظرية ات١خاطر، فيما يتبتٌ غتَىم نظرية  ،يامهاكمبرر لق
 .1مسئولية ات١تبوع عن أعماؿ تابعو

فبثبوت ت٥الفة ات١وظف الدكفِ التابع لفمنظمة الدكلية تفحق ىذ الأختَة تبعاتو القانونية ات١قررة  
الدكفِ، الذم تتحدد قواعده ضمن   تٔوتب أحكاـ النظاـ القانوني الذم ت٭كم مركزىا القانوني

ات١اادر ات١ختففة، كات١تعددة، التي ت٘تد بأصوت٢ا إفُ قواعد القانوف الدكفِ العاـ. كما قد ت٬د أيايا لو 
 ضمن قواعد القانوف الداخفي ايضا.       

فالأصل، أف يسند خطأ ات١وظف (عمل غتَ مشركع) بناء عفى ت٥الفتو للئلتزامات التي يفرضها 
كليتها الدكلية، فضلب ؤ كالذم يرتب مس ،فمنظمة الدكليةات١ركز القانوني لظاـ القانوني الذم ت٭كم الن

عن إخلبلو بواتباتو ات١قرر تٔوتب ذات النظاـ الذم ت٭كم مركزه القانوني كت٭دد التزاماتو الوظيفية التي 
 ت٬ب عفيو مراعاتها في علبقتو مع إدارة ات١نظمة التي يتبعها.

باشرة لإخلبؿ ات١وظف الدكفِ بواتباتو الوظيفية، تقوـ علبقة قانونية تديدة بتُ ككنتيجة م
ات١نظمة الدكلية كالشخص الدكفِ ات١تضرر، في صورة التزاـ دكفِ بتحمل تبعات تارؼ ات١وظف غتَ 

كلية الدكلية التي تٕد ؤ أحكاـ ات١س ات١شركع كما ترتب عنو من أضرار. التزاـ يتقرر ت٤فو كأطرافو كفق
 .  2أيايها، حتما، ضمن قواعد القانوف الدكفِ

كت٬ب الإشارة في ىذا الادد، إفُ أف بعض من شراح القانوف الدكفِ لا يعتدكف بقواعد القانوف 
كليتها عن أعماؿ ؤ الداخفي لفمنظمة الدكلية كلا ت٬يزكف التذرع بها لتحفل ات١نظمة الدكلية من مس

ي أشخاص القانوف الدكفِ، بل حتى بالنسبة للؤخطاء كتارفات موظفيها غتَ ات١شركعة حياؿ باق
الاادرة عن الأتهزة التابعة ت٢ا، إذ أف تقدير مشركعية تارؼ ات١وظف الدكفِ، من كتهة نظرىم، لا 
بد كأف يستند إفُ أحكاـ القانوف الدكفِ كلا تٯكن الدفع تٔشركعية التارؼ ايتنادا لأحكاـ  قانونها 

 الأختَ لا ينتمي بقواعده لفقانوف الدكفِ العاـ.      الداخفي عفى اعتبار أف ىذا 
 كباورة أكضح، فإنو حتى كإف كاف الفعل الاادر عن ات١وظف الدكفِ مشركعا كفقا لفقانوف

                                                      

 كلية الدكلية، كونها: ؤ عناصر ت٤ددة لتعريف ات١س ات١لبحظ من خلبؿ تٖفيل  الآراء الفقهية ات١ختففة أنها تتوافق حوؿ -1
 عده ك أحكامو ات١ستقفة ك أشخاصو ات١خاطبتُ بها. نظاـ قانوف قائم بذاتو لو قوا  -

 تنشأ نتيجة انتهاؾ الالتزامات الدكلية.     -

الضرر تٔا أف فيما تٗتفف حوؿ النتائج ات١تًتبة عن قياـ ات١ساءلة الدكلية، اتٕاه يكتفي بات١طالبة بالتعويض، كآخر تٕاكز مسألة التعويض إفُ إصلبح      
كلية ات١نظمة الدكلية ؤ ويض الذم ىو تزء من الأكؿ، ك يوؼ نعافً ىذه ات١سألة لاحقا عند التطرؽ للآثار ات١تًتبة عن مسإصلبح الضرر أكيع من التع

 عن أعماؿ موظفيها كطرؽ تسويتها.      

 .57كلية ات١وظف الدكفِ في ت٣اؿ الوظيفة العامة الدكلية، صؤ ، مسجماؿ طو ندا -2
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كلية متى كاف عملب غتَ مشركع كفق ؤ فهذا لا يعفي ات١نظمة الدكلية من ات١س ،لفمنظمة لدكلية الداخفي
 و لقواعد ىذا الأختَ دكف يواىا.القانوف الدكفِ، فالعبرة تٔطابقت

كلية الدكلية في القانوف الدكفِ كالقانوف الداخفي. ؤ يس تٙة ارتباط أك تلبزـ بتُ ات١سكما أنو ل
فبحسب ىذا الطرح، فإف القانوف الدكفِ يقتار في الغالب عفى تقرير عدـ مشركعية التارؼ 

لتي أصابت الأشخاص الدكليتُ الآخرين كت٥الفتو لأحكامو، كاتٟكم ات١تعفق بالتعويض عن الأضرار ا
نتيجة تارؼ ات١وظف الدكفِ. كما لا يستهدؼ ىذا القانوف التارؼ بإلغائو، تْيث لا ت٣اؿ لدعول 

 . 1الإلغاء في نطاؽ ات١سؤكلية الدكلية مثفما ىو اتٟاؿ عفيو في القانوف الوطتٍ
لففال بتُ القانوف ، حيث ياركف عفى أنو لا ت٣اؿ 2رأم تٮالفو عدد من فقهاء الغرب 

القانوف ، متى كاف ذلك نتاج إرادة اتفاقية دكلية ذات طبيعة شارعة، كبتُ 3الداخفي لفمنظمة
كلية الدكلية مهما كاف أيايها القانوني أك طبيعة قواعدىا كأحكامها فالعبرة تٔراعاة ؤ الدكفِ.فات١س

اية ات١ضركر بتمكينو من مساءلة توفتَ الضمانات الكافية تٟم يضتقواعد العدالة كالإنااؼ التي تق
 ات١نظمة الدكلية عن أخطاء موظفيها كايتيفاء حقو تّبر الضرر. 

كلية ؤ إف التمسك بفكرة ايتبعاد قواعد القانوف الداخفي لفمنظمة الدكلية من دائرة أحكاـ ات١س
ف ات١نظمة الدكلية، تْسب إعتقادم، طرح يشوبو عوار كلا يعوؿ عفيو، تٔا أف عدـ الاعتداد بػ"قانو 

لتقدير مدل مشركعية الفعل الاادر عن ات١وظف الدكفِ  -مثما أصطفح عفى تسميتو فقها -الدكلية"
يعدـ من الأياس مبدأ كحدة النظاـ القانوني. فات١سفم بو  قانونا كقضاء أف النظاـ القانوني الذم تٯنح 

 يفطة ت٦ارية الاختااص ىو ذاتو الذم ت٭دد نطاقها ك ت٭كم آثارىا.
ذا طبقت، بوتو الإطلبؽ، قاعدة عدـ الاعتداد بقواعد القانوف الداخفي لفمنظمة الدكلية، فإ

فذلك يؤدم إفُ حرماف"ات١ضركر"من امكانية إثبات عدـ مشركعية التارؼ ايتنادا لقانوف كضعتو 
ا ات١نظمة كألزمت نفسها كموظفيها بأحكامو، كتٕاكزا لقاعدة ات٠اص يقيد العاـ كلا يفغيو، ك إىدار 

 لضمانة قانونية مقررة ت١افحة الطرؼ الضعيف في العلبقة.
كما أف ايتبعاد قواعد القانوف الداخفي لفمنظمة يستتبع، موضوعيا، ايتبعاد إمكانية تطبيق 

 كالتي ات١شركعة غتَ موظفيها كلية ات١نظمة عن أعماؿؤ عماؿ تابعو لقياـ مسأكلية ات١تبوع عن ؤ نظرية مس
 :تستفزـ توافر شرطتُ 

                                                      

 . 867، قانوف السلبـ، صمحمد طلعت الغنينمي. 378 العاـ، ص، القانوف الدكفِعبد العزيز سرحاف -1

 ضمن الباب الأكؿ.    ةمة الدكليا" بلبتتٍ آلاف" ، انظر: ماادر قانوف الوظيفة الع ،منهم:" بايتيد بايدفاف"، " بوؿ ركيتً" ك" دافيد ركزم" -2

 لعزيز يرحاف، في درايتو ات١عنونة بػ" القانوف الدكفِ الإدارم"، مرتع يبق ذكره.منهم الفقيو: ت٤مد عبد ا يافو البعض بػ" القانوف الدكفِ الإدارم"، -3
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: اثبات كتود علبقة تبعية بتُ ات١نظمة ك ات١وظف الدكفِ، كالتي لا تٯكن أثباتها إفُ لشرط الأكؿا 
 بالايتناد إفُ أحكاـ القانوف الداخفي لفمنظمة الدكلية. 

: إثبات كقوع خطأ من ات١وظف الدكفِ حاؿ تأدية كظيفتو أك بسببها. كلا يتحدد الشرط الثاني
ات١وظف إلا بالرتوع لاحكاـ اللبئحة، حيث تعد ىذه الأختَة  تزء  نطاؽ الوظيفة التي يشغفها ىذا
 من القانوف الداخفي لفمنظمة.

كعفيو، فإف نشوء اتٟق في التعويض مرتبط أيايا بإثبات الضرر كعلبقتو السببية بات٠طأ مع  
كتود علبقة نسبة ات٠طأ لفموظف الدكفِ، كما لا تتقرر مسؤكلية ات١نظمة الدكلية بالتبعية إلا بإثبات 

قانونتُ تربطها بات١وظف الاادر عنو ات٠طأ، كالإثبات في ىذه الأحواؿ لا يقوـ إفُ بالايتناد إفُ 
القانوف الذم نشأت في ظفو ىذه العلبقة كلا تٮرج عن كونو القانوف الداخفي لفمنظمة الدكلية حيث 

تعد ة كنطاؽ الالتزامات ات١نبثقة عنها المحددة لطبيعة العلبق ،ات١تعفقة بشؤكف ات١وظفتُ ،وائح الأياييةفال
 تزءا منو. 
التسفيم بفكرة عدـ الايتناد إفُ قانوف ات١نظمة الدكلية لإثبات مشركعية أك عدـ مشركعية إف 

كما أنو،  الفعل الاادر عن ات١وظف الذم نتج عنو الضرر، في اعتقادم، طرح ت٬انب ات١نطق القانوني.
فقا، يواء لأحكاـ القانوف الدكفِ أك الأنظمة الداخفية لفمنظمة كمتى كاف تارؼ ات١وظف الدكفِ موا

 كلية الدكلية إلا عفى أحد ثلبثة أيس:ؤ لفغتَ، فلب شك أنها لا تقوـ ات١سالدكلية، كتسبب بضرر 
ياس مسؤكلية ات١تبوع عن أعماؿ تابعو كالتي لا تتحقق إلا بنسبة ات٠طأ الذم أتاه ات١وظف أ  . أ

 التي يتبعها.  الدكفِ لفمنظمة الدكلية 
أياس نظرية ات١خاطر كالتي تكتفي باثبات الضرر متى تبتُ أف نشاط ات١نظمة الدكلية  . ب

 مفتًض. ، كفق ت٢ذه النظرية،بطبيعتو خطر، فاخطأ
كلية ات١نظمة الدكلية عن أعماؿ تهازىا التشريعي كفق ت١ا ىو مقرر في الأنظمة ؤ أياس مس . ت

عن أعماؿ يفطاتها الثلبث، إذ ما كاف ليقع الضرر لولا إتازة كلية الدكلة ؤ الداخفية ايتنادا ت١بدأ مس
اتٞهاز التشريعي ات١سبقة لتارؼ أتاه ات١وظف الدكفِ بإصداره لوائح تعتٌ تٔهاـ ك اختااصات 

 موظفي ات١نظمة. 
كعفيو، فأف الطبيعة القانونية ت١سؤكلية ات١نظمة الدكلية تٖددىا أحكاـ ات١سؤكلية الدكلية التي تعتٌ 

أشخاص القانوف الدكفِ . كما أنها ىي ت٦اثفة لطبيعة مسؤكلية الدكلة عفى الاعيد الدكفِ، من كل 
 حيث أنها مسؤكلية ذات طابع قانوني تتعفق بالأفعاؿ الاادرة عن شخص قانوني دكفِ أك منسوبة إليو
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 نوف الدكفِ دكف يواه. بالتبعية، كات١خالفة لإلتزاماتو الدكلية، فيما تسند مشركعية تقريرىا إفُ قواعد القا
ىذا في ما يتعفقة بطبيعة مسؤكلية ات١نظمة الدكلية، فعفى أم أيسا تتقرر ىذه ات١سؤكلية؟ كما 

  ىي صورىا؟. 
 ولية المنظمة الدولية عن أعماؿ موظفيها ؤ : أساس مسالمطلب الثاني

قضاء الدكليتُ عناية إف البحث في أياس ات١سئولية الدكلية من أىم ات١واضيع التي أكلاىا الفقو كال
خاصة، كتٕاذبتها اتٕاىات كنظريات متعددة كت٥تففة عفى مدار حقبة طويفة من الزمن، أما بالنسبة 

كلية ات١نظمات الدكلية عفى كتو ات٠اوص، فقد أثبت كاقع العلبقات الدكلية، في عديد من ؤ ت١س
الأعماؿ غتَ ات١شركعة الاادرة عن  كلية الناتٕة عنؤ ات١نايبات، تفعيل أحكامها القانونية، تٓاصة ات١س

 ات١وظفتُ الدكليتُ، بالنظر لأت٫ية الدكر الذم تقوـ بو ات١نظمة الدكلية في إطار علبقاتها الدكلية.
ختففت النظريات كتعددت، منها من ايتندت عفى أياس ات٠طأ مع كتوب إثبات كقوع إ

ل ضركرة إثبات الضرر. كما ركزت الضرر كالعلبقة السببية بتُ ات٠طأ كالضرر، فيما اشتًطت أخر 
غتَىا عفى قاعدة التعسف في ايتعماؿ اتٟق. أما عن النظرية الأكثر قبولا لدل فقو قانوف الدكفِ، 
كأكثرىا ايتجابة كانسجاما مع النظاـ القانوني لفوظيفة العامة الدكلية، فَ يستقر أم الإتٕاىات عفى 

 القانوني الدكفِ الذم تتمتع بو ات١نظمة الدكلية. توافق حوؿ نظرية بعينها، بالنظرا إفُ ات١ركز
فثمة نظرية ت٘تد بأصوت٢ا إفُ العاور الويطى، يبقت نظريات أخرل. خاصة تفك التي تقوـ 

كلية اتٞماعية)، ك قد ثار التساؤؿ، في مرحفة لاحقة لتنظيم الدكفِ، ؤ عفى مبدأ تضامن اتٞماعة( ات١س
كلية ات١نظمة الدكلية سؤ ذا الأياس صاتٟا لأف تنهض عفيو ماف ىإلا أنها أثارت التسائل حوؿ ما إذا ك

 عن أعماؿ موظفيها غتَ ات١شركعة.
كما أنو، كمع التطور الذم شهدتو العلبقات الدكلية من أحداث تعفت من مسؤكلية 
ات١نظمات ت٤ل الإىتماـ الفقو، حيث ارتئ فريق ضركرة الرتوع إفُ نظرية ات٠طأ، كىو الأيفم 

 كلية ات١تبوع عنؤ مع إعماؿ قاعدة مس يهولة تطبيقها،ن كتهة نظرىم، لبساطتها ك كالأحوط، م
 . فيما ت٘سك فريق ىنظرية ات١خاطر.1متى توافرت شركطها تابعو أعماؿ

كوف لزاما التفايل في النظريات الثلبت التي إعتمدىا يكنظر لتعدد النظريات ك تباين مبرراتها، 
 ةػػػنظرية التضامن، كنظري عن أعماؿ موظفيها. كىية ات الدكليالفقو كأياس قياـ مسؤكلية ات١نظم

 ات٠طأ، كنظرية مسؤكلية ات١تبوع عن أعماؿ تابيعو.  

                                                      

 .59دكتوراه مشار إليها يابقا، ص ، ريالة جماؿ طو ندا -1
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 : نظرية التضامنأولا
تقوـ ىذه النظرية عفى مبدأ أف يفتزـ بتعويض الأضرار من ىو كراء ت٤دث الضرر أك إفُ تانبو  

تبعات ات٠طأ الذم أتاه العضو ات١نتمي إليها كمن تٙة فات١فتًض أف تكوف  كىي اتٞماعة التي تتحمل
 .1ىناؾ صفة قائمة بتُ أعضاء اتٞماعة

كلية عفى أياس التضامن، ات١فتًض، بتُ كافة اعضاء اتٞماعة التي كقع الفعل الضار من ؤ فات١س 
ت١تًتبة عن الفعل الضار أحد ات١نتمتُ إليها مؤداىا، أف تتحمل اتٞماعة، بالتضامن، عبئ الآثار ا

الضرر الذم تٟق عضو من  كتٖمل تزء من تبعاتها إفُ تانب العضو ات١رتكب لففعل ات١تسبب في
 أعضاء تٚاعة أخرل.

إلا أف الإشكاؿ ات١ثار في ىذا الادد يتعفق تٔدل إيتجابة ىذه النظرية كصلبحيتها لأف تكوف  
ا بالنظر لفتطور الذم شهدتو العلبقات الدكلية كما كلية ات١نظمة الدكلية عن أعماؿ موظفيهؤ ايايا ت١س

 كلية الدكلية.ؤ القانوني لفمس ـصاحبها من تعديلبت عفى النظا
كلية الدكلية لفمنظمات ؤ كأرل انو من ات١ستبعد أف تٕد ىذه النظرية مكانا ت٢ا في نطاؽ ات١س 

ة ذات الافة بالتأمينات الدكلية الدكلية، فقد تٕد ىذه النظرية ت٣الا ت٢ا ضمن النظم القانونية الدكلي
ات١واد ات٠طرة، كما تٯكن أف تٕد ت٢ا مكاف ضمن كصنع ، خاصة في ت٣اؿ نقل 2لأنشطة ات٠طرةاعفى 

 الأنظمة الداخفية ذات العلبقة بالتأمتُ التضامتٍ.     
  : نظرية المخاطرثانيا

ة القانونية الداخفية نتيجة لفتطور العفمي ات٢ائل كما صاحبو من ت٥اطر، إتٕهت بعض الأنظم
 باتٕاىة تبتٍ ىذه النظرية التي تأخذ تٔبدأ تٖمل التبعة كأياس ت١سئولية الدكلة عن انشطتها ات٠طرة.
 نظرية تقوـ عفى عنار الضرر دكف حاتة إفُ إثبات كقوع ات٠طأ. فبحسب احكاـ ىذه النظرية فإف

 ط بطبيعتو.كلية تقوـ عفى افتًاض كقوع ات٠طأ بالنظر ت٠طورة النشاؤ ات١س
                                                      

 .59، مرتع يابق، صجماؿ طو ندا -1

،  0966ـ ك عدلت عاـ 66/7/0958بدأ نفاذىا في  66/4/0954اتفاقية لندف دكلية ت١نع تفوث مياه البحر بالنفط  لعاـ مثاؿ ذلك:  -2
كلية ات١دنية عػػن التفف الناتج عن التفوث بالنفط ك التي عنيت تٔعايتَ ؤ ـ ات٠اصة بات١س69/00/0969خة في  ، كاتفاقية برككسل ات١ؤر 0970، 0969

قلبت النفط كاتٞهات التي تٟقها تساعد عفى تقدير كتٖديد التعويض الكافي كات١نايب تٞبر أضرار التفوث بالنفط كضمانة تعويض كل من ملبؾ نا
ات١نشئة لفاندكؽ الدكفِ لفتعويض عن أضرار التفوث بالنفط تٔاادر دخل تتمثل في اشتًاكات  68/06/0970الضرر من التفوث، اتفاقية برككسل 

إذا ما عجز ملبؾ الناقفة عن ذلك أك فَ  اتٞهات ات١ستوردة لفنفط في الدكلة ات١نضمة ت٢ذه الاتفاقية يدفع مبالغ التعويض أك لتكمفة التعويض ات١نايب
كلية تٔبفغ أقل أك إذا كاف التأمتُ غتَ كاؼ ؤ ملبن بسبب أعماؿ مبدأ تٖديد ات١سيدفعوا التعويض كاملبن أك في اتٟالة التي فَ يتم فيها يداد التعويض كا

، اتفاقيات أقرت مبدأ 6/00/0973التي انعقدت بفندف في  ذلك الاتفاقية الدكلية ت١نع التفوث من السفنيض ات١ضركر تعويضان كاملبن.  ك كلتعو 
 ات١سؤكلية بالتضامن في نطاؽ ت٤دد من الأنشطة الدكلية. 
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ياس ات١خاطر إت٪ا تقوـ تٔجرد إثبات الضرر الناتج عن ات٠طأ ات١فتًض، كبالتافِ أكلية عفى ؤ فات١س
لذا لاقت ىذه النظرية قبولا لدل الفقو كالقضاء الدكليتُ، كرغم  ،كلية موضوعية بالاياسؤ فهي مس

ات، في حالة ما إذا تم صلبحيتها، عفى الأقل عفى مستول النظرم، إلا انو يرد عفيها بعض التحفظ
 إعمات٢ا في نطاؽ الإدارة العامة الدكلية، كمن أت٫ها:

تٯكن أف تٕد النظرية ت٢ا ت٣الا لفتطبيق إلا بالنسبة للؤنشطة ذات الطابع العسكرم أك  أنو لا -
التكنولوتي ات١وكل لبعض ات١نظمات الدكلية كالتي تعد بطبيعاتها خطرة مثل: أنشطة حفظ الأمن 

فم في ات١ناطق ات١توترة، أك تطبيق قواعد منع الإشتباؾ عفى اتٟدكد ات١تنازع عفيها، أك الراقبة كرعاية الس
ت الإنسانية في ات١ناطق التي تشهد النزاعات مسفحة، كما تٯكن أف ينجر اعفى تنفيذ خطط ات١ساعد

 كلية دكلية.ؤ ء ات١نظمة كما يتًتب عنها من مسعنها من أخطاء قد تادر عن ككلب
طابع الستبعد أف تستدعى نظرية ات١خاطر لتقرير مسؤكلية الإدارة العامة الدكلية ذات من ات١ -

 فتٍ في مواتهة موظفيها لتقرير مسؤكليتها عن أعمات٢ا القانونية.       الإدارم أك 
 1: نظرية الخطأثالثا

كلية عفى أياس ات٠طأ ىو اتياف الشخص الدكفِ تارفات غتَ مشركعة ترتب ؤ إف مناط ات١س
عنها ضرر أتٟق بشخص آخر، كىذا العمل غتَ ات١شركع قد يكوف متعمدا أك ت٣رد إت٫اؿ، كما قد 

 يأخذ شكلب إت٬ابيا يتمثل في القياـ بعمل ت٭ضر القانوف الدكفِ إتيانو أك شكلب يفبيا في صورة امتناع
      2أحكاـ ىذا القانوف. عن أداء كاتب مفزـ القياـ بو تٔوتب

 دكلية، بوصفها شخاا من أشخاص القانوف الدكفِ، تباشر كظائفها عنكتٔا أف ات١نظمة ال
في أضرار تْق الغتَ ما يستدعي مساءلة  طريق موظفيها، فقد يرتكب ىؤلاء من الأخطاء كيتسببوف

غتَ أف ىذا لا يعتٍ أف تتحمل كلية ات٠طأ"، ؤ ليتها إت٪ا تكوف" مسؤك الدكلية. فالغالب أف مس ات١نظمة
 اء تابعيها كباورة مطفقة، بل ت٬ب التفرقة بتُ ات٠طأ الشخص كات٠طأ ات١رفقي.ات١نظمة كافة أخط

                                                      

" الذم أقاـ ات١سؤكلية الدكلية GROTIUSيرتع الفضل في نقل نظرية ات٠طأ من ت٣اؿ القانوف الداخفي إفُ القانوف الدكفِ إفُ الفقيو ات٢ولندم "  -1
،أكرده: «عمل أك امتناع عن عمل شيء ما، من شأنو إحداث ضرر بالآخرين يفزـ من ارتكبو بالتعويض» متَ، يعرؼ ات٠طأ بأنو:عفى أياس خطأ الأ

، بتَكت، لبناف، 0تعويض ات١وظف الدكفِ عن الضرر الناشئ عن خطأ ات١نظمة الدكلية، منشورات اتٟفبي اتٟقوقية، ط ، غساف شاكر محسن أبو طبيخ
كلية الدكلية عن البث الإذاعي عبر الأقمار الاناعية في ضوء أحكاـ القانوف الدكفِ، دار ؤ ، ات١ساحمد فوزي عبد المنعمعن   ، نقلب76، ص 6000

  .003، ص6006النهضة العربية، القاىرة، 
كلية، ؤ الأخذ بنظرية ات٠طأ كأياس لفمسالذم قدمو السيد/ " تارييا أمادكر" إفُ تٞنة القانوف الدكفِ ما يفيد   0959كرد في التقرير الرابع لسنة   -2

 .   04، ريالة الدكتوراه مشار إليها يابق، ص محمدعبد العزيز أبو سخيلةتٯكن الرتوع الػ:0959لفتفايل في التقرير لتقرير تٞنة القانوف الدكفِ لسنة 



077 

 

الوقوؼ عند ىذه التوصيفات التي تتحدد من خلبت٢ا طبيعة لفتارؼ الاادر عن ات١وظف إف 
ه الشخاي أك أف ينسب ات٠طأ لفمنظمة أالدكفِ يتًتب عنو إما مساءلة ات١وظف عفى أياس خط

تًتب قبل ات١نظمة الدكلية إلا إذا ارتكب ات١وظف التابع ت٢ا عملب غتَ مشركع  كلية لا تؤ الدكلية، فات١س
 مرتبط بوظيفتو.     

كىي: ات٠طأ ( العمل ا كلية ات١نظمة الدكلية عفى أياس ات٠طأ يقتضي توافر تٚيع أركانهؤ فقياـ مس
فضركة  .ت٠طأ كالضررغتَ ات١شركع) الاادر عن ات١وظف الدكفِ كالضرر الناتج عنو، كعلبقة يببية بتُ ا

لية عفى أياس ات٠طأ كما ترتبو من أحكاـ تٗتفف عن غتَىا ؤك توافر العناصر الثلبث ميزة تنفرد بها ات١س
 . في نطاؽ العلبقات الدكلية كليةؤ من صور ات١س

كعفيو إف الاعتماد عفى ات٠طأ كأياس لتقرير ات١سؤكلية في نطاؽ الوظيفة العامة الدكلية يتطفب 
 ات٠طأ الشخاي الذم يسأؿ عنو ات١وظف الدكفِ شخايا كات٠طأ ات١رفقي الذم عفى التفرقة بتُ

أيايو تتقرر مسئولية ات١نظمة الدكلية بالتبعية، مع بياف حالات مساءلة ات١نظمة الدكلية كات١وظف 
 كلية ات١تبوع عن أعماؿ تابعو.ؤ الدكفِ معا كتٖديد الأحكاـ ات٠اصة بنظرية مس

 . شخاي كات٠طأ ات١رفقيالتفرقة بتُ ات٠طأ ال
كلية شخاية، ؤ كؿ عنو مسؤ يعرؼ ات٠طأ الشخاي بأنو ات٠طأ ات١نسوب لفموظف الدكفِ كات١س 

ظمة الدكلية) إذ تقع بينما يعرؼ ات٠طأ ات١رفقي بأنو ات٠طأ الذم ينسب إفُ ات١رفق العاـ الدكفِ( ات١ن
 . 1كلية عفى عاتقو كحدهؤ ات١س

 تفرقة من خلبؿ اختلبؼ تهة الاختااص القضائي الناظر فيكتتضح من الوىفة الأكفُ نتائج ال
كلية ؤ بالنسبة لفمس -كلية. فالدعول ات١بنية عفى أياس ات٠طأ الشخاي لفموظف الدكفِؤ دعول ات١س

تدخل ضمن اختااص القضاء الداخفي لفدكؿ، طبقا لقواعد الاختااص  -ات١دنية كاتٞزائية
إتفاقيات اتٟاانات  ،د القانوف الدكفِ، كبات٠اوصات١وضوعي، كفي حدكد ما تقرره أحكاـ كقواع

كإمتيازات ات١نظمة الدكلية، كاتفاقيات ات١قر كما تفرع عنها من الأحكاـ التي تنظم علبقة ات١نظمة 
  .    2رالدكلية بدكلة ات١ق

                                                      

 .048كلية ات١نظمات الدكلية، مرتع يابق الإشارة إليو، صؤ مسعبد المالك يونس محمد،  -1

واقعة عفى إقفيم ايتنادا ات١بدأ ات١قررة ضمن القواعد الإترائية اتٞزائية ك ات١دنية، التي تنعقد تٔوتبو اختااصات القضاء الوطتٍ لفنظر في اتٞرائم ال -2
ر أم كاف مرتكبيها، ما فَ يتذرع النظر في اتٞرائم الواقعة عفى إقفيم دكلة ات١قباء اتٞزائي ضتٮتص الق ،الدكلية ك تأكيدا عفى ييادة الدكلة عفى أقفيمها

 تْاانتو.
قامة الاشخاص إااص المحفي لوكيل اتٞمهورية تٔكاف كقوع اتٞرتٯة، ك تٔكاف تيتحدد الإخ »ية عفى أنو :من قانوف الإتراءات اتٞزائ 37دة تنص ات١ا     

 .«لسبب آخر. حال ىذا القبض  ص حتى ك لوات١شتبو في مسات٫تهم فيها أك مكاف الذم تم في دائرتو القبض عفى أحد ىؤلاء  الاشخا
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فتخضع لاختااص القضاء  كلية القائمة عفى أياس ات٠طأ ات١رفقي "لفمنظمة الدكلية"،ؤ أما ات١س
يم الدكليتُ متى كاف النزاع بتُ شخاتُ من أشخاص القانوف الدكفِ(ات١نظمة الدكلية ات١نسوب كالتحك

إليها ات٠طأ ك منظمة دكلية أك دكلة أخرل بافتها ات١باشرة أكتٛاية ت١افحة أحد رعاياىا الذم تٟقو 
 ضرر تراء ات٠طأ الاادر عن ات١وظف كات١نسوب إفُ ات١نظمة الدكلية ات١دعى عفيها).

كلية التي تقع عفى عاتق ات١نظمة الدكلية تراء الأضرار التي ؤ تفرقة بتُ الوضعتُ مرده أف ات١سفال
تفحق بالغتَ نتيجة تارفات موظفيها غتَ ات١شركعة لا تٯكن أف تستوعبها الأنظمة القانونية الداخفية 

العاـ الدكفِ في ظل  كالتي تتميز كتٗتفف أحكامها تبعا لطبيعة ات١ركز القانوني الذم يتمتع بو ات١رفق
 قواعد القانوف الدكفِ.

كت١ا كاف ات١وظف الدكفِ ىو الوكيل الذم تعبر، من خلبلو، ات١نظمة الدكلية عن إرادتها في  
ظف، كات٠طأ ات١رفقي، علبقتها مع الغتَ، فإف البحث عن معيار لفتميز بتُ ات٠طأ الشخاي لفمو 

كلية. إذ يرل البعض من الفقو أف تتحمل ؤ سفي تٖديد من يتحمل تبعات دعول ات١ ،يفيد، لا شك
فهم ارتباطا ائكلية كل الأخطاء الاادرة عن موظفيها إذا كانت مرتبطة بوظؤ ات١نظمة الدكلية مس

أما الأخطاء ات١رتكبة خارج نطاؽ الوظيفة التي يشغفها ات١وظف، كات١تافة  .1زمنيا، أك يببياأك مكانيا، 
العادم) تبعات  الفردمسئولية ات١نظمة الدكلية، فيما يتحمل ات١وظف( تْياتو ات٠اصة، فتنتفي، بالضركرة،

 .           2خطأه
، لا يؤخذ، بافة مطفقة، بشرط "صفة ات٠طأ بالوظيفة" 3إلا أنو، كمن كتهة نظر البعض الآخر

فإذا  لتقرير مسؤكلية ات١نظمة الدكلية ات١رفقية، إذ تٯكن النظر إفُ الغاية ات١ستهدفة من التارؼ ذاتو.
تارؼ ات١وظف الدكفِ بهدؼ تٖقيق أغراض مشركعة تدخل في صميم اختااصات كصلبحية 
ات١نظمة الدكلية التي يعمل لااتٟها، كترتب عنو ضرر نتيجة ات٠طأ خارج صلبحيتو، فلب شك أف ىذا 

                                                                                                                                                                      

لا يتم تسفيم الأتنبي في حالة ما إذا كاف موضوع متابعة في اتٞزائر أك كاف قد حكم عفيو فيها »عفى أنو : 710كما تنص الفقرة الأكفُ من ات١ادة      
-06-08ات١ؤرخ في  155-66الأمر رقم   «الة اتٟكم عفيوكطفب تسفيمو بسبب ترتٯة مغايرة إلا بعد انتهاء ات١تابعة أك بعد تنفيذ العقوبة في ح

 .80/1969ات١تضمن قانوف الإتراءات اتٞزائية .ات١عدؿ ك ات١تمم. اتٞريدة الرتٝية رقم   1966
ظائفها، بينما يعتٍ يقاد بالارتباط ات١كاني ىو أف يرتكب ات٠طأ داخل مباني ىيئات ات١نظمة أك بايتعماؿ الويائل التي تستعتُ بها ات١نظمة لأداء ك  -1

ف يقوـ ات١وظف الارتباط الزمتٍ أف ات٠طأ ك قع أثناء فتًة الدكاـ الرتٝي، أما الارتباط السببي مفاده أف لو لا الوظيفة ت١ا ارتكب ات١وظف ات٠طأ، كأ
، عبد الملك يونس محمد. انظر: بالاعتداء عفى أحد الأفراد داخل ات١نظمة ظنا منو أنو يارؽ لدخولو مكتبو رغم ات١نع ات١عفن لكل شخص أتنبي

 .  053ات١رتع السابق، ص 

، 0977، القضاء الإدارم، قضاء التعويض ك طرؽ الطعن في الأحكاـ، الكتاب الثاني، دار الفكر العربي، مار،سليماف الطماويانظر:  -2
 .697ص

 .77، ات١رتع السابق، ص جماؿ طو ندا -3
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ات٠طأ مرفقي بطبيعتو، كلا يسأؿ عنو ات١وظف شخايا، بغض النظر عن تكييفو كخطأ تأديبي 
 ت١ساءلة التأديبية.يستوتب ا

أما إذا كاف ات١وظف يهدؼ، بتارفو، تٖقيق غرض شخاي أك منفعة خاصة، فإف خطأه 
شخاي ت٤ض، كأف يستعمل اتٟقيبة الدبفومايية لفمنظمة الدكلية لنقل كثائق، أك أغراض، أك 

صفقة مستندات، أك أمواؿ خاصة بشركة زكتتو، إضرارا باقتااد دكلة ات١قر، أك أف يكوف كييطا في 
تٕارية دكلية، مستغلب صفتو الدكلية كعلبقتو بدكلة طرؼ في صفقة توريد ات١نظمة الدكلية تٓدمات 

 .1معينة
كىناؾ صورة أخرل لفخطأ الشخاي، كأف يرتكب ات١وظف الدكفِ خطأ تسيما يال إفُ حد 

أك تٟقها  اتٞرتٯة ات١عاقب عفيها تنائيا كتقع تٖت طائفة قانوف عقوبات دكلة مكاف ارتكاب ات٠طا
بسببو ضرر. أما إذا كاف ات٠طأ من الأخطاء الاعتيادية التي ت٭تمل كقوعها أثناء القياـ باعباء الوظيفة، 
 كطات١ا كانت ت٥اطرىا من متطفباتها، اعتبر ات٠طأ مرفقيا، من ذلك الأخطاء التي ترتكبها قوات حفظ

 .2السفم ات١وضوعة تٖت تارؼ كإشراؼ ات١نظمة الدكلية
سأؿ ات١نظمة الدكلية عن أخطاء موظفيها فقط، بل تتقرر مسئوليتها أيضا عن الأتهزة كما لا ت

كالأشياء التي ىي تٖت إشرافها كرقابتها، فالقاعدة أف ات١نظمة الدكلية بافتها شخص معنوم دكفِ، 
كلية دكلية عن أخطاء ات١وظفتُ ك الأتهزة ك كذا الأشياء التابعة ت٢ا أك التي ىي تٖت ؤ تسأؿ مس

 شرافها كرقابتها.إ
الأخطاء صادرة عن موظفيها أك الأتهزة أك ات٢يئات فإذا كانت ات١نظمة الدكلية مسؤكلة عن 

ات١وضوع تٖت تارفها من قبل الدكؿ كالتي ت٢ا عفيها يفطة الرقابة كالإشراؼ، فهي معفية من 
 قر ات١نظمة تٔا أنو لاكلية عن الأخطاء ات١رتكبة من قبل مندكبي الدكؿ الأعضاء إف كقعت داخل مؤ ات١س

                                                      

يرم كشفت من خلبلو تٞنتاف مستقفتاف من الاتٖاد الأكركبي كالأمم ات١تحدة عن يرقة أكثر من  فى تقريرتٖافت اتٞريدة الأت١انية "دم فيفت" ع -1
ث مفيوف يورك في "كويوفا"، كحسب التقرير فإف ىذه ات١بالغ مادرىا إعانات مقدمة من الدكؿ الأكربية، أم من دافعي الضرائب في أكركبا، حي 400

 تُ، إعانات خاات لقطاع الطاقة في الكسوفو كالتي تم يرقتها من قبل موظف0999يورك في "كويوفا" منذ عاـ  مفيار 6.3أنفق الاتٖاد الأكركبي 
   .، كذكر التقرير أف معظم ىذه ات١خالفات كانت تٖدث عند تقدنً عركض صفقات لات٧از مشاريع كبتَة عفى إقفيم الكسوفوتُدكلي

ات٠اصة تٔحاربة الفساد، كتٞنة من الأمم ات١تحدة، كتٞنة من شرطة اتٞرائم ات١الية الإيطالية، بإتراء  كقامت تٞنة مشتًكة من الاتٖاد الأكركبي      
قضية منها ثبتت التهم بالفساد كتم التحقق من كتود ت٥الفات  06قضية مشتبو فيها بالفساد كغسيل الأمواؿ، كبعد التحقيق في  50تٖقيقات في 

كحسب التقرير؛ فإف ىذه الأمواؿ تسربت في قنوات ت٣هولة دكف ترؾ »ك تضيف تريدة "دم فيفت" الأت١انية:  قضية. 67لأنظمة الأمم ات١تحدة في 
يراتع ات١وقع « . كلتُ عن ىذه اتٞرائمؤ الأثر، كىي من الأحداث التي تٖدث يوميًّا في "كويوفا"، في حتُ فَ يتم متابعة أم من ات١وظفتُ الدكليتُ كات١س

 http://www.alukah.net/world_muslims/0/4787/#ixzz2dgGoWHseالإلكتًكني: 

 70، ات١رتع السابق، ص جماؿ طو نداأنظر: -2

http://www.alukah.net/world_muslims/0/4787/#ixzz2dgGoWHse
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 . 1يفطة ت٢ا عفيهم كلا ت٘ارس إزاءىم أية رقابة أك إشراؼ مباشر أكغتَ مباشر
كعفيو، فإف الأخذ تٔعيار الإشراؼ كالرقابة لفتمييز بتُ ات٠طأ الشخص كات٠طأ ات١رفقي، تْسب 

الوظيفة العامة  كلية، كما تتضح يلبمتو في نطاؽؤ  تٖديد من يتحمل تبعية ىذه ات١سإعتقاد،  يفيد في
ات١وظف الدكفِ  بتُ ات١نظمة كأخرل أك دكؿ في حالة كضعتبعات الن خلبؿ إمكانية توزيع الدكلية م

كلية تقع عفى الدكلة أك ات١نظمة الدكلية ات١عار إليها ات١وظف الذم تسبب بأضرار سؤ تٖت التارؼ، فات١
ا أف إشراؼ ات١نظمة قد زاؿ تٔجرد لفغتَ تراء ارتكابو لأعماؿ غتَ مشركعة أثناء تأدية كظيفتو تٔ

 الوضع تٖت التارؼ.
 ولية المتبوع عن أعماؿ تابعوؤ : نظرية مسرابعا

كلية ات١نظمة الدكلية عن ؤ س لتقرير مسكلية ات١تبوع عن أعماؿ تابعو كأياؤ إف إعماؿ قاعدة مس
ا ات١نظمة الدكلية أعماؿ موظفيها يعتبر أمرا بالغ الأت٫ية في نطاؽ العلبقات لدكلية التي تظهر فيه

 شريكا أياييا كفاعلب مهما في صياغة أكضاعها القانونية الدكلية.
كلية ات١تبوع عن أعماؿ تابعو كأياس لتقرير مسئولية ات١نظمات ؤ فات١فتًض أف الأخذ بقاعدة مس

الدكلية عن أعماؿ موظفيها يغتٍ عن حتمية الفجوء إفُ لتمييز بتُ ات٠طأ الشخاي كات٠طأ ات١رفقي، 
و في ليتحقق ل إنو في ظل أحكامها تٯكن لفمضركر ايتفاء حقو في تبر الضرر ك ىو ما قد لا ب

 حالة ما يكوف ات١وظف معسرا.
أماـ  خيار توتيو  وكما أف ات١توقع حدكثو، من الناحية العمفية، ىو أف ت٬د ات١ضركر نفس

أف يفضل تٖريك الدعول ضد  كلية ات١تًتبة عن خطأ ات١وظف الدكفِ، فالغالبؤ ات٠اومة في دعول ات١س
الية عفى تبر الضرر ذمتو ات١ ةنو الأكثر قدرة من تابعو ت١لبءات١رفق العاـ الدكفِ(ات١نظمة الدكلية) تٔا أ

أف يعوؿ عفى الظاىر كالضماف الذم توفره  فمضركر، إذ لوفي الرتوع عفى موظف دكف يقوط حقو
 .2الذمة ات١الية لفمنظمة الدكلية

                                                      

 .307، التنظيم الدكفِ، صمحمد طلعت الغنيمي -1

الذم يؤكد من خلبلو عفى أف إعماؿ قاعدة " مسئولية ات١تبوع عن أعمل تابعو، قد يؤدم الغرض،  اجماؿ طو ندتٓلبؼ ىذا التبرير الذم تبناه  -2
ف الدكفِ ىو ات١دعى في دعول نرل أنو لا تٯكن التسفيم بها عفى إطلبقها، فقد يؤخذ بها في حالة ما إذا كاف الطرؼ ات١تضرر شخص من أشخاص القانو 

من أشخاص القانوف ت٠اص أك شخص طبيعي أف يستفيد من نفس ات١ركز القانوني الذم كففتو  مشخص معنو كلية الدكلية، لكن من الاعب عل ؤ ات١س
كلية ات١نظمة الدكلية تٖوؿ دكف ت٘كينو من ت٦ارية حقو بسرعة، في حالة ؤ كلية الدكلية للؤشخاص دكلية، فتعقيدات إتراءات تٖريك دعول مسؤ أحكاـ ات١س

ولية المنظمة ؤ مس، أف تكفل دكلة تنسيتو تٛايتو كالدفاع عن مااتٟو ايتناد لشرط اتٟماية الدبفومايية. أنظر:ما يكوف الشخص العادم ىو ات١تضرر
 .70، ريالة مشار إليها يابقا، ص الدولية في مجاؿ الوظيفة العامة الدولية
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كلية ؤ كلية ات١نظمة الدكلية كات١سؤ  ىذا ات١قاـ، حوؿ إمكانية اتٞمع بتُ مسكيثور التساؤؿ، في
الشخاية لفموظف الدكفِ، أم أف يتم اختااـ ات١نظمة الدكلية كموظفها معا عفى أياس أف تٙة 

 تضامن بينهما لتحمل تبعات ات٠طأ الاادر عن ات١وظف بافتو ككيلب.
كلية ؤ الداخفية، أرل أنو في حالة ما اتتمعت ات١سقيايا عفى ما ىو مقرر في النظم القانونية 

عفى اعتبار أف ات٠طأ اتٞسيم ما كاف ليقع لولا الوظيفة، تٯكن ات١طالبة  ،معا الشخاية كات١رفقية
كلية الشخاية لعدـ كفاية التعويض المحكوـ بو في ؤ بالضماف ضد ات١نظمة الدكلية في نفس دعول ات١س

فِ، أك عدـ قدرة تٖمفو قيمة التعويض، كفيا أك تزئيا، لإعساره، الدعول ات١رفوعة ضد ات١وظف الدك 
 . 1دكف أف يرتب ذلك خرقا ت١بدأ عدـ تواز التعويض مرتتُ عن ضرر كاحد

كلية عفى أياس ىذا التكييف، ىي توفتَ ضمانة فعفية لفمضركر لتمكينو ؤ فالعفة من تقرير ات١س
ويض، فالعبرة في ملبءة الذمة ات١الية لفمتبوع، من إت٬اد مدين قادر عفى تٖمل عبئ الالتزاـ بالتع

. فات١تبوع يعتبر في حكم الكفيل ات١تضامن بكفالة 2كأيايها يستند إفُ فكرة الضماف القانوني
مادرىا القانوف، كمن ثم فإف لفمتبوع اتٟق في الرتوع عفى تابعو المحدث لفضرر تٔا يفي بو من 

كؿ ؤ كؿ عنو كليس مسؤ فى ات١دين الذم كففو لأنو مسوع عتعويض. كما لفكفيل ات١تضامن حق الرت
 .3معو

كلية ات١نظمة ؤ كفي ىذا السياؽ لا آرل مانعا في تفعيل قاعدة الضماف القانوني كأياس لتقرير مس
الدكلية عن أعماؿ موظفيها طات١ا أنها تنتفع بنشاط موظفيها ك"الغرـ بالغنم". بل أف إعماؿ مبدأ 

، تٔا أف التابع عفيو يفطة الرقابة كالتوتيو، 4فحسب كإت٪ا لػ" تبعية السفطة"الضماف ليس لتبعية ات١نافع 
كلية مقابل السفطة، فضلب عفى أف تطبيق قاعدة تٖمل التبعة قد تسهم في توييع نطاؽ ؤ فات١س
 كلية الدكلية كتتيح إمكانية حاوؿ ات١تضرر عفى حقو في التعويض عدالة كإناافا .  ؤ ات١س

ة ات١وظف الدكفِ كات١نظمة الدكلية معا، أك تٖمفت ىذه الأختَة كحدىا كيواء تقررت مسئولي
تبعات خطأ تابعها، تاز ت٢ا الرتوع عفى ات١وظف بالتعويض الذم دفعتو، فضلب عن ات١ساءلة 

الرتوع عفى  فقية، في ىذه اتٟالة، ت٭ق لفموظفالتأديبية. أما إذا تبتُ، في ما بعد، أف ات١سؤكلية مر 
                                                      

 كما يفيها من 099لفحكم ضده. راتع ات١ادة  تتقرر قاعدة ت٥اصمة الغتَ كطرؼ أصفي مدخل في ات٠اومة إفُ تانب ات٠ام الأصفي في الدعول -1
 .   المتضمن قانوف الإجراءات المدنية و الإدارية الجزائري 25/02/2008المؤرخ في  09-08القانوف 

 .0470،  ص6الوييط، ماادر الالتزاـ، ت٣فد عبد الرزاؽ السنهوري، راتع تفايل ات١سألة عند الفقيو - 2

. ككذا 367، ص50ؽ رقم09، ت٣موع أحكاـ النقض، السنة 0968-06-66كفيل عفى ات١دين: نقض مدني القضاء ات١ارم حق الأقر لقد  -3
 .93، مرتع يابق، جماؿ طو ندا. انظر: 099، ص33ؽ رقم60، ت٣موع أحكاـ النقض، السنة 0969-06-68نقض مدني 

 .68، ىامش 94، مرتع يابق، ص ؿ طو ندىجما. ياقو 043، ص0966، النظرية العامة للبلتزاـ، إسماعيل غانمتْسب تعبتَ . -4
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ل أك اقتساـ العبء النهائي لفتعويض كفق قواعد اتٟماية الوظيفية ات١قررة لفموظفتُ ات١نظمة بتحمل ك
 . 1الدكليتُ

 :2كلية ات١نظمة الدكلية بالتبعية لا تتحقق إلا بتوافر شرطتُؤ كما أف مس
 ثبوت علبقة تبعية ات١وظف الدكفِ بات١نظمة الدكلية. -
 ببها. ثبوت خطأ ات١وظف الدكفِ في حالة تأدية كظيفتو أك بس -

 ثبوت علبقة تبعية ات١وظف الدكفِ بات١نظمة الدكلية .1
أكثر ما تنشأ علبقة التبعية في نطاؽ الوظيفة العامة الدكلية عن عقد ايتخداـ أك في ظل 

، فالعبرة، أكلا، بوتود علبقة قانونية تربط ات١وظف بات١نظمة 3أحكاـ اللبئحة الأيايية لشؤكف ات١وظفتُ
عية، بغض النظر عن طبيعتها، أما الأياس القانوني ت٢ذه العلبقة فتتجفى الدكلية لإثبات شرط التب

 كليتهم اتٕاه التارؼ غتَ ات١شركع.ؤ أت٫يتو عند الوقوؼ عفى التزامات أطراؼ العلبقة كحدكد مس
فعفي لفمنظمة الشراؼ الإرقابة ك الكيتضح من خلبؿ ذلك، أف مناط التبعية إيناد يفطة 

كلية ات١نظمة الدكلية عن أعماؿ موظفيها لا تقوـ فقط تٔجرد ؤ أف مسالدكلية عفى ات١وظف، ذلك 
اختيارىا كموافقتها عفى توظيف مستخدميها بل أف تتمكن من بسط يفطتها السفمية عفى أعمات٢م 

 تٔا ت٢ا من صلبحيات في إصدار القرارات كالأكامر كالتعفيمات كالتوتيهات.
 بسببهاثبوت خطأ ات١وظف في حالة تأدية كظيفتو أك  .2

لفتارؼ غتَ  إف كتوب إثبات علبقة التبعية بتُ ات١نظمة كات١وظف، ككذا ارتكاب ىذا الأختَ
لا بد من مراعتهما لقياـ  ات١شركع ات١سبب لفضرر آتاه أثاء تأديتو لوظيفتو أك بسببها، أمراف أيايياف

 كلية ات١رفقية لفمنظمة الدكلية.ؤ ات١س
كأف  ،ن أخطاء موظفيها ت٬ب إثبات كقوع ات٠طأ فعلبفحتى تقوـ مسئولية ات١نظمة الدكلية ع

كلية ؤ يتًتب عنو ضرر تٟق بالغتَ، كأف تقوـ العلبقات السببية بتُ ات٠طأ كالضرر. عفى اعتبار أف مس
 كلية ات١تبوع.ؤ الأكفُ فرع عن الثانية لتتحقق معها بالتبعية مس

                                                      

 .86، مرتع يابق، ص جماؿ طو ندا -1

يكوف ات١تبوع :»من القانوف ات١دني اتٞزائرم التي تنص عفى أنو  036لقانونية الداخفية، من ذلك: نص ات١ادة لقاعدة مؤكد عفيها ضمن الأنظمة اا -2
 .«منو في حالة تأدية كظيفتو أك بسببها أك تٔنايبتها كلا عن الضرر الذم ت٭دثو تابعو الضار متى كاف كاقعاؤ مس
المؤرخ في  58-75الأمر « كتتحقق علبقة التبعية ك لو فَ يكن ات١تبوع حرا في اختيار تابعو متى كاف ىذا الأختَ يعمل تٟساب ات١تبوع.    
 . المعدؿ و المتمم ، المتضمن القانوف المدني الجزائري 26/12-1975

أف طبيعة العلبقة القانونية لفوظيفة العامة الدكلية تٗتفف من منظمة لأخرل كتْسب طبيعة أنظمة التوظيف ات١طبقة، بعضها يأخذ أكدنا يابقا  -3
 لفوظيفة العامةبالنظاـ ات١فتوح (العقود) كأخرل بالنظاـ اللبئحي، فيما تٕمع أغفب منظمات الدكلية بتُ العقد كاللبئحة. في تٖديد الطبيعة القانونية 

 الدكلية. تٯكن الرتوع في ىذه اتٞزئية لفمبحث الثاني من الفال الأكؿ من ىذا الباب.
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ف يثبت كقوع ات٠طأ، كأنو فيجب، إذف، عفى ات١ضركر، عند الرتوع عفى ات١نظمة الدكلية، أ
كلية ات١نظمة الدكلية عن أعماؿ موظفيها قوامها كقوع ات٠طأ من ؤ تسبب لو فعلب في ضرر. ذلك أف مس

كلية ؤ كلية ات١وظف عن ات٠طأ تنتفي معو مسؤ لة، فإذا انتفت مسءموظف يتبعها ليكوف موتبا لفمسا
 ات١نظمة الدكلية لإنعداـ الأياس.  

كلية ات١نظمة الدكلية تٓطأ ات١وظف الدكفِ، كتود صفة بتُ الوظيفة ؤ فالأياس الذم يربط مس
التي يؤديها ات١وظف الدكفِ كارتكابو خطأ أضر بالغتَ، عفى أف تقتار ىذه الافة عفى ات٠طأ ات١رتكب 
أثناء تأدية الوظيفة، كأف يتسبب ات١وظف في حادث مركر كىو يقود ييارة ات١نظمة كترتب عنو ضرر 

 لغتَ.تسماني في حق ا
فقد ت٭دث كأف يرتكب ات١وظف الدكفِ ات٠طأ كىو لا يؤدم عملب من أعماؿ كظيفتو كلكن 

كلة عنو في ىذه اتٟالة تٔا أف ؤ تكوف الوظيفة السبب في ارتكاب ات٠طأ فتكوف ات١نظمة الدكلية مس
ت١ا . إذ أف ات٠طأ الذم يوصف بأنو يبب الوظيفة، كفقا 1الوظيفة ىي السبب ات١باشر تٟدكث ات٠طأ

ستطيع التابع (ات١وظف) ارتكابو لولا يىو مستقر عفيو فقها، ىو ذلك ات٠طأ الذم فَ يكن 
 :3كلية ات١نظمة الدكلية عن أخطاء موظفيها لا ت٭د منها يول قيدينؤ كما أف قاعدة مس.2الوظيفة

اب في ارتك :  عفم ات١ضركر بتجاكز ات١وظف تٟدكد كظيفتو كت٥الفتو ت٢ا أك مشاركتوالقيد الأكؿ
باعتباره مستخدما تابعا  لا ات٠طأ، عفى اعتبار أف ات١ضركر قد عامل ات١وظف بافتو الشخاية،

 لفمنظمة الدكلية، إذ لا تٯكن أف يستفيد ات١خطئ من خطئو.
: عدـ كتود علبقة بتُ ات٠طأ ات١سبب لفضرر كبتُ الوظيفة، إذ لا تٯكن في ىذه القيد الثاني
لدكلية لانعداـ العلبقة الشخاية كات١وضوعية بتُ ات٠طأ ات١رتكب كبتُ كلية ات١نظمة اؤ اتٟالة تقرير مس
 الوظيفة.       

                                                      

تقل في مثاؿ ذلك: الفساد ات١عفن تٓاوص برنامج الأمم ات١تحدة " البتًكؿ مقابل الغذاء" بعد أف أقر ت٣فس الأمن الدكفِ بالإتٚاع فتح تٖقيق مس -1
برنامج النفط مقابل الغذاء في العراؽ كتعيتُ الأمتُ العاـ "كوفي عناف" ت٢يئة مستقفة لفتحقيق في تقارير عن كتود فساد كايع النطاؽ في تنفيذ 

كلتُ كبار بالأمم ات١تحدة تفقوا عمولات من ؤ ثلبثة مس ، ليكتشف عن تورط1996الادعاءات بالكسب كالرشوة فيما يتعفق بالبرنامج ك الذم بدأ في 
دكلار في صورة رشاكل في إطار البرنامج الدكفِ الذم يهدؼ لسداد الاحتياتات الإنسانية لفشعب العراقي، إفُ  مفيار 67البرنامج الذم بفغت قيمتو 

شركة الايتًالية تانب شخايات من بينهم "شارؿ بايكوا" كزير الداخفية الفرنسي الأيبق ك شركات تٕارية " ت٣موعة توتاؿ النفطية الفرنسية ك 
IWB  "لفتادير . 

دلت التحريات عفى أف الكثتَ من ات١واد الغذائية التي تم شراؤىا عبر برنامج النفط  3/2/2005دا إفُ تقرير تٞنة "فولكر" الذم نشر في كايتنا    
عن  25/01/2004، مقاؿ منشور عفى ات١وقع الالكتًكنية بتاريخ جريدة المدى العراقيةللبيتهلبؾ البشرم".  ةمقابل الغذاء إت٪ا ىي"غتَ صاتٟ

 ة "دم فيفت" الأت١انية.تريد
 .85، مرتع يابق، ص جماؿ طو ندا -2

 .490، ريالة الدكتوراه ات١شار إليها يابقا، صنوارة فرغلي عبد الرحماف محمد -3
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كلية ات١نظمة الدكلية ؤ كعفيو، كبعد أف تم تناكؿ النظريات التي طرحت كبدائل تأيست عفيها مس
 1كلية في نطاؽ الوظيفة العامة،ؤ عفى أعماؿ موظفيها كت٤اكلة تقدير مدل ملبءمتها مع طبيعة ات١س

كلية ؤ كلية ات١تبوع عن أعماؿ تابعو كأياس ت١سؤ أرل أف الأخذ بنظرية ات٠طأ مع إعماؿ قاعدة مس
ات١نظمة الدكلية عن أعماؿ موظفيها غتَ ات١شركعة قد ت٭فظ حقوؽ أطراؼ العلبقة تٔا ت٭قق عدالة 

 .تقايم الأعباء ات١تًتبة عن تقرير ات١سؤكلية ات١رفقية في نطاؽ الوظيفة العامة الدكلية
كما أنو كفي بعض اتٟالات، يكوف من الوتاىة الأخذ بنظرية ات١خاطر كأياس ت١سئولية 

مثل التي تباشرىا  ،لفمنظمة الدكلية عن الأضرار الناتٕة عن بعض الأنشطة التي ىي بطبيعتها خطرة
في القوات الدكلية ات١سفحة، تٖت إشراؼ ات١نظمة الدكلية، تٟفظ السفم كالأمن الدكليتُ. فالغالب 

ىذه الأنشطة أنها ت٘ارس في ظل ات١شركعية الدكلية، إلا أنها قد تسبب بعض الأضرار، كبالتافِ إذا 
اعتمدنا عفى قاعدة ات٠طأ فلب ت٣اؿ لفمساءلة ات١نظمة الدكلية، تٔا أف الفعل في الأصل ىو مشركع، 

كلية الدكلية كفيل ؤ دكف مراعاة كتود ات٠طأ من عدمو لتقرير ات١س أما الاكتفاء بشرط إثبات الضرر
 . 2بانااؼ ات١تضررين

التي يكوف فيها ات١وظف كما تٯكن اتٞمع بتُ نظرية ات٠طأ كنظرية التضامن في بعض اتٟالات 
كلا عن الأضرار الناتٕة عن تارفاتو غتَ ات١شركعة، إلا أف عدـ قدرتو عفى الوفاء بالتعويض ؤ الدكفِ مس

د من نشاطو، فعفيها أف تتحمل تزء من تبعات بسبب عسره ككوف أف ات١نظمة الدكلية تستفي
"، بل أف تضامن ات١نظمة الدكلية مع موظفيها يعتبر كفاء بالتزاـ  التارؼ بناء عفى مبدأ "الغنم بالغرـ

 لكل كظيفة ت٥اطرىا. ك. ماية موظفيها من ت٥اطر الوظيفةات١نظمة الدكلية تْ
 اؿ موظفيها: صور مسؤولية المنظمة الدولية عن أعمالمطلب الثالث

كلية ات١نظمة الدكلية أحد العناصر الأيايية المحددة لفمركز القانوني لفمنتظم الدكفِ في ؤ ت٘ثل مس
علبقتو مع موظفيو من تهة، كالشخص ات١ضركر من تهة أخرل، ذلك أنو من ات١مكن، عند ت٦اريتها 

 تسبب أضرارا تضعها في لأنشطتها عن طريق أتهزتها أك موظفيها،أف ترتكب ات١نظمة الدكلية أعمالا 

                                                      

 ت١وظف الدكفِبػ" ا ةات١عنونريالة الدكتورة ات١عبر عنو في  مصباح جماؿ مصباحعفى تٖفيل كايتنتاج الأيتاذ الدكتور  ،في ىذا الادد نا،يستند رأي -1
النهضة العربية، القاىرة،  ، تْث منشور، دار0974كفية اتٟقوؽ، تامعة عتُ الشمس، ،  عن أعماؿ موظفيها الدكليتُ ةمسؤكلية ات١نظمة الدكلي كمدل
 .  090ص، 2011مار، 

مافحة مالية مشركعة، يواء أكاف ىذا  الأذل الذم يايب الشخص ت٦ا يتوتب تعويضو، لأنو تٯس تْق من اتٟقوؽ أك» يعرؼ الضرر قانونا بأنو -2
عبد «. اتٟق أـ تفك ات١افحة متعفقا بشخص ات١ضركر،أك متعفقا تّانب مافِ، أك تقع عفى ماافٌ الشخص حتى ك فَ يكففها القانوف بدعول خاصة.

. ات١رتع السابق، ملك يونس محمدعبد ال. أكرده: 585، ص1971، ماادر الإلتزاـ ، دار النهضة العربية، بتَكت، لبناف، المنعم فرج الصده
 .165ص
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 مواتهة مطالبات قانونية بشأف إخلبت٢ا بالتزامتها ات١قرر تٔوتب القانوف الدكفِ.
كلية ات١نظمة الدكلية عن أعماؿ موظفيها عدة صور، ذلك أف الأخذ ؤ كعفيو، فقد تأخذ مس

 تقاتَية.       كأكلية تعاقدية ؤ مسإما تٔعيار مادر الالتزاـ الذم أخل بو ات١وظف الدكفِ يتًتب عنو 
 ولية التعاقدية ؤ : المسأولا

كلية التعاقدية عندما تأتي ات١نظمة الدكلية أك أحد موظفيها عملب أك امتناعا عن عمل، ؤ تثور ات١س
يشكلبف إخلبلا بالتعهدات التي التزمت بها تٔوتب عقد أبرمتو مع الغتَ، كأف يتم إبراـ عقد توريد 

انوف ات٠اص، ك كذلك اتٟاؿ بالنسبة لعقود التوظيف. كيائل كمواد مع شخص من أشخاص الق
 كلية التعاقدية.      ؤ فعدـ كفاء ات١نظمة بالتزاماتها المحددة ضمن بنود العقد، مهما كانت طبيعتها،يرتب ات١س

ئولية ات١نظمة الدكلية التعاقدية تٗتفف بطبيعتها كأحكامها كطرؽ تسوية منازعاتها تْسب ؤ فم
. فات١سالطرؼ ات١تعاقد مع ا كلية التي تنهض عند الإخلبؿ بشركط عقد ؤ ت١نظمة، كطبيعة العقد ات١بـر

كفقا لفقانوف الداخفي لفمنظمة، تٗتفف عن تفك ات١تًتبة عن  ،توظيف مبـر مع احد ات١وظفتُ الدكليتُ
إخلبت٢ا بشركط عقد توريد أبرـ مع الغتَ في ظل قواعد قانوف دكلة ات١قر. كذلك تٮتفف الوضع في ما 

أك شخاا من أشخاص القانوف 1ذا كاف ات١تعاقد شخاا دكليا(منظمة دكلية أك دكلة)إ
 فالاختلبؼ بتُ اتٟالتتُ ينطوم عفى أيايتُ: .ات٠اص

كلية ؤ ت١سا :  اختلبؼ تهة القضاء ات١ختص بالنظر في دعول ات١سئولية، فدعولالاياس الأكؿ
ازعات ات١وظفتُ كمن ىم في حكمهم ىي من الإدارية في ت٣اؿ الوظيفة العامة الدكلية كات١تعفقة تٔن

اختااص المحاكم الإدارية الدكلية، فيما تٗتص المحاكم الدكلية الأخرل ك ت٤اكم التحكيم كالمحاكم 
 . 2الداخفية في حالات ايتثنائية، تٔنازعات العقود التي تكوف ات١نظمات الدكلية طرفا فيها

فبالنسبة ت١نازعات الوظيفة العامة الدكلية لا تثتَ  : مرده القانوف الواتب التطبيق،الأياس الثاني
لا تٗرج عن دائرة القانوف الداخفي الذم قانوف الوظيفة العامة الدكلية  ىاإشكالا تٔا أف ماادر 

لفمنظمة الدكلية كما تستند عفيو من قواعد القانوف الدكفِ العاـ، أما في غتَ ذلك من ات١نازعات 
ر إفُ أطرافها كالأياس القانوني أك الإتفاقي المحدد مسبقا لطرؽ تسويتها العقدية، فيختفف الأمر بالنظ

كالقانوف الواتب التطبيق، كالغالب في ات١عاملبت الدكلية التعاقدية أف يتم تٖديد ىذين العنارين إما 
 تٔوتب شرط اتفاقي أك اتفاؽ مفحق بالعقد.      

                                                      

 . 870-869عامة في قانوف الأمم، ص، الأحكاـ المحمد طلعت الغنيمي -1

 .J.PAUL Ritter,« La protection diplomatique à l'égard d'une organisation internationale», Op.cit, p.449 :    انظر

 ظمات الدكلية تٔا فيها منازعات الوظيفة العامة الدكلية. يوؼ نفال، لاحقا، في طرؽ حل منازعات ات١ن -2
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ا يأتي احد موظفيها عملب أك تٯتنع عن القياـ كلية ات١نظمة الدكلية التعاقدية عندمؤ فقد تثور مس
بعمل يشكل إخلبلا بالتعهدات التي التزمت بها ات١نظمة الدكلية عن طريق ككيفها" الأمتُ العاـ" كمن 
يقوـ مقامو بالتفويض، تٔا أف ىذا الوكيل قد تعاقد بايم كت١افحة ات١نظمة، كعفى ىذا الأياس يقع 

 ت٢ا بالتزاماتها التعاقدية.عفى ات١نظمة عبئ تٖمل تبعات إخلب
كلية الدكلية التعاقدية فَ تٖسم ؤ كلابد من الإشارة في ىذه اتٞزئية إفُ أف إشكالية تقرير ات١س

الية تٖميل ات١نظمة كلية الدكلية، إشكؤ بسهولة. فقد طرح فقو القانوف الدكفِ، خلبؿ عهده الأكؿ بات١س
ا أك تقاعسهم الوظيفي. بل كاف السؤاؿ اتٞوىرم كلية التعاقدية بسبب إت٫اؿ موظفيهؤ الدكلية ات١س

كلية التعاقدية ات١طبقة عفى الدكلة عفى مسؤكلية ؤ ات١طركح آنذاؾ يتعفق تٔدل إنطباؽ أحكاـ ات١س
 ات١نظمة الدكلية التعاقدية؟.

بالتزاماتها التعاقدية كفق القانوف  ابل ىناؾ من أثار إشكالية مساءلة ات١نظمة الدكلية عن إخلبت٢
كفِ متى كاف الطرؼ الآخر شخص من أشخاص القانوف ات٠اص، ك فيما إذا كاف من ات١مكن الد

التي قد تٖوؿ دكف حاولو عفى حقو في  تٕاكز شرط اتٟماية الدبفومايية ات١قرر ت١افحة الشخص، ك
 كلية الدكلية كفقؤ الدكلية بدعول ات١س التعويض في حالة ما إذا امتنعت دكلة تنسيتو مواتهة ات١نظمة

 .1قواعد اتٟماية الدبفومايية
 تٮتفف الفقو حوؿ قدرة ات١نظمة الدكلية عفى أف تكوف طرفا في منازعة ىي من اختااص فَ 

القانوف الدكفِ مادامت أنها ت٘ارس صلبحياتها في حدكد ما أككل ت٢ا من يفطة  تٔوتب اتفاؽ دكفِ 
القانونية مكنها من حق ت٦ارية أىفية  كتٔا يساعدىا عفى أداء كظيفتها الدكلية، فاكتسابها لفشخاية

 كلية الدكلية، أك أف تكوف طرفا مدعى عفيو.  ؤ التافِ ت٦ارية اتٟق في دعول ات١سالتقاضي كب
بل منهم من رأل أنو في حالة غياب القواعد ات١نظمة ت١سؤكلية ات١نظمات الدكلية، ليس ىناؾ 

كلية التي كرد فيها من ؤ أيايا لفمستٞنة القانوف الدكفِ  مانع من أف تكوف بعض ناوص مشركع
القواعد كالأحكاـ ما تٯكن الايتًشاد بها لتقرير مسؤكلية ات١نظمة الدكلية عن أعماؿ موظفيها. بل 

                                                      

تهة اقانوف الدكفِ العاـ أف الدكلة ت٢ا حق ك في نفس الوقت كاتب تٛاية حقوؽ رعاياه ك تبتٍ مطالباتهم في مو المن ات١بادئ الأيايية ات١قررة في  -1
تنسب ت٢ؤلاء الأشخاص ك ذلك في حالة ما إذا تعذر أك ايتعاى عفيهم أشخاص القانوف الدكفِ عندما يتعرضوف لأضرار بسبب إعماؿ غتَ مشركعة 

كلية الدكلية لفمنظمات الدكلية. انظر: ؤ اتٟاوؿ عفى حقوقهم من خلبؿ كيائل ات١طالبة ات١تاحة ت٢م. ك تعد اتٟماية الدبفومايية إحدل ضوابط ات١س
 .696الدكلية، ص كلية ات١نظمات الدكلية في ت٣اؿ الوظيفة العامة ؤ ا، مسجماؿ طو ند

 " تٓاوص اتٟماية الدبفومايية:يترو بوؿ ر انظر مقاؿ السيد/ "

-  «La protection diplomatique à l'égard d'une organisation internationale», Op.cit, p.428. 
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عفى  1كلية ات١نظمة الدكلية عن أعماؿ موظفيها،ؤ يار البعض الآخر عفى تطبيقها إذا تعفق الامر تٔس
كلية الدكلية ؤ سات١كلية قيايا عفى ؤ فح ت٢ذا النوع من ات١ساعتبار أف القواعد العامة ات١ستنبطة منو تا

 .  2لفدكلة
، القياس عفى ما نص عفيو البند الأكؿ من ات١ادة السابعة من مشركع مإذ تٯكن، تْسب تقدير 

كلية ات١نظمة الدكلية عن أعماؿ موظفيها عند عدـ كفاءىا بالالتزامات ؤ لتقرير مس 3تٞنة القانوف الدكفِ
كلية ات١نظمة الدكلية التعاقدية إذا شكل عدـ الوفاء بها ت٥الفة لالتزامات ؤ حيث تتًتب مسالتعاقدية، 

دكلية، كما يافح أف تتخذ القاعدة ات١ناوص عفيها ضمن البند الثاني من نفس ات١ادة معيارا لتقدير 
 .4عن أخطاء موظفيها ت٥الفة الالتزامات التعاقدية التي تقيم ات١سئولية التعاقدية لفمنظمة الدكلية الناتٕة

إلا أنو، ليس في كل اتٟالات تٯكن مساءلة ات١نظمة الدكلية، دكليا، حتى كإف صدر عن 
موظفيها تارؼ غتَ مشركع، فقد أكدت الفقرة الثانية من ات١ادة السادية عشر من ات١شركع عفى 

تنازؿ ات١تعاقد عن مبدأ يقوط حق ات١تعاقد الأتنبي في مطالبة ات١نظمة الدكلية بالتعويض في حالة 
كلية الدكلية لا تاح شكلب إلا عندما تتدخل دكلة ؤ اتٟاانة الدبفومايية عفى اعتبار أف دعول ات١س

 تنسية ات١ضركر لفدفاع عن حقو كتتأيس كطرؼ في مواتهة ات١نظمة الدكلية.
كاـ أما عفى مستول القضاء الدكفِ، فقد أقرت ت٤كمة العدؿ الدكلية بفتواىا ات٠اصة بآثار أح

كلية ات١نظمة الدكلية في حالة إخلبت٢ا بشركط العقود التي تبرمها، ؤ المحكمة الإدارية للؤمم ات١تحدة تٔس
كلية القانونية لفمنظمة كىي ؤ تٯارس الأمتُ العاـ ات١س» حيث تاء في صفب نص الفتول عفى أنو:

                                                      

بالذكر ات١شركع  ات١قدـ من قبل الفقيو  كلية الدكلية، ك ت٩صؤ قواعد العامة لفمسالفهناؾ بعض الناوص الواردة في مشركعات تقنتُ ك تدكين  -1
ك 6007ك ات١نقح ينة6005ات١شركع ات١عتمد من اتٞمعية العامة للؤمم ات١تحدة ينة، ، ك كذا 0957تٞنة القانوف الدكفِ لسنة أماـ «قارييا أمادكر »

 :6000ينة

- Doc:(A/CN.4/119, Quatrième rapport de F.V. García Amador, Annuaire de la Commission du droit 

international , 26-06-1959.  
- Doc:(A/66/10) ,A/G ONU , l‘Annuaire de la Commission du droit international, 2011. 
- Doct :(A/60/10)A/G, ONU , l‘Annuaire de la Commission du droit international, 11 juillet2005 . 

، ات١سئولية الدكلية عن تنفيذ محمد عبد العزيز أبو سخيلةالتي أقرتها تٞنة القانوف الدكفِ تٯكن الرتوع إفُ ريالة الأيتاذ  لفوقوؼ عفى ت٣مل ات١بادئ  -
 قرارات الأمم ات١تحدة، مشار إليها يابقا.

           « Dehaussy Jacques.« Travaux de la Commission du Droit international des Nations Unies-مقاؿ:  يراتع  -

                                                                                                AFDI, V 5,1959. pp. 91-504.                      

 .4، ىامش 006، مرتع يابق، ص جماؿ طو ندامنهم:  -2

كلة تسأؿ عن عدـ الوفاء بالتزاماتها التعاقدية ات١فركضة في عقد أتنبي أك الوارد في امتياز ت٦نوح ت٢ا، أف الد» تاء في البند الأكؿ من ات١ادة السابعة:  -3
  :«إذا كاف عدـ الوفاء ( عمل اك امتناع) يعد ت٥الفة للبلتزامات الدكلية 

Doct :(A/60/10)A/G, ONU , l‘Annuaire de la Commission du droit international, 11 juillet2005 .                       

) إذ أنهى العقد أك الامتياز، أك حدث 0أشار البند الثاني إفُ أف العمل أك الامتناع عنو يعد ت٥الفة للبلتزامات الدكلية، في حكم الفقرة السابعة (بند -4
 إذا كاف يتضمن إنكارا العدالة.  -لضركرة الاقتاادية. بإذا فَ تكن تبرره أيباب تتال بات١نفعة العامة أك ا -ت٥الفة لناوصو عفى الوتو التافِ: أ
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دكف موافقة ذلك الشخاية القانونية التي يعمل بها نيابة عنها. كإذا أنهى عقد خدمة موظف 
ات١وظف، كنشأ عن ىذا الإتراء نزاع أحيل إفُ المحكمة الإدارية، يابح ىذاف الطرفاف مفزمتُ تْكم 
المحكمة]...[ كيؤكد ىذا الايتنتاج أحكاـ النظاـ الأيايي لفمحكمة الإدارية نفسها، التي تبتُ 

تزـ بو الأمم ات١تحدة دارية ىو التزاـ تفبوضوح أف دفع التعويض الذم حكمت بو المحكمة الإ
 . 1«بكفيتها

كقيايا عفى ما توافق عفيو فقو القانوف الداخفي من شركط لانعقاد ات١سؤكلية العقدية ، ففقياـ 
 :2مسئولية ات١نظمة الدكلية التعاقدية لابد من توافر شرطتُ متلبزمتُ

 صحة العقد ات١بـر بتُ ات١نظمة الدكلية كالغتَ.  :الشرط الأكؿ
  تٯكن لفغتَ أف يتحجج بإخلبؿ ات١نظمة الدكلية بالتزاماتها التعاقدية دكف الايتنادالأصل أنو لا

كلية العقدية لفمنظمة ؤ عفى مادر الالتزاـ كىو العقد مع شرط قيامو صحيحا. إذ لا تٯكن إيناد ات١س
قرر أك أف العقد يشوبو البطلبف ات١طفق، أك ت ،3الدكلية مع عدـ كتود يند الإلتزاـ العقدم أصلب

بطلبنو لاحقا. فهو في كل اتٟالات في حكم ات١عدكـ كلا تٯكن الايتناد إليو كأياس لفحق في 
 التعويض. 

 : كقوع الضرر بسبب عدـ تنفيذ الالتزاـ. الشرط الثاني
كلية ات١نظمة الدكلية عن أعماؿ موظفيها بوقوع الضرر بسبب عدـ تنفيذ ات١وظف ؤ تتحقق مس

ات١فقاة عفى عاتق ات١نظمة الدكلية اتٕاه الغتَ ات١تعاقد معها، فالأذل الذم الدكفِ للبلتزامات العقدية 
تٟق الغتَ بسبب امتناع من ىو قائم بالتنفيذ، بايم ات١نظمة أك تٟسابها، عن تنفيذ ما ىو مفزـ ت٢ا 
تٔوتب العقد، يرتب حتما الالتزاـ بالتعويض كأثر مباشر لتارؼ ات١وظف. فامتناع ىذا الأختَ عن 

                                                      

،  موتز الأحكاـ كالفتاكل ك 0954-05-03الفتول ات٠اصة بآثار الأحكاـ بالتعويض الاادرة عن المحكمة الإدارية للؤمم ات١تحدة، الاادرة في  -1
 الأكامر ك الآراء الاادرة عن ت٤كمة العدؿ الدكلية، مرتع مشار إليو يابقا.

 كلية العقدية ثلبثة شركط: ؤ قياـ ات١سبعض من فقو القانوف الداخفي ل يشتًط -2
 كتود عقد صحيح يربط بتُ الدائن ك ات١دين. -

 كقوع ضرر مباشر عن عدـ التنفيذ أك الاخلبؿ بالتنفيذ. -

 أف يكوف ات١ضركر دائن أصفي بالالتزاـ أك خففا لو.  -

 .009، ص6003،  ديواف ات١طبوعات اتٞامعية، اتٞزائر، 5انوف ات١دني اتٞزائرم، ط، ماادر الالتزاـ في القعلي علي سليمافانظر: -
 .000مسؤكلية ات١نظمات الدكلية عن أعماؿ موظفيبها، ص  جماؿ طو ندا،راتع في ات١سؤكلية العقدية لفمنظمة الدكلية،  -

 من اتل تزكيدىا بويائل تقنية لدعم إدارتها الفنية، كحاؿ اتااؿ مثاؿ ذلك: كأف تكفف ات١نظمة أحد موظفيها لفتعاقد باتٝها مع أحد ات١تعامفتُ -3
ات١وظف بقياـ ات١عتٍ  ئات١وظف بات١عتٍ من أتل ايتكماؿ إتراءات إبراـ العقد كفقا ت١ا ما ىو معتمدة من قبل إدارة ات١نظمة عند إبراـ العقود، ليفات

كلية عفى ات١نظمة الدكلية إف فَ تقم بتسديد ؤ بات١نظمة قبل إبراـ العقد، ففي ىذه اتٟالة لا مسبتوريد ات١نظمة بالويائل كتركها لدا مافحة إدارة كالويائل 
 مستحقات الويائل، كما لا تٯكن لفمورد ات١طالبة بها كالإدعاء بوتود عقد أصلب. 
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كلية التعاقدية كعنار أيايي من ؤ مهامو ذات الافة بالوفاء بالتزامات ات١نظمة ىو قواـ ات١س أداء
 . 1عناصرىا

كفي ىذا الادد، ت٬ب الإشارة إفُ ت٘سك القضاء الدكفِ تٔبدأ التزاـ الدكلة بالتعويض عن الضرر 
. 2من بنود العقدالناتج عن إخلبت٢ا بتعهداتها حتى في عدـ كتود الشرط اتٞزائي القاضي بذلك ض

فاتٟكمة في ذلك ىي توفتَ ضمانة كافية تٖوؿ دكف إفلبت ات١نظمة الدكلية من تٖمل تبعات أخطاء 
موظفيها، بل أنو لا تٯكن لفمنظمة أف تفبي حاتياتها من الويائل كات٠دمات بدكف اعتمادىا عفى 

 ت١نظمة شجعهم ذلك عفى إبراـالشراكة التعاقدية مع الغتَ، كمتى شعر ات١تعامفوف بالطمأنينة اتٕاه ا
 . 3شراكتهم معها، تْسب تبرير تٚاؿ طو ندا العقود كالايتمرار في

كلية ما فَ يتًتب عنو ؤ فمهما كانت تسامة الإخلبؿ بالالتزاـ التعاقدم فإنو لا يقيم كحده ات١س
الالتزاـ ضرر يايب الغتَ. فمضموف ىذا الشرط ىو كتود علبقة يببية مباشرة بتُ الضرر كالإخلبؿ ب

ل ييئ، ك بانتفاء الشرط تنتفي التعاقدم. أم حدكث ضرر نتيجة عدـ تنفيذ الالتزاـ أك تنفيذه بشك
 كلية ات١نظمة الدكلية التعاقدية.ؤ مس

كإذ يرل تانب من الفقو أنو لكي يتقرر التعويض عن الضرر ت٬ب أف يكوف ىذا الأختَ نتيجة 
لبقة السببية بتُ الفعل كالضرر، أم أف تكوف العلبقة مباشرة للئخلبؿ بشركط العقد، كأف تتأكد الع

 .4السببية مؤكدة كت٤سوية كحتمية لوقوع الضرر. كىذا ما أكده القضاء الدكفِ

                                                      

تأترتو ات١نظمة لتتخذه مقر لأحد فركعها مثاؿ ذلك: كأف تٯتنع ات١وظف الدكفِ عن القياـ بإتراءات دفع بدؿ الإت٬ار أك عدـ تسفيم مبتٌ اي -1
ات١ستأتر بعد  بإحدل الدكؿ، كت١دة ت٤ددة انتهت بانتهاء ات١دة المحدد ضمن عقد الإت٬ار، حيث ينص أحد بنوده عفى أنو في حالة بقاء العتُ ات١ؤترة بيد

اء ات١بتٌ بيد ات١نظمة الدكلية بعد انتهاء مدة الإت٬ار يرتب انتهاء ات١دة يعد تٕديدا ضمتٍ لفعقد بنفس الشركط العقد الأكؿ ك مدتو، فلب شك أف بق
 كلية ات١نظمة الدكلية .ؤ ات١وظف بواتبو ات١هتٍ رتب عنو مسكلية ات١نظمة التعاقدية عفى أياس عدـ الوفاء بالتزاـ دفع بدؿ الإت٬ار، فإخلبؿ ؤ مس

في نزاع بتُ أت١انيا ك بولندا تٓاوص مانع  0967تويفيا 66تاء في صفب نص اتٟكم الاادر عن ت٤كمة العدؿ الدكلية، الاادر في  -2
Chorozow:ك يعتبر ىذا  من ات١بادئ العامة في القانوف الدكفِ أف ت٥الفة التعهدات توتب عفى ات١خالف إصلبح عمفو بالطريقة ات١نايبة،» ، عفى أنو

ت٣موع أحكاـ ت٤كمة العدؿ الدكلية « أف فَ يكن مناوصا عفيو فيهاأثرا يتًتب عفى ت٥الفة التعهدات ك الاتفاقات، حتى ك  الإصلبح أك التعويض
من اتٟكمة ك لذات السبب، الأخذ بهذا ات١بدأ في صدد التعاقدات التي يبرمها موظفو ات١نظمات » كمعفقا عفيو بالقوؿ:  جماؿ طو ندا. أكرده: 0968

ولية المنظمات الدولية في مجاؿ الوظيفة العامة ؤ مسانظر: « و صراحة في التعاقد.الدكلية مع الغتَ نيابة عنها ك تٟسابها، حتى ك إف فَ يرد النص عفي
     .   000، مرتع يابق، ص الدولية

كلية ات١نظمة الدكلية عن ؤ أف الأخذ بات١بدأ ات١ذكور في ىذا المجاؿ ]مس:» طو جماؿ ندا .بالقوؿ يرل أ معقبا عفى اتٟكم ات١شار إليو أعلبه، كمستطردا 3
د إت٘اـ موظفيها[ يكوف ألزـ ككاتب من أتل حث الغتَ عفى الإقباؿ عفى التعاقد مع ات١نظمة الدكلية كموظفيها، كتوفتَ الثقة كالطمأنينة لديو عنعماؿ أ

 .000، مرتع يابق، ص مسئولية المنظمات الدولية في مجاؿ الوظيفة العامة الدولية، انظر: «العقد.

 عبد الملك بتُ أت١انيا ك بولندا،" Chorozow، تٓاوص نزاع مانع"0967-05-66الاادر بتاريخ  راتع: حكم ت٤كمة العدؿ الدكلية، -4
 .066مرتع يابق، ص يونس،
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أما في غتَ الأحواؿ التي تسأؿ فيها ات١نظمة الدكلية عن أعماؿ موظفيها أك تابعيها بناء عفى 
تَية متى ثبت ارتكاب احد ات١وظفتُ، بافقتو كلية التقاؤ التزاـ تعاقدم، تٯكن أف تفعل دعول ات١س

 ككيلب عن ات١نظمة، عملب غتَ مشركع في حق الغتَ ايتنادا إفُ أحكاـ القانوف الدكفِ. 
 ولية التقصيريةؤ المس ثانيا:

كلية التقاتَية لفمنظمة الدكلية عن أعماؿ موظفيها إذا شكفت خرقا لأحكاـ ؤ تقوـ ات١س
أم  .1تٔوتب اتفاقيات دكلية أك عرؼ دكفِ أك مبادئ القانوف العامة القانوف الدكفِ يواء كانت مقرر

 . 2اعتبار الفعل غتَ مشركع كفقا لأحكاـ القانوف الدكفِ
إلا عفى أياس فعل أك امتناع عن فعل تٮالف  ، أيضا،كلية الدكلية التقاتَيةؤ لا تقوـ ات١سكما 

في القانوف الدكفِ ترتب عنها ات١ساس باتٟقوؽ  القانوف الدكفِ العاـ، أك كل ت٥الفة للبلتزامات ات١قررة
كقد أشارت تٞنة القانوف الدكفِ، في تقرير ت٢ا، إفُ أف . 3التي قررىا ذلك القانوف لأشخاصو الآخرين

ات١نظمة الدكلية أيايها انتهاكها لالتزاـ دكفِ في صورة خرؽ لقاعدة من قواعد القانوف  كليةؤ مس
 .4الدكفِ

عن أعماؿ موظفيها تٔخالفة التارؼ الاادر  ةكلية الدكلية لفمنظمة الدكليؤ فالعبرة في قياـ ات١س
فلب  ،كمن ثم ،عن ات١وظف الدكفِ بافتو ككيل عن ات١نظمة ت١ا تقضي بو القاعدة القانونية الدكلية

اعتداد بقواعد القانوف الداخفي لفمنظمة الدكلية إلا في حالة رتوع ات١نظمة عفى موظفها. بل تثبت 
ية في حق ات١نظمة حتى كإف تٕاكز ات١وظف حدكد اختااصو متى صدر التارؼ أثاء تأدية ات١سئول

 كظيفتو أك بسببها.
 كلية ات١نظمة الدكليةؤ كتٓلبؼ ما ذىب إليو أناار ىذا الطرح، كالبعض الآخر الذم ينفي مس

التسيفم عن أعماؿ موظفيها التي يؤتونها بافتهم الشخاية أك خارج اختااصهم الوظيفي، أرل أف 

                                                      

 من النظاـ الأيايي لمحكمة العدؿ الدكلية .   38تم تٖديد ماادر القانوف الدكفِ العاـ ضمن ات١ادة  -1
 ية ات١فحق ت١يثاؽ الأمم ات١تحدة..من النظاـ الأيايي لمحكمة العدؿ الدكل 38راتع: ات١ادة  -

 .004مرتع يابق، ص  جماؿ طو ندا، -2

 .90،  ص0995، منشورات دحفب ،0، أياس ات١سئولية الدكلية في ضوء القانوف الدكفِ، طبن عامر تونسي -3

 :،6005 لسنة  60ت١نظمة الأمم ات١تحدة، الدكرة  اتٞمعية العامةات١عتمد من قبل تٞنة القانوف الدكلي رتقريتاء في - 4

       -«1. Tout fait internationalement illicite d.une organisation internationale engage sa responsabilité 

internationale.   
   2. Il y a fait internationalement illicite d.une organisation internationale lorsqu‘un comportement consistant en 

une action ou une omission:  

     a) Est attribuable à l‘organisation internationale en vertu du droit international. 

     b) Constitue une violation d‘une obligation internationale de cette organisation internationale.» Article 3, 

Projet d’articles sur la responsabilité des organisations internationales adopté par la Commission du droit 

international ,Doc: ONU ,Supplément n° 10 (A/60/10), A/G,ONU,5 Août 2005. 
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بأنو لا تٯكن أف تتقرر، كفي كل الأحواؿ، مسئولية ات١نظمة عن تارفات موظفيها الاادرة خارج 
اختااصهم الوظيفي، بالرغم من أنها كانت تهدؼ إفُ تٖقيق أغراض ات١نظمة الدكلية، طرح  يؤدم 

 .1إفُ إىدارا حقوؽ ات١ضركر خاصة اتٟق في تبر الضرر
واز مطالبة ات١ضركر بالتعويض عن ضرر أصابو تراء فعل ففم يثبت فقها أك قضاء عدـ ت

كلية الدكلية. لذا، كتب ؤ مشركع، بل كثتَا ما ايتدعى القضاء الدكفِ نظرية ات١خاطر لتقرير ات١س
كفق  ،كلية ات١نظمة الدكلية عن أعماؿ موظفيها حتى تفك التي تعتبرؤ التأكيد عفى أنو قد تنهض مس

 ف ذلك عفى أياس إثبات الضرر كحده.مشركعة، كيكو  ،لفقانوف الدكفِ
كلقد ريخ القضاء الدكفِ ات١بدأ كعززه فقو القانوف الدكفِ كضمانة أيايية لتجسيد اتٟماية 
الفعفية لفموظفتُ الدكليتُ، إذ لا تٗفو أم كظيفة في ت٣اؿ الإدارة العامة الدكلية من الأخطاء التي قد 

. ففيس شاذا أف يقرر القضاء الدكفِ مبدأ 2نية يرتكبها موظفيها، خاصة كإف كانت مرتكبة تْسن
مشركعية التارفات الاادرة خارج الاختااص متى كانت ت٤ققة لأغراض ات١نظمة الدكلية، كالغاية في 

 .3مثل ىذه الأحواؿ مفتًضة، كمن يدعي خلبؼ الأصل فعفيو إثبات يوء نية ات١وظف
تقدير مدل مشركعية الفعل الاادر  فإذا كاف معيار ات١افحة العامة الدكلية ىو الأياس في

خارج الاختااص من قبل ات١وظف الدكفِ بافتو ككيلب، إلا أنو لا تٯكن أف ترتح ات١افحة الدكلية 
                                                      

التوظيف، في إتياف التارؼ الذم أحدث يرل، أناار ىذا الرأم أنو إذا ما ثبت أف ات١وظف كاف غتَ ت٥تص طبق لعقد ايتخدامو أك كفقا لفوائح  -1
كلية ات١نظمة الدكلية عفى أياس إت٫ات٢ا أك ؤ ىذه اتٟالة، إلا أنو قد تتقرر مسالضرر لفغتَ، فإف التارؼ غتَ ات١شركع لا ينسب لفمنظمة الدكلية في 

 .  004مرتع يابق، ص ،جماؿ طو نداتقاتَىا الذم أفضى إفُ أف يتارؼ ات١وظف عفى النحو الذم يبب ضرر لفغتَ. انظر 

ات١نظمة ك  كما لا يسقط مع ىذا ات١بدأ حق ات١وظف في اتٟماية الفعفية عن أعماؿ أداىا تْسن نية كت١افحة ات١نظمة الدكلية، فالأصل في العلبقة بتُ-2
ذا القانوف الأت١اني، فالثقة ات١تبادلة كاتب موظفيها أف يكوف التعاكف بتُ أطرافها قائم عفى حسن نية، مبدأ معتمد من قبل الأنظمة لأت٧فو يكسونية ك ك

ة، كما مقرر ضمن ات١بادئ الأيايية التي تٖكم الفوائح الأيايية ك مريخ قضائيا، فقد يكوف معيار حسن النية أياس لتخفيف أك الإعفاء من العقوب
 تٯكن أف تكوف يوء النية معيارا لتحديد تسامة ات٠طأ كلتشديد العقوبة. 

                                          .Jugement N°106 du20-04-1967, Vasseur, TANU-كمة الإدارية للؤمم ات١تحدةراتع: حكم المح-

                                Jugement N°210du 1973,Mandis,TAOIT-أحكاـ المحكمة الإدارية ت١نظمة العمل الدكلية  ك                    

               
-Jugement N°1385 du 01-02-1995,Bunt, TAOIT.   
-Jugement N°1420du 01-02-1995,Dekker, TAOIT.   

                                                                                                       أنظر:                                   - 
- SUZANE Pastide,«Les tribunaux administratifs internationaux et leurs jurisprudence»,RCADI,1957,II, p.482.  

- ALAIN Plantey , FRANCOIS Loriot, Op, Cit, p261-261.                                                                                        
تٔعتٍ أنو إذا »حيث تاء في نص الفتول:  ت٤كمة العدؿ الدكلية في رأيها الايتشارم ات٠اص ببعض نفقات الأمم ات١تحدة،قد أكدت عفى ذلك ل -3

ملبئم لفوفاء  تم إنفاؽ لغرض ليس بتُ أغراض الأمم ات١تحدة، لا تٯكن اعتباره من " نفقات ات١نظمة" ك عندما تتخذ ات١نظمة إتراء يستدعي التأكيد بأنو
من ات١يثاؽ فإف الافتًاض ىو ذلك الإتراء ليس ت٥الفا لنظاـ ات١نظمة.]...[ ذلك أف كلب من القانوف الوطتٍ ك  0ض ات١نظمة ات١بينة في ات١ادةبأحد أغرا

يابقا،  فتول مشار إليها« القانوف الدكفِ نص عفى حالات تكوف فيها ات٢يئة الاعتبارية أك السيايية مفزمة بفعل ت٥الف لفنظاـ يقوـ بو ككيل ت٢ا.
 .80صليو سابق،إمحكمة العدؿ الدولية،مرجع مشار  مجموع الأحكاـ و الفتاوى و القرارات الصادرة عن
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مافحة رعاية عفى مافحة ات١تضرر في تبر ضرره أك تعويضو من قبل ات١نظمة الدكلية، ذلك أف 
 .1ات١تضرر أيايها العدؿ كالإنااؼ
ة ات١افحة الدكلية دكف اتٟرص عفى كاتب الالتزاـ برعاية حقوؽ فكيف يستقيم مبدأ رعاي

تْماية مافحة ات١ضركر بسبب أعماؿ موظفيها  ،من غتَىا ،نظمة الدكلية الالتزاـلؤكفُ تٔالأفراد. فال
ات١شركعة أك غتَ مشركعة. فات١بدأ ىو ذاتو مقاد من مقاصد ات١نظمات الدكلية التي أكدت الدكؿ 

 .2الإنساف الأيايية بضركرة تٛاية حقوؽ إتٯانهالو ات١نشاة ت٢ا من خلب
فات١ؤكد أنو ليس ىناؾ ما ت٭وؿ دكف تطبيق قواعد الإنااؼ تٔا أنو لا يوتد في القانوف الدكفِ 
ما يفزـ القاضي خلبؼ ذلك. أما القوؿ بايتبعاد القضاء الدكفِ الأخذ بالفقرة الثانية من ات١ادة الثامنة 

عاد ات١بدأ من أيايو، كما أنو لا تٯكن لفقاضي إعماؿ قواعد الإنااؼ  كالثلبثتُ ىو دليل لايتب
 لعدة اعتبارات: ت٬انب الاوابفأعتقد أنو قوؿ  .3كمادر احتياطي إلا تٔوافقة الأطراؼ

في كل الأحواؿ أشخاص دكلية، عفى الرغم من أنها لا  واكلية ليسؤ أف أطراؼ دعول ات١س  -
كلية ؤ فقد يكونوا أشخاص القانوف ات٠اص طرفا في دعول ات١س تقوـ إلا بتُ أشخاص القانوف الدكفِ.

 . 4في مواتهة دكؿ أكمنظمات دكلية
أف القاعدة ات١قررة تٔوتب ات١ادة الثامنة كالثلبثتُ لا تفزـ يول ت٤كمة العدؿ الدكلية، فهي لا   -

إليها تٔوتب  تٖوؿ دكف تٕاكزىا من قبل ت٤اكم أخرل تٔا فيها المحاكم الوطنية حاؿ ما يتم الإحالة
 اتفاقية خاصة أك شرط إتفاقي.

لقد اثبت كاقع العلبقات الدكلية أنو بالإمكاف الرتوع إفُ قواعد الإنااؼ لتقرير اتٟق في   -
التعويض. فبالرغم من تأكيد ت٤كمة العدؿ الدكلية تٕاكز أفراد القوات ات١سفحة في "الكنقو" تٟدكد 

                                                      

لا باس بو ضمن قواعد القانوف  االإنااؼ في القانوف الدكفِ، فالإنااؼ يشغل حيز قواعد ت٬مع غالبية فقو القانوف الدكفِ حوؿ الوظيفة ات١نوطة ب -1
 كلية الدكلية ت٭قق، دكف شك، مبتغى ات١افحة العامة الدكلية، كلا يتستٌ لو ذلك إلا باور ثلبث: ؤ نااؼ كأياس لفمسالدكفِ، فإعماؿ مبدأ الإ

 الإنااؼ كوييفة لتجاكز القانوف.   -3الإنااؼ كقاعدة مكمفة لفقانوف.   -6الإنااؼ كوييفة لتفطيف القانوف.   -0  
 كما يفيها. 667في ضوء القانوف الدكفِ ات١عاصر،  ص ، أياس ات١سئوليةبن عامر تونسيلفتفايل:     

 إتٯاننا تديد من نؤكد أنفسنا]...[كأف عفى آلينا ات١تحدة، كقد الأمم شعوب ت٨ن» أكد ميثاؽ منظمة الأمم ات١تحدة، عفى ىذا ات١عتٌ حيث تاء فيو: -2

 «.كقَدْره الفرد كبكرامة للئنساف الأيايية باتٟقوؽ

 كفقان ت١بادئ القضية في الفال يفطة من لفمحكمة تٔا إخلبؿ أم ذكره ات١تقدـ النص عفى يتًتب لا:»38ختَة من ات١ادة تْسب نص الفقرة الأ -3

 ».ذلك عفى الدعول أطراؼ كافق متى كالإنااؼ العدؿ
 الإفريقية :كحقوؽ الإنساف نفس القاعدة أخذ بها النظاـ الأيايي لمحكمة العدؿ  -

       «2. Le présent article ne porte pas atteinte à la faculté pour la Cour, si les parties sont d‘accord, de statuer        

ex-aequo et bono.»  Article 31, Protocole portant statut de la cour africaine de justice et des droits de 

l’homme , Adopté le 1er juillet 2008. 

 ت٤كمة حقوؽ الإنساف الأكربيتتُ يثبت ذلك. ك مارية القضائية تٔحكمة العدؿككاقع ات١ -4
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كلية منظمة الأمم ات١تحدة عن تارفات القوات الأت٦ية ؤ مس تقريرمن صلبحياتهم إلا أف ذلك فَ تٯنعها 
الاادرة خارج ت٣اؿ صلبحياتهم المحددة تٔوتب القرار الأت٦ي الاادر عن ت٣فس الأمن ككذا اتفاقية 

تٔسئولية ات١نظمة عفى أياس قواعد العدؿ  العاـ بل فَ يكن ذلك عائقا دكف اعتًاؼ الأمتُ، دكلية
كلية ات١نظمة الدكلية، ؤ سمن اتٟكمة أف تتقرر في تٚيع اتٟالات كالأكضاع م. كما أنو ليس 1كالإنااؼ

 بل قد ترد عفيها ايتثناءات: 
ارتكاب ات١وظف الدكفِ لفخطأ بالرغم من قياـ ات١نظمة بواتب اتٟيطة كاتٟذر لتفادم كقوعو   -

 انوني.إما بالرقابة ات١سبقة كالتوتيو أك التحذير أك حتى بالفجوء إفُ أيفوب الردع الق
 ارتكاب ات١وظف لفخطأ بتجاكزه تٟدكد اختااصو ابتغاء تٖقيق مافحتو ات٠اصة.   -
عفم ات١ضركر بتجاكز ات١وظف الدكفِ تٟدكد اختااصو كرغم ذلك يستمر في التعامل معو   -

ابتغاء تٖقيق مافحتو ات٠اصة، فسوء النية ات١ضركر كايتمراره في التعامل مع ات١وظف دليل اشتًاكو في 
 الضرر كلا تٯكن أف يستفيد ات١خطئ من خطأه. كقوع 

الرتوع عفى ات١نظمة لتحميفها تزء من لو ز يت٬لا  ارتكاب ات١وظف الدكفِ خطأ تسيما -
 .  2الأعباء ات١الية الناتٕة عن تعويض الضرر

                                                      

عفى أف الأضرار التي أصابت الرعايا البفجيكيتُ تراء عمفيات عسكرية فَ يكن  "u. THANT"الأمتُ العاـ للؤمم ات١تحدة  بالرغم من تأكيد -1
قر بواتب تعويض الضحايا بناء عفى التزامات ات١نظمة الإنسانية، حيث تاء في خطابو موظفي الأمم ات١تحدة أك التابعتُ ت٢ا، إلا أنو أ منفذكىا من

 ات١وتو  لوزير خارتية بفجيكا:
   « - l‘Organisation des Nations Unies a marque son accord pour que les réclamations des ressortissants Belges 

qui ont pu subir des dommages du fait d‘actes préjudiciable commis par des membres du personnel de ONUC et 

ne résultant pas d‘une nécessite militaire soient traite équitablement. 

   Elle a déclaré (l‘ONU) qu‘elle ne se soustrairait pas a sa responsabilité s‘il était établi que des agents de l‗ONU 

ont effectivement fait subir un préjudice injustifiable a des innocents. 

-  Il est précisé qu‘en vertu de ces principes, la responsabilité de l‘Organisation n‘est pas engagée du fait des  

dommage causses par des tiers.».Lettre s/g ONU au Représentant de la Belgique, doc:  S/6597 du 6-08-

1965, Annexe I. 

 "u. THANTتاء في خطاب الأمتُ "حيث $ أمريكي،  0.500.000تعويض الضحايا تٔا قيمتو  ئكرغم ذلك، تٖمفت ات١نظمة عب      
 لفمندكب الفرنسي :

        -«l‘Organisation des Nations Unies, représentée par le secrétaire général, a toujours eu pour politique 

d‘indemniser les victimes de dommage engageant la responsabilité juridique de l‘Organisation. Cette politique et  

conforme aux principes généralement reconnus du droit ainsi qu‘a la convention sur des privilèges et immunités 

des Nations Unies. Elle s‘appuie en outre,[…] sur des considérations d‘équité et d‘humanité dont l‘Organisation 

des Nations Unies ne saurait faire abstraction.»Doc : S/6597 du 6-08-1965.Op.cit. 

 الذم أقرت ذلك: من أحكاـ قضاء  -2
  -                        .Jugement n°911du 10-10-1973,CLUNET. / TANU                   لؤمم ات١تحدة المحكمة الإدارية لحكم  -

- Jugement n°180du 10-10-1973,OSMAN./  TANU.                                

 Jugement n°280 DU 06-05-1974/  Stracey -                                              حكم المحكمة الإدارية ت١نظمة العمل الدكلية -

              Jugement n°461 du 02-10-2002,/ CROTAN -                        قرار تٞنة الطعن لفحفف الأطفسي                   -  

    .ALAIN Planty , FRNACOIS Loriot, Op, Cit , p.261-                                                           انظر في ىذا الشأف: - 

-DAVID  Ruzie«, «Fonctionnaires internationaux»»Librairie ARMAND COLIN, Paris,1970, p14. 
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 التقصيريةولية ؤ المس ولية العقدية وؤ : التفرقة بين المسثالثا
الدكفِ بشأف  نوف الداخفي، ثار ات٠لبؼ بتُ فقهاء القانوفمثفما كاف اتٟاؿ عفيو بتُ فقهاء القا

ت٘سك البعض بعدـ تدكل التمييز لعدـ يما كلية التقاتَية. فؤ كلية العقدية كات١سؤ التفرقة بتُ ات١س
كتود أم الاختلبؼ بينهما عفى الاعيد الدكفِ عفى اعتبار أف مادر التفرقة كأيايها في النظم 

في ذاتو كلا ت٣اؿ لفتمييز في نطاؽ العلبقات الدكلية، فضلب عفى أف النظاـ الداخفية ىو القانوف الداخ
 كلية الدكلية لا تٯكن تٕزئتو.ؤ القانوني لفمس

كلية الدكلية ؤ فالرأم الغالب عند فقو القانوف الدكفِ يعتنق فكرة التمييز بتُ النوعتُ من ات١س
لعديد من اتٟالات التي اقر فيها كل كيؤكد عفى أف كثتَ من السوابق التارتٮية كشفت بوضوح عن ا

من القضاء كالتحكيم الدكليتُ ات١سئولية التقاتَية لأشخاص دكلية بسبب ت٥الفتها لقواعد القانوف 
 الدكفِ العاـ.

كلية التقاتَية ؤ كلية العقدية كات١سؤ كفي ىذا الادد، اعتقد أنو من الضركرم التمييز بتُ ات١س
اـ في القانوف الدكفِ، كمن ينكر ذلك عفيو تبرير طبيعة التزاـ لثبوت تعدد كاختلبؼ ماادر الالتز 

كلية ات١نظمة الدكلية في ؤ ات١نظمة الدكلية مع أشخاص القانوف ات٠اص، كعفى أم أياس تقوـ مس
 . 1مواتهة ات١وظف الدكفِ ات١رتبط معها تٔوتب عقد توظيف؟

ف الالتزاـ الذم أدل إفُ قيامها ات١لبحظ، في ما يتعفق تٔسئولية ات١نظمة الدكلية التعاقدية، أ
 مادره عقد أنشأه الدائن( ات١تعاقد) كات١دين (ات١نظمة الدكلية) بإرادتهما، كحدد نطاقو لينارؼ ىذا

                                                      

حيث تاء التأكيد ضمن  كلية التقاتَية لفمنظمة الدكلية عفى كتو ات٠اوص،ؤ كلية العقدية ك ات١سؤ يز بتُ ات١سلقد حسم القضاء الدكفِ مسألة التمي -1
 فتاكل ت٤كمة العدؿ الدكلية كبعض أحكاـ المحاكم الإدارية الدكلية، فعفى يبيل الايتدلاؿ، نشتَ:

إذا انهي  عقد خدمة موظف دكف موافقة ذلك ات١وظف، كنشأ عن ىذا الإتراء نزاع أحيل إفُ المحكمة الإدارية]...[ : »كلية التعاقديةؤ تٓاوص ات١س -
فاف مفزماف تْكم المحكمة، ك لفحكم، الذم ىو نهائي ك لا ت٬وز الطعن فيو أك إخضاعو لأم مراتعة، قوة مفزمة لفمنظمة الدكلية يابح ىذاف الطر 

، آثار أحكاـ المحكمة الإدارية للأمم 1954-05-13الفتوى الصادرة بتاريخ« بوصفها الشخاية القانونية ات١سئولة عن ات١راعاة الواتبة لفعقد.
 .39موع الأحكاـ و الفتاوى و القرارات الصادرة عن محكمة العدؿ الدولية، صمج، المتحدة

حسب نص اتٟكم الوارد في النظاـ الأيايي لفمحكمة الإدارية، ت٬ب عفى ات١وظف، كي تكوف لفمحكمة الإدارية : » تٓاوص ات١سئولية التقاتَية- 
أحكاـ النظاـ الأيايي لفموظفتُ. ك لذا فمن الضركرم أف يبدك لفشكول صفة  كلاية لسماع شكواه، أف يدعي بأنو كقع إخلبؿ بشركط التعيتُ أك

زعومة من قبل توىرية، لا ت٣رد صفة يطحية، بالشركط ك لأحكاـ التي تستند إليها، رغم أنو ليس مطفوب أف تؤدم الوقائع ات١زعومة بالضركرة النتائج ات١
ـ المحكمة الإدارية لمنظمة العمل الدولية، مجموع الأحكاـ و الفتاوى والقرارات ، أحكا1956-10-23الفتوى الصادرة بتاريخ « ات١شتكتُ.

 .48الصادرة عن محكمة العدؿ الدولية، ص 

-«Qu'à défaut de ce pouvoir et hors le cas où le Directeur général estimerait devoir reconsidérer dans ce sens 

la décision entreprise, le Tribunal est néanmoins compétent pour ordonner la réparation équitable du dommage 

causé au requérant par le traitement discriminatoire dont il a été l'objet;  

    Que la décision de non-renouvellement d'engagement, non seulement doit être annulée en l'espèce, mais 

encore est à la fois constitutive d'un détournement de pouvoir et d'un abus de droit entraînant l'obligation de 

réparer le préjudice qui en est la conséquence; que ce préjudice a été aggravé par la publicité donnée à un motif 

de retrait de confiance dû à un défaut»  Jugement No 18 le 26 avril 1955, LEFF/ l'UNESCO. TAOIT.   
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 التحديد إفُ تقدير التعويض ات١تًتب عن كقوع الضرر بسبب إخلبؿ أحد أطراؼ العقد بهذا الالتزاـ.
لأمر ت٥تفف. فالأصل أف الالتزاـ مادره القانوف، إم ، فاالتقاتَيةات١نظمة كلية ؤ أما بالنسبة ت١س

التزاـ قانوني بالدرتة الأكؿ، لا دخل لإرادة الأطراؼ في إيناده أك تٖديد نطاقو. كبالتافِ يستوتب 
كلية التقاتَية ؤ اعد القانوف ذاتو الذم ت٭كم ات١سالتعويض عن كل ضرر يتًتب عن إخلبؿ بقو 

كلية التقاتَية، ذلك أف ؤ الطرفتُ لفتًاضي عفى الإعفاء من ات١سكيقررىا. كما انو لا ت٤ل لإرادة 
 .1كلية ىو التزاـ مفركض تْكم القانوف لا تٯكن الإتفاؽ عفى تٕاكزهؤ الالتزاـ الذم أفضى إفُ قياـ ات١س

 كلية ات١نظمة الدكلية عن أعماؿ موظفيها يتحدد نطاقها بالنظر إفُؤ كات١ؤكد، أيضا، أف مس
 بالنظر كلية التقاتَيةؤ ، كما قد تتحقق ات١س2تقاتَية) كايايها (العقد أـ القانوف)ـ أ (عقدية طبيعتها

الدائن "الغتَ" لو أف يتمسك بأحكامها متى انتفت شركط ات١سئولية العقدية  إفُ نظتَتها، ذلك أف
 3قيايا عفى ما ىو مقرر في القانوف الداخفي.

كمدل أحقية ات١ضركر في الرتوع بدعول  كليتتُؤ كقد ثار التساؤؿ حوؿ تواز ات٠تَة بتُ ات١س
فات١سألة أثارت اىتماـ فقو القانوف الدكفِ عفى غرار  .ات١سئولية التقاتَية في حاؿ ما إذا خسر الأكفُ

كلية العقدية، ذلك أف الالتزاـ الذم ؤ فتَل غالبيتو أنو ليس لفدائن إلا دعول ات١س .فقو القانوف الوطتٍ
فَ يكن قائما تٔوتب القانوف قبل انعقاد الإرادتتُ عفى إنشاء  كلا عن تنفيذهؤ صار ات١دين مس

 .4الالتزاـ
كمع تأكيدىم، كمبدأ عاـ، عفى عدـ توز ات٠تَة عفى أياس أف العقد شريعة ات١تعاقدين كىو 

كلية العقدية ؤ يفطاف الإرادة يستوتب إعماؿ ات١سمثابة قانونهما الذم لا ت٬وز خرقو، كأف احتًاـ مبدأ 
 :5ت٠تَة حالتتُا كلية التقاتَية، يستثتٍ أناار عدـ توازؤ لإعماؿ ات١سكلا ت٣اؿ 

                                                      

 "، إفُ ىذا ات١عتٌ، تٓاوص تعويض ضحايا في قضية " الكونقوا" بالقوؿ:    U.THANTأشار الأمتُ العاـ "  -1

       -«l‘Organisation des Nations Unies, représentée par le secrétaire général, a toujours eu pour politique 

d‘indemniser les victimes de dommage engageant la responsabilité juridique de l‘Organisation.»Doc : S/6597 du 

6-08-1965.Op.cit. 

كلية ؤ ، ك لكن الالتزاـ قانوني في ات١سالإخلبؿ بالتزاـ يابق نوليتتُ تعتبر تزاء عالواقع أف ات١س» كلتتُ بالقوؿ:ؤ ات١س بتُ علي علي سليمافتٯيز -2
ء أك بعمل أك بالامتناع عن عمل، كلية العقدية اتفاقي ك ينحار في التزاـ بإعطاء شيؤ التقاتَية كىو عدـ الإضرار بالغتَ، بينما الالتزاـ السابق في ات١س

 .009إف000ُمرتع يابق الإشارة إليو، ص،مصادر الالتزاـ في القانوف المدني الجزائريراتع : « كليتاف.ؤ من ىنا تٗتفف ات١سك 

ضرر  عنكليتتُ عند الرتوع عفى ات١نظمة الدكلية بناءا عفى قاعدة أف لا تعويضتُ ؤ لا ت٬وز اتٞمع بتُ ات١س تْسب من أتاز ات٠يار في الدعول، أنو -3
 .595، ات١رتع السابق، ص،النظرية العامة لفعقد،  السنهوريعبد الرزاؽ كاحد. راتع: 

 .009كلية ات١نظمة الدكفِ في ت٣اؿ الوظيفة الدكلية، مرتع يابق الإشارة إليو، ص ؤ ، مسؿ طو نداجما -4

. أحمد عبد 65ها، دراية مقارنة ريالة دكتورة، تامعة عتُ الشمس، ص طات١سؤكلية العقيدة عن فعل الغتَ، أيايها ك شرك حسن أبو النحا،  -5
مصباح  .أكرده:00، ص6006مدل أحقية ات١ضركر في اتٞمع أك ات٠تَة بينها، دار النهضة العربية ، مار،  ات١سؤكليتاف العقدية ك التقاتَية كالرحمن، 
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 حالة ما كيف الإخلبؿ بالالتزاـ العقدم عفى أنو ترتٯة معاقب عفيها تزائيا. -
 حالة ارتكاب ات١دين غش أك خطأ تسيم  يتعفق بعدـ التنفيذ.   -

من ات١مكن نقل قاعدة  ، أرل أنو1كقيايا عفى ما ذىب إليو فريق من فقهاء القانوف الداخفي
كليتتُ عفى صعيد الدكفِ، عفى غرار ما ىو رايخ عفى الاعيد الداخفي، بالنظر ؤ تواز ات٠تَة بتُ ات١س

 ، كأت٫ها: إفُ اتٟجج ات١دعمة ت٢ا
 كلية التقاتَية من النظاـ العاـ  فلب ت٬وز الاتفاؽ عفى ايتبعدىا.ؤ أف ات١س -
 يتتُ.كلؤ انوف فَ يقيد حق ات٠تَة بتُ ات١سأف الق -
 كلية التقاتَية موتودة قبل كتود العقد حيث تسرم أحكامها قبل كتود العقد. ؤ أف ات١س -
كلية ؤ أف من مافحة الدائن أف يطالب بالتعويض عن ما تٟقو من ضرر عن طريق دعول ات١س -

 .2التقاتَية لكي ت٭ال عفى تعويض فَ يكن متوقعا أثناء إبراـ العقد
كلية ؤ كلية العقدية كيستَ بطريق دعول ات١سؤ يتًؾ دعول ات١سفدائن ات١ضركر أف كعفيو، ت٬وز ل

التقاتَية حتى كإف خسر دعواه الأكفُ دكف أف ت٭تج عفيو بسبق الفال، لإختلبؼ الاياس القانوني 
 لفحق. 

كلة عن تنفيذ الالتزامات العقدية التي ؤ اما عفى الاعيد الدكفِ، فإف ات١نظمة الدكلية لا تعتبر مس
قبل العقد الذم أبرمو ات١وظف باتٝها كتٟسابها عفى اياس عدـ امكانية مساءلة فَ تكن موتودة 

تُ حالة ما إذا كاف بعفى أف تٯيز  ،ات١نظمة عن إخلبؿ أحد موظفيها بالتزاـ فَ ينشأ قبل انعقاد العقد
 الالتزاـ مادره العقد كحده كبتُ ما إذا تعددت ماادر الالتزاـ.

ت١سند لفمنظمة الدكلية عفى أنو إخلبؿ بالتزاـ تعاقدم، كفي فإذا كيف تارؼ ات١وظف الدكفِ ا
كليتتُ معا، ؤ نفس الوقت ت٥الفة لقاعدة من قواعد القانوف الدكفِ، فالبديهي أف يتًتب قياـ ات١س

 كلفمضركر ات٠تَة في الرتوع بأم الدعويتُ شاء تٟماية حقوقو مع أحقيتو في تعويض كاحد فقط.
ف، فإف مافحة الطرؼ الضعيف "الدائن" أكفُ بالرعاية، كات٠تَة بتُ فطبقا ت١بادئ العامة القانو 

الدعويتُ ىي يفطة مقررة ت١افحة الطرؼ الضعيف الذم يقرر ت٦اريتها كيف شاء دكف تعسف في 

                                                                                                                                                                      

عبد : أنظر ايضا  095، ص مشار إليها يابقا ريالة دكتورة، ات١وظف الدكفِ ك مدل مسؤكلية ات١نظمة الدكلية عن أعمالوجماؿ مصباح مقبل، 
 . 594، ات١رتع السابق، ص، ،النظرية العامة لفعقد السنهوريالرزاؽ 

 .064، النظرية العامة للبلتزاـ، مرتع يابق، صعلي علي سليماف -1

مادره العقد، فلب يفتزـ ات١دين الذم فَ يرتكب غشا أك خطأ تسيما إلا  الإلتزاـغتَ أنو إذا كاف :» من القانوف المدني 182/2لمادة تنص ا -2
  .المعدؿ و المتمم 1975ديسمبر  26المؤرخ في  58-75الأمر رقم « قت التعاقدبتعويض الضرر الذم كاف تٯكن توقعو عادة ك 
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ايتعمات٢ا كحق. إذ لا ت٬وز لو أف يطالب بتعويضتُ تٔوتب دعويتُ ت٥تففتتُ عن خطأ كاحد كضرر 
 الشخص مرتتُ عن خطأ كاحد. كاحد. كما لا ت٬وز أف يعاقب

 ولية المنظمة الدولية عن أعماؿ موظفيهاؤ : ضوابط مسالرابعالمطلب 
كلية ات١نظمة الدكلية عن أعماؿ موظفيها من عدة توانب، أت٫ها عفى ؤ تبرز أت٫ية تقرير مس

الإطلبؽ رعاية مبدأ ات١شركعية، إذ تعد اتٞزء ات١كمل ت١بدأ ضماف شرعية الأعماؿ الاادرة عن 
ات١وظفتُ الدكليتُ باتٝها كتٟسابها. ذلك أف مبدأ التعويض عن الأضرار الناتٚة عفى التارؼ غتَ 

 ات١شركع ت٬سد، عمفيا، فكرة ات١شركعية.
كلية ات١نظمات الدكفِ عن أعماؿ أتهزتها أك موظفيها قد ؤ تأكد من خلبؿ ما يبق أف مس

. ففي اتٟالة الأكفُ تتم مساءلة تكوف قبل أشخاص القانوف ات٠اص أك أشخاص القانوف الدكفِ
ات١نظمة الدكلية عن أعماؿ تابعيها كفق مبدأ اتٟماية الدبفومايية. أما في اتٟالة الثانية فتتقرر تْسب 

 الشخص الدكفِ ات١دعي( منظمة دكلية، دكلة عضو أك دكلة غتَ عضو بات١نظمة ات١دعى عفيها).
ؿ موظفيها، يواء من حيث شركطها كلية ات١نظمة الدكلية عن أعماؤ الأصل أف تٗضع مس

الشكفية أك ات١وضوعية، لنفس الأحكاـ التي يقررىا القانوف الدكفِ العاـ بشأف ات١سئولية الدكلية، إلا إذا 
كلية الدكلية لفمنظمة الدكلية ؤ كتد اتفاؽ خاص في ىذا الشأف. فإف فَ توتد قواعد ت٤ددة تنظم ات١س

، أك القانوف الداخفي 1وؿ إفُ ات١بادئ القانوف العامةكتٖدد ضوابطها، فإنها تٗضع تْسب الأح
 .     2لفمنظمة الدكلية في حالة منازعات الوظيفة العامة الدكلية

كلية في مواتهة أشخاص القانوف الداخفي مثل ؤ فإذا كانت تارفات ات١نظمة الدكلية ترتب ات١س
القضائية أك غتَ القضائية الداخفية، الأفراد، فالرايخ كقاعدة عامة، كبعد ايتنفاد كل طرؽ ات١طالبة 

أنو لا تٯكن للؤفراد مساءلة ات١نظمة الدكلية إلا عن طريق دكت٢م، ايتنادا إفُ قواعد اتٟماية 
 .3الدبفومايية، ما فَ يوتد اتفاؽ أك نص ت٬يز ت٢م أيفوبا آخر

                                                      

 ..  43، مرتع يابق، ص جماؿ طو ندا. 303، التنظيم الدكفِ، ص محمد طلعت الغنيمي -1

2   - P.RITTER, Op.Cit, P.428   
رعاياىا ات١تضررين من الأعماؿ غتَ مشركعة الاادرة عن موظفي  يعد ىذا ايتثناءا عفى الأصل ات١قرر تٟق الدكؿ إثارة ات١سئولية الدكلية ت١افحة -3

من اتفاقية اتٞماعة الأكربية لفحديد ك الفحم،  63من اتفاقية اتٞماعة الاقتاادية الأكربية، كات١ادة  073/6ات١نظمة الدكلية، ك من أمثفة ذلك: ات١ادة 
 لتي أتازت للؤفراد ت٦ارية حق الطعن أماـ الفجنة الأكربية تٟقوؽ الإنساف.ا 0950من الاتفاقية الأكربية تٟقوؽ الإنساف لسنة 65كات١ادة 

من النظاـ الأيايي لمحكمة العدؿ الأكربية التي أتازت للؤفراد حق الإدعاء أمامها في مواتهة ات٢يئات  69كما تٯكن الإشارة إفُ نص ات١ادة       
 كات١ؤيسات الأكربية :

  - «3. La Cour de justice de l'Union européenne statue conformément à la partie III: 

      a) sur les recours formés par un État membre, une institution ou des personnes physiques ou morales; 

      b) à titre préjudiciel, à la demande des juridictions nationales, sur l'interprétation du droit de l'Union ou sur la 

validité d'actes adoptés par les institutions;» ART I-29, Statut de la cour de justice de l’Union europeenne  
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نظمات كلية ات١ؤ كما يثور التساؤؿ حوؿ اتٞهة القضائية التي تٯكن ت٢ا النظر في دعول مس
الدكلية. فتَل البعض أف تٖديد اتٞهة ات١ختاة بالنظر في مثل ىذه الدعاكل إت٪ا يتوقف عفى عدة 

 عوامل متافة بإطراؼ العلبقة، ت٤فها، إتراءاتها، كالقانوف الواتب التطبيق بشأنها.
حكاـ فالاعوبة تكمن أيايا في حالة عدـ كتود ىيئات قضائية دكلية ت٢ا صلبحية إصدار أ

كلية الدكلية لفمنظمة الدكلية. ىذا الوضع أدل إفُ نشوب خلبفات تتعفق ؤ ة مفزمة في دعاكل ات١سنهائي
بتقدير مدل مشركعية تارفات ات١نظمات الدكلية، كإمكانية مساءلتها قضائيا، ت٦ا أثر بشكل مباشر 

 . ممن الأشخاص، بغض النظر عن طبيعته ىافي ايتقرار علبقات ات١نظمة الدكلية مع غتَ 
من ات١سفم بو قانونا، فقها كقضاء، أف الأشخاص القانونية في أم نظاـ قانوني ليسوا بالضركرة ف

متشابهتُ، لا من حيث الطبيعة أك مدل اتٟقوؽ التي يتمتعوف بها. كذلك أشخاص القانوف الدكفِ 
بها في ظل  وفليسوا متشابهتُ لا من حيث طبيعتهم القانونية، كلا من حيث ات١راكز القانونية التي يتمتع

 كلية الدكلية.ؤ النظاـ القانوني لفمس
، كذلك من خلبؿ اتٗاذ  1من ات١تفق عفيها في القانوف الدكفِ أف لفدكلة اتٟق في تٛاية رعاياىا

كل ما يفزـ تٟماية حقوقهم في مواتهة شخص دكفِ آخر. كيعرؼ ىذا النظاـ باتٟماية الدبفومايية، 

                                                                                                                                                                      

مار ك فرنسا ك  دراية مقارنة بتُ -مسؤكلية ات١وظف كمدل مسؤكلية الدكلة عن أخطائو ك أفعالو، نوارا فرغلي عبد الرحماف محمد السناري انظر: -
     .459، ص 66676/607يداع ات١كتبي فية اتٟقوؽ، تامعة القاىرة، رقم إ، كريالة الدكتوراهالنظاـ الدكلية، 

دكف  ارية الدكليةت٬ب الإشارة إفُ أنو في نطاؽ الوظيفة العامة الدكلية، قد تقرر ت أىفية ات١وظف الدكفِ في مقاضاة ات١نظمة الدكلية أماـ المحاكم الإد -1
دارية الدكلية التي فَ تشتًط، مطفقا، اتٟماية الدبفومايية لقبوؿ فيو الفوائح الايايية لفمحاكم الإىذا ما اكدت ع حاتة لتدخل دكلة تنسية ات١وظف.

 لدعول. من ذلك:
-« Pour être recevable, un recours doit répondre aux conditions fixées à l‘article 60, paragraphes 1 et 3, du Statut 

du Personnel» Article 5, Recevabilité, ANNEXE XI : Statut du tribunal administratif, la Résolution 

Res(94)11 du 5 avril 1994. Statut du personnel du Conseil de l’Europe. 

   « 1. En cas de rejet explicite, total ou partiel, ou de rejet implicite de la réclamation visée à l‘Article 59, le 

réclamant ou la réclamante peuvent introduire un recours devant le tribunal administratif institué par le Comité 

des Ministres. » Article 60 , Statut du personnel du Conseil de l’Europe,  Résolution Res(2005)5 du 7 

septembre 2005.  

 ك كذلك اللبئحة الايايية لفمحكمة إلإدارية لبنك التنمية :  
« 1. Le Tribunal est compétent pour connaître et statuer sur toute requête par laquelle un membre du personnel 

de la Banque conteste une décision administrative pour inobservation de son contrat d'engagement ou de ses 

conditions d'emploi. » Article III, Compétence, Statut du tribunal de la Banque africaine de 

développement. Adopté par le Conseil d'Administration le 16 juillet 1997. 

 لؤمنم ات١تحدة ف حيث تنص ات١ادة الثانيةك منو عفى أنو:  كنفس الوضع مقرر بالنسبة لفمحكمة ات١نازعات ل
 النظاـ ىذا من 3 ات١ادة من 0 الفقرة في عفيو ات١ناوص النحو عفى الأفراد، من ات١رفوعة الدعاكل في كالبت بالنظر ات١نازعات ت٤كمة تٗتص - 1»  

 .ةات١تحد للؤمم الإداريتُ ات١وظفتُ كبتَ بافتو العاـ الأمتُ ضد لأيايي،ا
 قرار تنفيذ إدارم، تقييم صدكر بانتظار تعفق، أف ات١نازعات ت٤كمة من يفتمس فرد من ات١رفوعة الدعول في كالبت بالنظر ات١نازعات ت٤كمة تٗتص - 6   

 عفى يتًتب كعندما اص،خ بوتو ات١فحة الضركرة حالات في ظاىره، في قانوني غتَ القرار يبدك عندما تار، إدارم لتقييم موضوعا يكوف فيو مطعوف إدارم

 الأمم لمحكمة الأساسي من النظاـ 2المادة  ».للبيتئناؼ قابل غتَ الدعول ىذه بشأف ات١نازعات ت٤كمة قرار كيكوف .تداركو إفُ يبيل لا ضرر تنفيذه
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لب رعاياىا عند تعرضهم لأضرار نتيجة أعماؿ منسوبة إفُ شخص إذ تقوـ الدكلة، في ظفو، بتبتٍ مطا
 .1الدكفِ من أشخاص القانوف

ككما ىو معفوـ أف ت٦ارية اتٟماية الدبفومايية فَ تعد قاصرة عفى العلبقات بتُ الدكؿ، بل 
إلا  امتد نطاقها ليشمل ات١نظمات الدكلية أيضا، خاصة بعد الاعتًاؼ ت٢ا بالشخاية القانونية الدكلية،

 . ك بذلك أقر القانوف الدكف3ِ، بالنظر إفُ إتساع نطاقها حديثا2أنها لا تقوـ عفى نفس الأياس
 .  4الدبفومايي مبدأ اتٟماية الدبفومايية من خلبؿ قواعد  اتٟاانات الدبفومايية

كلتفعفيل نظاـ اتٟماية الدبفومايية من قبل أم شخص دكفِ لاافٌ تابعو لا بد من تٖقق بعض 
 كط نتناكت٢ا في الفركع الآتية:الشر 

  شرط الجنسية: الفرع الأوؿ 
حتى تتمكن الدكلة من ات١طالبة تْقوؽ أحد رعاياىا كفق مبدأ اتٟماية الدبفومايية، لابد من 

. إذ لا بد أف يكوف ات١ضركر 5تٖقق الرابطة القانونية بينها كبتُ الشخص ات١تضرر، كىي رابطة اتٞنسية
منذ تٟظة كقوع الفعل الضار كإفُ غاية الفال في النزاع نهائيا حتى تٖوز الافة  متمتعا تّنسية الدكلة

اللبزمة ت١باشرة إتراءات مساءلة ات١نظمة الدكلية عن الأفعاؿ الاادرة عن أتهزتها أك موظفيها. فإذا 
لتزاـ قاـ ات١ضركر بتغيتَ تنسيتو خلبؿ يرياف إتراءات ات١طالبة الدكلية، فتكوف الدكلة في حل من الا

  باتٟماية، بل تسقط صفتها بانقضاء العلبقة القانونية.

                                                                                                                                                                      

، ) الوثيقة 63ورة العامة، الد ، الجمعية17/03/2009المتحدة، قرار المؤرخ في  الأمم في العدؿ للمنازعات. نظاـ إقامة المتحدة
A/RES/63/  253(.  

1 -Pr. CHRISTAIN Dominicé, «Observation sur le contentieux des Organisations internationales avec des   

personnes  privées», AFIDI, V45, 1999, P.639.                                                                                                             

كنظرا »تٓاوص الأضرار ات١تكبدة في خدمة الأمم ات١تحدة، حيث تاء فيو: 0949يراتع الرأم الايتشارم الاادر عن ت٤كمة العدؿ الدكلية عاـ  -2
مجموع الأحكاـ و «.وني كوكيل لفمنظمة.لأف الدعول ات١رفوعة من ات١نظمة ليست قائمة عفى أياس تنسية ات١تضرر كلكن عفى أياس مركزه لقان

 .10الفتاوى و القرارات الصادرة عن محكمة العدؿ الدولية، ص 

 تٕد ىذه اتٟماية الدبفومايية أيايها في الواتب ات١فركض تٔوتب القانوف الدكفِ عفى الدكؿ لتأمتُ معامفة لا تقل عن مستول اتٟد الأدنى -3
، الدبفومايية، نشأتها ك تطورىا ك قواعدىا ك نظاـ اتٟاانات كالامتيازات علي حسين الشاميات١عتمد لديها،  للؤتانب ات١وتودين عفى إقفيم الدكلة

 .696، مرتع يابق، ص جماؿ طو ندا.  305، ص6007، دار الثقافة لفنشر ك التوزيع، عماف، 3الدبفومايية، ط

، التي تنص 1963اتفاقية فينا للعلاقات الدبلوماسية لسنة من  5نص ات١ادة ، ك 1961اتفاقية فينا للعلاقات الدبلوماسيةمن  3راتع ات١ادة  4
تٛاية ماافٌ الدكؿ ات١وفدة ك ماافٌ رعاياىا( الأشخاص الطبعتُ ك ات١عنويتُ) في الدكلة ات١ضيفة كذلك -تشمل كظائف القنافية ما يفي: أ:» وعفى أن

 « .في حدكد ما يسمح بو القانوف الدكفِ.

 يكوف دكلة اتٞنسية دكلة تعتٍ الطبيعيتُ، للؤشخاص الدبفومايية اتٟماية توفتَ لأغراض»عفى أف:  مشروع لجنة القانوف الدوليمن  4نات ات١ادة  -5

 يقةوث ».الدكفِ القانوف مع تتعارض لا أخرل طريقة بأية أك التجنس أك الدكؿ خلبفة أك الأصل أك ات١ولد تْكم تنسيتها اكتسب  قد تٛايتو ات١طفوب الفرد
A/59/10  2004-08-06المؤرخة في. 
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أما في حالة ما تعددت تنسيات طالب اتٟماية فإف الدكلة التي ت٢ا حق مباشرة اتٟماية 
الدبفومايية، ىي دكلة اتٞنسية الفعفية. كالتي يستند إليها من خلبؿ معايتَ كضوابط معينة، مثل: 

ائف العامة كالسيايية في الدكلة، أك أداء ات٠دمة العسكرية، كايتثناءا الإقامة الفعفية، أك شغل الوظ
 .1كفي حالات نادرة يكوف تٞميع دكؿ تنسيات ات١تضرر اتٟق في ت٦ارية اتٟماية مشتًكة

كلية ؤ كما أنو لا تٯكن أف يتخذ كل ضرر يفحق بالأفراد ايايا يرتكز عفيو لإثارة دعول ات١س
اتٟقوؽ الفردية التي ت٭ميها القانوف الدكلتُ كتسمى اتٟقوؽ الأيايية  الدكلية، إذ ت٬ب التفرقة بتُ

ىي ت٤ل اتٟماية بنظاـ  . فالطائفة الأكفُ فقط3، كتفك التي لا تتمتع تْماية قانونية دكلية2للؤفراد
 . 4كلية الدكليةؤ ات١س

 : شرط الأيدي النظيفة.الفرع الثاني
 مواتهة شخص من أشخاص القانوف الدكفِ، يشتًط قانونا في طالب اتٟماية الدبفومايية في

أف تكوف يداه نظيفتتُ. تٔعتٌ أف لا يكوف لفمضركر دخل في كقوع الضرر الذم أصابو، كأف يكوف 
قد تسبب في ذلك، أك أيهم في كقوعو، ت٦ا قد ت٭وؿ دكف التزاـ دكلة تنسيتو بتبتٍ مطالبو تّبر 

 .6ات١خطأ من خطئو" أك التعويض بناءا عفى قاعدة" لا يستفيد 5الضرر،
 : استنفاذ كل وسائل المطالبة أماـ الهيئات الداخلية للمنظمة الدولية.الفرع الثالث

 كيقاد بهذا الشرط أنو لا تٯكن أف يفتح المجاؿ لفعمل الدبفومايي لفمطالبة بالتعويض من قبل

                                                      

  اتٟماية ت٘ارس أف متعددىا أك اتٞنسية مزدكج شخص رعاياىا من يكوف دكلة لأية ت٬وز-أ»من مشركع تٞنة القانوف الدكفِ عفى أنو  6تنص ات١ادة  -1

 .رعاياىا من الشخص ىذا يكوف لا دكلة ضد الشخص بذلك يتعفق فيما الدبفومايية

 ».متعددىا أك اتٞنسية مزدكج بشخص  يتال فيما الدبفومايية اتٟماية ت٦ارية في اتٞنسية دكؿ من أكثر أك دكلتاف ؾتشتً  أف ت٬وز -ب
أما في حالة ما إذا كاف الشخص ات١طفوب تٛايتو" شخاا معنويا خاص" فتتحدد تنسيتو تٔعيار ات١وطن أك القانوف الذم أنشئ تٔقتضاه الشخص  -

 تٔوتب الشركة أنُشئت التي الدكلة اتٞنسية دكلة تعتٍ لفشركات، الدبفومايية اتٟماية لأغراض»ع تٞنة القانوف الدكفِ: من مشرك  9ذاتو. تنص ات١ادة 

 .2004-08-06المؤرخة في  A/59/10وثيقة  ».صفة من ذلك شابو ما أك اتهإدار مقر يقع أك الشركة مكتب يُجل إقفيمها كفي انهقانو

 اتٟقوؽ التي أقرتها الناوص الدكلية ات١تعفقة تْقوؽ الإنساف، انظر في ات١بادئ العامة: اتٟقوؽ الأيايية للؤفراد ىي -2

   - CHRISTAIN Dominicé, Op, Cit, p624. 

 خاية.من ىذه اتٟقوؽ، تفك ات١تعفقة بالأحواؿ الشخاية كىي ت٤ل تٛاية تٔوتب القانوف الدكفِ ات٠اص كالقوانتُ الداخفية ات١تعفقة باتٟقوؽ الش -3

ؿ القمع مثاؿ ذلك: الأضرار الناتٕة عن إخلبؿ ات١نظمة الدكلية بالعقود التي تبرمها مع أشخاص القانوف ات٠اص أك التي تايب الأفراد نتيجة أعما -4
ة العربية، القاىرة، مار، ، مفهوـ الضرر في ات١سئولية الدكلية، دار النهضعصاـ زناتيالتي تقررىا كتقوـ بتنفيذىا القوات ات١سفحة ات١وضوعة تٖت إشرافها. 

 .460، مرتع يابق، ص نوارة فرغلي. 68، ص 0995

 :يراتع"الأيدم النظيفة  "نظرية  لفتفايل في 5-

   SALAMON Jean. «Des mains propres comme conditions de recevabilité des réclamations internationales.» 

Af di, v10, 1964. pp. 225- 

 ء السفمية أك في إطاراإصابة أحد الأشخاص بأضرار بسبب ت٥الفتو لفتعفيمات الداخفية التي تضعها ات١نظمة الدكلية تٔنايبة أنشطتها يو  مثاؿ ذلك: -6
 عزلة بتُ دكلتتُ تعيش توترات إقفيمية. نات١ناطق ات١ أك حفظ السفم ك الأمن الدكليتُ عفى إقفيم معتُ من دكلة ما، 



600 

 

ماـ ات٢يئات دكلة تنسية الشخص ات١تضرر، دكف ايتنفاذ ىذا الأختَ كل طرؽ الطعن الداخفية أ
باعتًافها  ،. كيكمن أياس ىذا الشرط في أف الدكلة العضو1ات١ختاة التابعة لفمنظمة الدكلية

بالشخاية القانونية لفمنظمة الدكلية، فإنها قد أقرت بالبحية أنظمتها الداخفية ات١تعفقة بطرؽ تسوية 
 .2منازعاتها الدكلية، كتفك التي تثور بينها كبتُ أشخاص القانوف ات٠اص

بل قد  ،كما أنو ليس حتما أف تكوف ىيئات الطعن تابعة عضويا أك كظيفيا لفمنظمة الدكلية
تكوف اتٞهة ات١ختاة تفك التي أعفنت ات١نظمة الدكلية قبوت٢ا بولايتها القضائية لفنظر في ات١نازعات التي 

الاختااص تكوف طرؼ فيها، أك قد تٖاؿ إليها تٔوتب اتفاقية. كفي الغالب يتم تٖديد تهة 
القضائي عن طريق اتفاقيات ات١قر أك اتفاقيات اتٟاانات كالامتيازات الدبفومايية أك ضمن الشركط 

 .3التعاقدية التي تفتزـ بها ات١نظمة الدكلية
أما في حالة عدـ كتود آليات لفتسوية الداخفية عن طريق ات٢يئات التابعة لفمنتظم الدكفِ أك 

ؽ أك عدـ كفايتها، نكوف أماـ حالة قانونية كيفت عفى أنها "إنكار تفك ات١عينة مسبقا تٔوتب اتفا
كلية التقاتَية ضد ات١نظمة الدكلية عفى أياس أنو ؤ فتح الباب أماـ مباشرة دعول ات١سلفعدالة" ت٦ا ي

       4خرؽ لقواعد القانوف الدكفِ.
أماـ القضاء كمتى ايتنفذت طرؽ الطعن الداخفي فإف لفشخص ات١تضرر اتٟق في طرح دعواه 

الوطتٍ، خاصة الدعاكل ات١رتبطة بعقود الايتخداـ. كقد كاف لفقضاء السويسرم كقفة تادة مع 

                                                      

 ؽ الطعن الداخفية بالنسبة لفمنظمة الدكلية قيايا عفى ما ىو مقرر ضمن قواعد اتٟماية الدبفومايية ات١قرر بالنسبة لفدكؿ.يتحقق شرط ايتنفاذ طر  -1
 رعاياىا بأحد تٟق بضرر يتعفق فيما دكلية مطالبة تقدـ أف لدكلة ت٬وز لا -0» من مشركع تٞنة القانوف الدكفِ التي تنص عفى أنو: 04قيايا عفى ات١ادة 

رىننا تٔشركع ات١ادة  المحفية، الانتااؼ يبل تٚيع ايتنفد قد الشخص ىذا يكوف أف قبل 8 ات١ادة مشركع في إليهم ات١شار الأشخاص من آخر بشخص أك
06. 
 أـ عادية كانت يواء ،الإدارية أك القضائية ات٢يئات أك المحاكم أماـ مضركر لشخص ات١تاحة القانونية الانتااؼ يبل " المحفية الانتااؼ يبل" ك تعتٍ     

  .2004-08-06المؤرخة في  A/59/10 مشروع لجنة القانوف الدولي، الوثيقة ».الضرر عن كلةؤ مس انهأ يدَُّعى التي لفدكلة خاصة،

2 -  «Il semble justifié d'admettre que l'action de protection diplomatique exercée à l'égard d'une organisation 

internationale est soumise « mutatis mutandis» à la condition d'épuisement des instances internes. Cette règle  

signifie, en d'autres termes, que dès le moment où la personnalité internationale d‘une organisation internationale 

est reconnue par un Etat, des actes contraires au droit des gens commis par elle au détriment d'un ressortissant de 

cet Etat ne peuvent donner lieu à une action diplomatique tant que la personne lésée n'a pas fait usage des voies 

de règlement que l'organisation internationale met à la disposition des réclamants individuels.» Jean-Pierre 

Ritter, Op, cit, p.454. 

ذم كما انو ليس بالضركرة أف يتم تٖديد تهة قضائية بعينها، بل تٯكن أف تٖاؿ ات١نازعات إفُ تهات التحكيم الدكفِ عن طريق شرط التحكيم ال  -3
التحكيم في صورة اتفاؽ مستقل لاحق، أك مفحق بالعقد ات١بـر بتُ ات١نظمة الدكلية كشخص من قد تتضمنو اتفاقية أك معاىدة دكلية أك عقد أك اتفاقية 

 أشخاص القانوف ات٠اص.

4- «Si l'insuffisance des voies de droit disponibles est telle qu'elle constitue un déni de justice, celui-ci                 

représentera, nous l'avons dit, un acte illicite international  nouveau qui sera à la charge du sujet de droit des gens 

dont l'autorité qui a statué était l'organe, c'est-à-dire suivant le cas soit l'organisation, soit un Etat. » Jean-Pierre 

Ritter, Op, cit, p.455. 
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مسألة اتٟاانة الدبفومايية التي تتمتع بها ات١نظمة الدكلية في مواتهة أشخاص القانوف ات٠اص بتاكيده 
 . 1يةكلية الدكلؤ عفى شرط ايتنفاذ طرؽ الطعن الداخفي قبل مباشرة دعول ات١س

 : شرط استنفاد الوسائل الدبلوماسية المتاحةالفرع الرابع
من  ت٬ب عفى الدكلة ات١دعية أف تستنفذ، ابتداءا، كافة السبل كالويائل الدبفومايية ات١مكنة

النزاع مع ات١نظمة الدكلية إما عن طريق ات١فاكضات، أك التوفيق، أك الوياطة كغتَىا من  أتل تسوية
 قضائية، المحدد كفق القواعد ات١نظمة لفعلبقات الدبفومايية. أياليب التسوية غتَ

أما في حالة ما إذا فَ تؤت ىذه الأياليب الدبفومايية مبتغى ات١طالبة الدكلية عن طريق اتٟماية 
لفمطالبة تّبر الضرر أك التعويض  ءالدبفومايية تٯكن لدكلة تنسية ات١تضرر أف تفجئ إفُ القضا

الإشكاؿ يبقى قائما تٓاوص تٖديد اتٞهة القضائية ات١ختاة بالنظر في  ت١افحة رعيتها، إلا أف
 دعول ات١سؤكلية الدكلية لفمنظمة الدكلية. 

   وضوابطها دعوى مسؤولية المنظمة الدولية عن أعماؿ موظفيها  أحكاـ: المبحث الثاني
، عفى شركط دعول ات١سؤكلية الد كلية، ايتقرت قواعد ات١سؤكلية الدكلية، عفى العموـ

اصطفح عفى تسميتها بػ"الأركاف"، دكنها لا تٯكن تفعيل إتراءات ات١طالبة عفى أياس ات١سؤكلية 
 الدكلية لإتٟاقها بالشخص الدكفِ ات١تسبب أحد تابعيو في ضرر لفغتَ. 

فكذلك الشأف بالنسبة لدعول مسؤكلية ات١نظمة الدكلية عن أعماؿ موظفيها، كتتمثل في 
أ ات١وظف الدكفِ(إتياف عمل غتَ مشركع)، إيناد العمل غتَ ات١شركع لفمنظمة ثلبثة أركاف  كىي: خط

 الدكلية، الضرر الناتج عن عمل غتَ ات١شركع.
 

                                                      

، أف تامعة الدكؿ العربية قامت بفسخ عقد ايتخداـ كاف يربطها بالسيد/ " ز مالك" من تنسية يورية، الذم كاف موظفا عفى ت٥تار القضية -1
أماـ   مستول مكتب الدائم لفبعثة الدبفومايية لفجامعة بػ " تنيف"، ك ات١تمتع ىو بدكره باتٟاانة الدبفومايية، حيث قاـ ىذا الأختَ بطرح طعن

اختااها  ـأكدت من خلبلو عفى عد0993-00-07، ىذه الأختَة أصدرت قرارا في « Pru d‘Hommes »دائية السويسرية المحكمة الابت
 بالنظر في علبقة عمل ت٭كمو القانوف الداخفي لفمنظمة الدكلية، كأيست قرارىا عفى ثلبثة أكتو:

 ية القضاء الوطتٍ السويسرم.أف علبقة العمل ت٭كمها القانوف الداخفي لفمنظمة الدكلية ك تٗرج من كلا-
 حاانة تامعة الدكؿ العربية، حاانة مقرر ت١نظمة دكلية ت٦ثفة تٔكتبها الدائم في " تنيف" تٔوتب عرؼ دكفِ.  -
السويسرم النظر  ضركرة ايتنفاذ الطعن الداخفي أما المحكمة الإدارية تٞامعة الدكؿ العربية، ك بالتافِ لا كتود لػ"لأنكار العدالة" كأياس ت٬يز لفقضاء-

 في ات٠اومة، فالأكفُ عفى ات١دعي طرح دعواه أما تهة القضاء ات١ختص ك المحدد مسبقا.
 .    0999-00-65تم ايتئناؼ قرار المحكمة الابتدائية ك رفض الطعن عفيو من قبل المحكمة الفدرالية تٔوتب القرار الاادر عنها في   

 لفتفايل أكثر في حيثيات القضية، أنظر: 
     - CHRISTAIN Dominicé,«Observation sur le contentieux des Organisations internationales avec des 

personnes  privées »Op, cit, p.626. 
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 خطأ الموظف الدولي  المطلب الأوؿ:
د ديمن شركط تٖريك دعول مسؤكلية ات١نظمة الدكلية ضركة إثبات خطأ ات١وظف الدكلتُ مع تٖ 

 طبيعتو كصوره. 
 طبيعة الخطأ  :الفرع الأوؿ

يبق البياف بأنو إذا ارتكب أحد موظفي ات١نظمة الدكلية خطأ يبب ضررا لفغتَ تتحمل ات١نظمة 
تبعات ىذا ات٠طأ تٔا في ذلك التعويض، عفى أف يكوف ىذا ات٠طأ قد أرتكبو ات١وظف أثناء قيامو 

مدل تسماتو ، بواتبات كظيفتو أك بسببها، عفى شرط تٖديد طبيعة ىذا ات٠طأ من خلبؿ تكييف 
 كفيما إذا كاف تارؼ إت٬ابي أـ يفبي. 

فات٠طأ الذم يرتكبو ات١وظف الدكفِ أثناء مباشرتو لوظيفتو، بهدؼ تٖقيق منفعة شخاية، أك  
 عفى أنو فَ يكن بإمكاف إدارة ات١نظمة الدكلية درءه، ىو خطأ يكيف 1كاف قد بفغ درتة من اتٞسامة

 .       شخاي، كيسأؿ عنو ات١وظف الدكفِ كحده
فقد يرتكب ات١وظف الدكفِ خطأ إداريا بسيطا، كقد يرقى الفعل إفُ درتة ات٠طورة تٔا يستوتب 
ات١ساءلة التأديبية، فضلب عن ات١تابعة ات١دنية، أك تزائية، أك أف تسأؿ ات١نظمة الدكلية متى ثبت أنو خطأ 

سائر ات١الية التي تٖمفتها تراء مرفقي، مع احتفاظ ات١نظمة تْق الرتوع عفى ات١وظف بالتعويض عن ات٠
 دعول مسؤكليتها عن أعماؿ ات١وظف.

، بوصفها خطأ مرفقي، توتب مساءلة ات١نظمة الدكلية، متى إيتحاؿ عفيها دفعها، 2فأية ت٥الفة
أك أف ات٠طأ شخاي يسأؿ عنو ات١وظف الدكفِ شخايا. أم أف يسند ات٠طأ لفموظف متى ثبت أنو 

  ات١شركع .ليس لفمنظمة صفة بتارفو غتَ
فالتارؼ غتَ ات١شركع الذم يؤتيو ات١وظف الدكفِ، كالذم يرتب مسؤكلية ات١نظمة الدكلية، 
بالتبعية، قد يكوف في صورة يفوؾ إت٬ابي إذا حدث عفى إثر مباشرة أعماؿ ت٭ضرىا القانوف الدكفِ.  

 مساءلة ات١نظمة كما يظهر في صورة امتناع عن القياـ بالتزاـ مقرر تٔوتب ىذا القانوف، عفى أف
                                                      

سفوؾ ات١طفوب توافرىا في في ما تٮص معايتَ ال ،أكدت تٞنة ات٠دمة ات١دنية الدكلية ( المجفس الايتشارم لفخدمة ات١دنية الدكلية يابقا)، في تقرير ت٢ا -1
يوء السفوؾ أك السفوؾ ات٠طتَ ك ات٠دمة الغتَ ات١رضية ك الإت٫اؿ اتٞسيم من الأخطاء اتٞسيمة ات١وتبة ت١ساءلة :» ات٠دمة ات١دنية الدكلية، عفى أف 

مة الدكلية، مرتع يابق الإشارة ، تعويض ات١وظف الدكفِ عن الضرر الناشئ عن خطأ ات١نظغساف شاكر محسن أبو بطيخانظر: « ات١وظف الدكفِ.
 . 77إليو، ص 

الدكفِ غتَ ات١شركع عن دائرة الامتناع عن الوفاء بالالتزامات التعاقدية أك تفك ات١قررة تٔوتب القانوف  تارؼفي غالب الأحواؿ، لا تٗرج صور ال -2
ة عفى مستول الإدارة العامة الدكلية إفُ ت٥الفات ذات طابع مهتٍ الدكفِ أك إتياف أفعاؿ منافية للبلتزامات الدكلية، كما تتنوع ات١خالفات الوظيفي
، القانوف الدكفِ العاـ، منشاة ات١عارؼ، الإيكندرية، صادؽ أبو الهيفكت٥الفات ذات طابع ييايي كأخرل ذات طابع أخلبقي. انظر في ىذا الشأف:  

 .78، ات١رتع السابق، ص غساف شاكر محسن أبو بطيخ. 659، ص 0966مار، 
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 .                  1موقوفة عفى شرط عدـ قيامها تٔا ت٬ب اتٗاذه من تدابتَ اتٟيطة كبذؿ العناية ت١نع كقوع ات٠طأ
كما أنو، كبالرغم من عدـ كتود نظرية عامة موحدة تعافً الفعل غتَ ات١شركع الاادر عن 

ت١نظمات الدكلية التي تٕيز إحالة مسألة تقدير ات١نظمة الدكلية كتٖدد آثاره، إلا أف ىناؾ بعض دياتتَ ا
مدل مشركعية التارفات إفُ ىيئات قضائية تابعة ت٢ا، أك تفك التي أمكن ت٢ا الاعتًاؼ بنظامها 

 .  2الأيايي، كالقبوؿ بولايتها القضائية
، أف يكوف طبقا لأحكاـ القانوف 3فتقدير مدل مشركعية العمل إت٪ا يتعتُ، تْسب البعض

ليس أحكاـ القانوف الداخفي لفمنظمة الدكلية. إذ تٯكن أف يكوف العمل، الذم صدر عن الدكفِ ك 
ات١وظف الدكفِ، ت٥الفا لقواعد القانوف الداخفي لفمنظمة الدكلية كيكوف في نفس الوقت منطويا عفى 

 ت٥الفة قاعدة قانونية دكلية. 
لقانوف الداخفي لفمنظمة الدكلية، كايتنادا إفُ ت١ا تم التوصل إليو يابقا، تٓاوص تٖديد طبيعة ا

 ،الذم يعتبره البعض عفى أنو ت٣موعة من القواعد التي تٕد مادرىا ضمن قواعد القانوف الدكفِ العاـ
، تٯكن الارتكاز عفيها لتقرير مسؤكلية ات١نظمة 5، كبغض النظر عن طبيعتها4أعتقد أف ىذه "القواعد"

 .6لفغتَ مثبتأك حق مشركع  الدكلية متى كاف الإخلبؿ بها مسايا تٔافحة

                                                      

 .    047، ريالة دكتوراه مشار إليها يابقا، صعبد المالك يونس محمد -1

 نظمة التجارة العات١ية:ت١من ميثاؽ ىافانا  96مثاؿ ذلك: ات١ادة  -2
       -« 1.L'Organisation pourra, conformément à des accords conclus en application des dispositions du 

paragraphe 2 de l'article 96 de la Charte des Nations Unies, demander à la Cour internationale de justice des avis 

consultatifs sur les questions juridiques qui se poseraient dans le cadre des activités de l'Organisation….  

       5. L'Organisation se considérera liée par l'avis de la Cour pour toute question qu'elle lui 

aura soumise. La décision en cause sera modifiée dans la mesure où elle ne sera pas conforme à l'avis de la 

Cour.» Article 96 ,Charte de la Havane instituant l’Organisation internationale du  commerce, Fait à La 

Havane, le 24 mars 1948, 
 كما يفيها.   605ص ،6006، بتَكت، لبناف،0، مسؤكلية ات١نظمة الدكلية، منشورات اتٟفبي اتٟقوقية، طىديل صالح الجنابيلفتفايل أكثر أنظر:  -

عبد العزيز . 897لسلبـ،  ص، الأحكاـ العامة في قانوف الأمم، قانوف امحمد طلعت الغنيميمستندا عفى رأم الأيتاذ /  جماؿ طو ندا. -3
، أنظر: مسؤكلية ات١نظمات الدكلية في ت٣اؿ الوظيفة العامة الدكلية، ريالة دكتوراه، كفية اتٟقوؽ تّامعة عتُ 380التنظيم الدكفِ، ص سرحاف، 

   066، ص 0986الشمس، مار، منشورات ات٢يئة ات١ارية العامة لفكتاب، مار، 

 ف الداخفي لفمنظمة الدكلية ات١عتمد من قبل تٞنة القانوف الدكفِ في مشركعها:كفقا لفتوصيف الاصطلبحي لقانو  -4
      -  Aux fins du présent article, l‘expression «règles de l‘.organisation» s‘entend notamment des actes 

constitutifs; des décisions, résolutions et autres actes de l‘organisation adoptés conformément aux actes 

constitutifs; ainsi que de la pratique bien établie de l‘organisation» Article4, Rapport de la Commission du 

droit international, Supplément no 10 Doc : (A/62/10). 

 :باين فَ ت٭سم بعد بية ت٤ل فإف طبيعة قانوف ات١نظمة الدكل تْسب رأم تٞنة القانوف الدكفِ -5
        -«La nature juridique des règles de l‘organisation au regard du droit international est une question 

controversée.» Rapport de la Commission du droit international ,2004, AG , Doc (A/59/10).p. 9 

ت٣مع عفيها من قبل كل ات١نظمات الدكلية ك ات١قرر تٔوتب الفوائح الأيايية لفموظفتُ، التزاـ ات١وظف الدكفِ بعدـ من ذلك ك كقاعدة أيايية  -6
 التدخل في الشأف الداخفي لفدكؿ.  
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، المحدد 1فإذا كاف بالإمكاف الدفع بعدـ قبوؿ الايتناد إفُ القانوف الداخفي لفمنظمة الدكلية
ت١دل مشركعية الفعل الاادر عن ات١وظف الدكفِ كات١سبب ضررا لفغتَ، فالأكفُ، الأخذ بها في مواتهة 

أك نافية ت٢ا، تٔا أف ىذه  موتبة ت١سؤكلية ات١نظمةو، يواء، ات١نظمة الدكلية في حالة ما إذا كانت أحكام
 .2القواعد ىي في الأصل ذات طبيعة اتفاقية يندىا إرادة الدكؿ، كأيايها ديتور ات١نظمة الدكلية
الفعل  كما أف إعتماد قواعد القانوف الداخفي لفمنظمة الدكلية، كأياس لتقدير مدل مشركعية

طبيعة ىذه  حكاـ ات١سؤكلية الدكلية، لا يعدؿ أك يفغيالاادر عن موظفيها، كمدل ايتجابتو لأ
ات١سؤكلية من كونها "دكلية"، تْيث أف أم إيناد ت٠طأ ات١رتكب من قبل ات١وظف الدكفِ لفمنظمة 
الدكلية التي يتبعها إت٪ا ىو إيناد لشخص من أشخاص القانوف الدكفِ بسبب خطأ أرتكبو تٔنايبة 

 ع دكفِ .ابكظيفة ذات ط
فالقانوف الداخفي لفمنظمة الدكلية ىو ت٣موعة القواعد ات١نظمة لكافة الأكضاع  كبوتو عاـ،

، من بينها القواعد التي تٖكم ات١ركز القانوني لفموظف الدكفِ، كالتي لا 3الداخفية لفمنظمة الدكلية
ر أف تٗرج، في الأصل، عن كونها ت٣رد تطبيق لأحكاـ ات١عاىدة الدكلية ات١نشئة لفمنظمة. إذ من الناد

تتادل ات١عاىدة بالتفايل لشؤكف ات١وظفتُ، فهي تكتفي، بالإشارة، إفُ ات١بادئ العامة كالتزاـ بها من 
 قبل الدكؿ الأعضاء.

لا ينسب الفعل غتَ ات١شركع دكليا الاادرة عن  ة مفادىا: أنوقاعدة عرفية دكليقيايا عفى  ك
زامها ينحار مضمونو في بذؿ العناية ت١نع رعية دكلة ما أك أحد ات١قيمتُ عفى إقفيمها متى كاف الت

 .4إخلبؿ مواطنيها كغتَ مواطنيها بقواعد القانوف الدكفِ كمعاقبة من يثبت في حقو إم إخلبؿ

                                                      

قواعد ات١نظمة يشمل القانوف الداخل لفمنظمة عفى ات٠اوص: القواعد ات١نظمة لتكوين كل من أتهزة ات١نظمة كاختااصاتها كلإتراءات عمفها، ال -1
 لفمركز القانوني ت١ستخدمي ات١نظمة ك كذا القواعد ات٠اصة بات١يزانية كالإدارة ات١الية.  

2- «Les relations entre une organisation  internationale et ses États membres, ainsi qu‘entre une                

organisation internationale et ses agents sont régies, pour l‘essentiel, par les règles de l‘organisation, définies au 

paragraphe 4 du projet d‘article 4 comme étant «notamment  les actes constitutifs, les décisions, résolutions et 

autres  actes de l‘organisation adoptés conformément aux actes constitutifs, ainsi que la pratique bien établie de 

l‘organisation».Doc (A/59/10) Rapport de la Commission du droit international, AG, 2004, p.9. 

. أكرده: .PHILIPPE Chahier«le droit interne des Organisations internationals», G.G.D.I.P, 1963, p.564انظر:  -3
 .34، ص0999ك آخركف، القانوف الدكفِ العاـ، منشأة ات١عارؼ ، الإيكندرية، مار،  سامي عبد الحميدمحمد 

ع عن من الفقو من يعتبر ات١سؤكلية الدكلية في مثل ىذه الأحواؿ مسؤكلية دكلية شخاية كمباشرة لفشخص الدكفِ ك ليست من قبيل مسؤكلية ات١تبو  -4
بالتزاـ  دكفِ نتيجة تقاتَ أك الإت٫اؿ ، تٔا أف الفرد في الأصل غتَ  –دكلة كانت أـ منظمة دكلية  -لدكفِ أعماؿ تابعو أيايها إخلبؿ الشخص ا

ىو ات١خاطب بالتزاـ ات١نع ك القمع عند الإخلبؿ بقواعد القانوف الدكفِ، كما  -دكلة أك منظمة دكلية-ت٥اطب بقواعد القانوف الدكفِ ك إت٪ا من يتبعو الفرد
ة الدكلة أك ات١نظمة الدكلية إلا ايتنادا إفُ قواعد القانوف الداخفي الذم ت٭دد يفطتها في مواتهة أشخاص قانونها الداخفي، في حتُ لا تقدر صلبحي

 تتقرر مسؤكليتها في مواتهة شخص دكفِ آخر ايتنادا لقواعد القانوف الدكفِ.                                     



606 

 

عفى ذلك، أعتقد أنو من ات١ستبعد إعفاء ات١نظمة الدكلية من مسؤكليتها عن أفعاؿ  بناءاك 
، مشركعة، كغتَ ات١شركعة كفق قانونها الداخفي، تٯكن أف تكوف، ايتنادا لفقانوف الدكفِ موظفيها، التي

متى ثبت تقاتَ ات١نظمة في بذؿ العناية اللبزمة لتفادم كقوع خطأ، أك قمعو. ففي كثتَ من اتٟالات 
إفُ ناوص الفوائح الداخفية التي تٖدد نطاؽ بالرتوع إلا  إثبات قياـ ات١نظمة بواتب الرقابةتٯكن لا 

 اؼ عفى مستخدميها كحدكد قدرتها عفى النهوض بواتباتها الإدارية، صلبحيتها في الرقابة كالإشر 
 ، فإف الاكتفاء1فإذا يفمنا، فرضا، بانتفاء صفة الدكلية عن قواعد القانوف الداخفي لفمنظمة

بقواعد القانوف الدكفِ قد ت٭د من ييطرة قواعد ات١سؤكلية الدكلية في ت٣اؿ العلبقات الدكلية. كما 
اوص القانونية ات١تفرعة عن مواثيق ات١نظمات الدكلية، عفى إعتبار أنها مادرا تٯكن أف تعطل الن

 .2متميزا من ماادر القانوف الدكفِ
بناء عفى ما تقدـ، ت٩فص إفُ القوؿ بأف إخلبؿ ات١وظف الدكفِ بالتزاماتو، ات١قررة تٔوتب 

نظمة الدكلية، ليس عفى القانوف الداخفي لفمنظمة الدكلية، يستوتب، بالضركرة، قياـ مسؤكلية ات١
أياس مسؤكلية التابع عن أعماؿ تابعو كحسب، بل ايضا عفى أياس ات١سؤكلية ات١باشرة كالشخاية 
لفمنظمة الدكلية بسبب التقاتَ في الوفاء بالتزاماتها، أك إت٫ات٢ا لواتباتها ات١قررة تٔوتب قواعد قانونها 

، أك تفك ات١وضوعة تٖت تارفها، بوتو الإشراؼ 3الداخفي اتٕاه مستخدميها، أكالأتهزة التابعة ت٢ا
  .4كالرقابة. كبالنتيجة عفيها تٖمل تبعات دعول ات١سؤكلية الدكلية

كقد قعدت ت٢ذا ات١بدأ ات١ادة ات٠امسة من الفال ات٠امس من مشركع تٞنة القانوف الدكفِ ات٠اص 
ىذه ات١ادة، عفى ضركرة كتود  تٔسؤكلية ات١نظمة الدكلية. حيث ركز ات٠براء، في تعفيقهم عفى أحكاـ

                                                                                                                                                                      

شارؿ معضدا متبنيا لرأم الفقيو " ،666ك  647ات١رتع السابق، ص محمد سامي عبد الحميد و آخروف،الأيتاذ  انظر في ىذا الشأف: تٖفيل -
                     .La responsabilité internationale», cours de Doctorat, Faculté de droit  , Paris,1959»- " في مراتعو:روسو

   -« Droit  international publique,» Tome V: Les rapports conflictuels, Sirey, Paris, 1983,p.27.  

ك نقاد عل كتو ات٠اوص الناوص التشريعية الداخفية لفمنظمة لاختااصات الأتهزة الداخفية لفمنظمة الدكلية كموظفيها التي أثارت اتٞدؿ  -1
رة الفقرة الأكفُ منها إفُ قرارات ات١نظمة الدكلية ضمن تعدادىا ت١اادر القانوف من النظاـ الأيايي لمحكمة العدؿ الدكلية كعدـ إشا 38حوؿ نص ات١ادة 

 الدكفِ.   

 . 67ك آخركف، القانوف الدكفِ العاـ، ص  : محمد سامي عبد الحميدتْسب توصيف تانب من فقو القانوف الدكفِ، انظر -2

 ىذا ما أكدت عفيو تٞنة القانوف الدكفِ: -3
     -«1. Le comportement d‘un organe ou d‘un agent d.une organisation international dans  l‘exercice des 

fonctions de cet organe ou de cet agent est considéré comme un fait de cette organisation d‘après le droit 

international, quelle que soit la position de l‘organe ou de l‘agent dans l‘organisation.» Article 4, Rapport de la 

Commission du droit international , Supplément no 10 (A/62/10). 

 تاء في ات١ادة ات٠امسة من مشركع تٞنة القانوف الدكفِ: -4
      -«Le comportement d‘un organe d‘un État ou d‘un organe ou d‘un agent d‘une organisation internationale  

qui est mis à la disposition d‘une autre organization internationale est considéré comme un fait de cette dernière 

d‘après le droit international pour autant qu‘elle exerce un contrôle effectif sur ce comportement.» Article 5, 

Assemblée générale, Cinquante-neuvième session, Supplément no 10 (A/59/10), p.109. 
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أياس قانوني لإيناد ات١سؤكلية الدكلية لفمنظمة الدكلية، كات١تمثل في اتفاقية ثنائية بتُ دكلة أك منظمة 
دكلية، كبتُ منظمة دكلية أخرل، تٖدد، تٔوتبها، طبيعة الأتهزة، أك ات١وظفتُ ات١وضوعتُ تٖت 

 .   1تارؼ ات١نظمة، كحدكد صلباحياتهم
 : صور الإخلاؿ بالتزامات المنظمة الدولية لثانيالفرع ا

ماادره  الالتزامات ات١ستمدة منات١نظمة الدكلية بنتعرض في ما يفي لبعض صور الإخلبؿ 
 ك أثره ات١وصوؼ بالضرر.ات١ختففة القانوف الدكفِ 

 : مخالفة أحكاـ المعاىدات. أولا
نظمة الدكلية طرفا فيها أف تفي ىذه من الآثار القانونية ات١باشرة لفمعاىدات التي تكوف ات١

الأختَة بالتزاماتها التي تفرضها بنودىا، كما عفيها أف تبادر إفُ اتٗاذ التدابتَ اللبزمة لتنفيذىا كتْسن 
نية. فإذا تٗفف أحد موظفيها، مناط بهم يفطة القياـ تٔا ت٬ب عفى ات١نظمة القياـ بو من التدابتَ، 

 مشركع يرتب مسؤكليتها الدكلية في مواتهة باقي أطراؼ ات١عاىدة تكوف ات١نظمة قد ارتكبت عمل غتَ
 .2كفقا لأحكاـ القانوف الدكؿ

أف ات١نظمة الدكلية تنوع الاتفاقيات التي تبرمها مع باقي اشخاص القانوف الدكفِ  ،ات١لبحظ
ات السند بسبب تنوع ت٣لبت تدخفها، أك بناء ارتباطات كظيفية فيما بينها. كما تعتبر ىذه الاتفاقي

الذم تٯكنها من نسج علبقات مع منظمات أخرل تْسب طبيعتها كحدكد صلبحيتها الدكلية أك 
 .              3الإقفيمية

 من بتُ أىم ماادر الالتزامات الدكلية ات١تعفقة بالوظيفة العامة الدكلية 4كما تعد اتفاقيات ات١قر
ت١ضيفة. فإذا أخل أحد موظفي ات١نظمة لافتها بنشاط ات١نظمات الدكلية عفى إقفيم الدكلة ا

كلة عما ترتب عنو من ؤ بالالتزامات ات١قررة ضمن بنود الاتفاقية، تتحمل ات١نظمة تبعاتو، كتعتبر مس
 1 أضرار، ما فَ يسند الإخلبؿ لفموظف عفى أيايخطأه الشخاي.

                                                      
1- «2) L‘organisation ou l‘État d‘envoi peut conclure un accord avec l‘organisation d‘accueil sur la mise                

à  la disposition de cette dernière d‘un organe ou d‘un agent qu‘elle ou il lui prête. 

    Cet accord pourra dire quel État ou quelle organisation serait responsable du comportement de cet organe ou 

agent.» Ibid, commentaire Art 5,p.110. 

ات١عاىدات ك غتَىا من ماادر القانوف الدكفِ كمبدأ من ات١بادئ العامة أشارت ديباتة ميثاؽ الأمم ات١تحدة إفُ ضركرة احتًاـ الالتزامات الناشئة عن -2
بافتها الراعية  التي تٖكم العلبقات الدكلية كأياس لتنفيذ الالتزامات الدكلية ات١فقاة عفى عاتق أشخاص القانوف الدكفِ ك في مقدمتها ات١نظمات الدكفِ

 باتة ميثاؽ منظمة الأمم ات١تحدة.   لفماافٌ ات١شتًكة لغالبية المجتمع الدكفِ. أنظر: دي

 من ميثاؽ منظمة الأمم  ات١تحدة. 63 -57راتع في ىذا الشأف : ات١واد  -3

 تضبط تتوفُ اتفاقيات ات١قر تٖديد اتٟاانات كالامتيازات  ات٠اصة بات١نظمة ك موظفيها، كما تكفل لفمنظمة اتٟق في كضع الفوائح الداخفية التي -4
 داخل مقر ات١نظمة، فضلب عن طرؽ تسوية ات١نازعات التي تثور بتُ ات١نظمة ك دكلة ات١قر. تنظيم ك يتَ العامل
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فم كالأمن في كتٙة نوع آخر من ات١عاىدات التي تبرمها ات١نظمة الدكلية، ذات الافة تْفظ الس
مناطق النزاعات العسكرية، كالتي يتعتُ عفى ات١نظمة مراعاة أحكامها، كالالتزامات التي تقع عفى 

 "، أك تفك المحددة لقواعد2عاتقها، تٔا في ذلك الشركط ات١تعفقة بالأكضاع العسكرية كقواعد الإشتباؾ
 . 3كأنشطتها العسكرية عن تارفات القوات ات١سفحة الناتٚة تقرير ات١سؤكلية عن الاضرار

 : مخالفة أحكاـ العقود. ثانيا
قد تأخذ العلبقات التي تربط ات١نظمة الدكلية مع الغتَ شكل العقود. فقد ت٭دث أف تضطر 
ات١نظمة، بقاد تفبية حجاتها من ات٠دمات، إفُ الايتعانة بالدكؿ أك أحد أشخاص القانوف ات٠اص 

اـ مسؤكلية ات١خل بالإلتزاـ. من ذلك، أف تتًتب ات١سؤكلية عن طريق التعاقد. فأم إخلبؿ بو يرتب قي
نتيجة إخلبؿ أحد ات١وظفتُ ات١وكل إليو صلبحية اتٗاذ التدابتَ اللبزمة لتنفيذ التزامات ات١نظمة الدكلية 

 المحددة ضمن بنود العقد.             
، العقود ات١برمة مع كمن بتُ صور التعاقدات التي تٯكن أف تكوف ات١نظمة الدكلية طرفا فيها

أشخاص القانوف الدكفِ. فقد تبـر ات١نظمة الدكلية عقدا مع دكلة ات١قر لتتكفل ىذه الأختَة بتوريد 
أتهزة، أك تٕهيز ات١قر، أك القياـ بأشغاؿ بناء داخل ات١قر أك احد الفركع التابعة ت٢ا. كمن آثار ىذه 

رافو إلتزامات متبادلة قد تستدعي ات١طالبة عفى اطل أيالعقود، شأنها شأف ات١عاىدات كالاتفاقيات، تٖم
أياس ات١سؤكلية الدكلية في حالة عدـ تنفيذىا. كلا تٮتفف الأمر بالنسبة ت١نظمة أخرل إذا كانت طرفا 

 في العقد.
كما قد تقدـ ات١نظمة الدكلية عفى التعاقد مع شخص من أشخاص القانوف الداخفي لدكلة ما، 

الداخفية تتحدد في ظفها طبيعة مسؤكلية ات١نظمة الدكلية في حالة الإخلبؿ تٔقتضى أحكاـ تشريعاتها 
بالتزاماتها العقدية. إلا أنو لا يتقرر، في مثل ىذه الأحواؿ، اتٟق في دعول ات١سؤكلية ات١نظمة إلا بعد 
                                                                                                                                                                      

ايتقلبلية نشاطها تعتبر اتفاقية ات١قر ضماف قانوف ت١افحة ات١نظمة الدكلية في مواتهة الدكلة ات١ضيفة التي تفتزـ باحتًاـ الشخاية القانوني لفمنظمة ك  -1
لا يكفي لضماف تٛاية فعفية لفمركز القانوف لفمنظمة الدكلية الاكتفاء بناوص التشريع الداخفي في دكلة ات١قر لاف  تٔا يكفل حسن يتَ ىيئاتها، إذ

فاقية الوضع القانوني لفمنظمة يكوف قائما عفى عمل منفرد ت٘فك الدكلة صلبحية تعديفو، لذلك كاف من الضركرم أف يستند كضع ات١نظمة لقواعد ات
، ات١نظمات  عبد العزيز السرحافصورة اتفاقية دكلية لا تٯكن تعديفها إلا باتفاؽ الطرفتُ. راتع في ىذه اتٞزئية رأم الأيتاذ  ذات طبيعة دكلية في

 .       604الدكلية، مرتع يابق الإشارة إليو ، ص

 باؾ . ات١تعفقة بقواعد الاشت 0907من الاتفاقية الرابعة من اتفاقيات لاىام لسنة 3مثاؿ ذلك: ات١ادة  -2

" الكونغو" ، حيث تسببت قوات السلبـ الأت٦ية بأضرار في الأركاح كيقوط ضحايا من رعايا البفجيك كالسويسريتُ حادثة أفضل مثاؿ يذكر:   -3
لتعويض، كقد أقر اليوناف ك الإيطاليتُ ك من لفكسمبورغ ت٦ا دفع بالأمم ات١تحدة إفُ الاعتًاؼ تٔسؤكليتها عن أخطاء القوات ات١سفحة ك تٖمل أعباء ا

 :راتع كما عفقت عفيو تٞنة القانوف الدكفِ في مشركعها .. الأمتُ عاـ رتٝيا بذلك

- Commentaire de l’Article 39, Rapport de la Commission du droit international, Cinquante-neuvième 

session 7 mai-5 juin et 9 juillet-10 août 2007, Supplément no 10 (A/62/10). 

- Lettre du SG de l’ONU au Conseil de Sécurité, DOC S/6597du 06Aout 1965.  
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ايتنفاذ الطرؼ الآخر تٚيع طرؽ الطعن القضائي الداخفي. كما لا تٯكن ت٢ذا الشخص ات٠اص 
دعول بنفسو، كإت٪ا تقوـ دكلة تنسيتو بذلك كفق مبدأ اتٟماية الدبفومايية، لينقل النزاع إفُ مباشر ال

 ياحة العلبقات الدكلية بتُ شخاتُ قانونتُ دكليتُ.
 مخالفة عرؼ دولي :ثالثا

يقاد بالعرؼ الدكفِ ت٣موعة القواعد القانونية التي تنشأ من تكرار إتباع ات١نظمة الدكلية مع 
حالات معينة حتى ايتقرت كثبت الاعتقاد بإلزامها، كيعتبر الإخلبؿ بها خرقا لقواعد غتَىا كفي 

  .1القانوف الدكفِ يرتب قياـ ات١سؤكلية الدكلية
كقد أكضحت، باريح النص، ات١ادة السابعة كالثلبثوف من النظاـ الأيايي لمحكمة العدؿ 

، ت٦ا يؤكد «قانوف دؿ عفيو تواتر الايتعماؿالعرؼ الدكفِ ات١عتبر تٔثابة »الدكلية أف المحكمة تطبق:
غتَ مشركع عند خرؽ  ادكليتارفا يعد ك  .2ت لدكليةاأت٫يتو ضمن القواعد ات١عتمدة تٟل النزاع

ات١نظمة الدكلية لقاعدة عرفية دكلية، كمادر أصفي ثاني لفقانوف الدكفِ، كأكثرىا إنشاء لأحكامو، 
 .3كليةفضلب عن كونو مادرا لقانوف ات١نظمات الد

كعفيو، فإف إخلبؿ ات١نظمة الدكلية بالقواعد العرفية الدكلية يتًتب عنو، تٔوتب أحكاـ ات١سؤكلية 
الدكلية، تٖمفها تبعات العمل غتَ ات١شركع ات١وتب ت١ساءلة الدكلية، كبالنتيجة، تٖمفها عبئ الإلتزاـ 

 تّبر الضرر أك التعويض.          
 عامة: مخالفة مبادئ القانوف الرابعا

 لقد أقر المجتمع الدكفِ تٔبادئ القانوف العامة باعتبارىا مادرا أصفيا لفقانوف الدكفِ العاـ،
كتٕسد ذلك بإدراتها ضمن أحكاـ النظاـ الأيايي لمحكمة العدؿ الدكلية. إلا أنو فَ يتم تٖديد 

 ات١قاود بهذه ات١بادئ.
ت١قاود تٔبادئ القانوف العامة أنها غالبية الفقهاء، يرل أف ايتمسك بو فالرأم الراتح، الذم 

ت٣موعة ات١بادئ الأيايية التي تعتًؼ بها الأنظمة القانونية الداخفية لفدكؿ ات١ختففة، كالتي تٯكن 
                                                      

، منشورات 6، القانوف الدكفِ العاـ، طمحمد المجذوب. 39ك آخركف، القانوف الدكفِ العاـ، ص  محمد سعيد الدقاؽلفتفايل أكثر، انظر:  -1
 كما يفيها.   040، ص 6007اتٟفب، بتَكت لبناف، 

مسؤكلية ات١نظمات  ،جماؿ طو نداة عوامل ككيائل ت٥تففة تسهم في تكوين قواعد العرؼ الدكفِ في نطاؽ العلبقات الدكلية. لفتفايل الرتوع إفُ تٙ -2
 .084-083ات١شار إليها يابقا، ص  الدكلية في ت٣اؿ الوظيفة العامة الدكلية، ريالة دكتوراه

مة العدؿ الدكلية أدلة القانوف التي تطبقها، كتعفت من ات١بادئ العامة مادرا مباشرا لفقانوف الدكفِ،  من النظاـ الأيايي لمحك 38حددت ات١ادة  -3
اء قانوني من حيث كونها عبارة عن تاورات قانونتُ عامة كت٣ردة تشتًؾ فيها النظم القانونية ات١ختففة، لأنها ىي الدعامة اتٞوىرية اللبزمة لتكامل أم بن

ن ضمتَ الشعوب ،أف ىذه ات١بادئ لا تنتقل إفُ العلبقات الدكلية إلا إذا ارتضتها الدكؿ ات١تمدنة لأداء ذلك الدكر؛ كالقيد ىنا، أنها تستمد حقيقة م
 ات١عيار الذم قادتو ات١ادة، بأف تكوف ىذه ات١بادئ العامة قد أقرتها الدكؿ ات١تمدنة.
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 الايتعانة بها كتطبيقها في ت٣اؿ العلبقات الدكلية، في غياب قاعدة قانونية دكلية مقررة تٔوتب معاىدة
 ات طابع دكفِ. عرؼ دكفِ ت٭كم علبقة  قانونية ذ أك

: العقد شريعة 2التي يؤخذ بها في ت٣اؿ علبقة ات١نظمات الدكلية 1كمن مبادئ القانوف العامة
ات١تعاقدين، كمبدأ حسن النية، كمبدأ عدـ مشركعية الإثراء بدكف يبب، كمبدأ التعويض عن الأضرار 

، كغتَىا من 3عماؿ اتٟقالناتٕة عن ت٥الفات الاتزامات الدكلية، ككذلك مبدأ عدـ التعسف في ايت
 .2التي طبقت في ت٣اؿ ات١سؤكلية الدكلية 1ات١بادئ

                                                      

ات١بادئ الأيايية التي تستند إليها كتقرىا النظم القانونية في ت٥تفف الدكؿ »  :بأنها امةدئ القانوف العاات١بعلى صادؽ أبو الهيف يعرؼ الأيتاذ  - 1
بفة لفتطبيق ات١تمدنة،تٔا ت٢ا من صفة عامة كتٔا تستمده كتوحي بو من ركح العدالة، كىي ليست قاصرة في تطبيقها عفى العلبقات الفردية، كإت٪ا ىي قا

 .60نفس ات١رتع، ص«. إليها في أية علبقة بتُ الدكؿ لا توتد بشأنها قاعدة اتفاقية أك عرفية كاضحة كت٤ددة.عفى العلبقات الدكلية كتٯكن الرتوع 
ىي أصلب ات١بادئ اتٞوىرية في القوانتُ » في " قانوف السلبـ في الإيلبـ"  أف " مبادئ  القانوف العامة" :  طلعت الغنيميك يرل  الفقيو  -     

، حيث الداخفية لفدكؿ كلتي لق يت قبولا عاما في كل الدكؿ، كىذا الفهم الغالب عند الفقهاء الوضعيتُ، رغم اختلبؼ الفقو الدكفِ في تٖديد ات١فهوـ
  ما ينتمي منها إفُيرل البعض أنها تنارؼ إفُ ات١بادئ العامة لفقانوف الداخفي للؤمم ات١تمدنة أما الرأم الثاني فيعتبرىا أكيع ك اشمل ك دكف التفرقة بتُ

من القواعد النظم القانونية الداخفية أك ما ينتمي منها افُ نظم القانوف الدكفِ العاـ، كيضيف رأم ثالث عفى أنها عبارة عن مسفمات تتكوف من عدد 
بدأ في حد ذاتو صاتٟا التي لا غتٌ لفنظاـ القانوني عنها، ك الضركرة ىذه ىي مبرر كتودىا. كما لا يكفي اعتًاؼ غالبة الدكؿ بها، بل ت٬ب أف يكوف ات١

حرـ فيو بطبيعتو لأف يطبق عفى اتٞماعة الدكلية، فقد يكوف مبدأ اتٟق في التمفك أيايا ت١شركعية امتلبؾ العبيد، في زمن مضى، غتَ صافٌ في زمن 
 ك ما يفيها . 063راتع بالتفايل تٖفيل الأيتاذ، ص «. الايتًقاؽ

 .045، ريالة الدكتوراه مشار إليها يابقا، ص جماؿ طو ندا. 600لقانوف الدكفِ، ص، مبادئ اعبد العزيز سرحاف انظر أيضا: -    
" في حكمها DI PALMA Castiglioneكانت المحكمة الإدارية لػ "عابة الأمم" السباقة إفُ اعتماد "ات١بادئ العامة لفقانوف" في قضية " -2

طبق تفقائيا، ك ليس ضركريا الإشارة إليها عند كضع أية لائحة تديدة حيث أشارت إفُ أف ىذه ات١بادئ ت ،0969-00-05الاادر بتاريخ 
. كما ايتندت المحكمة الإدارية ت١نظمة الأـ 0936-00-03" في حكمها الاادر بتاريخ LHOESTأعادت التأكيد عفيها في قضية "  .لفموظفتُ

 حيث تاء فيو: 04" .اتٟكم رقم HOWRANIتعاقدية في قضية "ات١تحدة ىي بدكرىا إفُ " ات١بادئ العامة لفقانوف" في تقديرىا لفعلبقة ال
      -« Selon les principes généraux du droit, les clauses d‘un contrat ne doivent pas être interprétées comme 

imposant à l‘une des parties  seulement toute la charge des obligations, quand bien même la clause aurait été 

rédigée par une seule des parties ». 
 ":  WAGHORNحيث أشارت إليها في قضية" كفَ تٮتفف موقف المحكمة الإدارية ت١نظمة العمل الدكلية من"ات١بادئ العامة لفقانوف"، -  

      - « Attendu que le requérant allègue vainement que le droit anglais serait applicable, à titre de droit national 

alors que le Tribunal est lié exclusivement par l'application du droit interne de l'Organisation et, en l'espèce, par 

les dispositions du Manuel administratif du BIT, ainsi que par les principes généraux du droit » Jugement N°28 

du 12 juillet 1957 , John Albert Waghorn/OIT.TAOIT. 

 " في ريالتو ات١شار إليها يابقا: مولود يحيى باشا"  أنظر تٖفيل الأحكاـ لفدكتور-
L’entrée et cessation des fonctions dans la fonction publique internationale ». «  

ق عفى الاعيد الدكفِ، عندما يستعمل أحد أشخاص القانوف الدكفِ حقو بطريقة تؤدم إفُ تٖقيق مافحة غتَ يتحقق التعسف في ايتعماؿ اتٟ -3
و لأفعاؿ مشركعة عفى ت٨و يرتب ضرر لفغتَ، كأف يسيء ات١وظف الدكفِ ايتعماؿ الامتيازات ك اتٟاانات ات١قررة ت١وظفي ات١نظمة الدكلية  عند إتيان

ك  056، ريالة دكتورة يابقة الذكر، ص جماؿ طو نداومايية تٔا يتنافى مع الغرض الذم منح لأتفو . لفتفايل، انظر: ايتناد إفُ حق اتٟاانة الدبف
،  محمد المجذوبكما يفيها،  74، ص6000، أحكاـ ات١سؤكلية الدكلية في ضوء قواعد القانوف الدكفِ،دار ات٢دل ، اتٞزائر، زازة لخضرما يفيها. 

 .066القانوف الدكفِ، ص 
ك بنفس الأحكاـ أخذ القانوف ات١دني اتٞزائرم ضمن  05مبدأ أخذت بو التشريعات الداخفية،  من ذلك القانوف ات١دني ات١ارم ك  ضمن ات١ادة  -

رمي مكرر التي أشارت إفُ بعض حالات الايتعماؿ التعسفي لفحق ك اعتبرتو خطا : إذا كقع بقاد الإضرار بالغتَ، أك إذا كاف ي064أحكاـ ات١ادة 
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 : إسناد خطأ وآثاره المطلب الثاني
ت١ا كاف من غتَ ات١مكن لفمنظمة النهوض بالتزاماتها الدكلية إلا من خلبؿ ككلبءىا "ات١وظفتُ 

قياـ تٔا ىو كاتب في حقها فمن اللبزـ تٖديد الأتهزة كموظفيها ات١سند إليهم صلبحية ال الدكليتُ"،
كالتعبتَ عن إرادتها القانونية فيما يتعفق بالتزاماتها الدكليةف في مقابل حق ات١نظمة في كضع الفوائح 

 .       3الداخفية التي تعد من الأعماؿ القانونية ات١نتجة لفمراكز القانونية
: أف قرار الأكؿتُ، يايفالقرارات التشريعية الاادرة عن أتهزة ات١نظمة تتضمن عنارين أي

: كالثانيت٭توم في مضمونو أحكاما مفزمة لفدكؿ العضو، تٕد أيايها في صريح نص ديتور ات١نظمة. 
 .4الإدارم كالوظيفي -ىو أف ت٢ذا القرار القوة القانونية اللبزمة لتنظيم الشأف الداخفي لفمنظمة

                                                                                                                                                                      

جويليا 20المؤرخ في  10-05لقانوف لفحاوؿ عفى فائدة قفيفة بالنسبة لفضرر الناشئ، أك اتٟاوؿ عفى فائدة غتَ مشركعة. راتع: ا
 .    المتضمن القانوف المدني الجزائري 1975-12-36المؤرخ في  58-57المعدؿ و المتمم للأمر 2005

 " أربعة أصناؼ:طلعت الغنيميالأيتاذ "يانفها  - 1
 مبادئ لفتفستَ بات١عتٍ الضيق لفتفستَ، مثل التفستَ اتٟرفي كفق القاعدة التي تقرر أف الففظ ت٬ب أف يفهم من ناو، كأف الوثيقة ت٬ب أف .1

 تفسر ككل، كيقتضي ذالك الرتوع إفُ الأعماؿ التحضتَية. 

ادة كالإتراءات كمبدأ الشيء ات١قضي فيو كقاعدة مبادئ تتعفق بوظيفة المحكمة مثل مواعيد الإدعاءات كت٘ثيل ات١تقاضتُ كقواعد الشه .2
 تنايب اتٞزاء مع ات١خالفة، كمبدأ كفالة حق الدفاع كضمانة أيايية في التأديب الإدارم.

مبادئ من القانوف الإدارم مثل مبدأ مراتعة الأحكاـ أك ات١ساكاة بتُ ات١وظفتُ في ات١ناصب الواحدة، أك عدـ رتعية الناوص كعدـ تواز  .3
 القرارات بأثر رتعي، أك تٕاكز حدكد الاختااص الزمتٍ في ت٦ارية السفطة الإدارية. تطبيق

تع:  بعض ات١بادئ ات١تعفقة بالعقود مثل الأحكاـ العامة في العقد، ات١سؤكلية العقدية أك التقاتَية، كمبدأ حسن النية في إبراـ العقود. را  .4
 .388، ص قانوف السلاـ في الإسلاـ

رتتَ العاـ السابق ت١نظمة الأمم ات١تحدة تطبيق مبدأ من مبادئ القانوف العامة ، حيث أكد في خطابو ات١وتو لوزير ات٠ارتية البفجيكي  قد أكد السكل -2
ارتكبوا  بوا أكعفى كتوب تٖمل منظمة الأمم ات١تحدة ات١سؤكلية عندما يكوف موظفيها قد ارتكبوا تارفات اتٟق تْق الغتَ أضرار حستٍ النية الذين فَ يذن

     .يابق الإشارة إليها،  Lettre du 20-02-1965, s/6597, Annexe I    خطأ. راتع:

 .646، ص6009، النظرية العامة لفتارفات الدكلية الاادرة عن الإرادة ات١نفردة، منشأة ات١عارؼ، الإيكندرية، مار، مصطفى أحمد فؤاد -3

تُ قواعد القانوف الدكفِ ك قواعد القانوف الداخفي لفمنظمة في تٖديد ات١راكز القانونية كما ينتج عنها تانب من الفقو طرح مفاده التفرقة بيتبتٌ ي -4
 ":لازار" ك" فيراليكلية الدكلية لافتها ات١باشرة بالاختااص الوظيفي، طرح  عبر عنو الفقيهتُ " ؤ الضركرة من أحكاـ ضمن قواعد ات١سب

       -«Suivant la conception la plus courante, le processus législatif comporte deux opérations étroitement                

associées et qui ne prennent de signification que l'une par l'autre : décider du contenu de dispositions normatives, 

habituellement par la rédaction d'un texte, et leur conférer une force juridique qui les rende obligatoires pour les 

sujets de l'ordre juridique considéré.».MICHEL Virally «Droit international et décolonisation devant les 

Nations Unies,» A.F.D.I, volume 9, 1963 ,p.511. 
       -«En effet, d'après la nature des rapports auxquels elles s'appliquent, les dispositions de la Charte se  laissent 

grouper en trois catégories : 

   a) Règles relatives à la structure et au fonctionnement interne de l'Organisation des Nations Unies.  

   b) Règles relatives aux rapports entre l'Organisation et les autres sujets de droit international, Etats ou 

organisations internationales. 

   c) Règles relatives aux rapports des Etats membres entre eux ou avec les Etats non membres.  

Les règles de la première catégorie appartiennent au droit interne de 1'O.N.U., celles des deux autres relèvent du 

droit international..»LAZAR Focsaneanu «Le droit interne de l'Organisation des Nations unies» AFDI, vol. 3. 

1957. pp.315-316.  
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دكلية، إثبات كقوع خطأ من ات١وظف، كما أنو لا يكفي لقياـ ات١سؤكلية الدكلية، قبل ات١نظمة ال
بل ت٬ب تٖقق شرط إيناد الفعل غتَ ات١شركع لفموظف، أكلا، ثم إفُ ات١نظمة الدكلية، يواء بالتبعية 

الدكلية ات١باشرة، تراء ات١نظمة عفى أياس مسؤكلية ات١تبوع عن أعماؿ التابع، أك عفى أياس مسؤكلية 
 شراؼ أك القمع. تقاتَىا، أك إت٫ات٢ا لواتب الرقابة كالإ

 : إسناد الخطأالفرع الأوؿ
إذا كاف ات١بدأ، طبقا لفقانوف الدكفِ، أف التارفات التي تادر عن ت٦ثفي الدكؿ، بوصفها 
الأدكات ات١عبر بها عن إرادتها القانونية، لا تنسب إفُ أشخاصهم، كإت٪ا إفُ الدكلة التي يتولوف ت٘ثيفها 

ليهم، فلب تٮتفف الأمر بالنسبة لفتارفات غتَ ات١شركعة الاادرة تْكم علبقتهم بها كالوظائف ات١سند إ
عن موظفي ات١نظمة الدكلية، تْيث تنسب ىذه التارفات لفمنظمة، طات١ا ثبتت تبعية ات١وظف الدكفِ 

 .1لفمنظمة الدكلية، كأف التارؼ صدر عن تابع بافتو ككيل
رير ات١سؤكلية الدكلية. فقد أكد كت٬مع الفقو كالقضاء الدكليتُ عفى أت٫ية شرط الإيناد لتق

كلة، دكليا، عن أعماؿ أتهزتها أك ؤ الأيتاذ "بوؿ ركيتً" عفى أف ات١نظمة الدكلية لا تٯكن أف تعتبر مس
القضاء الدكفِ شرط الإيناد   . كقد ريخ2موظفيها إلا إذا أمكن نسبة الفعل غتَ ات١شركع إليها

  .3ماؿ ت٦ثفيهالفدكلة عن أع كقاعدة لتقرير ات١سؤكلية الدكلية
، اأف يكوف عملب ات٬ابيا أك يفبي ىذا، كيستوم، في إيناد العمل غتَ ات١شركع لفمنظمة الدكلية، 

يتمثل في صورة امتناع موظفيها عن القياـ بعمل التزمت بو ات١نظمة تٔقتضى قاعدة قانونية أك اتفاؽ أك 

                                                                                                                                                                      

ظمة الدكلية، إلا أف التحفيل في تانبو ات١تال  بالآثار ات١تًتبة عن تطبيق كاف ات٠لبؼ مع ىذا الطرح كاضح حوؿ طبيعة القانوف الداخفي لفمن        
السابق كونو ات١نشأ لفمراكز القانونية الداخفية التي تكفل بتحديد الالبحيات كحدكد الالتزامات ات١تعددة  يمتجانسا مع موقفأراه القانوف الداخفي، 

علبقة الأتهزة الداخفية بالدكؿ في حدكد ما يقرره ديتور ات١نظمة كضمانة ت٣سدة ت١بدأ لضابط الضمن النظاـ ات٢يكفي كالوظيفي الواحد من تهة، ك 
 الايتقلبلية  مقررة تٟدكد ات١سؤكلية الدكلية بتُ شخاتُ دكليتُ مستقفتُ( ات١نظمة الدكلية كالدكلة العضو).

 ات١نظمة الدكلية،  راتع ات١ادة الرابعة  من مشركع تٞنة القانوف الدكفِ ات١تعفق تٔسؤكلية -1

Doc : (A/62/10),Supplément no 10, p .cite, p.191.  
2 - «  Il est évident qu'une organisation répond, avec les tempéraments qu'on vient de rappeler, des violations       

de l'ordre international commises par ses organes statutaires ainsi que du comportement illicite de ses agents, 

c'est à-dire des personnes qui, suivant un ordre hiérarchique, dépendent en dernier ressort d'un organe statutaire 

en ce sens que leur activité est dirigée par les instructions et placée sous le contrôle de cet organe.».« La 

protection diplomatique à l'égard d'une organisation internationale», p.441. 

أيست ت٤كمة العدؿ الدكلية ت١بدأ قياـ ات١سؤكلية  ،ألبانيا ك بريطانيا -قضية "كورفو"، الفاصل في النزاع القائم بتُ ايرلندا الشماليةفي حكم ت٢ا في  -3
خفات المحكمة إفُ أف زرع حقل الألغاـ لا تٯكن أف يكوف قد تم دكف معرفة » حيث: ،بواتب الرقابة كالإشراؼ كاتٟيطة الدكلية في حالة الإخلبؿ

رة لفمضيق في ألبانيا. أما التزاماتها ات١تًتبة عفى ىذه ات١عرفة فلب تداؿ فيها. فقد كاف كاتبها أف تٗطر السفن، ك عفى الأخص أف تٖذر السفن العاب
خطر الذم كانت عرضة لو. كفي كاقع الأمر فَ تٖاكؿ ألبانيا عمل شيء ت١نع كقوع الكارثة. كأكتو التقاتَ ات٠طتَ ىذه ت٢ا مساس  أكتوبر من66

 . 7، صمجموع الأحكاـ و الفتاوى و القرارات الصادرة عن محكمة العدؿ الدولية. 0949أفريل9اتٟكم الاادر في «  تٔسؤكليتها الدكلية
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ف تفتزـ ات١نظمة بعدـ التعرض لايتغلبؿ ، لتَتب مسؤكليتها ات١باشرة كالعمل الإت٬ابي. كأ1قرار قضائي
 أحد مقراتها الفرعية تم بيعو لأحد الأشخاص تفاديا لتحمل أعباء مالية إضافية بغتَ ضركرة.   

كما لا يقتار الأمر عفى ات١وظفتُ الذين تنسب أعماىم إفُ ات١نظمة الدكلية، بل كل 
ؼ النظر عن طبيعة العلبقة القانونية مستخدـ، بفهومو العاـ، يعمل تٟايبها كتٮضع لإشرافها، بار 

التي تربطهم بات١نظمة، يواء أكانت لائحية أك تعاقدية، دائمة أك مؤقتة، تٔقابل أك بدكف مقابل، أك  
  .2كونو موضوع تٖت تارؼ ات١نظمة من قبل دكؿ عضو أك منظمة دكلية أخرل

الدكلية ىو ثبوت خضوع  فاتٞفي إذف، أف ات١عيار الاحيح لإيناد العمل غتَ ات١شركع لفمنظمة
ات١وظف لتوتيو، كإشراؼ، كرقابة ات١نظمة. كلتحقق ذلك، يتطفب كتود رقابة فعفية حتى تٯكن 

 .3مسائفتها عن تارفات ات١وظف غتَ ات١شركعة
كعفيو، إذا كاف موظفوا ات١نظمة الدكلية يعمفوف تٖت قيادتها، كتٮضعوف فعفيا لسفطتها بوتو 

تارؼ غتَ مشركع، يرتكبو أحد ات١وظفتُ، ينبغي أف يسند إفُ ات١نظمة الرقابة كالإشراؼ، فإف أم 
الناشئة عن التارؼ، تّبر  ،كليةؤ ع تٖت تارفها، لتتحمل تبعات ات١سالدكلية التي يتبعها، أكات١وضو 

 لفضرر أك تعويض تٔقابل.
 : حدوث الضرر نتيجة العمل غير المشروع      المطلب الثالث

كلية الدكلية لفمنظمة ؤ و فقها أنو من الشركط اللبزمة لتحقق ات١سيكاد يكوف من ات١تفق عفي
، في صورة إخلبؿ بقواعد القانوف أك ذلك الدكلية عن أعماؿ موظفيها غتَ ات١شركعة، بعد إثبات

                                                      

مقرر في الأنظمة الداخفية حيث الامتناع عن تنفيذ الأحكاـ الاادرة في حق ات٢يئات الإدارية العامة، من قبل ات١وظفتُ ات١كففتُ عفى خلبؼ ما ىو  -1
 تْكم صلبحياتهم كاختااصاتهم الوظيفية، يعد من اتٞرائم الشخاية حيث يسند الامتناع إفُ ات١وظف ذاتو ك ليس لفمرفق العاـ.

 مكرر من قانوف العقوبات اتٞزائرم.  038ك  038راتع ات١واد    -

 عبر عن ذلك الفقيو " ركيتً " بالقوؿ:  -2
       -»Si les personnes chargées de l'exécution d'une opération décidée par une organisation internationale sont 

placées sous l'autorité exclusive de celle-ci, il est justifié de les qualifier d'agents de l'organisation, malgré leur 

qualité originaire d'agents d'Etats membres, et de déclarer leurs actes, y compris les actes illicites, imputables à 

l'organisation.» Ritter Jean-Pierre. Op. cit., p. 444. 

 ى ىذا ات١عيار :تٞنة القانوف الدكفِ عف تأكد -3
     -«Le critère d‘attribution du comportement soit à l‘État ou l‘organisation qui fournit des ressources, soit à 

l‘organisation d‘accueil repose, selon l‘article 5, sur le contrôle qui est exercé dans les faits sur le comportement 

particulier adopté par l‘organe ou l‘agent mis à la disposition de l‘organisation d‘accueil.  » Rapport de la 

Commission du droit international, , Supplément n° 10 (A/59/10), Commentaire, p.111. 

 القاعدة: ىذه ،بقرار لو ،الرقابة ك الإشراؼ، إذ أكد القضاء السويسرم فَ يشذ القضاء الداخفي عن ترييخ قاعدة الإيناد القائمة عفى معياركما   -
    - «En règle générale, sont imputables à une organisation internationale les actes ou omissions de ses organes 

de tout rang et de toute nature et de ses agents dans l‘exercice de leurs compétences.»Décision du 30 octobre 

1996, Document VPB 61.75, publié sur le site Web du Conseil fédéral Suisse.    
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، كات١سند إفُ ات١نظمة الدكلية، قد أتٟق ضررا بالغتَ، يواء كاف، 1بالالتزامات الاادرة بإرادة منفردة
 أشخاص القانوف الدكفِ، أك شخص من أشخاص القانوف ات٠اص. ىذا الغتَ، من

 كلية، تٔا أنو ت٤ل الالتزاـ بالتعويض الناشئ عن الإخلبؿ بالالتزامات ات١فقاة سؤ فالضرر ىو قواـ ات١
  تٟسابها. إذ لا يقيمعفى عاتق أتهزة ات١نظمة كموظفيها القائمتُ عفى شؤكنها، ككالة، كات١تارفتُ

 كلية ات١نظمة الدكلة ما فَ يتًتب عفيو ضرر.ؤ ع، منفردا، مسالعمل غتَ ات١شرك 
كيقاد بالضرر، من منظور القانوف الدكفِ، ات١ساس تْق أك مافحة مشركعة لأحد الأشخاص 

. كقد يتًتب الضرر نتيجة قياـ ات١وظف الدكفِ بتارؼ، نيابة عن ات١نظمة، لا ت٭ق 2القانوف الدكفِ
فِ أك التزاـ التعاقدم، القياـ بو. كما قد ينتج الضرر عن امتنع ت٢ذه الأختَة، طبقا لفقانوف الدك 

 . 3ات١وظف عن القياـ بالالتزامات ات١قررة في حق ات١نظمة اتٕاه الغتَ
كما أنو، كتْسب اعتقادم، ليس بالضركرة أف يرتبط الضرر تٔافحة شخص دكفِ إلا في حالة  
القانوف الدكفِ ت٭كمها قانوف أك التزاـ تعاقدم  دكلية، كعلبقة قانونية بتُ أشخاصالسؤكلية ات١قياـ 

دكفِ. فقد يتًتب الضرر في حق شخص من أشخاص القانوف الداخفي لتنعقد مسئولية ات١نظمة 
، متى كاف الالتزاـ أيايو القانوف الداخفي، أك بإحالة، بناءا 4الدكلية في ظل أحكاـ القانوف الداخفي

 المحدد لطرؽ حل ات١نازعات.كالغالب في ىذه الأحواؿ أف عفى اتفاؽ مسبق، لقانوف كاتب التطبيق
 .5اتفاقيات ات١قر ذلك تتوفُ

                                                      

مصطفى أحمد  تٯكن الوقوؼ عند طبيعة ك مدل الآثار القانونية ات١تًتبة عفى التارؼ الدكفِ الاادر عن الإرادة ات١نفردة لفمنظمات الدكلية، د. -1
ك آخركف، القانوف الدكفِ العاـ، مرتع يابق الإشارة إليو،  محمد سامي عبد الحميدك ما يفيها. انظر أيضا:  49تع يابق الإشارة إليو ص، مر فؤاد
 .646ص 

. ات١رتع عبد الملك يونس محمد راتع بعض ت٤اكلات تعريف  الضرر عندت. 078، ات١رتع السابق، ص جماؿ طو نداتْسب تعريف الأيتاذ  -2
     .585، ات١رتع السابق، صعبد المنعم فرج الصدة. 065ق، ص الساب

ف التزاـ ات١وظف الدكفِ مرتبط أيايا بواتباتو الوظيفية المحدد ضمن الفوائح الداخفية لشؤكف ات١وظفتُ تٔا أف الأياس مثفما ت٘ت الإشارة إليو يابقا، أ -3
البحية كالقدرة  عفى ت٦ارية السفطة، أما التارؼ بتجاكز الاختااص، كايتثناء، قد يرتب في ات١سؤكلية، كقاعدة عامة، أنو لا مساءلة ت١ن لا تٯفك ال

التعويض عما  مسؤكلية ات١نظمة في حالة تقاتَ ىذه الأختَة  في كاتب الرقابة دكف يقوط حقها في الرتوع عفى ات١وظف بات١سؤكلية التأديبية مع اتٟق في
 تٟقها من ضرر.     

 عند ضابط " ايتفاء طرؽ الطعن الداخفي" كشرط لفمطالبة الدكلية، الرتوع إفُ مقاؿ الفقيو:  بالتفايل لفوقوؼ -4

  Jean-Pierre Ritter«, La protection diplomatique à l'égard d'une organisation international», Op, cit.  

لا تٯكن الاحتكاـ لقواعد ات١سؤكلية الدكلية في حالة كتود اتفاؽ خاص تْل تٞنة القانوف الدكفِ ضمن نص مشركعها، أنو قيايا عفى ما ذىب إليو  -5
 ات١نازعات التي تثور بتُ أشخاص القانوف ات٠اص ك الدكؿ :                                                                

     -«Les présents articles ne s‘appliquent pas dans les cas et dans la mesure où il est incompatible avec des 

dispositions conventionnelles spéciales, y compris celles qui ont trait au règlement des différends opposant des 

sociétés ou leurs actionnaires à des États.» Supplément n° 10 Doc : (A/59/10), Op,Cit.  
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كما أف الضرر قد يكوف ماديا أك معنيا، كأف يايب ات١وظف، أثناء أداء مهامو، أحد رعايا 
دكلة ات١قر فيايبو بعاىة مستدتٯة. فالضرر ات١تًتب في ىذه اتٟالة ىو ضرر مادم تسماني كمافِ 

قات العلبج، كالتأىيل، كفقداف القدرة عفى الكسب مستقبلب، فضلب عن الأثر النفسي نتيجة نف
 الذم أصابو في صورة ضرر معنوم.

 كلية ات١نظمة الدكلية عفى أيالس ات٠طأ، حتى عند إثبات ؤ كمن البديهي، أيضا، أف تنتفي مس
، 1خفي أك التزاما تعاقدمالضرر، متى ثبت أنها فَ تأتي عمل غتَ مشركع تٮالف أحكاـ القانوف الدا

أك أف ات١وظف قد ارتكب عمل غتَ مشركع في صورة خطأ شخاي. إلا أف ات١سؤكلية عفى أياس 
 نظرية ات١خاطر تبقى قائمة متى ثبت أف النشاط الذم ت٘اريو ات١نظمة بطيعتو خطر كثبت كقوع الضرر. 

كفق نظرية مسؤكلية  كلية ات١نظمة الدكلية عن أعماؿ موظفيهاؤ خلبؼ مع من يؤيس مس كلا
ات١تبوع عن أعماؿ تابعو، ات١نابة، بشكل أيايي، عفى عنار ات٠طأ كالضرر إفُ تانب إيناد خطأ 
ات١وظف الدكفِ لفمنظمة الدكلية، كأف ات١سؤكلية عفى أياس نظرية ات١خاطر تتقرر"كتودا" ك"عدما" مع 

 إثبات الضرر. 
مواتهة الأفراد كأشخاص القانوف ات٠اص" كلية أحد أشخاص القانوف الدكفِ في ؤ تثار مس فقد

الاعتبارية "، بسبب أضرار كقعت نتيجة أعماؿ غتَ مشركعة. فالضرر تٮتفف معناه في القانوف الدكفِ 
عن القانوني الداخفي، ذلك أف القانوف الدكفِ ىو مناط مشركعية أعماؿ كتارفات أشخاص القانوف 

تو، في ظل القانوف الداخفي، يرتبط، أيايا، بطبيعة الدكفِ، في حتُ أف مفهوـ الضرر كتكييف طبيع
كؿ عن الضرر، أك ات١سند إليو ات٠طأ، ككذا بالنظر إفُ الشخص ات١ضركر بافتو طرفا في ؤ الشخص ات١س

 العلبقة القانونية. 
كلية الدكلية أف يكوف تٙة عمل غتَ مشركع منسوب لفمنظمة ؤ كما أنو لا يكفي لقياـ ات١س

عنو ضرر في حق شخص آخر، بل ت٬ب أف تثبت العلبقة السببية بتُ ات٠طأ،  الدكلية، كأف يتًتب
ضرر تنعدـ المحدث لفات١تسبب فيو ات١وظف الدكفِ، كالضرر الذم مس الغتَ. فإذا فَ يكن ات٠طأ ىو 

 كلية بالأياس، كلا تقوـ في حق ات١نظمة الدكلية لانعداـ العلبقة السببية.ؤ ات١س
تزاماتها، إما أف يتًتب عفيو الإضرار ات١باشر تْق أحد الأشخاص فإخلبؿ ات١نظمة الدكلية بال

كلية ات١نظمة الدكلية، فيما ؤ الدكليتُ، أك بأحد أشخاص القانوف الداخفي. كفي اتٟالتتُ تتقرر مس
 تنتفي، مطفقا، بايتحالة إثبات الضرر.

                                                      

ن الفقو عفى إعماؿ نظرية ات١خاطر في تقرير مسئولية ات١نظمة الدكلية مكتفتُ بضركرة إثبات الضرر حتى كإف كاف تارؼ ات١نظمة يار بعض م -1
 يبق ك أف تطرقنا لنظرية ات١خاطر كأياس لفمسؤكلية ات١نظمة الدكلية.  قد مشركعا، فالعبرة بالضرر كليس ات٠طأ. ف
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قة أشخاص الدكفِ، في كلية الدكلية ات١باشرة في حالة ما إذا كاف اطراؼ العلبؤ كعفيو، تتقرر ات١س
فها شخص من أشخاص القانوف الداخفي ما فَ تقرر الدكلة، التي اطر أاحد  فحتُ تنتفي متى كا

 . 1قواعد اتٟماية الدبفوماييةبتفعيل يتبعها ات١ضركر تّنسيتو، التدخل 
 

 الفصل الثالث
 ولية المنظمة الدولية عن أعماؿ موظفيها و طرؽ تسوية منازعاتهاؤ آثار مس

 
يبق بيانو، فإف مسؤكلية ات١نظمة الدكلية عن أعماؿ موظفيها لا تقوـ إلا إذا نسب إليها  كما 

عمل غتَ مشركع ارتكبو أحد موظفيها كتسبب في كقوع  ضرر في حق الغتَ. فات١نظمة الدكلية، كونها 
لية شخص من أشخاص القانوف الدكفِ، تٯكن أف تكوف في مركز ات١دعى عفيو في دعول ات١سؤكلية الدك 

في مواتهة الدكؿ أك منظمات دكلية أخرل، ككذلك إزاء أشخاص القانوف ات٠اص، في حدكد قواعد 
 اتٟماية الدبفومايية ات١قررة تٔوتب القانوف الدكفِ العاـ. 

فعند التطرؽ بالدراية لأحكاـ مسؤكلية ات١نظمة الدكلية عن أعماؿ موظفيها أك أحد أتهزتها، 
ب تٖريك دعول ات١سؤكلية لفمطالبة بالتعويض كالقضاء ات١ختص بالنظر حتما يثور التساؤؿ حوؿ أيفو 

فيها، خاصة إذا كاف أحد أطرافها شخص من أشخاص القانوف ات٠اص، فضلب عن الآثار ات١تًتية عن 
 دعاكل مسؤكلية ات١نظمة الدكلية. 

لنظر فيها معينة إف منازعات مسؤكلية ات١نظمة الدكلية لا تثتَ إشكاؿ متى كانت ات٢يئة ات١ختاة با
كمفزـ الرتوع إليها بنص القانوف أك اتفاؽ مسبق، كيواء كانت ىذه ات٢يئة تابعة لفمنظمة الدكلية، أك 
معتًؼ ت٢ا بالولاية القضائية تٔوتب اتفاقية دكلية، أك خطاب الانضماـ إفُ نظامها الأيايي. أما في 

                                                      

يية ضابط أيايي لتحريك ات١نظمة الدكلية عن أعماؿ موظفيها غتَ ات١شركعة" كالتي تعتبر اتٟماية الدبفوماكلية تٯكن الرتوع إفُ " ضوابط مسؤ  -1
 .كلية الدكليةدعول ات١سؤ 

 تٯكن الرتوع إليها، من بينها:  القواعدكضعت تٞنة القانوف الدكفِ في ىذا الشأف ت٣موعة من فقد  -

- «La protection diplomatique consiste dans le recours à une action diplomatique ou à d‘autres moyens de 

règlement pacifique par un État qui prend fait et cause, en son nom propre, pour une personne ayant sa 

nationalité à raison d‘un préjudice subi par cette dernière découlant d‘un fait internationalement illicite d‘un 

autre État.» Arti 1, Supplément no 10 (A/59/10) , Op. cit, p.15 

 :عفى مسألة اتٟماية الدبفومايية، هامن مشركعالأكفُ عفى نص ات١ادة  همتعفيقتٞنة القانوف الدكفِ، ضمن  براءاكد خ كما -

- «2) Selon le droit international, un État est responsable du préjudice causé à un étranger par son fait ou son 

omission illicite. La protection diplomatique est la procédure employée par l‘État de nationalité de la personne 

lésée pour protéger cette personne et obtenir réparation du préjudice causé par le fait internationalement illicite.» 

Commentaire , Ibid , p.24. 
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انعداـ كتوده أصلب، فالوضع قد يؤثر  حالة إغفاؿ تٖديد اتٞهة ات١ختاة بالفال في ات١نازعات أك
 .1بشكل مباشر عفى ايتقرار علبقات ات١نظمة الدكلية مع غتَىا من الأشخاص

فعند ايتقراء بعض ناوص الاتفاقيات الدكلية، ذات الافة، ت٧د أنها فَ تغفل عن الإشارة إفُ 
ا فيها، نظرا لتميز ىذه الأيفوب الذم يتنايب مع طبيعة ات١نازعات التي تكوف ات١نظمة الدكلية طرف

 الأختَة، بطبيعة شخايتها القانونية الدكلية، عن باقي أشخاص القانوف الدكفِ.
فالغالب أف تتوفُ اتفاقيات ات١قر، فضلب عن الاتفاقيات العامة ات١تعفقة بات١زايا كاتٟاانات 

ضركرة تفعيل مبدأ  الدبفومايية، تٖديد أياليب تسوية منازعات ات١نظمة الدكلية. بل تتفق كفها عفى
التسوية الدبفومايية بطريق ات١فاكضات، أك الوياطة، فيما تتنوع آليات التسوية من منظمة إفُ أخرل، 
بدءا من إنشاء تٞاف ات١طالبات لفنظر في ادعاءات ات١قدمة ضد ات١نظمة، إفُ اعتماد التحكيم،  

النزاع عفى ت٤كمة دكلية معينة كأيفوب احتياطي، في حالة فشل الآليات الدبفومايية، إفُ إحالة 
 مسبقا. 

كقبل التفايل في آليات تسوية منازعات ات١نظمة الدكلية، كالىثار ات١تًتبة عنها، كتب الوقوؼ 
 عند الآثار ات١تًتبة عن مسؤكلية ات١نظمة الدكلية عن أعماؿ موظفيها.            

 فيها: آثار مسؤولية المنظمة الدولية عن أعماؿ موظالمبحث الأوؿ
احد ات١وظفيها، بافتو  تتنشا ات١سؤكلية الدكلية لفمنظمة الدكلية في مواتهة الغتَ عندما يؤ  

ككيلب عنها، عملب غتَ مشركع، ت٥الف بو التزاما دكليا مقرر في ذمة ات١نظمة تٔوتب القانوف الدكفِ، 
فُ ما كانت عفيو قبل ع الضرر الالتزاـ إما بإعادة اتٟاؿ إو . فقد يتًتب تراء كق2كيبب ضررا لفغتَ

 .3كقوع العمل غتَ ات١شركع، أك بالتعويضن أك التًضية
 : إعادة الحاؿ إلى ما كانت عليوالمطلب الأوؿ

عند مراتعة إفُ مفهوـ ات١سؤكلية الدكلية، كقد يبق مناقشتو، ت٧د أف معظم التعريفات التي 
عادة اتٟاؿ إفُ ما كانت عفيو،  تناكلتها قد أكدت عفى عنار إصلبح الضرر الذم يشمل الالتزاـ بإ

                                                      

 .000، مرتع يابق الإشارة إليو، ص مفيد شيهاب 1

كل فعل يرتكبو الشخص تٓطئو، ك يسبب ضررا لفغتَ يفزـ من كاف يببا في حدكثو » من التقنتُ ات١دني اتٞزائرم :  064ذلك: نص ات١ادة  مثاؿ  -2
 ات١عدؿ ك ات١تمم ات١تضمن القانوف ات١دني اتٞزائرم. 0975-09-66خ في ات١ؤر  58-75الأمر رقم « التعويض.

 : 37ما أقرتو تٞنة القانوف الدكفِ في مشركعها ات١تعفق تٔسؤكلية ات١نظمات الدكلية في ات١ادة  ىذا  -3

         -«La réparation intégrale du préjudice causé par le fait internationalement illicite prend la forme de 

restitution, d‘indemnisation et de satisfaction, séparément ou conjointement, conformément aux dispositions du 

présent chapitre» Art37. Rapport de la Commission du droit international, Doc 10 (A/62/10). Op,Cit. 
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كأثر لواتب تٖمل تبعاتو. فات١سألة، من كتهة نظر غالب الفقو، مبدئية، لأنو لا تٯكن التسفيم 
 .1بالتعويض مباشرة بدلا من إعادة اتٟاؿ إفُ ما كنت عفيو تٔا يشجع عفى الاعتداء نظتَ التعويض

نظمة الدكلية بإعادة اتٟل إفُ ما كانت فاتٞائز، بالنظر إفُ إمكانية تٖقيق ذلك، أف تفتزـ ات١
. فهذه الوييفة أصفية، كأيايية، 2عفيو، بإعادة الأكضاع إفُ أصفها التي كانت عفيو قبل كقوع ات٠طأ

تتجسد في صورة إصلبح عيتٍ لفضرر. فإذا طالب بها ات١ضركر فلب ت٬وز رده بالرتوع إفُ غتَىا إلا إذا 
 . 3فاء بالالتزاـ عينا، كالغالب أف يقع في الالتزامات التعاقديةايتحاؿ ذلك. فالتنفيذ العيتٍ ىو الو 

إف الامتثاؿ لقواعد القانوف الدكفِ، الذم يقوـ عفى أياس تنفيذ الالتزامات تْسن نية، يقتضي 
الفجوء، أكلا، إفُ الإصلبح العيتٍ لفضرر تٞبره متى كاف متاحا، كلا يتحقق ذلك إلا بالتنفيذ العيتٍ 

دكلية تٔا يتنايب مع التوازف في العلبقات الدكلية، التي اختفت بادكر الفعل غتَ للبلتزامات ال
 ات١شركع.     

كعفيو، فإذا كاف العمل غتَ ات١شركع، ات١نسوب لفمنظمة الدكلية، يتمثل في امتناع احد موظفيها 
ستحقات مقابل أك أتهزتها عن أداء ما ىو التزاـ في ذمتها، يواء أكاف التزاـ تعاقديا، مثل أداء م

خدمات، أك التزاـ قانوني، مثل حالة امتناعها عن دفع الريوـ لشغل ات١قر ات١قررة تٔوتب القانوف 
 الداخفي، فلب يسقط الإلتزاـ إلا بالوفاء تٔا ىو مستحق عفى ات١نظمة لفغتَ. 

، فقط، عفى مبدأ مقرر  في فالالتزاـ بإصلبح الضرر بإعادة اتٟاؿ إفُ ما كانت عفيو لا يقوـ
القانوف الدكفِ مفاده أف ات١خطأ لا تٯكن أف يستفيد من خطأه، بأف ت٬تٍ من خطأه الغنم كيكتفي 

                                                      

ات١سؤكلية الدكلية ىي الالتزاـ الذم » كلبييكي مفاده أف:  الأكؿكلية تتجاذبو الآراء الفقهية، ك تٯكن الاكتفاء بتعريفتُ، كلية الدؤ يبقى تعريف ات١س -1
محمد طلعت يفرضو القانوف الدكفِ عفى الشخص بإصلبح الضرر، لاافٌ من كاف ضحية تارؼ، أك امتناع، أك تٖمل العقاب تزاء ىذه ات١خالفة. د.

ت٣موعة القواعد القانونية الدكلية التي » ، ت٣مع عفيو حديثا، إذ يعتبر أف ات١سئولية الدكلية ىي:الثاني. أما 439في قانوف السلبـ، ص  ، الوييطالغنيمي
غتَ بال تفقى عفى عاتق أشخاص القانوف الدكفِ، التزامات تٔنع كتقفيل الضرر الذم تٯكن أف يفحق بشخص دكفِ آخر، ككذا التزاـ بإصلبح ما قد يفحق

نوارا فرغلي . أنظر 76، ص0990،  ات١سئولية الدكلية عن ات١ساس بسلبمة البيئة البحرية، دار النهضة العربية، القاىرة، صالح ىاشمد «من أضرار.
 .090، ات١رتع السابق ، صعبد الرحماف

ر الناتم عن مباشرة أنشطة لا ت٭ظرىا القانوف. كبالتافِ كيلبحظ أف التعريف الثاني ينطوم عفى أيايتُ: الأكؿ: منع كتقفيل كتبر ات٠سارة أك الضر  -  
ص القانوف الدكفِ بإصلبح لا عبرة بالمحظور في القانوف الدكفِ كإت٪ا العبرة بالضرر، الناتج حتى عن الفعل ات١شركع، لتقرير ات١سئولية. أما الثاني: إلزاـ أشخا

 مساءلة ات١وظف الدكفِ تٔا أنو ليس من أشخاص القانوف الدكفِ. ما يتًتب عفى ت٥الفة أك انتهاؾ قواعده، ك بالتافِ تستبعد
، 3، منشورات اتٟفبي اتٟقوقية، بتَكت، لبناف، ط0،الوييط في شرح القانوف ات١دني اتٞديد،  ماادر الالتزاـ، ت٣فدعبد الرزاؽ أحمد السنهوري -2

 .0093، ص6000

؛ حيث أكدت عفى أف أكفُ الويائل التي ت٬ب الفجوء إليها 0967ية مانع " شوازك عاـ أقرت ت٤كمة العدؿ الدكلية الدائمة ىذا ات١بدأ في قض -3
بيعي. أكرده في حالة ت٥الفة احد الأطراؼ الالتزامات ات١ناوص عفيها في ات١عاىدة ىو إعادة اتٟاؿ إفُ ما كانت عفيو الذم يعتبر تٔثابة التعويض الط

، مقدمة لدراية القانوف الدكفِ العاـ، دار النهضة العربية، صلاح الدين عامرنظر أيضا: . أ643، ص مرتع يابق، مصباح جماؿ مصباح مقبل
 . 834، ص6007القاىرة، مار، 
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بالتعويض عفى شاكفة ات١عتدم الذم ت٭تفظ تٔا أخذ عفى أف يدفع تعويض مقابل ذلك، بل تقرره 
قم . ك بالتافِ إف فَ ت1«عفيو  إصلبحو كل من يبب ضرر لفغتَ ت٬ب» قاعدة أصولية تقض بأف: 

أك أتهزتها ات١ختاة، يكوف لفمضركر حق في  ات١نظمة الدكلية بالوفاء بالتزاماتو، من خلبؿ موظفيها
 .2إثارة ات١نازعة، عفى أياس ات١سؤكلية الدكلية، ت١طالبة ات١نظمة الدكلية بإصلبح الضرر

 : التعويضالمطلب الثاني 
ف يكوف تٔقابل عيتٍ متى كاف غتَ يعتبر التعويض الوييفة القضائية الثانية تٞبر الضرر عفى أ

ت٦كن إعادة اتٟاؿ إفُ ما كانت عفيو قبل كقوع الفعل غتَ ات١شركع، أما كأف التعويض النقدم تٮتفف 
 عن التعويض غتَ النقدم، فالأصل أف يقدر التعويض تٔبفغ من النقود.

تٔا أنو كييفة أصفية  كتٯيز الفقو بتُ التعويض كالتنفيذ العيتٍ الذم يقع قبل الإخلبؿ بالالتزاـ،
لتنفيذه. فالتعويض كييفة احتياطية كضمانة فعفية متاحة لفطرؼ الضعيف"ات١دين" تٯكن الفجوء إليها 

 متى ايتحاؿ التنفيذ العيتٍ، أك كاف غتَ مستحسن تٞبر الضرر. 
ر فالتعويض العيتٍ ىو الوفاء بالالتزاـ عينا، كيقع كثتَا في الالتزامات العقدية التي ىي أكث

مظاىر العلبقات القانونية ات١عتمدة من قبل ات١نظمة الدكلية في تعاملبتها مع أشخاص القانوف 
خاصة  ات٠اص،في ت٣اؿ ات٠دمات، كالتوريد.كما ت٧د لو تطبيقات في نطاؽ ات١سؤكلية التقاتَية،

الأمن كالسلبـ، بالنسبة للؤنشطة ات١يدانية التي تتوفُ ات١نظمة الدكلية القياـ بها، عن طريق قوات حفظ 
 .في ات١ناطق ات١توترة، ككذا برامج التنمية الزراعية، كات١ساعدات الغذائيةكالاحة، كالرعاية الإتتماعية

كما ت٬د الالتزاـ بالتعويض أيايو في اتتهاد قضاء المحاكم الدكلية، كونها آلية أيايية تٟل 
اتٟكم الاادر في دعول مسؤكلية منازعات ات١نظمة الدكلية. كما أف مادر اتٟق في التعويض ليس 

ات١نظمة الدكلية، تٔا أنو كاشف كليس منشأ لو. إذ أف التارؼ غتَ ات١شركع الذم صدر عن ات١وظف 

                                                      

ليس قانونا ك لا ت٬وز أف يعتبر كذلك، أم كسب إقفيمي أك أم غنم خاص ناتم عن » بناها: 5قررت اتفاقية تعريف العدكاف ىذا ات١بدأ في ات١ادة  -1
، ص 6000، أحكاـ ات١سؤكلية الدكلية في ضوء قواعد القانوف الدكفِ العاـ، دار ات٢دل ، عتُ مفيفة، اتٞزائر ، زازة لخضرأكردىا: « ارتكاب العدكاف

560. 

 من مشركعها: 38أكدت تٞنة القانوف الدكفِ مبدأ إعادت اتٟاؿ إفُ ما كانت عفيو قبل كقوع الفعل غتَ ات١شركع بنص ات١ادة   -2

    -«L‘organisation internationale responsable du fait internationalement illicite a l‘obligation de procéder à la 

restitution consistant dans le rétablissement de la situation qui existait avant que le fait illicite ne soit commis, 

dès lors et pour autant qu‘une telle restitution: 

      a) N‘est pas matériellement impossible; 

      b) N‘impose pas une charge hors de toute proportion avec l‘avantage qui dériverait de la restitution plutôt 

que de l‘indemnisation.» Article 38, Doc 10 (A/62/10). Op. cit. 
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الدكفِ، بافتو ككيلب عن ات١نظمة، ىو من أنشأ اتٟق في التعويض من كقت كقوع الضرر كليس من 
 .   1كقت صدكر اتٟكم

قابل نقدم يدفع لفمضركر، يواء في ات١سؤكلية التقاتَية كت٬مع الفقو عفى أف يكوف التعويض تٔ
أك العقدية. كما تٕيز بعض الأنظمة الأيايية لفمحاكم الإدارية الدكلية، لفمضركر، ات٠يار بتُ 

. ىذا، كينبغي أف يكوف التعويض عادلا كمنافا تٔا يتنايب مع حجم 2التعويض أك التنفيذ العيتٍ
اف ت٬اكزه فالتعويض ىنا في حكم التًضية، كىي كييفة من كيائل تبر الضرر أك مساكيا لو. أما إذا ك

 . 3الضرر
كما يتم، في غالب الأحواؿ، الاتفاؽ عفى تٖديد قيمة التعويض بطريق ات١فاكضات، كإف تعذر 
ذلك، يكوف لفقضاء، أك التحكيم، كفمة الفال فيو. إلا أف تٙة قيود عفى حرية الاطراؼ في تٖديد 

ن فقد ايتقر قضاء المحاكم كالتحكيم الدكليتُ عفى العديد م أيفوب الوفاء بو.قيمة التعويض ك 
 الأيباب:
 -ات١سؤكلية الدكلية –التزاـ القاضي الدكفِ بقواعد القانوف الدكفِ التي تؤيس لعلبقة قانونية - أ

ء بتُ ات١نظمة الدكلية كشخص من أشخاص القانوف الدكفِ، دكف الأفراد ات١تضررين، كلا يكوف ت٢ؤلا
 اتٟق في أف يكونوا طرفا فيها، مع حفظ حقوقهم ايتنادا ت١بدأ اتٟماية الدبفومايية. 

اعتبار الضرر، الذم أصاب رعايا دكؿ ما، كأف ىذه الأختَة ىي ات١تضررة، ت٦ا  - ب
يستوتب تقدير الأضرار بقيمة ات١متفكات كات١اافٌ، كالرعايا ات٠اصة، مع الأخذ بعتُ الاعتبار ما 

 ن نفقات تراء ت٦اريتها لفحماية الدبفومايية في مواتهة ات١نظمة الدكلية.تكبدتو الدكؿ م

                                                      

لتعويض من كقت كقوع الضرر ك ليس من تاريخ صدكر اتٟكم لعدة اعتبارات أت٫ها : تواز التارؼ في اتٟق في التعويض قبل يتقرر اتٟق في ا -1
في تنفيذ  صدكر اتٟكم كأف يباشر التدابتَ التحفظية، كما أف قاعدة التقادـ تسرم من كقت كقوع الضرر، كلفمضركر أيضا اتٟق في التعويض أف التأختَ

 .0087مرتع يابق الإشارة إليو،  صعبد الرزاؽ أحمد السنهوري، فايل ينظر:  فتالالتزاـ. ل

 :تادره الذم اتٟكم من تزءا باعتبار ذلك بكفيهما، أك التاليتُ الإتراءين بأحد بالقياـ تأمر أف ات١نازعات لمحكمة ت٬وز -5» -2

 القرار ذلك فيها يتعفق التي اتٟالات في أيضا ات١نازعات تقوـ ت٤كمة فأ شريطة العيتٍ، بالتنفيذ الأمر أك فيو ات١طعوف الإدارم القرار إلغاء  - أ

 العيتٍ، بالتنفيذ الأمر أك فيو الإدارم ات١طعوف القرار لإلغاء كبديل دفعو عفيو ات١دعى تٮتار قد لفتعويض مبفغ بتحديد تعيتُ إنهاء ترقية أك أك بتعيتُ الإدارم

 ؛الفقرة ىذه من /ب 5 الفرعية بالفقرة رىنا

 ايتثنائية حالات في ات١نازعات لمحكمة ت٬وز أنو بيد .ينتتُ لفمدعي ت١دة الاافي الأيايي ات١رتب يعادؿ ما عادة يتجاكز لا تعويض يداد  - ب

 الجمعية قرار، للمنازعات المتحدة الأمم لمحكمة الأساسي النظاـمن 00ات١ادة ».القرار ذلك أيباب تبتُ أف أكبر عفى تعويض بدفع تأمر أف

 .A/RES/63/253، وثيقة رقم 01/12/2008، 63، الدورة 47عامة، الجلسة ال

حفظ اتٗذ التعويض النقدم في شكل ترضية كوييفة تٞبر الضرر في قضية تعويض الرعايا البفجيكيتُ في حادثة "الكونقو"؛ التي تسببت فيها قواة  -3
الوثيقة مفيوف ك ناف مفيوف دكلار أمريكي. راتع:  هتٟقوؽ مبفغ إتٚافِ قدر السلبـ الأت٦ية، حيث دفعت منظمة الأمم ات١تحدة لفضحايا ك ذكم ا

s/6597 06  ات١شار إليها يابقا.06/08/1965المؤرخة في ، 
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كيظل من الاعب كضع ات١عيار الأنسب الذم يتم عفى أيايو تٖديد قيمة التعويض كحدكده، 
. كضع ايتدعى ات١نظمات 1فيما تبقى ات١سألة من اختااص السفطة التقديرية لفقاضي أك المحكم

 كفالة اتٞزاءات ات١الية ات١تًتبة عن مسؤكليتها عن أعماؿ موظفيها.الدكلية لإت٬اد البدائل ل
فإذا كانت القاعدة تقض بأف تتم التسوية طبقا للئتراءات التي ينص عفيها الاتفاؽ ات١بـر بتُ 
ات١نظمة كدكلة ات١قر، فاتٞائز أيضا أف تفجأ لفمنظمة إفُ ايتخداـ كيائل بديفة ت١واتهة آثار ات١سؤكلية 

 .  2متُأاف ات١طالبات، أك الفجوء إفُ التفي ذمتها، مثل: إنشاء تٞات١تًتبة 
 :  طرؽ تسوية منازعات المنظمة الدوليةالمبحث الثاني

عدـ الاتفاؽ بشأف مسألة من مسائل الواقع » عرفت المحكمة الدائمة لفعدؿ النزاع بأنو: 
تٯكن أف يكوف ت٤ل تسوية قضائية  فيما تعددت معاير التفرقة بتُ النزاع القانوني الذم 3، «كالقانوف

 كغتَه من ات١نازعات ات١تعفقة بالوقائع ات١ادية.
فذىب فريق لاعتبار الإخلبؿ بالالتزاـ الدكفِ من ات١نازعات القانونية، فيما أرتئ فريق آخر قار  

رأيو  كصف النزاع القانوني عفى ات١نازعات ات١تعفقة باتٟقوؽ القانونية دكف يواىا، فيما أيند غتَىم 
عفى معيار الاتفاؽ بتُ أطراؼ النزاع عفى إصباغ النزاع بالوصف القانوني أك السيايي إف تنحوا 

 .   4لذلك
فمن ات١بادئ العامة لفقانوف الدكفِ أف يتم فض النزاعات الدكلية بالويائل السفمية عفى الوتو 

يق كالوياطة أك التسوية ، باعتماد أيفوب ات١فاكضات كالتحق5الذم ت٭فظ السفم كالأمن الدكليتُ
 قد تبنت أىم الاتفاقيات الدكلية ىذه الويائل فيماف. 6القضائية بطريق القضاء أك التحكيم الدكليتُ

فال النظاـ الأيايي لمحكمة العدؿ الدكلية في الأيفوب القضائي. كما عاتٞت معاىدة التحكيم 
 .1العامة ات١برمة بػ"تنيف"اختااص التحكيم الدكفِ

                                                      

، إذ إف تقرير صلبحية القاضي في تقدير قيمة التعويض لا يعتٍ بالضركرة أف ىذه السفطة مطفقة، فالغالب أف يكوف التقييد بنص اتفاقيات ات١قر -1
بايتثناء ما ينص عفيو تٓلبؼ ذلك في ىذه الاتفاقية أك في الاتفاقيات » عفى أنو:من الفصل الرابع من اتفاقيات مقر الأمم المتحدة  3لمادة نص ات

 العامة،  يطبق القانوف الفدرافِ  كقانوف الدكلة كالقانوف المحفي لفولايات ات١تحدة الأمريكية داخل نطاؽ ات١قر.
لث عفى اختااص المحاكم الأمريكية في النظر في الأفعاؿ ك الافقات التي تتم داخل مقر ات١نظمة في حدكد ما تنص عفيو كما يطبق الفال ثا -

     .«الفوائح الداخفية

   31/10/1947قرار الجمعية العامة للأمم المتحدة  رالمؤرخ في  راتع: -2
 .959، مقدمة لدراية القانوف الدكفِ العاـ،صصلاح الدين عامره: ، أكرد30/08/0964اتٟكم الاادر في قضية " مافركماتيس" في  -3

 .960، مرتع يابق، صصلاح الدين عامرالنزاع السيايية يعتٍ كل نزاع يقوـ عفى ادعاءات ييايية أك اقتاادية أك حتى أخلبقية. يراتع:   -4

 من ميثاؽ الأمم ات١تحدة. 06ات١ادة  -5

 ات١تحدة من ميثاؽ الأمم 33انظر: ات١ادة  -6
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غفب الاتفاقيات العامة فَ تضع معيارا ت٤ددا لفتفرقة بتُ النزاع القانوني كالسيايي. كما أف أ
تنحار في  2فعفى يبيل ات١ثاؿ، فقد أشارت اتفاقية لاىام الأكفُ إفُ أف ات١سائل ذات الطابع القانوني

د عابة تفستَ أك تطبيق الاتفاقية، عفى أف تعتمد الأطراؼ التحكيم كوييفة تٟل منازعاتها أما عه
 الأمم فقد عدد ات١نازعات إفُ ثلبثة طوائف:

 ات١نازعات ات١تعفقة بتفستَ ات١عاىدات  الدكلية. -
 ات١نازعات ات١تعفقة بالتحقيق في كاقعة إخلبؿ بالتزاـ دكفِ موتب لفتعويض. -
 منازعات تٖديد قيمة التعويض ك نوعو ات١تًتب عن خرؽ الالتزاـ الدكفِ.  -

ة العدؿ الدكلية فقد خص يفطتها بالنظر في ات١نازعات ذات الطابع أما النظاـ الأيايي لمحكم 
 -أية مسألة من مسائل القانوف الدكفِ -تفستَ معاىدة من ات١عاىدات» القانوني المحددة في مسائل:

نوع التعويض ات١تًتب عفى خرؽ التزاـ  -التحقيق في الواقعة التي إذا ثبتت كانت خرقا لالتزاـ دكفِ
  3«.دكفِ كحدكده. 

كبالرغم من تأكيد ميثاؽ الأمم ات١تحدة عفى اتٟفوؿ السيايية كالقضائية لفض ات١نازعات الدكلية  
إلا أنو ترؾ لأطراؼ النزاع حرية اختيار الأيفوب الأنسب لطبيعة النزاع، كتٔعتٌ أكضح، أف القانوف 

الدبفومايي في ات١قاـ  الدكفِ فَ يفرض عفى الأطراؼ أيفوبا معينا تٟل نزاعاتهم مع ترتيح الأيفوب
 كالضوابط التي أقرىا الفال السابع من ات١يثاؽ. الأكؿ،أما الفجوء إفُ القوة غتَ متاح إلا في اتٟدكد

نازعات التي تكوف ات١نظمة ات١ىذا بالنسبة لفمنازعات التي تثور بتُ الدكؿ، أما إذا تعفق الأمر ب 
ج ات١سألة إفُ كقفة بالدراية مع الفقو كالقضاء الدكلية طرفا فيها فالوضع تٮتفف ت٘اما، تْيث تٖتا 

الدكليتُ، إذ لا تٯكن التسفيم، مطفقا، تٔا ىو مقرر بالنسبة لفدكؿ كإعمالو في ت٣اؿ مسؤكلية ات١نظمة 

                                                                                                                                                                      

لتعيد اتٞمعية  06/00/0969ك دخل حيز النفاذ اعتبارا من تاريخ  66/09/0968صدقت تٚعية عابة الأمم عفى ات١يثاؽ العاـ لفتحكيم في  -1
 راره. بعد ينة من إق 60/09/0950ليابح نافذ ابتداء من تاريخ  668العامة للؤمم ات١تحدة النظر فيو كإقرار تعديلبت عفيو تٔوتب القرار رقم 

، كفية العفوـ السيايية كالإدارية، أطروحة دكتوراه، دكر ات١نظمات الدكلية في تنفيذ قرارات التحكيم الدكفِ، كماؿ عبد العزيز ناجيانظر:  -
 .      67، ص 6007، بتَكت ، لبناف، 0تامعة لبناف، تْث منشور، مركز درايات الوحدة العربية، ط

                                                  . 1907من اتفاقية لاىي لعاـ  36و المادة  1899ىاي لعاـ من اتفاقية لا 16لمادة راتع: ا -2
 . التي تنص عفى : 03انظر كذلك عهد عابة الأمم في مادتو  -

 «1. Les Membres de la Société conviennent que s'il s'élève entre eux un différend susceptible, à leur avis, d'une 

solution arbitrale et si ce différend ne peut se régler de façon satisfaisante par la voie diplomatique, la question 

sera soumise intégralement à l'arbitrage.»Art13.Pacte de la Société des Nations, Versailles signé le 28 juin 

1919. 
 .960نفس ات١رتع السابق، ص صلاح الدين عامر،ر في ىذا الشأف  انظ -

 من النظاـ الأيايي لمحكمة العدؿ الدكلية. 36/6ات١ادة  -3
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الدكلية عن أعماؿ موظفيها كأتهزتها، كما لا تٯكن تاور أف تتطور منازعات ات١نظمة الدكلية إفُ 
ليس لفمنظمة يول طريق التسوية السفمية تٟل منازعاتها السيايية أك نزاعات مسفحة، فات١فتًض أنو 
 القضائية كلعدة اعتبارات أت٫ها:

 طبيعة شخايتها القانونية الدكلية. ة الدكلية ليست كالدكؿ بالنظر إفُأف ات١نظم -
 أف إرادة ات١نظمة الدكلية رىينة إرادة الدكؿ. -
ماافٌ الدكؿ، كأف رعاية مااتٟها تتوقف  أف ماافٌ ات١نظمة الدكلية تٗتفف بطبيعتها عن  -

كلا يتاور، مطفقا، أف يتضمن  ،الأكفُ عفى الأيفوب المحدد ت٢ا ضمن الديتور ات١نشئ ت٢ا بالدرتة
 ايتعماؿ القوة تٟماية مااتٟها.ت٢ا أية ديتور منظمة دكلية ما ت٬يز 

، كلا يتم اايتثناءيعد   أف قبوؿ ات١نظمة الدكلية بايتعماؿ القوة تٟل بعض النزاعات الدكلية -
كبهدؼ حفظ السفم كالأمن الدكليتُ لا غتَ، كىذا في أيايو  ،إلا في ظل قواعد القانوف الدكفِ

ت١افحة الدكلية كليس مافحة ات١نظمة ذاتها، بل تظل ىيئة دكلية مسخرة لتحقيق ماافٌ ادمة ت٠
 اتٞماعة الدكلية.

فة عن إرادة الدكؿ كإف كتدت أنو ليس لفمنظمة تهاز أك تيش أك قوة عسكرية مستق -
 فهي رىينة إرادة الدكؿ ات١شكفة ت٢ذه القوة العسكرية.

كعفيو فإنو من ات١ستبعد، مطفقا، دخوؿ ات١نظمة الدكلية في نزاع مسفح مع شخص من أشخاص  
السفمية ات١تاحة لفتسوية كتفي، ضمن ىذا ات١بحث، بدراية الأياليب وؼ أالقانوف الدكفِ، لذا ي

ت١نظمة الدكلية عفى ضوء القانوف كأحكاـ القضاء الدكليتُ. ك ىي تنقسم إفُ أيفوبتُ: منازعات ا
 القضائية.  التسوية  سيايية كالتسوية ال

 :التسوية السياسيةالمطلب الأوؿ
إذا كانت ات١نظمة الدكلية من أشخاص القانوف الدكفِ، مثفما ىو مسفم بو فقها كقضاء، فهي  

إلا أف ت٦اريتها ، اية حقوقها كتٖمل الالتزامات تٔا في ذلك الأىفية الشارعةت٘فك الأىفية اللبزمة تٟم
ت٢ذه الأىفية لا تٗرج عن حدكد الغرض الذم أنشئت لأتفو، كتٔا يتفق مع ات١هاـ ات١سندة إليها 

 تٔوتب ديتورىا.
ا يفزـ لتنفيذ كت١ا كانت ات١نظمة الدكلية طرفا في الاتفاقيات كات١عاىدات الدكلية فعفيها أف تبادر تٔ

التزاماتها كأم إخلبؿ من أحد أتهزتها أك موظفيها بواتب الوفاء تٔا ىو عفى عاتق ات١نظمة، تكوف 
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ىذه الأختَة كبالتبعية قد ارتكبت فعلب غتَ مشركع يرتب مسؤكليتها في مواتهة ات١تضرر ايتنادا  
 لأحكاـ ات١سؤكلية الدكلية .

تفاقية لا تقتار عفى الدكؿ فقط بل تتعداىا  إفُ باقي كت١ا كانت علبقات ات١نظمة الدكلية الا
، ككذا أشخاص القانوف ات٠اص، تْكم طبيعة الوظيفة ات١سندة إليها 1أشخاص القانوف الدكفِ

، فمن ات١توقع أف تثور منازعات 2كحاتاتها ات١تعددة لفويائل البشرية ك ات١ادية اللبزمة لتحقيق إغراضها
 توتب إت٬اد أيفوب لتسويتها.مع غتَىا من الأشخاص ت٦ا يس

منازعات  كمن البديهي، أيضا، أف تتوفُ الاتفاقيات كات١عاىدات الدكلية تٖديد أيفوب التسوية
، من بينها اتفاقية ات١قر التي تبرمها ات١نظمة الدكلية مع الدكلة ات١ضيفة ت١قرىا أك أحد ات١نظمة الدكفِ

ات١نازعات التي تثور بتُ ات١نظمة كبتُ دكلة ات١قر أك ، كالتي تارح باتٞهة ات١ختاة بالنظر في 3فركعو
 أحد أشخاص قانونها الداخفي.     

كما تضع اتفاقيات حاانات كامتيازات ات١نظمة الدكلية الأياليب ات١لبئمة لتسوية منازعاتها، 
لدكلية فقد صنفت الاتفاقية العامة ت١زايا كحاانات الأمم ات١تحدة ات١نازعات التي قد تكوف ات١نظمة ا

 :4طرفا فيها
 ات١نازعات الناشئة بسبب التعاقد، أك تفك ات١تعفقة بالقانوف ات٠اص. -
 ات١نازعات التي يكوف احد موظفي ات٢يئة الذم يتمتع باتٟاانات تْكم مركزه الرتٝي طرفا -

 .        5فيها كفَ يكن الأمتُ العاـ قد رفع عنو اتٟاانة
                                                      

ة بتُ لاتفاقية ات١برممن الاتفاقيات الدكلية التي تبرمها ات١نظمة الدكلية فيما بينها، تفك التي تستهدؼ التعاكف ك تنسيق لأنشطتها الدكلية أك المحفية، كا -1
 من ميثاؽ منظمة الأمم ات١تحدة.  67ك  57منظمة الأمم ات١تحدة ك الوكالات الدكلية ات١تخااة. راتع: ات١واد 

متُ عفى من ذلك: عقود التوظيف بالإدارة العامة الدكلية ك كذا عقود التوريد ك ات٠دمات التي تبرمها مع ات١ؤيسات كالشركات ات٠اصة، كعقود التا -2
 كات ك مقرات ات١نظمة الدكلية كفركعها. الأشخاص كت٦تف

، كبتُ تامعة الدكؿ العربية 0954، ك بتُ فرنسا ك منظمة "اليونسكو" لعاـ 0946اتفاقية ات١قر بتُ يويسرا ك منظمة الأمم ات١تحدة لعاـ راتع:  -3
 .0993كتٚهورية مار العربية لعاـ 

 اانات منظمة الأمم ات١تحدة عفى:من اتفاقية امتيازات ك ح 8من ات١ادة 69الفقرة تنص   -4
     -«. L'Organisation des Nations Unies devra prévoir des modes de règlement appropriés pour: 

       a) les différends en matière de contrats ou autres différends de droit privé dans lesquels l'Organisation serait 

partie ; 

      b) les différends dans lesquels serait impliqué un fonctionnaire de l'Organisation qui, du fait de sa situation 

officielle, jouit de l'immunité, si cette immunité n'a pas été levée par le Secrétaire général.» Section 29,Art 8, de 

la Convention sur les privilèges et immunités des Nations Unies . 

ات١تعفق  05/00/0973من البركتوكوؿ ات١فحق  63. ك ات١ادة 0من اتفاقية مزايا ك اتٟاانات الوكالة الأكربية لففضاء، ات١فحق 64راتع أيضا: ات١ادة  -
 تٔزايا ك اتٟاانات ات١نظمة الأكربية لفمفكية الاناعية.

من اتفاقية مقر تامعة الدكؿ العربية  65كات١ادة  ،00/05/0953قية مزايا كاتٟاانات تامعة الدكؿ العربية من اتفا 35ات١ادة  -5
09/05/0993 . 
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 سوية منازعات بالطرؽ السفمية، فإنو لا ت٬وز الإتفاؽفإذ كانت التسوية السيايية من أياليب ت
فالرايخ أف تسند .1ذا الأيفوب ما فَ يتم تٖديد الوييفة التي يتم بها تسوية النزاعبهعفى التسوية 

اتفاقيات ات١قر صلبحية كضع آليات حل ات١نازعات التي تكوف ات١نظمة الدكلية طرفا فيها لفمنظمة 
اف ات١طالبات عفى مستول ات١نظمة لفنظر في يفمية أخرل، مثل انشاء تٞ كما قد تٖدد أياليبذاتها،  

فضلب عن الدكليتُ،   أك إحالة النزاع عفى القضاء ات١ختص أك التحكيم  ،الادعاءات ات١قدمة ضدىا
 .كالتحقيق الدكفِ الوياطةات١فاكضات، ات١ساعي اتٟميدة،  :مثل ،معتمدةأخرل يايية يأياليب 

 وية عن طريق المفاوضات: التسالفرع الأوؿ
تعد ات١فاكضات من أفضل الويائل لتسوية ات١نازعات كأكثرىا شيوعا تْيث تؤدم إفُ التواصل  

ات١باشر بتُ أطراؼ النزاع، كفي حالة ما فَ تفض إفُ حل فقد تكوف توطئة لاتفاؽ حوؿ آلية ييايية 
 أك قضائية لفحل النزاع.

بوتود حد ادني من الالتزاـ يقع عفى عاتق أطراؼ النزاع  كيتجو فقو القانوف الدكفِ إفُ التسفيم 
الدكفِ يفرض عفيها الدخوؿ في مفاكضات لتسويتو أك الاتفاؽ عفى عرضو عفى القضاء أك التحكيم 

فالالتزاـ بإتراء ات١فاكضات بتُ أطراؼ النزاع  شرط مسبق قبل الفجوء إفُ القضاء أك  .2الدكليتُ
 .4كأحكامو 3كفِ ذلك صراحة ضمن انظمتو الأياييةالتحكيم، كقد أقر القضاء الد

كبالنظر لتشابو النزاعات الدكلية، فقد اصبحت ات١فاكضات الثنائية من الاياليب الشائعة ات١تبناة  
الدكلية، ليس فقط بتُ الدكؿ، بل شمفت ات١نظمات الدكلية ك حركات التحرر. كقد اتٕو  النزاعات تٟل

 ات١بادئ خاصة لتنظيمها،من ذلك تبتٍ اتٞمعية العامة للؤمم ات١تحدة المجتمع الدكفِ إفُ كضع قواعد
 .5التوتيهية لفمفاكظات الدكلية

                                                      

 .69، ص2014، تسوية ات١نازعات الدكلية، مكتبة  الذاكرة لفنشر كالتوزيع،بغداد، العراؽ، سهيل حسين الفتلاوي -1
 .949ف لدكفِ العاـ، مرتع يابق الإشارة إليو، ص ، مقدمة لدراية القانو  صلاح الدين عامر  -2

من النظاـ الأيايي، عند الإشارة إفُ ات١نازعات القانونية، تٖديد النزاع عن طريق ات١فاكضات الدبفومايية كشرط  36من ات١ادة  06الفقرة تنص  -3
 أيايي لعرض النزاع عفى المحكمة.

قبل أف يكوف في الإمكاف إخضاع أم نزاع إفُ » في قضية " مافركماتيس": 30/08/0964اريخ تاء في حكم المحكمة الدائمة لفعدؿ الاادر بت -4
ك كاف ت٢ا نفس ات١وقف في قضية النقل « إتراء قضائي، فإنو من الواتب أف يكوف موضوعو قد تٖدد باورة كاضحة  بوايطة  ات١فاكضات الدبفومايية.

 .    657، نفس ات١رتع ات١شار إليو يابق، ص زازة لخضر. انظر: 05/00/0930بالسكة اتٟديدية الاادر حكم فيو بتاريخ 
مجموع الفتاوى، . راتع : 66/00/0957كنفس ات١بدأ أكدتو ت٤كمة العدؿ الدكلية في قضية حق ات١ركر في الإقفيم ات٢ندم الاادر بتاريخ 
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أما في ما يتعفق بويائل ات١فاكضات، فيمكن للؤطراؼ أف يعتمد الايفوب ات١باشر لفمفاكضات  
عن طريق تبادؿ  الإلتقاء كات١ناظرة، كات١واتهة من خلبؿ المحاداثات.كما تٯكن أف تتم ات١فاكضاتعفى 

ات٠طابات الرتٝية، يواء بالإتاالات الدبفومايية، كحتى بالويائل الإلكتًكنية اتٟديثة كات١وثقة. 
كالغالب أف تفض ات١فاكضات إفُ إتفاقات يتم توثيقها في ت٤اضر رتٝية تكوف حجة في مواتهة 

 أطراؼ النزاع.
منها: ات١ساكاة بتُ  ،1انوف الدكفِيس ت٢ا القأكما تستند ات١فواضات عفى بعض ات١بادئ التي  

أشخاص القانوف الدكفِ طرفي النزاع، عدـ التدخل في الشؤكف الداخفية، الوفاء بالالتزامات الدكلية، 
 الأمتناع عن التهديد، انتهاء ات١فاكضات بعقد اتفاؽ، التعاكف الدكفِ، التسوية السفمية لفنزاع الدكفِ.

كض تْسن نية ، التلبزـ بتُ الغرض االتف متطفباتو كات١تمثفة فيت٬ب مراعات كلإت٧اح عمفية التفاكض 
عن كل ما من شأنو تعكتَ صفو  من التفاكض كموضوعو، تقييد التفاكض بإطار يتفق عفيو، الامتناع

 اكضات.فات١
كلعفو من الأصفح لفمنظمة الدكلية، في اعتقادم، أف تٕنح لفمفاكضات تٟل منازعاتها يواء   

ف الدكفِ أك القانوف ات٠اص ت١ا توفره من تهد كموارد مالية. فقد تٕرل مفاكضتها مع أشخاص القانو 
. كأحسن مثاؿ نسوقو في ىذا 2عن طريق تبادؿ ات٠طابات كات١ذكرات الدبفومايية كتفضي إفُ تسوية

الشأف، ات١فاكضات التي باشرتها منظمة لأمم ات١تحدة مع بفجيكا تٓاوص التعويض عن الأضرار التي 
رعاياىا، كالتي أفضت إفُ قبوؿ الامم ات١تحدة بدفع مبفغ  مفيوف كناف مفيوف دكرا أمريكي تٟقت 

 .3لفضحايا
كقد دأبت ات١نظمات الدكلية، في تعامفها مع النزاعات التي تثور بينها كبتُ الدكؿ، خاصة فيما  

كالقرارات الدكلية الاادرة يتعفق بأنشطة التفتيش، كات١عاينة، كات١راقبة التي توكل ت٢ا تٔوتب الإتفاقيات 
واتهة يكوف لزاما عفى ات١نظمة الدكلية تنفيذ إلتزاماتها الدكلية ت١بل غالبا ما  .عن أتهازتها التشريعة

، السفميةطرؽ الب التزامات لا تٯكن الوفاء بها إلا أكضاع دكلية ك إقفيمية تهدد السفم كالأمن الدكليتُ.
ية التي تقوـ بها ات١نظمة الدكلية لفطاقة الذرية، أك البحث من ذلك إتراءات تفتيش ات١نشآت النوك 

 كالتحرم عن ايفحة الدمار الشامل. 
                                                      

 .139، ات١رتع السابق، ص سهيل حسين الفتلاوي -1

أت٫ية خاصة لفمفاكظات ات١باشرة، ت١ا تتاف ، 1982، لسنة بالويائل السفميةات١نازعات الدكلية تسوية  أعطى إعلبف مانيلب للؤمم ات١تحدة بشأف   -2
، تسوية صالح يحي الشاعريلة ك السرعة ك السرية. فعاالنة ك ك ر تتميز بات١كييفة : أنها الويائل الأخرلتٓلبؼ  ةت أياييابو ات١فاكضات من ميز 

 .31، ص2006النزاعات الدكلية يفميا، مكتبة مدبوفِ، القاىرة، 
 الكونقو" يابق الإشارة إليها."قضية  -3
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 التسوية عن طريق المساعي الحميدة ثاني:الفرع ال
تعد ات١ساعي اتٟميدة كييفة مهمة من كيائل التسوية السفمية لفنزاعات الدكلية، خاصة عندما  

لدبفومايية بتُ شخاتُ دكليتُ متنازعتُ. كتظهر، كذلك، يال النزاع إفُ حالة قطع العلبقات ا
 اتفاؽ بتُ الأطراؼ تٟل نزاعهما عن طرم ات١فاكضات، لذات١ساعي اتٟميدة في حالة عدـ الإ أت٫ية

 .الأطراؼيتدخل طرؼ ثالث لقوـ بعمل كدم من أتل إت٬اد ت٣اؿ لتقارب كتهات نظر 
فر أطراؼ النزاع من اتل إقناعهم عفى كتتحدد مهمة الشخص الثالث في إزالت أيباب تنا 

، كليس لو أية قوة مفزمةلاطراؼ النزاع لقبوؿ لفنزاعليس عفيو إت٬اد حل مباشرة ات١فاكضات، كما أنو 
مساعيو اتٟميدة. لذا من بتُ ات٠اائص التي يتميز بها أيفوب ات١ساعي اتٟميدة، حق الأطراؼ في 

الطرؼ الثالث لتقريب كتهة النظر دكف التدخل في  رفض ات١ساعي اتٟميدة، زيادة عفى ات٨اار دكر
النزاع، كت٤اكلة تٖسيس الأطراؼ بضركرة تبتٍ ات٠يارات السفمية كبديل عن أم كييفة اخرل غتَ 

 ك مباشرة مفاكضات التسوية.سفمية، عفى أف تنتهي مهمة الطرؼ الثالث  بالتقاء أطراؼ النزاع ال
ية لفحل النزاعات الدكلية، يثور التساؤؿ حوؿ إمكانية وييفة يفمككعفى ذكر ات١ساعي اتٟميدة   

ت ات١نظمات الدكلية. لا شك أنها كييفة ىامة تٯكن من افي نطاؽ منازعت٢ا دكر أف تٕد ىذه الوييفة 
إلا أنو لا تٯكن تاور أف يتطور نزاع ات١نظمة دكلية مع أحد  ،رباتٟخلبت٢ا تفادم تطور النزاع إفُ 

فُ نزاع مسفح، تٔا أنو لا تٯكن أف يكوف لفمنظمة تيش مستقل بارادتها، أشخاص القانوف الدكفِ إ
بل أف من الاىداؼ التي أنشئت لأتفها ات١نظمة الدكلية ك ىي تفادم اتٟرب ك الاراعات الدكلية 

 كالعمل عفى حل نزاعات الدكلية بالطرؽ السفمية.
 التسوية عن طريق الوساطة   لث:الفرع الثا

طرؼ ثالث بغية إت٬اد تسوية ت٠لبؼ قائم بتُ شخاتُ  االتي يقوـ به الوياطة ىي اتٞهود 
يعتمد عفيها، عفى صعيد العلبقات الدكلية، تٟل منازعات  ، كىي كييفة ييايية دبفوماييةدكليتُ

فالوياطة ايفوب يضع القواعد لتسوية غتَ مفزمة للؤطراؼ ك لا تقوـ عفى حكم القانوف .  الدكلية. 
تستمر إفُ ك تنتهي بالتقاء الأطراؼ قد ساعي اتٟميدة عفى الوياطة، إلا أنها كما تنطبق أحكاـ ات١

 .1، أك انسحاب الوييط، أك رفض الاطراؼ الإيتمرار  في طريق الوياطةانتهاء ات١فاكضات
، مثل ميثاؽ الأمم كقد برزت الوياطة، بشكل صريح، في ات١واثيق ات١نشئة لفمنظمات الدكلية

كتفادم الاراعات العسكرية  ،العربية، لأت٫تيها في تٖقيق السفم كالأمن الدكليةات١تحدة كتامعة الدكؿ 

                                                      

 . 63، نفس ات١رتع، ص صالح يحيى الشاعري -1
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لتسوية عفيو تٟل النزاعات الدكلية. كما أنو لا تٯكن التحدث عن الوياطة كأيفوب تٯكن أف يعتمد 
 .منازعات ات١نظمة الدكلية

نزاع أحد أطرافو   تشهد العلبقات الدكلية حالة ت٤ددة كاف لفوياطة دكر في تسويةفَكما أنو 
، ضمن اتفاقيات ات١قر، أك ات١واثيق ات١نشئة لفمنظمات الدكلية ما يشتَ يرد. حتى أنو فَ ةمنظمة دكلي

 1،تٟل ات٠لبفات التي تٯكن أف تٕد ات١نظمة الدكلية نفسها طرفا فيهاكايفوب   إفُ الوياطة صراحة 
         .فيما منحت للؤمتُ العاـ يفطة إختيار الأيفوب الأمثل

 التسوية عن طريق لجاف التحقيق  الفرع الثالث:
ة كقائع مادية ت٤ددة، أك الكشف عنها، ينتٯكن لفمنظمة الدكلية أف تفجأ إفُ التحقيق ت١عا 

تكيفها تكيفا حقيقيا كالفال في صحتها، كتقرير مدل مسؤكليتها أك مسؤكلية غتَىا عما ترتب عنها 
اعات بالنظر إفُ طبيعتو نطاؽ تدخفو، لا يافح تٟل كل النز أكضاع قانونية. فالتحقيق الدكفِ، من 

 فقط عفى النزاعات التي تناب عفى الواقائع ات١ادية. ارالدكلية، ك إت٪ا يقت
لفوقوؼ عفى بعض الوقائع التي فقد تعمد ات١نظمة الدكلية إفُ إنشاء تٞاف تقاي اتٟقائق  

تراعى كيفيات إنشاء تٞنة التحقيق، كتٖديد عفى أف لية ات١نظمة الدكلية. ؤ تتحدد بناءا عفيها مس
 تركيبتها كشركط عمفها، كات١هاـ ات١سندة ات١كففة بها .

فأصل اف يتوافق طرفي النزاع عفى تشكيفة تٞنة التحقيق كات١هاـ ات١سندة ت٢ا ك الوقائع ات١عنية  
نتائج التي تتوصل بالتحقيق. كما ت٬ب، مسبقا، تٖديد مدة عمفها كالويائل التي تعتمدىا، كمآلات ال

  إليها ك ات١عبر عنها ضمن التقرير النهائي.
كبالرغم من أف نتائج  التحقيق غتَ مفزمة لاطراؼ النزاع إلا أنو يكشف عن اتٟقائق أماـ  

المجتمع الدكفِ، ت٦ا ت٬عل قد يدفع أطراؼ النزاع إفُ تفادم ايفوب التحقيق الدكفِ. كىذا لايعتٍ 

                                                      

1-  « L'Organisation des Nations Unies devra prévoir des modes de règlement appropriés pour: 

      a) les différends en matière de contrats ou autres différends de droit privé dans lesquels l'Organisation serait 

partie ; 

      b) les différends dans lesquels serait impliqué un fonctionnaire de l'Organisation qui, du fait de sa situation 

officielle, jouit de l'immunité, si cette immunité n'a pas été levée par le Secrétaire général. » Article VIII, 

Convention sur les privilèges et immunités des Nations Unies Approuvé par l'Assemblée générale des Nations 

Unies  le13 février 1946. 

 ك نفس الوضع تبنتو اتفاقية اتٟاانات ك امتيازات الوكالات ات١تخااة:
  - « Chaque institution spécialisée devra prévoir des modes de règlement appropriés pour : 

     a) Les différends en matière de contrats ou autres différends de droit privé dans lesquels l‘institution 

spécialisée serait partie; 

     b) Les différends dans lesquels serait impliqué un fonctionnaire d‘une institution spécialisée qui, du fait de sa 

situation officielle, jouit de l‘immunité, si cette immunité n‘a pas été levée conformément aux dispositions de la 

section » Article IX, Convention sur les privilèges et immunités des Institutions spécialisées Approuvée 

par l‘Assemblée générale des Nations Unies le 21 novembre 1947. 
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قبل ت٣فس الأمن الدكفِ، أك ات٢يئات الدكلية كالإقفيمية، التي ىي بطبيعتها  التحقيقات ات١أمور بها من
        .1مفزمة لاطراؼ النزاع

 التسوية عن طريق التوفيق   الفرع الثالث:
تٯكن اف تفجأ ات١نظمة الدكلية إفُ أيفوب التوفيق لتسوية منازعاتها الدكلية. فهذا الايفوب لا  

 أنو  تٮتفف من حيث أف الوييط لا يقدـ اقتًاحات بل يكتفي تّمع تٮتفف عن ايفوب الوياطة إلا
اطراؼ النزاع، أما أيفوب التوفيق فيأخذ شكل ات١ااتٟة التي تسعى إفُ إنهاء النزاع من خلبؿ تقدنً 

 : 2من الأيس تتمثل في عددالتوفيق عفى ك يقوـ أيفوب  إقتًاحات ك حفوؿ لأطراؼ النزاع.
ك إما شخاا كاحدا. ك غالبا ما يكوف الشخص ت٤ل إعتبار لسمعتو ك   ما تٞنةإ فيقيتوفُ التو  -

 كفائتو ك قدرتو عفى إدارة ات١ااتٟة في ات٠اومات الدكلية.
 يتم إختيار الفجاف تٔعرفة أطراؼ النزاع أك من قبل تهة  دكلية ت٤ايدة. -
 يها كطفبيقدـ اتٟل لأطراؼ النزاع، كت٢م ات٠يار في قبولو أك رفضو، أك تقدنً تٖفظات عف -

 تعديفو.
الدكلية ظالتها  غالبا ما يقتار أيفوب التوفيق عفى ات١سائل السيايية. إلا أنو قد تٕد ات١نظمة -

لتسوية مسائل التعويض عن أضرارا تسبب فيها أحد موظفيها. مثل ذلك الأضرار الناتٕة عن تدخل 
 قوات حفظ السلبـ في مناطق النزاع.

   .يعتبر التوفيق إلزاميكفي ىذه اتٟالة ،إتفاؽ ثنائي أك تٚاعي أيفوب التوفيق بناء عفىقد يعتمد  -
 : التسوية عن طريق القضاء والتحكيم الدوليينالمطلب الثاني

 تعتبر الويائل القضائية من أىم الآليات كأت٧عها تٟل النازاعات الدكلية تٔا في ذلك منازعات 
 اء عن القضاء أك التحكيم كاتبة التنفيذمسؤكلية ات١نظمات الدكلية، تٔا أف الأحكاـ الاادر يو 

تْسن نية، خلبفا ت١ا ىو مقرر في النظم الداخفية حيث التنفيذ اتٞبرم الذم تتولاه السفطة العامة لا 
 إلا بالتنفيذ الاختيارم. تٯكن تلبفيو

ضدىم  تفعفى الاعيد الدكفِ ليس ىناؾ ما يوصف بالسفطة العامة التي تتوفُ إتبار من صدر  
الفجوء إفُ القضاء كالتحكيم في حد ذاتو يبقى رىن إرادة الأطراؼ ات١تنازعة حتى في أحكاما، بل أف 

                                                      

 .193، ات١رتع السابق، ص حسين الفتلاوي سهيللفتفايل راتع:  -1

 ،.  بتارؼ196، نفس ات١رتع، صسهيل حسين الفتلاوي. 69، نفس ات١رتع، ص صالح يحى الشاعر  -2
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 ةاتٟاتٝ ةأك العسكري ةأك الاقتاادي ةكتود اتفاقية أك شرط اتفاقي مفزـ بالنظر إفُ عامل القوة السيايي
 العلبقات الدكلية.عفى مستول توازف الصياغة  في

اصر كمتطفبات المجتمع الدكفِ أف ت٘تع ات١نظمة فإذا كاف من ات١بادئ العامة لفقانوف الدكفِ ات١ع 
الدكلية بالشخاية القانونية الدكلية التي تٗوؿ ت٢ا حق ات١طالبة تٔا يكفل ت٢ا اتٟماية الوظيفية اللبزمة 
لتحقيق الأغراض التي أنشئت لأتفها، فلب تٮتفف الأمر في ما إذا كانت ات١نظمة الدكلية مدعى 

لاختَة بالشخاية القانونية الدكلية التي تنمحها أىفية التقاضي يستند ، فالتسيفم بتمتع ىذه اعفيها
 . 1إفُ ات١بادئ العامة لفقانوف الدكفِ كمتتطفبات المجتمع الدكفِ ات١عاصر

كعفيو، ككما أف لفمنظمة الدكلية اتٟق في مباشرة دعول ات١سؤكلية الدكلية قبل أشخاص القانوف  
، فعفيها أيضا 2بالرغم من إف البعض ينكركف عفيها ىذا اتٟق أصابت موظفيها، الدكفِ بسبب أضرار

 كاتب تٖمل تبعات أعماؿ أتهزتها كموظفيها غتَ ات١شركعة
 في مواتهة ات١تضررين ك تٖمل أعباء التزاماتها.

إمكانية تٞوء أشخاص القانوف الدكفِ، بعد ايتنفاذ  ،كات١تاح عفى مستول العلبقات الدكلية 
 أك التحكيم الدكليتُ تٟسمها.  ل منازعاتهم الدكلية، إفُ القضاءالأياليب السيايية تٟ

  :التسوية عن طريق القضاء الدوليالفرع الاوؿ
القفو في اغفبو، منذ صدكر رأم ت٤كمة العدؿ الدكلية في قضية التعويض ، أغفب، لقد يفم  

ات١سؤكلية عفى  التي تايب موظفي ات١نظمة الدكلية، بأىفية ىذه الأختَة في مباشرة دعول عن الأضرار
يعرؼ فقها بػ"أىفية مباشرة اتٟماية الوظيفية"، ك ىذا ىو أياس ت٘تع ات١نظمة الدكلية تْق  الغتَ أك ما

منظمة الدكلية كموظفيها باتٟماية فلات١طالبة تْقوؽ موظفيها أك من ىم في حكمهم، كما الإعتًاؼ 
 .3إحاطتها باتٟماية الوظيفية عفى الدبفومايية إلا دليلب

                                                      

 :لإعتًاؼ لفمنظمة الدكلية بأىفية التقاضيفكرة االقاضي " ألفاريز" يبرر  -1
     -« La décision à la quelle  la cour a abouti me parait conforme aux principes généraux du droit international 

nouveau, a la conscience juridique des peuples et aux exigences de la vie internationale contemporaine, Trois 

facteurs essentiels a prendre en considération dans le développement du droit»  M.ALVARESZ, « opinion 

dissidente », Recueil des arrêts, avis consultatifs et ordonnances de CIJ, Société d‘édition A.W, Sijthof , 

1949, p130. 

  -اتٞنسية –أف الضرر الواقع لا يايب إلا الأفراد كأف ات١نظمة الدكلية ليس ت٢ا رعايا تربطهم علبقة قانونية ها ات١عارضوف ىي اتٟجة التي يستندكف إلي -2
نً كشرط ت١مارية اتٟماية الدبفومايية ، فيما يرل آخركف أف اتٞنسية ليست ىي الأياس الوحيد تٔا أف ات١طالبة بالتعويض قد تتأيس في حق عد

،  محمد طلعت الغنيمي. انظر: 0949العدؿ الدكلية عفى ذلك في رأيها الايتشارم لعاـ  ةضا لوتود علبقة تبعية، ك قد أكدت ت٤كماتٞنسية أي
 .673التنظيم الدكفِ، ص

 أف: الذم يرل 0949تْسب رأم القاضي" كريفوؼ " ات١فحق بالرأم الايتشارم لمحكمة العدؿ الدكلية في قضية التعويض عن الأضرار لعاـ  -3

      -«  La majorité de la cour a en vue la protection fonctionnelle d‘un agent de l‘Organisation des Nations 

unies  même contre l‘Etat national de cet agent. Mais  elle n‘envisage pas , pour exemple,  le situation contraire 
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إلا أنو، كبالرتوع إفُ كاقع العلبقات الدكلية كمتن ناوص كأحكاـ القانوف الدكفِ، يتضح تفيا  
، 1أف ات١ركز القانوني الدكفِ ات١تاح لفمنظمة الدكلية لا تٯنحها امتيازا عفى الدكؿ بل لا يساكم بينها 

لا أف النظاـ الأيايي تْيث أنو، كبالرغم من أىفيتها لأف تكوف طرؼ في دعول ات١سؤكلية الدكلية، إ
لمحكمة العدؿ الدكلية لا يتيح ت٢ا ذلك، كلا تٯنحها يول اتٟق في طفب الرأم الايتشارم كفق 

 .2ت٤ددات أحكاـ ميثاقها كقانونها الداخفي
فات١فارقة ىذه تثتَ إشكالا يتمثل في التناقض بتُ النظم الأيايية كما توصل إليو القضاء الدكفِ  

، فنجد أف النظاـ 3نظمة الدكلية في أف تكوف طرفا مدعيا في منازعة قضائية دكليةبأحقية ات١ من قناعة
العدؿ الدكلية لا يعطي اتٟق إلا لفدكؿ لأف تكوف طرفا في منازعة دكلية، في حتُ  الأيايي لمحكمة

. ىذا الوضع ظل كلا 4يؤكد قضاءىا عفى أىفية ات١نظمة في أف تكوف طرفا في دعول ات١سؤكلية الدكلية
 5القضاء الدكليتُ.ك يزاؿ يثتَ اتٞدؿ لدل أىل الاختااص في الفقو 

                                                                                                                                                                      
–et possible- quand cet Etat trouve opportune et nécessaire de protéger cet agent contre les actes de 

l‘organisation elle-même.» S.KRYLOV,« opinion dissidente», Ibid, p. 219. 

الدكلية ك تسدتو ك أخذت بو التشريعات القانونية 00/04/0949مبدأ أكدت عفيو ت٤كمة العدؿ الدكفِ في رأيها الايتشارم الاادر في  -1
 الأعراؼ الدكلية، مفاده أف ات١نظمة الدكلية ليست مثل الدكؿ أك أنها فوؽ الدكؿ. راتع نص الفتول ات١شار إليها يابقا.

 من ميثاؽ منظمة الأمم ات١تحدة: 96من ذلك نص ات١ادة  - 2
 .مسألة قانونية أية في تاءهإف الدكلية العدؿ ت٤كمة إفُ يطفب أف الأمن ت٣فس أك العامة اتٞمعية من لأم -0» 
   من أيضان  تطفب أف كقت، أم بذلك في العامة اتٞمعية ت٢ا تأذف أف ت٬وز ت٦ن بها، ات١رتبطة ات١تخااة كالوكالات ات٢يئة فركع كلسائر -6  

 ».أعمات٢ا في نطاؽ الداخفة القانونية ات١سائل من ت٢ا يعرض فيما إفتاءىا المحكمة       

 من ميثاؽ ات١نظمة الدكلية لفتجارة: 96كذلك نات ات١ادة  -

      « 1. L'Organisation pourra, conformément à des accords conclus en application des dispositions du 

paragraphe 2 de l'article 96 de la Charte des Nations Unies, demander à la Cour internationale de justice des 

avis consultatifs sur les questions juridiques qui se poseraient dans le cadre des activités de l'Organisation.» 

Article 96,Charte de la Havane instituant une Organisation internationale du commerce. 

لفدكؿ كحدىا اتٟق في أف تكوف أطرافا في الدعاكل التي ترفع » أف: من النظاـ الأيايي لمحكمة العدؿ الدكلية عفى 034/0تنص ات١ادة  -3
 «لفمحكمة.

 ، يابق الإشارة إليو.1949راتع: الرأم الايتشارم الاادر عن المحكمة في قضية التعويض عن الاضرار التي أصابت منظمة الأمم ات١تحدة لسنة  -4
 ا صلبحية النظر في ات١نازعات التي تكوف ات٢يئات الأكربية طرؼ فيها:  ايتثناء معتمد من ت٤كمة العدؿ الأكربية، حيث ايند ت٢ -5

          -«3. La Cour de justice de l'Union européenne statue conformément à la partie III:                                 
   a) sur les recours formés par un État membre, une institution ou des personnes physiques ou morales; 

    b) à titre préjudiciel, à la demande des juridictions nationales, sur l'interprétation du droit de l'Union ou sur la 

validité d'actes adoptés par les institutions;» Art I-29, Traité de l'Union Européenne .Maastricht, le 

07/02/1992. 
أف يدعي بوتو الاعتًاض  ،حتى ك إف فَ يكن طرفا في الدعول الأصفية ،كن لأم شخص تضرر من حكم صادر عن ت٤كمة العدؿ الأكربيةتٯكما   -

 عفى اتٟكم:
    -«Les États membres, les institutions des Communautés et toutes autres personnes physiques ou morales   

peuvent, dans les cas et dans les conditions qui seront déterminés par le règlement de procédure, former tierce 

opposition contre les arrêts rendus sans qu'ils aient été appelés, si ces arrêts préjudicient à leurs droits.» Art 42, 

Statut de la Cour de Justice Européenne . 
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فالثابت، تارتٮا، أف الارتباط بتُ القضاء كالتنظيم الدكليتُ، كإف فَ يكن عضويا في كثتَ من    
الأحياف، فقد ظل كلا يزاؿ ارتباطا كظيفيا كمقوما أياييا لوتود كايتمرارية التنظيم الدكفِ تٔختفف 

الدكلية الإقفيمية. أما كأنو من غتَ ات١مكن ت٢ذه الأتهزة القضائية الدكلية التادم  ىيئاتو كفركعو
 لفمنازعات التي تكوف ات١نظمة الدكلية طرفا فيها فهذا يفقد النظاـ الدكفِ تٕانسو.

كما أف ضركرة فتح المجاؿ للؤفراد أك أشخاص القانوف ات٠اص الاعتبارية لفمطالبة بطريق  
ضد ات١نظمة الدكلية أك أم شخص من أشخاص القانوف الدكفِ أماـ القضاء الدكفِ  الادعاء ات١باشر

، بالنظر إفُ ت٘تع ات١نظمة 1يعد من صميم تٛاية اتٟقوؽ الأيايية للئنساف كفق ات١بادئ العامة لفقانوف
 الدكلية تْاانة قضائية أماـ القاضي الوطتٍ.

تضرر من تارفات ات١نظمة الدكلية ت٦ارية أما في حالة عدـ كتود بديل أكثر مواءمة يتيح لفم 
حقو في ات١طالبة تْقوقو، ففقاضي ات١وضوع صلبحية تغفيب اتٟقوؽ الأيايية لفمدعي كفي مقدمتها 

 .    2اتٚع الفقوذلك  كعفى، اتٟق في التقاضي عفى حق ات١نظمة في اتٟاانة القضائية
يباب كطرح اتٟفوؿ لتجاكز كضع فات١سألة، لاشك، أنها تٖتاج إفُ دراية مستقفة لفتحديد الأ

بتُ ات١مارية القضائية الفعفية يكاد يال إفُ حد الانفااـ بتُ الإعتًاؼ تٔبادئ العدالة كالإنااؼ، ك 
 لدعاكل ات١سؤكلية الدكلية في مواتهة ات١نظمات الدكلية.

 : تسوية منازعات المنظمة الدولية عن طريق القضاء الداخليالفرع الثاني
 ئيس لانعقاد اختااص القضاء الداخفي لفتادم ت١نازعات ات١نظمة الدكليةإف السبب الر 

 يتجسد في مبدأ إنكار العدالة الذم غالبا ما تثتَه المحاكم الوطنية عند نظرىا في دعول مسؤكلية
 الدكلية عندما تدفع ىذه الأختَة تْاانتها القضائية في مواتهة خاومها. ات١نظمة

العامة لفقانوف الدكفِ أنو لا تٯكن التسفيم باتٟاانة القضائية ككما ىو مؤكد ضمن ات١بادئ 
لفمنظمة الدكلية مع انعداـ طرؽ التقاضي أماـ ىيئات ت٥تاة دكليا أك قاور أنظمتها الداخفية أك 

 اتٟيفولة دكف تٖقيق ت٤اكمة عادلة.
القاضي  ففي حالة ما إذا قرر شخص من أشخاص القانوف ات٠اص مقاضاة ات١نظمة الدكلية أماـ

الداخفي، خاصة عفى مستول المحاكم الأكربية، بسبب مسؤكليتها عن عمل غتَ مشركع أتاه احد 
                                                      

1- Christian Dominicé ,Op. Cit, p.646. 
 .604إليو، ص  مرتع يابق الإشارة ،محمد عبد المالك يونس محمد. 368، الوتيز في القانوف الدكفِ العاـ،صحافظ غانم انظر أيضا:    

2-  «L'attention toujours plus soutenue portée à la protection des droits fondamentaux de l'être humain, en  

l'occurrence le droit à un procès équitable, a pour conséquence que, désormais, l'immunité peut être écartée s'il 

apparaît qu'elle est la cause d'un déni de justice[…]si l'organisation défenderesse n'offre pas une procédure de 

règlement adéquate.» Christian Dominicé ,Op. Cit, p.646. 



633 

 

موظفيها، فإف القاضي لا تٯكن لو أف تٯتنع عن النظر في الدعول متى تبتُ لو خرؽ لفحقوؽ الأيايية 
قضائية ت٥تاة لفمدعي، كفي مقدمتها اتٟق في ت٤اكمة عادلة أك عدـ إمكانية التقاضي أماـ ىيئة 

 .1أك انعدامها أصلب اتكفل النظر في دعواى
فاتٟقوؽ الأيايية، كفق ما تقرره ات١بادئ العامة لفقانوف، ىي حقوؽ لا تٯكن أف تتجاكزىا 
الأنظمة القانونية الداخفية أك الدكلية باعتبارىا من الضمانات الأيايية تٟماية حقوؽ الأفراد في 

كفالة تطبيق مبدأ تٛاية الطرؼ الضعيف في دعول ات١سؤكلية مواتهة أشخاص القانوف الدكفِ ك 
 .2الدكلية
فطبيعة ات١نازعات التي تثور بتُ ات١نظمة الدكلية كأشخاص القانوف ات٠اص تقتضي توافر يبل  

تٞنة الطعن أك تٞنة ات١طالبات) تٖكمها  ،3الطعن أماـ ىيئات تابعة لفمنظمة الدكلية (ت٤كمة إدارية
يية تراعي اتٟقوؽ الأيايية لأطراؼ ات١نازعة ات١عتًؼ بها قانونا كقضاء كفي مقدمتها نظم قانونية أيا

 اتٟق في ت٤اكمة عادلة.
فعفى الرغم من اتساع مفهوـ المحاكمة العادلة فقها ك قضاء، إلا أنو يبقى مفهوما مرنا يعتمد  

الدكلية عن أعماؿ  كأياس لانعقاد اختااص القاضي الداخفي في النظر في دعول مسؤكلية ات١نظمة
 بدأ كفق معايتَات١موظفيها اتٕاه أشخاص القانوف ات٠اص، كقد أريت ت٤كمة العدؿ الأكربية ىذا 

 : 4تٜسة
 شرعية كتود المحكمة كتطبيقها لقواعد القانوف. -
 إتبارية الاختااص. -
 كتاىية الإتراءات. -

                                                      

، من بينها اتٟق في ت٤اكمة عادلة ك 0فقرة  06حقوؽ الإنساف ك اتٟريات لأيايية بنص ات١ادة ماية حقوؽ أيايية عددتها الاتفاقية الأكربية تٟ -1
 نشر الأحكاـ ك ات١داكلات ك ات١ناقشات:

      -« 1. Toute personne a droit à ce que sa cause soit entendue équitablement, publiquement et dans un délai 

raisonnable, par un tribunal indépendant et impartial, établi par la loi,(…). » ART 6 , Convention europeene de 

sauvegarde des droits de l’homme et des libertés fondamentales ,Rome, 04/11/1950 .  
 :، منهافي العديد من قراراتها ذه ات١بادئ ت٤كمة العدؿ الأكربية،خذت بهلقد أ -2

     -Arrêt du 30/061966, Vaassen-Gobbel, 61/65.Arrêt du 19/10/1995, Job Centre ,c-111/94. Arrêt du 

19/09/2006 Wilson,C-506/04.Arrêt du 16/12/2008, Cartesio, C-210/06. Cites par :Georges 

VANDERSENDEN, « opinion dissidente », OP. Cit, p.267. 

 3-  « Le Tribunal est compétent pour connaître des différends issus de contrats auxquels  l'Organisation          

internationale du Travail est partie et qui lui attribuent compétence en cas de différend au sujet de leur exécution 

». Art II, par. 4 ,Statut du Tribunal administratif de l'Organisation internationale du Travail.. 

4- Georges VANDERSENDEN « Juges internes et juridiction nationales : conflit et compétence »,  Actes de 

colloque sur «  les Evolutions de la protection juridictionnelle des fonctionnaires internationaux et européens, » 

Luxembourg le 1 et 2 /04/2011. Pub par GIOVANNI MICHELE Palmieri «  collection pratique de contentieux  

européen», Ed BRUYLANT, 2012, p.268. 



634 

 

 . 1علبنية كإشهار ات١داكلات كالأحكاـ -
 .2الطعن، لاعتبار ىيئة الطعن ىيئة قضائية ىيئةحياد قضاة  ك ايتقلبلية -

كرغم ذلك، كفي غالب اتٟالات، ت٘تنع المحاكم الداخفية عن النظر في ات١نازعات التي تكوف 
ات١نظمة الدكلية طرفا فيها بسبب طبيعتها القانونية كخاوصية القواعد القانونية ات١طبقة عفيها كالتي 

، 3موقف كاف القضاء الإيطافِ يباؽ إليومنظمة الدكلية. تنتمي غالبيتها إفُ القانوف الداخفي لف
 الديتورية ، ثم المحكمة5،ثم حذت حذكه المحكمة ات١كسيكية4ت٣فس الدكلة الفرنسي فيما بعد يخولتَ 

                                                      

موظف باتٟفف الأطفسي الذم رفع طعن أماـ تٞنة الطعن  M. E . GASPARINIلقضية السيد " تٟقوؽ الإنساف عند تادم المحكمة الأكربية  -1
٪ من 8.3٪ إفُ 8الداخفية لفحفف ضد قرار ت٣فس اتٟفف القاضي برفع نسبة مسات٫ة موظفي ت٣فس اتٟفف في صندكؽ الضماف الاتتماعي من 

 06/05/6009لراتب الإتٚافِ، حيث رفضت اتٞنة طعنو ت٦ا دفعو إفُ الطعن ضد قرارىا أماـ المحكمة الأكربية التي أقرت في قراراىا الاادر بتاريخ ا
فيما أكدت عفى  من الاتفاقية الأكربية تٟقوؽ الإنساف كاتٟريات، 6/0بأف إشهار ات١داكلات من اتٟقوؽ الأيايية الواتب مراعاتها ايتنادا لنص ات١ادة 

 حيادية تٞنة الطعن ك ايتقلبليتها .
     CEDH, Reg N°10750/03 du 4/03/2003- راتع: حكم المحكمة الأكربية:    -

- Georges VANDERSENDEN « Juges internes et juridiction nationales : conflit et compétence »,  Actes de 

colloque sur «  les Evolutions de la protection juridictionnelle des fonctionnaires internationaux et européens, » 

Op. Cit.p.269. 

شهرا بسبب إنهاء عقد خدمتها عن طريق رفع دعول ضد اتٖاد أكربا الغربية  06يساكم بأحقيتها في تعويض تٔبفغ  SIEDLERبادعاء السيدة  -2
ىذه الأختَة ت٢ا بعد عدـ قبوؿ دفع الاتٖاد  تْاانتو القضائية بالرغم من توافر ىيئة الطعن الداخفية لفمنظمة  أماـ ت٤كمة العمل بػ "برككسل" ، تادت

، عفى عدـ ايتقلبلية ىذه ات٢يئة  07/09/6003من النظاـ الأيايي ت١وظفي الاتٖاد، أكدت المحكمة في حكمها الاادر بتاريخ  50كفق نص ات١ادة 
من الاتفاقية الأكربية تٟماية  06من قبل ات١نظمة يفضي إفُ ات٨يازىم ت٢ا ت٦ا يعد خرقا ت١بدأ المحاكمة العدالة ايتنادا لنص ات١ادة  كوف أف آلية تعيتُ قضاتها

 .60/06/6009حقوؽ الإنساف ك اتٟريات الأيايية. حكم أيدتو ت٤كمة النقض  البفجيكية بقرارىا الاادر بتاريخ 
 .Georges VANDERSENDEN, Op. Cit, pp272-274 - لفتفايل في حكم المحكمة ينظر:  -

ضد ات١عهد الدكفِ لفزراعة عفى ايتقلبلية النظاـ القانوني الذم ت٭كم ات١عهد بافتو  Profiliفي قضية  0930أكدت ت٤كمة النقض الايطالية ينة  -3
  ىيئة دكلية.

 للبتئتُ. أنظر :  ةضد الوكالة الدكلي CCILLIضي برفض التادم لقضية القا 60/05/0950في قرار ت٢ا بتاريخ   Triestنفس الرأم تبنتو ت٤كمة  

- SUZANNE Pastide, «Les tribunaux administratifs internationaux et leurs jurisprudence», Op. cit, pp.358.359. 
ضد   DAMES Adrienالسيد ، كاضحا  برفضو النظر في دعول07/07/0930كاف موقف ت٣فس الدكلة الفرنسي من خلبؿ قرار  -4

عفيها "اليونيسيف"، حيث أكدت عفى أف القانوف الذم ت٭كم منازعات الوظيفة العامة الدكلية ىو من صميم القانوف الدكفِ ك أف القواعد ات١طبقة 
 ضمانة ملبزمة لفافة الدكلية. 

الدكفِ لفتعاكف الفكرم ات١وضوع تٖت كصاية  ضد ات١عهد60/06/0953الاادر بشأنها قرار بتاريخ   Weissكما ريخ موقفو في قضية -
 .الأمم ات١تحدة

من خلبؿ قرار ت٤كمة النقض الذم ثبت قاعدة عدـ اختااص القضاء الداخفي لفنظر ، كقد تأكد إتٚاع القضاء الفرنسي حوؿ ات١سألة ذاتها
 . راتع:  OCDEضد   ILLMACEN  Myriamفي قضية السيدة  69/00/6000في منازعات ات١نظمة الدكلية، الاادر بتاريخ 

- Jugement n°69 du 24/03/2011, ILLMACEN  Myriam/ OCDE. TAOCDE . 
 في قضية الفجنة الاقتاادية لأمريكا اللبتينية. 68/04/0954قرار ت٤كمة النقض ات١كسيكية بتاريخ  -5
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 .  1ات١ارية لاحقا 
كتٓلبؼ ما ىو مسفم بو في مسألة القانوف الواتب التطبيق عفى منازعات مسؤكلية ات١نظمات 

اه أشخاص القانوف الدكفِ تْيث تطبق أحكاـ القانوف الدكفِ بكل ماادره، لا تزاؿ الدكلية اتٕ
 الإشكالية مطركحة كاتٞدؿ قائم حوؿ ايفوب منازعات ات١نظمة الدكلية مع أشخاص القانوف ات٠اص.

فجوىر ات١سألة مرتبط بنظاـ اتٟاانة القضائية الذم يتًتب عنو ضركرة تٖديد تهة الاختااص 
النتيجة القانوف الواتب تطبيقو. كقد اعتادت ات١نظمات الدكلية، في علبقاتها التعاقدية مع القضائي كب

الأفراد كالأشخاص الاعتبارية ات٠اصة، أف لا تشتَ، مطفقا، لفقانوف الواتب التطبيق في حالة منازعتها 
 .2من قبل ات١تعاقد معها، خاوصا القانوف الداخفي لدكلة ات١قر

القانوف الداخفي لفدكؿ، يستوتب عفى ات١نظمة الدكلية إيناد منازعاتها إفُ  فبايتبعادىا لقواعد
قواعد قانونها الداخفي عفى اعتبار أنها قواعد ضابطة لعلبقاتها التعاقدية مع أشخاص القانوف ات٠اص. 

                                                      

ة العفيا، طالبا اتٟكم فى النزاع القائم بتُ اتٟكمتُ النهائيتُ ، أكدع ات١دعى صحيفة ىذه الدعول قفم كتاب المحكمة الديتوري25/3/2010بتاريخ  -1
قضائية "ايتئناؼ إيكندرية"، كاتٟكم الآخر من  60لسنة  655من القضاء العادل فى القضية رقم  00/5/6005ات١تناقضتُ الاادر أحدت٫ا بتاريخ 

 ؽ، كتٖديد المحكمة ات١ختاة بنظر النزاع. 40لسنة  06لقضية رقم فى ا 66/00/6007المحكمة الإدارية تٞامعة الدكؿ العربية الاادر بتاريخ 
كحتى صدكر قرار ت٣فس 60/07/0977حيث أف السيدة/ رزيقة رزيقة ت٤مود البيو كانت تعمل بالشركة العربية لفملبحة البحرية بوظيفة ثابتة منذ      

، كإذ ارتأت ات١دعية أف 63/6/6006معاشها اعتبارنا من نهاية يوـ  بقبوؿ ايتقالتو كتسوية 63/6/6006في  6006لسنة  6إدارة الشركة رقم 
 مكافأة نهاية خدمة ات١منوحة ت٢ا غتَ عادلة.

قد تٗفى عن نظر النزاع ات١وضوعي، فقد تٞأت إفُ المحكمة  –كإذ ارتأت ات١دعية أف كلب من القضاء العمافِ كقضاء المحكمة الإدارية لفجامعة العربية 
) من قانونها الاادر 65من ات١ادة (  موضوع الدعول إعمالان لنص البند ثانينا  ا طفبا لفحكم بتعيتُ اتٞهة القضائية ات١ختاة بالفال فىالديتورية العفي
 .0979لسنة  48بالقانوف رقم 

ادر من المحكمة الإدارية تٞامعة الدكؿ ككاف النزاع ات١اثل قائمنا بتُ حكمتُ تٯثلبف حدلّ التنازع ات١دعى بو، ككاف أحد ىذين اتٟدين ىو حكم ص       
فية، كما فَ العربية التى أنشئت تٔوتب قرار ت٣فس تامعة الدكؿ العربية، فإف ىذه المحكمة لا تعد ت٤كمة كطنية تنتمي لأل من اتٞهات القضائية الداخ

عة لإحدل ات١نظمات الدكلية، كمن ثم لا تكوف الأحكاـ التى تادر يكن ات١شرع ات١ارل ىو أداة إنشاء المحكمة الإدارية تٞامعة الدكؿ العربية التى تعد تاب
تبعا لذلك يتخفف  عنها صاتٟة لاعتبارىا حدا لفتنازع أك التناقض الذل يستنهض كلاية المحكمة الديتورية العفيا كفقنا لاختااصها ات١قرر ت٢ا فى قانونها،

المؤرخ في  32لسنة  17 قرار المحكمة الدستورية المصرية في القضية رقم  .اعن دعول التنازع أحد حديها تٔا يستوتب القضاء بعدـ قبوت٢
 راتع قرارات المحكمة الديتورية عفى موقعها الرتٝي. .03/04/2011

 موقف ات١نظمة الدكلية الواضح من القانوف الداخفي تٟل منازعاتها تأكد بتقرير السيد "براز دم كويلبار " : -2

- «En 1985, Javier Pérez de Cuellar alors Secrétaire général des Nations Unies confirme que  la tendance 

la plus récente dans la pratique contractuelle  de l‘ONU est d‘éviter autant que possible toute référence à une loi  

déterminée, surtout étatique, comme loi applicable […]L‘ONU s‘assure seulement que le contrat n‘est pas en 

contrariété manifeste avec le droit étatique» STÉPHANIE Bellier, «À Propos de la clause arbitrale dans le 

règlement des différends de l’organisation internationale, »Afdi– CNRS Éditions,  Paris ,2009, p.468 
 ككذلك الشأف بالنسبة لفمجفس الأكربي، راتع :  -

     - Arrêté n° 481 du 27 février 1976 fixant les modalités d‘arbitrage de tout litige entre le Conseil et les 

particuliers au sujet des fournitures, travaux ou achats immobiliers effectués pour le compte du Conseil, 

Strasbourg, le 27 février 1976. Cite par: STÉPHANIE BELLIER, Op. Cit, p.466. 



636 

 

، فيما أكدت عفى ذلك تٞنة القانوف الدكفِ 1كبذلك أكصت اتٞمعية العامة لفمعهد القانوف الدكفِ
 .    2تٖديدىا لأياس تٖمل ات١نظمات الدكلية لتبعات تارفات موظفيها عند

إف قبوؿ ات١نظمة الدكلية بتحديد القانوف الواتب التطبيق في منازعاتها مع كفي اعتقادم،   
أشخاص القانوف ات٠اص، لا يعتٍ، بالضركرة، تٗفيها، صراحة أك ضمنيا، عن مركزىا القانوني ات١متاز 

 أت٫ها: لعدة اعتبارات 
الداخفي، كأف  أف ات١بدأ السائد في العلبقات الدكلية عدـ خضوع ات١نظمة الدكلية لفقضاء -

دعول ات١سؤكلية أماـ القضاء  تنازت٢ا عن حاانتها القضائية لا بد كأف يتم بتاريح رتٝي أثناء الستَ في
 . 3الداخفي. كذلك ما أشارت إليو العديد من اتفاقيات ات١قر

مة بالدكلة ات١ضيفة علبقة تٗضع لقواعد القانوف الدكفِ بوتو عاـ، كاتفاقية أف علبقة ات١نظ -
كبالتافِ لا تٯكن إخضاع  ات١قر كاتفاقية اتٟاانات كالامتيازات الدبفومايية، عفى كتو ات٠اوص.

 ات١نظمة الدكلية لفقانوف الداخفي لأم دكلة لمجرد تواتد مقرىا عفى أراضيها لتبرير إعماؿ قاعدة إقفيمية
 .    4يرياف القاعدة القانونية الداخفية

 
 

                                                      
1-  «Dans la mesure où le droit applicable est le droit de 1'organisation, ce droit s'entend de l'acte constitutif,   

des autres règles régissant 1'organisation et de la pratique établie par elle, ces sources étant complétées par les 

principes généraux du droit.» Art 6 , Institut de Droit International, Session d'Oslo – 1977.  

2-  «1. Le comportement d‘un organe ou d‘un agent d.une organisation internationale dans l‘exercice des       
fonctions de cet organe ou de cet agent est considéré comme un fait de cette organisation d.après le droit 

international, quelle que soit la position de l‘organe ou de l‘agent dans l‘organisation. 

   2. Aux fins du paragraphe 1, le terme «agent» s‘entend des fonctionnaires et des autres personnes ou entités par 

l‘intermédiaire desquelles l‘organisation agit. 

  3. Les règles de l‘organisation s‘appliquent pour déterminer les fonctions de ses organes et agents. 

  4. Aux fins du présent article, l‘expression «règles de l‘organisation» s‘entend notamment des actes constitutifs; 

des décisions, résolutions et autres actes de l‘organisation adoptés conformément aux actes constitutifs; ainsi que 

de la pratique bien établie de l‘organisation.»Art 4, Doc : Supplément no 10 (A/62/10),du 10 août 2007. 

3- «L‘Organisation des Nations Unies devra prévoir des modes de règlement appropriés pour:                             

      a.Les différends en matière de contrats ou autres différends de droit privé dans lesquels l‘Organisation serait 

partie; 

      b. Les différends dans lesquels serait impliqué un fonctionnaire de l‘Organisation qui, du fait de sa situation 

officielle, jouit de l‘immunité, si cette immunité n‘a pas été levée par le Secrétaire général.» Article 8, Accord 

sur les privilèges et immunités de l’Organisation des Nations Unies / Conseil fédéral suisse. 1er juillet 

1946. 

 من اتفاقية ات١قر تٞامعة الدكؿ العربية.  65ات١ادة ايضا  عترات -

 : Nipoyetلؤيتاذ بتعبتَ آخر ل -4
- «ce siège ne les [les organisations internationales]  nationalise pas et ne les astreint en rien à se soumettre à 

la loi du pays, et cela à quelque point de vue que ce soit (...) cela irait à l'encontre du but même, celui de faire de 

ces personnes, des organismes avant tout internationaux »« Traité de droit international privé français », tome 

V, 1948, pp. 563. Cit, Dorothée Meyer,« Les contrats de fourniture de biens et services dans le cadre des 

opérations de maintien de la paix», Afdi, volume 42, 1996. p.111. 
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    التسوية عن طريق التحكيم الفرع الثالث:
 إف تنوع يبل حل منازعات مسؤكلية ات١نظمة الدكلية فتحت باب الفجوء إفُ التحكيم الدكفِ 

اتفاؽ، كتنفذ أحكامو اختياريا من قبل باعتباره كييفة شبو قضائية يفجئ إليها اختياريا تٔوتب 
 1أطرافو.

، ارتأت الكثتَ 2كتٔا أف التحكيم الدكفِ يتم بوايطة قضاة يتم اختيارىم من قبل أطراؼ ات١نازعة
من ات١نظمات الدكلية اعتماده بنص اتفاقيات كمعاىدات تٔا يكفل ت٢ا بسط إرادتها ات١ستقفة في توتيو 

 ئية كتفادم مواتهة يفطة القاضي الوطتٍ. ات١نازعة تٛاية تٟاانتها القضا
حيث  كما أف كاقع نشاطات ات١نظمات الدكلية اثبت تفضيل ىذه الأختَة للؤيفوب التحكيم،

يتم عادة إدراج شرط التحكيم ضمن العقود التي تبرمها مع أشخاص القانوف ات٠اص في ت٣اؿ 
تفاقيات ات١قر توتب عفى ات١نظمة إدراج ، بل أف البعض من اتفاقيات العامة أك ا3ات٠دمات أك التوريد

 ىذا الشرط ضمن ىذا النوع من العقود.
كات١قرر، ضمن العديد اتفاقيات ات١قر، أف تفتزـ ات١نظمة الدكلية بضركرة إت٬اد طرؽ تسوية 
منازعاتها مع أشخاص القانوف ات٠اص الناتٕة عن علبقاتها التعاقدية أك مسؤكليتها التقاتَية. فالالتزاـ 

 مثل ىذه العلبقات إلزاـ قانوني، كأم إخلبؿ بو يعد خرقا لالتزاـ دكفِ يرتب مسؤكليتها الدكلية.في 
ففجوء ات١نظمة الدكلية لفتحكيم الدكفِ لتسوية منازعات مسؤكليتها عن أعماؿ موظفيو، العقدية 

د القانوف ، يتيح ت٢ا يفطة تٖدي4عفى كتو ات٠اوص، كأيفوب ملبزـ لطبيعة مركزىا القانوني الدكفِ

                                                      

الفال في ات٠لبفات بتُ الدكؿ بوايطة قرار قانوني يتخذه ت٤كم أك » عفى أنو:تعريفو لفتحكيم الدكفِ   L.Oppenheim" أكبنهانً" فيما أقار  -1
، ريالة الدكتوراه مشار إليها كماؿ عبد العزيز ناجيأكرده: « أكثر أك ت٤كمة ، تٓلبؼ ت٤كمة العدؿ الدكلية، يتم اختياره من قبل الإطراؼ

 .47يابق،ص
، مرتع كماؿ عبد العزيز ناجي. مقاؿ أشار إليو 34، ص0994، التحكيم الدكفِ العاـ، المجفة ات١ارية لفقانوف الدكفِ،ادؽ أبو الهيفعلى ص -2

 .47يابق، ص
 ك يفيها. 674القانوف الدكفِ العاـ، ص   على صادؽ أبو الهيف،لفتفايل أكثر ينظر:  -

  -Dorothée Meyer,« Les contrats de fourniture de biens et services dans le cadre des opérations de maintie      
3 de la paix», Afdi, volume 42, 1996. P.113. v aussi : Christian Dominicé ,Op. Cit, p.643. SUZANNE 

Bastid,« les tribunaux administratifs internationaux et leur jurisprudence», p 348.  

 لة ات١قر كتٖقيقدد ات١ركز القانوني لفمنظمة الدكلية في النظاـ القانوني الداخفي كفق اتفاقية ات١قر تٔا تٯكن ات١نظمة من أداء كظائفها عفى إقفيم دك يتح - 4
 أىدافها. 

        -«Comme l‘a affirmé le Tribunal arbitral lors du différend ayant opposé l‘UNESCO au gouvernement de la 

République française (Sentence arbitrale rendue le 14 janvier 2003 à Paris par Kéba Mbaye, et autres, 

L’Organisation des Nations Unies pour l’éducation, la science et la culture c. Gouvernement de la République 

Française), il a pour « objet et pour but la détermination des conditions dans lesquelles [l‘organisation] exerce 

son activité sur le territoire de [l‘État d‘accueil] ». En bref, l‘accord de siège détermine le statut juridique de 

l‘organisation dans l‘ordre juridique étatique et doit lui permettre d‘atteindre ses objectifs et de remplir ses 

fonctions.» STÉPHANIE Bellier, Op.cit, p.457. 
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الواتب التطبيق، كالتمسك تٔركزىا القانوني ات١متاز تٔا يضمن ت٢ا تٛاية مااتٟها. كما فَ يثبت أف 
قامت ات١نظمة الدكلية بايتبعاد أيفوب التحكيم لففال في منازعات التي قد تثور تٓاوص 

 . 1مسؤكليتها التقاتَية
لقانوف ات٠اص أك عدـ قياـ فإغفاؿ أم اتفاؽ بتُ ات١نظمة الدكلية كشخص من أشخاص ا

ات١نظمة الدكلية، كالتزاـ مقرر تٔوتب اتفاقية دكلية أك ات١بادئ العامة لفقانوف، بإت٬اد ىيئة أك تهاز 
داخفي يتوفُ النظر في الادعاءات ات١رفوعة ضدىا، قد يفتح الباب أماـ تدخل القاضي الوطتٍ بسفطتو 

 .      2مواتهة شخص خاص فيها فيالعامة لفتادم لأية منازعة تكوف ات١نظمة طرؼ 
دائما ما تار ات١نظمة الدكلية عفى إدراج شرط التحكيم ضمن أحكاـ  ،كبدافع اتٟيطة

الاتفاقات لدرئ شبهة إنكار العدالة كتأمتُ علبقتها التعاقدية مع أشخاص القانوف ات٠اص ضد 
في ككذا ضماف ايتقرار تدخل القاضي الداخفي إلا في حالة ما فَ يتعارض ذلك مع قانونها الداخ

 .3يدىا تٔا تٖتاتو من خدمات كتوريداتك معاملبتها معهم تٟاتتها إليهم لتز 
كالتساؤؿ الذم يثور، في ىذا الادد، يتمحور حوؿ طبيعة القواعد الإترائية كات١وضوعية التي 
 تطبق عفى منازعات ات١نظمة الدكلية مع أشخاص القانوف ات٠اص ات١عركضة عفى التحكيم لففال

                                                      

مثل ذلك: تٞوء عابة الأمم لفتحكيم في نزاع كاتهتو مع مؤيسة قار الأمم السويسرية ات٠اصة، حيث صدر بشأنو حكم بػ " لوزاف" بتاريخ  -1
. ك كذلك: حكم التحكيم الاادر بتاريخ  .FRITZ Osterzay   &LEAMERZ، غتَ منشور، عن القاضي 0938/ 65/05
ضد "اليونيسكو" كالذم   HENRI Bouloisكقضية  في منازعة بتُ ت٣موعة ات١قاكلات الفرنسية ات٠اصة ك منظمة الاحة العات١ية. 30/05/0966

 . 09/06/0998قرار ت٢ا صادر بتاريخ  بشرط التحكيم في  Bouloisأحقية ت٘سك السيد/  ، من خلبؿ قرار ت٢ا،أكدت ت٤كمة الايتئناؼ الفرنسية
 STÉPHANIE Bellier , Op.Cit, pp445,446راتع تفاصيل ىذه قضايا:  -

في  تأكدت يفطة القاضي الداخفي في تقرير شرعية تاديو ت١نازعات فَ يتحدد ت٢ا اتٞهة القضائية ات١ختاة ضمن قرار ت٤كمة الايتئناؼ الفرنسية -2
              ات١شار إليو يابقا.  أنظر: 09/06/0998الاادر في   Bouloisقضية 

                                                                                              -CHRISTIANE Dominicé ,Op. Cit, p.633. 
  -STÉPHANIE Bellier, Op. Cit, 446    

، ضمن مشركعها ات١تعفق بالعقود  08/09/0977إفُ  30/08لقانوف الدكفِ بػ"اكيفو" ات١نعقدة من لفجمعية العامة ت١عهد ا 58كثقت الدكرة  -3
 بالنص: 07التي تبرمها ات١نظمات الدكلية مع أشخاص القانوف ات٠اص ضمن ات١ادة 

-  «Les contrats conclus avec des personnes privées par des organisations internationales de caractère 

intergouvernemental dans les cas où celles-ci bénéficient de 1'immunité de juridiction devraient prévoir le 

règlement des différends résultant de ces contrats par un organe indépendant.»Art7. 

- «L'organe prévu par l'article 7 peut être :  

        a) un organe arbitral établi selon les règles d'une institution permanente d'arbitrage ou en vertu de clauses ad 

hoc ;  

        b) une juridiction établie par une organisation internationale, si 1'attribution de cette compétence est 

compatible avec les règles de 1'organisation, ou  

       c) un organe judiciaire national, si ceci n'est pas incompatible avec le statut et les fonctions de 

1'organisation.»Art8, Institut de Droit International, Session d'Oslo – 1977, «  Les contrats conclus par les 

organisations internationales avec des personnes privées » (Quatrième Commission, Rapporteur : M. Nicolas 

Valticos). 6 septembre 1977. 

 من ميثاؽ الوكالة الأكربية لففضاء. 0من ات١فحق  05راتع أيضا: ات١ادة  -
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فيها، بالنظر إفُ عدـ كتود في القانوف الدكفِ ما تٯكن اعتباره قواعد تٖكيم دكلية، مستقفة،  خاصة 
 تٔنازعات ات١نظمات الدكلية. 

التفايل في ك  ،كلية ات١نظمة الدكلية عن أعماؿ موظفيهاؤ مسكعفيو، كمن خلبؿ دراية   
ا كتوب التميز بتُ كضعتُ قانونيتُ: كضع بتُ لنتطبيعتها، أيسها، أحكامها، كالآثار ات١تًتبة عنها، 

مسؤكلية ات١وظف الدكفِ إفُ تتقرر فيو مسؤكلية ات١نظمة الدكلية كحدىا، ككضع تتأكد، في ضوءه، 
 اتٞانب مسؤكلية ات١نظمة التي يتبعها.

، فقد اعتمد تانب من الفقو نظرية ات٠طأ كمبرر لقياـ بيانوفمن حيث الأياس، ككما يبق 
سها البعض الآخر عفى نظرية مسؤكلية ات١تبوع عن دكلية لفمنظمة الدكلية. في حتُ أيكلية الؤ ات١س

بافتها مكففة  1كلية الناتٚة عن خطأ تابعهاؤ حيث تتحمل ات١نظمة الدكلية ات١س أعماؿ تابعو،
 . 2بالرقابة كالإشراؼ كضامنة لكل يادر عن موظفيها أثناء أك بسبب الوظيفة التي يشغفونها

ت٦ا يبق تفايفو، أنو ما دامت ات١نظمة الدكلية، بوصفها شخص من أشخاص ككما ثبت 
، فعفيها الإلتزاـ 3القانوف الدكفِ، تباشر كظائفها كتضطفع باختااصاتها كمهامها عن طريق موظفيها

بتحمل تبيعات أخطاء موظفيها. غتَ أف ىذا لا يعتٍ تٖمفها كافة الأخطاء، كباورة مطفقة، بل 
 ات٠طأ ات١رفقي كات٠طأ ات١نسوب مسئوليتو لشخص ات١وظف الدكفِ كحده. ت٬ب التفرقة بتُ

 كلية ات١نظمة الدكلية عن أعماؿ موظفيها لا يبيل لدفعها إذا ما توافرت الشركط اللبزمةؤ إف مس
 لقيامها.أما إذا إثبت ات١نظمة إنها فَ ترتكب خطأ، أك أف الضرر كاف كاقعا لا ت٤الة كلو قامت بواتبها

 .غتَ ات١شركعت١نعو من القياـ بالتارؼ  بة كتوتيو ات١وظف التابع ت٢افي الرقا

                                                      

نفيذية( حيث تعد الأمانة العامة ك موظفيها تزءا منها)  قيايا عفى ما ىو كلية ات١نظمة عن أعماؿ أتهزتها التشريعية ك التؤ ايتنادا  إفُ قاعدة مس -1
 عن أعماؿ يفطاتها الثلبث. ةمقرر بالنسبة ت١سئولية الدكل

 .70، مسؤكلية ات١نظمة الدكلية، ص ىديل صالح الجنابي -2

اائاو، عفى أنو الشخص الطبيعي الذم تتارؼ ات١نظمة لقد أتٚع فقو قانوف الوظيفة العامة الدكلية، عند تعريفو لفموظف الدكفِ  كتٖديد خ -3
ات١وظف الدكفِ ،بأف الدكلية من خلبلو ك تستعتُ بو لتحقيق أىدافها ك غاياتها، بل  منهم من أكد عند تأصيفو لرابطة الوكالة التي تربطا ات١نظمة الدكلية ب

دكفِ " ات١نظمة الدكلية" لفعمل باتٝها طبقا لاتفاؽ بينها ك تٖت إشراؼ ىذا الأختَ مكفف من قبل عدة دكؿ أك تٚاعة دكلية تكتفت في صورة شخص 
 ات١نظمة. 

ل كما فَ تغفل دياتتَ ات١نظمات الدكلية كلوائحها الأيايية ككذا أحكاـ القضاء الدكفِ عن ىذه ات١سألة، حيث تعمدت ايتعماؿ ماطفح" الوكي       
AGENT" ة عن طريق الوكالة، بل ىنا من أصر عفى ماطفح " الوكيل الدكفِ" لفدلالة عفى شخص لفدلالة عفى شخص مكفف تٔهمة لاافٌ ات١نظم

 .                                      346-345، الأحكاـ العامة في قانوف الأمم، صمحمد طلعت الغنيميات١وظف الدكفِ انظر: 
ات١تعفق بالتعويض عن الأضرار. قرار اتٞمعية  0949ت٤كمة العدؿ الدكلية لسنة  فتولمن ميثاؽ منظمة الأمم ات١تحدة، ك  000: ات١ادة راتع أيضا     

 العامة للؤمم ات١تحدة، ات١تعفق بطفب الرأم الايتشارم حيث تعمدت ايتعماؿ ماطفح" الوكيل".
Résolution de Nations unies,(3XII 48), 3-12-1948 . 
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كلية ات١وظف الدكفِ الذم ؤ يكوف ت٢ا أياس إلا إذا تٖققت مس كلية ات١نظمة الدكلية لاؤ فمس
ات١سئولية الدكلية يعتٍ رد  كلية ات١تبوع. فالإيناد فيؤ فت مسئولية التابع تنتفي معها مسيتبعها. فإذا انت

القاعدة الدكلية تقرر بأف ف. 1ات١خالفة التي يرتكبها الشخص الطبيعي إفُ الشخص الدكفِ ذاتو
التارفات التي تادر عن ت٦ثفي الدكؿ، بوصفهم أدكات لفتعبتَ عن إرادتها، لا تسند إليها، كقيايا 

 ات١سندة إفُ ات١نظمات الدكلية التي الدكليتُ عفى ذلك، تٯكن يحب القاعدة عفى تارفات ات١وظفتُ
 .          2يتبعونها

كيستوم في إيناد العمل غتَ ات١شركع لفمنظمة الدكلية أف يكوف عملب إت٬ابيا أك يفبيا متى كاف 
أك ت٥الفة حكم قضائي التارؼ إخلبلا بالتزامات ات١نظمة الدكلية ات١قررة تٔقتضى قاعدة قانونية دكلية، 

كليتها إلا في ؤ . فلب يسوغ القوؿ بأنو تٯكن لفمنظمة الدكلية الدفع بعدـ مس3ة دكليةكليؤ دكفِ رتب مس
حالة ما أثبتت أف ات١وظف قد ارتكب خطأ شخاي أك انتفت العلبقة السببية بتُ ات٠طأ ك الضرر 

 بإثبات أف السبب أتنبي.
تٮضعوف  كلا خلبؼ، فقها، عفى أف ات١نظمة الدكلية لا تسأؿ عن تارفات الأشخاص الذم

لسفطة أشخاص آخرين، كعفى كتو ات٠اوص الدكؿ الأعضاء بات١نظمة أك منظمة دكلية أخرل، مثل 
مندكبي الدكؿ أك ت٦ثفي ات١نظمات الدكلية الأخرل، فالعبرة بسفطة الرقابة كالإشراؼ ات١باشر مثفما 

 بقا.ايأكضحنا ذلك 
الدكؿ الأعضاء تطبيقا لقراراتها تٔا  كذلك، لا تسأؿ ات١نظمة الدكلية عن الأعماؿ التي تقوـ بها

كلية ات١نظمة ؤ فمس .4أف الأعماؿ صدرت عن الأتهزة التابعة لفدكؿ كتٖت رقابة كإشراؼ ىذه الأختَة
لا تتقرر إلا بشأف الأعماؿ الاادرة إما عن تهازىا التشريع" اتٞهاز العاـ" أك الإدارم التنفيذم 

 . 5ايتنادا لشرط التبعية
                                                      

مسؤكلية ات١نظمات الدكلية عن أعمات٢ا ك القضاء ات١ختص تٔنازعاتها (دراية تٖفيفية)، ريالة دكتوراه مشار إليها يابقا، ، ونس محمدعبد الملك ي -1
 ،059ص

 قاعدة أكدىا الفقيو" بوؿ ركيتً": -2
         «Il est évident qu'une organisation répond, avec les tempéraments qu'on vient de rappeler, des violations 

de l'ordre international commises par ses organes statutaires ainsi que du comportement illicite de ses agents, 

c'est à-dire des personnes qui, suivant un ordre hiérarchique, dépendent en dernier ressort d'un organe statutaire 

en ce sens que leur activité est dirigée par les instructions et placée sous le contrôle de cet organe.» Ritter Jean-

Pierre.«La protection diplomatique à l'égard d'une organisation internationale. »Op, cit,p.441. 
، ات١سئولية الدكلية عن تنفيذ قرارات الأمم محمد عبد العزيز أبو سليخة. أشار إليو: 697كقت السفم، ص -القانوف الدكفِ العاـ، حامد سلطاف، -3

 .   40ات١تحدة، ريالة دكتوراه مشار إليها يابق، ص 

 .77-76، مسؤكلية ات١نظمات الدكلية، ص ىديل صالح الجنابي. 495، القانوف الدكفِ، صمحمد سامي عبد الحميد، محمد سعيد الدقاؽ -4

 ك ما بعدىا. 90، ات١نظمات الدكلية، صد العزيز سرحافعب -5
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و رايخ عفى ات١ستول الداخفي من عدـ التمييز بتُ السفطات ات١ختففة عند كقيايا عفى ما ى
تٖريك دعول ات١سئولية الدكلية في مواتهة الدكلة التي تتبعها ىذه السطات، فلب ت٣اؿ لفتفرقة، أيضا، 

، كأف تسأؿ ات١نظمة الدكلية عن الأعماؿ الاادرة 1بتُ ات٢يئات التابعة لفمنظمة مهما كانت طبيعتها
متى تسببت ىذه القوات، بتقاتَ أك  2القوات الدكلية تٟفظ السفم ات١وضوعة تٖت إشرافها ات١باشرعن 

 .3إت٫اؿ منها، في أضرار في حق الغتَ
فالقاعدة تقرر أنو متى توافرت شركط قياـ ات١سئولية الدكلية، منها شرط تٖقق مسئولية التابع، 

وع عن أعماؿ تابعو، فلب يبيل لفمنظمة الدكلية مثفما أكضحا ذلك عند تأصيل نظرية مسؤكلية ات١تب
بأف تدفع بانتفاء ما نسب إليها من خطأ إلا إذ أثبتت أف لا علبقة ت٢ا بشخص ات١خطئ، أك أف 

 ات٠طأ أتتٍ عن الوظيفة التي يشغفها تابعها.
    
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                      

" في قضية نفقات الأمم ات١تحدة ات١عركضة أماـ ت٤كمة العدؿ الدكلية، تٔسألة التبعية، حيث اعتبر القوات  koroktsyبرأم ت٥الف، ت٘سك القاضي " -1
ة، فهي ت٘ثل قوات تٖالف دكفِ مثفها مثل قوات اتٟفف أك الائتلبؼ ات١سفحة ىي تابعة لفدكؿ الأعضاء ك لا ياح القوؿ بأنها قوات ات١نظمة الأت٦ي

 .  063، مرتع السابق، ص ىذيل صالح الجنابي. لفتفايل في مسئولية الدكؿ الأعضاء، انظر: 063، مرتع يابق، صعبد المالك يونسالدكفِ. 
تنفيذ توصيات اتٞمعية العامة ات١تعفقة بإنشاء » لأمم ات١تحدة، إفُ أف فقد أشارت ت٤كمة العدؿ الدكلية في رأيها الايتشارم ات١تعفق ببعض نفقات ا -2

للؤمم تٞاف ك أتهزة أخرل إت٪ا يندرج ضمن النشاط الذم تقوـ بو ات١نظمة...كما أف القوات ] قوات الطوارئ الدكلية في مار[  تعد أتهزة فرعية 
راتع: فتول  المحكمة الاادرة ينة « ا تتبع منظمة الأمم ات١تحدة باورة كامفة.ات١تحدة ك أف ناوص الاتفاقيات ات٠اصة بإنشائها تؤكد قاطعة أنه

 ، في ت٣موع الأحكاـ، ك الأكامر ك الفتول ك القرارات، مرتع مشار إليو يابق.0966
نقو" ىم موظفتُ دكليتُ، راتع: ريالتو ك قد أكد الأمتُ العاـ السابق" يو ثاف " في قضية "الكنقو " أف أفراد القوات ات١سفحة الدكلية ات١تواتدة في" الك

    .S/6597du06-08-1965انظر الوثيقة ات١شار إليها يابقا:  ات١وتهة لفمندكب دكلة بفجيكا.

 .93، قانوف ات١نظمات الدكلية، ص محمد سامي عبد الحميدانظر:  -3
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 خاتمة
ستخفاة،  متبوعة ببعض ات١ كرد بعض الايتنتاتاتأإلا أف  تٍلا يسعفي ختاـ ىذه الدراية 

 : ات١قتًحات
إف ت٘تع ات١نظمة الدكلية تٔظاىر الشخاية القانونية ات١تمثفة في الإرادة ات١ستقفة كالأىفية الشارعة، 
ليس فقط، لتمكينها من أداء كظائفها عفى أحسن كتو، بل كتوب خضوعها لقواعد القانوف الدكفِ 

ة الدكلية ات١قررة لفمنظمات الدكلية، مثفها مثل باقي أشخاص القانوف الدكفِ الأخرل، كأحكاـ ات١سئولي
بالرغم من الاختلبؼ الواضح في طبيعة مركزىا القانوني. ت٘يز يقتضي، بالضركرة، ايتجابتها لنظاـ 

 طبيعة خاصة تٗتفف من حيث ات١بادئ، كالأحكاـ، كالآثار ات١تًتبة عنها. كلة دكلية ذءمسا
النظر عن تعدد الآراء كاختلبفها، فإف القانوف الدكفِ ات١عاصر يقر لفمنظمة الدكلية  كبغض

بشخاية قانونية ذات الطبيعة ات١ختففة عن تفك الفايقة بالدكؿ، كالتي تٕسد ايتقلبليتها التي ت٘كنها 
 ،شئ ت٢امن أداء كظيفتها الدكلية في حدكد الاختااصات كالسفطات ات١قررة ت٢ا تٔوتب ات١يثاؽ ات١ن

ت٥اطب بأحكاـ ك  بافتو الدكلية كبالتبعية، فهي معنية بنظاـ ات١ساءلة الدكلية بالنظر إفُ مركزىا القانوني
 ات١سؤكلية الدكلية.

لقد أكضحنا أف ات١سؤكلية الشخاية لفموظف الدكفِ لا تقوـ إلا حينما تٮل تٔا ىو مفزـ بو  
عفى أف تراعى فيو ات١بادئ  ،، مدنية أك متابعة تزائيةلة تأديبيةءقانونا أك اتفاقا كيتًتب عنو مسا

إلا تارفاتو الرتٝية التي يؤتيها الأيايية لفمحاكمة العادلة، بغض النظر عن اتٟاانات التي لا تشمل 
 حاؿ مباشرتو لأعماؿ كظيفتو أك بسببها.

و، عفى مقتضى كاتبات كظيفتالدكفِ كات١بدأ ات١سفم بو فقها كقضاء، أنو عندما تٮرج ات١وظف 
أك يظهر تٔظهر من شأنو الإخلبؿ بافتو، أك يأتي يفوكا ت٤ظورا يواء تعمدا أك إت٫اؿ منو، يكوف 

لة القانونية بكل صورىا، عفى أف تراعى ءات١سا أمعرضة أما ت١تابعة التأديبية، أك ات١دنية، أك اتٞنائية، 
 . الفوائح الأياييةالقواعد ات١وضوعية الضابطة ت٢ا، ك كذا الإترائية ات١قررة ت٢ا تٔوتب 

كما أنو، كبالنظر إفُ ات١هاـ اتٟساية ات١سندة لفموظف الدكفِ، فمن الطبيعي أف يرتكب 
كلة بالتبعية عن أخطاءه متى ؤ أخطاء تٕعفو يتحمل تبعاتها. كما تٯكن أف تكوف ات١نظمة الدكلية مس

 صدرت منو أثناء أداء  كظيفتو أك بسببها.
 مرفقا عاما أنشئ بناء عفى اتفاؽ بتُ كونهاالدكلية،   فإذا كاف من ات١ستبعد أف تعفى ات١نظمة

 الأتهزة لة الدكلية بسبب تارفاتءمن ات١ساتٟها الدكلية ات١شتًكة،تٚاعة من الدكؿ بغرض رعاية ماا
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 فالأكفُ أف تسأؿ عن تارفات ككلبءىا. .ت٢ا كات٢يئات التابعة
عماؿ موظفيها، أنها قد تقوـ كقد تبتُ، من خلبؿ دراية أحكاـ مسؤكلية ات١نظمة الدكلية عن أ

كلية ات١نظمات الدكلية في مواتهة أشخاص القانوف الدكفِ، أك أشخاص القانوف ات٠اص تٟقهم ؤ مس
ضرر بسبب خطأ صدر عن موظف تابع ت٢ا، كأنو لا تٯكن إيناد ات٠طأ لفمنظمة إلا بثبوت علبقتها 

 أثناء تأدية كظيفتو أك بسببها.  بات١وظف الدكفِ، بوتو التبعية، كثبوت كقوع خطأ ات١وظف الدكفِ
فالأصل، أف يسند خطأ ات١وظف (العمل غتَ ات١شركع) بناء عفى ت٥الفتو لالتزامات التي يفرضها 

كليتها الدكلية، فضلب عن إخلبلو بواتباتو ؤ كالذم يرتب مس ات١نظمة الدكفِ النظاـ القانوني الذم ت٭كم
زه القانوني، أيضا، كت٭دد الالتزامات الوظيفية الواتب عفيو ات١قرر تٔوتب ذات النظاـ الذم ت٭كم مرك

 مراعاتها في علبقتو مع إدارة ات١نظمة التي يتبعها.
ا، أيضا، أنو متى توافرت شركط قياـ ات١سئولية الدكلية، منها شرط تٖقق مسئولية نكقد أكضح

خطأ إلا إذ أثبتت أف لا علبقة التابع، فلب يبيل لفمنظمة الدكلية بأف تدفع بانتفاء ما نسب إليها من 
 ت٢ا بشخص ات١خطئ، أك أف ات٠طأ أتتٍ عن الوظيفة التي يشغفها تابعها.   

كلية ؤ كلية ات١نظمة الدكلية قائمة في مواتهة ات١ضركر كلا ت٣اؿ، مطفقا، لتحريك دعول ات١سؤ فمس
ع عن أعماؿ تابعو،  كلية ات١تبو ؤ ضد ات١وظف ما فَ يثبت أف ات٠طأ شخاي. كما أف الأخذ بقاعدة مس

عن أعماؿ موظفيها، يغتٍ عن حتمية الفجوء إفُ التمييز بتُ ات٠طأ كلية ات١نظمات ؤ كأياس لتقرير مس
الشخاي كات٠طأ ات١رفقي، بل أنو في ظل أحكامها تٯكن لفمضركر ايتفاء حقو ات١شركع في تبر 

 معسرا. الضرر، كالذم قد لا يتستٌ لو ذلك في حالة ما يكوف ات١وظف 
كما أف الرايخ فقها، أنو لا تٯكن لأشخاص القانوف ات٠اص مواتهة ات١نظمة الدكلية بات١طالبة 
عفى أياس مسؤكليتها عن أعماؿ موظفيها إلا بعد ايتنفاد كل طرؽ ات١طالبة القضائية أك غتَ 

ا إفُ قواعد اتٟماية القضائية الداخفية. كما لا تٯكن مساءلتها دكليا إلا عن طريق دكت٢م ايتناد
الدبفومايية كبشركط (اتٞنسية، ايتنفاذ كل كيائل ات١طالبة أماـ ات٢يئات الداخفية لفمنظمة الدكلية 

 كالأيدم النظيفة).
بالنسبة لأياليب تسوية منازعات ات١نظمة الدكلية، تم تأكيد عفى التسوية السيايية  أما 

قق التواصل ات١باشر بتُ أطراؼ النزاع. أما في حالة كأيفوب الأكثر اعتمادا كالأكثر شيوعا، تْيث ت٭
ما فَ تفض التسوية السيايية إفُ حل، فقد تكوف توطئة لاتفاؽ حوؿ التسوية عن طريق القضاء أك 

 التحكيم الدكليتُ.
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كمن الرايخ أيضا أنو من ات١ستبعد أف ينعقد اختااص القضاء الداخفي لتادم ت١نازعات 
موتهة أشخاص القانوف ات٠اص،  إلا في حالة انعداـ طرؽ التقاضي أماـ  ات١نظمة الدكلية، خاصة في

ىيئات ت٥تاة دكليا، أك قاور أنظمتها الداخفية، أك عدـ تٖقق المحاكمة العادلة ايتنادا ت١بدأ إنكار 
العدالة الذم غالبا ما تثتَه المحاكم الوطنية عندما تدفع ات١نظمة تْاانتها القضائية في مواتهة 

 .خاومها
فات١نازعات التي تثور بتُ ات١نظمة الدكلية كأشخاص القانوف ات٠اص تقتضي توافر يبل الطعن 
أماـ ىيئات تابعة لفمنظمة الدكلية، مثل المحكمة الإدارية أك تٞنة الطعن أك ات١طالبات. ىذه ات٢يئات 

 مقدمتها اتٟق في تٖكمها نظم قانونية أيايية تراعي اتٟقوؽ الأيايية ات١عتًؼ بها قانونا كقضاء كفي
 التقاضي كفي ت٤اكمة عادلة.

فعدـ قياـ ات١نظمة الدكلية، كالتزاـ مقرر تٔوتب اتفاقية دكلية أك ات١بادئ العامة لفقانوف، بإت٬اد 
ىيئة أك تهاز داخفي يتوفُ النظر في الادعاءات ات١رفوعة ضدىا، قد يفتح الباب أماـ تدخل القاضي 

 لأية منازعة تكوف ات١نظمة طرؼ فيها في مواتهة شخص خاص.    الوطتٍ بسفطتو العامة لفتادم
في ىذا الادد، أنو في حالة عدـ كتود بديل أكثر مواءمة يتيح لفمضركر من  لنا، أكدتكقد 

تارفات ات١نظمة الدكلية ت٦ارية حقو في ات١طالبة تْقوقو، ففقاضي ات١وضوع صلبحية تغفيب اتٟقوؽ 
 اتٟق في التقاضي، عفى حق ات١نظمة في اتٟاانة القضائية.  الأيايية لفمدعي، كفي مقدمتها

النظر في و تٕاكز صلبحية يخرتتٯكن لكما اتضح لنا أف قضاء المحاكم الإدارية الدكلية لا 
من خلبؿ التفايل في أحكاـ مسؤكلية ات١نظمة  لنا، تأكدمنازعات الوظيفة العامة الدكلية، كما 

قانونها الداخفي كونها لا تنتمي لقواعد الدكلية عن أعماؿ موظفيها، أنو لا تٯكن تأييسها عفى قواعد 
 القانوف الدكفِ العاـ، تْسب الرأم الغالب عند الفقو.

كما تكشف لنا، بوتو عاـ، أف قضاء المحاكم الإدارية الدكلية قضاء تعويض أكثر منو قضاء 
غاء قراراتها إلغاء، بالرغم من تفضل بعض المحاكم  الإدارية الدكلية ترؾ ات٠يار لفمنظمة الدكلية بتُ إل

 غتَ ات١شركعة أك التعويض عما ترتب عنها من أضرار. 
كقد أظهرت الدراية أف الدكر الذم لعبتو ت٤كمة العدؿ الدكلية، كجهة إفتاء، لتقدير الأحكاـ 
الاادرة عن المحاكم الإدارية الدكلية، كاف عامل مؤثرا في يفوكيات ات١نظمات الدكلية في تعامفها مع 

إلا ية الدكلية، حيث أصبحت ىذه الأختَ تعتَ اىتماما كتقديرا بالغا للؤحكاـ القضائية، المحاكم الإدار 
 أف غياب آليات تنفيذىا تبرا أدل إفُ تعطيل تٖقيق العدالة، بالنظر إفُ عدـ  إمكانية إلزاـ ات١نظمة
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 إلا بطريق الغرامة التهديدية، أك بدعول التعويض. 
قتًح أ ،لدكفِفموظف ابغرض تعزيزم الضمانات ات١منوحة لك اتات، ك بناءا عفى ىذه الايتنت

 :    ما يفي
عادة صياغة النظاـ القانوني ت١سؤكلية ات١نظمة الدكلية في موتهة موظفيها تٔراتعة النظم إ -

 الأيايية لشؤكف ات١وظفتُ، كتوحيد قواعده ات١وضوعية تٔا يستجيب ت١تطفبات الإدارة العامة الدكلية.  
اكم الاادرة ت١افحة ات١وظفتُ الدكليتُ، ت١واتهة رفض الإدارة العامة الدكلية تنفيذ أحكاـ المح -

كتب إعماؿ نظاـ اتٟماية الدبفومايية لتمكتُ ات١وظف من ايتيفاء حقوقو ات١قرر تٔوتب أحكاـ 
 قضائية .
تٕسيدا ت١بدأ العدالة الناتزة لابد من إيناد تقرير مسؤكلية لفمنظمة عفى قواعد قانونها  -

 عتو من كونو ينتمي لقواعد القانوف الدكفِ أـ لا.الداخفي لفمنظمة الدكلية، بغض النظر عن طبي
ضمانات القضائية تٯكن إنشاء دائرة منازعات الوظيفة العامة الدكلية تٔحكمة العدؿ فتعزيزا ل -

الدكلية، ك ذلك بإدخاؿ تعديلبت عفى نظامها الأيايي، كمنحها صلبحية قضاء النقض بالنسبة 
ارية الدكلية، مع تقرير اتٟق في الطعن بالنقض لكل ذم لفقرارات كالأحكاـ الاادرة عن المحاكم الإد

مافحة، حتى كإف كاف شخص من أشخاص القانوف ات٠اص، أيوة  تٔا ىو مقرر في النظاـ الأيايي 
 لمحكمة العدؿ الأكربية.

لفحد من تسعف الإدارة العامة الدكلية يستفزـ تعزيز آليات الطعن الإدارم كعدـ الاكتفاء   -
أك الفجاف الايتشارية، من خلبؿ إعادة النظر في الآليات ات١ؤيساتية لفطعن  بفجاف ات١طالبات

الإدارم الداخفي، كمنح ات٢يئات ات١شتًكة صلبحيات اتٗاذ القرار ات١فزـ للئدارة مع تقرير حق ىذا 
 الأختَة في الايتئناؼ القضائي ك الطعن بالنقض أماـ ت٤كمة العدؿ الدكلية.

اي لفمحاكم الإدارية الدكلية ليشمل كافة مستخدمي توييع نطاؽ الاختااص الشخ -
 ات١نظمات الدكلية كونهم أعوانا للئدارة العامة الدكلية.  

يحب صلبحية النظر في دعاكل التأديب من يد السفطة الإدارية السفمية، أك ات٢يئات  -
اختااصها   نعقدالإدارية الداخفية، بتوييع دائرة الاختااص ات١وضوعي لفمحاكم الإدارية الدكلية لي

تأديبية مثارة من قبل إدارة ات١نظمات الدكلية، مع فتح باب الدعول الفي  كجهة قضاء تأديبي ناظر
 ايتئناؼ الأحكاـ التأديبية أماـ ت٤كمة العدؿ الدكلية.       طريق بالطعن 
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زاج ييايي تٕعفو في منأل عن أم مبقاد ت٘كينو من ت٦ارية مهامو في بيئة آمنة كمستقرة  -
كدكف تأثتَ أك تدخل من أية يفطة أك تهة خارتية، يستفزـ منح الأمتُ العاـ، حق  أك إيديولوتي،

الطعن عفى القرارات الاادرة بشأنو عن اتٞهاز العاـ(اتٞمعية العامة أك المجفس ات١نظمة)، كالتي تٯكن 
الإدارم الأعفى بات١نظمة الدكلية،  أف ت٘س تٔركزه القانوني لاعتبارات ييايية لا قانونية، كونو الرئيس

 عفى أف يباشر ىذا الطعن أماـ دائرة منازعات الوظيفة العامة الدكلية تٔحكمة العدؿ الدكلية. 
منح ات٢يئات الإدارية ات١شتًكة اتٟق في إبداء الرأم في القرارات التنظيمية ذات الافة بشؤكف  -

بقوة القانوف كبسعي من الأمتُ العاـ لفمنظمة،  ات١وظفتُ الدكليتُ مع منحهم حق الاعتًاض ات١فضي،
 إفُ طفب رأم ت٤كمة العدؿ الدكلية كجهة تٖكيم قضائي مفزـ لفمنظمة الدكلية.

تعزيز يفطة القاضي الإدارم الدكفِ بتوييع صلبحيتو في النظر في الطعوف ضد القرارات  -
 شؤكف ات١وظفتُ.التنظيمية الاادرة عن اتٞهاز العاـ لفمنظمة الدكلية ذات الافة ب

تعزيز دكر ات٢يئات التمثيفية لفموظفتُ الدكليتُ (تٚعيات مهنية أك نقابات ت٘ثفية) في تٛاية  -
مكتسبات الوظيفة العامة الدكلية تٔنحها أىفية ات١طالبة القضائية في مواتهة قرارات الإدارة العامة 

 ا يتعفق بات١اافٌ اتٞماعية لفموظفتُ الدكليتُ. الدكلية في كل م
منح ت٤كمة العدؿ الدكلية صلبحية النظر بوتو تقدير ات١شركعية مع إمكانية إلغاء القرارات  -

التشريعية الاادرة عن اتٞهاز العاـ (المجفس أك تٚعية عامة) كات١تعفقة بشؤكف ات١وظفتُ الدكليتُ، 
دة من قبل ات١نظمة الدكلية، كفق ات١رفوعة من قبل ات٢يئات التمثيفية( تٚعيات أك نقابات مهنية) ات١عتم

 ضوابط كآليات ت٤ددة قانونا.  
 
 ك اتٟمد لله رب العات١تُ        
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 5بتاريخ 5534عة الدكؿ العربية ، قرار ت٣فس اتٞامعة رقم النظاـ الأيايي ت١وظفي الأمانة العامة تام .37
 .0996تانفي0كدخل حيز النفاذ في  0995ديسمبر

 .0987لسنة0974اللبئحة التنفيذية لفتأديب الاادرة بقرار الأمتُ العاـ تٞامعة الدكؿ العربية رقم  .38
 عمفيات مع كالتعاكف السفوؾ يوء عن الإبلبغ بسبب من الانتقاـ اتٟماية‖ ات١عنونة العاـ الأمتُ نشرة .39

 اST/SGB/2005/21. الوثيقة رقم( ―الأصوؿ ا حسببه ات١أذكف التحقيق أك التدقيق

ات١تعفق بات١تعاقدين من العامفتُ خارج مقر   6006-08-8ات١ؤرخ في 2164ت١نشور الإدارم رقم .40
 "اليونسكو".

 مع عمفيات كالتعاكف السفوؾ يوء عن غالإبلب بسبب الانتقاـ من اتٟماية‖ بػ ات١عنونة العاـ الأمتُ نشرة .40

 ).ST/SGB/2005/21الوثيقة ( ‖الأصوؿ ا حسببه ات١أذكف التحقيق أك التدقيق

  ات١نعقدة تٔقر 6099فبراير 12  إفُ 07)من 83العادية( كالاتتماعي، الدكرة الاقتاادم تقرير المجفس .46
 لفجامعة. العامة الأمانة

 ربيةباللغة الع قضائية حكاـالأ :لثاثا
 آراء محكمة العدؿ الدولية   .1

 .التعويض عن الأضرار ات١تكبدة في خدمة الأمم ات١تحدة -0949أفريل   00الرأم الايتشارم   .0
 .فمحكمة الإدارية للؤمم ات١تحدةلآثار الأحكاـ بالتعويض -0954تويفيا  03الرأم الايتشارم  .6
 .ت١نظمة العمل الدكليةلمحكمة الإدارية اأحكاـ -0956أكتوبر  63الرأم الايتشارم   .3
 بعض نفقات الأمم ات١تحدة. -0966تويفيا 60الرأم الايتشارم  .4
 .058مراتعة حكم المحكمة الإدارية للؤمم ات١تحدة رقم  -0973تويفيا  06ا الرأم الايتشارم  .5
 .673طفب مراتعة حكم المحكمة الإدارية للؤمم ات١تحدة رقم  0986تويفيا  60الرأم الايتشارم  .6
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II. باللغة العربية مراجعال 
 .0998، دار النهضة العربية، مار، 5الوييط في قانوف الأمم، ط ،أحمد أبو الوفا .0

       دار النهضة العربية، مار، -دراية مقارنة -تامعة الدكؿ العربية كمنظمة إقفيميةأحمد أبو الوفا،  .6
 .6006، 6ط
 .اريخ ك مكاف النشرالقانوف الدكفِ الإدارم، مؤيسة ات١نار، دكف تأحمد محمد رفعت،  .3

     كلية الدكلية عن البث الإذاعي عبر الأقمار الاناعية في ضوء أحكاـ ؤ ، ات١ساحمد فوزي عبد المنعم .4
 .6006القانوف الدكفِ، دار النهضة العربية، القاىرة، 

 .0995 ، منشورات دحفب، اتٞزائر،0كلية الدكلية في ضوء القانوف الدكفِ، طؤ أياس ات١سبن عامر تونسي،  .5

اتٟقوقية،  دكر ات١بعوث الأت٦ي في تسوية النزاعات ذات الطابع الدكفِ، منشورات زينبشارة رضا زنكنة،  .6
 .6003بتَكت، لبناف، 

 .6008دار الفكر العربية، الإيكندرية، مار، -النظرية العامة -، التنظيم الدكفِجماؿ ناصر مانع .7

ات١ارية العامة ظيفة العامة الدكلية، منشورات ات٢يئة مسؤكلية ات١نظمات الدكلية في ت٣اؿ الو جماؿ طو ندا،  .8
 .0986لفكتاب، مار، 

 ات١وظف الدكفِ، دراية مقارنة في القانوف الدكفِ الإدارم، ات٢يئة ات١ارية العامة لفكتاب،جماؿ طو ندى،  .9
 .0986مار،

  ، ، بتَكت، لبناف0، ط مسؤكلية ات١نظمة الدكلية، منشورات اتٟفبي اتٟقوقيةىديل صالح الجنابي،  .00
6006. 

    تارتٮها، قوانينها كأصوت٢ا، مع دراية معمقة لامتيازات-العلبقات الدبفومايية كالقنافيةىاني الرضا،  .00
 .6006كحاانات ات١وظفتُ الدكليتُ ، دار ات١نهل الفبناني، بتَكت، 

ـ، دار ات٢دل، عتُ مفيفة، اتٞزائر ، أحكاـ ات١سؤكلية الدكلية في ضوء قواعد القانوف الدكفِ العازازة لخضر،  .06
6000. 

 .6009 لأردف،االتوزيع ، عماف دار الثقافة لفنشر ك  -دراية مقارنة -الدبفومايية ات١عارةحسين صباريني،  .03

 .6004 ت٤مد شوقي عبد العاؿ، التنظيم الدكفِ، مكتبة الشركؽ الدكلية، ، القاىرة، مار، حسن مانعة، .04

 . 6000، مار، الإيكندريةمكتبة الوفاء القانونية،،0تٞزائية لفشخص ات١عنوم،طات١سؤكلية امبروؾ بوخزنة،  .05

، الوتيز في التنظيم الدكفِ، النظرية العامة، منشأة ات١عارؼ، الإيكندرية، مار، محمد طلعت الغنيمي .06
0975. 

       ر ،الأحكاـ العامة في قانوف الأمم، دراية في كل من الفكر ات١عاصر كالفكمحمد طلعت الغنيمي .07
 .0986الإيلبمي، منشأة ات١عارؼ، الإيكندرية، مار، 

 .6000،الوييط في قانوف السلبـ، منشأة ات١عارؼ، الإيكندرية،مار، محمد طلعت الغنيمي .08
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     ، الأحكاـ العامة في قانوف الأمم، دراية في كل من الفكر الإيلبمي كالفكر محمد طلعت الغنيمي .09
 .6005أة ات١عارؼ، الإيكندرية ، مار ات١عاصر، التنظيم الدكفِ، منش

 .0987، التنظيم الدكفِ،الدار اتٞامعية، الإيكندرية، مار،محمد سعيد الدقاؽ .60

      ، مؤيسة الشباب اتٞامعي،6قانوف ات١نظمات الدكلية، الكتاب الأكؿ، ط محمد سامي عبد الحميد،  .60
 0976مار، 

    ، منشأة ات١عارؼ، 5، اتٞماعة الدكلية، ط0ج أصوؿ القانوف الدكفِ العاـ،محمد سامي عبد الحميد،  .66
 .0996الإيكندرية، مار، 

    القانوف الدكفِ العاـ، منشأة مصطفى سلامة حسن،  محمد سامي عبد الحميد، محمد سعيد الدقاؽ، .63
 .0999ات١عارؼ، الإيكندرية، مار، 

   ات اتٞامعية، مار، التنظيم الدكفِ، دار ات١طبوعمحمد سامي عبد الحميد، محمد سعيد الدقاؽ،  .64
6006. 

، منشأة ات١عارؼ، الإيكندرية، مار، 9، ط 0قانوف ات١نظمات الدكلية، جمحمد سامي عبد الحميد،  .65
6000. 

 .0999، الوييط في القانوف الدكفِ العاـ، الدار اتٞامعية،  بتَكت لبناف، محمد المجذوب .66

 .6006اتٟفبي اتٟقوقية، بتَكت، لبناف، ، التنظيم الدكفِ، الطبعة السابعة، منشورات محمد المجذوب .67

 .6007، منشورات اتٟفب، بتَكت لبناف، 6، القانوف الدكفِ العاـ، طمحمد المجذوب .68

 ، منشورات اتٟفبي 7، التنظيم الدكفِ " ات١نظمات العات١ية كالإقفيمية كات١تخااة، طمحمد المجذوب .69
 .6007اتٟقوقية، بتَكت لبناف، 

 الإدارم، مؤيسة ات١نار، دكف تاريخ أك مكاف النشر. القانوف الدكفِمحمد رفعت،  .30

 .0976، دار النهضة العربية، القاىرة، 6طمحمد سلطاف، القانوف الدولي العاـ في وقت السلم،  .30

 . 0995دار النهضة العربية، القاىرة، ، قضاء التعويض،محمد عبد الواحد الجميلي .36

 .0979ربية، القاىرة، مار، ، دار النهضة الع4، طمفيد شهاب، المنظمات الدولية .33

 .0986، دار النهضة العربية، القاىرة، مار، 0، ات١نظمات الدكلية، طمفيد شهاب .34

 .0966، ات١سئولية الدكلية، دار النهضة العربية، القاىرة، مار، محمد حافظ غانم .35

     يدة لفنشر،،، اتٞرتٯة التأديبية في نطاؽ الوظيفة العامة، دار اتٞامعية اتٞدمحمد فؤاد عبد الباسط .36
 .6005الإيكندرية، مار، 

     ، اتٟماية القضائية لفموظف الدكفِ في ضوء أحكاـ محمد عبد الرحماف إسماعيل علي الذاري .37
 .6006مار،  القضاء الإدارم الدكفِ، ات١نظمة العربية لفتنمية الإدارية،

 .6009النشر، ، بدكف دار 0النظاـ التأديبي لفموظفتُ الدكليتُ، طمحمد أحمد صفوت،  .38
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ماف، عالقانوف الإدارم ، الكتاب الثاني، الوظيفة العامة، دار الثقافة لفنشر كالتوزيع، محمد علي الخلايلية،  .39
 .6006 ،دفالأر 

     في ضوء أحكاـ القانوف الدكفِ الإدارم –، طرؽ الطعن في القرارات الإدارية الدكلية محمد بدر الدين .40
ية كالتظفمات أماـ الفجاف الإدارية الدكلية، دار النهضة العربية، القاىرة، مار، كأحكاـ المحاكم الإدارية الدكل

6007. 

اختااص القاضي الإدارم بتفستَ ات١عاىدات الدكلية، دار اتٞامعية اتٞديدة محمد فؤاد عبد الباسط،  .40
 .6007لفنشر، الإيكندرية، مار، 

      كقواعد ات١نظمات الدكلية، دراية تٖفيفية النظرية العامة لقانوف التنظيم الدكفِمصطفى أحمد فؤاد،  .46
 .0976ار، متأصيفية، منشأة ات١عارؼ، الإيكندرية،  

    ات١نظمات الدكلية، الطبعة الثانية، دار اتٞامعية اتٞديدة لفنشر، الإيكندرية، مصطفى أحمد فؤاد،  .43
 .0998تٚهورية مار، 

    الاادرة عن الإرادة ات١نفردة، منشأة ات١عارؼ،  النظرية العامة لفتارفات الدكليةمصطفى أحمد فؤاد،  .44
 .6009الإيكندرية، مار، 

 .6003مار  التنظيم الإدارم في ات١نظمات ات١عاصرة، الدار اتٞامعية،الإيكندرية،مصطفى محمد أبو بكر، .45

ات١وظف الدكفِ ك مدل مسؤكلية ات١نظمة الدكلية عن أعمالو، دار النهضة مصباح جماؿ مصباح مقبل،   .46
 .6000العربية، القاىرة، مار، 

    ، دار ات١ستقبل العربي، القاىرة، 0يوييولوتيا العلبقات الدكلية، ترتٚة حسن نافعة، طمرسيل ميلر،  .47
 .0984مار، 

    ، منشورات 1991-1949والفتوى والأوامر الصادرة عن محكمة العدؿ الدولية،  موجز الأحكاـ .48
 .0996تحدة الأمريكية، الأمم ات١تحدة، نيويورؾ، الولايات ات١

   القضاء الإدارم، قضاء التعويض ك طرؽ الطعن في الأحكاـ، الكتاب الثاني، دار سليماف الطماوي،  .49
  ،0977العربي، مار، الفكر

 .6004، ات١نظمات الدكلية، دار الفكر العربي، بتَكت، لبناف، سهيل حسين الفتلاوي .50

 .6004ية، مكتبة  الذاكرة لفنشر كالتوزيع،بغداد، العراؽ، ، تسوية ات١نازعات الدكلسهيل حسين الفتلاوي .50

الوظيفي، دار  ، مدل ات١سؤكلية ات١دنية عن الإخلبؿ بالالتزاـ بالسر ات١هتٍ أكعادؿ جبري محمد الحبيب  .56
 . 6003الفكر اتٞامعي، الإيكندرية، مار،

 .0990القاىرة، مار،  القانوف الدكفِ الإدارم، دار النهضة العربية،عبد العزيز محمد سرحاف ،  .53

، اتٟاانات ك الامتيازات الدبفومايية كالقنافية ات١قررة في عبد العزيز بن ناصر بن عبد الرحماف العكبياف  .54
 .6007القانوف الدكفِ، مكتبة العبيكاف، الرياض، ات١مفكة العربية السعودية، 
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 .0996عربية، تٚهورية مار العربية، القانوف الدكفِ الإدارم، دار النهضة العبد المعز عبد الغفار نجم،  .55

، منشورات 3، طبعة 6الوييط في شرح القانوف ات١دني اتٞديد، ماادر الالتزاـ، ت٣فدعبد الرزاؽ السنهوي،  .56
 .6000اتٟفبي اتٟقوقية، بتَكت، لبناف، 

 .0970، ماادر الالتزاـ، دار النهضة العربية،  بتَكت، لبناف، عبد المنعم فرج الصدة .57

 . 6009قانوف ات١نظمات الدكلية، دار اتٞامعة اتٞديدة، الإيكندرية، مار، عوض خليفة،  عبد الكريم .58

منشورات اتٞامعة ات١فتوحة، طرابفس،اتٞماىتَية  الطبعة الثانية، لدكفِ،ا، التنظيم عبد السلاـ صالح عرفة .59
 .0997 العربية الفيبية،

 . 0995ة العربية، القاىرة، مار، القضاء الدكفِ الإدارم، دار النهضعصاـ محمد أحمد زناتي،  .60

،  ديواف ات١طبوعات اتٞامعية، اتٞزائر، 5ماادر الالتزاـ في القانوف ات١دني اتٞزائرم، طعلي علي سليماف،  .60
6003. 

 .0964مطبعة الاعتماد، مار، على ماىر، القانوف الدولي العاـ،  .66

اتٞديدة،  يود كالضمانات"، دار اتٞامعيةحرية ات١مارية السيايية لفموظف العاـ"القعلي عبد الفتاح محمد،  .63
 . 6007الإيكندرية، مار، 

، ات١نظمات الدكلية ك الإقفيمية كات١تخااة، إيتًاؾ لفنشر كالتوزيع،  طرابفس، ليبيا، علي يوسف شكري  .64
6004. 

 .0966، منشاة ات١عارؼ، الإيكندرية، مار، علي صادؽ أبو الهيف، القانوف الدولي العاـ  .65

 .0976، منشأة ات١عارؼ،الإيكندرية، مار، 00القانوف الدكفِ العاـ، طالهيف،  علي صادؽ أبو .66

 .0977، منشأة ات١عارؼ، الإيكندرية، مار،7"القانوف الدكفِ العاـ"، ،طعلي صادؽ أبو الهيف  .67
 .0995 مار، منشأة ات١عارؼ،الإيكندرية، القانوف الدكفِ العاـ،اتٞزء الأكؿ، علي صادؽ ابو الهيف، .68

 .0998القانوف الدبفومايي، منشأة ات١عارؼ، الإيكندرية، مار، أبو الهيف،  علي صادؽ .69

، دار الثقافة لفنشر كالتوزيع، عماف، 3، ط علي حسين الشامي، الدبلوماسية، نشأتها، تطورىا وقواعدىا .70
 .6007الأردف، 

 .0995، دار النهضة العربية، القاىرة، مارعصاـ زناتي، مفهوـ الضرر في المسئولية الدولية،  .70

 دار الثقافة لفنشر كالتوزيع، عماف-دراية مقارنة-،الدبفومايية ات١عارةغازي حسين صباريني .76
  . 6009الأردف،

، 0لدكلية،طا تعويض ات١وظف الدكفِ عن الضرر الناشئ عن خطأ ات١نظمةغساف شاكر محسن أبو طبيخ،  .73
 .6000منشورات اتٟفبي اتٟقوقية، بتَكت، لبناف ،

ات١عهد الدبفومايي -قانوف ات١نظمات الدكلية -بفومايية متمددة الأطراؼ، الدغساف الجندي .74
 .0998 لأردني، عماف، لأردف،ا
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 .0994، التنظيم الدكفِ ك ات١نظمات الدكلية، دار ات١طبوعات اتٞامعية، اتٞزائر، ضباف مبروؾغ .75

العربية،  تٚهورية مار قانوف التنظيم الدكفِ النظرية العامة، دار النهضة العربية، صلاح الدين عامر،  .76
0984. 

 .2007 ، مقدمة لدراية القانوف الدكفِ العاـ،دار النهضة العربية، القاىرة، مار،صلاح الدين عامر .77

ار، مات١سئولية الدكلية عن ات١ساس بسلبمة البيئة البحرية، دار النهضة العربية، القاىرة،صالح ىاشم،  .78
0990. 

دار النهضة العربية، القاىرة،  -دراية مقارنة–ظيفة العامة الدكلية النظاـ القانوني لفو صلاح الدين فوزي،  .79
 .0990مار، 

مار،  طرؽ الطعن في القرارات الإدارية الدكلية، دار النهضة العربية، القاىرة،صالح محمد بدر الدين،  .80
6007. 

 .6006، تسوية النزاعات الدكلية يفميا، مكتبة مدبوفِ، القاىرة، صالح يحي الشاعري  .80

 .6000، مويوعة الوثائق الدكلية ات١رتبطة تْقوؽ الإنساف، دار ات١فيد، عتُ مفيفة، اتٞزائر، ضي ىشاـقا .86

تٞزائر، ا ، مويوعة الوثائق الدكلية ات١رتبطة بالقانوف الدكفِ الإنساني، دار ات١فيد، عتُ مفيفة،قاضي ىشاـ .83
6000. 

 .6004دار ىومة، اتٞزائر، ، ات١وظف الدكفِ في نطاؽ تامعة الدكؿ العربية، رابح غليم  .84

بالويائل السفمية،  ات١وظف الدكفِ في بيئتو ات١هنية كدكره في حل ات١نازعات الدكليةرجب عبد المنعم متولي،   .85
 .6000دكف دار النشر، 

 ،6007التحقيق الإدارم ك الدعول التأديبية ك دفوعها، ، دار الفكر القانوني، مار، شريف طباخ، .86

III. غة العربية رسائل العلمية باللال 
، مسؤكلية ات١نظمات الدكلية عن أعماؿ موظفيها، دراية مقارنة، ريالة دكتورة، كفية جماؿ طو إسماعيل ندا .0

 .0984اتٟقوؽ، تامعة عتُ الشمس، مار،

 ، دكر ات١نظمات الدكلية في تنفيذ قرارات التحكيم الدكفِ، أطركحة دكتوراه، كفيةكماؿ عبد العزيز ناجي .6

 . 6007، بتَكت،لبناف،0كالإدارية، تامعة لبناف، تْث منشور، مركز درايات الوحدة العربية، طالعفوـ السيايية 

، ضمانات ات١وظف الدكفِ، ريالة لنيل شهادة الدكتورة في اتٟقوؽ، تامعة القاىرة،  محمد ربيع ىاشم جاد .3
 .6000كفية اتٟقوؽ( بتٍ يويف) ، مار،

ريالة لنيل شهادة الدكتورة لية عن تنفيذ قرارات الأمم ات١تحدة، ، ات١سئولية الدك محمد عبد العزيز أبو سخيلة .4
 .0978، كفية اتٟقوؽ، تامعة القاىرة،  في اتٟقوؽ

، اتٟماية القضائية لفموظف الدكفِ في ضوء أحكاـ القضاء محمد عبد الرحماف إسماعيل على الذري .5
 .6006ىرة، الإدارم الدكفِ، منشورات ات١نظمة العربية لفتنمية الإدارية، القا



655 

 

، اتٟماية القضائية لفموظف الدكفِ، ريالة دكتوراه، كفية اتٟقوؽ، محمد عبد الرحماف إسماعيل علي الذاري .6
 .6000تامعة الإيكندرية، مار، ينة 

 -مسؤكلية ات١وظف كمدل مسؤكلية الدكلة عن أخطائو ك أفعالو، نوارا فرغلي عبد الرحماف محمد السناري .7
يداع ات١كتبي إفرنسا ك النظاـ الدكلية، ريالة الدكتوراه، كفية اتٟقوؽ، تامعة القاىرة، رقم  دراية مقارنة بتُ مار ك

66676/607. 

، القضاء الإدارم الدكفِ، ريالة لنيل شهادة ماتستتَ في القانوف إسماعيل فاضل حلواص آدـ الشهري .8
 .6000العاـ،، تامعة بغداد،

محكمة الإدارية تٞامعة الدكؿ العربية، ريالة لنيل شهادة ، النظاـ القانوني لفطارؽ خيرات أحمد فرحات .9
  .6005ماتستتَ في حقوؽ، كفية اتٟقوؽ، تامعة ات١ناورة العربية، مار، 

V. علمية باللغة العربيةالمقالات ال 
دكر ات١نظمات الدكلية في تنفيذ أحكاـ القضاء الدكفِ ، ت٣فة الرافدين لفحقوؽ، عبد الله علي عبو،  -0
 .6006ينة  30عدد  8ت٣فد

IV. باللغة الفرنسيةمصادر ال  

 باللغة الفرنسيةنصوص قانونية دولية ال أولا:
1. Pacte de la Société des Nations,Traité de Versailles signé le 28 juin 1919. 

2. La Charte des Nations Unies. 

3. Constitution de l'Organisation internationale du Travail. Philadelphie le 

10 mai 1944. 

4. Acte constitutif de l‘UNESCO, Londres le 16 novembre 1945. 

5. Charte de la Havane instituant l‘Organisation internationale du  

commerce, Havane, le 24 mars 1948. 

6. Traité de l'Union Européenne .Maastricht, le 07/02/1992. 

7.  Constitution de l'Union européenne /, Bruxelles, le 29 octobre 2004 CIG 

87/2/04   REV 2.  

8. Charte de la Havane instituant une Organisation internationale du 

commerce, Fait à La Havane, le 24 mars 1948. 

9. Convention de vienne sur la représentation des Etats dans leurs relations 

avec les Organisations internationales de caractère universel, Vienne le 14 

mars 1975.  

10. Convention sur les privilèges et immunités des Nations Unies , A/G le13 

février 1946. 

11. Convention sur les privilèges et immunités des Nations Unies Approuvé 

par  

12. Convention sur les privilèges et immunités des institutions spécialisées  

AG/ ONU le 21 novembre 1947 - (tels qu‘ils ont été approuvés par les 

institutions spécialisées au 1er avril 2003)l'Assemblée générale des 

Nations Unies le 13 février 1946. 
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13. Convention sur le Privilèges et Immunités des Institutions Spécialisées et 

Annexe à cette convention relative à l'OIT, 10 juillet 1948. 

14. Accord relatif au  siège l‘ONU/USA, Lake Success le 26 juin1947, AG le 

31 octobre1947. 

15.  La Convention relative à la lutte contre la corruption impliquant des 

fonctionnaires des  Communautés européennes ou des fonctionnaires des 

États membres de l'Union européenne Acte du Conseil, 97/C 195/01, du 

26 mai 1997, Journal officiel C 195 du 25.06.1997. 

16. La Convention des Nations Unies contre la corruption du 31octobre2003. 

17. La Convention européenne de sauvegarde des droits de l‘homme et des 

libertés fondamentales ,Rome, 04/11/1950 .  
18. Convention de vienne sur la représentation des Etats dans leurs relations 

avec les Organisations internationales de caractère universel, Vienne le 14 

mars 1975. 

19. Convention sur le statut de l'OTAN, Canada, le 20 septembre 1951.  

20. Convention sur la sécurité du personnel des Nations Unies et du personnel 

associé (UN Sefety) Conclue à New York le 9 décembre 1994. 

21. Constitution de l'Union européenne /, Bruxelles, le 29 octobre 2004 CIG 

87/2/04 REV 2. 

22. Protocol aditif a la convention des privilèges et immunités du conseil 

européen ,Strasbourg 05/05/1996. 

23. Protocole sur les privilèges et immunités de l'Union européenne. 
24. Accord sur les privilèges et immunités de l‘Organisation des Nations 

Unies conclu entre le Conseil fédéral suisse et le Secrétaire général de 

l‘Organisation des Nations Unies, Conclu les 11 juin 1946, Entré en 

vigueur le 1er juillet 1946. 

25. l‘Accord général sur les privilèges et immunité du Conseil de l‘Europe.  
26. Accord entre le Gouvernement de la République française et 

l‘Organisation internationale ITER pour l‘énergie de fusion relatif au 

siège de l‘Organisation ITER et aux privilèges et immunités de 

l‘Organisation ITER sur le territoire français  signé à Saint-Paul-lez-

Durance le 7 novembre 2007. France. 

27.   Convention de vienne sur la représentation des Etats dans leurs relations 

avec les Organisations internationales de caractère universel. Vienne le 14 

mars 1975. 

28.  Convention sur la sécurité du personnel de ONU, New York le 9 

décembre 1994. 

29. Accord de siège entre la CPI et le Royaume des Pays-Bas, du 04 

janvier2008. 

30. Convention de sauvegarde des droits de l‘homme et des libertés 

fondamentales ,Rome, 04/11/1950.  

31. Protocole, sur les privilèges et immunités de l'Autorité Internationale des 

fonds Marins  du 16 août 2000. 
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32. Traité établissant une Constitution pour l'Europe Bruxelles, le 29 octobre 

2004. 

33. Traité instituant les Communautés Européennes, NICE le 26 février 2001 

(JO C 80 du 10.3.2001). 

34. Convention sur le statut de l'OTAN, Statut Personnel International, 

Canada, le 20 septembre 1951. 

35. Protocole sur les privilèges et immunités de l'UE, aditif au Constitution de 

l‘UE du 29-11-2004. 

36. Statut du personnel des Nation Unies, Résolution 590 (VI), du  2 février  

1952, modifié / la Résolution 63/271 du 7 avril 2009. 

37. Statut du Tribunal administratif des Nations Unies ,Adopté par 

l‘Assemblée générale le 24 novembre 1949 [résolution 351 A (IV)] et 

amendé le 9 décembre 1953 [résolution 782 B (VIII)], le 8 novembre 

1955 [résolution 957 (X)], le 11 décembre 1995 (résolution 50/54), le 15 

décembre 1997 (résolution 52/166), le 12 décembre. 

38. Statut du Tribunal du contentieux administratif & cour d‘appel des 

Nations Unies Adopté par l‘Assemblée générale le 17 mars2009, 

(résolution 63/253). 

39. Règlement du personnel de l‘Organisation des Nations Unies, 

ST/SGB/2008/2 

40. 1er janvier 2008. 

41. Statut et Règlement du personnel. l‘O.M.S.. Adopté par la Quatrième 

Assemblée mondiale de la Santé (résolution WHA4.51) et amendé par la 

Douzième et la Cinquante- Cinquième Assemblée mondiale de la Santé 

(résolutions WHA12.33 et WHA 55.21). entré en vigueur ler juillet 2007. 

42. Statut et Règlement du personnel de l‘UNESCO,au 1er mars 2000. 

Doc :HRM/SRR/1   

43. Statut du personnel de la CPI, Adopté par l‘Assemblée des Etats Parties 

Deuxième session,New York, 8-12 septembre 2003 ,Doc ICC-

ASP/2/Res.2. 

44. Statut du personnel de l‘Organisation internationale de la Francophonie, 

adopté par la 74e session du Conseil permanent (Paris, le 14 décembre 

2009), Entrée en vigueur le 1/1/2010. 

45. Statut du Personnel de L'Office International des Epizooties (la lutte 

contre les maladies des animaux Paris le 25 -01-1924 ) Le projet de statut 

du personnel adopté par le Comité international (Résolution n° XV du 27-

05-1983), Entré en vigueur le 1er janvier 1984. 

46. RÈGLEMENT No 31 (C.E.E) 11 (C.E.E.A.), fixant le statut des 

fonctionnaires. (JO P 45 du 14.6.1962, p. 1385). 

47. Protocole portant statut de la cour africaine de justice et des droits de 

l‘homme, Adopte le 1er juillet 2008. 

48. Statut du Personnel du Conseil de l‘Europe. Adoptés par la 1er Res(81)20 

du Comité des Ministres le 25 septembre 1981. Modifié 56 fois par le 
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Comite des Ministre; Dernière modification, La Résolution CM/ (2009)2 

du 18 février 2009. 

49. Règlement  (C.E.E) 11 (C.E.E.A.) fixant le statut des fonctionnaires et le 

régime applicable aux autres agents de la Communauté économique 

européenne et de la Communauté européenne de l'énergie atomique (JO P 

45 du 14.6.1962, p. 1385) 

50. Statut et règlement du personnel du Bureau international de 

l‘Organisation Mondiale de la Propriété Intellectuelle (OMPI ).1er 

octobre 1971 au décembre 2009. 

51. Statut du Tribunal administratif de l'Organisation internationale du 

Travail, Adopté par la Conférence internationale du Travail le 9 octobre 

1946 et modifié par la Conférence le 29 juin 1949, le 17 juin 1986, le 19 

juin 1992, le 16 juin 1998 et le 11 juin 2008. 

52.  Statut de la Cour de justice de la Communauté économique européenne 

(Protocole  de Bruxelles 17 avril 1957. 

53. Protocole portant statut de la Cour de justice, annexé au traité sur l'Union 

européenne, au traité instituant la Communauté européenne. 
54. Statut du tribunal administratif, du Conseil de l‘Europe (Résolution (94) 

11 du 5 avril 1994  Résolution (99) 19 du 16 novembre 1999, avec effet 

au 1er janvier 2000. 

55. Statut du Tribunal de la fonction publique de l'Union européenne du 2 

novembre 2004  (JO L 333 ) du 9.11.2004. 

56. Statut du tribunal administratif  de l'Union européenne ANNEXE 

XI (Statut du personnel du Conseil de l‘Europe) ,modifié Res(94)11 du 5 

avril 1994,la Résolution Res(99)19 du 16 novembre 1999, avec effet au 

1er janvier 2000, la Résolution CM/Res(2013)64 du 11 décembre 2013, 

avec effet au 1er janvier 2014 et la Résolution CM/Res(2014)4 du 11 juin 

2014. 

57. Règlement intérieur du tribunal administratif de la banque de 

développement du Conseil de Europe. 01-09-1981, Modifie le 27-11-1994 

/ le 30-01-2002. 

58. Statut du Tribunal administratif de la Banque des Règlements 

Internationaux, Approuvé par le conseil d‘administration de la banque, le  

12 janvier 2004. 

59. Statut du Tribunal administratif de la Banque Africaine de développement  

Adopté par le Conseil d'Administration le 16 juillet 1997, modifié le 09 

Février 1998 et le 30novembre2006. 

60. Normes de conduite requises des fonctionnaires internationaux, 

Résolution 56/244 de l‘Assemblée des Nations Unies, 2001. 

61. -Code de conduite des fonctionnaires du CPI, Instruction administrative 

Réf. ICC/AI/2Oll/OO2 . 4 avril 2Oll, Rendu public le 22 novembre 2012 

(circulaire ICC/INF/2012/020). 

62. Doc:(A/CN.4/119, Quatrième rapport de F.V. García Amador, Annuaire 

de la Commission du droit  international , 26-06-1959,vol. II.    
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63. Rapport de la Commission du droit international, Cinquante-neuvième 

session 7 mai-5 juin et 9 juillet-10 août 2007, Assemblée générale 

Documents officiels Soixante-deuxième session, ONU, Supplément no 10 

(A/62/10).  

64. Projet d‘articles sur la responsabilité des organisations internationales 

adopté par la Commission du droit international ,Doc: ONU 

(A/60/10)A/G, 11 juillet 2005. 
65. Projet d‘articles sur la responsabilité des organisations internationales 

adopté par la Commission du droit international ,Doc: ONU ,Supplément 

n° 10 (A/60/10), A/G,ONU,5 Août 2005. 
66. -Projet d‘articles sur la responsabilité des organisations internationales 

adopté par la Commission du droit international 63eme session,2011,A/G 

, ONU (A/66/10). 
67. Doc:(A/66/10) ,A/G ONU , l‘Annuaire de la Commission du droit 

international, 2011. 
68. Doc :(A/60/10)A/G, ONU , l‘Annuaire de la Commission du droit 

international, 11 juillet2005 . 

69. Rapport Sanderstrom, , l‘Annuaire de Commission du droit international, 

1956,VII, p.131,doc A/CN.4/104. 
70. Institut de Droit International, Session d'Oslo – 1977, «  Les contrats 

conclus par les organisations internationales avec des personnes 

privées » (Quatrième Commission, Rapporteur : M. Nicolas Valticos). 6 

septembre 1977. 

71. Lettre du SG de l‘ONU au Conseil de Sécurité, DOC S/6597du 06Aout 

1965. 

72. Lettre  s/g ONU au Représentant de la Belgique docM : S/6597 du 6-

08-1965, Annexe I. 

73. R.CORDOVA,«Opinion Dissidente ,C.I.J » Recueil de la CIJ 0949-

1991. C.I.J.Rec.1956, Société d‘édition A.W, Sijthof . 

74. M.ALVARESZ, « opinion dissidente », Recueil des arrêts, avis 

consultatifs et ordonnances de CIJ, Société d‘édition A.W, Sijthof , 1949. 
75. S.KRYLOV,« opinion dissidente», Recueil des arrêts, avis consultatifs et 

ordonnances de CIJ, Société d‘édition A.W, Sijthof , 1949. 
76. Deborah Wynes Mohamed/ Mounir Zahran -«La déontologie dans le 

système des Nations Unies» Rapport Corps commun d‘inspection.Doc 

Nations Unies : JIU/REP/2010/3 ,Genève, 2010. 

77.  FATIH Bouayad-Agha, Homero L. Hernández «La reforme de 

l’administration de le justice dans le système des nations Unies : Options 

pour la création d’instances supérieures de recours».Rapport,Corps 

commun  d‘inspection. Organisation des Nations Unies. Genève Juin 

2002. P1.2.3. 
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78. Mohsen Bel Hadj Amor, (Président Commission de la fonction 

publique internationale)« Normes de conduite requises  des  

fonctionnaires  internationaux », Janvier 2002. 

79. Rapport d‘Activités du Tribunal de la Fonction Publique Européenne 

2005-2007. Par M. le président Paul Mahoney. 

 المحاكم الدولية باللغة الفرنسيةو قرارات آراء  و أحكاـ: نياثا
 .آراء محكمة العدؿ الدولية  .1

1. Avis consultatif du13juillet 1954, Effet des jugements du tribunal 

administratif des Nations Unies accordant indemnité, Résumés des arrêts, 

avis consultatifs et ordonnances de la Cour internationale de Justice . 

2.   Avis consultatifs 1949, Réparation des dommages subis au service 

des Nations Unies,  

3.   Avis consultatif de la Cour internationale de Justice du 20 juillet 

1982 dans l'affaire de la demande de réformation du jugement n° 273 

du Tribunal administratif des Nations Unies . 
 أحكاـ المحكمة الإدارية لمنظمة العمل الدولية .2

1. Jugement  n°11 du 12 août 1953, MICHELINE Desgranges / BITParis 

.TAOIT. 

2. Jugement n°13 , du 3/9/1954, Mc.I/FAO ,TAOIT. 

3. Jugements  n°17.18.19. du 26/10/1955, TAOIT.   

4. Jugement N°14.du 30.09.1954 Tranter/ONUAA,TAOIT. 

5. Jugement n°18 le 26 avril 1955, LEFF/ l'UNESCO. TAOIT.   
6. Jugement  n°21 du 29/10/1955. TAOIT.   

7. Jugement n°28 du 12 juillet 1957 , John Albert Waghorn/OIT.TAOIT. 

8. Jugement n°51 du 23 septembre 1960, Poulain d'Andecy/ONUAA, 

TAOIT. 

9. Jugement n° 68 du 11-09-1964, Pellier , TAOIT.  

10. Jugement préliminaire du 3 juillet 1957, Waghon C/ Oit, TAOIT.  
11. Jugement n° 70 du 11.09.1964, Jurado, Cesareo/ OIT. TOIT. 

12. Jugement n°75 du 11 Septembre 1966, Privetera C/OMS , TAOIT. 

13. Jugement n°92 du 11-10-1966, Varlocosta / FAO. TAOIT. 

14. Jugement n°87du 06/11/1965,DI. Giuliomaria/FAO, TAOIT . 

15. Jugement n° 155 du 6 octobre 1970, Kaushiva / UNESCO . TAOIT. 
16. Jugement n°122 du 15 octobre 1968, Chardsey, C/U.P.V , TAOIT.  

17. Jugement n° 137 du 11 octobre 1968, Brache, Guillermo Rafael/OMS, 

TAOIT. 

18. Jugement n° 216 du 21/12/1973, Hakin, Robert/ IIB .TAOIT. 
19. Jugement n°402 DU 20-04-1980,  Grosshoff ,TAOIT. 
20. Jugement n°1125 du  03/05/1993 , Maria Lehmann-Schuerter/  OTIF 

,TAOIT 

21. Jugement n° 2869 du 03/02/2010 ,M. J. W/ Eurocontrol.TAOIT.  
22. Jugement n° 2232du16 juillet 2003. Bustani/ l‘OIAC. TAOIT. 
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23. Jugement n° 191 du 15-05-1972, Ballo/UNESCO. TAOIT . 
24. Jugement n°431 du 11-12-1980, ROSEAU/ AIEA. TAOIT.   
25. Jugement  n° 217 du  22-10-1973, Hakin , TAOIT.    

26. Jugement n° 17 du 26 avril 1955. DUBERG/ONUESCO. TAOIT 

27. Jugement n° 14.du 30septembre1954 Tranter/ ONUAA,TAOIT. 
28. Jugement n° 56 du 6 octobre 1961 ROBERT/OMS.,TAOIT. 

29. Jugement N°209, du le 14 mai 1973, LINDSEY/UIT.TAOIT. 

30. Jugement n° 210 du 14 mai 1973 ,Mendis/ OMS . 

31. Jugement n° 2312,du 04.02.2004,   LEBM, TAOIT 

32. Jugement n°236,du 26 avril 1974, Harrod, Jeffrey/OIT . TAOIT. 

33. Jugement n°339 du 7 décembre 1977,Kennedy, Bruce 

Francis/FAO.TAOIT. 

34. Jugement n° 256 du 5 mai 1975, Nowakowski/ OMM. TAOIT. 

35. Jugement n°280 du 06-05-1974/ Stracey .TAOIT . 

36. Jugement n°650 , du 18 mars 1985 NAVARETTE/PAHO .TAOIT 

37. Jugement n°832,du 15-07-1992, Aguiriano et autres. TAOIT     

38. Jugement n° 840 du 7 septembre 1987, Norbert Mischung /ESO, 

TAOIT. 

39. Jugement n° 911 du 30 juin 1988. Bruno de Padirac /UNESCO, 

TAOIT. 

40. Jugement n° 931  du 8 décembre 1988, Harmannus Bakker/CERN, 

TAOIT          

41. Jugement n° 933 du 08/12/1988, Hendricus vander Peet/OEB.TAOIT 

42. Jugement n°1147 du 29 janvier 1992, Comite /OEB . TAOIT.   

43. Jugement n° 1317, 31.01.1994, UIT, TAOIT. 

44. Jugement n°1385 du 01-02-1995,Bunt, TAOIT.   
45. Jugement n°1420du 01-02-1995,Dekker, TAOIT. 
46. Jugement n°1547du11/05/1996. Bernard Jean Raymond Baillet/ OEB. 

TAOIT. 
47. Jugement n° 1660 du 10.07.1997, AELE. TAOIT.  
48. Jugement n° 1752 du du 28 avril 1998,Hongya Qin/OIT.TAOIT. 
49. Jugement n° 1769, du 6 mars 1998, Adolf Chvojka/ AIEA.TAOIT. 
50. Jugement n°1831 du 28 -01-1999, Lawi Andrew. Odero-Ogwell /FAO 

. TAOIT. 

51. Jugement n° 1881 du 4 mai 1999 , Jeffrey Harold/ OIT. TAOIT. 

52. Jugement n° 0965    du 3 février 2000. Thomas Oskar Schubert 

/Agence internationale de l'énergie atomique (AIEA), TAOIT 

53. Jugement n°1929du 7 octobre 1999. Thierry Beaucent/ UPU.TAOIT 

54. Jugement n° 2139 du 15.07.2002, AIEA, TAOIT.  
55. .Jugement n°2190 du 05/11/2002, M. F Z/OMS. TAOIT 

56. Jugement n°2232. 16 juillet 2003.Bustani/ l‘OIAC. TAOIT 

57. Jugement n°2290 du 4 février 2004. M. A. R./OEB. TAOIT 
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58. Jugement n° 2312du 04.02.2004, LEBM, TAOIT. 

59. Jugement n° 2540 du 12.07.2006, UIT.  

60. Jugement n°2637 du 11-07-2007. Carroll/.O.M.C. TAOIT 
61. Jugement n° 2682 du 06-02-2008,COI/ Mmes R. M. C. S., -M. F. F- 

M. G. B. et M. J. L. T. M . TAOIT. 

62. Jugement n° 2700 du 06.02.2008,  TAOIT. 
63. Jugement n° 2706 du 06.02.2008, Mme C.  /  OMPI.  TAOIT. 

64. Jugement n° 2751 du 09.07.2008, OEB. TAOIT 

65. Jugement n° 2792 du 04.02.2009.OEB. 

66. Jugement n° 2839 du 14 mai 2009, Mme K. J. L/OMS TOIT.  

67. Jugement n° 2800    du 06/11/2008, M. S. W ,TAOIT. 

68. Jugement n° 2861 du 08/05/2009, Mme M. d. R. C. e S. d. V. / OMM. 

TAOIT. 

69. Jugement n° 2874 du 03/02/2014, M. A. J.-J/OEB,TAOIT. 
70. Jugement n° 2889 du 11 septembre 2009,  M me P. B/ UIT. TAOIT 

71. Jugement 2972 du 02-02-2011 , OEB /M. R. B. et M. D. B.TAOIT 

72. Jugement n° 3032 du 23/10/2009, Z. A.-K.-A. et Mme B. B.-W. /OIT. 

TAOIT.    
73. Jugement n° 3083  du 10/11-2011, M. C. U./ ONUDI . TAOIT 

74. Jugement n°3115  du 04.07.2010 E.S / UNESCO) . TAOIT. 

75. Jugement n° 3279 du 9 mars 2012 , M. J. Ag. M/ Eurocontrol. 

TAOIT. 
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