
 
   رـــــــــــــــــوم التسييــــــــــــــعل ارية وـــــــــــــوم التجـــــــــــالعل ، اديةــــــــــــوم الاقتصــــــــــكلية العل

 

 

 اديةـــــــــــــوم الاقتصــــــــــــوراه في العلـــــــــــــدكتادة ــــــــــــشه أطروحة مقدّمة لنيل
ةــــــــــــــــاد التنميـــــــــ: اقتصتخصص   

 

 

 
 

  تحت إشراف:                                                                             اد الطالب:  إعد من

 ــــــدرمضـــــــالٍ لزمالدكتور:                                                                          ـــــــؤادوراد فـــــ 

 أعضــــــــــــــــــــــاء لجنة الدنـــــــــــــــــــــــــاقشة

 بن بوزيـــــــــــــــان لزمــدد  . أ اليــــالتعليم العأستاذ  انــــــــــــــــامعة تلمســج اــــــــــــرئيس
 .رمضـــــــــــــــــــــــالٍ لزمـــــــد   د لزـــــــــــــــــاضر"أ"أستاذ  جــامعة مستغـــــــــــــــــالً اــــــــمشرف
 بوثلجة عبد النــــاصرد  . أ اليــــأستاذ التعليم الع انـــــــــــــــــامعة تلمســج اـــــــــــلشتحن
 بلعربي عبد القـــــــــادرد  . أ اليــــأستاذ التعليم الع سعيـــــــــــــــــــــدةامعة ــج اـــــــــــلشتحن
 .شكـوري سيدي لزمدد لزـــــــــــــــــاضر"أ"أستاذ  الدركز الجامعي مغنية اــــــــــلشتحن
 بــــــــــــــودية فـــــــــــــــــــــــوزي د.  "أ"اضرــــــــــــــــأستاذ لز تلمســــــــــــــــانامعة ــج اــــــــــلشتحن

 

  7102 - 7102 : امعيةـــــــالسنة الج

 ـــــــــرالحمــــــــــــــايـــــــــــــة الاجتمـــــــــــــــاعيـــــــــــة و التشغـــــــــيـــــــــــــــل في الجزائــــــــــ
 ( مــــــــــــــاسة عقد العمل الددعــــــــاج الدهني و سيـــــــــــاعدة على الإدمـــــــاز الدســــــــاولة تقييم جهـــــــلز )

 « 7100 – 7102 » 
 



 

 

 

 
  



  

 

 
 

 
 

 ابغمد لله الذم بنعمتو تتم الصابغات ، 

 مصداقا لقوؿ رسوؿ الله صلى الله عليو ك سلم   

 .  «من فَ يشكر الناس فَ يشكر الله »

عملا بهذا ابغديث أتقدـ بأبظى عبارات التقدير لكل من كانوا سندا فِ 
طيلة حياتي الدراسية من معلمتُ ك أساتذة ، ك لكل من علمتٍ ك ربافٓ  

 ن كاف عليو ختَ علي .ك لكل م

في البداية أتقدـ بجزيل الامتناف ك الشكر ك العرفاف إفُ الأستاذ ابؼشرؼ 
الدكتور رمضافٓ بؿمد لتتبعو لعملي ك كقوفو سند فِ في الأكقات الصعبة، 
 كما أشكر الأستاذ طويل أبضد على توجهاتو ابؽادفة ك نصائحو القيمة.

ك التقدير ك الاحتًاـ إفُ أعضاء  كما لا يفوتتٍ أف أمرر رسائل العرفاف
 .مناقشتها ك الرسالة بقراءة تكرمهم على بظو كمنزلتواببعنة ابؼناقشة كل 

 

 طالبكم : وراد فـــــــؤاد 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

هـــــــ  ـدإءإ 

 بشرة جهدم ك أجر ك ثواب عملي إفُ: أىدم 

عطر ابػلود ك أبصل شيء في الوجود ، إفُ من  
في طفولتي ، إفُ أمي كانت سندا فِ ك نور دربي 

ابغنونة الغالية ربضها الله ، أدعوا الله أف  بهعل ىذا 
 العمل في ميزاف حسناتها .

 إفُ أبي الغافِ ابؼعطاء أطاؿ الله في عمره.

 إفُ زكجتي عربوف الوفاء ك العطاء.

إفُ قرتي عيتٍ بنتام ابغبيبتتُ عائشة أرياـ ك زىور 
 رفيف.

 كل بابظو. ة زكجتيإفُ بصيع أفراد عائلتي ك عائل

إفُ ابػالة الكربية في ديار الغربة التي فتحت فِ 
 أبواب منزبؽا أثناء بحثي ىناؾ.

 إفُ بصيع الأصدقاء ك الأحباب .

 

 شكرا للجميعأقوؿ 

 

 



 

 
 ةــــــــــــائمــــــــــــــــــــــق

 ــــــــداولــــــالجــــــــــــ
 الأشكــــــــــــــــال و
ـــــــــــــقـالدلاحـــــ و



 قائمة الجداول
 

 

 

 ص عنـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــوان الجـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــدول ر،ج
 14 مقػػػػػػػػارنة ين بمػػػػػػػػػاذج ابغمػػػػػػػػاية الاجتمػػػػػػػػػػاعية (01)

(02)  15 النمػػػػوذج القديػػػم للحمػػػػػػػػػػػػاية الاجتمػػػػػػػػػػاعية   

(03)  18 النمػػػػػػػػػػػػػػوذج ابعديػػػػػػػػػػػػػد للحمػػػػػػػػػػػػاية الاجتمػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػاعية 

(04)  21 ػاعية مقػػػػػػػػػػػػػػػػارنة بتُ النمػػػػػػػػػػػوذج القديػػػػػػػػػػػم ك ابغديػػػػػػػػػػػػث للحمػػػػػػػػػػػػػػاية الاجتمػػػػػػػػػػػػ 

(05)  29 اختلاؼ نسبة الاشتًاكػػػػػػػات الاجتمػػػػػػػػػػػػاعية ك نتػػػػػػػػػػػػائجها على التشغيػػػػػػػػػػػػػل 

(06)  40 %(التغيػػػػػػرات في الاشتًاكػػػػػػػػػات الضمػػػػػػػػػػػاف الاجتمػػػػػػػػػػاعي في ابعزائػػػػػػػػػػػر ) 

(07)  66 أسػػػػػػػػػػػػػاليب علاج البطػػػػػػػػػػػػالة 

(08)  79 مثاؿ توضيحي لربط البرامج النشطة بالأىداؼ ابؼسطرة حسب الظرؼ الاقتصادم 

(09)  124 (2014-2013)لكل قطػػاع  للمؤسسػػات الصغتَة ك ابؼتوسطة ابػاصػػة نسبة النشػاط  

(10)  132 (2013-2008)سنة  30حجم الاستثمػػػػػارات الاقتصػػػػادية ؿ )ك ك ت( للشبػػػاب الأقل من  

(11)  133 (2008-2014) (OMIHPUT)تطور ابؼنػػػػػاصب ابؼستحدثة بعهػػػػػػػػػػػػػاز  

(12)  134 (2011-2008)في  (PIPI)تطور عدد ابؼنػػػػػػػػاصب ابؼستحدثة بعهػػػػػاز  

(13)  135 (2014-2010)مابتُ  (IPP)تطور حصيػػػػػلة جهػػػػػػػػػاز  

(14)  136 (IEINU)عدد الوظػػػػػائف المحتملة للوكػػػػالة الوطنية لتسيتَ القرض ابؼصغر  

(15)  137 (IESNA) 2014ك 2008سنة مابتُ  30تطورات ابؼنػػػاصب المحتملة للشبػػػاب الأقل من  

(16)  138 (2013-2004) ك ابؼنػػػػػاصب ابؼستحدثة( CEIC)تطور عدد مشػػػػاريع  

(17)  152 (2015-2005)البطػػػػػػالة حسب ابعنس النشاط ك معدؿ تطور معدؿ 

(18)  157 التشغيػػػػػػػػػػػػل حسب ابعنستطور معدلات  

(19)  158 (2014-2009) تطور معدؿ التشغيػػػػػػػػػػػػػل لدل الشبػػػػػػػػػػػػػاب حسب الفئة العمرية 

(20)  172 ابؼقػارنة بتُ جهػػػػاز ابؼسػػػػاعدة على الإدمػػػػاج ابؼهتٍ ك سيػػػػػاسة عقد العمل ابؼدعػػػم 

(21)  175 (2014-2009)عدد التنصيبػػػػػػػػػػػات لعقد العمل ابؼدعػػػػػػػم حسب التصنيف  

(22)  177 توزيػػػػػػػػػع مؤسسػػػػػػػػػػات العينػة حسب ابؼكػػػػػػػػػاف ابعغرافي 

(23)  177 توزيػػػػػػػػع مؤسسػػػػػػػػػات العينػػػػػػػػػػػػػػة حسب الطػػػػػػػػػػابع القػػػػػػػػػػػانوفٓ 

 الجــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــداولقــــــــــــــــــــــــــــائمــــــــــــــــــة 



 قائمة الجداول
 

(24)  178 توزيػػػػػػػػع مؤسسػػػػػػػػػػات العينػػػػػػػػػػػػػػػػػة  حسب قطػػػػػػاع النشػػػػػػػػػاط 

(25)  178 توزيػػػػػػػػػػع مؤسسػػػػػات العينػػػػػػػػػػة حسب ابغجم 

(26)  180 (2015-2011تطور عدد ابؼشتغليػػػػػػػػػن خلاؿ ) 

(27)  181 الإطػػػػػػػػػار القػػػػػػػانوفٓ للمؤسسةتطور نسبة ابؼشتغليػػػػػػن حسب  

(28)  187 (2015-2011تطور نسبة الإطػػػػارات  حسب الإطػػػػار القػػػػػػػػػانوفٓ ) 

(29)  188 (2015-2011تطور نسبة التقنييػػػػػػػػػػػن حسب الإطػػػػػػػػػار القػػػػػػػػػػػانوفٓ ) 

(30)  188 (2015-2011ابؼؤىليػػػػػػػن حسب الإطػػػػػػػػػػػػار القػػػػػػػػػػػانوفٓ )تطور نسبة العمػػػػػػػػاؿ الغتَ  

(31)  189 (2015-2011تطور عدد ابؼشتغليػػػػػػػػػػػػن حسب طبيعة النشػػػػػػػػػػػػػاط ) 

(32)  192 (2015-2011تطور ابؼشتغليػػػػػػػػػػن حسب حجم ابؼؤسسة ) 

(33)  195 (2015-2011ابؼسػػػػػػاعدة على الإدمػػػػػاج ابؼهتٍ )تطور عدد تنصيبػػػات جهاز  

(34)  197 تطور نسبة الإدمػػػاج بعهػػػػاز ابؼسػػػاعدة على الإدمػػػػاج ابؼهتٍ مقػػػػارنة بعدد التنصيبػػػات الإبصػػػػالية 

(35)  197 (PIPI)مقػػػػػارنة نسب التنصيبػػػات ك نسب الإدمػػػػػػاج مع نسب التشغيػػػػػل حسب نوعية عقد  

(36)  198 تطور نسبة التنصيبػػػػػػػػػات للقطػػػػػػػػػػػػػػاع العػػػػػػػػػػاـ من أبصػػػػػػػػافِ التنصيبػػػػػات 

(37) ػػػػػػػػاج في القطػػػػػػػػاع العػػػػػػػػػػاـ لصيغ الثلاثة للجهػػػػػػاز مقػػػػػارنة نسبة التنصيبػػػػػػات مع نسبة الإدمػ 
(PIPI) 

200 

(38)  201 (PIPIتطور نسبة التنصيبػػػػػػػػات القطػػػػػػػػػػاع ابػػػػػػػػػػاص من إبصػػػػػػػػافِ التنصيبػػػػػػػات ) 

(39)  201 (PIPIلعدد التنصيبػػػػػات في القطػػػػاع ابػػػػػاص )تطور معدؿ إدمػػػػػػاج القطػػػػػػػاع ابػػػػػػاص بالنسبة  

(40)  202 (PIPI)تطور معدؿ إدمػػػاج القطػػػػػػاع ابػػػػػػاص بالنسبة لمجمػػػػوع ابؼدبؾيػػػػن بعهػػػاز  

(41)  202 (PIPI)مقػػػارنة نسبة التنصيبػػػات مع نسب الإدمػػػػاج في القطػػػػػاع ابػػػػاص  

(42)  203 (PIPI)بؾموع التنصيبػػػػػػات حسب قطػػػػػاع النشػػػػػػاط  

(43)  203 (PIPI)نسبة الإدمػػػػػاج حسب قطػػػػػاع النشػػػػاط من إبصػػػػافِ ابؼنػػػػاصب ابؼدبؾة ؿ 

(44)  204 (PIPI)تطور معدؿ الإدمػػػػػػػػػػػاج بالنسبة لإبصافِ التنصيبػػػػات ابػػػػػاصة بالقطػػػاع الإنتػػػاجي 

(45)  تطور معدؿ الإدمػػػػػػػػػػاج بالنسبة لإبصػػػػػػػػافِ التنصيبػػػػػػػػػػات ابػػػػػػػاصة في قطػػػػػػػاع ابػدمػػػػػػػػػػػات 
(PIPI) 

205 

(46) ػػػػػػػػػػاؿ تطور معدؿ الإدمػػػػػػػػػػاج بالنسبة لإبصػػػػػػػػػػافِ التنصيبػػػػػػػػػات ابػػػػػػػػػػاصة في قطػػػػػػػػاع البنػػػػػاء ك الأشغػ 
 (PIPI)العموميػػػػػػػػػة 

205 

(47)  206 (PIPI)تطور نسبة التنصيبػػػػػػػات حسب حجم ابؼؤسسة  

(48)  206 (PIPI)تطور نسبة الإدمػػػػػػػػػاج حسب حجم ابؼؤسسة من إبصػػػػػػػافِ ابؼنػػػػػػػػاصب ابؼدبؾة ؿ  



 قائمة الجداول
 

(49)  208 (2015-2011)لعقد العمل ابؼدعػػػػػػػػػػػػم  دمػػػػػػػػػػاجتطور نسب الإ 

(50)              بػػػات القطػػػػاع العػػػاـ يتنصتطور معدؿ الإدمػػػػػػػػػاج للقطػػػػػػاع العػػػػػاـ بالنسبة الإبصػػػػػػافِ  
 (2011-2015)( COI)ؿ 

209 

(51) -2011)تطور معدؿ الإدمػػػػػػاج للقطػػػاع العػػػػػػاـ بالنسبة لمجمػػػػػػوع ابؼدبؾيػػػػن عقد العمل ابؼدعػػػػم  
2015) 

209 

(52)  بػػػػػػات القطػػػاع ابػػػػػاص يالإبصػػػػػػافِ تنصتطور معدؿ الإدمػػػػػاج للقطػػػػػػاع ابػػػػػػػػاص بالنسبة  
 (2011-2015) (COIؿ)

210 

(53) -2011)تطور معدؿ الإدمػػػػاج للقطػػػػاع ابػػػػػاص بالنسبة لمجمػػػوع ابؼدبؾيػػػن عقد العمل ابؼدعػػػػػػػم  
2015) 

210 

(54)  211 (2015-2011قطػػػػػػػاع النشػػػاط ) تطور بؾمػػػػػوع التنصيبػػػػػػات عقد العمل ابؼدعػػػػػػم حسب 

(55)  (COI)تطور نسبة الإدمػػػػاج حسب قطػػػاع النشػػػػاط من إبصػػػػػافِ ابؼنػػػػاصب ابؼدبؾة ؿ 
(2011-2015) 

212 

(56) تطور معدؿ الإدمػػػػػاج ابػػػػػػاص بكل قطػػػػاع حسب بؾمػػػوع التنصيبػػػات لكل قطػػػػاع                
(2011-2015 ) 

213 

(57)  213 (2015-2011)تطور نسبة التنصيبػػػػػات حسب حجم ابؼؤسسة    

(58)  214 (2015-2011)تطور نسبة الإدمػػػػاج حسب حجم ابؼؤسسة من إبصػػػػافِ ابؼنػػػػػاصب ابؼدبؾة  
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 ص ـــــلعنـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــوان الشكــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ر،ش
 16 توسػػػيػػػػػػػػػػػػػع نطػػػػػػػػػػػػػػػػاؽ ابغمػػػػػػػػػػػػاية الاجتمػػػػػػػػػػػػػاعيػػػػػػػػة (01)

(02)  19 النمػػػػػػػػػػػػػػػػوذج ابؼضػػػػػػػػػػػػػػاد للمسػػػػػػػػػػػػػاكاة 

(03)  25 الاجتمػػػػػػػػػػػػػػاعية على صػػػػػػػػػػػػػػػػػػاحب العمػػػػػػػػػػػلتأثيػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػر الاشتًاكػػػػػػػػػػػػػػػػات  

(04)  27 تأثيػػػػػػػػػػػػػػػر الاشتًاكػػػػػػػػػػػػػػػػػػػات الاجتمػػػػػػػػػػػػػػػاعية على الأجػػػػػػػػػػػػػػػػػراء 

(05)  32 ػػػػػػات في الاشتًاكػػػػػػػػػػػػػػػات الاجتمػػػػػػػػػػاعيةالتفسيػػػػػػػػػػػػػػػػػػر النظرم لنتػػػػػػػػػػػائج التخفيضػػػػػ 

(06)  33 ػػاديةتأثيػػػػػػػػػػر التبػػػػػػاين في بزفيضػػػػػػػات لاشتًاكػػػػػػػات الاجتمػػػػػػػػػػاعية على بمو القطػػاعػػات الاقتصػػػػػػػػػػػػ 

(07)  34 الاجتمػػػػػػػػػػػػاعية بتطبيػػػػػػػػػػق التأميػػػػػػػػػػػػن الاختيػػػػػػػػػارمتوسيػػػػػػػػػػػػػع التغطيػػػػػػػػػػػػة  

(08)  36 سبػػػػػػػػػػػػػػػػػػػب تعميػػػػػػػػػم التغطيػػػػػػػػػػة الإلزاميػػػػػػػػػػػة 

(09)  42 (2015-2004)'في ابعزائػػػػػػػػػػػػػػػػر  IPPحصة التحولات الاجتمػػػػػػػػػػػػاعية من ' 

(10)  43 (2013-2001)التوازنػػػات ابؼالية للصندكؽ الوطتٍ للتأمينات الاجتماعية  

(11)  44 (2013-2001)لصندكؽ الوطتٍ للضمػػػػػػػاف الاجتمػػػػاعي لغتَ الأجراء ل تطور التوازنػػػػػػػات ابؼػػػػالية 

(12)  46 (2014-1995) تطور أنواع التقػػػػػػػػػػػػػػػاعد 

(13)  47 (2013-2001) لصندكؽ الوطتٍ للتأمتُ عن البطػػػػػػالةلتطور التوازنػػػػػػػػات ابؼػػػالية  

(14)  47 (2001-2013) (CACOBATPH) تطور التوازنػػػػات ابؼػػػػالية لصنػػػػػػػػػػػػػػػدكؽ 

(15)  49 (2015-2005)تطور معدؿ الاشتًاؾ  في الضمػػاف الاجتمػػػػاعي لإبصافِ العمػػػاؿ  

(16)  50 2013الاشتًاؾ في الضمػػػػػاف الاجتمػػػػػاعي للسكػػػػػاف النشطتُ حسب ابؼهنة لسنة  

(17)  51 2013الاشتًاؾ في الضمػػػػػػػػػػػػاف الاجتمػػػػػػػػاعي للسكػػػػػػاف النشطػػػػتُ حسب طبيعة النشاط سنة  

(18)  52 2013سنة  النشطيػػن في القطػػاع ابػػػػاص حسب حجم ابؼؤسسةالاشتًاؾ في الضمػػاف الاجتمػػاعي للسكػػاف  

(19)  الاشتًاؾ في الضمػػػاف الاجتمػػػػاعي للسكػػػػػاف النشطيػػػن في القطػػػػػاع ابػػػػاص حسب سن العامل 
 2013سنة 

52 

(20) الاشتًاؾ في الضمػػاف الاجتمػػػاعي للسكػػاف النشطتُ في القطػػاع ابػػػاص حسب نوعية الدبلوـ  
 2013لسنة 

53 

(21)  94 التأثتَات الاقتصػػػػػػػػػادية لسيػػػػػػػػػاسة بزفيػػػػػػض فتًة العمل 

(22)  101 الاقتصػػػػػػػادمالآثػػػػػار الابهػػػػابية لتأثيػػػػػر تشريعػػػػػػات العمل على الأداء  

 قــــــــــــــــــــــــــــائمــــــــــــــــــة الأشكــــــــــــــــــــــــــــــــال

 



 قائمة الأشكال
 

(23)  103 الآثػػػػػار السلبية لتأثتَ تشريعػػػػػػػات العمل على التشغيػػػػػػػػػػػػػػل 

(24)  105 تأثيػػػػػػػػػػػػػر تشريعػػػػػػػػػػات العمل على ىيكل الاقتصػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػاد 

(25)  108 التشغيػػػػػل ك الاقتصػػػػػػػػاد لىالأدفْ للأجػػػػػػػػور عالتأثيػػػػػػػػػػرات السلبيػػػػػة لسيػػػػػػػػاسة ابغد  

(26)  110 الآثػػػػػػػػػػػػػػار الابهػػػػػػػػػػػػػابية لسيػػػػػػػػػػػاسة ابغد الأدفْ للأجػػػػػػػػػػػػػػور 

(27)  111 السيػػػػػػػػػػاسػػػػػػػػات الاقتصػػػػػػػػػػادية ك الاجتمػػػػػػػػػاعيةتأثيػػػػػػر سيػػػػػػػػػػػاسة ابغد الأدفْ للأجػػػػػػػػػػػػور على  

(28)  123 (2014-2003)تطور ابؼؤسسػػػػػػػػػات الصغتَة ك ابؼتوسطة في ابعزائػػػػػػػر  

(29)  125 (2013توزيػػػػع ابؼشتغلوف حسي قطػػػاع النشػػػػاط ك حجم ابؼؤسسة ) 

(30)  125 ابؼؤسسػػػػات الصغتَة ك ابؼتوسطة في ابعزائػػػرمعوقػػػػات قطاع  

(31)  139 (2013-2010) تطور ابؼنػػػاصب ابؼستحدثة بؼختلف الأجهزة التشغيػػػػل ك ابغمػػػػػاية  

(32)  144 بؿػػػػػػػػػاكر إستًابذيػػػػػػة ترقية التشغيػػػػػػػل 

(33)  147 (2015-1990)تطور عدد السكاف في ابعزائر ب)الآلاؼ(  

(34)  148 (2015-1990%( )تطور معدؿ النمو السكافٓ ) 

(35)  149 (2015-1990)تطور عدد الولادات ك الوفيػػػات )بالآلاؼ( في ابعزائر  

(36)  150 (2014-2008)ىرـ السكػػػػػػػػػػػػػػػػػاف في ابعزائر  

(37)  150 (2015-1990)تطور معدؿ الإعػػػػػػػالة الدبيوغػػػػػػػػرافي في ابعزائػػػػػػػػػػر  

(38)  151 (2015-2005)السكػػاف النػػاشطػػػػوف ك البطػػػػػالتُ بابؼلاين  

(39)  153 (2015-2004) تطور معدؿ البطػػػػػػػػػػػػالة ك معدؿ بطػػػػػػػػػػالة الشبػػػػػػػػػػػاب 

(40)  154 (2015-2012) شهػػػػػػػػػػادةمعدؿ البطػػػػػػػػالة حسب نوع ال تطور 

(41)  155 (2013-2011) تطور البطػػػػػػػػػػػػالة حسب ابؼوقع ابعغرافي 

(42)  156 (2015-2005)تطور معدلات التشغيػػػػػػػػػػل في ابعزائر  

(43)  156 (2015-2005)خػػارج المحركقػػػات ابغقيقي تطور النػػاتج الوطتٍ ابغقيقي ك النػػاتج الوطتٍ  

(44)  159 (2015-2005)تطور عدد ابؼشغليػػػػػػػػػػن حسب النشػػػػػػػػػاط ابؼهتٍ  

(45)  160 (2015-2000)تطور الأجراء الدائمػػتُ ك الغتَ الدائمػػػتُ بالنسبة بؼعدؿ التشغيل الإبصافِ  

(46)  161 (2015-2005)تطور السكػػػػػػػػػػػاف ابؼشتغلػػػػػػػػػػػػػػػوف حسب قطػػػػػػػػػػػػػػػاع النشػػػػػػػػػػػػػػاط  

(47)  162 (2015-2005)التطور النػػػػػػػػػػػػاتج الوطتٍ ابغقيػػقي حسب قطػػػػاع النشػػػاط  

(48)  163 (2015-2005)( %تطور ابؼشتغلوف حسب القطاع القانوفٓ ب) 

(49) -2008) تطور بـتلف أنواع التنصيبػػػػػػػػػػػػات ابػػػػػػػػػػػػػػاصة بجهػػػػػػػػػػػاز ابؼسػػػػػػػاعدة على الإدمػػػػػػػػػػػاج ابؼهتٍ 
2015) 

173 
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(50)       بتُ القطػػػػاع الاقتصػػػػػػادم  بجهػػػػاز ابؼسػػػػػػاعدة على الإدمػػػػػػػاج ابؼهتٍ تطور نسب تنصيبػػػػػات 
 (2014-2008)ك الادارم 

174 

(51)  175 (2014-2009عدد التنصيبػػػػػػػػػػػػات لعقد العمل ابؼدعػػػػػػػػػػػػػػم حسب التصنيفػػػات ) 

(52)  181 (2015-2012)تطور معدؿ التغيػػػػػػػػػػر في عدد ابؼشغليػػػػػػػػن  

(53)  182 (2015-2011ابؼشغليػػػػػػػػػن الدائميػػػػػػػػن ك ابؼؤقتيػػػػػػػػن )تطور  

(54)  183 (2015-2011)تطور العمػػػػػػػػاؿ الدائميػػػػػػػن حسب الإطػػػػػػػػػار القانوفٓ  

(55)  183 (2015-2011) تطور العمػػػػػػػاؿ ابؼؤقتيػػػػػػن حسب الإطػػػػػػار القػػػػػػػػػانوفٓ 

(56)  184 (2015-2011)تطور عدد ابؼشتغليػػػػػػػػػػػػػن حسب ابعنس  

(57)  185 (2015-2011نسبة ابؼشتغلػيػػػػػػػػػػػػن الذكور حسب الإطػػػػػػػػػار القػػػػػػػػػانوفٓ ) 

(58)  186 (2015-2011)نسبة ابؼشتغليػػػػػػػػػػػػػػن الإنػػػػػػػػػػػػػػػػاث حسب الإطػػػػػػػػػػػار القػػػػػػػػػػػانوفٓ  

(59)  186 تطور عدد ابؼشتغليػػػػػػػػن حسب ابؼستول ابؼهتٍ  للعػػػػػػػامل 
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 أ...ف الدقدمـــــــــــــــــة العـــــــــــــــــــامــــــــــــة

 ك الإشكػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػالية

 ك الفرضيػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػات

 ز أبنيػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػة البحػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػث

 ز أىػػػػػػػػػػػػػػػػػػػداؼ البحػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػث

 ز دكافػػػػػػػػػػػػػػع اختيػػػػػػػػػػػػػػػػػػار ابؼوضػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػوع

 ح أدبيػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػات الدراسػػػػػػػػػػػػػػػػػة  

 ـ أدكات الدراسػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػة

 ـ منهجيػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػة البحث ك إطػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػار الدراسػػػػػػػػػػػػػػػػػػة

 1 الفصــــــــــــــل الأول: الحمــــــــــــاية الاجتماعية في الجزائـــــــــــــــــــر
 2 ابؼقدمػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػة

 3 الدبحــــــــــــــــــث الأول: الحمـــــــــــــــاية الاجتمــــــــــــــــاعيـــــــــــــــــــــــــة

 3 ابؼطلػػػػػػػػػػب الأكؿ : ابغمػػػػػػػػػاية الاجتمػػػػػػػػاعية 

 3  الاجتمػػػػػػػػػػػػػػػاعيػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػةعموميات حػػوؿ ابغمػػػػػػػػػػػػاية 1-

 5  اقتصػػػػػػػػػػػػػػػػػاد ابغمػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػاية الاجتمػػػػػػػػػػػػػػػػاعيػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػة 1-1-

 5  أىػػػػػػػػػػػػداؼ ابغمػػػػػػػػػػػػػاية الاجتمػػػػػػػػػػػػاعيػػػػػػػػػػة 2-1-

 6 آليػػػػػػػػػػػػػػػات ابغمػػػػػػػػػػػػػػػايػػة الاجتمػػػػػػػػػػػػػػػاعيػػػػػػػػة 3-1-

 6 حقػػػػػػػػػػػػػػل ابغمػػػػػػػػػػػػػاية الاجتمػػػػػػػػػػػػػاعيػػػػػػػػػػة4-1-

 6 تشعب موضوع ابغمػػػػػػػػػػػػػاية الاجتمػػػػػػػػػػػػػاعيػػػػػػػػػػة2-

 6 ابػطػػػػػػػػػػػػػػػر الاجتمػػػػػػػػػػػػػػػػػػاعي1-2-

 6 التػػػػػػػػػػػػأمتُ الاجتمػػػػػػػػػػػػػػػػاعي 2-2-

 7  التضػػػػػػػػػػػػػػػػػامن الاجتمػػػػػػػػػػػػػػػػػاعي 3-2-

 7 الضمػػػػػػػػػػػػػػػػػاف الاجتمػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػاعي 4-2-

 8 الاجتمػػػػػػػػػػػػػػاعيةالسيػػػػػػػػػػػػػاسة  -3

 8 دكلػػػػة الرعػػػػػػػػػػػػػػػػػاية الاجتمػػػػػػػػػػػػػػػػػػاعية ك الرفػػػػػػػػػػػػػاه  -4

 الفـــــــــــــــــــــــــــــــــــهــــــــــــــــــــــــــــــــــــــرس
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 8 ابؼنظػػػػػػػػػػػػػػػػػػور اللػػػػػػػػػػػبرالػػػي لدكلػػػة الرفػػػػػػػػػػػػػاه 4-1

 9 الدكلػػػػػػػػػػػػة الدبيقػػػػػػػػػػػػػػػػراطية الاجتمػػػػػػػػػػػاعية 4-2

 9 الرفػػػػػػػاىية الاجتمػػػػػػػػػػاعية ابؼطلػػػػػػػػػػػػػػػػػػػب الثػػػػػػػػػػػػػػػػافٓ: نظريػػػػػػػػػػػػػػػات ابغمػػػػػػػػػػػػػاية الاجتمػػػػػػػػػػػاعية ك

 9 ػػػػػػػػػػة الاجتمػػػػػػػػػػػػاعية نظريػػػػػػػػػػات العدال 1-

 KOLM)  )1974 9نظريػػػػػػػػػة  1-1-

 1971 10 (Rewls)نظريػػػػػػػػػػة  2-1

 10 نظريػػػػػة بيجو للرفػػػػػػػػػػػػػػػػاىية  3-1-

 The Theory of Capabilities for)نظريػػػػة الاستطػػػػػػاعة )لأمارتيا سن(  4-1-
ProfessorAmartya Sen)) 

11 

 Malthus(1820) 11 نظرية مػػػػػالتوس  5-1-

 12 نظريػػػػػػػػػػػػػػػات ابغمػػػػػػػػػػػػػاية الاجتمػػػػػػػػػاعية  2-

 12 (Chancelier Bismark)نظريػػػػػػػػػػػة بسمرؾ  1-2-

 13 (Lord Beveridge)نظريػػػػػػػػػػػػة بفريدج  2-2-

 14 نظريػػػػػػػػػػػػػػػػة ابغػػد الأدفْ اللػػػػػػػػيبػػػػػػػػػػػػرافِ  3-2-

 15 مػػػػػػػػػػاعيةابؼطلػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػب الثػػػػػػػػػػػػالث: النظػػػػػػػػػػػػاـ القديػػػػػػػػػػم كابعديػػػػػػػػػػػد للحمػػػػػػػػػػاية الاجت

 15 النظػػػػػػػػػػاـ القديػػػػػػػػػػم  1-

 17 النظػػػػػػػػػػػػػػاـ ابعديػػػػػػػػػػد  2-

 Workfare)) 20إعػػػػػػػػػػػػػػػادة الاستخػػػػػػػػػػػػػداـ ابؼستوحػػػػػػػػػػػػػاة من بموذج برامج ابغكومية للتشغيػػػػػػػػػل ابؼؤقتة  1-2-
 20 اعية ابؼقػػػػػػػػػػػػػػارنة بتُ النظػػػػػػػػػػػػػػػاـ القديػػػػػػػػػػػم كابعديػػػػػػػػد للحمػػػػػػػػػػػػػاية الاجتمػػػػػػػػػػػػػػػ 3-

 22 ــــــــلالدبحــــــــــــــــــــــث الثــــــــــــــالٍ: الحمــــــــــــــــاية الاجتمـــــــــــــــــاعية وسوق العمــــــــ
 22 ابؼطلػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػب الأكؿ: الضمػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػاف الاجتمػػػػػػػػػػػػػػػاعي كسوؽ العمػػػػػػػػل

 22 اجية العمػػػػػػػػػػػلأبنيػػػػػػػػػػػػػة تقدبيػػػػػػػػػػػػػات الضمػػػػػػػػػػػػػاف الاجتمػػػػػػػػػػػػػػػػاعي في برسيػػػػػػػػػػػػن إنتػػػػػػػػػػػػػػػ 1-

 23 التقػػػػػػػػػػػػػػػػػػػاعس عن العمػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػل  تقدبيػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػات ابغمػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػاية الاجتمػػػػػػػػػػػػػػػػػػاعية ك 2-

 24 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػالة تأثيػػػػػػػػػػػػػػػػػػر تقدبيػػػػػػػػػػػػػػػػات ابغمػػػػػػػػػػػػػػػاية الاجتمػػػػػػػػػػػػػػػػاعيػػػػػػػػػػة على معدلات البطػػ 3-

 24 ػػػػػػػػػػػػػػػػافٓ: الاشتًاكػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػات الاجتمػػػػػػػػػػػػػػػػاعية ك التشغيػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػلابؼطلػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػب الث

 25 الاشتًاكػػػػػػػػػػػػػػػػػػػات الاجتمػػػػػػػػػػػػػػػاعية ك الطلب على العمػػػػػػػػػػػػػػػػػل   1-

 25 كػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػات الاجتمػػػػػػػػػػػػػػػػػاعية على صػػػػػػػػػػػػػػػػاحب العمػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػل تأثيػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػر الاشتًا  1-1-

 26 تأثيػػػػػػػػػػػػػػػر الاشتًاكػػػػػػػػػػػػػػػػػػػات الاجتمػػػػػػػػػػػػػػػاعية على الأجػػػػػػػػػػػػػػػػػراء  2-1-
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 27 مراجػػػػػػػػػػعػػػػػػػػػػػة نظػػػػػػػػػريػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػة التكػػػػػػػػػػػػػػػاليف الاجتمػػػػػػػػػػػػػػػػػػػاعية  3-1-

 28 ػػػػػي ػػػػالنتػػػػػػػػػػػػػػػػػػػائج النظرية للاشتًاكػػػػػػػػػػػات الاجتمػػػػػػػػػػػػاعية في إطار التوازف الاقتصػػػػػػػػػػػػادم الكلػػػ -2

 30 بزفيػػػػػػػػػػػػػػػػػػض الاشتًاكػػػػػػػػػػػػػػػػات الاجتمػػػػػػػػػػػػػػػػػػػاعية )بذربة جزيرة ماديػػػػػػػػػػػػػػرا(  3-

 31 النتػػػػػػػػػػػػػػػػػػػائج سيػػػػػػػػػػػػػاسة بزفيض الاشتًاكػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػات في جزيرة ماديػػػػػػػػػػػػػػرا 1-3-

 31 تفسيػػػػػػػػػػر النظرم للنتػػػػػػػػػػػػػائج المحققػػػػػػػػػػػػػػػة  2-3-

 34 ػػػػػػػػػػاعية ابؼطلػػػػػػػػػػػػػب الثػػػػػػػػػػػػػػػػالػػػػػػػػػث: كيفيػػػػػػػػػة توسيػػػػػػػػػػػػػػع مضلة التغطيػػػػػػػػػػػػػة الاجتمػػػػػ

 34 إتاحة التأمػػػػػػػػػػتُ على أسػػػػػػػػػػػػػػاس اختيػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػارم -1

 35 ػػػػػػػارية تطبيػػػػػػػػػػػق مبدأ ابؼسػػػػػػػػػػػػاكاة بتُ ابعنسػػػػػػػػػػتُ في تسويػػػػػػػػػػػػػة ابؼعػػػػػػػػػػػػػػػػاملات التجػػػػػػػػ  -2

 35 ر الدكلة الاجتمػػػػػػػػػػػػػػػػػػاعي لتوسيػػػػػػػػػػػع التغطية الاجتمػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػاعية تفعيػػػػػػػػػػػػػػػػػػل دك   -3

 35 التأميػػػػػػػػػػػػػػػػػػػن الإلزامػػػػػػػػػػػػػػػػػي لتوسيػػػػػػػػػػػػػػػػػػػع التغطية الاجتمػػػػػػػػػػػػػػػػاعية   -4

 36 ػػػػػػػػات الاجتمػػػػػػػػػػػػػػػػػػاعية ابؼمولة من الدكلة تنويػػػػػػػػػػػػػع ابؼنتوجػػػػ -5

 37 تعزيػػػػػػػػػػػػػػز ابغوار الاجتمػػػػػػػػػػػػػػػػػػػاعي كتوسيػػػػػػػػػػػػع نطػػػػػػػػػػػػػػػػػػاقو    -6

 38 ــــــــــــــر الدبحــــــــــــــــــــث الثـــــــــــــــــــــالث: الحمـــــــــــــــــــاية الاجتمـــــــــــــــــاعية في الجزائـــــ

 38 ك بيفريدج' ابؼطلػػػػػػػػػػػب الأكؿ: ابغمػػػػػػػػػػػػػػاية الاجتمػػػػػػػػػػػػاعية في ابعزائػػػػػػر بتُ بموذج 'بػػػػابظػارؾ

 38 نشأة ك تطور نظػػػػػػػػاـ ابغمػػػػػػػػػاية الاجتمػػػػػػػػػاعية في ابعزائػػػػػػػػػر  -1

 39 تطػػػػػػػػػػػػػػور الاشتًاكػػػػػػػػػػػػػػػػػػات الاجتمػػػػػػػػػػػػػػػػػاعية  -2

 42 التحولات الاجتمػػػػػػػػػػػػػػػاعية  السيػػػػػػػػػػػػاسة الاجتمػػػػػػػػػػػػػػاعية ك  -3

 43 ابؼطلػػػػػػػػػػػػػػػب الثػػػػػػػػػػػػػػػافٓ: ىيكػػػػػػػػػػل الضمػػػػػػػػػػػاف الاجتمػػػػػػػػػػػػػاعي ابعزائػػػػػػػػػػػرم

 43 (CNAS)الصندكؽ الوطتٍ للتأمينػػػػػػػػػػػػػػػػات الاجتمػػػػػػػػػػػػػػػػػاعية  1-

 44 ( CASNOSالصندكؽ الوطتٍ للضمػػػػػػػػػاف الاجتمػػػػػػػػػػػػاعي لغتَ الأجراء ) 2-

 44  (CNR)      الصنػػػػػػػػػػػدكؽ الوطتٍ للتقػػػػػػػػػػػػػػػػاعد 3-

 46 ( CNACالصندكؽ الوطتٍ للتأميػػػػػػػػػػػػػن عن البطػػػػػػػػػػػػػػػػػالة ) 4-

الصندكؽ الوطتٍ للعطل ابؼدفوعة الأجر النػػابصة عن سوء الأحواؿ ابعوية لقطػػاعػػات البنػػاء،  5-
 ( CACOBATPHالأشغػػػاؿ العمومية كالرم )
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 48 ابؼطلػػػػػب الثػػػػػػػالث: التغطية الاجتمػػػػػػاعية في ابعزائػػػػػػػػػػػػػػػػػر

 48 الاجتمػػػػػػػػػػاعي معدؿ الاشتًاؾ في الضمػػػػػػػػػػػػػاف1-

 49 الاشتًاؾ في الضمػػػػاف الاجتمػػػػػاعي للسكػػػػاف النشطيػػػػػػن حسب ابؼهنة  -2

 50 الاشتًاؾ في الضمػػػػاف الاجتمػػػػػػػاعي للسكػػػػػاف النشطتُ حسب طبيعة النشػػػػػػػاط  -3
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 51 الاشتًاؾ في الضمػػاف الاجتمػػاعي للسكػػاف النشطيػػن في القطػػاع ابػػػػاص حسب حجم ابؼؤسسة  -4
 52 الاشتًاؾ في الضمػػػاف الاجتمػػػػاعي للسكػػػػػاف النشطيػػػن في القطػػػػػاع ابػػػػاص حسب سن العامل  -5
 53 ػػن في القطػػػاع ابػػػػاص حسب نوعية الدبلوـ الاشتًاؾ في الضمػػػاف الاجتمػػػػاعي للسكػػػػاف النشطيػ -6

 55 ابػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػابسػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػة:

 56 ــــللعمـــــــــــالفصــــــــــــــــل الثـــــــــــــــــــالٍ: سيـــــــــاســـــــــات التشغيــــــــــــــــل و أعــــــــــــــــــراف ا

 57 ابؼقدمػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػة

 58 الدبحــــــــــــــــث الأول: مفـــــــــــــاىيم حول سوق العمــــــل

 58 التشغيػػػػػػػػػػػل كابؼطلػػػػػػػػػػػػب الأكؿ : مفػػػػػػػػاىيم حوؿ العمػػػػػػػػػػػل 

 58 اقتصػػػػػػػػػػػػاديػػػػػػػػػػػػػػاتعريف النػػػػػػػػػػػػاشطػػػػػػػػػتُ  -1

 59  السكػػػػػػػػػػػػػػػػػػاف غتَ ذكم النشػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػاط الاقتصػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػادم 1-1

 59 العمػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػل  -2

 59 ركنػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػة العمػػػػػػػػػػػػػػػػػل  م 2-1

 60  التشغيػػػػػػػػػػػػػل -3

 60 ( TE( كمعدؿ العمػػػػػػػػػػػػػػالة )TOمعدؿ الشغػػػػػػػػػػػل )  3-1

 60 سوؽ العمػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػل  -4

 60 الطلػػػػػػػب عن العمػػػػػػػػػػػػل 4-1

 61 عرض العمػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػل  4-2

 61 تػػػػػػػػػػػػػػػػػوازف سوؽ العمػػػػػػػػػػػػػػػل   4-3

 61 العػػػػػػػػاطل عن العمل ك البطػػػػػػػػػػػػػػػػالة  -5

 61 معدؿ البطػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػالة  5-1

 62 أنػػػػػػػػػػػػػػػػػواع البطػػػػػػػػػػػػػػػػػالة    5-2

 62 البطػػػػػػػػػػػػػػالة الاحتكػػػػػػػػػػاكية  5-2-1

 62 البطػػػػػػػػػػػػالة ابؽيكليػػػػػػػػة   5-2-2

 62 البطػػػػػػػػػػػالة الدكريػػػػػػػػة  5-2-3

 62 البطػػػػػػػػػػػالة ابؼوبظيػػػة  5-2-4

 63 البطػػػػػػالة ابؼقنعػػػػػػة   5-2-5

 63  البطػػػػػػػػػالة السػػػػػػػػػافرة   5-2-6
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 63 البطػػػػػػػالة المحبطػػػػػػػػػة  5-2-7

 63 ابؼطلػػػػػػػػػػب الثػػػػػػػافٓ : النظريػػػػػػػػػػات الاقتصػػػػػػػػػػادية ابؼفسرة لسوؽ العمػػػػل كالبطػػػػػػػػػػػالة

 63 ابؼنظػػػػػػػػػػػور التقليػػػػػػػػػػػػدم  -1

 63  ابؼدرسػػػػػػػػػػػػة ابؼػػػػػػػػػػػػػػػاركسية 1-1

 64  ابؼدرسػػػػػػػػػػة الكػػػػػػػلاسيكيػػػػػػػػػػػػػػػة  1-2

 64 ابؼدرسػػػػػػػػػػة النيػػػػػػػػػػػػػوكلاسكيػػػػػػػػػػػػػة  1-3

 65 ابؼدرسػػػػػػػػػػػػة الكينزيػػػػػػػػػػػػػػػػػة  1-4

 65 ( Sir William Beveridge) نظريػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػة بفريػػػػػػػػػػػػػػػػدج  1-5

 66 ابؼنظػػػػػػػػػػػػور ابؼعػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػاصر  -2

 67 نظريػػػػػػػػػػػػػة بذزؤ سوؽ العمػػػػػػػػػػػػػل 2-1

 67 ( Desequilibrum Theory) نظريػػػػػػػػػػػػػػػػػة اختلاؿ سوؽ العػػػػػػػػػػػػمل  2-2

 68 ( Job search theory) نظريػػػػػػػػػػػػػػػػة البحث عن العمػػػػػػػػػػػػػػػػػػل  2-3

 68 ( La théorie des contrats implicites) نظريػػػػػػػػػػػػػػػة العقػػػػػػػػػػػػود الضمنيػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػة 2-4

 69 ((Efficiency wage théorieالفعػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػالة )أجر الكفػػػػػػػػػػػػػػػػاءة( نظريػػػػػػػػػػػػػػػػة الأجور  2-5

 69 البطػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػالةػػل ك بؿػػػػػػػػػػػػاربة ابؼطلػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػب الثػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػالث : سيػػػػػػػػػػػػػػػاسػػػػػػػػػػػػػػػػػات التشغيػػػػػػػػػػػػػػػػػ

 70 التمييػػػػز بتُ سيػػػػػػػػاسة ابغد من البطػػػػػػػػػػػالة كسيػػػػػػػػػػاسة التشغيػػػػػػػػػػل   -1

 70  تشغيػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػلسيػػػػػػػػػػػػػاسػػػػػػػػػػػػػػػػػات ال  1-1

 71 البطػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػالة سيػػػػػػػػػػػػػػػػػػاسػػػػػػػػػػػػػة ابغد من   1-2

 71 ػػػػػػاتيسيػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػاسػػػػػػػػػػػة التشغيػػػػػػػػػػػػػػػل ك مركنػػػػػػػػػة الإطػػػػػػػػػػػػػار ابؼؤسسػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ -2

 72 أبمػػػػػػػػػػػػػػػاط سيػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػاسػػػػػػػػػػػػػػػػػات التشغيػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػل   -3

 72  (Politique active) سيػػػػػػػػػػػػػػػػاسػػػػػػػػػػػػػػػػات التشغيػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػل النشيػػػػػػػػػػػػػػػػػػطة  3-1

 73 ترقية العمػػػػػل ابؼستقػػػػػػػػػل )تطويػػػػػػػػػػػػػر ركح ابؼبادرة(  دعم التوظيػػػػػػػػػػف الذاتي ك   3-1-1

 73 دعػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػم التوظيػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػف   3-1-2

 73  التدريػػػػػػػػػػػػػػػػػػػب على سوؽ العمػػػػػػػػػػػػػل  3-1-3

 73 ػػػػػػػػػػػامة(ابؽيئػػػػػػػػػػػػػػات العػػػػػػػػػػػػػػػػامة للتوظيػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػف )خدمػػػػػػػػػػػػات التشغيػػػػػػػػػػػػػػػػػل العػػػػ   3-1-4

 74  ابػلػػػػػػػػػػػػق ابؼبػػػػػػػػػػػػػػػػػػػاشر للوظػػػػػػػػػػػػػػػػػػػائف   3-1-5

 74  الأشغػػػػػػػػػػػػػػػػػػػاؿ العػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػامة   3-1-6
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 74 تشجيػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػع ابغراؾ    3-1-7

 75 سيػػػػػػػػػػػاسػػػػػػػػػػػػػػػات عمػػػػػػػػػػػػػػالة كقػػػػػػػػػػػػػػػائية )سلبيػػػػػػػػة أك غتَ نشطػػػػػػػػػػػػػػػة(   3-2

 75 التقػػػػػػػػػػػػػػػػاعد ابؼبكػػػػػػػػػػػػػر   3-2-1

 75  إعػػػػػػػػػػػػػػانػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػات البطػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػالة  3-2-2

 75 التأميػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػن ضد البطػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػالة    3-2-3

 76 ت الاقتصــــــــــــــــادية الدبحـــــــــــــــــــــــــــث الثـــــــــــــــــــــــالٍ : التشغيـــــــــــــــل و السيــــــــــــــاســـــــــــــا

 76 مػػػػػػػػػػػػػاية من البطػػػػػػػػػػػػػػػالة ك التشغيػػػػػػػػػػػػػػػػػل ابؼطلػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػب الأكؿ : البرامػػػػػػػػػػػػػػػج الدكليػة لسيػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػاسة ابغ

 76 العمػػػػػػػػػػػػػػػػػل إفُ ابؼدرسػػػػػػػػػػػة من الانتقػػػػػػػػػػػػػػػػػاؿ برامػػػػػػػج -1

 78 إستًابذيػػػػػػػػػػػػػػػػػػات التشغيػػػػػػػػػػػػػػػل ابؼنتػػػػػػػػػػػػػػػػػػج  -2

 81 سيػػػػػػػػػػػػػػاسة التشغيػػػػػػػػػػػػل في كوريػػػػػػػا ابعنوبيػػػػػػػػػػػػػة  -3

 84 ابؼطلػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػب الثػػػػػػػػػػػػػافٓ : السيػػػػػػػػػػػػػػػػػاسة الاقتصػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػادية 
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 103 النتػػػػػػػػػػػػػػائج ابؼيدانية لتأثتَات تشريعػػػػػػػػػػػػػػػػػػػات العمل   -4
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 106 لدكليػػػػػػػػػػة     كيفيػػػػػػة برديػػػػػػػد ابغد الأدفْ للأجػػػػػػػػػػور من طرؼ منظمة العمػػػػػػل ا  -1

 106 الآراء ابؼعػػػػػػػػػػارضة للحد الأدفْ للأجػػػػػػػػػػػػػػػػور -2

 109 الآراء ابؼػػػػػػػػػػػػػؤيدة للحد الأدفْ للأجػػػػػػػػػػػػػػور  -3

 111 الدكؿ ابؼتقدمػػػػػػػػػةتأثيػػػرات تشريعػػػػػػػػػػػات ابغد الأدفْ للأجػػػػػػػػػور على الدكؿ النػػػػػػػػامية ك  -4

 113 ابػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػابسػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػة 

 114 التشغيـــــــــــــل في الجزائـــــــــــــــــــــــر الاقتصـــــــــــادية و سيـــــــــــــــاســـــــــــــاتالالفصل الثــــــــــــالـث : 
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 157 تطور معدلات التشغيػػػػػػػػػػػػػػػػل حسب ابعنس  -2

 157 تطور معدؿ التشغيػػػػػػػػػػػػػػػل لدل الشبػػػػػػػػػػػػاب حسب الفئة العمرية  -3

 158 تطور عدد ابؼشغليػػػػػػػػػػػػػػن حسب النشػػػػػػػػػػػػاط ابؼهتٍ   -4

 159 تطور الأجراء الدائميػػػػػػن ك الغتَ الدائميػػػػن بالنسبة بؼعدؿ التشغيػػػػل الإبصػػػػػػػػػػػػافِ   -5

 160 تطور السكػػػػػػػػػػػػاف ابؼشتغلػػػػػػػػػػػػوف حسب قطػػػػػػػػػػاع النشػػػػػػػػػػاط  -6

 162 ػػػػػػػػػانوفٓ تطور ابؼشتغلػػػػػػػػػػػػػػوف حسب القطػػػػػػػػػػػػػاع القػ -7

 164 ابػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػابسػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػة :

الدهني و سيـــــــــاسة  الفصــــــــــل الرابـــــــــــــع : لزــــــــــاولة تقييــــــــم جهـــــــــــاز الدســـــــــاعدة على الإدمـــــــــــاج
 لفــــــــائدة الوافدين على سوق العملعقد العمل الددعم 

165 

 166 الدقدمــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــة

 167 دمـــــــــــاج للوافديـــــــــــــــن الجدد على ســـــــوق العمــــــــــــــــل  الإالدبحــــــــث الأول : آليــــــــــــــات 

)DAIP الأكؿ : جهػػػػػػػػػػػػػاز ابؼسػػػػػػػػػػاعدة على الإدمػػػػػػػػػػػػػػػػاج ابؼهتٍ )ابؼطلػػػػػػػػػػػػب   167 

 167 عقود الإدمػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػاج    -1

 168 ابؽيئػػػػػػػػػػػات ابؼستخدمة ابؼعنيػػػة  -2

 168 مدة عقػػػػػػػػػػػود الإدمػػػػػػػػػػػػػاج   -3

 168 عدد ابؼستفيديػػػػػػػػػػػػن ابؼمكن بزصيػػػػػػػػصو لكل مستخدـ   -4

 168 شركط التأىيػػػػػػػػػػػل لطػػػػػػػػػػػلبي العمل   -5

 169 الأجػػػػػػػػػػػور ك ابؼنػػػػػػػػػػح -6

 169 تشغيػػػػػػػػػػل( -ػػػن )عقود تكويػػػػػػػػػن مرافقػػػػػة طػػػػػػػػػػالبي العمل ابؼبتدئيػػػػػػػػن عن طريػػػػػػػػػق التكويػػػػػػػ  -7



 الفهرس

 

 

 170 (COI)ابؼطلػػػػػػػػػػػػػػػػػب الثػػػػػػػػػػػػػػػافٓ :  عقػػػػػػػػػد العمػػػػػػػػػػػػل ابؼدعػػػػػػػػػػػػػم 

 170 نسبة مسػػػػػػػػػابنة الدكلة في أجر عقد العمل ابؼدعػػػػػػػػػم  -1

 170 ( CIDعقػػػػػػػػػػود إدمػػػػػػػػػػاج أصحػػػػػػػػػػػاب الشهػػػػػػػػػادات )  1-1

 171 ( CIP) عقػػػػػػػػػود الإدمػػػػػػػػػاج ابؼهنػػػػػػػػي  1-2

 171 (CIF)التكويػػػػػػػػػػػػن  عقود العمػػػػػػػل ك 1-3

 171 التزامػػػػػػػػػػات الشبػػػػػػػػػاب ابؼدمػػػػػػػػػج    -2

 171 التزامػػػػػػػػػػػػػات ابؼستخػػػػػػػػػػػػدـ   -4

ابؼطلػػػػػػػب الثػػػػػػػػػالث : تطور عدد تنصيبات جهػػػػػػػػاز ابؼسػػػػػػاعدة على الإدمػػػػػػػػػػاج ابؼهتٍ ك عقد العمل 
 ابؼدعػم 

173 

 173 ( PIPIالإدمػػػػػػػػػػاج ابؼهتٍ )جهػػػػػػػػػػػاز ابؼسػػػػػػػػػػاعدة على تطور عدد تنصيبات  -1

 174 ( COIتطور عدد تنصيبات جهػػػػػػػػػػػاز عقد العمػػػػػػل ابؼدعػػػػػػػػػػػػم ) -2

 175 تنصيبات بعهػػػػػػػػاز ابؼسػػػػػػاعدة على الإدمػػػػػػػػػػاج ابؼهتٍ ك عقد العمل ابؼدعػمالعدد مقارنة  -3

 176 الثــــــــــــــــالٍ : العينــــــــــــــة و أدوات البحـــــــــــــــــثالدبحـــــــــــــث 

 176 ابؼطلػػػػػػػػػػػػػػػػب الأكؿ :منهجيػػػػػػػػػة ك أداة البحػػػػػػػػػػػث

 176 اختيػػػػػػػػػػػػػػػػار العينػػػػػػػػػػػػػة  -1

 179 عملية تكويػػػػػػن ابؼعطيػػػػػػػػػات  -2

 179 صعوبػػػػػػػػػػات الدراسػػػػػػػة  -3

 180 ابؼطلػػػػػػػػػػػػػب الثػػػػػػػػػػافٓ : نتػػػػػػػػػػػائج الإحصائيػػػػػػػػػة  للدراسة 

 180 تطور عدد ابؼشتغليػػػػػػػػػػػن خلاؿ فتًة الدراسػػػػػػػػػػة -1

 181 انوفٓ للمؤسسةتطور نسبة ابؼشتغليػػػػػػػن حسب الإطػػػػػػػػػار القػػػػػػػ -2

 182 تطور عدد ابؼشتغليػػػػػػػػػن حسب طبيػػػػػػػعة عقد العمل )الدائمتُ ك ابؼؤقتتُ( -3

 182 تطور العمػػػػػػػاؿ الدائميػػػػػػن حسب الإطػػػػار القػػػػػػػػانوفٓ 3-1

 183 تطور العمػػػػػػػاؿ ابؼؤقتيػػػػػػػػن حسب الإطػػػػػػػػػػار القػػػػػػانوفٓ 3-2

 184 تطور عدد ابؼشتغليػػػػػػػػػػن حسب ابعنس -4

 184 نسبة ابؼشتغليػػػػػػػػن الذكور حسب الإطػػػػػػػػػار القػػػػػػػػػػػانوفٓ 4-1

 185 نسبة ابؼشتغليػػػػػػػػػػن الإنػػػػػػػػػػاث حسب الإطػػػػػػػػار القػػػػػػػػػػانوفٓ 4-2

 186 سب ابؼستول ابؼهتٍ  للعػػػػػػػػػػػػاملتطور عدد ابؼشتغليػػػػػػػػػػػػػن ح -5

 187 تطور نسبة الإطػػػػػػػػػػارات  حسب الإطػػػػػػػػػار القانوفٓ  5-1



 الفهرس

 

 

 187 تطور نسبة التقنييػػػػػػن حسب الإطػػػػػػػػار القػػػػػػػػػانوفٓ 5-2

 188 تطور نسبة العمػػػػػاؿ الغتَ ابؼؤىليػػػػػػػػن حسب الإطػػػػػػػػػػار القػػػػػػػػػانوفٓ 5-3

ك حجم  ػػاط ابؼطلػػػػػػػػػػػػػػب الثػػػػػػػػػػػالث : النتػػػػػػػػػػػػائج الإحصائية ابػػػػػػػػاصة بعدد ابؼشتغليػػػػػػػن حسب طبيعة النشػػػػ
 ابؼؤسسة 

189 

 189 ابؼشتغليػػػػػػػػػػن حسب طبيعػة النشػػػػػػػػاطتطور عدد  -1

 191 تطور ابؼشتغليػػػػػػػػػػػن حسب حجم ابؼؤسسة  -2

عقد العمل سياسة الدبحـــــــــث الثـــــــــــالث : تقيم جهـــــــــــاز الدســــــــــــاعدة على الإدمــــــــاج الدهني و 
 العينة و أدوات البحثالددعم حسب نتـــــــــائج 

194 

 194 (PIPI)ابؼطلػػػػػػػػػػػػػػػػب الأكؿ :  جهػػػػػػػػػػػػػػػاز ابؼسػػػػػػػػػػاعدة على الإدمػػػػػػػػػػػػػاج ابؼهتٍ 

 194 تطور عدد تنصيبػػػػػػػػػػػات بعهػػػػػػػػػػػاز ابؼسػػػػػػػػػػاعدة على الإدمػػػػػػػػػػػػاج ابؼهتٍ -1

 196 بالنسبة لعدد التنصبػػػػػػػػػػات الإبصػػػػػػػػػػػالية  (PIPI) تطور نسبة الإدمػػػػػػػػاج 1-1

 198 تطور نسبة التنصيبػػػات للقطػػػػػػػػػاع العػػػػػػػػػاـ من أبصػػػػػػػػػػافِ التنصيبػػػػػػػػػات -2

 198 بالنسبة لعدد تنصيبػػػػػػات القطػػػػػػػاع  العػػػػػػػػػاـتطور معدؿ الإدمػػػػػػػػػػاج للقطػػػػػػػػػاع العػػػػػػػػاـ  2-1

 199 (PIPI)تطور معدؿ الإدمػػػػػػػػػػػػاج للقطػػػػػػػػاع العػػػػػػػػاـ بالنسبة لمجمػػػػػػػػػػوع ابؼدبؾيػػػػن بعهػػػػػػػاز  2-2

 200 (PIPIإبصافِ التنصيبػػػػػػػػػات )تطور نسبة التنصيبػػػػػػػػػػػػات القطػػػػػػػػػػػػاع ابػاص من  -3

 201 ( PIPIتطور معدؿ إدمػػػػػػػػػاج القطػػػػػػػػػاع ابػػػػػػاص بالنسبة لعدد التنصيبػػػػات في القطػػػػاع ابػػػػػػػػػػاص ) 3-1
 202 (PIPIبعهػػػػاز ) تطور معدؿ إدمػػػػػػػػػػاج القطػػػػػػػػػاع ابػػػػػػػػػػاص بالنسبة لمجموع ابؼدبؾػػػػػػػػػتُ 3-2

 202 بػػػػػات حسب قطػػػػػػاع النشػػػػػػػػاط  يبؾمػػػػػػوع التنص -4

 203 نسبة الإدمػػػػػػػػاج حسب قطػػػػػػاع النشػػػػاط من إبصػػػػافِ ابؼنػػػػػاصب ابؼدبؾة 4-1

 204 ابػػػػػػاصة بكل قطػػػػػاعتطور معدؿ الإدمػػػػػاج بالنسبة لإبصػػػػػػػافِ التنصيبػػػػػات  4-2

 204 القطػػػػػػػػاع الإنتػػػػػػػػػػاجي  4-2-1

 205 قطػػػػػػاع ابػدمػػػػػػػػػػػػػات   4-2-2

 205 قطػػػػػػػػػػػاع البنػػػػػػػػػػاء ك الأشغػػػػػػػػػػػػػاؿ العموميػػػػػػػػػة 4-2-3

 206  تطور نسبة التنصيبػػػػػػػػػػات حسب حجم ابؼؤسسة  -5

 206 تطور نسبة الإدمػػػػػػػػاج حسب حجم ابؼؤسسة من إبصػػػػػػػػافِ ابؼنػػػػػػػاصب ابؼدبؾة   5-1

 207 (COI)ابؼطلػػػػػػػػب الثػػػػػػػػػػػػػػػػػػػافٓ : عقد العمل ابؼدعػػػػػػػػػػػػػػػم  

 207 تطور معدؿ الإدمػػػػػػػػػػػػػاج لصيغة العقد العمل ابؼدعػػػػػػػػػػػػػم  -1

 208 تطور معدؿ الإدمػػػػػػػػػػػػػػػاج حسب الإطػػػػػػػػػػػػػػار القػػػػػػػػػػػانوفٓ  -2



 الفهرس

 

 

 208 ػػػػػات القطػػػػاع العػػػػػػػاـ تطور معدؿ الإدمػػػػػػػػػاج للقطػػػػػػػػػاع العػػػػػػػػاـ بالنسبة الإبصػػػػػػافِ تنصيبػػػ 2-1

 209 تطور معدؿ الإدمػػػػػػػػػاج للقطػػػػػػاع العػػػػػاـ بالنسبة لمجموع ابؼدبؾيػػػن عقد العمل ابؼدعػػػػػم  2-1-1
تطور معدؿ الإدمػػػػػاج للقطػػػػػػاع ابػػػػػػػػػػاص بالنسبة الإبصػػػػػػافِ تنصيبػػػػػػػات القطػػػػػػػػاع  2-2

 ابػػػػػػػػاص
210 
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تسعى جل الدكؿ على مر التاريخ  إفُ برقيق حياة آمنة بؼواطنها ، من خلاؿ كضع سياسات عامة من شأنها 
بزفيف الإحساس من عدـ الأماف ك التقليل من العواقب الوخيمة للأخطار الاجتماعية النابذة عن انقطاع الدخل 

قد ساعدت الأحداث ك الظركؼ  ابغصوؿ على منصب عمل لائق .ك فيك الناتج ىو الأخر عن عدـ القدرة 
 الاقتصادية ك الاجتماعية التي مر بها العافَ إفُ ازداد اىتماـ الباحثتُ بابغماية الاجتماعية ابؼرتبطة بالتشغيل.  

أجزاء أخرل من العافَ ابؼتقدـ ىي السباقة في اعتماد أنظمة ابغماية ، ك فَ  لقد كانت  دكؿ الرفاىية الأكركبية ك
أكائل القرف العشرين خصوصا في أبؼانيا كبريطانيا العظمى،  بغماية إفُ في أكاخر القرف التاسع عشر كتنتظم أجهزة ا

تبعت الولايات ابؼتحدة ىذا النظاـ بعد ا.ك  وك دخل وجل بضاية الفرد ك العامل من الأخطار التي تهدد منصبأمن 
لتقدفٔ الإغاثة الطارئة لأكلئك الذين يعانوف من الفقر ك البطالة .  الكساد الكبتَخلاؿ فتًة  بالضبط عدة سنوات

الأغراض كيتم الآف استخدامها   تطوؽ بؾموعة أكسع من القضايا ككمع ذلك، بمت ابغماية الاجتماعية ابغديثة ل
 الأسباب ابؽيكلية ابؼستهدفة. كنهج سياسي في الدكؿ النامية بؼعابعة قضايا الفقر ابؼستمر ك

البرامج الرامية إفُ ابغد من الفقر كالضعف من خلاؿ تعزيز كفاءة  تتكوف ابغماية الاجتماعية من السياسات ك
،  الاجتماعية بفا يقلل من تعرض الناس للمخاطر كيعزز قدرتهم على إدارة ابؼخاطر الاقتصادية ك أسواؽ العمل،
ابغماية الاجتماعية ارتباطا كثيقا بسوؽ العمل  الشيخوخة . ترتبط  لعجز كا ابؼرض ك الإقصاء ك مثل البطالة ك

الاجتماعية  من جهة ، ك من جهة  تعد موردا ىاما لصناديق ابغمايةمن خلاؿ الاشتًاكات الاجتماعية التي 
أخرل فاف معدؿ الاقتطاع الاشتًاكات الاجتماعية لصاحب العمل تأثر تأثتَ مباشر في كلفة العمل ك من تم في 

ابغكومات من بيكن  مستويات التشغيل ، كعليو فاف بزفيض ىذا ابؼعدؿ سيزيد من مستويات التشغيل ، ك
الضماف الاجتماعي من جراء بزفيض معدؿ الاشتًاؾ ، بتلك تعويض تلك ابؼوارد التي فقدىا صندكؽ 

 الاشتًاكات ابعديدة التي سيدفعها أصحاب مناصب الشغل ابؼستحدثة .

إف للقضاء على الأخطار الاجتماعية  يتطلب توفتَ القدر اللازـ من ابغماية ، ك يتطلب أيضا صناعة بموذجا 
خطار التي تهدد الفرد ك بررمو من سبل العي  الكرفٔ ك بسنعو للحماية الاجتماعية يكوف مرتكز على مواجهة  الأ

من التمتع بجميع حقوقو كالإنساف . من أجل ىذا بذتمع السياسة الاجتماعية ك الاقتصادية لتحقيق أىداؼ 
لاشك أف بموذج ابغماية الاجتماعية بىتلف من دكلة إفُ أخرل، حسب الظركؼ  ، ك ابغماية الاجتماعية

بتُ الأخطار الاجتماعية  لكل دكلة ، فنجد أف  الاجتماعية السائدة ك حسب درجة التفضيل ما الاقتصادية ك
بعض الدكؿ تستَ بكو بضاية القدرة الشرائية ، ك منها من تهدؼ إفُ بضاية عنصر العمل داخل ابؼؤسسة 

 الاقتصادية ، ك منها من تهدؼ إفُ ابغماية من البطالة ك معابعة اختلاؿ سوؽ العمل.

https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D9%83%D8%B3%D8%A7%D8%AF_%D8%A7%D9%84%D9%83%D8%A8%D9%8A%D8%B1
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لى العموـ تتعدد أشكاؿ ابغماية الاجتماعية  )فمنها ما يرتبط بحماية العامل دخل ابؼؤسسة ، ك منها ما ترتبط ع
بدحاربة الفقر ك القدرة الشرائية ، كمنها ما ترتبط بتوفتَ مناصب الشغل للقضاء على البطالة. ك تعد ىذه الأختَة 

في صنع التنمية ، لأف جل الأخطار الاجتماعية تنطلق  من مظاىر القضاء على الإقصاء الاجتماعي ك ابؼسابنة
من مشكلة البطالة ، ك عليو فاف بموذج ابغماية الاجتماعية الفعاؿ يكوف مبتٍ على كيفية خلق فائض من مناصب 
شغل التي يفوؽ عددىا عن عدد البطالتُ ابؼتواجدين في المجتمع ، ك عليو يستوجب على العجلة الاقتصادية أف 

 دد الوافدين ابعدد لسوؽ العمل .   تساير ع

فإذا ربطنا ابغماية الاجتماعية بعنصر العمل ، فيكوف ىنا التأمتُ الاجتماعي كفاعل رئيسي في أنظمة ابغماية   
أنظمة التأمتُ الاجتماعي عبارة عن برامج مساعدة  كالتأمتُ الصحي ك تأمتُ البطالة ك...افٍ، ك بيكن القوؿ أف

بيكن أف تكوف تكاليف  النفقات الكارثية مقابل مدفوعات منتظمة لأقساط التأمتُ. ك برمي ابؼستفيدين من
الرعاية الصحية مرتفعة للغاية، لذلك تعد أنظمة التأمتُ الصحي كسيلة منتشرة تقلل من ابؼخاطر في حالة حدكث 

ذا بهادؿ البعض بؽ  .مع ذلك، قد لا يكوف ذكم الدخل ابؼنخفض قادرين على برمل تكاليف التأمتُ . صدمة
بأف أنظمة التأمتُ ينبغي أف تستكمل بابؼساعدة الاجتماعية . حيث تعد ىي الأختَة  نوعا من أنواع ابغماية 
الاجتماعية ابؼرتبطة بالدخل التي تشمل على برامج مصممة بغستُ ابؼستول ابؼعيشي ك بؼساعدة الأفراد الأكثر 

لدعم مثل الأسر التي بؽا عائل كاحد أك ضحايا الكوارث الطبيعية ضعفنا )أم الذين ليس لديهم أم كسيلة أخرل ل
أك النزاعات الأىلية أك ابؼعاقتُ أك الفقراء ،  أك إعانات السكن أك دعم الأسعار(، كتتكوف ىذه البرامج من بصيع 

     الاجتماعيةالغتَ حكومي، التي تم تصميمها لإعادة توزيع الدخل ك برقيق ابغماية  ابغكومي ك الدعمأشكاؿ 
ا أك عيننا )مثل، التحويلات الغذائية(  ، إفُ الأشخاص الضعفاء ابؼؤىلتُ للحصوؿ عليها . ك ذلك إما نقدن

إضافة إفُ ىذين النوعتُ من ابغماية الاجتماعية ىناؾ نوع ثالث يرتبط بعنصر التشغيل ك يرتكز بالأساس على 
بضاية  التشغيل الفعاؿ ك البرامج الرامية إفُ تعزيز العمالة كك عملية التدخل في سوؽ العمل من خلاؿ السياسات 

العماؿ . فنجد ىناؾ تدخل سلبي في سوؽ العمل يهدؼ إفُ بضاية الأفراد القادرين عن العمل من خطر تدىور 
لكنها ليست مصممة لتحستُ إمكانية توظيفهم ، ك ىذا من خلاؿ بـتلف البرامج السلبية  مثل  الدخل ك
التغتَات في تشريعات العمل. أما التدخل الثافٓ في سوؽ العمل ىو التدخل  البطالة كدعم الدخل ك التأمتُ ضد

الابهابي أك سياسة سوؽ العمل النشطة  التي ترتكز على زيادة إمكانية حصوؿ العاطلتُ عن العمل على مناصب 
فتستخدـ ىذه السياسة للحد شغل من خلاؿ توليد فرص عمل مباشرة أك تقدفٔ خدمات التدريب ك التوظيف ، 

 من خطر البطالة كلزيادة القدرة الربحية للعماؿ.   

إف سياسة سوؽ العمل النشطة بؽا ىدفتُ أساسيتُ ، الأكؿ ىدؼ اقتصادم  من خلاؿ زيادة قدرة العاطلتُ عن 
مشاركة  ج كالأجر ، ك الثافٓ اجتماعي  من خلاؿ برستُ اندما  زيادة الإنتاجية ك العمل لإبهاد فرص عمل ك
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معابعة ابؼشاكل الاجتماعية التي غالبنا ما  . إف ىذه البرامج لديها القدرة على زيادة فرص العمل ك العمالة ابؼنتجة
 تصاحب ارتفاع معدلات البطالة. 

الاندماج  أيضا ىدؼ ابغماية الاجتماعية ليس البقاء فحسب  ك إبما ىدفها بعدما سبق نستطيع القوؿ أف
الاجتماعي كصوف كرامة الإنساف ك لن يتأتى بؽا ذلك إفُ بتوسيع خياراتو في ابغياة . ك تندرج ىنا مقولتتُ : 

الذم يعتبر أف البطالة ىي شكل من  1998مارتيا سن( ابغائز على جائزة نوبل في الاقتصاد عاـ  الأكفُ )لأ
لا   بيكن تصورىا بدكف توفتَ فرص العمل أماـ الفقراء  ، ك، فابغماية الاجتماعية لا 1أشكاؿ ابغرماف من القدرة

 . 2يتم ذلك إفُ بتطوير الاستًاتيجيات التي بسنح الشباب في كل مكاف كامل الفرص للحصوؿ على العمل اللائق
أف العدالة الاجتماعية التّي تضمن رفاىية المجتمع  » حيث يرل:  (MTEUأما ابؼقولة الثانية فهي  للمفكر )

فبتوفتَ مناصب عمل جديدة للفقراء نتمكن  )العمل ىو مقياس الرفاىية(مثل في توفتَ مناصب عمل للبسطاء تت
ك نقصد ىنا مناصب عمل للفقراء  .3«تتم بذلك العدالة الاجتماعية من إعادة توزيع الدخوؿ بتُ أفراد المجتمع ك

 سواء كانوا بطالتُ أك عاملتُ بؿدكدم الدخل.  ،أك البسطاء بصيع الأفراد القادرين عن العمل ك يبحثوف عنو  

فهناؾ مدرستاف رئيسيتاف تهتماف بنطاؽ ابغماية الاجتماعية. فتجادؿ ابؼدرسة  نطاؽ ابغماية الاجتماعيةأما عن 
الشمولية أف كل شخص، لمجرد ميزة أنو مواطن ينبغي أف بوصل على بـصصات من برامج ابغماية الاجتماعية ، 

ا من أعظم فوائد ىذا ابؼنظور السياسي، لأف ابعميع يساىم بشكل تعاكفٓ في كيعد التضامن ا لاجتماعي كاحدن
، زعم الاقتصاديوف  أحد ىذه الأمثلة. علاكة على ذلك الضماف الاجتماعينظاـ يستفيد منو ابعميع أيضنا. كيعُد 

أف الشمولية ىي استثمار في رأس ابؼاؿ البشرم الذم يساعد في تنمية أمة بأكملها، أما ابؼعارضوف فيزعموف أف 
. ك عليو ينبغي على بـصصات  عادؿتشوه ابعهود الفردية بشكل غتَ  الشمولية غتَ فعالة من حيث التكلفة ك

في حتُ تنظر النظرية التنموية  البرامج الاجتماعية أف تستهدؼ الفئات المحركمة فقط الغتَ قادرة على العمل .
للحماية الاجتماعية على أنها أداة لتعزيز النمو الاقتصادم ، لذا لابد أف تشارؾ حكومات الدكؿ بقوة بتوفتَ سبل 

ك يتم بذلك تعزيز ركابط ابغماية الاجتماعية ،    ، لذم سيستفيد ابعميع من بشاره في ما بعد النجاح الاقتصادم ا
 ك قد بقحت بعض الدكؿ بتطبيق ىذا النموذج على غرار النموذج الكورم للحماية الاجتماعية . 

ؿ سوؽ العمل سواء على ىذا الأساس بقد اختلافا كاضحا في  بماذج ابغماية ابؼعموؿ بها لكيفية معابعتها اختلا
بالاىتماـ بجانبي الطلب على العمل أك بالتًكيز على عرض العمل ك ىذا راجع إفُ اختلاؼ التوجو الاديولوجي   

                                           
. القدرة ىي ابغرية في الاختيار ك تنويع ابػتَات أماـ الفرد 1 

2 Sen Amartya «Development as Freedom» Oxford University Press. (1999).p12 
 .94ص2001مركز دراسات الوحدة العربية. بتَكت ، «الفقر كتوزيع الدخل في الوطن العربي    »عبد الرزاؽ فارس 3

https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D8%B6%D9%85%D8%A7%D9%86_%D8%A7%D9%84%D8%A7%D8%AC%D8%AA%D9%85%D8%A7%D8%B9%D9%8A
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ك ابػصوصيات الاقتصادية ك السكانية لكل بلد . فهناؾ بموذج يستخدـ فوائد الإنفاؽ على ابغماية الاجتماعية 
وضع سياسة فعالة لسوؽ الشغل ك جعل حجم البطالة مقبوؿ ب لتحقيق أىداؼ السياسة الاقتصادية  ك ذلك

اجتماعيا بغية التحكم في تكلفة العمل ك الاستفادة من مزايا الإنفاؽ علي ابغماية الاجتماعية في برستُ إنتاجية 
بكات الفرد كما ىو معموؿ بو في بعض الدكؿ ابؼتقدمة . أما الدكؿ النامية فتعد ابغماية الاجتماعية على أنها ش

تتخذ في آخر ابؼطاؼ، ك تستخدـ في أكقات الطوارئ كبعد ذلك توضع على الرؼ عقب انتهاء  أك إجراءات
 .  الأزمة

سياسة للحد من أك  في ىذا السياؽ بقد عند بعض الدكؿ النامية التي تتبتٌ مقاربة اجتماعية أم السياسة السلبية
مقياس النجاح ىنا يتمثل في عدد العماؿ الذين تم توظيفهم يكوف  عن ىذه السياسة  عندما نتحدثف ،   البطالة

بغض النظر على الظركؼ الاقتصادية التي بسر بها ابؼؤسسات ، ك لا بيثل الأفق الاقتصادم للمؤسسات بالضركرة 
أبنية كبرل . كبالتافِ لا تؤدم شركط سوؽ العمل دكرا حابظا في عملية التوظيف. حيث تعتمد ىذه الأختَة على 

غتَ ابؼباشرة التي تقدمها السلطات العمومية . لذلك تندرج ىذه السياسة ضمن منظور  مة المحفزات ابؼباشرة كحز 
يتنافى  الفتًة القصتَة ، أين يتمثل ابؽم الأساسي للسلطات العمومية في امتصاص أكبر قدر من القول العاطلة. ك

بؽذا بيكن اعتبار سياسات ابغد من البطالة منطق ىذه السياسة مع كجود أية ديناميكية في سوؽ العمل. 
دكف  الرجوع بها إفُ مستويات بيكن برملها، ك سياسات سلبية طابؼا أنها تستهدؼ امتصاص البطالة ابؼوجودة ك

ما سارت  ىذاأف يصل طموحها إفُ غاية زيادة مستول الطلب على العمل في الاقتصاد )خلق مناصب شغل(. 
شغيل الذم قاـ على بموذج اقتصادم بـطط مركزيا ك كانت الدكلة ىي ابؼشغل الرئيسي عليو ابعزائر في عملية الت

للعمالة من خلاؿ برويل مؤسسات القطاع العاـ إفُ آلية لامتصاص البطالة ، عن طريق كثافة التوظيف ، قد أدل 
تعتبر ابؼصدر الرئيسي ىو ما أدل إفُ تآكل الإنتاجية التي  إفُ تراكم عنصر العمل بشكل غتَ مبرر اقتصاديا ك

سياسات الإنتاجية. إف السياسة  مركنة العمل ك الانفصاؿ بتُ سياسات الأجور ك ضعفللتوسع بسبب 
توحيد  كعمل تتمثل في توفتَ ابغماية الاجتماعية عن طريق توفتَ منصب  ماعية التي انتهجتها ابعزائر آنذاؾالاجت

يعكس الإطار  كماليشمل العديد من السكاف ،  غطية الاجتماعية ابؼزايا لكافة العماؿ دكف استثناء ك توسع الت
في اعتماد منطق ابغد من البطالة كمقاربة أساسية لمحاربة البطالة ابؼؤسساتي عبر بـتلف مراحل التنمية  ىذا التوجو 

 في البلاد.
إف فشل البرامج الاقتصادية حتما على ابعزائر تغتَ سياستها الاقتصادية ك الاجتماعية  ك الانتقاؿ إفُ اقتصاد 
السوؽ ك خوصصة مؤسساتها ك الاعتماد بدرجة أكبر على ابؼؤسسات الصغتَة ك ابؼتوسطة بػلق الثركة ذات 

يزية لأصحاب ابؼؤسسات الاقتصادية من مناصب شغل منتجة ، من أجل ذلك سارت ابعزائر إفُ تبتٍ سياسة برف
خلاؿ برميل العامل الزيادة ابؼستمرة في اشتًاكات الضماف الاجتماعي ، إفُ أف الإطار ابؼؤسسي ابعديد لا يزاؿ  
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ليس إفُ توفتَ الظركؼ ابؼلائمة لكي يعمل سوؽ العمل بكفاءة.   بييل بشكل لافت إفُ بضاية عنصر العمل ك
سسات الصغتَة ك ابؼتوسطة عن ىشاشتو ك فَ يصل بعد إفُ مستول النضج  بسبب قطاع ابؼؤ كذلك لقد كشف 

 كثتَ من ابؼعوقات .ب وماالاختلاؿ  في التسيتَ  ك اصطد

التغطية الاجتماعية لا زالت ضعيفة لقد سابنت ىذه الظركؼ الاقتصادية في تدفٓ مستول ابغماية الاجتماعية ، ف
لا يدفعوف  الاجتماعية مطركحا خصوصا بالنسبة للعماؿ الذين يشتغلوف كك مازاؿ مشكل توسيع مضلة ابغماية 

 ك لا يستفيدكف من مزايا ابغماية الاجتماعية ناىيك عن الأفراد الذين لا يعملوف أصلا . الاشتًاكات الاجتماعية 
ناجحة     من أجل كل ىذا فإف أفضل بموذج للحماية اجتماعية ىو الذم يتماشى مع السياسات الاقتصادية ال

ك يتناسب مع أسباب دعم النمو الاقتصادم ك تهيأ الاقتصاد للانطلاؽ ك إزالة القول ابؼعيقة. يهدؼ ىذا 
معابعة مشكلة البطالة عن طريق دعم التشغيل ابؼنتج ك تسهيل عملية الإدماج ابؼهتٍ عبر تعدد أجهزة  النموذج إفُ

ابؼساعدة عن البحث عن العمل. على ىذا الأساس فعند صياغة بموذج للحماية الاجتماعية بهب أف يرتكز على 
 تسهل توظيف ابؼزيد من العمالة من التدابتَ التيموعة من بؾسياسة برفيز التشغيل ك ذلك  بأخذ بعتُ الاعتبار 

طرؼ ابؼؤسسات. حيث تتوجو ىذه التدابتَ بشكل خاص بكو ترقية سوؽ العمل بشكل بذعلو يستجيب إفُ 
الظركؼ التي تعيشها ىذه ابؼؤسسات،  فسياسات التشغيل تتميز  غالبا بكونها سياسات ذات طابع ىيكلي لأنها 

قيق مستول التشغيل ابؼأموؿ من طرؼ ابؼؤسسات. لذلك تعتبر سياسات تستهدؼ نزع العراقيل التي بروؿ دكف بر
لكنها ترمي إفُ تهيئة الاقتصاد لتوظيف ابؼزيد  طويلة ابؼدل لأنها لا ترمي إفُ توظيف العاطلتُ في اللحظة الراىنة ك

السوؽ عبر بـتلف من العمالة في ابؼستقبل. بالتافِ فإف سياسات التشغيل تهدؼ أساسا إفُ زيادة ديناميكية ىذه 
التدابتَ سواء كانت ذات طابع اقتصادم بحت أك مؤسسي أك غتَ ذلك . لذلك بيكن اعتبار ىذه السياسة بأنها 

 سياسة نشطة تسمح للاقتصاد بخلق مناصب عمل جديدة كفق معايتَ اقتصادية.

خططها  ابػاصة ك لتشغيل يعتٍ إعطاء الفرصة للمؤسسات بالتوظيف كفق ظركفهااإف الاعتماد على سياسة 
الإنتاجية التي تعكس حساباتها الاقتصادية. كيشكل ىذا الأمر عنصرا مساعدا للمؤسسات على ضماف توازناتها 
التشغيلية التي تسمح بؽا بالاستمرار في عملية التوسع. كيسمح ذلك بؽا ليس بزيادة توظيف ابؼزيد من العمالة في 

تُ جودة العمل عن طريق إطالة عقود العمل التي يبررىا الأفق لكن يسمح بؽا أيضا بتحس، ابؼستقبل فحسب 
 الاقتصادم ابعيد.

إف ىذا النموذج ابعديد للحماية الاجتماعية ابؼرتكز على دعم سياسة التشغيل  قد بدأ تثمينو من خلاؿ البرنامج 
اد سياسة عقد العمل بإنشاء جهاز ابؼساعدة على الإدماج ابؼهتٍ ك اعتم 2008الوطتٍ بؼكافحة البطالة لسنة 
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ابؼدعم من أجل التقرب أكثر من  ابؼؤسسات الاقتصادية ابػالقة للثركة ، ك معرفة مدل فاعلية ىذه الأجهزة في 
 1عملية الاندماج في القطاع الاقتصادم .ك ىذا بعدما تشبع القطاع الإدارم العمومي بعدد ىائل من تنصيبات

صبحت عبأ على الدكلة ك كلفتها أمواؿ طائلة فَ يستفد منها الاقتصاد أجهزة ابغماية ك التشغيل السابقة التي أ
 الوطتٍ . 

 الإشكـــــــــــــــــــــــــــــــــالية :

في ظل تسارع كتتَة بمو الفئة النشطة القادرة على العمل     ك، إف التحديات التي تواجو الاقتصاد ك المجتمع ابعزائرم 
شباب مرتفعا ك تذبذب أسعار النفط ، بيكن صياغة الإشكالية العامة لبحثنا على ك بقاء معدؿ البطالة لدل ال

 النحو التافِ : 

جهاز الدساعدة على في ظل معطيات الاقتصاد الجزائري ىل يمكن لأجهزة الحماية و الشغل الدتمثلة في   -
 التشغيل ؟. تالإدماج الدهني و سياسة عقد العمل الددعم أن تحسن معدلا

 على ىذه الإشكالية بطريقة سلسة تم تقسيمها إفُ الأسئلة الفرعية التالية: للإجابة

 ؟. للعماؿ الناشطتُ التغطية الاجتماعية ىي بظاتما  -1

 ما ىي مقومات بقاح سياسة التشغيل التي من خلابؽا بيكن برقيق أىداؼ ابغماية الاجتماعية ؟.  -2

كافية لتشجيع 2008البرنامج الوطتٍ بؼكافحة البطالة ك ترقية الشغل لسنة  ىل التدابتَ التحفيزية التي جاء بها 3
 ؟.ابؼؤسسات الاقتصادية على ابؼزيد من التوظيف

ىل ىناؾ فاعلية بعهاز ابؼساعدة على الإدماج ابؼهتٍ ك لسياسة عقد العمل ابؼدعم في عملية إدماج في سوؽ  -4
 ىذين ابعهازين ؟.العمل مقارنة بحجم التنصيبات التي يوفربنا 

 الفرضيـــــــــــــــــــــات:

بيكن أف نبدأ ىذه الرسالة انطلاقا من الفرضيات التالية ك التي نسعى إفُ اختبار صحتها من خلاؿ البحث ،    
 ك بيكن  استعراضها على النحو التافِ :

 ك على النهج الاقتصادم ابؼعتمد.ترتكز بـتلف بماذج ابغماية الاجتماعية على كيفية تدخلها في سوؽ العمل  -1

                                           
 ىي عقود عمل بؿدكدة ابؼدة  بفنوحة من طرؼ أجهزة ابغماية ك التشغيل  : التنصيبات1
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         عماؿ  10في ابؼؤسسات التي تقل عن  ، خصوصا ةابؼؤسس حجمكلما ابلفض   يزيد معدؿ الإدماج -2
 .الناشطة بالقطاع التجارم ك ابػدماتي، باعتبارىم أكثر حساسية لتكلفة التشغيل ك

ابؼؤسساتي ابؼعموؿ بو تؤثر بشكل كبتَ على حجم البطالة إف البرامج الاقتصادية ابؼنتهجة في ابعزائر ك الإطار  -3
 ك معدلات التشغيل .

      الشاغرةمناصب  بصيع تقوـ بشغل جهاز ابؼساعدة على الإدماج ابؼهتٍ ك سياسة عقد العمل ابؼدعم إف -4
 . الإدماجسواء بالتنصيبات أك  ابؼستحدثة من قبل ابؼؤسسات الاقتصاديةك 

 أهميــــــــــــــــــــــة البحـــــــــــــــــــــــث :

تستمد الرسالة أبنيتها كونها موضوعا ىاما بالنسبة للاقتصاد ابعزائرم ، خاصة أف ابغماية الاجتماعية ابؼتعلقة 
 بؼص الضغط الاجتماعي ك أداة لاستنزاؼ موارد الدكلة  بالتشغيل تعد شرا لا بد منو ، حيث تشكل جهازا

خاصة في ظل تردم الأكضاع الاقتصادية ك ابلفاض أسعار البتًكؿ .  ك عليو يتعتُ ابؼعرفة ابؼسبقة بؼدل ناجعة 
 أجهزة ابغماية ك التشغيل في استيعاب الوافدين لسوؽ العمل في ظل السياسة الاقتصادية الراىنة. 

 أىـــــــــــــــــــداف البحــــــــــــــــــــــــــــــث:

 دؼ الطالب من خلاؿ ىذا البحث إفُ ما يلي :يه

تقييم  فعالية جهاز ابؼساعدة على الإدماج ابؼهتٍ ك سياسة عقد العمل ابؼدعم في عملية الإدماج مقارنة بعدد  -
 مناصب الشغل ابؼستحدثة من قبل ابؼؤسسات الاقتصادية .

    عقد العمل ابؼدعم حسب قطاع النشاطتقيم نسب الإدماج بعهاز ابؼساعدة على الإدماج ابؼهتٍ ك سياسة  -
 ك حسب الإطار القانوفٓ للمؤسسة ك حسب حجم ابؼؤسسة .

 . على ابؼستول الوطتٍ ك على ابؼستول ابؼيدافٓ 2008معرفة نتائج البرنامج الوطتٍ بؼكافحة البطالة لسنة  -

 معرفة مستول الذم كصلت إليو التغطية الاجتماعية في ابعزائر.  -

 ـــــــــع اختيــــــــــــــــــار الدوضــــــــــــــــــــــوع:دوافـــــ

يعتبر امتداد لعنواف  حيثتعود أسباب اختيار ابؼوضوع كونو يندرج ضمن بزصص الطالب )اقتصاد التنمية( ، 
قدـ  مذكرة ابؼاجستتَ التي حاكؿ من خلابؽا الطالب التطرؽ بؼختلف آليات ابغماية الاجتماعية ك التشغيل ك

ك عليو ارتأينا بعد مركر فتًة كجيزة أف نقيم  ، اعتماد سياسة العقد ابؼدعم بعض الاقتًاحات ك التوصيات كفكرة
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ىذه السياسة في أطرحتنا ىذه .ىذا من جهة، من جهة أجرل يعد موضوع ابغماية الاجتماعية ك التشغيل من 
ك الاقتصادية ك حتى السياسية .فلا تنمية جتماعية كل امتداد للسياسة الاابؼواضيع الشائكة اليوـ باعتباره يش

ك عليو أخذت الدكؿ الغربية على  . اقتصادية ك لا اجتماعية بدكف أرضية صلبة ك فعالة للحماية الاجتماعية
ك ىذا ما فسر لنا كثرة البحوث ابؼتعلقة بهذه لذم يلاءـ سياستها الاقتصادية عاتقها إبهاد النموذج الأنسب ا

ع ، إفُ  أننا نلمس شح يضاابؼو  ه. أما الدكؿ النامية رغم حاجتها ابؼاسة إفُ مثل ىذىذا ابؼوضوع  حوؿ الدكؿ
   الباحثتُ الاقتصاديتُ في ىذا المجاؿ خصوصا بابؼواضيع ابؼتعلقة مباشرة بدوضوع ابغماية الاجتماعية ك التشغيل، 

 ك ىذا ما زاد من دكافع اىتماـ الطالب بابؼوضوع.    

 أدبيـــــــــــــــــــــات الدراســـــــــــــــــة  : 

لتحقيق أىداؼ الدراسة ركز الباحث على البحوث التي تهتم بتجارب الدكؿ النامية باعتبارىا بؽا نفس الظركؼ 
 الاقتصادية ك بؽا نفس بفيزات سوؽ العمل كابلفاض الطلب على العمل ك عدـ كفاءة اليد العاملة ابؼعركضة،    

 ك يعرؼ اقتصادىا تشوىا ىيكليا. 

من خلاؿ البحث في الدراسات السابقة فَ بهد الطالب موضوع لو علاقة مباشرة بكيفية خلق بموذج للحماية 
الاجتماعية بيكن من دفع القاطرة الاقتصادية ك يساعد عملية الاندماج في سوؽ العمل ك يكوف مبتٍ على خلق 

إفُ أنو نلمس في بعض البحوث  ياجات سوؽ العمل من اليد العاملة .فرص عمل منتجة ك مستمرة تغطي احت
 السابقة بعض الدراسات بؽا علاقة بابؼوضوع:

بحث إفُ تبياف العلاقة ابؼوجودة بتُ السياسات الاجتماعية ك النمو ال: يهدؼ 1(2015العوفي حكيمة ) -
عرفة تأثتَ كل من الإنفاؽ على بؼ( ARDL)الاقتصادم في ابعزائر ، من خلاؿ دراسة قياسية باستعماؿ بموذج 

التعليم ، التشغيل ، السكن ، الصحة ، الدعم الاجتماعي على النمو الاقتصادم في ابؼدل البعيد ك على الناتج 
النمو الاقتصادم ك مع الناتج  كالمحلي ابػاـ للفرد. فوجدت أف ىناؾ علاقة عكسية بتُ الإنفاؽ على التشغيل 

المحلي ابػاـ للفرد. أم بدعتٌ أف الإنفاؽ على التشغيل في ابعزائر )سوءا على خدمات العمل ، التدريب ، الإنفاؽ 
على أجهزة ابغماية ك التشغيل، البحث عن العمل..افٍ( لا يساىم في النمو الاقتصادم ك لا في النشاط 

 الاقتصادم. 

                                           
،كلية العلوـ الاقتصادية بجامعة  دكتورةالسياسات الاجتماعية ، الإعانات ك النمو الاقتصادم في ابعزائر )بؿاكلة تقييم(،أطركحة  »وفي حكيمة  الع1

 .2016معسكر 
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التطور في ابعزائر، حاكلت الباحثة  ابؼخاطر ك : ابغماية الاجتماعية بتُ ابؼفهوـ ك1( 2012زيرمي نعيمة )  -
التطور في ابعزائر، حيث أكدت الدراسة على أبنية  ابؼخاطر ك التطرؽ إفُ  ابغماية الاجتماعية بتُ ابؼفهوـ ك
خصائصها، كاقع التأمتُ  عية كتعرضت بؼفهوـ التأمينات الاجتما الضماف الاجتماعي في السياسة الاقتصادية ك

أثر التأمتُ الاجتماعي  ، ك ، كابعهود ابؼبذكلة في ىذا القطاع يوجههاأىم العراقيل التي  ابعزائر، ك الاجتماعي في
: إف الوضعية ابغالية للصندكؽ الوطتٍ للضماف  ، كقد توصلت الدراسة إفُ الاستنتاجات التالية على الاقتصاد

التفكتَ في بدائل أخرل كمصدر لتمويل صناديق الضماف الاجتماعي للحفاظ على الاجتماعي تدعو إفُ 
ابؼستخدمتُ لن تغطي مستقبلان النفقات الزائدة في ظل تزايد  اشتًاكات العماؿ ك ، لأف مسابنات ك دبيومتها

فقها الصندكؽ حوادث العمل ، كما أنو من ابؼهم حسب الدراسة إعادة النظر في الآليات التنظيمية التي يعمل ك 
خدمات الضماف الاجتماعي في النمو الاقتصادم  نو لابد من التأكيد على حقيقة أف مسابنة برامج كاحاليان، 

، فبالرغم من أف ىدفها الرئيسي ىو تقدفٔ ابغماية الاجتماعية ضد  ليس ىو ابؽدؼ المجرد بؼؤسسات الضماف
برت مظلة تأمينات الضماف الاجتماعي، فإنها تؤثر على ابػطر الاجتماعي الذم يهدد القول العاملة ابؼنطوية 

 العديد من ابؼتغتَات الاقتصادية.

اللذاف حولا معرفة ما مدل فاعلية سياسة الإدماج في ابعزائر، حيث  : 2(2011) برحومة بؿمد ك بوطرفة صورية-
شكل البطالة من خلاؿ أصحاب القرار في ابعزائر قد آخذك على عاتقهم مسؤكلية علاج ممداخلتهم بأف  أبد

 إفُ غاية 1989بإنشاء صندكؽ لتشغيل الشباب سنة القرارات ابؼتتالية بداية  استحداث بصلة من السياسيات ك
 :عن الإشكالية ابعوىرية للدراسة ك ابؼتمثلة في، ك حاكلا الإجابة  2008استحداث جهاز للإدماج ابؼهتٍ سنة 

. ؟ىل بزفف سياسة الإدماج ابؼهتٍ من حدة البطالة ، أـ أنها حل مؤقت بومل ابؼؤسسات العمومية عمالة إضافية
 توصلا إفُ النتائج التالية : ك

سياسة الإدماج ىي حل للتخفيف من حدة البطالة في فتًة معينة ليعود نفس الشخص إفُ عافَ البطالة في حاؿ -
 ا فَ يتم التجديد من قبل ابؼؤسسة.إيقافو أك انتهاء مدة عقده م

                                           
لواقع العملي ك آفاؽ ابؼلتقى الدكفِ السابع حوؿ الصناعة التأمينية ك ا « ابعزائرتُ ابؼفهوـ ك ابؼخاطر ك التطور فيابغماية الاجتماعية ب »زربيي نعيمة1

 .08. ص  2012ديسمبر  03/04التطوير ، كلية العلوـ الاقتصادية بجامعة حسيبة بن بوعلي بشلف ، يوـ 
ملتقى دكفِ حوؿ إستًابذية ابغكومة   ،«دكر سياسة الإدماج ابؼهتٍ في معابعة مشكل البطالة في ابعزائر خلاؿ الفتًة»برحومة بؿمد ك بوطرفة صورية2

يات ك السياسات للقضاء على البطالة ك برقيق التنمية ابؼستدامة  الذم نظمتو  كلية العلوـ الاقتصادية ك التسيتَ ك العلوـ التجارية ، بـبر الاستًابذ
 .  2011نوفمبر  16-15الاقتصادية  في ابعزائر ، جامعة ابؼسيلة خلاؿ الفتًة 
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سياسة الإدماج سياسة فعالة إذا تم دعمها بجملة من القرارات التي بسكن العامل من ابغفاظ على منصبو في حالة -
 الأخلاقية ك التزـ بقوانتُ ابؼؤسسة. اثبت قدرتو ابؼهنية ك

جر مبدئي قابل أنو أمع  ، ك ابؼناط إليو جر قليل مقارنة بالعملأمن خلاؿ سلم الأجور يتبتُ أف العامل يتلقى -
جر زىيد مقابل حجم العمل أنو يعتبر أكذا في حالة التثبيت إلا  ك ، للزيادة في حالة بذديد العقد بثلاث سنوات

 . فهو لا يساكم حتى منحة البطالة في البلداف ابؼتقدمة. ك متطلبات ابؼعيشة

توفتَ شركط التنمية ابؼتوازنة للنهوض بالتنمية الاقتصادية كابػدمات  إعادة الاعتبار للبنياف الاقتصادم ابؼشوه ك-
 بدا يسمح بابؼزيد من توفتَ فرص العمل ابؼنتجة.

- Ramzi hadji (2011 )1 يدكر مضموف الرسالة عن تطور ابؼؤشرات الاقتصادية ك الأمن القومي في أكربا :      
ك ابعزائر ك ضركرة تزكيد الأفراد بابغد الأدفْ من الاحتياجات لتحقيق أىداؼ ابغماية الاجتماعية  ، خلص أف 
أفضل طريقة لتحقيق ىذه الأىداؼ ىي برقيق الأمن الاقتصادم التي تعد مقلقة في ابعزائر بحيث لا  يستطيع 

 فرص عمل منتجة . الاقتصاد ك أجهزة التشغيل مواكبة التطورات الاجتماعية ك خلق

تعافً ابؼذكرة موضوع ابغماية الاجتماعية ك التشغيل من خلاؿ تبتٍ أك اعتماد على  :2(2008كراد فؤاد ) -
التعليم     ،بؾموعة من الآليات ابؼتمثلة في الضماف الاجتماعي ك دكره في بضاية العماؿ من خطر فقداف الدخل 

مستويات التوظيف ،  النقابة كدكرىا في بضاية الأجور ك ،سوؽ العمل  ك التكوين في إنتاج الكفاءات ابؼتلائمة مع
ك لقد تم الوقوؼ على السياسة ابغمائية التي طبقتها  .أختَا ترقية سوؽ العمل دكرىا الاجتماعي ك ابؼؤسسة ك

الطالب  شغيل ، ك تطرؽالبطالة ك دعم التابعزائر بعد تطبيق برامج التعديل ابؽيكلي من أجل ابغماية من خطر 
 افُ التطرؽ افُ التطورات الاجتماعية. 

:  تهدؼ ىذه السياسة إفُ تقدير عدد الداخلتُ ابعدد إفُ سوؽ العمل بؼعرفة  3(2007)دكتور نادر مرياف -
درجة ك قدرة الاقتصاد على استيعاب اليد العاملة  ك ىذا بغية  توفتَ بيانات تفيد في التخطيط لسوؽ العمل     

                                           

1Ramzi hadji"«La quantification du progrès sociale ;application aux pays européens et approfondissement sur le cas 
de l'Algérie» thèse doctorat , univ paris nord ,2011 

ابعزائر امعة أبو بكر بلقايد تلمساف ،الاقتصادية بجكلية العلوـ ، رسالة ماجستتَ ،«ابغماية الاجتماعية ك التشغيل 'دراسة حالة ابعزائر ' » كراد فؤاد 2
،2008. 

 . 2007ابؼركز الوطتٍ لتنمية ابؼوارد البشرية بالأردف  «دخوؿ الوافدين ابعدد إفُ سوؽ العمل الأردنية»نادر مرياف3
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فاعلية أجهزة التشغيل ك الإدماج . ك ذلك من خلاؿ استبيانات على القول العاملة  ك التقدير السنوم ك زيادة 
 من خلاؿ طرح القوة العاملة في السنة ما من القوة العمل في السنة السابقة  القوة العمل الذم يتم تقديرى

 دد السكاف ابؼتوقع في سن العملقوة العمل ابؼتوقعة = معدؿ ابؼشاركة الاقتصادية للسكاف ابؼتوقع . ع

: حيث تهدؼ ىده الدراسة إفُ التعرؼ على إبقازات البلداف العربية في بؾاؿ  1(2005دراسة بضود حسن )
التعرؼ على  ذلك من خلاؿ استعراض أىم ميزاتها ك الضماف الاجتماعي كنظم شبكات الأماف الاجتماعي، ك

التهمي  الاجتماعي.  مكافحة الفقر ك تأمتُ الشيخوخة ك لبطالة كالتحديات التي تواجهها في سعيها للحد من ا
             منظمات المجتمع ابؼدفٓ ىيئات ك تتناكؿ الدراسة تقييم نظم ابغماية الاجتماعية التقليدية من أسر ك ك
كونها من الشركاء برديد قدرات كل منها على توفتَ أكجو ابغماية الاجتماعية   ، ك ابؼؤسسات ابػتَية الدينية ك

الشركاء الآخرين  ، كما تتناكؿ بالتحليل الأدكار ابعديدة للهيئات الفاعلة ك الفاعلتُ في عملية التنمية ابؼستدامة
تطبيق أكجو ابغماية  ابكتُ دكليتُ في برديد كابؼبؾتمع مدفٓ ك منظمات أىلية دكلية ك من قطاع خاص ك

 الاجتماعية في ابؼنطقة العربية.

- Destremau Blandine,Deboulet Agnes,Ireton François(2004)2 : 

حيث تطرؽ الباحثتُ إفُ الارتباط الوثيق بتُ إيرادات صناديق ابغماية الاجتماعية في الدكؿ العربية مع تلك 
الاشتًاكات الآتية من سوؽ العمل . فمع عملية الانتقاؿ إفُ اقتصاد السوؽ ظهر عجز في ىذه الصناديق بسبب 

تسريح العماؿ ك تفشت ظاىرة العمل الغتَ ربظي ، فهذا الأختَ يعد مكسب جيدا من حيث ارتفاع الدخل  عملة
كمن ىنا  ،ابؼكتسب مقارنة بأجر القطاع الربظي ، إفُ أف البطالتُ ك العماؿ يفضلوف العمل في القطاع الربظي

ع الربظي من خلاؿ أجهزة ابغماية         سارعت بـتلف الدكؿ العربية إفُ إبهاد كسائل لإدماج العماؿ في القطا 
 ك التشغيل ك التي فَ برقق أىدافها .

 

  

                                           
 27، ص (2005)ابعامعة اللبنانية الأمريكية ، بتَكت، «العوبؼة ك ابغماية الاجتماعية في ابؼنطقة العربية  »بضودحسن  1

2 Destremau Blandine, Deboulet Agnès, Ireton François (dir.) «Dynamiques de la pauvreté en Afrique du Nord et 

au Moyen-Orient»,Paris, Karthala Urbama, 2004, p514. ,Revue des mondes musulmans et de la Méditerranée[En 
ligne(, 115-116 ) décembre 2006, mis en ligne le 23 octobre 2006,p 65 
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-Tomas Barnay et françois Lzgendre2004 1  : 

بجزر مادرا بالبرتغاؿ .كاف دراسة تأثتَ التخفيضات النوعية للاشتًاكات الاجتماعية على التشغيل باللذاف قاـ 
سياسة الإعفاءات من الاشتًاكات الاجتماعية بالشكل الذم بىدـ أحسن ه التجربة ىو توجيو ذابؽدؼ من ى

 كل مستويات التشغيل . فبعدما كانت ىناؾ بزفيضات في الاشتًاكات تشمل كل العماؿ ابؼتدنية أجورىم  في
 القطاعات الاقتصادية.

ضات الضماف بإجراءات تهدؼ إفُ تدقيق في نوعية عملية التخفي IidariGك قانوف  EopoLجاء قانوف 
عات التنافسية ك التي لعماؿ الذين يعملوف في قطالالاجتماعي لأرباب العمل بدا بىدـ رفع مستول التشغيل أكثر 

ت التشغيل بها منخفضة ، كمن أجل كذلك تشجيع التشغيل في القطاعات الإنتاجية تم إقرار تبقى معدلا
بزتلف باختلاؼ القطاعات الاقتصادية أم حسب  ه ابؼرةذبزفيضات أخرل في الاشتًاكات الاجتماعية  لكن ى

خاصية كل قطاع ) درجة التنافسية ، حجم اليد العاملة في كل قطاع ، درجة الاعتماد على التدريب ، حجم 
ابؼؤسسة ( ك كانت النتائج تتمثل في  ارتفاع النشاط الإنتاجي في أربعة قطاعات فقط ك كذلك ارتفاع الإنتاج في 

 .%2 عماؿ . ك ارتفاع نسبة ابؼناصب ابؼستحدثة ب 10غل أقل من ابؼؤسسات التي تش

حوؿ سياسة العمل ابؼنتج ك الذم  2004تقرير بعنة العمالة ك السياسة الاجتماعية بؼكتب الدكفِ للعمل  -
خلص إفُ أف برتاج البلداف بؼؤسسات دائمة لإدارة التغتَ ابغاصل في سوؽ العمل ك لتكيف ابؼؤسسات 
الاقتصادية حسب الظركؼ ك لدعم الوظائف الإنتاجية القائمة ك عدـ إعاقة التغيتَ ك توفتَ الأمن ابؼصاحب 

 العمل. للتغتَ ك ابؼساعدة على الاندماج في سوؽ 

ك لا بسثل سياسة سوؽ العمل النشطة حلا إصلاحيا سريعا بؼشاكل الاقتصاد لكنها بالأحرل ىي جهد متواصل 
تشجيع التقاعد ابؼبكر لزيادة تشغيل  بتُ  الشركاء الاجتماعتُ ك ابغكومات من أجل برقيق الاندماج ابؼهتٍ  ك

الإدماج دكرا ىاـ  ب أف تلعب الأجهزة ابؼساعدة علىبهك عليو  الشباب أما فائض العاملة فيشكل بعدا آخرا  .
 في ىذا المجاؿ . 

 

                                           
1Tomas Barnay et françois Lzgendre « Emploi et la protection social ; défis et avenirs de la protection sociale » 
tome1;CNRS,ISBN978-2-269-09987.p48 
 



 الدقدمة العامة

 ـ 
 

 : Bhargava, A.D.Jamison,L.Lau,Murry1 (2001)دراسة الباحثتُ  -

، كقاـ بصياغة بموذج رياضي لتبياف  التنمية الاقتصادية التي تطرقت إفُ تلك العلاقة  بتُ ابغماية الاجتماعية ك
النموذج على معدلات بمو الناتج المحلي كمؤشر للتنمية كعلى مؤشرين من مؤشرات  ، كقد اعتمد ىذه العلاقة

زيادة  فاستنتج التحسن التدربهي في ابؼستول الصحي ، ك ، الصحة كبنا مؤشر معدلات ابغياة كمؤشر توقع ابغياة
       بؼياه النقية برسن مصادر ا ، ك توقع ابغياة للسكاف يتوقف على عوامل عديدة أبنها برسن مستول التغذية

، كل ذلك كما  الطبية، مرافق ابػدمات الصحية العامة الابتكار في المجالات التكنولوجية ك الصرؼ الصحي، ك ك
 ترل الدراسة يعتمد على التنمية  ك التشغيل.

 أدوات الدراســــــــــــــــــــــة :

مدنا في عملية بصع البيانات ك ابؼعلومات في لتحقيق أىداؼ البحث ك اختبار صحة الفرضيات من عدمها ، اعت
 دراستنا على العناصر التالية :

 الاعتماد على نتائج الدراسات السابقة سوءا كانت ذات صلة مباشرة أك غتَ مباشرة بدوضوع البحث  . -

 ابؼراجع ابؼشكلة من كتب ك مقالات بدختلف اللغات ، ك حتى الرسائل ابعامعية ك مواقع الانتًنت . -

 بـتلف التقارير ك الإحصاءات الصادرة عن ىيئات الربظية.   -

 ابؼعطيات ابؼتحصل عليها من الاستبياف ابؼوزع على ابؼؤسسات الاقتصادية. -

 منهجيـــــــــــــــــــــــــــــــة البحث و إطــــــــــــــــــــار الدراســــــــــــــــــة:

( سوؼ نستخدـ منهجية التحليل النظرم لأبعاد 2015-2011)بؼعابعة الإشكالية ابؼطركحة خلاؿ الفتًة الزمنية 
خاصة عند التطرؽ للمفاىيم الأساسية ابؼرتبطة  ل النظرية الاقتصاديةظموقعها في ضمن ابؼشكلة البحثية ك ذلك 

 بست في معابعة أبعاد ىذه الظاىرة  بهدؼ ك كذلك المحاكلات التي التشغيل بكل من ابغماية الاجتماعية ك
 التأصيل العلمي .

                                           
1Bhargava, A.D.Jamison,L.Lau,Murry «Modelling the effect of . Health on  Economic Growth» Journal of 
Economics 2001. .p154 
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ابؼزكد بالتحليل كالاستقراء الذم يتناسب مع طريقة استعراض البحث ، بحيث  كذلك سنستخدـ التحليل الوصفي 
     عرضها   خصوصا معطيات عملية الاستبياف ك كاف ىناؾ كصف برليل لكافة ابؼعطيات ابؼكونة بؽذا البحث

 بطريقة تتمشى مع أىداؼ الدراسة .  ابرليلهك 

كذا تطور كل مؤشرات التشغيل  كما نتناكؿ في ىذه الدراسة تطور التشغيل ك البطالة على ابؼستول الوطتٍ ، ك
ك ذلك خلاؿ الفتًة ابؼمتدة ( COI)ك عقد العمل ابؼدعم  (PIPI)ابػاصة بجهاز ابؼساعدة على الإدماج ابؼهتٍ 

 . فتًة قصتَة نوعا ما نظرا بغداثة ىذين ابعهازين ال فتعد ىذه( 2015-2011) ما بتُ

 ك لإيصاؿ فكرة ىذا البحث بشكل جيد قد تم تقسيمو إفُ أربعة فصوؿ على النحو التافِ :

استخدمنا ابؼنهج الوصفي باعتبار تطرقنا إفُ بصلة من ابؼفاىيم الأساسية ك النظريات ابؼتعلقة الفصلين الأولين في 
طة بدفهوـ ابغماية الاجتماعية ك التشغيل ك إفُ بماذج ابغماية الاجتماعية ابؼعموؿ بها بؼعابعة اختلاؿ سوؽ ك ابؼرتب

هدتو ابعزائر ك في مستول ابغماية الاجتماعية الذم شالعمل ، ك استخدمنا كذلك ابؼنهج التحليل في سرد تطور 
 على مستويات الشغل .  أعراؼ العملبرليل تأثتَ 

خصصناه للتعرؼ على سياسة التشغيل بابعزائر منتهجتُ ابؼنهج التحليلي ، فحاكلنا في فصلين الآخرين أما 
السياسات الفصل الثالث التطرؽ إفُ السياسات الاقتصادية ابؼنتهجة حاليا التي كرثتها ابعزائر من تراكمات 

ماعية خصوصا مؤشرات التشغيل ك البطالة . في الاقتصادية السابقة ك التي كاف بؽا تأثتَا كبتَا على ابؼؤشرات الاجت
الفصل الرابع حيث خصصو إفُ التطرؽ ابؼفصل لأجهزة ابغماية ك التشغيل ك ابؼتمثلة ب اىتمامو الطالب سلطحتُ 

في جهاز ابؼساعدة على الإدماج ابؼهتٍ ك سياسة عقد العمل ابؼدعم  اللذاف ارتكزت عليهما الدكلة في مساعدة 
للاندماج في سوؽ العمل  ، حيث أراد الباحث معرفة فعاليتهما في التشغيل ك في مدل مسابنتهما  الوافدين ابعدد

الاقتصادية  في عملية الاندماج في سوؽ العمل  من خلاؿ النزكؿ إفُ ابؼيداف ك طرؽ أبواب شتى ابؼؤسسات
 مها كبيئتها .حجأباختلاؼ نشاطها ك 



 

 

 

 
 

 الفصــــــــــــــل الأول
 اعيةـــــالحمــــــــــــاية الاجتم
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 مقدمـــــــــــــــــــــــــــة الفصــــــــــــــل
لن  الذم يعي  فيو إفُ حد أدفْ من ابغماية الاجتماعية كسلامة الدخل، كبوتاج ابعميع بغض النظر عن ابؼكاف 

سياسة اجتماعية ترقى إفُ تطلعات ك احتياجات السكاف ك تكوف مرتكزة على بـتلف  بانتهاجيتأتى بؽم ذلك إلا 
بؼفاىيم أجهزة التشغيل ك ابغماية  ك متكامل فيما بينها ، ك عليو سنحاكؿ في ىذا الفصل التطرؽ إفُ أىم ا

من ابؼعموؿ بها   ك التطرؽ إفُ بـتلف بماذج ابغماية الاجتماعية الأساسية كالنظريات ابؼتعلقة بابغماية الاجتماعية ،
ىو كيفية تأثتَىا على بـتلف بماذج ابغماية الاجتماعية لكن الشيء ابؼتفق أك ابؼشتًؾ بتُ ، دكلة إفُ أخرل 

لوثيقة بهذا الأختَ من خلاؿ الاشتًاكات الاجتماعية التي تعد مدخلات كبـرجات سوؽ العمل، كارتباطهما ا
، فيمكن استخداـ الاشتًاكات  حافزا كبؿرؾ مهما لتنشيط سوؽ العمل كموردا ىاما لصناديق ابغماية الاجتماعية

الآليات  الاجتماعية ابؼدفوعة من قبل الأجتَ كصاحب العمل أك الإحلاؿ فيما بينهما كإحدل السياسات ك
بزفيف من حدة البطالة ، أك إدخاؿ منتجات أخرل  اية ابؼمكن استخدامها في تنشيط الطلب على العمل كابغم

من طرؼ صناديق الضماف الاجتماعي كالتأمتُ ابؼصغر كىذا بغية توسيع مظلة التغطية الاجتماعية لتشمل بصيع 
 العماؿ الناشطتُ في سوؽ العمل.

ابؼشكل افُ ىيكل ىذا النظاـ  ك ابغماية الاجتماعية في ابعزائر بموذج ر كلقد خصصنا حيزا معتبرا لتطرؽ إفُ تطو 
شتى صناديق الضماف الاجتماعي ك التقاعد من أجل معرفة الصحة ابؼالية بؽذه الصناديق ك مستول الأداءات  من

 .البطاؿبتوفتَ ابغماية للعامل أك  التي تقدمها ك الدكر الذم تلعبو في توفتَ ابغماية سواء تعلق الأمر
افُ  السياسة الاجتماعية ابؼطبقة في ابعزائر للحفاظ على ابؼكاسب الاجتماعية كدعم التشغيل ك نحاكؿ معرفةسك 

 مستول الذم كصلت إليو التغطية الاجتماعية للعماؿ الناشطتُ.
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 ةـــــــــــــــــــــــــاعيــــــــــــــــاية الاجتمـــــــــــــــث الأول: الحمــــــــــــــــــالدبح
تتعدد أبنية ابغماية الاجتماعية فمنها من يعتبرىا آلية من آليات إدارة ابؼخاطر ، كمنها من يعتبرىا أداة لتوفتَ 
الإعانة ك إعادة توزيع الدخل  لصافٌ بؿدكدم الدخل من أجل تكريس العدالة الاجتماعية ك التضامن الاجتماعي 

   ا يرل البعض على أنها تعافً مشاكل انقطاع الدخل الناجم عن اختلاؿ سوؽ العمل بتُ أطياؼ المجتمع ، كم
ك تساعد على البحث عن سبل الإدماج في سوؽ العمل من أجل بزفيف من حدة البطالة ك بزفيف الأعباء 

 ابؼالية ابؼفركضة على  صناديق الضماف الاجتماعي من خلاؿ انتهاج سياسة اجتماعية رشيدة . 

ك تأثر ك تتأثر بالمجمعات الاقتصادية الكلية كالدخل  اية الاجتماعية تتشعب داخل المجتمع ك الاقتصادفابغم
 الوطتٍ ، الادخار الوطتٍ ، سوؽ العمل ، النمو الدبيغرافي ، الاقتصاد العمومي ك ىذا ما يزيد من أبنيتها.   

الاجتماعي، الرفاىية  التضامنالضماف الاجتماعي، ك)مصطلحات بعدة  مفهوـ ابغماية الاجتماعية يرتبط كذلك
 ابؼوضوع.  ن، ك عليو سنحاكؿ قدر ابؼستطاع الإبؼاـ بجميع ابؼصطلحات لأخذ نظرة شاملة عالاجتماعية ...(

 الدطلــــــــــب الأول : الحمـــــــــاية الاجتمــــــــاعية 
 : ةــــــــــــــــــــــــاعيـــــــــــــــلاجتماية اــــــــــــالحم حــول عمــوميــــــــــــات1-

 ،الأسر على مواجهة الصدمات تعتبر ابغماية الاجتماعية أداة لتوفتَ الإعانة القصتَة الأمد بؼساعدة الأفراد ك «
 .1»فيما تسمح بؽم في الوقت عينو بالبحث عن فرص اقتصادية جديدة تتيح بؽم فورا إمكانية برستُ أكضاعهم

التي تضمن  التكافل ك ابؼؤسسات التي ترتكز على مبدأ التضامن ك فابغماية الاجتماعية تشمل بؾموعة الآليات ك
ابؼخاطر التي قد تنجم أثناء العمل  البطالة ك الاجتماعية ابؼتمثلة أساسا في الأمراض ك الأخطارللأفراد ابغماية من 

، إف ابغماية الاجتماعية بيكن تلخيصها في الدكر  ابػاصةكم الاحتياجات ذ التكفل بابؼتقاعدين ك الفقر ك ك
 الذم تقوـ بو صناديق ابغماية الاجتماعية عبر الدكؿ.

تغطية جزئية أك كلية للأفراد أك العائلات في ابغالات  «كما عرؼ نظاـ ابغماية الاجتماعية الفرنسي على أنها 
، ، النظم الأخرل القاعدية  النظاـ العاـمن  لاجتماعيالضماف ا تألفي ، ك أك ابغاجات الأخطارالطارئة لبعض 

، أنظمة أصحاب  ، كأنظمة تأمتُ البطالة الإلزامي، أنظمة الشيخوخة التكميلي  الأنظمة ابؼباشرة للقطاع العاـ
 .(2)»ابؼساعدات الاجتماعية"ك جتماعيالاأنظمة تدخل الدكلة  ، ك العمل

                                           
1Philippe Auvergnon « Emploi et protection social :des nouvelles relations »presses Universitaires de Bordeaux, 
ISBN:978-2-86781-573-7:p142 
)2) Gilles Caire,« Economie de la protection social » Bréal éditions, paris. 2002; p 19. 
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بغماية الاجتماعية تغطي كل الأنظمة ا « «Yanat-Irfan» (2011)ك  Caicedo,Koubi »كحسب تعريف 
، كىذا لإبطاد الأخطار  خاصة على شكل بضاية بصاعية تتسم بصفة تضامنية كأابؼؤسساتية سواء كانت عامة 

ذلك بتغطية التكاليف  العائلات ك الاجتماعية )كصحة، شيخوخة، بطالة، فقر ...( التي قد يتعرض بؽا الأفراد ك
حسب  ، ك(1)»ة الاشتًاكات الاجتماعي كتعويضهم عنها مقابل دفعهم للمستحقات ك الأخطارن ىذه النابصة ع

« «Sterdyniak  ك««Hugounenq(2000)» أف ابغماية الاجتماعية تشمل بصيع التحولات الاجتماعية
 .2»ابؼقدمة للأسر

التقنيات ابؼختلفة لإدارة ابؼخاطر موعة من بؾ «ابغماية الاجتماعية على أنها فعرؼ  Kessler»(2000)»أما 
 .(3)»الاحتياجات الاجتماعية في مرحلة ما الاجتماعية ك

بغماية الاجتماعية ىي آلية للتضامن ابعماعي، بسكن الدكلة من ا «بدفهوـ أكسع بيكننا تقدفٔ فكرة رئيسة على أف 
 .»ابؼخاطر الاجتماعية خللها إعادة توزيع الدخوؿ بواسطة الرسوـ الإجبارية بغماية الأفراد من
 مساعدتهم للحصوؿ على كظيفة. لقد امتدت ابغماية الاجتماعية إفُ مساعدة ابؼقصيتُ من سوؽ العمل ك

جهة مشاكل انقطاع الدخل من ابؼو  ىسعت «.Freyssinet( »2002)4 »حسب  عليو فابغماية الاجتماعية ك
 .»صناديق كصعوبة بسويلهاالعجز الذم ظهر في الىذا بعد  خلاؿ معابعة اختلاؿ سوؽ العمل ك

   صبح أكثر تكاملا تتغتَ أنظمة ابغماية القائمة على منطق ابؼساعدة ل تشجيع العودة إفُ التشغيل ك إلزامافكاف 
رفع مستول  و السياسة إفُ البحث عن سبل الإدماج في سوؽ العمل من خلاؿ برفيز الطلب الكلي كيتوج ك

 القطاع العاـ.التشغيل في 
تقتصر على توزيع الدخل بشكل سلبي بل بهب أف تلعب دكرا فعالا في  ف لابهب على السياسات ابغماية أ ك

إعادة توزيع الدخل كضماف في بالتافِ برقيق أىداؼ ابغماية ابؼتمثلة  إدماج كإعادة إدماج العاطلتُ عن العمل ك
 العدالة الاجتماعية.

صار إلزاما على ابغكومات التدخل لضماف الدخل الآتي من «Sorfati»(2002) (5) »ك « Bonoli» فحسب 
سنة بكو منطق بضاية الأفراد من  20ل إفُ تغتَ نظاـ ابغماية الاجتماعية منذ حوافِ د، الشيء الذم أ العمل

                                           
)1) Tomas Barnay et françoisLzgendre « Emploi et la protection social ; défis et avenirs de la protection sociale» 
.tome1;CNRS.P:159 ,ISBN978-2-269-09987: p 06. 
)2)Julien REYSZ «changement de logique de la protection sociale des sans emploi en Union européenn : de l’aide 

au revenu à la réintégrationsur le Marché du travail »These en vue de l’obtention du grade de docteurés Sciences 

Economiques. Univ Grenoble 2010; p14. 

4julien REYSZ ,OPcitè,P18 
)5)julien REYSZ ,OPcitè,P20. 
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في سوؽ ، رفع فتًة الزمنية للتشغيل  رفع معدؿ تشغيل النساء ترقية سوؽ العمل ك) بـاطر العمل من خلاؿ 
برفيز التشغيل من اعتماد سياسات التشغيل مثل  ، بزفيض تكاليف البطالة ك العمل قبل ابػركج إفُ التقاعد

 .» (، دعم ابؼؤسسات بتخفيض الاشتًاكات الاجتماعية ، تقدفٔ قركض الضرائب
 : ةــــــــــــــــــــــاعيــــــــــــــــاية الاجتمــــــــــــــــــــاد الحمـــــــــــــــــاقتص 1-1-

 تتجلى ابغماية الاجتماعية في الاقتصاد الوطتٍ في:
، حالة  ، ابؼعلومات سلوؾ ابؼستهلك، توزيع الدخل، برليل القرارات ابعماعية ي:ــــــــــــــــــــــاد الجزئـــــــــــــــــــالاقتص -

 افٍ.، بماذج دكرة ابغياة ... عدـ التأكد
 ، سياسات الدخوؿ. ، ابؼيزانية ابغكوميةالوطتٍ ، الادخارالوطتٍ الاستهلاؾي: ـــــــــــــــــــاد الكلــــــــــــــالاقتص -
، النفقات ابغكومية التي تتمثل  دكر الدكلة في الإنتاج السلع العمومية ي:ـــــــــــومـــــــــاد العمـــــــــــــــــــــــــالاقتص -

 افٍ.التقاعد ... الضماف الاجتماعي ك البرامج الاجتماعية ك صحة كالنفقات على ال
،  ، الشباب ، الشيخوخة ، ابػصوبة برليل الاقتصادم للعائلة رافي:ــــــغـــو الديمـــالنم ل وـــــــــاد العمــــــــــــــــــاقتص -

 .1افٍالتمييز ...،  ، تأمتُ البطالة ، التقاعد ، تكاليف العمل ، الأجر الأقليات
 : ةــــــــــاعيــــــــــــاية الاجتمـــــــــــــداف الحمــــــــــــأى 2-1-

تكريس قيم التضامن كالتآزر بتُ  آلية للمحافظة على ابؼوارد البشرية ك تعتبر ابغماية الاجتماعية مرادفا للتنمية ك
 التماسك الاجتماعي دعم أكاصر الاستقرار ك الأسر ك برستُ مستول عي  الأفراد ك ك كالأجياؿبـتلف الفئات 

 ، كبيكن تلخيص أىداؼ ابغماية الاجتماعية فيما يلي:
تأمينهم ضد  : تهدؼ ابغماية الاجتماعية إفُ بضاية كل أفراد المجتمع ك بضاية الأفراد من ابؼخاطر الاجتماعية -

 بعض الأخطار مثل ابؼرض، ابؼوت، البطالة، حوادث العمل.
توزيعها على الفئة غتَ  : من خلاؿ الاقتطاع من دخل الفئة العاملة ك الوطتٍ الدخلبؼسابنة في إعادة توزيع ا -

 ، مثل فئة ابؼتقاعدين. القادرة العمل
 ذلك من خلاؿ المحافظة على القدرة الشرائية للأفراد )دعم الطلب(. برفيز التنمية الاقتصادية ك مساعدة ك -
        الاقتصادم الذم بيكنهم من تنمية إمكاناتهم البشرية في العمل بالأمن الاجتماعي كتضمن بستع الناس  -
 في المجتمع عموما. ضمن أسرىم ك ك
 ابؼعرضتُ للخطر. توسيع الفرص أماـ الفقراء ك بزفيف ابؼخاطر الاجتماعية ك -

                                           
1 Gilles Caire« Economie de la protection sociale » Amphi Economie , 2002, p:19 
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الأبعاد  بتُ الأبعاد الاقتصادية كتعتبر ابغماية الاجتماعية أحد الركائز الأساسية لتكريس مبدأ التلازـ  -
 .1الإنسانية للتنمية الاجتماعية ك

 ة :ــــــــاعيـــــــــــــــة الاجتمــايـــــــــــــــات الحمـــــــــــــــآلي 3-1-
 الاجتماعية ، كبؽذا بزصص من الناحية الاقتصادية ك خاصة تلعب ابغماية الاجتماعية دكرا ىاما في حياة المجتمع

حتى كزارات  أكمتنوعة  الآليات التي بيكن أف تندرج ضمن صناديق متعددة ك بؽا الدكؿ بؾموعة من الأنظمة ك
غالبا ما تكوف آليات ابغماية الاجتماعية في الدكؿ  ، ككذا بصعيات المجتمع ابؼدفٓ، ك مثلما ىو ابغاؿ في ابعزائر

، كبضاية ابؼعاقتُ كذكم الاحتياجات  التقاعد البطالة كالتأمتُ عن  شكل صناديق للضماف الاجتماعي كعلى 
 ، كبضاية ابؼرأة العاملة. ابػاصة
 ة :ــــــــــاعيـــــــــــــاية الاجتمـــــــــــــل الحمــــــــــــــحق 4-1-

 الأمراضاذا : ماىي الأخطار الاجتماعية؟ بؼالتالية  لتحديد حقل ابغماية الاجتماعية بهب الإجابة على الأسئلة
،  ؟ ىل ىي لبعض أصناؼ المجتمع "العماؿ ؟ بؼن ابغماية الاجتماعية البطالة تقع في بؾاؿ ابغماية الاجتماعية أك

 .(2)؟ "  ، الفقراء أك ىي شاملة ، الأطفاؿ ، الشيوخ الأجراء
 : تشعبـــــــات موضوع الحمـــــــــــــاية الاجتمـــــــــــــاعيــــــــــة2-

 اعي :ــــــــــــــــــر الاجتمـــــــــــــــالخط 1-2-
نتائجو بأنو ابػطر الذم يؤثر في ابؼركز الاقتصادم للفرد ،  بيكن أف نعرؼ ابػطر الاجتماعي بالنظر إفُ أثاره ك

اقتصادية  لأسباب ا كأسواء عن طريق انتقاص الدخل أك انقطاعو لأسباب فيزيولوجية كابؼرض، الوفاة، الشيخوخة، 
 .(3)العائلية ابؼتزايدة  الأعباء عن طريق زيادة الأعباء كنفقات العلاج ك أك،  كالبطالة

يؤثر على ابؼركز الاقتصادم  أفابػطر الاجتماعي ىو كل ما بيكن  أف علىأدؽ  كما بيكن تقدير تعريف أشمل ك
سواء كاف ذلك بإنقاص الدخل أك بزيادة ، فابػطر الاجتماعي ىو الذم يشكل مساس بذمة الفرد ابؼالية  للفرد

 .(4)ينطبق على كافة ابؼخاطر سواء كانت أسبابها شخصية، مهنية أك اجتماعية  كل ىذا نفقاتو ك
 اعي :ــــــــــــــــمين الاجتمــــــــــــأالت 2-2-

طواؿ حياتو  كل من الفردالتي بيكن أف يتعرض بؽا   الأخطارتعتبر التأمينات الاجتماعية من أىم النظم التي تعافً 
كل تأمتُ إجبارم من الدكلة يهدؼ إفُ  »على أنها  تعرؼ التأمينات الاجتماعية  ك، أفراد أسرتو بعد كفاتو  ك

                                           
 11-10، ص  2008جامعة أبو بكر بلقايد تلمساف ، «ابغماية الاجتماعية ك التشغيل 'دراسة حالة ابعزائر '  »كراد فؤاد  1

)2)GillesCaire, OPcitè,P08. 
 .10،ص 1999ابؼكتب ابعامعي ابغديث، الإسكندرية مصر  «التأمينات الاجتماعية، أحكاـ التامتُ الاجتماعي على العاملتُ»بؿمد حسن القاسم (3)
 .83، ص 1992دار منشأ ابؼعارؼ، مصر  «التأمينات الاجتماعية »بؿسن حستُ منصور (4)
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توفتَ ابغماية ابؼادية للطبقات الضعيفة للمجتمع في حالة تعرضهم لأخطار ليس في قدرتهم برملها كأخطار ابؼرض 
عرؼ على أنها شكل تكما   ،  كصوبؽم سن الشيخوخة أك،  ، البطالة ، العجز أك الوفاة ابؼبكرة دث العملأك حوا

         الأعماؿىو إلزامي لأصحاب  ، ك من أشكاؿ التأمتُ ابغكومي ينظمو قانوف الضماف الاجتماعي للدكلة
تضعو الدكلة ،  تنظيمو لقانوف خاص بو بىضع التأمتُ الاجتماعي في ، ك (1)« العماؿ كفق نسب كقواعد بؿددة ك
 يوضح حقوؽ ك ، ك الدكلة صاحب العمل ك العامل ك ابؼتمثلة فيبودد الأطراؼ ابؼشتًكة فيو  ينظم أحكامو ك ك

صاحب  ، ك ىو الوحيد الذم يستفيد منو ، كيكوف العامل ملزـ بالاشتًاؾ فيو ك التزامات كل طرؼ من أطرافو
، كما تلتزـ الدكلة فيو بدفع  بالاشتًاؾ فيو بدفع اشتًاكات دكرية دكف مقابل بوصل عليوالعمل ملزـ أيضا 

 بالأمرين معها دكف مقابل برصل عليو. أك،  اشتًاكات دكرية أك تعهد بسداد العجز عند حصولو
 كالتًمل ...( ىناؾ عدة أقساـ للتأمتُ )ابؼرض، الوفاة، حوادث العمل، البطالة، التقاعد، الشيخوخة، الوفاة ك

 : اعيـــــــــــــــــامن الاجتمـــــــــــــــــالتض 3-2-
يشكل مبدأ التضامن من أبهى كأبظى ميزات التكافل الاجتماعي كالذم يتمثل في برصيل الاشتًاكات ابؼتقدمة من 

التضامن على مبدأ يعتمد ، كذلك أك أداءات  تقدبيات على شكل طرؼ ابؼؤمنتُ كصرفها على المحتاجتُ 
ابؼساعدات التي تقدمها الدكلة للأشخاص الذين لا يستطيعوف دفع أقساط التأمتُ بواسطة دفعات دكرية كنقدية 

 .كافة السكافلمتُ ابؼستول الأساسي للعي  أت ىومبدأ التضامن  من دؼإف ابؽ شريطة إثبات ابغاجة.
 اعي :ــــــــــــــــــــان الاجتمـــــــــــــــــالضم 4-2-

ابؼزايا التي تقدـ  أكالضماف الاجتماعي ىو بصيع ابػدمات أك ابؼساعدات  أف» حسب منظمة العمل العربية
، سواء قدمت عن طريق تأمتُ أك تنظيم ابؼساعدات  للمحتاجتُ أك ابؼستحقتُ في ابغالات التي بهوز تقدبيها بؽم

، فالضماف الاجتماعي ىو نظاـ شموفِ يتضمن بؾموعة من التأمينات التي  الاجتماعية التي تدفعها الدكلة مباشرة
 .(2)«تهدؼ إفُ بضاية ابؼواطنتُ من بعض أك بصع ابؼخاطر التي قد يتعرض بؽا 

مؤسسة أك بؾموعة من ابؼؤسسات التي تضمن »فقد عرؼ الضماف الاجتماعي أنو  acolin»  »(1970) (3)أما 
 .«التصدم لأم خطر اجتماعيللأفراد ابؼوارد من أجل 

 
 
 

                                           
 .10، ص 1998دار الصفاء للنشر ك التوزيع الطبعة الأكفُ، عماف، الأردف  «مبادمء التأمتُ: دراسة عن كاقع التأمتُ »زياد رمضاف (1)

)2)Laborwww.arab.org : 25/02/2010موقع منظمة العمل العربية ، نافدة ابغماية الاجتماعية ، تاريخ التصفح   
)3)Gilleshuteau« la sécurité social et politique social» 2em paris ,Armand colin ,1997;p2. 

http://www.arab.org/
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 :اعيةــــــــــــــاسة الاجتمـــــــــــــالسي -3

يعتبر السياسة الاجتماعية بأنها سياسة » Marshal(»1965)1 »حسب ، فتتعد تعاريف السياسة الاجتماعية 
     التأمينات الاجتماعيةابغكومة التي تتضمن بؾموعة من البرامج ك النظم ابؼوجهة لتحقيق ابؼساعدات العامة ك 

يتجو ابذاه  Schotlan»(1979)2 » تعريف بينما بقد . «ك خدمات الضماف الاجتماعي ك الإسكاف ك غتَىا
بؾموعة من ابؼسارات التي » مغايرا مؤيدا لعدـ تدخل الدكلة حيث بودد سياسات الرعاية الاجتماعية باعتبارىا 

 عضهم البعض ك بردد العلاقة بتُ ابؼواطن ك ابغكومة مع بة بتُ الناس بردد ابعهود ك الأنظمة ك الأنشطة القائم
 . « ك تتضمن التشريعات ك القوانتُ ك القرارات ابؼتعلقة بعلاقات السكاف

 تلك ابػدمات الاجتماعية مثل التعليم  » على أنهاالسياسة الاجتماعية فتًل  I.ortiz(»2007)3 » أما تعريف
ابغماية أيضا ىي  أنهابالسياسة الاجتماعية بك الصحة ك العمل ك الأمن الاجتماعي ، لكنها تقصد كذلك 

التوزيع ك العدالة الاجتماعية من خلاؿ جلب الشعوب بكو مكاف كضع السياسة ك توجيو  إعادةك الاجتماعية 
، كما أنها كسيلة  الاندماج الاجتماعيباتهم عبر قطاعات بـتلفة تهدؼ للاستقرار ك ك حاجاتهم ك رغأصوات 

 ترقية النتائج الاقتصادية تُ ك تعزيز الرأس ابؼاؿ البشرم كتستعملها الدكلة لتأمتُ الدعم السياسي للمواطن
أف تكوف حلقة فعالة أك ربط بتُ النمو الاقتصادم ك البشرم الذم  بإمكانهاأف السياسة الاجتماعية  .الابهابية

 .«  من خلاؿ تشجيع الطلب الداخلي ك زيادة بساسك المجتمعات ك استقراره بدكره يفيد كل شخص

أف السياسة الاجتماعية ترتبط بالاقتصاد ك تقدـ »حيث يعتقد Titmuss»(1974)4»في حتُ بقد تعريف أخر ؿ
 . «خدمات الرعاية الاجتماعية على أساس ابعدارة ك أداء العمل ك الإنتاجية

 اه:ـــــــــــــاعية و الرفــــــــــــــــــاية الاجتمـــــــــــــــــة الرعــــدول  -4

 اه:ـــــــــــــة الرفـــي لدولـــبرالـــــــــــور اللــــــــــــــــــالدنظ 4-0

ا ابؼنظور على التلازـ بتُ التطور الاقتصادم ك تطور السياسات الاجتماعية في المجتمعات الصناعية ذيعتمد ى
بعض الدكؿ الأكربية بظات تتمثل في التدخل  ابزذتالغربية ، ك بيكن القوؿ أنو منذ أكاخر القرف التاسع عشر 

                                           
1 T.H Marchall «social policy» Hutshion University Press,Lodon, 1965 ;P7 
2Gil,Unravelling « Social policy»  new jersey,schenkanon pulishing co 1973;p24 

 7، ص 2007تقرير لدار الشؤكف الاقتصادية ك الاجتماعية بالأمم ابؼتحدة  «السياسة الاجتماعية  »ايزابيل اكرتتَ 3
4 A. Hall and J. Midgley With chapters by Jo Beall Mrigesh Bhatia and Elias Mossialos«Social policy for 
devlopment »SAGe publications ,London,thousand Oaks,New Delhi,Britich library cataloguing in publication data 
,2004 ,Library of congress control number 2003109261,pp24-25 
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ابؼباشر لتوفتَ الرعاية الاجتماعية للمواطنتُ من أجل برستُ الوضع الاقتصادم ك الاجتماعي للمواطنتُ من خلاؿ 
 .1رفٔتوفتَ ابغد الأدفْ من متطلبات ابغياة لضماف مستول عي  ك

 اعية :ـــــــــــراطية الاجتمــــــــــــــــة الديمقــــــــــــالدول 4-7

ك التغتَ المجتمع ك التكامل الاجتماعي من  كعامل في توزيع فرص ابغياة الدكر الابهابي للدكلة «ماكس فيبر»أكد 
السياسي ك إفُ قيادة سياسية ترل أف خلاؿ السياسات الاجتماعية ، ك يرل أف تغتَ المجتمع يستند إفُ العامل 

ىناؾ صراع مصافٌ بتُ ابعماعات بفا يلزـ معو برمل ابؼسؤكلية الأخلاقية ك عليو فاف دكر دكلة الرفاه يتمثل في 
 ثلاث كظائف ) الاستثمار الاجتماعي ، الاستهلاؾ الاجتماعي ، الإنفاؽ الاجتماعي( .

 اعيةــــــــــاىية الاجتمـــــــالرف اعية وـــــــــــاية الاجتمـــــــــــــات الحمـــــــــــــــالٍ: نظريــــــــــــــــب الثـــــــــــــــــــالدطل
 اعية :ــــــــــــة الاجتمــــــــــات العدالــــــــــنظري 1-

      للرفاىية الاجتماعية، « «Paretoفي النظرية الاقتصادية المجتمع يقاؿ أنو فعاؿ عندما يستطيع برقيق شركط 
الفوارؽ داخل  إبما يستوجب عليو القضاء على النزاعات ك المجتمع الفعاؿ ليس بالضركرة أف يكوف مستقرا ك ك

، ىذه الأختَة لا بيكن برقيقها إلا بتحقيق عدالة في  برقيق العدالة الاجتماعية ترسيخ الدبيقراطية ك المجتمع ك
كيعتبر الضماف الاجتماعي كأداة ، المجتمع مع أكلوية توفتَ حاجيات الأفراد البسطاء  توزيع الدخوؿ بتُ كل شرائح
ك آلية بسكن من التضامن بتُ الأجياؿ ك بتُ قول  إعادة توزيع الدخوؿ بطريقة سريعة فعالة في تقليص الفوارؽ ك

لاشتًاكات الاجتماعية النشطة سوءا كانت ضمن سوؽ العمل أك خارجو ، ك يتم ذلك من خلاؿ عملية اقتطاع ا
 ك ابؼزايا التي بينحها الضماف الاجتماعي بؼختلف الشرائح المحركمة .

ذلك  كمن ىنا نستنتج أف ىدؼ العدالة الاجتماعية ىو بسكتُ أكبر قدر بفكن من الأفراد للعي  برفاىية ك
 :(2)ىذا المجاؿ بقد من بتُ النظريات التي تصب في . برستُ مستواىم ابؼعيشي  بضماف بؽم دخل بؿتـً ك

 :Kolm»(1974)(3)»ة ـــــــــنظري1-1-
تتمثل في توفتَ مناصب عمل للبسطاء  » أف العدالة الاجتماعية التي تضمن رفاىية المجتمعب «Kolm»ح أكض

فبتوفتَ مناصب عمل جديدة للفقراء نتمكن من إعادة توزيع الدخوؿ بتُ أفراد ، "العمل ىو مقياس الرفاىية" 
 «.تتم بذلك العدالة الاجتماعية  المجتمع ك

                                           
الاسكندرية ، دار ابؼعرفة ابعامعية ، ص  «مبادمء علم السياسة ، دراسة في العلاقة بتُ علم السياسة ك السياسات الاجتماعية »علي سعد ابظاعيل1

297. 
)2)Batifoulier philipe « Protection sociale» dunod paris, 2000.p16 

 .94، ص 2001مركز دراسات الوحدة العربية، بتَكت  «الفقر كتوزيع الدخل في الوطن العربي »عبد الرزاؽ فارس (3)
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 :Rewls»(1971)»ة ــــــــــنظري 2-1
ذلك بتوفتَ ابغاجيات الأساسية التي يقصد  ك، للعدالة الاجتماعية حظها في النظاـ الليبرافِ  «Rewls»أعطى 

الرفاىية الاجتماعية فأسس نظريتو على "مبدأ الاختلاؼ" الذم يبتُ اختلاؼ مستول ، بها )دخل، عمل، غذاء( 
 ، فلكل فرد لو مستول خاص بو من ابغاجيات الأساسية. للأفراد كلو كانوا من نفس الفئة

على مبدأين أساسيتُ بنا مبدأ التأمتُ من الأخطار الاجتماعية كمنطق التضامن  «Rewls»اعتمدت نظرية 
توفتَ ابغاجات  «Rewls»ستطيع حسب ذين ابؼبدأين ناابؼعتمد على التعاكف بتُ بـتلف شرائح المجتمع فبه

، يتم ذلك إلا بتوفتَ معدلا مقبوؿ من التًاكم الذم يضمن عملية التوزيع  برقيق العدالة الاجتماعية ك الأساسية ك
      ، فرض ضريبة التصاعدية يتم توليد ىذا ابؼعدؿ عن طريق الاشتًاكات الاجتماعية للضماف الاجتماعي ك ك
أف العدالة  1991سنة  «Auerbach»، فحسب  دكرا مهما في ابغفاظ على ابؼعدؿتلعب قوة التشريع  ك

التي  إفُ القوة الاقتصادية التي تتمتع بها ك الاجتماعية ابغديثة برتاج إفُ أبنية القرار داخل مؤسسات الدكلة ك
 بسكنها من بسط سياستها ابغمائية.

تماعية ابؼرتبطة بالعقد الاجتماعي أم بدعتٌ مفهوـ جديد للعدالة الاج «Rewls»أعطى  1993في سنة 
نقصد بهذا أنو على كل فئة  ، ابؼتعلقة بابؼعاملة ابؼتبادلة «Kante»يستوجب على كل فرد تطبيق قواعد الفيلسوؼ 

يتم  ، ك ضمن المجتمع بسويل فئة أخرل ابؼستحقة للتمويل كذلك بتطبيق مبدأ التأمتُ ضمن إطار تضامتٍ بؿ
 .(1)(surfeurs de malibu)كف إبغاؽ ضرر بابعهات ابؼمولة برصيل ابؼوارد د

 اىية :ــــــــــــــــة بيجو للرفنظريـــــ 3-1-
، فعرفها  أف بولل بؾاؿ دراسة اقتصاديات الرفاىية «بيجو»الرفاىية كلمة ترتبط بالسعادة كرفو العي ، كلقد حاكؿ 

 ذلك ابعزء من الرفاىية الاجتماعية الذم يتناكلو ابؼقياس النقدم بطريقة مباشرة أك غتَ مباشرة. بأنها
 :بنا ربط بتُ الرفاىية العادية كأساس لسعادة الإنساف معتمدا على فكرتتُ « بيجو»بعبارة بـتصرة فإف 

زيادة في الدخل القومي الكلي للمجتمع تؤدم إفُ الزيادة في الرفاىية  أفالرفاىية الاقتصادية ابغالية تنطوم على 
 الاقتصادية شريطة أف نصيب الفقراء من ىذا الدخل لا ينقص عما كاف عليو قبل الزيادة.

  .(2)نو تغتَ الدخل لصافٌ الفقراء سوؼ تؤدم إفُ زيادة الرفاىية الاقتصادية أأما الفكرة الثانية ىي 
 
 

                                           
 .61، 60، 59، ص 2003مارس 2بؾلة الاقتصاد كمنابصنت،  العدد  «الفقر كالتعاكف»فليب أدار (1)
 .58ص  1999دار الفكر العربي، القاىرة مصر  «الرفاىية الاقتصادية  »حستُ عمر (2)
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 (The Theory of Capabilities for Amartya Sen) : «مارتيا سنأ»ل اعةــــة الاستطــــنظري 4-1
ارتباط السياسة بابؼسؤكليات الأخلاقية  أعمالويتناكؿ في  ، 1998جائزة نوبل في الاقتصاد عاـ « أمارتيا سن»ناؿ 

الربظية ابؼفتًض التمتع بها كحرية التعبتَ عن  الإنسافما بتُ حقوؽ « أمارتيا سن»ر و فصل بركفسي ، ك كالاقتصاد
، حيث ما بتُ ابغقوؽ الأخرل كابغق في )الأكل، ابؼياه النظيفة، السكن، العمل، التعليم، كالكرمة ...(  الرأم ك

تعتبر ىذه ابغقوؽ من أساسيات قدرة الأفراد على الاندماج الإبهابي في المجتمع أم نظرية التمكتُ أك الاستطاعة 
، كيرتبط مفهوـ "القدرة" بدفهوـ "ابغرية" إذ بيكن  ، كنعتٍ بالاستطاعة توفتَ خيارات متعددة للحياة1985 سنة

بعبارة  ، ك تنفيذ ما يرغبو من أفعاؿ إليو من أحواؿ ك االنظر لػػػ "قدرة الفرد" بوصفها حريتو في برقيق ما يصبو 
كف حياتو، ؤ من طرؽ بـتلفة لإدارة ش حمتوفر أك متا  تعكس "القدرة" حرية الفرد في الاختيار بتُ ما ىو أخرل

رفع  ىكذا تصبح تنمية المجتمع ك ، ك تعدد ابػيارات ابؼطركحة أماـ الفرد بقدر ما تكوف حريتو فبقدر تنوع ك
 ، بدا بيكنهم من الاستخداـ الأمثل بؼا ىو على زيادة قدرات أفراد المجتمع بكافة أشكابؽا ةفيو قائم يةمستول الرفاى

 .(1)متوفر بؽم من موارد
 (أمارتيا سن)أف الاقتصادم »، كىو مستشار سابق في ابؼعهد العربي للتخطيط بالكويت  كتب بؿمد عدناف كديع

، ليس فقط من أنها  يعتبر أف البطالة ىي شكل من أشكاؿ ابغرماف من القدرة  (2)(ابغرية تصنالتنمية )في كتابو 
، بدا  لكن من حيث تأثتَىا على الأفراد تعويضها ببرامج تعويضات البطالة ك مكنيت التيتعتٍ خسارة في الدخل 
    ازدياد العلل ابؼرضية بل  الثقة بالنفس ك ابؼهارة ك فقداف ابغافز للعمل ك أضرار نفسية ك تشكلو من حرماف ك

تفاقم  ، ك الإقصاء الاجتماعيةقسوة  ، ك ابغياة الاجتماعية إفساد العلاقات الأسرية ك زيادة معدؿ الوفيات ك ك
ابغث على صراحة تتضمن  أىداؼ الألفية فَ أف، على الرغم من  التمييز بتُ ابعنسيتُ التوترات العرقية ك
أف كاحدة من  ، ك كف توفتَ فرص العمل أماـ الفقراءىدؼ تقليص الفقر لا بيكن تصوره بد أفالتوظيف ، إلا 

الفرصة   كمن في تطوير الاستًاتيجيات التي بسنح الشباب في كل مكافالأكلويات الثمانية بؼواجهة الفقر ت
 .(3)« للحصوؿ على العمل اللائق

 :Malthus»(1820)»«التوســـــم»نظرية  5-1-
تعريفا للثورة ابؼادية التي تتمثل  (Essay on the Principale of Population)في كتابو  «مػػػػػالتوس»يضع 

الرفاىية مرتبطة بتطور  ، ك أفنتائج الصناعة في  الصناعة ك تتمثل فيفالثورة  ( ،العمل الإنتاجي)في الإنتاج ابؼادم 

                                           
)1)David, p, Lopez, J.G.G« Knowledge, Capablities and Human Capital Formation in Economic Growth » New 
zealandTresury.2001 
)2)SanAmartya «Development as Freedom» Oxford University Press.1999 

، 2007ابؼعهد العربي للتخطيط الكويت، أبريل  23سلسلة اجتماعات ابػبراء، العدد  «العوبؼة كالبطالة: برديات التنمية البشرية »بؿمد عدناف كديع (3)
 .26ص 



 الحماية الاجتماعية في الجزائر                                                                                      الفصل الأول 

12 

 

ما يعبر عن تلك الثورة الشاملة يتمثل في القيمة ابعديدة التي سيأخذىا العمل الإنتاجي كممثل  .العمل الإنتاجي
ابؼالية( إفُ نطاؽ غتَ مسبوؽ حسب  إف العمل الإنتاجي سيسمح بانتشار العلاقات التجارية )النقدية ك .العمل

 .(1)ابؼصافٌ الاجتماعية ابؼختلفة 
 اعية :ـــــــــاية الاجتمـــــــــــــات الحمـــــــــــــــنظري 2-

 : « «Chancelier Bismark«بسمرك » ة ـــــــــــنظري 1-2-
، ففي ىذه الفتًة  لة أثناء الثورة الصناعيةمليلطف الأجواء التي كانت تسود الطبقة العا «  بسمرؾ» جاء بموذج 

، فدعا  كذلك عرفت انتهاؾ كاسع بغقوؽ العامل البسيطة عرفت زيادة في اليد العاملة بسبب النزكح الريفي ك
 من بفارسة عملهم كذلك بػػػ: قهمتعالتي قد  الأخطارإفُ ضركرة تأمتُ العماؿ من  «  بسمرؾ»
 .1883تم تطبيقو سنة  ، ك الأمراضتأمينهم من  -
 .1884، كتم تطبيقو سنة  تأمينهم من حوادث العمل -
 .1889، طبق سنة  تأمينهم من العجز الصحي كالشيخوخة -

أصحاب العمل،  أسند دكر نظاـ الضماف الاجتماعي إفُ الدكلة التي تقوـ بتحصيل اشتًاكات العماؿ ككما 
    ، أما دكر النقابات فعند التوقف الاضطرارم عن العمل يقوـ الضماف الاجتماعي بتقدفٔ دخل للعامل ابؼتعطل

تعديل سياسة الضماف الاجتماعي حسب ابؼقتضيات الاجتماعية  أرباب العمل يتمثل دكرىم في توجيو ك ك
 ، ساعات العمل(. )أجر، بطالة

          لا بؾاؿ للبطالة فالبطالة يعتبرىا  بسمرؾ أف لكل فرد مكاف في سوؽ العمل كعلى ىذا الأساس يرل  ك
، فالعامل قبل أف يكوف عاملا ىو فرد داخل  مشكلة ثانوية مقارنة بالأخطار الاجتماعية الأخرل « بسمرؾ»

 .(2)لعائلتو داخل المجتمع  بالتافِ بضايتو داخل ابؼنشأة ىي بضاية لو ك المجتمع ك
 النقاط التالية: فيتتمحور نظرية بسمارؾ  ا ما سبقبؼخلاصة 

 غل.تمن يش وـ على العمل، لا يستفيد منها إلاتق -
 أم أصحاب الدخل ابؼنخفض. معينة،جراء الذين لا تفوؽ أجورىم نسبة إجبارية بالنسبة للأ -
 الذم يقوـ بدكره على الاشتًاكات. تقوـ على مبدأ التأمتُ ك -
 أصحاب العمل. جراء كؼ الأتستَ من طر  -
 
 

                                           
)1)http://iqtissad.blogspot.com/2012/01/blog-post_13.html; en  14/05/2016. 
)2)Batifoulier philipe – ope. cit, p13. 

http://iqtissad.blogspot.com/2012/01/blog-post_13.html


 الحماية الاجتماعية في الجزائر                                                                                      الفصل الأول 

13 

 

 :«LordBeveridge»«جبفريد »ة ــــــــــــنظري 2-2-
ابغرب العابؼية  الاقتصادية ك الأزمةفي الفتًة ابؼمتدة بتُ  «بفريدج»ظهرت نظرية  «  بسمرؾ»على عكس نظرية 
 التهمي . زيادة الإقصاء الاجتماعي ك الفقر ك بسبب تفشي البطالة ك 1942الثانية بالضبط سنة 

ضركرة توفتَ ابغد طالب ب لإصدار بموذجو ابؼتعلقة بالضماف الاجتماعي ك « بفريدج»كل ىذه الأسباب ابزذىا 
في تقريره من فكرة جوىرية  « بفريدج»كقد انطلق  (،ابغد الغذائي)الأدفْ من بضاية الاجتماعية لكل ابؼواطنتُ 

لذلك عرؼ ، ره عار على المجتمع بهب التخلص منها ظفي ن جةاتقوـ على أساس بررير الإنساف من ابغاجة، فابغ
، (1)«نظاـ للقضاء على ابغاجة عن طريق تأمتُ دخل كاؼ لكل مواطن في كل كقت »الضماف الاجتماعي بأنو 

أم بدعتٌ ضماف الدخل للجميع بتعزيز آلية التضامن بتُ الأفراد بواسطة جهاز الضماف الاجتماعي، كمن البديهي 
مهما كانت كضعيتو الاجتماعية )عامل، بطاؿ( ىو بالدرجة الأكفُ مستهلك أم بحاجة إفُ دخل  أف كل فرد

في نضالو لتحرير  «ركزفلت»في تفكتَه ىذا بالرئيس « بفريدج»قد تأثر ل،  معيشة عائلتو يؤمن لو معيشتو ك
 .(2)ع ابغديث حد ابغريات الأربعة التي بهب أف يقوـ عليها المجتمأالإنساف من ابغاجة معتبرىا 

التي تتخلص في أف رؤكس الأمواؿ ابؼكدسة )ابؼدخرة( ىي  «كينز»تأثر أيضا في معابعتو بؼشكلة البطالة بأفكار  ك
لذلك يتعتُ ابغد من تراكم ىذه الأمواؿ بابزاذ إجراءات ، البطالة  الاقتصادية ك الأزماتالسبب في حدكث 

لذلك بهب إعادة توزيع ىذه ابؼدخرات على مستحقيها ، العامة الكفيلة بزيادة الاستهلاؾ من جانب السلطات 
 القضاء على ابغاجة  يلعب ىنا الضماف الاجتماعي دكر ىاـ في برقيقها ك ك ، لضماف العدالة في توزيع الدخوؿ

 ىنا بسكن اللمسة ابعديدة ليفريدج. ك
 ذلك بػػػػ: أما على صعيد الاستخداـ فقد حث على الاستخداـ التاـ ك

 راغب فيو.ال توفتَ العمل لكل قادر عليو ك 1-
 ضماف القدرة على العمل عن طريق العناية بصحة العماؿ. 2-
 ضماف أجر كافي بؼعيشة العامل كعائلتو. 3-

تقدفٔ بؽذا يتعتُ على الضماف الاجتماعي ، ضركرة ابغماية منها  متُ من البطالة كأكدعا كذلك إفُ الت
 .4أثناء مرحلة البطالة كبسديد مدة التعويض إذا استمر التعطل عن العمل 3تعويضاتال
 

                                           
 .23ص :1998الدار ابعامعية، بتَكت   «أحكاـ الضماف الاجتماعي   »حستُ عبد اللطيف بضداف (1)
 .23حستُ عبد اللطيف بضداف، ابؼرجع السابق، ص  (2)
 .البطالة : ىي ذلك الدخل الذم يقدـ للبطاؿ الذم يرغب في العمل ك فَ بهدهتعويضات 3
 12/13ص )مرجع سبق ذكره( كراد فؤاد  4
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 رالي :ــــــــــــيبــــــــد الأدلٌ اللــة الحــــــــــــــــنظري 3-2-
 :1تقوـ على ابؼبادئ التالية ك الأمريكيةتسود ىذه النظرية بالولايات ابؼتحدة 

 سنة. 65عمرىم تجاكز ي للأفراد الذينابغماية  -
 ابغماية للفقراء. -
 الصناديق ابػاصة للأجراء. -
 بقية السكاف لا شيء. -

 كعلى العموـ بيكن تلخيص النظريات الثلاثة السابقة للحماية الاجتماعية في ابعدكؿ التافِ:
 اعية ــــــــــاية الاجتمــــــــاذج الحمـــــــــين نمبارنة ــــــــ( : مق10الجدول )

 ابغد الأدفْ اللبرافِ فريدجب البسماركي النموذج
 ابغد الأدفْ من التأمتُ خاطر ابغياةبدتكفل بؾانا  تعوض فقداف الدخل الأىداؼ
 الشيخوخة الفقر ك تاجالمح العامل الاستفادة
 الضريبة الضريبة الاشتًاكات التمويل
 عمودم بؿدد عمودم أفقي التوزيع

 بالاعتماد على : من إعداد الطالبالدصدر: 
-Batifoulier philipe « Protection sociale» dunod, Paris 2000.p23 

.ص  2008، ابعزائر.تلمسافكراد فؤاد . ابغماية الاجتماعية ك التشغيل )دراسة حالة ابعزائر(  رسالة ماجستتَ ،جامعة   -
12/13. 

ابعدكؿ يتبن لنا أف بموذج ابغد الأدفْ اللبرافِ شبيو إفُ حد كبتَ للنموذج البسماركي   ىذا كقوفنا علىمن خلاؿ 
تاركا بؽم المجاؿ بغماية أنفسهم ك برستُ  ،فهو يوفر بضاية دنيا للعماؿ الذين ينشطوف في سوؽ العمل فقط 

التاـ بكو خلق ابغماية مستول معيشتهم من خلاؿ مشاركتهم في الدكرة الاقتصادية ، ك ىذا يدؿ على التوجو 
 .(2)الاجتماعية ابؼتولدة من العمل ابؼنتج 

 
 

                                           
1GAUTIE J « Protection sociale et emploi : les faux débats. In Alternatives Économiques» Hors série, n° 55, 1er 
trimestre 2003 

منشورات حلب ابغقوقية بتَكت، لبنات، ابعزء الثافٓ،  «الضماف الاجتماعي في ضوء ابؼعايتَ الدكلية، كالتطبيقات العلمية »ابؼالكعامر سليماف عبد (2)
 .165ص 
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 اعيةــــــــــاية الاجتمــــــــــد للحمـــــــــــالجدي م وــــــــــام القديــــــــــــالث: النظــــــــــــب الثــــــــــــــــــــالدطل
إذا كاف بؽا مصادر بسويلية خاصة بها،  بأخرل بسوؽ العمل إلاة بكيفية أك إف ابغماية الاجتماعية دائما مرتبط

ابؼؤسسات كموظفيها ىم ابؼسابنوف في بسويل نظاـ ابغماية الاجتماعية سواء في النظاـ البسماركي أك نظاـ بفريدج، 
لى ، إذف ابغماية الاجتماعية ترتبط بشكل رئيسي ع كلو يعتمد على حجم العمالة اللازـ بؼواجهة البطالة ك

، فابغكومات يكوف على  سياسة العامة لتشغيل لاسيما بؼواجهة نفقات ابػاصة بالتعويضات ابؼقدمة للبطالتُ
عاتقهم كضع بؾموعة من السياسات لتقدفٔ ابؼساعدة للعاطلتُ عن العمل عند الابلفاض ابؼؤقت للدخل أك عن 

 .1طريق إدماجهم في سوؽ العمل
ابعديد  أكإحدل النموذجتُ أك إحدل النظامتُ القدفٔ فابغكومات ستجد نفسها لا بؿاؿ أماما انتهاج إذف 

 للحماية الاجتماعية.
 :م ــــــــــام القديــــــــــالنظ 1-

(2000) «Freyssinet»2 «  جعل حجم البطالة مقبوؿ اجتماعيا كضع سياسة فعالة لسوؽ الشغل كاقتًح  ،
بتفعيل النفقات السلبية لسوؽ العمل  ، ك ذلك تعويضات البطالةمن العمل أك من  الآتيأم بدعتٌ ضماف الدخل 

 التافِ: دكؿ، كما يوضحو ابع« بؿاكلة كبح من الامتيازات ابؼقدمة للبقاء ضمن القول النشطة أك
اعيةــــــــــاية الاجتمــــــــــــم للحمـــوذج القديــــ( : النم17الجدول)  

 ابغماية الاجتماعية 

سياسة فعالة 
)إعادة اندماج في 
 (سوؽ العمل

 تعويضات البطالة
= سياسة فعالة 
 )دخل بديل(

 الفقر
/ 

 إقصاء اجتماعي

 التقاعد
/ 

 الشيخوخة
 العائلة

 صحة
/ 
 مرض

 السياسة العامة للشغل
Source:  Julien Reysz le OP citè, p22. 
 

بؽذا  ك، ماية الاجتماعية ابغلتًميم  (Welfare)ظهر بموذج الرعاية الاجتماعية  ،نظاـ للحماية امتداد بؽذا ال
 الإسكندنافيةتم اعتماده في كل من الدكؿ الذم   (Rénové Welfare)يطلق عليو اسم الرعاية ابؼربفة 

ذلك  النمو الاقتصادم ك بتُ العدالة الاجتماعية ك ةحيث يتمحور حوؿ ابؼوازا،السويد، الدبمارؾ، فلاندا( ك)
 : دكلة ابغمائية من خلاؿ ثلاث ابذاىالليكلة ابؽإعادة  بتمديد بؾاؿ ابغماية ك

                                           
1Mireille Elbaum « Econommie politique de la protection sociale » 2 èdition Quadrige/puf;1993,p:98 
2julien Reysz,OP, citè, p21 
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، يعتٍ ذلك الإصلاح في نظاـ الاقتطاع الضريبي  البحث عن سبل التكملة بينهما ابؼرأة ك ابؼساكاة بتُ الرجل ك -
 التحولات ابؼساعدة ابؼقدمة للمرأة ابؼاكثة بالبيت. ابؼنزفِ، ك  كالاجتماعي، تقاسم العمل ابؼهتٍ ك
بهب تلبية بصيع الاحتياجات التي قد بوتاجو الشيوخ كعرض خدمات جديدة بسكن من زيادة التشغيل اليد  -

 العاملة ابؼؤىلة كالغتَ مؤىلة.
        ية مع برستُ دبيقراطية التعليمابؼنصف للجميع في حلقة الإنتاج كتطويره بسرعة تدربه الإدماج الفعاؿ ك -
 .(1)العماؿلاىتماـ بالتكوين ابؼتواصل كذلك ا ك إمكانية تلقيها، الإعلاف عن بصيع التخصصات التعليمية ك ك

ة ــــــــاعيـــــــــــــاية الاجتمــــــــــــاق الحمــــــــــــــــع نطـــــــــــــيـــ( : توس10الشكل )  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Source: Gilles Caire,OPcitè, P156 

                                           
)1)Mirielle Elbum,op, citè , p: 315. 

الحماية من 
 الأخطار الدعتمدة

خلق مناصب شغل 
خاصة وعامة في 

 العائلات

الدساواة بين 
 الجنسين

استقرار منصب الشغل 
التغيير الإرادي أو  

صحة 
 جيدة

الإنتاجية 
 والتنافسية

 الابتكار

ديمقراطية التعليم الابتدائي 
التكوين الدستمر و  

 توسيع و

تحديث نطاق 

 الرعاية

 النمو

 العدالة الاجتماعية

الحصول على 
 منصب شغل

 دخل مرتفع

 ومستمر

قليـــــــــــــــــلتدويل   
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ضح لنا أف النموذج القدفٔ يتمحور حوؿ التوزيع الأكفِ للدخل على بصع الأفراد من خلاؿ  يتفمن خلاؿ الشكل 
ك توفتَ سبل العي  الكرفٔ .أم بدعتٌ يرتكز ىذا  ك توفتَ صحة جيدةك إعادة تدربهم توفتَ الدخل للبطالتُ 

ى النمو الاقتصادم من الذم بدكره سينعكس بالإبهاب عل الاستثمار في الرأس ابؼاؿ الاجتماعي النموذج على
خلاؿ برستُ إنتاجية الأفراد ، كمن تم ضماف موارد لتمويل السياسة الاجتماعية ابؼنتهجة من النمو الاقتصادم 

 المحقق.  
 : دــــــــــام الجديــــــــــــــالنظ 2-
يسعى إفُ بفارسة تأثتَ إبهابي على مستول العمالة من خلاؿ تنظيم سوؽ  ابعديد للحماية الاجتماعية  النظاـأما 

تسهيل إعادة الإدماج ابؼهتٍ عبر تعدد أجهزة ابؼساعدة  قهدؼ إفُ معابعة مشكلة البطالة عن طريي ك ،العمل 
، أك  ، أك خلق مباشر للوظائف خلق مناصب عمل جديدة ك ، برامج التكوينك دعم عن البحث عن العمل 

 ابؼساعدة على خلق ابؼؤسسات.
 .فدكر ابغماية الاجتماعية يتمحور بتُ توفتَ الدخل كالبحث عن سبل تشجيع الشغل كوسيلة لضماف الدخل

للنظاـ الاقتصادم الاجتماعي،  (Béquille)عكاز  أنهار إليها اليوـ على ظإذف فابغماية الاجتماعية اليوـ لا ين
بدكف عمل  الأفرادتشمل بصيع  ابؼهن ك ة على الإدماج في سوؽ العمل ككن في ابغقيقة تعتبر كأداة مساعدل

ابؼسابنة في النمو بدؿ في التفكتَ فقط على  أفضل ك ذلك بخلق فرص العمل أكثر ك ، ك الذين يعرضوف خدماتهم
 دعم الدخل إفُ فكرة توليد الدخل. تغيتَ فكرة تقدفٔ ك ، ك ابغماية من البطالة
، بتنظيم سلوؾ الباحثتُ عن العمل  ل بهب على ابغماية الاجتماعية أف تساعد على ذلكفللعودة إفُ التشغي

برديث الأنظمة الاقتصادية  ، كذلك تكييف ك بهدؼ رفع معدؿ النشاط الاجتماعي لتقلص الإقصاء الاجتماعي
تشجيع ، فدكؿ الابراد الأكركبي مثلا من أجل  الاجتماعية الوطنية من أجل جعل قيمة العمل قيمة مركزية ك

، من جهة أخرل  ىذا من جهة فرض ضريبة على ابؼنح )منحة الأطفاؿ، نشاط ابؼهتٍ(.قامت بعرض العمل 
إعادة  لذلك فإف صرؼ ابؼزايا ابؼالية بؼن لا يعملوف بهب أف يرتبط بالتدريب ك، بهب توفتَ عمل لائق للبطالتُ 

كمع بمو النظم الاقتصادية في ابؼستقبل سيكوف ، سائل التي بسكنهم من ابغصوؿ على عمل غتَه من الو  التدريب ك
بهب أف يكوف التعليم متاحا لكل الأطفاؿ لإكسابهم  ك ، ابؼهارات ابػاصة بالقول العاملة أبنية متزايدة للتعليم ك

ما أف التعليم ابؼستمر ذك أبنية كبتَة ، ك1برويلهم إفُ قول عاملة في ابؼستقبل ابؼهارات اللازمة لنمو شخصياتهم ك
بهب تكييف ابؼزايا ابؼمنوحة في حالة البطالة بحيث لا  ك، للاستمرار في الوظيفة في النظم الاقتصادية ابؼعاصرة 

من ابؼفيد في ىذه ابغالة جعل العمل أكثر إغراء ماديا من ، ك لعمل لتسبب نوعا من الاتكالية أك تصبح عائقا 

                                           
1,« Politiques sociales : De la protection sociale à la promotion sociale , dans Études économiques de l'OCDE » 
Canada 2006, Éditions OCDE. 
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إذا استقر الرأم على عدـ كضع نظاـ لتعويض البطالة فلا بد ف، تكوف كافية  أفذه ابؼزايا ك بهب الاعتماد على ى
 .1د الدكؿ الناميةيفي عد عادة ىو ما بودث من توفتَ فرص العمل في ابؼشركعات التي برتاج إفُ عمالة كبتَة ك

 .التافِ يوضح كيفية تداخل نظاـ ابغماية الاجتماعية ابغديث مع السياسة العامة للتشغيل دكؿابعإف 
 اعية ــــــــــــــــــــــاية الاجتمــــــــــــد للحمـــــــــــــوذج الجديــــــــــــــ( : النم 10الجدول)

 
 ابغماية الاجتماعية

 البطالة
 الإقصاء،الفقر

  الاجتماعي
 التقاعد
/ 

 الشيخوخة

 
 
 

 العائلة

 الصحة
  / 

 ابؼرض
سياسة 
العامة 
 للتشغيل

السياسة 
 السلبية

ابغد 
 الأدفْ

التعويضات 
 الاجتماعية

السياسة 
 الإبهابية

مقاييس إعادة إدماج في 
 سوؽ العمل

Source ::  Julien Reysz le OP citèp23. 
                  (Maige) (ابؽزيل)لقد تولد عن ىذا النظاـ للحماية في سنوات التسعينات النموذج الأمريكي 

 عليو يشتًط ما يلي: ، ك ؤسسات ابغماية تتبتٌ سلوكيات انتهازيةم جراء ك( ، حيث يرم أف الأWorkfare)أك 
ىذا بتطبيق  بالتافِ زيادة النمو ك ابؼستثمرين ك مرد كديةلى الأرباح الناشئة سيزيد من ابغد من فرض ضرائب ع -

التشغيل(، معتٌ  غد بعد ا النمو كدغ )الأرباح اليوـ ىم ابؼستثمرين كالتي ترل أف  «Schmidt» «شميد»نظرية 
ثم إذا برقق النمو ، ىذا ىو الاىتماـ في الوىلة الأكفُ بتعظيم الأرباح عوض بزفيضها بزيادة تكلفة العمل 

معدلات مقبولة من التشغيل، كمن تم برقيق أىداؼ ابغماية الاجتماعية ابؼتمثلة في الشغل تتحقق معو الاقتصادم 
 القضاء على مظاىر تثبيط الاستثمار. ك الأجرك 
 بالتافِ بسويل الاستثمارات. خوصصة أنظمة التقاعد برت على صناديق التقاعد سوؼ تزيد من الادخار ك -
القياـ  الفقراء سيشجع على البحث العاجل على منصب شغل ك للبطالتُ كبزفيض التعويضات ابؼوجهة  -
 إنتاجية العامل من أجل عدـ تضيع منصب الشغل. يل التدريبي لزيادة كفاءة كىبالتأ
 ابؼواىب. زيادة نطاؽ الدخل كمكافئة الابتكار ك -
 الأغنياء لديهم ميوؿ للادخار الذم يسمح بزيادة الاستثمار. -

                                           
1Mirielle Elbum,op, citè , p:317 
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شغيل تعن طريق برامج ال (Trappe Puvret) (مصيدة الفقر)موؿ الإرادم أك الغتَ الإرادم معاقبة ابػ -
 .1(Workfare)ابغكومية ابؼؤقت

  أيديولوجية النموذج في ابؼخطط التافِ: « «R.Boyerكعلى العموـ بػص 
اواة ـــــــــــــاد للمســــــــــــــوذج الدضــــــــــــــــ(  :النم17الشكل)  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Source: Gilles Caire, :  Julien Reysz le OP citèP155 

إذف يهدؼ النموذج ابعديد إفُ دعم الإنتاج ك الاستثمار ابؼنتج من خلاؿ توفتَ كل سبل بقاح ابؼؤسسة 
، فنمو ابؼؤسسة الاقتصادية سينتج عنو بمو  المحرؾ الرئيسي لأم اقتصاد نواة المجتمع ك الاقتصادية التي تعد

في صنع التنمية الاقتصادية من خلاؿ ابؼشاركة في العمل ابؼنتج  ك بالتافِ التخفيف  سيشارؾ ابعميع اقتصادم ك
 من ابؼخاطر الاجتماعية كالبطالة ك الفقر ك ابلفاض القدرة الشرائية ك ... افٍ .

                                           
1OCDE (2009), Vers une croissance pro-pauvres : L'emploi et la protection sociale, Revue de l'OCDE sur le 
développement, vol. 9/4. 

تخفيض الرسوم 
 الإجبارية

 الربح

 تشجيع الابتكار

 تشجيع العمل

 الاستثمار

 النمو الإنتاجية

روح  الاختراع
 الدؤسسة

 أقل

بطالة 

 أقل فقر
قبول توسيع 

الفارق بين 

 الدخول

Welfare 

« maige » 

et  

workfare 
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 الدؤقتة لـــــــــالحكومية للتشغيمن نموذج برامج اة ــــــــــــدام الدستوحــــــــــــادة الاستخـــــــــــــإع 1-2-
Workfare»:» 
لأنو  ،لة مستويات عاليةاىذا النوع من البرامج التشغيل ابؼؤقتة ابغكومية حتُ بلغت معدلات البط في ابغقيقة كضع

على الأفراد العمل عند كظائف صعب ابغصوؿ عليها، كذلك عدـ توفر فرص العمل في سوؽ  ىنا يستوجب
 دائمة. التي في الغالب تكوف غتَ في القطاع العاـ بأجور زىيدة توافرىا أكالشغل 
ولد مشاكل تنظرا لعدـ معرفة تأثتَىا ابغقيقي على ابؼدل الطويل كاحتماؿ أف ىذه البرامج لا تزاؿ غتَ مؤكدة  إف

ىو في الواقع ابغجة  1970سنة  الأمريكيةفعالية استخداـ ىذا البرنامج في الولايات ابؼتحدة ف،  اجتماعية جديدة
، فالبيانات التي تم بصعها من  تطوير ابؼساعدة الاجتماعية ابؼشركطة على كظيفة الرئيسية التي تبرر برنامج صيانة ك

لقسرم، أدت إفُ صياغة االعديد من الدراسات حوؿ بـتلف الأجهزة "ابؼساعدات الاجتماعية مقابل العمل 
 .1ه كبينت أثارىا الإبهابية على العموـالاستنتاجات التي تذىب في نفس الابذا

إف إلزاـ عملية الإدماج في العمل أتت أكلها، فالدكؿ الأكركبية التي تفرض التزامات صارمة جدا في ىذا المجاؿ 
ففي .  اجتماعية أك منح يتقاضوف أداءاتالذين لديهم نتائج دقيقة فيما بىص تشغيل العاطلتُ عن العمل 

من مرتتُ من العاطلتُ عن العمل الذين يتقاضوف الاداءات بزلو عن نظاـ التعويض عند الدابمارؾ مثلا أكثر 
شغيل تركمانيا حيث ارتفع معدؿ ال حدث فينفس الشيء  Kvist»( »2003.) صدكر إلزامية النشاط ابؼهتٍ

 تأسيس أجهزة الرعاية الاجتماعية للعمل تم  ك 1996كابلفضت البطالة بعد إصلاح نظاـ تأمتُ البطالة سنة 
(welfare-to-work )2استخداـ العقوبات لتحفيز التشغيل كاف لو الأثر ابؼباشر إف من جهة أخرل. 

 اعية :ـــــــــــــــاية الاجتمـــــــــــــد للحمــــــــالجدي م وـــــــــــام القديـــــــــــــــارنة بين النظــــــــــــــالدق 3-
أدكات ابغماية الاجتماعية بتُ نظاـ  دؼ كابؽ نطق كفي ابؼنلخص تباين  أفبعدما تطرقنا إفُ النموذجتُ بيكن 

 ابغديث في ابعدكؿ التافِ: القدفٔ ك
 
 
 
 

                                           
1Julien Reysz, OP,citè , p:344 
2OCDE (2008), «Créer des emplois meilleurs et plus nombreux et réduire la pauvreté, dans Études économiques de 
l'OCDE» : Mexique 2007, Éditions OCDE. 
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 اعيةـــــــــــــاية الاجتمــــــــــــــث للحمــــــــــــم و الحديـــــــــــوذج القديـــــــــــارنة بين النمــــــــــــــــ: مق (14)الجدول
  قـــــــــــالدنط دفـــــــــالذ الأدوات
 نظاـ ابغماية الاجتماعية القدفٔ مساعدة الدخل ضماف الدخل إعادة توزيع
 نظاـ ابغماية الاجتماعية ابعديد الاندماج في سوؽ العمل تعزيز العودة للتشغيل تفعيل

 بالاعتماد على :  الطالب: من إعداد الدصدر
- Julien Reysz, OP,citè,p 358 
 - Gilles Caire, OP,citè,159 

الإبقاء في المجتمع  ، فالنموذج الأكؿ يركز علىابعدكؿ يتضح لنا جليا الفرؽ الشاسع بتُ النموذجتُ  خلاؿ فمن
حجم معتُ من البطالة حتى لا يؤثر سلبا على كلفة الإنتاج الناجم على ارتفاع الأجور ك الناجم بدكره ىو الأخر 

   بؼعابعة مشكل فقداف الدخل  سياسة الاجتماعية تطبيقعلى ابلفاض عرض العمل ، فيستلزـ في ىذا النموذج 
السياسة الاقتصادية لتحفيز النمو  الإنفاؽ على على تكزالثافٓ فتَ  أما النموذج. ك تفعيل النفقات السلبية

ك من تم بزفيض الإنفاؽ السلبي على ابعانب منتجة ك  جديدة الاقتصادم الذم بيكن من خلق مناصب شغل
 الاجتماعي  ابؼكلف.
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 لــــــــــــــــسوق العم اعية وـــــــــــــــــاية الاجتمــــــــــــــــالٍ: الحمــــــــــــــث الثــــــــــــــــــــــالدبح
برصيل الاشتًاكات  من خلاؿترتبط ابغماية الاجتماعية ارتباطا كثيقا بسوؽ العمل باعتبار أنها تستمد عائداتها 

 .لأسرىم للعماؿ الناشطتُ في سوؽ العمل ك 1تقدفٔ ابػدمات ك الأداءات الاجتماعية ك
إبما ىي أيضا امتياز اجتماعي ك كسيلة لتعزيز الاستقرار الاجتماعي ،  فابغماية الاجتماعية ليست فقط تكاليف ك

فهي مصدر للرفاىية بالنسبة للعائلات ك مصدر لتحستُ الفعالية ك الإنتاجية بالنسبة للمؤسسات ، بذلك ىي 
  الاستهلاؾ الوطتٍ .  تساىم في ك ضع أرضية متينة للنمو الاقتصادم عن طريق برستُ

رغم أبنية ابغماية الاجتماعية ىذه إفُ أنو بهب معرفة تأثتَ عملية توسيع مضلة التغطية الاجتماعية ابؼتمثلة في 
الأداءات ك ابؼنح على تصرفات البطالتُ ك مدل برفيزىم للعمل  ك انعكاسات ذلك على سوؽ العمل . لاف 

ل من خلاؿ كمية ك نوعية الأداءات ابؼمنوحة ك تؤثر في الطلب على ابغماية الاجتماعية تؤثر في عرض العم
 العمل من خلاؿ امتيازات بزفيض اشتًاكات الضماف الاجتماعي .

 لــــــــاعي وسوق العمـــــــــــــــان الاجتمـــــــــــــــــــــب الأول: الضمــــــــــــــــــــــــالدطل
 ل:ـــــــــــاجية العمـــــــــــــــن إنتــــــــــــاعي في تحسيــــــــــــــــان الاجتمـــــــــــــات الضمـــــــــــــة تقديمـــــــــــــأهمي 1-

تعزيز  ىم في النمو الاقتصادم عن طريق رفع إنتاجية العمل كاأفاد بـتلف ابؼعلقتُ أف الضماف الاجتماعي يس
أنواع الضماف الاجتماعي اتصالا كثيقا بصورة خاصة بإنتاجية العمل، حيث  تتصل شتى ، ك الاستقرار الاجتماعي

   ، كما تساعد على شفاء من يقع منهم مريضا،  تساعد نظم الرعاية الصحية على بقاء العماؿ في صحة جيدة
اؿ فرص ة حيث لا تتوفر للعماعتلاؿ الصحة ىو سبب رئيسي لابلفاض الإنتاجية في الكثتَ من البلداف النامي ك

لا يؤدم اعتلاؿ الصحة إفُ تقييد قدرتهم على الاستجابة بؼا تتطلبو  ، ك ؿ على الرعاية الصحية ابؼلائمةابغصو 
لى تغيبهم بسبب ابؼرض، كتساعد الرعاية ابؼقدمة لأفراد علكنو يقضي أيضا  كظائفهم من بؾهود بدفٓ فحسب ك

 تقبل.أسر العماؿ على ضماف صحة جيدة للقول العاملة في ابؼس
، بفا يساعد على بذنب مشكلة العماؿ الذين  تسهل نظم التقاعد رحيل العماؿ ابؼسنتُ من القول العاملة -

 في كقت تهبط فيو إنتاجيتهم إفُ مستول منخفض. يبقوف يعملوف
ىم إعانات ابؼرض النقدية في شفاء العماؿ ابؼرضى لأنها تزيل الضغط ابؼافِ الدافع إفُ الاستمرار في العمل اتس -

 تساعد على ابغفاظ على إنتاجية العماؿ الآخرين لأنها بروؿ دكف انتشار العدكل. أنهاحتى في حالة ابؼرض، كما 
ة سليمة صحيا كمن أجل ابغفاظ على صحة يتسم تأمتُ الأمومة بأبنية خاصة من أجل توليد قول عامل -

 الأمهات العاملات.

                                           
 .ىي كل ابؼنح ك ابؼداخيل التي بسنحها أجهزة ابغماية الاجتماعية للمستفيدين: الاداءات 1
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أكسعها انتشارا بدكر يتزايد أبنية في  ىي أقدـ أشكاؿ الضماف الاجتماعي ك تضطلع نظم إصابات العمل ك -
، الأمراض في تأىيل العماؿ الذين يقعوف ضحايا ىذه ابغوادث ك ابؼرتبطة بالعمل ك الأمراض منع ابغوادث ك
الأنشطة اتصالا كثيقا للغاية بالإنتاجية، نظرا إفُ ضخامة عدد أياـ التغيب عن العمل الراجعة بؼخاطر  كتتصل ىذه

 صحية بيكن بذنبها.
عملا ملائما يستطيعوف فيو  ابؼتنفس الذم بوتاجوف إليو ليجد توفر إعانة البطالة للعماؿ العاطلتُ عن العمل -

التدريب ابؼرتبطة بها ملائمة إفُ أبعد حد في ىذا  مات التوظيف ك، كتعتبر خد استخداـ مواىبهم على أكمل كجو
 الصدد.
ـ في حالة عدـ قدرة العائل على العمل على أف دتساعد إعانات الأطفاؿ كغتَىا من الإعانات النقدية التي تق -

بيكن لإعانات  تضمن للأسر ذات الأطفاؿ دخلا كافيا لتوفتَ الغذاء السليم كبيئة معيشة صحية لأطفابؽا، ك
بيكن  الأطفاؿ في البلداف النامية أف تكوف أداة قوية بؼكافحة عمل الأطفاؿ كتشجيع التًدد على ابؼدرسة، ك

 .1يتلقوا تعليما يتيح بؽم على الأمد الطويل بلوغ مستويات مرتفعة للغاية من الإنتاجية كالدخل أفللأطفاؿ بالتافِ 
 ل :ـــــــــــــــــــــــــاعس عن العمـــــــــــــــــــالتق اعية وــــــــــــــــــاية الاجتمــــــــــــــــــــلحمات اــــــــــــــــــــــــتقديم 2-

في بؾاؿ تأمتُ البطالة مثلا فإف إشكالية الابكلاؿ الأخلاقي للأفراد التي بؽا أثار عكسية مرتبطة بتعويضات البطالة 
داءات التي لا برتسب في معاش إذف فلماذا بسويل الأ ،((Passager clandestin( أفراد مستخفتُ)بظهور 
 .؟التقاعد

إف نظرية الابكلاؿ الأخلاقي توضح انعكاسات التي أدت إليها تعويضات البطالة، كعليو بهب على ىذه 
ية تغيتَ تصرؼ أجهزة ابغماية الاجتماعية، كىذا بغ التعويضات أف لا تتجاكز عقد كاحد بهمع بتُ ابؼأمن ك

 لا تزيد تكلفتها. تد البطالة كبسبرفيزه على العمل، لكي لا  البطاؿ ك
كذلك إف ابلفاض الفارؽ بتُ الدخل الآتي من العمل مع دخل ابغماية الاجتماعية، أك ارتفاع معدؿ الضريبة 

تُ جدد، كبلص بالذكر أم ظهور بطال (بفخاخ البطالة)كالاشتًاكات الاجتماعية تؤدم إفُ ظهور ما يطلق عليو 
العائلات ذات الدخل الضعيف التي تدفع الاشتًاكات الاجتماعية مثلها مثل الفئات الأخرل،   ىنا الأفراد ك

تقلل من قدراتها الشرائية بينما في ابؼقابل الاداءات ابؼقدمة لا التي كذلك الضريبة ابؼفركضة على الدخل الإضافي 
 .2بزضع للضريبة

 داءات.الأ تفضيلو التعويضات ك تشجع الفرد على التقاعس عن العمل كإذف ىذه الأسباب 

                                           
1Palier B., Viossat L.-C. (Dir.).« Politiques sociales et mondialisation» Editions futuribles, novembre2001,p45 

2Julien Reysz, OP,citè , p:215 
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 الة :ــــــــــــــــــــة على معدلات البطــــــــــاعيــــــــــــــــاية الاجتمـــــــــــــــات الحمــــــــــــــــر تقديمــــــــــــــــــتأثي 3-
 (OCDE)حدة البطالة في أكربا، فحسب تقريرأداءات الضماف الاجتماعي لا يبدك أنها زادت من  إف ابؼنح ك
إف ىذا الرأم لا يشمل  . ابؼنح مع حجم البطالة داءات كلص إفُ عدـ كجود أم علاقة بتُ الأخ 1991سنة 

 تشمل أيضا البطالة الإرادية البطالة التي تكوف فيو عدد الوظائف ابؼتاحة أقل بكثتَ من الباحثتُ عن العمل كما لا
 التي تعد في حالة انسحاب من سوؽ العمل.

كذلك فإف برليل الاقتصاد ابعزئي يشدد على السلوؾ العقلافٓ للأفراد الذم يتجلى في الاختيار تعويضات بذلا 
العمل الذم التعويضات فهنا يكوف إبناؿ حقيقة  للاختلاؼ الطفيف بتُ الأجر كبدكره الراجع ، ك من الوظيفة 
 ا للاندماج الاجتماعي.ضكسيلة للحصوؿ على الدخل بل كسيلة أي طلا يعد فق

زيادة على ذلك فأف ىناؾ بعض الدكؿ الأكربية استطاعت أف بذمع بتُ مستول عافِ من ابغماية الاجتماعية 
سنة  %29.1كمعدؿ منخفض من البطالة كما ىو ابغاؿ في النمسا حيث الإنفاؽ على ابغماية الاجتماعية كصل 

شرين الأختَة عرفت زيادة كبتَة في بيكن القوؿ أنو في أكربا في السنوات الع ك،  %4.2مع معدؿ بطالة  2002
 .1، مع العلم أف البطاؿ في ىذا النوع من البطالة يتلقى تعويضات منخفضةالأجلالبطالة طويلة 

إذف ليست ىناؾ علاقة دقيقة بتُ معدلات البطالة كحجم ابغماية الاجتماعية ابؼمنوحة )كل تقدبيات الضماف 
 التحولات الاجتماعية(. الاجتماعي ك

 لـــــــــــــــــــــالتشغي اعية وــــــــــــــــات الاجتمـــــــــــــــــــــالٍ: الاشتراكــــــــــــــــب الثـــــــــــــــــــــــــلالدط
في  أف تساعد بيكن، ك زيادة فرص الاندماج في سوؽ العمل إف للذىاب بكو بموذج ابغماية الاجتماعية ابغديث 

بزفيض اشتًاكات الاجتماعية لأرباب العمل ، كقد سارت عدة دكؿ في تطبيق ىذه السياسة   سياسة ذالك
 ابلفضت إفُ 2010في سنة  ك 1982سنة  %19كانت الاشتًاكات أرباب العمل تقدر بػػػ   ، حيثكفرنسا مثلا

 توازف جديد.، ففي حالة بزفيض الاشتًاكات الاجتماعية فإف التشغيل الكامل يتطلب إبهاد نقطة (2)16%
الضريبة ستًفع من تكلفة  أكإف بسويل ابغماية الاجتماعية عن طريق مسابنة باشتًاكات الضماف الاجتماعي 

التشغيل العماؿ، كبيكن قياس العبء الضريبي على عنصر العمل من خلاؿ حساب الفرؽ بتُ التكلفة العمل 
الزاكية الاجتماعية )طاع الاشتًاكات ما يسمى الإبصالية لصاحب العمل كبتُ ما بوصل عليو العامل بعد اقت

 .3(الضريبة

                                           
1OCDE 2010« Politiquesdumarchédutravailet protection sociale» . 
)2)ChristineJakse« L’énjeu de la protection sociale» edition du croquant, broissieux, 2012.p 69 
3)Joseph Stiglitz « The global crisis, social protection and jobs» International Labour Review, Vol.148 (2009), No. 1–2 
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، كعليو سنحاكؿ نظريا معرفة  لأداء الاقتصادملتشغيل ك للفتعد النفقات الاجتماعية في المجتمع اللبرافِ بدثابة كبح 
 .الأجتَعلى  ك العمل مدل تأثتَ الاشتًاكات الاجتماعية على صاحب

 ل :ـــــــــــــــــالطلب على العم اعية وـــــــــــــــالاجتم اتـــــــــــــــــــالاشتراك 1-
 ل :ــــــــــــــــــــاحب العمــــــــــــــــاعية على صـــــــــــــــــات الاجتمــــــــــــــــــــــر الاشتراكـــــــــــــــــــــــتأثي 1-1-
أما إذا كاف  ، العمل الذم تسوده ابؼنافسة الكاملةسوؽ بعزئي في بغياب الاشتًاكات الاجتماعية بودث التوازف ا»

   ىناؾ بضاية اجتماعية فستظهر تبعاتها على توازف سوؽ العمل، من خلاؿ دفع صاحب العمل لتكاليف إضافية
 اكم  1«الأجرسيخضع لاقتطاعات بزفض من دخلو، العماؿ يزيدكف عرض ساعات العمل عند ارتفاع  الأجتَ ك

 الساعي. الأجر ك Lsىو مبتُ في الشكل حيث تظهر العلاقة الطردية بتُ منحى عرض العمل 
ل ـــــــــــاحب العمــــــــــــــــــاعية على صــــــــــــــات الاجتمــــــــــــــــر الاشتراكـــــــــــــــــــــ( : تأثي10الشكل )  

 

 

 
 
 
 
 

 
sources:Gilles Caire, , OP,citè.p136. 

حيث ينخفض  ، Ldظهره ابؼنحتٌ يابغقيقي، كما  الأجرابؼؤسسات يطلبوف خدمات العمل أكثر عند ابلفاض  إف
يتوقفوف عن التشغيل عندما تتعادؿ الإنتاجية ابغدية للعمل مع  ك Ld = - wd+cالساعي  الأجركلما زاد 
عند مستول  Lsمع  Ld)تقاطع ابؼنحتٌ  Eالنقطة يتوازف سوؽ العمل كما يوضح الشكل عند  ابغقيقي، ك الأجر
 .Qeكحجم ساعات العمل  weالتوازفٓ  الأجر

الاشتًاكات الاجتماعية  بواسطةلنفتًض الآف أف السلطات العمومية أرادت أف بسوؿ نظاـ الضماف الاجتماعي 
من الأجر ابؼدفوع للعامل، إذف التكلفة الأجرية للمؤسسات  tلأرباب العمل، ىذه الاشتًاكات برسب بالنسبة 

                                           
1Gilles Caire, , OP,citè.p136 
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كبتُ دخل الذم يتقاضاه  الأجركسوؼ تؤدم إفُ إحداث فارؽ بتُ تكلفة  w(1+t)أم  w+wtىي الآف 
 العامل.

توجب على ابؼؤسسة اقتًاح أجر صافي  التي ،Ld=- wd (1+t)+cفتصبح معادلة الطلب على العمل ابعديدة 
ينخفض حجم الطلب  ك wg الأجرىي فابغقيقة لا تقدـ أكثر من  التوازفٓ السابق ك الأجرل من أق wéيقدر بػػ 
كترتفع حجم الاشتًاكات  'E (Qé,wé)كبهذا سيحدث توازف جديد لسوؽ العمل عند النقطة  Qéليصبح 

 .(S0)جرية إفُ كتصل الكتلة الأ (wé,s)الاجتماعية ابؼدفوعة لتصبح 
من التكاليف الاشتًاكات  جزء يعوضوفبقد أف أصحاب العمل  Eلكن بالعودة إفُ الوضعية التوازف الابتدائية 

فينزلق  ،بفا يؤدم إفُ بزفيض عرض العمل 'weإفُ  weعن طريق بزفيض أجر العامل من  S-Wéالتي تقدر بػػ 
 .'Eإفُ النقطة  Eن النقطة م Lsابؼنحتٌ 

 الأجرابلفاض الذم حدث في  أفيعتبر  الأجتَعرض العمل ىو جامد لأف من الشكل نلاحظ أف منحتٌ 
 سيعوضو الأجور الغتَ مباشر التي يتحصل عليها من الضماف الاجتماعي.

    ( 'F.E.Eإف انعكاسات التي تولدىا الاشتًاكات الاجتماعية بتضييع جزأ من الدخل ابؼقدر في ابؼنحتٌ بػػ ) »
)بتخفيض  الأجتَىذه ابػسارة يتقابظها (، (le coin socialبالزاكية الاجتماعية  الأدبياتالذم يعبر عنو في  ك

العماؿ من خطر  ك بغماية ،عدد ساعات العمل( كصاحب العمل )بزفيض الربح( أكالساعي  الأجرمعدؿ 
يحدث سالتشريعات فات أك ببفعل النق ةتثابلكن إذا كانت الأجور  'Eعند النقطة  الأجرالبطالة بهب تثبيت 

( أم H-E)إفُ مقدار صل بذلك حجم البطالة يك  Hتغيتَ في كمية الطلب على العمل كينخفض إفُ النقطة 
 .1«الزاكية الاجتماعية على سوؽ العمل

 جم البطالة.بحالدخل ابؼباشر للعامل أك ب قتلتع إذف الاشتًاكات الاجتماعية ىي مصدر خسارة العماؿ سواء
 : راءـــــــــــــــــالأجاعية على ـــــــــــــــات الاجتمـــــــــــــــــــر الاشتراكـــــــــــــــتأثي 2-1-

، ىذه ابؼرة منحتٌ عرض العمل الأجراءبيكن أيضا أف نتصور النتائج الأكلية لتأثتَ الاشتًاكات الاجتماعية على 
 الذم يتحرؾ بكو الأعلى كما يوضحو الشكل.

 
 
 
 

                                           
1Gilles Caire,OP,citè,.p:136 
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تأثيـــــــــــــــر الاشتراكـــــــــــــــــــات الاجتمـــــــــــــــاعية على الأجـــــــــــــــــراء(: 14) الشكل  

 

 

 

 

 

 

sources: Gilles Caire, , OP,citè.p138. 

 الأجرعند مستول  Eكانت نقطة التوازف   الأجرففي البداية قبل عملية الاقتطاع الاشتًاكات الاجتماعية من  »
يهتموف بدستول الأجر  الأجراءكبعد فرض الاشتًاكات الاجتماعية ستجعل  Qeكمية العمل  ك weالتوازفٓ 
عند  ''Eمن تم تصبح نقطة التوازف ابعديدة لسوؽ العمل ، ك ''Qeكينخفض مستول التشغيل إفُ  ''wneالصافي 
 .Qe''»1كمية العمل  ك ''Wbeابػاـ  الأجرمستول 
 اعية :ـــــــــــــــــــاليف الاجتمـــــــــــــــة التكـــــــــــــــــــــريـــــــــة نظـــــــــــعــــــــــمراج 3-1-

إف نظرية التكاليف الاجتماعية غلب عليها التفكتَ السلبي فقد تناسوا بأف ابغماية الاجتماعية ليست فقط 
لتكريس حقوؽ الإنساف، كىي أيضا مصدر للرفاىية بالنسبة إبما ىي أيضا امتياز اجتماعي كحقل  تكاليف ك

 للعائلات أما بالنسبة للمؤسسات فتزيد من فعالية اليد العاملة.
دخل اكات الاجتماعية ىي اقتطاع من الأف الاشتً  ( باعتبارالوىم الضريبي)إفُ ما يعرؼ بػػ  فضعو بىاء ر إف الأج
، ففي منطق اليهم داءات الاجتماعية ابؼقدمةطع منهم من خلاؿ الأأنها سوؼ يستًدكف ابؼبلغ ابؼقت ابؼتاح، إلا
بالتافِ ىي تدخل ضمن عناصر  لأجتَ العقلافٓ أف الاشتًاكات ابؼقتطعة ىي مثل منح التأمتُ كايرل التأمتُ 

 .2الدخل )دخل غتَ مباشر(
بوصل في  الدخل ابؼباشر ككل التصرفات الاقتصادية بذرم على قدر ابؼساكاة، فحجم الاقتطاع ىو أقل من إف  

باعتبار  فَ يتغتَ في ابؼنحتٌ ك ابؼقابل على أداءات أك منح أك دخل أقل نوعا ما ، بؽذا عرض لعمل بقية جامدا، ك

                                           
11Gilles Caire,OP,citè,.p:138 
2Safikhou Dieng « cotisation, cout de travail et emploi: Les leçons de l'expérience française» univlille1,2009 
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مستقبلية، بؽذا انتقلت  أكابؼنخفض بفعل الاقتطاعات الاشتًاكات الاجتماعية سوؼ يعوض بدنح أنية  الأجرأف 
 (.Gإفُ النقطة )( Eنقطة التوازف من النقطة )
جعوف التكاليف الاجتماعية ابؼقتطعة مهما كانت الصفة ستً اء سير ( يبقى مطابقا لأف الأجLsكبالنسبة للمنحتٌ )

 عليو كمية العمل ابؼعركضة فَ تتغتَ كمستول التشغيل كذلك فَ يتغتَ. ك، القانونية )أجتَ أك صاحب عمل( 
بلجيكا فإف مستول  اسبانيا ك اكات الاجتماعية مرتفع كفرنسا كفالدكؿ التي فيها معدؿ الاقتطاع من الاشتً 
 ىولندا التي بسوؿ جهاز ابغماية الاجتماعية بواسطة الضرائب. الأجور بها منخفضة مقارنة بالدبمارؾ كسويد ك

مل،  الإنتاج، لكنو يعتبر عامل لتحستُ إنتاجية العا إف نظاـ ابغماية الاجتماعية قد لا يتلاءـ مع التشغيل ك
كذلك كمية الإنتاج أثناء ساعات العمل ستًتفع، رغم أف أصحاب العمل فقدكا مكافئات ستتًجم بزيادة الطلب 

 على العمل.
، (Eإفُ كضعية أكثر ملائمة من الوضعية الأصلية ) التشغيل قد يؤدم إفُ بمو داخلي ك إذف رفع معدؿ الأجر ك

 .ابغماية الاجتماعية لكن ىذا يتوقف على فاعلية 
 ي :ــــــــــــادي الكلــــــــــــالتوازن الاقتص إطاراعية في ــــــــــــات الاجتمـــــــــــائج النظرية للاشتراكـــــــــــــــــــالنت -7

إف نظرية الاشتًاكات الاجتماعية ليس مقتصر فقط على سوؽ العمل، كإبما بؽا تأثتَات أخرل معقدة على بـتلف 
رأس ابؼاؿ، الإنتاج، الاستهلاؾ( كالتي بدكرىا ستؤثر عكسيا على سوؽ العمل، كمن تم تتوسع الأسواؽ )سوؽ 
، ىذا الأجتَ ك أف تأثتَىا سوؼ يبدأ بصاحب العملالقوؿ كببساطة بيكن  ،الاقتصاد الكلي على ليشمل تأثتَىا

التي ليس بؽا تأثتَ على  "Ilution fiscale "الأختَ يكوف التأثتَ عليو كبنيا باعتباره بىضع إفُ "ضريبة كبنية" 
نتيجة اقتطاعات  الأجرلا بالارتفاع كلا بالابلفاض باعتبار ذلك الابلفاض الذم بودث في  الأجتَإنتاجية 

 .1داءات التي يتحصل عليها من الضماف الاجتماعيالأعوضو تالاشتًاكات الاجتماعية سوؼ 
 
 
 
 
 
 
 

                                           
1 Christine, JakseOP,citè,.p:113 
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ل ـــــــــــــائجها على التشغيــــــــــــاعية و نتــــــــــــات الاجتمـــــــ: اختلاف نسبة الاشتراك(12الجدول )  

الشروط الضرورية من أجل  فــــــــــــر التوظيــــــــات الرائدة في تغييــــــــــالمجموع ائجــــــــــــنوعية النت
الة على ـــــــــــائج فعــــــــنت

 لــــــــــــــالتشغي
 ابؼاؿ سالاختلاؼ بتُ كلفة العمل ككلفة رأ ابؼنتج التًكيبة( تعديل 1)

 الإحلاؿ بتُ العمل ك رأس ابؼاؿ-
الاستبداؿ التقتٍ القوم بتُ 

 ؿرأس ابؼا العمل ك

 بتُ الطلب الداخلي كابػارجي الاختلاؼ- ( انعكاسات على سعر البيع 2)
 التغتَ في الإنتاج -

 مركنة الاستهلاؾ/ السعر 
 سوؽ احتكارم

 التغتَ في الاستهلاؾ- ( تعديل الأجر الصافي3)
 تغتَ في الإنتاج -

 معدؿ ادخار ضعيف -
 ردات ضعيفامعدؿ الو  -

كفي إمكانية التمويل  ابؼاؿ ستغتَ في مركدية رأ الربح( تعديل معدؿ 4)
 الذاتي
 تغتَ في الاستثمار -
 ابؼنافسة تغتَ في الطلب الكلي ك -

 ارتفاع الربح في الاستثمار

ابػدمات   التغتَ في السعر النسبي للسلع ك- ( نتائج قطاعية5)
كثيفة اليد العاملة/ السلع كابػدمات كثيفة 

 رأس ابؼاؿ
 الإنتاج تغتَ في قطاع الاستهلاؾ ك -

مركنة السعر الطلب على 
 بؼنتجاتا

source: Gilles Caire «Economie de la protection sociale » Amphi Economie,2002,P140 

بؽا عدة نتائج تكوف مرتبطة بعوامل  سيكوف لتمديد حجم الاشتًاكات الاجتماعية  ومن خلاؿ ابعدكؿ نلاحظ أن
ة، شكل ككثافة يكثتَة مثل "درجة الإحلاؿ بتُ عوامل الإنتاج، درجة تصدير للمؤسسات الوطنية، ابؼنافسة العابؼ

ىذه  .تول الأرباح ابؼستهدفة من قبل ابؼؤسساتابؼنافسة في أسواؽ الإنتاج، العمل، مركنة العرض كالطلب، مس
ؤسسات سيبنوف استًاتيجيات ابؼالنتائج ىي متًابطة كمنعكسة على بعضها البعض كبطيئة التطوير، كأف أصحاب 

)اجتماعية ضريبية(، لأنو من الصعب إعادة تغتَىا كىذا على أساس استدامة الوضعية ابعديد  جديدة مبنية
 عمومية كتًقية سوؽ العمل ابؼؤقت أك بزفيض كقت العمل أك الانتعاش الاقتصادم.لاالسياسات بلارتباطها 
 سنوات على التشغيل. 10بعد إف النتائج سوؼ تظهر «E.Malinvaud»كحسب 
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داءات مستول الأفي أختَا إف سياسة بسديد أك بزفيض الاشتًاكات الاجتماعية لا بهب أف يرافقها تغتَ 
 .1الضرائب الاجتماعية الأخرلالاجتماعية ابؼقدمة أك 

 را( :ــــــــــــــرة ماديــــــــــــــاعية )تجربة جزيـــــــــــــــــــات الاجتمــــــــــــــــض الاشتراكــــــــــــــــــتخفي 3-
 دـكاف ابؽدؼ من ىذه التجربة ىو توجيو سياسة الإعفاءات من الاشتًاكات الاجتماعية بالشكل الذم بى

 مستويات التشغيل.
 (Smig)بكو الأجور ابؼنخفضة في حدكد  التي كجهت 2003فبعدما كانت ىناؾ بزفيضات في الاشتًاكات سنة 

سابنت ىذه فكتشمل كل العماؿ في القطاعات الاقتصادية،  1.6 (Smig)كتنخفض تدربهيا إفُ غاية الأجر 
 .%18بػػػ  (Smig)السياسة من بزفيض كلفة العمل للأجراء ابؼتباينة أجورىم في حدكد 

بإجراءات تهدؼ إفُ تدقيق في  «Giradin »كقانوف «Lopom »جاء قانوف  2004فيما بعد كبالضبط في سنة 
غيل أكثر فكانت ىذه نوعية عملية التخفيضات الضماف الاجتماعي لأرباب العمل بدا بىدـ رفع مستول التش

 الإجراءات بالنحو التافِ:
الإبقاء على الإعفاءات السابقة ابؼمنوحة لأرباب العمل فيما بىص الأجراء ابؼتدنية أجورىم في كل القطاعات  -

مشتغل يعملوف في قطاعات التنافسية كالتي تبقى  292000أجتَ من بتُ  180000كباعتبار أف أكثر من 
في القطاعات الإنتاجية تم إقرار بزفيضات التشغيل نخفضة، كمن أجل كذلك تشجيع التشغيل بها م تمعدلا

أخرل في الاشتًاكات الاجتماعية لكن ىذه ابؼرة بزتلف باختلاؼ القطاعات الاقتصادية أم حسب خاصية كل 
ى التدريب، حجم اليد العاملة في كل قطاع، درجة الاعتماد عل، قطاع )درجة التنافسية مع ابؼؤسسات العابؼية 

برفيز  بغيةكىذا قصد بزفيض التكاليف العمل  %100حجم ابؼؤسسة( كقد تصل ىذه التخفيضات إفُ حدكد 
مر على التدريب يصعب فيو رفع مستول تحادة أك يعتمد بشكل مسخارجية التشغيل، فالقطاع الذم فيو منافسة 

 يضات أكسع للأجراء ابؼرتفعة أجورىم نوعا ماالتشغيل نظرا لارتفاع تكاليف العمل، فهذا القطاع سوؼ يعرؼ بزف
.كذلك بالنسبة للقطاعات التي تستوعب عدد كبتَ من العماؿ كقطاع البناء بسسو أيضا التخفيضات كعلى 

 العموـ كانت الإعفاءات بالشكل التافِ:
عامل،  50الأشغاؿ العمومية التي تشغل أكثر من ك  قطاعات البناءب (Smig)من  1.3الأجرإفُ غاية  -

أجراء مهما كاف  10.كذلك بالنسبة للمؤسسات التي تشغل أقل من  البحرم ابؼؤسسات ابػاصة للنقل ابعوم ك
 .النشاطنوع قطاع 

                                           
1Gilles Caire ,OP.CITE,p:140. 
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        ابؼطاعم  الفلاحة ك ابؼؤسسات ابػاصة التي تنشط في قطاعات الصناعة ك (Smig)من  1.4إفُ غاية  -
تربية  الاتصاؿ ك الإعلاـ ك التكنولوجية ابعديدة ك الطاقة ابؼتجددة ك ابؼقاىي كالإنتاج السمعي البصرم ك ك

 الأبظاؾ.
 الفنادؽ. ابؼطاعم السياحية الفخمة ك بالنسبة للمؤسسات السياحية ك (Smig)من  1.5في حدكد  -

 ماديرا : يرةز في جات ــــــــــــــــــــاسة تخفيض الاشتراكـــــــــــــائج سيـــــــــــــــــــالنت 1-3-
 .(Smig)من كلفة العمل للأجراء في حدكد  %20بزفيض حوافِ  -
 10كذلك ارتفاع الإنتاج في ابؼؤسسات التي تشغل أقل من  ارتفاع النشاط الإنتاجي في أربعة قطاعات فقط ك -

 عماؿ.
 القطاع السياحي. %35من العماؿ في القطاعات التي تعرؼ منافسة خارجية منها  %15فقداف  -
 القطاع السلعي فَ يستفد من التخفيضات. -
 .توسطةكم الأجور ابؼذابلفاض مناصب الشغل للعماؿ  -
 .1%2على العموـ بػػػ  الإبصافِ ارتفاع مستول التشغيل -

 ة :ـــــــــــــــائج المحققـــــــــــــر النظري للنتــــــــــتفسي 2-3-
، بينما يرجع ابلفاض 2ىو ابؽدؼ الرئيسي بؽذه الإعفاءات %2بالنسبة لتفستَ النتائج فإف ارتفاع معدؿ الشغل بػػػ 

     التشغيل في بعض القطاعات ابؼذكورة سابقا بفعل عملية الإحلاؿ بتُ الوظائف أم الدكراف الوظيفي الإنتاج ك
القطاعات الأخرل بـتلفة النشاط كما يوضحو  لنشاط كبالعملية التنافسية بتُ القطاعات التي بؽا نفس ا ك

 ابؼخطط التافِ:
 
 
 
 
 
 
 
 

                                           
1Tomas Barnay et François Legendre,OP.citè,p159 

 الإعفاءات : الإعفاء من تسديد اشتًاكات الضماف الاجتماعي2
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اعية ــــــــــات الاجتمـــــــــــــــات في الاشتراكـــــــــــائج التخفيضـــــــــــر النظري لنتــــــــــــــــــ( : التفسي12الشكل )  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

soucres: Tomas Barnay et François Legendre,OP.citè,p159 
إف بزفيض تكلف العمل ستسمح بإعادة تنظيم العملية الإنتاجية من جديد بكو الأفضل لصافٌ زيادة إنتاجية 
ابؼؤسسة بفا يؤدم إفُ تغتَ مستويات التشغيل لكل فئة من فئات العمل ك ىذا حسب مدل استخداـ رأس ابؼاؿ 

 الإنتاج . ك العمل في 

بحكم تداخل  ، ك فُ زيادة الإنتاج كمن تم ستزيد مدخلوإ تؤدم  تخفيض تكلفة العمل في القطاع الأكؿف
قة مباشرة مع القطاع الأكؿ سواء من حيث لاالقطاعات فيما بينها في الاقتصاد سيتأثر القطاع الثافٓ الذم لو ع

ىكذا سيحدث لكل  ابؼنتجات أك الاستهلاؾ كستَتفع الإنتاج بالقطاع الثافٓ كستًتفع مداخلو، ك أكابؼوارد 
 القطاعات بالتًتيب، كفي الأختَ سيتحسن مستول الشغل، كما يوضحو الشكل التافِ:

 

 بزفيض الاشتًاكات الاجتماعية

الأجريكوف على مستول   

 بزفيض تكلفة الأجور الوحدية

 ابػاصة بكل صنف من العماؿ

 نتائج الاحلاؿ نتائج التنافسية

 توسيع الشغل

 التغتَ ابؼنتظم للشغل لكل أصناؼ العماؿ

تغتَ الشغل -إعادة تنظيم الإنتاج  

العماؿ ابػاص لكل صنف من  

أك سلبية لكل أصناؼ العماؿ النتائج النهائية : ابهابية  
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ات ــاعــاعية على نمو القطــــــــــات الاجتمـــــــلاشتراكاات ـــــــاين في تخفيضــــــر التبــــــــــ( :تأثي10ل )ــالشك
اديةــــــــــــــالاقتص  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
source:Tomas Barnay et François Legendre,OP.citè,p159,P160 
إذف نستطيع القوؿ أنو من أجل التأثتَ الابهابي لسياسة بزفيض الاشتًاكات الاجتماعية يستوجب على 

أف برسن في اختيار القطاع الفعاؿ الذم بورؾ التشغيل  ك فيابغكومات الطابؿة لتحقيق قفزة نوعية في الاقتصاد 
اختيار الصناعة القائدة التي بررؾ القطاعات الأخرل ابؼتكاملة معها  دكف  آخرالقطاعات الأخرل ، أك بدعتٌ 

 تعميم الامتيازات ابؼمنوحة من طرؼ الدكلة على كل القطاعات ك سيجنبها ذلك ىدر ابؼاؿ العاـ.

 

  

لأصحاب العملبزفيض الاشتًاكات الاجتماعية   

بمو الإنتاج في القطاع 
 الأكؿ

 بمو ابؼداخيل في القطاع
 الأكؿ

 الأكؿ

 بمو الإنتاج في القطاع

 الثافٓ

 بمو ابؼداخيل في القطاع
 الثافٓ

 الثافٓ

 بمو الإنتاج في القطاع

 الثالث

 بمو ابؼداخيل في القطاع الثالث
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 اعية ـــــــــــــــة الاجتمـــــــــــــلة التغطيظع مــــــــــــــة توسيـــــــــكيفيث:  ـــــــــالــــــــــــــــب الثـــــــــــــلدطلا
لة التي تقي أفراد المجتمع من الأخطار الاجتماعية عن طريق مبدأ ظتلك ابؼ تعد التغطية الاجتماعية على أنها

جتماعية لتشكل بصيع العماؿ الناشطتُ )كالعاملتُ في توسيع التغطية الابيكن  التضامن الاجتماعي، ك التأمتُ ك
 النساء(.ككل الأفراد الذين لديهم ثقل في الاقتصاد   العاملتُ بغسابهم ابػاص ك ابؼؤسسات ابؼصغرة ك

بعميع العماؿ النشطتُ فيمكن بسديد حجم التغطية الاجتماعية  كفي حالة عدـ إمكاف شموؿ التغطية التأمينية
 بانتهاج السياسات التالية :

 :اريــــــــــــــــــــاس اختيــــــــــــــين على أســــــــــإتاحة التأم-1
لاحقة إدماجو في نظاـ التأمتُ الاجتماعي في مرحلة  ك يدهدبسثم يتم  بهب إتاحة التأمتُ على أساس اختيارم 

يصبح ذلك بفكنا من الناحية الاقتصادية، فبعض ابعماعات بؽا احتياجات بـتلفة  عندما تتضح قيمة ابؼزايا ك
الاعتبار ليتم مد نظاـ  بعتُأخذ ىذه الاختلافات  الأمريتطلب فكأخرل بؽا قدرات بؿدكدة على دفع الاشتًاكات 

 ، ية عمل نظاـ تأمتُ اجتماعي على نطاؽ ضيقالتأمتُ الاجتماعي بشكل سليم، كبهب استطلاع مدل إمكان
يكوف أساسا لنظاـ تأمتُ اجتماعي فسيكوف مفيدا كخطوة أكفُ بؼواجهة حاجة  كيفإذا فَ تكن ىناؾ إمكانية ل

لابد أف توضع سياسات مد ابغماية التأمينية ضمن ابػطة ابؼتكاملة لنظاـ التأمتُ  العاجلة للرعاية الصحية ك الأفراد
 القومي.الاجتماعي 

 اريـــــــــن الاختيــــــــــــق التأميــــــــــاعية بتطبيــــــــــــة الاجتمــــــــــــع التغطيـــــــــــــ: توسي(12)الشكل 
 
 
 
 
 
 
 
 

 بالاعتماد على :: من إعداد الطالب الدصدر 
'دراسة حالة ابعزائر ' جامعة أبو بكر  ، كلية العلوـ الاقتصاديةكراد فؤاد ، ابغماية الاجتماعية ك التشغيل، مذكرة ماجستتَ - 

 .59ص ،2008ابعزائر ،تلمساف ، ببلقايد 
 

تأمتُ اختيارم يكوف 
فئة العمل،  )كل حسب  

 قطاع النشاط( 

إدماج التأمتُ الاختيارم في  التأمتُبسديد 
 التأمتُ الاجتماعي 

 توسيع التغطية الاجتماعية
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 :ارية ـــــــــــــــاملات التجــــــــــــــــة الدعـــــــــــــين في تسويــــــــــبين الجنس ةواــــــــــــاق مبدأ الدســـــــــــتطبي -7
ىذا يتضمن ابؼساكاة في  لة التأمتُ الاجتماعي من خلاؿ مبدأ ابؼساكاة بتُ ابعنستُ كظبيكن إفساح المجاؿ أكثر بؼ

كذلك الإجراءات التي تكفل حصوؿ ابؼرأة على مزايا عادلة حيث أف المجتمع يستفيد استفادة   التأمينية كابؼعاملة 
بهب ألا تتأثر ابؼزايا  الأفراد العاجزين داخل الأسرة ك الآباء ك كبتَة من ابعهود التي تقوـ بها ابؼرأة لرعاية الأطفاؿ ك
تغتَ  أثناء فتًة عملها، فنتيجة لتزايد مشاركة ابؼرأة في العمل ك التي برصل عليها كنتيجة لقيامها بهذه ابعهود في

الأدكار في المجتمع فإف أنظمة التأمتُ الاجتماعي ابؼبنية على أساس أف الرجل ىو القائم بالإنفاؽ على الأسرة قد 
اعية الاجتمابػدمات  أصبحت غتَ ملائمة للكثتَ من المجتمعات لذلك بهب أف يقوـ نظاـ التأمتُ الاجتماعي ك

كتساعد الإجراءات ابؼتخذة لتسهيل كسائل التوظيف بالنسبة للمرأة في ، ابؼرأة  كعلى أساس التساكم بتُ الرجل 
بهب أف بىضع مفهوـ  دعم الابذاه بؼنحها مزايا التأمتُ الاجتماعي بشكل مباشر بدلا من كونها تابعة للرجل ك

في حالة إجراء تعديلات عليو بهب توفتَ ابؼزايا لفتًة انتقالية لضماف  كابؼزايا ابػاصة بابؼستحقتُ للدراسة باستمرار 
 .1يعتمدف عليها في معيشتهن كاتيابغماية للنساء اللا

 اعية :ـــــــــــــــــــــع التغطية الاجتمـــــــــــتوسيل اعيــــــــــــــــــل دور الدولة الاجتمــــــــــــــــــتفعي-0
تؤثر على فاعليتها  أف بردد شكل نظم الضماف الاجتماعي ك توسع بؾاؿ ابغماية الاجتماعية ك أفبيكن للدكلة 

 بشتى الطرؽ منها:
 توسيع بـططات التأمتُ الاجتماعي. -
 عانات أك اشتًاكات الضماف الاجتماعي.كالإكضع السياسة الضريبية كمنها التيستَات الضريبية   -
 تقدبيها. تنظيم الإعانات الاجتماعية ك -
 تشجيع التأمتُ ابؼصغر. -
كضع لوائح تفرض التزامات على أصحاب العمل لتوفتَ الإعانات أك تلزـ شركات التأمتُ التجارية أك صناديق  -

  التقاعد ابػاصة بابغفاظ على ابؼعايتَ ابؼقررة.
 :اعية ــــــــــــــــع التغطية الاجتمـــــــــــــــــــي لتوسيـــــــــــــــــن الإلزامـــــــــــــــــــالتأمي  -4
قد طوركا بشكل جيد مؤسسات ك الدكؿ الصناعية التي لا تكتمل فيها التغطية ذات الدخل ابؼتوسط  الدكؿ إف

د التغطية الإلزامية لتشمل كل السكاف أك معظمهم باستخداـ بـططات التأمتُ ك قاموا بد الضماف الاجتماعي
 .2ماعي القائمة أك تعديلها لتناسب احتياجات الفئات ابعديدة من السكاف التي يتعتُ تغطيتهاالاجت

                                           
 59 ابؼرجع السابق ، ص: ، كراد فؤاد1

2Ramzi hadji"«La quantification du progrès sociale ;application aux pays européens et approfondissement sur le cas 
de l'algerie»thèse doctorat , univ paris nord :2011,p87 
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 ةـــــــــــة الإلزاميــــــــــم التغطيـــــــــب تعميـــــــــــــــــــ: سب(12)الشكل 
 
 
 

 : من إعداد الطالب بالاعتماد على : الدصدر 
 ISBN)النشر الالكتًكفٓ(، 2015،  07 بؾلة ابؼكتب الدكفِ للعمل ) أعراؼ العمل ، ك ابغماية الاجتماعية ك التشغيل ( رقم -

9789226293441. 
بذدر الإشارة إفُ أف أكلئك البلداف الذين يفتقركف إفُ ابغماية الاجتماعية ينتموف عادة إفُ أضعف قطاعات 
   المجتمع اقتصاديا كينبغي أف يكوف ابؽدؼ على ابؼدل الطويل ىو إدخابؽم في نظاـ كطتٍ يغطي بصيع السكاف 

التضامن، كقد يكوف ىذا  ن بذميع ابؼخاطر ك)أك القول العاملة بأسرىا حسب ابغاؿ( بيكنهم فيو الاستفادة م
 .بفكنا على ابؼدل ابؼتوسط في البلداف النامية متوسط الدخل، كإف كاف غتَ بفكن في البلداف منخفضة الدخل

بغسابهم ابػاص، كإف كاف ينبغي كضع كالعاملتُ فئات  الكمن الصعب تنفيذ ىذه ابؼخططات خاصة لبعض 
، كعلى  ، على الأقل بعميع ابؼستخدمتُ سع التغطية الإلزامية خطوة فخطوةابػطط )كإدراجها في تشريع( لتو 

لأكلئك الذين يعجزكف في الوقت ابغافِ عن الوصوؿ إفُ  ابؼصغرأف تدعم بـططات التأمتُ  الدكلة أف تسهل ك
اؾ في ىذه  من أكلئك الأشد حاجة لن بىتاركا أبدا الاشتً تَ، كإف كاف من الواضح أف الكث ابؼخططات الإلزامية

ابؼخططات أك لن يتمكنوا من الإسهاـ فيها، كبالتافِ لن يستفيدكا أبدا من أم دعم توفره الدكلة بؽم، كينبغي 
متُ ابؼصغر بطريقة تسهل من إمكانية دبؾها في ابؼخطط الوطتٍ، كتعميم التغطية أتشجيع تنمية بـططات الت
 الإلزامية في نهاية ابؼطاؼ.

 :اعية الدمولة من الدولةــــــــــــــــــات الاجتمــــــــــــالدنتوجع ـــــــــــــتنوي -2
كبصرؼ النظر عن ابؼخططات الإلزامية، بسوؿ الأنواع الأخرل للحماية الاجتماعية من الإيرادات ابغكومية العامة 

في البلداف إعانات شاملة، لقد كانت ابغكومات  أككقد تتخذ شكل إعانات تستند إفُ شرط إثبات ابغاجة 
، لأنها تتعرض بالفعل لضغط شديد بػفض الإنفاؽ العاـ القائم في إطار برامج نوعالنامية بطيئة في استحداث أم 

التكيف ابؽيكلي كمع ذلك ينبغي ألا تكوف ىذه الإعانات مكلفة جدا، فيمكن برديد فئة الأشخاص ابؼؤىلتُ 
ميزانية الدكلة، كمع إثبات الإعانات بعدكاىا  لكي لا تؤثر علىبرديدا ضيقا بساما على الأقل في ابؼرحلة الأكلية، 

ككسبها للدعم السياسي ينبغي أف يكوف بفكنا بزصيص موارد أكبر بؽا كتزكيدىا بها على أساس أقل تقييدا، إف  
ملة الإعانات الشا أماكلا النوعتُ من الإعانات الذين توفربنا الدكلة بيكنهما مساعدة أكلئك الأشد احتياجا، 

 فعادة ما تكلف أكثر، كإف كاف من السهل إدارتها.

) القطاعات الاقتصادية ابؽشة ، ابلفاض التغطية الاجتماعية في 
 ابػاص (العاملتُ بغسابهم 

 الإلزامية التأمتُ 
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 اقو :ــــــــــــــــــع نطــــــــــــتوسي اعي وـــــــــــــــــــز الحوار الاجتمــــــــــــــتعزي   -0
ابػدمات  توفتَ ابغصوؿ على الرعاية الصحية ك تتمثل الوظيفة الرئيسية للحماية الاجتماعية في تأمتُ الدخل ك

الأسرة كشبكات التضامن المحلية كمؤسسات  مثل يشمل ىذا الأمر بـتلف الفاعلتُ الاجتماعية الأساسية، ك
مؤسسات الضماف الاجتماعي فضلا عن المجتمع  ابغكومة ك السوؽ التجارية ك ابؼنشآت ك المجتمع ابؼدفٓ ك

العمل كمنظمات العماؿ بدكر ىاـ في كضع منظمات أصحاب  ك الدكفِ، كغالبا ما يضطلع الشركاء الاجتماعيوف
لابد من أف  النظم ابؼهنية أك التكميلية ضمن القطاع ابؼنظم من الاقتصاد ك كإدارة نظم الضماف الاجتماعي ك

 تأخذ نقابات العماؿ على عاتقها توسيع نطاؽ أنشطتها لتشمل الاقتصاد غتَ ابؼنظم.
بل ىدفها الاندماج الاجتماعي كصوف كرامة الإنساف، إف ىدؼ ابغماية الاجتماعية ليس البقاء فحسب 

بابغكومات كىي تسعى إفُ توسيع التغطية أف تدرس بذربة البلداف التي يتمتع فيها الضماف الاجتماعي  كالأحرل
 بشعبية كبقدر عاؿ من الدعم العاـ.

إفُ كل ما بيكن أف برصل عليو إف ابؼهمة ابؽائلة لتوسيع ابغماية الاجتماعية ىي مهمة ستحتاج فيها ابغكومات 
 من دعم عاـ، فليست ىناؾ حلوؿ بسيطة، كستختلف توقعات بقاح شتى الاستًاتيجيات كفقا للسياؽ الوطتٍ.
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 ر ـــــــــــــــــــاعية في الجزائـــــــــــــــــاية الاجتمـــــــــــــــــــ: الحمثلاـــــــــــــــــــــث الثــــــــــــــــــــالدبح
بعد سردنا بؼختلف نظريات ك بماذج ابغماية الاجتماعية ابؼعموؿ بها ، ك كذا تبياف العلاقة بتُ ابغماية الاجتماعية 
ك سوؽ العمل سنحوؿ إعطاء نظرة عن بموذج ابغماية الاجتماعية ابؼعموؿ بو في ابعزائر ك مدل مسابنتو في 

ؿ الناشطتُ . فبعد التًاكمات الاقتصادية ك الاجتماعية التي مرت بها ابعزائر     توسيع التغطية الاجتماعية للعما
 ك التي ترسخت  بفعل توجهاتها الاديولوجية ك السياسية حددت بشكل كبتَ معافَ ابغماية الاجتماعية ابؼنتهجة.               

اج عدة سياسات بـتلفة بسثلت في )ضخ لتحقيق أىدافها الاقتصادية ك الاجتماعية عمدت إفُ انته فابعزائر ك
ابؼزيد من الأمواؿ ك التغتَ ابؼستمر في معدلات الاشتًاؾ في الضماف الاجتماعي( سعيا منها إما للحفاظ على 
التوازنات ابؼالية لصناديق الضماف الاجتماعي ك مص الضغط الاجتماعي أك النهوض بالتوازنات الاقتصادية 

     .الكلية
 'بيفريدج و اركـاسمــــب'ر بين نموذج ــــــاعية في الجزائــــــــــــاية الاجتمــــــــــــــب الأول: الحمـــــــــــالدطل

 ــــــــام الحمـــــــــاية الاجتمـــــــــاعية في الجزائـــــــــر :ظنشأة و تطور ن -0
بعد بالضبط لفرنسي اللنظاـ امتداد   « بسمرؾ» ؿفي ابعزائر تم إدخاؿ نظاـ الرعاية الاجتماعية طبقا بؼبدأ التأمتُ 

، كىذا لتوفتَ ابغماية للموظفتُ عن طريق 1949سنة  « بسمرؾ» ؿ نظاـ التأمتُ أربع سنوات من إنشاء
لضماف االاشتًاكات الاجتماعية ابؼرتبطة بالدخوؿ، حيث بسكن العماؿ ابعزائريتُ من الاستفادة من نظاـ 

يسرم  فلمالتأمينات الاجتماعية  أماابؼنح العائلية،  إدراجتم كذلك  لنظاـ العاـ كاالتقاعد في  الاجتماعي ك
من  ففي الوىلة الأكفُ تم حرماف أجراء القطاع الفلاحي، 1957الشيخوخة سنة  بينما، 1950مفعوبؽا حتى سنة 
ذلك لتمركز اليد  بفا أبقز عنو حرماف للأغلبية الساحقة للشعب ابعزائرم من ىذه الأداءات ك ابغماية الاجتماعية

 .(1)1956من ابؼنح العائلية إلا في سنة  ىذا القطاعالعاملة ابعزائرية بالقطاع الفلاحي، كفَ يستفد عماؿ 
ستقرار للمستخدمتُ الضركريتُ الاكذلك مارس رب العمل ابؼستعمر التفضيل بتُ القطاعات، بغرض ضماف 

كىذا ما يفسر ابؼسار الذم انتهجو الضماف الاجتماعي بابعزائر، كقد مس الضماف ،  الاقتصاد الاستعمارم تَليس
 الغاز، السكك ابغديدة ك قطاعات بعض ابؼصافٌ كالكهرباء ك الوظيف العمومي ك الاجتماعي بالدرجة الأكفُ

 .الأخرل التأمينات علاكة عن بعض ابؼصافٌ البنوؾ ك ابؼناجم ك

                                           
رسالة دكتورة دكلة في القانوف ابػاص، كلية ابغقوؽ، جامعة منتورم «ابؼخاطرة ابؼضمونة في قانوف التأمينات الاجتماعية  »زرارة صابغي الواسعة (1)

 .40، ص 2007بقسنطينة سنة 
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نظاـ  11إذف بيكن القوؿ أنو في ابغقبة الاستعمارية فإف ابغماية الاجتماعية كانت معركفة بتعدد الأنظمة )
كصايا )كزارة الفلاحة، الصناعة ...( كبينح امتيازات متباينة فَ بسس سول فئات  للضماف الاجتماعي( كبرت عدة
 .(1)بؿددة من السكاف ابعزائريتُ 

أف الضماف  «Grangaud»فحسب الاقتصادم  1983أما خلاؿ الفتًة ابؼمتدة ما بعد الاستقلاؿ كصولا سنة 
ككانت عملية التمويل تتم على أساس الاشتًاكات أناداؾ،  الاجتماعي ابعزائرم بسيز بالتعقيد في التنظيم كالتمويل 

 جهاز كاف ىدؼ ك، الاجتماعية فقط، فكاف ىناؾ فائض في عائدات بسبب أبنية الاقتطاعات من الأجور 
على كيفية الإنفاؽ على الأداءات التالية )التأمتُ الاجتماعي، حوادث العمل، فقط الضماف الاجتماعي منصب 

 ات العائلية(.التقاعد، الاداء
عدـ قدرة الضماف  ، كعدـ استقرار العمالة  الفقر ك بسيزت بانتشار البطالة كلتي ا 1980أنو في أكاخر سنة  إلا

 «بفريدج»فسابنت ىذه الظركؼ في بذلي أكؿ بوادر تطبيق بموذج  . الاجتماعي على مواكبة السياؽ الاقتصادم
تم توحيد ابؼزايا لكافة العماؿ  ك، وحيد نظاـ الضماف الاجتماعي حيث تم إصدار قانوف لت 1983في ابعزائر سنة 
توسع التغطية الاجتماعية ليشمل العديد من السكاف دكف مسابنتهم في بسويل إيرادات صناديق  دكف استثناء ك

عية كاف ىذا العجز بيوؿ في الغالب من ابؼيزانية الاجتما ا، كبهالضماف الاجتماعي، بفا أدل إفُ ظهور العجز 
 .(2)للدكلة 

حيث تشتَ  ،هور العمالة الغتَ ربظية ظكمع الانتقاؿ من الاقتصاد ابؼخطط إفُ اقتصاد السوؽ بظح ذلك ب
من السكاف القادرين على العمل من دكف أم بضاية اجتماعية، ىذه الفئة من  %46الإحصاءات أف حوافِ 

مع ذلك بيكنها ابغصوؿ على ابؼزايا الاجتماعية من  ن ابؼسابنة في الاشتًاكات الاجتماعيةعريا قصالسكاف بزلو 
 خلاؿ الراعية المجانية.

 الاجتمـــــــــــــــــاعية:ات ــــــــــــــــــور الاشتراكــــــــــــــتط -7
تعزيز  العجز ابؼوجود في الصناديق ك دتعمدت الدكلة تغيتَ من معدلات الاشتًاؾ الاجتماعي إبيانا منها في س دلق

سوؽ العمل، كللتعرؼ ابؼوجود في ختلاؿ الامعدؿ الاشتًاؾ بؼعابعة سياسة التحكم في ابغماية الاجتماعية بانتهاج 
 على مدل التغتَ الذم طرأ في ىذا ابؼعدؿ سنستعرض ابعدكؿ التافِ:

 
 

                                           
)1)www.mtess.gov.dz/index.php/ar/2014-06-04-15-15-53 بتاريخ  .  25/20/2015  
)2)Nacer-Eddin Hammouda and walid Merouani « The Algerian social protection system : between Bismarkain and 
and Beveridgian» CREAD Algérie 2011. 
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(%)ر ـــــــــــاعي في الجزائــــــــــالاجتم انـــــــــــالضمك الاشترامعدلات  في راتــــــ(: التغي 10الجدول)   

  الاجتماعيةت  حوادث العمل التحولات العائلية التقاعد التقاعد ابؼسبق البطالة المجموع
 ابؼؤسسة 12.5 2 6 3.5   24

 العامل 1.5 0 0 3.5   5 1985
 المجموع 14 2 6 7 0 0 29
 ابؼؤسسة 12.5 2 6 3 0.5  24

1991 
 العامل 1.5 0 0 3.5   5

  المجموع 14 2 6 6.5 0.5  29
 ابؼؤسسة 12.5 1 0 7.5 0.5 2.5 24

 العامل 1.5  0 3.5 0.5 1.5 7 1995
0.5  0.5     1FOS 
 المجموع 14 1 0 11 1.5 4 31.5
 ابؼؤسسة 12.5 1 0 7.5 0.5 2.5 24

 العامل 1.5  0 5 0.5 1.5 8.5 1998
0.5  0.5     FOS 
 المجموع 14 1 0 12.5 1.5 4 33
 ابؼؤسسة 12.5 1.25  9.5 0.5 1.25 25

 العامل 1.5 0  6.5 0.5 0.5 9 2000
0.5  0.5     FOS 
 المجموع 14 1.25  16 1.5 1.75 34.5
 ابؼؤسسة 12.5 1.25 0 10 0.25 1 25

 العامل 1.5 0 0 6.75 0.25 0.5 9 2011
0.5   0.5  1.25  FOS 
 المجموع 14 2.5 0 17.25 0.5 1.5 34.5

 بالاعتماد على :  : من إعداد الطالبالدصدر
-Nacer-Eddine Hammouda and Walid Merouani The Algerian social protection system : between Bismarckian 
and Beveridgian. CREAD Algérie 2011. 
- CNES : projet du étude( saisine)  «évolution des systèmes de protection sociales, ainsi que les perspective, les 
condition et les modalité permanent d’assuré mieur équilibre financiers » les données statistique – juillet 2001 – p15. 

                                           
FOS)1  )صندكؽ العماؿ الاجتماعي 
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 .2011ك 1985 الاشتًاكات الاجتماعية بقد أنها طرأت عليها عدة تغتَات ما بتُمعدلات إف ابؼتتبع لتغتَات 
ليعرؼ بعدىا ارتفاعا كبتَا ليصل إفُ حدكد  %29بػػػػ  1995إفُ  1985فضل معدؿ الاشتًاكات مستقرا ما بتُ 

 .%34.5، ليستقر بعدىا في حدكد 1998سنة  %33ثم  31.5%
 ،صاحب العمل  الأجتَ ك تتوزع بتُالتأمينات الاجتماعية التي  أشكاؿ ختلفبؼأما فيما بىص التغتَات التفصيلية 
سول في بزفيض معدؿ الاشتًاؾ لتأمتُ التقاعد الذم يتحملو  1991ك 1985فلا بقد أم تغتَ ما بتُ سنة 

 للتأمتُ على التقاعد ابؼسبق. وكتم بزصيص %0.5صاحب العمل بػػػػػ 
ية بؼخطط ذلك بفعل الآثار السلب تغتَات جوىرية على معدؿ الاشتًاكات الاجتماعية ك دبق 1995سنة في أما 

صاحب العمل بل حتى صندكؽ العماؿ  التسريح ابعماعي لسوؽ العمل، فأصبح الأجتَ ك التعديل ابؽيكلي ك
كطبق لنظرية  .التقاعد ابؼسبق عن البطالة ك كالتأمتُ  أصبحوا يتحملوف ألواف جديدة للتأمتُ(Fos)الاجتماعي 

 .(1)أصبحت بسوؿ من طرؼ الدكلة  1995فإف الاشتًاكات ابػاصة بالأداءات الاجتماعية بعد سنة  « بفريدج»
العامل يتبن لنا أنا صاحب العمل فَ يتأثر تأثتَا   إف ابؼتتبع لكيفية توزيع حجم الاشتًاكات بتُ صاحب العمل ك

 2011ك1991ت ىذه النسبة بتُ سنة ، حيث سجل كبتَا بهذا التغتَ نظرا للارتفاع الطفيف في نسبة الاقتطاع
لتستقر  2000سنة  %9إفُ 1991سنة  %5ابعزء الأكبر من برمل ، بينما الأجتَ ىو الذم  %1ارتفاع طفيفا بػػػ 

 عند ىذه النسبة. ابعدى
من ىنا نستنتج أف سياسة الدكلة ابذاه رفع معدؿ الاشتًاؾ تصب لصافٌ ابؼؤسسات من أجل بزفيض تكلفة  ك

رفع عدد ابؼشتغلتُ الذين بدكرىم سوؼ  ، كىذا من أجل تشجيع الإنتاج ك حساب تكلفة ابؼعيشة العمل على
 ديدة.ابعشتًاكات لاصناديق الضماف الاجتماعي بايغنوف 

 أما فيما يتعلق بالتغتَات التفصيلة للاشتًاكات فنجد:
 ثبات معدؿ ابػاص بالتأمينات الاجتماعية. -
 .1995بالتحويلات الاجتماعية بداية من سنة  إلغاء الاشتًاكات ابؼتعلقة -
 صاحب العمل دفعها كحدة. هابرميل بزفيض في معدؿ الاشتًاؾ حوادث العمل ك -
لتصل 1999سنة %14إفُ ثم 1995سنة  %11إفُ  1991سنة  %7رفع معدؿ الاشتًاؾ ابػاص بالتقاعد من  -

مع برميل ىذا  ، كصاحب العمل ىذه الزيادة الأجتَعليو برمل كل من  ، ك2000سنة  %16ىذه النسبة 
 الأختَ ابغصة الأكبر.

                                           
)1)Nacer-Eddin Hammouda and walid Merouani ,op, citè. 
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يتحملو كل من  ،%1.5بدعدؿ  1999التقاعد ابؼسبق: لقد بدأ خصم الاشتًاؾ ابػاص بالتقاعد ابؼسبق بداية  -
 لكل طرؼ. %0.5ػ  Fosصاحب العمل ك  ك الأجتَ

جتماعية كاف ابؽدؼ منها ىو بزفيض العجز في إذف ما بيكن قولو عن ىذه التغتَات في معدلات التأمينات الا
 .(1)صناديق الضماف الاجتماعي 

 اعية :ـــــــــــــــالتحولات الاجتم اعية وــــــــــــــاسة الاجتمــــــــــــالسي -0
إف السياسة الاجتماعية التي انتهجتها ابعزائر بعد بـططات التعديل ابؽيكلي كالتي ما زاؿ تستَ عليها بؼص الضغط 
الاجتماعي على حساب النهوض بالتوازنات الاقتصادية الكلية كلفها ضخ أمواؿ معتبرة على ابعانب الاجتماعي، 

بػاـ كما يوضحو الشكل التافِ ارتفاعا متفاكت حيث شهدت حصة التحولات الاجتماعية من الناتج الداخلي ا
بالرغم من الضائقة ابؼالية ما زالت ابعزائر  2015في سنة ثم بعدىا تنخفض تدربهيا .  2011إفُ  2006من سنة 

مليار  1711.7برافظ على ابؼكاسب الاجتماعية من خلاؿ ابغفاظ على حجم التحولات الاجتماعية لتصل 
الاجتماعية  تمن التحولا %63.5، كما أف ابعزء الأكبر 2014مقارنة بسنة  %6.4بػػػ دينار جزائرم بنمو يقدر 

من  %25السكاف، كذلك يوجو حوافِ  الباقي بىصص للصحة ك ك %25.5موجو بكو بضاية العائلات بػػػػ 
PIB)) (2)التضامن الوطتٍ  التعليم ك الصحة ك إفُ تغطية نفقات الضماف الاجتماعي ك. 

 (7102-7114)ر  ــــــــــــــــفي الجزائ((PIBاعية من ــــــــــــ: حصة التحولات الاجتم (19)الشكل 

 
 بالاعتماد على :  : من إعداد الطالبالدصدر

 - Rapport de Conjoncture Economique & Sociale. CNES 1er Semestre 2015.P:87 

 

                                           
)1)Mme Marie France Grangaud « le système Algérienne de sécurité social en question » Revue Algérienne du 
travail N° 27,2002, P22,23,24. 
)2)Rapport de Conjoncture Economique et social. CNES 1er Semeste 2015. P88. 
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 ريـــــــــــاعي الجزائـــــــــــــان الاجتمـــــــــــل الضمــــــــــيكىالٍ: ـــــــــــــــب الثـــــــــــــــالدطل
 «بسمرؾ» بهمع بتُ النموذج  اسعت ابعزائر من خلاؿ أجهزة ابغماية الاجتماعية إفُ انتهاج بموذج خاص به

الأداءات من خلاؿ الصناديق التالية التي تتباين فيما بينها من حيث الفئة ابؼستهدفة ك حجم  «بفريدج»ك
 .ابؼقدمة

 :(1)(CNAS)اعيةـــــــــــــــــات الاجتمــــــــــــــــالصندوق الوطني للتأمين 1-
متُ نوعتُ من ابؼخاطر، النوع الأكؿ يتمثل في ابؼخاطر ذات أيقوـ الصندكؽ الوطتٍ للتأمينات الاجتماعية بت

تتمثل في التأمتُ على ابؼرض، الولادة، العجز، كالوفاة أما النوع الثافٓ فيتمثل في ابؼخاطر التي  الصفة الإنسانية ك
 ابؼهنية. كالأمراضتتعلق بدمارسة ابؼهنة كىي حوادث العمل 

( عرؼ فائضا 2001-2013ابؼتتبع لتطور التوازنات ابؼالية بؽذا الصندكؽ بقد أنو خلاؿ فتًة ابؼمتدة ما بتُ )إف 
 الذين يدفعوف الاشتًاكات الاجتماعية. الأجراءكىذا راجع إفُ تطور عدد  2007ا خصوصا بعد سنة مستمر 

(7100-7110) الاجتماعية للتأمينات الوطني ات الدالية للصندوقـــ: التوازن (01)لــــــــالشك  

 
 بالاعتماد على :  : من إعداد الطالبالدصدر

-ONS ;N 44 ,L'Algérie en quelque chiffres,2014, P22-23-24 

مس ارتفاعا مستمرا لعدد ابؼؤمنتُ اجتماعيا بنسبة ارتفاع نلفيما بىص حجم التغطية الاجتماعية للمؤمنتُ ف أما
اء النسبة الأكبر من عدد ابؼنخرطتُ في الضماف ر كيشكل الأج 2013ك 2001ما بتُ  %50.85تقدر بػػػ 

من  2014إفُ  2003من سنة  %57لتستقر بعدىا بػػػ  2003سنة  %84الاجتماعي حيث استحوذت على 
 .بؾموع ابؼؤمنتُ 

 
 

                                           
 .08. ص ، ابؼرجع السابق زربيي نعيمة(1)
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 :(1)( CASNOSاء )ر اعي لغير الأجــــــــــــان الاجتمـــــــــالصندوق الوطني للضم 2-
يقصد بذلك بؾموعة  اء على مبدأ التضامن الاجتماعي الوطتٍ كر الاجتماعي لغتَ الأجيقوـ نظاـ الضماف 
ذلك في إطار العلاقة  عائلاتهم التغطية الاجتماعية ك القانونية التي تضمن للمنخرطتُ ك ابؼقاييس الإدارية ك

هاف صفة التاجر أك )حقوؽ/كاجبات( كيشتًط ىذا الصندكؽ أف يكوف للمنخرط الشكل القانوفٓ، كمعتٌ ذلك امت
ابغرفي أك الصناعي أك الفلاح أك صاحب مهنة حرة بفا يسمح لو الاستفادة من مزايا كخدمات ىذا النظاـ برت 

 ىو استيفاء دفع الاشتًاكات. كاحد ك شرط أساسي ك
مس ارتفاعا مستمرا لعدد ابؼؤمنتُ اجتماعيا بنسبة ارتفاع نلأما فيما بىص حجم التغطية الاجتماعية للمؤمنتُ ف

أما في ما بىص التوازنات ابؼالية للصندكؽ فنجد أنو مر بثلاث  ،2013ك 2001ما بتُ  %56.68تقدر بػػػ 
 أماجم النفقات، بح مقارنةحجم الإيرادات في شهدت ارتفاع  حيث 2003مراحل، فابؼرحلة الأكفُ قبل سنة 

عرؼ عجزا بسبب ارتفاع النفقات على حجم الإيرادات كيعود ىذا إفُ  2008إفُ  2003ابؼرحلة الثانية من سنة 
للعماؿ كعدـ الانتظاـ في تسديد مستحقات الصندكؽ، أما بعد سنة  لعدـ التصريح الكلي بعميع أياـ العم

 فُ اختفاء العجز.فعرؼ ىذا الصندكؽ انتعاشا في حجم الإيرادات الشيء الذم أدل إ 2008
        الأجراء لغير اعيــــالاجتم انـــــــللضم الوطني الصندوقالية ــــات الدـــــــ: تطور التوازن(00)الشكل

(7110-2013) 

 
 بالاعتماد على :  : من إعداد الطالبالدصدر

-ONS n44 ,L'Algérie en quelque chiffres,2014, P22-23-24 
 :(CNR)اعد ــــــــــــــــدوق الوطني للتقـــــــــــالصن 3-

متُ الاجتماعي كيعتبر كنظاـ تأميتٍ تسابني، بييزه التضامن بتُ العماؿ أإف نظاـ الوطتٍ للتقاعد جزأ من الت
كما شهد   1983 جويلة 02ابؼؤرخ في  83-12، أنشأ ىذا الصندكؽ بدقتضى قانوف رقم الأجراءالأجراء كالغتَ 

                                           
)1)www.mtess.gov.dz/index.php/ar/2014-06-04-15-15-53. بتاريخ 04/06/2014   
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يقوـ ىذا الصندكؽ بدنح ابؼعاش للأجتَ ابؼتقاعد عندما يصل إفُ سن معينة كبشركط معينة  تعديلات بعد ذلك،
 :على النحو التافِكبينح عدة أشكاؿ 

سنة  60بهب أف يستوفى العامل شرطتُ بنا، شرط السن )بلوغ العامل  سنة: 60اعد في سن الــ ـــــــــالتق -
رط ابؼدة القانونية للعمل )بهب على العامل قضاء مدة عمل لا تقل سنة بالنسبة للنساء( كش 55بالنسبة للرجاؿ ك

 سنة(. 15عن 
سنة كمدة الاشتًاؾ  50الأجتَلا بيكن الاستفادة من التقاعد النسبي إفُ إذا استوفى العامل  اعد النسبي:ــــــالتق -

 سنة في الضماف الاجتماعي. 20على الأقل 
سنة خدمة فعلية كدفع اشتًاكات  32يسقط شرط السن إذا عمل العامل  اعد دون شرط السن:ــــــــالتق -

 الضماف الاجتماعي.
سنوات على  10سنة أك قاـ باشتًاؾ  20سنة كعمل بؼدة  50أف يبلغ العامل  بهب : اعد الدسبقــــــــــــالتق -

 لاقتصادم.سنوات بالنسبة للمرأة العاملة إفُ انو بيس فقط القطاع ا 05الأقل، بزفض بػػػػ 
إف كل ىذه أنواع التقاعد تصب في خانة تشجيع الدكراف الوظيفي بتُ الأجياؿ كبيكن أف تساعد في تقليص 
معدؿ البطالة كإعادة تصحيح اختلاؿ سوؽ العمل، لكنو في ابؼقابل يتطلب استنزاؼ مدخرات ىامة من ميزانية 

فنجد أف ، 2013ك 2001ما بتُ  %46بة تقدر بػػػ عدد ابؼتقاعدين بنس ، ك عليو لقد ارتفعىذا صندكؽ التقاعد
من إبصافِ ابؼتقاعدين، أما التقاعد  2013سنة  %32.55إفُ  1998سنة  %2.72التقاعد النسبي انتقل من 

لأكضاع الاقتصادية كالاجتماعية ابؼزرية التي مرت بها ابعزائر في أكاخر الثمانينات كبداية ا أثناءانتهج  الذم ابؼسبق
عرفت ارتفاع معدلات البطالة من ، حيث 1994التسعينات كحتمت عليها تطبيق برنامج التعديل ابؽيكلي سنة 

عدؿ البطالة الشيء أدل بالسلطات إفُ بزفيض كالتحكم في م 1993سنة  %23.8إفُ  1990سنة  19.9%
 .1عن طريق التخلص من ىذه العمالة كذلك بتشجيعها على التقاعد ابؼبكر

كمن خلاؿ الشكل يتبن لنا التوسع التدربهي أك الارتفاع ابؼستمر بؼختلف أنواع التقاعد دكف شرط السن كىذا مع 
بعماعي للعماؿ كغلق ابؼؤسسات التسريح ا الراجع إفُمركر السنوات، باستثناء الابلفاض التدربهي للتقاعد ابؼسبق 

فيشهد ابلفاض مستمر بسبب النزيف ابؽائل للعماؿ ابػارجتُ من سوؽ العمل  ، أما التقاعد العادم الاقتصادية 
بموذج ابغماية ابؼنتهج الذم يشجع العماؿ على مغادرة سوؽ العمل ك البحث  ابعزائرم ك ىذا راجع بالأساس إفُ
 .(2)ع الغتَ ربظيعن مصادر أخرل للدخل في القطا 

                                           
العدد الثافٓ ،  ، ابؼركز ابعامعي بعتُ بسوشنت ، ، بؾلة ابؼشكاة«سن التقاعد ك العمل ابؼتعاقب بتُ الأجياؿ »كراد فؤاد ك خطيب سيدم بؿمد ،  1
 198ص

)2)www.cnr.dz 
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( 7104-0992اعد )ـــــــــــــــ( : تطور أنواع التق07ل )ــــــــــالشك  

 
 بالاعتماد على :  : من إعداد الطالبالدصدر

-ONS n44 , L'Algérie en quelque chiffres,2014, P22-23-24 

-www. cnr.dz 

 :(1)( CNACالة )ـــــــــــــــــن عن البطـــــــــــــميأالصندوق الوطني للت 4-
اء في القطاع ر يعمل على بزفيف الآثار الاجتماعية ابؼتعاقبة النابصة عن تسريح العماؿ الأج، 1994سنة  هتم إنشاء

 هر الاقتصادم كفقا بؼخطط التعديل ابؽيكلي، عرؼ الصندكؽ الوطتٍ للتأمتُ عن البطالة )ص.ك.ت.ب( في مسا
 1994ابتداء من سنة  .من طرؼ السلطات العمومية لو للتكفل بابؼهاـ ابعديدة ابؼخولة خصصتعدة مراحل 

الذين فقدكا مناصب شغلهم بصفة لا  الأجراءشرع )ص.ك.ت.ب( في تطبيق نظاـ تعويض البطالة لفائدة العماؿ 
طات لتكثيف فرص إرادية كلأسباب اقتصادية، حيث يقوـ بدفع تعويض البطالة، إضافة إفُ بعث إجراءات احتيا
ـ قاـ 2004إفُ 1994رجوعو إفُ العمل بابؼساعدة على البحث عن الشغل كالتكوين كإعادة التأىيل، من سنة 

)ص.ك.ت.ب( بتنفيذ إجراءات احتياطية بإعادة إدماج البطالتُ ابؼستفيدين عن طريق ابؼرافقة في البحث عن 
 عمل، كابؼساعدة على دعم العمل ابغر.

حالة فائض متذبذب بتُ الارتفاع كالابلفاض كما يبينو دائما في لتوازنات ابؼالية للصندكؽ فنجدىا أما فيما بىص ا
ما رافقو ارتفاع حجم النفقات بنفس الوتتَة  الذم الإراداتالشكل التافِ إفُ أنو نلمس ارتفاع رىيب في حجم 

ة على ىذا الصندكؽ  في استثمار ، فهذا إف دؿ على شيء إبما يدؿ على اعتماد الدكل 2012ك 2010بتُ سنة 
 أموالو في إنشاء ابؼشاريع ابؼنتجة ابػالق للثركة ك بؼناصب الشغل .

 
 
 

                                           
)1)www.mtess.gov.dz/index.php/ar/2014-06-04-15-15-53. مرجع سبق ذكره 
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(7100-7110) الةندوق الوطني للتأمين عن البطــــــالصالية ـــات الدــــــــتطور التوازن( : 00ل )ــــــــالشك  

 
 بالاعتماد على :  : من إعداد الطالبالدصدر

-ONS n44 ,L'Algérie en quelque chiffres,2014, P22-23-24 
ال ـــاء، الأشغــات البنــاعــلقط ةاجمة عن سوء الأحوال الجويــالن الأجرالصندوق الوطني للعطل الددفوعة  5-

 ( :CACOBATPHالعمومية والري )
كقد جاء استجابة لضماف موبظية عمل  1997/02/04ابؼؤرخ في  45-97أنشأ ىذا الصندكؽ بدقتضى ابؼرسوـ 

من  ىذه القطاعاتالأشغاؿ العمومية كالرم، يغطي ىذا الصندكؽ أك يتحمل تعويض أصحاب  قطاعات البناء ك
لبطالة ابؼؤقت النابصة عن سوء الأحواؿ ابعوية، فشهد ىذا الصندكؽ تطور ا لعطل ابؼدفوعة كتكفلو با خلاؿ

شيء الذم أدل إفُ عدـ طور في النفقات لكن بنسبة أقل من تطور الإيرادات المستمرا في الإيرادات تزامن معو ت
 .ظهور العجز

 (2001-2013) (CACOBATPH) لصنـــــــــــــــدوق اليةــــات الدــــتطور التوازن(: 04ل )ـــالشك
 

 
 بالاعتماد على :  : من إعداد الطالبالدصدر

-ONS;N44 ,L'Algérie en quelque chiffres,2014, P22-23-24 
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نو يغلب عليو نظاـ أإذف بعد التطرؽ للصناديق ابؼكونة للنظاـ ابغماية الاجتماعية في ابعزائر فيمكن أف نقوؿ 
د انقطاعو لأسباب توفتَ الدخل للسكاف الناشطتُ عن كبلص بالذكر ىنا ،« بفريدج»على نظاـ « بسمرؾ»

 أماالدخل للعماؿ ابؼشغلتُ فقط من طرؼ الصندكؽ الوطتٍ للتأمتُ عن البطالة  ـابعزائر يقد ففي ، اقتصادية
 أبسط شركط ابغماية، بفا يطرح مشكل توفر التغطية الاجتماعية. رموف منهم بؿباقي السكاف البطالتُ ف

 رـــــــــــــــــاعية في الجزائــــــالث: التغطية الاجتمـــــــب الثـــــالدطل
مليوف جزائرم في بؾاؿ التأمتُ الاجتماعي  20حسب الأرقاـ الإحصائية تضمن ابغماية الاجتماعية التكفل بػػػػ 

كالتقاعد كتغطية ابؼنح ابؼوجهة للعماؿ العاجزين عن العمل، إلا أف الواقع يكذب ذلك، حيث بورـ عدد كبتَ من 
اف الاجتماعي كبالتافِ حرمانهم من الاستفادة من أية العماؿ كابؼستخدمتُ بالتصريح لدل الصندكؽ الوطتٍ للضم

ابؼنخرطتُ منهم لا يستفيدكف على النحو الكامل من ىذا النظاـ، كما  أفبضاية أك رعاية اجتماعية علاكة على 
التصريح ب أك بالتصريح بنشاطهم في بـتلف القطاعات أصحاب الأعماؿيلاحظ بشكل عاـ تهرب العديد من 

ندكؽ الوطتٍ للضماف الاجتماعي، كعدـ التصريح بجميع أياـ العمل للعماؿ كبالتافِ ضياع جزء بالعماؿ لدل الص
من معاشهم عند التقاعد، ككذا عدـ الانتظاـ في تسديد مستحقات الصندكؽ، بفا بهعلو يعافٓ من مشاكل 

ؽ يواجو منذ سنة التمويل، كقد أكدت دراسة أجرىا خبراء بالصندكؽ الوطتٍ للضماف الاجتماعي، أف الصندك 
 مشاكل تهدد توازناتو ابؼالية في العمق. 2003

 :اعيــــــــــان الاجتمـــــــــــــمعدل الاشتراك في الضم 1-
يقصد بالاشتًاؾ في الضماف الاجتماعي كل عامل يدفع الاشتًاكات الاجتماعية لصناديق الضماف الاجتماعي، 

أم بدعتٌ نصف تعداد العماؿ غتَ مشتًكتُ يطلق عليهم  %50ففي ابعزائر فَ يتًاكح معدؿ الاشتًاؾ في حدكد 
ية الاجتماعية، كىناؾ أسباب عديدة تقف م بؿركمتُ من كافة أشكاؿ ابغماىاسم العمالة الغتَ ربظية كبالتافِ 

كراء عدـ التصريح بالعماؿ كارتفاع تكلفة التصريح، ككذا الإجراءات البتَكقراطية ابؼعقدة كضعف جهاز الرقابة 
أف أىم سبب يكمن في اختلاؿ كتشوه سوؽ العمل كعدـ  لفساد، كارتفاع معدلات الفقر، إلاكانتشار الرشوة كا

تيعاب كافة القول العاملة، كابؼتتبع لتطور معدؿ الاشتًاؾ بقد أف ىناؾ ارتفاع بؿسوس بػػػػ الاقتصاد على اس ةقدر 
كالإعفاءات من طرؼ الدكلة  ، كىذا راجع إفُ تلك الإجراءات ابؼتخذة (1)2015إفُ سنة  2005من سنة  10%

لأصحاب عقود العمل  من الاشتًاكات الاجتماعية عند توظيف عامل مبتدأ أك تلك التخفيضات في الاشتًاكات
 كما يوضحو ابعدكؿ ابؼوافِ .  ابؼؤقتة

                                           
)1)ONS ; Directeur de la publication : Mounir Khaled Berrah. «Activite, emploi & Chômage ». Décembre 2015. 

N°726. 
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( 7102-7112)ال ـــاعي لإجمالي العمــــان الاجتمــالاشتراك  في الضم : تطور معدل (02)ل ــــالشك  

 
 بالاعتماد على :  ابؼصدر: من إعداد الطالب

-ONS ; Directeur de la publication : Mounir Khaled Berrah. «Activite, emploi & Chômage ». Décembre 2015. 
N°726. 

)نوعية السكاف بمعدؿ الاشتًاؾ  يرتبط2013كحسب دراسة قاـ بها الديواف الوطتٍ للإحصاءات في سنة 
الناشطتُ كحسب طبيعة النشاط، حجم ابؼؤسسة في القطاع ابػاص، سن العامل كابؼستول التعليمي في القطاع 

 ابػاص(.
 ن حسب الدهنة :ــــــشطياان النــــاعي للسكـــــان الاجتمــــالاشتراك في الضم -7

كىذا راجع إفُ القوة ،%98فقط لأجراء الدائمتُ بمن خلاؿ الشكل ابؼوافِ يتضح لنا أف معدؿ الاشتًاؾ مرتفع 
طاع العاـ، ثم يليو فئة أرباب دائمتُ يشغلوف في الق الأجراءىذا العقد، إضافة أف معظم  أحكاـالقانونية في تطبيق 

حيث يسعوف إفُ ابغصوؿ على مزايا ابغماية الاجتماعية كراء دفعهم  %74العمل بدعدؿ اشتًاؾ يقدر بػػػ 
عن طريق تلك التحفيزات التي بسنحها الدكلة في  كف منو في الأختَدللاشتًاكات باعتبار أف مبلغ ابؼقتطع سيستف

فئة الأحرار فبحكم عدـ استقرار مشاريعهم كتغتَىا من حتُ إفُ آخر كعدـ تلاءـ صناديق  أما، بؾاؿ التشغيل 
ينخفض فدائمتُ الغتَ الضماف الاجتماعي مع مركنة نشاطاتهم فغالبيتهم يفضلوف عدـ الاشتًاؾ، بينما الأجراء 

شاطات العمل إضافة أف لارتفاع عدد البطالتُ كعدـ استقرار ننظرا معدؿ الاشتًاؾ بسبب طبيعة ىذه الفئة 
التصريح كيعتبره من تهرب يصاحب العمل يستغل الظركؼ الاجتماعية كالاقتصادية لتحقيق مصابغو ابػاصة ف

 تكلفة باىظة لا يستطيع برملاىا.
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 7100شطين حسب الدهنة لسنة اان النـــــاعي للسكـــــان الاجتمـــــ( :الاشتراك في الضم00ل )ــــالشك

 
 بالاعتماد على :  من إعداد الطالب :الدصدر

-ONS : Collections Statistiques N°185. Série S : Statistiques Sociales « enquête emploi auprès 
des ménages  » 2013. p 44. 

 اط :ـــــــشطين حسب طبيعة النشاان النـــــاعي للسكـــــــان الاجتمــــالاشتراك في الضم -0
بىتلف معدؿ الاشتًاؾ في الضماف الاجتماعي حسب خصوصية كل قطاع من )درجة احتكار القطاع العاـ 

كدرجة كفاءتها كمستواىا  (مؤىلة أك غتَ مؤىلة)لنشاطات القطاع، كذلك نوعية اليد العاملة ابؼطلوبة في كل قطاع 
تعمل يد عاملة غتَ مؤىلة كبعمل موبظي التعليمي(، ففي القطاع الفلاحي الذين يستحوذ عليو القطاع ابػاص كيس

ثم يليو قطاع البناء الذم يتميز بنفس بفيزات القطاع الفلاحي لكن ، %10ضعف معدؿ اشتًاؾ بػػػ أبقد فيو 
كبعده بقد قطاع التجارة ثم النقل كابؼواصلات ثم الصناعات  %25بدرجة أقل فيصل معدؿ الاشتًاؾ إفُ حوافِ 

إليو في ابؼبحث الثافٓ في ما ، ك ىذا ما يدعم ما تطرقنا  %50ؿ الاشتًاؾ إفُ حدكد السلعية التي يصل فيها معد
بىص ابلفاض معدؿ التغطية الاجتماعية في القطاعات ابؼشوىة في الاقتصاد ك أصحاب ابؼهن ابغرة . على نقيض 

ستخراجية تعرؼ أكبر قطاع ابػدمات الغتَ بذارية كالصحة كالتعليم كالسياحة كقطاع الصناعات الاذلك بقد في 
باعتبارىا قطاعات حساسة في الاقتصاد ك المجتمع ، ك بيكن توضيح  %98معدؿ اشتًاؾ يصل حتى إفُ حدكد 
 ذلك من خلاؿ الشكل ابؼوافِ .
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          ين حسب طبيعة النشاطــــشطاان النــــــاعي للسكــــــــان الاجتمــــــــــــ:الاشتراك في الضم (02)الشكل 
 7100سنة 

 
 بالاعتماد على :  : من إعداد الطالبالدصدر

-ONS : Collections Statistiques N°185. Série S : Statistiques Sociales « enquête emploi auprès 
des ménages  » 2013, p 45 

 اص حسب حجم الدؤسسة :ـــاع الخــن في القطــشطياان النــاعي للسكــان الاجتمــالاشتراك في الضم -4
يظهر لنا جليا العلاقة الإبهابية بتُ معدؿ الاشتًاؾ كحجم ابؼؤسسة، فكلما ارتفع عدد  الآتيمن خلاؿ الشكل 

كىذا رجع إفُ النضج التنظيمي كلثقافة ابؼنظمة كإفُ ابغس ، الأجراء داخل ابؼؤسسة الواحدة ارتفع معدؿ الاشتًاؾ 
ظمة، بينما ينخفض معدؿ الاشتًاؾ ليصل إفُ أدفْ مستوياتو في ابؼؤسسات تشغل أقل بابؼسؤكلية الاجتماعية للمن

عماؿ حيث صاحب ابؼؤسسة يستغل ضعف الرقابة ليبحث عن برقيق أقصر ربح على حساب حقوؽ  4من 
 العامل.
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الخـــاص حسب حجم شطيــن في القطــاع االاشتراك في الضمــان الاجتمــاعي للسكــان الن ( :02ل )ــالشك
 7100سنة  الدؤسسة

 
 بالاعتماد على :  : من إعداد الطالبالدصدر

- ONS : Collections Statistiques N°185. Série S : Statistiques Sociales « enquête emploi auprès 
des ménages  » 2013, p 48 

 اص حسب سن العامل :ـــاع الخـــــن في القطـــشطياان النـــــاعي للسكــــان الاجتمـــالاشتراك في الضم -2
بتُ لنا ابعدكؿ التافِ معدلات الاشتًاؾ في الضماف الاجتماعي حسب الفئة العمرية للعماؿ، فكلما ارتفع سن ي

زادت ابغاجة للحماية  العامل كلما زاد سنو أفالعامل ارتفعت إمكانية الاشتًاؾ كىذا راجع لسببتُ بنا 
بدركر الزمن يزداد العامل خبرة ككفاءة بسكنو من اكتساب مكانة في سوؽ  أفو كلأسرتو كأيضا كوف الاجتماعية ل

 العمل.
 7100سنة شطيـــن في القطـــــاع الخـــاص حسب سن العاملاالاشتراك في الضمـــان الاجتمــــاعي للسكـــــان الن ( :09الشكل )

 
 بالاعتماد على :  : من إعداد الطالبالدصدر

-ONS : Collections Statistiques N°185. Série S : Statistiques Sociales « enquête emploi auprès 
des ménages  » 2013.p 49 
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 اص حسب نوعية الدبلوم :ـــاع الخـــن في القطـــان النشطيــــاعي للسكــــان الاجتمـــالاشتراك في الضم -0
الاشتًاؾ في الضماف الاجتماعي يتباين ما بتُ مستويات التعليمية للعامل فتَتفع ىذا ابؼعدؿ بارتفاع إف معدؿ 

ابؼستول التعليمي من عامل بدكف مؤىلات إفُ عامل ذك مستول تكوين مهتٍ إفُ مستول جامعي، كىذا راجع  
لبا بالقطاعات التي تنعدـ فيها أدفْ شركط ابغماية الاجتماعية اكوف أف العامل عدفٔ ابػبرة كابؼؤىلات يعمل غ

العامل ذك مستول تكويتٍ معتُ كابعامعي فيتجو غالبا إفُ  أماالقطاع الفلاحي كالبناء كالتجارة، ككقوانتُ العمل  
 الاشتًاؾ نوعا ما. دارات العمومية بؽذا ارتفع معدؿابؼؤسسات الاقتصادية كالإ

 
اص حسب نوعية ــاع الخــشطين في القطاان النــاعي للسكـــان الاجتمــاك في الضمالاشتر : (71)الشكل 

 7100الدبلوم لسنة 

 
 بالاعتماد على :  : من إعداد الطالبالدصدر

-ONS : Collections Statistiques N°185. Série S : Statistiques Sociales « enquête emploi auprès 
des ménages  » 2013, p 49 

لة التغطية الاجتماعية لكافة سكاف ظابعزائر فَ تستطيع مد م أفإذف من خلاؿ ما سبق ذكره نستطيع القوؿ 
فَ تستطع حتى تغطية الطبقة  فإنها، زيادة على ذلك « بفريدج»ؿالمجتمع حسب مبادئ ابغماية الاجتماعية 

الشغيلة من أدفْ شركط ابغماية الاجتماعية، نظرا لابلفاض معدلات الاشتًاؾ في الضماف الاجتماعي الذم فَ 
طيلة العشريتتُ الأختَتتُ كىذا راجع للأسباب السالفة الذكر التي ترتبط بطبيعة النشاط الاقتصادم  %60يتعدل 

 كبفيزات سوؽ العمل.
فلبناء نظاـ متتُ للحماية الاجتماعية في ابعزائر بهب على صناع السياسات الاجتماعية كالاقتصادية بناء أكلا 
أرضية للحماية الاجتماعية تشمل كل العماؿ في القطاعتُ الربظي كالغتَ الربظي بزيادة تشجيع الاشتًاؾ لدل 

الناشطتُ خصوصا في النشاطات التي  دلباقي الأفرا لالتفكتَ ثانيا في كيفية توفتَ الشغ ، كالضماف الاجتماعي 
التي ؤسسات ابؼتعرؼ ارتفاعا في معدلات الاشتًاؾ كابػدمات الغتَ بذارية ك الصناعات الاستخراجية ك إنشاء 
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فابؼشكل عميق فيتعتُ على القائمتُ على  إذف، التي تعرؼ أعلى معدؿ اشتًاؾ عامل 50تضم أكثر من 
ف يبنوا بموذجا اقتصاديا بيكن من علاج تشوه ىيكل الاقتصاد ك بىلق مناصب شغل أالسياسات الاقتصادية 

 منتجة.
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 خـــــــــــــــــــــاتدـــــــــــــــــة الفصــــــــــــــل
بماذج ابغماية الاجتماعية بيكن القوؿ أف  إذف بعد تعرضنا إفُ جوانب كثتَة تلم بدوضوع ابغماية الاجتماعية
من تدعم السياسة الاقتصادية من خلاؿ تهيأ  بزتلف باختلاؼ طريقة تعاملها مع بـلفات سوؽ العمل ، فمنها

توفتَ ك للحفاظ على ابؼكاسب الاجتماعية سبل الإدماج في سوؽ العمل ك منها من تدعم السياسة الاجتماعية
لرأس ابؼاؿ الاجتماعي الذم بدكره سينعكس بالإبهاب على النمو الاستثمار في امن خلاؿ  سبل العي  الكرفٔ

 .الاقتصادم

أف تكوف أكثر فاعلية في لسياسة بزفيض الاشتًاكات الاجتماعية  كلتحقيق أىداؼ ابغماية الاجتماعية  بيكن
 ك بهب اختيار القطاع الفعاؿ الذم بورؾ القطاعات الأخرلزيادة فرص استحداث مناصب الشغل من خلاؿ 

درجة التنافسية مع  توزيع الاعفاءات بطريقة متباينة بتُ القطاعات الاقتصادية ك بتُ الفئات العمالية حسب
حجم ك حسب  درجة الاعتماد على التدريب ك حجم اليد العاملة في كل قطاع كحسبابؼؤسسات العابؼية 

 . ابؼؤسسة

ابؼستول الذم كصلت إليو أحزمة إفُ أف نعطي حوصلة  استطعناابعزائر،  أما في ما بىص ابغماية الاجتماعية في
ابغماية الاجتماعية ابؼرتبطة بالتشغيل في ابعزائر ، كعن الكيفية التي بيكن بها معابعة خطر البطالة كدعم التشغيل 
مل بدقاربة اقتصادية اجتماعية برافظ بها ابعزائر عن ابؼكاسب الاجتماعية كتوسيع مضلة ابغماية الاجتماعية لتش

بصيع العماؿ لإقحامهم في سوؽ الشغل بتوفتَ بؽم عمل لائق، فالشيء الذم ظهر لنا جليا أف ابعزائر سارت على 
منطق تفعيل النفقات السلبية للحماية الاجتماعية من خلاؿ ابغفاظ على حجم التحولات الاجتماعية لفتًات 

اعي بسبب تشجيعها للخركج من سوؽ العمل طويلة، كىذا لتغطية العجز الذم ظهر في صناديق الضماف الاجتم
، رغم أف ىذه الصناديق توفر بضاية شاملة للعماؿ ابؼشغلتُ فقط أك سبق في ابؼقابل قلة عدد الوافدين ابعدد إليو 

بؽم العمل كصندكؽ الوطتٍ للتأمتُ عن البطالة، ىذا يدؿ على أف بموذج ابغماية الاجتماعية ابؼنتهج في ابعزائر 
 فُ النموذج البسماركي .بييل أكثر إ

سياسة استهداؼ البطالة بالنفقات السلبية راجع إفُ البحبوحة ابؼالية التي شاىدتها ابعزائر مع بداية الألفية  إف
الثانية بسبب ارتفاع أسعار البتًكؿ، لكن ابغماية الاجتماعية لا بهب أف تكوف ظرفية مرىونة بعوامل خارجية بل 

ومة ابغماية الاجتماعية يتوقف على انبثاقها من رحم السياسة الاقتصادية الرشيدة، بهب أف تكوف مستدامة، فدبي
كىذا ما سنحاكؿ التطرؽ إليو بالتفصيل في الفصل الثافٓ ك تبياف على أف انتهاج السياسة الاقتصادية ىي ابغل 

 الأبقع لوضع أرضية صلبة للحماية الاجتماعية .  



 

 

 

 

 
 

 الٍــل الثـالفص
 لـالتشغيسيـاسـات 

 أعـراف العمـلو  
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 قدمــــــــــــــــــــــــــــة الفصــــــــــــــــلم
تكاد لا ، ف تعد سياسة التشغيل ك طرؽ مواجهة خطر البطالة من أىم التحديات التي تواجهها كافة ابغكومات 

العمل  رّضت بؼوضوع بىص سوؽتع ذات علاقة بعلم الاقتصاد، إلا ك صة،تصدر دكريات أكادبيية متخصّ 
سواء كاف ذلك بأسلوب مباشر أك غتَ مباشر. إلا أف ىذا الاىتماـ بدوضوع اقتصاديات  ،قاشالن بالتحليل ك

طة بسوؽ العلمية ابؼرتب الغموض الذم اكتنف بعض ابؼفاىيم ك ابؼصطلحات العمل فَ بىل من بعض ابؼلابسات ك
 وعها.تن د التعاريف الإجرائية كالعمل، كذلك نتيجة لتعدّ 
ة بسوؽ العمل ك اعتماد على النظرية الاقتصادية معينة في إعادة التوازف لسوؽ العمل إف برديد التعاريف ابػاص
في أم دكلة ك بودد مستول التطور  صورة كاضحة لنموذج ابغماية الاجتماعية ابؼنتهجيعطي بشكل جيد 

نشيط في ت كومةالاستقرار الاجتماعي متوقف على سياسة ابغف الاقتصادم ك الاجتماعي ك حتى السياسي .
سوؽ العمل، من خلاؿ اختيار التوليفة ابؼناسبة في التفضيل بتُ السياسة على السوؽ لاستيعاب الوافدين ابعدد 

الاجتماعية أك السياسة الاقتصادية . ك بؽذا ارتأينا أف بلصص في ىذه الدراسة التأكيد على دكر السياسة 
التي توفر على الدكلة عناء ك مشقة  سياسة تشغيل منتجة ،الاقتصادية الكلية ابؼتناسقة من أجل عمالة كاملة ك 

صرؼ الأمواؿ على إبطاد ابؼخاطر الاجتماعية ك مص الضغط الاجتماعي ك الاقتصاد في النفقات ابغكومية من 
أجل صرفها على التحفيز ك النمو الاقتصادم الذم بدكره سينعكس بالإبهاب على ابعانب الاجتماعي من خلاؿ 

 ت البطالة ك برستُ القدرة الشرائية للمواطن ك غتَىا من ابؼؤشرات الاجتماعية.   بزفيض معدلا
في توفتَ بضاية اجتماعية شاملة من على ىذا الأساس سنتعرض إفُ بذارب  بعض الدكؿ التي عرفة قفزة نوعية 

 بغية تقليص الأخطار الاجتماعية ابؼرتبطة بالشغل . الاقتصادمبرفيز  الاعتماد على سياسة خلاؿ
 الأعراؼ ابؼتعلقة خاصة تلككلتهيئة ظركؼ بقاح السياسة الاقتصادية سنحاكؿ معرفة تأثتَ  أعراؼ العمل  

 . بشكل ابػاص على الشغل ك بشكل عاـ  الأداء الاقتصادم علىتشريعات بضاية العمل ك بضاية الأجر الأدفْ ب
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 لــــــاىيم حول سوق العمـــــــــــــث الأول: مفــــــــــــــــحالدب
للتطرؽ ك دراسة  بـتلف السياسات التشغيلية ك البرامج ابؼعتمدة لمجابهة البطالة ك برفيز التشغيل ابؼنتج  بهب أف 

التي تعافً اختلالات معرفة النظريات  ك لعمل كالبطالة ك التشغيل ك العملبعض بديهيات سوؽ ا توقف أكلا علىن
 سوؽ العمل .

إف التطرؽ إفُ ابؼفاىيم الأساسية ابػاصة بسوؽ العمل تساعد على صياغة سياسات الاقتصادية ك اجتماعية 
سوؽ  ديناميكيةمناسبة ك كذا تساعد على سن التشريعات التي تتوافق مع حالة سوؽ العمل بفا يساىم في رفع 

  .بغماية الاجتماعية ابؼنتهج العمل ك يعطي أكثر صلابة لنموذج ا

فينظر الفكر الاقتصادم بدختلف مدارسو إفُ اختلاؿ سوؽ العمل ك تفاقم ظاىرة البطالة من كجهات نظر 
متعدّدة. يتضمن ىذا الفكر نظريات متباينة لسوؽ العمل. كمن أجل الفهم ابعيّد بغركيّة سوؽ العمل لابد من 

النظرية الاقتصادية ك فحصها، إف منطق التحليل يستوجب علينا استعراض الرجوع إفُ الوراء ك التمعن جيّدا في 
قد تبتُّ ك منذ زمن بعيد ، أىمّ ابؼدارس الاقتصادية على اختلاؼ مناىجها في التصدّم لتفستَ إشكالية البطالة 

 .أف رسم أم سياسة اقتصادية أك اجتماعية لابدّ أف يقوـ على أسس نظرية متينة

 ل ـــــــــــالتشغي ول ـــــــــــاىيم حول العمــــــــب الأول : مفــــــــــــالدطل

 ا:ــــــــــــــاديــــــــــــين اقتصـــــــــاشطــــــــــــتعريف الن -1

الذين لا يعملوف )مصنفتُ كعاطلتُ( في ىذا التوقيت  ىم بؾموع السكاف في توقيت معتُ من الذين يعملوف ك »
عاملا أك عاطلا من خلاؿ ابغكم على نشاط ىذا الفرد خلاؿ فتًة مرجعية  كونو  يتم ابغكم على الفرد دد، كالمح

إف فَ  قصتَة عادة )أسبوع كاحد أك أحيانا يوـ كاحد(، فإذا كاف يعمل خلاؿ الفتًة ابؼرجعية احتسب عاملا ك
لا يبحث عن عمل اعتبر خارج قوة  يبحث عن عمل اعتبر عاطلا، فإذا فَ يكن يعمل ك يكن لديو عمل ك

 (   1)«العمل.

فئة من السكاف  »م فيعرؼ الناشطتُ اقتصاديا على أنه (ONS)الديواف الوطتٍ للإحصائيات أما عن تعريف 
(: ىم كل شخص في سن العمل STR1كذا الذين يبحثوف عن شغل ) الباحثوف عن العمل ) ابؼشتغلتُ فعلا ك

 .«يبحث عن عمل( لا يشتغل خلاؿ فتًة الاستقصاء ك ك ( سنة فَ يشتغل من قبل64-16)

                                           
فبراير  «نظرة برليلية بؼشكلة البطالة بدكلة الكويت »دراسة استشارية مقدمة إفُ قطاع التخطيط كاستشراؼ ابؼستقبل، كزارة التخطيط دكلة الكويت (1)

 .123،ص  2006
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 : اديــــــــــــــــــــــاط الاقتصــــــــــــــــــــان غير ذوي النشــــــــــــــــــالسك 0-0
إف السكاف غتَ ذكم النشاط الاقتصادم )خارج قوة العمل( ىم الأفراد القادركف على العمل، كلكنهم لا 

يبحثوف عن العمل، سواء بسبب عدـ رغبتهم فيو أك لاستغنائهم عن التكسب عن طريق العمل أك يعملوف، كلا 
  .بسبب عدـ إمكانهم الدخوؿ في سوؽ العمل

أما السكاف خارج القوة البشرية )الأشخاص الذين ليسوا ضمن قوة العمل( ىم عبارة عن فئة تشمل بصيع 
بالتافِ ليس بؽم أم نشاط في الوقت  ة أثناء الفتًة ابؼرجعي كالأشخاص غتَ ابؼصنفتُ ضمن العمالة أك البطال

صغار السن الذين تقل أعمارىم عن السن المحددة لقياس السكاف  ىذه الفئة تشمل الأطفاؿ ك ك، الراىن 
 .(1)ابؼرضى ك تشمل أيضا العجزة ك الناشطتُ في الوقت الراىن

  :لـــــــــــــــــــــالعم  -7
أساسيا من عناصر الإنتاج حيث يشكل القوة البشرية التي تؤثر بشكل فاعل على النتائج  يعد العمل عنصرا

الوظيفة التي يقوـ بها الإنساف بقواه ابعسدية كابػلقية »بيكن تعريفو على أنو  النهائية لكافة الأنشطة الإنتاجية، ك
 .(2)« يرتكز على خلق ابؼنفعةىنرم برغسوف أف العمل الإنسافٓ  »يرل  ك« ابػدمات لإنتاج الثركات ك

تغيتَ مواضيع العمل،  ابعسدم الذم يبذلو الإنساف بػلق ابؼنفعة ك ذلك ابعهد الفكرم ك »عموما فإف العمل ىو 
 .(3)«ينفق بدكره لتلبية حاجياتو ابؼتنامية باستمرار بؼبذكؿ، كاابعهد  مقابل دخل يتلاءـ ك

 :  لـــــــــــــــــة العمــــــــــــــــــــمرون 7-0

 .مركنة كمية داخلية ك مركنة كظيفية  تعكس مركنة العمل أساسا ثلاثة أكجو رئيسية : مركنة كمية خارجية  ك
فتعكس حالة ضعف ابؼركنة الكمية ابػارجية عدـ مركنة سوؽ العمل بدا فيو الكفاية بفا بهعل ابؼؤسسات غتَ قادرة 

ا مع تطور الطلب ، علما أف ابؼركنة الكمية ابػارجية تقوـ أساسا على كجود على تغيتَ حجم العمل بسهولة بساشي
كذلك القدرة على التخلي عن  إمكانية للتوظيف على أساس عقود العمل المحدكدة زمنيا أك العماؿ ابؼناكبتُ ك

ابغالة التي لا  ىؤلاء العماؿ في حالة تراجع نشاط ابؼؤسسة . أما ضعف ابؼركنة الكمية الداخلية فيشتَ إفُ تلك
تستطيع ابؼؤسسات اللجوء فيها إفُ تعديل مدة العمل بساشيا مع تطور النشاط مثل تقليص ساعات العمل 

                                           
بؾلة البحوث الزراعة،  «ردفدراسة العلاقة بتُ قوة العمل كالفقر في بؾتمعات ريف إقليم جن كب الأ »دكخي عبد الرحيم ابغنيطي، عماد الكرابلية (1)

 .6، ص 2007الإسكندرية، بصهورية مصر العربية  2رقم  52جامعة الإسكندرية، بؾلد 
 .11-12ص  1985ديواف ابؼطبوعات ابعامعية، الطبعة الأكفُ، ابعزائر،  «رسالة في سوسيولوجيا العمل »د. فريدماف كب، نافيل (2)
كلية العلوـ الاقتصادية ، رسالة ماجستتَ، جامعة ابعزائر،   «كإشكالية التشغيل، برنامج التعديل ابؽيكلي، حالة ابعزائرالبطالة »العايب عبد الربضن (3)

 .7ص  2005
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القانونية . في حتُ يشتَ ضعف ابؼركنة الوظيفية إفُ تضاؤؿ الإمكانيات في اللجوء إفُ تغيتَ مناصب العمل دكف 
 .  1برمل تكاليف إضافية كبتَة

 : لـــــــــــــالتشغي -0
 ،يتًتب عليو خلق أك زيادة ابؼنفعة قصد ك النشاط الإنسافٓ ابؼبذكؿ عن كعي ك » ذلك بالتشغيل على أنويقصد 
 توفر فيو العناصر التالية:تبابؼعتٌ الاقتصادم بهب أف  أك المجهود ابؼبذكؿ حتى يكوف عملفالنشاط 

 لا يعتبر عملا بابؼعتٌ الاقتصادم.شرم )إنسافٓ(، أم أف عمل ابغيوانات أك الآلات بأف يكوف  -
 .2«أف يكوف اختيارم، كبذلك فإف عمل العبيد لا يعتبر عملا بابؼعتٌ الاقتصادم -

 ( :TEالة )ــــــــــــــ( ومعدل العمTOل )ـــــــــــمعدل الشغ  0-0
عبارة عن معدؿ  مقلوبوفرد مقيم، ك  100إف معدؿ الشغل عبارة عن مقياس يبتُ لنا عدد ابؼشتغلتُ من كل 

تظهر أبنية ىذا ابؼؤشر في كوف أف توفتَ  الإعالة، الذم يبتُ عدد الأفراد الذين يعليهم شخص كاحد بابؼتوسط، ك
 منصب شغل كاحد ىو توفتَ لقمة العي  لعياؿ ىذا الشخص.

 (3)ل:ـــــــــــــــــــــــسوق العم  -4
الطلب عليو، بدعتٌ أنو يتم  يتفاعل فيها عرض العمل ك ؤسسة تنظيمية اقتصاديةم» إف سوؽ العمل عبارة عن 
بيكن تعريف سوؽ العمل اقتصاديا بأنو آلية  شراؤىا، بالتافِ تسعتَ خدمات العمل، ك فيها بيع خدمات العمل ك
 .(4)«التوظف العرض على خدمات العمل التي بردد من خلابؽا مستويات الأجور ك تفاعل قول الطلب ك

 ل:ــــــــــــعن العم بـــــــالطل 4-0
إف الطلب على العمل يتمثل في طلب ابؼنتج بػدمات العمل، أم أنو يصدر عن ابؼنتج، إف طلب ابؼنتج بػدمة 
العمل يعتمد على طلب السوؽ للسلعة التي يساىم العامل في إنتاجها لذلك يعرؼ الطلب على خدمات العمل 

 لعة النهائية التي يساىم العامل في إنتاجها.بدعتٌ مشتق من الطلب على الس، بأنو طلب مشتق 
 
 
 

                                           
1Brunhes, B« La Flexibilité du travail : réflexions sur les modèles européens» Paris : Droit Social . 1989, n° 3 

 .1990جنيف  «مسوح السكاف الناشطتُ اقتصاديا ك العمالة ك البطالة ك العمالة الناقصة »مكتب العمل الدكفِ، استنادا إفُ ر.ىوبظانس، ؼ.مهراف، ؼ.قتَما 2
 .11-15، ص  1997الدار ابعامعية للطباعة كالنشر، مصر،  «نظرية اقتصاد العمل »نعمة الله بقيب إبراىيم (3)
 11ص أ. نعمة الله بقيب إبراىيم، ابؼرجع السابق.  (4)
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 ل:ــــــــــــــــــــــــــعرض العم  4-7
بالنسبة لعرض العمل فإنو يصدر عن العماؿ أك )العائلات(، حيث لا بيكننا الفصل بتُ خدمة العمل كبتُ 

طلب العامل نفسو على كقت  عدد الساعات الأسبوعية ك طبيعتو ك العامل ذاتو الذم يقدمها، فظركؼ العمل ك
 برديد ظركؼ عرض العمل.بها التكاليف يتم  الفراغ، كل ىذه العوامل بالإضافة إفُ عامل الأجور ك

 ل :ـــــــــــــــوازن سوق العمـــــــــــــــــت  4-0
الآخرين في حالة تساكم ىذين  الطلب عليو، ك يتحدد حجم العمل ابؼستخدـ بتفاعل عرض ىذا العنصر ك

 يتحقق التوازف في سوؽ العمل.
 :الةــــــــــــــــو البط عن العمل اطلــــــــالع  -2

     يقبلو عند مستول الأجر السائد يبحث عنو ك راغب فيو كال ىو القادر عن العمل ك »إف العاطل عن العمل 
فهو يعتبر كل  (ONS)ات .  أما تعريف البطالة حسب الديواف الوطتٍ للإحصائي 1« لكن دكف جدكل ك

سنة( ك لا بيلك عملا عند إجراء  64سنة كبتُ  16شخص بطاؿ إذا كاف في سن يسمح لو بالعمل )بتُ 
لو بؼدة  التحقيق الإحصائي، كنشتَ إفُ أف الشخص الذم لا بيلك عملا ىو الشخص الذم فَ يزاكؿ عملا ك

ساعة كاحدة فتًة إجراء التحقيق ، ك في حالة بحث عن العمل، حيث أنو يكوف قد قاـ بالإجراءات اللازمة للعثور 
 .(2)على منصب شغل 

  :الةـــــــــــــــدل البطــــــــــــــمع   2-0

فتًة ابؼرجعية بؼن ىم في سن ة العمل ضمن الو تعطلتُ عن العمل على إبصافِ قللمبيثل معدؿ البطالة النسبة ابؼئوم 
 بيكن صياغتها أيضا كما يلي: العمل، ك

 
  

 
 
 

                                           
المجلس الوطتٍ للثقافة كالفنوف  2066، عافَ ابؼعرفة عدد «الاقتصاد السياسي للبطالة: برليل لأخطر مشكلات الرأبظالية ابؼعاصرة »د. رمزم زكي1

 458، ص 1997كالآداب، الكويت 
)2) ONS« l’emploi et le chomage», (donnéesstatistiques, n°226, edition), Algérie, 1995. p8. 
 

 100×معدؿ البطالة = عدد الأشخاص ابؼتعطلتُ/ إبصافِ عدد الأشخاص ضمن قوة العمل
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 الة :ـــــــــــــــــواع البطـــــــــــــــــأن   2-7
فبعض الأنواع أقل عرضة للمناظرة من الناحية ، بيكن تقسيم البطالة إفُ عدة أنواع حسب أسباب حدكثها 

 النظرية كتتمثل في:
 اكية:ــــــــــالة الاحتكــــــــــــــالبط  2-7-0
نعتٍ بذلك تدفقات الأفراد ابؼستمرة من كإفُ داخل سوؽ الشغل  تظهر ىذه البطالة نتيجة بغركية أسواؽ العمل ك 

ابؼتغتَات الاقتصادية في نفس الوقت ك نتيجة لعدـ تدفق ابؼعلومات على  لتغتَات التي تطرأ على النشاط كلنتيجة 
 .(1)بالصورة ابؼثلى، 

 ة:ــــــــالة الذيكليــــــــــــالبط   2-7-7
يظهر ىذا النوع من البطالة في منطقة معينة عندما تؤدم التغتَات في أبماط الطلب إفُ عدـ التوافق بتُ ابؼهارات 

ابؼعركض من العماؿ فيما  فيها، أك عندما تتسبب ىذه التغتَات في عدـ التوازف بتُ ابؼطلوب كابؼعركضة  ابؼطلوبة ك
كانت تكاليف الانتقاؿ بتُ الوظائف معينة أك الانتقاؿ بتُ ابؼناطق  بتُ ابؼناطق ابؼختلفة ك كانت الأجور مرنة ك

 .(2)ابؼختلفة 
 ة:ــــــــالة الدوريـــــــــــالبط  2-7-0
ه التسمية من ارتباط ىذه البطالة بالدكرة الاقتصادية كىي التقلبات الدكرية التي تطرأ على بؾموع جاءت ىذ 

الولايات ابؼتحدة أف أىم  ربا كك قد كجد خلاؿ التاريخ الاقتصادم لأ ك، الاقتصادم في القطر  النشاط التجارم ك
أف ذلك   الكساد، ك إفُ حالة من الركود ك الركاج التحوؿ من الازدىار ك سبب للبطالة الواسعة ىو الانتقاؿ ك

توصف ىذه البطالة أيضا باسم بطالة النقص أك العجز  لذلك بظيت بالدكرية ك أخرل ك كاف بوصل بتُ فتًة ك
 في الطلب.

 ة:ـــالة الدوسميـــــــــــالبط  2-7-4
لا يعملوف في مواسم أخرل،  ك ىي تصف الأفراد الذين يعملوف في مواسم معينة تسمى أيضا بالبطالة ابعزئية ك 

كابظها يدؿ عليها، ذلك أف بعض القطاعات من النشاط الاقتصادم تتسم بطبيعة موبظية كالزراعة كالبناء كالتشييد 
 فإذا انتهى ابؼوسم توقف النشاط كانقطع الطلب على العمل.، السياحة كما شابو ذلك  ك
 
 

                                           
 .186، ص 2001-2002أطركحة دكتوراه دكلة، جامعة ابعزائر،  «بؿددات البطالة، دراسة اقتصادية قياسية بغالة ابعزائر »البشتَ عبد الكرفٔ  (1)
، ص 2005الدار ابعامعية، الإسكندرية، «مشكلة البطالة كأثر برنامج الإصلاح الاقتصادم عليها: دراسة برليلية، تطبيقية »علي عبد الوىاب بقا (2)

22. 
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 ة:ــــــالة الدقنعــــــالبط   2-7-2
ن ابغالة التي يتعطل فيها جزء من القوة العاملة نتيجة كجودىا في أعماؿ أك كظائف يتقاضوف عنها أجورا تعبر ع 

 .(1)لكن إسهامهم في إنتاجية العمل تكاد تكوف معدكمة 
 : افرةـــــــــالة الســـــــــالبط   2-7-0
  إنتاجيتهم صفرا  العمل بالنسبة بؽم صفرا، ك، كبالتافِ، يكوف كقت يفةيشغلوف أية كظ لاتتمثل في كجود أفراد  
 .(2)بسثل البطالة السافرة أكثر أشكاؿ البطالة ذيوعا بوصفها الصورة الواضحة للبطالة  ك
 ة:ـــــــــالة المحبطـــــــالبط  2-7-2
بحثوا عن العمل لكثرة ما  يرغبوف في العمل، لكنهم ليأسهم ك تتمثل في الأفراد الذين ىم فعلا في حالة بطالة ك 
 .(3)قد يكوف عدد ىؤلاء كبتَا خاصة في فتًات الكساد الدكرم   ـ يوفقوا فقد بزلوا عن البحث ، ك كؿ

 الةـــــــــــل والبطــــادية الدفسرة لسوق العمــــــــــات الاقتصــــــــــالٍ : النظريـــــــب الثــــــــــالدطل

وم برتهما نظريات طمدارسو النظر إفُ سوؽ العمل من منظورين رئيسيتُ تنفكر الاقتصادم بدختلف عمد ال
 بـتلفة لسوؽ العمل، ىاذين ابؼنظورين بنا ابؼنظور التقليدم كابؼنظور ابؼعاصر لسوؽ العمل.

 :ديــــــــــــور التقليـــــــــــالدنظ  -0
عناصر الإنتاج الأخرل  و شأفللعمل شأنيشتَ إفُ منظومة فكرية ك مفابنية معينة تفتًض كجود سوؽ تنافسي 

     فيتولد بفعل ذلك أجرا توازنا  ، الطلب على العمل )رأس ابؼاؿ، السلع( بحيث تتقاطع فيو منحنيات عرض ك
     النيوكلاسكية ابؼدرسة ابؼاركسية ك يتبتٌ ىذا ابؼنظور كل من ابؼدرسة الكلاسيكية ك مستول تشغيل كامل، ك ك

 ك الكينزية.
 : اركسيةـــــــــــــــة الدــــــــــــالددرس 0-0

ينتقد الفكر ابؼاركسي النظاـ الرأبظافِ الذم بهزـ بأف البطالة ىي حالة عرضية، كنادرة الوقوع بسبب كجود آلية 
كل بطالة ىي نابذة عن:  الطلب، ك السوؽ التي تعيد التوازف بشكل تلقائي عن طريق تفاعل قول العرض ك

مة في حجم السكاف نتيجة حتمية للتطورات التقنية، بالنسبة للماركسيتُ فإف الأزمات ما ىي إلا مظهر الزيادة ابؽا

                                           
بؾلة العلوـ الاجتماعية )ابعندكؿ(، جامعة ابؼسيلة، العدد  «فعالية سياسة التشغيل من خلاؿ الصندكؽ الوطتٍ للتأمتُ على البطالة  »الأخضر عزم (1)

 .5، ص2006، يناير 26
 .17ص ، مرجع سبق ذكره ،  علي عبد الوىاب بقا(2)
ص  ،01بؾلة اقتصاديات شماؿ افريقيا، العدد «تصنيفات البطالة كبؿاكلة قياس ابؽيكلية كالمحبطة منها خلاؿ عقد التسعينات »البشتَ عبد الكرفٔ (3)

168. 
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من مظاىر نقص الاستهلاؾ لدل الطبقة العاملة، لأف قيمة الأجور لا تتساكل قيمة الإنتاج أم أف الرأبظالية تنتج 
مد الرأبظالية بفضل قانوف الارتفاع ابؼستمر في أف تع »أكثر بفا تدفع من الأجور، كبفا يزيد الأزمة تفاقما ىو 

( إفُ الآلات بؿل اليد العاملة، فتلقي بالعماؿ على البطالة، بفا يعتٍ فقداف C/Vالتًكيب العضوم لرأم ابؼاؿ )
 .(2)«البطالة ىي نتيجة لزيادة إنتاجية العمل في الأنظمة الرأبظالية للتًاكم »عليو فإف  .ك1« العامل لقوة شرائو

 : ةـــــــــــــــلاسيكيـــــــة الكــــــــــالددرس  0-7
      بتًاكم رأس ابؼاؿ يركز الكلاسيك في برليلهم على ابؼدل الطويل، حيث يربطوف البطالة بابؼشكلة السكانية ك

للظاىرة السياسي  كما يرتكز اىتمامهم بالبعد الاجتماعي ك  ،الطاقات الإنتاجية للاقتصاد النمو الاقتصادم ك ك
، أك ما (3)يؤمن الكلاسيك بدبدأ التوازف العاـ، بدعتٌ أف كل عرض سلعي بىلق الطلب ابؼساكم لو  الاقتصادية، ك

 .(سام)يسمى بقانوف ابؼنافذ لػػ 
سيادة ظركؼ ابؼنافسة الكاملة في كافة  »كما تقوـ النظرية الكلاسيكية على الافتًاضات الأساسية أبنها: 

يؤمن كذلك الفكر الكلاسيكي بسيادة ظركؼ التوظيف الكامل لعناصر  الأسعار، ك الأجور كمركنة  الأسواؽ ك
إبما انصب اىتمامهم  فَ يهتم الكلاسيك بدراسة موضوع البطالة ك الإنتاج كافة بدا فيها عنصر العمل، ك

ستول أداء النشاط الأساسي على كيفية برقيق التًاكم الرأبظافِ في الأجل الطويل بوصفو المحدد الأساسي بؼ
ابػدمات  . كيستندكف إفُ أف عمليات الإنتاج على ابؼستول الكلي لا تصنع السلع ك(4)«النمو فيو  الاقتصادم ك

فحسب بل إنها تولد دخولا أيضا، فهي تصنع من ابؼنتجات النهائية ما قيمتو تساكم بساما الدخل الذم بوصل 
البطالة في المجتمع على رأم ابؼدرسة الكلاسيكية  فإفنتاجية، ك عليو عليو الأفراد ابؼشاركوف في تلك العمليات الإ

 ىي بطالة إرادية )اختيارية( فقط. 
 ة:ـــــــــــــوكلاسكيـــــــــــــة النيــــــــــالددرس  0-0

ده يزعم أنصار ىذه ابؼدرسة التي بؼع بريقها في السبعينات كما تلاىا أف سوؽ العمل بشكل عاـ ىو سوؽ تسو 
منها بذانس عنصر  ،ابؼنافسة الكاملة يظهر فيو عنصر العمل حاملا لعدد من ابػصائص الذم بسيز ىذه السوؽ 

علمهم التاـ بأحواؿ  ( ابؼساكاة بعميع الأفراد كFlexibility( مركنة الأجور )Mobilityالعمل، ابغراؾ التاـ )
 التي يتًتب عنو  كمالو ك عدـ كفاءة السوؽ ك السوؽ، كسعت ىذه ابؼدرسة إفُ دحض ابؼقولات الكينزية بشأف

                                           
3-Salama et J. Valier « une introduction à l’économie politique » collection Maspero, 1974, p89 
)2) Salama et J. Valier: op, citè,p9 

 .183د. رمزم زكي ، ابؼرجع السابق، ص (3)
 .33، ص د. علي عبد الوىاب بقا، ابؼرجع السابق (4)
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 .1ىيكلية حتمية يتعتُ معابعتها بأدكات غتَ سوقية كجود بطالة دكرية ك
 ة:ـــــــــــــــــة الكينزيــــــــــــالددرس  0-4

الربح برت  التي يسعى في إطارىا ابؼنتجوف إفُ برقيق ىدؼ تعظيم تؤمن ابؼدرسة الكينزية فرضية ابؼنافسة الكاملة ك
أف طلب العمل يتوقف على مستول الطلب الفعاؿ، معناىا أف ابؼنتجوف يعملوف  «كينز»يرل  قيد دالة الإنتاج، ك

أقر  « كينز»على توظيف حجم معتُ من اليد العاملة الضركرية لتحقيق الإنتاج ابؼوافق للطلب ابؼتوقع. كما أف 
 .2أطلق عليها معدؿ البطالة الطبيعي التي لا بردث ضرراحتمية عند مستول معتُ  بوجود بطالة دائمة ك

ذلك إفُ نقص الطلب الفعاؿ، ىذا  « كينز»تتميز بوجود عرض زائد في العمل ، ك أرجع  (البطالة الكينزية)إف 
بناء على ىذا الإنتاج يتم ، السلع التي تنتج حيث يقوـ ابؼنتجوف بالإنتاج  الأختَ الذم بودد مستول التشغيل ك

ديد العدد اللازـ من العماؿ لتشغيلهم، فإذا ابلفض الطلب عند مستول التشغيل الكامل ابلفض مستول بر
على ضركرة تدخل الدكلة باعتبارىا ابعهاز « كينز»تظهر البطالة بتُ العماؿ ، فللخركج من البطالة أكد  الإنتاج ك

لاقتصادية ابعديدة التي ينبغي أف تتبع حتى يصل ا حديد ابؼعافَ السياسية ك الوحيد القادر على إحداث التأثتَ كت
النقدية حيث بيكن دفع  بعض السياسات ابؼالية ك « كينز»اقتًح  الاقتصاد إفُ كضعية التوظيف الكامل، ك

الطلب بتحفيز الاستثمار ابػاص عن طريق سياسة نقدية متمثلة في بزفيض معدؿ الفائدة بفا تؤدم إفُ زيادة 
الزيادة في النفقات العمومية  يادة التشغيل، كذلك بيكن دفع الطلب بالتخفيض من الضرائب كبالتافِ ز  الإنتاج ك

 تشجيع استهلاؾ العائلات.لالرفع من التعويضات الاجتماعية  ك
 : «Sir William Beveridge« »بفريــــــــــــــــــدج»ة ـــــــــــــــــــــنظري  0-2

حالة من الأكضاع التي تكوف فيها الشواغر التي فَ بسلأ، لا تقل  » الاستخداـ الكامل على أنو:  « بفريدج »عرؼ 
ليس سوقا  ك أضاؼ أف سوؽ العمل ينبغي أف يكوف دائما سوقا للبائع ك...« كثتَا عن عدد الأفراد العاطلتُ 

عائم النموذج الكنيزم، مقتًحا . ك قبل أف يضع شركط برقيق الاستخداـ الكامل، فقد انطلق من د(3)للمشتًم 
ىي  ( ألا ك الذم كاف نتيجة التنظيم الصناعي آنذاؾ في بريطانيا بعض ابغلوؿ بؼكافحة نوع خاص من البطالة )

 .(4)البطالة الاحتكاكية 

                                           
 47ص  ، 2000جامعة ابعزائر ،،، كلية العلوـ الاقتصادية رسالة دكتورة  «بؿددات الأجر في ابعزائر  »مولود حشماف 1

2Map Sum« marché du travail et emploi au Cambodge : Contraintes à court terme et Enjeux à long terme» thèse 
de Doctorat en Sciences Économiques, université Lumière Lyon 2, 2007.p154 

تربصة د. بؿمد عزيز ك د.بؿمد عزيز كد. بؿمد سافَ كعيبة، منشورات جامعة قاريونس بنغازم،  «ةيالبطالة مشكلة سياسة اقتصاد »ج.د.ف كرسك(3)
 .66، ص 1977الطبعة الأكفُ 

)4)Muriel Maillefert« l’économie du travail : concepts, débats et analyses» Jeunes édition, 2001, p281. 
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 :(1)فهو يرل أف البطالة ما ىي إلا نتيجة لثلاث عوامل بـتلفة  
 ( لتوفتَ مناصب شغل لكافة القول العاملة ابؼهيأة.demande insuffisanteالطلب غتَ الكافي ) إف -
 إف كاف الطلب كافي في بعض الأحياف على ابؼستول الكلي، فهو موزع بطريقة سيئة )غتَ جيدة(. -
 سوء التنظيم الصناعي كابػلل ابؼوجود في السوؽ. -

 في ابؼقابل ذلك، يرل كسائل مكافحة البطالة بهب أف تأخذ الابذاىات الثلاثة:
باستمرار من أجل خلق طلب على ابؼنتجات  بدستويات عالية ك الإنفاؽالإبقاء على نصيب معتبر من  -

 التي بدكرىا تعمل على تشغيل بؾموع القول العاملة ابؼتاحة للبلد. الصناعية
 تنظيم مراقبة حوؿ التمركز الصناعي. -
 التنقل ابؼنتظم للقول العاملة. تأمتُ ابغركة ك -

 من خلاؿ ابعدكؿ التافِ: « بفريدج »ليب علاج البطالة عند أسا توضيحبيكن 
 الةــــــــــــاليب علاج البطـــــــــــــ( : أس07دول رقم )ــــــــــــــــالج

 كسائل العلاج طرؽ العلاج الأسباب

 ابؼستمر في الطلب النقص الدائم ك
العمل على برقيق طلب  تأمتُ ك

 مستقر
طريق  سياسة مالية )بسويلها عن
 الضرائب(

الإدارة غتَ ابعيدة للطلب 
 )بزصيص ابؼوارد ابؼنتجة(

د العاملة يتكييف الطلب على ال
 ابؼتاحة

سياسة صناعية )تهيئة الإقليم كبسركز 
 الصناعات(

مؤسسات السوؽ: سياسة  تنظيم السوؽ كعرض العمل الصناعة عدـ انتظاـ السوؽ ك
 التشغيل، النقابات

Sourece :Muriel  Millefert « l’économie du travail : concepts, débats et analyses» Jeunes 
édition, 2001, p281. 

 اصرــــــــــــــــــــور الدعــــــــــــالدنظ  -7
بركز ظاىرة  الابذاىات التي سعت لتفستَ الاختلاؿ في سوؽ العمل ك يشمل ىذه ابؼنظور عدد من النظريات ك

آلية التوازف الداخلي بؽذه السوؽ، من  اعتماد على صياغة بعض الفركض ابؼتعلقة بهيكلة سوؽ العمل ك ،البطالة
 أبرز ىذه النظريات بقد :

                                           
)1)Christine Dollo« Quels determinants pour l’évolution des savoirs scolaires en SES? ») these de doctorat, 
Université Aix-Marseille 1, 2001, p284. 
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 ل :ـــــــــــــة تجزؤ سوق العمـــــــــــــنظري 2-1
انوم آخر ث تقوـ ىذه النظرية على فكرة رئيسية تقوؿ بأف سوؽ العمل ينقسم إفُ سوقتُ: سوؽ رئيسي ك

بوصلوف  فرص للتًقي جيدة ك ،  كيتصف ابؼشتغلوف بالسوؽ الرئيسي بدهارات عالية ك ( 1) )حديث كتقليدم(
 25-45بتُ  ىمأعمار تكوف فئة  ركط عمل جيدة، كش على أجور مرتفعة كما يتمتعوف بدرجة استقرار مأموف ك

      يشتغلوف بالوحدات الإنتاجية كبتَة ابغجم التي تستخدـ فنوف إنتاجية  سنة ىي الفئة الغالبة بؽذه السوؽ، ك
 (  .2) نسبيا(وجيا كثيفة رأس بؼاؿ )كلو تكنول ك
  حصوبؽم على أجور منخفضة  فتوة الفئة العاملة ك بينما يتصف ابؼشتغلوف بالسوؽ الثانوم بابلفاض ابؼهارات ك 
الإناث،  تضم ىذه السوؽ بالإضافة إفُ الشباب فئة ابؼهاجرين ك الأماف ، ك يعانوف من عدـ الاستقرار ك ك

نظرا ضعفا  أكثر ىشاشة ك بالتافِ فإف الفئات العاملة في ىذه السوؽ تكوف أكثر عرضة من غتَىا للبطالة ك
ل قد القوانتُ التي برمي العاملتُ في ىذه السوؽ ب تتقزـ التشريعات ك غتَ ابؼستقر، كالمزاجها  لتقلبات السوؽ ك

    عليو فهم يشتغلوف بوحدات إنتاجية صغتَة ابغجم أك في كحدات كبتَة لكن السوؽ قليلة الربحية   (3) بزتفي.
 ( .4)الاختلالات الاقتصادية تكوف عرضة للتقلبات ك تعجز عن ابؼنافسة ك ك
 :( Desequilibrum Theoryمل )ــــــــــــة اختلال سوق العـــــــــــــــــنظري  7-7

عندما حوؿ تفستَ البطالة في الدكؿ  «E.Malinvaud»ظهرت ىذه النظرية في فرنسا على يد الاقتصادم 
 الصناعية خلاؿ السبعينات.

      النيوكلاسيكي لتحليل سوؽ العمل، بصود الأجور  تفتًض ىذه النظرية على عكس النموذج الكلاسيكي ك
الأسعار  من كجهة أنصار ىذه النظرية إفُ عجز كل من الأجور كيرجع ىذا ابعمود  الأسعار في الأمد القصتَ،  ك

تكوف النتيجة ابغتمية ىو كجود  الطلب السوقي، ك عن الاستجابة الكافية للتغتَ الذم بودث في ىيكل العرض ك
لا تربط  ، ك(5)فائض في ابؼعركض من قوة العمل يزيد عن حجم الطلب الذم يؤدم إفُ كقوع البطالة الإجبارية

الطلب في سوؽ  اختلاؿ سوؽ العمل بدفرده بل أنها بؿصلة متزامنة لاختلاؿ العرض كبقوع البطالة  ه النظرية كىذ
نتيجة  فهي ترل أف ظهور البطالة في سوؽ العمل بيكن أف يكوف سببا ك، ابػدمات كسوؽ العمل  السلع ك

                                           
 .458ه،ص مرجع سابق ذكر رمزم ركزم، (1)
 .654، ص  هرمزم زكي،مرجع سابق ذكر  (2)
ك بيكن الرجوع إفُ . 6ص  1997(، ERFمنتدل البحوث الاقتصادية للدكؿ العربية، تركيا كايراف ) «سوؽ العمل كالفقر في اليمن »بؿمد ابؼيتمي (3)

 www.erf.org.eg/html/MohamedAl-Maitami.docابؼوقع التافِ : 
أكراؽ عمل، ابؼعهد العربي للتخطيط، الكويت  «أسس العلاقة بتُ التعليم كسوؽ العمل كقياس عوائد الاستثمار البشرم»علي عبد القادر علي (4)

 13www.arab-api.org، ص2001أكتوبر 
 .23العايب عبد الربضاف ، ابؼرجع السابق، ص(5)
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يزداد ابؼخزكف من  ابؼنتجات ك لقصور الطلب في سوؽ السلع، فعندما ينخفض إبصافِ الطلب الفعاؿ تتكدس
كقف التوظيف بل التخلص من بعض  رجاؿ الأعماؿ إفُ تقليص نشاطاىم ك ىو ما يدفع بابؼنتجتُ ك ك، السلع 
ىذا بدكره يقود إفُ حالة من البطالة في سوؽ العمل ينشأ عنها عجز في إبصافِ الطلب الفعاؿ على ، العمالة 
ىذه البطالة بالبطالة الكينزية، لكن الاختلاؿ في سوؽ العمل طبقا بؽذه غالبا ما توصف  ابػدمات، ك السلع ك

ابؼنظمتُ إفُ  النظرية بيكن أف بودث بفعل ارتفاع الأجور التي تقلل من ربحية ابؼنشآت بفا يقود رجاؿ العماؿ ك
 ساج كثيفة رأاللجوء إفُ تكنولوجيا إنت ربدا خفض عدد العماؿ في ابؼنشآت ك عدـ زيادة مستول التشغيل بل ك

 .(1)ىذا الاختلاؿ بيكن أف توصف بأنها بطالة كلاسيكية عن البطالة الناشئة  ابؼاؿ، ك
 ( :Job search theoryل )ــــــــــــــــــة البحث عن العمــــــــــــــــنظري  7-0

  حسب ىذه النظرية فاف البطالة ىي بطالة اختيارية بردث بسبب ترؾ الأفراد لوظائفهم ابغالية من أجل البحث 
تتسم عملية البحث عن ىذه  الأجور ابؼعطاة، ك بصع ابؼعلومات عن أفضل فرص العمل ابؼناسبة لقدراتهم ك ك

تتمثل  ابؼؤسسات ك ماديا لكل من العاملتُ كابؼعلومات بسمتتُ أساسيتتُ: تتمثل الأكفُ في أنها عملية مكلفة 
 .(2)الثانية في أنها عملية برتاج إفُ كقت طويل من قبل الأفراد بعمع ىذه ابؼعلومات 

 كمنو تركز ىذه النظرية على الفرد الباحث عن العمل، كبراكؿ توضيح دكر سلوؾ الأفراد في برديد عدد العاطلتُ 
بؿفزاتهم للخركج من البطالة؟ ككيف تتأثر  ىي أبنية نظرية العاطلتُ كما  برديد أم أناس ىم عاطلوف، ك ك

ىل استًاتيجيات التوظيف تؤثر، كما ىي  ك ،  سياسات ابغكومة؟ مؤسسات سوؽ العمل ك بالعوامل ابؼالية ك
 .(3)العاطلتُ؟  أبنية ككالات التوظيف في جلب ابؼعلومات حوؿ الوظائف الشاغرة ك

لذا فإنها ك  ر أف سبب البطالة يعود إفُ عدـ توفر ابؼعلومات بدرجة كافية عن سوؽ العمل ه  النظرية تفسذإذف فه
 بسثل خطوة متقدمة على النظرية التقليدية .

 ( :La théorie des contrats implicitesة )ـــــــــــــــــــــــــود الضمنيــــــــــــة العقـــــــــــــــنظري 7-4
أصحاب العمل قد تكوف غتَ ربظية أك  العقود الضمنية على أساس أف الاتفاقيات ابؼبرمة بتُ العماؿ كتقوـ نظرية 

ىي تنطلق من أف الأجور  ضمنية، معناه أنو ليس من الضركرم صياغة ىذه الاتفاقيات بشكل ربظي كمكتوب ك
 .لا تنتقل بكو الأعلى أك الأسفل عند ابلفاض الطلب على العمل 

                                           
 7www.erf.org.eg/html/MohamedAl-Aaitami.doc-6ابؼيتمي، ابؼرجع السابق، ص بؿمد(1)
 .46-47ص علي عبد الوىاب بقا، ابؼرجع السابق،  (2)
 .8، ص2006سلسلة جسر التنمية، ابؼعهد العربي للتخطيط بالكويت، أبريل «برليل البطالة »د. بلقاسم العباس (3)

http://www.erf.org.eg/html/MohamedAl-Aaitami.doc
http://www.erf.org.eg/html/MohamedAl-Aaitami.doc
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 :(1)إفُ ما يلي  ذلك راجع إف
الأجور لا تتطور بدلالة تغتَات الطلب على العمل، ذلك لأف ابؼستخدمتُ يقدموف عقود للعامل تضبط  -

 تقلبات قيمة ابؼنتوج خلاؿ الدكرة الاقتصادية.
ابؼستخدموف بوتفظوف بالفرؽ كقسط  عندما ترتفع أسعار ابؼنتوج فإف الأجور تبقى برت قيمة منتوج العماؿ، ك-

ذلك بتقدفٔ نسبة معينة منزكعة من  ، أما في حالة الظرؼ الأقل إنعاشا يقوـ ابؼستخدـ بتعويض العماؿ كتأمتُ
 ىذا الإيراد ابؼؤمن.

 للمؤسسات موقف حيادم ابذاه ابػطر، فهي تهتم بالمجموع الكلي للأجور ابؼتقدمة خلاؿ عدة فتًات. -
يفضلوف  تي بيكن أف تطرأ، بينما ينفر العماؿ من ىذا ابػطر كبالتافِ فهي على استعداد لتسوية كافة التقلبات ال ك

 أجرا ثابتا.
ك بؽذا تفرض نظرية العقود الضمنية أف العماؿ على غتَ استعداد لتحمل بـاطر ىذه العقود خاصة تلك التي 

 .2تتعلق بعدـ استقرار الأجر ابؼمنوح من طرؼ صاحب العمل
 :Efficiency wage théorieاءة( ــــــــــــــــالة )أجر الكفـــــــــــــــــــــة الأجور الفعــــــــــــــــنظري  7-2

تقوـ ىذه النظرية على أف رجاؿ الأعماؿ يدفعوف أجورا أعلى من الأجور التوازنية في سوؽ العمل لتشجيع العماؿ 
هور البطالة، ككفقا بؽذه يتًتب على ىذا الارتفاع كجود فائض في عرض العمل، كمن ثم ظ زيادة الإنتاج، ك ك

النظرية فإف رفع الأجور يتًتب عليو ارتفاع في الإنتاجية، بدعتٌ آخر فإف تكلفة خفض الأجور ىي ابلفاض في 
 .(3)تول ثابت حتى لا تتأثر الإنتاجيةينتج عن ذلك سعي ابؼؤسسات إفُ إبقاء الأجور عند مس إنتاجية العماؿ، ك

 الةــــــــــــــــــــاربة البطــــــــــــل و لزـــــــــــــــــــات التشغيـــــــــــــــــاســـــــــــــــالث : سيــــــــــــــــــــــالث بـــــــــــــــــــــــــالدطل

ملها مع بـلفات سوؽ العمل بتُ انتهاج سياسة برفيز التشغيل ذك البعد الاقتصادم ابزتلف كل دكلة في طريقة تع
أننا نستطيع القوؿ أف كل  ية بذابو بها مشكلة البطالة ، إلاتكلفة اجتماعية باعتماد على سياسة اجتماعأك برمل 

التجارب الدكلية تتفاكت ما بتُ توفتَ قدر كافي من ابغماية الاجتماعية للمشكل البطالة ك الإنفاؽ على خدمات 
 التشغيل ك برفيز التشغيل. 

    

                                           
مع بؿاكلة اقتًاح بموذج اقتصادم 2001-2004دكر سياسات التشغيل في معابعة مشكل البطالة في ابعزائر خلاؿ الفتًة  »نقلا عن شلافِ فارس (1)

 154رسالة ماجستتَ، كلية العلوـ الاقتصادية جامعة ابعزائر .ص  »2009-2005للتشغيل للفتًة 
 

2David Marsden« marché du travail» édition économica, paris, 1989,p9 
 .22العايب عبد الربضاف، ابؼرجع السابق ، ص (3)
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 :ل ــــــــــاسة التشغيــــــــــسي الة وـــــــــــاسة الحد من البطــــــــز بين سيــــالتميي  -0

قدرتو على  ديناميكية سوؽ العمل كتقييم مدل بهب علينا التمييز بتُ مفهومتُ أساسيتُ يكوف لو بالغ الأثر في 
سياسة ك  (Politique de l’emploi)استيعاب القول العاملة العاطلة. يتعلق الأمر بدفهومي سياسة التشغيل 

السياستتُ تهدؼ في نهاية  اإف كانت كلت ك. (Politique de lutte contre le chômage)بؿاربة البطالة 
ابؼطاؼ إفُ برقيق تقليص البطالة في الاقتصاد إلا أف فعالية السياستتُ غتَ متماثلة لا من حيث كتتَة برقيق ىذا 

 لا حتى من ناحية ضماف جودة العمل في ابؼستقبل. في الزمن ك استمراريتولا من حيث  ابؽدؼ ك

 ل: ــــــــــــــــــــــــــات التشغيـــــــــــــــــاســـــــــــــسي  0-0
، حيث بوظى ىذا « H.Schleicher »تندرج سياسة التشغيل ضمن السياسة العامة الكلية التقليدية حسب 

النوع من السياسات باىتماـ بصاىتَم كاسع، ك بذذب إليها شرائح كبتَة من أبناء المجتمع، فهي تتصف بالتعقيد 
ك التشبيك نتيجة اشتًاؾ أقطاب متعددة فيها كالأحزاب السياسية، البربؼاف، كسائل الإعلاـ ك ابعماعات المحلية. 

 تندرج ضمن سياسات الاقتصاد الكلي. ك
الاتفاقيات الثلاثية  القرارات ابغكومية ك بؾمل التشريعات ك »عليو فسياسات التشغيل بيكن تعريفها على أنها  ك

ابؼعايتَ لأداء سوؽ العمل،   كضع الضوابط ك الأطراؼ )ابغكومة، أصحاب العمل، العماؿ( ابؽادفة إفُ التنظيم ك
الطاقة من سلطة ابؼختصة في بؾاؿ الاستفادة القصول كما أنها منهاج يتمثل في بؾموعة من البرامج تعتمدىا ال

بدا  برقيق التشغيل الأمثل، ك تشغيل الباحثتُ عن العمل بدا يصب في ابذاه ابغد من مستويات البطالة ك البشرية ك
      كامل بتُ التنمية الاقتصادية تبرقيق ال ابغد منو، ك يتفق مع السياسات العامة مع معابعة مستويات الفقر ك

سياسة تغطي   ك التنمية سياسة التشغيل على أنوعرفت منظمة التعاكف الاقتصادم  ، كما(1)«أىداؼ التشغيل  ك
السياسة الاقتصادية ك الاجتماعية، ك تتمثل في بؾمل الوسائل ابؼعتمدة من أجل إعطاء ابغق في العمل  ل منك

 .لكل إنساف، ك كذا تكييف اليد العاملة مع احتياجات الإنتاج
تتضمن سياسة التشغيل بؾموع التدابتَ التي تسهل توظيف ابؼزيد من العمالة من طرؼ ابؼؤسسات. حيث تتوجو ك 

 ىذه التدابتَ بشكل خاص بكو ترقية سوؽ العمل بشكل بذعلو يستجيب إفُ الظركؼ التي تعيشها ابؼؤسسات
يكلي لأنها تستهدؼ نزع العراقيل على ىذا الأساس، تتميز غالبا بكونها سياسات ذات طابع ى . كالاقتصادية

التي بروؿ دكف برقيق مستول التشغيل ابؼأموؿ من طرؼ ابؼؤسسات. لذلك تعتبر سياسات طويلة ابؼدل لأنها لا 

                                           
نوفمبر  30«برديات التشغيل في أسواؽ العمل، البرنامج التدريبي "خدمات التشغيل العامة كتعزيز التشغيل على ابؼستول المحلي" »مصطفى بوضياؼ  (1)

 .9، منظمة العمل الدكلية، ابؼركز الدكفِ للتدريب، ص 2008ديسمبر  3
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لكنها ترمي إفُ تهيئة الاقتصاد لتوظيف ابؼزيد من العمالة في  ترمي إفُ توظيف العاطلتُ في اللحظة الراىنة ك
 1إضافية إفُ سوؽ العمل.  ابؼستقبل نتيجة دخوؿ أعداد

عبر بـتلف التدابتَ سواء كانت ذات  سوؽ العملبالتافِ فإف سياسات التشغيل تهدؼ أساسا إفُ زيادة ديناميكية 
 أك غتَ ذلك. لذلك بيكن اعتبار ىذه السياسة بأنها سياسة نشطة تسمح تيطابع اقتصادم بحت أك مؤسس

 اقتصادية. للاقتصاد بخلق مناصب عمل جديدة كفق معايتَ

 :الة ـــــــــــــــــــــــة الحد من البطـــــــــــــاســــــــــــــــــسي  0-7
بابؼقابل، عندما نتحدث عن سياسة للحد من البطالة فإننا نضع أنفسنا في سياؽ اجتماعي للعملية. حيث تتم 

يتمثل مقياس ك العملية بدحاكلة توظيف أكبر عدد من العمالة بغض النظر عن الظركؼ التي بسر بها ابؼؤسسات. 
.النجاح ىنا في عدد العماؿ الذين تم النجاح في توظيفهم  

بالتافِ لا تؤدم شركط سوؽ  السياؽ، لا بيثل الأفق الاقتصادم للمؤسسات بالضركرة أبنية كبرل. كفي ىذا 
غتَ ابؼباشرة التي  العمل دكرا حابظا في عملية التوظيف. حيث تعتمد ىذه الأختَة على حزمة المحفزات ابؼباشرة ك

ة القصتَة، أين يتمثل ابؽم الأساسي تقدمها السلطات العمومية. لذلك تندرج ىذه السياسة ضمن منظور الفتً 
 . 2للسلطات العمومية في امتصاص أكبر قدر من القول العاطلة

 اتي :ـــــــــــــــــــــــــار الدؤسســـــــــــــة الإطـــــــــل و مرونـــــــــــــــة التشغيـــــــــــاســـــــــــــــــــــــسي -7

يعد الإطار ابؼؤسساتي لسوؽ العمل من أىم العوامل التي تدفع ك تعيق سياسة التشغيل ، ك بالتافِ لنجاح ىذه 
 الأختَة يستوجب اعتماد إطار مؤسساتي للعمل أكثر مركنة يتماشى مع تغتَ الظركؼ الاقتصادية . 

كلما   من ابؼركنة على سوؽ العمل ، كيا يتصف بدركنة كافية من شأنو أف بىلق نفس القدر اتإذا كاف إطارا مؤسسف
يسمح بؽا ذلك بامتلاؾ  بؼؤسسات بدواجهة الصدمات التي تأتي من السوؽ ، كاكاف ذلك متوافرا كلما مكن 
ىو ما يعتبر أمرا مهما بالنسبة للتشغيل في ابؼدل الطويل ،  التوسع ك الاستمرار ك ابؼقومات الأساسية للتكيف ك
كلكن ذلك ، العمالة ابؼوجودة في بغظة معينة بوميجامدا  اتيمؤسس الإطار يكوفعلى العكس من ذلك بيكن أف 

  الاقتصاد على ابؼؤسسات ك أسوؼ يكوف بالضركرة بشكل بـالف للقواعد الاقتصادية ، حيث يشكل ذلك عب

                                           
جامعة بسكرة، ابعزائر،  «آليات تفعيل ك بقاح سياسة التشغيل في ابعزائر، مداخلة ضمن ابؼلتقى الوطتٍ حوؿ سياسة التشغيل ك دكرىا في تنمية ابؼوارد البشرية »إبؽاـ نايت سعيدم1

 .1133أفريل  31 -31
2Freeman, Richard B «Labour regulations, unions, and social protection in developing countries: Market 
distortions or efficient institutions?»NBER Working Paper, No. 14789, (2009).  
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سوؼ يؤدم ذلك في ابؼدل  ك ،يكوف عاملا لاستهلاؾ الثركات عوض أف يكوف عاملا بػلق الثركات  المجتمع ك ك
 يتطلب ذلك موارد اقتصادية إضافية كبتَة. الطويل إفُ خلق عجز كبتَ لا بيكن معابعتو بسهولة ك

ختلالات على لا يتصف بابؼركنة الكافية يكوف غتَ قادر على تصحيح الاالذم للعمل  اتيؤسسابؼطار الإإف 
     ىو ما يؤدم في نهاية ابؼطاؼ إفُ سوء استعماؿ عناصر الإنتاج لاسيما عنصر العمل  مستول ابؼؤسسات  ك

لا تستطيع  بىلق ذلك بصودا على مستول سوؽ العمل ، حيث لا تستطيع ابؼؤسسات بذديد قوتها العاملة ك ك
التكيف مع الأكضاع التي يفرضها لا  على منتجاتها( كتغيتَ مستول عمالتها بساشيا مع تطور نشاطها )الطلب 

تقل  ك عن استيعاب فائض العمالة ابعديد المحيط )ابؼنافسة( . فضلا عن ذلك  تصبح ىذه ابؼؤسسات عاجزة
الذم يعكس سياسة تشغيلية   اتيىو ما بهعل ىذا الإطار ابؼؤسس ك ،ابعدد إفُ ىذه ابؼؤسسات الوافدين فرص 
منظورا إليو من زاكية الأجياؿ ابؼختلفة. بالفعل  فإذا كاف الإطار ابؼؤسسي الصلب  العدالة بعدـ إطارا يتصف معينة

بومي )شكليا( العمالة ابؼوجودة فهو يقلل من فرص الأجياؿ القادمة على العثور على فرص عمل ملائمة نظرا 
 لعجز ابؼؤسسات على عرض مثل ىذه الفرص.

شغيلية يشتَ إفُ بؾموع التدخلات التي تقوـ بها السلطات العامة في سوؽ فيمكن القوؿ أف مفهوـ سياسات الت
التقليص في الاختلافات التي بيكن أف تظهر في السوؽ من خلاؿ  بمطتُ بنا          التشغيل بغرض برستُ في الأداء ك

 ) سياسة التشغيل نشطة ك أخرل غتَ نشطة ( . 
 ل :ــــــــــــــــــــــــــــات التشغيـــــــــــــــــاســــــــــــــــــــــاط سيـــــــــــــــأنم  -0
 (:Politique active)طة ــــــــــــــــــل النشيـــــــــــــــــــــــــــــات التشغيــــــــــــــــاســــــــــــــــسي  0-0

العمل  مستول التشغيل ك على لعمل، حيث ترمي إفُ ابغفاظتهدؼ ىذه السياسة إفُ بؾابهة البطالة كندرة فرص ا
 .(1)برستُ فرص العمل ابؼتاحة قدرات القول العاملة ك إفُ تطوير مهارات ك لق فرص أك مواطن عمل جديدة كبخ

تقوـ ىذه السياسة بحل ابؼشكلة بشكل جوىرم مثل تنشيط الطلب ، كما أنها تقوـ بإعادة تأىيل العاطلتُ عن 
طات خاصة الاكتساب مهارات جديدة يتطلبها سوؽ العمل كمساعدتهم على استحداث بـتلف النشالعمل 
 .(2)طات التقليدية ك ابغرفية   االنش
 
 

                                           
منسقو مؤبسر العمل الدكفِ، التعليم كالتدريب من أجل العمل في بؾتمع ابؼعارؼ، التقرير الرابع، ، الطبعة الأكفُ، جنيف ص ، مكتب العمل الدكفِ (1)

24. 
 .2006ابؼعهد العربي للتخطيط الكويت  «ابؼعتٌ الضيق لسياسات التشغيل »كديع بؿمد عدناف (2)
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 ر روح الدبادرة( :ـــــــــــــل )تطويـــــــــل الدستقـــــترقية العم ف الذاتي وــــــــــدعم التوظي   0-0-0
الأفضل في ابؼستول  خاصة بالنسبة للعماؿ أكبر سنا ك آثار إبهابية بؽذا البرنامج كىناؾ بعض الدلائل على كجود 

     يتخذ ىذا البرنامج أشكالا بـتلفة بدا في ذلك ابؼنح،  .التعليمي، كمع ذلك فإف معدؿ التنفيذ يبقى منخفض
   التدريب على الأعماؿ،  لتجارية أك تقدفٔ ضماف للائتمافاالقركض التفضيلية، كسداد الفائدة على القركض  ك
 .(1)ابؼساعدة على تصميم خطة أعماؿ  ك
 ف :ـــــــــــــــــــــــــم التوظيـــــــــــــــــــــدع  0-0-7

ل الشركات على إعفاءات ضريبية تحصتغالبا ما  التي الأجور الإعانات ابؼالية للعمالة كيتمثل دعم التوظيف في 
      كومية مؤمنةابغعقود ال نح كابؼ بزص التخفيض في اشتًاكات الضماف الاجتماعي أك الضرائب ك إعفاءات أك
ار لتلقي الدعم العاـ، كما بيكن دعم يحوافز مالية أخرل، بيكن إضافة توليد العمالة كمع ائتمانات مدعومة ك ك

 .(2)الوظائف التي بزلقها حسب عدد الكبتَة ابغجم ابؼتوسطة ك ابؼؤسسات الصغتَة ك التعاكنيات ك
 : لـــــــــــــب على سوق العمـــــــــــــــــــالتدري  0-0-0

إعادة التدريب بؾانا للأشخاص العاطلتُ عن العمل ك ابؼسرحتُ بصاعيا من  في العادة تقدـ خدمات التدريب ك
 .(3)ابؼسجلتُ الذين تشملهم ابػدمات العامة للتوظيف  ابؼؤسسات  ك

 امة(:ـــــــــــــــل العـــــــــــــــــات التشغيــــــــــــف )خدمـــــــــــــــــــــامة للتوظيــــــــــــــــات العــــــــــــــالذيئ   0-0-4
مقارنة  كسيلة متدنية الكلفةتعتبر  تشمل ابػدمات العامة للتوظيف ابؼساعدة في البحث عن العمل  لأنها

، تعمل كذلك على تقدفٔ ابؼشورة ك إيصاؿ   (4) تقدمها كخدمة التأمتُ عن البطالةبابػدمات الأخرل التي
، بفا يساعد البطالتُ  على إدماجهم في سوؽ العمل ، كما تقوـ (5)ابؼعلومات ك الربط بتُ طرفي سوؽ العمل 

إفُ صانعي  ابؼطلوبة ك ىذه ابؽيئات العامة للتوظيف بتقدفٔ ابػدمات ابؼباشرة لأرباب العمل للحصوؿ على العمالة
إدارة  الطلب على العمل لتسهيل ابزاذ الإجراءات ابؼلائمة ك القرار من خلاؿ توفتَ ابؼعلومات حوؿ العرض ك

                                           
آثار برامج سوؽ العمالة النشطة دليل جديد من تقييمات مع الاىتماـ ابػاص بالدكؿ النامية  »جوردكنبيتشتَ ماف ككارينا أكليفاس كأميت دار(1)

، كحدة ابغماية الاجتماعية، شبكة عمل التنمية البشرية، البنك الدكفِ، 0402لاجتماعية، رقم سلسلة مقالات مناقشة ابغماية ا «كالانتقالية
 .2004جانفي

 .39ص  ،2007الأمم ابؼتحدة «السياسة الاجتماعية  »ازبيلأكرتيز(2)
)3)Betchermann, G. Islam, R« East Asian labor markets and the économico crisis : Impacts, réponses and 
lessons»Washington, DC, World Bank & ILO,(2001).p314 
)4)Betcherman, G. Olivas, K. and Dar, A. « Impacts of Active Labor Market Proframs: New Evidence from 
Evaluations with Particular Attention to Developing and Transition Countries» Washington, D.C World 
Bank,2004, pp 21-24. 

 .204ص .2007«تفعيل برنامج التشغيل في الدكؿ العربية »التقرير العربي ابؼوحد، صندكؽ النقد العربي، الفصل العاشر (5)
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إضافة  على ذلك توفر خدمات التشغيل من ، برامج التوظيف على الوجو الأكمل  سياسات سوؽ العمل ك
 .(1)خلاؿ مكاتب العامة ك ابػاصة للتشغيل، 

 : ائفـــــــــــــــــــاشر للوظـــــــــــــــــــق الدبــــــــــــالخل   0-0-2
تقدفٔ منح أك قركض تفضيلية أك بعض الامتيازات لصاحب عمل لتغطية تكلفة خلق الوظائف شريطة أف يشغل 

 الوظائف ابعديدة ابؼسجلوف من ابؼتعطلتُ عن العمل.في 
 : امةـــــــــــــــــــــــالع الـــــــــــــــــــالأشغ   0-0-0

جدىا و هي عبارة عن كظائف مؤقتة تبيكن أف تكوف برامج الأشغاؿ العامة شبكة أماف فعالة قصتَة ابؼدل ف
السلطات العمومية أك الشركات ابػاصة التي تهتم بصيانة البنية الأساسية أك تنظيف الأماكن العامة ، أك الأنشطة 

توفتَ فرص  تعتبر ىذه البرامج كسيلة ىامة لتنمية الدخل ك ، ك(2)امة للمجتمع المحلي ابؼماثلة ذات ابؼنفعة الع
أنها لا تساىم في توفتَ فرص تشغيل دائمة للمشاركتُ فيها باعتبارىا  مل للشرائح الفقتَة من المجتمع إلاالع

العامة ينجحوف في فقط من ابؼشاركتُ في برامج الأشغاؿ  %10مناصب مؤقتة، كتشتَ الإحصائيات إفُ أف 
 .(3)ابغصوؿ على كظائف مناسبة عند انتهاء عملهم في ىذه البرامج 
يعتبر  بفارسة العمل ابغر في أغلب الأحياف، ك يظهر ىذا النوع من البرامج في شكل العمل للحساب ابػاص ك

ابؼلجأ الأختَ لكسب لقمة العي  بالنسبة للعديد من الشباب العاطل عن العمل، ىؤلاء الباحثوف عن عمل غالبا 
تتطلب ساعات طويلة من العمل مقابل دخل أك أجر  (كظائف البقاء)ما يقبلوف كظائف بيكن كصفها بأنها 

عوف في تأسيس شركتهم الصغتَة، يدخلوف عافَ ، كما أف شربوة كبتَة من العاطلتُ عن العمل الذين يشر  متواضع
بأصحاب الشركات الصغتَة )يشار إليهم أحيانا،  ذلك نظرا لانعداـ مصادر الدخل البديلة، ك الأعماؿ ، ك
، ك لتشجيع عملية التوظيف الذاتي بهب برفيز ابؼشاريع الصغتَة ك إعفائها من ابؼمتلكات الرأبظالية (4)(ابؼكرىتُ

 تشجيع ابؼؤسسات الكبتَة على دعم التعاقد معها من الباطن. رائب كالض من الرسوـ ك
 ع الحراك :ـــــــــــــــــــــــــــــــتشجي   0-0-2

إبهاد  ىناؾ العديد من التدابتَ التي بيكن أف تشجع ابغراؾ ابعغرافي للعاطلتُ عن العمل مثل إعادة التوطتُ ك
 دعم كذلك نفقات الانتقاؿ . السكن ك

                                           
)1)Kluve, J « The Effectiveness of European Active Labor Market Programs» Labour Economics 17 (6). 2010. P905. 
)2)DelNinno c, Subbarao, K. and Milazzo, A 2009« How to make public workswork : A Review of the 
Expériences» Social Protection Paper No 0905. Washington, D.C World pp. 15. 
)3)Radwan S.N. Arabi and G. Nada (2006) « Youth Employment, presentes in the third Arab Reform Conférence : 
Challenges and Concernes Facing the Civil Sociely, held» in Alexandria, Egypt., March 1-3, 2006. 

 .65.ص  2013،، أطركحة دكتورة ،كلية العلوـ الاقتصادية بجامعة تلمساف  «اشكالية التشغيل في ابعزائر: بؿاكلة برليل »دبضافٓ بؿمد دركي  (4)
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 ة( ـــــــــــــــة أو غير نشطــــــــائية )سلبيـــــــــــــــالة وقــــــــــــــات عمـــــــــــــــاســـــــــــسي  0-7
تكييف  ابؽيكلة ك إعادة التكيف الاقتصادم ك إفُ ابغد من الآثار النابصة عن البطالة ك ىذه السياسة تهدؼ

 ىذا الشكل من السياسات ضمن  عيض الاقتصاد، ك بغاجيات سوؽ العمل كالتكوين ابؼهتٍ قصد مواءمة التأىيل 
طلبات  ك الاستباقية بذنبا لفقداف مناصب العمل أك اختلاؿ مواءمة عركض كأابؼقاربات أك الإجراءات الوقائية 

اف فقد تتضمن إجراءات بزص التعويض عن البطالة ك » ( التيبسياسات التشغيل ابؼعوضة)العمل، تعرؼ أيضا 
أخر التخفيض من حجم اليد العاملة النشطة، بدعتٌ  كذا التقليص ك مناصب العمل عبر تقدفٔ منح أك إعانات ك

القادرة على الإجراءات العلاجية أك التي تكتفي بدعابعة الاختلالات ابغاصلة في سوؽ العمل أك التخفيف من 
 .(1)«كطأة أزمة البطالة 

 ر:ـــــــــــــالدبكاعد ــــــــــــــــالتق   0-7-0
         ىو دعم الدخل بؼن لا عمل بؽم بفن سبق بؽم العمل لفتًة تؤىلهم للحصوؿ على معاش شيخوخة منتظم

كبديل لذلك بيكن أف برل  ، ك تساكم الإعانة مستول معاش الشيخوخة قتًب سنهم من سن التقاعد كي ك
 ل عادة عن معاش الشيخوخة،التي تق إعانات ما قبل التقاعد بؿل التقاعد ابؼبكر 

 : الةــــــــــــــــــــــات البطــــــــــــــــــــانــــــــــــــإع  0-7-7
يتوقف استحقاؽ الباحث عن عمل  ىي دعم مؤقت للدخل يقدـ في شكل إعانات شهرية للعاطلتُ ابؼسجلتُ، ك

رعاية طفل، على أف بعض البلداف لا تشتًط لدراسة أك ابؼرض أك اللإعانة على سبق العمل أك سبق قضاء فتًة 
 .(2)للإعانةكمعيار لاستحقاؽ ابغد الأدفْ   ةحدا أدفْ لفتًة العمل السابق

 الة :ـــــــــــــــــــــــــن ضد البطـــــــــــــــــــــميأالت   0-7-0
يهدؼ نظاـ التأمتُ ضد البطالة إفُ ضماف بضاية نسبية للعامل في حلة البطالة الاقتصادية بتقليل عدـ تأكده من 

 .(3)دخلو ابؼقبل كالذم يشتد خلاؿ الفتًة الانتقالية 
 
 
 

                                           
الندكة الإقليمية عن  «تطوير مكاتب التشغيل كأقساـ التوجيو ابؼهتٍ، كرفع أدائها كفقا للمتغتَات الدكلية كاحتجاجات سوؽ العمل »حافظ عتب (1)

 .25-26.ص 2005/7/13/11ابؼهتٍ في تشغيل الشباب، منظمة العمل العربية، ابؼركز العربي لتنمية ابؼوارد البشرية، طرابلس دكر الإرشاد كالتوجيو، 
ابؼركز الدكفِ للتدريب التابع بؼنظمة العمل الدكلية، تورينو  «التدريب النقابي حوؿ سياسات التشغيل كاستًاتيجيات ابغد من الفقر »سامي العوادم (2)

 .8ص  .2005/10/23/19
 .8-9سامي العوادم، ابؼرجع السابق. ص  (3)
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 ت الاقتصــــــــــــــــادية الدبحـــــــــــــــــــــــــــث الثـــــــــــــــــــــــالٍ : التشغيـــــــــــــــل و السيــــــــــــــاســـــــــــــا
غيل ك ابغماية الاجتماعية ،    فمن خلاؿ ما سبق ، تعمل الدكؿ جاىدة لتحقيق نتائج مرضية على صعيد التش  
لا يتأتى بؽا ذلك إفُ بتحستُ فاعلية النفقات الاقتصادية ك التحولات الاجتماعية ، فالنفقات تعد بؿرؾ  ك

 سياسات مكونات بـتلف بتُ كتوزيعهاالاقتصاد بهب استثمارىا على بكو ابعيد الذم بىدـ الاقتصاد ك المجتمع ،
 التشغيل( يدة ، حوافزعمل جد فرص ك التدريب ، توفتَ التشغيل النشطة )خدمات العمل سوؽ

إف بقاح سياسة العمل ابؼنتج يتطلب رغبة سياسية من السلطات العليا لاعتماد سياسة اقتصادية بؿضة تراعي فيها 
مكانزمات عمل السوؽ ك القياـ بالإصلاحات الاقتصادية ك الاجتماعية ك توفتَ كل سبل ك مقومات النجاح ، 

 ة.سواء كانت ىذه ابؼقومات مادية أك معنوي

كما يتعتُ على الدكؿ التي تطمح إفُ برقيق أىدافها الاقتصادية ك الاجتماعية الاقتداء بالتجارب الناجحة لتلك 
الدكؿ التي مرت بنفس الظركؼ  الاقتصادية ك الاجتماعية ك التي ارتكزت سياستها على العمل ابؼنتج ابػالق للثركة 

 لاقتصادية .ك ابؼوفر للموارد للدكلة ك النابع من السياسة ا

 ــــــــــــالة و التشغيـــــــــــــــــل الدطلــــــــــــــــــــب الأول : البرامـــــــــــــــج الدوليـة لسيــــــــــــــــــــاسة الحمـــــــــــــاية من البطـــ 
أىم  استعراض أف إلا أخرل، إفُ دكلة من بحذافتَىا ناجحة بذربة أم تقليد أك نقل صعوبة من الرغم على

فاعلية  بزيادة الكفيلة التوجهات لاستخلاص مفيدة الدكلية التجارب بعض عنها أسفرت الاستنتاجات التي
 بتُ الدكلية التجارب تصنيف ك بيكن الدكؿ التي تعافٓ من مشكلة البطالة. في ك برامج التشغيل سياسات
 :1النشطة التشغيل ك سياسات ابؼدرسة إفُ العمل، من الانتقاؿ سياسات

 :العمـــــــــــــــــل إلى الددرســـــــــــة من الانتقـــــــــــــــــال برامـــــــج -0

من  الكثتَ الأحياف أغلب في تعيقها عملية بل تلقائيا، أمرا ليس العمل إفُ ابؼدرسة من الانتقاؿ أف إفُ نظرا 
اندماج  تسهل أف شأنها من برامج كضع إفُ الدكؿ من كثتَ عمدت ، البطالة من طويلة فتًات العوامل ك تتخللها

من  يرفع الذم ابؼلائم التعليم نوع حوؿ متباينة استنتاجات الدكلية التجارب أفرزت لقدسوؽ العمل.  في ابػربهتُ
نظاـ  أم برديد فإف الإطار ىذا ابؼتوقع. في دخلو زيادة في ك يساىم  كظيفة ابغصوؿ على على قدرة ابػريج
من  أفضل ابؼهتٍ التعليم كاف إذا حوؿ ما يدكر رئيسيتُ: الأكؿ عنصرين ابؼفاضلة بتُ على يتوقف تعليمي أفضل

                                           
 .722  -722ص.  ،7002، ابؼوحد، أبو ظبي، الإمارات العربية ابؼتحدةالتقرير الاقتصادم العربي صندكؽ النقد العربي،  1
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ابؼدرسة  داخل التمهن من أفضل الدراسة أكقات خارج التمهن إذا كاف ما حوؿ ،الثافٓ ك العنصر ، التعليم العاـ
 .بدكاـ كامل

بعض  في ابؼتاحة التجارب تشتَ ، العاـ ك التعليم ابؼهتٍ التعليم بتُ ابؼفاضلة إطار ك في ، الأكؿ للعنصر بالنسبة
 مقارنة ابػربهتُ ك ركاتب التشغيل آفاؽ مستول لرفع بييل ابؼهتٍ التعليم أف إفُ الدبمرؾ ك الدكؿ كأبؼانيا ك النمسا
 ك التعليم العاـ التعليم بتُ ما ابؼزج بكو متزايدا حاليا توجها ىناؾ . لذا فإف العاـ التعليم مع ما تقدمو مدارس
 أف توظيفهم. غتَ احتمالات من تزيد التي العملية ك بابؼهارات النظرية بابؼبادئ تزكيد الطلاب ابؼهتٍ، في سبيل

 ك ينظر ، مكلفا الغالب في يعتبر ابؼهتٍ التعليم أف إفُ نظرا ، التًدد من بالكثتَ التعليم قوبل من بتُ النوعتُ ابؼزج
 .العاـ التعليم في ك الفاشلتُ ابؼتدنية ابؼهارات أصحاب سيؤكؿ إليو الذم كالطريق ابؼسدكد إليو

خارجها                                   أك ك إيطاليا ابؼدرسة كفرنسا إطار ضمن ابؼهتٍ التعليم بتنظيم ابؼتعلق الثافٓ، العنصر أما
 مع كليا يتعارض مثل أبؼانيا بلد في بدكاـ جزئي ابؼهتٍ التعليم بمطإف  ابؼتحدة. ابؼتحدة ك الولايات كابؼملكة
 أك ابغرؼ امتهاف بعض بعض الدراسات أف أثبتت ك قد . أكركبا دكؿ من ك العديد الياباف في ابؼتبعة ابؼمارسات
 ك أنو خاصةابؼدارس،  داخل بدكاـ كامل ابؼهتٍ التعليم من أفضل عمل فرص بينح ، ابؼدرسة أكقات خارج التمهن
 ك التًقية الوظيفية الأجور يتعلق بتوقعات فيما لكن سواه. دكف معتُ بدجاؿ أك معتُ عمل بصاحب الطلاب يربط
بدكاـ   ابؼهتٍ بالتعليم عليو من يلتحق بوصل بدا مقارنة ، الكثتَ يقدـ لا ابؼدرسة أكقات خارج التمهن أف يبدك ،

 .كامل

 ك التشغيل. ففي التعليم بتُ التًابط تعزيز في الناجحة التجارب أكثر من الياباف ك أبؼانيا بذربتي تعتبر ، عامة بصفة
 أك التمهن )أبؼانيا( إفُ ، ابؼدرسية لإبقازاتهم كفقا  تصنفهم أف بعد الطلاب توجو أف ابؼدارس براكؿ كلتا ابغالتتُ،
 ليتم يريدكنها التي ابؼهنة الثانوية دراستهم مراحل أكفُ في الطلاب بىتار ، أبؼانيا ففي عمل )الياباف(. إفُ فرص

 يتلقوا حتى ، الفيدرافِ التشغيل مكتب قبل من ك ابؼعلن المحتمل العمل صاحب إفُ الأساس ىذا برويلهم على
 صاحب مع العمل إفُ ىؤلاء مصتَ يؤكؿ ابغالات، معظم ابؼدرسي. ك في الدكاـ التدريب خارج من ساعات
 على للطلاب عمل فرص عن البحث مسؤكلية فتقع ، الياباف إفُ التدريب. أما بالنسبة بؽم الذم أمن العمل
 ، لذلك كافية عملية خبرة بيلكوف لا الياباف في الطلاب ، فإف الأبؼافٓ التمهن برنامج ك على عكس ابؼدارس.
 العامل ك يتمثلالأعماؿ.  بدجتمع القوية بفضل علاقاتها لطلابها توظيف إفُ توفتَ خدمات ابؼدارس تسعى
 للبحث بوتاجونو الذم الوقت ك تقليص تشغيل الطلاب قابلية زيادة على قدرة النظامتُ في التجربتتُ بتُ ابؼشتًؾ
 الأمر ، ابؼهنية مستَتهم بداية منذ ك ذلك ، بؿددة بوظائف العمل طالبي ابؼقابل يقيداف في لكنهما عمل، عن
 ابؼستقبل. في ابؼهنيةالوظيفية  ك آفاقهم  حركيتهم بودد الذم
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النوع  بهذا الالتحاؽ معدلات ابلفضت ، ابؼهتٍ التعليم بػربهي بالنسبة الوظيفية ك الآفاؽ الأجور برسن ك رغم
 ما ابؼرحلة في العاـ التعليم إفُ يتحولوف الذين الطلاب أعداد ارتفعت ك ، العافَ دكؿ من العديد التعليم في من

 ك لا الوظيفي، للارتقاء ملائما مسارا يقدـ لا ابؼهتٍ التعليم أف إفُ العكسية النتائج ك تعزل ىذه بعد الثانوية.
 نسب زيادة ك إفُ ابؼبكر، ابػركج إفُ ابؼهتٍ التعليم في الطلاب يدفع بفا ، مؤىلات عالية على يسمح بابغصوؿ
 .العاـ ابؼلتحقتُ بالتعليم

 مػثلا أبؼانيػا ففػي ك مركنػة. مسػتدامة بسويػل خطة يتطلب ابؼهتٍ التدريبك  التمهن نظاـ بقاح أف إفُ الإشارة ك بذدر
 ك تعمػل كبػتَ بنفػوذ تتمتػع الػتي ، العمػل منظمػات أصػحاب أساسػي علػى بشػكل ابؼهػتٍ التكػوين بسويػل يعتمػد 

 العمػل أصػحاب اسػتمرار يفسػر الأمر الػذم ، مهارة الأفضل  ك الأكثر العماؿ اختيار بؽا بىوؿ مركزم غتَ بشكل
 أصػحاب إفُ بيػنح خػلاؿ دعػم مػن الػتمهن أك بسويػل التػدريب يػتم ، فرنسػا مثػل أخرل دكؿ التمهن. ك في دعم في

 .العمل

 التشغيـــــــــــــــل الدنتــــــــــــــــــج : اتــــــــــــــاستراتيجي -7
اعتماد منهجية تطوير البرامج النشطة استئناسا بتجارب بلداف الابراد الأكركبي في بؾاؿ السياسات النشطة بيكن 

 باعتماد ابؼقاييس التالية ابؼوضحة في ابعدكؿ التافِ:
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 (: مثال توضيحي لربط البرامج النشطة بالأىداف الدسطرة حسب الظرف الاقتصادي12الجــــدول ) 

 الجهة الدستهدفة توجيو البرامج لضو الأىداف الدسطرة

الاقتصادم بؾابهة تراجع النمو 
 بصورة ظرفية

توليد فرص العمل )برامج  -
 أشغاؿ عمومية ...(

التشغيل ابؼدعم )حوافر  -
 للمؤسسات(

 دعم العمل ابؼستقل. -

 فئات خصوصية. -
تركيز ىذه البرامج في ابؼناطق  -

ابؼناطق  ابؼتضررة أكثر من البطالة ك
 ذات النسيج الاقتصادم المحدكد.

 بتُ العرض كمعابعة انعداـ التوازف 
 الطلب

برستُ خدمات التشغيل  -
التوجيو كمعلومات  )الإعلاـ ك

 سوؽ العمل ...(
برستُ منهجيات ابؼطابقة بتُ  -

 الطلب العرض ك
تطوير تقنيات البحث عن  -

 شغل.
ابؼساعدة على ابغراؾ  -

 القطاعي كابعغرافي. الاجتماعي ك
 دعم أنظمة التدريب. -

الاقتصادم ابؼناطق ذات النسيج  -
 المحدكد.

 القطاعات الاقتصادية. -
 ابؼهن ابعوارية. -

 برستُ التصرؼ في سوؽ العمل

،  إعلاـ خدمات التشغيل ) -
 إرشاد ...(

 الرفع من أداء الآليات ك -
 البرامج.
كضع مؤشرات للمتابعة كالتقييم  -
 .(Impact)قياس الأثر  ك
توفتَ البيانات حوؿ سوؽ العمل  -
ستقبلية )ابؼهن ابعديدة تطوراتو ابؼ ك

)... 

 الداخلوف لسوؽ الشغل. -
 ابؼؤسسات. -
 ابؼناطق. -

،  قطر،  2008 نوفمبر 15-16، الدكحة  ابؼنتدل العربي للتنمية كالتشغيل« تنظيم كتطوير أسواؽ العمل»  علي بضدم الدصدر:
 .19ص 
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من خلاؿ ابعدكؿ نلاحظ أف طريقة بضاية أم فئة من المجتمع بزتلف عن الفئات الأخرل طبقا للأىداؼ 
الاقتصادية ابؼسطرة ، فمثلا عندما يكوف ىناؾ ابلفاض النمو الاقتصادم فيجب تشجيع عملية خلق مناصب 

القطاعات النائمة التي لا يتعتُ برريك  كذاؾشغل عن طريق تسهيلات تقدمها الدكلة للمؤسسات الاقتصادية ،  
تنتج القيم ابؼضافة. أما إذا كاف ىناؾ فقط اختلاؿ في العرض ك الطلب فيتعتُ ىنا ابؼزيد من الإنفاؽ على 

 خدمات التشغيل لتصحيح التوازف كالإنفاؽ على التدريب ك البحث عن العمل .    

 دكؿ بعض في النشطة العمل سوؽ سياسات مكونات بـتلف على الإنفاؽ لتوزيع ابؼتعلقة البيانات تشتَكما 
 عليو متفق ترتيب غياب إفُ،  2003للعاـ الأكركبية الدكؿ من ك غتَىا ك التنمية الاقتصادم منظمة التعاكف
 أىداؼ برقيق أجل من مناسبة تراىا التي الأداة بربذ دكلة كل أف ك يبدك ابؼكونات، ىذه بالنسبة إفُ للأكلويات
 . النشطة العمل سوؽ سياسات

 سوؽ من العرض جانب بيثل الذم ك التدريب ) التشغيل بػدمات بزصص التي للنفقات الأعلى النسب أف يتبتُ
 من العمل عن ك العاطلتُ ابؼسرحتُ تدريب يأخذ ، مدرجة دكلة عشرين ك اثنتُ أصل من بشانية بكو العمل( أف
 تعود ، أخرل دكؿ سبعة في ك النشطة. العمل سوؽ لسياسات ابؼخصصة من النفقات الأكبر ابغصة الشباب
 ابزاذ تشجعاف ك نيوزيلندا التشيك بصهورية بنا دكلتتُ أف في حتُ ، التشغيل بػدمات منها الأكبر ابغصة
 أكبر بزصص التي الوحيدة الدكلة ايرلندا ك تبقى ، عمل جديدة فرص توفتَ إفُ مباشر بشكل تهدؼ إجراءات
 تهتم التي البرامج لدعم النفقات من الأكبر فتخصص ابغصة الدكؿ باقي أما ، التشغيل بغوافز نفقاتها من نسبة

 أكثر ابؼتوسط في ىي ك التدريب خدمات التشغيل أف يبدك عاـ، بشكل ك ابػاصة. ابغاجات ذات بالمجموعات
 نسبيا.  الأقل تكلفتها مقابل على التشغيل الإبهابية لآثارىا ك ذلك ، ابؼشمولة الدكؿ معظم في ركاجا الإجراءات

 في تنفيذىا ك التنمية الاقتصادم التعاكف منظمة دكؿ بدأت التي التشغيل استًاتيجية تقييم نتائج خلاؿ من يتبتُ
ىذه  تنفيذ خلاؿ من حققتها التي النتائج حيث من الدكؿ من بؾموعات أربع بسييز بيكن أنو ، 1994منذ 

 التالية: العشرة التوصيات التي تضمنت الاستًاتيجية

 .للنمو المحفزة الكلي الاقتصاد سياسات تنفيذ  -

 .التكنولوجية ابؼعرفة نشر تعزيز -

 .العمل توقيت زيادة مركنة -

 .ابػاصة ابؼشاريع ك مناخ الأعماؿ بيئة برستُ -
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 .الشباب العماؿ لدل الركاتب مركنة زيادة -

 .ابػاص القطاع في خاصة ، الوظيفي الأمن إصلاح شركط -

 . النشطة العمل سوؽ سياسات على التًكيز تعزيز -

 .ك التدريب التعليم خلاؿ من بخاصة العاملة مهارات القول برستُ -

 .بالبطالة الصلة ذات ك ابغوافز ابؼنح أنظمة إصلاح -

 ك ابػدمات. السلع أسواؽ في التنافسية تعزيز خلاؿ من الاقتصاد برفيز -

 بضايػة بتقػدفٔ المجموعػة ىػذه تتسػم ، حيػث ك سويسػرا  ابعنوبيػة كوريػا ك اليابػاف مثػل دكلا : تضػم الأولى المجموعـة
  نسبيا. منخفضة ك الدخل الشركات على ضرائب ك معدلات ، سخية غتَ بطالة ك منح ، بؿدكدة للعاملتُ

 ك بضايػة ، للبطالػة سػخية مػنح ك بتقػدفٔ ، الضػرائب بارتفػاع تتسػم ، أكركبا شماؿ من دكلا : فتضم الثانية المجموعة
  عمل. عن للبحث جيدة برامج ك تنفيذ متطورة خدمات إفُ تقدفٔ ، بالإضافة للعاملتُ أكبر

 للعػاطلتُ سػخية ك مزايا منح بتقدفٔ تتسم ، أبؼانيا ك إفُ فرنسا بالإضافة جنوب أكركبا دكؿ : تضم الثالثة المجموعة
  بالكامل. تنافسية ليست فيها السلع ك ابػدمات أسواؽ أف يلاحظ  في ابؼقابل لكن ، للعاملتُ جيدة ك بضاية ،

 توظيػف ك خػدمات متدنيػة ك مػنح بطالػة  للعػاملتُ أكػبر بحمايػة تتميز ، شرؽ أكركبا دكؿ تضم الرابعة : المجموعة
 .نسبيا بؿمية سلع ك خدمات ك أسواؽ  تطورا أقل

ك تػدفٓ  التوظيػف معػدلات حيػث مػن أفضػل نتػائج بتحقيقهػا المجموعػات مػن غتَىػا عػن الثانيػة المجموعػة تتميػز
       مرتفعػة. ضػرائب معػدلات ك فرضػها للعػاملتُ أفضػل ك بضايػة  سػخية بطالػة مػنح تقػدبيها رغػم معػدلات البطالػة

في  بجػديتهم للعػاطلتُ ابؼقدمػة ابغوافز المجموعة ىذه دكؿ ربط إفُ التوظيف مستول على النتائج ابعيدة ىذه ك تعزل
تنافسػية  إفُ بالإضػافة ، الػبرامج ىذه كفاءة   كإفُ ، التشغيل برامج في الإلزامية ابؼشاركة من خلاؿ عمل عن البحث
 .ابػدمات لديها ك السلع أسواؽ

 سيــــــــــــــاسة التشغيــــــــــــل في كوريـــــــــا الجنوبيـــــــــــــة : -0

باعتبارىا قد مرت بنفس الظركؼ التي مرت ك بسر بها معظم الدكؿ النامية كلجوئها لقد تم اختيار التجربة الكورية 
، ك تطبيق شركطو ابؼتمثلة في الأساس في برنامج الإصلاح الاقتصادم ك التكيف  إفُ صندكؽ النقد الدكفِ
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بعدىا  نصف ،ك  عاـ بؼدة الاقتصادم الإصلاح بؾاؿ في ابؼؤبؼة للجهود نتيجةابؽيكلي، ك قد بقحت في ذلك 
  العميق ك استطاع بزفيض معدلات البطالة. الكساد حالة من سريعا ابػركج في الاقتصاد الكورم أخذ

البطالة ك ابغد من  إطار جديد من الإجراءات بؼعابعة مشكلة لوضع الكورية ابغكومة بعأت 1998 ففي سنة 
 :التالية  ابؼتنامي من خلاؿ بصلة من الإجراءات معدبؽا

الشركات  طريق بضاية عن البطالة معدلات لتخفيض بؿاكلة فهي : الوظيفة على للحفاظ إجراءات -
 يتم ك ، لديها التي العمالة على الإبقاء جاىدة براكؿ التي الشركات ك دعم الانهيار، للربح من ابؽادفة
 العمالة. تأمتُ نظاـ طريق عن أك ابؼادم التمويل الدعم أك تقدفٔ عن طريق ذلك

الاستثمارات  عن مشركعات بعيدا جديدة عمل فرص خلق إفُ يهدؼ:  العمل فرص بػلق إجراءات -
  جديدة. شركات قياـ ك مساعدة  العامة الأعماؿ العامة ك مشركعات

شبكات  ك توسيع ، العاطلتُ لدل ابؼهارات تنمية إفُ يهدؼ : ابؼهتٍ التدريب ببرامج خاصة إجراءات -
 التوظيف. لإعادة توفتَ الوظائف

الاجتماعية  ك ابغماية الدعم ابؼافِ تقدفٔ إفُ يهدؼ : الاجتماعية ابغماية ببرامج خاصة إجراءات -
    الصحية ك العناية ابغياة الأساسية تكاليف بتأمتُ ك ذلك ، طويلا بطالتهم فتًة الذين تدكـ للعاطلتُ
  .ك التعليم

 عمل فرص خلق بؿاكلة إفُ ك دعمهم العاطلتُ مساعدة بؿاكلة من ابغكومة اىتماـ بروؿ بهذه الإجراءات
ك  ك ابؼتوسط الصغتَ ابغجم ذات الشركات دعم طريق عن العمل فرص خلق عملية جديدة. ك يتم برفيز
 رصدت ك السياسات البرامج تلك ابغكومة تنفذ لكي التدريب ، ببرامج الاىتماـ تم الشركات ابعديدة. كما

البطالة  بسياسة بضاية خاصة إجراءات في ترليوف 7.7 منها ترليوف 10 حوافِ فأنفقت .الشأف طائلة بؽذا مبالغ
 16ك  عامة، بؼشركعات بليوف 1.3 الوظائف، بػلق ترليوف 6.4 لإنفاؽ إضافية ك ميزانية، 1999 عاـ في

عاـ  في البطالة مكافحة سياسات لتمويل عامة بصفة ك ذلك الإبصافِ الوطتٍ من الناتج  %4 أم ترليوف
.1999 

 : أساسيتُ النظاـ بؽدفتُ ذلك استحداث تم لقد :العاملتُ  تأمتُ نظاـ -  

 البطالة. إعانات تقدفٔ طريق عن العاطلتُ مساعدة *

 .العماؿ كفاءة برستُ ك العمل في الاستقرار برقيق *
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 :ىي أساسية مكونات ثلاث يتضمن ، حيث العاملتُ تأمتُ نظاـ ىيكل كضع ك تم

طرد  أك   فصل عن النابذة كقوع في البطالة دكف إبهاد ابغلوؿ إفُ العمل استقرار يهدؼ حيث : العمل استقرار -أ
 الصناعة أك ىيكل في مفاجئة تغتَات حدكث عند التوظيف إعادة ك بؿاكلة تشجيع، كبتَة  بأعداد العماؿ

 التكنولوجيا. ك ىو يتكوف من جزأين أساسيتُ:

 العمل. ك ضبط تنظيم أجل من مساعدة -

 العمالة. توظيف مقابل كمكافأة مساعدة -

تلك ابؼهارات، فهذا  ك زيادة تنمية إفُ العماؿ تهدؼ برامج تنمية مهارات :العمالة  مهارات تنمية برنامج -ب
        ابؼهنية في برامج التدريبات ابؼشاركة على العمل أصحاب ك كذلك العماؿ ك برفيز تشجيع بواكؿ البرنامج
 لتلقي أنو يوفر الفرصة إفُ بالإضافة ىذا ك التعليمية. التدريبية البرامج لتلك مافِ دعم خلاؿ من ، ك التعليم
       .قوة العمل مهارات لتحستُ ك ذلك ، ك للعاطلتُ العمل لسوؽ الوافدين ابعدد إفُ ك التدريب التعليم

 :ىي أخرل فرعية برامج ثلاث إؿ البرنامج ك ينقسم  

 لديهم، من خلاؿ العماؿ لتدريب لتشجيعهم ذلك ك : العمل أصحاب مساعدة -

 اللازـ لتكاليف التدريب.          الدعم تقدفٔ                                 

 التدريب. برامج في ابؼشاركتُ للعماؿ مباشر دعم ىو ك : أنفسهم العمالة مساعدة -

 .للتدريب إعاناتك  بؾانية تدريب فرص توفر : العاطلتُ لتدريب مساعدة -

العماؿ ابؼشاركتُ  عدد كصل 1997 عاـ ففي ، الوقت مع ازدادت البرنامج ذلك في ابؼشاركة أف ابؼلاحظ من
 .عامل ألف 413 إفُ ليصل 1998 عاـ في الرقم ىذا تضاعف ثم ألف ، 200 حوافِ

    ك تشجيع  ابؼعيشة  ظركؼفي  ابؼزيد من الاستقرار برقيق إفُ البطالة إعانات تهدؼ : البطالة إعانات -ج
  للبحث عن من ابؼخصصات التي بسنح البطالة تتكوف إعانات إف ، ك ابغوافز العلاكات بدنح التوظيف إعادة

  كجيو أم بدكف سبب يعملوف اختياريا لا الذين العاطلتُ للأفراد بالنسبة أنو ، إلا للتوظيف بسنح التي العمل أك
مسجلا  ف أف يكو  تلك الإعانات على ابغصوؿ في الراغب ك على ، الإعانات بتلك إمدادىم يتم ىؤلاء لا فإف

عنو  ك يبحث  ، ك قادرا عليو للعمل استعداد على يكوف ك أف ، المحلية العمل مكاتب في عن العمل كباحث
بصورة  الإعانات قد تزايدت لتلك ابؼوجهة ابؼدفوعات فإف  ، 1997نهاية في الأزمة ك مع حدكث  ، بصورة جدية
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 تلك الإعانات نسبة ابغاصلتُ على كصلت ، 1999جواف ك في ببطء. الابلفاض بدأت في ك لكنها ، كاضحة
            1ابؼتقدمة. في الدكؿ ما قورنت بتلك المحققة إذا منخفضة نسبة ىيتعد (، % 12.6إفُ ) عدد العاطلتُ من إبصافِ

بهذه ابغزمة من الإجراءات التي تهدؼ إفُ ابغماية من البطالة ك دعم مستويات  التشغيل التي تذكب في سياسة 
دركس  ك أعطتاقتصادية ك صناعية ناجحة استطاعت كوريا ابعنوبية ابػركج من نتائج الأزمة التي مرت بها 

بؼختلف العافَ النامي ، ك أكدت أف تطبيقها لسياسة ابغماية من البطالة آنذاؾ ما ىي إفُ جرعة لتسكتُ الآلاـ 
باعتمادىا بعد خركجها من الأزمة على سياسة برفيز الاقتصادم  ك دعم  دالكك بزفيف الآثار الاجتماعية ك 

ة نفقات الضماف الاجتماعي من إبصافِ إنفاؽ صبغالعمل ابؼنتج ، كيكمن ذلك من خلاؿ مواصلة بزفيضها 
 ،   دكلة في منظمة التعاكف الاقتصادم كالتنمية 30أدفْ مستول من بتُ  2011ابغكومة  حيث سجلت سنة 

. في حتُ كانت نسبة نفقات  %43مقارنة بدكؿ كأبؼانيا ، فلاندا ك الياباف ك فرنسا بنسبة تفوؽ   %13.1ب 
بينما في ابؼقابل احتلت نسبة  % (15.2% ،15.2% ، 15.8)العامة على التوافِ  التعليم ك الصحة ك ابػدمات

 . %20.1نفقات التحفيز الاقتصادم ابؼرتبة الأكفُ ب 
إذف نستطيع القوؿ من خلاؿ التجربة الكورية ك بـتلف التجارب الدكلية بؼنظمة التعاكف ك التنمية الاقتصادية أف 

اسة الاقتصادية ك برفيز النمو الاقتصادم لمجابهة البطالة ك برقيق تنمية أفضل سياسة ىي الاعتماد على السي
 اقتصادية ك اجتماعية .

أسباب النمو الاقتصادم الذم  تهيأتلنجاح سياسة التشغيل ابؼنتج بهب أكلا برقيق بقاح السياسة الاقتصادية ك 
 سيعود بالنفع على بضاية الاجتماعية .

 ادية ــــــــــــــــــــاسة الاقتصـــــــــــــــــالٍ : السيـــــــــــــب الثـــــــــــــــــــــــــالدطل
عنصر العمل من  في الواقع السياسة الاقتصادية ىي في حد ذاتو اجتماعية لأنها تقوـ بتزكيد الأفراد بالدخل ك »

التافِ ىؤلاء الأفراد لا بوتاجوف إفُ العوف ن تم إدماجهم في المجتمع ، ك مخلاؿ  إدماجهم في ابغياة الاقتصادية ك 
 . 2«ك ابؼساعدة ، ك بيكن برستُ ظركفهم ابؼعيشية من خلاؿ تدعيم اختياراتهم

                                           
1
ابؼلتقى الدكفِ حوؿ إستًابذية ابغكومة في القضاء  «سياسات ك برامج التشغيل الدكلية ابؼتبعة في معابعة ظاىرة البطالة »غلاب فاتح ، ميموف الطاىر  

لاقتصادية ك التجارية ك علوـ التسيتَ، بـبر الاستًابذيات ك السياسات الاقتصادية في ابعزائر، بجامعة على البطالة ك برقيق التنمية ابؼستدامة لكلية العلوـ ا
 .(2011 نوفمبر 16ك  15 ابؼسيلة ابؼبرمج  أياـ

2Ahmed Touil - Radia Bouchaour « Les Politiques Sociales Algériennes: Des instruments pour quelles cohérences? . 
 »Les Publications de la Recherche Gouvernance & Economie Sociale  N° 01 / Septembre 2015. 
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لك ، ك ذ بؿضةاقتصادية ة من السلطات العليا لاعتماد سياسة يإف بقاح سياسة العمل ابؼنتج يتطلب رغبة سياس
بتقليل تدخل الدكلة في سوؽ العمل ك تتًؾ السوؽ ىو الذم يعافً تلك الاختلالات . فيجب على  لا يتم إلا

السياسة الاقتصادية أف تركز على النمو ك أف تهيأ أسباب النمو ك بهب على صناع القرار اختيار النموذج 
           لأىداؼ الاقتصاديةك بوقق ا الاقتصادم الأنسب الذم يراعي الظركؼ الاقتصادية ك الاجتماعية للبلاد

 ك الاجتماعية . 
 ( :  دافـــــــــأى وف ــــــــــــــتعري ادية )ــــــــــــــــــات الاقتصـــــــــــــــاســــــــــــــــــالسي -0
ابؼختلفة التي يقصد بالسياسات الاقتصادية العامة كل ما يتعلق بابزاذ القرارات ابػاصة بالاختيار بتُ الوسائل  »

بيلكها المجتمع لتحقيق أىداؼ اقتصادية ك اجتماعية معينة ك البحث عن أفضل الطرؽ ابؼوصلة لتحقيق 
 . 1«الأىداؼ

تسعى السياسة الاقتصادية إفُ برقيق الرفاىية العامة ، فهي لا بزرج عن إطار ما يسمى بابؼربع السحرم 
تهدؼ إفُ الاىتماـ ب )النمو الاقتصادم ، استقرار الأسعار حيث يؤكد أف أم سياسة اقتصادية ، ««Kaldorؿ

 .2، التشغيل الكامل ، التوازف العاـ للاقتصاد الوطتٍ (
ترتكز قيادة السياسة الاقتصادية على إضفاء ابعدكل ك الناجعة ك ابؼركنة  على الأداء الاقتصادم الوطتٍ لضماف 

أجل الاستجابة إفُ الطموحات الوطنية ابؼرسومة ضمن بـططات تأقلمو بالسرعة ابؼرجوة مع الظركؼ الطارئة  من 
 التنمية الاقتصادية ك الاجتماعية.  استًاتيجياتوك 
 رار : ـــــــــــــــــــــانعي القــــــــــــادية بصــــــــــــــــاسة الاقتصــــــــــــــــــــأثر السيــــــــــــــــــــت -7

نستطيع أف نعرؼ أيضا السياسة الاقتصادية بأنها كل الإجراءات التي بركم السلوؾ العاـ للسلطات العامة ك ىي 
فتحدم ابغكومة يكمن في القياـ باستثمارات ذات مسؤكلية اجتماعية ،  »بصدد التدخل في ابغياة الاقتصادية ، 

ثر إبهابا على ابؼؤشرات التنمية البشرية ، لأف التنمية ك إصلاح صناديق ابؼاؿ لتسهيل القياـ بالاستثمارات التي تأ
 ،3«كربية  لتمكتُ الناس من أف يعيشوا حياة ك توسيع ابػيارات ابؼتاحةالبشرية ىي زيادة ابغريات كالقدرات 

                                           
 83.ص  1985أبضد زكي بدكم . معجم ابؼصطلحات الاقتصادية . دار الكتاب ابؼصرم .1
 .13،ص1112، جويلية 3بؾلة دراسات اقتصادية، العدد  «الاستثمار الأجنبي ابؼباشر:العوبؼة الاقتصادية ك أثرىا على الوطن العربي »عبد الربضن تومي2

3Ahmed Touil et Radia Bouchaour «  Gouvernance et développement humain : Éclairage des concepts Et Etude 
comparative entre trois pays de l’Union du Maghreb Arabe(Algérie-  Maroc - Tunisie)» Revues.univ-ouargla.dz . 
1 /12/2014. 

 



 الفصل الثالٍ                                                                                  سياسات التشغيل و أعراف العمل
 

86 

 

ا فاف عملية كضع السياسة الاقتصادية ليس بالأمر ابؽتُ فهي تتطلب من الاقتصادم أف يكوف رجلا ملما ذبؽ 
بهب أف بيلك الاقتصادم توليفة من ابؼواىب فهو بهب » بقولو  «كينز»المجتمع ، ك قد عبر الاقتصادم  بأكضاع

فَ تاريخ ك فيلسوؼ ك رجل دكلة كما بهب أف بىاطب الناس ك يفكر في ابؼشاكل اأف يكوف عافَ رياضيات ك ع
 .1«ابؼستقبل  ابػاصة في إطار ابؼشاكل العامة بهب أف يدرس ابغاضر في صور ابؼاضي ليعرؼ

فنجد من بتُ أىم الأسباب التي تؤدم إفُ فشل السياسات الاقتصادية في برقيق أىدافها  تلك الضغوط 
كلتُ العاطفتُ ابؼتقلبتُ عند ابزاذ ؤ السياسية  التي بريط بصانعي السياسة الاقتصادية ك السلوؾ الغتَ متوقع للمس

في اتساع الفجوة الزمنية   لكذبالقرارات أك يتأخركف في التدخل الاقتصادم لعلاج ابؼشاكل الاقتصادية فيسابنوف 
 .2بتُ  فتًة ظهور ابؼشكل ك بداية ظهور نتائج السياسة الاقتصادية بفا يتسببوف في فشل السياسات الاقتصادية  

 :ل ــــــــــــــــــــات التشغيـــــــــــــاســـــــــــادية و سيـــــــــــــــات الاقتصـــــــــــــــــاســـــــــــــــــالسي -0
 ـــــــــالة :ادية على النمو بدلا من العمـــــــــــــــــاسة الاقتصـــــــــــــز السيـــــــــــــــتركي  0-1

لقد  ارتكزت السياسة الاقتصادية التي سادت في الثمانينات على النمو الاقتصادم بدلا من العمالة ، لأنو بعد 
       توفتَ الظركؼ ابؼلائمة للنمو بيكن أف توجو جزء من ابؼوارد ابؼنتجة لتوفتَ ابػدمات الاجتماعية مثل التعليم 

بفا يساعدىم على «  الانتشارم »من النمو ما يسمى بالأثر ك الرعاية الصحية ك مساعدة الأفراد ابؼستبعدين 
برستُ إنتاجيتهم ك بسكينهم من الولوج في ابغياة الاقتصادية ك استفادة الاقتصاد من طاقتهم  . ك بذربة الأرجنتتُ 
     ك البرازيل ك الأركجوام بػتَ دليل على ذلك ، حيث استطاعت أف برقق مستول عافِ من النمو الاقتصادم
  ك خلق فرص عمل ربظية ك ابؼضي بكو تنمية بموذج بضاية اجتماعية شامل يعود بالنفع على التنمية الاقتصادية ، 

 . 3على تعزيز السوؽ المحلي  تعتمد استطاعت أف برقق ذلك باعتماد سياستو الاقتصادية ك

 : ائج سوق العملــاعية عن نتــاية الاجتمـــــــمبدأ فصل الحمادية تقوم على ــــــــــــاسة اقتصــــــــــــاد سيــــــــاعتم 3-2

بهب أف تقوـ السياسة الاقتصادية أيضا على مبدأ فصل ابغماية الاجتماعية عن كضعية سوؽ العمل ك نتائج  
اة إنفاقها على إبطاد ابؼشاكل الاجتماعية عوض بقائها في ابغيبا حتى لا يتم استنزاؼ الأمواؿ ذك ى، التشغيل  

الإنفاؽ على عنصر العمل تؤدم إفُ زيادة تكاليف العمل  فارتفاعالاقتصادية ك مسابنتها في النمو الاقتصادم . 
لك سلبا ذل اشتداد ابؼنافسة العابؼية تؤدم إفُ إمكانية استتَاد ابؼنتجات ك ابػدمات من ابػارج ك سيؤثر ظك في 

بحثا عن التكاليف العمل ابؼتدنية ك ىذا كلو  سيضر الاقتصاد  على  ابؼؤسسات الاقتصادية  بفا بوتم عليها ابػركج

                                           
 241.ص.1973، دار النهضة العربية ، «التحليل الاقتصادم الكلي »أبضد جامع 1
 80-82.ص  2000.دار الشركؽ .عماف « التسويق مدخل استًابذي للبيئة التسويقية ك سلوؾ ابؼستهلك » أبضد شاكر  2
 20.ص 2015بؼنظمة العماؿ، أعراؼ العمل ، ابغماية الاجتماعية ك التشغيل (.ر  ابؼكتب الدكفِ للعمل ) سياسات التشغيل الوطنية ، دليل تقري3
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عليو  فابغماية الاجتماعية أصبح ينظر إليها على أنها فكر متخلف تشبو سيارة الإسعاؼ التي تسرع  ك النمو. ك
التحولات ا الأساس قد تم  حصر تقدبيات ابغماية الاجتماعية ابؼتمثلة في ذبؼعابعة نتائج السوؽ ابغر. ك على ى

 ( فقط لغتَ القادرين على العمل كالأطفاؿ  النقدية الغتَ مشركطة ) التي لا ترتبط ارتباطا مباشر بالوضع الوظيفي
 .  1ك الشيوخ ك العجزة أما الأشخاص القادرين عن العمل فيفتًض أف يقوـ سوؽ العمل بتوفتَ الدعم الكافي بؽم 

 ـــــــــــــــــــائية :ة الإنمل دور الدولــــــــــــــــــــتفعي  -4

يتجلى دكر الدكلة في العديد من الدكؿ النامية ذات الأداء ابؼتميز بدكر بـتلف عن تلك ابغماية التقليدية التي 
تكتفي بتصحيح اختلاؿ السوؽ ك بناء شبكات أماف اجتماعي ك تشجيع النمو بفعل قول السوؽ ، أما الدكؿ 

نية بإطلاؽ عملية التحوؿ في حياة ابؼواطنتُ برصيدىا ك تفضيل ابؼشاريع التي بؽا الأثر الإبمائية الفعالة فهي ابؼع
الابهابي على المجتمع ك تعزيز التنمية الاقتصادية من خلاؿ ابؼعاملة التفضيلية الواضحة لبعض القطاعات الاقتصادية  

بة التي من خلابؽا بيكن تعوض الإنفاؽ ك توليد الأنشطة الاقتصادية التي تدفع الضرائب ك تزيد القاعدة الضري
على كجود قيادة ذات كفاءة التي تضع ابؼؤسسات العمومية القوية  الإبمائيةجزئيا ، كذلك بهب أف تشمل الدكلة 

ا لكي يكوف ىناؾ كضوح في الأىداؼ الاقتصادية ك الاجتماعية ك يتم ذك ى، الإبمائية  الاستًاتيجيةفي صلب 
بذلك  اكتساب الشرعية السياسة من مستول الأداء في التنمية . ك بهب على قول التحوؿ أيضا أف ترتكز على 

. فلقد خلصت إحدل الدراسات التي 2قول غتَ ملموسة ك فهم كيفية تأثتَ ىذه العوامل على تنظيم المجتمع 
أف انطلاؽ النمو فَ يكن في  إلا 2005ك  1950بتُ  تمد على مقارنة البيانات لعدة بلداف في الفتًة ابؼمتدة مااع

معظم ابغالات كليد إصلاحات اقتصادية جذرية بل على قول أخرل غتَ ملموسة ) درجة الدبيقراطية ، 
العمل التدربهي على إزالة القيود التي أخلاقيات العمل ....أخ( ، ك أف البلداف التي حققت بمو بقحت في ذلك ب

تكبح التقدـ ، كما بينت بذارب إبمائية كاقعية أف عملية التنمية تتطلب مزبها من السياسات ، ك أف  الاندماج 
التدربهي في الاقتصاد العابؼي بهب أف يستَ على مراحل ك ينطلق من الظركؼ الوطنية ك يرافقو الاستثمار في 

 . 3ك البتٌ التحتية الأفراد ك ابؼؤسسات

 

 

                                           
 16ص ، ابؼرجع السابق.ير  ابؼكتب الدكفِ للعمل تقر 1

 70-69-68ص ، 2013ية البشرية ) بؿركات التحوؿ في التنمية ( متقرير التن2
 76ص ، ابؼرجع السابق،ية البشرية متقرير التن3
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 اجحة لبعض الدول :ـــــــــــــــادية النــــــــــــــــــاسة الاقتصـــــــــــــــــداء بالسيــــــــــــالاقت -2

إف بقاح بعض الدكؿ الأسيوية مثل كوريا ابعنوبية ك أندكنسيا تعطي دركسا للاقتصاديات الأقل بموا خاصة 
فرص عمل بدعدؿ أسرع بدرتتُ إفُ ثلاث مرات عندما كانت  أف بزلق، فهذه البلداف استطاعت  منها الإفريقية

 على نفس مستول النمو للدكؿ الإفريقية كابعزائر .

 : ةـــــــــــــــوبيـــــــــــــا الجنـــــــــــــة كوريـــــــــــتجرب 2-0

بفاثلة من خلاؿ شراكة ابغكومة مع القطاع ابػاص لتطوير اتبعت كوريا ك بعض الدكؿ الصاعدة الأخرل سياسة 
 ابؼيزة النسبة لبعض القطاعات التي تبشر بالازدىار ك قامت برعاية صناعات معينة ك تشجيع الابتكار .

كذلك قامت بتعزيز التكامل بتُ الدكلة ك السوؽ ك الالتزاـ بالإصلاحات طويلة ابؼدل ك توفتَ قيادة سياسية قوية 
 لم بالعمل ك تشجيع الاستثمار العاـ . ك التع

أما بالنسبة للسياسات الاقتصادية الكلية التي انتهجتها ابغكومة فكاف بؽا تأثتَات ابهابية في خلق البيئة الاقتصادية 
 :1المحلية ابؼناسبة لنمو الاقتصاد ، كأىم ىذه السياسات ما يلي

 .درجة عالية من الكفاءةسابنت الدكلة في بناء شبكة البنية التحتية على  -

       الاىتماـ الفائق الذم أكلتو الدكلة للاستثمار في ابؼوارد البشرية من زيادة بـصصات الإنفاؽ على التعليم  -
 . بمو إنتاجية العمل التقدـ التكنولوجي بفا أدل إفُ تطور ك البحث العلمي ك الإسكاف ك الصحة ك ك

ذلك عن طريق بزفيض حجم فجوة ابؼوارد من  فخ الديوف ابػارجية كحرصت الدكلة على بذنب الوقوع في  -
 خلاؿ تشجيع الادخار المحلي.

أما عن ابعانب الاجتماعي فقامت توسيع الفرص الاجتماعية عن طريق برديد أكلويات السياسات كتدعيم أسعار 
ن لتشجيع الاستهلاؾ ، كذلك ابؼواد الغذائية ك التحكم في معدؿ التضخم للحفاظ على القدرة الشرائية للمواط

عدـ كجود قوانتُ ، بالإضافة إفُ  العماؿ من تنظيماتهم النقابية كالسياسية التي تدافع عن حقوقهمقامت بحرماف 
، كقد أدت ىذه العوامل بؾتمعة إفُ ابلفاض  التساىل في تطبيق ساعات العمل للحد الأدفْ من الأجور ك

 . ؿ العافَ كبالتافِ فاف تكاليف ابؼنتجات الصناعية كانت منخفضة جدامتوسط أجر العامل مقارنة مع باقي دك 

                                           
1Korean Embassy in UAE «Financial Sector Reform» (2001) , From Website :
http://www.asianinfo.org/asianinfo/korea/economy 

http://www.asianinfo.org/asianinfo/korea/economy
http://www.asianinfo.org/asianinfo/korea/economy
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التكنولوجيا لبناء القدرات المحلية على ابؼدل  بفا أدل إفُ جلب الاستثمار الأجنبي ابؼباشر من أجل التحكم في
 1الطويل.

داؼ السياسة كعليو استطاعت كوريا ابعنوبية أف بزلق بموذج اقتصادم ك اجتماعي يعتمد على تكامل أى
الاقتصادية ك الاجتماعية من خلاؿ التوجو بكو سياسة برفيز الاقتصاد ك النمو ك انبثاؽ السياسة الاجتماعية من 

 رحم السياسة الاقتصادية .  

 ة :ـــــــــــــــــة الصينيـــــــــــــــالتجرب 2-7

غتَ ابؼسبوقة على الاستغلاؿ الأمثل لكل  من الدلالات الناجحة لسياسة الصتُ الاجتماعية قدرتها الفائقة ك
الصتُ منذ تأسيس ابعمهورية في منتصف  ، حيث حافظتالقول العاملة التي بسثل مواردىا البشرية  السكاف ك

ليس من  تشغيل كامل ك ، ككانت ىناؾ فرص عمل حقيقية ك القرف العشرين على معدلات بطالة منخفضة للغاية
 .2بالبطالة ابؼقنعةخلاؿ حشو الأجهزة ابغكومية 

مكافحة البطالة. حيث حافظت على معدلات  إذ تعتبر الصتُ من أفضل دكؿ العافَ في مستويات التشغيل ك
 ك كاف، 2000حتى  ك 1985طواؿ الفتًة من  %3,1، فَ تزد  كفقنا لتقارير البنك الدكفِ  عن  منخفضة للبطالة
، لأنها تدكر  ىذه ابؼعدلات في بؾموعها تعكس عدـ كجود بطالة حقيقية .2004عاـ  %4,2أعلى معدلاتها 

، أم تلك البطالة ابؼرتبطة بالتعطل العادم في فتًة الانتقاؿ من  حوؿ ابؼستول الذم بيكن اعتباره بطالة احتكاكية
 .3عمل إفُ آخر، أك التعطل القصتَ الأجل أثناء البحث عن عمل

، كأف خلق فرص عمل  ى الاستقرار الاجتماعي يتطلب تفادل البطالة الضخمةلقد أدركت الصتُ أف ابغفاظ عل
بطرؽ أمنت إعادة نقل  . لذلك حررت اقتصادىا بالتدريج ك جديدة بهب أف يكوف بالتوازم مع إعادة ابؽيكلة

 .في حالة بطالة غتَ منتجة هاتركيتم ، بحيث لا  ابؼوارد البشرية التي تم تسربوها إفُ استخدامات أكثر فاعلية
، حيث أطلقت العناف  الاجتماعية برفيز التنمية الاقتصادية ك ىكذا بقد أف ابغكومة في الصتُ قامت بدساعدة ك

لعملية تدمتَ بناءة لإزالة النظاـ الاقتصادم القدفٔ بالتوازم مع خلق النظاـ ابعديد، كشرعت في إقامة بنية برتية 
، كقد  إعادة ىيكلة الشركات القدبية عمليات البورصة ك شبكات التأمتُ ك للبنوؾ ك لوائح تنظيمية مؤسسية ك

          ابغفاظ على الاستقرار الاجتماعي من إقامة مشركعات جديدة  ابؼالية ك سهلت السياسة الاجتماعية ك

                                           
 69، ص .(2000)دار ابؼدل للثقافة كالنشر ،دمشق.  «المحنة الآسيوية قصة صعود كىبوط دكؿ ابؼعجزات الآسيوية»زكي رمزم 1

2Guthrie, Doug «China and globalization, The Social, Economic and Political Transformation of Chinese Society» 
Rev. ed., Routledge, New York, 2009. Pp.39-40 
3 Overholt, William H«China and Globalization» Testimony presented to the U.S.-China Economic and Security 
Review Commission on May 19, 2005. (Online) www.rand.org. P.5 
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إعطاء الفرصة   كزية كالتقدـ الاقتصادم. كما عززت السياسة الاجتماعية في الصتُ عملية اللامر  السياسي ك ك
   جذب ابؼستثمرين  تنسيق ابػطط الاستثمارية ك الاقتصاد ك كاملة للسلطات المحلية لتنظيم العمل الاجتماعي ك

 .1برقيق التنمية الشاملة ابؼطلوبة مراقبة الأسعار ك حل ابؼنازعات الطارئة ك ك
 :أند ونسيـــــــــــــــــــا تجربة 2-0

بصعت أندكنسيا بتُ التصنيع بهدؼ  ك بفضل عائدات الثركة النفطية ابؼكتشفة حديثا ، منذ منتصف السبعينات
إحلاؿ الواردات ك التًكيز على التنمية الزراعية ك الريفية ، أدت إستًابذية النمو ابؼتوازف ىذه إفُ زيادة الطلب على 

نتصف الثمانينات عندما بدأت عائدات القول العاملة ك إفُ ابغد من البطالة ك زيادة الأجور ابغقيقية. ك في م
من إحلاؿ الواردات إفُ التصنيع ابؼوجو إفُ ابػارج  جاذبة بذلك القول العاملة  اندكنيسياالنفط تتًاجع ، برولت 

 الفائضة من الزراعة إفُ الصناعة مقابل أجور أفضل . ك بحلوؿ أكائل التسعينات تم بزفيض تدرجيا معدؿ البطالة 
بسكنت أندكنسيا من برقيق بمو بسيز بكثافة فرص العمل ،  1997، ففي سنة  بالزيادة في الأجورك بزفيض الفقر 
 37.9%إفُ  %28.1ازداد التشغيل في القطاعات الغتَ زراعية النظامية ك حدىا من  1996ك 1990ك بتُ عاـ 

 .%43.5 إفُ% 55.1من بؾموع القول العاملة ك ابلفضت حصة القول العاملة في الزراعة من 

النمو  استًاتيجية ، أما عن إذف ما بيكن قولو عن كل مرحلة من مراحل النمو في أند كنسيا ترتكز على الإنساف 
 حسب ظركؼ كل مرحلة.   فقد اتسمت بالنمو 

        فعلى الاقتصاديات الصغتَة كابعزائر الاستفادة من ىذه التجارب الناجحة باعتبارىا تقابظت نفس ابؼراحل 
ه الدكؿ السياسة الاقتصادية مهدا للنمو الاقتصادم بؿققتا ذفجعلت ى، بؼشاكل الاقتصادية ك الاجتماعية ك ا

بذلك تنمية ك بضاية اجتماعية شاملة تقوـ على إشراؾ كل أفراد المجتمع في صنع التنمية ك تقاسم بشار النمو 
عي ايق ك الاعتماد سياسة اقتصادية تر الاقتصادم ، فيجب على كل دكلة سائرة في طريق النمو اختصار الطر 

الظركؼ الاقتصادية ك الاجتماعية لكل دكلة عوض الاىتماـ بابعانب الاجتماعي ابؼكلف ك الغتَ بؾدم ،  أم 
 بدعتٌ توجيو الإنفاؽ على ابغماية الاجتماعية لبناء اقتصاد قوم يساىم في القضاء على كل الأخطار الاجتماعية . 

 

 

                                           
دار التيستَ للطباعة، ابؼنيا، مصر،  « ، الأسس النظرية كالقضايا ابؼعاصرةالسياسات الاجتماعية » حستُ أنور بصعو كعبد ابؼعبود بؿمد عبد الرسوؿ1

 168-167. ص 2008
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ل ــــات تشغيـــاســـــاح سيـــاعية من أجل لصـــــادية و الاجتمـــــــات الاقتصـــــــث :  الإصلاحـــــــالثالب ـــــــالدطل
 : الدنتج

 هات منظمة العمل الدولية :يتوج -0

بتُ سنة  الضماف الاجتماعي في مؤبسر العمل الدكفِ الذم انعقد ما استًاتيجيةلقد أقرت منظمة العمل الدكلية 
على إرساء العلاقة بتُ السياسة الاقتصادية ك ابغماية الاجتماعية ك التشغيل فلكي ننتج  2012ك  2011

الضرائب ك اشتًاكات الضماف الاجتماعي بهب أف تتجنب الدكؿ السياسات الاقتصادية التي تكبح عملية خلق 
 الوظائف ابؼنتجة  .

أصبحت  ك ية الاجتماعية عرفت انتشار كاسعاوؿ أف ابغمامن خلاؿ التجارب الدكلية في ىذا المجاؿ نستطيع الق
طات الاقتصادية ك على القدرة التنافسية الدكلية ، اأثرت سلبا على النش، فمكلفة جدا تثقل كاىل الدكلة 

 ، من خلاؿ ما يلي :1دكف بتقليص حجم ابغماية ك تشجيع السياسة الاقتصادية افأصبحوا اليوـ ين

 لاقتصـــــــادية و الاجتمـــــاعية من أجل لصـــاح سيـــــاســـات تشغيــــل الدنتج:الإصلاحـــــــات ا -2

اقتصارىا فقط على الأفراد  التخفيض التدربهي للتقدبيات ابؼمنوحة من طرؼ الدكلة على ابؼدل البعيد . ك -
 .3اـ ابؼساعدة ابؼشركطةظ. ك تشجيع ن2العاجزين عن العمل

إقحاـ القطاع ابػاص ك الرفع التدربهي من حصتو في ابؼسابنة في التغطية الاجتماعية ) رغم بعض سلبياتو  -
(  من أجل بزفيض التحولات الاجتماعية التي  الاجتماعية ابؼساكاةابؼتمثلة في ارتفاع تكلفتو ك بىلق عنو عدـ 

 . 4نشاط الاقتصادمتلك الأمواؿ لتحفيز ال وبسنحها الدكلة ك بيكنها ذلك من توج

                                           
1Paul de Grauwe« Globalisation et sécurité sociale» De Boeck Supérieur | Reflets et perspectives de la vie 
économique.2002/2 - Tome XLI. CAIRN.INFO. ISSN 0034-2971.. pages 63 à 69. 
2Magali Eymery« Sécurité sociale et solidarité :quel avenir?» Presses de Sciences Po | Les Tribunes de la santé2007/4 
- n° 17. CAIRN.INFO. ISSN 1765-888. . pages 105 à 114. 

3OCDE.Perspectives de l'emploi de l'OCDE 2011« Effets sur le marché du travail des systèmes. de protection 
sociale dans les économies émergentes », dansPerspectives de l'emploi de l'OCDE 2011, 
http://dx.doi.org/10.1787/empl_outlook-2011-4-fr 

4Magali Eymery.OPT cite . pages 105 à 114.  
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أكثر لسياسات التشغيل من خلاؿ بزفيض الضريبة ابؼفركضة على سوؽ العمل ك توجيهها  ديناميكيةإعطاء  -
ه الإجراءات ذه الإجراءات ، ك تعويض تلك الضرائب ابؼفقودة من جراء ىذبكو القطاعات التي تستجيب بؼثل ى

الطاقة ، ك التجربة البلجيكية ختَ دليل على ذلك التي كاف  إفُ قطاع التجارة ابػارجية ك الاستهلاؾ ك النقل ك
 . 1اقتصادىا يتميز بدعدؿ عمالة منخفض ك ضرائب مرتفعة على سوؽ العمل

 بعض التجارب الدولية : -0

للحماية الاجتماعية  التي مكنت من بزفيض   Mortensen ) ك ( Pissaridesالاقتداء بالنموذج الأمريكي  -
) كجود رغبة سياسية ، تبسيط  ابؼتمثلة فيمن خلاؿ ابزاذ بعض الإجراءات ، معدؿ البطالة الكلي بشكل عاـ 

الإجراءات الإدارية ك السياسية ك القضائية ، زيادة مسائلة الشركات في ما بىص نسب اقتطاع الاشتًاكات 
      تَ تشريعات العمل المحبطة لإنتاجية أصحاب العمل ك التي تقلل من مركنة السوؽالاجتماعية ، إصلاح ك تغ
 . 2ك تتنافى مع دكرة حياة منتوج (

نتائج ابهابية على مستويات  لتي كاف بؽاا 1993سنة لمن أجل دعم التشغيل بهب اقتداء بالتجربة الفرنسية   -
    ك على الاقتصاد بشكل عاـ ، التشغيل ك إعادة صحة التوازنات ابؼالية للدكلة ك لصناديق الضماف الاجتماعي

ساعة في الأسبوع  39ك ذلك من خلاؿ عقد اتفاقيات بتُ أرباب العمل ك الدكلة بغية بزفيض كقت العمل من 
حاب ابؼؤسسات ابؼوقعة على ىذه الاتفاقية من الاستفادة من بزفيضات ك بسكتُ أص، ساعة أسبوعيا   35إفُ 

اشتًاكات الضماف الاجتماعي . إف سياسة بزفيض مدة العمل ستمكن ابؼؤسسات من إعادة تنظيم العمل 
بداخلها ك زيادة استخداـ التجهيزات ابؼتوفرة لديها بفا بيكنها من بزفيض تكلفة العمل ك زيادة الإنتاجية. كمع 

الإنتاج ك من تم زيادة معدلات التشغيل ، كما تأثر سياسات على التحكم في التضخم سينعكس ذلك ابهابيا 
     بزفيض مدة العمل على ابؼستهلك من خلاؿ استحداث مناصب شغل جديدة لتعويض كمية العمل ابؼفقودة

تهلاؾ  ك يؤثر ذلك بالإبهاب على في توزيع الأجور بتُ الأفراد بفا يشجع الاس تعديلمن تم سيحدث تغتَ أك  ك
ابؼيزانية العامة ك بىفض التكلفة الاجتماعية للدكلة ك يزيد في بفا يؤدم إفُ حدكث توازف  ،التشغيل كالإنتاج 

                                           
1)- Christian Valenduc « Politique fiscal et réformes structurelles »  De Boeck Supérieur | Reflets et perspectives de 
la vie économique. CAIRN.INFO . 2011/3 - Tome L. ISSN 0034-2971. pages 149 à 163. 
2Olivier L'Haridon and Franck Malherbet Reviewed « Réforme de la protection de l'emploi et performance du 
marché du travail dans un modèle d'appariement » Annales d'Économie et de Statistique, No. 99/100,Measuring 
discriminations(July/Decembre 2010Published by: L'INSEE / GENES ).pp. 247-284 
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كما ، في الأختَ يؤثر بالإبهاب على التوازنات الاقتصادية الكليةك عائدات صناديق الضماف لاجتماعية . 
 .  1يوضحو الشكل التافِ

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                           
1Pièrre cahuc  et pierre gramier  « la réduction du temps de travail  une solution pour l’emploi »    economica.2001. 
p: 270 . 271 . 272 
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 ض فترة العمل ــــــاسة تخفيـــــــــادية لسيـــــــــ:التأثيرات الاقتص (70)لـــــالشك

 اتـــتأثيرات على الدؤسس تأثيرات على الدستهلك

 
 

 

 

 

 

 

 
 بالاعتماد على : ابؼصدر : من إعداد الطالب

-Pièrre cahuc  et pierre gramier  « la réduction du temps de travail une solution pour l’emploi »,  
economica.2001 p 270 . 271 ..272  

اتفاقيات مع الشركاء 
+  ةالاجتماعي

 مساعدات الدكلة

الاعتداؿ في الأجور + 
 مناصب جديدة  معتبرة

الاعتداؿ في الأجور +  -
إعادة تنظيم العمل + بسديد 
 مدة استعماؿ التجهيزات

توازف ابؼيزانية العامة ك 
 الاجتماعيةابغسابات 

ارتفاع حجم  الدخوؿ 
 ابؼوزعة

بزفيض تكلفة الإنتاج ك 
الإنتاجيةارتفاع   

ارتفاع عائدات 
الاشتًاكات الاجتماعية 
ك بزفيض تعويضات 

 البطالة 

 احتواء التضخم  ارتفاع الاستهلاؾ 

ارتفاع التشغيل ك 
 بزفيض البطالة 

 ارتفاع الإنتاج  ارتفاع الإنتاج

 ارتفاع الصادرات  ارتفاع الواردات  التوازف الكلي
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إذف بعد استعراض ما سبق فمن أجل بقاح سياسة التشغيل ابؼنتج ك بقاح السياسات الاقتصادية في برقيق أىدافها 
دكؿ السابقة الذكر التي كانت في الوقت الالاقتصادية ك الاجتماعية بهب استخلاص الدركس من التجارب 
ب تهيأ الظركؼ ابؼلائمة لانتهاج بموذج القريب بؽا نفس ابؼميزات الاقتصادية ك الاجتماعية للجزائر ، ك به

اقتصادم يكوف مبتٍ على الظركؼ ابػاصة بالبلد ، ك أف تكوف ىناؾ رغبة سياسية تستطيع أف تواجو الضغط 
الاجتماعي الرافض لتقليص خدمات ابغماية الاجتماعية ، ك لتحقيق ذلك يتعتُ على الدكلة تطبيق بعض 

ؿ للقطاع ابػاص للاستثمار في توفتَ خدمات الضماف الاجتماعي بفا الإصلاحات السالفة الذكر كفسح المجا
ك توجيهها لتحقيق أىداؼ السياسة الاقتصادية ،  بسنحها الدكلة للجانب الاجتماعي يقلص النفقات السلبية التي

ك بهب كذلك إعطاء ابؼؤسسة الاقتصادية دكرا مهما في إعداد ابػطط الاقتصادية لأنها ىي بؿرؾ العجلة 
 لاقتصادية .ا
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 ـــلــــــــــــل  على معدلات التشغيـمر أعـــــــراف العـــــــــــالدبحـــــث الثــــالث : تأثيــــ

 ل دكلة أعرافا خاصة بها ك تقننهامن أجل إبقاح السياسة الاقتصادية ك ترسيخ مبادئ ابغماية الاجتماعية  تتبتٌ ك
عن مستول بموىا الاقتصادم  بؽا أعرافا أساسية للعمل ، بزتلف من حيث درجة  ، فكافة البلداف بغض النظر

تنظيم القوانتُ الربظية لسوؽ العمل كمن حيث التطبيق العملي بؽذه القوانتُ بفا ينعكس ذلك على الأداء 
 .1الاقتصادم ك على حجم العمالة في المجتمع

عراؼ العمل تؤثر إما سلبا أك إبهابا على قرارات العمل     فتعد تشريعات بضاية العمل ك بضاية الأجور من بتُ أ
ك على رب العمل بعدة طرؽ تؤثر بدكرىا على تكاليف العمل ك التشغيل ك الإنتاجية ك إعادة التدريب ك على 
الأداء الاقتصادم للمؤسسة ، ك على مستول التغطية الاجتماعية ك حجم العمل ابؼنظم ك على التنمية 

 الاجتماعية بشكل عاـ ، ك على تكلفة ابغماية الاجتماعية .  الاقتصادية ك

 ل ـــــــر أعراف العمل على التشغيـــــب الأول : تأثيـــــالدطل

 :لـــــف أعراف العمـــتعري -0

كانت ربظية أك غتَ ربظية ،    تشمل القواعد ك ابؼمارسات ك السياسات سوء» بيكن تعريف أعراؼ العمل أنها 
مكتوبة أك غتَ مكتوبة التي تؤثر كلها على طريقة عمل سوؽ العمل . إنها كاضحة ك باقية مثل قوانتُ العمل ابؼعنية 
    التي أصبحنا نعتبرىا حقوقا عابؼية ، ك لكنها أيضا تتجاكز نطاؽ ابؼمارسات الغتَ ربظية التي تعكس أراء المجتمع

 . 2«قصتَة الأجل التي تتلاشى ك تعود من جديد تبعا للمزاج السياسيك كذا السياسات 

 أعراف سوق العمل :تحديــــــــــــــد  -7

فمن بتُ الأعراؼ  الأساسية السائدة التي بركم حياتنا العملية داخل سوؽ العمل ك خارجو نستطيع حصرىا في 
 ما يلي  :

 .عقود العمل  -

 .آليات السيطرة على عقود العمل ك تنظيمها  -

                                           
1Cécile Bourreau-Dubois et Bruno Deffains « Economics and labor law: competing but not rival approaches » 
Analyse économique du droit.octobre-décembre 2009. ISSN électronique 1775-416X.p09-16 

2 Berg, J. and Kucera, D« In defence of labour market institutions: Cultivating justice in the developing 
World » (Geneva, and London, ILO and Palgrave Macmillan). 2008.p:11 
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 تنظيم العمل ك بسثيلو ) نقابات العماؿ أك الابراديات التجارية ك ابؼهنية(. -

 تنظيم أصحاب العمل ك بسثيلهم ) منظمات أصحاب العمل ك بصعيات الأعماؿ(.   -

 ها ابؼختلفة .الإجراءات السائدة للبحث عن العمل ك قواعد ابغصوؿ عن الوظائف بأنواع -

 .طرؽ دفع الأجور -

 عملية تثبيت الأجور أك برديدىا . -

 عملية التدريب ك صقل ابؼهارات . -

 تنظيم الوظائف داخل ابؼنشأة . -

 ىيكل ابؼلكية ك السيطرة على الإنتاج .  -

 .التنظيم الاجتماعي ك ابغكومي للعمالة الذاتية -

 أنظمة الضماف الاجتماعي ك ضماف الدخل . -

 مستول ابؼعيشي التقليدم ك الطموحات ابؼتعلقة بالاستهلاؾ ك الرفاىية ك مدخرات ك العمل . -

 تنظيم عرض العمل داخل الأسرة ابؼعيشية ك خارجها . -

أف بصيعها تأثر  خرل يتميز بو بؾتمع عن الأخر ، رغمبقد أعرافا أ فأننا بيكن أ فهذه الأعراؼ رغم كثرتها إلا
 لى بـرجات ك مدخلات سوؽ العمل .     أك بأخرل ع ةبطريق

 وق العمل:ـــــل على ســـات أعراف العمـــــاســـــانعك -0

إف قوانتُ  ابغماية الاجتماعية التي ظهرت في أكربا في أكائل القرف العشرين كاف ينظر إليها على أنها انتصار للحماية 
الاجتماعية )كاستجابة بغماية الدخل الناجم عن فقداف كظيفة ، ك تبتٍ التشريعات ابػاصة بابغد الأقصى 

السلامة بغية برستُ ظركؼ العمل ك ابؼستول ابؼعيشي لوائح الصحة ك  ،ابغد الأدفْ للأجور  ،لساعات العمل 
قوانتُ تكوين ابعمعيات ك التفاكض ابعماعي(. ك اليوـ يرل الكثتَكف أف ىذه الأعراؼ التي تم تبنيها  ،للعاملتُ  

بشكل كبتَ في أجزاء عديدة من العافَ النامي على غرار ابعزائر ىي سبب البطالة ك سبب استفحاؿ النشاط الغتَ 
بذلك معاناة  اتُ ك إنهاء ابػدمة ك ساعات العمل قد تعرقل الاستثمار مسببيي ، كما يعتقد أف أعراؼ مثل التعربظ

 للفقتَ أكثر بفا يعانيو بالفعل .
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فهذا التحوؿ في التفكتَ تم شرحو من خلاؿ النموذج القياسي للعرض ك الطلب على العمل الذم يدعي أف بارتفاع 
تُ عدد أقل من العماؿ ، إف ىذه النظرية تقودنا إفُ أنو يمل ك من تم تقوـ ابؼنشأة بتعالأجور ترفع تكاليف الع

يستوجب على صانعي السياسات أف يكوف على درجة عالية من ابغكمة للتخلص من أعراؼ العمل لأنها بدثابة 
قتصادية الكلية تقف في كجو بناء سوؽ عمل تنافسي ك تقف أيضا في طريق برقيق سياسة الا « مصطنعة»  عقبات

 .1فعالة على التشغيل

 ل ـــــــل على التشغيـــــاية العمــــات حمـــــر تشريعــــــالٍ : تأثيـــــــب الثــــــالدطل

تضع كل الدكؿ بؾموعة من قوانتُ العمل ك تقننها حسب رؤيتها الاديولوجية ك السياسية ك أىدافها الاقتصادية ك 
لبناء بموذج صلب للحماية الاجتماعية يزيد من درجة  االاجتماعية ابؼطلوب برقيقه مستول التغطية ك ابغماية

الاستقرار الوظيفي ك يقضي على الفقر ك الإقصاء الاجتماعي ، متناسية انعكاسات ىذه التشريعات على الاقتصاد 
 .افٍ. العمل ، القدرة الشرائية ، البطالة .. على ابؼؤشرات الاجتماعية كفقداف الرغبة في ك

ك لعل كل دكلة تطبق ، تهدؼ إفُ زيادة الأمن الوظيفي  حيثحد أعراؼ العمل أتعد تشريعات بضاية العمل من 
كمن الأمثلة على ذلك بقد تشريعات إنهاء ابػدمة أك القيود على ، تشريعا أساسيا على الأقل بغماية العمل 

معظم الدكؿ في كافة أبكاء العافَ من أجل ابغماية من استخداـ العمالة ابؼؤقتة لتشجيع العمالة الدائمة . أيضا 
خطر البطالة تلزـ أصحاب العمل بتعويض العاملتُ الذين تم فصلهم من العمل أك تم إنهاء خدمتهم من خلاؿ 

نو يتعتُ على الشركة أف تعطي أ، كما  تعويض إنهاء ابػدمة ، ك عادة ما يعتمد ابؼبلغ ابؼدفوع على سنوات العمل
مسبقا في حالة الفصل من العمل ، ك من الأمثلة كذلك مناقشة القرارات ابؼتعلقة بالفصل من العمل إخطارا 

لأسباب اقتصادية مع بفثلتُ العماؿ . ىذه كلها إجراءات قانونية بسيل أكثر إفُ برقيق أىدؼ السياسة 
 .الاجتماعية

 :ةــــــمة العمل الدوليظاء العمل لدنـــــــــــد إنهـــــقواع  -0

على كافة فركع النشاط الاقتصادم ك على بصيع العاملتُ معدا  مة العمل الدكليةظتسرم القواعد التي تبنها  من
 :2، ك بيكن اختصار تلك القواعد فيحاب العقود ابؼؤقتة أك ابؼتًبصتُبعض الاستثناءات كتلك ابؼتعلقة بأص

                                           
1Deffains B « Analyse économique de la résolution des conflits juridiques », Revue française d’économie, . (1997), 
vol. 12, n° 3, pp. 57-99. 
2Pagano M., P. Volipin « Political Economy of Corporate Governance » American Economic Review,(2005), 
p;1005-1030. 
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قانونيا متصل بقدرة العامل أك تصرفو أك بناء عن الامتناع من الفصل من ابػدمة ما فَ يكن ىناؾ سبب  -
 ابؼطالب التشغيلية للمنشأة .

للعامل ابؼقرر فصلو من العمل ابغق في فتًة الإخطار معقولة أك تعويض بدلا عنو ما فَ يكن مذنبا بارتكاب  -
 سوء تصرؼ .

ك ىيكلية يؤثر في عدد عندما يتوقع صاحب العمل إجراء حالات فصل لأسباب اقتصادية أك تكنولوجية أ -
 بؿدكد من القول العاملة ، يتعتُ على رب العمل إخطار بفثلتُ العاملتُ في أقرب كقت بفكن .

تأمتُ البطالة أك غتَه  ثلبديل أك إعانات إنهاء ابػدمة م على للعامل الذم تم فصلو من العمل ابغق في ابغصوؿ -
 من أشكاؿ الضماف الاجتماعي .

 نفسو قد فصل بطريقة غتَ عادلة ابغق بالطعن لدل المحكمة ابؼختصة.للعامل الذم يرل  -

 :اية العمل ــــــــــــات حمــــــــــــابية لتشريعــــــــــار الايجــــــــــالآث -7

         تؤثر تشريعات بضاية العمل على قرارات العمل ك رب العمل بعدة طرؽ تؤثر بدكرىا على تكاليف العمل
 التشغيل ك الإنتاجية. ك 

فتَل بعض الباحثتُ الأكادبييتُ أف تشريعات بضاية العمل تزيد إنتاجية العمل ، فهي تؤدم بوجو عاـ إفُ علاقة 
عمل أكثر استقرارا ك برسن الأداء الاقتصادم . حيث أف قوانتُ إنهاء ابػدمة بذعل عملية الفصل من العمل أكثر 

ية التشغيل تعطي أصحاب العمل حافزا للاستثمار في القول العاملة ابػاصة بهم عليو فاف تشريعات بضا تكلفة ، ك
في ما يتعلق بالعاملتُ سيعمل الأمن الوظيفي على  . ك1عن طريق توفتَ فرص إعادة التدريب ك صقل ابؼهارات 

يعات بضاية العمل تشر  فإفتشجيع الالتزاـ بالعمل ك الرغبة في مواكبة التغتَات التكنولوجية . فحسب ىذا الرأم 
في ما بتُ ابؼنشآت ، « السباؽ بكو القاع »  استًاتيجياتأك «  الغتَ أخلاقية »التنافسية  الاستًاتيجياتبسنع 

 .2أساس ابعودة ك الابتكار ك ليس على أساس تكاليف العمل ابؼنخفضة التنافس فهي بذبرىم على 

                                           
1Deffains B « Analyse économique de la responsabilité étendue en cas d’insolvabilité des pollueurs », Économie 
Publique, n° 7, (2001),  pp. 149-169 

2Cazes, S. «Labour Market Institutions», Perspective on labour economics for development (Geneva, ILO). Our 
discussions of employment protection legislation and minimum wages draw heavily on2013. pp. 186-209. 
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الضعيفة ، فمن الأمثلة على تلك اللوائح ابؼتعلقة بإجازات كما أف تشريعات بضاية العمل تزيد من بضاية الفئات 
 للعماؿ الأكبر سنا .   ةابغمل ك قواعد الأقدمي

تزيد من تكاليف إنهاء  الاقتصادم،في حالة الانكماش  استقراربيكن لتشريعات بضاية العمل أف تكوف عامل 
 اء فتًة الركود. كظائفهم حتى أثنالعماؿ في  ابؼنشآت على الأرجح ستبقي، فابػدمة 

تضمن كجود قواعد كاضحة ك إجراءات إدارية تزيد الأمن للعاملتُ في حالة فصلهم من  إف تشريعات بضاية العمل
ابػدمة لأسباب اقتصادية أك تشغيلية ، ففي بعض البلداف مثلا يتم إلزاـ ابؼنشآت بإعادة توزيع العاملتُ داخليا 

 .عند إلغاء مناصبهم 

، فعلى سبيل ابؼثاؿ  اية العمل توزع تكاليف العمالة الزائدة بالتساكم بتُ المجتمع ك ابؼنشأةكما أف تشريعات بض
ىذه التكاليف لا  فإف،  إذا طلب من الشركات بسويل تدريبات إضافية للعاملتُ ابؼفصولتُ لتسهيل إعادة توظيفهم

 . 1ةتقع على عاتق مراكز التوظيف ابؼمولة من قبل الدكل

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                           
1 ICHINO A., RIPHALN « Are Judges biased by Labor Market Conditions?», European Economic Review, 47(5), 
(2003), pp. 913-944. 
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 اديـــــــات العمل على الأداء الاقتصــــــر تشريعـــــابية لتأثيــــار الايجـــــ: الآث (77)لــــالشك

 

 

 

 

 

 

 

 

 

، (، كابغماية الاجتماعية ك التشغيلبؾلة ابؼكتب الدكفِ للعمل ) أعراؼ العمل عتماد على: من إعداد الطالب بالا :الدصدر
 .ISBN 9789226293441الالكتًكفٓ()النشر ، 2015،  07 رقم ابؼرجع السابق، 

 ات العمل: ــــــــــــــار السلبية لتشريعــــــالآث  -0

على عكس ما سبق يرل باحثتُ آخرين أف تشريعات بضاية العمل تقلل فرص التشغيل ابؼنتظم ، فمثلا عندما  
يتعتُ على ابؼنشأة إعطاء إخطار مسبق بإنهاء ابػدمة لأسباب اقتصادية تفرض عليها الاستمرار في دفع الركاتب 

رية أف ىذه اللوائح تؤدم إفُ إحجاـ أصحاب العمل للعمالة الزائدة لفتًة زمنية معينة . ك تقتًح بعض النماذج النظ
الغتَ منظمة أك ابؼؤقتة التي لا تنطبق عليها عدة  ةالشركة إفُ استخداـ العمالبك تؤدم  ، عن خلق كظائف منتظمة
 تشريعات بضاية العمل .

آت ك تبطئ عملية كما يرل بعض الباحثتُ أف تشريعات بضاية العمل تعرقل حرية تدفق العمالة في ما بتُ ابؼنش  
ضبط القول العاملة في الظركؼ الاقتصادية السيئة ، ك بدركر الوقت ك مع التطور ك التقدـ التقتٍ سوؼ تنهار 
الوظائف الأقل إنتاجية ك تنشأ الوظائف الأكثر إنتاجية بفا يؤدم إفُ زيادة بطالة اليد العاملة الغتَ مؤىلة ك التي 

سيؤدم كجود اللوائح مثل تعويضات إنهاء ابػدمة التي . عة في المجتمعات ىي في الغالب تشكل الشربوة الواس

 زيادة إنتاجية العامل زيادة الأمن الوظيفي تشريعات بضاية العمل

برستُ الأداء 
 الاقتصادم 

زيادة تكلفة الفصل من 
أخلاقية تنافسية  العمل

 بتُ ابؼؤسسات

الاستثمار في التدريب   إعادة توزيع العماؿ داخليا 
 ك صقل ابؼهارات
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بذعل عملية إنهاء خدمة العاملتُ أمرا مكلفا للشركات إفُ عدـ الفاعلية ك تأخر في بمو الإنتاجية  بفا يؤثر سلبا 
 . 1على الأداء الاقتصادم 

يق زيادة الفجوة بتُ ابؼشمولتُ ك الغتَ قد تؤدم تشريعات بضاية العمل إفُ حالات من عدـ التكافؤ عن طر 
 من خلاؿ قانوف بضاية العمل ميتُمشمولتُ ، فالذين يعملوف في كظائف على درجة عالية من الأماف المح

 فإف)ابؼشمولتُ( سوؼ يتمتعوف بأفضلية مقارنة بدن يعملوف في كظائف غتَ بؿمية )غتَ مشمولتُ( . كمع ذلك 
كن أف يكوف في حد ذاتو نتيجة لفشل في التنظيم ، ك بدلا من استخداـ العمل كجود العماؿ الغتَ مشمولتُ بي

متواصلة لتجنب  كاستًاتيجيةابؼؤقت كطريقة مؤقتة للتعامل مع زيادة في نشاط ما قد يلجأ إليو أصحاب العمل  
 .2لوائح التشغيل 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                           
1 Haltiwanger, J; Scarpetta, S.; Schweiger, H. « Cross country differences in job reallocation: The 
role of industry, firm size and regulations» EBRD Working Paper No. 116.2010 (London, European Bank for 
Reconstruction and Development, Office of the Chief Economist). 
2 Martin, J. P.; Scarpetta, S. « Setting it right: Employment protection, labour reallocation and 
productivity» Institute for the Study of Labour Policy paper No. 27. 2011. (Bonn, IZA). 
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 لــــــــــــــات العمل على التشغيـــــــار السلبية لتأثير تشريعـــــ: الآث (70)الشكل

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

            ك ابغماية الاجتماعية بؾلة ابؼكتب الدكفِ للعمل ) أعراؼ العمل ،من إعداد الطالب بالاعتماد على:  :الدصدر
 ، ابؼرجع السابق.(ك التشغيل

 ات العمل :ـــــــــــــــــــائج الديدانية لتأثيرات تشريعــــــــــــــالنت  -4

، فما ينطبق على ىذه الدكلة قد لا ينطبق  لأما عن نتائج الأبحاث ابؼيدانية التي أقيمت على كل دكلة على حد
وؽ العمل . على دكلة أخرل نظرا للاختلافات من حيث طبيعة بضاية العمل ك الظركؼ الاقتصادية ك بظات س

لذلك تسعى الدراسات التي بذرل على عدة دكؿ إفُ معابعة ىذه ابؼشكلة باستخداـ بيانات من دكؿ عديدة 
 في كل بلد ك تصنيفو حسب ابؼؤشرات التالية: « صرامة قانوف العمل»برت ضوء ما يسمى مؤشر تقييم 

تشريعات 
 بضاية العمل

بزفيض التشغيل 
 ابؼنتظم

زيادة التشغيل الغتَ 
 منتظم

الإحجاـ عن خلق 
 الوظائف

 ابلفاض الإنتاجية

زيادة الفجوة بتُ 
ابؼشمولتُ ك 
 الغتَ مشمولتُ

ابلفاض تدفق 
 العمالة

زيادة الوظائف 
 الأكثر انتاجية

ابلفاض الوظائف 
 الأقل إنتاجية

زيادة بطالة اليد 
 العاملة الغتَ مؤىلة
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 :لـــــــــــــــالعم استقرار 4-0

يؤكد الدليل البحثي على أف تشريعات بضاية العمل تؤدم إفُ عمالة أكثر استقرارا عن طريق ابغد من معدؿ 
فبينت الأبحاث أف  ، بزيادة قيود إنهاء ابػدمة على ابؼنشآت الصغتَة 1990مثلا قامت سنة  فإيطالياالدكراف ، 

   تة عشرة دكلة من الاقتصاديات الصناعيةقد توصلت الأبحاث التي أجريت في س معدؿ الدكراف قد ابلفض . ك
  ك إنهاء ابػدمة بسيل إفُ خفض معدؿ الدكراف.تُك الناشئة دليلا قويا على أف لوائح التعي

ك ىناؾ دراسة أخرل أجريت على عدة دكؿ أنو عندما تكوف لدل ابؼنشأة مركنة أقل في ضبط القول العاملة 
 .1اجية رغم أنهم يقركف بأف العاملتُ يستفيدكف من ىذه اللوائح ذلك بيكن أف يعرقل بمو الإنت فإفلديها ، 

 :لــــــــــــات التشغيــــــــــــــمستوي 4-7

إف ابغجة القائلة بأف تشريعات بضاية التشغيل تقلص مستويات التشغيل كاىية ك غتَ مقنعة إطلاقا ، ك مع ذلك 
، فعلى «  الغتَ مشمولتُ »ك «  ابؼشمولتُ »تلك اللوائح تزيد الفجوة بتُ  أف كاسع الانتشار على اتفاؽفهناؾ 

أف معدلات الفصل من  دائمتُ ك ابؼؤقتتُ في اسبانيا إلاسبيل ابؼثاؿ توصلت دراسة عن الآثار ابؼختلفة للعماؿ ال
أف الدكؿ التي تعافٓ ركودا اقتصاديا ك بها  االعمل أعلى لدل العماؿ الغتَ مشمولتُ بتشريعات بضاية العمل .كم

 . 2معدلات خلق الوظائف منخفضة بسيل إفُ بضاية الوظائف من خلاؿ تشريعات أكثر صرامة بغماية التشغيل 

 :الأثر على الشباب  4-0

غتَ حابظة ، فقد توصلت بعض الدراسات أف قوانتُ التشغيل على الشباب إف أثر تشريعات بضاية العمل 
مة تقف كعائق في كجو الوافدين ابعدد الأصغر سنا في اقتحاـ سوؽ العمل ، في حتُ توصل البعض الأخر الصار 

   . 3أنها ليس بؽا تأثتَ

 

 

                                           
1 Kugler, A. D.; Pica, G. «Effects of employment protection on worker and job flows: Evidence from the 1990 
Italian reform» in Labour Economics, Vol. 15, No. 1 . 2008.p78-95 
2 Boeri, T.; Jimeno, J. «The effects of employment protection: Learning from variable enforcement» in European 
Economic Review, Vol. 49. 2005.p 2057 
3 Noelke, C « The consequences of employment protection legislation for the youth labour market» Mannheimer 
Zentrum für Sozialforschung Working Paper No. 144. 2011. 
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 :م الدنشأة ــــــــــــــــــــــــحج 4-4

أك ضحت الدراسات في بعض الدكؿ أف تشريعات العمل بزفض حجم ابؼنشآت ، ففي ايطاليا تتميز اللوائح بأنها 
أف الشركات التي  2003عامل ، ك بينت دراسة أجريت سنة 15أكثر صرامة في ابؼنشآت التي تشغل أكثر من 

ابغد ك ىذا على عكس ابؼنشآت عامل برجم عن النمو حتى لا تتجاكز ىذا  15يقل حجمو قليلا نوعا ما عن 
. كما أنو بيكن إعفاء تشريعات العمل عن صنف من ابؼؤسسات لتشجيعها على 1الأصغر بكثتَ أك الأكبر بكثتَ 

 .موظفتُ  10النمو فمثلا في أبؼانيا لا يكوف قانوف الفصل من العمل ملزما للمنشآت الصغتَة التي تقل عن 

 اد :ــــــــــــــــــة الاقتصــــــــــــــــىيكل 4-2

بيكن لتشريعات العمل أف تعمل على إعادة ىيكلة القطاعات الاقتصادية من خلاؿ فرض قوانتُ متفاكت بغماية 
ختلف القطاعات ، فتًتفع تكلفة العمل لبعض القطاعات عن الأخرل بفا يشجع على انتعاش القطاعات بؼالعمل 

 ادة ىيكل الاقتصاد.التي بها بضاية عمل منخفضة ك من تم يتم إع

 ادـــــــــــــــــــــات العمل على ىيكل الاقتصــــــــــر تشريعـــــــــــــ:  تأثي(74)الشكل

 

 

 

 

 

 

 

 

( ك ابغماية الاجتماعية ك التشغيل بؾلة ابؼكتب الدكفِ للعمل ) أعراؼ العمل ،من إعداد الطالب بالاعتماد على:  :الدصدر
 .ابؼرجع السابق 

                                           
1 Garibaldi, P.; Pacelli, L.; Borgarello « Employment protection legislation and the size of firms» IZA 
Institute for the Study of Labour Discussion Paper No. 787. , A. 2003. 
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 ل ـــــــــــــاية الأجور على التشغيــــــــــــر حمـــــــــــالث : تأثيــــــــــب الثـــــــــــــالدطل

 %90ك انتشر في ما بعد ليشمل حوافِ  1884إف أكؿ تطبيق لقانوف ابغد الأدفْ للأجور كاف في نيوزيلندا سنة 
 . 1من دكؿ العافَ

           بتُ بفثلي ابغكومة ك بفثلي العماؿ حاليا يتم برديد ابغد الأدفْ للأجور من خلاؿ عملية ابؼشاكرات ما
حوؿ كيفية تأثتَ ابغد الأدفْ للأجور على نتائج سوؽ العمل ك معدؿ  ك أصحاب العمل ك تستند تلك ابؼناقشات

جد العديد من الدكؿ تطبق تشريع ابغد الأدفْ للأجور جزئيا في قطاعات معينة ، نالتضخم ك النمو الاقتصادم. ف
ك بعض الدكؿ لديها معدلات أدفْ لبعض الفئات التي تكوف قد مستها بطالة شاسعة  مثل فئة الشباب ك ىذا 

 .2لتشجيع عملية تشغيلهم 

 :ة ــــــــــل الدوليــــــمنظمة العمور من طرف ــــــــــد الحد الأدلٌ للأجـــــــة تحديــــــكيفي  -0

 ، إف ىذه الاتفاقية تبت1970ُتم التصديق على اتفاقية ابغد الأدفْ للأجور من طرؼ منظمة العمل الدكلية سنة  
 :ك ابؼتمثلة في العناصر الأساسية الواجب مراعاتها عند برديد مستول ابغد الأدفْ للأجر

مراعاة ابؼستول العاـ للأجور في البلد ك تكاليف ابؼعيشة ك إعانات احتياجات العماؿ ك عائلاتهم ، مع  -
 ابؼعيشية النسبية للمجموعات الاجتماعية الأخرل . ياتالضماف الاجتماعي ك ابؼستو 

مرتفع من  العوامل الاقتصادية ك متطلبات التنمية الاقتصادية ك مستول الإنتاجية ك الرغبة في بلوغ مستول -
 . 3عليوالتشغيل ك ابغفاظ 

 ور:ــــــــــــــــلأجلارضة للحد الأدلٌ ــــــــــالآراء الدع -7

 (OCDE)فحسب دراسات ، البطالة  من مستويات يزيد ابؼعارضوف للحد الأدفْ للأجور أف ىذا الأختَيرل 
 1975لداف ىي )بلجيكا. كندا. فرنسا. الياباف .برتغاؿ. إسبانيا . ك ك,ـ, أ (  خلاؿ الفتًة ب 6التي أجريت على 

ك علل ذلك بأف ارتفاع الأجر  ،تبتُ أف ىناؾ علاقة سلبية بتُ الأجر الأدفْ ك معدؿ بطالة الشباب  1996إفُ 

                                           
1 Saget, C «Minimum wage - does it cut poverty?» in Labour Education: Trade unions and poverty  reduction 
strategies. No. 134-135, (Geneva, ILO). 2004. pp. 111-116. 

2Sébastien Grobon «Quels effets du salaire minimum sur le chômage ?» CAIRN.INFO.P; 107 - 111.  
3Frédéric Gavrel et Isabelle Lebon «Salaire minimum, allocations chômage et efficacité du marché du travail » Dans 
Recherches économiques de Louvain2008/1 (Vol. 74). 
 

 

https://www.cairn.info/publications-de-Grobon-S%C3%A9bastien--104260.htm
https://www.cairn.info/publications-de-Fr%C3%A9d%C3%A9ric-Gavrel--7063.htm
https://www.cairn.info/publications-de-Isabelle-Lebon--7064.htm
https://www.cairn.info/article.php?ID_ARTICLE=REL_741_0053&DocId=47709&hits=5283+5282+5257+5256+5224+5223+5118+5117+5085+5084+4958+4957+4943+4942+4925+4924+4897+4896+4658+4657+4603+4602+4591+4590+4529+4528+4479+4478+4472+4471+4444+4443+4402+4401+4396+4395+4382+4381+4350+4349+4255+4254+4092+4091+3981+3980+3891+3890+3579+3578+2835+2834+2826+2825+2733+2732+2675+2674+2500+2499+2446+2445+819+818+764+763+755+754+667+666+618+617+584+583+449+448+419+418+404+403+395+394+365+364+320+319+174+173+111+110+32+31+2+1+
https://www.cairn.info/revue-recherches-economiques-de-louvain.htm
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    ، %4إفُ  %2اكح من سنة بدعدؿ يتً  20من سيؤدم إفُ بزفيض معدؿ تشغيل الشباب الأقل %10الأدفْ بػ
إضافة إفُ ذلك ىم يعتبركف   ،ك يرجع ىذا كوف أف ىؤلاء الشباب بسثل شربوة كاسعة رفقت النساء عند ىذا الأجر

أما  .كوافدين جدد على سوؽ العمل ك بالتافِ تفضل ابؼؤسسة التضحية بهم نظرا لابلفاض بذربتهم ابؼهنية
 ، (0)سنة فإف التغتَ في معدؿ التشغيل كاف يتقارب من الصفر  24 ك 20ما بتُ التي تتًاكح أعمارىم الشباب 

 سنة فَ يكن ىناؾ أم تغتَ في معدؿ التشغيل.  25بينما العماؿ أكبر من 

على دكؿ الابراد الأكركبي توصل إفُ أف زيادة الأجر الأدفْ  1996سنة  «Dolado»نفس الدراسة قاـ بها 
مع زيادة طفيفة في معدؿ التشغيل الكلي. كذلك بقد في دراسة قاـ بها  الشباب بزفض معدؿ تشغيل

«Abowd»  جر أدفْ أكبر من الأجر أفي سنوات الثمانيات في كل من فرنسا ك )ك ـ أ( باعتبار أف فرنسا بؽا
معدؿ   سيؤدم  إفُ بزفيض 1 %التوازفٓ ك تعمدت الزيادة ابؼستمرة بؽذا الأجر. فإذا تم رفع الأجر الأدفْ  بػ 

بينما في ك ـ أ فإف بزفيض .عند النساء  %1عند الرجاؿ ك إفُ  %1.3احتماؿ احتفاظ الفرد بدنصب عملو بػ 
. 1بالنسبة للنساء  %1.6بالنسبة للرجاؿ ك  %0.4سيزيد احتفاظ الفرد بدنصب عملو ب  %1الأجر الأدفْ بػ 
ية سنة توصل إفُ نفس بالولايات ابؼتحدة الأمريك 2001سنة  «Teuling , Chuc»من  أما عن دراسة كل

أف في حالة زيادة الأجر الأدفْ سيؤدم إفُ تضخم التكلفة الأجرية للعماؿ الغتَ مؤىلتُ بفا بهعلهم  النتائج  إلا
معرضتُ لعملية التسريح ك يتم بزفيض التكاليف النسبية للعماؿ ابؼؤىلتُ بفا يزيد الطلب عليهم ك سيتم الزيادة 

 معدؿ التشغيل الإبصافِ . في

 ك استخلص النتائج التالية:

 .ابعديد الأدفْبزفيض حجم العماؿ الذم كانوا بوصلوف على أجر أقل من الأجر 
 زيادة عدد العماؿ في حدكد الأجر الأدفْ ابعديد.

ضعيفا جدا مقارنة  الأدفْزيادة معدؿ التشغيل الإبصافِ إذا صاحبو تغتَ في ىيكل الأجور أك إذا كاف الأجر 
 . 2بدعدؿ الارتفاع أك إذا كاف معدؿ التغيتَ طفيفا

 

                                           
1pierre cahuc andré zylberberg «  le marché de travail » de BOECK université Bruxelles.1 er édition.2001. P501, 5 

2.pierre cahuc andré zylberberg,op.cit  . p503 
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إضافة إفُ ىذا فقد ترمي تشريعات الأجر الأدفْ بالعاملتُ إفُ القطاع الغتَ منظم ، خصوصا ابؼنشآت الصغتَة 
ؽ العمل التي لا تستطيع تشغيل العديد من العماؿ بسبب ارتفاع الأجور . ك يستند ىذا الرأم إفُ بموذج سو 

سوؼ بهبر أصحاب العمل على  الأجر التوازفٓ التنافسي الذم يفتًض أف استحداث حد أدفْ للأجور أعلى من
في القطاع التجارم ك بهبرىم على البحث عن البدائل مثل التكنولوجية ابغديثة  همبزفيض العمالة ك يقلل ربح

لموردين ابػارجتُ من دكلة ليست لديها لاج إفُ إسناد الإنت بهمخصوصا في ابؼؤسسات الكبتَة ك قد يؤدم 
       أك زيادة أسعار بضائعها، تشريعات ابغد الأدفْ للأجور أك لديها مستول أقل من ابغد الأدفْ للأجور بؿليا 

ك خدماتها ك سينعكس ذلك سلبا على القدرة الشرائية للعماؿ الذين يتقاضوف الأجور ابؼتدنية أكثر من العماؿ 
 .     1ابؼرتفعة دكم الأجور 

للأجور بينع ابؼنشآت من خفض تكاليف الأدفْ ىناؾ رأم ثالث معارض للحد الأدفْ للأجور إذ يرل أف ابغد 
 الأجور في فتًات الانكماش الاقتصادم بفا يؤدم إفُ التقصتَ في الكفاءة الاقتصادية .

 ادــــــــل و الاقتصـــــالتشغي لىور عــــــــالأدلٌ للأج اسة الحدــــــــة لسيـــــرات السلبيــــــــــ: التأثي(72)الشكل 

 

 

 

 

 

 

 :الطالب بالاعتماد على  إعدادابؼصدر : من 

- Neumark, D.; Wascher« W. Minimum wages and employment» IZA Discussion Papers No. 
2570. 2007. 

 

 

 

                                           
1 Neumark, D.; Wascher, W. « Minimum wages and employment» IZA Discussion Papers No. 2570. 2007. 

 ابغد الأدفْ للأجور

زيادة التشغيل في 
 القطاع الغتَ منظم 

ابلفاض معدؿ 
 تشغيل الشباب 

تدفٓ عدد ابؼؤسسات 
 الصغتَة

 ىركب ابؼؤسسات إفُ ابػارج

تدفٓ عدد ابؼؤسسات 
 في القطاع التجارم
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 ور :ــــــــــــــؤيدة للحد الأدلٌ للأجـــــــــــــالآراء الد -0

يرل الباحثتُ ابؼؤيدين لتشريعات ابغد الأدفْ للأجر أنو يساىم في برستُ القدرة الشرائية للعماؿ ك برقيق مستول  
معيشي لائق بؽم ك فِ ذكيهم ، ك بوسن الإنتاجية بفا بوتم على أرباب العمل الاستثمار في تدريب القول العاملة 

كذلك تطوير عملية الإنتاج ك إجراء برسينات في التكنولوجية. ك الالتزاـ بدعاير السلامة ك الصحة ك بوتم عليهم  
 بعض لقد أدت تشريعات ابغد الأدفْ للأجور في الولايات ابؼتحدة الأمريكية إفُ اختفاء ابؼصانع الاستغلالية ك

التي فَ تكن برتـً  ك الصناعات الطفيلية في ابعزء الأكؿ من القرف العشرين التي كانت تعمل بأنظمة العمل بالقطعة
 .1قواعد ك معاير السلامة ك الصحة 

 يثبط التشغيل لدل أصحاب العمل إلافي حتُ يرل الباحثوف في النظرية الكينزية أف ابغد الأدفْ للأجور رغم أنو 
التشغيل من خلاؿ برفيز الاستهلاؾ لأف العماؿ منخفضي الدخل من ابؼرجح  معدلات أنو من جهة أخرل يزيد

وا دخوبؽم أكثر بفا يدخركف . ك بيكن للحد الأدفْ للأجور كذلك أف يرفع من متوسط الأجور بفا سيزيد أف ينفق
 العمالة .  على الاستهلاؾ ك لاقتصاديةالآثار ا

كعليو لكي يكوف ىناؾ أثر ابهابي لتشريعات ابغد الأدفْ للأجور على التشغيل بهب كضع أنظمة فعالة لفرض 
، الأكلويات الوطنية ك درجة نشاط القطاعات الاقتصادية ك ابؼهن ابؼختلفة الظركؼ ك )ي الالتزاـ ك بهب أف يراع

، ك إنتاجية الاقتصاد ( ، فعندما مثلا  تزيد الأجور بدعدؿ أسرع من  درجة التنفيذ ك ىيكل ابغد الأدفْ للأجور
جراء ، ك عليو بهب أف يعكس الإنتاجية فإنها في نهاية الأمر ستؤدم إفُ زيادة التضخم بفا سيشكل عقابا للأ

مستول ابغد الأدفْ للأجور كل من إيرادات الإنتاجية العامة ك معدؿ التضخم على النحو الذم يسمح بدشاركة 
 . 2العاملتُ ذك الأجور ابؼنخفضة في الرفاىية ك عدـ فقد القدرة الشرائية بسبب التضخم

 

 

 

 

                                           
1João Saboia« Salaria minimum et distribution de revenu au Brèsil sur la période 1995-2005 évolution et résultat de 
simulations » Dans Revue Tiers Monde2009/3 (n° 199). 
2 Saget, C. 2004. op.cit  . p, pp. 111-116. 

https://www.cairn.info/publications-de-Jo%C3%A3o-Saboia--49017.htm
https://www.cairn.info/article.php?ID_ARTICLE=RTM_199_0567&DocId=56193&hits=10185+10184+9871+9870+9854+9853+9798+9797+9753+9752+6138+6137+4598+4597+4080+4079+2772+2771+2043+2042+2028+2027+1403+1402+1333+1332+1054+1053+875+874+865+864+24+23+2+1+
https://www.cairn.info/article.php?ID_ARTICLE=RTM_199_0567&DocId=56193&hits=10185+10184+9871+9870+9854+9853+9798+9797+9753+9752+6138+6137+4598+4597+4080+4079+2772+2771+2043+2042+2028+2027+1403+1402+1333+1332+1054+1053+875+874+865+864+24+23+2+1+
https://www.cairn.info/revue-tiers-monde.htm
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 ورــــــــــــــاسة الحد الأدلٌ للأجـــــــــــابية لسيـــــــــــــار الايجــــــــــــــ: الآث (70)الشكل

 

 

 

 

 

 

 : من إعداد الطالب بالاعتماد على : الدصدر

- Saget, C. 2004. op.cit  . p. 111-116 . 

عندما كاف يألفاف كتاب الدبيقراطية الصناعية في برليلهما «  يسويب بياتر سيدفٓ ك »فحسب الاقتصاديتُ 
، ك أف الأجور عندما  مستول الأجور بهب أف يوفر العي  اللائق للعامل ك أسرتواقتًحا أف ، للنموذج التنافسي 

تقل عن مستول الكفاؼ ستزيد من التكلفة الاجتماعية ابؼتمثلة في البرامج الاجتماعية لدعم الفقراء ك البطالة ، 
الاقتصادية ابؼتمثلة في  كمن تم زيادة الإنفاؽ على السياسات الاجتماعية بفا سيؤثر بالسلب على أىداؼ السياسة
رفع مستول  بالتافِ فإف.  1دعم التشغيل ابؼنتج ك إقحاـ ابعميع في صنع النمو الاقتصادم ك التنمية الاقتصادية 

 .« الإسهاـ في الفعالية الصناعية»ك «  كقف الابكطاط »الأجر الأدفْ ستفيد المجتمع في نهاية ابؼطاؼ عن طريق 

ك على ىذا الأساس تعتبر برامج ابغد الأدفْ للأجور مستحسنة من كجهة نظر ابغكومات لأنها تقلل نفقات 
فعند زيادة دخل الفئات الأشد فقرا فإنها تزيد حوافز الانضماـ إفُ القول العاملة  الاجتماعية،برامج الرعاية 

بط منافع ابغماية الاجتماعية بابغد الأدفْ للأجور ، مة . ك بؽذا في بعض البلداف كدكؿ أمريكا اللاتينية يتم ر ظابؼن
فإذا تم زيادة ىذا الأختَ ستزيد معاشات ك منافع التأمتُ ضد البطالة ك الإعاقة كما ىو موجود في البرازيل حيث 

                                           
 ISBN،)النشر الالكتًكفٓ( 2015،  07رقم  ، ابؼرجع السابق،  ) أعراؼ العمل ، كابغماية الاجتماعية ك التشغيل ( بؾلة ابؼكتب الدكفِ للعمل1

9789226293441. 

ابؼستول برستُ  ابغد الأدفْ للأجر
 ابؼعيشي

بذنب الدكلة للتكلفة 
 الاجتماعية

بوتم على ابؼؤسسة  زيادة الإنتاجية زيادة الاستهلاؾ
الاستثمار في التدريب 
 زيادة التشغيل زيادة الطلب على ابؼنتجات  ك بذديد تقنية الإنتاج
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من العماؿ ملاين آخرين  9مليوف شخص يعيشوف على منافع الإعاقة ك الفقر ك الشيخوخة ك  2.6 يوجد
 .1يتلقوف ابغد الأدفْ من ابؼعاشين فَ يدفعوا الاشتًاكات الزراعيتُ الذ

               ادية ــــــــــات الاقتصــــــــاســــــــــعلى السيور ــــــــــــاسة الحد الأدلٌ للأجـــــــــــسي رــــــتأثي:  (72)لـــــــــالشك
 اعيةـــــــــو الاجتم

 

 

 

 

 

) أعراؼ العمل ، ابغماية الاجتماعية ك التشغيل(،  بؾلة ابؼكتب الدكفِ للعمل من إعداد الطالب بالاعتماد على:  الدصدر
 ابؼرجع السابق.

 ة :ـــــــــامية و الدول الدتقدمــــــــور على الدول النـــــــــات الحد الأدلٌ للأجـــــــــــرات تشريعـــتأثي -4

تأثتَ ابغد الأدفْ للأجور في الدكؿ النامية ك ابؼتقدمة ك يرجع ذلك إفُ درجة   نستطيع القوؿ أف ىناؾ بسايز بتُ
 مل في الدكؿ النامية .تنامي القطاع الغتَ منظم ، فهو يشكل نصف سوؽ الع

ففي ىذه الأختَة  كثتَا ما يستخدـ ابغد الأدفْ للأجور كنقطة مرجعية للمنافع الأخرل للعاملتُ بفا يؤدم إفُ رفع 
 .2«  ابؼنارة »م ك ىو ما يسمى بتأثتَ ظالأجور في القطاع الغتَ من

اية القوة الشرائية للعمالة منخفضة توضح العديد من الدراسات أف ابغد الأدفْ للأجور بيكن أف يساعد في بض
الأجر ، ففي كوستاريكا ك ابؽندكراس مثلا أدت الزيادة في ابغد الأدفْ للأجور إفُ الزيادة في متوسط الأجر في 

، ك تعود ىذه التأثتَات الابهابية إفُ قوة الالتزاـ خصوصا في الشركات الكبرل التي استطاعت أف  القطاع ابؼنظم
 دفْ للأجور.تلتزـ بابغد الأ

                                           
1 Cazes, Sop.cit  . p.207 
2Gindling, T.H.; Terrell, K. «The effects of multiple minimum wages throughout the labor market: The case of 
Costa Rica,» Labour Economics, Vol. 14, 2007. pp. 485–511. 
 

الاجتماعيةزيادة تكلفة ابغماية  بزفيض الأجر الأدفْ   

زيادة الإنفاؽ على السياسة 
 الاجتماعية 

تبطيل مفعوؿ السياسة 
 الاقتصادية 
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فإذا تم برديد ابغد الأدفْ للأجور على النحو الصحيح بيكن أف يكوف لو الأثر الابهابي على الأجور ك على 
ريال  266العمالة في القطاع ابؼنظم ، ك البرازيل أفضل مثاؿ على ذلك حيث تم مضاعفة ابغد لأدفْ للأجور من 

الشيء الذم انعكس بالإبهاب على زيادة إضفاء الطابع ،   2010ريال برازيلي سنة  510إفُ 2000برازيلي سنة 
إفُ زيادة تشغيل الإناث في الريف بعد أف في كولومبيا الربظي للقول العاملة ، كما ساىم ابغد الأدفْ للأجور 

 .          1اقتصرت تشريعات ابغد الأدفْ للأجور على قطاع ابؼنسوجات

أثتَ السلبي لتشريعات ابغد الأدفْ للأجور على معدلات تشغيل باستثناء بعض الدراسات التي خلصت إفُ ت
فاف معظم الدراسات التي أجريت على الدكؿ ابؼتقدمة أثبتت تطبيق تشريعات ابغد الأدفْ للأجور على  الشباب،

 التشغيل.صناعة الوجبات السريعة تزيد من مستول 

ؤشرات ابؼجر الأدفْ بيكنها أف تكوف فيصلا في برديد في الأختَ بيكن القوؿ أف تشريعات بضاية العمل ك بضاية الأ
فيجب عند  جتماعية ، ك بردد منافع بالنسبة للعامل أك البطاؿ أك الدكلة أك صاحب العمل .الاقتصادية ك الا

ابزاذ الدكلة أم إجراء من ىذا النوع الذم بىص تقوية ركابط ابغماية الاجتماعية أخدىا بعتُ الاعتبار كافة 
 النتائج على المجتمع ك الاقتصاد. ك بـلفات

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                           
1Isabelle Bourgeois .«Chômage : l'effet du salaire minimum de référence» Dans Regards sur l'économie allemande 
2012/4 (n° 107). 
 

https://www.cairn.info/publications-de-Isabelle-Bourgeois--44992.htm
https://www.cairn.info/article.php?ID_ARTICLE=REA_107_0037&DocId=172124&hits=976+975+466+465+383+382+47+46+6+5+
https://www.cairn.info/revue-regards-sur-l-economie-allemande.htm
https://www.cairn.info/revue-regards-sur-l-economie-allemande.htm
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 خـــــــــــاتدة الفصـــــــــــــل

بعدما سبق بيكن القوؿ أف فاعلية سياسة التشغيل تقتضي تهيئة الظركؼ للمؤسسة لكي تعمل بشكل جيد من 
العمل بالشكل الذم خلاؿ إطفاء ابؼركنة الداخلية ك ابػارجية ك الوظيفية عليها بحث تصبح قادرة على تغتَ حجم 

بوقق أىدافها الاقتصادية ك تضمن بو ابؼزيد من العمالة . على عكس ذلك بقد سياسة ابغد من البطالة تعمل 
. فيمكن معرفة توجهات توظيف أكبر عدد من العمالة بغض النظر عن الظركؼ التي بسر بها ابؼؤسسات على

 .بؼؤسساتي للعمل ابؼعتمد الدكؿ ابذاه سياسات التشغيل من خلاؿ نوعية الإطار ا
لبناء بموذج شامل للحماية الاجتماعية لا يكفي إقامة تشريعات عمل صارمة أك زيادة التكلفة الاجتماعية إف 

      بالإنفاؽ على نتائج سوؽ العمل ، بل بهب تبتٍ سياسة اقتصادية ناجحة تذكب فيها السياسة الاجتماعية 
ار ىذا النمو من خلاؿ برستُ إنتاجية  ك بسكن من مشاركة ابعميع في برقيق النمو الاقتصادم ، ك تقاسم بش

القياـ بدجموعة من الرأس ابؼاؿ الاجتماعي ك الاستفادة منو ىو الأخر في صنع التنمية .ك لتحقق ذلك بهب 
، كما سياسية عند ابزاذ إجراءات بزص السياسة الاقتصادية  وحكامعلى بالدرجة الأكفُ التي ترتكز  الإصلاحات
كز على النمو بدلا من تركيزىا على العمالة ، ك بهب كذلك فصل بموذج تأف تر على ىذه السياسة  يستوجب

الذم ػائية كلة الإبمالدتبتٍ مفهوـ  ينبغيفلتحقيق التحوؿ السريع  ابغماية الاجتماعية عن نتائج سوؽ العمل ،
ة التي تعد من الدكؿ كلنا ختَ مثاؿ في التجربة الكوري. إضافة إفُ مسببات النمو غتَ ملموسةالقول العلى يعتمد 

 الناشئة حديثا ك التي كانت في الوقت القريب بؽا نفس ابؼميزات الاقتصادية ك الاجتماعية ك مرت بنفس ظركؼ
لجزائر خصوصا في التسعينات ك استطاعت أف بزرج من الأزمة ك تنتهج سياسة اقتصادية ناجحة  ل الاقتصادية

، ك تبتٍ بموذج للحماية الاجتماعية منبثق من رحم السياسة مكنتها من بزفيض التكلف الاجتماعية للدكلة 
بناء شبكة البنية التحتية على درجة عالية من حيث توجهت إفُ سياسة التحفيز الاقتصادم ك الاقتصادية . 

في . أما عن السياسة الاجتماعية فاختصرتها تشجيع الادخار المحلي ك ستثمار في ابؼوارد البشرية، كالا الكفاءة
تدعيم أسعار ابؼواد الغذائية ك التحكم في معدؿ التضخم للحفاظ على القدرة الشرائية للمواطن لتشجيع 

 ، بالإضافة السياسية التي تدافع عن حقوقهم العماؿ من تنظيماتهم النقابية كالاستهلاؾ ، كذلك قامت بحرماف 
           كقد أثبت التجارب ية العامل .بضا مستول قامت باعتماد إطار مؤسساتي للعمل يتميز بتدفٓ إفُ ذلك

ىي أيضا سبب تدفٓ مستويات التشغيل في العافَ ف الإطار ابؼؤسساتي بدا في ذلك أعراؼ العمل أك الدراسات 
علية بهب ترقية ىذه الأعراؼ  ك، النامي ك بؽا انعكاسات مباشرة ك غتَ مباشرة على مستول الأداء الاقتصادم 

قتصاد. ك ابعزائر بطبيعة ابغاؿ من الاقتصادية النامية لدل سنحاكؿ في الفصل ابؼوافِ معرفة بالنحو الذم بىدـ الا
انعكاسات الإطار ابؼؤسساتي للعمل ك التًاكمات الاقتصادية على التشغيل كعلى معدلات البطالة .



 

 

 

 
 

 ـث الـالفصل الث
 الاقتصادية و التشغيل اتالسياس

 رـفي الجزائ   
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 مقدمـــــــــــــة الفصـــــــــل

بعد تطرقنا للفصلتُ السابقتُ استخلصنا أنو لضماف دبيومة نظاـ ابغماية الاجتماعية يستوجب صياغة سياسة 
تشغيلية فعالة منبثقة من رحم السياسة الاقتصادية تضمن استمرار خلق فرص عمل منتجة عوض الاىتماـ 

 السلبية التي تثقل كاىل خزينة الدكلة .بالنفقات 

 ك أىداؼ البرامج التنموية بـتلف السياسات الاقتصاديةفحول ك عليو سنحاكؿ في ىذا الفصل التطرؽ إفُ 
 في بؾاؿ ابعزائرك انعكاساتها على مؤشرات العمل ، كذلك سنتطرؽ إفُ مدل ميوؿ فلسفة  في ابعزائر ابؼنتهجة
عم سياسة التشغيل ابؼنتج أك سياسة ابغد من البطالة. ك لاشك أف عدد ابؼؤسسات ، سواء في دالعمل  تشريعات

الاقتصادية ك طبيعتها في الاقتصاد الوطتٍ ك حصة القطاع العاـ ك ابػاص منها يساىم بشكل كبتَ في برديد 
يط الاقتصادم الذم بفيزات سوؽ العمل . باعتبار أف الظركؼ ك التطورات الاقتصادية التي مرت بها ابعزائر ك المح

تعمل بو ىذه ابؼؤسسات الاقتصادية يؤثر على مستول الأداء الاقتصادم بؽذه ابؼؤسسات ك بالتافِ سيؤثر كذلك 
 على مستول التشغيل الوطتٍ .

التدابتَ التحفيزية للتشغيل التي جاء بها البرنامج الوطتٍ بؼكافحة البطالة ك ترقية الشغل لسنة لا شك أف تلك 
تهدؼ إفُ برستُ معدلات التشغيل بصفة عامة ك تشغيل الشباب بصفة خاصة . بؽذا سعت ابغكومة  2008

 .   ) أجهزة الانتظار ، الإدماج ، خلق النشاط (جاىدة  إفُ زيادة الاىتماـ بأجهزة التشغيل ابؼتمثلة في 

طها ابؼتمثل في حجم فمن خلاؿ ىذا الفصل سنسلط الضوء على ىذه الأجهزة كسنتطرؽ إفُ تطور حصيلة نشا
التنصيبات ابؼمنوحة للمستفيدين ك نصيب القطاع الاقتصادم منها. كذلك سنبتُ جهود الدكلة في مساعدة 

 .فرصة الأكفُ للعمل سواء بالإدماج أك بابػلق النشاط في بـتلف الأجهزة الابغصوؿ على الشباب البطاؿ في 

تطورات الاجتماعية النابصة عن السياسات الاقتصادية ابؼتعاقبة  كما لا يفوتنا في الأختَ أف نعطي لمحة عن تلك ال
كالتطرؽ إفُ معدؿ بمو السكافٓ باعتباره بؿدد ىاـ بغجم السكاف الناشطتُ ، ك التطرؽ أيضا إفُ حجم البطالة  

تطور معدلات التشغيل حسب ابعنس ك حسب الفئة العمرية  إفُك حجم البطالتُ الذين سبق بؽم العمل ك 
قطاع النشاط ، كذلك سنحاكؿ معرفة مدل ترابط تطور معدلات التشغيل مع تطور الناتج الوطتٍ ابغقيق كحسب 

 خارج المحركقات.
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 ـــــات التشغيـــــــــــل الدبحــــــــــــــث الأول : تطــــــــــــــــور السيــــــــــــاســــــــــــات الاقتصــــــــــــادية و سيـــــــــاســــ

في استحداث مناصب الشغل  ديناميكيةنستطيع القوؿ أنو لتحقيق أىداؼ الاجتماعية ك ابؼتمثلة أساسا في خلق 
تكوف مبنية على أسس سليمة تضمن ابغفاظ على الأمن ك الاستقرار الوظيفي للعماؿ ك استيعاب الوافدين ابعدد 

 لسوؽ العمل ، ك من تم تنويع خياراتهم في ابغصوؿ على منصب شغل لائق ك بضايتهم من خطر البطالة .

             قيق ما تصبوا إليو بانتهاج عدة طرؽ أك سياسات ك للوصوؿ إفُ ىذه الأىداؼ تستطيع ابغكومات بر
الاقتصادية أك الاجتماعية أك العامة ( ،   كمع ذلك تعتبر السياسة الاقتصادية ىي السياسة الأساسية ك الوحيدة  )

 في برقيق كل من الأىداؼ الاجتماعية ك الاقتصادية.   

تصادية ك برامج التنموية التي انتهجتها ابعزائر من أجل برقيق من أجل كل ىذا سنستعرض بـتلف السياسات الاق
أىدافها الاجتماعية ك الاقتصادية ك معرفة مدل مكانة ابؼؤسسة الاقتصادية ك سياسات التشغيل ضمن البرامج 
 التنموية. ك كذا التطرؽ إفُ دكر الإطار ابؼؤسساتي في ابعزائر في تنظيم علاقات العمل من خلاؿ بضاية عنصر

 العمل ك عدـ توفتَ ظركؼ ملائمة لكي يعمل سوؽ العمل بكفاءة .  

 السيـــــــــــــــاسة الاقتصــــــــــــــادية و البرامـــــــــج التنمويــــــــــــة  الدطلـــــــــــــــــــــــــب الأول :

ف قوتو الإنتاجية كانت تتمثل في الزراعة لأ،لقد كرثت ابعزائر بعد حصوبؽا على الاستقلاؿ كضعا اقتصاديا متخلفا 
ك الصناعة الاستخراجية، بفا انعكس سلبا على الوضعية الاجتماعية، فغالبية ابؼواطنتُ كجدكا أنفسهم  أثناء 
الاستقلاؿ مستبعدين من ابغياة الاقتصادية ، بفا استدعى على الدكؿ السعي كراء تبتٍ اقتصاد ابؼوجو يضمن 

لكل ابؼواطنتُ ، ك لإبقاح مبدأ العدالة الاجتماعية بعميع الأفراد اعتمدت ابعزائر مند مطلع العدالة الاجتماعية 
 الستينات على عدة بماذج ك برامج كانت على النحو التافِ :

 ا في نمـــــــوذج الصنــــاعــــــــــات الدصنعة :نمـــــــــــــــــــــــوذج التنميــــــــــــــــــــــة الذاتيـــــــــــــــة الدتمثل أســـــــاســـــــــ  -0

ابؼؤسسات العمومية كأداة أمثل لتنفيذ ىذا النموذج  عن طريق استثمارات ضخمة في كل من  اختتَتلقد  
صناعة ابغديد ك الصلب ك الصناعة الطاقوية ، المحركقات ك الصناعة البتًكمياكية  بؼا بؽم من تأثتَ على القطاعات 

 . 1كالزراعة ك الصناعات ابػفيفة   الأخرل

                                           
بحوث الندكة  «الإصلاحات الاقتصادية كسياسات ابػصخصة في البلداف العربية  :التجربة ابعزائرية في الإصلاحات الاقتصادية  »عبد الله بن دعيدة 1

  356، ص 1999الفكرية التي نظمها ابؼركز الوطتٍ للدراسات كالتحاليل ابػاصة بالتخطيط ابعزائر ،مركز دراسات الوحدة العربية ، بتَكت.
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       ككاف ينتظر من ىذه ابؼؤسسات أف تبلغ النضج في الثمانينات  إلا أف النتائج فَ تكن في ابؼستول ابؼطلوب  
، ك ابلفض الناتج الداخلي ابػاـ ، بفا حتم إحداث تغيتَ جدرم في السياسة الاقتصادية في بداية الثمانينات 
حيث عمدت الدكلة إفُ توقيف بعض الاستثمارات ابؼوجهة إفُ ابؼشاريع الضخمة ك تغتَ ىيكل الاستثمارات 
على حساب القطاع الصناعي لصافٌ قطاع ابػدمات " ابؼستشفيات ،الطرقات ،السكن ...". ك قد ازدادت من 

صادية ابؼنتهجة خاصة في ما بىص التي أظهرت ضعف السياسة الاقت 1986تدىور الأكضاع الأزمة البتًكلية لسنة 
 .1ضعف ابؼوارد ابؼالية ابؼوجهة لتمويل الاقتصاد ، كما كشفت ىشاشة نظاـ التًاكم في القطاع الصناعي العمومي 

تتمثل في إعادة ىيكلة ابؼؤسسات بعزائر بإصلاحات اقتصادية ذاتية ك للحد من ىذه الاختلالات قامت ا
م التسيتَ الناجح لكافة ابؼؤسسات العمومية ك القياـ بالتطهتَ ابؼافِ .كذلك تم  الاقتصادية العمومية من أجل تعمي

كضع خطوات بكو ابذو السوؽ بإعطاء الاستقلالية للمؤسسات . لقد كانت نتائج ىذه الاصلاحات بؿدكدة ك تم 
 .2بعدىا تبتٍ برنامج التصحيح ابؽيكلي ابؼدعوـ من البنك العابؼي ك صندكؽ النقد الدكفِ

 (:0992-0994)برنـــــــــــــامج التعديل الذيكلي و الاستقرار الاقتصـــــــــــــادي  - 7

يهدؼ إفُ القضاء على الاختلالات الاقتصادية الداخلية ك ابػارجية ك إعادة بزصيص ابؼوارد الاقتصادية لرفع  
، ك إعطاء  3ابغياة الاقتصادية  كفاءة الاقتصاد ك برريره باعتماد على آلية السوؽ ك ابغد من دكر الدكلة في

الكاملة للمؤسسات في ابزاذ القرارات الإدارية ك ابؼالية على أساس السوؽ ك ابؼؤشرات الربحية  الاستقلالية
الاقتصادية ك ابؼالية ك حرية برديد الأسعار ك تقليص دكر خزينة الدكلة في بسويل عجز تلك ابؼؤسسات ، كما 

الأجور ك تغيتَ سياسات نظاـ الدعم ك إلغاء التميز بتُ القطاع العاـ ك ابػاص  ابزذت إجراءات لإصلاح نظاـ 
. ك على العموـ يهدؼ برنامج التعديل ابؽيكلي إفُ تبتٍ بعض الإجراءات 4فيما بىص القركض ك أسعار الفائدة 

للتأثتَ على العرض ك بعث النمو الاقتصادم في الأجل ابؼتوسط ك دعم القطاع ابػاص في إنشاء ابؼؤسسات 
 الصغتَة ك ابؼتوسط من أجل بزفيف الضغوط الاجتماعية ابؼتًتبة على حل ك خوصصة ابؼؤسسات العامة . 

 

                                           
1Abdrrahim  chibi , Mohamed  benbouziane,  sidi Mohamed  chekouri« The macroeconomic effects of fiscal 
policyshocks in Algeria: an empirical stady , economic research forum »Working paper No 536, August 2010 . 

، 6ية كالإنسانية، جامعة باتنة، العدد بؾلة العلوـ الاجتماع «ابؼؤسسات الاقتصادية ابعزائرية في مرحلة اقتصاد السوؽ »إبظاعيل بوخاكة، بظراء دكمي2
 .2002 .جواف
.130، ص  2009الطبعة الأكفُ، دار ابغامد، عماف،  «التجربة ابعزائرم :الإصلاح الاقتصادم كسياسة التشغيل »مدفٓ بن شهرة  3 
.18العدد الأكؿ، ص  ، بؾلة اقتصاديات شماؿ إفريقيا «التحرير ك الإصلاح الاقتصادم في ابعزائر »علي بطاىر  4
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 : (7114-7110)مرحلـــــــــة تطبيـــــــــــق برنـــــــــــــــامج الإنعــــــــــــــــاش الاقتصــــــــــــــــــــــادي  -0

يهدؼ ىذا البرنامج إفُ التخفيف من الآثار الاجتماعية ك برستُ مستول ابؼعيشة ك إعطاء دفعة جديدة للنمو 
      إفُ إنعاش الأنشطة الزراعية ابؼنتجة ك تعزيز ابػدمات العموميةضا أي الاقتصادم ك دعم ابؼؤسسات ك يهدؼ
        ك قد انعكس ىذا البرنامج بالإبهاب على معدؿ بمو الناتج ابغقيقي ك إعادة الاعتبار للمنشآت القاعدية .

مارية الضخمة ك بمو ك المحلي ك على معدؿ بمو كل من القطاع البناء ك الأشغاؿ العمومية نتيجة ابؼشاريع الاستث
قطاع ابػدمات )خاصة خدمات النقل ك التوزيع ك التجارة ( ك بدرجة أقل قطاع الصناعي ، في حتُ ابلفض 

. إذف ما ميز ىذا البرنامج ىو عدـ تأثتَ  (2004-2001)معدؿ بمو القطاع الفلاحي ك ىذا خلاؿ الفتًة 
ي ك القطاع الصناعي بل استهدؼ خلق الثركة ك برستُ الإنفاؽ ابغكومي على القطاعات ابؼنتجة كالقطاع الفلاح

 .  1التشغيل في القطاعات التي أككلت للقطاع ابػاص كالبناء ك ابػدمات ك الأشغاؿ العمومية 

 : (7119-7114)البرنـــــــــــــــامج التكميـــــــــــلي لدعم النمــــــــــــو  -4

السابق ك يهدؼ إفُ دعم النشاطات الإنتاجية الفلاحية  ك الصيد ك ابؼوارد جاء ىذا البرنامج لتكملة البرنامج 
ابؼائية ك النهوض بقطاع الاتصالات ك استحداث مؤسسات صغتَة ك متوسطة في ىذا المجاؿ ، فاستطاع ىذا 

بذكلة رغم ابعهود ابؼ البرنامج أف يواصل النمو في شتى القطاعات مع انتعاش طفيف للقطاع الفلاحي ك الصناعي
 . 2القطاعتُ ابؼهمتُ في خلق الثركة ك استيعاب العماؿ   بهاذينللنهوض 

 ( :7104-7101)برنـــــــــــــــامج توطيد النمو الاقتصـــــــــــــــــادي  -2

      خصص ىذا البرنامج لتأىيل ابؼوارد البشرية بؼواكبة التطلعات الاقتصادية ابؼسطرة لإبقاح البرامج الاقتصادية ،
ك كذا تم دعم التنمية الريفية ك ابؼؤسسات الصغتَة ك ابؼتوسطة ك إنشاء مناطق صناعية ك بتٌ برتية لتنويع النسيج 

إفُ  2009سنة % 9.3النمو خارج المحركقات من  ؿالاقتصادم . فخلاؿ ىذه الفتًة سجل ابلفاض في معد
، ك يكمن السبب الرئيسي كراء ىذا الابلفاض ىو أف القطاعات ابؼسؤكلة عن النمو خارج  2011سنة % 5.2

المحركقات ) قطاع البناء ك الأشغاؿ العمومية ك التجارة ( سجلا ابلفاضا في معدؿ بموىا ، فقد بلغ بمو قطاع البناء 
ع إفُ أف غالبية الورشات ك ىذا راج 20093سنة % 8.2بينما كاف سنة  2011سنة % 3ك الأشغاؿ العمومية 

                                           
1http/ www.bouteflika2009. com/ arabe/content/view/427/84. بتاريخ 26/02/2015   
2La Banque Mondiale « la recherche d'un investissement public de qualité» Volum 1,une revue des Dépenses 
Publiques, http/ documents,banqemondiale. Org 

ص .1999ابعزء الأكؿ، ديواف ابؼطبوعات ابعزائرية ، ابعزائر،  «سياسة بزطيط التنمية كإعادة تنظيم مسارىا في ابعزائر » بدقاسم حسن بيموؿبؿمد 3
36-37. 
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البناء ك البتٌ التحتية تم استكمابؽا ، في حتُ أف قطاع الصناعة لا زاؿ يعافٓ منذ البداية كىذا لعدـ كجود 
كاضحة ابؼعافَ خاصة بو ، فالسلطات أغلقت العديد من ابؼؤسسات الصناعية العمومية  لغرض  استًاتيجية

 .   1تي تم إنشاؤىا ك ىذا ما أثر كثتَا على إنتاجية ىذا القطاعخصخصتها ك إعادة ىيكلتها أكثر من تلك ال

إف ضعف البرامج ابؽيكلية التي قامت بها ابعزائر ك تشوه ابؽياكل الاجتماعية ك الإنتاجية ىو الذم أعاؽ بمو 
لأىداؼ الاستثمار ابؼنتج ك حتما عليها عدـ تنويع اقتصادىا .كذلك من بتُ الأسباب التي أدت إفُ عدـ برقيق ا

أف السياسات الاقتصادية ك الأدكات ابؼختارة ك القرارات ابغكومية التي ابزذتها ابعزائر برمل  »  الاقتصادية رجع إفُ
لأف التأخر الاقتصادم الذم شهدتو ابعزائر ناجم عن  ،بؾموعة من التناقضات بفا يصعب عملية تقييمها 

.حتى بالنسبة لدرجة الاعتماد على ابؼؤسسات 2«ية التناقضات أصحاب القرارات الاقتصادية ك الاجتماع
مكانتها في ابعانب الاقتصادم ك الاجتماعي سواء من حيث خوصصتها أك  الاقتصادية ك كيفية تفعيل دكرىا ك

حتى تستَىا بكفاءة ، أك من حيث خلق عدد مناسب من ابؼؤسسات صغتَة ك متوسطة التي تلاؤـ طبيعة النشاط 
مع درجة الانتقاؿ إفُ اقتصاد السوؽ ، فكل ىذه الظركؼ فَ تساىم في برقيق الأىداؼ الاقتصادم ك تتماشى 

 ابؼسطرة.

مكــــــــــــــــانة الدؤسسة في الاقتصــــــــــــــــاد الجزائري والتحول من نموذج الدؤسســـــــــات  : الدطلـــــــــــب الثـــــــــــــــــــالٍ
 الكبيــــــــــرة إلى نموذج الدؤسســــــــــــات الصغيرة والدتوسطــــــــــــــة:

فدبيومة خلق مناصب الشغل تعتٍ تعد ابؼؤسسات الاقتصادية موطن خصبا للتشغيل ابؼنتج للقيمة ابؼضافة ، 
استجابة  السياسات الاقتصادية لمحفزات النمو الاقتصادم ابػالق الثركة ك ابؼرتكز  بدكره على بمو ابؼؤسسات 

سات الاقتصادية ، من خلاؿ ابؼسابنة في تفعيل النشاط ابؼؤسسة ك توسيع النسيج الاقتصادم ك تنويعو بتُ ابؼؤس
 ة.الاقتصادية ابػاصة ك العام

 

                                           
1 Smail Benamara« Les Perspectives Offertes par Le Marché Algérien grâce au Plan Quinquennal 2010-2014» 
forum économique sur le conseil de coopération du Golf et le Maghreb, 20/10/2010, Montréal, Québec, P8 
http/www.qc. cme-ca/download. Php 
1Ahmed Touil, Radia Bouchaour «Choix de politique économique et cohérence de la décision publique: 
Comprendre le retard économique«les cahiers du cread - Vol 115 /2016 

. 

 

https://www.google.fr/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=2&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwjDzrGOmafSAhWBOxoKHbn3BDoQFggdMAE&url=http%3A%2F%2Fwww.ajol.info%2Findex.php%2Fcread%2Fissue%2Fview%2F14127&usg=AFQjCNFvEtmxRR_lcPM-lIF9f6ypUQtfmg&sig2=UaRAR6u-OcJJe1x2zOXGvg&bvm=bv.147448319,d.d24
https://www.google.fr/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=2&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwjDzrGOmafSAhWBOxoKHbn3BDoQFggdMAE&url=http%3A%2F%2Fwww.ajol.info%2Findex.php%2Fcread%2Fissue%2Fview%2F14127&usg=AFQjCNFvEtmxRR_lcPM-lIF9f6ypUQtfmg&sig2=UaRAR6u-OcJJe1x2zOXGvg&bvm=bv.147448319,d.d24
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 الاعتمــــــــــــــاد على الدؤسســــــــــات الاقتصــــــــــادية الكبيرة كخيـــــــــــــار اقتصــــــــــــادي تنموي:  -0

يرجع اعتماد على ابؼؤسسات الكبتَة كخيار أمثل من أجل برقيق الأىداؼ الاجتماعية ك الاستفادة من الناحية 
، التوزيع الأمثل للتكاليف الثابت كتدنيو تكلفة الوحدة ابؼنتجة بسبب كثرة الإنتاج كمزايا ابغجم ،   منالاقتصادية 

إلا أف الأزمات الاقتصادية في السبعينيات التي أثبتت عجز ابؼؤسسات الكبتَة في بؾابهتها خاصة تلك التي تتميز 
 بكثافة رأس ابؼاؿ . 

 القطــــــــــــــــاع العـــــــــــــــــــام :أسبــــــــــــــاب فشل مؤسســــــــــــــات  0-0

ترجع أسباب فشل مؤسسات القطاع العاـ إفُ ارتفاع تكاليف الإنتاج ك الصدمة البتًكلية ، بفا أثر على ضعف  -
تكمن عوامل ضعف بموذج ابؼؤسسات الكبتَة إفُ طبيعة التغتَات   «« Toress .  فحسب 1النشاط الاستثمارم 

اقتصادية( خاصة في ما يتعلق بتقسيم السوؽ الذم يفسر بتعدد الاحتياجات إفُ السلع ك ابػدمات  -)السوسيو
ابؼتباينة من حيث ابعودة ك الأسعار ، ك التي لا بيكن توفتَىا من خلاؿ ابؼؤسسات الكبتَة التي تسعى إفُ برقيق 

 .2الصغتَة ك ابؼتوسطة  التخصص العمودم بل بيكن برقيق ذلك عن طريق خلق عدد كبتَ من ابؼؤسسات

تتميز مؤسسات الكبتَة للقطاع العاـ بديزة خاصة على صعيد تنظيم العمل ، تضعف فيها أبنية نظاـ ابغوافز   -
كمحرؾ لزيادة فعالية العمل )الإنتاجية(. كما أف عدـ توجو أىداؼ مؤسسات القطاع العاـ بكو السوؽ بشكل 

الغتَ اقتصادية  أدل إفُ ضيق أفقها على مستول التوسع ، كىو ما صريح  ك توجهها إفُ بعض الأىداؼ الأخرل 
 بالتافِ تنشيط سوؽ العمل.  أفقدىا الديناميكية الأساسية التي تسمح بؽا بتجديد أداة الإنتاج ك

التوجو بكو برويل مؤسسات القطاع العاـ إفُ آلية لامتصاص البطالة ، عن طريق كثافة التوظيف ، قد أدل إفُ  -
عنصر العمل بشكل غتَ مبرر اقتصاديا . كفَ يؤدم ىذا الأمر إفُ تزايد ما يسمى "بالبطالة ابؼقنعة" في  تراكم

بل برولت اليد العاملة الفائضة عن ابغاجة ابغقيقية للمؤسسات إفُ عبء عليها، كىو ما ، القطاع العاـ فحسب 
أدل إفُ تآكل الإنتاجية التي تعتبر ابؼصدر الرئيسي للتوسع. كما عمل اضمحلاؿ الإنتاجية على تآكل رأس ماؿ 

 ابؼؤسسات العمومية. 

إفُ بركز خاصيتتُ  أدتخمة بفتدة الفركع فلسفة القطاع العاـ ابؼرتكزة على ضركرة كجود  مؤسسات الض -
ىامتتُ من زاكية التشغيل  ، الأكفُ  تتمثل في انتفاء خاصية التنوع في النسيج الإنتاجي بزتفي معو كل ظركؼ 

                                           
1 Torres O« économie d'entreprise, organisation et stratégie à l'aide de la nouvelle économie» Economica, Paris, 
2000,P67. 
2 Planque B« Le développement local dans la mondialisation, dans Territoire et Développement Économique» sous 
la direction de M.A. Proulx,l’Harmattan1998, p. 5-23 
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  ابؼنافسة بفا يدخل ابؼؤسسات الاحتكارية القائمة في أنشطة ركتينية تفقد معها يوميا جزءا من مقوماتها الإنتاجية 
ىو الضعف  مقوماتها في بؾاؿ التشغيل، أما الثانية  تتمثل في ضعف مركنتها على مستول التنظيم  ك بالتافِ ك

الذم تضمحل معو قدراتها الديناميكية في بؾاؿ التشغيل. بالفعل  لا تستطيع ابؼؤسسات الكبتَة التكيف السريع 
ص الاستفادة من ىذه التطورات بغساب ىو الأمر الذم يفوت عليها فر  مع تطور الأنشطة كابؼهن الاقتصادية  ك

 .1زيادة التشغيل   

 : يــــــــــــــــــــاستراتيجالاعتمــــــــــــــــــاد على الدؤسســـــــــــــــات الصغيــــــــــــــرة و الدتوسطة كخيـــــــــــــــــار  -7

سات القطاع العاـ ظهرت أبنية ابؼؤسسات الصغتَة في ظل تلازـ ابػاصيتتُ )انتفاء التنوع كضعف ابؼركنة( في مؤس
ابؼتوسطة كآلية مفضلة لتنشيط سياسة التشغيل أساسا بسبب قوة التنوع الذم بزلقو على مستول النسيج  ك

مركنتها الكبتَة التي بذعلها تتكيف مع ظهور أنشطة جديدة )إنشاء مؤسسة صغتَة أك متوسطة سهل  الإنتاجي ك
 نسبيا(.

ابؼتوسطة متأخرة بابؼقارنة مع معظم الدكؿ  تفعيل دكر ابؼؤسسات الصغتَة ك ابعزائر في بؾاؿ إنشاء كتعد بذربة 
ابؼافِ، حيث أف معظم  الأكربية ك الولايات ابؼتحدة كغتَىا من الدكؿ التي سبقتنا إفُ التحرير الاقتصادم ك

من خلاؿ قانوف الاستثمار الذم بظح ، كذلك  1993ابؼتوسطة ابعزائرية ظهرت بعد سنة  ابؼؤسسات الصغتَة ك
بيكن برليل عوامل انتقاؿ الاقتصاد ابعزائرم من بموذج ابؼؤسسات  العاـ ، ك بتوحيد ابؼعاملة بتُ القطاع ابػاص ك

الكبتَة إفُ بموذج ابؼؤسسات الصغتَة كابؼتوسطة من خلاؿ زاكيتتُ أساسيتتُ بنا تطور التشريع ابؼنظم للقطاع 
 صصة. ابػاص ك أثار ابػو 

 دور التشريـــــــــــــــــع الدنظــــــــــــــــم للقطــــــــــــاع الخـــــــــــــــــاص: 0 -7

فكاف ابؽدؼ الأساسي من تلك القيود يكمن في  في البداية كانت ىناؾ بعض القيود على عملية ابػصخصة  ،
ت ابغيوية للاقتصاد الوطتٍ ، كبظاح لو بدمارسة عدـ السماح للقطاع ابػاص بالتوسع لكي لا يهيمن على القطاعا

، كقطاع  في بعض القطاعات ابؼتًككة من طرؼ ابؼؤسسات العمومية النشاط الاقتصادم في ابغدكد ابؼدركسة ك
الصناعات النسيجية. كظل القطاع ابػاص مقيدا بالتشريعات ابؽادفة  الصناعة ابؼيكانيكية ك  الصناعات الغذائية،
و إفُ غاية إصدار قانوف النقد كالقرض الذم بظح لأكؿ مرة لغتَ ابؼقيمتُ بتحويل رؤكس الأمواؿ إفُ إفُ عدـ توسع

إلا أف القانوف قد تضمن عبارة صربوة بسنع ابػواص من بفارسة بعض ، ابعزائر لتمويل أية نشاطات اقتصادية 

                                           
مة لنيل شهادة دكتوراه دكلة، ابؼدرسة أطركحة مقد «مكانة السياسة النقدية كدكرىا في ابؼرحلة الانتقالية إفُ اقتصاد السوؽ في ابعزائر »لطرش الطاىر 1

 .156ص .(2005)العليا للتجارة ، 
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، كىذا الإجراء قد تم إلغاءه بدوجب قانوف  الأنشطة الاقتصادية ابؼخصصة للدكلة أك ابؼؤسسات ابؼتفرعة عنها
 ، الذم أكد على ضركرة التوحيد بتُ القطاع العاـ ك ابػاص . 1993الاستثمار لسنة 

 أثـــــــــــــــــــار الخوصصـــــــــــــة:  -0

دكؽ النقد تعززت مساعي بررير رأس ماؿ ابؼؤسسات العمومية بعد إبراـ اتفاقية برنامج التعديل ابؽيكلي مع صن
الذم اعتبر ابػوصصة جزءا ىاما في تنفيذ الإصلاحات ابؽيكلية، كذلك ليس باعتبارىا   ك 1995الدكفِ في سنة 

 1كأداة لرفع الأداء ، كإبما كعملية بؼعابعة الركتتُ الإدارم ، ككأداة بػلق الاستقرار كالتوازف بعيدا عن تدخل الدكلة
التعاكف مع البنك العابؼي ، بعد بذميع ابؼؤسسات العمومية ب 1996تم كضع أكؿ برنامج للخوصصة سنة 

    بذمع ابؼؤسسات المحلية ، 1997شركات قابضة جهوية في سنة  5شركة قابضة قطاعية ، ك  11الاقتصادية في 
بيعت لصافٌ العماؿ ، أما الشركات الكبرل التي  464مؤسسة ، منها  826تم تصفية  1996ك مع نهاية سنة 

شركة منها  76تم تصفية  1997شركة تم الإبقاء عليها مع أعادة ىيكلتها ماليا ، كفي نهاية  400ا عن يزيد عددى
 . 2شركة كبرل 250فقد تضمن  1997ك كانت معظمها من قطاع البناء كالابقاز ، أما برنامج ابػوصصة لسنة 

يرجع ذلك بالدرجة الأكفُ إفُ  ك 1998تواصلت عملية خوصصة ابؼؤسسة العمومية بوتتَة ضعيفة بعد سنة 
مؤسسة  731منها  2003مؤسسة قابلة للخوصصة في سنة  1112الوضعية الصعبة لتلك ابؼؤسسات ، فمن بتُ 

 .20073ك 2003مؤسسة ما بتُ سنة  192في كضعية صعبة . كقد كصل إبصافِ ابؼؤسسات التي خوصصت إفُ 

دة للخوصصة تتكوف من ابؼؤسسات الصغتَة كابؼتوسطة في لقد أصبحت ابؼؤسسات الاقتصادية بعد البرامج ابؼتعد
القطاع ابػاص ك العاـ  ك ىذا سعيا من السلطات العمومية في رفع أداءىا ككعيا منها بالدكر الفعاؿ الذم تلعبو 

 في الاقتصاد ك المجتمع .

 ة في الجزائــــــــرالدطلب الثالث : تطــــور الدؤسســــــــــات الصغيـــــــرة و الدتوسطـــــــــــ

  تطــــور الدؤسســــــــــات الصغيـــــــرة و الدتوسطـــــــــــة في الجزائــــــــر حسب الإطــــــــار القــــــــــــانولٍ :  -0

بفضل عملية خوصصة  ابؼؤسسات الاقتصادية العامة ، ك إبياف من ابغكومة ابعزائرية بضركرة برمل القطاع ابػاص 
أ من مسؤكلياتو الاجتماعية ك الدكر الفعاؿ الذم يلعبو في ابعانب الاقتصادم ، سعت ابعزائر على تشجيع بعز 

                                           
 65ص .2000منشورات ابغلبي، بتَكت،  «في إدارة ابؼرافق العامةرىا يص، مفهوـ جديد لفكرة الدكلة كدك ابػصخصة، التخص» القاضي أنطواف أ. 1
 1ص  . 1998صندكؽ النقد الدكفِ، كاشنطن، « برقيق الاستقرار كالتحوؿ إفُ اقتصاد السوؽ» النشاشيبي ؾ. أ. كآخركف، ابعزائر2

3Sadi N. E« la privatisation des entreprises publiques en Algérie, objectifs, modalités et enjeux» O.P.U., Alger, 
2005,p 207 
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عملية إنشاء ابؼؤسسات الصغتَة ك ابؼتوسطة ك ذلك بإنشاء أجهزة متنوعة بػلق النشاطات ك الاستثمار الذم 
 2014سنة  852053إفُ  2003مؤسسة سنة  208737انعكس بالإبهاب في تطور عدد ابؼؤسسات من  

 656949مؤسسة إفُ  128099، في حتُ كاف بمو ابؼؤسسات ابػاصة  متسارعا  من %  24.5بدعدؿ بمو قدره 
 10كحدة في  246مؤسسة في نفس الفتًة .بينما  ابؼؤسسات الصغتَة ك ابؼتوسطة العامة سجلت ابلفضا قدره 

را ك ىذا راجع إفُ التسهيلات ك الامتيازات التي تنحها سنوات . ابؼؤسسات ابغرفية ىي الأخرل عرفت بمو مستم
الدكلة في ىذا المجاؿ. فرغم ىذا الابقاز المحقق في كمية ابؼؤسسات الصغتَة ك ابؼتوسطة إلا أنها فَ تصل العدد 

 21ا ابؼطلوب من  مستول التغطية الاجتماعية ك الاقتصادية ، باعتبار أف النسبة كثافة ابؼؤسسات في ابعزائر بقدى
مؤسسة لكل  45نسمة من السكاف فهذا العدد لا يزاؿ فَ يصل إفُ مستول الكثافة العابؼية  1000مؤسسة لكل 

.إذف على ابعزائر مضاعفة ابعهود للبلوغ الكثافة العابؼية ، ك ىذا لا بيكن برقيقو إفُ باعتماد  1ساكن 1000
 املة أك التابعة لنشاط ابؼؤسسات الكبتَة .     اقتصادية كخلق مؤسسات صغتَة في النشطات ابؼتك استًاتيجية

 (7104-7110): تطور الدؤسســـــــــات الصغيرة و الدتوسطة في الجزائـــــــر  (72)الشكـــــل 

 
source:Rapport national sur le Développement Humain 2013-2015; Quelle place pour les 
jeunes dans la perspective du développement humain durable en Algérie2016. p118. 

 

                                           
1Rapport national sur le Développement Humain 2013-2015«Quelle place pour les jeunes dans la perspective du 
développement humain durable en Algérie»2016. p118 
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 الاقتصــــــــــــــــادية:نمـط النشـــــــــــــــاط الاقتصـــــــــــادي للمؤسســـــــــــات  -7

رغم ابعهود التي تبدبؽا الدكلة عن طريق الأمواؿ الضخمة التي تم ضخها في بـتلف برامج التنموية  من أجل تنويع 
اقتصادىا ك جعل ابؼؤسسة الاقتصادية ىي المحرؾ للاقتصاد ك النهوض بدختلف القطاعات خاصة القطاعات 

اعة ك الفلاحة " ، إلا أف النمط الاقتصادم ابؼولدة للقيمة ابؼضافة ك كثيفة الاستخداـ لليد العاملة " الصن
من إبصافِ ابؼؤسسات تنشط في قطاعي ابػدمات ك الأشغاؿ العمومية ، الذم % 81للمؤسسة فَ يتغتَ ، حوافِ 

في السنة  في حتُ عصب الاقتصاد القطاع  10.1يشكل ابؼعدؿ الأعلى لركح ابؼبادرة في قطاع ابػدمات ب 
        بصافِ نشاطات ابؼؤسسات بفا يفسر عزكؼ على الاستثمار في ىذا المجاؿمن إ  %15الصناعي فَ يتعدل 

ك تفضيل أصحاب العمل على توجيو أموابؽم للنشطات ذات الربح السريع كقطاع ابػدمات التي عرفت ارتفاعا 
مؤسسة .كذلك القطاع  10878ب 2014حيث قدر عددىا سنة  2014ك  2013بتُ سنتي % 8.2ب

من إبصافِ نشاطات ابؼؤسسات الصغتَة ك ابؼتوسطة فقط  %1حوافِ ، كاد يضمحل ك يتلاشى الفلاحي الذم ي
 .  9.1ك يعرؼ معدؿ متدفٓ لركح ابؼبادرة ب

 (7104-7100)(  :نسبة النشـاط لكل قطــاع  للمؤسســات الصغيرة و الدتوسطة الخاصــة 19الجدول )

 ابػدمات  الصناعة الإنتاجية البناء ك الأشغاؿ العمومية  الطاقة ك ابؼعادف  الفلاحة  
2013)%( 1 0.49 32.85 15.90 49.76 
2014)%( 1.01 0.49 32.15 15.72 50.63 
source:Rapport national sur le Développement Humain 2013-2015; Quelle place pour les 
jeunes dans la perspective du développement humain durable en Algérie2016. p198 

نمط الدؤسســـــــات الاقتصـــــــــادية حسب قطـــــــاع النشـــــــاط الاقتصــــــــادي:  -0  

إذا تتبعنا بمط ابؼؤسسات الاقتصادية الناشطة في كل قطاع على حدا ، بقد أف القطاعات الأكثر نشاط )ابػدمات 
عامل ، حيث تصل إفُ  (4-0)ك الأشغاؿ العمومية  ك التجارة ( تتألف بالدرجة الأكفُ من مؤسسات ذات 

النقل ك ابؼواصلات ، ك تتقلص عدد في قطاع % 65في قطاع البناء ك % 60في قطاع التجارة ك % 80حوافِ 
ابؼؤسسات الناشط في ىذه القطاعات بارتفاع حجمها ) حسب عدد الأجراء ( . في حتُ يشكل القطاع 

عماؿ  (4-0)بنفس ابغجم من النشاط إلا أف نسبة ابؼؤسسات ذات  بوضافهو قطاع لا  ، الفلاحي الاستثناء
صناعة السلعية فنجد تنوعا في حجم ابؼؤسسات الاقتصادية . أما نسيج  القطاع الصناعي خصوصا ال% 65تصل 

ك بقد نفس ابػصائص في ما بىص تنوع حجم ابؼؤسسات في كل من قطاع ابػدمات التجارية ك الغتَ التجارية ، 
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عامل  250بينما الصناعة الاستخراجية فهي عكس القطاعات الأخرل حيث تشكل ابؼؤسسات الأكثر من 
 من النسيج الصناعي .%  55النسبة الأكبر تقريب 

 (7100قطـــاع النشــــاط و حجم الدؤسسة ) ب( : توزيــــع الدشتغلون حس79الشكـــل )

 
 من إعداد الطالب بالاعتماد على :الدصدر : 

-ONS : Collections Statistiques N°185. Série S : Statistiques Sociales «Enquête emploi Auprès 
Des Ménages» 2013. p:51 

    إف ىذا التباين  مرده تعاقب البرامج ك الإصلاحات الاقتصادية ك فشل السياسات الاقتصادية بتنويع الاقتصاد
ىناؾ بعض العقبات الأخرل  ك النهوض بالقطاع الصناعي ك الفلاحي ك عدـ القدرة على خلق بيئة تنافسية ، ك

       توسطة كضعف التمويل ك استفحاؿ النشاط الغتَ ربظي التي تقف كراء بقاح قطاع ابؼؤسسات الصغتَة ك ابؼ
 رشوة كمشكل العقار ك غتَىا من الأسباب الأخرل كما يوضح الشكل التافِ .الك 

 ( : معوقــــات قطاع الدؤسســــات الصغيرة و الدتوسطة في الجزائـــر01الشكل )
 

 
 ، أنظر موقع الواب : 2010ابؼصدر: تقرير البنك العابؼي 

-http://rru.worldbank.org/BESnapshots/Algeria/default.aspx 
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الصغتَة  ابؼؤسسات ابؼتوسطة ك إف صعوبة ابؼناخ العاـ الذم تعمل فيو مؤسسات القطاع ابػاص بشكل عاـ ك
رافدا حيويا في بؾاؿ بشكل خاص ، كعلى الرغم من جهود الدكلة في دعم ىذه ابؼؤسسات ، على اعتبار أنها بسثل 

التشغيل ،  إلا أف ىيمنة القطاع العاـ لسنوات طويلة مدد ابؼنطق السلوكي الذم تولد عنها خلاؿ ىذه السنوات . 
التنظيمية  ك    يستمر ىذا ابؼنطق بشكل أك بآخر في تشكيل جدار نفسي ما فتئ يؤخر التحولات ابؽيكلية ك

 .1درة التي تقوـ بها ابؼؤسسات ابؼتوسطة كالصغتَةلاسيما ابؼبا لفائدة ابؼبادرة ابػاصة ك

طبيعة الدور الذي يلعبو في  خصـــائص الإطــار الدؤسستي لسوق العمل في الجزائر والدطلــــــــــــــــب الثـــــــــــــــالث  
 سيــاسة التشغيل:

يعكس  عالية سياسة التشغيل. كضعف ف يشكل الإطار ابؼؤسستي بالذات أبنية كبتَة  في صلابة سوؽ التشغيل ك
كسائل إدارتها الإرادة ابغكومية في اعتماد منطق ابغد من  ىذا الإطار ابؼؤسستي عبر بـتلف تطور مراحل التنمية ك
تواصل التحرؾ برت  جعلها بذلك تفتقد إفُ ابؼبادرة القوية ك البطالة كمقاربة أساسية لمحاربة البطالة في البلاد. ك

 الاجتماعي ابؼتواصل.نوع من الضغط 

 دور القـــانون الأســـاسي العـــــام للعمل:  -0

كاف يعكس نظرة السلطات العمومية إفُ مسالة أف القانوف الأساسي للعمل خلاؿ العهد الاشتًاكي   لا شك
حيث تقتضي بضاية العدالة ابؼهنية كضع العامل  .العدالة ابؼهنية من جهة أخرل  ك، العدالة الاجتماعية من جهة 

في منأل عن أم تهديد في الوظيفة التي بوتلها كبشكل مستقل عن كل الظركؼ المحيطة بو بغض النظر عن 
الوضعية الاقتصادية أك ابؼالية للمؤسسات كبغض النظر عن إنتاجية العماؿ ، أما خلاؿ فتًة الإصلاحات 

تنظيمية في بؾاؿ علاقات العمل  منها ما ىو تطبيقي لقانوف  تشريعية كجاءت عدة نصوص فالاقتصادية 
،  الذم فرضتو الإصلاحات الاقتصاديةمنها ما جاء لتكييف علاقات العمل مع الوضع ابعديد  الأساسي للعمل ك

المجاؿ كقانوف إنهاء ابػدمة لأسباب اقتصادية أك قانوف ابػاص بالأجور ابؼتمثل في إدخاؿ بزفيف بسيط في ىذا 
بإخضاع برديد الأجور في ابؼؤسسات الاقتصادية إفُ مفاكضات بصاعية بتُ أرباب العمل كالنقابات كليس إفُ 

 قواعد قانونية كما كاف معموؿ بو سابقا . 

                                           
 158ق ذكره ، ص بمرجع س ،لطرش الطاىر 1
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ليس إفُ توفتَ الظركؼ ابؼلائمة  إف الإطار ابؼؤسستي ابعديد لا يزاؿ  بييل بشكل لافت إفُ بضاية عنصر العمل ك
سوؽ العمل بكفاءة ، كىو ما بهعلنا نستطيع كصف ىذه القوانتُ بابغمائية. تعتبر من كجهة نظر لكي يعمل 

 .1ابؼؤسسات إطارا تقييديا يصعب ضمنو استعماؿ عنصر العمل كآلية لضبط النشاط الاقتصادم بؽذه ابؼؤسسات

تعمل ابغكومات حاليا في ابعزائر جاىدة إفُ تبتٍ مشركع جديد في الأفق لتعديل قانوف العمل يستَ بشكل مغاير 
عن سابقو بىدـ أكثر مصافٌ أصحاب العمل ك ينهي  بـتلف أشكاؿ بضاية العامل ك يكرس السياسة الاقتصادية 

ع النقابيتُ من ابؼشاركة في بعاف ابؼسابنة أك التصويت ، كمن كالعودة إفُ عقود العمل ابؼؤقتة كغتَ الدائمة، ابؽادفة 
 . 2في بؾلس الإدارة

 تأثيــرات الإطـــــار الدؤسسي على سوق العمل في الجزائــــر :  -7

 إف تبتٍ ابعزائر بؼثل ىذا الإطار  ينجر عليو أثار ملزمة في سوؽ العمل بيكن الإشارة إفُ أىم عنصرين فيها :

 :  ــــة العمـــــــــلمرونــ ضعــــف 7-0

من الواضح أف لضعف ابؼركنة بدختلف حالتها ) أم ابؼؤسسات غتَ قادرة على تغيتَ حجم العمل بسهولة بساشيا  
مع تطور الطلب ك عدـ إمكانيتها استخداـ لعقود العمل المحدكدة عند التوظيف ، كذلك لا تستطيع ابؼؤسسات 

تطور النشاط مثل تقليص ساعات العمل القانونية ، ك لا بيكن للمؤسسة  اللجوء إفُ تعديل مدة العمل بساشيا مع
أيضا اللجوء لتغيتَ مناصب العمل دكف برمل تكاليف إضافية كبتَة ( تعتبر من الصفات الثابتة في سوؽ العمل في 

ستثنائية مثل ابعزائر ، حيث لا توجد أية إمكانية لانتهاء عقد العمل قبل بلوغ سن التقاعد إلا في حالات جد ا
الإقصاء بسبب تأديبي أك كفاة العامل ، من جهة أخرل  لا يشتَ قانوف العمل إفُ أم إمكانية لتعديل مدة العمل  
كقاعدة تستعملها ابؼؤسسات بؼواجهة تطور السوؽ ، بينما يؤكد على ضركرة توضيح منصب العمل بكل دقة 

إمكانية لتغيتَ ىذا ابؼنصب عندما تقتضي الظركؼ ذلك  بالنسبة لكل عامل يتم توظيفو مع عدـ الإشارة إفُ أم
 . 3إلا في حالات الإجراءات التأديبية

                                           
 ،لود معمرميرسالة دكتورة في العلوـ القانونية ، جامعة م «ضوابط إنهاء عقد العمل لأسباب اقتصادية في القانوف ابعزائرم »فتحي كردية 1
 .124، ص2013تيزم كزك، 
 .كزارة العمل ك الضماف الاجتماعيأكراؽ ك مستندات مأخوذة من  2

3Brunhes, B « La Flexibilité du travail : réflexions sur les modèles européens» Paris : Droit Social . 1989, n° 3 
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ىو ابعمود الذم تتضاءؿ معو حركة العمل  ك، عدـ مركنة علاقة العمل ىذه إفُ بصود سوؽ العمل لقد أدت 
ابعدد إفُ سوؽ العمل كىو ما تسربوا ، الأمر الذم يفاقم من مشكلة البطالة لاسيما بتُ الوافدين  توظيفا ك

 .1بودث في ابعزائر

 الإنتـــاجية:سيــــاســــات  الانفصــــــال بين سيـــــاســــات الأجـــــور و 7-7

إلا أنها غتَ مرنة خصوصا بكو الابلفاض ، فهي عبارة عن  2في ابعزائر تعتبر مستويات الأجور منخفضة نسبيا
ىو ما يؤدم في ابؼدل الطويل إفُ ظهور حالة اختلاؿ بتُ موارد  تكاليف ثابتة ، لا ترتبط بتطور الإنتاجية ك

، بدعتٌ أف برديدىا يتم خارج إطار   3تكاليفها ، بفا يعيق عملية التوظيف مستقبلا أك إفلاسها   ابؼؤسسة ك
وف القيمة  رغم أف الإصلاحات الاقتصادية قد أدخلت بعض ابؼركنة في ىذا المجاؿ ، إلا أف سياسة الأجور فَ قان

يعكس ذلك بشكل ما نوعا من  ترؽ بعد لتكوف آلية تُستعمل بساشيا مع تطور مستول إنتاجية العمل . ك
ا المجاؿ . فمن خلاؿ ما سبق بيكن الصلابة في الإطار ابؼؤسسي لسوؽ العمل الذم فَ يتطور بشكل كبتَ في ىذ

القسم ابؼتغتَ(. يتكوف القسم ابؼتغتَ من العناصر التي  تقسيم الأجور في ابعزائر إفُ قسمتُ : )القسم الثابت ك
. يسمى ىذا (Régime de primesنظاـ العلاكات ) الإنتاج أمتعكس تطور أداء عنصر العمل في عملية 

(، الذم لا يعكس دفعو للعماؿ التطور الفعلي Régime indemnitaireضي )القسم في ابعزائر بالنظاـ التعوي
للأداء )أم الإنتاجية(  بقدر ما يعكس تعويضا بؼهاـ تم القياـ بها ، كىو ما يعتٍ أنو بيثل نظاما للتعويض الإدارم 

 . 4عوض أف يكوف نظاما للتحفيز الاقتصادم

تفقد السلطات العمومية كسيلة من كسائل  تكيف ابؼستمر كإف صلابة الأجور تفقد ابؼؤسسات أداة أساسية لل
 . 5الضبط الكلي بفا ينعكس سلبا على تقليص فرص بقاح السياسة الاقتصادية

ابؼؤسسية تلعب دكرا لا يقل أبنية عن الدكر الذم يلعبو حجم الاستثمار  بفا سبق يتضح أف العوامل ابؽيكلية ك
إذا كانت العوامل ابؽيكلية تشتَ إفُ تنظيم  البالغ على الإنتاجية ، ك كجودتو في بؾاؿ التشغيل  نظرا لأثرىا

تية افإف العوامل ابؼؤسس ،دكرىا في أداء ىذا الاقتصاد بصفة خاصة  مكانة ابؼؤسسة ك الاقتصاد بصفة عامة ك
                                           

1Blanchard, O , Philippon, T. « The quality of labor relations and unemployment» NBER Working Paper, No. 
10590, (2004). 

 ات الأجور بيكن اعتبارىا مرتفعة.نقوؿ نسبيا لأنو إذا ما بست مقارنتها مع مستويات الإنتاجية كتطورىا، فإف مستوي 2
3Gordon, Robert J« Is there a tradeoff between unemployment and productivity growth?»NBER Working Paper, 
No. 5081.(1998). 

 169ابؼرجع السابق ، ص  ،لطرش الطاىر  4
5Kugler, Adriana & Pica, Jiovanni « Effects of employment protection on worker and job flows» evidence from the 
1990 Italian reform, NBER Working Paper, No. 11658 , (2005) 
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تنظيمو  العمل كالتي تؤثر بالتافِ على طبيعة سوؽ  القوانتُ التي بركم سياسة التشغيل ك تشتَ إفُ بـتلف النظم ك
 أدائو . ك

بذديد  تقليص اللجوء إفُ التوظيف ابعديد ك فعدـ مركنة الإطار ابؼؤسساتي في ابعزائر أدل ك لا زاؿ يؤدم إفُ
تغيتَ مستول عمالتها بساشيا مع تطور نشاطها  القول العاملة . فعدـ قدرة ابؼؤسسات على بذديد قوة عملها ك

ابؼنافسة بهعلها تفتقد أحد أىم الوسائل التي تسمح بؽا  تطور السوؽ ك )الطلب على منتجاتها( الذم يفرضو
 بتصحيح الاختلالات بتُ ابؼوارد ك التكاليف ك بتُ عناصر الإنتاج.

بفا سبق نستنتج انو قد ساىم الإطار ابؼؤسساتي للجزائر بشكل كبتَ في إعطاء الأبنية البالغة للحماية الاجتماعية 
 عم سياسة التشغيل ابؼنتج ك ذلك عبر بـتلف السياسات الاقتصادية ابؼتعاقبة .لعنصر العمل على حساب د
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 الدبحـــــــــــث الـثــــــالٍ : التميـــــز بين سياســـات التشغيل و الحمــــاية من البطــــالة في الجزائــــــــر

سياسة ابغماية من البطالة ك سياسة دعم التشغيل  في بـتلف إذا كضعنا مقارنة بتُ ابعهود التي بذلتها ابعزائر بتُ 
مراحل تنميتها ،  بيكن القوؿ أف فلسفتها في بؾاؿ العمل بسيل إفُ الاعتماد على ابؼنطق الذم يهدؼ إفُ ابغد من 

ىيمنة  يعتبر ىذا الاستنتاج أكثر كضوحا خلاؿ مرحلة التخطيط ابؼركزم للاقتصاد ك مستول البطالة . ك
ات القطاع العاـ . حيث أف السياسة الوطنية للتشغيل في ىذه ابؼرحلة كانت تقتضي دفع ابؼؤسسات مؤسس

لو فَ تكن ىناؾ ضركرة اقتصادية ، كقد كاف ىذا الأمر يشكل  العمومية إفُ توظيف أكبر قدر من العماؿ حتى ك
 الفتًة.  من كجهة نظر السلطات العمومية عنصرا من عناصر العدالة الاجتماعية في تلك

ابؼركر بكو اقتصاد  إف تغتَ الأمر بشكل طفيف بعد التخلي عن نهج التسيتَ الإدارم ابؼركزم للاقتصاد ك حتى ك
يعتمد على قواعد السوؽ ، حيث كاف مطلوبا العمل على برقيق نوع من ابؼرد كدية في أداء ابؼؤسسات ، إلا أف 

عاـ للعملية ، حيث يبقى ىم السلطات العمومية يتمثل في ىذا التحوؿ فَ يستطع أف يشكل تغتَا في ابؼنطق ال
ليس بذديد قول الإنتاج ك خلق فضاء إنتاجي جديد كمتنوع يستطيع جر قاطرة  السعي بكو ابغد من البطالة ك

 .1تعزيز التشغيل في ابؼدل الطويل النمو الاقتصادم ك

ــــــــاية الدطلـــــــب الأول  : أجهزة التشغيـــــــل و الحمــــــــ  

البطالة اقتصاديا لا ينبغي  بدا أف ابؼنطق الاقتصادم يستند إفُ مبدأ العرض كالطلب ، فإف حل مسألة التشغيل ك
إف أم طرح مشوه أك معابعة بـتلة للمسألة لن يؤديا إلا لأرقاـ مضللة . فالعبرة لا  أف بىرج عن ىذا ابؼنطق ، ك

إبما في مد الأعداد مناسبة بغاجة الاقتصاد ، كمولدة للقيمة  ، كتكمن في أعداد مناصب الشغل ابؼستحدثة 
، ك يستعملها  أرقاما فقط يستخدمها السياسيوف للدلالة على كفاءة برابؾهملذلك ستصبح التشغيل  ابؼضافة . ك

 الاقتصاديتُ لتحليل الوضعية .

   إنشاء ابؼؤسسات ،  الاستثمار كابؼدخل السليم بؼكافحة البطالة ىو خلق فرص عمل من خلاؿ دعم بؽذا فاف 
مشاريعهم . في ىذا الصدد ينبغي التنويو بكل ابؽياكل الرامية إفُ  مساعدة الشباب في إطلاؽ مبادراتهم ك ك

ابؼتوسطة ، خاصة منها ابؼبدعة ، على غرار الوكالة الوطنية  دعم ابؼؤسسات الصغتَة ك تشجيع ركح ابؼقاكلاتية ك
لكن في  التنظيمية ابؼساندة بؽذا ابؼسعى ، ك ، ككذا بالإجراءات ابؼالية ك  (ANEM)لدعم تشغيل الشباب 

                                           
مداخلة أماـ الأياـ الدكلية الثانية  حوؿ ابؼقاكلاتية،  « إنشاء ابؼؤسسات الصغتَة كابؼتوسطة في ابعزائر، برليل بعض عوامل النجاح» لطرش، الطاىر  .1

 .(2011). كلية العلوـ الاقتصادية كالتجارية كعلوـ التسيتَ، جامعة بسكرة
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على مرافقة ابؼشاريع ابؼمولة كمتابعتها ،  الوقت نفسو بهب ابغرص على انتقاء ابؼشاريع التي تستحق التمويل ، ك
 في ما يلي :1( IENU)فيتمثل مهاـ ىذه الوكالة 

فردية  تطورىا كضماف خدمة فعالة ك الوطنية للتشغيل ك اليد العاملة كمعرفة كضعية السوؽ ك تنظيم     -
 للتوظيف لكل طالب عمل كلكل مؤسسة.

، على تقلبات سوؽ التشغيل  حقيقية منتظمة ك كضع منظومة إعلامية تسمح بالاطلاع ، بكيفية دقيقة ك    -
 اليد العاملة. ك
 اليد العاملة .خبرة في بؾاؿ التشغيل ك  القياـ بكل برليل ك    -
 تقييمها . تطوير أدكات كآليات تسمح بتنمية كظيفة رصد سوؽ التشغيل ك    -
بصع عركض كطلبات العمل ك دراستها ك كضع التوزيع ابعغرافي ابعيد لشغل ابؼناصب بدا يضمن ابغراؾ     -

 .  2ابعغرافي
دارات العمومية ك ابؼؤسسات الاقتصادية  باليد إذف فكل ىذه ابؼهاـ ابؼخولة للوكالة ستسمح بؽا بالإمداد ابعيد للإ

 العاملة من أجل  التحكم في معدؿ البطالة من جهة ك ابؼسابنة في برريك الاقتصاد الوطتٍ من جهة أخرل .
 %6.7إف نصيب الاستثمارات الاقتصادية من حجم الاستثمارات الكلية للوكالة ىو في ارتفاع بدعدؿ متزايد من  

، ىذا ما يبتُ حرص الدكلة  2011باستثناء الابلفاض الذم حصل سنة   2013سنة  %22.5إفُ  2009سنة 
أما في ما بىص . على ابؼضي بكو تشجيع الاستثمارات ابؼنتجة عوض الأشكاؿ الأخرل للاستثمارات ابؼكلفة  

 ،(2013-2008)ما بتُ سنتي  % 46% ك 43حصة الشباب من ىذه الاستثمارات الاقتصادية فهي تقارب 
فهي حصة معتبرة تساىم في بضاية ىذه الفئة من البطالة ك تساعدىم على كلوج ابؼؤسسات الاقتصادية من خلاؿ 

 ابػبرة التي سيكتسبونها من عقود تشغيل الشباب.
 
 
 
 
 

                                           
1Farida Merzouk « La diversité des dispositifs de lutte contre le chômage en Algérie : un moteur ou un frein ?» 
XXIémes journées de 
L’Association Tiers-monde « Formation, emploi et développement », Marrakech, 22-23 Avril 2005. 
2
- Ministère du travail de l'emploi et de la sécurité sociale http://www.mtess.gov.dz/index.php/ar/2014-06-04-14-59-

 )تشغيل ،سياسة ك تشريع(59-16/2014-06-04-15-00-34
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: حجم الاستثمـــــارات الاقتصــــادية ل )الوكالة الوطنية لتشغيل الشباب( للشبـــاب الأقل من  (01الجدول )
 (7100-7112)سنة  01

2013 2012 2011 2010 2009 2008  
 (1)ك ك ت 71371 76140 81997 78678 91936 112603
 معدؿ النمو السنوم %  6.7 7.7 4- 16.8 22.5

نسبة الشباب ابؼستفيدين الأقل  46 44.6 45.6 43.3 42.8 43.3
 سنة % 30من 

sources :CNES : Rapport National sur le Développement Humain2013-2015 ,OPcitè, P191 

 

أما في ما بىص حجم التنصيبات فيعتبر نشاط القطاع الإدارم ىامشي ، فَ تعد الوكالة تقوـ بالتنصيب بهذا 
تقع على عاتق ابػزينة العمومية أثناء البحبوحة  كانت  القطاع نظرا لتشبع الإدارة العمومية بو ك تكلفة الباىظة التي

ية للدكلة ، بفا أدل بهذه الوكالة إفُ التوجو بكو الاستثمار في القطاع الاقتصادم المحرؾ للنمو الذم سجّل فيو ابؼال
من حجم التنصيبات متواجدة في القطاع الاقتصادم %  23ارتفاع كتتَة مناصب العمل  ، فنجد أف حوافِ  

ابػاص ك ىي نسبة معتبرة  بسكن   ع الاقتصادممن التنصيبات ابغالية تتم بالقطا  % 77العمومي  ،  ك أكثر من 
 القطاع ابػاص من الاستفادة منها في نشاطو الإنتاجي ك بسكنو من تدنية تكاليف الإنتاج .

أجهزة ) أجهزة التشغيل للإدماج ،  على العموـ نستطيع تقسيم أجهزة التشغيل ك ابغماية  إفُ ثلاث أقساـ  ىي
 النشاط( .الانتظار ، أجهزة التشغيل بػلق 

 أجهــــــــزة التشغيـــــــــل للانتظـــــــــــــــــار : -0

تستهدؼ مظلة أجهزة الانتظار توفتَ عدد معتبر بؼناصب الشغل ابؼؤقتة خصوصا للشباب ك عدمي الدخل في 
عن الأفراد  وإطار ابؼساعدة الاجتماعية لتوفتَ الرعاية الاجتماعية  ، إلا أنو ما يعاب عن ىذا ابعهاز ىو بزلي

 أكلئكالالتحاؽ بهذا ابعهاز ، سول  فيبفا بوبط عدد كبتَ من البطالتُ  ، ابؼشمولتُ بعد فتًة كجيزة من عملهم
 الذين يعيشوف في ظركؼ قاىرة . 

 :( OMIHPUT)ة أشغــــــــــــــــال الدنفعة العـــــــــــــــامة ذات الاستعمــــــــــــــال الدكثف لليد العمـــــــــال 0-0

الذين لا يتوفركف  ،، يهدؼ إفُ ابؼعابعة الاقتصادية للبطالة خاصة بطالة الشباب  1997أنشأ ىذا ابعهاز سنة 
ابؼساعدات الاجتماعية لفئات المجتمع المحركمة ، يهدؼ أيضا ىذا البرنامج إفُ تقدفٔ على أم تأىيل خاص ك 

                                           
 .الوكالة الوطنية لتشغيل الشباب1



 الفصل الثالث                                                                      السياسات الاقتصادية و التشغيل في الجزائر
 

133 

 

مؤقتة على مستول كرشات صيانة ابؼنشآت القاعدية المحلية.  برقيق إدماج اجتماعي من خلاؿ توفتَ مناصب شغل
إنشاء عدد كبتَ من مناصب الشغل ابؼؤقتة من خلاؿ تنظيم كرشات عمل بزص العناية بشبكات الطرقات ك الرم 

المحافظة على البيئة ك الغابات ك غتَ ذلك ، فاستطاع ىذا ابعهاز أف بوقق قفزة نوعية مستدامة  في عدد  ك
بفا يؤكد حرص الدكلة على  2014منصب  سنة  44827إفُ  2008سنة  13201ابؼستحدثة من  ابؼناصب

هم خطر يقزيادة الإنفاؽ على ىذا البرنامج من أجل توفتَ أدفْ شركط ابغماية الاجتماعية ك توفتَ دخل للعماؿ 
 الفقر. 

 (7112-7104) (OMIHPUT) (: تطور الدنـــــاصب الدستحدثة لجهـــــــــــــاز00الجدول )

 المجموع 2014 2013 2012 2011 2010 2009 2008 السنوات
ابؼناصب 
 156712 44827 36327 21987 12308 12098 15964 13201 ابؼستحدثة

sources :CNES : Rapport National sur le Développement Humain2013-2015 CNES : 

Rapport National sur le Développement Humain2013-2015 ,OPcitè, P191. 

(:PIPI)التعويــــــــض مقـــــــــابل نشـــــــــاطــــــــات ذات الدنفعة العـــــــــــــــامة   0-7  

     ابؼوجهة للأشخاص عدبيي الدخل، ك الغتَ قادرين على العمل (IFS)بالإضافة إفُ ابؼنحة ابعزافية للتضامن 
. تساىم برنامج التعويض مقابل نشاطات ذات ابؼنفعة  ابؼساعدة الاجتماعية الأخرلالغتَ ابؼستفيدين من برامج  ك

     تعي  حالة ىشاشة ك عدـ استقرار على مستول النسيج الاجتماعي،  العامة في إدماج الفئات السكانية التي
 .1الاجتماعي ك التنمية ابعماعية ك ىذا عن طريق القياـ بنشاطات الإدماج

 همكذا العاطلتُ عن العمل، ك يتم تشغيل ابعهاز مع الأشخاص الذين بلغوا السن القانونية للعمل، كيتعامل ىذا 
في النشاطات ذات ابؼنفعة العامة ، في كرشات البلديات، ضمن نفس شركط التشغيل العادم فيما بىص ابؼدة 

ع من الشغل علاقة عمل بل ىو حلّ القانونية للشغل ك الاستفادة من ابغماية الاجتماعية ، ك لا يشكل ىذا النو 
حق  ويعطيمؤقت ك شكل من أشكاؿ التضامن ، فتحددّ الاستفادة من البرنامج لشخص كاحد لكلّ عائلة  

. أما 2ىو التغطية الاجتماعية الاستفادة من أجر زىيد ، ك يضمن ىذا البرنامج أىم شيء لفئة السكاف المحركمة ك

                                           
http://umc.edu.dz/vf/autre/develop07/ADS%20%28D%29/arabe/moukadimat.htm برامج التنمية الاجتماعية، ابعزائر  1

 
2 CNES, rapport sur : « Evolution des dispositifs d’emploi », juin, 2002. 
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     منصب خلاؿ الفتًة  260000من قبل ابعهاز فقاربت حدكد في ما بىص عدد ابؼناصب ابؼستحدثة 
(2008-2011) . 

عدد ابؼناصب ىذا ابعهاز تفوؽ جهاز أشغاؿ ابؼنفعة العامة ذات الاستعماؿ ابؼكثف لليد العمالة بسبب إف  
 .  اكلة من النشاطات التي يقوموف بهلا يكلف ابػزينة العمومية كثتَا ك تستفيد الدالذم أجرىا الزىيد 

 (7100-7112)في  (PIPI)( : تطور عدد الدنــــــــاصب الدستحدثة لجهـــــاز 07الجدول )

 2011 2010 2009 2008 السنوات 
 260895 254311 255540 261894 ابؼناصب ابؼستحدثة

sources :CNES : Rapport National sur le Développement Humain2013-2015,OP citè,.P192 

 :( LIPE)العمـــل الدأجــــــور بمبـــــــــــــادرة لزليـــــــــــــة   0-0

، حيث يهدؼ إفُ خلق فرص عمل ضخمة بؼدة سنة كاحدة  ، خاصة  1990بدأ ىذا ابعهاز العمل منذ سنة 
ن مستفيد م 150000بالنسبة لطالبي العمل لأكؿ مرة الذين بهب أف يستفيدكا من إدماج مهتٍ أكفِ. حوافِ 

دينار لكل مستفيد مقابل العمل في ىيئات تابعة للجماعات  2500ابعهاز كمتوسط سنوم ، براتب شهرم 
 المحلية  .

 أجهـــــــــــــــــزة الإدمــــــــــــــــــــــــــاج :  -7

تتعدد الأجهزة ابؼساعدة على الإدماج فمنها من تستَ من قبل مديريات التشغيل ك منها من تستَ من قبل 
تعمل على ابؼساعدة على التحاؽ بدنصب العمل الأكؿ ك منها من من مديريات النشاط الاجتماعي ، كمنها 

دماج في سوؽ العمل من خلاؿ الذين بدكف دخل ، إلا أف بصيعها تهدؼ إفُ ابؼساعدة على الإ أكلئكتستهدؼ 
 ابؼساعدة على كسب ابػبرة اللازمة للعامل.  

 :(EIL)عقود مــــــــــــا قبل التشغيــــــــــــــــــــــل  2-1

سنة ، ك ابغائزين على  19بؼكافحة بطالة الشباب للفئة التي تفوؽ أعمارىم   1998كضع ىذا البرنامج سنة 
، 1ة إفُ ابؼعاىد الوطنية للتكوين )تقتٍ سامي( ك الباحثتُ عن منصب شغل لأكؿ مرةشهادة التعليم العافِ ، إضاف

ك قد عرؼ ىذا البرنامج تعديلات كثتَة أبنها برديد مدة عقد الإدماج كبرستُ بـصصات الأجور بؽذا البرنامج 

                                           
93، ص 2002المجلس الوطتٍ الاقتصادم ك الاجتماعي ، مشركع تقرير أجهزة الشغل ، الدكرة العامة العشركف جواف   1 
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الإدارات  بؼؤسسات كسنة كاحدة قابلة للتجديد في القطاع الاقتصادم ك ثلاث سنوات قابلة للتجديد في قطاع اب
في ابؽيئات كابؼؤسسات العمومية ذات التسيتَ ابػاص. فعرفت عدد ابؼناصب ابؼستحدثة في ىذا ابعهاز  العمومية ك

منصب بسبب استحداث أجهزة أخرل  14689إفُ  57293من  2009ك  2008ابلفاض ما بتُ سنتي  
 مشابهة بؽذا ابعهاز .

 (:IPP) الإدمـــــــــــــــاج الاجتمـــــــــــــــــاعي للشبــــــــــــاب حــــــــاملي الشهــــــــــــاداتجهـــــــــــــاز  7-7

من  ييهدؼ ىذا ابعهاز إفُ الإدماج الاجتماعي للشباب خربهي ابعامعات أك ابغائزين على شهادة تقتٍ سام
ا حاملي الشهادات بدكف دخل في كضعية ىشة أك بدكف مؤسسات التكوين العمومية أك ابػاصة ابؼعتمدة ، لاسيم

 ابؼنحة فهي كالتافِ: فيما يتعلق بددة الإدماج ك نشاط أك ذكم إعاقات ، ك

بردد مدة الإدماج بسنة كاحدة قابلة للتجديد مرة كاحدة ، فبالنسبة بغاملي الشهادات التعليم العافِ            -
دج( في الشهر ك تتوفُ ككالة التنمية  8.000لتقنيتُ السامتُ ) بالنسبة ل دج( في الشهر  ك 10.000) 

 .( PIS)( بتسيتَ ىذا ابعهاز مع مديريات النشاط الاجتماعي للولاية IPSالاجتماعي )

منصب سنة  48843أما في ما بىص عدد ابؼناصب ابؼستحدثة من قبل ىذا البرنامج عرؼ ابلفاضا طفيف من 
 .2014منصب سنة  48117ثم ترتفع من جديد إفُ  2012سنة  34002إفُ  2010

 (7104-7101)بين  ما (IPP)( : تطور حصيـــــلة جهـــــــــاز 00الجدول )

 2014 2013 2012 2011 2010 السنوات 

 48117 46163 34002 46218 48843 ابؼناصب ابؼستحدثة

sources :CNES : Rapport National sur le Développement Humain2013-2015, OPcitè P192 

 :)DAIP جهــــــــــاز الدســـــــــــاعدة على الإدمـــــــــــاج الدهني )  2-0  

يساعد ىذا ابعهاز على الإدماج في ابغياة العملية للوافدين ابعدد لسوؽ العمل ) ابؼساعدة على ابغصوؿ على 
ك نتطرؽ لو بالتفصيل في الفصل الرابع رفقة عقد العمل ابؼنصب الأكؿ ( ، ك سنخصص فصلا كاملا بؽذا ابعهاز  

 ابؼدعم .
 أجهزة التشغيـــــــــــــــل لخلق النشـــــــــــــــاط: -0

بزتلف أجهزة خلق النشاط عن الأجهزة الأخرل السابقة الذكر التي سببت نزيفا للميزانية الاجتماعية للدكلة ، من 
فتستهدؼ ىذه  ابؼسابنة أيضا في خلق ك تنويع مصادر الدخل للدكلة .أجل خلق مناصب شغل منتجة ك 
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الشباب الذين تتوفر  كلكذالأجهزة ابؼواطنتُ عدبيي الدخل ك الذين لديهم ركح ابؼبادرة بػلق ابؼشاريع الناجحة ك  
 فيهم ابؼؤىلات اللازمة للمشركع. 

 :  (ANGEM) 2004وطنية لتسيـــــير القروض الدصغرةجهـــــــــــاز القروض الدصغرة للوكـــــــــــالة ال  0-0

الإقصاء  التهمي  ك يعتبر القرض ابؼصغر جزء لا يتجزأ من السياسات العمومية للدكلة بؼقاكمة البطالة ك
س بها من السكاف. تعمل الوكالة على بسكتُ ابؼواطنتُ الذين يسعوف بػلق نشاط أبيس شربوة لا ب الاجتماعي، ك
. فمن 1الانطلاؽ في مشاريع مصغرة منتجة للسلع ك ابػدمات ، مع استثناء النشاطات التجارية  خاص بهم ك

سنة فما فوؽ ك أف لا بيتلك أم مداخيل غتَ ثابتة كضعيفة ،   18الشركط الضركرية أف يكوف سن طالب القرض 
 3تساكم  التي بنة شخصيةكذلك بهب عليو التمتع بالكفاءات التي تتلاءـ مع ابؼشركع  ك القدرة على دفع مسا

 .2من كلفة ابؼشركع %5أك 
أف عدد الوظائف المحتملة من ىذه ابؼشاريع في ارتفاع مستمر ك ىذا راجع إفُ ارتفاع من ابعدكؿ أدناه يتبن لنا 

جل إعطاء نقلة نوعية في التشغيل في أفهناؾ تسهيلات بابعملة كفرتها الدكلة في ىذا المجاؿ من ، عدد ابؼشاريع 
ابعهاز باعتباره بيكن من استيعاب العمالة في القطاع الغتَ منظم ك يتماشى مع الظرؼ الاجتماعي للعائلات  ىذا

شغل بؿتمل  خلاؿ الفتًة  49679ابعزائرية من أجل بسكينها من الاستفادة من الرعاية الاجتماعية ، فحوافِ 
 .  2014-2008ابؼمتدة ما بتُ 

 (IEILU)( : عدد الوظـــــائف المحتملة للوكــــالة الوطنية لتسيير القرض الدصغر 04الجدول )

 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 
 57736 56570 55082 36636 14874 14333 8057 عدد الوظائف المحتملة 
 32.8 34.1 25.1 22.7 19.1 15.7 12.8 نصيب الشباب %

source:Rapport national sur le Développement Humain 2013-2015; OPcitè p114 

، ليقفز بعده قفزة نوعية سنة  2012ك 2008بتُ سنة  ما% 3في حتُ بقد نصيب الشباب ارتفع بدعدؿ تقريبي  
، إف ىذه النسبة تعتبر معتبرة باعتبار أف ىذا ابعهاز % 32إفُ  2014ثم ينخفض نوعا ما سنة % 34إفُ  2013

يشمل كل ابؼوطنتُ عدمي الدخل مهما كاف سنهم إلا أنها فَ تبلغ طموح الدكلة ك فَ يصل إفُ الأىداؼ ابؼرجوة، 

                                           
1http://www.angem.dz 

 ك البطالة على القضاء في ابغكومة استًاتيجية حوؿ الدكفِ ابؼلتقى «ابعزائر في شغل مناصب بػلق كاستًاتيجية ابؼصغر القرض »ناصر مغت2ٍ
  6. ص ، 2011 نوفمبر 16ك15 يوميّ  ابؼسيلة بجامعة التسيتَ كعلوـ كالتجارية الاقتصادية العلوـ بكلية ابؼستدامة ابؼنعقد التنمية برقيق
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ىذا ربدا راجع إفُ عدة أسباب منها أسباب شخصية كالانعداـ ركح ابؼبادرة ك ابؼخاطرة ك ابلفاض أسباب بقاح 
 كع أك أسباب تنافسية أك ضعف التجربة ك التكوين ك غياب التأىيل .ابؼشر 

 : ANSEJ)جهــــاز إنشــاء الدؤسســـات الدصغرة للوكـــالة الوطنية لدعم تشغيـــل الشبـــاب )  0-7

سنة  40سنة ) بيكن رفع سن مستَ ابؼؤسسة إفُ 35ك  19موجو للشباب البطاؿ الذين تتًاكح أعمارىم بتُ 
عندما بودث الاستثمار ثلاث مناصب شغل على الأقل (، الذين لديهم تأىيل مهتٍ أك مهارة ذات الصلة 

 . 1مليار دج10تجاكز قيمتو يبالنشاط ابؼرتقب بفارستو . يشتًط تقدفٔ مسابنة شخصية لتمويل ابؼشركع  الذم لا 
مشركع سنة  6960في بمو مستمر من  أنها يرل 2012-2008بتُ سنة  إف ابؼتتبع بغصيلة نشاط ىذا ابعهاز ما

لا شك أنها ستساىم في خلق بصلة من الوظائف ىذه الزيادة في عدد ابؼشاريع  ، 2014 سنة 30772إفُ  2008
إفُ  50591ابلفض العدد الإبصافِ للمشاريع من  2012المحتملة ، ك ىذا ما حدث بالضبط  ، إفُ أنو بعد سنة 

إفُ  98321ابلفاض في الوظائف المحتملة من إفُ أدل ىذا بطبيعة ابغاؿ ،  2014مشركع سنة  30009
735452   . 

 (IEILA) 7104و 7112بين  سنة ما 01( :تطورات الدنـــاصب المحتملة للشبـــاب الأقل من 02الجدول )

 2014 2013 2012 2011 2010 2009 2008 السنة 
 69717 73545 98321 68831 42702 40482 20181 عدد الوظائف المحتملة

Source :CNES,Rapport national sur le Développement Humain 2013-2015; OPcitè P 113. 

( :EEIEجهـــــاز دعم إحداث النشــــاط للصندوق الوطني للتأميـــن على البطـــــــــالة ) 0-0  

التهمي  ، يعمل  ابؼكرسة لمحاربة البطالة ك في إطار البرامج ابؼختلفة ابؼبادر بها من طرؼ السلطات العمومية ك
الصندكؽ الوطتٍ للتأمتُ عن البطالة على تسيتَ جهاز دعم إحداث النشاطات لفائدة البطالتُ أصحاب ابؼشاريع 

 . 3سنة، بالإضافة إفُ مهامو الأصلية بعنواف التأمتُ عن البطالة 50ك  30البالغتُ ما بتُ 
ك عدد ابؼناصب الشغل التي ك فرىا ىذا الصندكؽ بقد زيادة متسارعة لعدد  فابؼتتبع لتطور مشاريع ابؼستحدثة
 41786إفُ  2004منصب سنة  34رافقو ذلك بمو عدد مناصب الشغل من  ، ابؼشاريع من سنة إفُ أخرل

 . 2013منصب سنة 
 

                                           
 ..الشباب تشغيل ترقية البطالة، مكافحة ك الشغل لتًقية النشاط بؼخطط الرابع المحور الاجتماعي، الضماف ك التشغيل ك العمل كزارة1
، جامعة بؾلة السياسات الاقتصادية في ابعزائر «سنة  30خلق مناصب عمل منتجة للشباب الأقل من  إشكالية» كراد فؤاد ك خطيب سيدم بؿمد 2

 .14، ص  2016جواف  04، العدد  تلمساف
3 Farida Merzouk, op; cit, p7 
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 (7100-7114) و الدنـــــاصب الدستحدثة( EEIE)( : تطور عدد مشــــاريع 00الجدول )
2013 2012 2011 2010 2009 2008 2007 2006 2005 2004  
 ابؼشاريع 13 1901 2236 2574 2429 4221 7465 18490 34801 21412

41786 59125 35953 15804 9574 5781 6949 6078 5159 34 
عدد 

مناصب 
 الشغل 

Sources :ONS .N:44.L'Algérie en quelques chiffres. 2014. op; cit:14 
إذف ما بيكن قولو عن أجهزة خلق النشاط الثلاثة أنها سابنت على العموـ في زيادة عدد ابؼناصب المحتملة ، لكن 
الإشكاؿ الذم بيكن طرحو ىل بذسدت ىذه  ابؼناصب على أرض الواقع ك ىل بوتـً أصحاب ابؼشاريع عدد 

القضائية ك الرقابية ك التحفيزية العماؿ الذين بهب تشغيلهم ، فمن أجل ىذا بهب أف تتكاتف السياسات )
 ....افٍ( من أجل برقيق الأىداؼ ابؼسطرة . 

قرابة  ، إف في السنوات العشرين ابؼاضية ابزذت الدكلة كثتَ من التدابتَ بػلق ك تسهيل ابغصوؿ على فرص عمل
عشر أجهزة ، إفُ أف عملية ابغصوؿ على فرصة الأكفُ للعمل لشباب سواء بالإدماج أك بابػلق النشاط في بـتلف 
الأجهزة ) أجهزة الانتظار ، الإدماج ، خلق النشاط ( رغم أنها عرفت تطورا كبتَ في أعداد ابؼناصب في بـتلف 

ى إفُ طموح بزفيض معدؿ بطالة الشباب ، فكانت حصة الأجهزة إفُ أنها ىذه ابؼناصب تبقى ضعيفة ك لا ترق
. 2013سنة  % 50.7ثم تنخفض ىذه ابغصة إفُ % 64.5لا تتعدل  2010الشباب من ىذه الأجهزة سنة 

فإذا أردنا التعرؼ على الأجهزة الأكثر خلق للفرص العمل بقد في ابؼرتبة الأكفُ أجهزة الانتظار ابؼتمثلة في 
(PIPI  ،DAIS ،OMIHPUT) فالتقدـ الذم  حيث عرؼ ارتفاعا في عدد ابؼناصب العمل ابؼستحدثة

أحدثتو أجهزة الانتظار في عدد ابؼناصب لا بيثل سول نفقات على توفتَ ابغماية الاجتماعية باعتبارىا مناصب 
بؿدكدة ابؼدة ، ثم تليها أجهزة خلق النشاط ، ثم أختَ أجهزة الإدماج . إف بقاح سياسة التشغيل في ابعزائر يتوقف 

ل بعهازم الإدماج ك خلق النشاط باعتبارىم يتماشوف مع متطلبات عن مدل زيادة عدد ابؼدبؾتُ في سوؽ العم
سوؽ العمل ك الاقتصاد ك يعملاف على تسهيل الالتحاؽ بسوؽ الشغل ك في ابغصوؿ على ابػبرة ابؼهنية لطالبي 

 أما أجهزة الانتظار  فهي بسثل جهاز للتضامن الاجتماعي فقط.العمل . 
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 (7100-7101) ستحدثة لدختلف الأجهزة التشغيــــل و الحمـــــاية ( : تطور الدنـــاصب الد00الشكل )

 
sources :CNES ,Rapport National sur le Développement Humain2013-2015 op; cit.P115. 

إف ىذه الأجهزة يستوجب عليها ليس تعظيم كمية ابؼناصب لديها بقدر مدل مسابنتها ابغقيقية في عملية 
ابغياة الاقتصادية ك ىذا من أجل شعور العامل بالأمن الوظيفي ك ابغصوؿ على فرصتو اكتساب الإدماج في 
 منصب شغل.

 أجهزة صيـــــانة و ترقية الاستثمـــــارات: -4

 (:IEPP)لوكــــالة الوطنيـــــة لتطويــــر الاستثمــــارا0 -4

كوف ىذه الأختَة فَ تصبو إفُ   (IISP)تم استحداث ىذه الوكالة كبديل لوكالة دعم كترقية ك متابعة الاستثمار 
الأىداؼ التي أنشأت لأجلها. تتكوف الوكالة من بؾموعة من الإدارات ك ابؽيئات التي تعمل على مساعدة 

دراستها ك من تم ابزاذ القرارات بشأنها سواء ابؼستثمرين في برقيق استثماراتهم حيث تركز على تقيم ابؼشاريع ك 
 بالقبوؿ أك الرفض.
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         تعد الوكالة الوطنية لتطوير الاستثمار مؤسسة عمومية ذات طابع إدارم ىدفها خدمة ابؼستثمرين المحليتُ 
سهيل إبساـ ، ككذا ت الأجانب ، ك ىي تتوفُ خاصة مهاـ إعلاـ ك مساعدة ابؼستثمرين في إطار ابقاز مشاريعهم ك

 . 1الإجراءات التأسيسية للمؤسسات ك إبقاز ابؼشاريع

 (:IEPI)البرنـــــــامج الوطني للتنمية الفلاحيـــة  4-7

كلية تهدؼ إفُ تطوير ك زيادة فعالية القطاع الفلاحي ، ك ىو مبتٍ على سلسلة من البرامج   استًاتيجيةىو 
ابعزائرم . قامت الدكلة بوضع ىذا البرنامج الذم بىتلف عن البرامج ابؼكيفة مع ابؼناخ الفلاحي  ابؼتخصصة ك
يهدؼ للتنمية الفلاحية ك برستُ مرد كدية القطاع الزراعي ، حيث قامت الدكلة بوضع عدة آليات  السابقة  ك

ذا دعم كتطوير الإنتاج الزراعي ، ىذا ما يفرض ضركرة الاىتماـ به بسحورت في برامج تنموية على شكل سياسات
 .2القطاع في إطار كل البرامج التنموية ابؼسطرة 

 الدطلـــــب الثـــــــــــــالٍ  : تدابيـــــــــر تحفيزيــــــــــة لتشجيـــــــــــــع الاندمـــــــــــــاج و خلق فرص عمل 

ياسات دعم بجذر الإشارة أف عملية التشغيل ليست مرتبطة حصرا بسياسات التشغيل خلاؿ فتًة ما ، فس
الاستثمار، كسياسات الإنفاؽ العاـ ، المجسدة في بـتلف البرامج التنموية ابؼختلفة ، كسياسات دعم ابؼؤسسات 

غتَىا ، تنطوم كلها على أىداؼ تشغيلية . ك تنحصر عملية  سياسات التنمية الريفية ك ابؼتوسطة ك الصغتَة ك
العموـ في بزفيض تكلفة العمل لصاحب العمل   التحفيزات من أجل الإدماج ك خلق مناصب الشغل على

    كتخفيض أك إعفاء من الاشتًاكات الاجتماعية للضماف الاجتماعي أك بزفيض الضرائب التي تأرؽ ابؼستثمر 
 ك بذبره على النشاط في القطاع الغتَ ربظي أك عدـ التصريح بالعماؿ .

فإضافة إفُ التدابتَ التحفيزية التي أقرتها الدكلة سابقا ، جاءت التدبتَ التحفيزية أخرل في ابؼخطط الوطتٍ لتًقية   
 كانت على النحو التافِ :  2008بؿاربة البطالة سنة   التشغيل ك

 

 

 

                                           
1CNES, Rapport sur La conjoncture économique et sociale du premier semestre 2004. p 118 
2Ouardia Anseur « usages et besoins en information des agriculteurs en Algérie» Thèse de doctorat en Sciences de 
l’information et de la communication, Université Lumière Lyon, octobre 2009.p36 
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 تدابيــــــــــر تحفيـــزيـــة الراميــــة إلى الإدمـــــــاج: -0

بزفيض حصة صاحب العمل في الإشراؾ في الضماف الاجتماعي   :بزفيض في اشتًاكات الضماف الاجتماعي  -
 : 1سنوات على الشكل التافِ (3)بؼدة ثلاث 

 إذا قاـ ابؼستخدـ بتوظيف طالب شغل سبق لو العمل.% 40/ 1
 إذا قاـ ابؼستخدـ بتوظيف طالب شغل مبتدئ. 80%/ 2
 لكل توظيف يتم في كلايات ابؽضاب العليا كابعنوب. % 95  /3

     الأشغاؿ العمومية  البناء ك لفلاحة ك الثقافة كا الصناعة التقليدية ك ابؼستخدـ في قطاعات السياحة كإذا قاـ 
شهرا ، أف يستفيد من بزفيض في ( 12إفُ ) (6الرم أك في ابؼؤسسات ابػدماتية بتوظيف طالب شغل من ) ك

 ؾ على النحو التافِ : الاشتًا
 إذا قاـ ابؼستخدـ بتوظيف طالب شغل سبق لو العمل. 20%/ 1
 إذا قاـ ابؼستخدـ بتوظيف طالب شغل مبتدئ. 18%/ 2
 لكل توظيف يتم في كلايات ابؽضاب العليا كابعنوب. 16%  /3
 : للإدمـــــاج في إطار عقود العمل الددعمــــة تدابيــــر تحفيزيـــــــة  0-0

ك قد تصل  % 80ىناؾ بزفيضات لرب العمل عن كل توظيف ،  فيصل ىذا التخفيض في نسبة الاشتًاؾ إفُ 
ابعنوب ك ىذا عندما يكوف عقد العمل ابؼبـر غتَ بؿدد  بالنسبة لولايات ابؽضاب العليا ك % 95ىذه النسبة إفُ 

 سنوات .  (03)ابؼدة أف يستفيد من إعانات شهرية للشغل ك ىذا بؼدة 
 بذديد ابؼعارؼ لصافٌ عمالو. الإعفاء من الاشتًاكات الإبصالية لكل مستخدـ يقوـ بعمليات التكوين ك    -

يتكفل الصندكؽ الوطتٍ للتأمتُ عن البطالة بالاشتًاكات الإبصالية للضماف الاجتماعي بؼدة بيكن أف تصل إفُ 
 .2أشهر( 3)
لوكـــالة الوطنيـــة لدعم تشغيل االراميـــة إلى خلق التوظيـــف الدمنوحة للمستفيدين من  تحفيزيـــــةالتدابيـــــر  -7

 :(EEIE) ك( ANSEJ) الشبــــاب

دكر  يستند ىذا الابذاه إفُ فكرة التشغيل الذاتي ، أم إف الشباب ىم أنفسهم من بىلق فرص عمل لأنفسهم، ك
 بذسدت التدابتَ في :ابؼرافق ، ك  الدكلة ىنا ىو دكر الداعم ك

                                           
1
Ministère du travail de l'emploi et de la sécurité socialehttp://www.mtess.gov.dz/index.php/ar/2014-06-04-14-59-16/2014-

سياسة ك تشريع ،ل)تشغي )06-04-15-00-34 .op; cit. 
2
Ministère du travail de l'emploi et de la sécurité sociale http://www.mtess.gov.dz/index.php/ar/2014-06-04-14-59-16/2014-

سياسة ك تشريع ،)تشغيل )06-04-15-00-34 .op; cit. 
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 الامتيــــازات الضريبيــــة الدمنوحة خلال فترة إلصــــاز الاستثمـــار:  -أ 
 الإعفاء من حقوؽ نقل ابؼلكية بدقابل مافِ للاكتسابات العقارية ابغاصلة في إطار إنشاء نشاط صناعي.     -
 لشركات .الإعفاء من حقوؽ التسجيل فيما يتعلق بالعقود التأسيسية ل     -

 :الامتيــــازات الضريبيـــة الدمنــــوحة خلال فترة الاستغـــــلال  -ب 
 سنوات  ابتداء من انطلاؽ نشاطهم. (03)ابؼصغرة بؼدة   ىناؾ امتيازات ضريبية بفنوحة بؼؤسساتهم

حسب موقع   ( سنوات 10، 6،  3الإعفاء من الرسم العقارم على البناءات ك البناءات الإضافية بؼدة  )    -
 ابؼشركع ، ابتداء من تاريخ إبسامها.

حسب موقع ابؼشركع ،   ( سنوات 10، 6،  3، بؼدة ) (IFUإعفاء كامل من الضريبة ابعزافية الوحيدة )     -
 ابتداء من تاريخ استغلابؽا.

سنوات إف كاف ذلك النشاط  10الإعفاء من الضريبة العقارية على البناءات ك البناءات الإضافية بستد إفُ      -
 سنوات بالنسبة للنشاطات ابؼوجودة في ابؽضاب العليا. 6في ابعنوب ك

 .عندما تقوـ ابؼؤسسة ابؼصغرة بخلق ثلاثة مناصب عمل غتَ بؿددة ابؼدة فاف مدة الإعفاء بسدد لسنتتُ -
يبقوف مدينتُ بدفع ابغد   (دة الأشخاص الطبيعيتُ ابػاضعتُ للضريبة ابعزافية الوحي )غتَ أف ابؼستثمرين     

دج،  10000قانوف الضرائب ابؼباشرة كابؼقدر   من ابؼبلغ ابؼنصوص عليو في %، 50الأدفْ للضريبة ابؼوافق لنسبة 
 بالنسبة لكل سنة مالية ، مهما يكن رقم الأعماؿ المحقق.

الية بعنواف الاستثمارات ابؼنجزة ابؼؤسسات ابؼ من ابؼعدؿ ابؼدين الذم تطبقو البنوؾ ك %100بزفيض بنسبة      -
 في كل قطاعات النشاطات. 

سنوات  3كذلك خلاؿ  الإعفاء،* الاستفادة من بزفيض الضريبة ابعزافية الوحيدة ابؼستحقة عند نهاية مرحلة 
 الأكفُ من الإخضاع الضريبي:

 بالنسبة للسنة الأكفُ من الإخضاع الضريبي. % 70    *
 الثانية من الإخضاع الضريبي . بالنسبة للسنة % 50    *
  بالنسبة للسنة الثالثة من الإخضاع الضريبي.%  25    *

سطرت  2008ابؼخطط الوطتٍ لتًقية التشغيل كبؿاربة البطالة لسنة إف ىذه التدابتَ ك الامتيازات التي جاء بها 
 .1ابغكومة من كرائها أىداؼ عديدة 

 
 

                                           
1
Ministère du travail de l'emploi et de la sécurité sociale http://www.mtess.gov.dz/index.php/ar/2014-06-04-14-59-16/2014-

سياسة ك تشريع ،)تشغيل )06-04-15-00-34 .op; cit. 
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 :7112لسيــــــاسية الوطنيــــة لترقية التشغيــــــل ل التحفيزية التدابيـــــرالأىداف الدتوخــــــــــــاة من  -0

إف الأىداؼ ابؼتوخاة من السياسية الوطنية لتًقية التشغيل ك بؿاربة البطالة متعددة كضعت لتعطي نتائجها خلاؿ 
 كتهدؼ لاسيما إفُ: (2014-2010)الفتًة 

 ابؼتوسط ك القصتَ. ترقية اليد العاملة ابؼؤىلة على ابؼدل -

 تطوير ركح ابؼقاكلاتية. -

 .برستُ ك توطيد الوساطة في سوؽ العمل -

 دعم الاستثمار ابؼولد للتشغيل. -

 تدعيم ترقية تشغيل الشباب. -

 1.(2014-2010)ك خلق ثلاث ملاين منصب شغل خلاؿ الفتًة   9% بزفيض نسبة البطالة إفُ أقل من  -

برستُ النتائج بالنسبة لإدماج الوافدين ابعدد من الشباب طالبي العمل من قبل ابؼستخدمتُ ، فابؽدؼ ابؼسطر  -
شاب في إطار بسديد العقود التي بلغت  240000شاب طالب عمل جديد من بينهم  500.000ىو إدماج 

 .2(DAIPآجابؽا في إطار جهاز )

 ترقيـــــــــــة التشغيــــــــــــل  استراتيجيةالدطلـــــــب الثـــــــــــــــالث : لزــــــــــــــاور 

رغم ابعهػػػػػػػود التي بدلتهػػا ابعزائر من أجل ترقية التشغيل ك استحداث بـتلف الأجهزة التشغيل ك ابغماية  
اؾ نقائص ، فهذه ابعهود تصب كما قلنا سابقا في خانة ابغماية )الانتظار ، الاندماج ، خلق النشاط ( إلا أف ىن

جل تغليب سياسة استحداث العمل ابؼنتج عوض ابغماية أمن البطالة ، لكن إذا كانت ىناؾ نية من الدكلة من 
 .3من البطالة بيكن اقتًاح بعض ابؼقتًحات لدعم ك إبقاح سياسات التشغيل  في ابعزائر من خلاؿ سبعة بؿاكر

 

 

 
                                           

03. ص:2010. ديسمبر  24نشرة مفتيشية العمل . رقم  1 
(2008كزارة العمل ك التشغيل ك الضماف الاجتماعي ) ابؼخطط الوطتٍ بؼكافحة البطالة  .

2
 

148،146.ص2013.  61.العدد  بحوث اقتصاديات العربية«سياسات التشغيل في ابعزائر :برليل ك تقييم . »رحم حستُ  3 
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ترقية التشغيـــــــل  استراتيجية( : لزـــــــــاور 07الشكل )  
 

 

 

   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 148رحم حستُ ، ابؼرجع السابق.ص: الدصدر

 

رؤية بعيدة ابؼدل تقوـ على أساس تنمية الاستثمار ك ابغرية الاقتصادية        
كبرستُ مناخ العاـ للاستثمار ك برقيق التوافق تكوين تشغيل، ك تطوير 
 ابؼنظومة القانونية ك تعزيز الشفافية ك ضماف تطبيق عدالة قواعد ابؼنافسة. 

في معابعة  استًاتيجيةمقاربة 
 مشكلة البطالة 

انسحاب الدكلة من ابغياة الاقتصادية )كمنافس( ك تشجيع القطاع ابػاص 
)تسهيلات ك برفيزات(، ترقية ابؼقاكلاتية ك دعم إنشاء ابؼؤسسات كدعم متميز 
 للمؤسسات كثيفة اليد العاملة ، توزيع قطاعي ك إقليمي مناسب للمؤسسات

تسريع التحوؿ من الاقتصاد 
صاد السياسي إفُ الاقت

 ابؼؤسساتي 
خلق كدعم الآليات التواصل الاجتماعي ، تفعيل دكر ابعمعيات التنمية المحلية 

 ك في برديد توجهات الاستثمار بؿليا ، اىتماـ خاص بالتنمية الريفية. 
إشراؾ المجتمع ابؼدفٓ في 

 تصميم كتنفيذ السياسات. 

تعزيز دكر ككالات التشغيل ، تطوير أنظمة ابؼعلومات ابػاصة بسوؽ الشغل ، 
 تشجيع كسائل الإعلاـ التقليدية ك الالكتًكنية في بؾاؿ التشغيل. 

نضاـ الوساطة ك  دعم
أنظمة ابؼعلومات في سوؽ 

 العمل.

اء تعزيز أبنية مرافقة ابؼشاريع الصغتَة ك ابؼصغرة ابؼبتدئة ، تشجيع إنش
حاضنات الأعماؿ ك ابؼشاتل ك دعمها ماديا ك معنويا، ربط ابعامعات 

 بابؼؤسسات ك تطوير دكر ابؼخابر العلمية في بؾاؿ احتضاف ابؼشاريع ابؼبدعة

دعم آليات ابؼرافقة: 
)حاضنات الأعماؿ : إدارة 

 ، تكنلوجية (
الكلي ك ابعزئي )خاصة  توسيع أنشطة ابؼناكلة ك التوعية بأبنيتها على ابؼستوين 

كأسلوب للتنمية الصناعية ، إنشاء ابؼؤسسات الصغتَة ك ابؼصغرة ك دعم 
 التشغيل ، تطوير نظاـ ابؼعلومات الصناعية ك ابؼناكلاتية . 

دعم نظاـ ابؼناكلة الصناعية  
 ) ابؼقاكلة من الباطن (

شركات التأجتَ ، تشجيع إنشاء مؤسسات بسويلية الغتَ مصرفية على غرار 
شركات رأس ابؼاؿ ابؼخاطر ، شركات الفوترة ك غتَىا ، ككذا تطوير ك تفعيل 

 دكر الأسواؽ ابؼالية في بؾاؿ التمويل .

 

تنويع البدائل التمويلية كعدـ 
 حصر التمويل في القركض 
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 تحسين مناخ الاستثمـــــــــــــارالدـــــــــــــحور الأول :  -0

مراجعة ترتيب  تتمثل أكفُ الاقتًاحات في برستُ مناخ الاستثمار ، باعتباره أساس أم إنعاش اقتصادم، ك 
ابؼشاريع العمومية .  كذا ابغرص على ضماف متابعة جدية لتنفيذ البرامج ك الاستثمارية ، ك الأكلويات التنموية ك

اجعة توجو ابؼعابعة الاجتماعية البحتة بؼشكل البطالة ، إذ إنها لا بيكن أف تشكل حلا من جهة ثانية يتعتُ مر 
متكاملة )صناعية، فلاحيو، سياحية( يظل  استًاتيجيةاستًاتيجيا بقدر ما بسثل استنزافا للموارد الريعية ، فمن دكف 

 راكدا ، كسيزيد مشكل البطالة تفاقما . الاقتصاد ريعي ك

 ــــحور الثــــــــــالٍ: تجسيد التحول إلى اقتصاد الدؤسساتيالدـــــــــ -7

لا بيكن بذسيد بروؿ حقيقي من اقتصاد موجو إفُ اقتصاد حر، كمن اقتصاد حاكيات إفُ اقتصاد صناعات ، إلا  
    عبر التحوؿ من اقتصاد سياسي )أم اقتصاد دكلة( إفُ اقتصاد مؤسساتي يرتكز على ابؼؤسسات الاقتصادية ،
ك مع أف بشة مسعى لتًقية التشغيل عبر برفيز الشباب على إنشاء ابؼؤسسات ، إلا أف التجربة بينت أف عددا كبتَا 
من ىذه ابؼشاريع إما أنو خدماتي أك أنو مهم  ك لكنو باء بالفشل ، أك أنو مهم ك فَ بهسد بساما على أرض الواقع 

قتناء ابؼشاريع القابلة للتمويل ك انتهاج منطق تأسيس ك لذلك بهب الاعتناء بالنوعية بدلا من الكم عند ا
 لصناعات أك حرؼ متخصصة ك مستقرة  .

 الدــــــــــــحور الثـــــالث : تعزيز مشـــــــــــــــاركة المجتمــــــــع الددلٍ  -0

اصل مع تلك في بؾاؿ تعزيز إشراؾ الشباب في تصميم سياسات التشغيل كسبل تنفيذىا بهب توسيع نطاؽ التو 
  الفئة ك في كل ابؼناطق من خلاؿ الدراسات ، على غرار الدراسات ابؼيدانية التي يقوـ بها ابؼركز الوطتٍ للدراسات

التحاليل ابػاصة بالسكاف كالتنمية في ابعزائر أك بالتعاكف مع ابعمعيات الأىلية ، خصوصا أف معظمها مشكل  ك
 شارية ك التقوبيية المحلية كالوطنية.من الشباب ، أك من خلاؿ اللقاءات الاست

 الدـــــــــحور الرابـــــــــــع : تعزيــــــــــز أنظمـــــــــــة الدعلومـــــــــات -4

الطلب ،  نقتًح تعزيز ىياكل الوساطة كأنظمة ابؼعلومات ابػاصة بعافَ الشغل من أجل التقريب ما بتُ العرض ك 
 ك برتكر التشغيل  ك التوظيف كما بولوا بؽا . ك عدـ ترؾ بعض الشركات تستغلل

 الدـــــــــحور الخــــــامس : تعزيــــــــــــــز آليـــــــــــــــــات الدعــــــــــم و الدرافقــــــــــة  -2

يتعلق الأمر بتطوير دكر آليات الدعم كابؼرافقة ، مع إشراؾ القطاع ابػاص في ىذا المجاؿ )ىياكل خاصة أك 
مشتًكة( ، ككذا إدماج مراكز البحث كابؼختبرات العلمية كحاضنات أعماؿ بؼشركعات شبانية مبدعة ، كىو ما 
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نصوص كبؿاكلات في ابعزائر في ما يتعلق  برويل الأفكار إفُ مشركعات، كللإشارة ىناؾ سيدعم ركح الابتكار ك
 بابغاضنات كمشاتل ابؼؤسسات إلا أنها لا تزاؿ متعثرة .

 الدـــــــــحور الســــــادس : ترقيــة نظــــــــــــام الدنـــــــــــــــــاولة الصنـــــــــــــــاعية -0

  2001مساع لتًقية نظاـ ابؼناكلة الصناعية منذ سنة  ابؼشاتل ىناؾ أيضا نصوص ك كما ىو الشأف في المحاضن ك
)القانوف التوجيهي للمؤسسات الصغتَة كابؼتوسطة( ، إلا أننا فَ نعثر بؽا في الواقع على أم دكر ، كفي ىذا الصدد 

 رجاؿ الأعماؿ حوؿ سبل تفعيل ىذه النصوص. الباحثتُ ابعامعيتُ ك بهب إشراؾ ابػبراء ك

 لســـــــــابع : تنويــــــــــــــــــــــع قنــــــــــــــــــــــوات التمويـــــــــــــــــــــل الدــــــــــحور ا -2
بالنظر إفُ ىيمنة أسلوب القركض البنكية في  إنشاء ابؼشاريع ، ك بالنظر إفُ مركزية التمويل في بؾاؿ الاستثمار ك 

إعادة التفكتَ باىتماـ بالغ في أسباب شبو غياب شركات ابعزائر حتى لا نقوؿ إنها الأسلوب الوحيد ، بهب 
التمويل ابؼباشر ، على غرار شركات التأجتَ كشركات رأس ماؿ الاستثمار كشركات رأس ابؼاؿ ابؼخاطر ، على 

 الرغم من كجود النصوص التشريعية ك التحفيزات ابؼالية ابؼهمة ابؼوجهة بؼثل ىذا النوع من ابؼؤسسات.
السبعة بيكن أف تعطي قفزة نوعية جديدة لإعادة رسم السياسة الوطنية للتشغيل ، ك بيكن من  إف ىذه المحاكر

خلابؽا التوجو إفُ الاعتماد على العمل ابؼنتج كسلاح للحماية من البطالة ك بزفيف من إىدار ابؼاؿ العاـ على 
      م النشاطات ابػالقة للقيمة ابؼضافة البرامج التشغيلية السلبية )برامج ابغماية من البطالة( .ك توجهها إفُ دع

 ك كثيفة اليد العاملة  ك النهوض بالقطاعات المحركة للاقتصاد ك التي لازالت مهمشة )الصناعة ك الفلاحة(.
 .لقد كاف بؽذا التوجو الاقتصادم ك الاجتماعي للدكلة ابعزائرية انعكاسات على ابؼؤشرات الاجتماعية
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 الدبحـــــــــــــــــث الثـــــــــــــــــالث : تطور الدؤشرات الاجتمــــــــــــــــــاعية في الجزائـــــــــــــر 

لقد كاف للتًاكم السياسات الاقتصادية ك الاجتماعية عبر مراحل التنمية الاقتصادية ، خصوصا في الألفية ابعديدة 
ية ك ارتفاع الإنفاؽ ابغكومي على البرامج الاقتصادية ك الاجتماعية ك ذلك التي بسيزت بتعدد البرامج الاقتصاد

بسبب البحبوحة ابؼالية التي عرفتها ابػزينة العمومية نظرا لارتفاع أسعار البتًكؿ أثر بالغا على تطور ابؼؤشرات 
شطوف ، البطالة ، الاجتماعية )تطور عدد السكاف ، الوفيات الولادات ، التًكيبة السكانية ، السكاف النا

 التشغيل( .

ترجع أبنية دراسة العوامل الدبيوغرافية لفهم ديناميكية سوؽ العمل ،كما ىو معلوـ تتأثر دالة الطلب على العمل 
، حيث ينعكس حجم كثافة السكاف في أم بؾتمع على زيادة أك نقص حجم الأيدم  بحجم السكاف ك ىيكلو

افٓ قد يضخ سوؽ العمل بالقول العاملة ابعديدة، ك بىتلف تأثتَ معدّؿ العاملة. إف ارتفاع معدّؿ النمو السك
 النمو السكافٓ من دكلة إفُ أخرل على التغتَات ابغاصلة في سوؽ العمل،

 الدطلــــــــــــــــب الأول : تطور السكــــــــــــــــالٍ في الجزائـــــــــــــــر

: تطور عدد السكـــــــــــــــــــــان -0  

،  2014مليوف منتصف  40مليوف، ك كصل  39ب 2014قدر عدد السكاف الإبصافِ ابؼقيم في ابعزائر سنة 
سبة معتبر تدؿ على برسن الوضع نملاين نسمة ، كىي  10سنة الأختَة ب  15حيث ارتفع عدد السكاف في 

 ابؼعيشي للمواطن. 

(7102-0991)( : تطور عدد السكان في الجزائر ب)الآلاف( 00الشكل )  

 
 من إعداد الطالب بالاعتماد على :الدصدر : 

ONS : Démographie Algérienne. N° 740. 2015 
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 تطور معدل النمو السكــــــــــــــــــــالٍ: 0-0

يرتبط معدؿ النمو الطبيعي للسكاف بارتفاع حجم الولادات ابغية ، فخلاؿ العشرية الأختَة من القرف ابؼاضي 
ثم يبدأ بالارتفاع  2000سنة %1.5إفُ 1990سنة %2.5شهد ابلفاض مستمر في معدؿ النمو السكافٓ من 

لينخفض بعدىا % 2.16ب 2012التدربهي في بداية الألفية ابعديدة  ، حيث قدر معدؿ النمو السكافٓ سنة 
 . 1%2.15ليصل  2014ك يعاكد الارتفاع سنة % 2.07إفُ  2013سنة 

 ( 7102-0991%( )( : تطور معدل النمو السكالٍ )04الشكل )

 
 من إعداد الطالب بالاعتماد على :الدصدر : 

ONS : Démographie Algérienne. N° 740. 2015op; cit. 

تطور الوفيــــــــــات و الولادات في الجزائــــــــــــــــر:  0-7  

 (2000-1990)بتُ  على غرار تطور معدؿ النمو السكافٓ فقد شهد تطور عدد الولادات ىو الأخر ابلفاض ما
 2800أم بدعدؿ  1040000كصل عدد الولادات  2015ثم يرتفع بعدىا تدرجيا مع مركر السنتُ . ففي سنة 

ذكر لكل  104، أما توزيع نسبة الولادات حسب ابعنس، فنسبة الذكور بلغت  2015كلادة حية في اليوـ سنة 
       2013طفل لكل امرأة خلاؿ سنتي   3.1إفُ  3أنثى. في حتُ معدؿ ابػصوبة الكلي ارتفع بدكره من  100
 .  31.8بينما عرؼ متوسط العمر عند الإبقاب  ،2014ك  

كفاة سنة  183000( ليبلغ 2015-1990)دد الوفيات ارتفاعا تدربهيا مستمرا طيلة الفتًة في حتُ شهد ع
، أثر ىذا الارتفاع على معدؿ احتماؿ البقاء على  2014سنة مقارنة ب %5.2مسجلا ارتفاعا قدر ب  2015

، ك بذدر سنة 77.1حيث بلغ  2014مقارنة بسنة  0.1قيد ابغياة عند الولادة ليسجل بذلك تراجعا قدره 

                                           
11CNES: Rapport National sur le Développement Humain2013-2015.op; cit P:19 
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في نفس الفتًة في حتُ استقر  76.4إفُ  76.6الإشارة إفُ أف ىذا الابلفاض مس فئة الذكور حيث انتقل من 
 .   77.8ىذا ابؼعدؿ لدل الإناث 

 (7102-0991)( : تطور عدد الولادات و الوفيـــات )بالآلاف( في الجزائر 02الشكل )

 
 من إعداد الطالب بالاعتماد على :الدصدر : 

-ONS : Démographie Algérienne. N° 740. 2015.op; cit. 

التركيــــــــــــبة السكانيـــــــــــــة : -7  

يغلب على الكثافة السكانية في ابعزائر فئة الشباب ، حيث قدرت نسبة الشباب الأقل  الدبيوغرافيعلى الصعيد 
سنة ( 24-15)أما فئة الشباب  مليوف . 22من إبصافِ السكاف أم ما يقارب  %58ب  2014 سنة 30من 

 .%  17.5تشكل ما يقارب بطس السكاف ب 

، فحتُ % 28.8سنة  15،  ك الأفراد الأقل من  %11.7ب  2015سنوات قدرت سنة  5أما الفئة الأقل من 
كما بلغ حجم الفئة النسوية في سن %. 8.7سنة( ارتفع بموىا ليصل إفُ  60الأفراد الأكبر سن ) الأكبر من 

 .1مليوف امرأة 10.8سنة  (49-15)الإبقاب 

 بدا يلي : 01/07/2015ك على العموـ بسيزت تركيبة السكاف حسب السن في 

 

 

 

                                           
1ONS : DEMOGRAPHIE  ALGERIENNE.N° 740. 2015.op; cit. 
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 (7104-7112)( : ىرم السكـــــــــــــــــان في الجزائر 00الشكل )

 
SOURCES:CNES: Rapport National sur le Developpement Humain2013-2015 .op; cit.P:19 
 

الديموغرافي : الةــــــــــالإعمعدل  -0  

سنة ك البالغتُ  15الدبيغرافي ىو حاصل قسمة لمجموع فئتي الأشخاص الذين تقل أعمارىم عن  عالةالإإف معدؿ 
سنة . نستطيع القوؿ أف الفئة النشطة من السكاف فرغم ( 59-15)سنة فأكثر على الفئة السكانية النشطة  60

سنة % 63.1حيث قدرت  ب  ، 2008أنها ابلفضت قليلا إفُ أنها لا تزاؿ سائدة ك كاضحة مقارنة بسنة 
 .1فرد 57شخص نشط أف يتكفل على الأقل ب 100، ك بهذا بيكن القوؿ أنو يتعتُ على كل  2014

 (7102-0991)( : تطور معدل الإعـــــــالة الديموغــــــــرافي في الجزائــــــــــر 02الشكل )

 
 من إعداد الطالب بالاعتماد على :الدصدر : 

-ONS :Démographie Algérienne. N° 740. 2015.op; cit. 

                                           
1ONS :DEMOGRAPHIE ALGERIENNE.N° 740. 2015.op; cit. 
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إذف بعدا دراساتنا للمؤشرات السكانية في ابعزائر بيكن القوؿ أف الألفية ابعديدة عرفت نشاطا كاضحا في ما بىص 
ارتفاع النمو السكافٓ ك عدد الولادات ، ك ىذا راجع إفُ برسن في ابؼستول ابؼعيشي ك ارتفاع سن البقاء في ابغياة 

ة فأصبحت أكثر شابة ، فهي إضافة أنها  تعد موردا من ، كل ىذه ابؼؤشرات  انعكست على التًكيبة السكاني
ابؼوارد الاقتصادية إلا أنها بهب البحث عن سبل بضايتها من خطر البطالة ك إبهاد السياسة ابؼثلى لدبؾها في 

 الاقتصاد .   

 الدطلـــــــــــــب الثــــــــــــــــالٍ : تطور مؤشرات البطــــــــــــــالة

ن )النـــــــــــــــــاشطين ، البطـــــــــــــــالين ، الدشتغليـــــــــــــــن(:تطور السكا-0  

مليوف سنة  12إفُ حوافِ  2005مليوف سنة  9.5عرؼ تطور السكاف الناشطوف في ابعزائر ارتفاع مستمرا من 
طيلة ىذه الفتًة ، رافق ىذا النمو ارتفاع بفاثل في  إبصافِ السكاف % 43ك % 41بدعدؿ نشاط يقارب  2015

 .2015مليوف سنة  10.5إفُ  2005ملاين سنة  8ابؼشتغلوف من 

 (7102-7112)( :السكــان النــاشطــــون و البطـــــالين بالدلايين 02الشكل )

 
 من إعداد الطالب بالاعتماد على :الدصدر : 

-ONS ; Directeur de la publication : Mounir Khaled Berrah. «Activite, emploi & Chômage ». 
Décembre2015. N°726.op; cit.p11 

مسجلا  %37ك % 34معدؿ التشغيل تدبدبا متباينا  بالارتفاع تارة ك الابلفاض تارة أخرل ما بتُ  عرؼ لقد
. لقد انعكست ىذه ابؼعطيات على تدبدب معدؿ البطالة حيث شهد  2013سنة % 39أعلى معدؿ ب

 2015سنة % 11.2ليعاكد بعدىا ارتفاعا إفُ   2013سنة % 9.8إفُ  2005سنة% 15.3ابلفاضا مستمرا من 
، كما نستطيع التميز ما بتُ البطالتُ الذين فَ بوصلوا على الفرصة الأكفُ للعمل مقارنة بالبطالتُ الذين سبق بؽم 

ليعرؼ ابلفاضا مستمرا ما بتُ  2006من إبصافِ البطالتُ  سنة % 42.7العمل فنجد أف ىذا الأختَ قدر ب
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سنة % 9.6ثم ينخفض ب 2014سنة %45.2ليصل  2010سنة  %38.8ثم يرتفع إفُ  2009ك  2007
د كيفية توزيع ك من بتُ العوامل التي تزيد في ارتفاع معدؿ البطالة كتعيق الاندماج في سوؽ العمل بق. 2015

 البطالتُ حسب ابعنس ك حسب ابؼكاف ابعغرافي ك حسب مستول الدراسي ك نوعية الدبلوـ .  

 (7102-7112)البطــــــالة حسب الجنس النشـــــــــــاط و معدل ( : تطور معدل02الجدول )
معدؿ  

 النشاط
معدؿ 
 التشغيل

1STR1 معدؿ بطالة  معدؿ البطالة
 الرجاؿ

معدؿ بطالة 
 النساء

2005 41 34.7 30.9 15.3 14.9 17.5 
2006 42.5 37.2 42.7 12.3 11.8 14.4 
2007 40.9 35.3 37.7 13.8 12.8 18.3 
2008 41.7 37 22.8 11.3 10.1 17.4 
2009 41.4 37.2 21.7 10.2 8.6 18.1 
2010 41.7 37.7 38.8 10 8.1 19.1 
2011 40 36 35.7 10 8.4 17.2 
2012 42 37.4 40.5 11 9.6 17 
2013 43.2 39 40.9 9.8 8.3 16.3 
2014 40.7 36.4 45.2 10.6 9.2 14.9 
2015 41.8 37.1 34.4 11.2 9.9 16.4 

sources : ONS ; Directeur de la publication : Mounir Khaled Berrah. «Activite, emploi & 
Chômage ». Décembre2015. N°726.op; cit.p11. op; cit. p1 
 

حيــــــــــــــــــــز البطـــــــــــــــــــــــــالة:  -7  

تضمن ىذه الفئة الأشخاص في سن العمل ك الذين فَ يقوموا بإجراءات فعلية للبحث عن عمل منذ أكثر من 
فَ يبلغوا % 56.1منها  2013سنة % 60.8سنة لاعتقادىم عدـ توافر منصب العمل حيث قدرت حوافِ 

ك خرجي % 65.1الثلاثتُ من العمر ، ك يبدك أف البطالة طويلة الأمد بسس أكثر الأشخاص دكف شهادات 
 % .48.5مقارنة بحاملي الشهادات ابعامعية % 62.2التكوين ابؼهتٍ 

      

                                           
.بيثل عدد البطالتُ الذين سبق بؽم العمل على عدد الإبصافِ للبطالتُ : STR1 
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 تطور معدل بطــــــــــالة الشبـــــــــــاب حسب السن : -0

% 67.8سنة  30بطالة الشباب ، بينما يصل إبصافِ العاطلتُ عن العمل الأقل من  بستاز البطالة في ابعزائر كونها
سنة  24ك 16بتُ  يتًاكح أعمارىم ما% 31.7. فمن بصلة البطالتُ بقد بطالتُ 10بطالتُ شباب من  7أم 

لكي نستطيع معرفة مدل  . ك 2015سنة % 29.9لتًتفع إفُ % 23.8حوافِ 2008حيث بلغت حصتها سنة 
سنة( بكسب نسبة بطالة الشباب على 30اتساع ابؽوة بتُ بطالة الشباب ك بطالة الكبار )البطالتُ الأكبر من  

أم حوافِ ثلاث  2015سنة % 3.7إفُ  2008سنة %3بطالة الكبار فنجد ىذه النسبة أكبر من الواحد ، من 
 ساع .أضعاؼ ، إذف بطالة الشباب دائما تستَ بكو الات

( 19-16)أما إذا أردنا التفصيل أكثر فيما بىص بذزئة الفئة العمرية فنجد أف الفئة الأكثر عرضة للبطالة ىي الفئة 
،  رغم أف معظم ىذه الفئة تزاكؿ الدراسة. ثم تليها الفئة  2015سنة  38.8إفُ  2004سنة % 35.4سنة من 

( سنة 29-25)لنفس الفتًة . ثم تأتي بعدبنا الفئة  (19-16)منحناىا منحتٌ الفئة  ( سنة حيث يوازم20-24)
حيث تعرؼ معدلات البطالة بؽذه الفئة ابلفاضا مقارنة بالفئتتُ السابقتتُ كىذا راجع إفُ إمكانية ابغصوؿ على 
منصب شغل بؽذه الفئة بعد إبسامها للدراسة ك التكوين ك حصوبؽا على الكفاءة اللازمة كىذا ما يفسر توازم 

 مع منحنا معدؿ البطالة الإبصافِ . منحنها 

 (7102-7114) ( : تطور معدل البطــــــــــــالة و معدل بطــــــــــالة الشبـــــــــــاب09الشكل )

 
sources: CNES , Rapport National sur le Développement Humain 2013-2015op; cit.p105 
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 :شهـــــــــــــادة التطور معدل البطــــــــالة حسب نوع  -4
لينخفض بعها تدربهيا حتى  2012سنة % 15.2إف أصحاب الشهادات ابعامعية ىم أكثر عرضة للبطالة بدعدؿ 

، إلا أنو يبقى أكبر نسبة مقارنة بالبطالتُ بدكف دبلوـ ك خرجي التكوين ابؼهتٍ ، ىذا  2015سنة % 14.1يصل 
، أما  %(13.4% ك 14.4)  بتُ 2015ك  2012ما بتُ سنة الأختَ عرؼ تدحرجا بالارتفاع ك الابلفاض  

% سنة 9.2البطالتُ بدكف أم دبلوـ فشهد معدبؽم ىو الأخر تدحرجا إلا أنو عرؼ ارتفاعا في نفس الفتًة من 
 .    2015سنة % 9.8إفُ  2012

 (7102-7107)شهادة تطور معدل البطــــــــالة حسب نوع ال ( :41الشكل )

 
 إعداد الطالب بالاعتماد على :من الدصدر : 

-CNES: Rapport National sur le Développement Humain 2013-2015.opcit..P187 

يرجع تزايد عدد البطالتُ ابؼتعلمتُ عن البطالتُ الغتَ متعلمتُ لأف البطاؿ ابؼتعلم كلما زاد من مستواه الدراسي  
صو ك مستواه التعليمي ، على عكس البطالتُ الغتَ كلما تقلصت عدد الوظائف ابؼمكن اشتغابؽا بحكم بزص

مؤىلتُ فهم على استعداد بؼزاكلة أم منصب شغل ، ىذا من جهة ، من جهة أخرل فإف على مستول النشاط 
 لاقتصادم فاف عدد ابؼناصب التي برتاج إفُ تأىيل تقل بكثتَ عن عدد ابؼناصب التي لا برتاج إفُ مؤىلات . 

 تطور البطــــــــــالة حسب الدوقع الجغرافي:  -2
إفُ  2011سنة  %70.2، إلا أنو نلمس ارتفاعها من  10بطالتُ من  7يتواجد غالبية البطالتُ في ابؼدف قرابة 

. يرجع ىذا 2013ك  2011ما بتُ سنة % 3.3، بينما في الريف عرفت ابلفاضا ب  2013سنة % 73.5
السكافٓ بتُ ابؼدف ك الريف ك عوامل أخرل كابؽجرة إفُ ابؼدينة بحثا عن مستول التفاكت إفُ اختلاؿ النمو 

معيشي أفضل ك إمكانية ابغصوؿ على منصب عمل مستقر ، على عكس الريف الذم تقل فيو فرص العمل 
 باعتبار أف القطاع الفلاحي الطابع على ىذه ابؼنطقة لا يشهد نشاط فعليا منتظما.  
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 (7100-7100)البطــــــــــــالة حسب الدوقع الجغرافي (: تطور 40الشكل )

 
 من إعداد الطالب بالاعتماد على :الدصدر : 

-ONS .N:44.L'algerie en quelques chiffres. 2014. op; cit.p11 

  ما بيكن قولو عن خصوصيات البطالة في ابعزائر أنها بطالة الشباب ك خصوصا بطالة الشباب خرجي ابعامعات 
سبب  بقاء معدؿ البطالة طيلة العشرية الأختَة يقارب  . إفأنها متواجدة بكثرة في ابؼدف  معاىد التكوين ، كك 
ىو الارتفاع ابؼستمر في عدد السكاف الناشطوف ك طوؿ مدة البحث عن العمل  التي تزيد من "حيز %  10

 البطالة" . 

 الدطلـــــــــــــــب الثـــــــــــــالث : تطــــــــــور مؤشـــــــــــرات الشغـــــــــــل 

: تطور معدلات التشغيل الكلي و التشغيــــــــــل حسب الجنس -1  

 لا زاؿ ضعيفا ك متدبدبا( الذم يقيس قدرة الاقتصاد على استيعاب اليد العاملة ابؼعركضة  )إف معدؿ التوظيف 
 كما يوضحو الشكل التافِ.   %37في حدكد  2015ك  2008بتُ الارتفاع ك الابلفاض حيث تراكح ما بتُ سنتي 
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 (7102-7112): تطور معدلات التشغيــــــــــل في الجزائر  (47)الشكل

 
 من إعداد الطالب بالاعتماد على :الدصدر : 

- ONS ; Directeur de la publication : Mounir Khaled Berrah. «Activité, emploi & Chômage ». 
Décembre2015. N°726.op; cit.p11 

توافق مع التطورات التي عرفها الناتج الوطتٍ تإذا بسعنا جيدا في التطورات التي عرفها معدؿ التشغيل بقد أنها فَ 
مس ىناؾ بمو بؼعدؿ التشغيل بينما في ابؼقابل بودث ابلفاض للناتج الوطتٍ ابغقيقي، ففي بعض الفتًات نل

ابغقيقي  ،كما أنو  في مرات عديدة ىناؾ بمو للناتج الوطتٍ ابغقيقي ك النتاج الوطتٍ خارج المحركقات إلا أف ىذا 
تي يعرفها سوؽ العمل فَ ينعكس على بمو معدؿ التشغيل الوطتٍ ، فهذا الاختلاؿ ربدا راجع إفُ  الاختلالات ال

في ابعزائر كعدـ التصريح بالعماؿ ك استفحاؿ النشاط الغتَ ربظي ، ك إفُ تشريعات العمل التي برمي عنصر 
 العمل ك بذعلو غتَ مرف مع تغتَ الطلب الكلي.

 (7102-7112)خــارج المحروقـــات  الحقيقي : تطور النــاتج الوطني الحقيقي و النــاتج الوطني(40)الشكل

 
)ابغسابات الوطنية  764رقم  2016من إعداد الطالب بالاعتماد على : تقرير الديواف الوطتٍ للإحصاءات : الدصدر
 الفصلية(.
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 : تطور معدلات التشغيــــــــــــــــل حسب الجنس -2

في ابؼتوسط % 61إذا نضرنا إفُ معدلات التشغيل حسب ابعنس فنجد استحواذ جنس الذكور على ما يقارب 
، أما  %(0.3) إلا ب فَ يتغتَ كثتَا طيلة ىذه الفتًة من إبصافِ اليد العاملة  ك (2015-2005)طيلة الفتًة 

يرجع التفاكت  .2015ك  2005ما بتُ سنة % 3معدؿ التشغيل النسوم فشهد ارتفاعا طفيفا ىو الأخر ب 
ابغاصل في معدلات التشغيل بتُ ابعنستُ إفُ قدرة كل جنس في العمل ك إفُ طبيعة ابؼناصب الشغل ، فنجد 
النساء لديهن ابلفاض في ركح ابؼبادرة بػلق النشاط ك يفضلن العمل في ابؼناصب الإدارية بفا يقلص فرصهن في 

 منصب شغل.التشغيل ، بينما الرجاؿ على استعداد للعمل في أم 

 ( : تطور معدلات التشغيــــــــــــل حسب الجنس02الجدول )

sources : ONS ; Directeur de la publication : Mounir Khaled Berrah. «Activité, emploi & 
Chômage ». Décembre2015. N°726.op; cit.p11 

تطور معدل التشغيـــــــــــــــل لدى الشبــــــــــــاب حسب الفئة العمرية : -0  

، أما في ما % 27.78سنة من بصلة ابؼشتغلتُ  30بسثل  حصة الشباب الأقل من  2015حسب إحصاءات   
بىص توزيع عدد الأيادم العاملة على الفئات العمرية للشباب بقد أف ىناؾ ابلفاض بؼعدؿ تشغيل ك فقداف بعض 

ة ، أما الفئة العمري 2014سنة % 19.4إفُ  2009سنة  %22.9سنة من  (24-15)ابؼناصب العمل للفئة 
سنة فيعرؼ معدؿ تشغيلها نوعا من الانتعاش مقارنة بالفئة السابقة حيث عرؼ بموا من ( 34-25)للشباب 
عليو بيكن القوؿ أنو كلما تقدـ الشاب في العمر زادت  ، ك 2014سنة % 51.1إفُ  2009سنة % 49.9

 ابؼشوار في أجهزة ابغماية ك التشغيل.إمكانية اندماجو في سوؽ العمل ك ىذا نظرا إفُ ابػبرة التي اكتسبها في بداية 

 

 

 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 

معدؿ 
تشغيل 
 الرجاؿ%

58.9 61.6 59.1 62 62.8 63.3 59.8 61.3 63.7 60.1 60.2 

معدؿ 
تشغيل 
 النساء%

10.2 12.6 11.1 11.6 11.4 11.5 11.8 13.1 13.9 12.3 13.6 
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 (7104-7119): تطور معدل التشغيـــــــــــــل لدى الشبـــــــــــــاب حسب الفئة العمرية (09)الجدول 

 2009 2013 2014 
15-24  22.2%  21%  19.4%  
25-34  49.9%  54.4%  51.1%  

sources: CNES: Rapport National sur le Développement Humain2013-2015 op; cit.P     189  

تطور عدد الدشغليــــــــــــــن حسب النشــــــــــــاط الدهني :  -4  

الأجراء بيثلوف ما يعادؿ سبعة مشغلتُ ضمن عشرة حوافِ  إف توزيع ابؼشتغلوف حسب النشاط ابؼهتٍ بقد أف
ك يظهر لنا الشكل ابؼوافِ ابؽيمنة   . 2015لسنة  %(78.8) ترتفع ىذه النسبة لدل الإناث لتصل  ، %(69.8)

( ك ىذا راجع ربدا إفُ تشريعات 2015-2005)بتُ سنة  الواضحة لفئة الأجراء الدائمتُ حيث عرفت بموا ما
تى سن التقاعد  ، ثم تليها فئة العمل التي تفرض عدـ تسريح العمل إفُ لأسباب تأديبية بفا بوتم بقاء العامل ح

الأجراء الغتَ دائمتُ ك الذم عرفت ىي الأخرل بموا ك ىذا راجع إفُ طبيعة العقد الذم يتماشى مع مقدار 
    الطلب من العمالة اللازـ للنشاط الاقتصادم.  أما أرباب العمل ك أصحاب ابؼهن ابغرة فهي في ابؼرتبة الثالثة 

   ضحا بسبب الامتيازات كالتسهيلات التي بسنحها الدكلة من أجل خلق النشاطات ك عرفت ىي الأخرل بموا كا
       ك ابؼشاريع الاقتصادية  ، بينما بقد على عكس ما سبق ابلفاض في بصلة ابؼشتغلتُ لفئة ابؼساعدين العائلتُ

ض إفُ بزفيض مشتغل ك يعود ىذا الابلفا 250000إفُ   2015مستمر ليصل في سنة  ابلفاضك عدد ىم في 
 ابؼتعمد للدكلة على نفقات التضامن الاجتماعي . 
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 ( 7102-7112)( : تطور عدد الدشغليــــــــــن حسب النشـــــــــاط الدهني 44الشكل )

 
 من إعداد الطالب بالاعتماد على :الدصدر : 

- ONS ; Directeur de la publication : Mounir Khaled Berrah. «Activité, emploi & Chômage ». 
Décembre2015. N°726.op; cit.p11 

تطور الأجراء الدائميــــــن و الغير الدائميــــن بالنسبة لدعدل التشغيــــل الإجمــــــــــــالي :   -2  

 بتُ ما% 2.6يتميز سوؽ العمل في ابعزائر بهيمنة الوظائف الغتَ الدائمة بصفة مستمرة حيث تضاعفت ب
من إبصافِ العاملتُ سنة %  22.9،  فالأجراء الغتَ دائمتُ بدأ بؾابؽم يتسع ، فارتفع من  ( 2000-2015)

. في حتُ كاف تطور نصيب ىذه الفئة من % 19إفُ  2000معدا ابلفاضو سنة  2015سنة % 27إفُ  2004
،  2015سنة % 39ثم بعدىا تنخفض إفُ  2014ك  2004بتُ % 50إفُ % 38العماؿ من إبصافِ الأجراء من 

إفُ  % 37.2بينما في نفس الفتًة عرفت حصة الأجراء الدائمتُ من إبصافِ ابؼشتغلتُ  ابلفاضا طفيفا من  
ك يرجع ىذا الارتفاع إفُ الزيادة  2015سنة %  7.3، مع ذلك ارتفعت ب 2014ك  2004ما بتُ % 35.6

 .%(  68.9إفُ % 60.1الة الإبصالية )ابؼعتبرة في عدد الأجراء في ىيكل العم
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 (7102-7111)( : تطور الأجراء الدائمــين و الغير الدائمـــين بالنسبة لدعدل التشغيل الإجمالي 42الشكل )

 
sources :CNESR apport National sur le Développement Humain2013-2015 op; cit P     108.  

  2000من خلاؿ ما سبق نستنج أنو يعود بمو فئة الأجراء بصفة عامة إفُ بمو الأجراء الغتَ دائمتُ خلاؿ الفتًة 
، ىذا بسبب تزايد عدد ابؼؤسسات الصغتَة ك ابؼتوسطة ابػاصة ) التي تغلب طبيعة عقد العمل  2014ك 

 قد الدائم ك ابؼؤقت. التعاقدم( على عكس ابؼؤسسات الاقتصادية العامة التي بذمع بتُ الع

سنة من إبصافِ الأجراء الغتَ الدائمتُ أخذت تقريبا نصف العدد ( 29-15)أما في ما بىص حصة فئة  الشباب  
. ك بيكن الإشارة إفُ أف الفئة الأكثر تضررا للعمل بالأجر الغتَ  (2013-2011)ك بقيت مستقرة طيلة الفتًة 

اب تشغيل الشباب بالعقد التعاقدم إفُ طبيعة ابؼؤسسات الاقتصادية فتعود أسب ( سنة .19-15)دائم ىي الفئة 
الأكثر خلق بؼناصب الشغل ك التي تستوعب الوافدين ابعدد لسوؽ العمل  ) ابؼؤسسات ابػاصة ( ، ك كذلك إفُ 
تغتَ فلسفة ابؼؤسسات الاقتصادية العامة في سوؽ العمل ك التي أصبحت تربط حجم التشغيل تطور نشاطها 

 قتصادم من خلاؿ تشغيل أجراء غتَ دائمتُ .  الا

 تطور السكــــــــــــان الدشتغلــــــــــــون حسب قطــــــــــاع النشــــــــــاط:  -0

في ابعزائر ك لسنوات عديدة  يهيمن قطاع ابػدمات على النشاط الاقتصادم ، حيث يشغل حسب إحصائيات 
بتُ  العاملة ، فعرؼ ىذا القطاع بمو متسارعا في الفتًة ابؼمتدة مامن إبصافِ اليد % 61.6ما يقارب  2015
مليوف مشتغل كىو رقم معتبر مقارنة بالقطاعات الأخرل  6.5مليوف مشتغل تقريبا إفُ  4.5من  2015ك  2005

 من إبصافِ اليد% 16.8دائما على نسبة   2015، ثم يليو قطاع البناء ك الأشغاؿ العمومية حيث استحوذ سنة 
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من إبصافِ عدد  1%8.7، ثم يأتي في الأختَ  القطاع الفلاحي  ب% 13ثم بعده قطاع الصناعة بلعاملة ا
 ابؼشتغلتُ ك ىو القطاع الوحيد الذم ينخفض عدد العماؿ فيو بصفة رىيبة .

 (7102-7112)ــــــــاط ( : تطور السكـــــــــــان الدشتغلـــــــــــــــون حسب قطـــــــــــــــاع النشــــــ40الشكل )

 
 من إعداد الطالب بالاعتماد على :الدصدر : 

-ONS ; Directeur de la publication : Mounir Khaled Berrah. «Activité, emploi & Chômage ». 
Décembre2015. N°726.op; cit.p11 

الناتج الوطتٍ ابغقيقي بؼختلف القطاعات إف ىذا التباين في التشغيل بؼختلف القطاعات بيكن تتبعو من خلاؿ بمو 
الاقتصادية الذم انعكس بدكره على بمو مستول التشغيل ، باستثناء  القطاع الفلاحي الذم فقد العديد من 
     مناصب الشغل رغم الارتفاع  ابؼعتبر ك ابؼستمر في الناتج ابغقيقي ، بفا يظهر التخبط الذم يعرفو ىذا القطاع
ك استفحاؿ النشاط الغتَ ربظي بو ، فابؼشكلة ليس في خلق مناصب شغل بقدر ما تتمثل في إطفاء العمل الربظي 

 ك مد مظلة التغطية الاجتماعية  بهذا القطاع.

 

 

 

                                           
.مرجع سبق ذكره.2015. ) النشاط الوطتٍ ك التشغيل ك البطالة (.  للإحصاءاتالدكاف الوطتٍ   1 
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 (7102-7112): التطور النــــــــــــاتج الوطني الحقيــقي حسب قطــــاع النشـــاط  (42)الشكل

 

)ابغسابات الوطنية  764رقم  2016 للإحصاءاتمن إعداد الطالب بالاعتماد على : تقرير الديواف الوطتٍ ابؼصدر: 
 الفصلية(، مرجع سبق ذكره.

تطور الدشتغلــــــــــــــون حسب القطـــــــــــــاع القــــــــــانولٍ : -2  

العاـ فقد الكثتَ منذ نهاية الألفية السابق  ك ىذا إف تطور العماؿ ابؼشتغلتُ حسب الإطار القانوفٓ بقد أف القطاع 
بحكم ابؼرحلة الانتقالية التي شاىدتها ابعزائر ك التي أعطت للقطاع ابػاص أبنية قصول في استحداث مناصب 

،  2010سنة % 34.36إفُ   2004سنة % 36.84من العمل  ، فابلفض معدؿ التشغيل في القطاع العاـ
،  2015سنة %42.05ثم يعاكد الابلفاض التدربهي ليصل إفُ حدكد   %66.76فُ إ  2011لتَتفع بعده سنة 

إف ىذا التحسن ابؼلحوظ في التشغيل في القطاع العاـ يرجع ربدا بغرص الدكلة على ابؼسابنة في بزفيض معدلات 
 ابؼتنوعة. البطالة ك من خلاؿ الإنفاؽ على استحداث ابؼناصب الدائمة ك ابؼؤقت ك مناصب في أجهزة ابغماية

ثم   2011سنة % 33.23إفُ حدكد  2006سنة % 69.03أما القطاع ابػاص فابلفض معدؿ التشغيل من  
 .   2015سنة % 57.94يرتفع تدربهيا حتى يبلغ معدؿ 
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 (7102-7112)( %( : تطور الدشتغلون حسب القطاع القانولٍ ب)42الشكل )

 
 :من إعداد الطالب بالاعتماد على الدصدر : 

- ONS ; Directeur de la publication : Mounir Khaled Berrah. «Activité, emploi & Chômage ». 
Décembre2015. N°726.op; cit.p11 

بعد استعراضنا لتطور أىم ابؼؤشرات الاجتماعية خلاؿ ىذه الألفية ابعديدة نستطيع القوؿ أف ىناؾ برسن 
 دؿ بمو )السكاف ك السكاف الناشطوف ك السكاف ابؼشتغلوف (.ملحوظ في بعض ابؼؤشرات الاجتماعية كمع

أما عن ىيكل التشغيل فما زاؿ فيو قطاع ابػدمات ك البناء ك الأشغاؿ العمومية يستحوذ على النسبة الأكبر من  
لبعد إبصافِ ابؼشتغلتُ ، بينما بقد القطاعات ابغساسة ك المحركة للاقتصاد )فلاحي ، صناعي( لا زالت بعيدة كل ا

عن التطلعات ك الأىداؼ الاقتصادية في استيعاب الأيادم العاملة ، كذلك القطاع ابػاص ىو الأخر فَ يرقى إفُ 
برقيق الأىداؼ ابؼسطرة لو ك ابلفض عدد ابؼشتغلتُ بو ،   فهذا إف دؿ على شيء إبما يدؿ فشل السياسة 

 لها كذلك في بؾابهة ابؼشاكل الاجتماعية.الاقتصادية في تنويع الاقتصاد ك النهوض بهذه القطاعات ك فش
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  الفصــــــل خــــــاتدــــــة

بعد التحليل العميق للسياسة الاقتصادية ك التشغيلية ك انعكاساتها على ابؼؤشرات الاجتماعية ، نستطيع القوؿ أف 
 .السياسة التشغيلية فَ تنسجم مع سياسة صناعية فضلت انتهاج  منذ الاستقلاؿ ابعزائر

أبنية بالغة لتكريس العدالة الاجتماعية من خلاؿ تطبيقها لعدة برامج متتالية أثبتت فشلها باستمرار  فأعطت
بناء  قامتسياسة ابغماية من البطالة عوض تطبيق سياسة تشغليو فعالة تدفع بالعمل ابؼنتج  ك انتهجت كما ،

      يتميز بضعف ابؼركنة ك  ات الاقتصاديةإطار مؤسساتي  بومي عنصر العمل ك العامل ك يثبط نشاط ابؼؤسس
ك يكرس مبدأ الانفصاؿ بتُ سياسة الأجور ك الإنتاجية ، لسبب كاحد ىو عدـ تركيز الدكلة على ابؼبدأ 

 الاقتصادم ك الاىتماـ بابؼبدأ الاجتماعي بغل ابؼشاكل الاجتماعية التي عاشتها ابعزائر على مر السنتُ .

الصغتَة ك ابؼتوسطة الذم ركزت عليو السياسة الاقتصادية في السنوات الأختَة من أجل حتى قطاع ابؼؤسسات 
برقيق الأىداؼ الاقتصادية ك الاجتماعية  فَ يصل بعد إفُ مستول النضج  ككشف عن ىشاشتو ك عن 

تصاد فلم اختلالات ابؼوجودة في التسيتَ  ك اصطدامو بكثتَ من ابؼعوقات . أما في ما بىص عملية تنويع الاق
   نستطع بعد النهوض بالقطاعات الاقتصادية ابؼولدة للثركة ك كثيفة اليد العاملة كالقطاع الصناعي ك الفلاحي ،

بؽذا بهب استعماؿ ابؼزيد من نظاـ المحاسن ابؼمنوحة للاستثمارات باعتبارىا دعائم برفيزية لتوجيو رؤكس الأمواؿ  ك
اليد العاملة ك توجيهها بكو القطاع الصناعي ك الفلاحي ك ابزاذ  بكو ابؼشاريع التي تستقطب أكبر عدد من

إجراءات شبو جبائية تكوف لصافٌ ابؼؤسسات التي تقوـ بالتوظيف ، ك  بهب التًكيز على برليل عميق للتجارب 
من  ابؼتخذة في بؾاؿ ترقية التشغيل ك كذا على برليل ابؼزايا ك الصعوبات على مستول الاقتصاد الوطتٍ ، كىذا

 أجل اقتًاح خطوة براغماتية تأخذ بعتُ الاعتبار القدرات ابغقيقية لاقتصادنا. 

ىذا على الصعيد الاقتصادم ، أما عن الصعيد الاجتماعي فنلمس برسن في بعض ابؼؤشرات الاجتماعية كمعدؿ 
كما كاف % 9 بمو )السكاف ك السكاف الناشطوف ك السكاف ابؼشتغلوف (. إلا أف معدؿ البطالة فَ يصل إفُ 

ىي زلت البطالة  ا، كذلك م 2008مسطرا لو في أىداؼ ابؼخطط الوطتٍ لتًقية الشغل ك بؿاربة البطالة لسنة 
جهاز  سياسة عقد العمل ابؼدعم كفعالية  تقيملبطالة الشباب ك بطالة ابؼتعلمتُ ، لدل سنخصص الفصل ابؼوافِ 

مساعدة الوافدين ابعدد على الاندماج في م ، ك دكربنا في في القطاع الاقتصادابؼساعدة على الاندماج ابؼهتٍ 
 سوؽ العمل .
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 سوق العمل



 (CTA( و سياسة )DAIPالفصل الرابع                                                         لزاولة تقييم فعالية جهاز )
 

166 

 

 ـــــــــــل لفصمقدمـــــــــــــــــة ا

الأختَة كارتفاع معدؿ بطالة إف ابؼعطيات الاجتماعية ك الاقتصادية التي عاشتها ابعزائر طيلة العشر سنوات 
الشباب ك صعوبة اندماجهما في سوؽ العمل ، ك الأزمات الاقتصادية النابصة عن تدىور أسعار البتًكؿ ك ارتفاع 

 الفاتورة الاجتماعية لأجهزة التشغيل النابذة عن سياسة استخداـ النفقات السلبية بؼعابعة مشكلة البطالة .

إفُ توجيو  2008كلة من خلاؿ البرنامج الوطتٍ بؼكافحة البطالة لسنة في ضل كل ىذه الظركؼ عمدت الد
سياسة التوظيف بكو العمل ابؼنتج ابػالق للثركة ك ذلك بالاعتماد على جهاز ابؼساعدة على الإدماج ابؼهتٍ       

كذلك    من أجل ك سياسة عقد العمل ابؼدعم في ابؼساعدة على الاندماج الوافدين ابعدد في سوؽ العمل ، ك
 كسب ابػبرة ابؼهنية في ابؼؤسسات الاقتصادية التي بسكنهم من ابغصوؿ على منصب عمل لائق.

للتطرؽ بالتفصيل إفُ أىداؼ ىذه الأجهزة ك القياـ بابؼقارنة بينهما  ىذا الفصل  خصصمن أجل ىذا ك ذاؾ سن
د عن الأخر خصوصا فيما فيما بىص )مدة العقد ، العدد ابؼمكن بزصيصو لكل مستخدـ ، امتيازات كل عق

، قوة القانوف لفسخ العقد ، نسبة مسابنة الدكلة في أجر  للمستفيدين بىص مستول التغطية الاجتماعية ابؼمنوحة
ابػاصة بهما على  1ك في الإعفاءات ابؼمنوحة لرب العمل، ك مقارنة كذلك تطور حجم التنصيبات ابؼستفيد

 ابؼستول الوطتٍ( .

من هاز ابؼساعدة على الإدماج ابؼهتٍ ك سياسة عقد العمل ابؼدعم عالية عملية الإدماج بعأما في ما بىص تقيم ف
مؤسسة اقتصادية في سبعة كلايات من الغرب  50بدراسة ميدانية شملت  طرؼ ابؼؤسسات الاقتصادية ، قمنا

ك حاكلنا  .2015ك  2011بتُ  ابؼعطيات ابػاصة بالتشغيل خلاؿ الفتًة ابؼمتدة مابصع  تم من خلابؽا ،الوطتٍ
   تقيمها من خلاؿ التطرؽ إفُ تطور تنصيبات ابعهازين ، ك مقارنة نسبة الإدماج بالنسبة لعدد العماؿ ابؼدبؾتُ 

الإطار القانوفٓ ، حسب ابعنس ، قطاع النشاط ك حجم ابؼؤسسة، ك بالنسبة لإبصافِ التنصيبات ك ذلك حسب )
 ل( .طبيعة عقد العمل ، ابؼستول ابؼهتٍ للعام

أجهزة ات الاقتصادية على درجة اعتماد ابؼؤسسػك في الأختَ سنحاكؿ معرفة مدل بقاعة ىذين ابعهازين ، 
 .ادية ابعزائريةالإدماج في ابؼؤسسػات الاقتص ، ك معرفة كذلك خصوصية عملية لالتشغيػ

 

 

                                           
 على شكل عقود بؿدكدة ابؼدة. للمستفيدينالتنصيبات : ىي تلك ابؼناصب التي بسنحها أجهزة التشغيل ك ابغماية  1
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لوافديـــــــــــــــن الجدد على ســـــــوق العمــــــــــــــــل  اإدمـــــــــــاج آليــــــــــــــات الدبحــــــــث الأول :   

سنحاكؿ في البداية التطرؽ بالتفصيل لآليات الإدماج ابؼهتٍ  التي خصصتها الدكلة لفائدة الوافدين ابعدد على 
هاز سوؽ العمل الذين بهيدكف صعوبات بصة في ابغصوؿ على منصب شغل أكؿ ، تتمثل ىذه الآليات في  ج

ابؼساعدة على الإدماج ابؼهتٍ ك سياسة عقد العمل ابؼدعم التي يوفرىا مكتب التشغيل ، فسنقف على أكجو 
الاختلاؼ ك التشابو بينهما ، سواء من حيث تباين السياسات أك الأىداؼ لكل جهاز ك لكل الفئات التي 

د منها العامل أثناء قضائها بؼدة العقد  يستهدفونها أك من حيث مدة العقد ابؼمنوح أك الامتيازات التي سيستفي
كالامتيازات ابغماية الاجتماعية  ك إمكانية الإدماج ، أك من حيث كذلك معرفة  نسبة مسابنة الدكلة في أجر 

 ابؼستفيد طيلة مدة العقد ك الالتزامات التي بهب أف يلتزـ بها ابؼستخدـ .

ستول الوطتٍ ابػاصة بعدد التنصيبات لكل فئة من العماؿ        التطرؽ أيضا بإمعاف إفُ النتائج المحققة على ابؼ ك
 ك معرفة حصة القطاع الاقتصادم من بصلة ىذه التنصيبات .

)DAIP( الدطلــــــــــــب الأول : جهـــــــــــــاز الدســــــــــاعدة على الإدمــــــــــــــــاج الدهني 

      ، ابؼعدؿ  2008   أفريل 19ابؼؤرخ في  126-08التنفيذم رقم يهدؼ ىذا ابعهاز، المحدث بدوجب ابؼرسوـ 
ابؼتمم ك ابؼستَ من طرؼ الوكالة الوطنية للتشغيل بالتنسيق مع ابؼديريات الولائية للتشغيل، ابؼتعلق بجهاز  ك

 ابؼساعدة على الإدماج ابؼهتٍ إفُ ما يلي  :
توقيع اتفاقيات بتُ ابؼؤسسات الاقتصادية ك الوكالة الوطنية للتشغيل لتوظيف شباب طالبي الشغل ابؼبتدئتُ   -  

 الإدماج ابؼهتٍ لطالبي الشغل ابؼبتدئتُ. تشجيع   -
تشغيل  ، التدابتَ الرامية إفُ ترقية الشباب، لاسيما عبر برامج )تكوين تشجيع كافة أشكاؿ النشاطات ك    -

 (.كتوظيف
 فئات من طالبي العمل ابؼبتدئتُ: (3)يوجو ىذا ابعهاز إفُ 

 التقنيتُ السامتُ خربهي ابؼؤسسات الوطنية للتكوين ابؼهتٍ. الفئة الأكفُ: الشباب حاملي شهادات التعليم العافِ ك
 تابعوا تربصا مهنيا. مراكز التكوين ابؼهتٍ أك الذين الفئة الثانية: الشباب خربهي التعليم الثانوم للتًبية الوطنية ك

 لا تأىيل. الفئة الثالثة: الشباب بدكف تكوين ك
 :عقود الإدمـــــــــــــــــــــــــــــاج    -1
 يتمثل عقد الإدماج لكل فئة من الفئات السالفة الذكر على النحو التافِ :   
 (.CPP) التقنيتُ السامتُ  عقد إدماج حاملي الشهادات بالنسبة بغاملي شهادات التعليم العافِ ك    -
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 (.CPI)مراكز التكوين ابؼهتٍ  عقد الإدماج ابؼهتٍ بالنسبة بػربهي التعليم الثانوم ك    -
 (.CPF)لا تأىيل  إدماج( بالنسبة للشباب بدكف تكوين ك ، عقد )تكوين    -

ئية للتشغيل( ك ابؼستخدـ أك ابؽيئة تبـر عقود الإدماج بتُ ابؼصافٌ التابعة للإدارة ابؼكلفة بالتشغيل )ابؼديرية الولا
 ابؼكونة ك ابؼستفيدين.

 الذيئـــــــــــات الدستخدمة الدعنيـــة:  -7
 ابػاصة. ابؼؤسسات الاقتصادية العمومية ك    •
 الإدارات العمومية. ابؼؤسسات ك    •
 ذات ابؼنفعة العمومية.بـتلف قطاعات النشاط من خلاؿ كرشات الأشغاؿ ابؼختلفة  ابعماعات المحلية ك    •
 ابغرفيتُ ابؼعلمتُ.    •
 مدة عقـــــــــــود الإدمـــــــــــــاج :  -0
 الإدارات العمومية. سنوات قابلة للتجديد في ابؼؤسسات ك (3)     •
 سنة كاحدة قابلة للتجديد في القطاع الاقتصادم.    •
 لدل ابغرفيتُ ابؼعلمتُ.سنة كاحدة غتَ قابلة للتجديد بالنسبة للتكوين     •
 أشهر قابلة للتجديد مرة كاحدة بطلب من ابؼستخدـ بالنسبة للورشات ذات ابؼنفعة العمومية. (6)     •
 سنة  كاحدة غتَ قابلة للتجديد في مؤسسات الإنتاج.    •
 عدد الدستفيديــــــــــــن الدمكن تخصيــــــــصو لكل مستخدم :  -4
    من تعداد العماؿ ابؼشغلتُ في كلايات الشماؿ كابؽضاب العليا  % 15دد ابؼستفيدين بهب أف لا يتعدل ع   
من تعداد العماؿ ابؼشغلتُ في كلايات ابعنوب ، ك ىذا لكي لا يسمح لصاحب العمل باستغلاؿ ىذه  % 25ك 

 الفئة لتحقيق أىدافو ابػاصة . 
قل من ابؼستفيدين من عقود الإدماج ابؼخصصة على الأ %25لا بيكن للمستخدمتُ الذين فَ يشغلوا     -  

 بؽم، الاستفادة من بزصصات جديدة من الشباب طالبي العمل ابؼبتدئتُ في إطار ىذا ابعهاز.
الاستفادة من بزصيص إضافي في حدكد  %25بيكن ابؼستخدمتُ الذين حققوا نسبة تشغيل تعادؿ أك تفوؽ  -
 من بؾموع تعداد عمابؽم. % 30
لمؤسسات ابؼصغرة ابؼنشأة في إطار أجهزة دعم إحداث نشاطات ، الاستفادة أثناء مرحلة الانطلاؽ بيكن ل    -

في نشاطاتها من بزصيص طالبي عمل مبتدئتُ أثنتُ  بعقود إدماج حاملي الشهادات أك بعقود الإدماج ابؼهتٍ أك 
 إدماج(. ، بعقود )تكوين

 العمل :شروط التأىيـــــــــــل لطـــــــــــلبي   -2
 أف يكوف طالب شغل مبتدئ.    •
 أف يكوف ذكم جنسية جزائرية.    •
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 سنة. 35ك 18أف يتًاكح سنو بتُ     •
 مؤىلاتو ابؼهنية. أف يكوف حائزا على الشهادات تثبت مستواه التعليمي ك    •
 إقامتو.أف يكوف مسجلا كطالب عمل مبتدئ لدل الوكالة الوطنية للتشغيل ابؼوجودة في مكاف     •
سنة ، شريطة أف يوافقوا على متابعة تكوين في الفركع التي  16بيكن استثناء الشباب الذين يتًاكح سنهم     •

 تعرؼ عجزا في سوؽ التشغيل.
 الدنــــــــــح: الأجـــــــــــور و -0   
 يأتي: يتقاضى ابؼستفيدكف من عقود إدماج حاملي الشهادات أجرة شهرية صافية بردد كما    -1
 دج بالنسبة بغاملي شهادات التعليم العافِ. 15.000    •
 دج بالنسبة للتقنيتُ السامتُ. 10.000    •
 دج.  8.000يتقاضى ابؼستفيدكف من عقود الإدماج ابؼهتٍ أجرة شهرية صافية تقدر بػ     -2
 على النحو التافِ ػ:يتقاضى ابؼستفيدكف من عقود )تكوين ، إدماج( أجرة شهرية تقدر قيمتها     -3
 دج للشباب ابؼدمج في إطار الورشات ابؼختلفة ابؼبادر بها من طرؼ القطاعات كالبلديات. 12.000     •
دج عندما يتم تنصيبهم في ابؼؤسسات  6.000يتضمن أجر منصب العمل ابؼشغوؿ مسابنة الدكلة ابؼقدرة بػ      •

 يدفع ابؼستخدـ فارؽ أجر ابؼنصب . نفعة عمومية كالاقتصادية التي من شأنها إبقاز مشاريع ذات م
دج تدفع كاملة من ميزانية الدكلة بؼدة سنة كاحدة لفائدة الشباب ابؼنصب لدل  6.000أجرة شهرية بقيمة      •

 مؤسسات الإنتاج.
 دج بالنسبة للشباب ابؼنصب لدل ابغرفيتُ ابؼعلمتُ. 4.000منحة شهرية تقدر بػ      •
 عقود )تكويـــــــــن ، تشغيــــــــــل( : ، ـة طــــــــــالبي العمل الدبتدئيــــــــن عن طريـــــــــق التكويــــــــــنمرافقــــ  -2 
بيكن للشباب ابؼدبؾتُ في إطار ابعهاز أف يستفيدكا من تكوين تكميلي أك بذديد معارفهم أك برستُ     -

 برستُ مؤىلاتهم. مستواىم من أجل تكيفهم بؼنصب العمل ك
بيكن للشباب ابؼدبؾتُ في إطار عقود إدماج حاملي الشهادات أك عقود الإدماج ابؼهتٍ أك عقود )تكوين ،     -

 % 60إدماج( ، باستثناء ابؼنصبتُ لدل ابغرفيتُ ابؼعلمتُ ، الاستفادة من عقود )تكوين، تشغيل( بسوؿ في حدكد 
التزاـ ابؼستخدـ بتوظيف ابؼستفيد لفتًة لا تقل عن سنة كاحدة عند  أشهر في حالة (6)من ابعهاز بؼدة أقصاىا 

 انتهاء التكوين.
يبـر عقد )تكوين، تشغيل( بتُ الوكالة الوطنية للتشغيل كابؼستخدـ كابؼستفيد بعد موافقة ابؼدير الولائي     -

 للتشغيل.
لفائدة ابؼستفيدين من ابعهاز دج للشهر  3.000بزصيص منحة للتشجيع على البحث للتكوين بردد بػ     -

أشهر في الفركع أك التخصصات التي تعرؼ  (6)الذين بقحوا في تسجيل أنفسهم في تربص تكويتٍ مدتو القصول 
 عجزا في سوؽ التشغيل.
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 20إفُ  16تنظم عمليات التكوين بالشراكة مع قطاع التكوين ابؼهتٍ لفائدة الشباب ابؼتًاكح أعمارىم من     -
 3.000أشهر يستفيد خلابؽا الشاب من منحة تقدر بػ  (6)هن التي تعرؼ عجزا في سوؽ العمل بؼدة سنة في ابؼ

 .1دج
 (EOI)الدطلـــــــــــــــــب الثـــــــــــــــالٍ :  عقـــــــــد العمــــــــــــل الددعـــــــــــــم 

ابؼتعلق  ك 1990أفريل   21ابؼؤرخ في  11-90يعتبر عقد العمل ابؼدعم بدثابة عقد عمل بدفهوـ القانوف رقم 
مع ابػاصة  يدخل في إطار تشجيع توظيف الشباب ابؼدمج لدل ابؼؤسسات العمومية ك بعلاقات العمل ك

ك يعد بدثابة فرص  .رفع نسبة الاشتًاؾ التي تقع على عاتق الدكلة  احتساب سنوات الاشتغاؿ في إطار التقاعد ك
إدماجهم في عافَ  الرفع من إمكاناتهم للحصوؿ على مناصب عمل ك العمل للشباب كبرستُ قدرات  للتكوين ك
حوادث  الأمومة ك بسنح للمستفيدين من ىذه الأجهزة تغطية اجتماعية تشمل التأمتُ عن ابؼرض ك الشغل. ك
احب الأمراض ابؼهنية ، مقابل دفع نسبة منخفضة من اشتًاكات الضماف الاجتماعي ، تقع حصة ص العمل ك

تثبيتهم في مناصب عمل توفر بؽم التغطية الاجتماعية  العمل على عاتق ميزانية الدكلة  إفُ غاية إدماجهم ابؼهتٍ ك
 .ابػاصة بالعماؿ الأجراء بدا فيها التقاعد

 نسبة مســـــــــاهمة الدولة في أجر عقد العمل الددعـــــــــم : -0
 وظفتُ في ىذا الإطار أجور طبقا لسلم الأجور للهيئة ابؼستخدمة.يتقاضى الشباب طالبي الشغل ابؼبتدئتُ ابؼ

سنوات غتَ قابلة للتجديد من خلاؿ مسابنة  (3)حسب طبيعة العقد بؼدة  تدربهياتساىم الدكلة في أجر ابؼنصب
 بؿددة على النحو التافِ:

 : ( CIDعقــــــــــود إدمــــــــــاج أصحـــــــــــاب الشهـــــــــادات )  0-0
 مستوى التعليـــــــــم العــــــــــالي:   -أ 

 دج. 12.325,50....498النقطة الاستدلالية  11من الصنف  %55السنة الأكفُ : 
 دج. 10.084,50....498النقطة الاستدلالية  11من الصنف  %45السنة الثانية : 
 .دج 7.843,50.....498النقطة الاستدلالية  11من الصنف  %35السنة الثالثة : 

 مستوى التقنــــــــــي الســـــــــــامي :  - ب
 دج. 10.192,50... 453النقطة الاستدلالية  10من الصنف  %50السنة الأكفُ 
 دج. 8.154,00.....453النقطة الاستدلالية  10من الصنف  %40السنة الثانية 
 .دج 6.115,50.....453النقطة الاستدلالية  10من الصنف  %30السنة الثالثة 

 

                                           
1http://www.mtess.gov.dz/index.php/ar/2014-06-04-14-59-16/2014-06-04-15-00-34 op; cit)تشغيل سياسة ك تشريع( 
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 ( :CIP) عقـــــــــود الإدمـــــــــاج الدهنــــــــي  0-7
 دج. 8.015,85...  379النقطة الاستدلالية  08من الصنف  % 47السنة الأكفُ : 
 دج. 5.969,25... 379النقطة الاستدلالية  08من الصنف  % 35السنة الثانية : 

 (CIF)عقود العمـــــــل والتكويــــــــــــن  0-0
 دج. 6.010,20..........  252النقطة الاستدلالية  03من الصنف  % 53
دج للشهر بؼدة سنة كاحدة غتَ قابلة  6.000أما بالنسبة لعقود )تكوين، إدماج(  ، فتقدر مسابنة الدكلة بػ     

 للتجديد .
 ــاب الددمـــــــــج  : التزامــــــــــات الشبـــــــ -7
يتًتب عن كل فسخ عقد الإدماج من طرؼ الشباب ابؼدمج بدكف سبب مبرر قانونا فقداف حق الاستفادة     •

 من ابعهاز.
في حالة فسخ العقد لأسباب مبررة قانونا،  يلتزـ الشباب ابؼدمج بإنهاء مدة الإدماج المحددة في العقد. ك    •

 إدماج جديد. بيكنهم الاستفادة من عقد
 يتعتُ على الشباب ابؼدمج في إطار ىذا ابعهاز احتًاـ النظاـ الداخلي للهيئة ابؼستخدمة.    •
في حالة اقتًاح عقد عمل مدعم مطابق بؼؤىلات الشباب حامل الشهادة، خلاؿ فتًة الإدماج لدل     •

ئلة فقداف ابغق في ابغفاظ على عقد الإدارات العمومية، يلتزـ الشباب بقبوؿ ىذا العرض برت طا ابؼؤسسات ك
 إدماج حاملي الشهادات أك عقد الإدماج ابؼهتٍ.

 التزامـــــــــــــات الدستخــــــــــــدم :  -4
 يتًتب عن كل فسخ عقد غتَ مبرر قانونا من طرؼ ابؼستخدـ، فقداف ابغق في الاستفادة من ابعهاز.    •
مصافٌ الوكالة الوطنية  فسخ عقد الإدماج، يتعتُ عليو إخطار ابؼستفيد كفي حالة ما إذا رغب ابؼستخدـ في     •

 أياـ على الأقل قبل تاريخ الفسخ. (7)للتشغيل ابؼختصة كتابيا عن نيتو في فسخ العقد 
 يتعتُ على ابؼستخدـ توضيح كتابيا أسباب فسخ العقد.    •
   .1يتًتب عن فسخ العقد توقيف دفع الأجرة أك ابؼنحة    •

من خلاؿ التطرؽ ابؼفصل بعهاز ابؼساعدة على الإدماج ابؼهتٍ ك سياسة عقد العمل ابؼدعم بيكن توضيح أكجو 
 التشابو ك الاختلاؼ بينهما بابعدكؿ التافِ :

 
 

                                           
1
http://www.mtess.gov.dz/index.php/ar/2014-06-04-14-59-16/2014-06-04-15-00-34 op; cit( )تشغيل ك تشريع( 
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 ( : الدقـارنة بين جهــــاز الدســــاعدة على الإدمــــاج الدهني و سيـــــاسة عقد العمل الددعـــم71الجدول)
 سياسة عقد العمل ابؼدعم ابؼساعدة على الإدماج ابؼهتٍجهاز  

 صعوبة فسخ العقد سهولة فسخ العقد القوة القانونية للعقد

 تغطية اجتماعية بؿدكدة التغطية الاجتماعية

تغطية اجتماعية كاسعة )مع برمل 
الدكلة بغصة صاحب العمل ابػاصة 
بالاشتًاكات الاجتماعية طيلة 

 ابؼدة(
 القطاع الاقتصادم القطاع الإدارم ك الاقتصادم ابؼستهدؼالقطاع 

 الشباب ابؼبتدئتُ الشباب ابؼبتدئتُ الفئة ابؼستهدفة

 التميز بتُ الفئات ابؼستهدفة
 (CID ،CIP، CIF)عدـ التميز بتُ 

 في مدة العقد
مدة العقد تزيد بزيادة ابؼؤىلات 

 العلمية

من  %  15تفوؽبؿدكدية التنصيبات )لا  التنصيبات
 إبصافِ العماؿ (

 التنصيبات غتَ بؿدكدة

من بؾموع  %25إدماج على الأقل  الإدماج
 تنصيبات ابعهاز

 إلزامية إدماج كل التنصيبات

 

 ك الضماف الاجتماعي  بالاعتماد على كثائق كزارة التشغيلابؼصدر : من إعداد الطالب 
 

من خلاؿ ابعدكؿ يتبتُ لنا أف سياسة عقد العمل ابؼدعم أكثر شمولية ك ابهابية على ثلاث جهات ، فتتمثل ابعهة 
البطالتُ ابؼستفيدين  من ىذا العقد الذم يشمل كافة الشباب البطاؿ ك بينحهم بضاية اجتماعية كبتَة ، في الأكفُ 

 ما يتعلق صعوبة فسخ العقد ك إلزامية الإدماج .ك طبيعة العقد كذلك بؽا قوة قانونية كبتَة خاصة في 
أما ابعهة الثانية فتتمثل في صاحب العمل حيث يستفيد بزفيض في تكلفة العمل من خلاؿ إعفائو من دفع حصة 
       الاشتًاكات الاجتماعية للضماف الاجتماعي للعماؿ ابؼوظفتُ بالعقد العمل ابؼدعم التي تتحملها الدكلة ، 

فيد من مسابنة الدكلة في أجر العمل ، أما ابعهة الثالثة ابؼتمثلة في الدكلة حيث تستفيد صناديقها ك كذلك يست
ابؼالية من عملية خلق منصب عمل منتج ك كقف إىدار ابؼاؿ العامل على مناصب العمل التي تقل فيها احتماؿ 

علية في إدماج البطالتُ في ابؼبحث إدماج العامل . ىذا نظريا فقط أما عمليا فسنتعرؼ عن ابعهاز الأكثر فا
 الثالث .     
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  الدطلـــــــب الثـــــــــالث : تطور عدد تنصيبات جهــــــــاز الدســــــاعدة على الإدمــــــــــاج الدهني و عقد العمل الددعـم

( :PIPIالدهني )جهـــــــــــاز الدســــــــــاعدة على الإدمــــــــــاج تطور عدد تنصيبات  -0  

لكن مع مركر الأعواـ شهد ابلفاضا كبتَا  دفعة قوية ، 2011لقد عرؼ عدد التنصيبات ابػاصة بهذا  ابعهاز سنة 
ابغد من التنصيب  إفُ ك ىذا راجع إفُ الإجراءات الصارمة ابعديدة ابؼتخذة من طرؼ الدكلة ، التي تهدؼ

    . كذلك ىناؾ تفاكت 2014منصب سنة   113417إفُ حوافِ  تحيث تراجع ،العشوائي بؼناصب ابعاىز 
( ثم CPF( ىي الأكبر ثم بىلفها )CPPك تناكب بتُ بـتلف صيغ ىذا ابعهاز فتارة تكوف عدد تنصيبات )

(CPI على مر السنوات السبعة لكن بصيعها تستَ في نفس الابذاه بالصعود أك النزكؿ باستثناء سنة )2011  ،
 لعناية التي يليها ىذا ابعهاز بنفس ابؼقدار بعميع أشكاؿ العقود ك عدـ تفضيل فئة عن فئة. فهذا يدؿ على ا

( : تطور لستلف أنواع التنصيبــــــــــــات الخـــــــــــــاصة بجهـــــــــــاز الدســـــــاعدة على الإدمـــــــــــاج 49الشكل )
 (7102-7112)الدهني

 
 بالاعتماد على:ابؼصدر : من إعداد الطالب 

-CNES : Rapport National sur le Développement Humain 2013-2015op; cit.P  192  :  

ف ابؼتتبع لتطور نسب التنصيبات جهاز ابؼساعدة على الادماج ابؼهتٍ بتُ القطاع القتصادم ك الادارم ، يتبتُ لنا إ
ف دؿ على شيء إ( ، ىذا %80% ك 70قتصادم بنسب تتًاكح مابتُ )القطاع الاأف غالبية التنصيبات توجو بكو 

بما يدؿ على رغبة الدكلة الابذاه بكو سياسة العمل ابؼنتج ك تقليص الانفاؽ السلبي على سوؽ العمل في ىذا إ
 ابعهاز  .
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     بين القطــــاع الاقتصــــــادي الدهنيبجهــــاز الدســــــاعدة على الإدمـــــــاج  ( : تطور نسب تنصيبـــــات21الشكل )
 (7104-7112)و الاداري 

 
 بالاعتماد على:ابؼصدر : من إعداد الطالب 

-CNES : Rapport National sur le Développement Humain 2013-2015op; cit.P192 

:( EOIتطور عدد تنصيبات جهـــــــــــاز عقد العمــــــل الددعــــــــــــم ) -7  

إف ابعهود ابؼبذكلة من طرؼ الوكالة الوطنية لتشغيل الشباب من أجل إدماج الشباب في سوؽ العمل ضمن عقد 
سنة  47262إفُ  2008سنة  8027مرات من  6وافِ بحمكنت من مضاعفة عدد التنصيبات ، العمل ابؼدعم 

إلا أف ىذه الأختَة  لى الإدماج ابؼهتٍجهاز ابؼساعدة ع، فهذه التنصيبات رغم قلتها مقارنة بتنصيبات  2014
 عرفت ابلفاضا مستمرا . 

% ؿ 54للطالبتُ العمل )  ةأما في ما بىص سبب التباين في ىيكل توزيع التنصيبات على مستويات الثالث  
CPP  ؿ38ك %CPI  ؿ  %8كCPF يرجع إفُ الأكلوية التي يعطيها جهاز العقد العمل ابؼدعم للإطارات )

ابعامعية ثم خرجي التكوين ابؼهتٍ ثم البطالتُ الغتَ ابؼؤىلتُ، كىذا بسبب التفاكت ابغاصل في معدلات البطالة كما 
 ين ابؼهتٍ . ذكرناه سابقا في الفصل الثالث حيث بقد أف أكثر البطالتُ ىم خرجي ابعامعات ثم خرجي التكو 
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 (7104-7119( : عدد التنصيبـــــــــــات لعقد العمل الددعـــــــم حسب التصنيف )70الجدول )

 2009 2010 2011 2012 2013 2014 
CID 4174 10126 13595 21613 26176 25482 
CIP 3390 6258 8855 16156 19474 18107 
CIF 463 553 1738 3984 3426 3673 

لمجموعا  8027 16973 24188 41753 49076 47262 
 بالاعتماد على:ابؼصدر : من إعداد الطالب 

-CNES : Rapport National sur le Développement Humain 2013-2015op; cit.P  113  

ما بتُ سنة  (CPP)لقد ارتفعت عدد التنصيبات ابػاصة لكل صيغ عقد العمل ابؼدعم ، فتضاعفت صيغة 
 بخمسة أضعاؼ .  (CPFك  CPI)  بستة أضعاؼ ك 2014إفُ سنة  2009

 (7104-7119( : عدد التنصيبــــــــــــات لعقد العمل الددعــــــــــــــم حسب التصنيفـــات )20الشكل )

 
sources :CNES : Rapport National sur le Développement Humain 2013-2015op; cit.P113 

لجهــــــــاز الدســــــاعدة على الإدمــــــــــاج الدهني و عقد العمل الددعـم:عدد تنصيبات مقارنة  -0  

  إذف ما بيكن قولو عن ىذين ابعهازين أنهما يستهدفاف شتى أنواع البطالتُ الشباب باختلاؼ مستواىم التعليمي
يبات موجهة للقطاع الاقتصادم أف غالبية التنص ك كفاءتهم ابؼهنية ) إطارات ، تقنيتُ ، عماؿ غتَ مؤىلتُ (  ، ك
راجع  (COI)ك ارتفاعها في جهاز  (PIPI)، لكن ىنا بهب الإشارة إفُ ابلفاض في عدد التنصيبات جهاز 

ربدا إفُ ميوؿ الشباب إفُ ىذا النوع من التشغيل بغاجة سوؼ نكتشفها في ىذا الفصل ك إفُ مدل استجابة 
 ابؼؤسسات الاقتصادية بؽذين ابعهازين .
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حـــــــــــــث الثــــــــــــــــالٍ : العينــــــــــــــة و أدوات البحـــــــــــــــــثالدب  

سنحاكؿ في ىذا ابؼبحث التطرؽ إفُ كيفية إعداد الدراسة ابؼيدانية ، ففي البداية ك لإعطاء مساحة كاسعة للعينة تم 
ابؼستهدفة ك ترؾ ذلك لتحقيق عشوائية العينة ، ثم بعد اختيار عدة كلايات التي بهب زيارتها دكف برديد ابؼؤسسة 

ذلك تم بصع الاستبيانات ابؼتحصل عليها من قبل ابؼؤسسات ك تكوين ابؼعطيات ابػاصة بدؤشرات التشغيل ك تتبع 
تطور الإنتاج ك الربح لكل مؤسسة بغية معرفة التناسب ابؼتلازـ بتُ مستويات التشغيل ك مستويات الإنتاج. بعد 

برليلها  مقارنة مع تلك النتائج  ية بصع ابؼعطيات الإحصائية ابػاصة بدؤشرات الشغل قد تم فحصها كعمل
طبيعة عقد العمل الغالب في  ابؼتحصل عليها على ابؼستول الوطتٍ  ، )كمقارنة مواطن التشغيل ، جنس العمل ك
 .  (حجم ابؼؤسسة ابؼؤسسات الاقتصادية ، معرفة مستويات التشغيل حسب قطاع النشاط ك حسب

 الدطلــــــــــــــــب الأول : منهجيـــــــــة و أداة البحـــــــــــث 

إف عملية تفحص مؤشرات سوؽ العمل ك دراسة ك تقيم مدل ناجعة جهاز ابؼساعدة على الإدماج ابؼهتٍ ك كذا 
، يتطلب ابػركج  يدانيةابؼ معرفة ناجعة سياسة العقد ابؼدعم في استحداث منصب شغل ك التعرؼ على نتائجهما

إفُ ابؼيداف الاقتصادم من خلاؿ دراسة  مستول التشغيل في ابؼؤسسات الاقتصادية باعتبارىا موطن سياسة 
التشغيل ك بؿرؾ ابغقيقي ك الفعاؿ  للاقتصاد ك السياسة الاقتصادية ، ك لإعطاء الدراسة أكثر شمولية ك مصداقية  

بتُ شهر مارس  الغرب الوطتٍ خلاؿ الفتًة ابؼمتدة ما فيكلايات  08مستول  على مؤسسة اقتصادية 50زيارة تم 
. إف ابغدكد ابؼكانية ىذه لا تطرح أم مشكل على مستول نتائج الدراسة كوف أف 2016ك جويلية من سنة 

 ابؼمارسات ك التعاملات مع أجهزة التشغيل ىي نفسها على ابؼستول الوطتٍ.  

 العينـــــــــــــة : اختيــــــــــــــــار -0

بعد برديد الولايات الثمانية تم زيارة بعض مؤسساتها  بعمع ابؼعطيات ابػاصة بالتشغيل  ،كانت عملية اختيار 
العينة عشوائيا في كل كلاية أم عدـ التميز بتُ ابؼؤسسات ابؼختارة لا حسب الطابع القانوفٓ للمؤسسة )مؤسسة 

لاقتصادم للمؤسسة )مؤسسة صناعية ، فلاحية ، بذارية ، خدماتية ، بناء خاصة أك عامة( ك لا حسب النشاط ا
ك أشغاؿ عمومية ( ك لا حسب حجم ابؼؤسسة )مؤسسة مصغرة ، الصغتَة ك ابؼتوسطة ، الكبتَة ( ، ك على 
عكس كل ما سبق فاف عملية  برديد عدد ابؼؤسسات  في كل كلاية قد تم حسب حجم النسيج الاقتصادم ، 

التي تتميز بنسيج اقتصادم كبتَ تم اختيار منها عشوائيا تسعة مؤسسات ، بينما الولايات التي بؽا نسيج  فالولاية
 اقتصادم صغتَ تم اختيار منها أربعة مؤسسات فقط .
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 ( : توزيـــــــــع مؤسســــــــــات العينـة حسب الدكـــــــــان الجغرافي77الجدول )

عتُ  معسكر بشار المجموع
تبسوشن  

سيدم  سعيدة
 بلعباس

 الولاية تلمساف كىراف مستغافّ

 العدد 9 9 8 8 4 4 4 4 50
إعداد الطالب بالاعتماد على معطيات الدراسة ابؼيدانية . :من الدصدر  

 ك بيكن تلخيص عينة الدراسة في ابعداكؿ التالية :

الطــــــــــابع القـــــــــــانولٍ ( : توزيــــــــع مؤسســـــــــات العينــــــــــــــة حسب70الجدول )  

 مؤسسات عػػػػػػػػػامة مؤسسات خػػػػػػػػػاصة
30 20 

إعداد الطالب بالاعتماد على معطيات الدراسة ابؼيدانية . : من الدصدر  

فمن ابعدكؿ نلاحظ تفاكت في عدد ابؼؤسسات ابػاصة عن العامة بدقدار عشرة مؤسسات حسب عينة الدراسة 
يؤكد التفاكت الكبتَ في عدد ابؼؤسسات الصغتَة ك ابؼتوسطة ابػاصة عن ابؼؤسسات العامة على ابؼستول ك ىو ما 
 الوطتٍ.

أما عن التفاكت ابؼوجود في طبيعة ابؼؤسسات التي شملتها الدراسة حسب قطاع النشاط فنجد القطاع ابػدمات 
فهذه النسبة بالتقريب  %44سسة أم بنسبة مؤ  22)ابػدمات التجارية ك ابػدمات الغتَ بذارية( تشكل حوافِ 

 %  49ىي نفسها على ابؼستول الوطتٍ 

من بؾموع مؤسسات % 36مؤسسة ) أم ما يقارب  18بينما ابؼؤسسات الصناعية كانت أكثر استحواذا ب 
إفُ  ك يرجع ىذا التفاكت% 16العينة( فهي نسبة تفوؽ نسبة ابؼؤسسات الصناعية على ابؼستول الوطتٍ ابؼساكية ؿ

مؤسسات البناء  برظى.على عكس ىذا فَ  تسهل مأمورية الباحث ىذه ابؼؤسسات معا في ابؼناطق الصناعيةبذمع 
من بؾموع % 12مؤسسات فقط أم بنسبة تقدر ب 6ك الأشغاؿ العمومية بالقدر الكافي من العينة حوافِ 

اف أك مقر مثل ابؼؤسسات القطاع الصناعي مؤسسات الدراسة ، ك يرجع ىذا ربدا إفُ تبعثراىا ك عدـ تواجد بؽا كي
التي تظهر للعياف فكثتَ من ابؼقاكلتُ ك أصحاب مشاريع البناء ك الأشغاؿ العمومية ليس لديهم مقر كاضح 

من إبصافِ مؤسسات % 8فشملت الدراسة حوافِ أربع مؤسسات أم حوافِ  ، للعياف. أما ابؼؤسسات الفلاحية
، ك بهب الإشارة  2014سنة % 1نظرتها على ابؼستول الوطتٍ التي فَ تتعدل  الدراسة ك ىي نسبة معتبرة تفوؽ
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ابػوصصة التي ىنا كذلك أف كل مؤسسات الفلاحية التي شملتها العينة ىي مؤسسات خاصة ك ىذا بفعل عملية 
 طالت ىذا القطاع.

في الاقتصاد الوطتٍ ك ابؼتمثل كوف القطاع الرئيسي ،  إليها  التوصلإف خصوصيات العينة ىذه لا تؤثر في النتائج 
في قطاع المحركقات لا يتعامل مع ىذه الأجهزة كما تدؿ على ذلك ابؼؤسسات قطاع المحركقات ذات الطابع 

( ك ذات الطابع الصناعي  تلمسافولاية كبؿطة توزيع الوقود بولاية سعيدة التجارم ابؼتمثلة في )مؤسسة نفطاؿ ب
ر(. إف النتائج ابؼتوصل إليها في ضل حدكد الدراسة ىذه تنطبق على مؤسسة قاركرات الغاز بولاية معسكك

 الاقتصاد الذم لو نفس خصائص العينة. 

 توزيــــــــع مؤسســــــــــات العينـــــــــــــــــة  حسب قطــــــاع النشـــــــــاط ( :74الجدول )

  مؤسسة خاصة مؤسسة عامة المجموع
 القطاع الفلاحي 4 0 4
 القطاع الصناعي 8 10 18
 قطاع البناء ك الأشغاؿ العمومية 4 2 6
 قطاع التجارم 8 2 10
 قطاع ابػدمات 6 6 12
 المجموع 30 20 50

إعداد الطالب بالاعتماد على معطيات الدراسة ابؼيدانية . : من الدصدر  

حسب عينة الدراسة بيكن الإشارة أيضا إفُ أنو لا يوجد اختلاؼ كبتَ في عدد ابؼؤسسات التي تم دراستها في ما 
مؤسسات في كل نوع باستثناء  10بىص حجمها  من تشغيل اليد العاملة )أم عدد العماؿ ابؼوظفتُ(  ، حوافِ 

مؤسسة ، ك ىذا راجع  20تصل إفُ عامل( التي تضاعفت حصتها ل 249-50بتُ ) ابؼؤسسات التي تشغل ما
ربدا إفُ تواجدىا ابؼكثف على ابؼستول الوطتٍ ك ظهورىا للعياف ك ىذا إذا ما قرف بابؼؤسسات التي تشغل أقل من 

 عشرة عماؿ ك التي يغلب عليها الطابع التجارم ك ابػدماتي  .  

 الحجم( :توزيــــــــــع مؤسســـــات العينــــــــــة حسب 72الجدول )

250أكبر من   (50-249)  (10-49) 10أقل من    طبيعة الدؤسسة )عدد العمال ( 
 العدد 10 9 20 11

إعداد الطالب بالاعتماد على معطيات الدراسة ابؼيدانية . من ابؼصدر :  
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فحسب مؤسسات العينة بقد أف ابؼؤسسات التي تشغل أقل من عشرة عماؿ ىي مؤسسات خاصة بؽا نشاط 
مواد غذائية ، للك بذارم ) صيدلية ، بؿطة تزكيد بالوقود ك الطاقة ، مركز بذارم للملابس ، مركز بذارم أخدماتي 

مواد فلاحية ، نقطة بيع سيارات ركنو ، بـبر براليل الدـ ، طبيب ، بؿامي ، نزؿ( . أما للتاجر بابعملة 
ة خدماتية ، بناء ك أشغاؿ صناعية بذاريابؼؤسسات التي تشغل أكثر من عشرة عماؿ فتتنوع بتُ مؤسسات فلاحية 

) مؤسسة سوليف لتوزيع الأشجار ابؼثمرة ، مؤسسة إنتاج العلف :في فلاحية عمومية. فتمثلت ابؼؤسسات ال
 . (ابغيوافٓ ، مؤسسة إنتاج البيض ، مؤسسة تربية الدكاجن

بنك القرض الشعبي ابعزائرم ، الشركة اتصالات ابعزائر ، ابعزائرية للمياه ، :) بسثلت في دماتيةك ابؼؤسسات ابػ
مديرية توزيع الكهرباء ك الغاز ،  ، ابؼؤسسة الوطنية للنقل ابغضرم ك الشبو ابغضرم ، Saaت الوطنية للتأمينا
 .( السريع النسخ ة، مؤسس2aت ابعزائرية للتأمينا

لتوزيع الأدكية ، صادكقي  Med ijk، ، نفطاؿ للحديد ك الصلب Sider) بسثلت في : تجاريةال أما ابؼؤسسات
برىيمي بؿمد للبناء ، بن سعادة ، Ebtph)  فتمثلت في : ك أشغاؿ عمومية.بينما مؤسسات البناء (عبد القادر 

الصناعية صناعية  في حتُ ابؼؤسسات.( Sogerhwit ،Starنوردين للأشغاؿ العمومية ، بؾمع شركة ابغسناكم ،
 Minoterie La، أطلس ة، ماطل ملبنة سابيكس ، Agroindustrie spa مؤسسة قاركرة الغاز،):  بسثلت في
Tafna، Ecopack  ،Scipp Ouest Tchialiزاـ سكر ،  ،Inter Entreprise Kharbouche  ،
Cma) ) ، مؤسسة العتاد الفلاحيCcls  تعاكنية ابغبوب ك البقوؿ ابعافة ، جبلي ملبنة الأمتَ ، ابؼؤسسة الوطنية

لصناعة السيارات ، ملبنة ابعنوب للحليب، بؾمع الصناعي للحليب ك مشتقاتو ، الصناعة ابعزائرية للهاتف ، 
Enie  ،ابؼؤسسة ابعزائرية للنسيج الصناعي .) 

 عملية تكويــــــن الدعطيـــــــــات : -7

بعد اختيار ابؼؤسسات التي ستجرل عليها الدراسة ،  تم توزيع لكل مؤسسة استمارة بغية ملئها بابؼعطيات إذف 
ك ىذا من أجل أخد فكرة كاضحة عن مستويات  2015ك  2011بتُ  ابػاصة بالتشغيل طيلة الفتًة ابؼمتدة ما
د عرؼ )مستول الإنتاج ك الربح لكل بهب أف نلفت الانتباه إفُ أنو ق االتشغيل بكل ابؼؤسسات ابؼختارة . كم

 .ابؼؤسسات(بعض البقع السوداء العابرة لبعض  مستمرا باستثناءابؼؤسسات ارتفعا 

 صعوبــــــــــات الدراســـــــة : -0

لقد صادفتنا العديد من ابؼعوقات خلاؿ بصعنا للمعطيات خصوصا ابؼؤسسات ابػاصة ك بدرجة أقل ابؼؤسسات 
 حيث ،اف كل ابؼؤسسات ابػاصة لا تتعاكف  أيضا لا نقوؿ اف كل ابؼؤسسات العامة تتعاكف كفلا نقوؿ  العامة ،
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  بابؼواعيد ك اللقاءات  خلاؼالإ من كشف أسرار مؤسساتهم فتم التمسنا بزوؼ أصحاب ابؼؤسسات ك ابؼدرين 
بفا  بعدـ لديهم الأرشيف ابػاص بالشغل للسنوات ابؼاضية. إيهامناك التماطل في إعطائنا ابؼعلومات ك ابؼعطيات ك 

حتم على الطالب استعماؿ الوساطة ك العلاقات الغتَ بظية للوصوؿ افُ ابؼبتغى ، حيث التمسنا حساسية مدرين 
،  مؤسسة لإجراء ىذا البحث 91فقد تم دؽ باب حوافِ  ابؼؤسسات الاقتصادية ازاء موضوع التشغيل بالذات . 

التي رغبة في  ابؼؤسساتبؾموع فقط من  %54مؤسسة أبدت تعاكنها الكامل معنا ، أم ما يقارب  50فقط 
 تقوية  رغمعن سبب عدـ التعاكف ابؼؤسسة الاقتصادية ابعزائرية مع الباحث ، ، بفا يطرح عدة تساؤلات  التعاكف 
 .مؤخرا ابؼؤسسات الاقتصاديةك  ابعزائرية ابعامعة بتُ الركابطتلك 

 الدطلـــــــــــــب الثــــــــــالٍ : نتـــــــــــائج الإحصائيـــــــــة  للدراسة 

 تطور عدد الدشتغليـــــــــــن خلال فترة الدراســــــــــة : -0

بعد بصعنا للمعطيات الإحصائية نستطيع القوؿ أف مستويات التشغيل عرفت ارتفاعا مستمرا طيلة فتًة الدراسة ، 
إفُ % 2.12من   2013ك  2012معدؿ النمو أك التغتَ في عدد ابؼشغلتُ عرؼ ارتفاعا ما بتُ سنتي إلا أف 
. نفس الشيء حدث بؼعدؿ التغتَ لعدد ابؼشتغلتُ  %3.58إفُ  2015ثم ينخفض تدرجيا ليصل سنة % 4.98

. إذف بيكن 2014باستثناء الابلفاض الرىيب الذم حدث سنة  2015ك  2012بتُ  على ابؼستول الوطتٍ ما
 القوؿ أف نتائج الدراسة على مستول بمو التشغيل كانت تتناسب مع نظرتها على ابؼستول الوطتٍ إفُ حد بعيد. 

 (7102-7100( : تطور عدد الدشتغليـــــــــن خلال )70الجدول )

2015 2014 2013 2012 2011  
 عدد ابؼشغلتُ )الدراسة( 8331 8511 8935 9335 9670
 % معدؿ تغتَ ابؼشغلتُ حسب )الدراسة( - 2.16 4.98 44.7 3.58
 %معدؿ تغتَ ابؼشغلتُ على ابؼستول الوطتٍ  1.39- 5.94 6.07 5.08- 3.46

 إعداد الطالب بالاعتماد على معطيات الدراسة ابؼيدانية . : من الدصدر

لتوضيح تطور معدلات بمو التشغيل نستعتُ بالشكل التافِ ، لكن بهب الإشارة إفُ أف النمو المحقق ك ابؼستمر في 
إنتاج ك أرباح مؤسسات التي شملتها الدراسة فَ ينعكس على بمو التشغيل بشكل كافي حيث عرؼ ىذا الأختَ 

إفُ عدـ رغبة أصحاب ابؼؤسسات ابػاصة ك يعود ذلك ربدا  2015إفُ  2013ابلفاض متواصل ابتداء من سنة 
التي أخذت ابغيز الأكبر من الدراسة في التوسع أكثر في التشغيل نظرا لتفضيلهم الاقتصاد في تشغيل يد عاملة 
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الشخصية على حساب مصافٌ  إضافية ك الاستخداـ الأقصى للعماؿ ابؼتوفرين لديها من أجل تعظيم ابؼصلحة
 .العماؿ 

 (7102-7107)عدل التغيــــــــــر في عدد الدشغليــــــــن ( : تطور م27الشكل)

 
إعداد الطالب بالاعتماد على معطيات الدراسة ابؼيدانية . : من الدصدر  

 تطور نسبة الدشتغليـــــــن حسب الإطـــــــــار القـــــــانولٍ للمؤسسة: -7

ابلفاضو التدربهي في القطاع العاـ حيث ابلفض على ابؼستول الوطتٍ عرؼ التشغيل انتعاش في القطاع ابػاص ك 
أما حسب الدراسة فتبتُ لنا عكس ذلك فالقطاع العاـ % ، 42.05إفُ % 66.76من  2015ك  2011بتُ  ما

من إبصافِ ابؼشتغلتُ ، حيث تراكحت نسبة التشغيل في القطاع % 60يستحوذ على  أغلبية اليد العاملة  قرابة 
في حتُ أف نسبة التشغيل في القطاع ابػاص  .2015سنة % 58.33إفُ  2011سنة  %60.89العاـ من 

إفُ أف ىذه النسبة تبقى ضعيفة إذا  2015سنة % 41.67إفُ  2011سنة % 39.10سجلت ارتفاعا طفيفا من 
ما قورنت بنظرتها على ابؼستول الوطتٍ ك يعود ذلك ربدا كما قلنا سابقا بأف القطاع ابػاص ليست لو قابلية في 

توسع في تشغيل يد عاملة إضافية ك يفضل بزفيض تكلفة العمل إفُ حدكدىا الدنيا ، ىذا من جهة ، من جهة ال
أخرل تعتبر ابؼؤسسات العامة رغم قلتها في ابؼؤسسات التي شملتها الدراسة إلا أنها تعتبر مؤسسات ذات ابغجم 

 اليد العاملة الضركرية.     الكبتَ كذات كثافة عمالية كترعي التناسب بتُ حجم الإنتاج ك حجم

 ( : تطور نسبة الدشتغليــــــن حسب الإطـــــــــار القـــــــانولٍ للمؤسسة72الجدول )

2015 2014 2013 2012 2011  
 %القطاع العاـ  60.89 59.15 60.04 60.23 58.33
 %القطاع ابػاص 39.10 40.85 39.96 39.77 41.67

 إعداد الطالب بالاعتماد على معطيات الدراسة ابؼيدانية . : من الدصدر
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 الوطنً 
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 تطور عدد الدشتغليـــــــــن حسب طبيـــــــعة عقد العمل )الدائمين و الدؤقتين(: -0

صيغة عقد العمل الغتَ بؿدكد ابؼدة بأف بعد بسيزنا بتُ العماؿ ابؼشغلتُ حسب طبيعة عقد العمل بيكننا القوؿ 
     )عماؿ دائمتُ ( ما زاؿ بوصد الأغلبية من بؾموع عقود العمل ، ك بيكن القوؿ أيضا أف ابؼشغلتُ الدائمتُ 
ك ابؼؤقتتُ عرؼ نفس الابذاه في النمو إلا أف معدؿ بمو تشغيل العماؿ ابؼؤقتتُ أكبر من معدؿ بمو العماؿ 

ك يرجع ذلك ربدا إفُ تشريعات  2015 ك 2014بتُ  ابلفاض في تشغيل الفئة الأختَة ماالدائمتُ ، كما أف ىناؾ 
العمل التي كاف معموؿ بها سابقا ك التي تعطي دبيومة منصب العمل كحق شرعي للعامل ، فبعد خركج جيل 

    ع طبيعة السابق من العماؿ إفُ التقاعد تم تعوضهم بعماؿ ذك عقد مؤقت الذم يتصف بابؼركنة ك يتماشى م
 حجم النشاط الاقتصادم للمؤسسات .  ك

 (7102-7100(: تطور الدشغليـــــــــن الدائميــــــــن و الدؤقتيــــــــن )20الشكل )

 
إعداد الطالب بالاعتماد على معطيات الدراسة ابؼيدانية . : من الدصدر  

تطور العمـــــــال الدائميــــــن حسب الإطــــار القــــــــانولٍ : 0-0  

إف عملية توظيف العماؿ الدائمتُ بصيغة عقد عمل غتَ بؿدكد ابؼدة حسب الدراسة يكوف في الغالب في القطاع 
موطنا خصبا من بؾموع العماؿ الدائمتُ ك ىذا راجع إلا أف طبيعة ىذا العقد الذم يعد % 63العاـ بنسبة تفوؽ 

في ابؼؤسسات العامة التي كانت تعطي بضاية أكثر لعنصر العمل في تشريعات العمل السابقة  ، إفُ أف ىذه النسبة 
ك يعود ذلك كما ذكرناه سابقا إفُ  2015سنة % 63.55إفُ  2011سنة % 67.95في ابلفاض تدربهي من 

يعتبر أكثر مركنة مع حجم ك طبيعة نشاطها  اىتماـ ابؼؤسسات العمومية أيضا بالعقد العمل ابؼؤقت الذم
 الاقتصادم . 

 2011سنة  %32.04بينما في القطاع ابػاص عرفت  نسبة تشغيل عماؿ بالعقد الدائم ارتفاعا بؿسوسا من  
، ك يعود ىذا ربدا إفُ زيادة درجة الاستقرار الوظيفي لبعض ابؼناصب في بعض  2015سنة % 36.44لتصل 
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        النادرةابؼؤسسات ابػاصة بفا حتما عليو إعطاء العقد الطابع الدبيومة للتمكن من المحافظة على الكفاءات 
  اكتسبت ابػبرة مع مركر الوقت. ك الكفاءات التي

 (7102-7100)( :تطور العمــــــــال الدائميـــــــن حسب الإطـــــــــار القانولٍ 24الشكل )

 
إعداد الطالب بالاعتماد على معطيات الدراسة ابؼيدانية . : من الدصدر  

تطور العمـــــــال الدؤقتيــــــــن حسب الإطــــــــــار القــــــانولٍ:  0-7  

العماؿ ابؼؤقتتُ انتعاشا طفيفا من  عدد يتوزع العماؿ ابؼؤقتتُ تقريبا بالتساكم بتُ القطاع العاـ ك ابػاص ، فعرؼ
، بينما القطاع ابػاص  2015سنة % 52.29إفُ  2011العماؿ ابؼؤقتتُ بالقطاع العاـ سنة  من إبصافِ 50.24%

 . 2014سنة 47.71إفُ  2011من إبصافِ العماؿ ابؼؤقتتُ  سنة % 49.76شهد ابلفاضا بؿسوسا من 

ا النوع من إف ىذا التقارب في معدؿ استخداـ العماؿ ذكم العقد المحدكد يرجع إفُ الدكر ابؼهم الذم يلعبو ىذ
التشغيل في برريك النشاط الاقتصادم سواء في ابؼؤسسات ابػاصة أك العامة ، ك إفُ ذلك التغتَ الذم حدث في 
التشريع في بداية التسعينات حيث بظح للمؤسسات الاقتصادية في أف تستخدـ عقد العمل المحدكد ابؼدة كفق 

 حاجاتها الاقتصادية بؽذا النوع من العقد .  

 (7102-7100) تطور العمـــــــال الدؤقتيــــــن حسب الإطــــــار القـــــــــانولٍ( 22: )الشكل 

 
إعداد الطالب بالاعتماد على معطيات الدراسة ابؼيدانية . : من الدصدر  
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 تطور عدد الدشتغليــــــــــن حسب الجنس:  -4

من خلاؿ ابعدكؿ التافِ يتبتُ لنا الاتساع ابؽائل بتُ عدد ابؼشغلتُ الذكور مع عدد ابؼشغلتُ الإناث  ، حيث 
طيلة فتًة الدراسة  ، ك ىذه النسبة تتوافق مع نسبة  %85يقدر ابؼشغلتُ الذكور على إبصافِ ابؼشغلتُ نسبة تفوؽ 
إفُ  2011سنة  7390ارتفع عدد ابؼشغلتُ الذكور من ابؼشغلتُ الذكور على ابؼستول الوطتٍ ، فحسب الدراسة  

إفُ  2011سنة  941بينما كاف ارتفاع عدد ابؼشغلتُ الإناث من %  14.8أم بدعدؿ يقارب  2015سنة  8483
، ك يرجع سبب ىذا التفاكت في التشغيل حسب ابعنس إفُ  %2.61بدعدؿ بمو قدر ب  2015سنة  1187

هم منك الفلاحي  ك البناء ك الأشغاؿ العمومية الذم يتطلب  الإنتاجي  عزكؼ الإناث عن العمل في القطاع
جهد عضلي كبتَ ك شاؽ يتنافى مع الطبيعة الفسيولوجية للمرأة ،كذلك حتى في القطاع التجارم بقد عزكؼ ابؼرأة 
عن القياـ بابؼشاريع التجارية بسبب ارتفاع عنصر بـاطرة ك بقد تفضيل ابؼرأة العمل في ابؼناصب الإدارية سواء  

جاؿ الذين على استعداد تاـ للعمل في أم منصب ك أم كانت في القطاع الإنتاجي أك ابػدماتي ك ىذا عكس الر 
قطاع. إضافة إفُ ذلك بقد أف بعض النساء بوبذف خدمة أسرىن ك تربية أبنائهن ك ترؾ الرجل ىو الذم يدبر 

  الإناث.شؤكف الأسرة . ىذه كلها عوامل ساعدت على التباين ابؼوجود بتُ حجم تشغيل الذكور ك 

 (7102-7100)تغليـــــــــــــن حسب الجنس ( :تطور عدد الدش20الشكل )

 
 إعداد الطالب بالاعتماد على معطيات الدراسة ابؼيدانية . : من الدصدر

 نسبة الدشتغليــــــــن الذكور حسب الإطـــــــــار القـــــــــــانولٍ: 4-0

من بؾموع اليد العاملة  %62.81% ك 59.56بتُ  بوظى القطاع العاـ بتشغيل نسبة كبتَة من الذكور تتًاكح ما
             % 37.19ابؼشغلة من الذكور ، في حتُ القطاع ابػاص لا يساىم في تشغيل الذكور إفُ بنسبة تتًاكح 

العامة التي  ك ىذا خلاؿ فتًة الدراسة، ك يرجع ىذا التفاكت إفُ العدد الكبتَ للمؤسسات الإنتاجية% 40.44ك 
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ة ابؼؤسسات العامة ذات الكثافة العمالية إفُ اليد العاملة الإنتاجية ، مقارنة بصغر شملتهم الدراسة ك إفُ حاج
 حجم ابؼؤسسات ابػاصة التي تتقلص عدد ابؼناصب فيها .  

 (7102-7100( : نسبة الدشتغلـيــــــــــــن الذكور حسب الإطـــــــــار القـــــــــانولٍ )22الشكل )

 
 إعداد الطالب بالاعتماد على معطيات الدراسة ابؼيدانية . منالدصدر : 

 نسبة الدشتغليــــــــــن الإنــــــــــاث حسب الإطــــــــار القــــــــــانولٍ : 4-7

يرتكز تشغيل جنس الإناث في القطاع العاـ ك ابػاص على حد سواء حيث بقد نسبة ابؼشتغلتُ الإناث 
، فحسب  2015توسط ، مع أفضلية طفيفة للقطاع العاـ ك ىذا باستثناء حالة بالقطاعتُ تكوف في حدكد ابؼ

لتًتفع إفُ حدكد   2011سنة  % 53.76معطيات الدراسة كانت نسبة التشغيل الإناث بالقطاع العاـ 
، أما معدؿ بمو تشغيل الإناث في القطاع ابػاص فقد بلغ خلاؿ  % 41 أم بدعدؿ بمو 2014سنة % 54.15
إذف بيكن القوؿ أف بمو تشغيل الإناث بالقطاع العاـ أكبر من %. 38.30 نسبة( 2014-2011)ة نفس الفتً 

   النمو في القطاع ابػاص ك ىذا راجع لعدة أسباب كوف ابؼؤسسات الاقتصادية العامة برقق شركط العمل اللائق 
ء ( أكثر من ابؼؤسسات ابػاصة ك تتوفر على كظائف إدارية ك خدماتية ) الوظائف التي تتناسب مع قدرات النسا

ه ابؼؤسسات إفُ تدنية تكلفة العمل ذالتي تنخفض فيها ربدا شركط السلامة ابؼهنية ك العمل اللائق  ك تهدؼ ى
 بواسطة بزفيض في عدد ابؼناصب الشغل ذات الطابع الإدارم أك ابػدماتي.  
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 (7102-7100)نسبة الدشتغليــــــــــــــن الإنــــــــــــــــاث حسب الإطـــــــــــار القـــــــــــانولٍ  : (22)الشكل 

 
إعداد الطالب بالاعتماد على معطيات الدراسة ابؼيدانية . : من الدصدر  

تطور عدد الدشتغليـــــــــــــن حسب الدستوى الدهني  للعــــــــــــامل:  -2  

من خلاؿ الإحصائيات ك ابؼعطيات ابؼتحصل عليها بيكننا كذلك معرفة تطور عدد ابؼشغلتُ حسب بـتلف 
من إبصافِ % 54ابؼستويات ابؼهنية ، فنجد أف بؾموع العماؿ الغتَ مؤىلتُ يشكلوف الغالبية بنسبة تقدر ب 

. ثم تأتي بعد ىذه الفئة فئة  خلاؿ فتًة الدراسة% 23.65ابؼشغلتُ  ، حيث عرفت ىذه الفئة بمو مستمر قدر 
ما % 4.82من إبصافِ ابؼشغلتُ ك عرفت ىي الأخرل بمو مستمرا قدر ب  %32.12التقنيتُ التي تستحوذ على 

في حتُ   ،من إبصافِ ابؼشتغلتُ % 13.77، بينما بقد فئة الإطارات لا تشكل سول  2015ك  2011بتُ سنة 
 ك الشكل التافِ يوضح ذلك .%.  12.54در ب كاف معدؿ بموىا أكبر من فئة التقنتُ حيث ق

 ( : تطور عدد الدشتغليــــــــن حسب الدستوى الدهني  للعـــــــامل29الشكل )

 
 إعداد الطالب بالاعتماد على معطيات الدراسة ابؼيدانية . : من الدصدر
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 إذف كفق ىده ابؼعطيات يرجع ىذا التباين في مستويات التشغيل لكل فئة إفُ طبيعة نشاط ابؼنظمات الاقتصادية 
ك كيفية تنظيمها فمن أجل تعظيم أرباحها ك بزفيض تكلفة العمل يستوجب مزج الفئات الثلاثة من العماؿ 

التشغيل بتُ ابؼستويات الثلاثة . أما عن بؽذا ظهر ىذا الاختلاؼ في  ،بالشكل ابؼناسب لتحقيق ىذه الأىداؼ 
معدؿ بمو كل فئة  فنجد ارتفاع معدؿ بمو العماؿ الغتَ ابؼؤىلتُ يعود إفُ حاجات ابؼاسة لكل مؤسسة بؽذه الفئة 
باعتبارىا تشكل القاعدة ابؼيدانية داخل ابؼنظمة ، بينما ارتفاع معدؿ بمو الإطارات عن التقنتُ فتَجع ربدا إفُ تلك 

ت الإدماج التي تطبقها الدكلة خصوصا سياسة عقد العمل ابؼدعم التي تعطي الأكلوية للإطارات من خلاؿ سياسا
 تدعيم أجور ىذه الفئة طيلة ثلاث سنوات عكس مدة التقنتُ التي لا تتجاكز ابؼدة السنتتُ .         

 تطور نسبة الإطــــــــــارات  حسب الإطـــــــــار القانولٍ : 2-0

 خلاؿ الدراسة تبتُ لنا أف القطاع العاـ يشكل موطنا خصبا لتشغيل الإطارات  حيث تتًاكح ىذه النسبة مامن 
 من بؾموع الإطارات ابؼشغلة ، فحتُ القطاع ابػاص لا يساىم إلا بنسبة تتًاكح ما% 86.73ك % 68.73بتُ 
افِ ، ك يعود ىذا لاختلاؼ كما من إبصافِ الإطارات ابؼشغل كما يوضحو ابعدكؿ ابؼو % 33.3ك %28.68بتُ 

ذكرناه سابقا إفُ القطاع ابػاص خصوصا ابؼؤسسات الإنتاجية ك التي أخذت ابغصة الأكبر من الدراسة  براكؿ 
 .بزفيض تكلفة العمل عن طريق تقليل استخداـ الإطارات ك استعماؿ فقط ابغد الأدفْ الضركرم لستَ الأعماؿ

عماؿ بقد صاحب ابؼؤسسة أك أقاربو ىم الذين يديركف  10 تشغل أقل من فمثلا في بعض ابؼؤسسات ابػاصة التي
مشاريعهم ك يستغنوف عن توظيف الإطارات . ك على عكس القطاع ابػاص بقد القطاع العاـ بوتـً أكثر شركط 
ؿ بو التنظيم ابعيد ،بل في بعض الأحياف بقد ابؼؤسسات الاقتصادية العامة تشغل أكثر من ابغاجة كما كاف معمو 

 سابقا في العهد الاشتًاكي .  

 ( 7102-7100( : تطور نسبة الإطــــارات  حسب الإطــــار القـــــــــانولٍ )72الجدول )

2015 2014 2013 2012 2011  
%الإطارات في القطاع العاـ 71.31 68.73 86.43 66.7 67.5  
%الإطارات في القطاع ابػاص  28.68 31.26 31.56 33.3 32.5  

 إعداد الطالب بالاعتماد على معطيات الدراسة ابؼيدانية . : من الدصدر

 تطور نسبة التقنييــــــن حسب الإطــــــــار القـــــــــانولٍ: 2-7

أما فئة العماؿ التقينتُ فتواجدىا منقسم بتُ القطاع ابػاص ك العاـ تقريبا بالتساكم ، حيث يعرؼ بموىا 
أم   2015سنة % 48.23إفُ  2011من إبصافِ العماؿ التقنيتُ سنة % 44.5استمرارية  في القطاع ابػاص من 
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ضركرية للعملية الإنتاجية من أجل ك ىذا راجع إفُ حاجة القطاع ابػاص بؽده الفئة ال%، 13.63بدعدؿ بمو 
بسبب ( -%2.22ضماف بقاح ابؼشاريع. أما عن معدؿ بمو العماؿ التقنيتُ في القطاع العاـ فشهد تراجع ب )

عدـ بذديد عقود عمل ىذه الفئة أك خركجو للتقاعد الراجع بدكره إفُ التغتَ الطارئ في العملية الإنتاجية بفا حتم 
 تشغيل عقود عمل جديدة بؽذه الفئة .   على ابؼؤسسات العامة عدـ

 (7102-7100(: تطور نسبة التقنييـــــــــــن حسب الإطـــــــــار القـــــــــــانولٍ )79الجدول )

2015 2014 2013 2012 2011  
 %القطاع العاـ 55.5 53.28 54.88 52.95 51.76
 %القطاع ابػاص 44.5 46.71 45.11 47.07 48.23

 إعداد الطالب بالاعتماد على معطيات الدراسة ابؼيدانية . : من الدصدر

 تطور نسبة العمـــــال الغير الدؤىليــــــــن حسب الإطــــــــــار القـــــــــانولٍ: 2-0

   فيما بىص فئة العماؿ الغتَ ابؼؤىلتُ فشهدت ىي الأخرل بموا كاضحا في عدد ابؼشغلتُ خلاؿ فتًة الدراسة ،  
من إبصافِ اليد العاملة الغتَ مؤىلة  ، % 63.03ك % 60.1ك تتمركز  في القطاع العاـ بنسبة تتفاكت ما بتُ 

فرغم حاجة القطاع ابػاص بؽذه الفئة إلا أف اتساع حجم ابؼؤسسات العامة ك إقبابؽا على تشغيل عدد كبتَ من 
 العماؿ كاف كراء ىذا التفاكت .

 (7102-7100ــــــــال الغير الدؤىليـــــــن حسب الإطــــــــــــار القـــــــــــانولٍ )( : تطور نسبة العم01الجدول )

2015 2014 2013 2012 2011  
 %القطاع العاـ  62.13 60.63 61.32 63.03 60.1
 %القطاع ابػاص  37.86 39.36 38.67 36.96 39.9

 على معطيات الدراسة ابؼيدانية . إعداد الطالب بالاعتماد : من الدصدر
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ــاط و حجم الدطلــــــــــــــب الثـــــــــــالث : النتــــــــــــائج الإحصائية الخـــــــاصة بعدد الدشتغليـــــــن حسب طبيعة النشــــ
 الدؤسسة 

 تطور عدد الدشتغليــــــــــن حسب طبيعـة النشــــــــاط : -0

من خلاؿ ابعدكؿ التافِ الذم يبتُ لنا تطور معدؿ ك عدد ابؼشغلتُ حسب قطاع النشاط ، يتضح لنا ، ارتفاع 
ابؼستمر  عدد ابؼشغلتُ في القطاع الصناعي ك البناء في حتُ نلاحظ تدبدب في عدد ابؼشغلتُ بقطاع ابػدمات 

 كالقطاع التجارم ك القطاع الفلاحي . 

رؼ القطاع ك البناء ك الأشغاؿ عمومية ك قطاع ابػدمات ارتفاع في معدؿ بمو ع 2013ك  2012فما بتُ سنة 
عرؼ معدؿ النمو  2014ك  2013ابؼشغلتُ ، بينما ابلفض في القطاع الصناعي ك التجارم .أما ما بتُ سنة 

ت ارتفاعا مستمر لقطاع البناء ك الأشغاؿ العمومية ك قطاع ابػدمات ، في حتُ عرؼ ابلفاضا في القطاعا
ابلفاضا باستثناء القطاع الصناعي ك  ابؼشتغلتُ عرؼ معدؿ بمو 2015ك  2014الأخرل . بينما ما بتُ سنة 

 ابػدماتي. 

 (7102-7100( : تطور عدد الدشتغليــــــــــــن حسب طبيعة النشـــــــــــــاط )00الجدول )

2015 2014 2013 2012 2011  
 الفلاحة 223 233 312 233 238
 %معدؿ بمو ابؼشتغلتُ في الفلاحة   4.48 33.9 25.32- 2.14
 الصناعة 3577 3682 3751 3724 3902
 %معدؿ بمو ابؼشتغلتُ في الصناعة   2.93 1.87 0.71- 4.44
 التجارة 218 236 245 248 271

 %معدؿ بمو ابؼشتغلتُ في التجارة   8.25 3.81 1.22 9.27
 ابػدمات 1521 1534 1563 1592 1378

 % معدؿ بمو ابؼشتغلتُ في ابػدمات  0.85 1.89 1.85 13.44-
 البناء ك الأشغاؿ العمومية 2792 2826 3063 3538 3881

9.69 15.5 8.38 1.21  
معدؿ بمو ابؼشتغلتُ في البناء ك الاشتعاؿ 

 %العمومية 
 إعداد الطالب بالاعتماد على معطيات الدراسة ابؼيدانية . : من الدصدر
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على العموـ فحسب نتائج ابؼتحصل عليها من خلاؿ الدراسة فإنها تتوافق إفُ حد كبتَ مع معطيات التشغيل لكل 
قطاع على ابؼستول الوطتٍ ، كذلك لقد شهدت كل ابؼؤسسات الاقتصادية التي تم دراستها الزيادة في مستويات 

 دا.  الإنتاج ك الأرباح باستثناء بعض النقاط السوداء لكنها قليلة ج

ك عليو فاف القطاع الأكؿ الذم ساىم أكثر في التشغيل ك خلق مناصب شغل جديدة ىو قطاع البناء ك الأشغاؿ  
إف ىذه النسبة ىي نسبة معتبرة إلا أنها ظرفية تنتهي بانتهاء ابؼشاريع ، أم بدعتٌ أف % ، 39العمومية بدعدؿ بمو 

دؿ دكراف كبتَ يغلب عليو الطابع المحدكد لعقد العمل. ثم يلي ىذا القطاع يتميز بعدـ الاستقرار  الوظيفي ك بدع
ك ىي نسبة معتبرة تم % 24.31بعد قطاع البناء ك الأشغاؿ العمومية قطاع التجارة  بنسبة بمو التشغيل ب 

ك 50برقيقها بصفة كبتَة من قبل ابؼؤسسات التجارية العامة ك ابؼؤسسات ابػاصة التي يتًاكح حجمها ما بتُ 
عامل ، ك ىذا حسب نتائج الدراسة ابؼيدانية طبعا، أما ابؼؤسسات التجارية الأقل من عشرة عماؿ ك التي  250

فَ تساىم كثتَ في بمو التشغيل بهذا القطاع بسبب عدـ رغبتها في التوسع ك اقتصارىا ، تغلب على ىذا القطاع  
ك ىو % 9.09جاكز معدؿ بمو التشغيل بو على تشغيل ابغد الأدفْ من العماؿ. بينما القطاع الصناعي فلم يت

ىذا راجع لعدة أسباب منها عدـ قدرة القطاع  ،معدؿ ضعيف إذا ما قورف مع القطاعات السابقة الذكر 
   الصناعي الذم يعد بؿرؾ لاقتصاد من استيعاب مناصب شغل أخرل بسبب الاختلالات الاقتصادية ابؼوجودة 

ك ىي نسبة تفوؽ نظرتها % 6.72اع الصناعي يأتي القطاع الفلاحي ب ك تشوه ىيكل الاقتصاد.  ثم بعد القط
كوف أف غالبية ابؼؤسسات التي شملتها الدراسة ذات طابع فلاحي بذارم ،ك أختَا  ك على  على ابؼستول الوطتٍ

(  -%9.4عكس القطاعات السابقة الذكر التي شهدت بمو في التشغيل فاف قطاع ابػدمات عرؼ ابلفاضا ب)
عدـ مسابنة ابؼؤسسات ابػاصة الأقل من عشرة عماؿ في استحداث مناصب شغل جديدة ك ابلفاض بسبب 

عامل الراجع يدكره إفُ الابلفاض  ابؼسجل  250الذم تم تسجيلو لبعض ابؼؤسسات العامة التي تشغل أكثر من 
 في إنتاجها بفا أثر سلبا على بمو التشغيل بهذا القطاع .
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 (7102-7100)( : تطور عدد الدشتغلـــــين حسب طبيعة النشــــــــــــاط 01الشكل )

 
 إعداد الطالب بالاعتماد على معطيات الدراسة ابؼيدانية . : من الدصدر

 تطور الدشتغليـــــــــــن حسب حجم الدؤسسة : -7

بيكننا أيضا معرفة مدل تطور عدد ابؼشتغلتُ ك معدؿ بمو الشغل حسب حجم ابؼؤسسة ، فقدر ارتفع عدد 
 2013ك  2012العماؿ ابؼشغلتُ في بـتلف أنواع ابؼؤسسات طيلة فتًة الدراسة ػ في حتُ نلمس ما بتُ سنة 

ل ك ابؼؤسسة التي تشغل أكثر ( عام49-10ارتفاع في معدؿ بمو العماؿ ابؼشغلتُ للمؤسسات التي تشغل أقل ) 
( عامل ك ابؼؤسسات التي 249-50عامل ، بينما ينخفض ىذا ابؼعدؿ لدل ابؼؤسسة التي تشغل ) 250من 

 تشغل أقل من عشرة عماؿ .

عامل  (249-50فيحدث العكس يرتفع معدؿ النمو للمؤسسات التي تشغل  ) 2014ك  2013أما ما بتُ سنة 
عامل ، بينما ما  250عامل ك ابؼؤسسة التي تشغل أكثر من  49ك ينخفض لدل ابؼؤسسات التي تشغل أقل من

عامل ك أقل من  250يرتفع معدؿ النمو فقط في ابؼؤسسات التي تشغل أكثر من   2015ك  2014بتُ سنة 
 عشرة عماؿ .
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 (7102-7100سة ): تطور الدشتغليــــــــــن حسب حجم الدؤس (07)الجدول 

2015 2014 2013 2012 2011  
 عماؿ 10عدد العماؿ بابؼؤسسة التي تشغل أقل من  49 53 55 54 55
 عماؿ 10معدؿ بمو التشغيل بابؼؤسسة التي تشغل أقل من   8.16 3.77 -1.81 1.81
 ( عامل49-10عدد العماؿ بابؼؤسسة التي تشغل مؤسسة ) 167 173 189 198 206
 ( عامل49-10معدؿ بمو التشغيل بابؼؤسسة  التي تشغل )  3.59 9.24 4.76 4.04

2340 2303 2140 2146 2134 
( 249-50عدد العماؿ بابؼؤسسة التي تشغل مؤسسة )

 عامل
 عامل (249-50)معدؿ بمو التشغيل بابؼؤسسة  التي تشغل   0.56 0.27- 7.61 1.6

7069 6780 6551 6139 5981 
 250عدد العماؿ بابؼؤسسة التي تشغل مؤسسة أكثر من 

 عامل

4.26 3.49 6.71 2.64  
 250معدؿ بمو التشغيل بابؼؤسسة  التي تشغل أكثر من 

 عامل
 إعداد الطالب بالاعتماد على معطيات الدراسة ابؼيدانية . : من الدصدر

إف بؼعرفة ابؼؤسسات  التي تساىم أكثر في استحداث مناصب الشغل ابعديدة بهب النظر إفُ معدؿ بمو التشغيل، 
،ثم تليها ابؼؤسسة التي تشغل أكثر من % 23.35عامل ىي الأعلى ب( 49-10)بقد ابؼؤسسة التي تشغل ما بتُ 

 ختَا ابؼؤسسة التي تشغل ك أ% 12.24ابؼؤسسات الأقل من عشرة عماؿ ب %  ثم 12.11عامل ب 250
رجع ىذا التفاكت إفُ عدة أسباب منها )عدد ابؼؤسسات التي بؽا نفس ي  %.9.65( عامل  ب 50-250)

ابغجم  ابؼتواجدة في كل قطاع ، درجة مركنة ابؼؤسسة للتشغيل  ، شدة ابؼنافسة ابػارجية  ، درجة تلاؤـ حجم 
صاد ، تكلفة الإنتاج ابػاصة بكل حجم من ابؼؤسسة، نصيب ابؼؤسسة مع طبيعة النشاطات ابؼتواجدة في الاقت

 .القطاع ابػاص من كل صنف من ابؼؤسسة، ....افٍ(
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 (7102-7100)( : تطور الدشتغليـــــن حسب حجم الدؤسسة 00الشكل )

 
 إعداد الطالب بالاعتماد على معطيات الدراسة ابؼيدانية . : من الدصدر

ابؼيدانية ، مكنتنا عملية تفحص ابؼؤشرات التشغيلية للمؤسسات الاقتصادية من التأكد إذف من خلاؿ الدراسة 
في الدراسة ابؼيدانية مع معطيات التشغيل على ابؼستول الوطتٍ التي سبق التطرؽ  هامن تقارب النتائج ابؼتحصل علي

إليها في الفصل الثالث ،  كبيكن القوؿ بذلك أف القطاع العاـ يعتبر الأكثر مسابنة في التشغيل من حيث  عدد 
، كما أف غالبية  ابؼشتغلتُ ، ك يبقى عقد العمل الدائم مسيطر على طبيعة العقود خصوصا في القطاع ابػاص

ابؼشتغلتُ ىم عماؿ غتَ مؤىلتُ  ك نلمس ىناؾ بمو في تشغيل الإطارات ،  ك أف القطاعات الأكثر بموا في 
التشغيل ىو القطاع البناء ك الأشغاؿ عمومية ك القطاع التجارم ، في حتُ أف ابؼؤسسات الأكثر بمو من حيث 

 ( عامل. 49ك  10بتُ )  التشغيل ىي ابؼؤسسات التي يتًاكح عدد عمابؽا ما
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لعمل الددعم الدبحـــــــــث الثـــــــــــالث : تقيم جهـــــــــــاز لجهـــــــاز الدســــــــــــاعدة على الإدمــــــــاج الدهني و عقد ا
 حسب نتـــــــــائج العينة و أدوات البحث

انية ابػاصة بأجهزة ابغماية ك التشغيل ك ابؼتمثلة في سنخصص ىذا ابؼبحث للتطرؽ ابؼفصل لنتائج الدراسة ابؼيد
)جهاز ابؼساعدة على الإدماج ابؼهتٍ ك سياسة عقد العمل ابؼدعم ( في مساعدة الوافدين ابعدد على  الولوج 
لسوؽ العمل ، كمعرفة طبعة عمل ابعهازين ىل بنا يعملاف مستقلاف أـ مكملاف لبعضهما البعض في عملية 

لك سنتعرؼ على ابعهاز الأكثر فاعلية في الإدماج حسب الإطار القانوفٓ للمؤسسة ك حسب الادماج ؟ . كذ
قطاع النشاط ك حجم ابؼؤسسة . سنحاكؿ أيضا معرفة طبيعة العلاقة التي بذمع بتُ حجم  تنصيبات ابعهازين 

ذه النسب مقارنة لكل فئة من ابؼستفيدين مع نسب الإدماج ك التشغيل لكل فئة على حدا ، ك دراسة  تطور ى
 بعدد التنصيبات الكلية ابػاصة بكل جهاز ك مقارنتها بعدد الإبصافِ للعماؿ ابؼدبؾتُ.  

 (PIPI)الدطلــــــــــــــــب الأول :  جهـــــــــــــــاز الدســــــــــاعدة على الإدمـــــــــــــاج الدهني 

 ): DAIP )تطور عدد تنصيبـــــــــــات لجهـــــــــــاز الدســــــــــاعدة على الإدمــــــــــــاج الدهني  -0  

، ىذا إف دؿ على % 34.85إف بؾموع تنصيبات ىذا ابعهاز عرؼ بمو مستمر طيلة السنوات ابػمس بدعدؿ 
ية ك حاجة الاقتصاد إليهم نظرا من ىذا ابعهاز في العملية الاقتصاد ابؼستفيدينشيء إبما يدؿ على مكانة 

لابلفاض تكلفة العمل لديهم ك استغلابؽم لرفع إنتاجية ابؼؤسسات. ك ىذا ما ظهر جليا لدل أصحاب العقود 
(CPI( ك  )CPP حيث كانت نسبتهم من إبصافِ عقود الإدماج بعهاز )(PIPI)  على التًتيب ىي الأعلى

، في حتُ كاف بمو فئة  %48.97( ب CPIللنمو لفئة )، فكاف أكبر معدؿ  %56ك  %40تتًاكح ما بتُ 
(CPP )9.55 %( فقط رغم استحواذه على أكبر عدد من التنصيبات  ، أما فئةCPF الذين يشكلوف الفئة  )

مؤسسة التي تم دراستها أم بدعدؿ لا يتجاكز   50منصب في  30الأضعف في عدد التنصيبات لا يتعدكف 
 من بؾموع تنصيبات ابعهاز .4%
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 (7102-7100( : تطور عدد تنصيبـــات جهاز الدســــــاعدة على الإدمـــــاج الدهني )00الجدول )

2015 2014 2013 2012 2011  

149 45.84%  128 42.24%  121 40.33%  109 43.08%  136 56.43% 
 بؾموع

(CPP)  

146 44.92%  163 53.79%  130 43.33%  126 49.80%  بؾموع 40.66 98 
)CIP( 

30 9.23%  12 3.96 %  49 16.33%  18 7.11%  7 2.90
% 

 بؾموع

)CIF  (  

325 100%  303 100%  300 100%  253 100%  241 100%  بؾموع 
)DIAP  (  

 إعداد الطالب بالاعتماد على معطيات الدراسة ابؼيدانية . : من الدصدر

من ىذه ابؼعطيات نستنتج أنو لا يوجد ترابط بتُ معطيات تنصيب ابعهاز على ابؼستول الوطتٍ ك ابؼعطيات 
      2015إفُ  2011ابؼتحصل عليو من الدراسة ، فعلى ابؼستول الوطتٍ ىناؾ ابكدار في حجم التنصيبات من 

ناؾ ارتفاع في عدد التنصيبات لشتى ك ابكدار متدبدب بؼختلف فئات التنصيبات ، أما على مستول الدراسة فه
الفئات . لكن الشيء الذم بهب الإشارة إليو أف ىناؾ علاقة عكسية بتُ بـتلف فئات ابعهاز ك مستويات 
التشغيل لكل فئة ، فنجد مثلا أف نصيب الإطارات من التنصيبات مرتفع بينما نسبة الإطارات ابؼشغلة  

( ابػاصة CPF، بينما لا تشكل نسبة تنصيبات )% 14تتعدل  للمؤسسات ابؼدركسة من إبصافِ العماؿ فَ
من بؾموع  %54من في حتُ نسبة العماؿ ابؼشغلتُ بؽذه الفئة يفوؽ  2011سنة % 7بالعماؿ الغتَ مؤىلتُ 

 العماؿ الغتَ ابؼؤىلتُ للمؤسسات ابؼدركسة .

 

 

 

 

 

 



 (CTA( و سياسة )DAIPالفصل الرابع                                                         لزاولة تقييم فعالية جهاز )
 

196 

 

نسبة كل فئة من فئات جهاز الدســــــاعدة على الإدمـــــاج الدهني من إجمالي التنصيبــــات   ( :62الشكل )
(7100-7102) 

 
 إعداد الطالب بالاعتماد على معطيات الدراسة ابؼيدانية . منابؼصدر : 

راجع ربدا إفُ نستنتج أف ىناؾ عدـ تلاؤـ بتُ حجم التنصيبات ابؼمنوحة ك مستويات التشغيل لكل فئة ، ك ىذا 
العشوائية في منح ىذه التنصيبات دكف مراعاة قدرة الإدماج ابػاصة بكل مؤسسة ، ك إلا ربدا إفُ السياسة 

 الاجتماعية ابؼنتهجة من قبل الدكلة ابؼتمثلة في بزفيض معانات البطالتُ لفئة الإطارات ك التقنتُ .  

     الاجمالية :بالنسبة لعدد التنصيبات  (DAIP)تطور نسب ادماج  0-0

(   ىي الأضعف كوف الفرد البطاؿ ابؼنتمي CPFمن خلاؿ ما سبق تبتُ لنا أف نسبة التنصيبات أصحاب عقود )
بؽذه الفئة لا بوبذ العمل بهذه الصيغ لأنها تعرؼ أكبر مستويات تشغيل مقارنة بالفئات الأخرل ك بيكنو ابغصوؿ 

 . على شغل في القطاع الغتَ ربظي بأجر مرتفع. 

إفُ حدكد  2014نظرا كذلك لقلة تنصيبات ىذه الفئة فإنها تشكل أعلى نسبة إدماج ، حيث كصلت سنة 
، بفا يدؿ على أف غالبية أصحاب ىذه العقود يتم إدماجهم ، ك بؽذا فاف عملية تنصيب أصحاب   91.66%
(  بنسب تتًاكح CPP) (  تتم حسب احتياجات ابؼؤسسة . ثم يأتي في الصف الثافٓ أصحاب عقودCPFعقود )
(   ىي الأضعف بنسب تتًاكح ما بتُ CPI، بينما نسبة إدماج أصحاب عقود )% 29.16% ك 9.39ما بتُ 
بفا يبتُ ابلفاض حافز التشغيل ك كثرة التنصيبات بؽاتتُ الفئتتُ بدكف مراعات احتياجات % ، 16.92% ك 6.84

 ابؼؤسسات الاقتصادية .

 2013سنة % 19.66إفُ  2011سنة % 12.44 ج بؽذا ابعهاز تدبدبا منعلى العموـ عرؼ معدؿ الإدما 
، بذلك فاف متوسط نسب الإدماج بؽذا ابعهاز من إبصافِ  2015سنة % 16.61ليعاكد الابلفاض حتى يصل 
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نسبة الإدماج التي يفرضها ىذا ابعهاز  يتعدل، فهذا ابؼعدؿ فَ % 16.4التنصيبات طيلة فتًة الدراسة يقدر ب 
من أجل منح ابؼؤسسات الاقتصادية فرصة أخرل للاستفادة من % 25على ابؼؤسسات الاقتصادية ك ابؼتمثل في 

 تنصيبات جديدة.

( : تطور نسبة الإدمـــاج لجهــــاز الدســـاعدة على الإدمــــاج الدهني مقــــارنة بعدد التنصيبـــات 04الجدول )
 الإجمــــالية

2015 2014 2013 2012 2011  
9.39 26.56 28.92 21.10 13.97 (CID)% 
6.84 7.97 16.92 12.69 8.16 )CIP(% 

63.33 91.66 12.24 5.55 42.85 )CIF(% 
16.61 17.49 19.66 15.81 12.44 )DAIP(% 

إعداد الطالب بالاعتماد على معطيات الدراسة ابؼيدانية . : من الدصدر  

بيكننا مقارنة بـتلف صيغ عقود الإدماج من حيث عدد التنصيبات  الإبصالية ك معدؿ الإدماج لكل فئة ك كذلك 
نسب تشغيل كل فئة من إبصافِ العماؿ ابؼشغلتُ ك ىذا حسب بـتلف ابؼستويات ابؼهنية كما يوضحو ابعدكؿ 

 التافِ: 

( : مقـــــارنة نسب التنصيبـــات و نسب الإدمــــــاج مع نسب التشغيـــــل حسب نوعية عقد 02الجدول )
(PIPI) 

نسبة التشغيل لكل فئة من إبصافِ 
 اليد العاملة ابؼشغلة

معدؿ الإدماج مقارنة بعدد 
 التنصيبات الإبصالية لكل فئة

نسبة التنصيبات من 
 ابصافِ تنصيبات ابعهاز

 

 ) الإطارات(
 %(13) معدؿ تشغيل ضعيف جدا

ابغصة الأكبر من  معدؿ إدماج ضعيف
 التنصيبات

(CPP)% 

 )التقنيتُ(
 %(32)معدؿ تشغيل ضعيف 

 معدؿ إدماج ضعيف جدا
ابغصة الأكبر من 
 التنصيبات

(CPI) % 

 ) العماؿ الغتَ مؤىلتُ(
 معدؿ إدماج كبتَ %(55معدؿ تشغيل مرتفع )

ابغصة الأضعف من 
 التنصيبات

(CPF)% 

إعداد الطالب بالاعتماد على معطيات الدراسة ابؼيدانية . : من الدصدر  
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   من خلاؿ ابعدكؿ يتبتُ لنا عدـ بساشي سياسة ابعهاز في تقدفٔ التنصيبات بالقدر الكافي مع احتياجات
 ة.ابؼؤسسات الاقتصادية بفا نستنتج تفضيل ىذا ابعهاز للسياسة الاجتماعية عن السياسة الاقتصادي

 تطور نسبة التنصيبـــات للقطـــــــــاع العـــــــــام من إجمـــــــــــــــالي التنصيبـــــــــات: -7 

يتقاسم القطاع العاـ مع القطاع ابػاص بؾموع التنصيبات الكلية للجهاز ، حيث عرفت نسبة تنصيبات القطاع 
سحا المجاؿ اف 2015سنة % 48.61إفُ  2011سنة  %57.67العاـ من إبصافِ التنصيبات ابلفاضا بؿسوسا من 

 لنمو التنصيبات بالقطاع ابػاص. 

 النسبة الأكبر في القطاع العاـ من بؾموع التنصيبات ابػاصة بو بنسبة تتًاكح ما (CPP)ك يشكل عقد العمل  
% 50( ، حيث عرفت نسبتو ابلفاض معتبرا من CPI، ثم يليو عقد عمل ذك صيغة ) %65.44% ك 50بتُ 

، على عكس ذلك شهدت نسبة  2015سنة  %34.93 إفُ 2011من بؾمع التنصيبات ابػاصة بو سنة 
 .2015سنة % 46.66إفُ  2011سنة % 14.28بمو معتبرا من  (CPF)التنصيبات ذك صيغة 

  نستطيع القوؿ أف مؤسسات القطاع العاـ تساىم بشكل كبتَ في ارتفاع عدد التنصيباب للإطارات ك التقنتُ ، 
ك بالتافِ تعمل على تطبيق السياسة الاجتماعية بعهاز ابؼساعدة على الإدماج ابؼهتٍ ك ابؼتمثلة في منح أكبر قدر 

 (  ابؼتضررتتُ من البطالة . CPIك) (CPP) بفكن من التنصيبات لفئة

 ( : تطور نسبة التنصيبـــــــــات للقطــــــــــــــاع العــــــــــام من أجمــــــــالي التنصيبـــــات00الجدول )

2015 2014 2013 2012 2011  
62.41 50 55.37 63.3 65.44 % (CPP)  
34.93 38.65 38.46 52.38 50 % (CPI)  
46.66 50 51.02 11.11 14.28 % (CPF)  
48.61 43.89 47.33 54.15 57.67 % (PIPI)  

إعداد الطالب بالاعتماد على معطيات الدراسة ابؼيدانية . : من الدصدر  

 تطور معدل الإدمــــــــــاج للقطـــــــــاع العــــــــام بالنسبة لعدد تنصيبــــــات القطـــــــاع العـــــــــام : 7-0

بات في القطاع العاـ قد يعملية الإدماج في القطاع العاـ  فاف معدؿ الإدماج بالنسبة لمجموع التنصفي ما بىص 
ثم يعاكد بعدىا الابلفاض إفُ  2014سنة % 21.80إفُ  2011سنة % 16.54عرؼ ارتفاعا بؿسوسا من 

 القطاع العاـ  بقد ،  ك إذا نظرنا إفُ الفئة التي حضت بنسبة أكبر من الإدماج في 2015سنة  % 8.86حدكد 
(CPP ) ثم ينخفض معدؿ الإدماج ابلفاضا رىيبا إفُ   2014سنة % 39.06إفُ  2011سنة % 20.22من
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ثم ينخفض بعدىا ىو  2013سنة % 40إفُ  2011سنة % 10.2من  (CPI). ثم تليها 2015سنة % 7.52
 ماج بهذه الصيغة في القطاع العاـ مافلا أثر للإد (CPF). بينما إذا نظرنا 2015سنة % 13.72الأخر إفُ حدكد 

 .%28.75ب  2015إلا في سنة  2014ك  2011بتُ سنة 

 ( : تطور معدل الإدمــــــــــــاج للقطـــــــــاع العـــــــــــام بالنسبة لعدد تنصيبـــــات القطــاع العــام00الشكل )

 
إعداد الطالب بالاعتماد على معطيات الدراسة ابؼيدانية . : من الدصدر  

من حيث عدد التنصيبات ( CPP)ك (CPI)نستنتج أف مؤسسات الاقتصادية العامة تساىم بدنح الأكلوية لفئة 
، سعيا منها إفُ احتًاـ قواعد التنظيم ك التسيتَ  (CPF) الكثتَة ك من حيث معدؿ الإدماج ابؼرتفع مقارنة بفئة

من ( CPP)ك (CPI)ابعيد للمؤسسة ، ك من جهة أخرل تسعى كذلك إفُ استيعاب تلك التنصيبات ابؼعتبرة لفئة
 أجل ابؼسابنة في السياسة الاجتماعية .

: )DAIP )ة لمجمــــــــــوع الددلريــــن للجهـــــــاز تطور معدل الإدمــــــــــــاج للقطــــــــاع العــــــــام بالنسب 7-7  

، فنلاحظ ( PIPI)إذا القينا الضوء على تطور معدؿ الإدماج في القطاع العاـ مقارنة بدجموع ابؼدبؾتُ في جهاز 
فاف غالبية ابؼدبؾتُ يتم إدماجهم في القطاع العاـ ، حيث كصلت نسبة الإدماج  2012ك  2011أنو ما بتُ سنة 

ب  2015، ثم بعدىا ابلفضت كتتَة الإدماج في القطاع العاـ لتصل مستوياتها الدنيا سنة %  76.66حدكد 
، لكن إذا تتبعنا (  CPIك  CPP) . ك لقد حدث نفس التطور في معدؿ الإدماج لصيغ الإدماج % 32.55

بنسبة  (CPI)، ثم  2011سنة % 94.73يشكل أعلى نسبة تصل حدكد  (CPP)أعلى نسبة إدماج فاف بقد 
 .2015سنة في إفُ ( CPF)في نفس السنة  ، في حتُ فَ يتم أم عملية إدماج ؿ % 62.5
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 (DAIP)( : تطور معدل الإدمــــــــاج للقطــــــــــاع العـــــــــام بالنسبة لمجمـــــــوع الددلريــــــن للجهـــــــاز 04الشكل )

 
إعداد الطالب بالاعتماد على معطيات الدراسة ابؼيدانية . : من الدصدر  

 بيكن كضع جدكؿ يبتُ لنا مقارنة نسبة التنصيبات مع نسبة الإدماج في القطاع العاـ لصيغ الثلاثة للجهاز.

ام لصيغ الثلاثة للجهــــــاز ( : مقـــــارنة نسبة التنصيبــــــات مع نسبة الإدمـــــــــاج في القطــــــــاع العــــــــــ02الجدول )
(PIPI) 

  التنصيبات الإدماج
 (CPP)% تنصيبات كثتَة معدؿ إدماج مرتفع

 (CPI)% تنصيبات متوسط معدؿ إدماج متوسط
 (CPF)% تنصيبات ضعيف معدؿ إدماج ضعيف

إعداد الطالب بالاعتماد على معطيات الدراسة ابؼيدانية . : من الدصدر  

بيكن القوؿ أف ابؼؤسسات الاقتصادية العامة بؽا فاعلية في عملية الإدماج ، فنجد توافق من خلاؿ ىذا ابعدكؿ 
 بتُ حجم التنصيبات ابػاص بكل فئة ك معدؿ إدماجها .

(PIPIتطور نسبة التنصيبــــــــــــات القطــــــــــــاع الخاص من إجمالي التنصيبـــــــــات ) -0  

سنة  %42.32على عكس القطاع العاـ شهدت نسبة التنصيبات القطاع ابػاص من إبصافِ التنصيبات بمو من 
، لكن ما بيكن قولو في المجمل فهناؾ تقاسم لعدد التنصيبات بتُ القطاع    2014سنة % 56.10إفُ  2011

الإدماج ابؼهتٍ فنجد أف أعلى نسبة ابػاص ك القطاع العاـ . أما إذا تفحصنا ىيكل الثلاثة بعهاز ابؼساعدة على 
،  %88.88% ك 50بتُ  بنسبة تتًاكح ما (CPF)كل صيغة ىي صيغة لالتنصيبات من إبصافِ التنصيبات ابػاصة 

 % .38 بنسبة تقارب( CPP)  .ثم أختَا صيغة% 60بنسب متذبذبة تقارب (  CIPك )ثم تليها صيغة 
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دنية تكاليف الإنتاج ك ذلك باستغلاؿ تنصيبات جهاز إف مؤسسات القطاع ابػاص تسعى جاىدة من أجل ت
(PIPI على النحو الذم يساعدىا من خلاؿ استخداـ عماؿ ذكم صيغة )(CPF)   ك صيغ(CPI  ) الضركرية

فتحاكؿ ابؼؤسسات ابػاصة استخداـ ابغد الأدفْ الضركرم (  CPP) لأم عملية إنتاجية أما عماؿ صيغة 
 ن في حجم التنصيبات بتُ بـتلف الصيغ . للإنتاج، بؽذا ظهر ىذا التباي

 ( PIPI(: تطور نسبة التنصيبــــــــات القطــــــــــاع الخـــــــــاص من إجمــــــــالي التنصيبـــــــات )02الجدول )

2015 2014 2013 2012 2011  
37.58 50 44.62 36.69 34.55 % (CPP)  
65.06 64.34 61.53 47.61 50 % (CPI)  
86.66 50 48.97 88.88 85.71 % (CPF)  
51.38 56.10 52.66 45.84 42.32 % (PIPI)  

إعداد الطالب بالاعتماد على معطيات الدراسة ابؼيدانية . : من الدصدر  

 ( :PIPIتطور معدل إدمـــــــــاج القطـــــــــاع الخـــــاص بالنسبة لعدد التنصيبــــات في القطــــاع الخـــــــــاص ) 0-0

% 6.86إف عملية الإدماج في القطاع ابػاص رغم ابلفاضها مقارنة بالقطاع العاـ ، إلا أنها عرفت قفزة نوعية من 
. كذلك ما يلفت انتباىنا  2015سنة % 23.95إفُ  2011من إبصافِ عدد التنصيبات في القطاع ابػاص سنة 
فاف نسبة الإدماج  2013ك  2012، فباستثناء سنة  (CPF)أف القطاع ابػاص يساىم بنسبة معتبرة في إدماج 

( التي فَ تتجاكز CPIك  CPP%. بينما نسجل نسب متفاكت بتُ ابغتُ ك الأخر في نسب إدماج )50فاقت 
 . (CPI)لدل % 13.75ك  (CPP)لدل  27.77%

التنصيبـــــات في القطــــاع الخــــاص ( : تطور معدل إدمــــــاج القطـــــــاع الخـــــاص بالنسبة لعدد 09الجدول )
(PIPI) 

2015 2014 2013 2012 2011  
12.5 14.06 27.77 7.5 2.12 % (CPP)  

17.89 11 13.75 15 6.12 % (CPI)  
61.53 66.66 25 6.25 50 % (CPF)  
23.95 14.11 20.25 11.2 6.86 % (PIPI)  

إعداد الطالب بالاعتماد على معطيات الدراسة ابؼيدانية . : من الدصدر  
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(PIPI)تطور معدل إدمــــــــــاج القطـــــــــاع الخـــــــــاص بالنسبة لمجموع الددلرـــــــــين لجهــــاز  0-7  

إذا أمعنا النظر في نسبة الإدماج لدل القطاع ابػاص من بؾموع ابؼدبؾتُ من طرؼ ابعهاز بقد أنو بعد سنة 
. أذف فالقطاع % 74.07بنسبة تقدر ب  2015ك بلغت أكجها سنة % 54.23فاقت ىذه النسبة  2012

يث كصلت نسبة ح (CPF)ابػاص  أصبح يساىم بشكل كبتَ في عملية الإدماج خصوصا إدماج صيغة العقد 
لتصل  2011بعد سنة  (CPI)لصيغة  % 50في أربع سنوات متتالية ، ك فاقت نسبة الإدماج % 100الإدماج 
 طيلة ابػمس سنوات . % 50( فَ تتجاكز CPP. على عكس ذلك فصيغة  )2015في سنة % 80حدكد 

 (PIPI): تطور معدل إدمـــاج القطــــــاع الخـــــاص بالنسبة لمجمــــوع الددلريــــن لجهـــاز  (41)الجدول 

2015 2014 2013 2012 2011  
50 23.07 42.85 13.04 5.26 % (CPP)  

80.95 73.33 61.11 56.25 37.5 % (CPI)  
84.21 100 100 100 100 % (CPF)  
74.07 45.28 54.23 32.5 23.33 % (PIPI)  

إعداد الطالب بالاعتماد على معطيات الدراسة ابؼيدانية . : من الدصدر  

لو كضعنا مقارنة بسيطة بتُ نسب تنصيبات القطاع ابػاص ك نسب الإدماج بقد أف ىناؾ توافق في ما بينهما ، 
للعماؿ الغتَ  فنستطيع القوؿ أف القطاع ابػاص يوظف حسب احتياجاتو ، فنجد أنو يعطي الأكلوية في التوظيف

ثم التقنيتُ ثم أختَ الإطارات ، كما يوضحو ابعدكؿ التافِ :  مؤىلتُ ُ

 (PIPI)( : مقـــارنة نسبة التنصيبـــات مع نسب الإدمــــاج في القطـــــاع الخـــاص 40الجدول )

  التًتيب حسب حجم التنصيبات التًتيب حسب نسب الإدماج
% تنصيبات ضعيف معدؿ إدماج ضعيف (CPP)  
% تنصيبات متوسط معدؿ إدماج متوسط (CPI)  
% تنصيبات كثتَة معدؿ إدماج مرتفع (CPF)  

إعداد الطالب بالاعتماد على معطيات الدراسة ابؼيدانية . : من الدصدر  

 لرمــــــوع التنصيبـــــات حسب قطــــــاع النشــــــــاط  : -4

التنصيبات على بـتلف القطاعات الاقتصادية ، إلا أننا ك حسب يوزع جهاز ابؼساعدة على الإدماج ابؼهتٍ 
لا مؤسسة من مؤسسات العينة  الدراسة  لا بقد لأم أثر بؽذه التنصيبات في القطاعتُ التجارم ك الفلاحي ، ك
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توظف ىذا النوع من التنصيبات ، لكن بوظى القطاع الإنتاجي بالنسبة الأكبر في حجم التنصيبات ابؼمنوحة من 
 ثم يليو قطاع البناء ك الأشغاؿ العمومية ثم ابػدمات .% 50بل ابعهاز بنسبة تفوؽ ق

 (PIPI): لرموع التنصيبــــــات حسب قطـــــاع النشــــــاط ( 47الجدول )

2015 2014 2013 2012 2011  
%القطاع الإنتاجي 50.20 57.31 55.33 54.45 52.92  
%ابػدمات قطاع 24.06 18.97 18.33 23.73 20.92  
%قطاع البناء ك الأشغاؿ العمومية  25.72 23.71 26.33 22.11 26.15  
%القطاع التجارم  0 0 0 0 0  
%القطاع الفلاحي  0 0 0 0 0  

إعداد الطالب بالاعتماد على معطيات الدراسة ابؼيدانية . : من الدصدر  

إجمــــالي الدنـــــاصب الددلرة:نسبة الإدمــــــــاج حسب قطــــــاع النشــــاط من  4-0  

ثم يليو قطاع ابػدمات ثم % 57.62يشكل القطاع الإنتاجي ابؼرتع الأكؿ من حيث عدد ابؼدبؾتُ بنسبة تفوؽ 
 البناء ك الأشغاؿ العمومية  ك ىذا حسب الدراسة مثلما يوضحو ابعدكؿ التافِ :

 (PIPI)النشــــاط من إجمــــالي الدنــــاصب الددلرة ل( : نسبة الإدمـــــاج حسب قطـــــاع 40الجدول )

2015 2014 2013 2012 2011  
%قطاع الإنتاجي  63.33 57.5 57.62 71.69 59.25  
%قطاع ابػدمات 36.66 25 30.5 20.75 14.81  
%قطاع البناء ك الأشغاؿ العمومية  0 17.5 11.86 7.54 25.92  
%القطاع التجارم 0 0 0 0 0  
%القطاع الفلاحي  0 0 0 0 0  

 إعداد الطالب بالاعتماد على معطيات الدراسة ابؼيدانية . من:  الدصدر

% 62.77ك اذا حسبنا متوسط نسب الادماج للسنوات ابػمس من ابصافِ ابؼناصب ابؼدبؾة بقد قطاع الانتاج ب
 . % 12.56ثم في الأختَ قطاع البناء ك الاشغاؿ عمومية ب% 25.54ثم قطاع ابػدمات ب
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( :متوسط نسب الادمـــاج لدختلف القطـــاعـــات من اجمـــالي الدنـــاصب الددلرة من طرف 02الشكل )
 (7100-7102)(PIPI)جهـــاز

 
إعداد الطالب بالاعتماد على معطيات الدراسة ابؼيدانية . : من الدصدر  

التنصيبـــــات الخـــــاصة بكل قطـــــاع:تطور معدل الإدمـــــاج بالنسبة لإجمـــــــالي  4-7  

القطــــــــاع الإنتــــــــــاجي : 4-7-0  

من بؾموع التنصيبات ابػاصة بالقطاع ، ك تشكل % 23.03القطاع الإنتاجي نسبة ب الإدماجمعدؿ  لا يتعدل
، فهذا إف دؿ على شيء إبما يدؿ  2015سنة % 90النسبة الأكبر كصلت إفُ حدكد  (CPF)صيغة الإدماج 

بنسبة فَ تتعدل  (CPP)احتياج ىذا القطاع بؽذه النوع من العماؿ في نشاطاتهم الاقتصادية ، ثم يليو صيغة 
 .% 13.11بنسبة لا تتعدل ىي الأخرل ( CIP)ثم أختَا صيغة % 34.78

 (PIPI)التنصيبــــات الخــــاصة بالقطـــاع الإنتـــاجي(:  تطور معدل الإدمـــــــــــاج بالنسبة لإجمالي 44الجدول )

2015 2014 2013 2012 2011  
15 34.78 28.57 23.18 16.17 %)CID( 

12.34 12.94 13.11 8.45 10.63 % (CPI)  
90 75 17.14 20 50 % (CPF)  

18.6 23.03 20.48 15.86 15.70 % (PIPI)  
إعداد الطالب بالاعتماد على معطيات الدراسة ابؼيدانية . : من الدصدر  

 

 

 متوسط نسب الادماج للقطاع الانتاجً

 متوسط نسب الادماج للقطاع الخدمات

متوسط نسب الادماج للقطاع البناء و 
 الأشغال عمومٌة

 متوسط نسب الادماج للقطاع التجاري

 متوسط نسب الادماج للقطاع الفلاحً
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قطــــــاع الخدمـــــــــــــات  : 4-7-7  

من إبصافِ التنصيبات بهذا % 32.72قطاع ابػدمات ىو الأخر يبقى ضعيفا معدؿ الإدماج بو ، فهو لا يتعدل 
دل نسبة إدماجهما على التًتيب حيث لا تتع (CPIك  CPP)القطاع ك نلمس نسب متفاكت في إدماج صيغتي 

 فلا أثر بؽا في عملية الإدماج بهذا القطاع . (CPF)، أما صيغة % 36.36ك % 37.03

(: تطور معدل الإدمــــــــــاج بالنسبة لإجمــــــــالي التنصيبــــــــــات الخــــــاصة في قطـــــــاع 42الجدول )
 (PIPI)الخدمـــــــــــات

2015 2014 2013 2012 2011  
4.65 15.21 37.03 16 22.22 % (CPP)  
24 36.36 28.57 25 13.63 % (CPI)  
0 0 0 0 0 % (CPF)  

11.76 15.49 32.72 20.83 18.96 % (PIPI)  
إعداد الطالب بالاعتماد على معطيات الدراسة ابؼيدانية . : من الدصدر  

الأشغـــــــــــــال العموميـــــــــة:قطـــــــــــاع البنــــــــــاء و  4-7-0  

من إبصافِ التنصيبات  %16.47يشهد قطاع البناء ك الأشغاؿ العمومية أضعف معدؿ إدماج بنسبة لا تفوؽ 
 ابػاصة بالقطاع ك بنسب متفاكت بتُ بـتلف صيغ الإدماج الثلاثة كما يوضحو ابعدكؿ التافِ :

        ـاج بالنسبة لإجمــــــــــالي التنصيبـــــــــات الخـــــــــاصة في قطــــــــاع البنـــــاء : تطور معدل الإدمـــــــــ (40)الجدول 
 (PIPI)و الأشغـــــــــــال العموميـــــــــة 

2015 2014 2013 2012 2011  
0 23.07 20.83 20 0 % (CPP)  
12.5 0 4.87 12.5 0 % (CPI)  
45.36 100 0 0 0 % (CPF)  
16.47 5.97 8.86 11.66 0 % (PIPI)  

إعداد الطالب بالاعتماد على معطيات الدراسة ابؼيدانية . : من الدصدر  
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تطور نسبة التنصيبــــــــــات حسب حجم الدؤسسة :   -2  

إذا قمنا بتوزيع بؾموع التنصيبات جهاز ابؼساعدة على الإدماج ابؼهتٍ بتُ بـتلف أنواع ابؼؤسسات فنجد أف 
عامل لا تستعمل ىذا النوع من التوظيف ) كلا منصب من ىذا ابعهاز( ،  (49-10)ابؼؤسسة التي تشغل مابتُ 
من بؾموع % 46.64% ك 38.33عامل فتستخدـ نسب تتًاكح ما بتُ  (249-50)أما ابؼؤسسة التي توظف 

عامل فتعد موطن خص بؽذه التنصيبات بنسب  250تنصيبات ىذا ابعهاز ، بينما ابؼؤسسة التي تشغل أكثر من 
 مثلما يوضحو ابعدكؿ التافِ : %61.33% ك 54.46بتُ  تتًاكح ما

 (PIPI)( :  تطور نسبة التنصيبـــــــات حسب حجم الدؤسسة 42الجدول )

2015 2014 2013 2012 2011  
%عماؿ 10ابؼؤسسة التي تشغل اقل من  0.41 0.39 0.33 0.99 0  
%عامل (49-10)ابؼؤسسة  0 0 0 0 0  

%عامل (249-50)مؤسسة  43.15 46.64 38.33 40.59 42.46  
%عامل 250مؤسسة تشغل أكثر من  56.43 52.96 61.33 58.41 54.46  

إعداد الطالب بالاعتماد على معطيات الدراسة ابؼيدانية . : من الدصدر  

تطور نسبة الإدمــــــــاج حسب حجم الدؤسسة من إجمــــــــالي الدنـــــــاصب الددلرة :  2-0  

عامل تعرؼ أكبر معدؿ إدماج من بصلة ابؼناصب ابؼدبؾة بنسبة قد تصل  250إف ابؼؤسسة التي تشغل أكثر من 
عامل ك التي يتًاكح معدؿ  (249-50)ىي نسبة معتبرة مقارنة بابؼؤسسة التي تشغل  ك %74.58إفُ حوافِ 

نو كلما زاد حجم ابؼؤسسة التي يفوؽ عدد عمابؽا أ. إذف بيكن القوؿ % 46.29ك % 25.42إدماجها ما بتُ 
عامل زادت قابلية الإدماج لديها . 50  

 (PIPI)( : تطور نسبة الإدمـــــــــاج حسب حجم الدؤسسة من إجمـــــــالي الدنــــــــاصب الددلرة ل 42الجدول )

2015 2014 2013 2012 2011  
%عماؿ 10ابؼؤسسة التي تشغل أقل من  0 0 0 0 0  
%عامل (49-10)ابؼؤسسة  0 0 0 0 0  

%عامل (249-50)مؤسسة  26.66 32.5 25.42 28.30 46.29  
%عامل 250مؤسسة تشغل أكثر من  73.33 67.5 74.58 71.7 53.71  

إعداد الطالب بالاعتماد على معطيات الدراسة ابؼيدانية . : من الدصدر  
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عامل ىي  250ك عليو فاف متوسط الإدماج لمجموع نسب السنوات ابػمسة للمؤسسة التي تشغل أكثر من 
 %. 31.83عامل ىي ( 249-50)ك ابؼؤسسة التي تشغل  68.16%

 : متوسط نسب الإدمــــــــــاج من إجمــــــــــــالي الدنـــــــــــاصب الددلرة حسب أنواع الدؤسســـــــــات  (00)الشكل 
 (2011)-7102( PIPIل)

 
إعداد الطالب بالاعتماد على معطيات الدراسة ابؼيدانية . : من الدصدر  

 (EOI)الدطلــــــــب الثـــــــــــــــــــالٍ : عقد العمل الددعـــــــــــــــم  

 تطور معدل الإدمـــــــــــــاج لصيغة العقد العمل الددعـــــــــــــم : -0

بحكم أف سياسة عقد العمل ابؼدعم حديثة الولادة إلا أنو من خلاؿ ابعدكؿ ابؼوافِ نلاحظ ارتفاع في عدد 
تفيدين من ىذه الصيغة بسبب إقباؿ ابؼؤسسات على الاستفادة من ىذه السياسة ابؼهمة في تدنية تكلفة ابؼس

إفُ  2011سنة % 5.04العمل بؼدة قد تصل إفُ ثلاث سنوات ، رافق ىذا الارتفاع، ارتفاع في نسبة الإدماج من 
العلاقة الابهابية بتُ حجم التنصيبات ك عدد ابؼوظفتُ ابؼدبؾتُ نستطيع القوؿ أف  إف،   2013سنة  28.52%

من % 25ىناؾ فاعلية ملموسة من قبل ىذا ابعهاز ، كذلك تعد نسبة الإدماج  على أنها نسبة مقبولة تتجاكز 
اللازمة للإدماج بجهاز إبصافِ تنصيبات باعتبار أف الفتًة اللازمة لعملية الإدماج ىي ثلاث سنوات تفوؽ الفتًة 

ابؼساعدة على الإدماج ابؼهتٍ الذم يتكفل بأجر عامل سنة كاحدة فقط ، كما أف إلزامية الإدماج في ىذه الصيغة 
 ك التشريعات القانونية الصعبة لعملية فسخ العقد زادت كذلك من ارتفاع عدد ابؼدبؾتُ .  

 

 

 

متوسط نسب الادماج للمؤسسة التً 
 عامل( 249-50)تشغل

متوسط نسب الادماج للمؤسسة التً تشغل 
 عامل 250أكثر من 

متوسط نسب الادماج للمؤسسة التً تشغل 
 عمال  10أقل من 

متوسط نسب الادماج للمؤسسة التً 
 عامل( 49-10)تشغل
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 (7102-7100)د العمل الددعــــــــــــم : تطور نسب الإدمــــــــــاج  العق( 49الجدول )

2015 2014 2013 2012 2011  
367 357 319 276 218 (CTA) بؾموع   
108 69 91 32 11 )CTA) بؾموع مدبؾتُ   
%نسبة الإدماج  5.04 11.59 28.52 19.32 29.42  

إعداد الطالب بالاعتماد على معطيات الدراسة ابؼيدانية . : من الدصدر  

من خلاؿ الشكل ابؼوافِ يتبتُ لنا النمو ابؼستمر لنسب الإدماج في عقد العمل ابؼدعم  بدركر السنوات )باستثناء 
( ، لأنو بدركر السنوات يستكمل ابؼستفيدكف من العقد العمل ابؼدعم 2014الابلفاض الوحيد الذم حدث سنة  

سسات من الاستفادة من تنصيبات جديدة حسب ابؼدة القانونية للإدماج ك بيكن ذلك من إتاحة الفرصة للمؤ 
 حاجاتها الاقتصادية ، ك بالتافِ يؤدم كل ذلك زيادة بمو عدد ابؼدبؾتُ . 

 (7102-7100)(: تطور نسب الإدمـــــــــــــاج  العقد العمل الددعــــــــــــم 02الشكل)

 
 ية .إعداد الطالب بالاعتماد على معطيات الدراسة ابؼيدان : من الدصدر

 تطور معدل الإدمـــــــــــــــاج حسب الإطــــــــــــــار القـــــــــــانولٍ : -7

 بــــــــات القطــــاع العـــــــام :يتطور معدل الإدمـــــــــاج للقطـــــــــاع العــــــــام بالنسبة الإجمــــــالي تنص 7-0

من % 20عند بسيزنا بتُ معدلات الإدماج بتُ القطاع ابػاص كالقطاع العاـ بقد أف ىذا الأختَ فَ يتعدل نسبة 
        إبصافِ التنصيبات ابػاصة بو ، ىذا راجع ربدا إفُ عدـ استكماؿ الفتًة القانونية للإدماج كما ذكرناه سابقا

أم  2015% سنة 20.70إفُ  2011سنة  %4.12ن ك يدعم ىذا القوؿ النمو ابؼتواصل في نسب الإدماج م
 %.7.44بدعدؿ بمو يقدر ب
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        بـــات القطــــاع العـــام  ي( : تطور معدل الإدمـــــــــاج للقطــــــاع العـــــام بالنسبة الإجمــــــالي تنص21الجدول )
 (7100-7102)( EOI)ل 

2015 2014 2013 2012 2011  
%معدؿ الإدماج  4.12 7.97 21.31 11.48 20.70  

إعداد الطالب بالاعتماد على معطيات الدراسة ابؼيدانية . : من الدصدر  

تطور معدل الإدمـــــــــاج للقطــــــاع العـــــام بالنسبة لمجموع الددلريـــن عقد العمل الددعـــــم : 7-0-0  

أما إذا سلطنا الضوء نسبة إدماج القطاع العاـ من بؾموع العماؿ ابؼدبؾتُ من قبل ىذا ابعهاز ، بقد أنها تتًاكح 
، فيمكن القوؿ إذف أف القطاع العاـ يساىم بشكل   2015سنة  70.37ك   2011سنة % 81.81بتُ حدكد 

 كبتَ في ارتفاع عدد ابؼدبؾتُ بهذا ابعهاز. 

ل الإدمــــــاج للقطـــاع العــــــام بالنسبة لمجمــــــوع الددلريــــن عقد العمل الددعــــم (: تطور معد20الجدول )
(7100-7102) 

2015 2014 2013 2012 2011  
%معدؿ الإدماج  81.81 68.75 74.72 59.42 70.37  

إعداد الطالب بالاعتماد على معطيات الدراسة ابؼيدانية . : من الدصدر  

نقارف بتُ معدؿ الإدماج في القطاع العاـ بتُ إبصافِ التنصيبات في القطاع العاـ ك إبصافِ ابؼدبؾتُ من ك بيكننا أف 
 قبل ابعهاز من خلاؿ الشكل التافِ :

( : تطور معدل الإدمــــاج بالنسبة لاجمـــــالي التنصيبــــــات و لرمـــوع الددلريــــن للعقد العمل 02الشكل )
 (7102-7100)الددعــــــم  

 
إعداد الطالب بالاعتماد على معطيات الدراسة ابؼيدانية . : من الدصدر  

0

20

40

60

80

100

2011 2012 2013 2014 2015

تطور معدل الادماج بالنسبة لأجمالً 
 تنصٌبات القطاع العام 

تطور معدل الادماج بالنسبة لمجموع 
 المدمجٌن عقد العمل المدعم



 (CTA( و سياسة )DAIPالفصل الرابع                                                         لزاولة تقييم فعالية جهاز )
 

210 

 

بـــــــات القطــــــــاع الخـــــــاص:يتطور معدل الإدمـــــاج للقطــــــاع الخـــــــــاص بالنسبة الإجمــــــالي تنص 2-2  

إفُ  2011سنة % 2.59لقد عرفت مستويات الإدماج بالقطاع ابػاص من إبصافِ تنصيباتو بمو مستمرا من 
، فتبقى ىذه النسب متقاربة إفُ حد كبتَ مع من نسب إدماج للقطاع العاـ رغم قلة  2015سنة % 22.53

 تنصيبات القطاع ابػاص مقارنة بتنصيبات القطاع العاـ  . 

 بــــــات القطـــاع الخــــاص يعدل الإدمـــــاج للقطــــــاع الخـــــــاص بالنسبة الإجمــــــالي تنص( : تطور م27الجدول )
 (7100-7102) (EOIل)

2015 2014 2013 2012 2011  
 عدد التنصيبات 77 111 122 151 142
%معدؿ الإدماج  2.59 9 18.85 18.54 22.53  

إعداد الطالب بالاعتماد على معطيات الدراسة ابؼيدانية . : من الدصدر  

تطور معدل الإدمــــاج للقطــــاع الخــــاص بالنسبة لمجمـــوع الددلريـــن عقد العمل الددعـــــــم : 7-7-0  

بالرغم من التحسن ابؼلحوظ في مستويات الإدماج بالقطاع ابػاص من إبصافِ تنصيبات القطاع ابػاص ، إلا أف 
نسب الإدماج ابؼتعلقة بعدد ابؼناصب ابؼدبؾة الإبصالية بؽذا ابعهاز برغم بموىا ابؼستمر تبقى ضعيفة مقارنة بنسب 

 الإدماج بالقطاع العاـ .   

لإدمــــاج للقطــــاع الخــــاص بالنسبة لمجمـــوع الددلريـــن عقد العمل الددعـــــــم ( : تطور معدل ا20)الجدول 
(7100-7102) 

2015 2014 2013 2012 2011  
%معدؿ الإدماج  18.18 31.25 25.27 40.57 29.62  

إعداد الطالب بالاعتماد على معطيات الدراسة ابؼيدانية . : من الدصدر  

ك إبصافِ  نفس القطاعبتُ إبصافِ التنصيبات في  ك نقارف بتُ معدؿ الإدماج في القطاع ابػاصك بيكننا أيضا أف 
 ابؼدبؾتُ من قبل ابعهاز من خلاؿ الشكل التافِ :
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      ( : مقــارنة معدل الإدمـــاج في القطـــاع الخــــاص بين إجمــــالي التنصيبـــــات في القطــــاع الخــــاص 09الشكل )
 (7100-7102)( EOI)و إجمــــالي الددلرـيـــــن من قبل جهـــــــاز 

 
إعداد الطالب بالاعتماد على معطيات الدراسة ابؼيدانية . : من الدصدر  

دراسة تنصيبــــــات الجهــــــاز و نسب الإدمــــــاج حسب قطـــــاع النشــــــاط : -0  

مل الددعــــم حسب قطــــــاع النشـــــاط:لرمـــــوع التنصيبــــــات عقد الع 0-0  

من خلاؿ ابعدكؿ ابؼوافِ نلاحظ أنو لا أثر لتنصيبات ابعهاز في القطاع الفلاحي ك التجارم ، بينما تظهر جلية 
      ، ثم بعده بنسب أقل من ابؼتوسط في قطاع البناء % 50% ك 40في القطاع الإنتاجي بنسب تتًاكح ما بتُ 

 العمومية ك القطاع ابػدمات .ك الأشغاؿ 

 (7102-7100( : تطور لرمـــــوع التنصيبــــــات عقد العمل الددعــــــم حسب قطـــــــاع النشـــاط )24الجدول )

2015 2014 2013 2012 2011  
%القطاع الإنتاجي  40.36 44.92 50.47 45.37 42.23  
%القطاع الفلاحي  0 0 0 0 0  

%قطاع البناء ك الأشغاؿ العمومية  24.31 25 19.74 19.6 21.79  
%قطاع التجارة  0 0 0 0 0  

%قطاع ابػدمات  35.32 30.07 29.78 35.01 35.96  
إعداد الطالب بالاعتماد على معطيات الدراسة ابؼيدانية . : من الدصدر  
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نسبة الإدمـــــاج حسب قطـــاع النشــــاط من إجمـــــالي الدنــــاصب الددلرة: 0-0-0  

    من خلاؿ ابعدكؿ ابؼوافِ يتبتُ لنا التطور ابؼستمر في نسب الإدماج لقطاع الإنتاج ك ابلفاضو التدربهي لقطاع
 ك ابػدمات البناء ك الأشغاؿ العمومية  .

 (EOI)الإدمــــاج حسب قطـــاع النشــــاط من إجمـــــالي الدنــــاصب الددلرة ل(: تطور نسبة 22الجدول ) 

(7100-7102) 

2015 2014 2013 2012 2011  
%القطاع الإنتاجي 18.18 25 63.73 57.97 59.25  
%القطاع البناء ك الأشغاؿ العمومية  0 0 23.07 14.5 16.66  
%ابػدماتقطاع  81.81 75 13.18 27.53 24.07  

إعداد الطالب بالاعتماد على معطيات الدراسة ابؼيدانية . : من الدصدر  

يشكل القطاع الإنتاجي ك قطاع ابػدمات كعاء كبتَا لعملية الإدماج في ىذا ابعهاز  ، حيث قدر متوسط نسب 
، ثم يأتي بعد ذلك قطاع  %(44.33% ك 44.82)الإدماج في السنوات ابػمسة بؽذين القطاعتُ على التًتيب 

 %.10.84البناء ك الأشغاؿ عمومية ب

 (7102-7100): متوسط نسب الإدمــــــاج لدختلف القطـــــاعــــــات من جملة الدنــــــاصب الددلرة  (21)الشكل 

 
إعداد الطالب بالاعتماد على معطيات الدراسة ابؼيدانية . : من الدصدر  

الإدمــــــاج الخـــــاص بكل قطـــــاع حسب لرمــــوع التنصيبــــات لكل قطـــــاع:تطور معدل  0-0-7  

سنة % 2.27من خلاؿ ابعدكؿ التافِ يتبن لنا أف القطاع الإنتاجي ىو أكثر قطاع إدماجا كعرؼ بموا مستمرا من 
 مومية .. ثم بدرجة أقل قطاع ابػدمات ك البناء ك الأشغاؿ الع2015سنة % 41.26إفُ  2011

 متوسط نسب الادماج للقطاع الانتاجً 

متوسك نسب الادماج لقطاع البناء و 
 الأشغال العمومٌة 

 متوسط نسب الادماج لقطاع الخدمات 

متوسط نسب الادماج لقطاع التجاري و 
 الفلاحً
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( : تطور معدل الإدمـــــاج الخـــــاص بكل قطــــاع حسب لرمـــوع التنصيبـــات لكل قطــــاع               20الجدول )
(7100-7102 ) 

2015 2014 2013 2012 2011  
%معدؿ الإدماج القطاع الإنتاجي  2.27 6.45 36.02 24.69 41.29  
%لقطاع البناء ك الأشغاؿ العموميةمعدؿ الإدماج  0 0 33.33 14.28 22.5  
%معدؿ الإدماج لقطاع ابػدمات 11.68 28.91 12.63 15.2 19.69  

إعداد الطالب بالاعتماد على معطيات الدراسة ابؼيدانية . : من الدصدر  

تطور نسبة التنصيبـــــــات و نسب الإدمــــــاج  حسب حجم الدؤسسة: -4  

حسب حجم الدؤسسة:تطور نسبة التنصيبــــــات  4-0  

عامل ، حيث بلغت  250إف أكبر التنصيبات لعقد العمل ابؼدعم بقدىا في ابؼؤسسات التي تشغل أكثر من 
، في  2015سنة % 67.84لتعرؼ بعدىا ابلفاضا تدربهيا كصل إفُ حدكد % 80.56ب  2011أكجها سنة 

إلا أنها عرفت بمو معتبرا % 32.15عامل نسبتها فَ تتجاكز  (249-50)حتُ ابؼؤسسات التي تشغل ما بتُ 
( عامل شهدت أدفْ مستويات التنصيب بنسبة فَ 49-10)، بينما ابؼؤسسات التي تشغل  2011مقارنة بسنة 
 . عماؿ 10في حتُ لا أثر بؽده التنصيبات في ابؼؤسسات التي تشغل أقل من %، 1.1تتجاكز 

 (7102-7100)سسة (:  تطور نسبة التنصيبـــــات حسب حجم الدؤ 22الجدول )

2015 2014 2013 2012 2011  
عماؿ 10مؤسسة تشغل أقل من  0 0 0 0 0  
%عامل (49-10)مؤسسة  0.91 1.1 0.62 0 0  

%عامل (249-50)مؤسسة 16.51 24.27 29.15 31.37 32.15  
%عامل 250مؤسسة تشغل أكثر من  82.56 74.63 70.21 68.62 67.84  

إعداد الطالب بالاعتماد على معطيات الدراسة ابؼيدانية . : من الدصدر  

تطور نسبة الإدمـــــاج حسب حجم الدؤسسة من إجمــــالي الدنــــاصب الددلرة: 4-0-0  

عامل  250في ما بىص نسبة الإدماج من بصلة ابؼناصب ابؼدبؾة الكلية بقد أف ابؼؤسسة التي تشغل أكثر من 
سنة % 81.81من التنصيبات فهي أيضا تدمج أكبر نسبة حيث كصلت إفُ   فإضافة أنها تشغل أكثر عدد

، إلا أنها تبقى تشكل أكبر نسبة مقارنة بابؼؤسسات الأخرل .  2015سنة % 68.59ثم تراجعت لتصل  2011
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إفُ  2011سنة  %18.18عامل فشهدت نسبة إدماجها بموا معتبرا من  (249-50)أما ابؼؤسسات التي تشغل 
 %.1( عامل لا تتعدل نسبة الإدماج بها 49-10).بينما ابؼؤسسات التي تشغل  2015سنة % 31.41

 (7102-7100): تطور نسبة الإدمــــاج حسب حجم الدؤسسة من إجمــــالي الدنـــــاصب الددلرة  (22)الجدول 

2015 2014 2013 2012 2011  
%عماؿ 10مؤسسة تشغل أقل من  0 0 0 0 0  
%عامل (49-10)مؤسسة  0 0 1 0 0  

%عامل (249-50)مؤسسة 18.18 25 28.57 27.53 31.41  
%عامل 250مؤسسة تشغل أكثر من  81.81 75 70.43 72.47 68.59  

إعداد الطالب بالاعتماد على معطيات الدراسة ابؼيدانية . : من الدصدر  

عامل ىي الأكفُ  250إذا حسبنا متوسط سنوات ابػمسة للإدماج بقد ابؼؤسسة التي تشغل أكثر من 
( عامل 49-10)عامل ثم في الأختَ مؤسسة % 26.11عامل ب( 249-50) ثم  ابؼؤسسة% 73.66ب
 %.0.2ب

لعقد العمل الددعـــم ( : متوسط نسب الإدمــــاج للسنوات الخمس من إجمــــالي الدنـــــاصب الددلرة 20الشكل )
(7100-7102 ) 

 
إعداد الطالب بالاعتماد على معطيات الدراسة ابؼيدانية . من :الدصدر  

 

 

(  49-10)نسبة الادماج للمؤسسة 
 %عامل

(  249-50)نسبة الادماج للمؤسسة
 %عامل

نسبة الادماج للمؤسسة تشغل أكثر من 
 %عامل 250

 10نسبة الادماج للمؤسسة لأقل من 
 %عمال
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الدطلب الثالث : تقييـــــم نسب الإدماج لأجهزة الحمـــــاية ) جهــــاز الدســــاعدة على الاندمــــاج الدهني و عقد 
 العمل الددعـــــم(

 حجم و نوعية التنصيبـــــات مع معدلات الإدماج :الدقـــارنة بين  -0

عدـ بساشي نوعية التنصيبات بعهاز ابؼساعدة على الإدماج ابؼهتٍ مع حاجيات ابؼؤسسات من اليد العاملة ،  -
بينما احتمالية تشغيلها تفوؽ احتياجات ابؼؤسسات الاقتصادية  (CPP)فنجد مثلا تنصيبات كبتَة لفئة الإطارات 

بفا يؤدم إفُ ظهور بطالة مقنعة داخل ابؼؤسسات ، على عكس ىذا بقد فرص للإدماج كبتَة لفئة العماؿ 
 ابؼؤىلتُ إلا أف نسبة تنصيبات ىذه الفئة من قبل ابعهاز قليلة .

ىذه الفئات بفا يؤدم إفُ ىدر أمواؿ الدكلة بدكف  إذف ىناؾ تضارب بتُ حجم التنصيبات ك نسبة تشغيل
جدكل أك بدكف برقيق الإدماج ابؼهتٍ. ك يرجع ىذا الاختلاؿ بتُ التنصيبات ك معدؿ الإدماج إفُ استغلاؿ 
ابؼؤسسات الاقتصادية خصوصا ابؼؤسسات الاقتصادية ابػاصة ىذه التصيبات في تدنية تكلفة العمل دكف بؿاكلة 

ىذا الاختلاؿ كذلك إفُ سعي الدكلة لتحقيق أىدافها الاجتماعية كتخفيض معدلات البطالة  إدماجها. ك يرجع
للشباب حاملي الشهادات رغم عدـ قدرة الاقتصاد في استيعاب بصيع ىذه التنصيبات لشتى الفئات خصوصا 

 حاملي الشهادات.

 ـــل: درجة اعتمـــــــاد الدؤسســــــات الاقتصادية على أجهزة التشغيــ -7

مؤسسة فقط تعتمد  23بقد ( COI( ك )PIPI) إذا قمنا بتفحص عدد ابؼؤسسات التي تستخدـ سياسة -
أما إذا أردنا مقارنة نتائج الصيغتتُ للإدماج بقد أف ىناؾ تقارب  % ، 46ىذه الصيغة في الإدماج بنسبة تقدر ب 

بة الإدماج بعهاز ابؼساعدة على الإدماج ابؼهتٍ  كبتَ في عدد التنصيبات ابعهازين خلاؿ فتًة الدراسة ، إلا أف نس
كانت أقل من معدؿ الإدماج لسياسة عقد العمل ابؼدعم رغم أف ىذا الأختَ مدتو القانونية للإدماج تتجاكز مدة 

( ، بفا يدؿ على فاعلية سياسة العقد العمل ابؼدعم لعدة أسباب منها ) سعي أصحاب ابؼؤسسات DAIPجهاز)
فة إفُ زيادة التشغيل للتوجو بكو التوظيف عن طريق سياسة عقد العمل ابؼدعم من أجل الاستفادة الاقتصادية ابؽاد

من الإعفاء من دفع الاشتًاكات الاجتماعية ك الاستفادة كذلك من تدعيم الدكلة للأجور ابؼستفيدين خلاؿ مدة 
 إلزامية الإدماج ك قانوف إنهاء ابػدمة (.العقد ، القوة القانونية التي يتمتع بها ىذا العقد خصوصا في ما يتعلق ب
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 الإدمــــــــاج بين الدؤسســــــــــات الاقتصـــــادية العـــــامة و الخـــــــــاصة :   -0

       مؤسسة أم بنسبة تقدر  15ىي  (COI( ك )PIPI)إف عدد ابؼؤسسات العامة التي تستخدـ سياسة 
ذا القطاع حوافِ بؽدماج الإ متوسط نسبنفس النسبة تقريبا بقدىا في ،   من إبصافِ ابؼؤسسات العامة% 75ب 

من إبصافِ العماؿ ابؼدبؾتُ ، فرغم ىذه النسبة إلا أنها تعد نسبة قليلة إذا ما قورنت بحجم التنصيبات  61.41%
ابنة على توفتَ ابؼعتبرة بؽذا ابعهاز ، ىذا إف دؿ على شيء إبما يدؿ على رغبة مؤسسات القطاع العاـ في ابؼس

  الدعم للبطالتُ الشباب سواء بعملية الإدماج أك برفع عدد التنصيبات التي تقي البطالة شر ابغاجة ك لو مؤقتا ، 
 (CPIك بدرجة أقل فئة) (CPP)ك عند تتبعنا حيثيات ىذا الإدماج بقد أف ىناؾ إدماج ك تنصيبات معتبرة لفئة 

كذلك  ، ت العامة ذات ابغجم الكبتَ التي تراعي بفيزات التسيتَ ابعيد ك ىذا راجع إفُ طبيعة تنظيم ابؼؤسسا، 
    كونها تساىم بشكل جيد في برقيق أىداؼ السياسات الاقتصادية ك الاجتماعية ابؼخططة بؽا من قبل الدكلة 

( CPF)ك برتـً تشريعات العمل. على عكس ىذا بقد ابؼؤسسات الاقتصادية ابػاصة تعتمد تنصيبات كبتَة لفئة 
أف ىناؾ إجحاؼ في حق تنصيبات ك إدماج فئة  ماؿ ابؼستفيدين من ىذه الصيغة إلاك تقوـ بإدماج غالبية ع

 حاملي الشهادات بسبب بؿاكلتها استخداـ ابغد الأدفْ الضركرم للإنتاج من أجل بزفيض تكلفة العمل .

 30مؤسسات من بتُ  8الإدماج  في القطاع ابػاص فَ يتجاكز عدد ابؼؤسسات التي تعتمد ىذا الأسلوب من
من إبصافِ في ابؼتوسط %38.57من إبصافِ ابؼؤسسات ابػاصة ، ك لا يتجاكز نسبة % 26.26مؤسسة أم بنسبة 
، إفُ أنو يتقاسم مع القطاع العاـ إبصافِ التنصيبات  ابعهاز ابؼساعدة على  لسنوات الدراسة العماؿ ابؼدبؾتُ

 الإدماج ابؼهتٍ ك سياسة عقد العمل ابؼدعم ، ك ىذا راجع لعدة أسباب منها :

 * عدـ توسع ابؼؤسسات ابؼصغرة في استحداث مناصب جديدة خصوصا في القطاع التجارم ك ابػدماتي.

ربظي في القطاع ابػاص بفا بوتم عدـ التصريح بالعماؿ ، فصاحب العمل عوض أف * اتساع رقعة النشاط الغتَ 
 يفكر في الاستفادة من ابعهازين يفضل تشغيل عماؿ غتَ مصرح بهم . 

* عدـ تطبيق تشريعات العمل بسبب ضعف ابعهاز الرقابي ك جهاز الردع ك ضعف الإطار ابؼؤسساتي ك غياب 
 ابػاصة .ابؼسؤكلية الاجتماعية للمؤسسات 

 * الإجراءات البتَكقراطية التي تعيق عملية تعامل القطاع ابػاص مع أجهزة ابغماية ك التشغيل .
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* نفور الشباب من العمل في ابؼؤسسات ابػاصة ك جعلها فقط بؿطة عبور لتوفتَ الدخل مؤقتا خصوصا 
بشكل خاص ، ك تفضيلو العمل بابؼؤسسات ابؼصغرة ك الصغتَة ك ابؼؤسسات ذات النشاط التجارم ك ابػدماتي 
 بابؼؤسسات العامة التي يتمتع العامل فيها بأكثر بضاية ك أكثر بستع بابغقوؽ .  

       *  انتهازية ابؼؤسسات ابػاصة إفُ بزفيض تكلفة العمل من خلاؿ الاستفادة من تنصيبات أجهزة ابغماية  
 ك التشغيل . 

استعماؿ جهاز ابؼساعدة على الإدماج ابؼهتٍ ك سياسة العقد العمل ك بيكن توضيح بسوقع ابؼؤسسات ابػاصة إزاء 
 ابؼدعم من خلاؿ الشكل التافِ  :

 ( : الدؤسســـات الخـــــــاصة و درجة اعتمـــــــادىا على أجهزة التشغيـــــــل27الشكل)

  (CTA)استخداـ  

 

 

 لا تستخدـ أم جهاز(                                                              DAIP)استخداـ      

 إعداد الطالب بالاعتماد على نتائج الدراسة ابؼيدانية . من: الدصدر 

منها الأقل إلزامية من حيث الإدماج سعي ( DAIP)فابؼؤسسات ابػاصة إما تسعى فقط إفُ استخداـ التنصيبات 
         عماؿ ذات النشاط التجارم  10اؿ الدكلة لتستَ مصابغها ابػاصة كابؼؤسسات الأقل من الاستفادة أمو 

عدد  فهذا النوع من ابؼؤسسات تهدؼ إفُ زيادة( CTA)ك ابػدماتي ، أك تسعى إفُ الإدماج عن طريق سياسة 
كابؼؤسسات التي ( CTA) العماؿ عن طريق الربح في التكلفة التي ستحققها من عملية إدماج ابؼستفدين من

عامل ك ذات النشاط الإنتاجي أك تنشط في قطاع البناء ك الأشغاؿ العمومية. ك ىناؾ نوع  50 منتشغل أكثر 
أجهزة التشغيل فهي براكؿ  ابؼركر علىأخر من ابؼؤسسات تقوـ باستحداث مناصب شغل جديدة لكن دكف 

ويلة في مؤسساتها ك تهيأ كل الظركؼ من أجل أف يكوف البحث عن الكفاءات بنفسها التي تستطيع البقاء بؼدة ط
ىناؾ استقرار كظيفي للعماؿ ) كتشغيل الأقارب ابؼوثوؽ فيهم(  ك تقوـ لوحدىا بتدريبها من أجل رفع إنتاجية 
العماؿ، فهذا النوع من التشغيل بقده في ابؼؤسسات التي فيها درجة استعماؿ التقنية مرتفع ك منتوجها يعرؼ 

 رسة أك متوجو بكو السوؽ ابػارجي.   منافسة ش
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 الإدمـــــــــاج وفق النشــــــاط الاقتصــــــــادي و حجم الدؤسسة : -4

على مستول النشاط الاقتصادم ك في كل من جهاز ابؼساعدة ك الإدماج ابؼهتٍ ك سياسة العقد العمل ابؼدعم    -
الأشغاؿ العمومية بالتًتيب ابؼراتب الأكفُ في عدد التنصيبات بوتل كل من القطاع الإنتاجي ك ابػدماتي ك البناء ك 
في القطاع الإنتاجي تعتمد على صيغ  18مؤسسة من بتُ  13ك في بصيع مناصب الشغل ابؼدبؾة ) فنجد حوافِ 
شغاؿ مؤسسة ، ثم يليها قطاع البناء ك الأ 12مؤسسات من بتُ  6الإدماج ىذه ، ثم تليها قطاع ابػدمات ب 

 قطاع الفلاحي ك التجارم(.الؤسسات  لعملية الإدماج بد لا أثر، ك  مؤسسات 6ة بدؤسستتُ من بتُ العمومي

يرجع ىذا التفاكت إفُ عدة أسباب منها احتلاؿ قطاعات الإنتاج ك ابػدمات ك البناء ك الأشغاؿ العمومية  
ابؼراتب الأكفُ في مستويات التشغيل الإبصالية في ابؼؤسسات التي شملتها الدراسة بسبب الزيادة في الإنتاج، بفا 

كذلك تأثتَ حجم ابؼؤسسة الناشطة في كل قطاع ، انعكس بالإبهاب على اعتماد ىاتتُ الصيغتتُ من الإدماج ،  
فكلما زاد حجم ابؼؤسسات الناشطة في نفس القطاع زادت من إمكانية تعامل ابؼؤسسات الاقتصادية مع ىذين 
الصيغتتُ نظرا للنضج التنظيمي ك كفاءة التسيتَ بؽذه ابؼؤسسات ابؽادفة إفُ تقليل تكاليف الإنتاج ، ك ىذا مقارنة 

البية ابؼؤسسات القطاع الفلاحي ك القطاع التجارم التي تغيب فيها كفاءة التسيتَ ك ركح ابؼسؤكلية بصغر حجم غ
 الاجتماعية ك يغلب عليو ابؼصلحة الشخصية ك النشاط الغتَ ربظي.  

كفق النتائج ابؼتحصل عليها فاف إمكانية الإدماج بكل من جهاز ابؼساعدة على الإدماج ابؼهتٍ ك سياسة العقد  -
عامل ، ك بيكن  50العمل ابؼدعم  تزيد بزيادة حجم ابؼؤسسة الاقتصادية ك تتلاشى كليا بابؼؤسسات الأقل من 

عامل حققت أكبر  (49-10)أف يرجع ذلك إفُ درجة مركنة ابؼؤسسات للتشغيل ) فنجد ابؼؤسسات التي تشغل 
 9مؤسسات من بتُ  4أطلاقا  رغم أف معدؿ بمو للتشغيل خلاؿ الفتًة إلا أنها فَ تساىم في عملية الإدماج 

الصيغتتُ ، فيمكن القوؿ أف ىذا النوع من ابؼؤسسات فَ يأتي بثماره في عملية الإدماج ك يستعمل  بهاذينتتعامل 
من ابعهازين لاستغلابؽم في تدنيت تكاليف الإنتاج . شأنو شأف ابؼؤسسات التي يقل عدد  ابؼستفيدينفقط عقود 

 10بقد فقط مؤسسة كاحدة من بتُ  ناإلا أن التشغيلمعدؿ معتبرا في  عرفت بمو عماؿ حيث 10ها عن ملع
 فَ تساىم إطلاقا  في عملية الإدماج .تتعامل مع أجهزة التشغيل ك مؤسسات خاصة 

عامل فحققت معدؿ بمو معتبر نوعا حيث انعكس بالإبهاب على  250أما ابؼؤسسات التي تشغل أكثر من  
ذا النوع من ابؼؤسسات أعلى معدؿ إدماج بفا يثبت التوجو الصريح بؽذه ابؼؤسسات إفُ فحقق ى، نسبة الإدماج 

مؤسسة تطبق ىذه السياسة( . ثم تلي ىذا  11مؤسسات من  9اعتماد على ىاتتُ الصيغتتُ في الإدماج ) حوافِ 
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تشغيل إلا أنها  عامل التي حققت أضعف معدؿ بمو في ال (249-50)الصنف ابؼؤسسات التي يتًاكح عمابؽا بتُ 
 مؤسسة تتعامل بالصيغتتُ الإدماج .   20مؤسسات من بتُ  9كانت ابهابية في انتهاج سياسة الإدماج حوافِ 

يعود ىذا التباين في الإدماج بتُ كل أنواع ابؼؤسسات إفُ  ابؼيزة التنافسية بؽذه ابؼؤسسات على الصعيد المحلي أك 
طبيعة النشاطات ابؼتواجدة في الاقتصاد ، تكلفة الإنتاج ابػاصة بكل ابػارجي ، درجة تلاؤـ حجم ابؼؤسسة مع 

حجم من ابؼؤسسة، نصيب القطاع ابػاص من كل صنف من ابؼؤسسة، درجة تفشي القطاع الغتَ ربظي، درجة 
الامتثاؿ لتشريعات العمل ، ثقافة ابؼنظمة ، درجة ابغس الاجتماعي للمنظمة ، ....افٍ( . فمعظم ابؼؤسسات 

غرة تعمل في بيئة يغلب عليها النشاط الغتَ ربظي لا تطبق تشريعات العامل  ك تستَ من قبل مالك ابؼؤسسة ابؼص
الذم تغيب عنده ركح ابؼسؤكلية الاجتماعية للمنظمة ، ك ىذا بفا أدل إفُ عدـ اعتماد ابعهازين السابقتُ الذكر 

 :وضيح ما سبق من الشكل التافِ ن تفي عملية التشغيل من طرؼ ىذه ابؼؤسسات الصغتَة  ، ك بيك

 الدؤسســــــــات الاقتصـــــــادية الجزائرية( : عوامل ازديــــــــــاد معدل الإدمـــــــــاج في 20الشكل)

 

 

 

 

 في ابؼؤسسات الاقتصادية ابعزائرية يزيد معدؿ الإدماج 

 من خلاؿ

 

 

 إعداد الطالب بالاعتماد على نتائج الدراسة ابؼيدانية . منابؼصدر : 

نسب الإدمــــــــاج المحققة من طرف أجهزة الحمـــــــــاية : -2  

     2011 بغساب نسب التوظيف سنحاكؿ حساب الفارؽ في عدد ابؼشغلتُ خلاؿ فتًة الدراسة أم بتُ سنتي 
.2015ك    

 * ارتفاع حجم ابؼؤسسة 

 * تعقد تنظيم ابؼؤسسة

 * زيادة تطبيق تشريعات العمل 

 * زيادة النشاط الربظي 

 * اتساع التغطية الاجتماعية 

 * رفع درجة ابؼسؤكلية الاجتماعية للمؤسسة
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مشتغل  1333* الفارؽ في عدد ابؼشغلتُ يساكم   

مدمج. 311ىو  (COI)* عدد ابؼدبؾتُ بعهاز   

مدمج 236ىو  (PIPI)*  عدد ابؼدبؾتُ بعهاز   

 إذف بيكن حساب ما يلي :

%.41.03= 1333/ (236+311و )معا ى( COI( ك )PIPI)* نسبة الإدماج بعهازم   

%.23.33=311/1333ىي  (COI)* نسبة الإدماج بعهاز   

.%17.70ىي  (PIPI)* نسبة الإدماج بعهاز   

رغم أف مدة عقد ىذا ( PIPI)( ىي أعلى من نسبة إدماج جهاز COIنلاحظ أف نسبة الإدماج بعهاز )
ىي ثلاث سنوات ، ك عليو فاف عملية الإدماج  (COI)كز سنة كاحدة ، في حتُ أف مدة إدماج الأختَ لا تتجا

 في ابؼؤسسات ابعزائرية حاليا تتم كفق الشكل التافِ :

 (: كيفية الإدمـــــــــاج لدى الدؤسســــــــــات الاقتصــــــــادية الجزائريــــــــة24الشكل )

   

 

 

 

 

 

إعداد الطالب بالاعتماد على نتائج الدراسة ابؼيدانية . : من الدصدر  

ىذه الصيغة من الإدماج تقبل عليها معظم ابؼؤسسات الاقتصادية ابػاصة ك العامة منها ك ذلك من أجل بزفيض 
ك ثلاث سنوات ضمن جهاز ( PIPI)تكلفة العمل ك الاستفادة من مدة التي يقضيها العامل في جهاز  

(COI) لعامل من خبرة مهنية ، ستمكن ابؼؤسسات من بزفض تكلفة العمل طيلة أربع سنوات ك سيستفيد ا
 بسكنو من مقارعة أصحاب ابػبرة داخل ابؼؤسسة . 

(DAIP) 

 

% من 16.4إدماج 
 أبصافِ التنصيبات 

(CTA) 

 

(CDD) (CDI) 
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كاف   (COI)، تبتُ لنا أف جهاز   (COI( ك )PIPI)أختَا بعد تطرقنا ابؼفصل لأجهزة ابغماية ك التشغيل 
في مدل ابؼسابنة في عملية الاندماج  كىذا ما يفسر الارتفاع ابؼستمر في عدد  (PIPI)أفضل من جهاز 

على ابؼستول الوطتٍ  ، فرغم ىذا فإف نسب   (PIPI)ك ابلفاض الإقباؿ على تنصيبات   (COI)ات تنصيب
إدماجهما من بصلة تنصيبات  ابعهازين تبقى ضعيفة . إلا أنهما يتشابهاف في نقاط عديدة تتمثل في الدكر ابؼهم 

ماج عدد معتبر من التنصيبات  رغم الذم يلعبو القطاع العاـ في تنصيب أكبر عدد من ابؼبتدئتُ في العمل ك إد
صيبات ك في نسب الإدماج مقارنة مع القطاع ابػاص الذم نالابلفاض ابؼستمر الذم عرفو ىذا القطاع في عدد الت

 شهد ارتفاعا في بنا . 
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 ـــــة الفصــــــــــــــــــل ـــــــــــــــاتدخــــــــــ

 ك بسنح ابؼستفيد أف سياسة عقد العمل ابؼدعم أكثر شمولية ك ابهابية من خلاؿ التطرؽ لدكر ابعهازين تبتُ لنات
.  خاصة في ما يتعلق صعوبة فسخ العقد ك إلزامية الإدماجلعقد العمل قوة قانونية كبتَة  كبضاية اجتماعية كبتَة 

حصة الاشتًاكات الاجتماعية للضماف إعفائو من دفع كما بسنح صاحب العمل امتيازات ىامة في ما بىص 
الدراسة   خلاؿ فتًة ، فعلى ابؼستول الوطتٍ الشيء الذم انعكس على نتائج البحث ابؼدبؾتُ .الاجتماعي للعماؿ 

ك بؼسنا بمو مستمر بغصة القطاع الاقتصادم من بصلة (PIPI)كاف ىناؾ ابلفاض في عدد التنصيبات ابػاصة ب
 .(COI)ىذه التنصيبات . في ابؼقابل كاف ىناؾ بمو مستمر بؽذه النتصيبات لدل سياسة 

فتوصلنا إفُ أف ىناؾ تشابو إفُ حد كبتَ بتُ بفيزات التشغيل على ابؼستول أما على مستول الدراسة ابؼيدانية 
   التشغيل حسب الطابع القانوفٓ للمؤسسة ك حسب ابعنس ك قطاع النشاط الوطتٍ من حيث ابذاه تطور معدؿ

 ك حجم ابؼؤسسة ، ك حسب الفئة ابؼهنية ، ك حسب طبيعة عقد العمل. بفا يعطي مصداقية أكثر لنتائج البحث. 

كجدنا أف ىناؾ الزيادة ابؼستمرة في التنصيبات  (COI)ك  (PIPI)ففي ما بىص النتائج الاحصائية  ؿ
فقط في قطاع الصناعي ك البناء ك الأشغاؿ فحتُ اقتصرت القطاعات التي تساىم في عملية الإدماج   هازين.ابع

العمومية ك القطاع ابػدماتي .في حتُ بقد ابؼؤسسات الأكثر ابؼسابنة في الإدماج ىي ابؼؤسسات التي يفوؽ عدد 
 عامل   50عمابؽا 

إبصافِ التنصيبات أك إبصافِ ابؼدبؾتُ،  الإدماج سواء من حيث تحقق أحسن معدلا(COI)في ابؼقابل جهاز 
ك البناء ك الأشغاؿ العمومية في  الصناعي كالقطاع ابػدماتيحيث بقد بصلة ابؼستفيدين في القطاع العاـ ك بالقطاع 

 عامل  . 50حتُ بقد ابؼؤسسات الأكثر ابؼسابنة في الإدماج ىي ابؼؤسسات التي يفوؽ عدد عمابؽا 

إليها من خلاؿ الدراسة ك التي أظهرت  التوصلسنوات عن إنشاء سياسة الإدماج إفُ إف النتائج  7رغم مركر نو إ
( COI)، ) ضعف معدلات الإدماج بعهاز ابؼساعدة على الإدماج ابؼهتٍ ك سياسة العقد العمل ابؼدعم 

( ،لأف نسبة ابؼوظفتُ ابؼدبؾتُ  من عدد ابؼدبؾتُ الكلي17.70%( PIPI)ك  من عدد ابؼدبؾتُ الكلي 23.33%
فقط ، بالتافِ فَ تتمكن من استحواذ على بؾمل  %41بلغت  2015ك  2011من إبصافِ ابؼشغلتُ بتُ سنة 
فقط ضعيفة  لأجهزة التشغيػ معالاقتصادية ات ابؼؤسسكذلك تعد درجة تعامل ابؼناصب الشغل ابؼستحدثة .

 . من ابؼؤسسات تتعامل ىذه الأجهزة46%

ك علية لإعطاء ناجعة أكثر لعملية الإدماج بهب دمج جهاز ابؼساعدة على الإدماج ابؼهتٍ مع سياسة العقد 
العمل ابؼدعم في جهاز كاحد ، تتًاكح مدة العقد ابعديد للإدماج ما بتُ أربعة إفُ بطس سنوات بفا يشجع 
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ع ابعديد الذم بىفض بشكل كبتَ ابؼؤسسات الاقتصادية ، خاصة ابؼؤسسات ابػاصة إفُ اعتماد ىذا ابؼشرك 
تكلفة العمل ك بيكن البطاؿ ابؼستفيد من ىذا العقد كسب ابػبرة اللازمة التي تؤىل في سوؽ العمل .كذلك بهب 
على الدكلة خلق أجهزة التدريب ابؼستمر ك ابؼتواصل سواء للعامل أك البطاؿ بغية إنتاج الكفاءات التي برتاجها 

مية ك بالنوعية ابؼناسبة عوض إنفاقها على تنصيبات أجهزة التشغيل الغتَ بؾدية ، أم ابؼؤسسات الاقتصادية بالك
 بدكف ىدر للماؿ العاـ.   

 

 

 



 

 

 

 
 
 

 الخــــــــاتدة العــــــامة
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ابؼفكرين الاقتصاديتُ حاليا  تفكتَ يشكل موضوع ابغماية الاجتماعية ك التشغيل من أىم ابؼواضيع التي تشغل
 ،باعتبارىا بذمع بتُ الظواىر الاقتصادية ك الاجتماعية اللتاف تتأثراف ببعضهما البعض ك يكملاف بعضهما البعض
ك بهمعهما عنصر العمل الذم يعد عنصر من عناصر الإنتاج ك يعد كذلك عنصر من عناصر توفتَ الدخل الذم 
  يضمن ابغماية من شتى الأخطار الاجتماعية ، لذلك تعد ابغماية الاجتماعية رمزا من رموز التقدـ الاقتصادم 

حاب القرار اعتماد بموذجا فعاؿ للحماية من أجل كل ىذا يتعتُ عن ابغكومات ك أص .ك الرفاىية الاجتماعية 
 الاجتماعية الذم يضمن توفتَ منصب شغل منتج .

تتجلى أبنية البحث في كوف الظركؼ الاقتصادية ك الاجتماعية التي يشهدىا العافَ بصفة عامة ك ابعزائر بصفة 
بعض ابؼؤشرات  خاصة نتيجة لفشل السياسات الاقتصادية في برقيق الأىداؼ الاجتماعية ، فرغم برسن

 الاجتماعية إلا أف معدؿ البطالة فَ يصل بعد إفُ ابؼعدؿ ابؼرجو بسبب صعوبة خلق منصب عمل منتج  .   

ابػاص جل الوصوؿ إفُ أىداؼ البحث ساد على العموـ ابؼنهج الوصفي عند تطرقنا للجانب النظرم  أمن 
برليلنا للوضعية الاقتصادية ك الاجتماعية في ابعزائر   ابغماية الاجتماعية  ك سوؽ العمل ، ك ابؼنهج التحليلي عندب

خصوصا في ما يتعلق بتطور مستول ابؼؤشرات الاجتماعية ابػاصة بالشغل على ابؼستول الوطتٍ ك على مستول 
 الدراسة ابؼيدانية .

بـتلف بماذج في الفصل الأكؿ حاكلنا استعرض بـتلف التعاريف ك النظريات ابػاصة بابغماية الاجتماعية ك إفُ 
ابغماية الاجتماعية ابؼعموؿ بها ، كذلك قمنا بتفحص مستول ابغماية الاجتماعية ك التغطية الاجتماعية في 
ابعزائر ، أما في الفصل الثافٓ خصصناه إفُ التشغيل ك دكر السياسة الاقتصادية  ك تشريعات العمل في برديد 

الث ك الرابع' للتطرؽ إفُ تطور ابؼؤشرات الاجتماعية ابػاصة معدلات التشغيل ، بينما خصصنا فصلتُ كاملتُ 'الث
 بالتشغيل ك البطالة ك كذلك  تطور عملية الإدماج في سوؽ العمل لأجهزة ابغماية ك التشغيل.

النتائج الاقتصادية ك الاجتماعية على ابؼستول الوطتٍ ك مستول  أىم خلاؿ البحث بيكن استعراض من إذف
 تي ستمكننا من تقدفٔ بعض الاقتًاحات ك ابغلوؿ ابؼناسبة بؽذا البحث . الدراسة ابؼيدانية ال

 * استعراض تطورات سوق العمل على الدستوى الوطني :

معدلات البطالة فابلفضت معدلات البطالة بدستويات  ديناميكيةدكرا في التأثتَ على  الدبيوغرافيةلعبت العوامل  -
إفُ  رتفاعالاليعاكد بعدىا   2013سنة  %9.8إفُ  2005سنة  %15.3كبتَة على مدل العقد ابؼاضي من 

كما كاف مسطرا لو في ابؼخطط الوطتٍ بؼكافحة البطالة % 9ك بذلك فَ يتم بلوغ النسبة ،  2015سنة  10.6%
بستاز البطالة في ابعزائر كونها بطالة الشباب ، فيصل إبصافِ العاطلتُ عن العمل . ك 2008سنة  ك ترقية الشغل



 الخاتدة العامة
 

226 

 

بطالتُ  7يتواجد غالبية البطالتُ في ابؼدف قرابة ، ك  10بطالتُ شباب من 7% أم 67.8سنة ب  30قل من الأ
 . 10من أصل 

 معدّؿ نشاط الإناث لا يزاؿ ضعيفا ك بعيدا عن نظتَه للرجاؿ، بالإضافة إفُ تدىور العمل الدائم كانتعاش -
بيثلاف حلا بؼشكلة البطالة، فارتفاع العمل ابؼؤقت على  العمل لبعض الوقت ، ك اللذاف أصبحالعمل ابؼستقل ك ا

حساب العمل الدائم ، ك كذا ارتفاع العمل للحساب ابػاص ك العمل ابؼستقل كاف من بتُ الأسباب التي 
 ساعدت على تراجع معدلات البطالة .

بعزء الأكبر منها استحوذ على ا حيث (2015-2005)زيادة عدد مناصب العمل التي تم خلقها خلاؿ الفتًة  -
يعتبر ىذين  ،2015إحصائيات  ىذا ك من إبصافِ اليد العاملة %61.6حوافِ ، قطاع التجارة ك ابػدمات 

       في عملية الإنتاج ، ثم يليو قطاع البناء  فلا يدخلا مالأنه افالقطاعتُ حسب بعض الاقتصاديتُ غتَ منتج
حوافِ من إبصافِ اليد العاملة ، كما بهب الإشارة أف % 16.8ك الأشغاؿ العمومية حيث استحوذ على نسبة  

من ابؼؤسسات ىي  %81من إبصافِ ابؼؤسسات تنشط في قطاعي ابػدمات ك الأشغاؿ العمومية ) 81%
فَ  شطة في القطاع الصناعيأما نسبة ابؼؤسسات  النا   مؤسسات غتَ إنتاجية ك بستاز بعدـ استقرار العماؿ بها ( ،

من إبصافِ ابؼشتغلتُ  ، ثم يأتي في الأختَ  % 13ك يشغل ىذا القطاع فقط   إبصافِ ابؼؤسساتمن %  15تتعدل 
من إبصافِ نشاطات ابؼؤسسات الصغتَة ك ابؼتوسطة  %1ك ب من بؾموع ابؼشغلتُ%  8.7بالقطاع الفلاحي  

حية ك الصناعية( لا الناشطة في ىذا القطاع . من ىذه ابؼعطيات نستنتج أف ابؼؤسسات ابػالقة للثركة )الفلا
من إبصافِ ابؼؤسسات( ك بالتافِ عجلة الاقتصاد لا زالت متعطلة ك إمكانية توجو سياسة ابغماية % 16تتعدل 

الاجتماعية ك التشغيل بكو العمل ابؼنتج لا زالت بعيدة ابؼناؿ لأف الوظائف التي تم خلقها أغلبها كظائف تتّسم 
 ىاـ منها ينظم إفُ القطاع غتَ الربظي. بابؽشاشة كمعظمها غتَ منتج ، ك جزء 

ابلفاض رىيب في عدد ابؼؤسسات الصغتَة ك ابؼتوسطة العامة خلاؿ عشر سنوات الأختَة ،قابلها ذلك ارتفاعا  -
عماؿ بقدىا  (4)في عدد ابؼؤسسات الصغتَة ك ابؼتوسطة ابػاصة . كذلك بقد أف ابؼؤسسات التي تشغل أقل من 

أما % ، 60 القطاع التجارم ثم قطاع البناء ك النقل ك ابؼواصلات ك الفلاحة ب في% 80بنسبة قد تصل إفُ 
 القطاع الصناعي فنجد تنوع في حجم ابؼؤسسات الناشطة بو ك ىذا راجع إفُ متطلبات العملية الإنتاجية .

عرفها الناتج الوطتٍ  إذا بسعنا جيدا في التطورات التي عرفها معدؿ التشغيل بقد أنها فَ توافق مع التطورات التي -
ابغقيقي  خصوصا بالقطاع الفلاحي بسبب العيوب التي ميزت برامج ك سياسات التشغيل ك التي جعلتها تفشل 

 في معابعة الاختلالات ابغقيقية لسوؽ العمل كىي : تكلفتها العالية، كتغطيتها ابؼنخفضة كتأثتَىا المحدكد .
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 ـــــــــانـــــــــات سوق العمل على الدستوى الديدالٍ:* على مستوى عرض و تحليـــــــــــــل بي

على مستول الدراسة ابؼيدانية فقد شابهت نتائجها النتائج المحققة على ابؼستول الوطتٍ كمسابنة القطاع العاـ 
 الكبتَة في التشغيل ، ك نوعية عقد العمل الغالب ، جنس الغالب في التشغيل 

من العماؿ الدائمتُ ينشطوف في القطاع % 70مسابنة القطاع العاـ بشكل كبتَ  في عملية التشغيل ، حوافِ   -
العاـ ، أما العماؿ ابؼؤقتتُ فيتوزعوف بالتساكم بتُ القطاع العاـ ك ابػاص ، معظم عقود العمل ىي عقود دائمة 

 من إبصافِ عقود العمل .% 60حوافِ 

ب النشاط فالقطاع الأكؿ الذم عرؼ معدؿ بمو مرتفع طيلة فتًة الدراسة ىو قطاع البناء إف تطور ابؼشغلتُ حس -
ثم قطاع الصناعي بدعدؿ بمو % 24.31، ثم يليو قطاع التجارة  بنسبة  %39ك الأشغاؿ العمومية بنسبة تقدر ب

 .  ك ىذا خلاؿ فتًة الدراسة% ( 9.4-ك أختَا القطاع ابػدمات الإنتاجي  ب)% 9.09يقدر ب

فنجد ،  2015ك  2011إذا نظرنا إفُ ابؼؤسسات الذم عرؼ معدؿ بموىا أكبر نسبة تشغيل ما بتُ سنة  -
عامل  250ثم تليها ابؼؤسسة التي تشغل أكثر من % 23.35عامل ىي الأعلى ب (49-10)ابؼؤسسة التي تشغل 

 ل .عام (250-50)ثم ابؼؤسسة الأقل من عشرة عماؿ ك أختَا ابؼؤسسة التي تشغل 

نجد أف حصة عدد ، فإف النتائج ابؼتعلقة بجهاز ابؼساعدة على الإدماج ابؼهتٍ ك سياسة عقد العمل ابؼدعم  -
      إبصافِ العماؿ ابؼشغلتُ  بتُ سنة  (  منPIPI)ك ( COI)ابؼوظفتُ ابؼدبؾتُ من طرؼ ابعهازين 

تشغيلها بدكف مركر ابؼؤسسات  % ، فهناؾ مناصب شغل جديدة يتم 41بلغت نسبة الإدماج ( 2011-2015)
 لاقتصادية بأجهزة التشغيل ك الإدماج.

كانت أكثر ابهابية  من حيث نسب الإدماج المحققة مقارنة بجهاز ابؼساعدة على الإدماج    (COI)أف سياسة  -
على ابؼستول الوطتٍ ،      (COI)ك ارتفاعها عند  (PIPI)ك ىو ما يفسر ابلفاض حجم التنصيبات بعهاز 

أف القطاع العاـ بوظى بأكبر قدر من العماؿ الذين تم إدماجهم ك القطاعات الأكثر مسابنة في الإدماج ىي  ك
على التًتيب القطاع الإنتاجي ثم ابػدماتي الإنتاجي ثم قطاع البناء ، بينما من حيث حجم ابؼؤسسات فكلما زاد 

بدعتٌ كلما زادت كثافة اليد العاملة في  كلما زادت إمكانية الاندماج   ) أمعامل   49عن حجم ابؼؤسسة 
ابؼؤسسة  أك في القطاع النشاط  أك زادت درجة استعماؿ التدريب داخل ابؼؤسسة كلما زادت إمكانية دمج 
العماؿ( ك ىذا راجع إفُ الرغبة في ربح  التخفيض في تكلفة العمل النابصة عن بزفيضات في الاشتًاكات 

ابؼتحصل عليها ، كذلك تزيد درجة الإدماج بزيادة )  تعقد التنظيم ، زيادة  الاجتماعية ىذا ما فسر النتائج
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النشاط الربظي في قطاع النشاط ، اتساع التغطية الاجتماعية ، زيادة تطبيق تشريعات العمل، زيادة درجة ابؼسؤكلية 
 الاجتماعية للمؤسسة(.

 اختبـــــــــار الفرضيـــــــــات*

اختبار الفرضيات الأربعة ، نستطيع القوؿ أف الفرضية الأكفُ صحيحة باعتبار  أف كل فبعد إبساـ البحث بيكن 
بماذج ابغماية الاجتماعية إما تستهدؼ معابعة الطلب على العمل أك معابعة عرض العمل حسب السياسة 

الذم الاقتصادية ك الاجتماعية ابؼخطط بؽا . فإذا استهدفت تنشيط الطلب ستوفر بذلك منصب عمل منتج 
بدكره سيمنح للدكلة عائد ك يوفر عنها تكاليف ابغماية من البطالة . إف إمكانية زيادة فرص عمل منتجة متوقف 
على فاعلية السياسة الاقتصادية التي بهب أف ترتكز على النمو بدلا من العمالة ك أف تهيأ أسباب النمو ك أف تقوـ 

 عمل  القياـ ك أف تقوـ باستثمارات ذات ابؼسؤكلية الاجتماعية .بدبدأ فصل ابغماية الاجتماعية عن نتائج سوؽ ال

أما الفرضية الثانية على عكس التحليل النظرم فهي خاطئة ، حيث بينت نتائج الدراسة أف ىناؾ علاقة طردية  
 عامل، أما ابؼؤسسات 49بتُ احتمالية الإدماج ك حجم ابؼؤسسة بالنسبة للمؤسسات التي يزيد عدد عمابؽا عن 

، إلا أنها فَ تستفيد من امتيازات التي تقدمها الدكلة  عامل التي تعد حساسة لتكلفة العمل 50التي تشغل أقل من 
 في ىذا المجاؿ من أجل بزفيض تكلفة الإنتاج، ك فَ تساىم إطلاقا في عملية الإدماج.   

لعدالة الاجتماعية من خلاؿ تكريس ا كذلك الفرضية الثالثة صحيحة لأف ابعزائر سارت منذ الاستقلاؿ على
ك تم خلق عدد تطبيقها لعدة برامج متتالية أثبتت فشلها باستمرار بسبب تشوه ابؽياكل الاجتماعية ك الإنتاجية ، 

غتَ مناسب من ابؼؤسسات صغتَة ك متوسطة التي لا تلاؤـ طبيعة النشاط الاقتصادم كلا تتماشى مع درجة 
زاد كذلك مستويات البطالة الإطار ابؼؤسساتي الذم ما زاؿ بومي عنصر الانتقاؿ إفُ اقتصاد السوؽ . ك قد 

 العمل.

بينما الفرضية الرابعة خاطئة لأف معظم ابؼناصب ابؼستحدثة من قبل ابؼؤسسات الاقتصادية لا بسر على أجهزة 
 الإدماج ، ك ىناؾ شرخ كاسع بتُ عدد ابؼناصب ابؼدبؾة ك عدد تنصيبات ابعاىزين.

 الاقتراحــــــــــــات و التوصيــــــــــــات:*

بعد التعرض للتطورات الاقتصادية ك الاجتماعية نستنتج أف بموذج ابغماية الاجتماعية في ابعزائر يغلب عليو النظاـ 
البسماركي عن البيفردجي كونو لا يشمل الفئات البطالة التي فَ يسبق بؽا العمل ك لا يشمل أيضا تلك الفئات 

ناشطة في القطاع الغتَ ربظي ، فهناؾ ابلفاض بؼستول التغطية  في بعض القطاعات الاقتصادية كالفلاحة البناء ال
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ك التجارة ك النقل ك ابؼواصلات ، ك بعض الفئات كفئة الأحرار ك العماؿ ابؼؤقتتُ ك العماؿ الغتَ ابؼؤىلتُ ،      
 عامل.  49ك بعض ابؼؤسسات الاقتصادية التي تقل عن 

ك عليو بهب تبتٍ  شكل جديد للحماية الاجتماعية يكوف بدكف إىدار للماؿ العاـ ك بدكف تبعات سلبية على 
 السياسة الاقتصادية من خلاؿ : 

 توسيــــــــــــــع التغطيــــــــــة الاجتمــــــــــــــاعية :

الاجتماعي في مرحلة لاحقة عندما تتضح اعتماد التأمتُ الاختيارم ثم يتم بسديده كإدماجو في نظاـ التأمتُ  -
قيمة ابؼزايا كيصبح ذلك بفكنا من الناحية الاقتصادية لأف بعض الفئات من العماؿ بؽا احتياجات بـتلفة  

 باختلاؼ القطاعات الناشطة فيها ك أخرل بؽا قدرات بؿدكدة في دفع الاشتًاكات .

 إثبات ابغاجة .  اقتصار بسويل الدكلة لبض ابؼنتجات الاجتماعية شرط -

تغتَ معدلات الاشتًاكات الاجتماعية ك جعلها بزدـ أكثر مصافٌ ابؼؤسسات الاقتصادية من أجل بزفيض  -
تكلفة العمل ك تشجيع الإنتاج ك الذم بدكره سيزيد من عدد ابؼشتغلتُ بفا يؤدم إفُ مد صناديق الضماف 

فاظ على التوازنات ابؼالية بؼختلف صناديق الاجتماعي باشتًاكات جديدة ك ستمكن ىذه السياسة من ابغ
الضماف الاجتماعي خاصة تلك الصناديق التي تعرؼ عجز كالصندكؽ الوطتٍ للعماؿ الغتَ الأجراء ك صندكؽ 

 التقاعد .

 اعتمــــــــــاد سيـــــــــــــاسة اقتصـــــــــادية نـــــــــاجحة :

تصاد يستطيع استيعاب بصيع البطالتُ في المجتمع ك يشمل كافة إف أفضل أرضية للحماية اجتماعية ىي بناء اق
العماؿ النشطتُ في القطاع الغتَ ربظي من خلاؿ تهيأ أسباب النمو الاقتصادم الذم سيعود بالنفع على بضاية 
الاجتماعية ، ك ىذه ابػطوة تتطلب رغبة سياسة من السلطات العليا بؼواجهة الضغوط الاجتماعية ك يستوجب 

صناع القرار اختيار النموذج الاقتصادم الأنسب الذم يراعي الظركؼ الاقتصادية ك الاجتماعية للبلاد      على 
 ك بوقق الأىداؼ الاقتصادية ك الاجتماعية من خلاؿ :

 تركيز السياسة الاقتصادية على النمو بدلا من العمالة   -

 القياـ باستثمارات ذات مسؤكلية اجتماعية -

 سياسة الاقتصادية تقوـ على مبدأ فصل ابغماية الاجتماعية عن كضعية سوؽ العمل ك نتائج التشغيل.اعتماد  -
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تعزيز التنمية الاقتصادية من خلاؿ ابؼعاملة التفضيلية الواضحة لبعض القطاعات الاقتصادية  ك توليد الأنشطة  -
 خلابؽا بيكن تعوض الإنفاؽ جزئيا.الاقتصادية التي تدفع الضرائب ك تزيد القاعدة الضريبة ك التي من 

أكثر لسياسات التشغيل من خلاؿ بزفيض الضريبة ابؼفركضة على سوؽ العمل ك توجيهها  ديناميكيةإعطاء  -
 بكو القطاعات التي تستجيب بؼثل ىده الإجراءات.

 حدثت مؤخرا ما زالت بالرغم من الضائقة ابؼالية  التيتقليص نفقات الدكلة على ابغماية الاجتماعية ، فابعزائر  -
إقحاـ القطاع  برافظ على ابؼكاسب الاجتماعية من خلاؿ ابغفاظ على حجم التحولات الاجتماعية ، بؽذا بهب

ابػاص ك الرفع التدربهي من حصتو في ابؼسابنة في التغطية الاجتماعية  من أجل بزفيض التحولات الاجتماعية 
خوصصة تلك الأمواؿ لتحفيز النشاط الاقتصادم ، كذلك بهب  التي بسنحها الدكلة ك بيكنها ذلك من توجها

 أنظمة التقاعد الذم  ستزيد من الادخار كبالتافِ بسويل الاستثمارات.

 تشريعـــــــــــــــات حمـــــــــــــــاية العمل :إصلاح 

من البطالة كمقاربة أساسية عبر بـتلف تطور مراحل التنمية في اعتماد منطق ابغد في ابعزائر تستَ تشريعات العمل 
تفتقد إفُ ابؼبادرة القوية كتواصل التحرؾ برت نوع من الضغط الاجتماعي ىي بذلك فلمحاربة البطالة في البلاد. 

ابؼتواصل ك لا يزاؿ الإطار ابؼؤسسي ابعديد بييل بشكل لافت إفُ بضاية عنصر العمل كليس توفتَ الظركؼ 
ك يكرس فلسفة  ، بكفاءة  ك ىو ما بهعلنا نستطيع كصف ىذه القوانتُ بابغمائيةابؼلائمة لكي يعمل سوؽ العمل 

دبيومة العمل بالنسبة لكل عامل بالنظر إفُ الطبيعة غتَ المحدكدة لعقد العمل كعلى اعتبار أف الدكلة تقوـ بضماف 
الية للمؤسسات كبغض النظر استقرار كأمن الوظيفة بالنسبة لكل العماؿ بغض النظر عن الوضعية الاقتصادية أك ابؼ

مقتبس من عن إنتاجية ىؤلاء العماؿ ،كعليو  تعمل ابغكومات حاليا جاىدة إفُ تبتٍ مشركع جديد في الأفق 
لتعديل قانوف العمل يستَ بشكل مغاير عن سابقو بىدـ أكثر مصافٌ أصحاب العمل ك ينهي  بذربة كوريا ابعنوبية 

سياسة الاقتصادية ابؽادفة كالعودة إفُ عقود العمل ابؼؤقتة كغتَ الدائمة، بـتلف أشكاؿ بضاية العامل ك يكرس ال
 كمنع النقابيتُ من ابؼشاركة في بعاف ابؼسابنة أك التصويت في بؾلس الإدارة.

 ك ينبغي على قانوف العمل ابعديد أف يتسم بابػصائص التالية الداعمة للسياسة الاقتصادية :

 ك بمو القطاعات ابؼولدة للثركة.  يسمح بإعادة ىيكلة الاقتصاد*  

السباؽ بكو القاع  في ما بتُ ابؼنشآت ، كبهبرىم  استًاتيجياتالتنافسية الغتَ أخلاقية أك  الاستًاتيجيات* بينع 
 على التنافس على أساس ابعودة ك الابتكار ك التدريب ك ليس على أساس التنافس من أجل بزفيض تكاليف.
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العمالة الغتَ ربظية ك لا يكبح عملية خلق الوظائف ك لا  يساىم في تضيق بمو  يزيد من تفشي * بهب أف لا
 ابؼؤسسة .

 . لتكلفة العمل* بهب أف لا يؤثر سلبا  على القطاع التجارم ك ابؼؤسسات الصغتَة الأكثر حساسية 

 سيــــــــــاســــــــــات التشغيـــــــــــــــــــــل:ترقيـــــــــــــة 

تغتَ فكرة ابغماية من البطالة إفُ تبتٍ فكرة العمل ابؼنتج في بهب على الدكلة  بىص سياسات التشغيلفي ما 
 سياساتها الاقتصادية من خلاؿ :

تبتٍ رؤية بعيدة ابؼدل مبنية على أساس تنمية الاستثمار ك ابغرية الاقتصادية ، ك برقيق التوافق بتُ التكوين     -
من الاقتصاد السياسي إفُ الاقتصاد ابؼؤسساتي  ك تعزيز أكثر لدكر أجهزة ابغماية     ك التشغيل . كتسريع التحوؿ

الاىتماـ أكثر ك التشغيل ك دعم حاضنات الأعماؿ ك نضاـ ابؼناكلة الصناعية ك تنويع البدائل التمويلية ، ك 
جي لو دكر كبتَ في خفض بجذب الاستثمارات ابػارجية ك رد الاعتبار للقطاع الفلاحي باعتباره قطاع استًاتي

 معدّلات البطالة باعتباره قطاع كثيف العمالة.

تأىيل ابؼؤسسات الاقتصادية بدا يضمن بؽا التسيتَ الرشيد ك حل ابؼشاكل التي تتخبط بها ابؼؤسسات الصغتَة    -
 ك ابؼتوسطة كمشكل العقار ك التمويل ك النشاط الغتَ ربظي ...افٍ.

يم ك التكوين ك التدريب ك مراجعتو بحيث يصبح ابؼعيار ىو الكيف كابعودة كليس الاستثمار في قطاع التعل -
الكم ك ذالك بتبتٍ أبماط جديدة من التعليم ، مثل التعليم ابؼزدكج ، التعليم ابؼرتبط بالسوؽ ، بالإضافة إفُ رفع 

 ابؼهارات كالقدرات الإبداعية لدم ابػربهتُ.

 أجهزة الإدمـــــــــــــــاج و الحمـــــــــــــــــــاية:ب الخاصةالاقتراحــــــــــــــات 

من أجل إعطاء ناجعة أكثر لعملية الإدماج بهب دمج جهاز ابؼساعدة على الإدماج ابؼهتٍ مع سياسة العقد 
العمل ابؼدعم في جهاز كاحد تتًاكح مدة العقد ابعديد للإدماج ما بتُ أربعة إفُ بطس سنوات بفا يشجع 

الاقتصادية ، خاصة ابؼؤسسات ابػاصة إفُ اعتماد ىذا ابؼشركع ابعديد الذم بىفض بشكل كبتَ  ابؼؤسسات
 تكلفة العمل ك بيكن البطاؿ ابؼستفيد من ىذا العقد كسب ابػبرة اللازمة التي تؤىل في سوؽ العمل .

بوتجها ابؼؤسسات  لإنتاج الكفاءات التي ابؼستمر ك ابؼتواصل كذلك بهب على الدكلة خلق أجهزة للتدريب  -
الاقتصادية بالكمية  ك بالنوعية ابؼناسبة عوض إنفاقها على تنصيبات أجهزة التشغيل الغتَ بؾدية أم بدكف ىدر 

 للماؿ العاـ .   
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الإبقاء على الامتيازات ك التخفيضات في اشتًاكات الضماف الاجتماعي ابؼقدمة لأصحاب العمل ابػاصة  -
مل ، ك إضافة بزفيضات أخرل تكوف غتَ موحدة بزتلف باختلاؼ قطاع النشاط   بالوافدين ابعدد في سوؽ الع

ك بحجم ابؼؤسسة )حسب درجة كثافة العماؿ ك حسب درجة تنافسية القطاع ك حسب درجة استخداـ عنصر 
 التدريب داخل ابؼؤسسة( .

في قطاع التجارة         قل من عشرة عماؿ ك تنشط أتفعيل جهاز الرقابة لتتبع نشاط ابؼؤسسات التي توظف  -
 ك ابػدمات ك التي لا برتـً عدد مناصب مشركعها أك عدـ التصريح بهم .

 .ؾ ىدر للماؿ العاـية تشغيل كل فئة حتى لا يكوف ىنابهب على التنصيبات أف تتمشى مع احتمال -

 توسيع  مسابنة القطاع ابػاص في الإدماج من خلاؿ :   -

في التوسع ك استحداث مناصب جديدة خصوصا في القطاع التجارم            * مساعدة ابؼؤسسات ابؼصغرة  
 ك ابػدماتي.

 .* تقليص رقعة النشاط الغتَ ربظي في القطاع ابػاص

 التي تعيق عملية تعامل القطاع ابػاص مع أجهزة ابغماية ك التشغيل . البتَكقراطية*  تسهيل الإجراءات 

 * توليد فكرة لدل الشباب بأف ابؼؤسسات ابػاصة يتمتع بها العامل بنفس ابغقوؽ شأنها شأف ابؼؤسسات العامة 

في الأختَ ما بيكن قولو على الرغم من ابؼسابنة التي قدمتها ىذه الرسالة ك النتائج المحدكدة التي توصلت إليها ، 
اؿ عن ابؼشاكل ابغقيقة التي تقف في كجو ابؼؤسسات إفُ انو كشفت على ضركرة ابؼزيد من البحث في ىذا المج

 ملية الإدماج ابؼهتٍ  .عالاقتصادية بشتى أنواعها ك نشاطها في ابؼسابنة  في 
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 . 1973دار النهضة العربية ِ، «التحليل الاقتصادم الكلي »أبضد جامع  -( 01)
 دار الشركؽ .عماف« للبيئة التسويقية ك سلوؾ ابؼستهلك  استًاتيجيالتسويق مدخل » أبضد شاكر  -( 02)
.2000. 
 .1985. بدكم . معجم ابؼصطلحات الاقتصادية . دار الكتاب ابؼصرمأبضد زكي -( 03)
« ابػصخصة، التخصيص، مفهوـ جديد لفكرة الدكلة كدكرىا في إدارة ابؼرافق العامة» القاضي أنطواف أ. -( 04)

 .2000 منشورات ابغلبي، بتَكت،
صندكؽ النقد الدكفِ، « اقتصاد السوؽبرقيق الاستقرار كالتحوؿ إفُ » النشاشيبي ؾ. أ. كآخركف، ابعزائر -( 05)

 . 1998 كاشنطن،
تربصة د. بؿمد عزيز ك د.بؿمد عزيز كد. بؿمد سافَ  « ةيالبطالة مشكلة سياسة اقتصاد» ج.د.ف كرسك -( 06)

 .1977كعيبة، منشورات جامعة قاريونس بنغازم، الطبعة الأكفُ
، الأسس النظرية كالقضايا السياسات الاجتماعية» حستُ أنور بصعو كعبد ابؼعبود بؿمد عبد الرسوؿ -( 07)

 .2008 دار التيستَ للطباعة، ابؼنيا، مصر،« ابؼعاصرة
 .1998 الدار ابعامعية، بتَكت«  أحكاـ الضماف الاجتماعي »  حستُ عبد اللطيف بضداف  -( 08)
 .1999دار الفكر العربي، القاىرة مصر« الرفاىية الاقتصادية » حستُ عمر -( 09)
ابعامعة اللبنانية الأمريكية ، « العوبؼة ك ابغماية الاجتماعية في ابؼنطقة العربية » بضود حسن   -(10)

 (.2005)،بتَكت
، عافَ ابؼعرفة « الاقتصاد السياسي للبطالة: برليل لأخطر مشكلات الرأبظالية ابؼعاصرة» رمزم زكي -( 11)

 .1997الكويتالمجلس الوطتٍ للثقافة كالفنوف كالآداب، 2066عدد
دار ابؼدل للثقافة كالنشر « المحنة الآسيوية قصة صعود كىبوط دكؿ ابؼعجزات الآسيوية»زكي.رمزم  -( 12)

 (،.2000. )،دمشق
دار الصفاء للنشر ك التوزيع الطبعة الأكفُ،  «مبادمء التأمتُ: دراسة عن كاقع التأمتُ »زياد رمضاف  -( 13)

 .1998عماف، الأردف
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منشورات « الضماف الاجتماعي في ضوء ابؼعايتَ الدكلية، كالتطبيقات العلمية» سليماف عبد ابؼالكعامر  -( 14)
 1998حلب ابغقوقية بتَكت، لبنات، ابعزء الثافٓ.

 .2001مركز دراسات الوحدة العربية، بتَكت« الفقر كتوزيع الدخل في الوطن العربي» عبد الرزاؽ فارس -( 15)
« مشكلة البطالة كأثر برنامج الإصلاح الاقتصادم عليها: دراسة برليلية، تطبيقية» اعلي عبد الوىاب بق -( 16)

 .2005الدار ابعامعية، الإسكندرية،
مبادمء علم السياسة ، دراسة في العلاقة بتُ علم السياسة ك السياسات » علي سعد ابظاعيل -( 17)

 2005الاسكندرية ، دار ابؼعرفة ابعامعية .« الاجتماعية
ديواف ابؼطبوعات ابعامعية، الطبعة الأكفُ، « رسالة في سوسيولوجيا العمل» فريدماف كب، نافيل -( 18)

 .1985ابعزائر،
الطبعة الأكفُ، دار ابغامد، « الإصلاح الاقتصادم كسياسة التشغيل: التجربة ابعزائرم» مدفٓ بن شهرة -( 19)

 .2009، عماف
 .1992دار منشأ ابؼعارؼ، مصر «ماعيةالتأمينات الاجت »بؿسن حستُ منصور -( 20)
ابؼكتب ابعامعي « التأمينات الاجتماعية، أحكاـ التامتُ الاجتماعي على العاملتُ»بؿمد حسن القاسم  -( 21)

 .1999ابغديث، الإسكندرية مصر
ديواف ابعزء الأكؿ، «سياسة بزطيط التنمية كإعادة تنظيم مسارىا في ابعزائر» بؿمد بدقاسم حسن بيموؿ -( 22)

 .1999، ابؼطبوعات ابعزائرية ، ابعزائر
 .1997الدار ابعامعية للطباعة كالنشر، مصر،« نظرية اقتصاد العمل» نعمة الله بقيب إبراىيم -( 23)

 المجلات و الدوريات العلمية :
العلوـ بؾلة « فعالية سياسة التشغيل من خلاؿ الصندكؽ الوطتٍ للتأمتُ على البطالة » الأخضر عزم  -( 24)

 .2006 يناير ، 26 الاجتماعية )ابعندكؿ(، جامعة ابؼسيلة، العدد
بؾلة « تصنيفات البطالة كبؿاكلة قياس ابؽيكلية كالمحبطة منها خلاؿ عقد التسعينات» البشتَ عبد الكرفٔ -( 25)

 .01 اقتصاديات شماؿ افريقيا، العدد
بؾلة العلوـ « الاقتصادية ابعزائرية في مرحلة اقتصاد السوؽابؼؤسسات »إبظاعيل بوخاكة، بظراء دكمي -( 26)

 .2002جواف 6 الاجتماعية كالإنسانية، جامعة باتنة، العدد
 .2006سلسلة جسر التنمية، ابؼعهد العربي للتخطيط بالكويت، أبريل« برليل البطالة» بلقاسم العباس -( 27)
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دراسة العلاقة بتُ قوة العمل كالفقر في بؾتمعات ريف إقليم » دكخي عبد الرحيم ابغنيطي، عماد الكرابلية -( 28)
الإسكندرية، بصهورية مصر 2رقم52بؾلة البحوث الزراعة، جامعة الإسكندرية، بؾلد« جن كب الأردف

 .2007العربية
.  61 بحوث اقتصاديات العربية.العدد«سياسات التشغيل في ابعزائر :برليل ك تقييم » رحم حستُ  -( 29)

2013. 
بؾلة « -الاستثمار الأجنبي ابؼباشر–العوبؼة الاقتصادية ك أثرىا على الوطن العربي »عبد الربضن تومي -( 30)

 .2005 جويلية، 6 دراسات اقتصادية، العدد
 بؾلة اقتصاديات شماؿ إفريقيا،العدد الأكؿ.« التحرير ك الإصلاح الاقتصادم في ابعزائر» علي بطاىر -( 31)
 .2003مارس2بؾلة الاقتصاد كمنابصنت،  العدد «الفقر كالتعاكف»فليب أدار -( 32)
مداخلة « إنشاء ابؼؤسسات الصغتَة كابؼتوسطة في ابعزائر، برليل بعض عوامل النجاح» لطرش، الطاىر  -( 33)

 سكرة.أماـ الأياـ الدكلية الثانية  حوؿ ابؼقاكلاتية، كلية العلوـ الاقتصادية كالتجارية كعلوـ التسيتَ، جامعة ب
(2011.) 
« سنة  30إشكالية خلق مناصب عمل منتجة للشباب الأقل من » كراد فؤاد ك خطيب سيدم بؿمد -( 34)

 .  2016 جواف 04 العدد جامعة تلمساف ،بؾلة السياسات الاقتصادية في ابعزائر ،
، ابؼركز ، بؾلة ابؼشكاة «سن التقاعد ك العمل ابؼتعاقب بتُ الأجياؿ »كراد فؤاد ك خطيب سيدم بؿمد ، -( 35)

 2016.العدد الثافٓابعامعي لعتُ بسوشنت ،

 الدؤتدرات و الأوراق البحثيــــــــة : والدلتقيــــــات 
 2015،  07 ابؼكتب الدكفِ للعمل رقم) أعراؼ العمل ، ك ابغماية الاجتماعية ك التشغيل ( بؾلة  -( 36)
 .  ISBN :9789226293441)النشر الالكتًكفٓ( ،
 .2007الأمم ابؼتحدة«السياسة الاجتماعية » ازبيلأكرتيز -( 37)
 أكراؽ ك مستندات مأخوذة من كزارة العمل ك الضماف الاجتماعي. -( 38)
التشغيل في ابعزائر، مداخلة ضمن ابؼلتقى الوطتٍ حوؿ آليات تفعيل ك بقاح سياسة » إبؽاـ نايت سعيدم -( 39)

 .2011 أفريل 14 -13 جامعة بسكرة، ابعزائر،« سياسة التشغيل ك دكرىا في تنمية ابؼوارد البشرية
دكر سياسة الإدماج ابؼهتٍ في معابعة مشكل البطالة في ابعزائر خلاؿ » برحومة بؿمد ك بوطرفة صورية  -(40)

دكفِ حوؿ إستًابذية ابغكومة للقضاء على البطالة ك برقيق التنمية ابؼستدامة  الذم نظمتو    ،  ملتقى«  الفتًة 
كلية العلوـ الاقتصادية ك التسيتَ ك العلوـ التجارية ، بـبر الاستًابذيات ك السياسات الاقتصادية  في ابعزائر ، 

 .2011نوفمبر  16-15جامعة ابؼسيلة خلاؿ الفتًة 



 الدراجع
 

237 

 

آثار برامج سوؽ العمالة النشطة دليل جديد من »  ماف ككارينا أكليفاس كأميت دارجوردكنبيتشتَ -( 41)
، 0402سلسلة مقالات مناقشة ابغماية الاجتماعية، رقم« تقييمات مع الاىتماـ ابػاص بالدكؿ النامية كالانتقالية

 .2004كحدة ابغماية الاجتماعية، شبكة عمل التنمية البشرية، البنك الدكفِ، جانفي
نظرة » دراسة استشارية مقدمة إفُ قطاع التخطيط كاستشراؼ ابؼستقبل، كزارة التخطيط دكلة الكويت -( 42)

 .123ص، 2006فبراير« برليلية بؼشكلة البطالة بدكلة الكويت
تطوير مكاتب التشغيل كأقساـ التوجيو ابؼهتٍ، كرفع أدائها كفقا للمتغتَات الدكلية » حافظ عتب -( 43)

ابؼهتٍ في تشغيل الشباب، منظمة العمل الندكة الإقليمية عن دكر الإرشاد كالتوجيو، « كاحتجاجات سوؽ العمل
 .2005/7/13/11العربية، ابؼركز العربي لتنمية ابؼوارد البشرية، طرابلس

مسوح السكاف الناشطتُ اقتصاديا ك العمالة ك البطالة ك العمالة » ر.ىوبظانس، ؼ.مهراف، ؼ.قتَما  -( 44)
 .1990 ، مكتب العمل الدكفِ جنيف«الناقصة

ابؼلتقى الدكفِ السابع « ابغماية الاجتماعية بتُ ابؼفهوـ ك ابؼخاطر ك التطور فبي ابعزائر» زربيي نعيمة، -( 45) 
التأمينية ك الواقع العملي ك آفاؽ التطوير ، كلية العلوـ الاقتصادية بجامعة حسيبة بن بوعلي بشلف حوؿ الصناعة 

 . 08ص.  2012 ديسمبر 03/04 ، يوـ
ابؼركز الدكفِ « التدريب النقابي حوؿ سياسات التشغيل كاستًاتيجيات ابغد من الفقر» سامي العوادم -( 46)

 .2005/10/23/19ية، تورينوللتدريب التابع بؼنظمة العمل الدكل
الإصلاحات الاقتصادية كسياسات  :التجربة ابعزائرية في الإصلاحات الاقتصادية » عبد الله بن دعيدة  -( 47)

بحوث الندكة الفكرية التي نظمها ابؼركز الوطتٍ للدراسات كالتحاليل ابػاصة « ابػصخصة في البلداف العربية 
 .1999.بالتخطيط ابعزائر ،مركز دراسات الوحدة العربية ، بتَكت

-16التشغيل، الدكحةابؼنتدل العربي للتنمية ك « تنظيم كتطوير أسواؽ العمل» علي بضدم -( 48)
 قطر.، 2008نوفمبر15
أكراؽ « أسس العلاقة بتُ التعليم كسوؽ العمل كقياس عوائد الاستثمار البشرم»علي عبد القادر علي -( 49)

 .2001عمل، ابؼعهد العربي للتخطيط، الكويت أكتوبر
« سياسات ك برامج التشغيل الدكلية ابؼتبعة في معابعة ظاىرة البطالة »غلاب فاتح ، ميموف الطاىر  -( 50)

  ابؼلتقى الدكفِ حوؿ إستًابذية ابغكومة في القضاء على البطالة ك برقيق التنمية ابؼستدامة لكلية العلوـ الاقتصادية
 15 امعة ابؼسيلة ابؼبرمج  أياـك التجارية ك علوـ التسيتَ، بـبر الاستًابذيات ك السياسات الاقتصادية في ابعزائر، بج

 (.2011 نوفمبر 16 ك
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 منتدل البحوث الاقتصادية للدكؿ العربية، تركيا كايراف« سوؽ العمل كالفقر في اليمن» بؿمد ابؼيتمي -( 51)
(ERF ،)1997 . 
 23سلسلة اجتماعات ابػبراء، العدد « العوبؼة كالبطالة: برديات التنمية البشرية» بؿمد عدناف كديع-( 52)

 .2007ابؼعهد العربي للتخطيط الكويت، أبريل
برديات التشغيل في أسواؽ العمل، البرنامج التدريبي "خدمات التشغيل العامة كتعزيز »مصطفى بوضياؼ  -( 53)

 منظمة العمل الدكلية، ابؼركز الدكفِ للتدريب.، 2008ديسمبر3نوفمبر30«لي" التشغيل على ابؼستول المح
 استًاتيجيةابؼلتقى الدكفِ حوؿ « بػلق مناصب شغل في ابعزائر كاستًاتيجيةالقرض ابؼصغر  » مغتٍ ناصر -( 54)

ابغكومة في القضاء على البطالة ك برقيق التنمية ابؼستدامة ابؼنعقد بكلية العلوـ الاقتصادية كالتجارية كعلوـ التسيتَ 
 . 2011 نوفمبر16ك15 بجامعة ابؼسيلة يوميّ 

دف ابؼركز الوطتٍ لتنمية ابؼوارد البشرية بالأر « دخوؿ الوافدين ابعدد إفُ سوؽ العمل الأردنية»نادر مرياف -(55)
2007. 

 البطالة، مكافحة ك الشغل لتًقية النشاط بؼخطط الرابع المحور الاجتماعي، الضماف ك كالتشغيل العمل كزارة( 56)
 الشباب. تشغيل ترقية
 .2006ابؼعهد العربي للتخطيط الكويت« ابؼعتٌ الضيق لسياسات التشغيل» كديع بؿمد عدناف -( 57)

 : التقــــــــــــاريــــــــــــــر
 تقرير لدار الشؤكف الاقتصادية ك الاجتماعية بالأمم ابؼتحدة« السياسة الاجتماعية » ايزابيل اكرتتَ -( 58)

2007. 
 )ابغسابات الوطنية الفصلية(. 764رقم  2016 تقرير الديواف الوطتٍ للإحصاءات -( 59)
برنامج التشغيل في الدكؿ  تفعيل» تقرير العربي ابؼوحد، صندكؽ النقد العربي، الفصل العاشر -( 60)

 .2007«العربية
تقرير  ابؼكتب الدكفِ للعمل ) سياسات التشغيل الوطنية ، دليل بؼنظمة العماؿ، أعراؼ العمل ، ابغماية  -( 61)

 .2015.الاجتماعية ك التشغيل (
 .2007، ابؼتحدة صندكؽ النقد العربي، التقرير الاقتصادم العربي ابؼوحد، أبو ظبي، الإمارات العربية -( 62)
 .2010 تقرير البنك العابؼي -( 63)
 .2013 تقرير التنمية البشرية ) بؿركات التحوؿ في التنمية ( -( 64)
 .ابعزائر .2010 ديسمبر . 24 نشرة متفشية العمل . رقم-( 65)
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بؾتمع ابؼعارؼ، منسقو مؤبسر العمل الدكفِ، التعليم كالتدريب من أجل العمل في ، مكتب العمل الدكفِ  -( 66)
 التقرير الرابع، ، الطبعة الأكفُ، جنيف .

 (.2008 كزارة العمل ك التشغيل ك الضماف الاجتماعي ) ابؼخطط الوطتٍ بؼكافحة البطالة-( 67)

 الأطروحات و الرسائل :
دكتوراه دكلة، جامعة أطركحة « بؿددات البطالة، دراسة اقتصادية قياسية بغالة ابعزائر» البشتَ عبد الكرفٔ  -( 68)

 .2001-2002ابعزائر،
كلية العلوـ « البطالة كإشكالية التشغيل، برنامج التعديل ابؽيكلي، حالة ابعزائر»العايب عبد الربضن -( 69)

 .2005، الاقتصادية ، رسالة ماجستتَ، جامعة ابعزائر
ادم في ابعزائر )بؿاكلة السياسات الاجتماعية ، الإعانات ك النمو الاقتص» العوفي حكيمة   -(70)
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 ( : استمارة الاستبيان10)الدلحق 

  اسم ابؼؤسسة
  العنواف 
  تاريخ النشأة
 عامة خاصة  الصفة القانونية 
 بناء ك أشغاؿ خدماتية  صناعية بذارية فلاحية طليعة النشاط

 

 2011 2012 2013 2014 2015 
      ( ابلفاض-)+( ارتفاع أك )حجم الإنتاج  

 الربح الصافي
 ( ابلفاض-)+( ارتفاع أك )

     

      عدد العماؿ الإبصافِ

 نوعية العامل
      إطار
      تقتٍ

      عامل بسيط

 جنس العامل
      ذكر
      أنثى

 نوعية العقد
      دائم
      مؤقت

 

 عدد تنصيبات جهاز
(DAIP) 

CID))      
CIP))      

)CPF)      
عدد ابؼوظفتُ ابؼدبؾتُ 

 (DAIP)بعهاز
CID))      
CIP))      
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)CPF)      
 

      (CTA)عدد تنصيبات صيغة 
      (CTA)عقد مدعم لصيغة  ابؼدبؾتُعدد ابؼوظفتُ 

 من إعداد الطالب: ابؼصدر
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 ان ـــــــــــــــــ( : معطيات الاستبي17الدلحق رقم )
2015 2014 2013 2012 2011  
 عدد ابؼشتغلتُ  8331 8511 8935 9335 9670
 عدد ابؼشتغلتُ بالقطاع العاـ  5073 5034 5364 5622 5640
 عدد ابؼشتغلتُ بالقطاع ابػاص 3258 3477 3571 3713 4030
 عدد ابؼشتغلتُ الدائمتُ 5011 5052 5373 5512 5424
 عدد ابؼشتغلتُ ابؼؤقتتُ 3320 3459 3562 3823 4246
 عدد ابؼشتغلتُ الدائمتُ بالقطاع العاـ  3405 3370 3550 3552 3393
 عدد ابؼشتغلتُ الدائمتُ بالقطاع ابػاص  1606 1682 1823 1960 2031
 عدد ابؼشتغلتُ ابؼؤقتتُ القطاع العاـ 1668 1664 1814 2070 2247
 عدد ابؼشتغلتُ ابؼؤقتتُ القطاع ابػاص 1652 1795 1748 1753 1999
 عدد ابؼشتغلتُ الذكور  7390 7452 7927 8020 8483
ابؼشتغلتُ الإناثعدد  941 1059 1008 1315 1187  
 عدد ابؼشتغلتُ الذكور القطاع العاـ 4568 4439 4859 4910 5329
 عدد ابؼشتغلتُ الذكور القطاع ابػاص 2822 3013 3068 3110 3154
 عدد ابؼشتغلتُ الإناث القطاع العاـ  505 595 505 712 311
 عدد ابؼشتغلتُ الإناث القطاع ابػاص 436 464 503 603 876
 عدد الإطارات  1148 1174 1241 1287 1292
 عدد الإطارات في القطاع العاـ  808 796 837 847 860
 عدد الإطارات في القطاع ابػاص 340 378 404 440 432
 عدد التقنتُ  2676 2566 2626 2731 2805
 عدد التقنتُ في القطاع العاـ  1482 1364 1438 1443 1449
 عدد التقنتُ في القطاع ابػاص  1188 1196 1182 1282 1350
 عدد العماؿ الغتَ مؤىلتُ  4507 4771 5068 5317 5573
 عدد العماؿ الغتَ مؤىلتُ في القطاع العاـ 2783 2874 3089 3332 3331
 عدد العماؿ الغتَ مؤىلتُ في القطاع ابػاص 1724 1879 1979 1985 2242
الفلاحي عدد ابؼشتغلتُ في القطاع 223 233 313 233 238  
 عدد ابؼشتغلتُ في القطاع الصناعي 3577 3682 3751 3724 3902
 عدد ابؼشتغلتُ في قطاع البناء ك الأشغاؿ العمومية 2792 2826 3063 3538 3881
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 عدد ابؼشتغلتُ في القطاع التجارم 218 236 245 248 271
الإنتاجي    1521 1534 1563 1592 1378 ابػدماتيعدد ابؼشتغلتُ في القطاع   
عماؿ( 10عدد ابؼشغلتُ بابؼؤسسة )أقل من  49 53 55 54 55  
عامل (49-10)عدد ابؼشتغلتُ بابؼؤسسة  167 173 189 198 206  
عامل (249-50)عدد ابؼشتغلتُ بابؼؤسسة  2134 2146 2140 2303 2340  
(عامل250عدد ابؼشتغلتُ بابؼؤسسة )أكثر من  5981 6139 6551 6780 7069  
(PIPI)بؾموع تنصيبات  241 253 300 303 325  
(PIPI)بؾموع العماؿ ابؼدبؾتُ  30 40 59 53 54  
149 128 121 109 136 (CPP)  

(PIPI)تنصيبات   146 163 130 126 98 (CPI)  
30 12 49 18 7 (CPF)  
14 34 35 23 19 (CPP)  

(PIPI)مدبؾتُ   21 15 18 16 8 (CPI)  
19 4 6 1 3 (CPF)  
93 64 67 69 89 (CPP)  

(PIPI)تنصيبات   
 بالقطاع العاـ

51 63 50 66 49 (CPI)  
14 6 25 2 1 (CPF)  
158 133 142 137 139 (PIPI)  
7 25 20 20 18 (CPP)  

(PIPI) مدبؾتُ  
 بالقطاع العاـ

3 4 7 7 5 (CPI)  
4 0 0 0 0 (CPF)  
14 29 27 27 23 (PIPI)  
56 64 54 40 47 (CPP)  

(PIPI)تنصيبات   
 بالقطاع ابػاص

95 100 80 60 49 (CPI)  
26 6 24 16 6 (CPF)  
167 170 158 116 102 (PIPI)  
7 9 15 3 1 (CPP)  

(PIPI)مدبؾتُ   
 بالقطاع ابػاص

17 11 11 9 3 (CPI)  
16 4 6 1 3 (CPF)  
40 24 32 13 7 (PIPI)  
80 69 70 69 68 (CPP) (PIPI)تنصيبات    

 القطاع الإنتاجي
81 85 61 71 47 (CPI)  
11 11 35 5 6 (CPF)  
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172 165 166 145 121 (PIPI)  
12 24 20 16 11 (CPP) (PIPI)مدبؾتُ    

 القطاع
 الإنتاجي

10 11 8 6 5 (CPI)  
10 3 6 1 3 (CPF)  
32 38 34 23 19 (PIPI)  
43 46 27 25 36 (CPP)  

القطاع  (PIPI)تنصيبات 
 ابػدمات

25 25 28 23 22 (CPI)  
0 0 0 0 0 (CPF)  
68 71 55 48 58 (PIPI)  
2 7 10 4 8 (CPP)  

(PIPI)مدبؾتُ   
 القطاع ابػدمات

6 4 8 6 3 (CPI)  
0 0 0 0 0 (CPF)  
8 11 18 10 11 (PIPI)  
26 13 24 15 32 (CPP)  

القطاع ( PIPI)تنصيبات 
 البناء ك الأشغاؿ عمومية

40 53 41 32 29 (CPI)  
19 1 14 13 1 (CPF)  
85 67 79 60 62 (PIPI)  
0 3 5 3 0 (CPP)  

القطاع  (PIPI)مدبؾتُ 
 الأشغاؿ العمومية

5 0 2 4 0 (CPI)  
9 1 0 0 0 (CPF)  
14 4 7 7 0 (PIPI)  
القطاع التجارم ( PIPI)تنصيبات  0 0 0 0 0  
القطاع الفلاحي ( PIPI)تنصيبات  0 0 0 0 0  
80 69 74 55 77 (CPP) (PIPI)تنصيبات    

للمؤسسة التي تشغل أكثر 
عامل  250من   

80 100 72 68 57 (CPI)  
27 8 38 11 2 (CPF)  
177 177 184 134 136 (PIPI)  
4 30 28 13 17 (CPP) للمؤسسة ( PIPI)مدبؾي  

 250التي تشغل أكثر من 
 عامل

1 9 20 13 3 (CPI)  
13 4 0 1 2 (CPF)  
18 43 38 27 22 (PIPI)  
69 56 46 53 58 (CPP) (PIPI)تنصيبات    

(CPI) 41 58 58 63 66 للمؤسسة التي تشغل  
3 4 11 7 5 (CPF)  
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138 123 115 118 104 (PIPI) عامل (50-249)   
10 4 7 10 2 (CPP)  (PIPI)مدبؾي  

 للمؤسسة التي تشغل
عامل (50-249)  

9 4 2 3 5 (CPI)  
6 7 6 0 1 (CPF)  
25 15 15 13 8 (PIPI)  
(PIPI)تنصيبات  0 0 0 0 0  

عامل  (49-10)للمؤسسة التي تشغل   
(PIPI)تنصيبات  1 1 1 3 0  

عماؿ 10للمؤسسة التي تشغل أقل من   
(COI)عدد تنصيبات  218 276 319 357 367  
(COI)عدد مدبؾي  11 32 91 69 108  
القطاع العاـ (COI)عدد تنصيبات  141 165 197 206 225  
القطاع العاـ(COI)عدد مدبؾي  9 22 68 41 76  
القطاع ابػاص (COI)عدد تنصيبات  77 111 122 151 142  
القطاع ابػاص(COI)عدد مدبؾي  2 10 23 28 32  
القطاع الصناعي (COI)عدد تنصيبات  88 124 161 162 155  
القطاع الصناعي(COI)عدد مدبؾي  2 8 58 40 64  
البناء ك الأشغاؿ العمومية(COI)عدد تنصيبات  53 69 63 70 80  
البناء ك الأشغاؿ العمومية(COI)عدد مدبؾي  0 0 21 10 18  
ابػدمات الإنتاجية(COI)عدد تنصيبات  77 83 95 125 132  
ابػدمات الإنتاجية(COI)عدد مدبؾي  9 24 12 19 26  
القطاع التجارم (COI)عدد تنصيبات  0 0 0 0 0  
الفلاحي (COI)عدد تنصيبات  0 0 0 0 0  
 10للمؤسسة التي تشغل أقل من (COI)عدد التنصبات  0 0 0 0 0

 عماؿ
عامل (49-10)بابؼؤسسة (COI)عدد تنصيبات  2 3 2 0 0  
0 0  1 عامل (49-10)بابؼؤسسة (COI)عدد مدبؾي  0 0   
عامل (249-50)بابؼؤسسة (COI)عدد تنصيبات  36 67 93 112 118  
عامل (249-50)بابؼؤسسة (COI)عدد مدبؾي  2 8 26 19 34  
بابؼؤسسة التي تشغل أكثر من (COI)عدد تنصيبات  180 206 224 245 249
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عامل 250  
 250بابؼؤسسة التي تشغل أكثر من (COI)عدد مدبؾي  9 24 64 50 74

 عامل
 مؤسسة. 50ابؼصدر : من إعداد الطالب باعتماد على معطيات الاستبيانات ابػاصة ب

 

 



 

 

 الدلخــــــــــــص                                                                                                                        

في  .، من أجل ذلك قسمنا الرسالة إفُ أربعة فصوؿ (2015-2011)ىذه الرسالة تقدـ لنا بؿاكلة لتقيم أجهزة ابغماية ابؼتصلة بالتشغيل خلاؿ الفتًة 
  ،للتشغيل ك ابغماية الاجتماعية ك حاكلنا إظهار بموذج ابغماية الاجتماعية ابؼطبق في ابعزائر الفصلتُ الأكلتُ حاكلنا التطرؽ إفُ بعض ابؼفاىيم الأساسية

لتاربىي كذلك قمنا بتبياف دكر السياسة الاقتصادية ك تشريعات العمل في كضع أرضية للحماية الاجتماعية. أما الفصل الثالث خصصناه إفُ التطور ا
دل مسابنتها في بذسيد سياسات التشغيل ، في حتُ في الفصل الأختَ قمنا بدراسة ميدانية في ابؼؤسسات للمؤسسات الاقتصادية في ابعزائر ك م
أف ىناؾ عدـ فاعليتهما باعتبار أف في عملية الإدماج. فتوصلنا إفُ نتيجة مفادىا  (COI)ك سياسة  (PIPI)الاقتصادية لتقيم مدل فعالية جهاز 

قطاع النشاط ك الصفة القانونية  حجم ابؼؤسسة ك ا لا بسر عليهما ، ك أف إمكانية الإدماج بزتلف باختلاؼمعظم مناصب الشغل التي تم استحداثه
 للمؤسسة.  

 .السياسة الاقتصادية ، سياسات التشغيل ، تشريعات العمل ، ابؼؤسسة الاقتصادية ، أجهزة التشغيل ك ابغمايةالكلمات الافتتاحية : 
Résumé: 

Cette Thèse tente d'évaluer la protection des systèmes liés à l'emploi au cours de la période 2011-2015. La 
recherche est subdivisée en quatre chapitres. Les deux premiers chapitres traitent l’emploi et la protection sociale 
ainsi que ces modèles de protection appliqués en Algérie Nous avons également souligné le rôle de la politique 
économique et de la législation du travail dans la préparation un Plateforme de la protection sociale. 
Le troisième chapitre met l'accent sur l'évolution historique des entreprises économiques en Algérie et leurs 
contributions à la mise en œuvre des politiques d'emploi. Le dernier chapitre est une étude empirique sur un 
échantillon d’entreprises économiques dans le but d'évaluer l'efficacité du système DAIP ainsi que la politique CTA 
dans le processus d'intégration. La recherche a conclu que les deux systèmes sont moins efficaces car ils ne 
contribuent pas beaucoup à créer la majorité des emplois et le processus d'intégration est dû fondamentalement à la 
taille et l'activité de l'entreprise ainsi que son statut juridique. 

Mots-clés: politique économique, politiques de l'emploi, législation du travail, entreprise économique, emploi et 
dispositifs de protection.  

     Abstract:  

This dissertation tries to evaluate the protection of the employment related systems during the period 2011-2015. 
To meet the challenge, the research is subdivided into four chapters. The two above chapters discuss the 
employment notion and the social protection as well as the social protection model applied in Algeria. We have 
also outlined the role of economic policy and labor legislation in laying the groundwork for social protection. 
The third chapter stresses on the historical evolution of the economic institutions in Algeria and the extent to 
which they contribute in the employment policies' implementation. The last chapter conducts an empirical study 
on a sample of economic institutions in an attempt to assess the effectiveness of DAIP system and CTA policy in 
the integration process. The research concluded that both systems are less efficient as they do not contribute much 
in creating the majority of the jobs and the possibility of the integration process is due fundamentally to the size and 
the activity of the enterprise as well as its legal status. 

Keywords: Economic Policy, Employment Policies, Labor Legislation, Economic Enterprise, Employment and 
Protection Devices.      

 


