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الفكر الاقتصادي،  إن الاهتمام بالتنمية البشرية ومفهومها ليس وليد اللحظة، فهو قديم قدم
من الاقتصاديين الأوائل الذين أولوا الإنسان والعوامل الاجتماعية " Adam Smith ويعتبر "آدم سميث

ثروة » والنفسية اهتماما بالغا في فهمه وتفسيره للفعل الاقتصادي، حيث أستهل كتابه الشهير 
وضح أيضا بأن الإنسان وحده بإعلانه أن إجمالي العائد القومي منتج من العمل، كما أ 1«الأمم

بعمله الذهني والمادي يقوم بإعداد ما يحتاج إليه في حياته للارتقاء بالحياة، وإن دل هذا على شيء 
فإنما يدل على الاهتمام الكبير الذي أولاه "أدم سميث" للعمل واعتبره المصدر الوحيد لخلق الثروة 

مجموعة  اني موضحاً بأنه يتحدد بواسطة وك الإنسوالقيمة المضافة. كما سعى إلى تحليل طبيعة السل
عوامل من حس النفس وتحقيق الثراء والرغبة في الحرية والإحساس بالتوافق والعمل والميل إلى المقايضة 
وتبادل الأشياء، واعتبر تلك العوامل أساسا ومصادر للسلوك البشري. فللناس القدرة على أن يحددوا 

هم، ومن ثم يجب إتاحة فرصة تحقيق هذه المصلحة وإعطاء الحرية لهم بصورة أفضل أين تكمن مصلحت
 -أي العوامل–لأنها ستؤدي إلى زيادة وعمومية الخير للمجتمع ككل، يضاف إلى ذلك أن الدوافع 

السابقة هي التي توجه الأفراد إلى تحقيق توازن يكفل التوافق بين منفعتهم الفردية والمجتمعية في نفس 
 .2الوقت

على أهمية العنصر  -وهو أحد أهم مؤسسي المدرسة النيوكلاسيكية–" A. Marshall" أكدكما 
البشري من خلال الاستثمار في رأس المال البشري باعتباره استثمارا وطنيا، وفي رأيه أن أعلى أنواع 
رأس المال قيمة هو رأس المال الذي يستثمر في الإنسان، إذ عن طريق الإنسان تتقدم الأمم، 

لاقتصاد ذاته ذو قيمة محدودة إن لم يستغل في التقدم عن طريق القوى البشرية التي تحوّل الثروات وا
 .3من مجرد كميات نوعية إلى طاقات تكنولوجية متنوعة تحقق التقدم المنشود

كما نجد بأن الفكر الاشتراكي يعطي اهتماما كبير للإنسان أيضا، ويعتبره محور التنمية البشرية، 
ور والعنصر الرئيسي أن العمل هو المح -وهو مؤسس المدرسة الاشتراكية– "Marx.Karl" تبرحيث يع
في المجتمع، فمن خلال العمل والنشاط الإنتاجي يستطيع الفرد الوفاء بضرورات الحياة  ةلخلق الثرو 

                                                           

 مصر، -الإسكندرية الحديث، الجامعي المكتب طبعة، دونب ،"-اجتماعية نظرة -الإنسان وحقوق التنمية" إبراهيم، الموجود عبد الحسن أبو -1 
 .600-911 ص ،6002

  .911 ص السابق، المرجع نفس -2 

  .3ص عمل، ورقة ،"البشري المال رأس في الاستثمارمركز البحوث والدراسات بالغرفة التجارية الصناعية بالرياض، " 3
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اط وإشباع حاجياته الأساسية مثل المأكل والملبس والمأوى وغيرها من الحاجات، أي أن هذا النش
 .   4الإنتاجي يمثل شرطا أساسيا لوجود المجتمع

من خلال العرض الذي قدمناه سابقا بحثا منا عن جذور لمفهوم التنمية البشرية يمكن أن 
نلاحظ بأن مفهوم التنمية البشرية ليس بالجديد تماما، فقد نجده لدى العديد من المفكرين 

" A. Marshall" و"Adam Smith" ت كل منالاقتصاديين، وهو ما يتضح جليّا من خلال إسهاما
ولكن بمسميات ومفاهيم مغايرة إلّا أنها تصب في معنى واحد يتعلق بأهمية العنصر "، Marx.Karlو"

 البشري في خلق الثروة على اعتبار أنه المستفيد الأول منها.
لسبل الكفيلة قبل الحرب العالمية الثانية كان الاهتمام بالعنصر البشري ناتج عن الاهتمام با

بخلق الثروة ورفع الإنتاج، وبالتالي فإن العنصر البشري لم يكن في طليعة الاهتمام، فكل ما تعلق 
تحقيق الكفاية والرفع من  من أجلبالتدريب وتطوير المهارات كان في الأساس تجميع لعناصر الإنتاج 

 إنتاجية العامل ومنه الرفع من إنتاج المؤسسة. 
التي شهدها العالم آنذاك، إلّا أن اعتبار الإنسان   9191 الكساد الكبير سنةوبالرغم من أزمة 

كعنصر من عناصر الإنتاج فقط ظل قائماً، ولعل الملفت في هذا الحدث تدخل الدولة لحل هذه 
الأزمة، وهو ما يمكن اعتباره انعطاف ولو بسيط نحو ظهور مفهوم التنمية البشرية باعتبار المسعى 

لة نحو تحقيق النفع العام، وهذا ما يصب في منفعة العنصر البشري لتصبح العديد من الطبيعي للدو 
الحاجات الخاصة حاجات عامة وعلى رأسها الصحة والتعليم، وهذا ما بدأ يتحقق بعد الحرب العالمية 

 .الثانية بالنظر إلى الدمار والخراب الناجم عن هذه الحرب، ما جعل مظاهر الحرمان تعم المجتمعات
بعد الحرب العالمية الثانية أخذت الحكومات على عاتقها مسؤولية إعادة البناء والإعمار  
كضرورة حتمية تمليها الظروف والواقع المعاش آنذاك، حيث انتشار الأمراض والأوبئة وقلة الغذاء 

، على الرغم وفقدان التعليم وانعدام المرافق العامة، وهنا أيضا حدث انعطاف آخر نحو التنمية البشرية
من اعتبار التنمية كمرادف للنمو الاقتصادي إلا أن التركيز الذي كان حينها على مسائل الرفاه 
والتقدم الاجتماعي من خلال الاهتمام بإقامة البنى التحتية وتوفير الحاجات الأساسية للمجتمع جعل 

 الطريق تستقيم أكثر نحو التنمية البشرية.

                                                           

 .609-600 ص ،سابقا ذكر مرجع (09)إبراهيم الموجود عبد الحسن أبو 4 
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ـــادرة منظمـــة العمـــل الدوليـــة إلى طـــرح مـــنهج الحاجـــات الأساســـية في ســـبعينات القـــرن الماضـــي  ب
وتطـــويره، ويـــتلخص جــــوهر هـــذا المــــنهج بـــأن علــــى الحكومـــات واجــــب العمـــل علــــى تقـــديم الخــــدمات 
الأساسية كالعناية الصحية و البنى التحتية الأساسية وخدمات التعليم في الوقـت الـذي شـهد فيـه عقـد 

ت الاقتصـــادية والاجتماعيـــة مصـــحوبا بنمـــو حقيقـــي حققتـــه بلـــدان الســـبعينات تحســـنا كبـــير في المؤشـــرا
، ومن بينها الجزائر حيث اعتبرت من بين البلدان الـتي حققـت آنـذاك خطـوات عملاقـة في 5العالم كافة

الجانب الاقتصادي والبُنى التحتية وما تبع ذلـك في العمـل علـى تحقيـق الرفـاه والتقـدم الاجتمـاعي. وقـد 
مخططـات التنميـة، حيـث  وإطـلاق-المحروقـاتومنهـا تـأميم  –ت من خلال التأميم تحققت هذه المنجزا

ســاهمت هــذه الإجــراءات في خلــق نقــاط قــوة للاقتصــاد الجزائــري ســاهمت بــدورها في رفــع المــوارد الماليــة 
 للدولة ورفع حجم النفقات الاجتماعية.

الحاجات الأساسـية تعتـبر إن مبادرة منظمة العمل الدولية خلال عقد السبعينات في طرح منهج 
أول لبنــة حقيقيــة في بنــاء مفهــوم التنميــة البشــرية، ويمكــن تقســيم هــذه الحاجــات الأساســية إلى ثــلاث 

 :6أجزاء رئيسية هي
 الحاجات الأساسية المادية الفردية: وتضم عناصر مثل الغذاء والملبس والمأوى. -أ
دمات الصحية والتعليمية الحاجات الأساسية المادية العمومية: وتضم عناصر مثل الخ -ب

 والثقافية والمرافق العامة.
 الحاجات الأساسية المعنوية: مثل الحرية والمشاركة السياسية وحقوق الإنسان. -ت

كما عرفت فترة الثمانينات تغيرات عميقة في مفهوم التنمية بظهور مفهوم التنمية المستدامة، 
يئة منشورها المسمى "مستقبلنا المشترك" أشارت أصدرت المنظمة العالمية للتنمية والب 9191 ففي سنة

طموحهم من أجل حياة  ةلحاجات الأساسية لكل الناس وتلبيإشباع ا"فيه أنّ التنمية المستدامة هي 
 . 7"الأجيال القادمة على تلبية متطلبات معيشتهمت رر أو المساس بقدراأفضل ومن دون إلحاق الض

 

                                                           
 -انهدى زوير مخلف الدعمي وعدنان داود محمد العذاري، "الاقتصاد المعرفي وانعكاساته على التنمية البشرية"، الطبعة الأولى، دار جرير، عم 5

 .91-91الأردن، ص
 البشرية والتنمية العولمة"6001 الأردن، - انعم دجلة، الطبعة الأولى، دار ،"المستدامة البشرية والتنمية العولمة" التميمي، الرزاق عبد سامي رعد 6

 .74ص ،6001 الأردن، - عمان دجلة، الطبعة الأولى، دار ،"المستدامة

 :الانترنت موقع على الثاني، العدد-مدارك مجلة ،"البشرية التنمية ومقاييس التنموي الفكر" المراياتي، كامل -7

http://www.madarik.net/mag2/10.htm 

http://www.madarik.net/mag2/10.htm
http://www.madarik.net/mag2/10.htm
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ستدامة خلال عقد الثمانينات فقد سبق ورافق ذلك زخم  بالإضافة إلى ظهور مفهوم التنمية الم
كبير من الأفكار والمساهمات الفكرية من لدن علماء ومفكرين تعتبر إسهاماتهم بمثابة تمهيد لظهور 
وتبلور مفهوم التنمية البشرية، ومن جملة ذلك نجد ما يعرف برأس المال البشري وتنمية الموارد البشرية،  

، حيث دخل هذا المفهوم 8"الحق في التنمية" الذي طرحه "كارل فاسيك" كما نجد أيضا مفهوم
ونجد أيضا تعبير "الأحقيات" ، 9111جدول أعمال لجنة حقوق الإنسان بالأمم المتحدة سنة 

والذي حمل معاني وتجليات كانت السبب الرئيسي في ظهور  " Amartya Sen" للاقتصادي الهندي
ويعُنى بالأحقيات  ،9نب أعمال ومساهمات الباكستاني "محبوب الحق"مفهوم التنمية البشرية إلى جا

حق البشر الجوهري في الخيارات المتاحة أمامهم، وقد تم تثمين هذا المفهوم بتبني الأمم المتحدة له من 
خلال برنامج الأمم المتحدة الإنمائي الذي أصدر تقريره السنوي الأول حول التنمية البشرية سنة 

 ورد فيه تحديد مفهوم التنمية البشرية ووضع دليل مركب للتنمية البشرية. والذي 9111
تبلورت فكرة التنمية البشرية بتحديد مفهوم وأدوات  9111 في تقرير التنمية البشرية الأوّل سنة

ية والذي جاء بعنوان "تمويل التنم 9119 القياس للتنمية البشرية. أمّا التقرير الثاني للتنمية البشرية سنة
البشرية" فقد جاء موجها ومؤسسا للوسائل والسبل الكفيلة بدعم وتوطيد التنمية البشرية وفي مقدمتها 
النفقات العامة بالإضافة إلى الإنفاق الخاص والمساعدات الدولية، وعليه فإن تحقيق التنمية البشرية لا 

 يكون إلا من خلال توفر التمويل اللازم للتنمية البشرية.
منذ أواخر القرن الماضي أخذت التنمية البشرية حيزا وافر من الأهمية  هبالذكر هنا أنّ و الجدير 

إن على المستوى الدولي أو الوطني، حيث أن الحكومات أصبحت مطالبة بتقديم تقرير سنوي عن 
فإن  حالة التنمية البشرية بالموازاة مع التقرير الاقتصادي المقدم للهيئات الدولية والوطنية، ومن هنا

الاهتمام بتحسين مستويات التنمية البشرية لا يتأتى إلا من خلال وجود دعامة أساسية تعمل على 
الدفع بعجلة التنمية البشرية إلى الأمام، وبهذا يمكننا أن نستشف دورا أساسيا للنفقات العامة في 

 تنمية البشرية.الدفع بعجلة التنمية البشرية وخاصةً في الدّول النامية متمثلا في تمويل ال
ز التقرير الثاني لبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي على إبراز مكانة الإنفاق في تحقيق التنمية ركّ  

بعنوان "تمويل التنمية البشرية"، والذي أكد على الدور الكبير  9119 البشرية، حيث جاء تقرير سنة

                                                           

   www.m.ahewar.org                    :الالكتروني الموقع على ،"التنمية بعد ما إلى التنمية من: للتنمية المفاهيمي التطور" عمر، العمراني -8 

 الأردن، - عمان دجلة، الطبعة الأولى، دار ،"المستدامة البشرية والتنمية العولمة" ،التميمي الرزاق عبد سامي عن رعدبتصرف  -9 
 .29،ص6001

http://www.m.ahewar.org/


 المقدمة العامة 

5 
 

النامية والمتخلفة، حيث يتعاظم حجم للنفقات العامة كأهم ممول للتنمية البشرية بالأخص في الدول 
الحكومة )دور الدولة( والذي يقاس في العادة بمتغير الإنفاق العام، وإلى جانب الإنفاق العام هناك 

 روافد أخرى لتمويل التنمية البشرية كالمساعدات الدولية وغيرها. 
ولعل من أهمها بهذا الصدد وضعت الجزائر عدة مخططات وبرامج تنموية لدفع عجلة التنمية 

تلك التي وضعت مع مطلع هذا القرن بالنظر إلى المخصصات المالية الضخمة من الإنفاق والتي 
 رصدت في هذا الإطار.

ن في هذه المخططات والبرامج التنموية ذات المخصصات المالية الضخمة المرصودة، إن التمعّ 
لى التحسن في التنمية البشرية  يستدعي البحث في مدى استفادة الإنسان منها ومدى تأثيرها ع

ككل، على اعتبار أن الإنسان محور التنمية، فهو وسيلتها وغايتها كما أكدته تقارير التنمية البشرية 
إلى الآن، فجدير بهذه البرامج الإنفاقية أن  9111 الصادرة عن برنامج الأمم المتحدة الإنمائي منذ عام

ة، ليتجلى هذا التحسن في مجال الصحة العامة والخدمات تؤدي إلى تحسين مستويات التنمية البشري
 الصحية والتعليم وكذلك المستوى المعيشي للسكان وغير ذلك من مرتكزات وعناصر التنمية البشرية.

  ه        ث:
يتعلق موضوع هذا البحث بإبراز مكانة النفقات العامة في تحقيق التنمية البشرية واستنباط أثرها 

 ،محرك أساسي لعجلة التنمية البشرية خاصة في الدّول النامية لبشرية في الجزائر باعتبارهاعلى التنمية ا
تتدخل في شتى نواحي الحياة  -باستخدامها لآلية الإنفاق العام بالخصوص–حيث لا زالت الدولة 

 الاقتصادية والاجتماعية.
    جع  ه    هذ      ث إ    لأس  ب        :

وتنتجه السياسة الإنفاقية على التنمية البشرية والعناصر الأساسية الأثر الذي أنتجته  .1
في الجزائر، فقد  -والمتمثلة أساسا في الصحة والتعليم والمستوى المعيشي–المكونة لها 

 عمدت الجزائر منذ استقلالها إلى تخصيص مبالغ مالية ضخمة لتحقيق التنمية البشرية.
اف التنمية البشرية بالنظر إلى حجم الإنفاق على مساهمة النفقات العامة في تحقيق أهد .2

 التنمية البشرية.
العمومية والشمولية التي طبعة مسار التنمية البشرية في الجزائر بالنظر إلى عمومية النفقة  .3

 ومقدار العدالة في توزيع الدخل والإنفاق. 
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  هد ف     ث:
 ــــــ يهدف هذا البحث إلى:

 العامة بالتنمية بالبشرية. تبيان وتوضيح علاقة النفقات -
تحليل واستنباط الأثر الذي ستنتجه النفقات العامة على التنمية البشرية، وهذا باستخدام  -

 طرق القياس المناسبة بغية الوصول إلى النتائج. 
محاولة الوصول إلى نتائج واقعية تمكننا أكثر من فهم وتحليل الأثر الذي تنتجه النفقات العامة  -

 ت الأساسية للتنمية البشرية والتنمية البشرية ككل.على المكونا
تقدير أثر النفقات العامة على التنمية البشرية و يكون هذا الأثر من متوسط إلى طويل المدى  -

في عمومه، بالنظر إلى طبيعة استجابة مكون التعليم والصحة العامة التي تمتاز بطول فترة 
 استجابتها في الغالب.

الإرشاد إلى ذلك التأثير الذي ينتجه الإنفاق العام على التنمية البشرية، وضع لبنة تسهم في  -
بالنظر إلى دور الإنفاق في السياسة العامة للبلد، والمكانة التي أصبحت تحوزها التنمية البشرية 
على المستوى العالمي، وبهذا فإن تكثيف البحث في هذا المجال يعتبر أمر غاية في الأهمية 

 رسم السياسة العامة للبلد. للمساهمة في 
 إشك         ث:

تتمثل الإشكالية التي نريد معالجتها في هذا البحث في تقييم أثر النفقات العامة على التنمية 
 (. 9192-9111) البشرية في الجزائر خلال الفترة الممتدة ما بين

  دب      در س :
إشارة واضحة إلى الدّور  1991      س                     ث ن  حو            جاء في       

الذي يحوزه الإنفاق العام في تعزيز وتمويل التنمية البشرية، حيث استهل التقرير بتوضيح إمكانية وجود 
 أربع معدلات تتعلق بالموارد العامة المخصصة لتغطية التنمية البشرية، و تتمثل هذه المعدلات في:

 وطني.معدل النفقات العامة من الدخل ال -
 معدل الإنفاق الاجتماعي من الإنفاق العام. -
معدل النفقات ذات الأولوية أي نفقات التعليم الأساسي والرعاية الصحية من الإنفاق  -

 الاجتماعي.
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 معدل الإنفاق البشري وهو نتاج المعدلات الثلاث السابقة. -
 ع الإنفاق على التنمية البشرية.وبالتالي فإن الزيادة في المعدلات الثلاث الأولى تؤدي إلى توس       

وقد خُصص الفصل الثالث كاملا من التقرير لموضوع تمويل التنمية البشرية، حيث تم التطرق إلى  -
 النقاط التالية:

 التكامل ما بين الإنفاق العام والخاص: -1
ى ذلك، ويمكن فغالبا ما يضطلع القطاع العام بتوفير البنية التحتية على اعتبار أنه الأقدر عل        

 للقطاع الخاص القيام بهذه المهمة بفعالية وهذا ما يشجع الاستثمار الخاص.  
 تحليل الإنفاق العام: -2

 في هذا الإطار يتم استخدام معدلات الإنفاق الأربعة السابقة الذكر لمراقبة تنفيذ النفقات.       
 معدل الإنفاق العام: -3
 معدل الإنفاق الاجتماعي: -4
 ات الاجتماعية: تقييم الأولوي -5
 الإعانات الخارجية:  -9

تعتبر كقاعدة وأساس  9191 إن تقارير التنمية البشرية وبالخصوص الثلاث الأولى وتقرير سنة       
لأي دراسة سواء كانت هذه الدراسة وصفية أو تحليلية أو تطبيقية، وهذا من خلال المفاهيم 

قياسها والتي تم تضمينها وتقييدها في هذه التقارير والأدوات والأساليب المتعلقة بالتنمية البشرية و 
بالأساس وغيرها من التقارير، وعلى الأهمية التي تكتسيها تقارير التنمية البشرية إلا أنها تفتقر إلى 

 دراسات تطبيقية تعتمد على استخدام طرق ومناهج الاقتصاد القياسي في الدراسة والتحليل.
التنمية البشرية،   مكوناتوزتنا ركزت في أغلبها على أحد أو بعض إن الدراسات السابقة التي بح -

 كالمجال الصحي أو التعليمي، وفيما يلي نستعرض أهم خصائص هذه الدراسات:
من بين الدراسات في هذا الشأن ما ورد في العدد الخاص عن اللجنة المعنية بالنمو والتنمية التابعة  -

، حيث تضمن العدد استعراض لنتائج بعض (9111) "ووالنم ولي والمعنون بــ "الصحةللبنك الدّ 
الدراسات الاقتصادية الجزئية أكثر عمقا من خلال الاستدلال بمتغيرات صحية وتعليمية كالرعاية قبل 
الولادة والتعليم قبل المدرسي للأطفال المحرومين، وأخرى للدلالة على المستوى المعيشي كسوء التغذية 

دخل أسر الأطفال المحرومين، حيث توصلت هذه الدراسات إلى نتائج أكثر قوّة الناجم عن محدودية 
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من حيث الآثار المباشرة على الأفراد والآثار طويلة الأجل لتحسين الوضع الصحي والإنتاجية والدخل 
 .10وتحقيق نتائج طويلة الأمد في المؤسسات التعليمية

والتي تم التعريج  -لمتغيرين المذكورين سابقاالمتضمنة ا–خلصت الدراسات الاقتصادية الجزئية  
عليها في هذا العدد إلى أن الرعاية قبل الولادة والمكملات الغذائية للأطفال المصابين بسوء التغذية 
والمغذيات الدقيقة والتعليم قبل المدرسي للأطفال المحرومين تساعد من بين عوامل أخرى على زيادة 

الطويل الأمد في المؤسسات التعليمية وأماكن العمل والرفاهة طول القدرات والإمكانات لنجاحهم 
الحياة، وتعتبر هذه النتائج من بين النتائج الأكثر قوة من حيث الآثار المباشرة على الأفراد والآثار 

 الطويلة الأجل لتحسين الوضع الصحي والإنتاجية والدخل.
-/ F.Baca Campodónico, & al, «The Impact of Public Expenditures in Education, 

Health, and Infrastructure on Economic Growth and Income Distribution in 

Peru», IDB Working paper series No.IDB-WP-490, Inter-American 

Development Bank (IDB) Fiscal and Municipal Management Division, 201411. 
اسة إلى تقييم تأثير النفقات العامة على التعليم والصحة والبنية التحتية على تعرضت هذه الدر  -  

 باستخدام نموذج (9199-9111) النمو الاقتصادي والفقر وتوزيع الدخل خلال الفترة الزمنية
(DCGEM-Dynamic Computable  General  Equilibrium  Model) ، وهو أداة إحصائية

أثر سياسات الاستثمار العام في التعليم والصحة والبنية التحتية على جيدة لتقييم وفي وقت واحد 
  النمو والبطالة والفقر وعدم المساواة.

الاستنتاج الرئيسي الذي توصلت إليه هذه الدراسة هو أنه على المدى الطويل يعمل الاستثمار في  -
 الاستثمار في البنية التحتية.التعليم والصحة على التقليل من البطالة وعدم المساواة وبدرجة أقل 

 
 

                                                           
للإطلاع على أهم ما جاء في هذه الدراسات يمكن الرجوع إلى، مايكل سبنس وآخرون، "الصحة والنمو"، عدد خاص، اللجنة المعنية بالنمو    -10 

 .97-71، ص9002والتنمية )البنك الدولي(، 

 :الالكتروني الموقع على -11 

http://citeseerx.ist.psu.edu/viewdoc/download?doi=10.1.1.1004.5840&rep=rep1&type=pdf 

http://citeseerx.ist.psu.edu/viewdoc/download?doi=10.1.1.1004.5840&rep=rep1&type=pdf
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-/Yousra Mekdad, & al, « Public spending on education and Economic Growth 

in Algeria: Causality Test», International Journal of Business and Management 

Vol. II (3), 201412. 
على التعليم والنمو الاقتصادي في الجزائر في هذه الدراسة تم تحليل العلاقة بين الإنفاق العام  - 

دوغلاس واستخدام اختبار -لغرض الدراسة تم توظيف دالة كوب، 9199-9112 خلال الفترة
وأظهرت نتائج هذه الدراسة وجود علاقة ايجابية  جوهانس للتكامل المتزامن واختبار العلاقة السببية.

تصادي، كما تم تسجيل علاقة سببية بين الإنفاق قوية بين الإنفاق على التعليم العام والنمو الاق
 والتعليم العام تظهر بعد فترة زمنية معتبرة.

-/Obi, Zita Chika and Obi, Cyril Ogugua, «Impact of government expenditure 

on education: The Nigerian experience», International Journal of Business and 

Finance Management Research (IJBFMR) 2, 201413. 
ركزت هذه الدراسة على تأثير الإنفاق على التعليم في النمو الاقتصادي كوسيلة لتحقيق التحول  -

، ولغرض 9199-9199شملت الدراسة الفترة و الاجتماعي الاقتصادي المطلوب واللازم في نيجيريا، 
 نتائج هذه الدراسة إلى انه على الرغم من الدراسة تم استخدام منهجية التكامل المتزامن. و تشير

وجود علاقة إيجابية قائمة بين الإنفاق على التعليم والنمو الاقتصادي، إلا أن علاقة المدى الطويل لا 
وجود لها على مدى فترة الدراسة، وقد تم إرجاع ذلك لعدة أسباب منها التشوهات في سوق العمل 

  في المجتمع مثل هجرة الأدمغة وغيرها. وانقطاعات العمل، فضلا عن التسربات
-/ Fatima Boussalem, & al, « The Relationship between public spending on 

health and economic growth in Algeria: Testing for Co-integration and 

Causality», International Journal of Business and Management Vol. II (3), 

201414. 
في هذه الدراسة جرى التحقق من وجود علاقة بين الإنفاق العام على الصحة والنمو الاقتصادي  -

ولغرض الدراسة تم الاعتماد على منهجية التكامل المتزامن ، 9192-9112 في الجزائر خلال الفترة

                                                           
 :الالكتروني الموقع على -12 

http://www.iises.net/download/Soubory/soubory-puvodni/pp55-70_ijobmV2N3.pdf 

 

 _Obi.pdfhttp://www.bluepenjournals.org/ijbfmr/pdf/2014/December/Obi_andعلى الموقع الالكتروني:               -13 
 ijobmV2N3.pdf-puvodni/pp25-http://www.iises.net/download/Soubory/soubory_39:          الالكتروني الموقع على -14 

http://www.iises.net/download/Soubory/soubory-puvodni/pp55-70_ijobmV2N3.pdf
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لدراسة مدعمة جاءت نتائج هذه او  واختبار العلاقة السببية لجرانجر على المدى الطويل والقصير.
لوجود علاقة طويلة المدى بين الناتج المحلي الاجمالي والإنفاق العام على الصحة، أما النتيجة الرئيسية 
لهذه الدراسة فقد أكدت وجود علاقة سببية أحادية الجانب من الناتج المحلي الاجمالي إلى الإنفاق 

ق العام على الصحة في تحديد الناتج العام على الصحة، كما أشارت الدراسة إلى دور ضئيل للإنفا
المحلي الاجمالي للفرد، حيث أن الجزائر تعتمد خصيصا على عائدات النفط والتي تتقلب على مر 

  الزمن والتي بدورها تؤثر على الإنفاق العام على الصحة والنمو الاقتصادي.
المتعدد في دراسة أهم "، "أسلوب تحليل الانحدار الخطي    د           ون في دراسة لــ " -

المتغيرات الاقتصادية والاجتماعية والديمغرافية المؤثرة في معدل الولادات الكلية"، مجلة جامعة دمشق 
  .911915للعلوم الاقتصادية والقانونية، سوريا، 

ع دولة مقسمة إلى أرب 911لــــ  9112 تم القيام بدراسة تطبيقية من واقع بيانات التنمية البشرية لعام
مجموعات بحسب دليل التنمية البشرية لكل دولة أي دول ذات تنمية بشرية مرتفعة جدا ثم مرتفعة 
فمتوسطة إلى منخفضة، وهذا لمعرفة أهم العوامل الاقتصادية والاجتماعية والديمغرافية المؤثرة على 

اعتبار أن الدراسة وذلك على مستوى العالم تقريبا على  [21-91] معدل الخصوبة للمرأة للفئة العمرية
دولة. و بغرض القيام بالدراسة تم تقسيم عينة الدراسة إلى أربع مجموعات بحسب مؤشر  911 مست

متغير متعلق بالجانب الاجتماعي  99 لكل دولة. كما اشتملت الدراسة على IDH التنمية البشرية
على نصيب الفرد من الناتج والاقتصادي والديمغرافي، حيث اشتملت المتغيرات الاقتصادية التفسيرية 

القومي الإجمالي، نسبة الإنفاق الحكومي على التعليم من الناتج المحلي الإجمالي، نسبة الإنفاق 
الحكومي على الصحة من الناتج المحلي الإجمالي ،نسبة الإنفاق الحكومي الخاص على الصحة من 

سلوب تحليل الانحدار الخطي. وخلصت الناتج المحلي الإجمالي. و استخدم الباحث في هذه الدراسة أ
 هذه الدراسة إلى:

معنوية متغيرات التعليم وارتباطها بعلاقة عكسية مع معدل الخصوبة في مجموعتي الدول الثانية  -
والثالثة وعدم معنويته لمجموعتي الدول الأولى والرابعة، وحسب رأي الباحث فذلك يفسر بأن 

تأثير التعليم في معدل الخصوبة، في حين أن المجموعتين  مجموعة الدول المتقدمة قد تجاوزت طور

                                                           
 على الموقع الإلكتروني: -15 

http://www.damascusuniversity.edu.sy/mag/law/images/stories/2-2008/a/237-253.pdf 
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الثانية والثالثة واقعتين في طور التأثير على معدل الخصوبة، أما المجموعة الربعة فلم تدخل بعد في 
 طور التأثير على معدل الخصوبة وهذا نتيجة تدني نسبة التعليم في هذه المجموعة. 

 الصحة فإن تأثيره يكون على مستوى المجموعة الثالثة. أما فيما يتعلق بمتغير الإنفاق على -
   ض      در س : -

 ـــــــ وحتى يتسنى لنا الإجابة على الإشكالية تم إدراج الفرضيات التالية:
 تعتبر النفقات العامة مفسر جيد لتطور مكونات ودليل التنمية البشرية. -
 ليم، الصحة، الدخل( بدلالة الإنفاق.هناك أثر معنوي لتغير مؤشرات التنمية البشرية )التع -
 هل بإمكاننا أن نستظهر أثر النفقات العامة على التنمية البشرية من خلال استخدام نماذج -

VAR والنماذج ذات المتغيرات المتخلفة زمنياً ؟ 
  ط     ج ع      ن   و  س وب     ث

ات الدراسة، والتي ستستخدم في دراسة ــــــ في بحثنا هذا سنعتمد على مصادر خارجية رسمية لجمع بيان
أثر النفقات العامة على التنمية البشرية في المجتمع الجزائري، حيث تم اللجوء إلى تقارير التنمية البشرية 

والبنك المركزي وغيرها  (ONS) الصادرة عن هيئة الأمم المتحدة وكذلك الديوان الوطني للإحصائيات
 ت الدراسة من البيانات.من المصادر الثانوية حسب متطلبا

 للقيام بهذه الدراسة اعتمدنا على المنهجين التاليين:
 :    هج   وص           

 من خلال عرض مختلف التعارف والمفاهيم المتعلقة بالإنفاق العام والتنمية البشرية.
طور الإنفاق كما أنه سيتم عرض مختلف البيانات والمؤشرات الإحصائية المتعلقة بالتنمية البشرية وت

العام، والتي ستمكننا من الوقوف على واقع التنمية البشرية والإنفاق عليها واستنباط الخصائص المتعلق 
 بالإنفاق و مؤشرات التنمية البشرية في الجزائر.

 :    هج  لاس دلا  
فقات من خلال استخدام طرق و نماذج الاقتصاد القياسي والتي ستمكننا من استظهار وقياس أثر الن

 العامة على التنمية البشرية في الجزائر.
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   ظ م     ث
 لقد تم تنظيم هذا البحث في أربع فصول حيث يتعين علينا فحص ما يلي:

في هذا الفصل حاولنا أن نحدد مفهوم :    ص   لأو     ه م و س س    حو                
تي تحوزها النفقات العامة في السياسة وطبيعة النفقات العامة بالأساس، بالنظر إلى الأهمية ال

الاقتصادية وسياسة الدولة ككل، حيث تعتبر النفقات العامة من أهم وسائل تدخل الدولة في الحياة 
العامة، كما سيتم إبراز مختلف تقسيمات النفقات العامة وحجم النفقات العامة مركزين في ذلك على 

 رها، كما سنحاول بهذا الفصل توضيح آثار النفقات العامة. ظاهرة تزايد النفقات العامة وأسبابها وآثا
اختص هذا الفصل بفكرة التنمية البشرية  :    ص    ث ن     ه م و س س    حو                 

بتعريف  فصلكمفهوم معاصر تمخض عن الزخم الذي شهده الفكر التنموي، حيث سنستهل هذا ال
ساسية للتنمية البشرية والمتمثلة أساسا في الصحة والتعليم والدخل، مفهوم التنمية البشرية والعناصر الأ

وبعدها سنعرج على توضيح دليل ومؤشرات التنمية البشرية ثم أدوات وسبل قياس التنمية البشرية، 
 وقبل أن نبرح هذا الفصل سنتعرض لجزئية مهمة متعلقة بالتنمية البشرية والسياسات الاقتصادية.  

اشتمل هذا الفصل على : طور                و و قع                              ص    ث  ث  
عناصر غاية في الأهمية بالنسبة لبحثنا، ففي البداية تم تتبع تطور النفقات العامة من خلال التركيز 

ثي في على البرامج الإنفاقية )التنموية( التي تم إطلاقها من قبل الدولة الجزائرية منذ المخطط الثلا
ستينات القرن الماضي إلى البرامج التي تم إطلاقها الآن، حيث حاولنا استنتاج بعض الخصائص التي 
ميزت هذه المخططات والبرامج وبالأخص البرامج التي تم إطلاقها في مطلع هذه الألفية بالنظر إلى 

 التعريج على بعُد يحظى المبالغ المالية الضخمة التي رصت لها في إطار الأهداف المسطرة، وبعدها تم
بأهمية كبيرة في تحليل ودراسة التنمية البشرية ويتمثل في مشكل عدم العدالة )أو عدم المساواة( في 
توزيع الدخل والإنفاق، فقد شدد برنامج الأمم المتحدة الإنمائي على ضرورة أخذ هذا البعد بعين 

ة وهذا ما استدعى استحداث دليل ومؤشرات الاعتبار في قياس مستويات الإنجاز في التنمية البشري
للتنمية البشرية معدلة بعامل عدم المساواة، وبعد هذا حاولنا أن نقف على واقع التنمية البشرية في 
الجزائر من خلال عرض مختلف البيانات والمعطيات الإحصائية وتحليل التطور الحاصل، لنفضي في 

 ت التنمية البشرية.  آخر هذا الفصل إلى استعراض تحديات ومعوقا
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: في هذا    ص      بع در س   ط      لأ                                                
الفصل تعرضنا بالدراسة والتحليل والقياس لأثر النفقات العامة على التنمية البشرية في الجزائر، ففي 

لتنمية البشرية في الجزائر، مركزين في مستهل هذا الفصل تم الوقوف على واقع الإنفاق العام على ا
ذلك على الإنفاق العام المخصص للصحة والتعليم بالإضافة إلى النفقات التحويلية والنفقات الأخرى 
لتحسين المستوى المعيشي، كما حاولنا من ذلك أن نستخلص بعض الخصائص التي يتميز بها 

تم الولوج للاقتصاد القياسي مركزين على الطرق الإنفاق على التنمية البشرية في الجزائر، وبعد هذا 
والنماذج ذات المتغيرات  VAR والنماذج القياسية المستعملة في الدراسة التطبيقية، ونعني بذلك نماذج

المتخلفة زمنياً، واختتم هذا الفصل بدراسة قياسية بغية تحليل وقياس أثر النفقات العامة على التنمية 
 البشرية في الجزائر.
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 الفصل الأول:

 مفاهيم وأساسيات

حول   

النفقات العامة   

 
 



 

 

   خص:

إن مكانة ودور النفقات العامة في تغطية العديد من الحاجيات وفي الفعل التنموي ليس 
بالحديث النشأة بل نجده قد تطور بتطور دور الدولة، ففي ظل الدولة الحارسة اقتصرت النفقات على 

صورة في تغطية أعباء الأمن الداخلي تغطية تلك الحاجات العامة المحدودة آنذاك، حيث أنها كانت مح
والخارجي والقضاء وتوفير المرفق العام، وغير ذلك كان متروك للمجهود الفردي والخاص، إلا أنه ومع 
تعاظم دور الدولة اتسعت هذه الحاجات لتشمل حاجات خاصة أصبحت في عداد الحاجات العامة 

 مثل الصحة والتعليم.

امة في رسم سياسة الدولة فنجد أن الحكومات تعتمد تقسيم معين بالنظر إلى أهمية النفقات الع
بغية تنفيذ هذه النفقات حتى تؤدي هذه النفقات الدور المنوط بها، وفي الجزائر تقسم النفقات إلى 

 17-84من القانون رقم  23المادة في نوعين أساسين هما نفقات التسيير ونفقات التجهيز كما جاء 
 .المتعلق بقوانين المالية 1684 جويلية 17المؤرخ في 

من خلال التمعن في الآثار التي أضحت تنتجها النفقات العامة إن على المستوى الجزئي أو 
الكلي يبدوا أن النفقات العامة تلعب دورا مهما، وقد نلمح ذلك مثلا على مستوى المستهلك والمنتج 

 يلية المخصصة في كل سنة مالية.أو النفقات التحو  الدولة من خلال الإعانات التي تمنحها
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   د  :

التي طرأت وبالأخص عقب الحرب العالمية الثانية مباشرة  والتحولات الهامةإن إحدى التغيرات 
هي اتساع نطاق الحاجات العامة الجديرة بالإشباع، نظرا للدمار الرهيب الذي نجم عن هذه الحرب، 

 البلدان تزايد كبير بغية تغطية الأعباء المترتبة عن هذا التغير وكنتيجة لذلك عرفت النفقات العامة في
 والاتساع في نطاق الحاجات العامة.

في بداية هذا الفصل سنحاول توضيح مفهوم النفقات من خلال تتبع تطور هذا المفهوم  
اجات العامة تاريخيا، وهذا بعد تحديد مفهوم الحاجات العامة، نظراً للارتباط والصلات الوثيقة بين الح

 والنفقات العامة.
كما سنعمل في الجزء الثاني من هذا الفصل على عرض مختلف التقسيمات التي أعطيت 
للنفقات العامة بما في ذلك تقسيم النفقات العامة في الميزانية الجزائرية، لنعرج بعدها على إبراز أنواع 

ليم والصحة العامة، إنفاقات التضامن الوطني إنفاقات الرفاهية، والمتمثلة أساسا في الإنفاق على التع
 والضمان الاجتماعي، الإنفاق على الإسكان والتنمية الحضرية.

كما سنعرج في هذا الفصل على ما يتعلق بحجم النفقات العامة كظاهرة تزايد النفقات العامة، 
ة الآثار الناتجة عن هذا والتي أخذت حيزا وافرا من الاهتمام في الجانب المتعلق بالمالية العامة نتيج

 النمو في حجم النفقات العامة.
في نهاية هذا الفصل سنحاول إبراز الآثار الناتجة عن النفقات العامة إن على المستوى 

 الاقتصادي الكلي أو على المستوى الاقتصادي الجزئي. 
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I -1-  ه                   :  لأو     ء   
 عامة يقتضي علينا التعريج على ماهية الحاجات العامة.إن التطرق لماهية النفقات ال

I -1-1- :         ف     ج     
بـــاختلاف  اختلفـــتو  زمنالـــ رور، تعـــددت هـــذه الحاجـــات بمـــومختلفـــة متعـــددةحاجـــات  للإنســـان

المراحــــل الاقتصــــادية الــــتي مــــرت بهــــا الشــــعوب، فالانســــان بطبعــــه يحتــــاج إلى الأكــــل والمســــكن والأمــــن 
  ومنها ما يسعى الفرد بنفسـه لتوفيرهـامن توفيرها كالأب الدولة ، منها ما تضطلعاتالحاجمن ...وغيرها 
 واللباس. كالطعام

 وقد أعطيت عدة مفاهيم وتعاريف للحاجات العامة منها: -
إلا مـن خــلال سـعي جمــاعي بسـبب عــدم قابليتهــا  إشــباعهاالحاجـات العامــة هـي حاجــات لا يمكـن  -

حاجــات قابلــة للتجزئــة قــررت الدولــة أن  م، كمــا أنهــا تضــهتماعيــة البحتــللتجزئــة وهــي الحاجــات الاج
وتأسيســاً علــى ذلــك يمكــن القــول أن هنــاك شــرطين لا بــد  ،16كليــاً أو جزئيــاً   إشــباعهاتتحمــل مســؤولية 

 :17من توافرهما في الحاجات العامة
  ُالمجتمع. فرادفعاً عاماً لأنالعامة  الحاجةقق هذه أن تح 
 وهـــذا يعـــني أن نطـــاق هـــذه الحاجـــات يـــرتبط بـــدور  إشـــباعهامـــل مســـؤولية تقـــرر الدولـــة أن تتح

 الدولة في حياة المجتمع.
علـى أن تفهـم الحاجـة  ،18بإشـباعهاالحاجات العامة بأنها تلـك الحاجـات الـتي تقـوم الحكومـة  عرفت -

جماعيــة لا منفعــة  إشــباعهاشــباعها أنهــا الحاجــة الــتي يترتــب علــى إ 19*العامــة الــتي تتــولى الهيئــات العامــة
 .20منفعة فردية

                                                           
 .92، ص9077بد المجيد، "اقتصاديات المالية العامة"، الطبعة الخامسة، كلية التجارة جامعة المنصورة، مصر، عبد الفتاح عبد الرحمان ع -16 

 .92نفس المرجع السابق، ص -17 

 .922، ص9002سوزي عدلي ناشد،"المالية العامة "، الطبعة الأولى، منشورات الحلبي الحقوقية، الإسكندرية، مصر،  -18 

مة جميع الهيئات التي تمارس سلطتها على الإقليم، وفي مقدمتها الدولة، ثم تليها الهيئات العامة المحلية، وهي تختلف فيما بينها تشمل الهيئات العا -* 

من حيث اتساع رقعة الإقليم الذي تقوم فيه بنشاطها، ومن حيث الوظائف التي تمارسها، ووسائلها في الحصول على الموارد اللازمة لها، 

ي تنفق فيها هذه الموارد وعلاقتها المالية بغيرها من الهيئات العامة، وهذه الفروق ثانوية في أهميتها، إذ لا توجد فروق جوهرية بين والأغراض الت

 : نقلاً عن. مالية الهيئة المركزية ومالية الهيئات المحلية، والخدمات التي تؤديها هذه الهيئات خدمات ذات صبغة محلية بوجه عام
 .72، ص9002مصر،  -ين عوض الله، "مبادئ المالية العامة "، الفتح للطباعة والنشر، الإسكندريةزينب حس -19
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اهـــتم علمــــاء الاقتصـــاد وفي قــــدمتهم علمـــاء الماليــــة العامـــة منــــذ القـــدم وإلى يومنــــا هـــذا بتحديــــد 
 كمــا ورد في كتــاب الماليــة العامــة للمؤلــف د.رفعــت المحجــوب، أنوإعطــاء مفهــوم للحاجــات العامــة، ف

الـــبعض الآخـــر إلى تعريفهـــا علـــى أســـاس التفرقـــة بينهـــا وبـــين الحاجـــات الخاصـــة، وذهـــب عرفهـــا الـــبعض 
الخـلاف بـين العلمـاء في تحديـد مفهـوم  علـى عـرجّ المؤلـف، ومـن هنـا إشـباعهابالنظر إلى دور الدولـة في 

 :21الحاجات العامة والذي ارتكز على عدة معايير منها
، وانتهـــى إلى تعريـــف الحاجـــات العامـــة بأنهـــا بالإشـــباعاعتمـــد فريـــق أول علـــى طبيعـــة مـــن يقـــوم  .1   
 العام. الإنفاقعن طريق  بإشباعهاجات التي تقوم السلطة العامة الحا
س بالحاجـة تحـ تيالـ هـةالخاصة والعامة علـى تحديـد الج واعتمد فريق ثان في تحديد نوع الحاجات .2   

 فالحاجة العامة هي الحاجة الجماعية.
اقتصادي وهو ما يعـرف  واعتمد فريق ثالث في التفرقة بين الحاجات العامة والخاصة على معيار .3   

"بقانون أقل مجهود"والذي يعني تحقيـق أكـبر منفعـة ممكنـة بأقـل نفقـة ممكنـة فإشـباع الحاجـات العامـة لا 
الموازنـة هذه الحاجات بصرف النظر عن هذه  بإشباعذا المعيار، إذ يكون على الدولة أن تقوم لهيخضع 

 لها والمنفعة التي تعود عليها.مالمنفعة التي تتح بين
في نطـاق  إشـباعهادخل يـ تيتاريخي فاعتبر حاجـات عامـة تلـك الـ ع على معياربد فريق رامواعت .4   

 ن والعدالة.مفكرة المرافق العامة وهي بصفة أساسية الدفاع والأ إطارفي و دور الدولة التقليدي، 
الحاجــات إن المـتمعن في هـذه المعـاير يلاحــظ بوضـوح بأنهـا تكــاد تقتصـر علـى معيــار التفرقـة بـين 

، وفي هـذا قصـور في تحديـد الحاجـات العامـة، فإنـه بإشـباعها مالعامة والخاصة بالنظر إلى الجهة التي تقـو 
لا توجد فروق ولا حـدود ثابتـة بـين الحـاجتين فكثـير مـن الحاجـات كانـت الدولـة تقـوم بتوفيرهـا والعمـل 

 تعتبر اص وكثير من الحاجاتجهود الخمفي زمن ما وأصبحت في الوقت الحالي متروكة لل إشباعهاعلى 
في مجتمــع معــين وفي لحظــة معينــة  في دولــة مــا و خاصــة في دولــة أخــرى، فنطــاق الحاجــات العامــة عامــة

يتوقف على طبيعة دور الدولة السياسي والاجتماعي والاقتصادي، ومن ثم فهـو يتفـاوت مـن نظـام إلى 

                                                           
 .4م، ص7217رفعت المحجوب، "المالية العامة"، الكتاب الأول: دار النهضة العربية، القاهرة، مصر،  -21 
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 مـن فـترة يرتصادي الواحد ليس ثابتاً، بـل يتغـآخر من الأنظمة الاقتصادية، كما أنه بالنسبة للنظام الاق
 .22إلى أخرى بفعل ديناميكية النظام الاقتصادي والاجتماعي السائد في المجتمع

بالتــالي فــإن كــل تلــك المعــايير المتقدمــة لا تكفــي لبيــان التفرقــة بــين الحاجــات الخاصــة والحاجــات 
رجــع الســبب الرئيســي إلى أنــه لا توجــد بــين العامـة، ولا تكفــي بالتــالي لبيــان طبيعــة الحاجــات العامــة، وي

هـــذين النـــوعين مـــن الحاجـــات فواصـــل دقيقة،وهكـــذا لا يكـــون مـــن المســـتطاع تحديـــد الحاجـــات العامـــة 
اعتمادا على عناصر موضوعية، ولا يبقى لتحديدها سوى الالتجاء إلى العنصر الملمـوس الوحيـد، وهـو 

ســـم الحاجــــات العامـــة علـــى الحاجــــات الـــتي تقــــوم طبيعـــة الهيئـــة القائمــــة بقضـــاء الحاجـــة، ولــــذا يطلـــق ا
بإشــباعها هيئــات عامــة مهمــا كانــت تلــك الحاجــات، علــى أن تفهــم الحاجــة العامــة الــتي تتــولى الهيئــات 
العامــة إشــباعها أنهــا الحاجــة الــتي يترتــب علــى إشــباعها منفعــة جماعيــة لا منفعــة فرديــة، وقيــام الهيئـــات 

اسـطة قيامهـا بخـدمات يطلـق عليهـا خـدمات عامـة، والخـدمات العامة بقضاء الحاجات العامة يكون بو 
 :23العامة نوعان

o  خــــدمات عامــــة غــــير قابلــــة للتجزئــــة: وتتميــــز بصــــفة عامــــة بأنــــه لا يمكــــن تجزئتهــــا إلى وحــــدات
منفصـــلة، ولهـــذا فغنـــه يتعـــذر أن تكـــون قابلـــة للبيـــع، ويرجـــع ذلـــك في غالـــب الأمـــر إلى طبيعـــة 

ا ولا القيــــام بهــــا إلا لفائــــدة الجماعــــات كلهــــا كالــــدفاع الخدمــــة ذاتهــــا، حيــــث لا يمكــــن تنظيمهــــ
الخــــارجي وحفــــظ الأمــــن، كــــذلك قــــد لا تقبــــل قــــد لا تقبــــل الخدمــــة العامــــة التجزئــــة لأســــباب 
اقتصـــادية كشـــق الطـــرق مـــثلا، وهـــذه الخـــدمات تؤديهـــا الهيئـــات العامـــة لأنهـــا بخـــلاف القطـــاع 

لــى المســاهمة في تشــييد المرفــق العــام مــن الخــاص والأفــراد تتمتــع بســلطة الإلــزام، بمعــنى الإجبــار ع
خــلال دفــع الضــريبة كمــورد مــن المــوارد لســد نفقــات الخــدمات العامــة، فهــذه الخــدمات لصــيقة 
بوجـــود المجتمعـــات، وتشـــكل الوظـــائف الرئيســـية للدولـــة أيـّــاً كانـــت طبيعـــة الدولـــة الاجتماعيـــة 

 اقتصاد البلد. والاقتصادية والسياسية، أياًّ كانت مرحلة النمو التي يمر بها
o  خـــــدمات عامـــــة قابلـــــة للتجزئـــــة: ويتوقـــــف نطـــــاق هـــــذه الخـــــدمات علـــــى الطبيعـــــة الاجتماعيـــــة

والاقتصــادية والسياســية  لــدور الدولــة في المجتمــع، وهــي خــدمات يمكــن أن يــترك أمــر القيــام بهــا 
                                                           

 .72و  79زينب حسين عوض الله،"مبادئ المالية العامة"، مرجع ذكر سابقا، ص  -22 
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للجهـــود الخاصـــة ولكـــن الهيئـــات العامـــة تقـــوم بهـــا إذا كانـــت هنـــاك مصـــلحة عامـــة تســـتدعيها، 
إذا أحجمت القطاع الخاص عـن القيـام بهـا، أو قلـت كفاءتهـا أو تقاضـت لقـاء الخدمـة  وكذلك

الــتي تؤديهــا أ انــا مرتفعــة تقلــل مــن فــرص انتفــاع جميــع الأفــراد بهــا، ولمــا كانــت هــذه الخــدمات 
فائدة خاصـة يسـتفيد منهـا أشـخاص معينـون فمـن الطبيعـي أن تطلـبهم الدولـة بمقابـل لهـا، هـذا 

يـــه أحيانــا "رســـم" وأحيانــا أخـــرى " ــن عــام"، والأمـــر هنــا لا يمنـــع الدولــة مـــن المقابــل يطلــق عل
 قيامها بتقديم بعض الخدمات مجانياً وتم تغطية النفقات من مصادر أخرى كالضرائب. 

تلـك الحاجـات الـتي تتـولى الدولـة " :أنهـاعلـى لحاجـات العامـة ل التـالي تعريـفمما سـبق نسـتخلص الو  -
، وبالتالي فـإن كـل شـرائح المجتمـع تحتـاج إليهـا للاستبعادأو جزئياً وهي غير قابلة  كلياً   إشباعهامسؤولية 

الأول علـى  المسـئول ى، إلا أن الدولـة تبقـإشـباعهاوتنتفع بها، وإن اشترك القطاع الخاص مع الدولـة في 
 ."توفيرها ومن أمثلة ذلك توفير العلاج والرعاية الصحية

 :24ية الحاجات العامة إلى نوعين رئيسيينيقسم المعاصرون من علماء المال -
عــن طريــق ســلع وخــدمات يتــاح  إشــباعها: وهــي تلــك الحاجــات الــتي يــتم     جاا    لاج     اا  .1

 الانتفاع بها دون مقابل مباشر لجميع أفراد المجتمع ولا تخضع لمبدأ الاستبعاد.
عــن طريــق  إشــباعهاتم وهــي تلــك الحاجــات الــتي يــ :ب لإشاا       جاا      حاا      و    ااد     .2

لطلـب علـى هـذه السـلع ما يسـجله ا بإشباعويقوم نظام السوق  ،سلع وخدمات تخضع لمبدأ الاستبعاد
الطبيــة  الحاجــة للتعلــيم والخــدمات إشــباعوالأمثلــة علــى ذلــك  ،ت لأفــراد المجتمــعتفضــيلاوالخــدمات مــن 

نظــام الســوق قــد يعــد مــن وجهــة يــوفره  الــذيوالخــدمات والنقــل... ا ، إلا أن ذلــك القــدر مــن الســلع 
ومـن هنـا تصـبح حاجـة المجتمـع لقـدر أكثـر أو مسـتوى  ،نظر المجتمع غير كاف لتحقيق أهداف المجتمع

 .إشباعهأفضل من هذه الخدمات أمر يستحق تدخل الدولة ويجدر بها 
I-1-2-:              ف      

كمــا جــاء في معجــم المعــاني وهــي نقــول نفقــة وجمعهــا نفقــات بمعــنى مــا ينفــق مــن الــدراهم وغيرهــا  
للإمام إبـن منظـور لسان العرب معجم جاء في ، وقد أفناه ،من فعل أنفق فنقول أنفق المال بمعنى صرفه
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 فنــافنقــول نفــق مالــه ودرهمــه وطعامــه نفقــا ونقفاقــاً ونقفقــقق كلاهمــا نقــص وقيــل  ،معــنى كلمــتي نفــق وأنفــق
ـم  ا لأق ذً : "إق وذهب، وأنفق الرجل إذا افتقر ومنه قوله تعـالى ـخق  م  تُ ك  سق ..." أي خشـية الفنـاء  اقق نفقـالإق  ةق يق ش 

 .25والنفاذ ونقول أنفق المال بمعنى صرفه وأذهبه والنفقة ما أنُفق
 نذكر منها: أعطيت عدة مفاهيم للنفقة العامة -

 شـخص عـام بقصـد تحقيـق منفعـة عامـة،  بإنفاقـهمبلـغ نقـدي يقـوم  النفقة العامة هي عبـارة عـن
  .26حاجة عامة شباعإبهدف و 
  عرفت النفقة العامة كذلك على أنها مبلغ مالي نقدي يتم رصده في الموازنة العامة، صادراً كما

لنفقــة فــإن لووفقــاً لمــا ســبق  ،27عــن هيئــة عامــة مــن أجــل تحقيــق الأهــداف القصــوى للمجتمــع
 :28ثلاثة أركان تتمثل في أنهاالعامة 

  .مبلغ نقدي -1
 .شخص عام بإنفاقه ميقو  -2
 .ض منه هو تحقيق نفع عامالغر  -3

 ما يلي:ك الثلاثوسنقوم بشرح كل عنصر من هذه العناصر  -
العـام في شـكله النقـدي للحصـول علـى مـا تحتاجـه مـن سـلع  الإنفاقتستخدم الدولة    غ ن دي:  .1

ناحيــة الومــن  وهــذا مــن ناحيــة، العموميــة المشــاريعإنشــاء و وخــدمات، وكــذلك لتشــييد المرافــق العامــة، 
علـــى اخـــتلاف أنواعهـــا  الإعانـــاتالنقـــدي لمـــنح المســـاعدات و  الإنفـــاقى فـــإن الدولـــة تســـتخدم خـــر الأ

 وأشكالها.
إن اســتخدام الدولــة للنقــود أمــر طبيعــي ويتماشــى مــع الوضــع القــائم في ظــل اقتصــاد نقــدي تقــوم 

، 29اقللإنفـعليه جميـع المبـادلات والمعـاملات بواسـطة النقـود، ومـن ثم تصـبح النقـود هـي وسـيلة الـدول 
أن يكـون في صـورة نقديـة ،  الدولـة علـى مختلـف الأنشـطة لا بـد و إنفاقويلاحظ أن الجزء الأكبر من 

 لإدخـــالبحيـــث يتســـع المجـــال  ،وقـــد يعـــبر علـــى النفقـــات العامـــة بأنهـــا كـــم مـــن المـــال ولـــيس كمـــاً نقـــدياً 
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العينيــة ضــمن  عانــاتالإالنفقـات العينيــة الــتي تقــدمها الدولــة لــبعض أفــراد المجتمــع، والأهــم لكــي تــدخل 
 التي تقدم في صورة عينية لبعض  الإعاناتالعام يتعين أن تكون قابلة للتقويم النقدي مثل  الإنفاق

العام قـد يكـون في صـورة نقديـة وهـو  الإنفاقالدول في حالة الأزمات والكوارث ومعنى ذلك أن 
الـــتي  الإعانـــاتالعينيـــة تلـــك  ، ومـــن أمثلـــة النفقـــات العامـــة30الجـــزء الأكـــبر وقـــد يكـــون في صـــورة عينيـــة

تتحصـل عليهــا بعــض الـدول مــن قبــل بعــض الهيئـات والمنظمــات الدوليــة، أو حـتى بعــض الــدول، فتــوزع 
النقديــة  الإعانــاتعلــى المجتمــع في شــكل نفقــات عامــة، وأكثــر مــن ذلــك فــان بعــض  الإعانــاتهــذه 

 لعامة.والعينية التي تمنح لبعض الدول الفقيرة أصبحت تدخل ضمن موازنتها ا
كــل مــا يــراد إيضــاحه هنــا أنــه إذا كــان الــبعض يســتند في تعريــف النفقــة العامــة علــى أنهــا مبلــغ إن  

أن الجـزء الأكـبر مـن النفقـات العامـة  إلىالصورة العينية للنفقة، فان ذلك يرجع  إلى الإشارةنقدي دون 
 .31العام الإنفاقن للدولة يكون في صورة نقدية وان النفقات العينية تمثل حالات استثنائية م

 .32العامة الإدارةمن قبل  إنفاقها إلزاميةبمعنى  :شخص   م بإن  قه  وم  .2
ويمكـن حصـر  المـالي في تحديـد صـفة متـولي النفقـة العامـة ورجـال الفكـرهذا وقد اختلف مفكـري 

 :33الخلاف في اتجاهين
منـافع وحاجـات عامـة  وإشـباع تحقيق إلىالتي تهدف : ويرى أنصاره أن النفقة العامة  لا   ه  لأو  -

الهيئـــات العامـــة و المؤسســـات العامـــة و الدولـــة  أي هـــي الـــتي يقـــوم بهـــا أشـــخاص مـــن ذوي القـــانون العـــام
 أي القانون. الآمرةهو السلطة  الإنفاقووسيلته في هذا 

يعتبر هذا الاتجاه كلاسيكي على اعتبار أنه كان يمكن الاعتمـاد عليـه قـديما حينمـا كانـت الدولـة 
تشـبه مـا يقـوم بـه أشـخاص القـانون الخـاص، أمـا وان الدولـة  بأنشـطةتتدخل في النشاط الاقتصادي لا 

 ،الحديثة أصبحت تقوم بهذه الأنشطة لذا لزم أن يبحث علماء ومفكـري الماليـة العامـة عـن معيـار آخـر
 .أدناه كان هذا المعيار هو متمثل في الاتجاه الثانيف
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أن تحديد صفة القائم بالنفقـة العامـة يـرتبط بمـا تحققـه هـذه النفقـة مـن : ويرى أنصاره  لا   ه   ث ن  -
 كشـخصمـثلا  صرف النظر عن صـفة القـائم بهـا، وعلـى ذلـك فالدولـة بإشباع المنافع والحاجات العامة 

من أشخاص القانون العام، لو قامت بمشروعات يقوم بها شخص من أشخاص القانون الخاص عدت 
بخـدمات تشـبع بهـا حاجـات عامـة  الإفـرادم الدولة بها، عكس ذلـك لـو قـام هذه النفقة خاصة رغم قيا

عدت النفقة هنا عامة رغم صفة القائم بها، ومن هنا لا تعد كل النفقات التي تقـوم بهـا الدولـة نفقـات 
 كان طبيعة النشاط والوظيفة تقتضيه.  إذا إلاعامة 

ليـة الدولـة، وقـد ينـزع للماليـة العامـة جـزءا بهذا المعيار يعني تجاهل التطور الذي لحـق بما الأخذ إن
ات العامــة الــتي لدولــة حرصــا منهــا علــى تلبيــة الحاجــالنفقــات العامــة الــتي تؤديهــا ا هــوو  لاأمعتــبرا منهــا 

 . 34تتزايد على نحو مستمر بالتوازي مع تطور دور الدولة
نـــافع عامـــة هـــدف النفقـــة العامـــة تلبيـــة حاجـــات وم أنأي :   غااا ن   اااه هاااو     ااا  ن اااع  ااا م -3

 .35وليست خاصة
م مفهوم النفقات العامة، فبدونه لن تكون النفقة نفقة عامة ميصبح العنصر الثالث هو الذي يت

منفعـة  إشـباعحتى ولو كانـت صـادرة مـن أحـد أشـخاص القـانون العـام، فالهـدف مـن النفقـة العامـة هـو 
الاجتماعيــــة  الأهــــدافعــــض عامــــة لحاجــــة عامــــة وبالتــــالي يتســــع مفهــــوم النفــــع العــــام ليشــــمل تحقيــــق ب

 .36والاقتصادية والسياسية
المـــوظفين  أجـــور العـــام في تســـيير شـــؤون الدولـــة لـــدفع مرتبـــات و الإنفـــاقالدولـــة تســـتخدم  فنجـــد

مشاريع وخطط التنمية الاقتصادية، ومن الناحية الاجتماعية فهدف النفقات العامة يتمثل في  وإطلاق
تلــك الفئــة الهشــة منــه مــن الحصــول علــى مختلــف الســلع دعــم وتمكــين مختلــف طبقــات المجتمــع وخاصــة 

والخــدمات الضــرورية، ويكــون ذلــك مــن خــلال النفقــات التحويليــة والــتي مــن خلالهــا تعمــل الدولــة علــى 
السياســية للنفقــات العامــة  الأهــداف أمــا تحقيــق بعــض التــوازن بــين مختلــف شــرائح وطبقــات المجتمــع، و

                                                           
 .27محرزي محمد عباس،" اقتصاديات المالية العامة"، مرجع ذكر سابقا، ص -34 

 .22لإداري والمالية العامة"، مرجع ذكر سابقا ، صأبو ناصف،" مدخل للتنظيم ا -35 

 .712عبد المطلب عبد الحميد،" اقتصاديات المالية العامة"، مرجع ذكر سابقا ، ص -36 



 :    ه م و س س    حو                   ص   لأو 

23 
 

وماســي، وكــذلك دعــم المســار الــديمقراطي وهــذا مــا يحتــاج بطبيعــة فتتمثــل في دعــم التمثيــل والحــراك الدبل
 نفقات لتغطيته. إلىالحال 

الاقتصــادية والاجتماعيــة والسياســية كمــا ذكرنــا  الأغــراضصــرف النفقــة العامــة لغــرض تحقيــق  إن
 المـال العـام، أو حـتى السـماح للسـلطة التنفيذيـة إهـدارسابقا، لا يعني بأي حال من الأحوال تبديد أو 

وتنفيذيـة، وأحيانـا  بالأسـاسفكـل ذلـك يخضـع لرقابـة تشـريعية  ،للدولة لتصرف كما تشاء النفقة العامـة
قضـــائية، وكـــل هـــذا مـــن أجـــل تحقيـــق العدالـــة والمســـاواة بـــين المـــواطنين في تحمـــل الأعبـــاء العامـــة وكـــذلك 

 الاستفادة من النفقات العامة.
I-1-3-               طور   هوم  
I-1-3-1-  م                   ظ     ك    ك س ك :  هو 

، ففـي ظـل الاجتماعيـةلقد ساير مفهوم النفقات العامـة تطـور دور الدولـة في الحيـاة الاقتصـادية و 
ي انحصـــر دور الدولـــة في تلـــك المهـــام التقليديـــة والمتمثلـــة في الـــدفاع الخـــارجي وتـــوفير كلاســـيكالفكـــر ال

تســيير المرافـق العامــة، وبالتـالي فــان  إلى إضـافتامرفـق القضــاء الأمـن الــداخلي وتحقيـق العدالــة مـن خــلال 
كانـــت مخصصـــة لتغطيـــة الحاجيـــات العامـــة المتعلقـــة بـــدور الدولـــة الضـــيق الـــذي   آنـــذاكالنفقـــات العامـــة 

تخصـص بالمقـدار الـذي يغطـي تلـك الحاجيـات العامـة،  تن النفقات العامة كانإه فعليو  ،ذكرناه سالفا
 عامة كانت بالقدر الذي يغطي حجم النفقات العامة الواجب توفيرها.ال الإيراداتوكذلك فان 

فكـرة الموازنـة المتوازنـة،  آنـذاكظل هذا الفكر سائدا حتى مطلع القرن الثامن عشر، حيث طغـت 
لعبها لدور  أوبمعنى رفض وجود عجز او فائض في الميزانية، وهذا ما يعزز حسبهم فكرة حيادية الدولة 

تـدخل الدولـة في النشـاط الاقتصـادي، أمـا  إلىقتصـادي، فـالعجز باعتقـادهم يـؤدي الحارس للنشاط الا
 الفائض فهو يعني إثقال كاهل المواطن بالضرائب، وهذا ما يتنافى ومبدأ حيادية الدولة.

سيادة مبدأ حيادية الدولـة عـن النشـاط الاقتصـادي،  إبانان هذا المفهوم الضيق للنفقات العامة 
 أزمــةعنــدما عــرف العــالم  1626تبلــور ذلــك ســنة  أن إلىادي يتــأزم شــيء فشــيء جعــل الوضــع الاقتصــ

 ذ "كينز" الذي طرح قالكساد الكبير، وهذا ما عجل بظهور فكر اقتصادي جديد على يد العالم المن
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أفكـــار منفـــذة للرأسماليـــة تتمثـــل أساســـا في توســـيع دور النفقـــات العامـــة في النشـــاط الاقتصـــادي وعـــدم 
 إلىية الســالفة الــذكر، ومــن هنــا انتقــل مفهــوم النفقــات العامــة كلاســيكدولــة في المهــام الانحصــار دور ال

 تصور جديد في ظل الفكر الاقتصادي الحديث.
I-1-3-2-  د ث:  لاق ص دي   هوم                   ظ     ك    

ظهـــر  ،كلاســـيكيذلـــك المفهـــوم والـــدور الضـــيق للنفقـــات العامـــة أثنـــاء ســـيادة الفكـــر ال إثـــرعلــى 
مفهـــوم أوســـع وأشمـــل للنفقـــات العامـــة كمحـــرك ودافـــع للنشـــاط الاقتصـــادي، حيـــث أكـــد "كينـــز" مـــن 

زيـادة حجـم الطلـب علـى  إلىالعـام علـى الاسـتثمار تـؤدي  الإنفـاقالتي طرحها أن زيادة  أفكارهخلال 
ذي ليلــبي حاجــة الطلــب علــى الاســتهلاك الــ الإنتــاجيالاســتهلاك وهــذا مــا ســيحدث مرونــة في الجهــاز 

 سيزداد وفقا لفكرة المضاعف التي سنقوم بشرحها لا حقا.
على هذا الفهم الجديد للنفقة العامة بدأ اهتمام علماء الاقتصاد بدراسـة وتحليـل طبيعـة النفقـات 

العـام الاقتصـادية والاجتماعيـة، حيـث أصـبحت  الإنفـاقالعامة وتقسيماتها وحدودها وضوابطها وآثـار 
وتحقيـق التـوازن المطلـوب بـين  الاجتمـاعيلة في التأثير على الهيكل الاقتصـادي و فعا أداةالنفقات العامة 

الأفــراد، وبــذلك خــرج الفكــر المــالي والاقتصــادي مــن فكــرة تقــديس تــوازن الميزانيــة، وأصــبح مــن الممكــن 
زيادة النفقات العامة لتحقيق أهداف الدولة المتعددة، بل من الممكـن حـدوث عجـز في الميزانيـة، وبهـذا 
أضــحى ينظــر للنفقــة العامــة نظــرة مختلفــة تمامــا، فهــي نفقــة إيجابيــة، الهــدف منهــا تحقيــق آثــار اقتصــادية 

 .37واجتماعية وسياسية بجانب آثارها المالية
وتعـــددت أشـــكال  ،تــدخل الدولـــة فعاليــة أدواتمـــن ابـــرز  كــأداةقــد اجتمعـــت النفقــات العامـــة  ل

 أو لمشـــروعات معينـــة أو القيـــام بمشـــروعات لأفـــراد الدولـــةتمنحهـــا  إعانـــاتتـــدخلها في هـــذا المجـــال مـــن 
الجزئيــة المباشـرة أو غـير المباشــرة علـى بعــض قطاعـات الاقتصــاد  أوضـخمة أو الســيطرة الكاملـة  إنتاجيـة

 .38الوطني بقصد تنفيذ خطة اقتصادية شاملة
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I-2-                   ء   ث ن :   ح     
هـــا العـــالم بـــات لزامـــا علـــى الدولـــة أن تتـــدخل في الـــتي عرف 1626مـــع ظهـــور أزمـــة الكســـاد ســـنة 

وتحرك الطلب الاستهلاكي،  الاستثمارالة تدعم فعّ  فاقيةإنالنشاط الاقتصادي، من خلال تبني سياسة 
تـدخل  أكثـرذلـك في معظمـه علـى الأفكـار الـتي قـدمها العـالم الاقتصـادي "كينـز"، وقـد تجلـى  نيوقد بُ 

الحيـــاة الاجتماعيـــة ظهـــور السياســـة الماليـــة عقـــد الحـــرب  إلىداه الدولـــة في النشـــاط الاقتصـــادي بـــل وتعـــ
العالمية الثانية، حيث أن السياسة الماليـة تجسـد بوضـوح تـدخل الدولـة في كـل منـاحي الحيـاة، وعلـى اثـر 

لتشــــمل تلــــك الحاجــــات  الإنفــــاقوتنوعــــت أوجــــه  ازدادتهــــذا الاتســــاع في نطــــاق الحاجــــات العامــــة 
 السياسية مثل إدارة الشؤون الدبلوماسية. اتالاجتماعية بل وحتى الحاج

في كتاب "المالية العامة" للدكتور علي زغدود ورد تفصيل في تقسيم النفقات العامة، بين مختلف 
 الكتاب وعلماء المالية العامة، موضح كما يلي:       

ينـا كأسـاس لـه عدة أنواع، وكل نـوع يتخـذ معيـارا مع إلىتاب المالية العامة النفقات العامة قسم كُ 
فــالبعض يقســم النفقــات العامــة علــى أســاس مــن تكرارهــا الــدوري، كمــا يقســمها الــبعض الأخــر علــى 

والبعض الآخر يتخذ أهداف النفقة العامة أساسـا لتقسـيم النفقـات  ،ما ترتبه من آثار اقتصادية أساس
تصب فيه النفقـة العامـة أساسـا العام أو الشكل الذي  بالإنفاقالعامة، بينما يعتبر نوع الهيئة التي تقوم 

مناســـبا في نظـــر بعـــض الكتـــاب الآخـــرين لتقســـيم النفقـــات العامـــة، بينمـــا يعتـــبر نـــوع الهيئـــة الـــتي تقـــوم 
العام أو الشكل الذي تصب فيه النفقة العامة أساسا مناسبا في نظر بعـض الكتـاب الآخـرين  بالإنفاق

لتقســـيمات لا يعمـــل بهـــا دائمـــا عنـــد وضـــع هـــذه ا أنلتقســـيم النفقـــات العامـــة، وممـــا يمكـــن ملاحظتـــه 
تستند إلى ظروف تاريخيـة  إنمالى أساس علمي و عالميزانيات فان بعض الدول تتبع تقسيمات لا تستند 

علــى تقســيم النفقــات العامــة علــى أســاس مــن  الاقتصــاديينأو اعتبــارات إداريــة، ويركــز بعــض الكتــاب 
صـــادية مباشـــرة علـــى بعـــض النفقـــات العامـــة دون مـــن آثـــار اقتعنهـــا ومـــا يترتـــب  الاقتصـــاديةطبيعتهـــا 
 .39بعضها
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 :40ترجع أهمية تحديد هذه التقسيمات إلى كونها تخدم أغراضا متعددة من أبرزها -
  تسهيل صياغة وإعداد البرامج: حيث أن حسابات الدولة مرتبطـة بـبرامج معينـة تتـولى الأجهـزة

طريقــة يســهل معهــا صــياغة وإعــداد والهيئــات العامــة تســييرها، فيجــب ترتيــب تلــك الحســابات ب
 هذه البرامج.

  تحقيق الكفاءة والفعالية في تنفيذ الميزانية: وهذا أمر بديهي حيث أن كفاءة تنفيـذ الخطـة الماليـة
 للدولة )الميزانية( يتطلب ضرورة تقسيم الميزانية حتى يمكن قياس كفاءة تنفيذ كل البرامج.

  بة والاعتماد.المراقو  المراجعةو المحاسبة  أهدافخدمة 
  العامـــة المتعــــددة ومعرفــــة تطورهـــا، حيــــث ان تقســــيم  للأنشــــطةتســـهيل دراســــة الآثـــار المختلفــــة

النفقات العامة يسهل التعرف على تكلفـة كـل نشـاط وتطـورات تلـك التكلفـة وأهميتهـا النسـبية 
 الأخرى. بالأنشطةبالمقارنة 

  يجعــل الحكومــة مــا الــدور المــالي للدولــة، العــام مــن إجــراء رقابــة فعالــة علــى  الــرأيتمكــين البرلمــان و
 المبالغ المالية في السبل التي قررها وليس في أوجه أخرى. بإنفاقتقوم 

I-2-1- لاق ص د       ح             و                 
أسـس اقتصـادية تسـتهدف إبـراز مـا تفـرزه مـن  إلىتستند التقسيمات الاقتصادية للنفقات العامـة 

الآثـــار المباشـــرة  إلىلمجتمـــع، وترجـــع أهميـــة القـــول بـــان التقســـيمات الاقتصـــادية تســـتند آثـــار علـــى حيـــاة ا
أخذنا كل ما تنتجه من آثار  إذاكل النفقات تمارس آثار اقتصادية واجتماعية وسياسية   أن إلىوحدها 

اديا مباشـرا يولـد أثـرا اقتصـ إنتاجيـةماليـة لمؤسسـة  إعانـةمباشرة وغير مباشرة في الاعتبـار، فتقـديم الدولـة 
أثـرا اجتماعيـا غـير مباشـر مـن  الإعانـةلهـذه المؤسسـة، كمـا تولـد هـذه  الإنتاجيتمثل في خفض تكاليف 

اشـــترطت الدولـــة عنـــد مـــنح  إذاخـــلال مســـاعدة الفقـــراء الـــذين يســـتهلكون مـــا تنتجـــه هـــذه المؤسســـة، 
فــردي الحقيقــي نتيجــة زيــادة في الــدخل ال الإعانــةالمنتجــات، فحينئــذ تمثــل هــذه  أســعارتخفــيض  الإعانــة

 .41بالنسبة للدخل الوطني الإعانةالأثر التوزيعي الذي تمارسه هذه 
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 من ابرز التقسيمات الاقتصادية للنفقات العامة ما سنوضحه فيما يلي: -
I-2-1-1-   ح م                ححب  هد  ه       ش   

 :42هيو  ،فقات رئيسيةتنقسم النفقات العامة بحسب الأهداف المرجوة منها إلى ثلاث ن
 نفقات إدارية. -1
 نفقات اجتماعية. -2
 .اقتصاديةنفقات  -3
           لإد ر  :. 1

المرافــق العامــة واللازمــة لقيــام الدولــة بوظائفهــا وتشــمل هــذه  يريبتســهــي تلــك النفقــات المتعلقــة 
ات النفقـــات علـــى نفقـــات الـــدفاع والأمـــن والعدالـــة والجهـــاز السياســـي، وهـــي نفقـــات تواجـــه الاحتياجـــ

داخليا وخارجيا وتوفير العدالة فيمـا بيـنهم وتنظـيم  قليدية والضرورية لحماية الأفرادالعامة في المجالات الت
 الشؤون السياسية لهم.

 : لاج              . 2
 لإشـباعهـذه النفقـات مخصصـة  أنللبلـد، بمعـنى  الاجتمـاعيهي تلك النفقات التي تمس الجانب 

هذا  يتأتىوللمجتمع ككل، ولا  للإفرادتحقيق تنمية اجتماعية  إلىها تؤدي الحاجات العامة والتي بدور 
مــن خــلال  الاجتمــاعيوكــذلك تحقيــق التضــامن  للإفــرادمــن خــلال تــوفير التعلــيم والرعايــة الصــحية  إلا

 في المجتمع.والمحرومة مساعدة الفئات الهشة 
علـى مسـتوى  إنالوقـت الحاضـر، الاجتماعي الجـزء الأكـبر مـن النفقـات العامـة في  الإنفاقيحتل 

الــــدول المتقدمــــة أو علــــى مســــتوى الــــدول الناميــــة، ففــــي الجزائــــر نجــــد بــــأن النفقــــات العامــــة المخصصــــة 
ومنهـــا  -التضـــامن الـــوطني والنفقـــات المخصصـــة لتحقيـــق الأمـــن الغـــذائيو ة الصـــحو لقطاعـــات: التربيـــة 

 الإجماليـــةبة كبـــيرة مـــن النفقـــات تمثـــل نســـ -المنتجـــات الغذائيـــة واســـعة الاســـتهلاك أســـعار نفقـــات دعـــم
 للبلد.
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          لاق ص د  :. 3
اقتصــادية كالاســـتثمارات الـــتي  لأهـــدافبخــدمات تحقيقـــا  النفقـــات الـــتي تتعلــق بقيـــام الدولـــةهــي 

تزويــد الاقتصــاد الــوطني بخــدمات أساســية كالنقــل والمواصــلات ومحطــات توليــد الطاقــة والــري  إلىتهــدف 
ها قــدمالاقتصــادية الــتي ت الإعانــاتهــذه الوظيفــة مختلــف أنــواع  أداءفي والصــرف الصــحي، كمــا يــدخل 

 الدولة للمشروعات العامة والخاصة.
كبـــيرة في الـــدول الناميـــة، ويرجـــع ذلـــك إلى أن الدولـــة تقـــوم   أهميـــةيمثـــل هـــذا النـــوع مـــن النفقـــات 

لا تحقـق  لأنهـاو  ،مـن جهـة بنفسها بعمليات تكوين رؤوس الأموال نظرا لكونهـا تحتـاج إلى نفقـات كبـيرة
. مثـال ،لذا فان القطـاع الخـاص لا يقـوى عليهـا ولا يرغـب في القيـام بهـا ،عائدا مباشرا من جهة أخرى

الجسور والسـدود....ا ، وهـي تمثـل مرافـق البنيـة التحتيـة الأساسـية الـتي أصـبحت تمثـل و ذلك الطرقات 
انـه مــع  إلاطـابع الزراعــي لفـترة طويلــة حاجـة عامـة، فقــد سـاد في البلــدان الناميـة هياكــل يغلـب عليهــا ال

هياكـــل يغلـــب عليهـــا الطـــابع الصـــناعي، والدولـــة  إلىالتقـــدم والتطـــور الصـــناعي تحولـــت تلـــك الهياكـــل 
 العام. الاستثماروحدها هي التي تقوى على القيام بمثل هذا التحويل عن طريق 

تمثــل نســبة عاليــة في  اراتبســبب الاســتثم الاقتصــاديةبالــذكر أن النفقــات الخاصــة بــالمرافق  جــدير
وأخــيرا تلــك  الإســكانالبلــدان الناميــة، تليهــا تلــك الخاصــة بالــدفاع ثم التعلــيم فالتأمينــات الاجتماعيــة و 

 المتعلقة بالصحة العامة.
I-2-1-2-     و            و                : 

الحصـــول علـــى ســـلع أو نعـــني بالنفقـــات الحقيقيـــة تلـــك المبـــالغ الماليـــة الـــتي تصـــرفها الدولـــة مقابـــل 
المرافــــق  لإدارةالســــلع والخــــدمات والمهــــام اللازمــــة   ــــانوأ كــــالأجور،  إنتاجيــــة أمــــوالخــــدمات أو رؤوس 

العمومية التقليديـة والحديثـة الى جانـب النفقـات الاسـتثمارية أو الرأسماليـة، وبالتـالي فـان النفقـة الحقيقيـة 
كـذلك الحصـول نها حصولها على السلع والخدمات و تتمثل في استعمال الدولة للقدرة الشرائية وينتج ع

 .43اليد العاملةعلى 
 

                                                           
  .19ي محمد عباس، مرجع ذكر سابقا ، صمحرز -43



 :    ه م و س س    حو                   ص   لأو 

29 
 

نفقـات المسـاعدة و الاقتصادية لـبعض المنتجـات أو المؤسسـات  الإعاناتك  النفقات التحويلية أما
لهــا كهــدف ضــمان عدالــة نســبية في  ،المســاهمة في تمويــل بعــض أنظمــة الحمايــة الاجتماعيــةو والتضــامن 

فالاقتطاعـات الضـريبية المفروضـة علـى فئـات اجتماعيـة تتـوفر  ،الاجتماعيـة فئاتالتوزيع المداخيل على 
 أشـــخاصعلـــى مـــداخيل مرتفعـــة تســـمح بزيـــادة المـــداخيل المتـــوفرة لـــدى الفئـــات المحرومـــة اجتماعيـــا مـــن 

 اهـــذه الفئـــات تنتهـــز فرصـــة زيـــادة مـــداخيله أن....ا ، وبمـــا ، عـــاطلين عـــن العمـــل، طلبـــة أو مســـنين
النفقـــات التحويليـــة تعمـــل علـــى زيـــادة الطلـــب  أنالاســـتهلاكية الضـــرورية، نســـتنتج  احاجاتهـــ لإشـــباع
 أنفمثــل هــذه النفقــات لهــا أثــر ايجــاس في حالــة الكســاد الاقتصــادي، علــى اعتبــار وبالتــالي ، 44الكلــي

، وهـذا مـا سـيؤدي إلى الرفـع مـن الطاقـة ثمارالاسـتبدفع الـ إلىتـؤدي  الكلـي زيادة الطلـب الاسـتهلاكي
 .ية الكليةتاجالإن

ويســتند إلى ثــلاث معــايير للتفرقــة بــين هــذا التقســيم يــأتي مــن ناحيــة التــأثير علــى الــدخل الــوطني، 
  :45هذين النوعين من النفقات

 كانـــت النفقـــة تـــتم بمقابـــل أو بـــلا   إذاأن أســـاس التفرقـــة هنـــا هـــو مـــا  إلى يشـــير: و معيـــار المقابـــل
ــــل تقــــديم خد ــــة تــــتم مقاب مــــة، مثــــل الخــــدمات الصــــحية، والنفقــــات مقابــــل، فالنفقــــات الحقيقي

 .كالإعاناتلا يوجد لها مقابل   التحويلية
  زيـادة  إلىمباشـرة  أدت إذاحيـث تعتـبر النفقـة حقيقيـة  :الوطني الإنتاجمعيار الزيادة المباشرة في

 الوطني. الإنتاجزيادة  إلىلم تؤدي مباشرة  إذاالوطني وتعتبر تحويلية  الإنتاج
 فتعتـبر النفقـة حقيقيـة  :بالاستهلاك المباشـر للمـوارد الاقتصـادية للمجتمـع معيار من الذي يقوم

كانت الدولة هي التي تقوم بالاستهلاك المباشر للموارد الاقتصادية للمجتمع، وتكون نفقـة   إذا
 هم الذين يقومون بالاستهلاك لهذه الموارد.   الإفرادكان   إذاتحويلية 

مـن إنفـاق المـدفوعات التحويليـة يمكـن تقسـيم النفقـات التحويليـة وبصفة عامة واستنادا إلى الهـدف  - 
 :46إلى ثلاثة أشكال نوضحها كما يلي

                                                           
44 - Pierre la lumière, "les finances publiques", Armand colin collection, 7ème édition, Paris,1983,p18   

 .712-711عبد المطلب عبد الحميد،" اقتصاديات المالية العامة"، مرجع ذكر سابقا ، ص -45 

 921-922، مرجع ذكر سابقا، ص حامد عبد المجيد دراز وآخرون - -46 
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 ن       و      ق ص د  : . 
تتمثــــل تلــــك النفقــــات في الإعانــــات الحكوميــــة لــــبعض المشــــروعات الإنتاجيــــة والــــتي يكــــون 

ــــبعض ــــاج وتخفــــيض الأســــعار ل ــــادة الإنت الســــلع  الهــــدف منهــــا تشــــجيع تلــــك الوحــــدات علــــى زي
والخــــدمات الــــتي تكــــون في غالبيتهــــا إمــــا ســــلعاً أو خــــدمات اســــتهلاكية ضــــرورية وإمــــا ســــلعاً أو 
خــــدمات تصــــديرية ...ا ، وبصــــفة عامــــة فــــإن تلــــك الســــلع والخــــدمات في غالبيتهــــا يصــــاحب 
إنتاجها واستهلاكها منـافع خارجيـة وهـذا مـن ناحيـة، أمـا مـن الناحيـة الأخـرى فقـد تم اسـتخدام 

تحويليــــــة الاقتصــــــادية ســــــعيا في تحقيــــــق الكفــــــاءة الاقتصــــــادية في اســــــتخدام المــــــوارد النفقــــــات ال
الاقتصـــادية وفي اتجـــاه إنتـــاج بعـــض الســـلع والخـــدمات الـــتي يعجـــز نظـــام الســـوق الحـــر عـــن تحقيـــق 

 الكفاءة في مجال إنتاجها أو استهلاكها.
 ن       و      ج      : .ب

ابــل يكــون الهــدف منهــا هــو تحقيــق البعــد هــي نــوع مــن النفقــات الحكوميــة الــتي تــتم دون مق
ـــذين يفقـــدون  ـــل إعانـــات البطالـــة الـــتي يـــتم منحهـــا للأفـــراد ال الاجتمـــاعي مـــن الإنفـــاق العـــام مث
وظـــــائفهم لأســـــباب خارجـــــة عـــــن إرادتهـــــم وكـــــذلك الإعانـــــات المقدمـــــة لكبـــــار الســـــن والعجـــــزة، 

لمقدمة للفقراء من أفراد والإعانات الممنوحة في حالات الكوارث، وإضافتا لذلك نجد الإعانات ا
المجتمـــع الـــذين تقـــل دخـــولهم الشـــهرية عـــن مســـتوى دخـــل معـــين، وفي الغالـــب يطلـــق علـــى هـــذه 
المجموعة من النفقات التحويلية بنفقـات بـرامج الرفاهيـة للفقـراء، مثـل: إعانـات التعلـيم، الصـحة، 

 السكن، البطالة وغير ذلك.
 ن       و          : . 

مـن النفقـات الحكوميـة الـتي يكـون الهـدف منهـا هـو مواجهـة عـبء  هذه النفقات تمثل نوعـاً 
 الاقتراض العام والتي تتمثل في فوائد الين العام واستهلاكه.
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I-2-1-3-   د   وغ       د                   : 
 :47تكرارها الدوري الى نوعين هما أساس تقسم النفقات العامة على -
د في كــل ميزانيــة ترق معيـار تكرارهــا الــدوري، فقــ أســاسدد ســنويا علـى وهــي الـتي تجــ     ا       د اا : . 1

المبـاني العامـة  صـيانةمن ميزانيات الدولة العاديـة كـل عـام وبطريقـة منتظمـة كمرتبـات المـوظفين ونفقـات 
 ولا نعني بدورية النفقة تكرارها كل عام بنفس المبلغ. ،والطرق والمواصلات العامة

وهـــي النفقـــات الـــتي لا تتكـــرر بصـــفة دوريـــة كـــل ســـنة، كنفقـــات الحـــروب       ااا   غ ااا      د ااا :. 2
الكوليرا، ونفقــــات منكــــوس الكــــوارث الطبيعيــــة كمنكــــوس الزلــــزال كــــونفقــــات مكافحــــة الأوبئــــة الطارئــــة  
 والأعاصير والفيضانات غير العادية.

غـير عاديـة  في بعض الأحيان يثور الخلاف بين الكتـاب حـول اعتبـار نفقـة مـا عاديـة أو كما أنه 
هــذه النفقــات  جقــد تــدر الســكك الحديديــة في منــاطق معينــة، ف إنشــاءكنفقــات مــد الطــرق الجديــدة أو 

 إلاليســـت  لأنهـــاهـــذه النفقـــات مـــن النفقـــات العاديـــة،  وقـــد تعتـــبرالجديـــدة  الإنشـــاءاتتحـــت نـــوع مـــن 
ن مثـــل هـــذه لأ أنهـــا تتكـــرر بنوعهـــا إلاتجديـــدا للجهـــاز الـــوطني، وان كانـــت لا تتكـــرر كـــل ســـنة بـــذاتها 

الجديــدة لا تعتــبر دائمــا تجديــدا لجهــاز الدولــة الــوطني، ولكــن قــد تعتــبر تطــوير لــه وزيــادة في  الإنشــاءات
 فعاليته وهو ما يجعلها أقرب الى النفقات التي لا تتكرر دوريا.

وبالتــالي يــرى الــبعض أن يقســم النفقــات العاديــة والنفقــات غــير العاديــة إلى نفقــات عامــة جاريــة 
 ات عامة رأسمالية:ونفق
                    ر  : . 

تشــمل النفقــات العامــة الــتي لا يترتــب عــن إنفاقهــا زيــادة في رأس المــال الاجتمــاعي أو زيــادة 
في رأس المال الإنتاجي بالمؤسسات العامة، وهي تتسم بالدورية والتكرار مـن سـنة لأخـرى، وهـي 

المركـزي أو المسـتوى المحلـي وهـي ضـرورية لتأديـة ضرورية لتشغيل المرافق العامة سواء على المستوى 
ــــاء  ــــاه والكهرب ــــات والصــــيانة والمي ــــة، حيــــث تشــــتمل علــــى بنــــود الأجــــور والمرتب الأعمــــال الحكومي
والمســـتلزمات الســــلعية والخدميـــة لتســــيير العمـــل الحكــــومي، وقـــد يضــــاف عليهـــا بعــــض النفقــــات 
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لبطالــة ومســاعدات الفقــراء، ونفقــات الاجتماعيــة أو إعانــات الرفاهيــة الاجتماعيــة مثــل إعانــات ا
 خدمة الدين العام وبعض التحويلات الاقتصادية.

                    س     : .ب
هــذه النفقــات غــير عاديــة، تــرتبط فقــط بفــترة زمنيــة معينــة ومحــددة وهــي فــترة تشــييد المرافــق 

اليــة نفقــات العامــة ، ومــع تطــور الدولــة في النشــاط الاقتصــادي أصــبحت النفقــات العامــة الرأسم
منتجة، وقد تكون أكثـر إنتاجيـة في بعـض الحاجـات مـن النفقـة الخاصـة ومـن هـذا المنطلـق اتسـع 
نطـــاق النفقـــات العامـــة الرأسماليـــة ولم تعـــد مقتصـــرة فقـــط علـــى مشـــروعات البنيـــة الأساســـية بـــل 

 امتدت إلى أوجه الإنفاق العام التالية:
 ساسية.الإنفاق العام على مزيد من مشروعات البنية الأ -
 الإنفاق الاستثماري على المدارس والجامعات والمستشفيات. -
 الإنفاق الاستثماري في إنشاء المشروعات العامة. -
 الإنفاق الحكومي على عمليات الإحلال والتجديد والتحديث. -

I-2-1-4-    ن       ك    ون          لا   ك 
ليــة، ويعتمــد معيــار نطــاق ســريان تســمى هــذه النفقــات كــذلك بالنفقــات الوطنيــة والنفقــات المح

 ذينالنفقــة العامــة ومــدى اســتفادة أفــراد المجتمــع منهــا للتفرقــة بــين النــوعين، وفيمــا يلــي نقــوم بتوضــيح هــا
 :48من النفقات ينوعالن
هذا النوع من النفقات يسـري علـى كافـة أفـراد المجتمـع وتظهـر في ميزانيـة                    ك   : . 1

 سلطة التنفيذية في الدولة القيام بها مثل نفقات الدفاع والعدالة وغيرها.الدولة وتتولى ال
معـين ويظهـر بميزانيـة الجماعـات  لإقلـيمهـذا النـوع مـن النفقـات موجـه  :             ا       ك  ا . 2

 ية.أو البلد الإقليمالمحلية، وتتولى المجالس المحلية القيام بها، مثل رفع القمامة وتعبيد الطرق داخل 
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I-2-2-             ح م                         ن   
يــتم تقســيم النفقــات العامــة في الجزائــر علــى أســاس إداري مــن جهــة وعلــى أســاس موضــوعي مــن 
جهـــة أخـــرى، ونجـــد أن المشـــرع الجزائـــري صـــنف الاعتمـــادات علـــى أســـاس إداري في أربعـــة أبـــواب مـــن 

جـــدول )أ( يتمثـــل في نفقـــات التســـيير وجـــدول )ب(  النفقـــات وهـــي ممثلـــة في جـــداول أ، ب، جــــ، د.
ــــــر، وجــــــدول )ج( نفقــــــات اســــــتثمار  ــــــذي يعــــــني الاســــــتثمار في الجزائ يتمثــــــل في نفقــــــات التجهيــــــز وال

نظــــر الى طبيعــــة يو  ،والتصــــنيف الاقتصـــادي الأســـعارالمؤسســـات، وهنــــاك جـــدول )د( خــــاص بتــــدعيم 
الوطني ومـن ثم تنقسـم الى نفقـات حقيقيـة  المباشرة على الدخل لآثارهاوخصائص النفقة سواء بالنسبة 

تهــا افي تلــك الــتي تنفقهــا الدولــة مــن أجــل تســيير إدار  الأولىبالنســبة الى دوريتهــا، وتتمثــل  أووتحويليــة، 
الثانيـة فتتمثـل في النفقـات  أمـاالحاجـات الجاريـة،  لإشـباعوالحصول على ما تحتاجه من سلع وخدمات 

السـلعي أو  الإنتاجللحصول على المعدات الرأسمالية، واللازمة لزيادة الاستثمارية، التي تخصصها الدولة 
 .49العامة اتلزيادة الخدم

 :50نفقات التسيير ونفقات الاستثمار إلىقسم المشرع الجزائري النفقات العامة للدولة قد و  -
I-2-2-1-    ن        ح: 

المصـــالح العموميـــة الـــتي تســـجل يقصـــد بنفقـــات التســـيير تغطيـــة الأعبـــاء العاديـــة الضـــرورية لتســـيير 
 .51اعتماد في الميزانية العامة

 :52تجمع نفقات التسيير في أربعة أبواب هي -
 .الإيراداتالباب الأول: أعباء الدين العمومي والنفقات المحسومة من 

 الباب الثاني: تخصيصات السلطات العمومية.
 الباب الثالث: النفقات الخاصة بوسائل المصالح.

 .ابع: التدخلات العموميةالباب الر 
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تتمثــل نفقـــات البــاب الأول والثـــاني في الأعبــاء المشـــتركة، وتســير هـــذه النفقــات مـــن طـــرف وزارة 
المالية، أما الباب الثالث والرابـع فيـتم توزيـع نفقاتهـا عـن طريـق مرسـوم التوزيـع، ويظهـر ذلـك في الجـدول 

 المعنية من ميزانية التسيير.الية المالمخصصة للوزير للسنة  الاعتماداتبالملحق والمتعلق 
 :53وفيما يلي نوضح محتوى كل باب -
أعبــاء الــدين العمــومي والنفقــات المحســومة مــن الإيــرادات وهــي أعبــاء ممنوحــة لتغطيــة     اا ب  لأو : -

أعباء الدين المالي والمعاشـات وكـذلك مختلـف الأعبـاء المحسـومة مـن الإيـرادات، ويتكـون هـذا البـاب مـن 
 التالية:الفقرات 

 الفقرة الأولى: احتياط الدين. -
 الفقرة الثانية: الدين الداخلي، الدين العائم. -
 الفقرة الثالثة: الديون الخارجية. -
 الفقرة الرابعة: الضمانات. -
 الفقرة الخامسة: النفقات المحسومة من الإيرادات. -
عتمـــادات الضـــرورية واللازمـــة تخصيصـــات الســـلطات العموميـــة: وهـــي عبـــارة عـــن الا    ااا ب   ثااا ن : -

ـــوزارات مـــن ناحيـــة المســـتخدمين والأجهـــزة والمعـــدات والعتـــاد، ويتكـــون مـــن الفقـــرات  لتســـيير مصـــالح ال
 التالية:

 الفقرة الأولى: رواتب العمل. -
 الفقرة الثانية: المعاشات والمنح العائلية. -
 الفقرة الثالثة: المعاشات والأعباء الاجتماعية. -
 تسيير المصالح. –المعدات –رابعة: المستخدمون الفقرة ال -
 أعمال الصيانة.-الفقرة الخامسة: المستخدمون  -
 إعانات التسيير.–الفقرة السادسة: المستخدمون  -
 النفقات المختلفة.-الفقرة السابعة: المستخدمون  -
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ات البـاب الثـاني النفقات الخاصة بوسائل المصالح، مكونات هذا الباب تشـبه مكونـ     ب   ث  ث: -
 (.1-4 إلا أنها تتعلق بوسائل المصالح )أنظر الملحق رقم

 التدخلات العمومية، ويتكون هذا الباب من الفقرات التالية:     ب     بع: -
 الفقرة الأولى: التدخلات العمومية والإدارية مثل إعانات المجموعات المحلية. -
 ساعدات التي تمنح للهيئات الدولية.الفقرة الثانية: الأنشطة الدولية مثل الم -
 الفقرة الثالثة: تشمل النشاط التربوي والثقافي مثل تقديم المنح. -
 الفقرة الرابعة: النشاط الاقتصادي والتشجيعات والتدخلات مثل الإعانات الاقتصادية والمكافآت. -
)إعانـــات للمصـــالح  الفقـــرة الخامســـة: النشـــاط الاقتصـــادي إعانـــات للمؤسســـات للمصـــلحة الوطنيـــة -

 العمومية الاقتصادية(.
 المساعدات والتضامن.–الفقرة السادسة: الإعانات الاجتماعية  -
 الفقرة السابعة: النشاط الاجتماعي )مساهمة الدولة في صناديق المعاشات وصناديق الصحة(.    -
I-2-2-2-      ه  (  لاس ث  رن    (: 

اعـــات وفـــروع النشـــاط الاقتصـــادي، مثـــل الصـــناعة، يـــوزع هـــذا النـــوع مـــن النفقـــات حســـب القط
 المنشآت القاعدية الاجتماعية والثقافية وغيرها من القطاعات.و التربية والتكوين و  الفلاحة والري

الســنوي لتغطيــة  الإنمــائيوفقــا للمخطــط ة بالنســبة الى الميزانيــة العامــة تجمــع الاعتمــادات المفتوحــ
 :54لدولة في ثلاث أبواب هينفقات الاستثمار الواقعة على عاتق ا

 الباب الأول: الاستثمارات المنفذة من قبل الدولة. -
 الاستثمار الممنوحة من قبل الدولة. إعاناتالباب الثاني:  -
 الباب الثالث: النفقات الأخرى بالرأسمال. -

ـــ "ميزانيــة ال إن  العنــاوين" و "القطاعــات" ثم "القطاعــات الفرعيــة"تجهيــز في الجزائــر تقســم تبعــا ل
و"الفصــول" ثم "المــواد"، وتســجل نفقــات التجهيــز في الميزانيــة العامــة للدولــة علــى شــكل رخــص بــرامج 

 عتمادات الدفع.إوتنفذ ب
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I-2-3-   ه   إن  ق      
I-2-3-1-  ه   إن  ق    هوم     : 

مـن خـلال مسـايرة دور الدولـة  نـهتبيُ الرفاهية كجزء من النفقات العامة، يمكـن  إنفاقاتظهور  إن
، ففــــي ظــــل الدولــــة المحايــــدة كانــــت الاجتماعيــــةومــــدى تــــدخلها في شــــتى منــــاحي الحيــــاة الاقتصــــادية و 

الــداخلي  الأمـنالنفقـات العامـة مقتصــرة علـى تغطيــة تلـك الحاجــات العامـة التقليديــة والمتمثلـة في تــوفير 
الأفــراد كــان مــتروك  والخــارجي ومرفــق القضــاء وتســيير المرافــق العامــة، وبالتــالي فــان تــوفير الرفاهيــة لعامــة

للمجهود الفردي، ومنه فان القطاع الخاص هو الكفيل بتوفير سلع وخدمات الرفاهية، فنجد مثلا بأن 
الــذين يطلبونهــا، وكانــت المؤسســات تقــوم  للأفــرادكــانوا يعملــون علــى تــوفير الخــدمات الصــحية   الأطبــاء

بــل مــا يدفعــه الأفــراد للحصــول علــى هــذه .....ا ، وهــذا مقاللأفــرادبتــوفير المنتجــات الغذائيــة وغيرهــا 
 الخدمات والسلع.
ومــا خلفتـه الحــرب العالميـة الثانيــة مـن دمــار إنسـاني رهيــب،  1626الكســاد سـنة  أزمـةمـع ظهــور 

عامــة الاجــات الحشــهدت الحاجــات العامــة ومــن ورائهــا النفقــات العامــة توســع وتحــول كبــير، فكثــير مــن 
بالتــالي فــان هــذا التوســع الكبــير في نطــاق الحاجــات العامــة نــتج تســتلزم تــوفير نفقــات عامــة لتغطيتهــا، و 

و حــتى السياســية،  عنــه تــدخل الدولــة وتعــاظم دورهــا في شــتى منــاحي الحيــاة الاقتصــادية والاجتماعيــة
، حيـث أن هـذه الأخـيرة تعمـل علـى تحقيـق وعلى إثر هذا التحول ظهر مـا سمـي بالنفقـات الاجتماعيـة

 التنمية الاجتماعية.
ن مطلــع العشــرينات مــن القــرن الماضــي شــهد ظهــور اقتصــاد الرفاهيــة والــذي يعمــل علــى كمــا أ

 الأســلوب أن إلاحالـة مثلــى للنظـام الاقتصــادي، ورغـم أن اقتصـاد الرفاهيــة يعـاك المســائل الكليـة  إيجـاد
 .55الذي تتم به معالجة هذه المسائل يدور في فلك الاقتصاد الجزئي

مجموعـــة مـــن العوامـــل والأحـــداث الاقتصـــادية والتاريخيـــة الـــتي ممـــا ســـبق يمكـــن القـــول بـــأن هنـــاك 
 الرفاهية كجزء من النفقات العامة، منها: إنفاقاتتبلور مفهوم  ساهمت في بروز و
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تطــور وتعــاظم دور الدولــة وتــدخلها في شــتى منــاحي الحيــاة: حيــث أن هــذا التطــور نــتج عنــه   -1
عامة لتغطيتهـا، فلـم تعـد النفقـات العامـة في نطاق الحاجات العامة والتي تستلزم نفقات  تساعا

ــــة فقــــط، بــــل أصــــبحت تمــــس الجانــــب الاقتصــــادي  لإشــــباعمخصصــــة  تلــــك الحاجــــات التقليدي
 والاجتماعي.

ــــة: ففــــي كتــــاب " الثــــروة و  -2 " Pigouالرفــــاه" للعــــالم الاقتصــــادي " ظهــــور اقتصــــاديات الرفاهي
قـد تحــدث عــن الرفــاه تحـدث عــن الرفــاه الـذي أصــبحت تعيشــه بعـض شــرائح المجتمــع، ف 1612

 من منظور كلي وليس فردي.
ظهور الاقتصاد العمومي: فقد نبذ أنصار التيار الاشتراكي اقتصاد السـوق ونـادوا الى التـدخل   -3

في توزيـــع حصـــيلة النشـــاط الاقتصـــادي، كمـــا نـــادى أنصـــار التيـــار الرأسمـــالي الى ضـــرورة تـــدخل 
إلى ظهــور سياســات مختلفــة  أدىمــا الدولــة مــن اجــل تــدارك مــا لم يمكــن للســوق عملــه، وهــذا 

ـــــل الضـــــمان الاجتمـــــاعي وحمايـــــة الفئـــــات الفقـــــيرة والتكفـــــل بـــــالمرافق العامـــــة مثـــــل الصـــــحة  مث
، ودعــم المنتجــات واســعة الاســتهلاك مثــل مــا هــو حاصــل في الجزائــر لرفــع مســتوى 56والتعلــيم

 الدخل الحقيقي للفرد.
لنفقات العامة التي تهدف مباشرة الى تحسين ورفـع الرفاهية تتضمن كافة أنواع ا إنفاقاتبالتالي فإن و  -

 .57المستوى المعيشي للفرد والجماعة، وهي بذلك تستأثر بجانب حيوي هام من النشاط الحكومي
جــزء مــن النفقــات العامــة للدولــة، مخصصــة لتمويــل :"هــيقــات الرفاهيــة إنفا ممــا ســبق نســتنتج بــأنو  -

نميــة البشــرية الأساســية مــن صــحة وتعلــيم وميــاه صــالحة الت وخــدمات التنميــة البشــرية ومنــه تــوفير ســلع
 للشرب.....ا ."

I-2-3-2-    ه   إن  ق   نو     : 
يمكــن حســب مــا ورد في كتــاب "الماليــة العامــة والسياســة الماليــة" للكاتــب عبــد المــنعم فــوزي فإنــه 

تعلــــيم والصــــحة ال ىعلــــ الإنفــــاقتحتــــوي الأولى منهــــا  :ثــــلاث مجموعــــات إلىالرفاهيــــة  إنفاقــــاتتقســــيم 
الاجتماعية كالمعاشات للمسنين وورثـتهم وتـأمين البطالـة وغيرهـا  الإنفاقاتالعامة، وتحتوي الثانية كافة 
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 الأرامــلوالقصــر و  الأحــداثوالمســاعدات للمعــوزين ورعايــة  الإعانــاتمــن التأمينــات الاجتماعيــة وكــذا 
والتنميــة الحضــرية، وبالتــالي فــان  ســكانالإعلــى  الإنفــاقالمجموعــة الثالثــة فتحتــوي  أمــاومــا أشــبه ذلــك، 

 :58الرفاهية تتمثل فيما يلي إنفاقات
 على التعليم والصحة العامة. الإنفاق -1
 .(التضامن الوطني والضمان الاجتماعي إنفاقاتالاجتماعية ) الإنفاقات -2
 والتنمية الحضرية. الإسكانعلى  الإنفاق -3

I-2-3-2-1- م و  ص           لإن  ق          : 
يهدف الى تكوين مجتمع منتج عن طريق تنمية عقول وأجسام أفراده،  الإنفاقهذا النوع من  إن

تـؤمن بضـرورة تهيئـة فـرص التعلـيم  الأزمنـةعلـى التعلـيم فـان الـديمقراطيات مـن قـديم  للإنفـاقبالنسبة  أما
احـــة فـــرص للجميــع لتكـــوين المــواطن الصـــالح، فضـــلا عــن أن فلســـفة الديمقراطيــة ذاتهـــا تـــؤمن بضــرورة إت
امــا بالنســبة  ،متكافئــة لكافــة المــواطنين، وممــا لا شــك فيــه أن التعلــيم العــام كفيــل بتحقيــق هــذا التكــافؤ

، بــل أن تمــتعهم بصــحة جيــدة الإنتــاجللصــحة العامــة فــان توفيرهــا يــؤدي الى تكــوين افــراد قــادرين علــى 
ب الوقـــائي بالعمـــل علـــى تـــوفر الطـــ أنيـــؤدي الى رفـــع انتـــاجيتهم، ولتحقيـــق ذلـــك يســـتلزم علـــى الدولـــة 

الى  بالإضــافةوالأمــراض المســتوطنة، وكــذلك نشــر الــوعي الصــحي بــين أفــراد المجتمــع،  الأوبئــةمكافحــة 
 المختلفة بالبلد. الأقاليمالرعاية الصحية المتكافئة في  إتاحة

وع المجتمــع يعتـبر عـاملا قويــا لتحقيـق نــ لأفـرادتحسـين الرعايـة الصــحية ورفـع المسـتوى التعليمــي إن 
عن طريق إنقاص دخول الأفراد في فئات الدخل العليا، بل عن طريـق  من التوازن في دخول الأفراد، لا

 الكثير من الأفراد في فئات الدخل الدنيا. إنتاجيةزيادة 
I-2-3-2-2-   لاج        ض  ن   وط   و  ض  ن   إن  ق  

لى تحسين الروابط بـين أفـراد المجتمـع أنواعا كثيرة تهدف في مجموعها ا الإنفاقيضم هذا النوع من 
والتخفيــف مــن حــدة العنــاء البشــري الــذي يرجــع في غالبيتــه الى أســباب اقتصــادية بحتــة، وتشــتمل هــذه 
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 الإعانـاتالاجتماعية وكذا  التأميناتالمسنين وورثتهم وتأمين البطالة وغيرها من  معاشاتعلى  الأنواع
 وما أشبه ذلك. ،الأراملقصر و وال الأحداثللمعوزين ورعاية  المساعدات و

مـن هـذه النفقـات عـن طريـق مـا تحصـله مـن اشـتراكات  الأكـبرتتكفل الحكومة بتمويل الجانـب 
أو مـا تفرضـه مـن ضـرائب يقـع عبؤهـا علـى عـاتق هـذين  الأعمـالمن أجور الموظفين ودخول أصحاب 

والقصـر  الأحـداثكومـة لرعايـة الاجتماعية، اما ما تنفقـه الح للتأميناتالفريقين كما هو الحال بالنسبة 
 وغير ذلك فيمول عادة من الخزينة العامة للدولة. والأرامل

غـــير منـــتج، لكننـــا  إنفـــاققـــد يتبـــادر الى الـــذهن بأنـــه  الإنفـــاقهـــدف هـــذا النـــوع مـــن  إلىبـــالنظر 
القصــر  الأطفــال لإعانــةمــا تنفقــه الدولــة  أنمــن جانبــه المشــرق، فمــن الواضــح  الإنفــاقســننظر الى هــذا 

، امــا الأحــداثيعمــل علــى خفــض التكلفـة الاجتماعيــة المســتقبلية في ميــدان الصـحة العامــة ورعايــة  إنمـا
دخــل المــوظفين الصــافي خــلال فــترة انتــاجيتهم  إنقــاصبالنســبة لــبرامج التــأمين الاجتمــاعي فتــؤدي الى 

وبـذلك  ،ثلاالمنخفضة، كما هو الحال بالنسبة لصندوق التقاعد الذي يصرف منح التقاعد للمسنين مـ
الى ذلـك يعمـل مثـل  بالإضـافةتوزيع دخل الفرد ما بين الحاضـر والمسـتقبل،  إعادةتعمل ولا شك على 

 الأحــداثعانـات والمســاعدات للمعـوزين ورعايـة وخاصـة مـا تعلــق منـه بمـنح الإ-الإنفــاقهـذا النـوع مـن 
يقــع علــى  إنمــانفقــات عــبء تمويــل هــذه ال أن إذعلــى إعــادة توزيــع الــدخل رأســيا.  -والقصــر والأرامــل

 . 59عاتق الخزينة العامة للدولة لا على عاتق المستفيدين من هذه الخدمات
I-2-3-2-3- و           ض     لإسك ن      لإن  ق 

توفير مسكن لائق للمواطن ولا سيما شريحة الفقـراء وذوي الـدخل الضـعيف يعتـبر في مقدمـة  إن
علــى المســتوى الاقتصــادي أو الاجتمــاعي  إنن أثــر ذلــك كبــير المهــام الــتي تطلــع الــدول الحديثــة بهــا، لا

الفــرد لان حصــوله علــى مســكن  إنتاجيــة، فعلــى المســتوى الاقتصــادي تزيــد الأفــرادوحــتى علــى مســتوى 
ومــن ثم رفــع  إنتاجيتــهصــحي ولائــق يحســن مــن حالتــه الصــحية ويجعلــه علــى اســتعداد دائــم للرفــع مــن 

ورسـم صـورة حضـارية لـه وقعـه البـالغ في  الأحيـاءمـاعي فـان تهيئـة الوطني، وعلى المسـتوى الاجت الإنتاج
ن النــاس في أنفســهم وممتلكــاتهم زاد مــأ فــإذامســببات تفشــي الجريمــة بكــل أنواعهــا داخــل المجتمــع،  إزالــة
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التكافــل والتضــامن الاجتمــاعي ومنــه تعزيــز اللحمــة الوطنيــة بــين كافــة أفــراد المجتمــع، أمــا علــى مســتوى 
 الأخـيريف العناء البشـري لـه أثـر كبـير في القضـاء علـى انحـراف السـلوك، حيـث أن هـذا فان تخف الأفراد

 يؤدي الى تفشي الامراض النفسية والعقلية ومنه تدهور الصحة العامة.
علـــى  إنالرفاهيـــة كجـــزء مـــن النفقـــات العامـــة لهـــا أثـــر ايجـــاس كبـــير،  إنفاقـــات إنممـــا لا شـــك فيـــه 

السياســــة  أنوالجماعــــات، ولكــــن يجــــب أن نشــــير الى  الأفــــرادالمســــتوى الاقتصــــادي أو علــــى مســــتوى 
العـــام بمـــا فيهـــا نفقـــات الرفاهيـــة  الإنفـــاق إلا مـــن خـــلال كافـــة أنـــواع نفاقيـــة للدولـــة لا تـــؤدي رســـالتهاالإ
العـــام مـــا  الإنفـــاقالأخـــرى مـــن  الإنفاقـــاتالعـــام، وتتضـــمن  الإنفـــاقالأخـــرى المتبقيـــة مـــن  الإنفاقـــاتو 

 :60يلي
 .وارد الطبيعيةنفقات تنمية الم  -
 .نفقات تنمية الصناعة  -
 على النقل. الإنفاق  -
 النفقات الدولية.  -
 على الدفاع الوطني. الإنفاق  -

I-3-                ء   ث  ث: ح م     
I-3-1-                ضو بط 

ذلـــك فـــإن  لإدراك الحاجـــات العامـــة، و إشـــباعالهـــدف الأساســـي للنفقـــات العامـــة يتمثـــل في  إن
تطلــب تحقــق ضــابطين في غايــة الأهميــة، أولهمــا تحقيـق أكــبر قــدر ممكــن مــن المنفعــة، وثانيهمــا أن الأمـر ي

يــتم ذلــك عــن طريــق اكــبر قــدر مــن الاقتصــاد في النفقــات، ولا بــد أن نــدخل في اعتبارنــا ضــرورة وجــود 
اف أو أســاليب وصــور للرقابــة المختلفــة الــتي تضــمن توجيــه النفقــات العامــة الى أوجــه المنفعــة دون إســر 

 .61تبذير
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الرشـيد أو الى  الإنفـاقتم احترام هاتين القاعدتين بشكل دقيق فـذلك سـيقودنا الى حالـة مـن  إذا
 .62ة" النفقات العامة الحاملة لقيمة مضافة هامة للاقتصاد الوطنيعقلن"
 ونستعرض هذه الضوابط كالتالي: -
I-3-1-1-         ض بط 

ن النفقــات العامــة دائمــا في ذهــن القــائمين بــه تحقيــق يقصــد بقاعــدة المنفعــة أن يكــون الهــدف مــ
بــين أغلــب منظــري  إجمــاعاكــبر منفعــة ممكنــة، وتعتــبر هــذه القاعــدة قديمــة في الفكــر الاقتصــادي ومحــل 

 المالية العامة.
بمقــدار المنــافع الــتي تترتــب عليهــا،  إلالا يمكــن تبريــر النفقــة العامــة  إذمنطقــي،  أمــرضــابط المنفعــة 

منهـا  الأفـرادلدولـة بالنفقـات العامـة في ميـدان معـين دون الحصـول علـى منفعـة تعـود علـى وبذلك قيام ا
 هذه النفقات لا مبرر لها. أنيعني 

لا يــتم تخصــيص النفقــة العامــة أالمقصــود بتحقيــق الفائــدة أو المصــلحة العامــة أو المنفعــة العامــة إن 
به من نفـوذ  يتمتعونحساب الأخرى، لما  للمصالح الذاتية لبعض الأفراد أو لبعض شرائح المجتمع على

الحقيقيــة  الإجماليــةبالاحتياجــات  الإلمــامسياســي أو اقتصــادي أو اجتمــاعي، كمــا يقصــد أيضــا أن يــتم 
للمصالح العمومية لتقدير احتياجات كل مصـلحة أو مرفـق وكـل بـاب مـن أبـواب النفقـات، علـى ضـوء 

 الأخرى. الإنفاق أوجه احتياجات كل المصالح و
يجب أن توزع اعتمادات النفقات العامـة بحيـث تكـون المنفعـة المترتبـة علـى النفقـة الحديـة في   كما

مـن جهـة، وان  الأخـرى لأوجـهلمساوية للمنفعة المترتبة علـى النفقـة الحديـة  الإنفاقكل وجه من أوجه 
ترتبــة علــى النفقــة مســاوية للمنفعــة الم الإنفــاق أوجــهتكــون المنفعــة المترتبــة  علــى المنفعــة الحديــة في كافــة 

عـد ي، وهذا أخرىبعد دفع التكاليف العامة، كالضرائب، من جهة  الأفرادالحدية للدخل المتبقي في يد 
 لقاعدة توازن المستهلك. تطبيقاً 
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 إذاوضع قاعدة دقيقـة في تحديـد مقـدارها، خاصـة  إشكاليةفكرة المنفعة العامة وتحديدها تثير إن 
المتعـددة للنفقـات العامـة: اقتصـادية وغـير اقتصـادية، ظاهريـة وغـير ظاهريـة،  الآثـاربعين الاعتبار  أخذنا

مباشــرة وغــير مباشــرة، حاضــرة ومســتقبلية، ممــا يتعــذر قياســها علــى وجــه الدقــة، وان كــان مــن الممكــن 
 :63الاسترشاد بعاملين في هذا الصدد

o .مقدار الدخل النسبي، أي نصيب كل فرد من الدخل الوطني 
o دخل الــوطني علــى الأفــراد، ونشــير الى أنــه كلمــا زاد مقــدار الــدخل النســبي وقــل طريقــة توزيــع الــ

 .الأفرادالتباين بين دخول الأفراد كلما أدى ذلك الى تحقيق رفاهية 
في  و إيراداتهـــالتحقيـــق أكـــبر منفعـــة اجتماعيـــة ينبغـــي أن تتجـــه سياســـة الدولـــة في الحصـــول علـــى 

ني وتقليل الفوارق بـين الأفـراد. وزيـادة الـدخل الـوطني يكـون نحو العمال على زيادة الدخل الوط إنفاقها
، امــا أخــرىمــن جهــة  الإنتــاج، مــن جهــة وتنظــيم الإنتاجيــةبزيــادة القــوى  الإنتــاجبالعمــل علــى تحســين 

فيكون بنقل القدرة الشرائية من الأشـخاص الـذين  تـزداد لـديهم تلـك  الأفرادتقليل الفوارق بين دخول 
الــدخول المحــدودة وتقليــل التبــاين بــين  أصــحابصــحاب الــدخول المرتفعــة إلى المنفعــة أي مــن جانــب أ

المختلفــة لكــي يتحقــق الاســتقرار للمجتمــع  الأوقــاتدخــل نفــس الأشــخاص أي محــدودي الــدخل في 
 بمختلف شرائحه.

I-3-1-2-            ض بط  لاق ص د 
بلغـا دون مــبرر، كـذلك فعليهــا مالدولــة نفـق تُ  ألاالعامــة و  الأمـواليعـني هـذا الضــابط تجنـب تبــذير 

 الإدارةتبذير الأموال العامة يضـعف مـن الثقـة في  أنلا شك  أن تسير المرافق العامة بأقل التكاليف، و
في النفقــات يتطلــب اتخــاذ الاحتياطــات  الــوفرة هالماليــة للدولــة ويــبرر التهــرب مــن الضــرائب. وتحقيــق هــذ

أقــل التكــاليف، وهــذا ا يفســر لنــا شــكل الإجــراءات اللازمــة لضــمان حصــول الدولــة علــى احتياجاتهــا ب
 .64العام الإنفاقلية مالمتعلقة بع
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، وعلـى وجـه الخصـوص في متعـددة في كـل دول العـالم مالي العـاالمـ الإسـراف مظاهر التبـذير وإن 
هـذه المظـاهر صـور عديـدة علـى سـبيل  أخـذت الدول النامية بسـبب انخفـاض كفـاءة الرقابـة السياسـية، و

ا تحتاج اليه فعلا، البطالة المقنعة وما يترتب عليهـا مـن دفـع ماقتناء أدوات ولوازم للحكومة فوق  المثال،
الموظفين زائدين عـن الحاجـة، اسـتئجار المبـاني والسـيارات بـدلا مـن شـرائها وغـير ذلـك  أجور مرتبات و

طاعـــات علـــى ، ولهـــذا فـــإن الحاجـــة تـــدعو الى ضـــبط النفقـــات العامـــة في شـــتى القالإســـرافمـــن مظـــاهر 
  إذا إلاأسس معينة تتمثل في مراعـاة الحاجـات الحقيقيـة الفعليـة، بحيـث لا تتحمـل الدولـة نفقـات عامـة 

 كانت ضرورية تماما، وبالقدر اللازم فقط، لتحقيق المنافع الجماعية العامة.
والرقابـــة  الإعـــلام أجهـــزتمـــن خـــلال وجـــود  أكثـــرعامـــل الاقتصـــاد في النفقـــة يتحقـــق ويتعـــزز  إن

الى  الإنفاقيــةالرقابــة الفعالـة علــى عمليــات صـرف النفقــات العامــة تـؤدي بالسياســة  أنختلفـة، حيــث الم
 ، ومنه المساهمة في تحقيق أهداف السياسة الاقتصادية للدولة.أهدافهاتحقيق 

، الهيئــــات السياســــية الإدارة :العــــام ثــــلاث جهــــات هــــي الإنفــــاقالرقابــــة علــــى  أن تمــــارسيمكــــن 
"، وبـــذلك cour des comptes"مثــل مجلــس المحاســـبة  ة ومتخصصـــةمســتقل أخــرىوجهــات 

 ، هي:65فالرقابة تأخذ أشكالا ثلاثة
وهي الرقابة التي تتولاها وزارة المالية على بـاقي المصـالح الحكوميـة بواسـطة المـراقبين  : لإد ر     ق ب  -1

تنحصر مهمتهم في عدم السـماح والموظفين المحاسبين العاملين في مختلف الوزارات والمصالح والهيئات، و 
كـــان في وجـــه وارد في الميزانيـــة العامـــة وفي حـــدود الاعتمـــاد المقـــرر لـــه، فالرقابـــة   إذا إلابصـــرف أي مبلـــغ 

 ".Contrôle a priori" الإنفاقهنا رقابة سابقة على  الإدارية
هـي رقابـة مـن  إذفي واقع الأمر، أن هذه الرقابة لا تكون لهـا فعاليـة فيمـا يخـص ترشـيد النفقـات، 

الى تقييــد  الإدارةعلــى نفســها وفقــا للقواعــد والمبــادا الــتي تضــعها بنفســها حيــث غالبــا لا تميــل  الإدارة
 حريتها.
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وهـي رقابــة تمارســها الســلطة التشـريعية علــى مصــروفات الدولــة، ولا يتوقــف دور     ق باا         ن اا :-2
العــام وتخصيصـه في الميزانيــة  الإنفـاقاه الى حجـم العــام، بـل يتعــد الإنفـاقالبرلمـان عنـد تنفيــذ اعتمـادات 

 عند التصويت على قوانين المالية. أكثرالعامة للدولة، وتظهر رقابة البرلمان 
في الــدول الناميــة والمتخلفــة، حيــث أن  بــالأخصهــذا النــوع مــن الرقابــة يعتــبر قليــل الفاعليــة و  إن

 انت تسير في غير طريق الصواب.حتى ولو ك الإدارةبرلمان هذه الدول يلجأ الى مناصرة 
والبرلمانية، علـى أن هنـاك  الإداريةفاعلية من الرقابة  أكثروهي رقابة       ح    :    ق ب       س -3

القائمـة بهـا علـى مطابقـة كـل  الأجهـزةهذه الرقابة في حرص  أهميةمتخصصة تقوم بها، وتظهر  أجهزت
 ه كل التنظيمات والتشريعات السارية، وقد تكون هذه العمليات المالية لمؤسسات الدولة بما جاءت ب

لاحقــة عليهــا، فنجــد أنــه في الجزائــر مــثلا تقــوم مصــالح الرقابــة  الرقابــة ســابقة لعمليــة صــرف النفقــات أو
الماليــــة التابعــــة للمديريــــة العامــــة للميزانيــــة بالرقابــــة المســــبقة للنفقــــات الملتــــزم بهــــا، ويقــــوم مجلــــس المحاســــبة 

"cour des comptes بالرقابـة البعديــة علــى النفقــات العامــة، ويعـد مجلــس المحاســبة مــن أقــوى "
هيئــات الرقابــة الماليــة علــى النفقــات في الجزائــر علــى اعتبــار أنــه يتكــون مــن أشــخاص ذوي اختصــاص 

 .الرأي إبداءوتصحيح المسار وكذلك  الأخطاءومهارات عالية لهم القدرة على كشف كافة 
I-3-2-            دد         

 وجهة الرأي القائل بين المفكرين الاقتصاديين، فمن التزايد المستمر لنفقات الدولة أثار جدلا إن
هــو رأي غــير منطقــي، حيــث أن فوضــع نســب تحكميــة للنفقــات العامــة كنســبة مــن الــدخل الــوطني، ب

دية والاجتماعية، زيادة وتعدد النفقات العامة يساير تطور دور الدولة ومدى تدخلها في الحياة الاقتصا
 لأيوبالتالي من غير الممكن تحديد حجم معين للنفقات العامة لان هذه النسب التحكمية لا تخضـع 

 معيار اقتصادي.
هنــاك جــزء  الأمــرالنفقــات العامــة هــي نفقــات اســتهلاكية وفي حقيقــة المغــايرة ف مــن وجهــة الــرأي

 الإنفــاقالنفقــة العامــة"، حيــث أن  تاجيــةإنمعتــبر مــن النفقــات العامــة يتحقــق مــن خلالــه مــا يســمى بـــ "
يلعــــــب دور كبــــــير في تمويــــــل النشــــــاط الاقتصــــــادي وتفعيــــــل مشــــــاريع  أصــــــبحالعــــــام في وقتنــــــا الحاضــــــر 
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الاســتثمارات العامــة، وحــتى النفقــات الاســتهلاكية لهــا آثــار ايجابيــة مباشــرة وغــير مباشــر علــى الاقتصــاد 
 النفقات العامة فيما سيأتي. لآثارعند استعراضنا  أكثروالمجتمع وسنوضح ذلك 

الأمثـــل يبعـــدنا عــن الســـعي الى الوصــول للحجـــم  أناتســاع حجـــم النفقــات العامـــة لا ينبغــي  إن
يتحمله، ومنه ينبغي مراعاة العلاقة بين النفقات العامـة  أنلذي يمكن للدخل الوطني االعامة و  للنفقات

م النفقــات العامــة يتوقــف علــى عوامــل حجــ أنمحــدد أساســي لهــا، ونشــير الى  باعتبــارهوالــدخل الــوطني 
 :66هامة تتمثل في أخرى
 دور الدولة. -1
 المقدرة المالية الوطنية. -2
 مستوى النشاط الاقتصادي. -3
 المنفعة الجماعية. -4

 كالتالي:  الأربعةهذه العوامل  نتطرق إلىوس
I-3-2-1-   دور   دو 

رأينـا  و لـة في حيـاة المجتمـع، خلال تطرقنا لتطور مفهوم النفقات العامة عرجنا على تطور دور الدو 
واختلـف بحسـب الفكـر الاقتصـادي  أخـرىأن دور الدولـة في حيـاة المجتمـع تطـور مـن مرحلـة الى  كيف

 والايديلوجيات السائدة في الزمان والمكان.
ففــي ظــل ســيادة الفكــر الكلاســيكي كــان الاعتقــاد الســائد أن حجــم النفقــات العامــة يجــب أن 

 الـداخلي والخـارجي ومرفـق القضـاء الأمـنامـة التقليديـة والمتمثلـة في تـوفير يتناسب ومقدار الحاجـات الع
كان متروك للقطاع الخاص والمجهـود الفـردي   دفق الأخرىتسير المرافق العامة، اما توفير باقي الحاجات و 

بــبعض المفكــرين الاقتصــاديين الى وضــع نســب تحكميــة للنفقــات العامــة مــن  حــدا، وهــذا مــا لإشــباعه
وطني، وبالتالي فإن الدولة في هذه الفترة كانت تلتزم الحياد، فتقوم بدور الحارس علـى النشـاط الدخل ال

 الجو الملائم لذلك. الاقتصادي بتوفير
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الــتي  الأحــداث و الأزمــاتأيضــا كيــف أن الدولــة وفي ظــل ســيادة الفكــر الحــديث وبعــد  رأينــاقــد 
عيــة، حيــث املاجتلحيــاة الاقتصــادية واعرفهــا التطــور الاقتصــادي، أصــبحت تتــدخل في شــتى منــاحي ا

واتســاع   أهميــةاعتــبر تــدخل الدولــة ضــروري، وبالتــالي فــان دور الدولــة ومنــه دور النفقــات العامــة ســيزداد 
كمــا كــان عليــه في ظــل ســيادة الفكــر الكلاســيكي، وبزيــادة دور الدولــة تعــددت أنــواع النفقــات العامــة 

، وبـــذلك أصـــبحت النفقـــات العامـــة أخـــرىاحيـــة مـــن ناحيـــة وازداد حجمهـــا مـــن ن أهـــدافهاوتوســـعت 
 السياسة الاقتصادية والاجتماعية. أدواتمن  أداةالى مالها من أغراض مالية،  بالإضافة

، فان دور النفقات العامة يعظم الإنتاجفي ظل الفكر الاشتراكي حيث الملكية الجماعية لوسائل 
لتوزيـع كلهـا إنمـا يسـتتبع اعتبـار كافـة النفقـات وا الإنتـاجالى أقصى حـد، ذلـك أن قيـام الدولـة بعمليـات 

الى  بالإضـــافةنفقـــات عامـــة. هـــذا  الإنتاجيـــةأنواعهـــا والمتعلقـــة بالوحـــدات  اخـــتلافالاقتصـــادية علـــى 
 بأسـعارلكافـة المـواطنين  الأساسـيةالنفقات الاجتماعية التي تستهدف بها الدولة توفير بعض الحاجـات 

هــذا كلــه الى جانــب النفقــات الــتي يقتضــيها قيــام الدولــة بوظائفهــا قــل كثــيرا عــن تكلفتهــا الحقيقيــة، و ت
حد من جهـة  أكبرالى  وترتفع نسبتها الى الدخل الوطني التقليدية، وهكذا يزداد حجم النفقات العامة

 .أخرىالى حاجات الدولة ذاتها من جهة  بالإضافة الأفرادد أنواع هذه النفقات بقدر حاجات تعدتو 
النفقــات العامــة تتحــدد حجمــا ونوعــا وغرضــا تبعــا لوظــائف الدولــة، فكلمــا  أنممــا ســبق نقــول 

 اتسعت هذه الوظائف وتنوعت ازدادت النفقات العامة وتنوعت تبعا لذلك.
I-3-2-2-    در            وط     

العاديـة  الإيـراداتالعامـة، سـواء  الإيراداتلة مرتبطة بمدى قدرة الدولة في الحصول على أهي مس
لعاديــة، علــى اعتبــار الســلطة الســيادية للدولــة في فــرض الضــرائب والرســوم، وكــذلك في الحصــول وغــير ا

 الإيـراداتالنقـدي، وبتحديـد حجـم هـذه  الإصـدارلجوئهـا الى  إمكانيـةعلى القـروض، ضـف الى ذلـك 
 لجــوء الدولــة الى أنتجــدر الإشــارة الى و للدولــة في تحديــد حجــم النفقــات العامــة،  إمكانيــةتكــون هنــاك 

هنــاك حــدود لهــذه الزيــادة وهــو مــا  أنزيــادة مواردهــا لا يعــني بــأن هــذه الزيــادة تكــون غــير محــدودة، بــل 
 يعرف بالمقدرة المالية الوطنية.
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يقصــد بالمقــدرة الماليــة الوطنيــة قــدرة الــدخل الــوطني علــى تحمــل الأعبــاء العامــة بمختلــف صــورها، 
 .لإنتاجيةابالمقدرة  أو، الأفرادبمستوى معيشة  الإضراردون 

أخــذنا الضــرائب نجــد بــان الاســتمرار في زيــادة الضــرائب لا يعــني زيــادة الحصــيلة الضــريبية  فــإذا
 والذي  "Lafferالعامة، وقد تم إثبات ذالك من خلال العالم" الإيراداتوالتي بدورها تؤدي الى زيادة 

، وبالتالي فإن 67تل الضريبةلخص ذلك فيما يعرف"بقانون لافر" ومفاد هذا القانون أن كثرة الضريبة تق
، على اعتبار أن الضرائب إذا زادت عن العامة الإيراداتالزيادة في الضرائب لا تؤدي دائما إلى ارتفاع 

 المعقول انخفضت حصيلتها.
النقــدي فمــن المعــروف أن زيــادة الكتلــة النقديــة لــه أثــره البــالغ علــى المســتوى  الإصــدارإذا أخــذنا 

إليـه الفكـر التقليـدي، وبالتـالي فـإن زيـادة الكتلـة النقديـة الـتي لا يقابلهـا زيـادة  العام للأسعار كما أشـار
 ومنه إلى التضخم. الأسعارتؤدي إلى ارتفاع  الاقتصاديفي النشاط 
الدولـة إلى القـروض كمصـدر للإيـرادات العامـة يتحـدد بمـدى قـدرة الدولـة علـى الوفـاء  التجـاءأما 

 بسداد هذه القروض.
I-3-2-3-  ى      ط  لاق ص دي ح و 

هـذه الظـروف بـدورها في حجـم  من المعروف أن اقتصاديات الدول تمر بظروف اقتصادية، وتـؤثر
بهــــا الاقتصــــاديات  رتمــــالنفقــــات العامــــة وحــــدودها، ويتجلــــى هــــذا في فــــترات الــــرواج والكســــاد الــــتي 

لــب الكلــي الفعلــي زيــادة في الط لإحــداث، حيــث تــزداد النفقــات العامــة في أوقــات الكســاد الرأسماليــة
، ويحــدث العكــس في حالــة الــرواج الإنتــاجيوالوصــول الى التشــغيل الكامــل علــى أســاس طاقــة الجهــاز 

وتــدهور قيمــة النقــود نظــرا لوصــول الاقتصــاد الــوطني الى حالــة  الأســعارلتجنــب الارتفــاع التضــخمي في 
 ألابعــدم مرونتــه يتحــتم  جيالإنتــاالتشــغيل الكامــل، امــا في الاقتصــاديات الناميــة، حيــث يتســم الجهــاز 

وتتـــدهور قيمـــة  الأســـعارتزيـــد النفقـــات العامـــة عـــن حـــد معـــين ذلـــك انـــه بعـــد هـــذا الحـــد ســـوف ترتفـــع 
 .*النقود

                                                           
 .992و  994، ص 9001بلعزوز بن علي و محمدي الطيب امحمد، "دليلك في الاقتصاد"، دار الخلدونية للنشر و التوزيع، الجزائر،  - 67 

امل بالنسبة الى بعض عناصر الانتاج، ويرجع هذا الى أن بعض عناصر الانتاج يظهر هذا الارتفاع والتدهور حتى قبل الوصول الى التشغيل الك * 

 الأخرى كرؤوس الأموال الإنتاجية والعمل الفني تقف حائلا دون زيادة الانتاج الوطني لمقابلة الزيادة في الطلب.
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فان النفقات العامة تؤثر في النشاط الاقتصادي، أي الانتعاش والانكماش،  الأخرىمن الناحية 
، وهي أن النفقات العامـة **م السياسة الماليةفي نطاق رس الأهميةويترتب على هذه العلاقة نتيجة بالغة 

 .68تتحدد في ضوء مستوى هذا النشاط أنوهي تؤثر في مستوى النشاط الاقتصادي يجب 
I-3-2-4-                  

تخضع المنفعة العامة كمـا النفقـة الخاصـة للحسـاب الاقتصـادي أي للحسـاب المنفعـي، بمعـنى أنهـا 
فقة، وكان هذا الضابط الذي يعود الى المنفعة موضع اتفاق بين الكتـاب ن بأقلتخضع لمبدأ اكبر منفعة 

 ضــرورة أولهمــا: أمــرانالتقليــدين والمحــدثين، ومــا يترتــب علــى تطبيــق هــذا المبــدأ في نطــاق هــذه النفقــات 
"، الإنفاقفي  الوفرةتحقيق الخدمات العامة، وبالتالي المنفعة، بأقل نفقة ممكنة وهذا هو ما يعرف "بمبدأ 

وثانيهما ضرورة تساوي المنفعة المترتبة على النفقة العامـة مـع التضـحية الـتي تسـببها وهـذا هـو مـا يعـرف 
"بمبدأ المنفعة المتساوية"، وللوقوف على الاعتبارات الاقتصادية التي تحكم النفقـات العامـة يجـب التفرقـة 

لع وخـدمات بغـرض البيـع سـ لإنتـاجبين نوعين مـن النفقـات، فمـن ناحيـة هنـاك النفقـات الـتي تخصـص 
طلـــب الجمهـــور علـــى هـــذه الســـلع ب، ويتحـــدد هـــذا النـــوع مـــن النفقـــات الإنتـــاجتغطـــي نفقـــات  بأســـعار

سلع وخدمات ليسـت بغـرض البيـع،  لإنتاجهناك النفقات التي تخصص  أخرىوالخدمات، ومن ناحية 
عــرف بالنفقــات ، وهــي مــا تأخــرىوهــذه النفقــات تــؤدي الى تحويــل جــزء مــن الــدخل مــن فئــة الى فئــة 

، بل تنصرف الأولالتحويلية، وبالطبع لا يتحدد هذا النوع من النفقات بالطريقة التي يتحدد بها النوع 
 ضوابط النفقة هنا الى ما يترتب على النفقة من منفعة جماعية.

امــا عــن قيــاس المنفعــة الجماعيــة وبالتــالي قيــاس اثــر النفقــات العامــة في هــذه المنفعــة الجماعيــة فقــد 
انــه يمكــن التمييــز بــين اتجــاهين متبــاينين، أحــدهما اتجــاه  إلاتبــاين الفكــر الاقتصــادي في معيــار القيــاس، 

اتجـاه موضـوعي، يعتمـد علـى  الآخـر ، والإفـرادشخصي، يعتمد على المنفعة الشخصية التي تعود علـى 
 .69الزيادة التي تحدث في الدخل الوطني

 
                                                           

لاقتصادي من اجل تحقيق أهداف المجتمع الوظيفة الأساسية يتحدد مفهوم السياسة المالية من خلال تحديد وظائفها، ويعبر الانفاق على النشاط ا ** 

 لها والوظيفة الأخرى التي لا تقل أهمية عن هذه الوظيفة هي تدبير الموارد اللازمة لهذا الانفاق.

 .27زينب حسين عوض الله، مرجع ذكر سابقا، ص - 68 

 .29زينب حسين عوض الله، مرجع ذكر سابقا، ص - 69 
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I-3-3- به ظ ه       د                و س   
لقد اهتم علماء الماليـة العامـة قـديما وحـديثا بموضـوع نمـو النفقـات العامـة، حيـث أن ظـاهرة تزايـد 
النفقــــات العامــــة شــــهدتها كــــل دول ومنــــاطق العــــالم عــــبر التطــــور الحضــــاري والاقتصــــادي للمجتمعــــات 

، ومــــع مــــع تعــــاظم دور الدولــــة وتــــدخلها في شــــتى منــــاحي الحيــــاة الاقتصــــادية والاجتماعيــــة بــــالأخصو 
الاقتصـادية وظهـور الفكـر الكينيـزي نمـت النفقـات العامـة بشـكل كبـير ومسـتمر،  الأزمـات و الأحداث

الاقتصــادي"كينز" ومــن ورائــه الكينزيــون نــادوا وشــددوا علــى ضــرورة تــدخل الــدول في  أنعلــى اعتبــار 
في  لأهميتــههــذا مــا قلنــا بتــدخل الدولــة في الجانــب الاجتمــاعي ف إذاالجانــب الاقتصــادي والاجتمــاعي، و 

، هــذا المــورد عنــدما تتحســن وضــعيته الاجتماعيــة إنتاجيــةالاقتصــاد بــالمورد البشــري وكــذلك رفــع  إمــداد
 .أنواعهابمقدار تعاظم دور الدولة وتعدد وظائفها يزداد حجم النفقات العامة وتتعدد ف

ا قانونـــه " أول مـــن درس ظـــاهرة نمـــو النفقـــات العامـــة واضـــعAdolph Wagner" الألمـــانييعتـــبر 
التصــنيع  أدى" في أواخــر القــرن التاســع عشــر، فقــد la loi de Wagnerالشــهير والــذي يعــرف بـــ "

العــام في الــدخل الـوطني، حيــث رافــق التصــنيع  الإنفـاقوالتحضـر الى زيــادة تــدخل الدولـة وزيــادة حصــة 
جتماعيـــة، وهـــذا مـــا التعلـــيم والمســـاعدات الاو البـــنى التحتيـــة و  العامـــة الإدارةوالتحضـــر زيـــادة في نفقـــات 

قانونـه كمــا  Wagner، وقـد صـا  الإجمــاليجعـل النفقـات العامـة تنمـو بشــكل أسـرع مـن النـاتج المحلـي 
 :70يلي

 = f                 مع العلم أن       

الوطني أعلى من الوحدوية، وبالتالي فان النفقـات العام بالنسبة الى الدخل  الإنفاقأي أن مرونة 
 .الإجماليرع من الناتج المحلي سالعامة ترتفع أ

هذه الزيادة في النفقات العامة يمكن ملاحظتها، ولكن من الواجب مراعـاة أن ميزانيـة الجزائـر  إن
 11 مقومــة بالفرنــك ثم أصــبحت تصــدر وفقــا لقــانون 1694بعــد الاســتقلال كانــت تصــدر حــتى ســنة 

مقومــة بالــدينار الجزائــري وقــد كانــت الاعتمــادات الماليــة الــتي فتحــت في ميزانيــة ســنة  1694أبريــل ســنة 

                                                           
70- Louis sutre, ‘’cours finances publiques’’, université Montesquieu bordeaux, France, 9070-2011, p12. 
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رقـــم  الأمـــربمقتضـــى  1698ديســـمبر ســـنة  31الصـــادر في  1698بموجـــب قـــانون الماليـــة لســـنة  1698
ا بلغــت بمبلــغ ةســة ملايــين وســتة وســبعون مليونــا ومــائتي ألــف دينــار، بينمــمقــدرة  1698لســنة  261

 مبلغ مائة وثلاثة مليار دينار جزائري. 31/12/1688الاعتمادات في قانون المالية الصادر بتاريخ 
 9191والمتضــمن قــانون الماليــة لســنة  9111ديســمبر ســنة  11المــؤرخ في  11-11في القــانون رقــم 
دج   2.112.119.921.111ارتفعــت النفقـــات الى ثم دج، 9.929.119.111.111قفــزت النفقـــات الى 

والمتضــــمن قــــانون الماليــــة لســــنة  9192ديســــمبر ســــنة  11المــــؤرخ في  91-92كمــــا ورد في القــــانون رقــــم 
 .زيادة، ومنه يمكن أن نقول بان الاتجاه العام للنفقات العامة في الجزائر يتجه نحو ال9191

لعامــة لــيس ان ظـاهرة تزايــد النفقــات العامــة تعــد مـن أبــرز المشــاكل الــتي تعــرض لهـا علمــاء الماليــة ا
العامـة، خاصـة   الإيـراداتمن ناحية أسبابها فحسب، ولكن من ناحيـة مـا يترتـب عليهـا مـن آثـار علـى 

بغــير حــدود، لان زيــادة النفقــات العامــة تقتضــي زيــادة الــدخل  إيراداتهــاوان الدولــة لا تســتطيع أن ترفــع 
ائب وفــرض ضــرائب جديــدة الـوطني وزيــادة الثــروات الأمــر الــذي قــد يــؤدي حــتى في ارتفــاع أســعار الضــر 

 إنفـاقتقترب أحيانا زيادة الضريبة مع ما قد يحدث من زيادة في دخل الفـرد أو في ثروتـه نتيجـة  أنالى 
 .71الدولة

ظاهريــة  أســباب، ويمكــن تحديــد هــذه الأخــيرة في أســبابهافي  بحــث كثــيراهــذه الظــاهرة فقــد  لأهميــة
 وأسباب حقيقية، وفيما يلي نقوم بشرح هذه الأسباب:

I-3-3-1-                لأس  ب   ظ ه         د  
الأسباب الظاهرية لتزايد النفقات العامة تتمثل في تزايد حجم النفقات الذي لا يرافقـه زيـادة  إن

ب ييقابلهــا زيــادة في نصــ ، أي زيــادة النفقــات العامــة لابإشــباعهافي المنفعــة العامــة الــتي تضــطلع الدولــة 
الــوطني، وترجــع الأســباب المؤديــة الى زيــادة النفقــات العامــة الى ثلاثــة عوامــل  الفــرد الحقيقــي مــن الــدخل

 ، هي: 72رئيسية
 تدهور قيمة النقود.. 1
 اختلاف طرق المحاسبة المالية.. 2

                                                           
 .47علي زغدود، مرجع ذكر سابقا، ص - 71 

 .29سوزي عدلي ناشد، مرجع ذكر سابقا، ص - 72 
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 زيادة مساحة الدولة وعدد سكانها.. 3
 كل عنصر من هذه العناصر كالتالي:  نتطرق إلىوس -
 : دهور ق        ود .1

يؤدي الى زيادة رقـم النفقـات العامـة للحصـول علـى نفـس المقـدار مـن  للأسعارلعام الارتفاع ا إن
ان زيادة حجـم النفقـات هنـا لـيس السلع والخدمات العامة التي تتكفل الدولة بتوفيرها لمواطنيها، ومنه ف

عة زيادة في كمية النقود المخصصة لذلك، وليست زيادة حقيقية في حجم النفقات العامة، وهذا بطبيال
 الحال ما يعبر عن تدهور في قيمة النقود.

الى زيــادة المخصصــات النقديــة  دولقيمــة  النقــود تعمــد العديــد مــن الــ لمواجهــة هــذا التــدهور في
لتغطيــة الحاجــات العامــة، ومنــه فــان الدولــة تــدفع عــدد مــن النقــد أكــبر ممــا كانــت تدفعــه مــن ذي قبــل 

لا  إذالزيـادة هنـا في رقـم النفقـات العامـة ظاهريـة، للحصول على نفس المقدار من السـلع والخـدمات، ف
 يترتب عليها أي زيادة في نصيب الفرد الحقيقي من النفقات العامة.

     ف ط ق      س          : .2
تبــدو النفقــات العامــة قــد زادت  أنيــؤدي اخــتلاف طــرق المحاســبة الماليــة الى  الأحيــانفي بعــض 

لعامة الواردة في ميزانية حديثة بالنفقـات العامـة الـواردة في ميزانيـة قديمـة قورنت النفقات ا إذازيادة كبيرة 
جانبا من هذه الزيادة يرجع الى اختلاف طريقـة قيـد الحسـابات، ومـن ذلـك  أنبينما يتبين من البحث 

تقـوم بتغطيـة  أنوالمصـالح  الإداراتالقواعد المالية التي كانت متبعة في الماضـي كانـت تسـمح لـبعض  أن
صـافي النفقــات العامــة الــتي لا تبــدو  إلابحيــث لا يظهــر في الميزانيــة  إيــراداتقاتهـا ممــا تحصــل عليــه مـن نف

العامـة  الإيـراداتبتخصـيص  للأخـذبقاعـدة عموميـة الميزانيـة و  الأخـذفي الميزانية بتفاصـيلها نتيجـة لعـدم 
قاعـدة أي -ضـير الميزانيـات مـن القواعـد المتبعـة عنـد تح أصـبحو  الأسلوبلنفقات معينة، فلما تغير هذا 

ظهــــر في  -دولــــة وجميــــع نفقاتهــــا في ميزانيتهــــاال إيــــراداتعموميــــة الميزانيــــة الــــذي يعــــني أن تظهــــر جميــــع 
بهــذا الأســلوب، وهــذه الزيــادة  للأخــذميزانيــات بعــض الــدول زيــادة ضــخمة في النفقــات العامــة نتيجــة 

 عمومية الميزانية. بقاعدة الأخذيرجع ذلك الى  إنماظاهرية لا تمثل الحقيقة و 
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يترتــب علــى ذلــك زيــادة ضــخمة في النفقــات  أنقــد يحــدث عنــد تــأميم بعــض الشــركات الخاصــة 
 زيادة ظاهرية  إلاالعامة نتيجة لتحول نفقات الشركات الخاصة الى نفقات عامة، وليست هذه الزيادة 
 الميزانيـات الخاصـة في جانب هام منها لان النفقات الجديـدة كانـت موجـودة مـن قبـل وكانـت تظهـر في

لهــذه الشــركات قبــل أن تــؤمم، وأيضــا قــد ترجــع زيــادة النفقــات العامــة في جانــب منهــا الى زيــادة المــدة 
موضوع المقارنة عن المدة المقررة، ومثال ذلك عندما يحدث تغيير في بداية السنة المالية، كما قد يحـدث 

 .73صاءأن ترجع الزيادة في جانب منها الى اختلاف أسلوب الإح
 ز  د   ح ح    دو   و دد سك نه : .3

، وبالتالي أخرى، أو ضمها لمساحات أخرىقد تزداد مساحة الدولة من خلال اتحادها مع دولة 
الدولــة الســابق، وهــذا مــا قــد  إقلــيمالجديــد يضــاف نصــيبه مــن النفقــات العامــة الى نفقــات  الإقلــيمفــان 

مــا تفحصــنا هــذه الزيــادة  إذاعليــه مــن ذي قبــل، و  قــد زادت عمــا كانــت الأميظهــر أن نفقــات الدولــة 
ريـــة في النفقـــات زيـــادة عـــدد الســـكان ينجـــر عنهـــا زيـــادة ظاه أنفســـنجدها زيـــادة ظاهريـــة فقـــط، كمـــا 

" السـالف الـذكر والشـرح، Wagner، وانطلاقـا مـن قـانون "بهـذا مجموعـة مـن العلمـاء العامة، وقد اهـتم
، 74مـــو الســـكاني في زيـــادة حجـــم النفقـــات العامـــةاشـــتقت ثـــلاث صـــيغ لـــثلاث علمـــاء توضـــح دور الن

 وهي: 
1- Goffman ……………………..G = f ( GDP/ N). 

2- Musgrave ……………………G/GDP = f ( GDPR/ N). 

3- Gupta/ Michas ……………….G/N = f (GDP/ N). 

 حيث أن: 
G :الإنفاق الحكومي الاسمي. إجمالي 

GDP الإجمالي: الناتج المحلي. 
N.مجموع عدد السكان : 

 
RGDP الحقيقي. الإجمالي: الناتج المحلي 

                                                           
 .42علي زغدود، مرجع ذكر سابقا، ص - 73 

74 - Amos C Peters, an application of Wagner’s law of expanding state activity to  totally diverse countries, 
Eastern  Caribbean Central Bank, p 11 et 12. 
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مـــن الواضـــح أن الزيـــادة في مجمـــوع الســـكان ســـتؤدي بالضـــرورة الى زيـــادة النفقـــات العامـــة نتيجـــة 
 زيادة الطلب الكلي على السلع والخدمات العامة.

يعد السبب الأول والمتمثل في تدهور قيمة النقود السبب الأساسي للزيادة الظاهريـة في النفقـات 
مة في العصر الحديث، خاصة بعد أن أخذت كافة اقتصاديات الدول المتقدمة والنامية على السواء العا
حـدوث زيـادة في مسـاحة الدولـة أو عـدد سـكانها  أنوحدة أو عموميـة الميزانيـة، أضـف الى ذلـك  بمبدأ

بة الضـرائب تواجـه هـذه الزيـادة عـن طريـق زيـادة نسـ لأنهـاعلـى الدولـة الضـامة، وذلـك  إضافيايمثل عبئا 
 .75على المواطنين

I-3-3-2- د                 لأس  ب               
يقصــد بالزيــادة الحقيقيــة للنفقــات العامــة زيــادة المنفعــة الحقيقيــة المترتبــة علــى هــذه النفقــات وزيــادة 
عــــبء التكــــاليف العامــــة بنســــبة مــــا، كمــــا تشــــير غالبــــا الى زيــــادة تــــدخل الدولــــة في الحيــــاة الاقتصــــادية 
والاجتماعيــة للمــواطنين وذلــك بزيــادة متوســط نصــيب الفــرد مــن الخــدمات العامــة، ويشــير تطــور حجــم 
النفقات العامة في معظم الدول الى ان الزيادة المطردة في هذا الحجم ترجـع الى أسـباب متعـددة تختلـف 

 كـل دولـة الوزن النسبي لكل منهـا بحسـب الظـروف والأوضـاع الـتي يكـون عليـه مسـتوى التطـور في أهمية
 .76من الدول

 اجتماعيـــةو  اقتصـــاديةو  : مذهبيـــة77عديـــدة لأســـبابترجـــع الزيـــادة الحقيقيـــة في النفقـــات العامـــة 
 .او حتى سياسية ماليةو  إداريةو 

 وفيما يلي نستعرض كل سبب من هذه الأسباب:- 
  لأس  ب    ذه   : .1

الاقتصــادية والاجتماعيــة، مــن  هــي الأســباب الــتي تــرتبط بــالتطور التــاريخي لــدور الدولــة في الحيــاة
 الدول المحايدة الى الدول المتدخلة.

                                                           
 .24سوزي عدلي ناشد، مرجع ذكر سابقا، ص - 75 

 .700، ص9002عادل أحمد حشيش، "أساسيات المالية العامة"، دار الجامعة الجديدة للنشر، مصر،  - 76 

 .721-722، ص 7221ي، "مقدمة في الاقتصاد العام ) المالية العامة("، دار الجامعة الجديدة للنشر، مصر، عادل حشيش ومصطفى رشد - 77 
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الـتي جـاء بهـا الاقتصـادي الشـهير "كينـز" ومـا خلفتـه الحـرب العالميـة الثانيـة سـادت  الأفكارفبعد 
الرأسماليــة علــى وجــه التحديــد في الحيــاة  بلــدانالفلســفة التدخليــة، ممــا ادى الى زيــادة تــدخل الدولــة في ال

الخاصــة، ممــا ترتــب عليــه  الأنشــطةالــتي كانــت تعــد مــن بــين  الأنشــطةة وقيامهــا بالعديــد مــن الاقتصــادي
 زيادة في حجم النفقات العامة زيادة مطلقة بالنسبة الى الدخل الوطني في ذات الوقت.

الجماعيــة  الإيديولوجيــةلم يكــن الحــال مختلفــا في الــدول الاشــتراكية قبــل انهيارهــا، حيــث كانــت  
ممـــا يترتـــب عليـــه زيـــادة في النفقـــات العامـــة الى درجـــة  الإنتاجيـــةالدولـــة بكافـــة العمليـــات  ســـائدة وتقـــوم

 تساويها مع الدخل الوطني.
  لأس  ب  لاق ص د  : .2

الاقتصـــادية زيـــادة الـــدخل الـــوطني والتوســـع في المشـــروعات العامـــة، والـــدورة  الأســـبابمـــن أهـــم 
 الاقتصادية والمنافسة الاقتصادية.

الوطني يمكن الدولة من زيادة ما تقتطعه من هذا الدخل في صورة تكاليف وأعباء  فزيادة الدخل
عامة من ضـرائب ورسـوم وغيرهـا، بغـض النظـر عـن تزايـد وتنـوع الضـرائب المفروضـة أو ارتفـاع معـدلاتها 

 الأوجــهالعامــة يشــجع الدولــة علــى زيــادة حجــم نفقاتهــا في  الإيــراداتزيــادة  أناليــه،  الإشــارةومــا يجــب 
لمختلفة، وكذلك التوسع في انجاز المشاريع العامة الاقتصادية يؤدي الى زيادة النفقات العامة، والهـدف ا

مـــن انجازهـــا، امـــا الحصـــول علـــى مـــوارد للخزينـــة العموميـــة أو التنميـــة الاقتصـــادية ومكافحـــة سياســـات 
ســـائدة في ال الإيديولوجيـــةالاقتصـــادي وجهـــة محـــددة حســـب  الشـــأنوبصـــفة عامـــة توجيـــه  ،الاحتكـــار

 الدولة.
زيــادة في النفقــات العامــة  ارر إقمــن ناحيــة أخــرى فــان الكســاد، بكــل آثــاره الســلبية، يلــزم الدولــة بــ

وهذا للرفع من مستوى الطلب الكلي الفعلي الى المستوى الذي يسمح بتحقيـق التشـغيل الكامـل لليـد 
 للاقتصاد الوطني. الإنتاجيةالعاملة بالتناسب مع حجم الطاقة 

، تـؤدي الى زيـادة النفقـات العامـة امـا أسـبابهابة للمنافسة الاقتصادية الدوليـة، مهمـا كانـت بالنس
في  الأجنبيــةاقتصــادية للمشــاريع الوطنيــة لتشــجيعها علــى التصــدير ومنافســة المشــاريع  إعانــاتفي صــورة 
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ة والصـمود، مـن لتمكـين المشـاريع الوطنيـة مـن المواجهـ للإنتـاج إعانـاتامـا في صـورة ، و العالميـة الأسواق
 الوطنية. الأسواقداخل  الأجنبيةناحية الجودة في وجه المنافسة 

  لأس  ب  لاج      : .3
نتيجة للهجرة من  – أدى ميل السكان في العصر الحديث الى التركيز في المدن والمراكز الصناعية

صـحية والثقافيـة الخاصـة زيـادة النفقـات العامـة والمخصصـة للخـدمات التعليميـة وال الى-المدنالريف الى 
 أكــبرحاجــات ســكان المــدن  أنبالنقــل والمواصــلات والميــاه والغــاز والكهربــاء.... ا ، ويرجــع هــذا الى 

واعقد من حاجات سكان الريـف كمـا هـو معلـوم، وكـذلك ادى انتشـار التعلـيم الى تعزيـز فكـرة الـوعي 
 تعرفهــا في العصــور الســالفة، كتــأمين يتطلبــون مــن الدولــة القيــام بوظــائف لم الأفــرادالاجتمــاعي فأصــبح 

الأفراد ضد البطالة والفقر والمرض والعجز والشيخوخة وغيرهـا مـن أسـباب عـدم القـدرة علـى الكسـب، 
والخــدمات الاجتماعيــة زيــادة النفقــات العامــة وبصــفة خاصــة  الإعانــاتقيــام الدولــة بهــذه  عوقــد اســتتب

 النفقات التحويلية.
 : لإد ر   لأس  ب  .4

وعــدم مجاراتــه لتطــور المجتمــع، اقتصــاديا واجتماعيــا، وتطــور وظــائف  الإداريســوء التنظــيم  يــؤدي
ملحقــــات الوظــــائف  فيالإســــراف و الدولـــة والارتفــــاع في عــــدد المــــوظفين وزيــــادتهم علـــى حاجــــة العمــــل 

العـام بشـكل ملحـوب، بـل  الإنفـاقواللـوازم الى زيـادة  الأدواتالعمومية من أثاث ومكاتب وغيرها مـن 
 على موارد الدولة. إضافياأكثر من ذلك يمثل عبئا و 

مباشــرا، وبمفهــوم آخــر  إنتاجــاغــير منتجــة  أنهــا إلاوان كانــت حقيقــة،  الإطــارالزيــادة في هــذا إن 
العامــة علــى الأفــراد لا تــؤدي الى ارتفــاع في  الأعبــاءفهــي وبــالرغم مــن اعتبارهــا تــؤدي الى زيــادة حجــم 

 ية.القيمة الحقيقية للمنفعة العموم
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        :  لأس  ب .5
 في عنصرين هامين: الأسبابوتتمثل هذه  -
ـــرة اللجـــوء الى القـــروض العامـــة  : ولا ســـهولة الاقـــتراض في وقتنـــا الحـــالي، وهـــذا مـــا أدى بالدولـــة الى كث

ممـا يـؤدي الى زيــادة حجـم النفقـات العامــة،  إيراداتهـاللحصـول علـى مـا تحتــاج اليـه لتغطيـة أي عجــز في 
 بار أن خدمة الدين تستلزم دفع الأقساط والفوائد.على اعت
الحكومـة  إغـراءأو مـال احتيـاطي غـير مخصـص لغـرض معـين الى  الإيرادات: يؤدي وجود فائض في   ن  

غير ضرورية، وبذلك تزداد النفقات العامة، وتظهر خطورة هذا الفعـل في الفـترات الـتي  أوجهبانفاقه في 
ى الحكومة العمل على خفض نفقاتها لما هو معروف من صعوبة مطالبة تحتم فيها السياسة الرشيدة عل

 النفقات العامة والرجوع بها الى ما كانت عليه قبل الزيادة. أبوابالدولة بتخفيض كثير من 
  لأس  ب   ح  س  : .6

ار المبـادا الديمقراطيـة السياسية تطـور الفلسـفة السياسـية للدولـة نتيجـة لانتشـ بالأسبابالمقصود 
 .78ونمو مسؤوليات الدولة في الخارج من ناحية

يترتـــب علـــى انتشـــار المبـــادا الديمقراطيـــة اهتمـــام الدولـــة بحالـــة الطبقـــات محـــدودة الـــدخل والقيـــام 
الحـزب الحـاكم الى  تجـهبالكثير من الخدمات اللازمة لها، هذا فضلا عن أنـه وفي ظـل التعدديـة الحزبيـة ي

، لأنصـــارهفي تعيـــين المـــوظفين مكافـــأة  الإفـــراطالى و للنـــاخبين،  إرضـــاءمـــن المشـــروعات العامـــة  الإكثـــار
الدولــة ضــرر لأحــد أفرادهــا الى  إحــداثويترتــب علــى هــذا كلــه تزايــد في النفقــات العامــة، كمــا يــؤدي 

يضه عما لحقه من ضـرر، وهـذا مـا يـؤدي الى زيـادة النفقـات العامـة لمواجهـة مـا يحكـم بـه و مقاضاتها لتع
فان اتساع نطاق التمثيل الدبلوماسي لكثرة عـدد الـدول  أخرى. ومن ناحية على الدولة من تعويضات

الى ظهـور منظمـات دوليـة متخصصـة وغـير متخصصـة  بالإضـافةالمستقلة وزيادة أهميته في وقتنا الحـالي، 
 العام على هذه المجالات. الإنفاقمتعددة، ادى الى زيادة  إقليميةومنظمات 

 
 

                                                           
، 9072مصر،  –حسني خربوش وحسين اليحيي،"المالية العامة"، الطبعة الأولى، الشركة العربية المتحدة للتسويق والتوريدات، القاهرة  - 78 
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    حك   :  لأس  ب .7
لم تكــن أهمهــا جميعــا في وقتنــا الحــالي  إنهــذه الأســباب عــن تلــك المــذكورة ســابقا،  أهميــة تقــل لا

نــت الدولــة تعــيش في ظــل تســابق امــا ك إذاخاصــة  –بــالنظر الى اتســاع نطــاق الحــروب والاســتعداد لهــا 
 العسـكري، ومنـه تزايـد النفقـات العامـة للدولـة، ولا الإنفـاقينجر عن ذلـك مـن تزايـد  وما-التسلحنحو 

تــرتبط هــذه الزيــادة بفــترات الحــروب بــل تتعــداها الى فــترات الســلم، ولقــد أكــدت هــذه الحقيقــة الحربــان 
العالميتان الأولى والثانية والحروب السابقة عليهما، وكذلك الظروف الراهنة الناجمة عن التوتر العـالمي في 

 كافة دول العالم.
او تســوية آثارهــا بــين مختلــف الــدول حســب  تتفــاوت الزيــادة في النفقــات العامــة اللازمــة للحــرب

ظـــروف كـــل دولـــة ومركزهـــا السياســـي والاقتصـــادي وســـط جوانـــب الصـــراع الـــدولي، وتتأكـــد لنـــا ظـــاهرة 
العام من خلال النظر الى تطور هـذه النفقـات  الإنفاقالتزايد المستمر في النفقات العسكرية الى حجم 

الى تطور هـذه النفقـات في الميزانيـات العامـة لـبعض  العام من خلال النظر الإنفاقالعسكرية الى حجم 
 العامة الى حجم الدخل الوطني. نسب النفقاتالدول، ومن الوقوف على 

كانت النفقات العامة تزداد بسبب الحروب، فإن نشوء فكرة " السلم المسلح" يعـد عـاملا لا   إذا
وهــو مــا  -علــم مــداهاة طويلــة لا يُ يقــل في خطــورة آثــاره عــن حالــة الحــرب نظــرا لاســتمراره لفــترات زمنيــ

حصــر نطاقــه في عصــرنا الحــالي، وهكــذا  يــةإمكانلعــدم  -يحــدث آثــارا تراكميــة في المــدى الــزمني الطويــل
 إنفاقـــافقــد ترتـــب علـــى نشـــوء حالـــة "الســـلم المســـلح" وظهـــور الأســـلحة الجديـــدة المتطـــورة الـــتي تتطلـــب 

ازدادت النفقـات  إنة في ظـل حالـة السـلم، مستمرا على البحث والتطور واحتفاب الدول بجيـوش جـرار 
العامــة في معظــم الــدول زيــادة فاحشــة، ورصــدت في الميزانيــات العامــة لهــا مبــالغ كبــيرة مــن أجــل تمويــل 

 .79نفقات هذا السلم المسلح
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I-3-4-                آ  ر ظ ه       د 
قـات العامـة دون غيرهـا، تنعكس ظاهرة تزايد النفقـات العامـة بشـكل اكـبر علـى بعـض أنـواع النف

ـــدفاع  الرفاهيـــة.....ا ، ولقـــد كـــان لظـــاهرة تزايـــد  إنفاقـــاتو فهـــذه الظـــاهرة تتجلـــى اكثـــر في نفقـــات ال
وحــدات القطــاع الخــاص، فضــلا و النفقــات العامــة العديــد مــن الآثــار الاقتصــادية علــى الاقتصــاد الــوطني 

 :80خص أهمها فيعن هذا ترتب عن هذه الظاهرة مجموعة من النتائج المالية يتل
  ضـــــرورة البحـــــث عـــــن مصـــــادر إضـــــافية  إلى أدتوالـــــتي الزيـــــادة المضـــــطردة في النفقـــــات العامـــــة

القـروض  إصـدارالعامة لتغطية هذه الزيادة، وقـد لجـأت معظـم الـدول الى التوسـع في  للإيرادات
اجهـة لمو  -أي التمويل التضـخمي -النقدي الجديد الإصدارلى إ، و الإجباريةالعامة الاختيارية و 

هذه الزيادة، وأصبحت ظاهرة عجـز الميزانيـة مـن الظـواهر المعروفـة في وقتنـا الحاضـر لا سـيما في 
المتقدمــة الى الأخــذ بضــرائب  بــالأخصالى ذلــك فقــد لجــأت الــدول و  بالإضــافةالــبلاد الناميــة، و 

 جديدة، والأخذ بنظام الضرائب التصاعدية مما أدى ارتفاع العبء الضريبي.
 ـــــادة النفقـــــات ـــــا إ ،تهـــــايإنتاجالعامـــــة وضـــــعف  زي ـــــذان أدي لى زيـــــادة الموجـــــات التضـــــخمية، والل

 أسباب التضخم في كل من البلاد الرأسمالية والنامية. أهموأصبحت زيادة النفقات العامة من 
  التفكــير في ضـرورة ترشـيد النفقــات  إلىمـا أدى  إنتاجيتهـاظـاهرة تزايـد النفقـات العامــة وضـعف

لترشــيد اتجــاهين، اتجاهــا يهــدف الى الحــد مــن الحجــم الكلــي للنفقــات العامــة، وقــد اتخــذ هــذا ا
العامــة عــن طريــق ربــط هــذا الحجــم بالكميــات الاقتصــادية الكليــة مثــل النــاتج الــوطني والــدخل 

خطة عامة تتضمن جانب عيني وجانب نقدي، اما  إطارالوطني، وذلك في  الإنفاق الوطني و
بتكلفتها،  الإنتاجيةيركز على إنتاجيتها وربط هذه  حيث الاتجاه الثاني فيتعلق بكل نفقة تتقرر

العائد لترشيد حجم كل نفقة مـن  -ومن ثم ظهرت وسيلة للتحليل المالي تسمى طريقة التكلفة
 النفقات.
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 هي:81عنها ثلاث أنواع من المشاكل رزيادة النفقات العامة بصفة مستمرة ينج إن
 المشاكل السياسية. -1
 المشاكل المالية. -2
 اكل العلمية.المش -3

   : السياســـيةعلقـــة بالبنيـــة والممارســـة عنهـــا مشـــاكل سياســـية مت مالعـــام يـــنج الإنفـــاقالزيـــادة في  إن
ــــدول الصــــغيرة  ــــتي أصــــبحت كبــــيرة لدرجــــة أن ال ــــة السياســــية في تلــــك النفقــــات ال تتمثــــل مشــــاكل البني

اجهـة قـوة الضـغط هــذه، والمتوسـطة لم تعـد قـادرة علـى تحملهــا لوحـدها، ممـا أدى بالـدول الى التكتــل لمو 
ومن هذه النفقات نجد النفقات المتعلقة بالطاقة الذرية ومتابعـة البحـوث في المجـال النـووي وكـذا نفقـات 

 الدفاع والتضامن الدولي. أما المشاكل المتعلقة بالممارسة السياسية فتتجلى في استخدام المال العام 
ال الاجتمـاعي والاقتصـادي، وهـذا ممـا يـؤدي اسـي وفي المجـيكوسيلة فعالة بشـكل خـاص في العمـل الس

ـــادة نســـبة نفقـــات الميزانيـــة نســـبة الى النـــاتج المحلـــي وضـــمان  ـــربـــبطء  االنفقـــات تنمـــو  أنالى زي مـــن  أكث
 .الأسعار

نمــو النفقــات العامــة، علــى اعتبــار  تحديــد مــدىفي عــدم إمكانيــة  تتمثــل المشــكلة الماليــة كمــا أن
طنيــة او الــدخل الــوطني، حيــث أن الثــروة الوطنيــة او الــدخل الــوطني ارتبــاط ذلــك بمقــدار نمــو الثــروة الو 

 على المدى الطويل. باستمراريميلان الى النمو 
العامــة ككـل، وهــذا مــا  الأمـوالعلــى إثـر الزيــادة في حجــم  تتـأتىة العلميــة ن المشــكلأنجــد بـأيضـا 

 ة المالية العامة.والطرق الحديثة لإدار  الأساليبيستدعي تأسيس معرفة مبنية على استخدام 
I-4- :آ  ر                    ء     بع 
I-4-1-                  لآ  ر      ش  

، ويسـعى نستشف بعضها من الآثار التي تنتج عـن النفقـات العامـة عدة أهدافللنفقات العامة 
هـــذه  ن تتبـــع ودراســـة آثـــارمـــبـــد ، وللوصـــول الى ذلـــك فـــلا الأهـــدافصـــانعوا القـــرار الى تحقيـــق هـــذه 

، ويترتــب عــن هــذا الإنفــاق، ويتولــد عــن النفقــات العامــة آثــار عديــدة تبعــا لتعــدد أنــواع هــذا النفقــات
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العـام، وقـد تكـون آثـار غـير مباشـرة  للأنفـاقآثار مباشرة، وهي تلـك الـتي تشـكل الآثـار الأوليـة  الأخير
يعـرف بــ "دورة الـدخل"، في الاستهلاك والاستثمار وفي الناتج الوطني، وهي تلـك الـتي تنـتج خـلال مـا 

 .وهو ما سنتطرق إليه لاحقاً 82أي خلال "المضاعف والمعجل"
I-4-1-1-    وط    لإن  ج                     أ   

تـؤدي الى تنميـة عناصـر  أنهـاللمجتمـع، حيـث  الإنتاجيـةزيـادة القـدرة  إلىتؤدي النفقـات العامـة 
لى الاستثمار والاستهلاك، وبالتالي يؤدي الى التغير ع الإنفاقكما ونوعا، ومنه فهي تؤدي الى   الإنتاج

الكمـــي أي التغـــير في حجمهـــا وبالتـــالي زيـــادة حجـــم النـــاتج الـــوطني، ويجـــب أن نفـــرق بـــين نـــوعين مـــن 
النفقــــــات العامــــــة، النفقــــــات العامــــــة الاســــــتثمارية والنفقــــــات العامــــــة الاســــــتهلاكية، فالنفقــــــات العامــــــة 

، وبالتـالي فهـي للإنتـاجلأمـوال العينيـة وهـي إحـدى القـوى الماديـة تكـوين رؤوس ا إلىالاستثمارية تـؤدي 
الوطنية، أمـا النفقـات العامـة الاسـتهلاكية فـيمكن أن تـؤدي أيضـا الى  الإنتاجيةتؤدي الى زيادة المقدرة 

الوطنية ولكن بشكل أقل من النفقات العامة الاستثمارية. فمثلا، تؤدي النفقات  الإنتاجيةرفع القدرة 
 أيضـاالاجتماعية تؤدي  الإعانات اعية على التعليم والصحة والثقافة الى رفع مستوى العمل، والاجتم

العامـة الاقتصـادية  الإعانـات، كـذلك تـؤدي الإنتاجيـةعلـى رفـع القـدرة  يـؤثرالى رفع مستوى العمل مما 
علـــى رفـــع  للمشـــروعات الخاصـــة والعامـــة الى رفـــع معـــدل أربـــاح هـــذه المشـــروعات، ممـــا يـــؤثر ىعطـــالـــتي تُ 

فتـؤدي الى  -الـداخلي والخـارجي ومرفـق القضـاء الأمـنأي  -، امـا النفقـات التقليديـةالإنتاجيـةمقـدرتها 
 .83الإنتاجيةتحقيق الاستقرار اللازم للعملية 

النفقات العامة تعتبر جزء من الطلب الكلي الفعال، ووفقا لنظرية "جون مينارد كينز"، فان إن 
كان   إذا، وخاصة الإنتاجيةتؤدي بالضرورة الى زيادة مماثلة في القدرة  العام الإنفاقأي زيادة في 

العرض الكلي يتمتع بمرونة، بحيث يستجيب  أنالاقتصاد لم يصل الى حالة التشغيل الكامل، أي 
زيادة في  لأيكان في حالة تشغيل كامل، أي لا يستجيب   إذازيادة في حجم الطلب، أما  لأي

غير قادر على تلبية حجم الطلب  الإنتاجيلان الجهاز  الأسعارمستمر في الطلب هنا يحدث ارتفاع 
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ما كانت الدولة تفتقد لصناعة محلية أي تعتمد على  إذا. وكذلك 84المتزايد، فيحدث التضخم
ومن ثم  للأسعارالاستيراد من الخارج فان ذلك أيضا يؤدي الى حدوث ارتفاع في المستوى العام 

للدولة التي  الإنتاجيالقطاع  في هذه الحالة زيادة الطلب الكلي من تفيدحدوث تضخم، وبالتالي يس
ذات الاقتصاد الريعي، ل النامية تستورد منها تلك الحاجات، وتصدق هذه الوضعية اكثر على الدو 

 يتركز اقتصاد كالجزائر ونيجيريا والسعودية ومن على شاكلتهم، حيث  البتروليةمن ضمنها الدول  والتي
 .اجات من الخارجالحد جل استيراتصدير البترول و  على لهذه الدو 

وفي  ،وأهدافهاسب أنواع النفقات العامة بح ،عديدةإن آثار النفقات العامة على الإنتاج الوطني 
 :وهي ،85هذا الصدد نميز ثلاث آثار لثلاث أنواع من النفقات العامة

  أثر النفقات الاجتماعية؛ 
  أثر النفقات العسكرية؛ 
  لإعانات الاقتصادية؛أثر ا 

 الوطني:فيما يلي نستعرض آثار هذه النفقات على الناتج  -
I-4-1-1- 1-             :      لاج  

 تشمل النفقات العامة الاجتماعية على نوعين من الإنفاق:  -
مخصص لإنتاج سلع وخدمات تستخدم في تحقيق أغراض اجتماعية خاصة بتكوين  : لأو    و  

ويتمثل هذا النوع من الإنفاق في تلك المتعلقة بالمرافق العامة الخاصة بالصحة  ،البشري""رأس المال 
 .وغيرها مما يتعلق بهذا النوع من الإنفاق للشربالإسكان والمياه الصالحة و  الثقافةو  والتعليم

ريقة غير على الإنتاج بط فيؤثر العينية أو النقدية لات الاجتماعيةي: والذي يضم التحو    و    ث ن 
الهشة  ، أما أثرها المباشر فيتم أساسا على إعادة توزيع الدخول لصالح الفئات الاجتماعيةمباشرة

يؤثر على  وبالتالي هذازيادة استهلاكها، ، مما يؤدي إلى رفع دخولها، و المعدومة والمحدودة الدخل
. وهنا يثار ريق مبدأ المضاعففي الإنتاج عن ط، وهذا بدوره يؤدي إلى الزيادة الفعلي بالزيادةالطلب 
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ويستند هذا الجدل إلى أن هذه النفقات  ،جدل حول آثار النفقات الاجتماعية التحويلية على الإنتاج
 –ميلهم للاستهلاك منخفض الذين و  –يتم تمويلها من خلال اقتطاع جزء من دخول الأغنياء 

ن هذه النفقات تعمل على خفض لذلك فإ ،وتحويله إلى الفقراء وهم ذوي ميل مرتفع للاستهلاك
، إذ أن الأغنياء هم وحدوث آثار سلبية على الإنتاج ، ومن ثم خفض الاستثمارالقومي الادخار

 ، الدافع إلى زيادة الإنتاجية كبحقد تعمل هذه النفقات على   ، كماالقادرون على الادخار والاستثمار

نجد بأن النفقات  بتمعنولكن إذا نظرنا  .والتراخي عن العمل ديها القعو فقد يفضل من يحصلون عل
أي – وقد يحفرهم ذلك ،عليهاتعمل على زيادة الدخول الحقيقية لمن يحصلون أن التحويلية يمكن 

 .وهذا ما سيزيد في الإنتاج وإذا ما كان ذلك فإنه يحفز الاستثمار ،86الادخار على-الدخولزيادة 

I-4-1-1- 2-                حك   : 
قات العسكرية ما ينفق من أجل الاستعداد للحرب، وما ينفق على الحرب نفسها، تشمل النف
أكثر مما  –غيرها. وتسبب النفقات العسكرية عد الحرب كالتعويضات والمعاشات و وكذا إنفاق ما ب

بدرجة  توى العام للأسعار كما أنها تؤديفي تضخم المس-يرها من أوجه النفقات العمومية تسببه غ
 .     87إلى رفع مستوى معيشة المواطن العادي ديه النفقات العمومية الأخرىا تؤ أقل مم

، الآثارللنفقات العسكرية مشكلة ثار حولها الجدل لتحديد طبيعة هذه  الاقتصاديةتمثل الآثار 
النفقات العسكرية جزءا   لاستيعاب، نظرا كبيرة وخاصة في البلدان المتقدمةوتحتل هذه المشكلة أهمية  

سية والإستراتيجية العام من ناحية، ونظرا إلى أن أهميتها لا تقاس إلا بآثارها السيا الإنفاقمن كبيرا 
 .من ناحية أخرى

أنه لا   أيخير مثل للإنفاق العام غير المنتج، باعتبارهقد كان ينظر إلى هذا النوع من الإنفاق 
كرية تؤدي إلى تحول جزء من يؤدي إلا إلى آثار سلبية على حجم الناتج الوطني، فالنفقات العس

العسكري وبالتالي فإنها  الاستعمالالمدني إلى  الاستعمالالبشرية المتاحة للجماعة من  الموارد المادية و
أسعار عوامل الإنتاج نظرا  ارتفاعتؤدي إلى نقصان الإنتاج الوطني، بالإضافة إلى أنها تؤدي إلى 

                                                           
 .772ـ عبد الفتاح عبد الرحمان عبد المجيد ، مرجع ذكر سابقا ، ص  86
 .11ر سابقا ، ص عبد المنعم فوزي ، مرجعا ذك - 87
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أسعار  ارتفاعما يؤدي إلى  هو ، وي لجزء منهاالإنفاق العسكر  استيعابعرضها، بعد  لانخفاض
، ولكن أثبتت تجربة البلدان المتقدمة وخاصة أثناء فترة عليها الاستهلاكيالطلب  وانخفاضالمنتجات 

 .آثار إيجابية على الإنتاج الوطنيالحرب العالمية الثانية أنه يمكن أن يكون للإنفاق العسكري 
فقات العسكرية على الناتج كانية حدوث تأثير للنلقد تعددت الدراسات لتحديد مدى إم

Benoit ,9111، ومن بين هذه الدراسات نجد دراسة "الوطني
، والتي تعتبر من بين أهم الدراسات 88

 ، ودراسة الإجمالي المحلىأثر إيجاس على معدل النمو في الناتج التي بينت أن للنفقات العسكرية 
"9191 ،imL"89وتوصلت إلى  الاقتصاديبين النفقات العسكرية والنمو  ، والتي درست  العلاقة

 ائجهاوغيرها من الدراسات التي تباينت نت الاقتصاديوجود آثار سلبية للنفقات العسكرية على النمو 
، ويمكن أن نذكر بإيجاز أهم العوامل التي تحدد تبعا لخصوصيات الدول والنظام السائد بكل منها

 :90لى ضوء الدراسات المختلفة فيما يليإنتاجية النفقات العسكرية ع
 تاد لقطاع الدفاع الوطني كدفع المرتبات للجنود والعمالتعتبر النفقات التي تخصص للسير المع ،

، شراء المعدات التي تستورد من الخارج من قبيل النفقات الاستهلاكيةشراء السلع 
 .غير المنتجة، وإن كانت نافعة الاستهلاكية

 ي يعتبر من قبيل النفقات العسكرية الذي يخصص لأغراض البحث العلم الجزء من النفقات
، لأن التقدم الفني الذي يتحقق في المجال العسكري يعطي دفعة قوية لتطوير الإنتاج المنتجة

وكمثال على ذلك نجد أن مجال "بحوث العمليات" تحقق أولا في المجال  ،في المجال المدني
هرة وحققت نتائج با الاقتصاديالعمليات في المجال بحوث  استعملتالعسكري وبعدها 

 .أسهمت في رفع وتطوير الإنتاج
  الجزء من النفقات العسكرية الذي يخصص لشراء عتاد ولوازم يكون طلبها مهما على بعض

 ا ...التشييد.و  الآلاتو  والصلب الحديدو  النسيجمثل صناعة  ،الاقتصاديةالأنشطة 

                                                           
88- Benoit E mile,"Growth an Defense in Developing Countries", Economic Development and Cultural 

Changes,1978,VOL 26 ,NO 2,PP271-280.  
89- Lim David, «Another Look at Growth and Defense in Less, Developed Conntries», Economie Development 

and Cultural Changes,(1983)VOL 31,NO2,PP337-384. 
 .210-209السيد عبد المولى , مرجع ذكر سابقا , ص - 90
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بالقدر  ،على الإنتاج الوطني إيجابيةات العامة العسكرية تعطي آثارا بناءا على ما سبق فإن النفق
الذي يؤدي إلى تطوير البحث العلمي وزيادة الطلب على منتجات الصناعات المحلية التي تعمل دون 

وعلى ذلك يمكن لنا أن نستنتج أن هذه الشروط لا تتحقق بالنسبة للنفقات  ،حد التشغيل الكامل
 اقتناءفي  –الاستيرادأي –هذه البلدان على الخارج  لاعتمادنظرا  ،ان الناميةالعسكرية في البلد

ولذا فإنه  ،هم من إنفاقها العسكري على البحث العلميوعدم توجيه جزء م ،اتها العسكريةحاج
 .نفاق العسكري في البلدان الناميةغير المنتج على الإ الاستهلاكييغلب الطابع 

I-4-1-1- 3-        لاق ص د   لإ  ن  : 
وسنستعرض الآن الأثر على  ،الكلي والجزئي الاقتصادللنفقات العامة آثار على المستوى 

 في الفقرات الموالية،الجزئي فسنتطرق إليه  الاقتصادأما أثر الإنفاق العام على مستوى  ،المستوى الكلي
  استخدامهاه الأغراض وأقدم هذ ،في أغراض مختلفة الاقتصاديةتستخدم الإعانات  دولالنجد أن و 

وفي الوقت الحالي تستخدم الإعانة  ،وبالذات كوسيلة لمقاومة التضخم الأسعاركجزء من سياسة 
د إعادة بعث وتوطين بعض أو بقص ،بغرض أعادة التوازن إلى بعض المشروعات أو القطاعات

ادة الإنتاج الوطني تهدف بصفة أساسية إلى زي الاقتصاديةوبالتالي فقد أصبحت الإعانات  ،الصناعات
 :91ريق أهمهاطوذلك على أكثر من  ،الوطني للاقتصادوإلى زيادة القدرة الإنتاجية 

  في المستوى العام للأسعار. استقرارتحقيق 
  وذلك بتعويض المشروعات ذات النفع العام عما  معين، اقتصادينشاط  استمرارضمان

 خدمات.تقدمه من 
  ذلك القروض طويلة الأجل  الجغرافي ومثالالتأثير في توزيعه  الرأسمالي، أوزيادة معدل التراكم

 وبفائدة منخفضة لبناء المساكن أو لتقديم خدمات عامة في مناطق نائية.
 لبعض المشروعات ذات النفع العام، مثل شركات الطيران والنقل البري تحقيق التوازن المالي. 
 ومن ثم تحسين النشاط  ،دفوعاتدعم الصادرات الوطنية مما يؤدي إلى تحسين ميزان الم

 في مجموعه. الاقتصادي

                                                           
 .790-774، ص1968محمد دويدار، "مبادئ المالية العامة"، المكتب المصري الحديث، الإسكندرية _ مصر،  - 91
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جهة لهذا النظام عدة إلا أنه وُ ، الاقتصاديةعلى الرغم من الدور الذي يؤديه نظام الإعانات 
ك المقصودة مما يسبب لمن حيث أن هذه الإعانة يمكن أن توجه لأغراض أخرى غير ت ،انتقادات

وتؤثر بالتالي سلبا على توزيع الموارد  ،على جهاز الثمن كما أنها تؤثر سلبا  ،ضياعا للمال العام
 . ويلة دون حثها على تعديل أوضاعهافضلا عن أنها تحمي المشروعات الخاسرة لفترة ط ،المحدودة

أن الرفاهية في المجتمع تسمح  اعتبارعلى  ،في تحقيق رفاهية المجتمع الاقتصاديةتساهم الإعانات 
 اقتصادأول من تطرق إلى وهو -" Alfred Marshallر "ث اقحي ،92بزيادة فائض المستهلك

خلال دراسة أثر الإعانة  من ،93الاجتماعيةالحل للمشاكل  إيجادفي للاقتصاد ر خاص و بد -الرفاهية
 : يوضح ذلك (1-1)والشكل  ،ستهلكعلى تحقيق الرفاهية العامة وزيادة فائض الم

 
 ( يوضح أثر منح الإعانة1-1الشكل )        

 

 

 

 

 

 

 

 

Source: Bernier B et Védie H L, "Initiation à la microéconomie", 3ème édition, 

DUNOD, Paris, 2009, p 260. 

                                                           
92 - Bernier B et Védie H L, "Initiation à la microéconomie", 3ème édition, DUNOD, Paris, 2009, P 258.  

 .232عبد الناصر رويسات، مرجع ذكر سابقا، ص - 93
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والكميات،  الأسعار( أعلاه، يمكن ملاحظة أثر منح الإعانة على كل من 1-1من الشكل )
وهذا ما من  ،'EQ إلى EQوفي المقابل تزيد الكميات من   E’Pإلى EPحيث تنخفض الأسعار من 

 .*شأنه أن يحسن رفاهية المجتمع ويزيد من فائض المستهلك
I -4-2 -                   لآ  ر غ        ش  

: ويقصد ى من خلال مفهوم المضاعف والمعجلغير المباشرة للنفقات تتجل الاقتصاديةإن الآثار 
زيادات مضاعفة  والتي تصاحبها ستثمارالاتلك الزيادة الأولية في  الاستثمار بالمضاعف أو مضاعف

 .الاستثمارالتي تؤدي إلى زيادة مضاعفة في  الاستهلاكأما المعجل فهو الزيادة في  ،في الدخل الوطني
إن الأهمية البالغة التي أصبحت تكتسبها النفقات العامة في وقتنا الحالي من خلال الآثار 

فأثر النفقات  ،وفاعل أساسي في أي سياسة مالية للدولةجعل منها محركاً  ،المتعددة التي تتولد عنها
بل يتولد عنها آثار متتالية على بعض متغيرات  ،يتوقف عند الآثار المباشرة التي رأيناها سابقا العامة لا
ل سلسلة الدخول لاوذلك من خ ،والادخار الاستثمارو  الدخلو  الكلي ومنها الإنتاج الاقتصاد

 .الأولي والذي تطرقنا إليه سابقا نفاق العامالنقدية التي يثيرها الإ

وهذا  ،لما كان مستوى الدخل الوطني يتحدد وفقا للتحليل الكينزي بمستوى الطلب الفعلي
مضافا إليها الطلب  الاستهلاكوالطلب العام على  الاستهلاكالأخير يتكون من الطلب الخاص على 

وبالتالي فإن أية زيادة في المكونات الأربعة  ،الاستثماروالطلب العام على  الاستثمارعلى  الخاص
 .94السابقة للطلب الفعلي تؤدي إلى زيادة في الدخل الوطني

فإن هذه الزيادة سوف تؤدي إلى زيادة مضاعفة  ،من خلال الإنفاق العام الاستثمارفإذا زاد 
 هذه ،كالاستهلاوالذي سوف ينعكس على زيادة  – الاستثمارأي مضاعف  –في الدخل الوطني 

وبالتالي زيادة  –أي المعجل  –مرة أخرى  الاستثمارسوف تؤدي إلى زيادة  الاستهلاكالزيادة في 
 .95الدخل الوطني

                                                           
 يعرف فائض المستهلك بأنه الفرق بين ما كان المستهلك مستعدا لدفعه مقابل الحصول على حاجته والسعر الفعلى لها. - *

)Bernier B et Védie H-L, op, cit, p 258( عن 
 .75 , مرجع ذكر سابقا , ص زينب حسين عوض الله - 94
 .77-76أحمد عبد السميع علام , مرجع ذكر سابقا , ص - 95
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I-4-2-1- ض  ف        Effet du Multiplicateur 

إن التوسع في النفقات العامة يؤدي إلى توزيع دخول جديدة في شكل أجور ومرتبات العمال 
، منهاهذه الدخول الجديدة ينفق جزء  ،ا لع تدفعها الدولة للموردين ... والموظفين أو أ ان س

ه التوسع في إنتاج هذه يمما يترتب عل، للاستهلاكحجم هذا الإنفاق على درجة الميل الحدي  ويتوقف
السلع ويؤدي هذا بدوره إلى توزيع دخول جديدة أخرى يستعمل جزء منها في زيادة الطلب على 

يعرف بدورة  وبذلك تستمر دورة توزيع الدخول من خلال ما .96وهكذا...  كيةالاستهلا السلع 
مع ملاحظة أن الزيادة في الإنتاج  ،الإنتاج – الاستهلاك –الدخل  –الدخل التي تتمثل في الإنتاج 

 .97الزيادة في الإنفاق ولكن بنسبة مضاعفة ولذلك سمي بالمضاعف روالدخل لا تتم بنفس مقدا

عامل العددي الذي يوضح لنا مقدار الزيادة في الدخل الوطني التي تتولد عن فالمضاعف هو الم
الزيادة في الإنفاق عن طريق ما تزاوله هذه الزيادة الأخيرة من تأثير على الإنفاق الوطني وعلى 

التالية  ةالعلاقو والزيادة الأولية في الإنفاق  فهو يمثل النسبة بين الزيادة الإجمالية في الدخل ،الاستهلاك
 :98توضح ذلك

 أو  المضاعف = 

عكسيا بالميل الحدي  ارتباطاو  للاستهلاكطرديا بالميل الحدي  ارتباطافالمضاعف يرتبط 
والعكس فيما يتعلق بعلاقته  ،بانخفاضهوينخفض  للاستهلاكفهو يزداد بزيادة الميل الحدي  ،للادخار

 . للادخاربالميل الحدي 

الإنفاق العام على  ذا يمكن الحصول على الزيادة الإجمالية في الدخل الوطني على إثر زيادةهك
 : النحو التالي

 

                                                           
 .76زينب حسين عوض الله , مرجع ذكر سابقا , ص - 96
 .109-108محرزي محمد عباس، مرجع ذكر سابقا، ص - 97
 .77زينب حسين عوض الله، مرجع ذكر سابقا، ص - 98
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 × الزيادة الإجمالية في الدخل الوطني = الزيادة الأولية في الإنفاق 

كان  الاستهلاكفق على نمن هذا يتضح أنه كلما كبرت النسبة من الدخول الإضافية التي ت
كل حالة من حالات   صغيرا فيإضافي  ادخاروكلما كان التسرب الذي يأخذ شكل  كبيرا،المضاعف  

 كان المضاعف كبيرا.   ،الدخل

على  ،الوطنييتوقف أثر النفقات العامة على زيادة مستوى الطلب الكلي ومن ثم الدخل 
 :99العوامل الآتي ذكرها

مرتفعة كلما  للاستهلاكمة الميل الحدي فكلما كانت قي للاستهلاك:قيمة الميل الحدي  .1
 بق.س ماوهذا ما فصلنا فيه أكثر في ،صحيحقيمة المضاعف والعكس  ارتفعت

: يختلف أثر زيادة النفقات في زيادة مستوى الطلب الكلي والدخل طبيعة النفقات العامة .2
لدخل الوطني فالنفقات الحقيقية تؤدي إلى زيادة في ا ،نوع النفقات العامة باختلاف ،الوطني

 ،ذلك الزيادات المتتالية في الدخلثم تحدث بعد  ،مساويا تماما للزيادة الأولية في الإنفاق العام
لأنها عبارة  ،تؤدي إلى زيادة أولية في الدخل الوطني أما الزيادة في النفقات التحويلية فإنها لا

 رى ولا يترتب عليهاعن تحويل للقوة الشرائية من بعض الفئات في المجتمع إلى فئات أخ
 .زيادات متتالية في الدخل الوطني

: إن الأثر الذي يحدثه المضاعف يختلف بالنظر إلى درجة مرونة وتوسيع مرونة الجهاز الإنتاجي .3
فكلما كان الجهاز مرنا وقادرا على التجاوب مع الزيادات المتتالية في  ،الجهاز الإنتاجي

وهذا ما يجرى في الدول المتقدمة حيث  ،موسأنتج المضاعف أثره بشكل مل ،الاستهلاك
أما الدول النامية  ،يتسم بطول دوراته المتتالية والإنتاج على جانب كبير من المرونة الاستهلاك

لدى  للاستهلاكالميل الحدي  ارتفاعفإن أثر المضاعف فيها يكون ضعيفا على الرغم من 

                                                           
 .135، ص2011مصر،  -لي"، الطبعة الأولى، الدار الجامعية، الإسكندريةمحمود عبد الرزاق، "الاقتصاد الما - 99
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قدرته على التجاوب مع الزيادة  انعدامجي و وذلك نظرا لعدم مرونة جهازها الإنتا ،الأفراد فيها
 .100الاستهلاكفي 

I-4-2-2-             Effet du L'accélérateur 

 «الناتج  –رأس المال »وتعرف نسبة  ،الماليتوقف أثر المعجل على ما يعرف بمعامل رأس 
 ـأنما تعرف ب ثماريالاستوالعلاقة الأساسية بين التغير في مستوى الإنتاج وحجم الإنفاق ، «المعجل»ـب
 .101«نظرية المعجل» ـالمبنية على هذه العلاقة تعرف ب الاستثمارونظرية  ،«مبدأ المعجل»

على زيادة الدخل  الاستثمارسوف تعمل من خلال مضاعف  الاستثمارإن زيادة أولية في 
 ،لاستثمارافي الدخل الوطني بدورها تؤدي إلى إحداث زيادة في  توهذه الزيادة التي حدث ،الوطني

فإذا   ،«الاستثمارمعجل » ــكنتيجة لزيادة الدخل هو ما يسمى ب  الاستثماروالمعامل الذي يزيد به 
 :102تشير إلى الدخل فإن Yو  الاستثمارتشير إلى   تشير إلى المعجل و ACكانت 

                                                         =AC 

سوف تؤدي إلى زيادة في الدخل الوطني من خلال ما تخلفه من  الاستثماريادة في حداث ز إ إن
وذلك على أساس  ،الاستثمارعلى  الاستهلاكويبين المعجل أثر نمو  ،الاستثمارزيادات متتابعة في 

من خلال الدخل الوطني، فالاستهلاك هدف نهائي  والإنتاج الاستهلاكفعل ورد فعل بين قوتين هما 
 وتتوقف زيادة الإنتاج على معامل رأس المال. ،هو السبيل إلى تحقيق هذا الهدف اجوالإنت

I -4-3–  لاق ص د لإن  ق     م      ح وى   لاق ص د   لآ  ر         

إلا أن هذا التأثير لا  ،الكلي الاقتصادفيما سبق رأينا كيف تأثر النفقات العامة على مستوى 
يدفعنا إلى تحليل أثر  وهذا ما ،للاقتصاديمتد إلى المستوى الجزئي يتوقف على المستوى الكلي بل 

لسلوك المستهلك  الاقتصاديحسب التحليل ف ،النفقات العامة على سلوك المستهلك وسلوك المنتج

                                                           
 .78-77زينب حسين عوض الله، مرجع  ذكر سابقا، ص - 100
 .1197، ص7224"، مطابع الأهرام، مصر، -الكتاب الثاني  -سامي خليل، "نظرية الاقتصاد الكلي  - 101
 .133-132قا , صعبد الفتاح عبد الرحمان عبد المجيد , مرجع ذكر ساب - 102



 :    ه م و س س    حو                   ص   لأو 

70 
 

أما المنتج فيسعى إلى  ،فإنه يسعى لتعظيم منفعته في حدود الدخل المتاح وأسعار السلع في السوق
ومتغيرات السوق  ةفي حدود ميزانيته وأسعار عوامل الإنتاج بالإضافة إلى نوعي ربحه تعظيم إنتاجه و
 ىوبالتالي فإنه إذا ما قامت الدولة بمنح إعانة دعم فإن هذه الإعانة ستكون إحد ،التي ينشط فيها

نتج . ونجد أيضا من العوامل التي لها أثرها على سلوك المالمستهلك العوامل المؤثرة في سلوك المنتج أو
نتج وبالتعدي على سلوك ومنه فإن فرض الضريبة يؤثر مباشرة على سلوك الم ،فرض ضريبة على المنتج

 .المستهلك

 :103في هذا الصدد تتمثل الآثار فيما يلي -

 .اضلة بين إعانة دعم عيني أو نقديأثر الإنفاق العام على سلوك المستهلك في حالة المف .1
 لمستهلك في حالة منح إعانة دعم مباشرة إجمالية.أثر الإنفاق العام على نمط إنفاق ا .2
 إنتاج. ةأثر الإنفاق العام على سلوك المنتج في حالة منح إعان .3

 الآثار:هذه  بشرحوفيما يلي نقوم  -
I -4-3 –1-  لإن  ق     م     س وك    ح ه ك    ح         ض   ب ن إ  ن  د م     

       و ن دي: 

السعري في صورة أسعار منخفضة للسلع التي يستهلكها المستهلك في حالة الدعم العيني أو 
السلع  استهلاكواللذان سيؤديان إما إلى المزيد من  ،يحكم سلوك المستهلك أثر الإحلال و أثر الدخل

وسيتوقف  من السلع الأخرى، استهلاكهمنها مع زيادة  استهلاكهالمدعمة أو على الأقل المحافظة على 
سيزيد بصفة عامة،  استهلاكهلتي يعيشها المستهلك إلا أنه يمكن القول أن ذلك على الظروف ا

 أولا. سواء جديد أعلى من الذي كان عليهوبالتالي سينتقل هذا المستهلك إلى منحنى 

إلى ما يعرف بمبدأ سيادة المستهلك والذي  استنادا الاقتصادية،قد توصلت نظريات الرفاهية 
ومع  نقدا.ومنه بفضل إعطاء الدعم  رفاهيته،كم على مستوى م للحُ كق يعني أن الفرد يعتبر أحسن حق 

شكك البعض في ذلك مما دعا حكومات الدول النامية إلى تفضيل إعطاء  الاقتصاديتطور الفكر 
                                                           

 .210حتى  203عبد المطلب عبد الحميد، "اقتصاديات المالية العامة"، مرجع ذكر سابقا، ص - 103



 :    ه م و س س    حو                   ص   لأو 

71 
 

النقود لو أعطيت للأفراد وخاصة من وجهة نظر سياستها  استخدامالدعم عينيا لتشككها في إساءة 
إستراتيجيات التنمية السائدة فيها، بمعني أنها لا تعترف بمبدأ "سيادة و  الاجتماعيةو  الاقتصادية

د أن الدول المتقدمة تعترف بذلك وتفضل إعطاء الدعم نقدا نظرا لأن الدعم نجالمستهلك" بينما 
 .الاقتصاديةالعيني يؤدي إلى إهدار الموارد ويشوه الأسعار ويحول دون تحقيق الكفاءة 

I -4-3-2-     ح ه ك    ح      ح إ  ن  د م    ش    إن  ق    م     ن ط   لإن  ق   
 إج     .

 إعطاء المستهلك إعانة دعم مباشرة إجمالية نقدية، فإن ذلك سينعكس على تفضيلات تمإذا 
 ،المستهلكطبقا لمبدأ سيادة  الاختيارهذا المستهلك وبالتالي على نمط إنفاقه لأنه أصبح لديه حرية 

المستهلك المفترض يشتري فقط سلعتين هما الغذاء والملابس وأن الأسعار هما معطاة، أن  افترضنافلو 
وطبقا لتحليل منحنيات السواء، فإننا نستطيع التعرف  على سلوك هذا المستهلك من خلال الرسم 

 البياني التالي:

 (: أثر منح إعانة دعم مباشرة إجمالية على سلوك المستهلك 2-1الشكل )         

     y2  
 

 

 

 الإعانةالوضع بعد  

 

 

 

      .214المصدر: عبد المطلب عبد الحميد، "اقتصاديات المالية العامة"، مرجع ذكر سابقا، ص

نة الوضع قبل الإعا  
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قبل  للإنفاقأعلاه نلاحظ أنه إذا أنفق هذا المستهلك كل دخله القابل  (2-1) شكلمن ال
بينما لو أنفق كل  (،1oyلكمية )لى شراء اعحصوله على الإعانة على الغذاء فسوف يكون قادر 

 (.o 1دخله على الملابس فسوف يشتري الكمية )

، حإمكانية الجمع بين الغذاء والملابس في حدود الدخل المتا []تمثل القطعة المستقيمة
(من الملابس oالكمية)نقطة التوازن، والتي تعبر على أن المستهلك يمكنه شراء  وتمثل النقطة 

 (من الغذاء.oوالكمية)

ويظهر  ذلك في  ،في حال الحصول على إعانة الدعم الإجمالية نقدا فإن دخل المستهلك سيزيد
وهو ما يعني أن الأسعار النسبية  ،( إلى )خط الميزانية من) انتقالالرسم من خلال 

ونتيجة زيادة دخل المستهلك ينتقل  ،السلعتين باقية لم تتغير والذي تغير فقط هو الدخل النقدي بين
( oويشتري المستهلك الكميات ) ،إلى  ونقطة التوازن من  إلى  منحنى السواء من 

أن نمط المستهلك تغير فمن خلال الرسم أعلاه يظهر  ومن الملاحظ ،من الغذاء ( oمن اللباس و)
حيث أن  ،ه على الغذاءقافأن المستهلك زاد من إنفاقه على الملابس بنسبة أكثر وأكبر من زيادة إن

المستهلك النقدي وغيرت من نمط إنفاقه أو تفضيله النسبي  إعانة الدعم النقدي قد زادت من دخل
 ع  المختلفة التي ينفق عليها دخله المتاح.بين السل

I -4-3-3-     س وك      ج    ح      ح إ  ن  إن  ج :    م       لإن  ق 
ومنحنى التكلفة الحدية  ،احتكاريةأن الإعانة تمنح لسلعة أو خدمة تباع في سوق  افترضنا إذا

 :104يةفسوف تتحقق النتائج التال (3-1للإنتاج متزايدة كما في الشكل )
 
 
 
 

                                                           
 .303-301، ص2003الجامعية، مصر،  الدارمحمد عمر حماد أبو دوح وآخرون، "مبادئ المالية العامة"، القسم الثاني )الباب الثاني(،  - 104
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 المنتج.أثر منح إعانة إنتاج على سلوك  :(3-1الشكل )       
 
 
 
 
 
 

 

الباب الثاني"،  –القسم الثاني  –المصدر : محمد عمر حماد أبو دوح وآخرون، " مبادا المالية العامة  
 )بتصرف(302، ص 2003الدار الجامعية، مصر 

ربح للمنتج عندما يتعادل الإيراد  قبل منح الإعانة يتحقق وضع التوازن الذي يحقق أقصى
 (.( وسعر البيع )وعندما تكن كمية التوازن) الحدية،الحدي مع التكلفة 

بعد منح الإعانة كمبلغ ثابت لكل وحدة سوف تنخفض التكلفة الحدية للإنتاج وينتقل منحنى 
 الاستهلاكتوازن الجديد يتحدد حجم الإنتاج و وعند وضع ال ،التكلفة الحدية بأكمله إلى جهة اليمين

 .والتي ستباع بالسعر  ب
إلى  ( أن منح الإعانة نتج عن زيادة الإنتاج من 2-1مما يمكن ملاحظته أيضا من الشكل )

 الانخفاضكما أن مقدار   ،إلى  السعر السوقي الذي يدفعه المستهلك من  انخفاضوأيضا  
فالمستهلك بعد الإعانة سوف  ،المستهلك من الإعانة. إذن استفادةفي السعر يتمثل في مقدار 

يستهلك كميات أكبر من السلعة أو الخدمة ويتم الشراء بأسعار أقل مما يزيد من مستوى الرفاهية التي 
 يتمتع بها.
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:      
ل العرض الذي قدمناه في هذا الفصل أننا توصلنا إلى تعريف طبيعة النفقات نعتقد من خلا

العامة، من خلال إبراز وتوضيح مفهوم الحاجات العامة والنفقات العامة، حيث تضطلع الدولة بتوفير 
مختلف الحاجات العامة لأفراد وجماعات البلد، إضافة إلى ذلك تم عرض التطور الذي عرفه مفهوم 

لعامة وكذلك مفهوم النفقات العامة، واللذان سايرا إلى حد ما تطور دور الدولة، فقد الحاجات ا
 تعاظم دور الدولة بتزايد تدخلها في شتى مناحي الحياة، وهذا مما تم توضيحه في هذا الفصل. 

نظرا لأهمية تقسيم النفقات العامة في أي بلد فقد تم عرض مختلف التقسيمات للنفقات العامة 
الفصل، فتقسيم النفقات يختلف من بلد لآخر وفقا لاعتبارات منها التاريخية، الإدارية  في هذا

 والموضوعية، كما عرجنا على تقسيم النفقات العامة في الميزانية الجزائرية وأنواع إنفاقات الرفاهية.
عل أهم من خلال التعرض لحجم النفقات العامة تم إبراز ضوابط الإنفاق العام وكذا محدداته، ول

 عنصر في هذا الجزء هو توضيح أسباب نمو النفقات العامة والآثار الناتجة عن ذلك.
في ختام هذا الفصل تم إبراز العديد من الآثار الناتجة عن النفقات العامة، والمتمثلة أساسا في 

المستوى الآثار المباشرة وغير المباشرة على المستوى الاقتصادي الكلي وآثار النفقات العامة على 
 الاقتصادي الجزئي.
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 الفصل الثاني:

 مفاهيم و أساسيات

 حول

 التنمية البشرية

 
 



 

 

     خص:

إن لمفهوم التنمية البشرية جذور ضاربة في أعماق الفكر الاقتصادي، إذ نجدها في الفكر 
" وفي الفكر A. Marshallكي عند "" وفي الفكر النيوكلاسيAdam Smithالكلاسيكي عند "
" فقد أولى هؤلاء الثلة من العلماء العمل والتدريب والإنسان أهمية Marx.Karlالاشتراكي عند "

باعتباره جزء لا يمكن تجزئته عن الفعل الإنتاجي، إلا أن الأعمال والأفكار التي جاء بها كل من 
في الثمانينات تعد أول لبنة حقيقية ب الحق" " والباكستاني "محبو Amartya Senالاقتصاد الهندي "

 (UNDP)وبزو  مفهوم التنمية البشرية والذي تبناه وأخرجه برنامج الأمم المتحدة الإنمائي  تفي بلور 
 في أول تقرير سنوي له. 1661سنة 

إلى الآن  1661لقد عمل برنامج الأمم المتحدة الإنمائي عبر تقاريره السنوية الصادرة منذ سنة 
ى تحديد مفهوم التنمية البشرية ووضع أساليب وأدوات مناسبة لقياس التنمية البشرية، حيث أن عل

التنمية البشرية كتوجه جديد أصبحت تعكس مدى التقدم الذي تحرزه الدول على أكثر من صعيد 
حدة وهذا ما يبديه دليل التنمية البشرية من خلال التصنيف العالمي الذي يصدره برنامج الأمم المت

 الإنمائي سنويا.

إن تحقيق الإنجاز في التنمية البشرية هدف لا تضطلع الدولة بمفردها في تحقيقه بل تُجمّع العديد 
من الطاقات في سبيل تحقيق ذلك، ولعل هذا ما يوثق تلك الصلات بين التنمية البشرية وعديد 

فلو نظرنا هنا لعلاقة التنمية البشرية  المتغيرات منها الاقتصادية والاجتماعية وحتى البيئية والثقافية،
بالسياسات الاقتصادية لوجدناها تتأثر بشكل كبير بمختلف السياسات الاقتصادية ولا أدل على هذا 
من الأثر الذي تولده الإصلاحات الاقتصادية المنتهجة من قبل الحكومات على التنمية البشرية.



          :    ه م و س س    حو           ص    ث ن 

78 
 

   د  :
خـــلال القـــرن الماضـــي ظهـــور مفهـــوم التنميـــة البشـــرية  مـــن أهـــم التطـــورات والأحـــداث الـــتي بـــرزت 

كتوجـــه جديـــد في التنميـــة، والـــتي يكـــون الإنســـان محورهـــا، فهـــي إذن تبـــدأ مـــن الإنســـان وتنتهـــي عنـــده 
باعتبــار أن الإنســان هــو الهــدف والوســيلة في آن واحــد، فلــم يعــد الإنســان عبــارة عــن وســيلة فقــط كمــا  

والتحــول الكبــير في الفكــر التنمــوي ســنحاول تحديــد مفهــوم كــان شــائعا في القــديم، وعلــى هــذا التطــور 
التنمية البشرية من خلال تتبـع جـذورها وصـولاً إلى بـزو  وتبلـور مفهومهـا في أول تقريـر للتنميـة البشـرية 

ـــ "مفهــوم التنميــة البشــرية  (UNDP)الصــادر عــن برنــامج المــم المتحــدة الإنمــائي و 1661ســنة  المعنــون بـ
رصد مختلـف التعـاريف والمفـاهيم الـتي أعطيـت للتنميـة البشـرية عـبر مختلـف تقـارير  ، كما سيتموقياسها"

 التنمية البشرية. 
كمـا أننـا ســنحاول في هـذا الفصــل إبـراز المكونـات الأساســية للتنميـة البشــرية والمتمثلـة أساســا في 

وى التنميـــة الصـــحة والتعلـــيم والمســـتوى المعيشـــي باعتبـــار أن هـــذه المكونـــات يقُـــاس علـــى أساســـها مســـت
البشـرية لأي بلـد، وبهـذا فــإن دليـل التنميـة البشــرية والـذي يقـيس مسـتوى الإنجــاز في التنميـة البشـرية مــا 
هــو إلا محصـــلة لمؤشــرات هـــذه المكونــات الـــثلاث، ولقيــاس مســـتويات الحرمــان في التنميـــة البشــرية فقـــد 

بعــاد، وهــذا مــا سنوضــحه في اعتمــدت أدلــة لــذلك، أهمهــا دليــل الفقــر البشــري ودليــل الفقــر متعــدد الأ
 الجزء الخاص بقياس دليل التنمية البشرية.

مــن بــاب أن التنميــة البشــرية تتــأثر بالسياســات الاقتصــادية فإننــا ســنحاول في ختــام هــذا الفصــل 
توضيح علاقـة التنميـة البشـرية بالسياسـات الاقتصـادية مـن خـلال التطـرق إلى دور الدولـة ودور السـوق 

 تصادي في تحسين مستوى التنمية البشرية.  ودور الإصلاح الاق
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II-1-  : ف ب                   ء  لأو       
II-1-1-  لاق ص د    هوم     و و         : 

إن الاهتمام بخلق الثروة وتعظيمها قديم قـدم الفكـر الاقتصـادي، فنجـد أن رواد الفكـر السياسـي 
مالتوس وكارل ماركس وغـيرهم، قـدموا أفكـار ونظريـات  من أمثال: آدم سميث ودافيد ريكاردو وروبرت

عديــدة تنصــب في ســبيل الرفــع مــن القــدرات الإنتاجيــة، وتوالــت بعــد ذلــك النظريــات لمختلــف مــدارس 
الفكـــر الاقتصـــادي حـــتى إلى مـــا بعـــد الحـــرب العالميـــة الثانيـــة، حيـــث كـــان الرهـــان مرفـــوع لتحقيـــق تنميـــة 

هيب الذي نجم عن هـذه الحـرب، ومـا يلاحـظ علـى هـذه الفـترة اقتصادية شاملة على خلفية الخراب الر 
هـــو الخلـــط أو الاســـتعمال المـــترادف بـــين مصـــطلحي النمـــو و التنميـــة، وعلـــى اعتبـــار أن النمـــو والتنميـــة 
الاقتصادية يقيسان مستويات الانجاز والتطـور للبلـدان فـإن تحديـد مفهـوم واضـح ومقبـول لكليهمـا يعـد 

 أمر ضروري.
II-1-1-1-  م     و  لاق ص دي:  هو    

إن تحقيق النمو الاقتصادي يعتبر ركن أساسـي ضـمن مقومـات إحـداث التنميـة الاقتصـادية ومنـه 
 فالنمو هو جزء من التنمية، وقد أعطيت تعاريف للنمو نورد منها ما يلي:

 تـــبر الاقتصـــادي يع بالتـــالي فـــالنمولزيـــادة المســـتمرة في دخـــل الفـــرد، و يعـــرف النمـــو الاقتصـــادي بأنـــه ا
 .105نتيجة مترتبة على التغيرات التي نتجت عن عملية التنمية

  يعــرف النمــو الاقتصــادي أيضــا بأنــه يتمثــل في حــدوث زيــادة مســتمرة في النــاتج القــومي أو الــدخل و
 .106القوم، بما يحقق زيادة في متوسط نصيب الفرد منه عبر الزمن

 قـومي الإجمـالي لفـترة طويلـة مـن الـزمن دون النمو الاقتصادي يشير إلى الزيـادة المضـطردة في النـاتج ال
حــدوث تغــيرات مهمــة وملموســة في الجوانــب الاقتصــادية والاجتماعيــة والسياســية والثقافيــة وغيرهــا 

 :108لنمو الاقتصادي يعنياذلك فب، و 107من الجوانب الأخرى

                                                           
 .97-90، ص9002الاقتصادية"، دار أبو المجد للطباعة، مصر، محمد حافظ الرهوان، "التنمية  -105 

، 9077مصر،  -محمد عبد العزيز عجمية و آخرون، "التنمية الاقتصادية بين النظرية و التطبيق"، الطبعة الثانية،الدار الجامعية، الإسكندرية -106 

 .11ص 

 . 792-794، ص9001الأردن،  -ل للنشر، عمانمدحت القريشي، "التنمية الاقتصادية"، الطبعة الأولى، دار وائ -107 

 .17إلى 11محمد عبد العزيز عجمية و آخرون، مرجع ذكر سابقا، ص من -108 
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تحقيـــق زيـــادة في متوســـط نصـــيب الفـــرد مـــن الـــدخل القـــومي وحـــتى تكـــون هـــذه الزيـــادة فعليـــة  -
 صورية فقط لابد أن يفوق معدل النمو الاقتصادي معدل النمو السكاني، ومنه فإن: وليست

 
هذا يعني أن تكون الزيادة في متوسط دخل الفرد حقيقية وليست نقدية، فإذا ما قمنـا بتحليـل  -

هـــذه الزيـــادة انطلاقـــا مـــن اســـتخدام المتوســـطات والأرقـــام القياســـية فقـــد نجـــد خلافـــا ذلـــك أي 
لفرد الحقيقي، وبالتالي فإن الزيادة كانت في كمية نقود الفرد وليس في كميـة انخفاض في دخل ا

 السلع والخدمات التي ينتفع بها الفرد، ومنه فإن:
 
   

هذا يعني أن تتسم الزيادة في متوسط دخل الفـرد بصـفة الاسـتمرارية، ولـذلك فـإن النمـو العـابر  -
 لا يمثل نمواً بالمفهوم الاقتصادي.

ج بـــأن النمـــو الاقتصـــادي يعُـــنى بـــالتطور والزيـــادة في الجانـــب الكمـــي أي كميـــة ممـــا ســـبق نســـتنت
ومقدار السلع والخدمات التي يحصل عليها الفرد، ولا يعُنى بالكيف والنوع مـن عدالـة في توزيـع الـدخل 
بين مختلف شـرائح المجتمـع أو مـدى انعكـاس هـذه الزيـادة علـى المسـتوى الاجتمـاعي مـن تـوفير للصـحة 

م والمياه الصالحة للشرب وغيرها من الحاجات الاجتماعية وهذا ما يؤكد أكثر علـى جزئيـة النمـو والتعلي
 وشمولية التنمية الاقتصادية ويتضح ذلك من خلال المفاهيم التي أعطيت للتنمية.

II-1-1-2-  لاق ص د    هوم         :    
ي بــل أن النمــو الاقتصــادي يعتــبر إن للتنميــة الاقتصــادية أبعــاد أشمــل وأوســع مــن النمــو الاقتصــاد

جــزء مــن التنميــة الاقتصــادية علــى اعتبــار أن التنميــة الاقتصــادية تمــس الجانــب الاقتصــادي والاجتمــاعي 
 والثقافي وغيرها من الجوانب الأخرى، وقد أعطيت تعاريف عدة للتنمية الاقتصادية نورد منها ما يلي:

 معدل النمو السكاني –معدل النمو الاقتصادي= معدل نمو الدخل القومي 

 معدل التضخم –دة في دخل الفرد النقدي معدل النمو الاقتصادي الحقيقي= معدل الزيا
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 " يعـرفGerald Maierميــة تعــني ارتفــاع الــدخل الفــردي لفــترة زمنيــة طويلــة " التنميــة بقولـه: إن التن
 .109مصحوبة بانخفاض مستوى الفقر وعدم المساواة

 " يرى الاقتصادي المعاصرKindleberger أن التنمية الاقتصادية هي الزيادة التي تطرأ على النـاتج "
سســات الإنتاجيــة القــومي في فــترة معينــة مــع ضــرورة تــوافر تغــيرات تكنولوجيــة وفنيــة وتنظيميــة في المؤ 

 .110القائمة أو التي ينتظر إنشاؤها
 " كمـا الاقتصـادي الأمريكـيS. Wagel يـرى أن التنميـة تتضـمن معـنى الموازنـة بـين أحـوال المعيشـة "

الحاليــة والأحــوال المرغــوب فيهــا والممكــن تحقيقهــا، وأن هنــاك علاقــة وثيقــة بــين التنميــة الاقتصــادية 
ال يمثل عملية بناء للطاقة الإنتاجية في الاقتصاد بينما تتطلب وتكوين رأس المال، حيث أن رأس الم

 .111التنمية استغلال هذه الطاقة من أجل رفع مستوى المعيشة في المجتمع
 " أمـا الاقتصـادي السـويديMyrdal" :التنميـة هـي التحركـات  فقـد عـرف التنميـة الاقتصـادية بقولـه

 . 112التصاعدية للنظام الاجتماعي ككل
و النــاتج القــومي الإجمــالي تعــني التنميــة الاقتصــادية حصــول تغــيرات هيكليــة مهمــة إضــافة إلى نمــ

وواســـعة في المجـــالات الاقتصـــادية والاجتماعيـــة والسياســـية الديمغرافيـــة وفي التشـــريعات والأنظمـــة، وعليـــه 
فــــإن التنميــــة الاقتصــــادية هــــي عمليــــة مقصــــودة ومخططــــة تهــــدف إلى تغيــــير البنيــــان الهيكلــــي للمجتمــــع 

 .113عادها المختلفة لتوفير الحياة الكريمة لأفراد المجتمعبأب
II-1-1-3- :  ط              لاق ص د   

لا يمكن للتنمية أن تـؤدي المطلـوب منهـا إلا مـن خـلال تـوفر مجموعـة مـن المسـتلزمات الضـرورية، 
لطبيعيـة، وإضـافة إلى مـا والتي تمثل عوامل الإنتاج وهي رأس المـال والمـوارد البشـرية والتكنولوجيـا والمـوارد ا

تقدم فإن عملية التنمية الاقتصادية تتطلب أيضا عوامل عديدة أخرى تندرج ضـمن مـا يعـرف بالإطـار 

                                                           
. نقلاً عن المعهد العربي للثقافة العمالية 27، ص7221إسماعيل شعباني، "مقدمة في اقتصاد التنمية"، الطبعة الثانية، دار هومه، الجزائر،  -109

 . 1، ص7212في التخطيط الاقتصادي والتنمية"، الجزائر، جوان وبحوث العمل، "دروس 
 . نقلاً عن:41، ص7212لبنان،  -مدحت العقاد، "مقدمة في التنمية والتخطيط"، دار النهضة العربية، بيروت -110

Kindleberger, C. P. , Economic Development, New york, Mc-Graw Hill Book, 1958. 
 .24، ص9001نظريات وسياسات التنمية الاقتصادية"، بدون طبعة، مصر، محمد صفوة قابل، " -111

112 - BRASSEUL . J , introduction à l’économie de développement, ARMAND COLIN , Paris, 1989, P 9. 
 .792مدحت القريشي، مرجع ذكر سابقا، ص -113
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العــــام للتنميــــة مثــــل الــــنظم السياســــية والاجتماعيــــة والاقتصــــادية والأنمــــاط الثقافيــــة والعــــادات والتقاليــــد 
 ، وفيما يلي نستعرض هذه العوامل:  114يةوالمفاهيم ونظم التعليم ومشاركة الشعب في عملية التنم

 .   كم ر س      :1
إن لـتراكم رأس المـال أهميــة كبـيرة في تحقيـق التنميــة الاقتصـادية، ويـتم تحقيــق الـتراكم في رأس المــال 
من خلال عمليـة الاسـتثمار والـتي تسـتلزم تـوفر حجـم مناسـب مـن المـدخرات الحقيقيـة، بحيـث يـتم مـن 

مثال جيد علـى ذلـك  "HAROD-DOMARلأغراض الاستثمار، ويعتبر نموذج "خلالها توفير الموارد 
حيــث أنــه يجســد علاقــة النمــو بكــل مــن الادخــار ورأس المــال فزيــادة معــدل تــراكم رأس المــال تمكــن مــن 

 .115تعزيز طاقة البلد على إنتاج السلع وبهذا يمكنه تحقيق معدلات مرتفعة في النمو الاقتصادي
 .ر س            ي:2

عــرف برنــامج الأمــم المتحــدة الإنمــائي رأس المــال البشــري بأنــه كــل مــا يزيــد مــن إنتاجيــة العمــال ي
والموظفين مـن خـلال المهـارات المعرفيـة والتقنيـة الـتي يكتسـبونها أي مـن خـلال العلـم والخـبرة، وقـد أشـار 

الـتي  إلى أن البلـدان (Romer 1990)و (Chong & Zanforlin 2000)بعـض البـاحثين ومـن بيـنهم 
تمتلك رأس مال بشري مرتفع تحقق معدلات نمو مرتفعة ومستديمة وذلك باعتبار أن التقانـة نمطيـاً تقـود 

ثم الإنتـاج  وهذا ما يدفع إلى تحقيق زيادة في الإنتاجيـة ،116النمو وتحتاج إلى وفرة في رأس المال البشري
 .الاقتصادي لنموفا

النمــو والتنميــة واقــع العديــد مــن البلــدان المتخلفــة  إن مــا يؤكــد أكثــر علــى أهميــة المــورد البشــري في
والناميــة فعلــى الــرغم مــن اكتســاب هــذه البلــدان للثــروات الطبيعيــة بــل أن بعضــها غنيــة ماليــا إلا أنهــا لم 
تســتطع اللحــاق بركــب الــدول المتقدمــة، لأن التنميــة الحقيقيــة هــي الــتي تمكــن البلــدان في الانتقــال مــن 

تقدم، فـإلى جانـب تـراكم رأس المـال تحتـاج التنميـة أيضـا إلى تـراكم رأس المـال حالة التخلف إلى حالة ال
 البشري.
 

                                                           
 .724نفس المرجع السابق، ص -114
 .724نفس المرجع السابق، ص -115
 .2رؤية شبابية، ص -جمعية العلوم الاقتصادية السورية، ندوة الاقتصاد السوري عماد الدين أحمد المصبح، "رأس المال البشري في سورية"، -116
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 .   و رد   ط     :3
ـــه الطبيعيـــة، والـــتي  عرفـــت الأمـــم المتحـــدة المـــوارد الطبيعيـــة بأنهـــا أي شـــيء يجـــده الإنســـان في بيئت

 :117بطريقتينيتمكن من أن ينتفع بها، فالموارد الطبيعية توفر قاعدة للتنمية الصناعية 
تمكن البلد من توسيع نشاطه الصـناعي بإنتـاج مـواد خـام، كمـا هـو الحـال في اسـتخراج المعـادن  -أ

 وتصديرها، والتي توفر للبلد العملات الصعبة لاستيراد السلع الضرورية للتنمية.
    تمكن البلد من إنتاج مواد خام ليصنعها ويحولها إلى سلع نهائية.  -ب

ه الموارد الطبيعية في إحداث تنميـة اقتصـادية لا يجعـل تـوفر الـدول عليهـا إن هذا الدور الذي تلعب
شــرط ضــروري، فهنــاك دول أكثــر تقــدما مــن ناحيــة الصــناعة وتفتقــر إلى المــوارد الطبيعيــة وعلــى رأســها 
العمــلاق اليابــاني، لأن التطــور التكنولــوجي ســاهم في التخفــيض مــن الطلــب الكبــير علــى المــواد الخــام، 

 ير واستغلال النفايات لخير دليل على ذلك بما له من آثار إيكولوجيا واقتصادية وصحية.وإعادة تدو 
 .   ك و وج   و    دم    ك و وج :4

تعتبر التكنولوجيـا إحـدى مسـتلزمات الإنتـاج، وبـذلك فهـي تلعـب دورا حاسمـا في الإنتـاج وتقـدم 
جليـــــاً في الدراســـــة الـــــتي قـــــام بهـــــا  البلـــــد اقتصـــــاديا، ودور التقـــــدم التكنولـــــوجي في تحقيـــــق النمـــــو ظهـــــر

"Denison حيـــث وجـــد بـــأن مســـتلزمات الإنتــــاج ســـاهمت في نصـــف النمـــو المتحقـــق في الولايــــات ،"
 . 118المتحدة الأمريكية، أما النصف الباقي فيعود إلى تحسن تكنولوجيا الإنتاج والإدارة والتنظيم

II-1-2-                 ذور     ر خ   و طور   هوم   : 
تتــويج لمســار طويــل ضــمن ســلم الاهتمــام بحيــاة الإنســان ومعيشــته، فمنــذ تــبر التنميــة البشــرية تع

القدم إلى يومنا هذا كان الإنسان موضع اهتمام إلا أن ما يثار هنا هـو موقـع أو مـدى الاهتمـام الـذي 
لسـماوية حظي به الإنسان منذ تعاقب الحضـارات والمجتمعـات البشـرية إلى الآن، فنجـد بـأن الـديانات ا

)الإسلام، المسيحية واليهودية( كلها حثت على تنمية الإنسان كأسمى مخلوق على وجـه الأرض، وهـذا 
من خلال تنقية عقل الإنسان وحثه على الرفع من قدراته للاستفادة من الخيرات الـتي وضـعت وسـخرة 

                                                           
 117- مدحت القريشي، مرجع ذكر سابقا، ص740-722.

 .921-929صمدحت القريشي، مرجع ذكر سابقا،  -118 
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لى انـدلاع الحـرب العالميـة له، كمـا نجـد في الفكـر الاقتصـادي منـذ الطبيعيـون )الفيزيـوقراط( والتجـاريين إ
الثانية اهتمـام بتنميـة قـدرات الإنسـان علـى اعتبـاره أحـد عناصـر الإنتـاج ومسـتفيد مـن التنميـة في نفـس 

 الوقت، لتعرف فترة ما بعد الحرب العالمية الثانية انعطاف وتسارع نحو تبلور مفهوم التنمية البشرية.
II-1-2-1-     ذور     ر خ                 : 

كما ذكرنا سابقا فإن الاهتمام بحياة ومعيشة الإنسان كان منذ القدم ففي ظل الحضارة اليونانية 
نجــــد بعــــض الأفكــــار الاقتصــــادية والآثــــار الأدبيــــة والفلســــفية لأفلاطــــون وأرســــطو، وفي ظــــل الحضــــارة 

د الإســـلامية نجـــد ذلــــك في أفكـــار رائــــد علـــم الاجتمـــاع ابــــن خلـــدون، وفي كتابــــات آدم سميـــث وألفريــــ
مارشال وكارل ماركس إشارة واضحة إلى هذا الاهتمام، وبهذا فإن التنمية البشرية بأفكارها ومفاهيمهـا 

 لها جذور ضاربة في عمق التاريخ. 
II-1-2-1-1-     ظ     ض ر     ون ن  :                  ذور     ر خ    

رة اليونانيــة والــذي يتجلــى يمكــن أن نســتخرج جــذور للتنميــة البشــرية مــن الإطــار الفكــري للحضــا
أكثـــر مـــن خـــلال كتابـــات الفيلســـوف أفلاطـــون وســـقراط، وســـنتطرق لـــذلك مـــن خـــلال مـــا جـــاء بــــه 

 الفيلسوف أفلاطون. 
يمكـن الإطــلاع علــى أفكــار أفلاطــون في هــذا الشـأن مــن خــلال دراســة كتابــه "الجمهوريــة" الــذي 

بالتســـاؤل عـــن معـــنى فكـــرة الحـــق أو  المثلـــى، فالكتـــاب يبـــدأ -أو المدينـــة–يبحـــث فيـــه موضـــوع الدولـــة 
العدالـــة ســـواء كـــان ذلـــك بالنســـبة للفـــرد أو بالنســـبة للمدينـــة، وقـــد تحـــدثت تقـــارير التنميـــة البشـــرية عـــن 
العدالة، ولكن عدالـة أفلاطـون هـذه لا تطبـق إلا علـى اليونـانيين، فالحضـارة اليونانيـة وكبقيـة الحضـارات 

قيام بالأعمال اللازمة للإنتـاج فالعمـل حسـبهم كـان مـرتبط القديمة الأخرى كانت تعتمد على العبيد لل
بالعبودية وبذلك تبلورت في ذهنهم فكرة أن المواطن اليوناني يجب ألا يشغل نفسه بهـذا السـعي المـادي 
بـــل يجـــب عليـــه أن يتفـــر  للمشـــاغل الســـامية الـــتي تتمثـــل في التـــأملات الفلســـفية والسياســـية. وفي بيـــان 

أو –دولـة نسـتنبط منـاداة أفلاطـون إلى ضـرورة مشـاركة وتضـامن أفـراد المدينـة أفلاطون لأصل وأساس ال
لتـوفير حاجيـاتهم وهــذا مـا يعطـي أساســاً للعلاقـات الاجتماعيـة وحــتى الاقتصـادية علـى اعتبــار  -الدولـة

عـــدم التشـــابه واخـــتلاف الأفـــراد، وهـــذا مـــا سينُشـــأ تكامـــل منـــتج، نـــاتج عـــن امتـــزاج مختلـــف المهـــارات 
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فــراد الدولــة، وفي تقــارير التنميـة البشــرية إســرار علــى وجـوب مشــاركة النــاس وتضــامنهم فيمــا والفنيـات لأ
بينهم. ومن النقاط الأخرى التي نجدها في كتاب "الجمهورية" لأفلاطون عدم تفرقة أفلاطون في مدينته 

الـتي تهيئـه لهـا بين النساء والرجال، بل يعامل الجميـع معاملـة واحـدة ويوُضـع كـل رجـل وامـرأة في الطبقـة 
، وكثـــيرا مـــا 119طبيعتـــه، فـــأفلاطون يعتـــبر بأنـــه بالإمكـــان أن يكـــون للنســـاء نفـــس المواهـــب الـــتي للرجـــال

نـــادت تقـــارير التنميــــة البشـــرية إلى المســــاواة والعدالـــة بــــين الجنســـين وتجســــد ذلـــك أكثــــر في تقريـــر ســــنة 
 الموسوم بـ "التنمية البشرية والمساواة بين الجنسين".    1665

II-1-2-1-2-     ظ     ض ر   لإس    :                  ذور     ر خ    
في ظل الحضارة الإسلامية سنستشهد بما قدمه المفكـر والعلامـة الإسـلامي ابـن خلـدون في كتابـه 
"المقدمة"، ففي مقدمة ابن خلدون نجد العديد من الأفكار والتحاليل الـتي تبـين مكانـة وأهميـة الإنسـان 

وأفكار عديدة عرجت عليهـا تقـارير التنميـة البشـرية، ويظهـر ذلـك جليـا مـن خـلال مـا جـاء  بما يتطابق
في البـــاب الخـــامس مـــن الكتـــاب الأول مـــن مقدمتـــه في "المعـــاش ووجوهـــه مـــن الكســـب والصـــنائع ومـــا 
يعـــرض في ذلـــك كلـــه مـــن الأحـــوال"، وجـــاء الفصـــل الأول في حقيقـــة الـــرزق والكســـب وشـــرحهما وأن 

اعلــم أن »لأعمــال البشــرية وممــا بينــه ابــن خلــدون في هــذا الفصــل نجــده في قولــه: الكســب هــو قيمــة ا
ـا ي   ﴿الإنسان مفتقر بالطبع إلى ما يقوته ويمونه في حالاته وأطواره مـن لـدن نشـوئه إلى أشـده إلى كـبره  أقيّـُهق

ُّ ٱللهُ هُوق ٱو للهق ٱلىق ل فُققرقآءُ إق ٱلنَّاسُ أقنتُمُ ٱ سبحانه خلق جميع ما في العالم للإنسـان  الله، [15فـاطر:  سورة] ﴾يدُ لح قمق ٱ ل غقنيق
ـــخَّرق لقكُـــم مَّـــا فيق ﴿ وامـــه بـــه عليـــه في غـــير مـــا آيـــة في كتابـــه فقـــال تعـــالى: ـــم  ٱ وقسق ـــا فيق  وآتق لسَّ ق ٱ وقمق  ضق ر  لأ 

ويـــــد الإنســـــان مبســـــوطة علـــــى العـــــالم ومـــــا فيـــــه بمـــــا جعـــــل الله لـــــه مـــــن  ... [13ســـــورة الجاثيـــــة: ] ﴾يعًـــــاجمقق 
، كمـــا ورد بهـــذا البـــاب في الفصـــل الســـادس عشـــر في أن الصـــنائع لابـــد لهـــا مـــن 120«خلاف ...الاســـت

العلــم، حيــث ركــز ابــن خلــدون علــى ضــرورة التعلــيم واكتســاب المعرفــة، ففكــرة ابــن خلــدون في وجــوب 
العلم هي الآن ركن أساسي في التنمية البشرية وقياسها، ومما قالـه ابـن خلـدون في هـذا الشـأن مـن هـذا 

اعلــم أن الصــناعة هــي ملقكــة في أمــر عملــي فكــري وبكونــه عمليــاً فهــو جســماني محســوس، »صــل: الف

                                                           
 .99إلى  92، ص من 9199مصر،  -ن طبعة، مطابع نهضة مصر، القاهرة، بدو"تاريخ الفكر الاقتصادي"لبيب شقير،  -119 

مصر،  -، الطبعة الأولى، دار الغد الجديد، القاهرة"مقدمة ابن خلدون"عبد الرحمن بن خلدون وراجعه وقدم له عبد البارى محمد الطاهر،  -120 

 .111، ص9111
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والأحوال الجسـمانية المحسوسـة نقلهـا بالمباشـرة أوعـب لهـا وأكمـل ... وعلـى قـدر جـودة التعلـيم وملكـة 
 .121« المعلم يكون حذق المتعلم في الصناعة وحصول ملكته...

II-1-2-1-3-       د   ك س ك                ذور     ر خ  : 
من الاقتصاديين  "Adam Smithفي ظل الأفكار التي جاءت بها المدرسة الكلاسيكية يعتبر "

الذين أولوا الإنسان والعوامل الاجتماعية والنفسية اهتماما بالغا في فهمه وتفسيره للفعل الاقتصادي، 
بإعلانه أن إجمالي العائد القومي  «لأممتحقيق في طبيعة وأسباب ثروة ا»حيث أستهل كتابه الشهير 

منتج من العمل، كما وضح "آدم سميث" بأن الإنسان وحده بعمله الذهني والمادي يقوم بإعداد ما 
يحتاج إليه في حياته وفي الارتقاء بالحياة، وإن دل هذا على شيء فإنما يدل على أن "آدم سميث" اهتم 

وقد سعى "آدم سميث" إلى تحليل طبيعة السلوك الإنساني بالعمل واعتبره المصدر الوحيد للقيمة، 
موضحاً بأنه يتحدد بواسطة عدة عوامل من حس النفس وتحقيق الثراء والرغبة في الحرية والإحساس 
بالتوافق والعمل والميل إلى المقايضة وتبادل الأشياء، واعتبر تلك العوامل أساسا ومصادر للسلوك 

أن يحددوا بصورة أفضل أين تكمن مصلحتهم، ومن ثم يجب إتاحة البشري. فللناس القدرة على 
فرصة تحقيق هذه المصلحة وإعطاء الحرية لهم لأنها ستؤدي إلى زيادة وعمومية الخير للمجتمع ككل، 

السابقة هي التي توجه الأفراد إلى تحقيق توازن يكفل  -أي العوامل–يضاف إلى ذلك أن الدوافع 
 . 122ردية والمجتمعية في نفس الوقتالتوافق بين منفعتهم الف

تنفـــع جميـــع أفـــراد و  لـــتي تكتســـبالقـــدرات ا لأن كـــبـــ مؤلفـــه المشـــهوركمـــا ذكـــر "آدم سميـــث" في 
القـدرة أثنـاء  مـتلاكأن ا واقـع الأمـرفي مفهـوم رأس المـال الثابـت، وفي  الأساسي الركن عد بمثابةت المجتمع

الـتي و جـزءاً هامـا مـن ثـروة الفـرد  تعـد المواهـب هـذه فـإنذلـك  بـالرغم مـنالتعلم يكلف نفقـات ماليـة، و 
 . 123همن ثروة الفرد التي تشكل جزءًا رئيسياً من ثروة مجتمع معتبرتشكل بدورها جزءا 

 
 

                                                           
 .119عبد الرحمن ابن خلدون، مرجع ذكر سابقا، ص -121 

مصر،  -، بدون طبعة، المكتب الجامعي الحديث، الإسكندرية"-نظرة اجتماعية -التنمية وحقوق الإنسان"الحسن عبد الموجود إبراهيم، أبو  -122 

 .911-911، ص 9112
 . 1، ورقة عمل، ص"الاستثمار في رأس المال البشري"مركز البحوث والدراسات بالغرفة التجارية الصناعية بالرياض،  -123
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II-1-2-1-4-                    د     وك س ك   ذور     ر خ  : 
هميـــة أ علـــى-النيوكلاســـيكيةأهـــم مؤسســـي المدرســـة  والـــذي يعـــد مـــن–" A. Marshallأكـــد "

لاســتثمار في رأس المــال البشــري باعتبــاره اســتثمارا وطنيــا، ل المكانــة الهامــةعلــى  مأكــداالعنصــر البشــري 
عـن طريـق الإنسـان ف، فـرادرأس المال قيمة هو رأس المال الذي يستثمر في الأ صنافوفي رأيه أن أعلى أ

البشـرية  طاقـاتقدم عن طريق المحدودة إن لم يستغل في الت تهقيم في حد ذاتهالأمم، والاقتصاد  طورتت
 .124رجوالتي تحول الثروات من مجرد كميات نوعية إلى طاقات تكنولوجية متنوعة تحقق التقدم الم

II-1-2-1-5-                    د  لاش   ك  ن   ذور     ر خ  : 
يجســـــد الفكـــــر الاشـــــتراكي اهتمامـــــاً بالإنســـــان الـــــذي هـــــو محـــــور التنميـــــة البشـــــرية، فنجـــــد مـــــثلاً 

"Marx.Karl "– أن العمـل هـو المحـور والعنصـر الرئيسـي للحيلـة  يؤكد-الاشتراكيةوهو مؤسس المدرسة
المادية في المجتمع، فمن خلال العمل والنشـاط الإنتـاجي يسـتطيع الفـرد الوفـاء بضـرورات الحيـاة وإشـباع 

لنشــاط الإنتــاجي حاجياتــه الأساســية مثــل المأكــل والملــبس والمــأوى وغيرهــا مــن الحاجــات، أي أن هــذا ا
 .   125يمثل شرطا أساسيا لوجود المجتمع

II-1-2-2-   طور   هوم               : 
من خلال استعراضنا سابقا الجذور التاريخية للتنمية البشرية يمكن أن نسـتنتج بـأن مفهـوم التنميـة 

ات وصـيغ البشرية ليس بالجديد تماما، وإنما ورد ضـمن إسـهامات فلاسـفة ومفكـرين ولكـن تحـت تسـمي
مختلفة، وخلال القرن العشرين مر هذا المفهوم بمراحل من التطور والتغـير، ففـي العقـود الأولى مـن القـرن 
العشــرين اهــتم الاقتصــاديون بمجــالات المعيشــة المتعلقــة بالاســتهلاك مــن الســلع والخــدمات مــن خــلال 

ل أو الإنفـــاق مفهـــوم مســـتوى المعيشـــة وهـــو يقـــاس عـــادة عـــن طريـــق مؤشـــر نقـــدي واحـــد وهـــو الـــدخ
الاســتهلاكي، ثم توســعت اهتمامــات الاقتصــاديين إلى جوانــب أخــرى بجانــب الاســتهلاك مثــل ظــروف 

 .126العمل والحرية بأنواعها المختلفة وغيرها
 

                                                           
 . 1حوث والدراسات بالغرفة التجارية الصناعية بالرياض، مرجع ذكر سابقا، صمركز الب  -124

 .919-911أبو الحسن عبد الموجود إبراهيم، مرجع ذكر سابقا، ص  -125 
، هدى زوير مخلف الدعمي وعدنان داود محمد العذاري، "الاقتصاد المعرفي وانعكاساته على التنمية البشرية"، الطبعة الأولى، دار جرير -126

 .71، ص9070، الأردن -عمان
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بعد الحرب العالمية الثانية ومع مرور الـزمن بـدأ مفهـوم التنميـة البشـرية يتبلـور شـيءً فشـيءً إلى أن 
مــن القــرن الماضــي مــن خــلال تقــارير التنميــة البشــرية، وفيمــا يلــي ســنتتبع تمــت أركانــه مطلــع التســعينات 

 :127هذه المراحل بدءاً بفترة الخمسينات حتى عقد التسعينات
II-1-2-2-1- :     خ ح     و  ح                            
ترة جــاءت لأن هـذه الفـ خـلال عقـد الخمسـينات تم التركيــز علـى مسـائل الرفــاه والتقـدم الاجتمـاعي -

بعيــد نهايــة الحــرب العالميــة الثانيــة الــتي خلفــت دمــار شــامل كمــا أن بعــض البلــدان كانــت حديثــة عهــد 
بالاستقلال، وبالتالي فقد كان من الطبيعي أن تعُطى الأولوية لإقامة وإعـادة إقامـة البـنى التحتيـة وتـوفير 

كانـت تعـني النمـو أي الزيـادة الكميـة   الحاجات الأساسية للمجتمع، وبالتالي فإن التنمية في هذه الفترة
في الناتج المحلي الإجمالي، وعلى هذا الأسـاس تم التركيـز علـى تكـوين رأس المـال الـذي يلعـب دوراً كبـيراً 

( ومـا ينـتج عنـه أيضـا مـن تحقيـق نمـو مسـتمر في GDPفي تحقيق نمـو مسـتقر في النـاتج المحلـي الإجمـالي )
ا غير كافٍ بحد ذاته لتـوفير المكاسـب الاجتماعيـة لأفـراد المجتمـع  دخل الفرد، وإن النمو الاقتصادي هذ

كافــة، أو مــا يســمى بــالأثر التســاقطي للنمــو، وعليــه فقــد تم النظــر إلى العنصــر البشــري في هــذه الفــترة  
، وممــا ســبق نســتنتج بــأن التنميــة في الخمســينات كانــت مركــزة بالأســاس في الجانــب 128كوســيلة للتنميــة

 الإنسان حينها كأحد الموارد والوسائل التي تدخل في العملية الإنتاجية.الاقتصادي واعتبر 
وفي فــــترة الســــتينات فقــــد اســــتمر اعتبــــار التنميــــة والنمــــو كمــــرادفين لبعضــــهما، وعليــــه ظــــل الجانــــب  -

اعتبـار الإنسـان كمـورد يـدخل ضـمن عمليـة  الأخـرى، واسـتمرالجوانـب  اقيعلى بـ مستولياالاقتصادي 
لرفـــع مـــن بغيـــة االحرص علـــى تأهيلـــه وتدريبـــه بـــازداد الاهتمـــام بالعنصـــر البشـــري  عليـــهو الإنتـــاج قائمـــاً، 

فــترة الســتينات محــاولات لإدخــال البعــد الاجتمــاعي في عمليــة التنميــة  تشــهد كمــا  قدراتــه الإنتاجيــة.
البعـد الاقتصـادي في تكـوين النـاتج  أهميـةالنسـبية  أهميتهـاكميـة قـد تفـوق في   طرقو وتضمينها مؤشرات 

صـدر  1691ففـي عـام  ،في ذلـك التفكـير بقـي المقـدمالاقتصـادي  انـبالج أن إلا د،للفر  الإجماليالمحلي 

                                                           
 .12إلى  99نفس المرجع السابق، ص من  -127 

 .21،ص9119الأردن،  -دار دجلة، عمان الطبعة الأولى، ، "العولمة والتنمية البشرية المستدامة"رعد سامي عبد الرزاق التميمي،  -128 
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الاقتصــادي  الإنمــاءحــول العمــل المشــترك في ســبيل 1515المتحــدة قــرار بــرقم  للأمــمعــن الجمعيــة العامــة 
 .129ااقتصادياتهالنامية من اجل تطوير  الأممطريق  إستراتيجيةلرسم 

II-1-2-2-2-  :      د   ح                      
نتيجة لظهور وتنوع المشاكل السياسـية والاجتماعيـة الـتي رافقـت التركيـز علـى التنميـة الاقتصـادية 
خـــلال الخمســـينات والســـتينات، بمـــا في ذلـــك ارتفـــاع نســـبة الفقـــر وتزايـــد عـــدم المســـاواة بـــين الطبقـــات 

عيــة وظهــور نمــط جديــد مــن مشــكلات الصــحة، فضــلا الاجتماعيــة وكــذلك زيــادة الجريمــة والحرمــان والتب
عن المشاكل المرتبطة بالبيئة مثل التلـوث واسـتنزاف المـوارد الطبيعيـة، الأمـر الـذي أدى إلى حملـة مراجعـة 
نقديــة لمفهــوم التنميــة ونماذجهــا تمخضــت عنهــا إعــادة تعريــف مفهــوم التنميــة واســتراتيجياتها مــن خــلال 

 .130بذولة على الصعيدين الوطني والدوليالمؤتمرات الدولية والجهود الم
بـــــادرة منظمـــــة العمـــــل الدوليـــــة في الســـــبعينات إلى طـــــرح مـــــنهج الحاجـــــات الأساســـــية وتطـــــويره، 
ويـــتلخص جـــوهر هـــذا المـــنهج بـــأن علـــى الحكومـــات واجـــب العمـــل علـــى تقـــديم الخـــدمات الأساســـية  

ت الـــــذي شـــــهد فيـــــه عقـــــد كالعنايـــــة الصـــــحية و البـــــنى التحتيـــــة الأساســـــية وخـــــدمات التعلـــــيم في الوقـــــ
الســـبعينات تحســـنا كبـــير في المؤشـــرات الاقتصـــادية والاجتماعيـــة مصـــحوبا بنمـــو حقيقـــي حققتـــه بلـــدان 

، وتعتــــبر الجزائــــر مــــن بــــين البلــــدان الــــتي حققــــت آنــــذاك خطــــوات عملاقــــة في الجانــــب 131العــــالم كافــــة
قـدم الاجتمـاعي، وقـد تحققـت الاقتصادي والبُنى التحتية وما تبع ذلك في العمل علـى تحقيـق الرفـاه والت

وإطلاق مخططات التنمية، حيث ساهمت  -ومنها تأميم المحروقات –هذه المنجزات من خلال التأميم 
هذه الإجراءات في خلق نقاط قوة للاقتصاد الجزائري ساهمت بدورها في رفع الموارد الماليـة للدولـة ورفـع 

 حجم النفقات الاجتماعية.
 

                                                           
 :العدد الثاني، على موقع الانترنت-رك، مجلة مدا"الفكر التنموي ومقاييس التنمية البشرية"كامل المراياتي،  -129 

http://www.madarik.net/mag2/10.htm 
 .22رعد سامي عبد الرزاق التميمي، مرجع ذكر سابقا، ص -130
 .72-71مرجع ذكر سابقا، صهدى زوير مخلف الدعمي وعدنان داود محمد العذاري،  -131
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لدوليــة خــلال الســبعينات في طــرح مــنهج الحاجــات الأساســية، حيــث  إن مبــادرة منظمــة العمــل ا
ـــادرة أول لبنـــة حقيقيـــة في بنـــاء مفهـــوم التنميـــة البشـــرية، ويمكـــن تقســـيم هـــذه الحاجـــات  تعتـــبر هـــذه المب

 :132الأساسية إلى ثلاث أجزاء رئيسية هي
 الحاجات الأساسية المادية الفردية: وتضم عناصر مثل الغذاء والملبس والمأوى. -ث
الحاجات الأساسية المادية العمومية: وتضم عناصر مثل الخدمات الصحية والتعليمية  -ج

 والثقافية والمرافق العامة.
 الحاجات الأساسية المعنوية: مثل الحرية والمشاركة السياسية وحقوق الإنسان. -ح

تنمية نتج المزيد من التركيز على الجوانب غير الاقتصادية للكنتيجة لمنهج الحاجات الأساسية 
ليس على شكل وسائل لتحقيق النمو الاقتصادي، بل كأهداف هامة في حد ذاتها، وهذا ما قاد إلى 

 .تطور مفهوم التنمية ليضاف له مفهوم الشمول، وعليه فقد أصبح هناك ما يعرف بالتنمية الشاملة
II-1-2-2-3- :    د   ث  ن                       

د التنمية الضائعة إذ أن المأزق التنموي الذي مرت به الدول يوصف عقد الثمانينات بأنه عق
النامية في هذه الفترة كبير، ويعود ذلك لعدة أسباب تمثلت في التباطؤ الكبير الذي أصاب الاقتصاد 
العالمي فضلًا عن الأزمة النفطية الناجمة عن انخفاض أسعار النفط إلى معدلات غير مسبوقة، وكذلك 

  .133، التي أدت إلى ارتفاع أسعار الفائدة إلى مستويات غير مسبوقة(1682)نية عام تفجر أزمة المديو 
الثمانينيات ازداد ضغط المجتمع الدولي بهدف تطبيق سياسات الاستقرار الاقتصادي  أواسطفي 

فظهرت استراتيجيات التنمية  ،العام الإنفاقوالتكيف الهيكلي مما يعني مزيدا من التخفيضات في 
التوفيق بين متطلبات التنمية وضرورة المحافظة على  إشكاليةلحل  طويل وصعب بعد مخاض البشرية

وطرح هذا المفهوم في  إعلانقد جاء ف ،جاءت فكرة التنمية المستدامة وعلى إثر هذا ،البيئة وسلامتها
حماية  اتيجيةإستر "عليه  أطلقالاتحاد العالمي لحماية البيئة والموارد الطبيعية الذي  أعدهتقرير  إطار
حاجات  إشباعتعديل في المحيط الحيوي من اجل  أي أنهافت التنمية على رّ وفي هذا التقرير عُ  ،"العالم

لمحيطه الحيوي من اجل منفعة اكبر  الإنساناستخدام  إدارة"حماية البيئة فيقصد بها  أما، الإنسان
                                                           

 .21رعد سامي عبد الرزاق التميمي، مرجع ذكر سابقا، ص -132

 .29عد سامي عبد الرزاق التميمي، مرجع ذكر سابقا، صر -133 
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بد من  فلا الإنسانحاجات  لإشباعدر . ولما كان المحيط الحيوي هو المص"القادمة ولأجيالهله  وأدوم
 صدرتأ 9191وفي عام  ،تنموية والتطويريةال أولوياتناجعل سلامة وحماية هذا المحيط في مقدمة 

التنمية المستدامة  إلىفيه  أشارت "مستقبلنا المشترك"المنظمة العالمية للتنمية والبيئة منشورها المسمى 
ومن دون  أفضلالناس وتلبية طموحهم من اجل حياة  لكل الأساسيةالحاجات  إشباع" أنهاعلى 
 .134"ممعيشتهالقادمة على تلبية متطلبات  الأجيالالمساس بقدرات  أوالضرر  إلحاق

II-1-2-2-4- :ن    ح      إ    لآن                  
ن لقد سبق أول ظهور لمفهوم التنمية البشرية مفاهيم نشأة في العقود الأخيرة من القرن العشري

مهدت لتبلور هذا المفهوم، ونذكر منها على الخصوص مفهوم كل من رأس المال البشري وتنمية الموارد 
 البشرية ومفهوم الحق في التنمية، وفيما يلي نعرف هذه المفاهيم الثلاث:

فيها من خلال  كون يتتية والؤسسيعرف رأس المال البشري على أنه من أشكال رأس مال الم -
ذلك الأنشطة التعليمية المنظمة، وهذه الأنشطة تأخذ  شتمل، ويتلفةة وعبر مصادر مختأثيرات متعدد

أشكالا متعددة منها التعليم والتدريب والمعرفة والمهارات والقدرات والإمكانات والصفات الأخرى، 
أي رأس –.وهو 135الاستخدام شخاص ومجالمع بعضها في أشكال مختلفة تبعا لطبيعة الأ لتئموالتي ت

ة بما فيها المعرفة والمهارات والخبرات، سواء كانت هذه مؤسسإجمالي الموارد البشرية لل -ال البشريالم
إلى قيمة،  -أي المعرفة–المعرفة عامة أو متميزة ومتفردة مثل الابتكار والإبداع، والتي يمكن تحويلها 

 .136وهذا الابتكار والإبداع يوجد لدى الأفراد
 

                                                           
 :العدد الثاني، على موقع الانترنت-، مجلة مدارك"الفكر التنموي ومقاييس التنمية البشرية"كامل المراياتي،  -134

http://www.madarik.net/mag2/10.htm 
 ث لإدارة الموارد البشرية بالمعرفة"، على موقع الانترنت:فرعون أمحمد ومحمد إليفي، "الاستثمار في رأس المال البشري كمدخل حدي -135

iefpedia.com/.../ الاستثمار في رأس المال البشري كمدخل...   
"، مجلة العلوم الاقتصادية -دراسة تحليلية –نعيمة يحياوي ونجوى حرنان، "طرق ومؤشرات قياس رأس المال الفكري في منظمات الأعمال  -136

 .970، جامعة محمد بوضياف، مسيلة، ص72/9072جارية، العدد والتسيير والعلوم الت
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لبشرية زيادة عملية المعرفة والمهارات والقدرات للقوى العاملة القادرة على يقصد بتنمية الموارد ا -
 تعددةم متحاناتما أجري من ا على أساسالعمل في جميع المجالات، والتي يتم انتقاءها واختيارها 

 .137مستوى كفاءتهم الإنتاجية لأقصى حد ممكن من رفعالبغية 
جدول أعمال لجنة حقوق الإنسان بالأمم  المفهوم هذا أدرج فقد الحق في التنميةأما مفهوم  - 

 "كارل فاسيك"حيث طرح ، كمرحلة جديدة من مراحل تطور حقوق الإنسان  ،1677المتحدة سنة 
فكرة "الحق في التنمية" الحقوق الجديدة من منطلق "حقوق التضامن" كالحق في السلام وفي  صاحب

: عملية متكاملة الحق في التنمية براعتُ  الحق في التنمية" به "إعلان أتى ستنادا على مابالإو  ،بيئة نظيفة
تحقيق التحسن  في الأساس إلى ذات أبعاد اقتصادية واجتماعية وثقافية وسياسية وبيئية... تهدف

يتم من خلالها بلو  حقوق الإنسان والحريات الأساسية على أساس و السكان،  معظمالمستمر لرفاهية 
 .138الهادفةمشاركتهم النشطة والحرة و 

في الثمانينات " Amartya Senنشير إلى أن مفهوم التنمية البشرية يعود إلى الاقتصاد الهندي "
والباكستاني "محبوب الحق"، ويعني بالأحقيات حق البشر الجوهري في  «بالأحقيات»إذ عبر عنه بـ 

ه من خلال برنامج الأمم الخيارات المتاحة أمامهم، وقد تم تثمين هذا المفهوم بتبني الأمم المتحدة ل
والذي ورد فيه  1661المتحدة الإنمائي الذي أصدر تقريره السنوي الأول حول التنمية البشرية سنة 

 تحديد مفهوم التنمية البشرية ووضع دليل مركب للتنمية البشرية.
ارات عملية توسيع الخي»عرفت التنمية البشرية على أنها:  9111في تقرير التنمية البشرية لسنة 

المتاحة أمام الناس، على اعتبار أن هذه الخيارات غير محدودة وتتطور عبر الزمن على جميع مستويات 
التنمية، ومن بين هذه الخيارات: العيش حياة طويلة وآمنة صحياً واكتساب المعرفة والحصول على 

 الفرص من لعديداالموارد اللازمة لمستوى معيشة لائق، فبغياب هذه الخيارات الأساسية ستبقى 
 يقدرها إضافية خيارات فهناك الحد هذا عند البشرية تنتهي التنمية ولا .إليها الوصول يصعب الأخرى
والتي تعطي فرص للإبداع  والاجتماعية والاقتصادية السياسية الحرية وتتمثل في الناس، من الكثير

                                                           
لسابع، بارك نعيمة، "تنمية الموارد البشرية وأهميتها في تحسين الإنتاجية وتحقيق الميزة التنافسية"، مجلة اقتصاديات شمال إفريقيا، العدد ا -137

 . 911الجزائر، ص-،شلف9002
        www.m.ahewar.org:              ، على الموقع الالكتروني"من التنمية إلى ما بعد التنمية: التطور المفاهيمي للتنمية"العمراني عمر،  -138

http://www.m.ahewar.org/
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ما أشار هذا التعريف إلى أن ك ،«139المكفولة الإنسان وحقوق الذات احترامب تمتعالو  ،والإنتاج
 والمهارات والمعرفة الصحة تحسين مثل البشرية القدرات تشكيل يتمثل الأول في جانبان البشرية لتنميةل

أو  الفرا ، وقت لقضاء اكتسبوها التي القدرات من تلك الناسوالجانب الثاني يتمثل في استفادة 
 .والسياسية والاجتماعية افيةالثق الشؤون في ينشطون أو إنتاجية أغراضللقيام ب

تم تعريف التنمية البشرية بالتركيز على عناصر ثلاث  بأنها:  1663في تقرير التنمية البشرية لسنة  -
، كما وضح هذا التقرير بأن الدخل ليس إلا «140تنمية الناس، من أجل الناس، بواسطة الناس»

 في سواء البشرية، القدرات في ستثمارالا تعنيواحد من المجموع الكلي للخيارات، فتنمية الناس 
، أما من أجل الناس وخلاق منتج بشكل العمل ونيستطيع بحيث المهارات، أو الصحة أو التعليم
 تقارير ركزتوقد . واسع نطاق على توزيعه يتم تولد الذي الاقتصادي النمو أن من التأكدفتعني 
 التقرير هذا ، إلا أنالأولين العنصرين ينهذ على (9111،9119،9119)لسنوات  البشرية التنمية

 . للمشاركة فرصة الجميع إعطاءب بواسطة الناس التنمية على التركيز خلال منعن سابقيه  أحرز تقدم
 : الأركان الرئيسية للتنمية البشرية(1-2)الشكل 

 
 

       
           س بو سط      س-جا                                                                     

 
                                                                                       
        ن  ج      س-ب                                                                                    

                                                                                                   

           س-                                                                                                 

 .24هدى زوير مخلف الدعمي وعدنان داود محمد العذاري، مرجع ذكر سابقا، صالمصدر: 

                                                           
139 -United Nations Development Programme (UNDP),1990, Human Development Report 1990, P 10. 
140-United Nations Development Programme (UNDP), 1993, Human Development Report 1993, P 03.  

هذا يستوجب أن يشترك الناس مشاركة كاملة في الجهد 
وتنفيذها، وذلك  التنميةالتنموي وفي تخطيط استراتيجيات 

    تمن خلال الهياكل و المؤسسات اللازمة لاتخاذ القرارا

فهم المستهدفون بالتنمية، ومن ثم إشباع حاجات كل فرد 
المجتمع من مأكل وملبس ومسكن...ا ، وهو أمر  في

 يتطلب توزيعا عادلا للجميع من  ار التنمية

أي أن يكون الناس هم موضوع التنمية، ويتم ذلك من 
خلال الاستثمار البشري، الاستثمار في قدرات الأفراد 
سواء بالتعليم أو الصحة أو مستوى المعيشة المهم أن 

 تنمية أكبر يصبح إنتاجهم وعطاءهم لل
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التنمية البشرية المستدامة  1664برنامج الأمم المتحدة في تقرير التنمية البشرية لسنة عرف 
نموذج للتنمية يمكن جميع الأفراد من توسيع نطاق قدراتهم البشرية إلى أقصى حد ممكن »بأنها: 

وتوظيف تلك القدرات أفضل توظيف في جميع المجالات، وهو يحمي الخيارات المتاحة أمام الأجيال 
، كما أشار التقرير إلى أن «141اللاحقة ولا يستنزف الموارد الطبيعية اللازمة لدعم التنمية مستقبلا.

التنمية البشرية المستدامة في صالح الناس وتدفع للمحافظة على الطبيعة، وهذا ما سيساهم في الحد 
ديد البيئة، كما أكد من الفقر وتوسيع قاعدة اليد العاملة المنتجة، وكذلك تحقيق تكافل اجتماعي وتج

 الفرص جميع وفتح المرأة وضع في كبير تحسن إذا لم يكن هناك التقرير على أنه لا يمكن تحقيق الكثير
 .للنساء الاقتصادية

بعد عشرين سنة من إطلاق تقارير التنمية البشرية، جاء تعريف التنمية البشرية في تقرير سنة 
يع لحريات البشر فيعيشوا حياة مديدة ملؤها الصحة التنمية البشرية هي توس»كما يلي:   2111

والإبداع، ويسعوا إلى تحقيق الأهداف التي ينشدونها، ويشاركوا في رسم مسارات التنمية في إطار من 
الإنصاف والاستدامة على كوكب يعيش عليه الجميع. فالبشر أفراداً وجماعات، هم المحرك لعملية 

، ويعتبر هذا التعريف أغنى من سابقيه فقد ارتبط بالفرص «142منها.التنمية البشرية، وهم المستفيد 
وحريات التصرف، فكلما شعر الفرد بالحرية وعاشها كان ذلك حافزا له في أن يكون أكثر فاعلية 
ونشاط داخل المجتمع الذي يعيش فيه، فيستغل ويستثمر الفرص المتاحة ويساهم في إيجاد فرص 

تقييد الحريات فالأمر سيكون مخالف حيث يعمل هذا التقييد على  أخرى له ولغيره، أما في حالة
تصفيد القدرات وإهدار الفرص المتاحة والمحتملة، ففي مجال الحرية أوضح رائد التنمية البشرية العالم 
الهندي "أمارتيا سن" في كتابه المعنون بـ "التنمية حرية" أوجه عديدة للحرمان من الحرية بمعناها 

 يوضح ما يختزنه مفهوم التنمية البشرية من غنى. (2-2)لشكل الواسع، وا
 
 
 

                                                           
141-United Nations Development Programme (UNDP), 1992, Human Development Report 1994, P 02. 

 .9، ص9191، تقرير التنمية البشرية لسنة 9191برنامج الأمم المتحدة الإنمائي  -142
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 على كوكب يعيش عليه الجميع -يوضح مفهوم التنمية البشرية(: 2-2)الشكل 
 إطار نظري للتنمية البشرية              

 

 .(24ص 2111 )تقرير التنمية البشرية لسنة Alkire 2010المصدر: مكتب تقرير التنمية البشرية عن 
العناصر الثلاثة  فهو يوضح، ثراءمفهوم التنمية البشرية من  وزهما يح (2-2)يوضح الشكل 

على التأثير في  فرادللإمكانات، وهذه العناصر ترتبط بالفرص وحريات التصرف التي تحدد قدرة الأ
مان، والدائرة حياتهم ومبادا العدالة التي تؤثر في طبيعة العمليات والنتائج الاجتماعية في المكان والز 

إلى البيئة المشتركة التي يخضع فيها توسيع آفاق هذه  شيرهذه العناصر الثلاث ت لفالخضراء التي ت
 .143الحريات المتداخلة للقيود التي تفرضها الموارد المحدودة المشتركة على الأرض

 (أ،ب)لين الأو  بالركنين اهتمت (9111،9119،9119)إن تقارير التنمية البشرية الثلاث الأولى 
أعلاه وهو ما يمثل التنمية البشرية، في حين أن تقارير التنمية البشرية لسنتي  (1-2)في الشكل 

                                                           
 .91، ص9191، تقرير التنمية البشرية لسنة 9191برنامج الأمم المتحدة الإنمائي  -143
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وما بعدها اهتمت كذلك بالبعد الثالث )جـ( وهو المشاركة، وذلك ضمن مفهوم  1664، 1663
 .144للتنمية أكثر شمولا وهو مفهوم التنمية البشرية المستدامة

أيضا  2111مية البشرية المستدامة تضمن تقرير التنمية البشرية لسنة للتن 1664بعد تعريف  
تعريف للتنمية البشرية المستدامة فقد عرفت على أنها: "توسيع الحريات الحقيقية للذين يعيشون اليوم 

، وقد شدد هذا التعريف على 145مع الحرص على عدم المساس بحريات من سيعيشون في المستقبل"
      لتعزيز مسار التنمية المنشودة. 1664يعتبر إضافة جوهرية في تعريف سنة  مبدأ الحريات الذي

فقد اشتمل  على توضيح أكثر لمعنى ومفهوم التنمية  2115أما تقرير التنمية البشرية لسنة 
البشرية ولم يخرج في جوهره عن ما ورد في التقارير السابقة، فالإنسان يبقى هو محور التنمية، والنمو 

التقرير فإن التنمية البشرية هي  ورد فيلتحقيق التنمية البشرية، فبحسب ما  مهمةصادي وسيلة الاقت
ا، والتنمية عمالهمن الفرص لاست زيدمزيد من الإمكانات وم يتاح لهعملية توسيع خيارات الإنسان إذ 

 يحوزتقضي بأن  الهدف، إذاً هي الوسيلة والحصيلة، فالتنمية البشرية بالإضافة إلى ذلك هيالبشرية 
وسيلة هامة لتحقيق إلا البشر القدرة على التأثير في كل ما يُكوّن حياتهم، والنمو الاقتصادي هو 

 .146التنمية البشرية ولكنه ليس الغاية
التنمية البشرية على أنها: "تنمية الإنسان ببناء  2115عرف تقرير التنمية البشرية لسنة 

تحسن حياتهم وهي من البشر إذ يشاركون بفعالية في ما يُكوّن الإمكانات البشرية، فهي للبشر إذ 
حياتهم، ونهج التنمية البشرية أوسع من نُـهُج أخرى، كنهج الموارد البشرية، أو نهج الاحتياجات 

        . 147الأساسية أو نهج الرفاه البشري
ة هي عملية شاملة أن نستخلص التعريف التالي للتنمية البشرية: "التنمية البشري مما سبق يمكن

تبدأ من الإنسان وتنتهي عنده، وبالتالي فإن الإنسان هدف التنمية الأول ووسيلتها، وبما أن التنمية 
تشمل جميع الناس فإن تحقيقها يكون من قبل جميع الناس وهذا ما يقتضي الرفع من المستوى 

                                                           
 .92مرجع ذكر سابقا، صهدى زوير مخلف الدعمي وعدنان داود محمد العذاري،  -144
 .9، ص9199، تقرير التنمية البشرية لسنة 9191برنامج الأمم المتحدة الإنمائي  -145
 .9،ص 9، الإطار (لمحة عامة)، 9191 ، تقرير التنمية البشرية لسنة9191برنامج الأمم المتحدة الإنمائي  -146
 .9،ص 9 ، الإطار(لمحة عامة)، 9191، تقرير التنمية البشرية لسنة 9191برنامج الأمم المتحدة الإنمائي  -147
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تفيدوا من  ارها حاضرا التعليمي والصحي والمعيشي للناس حتى يساهموا في تحقيق التنمية ويس
 ومستقبلا".   

II-1-3- :                كون   و هد ف  
لقد رأينا من خلال النقاط التي تعرضنا إليها فيما مضى كيف أن التنمية البشرية جعلت من 
الإنسان ركيزة أساسية في أي عملية تنمية معتبرتاً إياه هدف ووسيلة بعدما ظل العنصر البشري لفترة 

والهندي  «محبوب الحق»ة يعتبر كوسيلة الإحداث النمو والتنمية، ويعتبر كل من الباكستاني طويل
من المؤسسين الفعليين لفكرة الإنسان هدف التنمية ووسيلتها وهذا من خلال  «أمارتيا سن»

 الدراسات والأبحاث التي قاما بها.
II-1-3-1- :                  كون  

توضيح لمكونات التنمية البشرية  9111قرير التنمية البشرية لسنة ورد في الفصل الأول من ت
، وقد تعرضت التقارير السابقة لهذا التقرير 148الأربعة وهي: الإنتاجية والمساواة والاستدامة والتمكين

الموسوم بـ "مشاركة الناس" موضحا لمكون  9111إلى بعض هذه المكونات، فقد جاء تقرير سنة 
أهمية تنمية المورد البشري للرفع من إنتاجيته، أما تقرير  9111التقارير الصادرة حتى  التمكين، كما بينة

فقد شدد على أن التنمية ليست فعل ظرفي وإنما هي عملية مستديمة تهتم بالحاضر  1664سنة 
تأكيد صريح على وجوب إحداث مساواة بين الجنسين لتحقيق  9111والمستقبل، وحمل تقرير سنة 

 لبشرية في كل جوانبها.التنمية ا
 :149وفيما يلي نوضح مكونات التنمية البشرية -
 . لإن  ج  :1

لا يشير هذا المفهوم فقط إلى التراكمات المادية والتكنولوجية كمحصلة لعمليات النمو 
وإنما في اقتران وارتباط ذلك بمسألتي الإنصاف والعدالة أي أن الإنتاجية كمحصلة  الاقتصادي،
مية مرتبطة وبذات الوقت والأهمية بتحولات أساسية في حاجات الناس ومستوى وطرائق لعمليات التن

                                                           
148-United Nations Development Programme (UNDP), 1995, Human Development Report 1992, P 12. 

 .911-919، مرجع ذكر سابقا، ص أبو الحسن عبد الموجود إبراهيم -149 
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معيشتهم وأمانهم الاجتماعي والسياسي وانعكاس كل ذلك على ارتفاع أو انخفاض معدلات 
الإنتاجية في المجتمع، فتوفير التعليم والصحة والغذاء والمسكن وغيرها من الحاجات عوامل تدفع نحو 

 ية العامل.رفع إنتاج
 :.   ح و  2

يقصد بها تحقيق تكافؤ في الفرص بين مختلف أفراد وشرائح المجتمع دون أي تمييز، وهذا ما 
يستدعي وضع أسس قانونية لتحقيق ذلك متجاوزة كل تمييز على أساس الجنس، أو الانتماء، أو 

المساواة يقود إلى إهدار العرق أو غير ذلك نحو تمييز قائم على أساس الأحقية والكفاءة، فانعدام 
 طاقات بشرية منتجة هائلة لو استغلت لعادة بالنفع على كل جوانب الحياة.

 . لاس د   :      3
يشير مصطلح الاستدامة هنا إلى وجوب إحداث توازن بين الجيل الحالي والأجيال اللاحقة في 

للاحقة أعباء التدهور والديون العامة الانتفاع بخيرات وثروات البلد وعدم استنزافها أو تحميل الأجيال ا
المترتبة على البلد، وهذا ما من شأنه أن يضيق مجال الخيارات المتاحة لجيل المستقبل، وبالتالي فإن 

 الاستدامة عملية مستمرة في الزمن.
 :  ك ن.  4

 بمعنى المشاركة في اتخاذ القرارات والسياسات التي ترسم حاضر ومستقبل البلد، وتكون هذه
المشاركة من قبل كل أفراد المجتمع، فإذا كانت التنمية من أجل كل الناس فعلى كل الناس أن يساهموا 
في ذلك، ويتجلى هذا العنصر من خلال الديمقراطية وضمان الحريات العامة والشفافية وما أشبه 

  ذلك،كما يبرز هنا دور فعاليات المجتمع المدني في تحقيق هذا المكون الأساسي. 
II-1-3-2- هد ف  :                

 : 150للتنمية البشرية أهداف عدة تشمل كل نواحي الحياة، ومن جملت هذه الأهداف ما يلي
محو الأمية وتدعيم وتحفيز التعليم والتدريب المهني على جميع المستويات وتوفير التسهيلات في  .1

 التعليم والثقافة بجمع القطاعات.
                                                           

 .999-999أبو الحسن عبد الموجود إبراهيم، مرجع ذكر سابقا، ص  -150
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والقضاء على البطالة ورفع مستويات العمل في كل من المناطق  ضمان حق كل مواطن في العمل .2
 الريفية والحضرية مع توفير الظروف العادلة والمناسبة للعمل.

 النهوض بمستويات الصحة وتوسيع نطاق الخدمات الصحية الملائمة لتلبية حاجات السكان. .3
 القضاء على الجوع ورفع مستويات التغذية. .4
 ة الحضرية وخاصة في الفئات ذات الدخل المنخفض.النهوض بالإسكان والتنمي .5
توفير خدمات الرعاية الاجتماعية والبرامج الشاملة للضمان الاجتماعي للمحافظة على مستوى  .9

 معيشة مناسب لجميع السكان.
 القضاء على الظروف التي تؤدي إلى الجريمة وانحراف الأحداث. .7
التدابير اللازمة لما يترتب على ذلك من  تشجيع التوسع السريع في مجال التصنيع مع اتخاذ .8

 مشكلات والقضاء على العقبات التي تعوق التنمية الاجتماعية.
 مساعدة الأفراد والجماعات على مواجهة حاجاتهم المتغيرة. .6
 الارتقاء بمستوى البشر لتحقيق مزيد من السعادة. .11
، وفيما 151نمية للألفية وغاياتهاتحديد أهداف الت 2113وقد ورد في تقرير التنمية البشرية لسنة  -

 يلي نذكر أهداف التنمية:
 : استئصال الفقر والجوع الشديدين.الهدف الأول -
 : تحقيق التعليم الابتدائي الشامل.الهدف الثاني -
 : الحض على المساواة بين الجنسين وتمكين النساء.الهدف الثالث -
 : تخفيض نسبة وفيات الأطفال.الهدف الرابع -
 : تحسين الصحة الأمُوميّة.دف الخامساله -
 : مكافحة فيروس نقص المناعة البشرية والملاريا وأمراض أخرى.الهدف السادس -
 : ضمان الاستدامة البيئية.الهدف السابع -
 : تطوير شراكة عالمية شاملة للتنمية.الهدف الثامن -

                                                           
  .1إلى  9، ص من9111، تقرير التنمية البشرية لسنة 9111برنامج الأمم المتحدة الإنمائي  -151
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II-2-  : ص   لأس س      ء   ث ن                      
رنا سابقا عند استعراضنا لتطور مفهوم التنمية البشرية أن الإنسان اعتُبر في ما قبل عقد كما ذك

التسعينات وسيلة من وسائل التنمية والتي لا بد من تطويعها بشتى الطرق لتحقيق الزيادة الكمية أي 
لثانية في رفع مستوى النمو الاقتصادي، وعلى الرغم من الأفكار التي تكونت بعد الحرب العالمية ا

بعض المجتمعات أو المنظمات والهيئات الدولية والمتعلقة أساسا بالرفاهية الاجتماعية والاستثمار في 
البشر أو المناداة بتخفيف وطأة الفقر إلا أن المنشود من هذه الأفكار لم يتحقق بالمستوى المطلوب، 

طلع التسعينات وفي خضم ويعود ذلك إلى موقع الإنسان في تنمية ما قبل التسعينات، ومع م
التراكمات الفكرية وما أفرزته أبحاث عديدة من قبل علماء وهيئات ومنظمات دولية تجلت ضرورة 
تغيير موضع المورد البشري ضمن التنمية، وهذا ما جاء به برنامج الأمم المتحدة الإنمائي من خلال 

ير التنمية البشرية المتعاقبة على أن تقارير التنمية البشرية السنوية التي يصدرها، فقد أكدت تقار 
الإنسان هو هدف التنمية ووسيلتها، وبالتالي فلا بد من القيام بإضافات وتحسينات على مستوى 

والمتمثل –التعليم والصحة والدخل الفردي، وعلى اعتبار أن النهوض الحقيقي بهذه العناصر الأساسية 
نمية بشرية فقد كان لزاما على الحكومات أن تضطلع يقود إلى تحقيق ت -في التعليم والصحة والدخل

بهذه المسؤولية، فالدول أصبحت ملزمة بتقديم تقرير سنوي حول الوضع الاجتماعي والمعيشي إلى 
 جانب التقرير الاقتصادي.

إن اهتمام بعض الدول بهذه العناصر الأساسية للتنمية البشرية جعلها تحقق تقدما ونمواً في شتى 
على ذلك، فهذه  مثال يرالنمور الآسيوية لخ بلدانلاجتماعية والاقتصادية والثقافية وغيرها، و المجالات ا

التقدم والازدهار لمجتمعاتها على اختلاف  حرازالبشري عنواناً لإ وردجعلت استثمارها في الم بلدانال
 مطلعت في بدأية والتي إلى التجربة الماليزية في مجال التنمية البشر  فبالنظر مثلاا، شرائحهو  مكوناتها

تسعينات القرن العشرين لأدركنا يقينا بأن التنمية الحقيقية المطردة والمستديمة إنما تكون من خلال 
. وفي دولةالبشري أولًا ثم غيره بحسب الطاقات والقدرات المميزة والخاصة بكل  وردالاستثمار في الم

أردت الاستثمار لعام واحد فازرع الحنطة وإن إذا »صدقة الحكمة الصينية التي تقول:  طارهذا الإ
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أردت الاستثمار لعشر سنوات فازرع شجر ولكن إن أردت الاستثمار مدى الحياة فازرع في 
 .«152الناس

إن هذه العناصر الأساسية للتنمية البشرية لا تتوقف على التعليم والصحة والدخل فقط بل 
الفرد بالسعرات الحرارية الكافية وتوفير المياه الصالحة  تتعداها إلى غير ذلك من توفير للغذاء الذي يمد

للشرب ومد قنوات الصرف الصحي وغيرها من أساسيات الحياة الكريمة، وفيما يلي نستعرض أهم 
 العناصر الأساسية للتنمية البشرية والمتمثلة في التعليم، الصحة والدخل.

II-2-1- :م       
اجات العامة الجديرة بالإشباع فالتعلم واكتساب المعرفة كان في القديم لم يعتبر التعليم من الح

متروك للمجهود الفردي والقطاع الخاص أي أن الاهتمام بالتعليم كان على مستوى الفرد ولم يكن 
على مستوى الدولة، على اعتبار أنه كان يعد من جملة الحاجات الخاصة، كما أن الاهتمام بالتعليم 

ام بالإنسان ذاته، فكلما زاد الاهتمام بالإنسان برزة وتجلت أكثر المزايا العام ترافق مع الاهتم
والانعكاسات الإيجابية للتعليم على كل نواحي الحياة إلى أن أصبح التعليم ركيزة أساسية لإحداث 

 التنمية البشرية.
II-2-1-1- :ف       م     

-الدخل، الصحة، والمتمثلة في التعليم–يمكن تعريف التعليم بأنه أحد الأركان الثلاثة الرئيسية 
البشرية، ويشمل كل أنواع التعليم الإنساني الذي يساهم في زيادة المعرفة وإيجاد التراكم  للتنمية

 . 153الفكري الذي يتولد عنه نمو رأس المال البشري
سطة مؤسسات أنشئت خصيصاً  لهذا الغرض ويقوم بها ابو  ىالتعليم هو عملية مقصودة تؤد

اختيروا ودربوا خصيصاً للقيام بهذه العملية بهدف الحصول على معرفة واكتساب مهارة أو لتنمية  أفراد
 .154قدرات أو طاقات خاصة، وبالتالي فهو أكثر تحديداً وارتباطاً بالتنمية

                                                           
 بحث خاص على الموقع الإلكتروني: محمد أبو سليم، "العلاقة بين التعليم والتنمية المستدامة في المجتمعات العربية"، -152

Alwsa2l.blogspot.com/2013/05/blog-post_21.html ?m=1 
 .717محمود عبد الرزاق، مرجع ذكر سابقا، ص -153
 "، ورشة عمل حول تحديات التنميةدور التعليم والتربية وتطور المعرفة التكنولوجية في تحقيق التنمية البشريةعماد الدين أحمد المصبح، " -154

 .1، ص91/04/9002-99البشرية في الوطن العربي ودور النقابات في مواجهتها وتوفير فرص عمل للشباب، دمشق، خلال الفترة 
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" فإن التعليم هو إبراز لملكات الإنسان وهباته Adam Smith" في رأي الاقتصادي الشهير
" أن المدارس والجامعات يجب Smithالية التنافسية، واستنادا لهذا الرأي يرى "تحت ظل الحرية الرأسم

أن يكون لها شخصيتها المعنوية المستقلة، وأن تطلق يدها في منافسة مشروعة مع بعضها مثل 
الوحدات الاقتصادية تحقيقاً للمصلحة العامة، كما أنه يرى أن التعليم له أثر في تكوين المواطن الصالح 

لعامل ذي الإنتاجية المرتفعة والمنظم الاقتصادي السليم الذي يحسن تجميع رأس المال واستثماره، وا
 .155وعندئذ يستطيع المجتمع أن يرقى بموارد الثروة التي في حوزته

" فقد نظر إلى التعليم كنوع من الاستثمار البشري الرئيسي في العملية A. Marshallأما "
ظره سلعة اقتصادية لأنها متصلة بحاجات المجتمع عموما والقوى العاملة على الإنتاجية، والتعليم في ن

وجه أخص، ولهذا فهو يؤكد على أهمية التعليم الفني باعتباره وسيلة فعالة لتدبير اليد العاملة الفنية التي 
  .      156تمارس كافة عمليات الإنتاج على اختلاف أنواعها بكفاية مرموقة

إلى أن التراكم المعرفي والتعليم للسكان ما هو إلا نوع من الاستثمار في  "Schultzكما أشار "
رأس المال البشري، وبالتالي المساهمة في زيادة الإنتاج ورفع الإنتاجية لأهم عنصر من عناصر الإنتاج، 

 .157وهذا النوع من الاستثمار ربما يفوق في أهميته الاستثمار في رأس المال المادي
ع الاقتصاديون القدماء منهم والمحدثون إلى حد ما على أن التعليم هو استثمار من هنا فقد أجم

مالي في البشر، وأصبح ينظر إلى العملية التعليمة على أنها نوع من الاستثمار البشري في العملية 
 .  158الإنتاجية

II-2-1-2- :ق        م ب                و ه   ه   
II-2-1-2-1- ق        م ب  :                

من خلال المفاهيم والآراء التي أعطيت للتعليم من قبل المفكرين والاقتصاديين عبر مر الزمن 
نجد بأن التعليم ارتبط بالكثير من المكونات والعناصر التي تشكل الإطار العام لحياة البشر، فنجد 

ت وقدرات الأفراد وبالتالي يساهم مثلًا بأن البعض توصلوا إلى أن التعليم يؤدي إلى الرفع من مهارا
                                                           

 .211، ص9002مصر، -هشام مصطفى الجمل، "دور الموارد البشرية في تمويل التنمية"، دار الفكر الجامعي، الإسكندرية -155
 .212نفس المرجع السابق ، ص -156
 .717، ص9070مصر، -عبد الرزاق، "اقتصاديات السكان والموارد البشرية"، الطبعة الأولى، الدار الجامعية، الإسكندرية محمود -157
 .211هشام مصطفى الجمل، مرجع ذكر سابقا، ص -158
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بقوة في زيادة إنتاجية العاملين منهم، ويعمل على إعداد غير المشتغلين منهم بغية إدراجهم في العملية 
الإنتاجية، ورأى آخرون بأن التعليم يؤدي إلى تثقيف المجتمع وإعداد المواطن الصالح، وبهذا يمكن أن 

 طاف إلى ما هو إيجاس كماً ونوعاً.  نلاحظ بأن التعليم يؤدي في نهاية الم
يعتبر التعليم أحد الأركان الأساسية للتنمية البشرية، وقد تناولت التنمية البشرية التعليم من  

 : 159ثلاث زوايا رئيسية
 التعليم بوصفه أداة لاكتساب التقانة )التكنولوجيا(. (1
 ربط التعليم باحتياجات سوق العمل. (2
 ياً أساسياً يهدف إلى تحسين وضع البشر.التعليم بوصفه حقاً إنسان (3

إن التعليم يعتبر أيضاً منطلق لإحداث التنمية البشرية، فهذه الأخيرة بجناحيها لا تتحقق إلا من 
 الإنسانتكوين وتنمية قدرات  فيالجناح الأول للتنمية البشرية خلال توفر منظومة تعليمية. ويتمثل 

بهذه اته، أما الجناح الثاني فيتمثل في الانتفاع الأمثل وإشباع حاجاته وتحسين مستوى نوعية حي
القدرات، سواء في العمل أو الأنشطة الاجتماعية والثقافية والسياسية أو في وقت الفرا ، وتتحقق 
قيمة العلاقة العضوية بين هذين الجناحين في سياق النموذج الكلي للتنمية، وما تتأثر به العلاقة بين 

الواسع من ناحية، وبين مجالات العمل والأنشطة الإنسانية في إطارها الاجتماعي  التعليم في مفهومه
  .160العام من الناحية الأخرى

بهذا يعد التعليم من المؤشرات المهمة التي تعكس مستوى التنمية البشرية التي وصل إليها 
في الوقت الذي اخذ فيه التغير المجتمع، فالإلمام بالقراءة والكتابة يعد الخطوة الأولى لاكتساب المعرفة و 

التقني يؤثر في مظاهر الحياة اكتسب التعليم أهمية خاصة كأساس لتحقيق النمو الاقتصادي والتنمية 
  .161البشرية في الوقت نفسه

 

                                                           
 . 49مرجع ذكر سابقا، صهدى زوير مخلف الدعمي وعدنان داود محمد العذاري،  -159
 .702، ص9001لموارد البشرية"، بدون طبعة، دار الكتاب الحديث، بدون ذكر للبلد، أسعد خطاب، "اقتصاديات تنمية ا -160
 .42مرجع ذكر سابقا، صهدى زوير مخلف الدعمي وعدنان داود محمد العذاري،  -161
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مما يمكن استنتاجه من خلال التنقيب في علاقة التعليم بالتنمية البشرية أنه من غير الممكن 
من حالٍ إلى أحسن منه إلا من خلال مطية التعليم، فالتجارب الدولية قد العبور بالتنمية البشرية 

أثبتت بما لا يدع مجالا للشك أن بداية التقدم الحقيقية بل والوحيدة هي التعليم، فالتعليم يتحمل 
، فللتعليم إذًا انعكاس وأثر إيجاس على كل المجالات 162جزءًا كبيراً من مسؤولية تحقيق التنمية الشاملة

 الأخرى بما فيها المجال السياسي.
نص الإعلان العالمي لحقوق الإنسان الذي نشرته الجمعية العامة للأمم المتحدة بقرارها رقم 

 :163منه على ما يلي 29في المادة  1648ديسمبر  11الصادر في  217
 بتدائية لكل شخص الحق في التعليم ويجب أن يوُفر التعليم مجانا، أو على الأقل في مرحلتيه الا

والأساسية، ويكون التعليم الابتدائي إلزامياً، ويكون التعليم الفني والمهني متاحا للعموم 
 ويكون التعليم العالي للجميع تبعا لكفاءتهم.

  يجب أن يستهدف التعليم التنمية الكاملة لشخصية الإنسان وتعزيز احترام حقوق الانتساب
فاهم والتسامح والصداقة بين جميع الأمم وجميع والحريات الأساسية، كما يجب أن يعزز الت

 الفئات العنصرية أو الدينية، وأن يؤيد الأنشطة التي تضطلع بها الأمم لحفظ السلام.
 .للآباء على سبيل الأولوية، حق اختيار نوع التعليم الذي يعطى لأولادهم 

امة أعماله بإصدار إعلان اختتم المؤتمر العالمي للتعليم من أجل التنمية المستد 12/11/2114في 
يدعوا فيه للقيام بإجراءات عاجلة لتعميم التعليم من أجل التنمية المستدامة ولإدراجه في خطة التنمية 

 . 164 2115لما بعد سنة 
 
 
 
 

                                                           
 .211هشام مصطفى الجمل، مرجع ذكر سابقا، ص -162
 .222هشام مصطفى الجمل، مرجع ذكر سابقا، ص -163
 شد حميد، "العلاقة الجدلية بين التعليم والتنمية وتقدم المجتمع"، على الموقع الالكتروني:مضر خليل عمر ورقية مر -164

www.arabgeographers.net > uploads 

http://www.arabgeographers.net/
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II-2-1-2-2- :ه          م  
 :165ويمكن أن نلخص أهمية التعليم فيما يلي -
 .  ن     ح    لاق ص د    ؤدي       م إ  : 1
الإسهام في تنمية القوى البشرية بصورة مستمرة وموزعة، فمن المسلم به أن التعليم يساعد على  -أ

تنمية التعلم والتكيف، وكلاهما يساعد العامل على التقدم في عمله باستمرار ومتابعة ما يستجد 
 .في عمله وكذلك تعلمه لمهارات جديدة وتأهيله لوظائف جديدة بناء على ما تقتضيه الظروف

زيادة الإنتاج، فالتقديرات الإحصائية تشير إلى أن تراكم رأس المال المادي مسئول أو يؤدي  -ب
إلى أقل من نصف الزيادة في الإنتاج والباقي يرجع إلى زيادة الكفاءة والمهارة البشرية وتحسين 

 تنظيم الإنتاج.
يكتسبه الفرد من  زيادة الدخل الوطني، فالتعليم يساعد الفرد في زيادة دخله عن طريق ما -ت

مهارات معرفية وعلمية، وكلما زاد مستوى التعليم للفرد فإن دخله يزداد، ففي دراسة لـلأمريكي 
ألف  158وجد أن متوسط دخل الفرد من التعليم طوال الحياة يقدر بحوالي  1658"ميلر" عام 

ولار لمن أنهى الجامعة، ألف د 435وألف دولار لمن أنهى الثانوية  182ودولار لمن أنهى الابتدائية 
وزيادة دخل الفرد تعد بالطبع زيادة الدخل الوطني، لأن الدخل الوطني في أساسه هو مجموع 

 دخل الأفراد.
إعداد القوى العاملة، وقد أصبح هذا الإعداد عملية ملحة بصورة متزايدة نتيجة للتغير  -ث

 التكنولوجي السريع والتوسع في أعمال التنمية.
 
 
 

                                                           
 يمكن الرجوع إلى: -165

 .24-29، ص 9079دار غيداء للنشر والتوزيع، الأردن،  عطية خليل عطية، "التربية والتنمية في الوطن العربي"، الطبعة الأولى، -   

 وما بعدها،  211هشام مصطفى الجمل، مرجع ذكر سابقا، ص -   

 . 711محمود عبد الرزاق، مرجع ذكر سابقا، ص -   

 وما بعدها.  74عماد الدين أحمد المصبح، مرجع ذكر سابقا، ص  -   
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 ح    لاج       و    د    ؤدي       م إ  :.  ن     2
فكلما زاد عدد المتعلمين ارتفع مستوى التفكير  ،الإنسان النافع المنتج والمواطن الصالح أنشاء -أ

المجتمع، مما يسهم في عملية التغيير الاجتماعي التي تشكل الشرط  العلمي والمنطقي لدى أفراد
 الضروري للتحضر والتنمية في المجتمع.

ساعدة على التماسك الوطني ويقوي من الوحدة الوطنية ويرفع من درجة شعور المواطن الم -ب
 بالانتماء لتلك الدولة التي ساهمت في تثقيفه وتعليمه ووفرة له الحد الأدنى من التعليم الرسمي.

فالتفاوت الطبقي يمثل خطراً على الأمن والسلام في تقليل التفاوت الطبقي في المجتمع،  -ت
 .التحول للعنف كما حدث في كثير من الدول النامية الفقراء إلى ا، ويدعو الشوارع

إن بعض علماء السياسة يؤمن أن الديمقراطية السياسية تتطلب مستوى معين من التعليم الذي 
يخدم تلك الديمقراطية ويساعد على جني  ارها، وإلا كانت ديمقراطية مزيفة تستغل تضاؤل 

 المعرفي والثقافي المتدني لدى الشعب. المستوى التعليمي والوضع
II-2-2- :  ص   

كما ذكرنا بشأن التعليم فالصحة هي الأخرى لم تعتبر قديما من الحاجات العامة الجديرة 
بالإشباع فتوفير الخدمات الصحية كان متروك للمجهود الفردي والقطاع الخاص، أي أن الاهتمام 

ى مستوى الدولة على اعتبار أنها كانت تعد من جملة بالصحة كان على مستوى الفرد ولم يكن عل
الحاجات الخاصة، فالاهتمام بالصحة العامة والدعوة لذلك ترافق مع حالات الرفاهية التي ظهرت قبل 
الحرب العالمية الثانية وتجلى أكثر بعد هذه الحرب، فالاعتناء أكثر بالصحة العامة هو من قبيل 

ية وهدفها كما بينته تقارير التنمية البشرية. فالتمتع بالصحة الجيدة الاعتناء بالإنسان صانع التنم
 ينعكس إيجابا على الفرد وتنعكس هذه الايجابية بدورها على نواحي عدة في الحياة.

II-2-2-1- :  ف   ص     
لقد تعددت المفاهيم التي أعُطيت للصحة إلا أن هذه المفاهيم لم تكن دقيقة وشاملة لكل 

ة، حيث شاع قديما بين مقدمي الخدمات الصحية إن الصحة هي غياب المرض الظاهر جوانب الصح
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يلي نورد بعض المفاهيم  وفيماوخلو الإنسان من العجز والعلل وكل ما يسبب العناء البدني للإنسان، 
 للصحة والصحة العامة: 

 والعقلية  عرفت منظمة الصحة العالمية الصحة على أنها حالة السلامة والكفاية البدنية
 والاجتماعية الكاملة وليس مجرد الخلو من المرض والعجز.

  ويرى البنك العالمي أن مفهوم الصحة هو مرتبط بالدخل والتعليم وبالمتغيرات التي تحدثها
 الثروة في سلوك الفرد، وكذا بمقدار النفقات ومدى كفاءة النظام الصحي.

 حالة التوازن هذه  النسبي لوظائف الجسم، وإنّ  عرف العالم "بركنز" الصحة بأنها حالة التوازن
تنتج من تكييف الجسم مع العوامل الضارة التي يتعرض لها، وأن تكييف الجسم عملية إيجابية 

 .166تقوم بها قوى الجسم للمحافظة على توازنه
التمتع بصحة جيدة يجعل الفرد يشعر بالراحة والطمأنينة فقد انتقل الاهتمام بالصحة  بما أن

الفرد إلى المجتمع على اعتبار أن الصحة ثروة يجب المحافظة عليها والاستثمار فيها، وبهذا  من
ننتقل من مفهوم الصحة إلى مفهوم الصحة العامة، حيث أن هذه الأخيرة أعطيت لها مفاهيم 

 عدة نورد بعضها فيما يلي: 
 " عرفها العالمwinslow وإطالة العمر، وذلك على أنها "علم الوقاية من المرض  1621" سنة

من خلال مجهودات منظمة للمجتمع، من أجل تعليم الفرد الصحة الشخصية وتنظيم 
خدمات الطب والتمريض وتطوير الحياة الاجتماعية، ليتمكن كل فرد من الحصول على حقه 

 .167"المشروع في الحياة
 كافة أفراد   ويمكن تعريف الصحة العامة على أنها ذلك المجال الواسع للصحة والذي يضم

ضمان الصحة العامة من خلال الخدمات التي تقدمها على المجتمع، حيث تعمل الدول 
المؤسسات الصحية سواء كانت منفردة أو بالاشتراك مع غيرها، والخدمات الأخرى التي 

 تساعد على الارتقاء بالمستوى الصحي.

                                                           
 http://www.uobabylon.edu.iq  الالكتروني: على الموقع ، بعنوان "التربية الصحية"،ري: أمنة كاظم مراد المنصو للأستاذةمحاضرة  -166
دار المعرفة الجامعية  ، بدون طبعة،سلوى عثمان الصديقي والسيد رمضان، "الصحة العامة والرعاية الصحية من المنظور الاجتماعي" -167

 .24ص ،4002 مصر،الإسكندرية، 

http://www.uobabylon.edu.iq/
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II-2-2-2- : ق    ص   ب                و ه   ه   
II-2-2-2-1- :               ق    ص   ب   

تعتبر الرعاية الصحية الأساس لبقاء الإنسان، حيث أنها تهدف إلى القضاء على الأمراض 
ة وتوفير الخدمات الصحية اللازمة وذلك عن طريق المؤسسات الصحية، ومما لا شك فيه أن وبئالأو 

بشرية، فالإنسان المريض لن يستطيع الدخول هناك ارتباطا كبيرا بين الرعاية الصحية الجيدة والتنمية ال
أو الاندماج في العمل التنموي، وإنما الذي يقوم بذلك هو الشخص الصحيح المعافى الذي يستطيع 

 .168العمل والإنتاج وتحمل عناء التنمية
في المؤشرات الصحية بين الدول وبين المجموعات المختلفة داخل الدولة الواحدة ما  وقالفر إن 
وعليه اعتبرت هذه المؤشرات مقياساً  ،انعكاسات للفروق في التنمية الاقتصادية والاجتماعيةهي إلا 

: لمنظمة الصحة العالمية أن 2111-1669وقد أشار برنامج العمل التاسع  ،لمخرجات التنمية الشاملة
اسية من . ولئن كانت الصحة غاية أس.الصحة جزء لا يتجزأ من التنمية الاقتصادية والاجتماعية .»

القمم والمؤتمرات  أكدتوقد  ،«غايات التنمية فان القدرة على التنمية نفسها تتوقف على الصحة
كما أكد كل من البنك   ،الاجتماعية والاقتصادية والثقافية والبيئية للصحة لأطرالعالمية المتتالية على ا

لمال البشري عن طريق الصحة ا رأسالدولي وصندوق النقد الدولي على الدور المحوري للاستثمار في 
  .169والتعليم كمتطلبات أساسية لتحقيق تنمية متوازنة ومستدامة

 -والموسوم بـ "التنمية الصحية 2118كما أكد البنك الدولي في العرض العام الذي أصدره سنة 
يدة " على أن الصحة الج-البنك الدولي لتحقيق النتائج في مجال الصحة والتغذية والسكان إستراتيجية

ومن الثابت أن الصحة الجيدة ليست مجرد نتيجة من نتائج النمو الاقتصادي، تؤدي إلى تحقيق النمو. 
نظر على نطاق واسع إلى التقدم ، ويُ وإنما هي بالأحرى عامل مساهم رئيسي في النمو ولا ينفصل عنه

وسياسات السكان، الذي تحقق في مجال الصحة العامة والتكنولوجيات الطبية والمعرفة بالتغذية 

                                                           
 .449هشام مصطفى الجمل، مرجع ذكر سابقا، ص -بتصرف عن  -168
، 232-232، الصفحات 2002(، أكتوبر 4)2محمد عثمان عبد المالك، "الصحة والتنمية والفقر"، مجلة الصحة العامة السودانية، المجلد  -169

 http://www.sjph.net.sd/files/vol2i4p232-235.pdfعلى الموقع الالكتروني:       

http://www.sjph.net.sd/files/vol2i4p232-235.pdf
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ومكافحة الأمراض واكتشاف المضادات الحيوية واللقاحات باعتبارها عوامل دافعة لتحقيق خطوات  
 .170يةبشر كبيرة في مجال التنمية ال

حدد وأكد على ضرورة  1663في التقرير الذي أعده البنك الدولي حول التنمية في العالم سنة 
 :171ال الصحة من أجل تحقيق التنمية تتلخص فيما يليأخذ البلدان النامية بسياسات حاسمة في مج

  توجيه موارد استثمارية أكبر لأنشطة الصحة العامة ذات المردودية الأعلى للتكاليف، والتي
 .بوسعها أن تحسن كثيرا من صحة الفقراء، ويتفاوت هذا المردود الأكبر من بلد لآخر

  ،حيث ينبغي أن تستثمر تخصيص أفضل للإنفاق الصحي على الخدمات العلاجية
الحكومات في البنية الأساسية الصحية بالمراكز عن طريق توسيع التدريب لأعوان الرعاية 

 .الطبية كالممرضات والقابلات، وكذلك تحسين الوحدات الصحية والمراكز الصحية
 زيادة كفاءة البرامج الصحية الحكومية، وبالخصوص في إدارة الأدوية . 

نا الأهداف التنموية للألفية حيث أخذ جانب الصحة الحظ الأوفر منها فيما مضى كنا قد بي
تعنى بالجانب الصحي، ضف إلى  كلها-أهدافمن أصل  انية -فالهدف الرابع والخامس والسادس 

ذلك ارتباط بعض الأهداف الأخرى بالجانب الصحي مثل الهدف الأول والذي يرمي إلى استئصال 
ذا وما سبقه نستخلص بأن أي تنمية بشرية تنعدم فيها الصحة الجيدة هي الجوع والفقر، وبناءً على ه

فاءُه أو ينُتظر هلاكه، ضف إلى ذلك كون الصحة أشبه ما تكون بكاسر مكسور الجناح يرُجى شق 
 أحد الأركان الأساسية للتنمية البشرية فهي تدخل في تكوين القدرات البشرية. 

جاء في مطلع الدستور الذي استحدثت  فقد-لتنميةاباعتبارها أحد مقومات -لحفظ الصحة 
بمقتضاه منظمة الصحة العالمية عدة فقرات تحث على وجوب إقامة الصحة في الدول، ومن بين هذه 

 :172الفقرات ما يلي

                                                           
، ("عرض عام) -البنك الدولي لتحقيق النتائج في مجال الصحة والتغذية والسكان إستراتيجية-التنمية الصحية "بتصرف عن البنك الدولي،  -170

 : ، على الموقع الالكتروني9119واشنطن 

http://siteresources.worldbank.org/HEALTHNUTRITIONANDPOPULATION/Resources 
"، الأكاديمية للدراسات الاجتماعية والإنسانية، 9074-9070نصيرة قوريش، "التنمية البشرية في الجزائر وآفاقها في ظل برنامج التنمية  -171

 .24، ص9077-2شلف، 
172 - CONSTITUTION OF THE WORLD HEALTH ORGANIZATION , p01, Basic Documents Forty-fifth edition 
Supplement, October 2006,On the website:  
http://www.who.int/governance/eb/who_constitution_en.pdf 
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التمتع بأعلى مستوى من الصحة يمكن بلوغه هو أحد الحقوق الأساسية لكل إنسان، دون تمييز  -
 العقيدة السياسية أو الحالة الاقتصادية أو الاجتماعية.بسبب العقرق أو الدين أو 

صحة جميع الشعوب أمر أساسي لبلو  السلم والأمن، وهي تعتمد على التعاون الأكمل للأفراد  -
 والدول.

 ما تحققه أية دولة في مجال تحسين الصحة وحمايتها أمر له أهميته للجميع. -
كن الوفاء بهذه المسؤولية إلا باتخاذ تدابير صحية الحكومات مسئولة عن صحة شعوبها، ولا يم -

 واجتماعية كافية.   
II-2-2-2-2- :  ه      ص  
 :173ويمكن أن نلخص أهمية الصحة فيما يلي -
إضافة –إن رفع الكفاية الإنتاجية للإنسان في الدول النامية يأتي عن طريق رفع مستواه الصحي  -أ

ع مواصلة بذل المجهود داخل العملية الإنتاجية، بينما فالإنسان المريض لا يستطي -إلى التعليم
الإنسان الصحيح الجسم والعقل هو الإنسان الذي يستطيع أن يشارك مشاركة جدية وفعالة في 

 العمل والإنتاج.
تبين أن خطط التنمية لا تقف فقط على "رأس المال المادي" وإنما لا بد من العامل الذي  -ب

ل المدرب المثقف المكتمل الصحة، وهو ما يطلق عليه الاقتصاديون يستثمر هذا المال، أي العام
 "رأس المال البشري"، الذي يستطيع تحقيق خطط التنمية الاقتصادية والاجتماعية.

عن طريق الرعاية الصحية يمكن تنمية الموارد البشرية كما وكيفا، فمن الناحية الكمية فإن  -ت
وفيات بين الأطفال والشباب، وهذا من شأنه أن يزيد الرعاية الصحية تساعد على تقليل نسبة ال

من أعداد السكان، فتزداد بالتالي القوى البشرية القادرة على العمل والإنتاج، ومن الناحية 
الكيفية فإن الرعاية الصحية تساعد في القضاء على الأمراض المستوطنة وأمراض سوء التغذية التي 

                                                           
 :يمكن الرجوع في ذلك إلى - 173

 وما بعدها.  442هشام مصطفى الجمل، مرجع ذكر سابقا، ص -

- David E. Bloom, Education. Health.and Development, American Academy of arts and sciences (project on 

universal basic and secondary), p 2-6, On the website:  
dfhttps://www.amacad.org/publications/ubase_edu_health_dev.p  

https://www.amacad.org/publications/ubase_edu_health_dev.pdf
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لحياة عبئاً ثقيلا عليهم، فتتحسن بالتالي صحة الأفراد تضعف حيوية الأفراد، ومن ثم تجعل ا
 وتزداد قدرتهم وكفايتهم الإنتاجية.

تسمح الصحة الجيدة بحضور العمال بانتظام والعمل لسنوات أخرى وهذا ما يزيد من  -ث
 الإنتاجية والإنتاج ككل.

، فغالبا ما يكون يمكن للصحة الجيدة أن تغير معدل النمو السكاني في السبل التي تعزز التنمية -ج
للتحسينات الصحية أعظم التأثير على أولئك الذين هم أكثر عرضة للخطر والأطفال على وجه 

  .الخصوص
تؤدي إلى انخفاض معدل الخصوبة وهذا ما من شأنه أن  -إضافة إلى التعليم–الصحة الجيدة  -ح

لمثالي من الأبناء يُمكن يغير التركيبة السكانية وينعكس إيجابا على التنمية، فالعدد الأنسب وا
 الآباء من تعزيز آفاق ومستقبل أبناءهم في أن يعيشوا حياة أكثر صحة وأفضل تعليم.

الصحة الجيدة ترفع من معدل الاستثمار في التعليم، فالأصحاء أكثر قدرة على تحمل عناء   -خ
تثمار في التعلم وهذا ما يفضي إلى تعليم أفضل، وبالتالي الحصول على عائد أكبر من الاس

 التعليم. 
II-2-3- :  د   

الإجمالي من أهم المقاييس الشائعة الاستعمال في دراسة وقياس مستوى  وطنييعتبر الدخل ال
، وفيما التنمية البشريةفإنه هو الآخر يمارس تأثيره على النشاط الاقتصادي والتنمية الاقتصادية ومن ثم 
 يته.يلي نوضح علاقة الدخل بالتنمية البشرية وأهم

II-2-3-1-   هوم   د  : 
يقصد بالدخل مجموع القيمة المضافة التي يحققها جميع المنتجين في الاقتصاد، تضاف إليه 

التي لا تدخل في حساب قيمة الإنتاج، يضاف إليه  -مخصوما منها الدعم-الضرائب على المنتجات 
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هنالك ثلاث تعريفات و ، 174ملاك(الدخل الأولي الوارد من الخارج )تعويضات العاملين وعائدات الأ
 :175 كل منها ينظر له من وجهة مختلفةوطنيللدخل الأخرى 
وهو مجموع  ينظر للدخل القومي من زاوية الإنتاج السلعي والخدمي ،ويسمى الناتج القومي، :الأول

هلاك مخصوما منها إ التي أنتجت خلال فترى زمنية معينة، السلع والخدمات )الاستهلاكية والرأسمالية(
 الأصول الثابتة التي ساهمت في العملية الإنتاجية.

وهو عبارة عن الدخول المكتسبة بواسطة  ينظر إلى الدخل من زاوية عوائد عناصر الإنتاج، :الثاني
 الإنتاج خلال فترة زمنية معينة عادة ما تكون سنة.

على السلع والخدمات : ينظر إلى الدخل من زاوية الإنفاق، فالدخل الوطني هو الإنفاق الثالث
 الاستهلاكية والإنتاجية خلال فترة زمنية معينة عادة ما تكون سنة.

II-2-3-2- ق    د   ب                و ه   ه  : 
لتحقيق تقدم في التنمية البشرية لا بد من تحقيق استمرارية في النمو الاقتصادي والذي يؤدي 

إلا أن تحقيق النمو الاقتصادي في مجتمع ما ليس دليلا  بدوره إلى رفع دخل المواطن وإنتاجيته معا،
على حدوث تنمية بشرية حقيقية فيه، حيث يجب أن يترجم الدخل والمتأتي من النمو الاقتصادي إلى 

التنمية البشرية بشكل غير صحيح كمضاد للنمو،  أحياناً توصفو  ،176تحسين في حياة الشعوب
من توليده ، وأنها تركز على ما هو اجتماعي بدلا من الاهتمام  بحجة أنها تركز على توزيع الدخل بدلاً 

فالتنمية البشرية هي  ،وفي الواقع أن هذا أبعد ما يكون عن الحقيقة في المجال الاقتصادي، التنموي
في الناس،  فتطوير القدرات يتطلب استثماراً  ،المعنية بتطوير القدرات البشرية واستخدامها بشكل مثمر

وعليه فالاهتمام بالنمو والتوزيع معا  ،يستلزم مساهمة الناس في نمو الناتج القومي الإجماليواستخدامها 
، ومن هنا يمكن أن ندرك مدى أهمية الدخل بالنسبة للتنمية البشرية فهو بمثابة الوقود 177ضروريأمر 

 .الذي يؤدي إلى تحريك التنمية البشرية نحو الأحسن

                                                           
 .199، ص9191، تقرير التنمية البشرية لسنة 9191برنامج الأمم المتحدة الإنمائي  -174 

 وجدان منتصر، محاضرة بعنوان"أهمية الدخل القومي"، على الموقع الالكتروني: -175

http://maawsou3a.blogspot.com/2015/05/blog-post_293.html 
، 9002الأردن، -إبراهيم مراد الدعمة، "التنمية البشرية )الإنسانية(: بين النظرية والواقع"، بدون طبعة، دار المناهج للنشر والتوزيع، عمان -176

 .42ص
177- United Nations Development Programme (UNDP), 1999, Human Development Report 1999, P 09.   

http://maawsou3a.blogspot.com/2015/05/blog-post_293.html
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وضع الخطة الاقتصادية الوطنية على اعتبار أنه من خلال إن أهمية الدخل الوطني تكمن في 
المتغيرات الاقتصادية إن على مستوى الفردي أو المجتمع أو الدولة ككل،  مختلفالدخل يمكن قياس 

يحتاج إلى صورة مبسطة للهيكل الاقتصادي للمجتمع تبين مدى ارتباط الاقتصادي فالمخطط 
ليها من خلال البيانات الخاصة إصول و البيانات يمكن ال ، ومثل هذهالمتعددة مع بعضهاقطاعاته 

 .178بالدخل الوطني
II-3-  :س س    حو  د    و ؤش                       ء   ث  ث  

أصــدر برنــامج الأمــم المتحــدة الإنمــائي أول تقريــر ســنوي لــه عــن البعــد الإنســاني  1661في ســنة 
اس التقـدم المحـرز في معـدل النمـو الاقتصـادي، وكانـت للتنمية، فالتنمية من قبل كـان ينظـر لهـا علـى أسـ
هــي أنــه في حــين أن النمــو في الإنتــاج الــوطني  1661الرســالة الرئيســية مــن تقريــر التنميــة البشــرية لســنة 

(GDP ) ضروري جدا لتلبية جميع الأهداف الإنسانية الأساسية، فالمهم هـو دراسـة كيـف يـترجم هـذا
وقــد حققــت بعــض المجتمعــات مســتويات  ،ية في المجتمعــات المختلفــةالنمــو علــى مســتوى التنميــة البشــر 

عالية من التنمية البشرية على إثر مستويات متواضعة في نصيب الفـرد مـن الـدخل، وفي المقابـل فشـلت 
المجتمعات الأخرى أن تترجم مسـتويات الـدخل المرتفعـة نسـبيا ونموهـا الاقتصـادي السـريع علـى مسـتوى 

 179.هي السياسات التي أدت إلى هذه النتائج؟ التنمية البشرية، فما
بعد عشرين سنة من صـدور أول تقريـر للتنميـة البشـرية وعلـى إثـر التعـديلات والإضـافات القيمـة 

حمـل العديـد مــن  2111الـتي طـرأت علـى مؤشـرات التنميـة البشـرية نجـد بـأن تقريـر التنميـة البشـرية لعـام 
 :180النتائج والتأكيدات منها

 نمو عنصرين أساسيين في عملية التنمية، وأي تفكير بخلاف ذلـك لـيس سـوى يبقى الدخل وال
 .إغفال لأهمية الدخل في توسيع آفاق البشر

  لا تنكر نتائج الأبحاث التي تم القيام بها أهمية ارتفاع الـدخل في تعزيـز قـدرة الفقـراء في الحصـول
الاقتصــاد الكلــي، فعلاقــة علـى الخــدمات الاجتماعيــة، وهـذا مــا تؤكــده وفـرة الأدلــة علــى صـعيد 

                                                           
 وجدان منتصر، مرجع ذكر سابقا. -178

179 - United Nations Development Programme (UNDP), 1991, Human Development Report 1990, P iii.   
 .1-2، ص9191، تقرير التنمية البشرية لسنة 9191برنامج الأمم المتحدة الإنمائي  -180
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الـترابط بــين المكانــة الاقتصـادية والاجتماعيــة والوضــع الصــحي كثـيرا مــا تــنم عـن ميــزة يتمتــع بهــا 
 .الأثرياء على حساب الفقراء في الحصول على الخدمات الصحية

  تؤكــد نتــائج البحــث بالاســتناد إلى بيانــات وتحلــيلات جديــدة علــى حقيقتــين ركــز عليهمــا تقريــر
التنمية البشرية تختلف عن النمـو، وتحقيـق انجـازات كبـيرة في التنميـة : البشرية منذ البدايةالتنمية 

 .البشرية ممكن حتى لو تعذر النمو الاقتصادي السريع
المـذكور سـابقا،  1661إن هذه النقاط الثلاثة أعلاه تجيب عن التسـاؤل المطـروح في تقريـر سـنة 

وكوبـا تمكنـت مـن تحقيـق مسـتوى مـن التنميـة  اان مثـل كوسـتاريكفقد أشارة التقارير السابقة إلى أن بلـد
 البشرية فاق مستوى بلدان أخرى تعادلها في الدخل.

كمــا أن أول تقريــر للتنميــة البشــرية قــد أشــار إلى أن قيــاس التنميــة البشــرية ينبغــي أن يركــز علــى 
والمسـتوى المعيشـي اللائـق،  العناصر الأساسية الثلاث المتمثلة في حياة صـحية مديـدة واكتسـاب المعرفـة

فارتفاع مستوى الدخل لا يعكس بالضرورة الرقـي في التنميـة البشـرية وقـد يتمثـل ذلـك في بعـض الـدول 
البتروليــة ذات المــداخيل العاليــة وتنميــة بشــرية اقــل، كمــا أن انخفــاض الــدخل لــيس بالضــرورة يــؤدي إلى 

ليمي كفيلان بترقية مستواها، وقد يتمثل ذلـك تقهقر في مستوى التنمية البشرية فالجانب الصحي والتع
 في دول مثل سيريلانكا وكوبا وتونس. 

التأكيـد علـى أن  2111من النقاط الهامة أيضـا والـتي تم رصـدها في تقريـر التنميـة البشـرية لسـنة 
ي التنميــة البشــرية فكــرة دائمــة التطــور، وليســت مجموعــة مــن المفــاهيم الثابتــة والســاكنة، ومــع التغــير الــذ

، وهــذا مــا أدى ببرنــامج الأمــم المتحــدة 181يشــهده العــالم لا بــد وأن تتغــير الأدوات والمفــاهيم التحليليــة
الإنمائي إلى إحداث تطوير دائم في أدوات قياس التنمية البشرية تبعا للتطـور والتغـير الـذي يحـدث علـى 

علــى مؤشـــرات التنميـــة مســتوى التنميـــة البشــرية، وعلـــى الـــرغم مــن التطـــوير والتحســينات الـــتي أدخلـــت 
البشـــرية إلى حـــد الآن إلا أنهـــا بقيـــت تعـــاني مـــن الـــنقص والقصـــور خاصـــة مـــا تعلـــق بمـــدى شموليـــة هـــذه 

معتبرا  -والمتمثل في القصور–إلى هذا المشكل  1661المؤشرات، وقد أشار تقرير التنمية البشرية سنة 

                                                           
  .9، ص9191لتنمية البشرية لسنة ، تقرير ا9191برنامج الأمم المتحدة الإنمائي  -181
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تحديــد مفهــوم مؤشــرات التنميــة وفيمــا يلــي ســنحاول  .182التركيــز علــى هــذا المشــكل غايــة في الأهميــة
   البشرية ثم مبررات اللجوء والمجالات التي تغطيها هذه المؤشرات. 

II-3-1-                    هوم د  :  
مــا مــن نظريــة إلا وتســتلزم وســيلة مــا لقياســها، أو طريقــة لتقــديرها أو تحليلهــا أو اســتجلاء أثرهــا، 

بد من اعتماد مؤشرات إضافية لقياس التقـدم أو الحرمـان في ومع صياغة مفهوم التنمية البشرية كان لا 
مقياســـا  1661تضـــمن التقريـــر الأول للتنميـــة البشـــرية الـــذي نشـــر في عـــام  وقـــد ،183تحقيـــق الأهـــداف

.  ويتكون الدليل (HDI)ف هذا المقياس بدليل التنمية البشرية رق يعكس التنمية البشرية بشكل عام وعُ 
البقـاء علـى قيـد الحيـاة والمسـتوى التعليمـي ومسـتوى المعيشـة.   طـول فـترةمن ثلاثـة عناصـر رئيسـية هـي: 

بأدلــة ثلاثــة متعلقــة بــالتعليم والصــحة  -لأغــراض القيــاس–هــذه الأبعــاد الإنســانية الواســعة  لخصــتوقـد 
النظــر عــن أن الــدليل هــو دليــل عــام وتلخيصــي يمكــن اســتخدامه في أي دولــة مــن  صــرفوالــدخل.  وب

الإمكان التعرف على مكانة أي دولـة مـن الـدول مـن حيـث درجـة التنميـة البشـرية الدول، فإنه أصبح ب
                                .184مقارنــــــــــــــــة بالــــــــــــــــدول الأخــــــــــــــــرى حســــــــــــــــب الافتراضــــــــــــــــات الــــــــــــــــتي اســــــــــــــــتند إليهــــــــــــــــا الــــــــــــــــدليل

كما يبين هذا الـدليل المسـتوى الـذي وصـل إليـه كـل بلـد ضـمن مجـال هـذا الـدليل الـذي تقـع ققيقمُـه بـين 
ر والواحـــد صـــحيح، بحيـــث يعطـــي دلالـــة عمـــا حققـــه البلـــد مـــن تنميـــة بشـــرية، فضـــلاً عـــن مقارنـــة الصـــف

أحوال التنمية البشرية في البلد مع باقي أقطار العالم، وقد تم اشـتقاق عـدة أدلـة مـن هـذا الـدليل حيـث 
ال التنميــة تم اعتمــاد أدلــة لقيــاس التقــدم في تحقيــق التنميــة البشــرية، وأدلــة أخــرى لقيــاس الحرمــان في مجــ

 . 185البشرية
ــــه: "قيــــاس يختصــــر  2111عــــرف تقريــــر التنميــــة البشــــرية لســــنة  دليــــل التنميــــة البشــــرية علــــى أن

الانجازات التي يحققها بلد معين على صعيد التنمية البشرية في ثـلاث أبعـاد رئيسـية هـي؛ الحيـاة المديـدة 

                                                           
182 - United Nations Development Programme (UNDP), 1991, Human Development Report 1990, P 11. 

 .21إبراهيم مراد الدعمة، مرجع ذكر سابقا، ص -183
 41-44الأردن، -لعربي الأول، عمان"، المؤتمر الإحصائي اخاصة بالدول العربية نحو تطوير مؤشرات للتنمية البشرية"كمال صالح،  -184

 .254-252، 4002نوفمبر 
 .21إبراهيم مراد الدعمة، مرجع ذكر سابقا، ص -185
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 الـدليل المتوسـط الهندسـي لمجموعـة والصحية، واكتساب المعرفة، ومستوى المعيشة اللائـق، وبـذلك يعتـبر
 .186من الأدلة المعروفة التي تقيس الانجازات المحققة في كل بعد من الأبعاد الثلاثة

 :    187سابقا سبل قياس هذه الأبعاد الثلاثة كما يلي 2117/2118كما أوضح تقرير سنة      
 د.حياة مديدة وصحية ويتم قياسها وفقا لمتوسط العمر التوقع عند الميلا 
  )اكتســاب المعرفــة ويــتم قياســها وفقــا لمعــدل الإلمــام بــالقراءة والكتابــة لــدى البــالغين )ثلثــا الأهميــة

 ومجموع نسبة الالتحاق بالمدارس الابتدائية والثانوية والعليا )ثلث الأهمية(.
  مســـتوى معيشـــة لائـــق ويـــتم قياســـه وفقـــا للنـــاتج المحلـــي الإجمـــالي للأفـــراد بتعـــادل القـــوة الشـــرائية

 بالدولار الأمريكي.  
التنميــــة البشــــرية فكــــرة دائمــــة التطــــور، وليســــت مجموعــــة مــــن المفــــاهيم الثابتــــة  علــــى اعتبــــار أن

والساكنة، فقد تعرض دليل التنمية البشرية لعدة انتقادات نابعة في الأساس عـن عـدم تمتـع هـذا الـدليل 
ة مــــن المؤشــــرات والــــتي يتجــــاوز بالشــــمولية، ولــــتلافي القصــــور الموجــــود في الــــدليل تم اســــتحداث مجموعــــ

مؤشر وذلك لتغطية الجوانب الاقتصادية والاجتماعية والإنسانية والسياسـية وهـي موزعـة  181عددها 
 :188على النحو التالي

 .دليل التنمية البشرية ويضم أربعة مؤشرات  -1
 .دليل التنمية المرتبط بنوع الجنس ويضم  انية مؤشرات  -2
 .الجنس ويضم أربعة مؤشرات مقياس التمكين المرتبط بنوع  -3
 .الفقر البشري في البلدان النامية ويضم أحد عشر مؤشرا  -4
اتجاهــات التنميــة البشــرية ونصــيب الفــرد مــن الــدخل وهــو يرصــد التغــيرات في قيمــة دليــل التنميــة   -5

البشرية عـبر عـدد مـن السـنوات بالإضـافة إلى التغـيرات في نصـيب الفـرد مـن النـاتج المحلـي الإجمـالي 
 .ل تلك السنواتخلا

 .التقدم المحرز فيما يتعلق بالبقاء على قيد الحياة ويضم ةسة مؤشرات  -9
                                                           

 .919، ص9199، تقرير التنمية البشرية لسنة 9199برنامج الأمم المتحدة الإنمائي  -186
 .122، ص 99111/911، تقرير التنمية البشرية لسنة 9111/9119برنامج الأمم المتحدة الإنمائي  -187
غريب بولرباح وبضياف احمد، "الأداء الحكومي من خلال المؤشرات الكمية الاقتصادية"، المؤتمر العلمي الدولي حول الأداء المتميز  -188

 .947-940الجزائر، ص -، جامعة ورقلة9002مارس  02-01للمنظمات والحكومات 
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 .الملامح الأساسية للصحة ويضم عشرة مؤشرات -7
 .اختلالات التوازن في التعليم ويضم عشرة مؤشرات -8
 .الأداء الاقتصادي ويضم ستة مؤشرات  -6

 .بنية الاقتصاد الكلي ويضم احد عشر مؤشر -11
 .ازن في استخدام الموارد ويضم ستة مؤشراتاختلالات التو  -11
 .المعونة والديون حسب البلد المتلقي ويضم ستة مؤشرات -12
 .تدفقات المعونة من البلدان الأعضاء في لجنة المساعدة الإنمائية ويضم  انية مؤشرات -13
 .الاتجاهات الديمغرافية ويضم سبعة مؤشرات -14
 .استخدام الطاقة ويضم أربعة مؤشرات -15
 .ساسية للتدهور البيئي ويضم  انية مؤشراتالملامح الأ -19
 .إدارة البيئة ويضم  انية مؤشرات -17
 .الأمن الغذائي والتغذية ويضم سبعة مؤشرات -18
 .الأمن الوظيفي ويضم سبعة مؤشرات -16
 .الملامح الأساسية للحياة السياسية ويضم سبعة مؤشرات -21
 .الجريمة ويضم ةسة مؤشرات -21
 .الكرب الشخصي ويضم ستة مؤشرات -22
 .لفجوات بين الجنسين في التعليم ويضم اثنا عشر مؤشراا -23
 .الفجوات بين الجنسين في النشاط الاقتصادي ويضم ستة مؤشرات -24
 .الفجوات بين الجنسين في عبء العمل وتوزيع الوقت ويضم ستة مؤشرات -25
 .الفجوات بين الجنسين في المشاركة السياسية ويضم ستة مؤشرات -29
الدوليـــة المتعلقـــة بحقـــوق الإنســـان وتشـــمل  انيـــة اتفاقيـــات حالـــة صـــكوك مختـــارة مـــن الصـــكوك  -27

 .وصكوك دولية أساسية
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II-3-2-                    ر       وء   ؤش   : 
تتجلى دواعي اللجوء إلى مؤشرات التنمية البشرية في تلك الأهمية التي تحوزها العناصر الأساسـية 

علــى اعتبــار الضــرورة الملحــة في إيجــاد أدوات وطــرق  للتنميــة البشــرية والــتي قمنــا فيمــا ســبق بإيضــاحها،
تستعمل في قياس التطور الحاصل على مستوى التنمية البشرية، ضف إلى ذلـك الإيجابيـات الناتجـة عـن 

 استخدام المؤشرات في قياس مثل هكذا عناصر أساسية.
إلى الاســتعانة  وهنــاك العديــد مــن الأســباب الــتي تــدعوا الكثــيرين مــن بــاحثين ومســئولين ومؤسســات -

 : 189بمؤشرات التنمية، وذلك بغرض
 .التعرف على حالة المجتمع الاقتصادية والاجتماعية والسياسية، بمعنى التعرف على جودة الحياة 
 .وصف وتشخيص الأوضاع المراد تغييرها أو تحقيقها 
 .التعرف على الواقع المحلي والوطني الذي تعمل في ظله مشروعات وبرامج التنمية 
 رنة الاتجاهات القائمة في المجتمع وتحديد مدى اتفاقها أو تعارضها مـع اتجاهـات العمـل التنمـوي مقا

 المستهدف في الخطة.
 .التقدير الدقيق لمستويات الانجاز وللأهداف التي تحققت وتلك التي لم تتحقق 
 ت بسـبب توصيف مستويات المعيشة قبل التغيير، وقدر التحسينات المسـتهدف تحقيقهـا والـتي تحققـ

 التغيير.
 .التعرف على التباينات الموجودة في المجتمع بالنسبة لمختلف جوانب عملية التنمية 
 .تلخيص الأوضاع المجتمعية المختلفة في شكل مجموعة من القيم والرموز المختصرة والبسيطة 
 .توفير القدرة على اتخاذ القرارات الموضوعية في الوقت والمكان المناسبين 
  ترشيد الإنفاق والاستثمار والمحافظة على الموارد المجتمعية.العمل على 
  توصـــيف مـــدخلات ومخرجـــات بـــرامج ومشـــروعات التنميـــة في شـــكل رقمـــي ييســـر عمليـــات المتابعـــة

 والتقييم.

                                                           
-27، ص9079مصر، -البشرية"، الطبعة الأولى، مكتبة الأنجلو المصرية، القاهرة سعد طه علام وفريد أحمد عبد العال، "اقتصاديات التنمية -189

22. 
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  متابعـــة تنفيـــذ خطـــط التنميـــة في مراحلهـــا المختلفـــة أول بـــأول ممـــا يســـاعد في الكشـــف عـــن مـــواطن
  قبل استفحال الأمور وإهدار الوقت والجهد والمال.الضعف وأسباب التعثر في التغيير

   التيسير للمؤسسات المحلية والدولية في متابعة ما تقدمه من معونات لتنفيذ مشروعات وبـرامج سـواء
 كانت هذه المعونات في شكل مادي أو عيني.

 ة مــن حيــث إجــراء المقارنــات بــين الــدول المختلفــة، وبــين القطاعــات الجغرافيــة داخــل الدولــة الواحــد
 نوعية الحياة التي يعيشها سكان هذه المجتمعات.

II-3-3- :                   ص  ف و     لا        غط ه   ؤش           
II-3-3-1- :                   ص  ف  ؤش         

ك العديد من المعايير التي يمكن على أساسها تصنيف مؤشرات التنمية البشرية نذكر منها هنا
  :190ى سبيل المثال لا الحصرعل
  : ص  ف  ؤش                    ك ب وس         س -1

هناك مؤشرات تكون مجرد أرقام تعبر عن معلومة أو معلومات ترتبط بظاهرة ما مثل الرقم الذي 
 يمثل عدد الأمية عند الإناث في المجتمع ككل أو في إحدى الولايات أو عدد المواليد.

يقتضي الحصول على القيمة الرقمية لها إجراء بعض الحسابات قد  كما أن هناك مؤشرات
تكون بسيطة كالجمع والطرح والضرب والقسمة مثل مؤشر نسبة ما يساهم به قطاع من القطاعات 
من إجمالي الدخل الوطني ومعدل وفيات الأطفال الرضع، ويقتضي بعض المؤشرات إجراء عمليات 

 الأسية ومؤشر نصيب الفرد من الناتج المحلي بالدولار. أكثر تعقيدا مثل معدلات المواليد
     سه :  ح    ص  ف  ؤش            و       و نب    خ          و       وي      -2

هناك مؤشرات تقيس المدخلات في المشروع التنموي مثل كمية الطاقة المستخدمة وكمية المياه 
ت الداخلية للمشروع التنموي مثل عدد الطلاب المستهلكة، كما أن هناك مؤشرات تقيس التفاعلا

المنتقلين إلى الصف الأعلى أو عدد المرضى المترددين على المستشفى، وهناك أيضا مؤشرات تقيس 
التفاعلات الداخلية للمشروع التنموي مثل مؤشرات كثافة الفصل المدرسي في المرحلة الابتدائية، عدد 

                                                           
 .21-22سعد طه علام وفريد أحمد عبد العال، مرجع ذكر سابقا، ص -190
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م الإعدادي، أو عدد المرضى لكل سرير في منطقة ما أو عدد التلاميذ لكل مدرس في مرحلة التعلي
، يلاحظ هنا مثلاً  أن عدد الأقسرة بالمستشفيات أو عدد المدرسين في الأقسرة لكل وحدة سكنية

مرحلة من المراحل التعليمية هي بمثابة مؤشرات مدخلات في حين أن عدد التلاميذ لكل مدرس أو 
ت تفاعلات داخلية لأنها تكشف عن العلاقات التفاعلية بين عدد المرضى لكل سرير فهي مؤشرا

 مكونات المدخلات لإنتاج المخرجات.
  ص  ف  ؤش            ححب د          ط  و  دى     و : -3

تحت هذا التصنيف توجد المؤشرات القطاعية مثل مؤشرات قطاع الصحة ومؤشرات قطاع 
ات الإقليمية مثل نسبة الأمية بين إناث المناطق الريفية التعليم ومؤشرات قطاع الإسكان، وهناك المؤشر 

بولايات معينة أو كثافة الفصل في مرحلة التعليم الابتدائي بولاية معينة، وهناك المؤشرات القومية مثل 
 متوسط نصيب الفرد من الدخل، أو إجمالي الإنتاج الوطني، أو إجمالي الدخل الوطني.

ة تحت هذا التصنيف إلى قسمين رئيسيين هما: المؤشرات كما يمكن تقسيم مؤشرات التنمي
المحلية مثل نسبة الإصابة بمرض معين في قرية من القرى أو في حي من الأحياء أو في مدينة من المدن، 
 وكذلك المؤشرات القومية حيث تكون نسبة الإصابة بنفس المرض ولكن على مستوى القطر ككل.  

   ظ م            ذي   ع   ه      ط: ص  ف  ؤش            و   ً   -4
تحت هذا المعيار لتصنيف مؤشرات التنمية المختلفة توجد المؤشرات الاقتصادية مثل مقدار 

 الدخل الوطني لبلد ما في سنة من السنوات، حجم الاستثمارات الوطنية في مجال معين.
 11ليم للسكان لعمر كما أن هناك قسم المؤشرات الاجتماعية مثل متوسط عدد سنوات التع

سنوات فأكثر في قرية ما أو في ولاية ما أو في دولة ما في سنة معينة، ومثل نسبة الإصابة بمرض ما في 
 سنة ما في منطقة ما.

كما أن هناك أيضا المؤشرات الثقافية مثل عدد المواطنين لكل صحيفة وعدد المواطنين لكل 
 ينشر. جهاز إرسال إذاعي وعدد المواطنين لكل كتاب

تحت هذا القسم أيضا هناك المؤشرات السياسية مثل نسبة المشاركين في انتخابات من إجمالي 
من لهم الحق في الانتخاب، وعدد المعتقلين في قضايا رأي، والرقم القياسي لتطور هذا العدد عبر 
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كل مظاهرة، عدد   السنوات المختلفة في دولة ما، عدد المظاهرات السياسية في العام،عدد المشاركين في
 الإضرابات عن العمل.

تحت هذا القسم يوجد أيضا المؤشرات الإدارية كمؤشرات كفاءة التخطيط ومؤشرات المتابعة 
ومثل ذلك عدد مرات إجراء عملية المتابعة، ونجد أيضا مؤشرات الرقابة ومؤشرات تقييم الأداء مثل 

نفيذه في فترة معينة في منطقة ما، ونسبة ما عدد الكيلومترات التي تم رصفها من الطريق المطلوب ت
 تحقق من إجمالي هذه المهمة في فترة معينة.

  ص  ف  ؤش            و      دى    ش    د و ه : -5
يتم تصنيف مؤشرات التنمية في ظل هذا المعيار إلى مؤشرات لها مدلول مباشر أو ظاهر كما 

وكما هو الحال في مؤشرات العمالة، وهناك هو الحال في مؤشر متوسط نصيب الفرد من الدخل، 
مؤشرات أخرى يكون مدلولها غير مباشر كما هو الحال في معظم المؤشرات الاجتماعية التي يستدل 
بها عن التغيرات التي تتعلق بظواهر أو أحداث معينة مثل مؤشرات الوفيات ونسب الإصابة بالأمراض 

وكذلك مثل عدد السنوات التي أتمها الفرد في المراحل للاستدلال على الحالة الصحية في المجتمع، 
 التعليمية للاستدلال بها على مستواه التعليمي ومدى إجادته للقراءة والكتابة. 

  ص  ف  ؤش            و        د       : -6
تحت هذا التصنيف توجد مؤشرات تعبر عن أحداث أو ظواهر وقعت وانتهت بالفعل مثل 

تمع في سنة سابقة، كما توجد مؤشرات تعبر عن ظواهر أو أحداث حالية مازالت نسبة الأمية في المج
فاعلة مثل نسبة الاستيعاب، ومثل عدد المواطنين لكل جهاز تلفزيوني في ولاية معينة هذا العام، 
وهناك مؤشرات التنبؤ بالمستقبل حيث تعبر عن أحداث أو ظواهر متوقعة مثل عدد الطلاب المتوقع 

أو كمية الإنتاج المتوقع تحقيقها من سلعة معينة في نهاية  2125 مرحلة التعليم الجامعي عام قبولهم في
 الخطة وهكذا.    

II-3-3-2-                    لا        غط ه   ؤش     : 
إلى أن التنمية البشرية فكرة دائمة التطور وليست ثابتـة،  2111أشار تقرير التنمية البشرية لسنة 

الي فــإن محاولــة حصــر مجــال هــذه المؤشــرات لــيس بــالأمر الســهل أو الممكــن دائمــا، فالمحاولــة لحصــر وبالتــ
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المجــالات أو الأبعــاد الــتي يجــب أن تتناولهــا المؤشــرات عنــد الســعي لقيــاس التنميــة تزامنــت مــع البدايــة في 
 . 191محاولة بناء المؤشرات نفسها لتحقيق هذا المقياس

أن مؤشــرات التنميــة يجــب أن تغطــي أبعــاد رئيســية هــي البعــد  Wilkinsonفي هــذا الإطــار رأى 
 ، وفيما يلي نفصل في ذلك:192الاقتصادي وبعد العلاقات الإنسانية وبعد جودة البيئة

مجموعـــة مـــن الأبعــاد الفرعيـــة لا بـــد مـــن بنـــاء مؤشـــرات  Wilkinsonتحــت البعـــد الاقتصـــادي ذكـــر  
لعمل والموارد البشرية، نوع ومسـتوى الخـدمات، الأنظمـة لقياسها مثل الدخل والكفاءة الإنتاجية وقوة ا

 والأبنية المؤسساتية.
 وبالنسبة لبعد العلاقات الإنسانية فقد اقترح أن يتضمن: 

 .مدى المساواة والعدل الاجتماعي 
 .مدى مشاركة المواطنين في العمل التنموي 
 وانين والتشريعات المختلفة.مدى الالتزام سواء من جانب المواطنين أو المؤسسات باحترام الق 
 .مدى فاعلية قنوات ووسائل الاتصال 

إلى ضرورة وجود مؤشرات تلبي الحاجات  Wilkinsonبخصوص بعد جودة البيئة فقد أشار  -
للإجابة على التساؤل: كيف نحافظ على بيئة نظيفة وصحية في ظل إقامة مشروعات التنمية لتحقيق 

 أهداف البعدين الأول والثاني؟
د الرجوع إلى وثائق وتقارير الأمم المتحدة ومطبوعاتها الدورية وما يصدر عن منشآتها عن

المختلفة من معارف ومعلومات فإنه يلاحظ أنها قد أولت اهتماما كبيرا بموضوع المؤشرات كما أنها 
           :        193حددت الاهتمامات التي يجب أن تتحول إلى مؤشرات كما يلي

  الأسرة.مجال السكان و 
 .مجال الضمان الاجتماعي وخدمات الرفاهية الاجتماعية 
 .مجال التعليم والخدمات التعليمية 

                                                           
 .22-21سعد طه علام وفريد أحمد عبد العال، مرجع ذكر سابقا، ص -191
 .21نفس المرجع السابق، ص -192
 .22-21لعال، مرجع ذكر سابقا، صسعد طه علام وفريد أحمد عبد ا -193
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 .مجال الصحة والخدمات الصحية والتغذية 
  .مجال الدخل وتوزيعه والاستهلاك والتراكم 
 .توظيف الوقت واستغلال وقت الفرا  والثقافة 
 .مجال الإسكان والبيئة السكنية 
 لأمان الشخصي.النظام العام وا 
 .مجال التمايز والحراك الاجتماعي 
 .مجال أنشطة التكسب وغير النشطين اقتصاديا 
 .البيئة الاجتماعية والتماسك الاجتماعي 

إن المجـــــالات الـــــتي تتناولهـــــا مؤشـــــرات التنميـــــة متباينـــــة ومتعـــــددة وأنـــــه لـــــيس هنـــــاك قائمـــــة ثابتـــــة 
وفقا لبعض المتغـيرات الأساسـية مثـل الأهـداف للمجالات، ولكن يتوقف تحديد محتوى قائمة المجالات 

المنشـــودة مـــن وراء توظيـــف المؤشـــرات، المنطقـــة الجغرافيـــة والمســـتوى الـــذي ســـيتم تطبيـــق المؤشـــرات عليـــه 
والفترة الزمنية التي سيقع فيها التقييم أو القياس، ولا شك أن أي إضافة لقائمة المجـالات الـتي يجـب أن 

ـــه علـــى خـــبراء التنميـــة وعلـــى تغطيهـــا مؤشـــرات التنميـــة بالقيـــا س الكمـــي إنمـــا تعـــني في نفـــس الوقـــت أن
المهتمين بقضاياها ضرورة البحث عن/أو بناء مؤشرات قياس لتغطي المجالات الجديدة التي أضيفت مما 

 .194يعني أيضا أن منظومة المؤشرات نفسها تتصف بالديناميكية
II-4- :ق  س                     ء     بع 

التقدم الذي حدث لتحقيق أهداف التنميـة أصـبح مـن أولويـات المجتمـع الـدولي،  إن قياس مدى
الـذي  رمانأو الح نجازمقدار الإ كشفوالمنظمات تهتم بتحديد المؤشرات التي ت دولحيث أصبحت ال

ع واقـفالهدف من عملية القيـاس هـو التعـرف علـى ال لذلكطرأ على نوعية ومستوى حياة أفراد المجتمع، 
هــا في حالــة عزيز معــدلاتها، وذلــك لتقيــيم هــذه الجهــود وت للرفــع مــنتنميــة وعلــى الجهــود المبذولــة الحــالي لل
 .195الفشلأو تعديلها في حالة  النجاح

                                                           
 .22نفس المرجع السابق، ص -194
الجماهيرية العربية الليبية  -خديجة عبد الله يحمد، "أهمية المؤشرات الإحصائية في التنمية البشرية"، المؤتمر الإحصائي العربي الثاني، سرت -195

 .20، ص4/9002-9الشعبية الاشتراكية العظمى، 
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أن تطـوير عمليـة القيـاس كـان دائمـا ركيـزة أساسـية في  2111جاء في تقرير التنمية البشرية لسـنة 
رد القيـاس، فـدليل التنميـة البشـرية أفسـح المجـال نهج التنميـة البشـرية، لكـن هـذا القيـاس لم يكـن يومـا لمجـ

أمــام نهــج جديــد في التفكــير حــول التقــدم وذلــك بــإطلاق فكــرة بســيطة ومقنعــة في آن واحــد وهــي أن 
، وقـــد أكـــد هـــذه الفكــرة تقريـــر التنميـــة البشـــرية لســـنة 196التنميــة البشـــرية هـــي أكثـــر بكثـــير مــن الـــدخل

شــرية يُـققــاس بــدليل التنميــة البشــرية الــذي يقــد ر رفــاه الإنســان أيضــا مبينــاً بــأن مفهــوم التنميــة الب 2115
، وعلى مدى الأعوام الماضية اعتمدت تقارير التنمية البشـرية مقـاييس 197بأبعاد واسعة تتخطى الدخل

عديدة لقيـاس التقـدم المحـرز في تحقيـق التنميـة البشـرية، لكـن عـدم تـوفر البيانـات الموثوقـة كـان حـائلا في 
 ذه المقاييس. سبيل تطبيق ه

علــــى الــــرغم مــــن الجهــــود المبذولــــة في مجــــال قيــــاس التنميــــة البشــــرية إلا أن مشــــكل عــــدم شموليــــة 
مؤشرات القياس المستخدمة يبقـى قـائم إلى الآن علـى اعتبـار عـدم السـكون وعـدم الثبـات الـذي تتميـز 

ه أن هـذا المشـكل تم ، وما يمكـن ملاحظتـ2111به فكرة التنمية البشرية وهذا ما تطرق إليه تقرير سنة 
أي نظـــام لقيـــاس في » :مـــن خـــلال التوضـــيح التـــالي 1661طرحـــه في أول تقريـــر للتنميـــة البشـــرية ســـنة 

العديــد مــن المتغــيرات للحصــول علــى صــورة شــاملة علــى مل تشــين المثــالي أن مــورصــد التنميــة البشــرية، 
المؤشـرات كثـرة  أنكمـا   ،كقابلـة للمقارنـة يحـول دون ذلـالحصاءات الإلكن النقص في  ،قدر الإمكان

 .198«صناع القرار لدىيمكن أن تنتج صورة محيرة 
ثـــلاث  2115نظـــرا لكوننـــا نعـــيش في عـــالم دائـــم التغـــير، فقـــد أبـــرز تقريـــر التنميـــة البشـــرية لســـنة 

 :199تحديات متعلقة في أساسها بقياس التنمية البشرية، وتتمثل هذه التحديات في
 تسمح برصد سريع لآثار السياسات يجب تحديد المقاييس والمؤشرات التي 
  لا بد مـن تعـديل المقـاييس الـتي كثـيرا مـا تعجـز عـن تقيـيم الرفـاه البشـري في حـالات الصـدمات

 .والأزمات
  التوجيه السريع"ينبغي البحث في سياسات." 

                                                           
 .1-2، ص9191، تقرير التنمية البشرية لسنة 9191ة الإنمائي برنامج الأمم المتحد -196
 .9، ص(لمحة عامة)، 9191، تقرير التنمية البشرية لسنة 9191برنامج الأمم المتحدة الإنمائي  -197

198 - United Nations Development Programme (UNDP), 1990, Human Development Report 1990, P 11. 
 .91، ص(لمحة عامة)، 9191، تقرير التنمية البشرية لسنة 9191تحدة الإنمائي برنامج الأمم الم -199
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بــأن هــذه الجهــود تتطلــب بيانــات وافيــة ومتســقة وموثوقــة،  2115وعطفــا علــى ذلــك أوضــح تقريــر  -
ذه المتطلبـــات وفي ســياق خطـــة دوليــة طموحـــة دعــا الفريـــق الرفيــع المســـتوى المعــني بخطـــة وعلــى ضـــوء هــ

في " السـيد بـان كـي مـون"الذي التأم بدعوة مـن الأمـين العـام للأمـم المتحـد  2115التنمية لما بعد عام 
 .  200، إلى ثورة في البيانات، وشدد على ضرورة رصد التقدم2114عام 

إلى الآن العديـد  1661تضـمنت تقـارير التنميـة البشـرية الصـادرة منـذ  لقياس التنمية البشرية فقد
مــن المقــاييس والأدلــة المركّبــة، وهــذا بغيــة الوصــول قــدر الإمكــان إلى قيــاس أكثــرق شمــولاً للتنميــة البشــرية، 

 .وفيما يلي نتطرق لبعض هذه المقاييس والأدلة المستخدمة في قياس التنمية البشرية
II-4-1-     ق  س د               : 

أن دليـــل التنميـــة البشـــرية هـــو عنصـــر اســـتراتيجي في  2111أوضـــح تقريـــر التنميـــة البشـــرية لســـنة 
إذ يمثـل التحـول في طريقـة التفكـير، حـتى لـو  -أي التنمية التي محورهـا الإنسـان–الجديد  فكر التنمويال

وهــذا الــدليل هــو مقيــاس مركــب  ،ثــراءه مفهــوم التنميــة البشــرية مــن وز لم يكــن كافيــا للتعبــير عــن مــا يحــ
بالاســتناد إلى مفهــوم  نجــاز في التنميــة البشــريةللصــحة والتعلــيم والــدخل، يقــيم مســتويات ودرجــات الإ

إنمــائي أوســع مــن مفهــوم الــدخل، وهــو كــأي مقيــاس إجمــالي آخــر يســتخدم للمقارنــة الدوليــة لا يغطــي 
 .201تعنيه التنمية البشرية امم بسطسوى جزء م

الجديـد في حسـاب دليـل التنميـة البشـرية، وتعلـق التغيـير  *2111نمية البشرية لسـنة حمل تقرير الت
 بالمؤشرات المستخدمة لقياس مستويات التعليم والدخل: 

كمـا يــتم فلقيـاس البعــد المتعلـق بالمعرفــة يحـل متوســط سـنوات الدراســة محـل الإلمــام بـالقراءة والكتابــة،   - 
دارس علــــى أســــاس الســــنوات المتوقعــــة في الدراســــة، أي مجمــــوع اس المعــــدل الإجمــــالي للالتحــــاق بالمــــقيــــ

معــدلات الالتحــاق الحاليــة، ويقــدر متوســط  بــالنظر إلىضــيها طفــل في المدرســة الســنوات المتوقــع أن يم
، بينمــا تســتخدم دولبــين الــ قارنــةســنوات الدراســة لعــدد أكــبر مــن البلــدان، ويمكــن أن يســاعد علــى الم

                                                           
 .91، ص(لمحة عامة)، 9191، تقرير التنمية البشرية لسنة 9191برنامج الأمم المتحدة الإنمائي  -200
 .91، ص9191، تقرير التنمية البشرية لسنة 9191برنامج الأمم المتحدة الإنمائي  -201

بمثابة المجدد، المعدل والمتمم لجوانب هامة في التنمية البشرية ولاسيما في قياس وحساب مؤشرات  9191نمية البشرية لسنة يعتبر تقرير الت -*

في وجديد التنمية البشرية، والتي تعتبر ركن استراتيجي حيوي، فهي تقيس التقدم المحرز في التنمية البشرية للبلد، وبالتالي فقد أعطى نفَسَ إضا

 .رق ومؤشرات القياس التي تعرضت على مدار العشرين سنة الماضية من صدور هذا التقرير للعديد من الانتقاداتبالأخص لط
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مجــرد  خطــىلقيــاس البعــد المتعلــق بالمعرفــة ســنوياً، ومقــاييس بهــذا البعــد تت الســنوات المتوقعــة في الدراســة
تقدير الكمية إلى تقييم النوعية، وتم البحـث أيضـا عـن مقـاييس بديلـة لقيـاس القـدرة علـى التمتـع بحيـاة 
صـــحية فلـــم يوجـــد مقيـــاس أفضـــل مـــن متوســـط العمـــر المتوقـــع عنـــد الـــولادة، ولقيـــاس مســـتوى المعيشـــة 

لفرد من الدخل القومي الإجمالي عوضا من الناتج المحلي الإجمالي، ففـي عـالم تجتاحـه يستخدم نصيب ا
 .202العولمة تلاحظ فوارق كبيرة بين دخل سكان البلد الواحد والناتج المحلي

تم أيضا إعادة النظر في مجموع الأبعاد الثلاثـة )أي الصـحة،  2111التنمية البشرية لسنة  وفي تقرير -
هـو التحـول إلى المتوسـط الهندسـي الـذي يقـيس القيمـة  تم إدخاله، والتغيير الهام الذي التعليم، الدخل(

ذا يكــون دليــل التنميــة البشــرية عبــارة عــن متوســط هندســي للأبعــاد بهــم، و قــيالنموذجيــة لمجموعــة مــن ال
بح يصـم فلـالثلاثة، وضعف الأداء في أي بعد مـن الأبعـاد يـنعكس مباشـرة علـى الـدليل بأبعـاده الثلاثـة 

 تغيـير، كما تم شاملكان يتم الاكتفاء بمتوسط   حيثبين الأبعاد كما كان في السابق،  التعويض ممكن
افــتراض حــد فاصــل لا يحســب بعــده أي  عــوض فعليــةالحــدود القصــوى في كــل بعــد إلى حــدود قصــوى 

 .     أو تحسن 203 إنجاز
ية البشرية هو دليل مركّب يركز فقد جاء فيه أن دليل التنم 2115أما تقرير التنمية البشرية لسنة 

علــى اســاس تقُــاس  صــحية ومديــدةعلــى الأبعــاد الأساســية الثلاثــة للتنميــة البشــرية وهــي: عــيش حيــاة 
متوسط العمر المتوقع عند الولادة، والقدرة على اكتساب المعرفة تقُاس بمتوسط سنوات الدراسة والعدد 

ى معيشــي لائــق تقُــاس بنصــيب الفــرد مــن الــدخل المتوقــع لســنوات الدراســة، والقــدرة علــى تحقيــق مســتو 
 .   204القومي الإجمالي
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 -ثلاثة أبعاد وأربعة مؤشرات –(: عناصر دليل التنمية البشرية 3-2الشكل)

 
 .13، ص2111، تقرير التنمية البشرية لسنة 2111برنامج الأمم المتحدة الإنمائي المصدر: 

علـــى مســـتوى التقـــارير الصـــادرة  1661منـــذ ســـنة  إن دليــل التنميـــة البشـــرية عـــرف عـــدة تغيـــيرات
حتى الآن، وعلى إثـر هـذه التغيـيرات الـتي شـهدها حسـاب هـذا الـدليل، يمكـن اعتبـار فترتـين أساسـيتين 
لتطــور حســاب دليــل التنميــة البشــرية، تتمثــل الفــترة الأولى فيمــا قبــل صــدور تقريــر التنميــة البشــرية لســنة 

، فعلـــى 2115إلى غايــة صــدور تقريــر ســنة  2111ن صـــدور تقريــر ، أمــا الفــترة الثانيــة فتبــدأ مــ2111
الـــــرغم مـــــن أن الفـــــترة الأولى طـــــرأت فيهـــــا تعـــــديلات في حســـــاب دليـــــل التنميـــــة البشـــــرية إلا أن هـــــذه 
التعـــديلات لم تمـــس جـــوهر الـــدليل، أمـــا في الفـــترة الثانيـــة فقـــد طـــرأت تعـــديلات وتغيـــيرات جوهريـــة في 

الجديـد "المعنون بــ 2111من تقرير سنة  1.2وُضح ذلك في الإطار حساب دليل التنمية البشرية، وقد 
 ".في دليل التنمية البشرية

II-4-1–1-    2111حح ب د                    ق   س: 
كمــا ذكرنــا ســابقا فــإن دليــل التنميــة البشــرية يقــيس متوســط الانجــازات المحققــة في بلــد مــا لــثلاث 

 :205أبعاد أساسية للتنمية البشرية هي
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 .حياة مديدة وصحية ويتم قياسها وفقا لمتوسط العمر المتوقع عند الولادة 
  )اكتســاب المعرفــة ويــتم قياســها وفقــا لمعــدل الإلمــام بــالقراءة والكتابــة لــدى البــالغين )ثلثــا الأهميــة

 ومجموع نسب الالتحاق بالمدارس الابتدائية والثانوية والعليا )ثلث الأهمية(.
 ياســـه وفقـــا للنـــاتج المحلـــي الإجمـــالي للأفـــراد بتعـــادل القـــوة الشـــرائية مســـتوى معيشـــة لائـــق ويـــتم ق

 بالدولار الأمريكي.
قبــل حســاب دليــل التنميــة البشــرية يتطلــب ذلــك إعــداد دليــل لكــل مــن هــذه الأبعــاد، ولحســاب 
هذه الدلائل )أي متوسط العمر المتوقع والتعلـيم والنـاتج المحلـي الإجمـالي( تم اختيـار قـيم دنيـا وقصـوى، 

 .(1-2)أي معلمات أهداف لكل مؤشر أساسي كما هو موضح في الجدول 
 : معالم أهداف لحساب دليل التنمية البشرية(1-2)الجدول

 القيمة                القيمة                                                                                 
 القصوى               الدنيا                                               المؤشر                            

 25                  85العمر المتوقع عند الولادة )بالأعوام(                                            
 1                 111                                             (%)معدل الإلمام بالقراءة والكتابة 

 1                 111                                         (%) نسب الالتحاق الإجمالية بالمدارس 
 الناتج المحلي الإجمالي للفرد  
  111            40,000(                                     تعادل القوة الشرائية بالدولار الأمريكي)  
 .344، ص2117/2118، تقرير التنمية البشرية لسنة 2117/2118برنامج الأمم المتحدة الإنمائي لمصدر: ا

 يتم التعبير عن الأداء في كل بعد بقيمة تتراوح بين صفر وواحد من خلال تطبيق المعادلة التالية:

 (1)...............   دليل البعد= 

 تنمية البشرية كمتوسط بسيط لأدلة البعد.ويتم عندئذ حساب دليل ال -
 :206تتمثل خطوات حساب دليل التنمية البشرية فيما يلي -
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 حح ب د              وقع:.1
مـا في متوسـط العمـر المتوقـع عنـد  بلـدققه يحيقوم دليل العمر المتوقع بقياس الإنجاز النسبي الذي 

 علاه.أ (1)الولادة، ولحساب هذا الدليل تستخدم المعادلة 
 حح ب د          م: .2

ـــالقراءة  بلـــد مـــايقـــوم دليـــل التعلـــيم بقيـــاس الإنجـــاز النســـبي الـــذي  في كـــل مـــن معـــدلات الإلمـــام ب
 وفي البدايـة يـتموالكتابة لدى البـالغين ونسـب الالتحـاق الإجماليـة بالمـدارس الابتدائيـة والثانويـة والعليـا، 

وبعــد لــدى البـالغين ودليــل نسـب الالتحــاق الإجماليـة، حسـاب دليـل معــدلات الإلمـام بــالقراءة والكتابـة 
إعـداد دليـل التعلـيم مـع إعطـاء ثلثـي الأهميـة للإلمـام بـالقراءة  مـن أجـلمع قيمتي هذين الـدليلين ذلك تج

والكتابــة لــدى البــالغين )محــو الأميــة( والثلــث المتبقــي لنســب الالتحــاق الإجماليــة، ولحســاب دليــل محــو 
أعــلاه، ويحســب دليــل التعلــيم  (1)ســب الالتحــاق الإجماليــة تســتخدم المعادلــة الأميــة للبــالغين ودليــل ن

 :الآتيةالمعادلة  باستخدام
 

 )دليل محو الأمية لدى البالغين( 3/2)دليل نسب الالتحاق الإجمالية( +  3/1دليل التعليم = 
 

 حح ب د         ج         لإج    :.3
اســتخدام النــاتج المحلــي الإجمــالي للفــرد )بتعــادل القــوة يــتم حســاب دليــل النــاتج المحلــي الإجمــالي ب

الشرائية للدولار الأمريكي(، ويمثل الدخل في دليل التنمية البشـرية بـديلا عـن كـل أبعـاد التنميـة البشـرية 
غــير المتضــمنة في إطــار التمتــع بحيــاة مديــدة وصــحية وإطــار اكتســاب المعرفــة، ويــتم تعــديل الــدخل نظــرا 

ئــق مــن التنميــة البشــرية لا يتطلــب تــوفر دخــل غــير محــدود، وبنــاءً علــى ذلــك يــتم لأن تحقيــق مســتوى لا
 :207التالية (2)استخدام لوغاريتم الدخل، ومنه لحساب دليل الدخل يتم استخدام المعادلة 

 

……………….. (2)   
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 1666يـة البشـرية لسـنة عـن مؤشـر الـدخل المسـتخدم في الـدليل منـذ تقريـر التنم حيث تعـبر  - 

 هو متوسط نصيب الفرد من الناتج المحلي الإجمالي حسب القوة الشرائية للدولار الأمريكي. و
 .حح ب د                   :4

بمجرد الانتهاء من حساب أدلة الأبعاد الثلاث يتم تحديد دليل التنمية البشرية على نحو مباشر، 
  متوسط بسيط لأدلة الأبعاد الثلاث، ويصا  على النحو التالي:ويتمثل هذا الدليل في

 
 
II-4-1–2- (2115-2111)                            د    حح ب:   

سابقا )في الفقرات الأولى حول قياس دليل التنمية البشرية( فإن تقرير التنمية البشـرية  كما ذكرنا
ســـاب دليــــل التنميـــة البشـــرية مـــا جعلـــه يختلـــف عــــن حمـــل تغيـــيرات جوهريـــة في كيفيـــة ح 2111 لســـنة

أي تجديـد في كيفيـة حسـاب دليـل التنميـة البشـرية  الأربعة المواليـة لهـذا التقريـر ولم تحمل التقارير سابقيه،
 .2111تقرير سنة  في على النهج الذي ورد حافظة بل
علــــــى  2111ســــــنة ويجــــــري تقــــــدير دليــــــل التنميــــــة البشــــــرية كمــــــا جــــــاء في تقريــــــر التنميــــــة البشــــــرية ل -

 ، هما:208مرحلتين
 .ب  ء د     ك  ب د:1

لكــل مؤشــر أساســي  -أي معــالم مرجعيــة للقيــاس–أولى تحــدد قيمــة قصــوى وقيمــة دنيــا كمرحلــة 
لتحويل المؤشرات إلى دليـل تـتراوح قيمتـه بـين صـفر وواحـد، وقـد حـددت القيمـة القصـوى علـى أسـاس 

، أمــا القيمــة الــدنيا فتعتــبر الحــد 2111-1681ة القيمــة القصــوى الــتي ســجلتها المؤشــرات خــلال الفــتر 
أدنــاه يوضــح معــالم  (2-2)الأدنى الــلازم للاســتمرار في الحيــاة، أو القيمــة الــتي تعــادل الصــفر، والجــدول 

 قياس دليل التنمية البشرية.
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 2111: معالم قياس دليل التنمية البشرية في تقرير سنة (2-2)الجدول 
 البعد لأقصى المسجلالحد ا  الحد الأدنى      

 متوسط العمر المتوقع عند الولادة 91.2  91.1      

  (9199. اليابان)  

 متوسط سنوات الدراسة                                                                91.9 1      

    (9111.الجمهورية التشيكية )  

 توقعمتوسط سنوات الدراسة الم 99.1 1      

  (محدد) 

 دليل التعليم المركب 1.119 1      

  (9191.نيوزيلندا ) 

 نصيب الفرد من الدخل القومي      911.199 911      

 بمعادل القوة الشرائية) الإجمالي (9199.قطر ) 

 (محسوبا بالدولار الأمريكي  

   

 .172، ص2111مية البشرية لسنة ، تقرير التن2111برنامج الأمم المتحدة الإنمائي المصدر: 
ويعـــزى انخفـــاض القيمـــة المعتمـــدة للـــدخل إلى وجـــود كميـــة كبـــيرة مـــن الإنتـــاج غـــير المســـجل وغـــير  

المحســوب في البيانــات الرسميــة في الاقتصــاديات القريبــة مـــن الحــد الأدنى، وبعــد تحديــد القيمــة القصـــوى 
 .المذكورة آنفا (1)م المعادلة والدنيا، تحسب الأدلة الفرعية الخاصة بكل بعد باستخدا

لكل مـن المتغـيرين، فيحسـب المتوسـط الهندسـي للأدلـة الناتجـة  (1)في بعد التعليم تستخدم المعادلة  
ثانيـة علــى المتوسـط الهندســي للأدلـة باســتعمال الصـفر باعتبــاره الحــد  (1)لكـل منهمــا ثم تطبـق المعادلــة 

اتجة عن العملية الحسـابية للفـترة قيـد الدراسـة باعتبـاره الحـد الأدنى والمتوسط الهندسي الأقصى للأدلة الن
مباشرة على المتوسط الهندسـي للمتغـيرين كمـا هـو موضـح في  (1)الأقصى، وهذا يعادل تطبيق المعادلة 

 الصيغة التالية:

 دليل التعليم= 

في كـل بعـد مـن المـرجح أن وبما أن دليل كل بعد من الأبعاد هـو مؤشـر افتراضـي يقـيس الإمكانـات  
تكـــون دالـــة التحـــول مـــن الـــدخل إلى الإمكانـــات مقعـــرة، وبالتـــالي يســـتخدم اللوغـــاريتم الطبيعـــي للقـــيم 

أعـلاه، أمـا دليـل الحيـاة  (2)الفعلية القصوى والـدنيا للـدخل، ولحسـاب دليـل الـدخل تسـتخدم المعادلـة 
 .(1)لك المعادلة رقم )الصحة( فلم يطرأ أي تغيير على كيفية حسابه ويستخدم في ذ
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     ع  لأد             كو ن د                   :.2
 دليل التنمية البشرية هو المتوسط الهندسي لأدلة الأبعاد الثلاثة: -
 
 

قابليـــة الاســـتبدال غـــير الكامـــل بـــين مختلـــف أبعـــاد دليـــل  لهـــامعادلـــة دليـــل التنميـــة البشـــرية أعـــلاه 
أحد الانتقـادات الموجهـة لمعادلـة التجميـع الخطيـة، حيـث قابليـة الاسـتبدال  تعاك ذاالتنمية البشرية، وبه
، ويبقــى احتمــال قابليــة الاســتبدال ملازمـا لأي دليــل ترتفــع قيمتــه مــع تكــون قائمـة الكامـل بــين الأبعــاد

 . 209ارتفاع قيمة العناصر التي تكونه
II-4-2-   ق  س د                        د  ب      دم    ح و: 

إن مسألة عدم المساواة وعدم العدالة شغلت العديد من الباحثين في الشأن التنموي وننطلق في 
ذلك من رواد الفكر الكلاسيكي من أمثال "آدم سميث ودافيد ريكاردو" واللذان بحثا في سبب 
التفاوت في توزيع الدخل بين طبقات المجتمع الثلاث المتمثلة في طبقة العمال وأصحاب رؤوس 

موال وملاك الأراضي، ثم ننتقل إلى رائد الفكر الاشتراكي "كارل ماركس" الذي رأى بأن توزيع الأ
الدخل يسير وفق صراع طبقي بين طبقات المجتمع المختلفة، وصولا إلى "أتكنسون ولورنز وجيني 
وكوزنتس" حيث حاولوا توضيح التفاوت الموجود في توزيع الدخل أو الإنفاق أو الاستهلاك بين 
مختلف شرائح المجتمع، ومنهم من قدم أدوات وطرق لقياس هذا التفاوت وهذا ما سنعرج عليه في 

 في توزيع الدخل والإنفاق. *الفصل الثالث بالجزء المتعلق بمفهوم عدم العدالة
II-4-2-1- د                        د  ب      دم    ح و     هوم: 

لمسألة عدم المساواة فإن برنامج الأمم المتحدة الإنمائي لم  نظرا لحساسية مفهوم التنمية البشرية
يغفل عن هذه المسألة، فقد وضع برنامج الأمم المتحدة الإنمائي دليل يعاك التفاوت الناتج عن عدم 

أن دليل التنمية البشرية معدلا بعامل عدم  2111المساواة، حيث ورد في تقرير التنمية البشرية لسنة 
                                                           

 .991، ص9191، تقرير التنمية البشرية لسنة 9191برنامج الأمم المتحدة الإنمائي  -209
مفهوم عدم العدالة كمرادف لمفهوم عدم المساواة، فهنا يوجه كلا المصطلحين للإشارة إلى عدم التمييز بين الناس في في بعض الأحيان يستعمل  -*

مات وسلع الاستفادة من خدمات وسلع التنمية البشرية، على اعتبار أن هذا التمييز يؤدي إلى تفاوت بين أفراد وشرائح المجتمع في الاستفادة من خد

  .التنمية البشرية

 ( .   .   دليل التنمية البشرية = )
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 التفاوت في التوزيع بين السكان في كل بعد من أبعاد التنمية البشرية، وهذا الدليل قائم المساواة يعاك
 Foster, Lopez-Calva)على مجموعة من الأدلة المركبة التي تبين التوزيع في كل بعد، وقد اقترحها 

and Szekely.2005)،  على أساس مجموعة من المقاييس التي وضعها(Atkinson)والدليل في ، 
 .210هذه الحالة هو المتوسط الهندسي للمتوسطات الهندسية لجميع السكان في كل بعد على حدة

إن دليل التنمية البشرية معدلا بعامل عدم المساواة يبُين التفاوت في أبعاد دليل التنمية البشرية 
قيمة  عن طريق حسم متوسط القيمة لكل بعد من الأبعاد وفقا لمستوى عدم المساواة فيه، وتساوي

دليل التنمية البشرية معدلا بعامل عدم المساواة قيمة دليل التنمية البشرية الأصلي حيث تكون 
المساواة تامة بين الجميع، وتكون قيمة دليل التنمية البشرية معدلا بعامل عدم المساواة أقل من قيمة 

معدلا بعامل عدم المساواة  الدليل الأصلي في حالة عدم المساواة، وهكذا يكون دليل التنمية البشرية
تعبيرا عن المستوى الفعلي للتنمية البشرية إذ يقيس عدم المساواة، بينما يمكن اعتبار دليل التنمية 

الذي يمكن  -أي المستوى الأقصى لدليل التنمية البشرية–البشرية مؤشرا للتنمية البشرية المحتملة 
التنمية البشرية الذي يعزى إلى عدم المساواة هو  تحقيقه في حال انتفاء عدم المساواة، والفارق في

 .  211الفارق بين دليل التنمية البشرية ودليل التنمية البشرية معدلا بعامل عدم المساواة بالنسبة المئوية
II-4-2-2- :  ح  حح ب د                        د  ب      دم    ح و    

 ، وهي:212عدم المساواة على ثلاث مراحل يتم حساب دليل التنمية البشرية معدلا بعامل
 ق  س  دم    ح و         وز ع:.1

إلى مجموعة مقاييس عدم المساواة يستند دليل التنمية البشرية معدلا بعامل عدم المساواة 
بواحد، وفي هذه الحالة يجرى قياس  (ε) **، ويحدد عامل المخاطرة*(1671الصادرة عن أتكنسون )

            A = 1- g/µام المعادلة التالية:              عدم المساواة باستخد
                                                           

 .999، ص9191، تقرير التنمية البشرية لسنة 9191برنامج الأمم المتحدة الإنمائي  -210
 .911، ص9199، تقرير التنمية البشرية لسنة 9199برنامج الأمم المتحدة الإنمائي  -211
 .991-999، ص9191، تقرير التنمية البشرية لسنة 9191برنامج الأمم المتحدة الإنمائي  -212

أنه يمكن إسناد قياس عدم عدالة التوزيع إلى نظرية الرفاه الاجتماعي، واقترح ما أصبح يعرف بـ ( 9111)ئدة وضح أتكنسون في مساهمة را -*

، والذي يعرف على أنه مستوى "الدخل المكافئ للتوزيع العادل"لقياس عدم عدالة التوزيع، ويعتمد مؤشر أتكنسون على مفهوم " مؤشر أتكنسون"

 :صل عليه كل فرد سيجعل مستوى الرفاه للمجتمع مساويا لمستوى الرفاه الذي يترتب على التوزيع المشاهد، عنالدخل الذي إذا تح

المعهد العربي للتخطيط بالكويت، العدد رقم  -"ب"، سلسلة اجتماعات الخبراء "اتجاهات توزيع الانفاق في الدول العربية"علي عبد القادر علي،  -

 .   91، ص9112، مايو (91)
 .يشير عامل المخاطرة في عدم المساواة إلى درجة التركيز على الإنجازات الدنيا وعدم التركيز على الإنجازات العليا - **
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يمثل المتوسط الحساس في التوزيع، وبالتالي تصبح المعادلة  µ تمثل المتوسط الهندسي، و  gحيث أن: 
 كما يلي:

(3)………….   
 يمثل التوزيع في بعد المكاسب.{ }حيث أن: التسلسل 

)العمر المتوقع وسنوات الدراسة ونصيب الفرد المتاح من الدخل أو من  وتحسب قيمة  
،كما أن المتوسط الهندسي في  الاستهلاك( على أساس بيانات مسح الأسر المعيشية وجداول الوفيات

 لا يقبل قيمة الصفر.( 3)المعادلة 
   د    د    لأب  د و         دم    ح و  :.2

 في بعد معين وفق عامل عدم المساواة على النحو التالي: نجازات يعدّل متوسط الا
  

وهو المتوسط الهندسي الفعلي للتوزيع من قيمة المتوسط على أساس التفاوت في  وبالتالي يقلل  
 التوزيع، ويركز على الجزء الأدنى من التوزيع.

  بضرب أدلة أبعاد دليل التنمية البشرية عدّلة بعامل عدم المساواة تحسب أدلة الأبعاد الم 
 يمثل مقياس أتكنسون الذي ينطبق على هذه المعادلة: ، حيث بعامل 

  
دليل الدخل الإجمالي غير المعدل  إلى يستند دليل الدخل المعدّل بعامل عدم المساواة  

، وبذلك يعبر دليل التنمية البشرية معدلًا بعامل عدم المساواة عن مجمل آثار عدم 
 المساواة في الدخل.

 ق  س د                      دلاً ب      دم    ح و  :.3
ندسي لأدلة الأبعاد الثلاثة معدلة دليل التنمية البشرية معدلاً بعامل عدم المساواة هو المتوسط اله

 بعامل عدم المساواة.
أولًا: يحسب دليل التنمية البشرية معدلا بعامل عدم المساواة الذي يتضمن دليل الدخل غير المعدل 

.   
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فتكون القيمة  ة على أساس دليل الدخل غير المعدل ومن ثم يحسب دليل التنمية البشري 

 لو توزعت الإنجازات بالتساوي على النحو التالي:
  

أن نسبة الفارق الناتجة من عدم المساواة في توزيع الدخل هي ذاتها في متوسط الدخل  وباعتبار
 معدلا بعامل عدم المساواة على النحو التالي: واللوغاريتم، وبالتالي يحسب دليل التنمية البشرية

  

 أي ما يعادل: 
  

الرغم من الإسهام الكبير الذي قدمه دليل التنمية البشرية معدلا بعامل عدم المساواة في ب
عاني من الحقيقي للتنمية البشرية في مختلف الأقطار إلا أنه كغيره من الأدلة يحسن أو التدهور الت

عدم قدرته على تبيان الترابط بين الأبعاد، وبالتالي عدم قدرته  ومن اهم جوانب القصورالقصور، 
على قياس الفوارق المتداخلة، ولتفادي هذه المشكلة يجب أن يكون قياس جميع البيانات المتعلقة بكل 

 .213دولالعديد من الفي الوقت الراهن في حالة  إلا أن ذلك غير ممكنفرد مستمدة من مسح واحد 
II-4-3– ق  س د       و رق ب ن     ح ن: 

والذي حمل عنوان "التنمية البشرية والمساواة بين  1665جاء في تقرير التنمية البشرية لسنة 
الجنسين" أن الالتفات إلى عدم المساواة بين الجنسين هو واجب أخلاقي وسياسي عام، وقد ركز 

على اعتبار أن التحيز على نطاق ، ائدة والمستمرة بين الرجال والنساءالتقرير على عدم المساواة الس
 . واسع بين الجنسين يؤثر بشدة على الوضع الاجتماعي والاقتصادي والسياسي في كثير من البلدان

 

                                                           
 .912، ص9199، تقرير التنمية البشرية لسنة 9199برنامج الأمم المتحدة الإنمائي  -213
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II-4-3–1- د       و رق ب ن     ح ن   هوم: 
هتمام بالمساواة بين أي الا–تدعم هذا الاهتمام  2111في تقرير التنمية البشرية لسنة 

 بدليل سمي دليل الفوارق بين الجنسين. -الجنسين
العوائق التي تواجه المرأة في ثلاثة أبعاد هي: الصحة يقيس دليل الفوارق بين الجنسين  إن

الإنجابية والتمكين وسوق العمل، وذلك في البلدان التي تتوفر فيها البيانات بنوعية مقبولة، ويبين 
 التنمية البشرية الناتج من عدم التساوي في الإنجازات بين الرجل والمرأة في الأبعاد الدليل الفرق في

الثلاثة، وتتراوح قيمة هذا الدليل بين صفر حيث المساواة بين الرجل والمرأة وواحد حيث عدم المساواة 
نسين على بين الرجل والمرأة في جميع الأبعاد موضع القياس، ويرتكز حساب دليل الفوارق بين الج

الترابط بين الأبعاد، ويرتكز الدليل  عتبار( لعدم المساواة يأخذ في الإSeth 2009مقياس اقترحه )
على المتوسط العام لمتوسطات عامة تحسب على النحو التالي: يحسب أولًا المتوسط الهندسي لمختلف 

.وفي 214ط واحد للجنسالأبعاد ثم تحسب المتوسطات للرجل والمرأة على حدة وتجمع باستخدام متوس
 :215التقرير دليلين لقياس عدم المساواة بين الجنسين هما وضعهذا الصدد 

(: ويقيس الإنجاز في القدرات الأساسية كما في دليل GDIدليل التنمية المرتبط بنوع الجنس ) -
التنمية البشرية، ولكن يأخذ في الحسبان التفاوت في الانجاز بين المرأة والرجل، فكلما زاد 

في البلد مقارنة مع مؤشر التنمية  GDIلتفاوت بين الجنسين في القدرات الأساسية انخفض ا
 مخفض نتيجتا لعدم المساواة بين الجنسين. HDIهو ببساطة  GDIالبشرية. و

التي تعكس مشاركة المرأة و  ،(: يركز هذا الدليل على ثلاثة متغيراتGEMدليل تمكين المرأة ) -
وحصولها على الفرص المهنية وقدرتها على تحقيق الدخل، فالنساء في صنع القرار السياسي، 

 GEMغالبا ما يتم استبعادهم من هذه المشاركة ويحرمون من حقوقهم على نحو واسع. و
 يعطي بعض الدلائل على مدى تمكين النساء بمختلف المجالات في البلدان.

 

                                                           
 .992، ص9191ة ، تقرير التنمية البشرية لسن9191برنامج الأمم المتحدة الإنمائي  -214

215 - United Nations Development Programme (UNDP), 1995, Human Development Report 1995, P 72-73. 
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II-4-3–2- د       و رق ب ن     ح ن    ح  حح ب: 
 2111ب دليل الفوارق بين الجنسين حسب ما ورد في تقريري التنمية البشرية لسنتي يتم حسا

 ، هي: 216على ةس مراحل 2111و
        ق      ص   و    م      ط :.1

تحديد قيمة دنيا لكل مؤشر من مؤشرات العناصر لأن المتوسط لا يقبل القيمة صفر، وقد  يجب
لمعدل خصوبة المراهقات وحصة النساء من المقاعد البرلمانية  في المائة 1.1حددت هذه القيمة بنسبة 

ومعدل التحصيل العلمي الثانوي والعالي، ومعدل مشاركة المرأة في سوق العمل، وفي حالة البلدان 
في المائة لأن المتوسط  1.1حيث تمثيل المرأة في المجالس النيابية صفر في المائة، يستعاض عنه بنسبة 

 الصفر كما إن للمرأة شيئاً من النفوذ السياسي في مثل تلك البلدان. الهندسي لا يقبل
 اعتبار أن ارتفاع معدلات الوفيات يعني انخفاض مستوى الرعاية الصحية، يحسب معدلب

ولادة حية وحد أقصى هو  111,111وفيات لكل  11هو  وفيات الأمهات على أساس حد أدنى
، وقد استنُد في ذلك إلى افتراض أن البلدان التي ولادة حية 111,111حالة وفاة لكل  1,111

يتجاوز فيها معدل الوفيات الألف لا تختلف كثيرا من حيث عدم القدرة على تهيئة الظروف الملائمة 
 111,111لكل  11و 1لتحسين صحة الأمهات، وأن البلدان التي يتراوح فيها معدل الوفيات بين 

 توى الأداء فيها.بهة مبدئياً من حيث مسولادة حية متشا
     وسط   ب س خد م حد      و          ج   لأب  د  خ  ف         ن       ع.2

   ه دس  :
بهدف حساب الترابط بين الأبعاد نقوم أولا بتجميع البيانات في مختلف الأبعاد للرجل والمرأة على  -

 عادلة التجميع كما يلي:حدة باستخدام المتوسط الهندسي، وفي حالة النساء والفتيات تكون م

  

 

                                                           
 .912-911، ص9199، تقرير التنمية البشرية لسنة 9199برنامج الأمم المتحدة الإنمائي  -216
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 حالة الرجال والفتيان تكون معادلة التجميع كما يلي: في -

  
 حيث أن:

 : المتوسط الهندسي المتضمن مختلف الأبعاد )الإناث/الذكور(  -
 : معدل وفيات الأمهات -
 معدل خصوبة المراهقات:  -
 التمثيل في المجلس النياس )الإناث/الذكور(:  -
 نسبة السكان ذوي التحصيل العلمي الثانوي والعالي )الإناث/الذكور(   : -

     ع      ن   ب س خد م   وسط و حد     ح ن:.3
يع بالتساوي بين تجمع أدلة الجنسين باستخدام متوسط واحد للرجل والمرأة لتكوين دليل التوز  - 

 الجنسين.

  

 متوسط تجميع المتوسطات الهندسية للجنسين. حيث أن: 
ويعكس استخدام متوسط تجميع المتوسطات الهندسية في كل مجموعة عدم المساواة بين الرجل  -

 .للدليل والمرأة كما يراعي الترابط بين الأبعاد المختلفة
  ه دس      وسط      ح ب    ك   ؤش :حح ب     وسط  .4
يجري حساب المعيار المرجعي لعدم المساواة بتجميع الأدلة للرجل والمرأة باستخدام معاملات  -

 ومن ثم بتجمع الأدلة في مختلف الأبعاد. -أي بالتساوي بين الجنسين–متساوية 
   

 

 حيث: 
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 و
 

 و

من المعايير التي يحسب على أساسها متوسط الأدلة للرجال  لا يعتبر عنصر الصحة  -
والنساء لأنها لا تساوي في الأهمية أكثر من نصف مؤشري الصحة الإنجابية، وهما عدد أقل من 

 الوفيات في صفوف الأمهات وعدد أقل من حالات الحمل في صفوف المراهقات. 
 د       و رق ب ن     ح نحح ب .5
 يحسب دليل الفوارق بين الجنسين بمقارنة الدليل الموزع بالتساوي بين الجنسين والمعيار المرجعي. -

                                               

 (.)عدم مساواة تامة بين الأبعاد 1وهو يتراوح بين صفر )لا عدم مساواة بين الأبعاد( و
II-4-4–           ححب ب ن  ج  لأ م      د   لإن    ق  س د: 

في التنميــة البشــرية فــإن دليــل الفقــر  مســتوى الإنجــاز المحقــقإذا كــان دليــل التنميــة البشــرية يقــيس 
وضـــع  برنـــامج  1667الحرمـــان والإخفاقـــات في عمليـــة التنميـــة البشـــرية، وفي ســـنة  مســـتوىيـــدل علـــى 

تم وضع  2111، وفي سنة "بدليل قياس الفقر البشري"ي دليل لقياس الفقر سمي الأمم المتحدة الإنمائ
 الذي تعرض هو الآخر لانتقادات. دليل الفقر المتعدد الأبعاد كبديل لدليل الفقر البشري

II-4-4–1-           يق  س د     : 
II-4-4–1-1- يد             هوم     : 

. ويحتـوي الـدليل كمقيـاس تلخيصـي 1667في عام  (HPI)تم استحداث دليل الفقر البشري 
ويركــز   ،خصــائص متعــددة للحرمــان بهــدف الوصــول إلى دليــل عــام  للتعــرف علــى الفقــر في منطقــة مــا

الـــدليل علـــى الحرمـــان في ثلاثـــة جوانـــب حياتيـــة تم تحديـــدها في دليـــل التنميـــة البشـــرية هـــي مـــدة الحيـــاة 
لأول للحرمـــان فرصـــة البقـــاء علـــى قيـــد الحيـــاة مـــن خـــلال ويعكـــس الوجـــه ا ،والـــتعلم والمســـتوى المعيشـــي

لحرمان من المعرفة من خلال الاستبعاد من عالم االوفاة في عمر مبكر نسبيا، بينما يعكس الوجه الثاني 
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التعلم والاتصال والتواصل، في حـين يركـز الوجـه الثالـث مـن الحرمـان علـى عـدم وجـود مسـتوى معيشـي 
 .  217مقبول

II-4-4–1-2- يد           حح ب     : 
يــتم قيــاس دليــل الفقــر البشــري بموجــب قيــاس أوجــه الحرمــان في الأبعــاد الثلاثــة الأساســية للتنميــة 

 : 218البشرية وهي
حيـــاة مديـــدة وصـــحية: وتتعلـــق بـــالتعرض لخطـــر الوفـــاة المبكـــر نســـبيا، والـــذي يـــتم قياســـه بعمـــر  -أ

 (.  )عاما  41متوقع عند الولادة يقل عن 
تساب المعرفة: وتتعلق بالحرمان من عالم القراءة والتواصل، والذي يقاس بمعدل الأميـة لـدى اك  -ب

 (.)البالغين
وهو نسبة مركبة من ثلاث متغيرات، وهي النسبة المئوية للسكان ( )مستوى معيشة لائق:  -ث

والنسبة المئوية للسكان الذين لا (، )الذين لا تتوفر لهم فرص الحصول على حياة مأمونة 
والنسبة المئوية للأطفال دون سن (، )تتوفر لهم فرص الحصول على الخدمات الصحية 

 (.   )الخامسة ناقصي الوزن بصورة معتدلة أو حادة 
( )الثلاثة  المركب عن طريق حساب متوسط بسيط للمتغيرات( )يتم احتساب 

 :219وهذا كما يلي( )و( )و

 
 وبذلك يكون قياس دليل الفقر البشري على النحو التالي: -

                                                
 حيث أن: 

                                                           
 .421كمال صالح، مرجع ذكر سابقا، ص -217
الأردن، -ت في التنمية البشرية وقياس دليل الفقر الدولي"، الطبعة الأولى، دار الحامد للنشر والتوزيع، عمانوسن عبد الرزاق حسن، "إضاءا -218

 . 701-701، ص9072
 .701وسن عبد الرزاق حسن، مرجع ذكر سابقا، ص -219
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رمان قد تم تعديلها طبيعيا بين الصفر والمائة لأنه أن المؤشرات المستخدمة لقياس أوجه الح يلاحظ -
يتم التعبير عنها كنسب مئوية، وبالتالي لا حاجة لإعداد أدلة أبعاد كما هو الحال في دليل التنمية 

 البشرية.
جرى التمييز بين البلدان النامية والبلدان الصناعية في  1668في تقرير التنمية البشرية لسنة 

لفقر البشري، وأخذ يطلق على دليل الفقر البشري للبلدان النامية بـ"دليل الفقر مجال حساب دليل ا
في حين يشار إلى دليل الفقر البشري للبلدان  -وهو ما تم شرحه–(") 1 -البشري

("، وتتباين طبيعة الحرمان في الحياة البشرية حسب ) 2-الصناعية بـ "دليل الفقر البشري
لظروف الاجتماعية والاقتصادية في كل بلد أو مجتمع، فدراسات الفقر في البلدان النامية تركز على ا

الجوع والأوبئة والأمية ونقص الخدمات الصحية والمياه المأمونة، في حين أن هذه القضايا أقل شيوعا 
مية الأبجدية وتقع في البلدان الصناعية حيث الجوع ليس متفشيا بنفس القدر، فمن النادر وجود الأ

 .   220معظم الأوبئة تحت السيطرة مع وجود التأمين الصحي وتوفر المياه المأمونة بسهولة
على الرغم من أن الأبعاد المستخدمة في دليل الفقر البشري المتعلق بالبلدان النامية تنطبق 

هكذا يلزم دليل بنفس القدر على البلدان الصناعية فإن المؤشرات المستخدمة فيه ليست كذلك، و 
ثاني يستخدم مؤشرات تعبر عن الطريقة التي يتجلى بها الفقر في البلدان الصناعية، ويصا  هذا الدليل 

 :221على النحو التالي

  
 النسبة المئوية للسكان الذين لا يتُوقع أن يعيشوا حتى سن الستين. حيث أن:      
 النسبة المئوية للسكان الأميين وظيفيا.              
من  % 51النسبة المئوية للسكان الذين يعيشون تحت خط فقر الدخل المحدد                

 الدخل الشخصي الوسيط الذي يمكن التصرف فيه.
 كثر( للقوى العاملة.شهراً فأ 12النسبة المئوية للبطالة طويلة الأجل )                 

                                                           
 .791نفس المرجع السابق، ص -220
 .791-791نفس المرجع السابق ، ص -221
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II-4-4–2-  دد  لأب  دق  س د            هوم و     : 
في تقديم دليل الفقر المتعدد جاءت نقطة تحول أخرى  2117مع نجاح )آلكير وفوستر( سنة 

الأبعاد من خلال مبادرة أكسفورد للتنمية البشرية والفقر وبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي في تقرير 
( الذي كان يحسب ، وقد حل محل دليل الفقر البشري )2111رية العالمي في سنة التنمية البش

لكنه كان سابقة على مستوى الاقتصاد الكلي، وسبق استخدامه في تقارير التنمية البشرية في الأعوام 
أنواع عدم قدرته على تحديد الأشخاص الذين يعانون  وبالأخصنقاط عديدة، من القصور في يعاني 
 . ، وبالتالي فإن هذا الدليل يعتبر أشمل من سابقه222واحد آنة من الحرمان في مختلف

علــى إثــر النقــائص المســجلة علــى دليــل الفقــر البشــري جــاء دليــل الفقــر المتعــدد لاســتدراك تلــك ف
النقــائص مــن خــلال محاولــة الإحاطــة بأبعــاد الفقــر، فهــو ينطلــق مــن الفــرد إلى الكــل علــى خــلاف دليــل 

قــر البشــري الــذي كــان يقــيس الفقــر في إطــاره الكلــي، وفيمــا يلــي نقــوم بتوضــيح مفهــوم دليــل الفقــر الف
 المتعدد الأبعاد.

II-4-4–2-1- دد  لأب  دد             هوم     :  
حصيلة عدد السكان الذين يعانون من الفقر المتعدد الأبعاد  يمثلدليل الفقر المتعدد الأبعاد إن 

ومتوسط أوجه الحرمان التي تعاني منها  -ين يعانون من الفقر المتعدد الأبعادنسبة الأشخاص الذ–
أبعاد دليل التنمية البشرية أي الصحة  تشبهأسرة فقيرة أي شدة الفقر، ولهذا الدليل أبعاد ثلاثة 

ينُظر إلى –في عشرة مؤشرات تقاس الأبعاد ولغرض القياس فإن هذه والتعليم والمستوى المعيشي، 
لكل منها الأهمية نفسها ضمن البعد الذي تعود إليه، وتعتبر الأسرة فقيرة في أبعاد  -(4-2)الشكل 

أن الحد  علمامتعددة إذا كانت تعاني من حرمان في عدد يتراوح بين اثنين وستة مؤشرات على الأقل 
الفاصل يختلف حسب وزن كل مؤشر في المقياس ككل والحدود الفاصلة الموضوعة لهذا الدليل 

التي  223متشددة جدا تبين حالات الحرمان الشديد ومعظمها مرتبطة بالأهداف الإنمائية للألفية
 .    تعرضنا لها في فقرات سابقة

                                                           
المكتب الإقليمي للدول العربية(، "دليل الفقر المتعدد الأبعاد وسياسات معالجة مشاكل  -م المتحدة الإنمائيعبد الحميد نوار )برنامج الأم -222

 .2، ص9074سلسلة أوراق بحثية،  -الحرمان المتشابكة في الدول العربية"، تقرير التنمية الإنسانية العربية
 .11-12، ص9191شرية لسنة ، تقرير التنمية الب9191برنامج الأمم المتحدة الإنمائي  -223
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 (:يوضح عناصر دليل الفقر المتعدد الأبعاد4-2الشكل )
  ب  د و      ؤش        – لأب  د د               دد

 
 . 69، ص2111، تقرير التنمية البشرية لسنة 2111ي الأمم المتحدة الإنمائ جبرنامالمصدر: 

بأنه "فقير" إذا كان محروما من ثلث نقاط وزن المؤشرات على الأقل، ويعرف  الفرد نقول عن
من نقاط وزن المؤشرات،  ةفي المائ 33إلى  21الشخص بأنه "عرضة للفقر" إذا كان محروماً من نسبة 

في المائة أو أكثر، ولا يزال دليل الفقر  51وما من نسبة ويعرف بأنه في "فقر مدقع" إذا كان محر 
المتعدد الأبعاد يواجه عدد من التحديات على الرغم من استخدامه عمليا لسنوات عديدة، على 
سبيل المثال يستخدم دليل الفقر المتعدد الأبعاد الأوزان المعيارية دون أية معلومات عن الأسعار، 

 .  224ة معلومات عن عمر الأصول أو عمليتها أو نوعيتهاإضافة إلى ذلك لا يستخدم أي
في مجالات  فراديقيس دليل الفقر المتعدد الأبعاد أوجها مختلفة من الحرمان على مستوى الأ

من مسوح الأسر المعيشية،  يستند إلى البيانات الدقيقةبذلك الصحة والتعليم ومستوى المعيشة، وهو 
ؤشرات المستخدمة من مسح واحد خلافا لحساب دليل التنمية تؤخذ جميع الم ولحساب هذا الدليل

 .  225البشرية المعدل بعامل عدم المساواة حيث تؤخذ المؤشرات من مصادر مختلفة

                                                           
 .77المكتب الإقليمي للدول العربية(، مرجع ذكر سابقا، ص -عبد الحميد نوار )برنامج الأمم المتحدة الإنمائي -224
 .912، ص9199، تقرير التنمية البشرية لسنة 9199برنامج الأمم المتحدة الإنمائي  -225
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II-4-4–2-2- دد  لأب  دد             ه    حح ب     :  
 2111يتم حساب دليل الفقر المتعدد الأبعاد بحسب ما ورد قي تقرير التنمية البشرية لسنة 

 :226وفقاً للمنهجية التالية
، والعدد (d)يحدد لكل فرد عدد نقاط معين وفقا لأوجه حرمان أسرته في كل من المؤشرات العشرة  -

، وتحسب كل المؤشرات بالتساوي، وبالتالي تكون النتيجة 11الأقصى من النقاط المسجلة هو 
مؤشران، ويساوي كل منهما  ولكل من بعدي الصحة والتعليم، % 33.3=3/1القصوى لكل مؤشر 

 .(1.59)أو  6/5
مؤشرا بعد التعليم هما عدم استكمال أي فرد من الأسرة ةس سنوات دراسية ووجود ولد واحد  -

غير ملتحق بالمدرسة، ومؤشرا بعد الصحة هما  -حتى الصف الثامن–على الأقل في سن الدراسة 
لتغذية، ووفاة ولد أو أكثر، ومؤشرات مستوى وجود فرد واحد من الأسرة على الأقل يعاني من سوء ا

المعيشة هي عدم الحصول على الكهرباء، وعدم الحصول على مياه الشرب النظيفة، وعدم الحصول 
على مرافق محسنة للصرف الصحي، واستخدام وقود وسخ للطهو )الروث، أو الحطب أو الفحم(، 

نة أو أي آلية مشابهة واقتناء وسيلة واحدة والسكن في منزل أرضه تراب، وعدم امتلاك سيارة أو شاح
 من هذه الوسائل على الأكثر: دراجة، دراجة نارية، راديو، ثلاجة، هاتف، تلفاز.

لتحديد الفقر المتعدد الأبعاد تُجمع النقاط المسجلة في كل وجه من أوجه الحرمان للحصول على  -
نقاط أي  3الفاصل بين الفقير وغير الفقير هو ، والحد cقياس الحرمان في الأسرة، والذي يرمز إليه بـ 

أو أكثر تكون الأسرة المعيشية وكل أفرادها في  3هي  cما يعادل ثلث المؤشرات، فإذا كانت حصيلة 
فتكون معرضة لحالة الفقر المتعدد  3و 2حالة الفقر المتعدد الأبعاد، أما الأسر التي تتراوح نتيجتها بين 

 الأبعاد.
قر المتعدد الأبعاد هي حاصل ضرب مقياسين: نسبة السكان الذين يعانون من الفقر قيمة دليل الف -

 المتعدد الأبعاد وشدة الفقر.
 

                                                           
 .991، ص9191ية البشرية لسنة ، تقرير التنم9191برنامج الأمم المتحدة الإنمائي  -226
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 تساوي: Hنسبة السكان الذين يعانون من الفقر المتعدد الأبعاد  -
  

 الي للسكان.هو العدد الإجم nهو عدد السكان الذين يعانون من الفقر المتعدد الأبعاد و q حيث -
التي تدل على حرمان السكان الفقراء، وتجمع  dنسبة المؤشرات المقاسة  Aتعكس شدة الفقر  -

نقاط الحرمان المسجلة للأسر الفقيرة فقط، وتقسم على العدد الإجمالي للمؤشرات والعدد الإجمالي 
 للسكان الذين يعانون من الفقر:

  

هو العدد الإجمالي  والي لأوجه الحرمان التي يعاني منها الفقراء هو العدد الإجم cحيث أن  -
 للمؤشرات المقاسة.

II-4-5– :                     و   ب  ء د        ح     س    و رق    ك ن    
إلى  مما أمكننا ملاحظته على أدلة التنمية البشرية المعتمدة من قبل برنامج الأمم المتحدة الإنمائي

حد الآن أنها تعنى بقياس التنمية البشرية على مستوى الدول والأقاليم )أي مجموعة من الدول(، 
فقياس التنمية البشرية على مستوى الدولة ككل يخفي بعض الفوارق الموجودة داخل الدولة إن على 

بعامل عدم المساواة المستوى الجهوي أو على المستوى المحلي، وإن كان لدليل التنمية البشرية المعدل 
القدرة على كشف التفاوت الموجود في توزيع الدخل بين مختلف طبقات المجتمع إلا أنه لا يمكن من 
حصر الأماكن التي تعاني من هذا التفاوت، فلو أخذنا على سبيل المثال البعد الصحي، فقد كشفت 

ا علاقة عكسية بين النمو والصحة دراسة للبنك الدولي حول النمو والتنمية أن دولة البرازيل وجدت به
وهي خلافا لما جاءت به النظريات وما توصلت إليه الدراسات السابقة في هذا الشأن، وقد أرُجع 
سبب ذلك إلى عدم عدالة توزيع المرافق والخدمات الصحية عبر هذا البلد، فوجود أسر وقرى ومدن 

فق وخدمات الرعاية الصحية جعل جزء معتبر بأكملها تعاني من العوز وضيق في المعيشة ونقص في مرا
 من السكان خارج الدائرة الإنتاجية في هذا البلد.
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إن هذا الدليل المقترح يركز على نتائج التباين والاختلاف الموجود بين مختلف التقسيمات 
توسط والتباين الإدارية للدولة المعنية، وهذا ما يجعلنا أمام ثلاثة حالات هي: التباين الحاد والتباين الم

الضعيف، إضافتا إلى التباين المقبول، وهذا الأخير لا نعني به التباين الضعيف جدا فقد يكون حاد أو 
 متوسط أو ضعيف لأنه يخضع لاعتبارات جغرافية واجتماعية وثقافية ...ا .

قة إن أهمية هذا المؤشر تتجلى أكثر في قدرته على توصيف حالة التنمية البشرية في أي منط
إدارية من بين مناطق الدولة الواحدة، وهذا ما سيعمل على توجيه السياسات العامة لتحقيق التنمية 
المكانية بحسب حالات الضعف والقصور المسجلة في تلك المنطقة بعينها، وإلى جانب ذلك يساهم 

دالة وترشيد ويساعد على اختيار النموذج الأنسب للتنمية، وهذا ما من شأنه أن يساهم في تحقيق ع
ونجاعة أكثر للإنفاق على التنمية البشرية، فيوجه مباشرة لسد ثغرات التنمية البشرية على مستوى 
المنطقة المحددة، أما كيفية الحساب فتتم من خلال تطبيق صيغة التباين على أدلة التنمية البشرية 

  لمختلف التقسيمات الإدارية للبلد بعد تبويبها في ثلاث مستويات.   
III-5-    و  ح  س    لاق ص د  خ  س    ء                 :  

إن المـــتفحص لتقـــارير التنميـــة البشـــرية الصـــادرة إلى حـــد الآن يـــدرك وجـــود تـــأثير مـــا بـــين التنميـــة 
البشــرية ومختلــف السياســات والظــواهر الاقتصــادية، فنجــاح أو فشــل بــرامج التنميــة البشــرية إنمــا يســتند 

سات الاقتصادية المنتهجة والظواهر الاقتصادية المصـاحبة لـذلك، فهنـاك سياسـات على ما تحققه السيا
وأخــرى نجــم عنهــا اتســاع في  -ممــا انعكــس إيجابــا علــى التنميــة البشــرية–انتهجــت نــتج عنهــا الصــعود 

 تحديات التنمية البشرية وعلى رأسها الفقر والأمية.
ائل، الأولى هــــي الحاجــــة إلى إجــــراء علــــى ثــــلاث مجموعــــات مــــن المســــ تركــــزة الآراء حــــول التنميــــة

إصــلاحات اقتصــادية لتحقيــق الاســتقرار الاقتصــادي الشــامل، والثانيــة هــي الحاجــة إلى مؤسســات قويــة 
وحكم صالح لفرض سيادة القانون والسيطرة على الفساد، والثالثة هـي الحاجـة إلى العدالـة الاجتماعيـة 

م وعلى مجتمعاتهم وبلدانهم. وهذه المسائل كلهـا حاسمـة وإشراك الناس في اتخاذ القرارات التي تؤثر عليه
في التنمية البشرية المستدامة، وما زالت تستحق إعطائها الأهمية والأولوية في صـنع القـرار، لكنهـا تغفـل 
عــن عامــل رابــع يتمثــل في القيــود البنيويــة الــتي تعيــق النمــو الاقتصــادي والتنميــة البشــرية، ويقــترح تعاهــد 
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نهجا لسياسة تحقق أهداف التنمية للألفية  2113ية المقدم في تقرير التنمية البشرية لسنة التنمية للألف
 . 227وتبدأ بالتعامل مع هذه القيود

تســاهم الدولــة بشــكل أكــبر في تحقيــق التنميــة البشــرية مــن خــلال إيجــاد ووضــع سياســات هادفــة 
فيـــز الســـوق، اعتمـــاد إصـــلاحات تمـــس مجـــالات عـــدة منهـــا تحقيـــق العدالـــة في توزيـــع الثـــروة، تنظـــيم وتح

هيكليــة في الاقتصــاد لتحقيــق الصــعود الاقتصــادي بــالأخص في الــدول الناميــة والــتي يجــب عليهــا العمــل 
 بكل جد وثبات لإزالة كافة معوقات تحقيق التنمية البشرية.

II-5-1-  دو                           دور  : 
قتصادية فهي الضامن والكافل لذلك خاصة علـى بدور حيوي وكبير في الحياة الاتضطلع الدولة 

مســتوى الــدول الســائرة في طريــق النمــو حيــث التخطــيط والمصــاحبة للفعــل التنمــوي بغيــة رســم المســار 
 -مـن الناحيـة الاقتصـادية–الصحيح أو تصحيح الاتجاه، وفي هذا الإطار تعرف الدولـة بمعناهـا الـدقيق 

 .228لسياسات الاقتصادية"بأنها: "المؤسسة المكلفة بوضع وتطبيق ا
أن هــذا الفهــوم الاقتصــادي للحيــاة بــل  في الجانــبمفهــوم الدولــة مــن غــير المعقــول أن يــتم حصــر 

ى ذلك ليشمل الجانب الاجتماعي والسياسي والثقافي والبيئي وباقي مناحي الحياة، وهذا ما من خطيت
 الحديثة، وبشكل للدولة عاظملدور المتمناسبا لتحقيق التنمية البشرية على اعتبار ا مناخاشأنه أن يوفر 

أشمــل فقــد عُرفّــت الدولــة علــى أنهــا: "ذلــك الجهــاز المؤسســي الــذي يضــطلع بــإدارة شــؤون المجتمــع وفــق 
مشـروع حضـاري اســتراتيجي، في إقلـيم جغــرافي محـدد وفي محــيط جيوسـتراتيجي حيــوي، لتحقيـق التنميــة 

الإنجازيـــة المجتمعيـــة بمـــا يضـــمن بلـــو  أهـــداف المجتمـــع  الشـــاملة المســـتدامة الـــتي في إطارهـــا ترتفـــع المقـــدرة
    .  229وتعظيم مصالحه ومواجهة تحدياته الحالية والمستقبلية"

 
 

                                                           
 227- برنامج الأمم المتحدة الإنمائي 9111، تقرير التنمية البشرية لسنة 9111، ص9.

 . 92، ص 9002، جامعة سطيف، 04صالح صالحي، "دور الدولة في الحياة الاقتصادية"، مجلة العلوم الاقتصادية وعلوم التسيير، العدد  -228

  229- صالح صالحي، مرجع ذكر سابقا، ص 94. 
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يمكـــن دراســـة دور الدولـــة في التنميـــة البشـــرية مـــن خـــلال إبـــراز دورهـــا في تحقيـــق ثـــلاث عناصـــر 
 أساسية ترتبط بشكل مباشر مع التنمية البشرية، وتتمثل في:

 في تحقيق النمو الاقتصادي.دور الدولة  .1
 دور الدولة في توزيع الدخل. .2
 دور الدولة في تقديم السلع والخدمات العامة. .3

 وفيما يلي سنوضح هذه العناصر الثلاث بشيء من التفصيل: -
II-5-1-1-  ق ص دي: لا    و   دو            دور 

لم علـى إحـداث نمـو اقتصـادي في الخمسينات والستينات من القرن الماضي تركزت الجهود في العا
على خلفية الدمار الذي خلفتـه الحـرب العالميـة آنـذاك، فكـان النمـو مرادفـا للتنميـة الاقتصـادية وكلاهمـا 
يعبر عن الآخـر، كمـا أن تحقيـق النمـو كـان بإشـراف مـن الدولـة مـن خـلال تبـني سياسـات رشـيدة تزيـل 

الــدول مــن تــوفير الرفــاه لشــعوبها انطلاقــا مــن المعوقــات وتكفــل تحقيــق النمــو الاقتصــادي، وبهــذا تمكنــت 
 النمو الحادث في الناتج المحلي الإجمالي لها.

لقد أجمعت تقارير التنمية البشرية المتتالية على أهمية النمو الاقتصادي في إحداث التنمية 
أصدر برنامج  البشرية فهو بمثابة المغذي للتنمية البشرية، ولأهمية النمو الاقتصادي في التنمية البشرية

بعنوان "النمو الاقتصادي والتنمية البشرية" أكد فيه على أن التنمية  1669الأمم المتحدة تقريرا سنة 
البشرية أوسع من أن تحصر في النمو الاقتصادي وأن النمو الاقتصادي بمثابة المغذي للتنمية البشرية، 

و الاقتصادي، على اعتبار أن بهذا وجب على الدول أن تعمل على ضمان حد أدنى لمعدل النم
الزيادة في النمو الاقتصادي تؤدي إلى ارتفاع في حجم النفقات العمومية وهذا الارتفاع بدوره يؤدي 
إلى اتساع في البنية التحتية من خلال التزايد المستمر في الإنفاق على البنى التحتية الاجتماعية 

ره محور التنمية، وبالتالي فإن قاعدة الموارد البشرية والاقتصادية، وكل هذا ينعكس على الإنسان باعتبا
الجاهزة للمساهمة في الإنتاج الوطني ستتسع أكثر، وهذا ما يؤدي من جديد إلى الرفع من معدل النمو 

 الاقتصادي لتستمر عملية النمو من جديد.
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وق النقد باشرت العديد من الدول النامية إصلاحات هيكلية على اقتصادياتها بإيعاز من صند
الدولي أو بإيحاء من الأوضاع والأزمات التي شهدتها وهذا بغية تحقيق وثبة في النمو الاقتصادي، 
والذي بغيابه أو تراجعه يتجسد التدهور في الصحة والتعليم والمستوى المعيشي، فالحرص المتنامي 

ين النواحي المختلفة والمستمر للدولة على إحداث النمو الاقتصادي إنما يؤدي إلى تكوين تآزر ب
 للتنمية البشرية.

مما سبق نستشف وجود ارتباط ثنائي الاتجاه بين التنمية البشرية والنمو الاقتصادي على حلقة 
مكملة، حيث تعزز التنمية البشرية الجيدة النمو الاقتصادي، والذي بدوره يدفع التنمية البشرية نحو 

حيث تسهم التنمية البشرية الرديئة في التراجع الأمام، لكنه ينطوي أيضا على حلقة مفرغة، 
يوضح هذا  (5-2)، والشكل 230الاقتصادي مما يقود بدوره إلى مزيد من التدهور في التنمية البشرية

 الثنائي الاتجاه بين التنمية البشرية والنمو الاقتصادي. طالارتبا
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
 230- برنامج الأمم المتحدة الإنمائي 9111، تقرير التنمية البشرية لسنة 9111، ص21.
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 البشرية والنمو الاقتصادي. الثنائي الاتجاه بين التنمية طالارتبا (:5-2الشكل )

 
 (.9112)عن برنامج الأمم المتحدة الإنمائي .11، ص9111، تقرير التنمية البشرية لسنة 9111برنامج الأمم المتحدة الإنمائي المصدر: 
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II-5-1-2-   دور   دو       وز ع   د: 
تصاديين مرورا بـ "آدم إن عملية توزيع الدخل أو الثروة أخذت حيزا واسعا من اهتمامات الاق

سميث" إلى الآن، حيث اهتم برنامج الأمم المتحدة الإنمائي كثيرا بهذه العملية معتبرا إياها دعامة 
أساسية أو كابحا لعملية التنمية البشرية، فتكون دعامة أساسية في حال تحققت العدالة في التوزيع ما 

ي إدراكا منهم بأن حقهم سيبقى مكفولا لهم، يجعل جميع أفراد المجتمع يساهمون في العمل التنمو 
وتكون كابحا للتنمية البشرية في حال عدم العدالة في التوزيع فالفقراء ومحدودي الدخل يتولد لديهم 
شعور بالحرمان من حقوقهم فلا يأبهون بالمساهمة في العمل التنموي، ومن منطلق المسؤولية الملقاة على 

 ة الاجتماعية فإنها تتدخل لتوزيع الدخل وتحقيق العدالة في ذلك.عاتق الدولة في تحقيق العدال
إن العدالة الاجتماعية تعني التوزيع العادل للدخل الوطني ما بين كل الطبقات الاجتماعية التي 
أسهمت في تحقيقه وما بين مختلف الأفراد داخل كل طبقة، ولا يعني هذا الهدف بطبيعة الحال المساواة 

ول، فحتى في الدول الاشتراكية لا توجد مثل هذه المساواة، وإنما معناها بالأحرى أن في توزيع الدخ
 . 231يكون الجزاء أو العائد متناسبا مع الإسهام في الإنتاج مع بعض التعديل لأسباب إنسانية

طـــوّر "كـــوزنتس" أطروحـــة تقـــول بـــأن توزيـــع الـــدخل يتجـــه نحـــو عـــدم العدالـــة في  1655في ســـنة 
للتنميــة، ذلــك قبــل أن يتجــه نحــو عدالــة التوزيــع في المراحــل المتقدمــة للتنميــة تــؤدي فيهــا  المراحــل الأولى

العمليـــات التنمويـــة في نهايـــة المطـــاف إلى انخفـــاض درجـــة عـــدم العدالـــة في توزيـــع الـــدخل علـــى مســـتوى 
 -كمؤشــر للمرحلــة التنمويــة–الاقتصــاد، بمعــنى آخــر هنــاك علاقــة غــير خطيــة بــين متوســط دخــل الفــرد 

 .232ؤشرات قياس عدم العدالة في توزيع الدخلوم
لتحقيــــق العدالــــة في توزيــــع الــــدخل تعتمــــد الدولــــة علــــى آليــــات ولعــــل أهمــــا يتمثــــل في الضــــرائب 

 والنفقات العمومية، ونوضح هذين الآليتين على النحو التالي:
 
 

                                                           
 .294هشام مصطفى الجمل، "دور الموارد البشرية في تمويل التنمية"، مرجع ذكر سابقا، ص  -231
بقضايا التنمية في الدول العربية، العدد المائة سلسلة دورية تعنى  -المعهد العربي للتخطيط، "سياسات العدالة الاجتماعية"، جسر التنمية -232

 .  02السنة الحادية عشر، ص -9079الكويت، فبراير -وعشرة، 
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 :دور   ض   ب             د        وز ع   د   .1
دولـــة لتحقيـــق أهـــداف المجتمـــع، فوجـــود فـــوارق كبـــيرة بـــين مـــن خـــلال السياســـة الماليـــة تتـــدخل ال

يجعــل وجــود شــرائح دخليــة كبــيرة  -أي عــدم وجــود تــوازن بــين الشــرائح الدخليــة في المجتمــع–الطبقــات 
، وبالتــالي انخفــاض مســتوى معيشــة شــريحة كبــيرة في المجتمــع، لــذا تتــدخل السياســة *دون حــد الكفــاف

هــؤلاء الأفــراد مــن خــلال اســتخدام الضــرائب التصــاعدية علــى  الضــريبية لمحاولــة تحســين مســتوى معيشــة
الــــدخول المرتفعــــة لتعــــويض ذوي الــــدخول المنخفضــــة في صــــورة دعــــم ســــلع ضــــرورية وإنشــــاء خــــدمات 
يســتفيد منهــا محــدودي الــدخل ويتحمــل تكاليفهــا مرتفعــي الــدخل مثــل الخــدمات الصــحية المتمثلــة في 

ماعيــــة كــــدور المســــنين ومؤسســــات الرعايــــة الاجتماعيــــة المراكــــز والمستشــــفيات العموميــــة وخــــدمات اجت
 .233وغيرها من المرافق ذات النفع العام

 :        دور             و        وز ع   د   .2
إن النفقات العامة تؤثر في توزيع الدخل القومي بين الأفـراد، فالنفقـات الحقيقيـة تـؤدي إلى خلـق 

وهـــذا مـــا يتوافـــق والتوزيـــع الأولي للـــدخل، أمـــا النفقـــات دخـــول للأفـــراد مقابـــل إنتـــاج الســـلع والخـــدمات 
لصـالح  -حسـب مقتضـيات السياسـة الماليـة–التحويلية فتعمل علـى تحويـل الـدخل الـوطني أو جـزء منـه 

بعض الطبقات الاجتماعية، ومن ثم فإن للدولة إذن من خلال سياستها في الإنفاق العام بإمكانهـا أن 
 . 234رادتتحكم في توزيع الدخل بين الأف

 :235ويتخذ إعادة توزيع الدخل الوطني أحد الاتجاهات التالية -
 إعادة توزيع الدخل الوطني بين الطبقات الاجتماعية المختلفة للحد من التفاوت بين الطبقات. -أ

إعــادة توزيــع الــدخل الــوطني بــين مختلــف عوامــل الإنتــاج أي بــين مختلــف مصــادر الــدخل، وهــي  -ب
 وهذا هو الاتجاه الغالب في البلاد الرأسمالية المتقدمة.العمل ورأس المال والأراضي، 

                                                           
 يقصد بحد الكفاف الحد الأدنى لمستوى معيشة الأفراد. -*

 233- أحمد عبد السميع علام، "المالية العامة"، مرجع ذكر سابقا، ص204-209.

 234- هشام مصطفى الجمل، مرجع ذكر سابقا، ص 292-291.

  235- نفس المرجع السابق، ص220-292.
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إعـــادة توزيـــع الـــدخل الـــوطني بـــين مختلـــف قطاعـــات الإنتـــاج المختلفـــة، وهـــي الزراعـــة والصـــناعة  -ت
والخــدمات، وهــذا الاتجــاه كثــيرا مــا يحــدث في الــبلاد الرأسماليــة، حيــث تعمــل هــذه الــبلاد علــى زيــادة 

 مو الزراعي عن الصناعي.الدخول الزراعية لانخفاض معدل الن
إعــادة توزيــع الــدخل الــوطني بــين مختلــف الأقــاليم لصــالح المنــاطق الــتي لا تتمتــع بميــزات نســبية مــن  -ث

 حيث الموارد الطبيعية. 
II -5-1-3-       د م   ح ع و  خد          دور   دو  : 

والتزود بالمياه إن مفهوم التنمية البشرية يشمل مؤشرات تتعلق بالتعليم والتدريب والصحة 
والصرف الصحي وغير ذلك، وبالتالي فإن هذا المفهوم للتنمية يتطلب إستراتيجية في المجالين 
الاقتصادي والاجتماعي، وهذه الإستراتيجية تستلزم تهيئة البنى الأساسية المادية والبشرية والاجتماعية 

وفيرها لأسباب كثيرة، منها أنها لا تخضع اللازمة لها، هذه المرافق تحتاج إلى تدخل مباشر من الدولة لت
لمبدأ العوائد والتكاليف، وبعضها يحتاج إلى رأس مال ضخم لا يتوفر إلا لدى الدولة ونسبة المخاطرة 

 .236في بعضها مرتفعة وبعضها لا تظهر فوائدها إلا بعد فترة طويلة
يرها، إما من خلال هذه السلع والخدمات العامة تحتاج في العادة إلى سياسات حكومية لتوف

سياسات انتقائية شاملة بطريقة لا تميز بين الفئات الاجتماعية أو المناطق المختلفة مثل برامج التعليم 
الأساسي وبرامج الحملات الوطنية للتحصين ضد الأمراض، وإما من خلال سياسات انتقائية موجهة 

لمجتمع عند خط الفقر أو دونه مثلًا، لفئات معينة من فئات المجتمع كذوي الحاجات الخاصة وفئات ا
حيث تأخذ هذه السياسات عدة أشكال منها القرار السياسي الاقتصادي، أو الإنفاق على البرامج 

 .237الاجتماعية، أو إعطاء دعم للفئات المحرومة
 
 
 
 

                                                           
 .22-22بتصرف عن إبراهيم مراد الدعمة، مرجع ذكر سابقا، ص -236
 .21إبراهيم مراد الدعمة، مرجع ذكر سابقا، ص -237
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II-5-2-                          دور   حوق: 
الأســـاس تبيـــان لمـــدى قـــدرة الســـوق علـــى تـــوفير إن إبـــراز دور الســـوق في التنميـــة البشـــرية هـــو في 

الســلع و الخــدمات دون تــدخل مــن الدولــة، ومــا يجعلنــا نتســاءل هنــا هــو الأهــداف المتباينــة لكــل مــن 
الدولة والسـوق مـن خـلال ممارسـة النشـاط الاقتصـادي، فهنـاك الكثـير مـن الخصوصـيات الـتي تتميـز بهـا 

امــة منهــا تجعــل الســوق يتغاضــى عــن توفيرهــا، بعــض الســلع و الخــدمات وبــالأخص تلــك الحاجــات الع
ومن بين هذه الخصوصيات مثلا ضخامة تكـاليف المشـروعات العامـة، وبعـض السـلع يتـأتى ربحهـا بعـد 
فترة طويلة مع العلم أن تكلفة إنتاجها مرتفعة، ومنه فإن السوق يدخل في كثير من الأحيـان كمسـاهم 

نميـة البشـرية، علـى اعتبـار أن بعضـها يعتـبر سـلع شـبه في توفير سلع وخدمات الت -إلى جانب الدولة–
سوقية كالصحة والتعلـيم وهـذا مـا يجعلنـا نؤكـد علـى وجـوب التكامـل لا التنـافر أو الإلغـاء مـابين الدولـة 

 ممثلة في القطاع العام والسوق في تشاركية نحو تحقيق التنمية البشرية.
II-5-3-                لإص ح  لاق ص دي و : 

كتعبــير عــن السياســات الــتي تعمــل علــى جعــل النفقــات مصــطلح الإصــلاح الاقتصــادي يــرد  إن 
متناســـبة مـــع مـــا هـــو متـــاح مـــن مـــوارد وذلـــك مـــن خـــلال إيجـــاد توليفـــة مـــن السياســـات الماليـــة والنقديـــة 
والتجاريـة وسـعر الصـرف لضـمان وجـود طلـب كلـي يـتلاءم وتركيبـة العـرض الكلـي، وباعتمـاد إجــراءات 

يــز قطاعــات الســلع والخــدمات فضــلا عــن اعتمــاد سياســات اقتصــاد جزئــي تســتهدف تعمــل علــى تحف
تحسين الكفاءة في استخدام الموارد من خلال إزالـة تشـوهات الأسـعار وتعزيـز المنافسـة وتحقيـق السـيطرة 
الإداريــة، وبموجــب ذلــك يــتم اســتعادة التــوازن المــالي الــداخلي والخــارجي والحــد مــن الضــغوط التضــخمية 

ا وتقويــة وضــع ميــزان المــدفوعات واســتعادة الجــدارة الائتمانيــة الــتي تتطلــب ضــمان النمــو القابــل وإزالتهــ
للاسـتمرار وتخفـيض البطالـة فضـلا عـن سياسـات الاسـتقرار والإصـلاحات الراميـة لتحسـين المـوارد ورفـع  

ات والإجـراء تيشمل الإصلاح الاقتصـادي تلـك السياسـاز  .238كفاءتها على المدى المتوسط والطويل

                                                           
 ملتقى شذرات بالأردن، "الإطار العام لسياسات الإصلاح الاقتصادي والتنمية البشرية"، على الموقع الإلكتروني: -238

www.shatharat.net/vb/showthread.php?t=8984  

http://www.shatharat.net/vb/showthread.php?t=8984
http://www.shatharat.net/vb/showthread.php?t=8984
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المرتبطة بإعادة هيكلة الاقتصاد الـوطني علـى نحـو يـؤدي إلى تفعيـل آليـات السـوق ويمكـن الاقتصـاد مـن 
 .239زيادة الدخل والناتج الوطني وتحقيق النمو المستدام

إن تجــارب التنفيــذ لــبرامج الإصــلاح الهيكلــي تؤكــد نتــائج مرضــية علــى المســتوى الاقتصــادي، أمــا 
التعلــيم والرعايــة الصــحية وإشــباع الحاجــات الأساســية والأمــن والمشــاركة في الهمــوم التنمويــة الهامــة مثــل 

، وبهـذا فـإن بـرامج الإصـلاح 240صنع القرار عوض الاكتفاء بتنفيـذه لم تؤخـذ في التحليـل بشـكل كـافي
الاقتصادي كان لها غرض اقتصادي بالأساس، وما يبرر ذلك تراجع بعض دول الإصـلاح الاقتصـادي 

–البشرية على الرغم مـن التقـدم الـذي أحرزتـه في الجانـب الاقتصـادي، فـالجزائر مـثلا في ترتيب التنمية 
 85انتقلــت مــن المرتبــة  -2114و 2111و 1665وبحســب مــا ورد في تقــارير التنميــة البشــرية لســنوات 

 .2114سنة  118فالمرتبة  2111سنة  117ثم المرتبة  1665في سنة 
لاســـتخدام رؤوس الأمـــوال بكفـــاءة، غـــير أن هـــذه  إن الإصـــلاح الاقتصـــادي يـــوفر مناخـــا أفضـــل

الكفــاءة لا تتحقــق تلقائيــا، وإنمــا يــتم ذلــك مــن خــلال تصــرفات تجــري عليهــا مــن قبــل العنصــر البشــري 
الموجـود في المجتمــع، فهـو القــادر وحـده علــى خلـق الاســتثمار وتقيـيم البــدائل المتاحـة، وهــو الـذي يحقــق 

علـى أن الإنسـان هـو أسـاس أي إصـلاح اقتصـادي، وقـد  ، وهـذا مـا يؤكـد241ذلك كعامل فني ومبتكر
 أكدت تقارير التنمية البشرية على أن الإنسان محور التنمية فهو صانعها والمستفيد منها.  

    
 
 
 
 
 
 

                                                           
 نفس المرجع السابق. -239
 .702-700، ص9002، جامعة ورقلة، سنة 09علي عبد الله، "موقع التنمية البشرية ضمن الإصلاح الهيكلي"، مجلة الباحث، العدد  -240
 مرجع السابق.نفس ال -241
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:      
نعتقد من خلال العرض الذي تم تقديمه في هذا الفصل أنه تم التوصل إلى تعريف مفهوم التنمية 

الذي شهده مفهوم التنمية ككل، كما تم أيضا إبراز العناصر الأساسية للتنميـة  البشرية كامتداد للتطور
 البشرية والمتمثلة أساسا في الصحة والتعليم والمستوى المعيشي.

كمــــا أنــــه ومــــن خــــلال اســــتعراض ســــبل وأدوات قيــــاس التنميــــة البشــــرية حاولنــــا أن نحــــدد دليــــل 
به تقارير التنمية البشرية الصادرة عن برنامج الأمم ومؤشرات التنمية البشرية بالاعتماد على ما جاءت 

المتحـدة الإنمـائي، حيـث تم توضــيح مختلـف التطـورات الــتي عرفهـا دليـل التنميـة البشــرية بـدءاً مـن الــدليل 
يرات حيـث حمـل هـذا الأخـير تغـ 2111إلى تقريـر سـنة  1661الوارد في أول تقرير للتنمية البشرية سـنة 

 التنمية البشرية. على مستوى دليل ومؤشرات
ــــة  ــــاك أدل ــــة البشــــرية فــــإن هن ــــة البشــــرية يقــــيس مســــتويات الإنجــــاز في التنمي إذا كــــان دليــــل التنمي
ومؤشــــرات تقــــيس مســــتويات الحرمــــان في التنميــــة البشــــرية كــــدليل الفقــــر البشــــري ودليــــل الفقــــر متعــــدد 

 الأبعاد، وهذا ما حاولنا إيضاحه من خلال التعرض لهذين الدليلين.
ا يتولــد عــن السياســات الاقتصــادية مــن آثــار علــى التنميــة البشــرية، فقــد حاولنــا أن نــبرز نظــراً لمــ

ــــدور الدولــــة والســــوق  ــــين التنميــــة البشــــرية والسياســــات الاقتصــــادية مــــن خــــلال التعــــرض ل الصــــلات ب
        والإصلاح الاقتصادي في إحداث التنمية البشرية.  
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 الفصل الثالث:

 تطور النفقات 

 وواقع التنمية البشرية

 في الجزائر

 
 



 

 

     خص:

تنموية خصصت لها البرامج الخططات و الم يد منعدالاعتمدت الجزائر منذ استقلالها إلى الآن 
فمن جانب حجم النفقات المرصودة لتغطية هذه المخططات والبرامج فقد تباينت  مبالغ مالية معتبرة،

ات كان متواضع جدا نتيجة بحسب الوقائع والظرف الاقتصادي، فنجد أن حجم الإنفاق في الستين
افتقاد الجزائر آنذاك للعديد من مواردها المدرة للثروة بالنظر إلى الإجحاف الذي تضمنته اتفاقية 

انتعشت الخزينة  9119"إيفيان"، وبعد التأميمات التي باشرتها الجزائر وبالأخص تأميم المحروقات سنة 
لنفقات المخصص للمخططات والبرامج التنموية العمومية ونما حجم النفقات العامة، ما جعل حجم ا

المستقبلية يرتفع، حتى أن برامج مطلع الألفية عرفت مخصصات مالية ضخمة جدا لم يسبق لها مثيل 
 مليار دولار. 992في تاريخ الجزائر، فنجد أن الغلاف المالي المخصص لبرنامج توطيد النمو وصل إلى 

امج الإنفاقية التي أطلقتها منذ استقلالها إلى الآن على عملت الجزائر من خلال المخططات والبر 
نشر التنمية في كافة أنحاء الوطن في محاولة منها لتحقيق العدالة في التوزيع، ويظهر ذلك واضحا من 
خلال البرامج التي أطلقت مطلع هذه الألفية حيث حاز الجنوب والهضاب العليا على أهمية خاصة، 

في توزيع الدخل والإنفاق إن على المستوى الجغرافي أو الفئات أو غير ذلك قد  وهذا الاهتمام بالعدالة
لقي اهتماماً كبير من قبل برنامج الأمم المتحدة الإنمائي والذي استحدث دليل ومؤشرات للتنمية 

ولة البشرية معدلة بعامل عدم المساواة، فعدم العدالة في التوزيع ينجم عنه تبعثر وتشتت المجهودات المبذ
 في سبيل إحداث وتحقيق التنمية البشرية.

لرفاهية للأفراد من بعدما قطعت الجزائر أشواط عملاقة في إقامة البنية التحتية عملت على تحقيق ا
مية البشرية، ولعل هذا خلال الحرص على تحسين المستوى المعيشي بتوفير مختلف سلع وخدمات التن

بين المتوسط والمرتفع. نجاز الخاصة بالتنمية البشرية يتأرجحمما جعل ترتيب الجزائر في مستويات الا
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   د  :
غداة الاستقلال وجدت الجزائر نفسها أمام تحديات جمة ناجمة عن ما خلفه المستعمر الفرنسي 
من دمار شامل للبلاد والعباد، فقد ورثة الجزائر من الحقبة الاستعمارية عبئ ثقيل حتى أن الخزينة 

ة تماما، إضافتا إلى الإجحاف الذي تضمنته اتفاقية "إيفيان"، والتي مكنت فرنسا آنذاك كانت فارغ
من الاستمرار في تحكمها بمقدرات البلد، ما جعل الدولة الجزائرية الفتية تعيش في ضائقة مالية أمام 
التحديات الكبيرة التي تحاصرها، وهذا نتيجة غياب مصادر لتمويل النفقات العامة، وللخروج من 
هذه الحالة المعسرة باشرت الجزائر بكل عزيمة وجرأة القيام بالتأميمات والتي تمثل أهمها في تأميم قطاع 

 .1671المحروقات سنة 
بانتزاع الجزائر لحقها وتحكمها في مقدراتها ارتفع حجم النفقات العامة ما مكن من إقامة البنية 

صادي، فمن خلال مخططات وبرامج التنمية التحتية، والسعي في تحقيق الرفاه الاجتماعي والاقت
المتخذة منذ الستينات من القرن الماضي إلى يومنا هذا حققت الجزائر وثبات عملاقة مكنتها من 
تحقيق مستويات مقبولة وجيدة بالأخص في مجال الصحة والتعليم والمستوى المعيشي للأفراد، ما جعل 

تحقق تمركزا في سلم التنمية البشرية تأرجح  1661ة سنة الجزائر ومنذ ظهور أول تقرير للتنمية البشري
 بين المستوى المرتفع والمتوسط.

في هذا الفصل سنحاول تتبع مسار الإنفاق العام في الجزائر منذ الستينات إلى الآن معتمدين 
في ذلك على المخططات والبرامج التنموية التي تم إطلاقها، وبعد ذلك سنعرج على جزئية غاية في 

ق، وهذا بالنظر للأهمية لأهمية تتمثل في مسألة عدم العدالة )أو عدم المساواة( في توزيع الدخل والإنفاا
، وقبل أن نبرح هذه (UNDP)بها هذه المسألة من لدن برنامج الأمم المتحدة الإنمائي  التي حظيت

القيام  س عدم العدالة معالجزئية المهمة سيتم تقديم مجموعة من المعايير والمقاييس المستخدمة في قيا
التعرف على واقع عدم العدالة في التوزيع بالجزائر، وفي آخر هذا  بحساب بعضها للجزائر بغرض

الفصل سيتم الوقوف على واقع التنمية البشرية في الجزائر من خلال الاعتماد على دليل ومؤشرات 
التعرف على واقع  ة بهدفمل عدم المساواالتنمية البشرية ودليل ومؤشرات التنمية البشرية المعدّلة بعا

 التنمية البشرية في الجزائر، ويختتم هذا الفصل بالتطرق لتحديات ومعوقات التنمية البشرية. 
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III-1-         ء  لأو :  طور            ظ   خطط   وب   ج     
لجانب غداة الاستقلال وجدت الجزائر نفسها أمام تحديات كبيرة متعلقة في الأساس با

الاجتماعي والاقتصادي وحتى السياسي، فالمخلفات الناجمة عن الاستعمار ولدت عبئ ثقيل لا بد 
 :242من تحمله والتعامل معه بحكمة لمعالجة مختلف المشاكل الموجودة، ومن بين هذه المشاكل نجد

 : ا كا   جا ا ا  ا ا  ا -
ف شـهـيـد، وعـن ثـلاثـة مـلايـيـن مـن الـذيـن  أسـفـرت حـرب الـتـحـريـر عـن أكـثـر مـن مـلـيـون ونـصـ

ألـف كـانـوا  411كـانـوا مـحـتـشـديـن فـي الـتـجـمـعـات والـمـحـتـشـدات الإجـبـاريـة، وعـن أكـثـر مـن 
ألـف كـانـوا لاجـئـيـن  511وعـن أكـثـر مـن  مستعمر،مـعـتـقـلـيـن ومـوقـوفـيـن فـي مـعـتـقـلات وسـجـون الـ

ألـف  31ألـف يـتـيـم، مـن بـيـنـهـم  311رج الـوطـن، خـصـوصـا في تـونـس والـمـغـرب وعـن أكـثـر مـن خـا
ألـف مـجـاهـد، مـن بـيـنـهـم الـكـثـيـر مـن الـمـعـطـوبـيـن، وأكـثـر مـن  311يـتـامـى الأب والأم، وأكـثـر مـن 

نـحـو الـمـدن، بـالإضـافـة إلـى الـعـديـد مـن الأرامـل ألـف مـهـاجـر، جـاؤوا مـن الأريـاف والـقـرى  711
إن هـذا الـعـدد ف ، وبالتاليوالـعـائـلات الـذيـن وجـدوا أنـفـسـهـم غـداة الاسـتـقـلال بـلا مـأوى ولا عـمـل

، كـان الـمـشـكـل الأول مـن مـجـمـوع الـسـكـان %51الـضـخـم مـن الـسـكـان، والـذي يـزيـد عـن 
كـان عـلـيـهـا أن تـجـد لـهـم الـعـمـل والـسـكـن والـعـلاج، وكـل ف، الفتية ـكـومـة الـجـمـهـوريـة الـجـزائـريـةلـح

 الـوطـنـي. الاستقلالمـا تـتـطـلـبـه الـحـيـاة الـكـريـمـة فـي ظـل 
 : ق ص د   ا ا كا   -

ـيـرا كـامـلا، وحـرق آلاف الـهـكـتـارات قـريـة تـدم 8111مـا يـزيـد عـن  المستدمر لـقـد دمـر الـعـدو
مـلايـيـن رأس إلـى  7مـن الـغـابـات، وسـلـب وقـتـل الـكـثـيـر مـن الـمـاشـيـة، حـتـى انـخـفـض عـددهـا من 

سـبـع سـنـوات ونـصـف مـن الـحـرب،   7فـعـلتـه فـرنسـا طـيـلـة  مـا ثـلاثـة مـلايـيـن رأس، بـالإضـافـة إلـى
، ـافـيـة وصـحـيـة وغـيـرهـاوثـق ديةااقتص" تـخـريـب مـا تـبـقـى من مـنـشـآت لـواسـلت "مـنـظـمـة وأكـم

انـعـكسـت هـذه الآثـار الـتـخـريـبـيـة الـتـدمـيـريـة عـلـى الـمـجـتـمـع الـجـزائـري، فـانـتـشـرت البـطـالـة وقـل ف

                                                           
 على الموقع الالكتروني: -242 

www.onefd.edu.dz/.../fichiersPDF/.../F324-ENV3.doc 

http://www.onefd.edu.dz/.../fichiersPDF/.../F324-ENV3.doc
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الفتية  من  كان عـلـى حـكـومـة الـجـمـهـوريـة الـجـزائـريـةفما   ،ضالإنـتـاج، وازداد الـفـقـر، وانـتشـرت الأمـرا
 أن تـجـد حـلـولا نـاجـحـة لـهـذه الـمـشـاكـل الـعـويـصـة. إلا 

لجأت الجزائر بعد الاستقلال السياسي إلى محاولة تطبيق سياسة تنموية شاملة تبلورت رُؤاها 
 1692يثاق طرابلس للحكومة المؤقتة في جوان ضمن النصوص الأساسية والمواثيق، ابتداء من م

وقد التقت هذه المواثيق في عدة نقاط ولعل  ،1679243وبعدها الميثاق الوطني  1694وميثاق الجزائر 
 أهمها اتخاذ النهج الاشتراكي في التسيير. 

يسعى برنامج طرابلس إلى بناء مجتمع متوازن اجتماعيا واقتصاديا، وعلى هذا الأساس فإن 
 :244ه العريضة تتمحور حول النقاط المستخلصة على النحو التاليخطوط
بناء اقتصاد وطني يرتكز على مبدأ التخطيط في توظيف الموارد المادية والبشرية في قطاعاته  -

 المختلفة.
تحقيق المطامح الاجتماعية للجماهير عن طريق رفع مستوى المعيشة، والقضاء على البطالة  -

 قافة الوطنية.ومحو الأمية، وتطوير الث
انتهاج سياسة خارجية مستقلة تتمثل خطوطها العريضة في محاربة الاستعمار والإمبريالية من  -

خلال دعم علاقات الجزائر بالبلدان الاشتراكية، والتحالف مع البلدان التي نجحت في دعم 
جل استقلالها وتحررت من السيطرة الإمبريالية، وكذلك دعم حركات التحرر والنضال من أ

 التحرر الدولي.
فقد تضمن معالجة الآثار التي خلفها الاستعمار الفرنسي في  1694أما ميثاق الجزائر سنة 

الجزائر، وذلك بتحليل الوضع الاقتصادي والاجتماعي والثقافي وكذلك التطرق إلى أهم القضايا التي 
عن طموحات الشعب وأمانيه والتي تعبر  -في مرحلة ما بعد الاستقلال-تشغل بال القيادة السياسية 

                                                           
أطروحة دكتوراه في العلوم  "،9004-7220دراوسي مسعود، "السياسة المالية ودورها في تحقيق التوازن الاقتصادي حالة الجزائر:  -243

 .240، ص9002الاقتصادية، كلية العلوم الاقتصادية وعلوم التسيير، جامعة الجزائر، ماي 
  :        على الموقع الإلكتروني" 9191-9291الاقتصاد الجزائري بعد الاستقلال " -244

http://cubouira.3oloum.org/t1768-topic#10817 

http://cubouira.3oloum.org/t1768-topic#10817
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عادة بناء المجتمع اقتصاديا واجتماعيا وثقافيا لتحقيق التقدم وتحسين مستوى معيشة الفرد لإ
 . 245الجزائري

بمثابة الإطار المرجعي للسياسة الاقتصادية والاجتماعية والثقافية في فيعتبر الميثاق الوطني أما 
،  (1962)بعضها سواء في برنامج طرابلس إلىتي تعرضنا الجزائر، فلقد تضمن بلورة الرؤى المختلفة ال

لتحرير ، فإن الميثاق الوطني يمثل بدون شك مساهمة جديدة في اوعليه (1694)أو في ميثاق الجزائر 
من هذا المنطـلق و إرادته الجبارة آن واحد عن تطـلعاته العميقـة و  يعبر فيالكامل للشعب الجزائري، و 

ذلك أن  ،شتراكية كنظام اجتماعي واقتصاديالا إتباعمع الجزائري في تتحدد معالم بناء المجت
إنما في ستوردا ألصق بجسم أمة خـامدة، و لا نظاما مفي الجزائر ليست اختيارا تعسفيا، و  الاشتراكية

ارتباطا وثيقا بالأمة  ترتبط، و مسـيرة حية تضرب بجـذورها في أعماق الكفاح من أجل التحرير الوطني
  :246هذا الأساس فإن الاشتراكية في الجزائر ترمي إلى تحقيق أهداف ثلاثـةعلى بمصـيرها و الناهضة و 

 دعم الاستقلال الوطـني -     

 .للإنسان الإنسان استغلال من متحرر مجتمع إقـامة -     
 .وازدهارها شخصيته تفتح أسباب وتوفـير الإنسان ترقية -     

 أساسية مـبادا وجود يتضمن الجزائر في بنائها ةولومحا شتراكيةالا لمفهـوم التحليليـة القراءة إن 
 : في تتمثل
 .للإنسان الإنسان استغـلال على القضاء -     
، ديمقراطي ئمة على أساس تخطيط علمي المفهومإحداث تنمـية شاملـة ومنسجمة ، قـا -     

 .التصميم، حتمي التنفيذ
ث النظر إليه ليس كحق فحسب ، بل هو أيضا واجب إعطاء القـيمة الحقيقية للعمل من حي -

 .وشرف

                                                           
 "التنمية الاقتصادية في الجزائر بعد الاستقلال"، على الموقع الإلكتروني: -245

  http://www.stooob.com/251197.html                          

                        :  على الموقع الإلكتروني" 9191-9291 الاقتصاد الجزائري بعد الاستقلال" -246 

http://cubouira.3oloum.org/t1768-topic#10817 

246-Boutaleb Kouider, Rétrospective sur les politiques économiques poursuivies en depuis 1962 à nos jours, 

revue de POLDEVA, N°03, Décembre 2014, P01. 

http://www.stooob.com/251197.html
http://www.stooob.com/251197.html
http://cubouira.3oloum.org/t1768-topic#10817
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 .إعطـاء الأولية لتلبية الحاجات الأساسية للجماهير الشعبيـة -     
  .مسئولتحرير الفرد وترقيته باعتباره مواطنا  -     

مهدت هذه المواثيق والقوانين الأساسية الطريق لمخططات وبرامج التنمية، وخلال المسار 
أربع خيارات للسياسة الاقتصادية خلال الفترة نميز  -الطويل نسبيا–لذي مرت به الجزائر التنموي ا

 :2114247-1692الممتدة من 
 .(1695-1692)التنمية الاشتراكية للجزائر المستقلة  -
 .(1688-1697)التخطيط الإجباري للتنمية الصناعية  -
ة الخارجية والتي قسمت ظهر الاقتصاد الجزائري أزمة التنمية الاشتراكية )التخبط في غياهب المديوني -

 .(2111-1686)آنذاك(، والانتقال إلى اقتصاد السوق 
 .(2114-1666)السعي لتحقيق الكفاءة في الاقتصاد الجزائري  -

إن أولويات الإنفاق العام خلال مخططات وبرامج التنمية تعددت وتمايزت من فترة تنموية 
المخطط الثلاثي كان الاهتمام الأول متمثلا في توفير الحاجات  لأخرى، فغداة الاستقلال حتى

الأساسية للسكان وتخفيف حدة الحرمان والعناء والانسداد في سبل الكسب وتحصيل الرزق والنهوض 
بالزراعة والصناعة ثم الصناعة الثقيلة، ومن ثم محاولة القضاء على التفاوت الجهوي في التنمية وصولا 

لاح الهيكلي ثم برامج إنعاش وتوطيد النمو، وفيما يلي نستعرض مخططات وبرامج إلى برنامج الإص
التنمية التي عرفتها الجزائر منذ الاستقلال إلى يومنا هذا مركزين في ذلك على حجم الإنفاق المخصص 

 وتوزيعاته.
III-1-1- 1979-1967             و      خطط     ح   و     لاس     غد    لإن  ق: 

بعد الاستقلال كان على الجزائر أن ترتب وتثبت أمور بيتها الداخلي، وبخاصة الجانب السياسي 
والإداري حتى تستطيع الدولة الجزائرية الفتية أن تنهض بالجانب الاجتماعي والاقتصادي المتأزم والمتأثر 

د الاقتصادية بالاستعمار الغاشم وما خلفه من بؤس وحرمان وسيطرة شبه تامة على مقدرات البل
بحسب ما جاء في اتفاقية "إيفيان"، حيث تم الثبات على النهج الاشتراكي في التسيير باعتباره 

                                                           
247 -Boutaleb Kouider, Rétrospective sur les politiques économiques poursuivies en depuis 1962 à nos jours, 

revue de POLDEVA, N°03, Décembre 2014, P01. 
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الأنسب لوضعية الجزائر والتي ستُقبل على انتهاج مخططات تنموية لإحداث التنمية الشاملة، وهذا ما 
وبعض  1674ق الوطني والميثا 1694وميثاق الجزائر  1692نصت عليه المواثيق كميثاق طرابلس 

تعتبر فترة انتظار أو فترة انتقالية، أعقبتها  1697القوانين الأساسية، وبالتالي فإن مرحلة ما قبل 
 مخططات تنموية.

III-1-1-1-  1966-1962 لإن  ق       ح    لان ظ ر: 
لم تشهد هذه المرحلة سماها الاقتصادي الجزائري "عبد اللطيف بن آشنهو" بمرحلة الانتظار إذ 

الجزائر فيها ولادة القطاع العام بصورة واسعة ومنسقة، ولهذا جملة من الأسباب حالة دون ذلك؛ أولها 
أنه كان على الدولة في البداية وبالبداهة أن تقُقيم هيآتها السياسية والإدارية الخاصة بها كما أن مساعي 

الهيآت والرجال، واستأثر ضبط ضبط النشاط الاقتصادي قد استلزمت تجنيد القسم الأعظم من 
التجارة الخارجية ونشاط الشركات البترولية وتسيير الممتلكات الزراعية بمعظم نشاط الإدارة المركزية، 
وأخيراً لعب غياب التجربة في موضوع تنفيذ الاستثمارات دورا هاما والبرهان على ذلك في كون 

 . 248تهلك إطلاقا بكاملها طيلة تلك الفترةمخصصات التجهيز الملحوظة في موازنة الدولة لم تس
 إذا أخذنا كمثال على ذلك حالة الاستثمارات الزراعية نجد الوضعية التالية: -

 )الوحدة: بملايين الدنانير(     1699إلى عام  1693وضع ميزانية التجهيز من عام (: 1-3)الجدول 
 1693 1694 1695 1699 

 مخصصات الدفع
 الإنفاق

 

399 
146 
36% 

347 
217 
56% 

245 
164 
76% 

398 
182 
46% 

"، دون طبعة، ديوان 1681-1692المصدر: عبد اللطيف بن آشنهو، "التجربة الجزائرية في التنمية والتخطيط 
 .31ص، 1682المطبوعات الجامعية، الجزائر، 

 لقد عرفت هذه الفترة إجراءات إستعجالية توضع في إطار الخطط الاستعجالية ولا ترقى إلى
حجم المخططات على اعتبار أن الدولة في هذه الفترة لم تحوز وسائل مالية هامة ووفيرة، فاتفاقيات 

                                                           
"، دون طبعة، ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر، 4640-4694في التنمية والتخطيط عبد اللطيف بن آشنهو، "التجربة الجزائرية  -248 

 . 10-46، ص4644
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إيفيان جعلت الجزائر لا تستفيد من الكثير من خيراتها ومؤسساتها الاقتصادية، ففي هذه الفترة 
 1699سنة والمناجم  1693أراضي المعمرين سنة انطلقت الجزائر نحو عملية التأميم حيث أممت 

، وبالتالي فإن هذه الضائقة 249بالإضافة إلى تأميمات أخرى 1699والبنوك وشركات التأمين سنة 
 المالية انعكست سلبا على نفقات الميزانية، وهذا ما يشير إليه الجدول أدناه:

                                                                           دج(1111)الوحدة:             1699 -1693دات ونفقات الميزانية خلال الفترة ار ي(: إ2-3الجدول )
 1693 1694 1695 1699 

 ايردات الموازنة الإجمالية
 نفقات جارية عادية
 ادخارات الموازنة
 نفقات التجهيز
 الوفرة والعجز

3286 
2237 
1152 
434 
918+ 

3211 
2171 
1131 
741 
386+ 

3138 
2757 
281 
462 
211- 

3517 
2849 
971 
645 
174- 

 .34، صمرجع ذكر سابقاعبد اللطيف بن آشنهو، المصدر: 
نستدل من ذلك أن الإيرادات العامة ليس بإمكانها أن تكون مصدر تمويل هام لتراكم عمومي، 
وأن الأوضاع أصبحت في تلك الفترة غير مساعدة بسبب نمو تجهيزات البنى التحتية الاقتصادية 

فضعف الإمكانيات المالية كان أمراً بديهيا والوحدات الإنتاجية التي أقيمت في تلك والاجتماعية، 
 .250الفترة كانت في الصناعة وبفضل اتفاقيات مقايضة تجارية أو قروض خارجية

III-1-1-2-           1979-1967 لإن  ق       ح      خطط: 
 نوضح ذلك: يلي يتين وفيماقالب ثلاث مخططات اتبعت بسنتين انتعرفت هذه الفترة تعاق -

III-1-1-2-1-     (1969-1967)   خطط   ث: 
يعتبر هذا المخطط التجربة الجزائرية الأولى في مجال التخطيط، حيث تضمن توجيه برنامج 
الاستثمار نحو استحداث قطاع صناعي يتميز بتوازن نسبي للعامل المتوسط لرأس المال، وهو يعبر عن 

 :251لرأس المال، حيث أنالمعامل القطاعي 

                                                           
  249- دراوسي مسعود، مرجع ذكر سابقا، ص247.

 .12عبد اللطيف بن آشنهو، مرجع ذكر سابقا، ص -250 
251 - TEMMAR (H), Stratégie de développement indépendant : le cas de l’Algérie Un bilan, O.P.U.Alger, 1983, 

p29. 
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الصناعات القاعدية كان نصيبها من حجم الاستثمار أكبر بقليل من نصيب الصناعات  -
 مليار د.ج على الترتيب.1مليار دينار و 1.4المنتجة لسلع الاستهلاك بـــ 

بينما كان نصيب الزراعة وقطاع الري بشكل عام أقل بكثير من مخصصات قطاع المحروقات بــــ  -
 مليار د.ج على التوالي.2.3ر د.ج و مليا 1.6

                                                                                 (الوحدة: مليون دينار جزائري)        (: توزع استثمارات المخطط الثلاثي بين القطاعات المختلفة3-3الجدول )

 القطاعات
 التنفيذ مدى الاستثمارات المسجلة بالمخطط

 % المبلغ % المبلغ
 87 4.751 46 5.411 الصناعة

 85.6 1.919 17 1.896 الزراعة

 72 855 15 1.124 القاعدة الهيكلية

 91.2 246 4.6 413 السكن

 77 714 8.2 612 التربية

 71.9 113 1.1 127 التكوين

 91 177 2.5 285 السياحة

 79 226 2.9 265 القطاع الاجتماعي

 71 314 4 441 ع الاداريالقطا 

 71 147 1.6 215 استثمارات مختلفة

  6.124 111 11.181 المجموع
Source: Bessaha Abdelghani, Développement de l’Algérie et problèmes de financement de  

l’industrie, Mémoire des Université d’Alger, p 121. 

صناعة حازت تقريبا على نصف الاهتمام من نلاحظ بوضوح أن ال (3-3)من الجدول 
الاستثمارات، وهو ما يعكس الرغبة في التوجه نحو تحقيق ما وُثق في المواثيق التي ذكرناها سابقا والتي 
أكدت على ضرورة التوجه نحو التصنيع والصناعة الثقيلة، وبالأخص الصناعة البترولية، وحاز قطاعي 

ين ثلث الاستثمارات تقريباً، وهذا يدل على التوجه نحو إنشاء اقتصاد الزراعة والقاعدة الهيكلية مجتمع
من الاستثمارات، ولكن ما يأخذ على  %81منتج على اعتبار أن القطاعات الثلاث حازت على 
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هذا التوزيع هو شبه الإهمال للجانب الاجتماعي والثقافي وهو المنشأ للرأس المال البشري 
صرين تكبح وتنتكس التنمية ومن ورائها الصناعة والزراعة لغياب المورد والاجتماعي، فبدون هذين العن

 البشري المؤهل والمدرب. 
إن توجيه هذه المبالغ من الإنفاق نحو الاستثمارات المنتجة يجسد رغبة الدولة في إنشاء وتطوير 

 ية للخارج.الجهاز الإنتاجي لها لتحقيق التنمية والاستقلال الاقتصادي للإفلات من شراك التبع
III-1-1-2-2-   (1973-1971)   خطط    ب     لأو: 

مليار د.ج، حيث أفُردت  28هو مخطط طموح لمواجهة التخلف والبطالة، استهدف استثمار 
للقطاع الصناعي بالخصوص للصناعات الميكانيكية والكهربائية، كما أن حجم  %45منها نسبة 

ضعاف المخطط الثلاثي، وجعل من الصناعات الاستثمارات في هذا المخطط تضاعف ثلاث أ
من مجمل  %93.75محل الصدارة بمعدل  -محروقات، مناجم، حديد، كهرباء–الإرتكازية 

الاستثمارات الصناعية، مع منح الأولوية لتمويل القطاعات المنتجة، وتميزت هذه المرحلة بتأميم قطاع 
نمية، ولوضع حد لامتيازات الشركات باعتباره مصدر التمويل للت 24/12/1671المحروقات في 

، غير أن سوء التسيير ونقص التحكم في الانجاز أسهما في االأجنبية والسيطرة على استثماراته
 .252إضعاف الكفاءة الاستثمارية، بالإضافة إلى عدم اعتماد هذا البرنامج على خطة هيكلية تحليلية

لجهاز المادي الإنتاجي والمتمثل في الزراعة بصفة واضحة بتنمية ااهتم المخطط الرباعي الأول  إن
من مجموع الاستثمارات  % 96.29الأولوية في عمليات الإنجاز بنسبة قدرها  هئوإعطاوالصناعة 

فقدرة بــ نسبة الزراعة والري  أمامليار دج،  25.15وكانت القيمة بحجم  ،المنجزة في هذا المخطط
 .مليار دج 4.35مة من مجموع الاستثمارات المنجزة بقي 11.68%

 
 
 
 

                                                           
 .29-27، ص9001محمد بالرابح، "آفاق التنمية في الجزائر"، دون طبعة، ديوان المطبوعات الجامعية )المطبعة الجهوية بوهران(،  -252 



    ص    ث  ث                                     طور         وو قع                           

171 
 

III-1-1-2-3-   (1977-1974)   خطط    ب      ث ن: 
يعد هذا المخطط الثالث في تاريخ الجزائر المستقلة، ويعتبر كخطط للتنمية الاقتصادية 
والاجتماعية على ضوء الآفاق طويلة المدى والعبر المستخلصة من تنفيذ المخطط الرباعي الأول 

مليار د.ج لبرامج الاستثمارات  111خصص في هذا المخطط مبلغ  والمخطط الثلاثي، وقد
مرات المخطط  4ومرة الحجم الاستثماري التقديري للمخطط الثلاثي  12، وهذا يعادل 253العامة

، وقد شهدت استثمارات هذا المخطط ارتفاع كبير مقارنة بالمخطط الثلاثي 254الرباعي الأول
مليار د.ج على التوالي،  28ومليار د.ج  6جم استثماراتهما والمخطط الرباعي الأول واللذان بلغ ح

وكسابقيه من المخططات التي سبقت كان الاهتمام الأول منصب حول إنشاء وتعزيز القطاع المنتج 
من خلال الاهتمام الكبير بالصناعة وكذالك الزراعة، ومما ميز هذه المرحلة أيضا السعي وراء تحقيق 

تشمل التنمية جميع ولايات الجمهورية، وعلى الرغم من هذا إلا أن الفارق بين  لامركزية في التنمية بأن
المتوقع والمنفذ من الاستثمارات بقي موجود ومستمر منذ المخطط الثلاثي نتيجتا لغياب الإطارات 

 المؤهلة في التسيير.
III-1-1-2-4-       (1979-1978)    ح      ك: 

ية جاءت لإتمام ما بقي من المخطط الرباعي الثاني، و تميزت هذه هذه المرحلة تعتبر مرحلة انتقال
 :255المرحلة ببرامج استثمارية تمثلت في

 الحجم الكبير من الاستثمارات الباقي انجازها من المخطط الرباعي الثاني. -
 تسجيل برامج استثمارية جديدة لمواجهة المتطلبات الجديدة للتنمية. -
 مها بسبب التغيرات التي طرأت على الأسعار والناتجة عن الأزمة الدولية.أغلب البرامج أعيد تقيي -

مليار  5.93هي  1678كما أن مجموع الاستثمارات المسجلة والمعاد تقييمها حلال سنة          
مليار د.ج من مجموع الترخيص المالي  54.78فكانت إنجازاتها المالية قد بلغت  1676د.ج، أما سنة 

 مليار د.ج. 94.77المقدر بـــ 
                                                           

 ، والمتضمن المخطط الرباعي الثاني.7214يونيو سنة  09المؤرخ في  21-14الأمر رقم  -253 

، 7227لول، "سياسات تمويل التنمية وتنظيمها في الجزائر"، بدون طبعة، ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر،  محمد بلقاسم حسن به -254 

 .912ص

 .912محمد بلقاسم حسن بهلول، مرجع ذكر سابقا، ص -255 
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نورد هذا العرض المبسط للإنفاق  ،1676-1697 للفترة ط لمرحلة المخططاتيكتقييم بس
   :1676-1697الاستثماري بالاستناد إلى بنية الاستثمارات المحققة خلال الفترة 

 دنانير( (: بنية الإنفاق الاستثماري للاستثمارات المنفذة               )الوحدة:بملايير ال4-3الجدول)

 1697-1696 1671-1673 1678 

 % الحجم % الحجم % الحجم
 28 14.7 31 39 27 6.8 المحروقات 

 29.2 13.8 26.8 33 27 6.7 السلع الوسيطة والمعدات

 7.9 4 4.3 5 3 1.3 السلع الاستهلاكية

 91.8 32.5 94.1 74.2 57 21.8 المجموع للصناعة

 4.5 2.4 4.7 5.8 13 4.9 الزراعة

 33.7 17.7 33.3 41.8 31 11.3 البنى الأساسية وغيرها

 111 52.9 111 121.8 111 39.7 المجموع

 .84، صمرجع ذكر سابقاعبد اللطيف بن آشنهو، المصدر: 
إن نسب التنفيذ المالية مع تنوعها حسب القطاعات لا تعني نسبا مماثلة في الإنجاز المادي، 

تجة أما عن تعديل هذه البرامج أو عن غلاء الأسعار تفسر جزءا لا فعمليا ارتفاع كلفة البرامج النا
 .256يمكن إغفاله من النتائج المرتفعة في ميدان الإنفاق

إن البنية الكلية للتراكم تظهر الفرق الواضح بين الاستثمارات المتوقعة والمنفذة وبالأخص في 
 لين التاليين: قطاعي الصحة والتربية والتكوين، وكمثال على ذلك نأخذ الجدو 

 
 
 
 
 

                                                           
 .84عبد اللطيف بن آشنهو، مرجع ذكر سابقا، ص -256 
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 : نفقات الاستثمار لقطاع الصحة العمومية              الوحدة: بملايير الدنانير(5-3)الجدول
 1671-1673 1674-1677 

 الاستثمارات الكلية المنفذة في الاقتصاد-1
 الاستثمارات المتوقعة-2
 الاستثمارات المنفذة-3

                           
                              

                                  

39711 
1174 
489.2 
91.3% 
2.6% 
1.8% 

121411 
1739 
512.4 

26% 
1.4% 
1.4% 

 .68، صمرجع ذكر سابقاعبد اللطيف بن آشنهو، المصدر: 
نصيب الاستثمارات المخصصة  إن هذه الأرقام توضح أمرين في آن واحد: الأول هو ضعف

لنشاط الصحة العمومية بالنسبة للحجم الكلي للتراكم والثاني والأهم يتمثل في تأخر الإنجازات 
، أما بالنسبة لميدان التربية 1677-1674بالقياس إلى الاستثمارات المتوقعة تأخرا يزداد خلال الفترة 

ساوية فعلا على صعيد تنفيذ الاستثمارات والتكوين فلقد كانت الفترة الثانية من التخطيط مأ
 والانجازات المادية على الخصوص كما يبينه الجدول التالي:

 : التوقع والتنفيذ في قطاع التربية والتكوين(9-3)الجدول
 1697-1696 1671-1673 1674-1678 

 التوقعات 
 الإنجازات

% 

1.8 
1.8 
111% 

3.3 
3 
61% 

18 
6 
51% 

 .115، صمرجع ذكر سابقاآشنهو، عبد اللطيف بن المصدر: 
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وهذه الزيادة  مليار د.ج، 311بلغت  1678-1697إن الاستثمارات الإجمالية للفترة 
 49.5الإجمالية في مخزون رأس المال أثناء الفترة نفسها أدت إلى تحقيق إنتاج إضافي شامل مقداره 

بينما الصناعة ، %8.8حري مليار د.ج، على صعيد الإنجازات سجلت بالفلاحة والري والصيد الب
أما الوضع ، %71.3والمصالح المنتجة  %21.4أما البناء والأشغال العمومية فبمعدل ، 91.3%

 .257في ميدان الإنجازات %18.4الاجتماعي فهو يشهد تدهورا إذ لم يعد يمثل سوى 
III-1-2-  1989 -1981 لإن  ق       ح        ك          خط ط: 

حلة على تقييم سياسات التنمية التي اتبعتها الجزائر وتصحيح الانحرافات ارتكزت هذه المر 
وإشباع الحاجات الاجتماعية، وتم الحرص قدر الإمكان على أن تتسم هذه المخططات بالتوازن 

، حيث انخفاض أسعار 1689والتنظيم بأفضلية عن المخططات السابقة، ومما ميز هذه المرحلة أزمة 
مليار  9.5إلى  1685مليار دولار سنة  11.5ت عائدات صادرات البترول من فقد تراجع–البترول 

 والذي أرخى بظلاله على الوضع الاقتصادي والاجتماعي للبلد. -1689دولار سنة 
III-1-2-1-   1984-1981   خطط   خ  س   لأو: 
 :258لقد حدد المخطط أهداف يمكن إيجازها فيما يلي -

للجزائر، عن طريق إعادة التوازنات العامة للاقتصاد الوطني تدعيم الاستقلال الاقتصادي   -1
والتوازنات الخارجية وتخفيض حجم الديون الخارجية وتدعيم الاندماج الاقتصادي فيما بين 

 القطاعات.
 تجنيد فعال ومثمر للقدرات البشرية والمادية المتاحة.  -2
لاحتياجات الاجتماعية تكييف بنية الاستثمارات القطاعية بصفة تضمن تغطية مرضية ل  -3

الأساسية وامتصاص التأخرات الكبيرة المتراكمة في بعض القطاعات، وتوفير شروط استعمال 
 أحسن للقدرات الإنتاجية وتطويرها.

 تعميم أوسع للتنمية الاقتصادية والاجتماعية على كل التراب الوطني.  -4

                                                           
 .242دراوسي مسعود، مرجع ذكر سابقا، ص -257 

("، الطبعة الأولى، دار الكتاب الحديث، 9002-7220،  7212-7229بوس، "الاقتصاد الجزائري: محاولتان من أجل التنمية )سعدون بوك -258 

 . 719-717، ص7424/9072مصر، -القاهرة
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عم التخطيط، وتوزيع أكبر تكييف شروط تنظيم وتسيير الاقتصاد الوطني المترابط بما يد  -5
 للمسؤوليات واستعمال أفضل للآليات الاقتصادية في ميدان التدخل وتأطير الدولة.

 إعداد شروط التنمية المستقبلية للاقتصاد الوطني.  -9
 نأخذ الجدول التالي: 1684-1681لأخذ صورة على الإنفاق خلال المخطط الخماسي  -

 رات المخطط الخماسي                    الوحدة: مليار د.ج: البرنامج العام لاستثما(7-3)الجدول

 القطاعات
 1684-81النفقات  البرامج الجديدة 1676الباقي تنفيذه 

 % الحجم % الحجم % الحجم
 الصناعة 

 الزراعة
 النقل

 المرافق الاقتصادية
 السكن

 التربية والتكوين
 المرافق الاجتماعية 
 التجهيزات الجماعية

 نجازمؤسسات الإ
 المجموع

76.9 
17.6 
2.5 
16.1 
34.9 
31.4 
9.8 
2.5 
3.5 

169.6 

41.4 
6 

1.3 
11 

17.5 
15.4 
3.4 
1.3 
1.7 
111 

132.2 
41.9 
13.4 
39.2 
58 

35.4 
15.3 
11.6 
21.9 
394.9 

39.2 
11.4 
3.9 
6.6 
15.6 
6.8 
4.2 
3 
9 

111 

154.5 
47.1 
13 

37.6 
91 

42.2 
19.3 
6.9 
21 

411.9 

38.5 
11.7 
3.3 
6.5 
15 

11.9 
4 

2.4 
5 

111 
 .428، صمرجع ذكر سابقاعبد اللطيف بن آشنهو، المصدر: 

من خلال الجدول أعلاه يتضح أن الباقي تنفيذه من مختلف المخططات وخاصة في الصناعة 
من الحجم  %51والتربية والتكوين يشكل عائقا هاما للمخطط المقبل إذ تمثل النفقات في هذا المجال 

 الفترة. الكلي للنفقات خلال
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كما يبين الجدول أن البنية التي جرى اختيارها للبرامج الجديدة تكشف عن الرغبة في السير 
قدما وبصورة أسرع بتلك الاستثمارات المعتبرة متأخرة أي الزراعة والسكن والمرافق الاجتماعية بما فيها 

ية، ولكن المسألة الرئيسية الصحة، وبالتالي فقد كانت هناك رغبة أكيدة في زيادة المخصصات المال
 .259تدور حول ما إذا كان تخصيص الموارد البشرية والمادية سيتبع إعادة هيكلة النفقات النسبية هذه

III-1-2-2-  1989-1985    خطط   خ  س    ث ن: 
شكل هذا المخطط الخماسي مرحلة هامة في مسيرة التنمية الاقتصادية والاجتماعية للبلد، وقد 

 : 260المخطط حسب التوجيهات العامة غايتان كان ينبغي بلوغهما، وهماحددت لهذا 
 تنظيم مختلف الأنشطة التنموية مع مراعاة القيود الخاصة بالمرحلة والوسائل الممكن تعبئتها. .1
 إدراج المخطط ضمن منظور تنموي طويل الأمد، وعليه فالتوازنات العامة للاقتصاد الجزائري .2

 خلال:في فترة المخطط تتحقق من 
 تلبية الاحتياجات الأساسية للسكان. -أ

 مواصلة النمو بالنسبة للإنتاج والاستثمارات. -ب
المحافظة على الاستقلال الاقتصادي، واستقلالية قرار الدولة لاسيما بالتحكم في التوازنات  -ج

 المالية الخارجية.
ما هو موضح في ك 1686-1685توزع الحجم الإجمالي للنفقات الاستثمارية خلال المرحلة 

 الجدول التالي:
 
 
 
 
 
 

                                                           
 .211-291عبد اللطيف بن آشنهو، مرجع ذكر سابقا، ص -259 

 .711سعدون بوكبوس، مرجع ذكر سابقا، ص -260 
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 .1684بالأسعار الثابتة لسنة  1686-1685(: البرنامج الوطني للاستثمارات للفترة 8-3الجدول)
 الوحدة: مليار د.ج

 البرامج
 

 القطاعات

المصاريف  تكاليف البرامج
-85المتراكمة 

1686 

هيكلة 
 المصاريف

% 
برامج التجهيزات 

 1684إلى غاية 
البرامج 
 الجديدة

 المجموع

 14.4 76 115.42 81.18 34.34 الفلاحة والري

 31.9 174.21 251.91 168.71 52.61 الصناعة

 7.2 36.81 41.51 29.51 15 منها: المحروقات

 3.51 16 33.21 25 8.21 وسائل الإنجاز

 2.71 15 21.82 15.41 9.41 وسائل النقل

 2.61 15.58 25.11 11.39 13.95 التخزين والتوزيع

 1.4 8 14 9.95 7.35 البريد والمواصلات

 8.3 45.51 92.69 27.79 35.21 الأساسية الاقتصادية المنشآت

 27.2 146.45 249.33 131.28 119.15 الأساسية الاجتماعية المنشآت

 8.8 44 58.34 25.97 32.97 التجهيزات الجماعية
 

 .173، ص1686-1685 ثاني،المصدر: و.ت.التقرير العام للمخطط الخماسي ال
 

يتضح أن توزيع الحجم الكلي للنفقات الاستثمارية خلال فترة  (8-3)من خلال الجدول 
أما بالنسبة للمنشآت الأساسية الاقتصادية والاجتماعية والتجهيزات الجماعية  %44.3المخطط كان 

والتوزيع والاتصالات فكانت بالنسبة للقطاعات المنتجة أي الفلاحة والري ووسائل الإنجاز والتخزين 
ومما يمكن ملاحظته أن كل من الصناعة والمنشآت الاجتماعية الأساسية استحوذا لوحدهما ، 55.7%

 .%91على ما يقارب 
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III-1-3-          ح     :  لإن  ق    
لقد شهد الاقتصاد الجزائري ككل خلال وقبيل فترة التسعينات من القرن الماضي عدة أحداث 

دولار  24ثرات، حيث أن التحسن المحسوس في مستويات أسعار النفط التي وصلت حتى حدود وتأ
رفع من عائدات النفط، حيث أن هذه الأخيرة تعد أهم ممول للنفقات العامة في  1661للبرميل سنة 

ي الجزائر، إلا أن هذه الزيادة في إيرادات الدولة لم يسايرها التحسن المرجو في الجانب الاجتماع
 والاقتصادي، وهذا لعدة أسباب من أهمها التضخم وثقل عبئ المديونية.

إن الوضع الاقتصادي خلال فترة التسعينات عرف تدهورا إلى أبعد الحدود، حيث بلغت نسبة 
 1687مليار دولار أمريكي سنة  17، أما الديون الخارجية التي بلغت 1664سنة  %26التضخم 

مليار دولار أمريكي، وعلى صعيد النمو الاقتصادي فإن  29.4إلى  1663فقد ارتفعت في نهاية عام 
، بينما نسبة البطالة التي كانت % -1.9كان يقدر بــ  1664-1661معدل النمو السنوي في الفترة 

، وفي خضم هذا 1667سنة  %28.11ثم إلى  1664سنة  %27وارتفعت إلى  1687سنة  17%
من المواطنين سنة  %23.6ادية فإن الفقر الذي كان يمس التدهور للعديد من المؤشرات الاقتص

يمس  1665-1664شخصا أصبح في الفترة المتراوحة ما بين  5.584.111أي  1688
 .261شخصا 11.657.111

الطرق الكبرى للعلاج، فهذه الطرق كانت  1664بعد فترة من التردد بدأت تتجلى في عام 
الية الشاملة وتوفير الوسائل الكفيلة بإعادة بعث مشروع تتمحور حول التطهير وإعادة التوازنات الم

تتعلق بسياسات  1664النمو الاقتصادي والاجتماعي، فالسياسات الاقتصادية التي طبقت منذ 
ظرفية مضادة للدورية الاقتصادية، الهدف منها هو انطلاق التسديد الفوري، والتحضير لإرساء نظام 

 .262اقتصادي جديد
 

                                                           
، بدون "حدود السياسات الظرفية: تسعينات الاقتصاد الجزائري"جربيب أم الحسن،: ، ترجمة من الفرنسية إلى العربيةعبد المجيد بوزيدي -261 

 .1-9، ص9111طبعة، موفم للنشر والتوزيع، الجزائر، 

 .99-99عبد المجيد بوزيدي، مرجع ذكر سابقا، ص -262 
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علاجية الكبرى المتخذة كانت لها انعكاساتها على عدة جوانب حياتية إن هذه الطرق ال
للسكان، ففي واقع الأمر نلاحظ أن الانطلاق في الإصلاح الاقتصادي قد أدى إلى تدهور مستوى 

 1667مليار د.ج سنة  1335بــ  استهلاك الأسر، فالاستهلاك بالأسعار الجارية للأسر الجزائرية قُدر
، ويعكس هذا التطور حقيقة أخرى وهي تدني القدرة الشرائية  1669د.ج سنة  مليار 1414 مقابل

، كما أن الأثر المرتقب على استقرار القدرة الشرائية للأسر لم 1667في سنة  %2بنسبة تفوق 
يحدث، فالتضخم المسجل على المجموعات الأسرية أثر تأثيرا متفاوتاً، وبذلك فالشرائح التي تحملت 

 . 263العام في الأسعار هي تلك المحصورة في الفئة الأكثر فقراً والفئة المتوسطة ثقل الارتفاع
الجدول الموالي يعزز ما ذكرنا حول الوضع الاجتماعي والاقتصادي خلال فترة التسعينات، من  -

 خلال تتبع تطور النفقات خلال هذه الفترة:   
 (%)                     2111-1661لجزائر من (: تطور الهيكل الوظيفي للنفقات العامة في ا6-3الجدول)
 2111 1666 1668 1667 1669 1665 1664 1663 1662 1661 النفقات

الخدمات 
 العامة

14.13 19.8 17.17 13.65 15.19 17.53 17.53 17.53 17.53 17.53 

الأمن 
 والدفاع

9.93 8.47 19.76 17.53 18.63 22.14 22.14 22.26 22.26 22.26 

ات الخدم
 لاجتماعيةا

33 42.16 43.13 33.65 39.95 42.99 42.99 42.82 42.82 42.82 

الشؤون 
 الاقتصادية

1.74 2.22 2.27 1.85 1.66 2.32 2.32 2.32 2.32 2.32 

نفقات 
 أخرى

45.5 31.31 21.94 32.73 27.39 15.45 15.45 15.14 15.14 15.14 

الاقتصادية الكلية: دراسة تحليلية تقييمية"، ديوان المطبوعات  المصدر: عبد المجيد قدي، "المدخل إلى السياسات
 .162، ص2113الجامعية الجزائر، 

 

                                                           
 .924سعدون بوكبوس، مرجع ذكر سابقا، ص -263 
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III-1-4-  لإن  ق    ظ    ح    لإن  ش  لاق ص دي و  ح            ك  ء      لاق ص د 
2111-2114: 

بعد الانتعاش والتحسن الذي عرفته أسعار النفط في مطلع القرن الحالي دخلت الجزائر في تجربة 
تنموية جديدة لتحقيق الانتعاش الاقتصادي، باعتبار أن فترة التسعينات من القرن الماضي كانت بحق 

د وارتفاع فترة قاسية على الجزائر واقتصادها، حيث الإعسار المالي وأزمة الديون والتضخم الحا
معدلات البطالة والغليان الذي شهدته الجبهة الاجتماعية نتيجة التدهور الاقتصادي والاجتماعي 
الحاصل آنذاك، وكذلك فإن إطلاق هذه التجربة التنموية الجديدة جاء نتيجة الراحة المالية التي عرفتها 

 رات النفط.البلاد خلال هذه الفترة والناتجة في الأساس من ارتفاع عائدات صاد
استغلت الجزائر هذه الراحة المالية لإعادة بعث النشاط الاقتصادي وتحسين الوضع المعيشي 
لمواطنيها، وهذا من خلال إطلاق عدة برامج تنموية ذات مخصصات مالية ضخمة، وقد تمثلت هذه 

 :264البرامج أساسا فيما يلي
 Programme de soutien à la relance économiqueبرنامج دعم الإنعاش الاقتصادي  -

(PSRE)  525، والذي خصص غلاف مالي بمبلغ  2114-2111أو ما يسمى بالمخطط الثلاثي 

ملايير دولار أمريكي، قبل أن يصبح غلافه المالي النهائي مقدرا بحوالي  7مليار دينار أي حوالي 
ة له وإجراء تقييمات مليار دولار، بعد إضافة مشاريع جديد 19مليار دينار أي ما يعادل  1.219

 لمعظم المشاريع المبرمجة سابقا.
 Programme complémentaire de soutien à la croissanceالتكميلي لدعم النمو  البرنامج -

(PCSC) الذي قدرت الاعتمادات المالية  ،2116-2115بالمخطط الخماسي الأول  أو ما يسمى
مليار دولار، بما في ذلك مخصصات  114ر أي ملايير دينا 8.715الأولية المخصصة له بمبلغ 
مليار دينار( ومختلف البرامج الإضافية لا سيما برنامجي الجنوب 1.219البرنامج السابق )البالغة 

والهضاب العليا، والبرنامج التكميلي الموجه للقضاء على السكن الهش، والبرامج التكميلية المحلية، أما 
مليار  6.981فقد قدر بــ  2116ط بهذا البرنامج عند اختتامه في نهاية الغلاف المالي الإجمالي المرتب

                                                           
 .741، ص 9079، جامعة ورقلة، 70سياسة الإنعاش الاقتصادي في الجزائر وأثرها على النمو"، مجلة الباحث، العدد محمد مسعي، " -264 
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مليار دولار، بعد إضافة عمليات إعادة التقييم للمشاريع الجارية ومختلف  131دينار أي حوالي 
 التمويلات الإضافية الأخرى.

 Programme de consolidation de la croissance برنامج توطيد النمو الاقتصادي -

économique (PCCE) والذي خصص له 2114-2111و ما يسمى بالمخطط الخماسي الثاني أ ،
مليار دولار، بما في ذلك  289مليار دينار وهو ما يعادل حوالي  21.214غلاف مالي إجمالي قدره 

 11.534الغلاف الإجمالي للبرنامج السابق، أي أن البرنامج الجديد مخصص له مبلغ أولي بمقدار 
 مليار دولار. 155دينار أي ما يعادل مليار 

مليار  292: خصص لهذا البرنامج مبلغ مالي قدره 2116-2115البرنامج الخماسي للنمو  -
دولار، بهدف تقليص حجم البطالة وتحسين ظروف عيش المواطنين وتحقيق معدل سنوي للنمو يبلغ 

 . 265وتنويع الاقتصاد الوطني 7%
III-1-4-1- لاق ص دي  ب ن  ج د م  لإن  ش (PSRE) 2111-2114: 

جاء هذا البرنامج بعد التصحيح الهيكلي خلال فترة التسعينات، ويعد هذا البرنامج في منظور 
متخذ القرار بالجزائر أداة من أدوات السياسة الاقتصادية المعروفة والمتمثلة في سياسة الإنفاق العام، 

مركزين على المشاريع القاعدية والداعمة للعمليات وهو متمثل أساسا في دفع عجلة النمو في الجزائر 
  : 267،  ويهدف هذا البرنامج إلى تحقيق ثلاثة أهداف رئيسية هي266الإنتاجية والخدماتية

 الحد من الفقر وتحسين مستوى المعيشة. .1
 خلق مناصب عمل والحد من البطالة. .2
 دعم التوازن الجهوي وإعادة تنشيط الفضاءات الريفية. .3

 

                                                           
، "فرصة لتنويع الإنتاج الوطني وتحفيزه: الاقتصاد الأخضر في الجزائر"مكتب شمال أفريقيا، . اللجنة الاقتصادية لأفريقيا. الأمم المتحدة -265

 .9ص

خناش فتيحة، "أثر برنامج دعم الإنعاش الاقتصادي والبرنامج التكميلي لدعم النمو وبرنامج التنمية الخماسي على النمو صالحي ناجية وم -266 

نحو تحديات آفاق النمو الاقتصادي الفعلي والمستديم"، أبحاث المؤتمر الدولي: تقييم آثار برامج الاستثمارات العامة على  9074-9007الاقتصادي 

، مدارس الدكتوراه. كلية العلوم الاقتصادية والتجارية وعلوم 9074-9007لى التشغيل والاستثمار والنمو الاقتصادي خلال الفترة وانعكاساتها ع

 .2، ص9072مارس  77/79، 7التسيير. جامعة سطيف

هادة دكتوراه في علوم التسيير طاوش قندوسي، "تأثير النفقات العمومية على النمو الاقتصادي: دراسة حالة الجزائر"، أطروحة لنيل ش-267 

 . 22، ص9072/9074تخصص علوم التسيير، كلية العلوم الاقتصادية والتجارية وعلوم التسيير، جامعة تلمسان، 



    ص    ث  ث                                     طور         وو قع                           

182 
 

 ت برنامج دعم الإنعاش الاقتصادي كما هو موضح في الجدول التالي:توزعت مخصصا
 (          الوحدة: مليار د.ج2114-2111: مقومات برنامج دعم الإنعاش الاقتصادي )(11-3)الجدول

 طبيعة الأعمال
 % المجموع رخص البرامج

2111 2112 2113 2114 

 8.7 45 - - 15 31 دعم الإصلاحات

 12.4 95.4 12 22.5 21.3 11.9 د البحريالفلاحة والصي

 21.4 113.6 2.6 35.7 42.6 32.4 التنمية المحلية

 41.2 211.5 2 37.9 77.6 63 الأشغال الكبرى

 17.3 61.2 3.5 17.4 26.6 36.4 الموارد البشرية

 111 525 21.5 113.2 185.6 215.4 المجموع

ة العالمية: معوقات الانضمام وآفاقه"، الطبعة الأولى، دار المصدر: سليم سعداوي، "الجزائر ومنظمة التجار 
 .115ص، 2118، ، الجزائرالخلدونية

أعلاه يتضح بأن الدولة الجزائرية قد اختارت النهج الكينيزي في ( 11-3)من خلال الجدول 
التنمية وتحقيق الوثبة الاقتصادية، ويظهر ذلك في حجم الإنفاق الاستثماري والذي يدخل ضمن 

ياسة إنفاقية توسعية الهدف منها تنشيط الطلب الكلي وتحفيز الاستثمارات العمومية الكبرى، س
من مجموع المخصصات المالية لهذا  %41.1حيث استحوذت الأشغال العمومية الكبرى على 

 البرنامج، وهذا في نظرنا ما يشكل علاج لفترة الركود التي عرفها الاقتصاد الجزائري خلال التسعينات،
من مجموع  %17.2ومن مميزات هذا البرنامج اهتمامه بالتنمية البشرية والتي سخر لها مبلغ 

المخصصات المالية للبرنامج، وهذا ما يعبر عن الرغبة الجادة لواضعي السياسة العامة بالجزائر في تحقيق 
 أعلى المستويات في مجال التنمية البشرية.
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III-1-4-2- م     و    ك      د      ن  ج(PCSC) 2115-2119: 

عد برنامج دعم الإنعاش الاقتصادي جاء البرنامج التكميلي لدعم النمو ليواصل مسيرة التوجه ب
نحو تحقيق الانتعاش الاقتصادي وتحسين مؤشرات التنمية الشاملة في الجزائر، ولعل من ميزات هذه 

لارتفاع المحسوس في أسعار النفط في الأسواق الفترة الراحة المالية التي عرفتها الجزائر، وهذا نتيجة ا
العالمية، وهذا ما جعل حجم النفقات العامة في بلادنا يتزايد، وقد خصص لهذا البرنامج مبلغ إجمالي 

، مع العلم أنه قد تم تقسيم هذا البرنامج إلى ةسة برامج فرعية د.ج مليار 4212.7يقدر بــ 
 ذا البرنامج.سنوضحها في جدول توزيع الاعتمادات له

جاء لتحقيق جملة من الأهداف  2115-2116 (PCSC)التكميلي لدعم النمو إن البرنامج  -
   : 268نوضحها فيما يلي

إصدار نصوص تنظيمية من شأنها أن تتمم  استكمال الإطار التحفيزي للاستثمار عن طريق .1
 الأجنبي.قانون الاستثمار وتطوير التدابير الكفيلة بتسهيل الاستثمار الخاص أو 

مواصلة تكييف الأداة الاقتصادية والمالية الوطنية مع الانفتاح العالمي سواء تعلق الأمر بتأهيل  .2
 أداة الإنتاج أو بالإصلاح المالي والمصرفي.

انتهاج سياسة ترقية الشراكة والخصخصة، والحرص الشديد على تعزيز القدرات الوطنية في  .3
 قية التنافسية.مجال خلق الثروات ومناصب الشغل والتر 

تعزيز مهمة الضبط ومراقبة الدولة قصد محاربة الغش والمضاربة والمنافسة غير المشروعة التي تخل  .4
  بقواعد المنافسة والسوق على حساب المؤسسات الوطنية المنتجة.

 
 
 
 
 

                                                           
 .22طاوش قندوسي، مرجع ذكر سابقا، ص -268 
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 الجدول أدناه يوضح توزيع المخصصات المالية للبرنامج التكميلي لدعم النمو: -
 التوزيع القطاعي للبرنامج التكميلي لدعم النمو الاقتصادي :(11-3)الجدول

 %النسبة  المبالغ )مليار دج( القطاعات
 برنامج تحسين ظروف معيشة السكان:  -1
 السكن. -
 التربية والتعليم العالي والتكوين المهني. -
 البرامج البلدية للتنمية -
 تنمية مناطق الهضاب العليا والمناطق الجنوبية. -
 تزويد السكان بالماء والكهرباء والغاز. -
 باقي القطاعات. -

1618.5 
555 

366.5 
211 
251 

162.5 
311.5 

45.5% 

 برنامج تطوير الهياكل القاعدية:  -2
 قطاع الأشغال العمومية والنقل. -
 قطاع المياه. -
 قطاع التهيئة العمرانية. -

1713.1 
1311 
363 

11.15 

41.5% 

 ية الاقتصادية: برنامج دعم التنم -3
 الفلاحة والتنمية الريفية والصيد البحري. -
 الصناعة وترقية الاستثمار. -
 السياحة والمؤسسات الصغيرة والمتوسطة والحرف -

337.2 
312 
18 
7.2 

8% 

 برنامج تطوير الخدمة العمومية: -4
 العدالة والداخلية. -
 المالية والتجارة وباقي الإدارات العمومية. -
 يد والتكنولوجيات الحديثة للاتصال.البر  -

213.6 
66 

88.9 
19.3 

4.8% 

 %1.2 51 برنامج تطوير التكنولوجيات الحديثة للإعلام والاتصال. -5
"، 2111-2111نبيل بوفليح، "دراسة تقييمية لسياسة الإنعاش الاقتصادي المطبقة في الجزائر في الفترة المصدر: 

 .47، ص2113، الشلف، 9والانسانية، العدد الأكاديمية للدراسات الاجتماعية 
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برنامج تطوير الهياكل و  برنامج تحسين ظروف معيشة السكانمن الجدول أعلاه نلاحظ بأن  -
من إجمالي المخصصات المالية لهذا البرنامج، وهذا ما يؤكد  %89لوحدهما قد حازا على  القاعدية

واطنها وتحقيق الرفاه الاجتماعي، ويتجلى ذلك أكثر إصرار الدولة على الرفع من المستوى المعيشي لم
بشكل واضح في المخصصات المالية الضخمة التي حضي بها قطاع السكن وقطاع الأشغال العمومية 

 والنقل كما هو موضح في الجدول أعلاه. 
 : القطاعي لبرنامج تحسين ظروف معيشة السكانوالدائرة النسبية أدناه توضح  -

 . برنامج تحسين ظروف معيشة السكانع القطاعي ل(: التوزي1-3الشكل )
 

  
 

 أعلاه. (11-3)المصدر: من إعداد الطالب اعتمادا على بيانات الجدول 
 

نلاحظ بأن برنامج تحسين ظروف معيشة  (11-3)والجدول  (1-3)من خلال الشكل 
السكن  السكان قد حاز على الأهمية الأكبر، وضمن هذا البرنامج الفرعي استحوذت قطاعات

وهذا يبرز سعي الدولة إلى الاستثمار في ، % 51والتربية والتعليم العالي والتكوين المهني على حوالي 
 العنصر البشري.
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III-1-4-3- ب ن  ج  وط د     و  لاق ص دي (PCCE) 2111-2114: 

راد الم غاياتمكمل للبرامج السابقة سواء من حيث طبيعة المشاريع أو اليعتبر هذا البرنامج 
 :269إلى قسمين مليار دولار مقسم 289 مبلغ لهذا البرنامج من النفقات تصد، وقد رُ الوصول إليها

 مليار دولار. 159القسم الأول يتضمن إطلاق مشاريع جديدة بمبلغ إجمالي يقدر بــ 
أما القسم الثاني فيتضمن استكمال المشاريع الكبرى الجاري إنجازها )السكة الحديدية والطرق 

 مليار دولار. 131ياه( بمبلغ والم
 :270ويهدف برنامج توطيد النمو إلى تحقيق ما يلي -

 تحسين التنمية البشرية. -
 مواصلة تطوير المنشآت القاعدية الأساسية وتحسين الخدمة العمومية. -
 دعم تنمية الاقتصاد الوطني. -
 التنمية الصناعية. -
 تشجيع إنشاء مناصب الشغل. -
 تطوير اقتصاد المعرفة. -

المالي المخصص ضمن برنامج  بلغمن الم %51تقرر توجيه أكثر من  ضافة إلى ذلك فقدبالإ
مليار دينار لتنمية  251توطيد النمو لتحسين مؤشرات التنمية البشرية، بالإضافة إلى تخصيص 

البحث العلمي والتكنولوجيا الجديدة للإعلام والاتصال واستكمال مكتسبات المخططات السابقة، 
التحتية ورفع مستويات التشغيل  الموجهة لقطاع السكن ودعم البنى المالية الهامة بالغإلى المبالإضافة 

وتحسين شبكات الإمداد بالطاقة والمياه الصالحة للشرب وذلك في إطار اهتمام الدولة بعنصر التنمية 
 . والذي يعتبر الإنسان الوسيلة والغاية فيه وفي آن واحد 271البشرية

 
                                                           

حاث المؤتمر الدولي: تقييم آثار برامج جديدي روضة، "أثر برنامج سياسة الإنعاش الاقتصادي على تدفق الاستثمار الأجنبي المباشر"، أب -269 

، مدارس الدكتوراه. كلية العلوم 9074-9007الاستثمارات العامة على وانعكاساتها على التشغيل والاستثمار والنمو الاقتصادي خلال الفترة 

 .79، ص9072مارس  77/79، 7الاقتصادية والتجارية وعلوم التسيير. جامعة سطيف

 .79ق، صنفس المرجع الساب - 270 

م محمد بوهزة وبراح صباح، "آثار برنامج الاستثمارات العامة على متغيرات مربع كالدور للاقتصاد الجزائري"، أبحاث المؤتمر الدولي: تقيي -271 

دكتوراه. كلية ، مدارس ال9074-9007آثار برامج الاستثمارات العامة على وانعكاساتها على التشغيل والاستثمار والنمو الاقتصادي خلال الفترة 

 .1-2، ص9072مارس  77/79، 7العلوم الاقتصادية والتجارية وعلوم التسيير. جامعة سطيف
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 كما هو موضح في الجدول التالي:  2114-2111الاقتصادي  رنامج توطيد النموكان مضمون ب  -
 .2114-2111: مضمون برنامج توطيد النمو الاقتصادي (12-3)الجدول 

 

 المبلغ )مليار د.ج( القطاع

 6389.9 التنمية البشرية

 376 الخدمة العمومية

 9447 المنشآت القاعدية

 865أكثر من  والحماية المدنية الجماعات المحلية والأمن الوطني

 251 البحث العلمي والتكنولوجيا الجديدة للإعلام والاتصال
 

أبحاث المؤتمر المصدر: عثماني أنيسة وبوحصان لامية، "دراسة قياسية لأثر الاستثمارات العامة على النمو الاقتصادي في الجزائر"، 
-2111وانعكاساتها على التشغيل والاستثمار والنمو الاقتصادي خلال الفترة  الدولي: تقييم آثار برامج الاستثمارات العامة على

 .11ص ،2113مارس  11/12، 1كلية العلوم الاقتصادية والتجارية وعلوم التسيير. جامعة سطيف ،2114
 

أن التنمية البشرية قد حازت حصة الأسد، وهذا يدل على  (12-3)من الواضح في الجدول 
لنة من قبل السلطات العليا في البلد من أجل تحقيق التنمية البشرية، فقد أكد وجود نية صريحة ومع

إلى الآن  1661من خلال تقاريره السنوية الصادرة منذ  (PDNU)برنامج الأمم المتحدة الإنمائي 
على أن الإنسان هو أساس أي تنمية، فهو صانع التنمية والمستفيد منها، وهذا ما من شأنه أن يجسد 

لمفهوم الذي ذكرناه في الفصل الخاص بالتنمية البشرية على أنها تنمية الناس، بواسطة الناس، فعلا ا
ولأجل الناس، ويلي التنمية البشرية في الأهمية ضمن هذا البرنامج المنشآت القاعدية والتي استحوذت 

 من المخصصات المالية المرصودة لهذا البرنامج. %37على أكثر من 
امج توطيد النمو تحسنت بعض المؤشرات الاقتصادية والمالية والجدول التالي يوضح خلال تنفيذ برن -

 ذلك:
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 2113-2111: تطور المؤشرات الاقتصادية والمالية برسم الفترة (13-3)الجدول
 المؤشرات الوحدة 2111سنة  2113سنة 

 الناتج الداخلي الخام مليار دينار 11.661 17.521
 الناتج الداخلي الخام خارج المحروقات نارمليار دي 7.811 12.121

 نمو الناتج الداخلي الخام % 3.9 3.1
 نمو الناتج الداخلي الخام خارج المحروقات % 9.3 9.3
 نسبة البطالة % 11.1 6.8
 نسبة التضخم % 3.6 3.3

 نفقات التجهيز مليار دينار 1.818 1.888
 نفقات التسيير مليار دينار 2.956 4.214

، بوابة الوزارة الأولى2114صدر: مخطط عمل الحكومة من أجل تنفيذ برنامج رئيس الجمهورية، ماي الم  
من أجل استكمال ما تبقى من البرامج السابقة وتعزيز وتيرة النمو الاقتصادي تم وضع البرنامج  -

 ، وقد جاء في مخطط عمل الحكومة من أجل تنفيذ برنامج رئيس2116-2115الخماسي للنمو 
 توضيح لذلك نورده كمل يلي: 2114الجمهورية في ماي 

كل الوسائل   عمل الحكومة على تجميعست 2116-2115بالنسبة للفترة الخماسية القادمة » -
تحقيق نسبة  دف خصوصا إلىالضرورية من أجل تجسيد الأهداف المقررة في البرنامج الرئاسي والتي ته

 صدد، وفي هذا الساكنةالة وتحسين ظروف معيشة القصد الحد من البط %7سنوية للنمو قدرها 
ستواصل الحكومة الجهود التي شرع فيها في مجال تطوير المنشآت الاجتماعية الاقتصادية، وذلك مع 

المخططات السابقة للتنمية وعلى ضمان التحكم في صيانة وتسيير المنشآت  استمراريةالسهر على 
يمكن أن يتحقق دون منظومة مصرفية ومالية عصرية وفعالة،  المستلمة. أما هدف تنويع الاقتصاد فلا

قادرة على تصريف الموارد في السوق ووضعها في خدمة الاقتصاد الوطني، ودون تحسين مناخ 
الأعمال. وهكذا، فإن الحكومة ستتخذ كل التدابير المناسبة الكفيلة بالعمل على تجسيد البرامج التي 

ديث وتحسين معدل التغطية الجغرافية للقطاع المالي عموما وشبكات تمت مباشرتها من أجل تعزيز وتح
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المنظومة المصرفية والمالية بوجه خاص. كما سيتم قريبا، وضع برنامج خاص للتنمية حيز التنفيذ لفائدة 
 . 272«ولايات الجنوب والولايات الحدودية

III-2– لإن  قو    د       وز ع  دم    د        ء   ث ن :        و ؤش    ق  س  
إن عملية توزيع الدخل أو الإنفاق أو الثروة لا تنحصر على الجانب الاقتصادي بل تمس        

جوانب أخرى منها الاجتماعي والسياسي ، وهذا باعتبار آثارها المتناثرة على العديد من المجالات، 
ثر بعدم العدالة )أو عدم ولعل السبب الأساسي في ذلك ارتباطها الوثيق بظاهرة الفقر والتي تتأ

بعنوان  2119المساواة( في توزيع الدخل، فقد جاء في تقرير للبنك الدولي عن التنمية في العالم لسنة 
مستويات عدم المساواة المرتفعة تجعل  « بأن: "الإنصاف والتنمية" في الفصل الرابع من الباب الثاني

النمو الاقتصادي في المستقبل في تقليل الفقر المطلق تخفيض أعداد الفقراء أكثر صعوبة...، إن فعالية 
فأن ذلك  المساواة في الدخل تتناقص مع عدم المساواة الأولى في الدخل... عندما تنخفض عدم

يساعد على تخفيض أعداد الفقراء... إن قوة النمو في تخفيض أعداد الفقراء تتناقص مع عدم المساواة 
فإن انخفاضا في عدم المساواة اليوم يميل إلى التأثير في المستقبل على الأولى الأعلى في الدخل، ولذلك 

 .»273فعالية النمو )حتى لو كان محايد التوزيع( في تخفيض أعداد الفقراء.
نالت عملية توزيع الدخل والإنفاق قسطا وافر من اهتمام الاقتصاديين قديما وحديثا وفي وقتنا        

التوزيع يولد إحساس بالظلم والحرمان من الفرص ما ينعكس سلبا المعاصر، فوجود عدم عدالة في 
على أفكار وسلوك الفقراء اتجاه الآخر، وما يؤدي بدوره إلى انسحاب جماعي للفقراء من الحياة 
الاقتصادية نتيجة غياب الفرص وإمكانيات الوصول إلى مختلف الموارد، وعلى إثر المخلفات الناجمة 

بادر العديد من الباحثين والعلماء إلى وضع مؤشرات ومقاييس لقياس ذلك عن عدم عدالة التوزيع 
من بينهم "أتكنسون وجيني و لورنز و كوزنتس وغيرهم، وفيما يلي سنتعرض للعديد من الإسهامات 

 في هذا الشأن:      
 

                                                           
 .، بوابة الوزارة الأولى4042مخطط عمل الحكومة من أجل تنفيذ برنامج رئيس الجمهورية، ماي  -272 

، نشر مشترك بين البنك الدولي ومركز الأهرام للترجمة والنشر، 9112، تقرير عن التنمية في العالم لسنة "الإنصاف والتنمية"البنك الدولي،  -273 

 .92-92العاصمة، ص-واشنطن
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III-2–1- :ق  س  دم    د          وز ع        
ساواة )أو العدالة( في التوزيع، استنادا إلى عدد المتخصصة في قياس عدم الم بحاثتوصلت الأ

من الفلسفات الاجتماعية والأخلاقية إلى عدد من الشروط )أو المعايير أو المبادا( التي ينبغي أن 
تتوفر في هذه المؤشرات، ويلاحظ في هذه الشروط أنه قد تمت صياغتها بحيث تجد قبولا واسعاً بين 

فإنه عادة ما يطلق عليها صفة "البديهيات" بمعنى أنها تكون مقبولة  الناس بمختلف اتجاهاتهم ومن ثم
 .274للجميع بداهة أو بالفطرة السليمة

 :  275وتشمل المعايير التي تم التوصل إليها على -
 معيار البناء للمجهول. -1
 معيار السكان. -2
 معيار الدخل النسبي. -3
 معيار دالتون )أو مبدأ التحويلات(. -4

، في مثل هذا المجتمع i=1 … nوأن الفرد النمطي  nتمع المعني يبلغ نفترض أن عدد سكان المج -
ويرمز  iفإن توزيع الدخل )أو الثروة أو الإنفاق( هو عبارة عن وصف للدخل الذي يحصل عليه الفرد 

 .()، ويرمز لتوزيع الدخل بالمتجه له بالحرف 
III-2–1-1- : ر      ء     هو     

من الناحية الأخلاقية ليس مهما التعرف على من يتحصل على الدخل، فإذا كان شخصان 
، فإن هذا التوزيع سيكون متطابقا مع كيفية حصولهما على و   يتلقيان دخلين مختلفين 

نه يمكن ترتيب دخليهما، وذلك فيما يتعلق بالحكم على عدم عدالة التوزيع، ويعني هذا المعيار أ
 :276المداخيل من الأفقر إلى الأغنى على النحو التالي

     

                                                           
 .99، مرجع ذكر سابقا، ص"اتجاهات توزيع الانفاق في الدول العربية"علي عبد القادر علي،  -274 

 :العربي للتخطيط، على الموقع الإلكتروني ، المعهد"معايير لقياس عدم العدالة في التوزيع: توزيع الدخل وسياساته"رياض بن جليلي،  -275 

www.arab-api.org > training > course  

 كبداني سيدي أحمد، "أثر النمو الاقتصادي على عدالة توزيع الدخل في الجزائر مقارنة بالدول العربية: دراسة تحليلية وقياسية"، أطروحة -276 

 .712، ص9072-9079تلمسان، -لعلوم الاقتصادية والعلوم التجارية والتسيير، جامعة أبو بكر بلقايددكتوراه في العلوم الاقتصادية، كلية ا
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III-2–1-2- :ر   حك ن     
مع توزيع آخر للدخل حيث عدد السكان  nعندما نقارن توزيعا للدخل حيث عدد السكان 

2n اك اختلاف مع ثبات نمط الدخل الذي كان سائدا في التوزيع الأولي، فإنه سوف لن يكون هن
في درجة عدم عدالة التوزيع في الحالتين، وبهذا فإن هذا المعيار يعني أن حجم السكان ليس له تأثير 
فما هو مطلوب للتعرف على التأثير في درجة عدم عدالة التوزيع هو نسبة السكان الذين يحصلون 

 .277على مستوى معين من الدخل
III-2–1-3- :  ر   د      ح     

م في قياس درجة التفاوت هو الدخل النسبي وليس المطلق، ويعني ذلك أن أي إن الذي يه
زيادة أو نقصان في دخل كل فرد بمعدلات مختلفة أو متساوية، سيؤدي إلى نتيجة مختلفة لدرجة 
التفاوت عما كان عليه الحال قبل الزيادة أو النقصان، أما إذا تمت مضاعفة كل المداخيل بنفس 

التفاوت تظل ثابتة، ويحسب الدخل النسبي بقسمة دخل كل فرد على مجموع  المضاعف فإن درجة
 . 278الدخل الكلي للأفراد

III-2–1-4- ر    Dalton )   د      و  (: 
، يعرف التحويل  حيث  (لنفرض أن توزيع للدخل من الشكل )
وعليه يكون توزيع الدخل القائم  (،jلى الفرد الغني )( إiالتنازلي بأنه تحويل للدخل من الفرد الفقير )

على سلسلة من التحويلات التنازلية بين الأفراد أكثر تفاوتا من التوزيع الأولي، والعكس صحيح في 
حالة التحويلات التصاعدية، حيث تؤدي هذه العملية الأخيرة إلى تقليص التفاوت بين الفئات 

 . 279الاجتماعية
ايير يمكن تعريف مؤشر لعدم عدالة التوزيع على أنه قانون يتم على أساسه على أساس هذه المع

إعطاء درجة لعدم العدالة لكل توزيع للدخل بحيث كلما ارتفعت قيمة المؤشر كلما كان يعني ذلك 
 .    280ارتفاع عدم عدالة التوزيع

                                                           
 .99علي عبد القادر علي، مرجع ذكر سابقا، ص -277 

 .712كبداني سيدي أحمد، مرجع ذكر سابقا، ص -278 

 .711كبداني سيدي أحمد، مرجع ذكر سابقا، ص -279 

 .99، مرجع ذكر سابقا، ص"توزيع الإنفاق في الدول العربيةاتجاهات "علي عبد القادر علي،  -280 
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III-2–2- :س و ؤش     دم    د        وز ع   د   و لإن  ق      
بقضايا عدم المساواة والفقر في العالم تزايدت خلال السنوات الأخيرة، فقد ورد في ام إن الاهتم

طليعة أهداف التنمية للألفية وغاياتها استئصال الفقر والجوع الشديدين كأول هدف وكذلك الحض 
 على المساواة، كما أن المتأمل لهذه الأهداف يلاحظ بأنها تستهدف أكثر شريحة الفقراء، فهي تشمل
بالأساس تحسين المستوى المعيشي للأفراد والجماعات، وبهذا فإن قضايا الفقر وعدم المساواة )عدم 
العدالة( أصبحت تلقى اهتمام عالمي ما جعل العديد من الباحثين يقدمون مقاييس ومؤشرات لقياس 

 الفقر وعدم المساواة أو العدالة في التوزيع للدخل والإنفاق.
قضايا توزيع الإنفاق في إطار هدف الإقلال من الفقر بوصفه الهدف لعل إعادة الاهتمام ب

فمعظم مؤشرات قياس الفقر المستخدمة يمكن التعبير  ليس بمستغرب، في الدول النامية المحوري للتنمية
الحقيقي للفرد وخط الفقر الحقيقي  عنها من ناحية فنية على أنها تعتمد على كل من متوسط الإنفاق

 الفقر من الإقلال تحقيق هدف توزيع الإنفاق في المجتمع، وعليه فإن متابعة عدم عدالة ودرجة للفرد

 .  281الزمن مع معرفة الحالة الابتدائية لتوزيع الإنفاق وكيفية تطورها تتطلب
إن مقاييس ومؤشرات قياس عدم عدالة توزيع الدخل والإنفاق تنقسم إلى فرعين أساسيين هما: 

ية التي تحاول دراسة الفوارق من خلال استخدام أدوات قياس إحصائية، وثانيا أولا المقاييس الموضوع
المقاييس المعيارية التي تحاول قياس التباين ضمن إطار من الرفاه الاجتماعي بافتراض أن وجود درجة 

ى عالية من التباين لا بد وأن تتطابق مع درجة أقل من الرفاه الاجتماعي، وتساعد المجموعة الأولى عل
الوصول إلى قياس أكثر دقة لتفاوت الدخل، حيث يتم تقييمها وفق القيم الأخلاقية، وأما المجموعة 
الثانية فإن مشكلة القياس تختلط مع التقييم الأخلاقي ولا يمكن الفصل بينهما، ولهذا فقد حدث 

مها على تطور كبير في مجال قياس التفاوت، ما مكن من توفر العديد من المؤشرات، يستند معظ
الطرق الإحصائية كالمدى ومتوسط الانحراف النسبي والتباين ومعامل الاختلاف والانحراف المعياري 

                                                           
 .11، مرجع ذكر سابقا، ص"اتجاهات توزيع الإنفاق في الدول العربية"علي عبد القادر علي،  -281 
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للوغاريتمات الإنفاق، والبعض الأخر يستند على الرفاهية أي بمقدار تمركز الدخل لدى فئة أو فئات 
             .     282معينة في المجتمع وهو الوجه الآخر لدراسة التشتت

 :283إن أكثر المقاييس استخداما وشيوعا تتمثل في -
 المدى. -1
 متوسط الانحراف النسبي. -2
 التباين ومعامل الاختلاف. -3
 الانحراف المعياري للوغاريتمات الإنفاق. -4
 منحى لورنز. -5
 معامل جيني. -9
 علاقة الفئات فيما بينها. -7
 مؤشر أتكنسون. -8
 مؤشر تايل. -6

 .284معامل كوزنتس -11

III-2–2-1-  ( دى   R:) 
هو أبسط المقاييس، حيث تتراوح قيمته بين الصفر، وهذا عندما يتحصل كلا فرد على  المدى

 عندما يحصل فرد واحد على كل الإنفاق، ويكتب المدى على الشكل التالي: nمتوسط الإنفاق و
 

  

 متوسط الدخل أو الإنفاقّ؛ : حيث -

  

                                                           
 .711كبداني سيدي أحمد، مرجع ذكر سابقا، ص -282 

 .722-711كبداني سيدي أحمد، مرجع ذكر سابقا، ص -283 
284  -Malcolm Gillis. & al, traduction de la 4e édition américaine par Bruno Baron-Renault, « Économie du 
développement », 2e édition, Edition De Boeck Université, Bruxelles, 1998, P 303-304. 
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  فرد. n في مجتمع مكون من (i)و إنفاق الفرد دخل أ  
III-2–2-2- :  وسط  لان   ف    ح   

هو مجموع الانحرافات المطلقة من متوسط الإنفاق كنسبة من إجمالي الإنفاق، وتتراوح قيمة 
في حالة حصول فرد واحد على كل الإنفاق،   المؤشر بين الصفر في حالة العدالة الكاملة و

 نكتب:و 
 

  

III-2–2-3- ( ن      V( و       لا   ف )CV:) 
يعتبر التباين أكثر المقاييس استخداما في الدراسات الإحصائية المهتمة بقياس التشتت، ومن 

أهم خصائصه حساسيته تجاه تحويلات الإنفاق من فرد فقير إلى آخر غني، حيث يترتب على ذلك 
 كتب التباين على الشكل التالي:ارتفاع في التباين، وي

 

  

أما معامل الاختلاف فيساوي الجذر التربيعي للتباين مقسوما على متوسط الدخل أو الإنفاق،  -
 ويصا  بالعلاقة التالية: 

 

   

III-2–2-4- :لان   ف       ري   وغ ر       لإن  ق  
 يعرف هذا المؤشر كما يلي: -
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III-2–2-5-   ورن       (Lorenz) : 
بتوضيح  1615في عام  (Conrad Lorenz)قام عالم الإحصاء الأمريكي "كونراد لورينز" 

، ولعل أهم الإسهامات ما 285العلاقة بين مجموعات السكان وحصصهم النسبية من الدخل الوطني
أفراد الدخل من السكان ونسبة دخلهم من  قدمه لورنز من خلال العلاقة الكمية الحقيقية بين نسبة

 .286الدخل الإجمالي خلال فترة سنة ممثلة في منحنى بياني
)أو الإنفاق( بيانيا، حيث تمثل  لتمثيل درجة التفاوت في توزيع الدخوليرسم منحنى لورنز إن 

الدخلية، وتمثل  الإحداثية الأفقية المتجمع الصاعد لعدد الوحدات )الأسر أو الأفراد( المقابلة للفئات
، ومنه 287الإحداثية العمودية المتجمع الصاعد للنسب لمجموع الدخول المتحقق ضمن تلك الفئات

أو  تفإن منحنى لورنز يعتمد على تجزئة المجتمع والدخل )أو الإنفاق( لفئات من أمثال الربيعيا
 الخميسيات أو العشيرات ...ا .

يع الدخل أو الإنفاق في المجتمع يمكن رسم هذا المنحنى باعتبار المتوفر من المعلومات حول توز  -
 : 288بإتباع الخطوات التالية

 ترتيب أفراد أو أسر المجتمع محل الدراسة ترتيبا تصاعديا من الأفقر إلى الأغنى. (1
استخراج التوزيع النسبي لمداخيل الأفراد من الدخل الإجمالي حسب مستويات دخلهم من  (2

 يع التكراري لمداخيل الأفراد أو الأسر(.الأفقر إلى الأغنى )التوز 
استخراج التوزيع النسبي التراكمي للأفراد أو الأسر من الأفقر إلى الأغنى بحيث تكون نسبة  (3

السكان الذين ليس لديهم دخل مساوية للصفر، وتكون نسبة السكان الذين يحصلون 
سبي التراكمي )التوزيع التكراري الن %111على إجمالي الدخل مساوية للواحد أو 

 للمداخيل(.
                                                           

 "، على الموقع الإلكتروني:تنمية وتخطيط  ، "عبلة عبد الحميد بخاري -285 

http://www.kau.edu.sa/Files/0002132/Subjects/DP4.pps 
286 -  Subrata  Ghatak  "Introduction  to  Development  Economics",  3 rd edition,  1998,  ROUTLEDGE,  

London  

and New York, p 40. 

 تحليل بيانات دخل ونفقات الأسرة"، المعهد العربي للتدريب والبحوث الإحصائية، على الموقع الإلكتروني: خالد زهدي خواجه، "أساليب -287 

www.genderclearinghouse.org > pdf > as… 

 .712كبداني سيدي أحمد، مرجع ذكر سابقا، ص -288 

http://www.kau.edu.sa/Files/0002132/Subjects/DP4.pps
http://www.genderclearinghouse.org/
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استخراج التوزيع النسبي التراكمي للأفراد أو الأسر المقابل لنسبة الدخل التراكمية التي تحصل  (4
 عليها الشريحة السكانية المقابلة في التوزيع التراكمي للسكان.

رسم مثلث قائم الزاوية ومتساوي الأضلاع، حيث توضع الشرائح السكانية على المحور  (5
 والأنصبة التراكمية للدخل على المحور العمودي.  الأفقي،

 بتعيين المحل الهندسي للنقاط ثم التوصيل بينهما نحصل على منحنى لورنز الموضح أدناه: -
 منحنى لورنز حسب مستويات التفاوت في توزيع الإنفاق.(: 2-3الشكل )

 
دراسة ميدانية للمناطق النائية ق بين الأسر الفقيرة وغير الفقيرة: عدالة توزيع الدخل والإنفادوخي عبد الرحيم الحنيطي، "المصدر: 

 .182، ص1425/2115، (2)، العلوم الزراعية 17"، مجلة جامعة الملك سعود، ممن إقليم جنوب الأردن
 حيث أن:

AZ.التوزيع التراكمي للدخول : 
AM: .التوزيع التراكمي للأسر 
AC.خط الفقر : 
AD دون خط الفقر.:نسبة السكان أو الأسر 
AH.)نسبة دخل السكان الفقراء )الأسر الفقيرة: 
AW.نسبة الدخل الذي يتوجب على الفقراء الحصول عليه للوصول إلى خط الفقر : 

 نسبة متوسط الدخل المطلوب زيادته للفقراء لكي يصلوا إلى خط الفقر.   

B 

A 
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ما دل ذلك عن زيادة في عدم (كلAB)أي الخط  º45كلما ابتعد منحنى لورنز عن خط 
كلما دل  º45العدالة في توزيع الإنفاق أو الدخل تبعا لذلك، وكلما اقترب منحنى لورنز من خط 

ذلك على انخفاض في عدم العدالة في توزيع الدخل أو الإنفاق، وإذا تطابق منحنى لورنز على خط 
º45 289فذلك يدل على العدالة الكاملة في توزيع الدخل. 

III-2–2-6-     ج      (Gini:) 
على خلفية  Gini Corrado"(1884-1695)290يعود مؤشر جيني للإحصائي الإيطالي "

الجدل المثار حول التوزيع غير المتكافئ للثروة بشكل حاد، ما دفع إلى البحث فيما إذا كان هذا 
 التوزيع بأقل أو أكثر مساواة.

في قياس عدالة أو عدم  انتشاراوالأكثر  همةالم )المعايير( يعد من المقاييسإن معامل جيني 
فكرته على منحنى لورنز، كما يمتاز معامل جيني بأنه يعطي قياسا رقميا لعدالة  رتكزعدالة التوزيع، وت

 .291التوزيع، وتتلخص فكرته بحساب المساحة المحصورة بين منحنى لورنز وبين خط المساواة الكاملة
 :292عدم المساواة بسبب خصائصه، بما في ذلككما يعد معامل جيني مقياس جيد ل  -

 .إذا تمت مضاعفة جميع المداخيل فإن المؤشر لن يتغير 
 .إذا كان حجم السكان في تغير ولكن التوزيع يبقى ثابت فإن المؤشر سيبقى دون تغيير 
 .إذا كان شخصين في تبادل للدخل فإن المؤشر لن يتغير 
 خص ذو دخل منخفض فإن المؤشر سينخفض.إذا قام الفرد ذو دخل مرتفع بتحويل على ش 

، حيث أن هذه القيمة تساوي إلى المساحة (9)والواحد  (1)تنحصر قيمة معامل جيني بين الصفر  -
(، على المساحة تحت خط المساواة º45المحصورة بين منحنى لورنز وخط المساواة الكاملة )خط الــ 

صفر فهي تبعث عن وجود مساواة تامة في  (1)الكاملة، فإذا كانت قيمة معامل جيني تساوى 
                                                           

289- Malcolm Gillis. & al, traduction de la 4e édition américaine par bruno Baron-Renault, « Économie du 

développement », Op cit, P 92-93.  
290 - Frank A. Farris, The Gini Index and Measures of Inequality, TH E MATHE MATICAL ASSOCIATION 

OF AMERICA, Monthly 117 (December 2010), P 851, On the website: math.scu.edu > ~ffarris > MonthlyFinal  
محافظة  عبد الغفور الأطرقجي وصبيح لفتة فرحان الزبيدي، "قياس العدالة في التوزيع المكاني للاستثمارات التنموية لبرنامج تنمية الأقاليم في -291

 . 901، ص9072العراق، -(، جامعة بغداد91واسط"، مجلة المخطط والتنمية، العدد )
 اللجنة الدائمة للتعاون الاقتصادي والتجاري لمنظمة التعاون الإسلامي )الكومسيك(، "قياس الفقر في البلدان الأعضاء في منظمة التعاون -292

ركز أنقرة(، الإسلامي: تعزيز القدرات الإحصائية الوطنية"، مركز الأبحاث الإحصائية الاقتصادية والاجتماعية والتدريب للدول الإسلامية )م

 .  79ص
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فهذا يدل على عدم وجود مساواة  (9)التوزيع، في حين أنه إذا كانت هذه القيمة مساوية للواحد 
 . 293تامة في التوزيع

على أساس التكرارات المتجمعة الصاعدة المستخدمة عند تبويب الدخل، فإنه يمكن حساب  -
 :  294معامل جيني بالعلاقة التالية

  
 

 هي التوزيع المتراكم للسكان والدخل. Lو  Pحيث أن  -
 :295أعلاه لمنحنى لورنز يمكن أن نميز الحالات التالية (1-3)من خلال الشكل البياني  -

 B. و  Aمجموع المساحتين  مقسومة على Aمعامل جيني هو نسبة المساحة  -أ
 حنى لورنز.هي منطقة واقعة بين خط المساواة ومن Aالمساحة  –ب 
المساحة / Aهي مساحة واقعة تحت منحنى لورنز.لذا فمعامل جيني= المساحة  Bالمساحة  –ت 

 المساواة. تحت خط
تساوي صفر فإن معامل جيني يكون يساوي صفر، وعليه فإن الدخل  Aعندما المساحة  –ث 

 المساواة. سيتم توزيعه بمساواة تامة، على اعتبار أن منحنى لورنز سيكون منطبق على خط
تساوي صفر، فإن معامل جيني يكون يساوي القيمة واحد، وعليه فإن  Bعندما المساحة  –ج 

الدخل سيتم توزيعه بعدم مساواة تامة، على اعتبار أن منحنى لورنز سيكون الأبعد عن خط 
 المساواة، وعليه فإن كل الدخل سيتركز عند أغنى الأسر.

 
 
 

                                                           
293 - Gini coefficient Calculation, On the website: www3.nccu.edu.tw > ~ jthuang > Gini.pdf  

، 9111، فبراير 91، سلسلة اجتماعات الخبراء، العدد "العولمة وقضايا المساواة في توزيع الدخل في الوطن العربي"علي عبد القادر علي،  -294 

 .11خطيط، صالمعهد العربي للت
295 - Measuring Income Inequality (Unit 2/2.3 :The Gini Coefficient), P69, On the website: 

Cd1.edb.hkedcity.net > pshe > resources 
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III-2–2-7-         ب  ه :  ق     ئ 
عادة ما تبرز أهمية معرفة نصيب الفئة الدنيا من الفئة الغنية، وعند تقسيم المجتمع إلى شرائح 
)أعشار أو أةاس أو أرباع(، تظهر الحاجة الملحة لمعرفة كم يفوق العشير الأغنى مثلا العشير الأفقر، 

 :296ولأجل ذلك يحسب تشتت الدخل باستعمال إحدى العلاقات التالية
  أو بين دخل أو إنفاق الفئات المتطرفة، مثل  الفرق  . 
 أو   مثل   نسبة أغنى الفئات إلى أفقرها. 
   أو   نسبة الفرق بين مداخيل الفئات إلى الوسيط مثل. 
  حيث يعُتبر أن التفاوت في توزيع  من السكان من إجمالي الدخل، %41نصيب أفقر

من السكان دخلا يساوي أو أكثر  %41الدخول يكون منخفضا إذا بلغت حصة أدنى 
 من مجموع الدخول. %17من 

III-2–2-8-   ؤش Atkinson: 
دليل التنمية البشرية لقد تعرضنا لهذا المؤشر بشيء من الشرح في الفصل الثاني عند حساب 

     µ -A = 1/، ويتم حسابه من خلال العلاقة التالية:          اواةالمعدل بعامل عدم المس
 هي الدخل المكافئ للتوزيع العادل. هي متوسط الدخل أو الإنفاق و  µحيث أن: 

III-2–2-9-   ؤش Theil: 

خدم لتبيان يعتمد هذا المؤشر على فكرة محتوى المعلومات المتوقعة في الأنظمة، وهو يست
إمكانية تحليل مؤشر عدم عدالة التوزيع لكونه يحتوي على مكونين هما؛ الأول مكون عدم عدالة 
التوزيع المتأتي من عدم العدالة بين المجموعات، بمعنى قياس عدم عدالة التوزيع في المجتمع إذا ما حصل  

ثاني مكون عدم العدالة داخل ، والكل شخص داخل المجموعة على متوسط دخل المجموعة 

 المجموعة، ويأخذ هذا المؤشر إحدى الصيغتين التاليتين:
  

                                                           
 .722كبداني سيدي أحمد، مرجع ذكر سابقا، ص -296 
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III-2–2-11-       Kuznets: 

فكرته في توزيع الدخل وعلاقته بالتنمية  "Simon Kuznets"طرح  1655في عام 
ن عدم عدالة توزيع الدخل الاقتصادية، مبينا أن توزيع الدخل يكون وفقا لمسار التنمية، فلاحظ أ

سايرت انتقال الدول الصناعية المتقدمة حاليا ابتداء من فترة ما قبل التصنيع، فكلما اتجهت هذه 
ل متقدمة من النضج في النمو الاقتصادي تناقصت عدم العدالة في توزيع الدخل الدول نحو مراح

لعلاقة بين عوامل عدم المساواة ، وقد درس الباحثون أيضا فرضية كوزنتس في حالات أخرى كا297بها
 .298 والعلاقة بين عدم المساواة في الدخل وتحرير التجارة ،والبيئة )مثل كثافة التلوث(

 معتبرا أن ،299درس العلاقة بين توزيع الدخل والنمو الاقتصادي أول من "Kuznets" كان
أصبح هذا التطور المنهجي النمو الاقتصادي سببا محددا لتغيرات طويلة الأمد في توزيع الدخل، حيث 

 يأخذ هذا المنحنىو ،"Kuznets"منحنى بــــلتوزيع الدخل على طول مسار التنمية في بلد ما يعرف 
 .300فرديبين دخل الفرد وعدم المساواة في الدخل الالمقلوب  Uشكل حرف 

 عملالقياس يستخدم معامل كوزنتس لقياس شدة التباين في توزيع الدخول، بحيث يست بغية
هذا المقياس في حالة بيانات الدخل المبوبة حسب توزيع الأسر أو الأفراد، كما أن هناك عدة صيغ 

 :   301لهذا المعامل تعتمد على طول الفئة، وقانونه في حالة التبويب العشري هو
 

  
 

  .للفئة العشرية  هي النسبة المئوية للدخل المحقق حيث أن: 

                                                           
297 - Maria Sarigiannidou and Theodore Palivos, A Modern Theory of Kuznets’ Hypothesis, Working Paper Nr.  

12-02, Texas Christian University- Department of Economics, January 2012, p 01, On the website: 

http://www.econ.tcu.edu/ 
298 - Stephen Dobson and Carlyn Ramlogan, Is There An Openness Kuznets Curve?. Evidence From Latin 

America, DISCUSSION PAPERS IN ECONOMICS, Nottingham Trent University, July 2008, On the website: 

http://www.ntu.ac.uk/research/school_research/nbs/overview/working_papers/index html. 

 –/شتاء10-22زينب توفيق السيد، "عدالة توزيع الدخل والنمو الاقتصادي: الحالة المصرية نموذجاً"، بحوث اقتصادية عربية، العددان  -299 

 .79، ص 9072ربيع، 
300 - Maria Sarigiannidou and Theodore Palivos, Op cit, p 01. 

 :على الموقع الالكتروني محاضرة،، "مؤشرات قياس عدم العدالة في توزيع الدخل"دحماني محمد ادريوش،  -301 

https://docs.google.com/viewer?a=v&pid$sites&srcid=ZGVmYXVsd... 

http://www.econ.tcu.edu/
http://www.ntu.ac.uk/research/school_research/nbs/overview/working_papers/index%20htm
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للمقدار  -أي القيمة التي تهمل فيها الإشارة السالبة–هي القيمة المطلقة  إن  -
أنه عندما يكون توزيع الدخل مساوياً تماماً فإن كل فئة عشرية تحصل على  ويلاحظ، 

تكون  من الوحدات )أسر أو أفراد(، وبالتالي فإن  %11من الدخل، لأنها تتضمن  11%
صفرا لكل الفئات، ونتيجة لذلك تكون قيمة معامل كوزنتس مساوية للصفر، أما في أقصى حالات 

، وبهذا فإن %111سوء التوزيع للدخل فإن كل الدخل يذهب للفئة العشرية الأخيرة، حيث تكون 
كبر دل ذلك على قيمة معامل كوزنتس تنحصر ما بين الصفر والواحد الصحيح، وكلما كانت قيمته أ

 أن التباين في توزيع الدخول أشد.
III-2–3- :       ق  س  دم    د        وز ع   د   و لإن  ق ب 

كما أوردنا سابقا فإنه توجد عدة مقاييس ومؤشرات لقياس عدم العدالة في توزيع الإنفاق 
التوزيع سنستخدم للأسر أو الأفراد، وبغرض الوقوف قدر الإمكان على وضعية عدم العدالة في 

المقاييس والمؤشرات الأكثر استعمالا وشهرة من بين تلك المقاييس التي تعرضنا إليها في الفقرات 
 السابقة، وبحسب البيانات المتوفرة والمتحصل عليها، سنستعمل المقاييس التالية :

 منحنى لورنز .1
 معامل جيني .2
 معامل كوزنتس .3

III-2–3-1- : رسم        ورن 
ابقا فإن منحنى لورنز هو عبارة عن شكل بياني يوضح التفاوت في توزيع الإنفاق كما بينا س

بين مختلف الفئات بحسب التصنيف )أرباع، أةاس، أعشار...(، ويوضح مقدار هذا التفاوت من 
وخط التوزيع الفعلي، ولرسم منحنى ( 45ºأي خط )خلال تقدير الفرق بين خط المساواة المطلق 

الذي قام به الديوان الوطني  للأسر المعيشية ومستوى المستهلكين إنفاق على سحلورنز سنعتمد الم
 والجدول، (ONS)والذي قام به أيضا  2111وقبله مسح سنة  2111 سنة (ONS)للإحصائيات 

 :يوضح ذلك( 3-14)
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 توزيع الإنفاق والأفراد حسب فئات الإنفاق(: 14-3) الجدول

 توزيع الأفراد توزيع الإنفاق 

 ات الإنفاقفئ
 بــ د.ج

مجموع 
الإنفاق 
 بملايير د.ج

% 
التكرار 
المتجمع 
 الصاعد

 % العدد
التكرار 
المتجمع 
 الصاعد

Q1  (94812)أقل من 
Q2 (94812-85676) 

Q3 (85676-111527) 

Q4 (111526-155747) 

Q5  (155747)أكثر من 

377.3 
595.4 
741.3 
678.4 
1828.2 

8.4 
12.9 
19.5 
21.8 
41.7 

8.4 
21 

37.5 
56.3 
111 

7341619 
7345116 
7345376 
7338434 
7349193 

21 
21 
21 
21 
21 

21 
41 
91 
81 
111 

 4486.9 111  39717111 111  
 المصدر: الديوان الوطني للإحصائيات أما التكرار المتجمع الصاعد فقد تم حسابه

الذين يقل إنفاقهم عن الأفراد إلى أن أعلاه تشير النتائج على منحنى لورنز الموضحة في الجدول 
من مجموع  % 8.4من مجموع السكان، ولكن إنفاقهم لا يتعدى  % 21د.ج يشكلون 94812

الإنفاق، أي أن حصة أفراد الفئة الأولى من الإنفاق تقل عن معدلاتها العادية، ومن ثم ينخفض 
في التوزيع، حيث أن  إنفاقها مقارنة ببقية الأفراد في العينة، وهذا يعد شكل من أشكال عدم العدالة
 إنفاق هذه الفئة يعد بعيدا عن متوسط الإنفاق بحسب الفئات التي تم اعتمادها.

والذي يوضح توزيع الإنفاق والأفراد بحسب فئات ( 14-3)معطيات الجدول  بناءا على 
 نقوم برسم منحنى لورنز، والمبين في الشكل التالي أدناه: )أةاس( الإنفاق
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 منحنى لورنز حسب فئات الإنفاقرسم  (:3-3الشكل )

 
 (14-3)المصدر: من إعداد الطالب بالاعتماد على بيانات الجدول 

III-2–3-2- :   حح ب       ج 
  :302لحساب معامل جيني سنستعمل الصيغة التالية -

  

 : معامل جيني. 
 .iمز للمتجمع الصاعد للنسب المئوية للإنفاق المقابل للفئة تر :  

 .i: المتجمع الصاعد نفسه بالنسبة للفئة السابقة لـ  
 .iالنسبة المئوية نفسها لعدد الأفراد في الفئة :   

n عدد الفئات : 
 
 

                                                           
 302- دحماني محمد ادريوش، مرجع ذكر سابقا، بدون ترقيم.

 توزيع الدخل

 

 

 

 

 

 

 

                  45º توزيع الأفراد                                                 
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(                     منحنى لورنز           25ºخط المساواة المطلق )    
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  السنوي بين فئات الأفراد الإنفاق (: حساب معامل جيني بالنسبة لتوزيع15-3) الجدول

                  فئات الإنفاق

Q1 
Q2 

Q3 

Q4 

Q5 

8.4 
21 

37.5 
56.3 
111 

- 
8.4 
21 

37.5 
56.3 

8.4 
26.4 
58.5 
69.8 
156.3 

21 
21 
21 
21 
21 

198 
588 
1171 
1636 
3189 

    111 7151 
 

 (14-3) الجدوللمصدر: من إعداد الطالب اعتمادا على بيانات ا

( أعلاه نجد بأن معامل جيني للإنفاق يساوي 1وباستخدام الصيغة )( 15-3) الجدولمن 
 ، ومنه نستنتج أن توزيع الإنفاق بين فئات الأفراد متقارب إلى حد ما. 1.26

III-2–3-3- :حح ب       كوزن س 
 ستعمل العلاقة التالية والموضحة في الفقرات السابقة:لحساب معامل كوزنتس ن -
 

  

 

 1.25نجد بأن قيمة معامل كوزنتس مساوية لـ: ( 14-3) الجدولومن خلال الاستعانة ب -
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 كوزنتس  معامل (: حساب قيمة19-3الجدول )
 

      اق النسبة المئوية للإنف مجموع الإنفاق بملايير د.ج الفئات العشرية للأفراد

D1 
D2 
D3 
D4 
D5 
D6 
D7 
D8 
D9 

D10 
    و     ئ  

157.1 
221.2 
293.7 
311.7 
345.7 
364.9 
446.2 
526.2 
991 

1197.2 
4486.9 

3.5 
4.6 
5.6 
9.7 
7.7 
8.8 
11 

11.8 
14.7 
29 
111 

9.5 
5.1 
4.1 
3.3 
2.3 
1.2 
1 

1.8 
4.7 
19 
45 

 

 لإحصائيات أما قيمة الفرق فقد تم حسابها.المصدر: الديوان الوطني ل
 

أن كل فئة من الفئات العشرية الستة الأولى تُحصل نسبة مئوية  (19-3)يلاحظ من الجدول 
، أما الفئة العشرية السابعة فهي %11من الإنفاق تقل عن النسبة المئوية لعدد الأفراد فيها والبالغ 

، في حين أن الفئات الثلاث المتبقية فوضعيتها %11الغ تُحصل إنفاق مكافئ لنسبة عدد الأفراد والب
معاكسة لحالة الفئات الأولى، حيث أن هذه الفئات العشرية تحصل نسبة مئوية تزيد عن النسبة المئوية 

 لعدد الأفراد فيها.
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III-3-                            ء   ث  ث: و قع     
III-3-1- :             ص   

تقلال إلى يومنــا هــذا تطــور قطــاع الصــحة والصــحة العامــة بشــكل ملحــوب خاصــة مــن منــذ الاســ
الجانب الكمي، والذي كان مطلوب على اعتبار انعدام التغطية والرعاية الصحية غداة الاسـتقلال عـبر 
ربـــوع الـــوطن، وبعـــد تحقيـــق التغطيـــة الصـــحية إلى حـــد مـــا انتقلـــت الجزائـــر نحـــو تحقيـــق النوعيـــة في قطـــاع 

 2116-2115الصــحة العامــة، ونجــد علــى ســبيل المثــال إطــلاق برنــامج مكافحــة الســرطان الصــحة و 
 وهو أحد الأدلة على التحول نحو تحقيق النوعية دون إغفال الكم.

 يمكن توضيح التطور الذي شهده قطاع الصحة والصحة العامة في الجداول التالية أدناه: -
 .2114-1674تطور المرافق الصحية  (:17-3الجدول )

 2114 2111 2119 2111 1665 1661 1685 1681 1674 المنشآت

 313 279 281 298 251 284 211 183 143 المستشفيات

 .. .. 1248 1252 1152 1316 696 992 558 مراكز صحية

عيادات 
متعددة 
 الخدمات

119 191 316 511 471 467 521 1461 2133 

 5848 5351 4984 3694 4174 3344 2454 1394 1412 قاعات العلاج

عدد الأسرة 
 في المستشفيات

43414 43128 46315 91124 54213 54918 57567 91776 71188 

 .. 528 479 431 486 475 .. 54 51 دور الولادة

 الديوان الوطني للإحصائيات. - المصدر:
 .2114، 2الجمهورية، الملحق  بوابة الوزارة الأولى، مخطط عمل الحكومة من أجل تنفيذ برنامج رئيس -         

، حيث 2114إلى  1674نلاحظ اتساع في القاعدة الصحية منذ ( 17-3)الجدول من خلال 
تضاعف عدد )المستشفيات، المراكز الصحية، عيادات متعددة الخدمات، قاعات العلاج، عدد 

من ضعفين، ما يقارب الأسرة في المستشفيات، دور الولادة( على التوالي بــ )ما يقارب الضعف، أكثر 
ةسة أضعاف، أكثر من ضعفين، أكثر من الضعف، ما يقارب عشرة أضعاف( وهذا خلال الفترة 
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، وما يلاحظ على هذه الفترة أن كل من العيادات المتعددة الخدمات 1661إلى  1674الممتدة من 
جراء يدعم أكثر توفير ودور الولادة كان لهم الحظ الأوفر من بين المنشآت الصحية الأخرى، وهذا الإ

 الخدمات الصحية ورفع مستويات التغطية الصحية وبالأخص دور الولادة.
من خلال الجدول أيضا نلاحظ تذبذب ما بين انخفاض وارتفاع في عدد المنشآت من الفترة 

إلا أن هذا يتعلق بالتجزئة التي كان قطاع الصحة يتعرض لها في كل مرة، وعلى  2114إلى  1665
فإن المنحى العام لمنشآت قطاع الصحة كان في تزايد خلال هذه الفترة، حيث تضاعفت  العموم

، %25))المستشفيات، العيادات المتعددة الخدمات، قاعات العلاج، الأسرة بالمستشفيات( بحوالي 
على التوالي، كما أن الجانب البشري أيضا عرف تطوراً ملحوظا منذ  (%31، %41أربع مرات، 
إلى يومنا هذا، والجدول التالي يوضح تطور عدد الممارسين الطبيين في الجزائر خلال الفترة الاستقلال 
 .2114إلى  1693الممتدة من 

 .2111-1693تطور عدد الممارسين الطبيين في الجزائر خلال الفترة (: 18-3الجدول)
 2111 2116 2111 1995 1991 1985 1981 1975 1971 1963    دد

 59216 36456 32332 27317 23551 13221 8512 3212 1791 1316  لأط  ء

 11933 6948 8167 8159 7166 2751 1961 917 255 151 ج  ح   لأس  ن

 6181 7297 4814 3961 2134 1356 1115 611 *338 214   ص  د  

 1671*إحصائيات 
 المصدر: الديوان الوطني للإحصائيات.

، 2114-2111لعدد الممارسين الطبيين خلال الفترة  نلاحظ تزايد مضطرد (18-3)الجدولمن 
وهذا تماشيا مع الزيادة المستمرة في العدد الإجمالي للسكان في الجزائر وكذلك التوسع الكبير الذي 

 عرفته الجامعة الجزائرية في إمداد قطاع الصحة بالممارسين الصحيين. 
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 .2112-2111سين شبه الطبيين خلال الفترة (: تطور عدد السكان بالنسبة للممار 4-3الشكل )

 
Source: Ministère de la Santé (Direction de la Population), Situation Démographique et 

Sanitaire (2000 – 2014), Juillet 2014, P 17.  
 

أما فيما يخص الممارسين شبه الطبيين فإن النصف الأول من الفترة شهد تراجع في نسبة 
تغطية، وفي المقابل فإن النصف الثاني سجل به ارتفاع في نسبة التغطية للممارسين شبه الطبيين، إن ال

هذين الفترتين تزامنتا مع فترة إطلاق برامج الإنعاش الاقتصادي، حيث حظي قطاع الصحة باهتمام  
عن الساكنة، ولهذا كبير، على اعتبار توجه الدولة الجزائرية نحو رفع الغبن والعناء المعيشي والصحي 

أقل كان  ([2119-2111] )أي الفترة في النصف الأول من الفترة أكثر تغطيةنحو فإن التغير الكلي 
 .([2112-2119] )أي الفترة من الفترة منه في النصف الثاني

من خلال العرض الذي قدمناه يبدوا أن الاهتمام بالكم كان السائد وقد كان ذلك أمرا 
بعيد استقلال الجزائر نظرا لانعدام البنية التحتية الصحية آنذاك، إلا أن إطلاق  مطلوب ولا بد منه

خير دليل على الانعطاف الكبير نحو  (2116-2115)الدولة للمخطط الوطني لمكافحة السرطان 
الاهتمام بنوعية الخدمات الصحية المقدمة على اعتبار أن هذا المخطط يمس جانبي الوقاية والعلاج 

 يأتي ضمن التحول والإصلاح الكبير الذي تشهده المنظومة الصحية في بلادنا. معاً، و 
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 :303تمثلت المحاور الأساسية للمخطط الوطني لمكافحة السرطان في -
 الوقاية من عوامل الخطر. (1
 إمكانية الكشف عن بعض أنواع السرطان. (2
 إمكانية الكشف عن بعض طاقات التشخيص. (3

 :304كافحة السرطان فتتمثل فيأما أهداف المخطط الوطني لم -
 تفعيل العلاج في تعدد التخصصات. (1
 تنظيم التوجيه ومرافقة ومتابعة المريض. (2
 تطوير نشاطات التحسيس والاتصال حول السرطان. (3
 تعزيز البحث في طب الأورام. (4
تعزيز قدرات تمويل التكفل بأنواع السرطان لا سيما من خلال الاستغلال الأمثل للموارد  (5

 عقلنة استعمالها.المتوفرة و 
تم تشكيل لجنة للإشراف ومتابعة تنفيذ المخطط الوطني لمكافحة السرطان تتكون من ممثلين عن 
الوزارات والمؤسسات المعنية وكذا ممثلين عن الأطباء والمختصين بالإضافة إلى جمعيات المرضى والقطاع 

تابعة تنفيذ هذا المخطط عن قرب الخاص، ولأهمية هذا المخطط فقد كلف رئيس الجمهورية الحكومة بم
 وتسليمه تقريرا بشكل منتظم.

III-3-2- :           م       
، نتيجة سياسة التجهيل الـتي مارسـها %65 كانت نسبة الأمية في الجزائر تفوقغداة الاستقلال  

خــارج الاســتعمار الفرنســي ضــد الجزائــريين، مــا أدى بــالجزائر بعُيــد الاســتقلال إلى جلــب المدرســين مــن 
الوطن على خلفية النقص الفادح في التغطية والبنى التحتية، وبالتالي فإن واقع التعليم خـلال السـتينات 
وبداية السبعينات من القرن الماضي في الجزائر يظهـر بـأن هـذه الفـترة تعتـبر مرحلـة انتقاليـة، اعتُمـد فيهـا 

لنظر إلى شموليـة هـذه الوضـعية، ومـع على الحشد والتعبئة لتخطي واقع مزري ليس مـن السـهل تجـاوزه بـا
                                                           

 لأولى الموضح أدناه:على الموقع الإلكتروني للوزارة ا -303 

http://www.premier-ministre.gov.dz/ar/gouvernement/reunions-et-conseils/communiqu-du-conseil-des ministres-

du-24-mai-2015-ar.html  

 نفس المرجع السابق. -304 

http://www.premier-ministre.gov.dz/ar/gouvernement/reunions-et-conseils/communiqu-du-conseil-des-ministres-du-24-mai-2015-ar.html
http://www.premier-ministre.gov.dz/ar/gouvernement/reunions-et-conseils/communiqu-du-conseil-des-ministres-du-24-mai-2015-ar.html
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السبعينات بدأت تتضح صورة التعليم في الجزائر فبـدأت المدرسـة الجزائريـة ترسـم الهويـة الوطنيـة وتكيـف 
المنـــاهج الدراســـية، والمعطيـــات الإحصـــائية أدنـــاه توضـــح التطـــور الـــذي مـــرت بـــه المدرســـة الجزائريـــة مـــن 

 .2114ستينات القرن الماضي إلى سنة 
 .2114-2113إلى  1693-1692لقطاع التربية الوطنية من السنة الدراسية  ة: تطور البنية التحتي(16-3)الجدول

 السنة الدراسية
 مؤسسات الابتدائي

  مؤسسات الثانوي مؤسسات المتوسط
 المجموع ثانوية متقنة القاعات المدارس

1692-1693 2293 .. 394 5 34 2999 
1671-1671 9497 .. 516 7 95 7158 
1675-1679 7843 43955 584 17 131 8574 
1681-1681 6293 59191 632 25 215 11425 
1685-1689 11144 74391 1591 73 342 13121 
1661-1661 13135 64127 2336 141 972 19289 
1665-1669 15189 113452 2621 212 821 16141 
2111-2111 19189 122897 3414 249 1113 21856 
2115-2119 17193 125597 3647 244 1226 22583 
2111-2111 17761 112112 4611 .. 1813 24514 
2113-2114 18233 .. 5172 .. 2152 25457 
 الديوان الوطني للإحصائيات. -المصدر:
 .2114، 2بوابة الوزارة الأولى، مخطط عمل الحكومة من أجل تنفيذ برنامج رئيس الجمهورية، الملحق  -        

يبدو جليا التزايد المستمر في منشآت قطاع التربية حيث عرفت فترات  أعلاهمن الجدول 
، %47، %94))الستينات، السبعينات، الثمانينات( تضاعف معتبر جدا في البنى التحتية بأكثر من 

على  (%22، %28)على التوالي، أما فترتي )التسعينات، مطلع الألفية( فكانت نسبهما  (59%
خاصة خلال العقود –والي، وبالتالي فإن هذه الإحصائيات تؤكد ما قلناه سابقا حول سعي الدولة الت

 في تحقيق التغطية على مستوى الوطن في هياكل قطاع التربية. -الثلاث الأولى بعد الاستقلال
مــن ناحيــة أخــرى فــإن قطــاع التعلــيم العــالي هــو الآخــر حقــق تطــورا في عــدد الهياكــل منــذ عقــد 

عينات إلى يومنــا هــذا، حيــث تضــاعف عــدد المؤسســات الجامعيــة مــن جامعــات ومعاهــد ومــدارس الســب
عليـــا ومتخصصـــة، بالإضـــافة إلى وكـــالات ووحـــدات ومراكـــز البحـــث المنتشـــرة عـــبر ربـــوع الـــوطن، كمـــا 
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شهدت الخدمات الجامعية هي الأخرى تطور كبير على مستوى عدد الأحياء الجامعية والأسـرة، وفيمـا 
 ول أدناه يوضح تطور عدد المؤسسات الجامعية وعدد الأحياء الجامعية والأسرة:يلي الجد

 : تطور عدد المؤسسات و الأحياء الجامعية(21-3)الجدول
 2113 2111 2115 2111 1991 1981 1971   ح  

 62 82 91 53 51 16 9  دد    ؤسح  

 - - 165 113 61 41 -  دد  لأح  ء

 911111 471111 266611 162911 116111 53511 -  دد  لأس  

فيصل بوطيبة، "العائد من التعليم في الجزائر"، رسالة مقدمة لنيل شهادة دكتوراه في الاقتصاد، جامعة : المصدر
 .111، ص2111-2116تلمسان، 

 .2114، 2بوابة الوزارة الأولى، مخطط عمل الحكومة من أجل تنفيذ برنامج رئيس الجمهورية، الملحق  -         
من خلال الإحصائيات الموضحة في الجدولين أعلاه لاحظنا كيف أن مرافق ومنشآت التعليم 
في الجزائر تزايدت بشكل ملحوب، وهذا تماشيا مع التزايد المستمر لعدد التلاميذ والطلبة، والذي 

 عرف قفزات كبيرة كما سنرى فيما سيأتي.
 بالآلاف             2114-2113إلى  1693-1692 (: تطور عدد التلاميذ والطلبة من21-3الجدول)

       م          ث نوي     وسط  لاب د       ح وى
1962-1963 778 31.8 16.5 2.8 
1971-1971 1851 161.6 73 16.3 
1975-1976 2941 365.6 113.1 43.5 
1981-1981 3116 814.9 211.6 71.3 
1985-1986 3481 1366.6 423.5 132.1 
1991-1991 4186 1423 752 217.8 
1995-1996 4918 1962 853 297.3 
2111-2111 4721 2115 679 488.9 
2115-2116 4167 2221 1179 781.8 
2111-2111 3349 2681 1166 1138.9 
2113-2114 8267.768 1186.9 

 الديوان الوطني للإحصائيات. -المصدر: 
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 .2114، 2 عمل الحكومة من أجل تنفيذ برنامج رئيس الجمهورية، الملحق بوابة الوزارة الأولى، مخطط -         
   2114-2113إلى  1693-1692تطور عدد الطلبة من : (5-3)الشكل 

 
 .(16-3)المصدر: من إعداد الطالب اعتمادا على بيانات الجدول 

عدد التلاميذ،  هذا إلى جانب تزايد يبدو جليا التزايد المستمر لعدد الطلبة و  (5-3)من الشكل 
شهدت أعلى معدلات الزيادة في عدد  2111-1665كما يتضح من الشكل أن الفترة الممتدة من 

طالب، بمعنى أن العدد تضاعف بما  1138911طالب إلى  297311الطلبة حيث انتقل العدد من 
 24لي تلميذ لكل معلم وأستاذ، وحوا 21يزيد عن أربعة أضعاف، كما أن التأطير وصل إلى حوالي 

 .2114-2113طالب لكل أستاذ للسنة الدراسية 
III-3-3- :                   د   و   ح وى   

للدخل أهمية كبيرة في تحسين معيشة الأفراد، فهو يعتبر ركيزة في توسـيع الخيـارات وإتاحـة الفـرص 
افـق ارتفـاع الـدخل في حياة الناس، إلا أنـه لا يكفـي لوحـده في تحقيـق المسـتوى المعيشـي اللائـق، فقـد ير 

انخفاض في نوعية المعيشة والتنميـة البشـرية نتيجـة انخفـاض مسـتويات الإنجـاز في الصـحة والتعلـيم مـثلا، 
وهــذا مــا قــد يبــدوا واضــحا في بعــض الــدول البتروليــة الغنيــة، وعلــى النقــيض مــن ذلــك فــإن دول ذات 

المحقـــق في عـــدة مجـــالات  دخـــل مـــنخفض حققـــت مســـتويات جيـــدة في التنميـــة البشـــرية نتيجـــة التوســـع 
 كالصحة والتعليم ونجد من بين هذه الدول كوستاريكا وتونس وكوبا.

كثيرا ما يستخدم الدخل للدلالة على مستوى المعيشة في الدول، وفي الجزائر نجد بأن مستويات 
الـــدخل تأرجحـــت بـــين السياســـات العامـــة للدولـــة وأســـعار الـــنفط في الســـوق العالميـــة وتأرجحـــت معهـــا 
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يات معيشة السكان، ومما يمكن رصده سعي الدولة لتحسين ظـروف معيشـة السـكان مـن خـلال مستو 
الرفــــع مــــن الأجــــر الـــــوطني المضــــمون وكــــذلك الــــبرامج الضـــــخمة الــــتي تم إطلاقهــــا في عديــــد المجـــــالات 

 والقطاعات، كقطاع السكن والموارد المائية والنقل والأشغال العمومية وغيرها.
 -أ.و.أ.م–ر الوطني الأدنى المضمون : تطور الأج(9-3الشكل )

 
 المصدر: من إعداد الطالب اعتمادا على بيانات الديوان الوطني للإحصائيات.

لقد عملت الدولة على الرفع من قيمة الأجر الوطني الأدنى المضمون حفاظـا منهـا علـى مسـتوى 
ــــبرامج التنم ــــة وعــــبر المخططــــات وال ــــتي قو معيشــــة الســــاكنة، كمــــا أن الدول ــــت يــــة ال امــــت بإطلاقهــــا أول

القطاعـــات ذات الصـــلة المباشـــرة بتحســـين معيشـــة المـــواطن أهميـــة بالغـــة، ففـــي مجـــال الســـكن مـــثلا تــُـبرز 
 2.223.413 أن قـوام الـبرامج يتمثـل في 2114 وضعية مختلف البرامج السـكنية إلى غايـة شـهر مـارس

حدة قيد الإنجـاز، و  1.177.327منجزة و 829.995و  انطلقت أشغالها، 2.113.662 وحدة منها
مســكن علــى مســتوى الجزائــر، كمــا ســيتم علــى مــدى الفــترة  215997مــثلا تم توزيــع  2118 وفي ســنة

مليـــون ســـكن موزعـــا بشـــكل عـــادل علـــى مجمـــل  1.9 القيـــام بإنجـــاز 2116-2115 الخماســـية القادمـــة
 . 305التراب الوطني من أجل تدارك العجز الهيكلي

ما قيمتـه  2113لغ مقدار التزويد بالماء الشروب سنة في سياق تحسين ظروف معيشة السكان ب
ـــاه الشـــروب، كمـــا بلغـــت نســـبة الـــربط بشـــبكة  %65لتر/يوم/ســـاكن و  175 نســـبة الـــربط بشـــبكة المي

                                                           

  305- - بوابة الوزارة الأولى، مخطط عمل الحكومة من أجل تنفيذ برنامج رئيس الجمهورية، 4042.
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 %66أمــا نســبة الـربط بكــل مــن شــبكة الكهربـاء وشــبكة الغــاز فقـد بلغتــا علــى التــوالي ، %88التطهـير 

إلى  2111كلـــم ســـنة   114.459طرقـــات ارتفـــع مـــن في حـــين أن الطـــول الإجمـــالي لشـــبكة ال، %51و
، ومــا هــذه إلا صــورة عــن الجهــود المبذولــة في ســبيل تحســين المســتوى 2113306كلــم ســنة   119.692

 المعيشي للسكان بالجزائر.  
III-3-4- طور د                    و   ص ه : 

نمية البشرية ساهم إلى حـد أجمعت تقارير التنمية البشرية الصادرة إلى حد الآن على أن دليل الت
ما في مساعدة العديد من الدول في رسم سياستها العامة، وبالتـالي فـإن دليـل التنميـة البشـرية يمكـن أن 
نعتــبره كمرشـــد ومعــين في اتخـــاذ قـــرارات السياســة العامـــة للــدول، ولعـــل مـــا يزكــي هـــذا الطــرح أكثـــر هـــو 

ر الـــدخل كمرشـــد لمســـتوى الرفـــاه، فالـــدليل مكونـــات دليـــل التنميـــة البشـــرية الـــتي لم تقتصـــر علـــى عنصـــ
يشتمل أيضا على عنصر التعليم والصحة، وبهذا فإن الدليل الحالي يعبر عن نقلة نوعيـة في الدلالـة عـن 

 التنمية في أي بلد.
دليـل التنميــة البشــرية هــو عنصــر اســتراتيجي في الـنهج الجديــد للتنميــة، إذ يمثــل التحــول في طريقــة 

يكــن كافيــا للتعبــير عــن مــا يختزنــه مفهــوم التنميــة البشــرية مــن غــنى، فــدليل التنميــة  التفكــير، حــتى ولــو لم
البشــرية هــو عبــارة عــن مقيــاس مركــب للصــحة والتعلــيم والــدخل، إذ يقــيم مســتويات ودرجــات التقــدم 
بالاستناد إلى مفهوم إنمائي أوسع من مفهوم الدخل، وهو كأي مقياس إجمالي آخـر يسـتخدم للمقارنـة 

، وبهـذا فقـد نجـح دليـل التنميـة البشـرية 307لا يغطي سوى جـزء مختصـر ممـا تعنيـه التنميـة البشـرية الدولية
 في توفير بديل عن التركيز على الدخل، ابتداءً من أول تقرير أصدره برنامج الأمم المتحدة الإنمائي.

تحــــدة وهــــو أول تقريــــر يصــــدره برنــــامج الأمــــم الم– 1661أطُلــــق تقريــــر التنميــــة البشــــرية في عــــام 
عقب فـترة أثقلتهـا الأزمـات الاقتصـادية والـديون، وقـد خضـعت فيهـا السياسـة العامـة لتـدابير  -الإنمائي

تثبيــــت الاســــتقرار والتكيــــف الهيكلــــي، وشــــهدت بلــــدان ناميــــة عديــــدة انخفاضــــا في عائــــدات التصــــدير 
ارجي، ممـا اضـطر تلـك وانخفاضا في تدفقات رأس المال وارتفاعا في أسـعار الفائـدة وتزايـدا في الـدين الخـ

البلـــدان إلى التطلـــع للخـــارج بحثـــا عـــن المســـاعدة الـــتي تـــأتي عادتـــا مـــن المؤسســـات الماليـــة الدوليـــة مقابـــل 
                                                           

 .4042بوابة الوزارة الأولى، مخطط عمل الحكومة من أجل تنفيذ برنامج رئيس الجمهورية،  -306 

 .1، ص9191، تقرير التنمية البشرية لسنة 9191دة الإنمائي برنامج الأمم المتح -307 
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، ومـــن هـــذه 308مجموعـــة مـــن الشـــروط قوامهـــا تـــدابير تثبيـــت الاســـتقرار وإصـــلاحات التكيـــف الهيكلـــي
لتنطلــق في إصــلاحات  1689 الــدول الجزائــر الــتي تــأثرت كثــيرا مــن أزمــة انخفــاض أســعار البــترول ســنة

 هيكلية بإيعاز من صندوق النقد الدولي.
يقســم برنــامج الأمــم المتحــدة الإنمــائي دول العــالم بحســب المنــاطق الــتي تنتمــي إليهــا فنجــد مــثلا: 
الدول العربية ودول جنوب آسيا ودول أوربا وآسيا الوسطى وغيرها من المناطق، وتصنف الجزائر ضمن 

هد هــذه الــدول تنميــة بشــرية متوســطة علــى العمــوم، والجــدول التــالي يوضــح تطــور الــدول العربيــة، وتشــ
 التنمية البشرية حسب المناطق في العالم.

 تطور التنمية البشرية حسب المناطق في العالم :(23-3)الجدول
 2114 2113 2111 2115 2111 1991      ط 

 1.989 1.982 1.975 1.944 1.911 1.511   دو      ب  

 1.711 1.713 1.988 1.941 1.565 1.517  ق آس   و     ط   ه ديش

 1.748 1.738 1.729 1.711 1.995 1.951  ورب  وآس     وسط 

 1.748 1.741 1.734 1.715 1.983 1.927     ك           و        ك ر   

 1.917 1.588 1.573 1.533 1.461 1.438 ج وب آس  

 1.518 1.512 1.488 1.452 1.421 1.366   ك  ىج وب   ص   ء  لإ       

 1.512 1.487 1.472 1.426 1.361 1.345  ق      د ن ن و 

 1.991 1.995 1.992 1.937 1.913 1.587   دو      ر     صغ           

  ظ        ون  لاق ص دي 
 و       

1.768 1.852 1.898 1.876 .. 1.881 

 1.711 1.712 1.963 1.997 1.936 1.567      م

 .2115، 2114، 2111المصدر: تقارير التنمية البشرية للسنوات 
يبـــدوا جليـــا التطـــور الايجـــاس الـــذي شـــهدته التنميـــة البشـــرية في كـــل منـــاطق  (23-3)مـــن الجـــدول 

في ســــنة  1.711ثم  1.997إلى  1.567العــــالم، حيــــث انتقــــل معــــدل التنميــــة البشــــرية في العــــالم مــــن 
                                                           

 .91، ص9191، تقرير التنمية البشرية لسنة 9191برنامج الأمم المتحدة الإنمائي  -308 
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، وممــا يمكــن أيضــا ملاحظتــه قــرب معــدل التنميــة البشــرية علــى التــوالي 2114ثم ســنة  2115و  1661
، 1.944، 1.511)للدول العربيـة مـن المعـدل العـالمي، حيـث بلـغ معـدل التنميـة البشـرية للـدول العربيـة 

علــى التــوالي وبهــذا فإنــه كــان دائمــا يقــترب مــن دليــل  (2114، 2115، 1661)في الســنوات  (1.989
البشرية العالمي، وعلـى هـذا التطـور الايجـاس لمعـدل التنميـة البشـرية العـالمي والعـرس عرفـت الجزائـر التنمية 

أيضــا تطــورا ملحوظــا وملموســا في دليــل التنميــة البشــرية وفي مؤشــرات التنميــة البشــرية أيضــا، والشــكل 
 التالي أدناه يوضح ذلك:

  ومكوناته البشرية التنمية مؤشر تطور :(7-3الشكل )

 
  Source : CNES, Rapport National sur le Développement Humain 2013-2015, P 35. 

التنميـة البشـرية خـلال الفـترة  دليـليبدوا جليا التحسن المستمر الـذي شـهده  (7-3)من الشكل 
وهــذا نتــاج التحســن في مؤشــرات التنميــة البشــرية المكونــة لــدليل التنميــة البشــرية فقــد ، 1665-2114

الــوطني بحســب تقــديرات المجلــس )2114ســنة  1.791إلى  1665ســنة  1.911ارتفــع هــذا الــدليل مــن 
)ينظـر  2111-1665بالأخص خلال الفترة ويلاحظ هذا التطور ، (CNESالاقتصادي والاجتماعي 

حيث أن الاقتصاد الجزائري خلال هذه الفترة عرف تحسـن وانتعـاش علـى خلفيـة (، 1-3إلى الملحق رقم 
يـة الـتي تم إطلاقهـا بـدءا مـن و فاع المحسوس لأسعار البترول خـلال هـذه الفـترة وكـذلك الـبرامج التنمالارت
، وقد وضحنا فيما سبق الأهمية الـتي حـازت عليهـا التنميـة البشـرية ضـمن هـذه الـبرامج مـن 2111 سنة

في وبـالأخص خلال المخصصات المالية الضخمة التي رصدت لمجالات التنمية البشـرية في هـذه الـبرامج 

مؤشر العمر 

 المتوقع

تعليممؤشر ال  

لدخلمؤشر ا  

دليل التنمية 

 IDHية البشر
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الصحة والتعليم والمرافق العامة والطاقة والنقل، وفي الشكل أيضا يتضح سمـو مؤشـر الصـحة علـى  قطاع
بقيــة المؤشــرات يليــه مؤشــر الــدخل ثم مؤشــر التعلــيم، وبهــذا فــإن مؤشــر التنميــة البشــرية يتوســط مؤشــر 

لـى مؤشـر التعلـيم تحسـنه المسـتمر ومؤشر التعليم، إلا أن مـا يمكـن ملاحظتـه ع يلادالعمر المتوقع عند الم
بخــلاف المؤشــرات الأخـــرى الــتي عرفــت شـــبه اســتقرار خــلال الأربـــع  2114-1665علــى طــول الفـــترة 

 سنوات الأخيرة من هذه الفترة.
لى الـرغم مـن التحسـن الملحـوب في تحسـن مؤشـر التنميـة البشـرية إلا أن هـذا لا يكفـي للحكـم ع

ففـي هـذا الصـدد يطـرح مشـكل عـدم المسـاواة، حيـث أن توزيـع  على تحقيق التنميـة البشـرية مـن عدمـه،
ســلع وخــدمات التنميــة البشــرية علــى مختلــف الطبقــات والشــرائح والمنــاطق لا يــزال يشــهد تبــاين وعــدم 
مســاواة، وهــذا مــا يتنــافى مــع مبــدأ الشــمولية في تحقيــق التنميــة البشــرية، وعلــى هــذا الأســاس فقــد فصّــل 

في هــذه المســألة مــا دفــع بــه إلى اســتحداث دليــل ومؤشــرات للتنميــة البشــرية  برنــامج الأمــم المتحــدة كثــيرا
 معدلة بعامل عدم المساواة، والشكل التالي يوضح تطور هذا الدليل والمؤشرات:  

 المساواة عدمبعامل  ةالمعدل البشرية التنمية مؤشردليل و  :(8-3الشكل )

 
Source : CNES, Rapport National sur le Développement Humain 2013-2015, P 36. 

يتضح الانخفـاض في دليـل التنميـة البشـرية نتيجتـا للانخفـاض الـذي مـس كـل  (8-3)من الشكل 
مؤشــرات التنميــة البشــرية بعــدما عُــد لت بعامــل عــدم المســاواة، حيــث انخفــض دليــل التنميــة البشــرية مــن 

بعامل عدم المساواة وكذلك المؤشـرات من نفس السنة بعد التعديل  1.916إلى  2114سنة  1.791

دليل التنمية البشرية 

IDH 

دليل التنمية البشرية 

المعدل بعامل عدم 

 IDHI  المساواة
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   المساواة
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   بعامل عدم المساواة
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، وتعتـبر هـذه القـيم المعدلـة الأكثـر تعبـير علـى مـدى تحسـن مسـتوى (2-3)ينظر إلى الملحق رقـم الأخرى 
هـــي: "تنميـــة  -1663كمـــا جـــاء في تقريـــر التنميـــة البشـــرية لســـنة -التنميـــة البشـــرية، فالتنميـــة البشـــرية  

فـإن التنميـة البشـرية موجهـة لكافـة النـاس دون اسـتثناء  للناس، بواسـطة النـاس، مـن أجـل النـاس"، ومنـه
لأي فئة سكانية أو منطقة جغرافية أو طبقة اجتماعية، وبالتالي فإن تركز التنمية البشـرية دون شموليتهـا 
يجعلنـا نتّجـه لبحـث مشـكل عــدم المسـاواة وعـدم العدالـة في التوزيـع أكثــر مـن بحـث مـدى تحقـق التنميــة 

، فلــو أخــذنا علــى ســبيل المثــال لا الحصــر معــدل وفيــات الرضــع كأحــد المؤشــرات البشــرية في حــد ذاتهــا
في ، %22اسـتقر عنـد  2114الدالة على حالـة الصـحة العامـة في الجزائـر نجـد بـأن المعـدل الـوطني سـنة 

عــن  %51في منطقــة الجنــوب الكبــير أي بزيــادة تفــوق  %33.13حــين أن هــذا المعــدل بلــغ أقصــاه بــــ 
 %17.5و بلغت هذه النسبة أدناهـا بمنطقـتي الجنـوب الغـرس والشـمال الأوسـط بحـوالي المعدل الوطني، 

، وعلـى هـذا التفـاوت الحـاد (3-3عن المعدل الوطني )ينظر إلى الملحق رقـم  %21أي بانخفاض يفوق 
في التنميــة الصــحية عــبر الــوطن فــإن الوضــع يســتدعي بحــث مشــكل عــدم المســاواة ثم بحــث مــدى تحقــق 

 حية فالتنمية البشرية عبر ربوع وطننا المفدى.التنمية الص
III-4-                   ء     بع:   د    و  وق     

إن التحـــديات والعقبـــات الـــتي يمكـــن أن تواجههـــا التنميـــة البشـــرية تمـــس بشـــكل أساســـي البلـــدان 
ــــات تم التغلــــب علــــى معظمهــــا في ا ــــة والمتخلفــــة علــــى اعتبــــار أن هــــذه التحــــديات والعقب ــــدان النامي لبل

المتقدمــة، فلــو تحــدثنا مــثلا عــن الفقــر والأميــة والأوبئــة فسينصــرف نظرنــا نحــو الــدول المتخلفــة والناميــة، 
حيث تشهد هذه الدول تخبط في العديد من المشـاكل السياسـية والاقتصـادية والاجتماعيـة وغيرهـا، مـا 

تي تقـف في طريقهـا، وهـذا جعلها تفقد بوصلتها في سبيل الخروج من هذه المشاكل لتخطي العقبات ال
مــن أجــل الوصــول تحقيــق الإنجــاز والتحســن المســتمر في مجــال التنميــة البشــرية، وفيمــا يلــي ســنقف علــى 

 بعض هذه التحديات التي تواجهها التنمية البشرية.
III-4-1- :   و لأ       

 يومنا هذا تقـدم لا يزال الفقر يفتك بالعديد من مجتمعات العالم، فالمنظمات الدولية لا تزال إلى
إحصـائيات وأرقـام ضــخمة عـن أعــدد الفقـراء وأدهـى مــن ذلـك عــدد الأفـراد الـذين يعيشــون تحـت خــط 
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الفقــر علــى مســتوى العــالم، فكيــف لمــن يعــاني الجــوع ويفتقــد الملــبس والمســكن وغــير ذلــك أن يفكــر في 
سـيفرض نفسـه،  الحصول على تعليم وخدمات صحية راقية، وعلى هذا الأساس فإن منطق الأولويـات

وبالتالي فإن محاربة الجـوع وتـوفير الغـذاء أولى مـن محاربـة الأميـة وتـوفير التعلـيم للجميـع وقـس علـى ذلـك 
 فيما يخص الصحة والبيئة ومكافحة التلوث ومجابهة أعباء التقدم التكنولوجي.

1. :      
ما نحـو تحقيـق التنميـة إن انتشار الفقر وزيـادة انتشـاره تعتـبر مـن المعوقـات الأساسـية في المضـي قـد

البشرية، حيث يعج العالم بأعداد هائلة من البشر يعانون الفقر بكل أبعاده، وينتشر الفقر عـبر منـاطق 
أدنــاه بحســب مــا أظهرتــه دورة دليــل الفقــر المتعــدد  (6-3)العــالم بنســب متفاوتــة، وهــذا مايبينــه الشــكل 

 :2113الأبعاد العالمي لعام 

 الإقليمي للسكان الذين يعيشون في فقر شديد متعدد الأبعاد )مليون نسمة(التوزيع : (6-3)الشكل  

 
المصدر: عبد الحميد نوار، "دليل الفقر المتعدد الأبعاد وسياسات معالجة مشاكل الحرمان المتشابكة في الدول 

سلسلة  -الإنسانية العربية المكتب الإقليمي للدول العربية، تقرير التنمية -العربية"، برنامج الأمم المتحدة الإنمائي
 .18، ص2114أوراق بحثية، 
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( أن العدد الأكبر من السكان الذين يعيشون في فقر شديد متعدد الأبعـاد 6-3يظهر الشكل )
مليـون فقـير وهـو مـا يفـوق نصـف عـدد الفقـراء في العـالم،  443.2عبر العـالم يوجـد في جنـوب آسـيا بـــ 

مليــون  1.7في أوربــا الوســطى والشـرقية ودول الكومنويلــث بــــ فيمـا يســجل أقــل عـدد مــن هــولاء الفقـراء 
 18.3فقير، أما الدول العربية فقد بلغ بهـا عـدد السـكان الـذين يعيشـون في فقـر شـديد متعـدد الأبعـاد 

شــخص يعــيش في فقــر  1.125مليــون فقــير وتوجــد النســبة الأكــبر مــن الفقــراء بــالمغرب العــرس  بنســبة 
العــرس ، وعلــى الــرغم مــن ذلــك إلا أن هــاتين النســبتين أقــل بكثــير مــن  بالمشــرق 1.113مــدقع مقابــل 

 (.4-3)ينظر إلى الملحق رقم 1.419النسبة المسجلة على مستوى البلدان الأقل نموا والتي بلغت 
في الدول العربية يعتبر متوسـط معـدل الفقـر منخفضـا نسـبيا بالمقارنـة مـع نظـيره في بعـض المنـاطق 

ل منطقــة آيســيا، وتفيــد مؤشــرات الفقــر بصــفة عامــة إلى تحســن معدلاتــه في الــدول الجغرافيــة الاخــرى مثــ
إلا أن تلـــك المعـــدلات زادت في عـــدد مـــن الـــدول  ،2115-1665العربيـــة بشـــكل عـــام خـــلال الفـــترة 

، وتـرزح نسـبة كبــيرة 2115-2111بالخصـوص نتيجـة الظـروف الـتي شـهدتها تلــك الـدول خـلال الفـترة 
تحــت خــط الفقــر المــدقع في عــدد مــن الــدول العربيــة وهــي الســودان والقمــر  مــن الســكان تتجــاوز الثلــث

 والصومال وجيبوتي وموريتانيا واليمن، والشكل ادناه يوضح ذلك:
 (: نسبة فقر الدخل في الدول العربية وفق خط الفقر الوطني11-3الشكل )

 
        2115المصدر: التقرير الاقتصادي العرس الموحد لعام 
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عدد من الدول العربية تقـدماً  في مجـال تخفـيض المسـتوى العـام لفقـر الـدخل، إلا أنهـا  رغم تحقيق
لم يحالفهــا نفــس النجــاح في التغلــب علــى مظــاهر أخــرى للفقــر لاســيما في مجــال التفــاوت في مســتوى 
النفاذ إلى خدمات التعليم والصـحة وتـدهور المسـتوى المعيشـي بشـكل عـام، وفي هـذا يشـير دليـل الفقـر 

دد الابعــاد الــذي يقــيس درجــة الحرمــان الفــردي في مجــالات الصــحة والتعلــيم ومســتوى المعيشــة أن متعــ
 على غرار جيبوتي واليمن وموريتانيا والصومال.    1.1عددا من الدول العربية تتجاوز فيها قيمة المؤشر 

لـتي شـهدتها في الجزائر بلـغ عـدد الفقـراء ذروتـه خـلال سـنوات التسـعينات حيـث المأسـاة الوطنيـة ا
 ( أدناه: 24-3الجزائر، إلا أن عدد الفقراء بدأ يتناقص مع مطلع الألفية وهذا ما يظهره الجدول )

 إجمالي عدد الفقراء في الجزائر                                             (: 24-3الجدول )
 2111 2111 2118 2115 2112 1666 1669 1663 1661 السنة 

الفقراء إجمالي عدد 
 )بالملايين(

1.52 1.68 2.21 2.49 1.92 1.13 1.61 1.47 1.45 

     .12، صمرجع ذكر سابقااللجنة الدائمة للتعاون الاقتصادي والتجاري لمنظمة التعاون الإسلامي )الكومسيك(، المصدر: 

( أعــــلاه يبــــدوا جليــــا أن فــــترة التســــعينات شــــهدت ارتفــــاع كبــــير في العــــدد 24-3مــــن الجــــدول )
لاجمــالي للفقــراء، وهــذا علــى خلفيــة المشــاكل والأزمــات الــتي كانــت تعصــف بــالبلاد آنــذاك، حيــث أن ا

الجزائر عانت من مديونية خانقة ووضع أمني رهيب أثر على التوازنات الداخليـة والخارجيـة للبلـد فكـان 
مليون  2.49إلى ارتفاع عدد الفقراء انعكاس لذلك الوضع المتأزم الذي وصل فيه إجمالي عدد الفقراء 

، ومع القضاء على أزمة المديونية وتحسن الوضع الأمني داخليا وانتعاش أسعار البترول 1666فقير سنة 
في الأسواق العالمية أطلقت الجزائر مع مطلع الألفية عدة برامج تنموية ساهمت بشكل كبير في تخفيض 

 .2111مليون فقير سنة  1.45عدد الفقراء حيث انخفض العدد إلى 
علــى الــرغم مــن الانخفــاض الكبــير لعــدد الفقــراء في الجزائــر إلا أن تــوزع نســب الفقــر يتبــاين مــن 

الــوارد في التقريــر الــوطني حــول التنميــة البشــرية  2112منطقــة لأخــرى، فحســب المســح العنقــودي لســنة 
، %4.68فإن أعلى نسبة للفقر عبر الـتراب الـوطني سـجلت بوسـط الهضـاب العليـا بـــ  2113-2115

وكــــذلك ، %1.83، وأدنى نســــبة للفقــــر ســــجلت بوســــط الشــــمال بنســــبة %3.21ثم الجنــــوب بنســــبة 
 (.  5-3 الترتيب بالنسبة للفقر المتعدد الأبعاد )ينظر إلى الملحق رقم
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  لأ   :.2
الـدول الناميـة، فمـع قصـور المـوارد يـأتي ترتيـب الأولويـات  تشكل الأمية خطر داهم على شـعوب

تياجـات الأساسـية أولا مـن مأكـل ومشـرب وملـبس، وبالتـالي فـإن المـوارد المتبقيـة على أساس توفير الاح
والــتي مــن المفــترض أن يوجــه جــزء منهــا إلى التعلــيم تكــاد تكــون معدومــة بالنســبة لاحتياجاتهــا الفعليــة، 
هــذا فضــلا عــن تخلــف نظــم التعلــيم القائمــة بتلــك البلــدان عــن مســايرة المهــارات اللازمــة لاحتياجــات 

صاد العالمي المتغـير، ومـن الطريـف أن تجـد شـعار محـو الأميـة سـائداً في الـدول الناميـة في حـين ترفـع الاقت
   309!!الولايات المتحدة شعار التعليم العالي للجميع

، وهذا من جراء سياسة التمييز %85 أكثر من غداة الاستقلال في الجزائر بلغت نسبة الأمية
ستعمر الفرنسي على الجزائريين، وعلى إثر المساعي المبذولة من والإقصاء والتجهيل التي مارسها الم

في  % 22مقابل  2114في سنة  % 14 قبل الدولة الجزائرية الفتية انخفضت هذه النسبة حتى
ن أكما ذكرت ب،  لمحو الأمية "اقرأ" عائشة باركي ا أكدته رئيسة الجمعية الجزائريةحسبم 2118

مواطنا من دروس محو  1981111في استفادة  1661 سنة جمعيتها قد ساهمت منذ إنشائها في
 .310امرأة 1543619الأمية من بينهم 

إن هذا الانخفاض المستمر لمعدلات الأمية والارتفاع في معدلات التمدرس كان له الأثر 
الايجاس على تحسن مستويات التنمية البشرية، فللتعليم مزايا تجعل محاسنه تفيض على باقي 

 كزات التنمية البشرية. مكونات ومرت
III-4-2- : لأ   ن و لأوبئ  

إن انتشار الأمراض والأوبئة يعتبر أحد العوائق التي تقف في طريـق تحقيـق التنميـة البشـرية، وعلـى 
اعتبار أن التنمية البشرية هي تنمية للناس ومن أجل النـاس وبواسـطة النـاس، فكيـف يمكـن تحقيقهـا إذا  

 انون الوهن؟كان هؤلاء الناس مرضى ويع

                                                           
 .991أبو الحسن عبد الموجود إبراهيم، مرجع ذكر سابقا، ص  -309

 .9191يناير  1الأمية "إقرأ" لوكالة الأنباء الجزائرية، بتاريخ الخميس تصريح أدلة به السيدة عائشة باركي رئيسة الجمعية الجزائرية لمحو  -310 
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في هــذا الصــدد نجــد الكثــير مــن الــدول الناميــة والمتخلفــة تعتمــد خطــط وبــرامج لمجابهــة ومكافحــة 
هذه الأمراض والأوبئة، وهذا ما يجعلنا نتدرج في سلم الأولويات حيث الغذاء ثم الصحة فالتعليم وغير 

نزيــف في ميزانيــة هــذه  ذلــك مــن الحاجــات العامــة والخاصــة، كمــا أن انتشــار الأمــراض والأوبئــة يحــدث
 الدول نتيجة حجم النفقات التي تخصص سنويا لتمويل هذه الخطط والبرامج.

في الجزائـــر ســـعت الدولـــة جاهـــدة في ســـبيل القضـــاء علـــى مختلـــف الأمـــراض والأوبئـــة، وفيمـــا يلـــي 
طــور نقـدم عــرض مبســط لانتشــار داء الســل في الجزائــر وبعـض المنــاطق مــن العــالم، والإصــابة بالملاريــا وت

 داء السيدا:
 ألف شخص( 111معدل انتشار السل )لكل  (:25-3الجدول )

2014 2013 2012 2011 2010 2005 2000 1995 1990 
 

 الجزائر  64 71 83 90 87 85 83 81 78
 أوربا 12 12 12 12 13 13 12 12 11
 الإمارات 12 12 12 3 2 2 2 2 2

 تونس 29 30 25 23 28 29 31 32 33

 بالاعتماد على بيانات منظمة الصحة العالمية.المصدر: 
 تطور الاصابة بالملاريا في الجزائر (:29-3الجدول )

 2114 2113 2112 2111 2111 2115 2111 السنة

 1 1 55 1 1 2 35 الإصابة بالملاريا

 المصدر: بالاعتماد على بيانات منظمة الصحة العالمية.
انتشــار الســل مرتفــع في الجزائــر إذا مــا قورنــت  ( نلاحــظ بــأن معــدل25-3مــن خــلال الجــدول )

بدولة تونس والإمارات العربية المتحدة ومنطقـة أوربـا، وهـذا مـا يسـتدعي اتخـاذ إجـراءات واسـتراتيجيات 
( الـذي يمثـل تطـور 29-3بغية التقليل قدر الإمكان من معدل انتشار السل في الجزائر، ومن الجـدول )

لاحــظ فعاليــة المكافحــة لحــالات الإصــابة بالملاريــا، ومــا يــدل علــى ذلــك الإصــابة بالملاريــا في الجزائــر ن
 الانخفاض الحاد لحالات الإصابة في كل سنة موالية لسنة وقوع إصابات بحالات الإصابة بالملاريا.
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 الجزائر في الإيدز عن حديثة إحصائيات بخصوص حالات الإصابة بفيروس الإيدز أظهرت
 سن تحت حالة 14 بينها من ،2114 عام في جديدة حالة 81عن باستور معهد عنها كشف التيو 
 في حالة 31 من( سنوات 26-1) بالإيدز للفئة العمرية الجدد لمصابينا عدد انخفضثلاثين، كما ال

 عام في حالة 81 إلى 2111 عام فيحالة  142 منو  ،2114311 عام في حالة 14 إلى 2111 عام
 .(9-3)ينظر إلى الملحق رقم  2114

 في 561إلى 2111 في 988 من المكتسبة المناعة نقص لفيروس الانخفاض نفس لوحظ كما
، كما سجل الانخفاض كذلك عند كل الفئات، وهذا ما السكان مجموع إلى بالنسبة 2114 عام

 ( أدناه:27-3يوضحه الجدول )
 .2114 و 2111 عامي بين السيدا فيروسالإصابة ب حالات تطور (:27-3الجدول )

 7102 7102 7107 7100 7101 العمر

 91 11 29 91 19 سنوات 1-9

 9 1 99 1 1 سنة 01-09

 991 999 999 992 992 سنة 71-79

 119 212 291 219 299 مجموع السكان

Source : CNES, Rapport National sur le Développement Humain 2013-2015, P 11.  
III-4-3-  ء     دم    ك و وج     

عولمة وما تفرضه من تحديات على دول العـالم وبـالأخص الـدول الناميـة والمتخلفـة، فقـد في ظل ال
أضــحى التقــدم التكنولــوجي المعاصــر في المعلومــات والاتصــالات وأســاليب الإنتــاج يضــع تحــدياً وأعبــاء 

 -وليس العمل وحـده–ثقيلة على كاهل الاقتصاد للبلدان النامية، حيث جعل رأس المال والتكنولوجيا 
عوامل الإنتاج الرئيسـية المحركـة داخـل الاقتصـاد العـالمي، ممـا يخلـق تحـديات إضـافية لتنميـة المـوارد البشـرية 
واستخدامها، وإلا ستكون النتيجـة الحتميـة تفـاقم معـدلات البطالـة، حيـث أن تخلـف المهـارات البشـرية 

الـة الاحتكاكيـة أو الفنيـة، ففـي عن التعامل مع التكنولوجيا الحديثـة يولـد نوعـا مـن البطالـة يعـرف بالبط
النهايــة تبقــى حقيقــة أنــه مــع مضــي إعصــار العولمــة قــدما ومــا يحملــه في طياتــه مــن إرســاء معيــار البقــاء 
للأصــلح، الأمــر الــذي قــد يتنــافى في كثــير مــن الأحيــان مــع المعــايير الإنســانية الــتي يســعى مفهــوم التنميــة 

علــى إثبــات وجودهــا مســتقبلا مــرتهن بقــدرة أجيالهــا علــى  البشــرية إلى تحقيقهــا، فقــدرة البلــدان الناميــة
                                                           

311 - CNES, Rapport National sur le Développement Humain 2013-2015, P 22. 
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التعايش مع التقدم ومحاكاته بفاعلية لا بمظهرية، وهـذا لـن يكـون إلا باعتبارهـا مشـاركة في صـنع التقـدم 
 .312وليس مجرد متلقية لثماره

III-4-4-                   وق  : 
نجـد المعوقـات الديمغرافيـة والمعوقـات هناك عدة معوقات تقف في سـبيل تحقيـق التنميـة البشـرية، ف

الاجتماعيــة والمعوقــات الثقافيــة والمعوقــات الإداريــة والمعوقــات السياســية والمعوقــات المتصــلة بــالتخطيط، 
 :313ومن هذه المعوقات ما يلي

 ارتفاع معدلات الزيادة السكانية بالنسبة للإنتاج مع عدم الاستغلال الأمثل لتلك القوى البشرية. .1
 ستوى التعليم.انخفاض م .2
 انخفاض المستوى الصحي مع سوء التغذية بالمجتمع. .3
 الافتقاد إلى أسلوب الضمان الاجتماعي و العدالة الاجتماعية و مبدأ تكافؤ الفرص. .4
 التنوع اللغوي للأفراد. .5
 اختلال التوازن في عمليات التنمية. .9
 وجود اتجاهات سلبية نحو البرامج. .7
اوت في الازدهار والنمو بين مناطق المجتمع وهو ما يشار إليـه سوء توزيع السكان جغرافيا والتف .8

بخلل النسق الإيكولوجي أي سـوء توزيـع الأفـراد و المؤسسـات مكانيـاً ومـا يتضـمنه هـذا التوزيـع 
 من عمليات اجتماعية.

 العادات الاجتماعية المرتبطة بنمط الإنفاق الاستهلاكي. .6
كوظيفــة حيويــة، وذلــك بســبب الاهتمــام الكبــير   عــدم الاهتمــام الكــافي بتخطــيط القــوى العاملــة .11

 بالجوانب الفنية والتشغيلية على حساب البشرية.
 ضعف تكامل الموارد البشرية واستراتيجيات الأعمال الأخرى. .11
قصور نظم الحوافز المطبقة في كثير من الشركات وقيامها على أسس تقليدية وأحيانا عشوائية  .12

 لا ترتبط بالأداء.
                                                           

 .911أبو الحسن عبد الموجود إبراهيم، مرجع ذكر سابقا، ص  -312

 .911-912نفس المرجع السابق، ص  -313 
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:      
رصـد التطـور لفي هذا الفصل إلى تطور النفقـات العامـة وواقـع التنميـة البشـرية في الجزائـر، و  تطرقنا

الــذي عرفتــه النفقــات فقــد تم التركيــز علــى المخططــات والــبرامج التنمويــة مــن أول مخطــط خــلال عقـــد 
حــول السـتينات وصـولا إلى الــبرامج التنمويـة في مطلــع هـذا القــرن، فمـن خــلال العـرض الــذي تم تقديمـه 

هذه المخططات والبرامج تم توضيح الغايات والأهداف إضافتا إلى استنباط المميزات الـتي طبعـت هـذه 
 المخططات والبرامج التنموية وبالأخص نسب المخصصات المالية لمختلف القطاعات.

 بعــد تطرقنــا لتطــور النفقــات العامــة تم التعــرض لمســألة غايــة في الأهميــة متمثلــة في عــدم العدالــة في
حيث أن ، (UNDP)توزيع الإنفاق والدخل أو عدم المساواة كما سماها برنامج الأمم المتحدة الإنمائي 

عدم العدالة في توزيع الدخل أو الإنفاق تجعل نسبة هامة من الأفراد خارج حلقة التنمية إن من ناحية 
مــن  علــى الــدور المرجــو التنميــة أو الاســتفادة مــن  ارهــا، وهــذا مــن شــأنه أن يــؤثر ســلبافي المســاهمة 

النفقات العامة، وبعد التطرق لمختلف المعايير والمقاييس المسـتعملة في قيـاس عـدم عدالـة توزيـع الإنفـاق 
 والدخل تم استخدام بعضها في قياس عدم عدالة التوزيع في الجزائر.

ى واقــع كمـا أنـه ومـن خـلال الاســتعانة بالمعطيـات الإحصـائية نعتقـد بأنـه قــد أمكننـا الوقـوف علـ
التنمية البشرية في الجزائر، والتي عرفت تحسنا ملحوب نستشفه من قيم أدلة ومؤشـرات التنميـة البشـرية، 
وفي ختـام هــذا الفصـل تم التعــرض لتحــديات ومعوقـات التنميــة البشـرية مركــزين أكثــر علـى ظــاهرة الفقــر 

  البشرية.  باعتبار أن مؤشرات قياسه تمكننا من قياس مستويات الحرمان في التنمية
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"، أطروحة 9112-9111دراوسي مسعود، "السياسة المالية ودورها في تحقيق التوازن الاقتصادي حالة الجزائر:  .1
 .9111دكتوراه في العلوم الاقتصادية، كلية العلوم الاقتصادية وعلوم التسيير، جامعة الجزائر، ماي 

:            الإلكتروني الموقع على" 9191-9129 لالاستقلا بعد الجزائري الاقتصاد" .2
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"التنمية الاقتصادية في الجزائر بعد الاستقلال"، على الموقع الإلكتروني:  .3
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"، دون طبعة، ديوان 9191-9129عبد اللطيف بن آشنهو، "التجربة الجزائرية في التنمية والتخطيط  .4
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9111. 

 ، والمتضمن المخطط الرباعي الثاني.9112يونيو سنة  19المؤرخ في  29-12الأمر رقم  .9
محمد بلقاسم حسن بهلول، "سياسات تمويل التنمية وتنظيمها في الجزائر"، بدون طبعة، ديوان المطبوعات  .7

 .9119الجامعية، الجزائر،  
("، الطبعة 9111-9111،  9191-9129الجزائري: محاولتان من أجل التنمية )سعدون بوكبوس، "الاقتصاد  .8

 .9212/9191مصر، -الأولى، دار الكتاب الحديث، القاهرة
 .9191-9191و.ت.التقرير العام للمخطط الخماسي الثاني،  .6
 حدود: زائريالج الاقتصاد تسعينات"الحسن، أم جربيب: العربية إلى الفرنسية من ترجمة بوزيدي، المجيد عبد .11

 .9111 الجزائر، والتوزيع، للنشر موفم طبعة، بدون ،"الظرفية السياسات
عبد المجيد قدي، "المدخل إلى السياسات الاقتصادية الكلية: دراسة تحليلية تقييمية"، ديوان المطبوعات الجامعية  .11

 .9111الجزائر، 
، جامعة 91النمو"، مجلة الباحث، العدد محمد مسعي، "سياسة الإنعاش الاقتصادي في الجزائر وأثرها على  .12
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 لتنويع فرصة: الجزائر في الأخضر الاقتصاد" أفريقيا، شمال مكتب. لأفريقيا الاقتصادية اللجنة. المتحدة الأمم .13
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لدعم النمو وبرنامج صالحي ناجية ومخناش فتيحة، "أثر برنامج دعم الإنعاش الاقتصادي والبرنامج التكميلي  .14
نحو تحديات آفاق النمو الاقتصادي الفعلي  9192-9119التنمية الخماسي على النمو الاقتصادي 

والمستديم"، أبحاث المؤتمر الدولي: تقييم آثار برامج الاستثمارات العامة على وانعكاساتها على التشغيل 
رس الدكتوراه. كلية العلوم الاقتصادية ، مدا9192-9119والاستثمار والنمو الاقتصادي خلال الفترة 

 .9191مارس  99/99، 9والتجارية وعلوم التسيير. جامعة سطيف
طاوش قندوسي، "تأثير النفقات العمومية على النمو الاقتصادي: دراسة حالة الجزائر"، أطروحة لنيل شهادة  .15

التجارية وعلوم التسيير، جامعة دكتوراه في علوم التسيير تخصص علوم التسيير، كلية العلوم الاقتصادية و 
 .9191/9192تلمسان، 

سليم سعداوي، "الجزائر ومنظمة التجارة العالمية: معوقات الانضمام وآفاقه"، الطبعة الأولى، دار الخلدونية،  .19
 .9119الجزائر، 

"، 9191-9111نبيل بوفليح، "دراسة تقييمية لسياسة الإنعاش الاقتصادي المطبقة في الجزائر في الفترة  .17
 .9191، الشلف، 2الأكاديمية للدراسات الاجتماعية والانسانية، العدد 

جديدي روضة، "أثر برنامج سياسة الإنعاش الاقتصادي على تدفق الاستثمار الأجنبي المباشر"، أبحاث المؤتمر  .18
و الاقتصادي الدولي: تقييم آثار برامج الاستثمارات العامة على وانعكاساتها على التشغيل والاستثمار والنم

، مدارس الدكتوراه. كلية العلوم الاقتصادية والتجارية وعلوم التسيير. جامعة 9192-9119خلال الفترة 
 .9191مارس  99/99، 1سطيف

محمد بوهزة وبراح صباح، "آثار برنامج الاستثمارات العامة على متغيرات مربع كالدور للاقتصاد الجزائري"،  .16
آثار برامج الاستثمارات العامة على وانعكاساتها على التشغيل والاستثمار والنمو  أبحاث المؤتمر الدولي: تقييم
، مدارس الدكتوراه. كلية العلوم الاقتصادية والتجارية وعلوم التسيير. 9192-9119الاقتصادي خلال الفترة 

 .9191مارس  99/99، 1جامعة سطيف
تثمارات العامة على النمو الاقتصادي في الجزائر"، عثماني أنيسة وبوحصان لامية، "دراسة قياسية لأثر الاس .21

أبحاث المؤتمر الدولي: تقييم آثار برامج الاستثمارات العامة على وانعكاساتها على التشغيل والاستثمار والنمو 
، 9، كلية العلوم الاقتصادية والتجارية وعلوم التسيير. جامعة سطيف9192-9119الاقتصادي خلال الفترة 

 .9191 مارس 99/99
 ، بوابة الوزارة الأولى.9192مخطط عمل الحكومة من أجل تنفيذ برنامج رئيس الجمهورية، ماي  .21
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 الدولي البنك بين مشترك نشر ،9112 لسنة العالم في التنمية عن تقرير ،"والتنمية الإنصاف" الدولي، البنك .22
 .العاصمة-واشنطن والنشر، للترجمة الأهرام ومركز

 سلسلة – للتخطيط العرس المعهد ،"العربية الدول في الانفاق توزيع اتجاهات" علي، القادر عبد علي .23
 .9112 مايو ،91 رقم العدد ،"ب" الخبراء اجتماعات

 للتخطيط، العرس المعهد ،"التوزيع في العدالة عدم لقياس معايير: وسياساته الدخل توزيع" جليلي، بن رياض .24
 www.arab-api.org > training > course: الإلكتروني الموقع على

كبداني سيدي أحمد، "أثر النمو الاقتصادي على عدالة توزيع الدخل في الجزائر مقارنة بالدول العربية: دراسة  .25
تحليلية وقياسية"، أطروحة دكتوراه في العلوم الاقتصادية، كلية العلوم الاقتصادية والعلوم التجارية والتسيير، 

 .9191-9199تلمسان، -لقايدجامعة أبو بكر ب
عبلة عبد الحميد بخاري، " تنمية وتخطيط "، على الموقع الإلكتروني:  .92

http://www.kau.edu.sa/Files/0002132/Subjects/DP4.pps 

ت الأسرة"، المعهد العرس للتدريب والبحوث خالد زهدي خواجه، "أساليب تحليل بيانات دخل ونفقا .27
 …www.genderclearinghouse.org > pdf > as  الإحصائية، على الموقع الإلكتروني:

ميدانية دراسة عدالة توزيع الدخل والإنفاق بين الأسر الفقيرة وغير الفقيرة: " الحنيطي، الرحيم عبد دوخي .28
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 الفصل الرابع:

 دراسة تطبيقية

ر النفقات العامة لأث  

 على التنمية البشرية 

 في الجزائر

 
 



 

 

     خص:

ق ثقيل على الدولة الجزائرية الفتية آنذاك، إن العبء الذي خلفه المستعمر الفرنسي كان بح
فسياسة التجويع والتمييز والتجهيل وغيرها من أساليب الاستبداد التي خُصّ بها الجزائريين من الساكنة  
كان لها أثر سلبي واسع على البلاد والعباد، ما حتم على الجزائر آنذاك رفع التحدي لتوفير ضروريات 

 هام من النفقات العامة لهذا الغرض. جزء صالحياة من خلال تخصي

بعد قطع أشواط كبيرة في سبيل تحقيق الرفاهية واكبت الجزائر التوجه الجديد في التنمية والمتمثل 
في التنمية البشرية، حيث أضحت الدول ترتب على أساسها في تحقيق التنمية، ولا أدل على المكانة 

زائر من حجم الإنفاق العام السنوي على التنمية والحرص الذي حظيت به التنمية البشرية في الج
والذي يضم ثلاث دوائر –البشرية، وفي هذا الإطار نجد مثلا أن نفقات التسيير لقطاع التعليم 

تراوحت منذ استقلال الجزائر إلى الآن ما بين الربع والخمس من مجموع ميزانية التسيير للدولة،  -وزارية
، وبالتالي فقد من الاستقلال لقطاع من الثلث في خلال العشرية الأولىفيما اقتربت نفقات التجهيز ل

كان للسياسة الإنفاقية المنتهجة من قبل الجزائر الأثر البالغ في رفع نسب الإنجاز في مجال التنمية 
البشرية وإن بقيت قيم مؤشرات التعليم دون المستوى المقبول الذي يعكس الحجم الكبير من النفقات 

 للتعليم.المخصص 

من خلال النتائج التطبيقية الناتجة عن الدراسة القياسية اتضحت المكانة التي تحوزها النفقات 
العامة في تحسين مستوى التنمية البشرية، حيث يتسبب الإنفاق على الصحة والتعليم في تحسين 

ما ويتسبب نصيب الفرد من   تحسين دليل هو الآخر في تحسين هذين المؤشرين ومنه في GDPمؤشراتهق
ة في تفسير دليل ومؤشرات التنمية البشرية، كما أن لمتغيرات الإنفاق على التنمية البشرية مساهم

البشرية.التنمية
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   د  :
تعتبر النفقات العامة من أهم أدوات السياسة الاقتصادية ذات الأثر على الحياة العامة، ولعل 

في الفعل التنموي، فقد أكد برنامج الأمم المتحدة هذا مما مكن النفقات العامة من لعب دور كبير 
 9119هذا الدور وفصّل فيه بشكل أكثر عبر تقرير التنمية البشرية الثاني سنة  (UNDP)الإنمائي 

والذي حمل عنوان "تمويل التنمية البشرية"، وعليه فإننا سنحاول في هذا الفصل توضيح العلاقة 
ية البشرية من خلال القيام بتحليل نظري وقياسي يستند على الموجودة بين النفقات العامة والتنم

  أدوات وأساليب التحليل المناسبة لمثل هكذا ظواهر ونظريات.
في بداية هذا الفصل سيتم التطرق للإنفاق على التنمية البشرية في الجزائر محاولين استنتاج بعض 

والمعطيات الإحصائية المتوفرة، وبعدها  خصائص ومميزات هذا الإنفاق، وهذا بالاعتماد على البيانات
نعرج على مدخل للاقتصاد القياسي والنماذج المستخدمة في الدراسة موضحين في ذلك النموذج 

 والنماذج ذات المتغيرات المتباطئة زمنيا. VARالقياسي بالإضافة إلى نماذج 
لى التنمية البشرية في في آخر هذا الفصل سيتم القيام بدراسة قياسية لأثر النفقات العامة ع

والنماذج ذات المتغيرات المتخلفة زمنيا حتى نتمكن من  VARالجزائر، مستعينين في ذلك بنماذج 
 قياس واستنتاج واستنباط الأثر الناتج.

 
 
 
 
 
 
 
 



       لأ                                                    بع: در س   ط   ص  

  234 
 

IV-1-: لإن  ق                                     ء  لأو  
يستدعي مجابهة تحديات كبيرة ناجمة عن المتطلبات إن تحقيق التنمية البشرية في البلدان النامية 

الأساسية المتعددة للناس، والمتمثلة أساسا في توفير الرعاية الصحية والتعليم وضمان مستوى معيشي 
لائق للناس فرادى وجماعات، وأمام كل هذه المتطلبات الحياتية الأساسية فإن الدخل الفردي 

تهم في الحصول على هذه المتطلبات، وهنا يبرز دور الدولة من المنخفض للأفراد غالبا ما يحبط عزيم
خلال تقديم الكثير من الدعم وبالأخص في مجال الصحة والتعليم وغيرها من الخدمات، ومن هذا 
المنطلق يمكن الحديث عن تمويل التنمية البشرية عن طريق الإنفاق العام الذي تخصص الجرائر جزءاً 

 ت التنمية البشرية.وافراً منه في شتى مجالا
لقد شهد الإنفاق على التنمية البشرية في العقدين الأخيرين تزايد مطرد لعدة أسباب ولعل من 

 بين هذه الأسباب وأهمها:  
 لمفهوم التنمية  الانعطاف الذي مرت به التنمية من خلال تبني برنامج الأمم المتحدة الإنمائي

 .تمويل مناسب لتحقيق هذه التنمية البشرية البشرية، وما يقتضيه ذلك من ضرورة توفير
  الانتشار الواسع للوعي والحريات الديمقراطية ما جعل الشعوب تطالب بتوفير مستويات

 مرضية أو عالية من خدمات وسلع التنمية البشرية.
  وجود ترتيب عالمي لدليل التنمية البشرية وعناصره الخاص بكل دولة، ما يفتح مجال المقارنة

 اس ذلك بين الدول في مجال التنمية البشرية.على أس
  تعتبر نفقات التنمية البشرية جزء من النفقات العامة، وبالتالي فإنها تخضع لظاهرة تزايد

 النفقات وتساير مسببات هذا التزايد في العديد منها.
سبيل تحقيق  إن الراحة المالية التي مرت بها الجزائر على فترات متقطعة مكنتها من رفع نفقاتها في

 التنمية البشرية، ولا أدل على ذلك من الاتساع الكبير في البنى التحتية الاجتماعية. 
IV-1-1-  :  لإن  ق       ص  

لبرامج فايهدف هذا النوع من الإنفاق إلى خلق مجتمع منتج عن طريق تنمية أجسام أفراده، 
على الإنتاج والتمتع بثمار إنتاجهم وتلجأ زيادة مقدرة الأفراد  تستهدفالطبية والصحية في مجموعها 



       لأ                                                    بع: در س   ط   ص  

  235 
 

في تحقيق رسالتها إلى وسائل شتى منها التوسع في الطب الوقائي ونشر الوعي الصحي بين أفراد 
 .المجتمع

تتمثل النفقات العامة للصحة في مجموع المخصصات المالية المرصودة لقطاع الصحة من الميزانية 
، وإلى جانب النفقة التي تخصصها الدولة ير والتجهيز للسنة المعنيةالعامة للدولة بعنوان ميزانية التسي

، ويقصد بنفقات هناك المساعدات والأعمال الخيرية التي يقدمها الخواص ومختلف الأفراد في المجتمع
التسيير تغطية الأعباء العادية الضرورية لتسيير المصالح العمومية التي تسجل اعتماد في الميزانية العامة 

" "القطاعات" و"القطاعات الفرعيةتقسم ميزانية التجهيز بدورها حسب "العناوين" و، كما دولةلل
 .1و"الفصول" ثم "المواد"

الإنفاق العام للصحة  يدخل في تكوين رأس المال البشري، و بالتالي يمكن للاقتصاد إن 
هذا أكثر الأفكار التي طرحها  ما يدعمو  ،الاستزادة منهارفع كفاءتها بل و المحافظة على قوته العاملة و 

عميم الخدمات الصحية بشكل التي من بينها أن تو  1691( عام Schultz"شولتز" ) العالم الشهير
التي تضم كل الإنفاقات التي تؤثر على توقعات الحياة والقوة والنشاط والحيوية وقدرة الاحتمال واسع و 

 .اهم بالتالي في تحقيق النمو الاقتصاديتسعمل على تحسين القدرات البشرية و لدى الأشخاص، ت
للنهوض بالقطاع الصحي غداة الاستقلال فقد بادرة الجزائر إلى استحداث مخططات 

 الجدول التالي: في استعجالية خصصت فيها مبالغ مالية هامة للقطاع الصحي كما هو موضح 
 : بعض المخططات الاستعجالية لقطاع الصحة بالجزائر  (1-4)الجدول 

 المخصصات المالية الفترة الزمنية خططاتالم
 مليون دج 772 1696/  1697 المخطط الثلاثي

 مليار دج 1.246 1671/1673 المخطط الرباعي الأول
 مليار دج 13.9 1681/1684 المخطط الخماسي الأول

جامعة تلمسان،  المصدر: علي دحمان محمد، "تقييم نفقات الصحة و التعليم"، رسالة لنيل شهادة الماجستير،
 .152، ص 2111/2111السنة الدراسية، 

                                                           
 1 

91929191919 
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 لقد نتج عن هذه المخططات تحسن ملموس في قطاع الصحة إذا ما قورن بما كان عليه سابقا،
حيث أن البنية التحتية الصحية اتسعت لتشمل جميع أرجاء البلاد، ولكن التزايد المستمر في الطلب 

إلى بروز تحديات أخرى وجب على الدولة أن تضطلع على الصحة وخدمات الرعاية الصحية أدى 
 تتصل أساساً بتحقيق النوعية في تقديم الخدمات الصحية للسكان. 21بها مع مطلع القرن 

تقـزقايقدق الإنفاق على الصحة العامة بصفة ملحوظة ما جعل الميزانية العامة للدولة تتحمل أعباء 
 (: 2-4ل ملفت، وهذا ما يوضحه الجدول )ثقيلة، فقد تطورت النفقة الوطنية للصحة بشك

 الوحدة: بملايير الدنانير                        (: تطور نفقات التسيير لقطاع الصحة بالجزائر.2-4الجدول )

 المصدر: من إعداد الطالب بالاعتماد على قوانين المالية للسنوات المعنية.

 السنة
نفقات التسيير لقطاع 

 الصحة
نفقات التسيير لميزانية 

 الدولة
نفقات تسيير قطاع الصحة  إلى نسبة 

 ة الدولةنفقات التسيير بميزاني
1681 1.594 27.779 5.93 % 
1661 1.384 62.411 1.42 % 
2111 35.143 831.184 4.23 % 
2111 38.324 648.791 4.14%           
2112 46.117 1153.399 4.99 % 
2113 55.431 1141.985 4.89 % 
2114 93.771 1211.111 5.31 % 
2115 92.491 1225.273 5.11 % 
2119 71.337 1436.548 4.86 % 
2117 63.553 1952.968 5.99 % 
2118 143.697 2393.188 9.16 % 
2116 178.323 2991.257 9.71 % 
2111 165.112 3445.666 9.87 % 
2111 227.856 4261.181 5.99 % 
2112 414.645 4335.914 6.34%   
2113 319.625 4335.914 7.08 % 
2114 395.649 4714.452 %7.76 
2115 381.672 4672.278 7.68 % 
2119 376.417 4817.332  7.86 % 
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( نلاحظ بأن نفقات التسيير لقطاع الصحة نسبة إلى نفقات التسيير 2-4من خلال الجدول ) -
، إلا أنه % 6.34لتصل إلى  2112ا سنة بالميزانية تزايدت بشكل مستمر، حيث بلغت أقصاه

على الرغم من هذه الزيادة إلا أنها تبقى دون متوسط نسبة الإنفاق الحكومي الإجمالي على الصحة 
  (2-4الجدول ) ، ولتوضيح أكثر لتطور نفقات قطاع الصحة نمثل بيانات1% 13في أوربا الذي يبلغ 

 كما هو موضح في الشكلين التاليين: 
 تطور نفقات التسيير لميزانية الدولة وقطاع الصحة في الجزائر. (:1-4) الشكل

 

 
 أعلاه.  2-4المصدر: من إعداد الطالب اعتمادا على بيانات الجدول 

                                                           
 s/qa/74/arhttp://www.who.int/featureعلى الموقع الإلكتروني:                                                                          -1 
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( أعلاه يلاحظ تزايد مستمر لنفقات التسيير الخاصة بقطاع الصحة لتصل 1-4من الشكل ) -
صصات المالية الضخمة المرصودة لقطاع مليار د.ج نتيجة المخ 414.645بــ  2112ذروتها سنة 

، حيث أن هذا الارتفاع المحسوس في نفقات 2114-2111الصحة في برامج التنمية خلال الفترة 
، وما يمكن ملاحظته على تطور نفقات التسيير لقطاع 2112-2117 التسيير سجل خلال الفترة

 للميزانية العامة، وبالتالي فإن الصحة أنها تأخذ منحى شبيه بالمنحى الذي تأخذه نفقات التسيير
 .ككل  حجم نفقات قطاع الصحة يتأثر كثيراً بحجم نفقات الميزانية العامة للدولة

توزع هذه النفقات بموجب مرسوم تنفيذي يتضمن توزيع الاعتمادات المخصصة لوزير الصحة 
في كل باب بالجدول الملحق  من ميزانية التسيير بموجب قانون المالية للسنة المعنية والموزعة بالترتيب

 (.2119الذي يوضح ذلك بالنسبة للسنة المالية  1-4بالمرسوم التنفيذي )أنظر الملحق رقم 
تضمن توزيع الاعتمادات المخصصة لوزير الصحة من ميزانية المتنفيذي الرسوم الم ناءا علىب

العنوان الثالث التابع للفرع الجزئي التسيير بموجب قانون المالية للسنة المعنية بلغ مجموع القسم الأول ب
د.ج   1.645.827.111مقدار  2119الثاني من ميزانية التسيير الخاصة بوزارة الصحة للسنة المالية 

ميزانياتها(،  يأخذ على عاتقكمرتبات للعمال بالمصالح اللامركزية التابعة للدولة )مديريات الصحة وما 
ير المؤسسات العمومية الإستشفائية والمؤسسات العمومية فيما قدرة مساهمة الدولة في نفقات تسي

للصحة الجوارية والمؤسسات الإستشفائية المتخصصة والمراكز الإستشفائية الجامعية بــ 
من مجموع الاعتمادات المخصصة لوزير الصحة،  % 82 د.ج، أي ما يفوق 312.245.153.111

 تحوزها المؤسسات الصحية الإستشفائية والجوارية إن هذه النسبة المرتفعة من المخصصات المالية التي
العمومية تأتي على خلفية الدور الكبير والفعّال الذي يجب أن تضطلع به هذه المؤسسات الصحية 
لضمان وتحقيق الصحة العامة، وهذا نظير صلتها المباشرة والقريبة بالسكان لتوفير خدمات الرعاية 

 الصحية.
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الممنوحة من قبل الدولة في سبيل توفير خدمات الرعاية الصحية كما  إن الإعانات والمساهمات
ونوعا تعتبر من أوجه الإنفاق الصحي العام، حيث بلغت مساهمة الدولة في الصيدلية المركزية 

ما مقداره  2119المالية للمستشفيات لاقتناء الأدوية لفائدة المؤسسات العمومية للصحة بعنوان لسنة 
تمنحها الدولة بحسب  والتي د.ج، أما الإعانات فتتمثل في إعانات التسيير 51.111.1111.111

 : 1الأبواب المقسمة والموضحة في ميزانية التسيير للسنة المالية المعنية كما يلي
 39-11  :.إعانة للمعهد التكنولوجي للصحة العمومية 
 39-12  :.إعانة للمعهد الوطني للصحة العمومية 
 39-13 رس التكوين شبه الطبي.: إعانة لمدا 
 39-14  :.إعانة للمدرسة الوطنية للمناجمنت وإدارة الصحة 
 39-15  :.إعانة للمخبر الوطني لمراقبة المنتجات الصيدلانية 
 39-19 .إعانة للوكالة الوطنية للدم : 
 39-17  :.إعانة للمعهد الوطني البيداغوجي للتكوين شبه الطبي 
 39-18 ليقظة بخصوص الأدوية والعتاد الطبي.: إعانة للمركز الوطني ل 
 39-16  :.إعانة للمركز الوطني لعلم السموم 
 39-11 .إعانة للمعاهد الوطنية للتكوين العالي شبه الطبي : 
 39-11 .إعانة للمعاهد الوطنية للتكوين العالي للقابلات : 
 39-12 .إعانة لمعاهد التكوين شبه الطبي : 
 39-13  شبه الطبي بالأغواط.: إعانة لمدرسة التكوين 
 39-14 .إعانة للوكالة الوطنية لزرع الأعضاء : 

 

                                                           
 :تم تحويل المعهد التكنولوجي للصحة العمومية ومدارس التكوين شبه الطبي بموجب المرسومين التنفيذيين التاليين كما يلي -1 

ـول مــدارس الـــذي يــحــ 2011فـــبـــرايـــر ســـنـــة  92ــوافق Jا 9219ربـــيع الأول عـــام  99ؤرخ في الم 19- 99سـوم التـنفـيذي رقم المر -

 .الــتـــكــويـن شــبه الـــطــبي إلى معاهد وطنية للتكوين العالي شبه الطبي

ـعهـد Jالـذي يحـول ا 2011فـــبـــرايـــر ســـنـــة  92ــوافق Jا 9219ربـــيع الأول عـــام  99ؤرخ في الم 11- 99سـوم التـنفـيذي رقم المر -

 .إلى مـعــهــد وطــني لــلـتــكــوين الــعـالي شبه الطبي( الجــزائــر)ــرسى المبالتـكنـولوجـي للـصحـة العـمومـية 
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النوعية في قطاع الصحة ببلدنا، وهذا و  الكم تقوم الدولة بصرف هذه الإعانات بهدف تحقيق         
من خلال تزويد القطاع بالممارسين الصحيين باستمرار تماشيا مع الطلب المتزايد على هذه الإطارات 

تي ينتظر منها أن تسهم في تفعيل دور المؤسسات الصحية إلى جانب الإطارات الأخرى الصحية ال
، كما أن لمراكز البحث دور كبير في تحقيق النوعية في خدمات الرعاية من الإداريين العاملين بالقطاع

 الصحية.
لأبواب أعلاه  المعاهد والمدارس والمخابر والوكالات والمراكز الموضحة في ابالإضافة إلى ذلك فإن 

كلها تعمل على توفير التعليم العالي والتكوين والبحث العلمي، وبهذا فإن الدولة الجزائرية بعد قطعها 
لطريق طويل في سبيل تحقيق الكم تكون بهذه الإعانات والمساهمات قد حققت انعطاف نحو تحقيق 

لية المرصودة في شكل إعانات النوعية في هذه القطاع الحيوي، ولا أدل على ذلك من المخصصات الما
فهذه الإعانات تعتمد عليها المؤسسات  لمؤسسات التكوين والبحث العلمي في مجال الصحة،

التعليمية والبحثية بشكل شبه كلي بغية تغطية نفقاتها وهذا رجع في الأساس لضعف التحصيل في 
 .هذه المؤسسات التي تأخذ صفة المؤسسات العمومية ذات الطابع الإداري

قوانين المالية  نوضح تطور هذه الإعانات الممنوحة من قبل الدولة في (3-4)في الجدول  
 .للسنوات المعنية
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تطور إعانات التسيير المقدمة للمعاهد والمدارس والمخابر والوكالات والمراكز في قطاع الصحة )بملايين الدنانير( الجدول )3-4(: 

2016 2015 2014 2013 2012 2011 2010 2005 2000 1995 1990 الأبواب  السنة

.. .. .. .. .. 124,483 88,410 53,727 37,903 57,000 28,000 01 _ 36

221,336 312,323 312,323 283,140 351,000 175,108 110,000 84,571 59,124 35,000 20,500 02 _ 36

.. .. .. .. .. 2849,763 2100,000 1313,334 765,191 389,000 270,000 03 _ 36

222,458 221,503 221,503 218,320 186,000 187,426 142,260 69,647 39,576 14,700 13,000 04 _ 36

267,257 296,443 296,443 271,260 311,000 176,237 100,000 56,712 33,708 4,500 .. 05 _ 36

118,879 343,104 343,104 310,860 184,000 104,444 68,000 39,798 22,000 .. .. 06 _ 36

83,510 82,072 82,072 79,200 93,000 85,198 58,000 42,783 21,662 .. .. 07 _ 36

62,796 62,882 62,882 60,760 65,000 41,650 28,000 24,874 10,000 .. .. 08 _ 36

140,945 237,012 237,012 208,890 225,000 122,662 81,894 23,879 10,000 .. .. 09 _ 36

2577,724 2792,520 2792,520 2598,750 2905,000 .. .. .. .. .. .. 10 _ 36

303,013 429,638 429,638 397,980 467,000 .. .. .. .. .. .. 11 _ 36

379,558 396,727 396,727 376,200 430,000 .. .. .. .. .. .. 12 _ 36

79,759 81,159 81,159 78,210 68,000 .. .. .. .. .. .. 13 _ 36

80,000 .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. 14 _ 36

4537,235 5255,383 5255,383 4883,570 5285,000 3866,971 2776,564 1709,325 999,164 500,200 331,500  المجموع
 قانون بموجب التسيير ميزانية من المستشفيات وإصلاح والسكان الصحة لوزير المخصصة الاعتمادات توزيع المتضمنة التنفيذية المراسيم على اعتمادا الطالب إعداد من: المصدر

 ، أما المجموع فقد تم حسابه.المعنية للسنوات المالية
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إن إعانات التسيير هذه المقدمة والمقيدة في قوانين المالية بحسب الأبواب كما هو موضح في 
تدخل كنفقات في ميزانية هذه المؤسسات باعتبارها مؤسسات عمومية ذات طابع  (3-4)الجدول 
أعلاه ( 3-4)إيرادات( تابعة لميزانية وزارة الصحة، ومن خلال الجدول  –لها ميزانية )نفقات إداري 

يقظهر زيادة في عدد المؤسسات المستحدثة أو المحولة بموجب مراسيم تنفيذية والمستفيدة من هذه 
حة الإعانات ما يرفع من نسبة هذه الإعانات من مجموع المخصصات المالية المرصودة لوزير الص

 :أدناه (2-4)والسكان وإصلاح المستشفيات، ولتوضيح أكثر لتطور إعانات التسيير نضع الشكل
 : تطور إعانات التسيير الممنوحة للمؤسسات ذات الطابع الإداري التابعة لوزارة الصحة  (2-4)الشكل 

 
 ( أعلاه.2-4المصدر: من إعداد الطالب اعتماداً على معطيات الجدول )

وبالخصوص الجانب المتعلق بتطور نفقات  (1-4)أشبه ما يكون بالشكل  (2-4)إن الشكل 
سجلت أعلى قيمة لمجموع إعانات التسيير والتي قدرة بــ  2112التسيير لقطاع الصحة، ففي سنة 

والتي قدر فيها مجموع  2111عن السنة السابقة  % 39د.ج أي بزيادة تفوق  5.285.111.111
د.ج  4.883.571.111إلى  2113د.ج لتنخفض بعدها في سنة  3.899671.111الإعانات بــ 

، ومما سبق فإن التغيرات الحاصلة في مجموع الإعانات المقدّرة تعود إلى % 7.9أي بنسبة تفوق 
 سببين أساسيين هما: 
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o  التغيرات الحاصلة على مستوى النفقات العامة ومنه التغيرات الحاصلة في النفقات المخصصة
 .لوزارة الصحة

o .استحداث مؤسسات جديدة أو تحويل بعضها 
لتوضيح تقسيم الإنفاق وزيادته على مستوى الهياكل الصحية )المؤسسات الإستشفائية 

 والقطاعات الصحية( نضع الجدول التالي الذي يوضح ذلك:
 

 المؤسسات (: تطور نفقات المؤسسات الصحية )المراكز الإستشفائية الجامعية، القطاعات الصحية، 4-4الجدول )
 الوحدة: مليون د.ج                                                           .الإستشفائية(                  

 9199 9191 9111 9119 9111 9112 9111 9119 السنة

 9211.99 9991.11 9911.29 129.21 121 121.19 211 221.12 نفقات الموظفين

 92.99 91.11 91.11 11.11 99.11 99.11 91.19 92.91 نفقات التكوين

 11.11 19.12 21.11 12.11 99.91 99.99 91.12 99.11 التغذية

 191.29 219.29 222.19 112.91 991.11 921.11 922.11 991.91 الأدوية

 92.11 99.11 91.11 19.11 91.11 92.19 99.12 91.29 الوقاية

 991.11 911.11 911.11 11.11 21.11 11.91 11.11 91.19 الأدوات والمعدات

صيانة المباني 

 11.19 91.91 91.11 11.11 11.11 91.11 91.11 92.19 الصحية

نفقات التسيير 

 922.29 911.11 999.92 912.11 21.21 21.19 11.12 92.11 الإداري

الخدمات 

 91.22 91.12 99.19 91.91 99.92 91.11 9.22 1.21 الاجتماعية

 11 11 11 11 21 21 21 91 البحث العلمي

-2111)المصدر: بن البار أمحمد وبن السيلت أحمد، "تحليل تطور نفقات القطاع الصحي في الجزائر خلال الفترة 

الواقع –"، مقال مقدم للمشاركة في الملتقى الدولي حول سياسات التحكم في الإنفاق الصحي في الجزائر (2114
 ، جامعة المسيلة.2115نوفمبر  25و 24يومي -والآفاق
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يمكن أن نلاحظ بأن نفقات الموظفين تحوز على غالبية نفقات  (4-4من خلال الجدول ) -
ويليها في ذلك نفقات الأدوية ثم نفقات التسيير ، % 55.12المؤسسات الصحية بنسبة تفوق 

ا باقي على التوالي، وأم % 4.11، % 5.48، % 16.72بنسبة الإداري فنفقات الأدوات والمعدات 
من مجموع النفقات، إن هذه النسبة المرتفعة التي تحتلها  %19 النفقات الأخرى فتحوز على أقل من

نفقات الموظفين من مجموع النفقات توحي بوجود توزع غير معتدل للنفقات على اعتبار الأهمية 
العلمي الطبي الكبيرة التي تنالها نفقات الموظفين بين باقي النفقات الأخرى، فمجالات كالبحث 

والتكوين والوقاية وغيرها لها أهمية كبيرة في تحسين الصحة العامة وتخفيض مستويات الإصابة 
بالأمراض، فهذه المجالات تمس الجانب النوعي في قطاع الصحة الذي يبقى دون المستوى المطلوب 

 بالنظر إلى المشاكل التي يتخبط فيها المريض والصحة بشكل عام في بلادنا.
–2111عمدت الدولة الجزائرية خلال الفترة نهوض بالبنية التحتية لقطاع الصحة بالجزائر لل

ية ةاسية خصصت فيها مبالغ ضخمة لقطاع الصحة، حيث استطاع و مإلى إطلاق برامج تن 2114
 2114/  2111القطاع الصحي أن يستفيد من حصة وافرة من مخصصات برنامج التنمية الخماسي 

 :317ليار دج بهدف التكفل بإنشاءم 916 ــب ةقدر 
 172 مستشفى 
 45 ًمركباً متخصصا؛ 
 337 عيادة متعددة الخدمات؛ 
 1111 ؛ قاعة للعلاج 
 17 مدرسة لتكوين الشبه الطبي. 
 
 
 

                                                           
317- 919191929291919 
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على أثر هذه المخصصات والبرامج الضخمة لقطاع الصحة بالجزائر فإن الأمر لا يتطلب في 
حتى يساهم قطاع ليؤدي دوره على أحسن وجه، و ال نظرنا إلا استحداث وإيجاد آليات تفعيل هذا

 رفع إنتاجيتها.لة و بفعالية في زيادة القوة العام
في تكوين رأس المال البشري، و بالتالي يمكن للاقتصاد المحافظة  يدخلالإنفاق العام للصحة إن 

لتي طرحها العالم وما يدعم هذا أكثر الأفكار ا ،على قوته العاملة ورفع كفاءتها بل والاستزادة منها
والتي من بينها أن تعميم الخدمات الصحية بشكل واسع  1691( عام  Schulzالشهير " شولتز" ) 

على توقعات الحياة والقوة والنشاط والحيوية وقدرة الاحتمال لدى  ةؤثر والتي تضم كل الإنفاقات الم
ق النمو الاقتصادي وعلى الأشخاص، تعمل على تحسين القدرات البشرية وتساهم بالتالي في تحقي

هذا الأساس فقد دعا شولتز إلى التعامل مع رأس المال البشري تعاملا لا يقل أهمية عن التعامل مع 
ومنها التي قام بها كل من "بلوم وكانينغ وسيفلا" إلى  تشير الدراسات الحديثة، و 318رأس المال المادي

ما توصلت إليه هذه الدراسات بشكل ، و 319أن للصحة أثر واضح على النمو الاقتصادي والدخل
متسق هو التأثير القوي للصحة على معدلات النمو، كما أن التحسينات الصحية تزاول تأثيرها على 

.النمو الاقتصادي من خلال تأثيرها على السكان
مما سبق يظهر بأن الدافع لدراسة الإنفاق الصحي يتمثل أساسا في الثقل الاقتصادي للنفقة 

لى ميزانية الدولة، إضافة إلى ذلك مدى مساهمة الصحة ومن خلالها الإنفاق الصحي في الصحية ع
تزكية وتحسين الواقع الاقتصادي والاجتماعي، وأيضا بالنظر إلى أن الصحة أصبحت حقاً من حقوق 

، وبذلك بات لزاماً على الدول أن تكفل 1664الإنسان كما جاء في تقرير التنمية البشرية لسنة 
 ن حق الصحة للجميع ولا يتأتى ذلك إلا من خلال تخصيص نفقة وطنية للصحة. وتضم

 
 
 

                                                           
 .  304، صسابقا النظرية و التطبيق "، مرجع ذكرد. ابراهيم مراد الدعمة، " التنمية البشرية )الإنسانية( بين  -318

 319- 2116 
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IV-1-2- :لإن  ق           م  
 نظمالفـأفـراده، ع منتج عـن طريـق تنميـة عقـول تكوين مجتم إلىيهدف  الإنفاقهذا النوع من  إن

الح، فضـــلا عـــن أن تـــؤمن بضـــرورة تهيئـــة فـــرص التعلـــيم للجميـــع لتكـــوين المـــواطن الصـــ الأزمنـــةمـــن قـــديم 
فلسفة الديمقراطية ذاتها تؤمن بضرورة إتاحة فرص متكافئة لكافة المواطنين، ومما لا شك فيه أن التعليم 

 العام كفيل بتحقيق هذا التكافؤ.
المجتمع عاملا قويا لتحقيق نوع من التوازن في دخول  لأفرادرفع المستوى التعليمي  كما أن

الكثير  إنتاجيةول الأفراد في فئات الدخل العليا، بل عن طريق زيادة عن طريق إنقاص دخ الأفراد، لا
في تكوين رأس المال  على التعليميدخل الإنفاق العام وبهذا ، من الأفراد في فئات الدخل الدنيا

ما و  ،الاستزادة منهارفع كفاءتها بل و البشري، وبالتالي يمكن للاقتصاد المحافظة على قوته العاملة و 
التي من بينها أن و  1691( عام Schultz"شولتز" ) أكثر الأفكار التي طرحها العالم الشهير يدعم هذا

لدى  الإبداع والابتكارتؤثر على القوة والنشاط والحيوية وقدرة التعليم وإتاحة لفرصة للجميع عميم ت
تحقيق  تساهم بالتالي فيعمل على تحسين القدرات البشرية و ت ومنه فإن هذه النفقات الأشخاص،

 .النمو الاقتصادي
تربية ال اتفي مجموع المخصصات المالية المرصودة لقطاع تعليم تتمثلالنفقات العامة لل إن
من الميزانية العامة للدولة بعنوان ميزانية التسيير والتجهيز للسنة المعنية، ويقصد بنفقات التسيير والتعليم 

،  العمومية التي تسجل اعتماد في الميزانية العامة للدولة تغطية الأعباء العادية الضرورية لتسيير المصالح
" "القطاعات" و"القطاعات الفرعيةتقسم ميزانية التجهيز بدورها حسب "العناوين" وكما 

في الميزانية العامة للدولة على شكل  -نفقات التجهيزأي –وتسجل ، 320و"الفصول" ثم "المواد"
  .رخص برامج وتنفذ باعتمادات الدفع
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د الإنفاق على التعليم تزايد كبير في العقود الأخيرة، وهذا يصب في صالح تحقيق التنمية شه
البشرية على الرغم من الضغوط التي فرضها الإنفاق الموجه للتنمية البشرية على ميزانية الدولة، وهذا 

الوطن وبما أمكن نظير رغبة الدولة الجزائرية على توفير سلع وخدمات التنمية البشرية للناس في ربوع 
 :*من عدالة في توزيعها، والجدول أدناه يوضح تطور الإنفاق على التعليم في الجزائر

 الوحدة: د.ج                                           (: تطور نفقات التسيير للتعليم في الجزائر 5-4الجدول )
 (2( / )1) (2مجموع نفقات التسيير ) (1نفقات التسيير للتعليم ) السنة

1671 1.159.566.111 4.615.111.111 23.53 % 
1681 9.821.327.111 27.775.837.111 24.59 % 
1661 31.128.473.111 62.411.111.111 32.51 % 
2111 182.561.538.111 831.184.811.111 22.11 % 
2111 211.121.289.111 648.791.111.111 22.24 % 
2112 226.351.461.111 1.153.399.197.111 21.77 % 
2113 298.595.166.111 1.141.985.611.111 23.52 % 
2114 297.621.519.111 1.211.111.111.111 22.33 % 
2115 311.683.125.111 1.255.273.111.111 24.85 % 
2119 325.111.229.111 1.436.548.823.111 22.58 % 
2117 362.733.997.111 1.952.968.295.111 23.79 % 
2118 476.111.114.111 2.393.188.169.111 21.27 % 
2116 591.181.322.111 2.991.257.951.111 21.15 % 
2111 894.868.417.111 3.445.666.823.111 25.11 % 
2111 611.884.119.111 4.261.181.181.111 21.23 % 
2112 641.881.924.111 4.335.914.484.111 21.71 % 
2113 641.881.924.111 4.335.914.484.111 21.71 % 
2114 1.117.143.911.111 4.714.452.399.111 21.57 % 
2115 1.167.781.473.111 4.672.278.464.111 22.18 % 
2119 1.129.577.957.111 4.817.332.111.111 23.43 % 

 عنية.المصدر: من إعداد الطالب بالاعتماد على قوانين المالية للسنوات الم 
 

                                                           
قات وزارة التربية الوطنية ووزارة التعليم العالي والبحث العلمي ووزارة التكوين والتعليم تضم نفقات التسيير الموجهة للتعليم هنا كل من نف -*

  .المهنيين
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نلاحظ بأن حصة نفقات التسيير للتعليم من مجموع نفقات التسيير  (5-4)من خلال الجدول 
وهي  % 25.11 لتصل إلى 2111للميزانية تأرجحت بين الخمس و الربع، حيث بلغت أقصاها سنة 

لى النسبة الأعلى من بين كل القطاعات الأخرى بما في ذلك وزارتي الدفاع والداخلية، وهذا دليل ع
الأهمية القصوى التي توليها الحكومة الجزائرية لقطاع التربية والتكوين، حيث وافقت هذه النسبة مقدار 

والمقدرة بــ  2111د.ج وهو يفوق مجموع نفقات التسيير للميزانية سنة  894.868.417.111
خصصات ، وإن دل هذا على شيء فإنه يدل على الزيادة المعتبرة في المد.ج 831.184.811.111

المالية الموجهة لقطاع التعليم، فقد رافق ذلك توسع كبير في القاعدة البشرية والمادية لهذا القطاع 
الحيوي الذي يفيض بمحاسنه على باقي القطاعات الأخرى، ولتوضيح أكثر تطور نفقات التعليم في 

 الجزائر نمثل البيانات أعلاه كما هو موضح في الشكل التالي:
 

 .2119-2111التعليم في الجزائر خلال الفترة تطور نفقات التسيير لقطاع  (:3-4الشكل )

 
 . (5-4)المصدر: من إعداد الطالب اعتمادا على بيانات الجدول 
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( أعلاه يبدوا جليا التزايد المستمر في نفقات التسيير للتعليم، حيث انتقلت 3-4من الشكل )
 د.ج 1.129.577.957.111إلى  2111سنة د.ج  182.561.538.111هذه النفقات من 

أضعاف، كما نستنتج أن نفقات التسيير  (9)أي أنها تضاعفت إلى ما يزيد عن ستة  2119سنة 
، حيث تزايدت النفقات بنسبة تقارب 2111إلى سنة  2116للتعليم حققت وثبة وانتقال من سنة 

من قيمة نفقات د.ج وهو مبلغ كبير إذ يقترب  314.818.165.111بــ أي ما يقدر  % 95
لسنوات تسارع كبير اذه سجل به حيثأي قبل ةس سنوات فقط  2115 التسيير للتعليم سنة

 لزيادة في حجم هذه النفقات.ل

راء قطاع تتوزع هذه النفقات بموجب مرسوم تنفيذي يتضمن توزيع الاعتمادات المخصصة لوز 
عنية والموزعة بالترتيب في كل باب بالجدول ن ميزانية التسيير بموجب قانون المالية للسنة المالتعليم م

الذي يوضح ذلك  2-4)أنظر الملحق رقم  المتضمن توزيع الاعتمادات الملحق بالمرسوم التنفيذي
 (.2119 المالية لسنةلبالنسبة 

بلغ مجموع القسم الأول بالعنوان الثالث التابع للفرع الجزئي الثاني بالنسبة لنفقات التربية الوطنية  -
د.ج   13.562.891.111مقدار  2119للسنة المالية التربية الوطنية ميزانية التسيير الخاصة بوزارة من 

 ميزانياتها أخذ على عاتقوما  تربيةكمرتبات للعمل بالمصالح اللامركزية التابعة للدولة )مديريات ال
ساسي والثانوي أما مرتبات العمل للموظفين بمؤسسات التعليم الأ (،ويتضمن سلك الإداريين أيضا

والتقني المقيدة بالقسم الأول من العنوان الثالث بالفرع الجزئي الثالث فقدّرة بــ 
من مجموع الاعتمادات المالية المخصصة لوزيرة  % 97د.ج أي بنسبة تفوق  515.529.686.111

العمل لموظفي  وهي تشمل مرتبات 2119التربية الوطنية من ميزانية التسيير بموجب قانون المالية لسنة 
مؤسسات التعليم الأساسي وموظفي مؤسسات التعليم الثانوي والتقني، بينما قدّرة إعانات التسيير بــ 

 من نفقات التسيير لوزارة التربية الوطنية. % 5د.ج أي ما يفوق  38.773.281.111
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رة بــ أما المنح التي تقدمها الدولة لتلاميذ مؤسسات التعليم الأساسي والثانوي فقد
 29.928.121.111د.ج، فيما قدّرة المخصصات المالية للمطاعم المدرسية بــ  741.471.111

، كما نجد بأن نفقات النشاط التربوي والثقافي والنشاط الاجتماعي تشتمل على 2119سنة  د.ج
 :321ما يلي

 منح لتلاميذ مؤسسات التعليم الأساسي والثانوي -

 زائر وفي الخارج، وتحسين المستوى لمستخدمي التربية الوطنية.نفقات التكوين قصير المدى في الج -

 نفقات التكوين ما قبل الترقية ونفقات الامتحانات. -

 تشجيع الخدمات التكميلية المدرسية. -

 المطاعم المدرسية. -

 النشاط التربوي لفائدة المهاجرين. -

 تشجيع الدولة للإستراتيجية الوطنية لمحو الأمية. -

 ء الخدمة وعن بعد لمعلمي التعليم الابتدائي.تشجيع التكوين أثنا -

 تشجيع النشاط الثقافي والرياضي في مؤسسات التعليم الأساسي. -

 تشجيع النشاط الثقافي والرياضي في مؤسسات التعليم الثانوي والتقني. -

 نفقات تسيير اللجنة الوطنية للمناهج. -

 منحة مدرسية خاصة لفائدة التلاميذ المعوزين. -

 ة في مجانية الكتاب المدرسي لفائدة التلاميذ المعوزينمساهمة الدول -

 الصحة المدرسية. -
 

                                                           
، المتضمن توزيع الاعتمادات 9072يناير سنة  94الموافق لــ  7421ربيع الثاني عام  74المؤرخ في  22-72المرسوم التنفيذي رقم  -321 

، القسم الثالث والسادس والسابع من العنوان الربع بالفرع 9072انية التسيير بموجب قانون المالية لسنة المخصصة  لوزيرة التربية الوطنية من ميز

 الجزئي الأول.  
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إن هذه النفقات لها مزايا كبيرة إن على مستوى القطاع أو على مستوى الوطن ككل، فهي 
تسهم بشكل كبير في رفع النوعية بالقطاع من خلال توفير وتحسين ظروف التمدرس للتلاميذ والرفع 

إطار تحسين مستمر للمستوى ومناهج دراسية مناسبة وكُفئة تستجيب  من كفاءة المدرسين في
للمبادا الراسخة والراهن المعاش والمستقبل المرغوب، أما على مستوى الوطن فبالإضافة إلى ما سبق 
فإن كل من المنح والمساهمات والإطعام المدرسي والتي يستفيد منها فئة المعوزين والمحرومين وغيرهم من 

 بالمدارس وتخفيض نسبة التسرب المدرسي.لها دور كبير في الرفع من نسبة الالتحاق  التلاميذ
أما بالنسبة لنفقات التعليم العالي والبحث العلمي فإن ما يميزها هي إعانات التسيير الممنوحة  -

 لفائدة المؤسسات التابعة لوزارة التعليم العالي والبحث العلمي، والمتمثلة في:

 المتواصل. جامعة التكوين -

 الديوان الوطني للخدمات الجامعية. -

 الوكالة الموضوعاتية للبحث في علوم الصحة. -

 الوكالة الموضوعاتية للبحث في العلوم والتكنولوجية. -

 الجامعات -

 المراكز الجامعية. -

 المدارس الكبرى. -

 الوكالة الموضوعاتية للبحث في العلوم الاجتماعية والانسانية. -

 للبحث في البيوتكنولوجية وعلوم الزراعة والتغذية. الوكالة الموضوعاتية -

 الوكالة الموضوعاتية للبحث في علوم الطبيعة والحياة. -
د.ج، 515.529.686.111قُدّرة إعانات التسيير الممنوحة من قبل الدولة لهذه المؤسسات بــ 

م العالي والبحث من مجموع الاعتمادات المالية المخصصة لوزير التعلي % 67أي ما نسبته أكثر من 
، وتشمل هذه الإعانات مرتبات العمل 2119العلمي من ميزانية التسيير بموجب قانون المالية لسنة 
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لموظفي هذه المؤسسات وكذلك النفقات والتكاليف الملحقة بنشاط التسيير، مع العلم أن هذه 
بل الدولة الجزء المؤسسات هي مؤسسات عمومية ذات طابع إداري تمول الإعانات الممنوحة من ق

 الأعظم من نفقاتها.
أما بالنسبة لنفقات التكوين والتعليم المهنيين فإن ما يميزها هو إعانات التسيير الممنوحة  -

 للمؤسسات التابعة لوزارة التكوين والتعليم المهنيين، والمتمثلة في:

 المعهد الوطني للتكوين والتعليم المهنيين. -

 نيين.معاهد التكوين والتعليم المه -

 مراكز التكوين المهني والتمهين. -

 المعاهد الوطنية المتخصصة في التكوين المهني. -

 المؤسسة الوطنية للتجهيزات التقنية والبيداغوجية في التكوين والتعليم المهنيين. -

 معاهد التعليم المهني. -
د.ج،  47.811.139.111قُدّرة إعانات التسيير الممنوحة من قبل الدولة لهذه المؤسسات بــ 

من مجموع الاعتمادات المالية المخصصة لوزير التعليم والتكوين المهنيين من  % 65أي ما يقارب 
، وتشمل هذه الإعانات مرتبات العمل لموظفي هذه 2119ميزانية التسيير بموجب قانون المالية لسنة 

المؤسسات هي  المؤسسات وكذلك النفقات والتكاليف الملحقة بنشاط التسيير، مع العلم أن هذه
مؤسسات عمومية ذات طابع إداري تمول الإعانات الممنوحة من قبل الدولة الجزء الأعظم من 

 نفقاتها.
للنهوض بالبنية التحتية لقطاع التربية والتكوين أعطت الدولة الجزائرية أهمية بالغة للقطاع، فعبر 

مليار د.ج  1.136ص مبلغ مخططات وبرامج التنمية خصصت للقطاع مبالغ هامة نذكر منها تخصي
من الغلاف المالي المخصص لهذا  % 6.37أي ما نسبته ( 1696-1697)بالمخطط الثلاثي 

مليار د.ج أي ما  42.2خصص للقطاع مبلغ ( 1684-1681)المخطط، وبالمخطط الخماسي 
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الية من مجموع المخصصات المالية للمخطط، وعبر قوانين المالية نرصد المخصصات الم % 11.9نسبته 
 المرصودة من ميزانية التجهيز في كل سنة مالية لقطاع التربية والتكوين في الجدول التالي:

 (: تطور نفقات التجهيز لقطاع التربية والتكوين.                    الوحدة: د.ج9-4الجدول )

 السنة
نفقات التجهيز لقطاع 

 (2)( / 1) (2مجموع نفقات التجهيز ) (1التربية والتكوين )

1671 825.111.111 2.835.111.111 26.11 % 
1681 5.115.111.111 22.222.111.111 23.31 % 
1661 8.151.111.111 57.112.111.111 14.12 % 
2111 42.621.111.111 349.111.111.111 12.41 % 
2111 92.652.111.111 513.911.111.111 12.51 % 
2112 99.151.111.111 548.678.111.111 12.15 % 
2113 71.918.111.111 996.424.111.111 11.71 % 
2114 77.817.111.111 572.957.111.111 13.56 % 
2115 146.771.111.111 1.465.114.111.111 11.12 % 
2119 399.581.191.111 4.311.639.911.111 8.51 % 
2117 135.787.811.111 2.781.576.741.111 4.61 % 
2118 197.397.297.111 2.361.291.411.111 7.11 % 
2116 311.135.111.111 3.231.124.111.111 6.32 % 
2111 311.916.911.111 3.331.652.111.111 6.35 % 
2111 431.197.111.111 3.863.219.962.111 11.15 % 
2112 168.511.111.111 2.846.854.271.111 9.67 % 
2113 196.836.111.111 2.241.156.191.111 7.58 % 
2114 231.721.411.111 2.744.317.911.111 8.44 % 
2115 227.826.141.111 4.176.971.731.111 5.58 % 
2119 78.944.811.111 1.864.214.327.111 4.15 % 

    المصدر: من إعداد الطالب بالاعتماد على قوانين المالية للسنوات المعنية.
ن نفقات التجهيز لقطاع التربية والتكوين حتى الثمانينات أعلاه نلاحظ بأ (9-4)من الجدول 

وبداية التسعينات كانت تحظى بنسبة هامة من مجموع ميزانية التجهيز وهذه الفترتين من تطور الدولة 
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الجزائرية تعتبران كامتداد لعقدي الستينات والسبعينات واللذان يعتبران مرحلتان لإقامة البنية التحتية 
ئرية الفتية آنذاك، فتركة الاستعمار الغاشم كانت قاسية على هذه الدولة، حيث كانت للدولة الجزا

البنية التحتية لقطاع التربية والتكوين شبه منعدمة من ناحية الهياكل المادية والبشرية، وهذا ما جعل 
 الجزائر تنطلق في مرحلة بناء شامل كان لقطاع التربية والتكوين فيه النصيب الأكبر.

(: تطور نسبة نفقات قطاع التربية والتكوين من مجموع نفقات ميزانية التسيير والتجهيز للفترة الزمنية 4-4كل )الش
1671-2119.  

 
 .(9-4( و)5-4)المصدر: من إعداد الطالب اعتمادا على الجدولين 

ين حتى أواخر السبعينات من القرن الماضي كانت نسبة نفقات التجهيز لقطاع التربية والتكو 
أكبر من نسبة نفقات التسيير للقطاع، وهذا يدعم ما قلناه سابقا والمتعلق بإقامة البنية التحتية لقطاع 
التعليم ليأتي بعد ذلك توفير المورد البشري المتمثل أساسا في المعلمين والأساتذة )من داخل الوطن 

مجموع نفقات ميزانية  من % 26.11بلغت حصة قطاع التربية والتكوين  1671وخارجه(، ففي سنة 
التجهيز أي ما يقارب الثلث وهي نسبة معتبرة جداً بالنظر إلى الحصة الحالية للقطاع والتي بلغت 

 وهي نسبة ضئيلة، ولعل هذا يعود لعدة أسباب منها:     2119سنة  % 4.15
o .الحتمية التي فرضتها مخلفات الحقبة الاستعمارية 
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o ئر بعدما خطة خطوات عملاقة في إقامة البنى التحتية التحول الهيكلي الذي عرفته الجزا
 الاجتماعية نحو توزيع الاهتمام على باقي القطاعات الأخرى.

o  .تتأثر نفقات التجهيز كغيرها من النفقات بالصدمات التي تتعرض لها ميزانية الدولة 
 %25.11و % 21.27أما فيما يتعلق بنفقات التسيير للقطاع بقية حصتها تتراوح بين 

على التوالي، أي أنها بقية ما بين الربع إلى الخمس من مجموع  2111-2118والموافقتين لسنتي 
 نفقات التسيير للميزانية، وهذا يعود لعدة أسباب منها: 

o  تمتاز نفقات التسيير بالدورية فهي تشمل مثلا على الأجور والمستهلكات من الأثاث وللوازم
 كزية واللامركزية للقطاع.وغيرها بغية تسيير المصالح المر 

o .تشتمل نفقات القطاع على نفقات ثلاث وزارات كما أوضحنا سابقا 
o  .تتأثر نفقات التسيير كغيرها من النفقات بالصدمات التي تتعرض لها ميزانية الدولة 

إن التعليم يعد أساساً وركن ركين في التنمية البشرية، فالتعليم يفيض بمحاسنه على باقي مجالات 
نمية البشرية، لذا وجب الاهتمام بهذا المجال الحيوي الذي يصنع من الفرد عنصرا فاعلًا في المجتمع الت

ومن العامل قيمة مضافة في الاقتصاد، إضافة إلى ذلك يساهم التعليم في نشر الثقافة البيئية التي تلقى 
ر إلى الأخطار المحدقة بكوكبنا اهتمام كبير في وقتنا الحالي من قبل الحكومات والمنظمات الدولية بالنظ

 من جراء تعاظم التلوث البيئي.
على هذه الأهمية الكبيرة التي يحظى بها التعليم فقد بات على الحكومات أن تنفق بسخاء على 
هذا القطاع الذي ينتج بسخاء إذا ما كان ذلك، فالدراسات العديدة التي أجريت على التعليم بينت 

 فيد منه البلد.أن للتعليم عائد هام تست
تناول آدم سميث أهمية التعليم في كتابه "ثروة الأمم" بقوله إن اكتساب الفرد للمواهب أثناء 
تعليمه ودراسته هي تكلفة حقيقية لكنها بمثابة رأس مال ثابت ومتحقق في شخصه إذ يعد جزء من 

الاقتصاد بعد أصبحت اقتصاديات التعليم باب من أبواب علم  1691ثورة المجتمع، وفي عام 
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، ما فتح الباب 322في جامعة شيكاغو "SCHULTZ Theodore"الخطاب الذي ألقاه الاقتصادي 
واسعا لدراسات حول تمويل التعليم والاستثمار في الرأسمال البشري والعائد من رأس المال البشري 

 وغيرها من المواضيع التي تصب في هذا الشأن.
تعليم يتمثل في العائد من التعليم في حد ذاته، فتحقق إن أهم مبرر لدراسة الإنفاق على ال

العائد من التعليم هو المبرر الأساسي الذي يبرر الإنفاق المستمر والواسع والمتزايد على التعليم، 
، ففي الجزائر دائما ما حظيت نفقات 323وبذلك يشكل التعليم أكبر استثمار في رأس المال البشري

ترات تعرض مداخيل الدولة إلى صدمات جراء تقلبات أسعار النفط في التعليم بالأولوية حتى في ف
الأسواق العالمية بالأساس بالنظر إلى خصوصية الاقتصاد الجزائري، ولا أدل على ذلك التزايد المستمر 

 .    (3-4)الذي شهدته وتشهده نفقات التعليم وهذا يظهر بشكل واضح وجلي في الشكل 
IV-1-3-   و         لأ  ى    ح ن    ح وى        :    و     لاج      

إن هذا النوع من الإنفاق يهدف في أساسه إلى توزيع وإعادة توزيع الدخل، فهو يهدف إلى 
رفع مستوى معيشة الطبقات الاجتماعية ذات الدخل المحدود والمنعدم، حيث أن أغلب هذه النفقات 

ية كالضمان الاجتماعي والتأمين ضد البطالة تكون في شكل إعانات ومساهمات ومساعدات اجتماع
والإعانات الخيرية ...ا ، وبهذا فإن دور هذه النفقات يتمثل في نقل الدخل من طبقة اجتماعية غنية 

 إلى أخرى فقيرة ما سيرفع من دخل هذه الطبقة من خلال إعادة التوزيع لصالح الطبقات الفقيرة. 
بد من تحقيق استمرارية في النمو الاقتصادي والذي يؤدي لتحقيق تقدم في التنمية البشرية لا 

بدوره إلى رفع دخل المواطن وإنتاجيته معا، إلا أن تحقيق النمو الاقتصادي في مجتمع ما ليس دليلا 
على حدوث تنمية بشرية حقيقية فيه، حيث يجب أن يترجم هذا الدخل إلى تحسن في حياة 

ثابة الوقود الذي يحرك عجلة التنمية البشرية من وضع ، وبتحقق ذلك فإن الدخل يعد بم324الشعوب
إلى أحسن منه، وفي الجزائر شهد نصيب الفرد من الدخل القومي الإجمالي تطور ملحوب وبالأخص 

 مع مطلع الألفية، والجدول أدناه يوضح ذلك:
                                                           

العدد  عادل مجيد العادلي، "مساهمة التعليم في عملية الإنماء الاقتصادي في البلدان العربية"، مجلة كلية بغداد للعلوم الاقتصادية الجامعة، -322 

 .29، ص 9072والثلاثون، الخامس 
 .712، ص 2بعوني ليلى، "الاستثمار في رأس المال البشري والعائد من التعليم"، مجلة المؤسسة، العدد الرابع، جامعة الجزائر -323
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 .(2111لشرائية بدولار )بمعادل القوة ا بالجزائر: تطور نصيب الفرد من الدخل القومي الإجمالي (7-4)الجدول 
 2114 2113 2112 2111 2111 2115 2111 1665 1661 1685 السنة

الدخل 
 13.154 12.771 12.957 12.489 12.478 11.487 6.596 8.986 6.772 11.113 الفردي

Source : United Nations Development Programme (UNDP), Briefing note for countries on the 2015 

Human Development Report (Algeria) , P 01.   

تصنف الجزائر حسب دليل التنمية البشرية مع الدول ذات التنمية البشرية المرتفعة أو المتوسطة، 
دولار من  75.111قدّر الحد الأقصى لنصيب الفرد من الدخل القومي الإجمالي بــ  2114ففي سنة 

وهي بذلك أقل  325دولار 13.154حين أنه قدّر للجزائر بــ قبل برنامج الأمم المتحدة الإنمائي في 
، وبالرغم من ذلك بكثير 2114من الحد الأقصى المعتمد لغرض حساب دليل التنمية البشرية لسنة 

فإن الدخل الفردي في الجزائر اتجه عبر السنوات إلى حال أحسن ما أسهم في زيادة مقدرة الأفراد 
 على تلبية حاجياتهم.

دولار لا يعني بالضرورة أن ذلك يمس ويشمل جميع  13.154لدخل الفردي بالجزائر إن بلو  ا
أفراد المجتمع بالنظر إلى الطبقية الموجودة في المجتمع من طبقة غنية ومتوسطة إلى طبقة فقيرة ومحرومة، 

دخل وحتى تستفيد شريحة الفقراء والمعوزين هي الأخرى تلجأ الدولة إلى ما يسمى بإعادة توزيع ال
والإنفاق من خلال النفقات التحويلية التي تقوم الدولة برصدها كل عام في ميزانيتها وفي مخططاتها 

 وبرامجها التنموية.  
IV-1-3-1- :      و     لاج     

تعد الجزائر من أولى الدول التي يحظى فيها مجال الدعم والحماية الاجتماعية بأهمية كبيرة، حيث 
مبالغ مالية جد معتبرة لتوطيد التضامن الوطني والتكافل الاجتماعي، ففي سنة  ترصد الدولة سنويا

مليون د.ج وهي في ذلك تضم مساعدات  1.599.118بلغ مجموع التحويلات الاجتماعية  2114
لدعم السكن والأسر وتوصيل المياه والربط بالكهرباء ودعم المنتجات واسعة الاستهلاك ودعم الفقراء 

 . ا ، والجدول أدناه يوضح تطور التحويلات الاجتماعية في الجزائر:والمعوزين ..
 

                                                                                                                                                                                     
 .42إبراهيم مراد الدعمة، "التنمية البشرية )الإنسانية(: بين النظرية والواقع"، مرجع ذكر سابقا، ص -324

325 - United Nations Development Programme (UNDP), Human Development Report 2015, P 911-999.   
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 بملايين الدنانير                                            2115-1665(: تطور نفقات التحويلات الاجتماعية في الجزائر خلال الفترة 8-4الجدول )

2015 2014 2013 2012 2011 2010 2005 2000 1995

341 424 240 492 250 631 461 709 754 145 324 517 103 005 70 568 8 692 تدعيم السكن

453 690 400 539 405 579 423 243 492 365 318 630 96 369 .. .. الدعم المقدم للأسر:

42 544 42 477 41 892 41 405 41 642 44 429 40 439 .. ..      التعويضات العائلية

112 069 98 812 100 308 90 186 89 234 87 603 39 858 13 728 6 626      تدعيم التعليم

225 499 205 693 197 406 215 630 279 115 96 151 .. 14 178 7 329      تدعيم أسعار بعض المنتجات

73 578 53 557 65 973 76 022 82 374 90 447 13 572 4 500 543      إدخال الكهرباء والغاز والماء

246 487 251 448 257 936 249 950 139 519 144 030 59 580 .. .. دعم معاشات التقاعد

323 204 314 748 263 708 364 852 367 823 199 275 59 492 .. .. دعم الصحة

198 219 180 557 171 938 156 925 125 695 124 050 75 279 50 800 27 245 الدعم المقدم للمجاهدين

148 717 178 224 224 569 211 821 185 527 128 758 44 273 .. .. الدعم للفقراء والمعاقين 

1 711 741 1 566 008 1 574 361 1 868 500 2 065 074 1 239 260 437 998 280 958 141 434 القيمة الإجمالية  للتحويلات الاجتماعية

19,90% 20,50% 22,90% 24,10% 34,80% 26,60% .. .. .. التحويلات الاجتماعية /ميزانية الدولة

9,10% 8,60% 9,50% 11,60% 14,30% 10,30% .. 5,72% 5,78% PIB/ التحويلات الاجتماعية 
Source : Ministère des finances, Note de présentation du  projet de la loi de finances pour 2002, 2005, 2014, 2015. 

 

https://www.google.dz/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwibsPDkhJDQAhUKJsAKHdLAAIIQFggaMAA&url=http%3A%2F%2Fwww.mf.gov.dz%2F&usg=AFQjCNF9XAEUCkWlAF99Qt4VYE8z15_3-Q&sig2=AdX8r826cdMpnG4fKLugiw
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 لغرض التوضيح أكثر وتقييم تطور نفقات التحويلات الاجتماعية نستعين بالشكلين المواليين: -
 .2115-1665تطور نفقات التحويلات الاجتماعية في الجزائر خلال الفترة  (:5-4الشكل )

 
 .(8-4)داد الطالب بالاعتماد على معطيات الجدول المصدر: من إع

 .2115-2111(: تطور نسبة التحويلات الاجتماعية من ميزانية الدولة خلال الفترة 9-4الشكل )

 
 .(8-4)المصدر: من إعداد الطالب بالاعتماد على معطيات الجدول 
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تمر في الارتفاع نلاحظ بان مجموع التحويلات الاجتماعية اس (9-4)و (5-4)من الشكلين 
مليون د.ج بنسبة  2.195.174حيث وصل إلى ما مقداره  ،2111إلى أن بلغ أقصاه سنة 

ولعل من بين الأسباب الرئيسية في ذلك الراحة المالية التي عرفتها الجزائر في هذه الآونة ، 34.81%
كن ونفقات من جراء الارتفاع المحسوس في عائدات النفط، ضف إلى ذلك تضاعف نفقات دعم الس

إلى  2111مليون د.ج سنة  324.517دعم المنتجات واسعة الاستهلاك حيث انتقلتا من 
بالنسبة لنفقات دعم السكن، أما بالنسبة لنفقات دعم  2111مليون د.ج سنة  754.145

 276.115إلى  2111مليون د.ج سنة  69.151الغذائية واسعة الاستهلاك فانتقلت من  تالمنتجا
ما أن إصرار الدولة على الاستمرار في سياستها الاجتماعية حافظ على بقاء حصة مليون د.ج، ك

التحويلات الاجتماعية من نفقات ميزانية الدولة ضمن مجال يقترب من الخمس إلى ما يزيد عن 
الثلث من ميزانية الدولة، وهي حصص معتبرة مخصصة للتحويلات الاجتماعية قلّ ما نجدها في الكثير 

 بما في ذلك الدول النامية النفطية الغنية.   من الدول 
IV-1-3-2- :        لأ  ى    ح ن    ح وى          

في إطار دعم وتحسين المستوى المعيشي للساكنة تقوم الدولة بتقديم مساعدات وتعويضات 
د بأن كل يستفيد منها كل أفراد المجتمع الجزائري أو فئة معينة منهم، فعلى سبيل المثال لا الحصر نج
كما نجد ، أفراد المجتمع ينتفعون من الدعم المقدم في إطار دعم أسعار المواد الغذائية واسعة الاستهلاك

بأن فئة معينة )ممثلة أساسا في سكان الجهات البعيد عبر الوطن( تستفيد من المساهمة المقدمة 
اء الصادر من وحدات لصندوق تعويض نفقات النقل فيما تستفيد أخرى من تعويض فارق سعر الم

 تحليت المياه.
إن المساعدات والدعم المقدم في سبيل تحسين المستوى المعيشي لا تختص به دائرة وزارية دون 
غيرها بل نجده على مستوى كل وزارة وإن اختلفت أشكاله والفئات المستفيدة منه، إلا أنه في الواقع 

طني ووزارة العمل والتشغيل والضمان الاجتماعي، هذا الدعم يتركز بالأساس في وزارتي التضامن الو 
ومن خلال الإطلاع على المرسومين التنفيذيين المتضمنين توزيع الاعتمادات المخصصة لكل من وزير 
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التضامن الوطني والأسرة وقضايا المرأة ووزير العمل والتشغيل والضمان الاجتماعي من ميزانية التسيير 
 كن أن نلخص أوجه المساعدات والدعم على مستوى الوزاريتين كما يلي:بموجب قانون المالية فإنه يم

 على مستوى وزارة التضامن الوطني: -
 إعانة للمركز الوطني لاستقبال الفتيات والنساء ضحايا العنف ومن هن في وضع صعب. (1
 إعانة لمؤسسات دور الرحمة. (2
اتنة والجزائر ووهران وقسنطينة إعانات لمصالح المساعدة الاجتماعية الاستعجالية المتنقلة بب (3

 وورقلة وبشار وبرج بوعريريج. 
 برنامج دعم محاربة الفقر والإقصاء لفائدة بعض بلديات الولايات. (4
الأشخاص معدومي الدخل الذين يعانون من إعاقة سمعية قل المكفوفين ومرافقيهم و نفقات ن (5

 أو حركية أو ذهنية أو مرض مستعص ترتب عنه عجز جسدي.
 ة في وكالة التنمية الاجتماعية.المساهم (9
 جهاز الإدماج الاجتماعي للشباب حاملي الشهادات. –مناصب الشغل الإنتظارية  (7
 جهاز نشاطات الإدماج الاجتماعي. –مناصب الشغل الإنتظارية  (8
 الأطفال المسعفون وحماية الطفولة. (6
 .    %111المعاشات والمنح المدفوعة للمعوقين بنسبة  (11

 ارة العمل والتشغيل والضمان الاجتماعي:على مستوى وز  -
 مساهمة في الوكالة الوطنية للتشغيل. (1
 جهاز المساعدة على الإدماج المهني. (2
 التكميلي التفاضلي لفائدة المعاشات الصغيرة. (3
 علاوة تكميلية شهرية لفائدة أصحاب معاشات التقاعد وأصحاب معاشات العجز. (4
 التعويض التكميلي للمنح والريوع. (5
 على معاشات ومنح التقاعد من نظام الأجراء وغير الأجراء. % 5استثنائية بنسبة  زيادة (9
 إعادة تثمين استثنائي لمعاشات ومنح التقاعد لنظام الأجراء وغير الأجراء. (7
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 التكميلي التفاضلي لفائدة أصحاب معاشات العجز.   (8
-فة للدعم والمساعدات أما على مستوى باقي الدوائر الوزارية فيمكن رصد أوجه وأشكال مختل -

 :326نختصرها فيما يلي -2115خاصة بسنة 
 على مستوى وزارة الشؤون الخارجية: -

  د.ج. 151.111.111نفقات مساعدة المواطنين في الخارج والتي قدرة بــ 
 على مستوى وزارة الداخلية والجماعات المحلية: -

 مليار د.ج. 9 11مله بــ تعويض ضحايا الأعمال الإرهابية غير الأجراء والمقدر في مج 
  .نفقات لتغطية تدخل الدولة في حالة وقوع كوارث أو نكبات 

 على مستوى وزارة الطاقة: -
  تعويض في إطار فوترت الكهرباء لولايات الجنوب وثلاث ولايات من الهضاب العليا والمقدر

 مليون د.ج بالنسبة لولايات الهضاب العليا. 512في مجمله بــ 
 37.535.599.111سعر الماء الصادر من وحدات تحليت المياه والمقدر بــ  تعويض فارق 

 د.ج.  
 على مستوى وزارة الفلاحة والتنمية الريفية: -

  مليون د.ج. 688 178مساهمة في الديوان الجزائري المهني للحبوب مقدرة بــ 
  مليون د.ج. 511 43مساهمة للديوان الوطني المهني للحليب مقدرة بــ 

 ى مستوى وزارة المجاهدين:عل -
  ،المنح الخاصة بالمجاهدين وذوي حقوق الشهداء، وضحايا المواد المتفجرة وذوي حقوقهم

مليون 162 .776وكذلك بكبار المعطوبين من الضحايا المدنيين، والمقدرة في مجموعها بــ 
 د.ج.

  مليون د.ج. 1 191نفقات النقل للمجاهدين وذوي الحقوق، والمقدرة بــ 

                                                           
م، المراسيم التنظيمية المتعلقة 9191فبراير سنة  99ه الموافق لــ 9212جمادى الأولى عام 1الجريدة الرسمية، العدد العاشر، الصادر يوم  -326 

 .9191يير بموجب قانون المالية لسنة بتوزيع الاعتمادات المخصصة لكل وزير من ميزانية التس
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 171فقات العلاج بالحمامات المعدنية والإقامة بالمراكز المعدنية للمجاهدين والمقدرة بــ ن 
 مليون د.ج.

 .مساعدة استثنائية للمجاهدين وذوي الحقوق المحتاجين 
  مليون د.ج. 52.341التكميلي التفاضلي للمعاش المقدم للمجاهدين والمقدر بــ 

 على مستوى وزارة التجارة: -
 مليون د.ج. 9.172صندوق تعويض نفقات النقل، والمقدرة بــ  المساهمة في 
  مساهمة الدولة في تثبيت أسعار السكر الأبيض والزيت الغذائي العادي المكرر، والمقدرة بــ

 مليون د.ج. 3.111
 على مستوى وزارة النقل: -

  مليار د.ج. 5الاتفاقية بين الدولة والشركة الوطنية للسكك الحديدية، والتي رصد لها مبلغ 
  مليار  4مساهمة في شركة الخطوط الجوية الجزائرية في إطار تنفيذ تبعات المرفق العام، والمقدرة بــ

 د.ج.
 على مستوى وزارة الموارد المائية: -

 :في إطار حماية المنشآت الإستراتيجية يمنح مخصص مالي لكل من 

 د.ج. 1.977.773.111الوكالة الوطنية للسدود والتحويلات، مقدر بــ  -

 د.ج. 89.112.111الديوان الوطني للتطهير، مقدر بــ  -

 د.ج. 1.258.117.111الجزائرية للمياه، مقدر بــ  -
  مليار د.ج. 4المساهمة في الجزائرية للمياه بمقدار 
  مليار د.ج. 1المساهمة في الديوان الوطني للسقي والصرف بمقدار 
 مليار د.ج. 2.5 المساهمة في الديوان الوطني للتطهير بمقدار 
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 على مستوى وزارة التربية الوطنية: -
 مليار د.ج 6، مقدرة في مجملها بــ منحة مدرسية خاصة لفائدة التلاميذ المعوزين 
  مليار د.ج. 9.5مساهمة الدولة في مجانية الكتاب المدرسي لفائدة التلاميذ المعوزين بمقدار 
  مليون د.ج. 336نفقات الصحة المدرسية بمقدار 

 على مستوى وزارة الشباب والرياضة: -
  د.ج. 242.114.111المساهمة في الوكالة الوطنية لتسلية الشباب، بمقدار 
  د.ج. 215.111.111تشجيع جمعيات الشباب، بمقدار 
  د.ج. 86.245.111التشجيع والمساهمة في جمعيات الممارسة البدنية والرياضية بمقدار 

ضامن الوطني والأسرة وقضايا المرأة ووزارة العمل والتشغيل كما ذكرنا سابقا فإن وزارتي الت
والضمان الاجتماعي يستحوذان على الجانب الأهم من المساعدات والدعم والمساهمات المقدمة من 
قبل الدولة، على اعتبار أنهما تستهدفان الفئات والطبقات الأكثر احتياجا من معوزين ومعاقين 

لهذا النوع من الإنفاق الذي تتولى تنفيذه هاتين الوزارتين يمارس أثره على  وبطالين وغيرهم، بالتالي فإن
شرائح معتبرة في المجتمع ما يرمي إلى تحسين وضع هذه الشرائح من المجتمع ومن ثم تحسين الوضع على 
المستوى الوطني ككل، ومن خلال الجدول الموالي نوضح أهم المساعدات والمساهمات المقدمة من قبل 

 ولة لهذه الفئات في إطار المساعدة والتضامن وتحسين مستواهم المعيشي:الد
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التضامن ووزارة العمل والتشغيل  ةوزار  على مستوى(: نفقات المساهمات والدعم والمساعدة 6-4الجدول )
 .لصالح الطبقات والفئات المحرومة والضعيفة في المجتمعالمقدمة والضمان الاجتماعي 

 يين الدنانيربملا الوحدة:
         2111 2115 2119 

 على مستوى وزارة التضامن الوطني: (أ
إعانة للمركز الوطني لاستقبال الفتيات والنساء ضحايا العنف ومن هن في وضع 

 صعب.
41 48.495 46.256 

 248.417 239.6 174.25 إعانة لمؤسسات دور الرحمة.
ية المتنقلة بباتنة والجزائر ووهران إعانات لمصالح المساعدة الاجتماعية الاستعجال

 وقسنطينة وورقلة وبشار وبرج بوعريريج. 
.. 87.73 87.464 

 .. *1.459 1.96 برنامج دعم محاربة الفقر والإقصاء لفائدة بعض بلديات الولايات.
نفقات نقل المكفوفين ومرافقيهم و الأشخاص معدومي الدخل الذين يعانون من إعاقة 

 213.231 311 111 أو ذهنية أو مرض مستعص ترتب عنه عجز جسدي. سمعية أو حركية

 41.559.4 44.662.4 55.811 المساهمة في وكالة التنمية الاجتماعية.
 7.874 11.731 9.517 جهاز الإدماج الاجتماعي للشباب حاملي الشهادات. –مناصب الشغل الإنتظارية 
 33.121 37.131 9.633.9 اج الاجتماعي.جهاز نشاطات الإدم –مناصب الشغل الانتظارية 

 173 161.891 161.891 الأطفال المسعفون وحماية الطفولة.
 12.137 12.178.9 9.540 .    %111المعاشات والمنح المدفوعة للمعوقين بنسبة 

 على مستوى وزارة العمل والتشغيل والضمان الاجتماعي: (ب
 3.418 3.418 1.511 مساهمة في الوكالة الوطنية للتشغيل.
 65.118.5 66.373.8 24.111 جهاز المساعدة على الإدماج المهني.

 51.211 52.519 23.555.7 التكميلي التفاضلي لفائدة المعاشات الصغيرة.
 1.561.39 1.761 12.433 علاوة تكميلية شهرية لفائدة أصحاب معاشات التقاعد وأصحاب معاشات العجز.

 2.377.5 2.925 1.961.75 دة أصحاب منح التقاعد.علاوة تكميلية شهرية لفائ
 17.183 18.679 144 التعويض التكميلي للمنح والريوع.

 1.427 1.516.5 4.636.35 على معاشات ومنح التقاعد من نظام الأجراء وغير الأجراء. %5زيادة استثنائية بنسبة 
 93.151 93.151 .. وغير الأجراء.إعادة تثمين استثنائي لمعاشات ومنح التقاعد لنظام الأجراء 

 173.343 971 .. التكميلي التفاضلي لفائدة أصحاب معاشات العجز.  
 312.631.9 331.698.7 147.571.2 المجموع:

   2114* تقدير سنة 
سيير ية المتعلقة بتوزيع الاعتمادات المخصصة لكل وزير من ميزانية التفيذالجريدة الرسمية، المراسيم التنالمصدر: 

 ، أما المجموع فقد تم حسابه.2119، 2115، 2111بموجب قانون المالية لسنة 
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 –مما ينبغي أن نشير إليه أن تنفيذ هذه النفقات يكون على مستوى المصالح المركزية )الوزارة         
لآمر ا –الآمر بالصرف الأولي( أو على مستوى المصالح اللامركزية )المديريات الجهوية أو الولائية 

بالصرف الثانوي(، وهذا عندما يتعلق الأمر بميزانية الدولة، أما في حالة ميزانية الجماعات المحلية 
)البلدية والولاية( فإن نفقات المساعدة والتضامن والتشجيعات والتدخلات تنفذ من قبل الآمر 

 (.*بالصرف الوحيد والثانوي )أي الوالي ورئيس البلدية
نميز بأن هذه النفقات موجهة لشرائح وفئات معينة في المجتمع تعاني في  (6-4)من الجدول        

الأساس غبن وضيق في المعيشة وانسداد في سبل الكسب والاسترزاق، ومن بين هذه الفئات نجد: 
الشباب البطال، الفتيات والنساء اللائي هن في وضع صعب، المسنين والمتقاعدين، الطفولة المسعفة، 

الدخل الضعيف، المعوزين ...ا ، كما يمكن أن نلاحظ بأن هذه النفقات تضاعفت  الفقراء وذوي
مليون د.ج مرافقتا في  331.698.7مليون د.ج إلى  143.571.4من  2115-2111خلال الفترة 

ذلك الزيادة التي شهدتها النفقات العمومية خلال بداية هذه الفترة، لتنخفض بعد ذلك بأكثر من 
لتراجع مداخيل  يعودوهذا بطبيعة الحال مليون د.ج،  312.631.9تقدر بــ ل 2119سنة  5.4%

 . الدول نتيجة انخفاض أسعار البترول ما انعكس سلبا على حجم النفقات العمومية
إن تحسين المستوى المعيشي عملية لا يضطلع بها القطاع العام فحسب بل يدخل في ذلك         

ة ودولية، وهذا ما عبر عنه برنامج الأمم المتحدة الإنمائي في تقريره حتى القطاع الخاص وهيئات إقليمي
السنوي الثاني بالفصل الثالث المعنون بــ "تمويل التنمية البشرية" عندما تعرض لفكرتين هامتين تتمثل 
الأولى في التكامل بين الإنفاق العام والخاص والثانية في الإعانات الخارجية، حيث أن القطاع الخاص 

 :327لا يمكنه أن يؤدي هذه الوظيفة في تكامل مع القطاع العام إلا إذا اضطلعت الدولة بدورها في
 السماح للأسواق أن تعمل في ظروف ملائمة من خلال وضع القوانين الضامنة للمنافسة النزيهة. .1
 تدارك الإخفاقات وإزالة المعوقات التي تثبط أنشطة السوق. .2
 وموانئ ومحطات طاقة واتصالات لتشجيع الاستثمار الخاص.تعزيز البنية التحتية من طرق  .3

                                                           

  * - يأخذ رئيس البلدية صفة الآمر بالصرف الوحيد عندما يتصرف في ميزانية البلدية.
327 - United Nations Development Programme (UNDP), 1999, Human Development Report 1999, P 11. 
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 دعم السلع العامة الأساسية. .4
    التأكد من أن الناس هم أولوية الاستثمار بالاستثمار في الناس لبناء القدرات. .5

IV-2- ء   ث ن :  د   نظ ي         س  لاق ص دي و     ذج    ح خد        در س     
من العلوم البالغة الأهمية في الوقت الحاضر، باعتباره الأداة الأساسية  أصبح الاقتصاد القياسي

التي تقدر مكونات النظرية الاقتصادية وغيرها من العلوم بإعطائها تقديرات عددية تقربها إلى الواقع، 
لتكون أكثر منطقية وقبولا، ويعتبر القياس الاقتصادي محصلة لثلاث فروع من المعرفة هي النظرية 

قتصادية والإحصاء والرياضيات، وهذا للحصول على تقديرات كمية يمكن استخدامها للمساعدة الا
 في التنبؤ واتخاذ القرارات، فالاقتصاد القياسي أصبح بمثابة مختبر النظرية الاقتصادية.

إن هدف التحليل الاقتصادي القياسي لا ينحصر في مجرد تحديد العلاقات الدالية بين 
تصاد كما هو الحال في التحليل الرياضي، بل يذهب إلى أكثر من ذلك من خلال المتغيرات الاق

معرفة العلاقة الكمية بين هذه المتغيرات، ولاكتساب بعض الدقة واليقينية في القياس فإن التحليل 
الاقتصادي القياسي يستخدم الإحصاء والرياضيات في التعبير عن هذه العلاقات الاقتصادية 

 وتطبيقاتها.
IV-2-1- ف     وذج      س  ودور    ظ     لاق ص د      ص  غ ه    :  

يمكن تعريف الاقتصاد القياسي، أو القياس في الاقتصاد، أو القياس الاقتصادي، على أنه فرع 
المعرفة الذي يهتم بقياس العلاقات الاقتصادية كمياً من خلال بيانات واقعية، بغرض اختبار مدى 

كما تقدمها النظرية، أو دراسة بعض الظواهر الاقتصادية، أو رسم بعض صحة هذه العلاقات  
 السياسات، أو التنبؤ بسلوك بعض المتغيرات الاقتصادية.

IV-2-1-1- وذج  لاق ص دي      س      ف    : 
يمكن تعريف النموذج بوجه عام بأنه"تمثيل مبسط لظاهرة واقعية"، والتبسيط هنا يعني تلخيص 

ينطوي عليها الواقع في صورة مركزة، ولا شك أن مثل هذا التلخيص يؤدي لفقدان جزء الحقائق التي 
من المعلومات التفصيلية ذات الأهمية الأقل، و التركيز على المعلومات والعلاقات ذات الأهمية الأكبر، 
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 في ويشبه النموذج في هذه الحالة الخريطة، حيث أن خريطة من صفحة واحدة تمكننا من رؤية العالم
صورته العامة، والإصرار على أن تحتوي الخريطة على كل التفاصيل يعني أننا في حاجة لرسم خريطة 
بمساحة العالم، وهذا أمر غير معقول، ولكن يتعين مراعاة أن التبسيط إذا كان زائدا في بعض الحالات 

 يصبح التبسيط فإنه يعطي صورة مخلة للواقع، ولذلك فإن هناك حد أقصى لا يتعين تجاوزه حتى
 .328معقولا

أما النموذج القياسي فهو نموذج جبري احتمالي لاحتوائه على متغيرات عشوائية، تجعل 
العلاقات بين المتغيرات احتمالية وليست مؤكدة، كما أن حالة عدم التأكد في النموذج القياسي تنجم 

يعني أن العلاقة بين المتغير  للنموذج، فخلوا النموذج من الحد العشوائي عن إضافة الحد العشوائي
 التابع والمتغير التفسيري هي علاقة مؤكدة وهذا ما ينطبق على النماذج الرياضية.

 من الأمثلة على النموذج القياسي نموذج السوق التالي: -
 1Y+u2P+a1+a0=adQدالة الطلب.....................
  2R+u2P+b1+b0=bsQدالة العرض.....................

  d= QsQرط التوازن....................ش
، ومتغيرات (R Y,P,)ومتغيرات مستقلة ،(sQ, dQ) يحتوي النموذج على متغيرات تابعة -

 .(2u 1,u)عشوائية
وتنقسم النماذج القياسية من حيث علاقتها بالزمن إلى نماذج ساكنة ونماذج حركية، والنموذج - 

، أما النموذج الحركي هو الذي يلعب الزمن يظهر فيه الساكن هو الذي لا يعتمد على الزمن ولا
 الزمن فيه دورا في التأثير على بعض متغيراته ومن أمثلة ذلك نجد:

  نموذج الاستهلاك الساكن…………………………………

  كي......................نموذج الاستهلاك الحر 

                                                           

مصر، -، الدار الجامعية، بدون طبعة، الإسكندرية" قتصاد القياسي بين النظرية والتطبيقالحديث في الا"عبد القادر محمد عبد القادر عطية،  -328 

 .21، ص9111
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عند نقطة معينة يؤثر في  (x)ذج الأول، حيث أن الدخلمن الواضح أن الزمن لا يؤثر في النمو 
 عند نفس النقطة، ويمكن كتابة النموذج الساكن في ثلاث صيغ مختلفة: (Y)الاستهلاك

    نموذج ساكن في حالة استخدام بيانات سلسة زمنية
   نموذج ساكن في حالة استخدام بيانات سلسلة أفراد

   Panelن في حالة استخدام بيانات نموذج ساك
يؤثر أيضا في استهلاك الفترة  ()أما النموذج الديناميكي فيوضح أن دخل الفترة السابقة 

 .()بجانب دخل الفترة الحالية()الحالية
IV-2-1-2- س        وذج ص  غ      لاق ص د      ظ    دور   : 

إن النظرية الاقتصادية عبارة عن بناء، حيث يبني الاقتصاديون نظرياتهم على مجموعة من 
الفرضيات، مستخدمين في ذلك السببية والتحليل المنطقي لدعم نظرياتهم وإثباتها من واقع الظواهر 

ح العلاقة بين ، وبالتالي فإن النظرية الاقتصادية تقدم لنا فروضا مفسرة توض329الاقتصادية المدروسة
المتغيرات الاقتصادية المختلفة، وتفسر سلوك بعض الظواهر الاقتصادية، ومن الأمثلة على ذلك 
الفرض المفسر الذي يعرضه قانون الطلب، الذي يشير إلى أن طلب المستهلك على سلعة معينة 

ومن ثم فإن  يتحدد بعدد من العوامل، أهمها سعر السلعة وأسعار السلع الأخرى ودخل المستهلك،
التغير في أي من هذه العوامل يؤدي لتغير الطلب على السلعة في اتجاه معين، وهذا يعني أن نظرية 

 الطلب في صورتها الموسعة تفسر التقلب في طلب السلعة بالتغير في عوامل عديدة.
منتظمة تتغير فالنظرية تنظر إلى كل المتغيرات التي تؤثر في الظواهر الاقتصادية على أنها متغيرات 

بصورة مستمرة، ويمكن التعبير عنها بقيم محددة، كما يمكن التنبؤ بسلوكها بدقة مثل السعر والدخل، 
وهي بذلك تهمل ما يسمى بالمتغيرات العشوائية التي لا تأخذ قيما محددة وليس هناك تأكد من 

أمثلة هذه المتغيرات: حدوثها ولا تتغير بطريقة منتظمة، ولكنها تؤثر في سلوك أي ظاهرة، ومن 
الأحداث السياسية، التقلبات الجوية، الزلازل والحروب، الإشاعات...إ ، ولأن المتغيرات العشوائية 

                                                           
الأردن، الطبعة -، دار مجدلاوي للنشر والتوزيع، عمان"الاقتصاد القياسي بين النظرية والتطبيق"وليد إسماعيل السيفو وأحمد محمد مشعل، -329 

 .99م ، ص9111-هـ9292الأولى 
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هي مصدر عدم التأكد في أي علاقة فإن إهمالها من جانب النظرية الاقتصادية يعني أنها تنظر لكل 
 العلاقات الاقتصادية على أنها علاقات مؤكدة.

الاقتصادي القياسي في عمومه يحتوي على شقين، أما الشق الأول فيتمثل في  إن النموذج
أي يبين العلاقة المؤكدة بين المتغير التابع والمتغير )النمذجة الرياضية للظاهرة الاقتصادية محل الدراسة

والذي يعطي النموذج  (أو حد الاضطراب)، أما الشق الثاني فيتمثل في الحد العشوائي (المستقل
لقياسي الصفة الاحتمالية غير المؤكدة، وبالتالي فإن النظرية الاقتصادية تتمثل في الشق الأول من ا

 النموذج القياسي معبرا عنها رياضيا وذلك حسب مقتضيات الظاهرة الاقتصادية محل الدراسة.
IV-2-1-3-  ب  ء ن وذج ق  س      : 

ف بيداغوجي أو للأغراض المشهورة إن بناء النموذج الاقتصادي القياسي يكون سواء لهد
 :330الأخرى، ويكون هذا البناء من خلال المرور والاستعانة بالعلوم التالية

 النظرية خلال من للنموذج النظري الهيكل وضع في العلم هذا يفيد: الاقتصاد علم -1
 تسيرها، التي القوانين عن بالبحث الباحث يقوم الاقتصادية الظاهرة ولفهم الاقتصادية،

 .المستقبلي مسارها اتجاه وتحدد تضبطها التي المتغيرات معرفة بالتاليو 
 أو معادلة شكل في رياضي قالب في الاقتصادية النظرية صياغة في دورها يتمثل: الرياضيات -2

 في العلم هذا يفيد كما توازنية، أو تعريفية سلوكية، كانت سواء المعادلات، من مجموعة
 .النموذج خصائص في للبحث المختلفة الرياضية العمليات

  المعادلة السلوكية.......
=  المعادلة التعريفية.……………

 ................المعادلة التوازنية.....
 : تمثلان الاستهلاك والدخل على التوالي.

 : تمثل الخطأ العشوائي.
 : تمثل الاستثمار.

                                                           
 .2-1، ص9119، ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر، " نماذج وتقنيات التنبؤ القصير المدى"لود حشمان، مو - 330 
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 : تمثلان العرض والطلب على التوالي.و
 للاستعمال وتبسيطها صقلها ثم الميدانية المعطيات استغلال خلاله من يتم: الإحصاء -3

 لعملية الضرورية المعطيات المختصة أجهزته توفر كما منها، القصوى الاستفادة قصد والتحليل،
Chi- مربع في ،t"student ، "F"Fisher" إحصاء مثل اللازمة، الاختبار أدواة وكذا النمذجة

deux " "وغيرها 
 IV-2-2- :ن             
IV-2-2-1- هوم             ن   

يهدف تحليل التباين إلى اختبار مدى أهمية المتغيرات المختلفة في تأثيرها على سلوك الظواهر 
 تصادية، و ذلك من خلال تحديد النسب التي يعتبر كل متغير مسئول عنها في تغيير الظاهرة.الاق

فإذا أردنا أن نحدد مثلا أهم العوامل التي تؤثر في ارتفاع معدلات البطالة فإننا نقوم باختبار أثر 
وزع القوى العاملة، بعض العوامل التي يعتقد أنها تؤثر في ارتفاع معدل البطالة مثل: التعداد السكاني، ت

حجم النشاط الاقتصادي، نصيب الفرد من الناتج الداخلي الخام وغيرها، ويساعدنا تحليل التباين في 
هذه الحالة على تحديد العوامل ذات التأثير الجوهري على ارتفاع أو انخفاض معدلات البطالة من بين 

 لكل عامل منها في تأثيره على هذا المعدل. العوامل السابقة، كما يساعدنا على تحديد الأهمية النسبية
IV-2-2-2-   ر  دى  ه        غ          ح     ظ ه      

يستعمل تحليل التباين للتساؤل حول المعنى الإجمالي لنموذج الانحدار بمعنى هل المتغيرات ككل 
 :331عبير عنه كالتالي، هذا الاختبار يمكن الت(المتغير التابع)لها تأثير على الظاهرة محل الدراسة 

 معنوية له والذي الأقل على تفسيري متغير يوجد هل -
  :                        : يكتب الاختبار كالآتي -

   : (1)هناك عامل واحد على الأقل لا يساوي الصفر -
 ومجموعة ،()المفسر المتغير بين معنوية خطية قةعلا أي نجد لا عندما صحيحة  الفرضية تكون -

 .الصفر عن معنويا تلفيخ لا () المفسرة المربعات مجموع آخر بمعنى أو ،()المفسرة المتغيرات
                                                           

331- Régis Bourbonnais, économétrie, 7° édition, Paris, 2009, p 64. 
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 :التالية التباين تحليل معادلة من ننطلق -
    

          SCT         =       SCE          +       SCR                          
، وفي هذا الصدد نستعمل جدول تحليل التباين  يكون الانحدار ذو معنى إذا كانت

 ". Fisherلحساب اختيار"
 (: جدول تحليل التباين11-4 الجدول )

 أصل التغير مجموع المربعات درجات الحرية متوسطات المربعات
         

   

... 

           

        

         

  

SCR 

SCT 
 

    

 المتبقى 
 المجموع

Source : Régis Bourbonnais, économétrie, 7° édition, Paris, 2009, p 64. 

ومقارنتها بالقيمة ننطلق من هذا الجدول لبناء اختبار فيشر وبالتالي حساب الإحصائية -
 .الجدولية

وبالتالي فإن النموذج يكون مفسرا   فإننا نرفض الفرضية العدمية    إذا كان -
 كليا.
IV-2-2-3- س خد                 ن : 
 :332من أهم استخدامات تحليل التباين نجد الاختبارات الأربعة التالية     
 :إضافية تفسيرية متغيرات عدة أو متغير إدخال -1
 هل إضافة مجموعة من المتغيرات التفسيرية تحسن معنويا نوعية التعديل؟ -
 استقرار اختبار طريق عن (Chow باراخت)الزمن  خلال النموذج معاملات استقرار -2

 :الزمن خلال المعاملات

                                                           
332  -Régis Bourbonnais,op cit, p284. 
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هل يمكن اعتبار أن النموذج مستقر خلال الفترة الزمنية الكلية أو يجب اعتبار فترتين جزئيتين  -
 ؟(التغير الهيكلي للنموذج)لدراسة استقرار النموذج 

 :الانحدار معاملات على القيود اختبار -3
 عاملات الانحدار يمكن قبولها خلال التقدير الاقتصادي القياسي؟هل القيود المفروضة على م -
 :النموذج لتقدير المستعملة العينة حجم زيادة -4
هذا الاختبار يمكن اعتباره كاختبار ) هل النموذج يبقى مستقرا عند الزيادة في حجم العينة -

Chow ؟(ار معاملات الانحدار على فترتينبلاخت 
IV-2-3-        غ           طئ  )    خ   ( ز         ذج ذ: 

إن هذه النماذج ساهمت في تقريب التحليل الاقتصادي للواقع باعتبار الأهمية التي يحظى بها 
عامل الزمن في حقيقة الأمر، فعند بناء هذه النماذج من المهم أخذ عامل الزمن بعين الاعتبار، حيث 

لتابعة التي تستجيب للمتغيرات المستقلة، وبالتالي فإن نجد عادة وجود فترة زمنية بين حركة المتغيرات ا
إدخال مثل هذه المتغيرات في تحليل الانحدار يجعل التحليل أشمل وأقرب إلى الواقع، حيث أن هناك 
متغيرات قد ترتبط بمتغيرات أخرى في نفس الفترة الزمنية كالنماذج الساكنة وفي أغلب الحالات قد 

تغيرات فتصبح النماذج حركية، لذلك ينبغي إدخال عامل التباطؤ الزمني ترتبط بقيم ماضية لبعض الم
للمتغير المستقل لأن في نماذج السلاسل الزمنية خاصية، حيث أن هناك فترة زمنية تقع بين اتخاذ القرار 

 .333الاقتصادي والتأثير النهائي للتغير في متغير السياسة الاقتصادية ولا سيما إذا كان في فترة طويلة
IV-2-3-1-      ذج ذ       غ           طئ  ز    ط     : 

في نماذج الانحدار التي تكون فيها البيانات عبارة عن بيانات سلاسل زمنية، إذا كان نموذج 
الانحدار لا يشتمل على القيم الحالية للمتغيرات المفسرة فقط وإنما أيضا على القيم المتأخرة يسمى 

لموزعة متأخراً )نموذج القيم المبطئة زمنيا(، وإذا كان النموذج يحتوي على قيمة النموذج بنموذج القيم ا

                                                           
 .791، ص 9079الأردن، -ر الحامد للنشر والتوزيع، عمانشيخي محمد، "طرق الاقتصاد القياسي"، الطبعة الأولى، دا  - 333 
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أو أكثر متأخرة للمتغير التابع مأخوذة على أنها متغيرات مفس رة، فإن النموذج يطلق عليه نموذج 
 : 334الانحدار الذاتي، وبهذا نحصل على النموذج التالي

                                         
 يمثل هذا النموذج نموذج القيم الموزعة متأخرا، في حين أن:

                                                     
يعتبر مثالا على نموذج انحدار ذاتي، فنماذج الانحدار الذاتي ونماذج القيم الموزعة متأخرا، 

لقياسي، وكتوضيح لنموذج القيم المتخلفة زمنيا نأخذ الشكل التالي تستخدم كثيرا في تحليل الاقتصاد ا
  الموضح أدناه:

 وفترات زمنية تابعة. tعند الزمن  Yعلى الــ  X: تأثير التغير بوحدة واحدة في (7-4)الشكل 
Effect on Y    

   

                                                
        

 

                                         
جوجارات .تعريب ومراجعة: هند عبد الغفار عودة، "الاقتصاد القياسي"، الجزء الثاني، بدون طبعة، دار المصدر:  .

 .853، ص2115المريخ للنشر، 
 :335وبشكل عام يمكن كتابة النموذج كالتالي -

 

                     
معروف  ، والمعامل kهذا النموذج يمثل النموذج المتخلف زمنيا بعدد محدود من الفترات الزمنية  -

تابعة  Yباسم الأجل القصير أو التأثير أو المضروب، حيث أنه يعطي التغير في القيمة المتوسطة للــ 
  ترة الزمنية.بمقدار الوحدة في نفس الف Xالتغير في 

                                                           
 .919، ص9191، الجزء الثاني، بدون طبعة، دار المريخ للنشر، "الاقتصاد القياسي"هند عبد الغفار عودة، : تعريب ومراجعة.جوجارات  - 334 

 .911هند عبد الغفار عودة، مرجع ذكر سابقا، ص: تعريب ومراجعة.جوجارات  -335 
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IV-2-3-2- :   س  ب                     أ  
 :336هناك ثلاثة أسباب رئيسية، وهي -

بسبب العادات والتقاليد فقد لا يغير الناس عاداتهم الاستهلاكية مباشرة بعد   س  ب ن ح  : -1
تناقص الأسعار أو تزايد الدخل، وربما يعود ذلك إلى نسق التغير وما يتضمنه من مضار 

شرة، أيضا هناك حالات كثيرة قد لا يعرف الناس فيما إذا كان هذا التغير ثابتا أم مؤقتا، مبا
فإذا كانت الزيادة في الدخل مثلا مؤقتة فإن الشخص قد يلجأ لادخار تلك الزيادة دون تغيير 

 نمط استهلاكه. 
ه فإن لنفترض بأن أسعار رأس المال بالنسبة للعمل قد انخفضت، وعلي لأس  ب       :  -2

تعويض رأس المال مكان العمل يصبح شيء معقول، ولكن ذلك الإحلال أي استخدام 
وحدات جديدة من رأس المال يحتاج فترة زمنية )فترة الإنجاز(، والأكثر من ذلك إذا كان 
الانخفاض المتوقع في الأسعار فسيكون مؤقتا، لذلك فإن الشركات لا تندفع بسرعة في إحلال 

لعمل، وخاصة إذا كان التوقع أن النقصان في أسعار رأس المال مؤقتاً، وسوف رأس المال محل ا
يلحقه تزايد في الأسعار أكثر من مستوى الفترة السابقة، وكذلك يمكن توضيح هذه الأسباب 
في حالة الإنتاج حيث يتطلب إنتاج سلعة معينة فترة زمنية، وقد يحدث خلالها بعض التغيرات 

لتغير في الأسعار والأجور، وإضافة لذلك فإن عرض المنتجات الزراعية يعتمد المتعلقة بالإنتاج كا
هو الآخر على متغيرات كالأسعار في الفترات الزمنية السابقة، وهذه المتغيرات قد تأثر في 

 قرارات المنتج الزراعي.
إن القرارات والتشريعات الحكومية تساهم في إحداث التخلف الزمني   لأس  ب    ؤسح  : -3

فمثلا قد تحول التشريعات الحكومية المنتج من استخدام العمل أو مادة أولية إلى عنصر أو مادة 
أولية أخرى )أو أي عنصر آخر من عناصر الإنتاج(، وعليه فإن الأسباب المؤسسية تؤثر في 

 اتخاذ القرارات وتجعل بعض المتغيرات تعتمد على متغيرات أخرى بعد مرور فترة زمنية.  
 

                                                           
 .199-191إسماعيل السيفو وأحمد محمد مشعل ، مرجع ذكر سابقا، ص وليد -336 
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IV-2-3-3- :    د        ذج     خ    ز   
نفترض أن لدينا نموذج خطي يشمل متغيراً مستقلًا واحداً وتخلفاً زمنياً، كما هو مبين في 

 (:2المعادلة )

                                 
ذه حيث أن هذا النموذج لم يحدد طول فترة التخلف )مجهول عدد الفترات الماضية(، ففي ه

( يشير إلى 1الحالة يطلق على هذا النموذج تسمية توزيع التخلف الزمني اللانهائي، بينما النموذج )
 ( محددة.Kتوزيع التخلف الزمني النهائي والسبب هو أن طول فترة التخلف )

 :337(، والموضحة كما يليAd Hoc( يمكن إتباع طريقة آدهوك )لتقدير قيمة كل من )
( في تقدير توزيع نموذج التخلف الزمني اللانهائي، والذي يأخذ Ad Hocطريقة )تستخدم 

غير عشوائي أو على الأقل مرتبط مع الحد (Xt)( أعلاه، وبافتراض أن المتغير المستقل 2الصيغة )
يخضعون لنفس الفرضية، وعليه فنستطيع عندئذ    العشوائي كما أن

لمربعات الصغرى لتقدير معلمات النموذج، وهذه الطريقة استخدمت ( طريقة اMCOتطبيق مبدأ )
( تقدير معلمات المعادلة بالتسلسل Tinbergenو  Alt(، وقد اقترح )Tinbergenو  Altمن قبل )
 أي نأخذ:

 (.Xt( على )Ytأولًا: انحدار )
 (.Xt -1( و)Xt( على )Ytثانياً: انحدار )
 (، وهكذا إلى نهاية فترة النموذج.Xt -2( و)Xt -1( و)Xt( على )Ytثالثاً: انحدار )

هذا الأسلوب المتسلسل يقف عندما تكون معلمات انحدار المتغيرات المتخلفة زمنياً غير معنوية 
 أو على الأقل عندما تتغير معلمات أحد المتغيرات من الموجب إلى السالب أو بالعكس.  

IV-2-4-     ن  ذج ش     لان د ر   ذmodèles VAR (Vector AutoRegressive): 

هي عبارة عن تعميم لنماذج الانحدار الذاتي إذ يتكون من نظام لجملة معادلات  VARنماذج 
بحيث كل متغيرة هي عبارة عن توليفة خطية لقيمها الماضية والقيم الماضية لمتغيرات أخرى بالإضافة 

                                                           
 .199-199وليد إسماعيل السيفو وأحمد محمد مشعل ، مرجع ذكر سابقا، ص -337 
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عن ظهور قيم للمتغير التابع في فترات  ، كما أن مصطلح الانحدار الذاتي يعبر338إلى الخطاء العشوائية
 زمنية متأخرة أما مصطلح شعاع فيعود إلى حقيقة تعاملنا مع متجه من متغيرين أو أكثر.

IV-2-4-1-  وض ح ن  ذج VAR: 

 :VAR   ك      م    وذج  .1
 :339يأخذ النموذج العام لشعاع الانحدار الذاتي الشكل التالي -

tt

P

i

itB  



 1

1

0 

 بحيث:
 ut2t1  ......, , ,  tt 

 تصبح المعادلة أعلاه كما يلي: p=4في حال  -

(9  .............)tit

i

itB  




4

1

0

 
 مع العلم أن:

 

  فنجد: ( أعلاه في 9نضرب طرفي المعادلة ) VARللحصول على نموذج  -

 

                      

                  

                      

                  

متغير يرمز له بــ  K، والمتكون من (P)ذو درجة التأخر  VARبشكل عام فإن نموذج 
VAR(P) :والذي يكتب على الشكل المصفوفي التالي 

tptpttt v  ....22110 

                                                           
 .922شيخي محمد، مرجع ذكر سابقا، ص  -338 

339  - Regis Bourbonnis : « Econométrie manuelle et exercice corrigées », 1ème édition Dunod, Paris, 2001, P 

258. 
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           حيث أن:                                                          -
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 K) (K,هي مصفوفة التباينات والتباينات المشتركة للأخطاء ذات البعد    نسمي -

 وتكون هذه المصفوفة غير معروفة.
tY شعاع بعده :(K,1) 
pA مصفوفة المعالم ذات البعد :(K,p.) 
0A شعاع ذو البعد :(K,1) .للقيم الثابتة 
tvذو البعد  التشويش الأبيض : شعاع(K, 1) :الذي يحقق الفرضيات التالية 

0),(

0)(





tt

t



 

 يمكن كتابة النموذج على الشكل التالي:  Dباستعمال معامل التأخير  -

ttD  0)( 
ttDDDأو:   

 0

2

21 )....... 
YYالمتغيرات  - tkt ,,1

ذات تشويش أبيض  خطاء تعتبر كسلاسل مستقرة والأ,.....,

 .340. مستقلة ذاتيا وذات تباينات ثابتة

 مستقرا يجب أن تتحقق ثلاثة شروط التالية: VARلكي يكون نموذج  -

  tECov

VAR

t

KKttKtt

t
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 .910شيخي محمد، مرجع ذكر سابقا، ص  -340 



     بع: در س   ط      لأ                                                   ص  

  279 
 

 مستقرة إذا كان كثير الحدود المعرف انطلاقا من المحدد: VAR (P)نقول بأن الصيرورة  -
0).....det( 2

21  p

pzzz 
 تكون جذوره خارج الدائرة الوحدوية. -
 :VAR نموذجمعلمات  تقدير   .7

انطلاقا من سلاسل زمنية مستقرة، فكل معادلة في  VARنستطيع تقدير معلمات نموذج 
أو بطريقة الإمكان الأعظم، ويتم تقدير كل معادلة على  MCOيمكننا تقديرها بطريقة  VARنموذج 
 حدا.

 :341المقدر على الشكل التالي VAR(P)نموذج ليكن لدينا  -
eptpttt  

ˆ.....ˆˆˆ
22110   

 حيث أن:  -
e شعاع ذو بعد :(K,1)   ويمثل البواقي المقدرةKteee ,....,, تمثل مصفوفة  ، كما أن 21

 التباينات والتباينات المشتركة لبواقي التقدير في النموذج.
هذا النموذج انطلاقا من سلاسل غير مستقرة، إذ يجب جعل كل  لا يمكن تقدير معاملات -

السلاسل مستقرة بحساب الفروق في حالة اتجاه عام عشوائي أو إضافة مركبة الاتجاه العام إلى صيغة 
في حالة اتجاه عام ثابت، أيضا يمكن إضافة متغيرات صورية لتصحيح التغيرات  VARالنموذج 
 الموسمية.

   :  د د درج     أ -
 Akaikeعيارين هما: الاعتماد على بمب VARللنموذج  Pنستطيع تحديد درجة التأخر 

من أجل درجة تتغير  VARأن طريقة اختيار درجة التأخير تعتمد على تقدير نموذج  ، كماSchwarzو
: هو أكبر تأخر مقبول من طرف النظرية الاقتصادية، أو من طرف h"، بحيث )h" إلى "oمن "

 :342يحسبان بالطريقة التالية SC(P)و  AIC (P)لموجودة(، دوال المعطيات ا

                                                           
341 -Regis Bourbonnis, op cit, P 261. 
342  -Regis Bourbonnis, op cit, P 269. 
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 حيث أن: -
AIC هو معيار :Akaike. 
SC معيار :Schwarz. 

K.عدد متغيرات النموذج : 
P.درجة تأخر النموذج : 
N.عدد المشاهدات : 

eΣ : التباينات والتباينات المشتركة للبواقي.مصفوفة 
 .SCو  AICأصغر قيمة تعطي للمعيارين على أساس  Pنختار درجة التأخر  -

  :VAR343. د     ك   ن  ذج  3
بتحليل آثار السياسة الاقتصادية، وذلك بعرض ظواهر الصدمات  VARتسمح نماذج         

 العشوائية وتحليل تباين الخطأ غير أن هذه التحاليل للآثار تتطلب ثبات البيئة الاقتصادية.
 :VAR    وذج  VMA  ث    -

على شكل  AR (1)تمثيل نموذج  يمكن MA وبالمثل يمكن تمثيل ،VAR(1)  على شكل
 VMA هذا النموذج الذي هو من هذا الشكل يسمح لنا بقياس أثر التغير في الصدمات على ،

 القيم الحالية للمتغيرات.
 لتالي:كاالمستقر   VAR(P)ليكن لدينا النموذج من الشكل  -

tptpttt   ................22110 
تمثيله على شكل  - VMA  التالي:يعطى على الشكل 






 
0

22111 ..............
i

itittt uMMM  

                                                           
343 - Regis Bourbonnis, op cit, P 266. 
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 مع العلم أن: -
      

بمعنى أن  « Multiplicateur d’empact »تظهر كمضاعف للأثر  Mمما سبق، المصفوفة 
سوف يؤثر  tفي اللحظة  vtطيلة المسار، ففي حالة تغير  chocهذه المصفوفة سوف تعكس الصدمة 

 ، وبالتالي فإن أثر الصدمة دائما يؤول إلى التلاشي مع مرور الزمن.Ytعلى القيم الموالية لـ: 

IV-2-4-2- :    صد    و  ح         
 .         صد   :0

 teالتغير في لحظة ما لـ يهدف تحليل الصدمة إلى قياس أثر حدوث صدمة على المتغيرات، مثلا 
 .tفي اللحظة  1tyبــ  .... ونرمز للتغير2t+1yثم على   1ty ،1t+1yله آثار على 

 ، فإن أثرها يكون كما يلي:9تساوي  1teعلى  tإذا حدثت صدمة في اللحظة  -
 

 : t* في الفترة 
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 : مصفوفة مقدرات معالم النموذج.̂حيث  -
t+2 :12في الفترة: 

ˆ
  Tt 
t+h: 1الفترة وبصفة عامة عند 

ˆ
  htht 
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 "fonction de réponse impulsionnelle"تسمى قيم التغير في كل فترة بدوال الاستجابة 
، وأما في حالة وجود ارتباط iteنتحقق من فرضية عدم وجود ارتباط بين الأخطاء وفي هذا الشكل 

 :344التاليةبين المركبات العشوائية فيمكن تقديره بالعلاقة 

 

ejei

ji

eiej

eeCOV


 

 :س   ب    د    .   ح     و       لا2
ة توفر عناصر على المستوى النظري، إن توضيح علاقات سببية ما بين المتغيرات الاقتصادي

الاستجابة المناسبة لفهم أفضل للظواهر الاقتصادية، وفي الجانب التطبيقي تعتبر المعرفة السببية ضرورة 
عن طريق القيم  Yلو أن تنبأ قيم  Yتسبب  Xويقال أن  ،345لتشكيلة صحيحة للسياسة الاقتصادية

أفضل من التنبؤ المبني على القيم  كان  Yبالإضافة إلى القيم السابقة للمتغير  Xالسابقة لــ للمتغير 
قد  Yونظرا لتداخل العلاقات بين المتغيرات الاقتصادية، وهو ما يعني أن  فقط،  Yالسابقة للمتغير 

في نفس الوقت فإن النموذج الذي يستخدم لاختبار اتجاه العلاقة  Yتؤثر على  Xمثلما  Xتؤثر على 
  .346على عدد من المعادلات بعدد المتغيرات التابعةيتعين أن يكون نموذجا آنيا يحتوي   Yو Xبين 

 :Granger.   ح     ب  هوم 0
معيار تحديد العلاقة السببية التي ترتكز على العلاقة الديناميكية Grange (1969) اقترح 

 (Cansalité)بوضع مصطلحي السببية  Granger، حيث قام 347الموجودة بين السلاسل الزمنية
 1tYإذا تحسنت القيمة التنبؤية لـ  ،2tYمسبب لـ  1tYبحيث يكون المتغير  (éExogèneit)والخارجية 

 .2tY 348عند إدخال المعلومة المتعلقة بــ 
في التأكد من مدى وجود علاقة تغذية مرتدة أو استرجاعية  Grangerيستخدم اختبار 

Feedback  منية.أو علاقة تبادلية بين متغيرين، وذلك في حالة وجود بيانات سلسلة ز 

                                                           
344  - Regis Bourbonnis, op cit, P 267. 
345 - Régis Bourbonnais,op cit, p .274. 

 .291، مرجع سبق ذكره ص" الحديث في الاقتصاد القياسي بين النظرية والتطبيق"لقادر محمد عبد القادر عطية، عبد ا -346 

 .712شيخي محمد، مرجع ذكر سابقا، ص  -347 
348  - Régis Bourbonnais, op cit, p 274. 
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من المشاكل التي توجد في هذه الحالة أن بيانات السلسلة الزمنية لمتغير ما كثيرا ما تكون 
مرتبطة، أي يوجد ارتباط ذاتي بين قيم المتغير الواحد عبر الزمن، ولاستبعاد أثر هذا الارتباط الذاتي إن 

يرات تفسيرية في علاقة السببية وجد، يتم إدراج قيم نفس المتغير التابع لعدد من الفجوات الزمنية كمتغ
المراد قياسها، يضاف إلى ذلك إدراج قيم المتغير التفسيري الآخر لعدد من الفجوات الزمنية كمتغيرات 

 . 349تفسيرية أيضا، وذلك باعتبار أن السبب يسبق النتيجة في الزمن

 350المستقران. 2tYو  1tYللمتغيرين  VAR(P)ليكن لدينا نموذج  -
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تعتبر مجموعة المتغيرات  
pttt yyy  22212 خارجية بالنسبة لمجموعة المتغيرات  ,,........,

),....,,( 12111 pttt yyy . 
 فليكن:  SCو  AICبمعيارين  Pيتم تحديد الخطأ  -
 *2tY 1: لا تسبب فيtY  إذن نقبل الفرضيةoH :التالية  

0... 11

2

1

1  pbbb 
 *1tY : 2لا يسبب فيtY  إذن نقبل الفرضيةoH :التالية 

0... 22

2

2

1  paaa 
إذن نحن في حلقة ذات  1tY تسبب في 2tYو  2tYتسبب في  1tYفي حالة قبول الفرضيتين: 

 ".feedback effectمفعول ارتجاعي "
بانعدام المعاملات دالة بعد دالة، أو مباشرة  Fisherلاختبار هذه الفرضيات تستعمل اختبار        

 (.RVARالمقيد ) VAR( ونموذج UVARغير المقيد ) VARالمقارنة بين نموذج ب
 التالي:نحسب المعدل الاحتمالي  -

     UVARRVAR LnLncnL* 
 .P×2ودرجة حرية  P×2 إلى 2الذي يتبع 

                                                           
 .711شيخي محمد، مرجع ذكر سابقا، ص  -349 

350 - Régis Bourbonnais, op cit, p 274. 
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RVARΣ.مصفوفة التباينات والتباينات المشتركة للبواقي للنموذج المقيد : 
UVARΣفوفة التباينات والتباينات المشتركة للبواقي للنموذج الغير المقيد.: مص 

n.عدد المشاهدات : 
C.عدد المعلمات المقدرة في كل معادلة النموذج غير المقيد : 

2*إذا كان:  - L  نرفض فرضية النموذج المقيد، أي هناك سببية وفقGranger. 
 :Sims. س     7

وذلك باعتبار أنه  Grangerبوضع اختبار يختلف قليلا عن اختبار  Simsقام  9191ة في سن        
وهذا  1tYتتسبب في  2tY، فإن 2tYبتفسير القيم الحالية  1tYإذا سمحت القيم المستقبلية لـ: 

 التالية: يترجم بالصيغة 
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 *1tY  2لا تسبب فيtY التالية: إذا تحققت الفرضية 
0...: 22

2

2

10  pbbb 
 *2tY  1لا تسبب فيtY  التالية:إذا تحققت الفرضية 

0...: 11

2

1

10  pbbb 
 للمعاملات المعدومة بحيث: Fisherيتعلق الأمر هنا كذلك باختيار  -
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 حيث أن :

Cتبرة.: عدد المعاملات المخ 
SCARR.مجموعة البواقي للنموذج المقيد : 
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SCRM.مجموعة البواقي للنموذج الغير المقيد : 
K.عدد المعالم المقدرة : 
N.عدد المشاهدات : 

 :س   ب    د           لا.3
 Fonction de)الاستجابة الدفعية دوال في تحليل  VARيكمن أهم استعمال لنماذج        

réponse impulsionnelle)  إذ تعبر هذه الأخيرة عن تأثير أي تغير )صدمة( يحدث في أحد البواقي
( على القيم الحالية والمستقبلية للمتغيرات التابعة، فحدوث تغير في أحد بواقي متغير ما ε)حد الخطأ 

ق يمكن أن يؤثر مباشرة في قيمة هذا المتغير، غير أن هذا التأثير سينقل إلى المتغيرات الأخرى عن طري
  .VAR 351 هيكل ديناميكية نماذج

IV-3-                                                 ء   ث  ث: در س   ط      لأ     
بعد العرض النظري والتحليلي الذي تم تقديمه في الفصول السابقة وفي مقدمة هذا الفصل، 

المتعلقة بالإنفاق العام والتنمية  سنحاول في هذا الجانب التطبيقي القيام بتحليل قياسي للمتغيرات
 البشرية بغية الوصول إلي استنباط أثر النفقات العامة على التنمية البشرية في الجزائر.

بغية القيام بهذا التحليل القياسي سنعتمد على أدوات وأساليب القياس الاقتصادي المناسبة 
عية البيانات وكذلك المتوفر منها مع لدراسة مثل هكذا ظواهر، ضف إلى ذلك القيود التي تفرضها نو 

الأخذ بالاعتبار القيود التي تحكم استخدام الطرق القياسية، وتأسيسا على ذلك فإنه سيتم الاعتماد 
 والنماذج ذات المتغيرات المتخلفة )المتباطئة( زمنياً. VARفي هذا الجانب التطبيقي على نماذج 

تخلفة زمنياً تعتبر مناسبة لهذه الدراسة بالنظر إلى والنماذج ذات المتغيرات الم VARإن نماذج   
مميزاتها، وأهم الميزات الأخذ في الاعتبار للعلاقة التبادلية بين المتغيرات والتمكين من دراسة العلاقة 
السببية وتحليل التباين والأخذ في الاعتبار لعنصر التخلف الزمني، وبحيازة هذه العناصر المميزة لهذه 

 ن ذلك سيمكن من إعطاء دعامة أساسية للتحليل والاستنباط.النماذج فإ

                                                           
شيبي عبد الرحيم وشكوري محمد، "البطالة في الجزائر: مقاربة تحليلية وقياسية"، المعهد العربي للتخطيط بالكويت، المؤتمر الدولي حول  -351 

   .90، صمصر -، القاهرة2001مارس  31-32أزمة البطالة في الوطن العربي، 
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IV-3-1- : ب  ء ن وذج ق  س    در س 
دراسة سنقوم أولا بعرض المتغيرات المعتمدة في الدراسة، وبعدها سنقوم لبناء نموذج قياسي لل        

 بإعطاء الصيغة القياسية للنموذج الذي سنستخدمه في الدراسة.
IV-3-1-1-     در س :    غ   

تتجلى الدراسة التي نحن بصددها في بحث أثر النفقات العمومية على التنمية البشرية، وعليه          
خاصة تلك المرتبطة مباشرة بمجال التنمية –فإن دليل التنمية البشرية وتقديرات النفقات العمومية 

  هذه الدراسة بالمتغيرات التالية:يعدان من أهم متغيرات الدراسة، وبهذا فإننا سنستعين في -البشرية
 د                   : (1

يعتبر دليل التنمية البشرية محصلة لثلاث مؤشرات أساسية في قياس التنمية البشرية، ويتعلق         
الأمر هنا بمؤشر قياس المستوى الصحي ومؤشر قياس المستوى التعليمي ومؤشر قياس المستوى 

ل التنمية البشرية يقيس المستوى العام للتنمية البشرية، حيث أن دليل التنمية المعيشي، وبالتالي فإن دلي
البشرية للجزائر تأرجح بين عدة مراتب وبين المستوى المتوسط والمرتفع مقارنتا مع بقية الدول في 

 الترتيب، كما هو موضح في الجدول الموالي:
 .2114-2111ر خلال الفترة (: تقييم مستوى التنمية البشرية في الجزائ11-4الشكل )

 2111 2115 2111 2114 
 1.739 1.977 1.733 1.967 قيمة الدليل التنمية البشرية

 83 84 114 119 الرتبة
 مرتفعة مرتفعة متوسطة متوسطة المستوى

 188 196 177 173 عدد الدول في الترتيب
 المصدر: تقارير التنمية البشرية للسنوات المعنية.

لال الجدول أعلاه نلاحظ بأن الجزائر انتقلت من المستوى المتوسط إلى المستوى المرتفع من خ       
 83إلى المرتبة  2111سنة  119في التنمية البشرية، كما أن ترتبها في سلم الترتيب تحسن من المرتبة 

ئر ، وهذه الوثبة في الترتيب تعكس مدى التحسن في مستوى التنمية البشرية في الجزا2114سنة 
 خلال الفترة المحددة بالجدول. 
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2) :        
 (    و              و   :1.2

إن تنفيذ النفقات من قبل الدولة يعتبر أكبر معبر عن تدخلها في الحياة العامة، فالدولة تنفق        
على سلع وخدمات  -وبالأخص الفئات الضعيفة منها–من أجل حصول مختلف فئات المجتمع 

ة والمتمثلة أساسا في توفير خدمات الرعاية الصحية وضمان حد أدنى من التعليم وتوفير التنمية البشري
المستوى المعيشي اللائق للساكنة، وبالتالي فإن الجزائر تخصص في كل سنة مالية مبالغ ضخمة بغية 

ئداتها من الإنفاق على مختلف المجالات، إلا أن النفقات العمومية في الجزائر تتأثر وبشكل شبه تام بعا
تصدير المحروقات والتي تتأثر بدورها بتقلبات أسعار المحروقات في الأسواق العالمية، وهذا ما يسبب 
حرج للجزائر في حال انخفاض أسعار المحروقات، وقد عرفت النفقات العمومية في الجزائر تطور 

 (:12-4ملحوب على فترات نوضحه في الجدول )
 .2114-2111 العمومية في الجزائر خلال المرحلة(: تطور النفقات 12-4الجدول )

 2111 2115 2111 2114 
 7458.77 9777.65 2312.68 1179.16 النفقات العامة )بملايير الدنانير(

 1.1343 1.1513 1.1664 1.1883 نسبة التغير السنوي
 .نة السابقة مباشرةبالنسبة للس المصدر: قوانين المالية للسنوات المعنية، أما النسب فقد تم حسابها

 (  لإن  ق       ص   و      م: 2.2
كنا قد وضحنا تطور نفقات الصحة والتعليم في   (9-4)و (5-4)و (2-4)من خلال الجداول        

الجزائر من خلال عرض تطور نفقات التسيير لقطاع الصحة وكذلك تطور نفقات التسيير والتجهيز 
 لقطاع التربية والتكوين.

       ص   :(     غ 3
وهو المعتمد من قبل برنامج –تتمثل أهم المتغيرات الصحية أساسا في العمر المتوقع عند الميلاد         

إضافتا إلى معدل وفيات الأطفال دون سن ةسة  -الأمم المتحدة الإنمائي في حساب المؤشر الصحي
 ور هذه المتغيرات:   سنوات، ومعدل وفيات الأطفال الرضع، وفي الجدول الموالي نوضح تط
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 .2114-1661: تطور المتغيرات الصحية في الجزائر خلال الفترة (13-4)الجدول 
 1661 1665 2111 2115 2111 2114 

 74.8 73.8 72.2 71.2 98.1 99.7 العمر المتوقع عند الميلاد )بالسنوات(
 1.2 1.3 1.4 1.4 1.3 1.3 نسبة التغير السنوي

ون سن الخامسة معدل وفيات الأطفال د
 مولود حي( 1111)لكل 

49.8 42.5 36.7 33.9 27.3 25.9 

 -1.119 -1.137 -1.138 -1.11 -1.118 -1.135 نسبة التغير السنوي )الانخفاض(
 21375 21821 18656 16286 29751 32747 عدد وفيات الرضع

 -1.111 1.115 1.118 -1.148 -1.152 -1.142 نسبة التغير السنوي )الانخفاض(
 المصدر: بيانات البنك الدولي، أما النسب فقد تم حسابها على أساس السنة الماضية مباشرة.

نلاحظ بأن العمر المتوقع عند الميلاد والذي يشير إلى التحسن في المستوى  (13-4)من الجدول 
ورافق ذلك انخفاض في  2114سنة  74.8إلى  1661سنة  99.7الصحي ارتفع بشكل محسوس من 

الأطفال الرضع وفي معدل وفيات الأطفال دون سن الخامسة، حيث انخفض هذا الأخير من  عدد
خلال نفس الفترة، إلا أنه يمكن ملاحظة أن الثلاثي الثاني من هذه الفترة كان  25.9إلى  49.8

 الأحسن في وتيرة التحسن بالنظر إلى التغير الحاصل. 
   و  ث نوي و      (:( نحب  لا    ق  لإج      )   ح وى  لأس س4

تحسب هذه النسب بتقسيم عدد الطلاب الملتحقين بمراحل التعليم الأساسي والثانوي والعالي         
، وقد عمدت الجزائر 352على العدد الاجمالي للسكان في الفئة العمرية الافتراضية المطابقة لهذه المراحل

ية لقطاع التربية والتكوين فكما هو موضح بالجدول منذ نيلها الاستقلال إلى إقامة وتوسيع البنية التحت
، وبعد 1671من ميزانية التجهيز سنة  %26استحوذ هذا القطاع لوحده فقط على ما يفوق  (4-9)

 2114سنة  %8.44ذلك بدأت هذه النسبة في التناقص تماشيا مع الزيادة في نسبة التغطية لتصل 

الاتساع المتواصل في البنية التحتية لقطاع التعليم  وعلى إثر هذا (،9-4)وهذا ما يوضحه الجدول 
يوضح تطور نسب  (14-4)ازدادت فرص التعليم ما رفع من نسب الالتحاق الإجمالية، والجدول 

 الالتحاق الإجمالية بالتعليم: 
                                                           

 .911، ص9111لسنة ، تقرير التنمية البشرية 9111 برنامج الأمم المتحدة الإنمائي -352 
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 . 2114-1661: تطور نسب الالتحاق الإجمالية بالتعليم في الجزائر خلال الفترة (14-4)الجدول 
 1661 1665 2111 2115 2111 2114 

 84.43 81.82 96.11 91.41 55.11 53.81 (%نسب الالتحاق الإجمالية )بـ 
 1.125- 2.38 1.33 1.674 1.118- 1.252 الفارق السنوي لنسب الالتحاق الإجمالية

 المصدر: بيانات البنك الدولي. 
الثلث الأخير من الفترة المحددة كانا يمكن ملاحظة بأن الثلث الثاني وبداية  (14-4)من الجدول       

الأحسن بالنظر إلى مستوى الزيادة في الفارق السنوي لنسب الالتحاق الإجمالية، حيث قفزت نسبة 
 .2114سنة  %84.43إلى  2111سنة  %91.41الالتحاق الإجمالية من 

 ( نص ب     د  ن إج          ج       :5
ه مجموع القيمة المضافة التي يحققها جميع المنتجين في يعرف الناتج المحلي الإجمالي على أن

الاقتصاد، تضاف إليها الضرائب على المنتجات )مخصوما منها الدعم( التي لا تدخل في حساب 
قيمة الإنتاج ولا تقتطع منه أي قيمة تعادل استهلاك أصول رأس المال المصنعة، أو تدهور الموارد 

ناتج الصافي لكل قطاع بعد جمع النواتج وطرح عناصر الإنتاج، ويكون الطبيعية، والقيمة المضافة هي ال
نصيب الفرد من الناتج المحلي الاجمالي هو الناتج المحلي الاجمالي بالدولار الأمريكي مقسوما على 

 .       353مجموع السكان في منتصف السنة
 .2114-1661خلال الفترة : تطور نصيب الفرد من إجمالي الناتج المحلي الإجمالي (15-4)الجدول 

 1661 1665 2111 2115 2111 2114 
نصيب الفرد من الناتج 

 المحلي الاجمالي
11238.6 6267.3 11211.1 12329.8 12868.3 13553.6 

 1.1181 1.1217 1.1449 1.1241 1.1185- 1.1175- نسبة التغير السنوي

 المصدر: بيانات البنك الدولي.
( أعلاه يتضح بأن الثلاثي الثاني حتى بداية الثلاثي 15-4) من خلال ملاحظتنا للجدول

الأخير تعتبر الأفضل بالنظر إلى وتيرة الزيادة في نصيب الفرد من إجمالي الناتج المحلي، وهي نفسها 

                                                           
 .991، ص9191، تقرير التنمية البشرية لسنة 9191 برنامج الأمم المتحدة الإنمائي -353 
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الملاحظة المسجلة فيما يتعلق بنسب الالتحاق الإجمالية وكذا المؤشرات الصحية، وهذا ما يوحي 
 .ذه المتغيراته ينسلوك متشابه ببوجود 

IV-3-1-2-  ذج   در س :  ص  غ  ن 
لبناء هذه النماذج و إجراء الاختبارات قمنا بالاعتماد على بيانات سنوية ممتدة على الفترة 

، أما العينة محل الدراسة فتتمثل في الجزائر، وبغية إجراء الدراسة سنستعين بنموذجين (9111-9192)
لنموذج ذو الفجوة الزمنية، ولمعالجة البيانات سنستعين ببرنامج وا VARلشعاع الانحدار الذاتي 

EViews 6. 
في هذه الدراسة سيتركز عملنا على محاولة استنباط الأثر الذي ينتج بفعل النفقات العمومية 
على التنمية البشرية، ولدراسة هذا الأثر بشكل مفصل سنلجأ في بداية الدراسة إلى تفصيل النفقات 

سب مكونات التنمية البشرية، أي أننا سنعتمد على نفقات الصحة ونفقات التعليم العمومية بح
وبالإضافة إلى نصيب الفرد من الناتج المحلي الاجمالي، حيث تعتبر الصحة والتعليم ونصيب الفرد من 

GDP  العناصر الثلاث الأساسية للتنمية البشرية، إذ يتم قياس مستوى التنمية البشرية لكل بلد على
أساسها كما جاء في تقارير التنمية البشرية الصادرة عن برنامج الأمم المتحدة إلى غاية تقرير التنمية 

 . 2032البشرية لسنة 
، ولعل من بين أهم مميزات هذه النماذج VARفي هذه الدراسة كما أسلفنا سنستخدم نموذج 

 VARإذ يساعد استخدام نماذج كون جميع المتغيرات فيه تعامل على أساس أنها متغيرات تفسيرية، 
على معرفة التفاعلات التي تحدث بين المتغيرات، بالإضافة إلى ذلك فإن وجود عنصر التخلف الزمني 
يضفي ديناميكية على هذه النماذج، حيث أن إدخال المتغيرات المتخلفة زمنيا في تحليل الانحدار يجعل 

لحالات قد تعتمد هذه المتغيرات على قيم ماضية نطاق التحليل أوسع وأقرب إلى الواقع، ففي أغلب ا
لبعض المتغيرات فتصبح النماذج حركية، وهذا ما يتوافق والظاهرة محل دراستنا، ومما سبق يتضح لنا 

 في دراستنا هذه. VARأفضلية نماذج 
في الفصل الثاني من هذه الأطروحة تم إيضاح علاقة كل من التعليم والصحة والدخل بالتنمية 

رية وكذلك أهمية هذه المكونات الثلاث الأساسية، فنجد أن كل من التعليم والصحة يؤثران على البش
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إنتاجية العامل وسلوك الفرد ما يؤدي إلى التحفيز ورفع الإنتاجية ومن ثم رفع الناتج الوطني ككل، 
ره على رغبة وبارتفاع هذا الأخير يرتفع نصيب الفرد من الناتج الوطني الاجمالي، لينعكس هذا بدو 

واستطاعة الأفراد على التعليم واكتساب المعرفة والمحافظة على صحتهم كلما أمّنُوا وزادوا من مستويات 
دخولهم، أي كلما تمكنوا من تأمين العيش اللائق لهم ولذويهم، كما أن التمتع بقدر كافي أو عالي من 

وهذا الأخير يؤدي إلى تثقيف الناس الصحة يرمي بتطلعات الأفراد نحو التعلم واكتساب المعرفة، 
ووعيهم بأهمية المحافظة على صحتهم، وبتمتع الناس بالسلامة الصحية والمستوى التعليمي الكافي نعود 

 إلى النقطة التي انطلقنا منها لتوضيح التأثيرات والتفاعلات الموجودة ما بين هذه المكونات الثلاث.
ث إلى العلاقة التبادلية الوطيدة بين الصحة والتعليم لقد تعرضت العديد من الدراسات والأبحا

والدخل، ولعلنا نجد ذلك في دراسات باحثين معاصرين من أمثال "شولتز" وغيره، حيث ركزوا على 
العنصر البشري متجاوزين في ذلك أفكاراً كانت سائدة من قبل تعتبر الإنسان كوسيلة لتحقيق تلك 

 تبار الإنسان محور التنمية.الأهداف والغايات المادية إلى اع
من بين أهم الدراسات في هذا الشأن ما ورد في العدد الخاص عن اللجنة المعنية بالنمو والتنمية 

، حيث تضمن العدد دراسات اقتصادية (9111)التابعة للبنك الدولي والمعنون بــ "الصحة والنمو" 
يمية كالرعاية قبل الولادة والتعليم قبل جزئية أكثر عمقا من خلال الاستدلال بمتغيرات صحية وتعل

المدرسي للأطفال المحرومين، وأخرى للدلالة على المستوى المعيشي كسوء التغذية الناجم عن محدودية 
دخل أسر الأطفال المحرومين، حيث توصلت هذه الدراسات إلى نتائج أكثر قوة من حيث الآثار 

تحسين الوضع الصحي والإنتاجية والدخل وتحقيق نتائج المباشرة على الأفراد والآثار طويلة الأجل ل
 .354طويلة الأمد في المؤسسات التعليمية

إن الإنفاق على التعليم والصحة يمارس دوره من خلال إقامة البُنى التحتية لقطاعي الصحة 
ن والتعليم، وكذلك دفع أجور أسلاك التدريس والممارسين الصحيين وأجور باقي الأسلاك العاملة، وم

هذا المنطلق فإن الإنفاق يعتبر بمثابة المغذي لاستمرارية وتحسن التعليم والصحة وكذلك رفع الدخل 

                                                           
 للإطلاع على أهم ما جاء في هذه الدراسات يمكن الرجوع إلى: -354 

 .97-71، ص9002مايكل سبنس وآخرون، "الصحة والنمو"، عدد خاص، اللجنة المعنية بالنمو والتنمية )البنك الدولي(،  -
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الحقيقي للأفراد ليستفيدوا من سلع وخدمات التنمية البشرية على تعددها وتنوعها، لذلك نجد بأن  
مكونات التنمية الدول تخصص نسبا معينة من نفقاتها للتنمية البشرية توزع بحسب الأولوية على 

 البشرية.   
والنموذج ذو العدد المحدود من الفجوات، وفيما يلي  VARللقيام بالدراسة سنستعين بنموذجي  -

 نوضح محتوى كل نموذج من هذه النماذج:
  يحتوي على المتغيرات التالية:     وذج  لأو 

- IDH :دليل التنمية البشرية. معدل النمو في 

- DSAلصحة من مجموع نفقات التسيير بالميزانية.: نسبة الإنفاق على ا 

- DED.نسبة الإنفاق على التعليم من مجموع نفقات التسيير بالميزانية : 

- DREVمن  : نسبة التغير في نصيب الفردGDP. 

سيمكننا هذا النموذج من تحديد الأثر الذي تنتجه نفقات الصحة والتعليم على التنمية 
، وهذا سيمكننا من تحليل GDPنصيب الفرد من د عن مؤشر )متغير( البشرية، إضافتا إلى الأثر المتول

ودراسة هذه الآثار على مستوى التنمية البشرية ككلية أي دون تجزئة التنمية البشرية إلى كل مكوناتها 
 الأساسية. 

  يحتوي على المتغيرات التالية:     وذج   ث ن 

- DSAيير بالميزانية.: نسبة الإنفاق على الصحة من مجموع نفقات التس 

- DED.نسبة الإنفاق على التعليم من مجموع نفقات التسيير بالميزانية : 

- DREVنسبة التغير في نصيب الفرد : GDP. 

- Dsante.نسبة التغير في معدل وفيات الأطفال الرضع : 

- Deducation  .نسبة التغير في مجموع نسب الالتحاق الإجمالية بالتعليم : 
ن تحديد الأثر الذي تنتجه نفقات الصحة والتعليم على العناصر سيمكننا هذا النموذج م

، وهذا  GDPنصيب الفرد من الأساسية للتنمية البشرية، إضافتا إلى الأثر المتولد عن مؤشر )متغير( 
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كله سيمكننا من تحليل ودراسة هذه الآثار على المستوى الجزئي للتنمية البشرية بالاعتماد على 
(  Deducation( كمؤشر للمستوى الصحي و)Dsanteالمتمثلة أساساً في )مكوناتها الأساسية و 

 ( كمؤشر للمستوى المعيشي. DREVكمؤشر للمستوى التعليمي و)
 ينالتالي ينيحتوي على المتغير      وذج   ث  ث: 

- IDH :دليل التنمية البشرية. معدل النمو في 

- G :معدل النمو في مجموع النفقات العامة  . 
النموذج من تحديد الأثر الذي تنتجه النفقات العامة مجتمعة على التنمية البشرية سيمكننا هذا 

وعلى فترات زمنية، وهذا لسببين أساسيين: يتمثل الأول في التطور الذي شهدته التنمية البشرية 
لتشمل العديد من المتغيرات ذات الصلة بالحياة العامة، أما السبب الثاني فيتمثل في أن استجابة 

تنمية البشرية لمتغير الإنفاق غالبا ما تكون بعد مضي فترات زمنية يتحدد طولها بالمدة الفاصلة بين ال
 قرار الإنفاق واستجابة التنمية البشرية تبعاً لذلك بعد تطبيق هذا القرار.

 الدراسة تم الحصول عليها من المصادر التالية:ذه البيانات الخاصة به -

 بيانات البنك الدولي. -

 لاحق الإحصائية للتقرير الاقتصادي العرس الموحد وكذلك نشرة الإحصائيات الاقتصادية.الم -

 الديوان الوطني للإحصائيات. -

 موقع الجريدة الرسمية )الجرائد الرسمية(.وزارة المالية و  -
 القانوني بشكل مختزل على النحو التالي: VARيمكن كتابة نموذج  -

t

P

i

itit VXAX 




1

 

حيث أن:  ttttttt DeducationDSanteDREVDEDDSAIDHX . هو متجه المتغيرات الداخلية. 
 و   Deducation

t

DSante

t

DREV

t

DED

t

DSA

t

IDH

tt vvvvvvV .  .هو متجه البواقي القانونية غير المرتبطة ذاتيا 
Pعدد فترات الإبطاء أو التأخرات في النموذج التي يمكن تحديدها باستخدام معيار : Akaike (AIC). 
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 :)    و         (  ص     خ ف       و     ق    ح      لأه          نظ ي -
 على النموذجين الأولين للدراسة، VARقبل الانطلاق في إجراء الدراسة باستخدام نماذج 

حد ذاتها، والثاني يتعلق بأهمية الفجوة  في Grangerسنتوقف عند أمرين مهمين: الأول يتعلق بسببية 
 الزمنية في الظاهرة محل الدراسة.

فإنها ترتكز على العلاقة الديناميكية الموجودة بين السلاسل  Grangerة فيما يتعلق بسببي
، tسلسلتين زمنيتين تعبران عن تطور ظاهرتين عبر الزمن  Y2tو  Y1tالزمنية، بحيث أنه إذا كانت 

تحتوي على المعلومات التي من خلالها يمكن تحسين التوقعات بالنسبة للسلسلة  Y1tوكانت السلسلة 
Y2t ،الحالة نقول أن  في هذهY1t  تُسقبقبY2t إذن نقول عن متغيرة أنها سببية إذا كانت تحتوي ،

، إن هذه الفكرة الأخيرة المتعلقة بالسببية، 355على معلومات تساعد على تحسين التوقع لمتغيرة أخرى
خص هي أهم ما نسعى إليه لاستنباط الأثر الذي تولده النفقات العامة على التنمية البشرية، وبالأ

تلك النفقات الخاصة بالعناصر الأساسية للتنمية البشرية، وهذا يعتبر جانب مهم في الدراسة، أما 
الجانب الأخر فيتمثل في دراسة إمكانية وجود تغذية عكسية بين المتغيرات الممثلة للتنمية البشرية 

 والمتغيرات الممثلة للإنفاق العام على التنمية البشرية.  
يستخدم في التأكد من مدى وجود علاقة تغذية مرتدة أو استرجاعية أو  Grangerأن اختبار 

 .356علاقة تبادلية بين متغيرين، وذلك في حالة وجود بيانات سلسلة زمنية
أما فيما يتعلق بأهمية الفجوات الزمنية في دراسة العلاقة السببية والظاهرة التي نحن بصدد 

 لتالية لتوضيح هذه الأهمية:دراستها، فبإمكاننا الوقوف على النقاط ا
  ،إن نماذج الانحدار الذاتي المتخلفة زمنيا أثبتت فائدتها الشديدة في المجال الاقتصادي التطبيقي

حيث تحول النظرية الاقتصادية الساكنة إلى متحركة من خلال الأخذ في الاعتبار لعنصر الزمن، 

                                                           
 .911-912شيخي محمد، مرجع ذكر سابقا، ص  -355 

 .911شيخي محمد، مرجع ذكر سابقا، ص  -356 
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تغير التابع لكل وحدة تغير في المتغير فمثل هذه النماذج تساعدنا على التفرقة بين استجابة الم
 .357المفسر، أو المتغيرات المفسرة سواء على المدى القصير أو البعيد أيضا

  )نظرا لأن نماذج الانحدار الذاتي أو النماذج الموزعة متأخراً )أي النماذج ذات الفجوات الزمنية
فكرة السببية في المتغيرات وفي تحتوي على الفترات المتأخرة للمتغيرات، فقد برزت أهمية دراسة 

حصلت على اهتمام كبير في مجال  Grangerالمجال التطبيقي، والنمذجة باستخدام سببية 
دراسة العلاقات التفاعلية الحاصلة بين المتغيرات التي تحكم مختلف الظواهر الاقتصادية 

 . 358والاجتماعية
 في الصحة والتعليم والمستوى المعيشي لا  إن العناصر الأساسية للتنمية البشرية والمتمثلة أساسا

تكون استجابتها فورية بل تستجيب بعد مرور زمن معين يفصل بين لحظة اتخاذ القرار 
واستجابة المتغير لهذا القرار، فمن المعلوم أن التعليم والصحة مثلا لا يستجيبان للعوامل المؤثرة 

ولعل هذا من بين الأسباب الضرورية التي  إلا بعد فترة زمنية قد تكون طويلة في بعض الحالات،
تستدعي إدخال المتغيرات المتخلفة زمنياً في نموذج الدراسة والمتضمن أساسا على متغيرات تدل 
على الصحة والتعليم والمستوى المعيشي، فتضمين النموذج لهكذا متغيرات سيمكن من مسايرة 

  استجابة المتغيرات التي تحكم الظاهرة محل دراستنا.
IV-3-2- : ج    ط        در س       
 :  در س      وذج  لأو  (1
  نتائج الاختبار:يوضح  (92-2) ، والجدولVARنموذج ل حديد عدد فترات التأخربتالآن  قومن -

 .VAR: تحديد فترات التأخر لنموذج (19-4)الجدول 
Lag LogL LR FPE AIC SC HQ 

0 213.5083 NA 1.44e-13 -18.21812 -18.02064* -18.16845 

1 236.4869 35.96636* 8.07e-14* -18.82494 -17.83756 -18.49008 

2 253.7762 21.04795 8.36e-14 -18.93706* -17.15977 -18.57662* 

* indicates lag order selected by the criterion    

LR: sequential modified LR test statistic (each test at 5% level)   

FPE: Final prediction error     

AIC: Akaike information criterion     

SC: Schwarz information criterion     

HQ: Hannan-Quinn information criterion    

 .EViews 6المصدر: بالاعتماد على مخرجات برنامج 
                                                           

، الجزء الثاني، بدون طبعة، دار المريخ للنشر، "الاقتصاد القياسي"هند عبد الغفار عودة، : تعريب ومراجعة.جوجارات، جوجارات د. -357 

 .191، ص9191

 .199ابقا، صجوجارات، مرجع ذكر سد.بتصرف عن  -358 
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 .Akaikeحسب معيار  2نأخذ الفجوة يكون النموذج غير مستقر لذلك  3و  4عند الفجوة  -
 :  د       وذج -
 ( فإنه يكتب على النحو التالي:3-4)ينظر إلى الملحق رقم VARبعد تقديرنا لنموذج  -

VAR Model: 
=============================== 

(1المعادلة )  IDH = 0.0523077044013*IDH(-1) - 0.305707169208*IDH(-2) + 1.18357886706*DED(-1) + 

0.649959667473*DED(-2) + 2.00304143536*DSA(-1) - 1.71714883474*DSA(-2) - 0.833782632675*DREV(-1) + 
1.12539632018*DREV(-2) - 0.43751261758 
 

(2المعادلة )  DED = 0.0486999848999*IDH(-1) + 0.0466751706261*IDH(-2) - 0.111749002754*DED(-1) + 

0.0458498055692*DED(-2) - 0.0657890915699*DSA(-1) - 0.500134941082*DSA(-2) - 0.224882333792*DREV(-
1) - 0.157240776363*DREV(-2) + 0.278806122072 
 

(3المعادلة )  DSA = 0.00173029037808*IDH(-1) - 0.00398179275166*IDH(-2) - 0.133578372828*DED(-1) + 

0.163972149324*DED(-2) + 0.581066918398*DSA(-1) + 0.366377722546*DSA(-2) - 0.0245931352371*DREV(-
1) + 0.103540859667*DREV(-2) - 0.00413086338863 
 

(4المعادلة )  DREV =  - 0.0438663599464*IDH(-1) - 0.11085552655*IDH(-2) - 0.0797765147154*DED(-1) - 

0.279075181131*DED(-2) - 0.41393910984*DSA(-1) - 0.279752237829*DSA(-2) - 0.0716534918016*DREV(-1) + 
0.105200212874*DREV(-2) + 0.139026069706 

( على 2( و)1( و)9( الممثلة بالمعادلات )2( و)1( و)9بالنظر إلى قيمة فيشر فإن النماذج ) -
، أما 2.71لجدولية والتي تساوي التوالي تتسم بالمعنوية الكلية، حيث أن قيمة فيشر المحسوبة أقل من ا

( فهو يميل أكثر إلى تجسيد العلاقة الارتباطية بين متغيرات النموذج نتيجتا لصغر قيمة 9النموذج )
 إحصائية فيشر.

 : لأو  در س   س    ر       وذج -
 الشكل الموالي يوضح مدى استجابة النموذج لشروط الاستقرارية: -

 ة النموذج الأول.: دراسة استقراري(8-4)الشكل 
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وكل المعاملات أقل من الواحد )ينظر إلى  نلاحظ بأن جميع الجذور تقع داخل الدائرة الوحدوية، -
مما يعني أن النموذج لا يعاني من مشكلة في ارتباط الأخطاء أو مشكلة عدم ثبات ، (2-2رقم الملحق 
 التباين.

 :در س      ق    ح    ننتقل الآن إلى  -
من خلال إجرائنا لاختبار السببية أمكننا تسجيل ثلاث حالات للسببية وهذا عند فجوتين 

 (، وفيما يلي نوضح ذلك: )يشير السهم إلى اتجاه العلاقة السببية(5-4زمنيتين )ينظر إلى الملحق رقم 
                                                                       

          

                                                                

إلى متغير النمو في قيمة دليل التنمية  هناك سببية تتجه من متغير الإنفاق على التعليم  -
، توضح هاتين العلاقتين إلى  ، وسببية تتجه من متغير الإنفاق على الصحة البشرية 

أن للإنفاق دور أساسي في تحسين مستوى التنمية البشرية وهذا ما أكده تقرير التنمية البشرية الثاني 
إلى متغير نصيب  ثة فتتجه من والمعنون بــ "تمويل التنمية البشرية"، أما السببية الثال 1661سنة 

إلى  DREVنسجل غياب سببية من  %5، إلا أنه عند مستوى احتمال () GDPالفرد من 
IDH  (، وكان يتُوقع أن تكون 5-4)ينظر إلى الملحق  %15في حين أنها تظهر عند مستوى احتمال

أن هذا الاتجاه في السببية قد يظهر في إحدى مكونات هناك علاقة تبادلية بين هاذين المتغيرين، إلا 
الناتج المحلي الإجمالي، وهذا ما نلمحه من خلال علاقتي السببية المتجهتين من الإنفاق على الصحة 

 والتعليم إلى متغير النمو في قيمة دليل التنمية البشرية. 
(، فإن 6-4كل )سنوات والمبينة في الش 11حسب تقديرات دوال الاستجابة على مدى 

سيكون لها أثر معنوي إيجاس على  %1حدوث صدمة واحدة في الإنفاق على التعليم مقدرة بــ 
التنمية البشرية باستثناء الفترتين الخامسة والثامنة حيث يكون الأثر سلبي، حتى الفترة الرابعة يكون 

بة للإنفاق على الصحة فإن في الفترة الأولى، أما بالنس %1.2484الأثر إيجاس ويصل أقصاه بــ 
سيكون لها أثر معنوي إيجاس على  %1حدوث صدمة واحدة في الإنفاق على الصحة مقدرة بــ 
في الفترة الثانية، في حين  %1.8223التنمية البشرية في المدى القصير حيث يصل أقصاه إلى 

في  %-1.2325غ أقصاه بــ  سينخفض هذا التأثير إلى مستويات سالبة في المدى المتوسط والبعيد ليبل
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 %1.3816بــ يبلغ أقصاه  فإن له اثر معنوي GDPالفترة الثالثة، أما بالنسبة لنمو نصيب الفرد من 
 .ثالثةفي الفترة ال
 : استجابة التنمية البشرية لصدمة في المتغيرات الأخرى.6-4الشكل 

 
 .EViews 6 المصدر: بالاعتماد على مخرجات برنامج

لى النتائج الموضحة أعلاه، نستنتج بأن الإنفاق على التعليم والإنفاق على الصحة ونمو استنادا إ -
يمارسون تأثيراً يكون في أعلى مستوياته على التنمية البشرية حتى الفترة الثالثة  GDPنصيب الفرد من 

نمو في نصيب ما يعني حساسية التنمية البشرية للتغير في نسب الإنفاق على الصحة والتعليم ونسبة ال
، فمن المعلوم أن الإنفاق في الجزائر ذو حساسية كبيرة للتغير في حجم مداخيل الدولة GDPالفرد من 

من عوائد المحروقات، وهذا ما يجعل النفقات تتحمل صدمات ناجمة في الأساس عن تجاذبات أسعار 
على الصحة والتعليم وكذلك المحروقات في الأسواق العالمية، وبالتالي فإن لانخفاض كل من الإنفاق 

انخفاض الناتج المحلي الإجمالي أثر سلبي على التنمية البشرية يظهر في انخفاض مستوى النمو في دليل 
 التنمية البشرية والعكس صحيح. 

أنه بعد سبعة أعوام استحوذ معدل النمو في دليل التنمية البشرية على               نأظهر  -
الإنفاق على التعليم، بينما كانت هذه النسبة ضعيفة جدا بالنسبة  من الصدمات في 1.921%

عند آخر فترة، فيما نسجل استحواذ معدل النمو  %1.91للإنفاق على الصحة إذ بلغت أقل من 
في  GDPمن الصدمات في نسبة النمو في نصيب الفرد من  %1.992في دليل التنمية البشرية على 

يعتبر الأكثر أهمية في  GDPوبالتالي فإن نصيب الفرد من  (،9-4لحق الفترة الثانية )ينظر إلى الم
 تحسن مستوى التنمية البشرية من بين المتغيرات الأخرى.
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 :ث ن    در س     وذج    (2
  نتائج الاختبار:يوضح  الموالي (91-2) ، والجدولVARنموذج ل حديد عدد فترات التأخربت قومن -

 VARفترات التأخر لنموذج  (: تحديد17-4الجدول رقم )

 Lag LogL LR FPE AIC SC   HQ 

       
0  287.2195 NA   1.51e-17 -24.54083 -24.29398 -24.47875 

1  334.6473   70.11066*  2.29e-18 -26.49107  -25.00999* -26.11858 

2  363.9861  30.61439   2.26e-18*  -26.86836* -24.15305  -26.18546* 

       
 * indicates lag order selected by the criterion    

 LR: sequential modified LR test statistic (each test at 5% level)   

 FPE: Final prediction error     

 AIC: Akaike information criterion     

 SC: Schwarz information criterion     

 HQ: Hannan-Quinn information criterion    

 .EViews 6 المصدر: بالاعتماد على مخرجات برنامج
 .Akaikeحسب معيار  2يكون النموذج غير مستقر لذلك نأخذ الفجوة  3و  4عند الفجوة  -
 :  د       وذج -
 ( فإنه يكتب على النحو التالي:7-4بعد تقدير النموذج )ينظر إلى الملحق رقم -

VAR Model: 
=============================== 

(1المعادلة )  DSANTE = 0.748702197622*DSANTE(-1) + 0.171762881984*DSANTE(-2) + 0.33526852229*DSA(-1) 

+ 0.189255868076*DSA(-2) + 0.162476035527*DEDECATION2(-1) - 0.48294436877*DEDECATION2(-2) - 
0.0707617175919*DED(-1) + 0.00810613057294*DED(-2) - 0.0911026897461*DREV(-1) - 
0.140197701965*DREV(-2) - 0.00428541486631 
 

(2المعادلةة )  DSA =  - 0.223032390038*DSANTE(-1) + 0.0975531587235*DSANTE(-2) + 0.433283974442*DSA(-1) 

+ 0.35204122732*DSA(-2) + 0.105236899467*DEDECATION2(-1) + 0.00733083035836*DEDECATION2(-2) - 
0.128287512725*DED(-1) + 0.153502377922*DED(-2) - 0.0541359352996*DREV(-1) + 
0.000458705326901*DREV(-2) + 0.00752811314309 
 

(3المعادلةةةةة )  DEDECATION2 =  - 0.340806806296*DSANTE(-1) + 0.17297178795*DSANTE(-2) + 

0.0178170138654*DSA(-1) - 0.561101720474*DSA(-2) + 0.327229518676*DEDECATION2(-1) - 
0.334591885717*DEDECATION2(-2) - 0.411165814966*DED(-1) - 0.197226242048*DED(-2) + 
0.103009594804*DREV(-1) - 0.435010989541*DREV(-2) + 0.198391474154 
 
 

(4المعادلة )  DED = 0.144521369866*DSANTE(-1) - 0.171507594421*DSANTE(-2) - 0.165406041547*DSA(-1) - 

0.35238212993*DSA(-2) + 0.22204348206*DEDECATION2(-1) + 0.063435034263*DEDECATION2(-2) + 
0.0194304058099*DED(-1) + 0.271981523015*DED(-2) - 0.15558099905*DREV(-1) - 0.109939796669*DREV(-
2) + 0.186929454702 
 

(5المعادلة )  DREV =  - 0.0283473231014*DSANTE(-1) + 0.0875875860604*DSANTE(-2) - 0.313631943231*DSA(-

1) - 0.42179707074*DSA(-2) - 0.05462855127*DEDECATION2(-1) + 0.0496885699899*DEDECATION2(-2) - 
0.214528107289*DED(-1) - 0.41182292203*DED(-2) - 0.00747016024471*DREV(-1) + 
0.0506448704393*DREV(-2) + 0.200354782638 

( على التوالي يتسمان 9( و)9( الممثلان بالمعادلتين )9( و)9بالنظر إلى قيمة فيشر فإن النماذج ) -
( 1ماذج )، أما الن9.11بالمعنوية الكلية، حيث أن قيمة فيشر المحسوبة أقل من الجدولية والتي تساوي 

( فهي تميل أكثر إلى تجسيد العلاقة الارتباطية بين المتغيرات نتيجتا لصغر قيمة إحصائية 1( و)2و)
 فيشر.
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 :  ث ن  در س   س    ر       وذج -
 الشكل الموالي يوضح مدى استجابة النموذج لشروط الاستقرارية: -

 : دراسة استقرارية النموذج الثاني.(11-4)الشكل 
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 .EViews 6 بالاعتماد على مخرجات برنامج المصدر:

وكل المعاملات أقل من الواحد )ينظر إلى  نلاحظ بأن جميع الجذور تقع داخل الدائرة الوحدوية، -
مما يعني أن النموذج لا يعاني من مشكلة ارتباط في الأخطاء أو مشكلة عدم ، (8-4 رقمالملحق 

 ثبات التباين.
 :ق    ح    در س      ننتقل الآن إلى  -

من خلال إجرائنا لاختبار السببية أمكننا تسجيل حالة واحدة للسببية وهذا عند فجوتين 
 (، وفيما يلي نوضح ذلك: أ-6-4زمنيتين )ينظر إلى الملحق رقم

 

للسببية حساسيته لطول الفجوة الزمنية، فمما أمكننا  Grangerمما يعرف على اختبار 
قة السببية أن علاقات السببية زادة عند زيادتنا لطول الفجوة الزمنية، ملاحظته في إطار اختبار العلا

 %11نسجل أربع حالات للسببية واحدة منها عند مستوى احتمال  P=5فعند الفجوة الزمنية 
 ب(، وفيما يلي نوضح ذلك:-6-4 )ينظر إلى الملحق رقم %5والأخريات عند مستوى احتمال 

                                                                                    
                                                                       

                             
                                                                Prob=0.1          
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مما يمكن ملاحظته هنا وجود سببية تتجه من الإنفاق على الصحة إلى التغير في معدل الالتحاق  -
الاجمالي بالتعليم وسببية ثانية تتجه من الإنفاق على التعليم إلى نسبة التغير في معدل وفيات الأطفال 

واللذان يمثلان عنصران أساسيان في التنمية -الصحة والتعليم  الرضع، وبالتالي فإن الإنفاق على
يتسبب في مؤشري الصحة والتعليم، وهذه العلاقة تتوافق إلى حد ما مع ما توصلنا إليه في  -البشرية

 اختبار العلاقة السببية للنموذج الأول.
لإجمالية بالتعليم( إلى مؤشر أما السببية الثالثة فتتجه من مؤشر التعليم )التغير في نسب الالتحاق ا -

الصحة )نسبة التغير في معدل وفيات الأطفال الرضع(، حيث أن التعليم يؤدي إلى تثقيف الناس 
 وزيادة وعيهم بضرورة الحفاب على صحتهم.

أما السببية الرابعة فتتجه من مؤشر الصحة إلى الإنفاق على الصحة، وهذا ما يوحي بأخذ الإنفاق  -
 لجزائر لصفة الاستدراك، أي أن قرار الإنفاق يأتي بعد الحدث.  على الصحة في ا

(، فإن 11-4سنوات والمبينة في الشكل ) 11حسب تقديرات دوال الاستجابة على مدى  -
حدوث صدمة واحدة في الإنفاق على الصحة سيكون لها أثر معنوي وإيجاس على معدل الانخفاض 

خلال الفترة المحددة، ويصل هذا الأثر  -مؤشر الصحة والذي يدل على–في وفيات الأطفال الرضع 
في الفترة السادسة، بالمقابل فإن لحدوث صدمة في المتغيرات الأخرى أثر  %1.1378أقصاه ليبلغ 

ضعيف على الصحة نسجل أعلاه في استجابة الصحة للإنفاق على التعليم إذ يصل في أقصاه إلى 
 في الفترة الخامسة. 1.4111%

 استجابة معدل الانخفاض في وفيات الأطفال الرضع لصدمة في المتغيرات الأخرى. :(11-4) الشكل
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 .EViews 6 المصدر: بالاعتماد على مخرجات برنامج

( الموالي، فإن 12-4سنوات والمبينة في الشكل ) 11وحسب تقديرات دوال الاستجابة على مدى  -
ا أثر سلبي على المدى القريب والبعيد حدوث صدمة واحدة في الإنفاق على التعليم سيكون له

 -والذي يدل على مؤشر التعليم–وإيجاس على المدى المتوسط على معدل الالتحاق الإجمالي بالتعليم 
في الفترة الخامسة، وما يمكن ملاحظته حول  %1.2139حيث يصل هذا الأثر أقصاه ليبلغ 
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ت الحاصلة في المتغيرات الأخرى أعلى من استجابة دليل التعليم هذا للصدمات أن استجابته للصدما
استجابته لمتغير الإنفاق على التعليم، ويبلغ الأثر أعلاه عند استجابة مؤشر التعليم لمؤشر الصحة 

 في الفترة الأولى. %1.7998عندما يصل أقصاه بــ  
 الأخرى. ت: استجابة معدل الالتحاق الإجمالي بالتعليم لباقي المتغيرا(12-4)الشكل 
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 .EViews 6 المصدر: بالاعتماد على مخرجات برنامج

فالشكل  GDPأما بالنسبة لاستجابة باقي المتغيرات لصدمة في نسبة التغير في نصيب الفرد من  -
الموالي يبين ذلك، حيث أن أهم استجابة تسجل على مستوى الدليل الممثل للصحة من  (4-13)

فترات الاستجابة ويبلغ أقصاه في الفترة الرابعة ليصل خلال رصد الأثر السلبي الذي يمتد على طول 
سينتج  GDPفي نصيب الفرد من  %1بمعنى أن حدوث صدمة واحدة مقدرة بــ ، % -1.5372إلى 

وبالنسبة لاستجابة دليل التعليم ، % -1.5372عنها انخفاض في معدل وفيات الأطفال الرضع بــ 
عليم( فإن هناك أثر ايجاس حتى الفترة الثانية وكذلك على )المتمثل في نسب الالتحاق الإجمالية بالت

في الفترة الخامسة، أما استجابة أهم أوجه  %1.3616المدى المتوسط، ويبلغ هذا الأثر أقصاه بــ 
الإنفاق على التنمية البشرية والمتمثلة أساسا في الإنفاق على الصحة والإنفاق على التعليم فقد كانت 

 ضعيفة جدا.
 .GDPاستجابة باقي المتغيرات لصدمة في نسبة التغير في نصيب الفرد من : (13-4)الشكل 
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 ، نستنتج ما يلي:(13-4) (12-4( )11-4)استنادا إلى النتائج الموضحة أعلاه في الأشكال  -
 :بالنسبة للجانب الصحي 

نفاق على الصحة ينتج عنها انخفاض في معدل وفيات الأطفال الرضع إن حدوث زيادة في الإ
)والذي يشير إلى المستوى الصحي(، كما أن استجابة الصحة العامة لهذه الزيادة تكون بالأساس على 
المدى المتوسط، ولزيادة الإنفاق على التعليم أثر على الصحة يقع في المدى المتوسط أيضا، وما يمكن 

يضا الأثر الهام الذي تمارسه الصحة على التعليم، وهذا ما يؤكد أهمية الصحة بالنسبة أن نستنتجه أ
للتعليم كمحفز على التعليم من خلال الرفع من نسب الالتحاق الإجمالية بالتعليم، وفي الجانب 

على الصحة، حيث للزيادة  GDPالصحي نستنتج أيضا الدور الذي يلعبه النمو في نصيب الفرد من 
 أثر معتبر في الرفع من المستوى الصحي.فيه 
 :بالنسبة للجانب التعليمي 

إن لزيادة الإنفاق على التعليم في الجزائر أثر محدود على زيادة نسب الالتحاق الإجمالية بالتعليم 
)أي على المستوى التعليمي(، وهذا نتيجة تقأثر التعليم في الجزائر بالمتغيرات الأخرى المدرجة في 

التي تأثر بدورها على التعليم، ولعل من أهمها المستوى الصحي كما أظهرته دوال الاستجابة النموذج و 
الدفعية، وهذا ما يجعل التعليم يتأثر بعوامل أخرى أو نتيجة تأثره بمتغيرات أخرى كالطلب الكلي 

 مثلا.  
أي معدل وفيات بعد  انية أعوام بلغت نسبة مساهمة المتغير الصحي )أنه              نأظهر  -

من الصدمات في الإنفاق الصحي، بينما أستحوذ المتغير التعليمي )أي  %99.29الأطفال الرضع( 
من الصدمات في الإنفاق الصحي بعد سبعة  %99.12نسب الالتحاق الإجمالية بالتعليم( على 

ها المتغير من الصدمات فيه استحوذ علي %92.19أعوام، وبالنسبة للإنفاق على التعليم فنجد أن 
من الصدمات في الإنفاق  %91.19الصحي بعد سنتين، في حين قدّرة مساهمة المتغير التعليمي بــ 

فقد قدّرة مساهمة المتغير الصحي بنسبة  GDPعلى التعليم، أما بالنسبة لمعدل نمو نصيب الفرد من 
التعليمي فقد استحوذ على من الصدمات الحاصلة على مستواه عند الفترة الثامنة، أما المتغير  1.91%

بعد تسعة أعوام،  GDPمن الصدمات في معدل نمو نصيب الفرد من  %1.21نسبة ضئيلة قدّرة بــ 
 GDPإلا أن الملاحظ هنا تسجيل أعلى نسب مساهمة في الصدمات في معدل نمو نصيب الفرد من 

اً في الإنفاق على الصحة على مستوى أوجه الإنفاق الأساسية على التنمية البشرية والمتمثلة أساس
عند السنة  %9.91عند السنة الأخيرة و %1.91والتعليم، حيث استحوذ كل منهما على نسبة 
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كمصدر مهم  GDPالخامسة على التوالي، إن هذه النتيجة الأخيرة والمتعلقة بأعلى مساهمة تؤكد دور 
لى مستوى متغيري )مؤشري( للتغيرات في الإنفاق على الصحة والتعليم ومنه للتغيرات الحاصلة ع

 الصحة والتعليم.
إن تحليل التباين يوحي بالدور الذي تلعبه النفقات العامة على الصحة والتعليم في إحداث 

وتحسين مستواها، وندرك ذلك من خلال ملاحظتنا لمدى مساهمة المتغير الصحي  التنمية البشرية
لعام على التنمية البشرية، إضافتاً إلى ذلك والتعليمي في الصدمات الحاصلة على مستوى الإنفاق ا

مدى مساهمة كل من الإنفاق الصحي والتعليمي في الصدمات الحاصلة على مستوى معدل نمو 
، وبالتالي فإن هذه المساهمات تعكس مدى تفسير متغيرات الإنفاق العام GDPنصيب الفرد من 

 على التنمية البشرية لمتغيرات التنمية البشرية. 
 :ث  ث   در س   وذج      (3

إن التنمية البشرية لم تعد ذلك المجال الذي يقتصر بالأساس على مؤشرات الوضع الصحي 
والتعليمي والمعيشي فقط، بل ذهبت بها التطورات والأحداث المعاصرة لتساير وتشمل باقي نواحي 

ية المواضيع التي عالجها برنامج الحياة العامة، ومما يدل على هذا التوجه نحو الشمولية في التنمية البشر 
 الأمم المتحدة في تقاريره السنوية، والتي حملت بعضها العناوين التالية:

 (.9112أبعاد جديدة للأمن البشري ) -
 (9111التنمية البشرية والقضاء على الفقر ) -
 (.9111العولمة بوجه إنساني ) -
 (.9111حقوق الإنسان والتنمية البشرية ) -
 (.9119ة في عالم مفتّت )تعميق الديمقراطي -
 (.9112الحرية الثقافية في عالمنا المتنوع ) -
 (.9111/9119محاربة تغير المناخ: التضامن الإنساني في عالم منقسم ) -
 (.9192المضي في التقدم: بناء المنعة لدرء المخاطر ) -
 (.9191التنمية في كل عمل ) -
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شرية الصادرة عن برنامج الأمم المتحدة الإنمائي تشير هذه المواضيع التي حملتها تقارير التنمية الب
إلى مدى التوسع والشمولية التي عرفها مفهوم التنمية البشرية، وبهذا ندرك بأن تغيُراً حاصل في المجال 
الثقافي أو الاجتماع أو الاقتصادي أو حتى المناخي وحقوق الإنسان وغير ذلك إلا وله تأثير على 

 فإن هذا التوسع والشمولية في التنمية البشرية يجعلنا نبحث في الأثر الذي التنمية البشرية، وبالتالي
ينتجه مجموع النفقات العامة على التنمية البشرية، ولهذا فإننا سنعتمد في ذلك على النموذج الثالث 

 للدراسة والموضح كما يلي:
   

 حيث أن:
- IDH.معدل النمو في دليل التنمية البشرية : 
- G.معدل النمو في مجموع النفقات العامة : 

لتحديد درجة تأخر النموذج، وبعد إجراء الاختبارات   Akaikeفي البداية سنعتمد على معيار  -
 كانت النتائج كما هو مبين في الجدول أدناه:

 (: تحديد فترة التأخر18-4الجدول ) 
P 0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 

AIC -3.38 -3.67 -4.67 -5.03 -5.35 -5.57 -5.73 -5.79 -5.99 -6.30 -7.16 

 .EViews 6 المصدر: بالاعتماد على مخرجات برنامج
وعلى هذا الأساس فإن  (AIC)إن عدد فترات التأخر المناسبة توافق أقل قيمة تأخذها الإحصائية  -

P= 10:وقد جاء تقدير النموذج وفقا لذلك كما يلي ، 
 

HDI = 0.57765146368*G + 0.460002476648*G(-1) + 0.461514868324*G(-2) + 

0.470347120165*G(-3) + 0.272960806742*G(-4) + 0.182662159688*G(-5) + 

0.168191854061*G(-6) + 0.226336219102*G(-7) + 0.0246425410187*G(-8) - 

0.0149607528392*G(-9) - 0.0237404037425*G(-10) + 0.7078652716 

 

وهذا  HDIتعتبر عوامل مفس رة لــ  G , G(-1) , G(-2) , G(-3)إن كل من قدير تبين نتائج الت -
كما   ،%91كذلك عند مستوى احتمال مقدر بــ   G(-4)، ويكون %1عند مستوى احتمال مقدر بــ 

أن إحصائية فيشر كبيرة وهذا يوحي بالمقدرة التفسيرية للنموذج ككل، إلا أن ما يؤخذ على النموذج 
أ(، وبالتالي فإننا سنقوم بحذفها من -91-2غيراته لا تتسم بالمعنوية )ينظر إلى الملحق رقم أن باقي مت
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وإعادة التقدير تحصلنا على  -(P=3)هنا ستكون -النموذج ونعيد تقدير النموذج، بعد الحذف 
 النموذج التالي والموضح كما يلي:

HDI = 0.3477346*G + 0.1237364*G(-1) + 0.1191320*G(-2) + 0.1230542*G(-3) + 0.7050964  
أن هذا النموذج يعتبر الأنسب، فبعد عملية حذف المتغيرات التي لا تتسم بالمعنوية بقي النموذج  -

محافظا على مقدرته التفسيرية، وهذا ما يدل عليه كبر إحصائية فيشر، كما أن جميع المتغيرات الآن 
إضافتا إلى ذلك فإن الأخطاء على شكل تشويش  ب(،-91-2تتسم بالمعنوية )ينظر إلى الملحق رقم 

 .359وهذا ما يبعدنا عن التعديل المضللج(، -91-2)ينظر إلى الملحق رقم  I(0)أبيض 
 من خلال تقديرنا للنموذج أمكننا أن نستنتج ما يلي: -

سيكون لها أثر موزع على أربع سنوات  %9بــ  (G)إن زيادة سنوية في معدل نمو الإنفاق العام 
، أي أن قيمة التغير في معدل نمو قيمة دليل التنمية البشرية (IDH)ى قيمة دليل التنمية البشرية عل

في السنة الموالية ثم تنخفض إلى نسبة   %99.11في سنة الزيادة وبنسبة  %12.11ستكون بنسبة 
فإن التأثير في السنة الأخيرة، وبالتالي   %99.11في السنة التي تلي لترتفع بعد ذلك إلى   99.19%

على معدل النمو في قيمة دليل  %19.91هو   %9بعيد المدى لزيادة معدل نمو النفقات العامة بــ 
 التنمية البشرية.

بعد  %22من التأثير الكلي يقع مباشرة و 29.1% (IDH)على  (G)في  %9إن للتغير بمقدار 
  في نهاية السنة الثالثة.  %911من التأثير الكلي يحدث بعد مرور سنتين و  %99.1مضي سنة ثم 

    
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
بتصرف عن بن بوزيان محمد وبن عمر عبد الحق، "العلاقات السببية وعلاقة التكامل المتزامن بين النقود والأسعار في الجزائر وتونس"،  -359 

 ..22-24، ص 9001الجزائر، جوان -مجلة أبحاث اقتصادية وإدارية، العدد الأول، جامعة بسكرة
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:      
تضمن هذا الفصل في أوله تحليل وصفي للإنفاق على التنمية البشرية في الجزائر، وهذا من 

، ونظرا GDPخلال التعرض لتطور الإنفاق على الصحة والتعليم بالإضافة إلى تطور نصيب الفرد من 
المستوى المعيشي فقد تم التعرض للنفقات التحويلية  لأهمية العديد من النفقات العامة في تحسين

والنفقات الأخرى المساهمة في تحسين المستوى المعيشي والتي نجدها مركزة أكثر في نفقات التسيير 
المرصودة لوزارتي التضامن الوطني ووزارة التشغيل والضمان الاجتماعي، ومن خلال هذا التحليل 

بأنه قد أمكننا الوقوف إلى حد ما على واقع الإنفاق على التنمية  الوصفي الذي تم القيام به نعتقد
 البشرية في الجزائر.

أما الجزء الثاني من هذا الفصل فقد تضمن مدخل نظري في القياس الاقتصادي والنماذج 
والنماذج ذات المتغيرات  VARالمستخدمة في الدراسة القياسية، حيث تم التعريف بطبيعة نماذج 

منيا، كما حاولنا إيضاح بعض الخصائص التي تمتاز بها هذه النماذج، والتي تجعلها بذلك المتخلفة ز 
 الأنسب لهذه الدراسة. 

في ختام هذا الفصل تم القيام بتحليل قياسي من خلال الاعتماد على المتغيرات المتعلقة 
إلى نتائج تطبيقية فقد تم  بالإنفاق العام على التنمية البشرية ومؤشرات التنمية البشرية، وبغية الوصول

والنماذج ذات المتغيرات المتباطئة زمنياً، وبهذا فقد تم التوصل إلى نتائج غاية  VARاستخدام نماذج 
في الأهمية تتعلق أساسا بالدور الذي تمارسه شتى أنواع الإنفاق في التأثير على التنمية البشرية 

 ومكوناتها.  
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لقد حاولنا طيلة هذا البحث أن نبرز مكانة النفقات العامة في إحداث التنمية البشرية من 
خلال توضيح طبيعة النفقات العامة ومحاولة تحديد مفهوم التنمية البشرية وتحليل ودراسة الأثر الذي 

 الجزائر، فمن خلال الفصول الأربعة للبحث نعتقد بأنه تنتجه النفقات العامة على التنمية البشرية في
العديد من المفاهيم والاستنتاجات  صأمكننا الوقوف على نقاط مهمة بالإضافة إلى التوصل واستخلا

 والنتائج ذات الأهمية بمكان.
في الفصــل الأول مــن البحــث والــذي خصصــناه للبحــث في طبيعــة وماهيــة النفقــة العامــة حاولنــا 

فهـــوم للنفقـــات العامـــة، حيـــث أن هـــذا الأخـــير يســـتمد جـــوهره مـــن مفهـــوم الحاجـــات العامـــة، تحديـــد م
الاقتصـادية الـتي بـاختلاف المراحـل  اختلفـتو  زمنالـ بمـرور، تعـددت ومختلفة متعددةحاجات  للإنسانف

  ومنهــا مـــا يســـعى الفــرد بنفســـه لتوفيرهـــامن توفيرهـــا كـــالأب الدولــة ، منهــا مـــا تضـــطلعمــرت بهـــا الشـــعوب
واللبـــاس، وممـــا يمكـــن ملاحظتـــه حـــول النفقـــات العامـــة تطورهـــا واتســـاع نطاقهـــا، فـــالكثير مـــن  طعـــامكال

الحاجــات كانــت في عــداد الخاصــة وأصــبحت مــع التطــور والتحــولات الــتي عرفتهــا المجتمعــات تعــد مــن 
 قبيل الحاجات العامة، ومن أمثلة ذلك الرعاية الصحية والتعليم.

ـــة تســـتخدم ف المـــوظفين  أجـــوردفـــع مرتبـــات و ا، مـــن خـــلال في تســـيير شـــؤونه العـــام الإنفـــاقالدول
، ومــن الناحيــة الاجتماعيــة فهــدف النفقــات العامــة يتمثــل في ةالتنميــ وبــرامج مشــاريع وخطــط وإطــلاق

الحصــول علــى مختلــف  فيمنــه والمحرومــة دعــم وتمكــين مختلــف طبقــات المجتمــع وخاصــة تلــك الفئــة الهشــة 
ذلك مـن خـلال النفقـات التحويليـة والـتي مـن خلالهـا تعمـل الدولـة  السلع والخدمات الضرورية، ويكون

 على تحقيق بعض التوازن بين مختلف شرائح وطبقات المجتمع.
في الجزء الثاني من الفصل الأول تم استعراض مختلف تقسـيمات النفقـات العامـة، فقـد وجـد بـأن 

 التاريخيـة، وفي الجزائـر )كمـا يوضـح هذا التقسيم يخضع لعـدة اعتبـارات منهـا الإداريـة والموضـوعية وحـتى
علي زغدود في كتابه "المالية العامة"( تم تقسيم النفقات العامة على أساس إداري من جهة وموضوعي 

نجد أن المشرع الجزائري صـنف الاعتمـادات علـى أسـاس إداري في أربعـة أبـواب مـن من جهة أخرى، ف
)أ( يتمثـــل في نفقـــات التســـيير وجـــدول )ب( النفقـــات وهـــي ممثلـــة في جـــداول أ، ب، جــــ، د. جـــدول 

ــــــر، وجــــــدول )ج( نفقــــــات اســــــتثمار  ــــــذي يعــــــني الاســــــتثمار في الجزائ يتمثــــــل في نفقــــــات التجهيــــــز وال
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طبيعــــة  إلىنظـــر يو  ،والتصــــنيف الاقتصـــادي الأســـعارالمؤسســـات، وهنـــاك جـــدول )د( خــــاص بتـــدعيم 
نفقـات حقيقيـة  إلى ومـن ثم تنقسـم المباشرة على الدخل الوطني لآثارهاوخصائص النفقة سواء بالنسبة 

 .دوريتها إلىبالنسبة  أووتحويلية، 
إن الإنفــاق علــى الصــحة والتعلــيم والإنفــاق في ســبيل تحســين المســتوى المعيشــي يــدخل تحــت مــا 
يسمى بإنفاقات الرفاهية، وحسب ما ورد في كتاب "المالية العامة والسياسة المالية" للكاتب عبد المنعم 

 ىعلـــ الإنفـــاقتحتـــوي الأولى منهـــا  :ثـــلاث مجموعـــات إلىالرفاهيـــة  إنفاقـــاتن تقســـيم يمكـــفـــوزي فإنـــه 
الاجتماعيـــة كالمعاشـــات للمســـنين وورثـــتهم  الإنفاقـــاتالتعلـــيم والصـــحة العامـــة، وتحتـــوي الثانيـــة كافـــة 

ــــات الاجتماعيــــة وكــــذا  والمســــاعدات للمعــــوزين ورعايــــة  الإعانــــاتوتــــأمين البطالــــة وغيرهــــا مــــن التأمين
ـــة فتحتـــوي  أمـــاومـــا أشـــبه ذلـــك،  الأرامـــلوالقصـــر و  ثالأحـــدا  الإســـكانعلـــى  الإنفـــاقالمجموعـــة الثالث

 والتنمية الحضرية.
من العناصر المهمة والتي تم التطـرق إليهـا في هـذا الفصـل مـا تعلـق بظـاهرة تزايـد النفقـات العامـة، 

" أول مـن درس Adolph Wagner" الألمـانييعتـبر  فقـد حاولنـا معرفـة أسـبابها والآثـار الناتجـة عنهـا، و
" في أواخر القرن la loi de Wagnerظاهرة نمو النفقات العامة واضعا قانونه الشهير والذي يعرف بـ "

التعلـــيم و البـــنى التحتيـــة و  العامـــة الإدارةحيـــث رافـــق التصـــنيع والتحضـــر زيـــادة في نفقـــات  التاســـع عشـــر،
 .الإجماليتنمو بشكل أسرع من الناتج المحلي  والمساعدات الاجتماعية، وهذا ما جعل النفقات العامة

، ولكــن مــن الواجــب مراعــاة أن ميزانيــة الظــاهرة شــهدتها الجزائــر منــذ اســتقلالها إلى الآن هــذه إن
مقومة بالفرنك ثم أصـبحت تصـدر وفقـا لقـانون  1694الجزائر بعد الاستقلال كانت تصدر حتى سنة 

وقـد كانـت الاعتمـادات الماليـة الـتي فتحـت في ميزانيـة  ،مقومـة بالـدينار الجزائـري 1694أبريل سـنة  11
رقـم  الأمربمقتضى  1698ديسمبر سنة  31الصادر في  1698بموجب قانون المالية لسنة  1698سنة 
بمبلــغ ةســة ملايــين وســتة وســبعون مليونــا ومــائتي ألــف دينــار، بينمــا بلغــت مقــدرة  1698لســنة  261

 مبلغ مائة وثلاثة مليار دينار جزائري. 31/12/1688بتاريخ  الاعتمادات في قانون المالية الصادر
 9191والمتضــمن قــانون الماليــة لســنة  9111ديســمبر ســنة  11المــؤرخ في  11-11في القــانون رقــم 

دج   2.112.119.921.111 إلىارتفعــت النفقــات ثم دج، 9.929.119.111.111 إلىقفــزت النفقــات 
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والمتضــــمن قــــانون الماليــــة لســــنة  9192ديســــمبر ســــنة  11في المــــؤرخ  91-92كمــــا ورد في القــــانون رقــــم 
 .زيادة، ومنه يمكن أن نقول بان الاتجاه العام للنفقات العامة في الجزائر يتجه نحو ال9191

 الأخــير، ويترتــب عــن هــذا الإنفــاقيتولــد عــن النفقــات العامــة آثــار عديــدة تبعــا لتعــدد أنــواع هــذا 
العـــام، وقـــد تكـــون آثـــار غـــير مباشـــرة في  للأنفـــاقثـــار الأوليـــة آثـــار مباشـــرة، وهـــي تلـــك الـــتي تشـــكل الآ

الاستهلاك والاستثمار وفي الناتج الوطني، وهي تلك التي تنتج خلال مـا يعـرف بــ "دورة الـدخل"، أي 
 الاقتصـاديةتسـتخدم الإعانـات  دولالـ، فمن ناحيـة الآثـار المباشـرة نجـد أن خلال "المضاعف والمعجل"

تهـــدف بصـــفة أساســـية إلى زيـــادة الإنتـــاج  الاقتصـــاديةأصـــبحت الإعانـــات  ، حيـــثفي أغـــراض مختلفـــة
، ومـــن الناحيـــة ريـــقطوذلـــك علـــى أكثـــر مـــن  ،الـــوطني للاقتصـــادالـــوطني وإلى زيـــادة القـــدرة الإنتاجيـــة 

: ويقصــد ى مــن خــلال مفهــوم المضــاعف والمعجــلتتجلــالأخــرى فالآثــار غــير المباشــرة للنفقــات العامــة 
والتي تصاحبها  زيادات مضاعفة  الاستثمارتلك الزيادة الأولية في  ستثمارالابالمضاعف أو مضاعف  

 .الاستثمارالتي تؤدي إلى زيادة مضاعفة في  الاستهلاكأما المعجل فهو الزيادة في  ،في الدخل الوطني
من خلال الفصل الثاني والذي خصصناه للبحث في طبيعة وماهية التنمية البشرية تبين لنـا علـى 

ورد أن للتنمية البشرية جذور عميقة لدى الفلاسفة والمفكرين وفي الوقائع الاقتصـادية، مـا يجعـل إثر ما 
تتــويج لمســار طويــل  التنميــة البشــرية تعتــبرمــن مفهــوم التنميــة البشــرية قــديم قــدم الإنســان في حــد ذاتــه، ف

الثانيـــة انعطـــاف ضـــمن ســـلم الاهتمـــام بحيـــاة الإنســـان ومعيشـــته، لتعـــرف فـــترة مـــا بعـــد الحـــرب العالميـــة 
 وتسارع نحو تبلور مفهوم التنمية البشرية.

شهدت الفترة التي أعقبة الحرب العالمية الثانية إلى صدور أول تقرير للتنمية البشرية عدة أحداث 
ووقــائع ومفــاهيم كــان لهــا الفضــل الكبــير في بــزو  مفهــوم التنميــة البشــرية وتبنيــه مــن قبــل برنــامج الأمــم 

ولعــــل مــــن أهــــم هــــذه الأحــــداث مبــــادرة منظمــــة العمــــل الدوليــــة خــــلال ، (UNDP)المتحــــدة الإنمــــائي 
الســـبعينات في طـــرح مـــنهج الحاجـــات الأساســـية، حيـــث تعتـــبر هـــذه المبـــادرة أول لبنـــة حقيقيـــة في بنـــاء 

 مفهوم التنمية البشرية
مية نتج المزيد من التركيز على الجوانب غير الاقتصادية للتنكنتيجة لمنهج الحاجات الأساسية 

ليس على شكل وسائل لتحقيق النمو الاقتصادي، بل كأهداف هامة في حد ذاتها، وهذا ما قاد إلى 
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، تطور مفهوم التنمية ليضاف له مفهوم الشمول، وعليه فقد أصبح هناك ما يعرف بالتنمية الشاملة
به الاقتصادي  ومن أهم الأفكار والمفاهيم المساهمة في بروز وتبلور مفهوم التنمية البشرية ما جاء

 ،"الحق محبوب" والباكستاني «بالأحقيات»في الثمانينات إذ عبر عنه بـ " Amartya Sen"الهندي 
 أصدر الذي الإنمائي المتحدة الأمم برنامج خلال من له المتحدة الأمم بتبني المفهوم هذا تثمين تم وقد

 البشرية التنمية مفهوم تحديد فيه ورد والذي 1661 سنة البشرية التنمية حول الأول السنوي تقريره
 .البشرية للتنمية مركب دليل ووضع

يقصد بالتنمية البشرية تلك العملية الشاملة التي تبدأ من الإنسان وتنتهي عنده، وبالتالي فإن 
الإنسان هدف التنمية الأول ووسيلتها، وبما أن التنمية تشمل جميع الناس فإن تحقيقها يكون من قبل 

وهذا ما يقتضي الرفع من المستوى التعليمي والصحي والمعيشي للناس حتى يساهموا في جميع الناس 
تحقيق التنمية ويستفيدوا من  ارها حاضرا ومستقبلا، ولقياس مستويات التنمية البشرية تستعمل أدلة 

ى أنه ومؤشرات لهذا الغرض من أهمها دليل ومؤشرات التنمية البشرية، وعرف دليل التنمية البشرية عل
مقياس يختصر الانجازات التي يحققها بلد معين على صعيد التنمية البشرية في ثلاث أبعاد رئيسية هي؛ 
الحياة المديدة والصحية، واكتساب المعرفة، ومستوى المعيشة اللائق، وبذلك يعتبر الدليل المتوسط 

 الرئيسية. بمكونات التنمية البشريةالذي يقيس الانجازات المحققة في كل بعد من الأبعاد الثلاثة المتعلقة 
مما أمكن ملاحظته فيما يتعلق بمجال التنمية البشرية أن تقارير التنمية البشرية الصادرة عن 
برنامج الأمم المتحدة الإنمائي تعتبر أهم مصدر، حيث أن كل التغيرات والتطورات التي عرفها مفهوم 

ص ل فيها في تقارير التنمية البشرية المتتالية، فمن وفُ التنمية البشرية وأدوات وأساليب قياسها ذكرت 
حاولنا أن نرصد ذلك  2115حتى سنة  1661خلال تفحص تقارير التنمية البشرية الصادرة من 

التطور والدي كان في الأساس عبارة تعديلات وإتمام لمفهوم التنمية البشرية، أما فيما يخص أدوات 
إن هذا التطور كان نتيجة إدخال تحسينات بغية استدراك النقص وأساليب قياس التنمية البشرية ف

 والقصور في أدوات وأساليب القياس.
مــن خــلال العــرض الــذي تم تقديمــه حــول المفــاهيم والأساســيات المتعلقــة بالتنميــة البشــرية يمكــن 

فنجـاح أو  إدراك وجود علاقة وطيدة ما بين التنميـة البشـرية ومختلـف السياسـات والظـواهر الاقتصـادية،
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فشــــل بــــرامج التنميــــة البشــــرية إنمــــا يســــتند علــــى مــــا تحققــــه السياســــات الاقتصــــادية المنتهجــــة والظــــواهر 
الاقتصــادية المصــاحبة لــذلك، وعلــى هــذا الأســاس فــإن الدولــة تســاهم بشــكل أكــبر في تحقيــق التنميــة 

ة في توزيـع الثـروة، البشرية من خلال إيجاد ووضع سياسات هادفة تمس مجالات عدة منها تحقيق العدالـ
تنظيم وتحفيز السوق، اعتماد إصلاحات هيكلية في الاقتصـاد لتحقيـق الصـعود الاقتصـادي وبـالأخص 

 في الدول النامية والتي يجب عليها العمل بكل جد وثبات لإزالة كافة معوقات تحقيق التنمية البشرية.
على ثلاث عناصر أساسية: في الفصل الثالث من هذا البحث تم الوقوف بالتحليل والدراسة 

أولا تمت دراسة تطور الإنفاق العام في الجزائر من خلال تفحص وتتبع مختلف الخطط والبرامج 
الإنفاقية التي تم إطلاقها منذ المخطط الثلاثي في الستينات وصولا إلى البرامج التنموية في مطلع هذه 

خلال ذكر مختلف المعايير والأدوات المستعملة الألفية، ثانيا دراسة مشكل عدم العدالة في التوزيع من 
في ذلك ومحاولة قياس درجة عدة العدالة في التوزيع بالجزائر، ثالثا محاولة الوقوف على واقع التنمية 
البشرية في الجزائر من خلال عرض مختلف البيانات والمعطيات الإحصائية ذات الدلالة بغية معرفة 

 وضع التنمية البشرية في بلدنا.
من خلال دراسة تطور الإنفاق العام في الجزائر، لوحظ بأن السياسة الإنفاقية سايرت خيارات 

، والتي ميزها "د.بوطالب قويدر" بأربع خيارات 2114-1692السياسة الاقتصادية خلال الفترة 
 تتمثل في الآتي ذكره:

 .(1695-1692) المستقلة للجزائر الاشتراكية التنمية -
 .(1688-1697) الصناعية للتنمية الإجباري التخطيط -
 .(2111-1686) السوق اقتصاد إلى والانتقال الاشتراكية التنمية أزمة -
 .(2114-1666) الجزائري الاقتصاد في الكفاءة لتحقيق السعي -

بضعف كبير في الإمكانيات المالية نتيجة عدم  (1695-1692)لقد تميزت الفترة الأولى 
ب الإجحاف الذي جسدته اتفاقية "إيفيان" والتي أبقت على امتلاك الجزائر لمقدراتها بسب

الاستثمارات الكبرى في يد المستعمر الفرنسي حتى بعد الاستقلال، فنجد بأن نفقات التجهيز مثلاً 
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ألف د.ج، وبصفة  741بــ  1694ألف د.ج حيث بلغت أقصاها سنة  751لم تتعدى حدود 
 افية إلا لتغطي حاجيات هذه الفترة الاستعجالية. عامة فإن النفقات في هذه الفترة لم تكن ك

بالارتفاع الملحوب في حجم النفقات العامة والمبالغ المالية  (1688-1697)تميزت الفترة الثانية 
المخصصة للمخططات التنموية، وهذا نتيجة السياسة السديدة والمتمثلة أساسا في التأميمات التي 

، فنجد 1671م في كل ثرواتها وخيراتها وأهمها تأميم المحروقات سنة أطلقتها الجزائر لاسترجاع والتحك
مليار د.ج للمخطط الرباعي  28مليار د.ج للمخطط الثلاثي و 11بأنه خصص ما يزيد عن 

مليار د.ج، في حين خصص للمخطط  111الأول، أما المخطط الرباعي الثاني فخصص له مبلغ 
حيث  1689ج، ومن أهم ما ميز هذه الفترة أزمة مليار د. 411الخماسي الأول ما يزيد عن 

مليار دولار سنة  11.5انخفضت أسعار البترول ما أدى إلى تراجع عائدات صادرات البترول من 
  والذي أثر على الوضع الاقتصادي والاجتماعي للبلد. 1689مليار دولار سنة  9.5إلى  1685

ا إلى أبعد الحدود، حيث انعكس ذلك تدهورا اقتصادي (2111-1686)عرفت الفترة الثالثة 
سلبا على حجم النفقات العامة في ظل المأساة الوطنية والمشاكل الاجتماعية والصعوبات الاقتصادية، 
ظ هنا لقعقديد المؤشرات الاقتصادية والاجتماعية يدُرك محدودية دور النفقات العامة المتوفرة  فالـمُلاحق

يد بوزيدي" في كتابه "تسعينات الاقتصاد الجزائري" أن نسبة خلال هذه الفترة، فقد وضح "عبد المج
مليار دولار أمريكي سنة  17، أما الديون الخارجية التي بلغت 1664سنة  %26التضخم بلغت 

مليار دولار أمريكي، وعلى صعيد النمو  29.4إلى  1663فقد ارتفعت في نهاية عام  1687
، بينما نسبة % -1.9كان يقدر بــ  1664-1661ترة الاقتصادي فإن معدل النمو السنوي في الف

، 1667سنة  %28.11ثم إلى  1664سنة  %27ارتفعت إلى  1687سنة  %17البطالة التي كانت 
من  %23.6وفي خضم هذا التدهور للعديد من المؤشرات الاقتصادية فإن الفقر الذي كان يمس 

 1665-1664ة المتراوحة ما بين شخصا أصبح في الفتر  5.584.111أي  1688المواطنين سنة 

شخصا، وبالتالي فإن دراسة تطور الإنفاق خلال هذه الفترة لم يكن ذا أولوية  11.657.111يمس 
في حد ذاته بالنظر إلى الوضع القائم آنذاك، حيث تركز الاهتمام على إيجاد طرق علاجية للخروج 

 من هذا الوضع المتدهور والمتأزم.
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الانتعاش والتحسن الذي عرفته أسعار ميزها  (2114-1666)ن الفترة الرابعة مما يمكن استنتاجه أ 
النفط في مطلع القرن الحالي، حيث دخلت الجزائر في تجربة تنموية جديدة لتحقيق الانتعاش 
الاقتصادي، وهذا من خلال إطلاق عدة برامج تنموية ذات مخصصات مالية ضخمة جدا لم يكن 

  ما يمكن توضيحه فيما يلي: لها نظير من ذي قبل، وهذا
، 2114-2111أو ما يسمى بالمخطط الثلاثي  (PSRE)برنامج دعم الإنعاش الاقتصادي  -

ملايير دولار أمريكي، وهي تمثل  7مليار دينار أي حوالي  525 خصص له غلاف مالي بمبلغ
 الاعتمادات الأولية المخصصة له.

الذي قدرت الاعتمادات المالية الأولية  ،2115-2116 (PCSC)التكميلي لدعم النمو  البرنامج -
 مليار دولار. 114ملايير دينار أي  8.715المخصصة له بمبلغ 

، والذي خصص له غلاف مالي إجمالي 2111-2114 (PCCE) برنامج توطيد النمو الاقتصادي -
 مليار دولار. 289مليار دينار وهو ما يعادل حوالي  21.214قدره 

ن الفصل الثالث سعينا في محاولة لدراسة مشكل عدم العدالة في التوزيع في الجزء الثاني م
بالجزائر، فمشكل عدم العدالة )عدم المساواة( في التوزيع أخذ حيزا كبيرا من الاهتمام بالتحليل 

والذي استحدث دليل ومؤشرات جديدة معدلة  (UNDP)والدراسة من قبل برنامج الأمم المتحدة 
وبغرض الوقوف قدر هي أكثر تعبير على وضع التنمية البشرية في أي بلد،  بعامل عدم المساواة

الإمكان على وضعية عدم العدالة في التوزيع تم استخدام كل من منحنى لورنز ومعامل جيني ومعامل  
د.ج 94812الأفراد الذين يقل إنفاقهم عن إلى أن النتائج على منحنى لورنز  كوزنتس، وقد أشارت

من مجموع الإنفاق، أي أن  % 8.4ن مجموع السكان، ولكن إنفاقهم لا يتعدى م % 21يشكلون 
حصة أفراد الفئة الأولى من الإنفاق تقل عن معدلاتها العادية، ومن ثم ينخفض إنفاقها مقارنة ببقية 
الأفراد في العينة، وهذا يعد شكل من أشكال عدم العدالة في التوزيع، حيث أن إنفاق هذه الفئة يعد 

 دا عن متوسط الإنفاق بحسب الفئات التي تم اعتمادها.بعي
من خلال محاولة الوقوف على واقع التنمية البشرية في الجزائر، نعتقد بأنه قد أمكننا إبراز بعض 
التطورات والميزات المتعلقة بالعناصر الأساسية للتنمية البشرية والمتمثلة أساسا في الصحة والتعليم 
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ا يخص الجانب الصحي فمن الناحية الكمية حققت الجزائر مستويات مقبولة والمستوى المعيشي، فيم
لوحظ اتساع في البنية التحتية  2114-1674وجيدة في بعض المناطق، فخلال الفترة الكلية 

تضاعف عدد )المستشفيات، المراكز الصحية، عيادات متعددة الخدمات، قاعات الصحية، حيث 
يات، دور الولادة( على التوالي بــ )ما يقارب الضعف، أكثر من العلاج، عدد الأسرة في المستشف

ضعفين، ما يقارب ةسة أضعاف، أكثر من ضعفين، أكثر من الضعف، ما يقارب عشرة أضعاف( 
 .1661إلى  1674وهذا بالأساس خلال الفترة الممتدة من 

ولا بد منه بُـعقيدق  مما سبق يبدوا أن الاهتمام بالكم كان السائد وقد كان ذلك أمرا مطلوب  
استقلال الجزائر نظرا لانعدام البنية التحتية الصحية آنذاك، ومن ناحية النوعية فإن إطلاق الدولة 

خير دليل على الانعطاف الكبير نحو الاهتمام  (2116-2115)للمخطط الوطني لمكافحة السرطان 
جانبي الوقاية والعلاج معاً، ويأتي بنوعية الخدمات الصحية المقدمة على اعتبار أن هذا المخطط يمس 

 ضمن التحول والإصلاح الكبير الذي تشهده المنظومة الصحية في بلادنا.
في مجال التعليم لم يختلف الوضع كثير عن الوضع الصحي وإن كان الوضع الصحي أفضل  

ستينات، جليا التزايد المستمر في منشآت قطاع التربية حيث عرفت فترات )ال بقليل منه، فقد بدا
على  (%59، %47، %94)السبعينات، الثمانينات( تضاعف معتبر جدا في البنى التحتية بأكثر من 

على التوالي، فالملاحظ  (%22، %28)التوالي، أما فترتي )التسعينات، مطلع الألفية( فكانت نسبهما 
التغطية على  في تحقيق -خاصة خلال العقود الثلاث الأولى بعد الاستقلال–أن الدولة قد سعت 

 مستوى الوطن في هياكل قطاع التربية.
من خلال الأرقام والمعطيات الإحصائية المقدمة حول مدى تحسن المستوى المعيشي، نعتقد 
بأنها تدل على مجهودات كبيرة مبذولة في سبيل تحسين المستوى المعيشي إلا أن هذا لم يكن كافيا، 

كهرباء أو شبكة التطهير أو التزويد بالمياه لوجدناها عالية فلو تحدثنا على نسب الربط مثلا بشبكة ال
إلا الاستغلال الحقيقي والاستفادة يظلان بعيدان كثيرا عن المستوى المقبول والمرغوب، فالانقطاع 

 المستديم في الكهرباء والماء مثلا تجعل من المجهودات الكبيرة المبذولة فارغة المعنى.
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التحسن المستمر الذي وقوف على واقع التنمية البشرية في الجزائر مما أمكن استنتاجه أثناء ال
وهذا ، 2114-1665خلال الفترة  -والذي يقيس مستويات الانجاز- التنمية البشرية دليلشهده 

نتاج التحسن في مؤشرات التنمية البشرية المكونة لدليل التنمية البشرية فقد ارتفع هذا الدليل من 
الاقتصادي الوطني بحسب تقديرات المجلس ) 2114سنة  1.791إلى  1665سنة  1.911

يتضح سمو ، كما 2111-1665بالأخص خلال الفترة ويلاحظ هذا التطور ، (CNESوالاجتماعي 
، وعلى مستوى مؤشرات الحرمان مؤشر الصحة على بقية المؤشرات يليه مؤشر الدخل ثم مؤشر التعليم

والملاحظ هنا أن توزع نسب الفقر يتباين من منطقة كبير،   فقد عرف عدد الفقراء في الجزائر انخفاض
-2113الوارد في التقرير الوطني حول التنمية البشرية  2112لأخرى، فحسب المسح العنقودي لسنة 

، ثم %4.68فإن أعلى نسبة للفقر عبر التراب الوطني سجلت بوسط الهضاب العليا بــ  2115
وكذلك الترتيب ، %1.83قر سجلت بوسط الشمال بنسبة ، وأدنى نسبة للف%3.21الجنوب بنسبة 

 .بالنسبة للفقر المتعدد الأبعاد
اشتمل الفصل الأخير على بحث تطبيقي بغية تحليل الأثر الذي تنتجه النفقات العامة على 

لى التنمية البشرية في الجزائر، مع الوقوف على واقع الإنفاق على التنمية البشرية في الجزائر، بالإضافة إ
 .ونماذج المتغيرات المتخلفة زمنياً  VARشرح النماذج المستخدمة في الدراسة والمتمثلة في نماذج 

في الجزء الأول من هذا الفصل تم الوقوف بالتحليل والدراسة على واقع الإنفاق العام على 
مستمر حظ تزايد لُو التنمية البشرية، فقد حاولنا استنتاج واستخراج بعض خصائص هذا الإنفاق، 

حيث أن  ،مليار د.ج 414.645بــ  2112لنفقات التسيير الخاصة بقطاع الصحة لتصل ذروتها سنة 
، وما يمكن ملاحظته 2112-2117 هذا الارتفاع المحسوس في نفقات التسيير سجل خلال الفترة

سيير على تطور نفقات التسيير لقطاع الصحة أنها تأخذ منحى شبيه بالمنحى الذي تأخذه نفقات الت
للميزانية العامة، وبالتالي فإن حجم نفقات قطاع الصحة يتأثر كثيراً بحجم نفقات الميزانية العامة 

الاعتمادات المخصصة لوزير الصحة هي عبارة عن من مجموع  % 82 يفوقككل، كما أن ما   للدولة
مية للصحة مساهمة الدولة في نفقات تسيير المؤسسات العمومية الإستشفائية والمؤسسات العمو 
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، وبالتالي فإن هذه النفقات الجوارية والمؤسسات الإستشفائية المتخصصة والمراكز الإستشفائية الجامعية
 تعتبر أهم أوجه الإنفاق على الصحة في الجزائر بالنظر إلى النسبة التي تستحوذ عليها.

تسيير للتعليم، حيث أما فيما يتعلق بنفقات التعليم فيبدوا جليا التزايد المستمر في نفقات ال
 1.129.577.957.111إلى  2111سنة د.ج  182.561.538.111انتقلت هذه النفقات من 

أضعاف، أما خصائص نفقات التعليم  (9)أي أنها تضاعفت إلى ما يزيد عن ستة  2119سنة  د.ج
ن ميزانية من مجموع الاعتمادات المالية المخصصة لوزيرة التربية الوطنية م % 97فقد استنتجنا بأن 

تشمل على مرتبات العمل لموظفي مؤسسات التعليم  2119التسيير بموجب قانون المالية لسنة 
أما بالنسبة لنفقات التعليم العالي والبحث الأساسي وموظفي مؤسسات التعليم الثانوي والتقني، 

رة التعليم العالي العلمي فإن ما يميزها هي إعانات التسيير الممنوحة لفائدة المؤسسات التابعة لوزا
من مجموع الاعتمادات المالية المخصصة لوزير التعليم  % 67والتي تقدر بأكثر من  والبحث العلمي

، في حين نجد بان نفقات 2119العالي والبحث العلمي من ميزانية التسيير بموجب قانون المالية لسنة 
الممنوحة للمؤسسات التابعة لوزارة  التكوين والتعليم المهنيين تتميز هي الأخرى بإعانات التسيير

من مجموع الاعتمادات المالية المخصصة لوزير  % 65التكوين والتعليم المهنيين فهذه الإعانات تقارب 
 .2119التعليم والتكوين المهنيين من ميزانية التسيير بموجب قانون المالية لسنة 

التنمية البشرية في الجزائر الزيادة  خلال الوقوف على واقع الإنفاق على أيضا مما أمكن إبرازه
المستمرة في الإنفاق الموجه لتحسين المستوى المعيشي للسكان وبالأخص نفقات التحويلات 

 ،2111الاجتماعية، فقد استمر مجموع التحويلات الاجتماعية في الارتفاع إلى أن بلغ أقصاه سنة 

ولعل من بين الأسباب ، %34.81مليون د.ج بنسبة  2.195.174حيث وصل إلى ما مقداره 
الرئيسية في ذلك الراحة المالية التي عرفتها الجزائر في هذه الآونة من جراء الارتفاع المحسوس في 
عائدات النفط، ضف إلى ذلك تضاعف نفقات دعم السكن ونفقات دعم المنتجات واسعة 

نجدها في الكثير من  الاستهلاك، وهذه الحصص المخصصة للتحويلات الاجتماعية معتبرة فقلّ ما
 الدول بما في ذلك الدول النامية النفطية الغنية.
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 ن   ج     ث
 التالية: النتائجمن خلال الدراسة القياسية التي أجريت تم التوصل إلى  -
متغيري الإنفاق على التعليم ومتغير هناك علاقة طردية بين نمو قيمة دليل التنمية البشرية و  -

في الفترة الثانية، فحدوث  GDPالفترة الأولى، ومتغير نصيب الفرد من الإنفاق على الصحة في 
زيادة على مستوى هذه المتغيرات الثلاث ستؤدي إلى نمو قيمة دليل التنمية البشرية، وهذا يتوافق 
مع ما جاء في الجانب النظري والتحليلي لهذا البحث فدليل التنمية البشرية عبارة عن محصلة لهذه 

   ثلاث.المكونات ال
إلى متغير النمو في قيمة دليل  وجود علاقة سببية تتجه من متغير الإنفاق على التعليم  -

، توضح إلى  ، وسببية تتجه من متغير الإنفاق على الصحة التنمية البشرية 
مستوى التنمية البشرية وهذا ما أكده تقرير هاتين العلاقتين أن للإنفاق دور أساسي في تحسين 

والمعنون بــ "تمويل التنمية البشرية"، أما السببية الثالثة فتتجه من  1661التنمية البشرية الثاني سنة 
 .() GDPإلى متغير نصيب الفرد من  

  دليل التنمية البشرية على أظهر تحليل التباين أنه بعد سبعة أعوام استحوذ معدل النمو في -

من الصدمات في الإنفاق على التعليم، بينما كانت هذه النسبة ضعيفة جدا بالنسبة  1.921%
عند آخر فترة، فيما نسجل استحواذ معدل  %1.91 للإنفاق على الصحة إذ بلغت أقل من

 صيب الفرد منمن الصدمات في نسبة النمو في ن %1.992 النمو في دليل التنمية البشرية على

GDP وبالتالي فإن نصيب الفرد من ،في الفترة الثاني GDP  يعتبر الأكثر أهمية في تحسن مستوى
 التنمية البشرية من بين المتغيرات الأخرى.

هناك علاقة طردية بين كل من متغيري الإنفاق على الصحة في الفترة الأولى والثانية والمتغير  -
معدل وفيات الأطفال الرضع(، وهذا يوافق النتيجة الأولى  الصحي )المتمثل في الانخفاض في

 المتوصل إليها.
سببية تتجه من الإنفاق على الصحة إلى التغير في معدل الالتحاق الاجمالي بالتعليم  ك علاقةهنا -

وسببية ثانية تتجه من الإنفاق على التعليم إلى نسبة التغير في معدل وفيات الأطفال الرضع، 
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 -واللذان يمثلان عنصران أساسيان في التنمية البشرية-الإنفاق على الصحة والتعليم  وبالتالي فإن
يتسبب في مؤشري الصحة والتعليم، وهذه العلاقة تتوافق إلى حد ما مع ما توصلنا إليه في اختبار 

 العلاقة السببية للنموذج الأول.
تحاق الإجمالية بالتعليم( إلى هناك علاقة سببية تتجه من مؤشر التعليم )التغير في نسب الال -

مؤشر الصحة )نسبة التغير في معدل وفيات الأطفال الرضع(، حيث أن التعليم يؤدي إلى تثقيف 
 الناس وزيادة وعيهم بضرورة الحفاب على صحتهم.

هناك سببية تتجه من مؤشر الصحة إلى الإنفاق على الصحة، وهذا ما يوحي بأخذ الإنفاق على  -
 لصفة الاستدراك، أي أن قرار الإنفاق يأتي بعد الحدث.  الصحة في الجزائر

إن حدوث زيادة في الإنفاق على الصحة ينتج عنها انخفاض في معدل وفيات الأطفال الرضع  -
)والذي يشير إلى المستوى الصحي(، كما أن استجابة الصحة العامة لهذه الزيادة تكون بالأساس 

لإنفاق على التعليم أثر على الصحة يقع في المدى لزيادة اكذلك فإن على المدى المتوسط، و 
المتوسط أيضا، وما يمكن أن نستنتجه أيضا الأثر الهام الذي تمارسه الصحة على التعليم، وهذا ما 
يؤكد أهمية الصحة بالنسبة للتعليم كمحفز على التعليم من خلال الرفع من نسب الالتحاق 

تنتج أيضا الدور الذي يلعبه النمو في نصيب الفرد من الإجمالية بالتعليم، وفي الجانب الصحي نس
GDP .على الصحة، حيث للزيادة فيه أثر معتبر في الرفع من المستوى الصحي 

إن لزيادة الإنفاق على التعليم في الجزائر أثر محدود على زيادة نسب الالتحاق الإجمالية بالتعليم  -
لتعليم في الجزائر بالمتغيرات الأخرى المدرجة في )أي على المستوى التعليمي(، وهذا نتيجة تقأثر ا

النموذج والتي تأثر بدورها على التعليم، ولعل من أهمها المستوى الصحي كما أظهرته دوال 
الاستجابة الدفعية، وهذا ما يجعل التعليم يتأثر بعوامل أخرى أو نتيجة تأثره بمتغيرات أخرى  

 .  مثلاقدرة الشرائية الحجم عائدات النفط و ك
إن تحليل التباين يوحي بالدور الذي تلعبه النفقات العامة على الصحة والتعليم في إحداث  -

وتحسين مستواها، وندرك ذلك من خلال ملاحظتنا لمدى مساهمة المتغير الصحي  التنمية البشرية
 والتعليمي في الصدمات الحاصلة على مستوى الإنفاق العام على التنمية البشرية، إضافتاً إلى
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ذلك مدى مساهمة كل من الإنفاق الصحي والتعليمي في الصدمات الحاصلة على مستوى 
، وبالتالي فإن هذه المساهمات تعكس مدى تفسير متغيرات GDPمعدل نمو نصيب الفرد من 

 الإنفاق العام على التنمية البشرية لمتغيرات التنمية البشرية.
سيكون لها أثر موزع على أربع سنوات  %9بــ  (G)إن زيادة سنوية في معدل نمو الإنفاق العام  -

، أي أن قيمة التغير في معدل نمو قيمة دليل التنمية (IDH)على قيمة دليل التنمية البشرية 
في السنة الموالية ثم تنخفض   %99.11في سنة الزيادة وبنسبة  %12.11البشرية ستكون بنسبة 

في السنة الأخيرة، وبالتالي   %99.11عد ذلك إلى في السنة التي تلي لترتفع ب  %99.19إلى نسبة 
على معدل النمو  %19.91هو   %9فإن التأثير بعيد المدى لزيادة معدل نمو النفقات العامة بــ 

 في قيمة دليل التنمية البشرية.
 (IDH)قيمة دليل التنمية البشرية  على (G)معدل نمو الإنفاق العام  في %9إن للتغير بمقدار  -

من التأثير الكلي  %99.1بعد مضي سنة ثم  %22ن التأثير الكلي يقع مباشرة وم 29.1%
  في نهاية السنة الثالثة.  %911يحدث بعد مرور سنتين و 

 حدود     ث و  ص وب        و جه        ء إ د د     ث
إن الصعوبة الأساسية التي واجهتنا في تجسيد هذا البحث تتمثل في قلة وغياب المراجع 

لمعلومات المتعلقة بالتنمية البشرية، وندرتها في المكتبة العربية بصفة خاصة، فقد استلزم الأمر مباشرة وا
الدراسات والأبحاث و  البيانات الترجمة من اللغة الإنجليزية بالأساس إلى اللغة العربية، كما واجهتنا قلة

الجزائر بصفة خاصة والدول النامية حول أثر النفقات العامة في تحسين مستويات التنمية البشرية في 
 ل وتكثيف التواصل مع عديد الجهات.، وهذا ما استدعى التنقبصفة أعم

على هذا الأساس، فقد حددنا مجال بحثنا هذا في بحث الدور والمكانة التي تحوزها النفقات 
ذي تنتجه النفقات العامة في سبيل تحقيق وتحسين التنمية البشرية في الجزائر من خلال إبراز الأثر ال

العامة على التنمية البشرية، وركزنا هذا العمل البحثي على تلك الحلقة التي تضم الإنفاق العام 
وهذا بالدراسة والتحليل والقياس، معتمدين في ذلك على  والتنمية البشرية والعلاقات والآثار بينهما

 (.2114-1661البيانات والمعطيات التي أمكن توفيرها خلال الفترة )
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    وص    و لاق   ح   بخصوص     وث    ح      
يمثل هذا البحث في اعتقادنا لبنة متواضعة حاولنا من خلالها وضع أسس للاستمرار في بحث 
أهمية النفقات العامة كمحرك أساسي لعجلة التنمية البشرية، ولعلنا فتحنا المجال للقيام ببحوث أخرى 

 من مثل:
 يق التنمية البشرية.بحث دور الدولة في تحق 
 .بحث دور المؤسسة في تحقيق التنمية البشرية 
 .المتطلبات الأساسية للتنمية البشرية 
 .متغيرات الاقتصاد الكلي وعلاقتها بالتنمية البشرية 
 .أثر السياسة المالية على التنمية البشرية 
 .أثر السياسة النقدية على التنمية البشرية 
 سين مستوى التنمية البشرية في الجزائر.دور النفقات التحويلية في تح 
 .تحديات ومعوقات التنمية البشرية في الدول النامية 
 .واقع التنمية البشرية في الجزائر 
     ا 
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 .2115الجزائر، ماي 
دراسة حالة الجزائر"، أطروحة  طاوش قندوسي، "تأثير النفقات العمومية على النمو الاقتصادي: -

لنيل شهادة دكتوراه في علوم التسيير تخصص علوم التسيير، كلية العلوم الاقتصادية والتجارية وعلوم 
 .2113/2114لمسان، التسيير، جامعة ت
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علي دحمان محمد، "تقييم نفقات الصحة و التعليم"، رسالة لنيل شهادة الماجستير، جامعة  -
 .2111/2111سية، مسان، السنة الدراتل

قتصاد، فيصل بوطيبة، "العائد من التعليم في الجزائر"، رسالة مقدمة لنيل شهادة دكتوراه في الا -
 .2111-2116جامعة تلمسان، 

كبداني سيدي أحمد، "أثر النمو الاقتصادي على عدالة توزيع الدخل في الجزائر مقارنة بالدول  -
دكتوراه في العلوم الاقتصادية، كلية العلوم الاقتصادية العربية: دراسة تحليلية وقياسية"، أطروحة 

 .2113-2112تلمسان، -بو بكر بلقايدوالعلوم التجارية والتسيير، جامعة أ

      لا  و  در س  

بارك نعيمة، "تنمية الموارد البشرية وأهميتها في تحسين الإنتاجية وتحقيق الميزة التنافسية"، مجلة  -
 .الجزائر-،شلف2116العدد السابع،  اقتصاديات شمال إفريقيا،

بعوني ليلى، "الاستثمار في رأس المال البشري والعائد من التعليم"، مجلة المؤسسة، العدد الرابع،  -
 .3جامعة الجزائر

بن البار أمحمد وبن السيلت أحمد، "تحليل تطور نفقات القطاع الصحي في الجزائر خلال الفترة  -
ركة في الملتقى الدولي حول سياسات التحكم في الإنفاق ("، مقال مقدم للمشا2111-2114)

 .2115نوفمبر  25و  24يومي  -لآفاقالواقع وا–الصحي في الجزائر 
بن بوزيان محمد وبن عمر عبد الحق، "العلاقات السببية وعلاقة التكامل المتزامن بين النقود  -

الجزائر، -عدد الأول، جامعة بسكرةوالأسعار في الجزائر وتونس"، مجلة أبحاث اقتصادية وإدارية، ال
 .2117جوان 

تصريح أدلة به السيدة عائشة باركي رئيسة الجمعية الجزائرية لمحو الأمية "إقرأ" لوكالة الأنباء  -
 .2115يناير  8الجزائرية، بتاريخ الخميس 

، جديدي روضة، "أثر برنامج سياسة الإنعاش الاقتصادي على تدفق الاستثمار الأجنبي المباشر" -
أبحاث المؤتمر الدولي: تقييم آثار برامج الاستثمارات العامة على وانعكاساتها على التشغيل 
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، مدارس الدكتوراه. كلية العلوم 2114-2111والاستثمار والنمو الاقتصادي خلال الفترة 
 .2113مارس  11/12، 1. جامعة سطيفالاقتصادية والتجارية وعلوم التسيير

لعرس للتدريب يب تحليل بيانات دخل ونفقات الأسرة"، المعهد اخالد زهدي خواجه، "أسال -
 .والبحوث الإحصائية

خديجة عبد الله يحمد، "أهمية المؤشرات الإحصائية في التنمية البشرية"، المؤتمر الإحصائي العرس  -
 .4/2116-2بية الاشتراكية العظمى، الجماهيرية العربية الليبية الشع -الثاني، سرت

 ."الدخل توزيع في العدالة عدم قياس مؤشرات" ادريوش، دمحم دحماني -
دراسة عدالة توزيع الدخل والإنفاق بين الأسر الفقيرة وغير الفقيرة: " الحنيطي، الرحيم عبد دوخي -

 الزراعية العلوم ،17م سعود، الملك جامعة مجلة ،"ميدانية للمناطق النائية من إقليم جنوب الأردن
(2)، 1425/2115. 
 العرس المعهد ،"التوزيع في العدالة عدم لقياس معايير: وسياساته الدخل توزيع" جليلي، نب رياض -

 .للتخطيط
زينب توفيق السيد، "عدالة توزيع الدخل والنمو الاقتصادي: الحالة المصرية نموذجاً"، بحوث  -

 .2115ربيع،  –/شتاء71-96العددان  اقتصادية عربية،
البطالة في الجزائر: مقاربة تحليلية وقياسية"، المعهد العرس شيبي عبد الرحيم وشكوري محمد، " -

، 2118مارس  18-17للتخطيط بالكويت، المؤتمر الدولي حول أزمة البطالة في الوطن العرس، 
 .مصر -القاهرة

يير، العدد صالح صالحي، "دور الدولة في الحياة الاقتصادية"، مجلة العلوم الاقتصادية وعلوم التس -
 .2115سطيف،  ، جامعة14

صالحي ناجية ومخناش فتيحة، "أثر برنامج دعم الإنعاش الاقتصادي والبرنامج التكميلي لدعم  -
نحو تحديات آفاق النمو  2114-2111النمو وبرنامج التنمية الخماسي على النمو الاقتصادي 

ات العامة على الاقتصادي الفعلي والمستديم"، أبحاث المؤتمر الدولي: تقييم آثار برامج الاستثمار 
، مدارس 2114-2111وانعكاساتها على التشغيل والاستثمار والنمو الاقتصادي خلال الفترة 
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مارس  11/12، 1. جامعة سطيفالدكتوراه. كلية العلوم الاقتصادية والتجارية وعلوم التسيير
2113. 

لمكاني للاستثمارات عبد الغفور الأطرقجي وصبيح لفتة فرحان الزبيدي، "قياس العدالة في التوزيع ا -
(، جامعة 27) التنموية لبرنامج تنمية الأقاليم في محافظة واسط"، مجلة المخطط والتنمية، العدد

 .2113العراق، -بغداد
 الحميد بخاري، " تنمية وتخطيط " عبلة عبد -
 عثماني أنيسة وبوحصان لامية، "دراسة قياسية لأثر الاستثمارات العامة على النمو الاقتصادي في -

الجزائر"، أبحاث المؤتمر الدولي: تقييم آثار برامج الاستثمارات العامة على وانعكاساتها على 
، كلية العلوم الاقتصادية 2114-2111التشغيل والاستثمار والنمو الاقتصادي خلال الفترة 

 .2113مارس  11/12، 1. جامعة سطيفوالتجارية وعلوم التسيير
 الخبراء اجتماعات سلسلة ،"العربية الدول في الانفاق وزيعت اتجاهات" علي، القادر عبد علي -

 .   2119 مايو ،(16) رقم العدد بالكويت، للتخطيط العرس المعهد -"ب"
 سلسلة ،"العرس الوطن في الدخل توزيع في المساواة وقضايا العولمة" علي، القادر عبد علي -

 .للتخطيط رسالع المعهد ،2115 فبراير ،13 العدد الخبراء، اجتماعات
، جامعة 12العدد علي عبد الله، "موقع التنمية البشرية ضمن الإصلاح الهيكلي"، مجلة الباحث،  -

 .2113ورقلة، سنة 
 التنمية تحقيق في التكنولوجية المعرفة وتطور والتربية التعليم عماد الدين أحمد المصبح، "دور -

لوطن العرس ودور النقابات في مواجهتها البشرية"، ورشة عمل حول تحديات التنمية البشرية في ا
 .27/14/2119-22وتوفير فرص عمل للشباب، دمشق، خلال الفترة 

جمعية العلوم الاقتصادية السورية، ندوة  عماد الدين أحمد المصبح، "رأس المال البشري في سورية"،  -
 رؤية شبابية. -الاقتصاد السوري

 ."التنمية بعد ما إلى التنمية من :للتنمية المفاهيمي التطور" عمر، العمراني -
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غريب بولرباح وبضياف احمد، "الأداء الحكومي من خلال المؤشرات الكمية الاقتصادية"، المؤتمر  -
، جامعة 2115مارس  16-18العلمي الدولي حول الأداء المتميز للمنظمات والحكومات 

 .الجزائر-ورقلة
دارة الموارد البشرية ال البشري كمدخل حديث لإفرعون أمحمد ومحمد إليفي، "الاستثمار في رأس الم -

 .بالمعرفة"
 .الثاني العدد-مدارك مجلة ،"البشرية التنمية ومقاييس التنموي الفكر" المراياتي، كامل -
كمال صالح، "نحو تطوير مؤشرات للتنمية البشرية خاصة بالدول العربية"، المؤتمر الإحصائي العرس  -

 .،2117فمبر نو  13-12الأردن، -الأول، عمان
 .بعنوان "التربية الصحية"محاضرة أمنة كاظم مراد المنصوري،  -
محمد بوهزة وبراح صباح، "آثار برنامج الاستثمارات العامة على متغيرات مربع كالدور للاقتصاد  -

الجزائري"، أبحاث المؤتمر الدولي: تقييم آثار برامج الاستثمارات العامة على وانعكاساتها على 
، مدارس الدكتوراه. كلية 2114-2111لاستثمار والنمو الاقتصادي خلال الفترة التشغيل وا

 .2113مارس  11/12، 1. جامعة سطيفالعلوم الاقتصادية والتجارية وعلوم التسيير
(، 4)2دانية، المجلد محمد عثمان عبد المالك، "الصحة والتنمية والفقر"، مجلة الصحة العامة السو  -

 .2117أكتوبر 
حث، العدد ، "سياسة الإنعاش الاقتصادي في الجزائر وأثرها على النمو"، مجلة البامحمد مسعي -

 .2112، جامعة ورقلة، 11
 ،"البشري المال رأس في الاستثمار" بالرياض، الصناعية التجارية بالغرفة والدراسات البحوث مركز -

 .عمل ورقة
 .تقدم المجتمع"م والتنمية و مضر خليل عمر ورقية مرشد حميد، "العلاقة الجدلية بين التعلي -
سلسلة دورية تعنى بقضايا  -المعهد العرس للتخطيط، "سياسات العدالة الاجتماعية"، جسر التنمية -

 .السنة الحادية عشر -2112فبراير  الكويت،-التنمية في الدول العربية، العدد المائة وعشرة، 
 .نمية البشرية"قتصادي والتملتقى شذرات بالأردن، "الإطار العام لسياسات الإصلاح الا -
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-2111نبيل بوفليح، "دراسة تقييمية لسياسة الإنعاش الاقتصادي المطبقة في الجزائر في الفترة  -
 .2113، الشلف، 9الانسانية، العدد "، الأكاديمية للدراسات الاجتماعية و 2111

"، 2114-2111نصيرة قوريش، "التنمية البشرية في الجزائر وآفاقها في ظل برنامج التنمية  -
 .2111-9جتماعية والإنسانية، شلف، الأكاديمية للدراسات الا

 –نعيمة يحياوي ونجوى حرنان، "طرق ومؤشرات قياس رأس المال الفكري في منظمات الأعمال  -
، جامعة 13/2115"، مجلة العلوم الاقتصادية والتسيير والعلوم التجارية، العدد -دراسة تحليلية

 .211ص محمد بوضياف، مسيلة،
 .اضرة بعنوان"أهمية الدخل القومي"وجدان منتصر، مح -

    ر     ه ئ   و    ظ   

: الجزائر في الأخضر الاقتصاد" أفريقيا، شمال مكتب. لأفريقيا الاقتصادية اللجنة. المتحدة الأمم -
 ."وتحفيزه الوطني الإنتاج لتنويع فرصة

 .2113 لسنة البشرية ةالتنمي تقرير ،2113 الإنمائي المتحدة الأمم برنامج -
 .2117/2118 لسنة البشرية التنمية تقرير ،2117/2118 الإنمائي المتحدة الأمم برنامج -
 .2116 لسنة البشرية التنمية تقرير ،2116 الإنمائي المتحدة الأمم برنامج -
 .2111 لسنة البشرية التنمية تقرير ،2111 الإنمائي المتحدة الأمم برنامج -
 .2111 لسنة البشرية التنمية تقرير ،2111 الإنمائي دةالمتح الأمم برنامج -
 .(عامة لمحة) ،2115 لسنة البشرية التنمية تقرير ،2115 الإنمائي المتحدة الأمم برنامج -
 بين مشترك نشر ،2119 لسنة العالم في التنمية عن تقرير ،"والتنمية الإنصاف" الدولي، البنك -

 .العاصمة-واشنطن لنشر،وا للترجمة الأهرام ومركز الدولي البنك
 الصحة مجال في النتائج لتحقيق الدولي البنك إستراتيجية- الصحية التنمية" الدولي، البنك -

 .2118 واشنطن ،("عام عرض) -والسكان والتغذية
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، 2114 – 2111البيان الصادر عن اجتماع مجلس الوزراء والخاص ببرنامج التنمية الخماسي  -
 .2111ماي  24بالجزائر في 

 .2115لتقرير الاقتصادي العرس الموحد لعام ا -
المكتب الإقليمي للدول العربية(، "دليل الفقر  -عبد الحميد نوار )برنامج الأمم المتحدة الإنمائي -

المتعدد الأبعاد وسياسات معالجة مشاكل الحرمان المتشابكة في الدول العربية"، تقرير التنمية 
 .2114ية، سلسلة أوراق بحث -يةالإنسانية العرب

اللجنة الدائمة للتعاون الاقتصادي والتجاري لمنظمة التعاون الإسلامي )الكومسيك(، "قياس الفقر  -
في البلدان الأعضاء في منظمة التعاون الإسلامي: تعزيز القدرات الإحصائية الوطنية"، مركز 

 .أنقرة( يب للدول الإسلامية )مركزالأبحاث الإحصائية الاقتصادية والاجتماعية والتدر 
مايكل سبنس وآخرون، "الصحة والنمو"، عدد خاص، اللجنة المعنية بالنمو والتنمية )البنك  -

 .2116الدولي(، 
 .المستدامة في المجتمعات العربية"محمد أبو سليم، "العلاقة بين التعليم والتنمية  -
 .2114رئيس الجمهورية، ماي مخطط عمل الحكومة من أجل تنفيذ برنامج  -
 .173، ص1686-1685ير العام للمخطط الخماسي الثاني، و.ت.التقر  -
ويليام جاك و مورين لويس،" الصحة والنمو"، العدد الخاص للجنة المعنية بالنمو والتنمية بالبنك  -

 ،الفصل الأول.2116الدولي للإنشاء والتعمير، 

    و قع  لا ك  ون  

- Alwsa2l.blogspot.com/2013/05/blog-post_21.html ?m=1 

- Cd1.edb.hkedcity.net > pshe > resources 

- http://citeseerx.ist.psu.edu/viewdoc/download?doi=10.1.1.1004.5840&rep=re

p1&type=pdf 

- http://cubouira.3oloum.org/t1768-topic#10817 

- http://maawsou3a.blogspot.com/2015/05/blog-post_293.html 

- http://siteresources.worldbank.org/HEALTHNUTRITIONANDPOPULATIO

N/Resources 

http://citeseerx.ist.psu.edu/viewdoc/download?doi=10.1.1.1004.5840&rep=rep1&type=pdf
http://citeseerx.ist.psu.edu/viewdoc/download?doi=10.1.1.1004.5840&rep=rep1&type=pdf
http://cubouira.3oloum.org/t1768-topic#10817
http://maawsou3a.blogspot.com/2015/05/blog-post_293.html
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- http://www.bluepenjournals.org/ijbfmr/pdf/2014/December/Obi_and_Obi.pdf 

- http://www.econ.tcu.edu/ 

- http://www.econ.tcu.edu/ 

- http://www.iises.net/download/Soubory/soubory-puvodni/pp25-

39_ijobmV2N3.pdf. 

- http://www.kau.edu.sa/Files/0002132/Subjects/DP4.pps 

- http://www.madarik.net/mag2/10.htm 

- http://www.memoireonline.com/03/12/5520/m_Depenses-publiques-en-

infrastructures-de-base-et-indicateur-de-developpement-humain-IDH-au-

Beni9.html 

- http://www.ntu.ac.uk/research/school_research/nbs/overview/working_papers

/index html. 

- http://www.premier-ministre.gov.dz/ar/gouvernement/reunions-et-

conseils/communiqu-du-conseil-des ministres-du-24-mai-2015-ar.html  

-  http://www.sjph.net.sd/files/vol2i4p232-235.pdf 

- http://www.stooob.com/251197.html                         

- http://www.uobabylon.edu.iq 

- http://www.who.int/features/qa/74/ar 

- http://www.who.int/governance/eb/who_const

itution_en.pdf 

- https://docs.google.com/viewer?a=v&pid$sites&srcid=ZGVmYXVsd... 

- https://www.amacad.org/publications/ubase_edu_health_dev.pdf 

- iefpedia.com/.../ الاستثمار في رأس المال البشري كمدخل...   

- math.scu.edu > ~ffarris > MonthlyFinal 

- www.arab-api.org > training > 

course  

- www.arabgeographers.net > uploads 

- www.genderclearinghouse.org > pdf > as… 

- www.m.ahewar.org         

                   

- www.onefd.edu.dz/.../fichiersPDF/.../F324-ENV3.doc 

- www.shatharat.net/vb/showthread.php?t=8984  

- www3.nccu.edu.tw > ~ jthuang > Gini.pdf 

 
 

http://www.bluepenjournals.org/ijbfmr/pdf/2014/December/Obi_and_Obi.pdf
http://www.econ.tcu.edu/
http://www.econ.tcu.edu/
http://www.kau.edu.sa/Files/0002132/Subjects/DP4.pps
http://www.memoireonline.com/03/12/5520/m_Depenses-publiques-en-infrastructures-de-base-et-indicateur-de-developpement-humain-IDH-au-Beni9.html
http://www.memoireonline.com/03/12/5520/m_Depenses-publiques-en-infrastructures-de-base-et-indicateur-de-developpement-humain-IDH-au-Beni9.html
http://www.memoireonline.com/03/12/5520/m_Depenses-publiques-en-infrastructures-de-base-et-indicateur-de-developpement-humain-IDH-au-Beni9.html
http://www.ntu.ac.uk/research/school_research/nbs/overview/working_papers/index%20htm
http://www.ntu.ac.uk/research/school_research/nbs/overview/working_papers/index%20htm
http://www.premier-ministre.gov.dz/ar/gouvernement/reunions-et-conseils/communiqu-du-conseil-des-ministres-du-24-mai-2015-ar.html
http://www.premier-ministre.gov.dz/ar/gouvernement/reunions-et-conseils/communiqu-du-conseil-des-ministres-du-24-mai-2015-ar.html
http://www.sjph.net.sd/files/vol2i4p232-235.pdf
http://www.sjph.net.sd/files/vol2i4p232-235.pdf
http://www.stooob.com/251197.html
http://www.uobabylon.edu.iq/
http://www.who.int/governance/eb/who_constitution_en.pdf
http://www.who.int/governance/eb/who_constitution_en.pdf
https://www.amacad.org/publications/ubase_edu_health_dev.pdf
http://www.arabgeographers.net/
http://www.genderclearinghouse.org/
http://www.m.ahewar.org/
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    و ن ن و لأو    و     س م
 ، والمتضمن المخطط الرباعي الثاني.1674يونيو سنة  12المؤرخ في  98-74الأمر رقم  -
 سنة فبراير 22 لــ الموافق ه1439 عام الأولى جمادى3 يوم الصادر العاشر، العدد الرسمية، الجريدة -

 التسيير ميزانية من وزير لكل المخصصة الاعتمادات بتوزيع المتعلقة التنظيمية المراسيم م،2115
 .2115 لسنة المالية قانون بموجب

 ميزانية من وزير لكل المخصصة الاعتمادات بتوزيع المتعلقة التنفيذية المراسيم الرسمية، الجريدة -
 .2119 ،2115 ،2111 لسنة المالية قانون بموجب التسيير

 المتعلق بقوانين المالية. 1684جويلية  17المؤرخ في  17-84القانون رقم  -
 والمتعلق بالمحاسبة العمومية 1661غشت سنة  15المؤرخ في  21-61القانون رقم  -
 قوانين المالية للسنوات قوانين المالية للسنوات -
 فـــبـــرايـــر 24 ــوافقJا 1432 ــامعـ الأول ربـــيع 21 في المؤرخ 62- 11 رقم التـنفـيذي المرسـوم -

 شبه العالي للتكوين وطنية معاهد إلى الـــطــبي شــبه الــتـــكــويـن مــدارس يــحـــول الـــذي 2011 ســـنـــة
 .الطبي

 فـــبـــرايـــر 24 ــوافقJا 1432 عـــام الأول ربـــيع 21 في المؤرخ 63- 11 رقم التـنفـيذي المرسـوم -
 مـعــهــد إلى( الجــزائــر) بالمــرسى العـمومـية للـصحـة التـكنـولوجـي ـعهـدJا يحـول الـذي 2011 نـــةســـ

 .الطبي شبه الــعـالي لــلـتــكــوين وطــني
يناير سنة  24الموافق لــ  1437ربيع الثاني عام  14المؤرخ في  35-19المرسوم التنفيذي رقم  -

مادات المخصصة  لوزيرة التربية الوطنية من ميزانية التسيير بموجب ، المتضمن توزيع الاعت2119
 .2119قانون المالية لسنة 

 
 
 
 



 ق          جع

339 
 

      جع ب   غ   لأج    
Ouvrages 

- Bessaha Abdelghani, Développement de l’Algérie et problèmes de 

financement de  l’industrie, Mémoire des Université d’Alger. 

- BRASSEUL . J , introduction à l’économie de développement, ARMAND 

COLIN , Paris, 1989. 

- Gaudemet P M. Molinier J, "finances publiques", tome 1, 7ème éditions, 

éditions Montchrestien, paris, 1996. 

- Kindleberger, C. P. , Economic Development, New york, Mc-Graw Hill 

Book, 1958. 

- Louis sutre, ‘’cours finances publiques’’, université Montesquieu bordeaux, 

France, 2010-2011. 

- Malcolm Gillis. & al, traduction de la 4e édition américaine par Bruno Baron-

Renault, « Économie du développement », 2e édition, Edition De Boeck 

Université, Bruxelles, 1998. 

- Pierre la lumière, "les finances publiques", Armand colin collection, 7ème 

édition, Paris,1983. 

- Regis Bourbonnis : « Econométrie manuelle et exercice corrigées », 1ème 

édition Dunod, Paris, 2001. 

- Subrata  Ghatak  "Introduction  to  Development  Economics",  3 rd edition,  

1998,  ROUTLEDGE,  London and New York. 

- TEMMAR (H), Stratégie de développement indépendant : le cas de l’Algérie 

Un bilan, O.P.U.Alger, 1983. 

Périodiques, revue et études 

- Amos C Peters, an application of Wagner’s law of expanding state activity to  

totally diverse countries, Eastern  Caribbean Central Bank. 

- Benoit E mile,"Growth an Defense in Developing Countries", Economic 

Development and Cultural Changes,1978,VOL 26 ,NO 2. 

- Bernier B et Védie H L, "Initiation à la microéconomie", 3ème édition, 

DUNOD, Paris, 2009. 

- Boutaleb Kouider, Rétrospective sur les politiques économiques poursuivies 

en depuis 1962 à nos jours, revue de POLDEVA, N°03, Décembre 2014. 

- David E. Bloom, Education. Health.and Development, American Academy 

of arts and sciences (project on universal basic and secondary). 

- Frank A. Farris, The Gini Index and Measures of Inequality, TH E MATHE 

MATICAL ASSOCIATION OF AMERICA, Monthly 117 (December 2010). 



 ق          جع

340 
 

- Lim David, «Another Look at Growth and Defense in Less, Developed 

Conntries», Economie Development and Cultural Changes,(1983)VOL 

31,NO2. 

- Maria Sarigiannidou and Theodore Palivos, A Modern Theory of Kuznets’ 

Hypothesis, Working Paper Nr.  12-02, Texas Christian University- 

Department of Economics, January 2012. 

- Stephen Dobson and Carlyn Ramlogan, Is There An Openness Kuznets 

Curve?. Evidence From Latin America, DISCUSSION PAPERS IN 

ECONOMICS, Nottingham Trent University, July 2008 

Rapports 

- Ministère de la Santé (Direction de la Population), Situation Démographique 

et Sanitaire (2000 – 2014), Juillet 2014. 

- Ministère des finances, Note de présentation du  projet de la loi de finances 

pour 2002, 2005, 2014, 2015. 

- Rapport National sur le Développement Humain 2013-2015. 

- United Nations Development Programme (UNDP), 1991, Human 

Development Report 1991. 

- United Nations Development Programme (UNDP), 1999, Human 

Development Report 1999. 

- United Nations Development Programme (UNDP), 1993, Human 

Development Report 1993. 

- United Nations Development Programme (UNDP), 1992, Human 

Development Report 1994. 

- United Nations Development Programme (UNDP), 1995, Human 

Development Report 1991. 

- United Nations Development Programme (UNDP), Briefing note for 

countries on the 2015 Human Development Report (Algeria). 

- United Nations Development Programme (UNDP), Human Development 

Report 2015. 

- United Nations Development Programme (UNDP),1990, Human 

Development Report 1990. 

Constitutions, lois et décrets  

- CONSTITUTION OF THE WORLD HEALTH ORGANIZATION , p01, 

Basic Documents Forty-fifth edition Supplement, October 2006. 

https://www.google.dz/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwibsPDkhJDQAhUKJsAKHdLAAIIQFggaMAA&url=http%3A%2F%2Fwww.mf.gov.dz%2F&usg=AFQjCNF9XAEUCkWlAF99Qt4VYE8z15_3-Q&sig2=AdX8r826cdMpnG4fKLugiw


 

341 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 الملاحق

 
 



     ح 

342 
 

:تطور دليل التنمية البشرية وعناصره1-3الملحق   

 
 تطور مؤشر الصحة:  -

 
 تطور مؤشر التعليم: -

 
 تطور مؤشر المستوى المعيشي)الدخل الوطني(: -

 
  Source : Rapport National sur le Développement Humain 2013-2015, P717 719- . 
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 ليل التنمية البشرية وعناصره معدلا بعامل عدم المساواة:: تطور د2-3الملحق 

 
  Source : Rapport National sur le Développement Humain 2013-2015, P 719- . 

 بحسب الأقاليم عبر الوطن. 2114 عام في الرضع وفيات معدل توزيع: 3-3الملحق 

 

  Source : Rapport National sur le Développement Humain 2013-2015, P 14. 
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: نسب السكان المعرضين لخطر الفقر المتعدد الأبعاد ونسب الذين يعيشون في فقر شديد متعدد 4-3الملحق 
 2113الأبعاد في المنطقة العربية لعام 

 
دول العربية"، برنامج الأمم المصدر: عبد الحميد نوار، "دليل الفقر المتعدد الأبعاد وسياسات معالجة مشاكل الحرمان المتشابكة في ال

 .31، ص2034سلسلة أوراق بحثية،  -المكتب الإقليمي للدول العربية، تقرير التنمية الإنسانية العربية -المتحدة الإنمائي
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 2112: مؤشرات الفقر في الجزائر بحسب المسح العنقودي لسنة 5-3الملحق 

 
  Source : Rapport National sur le Développement Humain 2013-2015, P 22. 

 

 

 

 : تطور داء السيدا في الجزائر بحسب فئات الأعمار9-3الملحق 

 
  Source : Rapport National sur le Développement Humain 2013-2015, P 22. 
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ير (: توزيع الاعتمادات المخصصة لوزير الصحة والسكان وإصلاح المستشفيات من ميزانية التسي1-4الملحق )
 .2119بموجب قانون المالية لسنة 
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لوزير التربية الوطنية ووزير التعليم العالي والبحث العلمي ووزير (: توزيع الاعتمادات المخصصة 2-4الملحق )
 .2119من ميزانية التسيير بموجب قانون المالية لسنة  التكوين والتعليم المهنيين

 .2119رة التربية الوطنية من ميزانية التسيير بموجب قانون المالية لسنة توزيع الاعتمادات المخصصة لوزي  –أ
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توزيع الاعتمادات المخصصة لوزير التعليم العالي والبحث العلمي من ميزانية التسيير بموجب قانون المالية  -ب
 .2119لسنة 
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من ميزانية التسيير بموجب قانون المالية لسنة  لمهنيينالتكوين والتعليم اتوزيع الاعتمادات المخصصة لوزير  -ج
2119. 

 



     ح 

363 
 

 



     ح 

364 
 

 



     ح 

365 
 

 



     ح 

366 
 

 : تقدير النموذج الأول.3-4الملحق رقم 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 Vector Autoregression Estimates   

 Sample (adjusted): 1992 2014   

 Included observations: 23 after adjustments  

 Standard errors in ( ) & t-statistics in [ ]  
     
      IDH DED DSA DREV 
     
     IDH(-1)  0.052308  0.048700  0.001730 -0.043866 

  (0.21468)  (0.06854)  (0.03716)  (0.06627) 

 [ 0.24365] [ 0.71053] [ 0.04656] [-0.66190] 

     

IDH(-2) -0.305707  0.046675 -0.003982 -0.110856 

  (0.18672)  (0.05961)  (0.03232)  (0.05764) 

 [-1.63729] [ 0.78298] [-0.12319] [-1.92323] 

     

DED(-1)  1.183579 -0.111749 -0.133578 -0.079777 

  (0.75285)  (0.24036)  (0.13033)  (0.23241) 

 [ 1.57214] [-0.46492] [-1.02493] [-0.34326] 

     

DED(-2)  0.649960  0.045850  0.163972 -0.279075 

  (0.68805)  (0.21967)  (0.11911)  (0.21241) 

 [ 0.94464] [ 0.20872] [ 1.37662] [-1.31388] 

     

DSA(-1)  2.003041 -0.065789  0.581067 -0.413939 

  (1.09887)  (0.35083)  (0.19023)  (0.33923) 

 [ 1.82282] [-0.18752] [ 3.05452] [-1.22024] 

     

DSA(-2) -1.717149 -0.500135  0.366378 -0.279752 

  (1.04114)  (0.33241)  (0.18024)  (0.32141) 

 [-1.64929] [-1.50459] [ 2.03274] [-0.87039] 

     

DREV(-1) -0.833783 -0.224882 -0.024593 -0.071653 

  (0.73397)  (0.23433)  (0.12706)  (0.22658) 

 [-1.13599] [-0.95967] [-0.19355] [-0.31624] 

     

DREV(-2)  1.125396 -0.157241  0.103541  0.105200 

  (0.65685)  (0.20971)  (0.11371)  (0.20277) 

 [ 1.71333] [-0.74980] [ 0.91056] [ 0.51881] 

C -0.437513  0.278806 -0.004131  0.139026 

  (0.27749)  (0.08859)  (0.04804)  (0.08566) 

 [-1.57667] [ 3.14700] [-0.08599] [ 1.62293] 
     
      R-squared  0.638236  0.480588  0.652123  0.618771 

 Adj. R-squared  0.431514  0.183781  0.453336  0.400926 

 Sum sq. resids  0.043808  0.004465  0.001313  0.004175 

 S.E. equation  0.055939  0.017860  0.009684  0.017269 

 F-statistic  3.087407  1.619193  3.280509  2.840415 

 Log likelihood  39.39384  65.65341  79.73109  66.42716 

 Akaike AIC -2.642943 -4.926383 -6.150529 -4.993666 

 Schwarz SC -2.198619 -4.482060 -5.706206 -4.549342 

 Mean dependent  0.014761  0.231396  0.055257  0.013886 

 S.D. dependent  0.074191  0.019768  0.013098  0.022311 
     
      Determinant resid covariance (dof adj.)  2.23E-14   

 Determinant resid covariance  3.06E-15   

 Log likelihood  253.7762   

 Akaike information criterion -18.93706   

 Schwarz criterion -17.15977   
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 .)قيم المعاملات(الأول  VARاختبار استقرارية نموذج : 4-4الملحق رقم 
Roots of Characteristic Polynomial 

Endogenous variables: DED DSA IDH DREV  

Exogenous variables: C  
  
       Root Modulus 
  
   0.920450  0.920450 

 0.621432  0.621432 

-0.342367 - 0.487796i  0.595953 

-0.342367 + 0.487796i  0.595953 

-0.392395 - 0.261817i  0.471723 

-0.392395 + 0.261817i  0.471723 

 0.188807 - 0.302883i  0.356912 

 0.188807 + 0.302883i  0.356912 
  
   No root lies outside the unit circle. 

 VAR satisfies the stability condition. 

 : اختبار العلاقة السببية للنموذج الأول.5-4الملحق رقم 
Pairwise Granger Causality Tests 

Lags: 2   
    
     Null Hypothesis: Obs F-Statistic Prob.  
    
     DSA does not Granger Cause DED  23  0.49125 0.6198 

 DED does not Granger Cause DSA  1.96718 0.1688 
    
     IDH does not Granger Cause DED  23  0.42387 0.6609 

 DED does not Granger Cause IDH  5.50705 0.0136 
    
     DREV does not Granger Cause DED  23  0.58032 0.5699 

 DED does not Granger Cause DREV  1.30979 0.2944 
    
     IDH does not Granger Cause DSA  23  0.04732 0.9539 

 DSA does not Granger Cause IDH  6.67856 0.0068 
    
     DREV does not Granger Cause DSA  23  0.62536 0.5463 

 DSA does not Granger Cause DREV  0.30057 0.7440 
    
     DREV does not Granger Cause IDH  23  2.14048 0.1466 

 IDH does not Granger Cause DREV  4.46494 0.0266 
    
    

 : تحليل التباين.9-4الملحق رقم 
      
       Variance Decomposition of 

DED:      

 Period S.E. DED DSA IDH DREV 
      
       1  0.017860  100.0000  0.000000  0.000000  0.000000 

 2  0.018470  94.47232  0.090768  1.294791  4.142120 

 3  0.019332  89.07880  2.511815  2.832681  5.576699 

 4  0.019700  89.17447  2.419329  3.018801  5.387404 

 5  0.019887  87.73558  3.465788  3.157148  5.641487 

 6  0.020046  87.00062  4.250778  3.157555  5.591043 

 7  0.020165  86.11180  5.121654  3.165651  5.600891 

 8  0.020280  85.21675  6.027965  3.152582  5.602703 

 9  0.020374  84.49785  6.781445  3.137093  5.583616 
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 10  0.020458  83.83872  7.465865  3.122578  5.572838 
      
       Variance Decomposition of 

DSA:      

 Period S.E. DED DSA IDH DREV 
      
       1  0.009684  0.677081  99.32292  0.000000  0.000000 

 2  0.011553  6.776694  93.09527  0.001411  0.126623 

 3  0.013827  5.991304  91.80647  0.023120  2.179106 

 4  0.015171  5.442531  92.53715  0.040724  1.979594 

 5  0.016072  4.962211  92.82130  0.121290  2.095198 

 6  0.016867  4.553165  93.02611  0.150088  2.270636 

 7  0.017468  4.404216  93.15939  0.171313  2.265085 

 8  0.017966  4.243529  93.23073  0.200215  2.325525 

 9  0.018378  4.126099  93.29054  0.216049  2.367313 

 10  0.018716  4.048986  93.33216  0.230688  2.388165 
      
       Variance Decomposition of 

IDH:      

 Period S.E. DED DSA IDH DREV 
      
       1  0.055939  10.26408  3.807098  85.92882  0.000000 

 2  0.063006  15.97441  11.36583  67.76655  4.893210 

 3  0.065455  15.63878  10.65749  64.71905  8.984684 

 4  0.066297  16.70507  10.88843  63.64513  8.761375 

 5  0.066848  16.94026  11.02510  62.60217  9.432472 

 6  0.067100  16.89517  11.57344  62.13596  9.395431 

 7  0.067206  16.95640  11.69063  61.98206  9.370913 

 8  0.067332  16.90825  11.93450  61.75091  9.406341 

 9  0.067422  16.89734  12.13665  61.58488  9.381119 

 10  0.067485  16.87286  12.27968  61.47497  9.372486 
      
       Variance Decomposition of 

DREV:      

 Period S.E. DED DSA IDH DREV 
      
       1  0.017269  3.751486  1.361137  1.189841  93.69754 

 2  0.018201  4.734691  7.663107  2.823789  84.77841 

 3  0.021093  10.76278  15.00107  9.184801  65.05135 

 4  0.022041  10.39896  21.32751  8.428846  59.84469 

 5  0.022522  11.39779  22.79946  8.105101  57.69764 

 6  0.022818  11.39641  24.41128  7.977974  56.21434 

 7  0.022930  11.28934  25.14289  7.900091  55.66768 

 8  0.023035  11.24842  25.70679  7.828646  55.21614 

 9  0.023111  11.17437  26.19210  7.777919  54.85561 

 10  0.023163  11.12668  26.51380  7.744448  54.61507 
      
       Cholesky Ordering: DED 

DSA IDH DREV      
      
      

 الثاني VAR: تقدير نموذج 7-4الملحق رقم 
 Vector Autoregression Estimates    

 Sample (adjusted): 1992 2014    

 Included observations: 23 after adjustments   

 Standard errors in ( ) & t-statistics in [ ]   
      
       DSANTE DSA DEDECATION2 DED DREV 
      

DSANTE(-1)  0.748702 -0.223032 -0.340807  0.144521 -0.028347 

  (0.26369)  (0.19776)  (0.53695)  (0.39091)  (0.45386) 

 [ 2.83933] [-1.12782] [-0.63471] [ 0.36970] [-0.06246] 
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DSANTE(-2)  0.171763  0.097553  0.172972 -0.171508  0.087588 

  (0.27521)  (0.20640)  (0.56041)  (0.40800)  (0.47370) 

 [ 0.62411] [ 0.47265] [ 0.30865] [-0.42036] [ 0.18490] 

      

DSA(-1)  0.335269  0.433284  0.017817 -0.165406 -0.313632 

  (0.28804)  (0.21602)  (0.58653)  (0.42701)  (0.49578) 

 [ 1.16397] [ 2.00579] [ 0.03038] [-0.38736] [-0.63261] 

      

DSA(-2)  0.189256  0.352041 -0.561102 -0.352382 -0.421797 

  (0.22000)  (0.16499)  (0.44799)  (0.32615)  (0.37867) 

 [ 0.86024] [ 2.13368] [-1.25248] [-1.08043] [-1.11389] 

      

DEDECATION2(-1)  0.162476  0.105237  0.327230  0.222043 -0.054629 

  (0.17036)  (0.12776)  (0.34690)  (0.25255)  (0.29322) 

 [ 0.95374] [ 0.82371] [ 0.94331] [ 0.87920] [-0.18631] 

      

DEDECATION2(-2) -0.482944  0.007331 -0.334592  0.063435  0.049689 

  (0.14236)  (0.10676)  (0.28989)  (0.21105)  (0.24503) 

 [-3.39242] [ 0.06866] [-1.15422] [ 0.30058] [ 0.20278] 

      

DED(-1) -0.070762 -0.128288 -0.411166  0.019430 -0.214528 

  (0.17570)  (0.13177)  (0.35778)  (0.26047)  (0.30242) 

 [-0.40274] [-0.97359] [-1.14922] [ 0.07460] [-0.70938] 

      

DED(-2)  0.008106  0.153502 -0.197226  0.271982 -0.411823 

  (0.14730)  (0.11047)  (0.29995)  (0.21837)  (0.25353) 

 [ 0.05503] [ 1.38956] [-0.65754] [ 1.24551] [-1.62433] 

      

DREV(-1) -0.091103 -0.054136  0.103010 -0.155581 -0.007470 

  (0.15346)  (0.11509)  (0.31248)  (0.22750)  (0.26413) 

 [-0.59367] [-0.47040] [ 0.32965] [-0.68388] [-0.02828] 

      

DREV(-2) -0.140198  0.000459 -0.435011 -0.109940  0.050645 

  (0.15974)  (0.11980)  (0.32528)  (0.23681)  (0.27495) 

 [-0.87766] [ 0.00383] [-1.33735] [-0.46425] [ 0.18420] 

      

C -0.004285  0.007528  0.198391  0.186929  0.200355 

  (0.05864)  (0.04398)  (0.11941)  (0.08693)  (0.10093) 

 [-0.07308] [ 0.17118] [ 1.66149] [ 2.15032] [ 1.98509] 
      
       R-squared  0.926463  0.733536  0.420481  0.542921  0.516300 

 Adj. R-squared  0.865182  0.511482 -0.062452  0.162021  0.113216 

 Sum sq. resids  0.001788  0.001006  0.007414  0.003930  0.005297 

 S.E. equation  0.012207  0.009154  0.024856  0.018096  0.021010 

 F-statistic  15.11831  3.303415  0.870682  1.425365  1.280875 

 Log likelihood  76.17901  82.79709  59.82305  67.12358  63.68941 

 Akaike AIC -5.667740 -6.243225 -4.245483 -4.880311 -4.581688 

 Schwarz SC -5.124677 -5.700163 -3.702420 -4.337249 -4.038625 

 Mean dependent  0.019704  0.055257  0.019765  0.231396  0.013886 

 S.D. dependent  0.033245  0.013098  0.024115  0.019768  0.022311 
      
       Determinant resid covariance (dof adj.)  3.20E-19    

 Determinant resid covariance  1.24E-20    

 Log likelihood  363.9861    

 Akaike information criterion -26.86836    

 Schwarz criterion -24.15305    
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 .)قيم المعاملات( الثاني VAR: اختبار استقرارية نموذج 8-4الملحق رقم 
Roots of Characteristic Polynomial 
Endogenous variables: DSANTE DSA DEDECATION2 
DED DREV  

Exogenous variables: C  

Lag specification: 1 2 
  
       Root Modulus 
  
   0.900404 - 0.259278i  0.936991 

 0.900404 + 0.259278i  0.936991 

 0.744558  0.744558 

 0.078441 - 0.696758i  0.701159 

 0.078441 + 0.696758i  0.701159 

-0.459336 - 0.258038i  0.526853 

-0.459336 + 0.258038i  0.526853 

-0.516901  0.516901 

 0.127251 - 0.238927i  0.270701 

 0.127251 + 0.238927i  0.270701 
  
   No root lies outside the unit circle. 

 VAR satisfies the stability condition. 

 : اختبار العلاقة السببية للنموذج الأول.6-4ق رقم الملح
 P=2     -أ

Pairwise Granger Causality Tests 

Lags: 2   
    
     Null Hypothesis: Obs F-Statistic Prob.  
    

 DSA does not Granger Cause DSANTE  23  0.19951 0.8209 

 DSANTE does not Granger Cause DSA  2.11941 0.1491 
    

 DEDECATION2 does not Granger Cause DSANTE  23  7.82070 0.0036 

 DSANTE does not Granger Cause DEDECATION2  0.56090 0.5804 
    

 DED does not Granger Cause DSANTE  23  1.98912 0.1658 

 DSANTE does not Granger Cause DED  1.33077 0.2891 
    

 DREV does not Granger Cause DSANTE  23  1.59589 0.2301 

 DSANTE does not Granger Cause DREV  0.50739 0.6104 
    

 DEDECATION2 does not Granger Cause DSA  23  0.33452 0.7200 

 DSA does not Granger Cause DEDECATION2  0.07249 0.9303 
    

 DED does not Granger Cause DSA  23  1.96718 0.1688 

 DSA does not Granger Cause DED  0.49125 0.6198 
    

 DREV does not Granger Cause DSA  23  0.62536 0.5463 

 DSA does not Granger Cause DREV  0.30057 0.7440 
    

 DED does not Granger Cause DEDECATION2  23  0.98403 0.3930 

 DEDECATION2 does not Granger Cause DED  2.37095 0.1219 
    

 DREV does not Granger Cause DEDECATION2  23  0.77413 0.4759 

 DEDECATION2 does not Granger Cause DREV  0.18205 0.8351 
    

 DREV does not Granger Cause DED  23  0.58032 0.5699 

 DED does not Granger Cause DREV  1.30979 0.2944 
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 P=5  -ب
Pairwise Granger Causality Tests 

Lags: 5   
    
     Null Hypothesis: Obs F-Statistic Prob.  
    
     DSA does not Granger Cause DSANTE  20  0.35787 0.8649 

 DSANTE does not Granger Cause DSA  7.67863 0.0046 
    
     DEDECATION2 does not Granger Cause DSANTE  20  19.0074 0.0002 

 DSANTE does not Granger Cause DEDECATION2  0.87769 0.5327 
    
     DED does not Granger Cause DSANTE  20  2.66164 0.0958 

 DSANTE does not Granger Cause DED  0.39187 0.8426 
    
     DREV does not Granger Cause DSANTE  20  1.84955 0.1992 

 DSANTE does not Granger Cause DREV  0.84258 0.5521 
    
     DEDECATION2 does not Granger Cause DSA  20  2.47858 0.1120 

 DSA does not Granger Cause DEDECATION2  3.69560 0.0428 
    
     DED does not Granger Cause DSA  20  1.92245 0.1858 

 DSA does not Granger Cause DED  1.54609 0.2683 
    
     DREV does not Granger Cause DSA  20  1.54058 0.2698 

 DSA does not Granger Cause DREV  1.05399 0.4440 
    
     DED does not Granger Cause DEDECATION2  20  1.03634 0.4522 

 DEDECATION2 does not Granger Cause DED  0.46558 0.7930 
    
     DREV does not Granger Cause DEDECATION2  20  0.31871 0.8896 

 DEDECATION2 does not Granger Cause DREV  0.05269 0.9976 
    
     DREV does not Granger Cause DED  20  0.46254 0.7951 

 DED does not Granger Cause DREV  0.16147 0.9707 
    
    

 : تقدير النموذج الثالث للدراسة 11-4الملحق رقم   
 .P=10تقدير النموذج ذو  -أ

Dependent Variable: HDI   

Method: Least Squares   

Sample (adjusted): 2000 2014   

Included observations: 15 after adjustments  
     
     Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.   
     
     G 0.577651 0.076524 7.548614 0.0048 

G(-1) 0.460002 0.083184 5.529946 0.0117 

G(-2) 0.461515 0.085264 5.412766 0.0124 

G(-3) 0.470347 0.082854 5.676835 0.0108 

G(-4) 0.272961 0.091621 2.979236 0.0586 

G(-5) 0.182662 0.091825 1.989250 0.1408 

G(-6) 0.168192 0.078633 2.138942 0.1220 

G(-7) 0.226336 0.080822 2.800444 0.0678 

G(-8) 0.024643 0.031064 0.793283 0.4856 

G(-9) -0.014961 0.032349 -0.462479 0.6752 

G(-10) -0.023740 0.032272 -0.735624 0.5153 
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C 0.707865 0.002090 338.6481 0.0000 
     
     R-squared 0.984144     Mean dependent var 0.711200 

Adjusted R-squared 0.926004     S.D. dependent var 0.024869 

S.E. of regression 0.006765     Akaike info criterion -7.163592 

Sum squared resid 0.000137     Schwarz criterion -6.597152 

Log likelihood 65.72694     Hannan-Quinn criter. -7.169626 

F-statistic 16.92729     Durbin-Watson stat 2.023006 

Prob(F-statistic) 0.019793    
     
     

 .P=3تقدير النموذج ذو  -ب 
Dependent Variable: HDI   

Method: Least Squares   

Sample (adjusted): 1993 2014   

Included observations: 22 after adjustments  
     
     Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.   
     
     G 0.347735 0.123793 2.808999 0.0121 

G(-1) 0.123736 0.052726 2.346766 0.0313 

G(-2) 0.119132 0.052905 2.251824 0.0378 

G(-3) 0.123054 0.051319 2.397849 0.0282 

C 0.705096 0.003983 177.0374 0.0000 
     
     R-squared 0.642377     Mean dependent var 0.711182 

Adjusted R-squared 0.558230     S.D. dependent var 0.026647 

S.E. of regression 0.017711     Akaike info criterion -5.032533 

Sum squared resid 0.005333     Schwarz criterion -4.784569 

Log likelihood 60.35787     Hannan-Quinn criter. -4.974121 

F-statistic 7.634021     Durbin-Watson stat 0.756893 

Prob(F-statistic) 0.001034    
     
     

 اختبار استقرارية الأخطاء. -ج 
 

 

 

Null Hypothesis: RESID has a unit root  

Lag Length: 1 (Automatic based on SIC, MAXLAG=4) 
     
         t-Statistic 
     
     Elliott-Rothenberg-Stock DF-GLS test statistic -3.190263 

Test critical values: 1% level   -3.770000 

 5% level   -3.190000 

 10% level   -2.890000 
     
     



 

 

     خص
في هذا البحث تم القيام بدراسة تحليلية وقياسية لأثر النفقات العامة على التنمية البشرية في الجزائر خلال 

(، ففي مستهل هذا العمل تم التطرق إلى الإطار النظري للنفقات العامة والتنمية 2114-1661ة الزمنية )الفتر 
البشرية، كما تم إبراز علاقة الربط والصلة ما بين الإنفاق العام والتنمية البشرية. ومن خلال المعطيات الإحصائية 

 لبشرية في الجزائر.تم تتبع تطور الإنفاق العام والوقوف على واقع التنمية ا
بغية الوصول إلى نتائج تطبيقية تم استخدام نماذج الإنحدار ذات المتجه والنماذج ذات المتغيرات المتأخرة 
زمنيا فتوصلة الدراسة إلى أن هناك تأثير للنفقات العامة على التنمية البشرية يظهره تطور مؤشرها ومؤشرات 

 لغالب من متوسط إلى بعيد المدى وضعيف بالنسبة لمؤشر التعليم. مكوناتها الأساسية ويكون هذا الأثر في ا
، VAR              ،  ق ص د                   ،  ؤش     دم    د   ، ن  ذج :   ك           ح  

 .     ذج ذ       غ         أ    ز    ً 
 

Résumé : 

Dans ce travail de recherche, nous avons entrepris une étude analytique et 

économétrique de l'impact des dépenses publiques sur le développement humain en Algérie 

durant la période 1990-2014. Au début de ce travail, le cadre théorique et la revue de 

littérature sur les dépenses publiques et le développement humain ont été discutés. Dans un 

premier temps, le travail de recherche souligne la relation entre les dépenses publiques et le 

développement humain. Dans un second temps et à travers des données statistiques, le 

développement des dépenses publiques et le statut du développement humain en Algérie a été 

mentionné.  

 Dans un souci d’obtenir des résultats pratiques, les coefficients de régression du 

vecteur et des modèles avec des variables décalées dans le temps ont été utilisés. L'étude a 

montré qu'il y a un effet des dépenses publiques sur le développement humain qui se reflète 

dans le développement de son indice et des indicateurs de ses composantes de base. Cet effet 

est généralement moyen à long terme et faible pour l'indice de l'éducation. 

Mots clés: Dépenses publiques, Économie du développement humain, Indicateurs 

d'injustice, La modélisation VAR, Les modèles à décalages temporels. 

Abstract:  

In this research, we have done an analytical and econometric study of the impact of 

public expenditure on human development in Algeria during the period 1990-2014. At the 

beginning of this work, the theoretical framework and literature revue of public expenditures 

and human development wasdiscussed. In first step, the research point out the relation 

between public spending and development Humanity. In the second step and through 

statistical data, the development of public expenditure and the status of human development 

in Algeria have been monitored. 

In order to arrive at practical results, the regression coefficients of vector and models 

with lagged variables in time were used. The study found that there is an effect of public 

expenditure on human development, which is reflected in the development of its index and 

indicators of its basic components. This effect is usually medium to long term and low for the 

education index. 

key words : Public expenditure, Human Development Economics, Indicators of 

Injustice, VAR models, DISTRIBUTED-LAG MODELS. 


