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  كلمة شكر

غي لجلال قدرك و عظيم سلطانك اللهم  الحمد كما   ی

لى إتمامي لهذا العمل، أتقدم بخالص شكري و عرفاني إلى:   بعد شكر الله تعالى 

ه المتواصل و حسن التاطٔير -  لى التوج كتور: باركة محمد الزن   الٔاستاذ ا

اقشة و تصویب العمل نحو  -  ولهم م  الٔافضلأعضاء لجنة المناقشة لق

ان كا سندا و عو لي في إنجاز هذا البحث -  ي و زو ال  وا

ت محل  -  ين المالیين للولا اء خزینة الولایة و المراق اص أقدمه للمدراء الولائیين و أم و شكر 

ان البحث لى است لى الإجابة  ن وافقوا  راسة ا  ا

داد هذا العمل -  كلمة طیبة في إ  كل من ساهم و لو 

 



  

  

  

  إهداء

  

  أهدي هذا العمل المتواضع إلى:

اتي "   " حفظهما الله و أطال في عمرهمـــــــــــــــــاابئ و امئ الغالیينأعز ما أم في الوجود و نور ح

تيو  زوائلتي الصغيرة:     اب

ائلتي  احو كل أفراد    عون اللهو  مف

  

ـــــــــاح فاطـمة                                                                             مف

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ة  رات،قائ ال و  ال داول الأش   ال



تصرات، الٔاشكال و الجداول 	قائمة ا

لة ع رات ال ة ال  قائ

ار  الدلالة الاخ
NPM New Public Management دیث مي ال ر الع  ال

NGP nouvelle gestion publique دیث مي ال ر الع  ال

OCDE l'Organisation de Coopération et de Développement Économiques 
ة اد ة الاق عاون و ال ة ال  م

LOLF la loi organique relative aux lois de finances  ان ن الع لق القان
ا فرن ة  ال  ال

GRH La gestion de ressources humaines رة ارد ال ر ال  ت

IGF Inspection Générale des Finances ة ال ة العامة لل ف  ال

EPA tifpublic à caractère administra établissement  ة ذات م ات الع ؤس ال
ع الإدار  ا  ال

GAR Gestion axée sur les résultats ائج ر القائ وف ال  ال

MSB Modernisation des systèmes budgétaires ة زان ام ال دیث ن  ت

PAR  ة للأداء ارع ال  Projets Annuels de performancesال

BOP e programmeBudget opérationnel d  رامج ة ال زان  م
  
  
  
 
  



تصرات، الٔاشكال و الجداول 	قائمة ا

ال داول و الأش ة ال  قائ

ان الرق ة الع ف  ال
ال ة الأش  قائ

ازنات العامة 01 اع ال  47 أن
رامج 02 ة ال زان ؤول ع م ر ال لفة لل ات ال  199 ال

داول ة ال  قائ
مي 01 ر الع اص و ال ر ال  20 أه الفروق ب ال
ة الدولة ل ( 02  NPM( 28أن
ر القائ عل 03 ر في ال ر ال ة الع اه ل م فع ة ل ات الأساس ل ى ال

ائج  ال
34 

لفة للإیرادات العامة 04 فات ال  61 ال
ر 05 اب مدونة نفقات ال  79 أب
اء 06 ض الإم ة و تف ل ض ال  105 الفرق ب تف
زع ا 07 ةال ال ة العامة لل ف ش في ال ف ال لف  ه لل  137 ل
ة 08 اس لس ال ة ل  143 الغرف ال
ة 09 اس لس ال ة ل ه  145 الغرف ال
زائر 10 ة في ال زان ط ال ان ض  171 ق
د 11 ائص الهدف ال  191 خ
اس وف مؤشرات الأداء 12  195 الق
ات ال 13 اه ؤولالقرارات و ال ر م ل م  200 ة ل
ادات 14 ل الاع  202 حالات نقل و ت
ر 15 ب الع ذی ح ف دراء ال ة ال زع ع  214 ت
س 16 ب ال رف ح ال ذی  ف دراء ال زع ال  215 ت
ي 17 عل ب ال ال ذی ح ف دراء ال ة ال زع ع  215 ت



تصرات، الٔاشكال و الجداول 	قائمة ا

ب  18 ذی ح ف دراء ال ة ال زع ع رةت  216 ال
ر 19 ب الع ة ح ز اء ال ة أم زع ع  217 ت
س 20 ب ال ة ح ز اء ال ة أم زع ع  218 ت
ي 21 عل ب ال ال ة ح ز اء ال ة أم زع ع  218 ت
رة 22 ب ال ة ح ز اء ال ة أم زع ع  219 ت
ر 23 ب الع م ح راق الع ة ال زع ع  220 ت
س 24 ب ال م ح راق الع ة ال زع ع  220 ت
ي 25 عل ب ال ال م ح راق الع ة ال زع ع  221  ت
رة 26 ب ال م ح راق الع ة ال زع ع  222 ت
ة 27 ل ع ب  الي ح ان الاج ات الاس ار صدق و ث  222 اخ
رف 28 ال ة الآمر  ات ع ار صدق و ث  223 اخ
اور 29 ب ال ة ح ز اء ال ة أم ات ع ار صدق و ث ائج اخ  224 ن
اور 30 ب ال ة ح ز اء ال ة أم ات ع ار صدق و ث ائج اخ  224 ن
اسي 31 ارت ال اس ل  225 مق
ب 32 اه الرأ ح اسيات ارت ال اس ل  225 مق
ل 33 ذی ح ف دراء ال ات ال اه اجا ادر تقات ي ال ن بهاات ال م ي ف ق

ة زان ر ال ار ت  إ
226 

اه 34 ذیات ف دراء ال ات ال ر فاجا ارب الآراء ب ال ل مد ت ي ح
ة زان ر ال  ت

229 

اه 35 ذیات ف دراء ال ات ال لاجا ةمدح ال فر الأغلفة ال  232 ت
اه 36 ذیات ف دراء ال ات ال لاجا فمدح ل الت ان و اله  233 ير الق
اه 37 ذیات ف دراء ال ات ال لاجا فر المد ح  235 ت
اه 38 ذیات ف دراء ال ات ال ل مد اجا فيح  236 الرضا ال
ات 39 اه اجا لائات ة ال ز اء ال لأم ي تقح ادرات ال ن ال م  بها ق

ة زان ر ال ار ت  في إ
238 



تصرات، الٔاشكال و الجداول 	قائمة ا

ات 40 اه اجا لائات ة ال ز اء ال لأم ةمد ح ال فر الأغلفة ال  240 ت
ات 41 اه اجا ةات ز اء ال لأم يمدح ل ال ان و اله فر الق  242 ت
ات 42 اه اجا لائات ة ال ز اء ال ل أم فر المد ح  244 ت
ات 43 اه اجا لاات ة ال ز اء ال لئأم فيمد ح  245 الرضا ال
زان 44 ر ال ار ت ادراته في إ ل م ال ح راق ال ات ال اه اجا  247 ةات
ل 45 ال ح راق ال ات ال اه اجا ل المدات ان و اله فر الق  249 يت
ل 46 ال ح راق ال ات ال اه اجا فر المد ات  251 ت
لات 47 ال ح راق ال ات ال فيمد اه اجا  253 الرضا ال
ل 48 ال ح راق ال ات ال اه اجا لة في اكل الات ةال  254 الرقا
ل 49 ات ح فر الأغلفةمدمقارنة الاجا  256 ت
ل 50 ات ح فيمدمقارنة الاجا  256 الرضا ال
ة الق  51 فا ل مد  ات ح همقارنة الاجا ل  ع  257 ان و ال ال
فر ال 52 ل مد ت ات ح  257 مقارنة الاجا

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ات   فهرس ال



ت 	:فهرس المحتو
 

ات ة ال ف   ال
    إهداء

ر ة ش     كل
    الفهرس

رات ة ال     قائ
ال داول و الأش ة ال    قائ

  ذ-أ  مقدمة عامة
دیث مي ال ر الع ة ال ر ر في ن ر ال ة الع : أه د ه ل ال   الف

د ه ل ت   11  الف
مي ر الع ث الأول: مدخل إلى ال   12  ال

لب الأول م اال مي: مفه ر الع ل
مي .1 ر الع  تعرف ال
مي .2 ر ع مي ت ت ع اج   ، إدارة عامة أو م

12 
12 
14  

اني لب ال ميال ر الع ائف ال  : و
ط .1   ال
  ال .2
ه .3 ج   ال
ة .4   الرقا

15 
16 
16 
17 
17  

الث لب ال ميال ر الع زات ال  : م
  الهدف .1
اسي .2 ع ال ا   ال
ي .3 ل ال   ال
ر  .4 اصال اع ال ر في الق مي وال   الع

18 
18 
19 
19 
19  

دیث مي ال ر الع ة ال ر اني: ن ث ال   NPM(New Public Management  20(ال
لب الأول دیثال مي ال ر الع أة ال   21 : ن
اني لب ال دیثال مي ال ر الع   24 : تعرف ال
الث لب ال رة للال ف رات ال دیث: ال مي ال  ر الع

مي  .1 ار الع رة الاخ   la théorie du choix publicن
عاملة   .2 ف ال ال رة ت   la théorie des couts de transactionن
الة  .3 رة ال   la théorie de l’agenceن

25 
26 
26 
27  

ع لب الرا دیثال مي ال ر الع اذج ال ادئ و ن : م
دی .1 مي ال ر الع ادئ ال  NMPد م

28  
28  



ت 	:فهرس المحتو
 

دیث .2 مي ال ر الع اذج ال  29 ن
ره على دور  مي و تأث ر الع ائج في ال قال إلى م ال الث: الان ث ال ة أه وال

ر  ر ال   الع
30  

لب الأول ائجال مي القائ وف ال ر الع ات ال  : أساس
ائج .1 ر القائ على ال   تعرف ال
الأ .2 ر    هدافبرنامج ال

31 
31 
32  

اني لب ال ر (ال مNPM: تأث ر الع  ) على دور ال
ة .1 ل ض ال   تف
ر .2 ة أك ؤول ل م زة في القرارات مقابل ت رف و اللامر   حرة ال
ر .3 رة في ال   ال
اءلة .4   ال

32 
33 
33 
34 
34  

الث لب ال دید ( :ال مي ال ر الع ر ال ارد اNMPتأث ر ال رة () على ت   )GRHل
رةNMPأهداف ( .1 ارد ال ر ال ال ت   ) في م
ال ( .2 دیدة في م ات ال ل   )GRHال

35 
36 
36 

ل  38  خلاصة الف
ة العامة زان ل ال ة ح ل الأول: مفاه أساس  الف

ل د الف ه  40  ت
ة العامة زان ث الأول: مدخل لل   41 ال

لب الأول ة العامةال زان أة ال   41 : ن
اني لب ال ة العامةال زان  : تعرف ال

ة .1 م رعات ال   تعرفها في ال
ة .2 م ة الع ال ب ال   تعرفها في 
ابهة .3 فاه ال عض ال ة العامة و  زان   ال

42 
42 
44 
45  

الث لب ال ة العامةال زان اع ال  : أن
د  .1 ة ال زان  le budget des articlesم
رامج و الأدا .2 ة ال زان   le budget des programmes et performanceء م
ة  .3 رم ط و ال ة ال زان  le budget de planification et programmationم
فرة .4 ازنة ال   ال

47 
48 
49 
53 
55  

ع لب الرا ة العامةال زان ة ال  : أه
ة العامة .1 زان ائف ال   و
الات .2 لف ال ب م ة العامة ح زان ة ال   أه

57 
57 
58  

اني: ث ال   60 الإیرادات العامةال



ت 	:فهرس المحتو
 

لب الأول   60 : تعرف الإیرادات العامةال
اني لب ال فات الإیرادات العامةال   61 : ت
الث لب ال لفة للإیراداتال اع ال  : الأن

ل أملاك الدولة .1   مداخ
رائب .2   ال
م .3   الرس
   القروض العامة .4

62 
62 
63 
66 
67  

فقات ا الث: ال ث ال ةال م   68 لع
لب الأول فقات العامةال   69 : تعرف ال
اني لب ال فقات العامةال لفة لل ات ال ق  : ال

ة .1 ات عل   تق
ة .2 ات وضع   تق

69 
68 
70  

الث لب ال فقات العامةال  : آثار ال
هلاك .1 فقات العامة على الاس ر ال   تأث
اج .2 فقات العامة على الان ر ال   تأث
اع .3 ةالآثار الاج م فقة الع   ة لل
  آثار أخر  .4

70 
70 
71 
71 
71  

زائر ة العامة في ال زان ام ال ع: ن ث  الرا   72  ال
لب الأول رعيال ار ال  : الإ

ة  .1 ال ان ال ق عل  ن ال   17- 84القان
ة  .2 م ة الع اس ن ال     90- 21قان

72 
73 
73  

اني لب ال ة العامةال زان  : وثائ ال
ان ال .1 ةق   ال
ة .2 ال ن ال قان قة  ل ثائ ال   ال
دات .3 زع الاع   مراس ت
ة .4 زان   ملزمات ال
ادات الدفع .5 زع اع علقة ب   القرارات ال

74 
74 
75 
76 
76 
76 

الث لب ال ة العامةال زان  : مدونة ال
  مدونة الایرادات العامة .1
فقات العامة .2   مدونة ال

77 
77 
77  

ع لب الرا زانال ادئ ال  ة العامة: م
ة .1 دأ ال   م

81  
81  



ت 	:فهرس المحتو
 

حدة .2 دأ ال  م
ة .3 م دأ الع   م
ادات .4 ص الاع دأ ت   م
ازن  .5 دأ ال   م

82  
84  
85  
86  

امس لب ال ة العامةال زان  : دورة ال
ر .1   مرحلة الاعداد و ال
ادقة .2   مرحلة ال
ذ .3 ف   مرحلة ال
ة .4   مرحلة الرقا

87 
87 
89 
90  
91  

ل   95  خلاصة الف
اني: الأ ل ال ة العامة وأدوارهالف زان ر ال ن في ت دخل ان ال   ع

ل د الف ه  97  ت
رف ال ث الأول: الآمر   98 (L’ordonnateur)ال

لب الأول رفال ال فة الآمر   : و
رف  .1 ال    تعرف الآمر 
رف   .2 ال ب الآمر    ت
رف  .3 ال ال الآمر     مهام و أع

98 
98 
99 
99  

اني لب ال اف الآمر ال رف: أص ال   
ي  .1 رف الرئ ال   l’ordonnateur principal ou primaireالآمر 
ان  .2 رف ال ال   l’ordonnateur secondaireالآمر 
د  .3 ح رف ال ال    l’ordonnateur uniqueالآمر 
ؤقت) .4 لف (ال رف ال ال   suppléant  l’ordonnateurالآمر 
ض  .5 ف رف ال ال   l’ordonnateur déléguéالآمر 

100 
100 
102 
103 
104 
105  

الث لب ال رفال ال زامات الآمر  ات و ال ؤول  : م
ة .1 اس ة ال ؤول   ال
ة) .2 ائ ة (ال زائ ة ال ؤول   ال
ة .3 أدی ة ال ؤول   ال
ة .4 دن ة ال ؤول   ال
زاني .5 الي و ال ا ال ة الان ؤول   ال

106 
106 
107 
108 
108 
109  

ع لب الرا رف فيال ال ة الآمر  ة العامة: أه زان ر ال ان ح س   111   ض
اني: ث ال مي:ال اسب الع   Le comptable public  112ال

لب الأول ميال اسب الع فة ال   112 : و



ت 	:فهرس المحتو
 

مي .1 اسب الع  تعرف ال
هام .2 لي ال ب وت   ال
مي .3 اسب الع ال ال   مهام و أع

112  
112  
113  

اني لب ال مال اس الع اع ال  : أن
ة .1 م حدات الع ب ال   ح
هام .2 ب ال   ح

116 
116  
119  

الث لب ال مال اس الع ات ال ؤول  : م
ة .1 ؤول اق ال   ن
ة .2 ؤول ام ال   إق
ة و العف .3 ؤول   الإبراء م ال

120 
120 
121 
122  

ع لب الرا ةال م ال الع ر الأم ان ح ت اسب في ض   122  : دور ال
دأ الث: م ث ال مال اس الع رف و ال ال ل الآمر    123  الف

لب الأول ه ال ل و أه دأ الف م م  : مفه
دأ .1   تعرف ال
دأ                                                         .2 ة ال ائد و أه      ف

123 
123 
123  

اني لب ال دأال اردة على م اءات ال ل: الاس  الف
  م جانب الإیرادات .1
فقات .2   م جانب ال

124  
125  
125  

الث لب ال ميال اسب الع رف و ال ال ل ب الآمر  دأ الف اقب خرق م   : ع
رف .1 ال ص الآمر  ا    ف
مي .2 اسب الع ص ال ا   ف

127 
127 
127 

ة العامة زان راق على ال ع: ال ث الرا   128  ال
لب الأول الال راقب ال  le contrôleur financierي: ال

الي .1 راقب ال   تعرف ال
الي .2 راقب ال ل ال   ع
الي .3 راقب ال ة ال ؤول   م
ة العامة .4 زان ر ال لل ان ال الي في ض راقب ال   دور ال

128  
128 
129 
133 
133  

اني لب ال ةال ال ة العامة لل ف ن لل ع ا ن ال ف  Inspection général des: ال
finances(IGF)  

ي .1 لها ال ة و ه ال ة العامة لل ف   تعرف ال
ة .2 ف   الدور الرقابي لل
ة العامة .3 زان ة في ت أداء ال ف   دور ال

134  
  

134  
138  
141  



ت 	:فهرس المحتو
 

الث لب ال ةال اس لس ال اة م   la cours des comptes: ق
ه .1 ة و تأس اس لس ال   تعرف م
لس .2   ت ال
ة لل .3 اصات الرقاب   لسالاخ
ة العامة .4 زان ة في ت أداء ال ف لس دور ال   دور ال

141  
141  
143  
147  
152  

ع لب الرا انال رل اء ال  : أع
ة .1 ان رل ة ال   تعرف الرقا
ة .2 ان رل ة ال ال ت الرقا  م
ان .3 رل ة ال   إجراءات رقا
ة .4 م ال الع ر ال للأم ان ال ان في ض رل ة ال ة رقا   أه

152 
215  

153 
153  
157  

ل   159  خلاصة الف
الث: ل ال زائرإالف ة العامة في ال زان ر ل أداء ال ل دور ال ة تفع ال   ش

ل د الف ه   161  ت
زائر ة العامة في ال زان ر ال علقة ب دود ال اوزات و ال ث الأول: ال   162  ال

لب الأول ها الال اوزات یرت اء و ت ة: أخ م ال الع   رون للأم
ة العامة ن أهدافها .1 زان ار ال ؤثرة على م اء ال   الأخ
زائرة .2 رة ال ر م واقع ال اوزات ال اء و ت   أخ

162 
162 
163 

اني لب ال ةال د الأجهزة الرقاب لة ع لالات ال  : الاخ
ة .1 زان ط ال ن ض   واقع قان
ة .2 ة الرقا   عدم فعال

170 
171 
172  

لب الث ال ر ال ر ال ة الع اه ة ل ل ة و اله دود ال       : ال
مي .1 اسب الع رف و ال ال ة الآمر  اه علقة  دود ال   ال
ة العامة .2 زان راق على ال ة ال اه علقة  دود ال                 ال

173 
173 
173  

ر  ر ال ل دور الع فع ة ل دی اهات ال اني: الات ث ال ة ال زان ر ال -لعامةا في ت
ذجا ة ن رة الفرن   - ال

174  

لب الأول ة ال ال ان ال ن الع لق ة في إصلاح القان رة الفرن   : ال
ة .1 رة الفرن   تقد ال
ن الع  .2 اور الاصلاح في القان   م
ا .3 زاني في فرن         أهداف الاصلاح ال

175 
175 
175  
177  

انيا لب ال ن الع : ال ل القان ان في  دیدة للأع ات ال ؤول   ل
دد .1 ن ال ؤول   م ه ال
اته .2 ؤول   ما هي م

178 
178 
179 
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ات .3 ؤول رف م تق ال  م 
ان .4 دیدة للأع ات ال ؤول   ما هي آثار ال

180 
181  

الثا لب ال ة على الأداءل ة إلى الرقا د قل ة ال قال م الرقا   : الان
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 أ

  مقدمة عامة:

ل  مي، و ذلــ فــي ســ ــ ر الع ــ ــادئ لل ــرق و م ر عــدة  هــ ي عرفها دور الدولــة إلــى  لات ال أدت ال
لــت العدیــد مــ الــدول عــ  ــار فقــد ت ــ أهــداف الدولــة، و فــي هــذا الإ ق مي ل ــ ــث عــ رفــع الأداء ال ال

ـــ  قلــــت ل ـــاع العـــام، و ان ـــزت الق ـــي م ـــة  ال د قل ب ال رالأســـال ــــ قـــة فـــي ت ـــادئ ال ب و ال  الأســـال
دیــد  مي ال ــ ر الع ــ ال ل الــذ عــلاف  ــ ــاص، و هــ ال ــاع ال   new public managementالق

(NPM).  

لف مهامها م خلال  د إنفاق الدولة على م ات ترش ف ة  اد رة الإق ت ال اق إه في هذا ال
لفة و  ل ال ل رق (ت فعة ت العدید م ال ارات Analyse Coûts -Avantagesال د اخ ) ، ترش

ة  زان ة (La Rationalisation Des Choix Budgétaires) ال اف ر  ت غ رق أص ر أن هذه ال ، غ
زمات  ات إلى إسقا م ع ف ال ذ م ام م سع الإه ع أدوار الدولة،  لهذا ت ب و ت ر الأسال مع ت

الات ال ق على م ة ال اد ات الإق ها في ال لاقا م فعال رة إن ارسات ال مي و ال ا الع
ث  ة ح م ات الع ر ال ب ت رات على أسال دثة إلى إضفاء تغ ار ال رات و الأف ، وقد أدت ال

عرف بـ  ها ما  ي عل ي ب رات الأسس الأولى ال غ لث هذه ال دید(م مي ال ر الع  La Nouvelleال
Gestion Publique (ة ن ساك ل ا في الدول الأن ا لا س ای قا م را و ت ي  ، الذ عرف ت ، ال

ة. م ات الع ر ال ة على ت فاءة و الفعال ع ال ا إضفاء  ت    اه

د  دیــــدــــ مي ال ــــ ر الع ــــ ــــار و معــــال ا ال ــــة فــــإن  أف ن م الإدارــــة و القان ادئــــه مــــ العلــــ ــــم ر ل
ـــاص ، و مـــ أهـــ  ـــاع ال ر فـــي الق ـــ اســـات ال ة و مـــ س ـــاد م الإق حاة مـــ العلـــ ـــ دیـــد م مي ال ـــ الع

ــ لالات ال ــة الإخــ ــ و معال ــة فــي ت ع  الرغ ــ ر هــذا ال هــ اب  ــدأســ قل مي ال ــ ر الع ــ ــزت ال ، و ي م
الإدارة الع اولة الارتقاء  ذا  م ة و  روقرا ها ال ي م ب ة ال فاءة و الفعال   . "امة إلى م ال

ــل      ــه  حى م ــ ــه أو ت رج م ــ ذج الــذ ت ــ رجــع أو ال ح ال دیــد أصــ مي ال ــ ر الع ــ م ال إن مفهــ
ــة إلــى  قال ــي تعــرف مرحلــة إن ــا ال ــة و دول شــرق أورو ام ــ الــدول ال ــا فــي ذل ــارع الإصــلاح فــي الــدول  م

ق .  اد ال رس هذا ال و قدإق ــة ات ــات الدول لاقــا مــ تــدع ال ــة ان دان ارســات ال م فــي ال لــذ فهــ
ة اد ة الإق عاون و ال ة ال ي م ل ال العال اره م لت على إن ه و ع   .ت
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 ب

دید ة جدیدة ل ه رة و م دید على ن مي ال ر الع م ال ق ر ال مد و  ة ت ل ة ع ات فعال
ة، م خلال م ر إ الع اسها أ ال رق ق ققة و  ائج ال ة تق ال ل ع ر  ام أك ر لى تضرورة الإه

رجات  دخلات و ال ة ال دأ معال ث م اصة م ح ات ال ر ال ر ت ة  م ات الع ال
ق ل آداءها و ت فع ح ب رة ت ها  قارنة ب ات و ال ل لف الع ي على م ع ال ا ى أق إضفاء ال

ل  ث ع اف اعات م خلال ال لف الق ة  في م اد ة و الإق اع ة الإج م م م ال
احة. راد ال دام لل   اس

ة ل رآة العاك ارها ال اع ة العامة  زان ادئ ال ا على م م هرت هذه الاصلاحات جل ا و قد 
دید مي ال ر الع ادئ ال د م مة، إذ تؤ س  ال ائج و ل ة وف ال زان سائلاعلى ضرورة اعداد ال و  ل

ر دور ة. فقد أد ت زان ال هذه ال ع ققة م اس ائج ال اس ال ؤشرات أداء ت م ق ها  ة الدول ر
ة لذل تزاید ال ة العامة و ن زان ة ال امي أه ة إلى ت اع ة و الاج اد اة الاق ل ث ع أفي ال ف

ة العامة بال زان ار مرّت ال ّر على أساسها، و في هذا الإ َ ي تُعَد و تُ ب ال  ورات رق و الأسال
ل ها،  و هذا في س ها و ت ل ث ه لف م ح عددة لها، ت ال م ر أش ه  مراحل عدیدة أسفرت ع 

ها. ة م رج ق الأهداف ال ة العامة م ت زان زاني  ال ام م اء ن   إن

ر و ه الأمر الذ رة  -ف صا في الآونة الأخ دیث و إصلاح  -خ ارز ن ت اه الدولي ال الات
لا ها ال رة م ها دول  ل ارب س اولات و ت اه م خلال م ة العامة، برز هذا الات زان ة ال ات أن

اد ( عاون الاق ة ال ة، بلدان م عض الدول الأورو ة،  دة الأمر عض الدOCDEال ى  ول ) و ح
ع مع ال ا ت رة.  ة و م ة حدی ة و ت رع ر ت ها لأ ة م خلال ت ة و العر ام  ات وال
ة لل ة العال قد الدولي، ال دوق ال ي، ص ها ال العال ة (و م ب ة ال ئات الدول ةاله ) إرساء فاف

ة العا ال ال ال ب في م ل الأسال ق الرشادة في الإنفاق و أف ة العامة م أجل ت زان زاهةامة و ال و  ل
ه درها و م خلال دع ي ت قارر ال ات و ال ص ال العام و ذل م خلال ال ر ال ة في ت فاف ذلال  ا 

دیث هذه. ر و ال رة ال عض الدول في م   ل

قال م م ل: الان ل هذه الإصلاحات یدور ح ر م ائج، أ إعداد إن م ة ال زان سائل إلى م ة ال زان
د ع  ددة ت الح مهام م عة م ال ة أو م ل ل م ث أن ل ددة، ح هام ال ة على أساس ال زان ال
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 ت

ال  ا ت ض هذه  (actions)ر برامج ت على  أع ر،  س هدف م ع ل  ل ع و 
ا  ق ال ح ب ة.الإصلاحات إدراج مؤشرات ت ة و  ع ر ع أهداف ن ؤشرات تع مي، و هذه ال   الع

ن  ام القان ة إلى أح م ة الع ال ع ال زائر ت ة و ال 17 -84و في ال ال ان ال ق عل  ر ال ع ذ 
ر  ا رغ أن دس نا عاد قى قان ا لها، إلاّ أنه ی ارا مرجع ان الع 1996إ اف الق ب رفعه إلى م ة ح

ادة  الات خاصة 123ال قائص في عدة م عة م ال ها ی م زاني ف ام ال ما فإن ال ه، وع و  م
ع ا ة و م م ة الع ال ال ال اصلة في م رات ال لات و ال اشي مع ال ر  قادرا على ال ة روح أنه غ

دام ة ال ة (ال الراشد، ال ل الع ة  رت دیدة ال فاه ال ر و ال غ له ذل ت ة،...)، زد علىال
فقا ر ال ة في ت فاف ة، نقص ال م ال الع ة على الأم ة الرقا ها ضعف فعال لالات عدیدة م ت لاخ

ق الهدف م الانفاق. ال بدون ت ة، صرف الأم م   الع

ا ب ال ي ت قائص ال زاني إلى جانب ال ة ن الإصلاح ال ة الدول ر ا أد تزاید ال م و م ه
ي  قائص ال ع ال ث  تفاد ج ة  زان ام الـ دیث ن ا في ت ر جد ف زائر إلى ال ال الي  زاني ال ال
ال  ة في الـ رات العالـ ة ال اك زائر م م ي م شأنها أن ت ال دیلة ال ل ال ل اد ال اها و إ اح

اد ام اق ها ن ل ت ا في  زاني لا س الي و الـ ي  الـ رو ال ات و ال ق ة للـ ا ذا اس ق و  ال
زاني  ام ال دیث ال روع ت ت م ار أس ة، و في هذا الإ ات الدول ؤس  projet de»تفرضها الـ

modernisation du système budgétaire»  ة ذ س ه م زائر ع ت روع الذ أعرت ال هذا ال
ارب على هذا ال 2004 دید لا ل الأشغال و ال ام ال ا، الأمر الذ جعل ال روع عرفت تأخرا مل

ر أنه ت الإ ا هذا، غ م ا أمام  إلى ی دید قر ن الع ال رح القان ي مؤخرا ع  علان الرس
ه. ادقة عل ه و ال اق ان م أجل م رل   ال

اعد ال  دید الق م ب ف تق زائر س ال أن ال ا في هذا ال قف ة لو لهذا اس ة ال ن ال ر الأقان م
ع ل قد  ل ت ارها لا تعاني م اع ة، و  دی ات ال ل اشى مع ال ت لا ت ة لأنها أص م لالع  ل ع

ها زان زائر الإصلاح م ه ال ت ف قت الذ ت قلل م  في ال ل لا  ل ال عاد م ة أ (و ل أن اس ه
ا) ال لط الإش ب أن ن ا  ة العامة و ، أن زان رك الأساسي لهذه الاصلاحات و لل  هء على ال

ر الأ مة في ت اح ال ث نر أن ن ة العامة،  زان ر ال ن ع ت ؤول ان ال ال العالأع ة م م
ر مؤهل. ر  افي و ع ل  ة و ت ة ملائ ة و ت ن ة و هي قاعدة قان ة رئ لاث   اج ل
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لاقا م ا و ان رح ارتأی ن إ هذا ال ة أن ت ال ثش الي ال   :ال

  ة زان ر ال ر في ت أداء ت ر ال اه الع لعامة اإلى أ مد  أن 
زائر؟   في ال

ة:  ال ة ال ها إلى الأسئلة الفرع زئ ة ت ت ال ة بهذه الاش   و للإحا

ة العامةه م  -  زان ر ال ن ع ت ؤول ان ال زائر و ما هي أدواره في هذا ال الأع   ال؟في ال
ة ال -  زان ر ال ار ت ه في إ ل  ع ن و ال ال ها له القان ي  ادرات ال   عامة؟ما هي ال
زائر؟ -  ا في ال ة العامة حال زان ر ال لها ت ي  اكل ال   ما هي ال
ان في ت أد -  ل دور الأع فع ة ل دی ب ال ة العامة؟ما هي الأسال زان ر ال   اء ت
ا؟  -  ه حال ل  ع ن و ال ال ل القان ر في  ر ال ة الع اه د م   ما هي حدود و ق

ث ات ال ة ان: فرض ل ملائ ة ع اغة خ قة و ص ا ة ال ال ة الاش ام أجل معال ا م الفرض ت لق
ة، و قد ال ات ف ال زأ لفرض ة ت ات رئ لت في ثلاث فرض ا یلي:ت ة    رع

ة الأولى لة و ال: الفرض رة م اكل  ب م ف  زائر ضع ة العامة في ال زان ر ال ل أداء ت ي ت
ة العامة زان ق أهداف ال   .دون ت

ة ان ة ال زائر م: الفرض ة العامة في ال زان ر ال ر في ت أداء ت ر ال ة الع اه دودة م
ي  قائص ال :ب ال ها إلى فرض جزئ زئ ة  ت   لها، و هذه الفرض

ة. -  زان ر ال لل ار ال ب في إ رة ت ادرات  ة العامة م زان ان ال   قدم أع
اره -  الي و إلى مراجعة م ر ال ب ال ن إلى ال في أسال اج ة العامة  زان ان ال في، ال أع

ال  ة العامة.م أجل ت أدائه في م زان ر ال  ت

ة ال ة ال ة : الفرض ة، و هذه الفرض اكل ت رح م زائر لا  ة العامة في ال زان ر ال  ت
ة: ال ات ال ها إلى الفرض زئ   ت

ة العامة. -  زان ر ال ة ت ت ة و ملائ ات واض ان وتعل جد ق   ت
اعدة -  ة و م اس ة و إدارة م اكل ت جد ه ة العامة. ت زان ر ال   على ح ت
ة. -  اف ز  ه ر و نفقات ال فقات ال ة ل ة ال ال ر الأغلفة ال   تع
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ع ض ار ال اب اخ  :أس
ب ا د س ضع ع ارنا لهذا ال ال خ ة في الث ساب ألاس زان ام ال دیث ن ل ت اه ح زائر و جر

اب وا اك غ ث أن ه ا خلال ال قف دیث قد اس ار هذا ال ر في إ ر ال ة الع اه ضح لدراسة م
ا  ا لاح ر،  ة ت ل رك الأساسي لأ ع ر ال ر ال ر الع ع اك أث  ال لهذا العإ ن ه ر ه

ا ل ي في ع دیث مقارنة مع الدول ال ر و ت ال ر ال ف الع زت على ت ث ر ت الاصلاح  ت
له.   تأه

ث    :أهداف ال
ع م الأن ل إلى م ص ث ال   هداف:اول م خلال هذا ال
ه -  ل  ع ن و ال ال ح بها القان ي  ات ال اه   .معرفة ال
ة العامة -  زان ر ال ار ت ل في إ اكل ال ء على ال زائر. القاء ال ا في ال   حال
ة م أ  -  قرب م ع اولة ال نها و م قدم ي  ات ال اه عرفة ال ة العامة ل زان ذ ال ف ان ت د اع ي الق ل

نها. اجه   ی
ة العامة. -  زان ر ال ر في زادة أداء ت ر ال ل دور الع فع ة ل دی ب ال   معرفة الأسال

ث ة ال   :أه
رز  اأ ت ررة، و م ال ر ال دیدة غ ع ال اض اره م ال اع ث  ة هذا ال اسة اله ع ال س ض ي ت

ة،  م ال الع ر الأم رون م أجل ت  ت قدمه ال ء على الدور الذ  لط ال داء أو لأنه 
ة و زان زان ال ر ال ؤول ع ت ان ال ، مع تقرب م الاع قه في ذل ي تع اكل ال ة و على ال

دی قفه و مد ادراكه للإصلاحات ال اولة معرفة م ة العامة.م زان ال ال   ة في م
ث:    حدود ال

ة:  ع ض دود ال ةال زان ر في إصلاحات ال ر ال ة الع اه ص بدراسة م ث  ضع ال  إن م
ر  ان ت د ه أع ق ر ال ر ال ة، و الع زان ر ال ث ع ت أداء ت العامة م أجل ال

س ، و ل ر اره م اع ة فقط  زان ادئ ال ال مها العام، ذل لأن م فه رة  ارد ال دال یث ر ال
ر مع هذه الاصلاحات. ف ال جب ت ة العامة ت زان    لل

ة:  دود الزم ان ال ل و دور اع ة لع ة ال ة و ال ن اعد القان ث على الق ز ال ر تیر
قلالها ال ذ اس زائر م ها ال ي ت ة ال زان ة تارخ ال ةإى غا ددة    .2015 جراء الدراسة ال
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ة: ان دود ال قرب م ال ال ة ال ع را ل ر انه و ن ل عام، غ زائر  اقع ال ث ب  ص ال
ر  م و مراق ال اس ع رف و م ال ة العامة م آمر  زان ر ال ان ت رالهائل م أع   ع

ار  ، ت اخ ات ال ر ولاولا لها ع انت في م ات  لا دود م ال ه على عدد م ة م ائ ة ع ات ع
ا. ائ رت ع   اخ

هج الدراسة   :م

ق ات ال ة الفرض ار ص روحة و اخ ة ال ال ة الاش صفأولا  اعات رحةم أجل معال هج ال ي ال
ى  ع دیثالذ  مي ال ر الع : ال ضع م مفاه ر لل انب ال اال ة العامة، أع زان ر، ال  ن ت

ة العامة، و  زان زائر وال ة العامة في ال زان ر ال صف واقع ت ه ب ائ عر  دراسة خ ذا ال ف على و 
ر  ر ال ل دور الع فع ة ل دی ات ال ل اهات و ال هج ث  .الات اد ال لي م خلال اع ل رنامج بال

ائي  ل الإح ل ة م أع ، في دراسةSPSSال زع على ع ضع و ال ال عل  ان ال ل الاس ل ان و ت
زائر ة العامة في ال زان ر ال   . ت

  أدوات الدراسة:

ث العل ة لل سائل ال افة ال ا  ل ع روحة اس ة ال ال ة على الإش اولة الإجا د ة، و قم أجل م
لت في:   ت

ماتي عل ي و ال ث الأكاد ث و الرسائل : م خلاال لات و ال ب و ال لاع على ال ل الإ
علقة  ل بها و ال ع ة ال ن ص القان ة. و على ال ة و و ات جامع احة في م ة ال امع ع ال ض

ة و  م ئات الع دیرات العامة و اله زارات و ال عض ال ة ل اقع الرس فح ال ذا ت اقع مالدراسة. و 
لفة و ا ضع الدراسة.أخر م ة  رت   ل

ائي ل الإح ل ز ال ة العامة في ال زان ر ال ان ت ة م أع هه لع ج ان وت د ت ائرو ق: ت إعداد اس
ال  ع ر ( .v19 SPSS.برنامجاس اسعة ع ه ال ائي و) و 19في ن ل الإح ل تر لل  ه برنامج 

ار لـ  م  the for Package Statistical   Sciences ocialSه اخ ة للعل ائ زمة الإح أ ال
ان. ات الاس ة و م ائي لأج ل الإح ل دم م أجل ال ة، و  اع   الاج
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قة ا   :الدراسات ال

احث  رة، فقد تعذر في حدود معرفة ال اول  ر م ضع غ ر م ع ث  ضع ال در الإشارة أن م ت
ضع  اثلة ل اد دراسات م ا ا عها مقارة أعل اض انت م ي  عض الدراسات ال اك  و ا،  ل ه

را م  ها جزءا  ال ت اش ث، و قد عال زء م ال ابهة ل ةم ال ث، و م هذه الدراسات  اش ر:نال   ذ

اد( -  قي  ):2005دراسة أكرم ح ث ت ة  ة الفل ل ات ال ة في مؤس ال تق أداء الإدارات ال
اع غزة، على عدد م ا ة في ق م زارات ال الي في ل عرف على الأداء ال تهدف هذه الدراسة إلى ال

ل الادارات  دم ع ا  ره  ه وت ة ت ان ة، وم ث دراسة هذا الاداء وإم ة الفل ل ات ال مؤس
ال الإدارات ا ة م ع جه لع ب م ان م ر اس ة ع  دان ة، و ذل بدراسة م ال ة، و م ب ال ال ل

ائج هذه الدراسة:  ة ون ؤهلات العل فر لدیه ال ة ت ال الإدارات ال ه  أن العامل  ة ول اس رة ال ال
ر قدراته ة ل ة ال در زد م الدورات ال ر معدات ووسائل ، و اجة ل اجة الى ت ال

اكب ال  ة ل ال ل في الادارات ال ب الع لدان وأسال مات في ال عل رة، ر في ن ال ر م ال اب  غ
رعات ان وال ات الو  الق ة العل ة و الال ي  أن ةالاض ة في  ال ال رشد بها الادارات ال ت

لها. حو  ع ة،  عدم وض ال الادارات ال ات للعامل  لاح اصات وال ات فيالاخ لاح ز ال ر أید  وت
ل ئ ات والإفي هذه الادارات، و  ال ع ح في ال ض ة وال فاف قار إلي ال فر العدالة  ف ات، وعدم ت رق ال

ف افؤ الفرص في ال ة ،وت ل ئ ة ال اس دأ م اب  ضعف ت م دأ ال م خلال عدم ت م
اء. ل العامل بلا اس   والعقاب على 

ــي( -  ان الاجهـــزة الاد2001دراســة ال ــ ع ة مــع بدا):  د ـــع ــة ال ـــة العر ل زـــة فــي ال ر ـــة ارــة ال
رهــا، و ل ت دیــد وســ ح الهــدف العــام و القــرن ال ر فــي درجــة وضــ ــ هــا  ق ائ ــة  ــان مــ ن  الاهــداف الفرع

اعــد بــ ق و ــه، و ال دی م ف ــ ــه، او ال عض العــامل ف ل  هاز الادار م ق هام لل اصات وال ــة الاخ
ل و افر  تــه، وقاعد اله ، الــى جانــب عــدم تــ ــذی ف ــا لل ــل الادارة العل حــة مــ ق ات ال ــلاح ل اقلــة ال لــدل

عض هذه الاجهزة. عة الادارة في  ا ة.وضعف ال م عض الاجهزة ال ل الاجراءات لد  ي ودل  ال

ــارة -  از : )2011( دراســة بــ ناصــر ج ــذ ال ف ــة علــى ت ال ــة ال ــة الرقا ان فعال ــ ــد مــ ع نــة العامــة لل
، ـــاد الإدار ـــر  الف ـــدیث فقـــد تغ مي ال ـــ ر الع ـــ ـــادئ ال ـــ م ـــا عـــ ت ـــائج هـــذه الدراســـة أنـــه  و مـــ ن

م  ـــ تـــ ترســـخ مفهـــ ـــة علـــى الأداء،  ـــة إلـــى الرقا ال ـــات ال ل ة الع ـــة علـــى شـــرع ـــرد رقا ـــة مـــ م م الرقا مفهـــ
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 د

ــاب ــاد الإدار هــ غ اب الف ائلة، و أن أهــ أســ ي  ال ازع الــدی ــاب الــ ــائلة، و غ ر و ال ــ ة فــي ال ــفاف ال
ــة  ة، و عــدم عدالــة أن اضــ ــة ال ن ــاب القاعــدة القان ر و غ ــ ، إضــافة لق م ــ ف الع ــ و الاخلاقــي لل

. ف ة ل أداء ال اس زات ال ف ر و ال  الأج

ـــات الدراســـة ـــا : م الإمـــ أجـــل الإل روحـــة ارتأم  ة ال ال لشـــ ـــ ـــع ف ـــث إلـــى أر ـــ هـــذا ال ـــا تق  ی
د ه ل ت ا یليقها ف ات  انت ال   :، و قد 

د ه ل ال لات الف ء على ال ضع م خلال القاءه ال ة ال ال ل لدراسة اش هد هذا الف  :
ة العامة زان ر ال رق ت اشر على  ل م ي أثرت  مي و ال ر الع ت ال ي م ذرة ال ث ، فالال

مي م  ر الع دخل عام لل ه ل ا ف رق ه: ت ه و الأول م ائ عرفات له و خ عض ال خلال عرض 
ر ا رة ال ه ن ا ف اول اني: ف ث ال ائفه، أما ال اص و و اع ال ر في الق ال ه  ميمقارن  لع

ث ال را ال ة، و أخ ق اذجه ال ادئه و ن ان اه م دیث ب دیال ص لدراسة أثر ال ات في الث: ف
ل عا رة  ارد ال ر ال ر، م ت ر في ال ر ال انة الع مي على دور و م ر الع م و ال

ل خاص. ر    دور ال

ل الأول ة العامة م خلال أرع  :الف زان ة لل فاه الأساس ه مدخلا عاما إلى ال ا ف اول ول أ ،احثمت
ث  صم ة العامة و ل خ زان لف تعارفهاأة ال ان م اعب ث  .هاأهو ، ها، أه أن اني: اأما ال ل

ص للایرادات العامة، و  فقات العامةخ الث:ال ث ال ع: ، أماال ث الرا اه ل ال ار الف ي لإ
ة العامة  زان ها لل ص ارها و خ زائو م ارفي ال ارها القا، ب ثن إ ها، ال ني، مدون ها و ة لائ الن
لف مراحلها.   م

اني ل ال لاث: إذ  :الف افه ال أص زائر  ة العامة في ال زان ر ال ان ت أع عل  ل ما ی ه  ا ف اول ت
ان دوره في  اف و مهام و ب رف م تعرف و أص ال الآمر  عل  ل ما ی ث الأول: ل ا في ال رق ت

ان ح ت ، ض ، تعرفه م اس الع ال اني:  ث ال ص ال ا خ ة العامة، ب زان ر ال
ع م  ه ب ا ف رق الث: ت ث ال ة، و ال م ال الع ر الأم ان ح ت ، و دوره في ض ، مهامه اعه أن

رف و ال ال ل ب الآمر  دأ الف ة و ه م م ة الع اس ادئ ال دأ م م ل لأه م ف اسب ال
راق على  ه لل ا ف رق ع: ت ث الرا ا، أما ال ه فة م ل و ة  ص ضح حدود و خ مي الذ ی الع

ة.  م ال الع فا على الأم ، و دوره الرقابي في ال ، مهامه اعه زائر، أن ة العامة في ال زان   ال
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الث ل ال ل دور : الف ة تفع ال ل لدراسة اش ص هذا الف ان الأ خ زانع ة ر في ت أداء ال
ث الأول:  ا أولا م خلال ال زائر، فارتأی علقة ب معرفةالعامة في ال دود ال اوزات و ال ة ر الال زان
ة الفعالة  اه ل دون ال ي ت زائر، و ال ر في ت أداء الالعامة في ال ر ال ر ال ة للع زان

ثالعامة. ث م خلال  اني ال ا: ال ه  أوض ر فيف ر ال ل دور الع فع ة ل دی اهات ال ر  الات ت
ة العامة زان ل  ال ف ذجاب ة ن رة الفرن قه عال زائر ل ارته ال ذج اخ ارها ن اع زا،  ها لى م ن

الثالعامة. أما  ث ال ل ال ر في هذا الف ه: و الأخ ا ف اول دیدة  ت ات ال ؤول ة العر اللال امة زان
زائر ( ة العامة في ال زان روع اصلاح ال ه في ت)MSBوف م اه ي س م زادة م  ، و ال

ة العامة. زان ر ال   أداء ت
ع ل الرا ان تالف اول م خلالها تق دور أع ة م دان ص لدراسة م ر، خ ل الأخ ر : و ه الف

ة العامة م آ زان ة العال زان ر ال م و مراق مال في ت اس ع رف و م ال امة، مر 
ة الد ائص ع ه خ ا ف اول اني: ت ث ال ة، و ال دان ه الدراسة ال ا ف ه عرف ث الأول م ما أ، راسةفال

ع: ث الرا ص ال را خ ة، و اخ دان ائج الدراسة ال ل ن ل ه ب ا ف الث: ق ث ال رد  ال ال راسة ئج الدن
ار ة و اخ دان ها ال ت عل ي ب ات ال ة الفرض قدمة م ص راحات ال لة م الاق ذا تقد ج رف ، و

ة العامة زان ه في ت أداء ال اه ل م ل الدراسة م أجل تفع ر م ان ال    . أع

  

  



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

   

 

: د ه ل ال   الف

مي  ر الع ة ال ر ر في ن ر ال ة الع أه
دیث   ال
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د: ه   ت

ذها الدولة  ي ت رق ال مي ع ال ر الع ر ال ذ هذا في الإدارة ع ل إلى أهدافها، و قد ات ص لل
ر  عددة، غ رات م هرت له ن ات عدة و  ال و آل ر أش اكل عدیدة جعلأال عاني م م ل  ی  هنه 

رو  اكل ال دمات و تأخرها و الغرق في م فاءة و رداءة ال ة،عدم ال ام ة خاصة في الدول ال على  قرا
س اص  ع اع ال ةالق اف ة لل ة ن فاءة العال ة و ال الفعال ز  ر الذ ت ال ، الأمر الذ أد 

ر في اس ف دد إلى ال اص على الال ر ال قة في ال ات ال رق و الآل عض ال ت و اا 
ؤ  فاءتها ال ة بهدف زادة  م ات ال دیث الذ س مي ال ر الع ال رها، و ه ما عرف  ة ت و فعال

مي و  ان واحد و ه ت الأداء ال ر أن الهدف الأساسي لها  اذج غ قات و ن هرت له عدة ت
ر  ة لل ادئ الأساس اول معرفة ال ف ن ة، و لهذا س ع لفة و ال ث ال ل م ح ة أف م تقد خدمة ع

مي ال االع ف ن ر س ر ال ز على الع ا یر ار  اع قاته، و  ر هذا و دیث و أه ت ل معرفة تأث
رة  ارد ال ا في ذل ال مي،  ر الع ة ال ل ر في ع ر ال انة الع دیث على دور و م ر ال ال

الأخص ر  ة:، و ال ال احث ال دنا ال   و لذل اع

ث الأول:  ميمدخل إلال ر الع   ى ال

اني:  ث ال دیث ال مي ال ر الع رة ال   NPM (New Public Management(ن

الث: ث ال ر  ال ر ال ة الع ره على دور و أه مي و تأث ر الع ائج في ال قال إلى م ال   الان
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ث الأول ميمدخل ل :ال ر الع   ل

ر م ال لب الأول: مفه مي ال    الع

مي .1 ر الع  : تعرف ال
ر ا عرف ما ل د ع ق اعها ..." إذ  لاف أن اخ ات  قة في ال رق ال عة ال أنه "م

ات ؤس ئات أو ال ات (اله ر ال الي تع ال عة، الهدف،...، و ، ال ا لاف ال لاف: اخ ) الاخ
ذل یدعى ال ات، و ة م ض هذه ال م أنه "الع مي  ر الع قه و ه ال رر الذ ت  ت

ة م الح الع اعد عال ارسة خاصة لق ر م م ن أك عدو أن  مي لا  ر الع ه فإن ال امة، "، وعل
ة و العام م ات الع ؤس ات و ال ئات، ال عة اله اص ه  ر فال ادئ ال اعد و م   .ه ق

ار ح را ی اح على تعرإلا أن جدلا  اب و ال ف ال اد لا ی مي، ف ر الع  ف شاملل تعرف ال
ها أو ال ة م اءا العر ات س ا ایزت ال لة فقد ت ع دل م الألفا ال ل هذا ال حد، ی ة أو م ي فغر

مي، و ه نفس ال ت الع اج ة، ال م مي، الإدارة العامة أو الع ر الع ال ال ع قا ئ سادل القااس
لح  " ل م رح انال ال مي  ر الع ه لل ه م یه في دراس ضع ف ایز في ال ب "، ث ال

ف ة، ال م هاز الع انب الع (ت ال ال ه م یه  ائف) وم ات أو ال ل عي (الع ض  ال
رة ندرج  فرز تعارف  دل  م ...)، لذل هذا ال الي: الع ال ها    ع

  ات د م : أولا: وج م ت فه اصر هذا ال ظ أن ع ل دق لا بد أن نل عرف الإدارة  "ل
قه م جراء  ق ة ت ا: ما ترمي هذه ال ات، ثال ل لاها هذه الع ي ت ات ال ل ة و الع ا: الأن ة، ثان م ح

ة م أهداف"   .)1(تل الأن
 " عرف ا  مي" Thomas Woodrow Wilsonك ر الع  أنه: ال

ة و الاتفاق  ر قدر م الفعال أك روعات العامة  از ال عه ه إن ض مة، م لي لل ة أو الهدف الع " الغا
ا  ز ال ع ي  ع ال مات حاجات ال فر ال ر الإدارة العامة ت ، فع  ات الأفراد و حاجاته مع رغ

فاء بها"   .)2(الفرد ع ال

                                                            
)1(  " ، ال الدی عارفالإدارة العامةسامي ج أة ال درة،  -"، م   .24، ص 2006الإس
ذوب، " )2( ة العامة و الإصلاح الإدار  - العامةالإدارة ارق ال ف ة و ال ة الإدار ل اعة و الع ة لل امع "، الدار ال

ر روت،  -ال   .119، ص 2000ب
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 ميال ات  ر الع ل ها ال رة تع أدائها ق  م  ة تق ال م ات و أع ا عة ن : "م ه
ق  الي ت ال عة لها و  ض ط ال ذ ال ف ة اللازمة، بهدف ت ال ات ال ان فر لها الإم ة العامة و ت الرس

لفة" ر وقت و أقل ت ة و أق اج ة إن فا ر  أك مة لها  رس   .)1(الأهداف العامة ال
 ات الإدار  الإدارة العامة ع القرارات داخل ال علقة  ات الإدارة ال ا ع ال عامة ة الهي: م

ة ال ال انات ال ل ض الإم رة تع م بها ق  ات العامة...) تق ؤس ئات و ال زارات، اله احة (كال
ة. ع ات ال اسة العامة لل ق ال   ل

 اد هج الاق مي ل ال ر الع قدمة  لل دمات ال ان أن ال ز على ض د یرت : الأول تقل عدی
ار ل اخ اني  عد ال ها، أما ال لف اسب مع ت ائد ت ار  تقدم ف ان هذا الاخ مي، و إذا  دخل الع رق ال

ان. ل فاءة و ال ال   )2(رم شرو ال
  ال ت ع ل اس الإدارة العامة على م ن م ج اع العام، فالإدارة العامة ت الإدارة في الق

اسة العامة ذ ال ف هدف ت ي ت ات ال ل   . )3(الع
  ع م أجل ال اعات والأجهزة  افة الق مة م خلال  ارسها ال ي ت ة ال عة الأن ل م

دامها بهد ها وح اس ات وسلامة ت ان ارد والإم ر ال ف دید وت ات ت دمات وال ر ال ف ف ت
ر ه  .)4(العامة لل

  ة، و ادل رة ت ة"،  دن دمة ال اع العام"، إدارة ال ة"، إدارة الق م ل: "الإدارة ال ات م ل دم م ت
ر الإدارة العامة إلى:  )5(ت

                                                            
ش، "  )1( ز ج ة الإدارة العامة و ال الإدار ف ة العر ه روت،  –"، دار ال   15، ص 1991ب

(2) Dominique Bureau, Michel Mougeot, «Performance, incitations et gestion publique», La 
Documentation française- Paris, 2007, Article sur le site: 
 http://www.cae-eco.fr/IMG/pdf/066.pdf téléchargé  le: 02/06/2012. 

)3( " ، ای د غ ر م ادة الفاعلة وع زعالقائد الفاعل الق ر و ال عة  -"، دار اثراء لل ان) الأردن، ال ، 2009-01(ع
  .21ص 

ر، " )4( د أب فى م ادم لف و الف هاز الإدار م ال ة ال ا ة ل رات ة اس ةالإدارة العامة رؤ امع  - "، الدار ال
درة  .16، ص 2009 -الاس

دة الأم برنامج )5( ائي،  ال ل"الإن دم دل اس ال عة"العامة الإدارة أداء لق ان –الأولى ، ال . 04، ص 2009ج
قع:  اح على م ل: ، Ar_final.pdf-www.arabstates.undp.org/)MeasuringPublicAdministrationم ت ال

اعة  09/05/2014في   .20:00على ال
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ة و الأفراد -  اكل ال ة، اله اعد، الإجراءات، الأن اسات، الق ات (ال عة الآل لها م ي ت ...) ال
ة و إدارتها). ل ة (و ال ذ ف مة ال لى ت شؤون ال ي ت ة) ال ل مة ال ة الدولة (ال زان  م

ذ الق  -  ف اول ت ي ت ة) ال ة و ال ل املة (ال ة ال م ال ال عة الاع ذ م ف ائح  ان وإدارة و ت الل
ات ا ل مة و ع ادرة ع ال دمات العامة على الو القرارات ال قد ال ة ب رت ي  اللإدارة ال

ي.   و دون ال
ا  مي، إلا أنه  ر الع حد لل م أو تعرف م دید مفه ة ت ا صع ح ل قة ی ا عارف ال م خلال ال

ات ا ث و  ا على  لاع ا م خلال ا مي الذ لاح ر الع عها في م ال ها ج رة  تل
زها  ر لاف ت ة على اخ م ئات الع م بها اله ي تق ائف ال ات، ال ل رق، الاجراءات، الع : " ال أنه ی
ل ثلاث معاني  الي ه  ال ة العامة و  ل ق بذل ال اسة العامة و ت ق ال د ت مة ق في ال

ة:   رئ
 .ت اج ر أو الإدارة أو ال اعد ال   ت ق
  .ة م ات الع ئات أو ال   على اله
 .ل وجه أك ة العامة و  ل ق ال   هدفه عام و ه ت
مي" .2 ر ع ت Administration publique"، إدارة عامة "gestion publiqueت اج " أو م

مي "   " management public ع
مي -أ ت ع اج مي أو م ر ع   :ت

ي  ل قا الفرق ب  ا سا ر و  gestionرأی د الأولى إلى اللغة  managementت ت، إذ تع اج م
ل  مي فلا  ر الع ال ال ل في م ال هات ال ع زة، أما اس ل ة إلى اللغة الإن ان ة أما ال الفرن
ن  ل ع را ما  ، ف لف ع م ض ل في م اب الفرن لل ال ال ع ا، عدا اس ه ة ب فروقا واض

"gestion publique ن ل ع ا  ئات العامة ب اع و اله ر في الق رق ال دیث ع  " لل
"management public ي اللفظ الفرن عض  فا ال ه، رغ اح ة ف دی ر ال رق ال دیث ع  " لل

ض لها " رnouvelle gestion publique " (NGP)ال ة في ت دی ات ال ل ه ال د  ق  و ه ما 
زة " ل الإن مي و الذ یدعى  اع الع ب في New public management "(NPM)الق ، و ال

اب الفرن لفظ " ال ال ع ة management publicاس دی ب ال رق و الأسال " للدلالة على هذه ال
ة. ار أمر د لأف درها فهي تع   ه م
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از ف ل م ن اللف  ل ع اب العرب ف نها أقرب و أصحأما ال مي  ر ع ة ت ل ن  ل  ع
ر  ة في ال دی رق ال دیث خاصة ع ال مي لل ت ع اج ذل م ن  ل ع ا  ت،  اج ا م م لغ

رنا سلفا. ا ذ ي  ن أن أصلها أمر مي    الع
مي أو إدارة عامة- ب ر ع   :ت

د للإدارة العامة " قل ذج ال ل ال ع  " traditional model of public Administrationعادة 
دیث " مي ال ت الع اج عارض مع ال س الأول )New public management")NPM()1ب ع ، ف

ي...، أمال  روقرا ذج ال ي، ال لاس ر ال ها: الف مي م ر الع ة للإدارة العامة أو ال د قل اذج ال ال
ة لل دی هات ال ج س ال ع اني ف ا بـ: "ال عروفة عال مي ال   ".NPMر الع

ر م الإدارة العامة،  اص أك اع ال ة م الق ه فاه و الأدوات ال ط ال مي  ت الع اج ا أن ال ك
ا ج ل ل الإدارة العامة إلى مقاومة نقل هذه ال را ما ت   . )2(و 

ة خاصة ا ات العر ا ر م ال اقع فإن ال را "الإدارة العامة"و في ال ل  ع ها ت ة م رق ى ل  و ح
عروفة بـ: "فر" أما  رق الإدارة العامة" ال ل نفس اللفظ أ " ع ة فهي ت دی رق ال ة لل ات ال ا

ان ل أح ع ة ف دی رق ال مي" و ع ال ر الع ال "لفظ ال ع ل إلى اس غرب العري خاصة ت ا" ال
مي"  ت الع اج دیث".ال مي ال ر الع انا أخر "ال   و أح

مي فإن  ر الع ص ال ابهة  داخلة و ال ات ال ل لف الألفا و ال رق ل عد ال إذن 
ا ع ام، أما حالة الاس اس ال ا وردت في مراجعها في حالة الاق ن  ا لهذه الألفا س ال ع ي ل الاس

م ر الع ن بلفظ "ال ا.ف ا لغ ب رأی دیث" لأنها أصح ح مي ال ر الع  ي"، و "ال
اني:  لب ال ر ال ائف ال ميو   الع

ا  قا ك ا سا ر قافرأی اعد ال ع ق اعد عامة، ف مي ما ه إلا ت خاص لق ر الع بلة ال
ه، و أ  ع اع و  ة هذا الق ص رام خ اح مي ل  اع الع الل في الق اعد هي و ئف ه هذه الق

ة. رة في أ م ة ال ل ر الع س س ي تع ر ال   ال

                                                            
(1) Owen E. Hughes, «Public Management and Administration», PALGRAVE MACMILLAN- 
New York, third edition - 2003, P 07. 
(2)  Steven Kelman, and others, «DIALOGUE ON DEFINITION AND EVOLUTION OF THE 
FIELD OF PUBLIC MANAGEMENT», file downloaded from  
 http://journals.sfu.ca/ipmr/index.php/ipmr/article/viewFile/213/213 04/09/2013. 
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ط،  ر هي: ال ائف  س و ها إلى خ ق عض  ائف، فال ل عدد هذه ال اك جدال ح و رغ أن ه
ط،  ر فقط: ال ائف  أنها أرع و عض الآخر یر  ة. و ال ه، الرقا ج ف، ال ، ال ، لاال
ق الغالب و الذ س ، و ه ال ف في ال فة ال ار دمج و اع ة. و ذل  ه، الرقا ج دهال في  ع

مي.  ر الع ائف في ال   دراسة هذه ال
ط- 1   : ال

ع ط الفعال. و  دأ م ال ر الفعال ی ، ذل لأن ال فة الأولى و الأه ط ال ر ال  طي الع
دید الأهدا ها ت لة ی ف ة مق رة مع مة في ف ال و مهام ال ة لأع مي وضع خ ر الع ف في ال

ال هذ احة لأع دائل ال دید ال ذل ت ال)، و  ق هذه الأهداف (الأع ات ت ف دید  ة، ت ل ة ه الال
ة، و أخ ة الأول ذ ال ف ها في حالة عدم ال م ت ء إل دید مؤشرات ی بها ل الل ائج اس القرا ت

عر  ل هذا ال لها، و  ط) أو ف ة (ال اح ال لا م ال على ن ق ى ن م ف أو الأهداف، ح
ر  اع العام  ا في الق اص، ب اع ال ل في الق د لها ال الأم ي ت ط و ال ر ال ا ما أح ص

ف ع ط الفاشل أو ال ال ع  ة هذ ن عض إلى رط تأخر ت ة بل و یذهب ال ام ه خاصة في الدول ال
ها. عف خ لدان    ال

مات لأغراض  عل دام ال ها اس ث ی ف ة ح اس ة س ل مي ه "ع ر الع ط في ال و ال
ة" رات ات ی)1(إس ا في م اسة س اسة العامة للدولة، م خلال رس هذه ال رج ال ا ی ب . 

فقات و  ا ال لا فهي ترصد س ة العامة م زان ال ة العامة،  ل ق ال ن هدفها ت ذها و  ف مة ت لل
مة. ة لل ال ة ال ل ال قعة للدولة و لهذا ت   الإیرادات ال

رق  دد أهدافها و ت  اسة العامة للدولة، ت ة ترس ال ط ه خ أن ال ل  را  الق ذهاتو أخ  ف
ة العامة. ل ق ال   بهدف ت

  : ال -2
ن  م ق ط لها ب م س ال ال ه تق الأع ط، إذ ی ف عد ال ة  ان فة ال ل ال ال
ال  ي ال أن تق أع ع مي  اع الع ة. و في الق د لل ذ ج ف ان ت ة ل رقة م أح  ذ  ف ال

لف ال مة ب م ةال ل فرع للدوائر ال زارة ث ت اعات أو الدوائر ال ل  ق ل ل د أن ت ذا، ق و ه
                                                            

(1) Angèle Bilodeau, Denis Allard, « L’exigence démocratique de la planification 
participative  : le cas de la santé publique au Québec » Nouvelles pratiques sociales, vol. 
17, n° 1, 2004, p .53  
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اسة العامة للدولة و  عها ال هام في م ل هذه ال زها، إذ ت ددة ی ة م ه مه ص ب خ اع ح ق
. ة بهدف مع ل مه ط    ترت

فة ال  اب الإدارة العامة ل ر م  ر تعرف ال ف د على و هذا ما  مي تعرفا  اع الع في الق
ر  ف ة له)، و هذا ما  ة ال اعد الرس له، مهامه، الإجراءات و الق هاز الإدار (ه ي لل ال الرس
اتها  ؤول ل الإدارة و أهدافها و مهامها و م ي دراسة ه ة تق ة إدارة أساس ل الي، ال ع عرف ال ال

رق الع ب و  لفة و أسال أقل ت ي أوجدت م أجلها  دمات ال ها م تقد ال ها، و ذل بهدف ت ل ف
ة. ر فعال ر وقت و أك ة و أق   )1(م

ه- 3 ج   : ال
ر ال قه على ال ل عام،  ت ر  ه في ال ج فة ال اب ل ا ال لاقا م تعرف مي ان ذ إع

ي ی م ة ال ل ه: الع ه ف ج ها في ال ل ال ف عل اصر ال ادة الع قا م  ساخلالها ال و ق
ادة و إصدار الأ ق م  ق ه س ج ال م  ق الي م  ال ، و  ذل ها  ف عل ل ال ة الع ق خ وامر أجل ت

ب.  ل ل ال هه ن أداء الع ج د ت ذ ق ف ة ال   للقائ على ع
ه  ج فة ال ل فإن و ل م هذا ال ل ل درجة م درجات ت ا في  ة العل ل اص ال ن م اخ س

ال زر، ال مة، ال س ال ل: رئ ه م ؤول ت دائرة م ن ت قع ؤول على م  ل م م بها  ق ة ف ل ي، ال
ن  قع ال ل  ز و الات ف ادة و ال الق م  ق ا ه م  جه ه ة...إلخ، و ال لد س ال دیر، رئ ت د ال ائرة ت

ه، ة العامة. سل ل ه وصلا للهدف العام وه ال ئ ه أو ه ق هدف م د ت   ق
ة -4   : الرقا

ق م أن الأداء ی  اها ال ق ي ی  ب ال ات و الأسال ل عة الع ة إلى م م الرقا رف مفه ی
عة ض ر ال عای ا و قد  . )2(على ال الذ حددته الأهداف و ال ة أ ا ت تعرف الرقا أنها: ذل ال

عة  ض ط ال اسات وال ر وفقا لل ل  أكد م أن الع ة، لل م حدات ال ارسه الإدارة في ال الذ ت
ل على إصلاحها رافات والع اء والان ف ع الأخ ق أهدافهـا وال    . )3(ل

                                                            
ذوب، " )1( ة العامة و الإصلاح الإدار  - الإدارة العامةارق ال ف ة و ال ة الإدار ل ، ص الع   .281-280"، مرجع ساب
ا، " )2( ر مه د ن ةم ل دیث في الإدارة العامة و ال امعيت اب ال ة ال درة،  -"، مؤس  - 249، ص 2005الإس

250. 
د ادرس )3( د العزاز أح ة، "م ئة العر دیدة لل ة ال م ة، "الإدارة ال دی امعة ال ة ال ر -الزقاز ،م  م

 . 121، ص 2009
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ق الأهداف ذ وت ف ط وال ة تهدف إلى أن ی ال ذل إلى أن الرقا ر  ن  ی رام القان ار اح في إ
ة  ل ائد وال رام العرف الإدار ال ات) واح عل ائح وال رعات والل ر وال رام الدس اسع (اح له ال

  . )1(العامة
ات ال ل ل: الإجراءات والع ب أن ت اع العام  رها في الق ى ص ة في أق فة عامة فإن الرقا ي ی و 

ق م أن:    م خلال ال
    .ة العامة ل ق أهداف ال عة ت ض ط ال   ال
  .ة رقة م أح  ان  رة، و ه هذه الأخ ت عل ا ن ان  ط  ذ ال ف   ت
      .رة اب الأهداف ال ققة ت ائج ال   ال

ة العامة.             ل ق ال ان ت ها ه ض   والهدف م
الث:  لب ال مال ر الع زات ال   .                                                       ي        م

ا ا رأی قا  ك مي ما ه إلا ت خ فإنسا ر الع اعد عامة وال اعد ال اص لق ي ، و رهي ق ال
مي، و ال الع ة في ال ص عض ال لف ع  ت ب مي  اع الع ر في الق عل ال هذا ما 

اع  ر في الق ائص هي:ال لة م ال اص    ال
ة العامة  :الهدف.1 ل ق ال ي له ه ت اع العام أن الهدف الرئ ل الق ات ح ا ل ال اد ت لا ت

ام  ر هي أداة ال في الق مي، فهذا الأخ ر الع اص و ال اع ال ر في الق ر أه فرق ب ال ع و
ا  راف العامة في الدولة، و م ه ق الرح هي هدفه الأول و على ال س ت ة العامة و ل ل فإن خدمة ال

ر   . )2(الأخ
ة (الدفاع  ر عاد ة غ ر في حد ذاتها مه ي تع ة العامة و ال ل ق ال مي ه ت ر الع إن هدف ال

ة، العدالة... ن، ال ة، ال دن الة ال ة، ال ماس ة و الدبل ارج ة، العلاقات ال ر ي، ال إلخ) لذل ال
ة العامة ل ازات ال فة هي ام ر مأل ازات غ ام ت  ع )3(فقد م ا مي  ر الع عل لل . و هذا ما 

الي.  ر ال اوله في الع اسي، ن   س

                                                            
)1( " ، ر ر الع روعةعلي أن ر ال ة غ اجهة الأن ال العامة في م ة على الأم ال ة ال عرفةالرقا ان ال ة  - "، م

 . 146، ص 2008القاهرة، 
ي، ح )2( فى أب زد فه ان، "م ار العام لدراسة الإدارة العامة، ف ال و الإدارة في –الإدارة العامة  ع الإ

ة ة الإدار ل اسة و الإسلام،الع دیدةال امعة ال درة،  - "، دار ال  .51، ص 2003الاس
(3) Robert Fraisse, « Le service public demain », Economica – Paris ,1989,  p 29.  
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اسي.2 ع ال ا ا وث ب حقل الإدارة : ال د ارت اء الإدارة العامة على وج جد اتفاق واسع ب عل ی
اسة اسة )1(العامة وحقل ال ذ، فرواد ال ف اك و أداة ال ة ال لازم ب سل ها في ال لازم ب هر هذا ال . و 

ان دارس الإدارة العامة.  ا  مي،  ر الع ر ال ه ع  اس فذون س   ه أولئ الذی ی
ي.3 ل ال هرا ع حقل ت ال :ال لف ج مي  ر الع د بذل حقل ت ال ر ق

عة خاصة اكل لها  ل على ه مي  ر الع اص، فال اع ال اص في الق ات   ال ر وم وص
ل تل  لفة، ت ات إدارة م ه م م هاز الإدار وما ی ة في ال ص د هذه ال خاصة، ت

ا ات و ال ل ة، ال م ات ال ؤس زة، ال ر زارات، الدوائر ال لا ال ات م ات ال ر ة و ال ل عات ال
ة ات الرس رها م ال ة وغ م ات الع ؤس   . )2(وال

مي و.4 ر الع اص ال اع ال ر في الق   : ال
رة  د فرق  اك م یر عدم وج اص ه اع ال ر في الق مي وال ر الع ان الفرق ب ال و أفي ب

ة واحدة ول ادئ الأساس مي في حدود فاصلة بل إن ال ر الع لف ف ال اص  ال الاخ  م
اع عة الق ي تفرضها  ة ال ص عض م ال ر ل ب ة لل ادئ الأساس فس ال مي ب اع الع  الق
قل م لاف ب هاذی ال ي تأكد على الاخ ال ال اث في هذا ال ر م الأ اك ال ا ه  العام، 

عرف اور ال لت أه م لاف فة. وت   ي ما یلي:الاخ
رت -أ اصة ف اسة العامة، اما الإدارة ال ذ ال ف مي و اع ال الق ط  الأن الإدارة العامة ترت ات ط  ا

روف ال ة إلى  الدرجة الأساس ع  اص وت ال ال اع الأع ق علقة  اصة ال ة ال اع ة أو ال   ق. الفرد
د- ب فة ال ط ب ا ترت مات العامةأن الإدارة العامة ترت ة، ف الدرجة الأساس دمات)  اع ال ف(ق ة ط و

ة غال ارة ال فة ال ال ار الذ ی  اعي أو الزراعي أو ال اع ال الق اصة    ا.الإدارة ال
، أما الإدا -ج هداف الرح في مقابل ذل فعة العامة دون اس ق ال هدف ت اصة رة الأن الإدارة العامة ت
. فه ر رح م ل على أك عي لل ر ال اصة وذل ع  افع ال   دفها ال
م ع - د اصة فلا تق فة العامة، أما الإدارة ال مة ال ا على أساس د م الإدارة العامة غال ل  لى ذلتق وت

. ع مؤقت وتعاقد ا ها ذات  ائف ف   ال

                                                            
ي، " )1( ل أسس الإدارة العامةصلاح اله ل ر معاصر - ت زعم ر و ال ة لل ازور العل ان)، الأردن  - "، دار ال (ع

  .42، ص 2009
ي، "  )2( ل أسس الإدارة العامةصلاح اله ل ر معاصر - ت رجع، ص   "،م   .43نفس ال
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م و إن -ه عاون  الإدارة العامة تق اخ ال ل م رض  و تزدهر في  ف اصة ف ة العامة، أما الإدارة ال ار ال
أساس لازدهارها ار  ا الاح ة ور اف اخ ال    .م

: و ضح الفرق ب الاث الي ی دول ال    ال
دول رق ( مي: )01ال ر الع اص و ال ر ال   أه الفروق ب ال
ال الإدارة العامة   إدارة الأع

اسات و الأهد .1 ذ ال ف ص ب اف العامةت
  للدولة.

ذ  .2 ف د ت ي للدولة ع ع الرس ا ذ ال ت
  القرارات.

ة العامة وتقد  .3 ل ل على خدمة ال تع
ر. ه دمات لل   ال

ة في الأداء. .4 م ان ال ائح و الق ذ الل ف   ت
ة  .5 ر أه ائف الإدارة العامة أك عة و

ل الدفاع، الأم و عب م ة لل   العدالة.  ال

ق  .1 ص ل ة أو ت ر ال اصة  الأهداف ال
ة. ؤس   ال

ي. .2 ع ال ا ذ القرارات ال ف ذ ت   ی
ة و .3 ة ال ل ق ال ل على ت ق  تع ت

ر قدر م الرح.   أك
ائح و .4 الل مة  ر م ان و غ رة  الق ع  ت

از القرار.   إن
ائف الإدارة  .5 ة م و ال أقل ح ائف الأع و

عب. ة لل ال   العامة 
د ان، "رال د ع ة، أح ل ي:  رات ر اس ة م ام ات العاملة في الدول ال ؤس زع، إدارة ال ر وال امد لل "، دار ال

ان الأردن،    . 25،ص 2007ع

اني ث ال دیثال مي ال ر الع ة ال ر   : ن

 )NPM(New Public Management   

ار ت الأن ة لف ر س ر م ع ذ أك اهات م مي)ة ن إصلاح الدول الات ر الع ، الإدارة العامة (ال
ت  ةفقد ه دی دة الإصلاح الإدار في العدید م دول العالأعلى  الإدارة العامة ال ، و یهدف هذا ج

ا الإصلاح إلى  ل ن ل على تفع ، م خلال الع ا دة لل اع العام و تقد خدمات ذات ج رنة الق ع
ف ر  مات و جعله أك ة في ال ار ة و ال فاف ادئ ال خ م ة، و ترس روقرا اهر ال ي م اءة، و ت
اع العام ات الق ر م ة ت ات الرقا ر و تعزز آل ات أك ؤول ر م ل ال ح و ت غ ذل أص ل ، و ل
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ر  ه ال ل في جان ان أول م ف دیث، الذ  مي ال ر الع ادئ ال ي م رور ت فر  م ال  ر
د   ة  Christopher  Hood ه   .1990س

دیث مي ال ر الع أة ال لب الأول: ن   ال
دیث ت مي ال ر الع اتإن جذور ال ع ات ال هرت س ي  ة ال رال ار الل د إلى الأف عد الأزمة  ع

ة  رول ادی الل، إذ 1973ال ان على رأسها الاق ي  ة ال رال ار الل رال أرجعت هذه الأف
von Hyek Friedrich  وMilton Friedman  فر دخل ال ب هذه الأزمات ه ال اغ س م مدرسة ش

ة ام ارها الدولة ال اع   .)1(للدولة 
ها إلى ا مات و دفع ي أغرقت ال ة ال م ن الع ها الدی رة أه رلقد خلفت تل الأزمات آثار  ف في  ل

ها و ال اس ر جذر في س ة،تغ م ارد الع ر لل ة أك ل  ث ع فعال مي  اع الع ان الق قائص نإذ 
ط، الذ  ني ال ط القان ة ال م دمات الع غلب على تقد ال ث  اكل عدیدة في أداءه، ح دد و م

اع  الق ر ض جدا مقارنة  رة لد ال عل هامش ال ائف، و ه ما  هام و ال ل دق ال
اص ا على ال س سل ع ني ی ار القان ة الإ روقرا رامة و ب ة  م ئة الع ا اله ا أ، لذل فإن ارت ن

ها. ر ف   الاداء و ال
هر ( ا  ل  )NPMو تار ا ق ان رة الأولى في بر ع دول ألل ر في ج ة ن ی عاون و ال ة ال م

ة  اد م OCDEالاق ة، و ع ام دة و و لعدید م الدول ال ة ال ل لا في ال رة سرعة م ت قه ب ا ت ت
ة  ة  1980في بدا ة، ال ال ان ر الات ال ة (الات م ات الع ؤس ة العدید م ال ت خ ت

رها)، و في  ة و غ ان ر ة ال دید ة، و ال ال ان ر ر و اجراءات  1983ال اذ تداب د ت ات م أجل ال
ذیر و رفع ج عد ذل و في م ال ة، و  م دمات الع لاق برنامج 1988دة ال ) Next Steps( ت ا

ل  رقة ع ز  مي، و ت دمة الع ة في ال ة لها مهام م ذ ف الات ت ه عدة و ج أت  الذ أن
ال ال ة واسعة في ال قلال ل اس ن العام، و ت رر م القان ع ب ث ت اصة  ات ال ر اثلة لل الي، م

اج رة، ال و الان ارد ال ر ال ل و  ت ة أف ع ة ب م لقة أقل، بو ذل بهدف تقد خدمات ع
اع العام احب اصلاح الق لفة ل ة م ن ص قان الت ن ل ( عد ذل ت  :Citizen’s Charterم

                                                            
(1) F.X. MERRIEN :"La Nouvelle Gestion Publique, Concepts Mythique, Lien social et 
Politique" ,RIAC,  N 41, printemps 1999, P 94 -97. 
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ة ذات 1990 م فة الع ن ال ى ت ز الإدارة، ح ا في مر ع ال ن ) الذ  فاءة و ت ة و  فعال
عة و عادلة   .)1(م

ة  ة م س اثلة بدا هرت اصلاحات م دا  زل ي  1984و في ن ة ال ال ات ال ع ي ال م أجل ت
ات ( ؤول زع ال ت هذه الاصلاحات ت لاد، م ر بها ال ة State Sector Act :1988كانت ت اس )، ال

)Public Finance Act: 1989ذل الإ ة)، و  ل )، و Local Government Act :1989( دارات ال
ة ( م فة الع   .)Conventions and Practices  :1995()2و Public Service Principlesال

ا  ل رأما ع ادئ ال عض م دت  ر  فقد ت ارع إصلاح ال عض م دید على  مي ال الع
ن ساك ل عض الدول الأن مي و الإدارة  في  ا،الع رال ا، اس ان دا) و  ة (بر زل ة خاصة ن و ذل في بدا

ات، ان احث ال دیدة إلى ال دید أو الإدارة العامة ال مي ال ر الع لح ال د م ع  Christopher و 
Hood    ة   .1990س

ها و ف اع ت على ن ي بره ر ال ادئ ال اع العام ل أخر في الق ة  م ر ها جاءت هذه ال عال
ة  اع العام و مد ملائ ة الق ص ة ه خ ر قي یلازم هذه ال ل الذ  اص، إلا أن ال اع ال في الق

ر له غ   .)3(هذا ال
هرة ائص ج ة خ دت هذه الإصلاحات في س   :)4(و قد ت

ة .1 اج ال أقل؟.الان أم ر  اج خدمات أك مات إن ف  لل  :  
ق  .2 ب ال ل ن أسل ف ال ات :  لص م سل ق لل ب ال دام أسل مة اس ع ال ت

ما ا قامت ح اع العام، ب ات الق ع شر ة واسعة ب مات  عض ال ة؟، إذ قامت  روقرا ت ال
ل. اص  اع ال راكة مع الق اد ال اع   أخر 

                                                            
(1) Anne Amar et Ludovic Berthier, « Le Nouveau Management Public : Avantages et 
Limites », p 04, Article sur le site: 
http://webs.unice.fr/Articles/Revue_Recemap13_Amar_Berthier.pdf, téléchargé le 23 /04/2015. 
(2) Anne Amar et Ludovic Berthier, « Le Nouveau Management Public : Avantages et 
Limites », Op-Cit, p 04 
(3) Gilles Chevalier, “ Éléments de management public ; le management public par la 
qualité”, Edition  AFNOR- 2009, p51. 
(4) DONALD F.KETTL, “The Global Public Management Revolution”, 2nd edition, 
Washington, D.C.: Brookings Institution Press, Arabic edition 2003, p13-17 (رف  (ب
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دمة .3 جه لل ل؟، و ذل ال ل أف ا  ال ال  مات الات ف  لل لاع :  م أجل اس
. اته اج ها ل اب ي تقدمها له و مد اس دمات ال ل رضاه ع ال   رأیه ح

ة .4 ز عض الدول إلى خفاللامر ات  ة؟، فقد ل ا و فعال او ر ت ها أك مات برام عل ال ف ت ض : 
مي ة.ال ال ل ات إلى الغدارات ال ؤول قل ال عض الآخر ل   ، و ال

اسة: .5 مف ت ال ها، فقد سعت ال ع ا اسة و م ار س مة أن ت قدرتها على اب ات ع ال
دمات. ها في تقد ال فائ   ل 

ائج .6 ة ع ال ؤول ث حاو ال ه؟، ح ق ما تعد  مة أن ت قدراتها في ت ع ال ف ت لت : 
ة م الأعلى إلى الأسفل إلى  ؤول ة ال دل أن مات ان ت ة م الأسفل إلى الأعلى وال هدفها  الأن

سائل. ز على ال ر ائج بدل ال ز على ال ر ال ائج، و ذل  ائلة ع ال   ال
ارع  ه جل م حى م ذج الذ ت رجع أو ال دید ال مي ال ر الع م ال ح مفه ر أص و بهذا ال

اد ا ة ن اق قال ي تعرف مرحلة ان ارسات الإصلاح في الدول ال م في ال فه رس هذا ال ق، و ت ل
ة  ي، م اره (ال العال لت على ان ه و ع ي ت ة ال ات الدول لاقا م تدع ال ة ان دان ال

ة...) اد ة الاق عاون و ال لت على ت م الأداء ال ي ع عض الدول ال ارب  ه ت رس ا   ،
ة م خلال  م ات الع اكاة في ال ر م اردها، ع غلال م د اس ذل ترش ها و  ر ف ا ال إصلاح أن

ق  ات ال اصة و آل ة ال اد ات الاق ر ال اعد ت هر .)1(ق ميذج ولنما و قد  ر الع دید لل  ال
لفة اء م اح أس رف عدة    :)2(م 

ةدارة لإا -  م دیدة الع  . 1991سنة  ),Hood New Public Management( ال
ذج -  ة عدما ن روقرا   .1992 سنة )Barzelay ,paradigm bureaucratic-post( ال
راعدة عاإ -  مة اخ  .1992سنة  )Osborne Gaebler ,Reinventing Government( ال

                                                            
(1) Jacques Chevallier, Luc Rouban, « La réforme de l'Etat et la nouvelle gestion publique »,  
Ecole nationale d'administration (ENA), « Revue française d'administration publique ». 2003/1 
n°105-106, p09, sur le site : https://www.cairn.info/load_pdf.php?ID_ARTICLE  
(2) Luc ARREGLE Jean, "Les Nouvelles Approches De La Gestion Et DesOrganisation", 
Editions Economica, Paris- 2000 ,p78. 
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ق  -  ام ال اءا على ن ة ب م Lan et  ,based public administration-market( )1(الإدارة الع
Rosenbloom(  ة    .1992س

دیث مي ال ر الع اني: تعرف ال لب ال   ال

ل ق أداء أف ا  اع العام  ر الق ب ت رات في أسال غ ة، بدأت ال دی جهات ال ر تل ال له،  ه
ة  الفرن دید"، و  مي ال ر الع ر بـ "ال غ ي هذا ال اص، س اع ال  La Nouvelleاثل أداء الق

Gestion Publique (NGP) زة ل الان في ،  New Public Management (NPM)، و  انا  و أح
مي للد ت الع اج ة ال ل اح العرب  ف ال ل س دیث، و م هذا ال مي ال ر الع لالة على ال

ب و مراجع عدة: داولة في  عارف ال عض ال    ندرج 

اء  -  ر في ال ل تغ ة ت دی ام و فالإدارة العامة ال لة للأق مة، و ت إعادة اله لي لل اله
ات  لاح اء ال ة م خلال أع ؤول ة و ال ل زة في ال دمة، اللامر قد ال اء وحدات ل الإدارات، إن

ا، و ال ات الإدارة الدن دماتلل اسة وتقد ال ل ب ال  )2(.ف
ام جدید لل ی -  ر ن ع دید  مي ال ر الع هال اد  ع في نه م الاق ق ث  ي ح لاس ام ال ال

اص، و  اع ال ر في الق ب ال رتب على ذل ت أسال دخل الدولة، و ی س ب ق و ل اعد ال وفقا لق
دید ما ه إلا ت  مي ال ر الع اع العام. إذن ال ر م الق فاءة أك ع  ر ی ي جعلت هذا الأخ ال

ر ا ب ت اع العاماسال اص في الق اع ال   . )3(لق

                                                            
د، " )1( د الله م ال ع يج ر ال ر و ال غ عة الأولىإدارة ال ان)، ال زع، الأردن (ع ر و ال ز لل ع - "، دار ال

  .84، ص 2014
(2) Christopher Hood, « A PUBLIC MANAGEMENT FOR ALL SEASONS », p03, Article sur le 
site: http://www.ipf.se/static/files/12/hood_the_paper.pdf, téléchargé le 12 /04 /2013. 
(3) Benjamin DREVETON, « LE NEW PUBLIC MANAGEMENT EN QUESTION », des cours 
imprimés et publiés (2009-2010) sur le site: 
https://accthinkthank.files.wordpress.com/2010/10/npm.pdf, téléchargés le 12 /04 /2013. 
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اح و الإدارة العامة  -  ات ت ب ه ات و م آت العامة بروح و تق ب لإدارة ال فة وأسل دیدة فل ال
زها  ل" علاوة على تر زة "الع د على مر ة في ثقافة الإدارة، تؤ ع د إلى نقلة ن اص، و ت اع ال في الق

ائج ة ع ال ؤول  .)1(على ال
ة الإدارة العامة -  ب ل عاون و ال و ح ة ال عة ل ا ة ال اد ذج جدید )2(أنه OCDEة الاق : ن

ر ثقافة ت  م على ن ق ر  اع العالل ذج إلى: مالأداء في الق زة، و یدع هذا ال ر ل ال  تقل
 دة ا ة و ج فاءة و الفعال ر ال ائج م م ام على ال ز الاه دمة.تر  ل
  ن زة، أی ت اكل لامر ة و ه أن زة  ر ل الهرمي و ال ل ة و ال د قل ى ال دال ال اراااس ت ل

، الذ له ح ابداء الرأ مع ج ا ن لل دمة العامة أقرب ما  قد ال علقة ب ة ال ال اء ع الال ر
ة. ل اب ال  أص

 دید بدائ رة في ت ع م ال ر ن ح ال ة تم رف العام، و وضع أ اشر لل ر ال ر ل ال
دة. ع اسات ال ة ال ح ب مردود  ت

  ات العامة م خلال وضع أهداف خاصة رف ال قدمة م  دمات ال فاءة ال ام  زادة الاه
ة و ت اج ة.الان اف م ال  ي مفه

  ه ج زة ل ر مة ال ة لل رات هتعزز القدرة الاس لف أجهزتها، و ت ر الدولة  ا م ت
ات. لف ال دث على م ي قد ت رات ال غ لفة لل أقل ت ة و سرعة و  ه رة م ة  ا  الاس

دیث مي ال ر الع رة لل ف ات ال ر الث: ال لب ال    ال
ار ال مي، و قد عرفت هذه الأف ر الع ال ال رات جدیدة في م غت ن زایدا لقد ص قا م دیدة ت

ر أن العدید  ال غ اقة في هذا ال دة س ات ال لا دا و ال زل ا ، ن ان انت بر ة و  لها في الدول الغر
ال تدخل  اه الذ أد إلى مراجعة أش عد في نفس الإت ا  ة سارت ف ام قدمة و ال م الدول الأخر ال

ر  رها و ذل ن رق ت ا في ذل  ر الدولة  ت غ اع العام أص ر الق ة ل د قل رق ال ار ال ا لإع

                                                            
(1) Christophe FAVOREU , « Réflexions Sur les Fondements de la Stratégie et du 
Management Stratégique en Milieux Public», un article sur le site : http://www.strategie-
aims.com/reflexions-sur-les-fondements-public/download, téléchargé le :12/04/2013. 

لى، " )2( ى ل دیدب ع مي ال ر الع مات ال ة و إدارةال الراشد أحد مق اد اث اق لة أ رة،  - "، م جامعة 
ر  -14العدد    .191، ص 2013د
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اع  س الق قدمة على ع دمات ال ة ال ع ة و ضعف ن روقرا ال اكل عدیدة  ال ه ی  فعالة و جعل
ر: رات نذ رة في أداءه. و م ب أشهر ال ة  فاءة و فعال ت  اص الذ أث   ال

o مي ار الع ة الاخ ر ف  la théorie du choix publicن اد  ار اق ارة ع ت : و هي ع
ة، و  اس م ال ة في العل اد رة الاق ، و مفادها ت ال ف اس و ال اخ و ال دور الدولة و ال

رة ه ؤسس الأول لهذه ال ر ال ان م خلال مؤلفه  James M. Buchanan  ع س ب  Theج
Calculus of Consent ة  1962ة س ل س ه رواجا  1986، و الذ حاز جائزة ن ر ث نالت ن ح

ة. را في تل ال   ك
ادئ ار العام نفس ال رة ال ا تأخذ ن ةالاق دمة د له  ال د دخ اس ع ات ال ل رغ ل في ت

ق  اس ه ت مي، فدافع ال اذ القرار الع د ات اس ع ات ال ل رغ ل قها على ت راء و ت ق لل الأس
ع نفس  ار العام ت رة ال ، ف هل دم أو م ل أو م ا أراب ع ان اء  ة، س ة ال اته الذات رغ

ل  ل د ت ى ع اس أو ناخ ال ا س ان اء  اس س ل العام، فال اسة أو الع ق ال اس في س رف ال ت
ق  ة غرضه الأساسي ه ت ها ، ل في ال ن م أجل الآخر ل ع ن أنه  أو مراكز ضغط یدع
ة فأ م اق الإدارات الع ه أولا، و في س ل م أجل خدمة نف ع ي  روقرا ي أن ال ع . و هذا  اته ن رغ

د لهذا  ر الداخلي للدولة، و م أجل ال ة  ال روقرا یؤد إلى عدم فعال هاز لل ك الان ل ال
ط و تع  ل  فا على ه ي م أهدافها ال ة و ال الات خارج دمات ل از عقد الل ح ام ل  ال

ح ا ق و م م ال ب ادخال مفه رة  لاقا م هذه ال افع، و ان لال ع ة لل ل  .  )1(ل
o  عاملة ف ال ال ة ت ر ن la theorie des couts de transactionن ام ل ر و : لقد 

E.O.Williamson  ،فقات ف عقد ال ال رة ت ات ن ع ات ال داءا م س ص هذه اب و  تل
ة رجع ط الأولى و ال قى هي أداة ال ق ت ة ال ء إلى آل ن الل رة في  عامل ،  ال ل ال ة ل ال

ة و  اع اة الإج ا ال د إلى تعقد و ت ي تع الات و ال را م ال ع م أن  ر أن هذا لا  غ
رق أخر  فاءة م  ق هي أقل  ة ال ر آل ات إلى عقد صفقات ع  ها ال أ ف ي تل ة ال اد الإق

ف عقد  ال رتب م ت ب ما ی ها  ء إل دو  الل الة ت ق إذ في هذه ال ة ال ر آل فقات ع  ال
ال أخر  أت إلى أش ة ل ا ل أن ال ر ارتفاعا م   .)2(أك

                                                            
غالي، )1( ة"أحلام ف ات الدول روقرا دید و اصلاح ال مي ال ر الع ة، جامعة ال اس م ال ر في العل "، رسالة ماج

ة،    .41-40،ص 2013- 2012ات
غالي، " )2( ةأحلام ف ات الدول روقرا دید و اصلاح ال مي ال ر الع ، ص ال  .41"، مرجع ساب
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o  الة ة ال ر   :la théorie de l’agenceن

ــة عــة علاقــات بــ مالــ ال هــا علــى أنهــا م ــر إل ــ ال ــة  رــة أن ال ــد هــذه ال رها تف ــ  و م
ــلاء و  عامــل مــع الع ال ح لــه  ــ ــة ت ره لل ــ ــرة فــي ت ات  ض لــه صــلاح ــالات تفــ الــذ فــي أغلــب ال

ة ل ال ال ل فة ال   .الزائ 

ح لهــا الدولــة وســائل مــ  ــ ة واســعة، ت قلال اســ ــع  ــة و ت ذ ف هــا ت ن مه ــ ــالات ت ــب وضــع و ــه  و عل
ـــي حـــددتها، و ل إلـــى الأهـــداف ال صـــ ر هـــذه  أجـــل ال ـــ ة ت ـــؤول عـــد عـــ م ـــام فـــإن الدولـــة ت فـــي هـــذا ال

ــائج)، و هــ مــا ســعى  ــ ال ســائل، تق ئــة ال دیــد الأهــداف، ته ي (ت رات ــالات مــ أجــل لعــب دور اســ ال
ــادة  قــل مــ الق ــث ت ــادة، ح ــات جدیــدة للق اززمــات و تق دیــد مــ خــلال خلــ م مي ال ــ ر الع ــ ــه ال ال

ر ت  ائجع  ر ت ال ادة ع  ارد إلى الق   . )1(ال

ــاعد  ــة قــد  م ات الع راف و ال رة على ال ــ عإن ت هذه ال ق هــا مــ خــلال ت لــى إعــادة ت
ر اث   :)2(ع

قـــــاء علـــــى   -  ـــــة والإ م اســـــات الع ـــــذ لل ف ن ت رة عـــــ ر فـــــي صـــــ ـــــ ات ال ـــــلاح دیـــــد الـــــدق ل ال
ئة  ات اله ح صلاح ــ ــل هــذا  ــة،  م اســات الع ــة ال ر ومعال ــ ــ و ت ــار دورهــا ل ة في إ اس ال

ات. ة على م الأداء في ال فة الرقا ائج ول اس ال   ارسة أدق لق
اب  -  ر ال ق الع اح في ت ة و إن ال ــفاف ــرورة  فــرضــ ال ــةمــ رفــع الال أداء  فــاءة و فعال

ر ف .ا ،  ال ال دید الدق لل ال  ح 
  
  
  
  

                                                            
د، " )1( ة في الإمراد ب سع ر ة ال ةالعقلان زائر ة دارة ال ات ة، جامعة  اس م ال ر في العل رة ماج ، ص 2003-"، مذ

71.  
(2) Michel ST- GERMAIN, "Une conséquence e de a la nouvelle gestion publique: 
L’émergence d’une pensé comptable en éducation", Origines et incidences des nouveaux 
rapports de force dans la gestion de l'éducation et francophonie, Vol XXIX, Canada 2001, p15. 
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لب  عال ادئ الرا اذجو : م دیث ن مي ال ر الع   ال
دید  .1 مي ال ر الع ادئ ال   :NPMم

ا  ل لل ة و تقد خدمات اف م ر الادارات الع ب جدید ل أسل دیث  مي ال ر الع هر ال
قها، ب ت ادئ  عة م ال ز  ار  و ه ی اع دو  فر ه ر C. Hood( كر ) أول ال

ب ال ةدلهذا الأسل ال ادئ ال  :)1(ید فقد حدد ال
 اء . إع دیر رف لل   حرة ت
 .اس الأداء ة لق ر واض  وضع معای
 .ة الأداء ز على رقا ر  ال
 .لها إلى برامج عامة اع العام وت ات الق ا زئة ن  ت
 .ة اف ع ال  ت
 ى أسال اص في الإدارة.ت اع ال  ب الق
 .ارد غلال ال د في اس رش ا و ال د على مزد م الان أك  ال

ادئ ذ عدة  )NPM( و ل م ف ت ةفإن الدولة س ها  أن ض فة  ت ب ال م خلال ح
الي: دول ال   ال

دول رق ( ة الدولة ):02ال   )NPM (ل أن
فة ناتها  ال   م

فة  و
ةاس   رات

ائج -  ر وف ال  ال
ي -  رات ط الاس اد ال   اع
ة -  م ات الع ر ة ال ص   خ
اصة -  ة ال م راكة الع اد ال   اع
ة و الإدارة -  اس ائف ال ل ب ال   الف
ز -  ر زة و عدم ال   اللامر
ال الداخلي ( -  ة و الات مات عل ة في ال ات حدی ج ل اد ت  )intranetاع
ق وف -     الاداءتع ال
ثائ الإدارة -  ط ال   ت

                                                            
(1) Christopher Hood, « A PUBLIC MANAGEMENT FOR ALL SEASONS », Op-Cit, p04. 
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 29 

ة فة مال   و

الي -  ز ال ض الع ف  ت
رامج -  ة وف ال زان اد ال   اع
قارنة ال -  لة ل ل ة ال اس اد ال لا اع ات م ا ر في تقد ال ة أك ع ائج مشفاف

قعات   ال

فة ت ،  -   و لاع الرأ حات، اس مي م خلال (الام ج الع ر ت ال دراسات ت
هلاك...)   للاس

ارد  فة ال و
ة ر   ال

الة -  ض ح الع ف  ت
افئات) -  ، ال ف (الأجر الفرد ز ال ف اءلة و ت   م

  
در   :ال

Anne Amar et Ludovic Berthier, « Le Nouveau Management Public : Avantages et Limites »,Op-Cit, 
p 04. 

ي ت ن على الدولة ال الي س ال دید أن تأى و  مي ال ر الع ار هذه ال ع الاع ل ائف الخذ 
 . ل ملائ ة  دی ات ال ى ت ت الآل ، ح اس امل و م   م

دیث:  .2 مي ال ر الع اذج ال ا، و ن دان لفة م الا م مي أخذ أش رالع دید لل ب ال ي الأسل إن ت
ة لـ  ال اذج ال لاص ال اليNPM( اس ها على ال ال ي  تل   :)1() و ال

ق  -  ذج ال ة أو ن ذج الفعال الأخن اضي و  ات م القرن ال ان ذج في ال هر هذا ال ص في : 
ل ال ها ب قارن ة و هذا  ر فعال ة أك م ات الع ة، یهدف إلى جعل ال ن س ل ي فاجدة الدول الأن

اص، هذا الا اع ال اه م (الق اجي ف) NPMت ة و الاداء الان اف ال ة  رت فاه ال زع ال ر ، ي ال
ة مفادها:  ة أساس لق م فرض اط الم ائج ال ق على ت أداء و ن زمات ال ان ميقدرة م  ،ع

ا ات ال اب ضغ ب غ ل  ا اكل و ال عاني العدید م ال مي  ا الع اه ال ب هذا الات ةف  .ف
ر   -  ز و ال ر ذج عدم ال ، : downsizingونة ن رات ل ب الفاعل و الاس عى إلى الف

اجدی في  عل الإدارة أقرب لإلى الزائ ال ل  اذ القرار  ات ات فاءات و م زع ال إعادة ت
دان،  اتال ر مرن  ل على ت اولة ال اه ه م ي لهذا الات ز في و الهدف الرئ ر اع عدم ال

                                                            
ةرفاع شرفة، " )1( ام ة في الدول ال م دمة الع م الاداء في ال مي جدید وف  - ن ادماج مفه ر ع ة ن ت ر ن

ة دی ة ال م زائر، الإدارة الع ال، جامعة ال ص إدارة أع ر: ت م ال راه في عل روحة د ، ص 2008-2007"، أ
رف. 92-93   ب
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اذ القرار ات ات ؤول ر لل ل أك لفة و هي ت ة م فرض ر ل  ة ال ل الأداء الاه الة  ، في هذه ال
ر. اورة أك ادرة و م دخل، مزودی بهامش م ) في ال ر ل (ال  للع

لة -  ث ع الأم ة أو ال ع ذج ال زمات تعن ان ذج على م د هذا ال ع رات :  ل على ادخال تغ
دی بذل على  ة مع ج ات م ه على سل ل ف ل ن ات،  ر في ثقافة ال عل ال رورة ال ص

ا ات ال ل ة م د تل ذج ق زات هذا ال ، م م الة على أنه زائ ه في هذه ال ر إل ، هؤلاء ی
مي و هذا ح ا الع عاد تق الأداء لل مي (ه تعدد أ ا الع ق ال ع ب لف ال  lesب م

parties prenantes( ) ه ل عل مي و الذی  ا الع دی م ال ف ة لل اء الأول  lesمع اع
cibles.( 

ة م  دید، فالإدارة العامة ال مي ال ر الع قات الدول لل لفت ت اذج اخ لاقا م هذه ال و ان
ر ا ات ت عة لـ آل ا ذا تل ال ة و  اع ا الدول ال ها تدر اص ت اع ال ، أما الغدارة العامة OCDEلق

اد ة تدخل الدولة في الاق ر لق ة إعادة ال ق فهي ن ات ال دمة لآل الي الأزمات  ال ب ت
ب الإدار  ذل اسال لفت  ات، و قد اخ ع ات و ال ان ة في ال م ة الع ال دامها ال ة وف اس م ة الع

ذج " ذج 3E) "efficience, économie et efficacitéل فاءة)، و ن اد و ال ة، الاق )، أ (الفعال
"3D) "downsizing, defunding and devolution( ) ى ةع ع زة و ال ق و اللامر لة ال ع ) ال

ة دی ة ال رال ات الل قرا   .)1(في الد

ث ا الث:ال ائج  ل قال إلى م ال مي الان ر الع ره على في ال   و تأث
ة دور  ر و أه ر ال   الع

دیث،  مي ال ر الع ادئ ال ر ل ل ال أص لاقا م ال ر  نلاحظإن دید  ب ال ح أن هذا الأسل
فاف زد م ال اع العام، م إضفاء ال ر الق رق ت ا على م  را واض رف العتغ مي، ة على ال

ائج قال إلى م ال ر الان أثر  و رفع أداءه ع  مي، و ه الامر الذ  ر الع رفي ال  ل 
أ اول معرفة هذا ال ف ن ث س ، و م خلال هذا ال م رون الع ارسها ال ي  ر على الادوار ال ث

م ر الع ة ال ؤول ف یزد م م ر. الذ س ه في ال   و م حر

  
                                                            

ةرفاع شرفة، " )1( ام ة في الدول ال م دمة الع م الأداء في ال ة  - ن ادماج مفه ر مي جدید وف ن ر ع ن ت
ة دی ة ال م ، ص   "،الإدارة الع رف. 93مرجع ساب   ب
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لب الأول:  ائجال مي القائ وف ال ر الع ات ال   أساس

ائج أو الأهداف .1 ر وف ال  : تعرف ال

ي "هداف أنها: الأالإدارة   P.Druckerعرف ر مع الأفراد و ال ل ال رق ترمي إلى مزد م الع اع  ات
ر د ة م الاهداف الأك ة واض ل جزء م الأقة ت قائ ب ل ا  نة،  ط الاهداف أجزاء ال ن ترت

هج على  مع  د هذا ال ع "، و  ق ة على أساس قابل لل ن الاهداف في الغالب م ها، و ت ع
رؤوس ی خلاله وضع ط م خلال لقاء ب الرؤساء و ال اعد علىالأ ال ب أن ت ي    :)1(هداف ال

رؤوس على -  ز ال ف ة قدراته ت ه و ت اج ل و زادة ان   الع
ة. -  دة عال دمة  رج و تقد ال ق الرح ال ال و ت ة الأع اعد على مراق   نهج 
ار فعال -    .في تق الأداء إ
 - . لف الفاعل في ال عاون ب م ات م خلال ال د اجهة ال  م

الأهداف  ا تعرف الإدارة  اه إدار یهدفك ذ الرامج  أنها ات ف فاءة الاداء خاصة في ت ة و  إلى ت فاعل
ر ة ع  روعات ال   :)2(و ال

ل -  اء ع عة أث ض اءا على الأهداف ال روع ب رنامج أو ال ذ ال ف قعة م ت ائج ال دید ال ة ت
ط   .ال

ان -  قها م خلال الام ق ث  ت ة  ددة واقع ائج ال ن ال احب أن ت ارد ال   .ةات و ال
ة. -  ع ة أو ال امات ال قعة ض اه ائج ال ن ال   ب أن ت
ائج. -  ق ال اه في ت لفة ت ة ال ات و الان ل دخلات و الع ل ال أكد م أن    ب ال
ائج -  ق ال قدم في ت اس مد ال عة و ق ا  .ب م

ل مي لنشاأداء ا رلم عا و  رمنهج  داماس الع تتتبع ، تقیمه وبالنتائج  ال  خ
ر   :)3(م

                                                            
د، " )1( الأهدافب عزة م اط  هج الان اع م ات اسة الانفاق العام  د س زائر - ترش ة في ال اس ة ق ل ل "، دراسة ت

ان،  ة العامة، جامعة تل ال ر ال ص ت ة: ت اد م الاق راه في العل روحة د  .104، ص2015-2014أ
ة لل )2( ة الأمر ؤس ائجة، "ال ال ة، ص الإدارة  لة الأدلة الارشاد قع: 08"، سل اح على م   ، م

http://www.bibalex.org/arf/ar/impdocs/5.pdf  :ل  .09/08/2015تارخ ال
احث، العدد "میةولحکت اماظلمنابالنتائج في  رتسییلامنهج  قفداء ولأس افعالیة قیات ساسیاأرفاع شرفة، " )3( لة ال ، م

 .54، جامعة ورقلة، ص 08/2010
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ؤ  -1 دید ال ة و ال ع دمات ل ة ال ل ) م ال ا (زائ  تلاحتیاجاا تقس ساأعلى ، ال
اصة  . له ال

دمات تق  -2 ي ال ات تقدمها ال ة ال م  مناسبة.  مؤشراتل باستعما الع
ل و بهذا ر  ال م، ال دمات أداء ومستت ة ال م دی الع ي ف افدلأها م قاعدة إلى بذل م
ل ات حددتها خدمات ش ل رجات(لسیاسیة مسبقا ا ال جه ن ال دخلات ال س ن ال   ).و ل

ربرنامج  .2 ب " :)1(الأهداف ال  :مع یرنامج قفو ت الأهدافدارة لإإن ا" فTosi" و "Carrolliح
ة افالأهدضع و -  لها الرئ ص افة و ت ؤول ل  . ال
ة الأهدافضع و -   ئیسیة .رلاف ادلأهامع رض لا تتعا أن رشم للأقسا الفرع
راجعة -  ها و ضرورة للأهداف الدورة ال ق ا زات م ققة لل ب ال ة ح عة ال ض ب ال  و ح

ة زان اف ال  علیها . ال
ددة تق -  ق الأهداف ال  مسبقا . مد ت

زة ــة ثانیــناحی مو  ةى ــ" عل P . Drucker"  ر امل أه هام ت  ثــحی ـم اازنهــوتو ال لــخدا ال
زعهاو  ةهلأا ة ىـــــــعل ت لف أن ز " اــــــبینم، ال م  ىــــــافاته علـــــــضإ في" D.MC Gregorر

داء لأا میــــــــــلتقی لأولى ةالدرجم دستخــــــــــت الأهدافدارة لإامج ارــــــبن أـــب"  P . Druckerت " اــــــــــكتاب
)Performance(. 
ب ریوــطتت  و اع افدــبالأهدارة لإا أسل مي في الق ا في  ال دةت اــلایولم ا لـكحدی ةیرلأما ال  نـم ك
ن  للاـخ مي و  القان ن ل لاـخ نـم داو  )1993(ائجـلنتاال ة)دارة لإا قان م  La loi sur) الع

l'administration publique LAP) ن ل لاـــخ نـــم ساـــنرف، و عل وضـــلعا القان ان ال ة ق ال  ال
)LOLF.(  

اني: لب ال ر ( ال مNPMتأث ر الع   ) على دور ال
ل دور ال دة على ضرورة تفع د و  مي تؤ ر الع ت ال ي م مإن الاصلاحات ال ، ر الع

ر م أجل أن  رة في ال زد م ال ر ال اء ال اع قا یلزم  ا سا ا رأی ائج  ر القائ وف ال فال
لع  ر م دا غ ع ا  ن غال ، الذ  ز ر ء إلى القرار ال اجة للل رف دون ال ن له مرونة في ال ت

                                                            
د،  )1( الأهداف"ب عزة م اط  هج الان اع م ات اسة الانفاق العام  د س زائر - ترش ة في ال اس ة ق ل ل ، مرجع "دراسة ت

، ص   .106ساب
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ر ال عرقل س ل و  ر و قد  ل الأم ر على تفاص ل هؤلاء ال قابل س ة، و في ال م دمات الع
اءلة  ن ل عرض ي أنه س ع ا  رة م قه للأهداف ال ق ره و ع ت ال ت ر ع أع ة أك ؤوول م

 . ره ر ع أداء ت   أك
مي -  رف الع ر ال ة ل ل ض ال  : تف

د ع على الاس ة ه ال ل ض ال ي م تف ات إن الهدف الرئ ر ال ارد و ت ع ال ام الأكفأ ل
ة  ذ الإدارة القائ ف اح في ت ة شر اساسي لل ل ض ال ة، و لذل تف ا ة و اس ا و فعال ا ر ن ل أك
ض واضح  اجب م خلال تف ه على ال ال ي ت ائج تق دیر ع ال ائلة ال ائج، ف على ال

الات،  ع ال ة في ج ل رةلل ارد ال ر ال فة خاصة ت   . )1(ا في ذل 
ر -  ة أك ؤول ل م ة في القرارات مقابل ت ز رف و اللامر ة ال د  :حر قل مي ال ر الع إن ال

اكل ، م ب هذه ال ره ر و ح ت ادرة ال د م م اكل على ت    )2(:عاني م عدة م
 القرار    الإنفراد 
 هام ا ال ام  ةالق ة و الإجراءات الروت ق    ل
 ا اردة م إدارة عل ات ال عل ةو  ت ال روقرا زعة ال ادة ال  س
 ة ل ر ال ا ز على الإجراءات و ال ر  ال
 ات عل ال زام  ات على الإل ؤس اد تق ال  اع
  ز ر ام ال ادة ال ة القرار: س ز سل   تر

ادرة ال عل م زة القرار و ضرو و ه الأمر الذ  ر را ل مي ن رف الع ال ال دودة في م رة ر م
عاد ع ة و الاب روقرا اهات ال ة، و الغرق في م ة و ال ن ائح القان زام ب الل قالال  هدف  ت

ة  ائ لح ث دید م مي ال ر الع ا أدخل ال ة، ب م ة الع ل ة ال ر اءلة  –ال ل لال ل ك فع
مي، و ذل م خلال: ر الع مي في ت اداء ال دیر الع ر أو ال   دور ال

                                                            
دة، " )1( ة للأم ال ر ش ال ف ة الإصلاحالإوحدة ال ل اق ع ائج في س دة إلى ال ف دارة ال ، 25،ص 2006"، ج

ط:  اح على الرا لnotes/Arabic.pdf-https://www.unjiu.org/ar/reportsتقرر م  .18/04/2015: ، تارخ ال
د دالي، " )2( ر الإدار م دب دان ال دات في م قع: ال اح على م  /http://portail.men.gov.ma"،  مقال م

AdministrationCentrale/ estionadmin.ppt :ل   . 18/04/2015، تارخ ال
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ر ة في ال ر دیدة، و سال زة القرار ال ررا م مر ن م ف  ر س ي أن ال ع ع : و ه ما 
ر  ن هذا ال ر أن  زة،  ر ة ال ل ء لل ه دون الل ل ر م بهامش حرة واسع م أجل ت
د ة  م دمة الع فاءة ت تقد ال ة و  فعال رة و أن ی  ق الأهداف ال ار ت ة ب في إ

لفة أقل. ر و ب  أك
اءلة اق الإ: ال اءلة في س ائج تعرف ال ة على ال ارد دارة القائ دام ال ة ع اس ؤول أنها ال  ،

قام الاو  ة) في ال اد ة و ال ال رة، ال رنامج و تقد تقارر (ال ة ع أداء ال ؤول ة ال ل، و تعادلها أه
ة  ص ع ن اءلة ش ة، فلا  م ل ض ال ف هرا ب ا ج ا اءلة ارت ط ال ة، و ترت فاف ال ت 
 ، ت س اءلة ل ازها، و علاوة على ذل فال ة لإن ل ارد ال ة و ال ل اءه ال قعة دون اع م

اءلة ل ة فال عة واض ه م دو ت ة و ة داخل ام رقا ه ن ام غدارة شامل یدع ت س جزء م ن
ط  رامج م مرحلة ال رة م ال ائج ال رة و ال ة و ال ال ارد ال ال علقة  اعد ال ائح و الق م الل

زاءا افآت و ال ني لل ار القان ن الإ غي أن   .)1(تإلى مرحلة الإبلا، و ه ما ی
ر   ر ال انة الع دید على م مي ال ر الع ي یدخلها ال رات ال غ ان ال م  ب  في و على الع

الي: دول ال ر م خلال ال   ال
دول رق ( ر في ال: )03ال ر ال ة الع اه ل م فع ة ل ات الأساس ل   ائجر القائ على الال
ات ل ر  ال عای   ال

ة الإدارة ال قائ
على أساس 
ائج   ال

ة إدارة واسعة -  رات اس ائج  ة على ال ر واضح للإدارة القائ ار ن د إ  وج
اق   .ال

ح -  ض ر ب ل ال ات  ؤول دید م   ت
لة الاجل -  ح الاهداف    وض
لة الأجل -  اسب برامج الإدارة مع أهدافها    ت
لة الأجل -  ارد الإدارة مع أهدافها  اسب م   ت
ا -  د ن ق الأداءوج   م فعال ل
ائج -  ر القائ على ال ة لل م أجل دع ال رات   وضع اس

ة ل ض ال حأب -   تف ض دد ب ة م ل ض ال ن تف   ن 

                                                            
دة، " )1( ة للأم ال ر ش ال ف ة الإصلاحوحدة ال ل اق ع ائج في س دة إلى ال ، ص الإدارة ال  .30"، مرجع ساب
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ة -  ل ض ال اسب یدع تف مات إدار م ام معل د ن   وج
ر -  اسبت ال ل م مات  عل ل على ال    م خلال ال
ر م خلا -  رةت ال ارد ال اعدته في إدارة ال ز له وم ر   ل الدع ال
ة -  ل فاءات ال ال ر  لي ال   ت
اسب -  درب ال ر م خلال ال   ت ال

اءلة   ال

اءلة -  ام ال ني واضح ل ار قان  وضع إ
ال -  د على الام د ال قل ام ال ل ال ة على الأداء م اءلة القائ ام ال   وضع ن
ا -  ات م أعلاها إلى أدناهاان ع ال اءلة على ج   ق ال
ة  -  اه فاءات الإدارة ال رة على تق ال ارد ال دام ال اءلة ع اس د ال ت

ائج و ق ال ائج في ت ق ال س فقط تق درجة ت   ل
ة -  ة ق د ن رقا   وج

  إدارة الأداء

ح أهداف ال -  ض ام إدارة الأداء ی ب فن   ة لل
ة -  ا لة وال ه ال ز  ام إدارة الأداء ی   ن
ف وخاصة  -  أن ال ة  اس اذ إجراءات م أساس لات دم  ائج تق الأداء ت ن

في  ر ال   م أجل ال

ارد  إدارة ال
ة ر   ال

ة للإدارة -  رات رة مع الأهداف الاس ارد ال اسب ال   ت
د ن شفافة و فعالة و م -  عوج ف و ال   فة لل
ف (الرواتب،  -  في لل ار ال دید ال ن تق الأداء أساس مرجعي ل

ة...) رق افئات، ال   ال
در لاقا م  :ال ة ان اح لم إعداد ال ر ح ث ال دیثا ال مي ال ر الع   ل

الث: لب ال ر ال ال دیدتأث مي ال ر ال  )NMP( ر الع ةعلى ت ر                 )GRH( ارد ال
ر  ة  دیث أه مي ال ر الع ي ال رة في الإصلاح الإع ارد ال رك أساسي ة لل ارها م اع دار 

لب أهداف  ر، و س م خلال هذا ال ة ال ل ال  NPMلع دید في هذا  GRHفي م ات ال ل وال
ال.   ال
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دید  .1 مي ال ر الع ةفأهداف ال ر ارد ال ال ال ا: ي م اسعة في م ر ل الإن الإصلاحات ال
اف مع  ه و جعله ی رن رة، م أجل ع ارد ال ر ال فة خاصة ت ذل و  هدف  مي ت الع

ة م غدارة دی ات ال ل ة. ال ائلة و تعزز الرقا  اداء و م
ر ال نذ  :)1(و م ب الأهداف في هذا ال

اسا -  دیث س دیت ارسات الإدارة ال اشى مع م ا ی علقة بها  رة والإجراءات ال ارد ال   .ةت ال
د العدد  -  ان وج ف ذو  اللازمض هاراتم ال ة في القدرات وال اس ائف ال ة في ال ل  ال

مي یؤدون مهامه  هاز ال  .أداء عالي ال ال
ف -  اء القدرات ورفع م الأداء ال لب زارات م تأه اع العام وت ال ي في الق ؤس  ي وال

رها. فاءات اللازمة وت   ال
ة -  ئة جاذ ز على خل ب ر ي، وال ف رئ مة  ل دور ال ائدة ح ة ال ع قافة ال ر ال  تغ

ار.   للاس
ال  .2 دیدة في م ات ال ل ع :GRHال اك م قة ه ا ل إلى الأهداف ال ص ة م م أجل ال

قها ب ت زات  رت هاال ر م ب  : )2(، و نذ
اع العام م خلال:  . أ ي في الق ؤس في وال اء القدرات ورفع م الأداء ال  ب

ة؛  -  ة والفعال ل ال رة ت  ارد ال اسات جدیدة لل ذ س ف  اعداد وت
ة؛  -  ل حدی ذ إجراءات ع ف  ت
ر  -  ارد ال ر ال ذ برامج تدرب وت ف ات؛ ت ؤس زارات وال  ة في ال
رة؛ -  ارد ال ل لل دام الأم ق الاس رامج ل ط و   وضع خ
اء القدرات في  -  رة ل ارد ال ال إدارة ال ة في م رة الف ة؛ ال  الإداراتتقد الدع وال  م
رة -  ارد ال مات لل ة معل اء أن   .ب
املة وشاملة لإدار  . ب ة م ة ت ل اد ه هإ ج دد  اع العام؛ ت رة في الق ارد ال ر ا أدواة ال

ال. هات العاملة في هذا ال  ال
                                                            

ة  )1( اع العام، "OCDEم اذا برنامج إصلاح الق ط:ل ة على الرا قع ال ر على م   ؟"، مقال م
 http://www.oecd.org/mena/governance/35277801.ppt  :ل  14، ص 23/09/2015، تارخ ال

رف).   (ب
ة  )2( اع العام، "OCDEم اذا برنامج إصلاح الق رف).  18-17-16، ص مرجع ساب؟" ل  (ب
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اب . ت دأ ال اءلة وم ة. تعزز ال فاف اعد ال  والعقاب وإرساء ق
ة أدوارها . ث امل اع العام وت ة في الق هات الرقاب افة ال  .تعزز الدور الرقابي ل
ار وا . ج ال الاخ زة في م اءلة م خلال:تعزز اللامر م ال ع ومفه رف ع وال   ل
ذ -  ف ة لل رامج الزم ة وال قال راحل الان د ت ال دة ال ع ة    .وضع خ
هة  -  ان ال ة و ل ات الع افة ال ثقة ت  ة وم ة ومعل ة م ل واض اد إجراءات ع إع

ها و  ع ا قها وم ث ة ت ف ات و ل ال ام ب ؤولة ع الق هاال   .تق
ات ال  -  زارات على آل ع في ال افة ال أكد م تدرب   .ال
ال ل -  ح ال فف ا وال ل ال ل م ق  .ل
ة -  اذ الإجراءات ال ذ الإجراءات وات ف ة ت م على مراق قلة تق د جهة م أكد م وج   .ال
ع قابلة ل . ح ار وال ة للاخ ارسات حدی ات وم ر آل ة ت د لآفات ال ل وقادرة على ال

دارة وذل م خلال: قاق وال ة على أسس الاس لفة، وقائ ات ال غ ة وال اس   وال
اغرة. -  ائف ال افة ال   الإعلان ع 
ة  -  عرف انب ال اس ال اتها لق ر آل ع وت ار وال ة للاخ أداة أساس ة  اف انات ال اد الام إع
فة.وال ات إشغال  ال ل هارات ذات العلاقة  ة وال   ق
ة. -  قابلات ال ر إجراءات ال   ت
ة و -  ع ض ر وأسس م اد معای ر ما  إع ر ال د تدخلات الع ان ت اس ل ة قابلة للق س م

.  أم
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  خلاصة:

ر  ة الأخ ر س لا جذرا في الع اع العام ت ر في الق ل م ة، و ذل م خلال لقد عرف ال ال
دیث مي ال ر الع ات ال د إلى آل قل مي ال ر الع ر )NPM( ال غ ات ، إذ  ال اد آل في اع

اص و ذل  اع ال ر في الق عامل معه وف مفاه ال ة زائ ی ال م دمات الع ي ال هل ار م اع
م  دام مفه ا ی اس ق،  ة،و ق ال م دمات الع ذ ال ف ة في ت قاولات ر القائ  ال اد ال ذل اع و 

ق الأ الغة ل ة  ي أه ع ر الذ  سائل، و ه ال ائج بدل ال اس ذل وف ال رة و ق هداف ال
احة فقط ارد ال لاقا م ال ر ان ني و ال رعي و القان زام ال ر ع الال غض ال و ه  ،ؤشرات أداء 

املة ع إ الذ   الأمر ة ال ؤول رف مقابلة تعرضه لل رة في ال زد م ال ر ال اء ال ع
ة على الأداء لها إلى الرقا ة ب ات الرقا ائج، و تدع آل ق ال رر م ال ت زة في ر و ال ر ز و ال

زة أحد  ر اللامر ر، إذ تع ر العأ ال ادئ ال اكل ه م عاد ع م دیث و ذل م أجل الاب مي ال
ز  ر ا إلى القرار ال ع دائ ة  و الرج روقرا د ال ع ه. و ال فائ ت عدم  د الذ أث قل ب ال و ه الأسل

ار ة العامة اع زان مي  ال ر الع ال ال اسعة في م ات ال دی مة، فإن ال ل ال رة ع ع أصدق ص
ا از كان لها أثر م ال العام، و ه ما  ثل و م ر في إدارة ال ة العامة و دور ال زان ر ال على ت

ل. ل القادمة م هذا الع ث الأساسي م خلال الف ضع ال ن م ف     س



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ل الأول:   الف

ة العامة زان ل ال ة ح   مفاه أساس
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د ه  : ت

د  ي تع ارد ال لف ال ة الدولة، فهي ت م ال ة ل رآة العاك ة العامة ال زان ر ال ها اعتع لدولة ل
رورة على ت ال ر دورها  ق عد  اجة العامة، و ل  ق ال ل ت ارد في س الات إنفاق هذه ال ق وم

اد ازن الاق ق ال ث ع ت الي ذل لل ازن ال اعي و ال را  .الاج ة الو ن ف لهذه الأه رة س
اول م خلا لهذا  لن عرف على الف ازنة العامة ال ات ال عرفها أساس رق ل ا  ،ال ها، أن عها أه

ناتها م نفقات عام ء على  و ایرادات ةوم ط ال ل زانعامة، و م ث ت ام ال الالعامة  ةن في ي ال
زائر، م خلال ا ي افة الأ عرضل ة ال ة و ال ن زم بهتر القان ل ادئ ال ذا ال اه، و  ر ا في ا
ةإ  ة في دورتها ال زان ر بها ال ي ت راحل ال ة و ال زان ذ ال ف زائر عداد و ت ن ذا س، و لهفي ال

ا یلي: ل  احث هذا الف   م

ث الاول: ة العامة ( ال زان م، الأ ال فه أة، ال اع)ال ة و الأن   ه

اني:  ث ال   الإیرادات العامةال

الث:  ث ال فقات العامةال   ال

ع:  ث الرا زائرال ة العامة في ال زان ي لل ار ال   الإ
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ث الأول: ة ال م، الأه فه أة، ال ة العامة (ال زان اع) و ال   الأن

ا ال  ي م ق ة العامة  زان عرف على ال مها وإن ال أتها، مفه ف على ن عض  ق زها ع  ت
ناتها و ان م ابهة لها، إضافة إلى ب ات ال ل ة: ال ال اور ال ضع ال ن م   هذا ما س

   

راحل و عد أن مرت  الي إلا  مها ال فه ة  زان رات عدیدة، تأثر خلالها مفه  ل تعرف ال  مهات
اة الاق ر دور الدولة في ال ة وب ة اد اع ة  الاج زان ت ال ل مرحلة م هذه لذل ع راحل افي  ل

ة و اع ة الاج ر رة صادقة ع ال ة و ص اد عات. الاق ة لل اس   ال

ازنة ب إیرادات الدولة و رة ال الي ف ر ال ذ القدم، و لقد عرف الف م  نفقاتها م ان مفه ذ عرف الإن م
عض مؤل ت  ب  أرسفات الدولة، فقد ح ي  ل ال ة الدولة و الأص ال عل  رة ت ن فقرات  ن أو أفلا

ها م عل   .)1( نق

افقة  و لب ضرورة ال ي ت ازنة العامة ترجع إلى عرف تار ة لل ار ل ال فة عامة فإن الأص
ة إیرادات الدولة، و ا ة ج ف عب على  قة لل له م إی ال ة إنفاق ما ت ت رادات على أوجه و ف

الات و دید م ر ت ى أك ع دد و  ة م ة إلا ا فإبرامج إنفاق ي ت ألا تفرض ضر ار ن هذا العرف ال
عب  لي ال ة م اس ها ب اق عد م ال العامة إلا  ف الأم ا لا ت عب،  ل ال ه م اف عل ن ی قان

ا   .)2(أ

دیث إلى  مها ال فه ازنة  رة ال د ف ة م و تع ل أم نفقات ال فل ب ل ی ان ال ث  را ح ل إن
اصة و رت  حاصلات أملاكه ال الت )3("سرا م أسرار الدولة" إیراداتهااع زاید نفقات الدولة ت ة ل ، و ن

                                                            
ال،"  )1( ارة ج ازنة العامة لدولةلع م ال رة و مفه ر ف رت د خ ة، جامعة م ان م الإن لة العل رة، العدد  - "، م

ر -الأول ف  .101، ص2001ن
ان، " )2( د العزز ع د ع لي معاصرسع ل ة العامة مدخل ت ال ةال امع روت)، -"، الدار ال ان (ب  .567، ص 2008 ل
ش،" )3( ف ق د ال ازنة العامة للدولةع عة الأولى  ال ة2005"، ال ق ق ي ال ل رات ال روت) -، م ان (ب  .8، ص ل

ة العامة زان أة ال لب الأول: ن ال
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ى ب ا على ما  ان ة في بر ل اجات ال ارتا" :ـــــــالاح ا  اغ ارة  " وال ص على ضرورة اس قة ت هي وث
هاال ای ل فرضها و ج رائب ق   .)1( عب في ال

ل " رته وشال الأولو في عهد ال عرض س الب  قة " أخذ  ه ال افق على  یلح على ضرورة م
رائب و ج ع ذل صدور " فرض ال ق قد ن ق اق إعلان ال ب  و 1628" عام م ه وج الذ جاء ف

رائب، و د فرض ال ان ع رل افقة ال ل على م ة تزد م م ال عاق انات ال رل ذ ال أخذت ال
ل في  ات ال دید سل ها في ت ة الإنفاقضغ ا   .)2( و ال

ق ت إقرار " 1628و في عام  ق قة ال ل وث ى ت ان ح رل اق إجازة ال ع ن س ي جر بها ت " و ال
ع  درها  الإیراداتج ان م ا  رائب، وم حاصلات أأ اج أو م ال ل ملاك ال فل  ،ت أوجه الإنفاقش

ة عام  و، )3(عد الأمر "سرا م أسرار الدولة" رة الفرن ام ال عدیلات و 1789مع ق ، ت إدخال العدید م ال
رة و ات على ف ة على  ال ارسة الرقا ل م ة ل رع ة ال ل د ح ال ث ام ازنة العامة ح ن ال م

رائب و ة ال ا ة في ج ذ ف ة ال ل ر ال ا ت دس ال العامة،  فرض  1793 الأم ح  ص لا ت ن
ة العامة ، و ل ل ال رائب، و أ ضرائب إلا في س ا أ فرض ال ار ع الأفراد أن  ا  ل یراق

الها و ع قت م اس الي. بداذ ذل ال مها ال ب مفه ا ت ازنة العامة في فرن   أن ال

  

ة العامة لا ن تإ زان حدا و د لهعرف ال ر م لف وشاملا،  تع ا اخ فها في فقد جاء تعر ،تعدد إن
ارات عامة و ع رعات  ان و ال انا،  العدید م الق ابهت تخاصة أح ا ت في را تقارت  عرفاتها وب

ر: عارف نذ ة العامة، و م ب أه هذه ال ال ال علقة  ات ال ا ؤلفات و ال   مع ال

ةتع:أولا م عات ال ر فها في ال ص  :ر عأوردت ال لف الدول تعارف م رعات ل ددة و ال
ها: ر م ة العامة نذ زان   ال

                                                            
ز و آخرون، )1( ان الل ة و ال"سل ر ازنات العامة ب ال زعإدارة ال ر و ال رة لل ان)،  الأردن -"، دار ال (ع

عة الأولى  . 11، ص1997- ال
)2(  " ، ر د ش ي م لهافه ق ها حاضرها و م ازنة العامة ماض زع ال ر و ال ة للدراسات و ال امع ة ال ؤس  - "، ال
عة الأولى(ان ل روت)، ال  .13، ص1990 -ب
ش،"  )3( ف ق د ال ازنة العامة للدولةع ة ال ق ق ي ال ل رات ال ان  - "، م عة الأولى (ل روت)، ال  .8، ص 2005ب

ة العامة زان اني: تعرف ال لب ال   ال
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ر -  زائــــــال  : ر ـــــــع ال
ادة  ب ال ن م ) 06(ح زانــــــ"ت 17- 84 القان فقـــــــــامة للدولــــــة العـــل ال ت رادایات و الإــــــة م ال

ة و ال ن ال جب قان ا  ددة س ة للدولة ال هائ زعة وف  ال امال ة و الأح رع ل  ال ع ة ال ال
  .)1(بها"

ب ال و ن م  )03(ادة ـــــــــــح زان 21- 90 القان قـــــــ"ال ث ع ــــــــة هي ال ة م دن ة ال ي تقدر لل ة ال
اص و راداتـــــالإی فقات ال ر ال ال ار وة  مي و الاس ز الع ه ها نفقات ال ال و و م الرأس فقات   ال

  .)2( ترخص بها"

ر -  يال ي ل: ع الفرن ن الفرن ان  19 ــعرف القان أنها 1952ج ازنة الدولة  ي :"م ة ال رع غة ال ال
اء الدولة وتقدم  ها أع ان في  ذن بها وؤ ی ، وإیراداتها ج رل ر ع أهداف قرها ال ع ازنة الذ  ن ال قان

ة و اد مة الاق ة ال ال ارخ  ، و"ال ادر ب ن ال ادة الأولى م القان ایر 2عرفت ال ازنة  1959 ی ال
ي اس " ال ةاتت تعرف  ال ن ال ا یلي:قان ة، و" "  ال ان ال ارد  تقدر الق ع م ة م ة مدن ل س ز ل ت

ائها الدولة و اد وآخذ ،أع ازن الاق ار ال ع الاع دده لها" ة  الي الذ ت   .)3( ال
ن الع - عد القان ة ا ل ی ة ل ال ان ال ق عل  ن:  2001 ال ب هذا القان عرف ف ع هذا ال
عة و" ة  ال ان ال دد ق ارد و ح و ت زع ال ا ت ة و ال زان ازن ال س وضع ت ا تع اء  زن الأع

الي و ا ت أهداف و ال  ، اد ددة الاق رامج ال ائج ال   .)4( "ن
ي -  رع الأمر أنها : ال ازنة العامة  ي ال ن الأمر ة و" :عرف القان ال ة ال ه نفقات ال  ص تقدر ف

ها إیراداتها ة ف ة ال ا راح ال د تقد واق ل بها ع ع ان ال  .)5( "جب الق
 

                                                            
ن رق  )1( ؤرخ في  17–84قان ة  7ال ل ة، 1984ج ال ان ال ق عل  ة رق ال ردة الرس ادرة في  28، ال ال

10/07/1984. 
ن رق )2( ؤرخ في  21–90 قان ة، 1990أوت  15ال م ة الع اس ال عل  ة رق ال ردة الرس ارخ  35، ال ادرة ب ال

15/08/1990. 
ش، " )3( ف ق د ال ازنة العامة للدولةع ، ص"ال   .17، مرجع ساب

(4)Article n°01, Loi organique n° 2001-962 relative aux Lois de finances du 1 Aout 2001, 
JORF n° 177 du 2 Aout 2001. 

ةعدنان م ضاهر، " )5( ازنات العامة في الدول العر ائيال دة الإن ار برنامج الأم ال  - "، دراسة مقارنة في إ
 .14، ص2005
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ر  -  انيال  : ع الل
أنها ازنة العامة  ه " :عرف ال رعي تقدر ف لة إیراداتها الدولة و قاتنفص ت ة مق از  و  ،ع س ت

ة و ا ه ال  .)1( نفاق"الإ ج
ر  -  رع ال ازنة العامة هي: ال رنام :ال ة ع ســــج الــــــ"ال ق أهداف ـــــــة مالــــالي لل لة ل ة مق
ة و ددة، وــــــم اد ة الاق ة العامة لل ار ال ة و ذل في إ اع اسة العامة للدولة الاج  .)2( "قا لل

ا:  ة العامةثان ال ب ال فها في    :تعر
ة العامة، ال ب ال اردة في  عارف ال ا العدید م ال ا م خلال  ظ ف و صادف ي ل نل لاال فا ها اخ

را إن هرا  هر واحد وج ان لها ج لفة ا  ة م ب لغ أسال رد مذم ب ه ،ل  عارف ن  ا یلي: ه ال
فقات العامة و -  قابل ب ال ا و العامة، و الإیرادات هي ت مالي  ه ا معا  دد العلاقة ب جهه ی

ة، و ال اسة ال ق ال اد العام ل الي للاق ان ال ة ال ا ى آخر فهي   .)3(ع
اع  -  رورة لإش فقات ال ان، تهدف إلى تقدیر ال رل رف ال ها م  ادق عل قة هامة م ة وث زان ر ال تع

اجات العامة، و ة ه الإیرادات ال غ ةذاللازمة ل ن س لة عادة ما ت ة مق رة زم فقات ع ف  .)4(ه ال
ة الدولة و -  ال ص ل الي ال ة الدولة هي الغلاف ال زان فقات العامة وهي بدل ت م ات ال ا  ل ح

رائب و الإیرادات لف ال ل م الدولة، و الإنفاقرخص  العامة، أ ت اصة  قا و ال اقش م ان ی  هي ب
ة اد اسة الاق ر أداة م أدوات ال ا تغ ة.  ال ان ال  .)5(رح في ق

قع و -  ة العامة للدولة ت زان فقات و ال ني ل ل قان ار  ترخص في ش رف م ها م  ادق عل د الدولة، 
ة و اد رج الأهداف الاق ة الذ ی ال ن ال ان في قان رل مة ال ة لل ال  .)6(ال

                                                            
ال ، " )1( ارة ج ازنة العامة للدولةلع م ال رة و مفه ر ف م الإنت لة العل ة"، م ر  - ان د خ زائر) جامعة م (ال

ر - رة، العدد الأول ف  .101، ص 2001ن
ال، " )2( ارة ج ازنة العامة للدولةلع م ال رة و مفه ر ف رجع، ص ت  .101"، نفس ال
ان، " )3( ة صلاح سل ة العامةع ال رامج في دع قرارات إدارة ال ازنة الأداء و ال ددور م ب ال ة في الإدارة "، ندوة الأسال ی

ة الإدارة ة لل ة العر ة العامة، ال ال )،  -ال رة (دم ة ال رة العر ه ر  24-20ال ف  .65، ص 2004ن
ز عدلي ناشد ، " )4( ة العامةس ال ز في ال ج دیدةال امعة ال درة)،  - " دار ال ر (الإس  .276، ص  2000م

(5)MAURICE Baslé, «le budget  de l’Etat », 6eme Editions, Edition la découverte - Paris, 
2000, p3. 
(6)PIERRE La Lumière, «les finances publiques», Editions Armand Colin - Paris, 1976, p54. 
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د -  ع قدیر ال ة الدولة هي ال زان فقات الدولة  م ا  و إیراداتهال لة، فهي تعرض ال خلال مدة مق
قه، و ق م الدولة ب ق اد الذ س ث في وسائل ت الاق ا وت از شدید إنها ت  ل هذا ال إ

ددة م الزم ع خلال مدة م قا لأهداف ال ق مة ت ل ال ة ع  .)1(خ
فقات الدولة و -  ا ل ال ة العامة ت تقدیرا اح زان ا أنه  إیراداتها، و ال اده،  قدیر ی اع أن هذا ال

لة ة مق رف إلى مدة مع  .)2(ی
ه ترخص وهي العقد الذ ی  -  ة تقدیر إیرادات و ج م ئات الع  .)3(نفقات اله

عارف ن ة:م خلال ما تقدم م ال زان اء تعرف شامل لل ق ع إع ارة ع وث انفهي ع هام  ة أو ب
له ضح في م لة إیرادات الدولة  جدا ی لةو نفقاتها ج رة مق ل تقدیر لف ة في ش ن س ز ،عادة ت  ا ت

ة هذه ا ة لأنها رخ ة الإلزام ن فة القان ال قة  ث ق برنل مة م أجل ت ان لل رل ها ها ال لذ اام
ة و اس ة س اد ق أهداف اق عى م خلاله ل ة على أن ت زان ر لل را ما ی ة. لذل  اع  هااج

مة، رنامج ال الي ل ر ال ع ة ال و ال ال ة ل رآة العاك ف على أنها ال ي س دافها لها أهق م خلاتدولة ال
ة و اد ة. الاق اع   الاج

ة العامة و زان فاه ال ال   : ابهةعض ال

ازنة عامة - ة عامة أو م زان رادف، و :م ل م ازنة  ة العامة وال زان لاحا ال ان  دم اص یؤد
ى و ع ل م مؤلفات و نفس ال دل ة العامة  نفس ال ال هاز  وب ال رف الإدار ى ال لى  و الذ  ی

ازنة العامة و ب أو دائرة ال انا م ازنة العامة أح ة العامة إعداد ال زان انا دائرة ال   . )4(أح

ل " و فرقة ب ال ازنةلل ة" و "م زان قة م م ازنة م ة م ل ة، ف أن  عاج اللغ ا إلى ال " رجع
ى ساو وازن " ع فقات و عادل. و و  "  ازنة الدولة ت تقدیرات ال لة و الإیرادات م ة مق ة مال  للدولة ل

                                                            
د دراز )1( د ال ب، " -حامد ع رة أی ة العامةس ال ادئ ال ةم امع ر ال درة) - "، دار ال ر (الإس ، ص 2003،  م

58 . 
د شهاب، " )2( اد العامم ل الاق ة العامة - أص ال دیدةال امعة ال ة) ،  -"، دار ال ر (الأزار  .47، ص2004م

(3)DERUEL  (D)- Buisson (J), « Finances publiques, Budget et pouvoir financier », Dalloz  - 
paris, 2001, p 10. 

ل مر  )4( ، ف ز ان الل ة، "سل ة و الاد، وائل الع ر ازنات العامة ب ال زع و إدارة ال ر و ال رة لل "، دار ال
اعة  عة الأولى –ال ان)،  ال   . 17، ص 1997-الأردن (ع
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دثة، ة م ل ة فهي  زان ة م ل اب. أما  ة أقرب لل ة اللغ اح ر   هي م ال ن في الع دث دمها ال اس
دیث و اة العامة و ال ل تعا ل ت معروفة و شاعت في لغة ال ة الدولة هي س زان ارد الدولة م ه م دل ف

  نفقاتها. و

ان و و ة العامة في الق زان لح ال ال م ع ائع ه اس زائر فال ة لل رعات و ال ؤلفاف ال ة ة ال
ة العامة. ال ال ال   الإصدارات في م

ة - م ة الع زان ة العامة أو ال زان ا "العامة" وال ل ا م ه مع ا ة" ف : قد ی م ر م لي ا"الع
ة و م ة ع ل ة عامة أو م ل قال م ات الدولة ف ل ان أو م الات للدلالة على  ة ع ال ة ذا مل م

ي نفس و ة "عامة" أ هي تع ل ت  اء لف ى س ع زاال ة"، ل هذا الأمر لا ی على ال م ة، و "ع ن
ة، ف م ة الع زان اما ع ال لف ت ة العامة ت زان زانفال لح ال قا م رنا سا ا ذ امة الع ةدم 

ضح نفقات الدولة ان الذ ی   إیراداتها. و للدلالة على ال
ات و ؤس ل ال ة م ق م ة الع زان دم ال ا  آت و ب اصة، و ال ارة ال ات ال ر ت  ال
ة في تارخ مع و ر ات لل ل دات و ال ج ة ال ز ا ق ر ر ع ال اتتع ر قي لل ق الي ال   .)1(ل

ة العامة و - زان امي م اب ال فس  :ال ازنة الدولة ل ه مع م ا ة ی ة مع امي للدولة ل اب ال ال
ة العامة و زان ن أرقاما تقدیرة في ال ث ت ها ح اردة ف عة الأرقام ال ا عدا  ل شيء ف ة في  أرقاما  ال

امي اب ال ة في ال   .)2(فعل

ة و-  زان ة ال ال ن ال رة  :قان ازنات العامة ال ار ال دد في إ ي ت ان ال ة هي الق ال ان ال "إن ق
ة و اد ة الاق ات ال ات و في م عددة ال ة ال اع ارد و الاج عة ال ة  ة  ال ال اء ال الأع

لغها و للدولة و ها" م   .)3(ت

ارة  و ة ع ال ن ال ات القان زان ة العامة للدولة، ال زان ة ت ال ة س قة مال قة والع وث ات ل ا
، و ار اع إج ة أو اق س أو إلغاء ضر ا ی م خلاله تأس ة،  ز اصة لل ال ال ن ال ه قان ة ه عل

ة العامة للدولة. زان ه ال در ف ني الذ ت ار القان   الإ

                                                            
ة، " )1( ل مراد، وائل الع ، ف ز ان الل ة و السل ر ازنات العامة ب ال رجع"، إدارة ال   .19، ص نفس ال
اج، "  )2( ة العامةارق ال ال زع ال ر و ال اعة و ال ان)، - "، دار صفاء لل عة الأولى الأردن (ع ، ص 2009 - ال

162. 
ادة ( )3( ن 01ال ة، 17_84) م القان ال ان ال ق عل   .ال
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ة العامة و - زان ة:ال ال م ة الع ة  اس ق ة و ال ن اعد القان عة الق ة هي م م ة الع اس ال
ها، و  اتها و مراق ا ة، و عرض ح ال اتها ال ل ان ع ة، و ب م ئات الع ات اله زان ذ م ف قة على ت ال

" م اس الع رف و ال ال ات الآمر  ؤول زامات و م ددة لال جد علاق)1(ال امل ب . لهذا ت ة ت
ة  زان ذ ما ورد في ال ف ة ل اس ات ال ق ر ع ال رة تع ة فهذه الأخ م ة الع اس ة العامة و ال زان ال

  العامة.

الث:  لب ال ة العامةال زان اع ال   أن

د و  ها ما ه تقل اع لها م هرت عدة أن عدة مراحل، لذا  رها  اء ت ة العامة أث زان ها ممرت ال ا ه م
الآتي:  حدیث و ي  ار ل ال ل ب ال ها ح ر أه   نذ

د). -  ة ال زان ة (م د قل ة ال زان  ال
رامج. -  ة الأداء وال زان  م
ة. -  رم ط وال ة ال زان  م
ة الأساس -  زان فرة). م ة ال زان فر (ال  ال

ل رق ( ازنات العامة: )01ال اع ال   أن
 
  
  
  
  
  
  
  
  
  

در ر، م: ال ف ازنة العامة" د شاكر ع ل ال زع أص اعة و ال ر و ال رة لل ان)، الأردن (ع - "، دار ال
عة الأولى   .205، ص 2008- ال

                                                            
عي، " )1( د م ةم م ة الع اس ة -"، دار الهدال ان عة ال زائر، ال  .8، ص 2003 -ال

اع ازنات العامةأن ال
ة) دی ة و ال د قل  (ال

ة د قل ازنة ال ال
د) ازنة ال  (م

فرة ازنة ال ازنة  ال (م
)االأس فر  س ال

ط و  ازنة ال م
ة رم رامج)ال ازنة ال  (م

رامج ازنة الأداء و ال م
ازنة الأداء) (م

ة دی ازنات ال ازنة العامة (ال ة في ال دی اهات ال )الات
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د: أولا/ ة ال زان ة  :le budget des articlesم مة الأمر د في ال ة ال زان بدأ ت م
ة في عام  ن ال ،1921الفدرال دما صدر قان ة في ذل العام، ازنة وع اس قة في  ال انت م ا  ب

ا و ان ر،دول أو  بر اسع ع ذ القرن ال ة أخر م ى عام  و رو ر ال ح   .)1(3919اس
عض الدول، و الي في  ا ال دم في وق ر أنها لا زالت ت ازنات، غ اع أخر م ال ر أن هي  ه

ازنة العامة  ذج الأول لل دال مها ال ازنات  یث وفه اع ال ر أقدم أن ةتع م ا، و ال عروفة حال  ال
ها ات م ها عدة م   : )2(ل عل

د: -1 ازنة ال ازنة، و و م د ال زها على ب ب تر ادات و ضرورة  ذل  ها اع د اما یرصد ف ق ل
د  د ع  .الإنفاقال

ة: -2 ازنة الرقا ام الرق م ز على أح زارات ولأنها تر فقات العامة في ال ة على ال ال ة ال ا ا ح لال
ة،  م ددة لها،لعدم ال ه ال ج ر ال د  و صرفها في غ دة في ال رص ادات ال اوز الاع د ععدم ت

 .الإنفاق

ع إیرادات و و ر ج ه ه ح م عل دأ الذ تق قة واحدة و ال ث ل، نفقات الدولة ب هل  ل مف ل
ة ع ةالرقا اوزات مال د أ ت ها ع   . )3(ل

ب و و ي م ت ل الهدف الرئ دید  ی ة م خلال ت اب ة ال ق الرقا ازنة الدولة في ت تق م
ة و رع ة ال ل ا أقرته ال ازنة الدولة، وفقا ل ذ م ف ة في ت م ل وحدة ح ات  ؤول ائح  م الف الل ا لا 

ائدة و ة ال ال ان ال   .)4(الق

د ة ال زان زات م عه وم ر الأول م ن ع ع  ل نقائص عدیدة أدت : رغ أن هذا ال إلى  أنه س
ة: ال قا ال ها في ال زات  تل عض ال ل  ه إلا أنه  لي ع    )5(ال

دامها و -  لة اس انات. سه ع ال اعد على ت ة ت اذج واض ات ون د تعل ج ها ل  فه
                                                            

ر، " )1( ف د شاكر ع ازنة العامةم ل ال زع أص ر و ال رة لل ان)، –"، دار ال عة الأولى  الأردن (ع  - 2008 –ال
    .206، صهـ1428

ر،  )2( ف د شاكر ع ازنة العامة"م ل ال رجع، ، "أص  .207ص نفس ال
اج،  )3( ة العامة"ارق ال ال ، ص  "،ال  .149مرجع ساب
د ع )4( ان، " سع اد العامد العزز ع ر مقدمة الاق اعة و ال ة لل امع زء الأول - "، الدار ال روت)، ال ان (ب بدون  - ل

ر، ص  ة ال ر س  .195ذ
ان، "  )5( ة صلاح سل ة العامةع ال رامج في دع قرارات إدارة ال ازنة الأداء و ال ، ص  دور م  .78"، مرجع ساب
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لة إعدادها  -  ة.سه م ل جهة ح اجات ل د تقدیر الاح  ع
قارنات و -  لة إجراء ال ة ب إیرادات و سه لة زم ل سل قة. ع ا ة ال  نفقات ال
ال العامة. -  رف م الأم د ال ة ع ام الرقا لة إح  سه
ددة و -  د لأنها م فقات على ال زع ال لة ت ة. سه  واض

ة على ال ة القائ زان جهة لل قادات ال ر الذ حدث على دور الدولة و :دالان اتها  عد ال ؤول م
ة لا  د قل ة ال زان ت ال ة أص اع لاءمالاج ر، و و ت ر هذا ال لت ال قادات و  ذل لأنها س م الان

ها: ر م قائص، و نذ    )1(ال
ز  -  ام ترت ل هذا ال عة في  ا ة و ال ال الرقا دود الاأع زام  ادعلى الال اوز  ات وع ها دون عدم ت

ادات  ر اع ة ع ق ات ة ال ل الآثار ال ام  ق الأهداف.ن  الإنفاقالاه   ت
ع -  ل هذا ال فقدها ال في  ا  ة م اس د ال ل ال ا في تفاص ة تغرق الإدارة العل زان ة علم ال ى رؤ

ق الأهداف  ةت رات رنامج. الإس   لل
ة م خلا -  د قل ازنة ال د الإال زها على ب ائج و نفاق ول تر س ال دة ال الأهداف و ل  ققة مال

اد هذا الإ ي الف ف ه ل رع اب على م ح ال   .الإدار نفاق، تف
عة و -  ا ة م ان رامج و عدم إم دامات و تق أداء ال زع الاس را ل ة ن م ة ال ارد على  الأن ال

حدات و عددة أالإ ال عة وجراءات ال ات ال ا رامج و و على ال س على ال ة ل   .)2(الأن
ة العامة للد و زان في لل ر ال هرت مرحلة جدیدة م مراحل ال قاد هذه  ة لأوجه الان ي ه ولة ون

ة الأداء. زان   مرحلة م
ا/ رامج وثان ة ال زان   :formanceper et sle budget des programme الأداء م

رة ازنة الأداء عام  هرت ف اد و 1912م ة (الاق ة ح أكدت ل دة الأمر ات ال لا ة)  ال فا ال
ات و ص عض ت فادة م  ى ب ضرورة الاس ار ما  اص"ـــــأف اع ال ة في الق ة الإدارة العل ، لهذا "حر

ة ل ازنة في الع دام ال اجة إلى اس هرت ا هرت ال اص "لهذا  اع ال دام في الق اجة إلى اس ل
ة الإدارة و ل ازنة في الع ة. و ال م ي تؤدیها الإدارة ال ازات ال ل ذ م في تق الإن ذل ال بدأ الع

ة  دة الأمر ات ال لا هت ال ة ث ات اد اسات الاق أهداف ال علها تفي  ازنات ل ة ال ه أن ج على ت

                                                            
ر، "  )1( ة نارق ن دة في الدول العر ق الإدارة الرش ازنة الأداء ل ة في الإدارة  ت م دی ب ال "، ندوة الأسال

ة الإدارة ة لل ة العر ة العامة، ال ال ر  -ال ر (القاهرة)، س  .6-5، ص 2006م
ي، " )2( ازنة العامة للدولةقاس إبراه ال ة و ال اس راال ة ال ان (الأردن  –ق"، مؤس  .113، ص 1999، )ع
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ها، ففي عام  ازن ر م ة "أل 1949ل ي ل س الأمر فرف الرئ مة وإدارتها " الأولى لدراسة ه ت ال
ازنة الأداء و دام م اس ة    .)1(قد أوصت الل

رامج"  و ازنة ال ر "م دمت تع رك قد اس ة ن لفة بدراسة إدارة مدی ة أخر م انت ل قت  في نفس ال
ة، و د قل ازنة ال ر ال ع الأهداف و ولقد أشارت في أ بهدف ت رامج ت ازنة ال دد  تقرر لها أن م ت

حدات الإدارة ل ال ازه م ق اس أداء ما ت إن ي ی على أساسها ق ذ ال ف ات ال ؤول   .)2(م
رامج و ة ال زان م م   :الأداء مفه
اول أ ة الأداء ت زان س فإن م ة ل زان هار ال د م خلال إ ة ال زان ر في م اشى الق قط ع ن ت

حدات الإدا ب ال ة هذا الإنفاق،  ة ور ر نفقاتها ح ه م سلع أو خدمات ن ل عل الي  وما ت ال
ة، و زان ار ال ها في إ ي ی الإنفاق عل دخلات ال قارنة ب ال ق م هذا  ال ي ت ات ال ب ال

ل الإنفاق، و ات الأداء  زان ع م م ل على هذا ال اثلة ولذل  رامج  ات م ة ال زان ها م قارة، م م
از و ة الإن زان رها أو م   .)3(غ

ة هي: ما هي الأهداف ال اؤلات رئ ة على ال ازنة الإجا اول هذه ال ا ت ل ك ص ي ت ال ة ال رئ
ها؟ و  دید هذه الأهداف وإل ها؟ و ف  ت ها و برم ان اسة العل ما هي م ال ها    )4(ا للدولة؟علاق

ها و ر م ة نذ فاه الأساس عة م ال ة الأداء  زان   : )5(ت م
 :ط ل مع  ال ق ن في ال ا س ؤ  ل و عدادالاسال ق ة م و لهذا ال فة أساس ائف ه و

مة.  ال
 رامج رامج و :ال ان ال ازنة ب فذها الأجهزة ال ته هذه ال ي س ارع ال ة، وال رامج بها إلى تق م

ة و ا ترصد الا فرع ات  ا ذها.ن ف ادات اللازمة ل  ع
 :دائل ل ال ل ر الأساسي، و و ت ق الأهداف العامة للأ ه الع دیلة ل رق ال دید ال  جهزة وذل ل

ة، و م الح ال دائل و ال ء هذه ال اذ القرارات. على ض ها ی ات ار ب  الاخ

                                                            
ال،" )1( ارة ج ازنة العامة للدولةلع ات ال زع، أساس ر و ال ر لل ر -"، دار الف  .187-186، ص 2004، )القاهرة(م
)2( " ، ر د ش ي م لهافه ق ها حاضرها و م ازنة العامة ماض ، ص ال  .158"، مرجع ساب
ح ح خلف، " )3( ة العافل ال ة مةال دی ب ال ي و عال ال اب العال عة الأولى –"، جدارا لل ان)، ال  - الأردن (ع

 .317، ص 2008
ات، "  )4( ل جر ة و الج ر ازنة الأداء ب ال ة الإدارةم ة لل ة العر ث و الدراسات،  -"، ال إدارة ال

 .22، ص 1995
ان، " )5( ة صلاح سل ازنة الأع ة العامةدور م ال رامج في دع قرارات إدارة ال ، ص داء و ال  .84-83"، مرجع ساب
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 ال: ات ق ل رامج على ت ع ذها. اعد تق ال ف  ب

ة " قها فقد أوصى تقرر ل ات ت ص خ ا  فرأما ف الي " الأولى على أنه ال ن    :)1(ت

ة. -  مة إلى برامج وأن ات ال ل  تق ع
دید  -  ست  الأداء. مقای
 تقارر الأداء. إعداد - 

ح  ض رامج ولالا ت ازنة ال ة الأداء لأداء وا اس ب م زان   )2(:م
ازنة،  ة هذه ال اس في ت اك ال أن ه ه  ى لا بد م ال ب م عض ال ها في  ل عل إذ 

ازنة الأداء" ب أخر "م رامج و الأداء"، و في  ازنة ال ص لابد م ال م أ"، و في هذا ال ح  ن ض
ال لان مرحل تار م لاهات ال ت رها (في ال اء ت ازنة أث ا ال دة ات ا مرت به ل

ة)، و أن " ازنة الأداءالأمر ي "م ار ر ال ة ال قت م ناح رامج" س ازنة ال رو "، فعرف الم ن و ف
ازنة الأداءروا أولا " ها م ل عل ح  ة و أص رم ر ال ها ع ا عل ارها و أضاف ا إ ى م" ث وسع

ازنة ا" رامج و الأداءم عد ذل "ل روا  رامج"، و  ازنة ال رم" أو "م ط و ال ام ال ازنةة و ان ، أو "ل
ة" رم ط و ال ازنة ال ازنة و ه "م عا آخر م ال روا ن را  ة"، و أخ فر ازنة ال   ".ال

رامج والأداء ة ال زان ا م  :مزا
انا  ىلقد لاق ازنة اس ع م ال رة م الدول وهذا ال عة  ع  را في م ا ت ا ه م مز ذل ل ا

ها ما یلي:  ص م   نل
رامج و -  ازنة ال اعد م ة و ت مي و الأداء في تق اع ال ة في الق ال ادئ الإدارة ال الي  تعزز م ال

ارد زع ال ة ت ف ر  احة و تهدف إلى ت ة ال ال دمات ال ال ا إدارتها وت أداء ال قدمة،  ة ال م
عة و دد  ي ت انات ال ر ال ف اعد على ت رجات و ت ة ال ة و ماه ال ها ال لف افع  ت ال ها  ر

 .)3((الآثار)

                                                            
ر أب دوح، "  )1( د ع ة الدولةم زان ز م د الإنفاق العام و ع ة ترش امع درة) ،  - "،الدار ال ر (الإس ، ص 2006م

128. 
ر،  )2( ف د شاكر ع ازنة العامة"م ل ال  .217-216ص ، مرجع ساب، "أص
ان، " )3( ة صلاح سل ة العامةع ال رامج في دع قرارات إدارة ال ازنة الأداء و ال ، ص دور م  .83"، مرجع ساب
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ط و -  ال ال ات مدراء الدوائر في م ع صلاح س ة، و ت ة الذات له  الرقا قابل تؤد إلى ت ال
ل في الأد ي قد ت فاءة ال ة عدم ال ؤول ة و اء، وم ال ة ال فاءة أداء أجهزة الرقا الإدارة م  ذا رفع 

ق و ة خلال إضافة مؤشرات جدیدة لل  .)1(الرقا
قة و -  ا ة ال ال ة ال ال أو خدمات خلال ال ازنة الأداء ما ت م أع ضح م ل برنامج أ ت لفة  و ت

روع، و ا م دأ ال دد ال ءلة وترسخ إقرار م ث ت ة ح ؤول الال  .)2(ؤول ع أداء الأع
مة في إعداد و و -  فاءة ال ما رفع  ها و ع ذ برام ف فقات في مهام و ت ص ال  ذل م خلال ت

ب الإدار و س ال ددة، على ع أهداف م اشرة  ة م ة مرت از  أن ه ال د عل في الذ تع نة ال
ة د قل  .ال

ة الأداء وال زان جهة ل قادات ال ات و :رامجالان اب ي حققها هذا  رغ الإ زات ال ة اال زان ع م ال ل
قادات و عض الان ل م  قه، و إلا أنه ل  ي واجهت ت ات ال ع قا ال جزها في ال ف ن ي س  ال

ة: ال   ال
قا -  دیدا دق ة ت م ع الأجهزة ال دید الأهداف ل ة ت ع  و ،صع لفة ت هذا ال م ارتفاع ت

مات و عل رة م ال ات  لب  ا أنها ت ازنة  رها ال ف عب ت ي   .)3(ال
ي تقاس بها -  دید وحدات الأداء ال ة ت ال و صع عض الأع اك  ة، فه م ة ح ل ل م ازات   ان

اس أدائها ر لق دید معای عب ت ة  م ات ال ا  .)4(ال
لة -  ة  نه أداة ت ام  مي و قد ترتب  عاب على هذا ال ال الق الدرجة الأولى  الأجل ته 

:  )5(على ذل
 رجات دون الا دید ح ال ة و ت م رامج ال ار ال اخ علقة  اذ القرارات ال ات ام  امالاه أو  ه

ذ. ف ات ال ل ة لع م لات ال اجهة ال ذ و م ف ط و ال ل ال ل في تفاص   الدخ

                                                            
)1( " ، ل ح اع فة، و الأهدافإس م الفل فه رامج و الأداء، ال ازنة ال امعات م رامج و الأداء في ال ازنة ال قى م "، مل

ة رة (دم - العر ة ال رة العر ه ان  27- 25)، ال  .7، ص 2004ج
ر، "  )2( ةارق ن دة في الدول العر ق الإدارة الرش ازنة الأداء ل ، ص ن ت م  .08"، مرجع ساب
ان، " )3( ة صلاح سل ة العامةع ال رامج في دع قرارات إدارة ال ازنة الأداء و ال ، ص دور م   .86"، مرجع ساب
ر،  )4( ف د شاكر ع لم ازنة العامة" "أص ،  مرجع، ال   .222ص ساب
ي، " )5( های د خالد ال ازنة العامة للدولةم ة لل دی اهات ال ة مقارنة -الات ارب عر ة الإدارةت ة لل ة العر  - "، ال

ر (القاهرة)،   .52، ص 2012م
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  ه اعدم إتاحة الفرصة ار اته و م ر ع آرائه و رغ ع ا في ال ات الإدارة الدن ي فلفعالة لل
لفة. ازنة ال   مراحل ال

 ة الأ عد مرشدا له في ترج ا ل ات الإدارة الدن ل واضح لل ل ع ام دل فر هذا ال هداف لا ی
ة. ة واقع ل ازنة ع رة م ة في ص ة و الفرع  الرئ

  
ا/  زانثال ط وم ة ة ال رم   programmationet  Le budget de planification:ال

ط و ام ال رامج و هر ن ازنة ال ة الدراسات و ال ة ن دة الأمر ات ال لا قادات  في ال الان
ة الع زان ل ال قدمة ح اد أال نغرس الذ اع رف ال رامج وامة م  ه ل اق اء م ات أث جه ملاح  ن ی

ة وزارة الدفاع و زان ار  1963في عام  م ة ل الأف ر ل في مرحلة ت الع دء  أقر وزر الدفاع ال
دیدة، و ار خلال ال ( ال ت الاخ ذولة خلال  ) و1964-1963وضعها ت د ال ه رت ال ل عد أن ت

ة أصدرت وزارة الدفاع في  ر رة ال ات ت ن 1965الف عل رات ب ان "م ت ع ام ام جدید ت ن
ط و رامج و ال ازنة ال ا و و "ال اها حدی ام ات ر هذا ال ة  قد اع زان عد م ازنة  ام ال را ل ت
رامج و   .)1(الأداء ال

ط و .1 ة ال زان م م ة: مفه رم ط و ال ة على ال زان ع م ال ز هذا ال على ضرورة الرط  یرت
ط و اعدته على  ازنة العامة، وال  ب ال ذ القرارات، ل رورة ل مات ال عل ر ال ف یهدف إلى ت

ة و اس اذ القرارات ال فاءة و ات احة،  ة ال ال ات ال ان دام الإم عى إلى اس ي ت ر  ال اع أك ة لإش فعال
ا   .)2(قدر م م ال

ط و ازنة ال ا تعرف م ة على أنها "أد ك رم ط، وال عل  اة ال ي ت اذ القرارات ال لة لات وس
عدیل تل الأهداف، و ة أو ل ق أهداف مع دیلة اللازمة ل رامج ال فاضلة ب ال اولة  ال تهدف إلى م

ط و رر قرارات ال رامج و ت ر إلى ال ارد  ت ل ال ة على أنها وسائل تهدف إلى ت م ة ال الأن
ام ة، والعامة إلى ع ات نهائ اج إلى م قها ل الإن ق ب ت ل   )3(."هي الأهداف ال

                                                            
ال، " )1( ارة ج ازنة العامة للدولةلع ات ال ، ص  أساس   .206"، مرجع ساب
ر، " )2( ف د شاكر ع ازنة العامةم ل ال  .202، صمرجع ساب"، أص
ة، " )3( ر شام د زه ب، د. أح ادة ال ة العامةخالد ش ال رأسس ال ة  - "، دار وائل لل ال عة ال ان)، ال  - الأردن (ع

  .355، ص 2007
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ام على الرط و د هذا ال ة هي:ال ع امل رئ   )1(افل ب ثلاثة ع

ط). .1 قها (ال ق ب ت ل  الأهداف ال
رامج و .2 ق الأهداف (ال ة). وسائل ت  الأن
رامج و .3 ل ال احة ل ال ال ازنة الأم ة (ال  ).الأن

ط أولا و و ال ام  لاثة، فلا بد م الق امل ال امل ب هذه الع د على ال  اغة ذل بذل هي تع
ل هذه الأهداف إلى برامج و قها، ث ت ق راد ت ة و الأهداف ال رامج  أن ذ هذه ال ف اولة ت ر عم  

احة. ة ال ال ادر ال   ال

ازنة ا م ط و مزا ة ال رم ال :ال زا رة م ال عة  ازنة م ع م ال اره جاء  قد حق هذا ال اع
قائض و اء على ال اولة للق قة و ك ا اع ال ها الأن ل ي س ائب ال عة نذ ال   ر:م ب هذه ال

o ات، و ب الأول ها ح ا وترت دیدا واض ة ت دید الأهداف ال م على ت ها إلى برامج و تق  ترج
ارع  ا ت م ت وم ذ،  ف د قابلة لل ة، و ترش م اذ القرارات في الأجهزة ال ة ات ل اء  ع ب

عة و ض ر و القرارات على أسس م اد على معای الاع ة. و ذل  لات عل ل ة  ت ل على تق هي بذل تع
ة و ط ب ال ازنة العامة و الروا ط و ال ازنة  ب أجهزة ال  .)2(العامةأجهزة ال

o ط و ازنة العامة م ت ة لل ائف الرئ ع ب ال ة و ال ذ  رقا ف اعد على ت ا ت ة  اس م
ة ط ال  .)3(ال

ازنة و ام ال ب ن ط و ع ة ال رم قادات و :ال عة م الان ذل م ع  ل هذا ال ات  س ع ال
ها في   )4(ما یلي: ت أه

دید و -  ة ت ر أهد صع راف.ح افة الأ ها م  افقة عل ي  ال مة ال  اف ال
اس الأهداف و -  ة ق ف و صع ال اس ال ة ق ة  صع دام وسائل غا اج ذل إلى اس افع، إذ  ي فال

د. عق  ال
لب الإعداد -  مات، و ی عل رة م ال اسة العامة. ات  ل ال ل ة ت ل ل ع  هذا یؤد إلى تع

                                                            
ي، " )1( ازنة العامة للدولةقاس إبراه ال ة و ال اس ، ص"، مرجع ال  .120 ساب
ر، " )2( ف د شاكر ع ازنة العامةم ل ال ، ص أص رف.238"، مرجع ساب  ، ب
اج، " )3( ة العامةارق ال ال ، صال رف.154 "، مرجع ساب  ، ب
ة، " )4( ر شام د زه ب، أح ادة ال ة العامةخالد ش ال ، ص أسس ال  .358"، مرجع ساب
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دید -  ز على ت قها. الأهداف و تر ق ي ت م ت سائل ال دد ال  ل لا ت
اسة العامة للدولة. -  ة رس ال ل ة في ع رع ة ال ل ل م دور ال قل قها إلى ال   یؤد ت

عا/ ازنةرا ة ال فر   :ال

فر  ازنة الأساس ال رة م ة  Zéro Base Budget"  ZBB"برزت ف دة الأمر ات ال لا في ال
دما دعا ة في عام  Freeman ع ازنة  1962وزارة الزراعة الأمر م جدید لإعداد ال دام مفه إلى اس

مي  ال ال ب في ال ان أول ت لهذا الأسل فر، و  ل برنامج م ال رر  رقة  بها ت العامة 
ا عام  رج ة ج اب " 1983في ولا ي ال ر س الأم لف الرئ ا  ارترح ي  اكج ة  "  لا  Phyrrلل

ة. لا ازنة ال اره على م س مرحلة جدیدة  )1(ب أف أنه ل ل  ب  الق عراض هذا الأسل اس ما  و ع
ي  غرات ال غلب على ال اولة ال فقات ل را في جانب ال ر ت ع ه  ازنة و ل ى إضفاء دور جدید لل ع

رامج. ط و ال ازنة ال د ت م   هرت ع

ة:مفه  فر ازنة ال   م ال

قي  ي م ر عل د إلى ف ة في أنها ت د قل ازنة ال ز ع ال املة ت فة م فرة فل ازنة ال ر ال تع
مي و ذل م  لص م الروت ال ار، و ال روف للإبداع و الاب ل ال ر أف ف اعد على ت قدم  م

رة للقرارا راجعة ال ق و ال ارسة ال ةت خلال م رات روف  الإس ف مع ال ة، و ال م للإدارة ال
ة عاك رة و ال غ ر ال   .)2(غ

ب على أ م هذا الأسل دأ مق ب أن ن فقات  د ال د م ب ازنة  لأ ب د وضع تقدیرات ال ةنه ع   نق
ان ه ى إذا  اب أو ح ا ال ، أو ح ال اب ر إلى تقدیرات العام ال فر، أ لا ی د مال ي فدا ذا ال

ر  س م قعة و ل روف ال قدیرات وف ال ضع ال . بل ت اب عة في ال ر الأداء ال اب و لا  د ال
ازنة. ة لل د قل ب ال ال في الأسال ا ه ال ف م عام لآخر  ال ر في ال غ   ال

                                                            
د، " )1( د ال لب ع د ال ادع ة العامةاق ال ةات ال امع درة)،  - "، الدار ال ر (الإس ، 164، ص 2004-2005م

رف.  ب
فى هلالي، " )2( ال ح م ازنات في م ذ ال ف مي م خلال ت ة في تق الأداء ال م ة ال اس ة ال دور الأن

مي ة- الإنفاق ال فر ازنة ال قع:ال ر على م ث م  ،"  
 dir.com/Forum/uploads/1364/unpan026505.pdf-http://jps  ارخ ل ب   .12/11/2013ت ال
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ي هذا الأساس أ ع د أو لا  ق ا  فر إن دأ م ال ازنة ن د إعداد ال ل إدار م نه ع ل ع ن 
فذ،  انت ت ي  روعات ال رامج و ال ا في ال ر س لب إعادة ال ، و ذل ی ط الدق لب ال ی

دید ها للعام ال عاد أو إضافة أ م   .)1(لاس

ر عرف 1967 عام في دة الأم مؤت ارك في عقد الذ ال ازنة الدان فرة ال ام أنها على ال  ن
رض ة دوج  عدم ف ة في نفقات أو خدمة، أ ة بدا ة ال ال ار في الأخذ مع ال ر الاع رق  أك ة ال  فعال
ل عة على لل رجات م م لفة أدنى ال ة، و  ت ة م ازنة على أ 1972في س نها عرفت هذه ال

دئً م  ل م ف ال ه  ازن ات م ع م رر ج ل مدیر إدار أن ی لب م  ط ت ة ت ل ة ع نق
رقة  دیدة  ة و ال ال ارعها ال ها و م راجعة و تق برام ل جهة  م  لب أن تق ى أنها ت ع فر.  ال

ة لفة و العائد و الفعال ارع على أساس ال رامج و ال ة، و أن ت مراجعة ال   .)2(م

ة فر ازنة ال زات ال ر: :م فرة نذ ازنة ال زات ال   م ب أه م

ث  ال  م -  رة ح ها  لفة و ت فقات ال ر ال م  فرة أنها تق ازنة ال اس ال م
هام و  از ال ر على إن ة أك ان اك إم الي ه ال رة، و  ث القرارات ال ا ح ها مع الإدارة العل ها و ر ف

ر فاءة أك ة و  فعال ة   .)3(الأن
دیدة و القد -  رامج ال او ب ال ب ت امل ب الأسال ق ال ل، و ت ق و ال ث ال ة م ح

ذ. ف ة على ال ق الأهداف و الرقا ازنة و ت دمة في إعداد ال   )4(ال

                                                            
د،" )1( د ال لب ع د ال ة العامةع ال ات ال اد  .165، ص ساب "، مرجعاق
ة )2( اس ة وال ال ة ال ا للرقا ة للأجهزة العل ة العر ة، ")Arabosai(  ال ل أه ازنة م ال د م ازنة إلى ال  م

رامج هاز ودور والأداء، ال ة في الأعلى ال ة، "ذل للرقا ي لل روت)،  - تقرر ع لقاء تدر ان (ب ر على 2009ل ، م
ة: قع ال   م

 www.arabosai.org/upload/rapport/rapport_68_ar.pdf   :ل اعة: 02/01/2015تارخ ال ، على ال
  .05، ص 18:35

ة ( )3( اس ة وال ال ة ال ا للرقا ة للأجهزة العل ة العر ة)، "Arabosaiال ل أه ازنة م ال د م ازنة إلى ال  م
رامج هاز ودور والأداء، ال ة في الأعلى ال رجع، ص ذل للرقا  .05"، نفس ال

ي، " )4( های د خالد ال ازنة العامة للدولةم ة لل دی اهات ال ة مقارنة - الات ارب عر ، ص  ت  .58"، مرجع ساب
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ار و ال -  اعد على الإبداع و الاب قدم  قي م ي م ر عل ازنة إلى ف ع م ال لص م د هذا ال
ق  ارسة ال مي، و م مالروت ال ة للإدارة ال رات رة للقرارات الإس راجعة ال ف مع ة و الو ال

روف. ل ال ر أف ف قرة و ت ر ال روف غ   ال
ة فر ة ال زان ام ال ب ن ازنة إلا أرغ حدا :ع ع م ال عض الثة هذا ال عاني م  ات نه  ع

ها ما ر م   :یلي نذ
ا -  ى ل  فر ح ة ال دء م نق ة ال دیدة، صع روعات ال اسب مع ال راض قد ی ا، و هذا الاف ن فرض

املة. ة شاملة أو برامج م ار خ ل في إ رة في الع روعات ال اسب مع ال ا لا ی ل ه ع  )1(ل
امة -  ل ض ب الع ل قها ال لب ما وه ل ادر معه ی ة ك ف ة و ا أن )2(م ع هذا،   م ال

ازنات ر قدر إلى اج ال ل م ك ل لب و الدراسة، ال ر و ت مات م ال عل انات ال ي و ال  لا قد ال
ن  فرة ت عب م أو م ها ال ل عل  .ال

عات القرار، و دراسة  -  صا في مراحل إعداد وحدات القرار و م ة إعداد معدلات الأداء خ صع
لب م ث ت لها ح ار أف ل بدیل لاخ لفة  دائل و ت ل هارات عال ط  ة الرط ب ال ة، و صع ال

ة  ها س ل م ي  ة و تغ ة مرحل ط س لة الأجل إلى خ ة  ث تق ال ازنة م ح الأجل و ال
ام  ر ال ة ت ل ة ع ذل صع هر  ا ت ها،  فر عل ة ت الأساس ال ة. و م ث صع مال

ام  ل على ن ث  مي  ي ال اس فال ال ة ال اس ة و م ال ة ال اس امل لل    .)3(م

ع:  لب الرا ازنة العامةال ة ال    أه

ة م أبرز  زان ار ال اع ، و  ادی ى ال ل ش ا ل اة ال اق تدخل الدولة في ح ع ن سائل و ی
مة و ه الأمر الذ ال و برامج ال الي ع أع ر ال ع ها فهي ال دخل و م أه هاما معلها تؤد  ال

الات عدیدة. رة و في م   و أدوارا 

ة العامةأولا/  زان ائف ال ة العامة: و ال ه لل ر ـة  "Theory of public finance" م خـلال ن س
ر " 1959 ه اد ال ائـف Richard Abel Musgraveأوضح الاق ة ثلاث و زان ـاسة ال " أن ل
ة:   رئ

                                                            
ي، " )1( های د خالد ال ازنة العامة لم ة لل دی اهات ال ة مقارنة - لدولةالات ارب عر  .59، ص مرجع ساب"، ت
د هلالي،  )2( ة" م اس ة ال م ر صفاء " دارال زع و لل عة  -ال ان)، ال  .93، ص 2002 -01الأردن (ع
د، "  )3( د ال لب ع د ال ة العامةع ال ات ال اد ، ص اق   .169"، مرجع ساب



	ة حول الميزانیة العامةمفاهيم أساسی                                                              الفصل الٔاول:   

 

 

58 

ص -1 فة ال فقات العامة.: م و ر ال اجات العامة ع  اع ال ث ع إش  خلال ال

ع -2 ز فة إعادة ال قو زع الدخل و ت ي ت م خلال إعادة ت زع : و ال روةا العدالة في ت  ع ل
ة. اع لات الاج ة و ال ا  ر ال

قرار -3 فة الاس ة و ذو اد روف الاق عض ال دخل في  اولة ال ر ق : م خلال م ل ب
اسات تدع  هاج س ان ل، هذا  د ال الي معدلات ال على ال ال ل و  ق الع لب الفعلي و س عض ال

ة. اع اسة ال دع ال ات  ا  ال

مة إذن ث ال ةم خلال وضع  ت رات ة ب هذه  إس ال سائل) ال ات (ال ان زع الإم ها ع ت زان ل
لاث و هذ ائف ال اسيال اد و ال ضع الاق ب ال  .)1(ا ح

ا/  لفةثان الات ال ب ال ة العامة ح زان ة ال   :أه

ة: اد ة الاق ، فقد  الأه اد قرار الاق ق الاس عي ل ازنة العامة ه ال ح الهدف وراء ال لقد أص
ز  اصة ع ة العامة و  ال دام ال دیث إلى اس اد ال ل الاق ل هى ال ل ان ة العامة (ال زان ال
امل. ل ال غ د م ال مي ع اد الق ازن الاق ق ت أداة ل ها  ز) و فائ   )2(الع

ة ف ر اجز ال ر رفع ال ة و ذل ع  ات ال ة ال ا دع و ح زانة ل دم ال ا ت ي وجه ك
رائب عل م و ال ض الرس ف قابل ت ال ردة و  ات ال ةال ل ات ال ا  ى ال عها،   أن ل

ة. ات مع ا لات و القروض لدع ن ه ها ال ازن ر م ح الدولة ع    ت

ة: ال ة ال ل و تعدد  الأه ة تف قة مال عد أنها وث الي للدولة  ز ال ر س ال ي تع رآة ال ازنة ال تعد ال
ة ي تدر الإیرادات العامة خلال ال ادر ال فقات العامة  كل ال لة لل ف داول ال ع ال ا أنها ت ة.  ال ال

الي للدولة. ضع ال قة ال لاء حق ف  دت لأجلها لذل فهي ت ي اع   )3(و الأغراض ال
                                                            

 (1) Charles Waline, Pascal Desrousseaux, Stanislas Godefroy, "Le budget de l’état nouvelles 
règles, nouvelles pratiques", les études de la documentation française, df – Paris, 2006, p 
10.  

ح العلي، "  )2( ة الدولةعادل فل زعر "، دار زهران للمال ان(الأردن  -و ال  .467، ص 2008، )ع
ارمة،" )3( ر ع د الله، أن ة إبراه علي ع ال ادئ ال زعالعامةم ر و ال اعة و ال ان)،  - "، دار صفاء لل الأردن (ع

 .31، ص 1987
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م فقات الع لف ال انها ل ة، فهي ب م دخلات ال ة لل ال ة ال رج ة ال زان ر ال ا تع اك انت ة س ء 
ار ة أو الاس ف اد.ال الي لدور الدولة في الاق س ال ال   ة تع

ة: اع ة الاج ة، ذل  الأه اع اسات اج ة ذات انع ل ق إصلاحات ه لة ل ة هي أه وس زان ال
ان  ة و ض اع فاوتات الاج ح ال ي تهدف إلى ت ة العامة ال زان ة لل زع فة ال دیث ع ال ال

اعي. ط الاج را   )1(ال

ل و ی ها ل ل ه ح ج ها و ت اشرة م ة و خاصة ال اعد رائب ال ر فرض ال ح ع   ال
لع  اعي أو دع ال ان الاج ل إعانات ال دود م قات ذات الدخل ال اعدة لل فقات ال عض ال

ل ن وس ة  أن ت زان ا أن ال ة.  دمات ال عل و ال ة ال ان ة، أو م هلاك جالاس ه ة لل
ا. اع هلاكها اج ب في اس رغ ر ال ة غ هلاك لع الاس اعي م خلال ضرائب على ال   الاج

ة اس ة ال رة، ذل لأنها م ب أق الأ :الأه ة  اس ة س أه ة العامة  زان ز ال ي دوات ات ل
رنام ة هي ال زان ار أن ال اع مة،  غط على ال ان لل رل لها ال ر ع د م  ع الي ال ف ج ال

ر  رف ال ها م  افقة عل عد ال ح نافذة إلا  ة لا ت زان ق أهدافها و أن هذه ال مة ل ان اال لذ ل
الدرجة الأولى. عب  ة ال ل ف یراعي في ذل م   س

فقات و إیرادات الدولة بل ة ل اس قة م رد وث ة العامة م زان الي ل تعد ال قت ال ح لها  و في ال أص
ر  ة لا تع زان ا أن ال اهاتها العامة ، و ها أهدافها وات عاصرة ت مات ال ره لأن ال ة  اس ة س ق
ذ  ف ة ب ذ ف ة ال ل رح لل ة ال ا اد  عد هذا الاع ة لها إذ  رع ة ال ل اد ال عد اع ة إلا  نهائ

ة واحدة  دده هي س ة م دة زم ة ، ل زان عد هذا م ال فة دورة و رح  در هذا ال ب أن  الي  ال
اهر  ي ، وم م قرا ام الد ة في الدول ذات ال ذ ف ة ال ل ة على ال رع ة ال ل ق ال اهر تف م
اسة العامة  ارات ال ة واع ال ة وال اد ة الاق ل عق ار ال ع الاع ة العامة الأخذ  زان ة لل اس ة ال الأه
ة قد  اس الة ال د أن ال اقعي ن د ال ع ة ، بل أنه على ال اس ة الأجهزة ال اس ا تؤخذ ب لأن القرارات العل

                                                            

 (1)Eric Devaux, "Finances Publiques", Bréal éditions, 2002, p 28. 
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ة و م  اس روف ال عض ال ة وذل مراعاة ل ع ض ة ال ال ة وال اد عض القرارات الاق اناً  تعدل أح
اً على  ق راً حق ارس تأث ة العامة ت زان ا أن ال ة أ قرارهالأه اسي و اس ام ال    .)1( عة ال

اسي و  ام ال عة ال ه م إیرادات و نفعا ع  ازنة العامة م خلال ما ت ر ال ا تع  جهاتهتك
ه. ه و رئ م رة لل على ح عب أصدق ص رها ال ع   و 

اني: ث ال  الإیرادات العامة ال

اد اة الاق اع دور الدولة في ال ارسة إلى الدإن ات رها م الدولة ال ة و ت اع ولة ة و الاج
دخلة، أد  اق  إلىال اع ن ي ات ة، و م ث و على ن ح م فقات الع اع و زادة ح ال ات

ل الإیرادات الع الإیرادات ر في ه فقات العامة. و ترتب على ذل ت ة ال امة و العامة ل م تغ
ل  ت الدولة ت عددة.أص ادر م   على إیراداتها م م

لب الأ    الإیرادات العامةتعرف ول: ال

لافات ل ة العامة للإیرادات العامة اخ ال ال في ال اب في م اح و ال ل تعارف ال  مرة، و  ت
رد ما یلي:هذه ب  عارف ن   ال

ها الدولة م -  ل عل ي ت ل ال ع الدخ الإیرادات العامة م د  ة  ق لفة، م أجل تغ ادر ال ال
اعي. اد و الاج ازن الاق ق ال   )2(نفقاتها العامة و ت

روعات  -  راف و ال مة للإنفاق على ال ها ال ل عل ي ت ال ال ع الأم الإیرادات العامة هي م
ذ ف ضع ال ة م ال ها ال اس   )3(.العامة و وضع س

ع  الإیرادات -  ارة ع ج ة العامة ع ز ي ترد إلى ال لة و العقارة ال ق ة و ال ة و الع قد ال ال الأم
ازنة العامة. ة العامة في ال ال د الإیرادات ال ي ب   )4(العامة للدولة، و تغ

                                                            
احد، "ا )1( د ال ة ع د ع ازنة العامة للدولةل ة ال ة العر ه عة الأولى -"، دار ال روت)، ال ان (ب ، ص 1996 -ل

23-24.   
ز عدلي ناشد،" )2( ة العامةس ال ز في ال ج ، ص  ال  .302"، مرجع ساب
د شهاب، " )3( اد العامم ل الاق ة العامة - أص ال دیدةال امعة ال ة)،  -"، دار ال ر (الأزار  .255، ص 2004م
د عزام، " )4( راء أح ، ز اد د ح ال الي في الإسلام ام ال ة العامة و ال ال زع و مال ر و ال رة لل "، دار ال

اعة ان)،  - ال  .46، ص 2000الأردن(ع
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د نفقاتها. -  ال اللازمة ل ها الأم د الدولة م ي ت ادر ال ة ال زان ارد ال ر م   )1(تع

اني:  لب ال فات ال    یراداتالإت

دول ال رنا أشهرها في ال ف على أساسها الإیرادات العامة للدولة، اخ لفة ت ر م جد معای   الي:ت

لفة للإیرادات العامة: )04(رقدول ال فات ال   ال

ار ع درجة  ال اع ال الأن
ار ع ب ال   ح

فها لة  تعر   أم

درم  -  ث ال  ح

ة إیرادات .1   أصل
د في أصلها  ي تع هي ال

ها إ لى الدولة أ مل
  للدولة

  أملاك الدولة

قة إیرادات .2   م
ها الدولة ع  ل عل ت

اعها م  ر اق
  الأفراد

م رائب، الرس   ال

ث الإلزام -    م ح
ارة إیرادات .1   إج

را على  تفرضها الدولة ج
ها ال سل ع اس  الأفراد 

رائب، الغرامات   ال

ارة إیرادات .2   اخ
ها الدول  ل عل ت

  ار و إرادة الأفراداخ
م، القروض العامة  الرس

ارة   اخ

ام -  ث الان  م ح

ةإیرادات .1 عاد
  (دورة)

رار،  لها صفة ال
ة و الدورة   ال

رائب ، ال   الدوم

ر  إیرادات .2 غ
ة) ائ ة (اس   عاد

ام  ل صفة الان لا ت
و الدورة عادة ت 

ارئة و  روف  اجهة  ل
ة ائ   اس

امة، القروض الع
قد   الإصدار ال

                                                            
ر، " )1( ة العامةیلس شاوش  ال زائر - ال ن ال قاتها في القان ادئ العامة و ت ةال امع عات ال ان ال  - "، دی

زائر،   .30ص  ،2007ال
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هها  -  ث ش م ح
اع  لإیرادات الق

اص   ال

ر  إیرادات .1 غ
اع  الق هة  ش

اص (  إیراداتال
اد العام)   الاق

ا  ها الدولة ل ل عل ت
ة  ل ازات ال لها م ام
ه  و هي بذل لا ت
اص في  اع ال الق
ها ل عل   ال

رائب   ال

هة  إیرادات .2 ش
اص اع ال   الق

ها ال ل عل دولة ت
ها  ارس ة ل ن

اع  ه الق ات ت ا ل
اص   .ال

روعات  أراح ال
  العامة، القروض

در ادا على: :ال ة اع اح ر أب العلاء، " م إعداد ال علي،  ر  غ د ال ة العامةم ال مال ر و "، دار العل  لل
زع زائر (-ال ةال ا د و  .53- 52، ص 2003، )ع الي، " إبراهم ة العامةاال ال ال عات ال ان ال ة"، دی - مع

زائر،    .44، ص 1983ال

الث:  لب ال لفة للإیراداتال اع ال   الأن

ف على أساسها  ي ت لفة ال ر ال عای اول ال ادر الإیراداتعد ت اع و ال ضح الأن  العامة ن
م، الق رائب، الرس لة في:  أملاك الدولة، ال ة لها و ال اولها وف الالرئ ف ن ام روض و س

: زائر   ال

ل أملاك الدولة): ة  أولا: الدوم (مداخ ة و انت مل اء  ه الدولة س ل ل ما ت أملاك الدولة  د  ق
اء ة خاصة، و س ة و ة أو مل م الا عقارة أ ع لة، و  تق أملاك الدولة وفقا انت أم ق و م

فع" إلى الع ار "ال ع اصة ل   .)1(امة و ال
ع م  ل على هذا ال ق الإیراداتو  مي، و ی الدوم ال : الق الأول دوم  العامة  إلى ق

ي قد  راف العامة، ال لها ال ل في م ي ت ن العام و ال اضعة للقان ل أملاك الدولة ال مي عام و  ح
فاع بها. أما ا ما رمزة للان ا رس د عادة یدفع ال ق اص و ه ال مي ال اني ه الدوم ال لق ال

ل  إیراداتم  غلال الأملاكأملاك الدولة و  ار أو الاس ع أو الإ ال ها  رف ف ي  للدولة ال (و  ال

                                                            
)1(  ، رز اس م ة العامةع ال ات ال اد ، ص اق  .451، مرجع ساب
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ل هذه  ارا، و ت ا اع ارها ش اع ة خاصة  ها الدولة مل ل اص) و ت اع ال ل الق ن بذل م ت
ردا م اتالإیراد اك عدة أم ة للدولة. و ه ال ا  اع م هذه الإیرادات و هي:ه   ن

 : ارة ع الدوم العقار ة و  إیراداتع ات و الأب اج و الغا ها لل ل ها جراء ت ل عل ي ت الدولة ال
ر تأج ا أو ع  داما ذات اعها إما اس ى أن دم الدولة هذه العقارات  ث ت ر الأراضي الأراضي، 

اني   .)1(و ال
 : ار اعي و ال ي تق بها الدوم ال ة ال اع ارة و ال ات ال ا ع ال ع ج ل هذا ال

ق الرح اصة بهدف ت روعات ال ا الأفراد العادی و ال ها ب ا ش ا ارس بذل ن ث ت   .)2(الدولة، ح
الي:  ه الدولة الدوم ال ل ل ما ت ل في  دات وی الأسه وال ة  ائد القروض، و م أوراق مال  ف

رها مة. و غ قة لل ائد ال عض هذا الدوم " م الف ة الدولةي ال ه الدولة م ف ل " أ ما ت
ة و ة، ون أوراق مال ققه م أراح و قد ائد ما ت   .)3(ف

رائب: ا: ال   ثان
رائب:.1 ة ب  تعرف ال ر َّاب وتعددت تعارف ال ُ قى شا عدد ال م ی فه ار، ل ال  م ملا والأف
ها:     ب

ف و ال ه في ال ة م اه را إلى الدولة م ة یدفعها الفرد ج ة مال ة فر ر فة  ال اء العامة،  الأع
ة، و ر ه نفع مقابل دفع ال د عل ع ة دون أن  اء و نهائ ة. على أساس م الان رع    )4(ال

ة هي وس -  ر اء العامة ب الأفرادال زع الأع ا و و ،لة ل ن زعها قان ة ت ف ل قا لقدراته ال ا    .)5(س
، و دون ت  -  ر م ثروات الآخر ر ال ه الدولة ع  م  اع مالي تق أنها اق رائب  تعرف ال

ق نفع عام غرض ت ع و. )6(مقابل خاص بدافعها، و ذل  ه ج ة العامة  ه تعرف اتف عل ال اب ال
ارات. لاف الع  رغ اخ

ائص هي: و عة م ال ة  ر ع ال اب ت عرف ال الي وف ال   ال

                                                            
اج، "  )1( ة العامةارق ال ال ، ص  ال  .41-40"، مرجع ساب
ر أب العلاء، " )2( علي،  ر  غ د ال ة العامةم ال زعال ر و ال م لل ة) ،  -"، دار العل ا زائر (ع  .52، ص 2003ال
علي، " )3( ر  غ د ال ة العامةم ال رجع، صال  .52"، نفس ال
ز عدلي ناشد، " )4( ةاهس ام ات الدول ال اد ب الدولي و آثارها على اق هر ةرة ال امع عات ال ر  -"، دار ال م

درة)،   . 11، ص1999(الإس
)5( " ، ر د  نس أح ةی ة الغر ل الأن رأص اعة و ال دیث لل ر ال ب ال ر،  –"،  ال  .20، ص1966م
لى، " )6( د ال د ع ة العامةال ال ر العري"، دار اال ر،  -لف  . 219، ص 1975م
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لغ نقد -  .م اع نقد  : اق
ة -  فة نهائ ض دافعها. :تدفع  زم بردها أو تع  أ أنها دولة لا تل
را -  ر تفرض ج لف دفع ال ادتها على ال ال س ع اس لفه ع  ة، و: تفرض الدولة  في حال ت

ر  ذ ال ف ال وسائل ال ع ة. و دفعها للدولة ال في اس ن ة القان عاق  ال
ا یدفعها، بدون مقابل مع -  اشر إن ة على مقابل مع أو م ر ل دافع ال  : لا 

ة):  .2 ر اعد ال ة (ق ر ادئ العامة لل اعدال ادئ أو ق د أرع م اب على وج ف ال ةأسا ی  س
ا و ة ال ل ف ب م اولة ال ما إلى م ي تهدف ع ر ام ال ها ال م عل ق ة  ب أن  ل م

ة الدولة و الي: خز ال اعد  ار مفاه هذه الق   اخ
ة  والعدالة:  ) أ ر ه ال ا تفرض عل ة،  ر اوون في دفع ال ا م ل ال د بها أن  ل ق

ل اسب مقدرته ال ة وی اواة ب ف ال ط  ة ترت ر ة، أ أن عدالة ال روفه ال  مع مراعاة 
ا في الدفع و عاملة و ال ة. ال ف ل روفه ال  مراعاة 

:  ) ب ق ة وال ة واض ر ن ال ي أن ت ق تع ؤلفات على أن قاعدة ال ل ال ف  ل  ت ددة ال  وم
ط و ، الدفع، و ال رو ، ال ان أن ال انب. ض ل هذه ال ة  لف على درا  ن ال

ة:  ) ت لائ لاءال ا ی ل  أ لها أ ی ت دث ال ع ال ة وق ر ل ال ي ذل أن یلائ ت م مع ع
ق الدخل، و وقت و ط ت ر. ن ا م دفعها ب ى ی ال  ذل ح

اد:  ) ث ر مالاق رائب أك ل ال اء م أجل أن ت ل الدولة أع ة.أن لا ت ر لة هذه ال   ح

رائب:  فات ال ه، وت ر م ف ال ب ال رائب ح اع ال لف أن فات  ت ال أه ت  إج
الي: رائب على ال ال   ال

ال -  اص وضرائب على الأم ي  )1(:ضرائب على الأش اص (على الرؤوس): هي ال ة على الأش ر ال
ر ع  غض ال ا  فة م ص  ة، وتفرض على ال ال ا تؤم له الدولة  مقدرته ال اره م اع ذل 

لف على الدفع  الأم و قدرة ال ة ل ر ترج ر أك ال فهي تع رائب على الأم ة، أما ال اس ة ال ا ال
ة. ال قدرة ال عا ل ص لآخر ت لف م ش   ث ت

                                                            
ارمة، " )1( ر ع ، أن د الله إبراه ة العامةإبراه علي ع ال ادئ ال زع  -"، م ر و ال اعة و ال الأردن  -دار صفاء لل

عة الأولى ان)، ال  .122، ص1993-(ع
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عددة و -  رائب ال احدة:  ال ة ال ر اال ة ال ر ام ال ما ب د ع دة أن یق ح فرض  حدة أو ال
ة واحدة و ر ضر ام ال ن ال ها، أو ی ل عل ي  ل ال عة الدخ لف على م دة یدفعها ال ي وح

ة و لة الأه اك ضرائب قل ن ه ارها ت ة إلى ج ة واحدة دراس زن، و م ضر ع ال في عهد  قد ساد هذا ال
ة واحدة على ا ا ضر ا فرض ع ح رو ال د لل ح در ال ار الأرض هي ال اع اج الزراعي   ة.لإن

ات والدخ ا عدد ال ع ب رائب ت عددة م ال اع م م على فرض أن ق عددة ف رائب ال ام ال ي ل الأما ن
لف، و رائب. ققها الفرد ال لفة م ال اع م لف لأن ع هذا ال الي    ال

رائب  -  اشرة وال اشرة ال ر ال ي ال :غ ع رائب ف فات ال ف م أشهر ت ر هذا ال ة ع ر
ة و ز اشرة إلى ال ردها م م ب ق ئها أ یدفعها م  ل ع ي ی اشرة تل ال ها:  ال ل ة ام أم ر لى عل

لف بها و لع ال ي ی اشرة هي ال ر ال ة غ ر ة على الأراح، أما ال ر ردها الدخل، ال ي ی ز  ال ة لل
ره و ئها إلى غ ع نقل ع اف ل هلاك ف ة الاس اج، ضر ة الإن ة، ضر ر م ال ها: الرس ل ر م أم

اد و ج. ال ي ت دمات ال  ال
ةال -  ة الة ال ر ر ة:و ال ا اعد ة ی اق ة مع دید ن ة ت ة ال ر ال د  عها م ق

قى ال ه ت لف ح ا اخ ي مه ر عاء ال فاض. أما الال الارتفاع أو الان عاء  ة رغ ال ة ة ثاب ر
ة ر ال د بها تغ ق ة ف اعد ر ال ل  مع تغ د  ة ع ر ة م ال ة مع فرض ن ا ف رد عاء   مال

عاء و ل و مع م ال ة ب الدخ ض الف ف ة ل اعد ة ال ر ما ی ت ال الة ع م العد ع
ة. اع  الاج

رائب: ة ال ص الأ أه ات و تل رائب إلى ثلاث ( ه ال ة  ر ه03الأهداف ال الات  ي ) م
ة و اد ة، الاق ال ة  ال ق أهداف مع ي ل ر امها ال ل دولة م خلال ن عى  ة، ف اع ي هذه فالاج

انب.   ال

الي: -  انب ال ل دولة إلى زادة  ال عى  ا رائب وم خلال ال إیراداتهات ة ال غ ة ذل بهدف ال ل
ها و زان ازن في م ع م ال ق ن اولة ت فقاتها م ا. ل د ر هذا الهدف تقل  ع

 -  : اد انب الاق دخل ال رائب م أه الأدوات لل ت ال ة أص اد اة الاق عد تدخل الدواة في ال
اد اقع الاق ر على ال أث اد ولل ع ال الاق أن ت لا  ة وم ات مع ا ،  دولة ن ات أخر ا ارب ن ت
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ة و ل اعات ال ع ال اد و أو أن ت قرار الاق ق الاس هائي ه ت ن الهدف ال ما  ق  ع ت
. اد  ال الاق

اعي: -  انب الاج ة و ال اعد ة ال ر ة م خلال ال رائب جل ة لل اع ة الاج هر الأه نها لأذل  ت
عا م ال ق ن رتفعة وت ل ال ة ب الدخ اع ة،  عدالة الاج ف ل ال ة عا تفرض ضرائب ذو الدخ ال

ز و ال ة  ات الأساس فض على ال ا ت ل ب ال ا  اع ارة اج ات ال ب  على ال ل   . ال
ا: م: ثال   الرس

: ر خدمة مع تعرف الرس ئة عامة، ن قابل الذ یدفعه الفرد له اء على الرس ه ال ة تؤدیها له ب
ه.   )1(ل

ل  فعة خاصة  ة، مقابل م م اتها الع را إلى الدولة، أو إلى إحد مؤس لغ نقد یدفعه الفرد ج م
ل. ع  د على ال فعة عامة تع ها الفرد إلى جانب م   )2(عل

ز ب قة فالرس ی ا عارف ال ائص هي: 3ــــــم خلال ال    خ
ة:  .1 قد فة ال لغ رسالال د م م ق دد ال ب دولة كل في و  لة ح ة الع لة أو ال داولة الع  ال

ه نًا، و عل س قان ر، م ل عًا،  ل و إن ال ة ذو الرس ن  أن م ة ق رة في ع  سلعة ص
صًا لا، خ ر ل في م ام ت الي ال ان ال ازنة، و ق ث ال هر ح فقات ت  العامة و الإیرادات ال

الغ رة ة م عة نقد ة أو مق ة أو ثاب ة ب ة مئ  .)3(مع
ار: .2 ا صفة الإج ر الإج الي فع ال دمة، و  لب ال قدم  ص الذ ی رف ال را م  ر یدفع الرس ج

قى  ، و ل ی ر على دفع الرس ضع الرس فه م دمة م لب ال دمة أ أن م  لب ال ط  ا مرت ه له
ا دمة م عدمه.الاخ لب ال  ر في 

ئاتها. .3 ل على خدمة م الدولة أو أحد ه : یدفع الرس مقابل ال قابل للرس   صفة ال
ة:  الفرق ب الرس و ر ة وال ر اثل ال ع على ت ف ال ما ی ا  ع نه ث  لان الرس م ح

ل الفرد بهدف نها را م ق ادر إیرادات الدولة یدفع ج درا م م ة العامة، غئم ل ق ال ن ر أي ه ت
ل ة یدفعها ال ر ه، أال ل عل اشر ی د دافعه ف بدون مقابل م ف دمها م خدمة عامة تقما الرس ف

ا أ اسب والدولة  ب ت ة  ر ا لا تراعي أ مقدرة لدا ن ال ة للفرد ب ف ل   .فع الرستلائ القدرة ال

                                                            
ض الله )1( ب ح ع ة العامة"، ز ال ادئ ال ةم امع ان (ب -"، الدار ال  .109، ص 1998روت)، ل
)2( " ، رز اس م ة العامةع ال ات ال اد ةاق امع عات ال ان ال زائر،  -"، دی  .161، ص2003ال
د أعاد )3( ي، م ة" الق ال ع و العامة ال ر ي ال ر قافةال ان)،  -"، دار ال  .64، ص 1998الأردن (ع
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عا: القروض العامة:   را
ك او ف القرض العام: تعر ر أو ال ه ء لل ر الل ه الدولة ع  ل عل ال ت لغ م ال ه م

ة القرض إما دفعة واحدة أو على  ة، و ترد ق ائد س ه الدولة ف ج ة مقابل تعهد تدفع  ال ات ال ؤس ال
ا ه في شرو أق ف عل ب ما ه م   )1(.القرض عقد ح

ن العام مع الأفراد، أو مع ه عقد مالي تعقده الدولة أو اص القان ها م أش ب ع ئة أو دولة م ی
ه العقد.أ ص عل ائد في تارخ مع ی عهد برده مع ف ه على مال ت ج ل  ، ت   )2(خر

اع القروض العامة: ها: أن ر إل ب وجهة ال لف ح اع عدة ت ق القروض إلى أن   )3(ت
رقة عقدها ث  ق إلى م ح ار أن تلزم : ت د القرض الإج ق ث  ، ح ار ار و قرض اخ قرض إج

ن ع ا  ال و غال ا لها ما یلزمها م الأم قدم ة أن  ال ر  الدولة أفرادها في أوقات الأزمات ال
ر. و  اشر م الأج اع ال ر على إالاق ن الأفراد م الي  ار ال لذ فه ا قراضها، أما القرض الاخ

اره مع الدولة، دون أع إرادته و اخ ئات  ار أو إلزام.إ قده الأفراد أو اله   ج
ة ال ث ج عقده الأم ح ا ب القرض الداخلي و ه الذ  ز ه ن فراد : ن ئات و الهال

ئات أو أفراد  د الدولداخل حدو  ارجي فه الذ تعقده الدولة مع ه رضة، أما القرض ال ق  مق جأال
ة أو معخارج حد ئات أ ودها الإقل ة. وه ات دول   مؤس

داد رة ال ث ف ي لام ح رة الأجل و هي ال ار إلى قروض ق ع ب هذا ال ق القروض العامة ح  : ت
رة سدادها ع  ازنة العامة، و  5تزد ف ؤقت في ال ز ال ة الع عال أ لها الدولة ل ات، و تل روض قس

ة س رتها  م ق ف لة الأجل تف ها: حالة ا 5و  ارات م اءا على عدة اع دد مدتها ب ات و ت ق، س ل
لها القروض. ي س ارع ال عة ال ال،  ها الدولة للأم اج ف ي ت دة ال   ال

ة للقروض العامة:ا اد   لآثار الاق
عددة على الال ازنة لقروض العامة آثار م ي و ال اد ال ي، و  ق ل ابي و ال ها الإ ق
ة:إ ال قا ال الها في ال   )4(ج

                                                            
)1( " ، د الله إبراه الإبراه علي ع ادئ ال ، صة العامةم  .140"، مرجع ساب
ة، " )2( ا يغاز ح ع ر ع ال ر ة العامة و ال ال انال ان)،  -"، دار ال  .59، ص 1998الأردن (ع
)3( " ، ز ع ف د ال ر: ع ة العامةان ال زعال ر و ال اعة و ال ة لل ة العر ه روت)،  -"، دار ال ان (ب ، ص 1994ل

311-312 -313- 314. 
ر:  )4( ، "ان رز اس م ة العامةع ال ات ال اد ، اق  .372 -371 - 370ص "، مرجع ساب
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سع في الإنفاق العام و م الإتؤثر القروض على  -  اه في ال ار نفاق العام و الاسم ث فهي ت
اص. ار ال اب الاس  العام على ح

ه م إعادة  -  هلاك و الادخار م خلال ما ت مي،تؤثر القروض العامة على الاس زع للدخل الق  ت
ا ی ار م عدة للاس دات القروض العامة م مدخراته ال اب في س ن الاك ل ف ى ؤد إلفالأفراد عادة ما 

هلاك. اب الاس  زادة ادخاره على ح
داول و -  روحة في ال د ال ق ة ال ك إلى الدولة عادة بزادة  ي تقدمها ال رن القروض ال رتب تق على  ی

ع ی اذل أ ة، فهذا ال دث آثارا ت امل فإنها ت ل ال غ اد إلى ال ل الاق هنه في حالة وص ا  ك
ة  ر خل  د.عادة ع  ق  جدیدة م ال

ا أنه ی -   ، قرض ة و ال ر لف لل الي للقروض ب ال زع العبء ال مة ج ع القروض العای
ع م الأ ة الدولن اء، عبء على خز الي ع قرض و ه العبء ال ي تقدمها لل زامات ال ، أما أ الال

ة. اد اة الاق ي ، أ مد ثقل القرض على ال اد ال ن على الاق اني ف  العبء ال

الث ث ال ة: ال م فقات الع   ال

عاً  لقد ع ت ة وات م فقة الع م ال ر مفه ر و ت م ل فه ل ال اع دور الدولة، ففي  قل ات ث ال د ح
ارسة"ساد دور  لت على الأم الد"الدولة ال دودة، اش أدوار ومهام م فقات العامة  ت ال  اخلي و، ارت
ارجي و ار مفه  ال ا الدولة في إ اع دائرة ن ات ة  م فقة الع اق ال عد ذل ن ع  اء، ل مها الق
دیث " دخلةال م الاجالدولة ال فه ال ى  هر ما  ة، ح اعي و"، ل م فقة الع اد لل ث الاق

اسات و لف ال ذ م ف لة ل ع سائل ال ت م أه ال ة. أص م رامج الع   ال

لب الأول:  ة وال م فقات الع ها تعرف ال ائ   خ

ات ؤس ة، ال ل اعات ال مة، ال رفها الدولة (ال ي ت ال ال فقات العامة تل الأم ال د   و ق
ئا ة)اله م اجة العامة.بهدف إ ت الع اع ال   ش

أنها " -  ذل  إنفاقهاتعرف  م الدولة  ي تق روفات ال ع ال اع  م ة، بهدف إش ة مع رة زم خلال ف
ه الدولة". ع الذ ت ة لل   )1(حاجات عامة مع

                                                            
ة، "  )1( ر اد الإسلاميردود ص ازنة العامة للدولة في الاق ز ال ل ع عة الأولى  ت زائر، ال ة، ال لدون "، دار ال

 .83، ص 2007
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د حاجة عامة. و -  د ل ق لغا م ال ئة عامة م ال ه ع فقة العامة هي اس   )1(ال
فقة العامة، وغال و ل تعرف ال ة العامة ح ال اب ال لف  فع ا لا  لص م هذه ال اه ما 

ائص ثلاث ( ر نفقة عامة و3خ ى تع فقة ح فر في ال ب أن ت   هي: ) 
 -  : لغ نقد فقة العامة م اال ، تدفعه الدولة ث لغ نقد ل م فقة في ش ن ال ر أن ت ث  لع  ح  ولل

ات و ها و ال ل عل ي ت دمات ال ارات و ال اج في الاس سائل الإن ا ل ي ت ث ارع ال لاها، ال
ذل  قد  ل ال ن هذا ال ا  لات وك ارة ع ت ر و ع اعدات و أج ها الدولة. م ح ت  م

ص عام: -  رف ش ص  صدورها م  رفها ش ن الأمر  فقات العامة أن  ي تعد م ال ر ل إذ 
ع العام ع عام، وم ص ال ال د  ق ره  ال غ ن العام علاقاته  اعد القان ص الذ ت ق ذل ال

اص  .م الأش ع ع و ال  )2(ال

اعاتها ال ة و ج اس امها ال در ع الدولة و أق ي ت فقات ال ة تل ال م ة و على ذل تعد نفقة ع  ول
ئاتها. اتها و ه   مؤس

فعة العامة:أن  -  ق ال فقات العامة ن هدفها ت ن الهدف م ال غي أن  اجات ه إ ی اع ال ش
ة العامة، و عامة وال ل فع أو ال ق ال ل ال م ث ت ر م ق الي لا تع ي تهدف ال فقات ال فقات تل ال

ق نفع خاص.إلى إ اع حاجة خاصة أو ت  )3(ش

اني:  لب ال ات الال ق ةال م فقات الع   لفة لل

ر: ها نذ ة، و م أه م فقات الع ف على أساسها ال ات ت جد عدة تق   ت

ة:  -  ات عل ة وتق ر عل عای د ل ي ت فقات) (هي ال ة لل اد فرقة الاق ز على ال  تر

ة:  ر عاد ة ونفقات غ الدورةنفقات عاد ف  ي ت ة تل ال فقات العاد ل ال ر م ق ات و و تع  ال
ات العامل و رت ة عادة)  ة (كل س رة زم ل ف دد  ي ت راف  هي ال ر العاد لل هام اللازمة لل ال

                                                            
الي، " )1( د إبراه ال ة العامم ال ة"، دیةعل ال امع عات ال زائر،  -ان ال  .23، ص1987ال
د دراز، "  )2( د ال ة العامةحامد ع ال ادئ ال ة  م امع درة)،  –"، الدار ال ر (الإس  .400، ص 1988م
ز عدلي ناشد، " )3( ة العامةس ال ز في ال ج ، صال  .33"، مرجع ساب
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ة و ل س رر  ي لا ت ة  العامة، أما تل ال ع رات  ها في ف اجة إل ة، بل تدع ال زان ة في ال فة م
روب و ة، ال ع ارث ال ل: ال ارات ا م ة.الاس   ل

ة:  ل ة ونفقات ت ق م بها الدولة نفقات حق ي تق ة تل ال ة أو الفعل ق ق فقات ال ل مقو تعد ال  ابلهات
ة اج ال إن م على سل أو خدمات أو رؤوس أم ي تق فقات ال ل ال اقلة) فهي ت ة (ال ل ولة ها الدب، أما ال

ل مقابلها على سل أو خدمات فهي تهدف م احة مدون أن ت ارد ال ل جزء م ال   ورائها إلى ت
اعي. اد أو مالي أو اج ق هدف اق غرض ت اره الأصلي    م

ة:تق -  قات. ات وضع رعات وال ها ال مات ووضع دتها ال ي اع   وهي ال
ق :ال ا  الإدار عهد  ة للدولة، إذ  م ات الإدارات الع ق إلى تق فقاتد هذا ال ب  ل ح

قلة. ئاتها ال ب ه زارة في الدولة وح اعات ال نة  )1(الق ئات الإدارة ال فقات على اله الي تق ال ال و
 للدولة.
ق في:ال ائف الدولة و  ال ب و ذل ح فقات العامة  الاتمهامها  إذ ی تق ال لف ال  ،في م

فقات ل لغ مع م ال ص م اع على ث ی ت ل ق ضع  ائف الدولة. و"بهذا ی ل وجه م أوجه و
ة،  حد و ، العلاقات الدول اء، الدفاع، الأم اع الق لا: ق اع م ب الق فقة ح ة ال ع دد ن الي ت ال

ة و ات العل ا ة، ال اع ة والاج اد ات الاق ا ة. ال قاف  )2(ال

الث:  لب ال فقات آثارال ة ال م   الع

مي و تأثر ا زع الدخل الق اج، أو في ت اء في زادة مقدرة الأفراد على الإن ا س را واض فقة العامة تأث ل
امل. ل ال غ ق ال الة و ت ارة ال   )3(في م

هلاك فقات العامة على الاس ر ال لع و اتأث هلاك ال فقات العامة م اس دمات:  أن تزد ال ي  ل ال
ا یز  ها الدولة،  ة للتدع رائ ة في زادة القدرة ال م فقة الع اه ال ا ت هلاك ح  خلال ا مد الاس

غل. اصب ال ح م عاشات و ف الة، ال   إعانات ال

                                                            
)1(  ، فقاب داود إبراه ة على ال ال ة ال دیث - ، ت العامة""الرقا اب ال ر (القاهرة)،  - دار ال  .59، ص2009م
)2( " ، فقات العامةب داود إبراه ة على ال ال ة ال  .60، صمرجع ساب"، الرقا
ي مراد، "  )3( د حل ة الدولةم ر"،  مال ة م عة نه ر  - م  .27ص  ، 1962، (القاهرة)م
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اج: فقات العامة على الإن ر ال   )1(تأث

اشرة في  -  دث زادة م ي ت ة ال اج ة أو الإن ال فقات الرأس اجتؤد ال ، إل الإن ار مي ال  دةى زاالق
ة. م ة الق اج قدرة الإن   ال

الي ارتفاع مقدرتها الإ -  ال روعات إلى رفع أراحها و  حة لل ة ال اد اه الإعانات الاق اجت   ة.ن

ق -  ل ال اصلات، و على ت قل و ال رق و وسائل ال ال ة  ة ال دم یؤد الإنفاق العام على ال
ال اج، و  جي إلى خفض نفقة الإن ل مي.ال اتج الق  الي رفع الأراح و زادة ال

ة:  م فقة الع ة لل اع  الآثار الاج

ا م خلال -  ة لل اع اجات الاج ر في سد ال ل  ة  م فقات الع اه ال ة، ت ر ال ف و  ت
لا. عل م  ال

ح الدو  -  ة و ذل م خلال ف م فقة الع ا لل الة أثرا واض د م ال ر ال ع ا  اصب شغلك و  لة ل
ف جدد. ال و م ف م خلالها ع روعات أو صفقات ت ها ل   ت

ث أن الإنفاق -  ل، ح زع الدخ ة في ت اع دأ العدالة الاج ا لإرساء م ة أ م فقة الع جه ال على  ت
ز ق أهداف العدالة في ت ل على ت فض، تع قات ذو الدخل ال ها  د م ف ارع ت ع خدمات و م
ة ف ل ال ها ذو الدخ د م ف رتفعة ل ل ال فقات م ضرائب ذو الدخ ل هذه ال ث ت ل، ح . الدخ

ة. اع ة الاج ا ان و ال   اف إلى ذل إنفاق الدولة على ال

ة: م فقة الع   آثار أخر لل

فقات ائفها، و ذل م خلال ال ام الدولة ب ر و ق ا س ة أ م فقات الع اساالإدارة و  ت ال ة ل
قرار داخل الدولة. فا على الأم و الاس جهة لل فقات ال   و ال

  

                                                            
ر، "  )1( ه ف م د الل ت ع ات النع اد ةاق اد ة و الاق ضع ة العامة ال ة ال ران عة الع ر (القاهرة)،  - "، م م

 . 268-267، ص 1988
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ث  عال ة العامةا :الرا زان ي لل ار ال   لإ

اع ا في ذل الق علقة بها،  ات ال رت اعد و ال افة الق ة  زان ي لل ار ال الإ د  ص د و النق
ها، إضاف ي ت ة ال ن فقات و الإیراداتالقان ال علقة  ات ال فات و ال لف ال ة، و العام ة إلى م

ة.   ال الب ال اوله في ال ي تعرضها، و هذا ما س ثائ ال ة و ال زان   رقة تقد ال

عي ر ار ال لب الأول: الإ  ال

ا لفة، لها  راحل م زائرة مرورها  عاصر للدولة ال ارخ ال رعي، وآثارهال ال على  عها ال
لة م رة  الي الإسلامي ف ام ال صا، فقد ساد ال ة العامة خ زان ما و ال الي ع ام ال . ث الزم ال

عده. و لابد  ي م  ار الفرن ع الاس زائر، و  اني على أرض ال د الع ج ال الي  ام ال ارة  الإشمتأثر ال
ام ال ا إلى أن ال ة ه لة الق رة  قي لف قلة  زائر ال د الآن –الي لل حى دا ومم -إن ل نقل ل

زائر ي لل لال الفرن ي  الاح الي الفرن ام ال   .م ال
ال ام ال رعي لل ار ال لت الإ ي ش ة ال ن اعد القان عض الق ر  أس م ذ دد لا  ي (و وفي هذا ال

رة ما  ى الف د ح ة) ال زان قلالال   :عد الاس
  م ة 1892ما  31مرس م ة الع اس   .ال  ت ال
  ن ر  19قان   .1900د
  م رق رس ؤرخ في  1413- 50ال ر  13ال ف زائر 1950ن الي لل ام ال ال عل     .و ال
  ن رق ؤرخ في  59- 785قان ة  2ال ل زائر 1959ج ص ال ة ت ام مال أح عل    .ال
  ن رق جب القان قلال و  عد الاس ؤرخ في  157- 62و  ر  31ال ، و الرامي إلى 1962د

ة  افذ إلى غا رع و ال ل ال فع ى إشعار آخر، ل دید ح ر  31ال ع 1962د ل  ر الع ل ت، اس
ة زائر. و بدا ة العامة في ال زان انت ت ال ي  ة ال ة و ال رع ص ال ات ال لى الأو  م ال

قة في  ة ال ص الفرن ضت ال ي ع ة ال ص ال رة م ال عة مع قلال صدرت م للاس
م رق  رس ها ه ال ة، و لعل أه م ة الع اس انب ال لف ج ؤرخ في   259 -65م ر  14ال أك

اس  1965 ات ال ؤول زامات و م دد لال   .ال
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  عل ن ال ة القان ال ان ال ة الأساسي( 17- 84ق ال ن ال   :)قان
ن رق  ر القان ؤرخ في  17–84ع ة  7ال ل زة الأساس 1984ج ة الر ال ان ال ق عل  ة و وال

ة ة ال ال ان ال ي م خلالها ی إعداد الق ام ال دد الأح هات و  ج ي ال ع ا الأصل الذ  عرف ، 
ن ال القان ةكذل  ال ان ال ن ، ع لق ث  هذا القان   :ح

ه ا هاالأول في  ل اعها و ه ة و أن ال ان ال ي تعرف ق ام العامة ال   .: الأح
اني اب ال هاال ل اعها و ه ة العامة و أن زان رق لل   .: ت
الث اب ال ة العامةال زان ال ها  ة و علاق زان اع أخر م ال رق لأن   .: ت

اب ا عال هالرا ات ت ف ة و  ز اصة لل ات ال ل اول الع   .: ت
امس اب ال ذهاال ف ى ت ها ح ت عل رها ث ال لاقا م ت ة ان ال ان ال رق لق   .: ت
ادس اب ال ة. ال زان ط ال ن ض ص لقان   : خ

ر ع و الأخ ا اب ال لفةأما ال اما م اول أح   .: ت
  ن رق 1988و قد عدل في ؤرخ في  05-88 القان ایر  12ال ن  1988ی عدل و ال لقان ال
ن رق  1989و في ، 17- 84 ؤرخ في  89-24القان ر  31ال ن  1989د عدل و ال لقان - 84ال
17. 
  ة م ة الع اس ن ال   :90- 21قان

ن  ر القان ؤرخ في  21-  90 ع ةو  1990أوت  15ال م ة الع اس ال عل  ر  ال اس و ال
زائر و  ة في ال م ة الع اس ة لل ن اعد القان در الأساسي للق قه ال اصة ب ة ال ذ ف دة ى عاال

ة م ة الع اس ن ال   .قان
ة ا ال ات ال ل ة العامة والع زان قة على ال ذ ال ف ام العامة لل ن الأح مدد هذا القان ي لع ة و ال

ل الإیرادات العامة و  ةت ز ات ال ل ذا ع فقات العامة و  زامات .ال ن ال دد هذا القان الآمر  ا 
اته ؤول ذا م م و  اس الع رف وال ه في ما یلي، ال ل مراس   :و ت

م -  رس ذ ال ف ؤرخ 311- 91رق  ال ر  07في  ال عل و 1991س ع ال اد و ب  اع
اس . ال م   الع

م  -  رس ذ رق ال ف ؤرخ في  312- 91ال ر  07ال ة  1991س ؤول رو الأخذ  دد ل و ال
م اس الع   .ال
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ذ رق  -  ف م ال رس ؤرخ في  313- 91ال ر  07ال ي 1991س ة ال اس دد لإجراءات ال  و ال
اها اتها و م ف م و  ن الع اس رف و ال ال   .ها الآمرون 

م ا -  رس ذ رقال ف ؤرخ في  314- 91 ل ر  07ال ر الآمر  1991س إجراء ت عل  و ال
. م اس الع رف لل   ال

ة العامة زان اني: وثائ ال لب ال  ال

ةأ/  ال ان ال زائر : ق رع ال ان ال ة  لقد  ال ان ال ة وق ة العامة ال زان ث رط ب ال ا ح واض
د أن ق ادة إذ یؤ ص ال ث ت ة العامة، ح زان ه ال در ف ب أن ت ني الذ  ار القان ل الإ ة ت ال ان ال

ن  )06( ة للدولة  :على ذل 17- 84م القان هائ فقات والإیرادات ال ة العامة للدولة م ال زان ل ال "ت
ة وال رع ام ال زعة وف الأح ة وال ال ن ال جب قان ا  ددة س ل بها"ال ع دد  .)1(ة ال ا 

ن  ة و 03نفس القان ال ان ال اع م ق   )2(هي: أن

 .( ة الأولي (ال ال ن ال  قان
 .عدل لي أو ال ة ال ال ن ال  فان
 .ة زان ط ال ن ض   فان

ة الأولي: .1 ال ن ال ة و و قان ة ال زان ه ال در ف ني الذ ن ار القان ر  ه الإ قر و خص ه "
ارد الدولة و ل م ة، م ة مدن ل س ة ل ائها و ال ر  أع ة ل ة الأخر ال ال سائل ال ذا ال

قر و ا  ة  م راف الع ة و ال م زات الع ه ة ل ارف ال ذل  یرخص علاوة على ذل ال
ال". الرأس فقات    )3(ال

عدیلي:  .2 لي أو ال ة ال ال ن ال ات جاء در هذا الققان ر أو تعدیل مع ة تغ ق ن فقط  ان
ة  ال ن ال ام قان ام إح اها إت عدلة دون س ة أو ال ل ة ال ال ان ال ث " لق ة ال ح ال ن ال بها قان

ارة". ة ال ة أو تعدیلها خلال ال   )4(لل

                                                            
ادة رق ( )1( ن 06ال   .17_84 ) م القان
ادة رق ( )2( ن 02ال  .17 - 84) م القان
ادة رق ( )3( ن 03ال  .17 - 84) م القان
ادة رق ( )4( ن 04ال  .17 - 84) م القان
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ة: .3 زان ط ال ن ض أنه قان ة  زان ط ال ن ض ي :عرف القان قة ال ث ن  "ال ذ فان ف اها ت ق ت  یُ
ة." ة مال ل س اصة  عدلة ال ة أو ال ل ة ال ال ان ال اء ق د الاق ة وع ال  )1(ل

ةب/  ال ن ال قان قة  ل ثائ ال  : ال

دول .1 ةأ( ال ة الدولة لل زان قة على م ة ال هائ دول :) الإیرادات ال دول ه (أ) ال قدیر ا ال  ل
لف اف ل ة الدولة راداتإی أص رة، لل ع ر جدول و ه ال ات م واحد كل لأن م ا عة ال  ال

ل للإیرادات )09( ات إلى مف ا ة، ح ة وخ خ فقرات، فرع  .فرع
دول .2 ادات الب( ال زارة للاع اعات ال ب الق زع ح ة:) ت ز لل ه ة ال زان حة في م  ف

دول(ب) زع جدول ه ال ادات خلاله م ت حة الاع ف ان ال ة ع زان ر م ن  رف م ال ةال قان  ال
ة رة، لل ع ب هذا و ال زارة الدوائر ح لة قا ال مة ل ي ال الح لها اف ال رةا رئاسة م ه  ل

الح س و م مة رئ رة ال ع ف إلى الإضافة وزارة كدوائر ال ال ة ال ر ها على .ال ل و م ال:  س ال
رة، رئاسة ه ؤون  ال ة، ال ارج عل ال ث و العالي ال ي، ال احة العل اعة ال ة وال د قل ف ال ال  و ال

ة ر   .ال
دول .3 ةج( ال ي لل ط ال هائي على ال ع ال ا فقات ذات ال اعات لل ب الق زع ح : ) ت

دول رامج رخص جدول ه ج)(ال ح ال ادات بها ال ةم لاع ز زان ه ار أو ال ع ذات الاس ا  ال
هائي ط في ال ي ال زعة ال لف ب م اعات م ات و الق ل ال الع ي برأس م ال  على و، الدولة بها تق
ل ال س ر م ال روقات، نذ اعات: ال ة الق ر ات ال و ال ة و ال لد ة ال  فقاتنأما  .لل
ال برأس ها ال دوق  : م ر ص ا ت ب م دوق  و ال راكة ص دول  .ال اتا  ال ا  الاح

ة فقات ال ر لل قعة غ اتو  ال ا ة الاح ا ال اجب لل ها ال   .ترق
ة خاصةجداول  .4 ا ه ال دد: ش داول ت اصة ال ئات ال دة لله ف لغ ال قدیر  ال  اتللإیراد ال
ه العامة ة ش ائ ر و، ال ة تع م ا ه الرس ة، ش ائ ق  كل ال ق م و ال ار  الأتاو  و الرس دول في دةال  ال
ل ن  ال ة، قان ال لة و ال ص لفائدة ال ار  ش ر اع ات الدولة غ لا ات وال لد  لس علىو  وال

ال ر ال  : نذ
ان: أولا اعي ال  الاج
ا اق ت: ثان ة : الأس اعات مؤس ة ال ا الغذائ ب صةوال قاتها ال  .وم

                                                            
ادة  )1( ن 05( رقال  .17 - 84) م القان
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ا ع: ثال اض لفة م ات : م ؤس ة، ال ائ ة ال ؤس ة ال لاحة ال ة، لل ز ال ر ي ال لل ال  ل
، ار اعة غرف ال ة ال د قل رف و ال  .ال
اداتج/  ع الاع ز حة : مراس ت ف ادات ال ر للاع ل ال قدم س ال ة لا  ة لل ال ن ال إن قان

ة ولل ع ل وزارة، ة ال فقات ل او و ذل رخص ال زع إلى ع ام و أما ال ث ت  أق فقات ح ل ال ف
ردة  ة ال في ال ال ن ال دور قان در في أوقات لاحقة ل ي ت ادات ال ر مراس الاع ع 

. ذل ة  ل و الرس ر ل ة ال زان ة م م ادات ال زع الاع زارات و في ح ی ت س  ال لرئ
م  جب مرس ث ت  ة ح ارج زر الدولة وزر ال علقة ب ى تل ال ، ت ذ ف م ت جب مرس مة  ال

ة. ردة الرس ر في ال   )1(رئاسي، وت

رة، وزارة ال ه ل م رئاسة ال ة ل زعة ال ادات ال ا إلى أن الاع دفاع ولا بد م الإشارة ه
ذا الأ ي و م رئاسي لال جب مرس ي ت  ة وال ر اء ال لع ة. ت م ردة الرس ر في ال   ن

ة: د/  زان ارة ع وثائ تقدمها الدوائر  و Les fascicules budgétairesملزمات ال هي ع
لفة و زارة ال ة ال ال زارة ال ة ل زان الح ال ة م ت رقا ب ،ت فقات ح زع ال ثائ ب ح هذه ال  ت

او و ام و الع ل و الأق ارد و الف ة و ال ال ن ال قان ة  رخ فقات ال زعة م خلال  الفقرات لل ال
ة، و ذ ف ة أو ت ائف و مراس رئاس ب ال ة ح زان ة لل داول العدد ذل ال اف و ت  الفروع،  الأص

رورة م أ و ادات ال ، وتقدیر الاع ف ال الي  فل ال ام  ت جل ال ة ثلاثة أق ذج ل ملزمة ن
ة ز. أساس ه اص، ق ال ص ال ات ال ا ر، ق ح ة ال زان   )2(هي: ق م

ادات الدفع ع اع ز علقة ب ي ترصد  :)3(ه/ القرارات ال فقات ال ز م رخص ال ه ة ال زان ن م ت
اعات في  ب الق دول(ج)ح ة، ال ال ن ال قان ا  ل س لف  ال ادات ل ص الاع ة ت ل أما ع

زر  ط و ال ال ض  ف ل ال قع م ق ادات الدفع م زع اع عل ب قرار ی ق  زارة ت الإدارات ال

                                                            
ال، " )1( ارة ج زائرلع ة العامة للدولة في ال زان ة ال ه زعم ر و ال ر لل عة الأولى  - "، دار الف زائر، ال  - ال

 .75ص ،2004
ال،  )2( ارة ج ة"لع زان ة ال ه رجع، ص"م  .76، نفس ال

 (3)Abdelhamid GAS « Le budget de l’Etat », formation des inspecteurs centraux, –IEDF-Alger 
(KOLEA), février 2007, page 87. 
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ي. ع علقة  ال رامج ال ة ل رخص ال ت س الأجزاء ال ادات الدفع ل ا أن اع در الإشارة ه و ت
ات ال ل ل الع ل  اربها أ ت ة في إ رخ ا -ة و ال ات. - غال عدد ال   م

الث:  لب ال ة العامةال زان  مدونة ال
ة العا: مدونة الإیرادات العامة زان قة على ال ة ال هائ فة في  مة للدولةإن الإیرادات ال دول (أ)م  ال

رول ة ال ا ة وال ارد العاد ا ب ال ة ال ف ال ن ال ل لقان الي:تة، و ال ال   )1(رق 
ة -1 ارد العاد   : ال

ة:  - 1-1 ائ اشرة -201- 001الإیرادات ال رائب ال   حاصل ال
ع -201- 002                             ا ل  و ال   حاصل ال
ال -201- 003                             لفة على الأع م ال   حاصل الرس
اشرة -201- 004                             ر ال رائب غ   حاصل ال
ارك -201- 005                              حاصل ال

ة:   - 2-1 ة -201- 006الإیرادات العاد   حاصل و دخل الأملاك ال
ازنة -201- 007                             لفة لل اصل ال   ال
ة -201- 008                             ام   الإیرادات ال

:الإ - 3-1  الإیرادات الأخر  -یرادات الأخر
ة. -2 رول ة ال ا  ال

ل رف في ال دول ال ضح ال ث،  )01رق ( و ی قة علىفي آخر هذا ال ة ال هائ  الإیرادات ال
ة  ال ن ال قان ل  دول (أ) ال ة العامة للدولة في ال زان   .2017ال

فقات العامة   :مدونة ال

زان د مدونة نفقات ال ر.ت ة نفقات ال زان ز و م ه ة نفقات ال زان   ة م خلال م

ر .1 او ، مدونة نفقات ال اب و ع زائر إلى أرعة أب ة العامة في ال زان ر لل ق نفقات ال : ت
 : اب في ق ع هذه الأب اب  الأول القت ي ت على ال ة ال ر اء ال ة الأع زان ل في م ی

                                                            
دول ( أ )وفقا  )1( ا. لل ة س ال ن ال قان ل   ال
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ع، أما الأول و ا الث و الرا اب ال اني و جزء م ال اني القل زارة  ال زعة أو ال مة ال ة ال زان فه م
زارات). ل ال اجدان في نفقات  ع ی اب الرا الث و ال اب ال ع، (أ أن ال الث و الرا اب ال نة م ال  ال

ة الدولة في  زان ر في م هر نفقات ال دول (ب)و ت ل ال ة، و ال ل س ة ل ال ن ال قان   
دول على:     ال

زارة. - ب الدوائر ال زعة ح   نفقات م
ة). - ر اء م زعة (أع ر م  نفقات غ

اب قا الأب رنا سا ا ذ ت هاذی الق  درج ت ) الأرعة و هي: و ت او  )1((الع
مي. -  اء الدی الع   أع
ة. -  م ات الع ل ات ال   م
اصة ب  -  فقات ال الح.ال  سائل ال
ة. -  م دخلات الع    ال

اد، فقرات.  ل، م ام)، ف درج إلى أجزاء (أق ال اب  ل  فرع    و ی
ال:  زارة م ب الدوائر ال زعة ح فقات ال ة  –ال   - وزارة مع

ان) اب (الع الح: ال سائل ال اصة ب فقات ال   ال
زء: ن) ال ف دم ( ال ات ال   تع
ل ر، أع: الف ةأج اع   اء اج
ادة اصة :ال ح ال ة أو ال اع ف الاج ال ع ال   ن
ة الفقرة: ل عة م ات ذات  دمات أو تع ة لل ات جزاف   .تع

ة لها وفقا  ادات ال ق الاع ل وزارة ب م  ة الدولة تق زان ة ال م ال ن ال عد صدور قان و
ة  ذ ف در في مراس ت هام، و ت لف ال ها "ل اداتل عل ع الاع ز   .)2("مراس ت

ل ( رف في ال دول ال ضح ال ن ا ،)02و ی قان ل  دول (ب) ال ر في ال ة نفقات ال زان ة م ال ل
ة    .2017ل

  

                                                            
ادة ( )1( ن 24ال  .17- 84) م القان
ة. )2( زان ر وثائ ال قا في م  أشرنا لها سا
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دول رق ( ر: )05ال اب مدونة نفقات ال   أب

در:   ال
ل "  ة ح زائرحلقة دراس ة في ال زان ام ال دیث ن روع ت ة  م ر ل ة ، ال40) الدفعة 2007" (نفقات ال درسة ال

 .21، ص 2007للإدارة، 

اب الأول   ال
اء الدی  أع

مي   الع

اني اب ال   ال
ات  ل ات ال م

ةالع    م

الث اب ال   ال
فقات  ال

سائل  اصة ب ال
الح   ال

ع اب الرا   ال
ة م دخلات الع   ال

ن  اء الدی أع
ة ل ه   الـ

ة ئات ال ات اله  م
ات  تع

دم   الـ
  

ات الدولة في  اه م
ة اس ة ال ل الأن  ت

ن  اء الدی أع
ة   العائ

اكل ات اله م
ة   الـ

ح و معاشات م
  

ةمهام خار   ج
  

عاشات ة  الـ ادة ال ات ال ل ة ع اع اء اج ة و أع ة مهام تر   ثقاف

انات الدولة ض
  

دمي الإدارة  نفقات م
مة ة و ال اس   ال

ر  وسائل س
الح  الـ
  

مهام 
ع و ة،ت اد  اق

  تدخلات

نفقات في 
ارد ار الـ   ان

اصة ات ال ا  ال
  

انة ال ال   أع
رحة  إعانات مق

ةللـ م   الح الع

    
ر  إعانات ال

  
ة  اع مهام اج
ام اعدة وت   م

لفة    ة  نفقات م اع ات اج ا   اح
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ز: .2 ه ز أو  مدونة نفقات ال ه زارات فإن نفقات ال ب ال زع ح ر ت انت نفقات ال إذا 
اء،  اعة، الأشغال و ال ل الزراعة، ال ، م اد ا الاق اعات و فروع ال ب الق زع ح ار ت الاس

احة. قل و ال  )1(ال

ادة  ن  )35(و وفقا لل زا17- 84 م القان ة إلى ال ال حة  ف ادات ال ع الاع ة العا" ت مة و وفقا ن
اب هي: اقعة على عات الدولة في ثلاثة أب ار ال ة نفقات الاس غ ، ل ائي ال ط الإن   لل

ل الدولة .1 فذة م ق ارات ال   الاس
ل الدولة. .2 حة م ق ار ال   إعانات الاس
ال .3 الرأس فقات الأخر    ."ال

اد  ن  )38) (37) (36(و ت ال اعات و  17- 84م القان ادات ب الق زع هذه الاع ة ت ل ذف
ا یلي: ة  اعات م ر ق   وف ال ، و هي ع

اع  روقات.0ق   : ال
اع  ة.1ق ل اعة ال   : ال
اع  .2ق اج اقة و ال   : ال
اع  .3ق   : الفلاحة و الر
اع  دمات.4ق   : ال
اع  ة.5ق اع ة و اج اد ة اق ل   : قاعدة ه
اع  .: ال6ق ة و ال   ر
اع  ة.7ق ة و ثقاف اع ة اج ل   : قاعدة ه
اع  ز.8ق ه اني و وسائل ال   : ال
اع  .9ق   : أخر

ل ( رف في ال دول ال ضح ال ل 03و ی دول (ج) ال اعات في ال ب الق فقات ح ة ال زان )، م
ة  ة ل ال ن ال   .2017قان

 

                                                            
ة العامةد.علي زغدود، " )1( ال عات الال ان ال زائر، "، دی ة، ال  .34،  ص 2004/2005امع
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ع:  لب الرا ة العامةال زان ادئ ال   م
ة:أولا/  دأ ال   م

دأ ال عرف   ة وال رع ة ال ل رف ال ة م  زان ر ال ة فإن ت دأ ال اءا على م ا : ب دقة ال
ة  زان ات ال ل ذ ع ف ددة ل دة ال ا أن ال ا  ا أ ة ت س رع ة ال ل رف ال ها م  ة ن ستعل

ادة ( ب ال ن 03و ح ة م :هفإن 17- 84) م القان ل س ة ل ال ة  ة لل ال ن ال قر و یرخص قان ة، " دن
ائها ارد الدولة و أع ادة ( "ل م ن 03و ال قة ال فإن: 90- 21 ) م القان ث ة هي ال زان ي تقدر "ال

ز ا ه ها نفقات ال ار و م ر و الاس ال اصة  فقات ال ع الإیرادات و ال ة م دن ة ال ميلل و  لع
ال و ا الرأس فقات    ها".ترخل

حدة:  دأ ال اردة على م اءات ال ةالاس زان ال علقة  الات ال ات و ال ل عض الع اك  ي ت ه ى ال
ة و هي: دأ ال   م م

ادات:  .1 ل الاع عد   Les reports de créditsترح ة إلا ما  زان ص ال ب ترخ دد هذا الأسل
ة و ال ة ال ة ال ل  نها ادات ق افة الاع هلاك  رع في اس ة م ال م ع الإدارات الع ه یهدف إلى م

ة، و ال ة ال ة ال ر نها ز ب نفقات ال ة ن ق ز في ت هذه ال ه ة  ،)1(و نفقات ال ال ف
ادات  لها لاع ز ی ترح ه ادات ال ة، أما اع رع ة ت ر رخ لها ع  ر ی ترح ة ال رقة آل

ارع. ذ ال ف  م أجل ت
رامج:  .2 ز ال ه ة ت ل زائر، و ع ة العامة في ال زان ة ال دأ س اءا هاما ل ات اس ل تعد هذه الع

رة  ذها في آجال ق ف ها و ت ا ت ق ة لا  م م ارات الع صا الاس ة و خ ال ات ال ل عض الع
ة ال عد مداها ال ا، لا ی ارم لقاعدة ن لاءم و ال ال ها إلى شرائح ت زئ ح أمر ت ه  احدة، و عل

ر. ة و خ ل العقلان ة قل   )2(ال

رامج  زائر ب رخص ال زاني ال الي ال ام ال ز الأساسي في ال أتي ال ا   Autorisation"و م ه
programme  de " تعرف بـ (وAP،(  ادات الدفعو ، إذ )CPو تعرف بـ ( "crédit de paiement" اع

ل  ة العامة للدولة على ش زان ال في ال الرأس فقات  ار  و ال ة و نفقات الاس م ز الع ه ل نفقات ال ت
ادات الدفع. اع فذ    رخص برامج و ت

                                                            
ة العامة )1( ال ر، "ال زائر -یلس شاوش  ن ال قاتها في القان ادئ العامة و ت ،ال  .141ص "، مرجع ساب
ال، "  )2( ارة ج زائرلع ة العامة في ال زان ة ال ه ، ص م  .89"، مرجع ساب
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  ذ ف الها في ت ع اس رف  ال ي یؤذن للآمر  فقات ال د الأعلى لل رامج ال ل رخص ال ت
ى ی إلغائها.الاس ها ح دید لق ة دون أ ت قى صال ة. و ت  ارات ال

  ل ا ت لها أو دفعها إ ب رفها أو ت ي  للآمر  ة ال ات ال ادات الدفع ال ع
قة. رامج ال ار رخص ال رمة في إ زامات ال ة الال غ  )1(ل

ؤقت: الإ  .3 ر ال ي ع ان تارخ اث ة لا في حالة ما إذا  ع ة ال ة لل ال ن ال ادقة على قان ل
روف ما فإنه را ل ت ن رة أ تأخر في ال ع ة ال ال ة ال ة ال د بدا امه ع   )2( :ح ب أح

ة: ال رو ال ب ال ة العامة للدولة ح زان ذ إیرادات و نفقات ال ف ا ت اصل مؤق   ی
ب و  -  رو و ال قا لل ة للإیرادات  اال ن ال قا لقان ل بها ت ع ل ال ات ال ة ف ل

. اب  ال
ر في حدود -  فقات ال ة ل ة ال 1/12 ال ة إلى ال ال حة  ف ادات ال لغ الاع ة م م ال

دة  قة. و ذل شهرا و ل ا  أشهر. 3ال
اع  -  ل ق ة ل ة ال ال ة ال ار و في حدود رع ال ادات الاس ة لاع ر ال ل م و ل

قة. ا ة ال ال ة ال ط ال لل ال عل  ادات الدفع ال زع اع ج ع ت ا ت   ك

ة: .4 ل ة ال ال ان ال ن ال الق ه قان ل ار الذ  ل نفس ال ان ت ارة ع ق ة هي ع ال
ن ا د قان دا م ب ئ أو تلغي ب ل أو تعدل أو ت ان ل ة الأساالأساسي و تأتي هذه الق ال   سي.ل

ا/ حدة: ثان دأ ال   م
دأ: ال عرف  ى  ال قة واحدة ح ع نفقاتها في وث ع نفقات الدولة و ج حدة أن تدرج ج دأ ال د  ق

ة، و  ال رفات الدولة ال ة ت لفة م مراق ة ال ى ت أجهزة الرقا الي، و ح زها ال هل معرفة مر
ددة و الا ها للأهداف ال ق ا ةم رع ة ال ل ها ال ا وافقت عل ة  زان اردة في ال ادات ال    .)3(ع

: فقات و الإیرادات ه افة ال حد ل ان م ة في ب زان هار ال   و الهدف م إ
 .الي للدولة ز ال ر لاع على ال لة الا   سه
 ل ا مة م ق الي لل ا ال ة، و م ث ال زان د ال ة على ب ام الرقا لة إح ر سه ة ال ل ة.ل   ع

                                                            
ادة  )1( ن  )06(ال  .21- 90 م قان
ادة  )2( ن  )69(ال  .17- 84 م القان
)3( " ، رز اس م ة العامةع ال ات ال اد ، ص اق  .401"، مرجع ساب



	ة حول الميزانیة العامةمفاهيم أساسی                                                              الفصل الٔاول:   

 

 

83 

 .ة العامة للدولة زان ص ال لة دراسة أو ف  سه
قة:  ل ات ال زان اال ة ب راف العامة القائ عض ال ر  ها ح س د عل ات  زان اعي  و هي م ص

ة الدولة. زان ل على إیراداتها و تل  قلة ت ات م زان راف م ضع لهذه ال ث ت    أو إدار ح
ز أن ت ن " ها القان ف عل ي ل  الح الدولة ال ة ل ال ات ال ل قة، الع ل ات ال زان ضع ال ن م

عة  دف دمات ال عض ال ة  اد أو تأد عض ال اج  ها أساسا إلى إن ا ي یهدف ن ارة و ال ة الاع ال
."   )1(ال

ع الي دون ال قلال ال الاس ع  راف ت د أن هذه ال الي ن ال ني لأنه و  قلال القان ل الاس ة ما ت رت
دة ح ة ال زان اصلات ال رد و ال قة لل ل ة ال زان ر ال ارة للدولة. و تع ة الاع ل ال زانال ة قة 

زائر.   الدولة في ال
قلة: ات ال زان ارة  ال ة الاع ال ع  ي ت ة ال م راف الع ال اصة  ات ال زان قلة هي ال ال

ة الدولة. زان قلة ع م ة خاصة بها م زان راف م ن لهذه ال ث  زائر فإن ل و ح ئات الإدار في ال ة ـه
ارة. ة الاع ال عها  را ل ها ن زان ات) م لا ات، ال لد ة (ال ل   )2(ال

ة:  م ة الع ز ال اصة  ات ال ا ل دخال ار الذ  ات الإ ا د بهذه ال ة ق ال إلى خز ل أم
ها  ال م ل خروج أم ر إیرادات عامة و  م بها، و لا تع ي تق اصة ال ات ال ل عض الع ة  اس الدولة 

ادة  جب ال اصة  ات ال ا دام ال ر نفقات عامة، و قد شرع في اس م  6و لا تع رس  320- 65م ال
ة  ة ل ال ن ال زائر  .1966و ال قان ع و في ال ة و ت ال ن ال ات م خلال قان ا ح هذه ال تف

س(   )3() فئات:05في خ
 .ارة ات ال ا   ح
 اص ص ال ات ال ا   ح
 .قات ات ال ا   ح
 .ات القروض ا   ح
 .ة مات الأج ة مع ال ات ال ا   ح

                                                            
ادة  )1( ن )44(ال  .17- 84 ، م القان
ر أب العلاء، " )2( علي،  ر  غ د ال ة العامةم ال مال زائر -"، دار العل ة)،  ال ا  .94، ص 2003(ع
ادة ( )3( ن 48ال  .17- 84 ) م القان
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ة  ن  2000و في س ارة ع ست ( 17- 84عد تعدیل قان ت ع إضافة 06أص ات وذل  ا ) ح
اب ة . ح اد   الإصلاحات الاق

ارة .1 ات ال ا م بها  :ح ي تق اعي و ال ار أو ص ع ت ا ن ذات  ي ت ات ال ل فة ت الع
الح. ي لهذه ال ا الرئ ل ال ي لا ت الح الدولة و ال عض م ة    ثان

اب رق  ال : ح الح أملاك 301-004م رف م ارات م  ع ال ات شراء و ب ل ف ع  الذ 
  الدولة.

اص .2 ص ال ات ال ا ارد خاصة على  :ح ة م اس لة ب ات ال ل ات الع ا تدرج في هذه ال
لة في  ة م اص  ص ال ات ال ا ل ح ة، و  أن ت ال ن ال أثر إصدار ح في قان

ة. ال ن ال ة في قان دود ال ة العامة للدولة ض ال زان  )1(ال
قات .3 ات ال ا ر ت :ح د الق قات على ال دید ت ح أو ت ات م ل ات ع ا  - ل هذه ال

ى د أق ة. -س  م ة الع ز رف ال زة م   ال
ات القروض .4 ا رف ح حة م  ات ال ق الأرع س دة تف ات القروض ل ا ر هذه ال : ت

ة. مات أج حة ل ها تل ال  الدولة و أه
ة مع ح .5 ات ال ا ةح قا لاتفاق :مات أج ي ت إجراءها ت ات ال ل الع ط  ة ات دولو ترت

ها. ادق عل  م
ة .6 اه ة أو ال ار ة (ال اد ات الإصلاحات الاق ا ة ال)ح ال ادات ال ي : ت الاع

م ات الع ؤس ر ال ـه ة ب رت ـاد ال ات الإصلاح الاق ل ع علـ  ا ی ة ف زان ها ال  ةت
ة . اد   الاق

ا/  ة: ثال م دأ الع   م

دأ: ال عرف  هر في و  ال ي أن ت ع ة و زان دأ وحدة ال ل ل دأ م ة م زان ة ال م قة اإن ع ة ث زان ل
اف فقات و .ة تقدیرات الإیرادات دون أ مقاصكافة تقدیرات ال   ة ب الاث

                                                            
اد )1( ن 56ة (ال  . 17- 84) م القان
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ا خ : أوله ة ق زان دأ ت ال الإیرادات وو ب ال ث  اص  فقات دون الرط،  ال اني  ال
قلا ع الآخر ل ق م    .)1(هر 

: و له على قاعدت أساس    في م

قاصة ض، عدم ال ع     )non compensation( :عدم ال

الي لغها الإج لة  فقات م ي هذه القاعدة أن الإیرادات وال فق)2(تع هر ال ي ذل أن ت ع ات ، و
ال ل إج ض أو توالإیرادات  ف ل دون أ ت ف ض عدیل  م ا تؤد إلى  )أ مقاصة(أو تع ه ب

ل. ض أو زادة هذه ال ف فقات م جهة والإیرادات  و ت ة العامة: ال زان ل داخل ال ز ب  الي ن ال
.   م جهة أخر

ص  هعدم (عدم ال ج   ) ionnon affectat:()3()ال

غ ارد الدولة ل ل م ع ة نفقة خاصة ت غ ص أ إیراد ل ة جب هذه القاعدة فإنه لا  ت
ى م هذه القاعدة: ز. و  أن ت ة بلا ت زان  نفقات ال

 ،قة ل ات ال زان   ال
 ،ة ز اصة لل ات ال ا   ال
 ي ة العامة، ال زان اصة ض ال ة ال اب ة  أو الإجراءات ال ال ال ر على الأم ت

ادات. عادة الاع ات أو اس اه  لل
عا/ ادات:  را ص الاع ذ ت ف مة م أجل ت ان لل رل ها ال ي  ة ال دأ أن الرخ ي هذا ال ع

ادات و د للاع ع ف ال ب ال زعة ح ة وم ن مق ا ت الي إن لغ إج ن  فقات لا ت ب على  ال
مة اح ذ.ال ف قد في ال    .)4(رام هذا ال

                                                            
ر أب العلاء، " )1( علي،  ر  غ د ال ة العامةم ال ، صال  .95"، مرجع ساب

(2) François Chaval,  « L’essentiel des finances publiques », DALLOZ- Paris, 3ème édition  - 
1998, p 14. 

ادة ( )3( ن ) م 08ال   17- 84قان
(4) Alain Euzéby, Marie-Luise Herschtel,  «Finances publiques une approche économique» 
Dunod- Paris, 1999, p 49. 
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ل أ  لغ مع ل ص م ب أن  ا بل  ال ن إج ز أن  فقات لا  ة لل رع ة ال ل اد ال أن اع
مة أمر  رك لل الي و ی لغ إج فقات  اد ال ن إعداد و اع ز أن  وجه م أوجه الإنفاق العام، فلا 

لفة زعه على أوجه الإنفاق ال داول (ب)  .)1(ت ة في ال ادات ال زع الاع ة ت زان ضح ال ث ت ح
اعات.  زارة و الق فقات على الدوائر ال زع ال ضح ت ي ت ة ال ال ال ن ال قان قة  ل   و(ج) ال

ا/ ازن:خام دأ ال    م

فقات العامة م لة تقدیرات ال او ج ة العامة أن ت زان ازن ال د ب لة تقدیق ، لعامةدات ارات الإیراع ج
ز أو الفائض، أما  ب الع ة العامة و ت زان ي ال الي ب جان ابي أو ال ازن ال ق ال ازن اأ ت  ل
ب  ن بهذه القاعدة و ذل   ن م دی قل ل ال ا، و قد  دث تلقائ اعي ف اد أو الاج رته نالاق

ة على عدم تدخلها في ا ایدةلدور الدولة القائ ة م اسة مال ع س اد و أن ت ا الاق دة ن و راف ،ل
ا ف ز الذ یرونه س رائب، و حالة الع ف في فرض ال ع ال رونه  ف ازنة إذ  الة الفائض في ال ي ل

قد ال ر الإصدار ال له ع  ة، أو ت اء إضاف ال القادمة أع ل الأج ذ قد زادة ح القروض و ت
. یؤد إلى   ال

ر دور الدولة و عد ت ائفها إثر  و ل  ة أزمة و ر س ي ال اد العال قف  1929ال ر ال  متغ
اد "هذا  ت الاق دأ، ل ـزال ل ال "ك غ د م ال ا ع ازن دائ ق ال اد لا  ا امل مأن الاق

 ، اد قرار الاق ازن و الاس ق ال لب تدخل الدولة ل زانی ز في م رورة إحداث ع ة ا ناد 
ار) روعات (الاس سع في ال لي و ال لب ال الي زادة ال ال ر زادة الإنفاق و  ا الدولة ع  ولة و م

ه  املة و م الة ال ق الع هت . و عل اد ازن الاق ق ال ا في  ت ل ازن م دأ ال عد م ة إذ ال  زان ل
ه م لي ع . ی ال اد ازن الاق ل إلى ال ص   أجل ال

زائر ازن في ال دأ ال ازن م خلال   :م دأ ال زائر على م رع ال د ال ادة هر تأك م  )121(ال
ر  ت الدس ي ن ارد الع ال ض ال ف ه ت نه أو ن ن م راح أ قان ل اق ق ة، أو على ما یلي: "لا  م

ة، إلا إذ م فقات الع فزادة ال هدف الزادة في إیرادات الدولة أو ت ر ت داب قا ب ان مرف اا  ة ر م لغ مال
رح إنفاقها". ق الغ ال او على الأقل ال ة ت م فقات الع ل آخر م ال   في ف

                                                            
)1( " ، رز اس م ة العامةع ال ات ال اد ، ص اق   .415-414"، مرجع ساب
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زائر ب  و اأتارخ ال دأ ال ة فقد تأثرن م ص عض ال ز ب ة  زن ی ل ارات  إخراجع الاس
زان ة م ال فقات ال ة ال في ح ال ن م صع ي ت ز ال اب الع ا عانى م تراك أس ة 

ة، و ة العاد ا ة و العامة، وضعف ال زان ة ال ع اف إلى ذل  ت ة، و رول ة ال ا دیدة لل ها ال اس ح
ة و ها الداخل ق ة  م ة الع ن دی ة و ال ارج زان ال ازن ال ة على ت اف اء م أجل ال ة فقد ت إن

ارد. ط ال دوق ض   )1(ص

ارد:  ط ال دوق ض ة  وص دوق أسس س ة  2000ه ص زان ازن ال لالات ت ي تعدیل اخ هدفه الرئ
ت رق  اص ت ص ال ات ال ا ح ض ح ارد  302-103العامة، وقد ف ط ال دوق ض ان ص ع

اب: د في ال ق   )2(و
اب الإیرادات   : في 

ائض الق -  قعة ض قانف روقات على تل ال ة ع م أعلى لأسعار ال ات ة ال ائ ن ة ال
ة. ال  ال

دوق. -  ر ال علقة   كل الإیرادات الأخر ال
فقات: اب ال   في 

ة الع -  ن دی د م ال ة ال وال ال ن ال ر قان ددة ع  ة ال زان ازن ال ط نفقات ت ةض  .م
م -  ض الدی الع ف  ي.ت

امس: لب ال ة العامة ةدور  ال زان   ال

ة، و هي مرحلة الإعداد و ال زائر م أرع مراحل أساس ة العامة في ال زان ن دورة ال ر، ت
ة. را مرحلة الرقا ذ و أخ ف ادقة، مرحلة ال ة و ال اق   مرحلة ال

ر و الإعدادمرحلة أولا/  ة الدولة ت :ال زان ر م ة ت ل ة قى م اخإن ع ذ ف ة ال ل اص ال
مة) و  ل و ذل (ال ا لهذا الع ر مؤهلة تق ي تع الذات ال ة  ال اص إلى وزارة ال د هذا الاخ ع

                                                            
ال، " )1( ارة ج زائرلع ة العامة في ال زان ة ال ه ، ص م  .155"، مرجع ساب
ادة ( )2( ن ا) م 10ال ة قان لي ل ة ال ال ة رق 2000ل ردة الرس ارخ  37، ال ادرة ب ان  28ال    .2000ج
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ام مع ال رحلة ال ر خلال هذه ال ال ال ال الأع ، و  إج ) الأخر زارات الأخر اعات (ال ق
ة ال ات ال   :)1(في ال

ال الأول - أ اقي الالأع عاون مع  ال ئة  م هذه اله ة: تق ال زارة ال ة ل زان دیرة ال ة  دیراتة ل ال
ه ا دد ف فقات ل بذل م تقد عرض ت ع الإیرادات و ال ق شامل ل ة ب ال زارة ال عالب  ل

لاد. ة لل ال ة و ال اد ة الاق ضع ر لل  ال

ي داخل م - ب ق ة العرض ال اق ي (الذ ی م ق ة العرض ال ال قدم وزر ال مة:  لس ال
اق مة، ل م لس ال اع م رة) في اج ة ال زان اءها لل ي  إع ر ال جهات ال ه مع ال

اع. ل ق علقة  ات ال دید الأول زراء، و ت  اقي ال

ادا إلى  - ت ة:  اس ال زارة ال ة ل زان ر مدیرة ال لس ال م غت داخل م ي ص جهات ال م مة  تق ال
ب أخ ي  ادئ ال ر ال زارات ی هذا ال لف ال ر ی إرساله ل ر م دیرة ب ذها هذه ال

الي: ال ر و أهدافه  ار في ال  ع الاع
 د الإنفاق ا رورة ترش ر  ذ لد و ال ات ال ان إم اعات  لف الق   لعام.إعلام وزارات م
 .لة ق ب الزادة ال اضي مع إشارة ل ة ال حة مقارنة مع ال ات الإنفاق ال ر  ذ   ال
 .ة اع ات الق زان ال علقة  رحات ال ق ها ال ب أن تقدم ض ي  ة ال ه دید ال   ت
 .ددة ات ال ار العام و الأول ر مدرجة في الإ ل نفقات غ ع ت ر  ذ  ال

ر ال  - ث ز ت ال لفة  جد بها مدیرة م ة ی اع ل وزارة ق ب الإشارة أن  ة:  اع ات الق ة و زان ان
دیرة  م هذه ال ر تق ه ال اءا على ما ت اع. ف ة الق زان ر م ة ت ل لها مه سائل ی  الال

ة  زان رحات لل دید مق ة ب ع زارة ال عة لل ا ئات ال الح و اله ل ال رتها ض امع  زانی بل ة ل
ة ال ي ترسل إلى وزارة ال ة ال اع زارات الق ،الق رف ال قدمة م  رحات ال ق ب أن ترف ال ة و  اع

ررها. ثائ ت  ب

رحات في وزارة  - ج ق رحلة دراسة ال ة: ی في هذه ال اع زارات الق رحات ال ق قد ل ص ال ال الف ة ال
الي:  على ال ال

                                                            
ال، " )1( ارة ج ر: لع زائرأن ة العامة في ال زان ة ال ه ة 176إلى ص  169"، م ص م ال ر، "ال ، یلس شاوش 

زائر - العامة ن ال قاتها في القان ادئ العامة و ت  .07إلى ص  67"، م ص ال
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 رفقة بها.دراسة م ررات ال فقات مقارنة مع ال   ع ال
 .فقات ها على م ال الغ ف الب ال ف ال اولة    م
 .ل وزارة ها ع  ل ي ت ات ال ع ال رحات  ق ل ال   مقارنة 
 . دم ار نفقات ال ها في إ ي ت ف اصب ال ق م عدد ال   ال

ج إما  ة ی اع رحات الق ق قد لل ص ال رحات و إمإن الف ق ة على هذه ال ال لب افقة وزارة ال ا 
فقات خاصة ن  عض ال ح في  لب ال فقات، أو  عض ال ل  ررات ح ة و م احات إضاف إ

ائع. ض و ه الأمر ال ف  ال

زراء - ح لف ال ات ب م اق رحلة ال دأ في هذه ال : ت زار رحات على ال ال ق ة ال اق  الذی م
ن  ل ما م شأنه رفع م الإنفاق ا اول ة الذ یرفض  ال رحاته و ب وزر ال و لعام أالدفاع ع مق

ر و ال رحلة ترمي إلى تقرب وجهات ال . و هذه ال ر ة ال ال ازنات ال لالات في ال لإحداث اخ ف  ي 
ه  س ال ى ت رئ مة أو ح س ال ه رئ م  ق ال الذ  ها إما  اعات و ف عض الق رة في 

ة ع الات ال   .ال

ا/  ادقة:ثان مة  مرحلة ال رف ال ه م  ة ی تقد زان ة و ال ال ن ال روع قان انا أمامإن م رل ل  ل
ادة  اء على ال ه و ب ادقة عل ل ال ه ق اق ن ال 20م ادق على قان ان  رل ر فإن ال ة في م الدس ال

اه  م 75أجل أق رلی روع لد ال رة على إیداع ال مة بدورها م ه. و ال ان في ا م تارخ إیداعه لد
ر( امس ع ر تقدیر ال ن على أك دد  ة، و ذل إذا ما أخذنا 15أجل م ل س ر ع  ) م شهر س

ادة  ه ال ار ما ت ب م خلالها على  126ع الاع ي  دة ال دد ال ي ت ر و ال سم الدس  رئ
ة و ال ن ال اء على قان رة الإم ه   إصداره. ال

روع على م الغرفة الأولى - أ ة ال اق رف الغرفة الأولى(ام روع م  ة ال اق لس : إن م ل
: ي) ت خلال مرحل ي ال ع  ال

 رحلة الأولى ة.ال زان ة و ال ال ة ال ة و هي ل ة م رف ل روع م    : دراسة ال
 رحل ةال ان ات:ة ال ل ي ت م خلال ثلاث ع   : و ال
ة.  -1 ال رف وزر ال لس م  اء ال روع أمام أع  تقد ال
رحلة الأولى).  -2 ادا لل ة ( اس ات الل إبداء ملاح ة  م مقرر الل  ق
اع. -3 ل ق علقة  ات ال ع ل ال اع ح زراء الق لس لل اء ال ائلة أع  م



	ة حول الميزانیة العامةمفاهيم أساسی                                                              الفصل الٔاول:   

 

 

90 

ادقة: إن الغ ة ال ل ه م خع ادقة عل ال عد  ا  م ف ق روع ل ة ال اق م  لال رفة الأولى تق
لقة. ة ال الأغل ادقة  ن ال فقات، و ت ادقة على ال ارد ث ال ادقة على ال   ال

ة - ب ان رف الغرفة ال ادقة م  لس الأمةال ة ( م ان روع في الغرفة ال  ) على : ت دراسة ال
ادق الإضافةأساس ما ت ال روع  قد ال ا ب ة أ ال م وزر ال ق ه في الغرفة الأولى و  عد ة عل یلات لل

ه ح ر م عدیل ل الدس ة ال في ال ان اء الغرفة ال س لأع درجة في الغرفة الأولى ، و ل لال   ق
درجة في الغرفة الأولى. عدیلات ال  أو رفض ال

لا ادقة ب ادقة : ت ال ة ال ل لس.¾ ثة أراع ع اء ال   أع

ر  ه م  اء عل ة جاهزا ل الإم ال ن ال ح قان ادقة  ر و الإعداد ث ال ة ال ل ف عد ع
ة ردة الرس رة، و إصداره في ال ه س ال   .رئ

ا/  ذثال ف ذ ا :مرحلة ال ف ة ت ة مه ذ ف ة ال ل اء ال ا م أع ارها ع اع ة  ال لى وزارة ال ة ، ت زان ل
ز وفقا  ر ة أو ال ال م ة الع ز ادرها و إیداعها في ال لف م ع إیرادات الدولة م م ر ت ع 

ة. زان ادات ال اردة في اع دود ال ا ی الإنفاق في ال ه،  ل  ع مة ال ات ال ا ام ح ه  )1(ل و عل
ق إلى جزأیفإن ع فقات ت ذ ال ف ات ت ال ل فقات.: ع ات دفع ال ل ل الإیرادات و ع   ت ت

ل الإیرادات  الي: :ت ال رها  رحل نذ ل الإیرادات العامة    ر ت
ة:/1 رحلة الإدار رف ال ال اص الآمر  ة.  و هي م اخ ف ات و ال ي الإث ل ن م ع   ت

ات: ادة  الإث ب ال ن  16ح مي"ه الإجراء الذ ی   90 -21م قان رس ح الدائ الع ه ت  ". ج
ادة  ب ال ة: ح ف اقعة  17ال ن ال ح للدی لغ ال دید ال ح ب ة ت ف ن "ال لى عم نفس القان

لها". مي و الأمر ب دی لفائدة الدائ الع   ال
ة: /2 اس رحلة ال ل.ال ة ال ل ل في ع مي ت اسب الع اص ال  و هي م اخ

ل:  ادة ال ب ال ن  18ح ه إبراء الدی ج ل الإجراء الذ ی  عد ال ن " م نفس القان
ة ".   م  الع

فقات:  : دفع ال رحل   ت هي الأخر م خلال نفس ال

                                                            
)1("، رز اس م ة العامةع ال ات ال اد ره، ص اق  .446"، مرجع س ذ
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ة:/1 رحلة الإدار ة، ا ال ف زام، ال ات الال ل ن م ع رف و ت ال اص الآمر  لأمر و هي م اخ
رف.   ال
زام بالال ادة  : ح ء  19ال ات ن ه إث ج زام ه " الإجراء الذ ی  ن الال  لدی ".ام نفس القان

ة: ف ادة  ال ب ال ة 20ح اس ثائ ال ق على أساس ال ال ح  ة ت ف ن " ال و  م نفس القان
ة ". م فقات الع ح لل لغ ال دید ال   ت

رف  ال ادة الأمر  ب ال الات الإجراء م نفس القان 21: ح رر ال رف أو ت ال عد الأمر  ن "
ة ". م فقات الع ه دفع ال ج  الذ یؤم 

ة/2 اس رحلة ال مي وت م خلال إجراء الدفع. ال اسب الع اص ال   : هي م اخ
ادة  الدفع: ب ال م 21ح ه إبراء الدی الع ج عد الدفع الإجراء الذ ی  ن "    ". يم نفس القان
عا/ ة:را ل مرحلة الرقا ة م  م ال الع ة الأم ا ة العامة ه ح زان ة على ال ال إن هدف الرقا  أش

لاف أه ها و اخ ع ع  ة و ت ال هذه الرقا ر تعدد أش ف لاعب، و هذا ما  راف و الغش و ال  ودافها الان
رة  اع الر ك جز أه أن لعة بها، و س ات ال ؤس ئات و ال ة العااله زان قة على ال ة ال مة في قا

الي. ل ال ها في الف ل ف ف ل على أن ی ال زائر في هذا الف   ال

ة ة الإدار رف م :الرقا ها. م   ف مة ب م بها ال ي تق ة الإدارة هي تل ال م ف حإن الرقا
رف وز  ه و م  مة على مرؤوس ال مو ه الرؤساء ع العامل  ة على الإدارات ال ال ة ارة ال

ة على الآمر  م برقا ق مي  اسب الع ة ق مالي خاص، زادة على هذا فال اس لفة، و ذل ب ال
ذ ف ات ت ل ة إلى ع ال ة  اس رحلة ال رحلة الإدارة إلى ال قال م ال رف م خلال الان فق ال ات و ال

  الإیرادات.

ة الإ ا ت الرقا ي تهدف إلى:ك الي و ال راقب ال ة ال   دارة رقا

ه -  ل  ع رع ال ر إلى ال ال فقات  ف ال ة ت هر على ص  ال

ادات  -  فر الاع قا م ت ق م  ال

د  -  ر ع أش ل رفض ال فقات أو تعل ال اصة  ثائ ال رة على ال ضع تأش فقات ب ة ال ات ص إث
اء.  الاق
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رف في -  ال ائح للآمر  ة. تقد ن ال ال ال  م

ادات  -  ة العامة للاع ضع ال فقات و  ف ال ة ت ة شهرا  ال ال لف  زر ال إعلام ال
فة. فقات ال حة و ال ف  )1(ال

ة  ال ة العامة لل ف ة ال ة "inspection générale des finances "IGF رقا ف أت ال : أن
م رق رس جب ال ة  ال ة 1980مارس  1ؤرخ في ال 53- 80العامة لل ل اضعة لل ئة ال م هذه اله . تق

ة  ل س هر الأول م  داءا م ال ا اب ة س ف ل ال دید برنامج ع م ب ق ة الذ  ال زر ال اشرة ل ال
ع  ة  ف رف ال ة م  راق مة و ت ال اء ال قدم بها أع ي ی ة ال راق ات ال ل ار  ع الاع آخذا 

ان  .ال عد إشعار م ة أو  ائ ن ف ا أنها قد ت دات  اءا على ال ا یلي: ب ل مهامها ف   )2(و ت
 ة م ئات الع لف اله الي ل ر ال ة ال   مراق
 .ة ق ة أو ال ال ة أو ال اد غة الاق رة ذات ال أ دراسة أو خ فها  ل    ت
  اد لأ مؤ ق الاق ال ا  فها أ ل اد مع ت ا اق ة أو ل اد ة اق   س
 ة ال ة وزر ال ل اضعة ل ئات ال الح الإدارات و اله ش ل ة واسعة و تف م برقا   تق
  قات ق إجراء ال م  ة. Enquêtesتق ال لفها بها وزر ال ي    ال

ة ائ ة الق   :الرقا
ة " اس لس ال ة أعلى م":la cours des comptesم اس لس ال ر م ال ع ة في م ة للرقا ؤس

لس  رف م ة م  ة الرقا ف ة و حددت  ل اصا و ش ر اخ ذل الأك ة و  ر فعال ة و أك م ة الع ال ال
ن  جب القان ة  اس ؤرخ في  32- 90ال ر  04/12/1990ال ع ره.إذ  ة و س اس لس ال عل  ال

ة اللا دان الرقا ات واسعة في م قلة ذات صلاح ئة م ة و ه ل اعات ال ة الدولة و ال ال حقة ل
ة في  اس لس ال ص م ة، و بذل  م ة الع اس ن الإدار و ال اضعة للقان ة ال م ات الع ؤس ال
اه و  ق م دق ن و ی م ن الع اس رف و ال ال ها الآمرون  قدم ي  ات ال ا لف ال ة م مراق

راق ن هذه ال ها و ت ها و نزاه ع ص مي إذ ی اسب الع رف و ال ال ل م الآمر  اتهام أو إبراء  ة 
لس  رمة لد م ة ال ره لل ات ت ا دع ح مي أن ی اسب الع رف و ال ال ل م الآمر  على 

دور الأمر  ها و یراجعها، و  ف ة الذ ی اس ؤرخ في  20- 95ال ا  17/07/1995ال دد حال الذ 

                                                            
ادة ( )1( ن 58ال  .21- 90 ) م القان
عي، " )2( د م ةم م ة الع اس ، ص ال  .143"، مرجع ساب



	ة حول الميزانیة العامةمفاهيم أساسی                                                              الفصل الٔاول:   

 

 

93 

ات و ت ة و إدارة واسعة  صلاح ائ اصات ق اخ ع م جدید  ح ی ة أص اس لس ال ر م و س
ة على  عاق الي، و ال زاني و ال ا ال ة الان م و مراق اس الع ات ال ا له ال على ح ت

ه أ تق اضعة لرقاب ئات ال ة أداء اله علقة بذل م جهة ، و م جهة أخر مراق الفات ال رها ال  ت
ر. ة ل هذا ال لائ ات ال ص اد و تقد ال ة و الاق فا ة و ال ث الفعال   )1(م ح

ة: اس ة ال   الرقا

ان  رل اها ال ي أع رام الإجازة ال أكد م اح ة هي ال زان ذ ال ف ة على ت اس ة ال ة م الرقا إن الغا
فقات ،  ة الإیرادات و صرف ال ا مة في ج اب لل قد ح مة ب ر إلزام ال ة ع  ق هذه الرقا و ت

ه فعلا م إیرادات و ما ت صرفه م  ای ها ما ت ج ة ی ف رع ة ال ل ة لل ال ة ال ة ال امي في نها خ
ة. زان ا ورد في ال ل هذا ل قة  ا   )2(نفقات و مد م

ة: زان ط ال ن ض   قان

ادة  ت ال ر  160لقد ن ان عرضا ع : على أن 1996م دس رل ل غرفة م ال مة ل "تقدم ال
ة "ت ال ان ة" و أضافت في فقرتها ال ة مال ل س ي أقرتها ل ة ال ال ادات ال ال الاع ع ااس ا ة ال ة ف ل

ل غرفة م  ة م ق ع ة ال ال ة ال ة ال زان ة م ن ی ت ت على قانـ ال ان  رل ص ال
رلـ   ان.ال

ن  جب قان ة  ة هذه الرقا ف ة ل اعد ال رع الق ادة ( 17- 84 و لقد حدد ال ) 05فقد عرفت ال
د ة و ع ال ن ال ذ قان ف اها ت ق ت  ي ی قة ال ث أنه "ال ة  زان ط ال ن ض ه قان ة م ام اء الاق ال

ة"، و مهام  ل س اصة  عدلة ال ة أو ال ل ة ال ال ان ال ادة ق ن حددتها ال  نفس م 77هذا القان
ل على ما یلي : ة ال ائج ال اب ن ة ح زان ط ال ن ض قرر قان ن: "   القان

ة العامة للدولة -  زان اضح ب إیرادات و نفقات ال اتج ع الفرق ال ز ال   أولا: الفائض أو الع

ة. -  ز ال اصة  ات ال ا ذ ال ف ة في ت ائج ال ا: ال   ثان

                                                            
عي، " )1( د م ةم م ة الع اس رجع، ص ال  .148"، نفس ال
فى ح )2( ة العامة"، ح م ال ان ا ،"ال ةدی امع عات ال زائر،  -ل  .98ص  ،2001ال
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ان لو  رل ارسة م ال ه م ة و عل ع رقاب ات درا ف ي ال ذ، بها  ت ال ف  على رعال أوجب ال
مة د ال روع تقد ع ط م ة ض زان ان ال رل قارر ترفقه أن لل انات و ب ة ب ض ر ت ها نذ  لىع م

ص ر  تقرر :ال رز تف ذ شرو ی ف ة ت زان رة، ةلل للدولة العامة ال ع ذ جدول و ال ف اداتا ت  لاع
ت ها ال ل رخص و عل ارات ت ة، الاس ادر الأمر أوجب ا ال ارخ  ال ل 17 ب  1995ی

عل ة لس ال اس مة على ال ارة ال لس اس ة م اس ارع في ال ة ال د ه ة ال ط ال  ض
ة زان قارر إرسال ضرورة و ال ق ال ي ةال لس عدها ال ئة إلى الغرض لهذا ال رع اله  مرفقة ةال
ن  روع اص القان ن   بها، ال ط قان ة ض زان ع ال ام م ن ة :الأح ائج معای ات ل ل ذةا الع  ل

ذ أجل م ف ة، ت زان اب وضع ث ال ائج ح ة. ن  ال
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  :خلاصة
ل نما س في م خلال  ةهذا الف زان ال علقة  فاه ال عارف و ال ا تعددت ال  العامة، لاحظ أنه مه

ة للدولة م خلا ال ات ال ل لف الع ان مالي  ل ة العامة ب زان لها على أن ال ف في م  ل رصدفهي ت
اجة العامة،  ل سد ال مة في س ق أهداف ال الات صرفها م أجل ت ان م ا الإیرادات العامة و ب
ا ة و الاج اد ة و الاق ال ق الأهداف ال ة في ت زان ه ال ر الذ تلع ف على الدور ال ة و ت ع

ق هذا الدور ال ل ت ة العامة في س زان ل لل ث ع أداء أف ل ال ة للدولة. و في س اس ر ال
ة أع لة و برم رقة ه ث  لف م ح ب ت ال و أسال فهرت لها عدة أش ها  ل م ل ش ط  رة الها، ارت

راحل رة خلال هذه ال د الف ه ة العامة. و قد سعت ال زان ر ال لها مراحل ت ل في م ة ت إلى  مع
ق ال ة العامة ذل م أجل ت الدولة م ت زان ب لإعداد ال رق و الأسال ل ال ث ع أف  وفاءة ال

ال العام، ت زاني الذ الرشادة في إدارة ال ام ال لها ال ب في م رق و الأسال ولة دلف م ل هذه ال
ه قاعدة. إلى أخر  د ت ة ال زان م على م ق ا  د ا تقل زان اما م ل ن زائر ت ن و بدورها ال ة قان ة أساس

ن  ا لهذا في القان م ل ل ا 17- 84ت لف ال ضح م ة، الذ ی ال ان ال ق عل  ي تال ر و دئ ال
ها و  ل ف ف ي  لفة بذل و ال ان ال ات و الأع ل لف ال ازنة العامة و م فذ على أساسها ال ضح یت

ه  ل  ع ة ال م ة الع اس ن ال لف أدوارها قان ة.  21- 90م م ة الع اس ال عل  ن أو لا ش ال
را م  لا  اج ه ام  ان هذا ال ر الالأع ق أ ز ل هر على ت ة العامة و ال هذا  وهدافها، ان

ص  ف  اني الذ س ل ال ر الف ن م ة س زان ر ال دخل في ت ان ال لف الأع لدراسة م
زائر.   العامة في ال

  

   



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

   

 

 

 

 

اني: ل ال   الف

ة العامة و  زان ر ال ن في ت دخل ان ال الأع
  أدواره
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د: ه   ت

ي  ني و ال ار القان ة العامة و الإ زان ال ة  رت ة ال فاه الأساس ا لل رق ها في لعدما ت
لة  ف ان ذو أدوار م لب تدخل عدة أع ة ی زان ر هذه ال ر إلى أن ت ب أن ن زائر،  ةو مال  اف

قت، و املة و في نفس ال رف  ل م ال الآمر  عل الأمر  ة الذی زان ة ال ل سل اسب   و ال
م دوق  يالع ة ال ل سل ا، الذ  ه ادلة ب ة م د رقا ل ب و هذا  وج دأ الف رس م  و 

ة الأ ا غرض ح ات  ل عدها الدال أتي  ة. ل م ال الع انم ر تدخل عدة أع ه ور الرقابي ع   مه
رف  ة ال ا ة و ح ال العالرقا ة على في الأم هات الرقاب لف ال عدد و ت زائر ت ة و في ال زانام ة ل

ارسها س العامة ة ت عد ة  رعي، و رقا ار ال فقات خارج الإ زام ب قة ت عدم الال ة سا ات وم رقا  ل
قلة ئات إدارة و أخر م ال الغش .ه ل أش ال العام م  ة ال ا ان ح ع ل ب هذا ال د س ع و  و 

لا   عب.ال

ؤول  ان ال الأع عل  ل ما ی ه إلى  رق ف ف ن اني الذ س ل ال ر الف ن م  عو هذا ما س
ال احث ال اق، م خلال ال عرف على أدواره و مهامه في هذا ال ة العامة و ال زان ر ال   ة:ت

ث الأول رفال ال     : الآمر 

اني ث ال ميال اسب الع   : ال

ث ال ميالثال اسب الع رف و ال ال ل ب الآمر  دأ الف   : م

ع ث الرا ة العامةال زان راق على ال  : ال
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ث الأول رف الآمر :ال  )ordonnateur’L( ال

رف ال لب الأول: تقد الآمر     ال

رفأولا/  ال   :تعرف الآمر 

م ة الع اس رف في ال ال لح الآمر  ل عادة م ة  ة، وع ل ص صاحب ال ر إلى ال ه 
ة العامة و زان ذ ال ف أمر ب ي یرأسها. الذ  ة ال م ئة الع ال اله ر أم ى أدق   ع

ة، و و م ئة ع ؤول على رأس ه س ال ة أو الرئ ل ة هرم ال رف ق ال ر الآمر  ع ا إدارا  لي ال
س اله رف مدیر أو رئ ال ن الآمر  ة.عادة ما  م ة الع ل   ئة أو ال

ادة  ب ال زائر ف رع ال نا " 90- 21م  )23(أما ال ص مؤهل قان ل ش رف  ال ر الآمر  ع
إجراءات  علقة  ة ال زان ات ال ل ذ ع ف اتل ة و و الإث ف ل م جانب الإیرادات و ال ال  الأمر 

زام و إجراءات الال ام  ة و الق ف رف ال ال فقات الأمر  ال عل  ا ی الات ف ل ال   .)1("أو ت

لة له فقط و و هام ال ب ال رف ح ال قدم الآمر  عرف  عرف  یلاحظ أن هذا ال عل ال ه ما 
ذ  ف م ال رس دور ال ل  عرف اك اً، ل ال الذ عرف الآمر  ) و02في مادته ( 268- 97ناق

نا  ع قان ف ال رف على أنه "ال ة وال ال سائل ال ر ال ؤول ت ب م رة و في م ة  ال اد ال
اد  ة وفقا لل ل ض له ال ي تف ن  )29( و )28) (26(ال ة  21- 90م القان م ة الع اس ال عل  ال

ل ه الع ار  نا وفقا لل ال دا قان ن مع ادة  ".و ال ع ذل  د عدة  )03(ث ات ر في حالة وج ع
اكل ت ر ه ؤول ت ب م ن في م ع قان ف ال م ال رس م هذا ال ب مفه رف ح ال ر، آمرا 

ادة  ه ال ص عل ة وف ما ت ل ضة له ال ف ة، ال ال سائل ال   .)2()02(ال

ة:  و هام رئ ة ل م ة ع ل ف على رأس م ماً م رف ع ال   الآمر 
                                                            

ادة ( )1( ن ) م 23ال ة 21- 90القان م ة الع اس ال عل  ؤرخ في ال ة عدد (1990أوت  15، ال ردة الرس ) 35، ال
ادرة في   .1990أوت  15ال

اد ( )2( ذ رق) م 03) و (02ال ف م ال رس ة و  268 - 97 ال م فقات الع ال زام  الال علقة  دد الإجراءات ال
اته ؤول رف و م ال ات الآمر  ط صلاح ذها و  ف ؤرخ في ت ة  21، ال ة س ل ة عدد (1997ج ردة الرس ) 48، ال

ادرة في  ة  23ال ل  .1997ج
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ة داخل إدارته. -  ة الهرم ل  ارس ال
زان -  ذ ال ف غلها.ت ي  ة ال ل اس ال  ة 
روف. -  ان أداء إدارته في أح ال  ض
اته مع -  ؤول ة. ت م رام الأن  اح

ا/  رفثان ال ب الآمر    : ت

لد س ال ال رئ ل ال ب على س ع أو ی رف  أن  ال عة الإدارة العامة، الآمر  ب  ة ح
ب، و ع  ی ا ة ذات ال م ات الع ؤس .) EPA(الإدار في ال   ع

ائه و ذج لإم ة إیداع ن اس رف ب ال اد الآمر  اب  ی اع ع أو مداولة الان ة م عقد ال ن
مي اسب الع ة على ، لد ال م ة الع اس ن ال رف لد أإذ نص قان ال اد الآمر  ب اع نه 

الإیرادات و لف  م ال اس الع فقات الذی  ال ذهاال ف اد الآمر  .)1(أمرون ب ة الاع اس ب
ذ الإیرادات و ف علقة ب لقى أوامره ال مي الذ ی اسب الع رف ال عرف م  رف  فقات ال    .ال

ا/ رف ثال ال ال الآمر    مهام و أع
ف ل م ال ذ  ف رحلة الإدارة ل ال ة العامة أساسا  زان ذ ال ف ال ت رف في م ال م الآمر   قات وق

  .)2(الإیرادات
فقات: .1 ة لل ة ال ال ة م خلال الإجراءات ال م فقة الع ذ ال ف رف ب ال م الآمر   :ق
ة و -  م فقة الع ال زام  مي. إجراء الال ء الدی الع ات ن  ذل لإث
ة و -  ف ة. إجراء ال اس ثائ ال ة ال اس فقة ب لغ الدق لل دید ال  ذل ل
رف وإجراء الأمر  -  فقة. ال مي بدفع ال اسب الع ها ال ج ي یؤمر  الات ال رر ال  ت
ة للإیرادات:  .2 ا یلي:ال ة  م ذ الإیرادات الع ف ار ت رف في إ ال م الآمر   ق
ات و -  مي. إجراء الإث رس ح الدائ الع  ذل ل
ة و -  ف ا إجراء ال مي ب ح للإیراد الع لغ ال دید ال ة.ذل ل اس ثائ ال ة ال  س
 

                                                            
ادة ( )1( ن ) م ا24ال م 21- 90لقان ة الع اس ال عل    .ةال
عي، " )2( د م ةم م ة الع اس ، ص ال  .29"، مرجع ساب
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رف ال اف الآمر  اني: أص لب ال    ال

ة:  ال اد ال رف في ال ال لفة لآمر  اف م زائر أص رع ال   لقد أبرز ال

ادة  -  ن  )25(ال ة. 90- 21م قان م ة الع اس ال عل   ال
ادة  -  ذ  )06(ال ف م ال رس اس 313- 91م ال دد إجراءات ال هــــــــالذ  ي  رون ا الآمــــــــة ال

رف وـــــــــــب ن و ال م ن الع اس اتها و ال اها. ف  م
ادة  -  رعي رق  )02(ال م ال رس ة ال 04 - 92م ال ال ن ال ة ال قان  1992لي ل

ادة عدلة لل ن  )25(ال  .90- 21م قان

قا لهذه ال رع ــــــــو  هى ال رف إما أولإاد ان ال ن م جهـــــــــــلى أن الآمرون   ة أولى وـــــــن أو رئ
ةــــــــــــــإما ثان ن م جهة ثان   .)1(ن أو أحادی

ي /أولا رف الرئ ال    L’ordonnateur principal ou primaire  :الآمر 

م  رس ب ال ن ه: 313- 91ح ن أو الرئ دائ رف الاب ال الدفع الآمرون  درون أوامر   الذی 
، و والدائ لفائدة  دن رف  أوامر الإیرادات ضد ال ال ادات لفائدة الآمر  ض الاع أوامر تف
ان  .)2(ال

ئات ال و ة الهرم الإدار في اله دون على ق ج ن ال ؤول ن ه ال الي الآمرون الأساس ؤول ال
ها و زا ع اشرة ترخص ال .م ئاته ة ه زان ذ م ف ان ب ة للق   ن

ة  و م ة الع اس ن ال ب قان : 21- 09ح رف الأساس ه ال   )3( فالآمر 

                                                            
ادة ( )1( عي ) م 02ال ر م ال رس لي  04 - 92ال ة ال ال ن ال ؤرخ في 1992ال قان ر  11، ال ، 1992أك

ة عدد ( ردة الرس ادرة في 73ال ر  11) ال  .1992أك
ادة ( )2( ذ ) م 07ال ف م ال رس ن  331 - 91ال اس رف و ال ال ها الآمرون  ي  ة ال اس دد إجراءات ال

اها اتها و م ف ن و  م ؤرخ في الع ر  07، ال ة عدد (1991س ردة الرس ادرة في 43، ال ر  18) ال س
1991. 

ادة ( )3( ن ) م 26ال ة 21- 90 القان م ة الع اس ال عل   .ال
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ر و -  لس الدس الي لل ر ال ال ن  لف ن ال ؤول ي و ال ي ال ع لس ال لس  ال م
ة. اس  ال

زراء. -   ال
ة. -  لا اب ال ن ل رف دما ی لاة ع  ال
الس ا -  ات.رؤساء ال لد اب ال ن ل رف دما ی ة ع ع  ل
ن  -  ؤول نا- ال ن قان ع . -ال ع الإدار ا ة ذات ال م ات الع ؤس  على ال
ن  -  ؤول نا- ال ن قان ع قة. -ال ة مل زان دة م م ف الح الدولة ال  على م
ادة  -  ة م ال ان ددة في الفقرة ال ائف ال ن على ال ؤول ن  23ال  ه الذی وم نفس القان

فقات و ذ ال ف ات ت فة لها صلاح ن ل ن أو ی  الإیرادات. ع
ا  ا یلي:ك ة  م حدات الع ب ال رف الرئ ح ال ف الآمر    ت

 ة للدولة   :ال

الح آمر  -  اد ل ض اع ح تف ن م ع ا  ه  أنف ة  زان ر ال ن ت ع زراء، إذ  ال
رف ثان  .ال

الي -  قت ال ي، في ال ع زر ال رف ال ر م  ة ت زان ادات هذه ال قة: اع ل ة ال زان جد ال  ت
اصلات. رد وال ة ال زان زائر هي م قة واحدة في ال ة مل زان  م

، و -  ر لس الدس الي لل ر ال ال ن  لف ن ال ؤول ر للدولة: ال ئات ال لس ال اله ي ال ع
ي، و ة. ال اس لس ال  م

 ة ل اعات ال ة لل   :ال

ة. -  لا ة ال زان ة ل ال ن  رف الرئ ال لاة ه الآمرون   ال
ة. -  لد ة ال زان ة ل ال ن  رف الرئ ال ة ه الآمرون  لد ة ال ع الس ال  رؤساء ال

  ع الإدار ا ة ذات ال م ات الع ؤس ة لل   :EPAال

ن  -  ع ن ال ؤول ة وال م ات الع ؤس نا على رأس ال الة (مدیر،  قان ب ال لف ح ائه ت أس
س افظ، رئ   ..)..مدیر عام، م
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ا : /ثان ان رف ال ال    L’ordonnateur secondaireالآمر 

م  رس ب ال الات الدفع لف: "الآم313- 91ح درون ح ن ه الذی  ان رف ال ال ائدة الدائ رون 
ادا "في حدود الاع دی ضة و أوامر الإیرادات ضد ال ف   .)1(ت ال

رأما قا ة فقد اع م ة الع اس ن ال ف ن ؤول  ان م رف ال ال الح الآمر  ه رؤساء ال
زة ر ر ال ائف ع )2(غ ادة  ال ددة في ال ه )23(ال ادة م جب ال ادة قد عدل  . ل نص هذه ال

رعي )73( م ال رس ها:  04- 92 م ال ر و ن ة ال زان ن ع م ؤول ن م ان رف ال ال "الآمر 
زة...". ر ر م الح غ ه رؤساء م   ف

ي لا  و زة ال ر ر ال الح غ ان ه القائ على رأس ال رف ال ال ل أن الآمر  لهذا  الق
ة و قلال الاس ع  ة ت ع ة ال ال د الآمر و .)3(لا  ان ما ه إلا م أجل وج رف ال ال  

ة و ل ز ال ات عدم تر ل ة ل ا ي و الاس رف الرئ ال ف العبء على الآمر  ف ه  ذل ل ل م أم
ة و ماس راكز الدبل ة، رؤساء ال لائ دیرات ال دراء أ مدراء ال ة. ال ل   الق

عرّ  ا  ض ك ان أنه الآمر الذ تف رف ال ال رفف الآمر  ادات م  رف  له الاع ال الآمر 
ي، و ر  الرئ ع ض  ف ةهذا ال ل ال ض  ن  و .)4(تف لق ن ه الذی ی ان رف ال ال الي الآمرون  ال

. حة له دود ال فقات في ال ذ ال ف رف ل ال رف الآمر  ض م    تف

ض  ف ى هذا ال ة و لهذا  ل ا لل ي  Délégation de pouvoirsتف الات ال إذ أنه في ال
ال ات الإدارة و ال لاح ض ی نقل جزء م ال ف ن بهذا ال مـــــــح بها القان ئات الع ة ــــــــــة لرؤساء اله

                                                            
ادة ( )1( ذ ) م ال08ال ف م ال ن  313 - 91رس اس رف و ال ال ها الآمرون  ي  ة ال اس دد إجراءات ال

اها. اتها و م ف ن و  م  الع
ادة ( )2( ن 27ال ة. 21-90) م القان م ة الع اس ال عل   ال
 فقات، و الإ ة لل ال رف  ال ة و الأمر  ف زام و ال الال علقة  ائف ال ة و هي ال ال ة  ف ات و ال  ت.لإیرادالث
)3( " ، فقات العامةب داوود إبراه ة على ال ال ة ال ، ص الرقا  .85"، مرجع ساب
عي، " )4( د م ةم م ة الع اس ، ص ال  .29"، مرجع ساب
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ه ل ه أو م ه ــــإلى مرؤوس ف ص مع بذاته بل  الح ش ة لا ی ل ل ض ال ، و تف ئاته  في فروع ه
د فة م ارسا ل نام لف ع )1(دة قان ض ، و لذل ه  اءتف  Délégation de signature  الإم

ددة و و فة م ف مرس ل الح م اص ل اد ه نقل الاخ ض الاع ع  تف ا ض هذا ال ف س لل ل
ي و فة و ال ن هذه ال غل اص الذی  رات الأش غ ي ب س مع ض ح  ل ف ض لل ف ح هذا ال

اذ ال ها ات ل ي ی امقرارات ال ا إت ؤولا مال عله م ض، ما  ف ضع ال هام م ا ع أ  ال ال و ش ع
ره.  ت

ن  ان رف ال ال ة و لهذا فإن الآمرون  م حدات الع ب ال :ح   ه

 ة للدولة فذ على م ال ب أن ی فقات  جب أن جزء م ال ز ت ر اجات عدم ال : إن اح
ات و لا ر للدولة و بهذا ال ة ال زان ر م رف ثان ل ال ز  ن آمر  ه زةانفقات ال ر  ل

ادة  ا جاء بذل نص ال زارات  ل ال لة في رق دل م  )73(ال رس ن  : "04- 92م ال  أن ت
الح الآمر ض ل ل تف زارات م ل ال لة في رق دل زة ال ر مي ال ز الع ه ة ال ل رف ع ال  

ة برنامج و ، رخ ع ان ال ادات الدفع". ال  اع
دیرات  ق على ال زارة ما  ح ل اد الذ  لا: الاع لاام ة،ل دی ئ دیرة (ال فإذن مدیر ال ذ ر ال

زارة. ح أولا في ال اد م رف ثان لأن الاع ال لائي) ه آمر    ال
 ة ل اعات ال ة لل جد  :ال ة.لا ی ل اعات ال رف ثان على م ال ال  آمر 
  ع الإدار ا ة ذات ال م ات الع ؤس ة لل رف ثان عل :EPAال ال جد آمر  ى ل عام لا ی

ؤس EPAم  ها هذه ال ن ف ي  الة ال الــــــما عدا في ال عـــــة لها فروع أو م عة  قر دة ع اــــــح تا ل
ر اص ال  ز وــــال ات ذات الاخ ؤس ر، هذه حالة ال ة في ال قلال ع م الاس اج إذا ل ي ي الت

ر هذه الفروع. ة ل ل ال ض  ف اج مدیرو هذه الفروع ل ، ف ز ر قر ال دة ع ال ع   لها فروع 

ا/ دثال ح رف ال ال   ordonnateur unique’L :الآمر 

ة م ة الع اس ع لل زائر دخل هذا ال رعي ـــــــــال م ال رس ال ع 04- 92ة  ن  دل وــــال - 21ال لقان
عل هذه ف .90 زة ت ر ر ال مي غ ز الع ه ات ال ل ذ ع ف الي ل د لل ح رف ال ال ى صفة الآمر  ع

                                                            
عي، " )1( د م ةم م ة الع اس ، ص ال  .29"، مرجع ساب
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الي و ل ال لة في دل ز ال ه رامج ال ات ب ل قرار برنام الع الي " لغها الاح ى م ع ي  ر ال ج" م و
ة. ال   ال

زائر ذل ب رع ال ث أوضح ال ز ": ـح ه د، برامج ال ح رف ال ال ه الآمر  ف الي،   ال
ي و ر ت ا، ع  ها س ص عل ز، ال ر ر ال مي غ له" الع لة في رق دل   .)1(ال

ز اع فــــــــص ال ل ق ب  ة، ح ال ال لف  ادات ـــــــادا للدفع للرعي اعــــــر ال زع اع ا ب م ق لاة ل
لغة له الدفع هذه و ل فرع و ال ب  جب قرار ح   .)2(ذل 

ادات وا فذ اع ه، ل ی ي ت ة ال زان ر ال ي لأنه لا  س رئ د إذن ل ح رف ال ال  ردة مالآمر 
ز للدولة، و ه ة ال زان رف ثان لأن  خلال م ال س آمرا  ادات  هذهل ض ـــــــ تـل )Les credits(الاع ف

ة م ـــل أعـــــله ب دا ذ ال ت م ، ت أو خ ز ال ه ذ برنامج ال ف لة هذه وأجل ت رامج  م أم ال
لا:  ات، م   .PCD-PSD-PSCال

عا/  لفرا رف ال ال ؤقت) الآمر   Suppléant ordonnateur’L :(ال

ل و ن م ل اب و ه الذی  رف الرئ في حالة مانع أو غ ال جب  الآمر  لافه  ی اس
نا و عد قان مي عقد تع  اسب الع لغ لل   .)3(ی

ادة أقد  و ت ال اب أو مانع،   )28(وض ها "في حالة غ ة ذل ب م ة الع اس ن ال م قان
ن عد قان عقد تع  رف في أداء  ال لاف الآمر  ". ا واس لف بذل مي ال اسب الع لغ لل   ی

اب رف فقط في حالة الغ ال ائف الآمر  ارس و لف أن  رف ال ال  بهذا العقد إذن  للآمر 
ائفه. ارسة و د مانع ع م   أو وج

 

                                                            
ادة ( )1( رعي 73ال م ال رس ة  92_04) م ال ال ن ال  .1992ال قان
ادة ( )2( ذ ) م 19ال ف م ال رس ز 227- 98ال ه فقات الدولة لل عل ب ؤرخ في ال ة  13، ال ل ردة 1998ج ، ال

ة عدد ( ادرة في 51الرس ة  15) ال ل  .1998ج
)3( " ، فقات العامةب داوود إبراه ة على ال ال ة ال ، صالرقا  .86 "، مرجع ساب
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ا/ ضخام ف رف ال ال  ordonnateur délégué’L :الآمر 

ادة  ة فإن )29(وفقا لل م ة الع اس ن ال ع للم قان ق ض ال رف تف ال ف ه  للآمر 
اشرة، و ه ال ت سل رس العامل ت لة له و ال ات ال لاح ه ذل في حدود ال ؤول ت م و  ،ت

ض تف  ف اء "ى هذا ال الإم   "Délégation de signatureا 

ح للآمر  و ض الذ  ف أنه ال ان  ي أو ال رف الرئ عض ع ال ام ب ه للق  أحد مرؤوس
ه و اس ر  ال ال اس و أع ه أ  رف ال ا ال اب الآمر  ، l'ordonnateur délégant ِّضفَ ُ ـل

رف مُ  ال رؤوس آمرا  ن هذا ال ح  ، وordonnateur déléguéا ضً َ فَ ل اء هذا  ض الإم تف
  .)1(ئه في أ وقتإلغا l'ordonnateur délégant ُفَِّضالـللآمر 

رف  و ال لي في أ حال الآمر  اء لا  ض الإم الي عقد تف  l'ordonnateur  ُفَِّضالـال
délégant رف ال ال اته لأن الآمر  ؤول ة  ordonnateur déléguéض َ ف َـُ ـم م ؤول ت م رف ت ی

ه. و ة رئ   رقا

ان و رف ال ال در الإشارة إلى أنه لا  للآمر  ضت ه تف ره ل  اته لغ ض سل ف   أن 
ائه.   إم

ة. و ل ض ال اء وتف ض الإم فرقة ب تف ت ال ار وج   في هذا الإ

دول رق ( اء :)06ال ض الإم ة و تف ل ض ال   الفرق ب تف

ة ل ض ال اء تف ض الإم   تف

رف -  ال ـفََضالآمر  ُ سالـ فة ول ارس و
ر  ه (عقد غ اس ي).مع    ش

رف  -  ال ُـفََض الآمر  ه (عقد الـ اس مع 
ي).   ش

ُـفََض  -  حده ع قراراته.الـ ؤول ل ُـفََض  -  م ة الـ ة ورقا ؤول ت م رف ت ی
ه.   رئ

اص. - ض نقل الاخ ف ر ع ال اص. - ی ض نقل الاخ ف ر ع ال   لا ی

                                                            
عي، " )1( د م ةم م ة الع اس ، ص ال  .29"، مرجع ساب
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ض -  ف ائف لا تلغي ال رات في ال غ ال
ر ال غ ا ل ف أن ی ض قائ ف قى ال ص و

ب. له في ال   ل م

ح  -  ائف  اب ال ر في أص ل تغ مع 
لا. ا ض  ف   ال

ضع ُفَِّضالـ -  ي هي م لى ع مهامه ال ی
ض. ف   ال

ي   ُفَِّضالـ -  هام ال ارسة نفس ال ه م
ضها.   ف

در ر،"ال د  ة ا: ثابت أول م ال ة على ال ق و الرقا راه "، دروس مقدمة ض ت مدرسة اللعامةال ة - د مال
ان- عامة   .2008-2007 - ،جامعة تل

رف ال زامات الآمر  ات و ال ؤول الث: م لب ال    ال

ادت  اس )32(و )31(وفقا لل ن ال ةم قان م ال 90-21ة الع ن ع فإن الآمر  ؤول رف م
نها،  ل ي  ة ال اب اتات ال ة والاث ن ع الأفعال اللاشرع ؤول ي یرت ا أنه م اء ال ي  ونها الأخ ال

اس ة ال راق فها ال ثائ وــــلا  أن ت قررة في ة لل ة ال ن ام القان ا هذا ال ذل في حدود الأح ال 
ا و ن مدن ؤول انة و أنه م ا على ص ال الع جزائ ة م الأم ات ال ل ال ال ع ة.اس   م

مي  و اسب الع ة ال ؤول رف مقارنة  ال ة الآمر  ؤول دید م عب ت ا  اراتو غال  ذل للاع
ة: ال   ال

  ا ة م اس ة س ؤول رف م ال ه. عد فرضللآمر  ة عل اس ر ال ة غ  عق
 ان و ال للق ر على الام ق رف دور فعال لا  ال ة و للآمر  ل الأن د إلى ال ة ل 

اذ القرارات قدیرة لات رف زادة على أنه ُ  ،ال ال له َ أ أن الآمر  ام في ع اسب ُ اسب على الان َ
ة لائ ل أ ال ائج الع رف ال و )،l’opportunité( كذل على ن ال را ما  للآمر  ة لهذا 

ة رع ان و )la légalité( ال ال للق ل ت أ الام ة في س ق الأهالأن ة أ ت لائ  داف وق ال
له. ة م ع رغ ائج ال  ال

الي قد ت  و ة،ال ة، مدن ة، تأدی اس رف س ال ة الآمر  ؤول ة) ن م ائ ة (ج ة. أو جزائ   مال

ة: أولا/  اس ة ال ؤول ة لأن ال اس ال ت  دد ال س رف  ال ة، الآمر  اسة مع الي ل د ال
ة لهو  هلأن العق عزل أو یزال م م اسي ف أن  ع س ا ا ی ا  رف ـــــفغال ال ب الآمر  ع م
ابــــب اســــال الســـع ال زر، رؤساء ال ال الي.  و ي   ال
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رفه وجب عزله  و الي م  رع ال ا وجد خرق لل ل ي أنه  ع ه  ة عل اس ة ال ؤول ع ال و أوق
رف  ائفه م  الخلعه م و رق مس  الة، ذل أن هذا ال ب ال ة ح ع الس ال ان أو ال رل د ال

ا الي ل اءلال ان  له م رل ة. فال زراء وسة مع ا ة ال اال ة  لها م لد ة ال ع س ءللس ال ة رئ
ة. لد رفاته  و ال رف ت ال ر الآمرون  ف را ما  ا لأنه  قى صع ة ی ؤول ارات اعل ت هذه ال

ة.  اس   س

قة ة ال رع ررها م دائرة ال دد ت ا ما نقلت  رف غال ال ة للآمر  ال ا أن القرارات ال  la( ك
légalité(  اسعة ة ال لائ دخل م دائرة ال ان )opportunité’l()1(ل ام للق اله ال رر عدم ام ، أ أنه ی
ه ل ره.ع ة م ت رج   ق الأهداف ال

ا/ ثا ة): ن ائ ة (ال زائ ة ال ؤول   ال
اء أداء مهامه ة أث الفات مال ب م ا یرت رف ح ال ة للآمر  ائ ة ال ؤول أ  ال ل ج ت ة أو ت

ن و ام القان ة وفقا لأح اس جر رف ال ال ة في حالة الآمر  ؤول ع هذه ال ات وق لف إث  و و 
ال . ف رف الآخر ال رف الآمر  ة م  ة خ ن الاتهام برخ اس  رف ال ال ة للآمر 

ادة  ب ال قى فإنه  ة 20- 95م الأمر  )27(وزر العدل، أما ما ت اس لس ال عل  حظ لاإذا  ال
ة  اس لس ال ارسم د أفعال ذات م خلال م ة وج ه الرقاب ه لف إه ل زائي فإنه یرسل ال لى وصف ال

ائب الع ا وال ائ ه ق ى ی ملاحق ؤهل ح لي ال الف و عل بذل وزر العدل. ام ال عل ال ائت ة ات ال
ما    : بــــع

زور. -  ال ال ع ر واس زو  ال
ة. -  الح ال از لل  الان
ها. -  قاص م ة أو الان م ات الع ل رخص لل ر ال ال غ ع  الاس

ة ال و زائ اء ال ة الأخ ب و يعلى الرغ م أه د   أن ترت ل على وج رتها إلا أن إقامة الدل خ
ها رت ائي ل د ال الق رن  ق ي ال أ ال ئات  و ،ال اله ن قد ل  الي الذ  رر ال دید ال ت

قى أمرا صعب  اء ی ة جراء هذه الأخ م ة الع ز ة أو ال ع ة ال م اتالع اقع الإث   .)2(على أرض ال

                                                            
عي، " )1( د م ةم م ة الع اس ، ص ال  .36"، مرجع ساب
عي، " )2( د م ةم م ة الع اس ، ص ال رف. 39"، مرجع ساب  ب
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ا/  ؤ ثال ة:ال أدی ة ال    ول
ة و اس ة ال ؤول ه ال رف الذی لا تقع عل ال ة على الآمر  ؤول رف ه الآمر  تقع هذه ال ال

. ر ال   غ

ب الهرم  و رف ح ال ؤول الأعلى للآمر  رف ال فذ م  يت ل ة و ال ل لط  لل الذ  أن 
قررة قان  ات ال ر م العق ة أو أك ه عق ف نا، وعل را ت ؤولن ا ذ ال ل ة ی  أدی دثة ال أ  ت وج خ

: ل ة  ؤول ل هذه ال ل أو أملاك الدولة، و تفع اص ادات أو نقص ال اوز الاع    أد إلى ت

م رس جب ال ه  ص عل ل الأول: و ه ال ات و بدرجات  )1( 59- 85 ال لط عق الذ 
ف  فاوتة على ال رف و م ال ه الآمر  هاا ف   :م

ه شف  -    Avertissement verbal ت
ابي -  ه     Avertissement écrit ت
خ -     le blâme ت
زل الدرجة -     rétrogradation ت
ل -  رح م الع    licenciement ال
ض م الراتب -  ف   retenu sur salaire ت

رف أمام ل ال ل الآمر  اقع نادرا ما  الي لأنو ل في ال ر ال ه لل الف ة ل لة تأدی عام  ه 
ؤوله الأعلى. فذ أوامر م   ی

ؤول الأع ه ال م  ق د تق الأداء الذ  ة ع أدی ة ال ؤول ع ال اني: ه وق ل ال  لى علىأما ال
ة. ل ه في هرم ال ت سل اقع ت ؤول ال الي لل ر ال   ال

عا/  ة: را دن ة ال ؤول   ال
د ال و ة في حال وج ؤول ع هذه ال ة، و ی وق ال ة أو ال قد ال ات  ا عض ال أ ار لها في 

ئة ال اله رر الذ  أن یل  ة لل رف، و ن ال ه الآمر  ي الذ قد یرت ة، فإن ال م ع
ة ع إ ات ة ال ر العق ض ال ره على تع رف ت ال ة للآمر  دن ة ال ؤول ام ال اق  ص.ر م ماله ال

                                                            
م رق  )1( ة 59- 85مرس م ات و الإدارات الع ؤس ال ال ذجي لع ن الأساسي ال ؤرخ في  ،م القان مارس  23ال

ة عدد (1985 ردة الرس ارخ 13، ال ادرة ب  .1985مارس  24) ال
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رف  ال ض الآمر  ع ها، ف ؤول عل اشر على الإدارة ال ل م الي  رر ال قع ال ا  أن  ك
رف في  ال ب الآمر  أن ی اشر  ر م ل غ رر  ن ال ه لها م ضرر مالي، أو  للإدارة ما س

ه  ض لها ما دفع ع الة  ة، و في هذه ال ل الإدارة نفقات مال أ  رفخ رر  س ال ا ه (أ أن 
له الإدارة).   آخر و ت

ادة  ه ال ض ن ع الأفع )31(و هذا ما ت ؤول رف م ال ة: " الآمرون  م ة الع اس ن ال ال م قان
ادة  نها"، و ال ي یرت اء ال ة و الأخ ا و جزائ)32(اللاشرع ن مدن ؤول رف م ال ا على : " الآمرون 

ال ال ع انة و اس ة".ص م ال الع ة م الأم ات ال   ل

عب  ي  أ ال ها أن ال ات م ب رح عدة صع اقع  اتهل ال في ال ث إذا  إث م ح
اذ القرار  ة تقدیرة في ات ه م سل ل رف و ما  ال ا أن الآمر  ب آخر،  ي أو ل ب ش ات كان ل

ة. ؤول ع م ال إقامة هذا ال ح    لا 

ة  دن ة ال ؤول ام ال ة على ق قع العق ي ت ان ال ره م الق ة و غ م ة الع اس ن ال ام قان أما أح
. رق ال دیدها ل حها و ت را لعدم وض قة ن ر م قى غ رف ت ال   )1(للآمر 

ا/  زانيخام الي و ال اط ال ة الان ؤول   : م
ق ا ات ال ؤول اردة في ال قائص ال ة لل رع الفرنن دث ال رف اس ال اقعة على الآمر  ي و ة ال

ئا الي لله ر ال ال لع  رف ال ال الآمر  ة خاصة  ؤول زائر م رع ال ت شابهه في ذل ال
ة ف أدی اسي، أما ال ع ال ا ال ها  ا دمة لارت ر م ا غ ة غال اس ة ال ؤول ة، فال م ر الع ة هي م و

ؤو  قرر ال ، لل ة ال زن و صع لة ال اراتها ثق ة فاع زائ ا ال زر ب ة قى الل الهرمي أو ال ؤول
ا ة الان ؤول ة  ؤول ت هذه ال .س الي العاد ر ال لاعب في ال ة سهلة و قابلة لل ال ال ال ي و ال

ها م اخ ة عل عاق الفاتها و ال ق في م قى أمر ال ي ی زاني ال لاال ة م اس لس ال في  اص م
زاني" الي و ال ا ال  ". Chambre de discipline budgétaire et financièreغرفة الان

ة و هي: 20- 95و قد حدد الأمر  ؤول ت هذه ال درجة ت الفات ال   )2(ال
                                                            

عي، " )1( د م ةم م ة الع اس ، ص ال رف.38"، مرجع ساب  ، ب
ادة ( )2( ة 20- 95الأمر ) م 88ال اس لس ال عل  ؤرخ في ال ة  17، ال ل ة عدد (1995ج ردة الرس ) 39، ال

ادرة في  ة  23ال ل  . 1995ج
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ذ الإ -  ف علقة ب ة ال ة أو ال رع ام ال فقات.خرق الأح  یرادات و ال
ال -  ع اعات  اس ها الدولة و ال ي ت ة ال ال اعدات ال ادات أو ال ةالاع ؤس الإقل ات و ال

ت م أجلها صراحة. ي م ر الأهداف ال ها لأهداف غ ان م حة  ة أو ال م  الع
ة الق -  ال الرقا قة في م اعد ال ة أو خرقا للق ل فة أو ال فر ال فقات دون ت ال زام  ة.الال  ل
ة.الال -  زان ال اصة  ات ال رخ اوز ال ادات أو ت فر الاع فقات دون ت ال  زام 
ة م أجل  -  ن ر قان فة غ ص إخفاءخ نفقة  را لل ادات و إما تغ اوز ما في الاع  إما ت

ددة. ات م ل ق ع حة ل ة ال رف زامات أو القروض ال  الأصلي للال
ارجة  -  فقات ال ات ال ل ذ ع ف ة.ت م ئات الع ة اله  ل واضح ع هدف أو مه
ر  -  أش ة أو ال ل ة الق ئات الرقا رف ه ة م  ر ل ال رات أو العراق أش ؤسس لل ر ال ات الرفض غ

ة. ن رو القان حة خارج ال  ال
رد، و الا -  لات ال ات و س اس علقة  ال ة ال ة أو ال ن ام القان رام الأح فا عدم اح ح

ة. ت دات ال ثائ و ال  ال
سائل او الأملاك العامة. -  ال أو الق أو ال في للأم ر ال  ال
ه عدم دفع حاصل  -  رتب ع ة ال الإیراداتكل تهاون ی ائ ه ال ة أو ش ائ ضع اق يال اع انت م

ه. ل  ع رع ال ي أقرها ال رو ال در في الآجال، و وف ال  م ال
ب في  -  اعات  إلزامال ةالدولة أو ال ة أو الإقل ة بدفع غرامة تهدید م ئات الع ات أو اله  تع

اء. ام الق أخرة لأح فة م زئي أو  لي أو ال ذ ال ف ة عدم ت ة ن  مال
ر  -  فقات على أسس غ م بدفع ال اس الع ة ال ال في للإجراء القاضي  ع ال ال ع الاس

ر ت ة أو غ ن  ة.قان
اعد  -  راق ق اخ ي ت  ر ال ال ال فقات إبرامأع ن ال ها قان ص عل ي ی د ال ذ العق ف م و ت  ة.الع
ع -  ة للاس ي ل تعد صال ة ال م ع الأملاك الع ات ب ل ع لها ع ي ت ان ال رام الق  ال أوعدم اح

ة. م ئات الع رف الإدارات و اله زة م   ال
ة أو  أوفة تقد وثائ مز  -  اس لس ال ئة إلى م ه. إخفاءخا دات ع  م

ادة ( إضافة  اردة في ال الفة ال عاقب 91ال ة  اس لس ال ي ت أن "م ) م نفس الأمر ال
ة  اس لس ال ة م ة خاضعة لرقا م ئة ع الإدارة في ه ل أو قائ  ن م ؤول أو ع ل م ة  غرامة مال
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ا م  امالأالذ خرق ح ر  ح ي غ از مالي أو ع ب ام زاماته ل اهل ال ة أو ت ة أو ال رع ال
ة". م ئة ع اب الدولة أو ه ره على ح ه أو لغ ال رر ل   م

الفات: ه لل ا رف في حال ارت ال اقعة على الآمر  ات ال  العق

ادة  ضح ال ات ارت 20 -95م الأمر  )89(ت رف في ح إث ال قة أن الآمر  ا الفات ال ه لل ا
ادة  اردة في ال رتب ال  )88(وال ى إلى ال د أق ل  ة ت ل غرامة مال  م نفس الأمر فإنه ی

الفة ه لل ا د تارخ ارت ي ع ع ن ال قاضاه الع الي الذ ی لغ في و، الإج عف هذا ال ل ل حال  قد ت
ادة  ة في ال الفة ال ه لل ا   لأمر.م نفس ا )91(ارت

لب  عال ة العامة: الرا زان ر ال ان ح س رف في ض ال ة الآمر     أه

ات و لاح ة إن ل نقل أساس وفقا لل الغ الأه ر  ع رف فإن دوره  ال لة للآمر  هام ال ا في ال
ان  ة  ض فة الأساس ة العامة لل زان ة ال ان تأد ة أ على الأقل ض م ال الع ر للأم  ا ولهح س

ل اللازم م الإیرادات و فقات و هي ت رف في  إنفاق اللازم م ال ال ة الآمر  ال أه قا ا إج ل
ة: ال   ال

ص و .1 رام ال ان اح ة و ض ن ائح القان فقات و الل ام بدفع ال اء الق ة أث ل  ال ت
 الإیرادات.

ات و .2 ل ة على ال اف انة  ال ات ال ل ع ام  االق ل للإم قلال الأم ان الاس ات اللازمة ل ن
احة. ة ال اد   ال

ة ن أهدافها. .3 م فقات الع ه ال ج د الإنفاق العام و ت  ترش
ت إدارته. .4 اقعة ت ة ال م ات الع ل ال علقة  ة ال اس  م الدفاتر ال
فقات و .5 ذ ال ف ات ت ل ع علقة  ة ال اس ثائ ال ل الإیرا م ال  دات.ت
ة و .6 م ئة الع ة لله ال ة ال ضع ة ال ار مراق ب ا إخ ل ثلاثة أشهر ح ة بها  ص زارة ال ن.ال  لقان
ة و .7 ص زارة ال ل م ال ا ل اب الإدار س ددة ف تقد ال ب الآجال ال ة ح اس لس ال ي م

ن.  القان
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اني ث ال مي :ال اسب الع   )Le comptable public( ال

لب ا فة  لأول:ال مي و اسب الع   ال

فأولا/  مي تعر اسب الع ات  :ال ل ع ام  نا للق ص مؤهل قان ل ش أنه  مي  اسب الع عرف ال
اس علقـــال ال وــــة ال أم ل ة  مي  و ة.ـــات الدولـــــم ن الع ف أو الع مي ه ال اسب الع ال

ال ا رف في الأم نا ال رخص له قان ةال م   .)1(لع

اء تعل الأمر  ال الدولة س أم اصة  ات ال ل الع ام  نا للق ع قان ص  ل ش ا  م ا ع اس عد م
ات  ا نا  ال لف قان ل م  ذل  ا  م ا ع اس ر م ع ا  فقات،  ل الإیرادات أو بدفع ال ت

ها ة أو حراس م ال الع الأم اصة    .)2(ال

زائ و رع ال ب ال ادة ح ت ال ن  )33(ر فقد ب ص 21-90م القان ل ش ا  م ا ع اس عد م  أنه 
ة: ال ات ال ل الع ام  نا للق   ع قان

فقات. -  ل الإیرادات ودفع ال  ت
ال و -  ان حراسة الأم لف بها و ض اد ال اء أو ال دات أو الق أو الأش ها. ال  حف
ال و -  دات و تداول الأم ات وال الق و ال اد. العائدات و ل  ال
دات. -  ج ات ال ا ة ح  حر

ا/  ب وثان هام:  ال لي ال ادة ت ن  )34(ت ال ادة ( 21-90م القان م  )02و ال رس م ال
ذ  ف ة.  )3(311- 91ال ال رف وزر ال د م  ع ع أو  مي  اسب الع    أن ال

مي و اسب الع ب ال رف وزر ال ی ت له وم  ة أو م ام  ال ه الق ب عل ه لل ل د ت ا ع
  یلي:

                                                            
(1)Jacques Magnet, « les comptables publics », Edition L G D J- Paris, 1995, p 11.  

ر، " )2( ةح صغ م ة الع اس ة و ال ال ةدروس في ال د زائر،  - "، دار ال  .121، ص 2001ال
ذ  )3( ف م ال رس م و  311- 91ال اس الع ع ال عل ب ادهال ؤرخ في اع ر  07، ال ردة 1991س ، ال

ة عدد ( ادرة في 43الرس ر  18) ال  .1991س



سیير ا                                               الفصل الثاني: لون في  	لميزانیة العامة وأدوارهمالٔاعوان المتد
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 - : إخلاص و أداء ال اسب على أن  مهامه  ان و صدق و ق ال الق زم   أن یل
ات، و فظ و ال اجب ال ال الدولة و ب ة على أم اف ة الإقل ال ة ی أداء ال أمام ال

اسب م ق ال ا  ة،  ه.ال ف ه الأول في و د ت   رة واحدة فقط ع

 -  : أم راك في ال ب الاش ادتح ذ16) و (15( ال ف م ال رس ع )1( 312 - 91) م ال فإنه ی
ا و ه ش اب تأم  اك ه  ف ه و ل ل ت م ق ق مي أن  اسب الع ر  على ال ا  ال

ه و ؤول علقة  غ ال هامه، إذ  ة  رت فعله ال عل الأمر  اء ی ة س ال ة ال ؤول أم ال ي هذا ال
ر. فعل الغ ي أو    ال

را  عه ح ق ب ت هام الذ  ل ال ر ت رر م مي ت اسب الع ي لل ب الرس رتب ع ال ی
دید) و هامه (ال اشر ل اسب ال ل ال ر ت م ق ) ی هذا ال اب ة مهامه (ال ه اسب ال ل ال

ة و د الع ق دید لل اسب ال لفة و ال اس الق ال ة ال ل رد لل اصر ال ا یرفــــع ان ــــب ـــــة، 
اقي الدف جز ل اق ع وـــم ل وـب ة. ي ال ال ات ال ل ازنة عامة للع   م

هام  ه ال ل اء ت راض أث فظ أو اع دید إبداء أ ت اسب ال ن لل ل القان ا  ق لأشهر  6هلة ك ل
ة. ال ات ال ل از الع ا ع إن ا ومال ؤولا ش ح م ل أن  ات ق لاح ات وإبداء ال ل   م الع

ه و و عرف عل رف ل ال ل الأمر  دید م ق اسب ال د ال ع را  ع و أخ إیداع قرار ال ذج  ذل  ن
ع. ق   ال

مي: اسب الع ال ال ا/ مهام و أع   ثال

اسب  رة ولل مي مهام  ة و الع م ال الع ر الأم ال ت ة في م ها. مه ة عل   ذل الرقا

 :ة زان ر ال ال ت مي في م اسب الع ة  دور ال م ة الع اس ال عل  ن ال ب القان ح
مي هي:21- 90 اسب الع لة لل هام ال   )2(، ال

                                                            
م  )1( رس ذ ال ف ات  312- 91ال ا اقي ال م و إجراءات مراجعة  اس الع ة ال ؤول روط الأخذ  عل  ال

م اس الع ة ال ؤول ي م غ اب تأم  ات اك ف ؤ و  ر  07رخ في ، ال ة عدد (1991س ردة الرس ) 43، ال
ادرة في  ر  18ال  .1991س

ادت ( )2( ن ) م ا34) و (33ال  .21- 90لقان
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ة و -  م ن الع ل الدی ام ب الدفع لإ الق ام  مي والق ل الإیرا براء الدی الع ع دف دات وبذل ت
فقات.  ال

دات و -  ان حراسة ال ات و الق و ض ل ة. العائدات و ال م ارد الع  ال
ة و -  اس دید ال م ال غرض ت ة  ال ات ال ل الع علقة  ة ال اس ثائ ال ة على ال اف ائج ال

ة ال ة ال د قفل ال  .ع
إجراء م -  م  الق وق عل  ة ت ي تعد شهرا و اس دات ال ي  ال الغ ال لة على مقدار ال ال

ة و زان لة في ال ادات ال قارنة مع الاع ال ل فرع و أنفقت  اصة  اب و ال الإضافة إلى  ل  مادة، 
ة ق  .)1(الأرصدة ال

ة في  -  ال ة ال عد قفل ال ر  اب ال ر، و 31إعداد ح اب مقدار  د ی هذا ال
ة و زان لة في ال ادات ال ة  الاع ة أ سل ال فقة ث یرسله إلى وزر ال الغ ال ة امقدار ال صا  ول

ة.  اس لس ال  كذل إلى م
ادة ( هذا ما و ده ال ع  20- 95) م الأمر 60تؤ ص على أنه: "ی ة إذ ت اس لس ال عل  ال

مي أ اسب ع ل م ن على  اس فظ ال ة،  اس لس ال ط م ه ض ا ر لد  ه ع ال ا دع ح ن ی
ر و ات ال ا ة ل ت دات ال ن ال م ة".  الع اس لس ال رف م ت ت نها ت  ع

 :ة م ال الع ر الأم راقب على ت مي  اسب الع  دور ال

فقات و ذ ال ف االإیرادات العامة ی إضافة إلى دوره في ت ا مه مي دورا رقاب اسب الع لؤد ال  ن ب
رف و ال ال الآمر  ة أع ها: في مراق ا عل ي صادق ثائ ال ة ال دق في شرع   ال

ال الإیرادات. 1 مي ما یلي: في م اسب الع   : )2(ب أن یراعي ال

ل الإیرادات. - رف مرخص ل ال   الآمر 

دات الإیرادات - ة ل اد ة ال رع   .ال

- . اصر ال   ع

                                                            
)1( " ، فقات العامةب داوود إبراه ة على ال ال ة ال ، ص الرقا  .143"، مرجع ساب
ادة ( )2( ن ) م ا35ال  .21- 90لقان
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 115 

ات الإیرادات -   و ال

فقات. 2 ال ال الي على  :في م راقب ال ارسها ال ي  ة ال ة للرقا ال مي م اسب الع ة ال ن رقا ت
رف، و ال أكد م الآمر  ل في ال   :)1(ت

ل بها. - ع ة ال ان والأن ة مع الق ل قة الع ا   م

ض له. - ف رف أو ال ال   صفة الآمر 

فقات. - ة ال ف ات ت ل ة ع   شرع

ادات. - فر الاع   ت

ل معارضة. - قط آجالها أو أنها م ن ل ت   أن الدی

ع الإبرائي للدفع. - ا   ال

عل ب - ل بها خاصة ما ی ع ة ال ان و الأن ها الق ت عل ي ن ة ال راق ات ال ل رات ع رة تأش أش
الي. راقب ال  ال

ب - ة لل ن ة القان ة الدفع ال ق م صلاح   .الإبرائي أ ال

اشرة إجراءات الدفع أن  ل م مي ق اسب الع ى لل ى ی قة ح ا اصر ال أكد م الع ب ال  إذن 
ل ل في الف لغ ال م رعي و أن ال ع ال ا ي ال ه  جه إل الدفع ال أكد م أن الأمر  و  ی

ة الدفع. ل ر ع أنه ت د الذ    ال

نه أم رف  ال ل الآمر  ن خ فقة، إلا أن القان الفة لها فإنه یرفض صرف تل ال ه م ا إذا رأ ف
رر الآمر  ه م ت لة أخر ت الح العامة  وس ه لل راف العامة وتل ر ال لل اهر على ال ال

عرف اسب و هذا ما  رف رغ رفض ال ب" ال ر ال   .) écriteLa réquisition()2("ال

                                                            
ادة ( )1( ن ) م 36ال  .21- 90القان
)2(  ، فقات العامة"ب داود إبراه ة على ال ال ة ال ، ص"، الرقا  .146مرجع ساب
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ت   ا و ت اب ه  لب م ة دفع أن  ل قاف ع إ مي  اسب الع رف إذا ما قام ال ال "إذ  للآمر 
ه دفعها" ؤول   .)1(م

مي لأمر " اسب الع ل ال الي إذا ام ال رو  ة. ال ة أو ش ة مال ؤول ه م أ م رأ ذم و " ف
ل  م الذی  اس الع ة خلال ب على ال ال ا تقررا بذل إلى وزر ال قدم ر أن  ة ت ل ن لع

ما 15   .)2(ی

فقة و ة رفض صرف ال اسب سل قى لل ر ف ال اك أمر  ان ه ى و إن  لاحظ أنه ح رفض  و ال
ة ال اب ال أحد الأس رر الرفض  ه أن ی رف، و ل عل ال ال للآمر    :)3( الام

ة. -  ز ال ال فر أم  عدم ت
دمة.ان -  ات أداء ال  عدام إث
ر الإبرائي. -  فقة غ ع ال  ا
صا -  ان ذل م ؤهلة إذا  فقات ال ة ال رة ل فة أو تأش فقات ال ة ال رة مراق ه  انعدام تأش ي فعل

ه. ل  ع   ال ال

م اس الع اع ال اني: أن لب ال   ال

م ح اس الع لفة لل اف ال مي  تق الأص اسب الع ن ال ر فقد  ما إب عدة معای
الدولة، نها  غل ي  ة ال م حدات الع ب ال م ح اس الع لف ال ا  ا  ا أو رئ  ثان

ع الإدار  ا ة ذات ال م ات الع ؤس ة أو ال ل اعات ال اس EPAال لف ال ا  أن   ،
ي یؤدونها هام ال م وف ال الي: الع ق ال دنا ال   لذل اع

ة:أولا/  م حدات الع ب ال  ح

ة للدولة .1 ا.: ال ا أو ثان ا رئ اس اسب لد الدولة إما م  ن ال
                                                            

ادة ( )1( ذ) م 01ال ف م ال رس م 314 - 91رق  ال اس الع رف لل ال ر الآمر  إجراء ت عل  ، ال
ؤرخ في  ر  07ال ة عدد (1991س ردة الرس ادرة في 43، ال  .1991ر س 18) ال

ادة ( )2( ذ رق 03ال ف م ال رس  .314 -91) م ال
ادة ( )3( ن 48ال  .21- 90) م القان
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: ة للدولة ه ال ن  ن الرئ اس ات الذ  ال ا رف قاضي ال اشرة م  ن م أل أولئ الذی 
ي ت  ة ال اته ال ا ن له ح ع قدم ا ان ال اس ال ات ال ل اصة به وع ات ال ل الع

ة للدولة ه)1(له ال ن  ن الرئ اس   :)2(، وال

 ة ز ز لل ر اسب ال ن ال ،  )L'agent comptable central du trésor()l'A.C.C.T(  :الع
ي الدولة و و اس ة م اس : ه جامع م ؤول ع اس م اسب ال   ه م

ة.ال -  ز اء ال ة الدورة لأم اس ات ال ضع زة على أساس الأرقام لل  ر
ة. -  ز اء ال د أم ق م ق  ال
ة ال -  زان اسب لل ن ال اب الع اصة،ك ارة ال ات ال ا عض ال علقة ب ات ال ل ذ الع ف قة ت ل

رد و ن،  لل ات الدی ا ة، ح ارج زائ ال اب ال مع ال اصلات، ال قات...ال  ال

  ز ر ة ال ز : )Le trésorier central( :أم ال ؤول ع ز م ة مر   ه أم خز

ع الإ -  ا ة ذات ال م ات الع ؤس زراء، ال رف ال ة م  رخ ة للدولة ال ال ات ال ل ذ الع ف دار ت
ي. اص ال  ذات الاخ

ات الدی العام). -  ل ة الدولة (ودائع، ع ات خز ل ذ ع ف  ت
ة العامة للدولة.م -  اس   ال

 ي ة الرئ ز :)Le trésorier principal( :أم ال ؤول ع   ، ال

ق -  ، ذو ال اهدی قاعد، ال ب، ال رة، الع لفة (الع ح ال ال علقة  ات ال ل ذ الع ف  ق).ت
ة. -  ز ال اصة  ات ال ا ال علقة  ات ال ل ذ الع ف  ت
ة العامة للدولة. -  اس  م ال

 اء ة أم لا ة ال :)، Les trésoriers de wilaya: (خز ؤول ع   م

                                                            
عي، " )1( د م ةم م ة الع اس ، ص ال   .43"، مرجع ساب
ادة ( )2( ب ال ذ 31ح ف م ال رس ن  313 -91) م ال اس رف و ال ال ها الآمرون  ي  ة ال اس دد إجراءات ال
اها. ا اتها و م ف ن و  م  لع
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ات الإیرادات و -  ل ذ ع ف فقات و ت ة العامة للدولة، و ال زان ة لل ز اصة  ال ات ال ا ة ولال ز  ل
ة الدولة و زان . م ع الإدار ا ات الإدارة ذات ال ؤس  ال

الات و -  ق م ال اس  ال ان ال ر الأع ة. EPA لـــــت لا اقعة في ال  ال

  :قة ل ات ال زان ز لل ر اسب ال ن ال  L'agent comptable des budgets(الع
annexes(: ؤول أساسا ع   ، م

رد و -  ة ال زان زائر م ا في ال قة وحال ل ات ال زان ات ال ل ع ع اصلات فقط. ت  ال

ة للدولة: ال ان  اس ال اسال اسب  ال اته م ل ع ع لى ت ان ه الذی ی ال
ي ان للدولة ه و )1(رئ اس ال   :)2(ال

رائب. -   قا ال
 قا أملاك الدولة. - 
ارك. -   قا ال
ن. -  اف الره  م
اصلات. -  رد وال  قا ال
اصلات. -  رد وال  رؤساء مراكز ال

ة: .2 ل اعات ال ة لل   ال

ر ادت ال ذ  )57(و )53( لل ف م ال رس ة فإن 313-91م ال ال اس الرئ  : ال
: ة ه ل اعات ال   لل

لایــــــــأم -  ة ال زان ةــــــــ خز ي ل اسب الرئ ة وــــــه ال لا ت ف ة ال ای اتي ح ل ة  اته ع زان ال
ة ال إیرادات) و (نفقات و زان ارجة ع ال ات ال ل ة.الع لا اب ال  زة ل

                                                            
ادة ( )1( ذ 11ال ف م ال رس ن  313 - 91) م ال اس رف و ال ال ها الآمرون  ي  ة ال اس دد إجراءات ال

اها. اتها و م ف ن و  م  الع
اد ( )2( ب ال ذ ) م 33) و (32ح ف م ال رس  .313 - 91ال
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لدیــــأم -  ة ال اسب الرئـــــــ خز زانـــة ه ال ة وــــي ل لد ت في ح ة ال اتهی ات ال ا ل ة ع زان
ة. إیرادات) و (نفقات و لد اب ال زة ل ة ال زان ارجة ع ال ات ال ل  الع

ا -  اس ثان لل جد م ا لا ی ة أنه حال لاح ب ال ا  ة.ك ل   عات ال

3. : ع الإدار ا ة ذات ال م ات الع ؤس ة لل   ال

ات  ؤس ن ل ن رئ اس اك م ادة ( EPAه ب ال م 66ح رس ذ  و 313-91) م ال ف ه ت مه
ل وزر ال اده م ق ه أو اع ال ی تع ة وتداول الأم اس ة، م ال ؤس ة ال زان ات م ل ة.ع   ال

ن لهذه رف ثان لها، وهذا  و أن  ال د آمر  اس ثان في خالة وج ات م ؤس ال
ادة ( ب ال م 68ح رس  .313- 91) م ال

ا/ هام: ثان ب ال   ح

ن  .1 ن ال اس ن ه )Les comptables assignataires( ال ن ال اس : ال
ات ال ل ة الع اب اته ال ا ا في  دوا نهائ ق أن  ن  ل ها ال ن عل اس ي  دوقه وال ر بها م ص أم

ة اس لس ال  .)1(أمام م

ا و و ها ش ر ع ة ن عد مراق ة  ال ات ال ل ذ الع ف ن ل ع ن ه أولئ ال ن ال اس  ال
ة م ة الع اس ن ال ام قان قا لأح ها  ة ع ؤول ل ال   .)2(ت

ن  .2 ل ن أو ال ض ف ن ال اس ن : )Les comptables mandataires(ال اس ال
اس ال اب ال ات ل ل فذون الع ن ه الذی ی ض ف ن آخرون )3(ال اس لف م ، فقد 

فقات. الغ ال الغ الإیرادات أو دفع م ض م ق اس ال  ات ال ل اد لع ذ ال ف  ال

الي ی ال ه و ان إقام ة م م ئة ع ر الدائ له غ لا:  اسب م دوق م ة ل م ئة الع ه لله دفع ما عل
دید. ه ال ل إقام ل قرب م م   م
                                                            

ادة ( )1( م ال12ال رس ذ ) م ال  .313 - 91ف
ادة ( )2( ذ 13ال ف م ال رس  .313 - 91) م ال
عي، " )3( د م ةم م ة الع اس ، ص ال  .46"، مرجع ساب
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ب .3 رت ي ال اس ) م ع ز أو م ف (Les comptables d'ordre) :(مر ن في ت ار ذ ه لا 
عها، و لف ب ات ال ل ة و الع اس انات ال ع ال ن ب م ق ا  فذة م  إن ات ال ل ره الع رف غ

ها و ع م أجل ترت اس ال عها و إدماجها و م ال ها و ج ل  تدو اته م ا عرضها في ح
)L’ACCT(. 

اسب .4 ه ال اسب الفعلي( ش ص  )Les comptables de fait(): ال ل ش اسب  ه م عد ش
فة عامة یداول الق و ارف أ  ال م  ق ل الإیرادات أو  لى ت م ی ال الع ن الأم ة دون أن ت

مي، و اسب ع ؤهلة لهذا الغرض له صفة م ة ال ل ل ال الي  ، و)1(دون أن یرخص له صراحة م ق ال
اسب فعلي و ني ه م س قان . )2(ل ع ني لل  أ دون نص قان

م اس الع ات ال ؤول الث: م لب ال   ال

ة ال ؤول عرض لل ف فقد ی مي م اسب الع ار ال ة إضافة اع دن ة أو ال زائ ة أو ال  لى ذلإأدی
ه هي ة خاصة  ؤول مي  اسب الع ن ال ة و" فقد خص القان ة ال ؤول ة ال ال " ال

)Responsabilité personnelle et pécuniaire،(  مي إذا اسب الع ة على ال ؤول تقع هذه ال
زامات ال ة أو أخل الال م ئة الع ب في اله ب ت ه ف ادة (لة إل ة ) م 38ال اس ن ال ة اقان م لع

" ه لة إل ات ال ل ا على الع ا و مال ن ش ؤول ن م م ن الع اس   ."ال

ج ي ت الات ال ما هي  هو ال مي ع اسب الع ة لل ؤول ها ال    حالات: 3ف

ل إیراد. -   عدم ت
ة. -  ن ر قان  دفع نفقة غ
دوق. -  ز في ال   ع

ة: /أولا ؤول اق ال ر. ن فعل الغ ة أو  اله ال ب أع اسب  ة على ال ؤول   تقع ال

ة .1 ال ال ة ع الأع ؤول جه  :ال مي و ت اسب الع لة لل هام ال ال عل  ي ت ي فهي ال
الات:  ال

                                                            
ادة ( )1( ن  ) م51ال   .21- 90القان
عي، " )2( د م ر م ةأن م ة الع اس ، ص ال   .48"، مرجع ساب
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ة و -  مي ال اسب الع ة ال ؤول ات الق الذ یدیره م ت م ل ع ع ة على ج ال ذ ال
هاء مهامه ه إلى تارخ ان ه ف  . )1(تارخ ت

ال أو الق -  ت نقص في الأم دما ی ة ع ذل قائ ة  ؤول ن ال  .)2(ت
رقة أو  -  ة في حالات ال ال ة و ال مي ال اسب الع ة ال ؤول ة مد م اس لس ال قرر م

اد ال أو الق أو ال اع الأم  .)3(ض
ل م -  د  ة ع ؤول ادت (تقام ال ها في ال ار إل ات ال ل ذ الع ف ن 36) و (35الفة في ت ) م قان

ة م ة الع اس فقات و ، و)4(ال ة ال ق م شرع رورة ال علقان  ما ت ادت ع  الإیرادات. ال
ر .2 ال الغ ة ع أع ؤول ان  :ال ل الأع ؤول ع ع ا م دئ ن م م ن الع اس ن ال

ع له ( ا ه وال ت سل ي یدیرونها) أ الذی ه ت الح ال ه في ال  .)5( مراق

ادة ( ص ال ا ت ن 40ك اس :على أن 21- 90) م القان ة ب ال ام ن ت ة  أن ت ؤول  ال
م  . الع ت أوامره ع ت ض اص ال ل و الأش ؤول ع ع ن م م ن الع اس ن ال و لا 
اس ال ه.ال ن  م ق ي الذ  اس ع ال رت به إلا في حدود ال   ان ال

امو لا   ق دون  إق عد ال لف بها  ي ی ات ال ل ر أسلافه إلا في الع ب ت ة  ؤول هذه ال
ة الذ ی وف ال ل ل ال د ت راض ع فظ أو اع   .)6(ت

اء ا ؤولا ع الأخ اسب م ن ال ق وو لا  ق أن وعاء ال ة  رت ة  ل ف د ت ة ع رت تل ال
لها لى ت ي ی ق ال ق   .)7(ال

ا/  ة: ثان ؤول ام ال رف إق ل في  مي ت اسب الع ة ال ؤول ر م ي  لها ت هة ال إن ال
ا: زر  ه اد (ال ب نص ال ة و هذا ح اس لس ال ة و م ال ال لف  ن 46ال  و 90-21) م القان

                                                            
ادة ( )1( ن ) م ا41ال  .21- 90لقان
ادة ( )2( ن ا ) م42ال  .21- 90لقان
ادة ( )3( ة. 20- 95الأمر ) م 82ال اس لس ال عل   ال
ادة ( )4( ن ) م ا43ال  .21- 90لقان
عي، " )5( د م ةم م ة الع اس ،  صال  .56"، مرجع ساب
ادة ( )6( ب ال ن ) م ا41ح  .21- 90لقان
ادة ( )7( ن ) م 44ال  .21- 90القان
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ادة  ذ 02(ال ف م ال رس ة  ، و32- 91) م ال م ئة الع ا لله اسب مدی ن ال ة  ؤول ام ال في اق
اص اب م ماله ال ه م ال ت نق ه دفع ما ث جب عل غلها و ی ي    .)1(ال

ا/  ة وثال ؤول :  الإبراء م ال مي في حالات:العف اسب الع   ح إبراء الذمة لل

ة قاه ة ع إراداته و رة:ق ارج ة ال قعة. هي تل الق ر ال   غ

ر: ة م  ال ال ة وال ه ال ؤول لي م ر فإن هذا  مي لإجراء ال اسب الع ل ال إذا ام
ب رت أ ال د )2(ال ف ا  أن  ا،  ل ا أو  ن جزئ اسب  أن  ذ  ال .  قرار الإبراء ال
اسب الع  ات ح ال ا ت إث ل ب  ل اب ال اقي ال امل م دفع  اني جزئي أو  مي م إبراء م

ه   .)3(ن

أم ة و ه إجراء ال ؤول مي هذه ال اسب الع ل ه ال اك إجراء وقائي  أن  ما ه  و ع
ب عق ا ح ا أو جزئ ل ة  ؤول اسب صاحب ال ة م ال ل الغ ال ي ال غ ،الذ  أن  أم  د ال

ه. ف اشرة و ل م ه ق ا اسب اك ار على ال   الذ ه إج

ال  ر الأم ان ح ت اسب في ض ع: دور ال لب الرا ةال م   الع

ر  ان ح س ه أن یلعب دورا هاما في ض مي  اسب الع لة لل اسعة ال هام ال م خلال ال
ؤهل لإدارة و اره ال اع ة العامة،  زان ازة و ال ال و ح ة، إضافة حفظ الأم م ات الع ل  إلى دوره ال

ه و هر هذا الدور م خلال: الرقابي ال اشر،    ال

ل ا -  ال ل الإیرادات  فقات و ت عل بدفع ال ا ی ة ف رورة و ال ة ال اس ال ام  بالق ل  ل
ب  ل قت ال رو في ال ر الذ ت   س ة في ال زان لال قا أ أن ت ه سا الإیرادات  رس

ة تؤد الدور الذ وضعت م أجله. زان عل ال قعة و هذا ما  فقات ال قعة و ال  ال
ان و  -  الق زام  ة ت الال زان ر ال ال ت رف في م ال اشرة على الآمر  ة ال ارسة للرقا م

اوزات  ف ع ال ا، و ت م ال ل به ع ها.ال ال رف و إعاق ال ل الآمر  دث م ق ي قد ت  ال
                                                            

ادة ( )1( م) م 03ال رس  .312- 91 ال
ادة ( )2( ن ) م 48ال  .21- 90القان
ادة ( )3( ن ) م ا46ال  .21- 90لقان



سیير ا                                               الفصل الثاني: لون في  	لميزانیة العامة وأدوارهمالٔاعوان المتد
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إعدا -  الب  ة ال قارر ال ها ال ف ها و  ي ی ف دات ال ات و ال ق سائل و ال ه دها تال
غلها: و هذا ما  و ي  ئة ال ة لله ق ق ة ال ال ة ال ضع ال فاف  رح ال اذ  م ال هل ات

ة عال ة ل ل ها. الإجراءات ال ئة م ات ال ضع  ال

الث ث ال دأ : ال ل م رف والآمالف ال م ر  اس الع   ال

لب الأول:  دأال م م ل  مفه هالف     و أه

دأ ادئ الأ: أولا/ تعرف ال مي م ال اسب الع رف و ال ال ل ب الآمر  دأ الف ر م ة ع ساس
ة م ة الع اس ها ال م عل ي تق ال الع ال داول الأم اء الأمر ب إع م  ق ا أن م  ة لا، و هي ض  م

ص  مي و یل اسب الع ة ال رف و سل ال ة الآمر  ل ب سل ن ه م یداولها. أ الف ب أن 
ة: ال ة ال ار الأساس دأ في الأف   هذا ال

هام. .1  تق ال
مي. .2 اسب الع ائف ال رف مع و ال ائف الآمر  افي و  ت
ة. .3 اس ائف ال ائف الإدارة وال ز ی ال  ال
ة مزدوجة.  .4 ؤول ة مزدوجة و م ا ة مزدوجة، ح د رقا  وج

اسب  فة ال رف مع و ال فة الآمر  افى و ص على أن: "ت ة ی م ة الع اس ن ال و قان
مي"   .)1(الع

ا/  دأ:ثان ة ال ائد و أه   ف

ادلة: . 1 ة ال انت الأ الرقا اإذا  س ه ال ابها فل رف أص اصة  أن تدار م  ال ال ل م
ة في م یدیر تل ا رع ة ال ل ة لعدم ثقة ال ل جاء ن ة، فالف م ال الع ة للأم ال ه  النف لا  لأم
ة ت اكل الهرم لاف اله ، و مع اخ ؤول لف م ال ع م ة العامة ل زان ذ ال ف اد ت ة أ رقت إس ا

اسبم فقات و الإیرادات و م جهة أخر ال ة؟ ال ق ي الأمر ب ع رف  ال الذ  ادلة، ف جهة الآمر 
لقى هذه الأوامر و ذها.یراقب شرع ی ف فذها أو یرفض ت  ها ف

                                                            
ادة ( )1( ن ) م 55ال  .90- 21القان
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ة: . 2 لة الرقا ه الإدار  سه ا عد ح رف  ال ل آمر  دد، و  مي م اسب ع رف م ال ل آمر  ل
ز  ذ ال ف ات ت ل ذ ع ع ف ات ت ل ذل ع ع ر  ه لل ا عد ح مي  اسب الع ه ال ة، و م جه ان

اس قارنة ب ال ال ة  ارج ة ال ئات الرقاب ام اله رد ق ة  راق لة ال ة.و ت سه زان الإدارة  :ال
مي) اسب الع ر لل اب ال ة (ح اس رف) و ال ال اب الإدار للآمر    .)1((ال

هام: تق . 3 ض ال فرق ب ة  م ة الع اس ن ال ة و إن قان زان ر ال ال،  ح ما ب ت ر الأم ت
ة ( زان ة ال ل ه ل ارس رف  ال ة م مهام الآمر  زان ادات ال ر الاع في  )Autorité budgétaireف

ال ر الأم دوق ( ح أن ت ة ال ل ه ل ارس مي  اسب الع  .)torité de caisseAu()2م مهام ال

ة  ن ال إدارة، قان رحلة الإدارة م أع ال م  ق رف  ال ل فإن الآمر  لاقا م هذا الف ة وو ان  تق
ال. داول الأم ة ب اس رحلة ال ال مي  اسب الع م ال ق ا    ب

دوق:  . 4 دوق الدولة فرغ وحدة ال اس و وحدة ص فا على ت ل على ال دأ الف ع اعد م  ت
عي  ة، و م ال ال ة وزر ال ت رقا حد ت دوق م عة في ص ض ة م م ال الع الها إلا أن الأم ن أأع

ه ماشرة. ن  ة و یرت ال ة و إشراف وزر ال ت سل ع ت ض م م اس الع  ن ال

ات ال ل ذ الع ف ة علة ت ة الدائ الرقا ة  ال زارة ال ح ل دوق ت ة و وحدة ال م ة الع ه  ا یهلل عل
ي. ات على ال ال ل زة الع ر مر ة ع  ال ات ال ل اء الع ع و إح   ج

ة الغش: . 5 اف ص ذاته  م م ال ق أن  ع  مي ن اسب الع رف و ال ال ل ب الآمر  الف
ن  ل ع الي ی  ال له و  قدیر الإیراد و ت فقة و دفعها، أو ب ال زام  ة الع الال و  خر،ن الآم مراق

لاعب أو الغش. اع ال ل أن ه م  ای ال العام و ح فا على ال دأ أساسي لل ل  دأ الف رس م  قد 

اني:  لب ال دأال اردة على م اءات ال ل الاس   الف

ان إلى  عض الأح مي یؤد في  اسب الع رف و ال ال ل ب الآمر  دأ الف ارم ل إن ال ال
اءات م أجل  عض الاس ح ب رع  ع خاص، الأمر الذ جعل ال ا ة لها  م ة أداء خدمات ع صع

                                                            
(1)Ali Bissad, «comptabilité publique, Budgets, Agents et comptes», 1er édition ENP (Ecole 
National de Impôts)- Alger, Février 2001, p11.    
(2)Ali Bissad, «comptabilité publique, Budgets, Agents et comptes», Op.cit., p09. 
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ر ال ر الأم ل ت ه اصة، و هت الات ال عض ال ة ل م فقات و أخر ع ال ط  اءات ترت اك اس
  الإیرادات.

ة لا م جانب الإیرادات:أولا/  م دأ العام فإن الإیرادات الع ب ال ل دون سح ل أن ت  د ت
ي  ف الات ال عض ال ى  ا اس الة إن ع هذه ال رع ل  رف، و ل ال ال ها صادر ع الآمر 

ل الإیرادات ق ب مي أن  اسب الع رف، وهذه ال لل ال  الات هي:دون تدخل الآمر 
ة نقدا) .1 ا لة نقدا (ال  ) Les recettes perçues au comptant( :الإیرادات ال

اسب رف ال اشرة م  ها م ر ف ي  ال ه و ال دی أنف رف ال رحة م   هي الإیرادات ال
ق  ق ة، و ال ر م ال اشرة و الرس ر ال رائب غ ص ال رف، و هذا  ال مي دون تدخل الآمر  الع

ف لف ب رف ال ضع م  ي ی دفعها في ال ة هذه هي ال قد مي.ال اسب الع اشرة لل   ه م

الات الإیرادات .2  ) Les régies des recettes(: و

ب ي لا  ح ل الإیرادات ال ة ل م ئات الع الات على م اله اء هذه ال  ی عادة إن
ها  ل الإیرادات أع ذ، ف ف ع للإجراءات العامة لل ص ن ت عّ ه ال ر الذ  ال ف و ه الآمر 

قدمة مع دمات ال لا: أسعار ال ة، م ع لة الإیرادات ال اشرة ح ض م ق مي ل اسب الع  ده ال
م اسب الع لة هذه الإیرادات لل قل ح ل دورا ب م ال ق دة، ث  ق ة ال م ئة الع  ي لهذهرف اله

ئة.   اله

فقات  ف م الإیرادات أو ال ذ ص ف ائي ل الات إجراء اس ها و ال ال را ل ها ن ي  ة ال م الع
رف و الدفع ال ة و الأمر  ف زام و ال ات و الال ة للإث ع ار الآجال ال ة ان ال ع  .)1(الاس

ا فقات: /ثان ه دفع أ  م جانب ال مي لا  اسب الع فقات أن ال ذ ال ف ائد في ت دأ العام ال ال
الد الة أو أمر  لقى ح ارات عدیدة نفقة دون أن ی رف، و مع ذل و م أجل اع ال ل الآمر  فع م ق

رف ، هذه  ال فقات دون أمر دفع م الآمر  اسب دفع ال ها لل ي  ف الات ال عض ال ت  أس
ادة  الات حددتها ال ة 153ال ال ن ال فقات: 1993م قان ع م ال ق ل   و هي ت

                                                            
ادة ( )1( ذ ) م 02ال ف م ال رس رها 108- 93ال ها و س فقات و  ت الات الإیرادات و ال ات إحداث و ف دد ل ،  ال

ؤرخ في  ة عدد (1993ما  05ال ردة الرس ادرة في 30، ال   .1993ما  09) ال
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1. : رف م ال  sans ordonnancement préalable  les حالات الدفع بدون أمر 
dépenses payables : ،فقات ذ ال ف عروفة ل راحل ال ب ال ها تفاوت في ترت ي ی ف الات ال و هي ال

رفها، ل لاحقا  ل الأمر  فذ ق فقات س رفها إصدارلأن هذه ال الات  ة و  أوامر أو ح م أجل ال
فقات و هذه ة ال ق م شرع ل في: ال فقات ت  )1(ال

ئة  -  اب ه فقة ل از ال إن ل  ها ال م ف ق ي  فقات ال فقات: و هي ال الات ال قات أو و الات ال و
الغها فقات أو م ة لهذه ال ال ع عة الاس را لل ، و هذا ن رف م ال ار أمر  ة دون ان م دة.  ع الزه

ة ائ الات اس فل  فقات ت الات ال ة: و و ال ال لف  زر ال  )2(ها ال
  ر ص الأدوات و ال رة ت  نفقات صغ
 م اعة أو ال ال ف العامل  ر ال  أج
 ات ه ارف ال قات ع م  ت
  الات ال زة   الأشغال ال
أصل رأس  -  علقة  رف ال ائر ال ذا خ قة على قروض الدولة و  ائده ال ال و ف أصل رأس ال

ال: فق ار ال قاقها فلا بد م دفعها دون الان ة ل الإجراءاتروض الدولة إذا حان وقت اس ذ العاد ف
فقات.  ال

اعدات  -  ل م م مي ال ز الع ه ات ال ل ار ع فذة في إ هائي ال ع ال ا فقات ذات ال ال
ر وف اتفاق ة فإنها ت اعدات خارج لة  ة م م ارع ع د م ة: في حال وج ددخارج ة ت  ات دول

أتي لاحقا م أجل ال الات  رف في هذه ال ال ارع، الأمر  ادات لهذه ال هلاك الاع  ة.رق اس
رف:  .2 ال لقاحالات الدفع دون أمر  اء م ها الاس ن ف ي  الات ال فعها أ أنه ی د و هي ال

اسب رف ال اشرة م  ا م ع دون تدخل ساب أو لاح للآمر  دور أمر ال اجة ل رف أ دون ال ل
 رفها على الأقل، و هي:

فة  -  عاشات  دید ال ة الدولة: القاعدة في ت زان ددة م م قاعد ال اهدی و معاشات ال معاشات ال
ع  اس ال رف ال ت ت ددة بدقة ت الغها ال ة و وضع م ان و الأن قا للق ها  ف عد ت عامة 

                                                            
اد على : )1(  الاع

Ali Bissad, «comptabilité publique, Budgets, Agents et comptes», Op.cit, p 14, 15, 16, 17. 
ادة ( )2( م ) م 18ال رس  .108- 93ال
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اشرة ل ل بدفعها م رف  ال اعها لإجراء الأمر  غ اخ ابت لا  رار و ال ع ال ا ث ان ال  ، دی ف ل
 .)1(مرة

ان، رئ -  رل ي ال رة، رؤساء غرف ه س ال ر رئ مة: أج ة و ال اس ادة ال اء الق س رواتب أع
رف، و هذا یدخل  ال قا دون أمر  ل شهر م ل  مة ت اء ال ر و أع لس الدس ض ال

ا للدولة. ة العل ل ازات ال  ام
عل  -  ة: ی ص ال ال ارف و الأم أم الأمرال لاة  زراء أو ال رف ال ت ت ضع ت ادات ت ر اع

رة. اصة أو ال ة ال عض الأن ل حرة في  دامها  مة لاس س ال رة أو رئ ه س ال  م رئ
الث:  لب ال ل ب الآمر ال دأ الف اقب خرق م ميع اسب الع رف و ال    ال

ن  اصات الع ان في اخ دخل أحد الأع د أن ی ر ق د أو ع غ الات ع ق عض ال دث في  قد 
ا لف هذه العق ات شدیدة، ت ا عق له ا، و  ه ل ب دأ الف دخل خرقا ل ر هذا ال ع ب الآخر ف ت ح

الفة. ب لل رت ن ال لاف الع   اخ
اأولا/  ص ال ا  ميف رق في جانب سب الع اسب في هذه ال الإیرادات: قد ی ال م ال الة ق

ة ال و  ا و له عق ل اسب م ر ال ع رف ف ال ل صادر م الآمر  د ت الغ دون س ل م ب
مي بدفع نف اسب الع م ال ق فقات  ات. أما في جانب ال ن العق جب قان ة  ال اة دو قالغرامة ال ة لن ح

ة أو ال أو ال ه ال ؤول ق م ني و  أن  ر قان ن الدفع غ الة  الدفع، في هذه ال ة و أمر 
ة. رع ر ال فقة غ لغ ال ة  ع ة ال م ئة الع اه اله  عه في حالة مدی ات

ا/  رف:ثان ال ص الآمر  ا  اسب الع  ف اصات ال دخل في اخ ال رف  ال ام الآمر  مي إن ق
ل  الو تداول  الإیراداتب ا)  الأم ن ر قان ا غ ا فعل اس اسب" (م ه م ه "ش عل م و الق  أن 

ادة ( ا حددته ال ن 51ك ة 90- 21) م القان ن فة القان ن له ال اسب دون أن ت ارس مهام ال ، فه 
لع  ي  ات ال ؤول زامات و ال له نفس الال اسب و هذا ما  الي نفس لل ال اسب و  بها ال

ة  عرض لها م جر ي  أن ی ة ال زائ ات ال لا ع العق ر، ف قة على هذا الأخ ات ال العق
فة. اب ال فة أو اغ ال ال  )2(ان

  

                                                            
عي، ")1( د م ةم م ة الع اس ، ص ال  .25"، مرجع ساب
ادة ()2( ن ) م ا52ال  .21- 90لقان
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ع ث الرا ر : ال ة العامةال زان   اق على ال

ة م ئات رقاب ة العامة إلى ه زان ة على ال ة الرقا زا عددةتعهد مه ة على ال ة العامة إن هدف الرقا ن
ال  ر تعدد أش ف لاعب، و هذا ما  راف و الغش و ال ال الان ل أش ة م  م ال الع ة الأم ا ذه هه ح

لعة بها. ات ال ؤس ئات و ال رة اله لاف أهدافها و  ها و اخ ع ع  ة و ت   الرقا

لب الأول:  الي ال راقب ال   )eur financierle contrôl( ال
رف ال م بها الآمر  ق ي  ة ال م فقات الع ال زام  ات الال ل رف على ع ل ال ة ق ارس رقا ل م ق ت

زر ا قرار م ال ع  ة،  زان دیرة العامة لل في ال ف م م ر م ع الي، الذ  راقب ال لف ال ل
ف ذو الرت اره م ب ال ة، و ی اخ ال ة:ال ال   ب ال

افئة -  اصب ال ة أو ذو ال زان ز لل ر ف ال   ال
س س  -  ة مع خ ة الذی له الرت ال الح وزارة ال في م ة أو م زان ف الرئ لل ات ال

ة.   أقدم
الي::أولا راقب ال قة) م خلال " تعرف ال ا ة (ال ل ة الق الرقا ة  ال فل وزارة ال ر ت الاقب اال ث " حيل

ف أن ال زام  ل أو یرفض الال ق الي الذ  راقب ال رة ال أش ع ل ة  م فقات الع ال زام  ب قة و ذالال ل ح
ها.   شرع

لف  زر ال ه ال ى قرار وزار  ق ه  ة، و ی تع ال زارة ال ع ل ص تا الي ه ش راقب ال و ال
ة زان روع الا)1(ال ر على م أش ه ال ة ، مه رف و له صلاح ال رره الآمر  ة الذ  م فقة الع ال زام  ل

ي  ع الي أن  راقب ال ا  لل ن،  الفة للقان ات ال ل رف  إرشاداترفض الع ال ائح للآمر  و ن
الي. اره ال ة م ا   فه 

عة للدول ا ات و الإدارات ال ؤس ات ال زان زم بها على: "م ل فقات ال ا ت ال قة و ك ل ات ال زان ة و ال
" ع الإدار ا ة ذات ال م ات الع ؤس ات و ال لا ات ال زان اصة و على م ات ال ا   .)2(على ال

                                                            
ادة ( )1( ن ا) م 60ال  .21- 90لقان
ادة ( )2( ذ رق ) م 02ال ف م ال رس زم بها414- 92ال ي یل فقات ال قة لل ا ة ال الرقا عل  ؤرخ في ، ال  14، ال

ر  ف ة عدد (1992ن ردة الرس ادرة في 82، ال ر  15) ال ف  .1992ن



سیير ا                                               الفصل الثاني: لون في  	لميزانیة العامة وأدوارهمالٔاعوان المتد
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ة  داء م س ؤرخ في  2010و اب رك ال دور قرار وزار م دد رزنامة  2010ما  09و  الذ 
قة على زم بها و ال ي یل فقات ال قة لل ا ة ال ذ الرقا ف ات عي  ت لد ات، ال زان ت م ات، أص لد ة ال زان م

ددة في هذا القرار الي و ذل وفقا للرزنامة ال راقب ال ة ال   .)1(الأخر خاضعة لرقا
ل ولایــــو ی اعدیــــجد على م  زام  )2(ة مراقب مالي و له مراق م ة للال ال ة ال راق ال لف  م

ة، و لا فقات ال دیرات و نفقات بلد ب ة الأخر (ال م ئات الع زة للدولة أو اله ر ر ال الح غ اتها، و ال
ع الإدار  ا ة ذات ال م ات الع ؤس ضة)، و ال ادات مف رف رؤساءها في اع ي ی الح ال لف ال م

اصاته ما یلي: ات، جامعات،...) و ت اخ ف   )3((م
ت و القرارات -  ع و ال اته  قرارات ال ف و دفع مرت ة لل ه اة ال ص ال ي ت اء اسال

ة في الدرجة. رق  ال
ة. -  ة مال ل س د قفل  ي تعد ع ة ال داول الإس  ال
رأ  -  ي ت عدلة ال ة ال داول الأصل ة و ال ة ال ي تعد في بدا ة، ال ال ة ال داول الأصل اء أال ة اث ل

ة. ال  ال
ر  -  فقات ال زامات ب ار. والال ز أو الاس ه  ال
دد لإ -  لغ ال ال عد ال دما لا ی ة ع ل رة ال لب أو الفات د ال زام مدع ب برام كل ال

ة. م فقات الع  ال
ادات.  -  ل اع اق أو ت الإل فلا  اد أو ت الاع ض   ل مقر وزار ی إعانة أو تف
ف ال -  ال ارف ال دید م عل ب زام ی اشرة،كل ال رف م الإدارة م ي ت فقات ال قة و ال و  ل

ة. رات نهائ فات ة   ال

ا/  الي: ثان راقب ال ل ال   ع

زام بها، دون أ الدور الرقابي:  /1 قرر الال فقات ال ة ال ة شرع ال في مراق راق ال ر دور ال ی
،( رف وحده ال ات الآمر  قى م صلاح ي ت ها (ال لاءم ص ل الي وفقا  ف راقب ال ل ال و ع

                                                            
ادة ( )1( ذ الر ) م 02ال ف دد لرزنامة ت رك ال زار ال قة على القرار ال زم بها و ال ي یل فقات ال قة لل ا ة ال قا

ات لد ة ال زان ؤرخ في  م ة عدد (2010ما  09ال ردة الرس ادرة في 37، ال ان  09) ال  .2010ج
ادة ( )2( ذ رق ) م 04ال ف م ال رس  .  414- 92ال
اد ( )3( ذ رق ) م 07)، (06)، (05ال ف م ال رس  .  414- 92ال
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ق م  ه ال ل ذل عل فقات، و ق زام بهذه ال له للال ه أو ق ه رف ج ع ر ی قة الذ ا اصات ال للاخ
ة: ال رو ال   )1(ال

 .رف ال  صفة الآمر 
 .ا ل به ع ان و ال ال امة للق قة ال ا  ال
 .ة ال اصب ال ادات أو ال فر الاع  ت
 ص ال فقة.ال ني لل  قان
 .رفقة قة ال ث ة في ال اصر ال زام للع لغ الال قة م ا  م
 دما ؤهلة لهذا الغرض، ع ة الإدارة ال ل ها ال ي سل قة ال رات أو الآراء ال أش د ال ن  وج ذه هت

ه. ل  ع ها ال ال رة قد نص عل أش  ال

راق ق ال عد ت رو لـــإذن  الي م هذه ال زام و وضـــــج رقابب ال رة الال ح تأش ثائعها عله   ى ال
ة. ة ل هذه الرقا اج ن الآجال ال رفقة، و قد حدد القان ة ال ع   ال

ة، في أجل  عروضة للرقا رف، و ال ال قدمها الآمر  ي  زام ال ص ملفات الال ب أن تدرس و تف إذ 
دید هذا الأجل إل 10 ر أنه  ت ام، غ لفات )20ى (أ لب ال دما ت ما ع ر ی دها-  ع عق را ل  - ن

قة. رة  )2(دراسة مع ع تأش ث  ة  ع فقة ال ال زام  الي للال راقب ال ل ال ل أ ق و هذا في حال الق
زام ( اقة الال الي على  راقب ال رة مع Fiche d’engagementال أش ل تارخ و رق ال ي ت )، و ال

اء.   الإم

ا:أ ا أو نهائ ن مؤق ه قد  زام فإن رف راقب لهذا الال   ما في حال رفض ال

ؤقت: -  ة:الرفض ال ال الات ال ؤقت في ال  )3(یؤسس الرفض ال
o .ح الفات لل قابلة لل ب  زام م راح ال  اق
o .ة ل ة ال ت ثائ ال ان ال  انعدام أو نق

                                                            
ادة ( )1( ذ رق ) م 09ال ف م ال رس  .414- 92ال
ادة ( )2( ذ رق ) م 14ال ف م ال رس  .414- 92ال
ادة ( )3( ذ رق ) م 11ال ف م ال رس  .414- 92ال
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o .رفقة ثائ ال ان هام في ال ان ب  ن

لل و  ثائ أو تدارك ال اقص م ال لة ال رف م أجل ت ال ى فرصة للآمر  الات تع في هذه ال
رة. أش افقة أ ال ح ال عدیل  عد ال ارد ث    ال

هائي:  -  ة:الرفض ال ال الات ال ه و یؤسس هذا الرفض في ال ام الذ لا رجعة ف   )1(ه الرفض ال
ان  -  زام للق راح الال قة اق ا ل بها.عدم م ع ات ال   و ال
ة. -  ال اصب ال ادات أو ال فر الاع   عدم ت
ؤقت. -  رة الرفض ال دونة في مذ ات ال لاح رف لل ال رام الآمر   عدم اح

زام بها.  ل الال الي ق راقب ال هرة لا  لل لالات ج ر اخ الات تع   و هذه ال

اء الر  ال  س لا ال ر أنه في  ذ الي و لابد م ال راقب ال هائي وجب على ال ؤقت أو ال فض ال
اب الرفض رف على أس ال لاع الآمر  ا.)2(ا ف ن قراره تع ى لا    ، و هذا ح

رف -  ال لة للآمر  غاضي ال ة ال ه ) le passer-outre: (سل رغ الدور الهام الذ یلع
اك حدود زم بها، إلا أن ه ل فقات ال ة ال الي في رقا راقب ال لة للآمر ال غاضي ال ة ال ل ا لهذا الدور 

ه بهذا  رف، الذ  ة  الإجراءال ؤول ت م ن ذل ت الي و  راقب ال افقة ال فقة بدون م رر ال أن 
رف. ال غاضى ع ذل  الآمر  رف أن ی ال فقات،  للآمر  ال زام  هائي للال ففي حالة الرفض ال

ع قرر معلل،  ه  ؤول ت م ةت ال ه وزر ال   .)3(ل 

د وضع  الي ق راقب ال غاضي لل قرر ال غاضي مرفقا  ل ال زام م إرسال الال رف  ال م الآمر  ق ا  ك
ة م  الي بدوره یرسل ن راقب ال ه، و ال غاضي و تار ان، مع الإشارة إلى رق ال ال رة الأخذ  تأش

ال زر ال غاضي ل ضع ال ان م زام الذ    .)4(ةالال

                                                            
ادة ( )1( ذ رق ) م 12ال ف م ال رس  .414- 92ال
ادة ( )2( ذ رق ) م 13ال ف م ال رس  .414- 92ال
ادة ( )3( ذ رق ا) م 18ال ف م ال رس  .414- 92ل
ادت ( )4( ذ رق ) م 21) و (20ال ف م ال رس  .414- 92ال
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د رفض نهائي مؤسس على  غاضي لا  في حال وج ل ال دیدة، إلى أن ح ب الإشارة ال إلا أنه 
  :)1(ما یلي

رف. -  ال  صفة الآمر 
ادات أو انعدامها. -  فر الاع  عدم ت
ه. -  ل  ع ها في ال ال ص عل قة ال رات أو الآراء ال أش  انعدام ال
زام -  الال عل  ي ت ة ال ت ثائ ال  انعدام ال
ا -  ادات و إما تعدیلا لها أو ت اوز للاع زام، بهدف إخفاء إما ت ني للال ر القان ص غ وزا ال

ة. زان ة في ال اعدات مال  ل

الي /2 راقب ال ي و الإعلامي لل اس الي الدور ال راقب ال ارس : إضافة إلى الدور الرقابي الهام لل
ل  ه عبء ت قع عل ث  فقات ح ال زام  ة الال اس زم  م ي، إذ یل اس ل في دور م أدوارا أخر ت

ها زم بها و ض ل ات ال ل ة)2(الع ال هام ال ال ار  الي في هذا الإ راقب ال فل ال   :)3(. ف

ة. -  زان اب ال اب م أب ل  ب  ه ح ع ا دم و م  م تعداد ال
رات و الرفض.م س -  أش  لات تدو ال
ن. -  ب القان زامات ح ة الال اس  م م

لة في  ادات ال ت م الاع ي ت فقات ال ال زام  لغ الال دید م لات إلى ت و یهدف م هذه ال
فرة لغ الأرصدة ال رنامج و م ل ال ل وقت، في ت ر في  ة ال زان   .)4(م

ب اد ( إضافة إلى الدور الإعلامي ف م 25)، (24ال رس الي 414- 92) م ال راقب ال ، یرسل ال
 ، دم عداد ال فقات و ب ال زام  ر الال ة ب الح ال ة حالات دورة معدة لإعلام ال ال زر ال ل
ه  عرض ف ل الإعلام تقررا  رف على س ال ل العرض و للآمر  ة على س ل س ة  ا یرسل له نها ك

                                                            
ادة ( )1( ذ رق ) م 19ال ف م ال رس  .414- 92ال
)2( " ، فقات العامةب داوود ابراه ة على ال ال ة ال ، ص الرقا  .136"،مرجع ساب
ادة ( )3( م ) م ا23ال رس  .414- 92ل
ادة  )4( م ) م 27(ال رس  .414- 92ال
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ها في شرو ال ي لاح الفات ال ، و ال ال ت ال ها إن وجدت في م ي لق ات ال ع ذ، و ال ف
ة. زان ي م شأنها أن ت شرو صرف ال راحات ال ل الاق ذا  ة، و  م ر الأملاك الع   ت

ا/  اليثال راقب ال ة ال ؤول   :م

ادت م 32) (31( قا لل رس را414- 92) م ال الح ، فإن ال ر ال ؤول ع س الي م قب ال
ن في حد ؤول اعدی له م راق ال ا أن ال ها،  ل ي  رات ال أش ه و ع ال ت سل عة ت ض ود ال

ن ب م ق ي  ال ال رفه، ع الأع ضة له م  ف اصات ال نها،الاخ ي  رات ال أش  إلا ها و ع ال
ادة ( قط ال33أن ال م ت رس د إجراء) م نفس ال ه في حال وج اعد الي و م راقب ال ة ع ال  ؤول
غاضي" ( رف. le passer-outre"ال ال ل الآمر    ) م ق

رر  ر ال في غ ع ى ع الرفض ال ن ح ؤول ن م ال ن ال راق ات، ال ؤول إضافة إلى هذه ال
رات أش ة في مادته ( 20- 95، فقد ب الأمر )1(لل اس ل ال عل  ؤسس  )88ال ر ال أن: " الرفض غ

رو  حة خارج ال رات ال أش ة، أو ال ل ة الق ئات الرقا رف ه ة م  ر ل ال رات أو العراق أش لل
عرضه  ة. و ه الأمر الذ  ال ة و ال زان ر ال ال ت ا في م اعد الان الفة لق ر م ة" تع ن القان

قا ة،  اس لس ال قررها م ة  ادة ( لغرامات مال راقب 89لل رتب ال لل اها ال ) م نفس الأمر، أق
الفة. ب ال   مرت

عا/  ة العامة:را زان ر ال لل ان ال الي في ض راقب ال ة ال   أه

ر  ة ح س ؤول ر م م ه جزء  قع عل اس، ف ارز و دق و ح الي بدور  راقب ال لع ال
ؤول ه و م ت سل ة العامة ت زان ها.ال ل ي  رات ال أش   ه ع ال

اردة  ات ال ل اب الع اعها، و معرفة مد ت ل أن ة  ال اوزات ال ع ال لة دون وق ل اه في ال إذ 
ف  ة ت م ال ة وقائ ارسها رقا ي  ة ال ر الرقا ا تع ارة،  ات ال ان و ال فقات مع الق على ال

                                                            
عي، " )1( د م ةم م ة الع اس ، ص ال  .141"، مرجع ساب
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عه و  ر وق ل و ف أ ق رف في حالة ع ال ال اه الآمر  ذل بلفت ان م  ق ه، و  اشرة إلى تدار عي م ال
الي ال ال ائح في ال قدم له ن ة و  ء ن أه ع ح أو س   .)1(خ

الي إلى تقد  راقب ال د دور ال راحاتو  الإرشاداتو  اب  الاق ع ارت ي م شأنها إما أن ت ال
ل و ال رقة الع اء أو ت  اء الأخ اب الأخ جه عام، لأن ارت ا الإدار ب ر العاد و ال لل

لف  ر العاد ل ل و عرقلة ال از الع ر ان د یؤد إلى تأخ ر ق غ د أو  ق ان  اء  الفات س أو ال
ل  ف ق روع في دفع مرتب ل ة، أو ال زان ص لها في ال ر م اب غ اد نفقة ل إس الح،  ال

ه   .)2(ت

ا ء  ك اء ال فقات م خلال إع د ال ال العام و ترش هب ال الي على وضع حد ل راقب ال ل ال ع
دما لا د ع ارع العق ف أو م ة و ال ل رات ال لب و الفات دات ال زام مدع  ل ال ر ل عد الأخ  ی

زام ل ال ة و  م فقات الع ال عل  ل ال ال دد م ق لغ ال ال دید ال ال عل ب و  ارفی
ة. هائ رات ال   الفات

اني:  لب ال ةمف اال ال ة العامة لل ف  Inspection général des finances(IGF( ل

ة ال ة العامة لل ف ي أولا/ تعرف ال لها ال   : و ه

ة /1 ف ة : تعرف ال ة س ال ة العامة لل ف أت ال م ر  1980أن رس ؤر  53-80ق جب ال خ ال
ة لهذه ال04/03/1980في  ه زة و ال ر ئات ال ذا ت اله ئة، و  ات هذه اله ا حددت صلاح ئة ،  ه

ة رق ( ردة الرس رت في ال ة ن ذ ف ة ففي ثلاث  مراس ت ؤرخة في 50الرقاب ر  07) ال و  2008س
  هي:

ذ رق  -  ف م ال رس ؤرخ في  08/272ال ة و الذ  2008ر س 06ال ف ات ال لاح دد ل ال
ذ رق  ف م ال رس ل ال ؤرخ في  78- 92حل م فر  22ال  .1992ف

                                                            
فقات العامةب داوود ابراه ، " )1( ة على ال ال ة ال ، ص "الرقا  .138، مرجع ساب
ة، " )2( ش رح زائرز ة العامة للدولة في ال زان ر تال د مع ل ق، جامعة م ص حق راه، ت  - ز وزو"، رسالة د

 .235، ص 2011
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 135 

ذ رق  -  ف م ال رس ؤرخ في  273- 08ال ر  06ال زة  2008س ر اكل ال ال ت اله
ذ رق  ف م ال رس ل ال ة و الذ حل م ف ؤرخ في  32-92لل ایر  20ال  .1992ی

ذ رق  -  ف م ال رس ؤرخ في  274- 08ال ر  06ال ة  2008س ه ات ال ف عل ب ال ال
ذ رق  ف م ال رس ل ال اتها، و الذ حل م ة و صلاح ال ة العامة لل ف ؤرخ في  33- 92لل ایر  20ال ی

1992. 

ة ل ع لل ة و ت ال ة و ال اد الدراسات الاق ص  ة ت ئة رقاب ال و هي ه زر ال اشرة ل   ة.ال

ة:  /2 ال ة العامة لل ف ي لل ل ال :اله ز و آخر جه اك ت مر  ه

ة:  ال ة العامة لل ف ز لل ر ة العامة للأ/ال ال ف ز لل ر ة لأع ال ال ام ال ح
ذ رق  ف م ال رس ف 273- 08ال زة لل ر اكل ال ة وال ت اله ال ل  ة العامة لل   :می

o :ة ال ة العامة لل ف س ال ة الذ رئ ال ة العامة لل ف س ال ة رئ ت سل ة العامة ت ف ل ال تع
ة هي  ة رئ ه ا للدولة  فة عل ة  و ف س ال ب رئ عد م ة و  ال زر ال اشرة ل ة ال ل ع لل

ة و ات الرقا ل ذ ع ف هر على ح ت ة  ال ه زة و ال ر اكل ال اله ة  رة  ال ق و ال دق و ال ال
اضعة له  .)1(ال

o : ق دق و ال ة و ال ة الرقا ل اكل ع ن عدده ()2(ه ن عام ل 04یدیرها مراق ص  ) مراق 
ادة ( ة حددتها ال اعات مع ة ق ه في رقا ذ 06م ف م ال رس ل273- 08) م هذا ال عض  ، و ت

ا یلي:  مهامه ف
ة. -  اع ة الق رامج الرقاب راح ال  اق
فذة  -  ها، و ال رة و الإشراف عل ق و ال دق و ال ة و ال ات الرقا ل عة ع ا ر و م ارفتأ  ي إ

رنامج أو خارجه.  ال
ة. -  ال ة العامة لل ف ة لل ارسة الرقاب ة ال ل ما م شأنه ت فعال راح   اق
ة الدورة.إعداد ال -  اع  ائل الق

                                                            
ادت ( )1( ذ رق ) م 03) و (02ال ف م ال رس ة 273- 08ال ال ة العامة لل ف ة لل ز ر اكل ال ، ال ت اله

ؤرخ في  ر  06ال ة عدد (2008س ردة الرس ادرة في 50، ال ر  07) ال  .2008س
اد ( )2( م ) م 07) و (06)،(05)، (04ال رس ذ رق ال ف  .273- 08ال
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o :ة ل ش:)1(وحدات ع ف ال ن  لف ات و م ع  یدیرها مدیرو 
 ) ر ع دد عدده  ات ال ع دیرو ال ال20ف راق العام لل ت إشراف ال ن ت ل ع ة ) مدیرا 

: ره و م ب مهامه اب ذ  ال
ف -  دخل ال رنامج ال ل لها في ال ة ل ال الرقا راح أع ة (اق ال  ).IGFة العامة لل
ها. -  ات و ت ه ر أشغال ال هر على ت  ال
حدات. -  ال ب ال زع الأع  ت
ص. -  ال الف ة أع ع هر على ن  ال
ة. -  ل حدات الع ال اصة  قارر ال ع ال  ت
دة  -  ل معه ل ل دراسة و ت ام   ).IGFلــــــ (الق
 ) لاث دد عدده ب ش و ال ف ال ن  لف ت إد30أما ال ن مهامه ت ارس ش  ف ال لفا  ارة ) م

: ات و م ب مهامه ع  مدیر ال
قها. -  ها و ت ال الفرق و ت ر أع ان ت  ض
 - . اله عة أع ا ن الفرق و م ل ف الذی  ات ب ال ه زع ال  ت
ص. -  قارر بهذا ال ي الفرق و إعداد ال ع أشغال مف  ت
ة  -  اء علامات تق ها.إع رف عل ي  ة ال ل حدة الع اصر ال  لع
o :ر س و الإدارة و ال ق اكل الدراسات و ال س و  )2(ه ق اكل للدراسات و ال ذل ه ة  ف ت ال

ة: ال ر ال  الإدارة و ال
1(  : ي ت ص، و ال ل ل و ال ل رنامج و ال ة ال رنامج و مدیر ال لفا  س دراسات م ص،ارئ ل  ل

س درا ها.رئ ها و أرشف قارر و حف عة ال ا لفا   سات م
2( : ي ت س و الإعلام الآلي، و ال ق اهج و ال ة ال اهجمدیر ال لفا  س دراسات م س، و ال رئ ق

. ث الإعلام الآلي و ال لفا  س دراسات م  رئ
3( : ي ت سائل، و ال ة إدارة ال دیرة الف مدیر ، ال دم ة لل دیرة الفرع ة للال ة و زانرع

. ة لل و ت ال دیرة الفرع ة و ال اس  ال

                                                            
اد ( )1( ذ رق ) م 13) و (12)، (11)، (10)،(09)، (04ال ف م ال رس  .273- 08ال
اد ( )2( ذ رق ) م 16) و (04ال ف م ال رس  .273- 08ال
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 : ه ) و قد ب/ ال ال ه ة ت خارجي (ال ال ة العامة لل ف ز لل ر لا ع ال ال ف
ذ رق  ف م ال رس جب ال ر  06مؤرخ في  274-08حدد هذا ال  دد ل  2008س ال

ف ة (ال ال ة العامة لل ف ة لل ه ة لـــ ).IGFات ال ارج الح ال ل ال ه ات IGF( ف ل مف ) في ش
ر ( ة عددها ع ف، 10جه ز وزو، س ان، ت ، تل ا ات: الأغ لا ة تقع مقراتها ب ات جه ) مف

، ورقلة و وهران غان ة، م ة، ق ا اس، ع د بلع   .)1(س

ة  ل مف دد ل شو  ف ال لف  ش جه واحد و عدد م ال ش  )2(مف ف ال لف  دد عدد ال ا 
ا یلي:  ة  ة جه ل مف   ل

دول رق ( ة ):07ال ال ة العامة لل ف ش في ال ف ال لف  ه لل زع ال  ال

ة لا لفعدد ال ش ال ف  ال
ا   04 الأغ

ز وزو   06 ت
اس د بلع   06 س

  08 ةق
  04 ورقلة
ان   06 تل
ف   06 س
ة ا   06 ع
غان   06 م
  08 وهران

در ادة (: ال ذ ) م 06ال ف م ال رس ـــــــ 274- 08ال ة العامة لل ف ه  لل دد لل ال ةال ؤرخ ــال ي ف، ال
ر  06 ة عدد (2008س ردة الرس ادرة في 50، ال ر  07) ال  .2008س

  

  
                                                            

ادة ( )1( ذ رق ) م 03ال ف م ال رس  .274- 08ال
اد ( )2( ذ رق ) م 06) و (04ال ف م ال رس  .274- 08ال



سیير ا                                               الفصل الثاني: لون في  	لميزانیة العامة وأدوارهمالٔاعوان المتد
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اثا ة: /ن ف   الدور الرقابي لل

ة )1 اضعة للرقا ئات ال ي لــــ: :)1(اله اس الي و ال ر ال ة على ال ال ة العامة لل ف ة ال ارس رقا  ت
o  ة الع اس اعد ال اضعة لق ات ال ؤس ذا الأجهزة و ال ة و  ل اعات ال الح الدولة و ال ة.م  م
o اع ع ال ا ة ذات ال م ات الع ؤس .ال ار  ي و ال
o ان الاج ئات ال ام العام و الإه عة لل ا ع الااعي ال ا ئات ذات ال ل اله ذا  ار و  اعيج  ج

ة. م ئات الع اعدة الدولة و اله د م م ف ي ت قافي ال  و ال
o .ني امها القان ان ن ا  ة مه م ة ع  كل مؤس
o ئات و ال عها اله ي ت ة ال م ات الع ال اله ع ة.اس ام لات ت ة ح اس ات   ع
o  ئات الع ة أو اله ل اعات ال ة م الدولة أو ال ال اعدة ال د م ال ف ص مع  ة كل ش م

ان أو إعانة. ة أو قرض أو ض اه  فة م
ة: )2 ف دق و إجراء مهام ال ق و ال ذل ال ا  ة إن ة في الرقا ف ر مهام ال سات و الدرا لا ت
ذ قد ح ف م ال رس ا یلي: 272- 08دد ال هام   هذه ال
ة ) أ رة أعلاه).:)2(الرقا ذ اعها (ال لف أن ة  م ة الع اس الي و ال ر ال ة ال  مراق
دق و الدراسات ) ب ق و ال  :)3(ال
o .ة زان ة ال  تق أداءات أن
o  اعي أو فرعي أو ل ا شامل أو ق الي ل اد و ال ق الاق .ال اد  ان اق
o .ي اس الي و ال اد و ال ع الاق ا رات ذات ال قات أو ال ق دق أو الدراسات أو ال  ال
o   ان ا  ازة مه ات الام ؤس رف ال ة م  م الح الع غلال ال ر و اس تق شرو ت

امها.  ن
علقة بها ) ج ائج ال ذا ال ة و  م اسات الع ذ ال ف م بـــــ:و في ه: )4(تق ت ال تق  ذا ال

                                                            
اد ( )1( م) م 03) و (02ال رس ذ  ال ف ة 272 - 08ال ال ة العامة لل ف ات ال لاح دد ل ؤرخ في ال  06، ال

ر  ة عدد (2008س ردة الرس ادرة في 50، ال ر  07) ال  .2008س
ادة ( )2( ذ ) م 02ال ف م ال رس ة 272 - 08ال ال ة العامة لل ف ات ال لاح دد ل  .ال
ادة ( )3( م) م 04ال رس ذ  ال ف  ، (الفقرة الأولى).272 - 08ال
ادة ( )4( م) م 04ال رس ذ  ال ف ة).272 - 08ال ان  ، (الفقرة ال
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o  ة ال ارد ال ة إدارة ال ة و فاعل ة م أجل فعال اد ة و الاق ال ل ال ال سائل و ال  الدراسات و ال
ة. م  الع

o  .اعات اعات أو ما ب ق عات ق رة ل  إجراء دراسات مقارنة و ت
o  علقة ذا تل ال ة و  ة و ال رع ام ال لي، و ذل  تق ت الأح ة  ناحمال اله

ددة. فها مع الأهداف ال اسقها و ت  ت
o   ائقه ر و ع عرف على نقائص ال ددة، و ال ازات مقارنة مع الأهداف ال دید م الإن  وت

. اب ذل ل أس ل  ت

ل الرقابي:  /3 ق أو الالع ة أو ال الرقا اء تعل الأمر  لها س ع ام  رة فإن م أجل الق ق أو ال
ا یلي دخل ف ة ت ف   :)1(ال

o  .دق الداخلي اكل ال ة ه ة و فعال ة الداخل ر الرقا  س
o .ي اس الي و ال رع ال  شرو ت ال
o  .ر الأملاك ي و ت اس الي و ال ر ال  ال
o  .ذها ف ة و ت م ات الع ل فقات و ال  إبرام ال
o  ات و صدقها و ان اس  امها.دقة ال
o  .ازات مقارنة مع الأهداف  م الان
o  .ة ال ارد ال ئة ال  شرو تع
o  .ر ال وسائل ال ع ة و اس زان ادات ال ر اع  ت
o  ة و اله اعات الإقل ي تقدمها الدولة و ال اعدات و الإعانات ال ال ال ع ح و اس  ئات وشرو م

ة. م ات الع ؤس  ال
o  د فقات ال اب ال ة.ت م ئة الع لب اله عة   دة مع الأهداف ال

ادة ( ت ال ر فإن لها ح 06و قد ب اب ذ دخلها ال ام ب ة و للق ف م أن ال رس لاع ا) م نفس ال لا
ص على ما یلي: ف   و ال

                                                            
ادة ( )1( ذ ) م 05ال ف م ال رس  .272 - 08ال
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ي   -  ع و ال دات م أ ن ج دات و ال ال و الق و ال ص الأم ، و ف ادی ر ال ة ت زها رقا
ن.ال اس  رون أو ال

ي تعدها أ -  قارر ال ا في ذل ال  ، صه ررة ضرورة لف قة ت د أو وث ل م ل على   ال
ة. رة خارج ة خ ة و أ ئة رقاب  ه

ابي. -  مات شفهي أو  لب معل  تقد أ 
ات ال -  ل رفات أو الع ة ال غرض رقا  ، ق ث و إجراء أ ت أ  ان  ام، في ع ال  لةالق

ات. اس  في ال
لها. -  ان ش ا  ات أ ع لات و ال لاع على ال  الا
لغة. -  مات الأخر ال عل ات و ال ع قدمة و صدق ال دات ال ة ال ق م ص  ال
ر -  ال ال ي لأع اس د ال ق ام ال ة و ت ق م ص غرض ال ص  أ ف ان  ام في ع ال  الق

ة ح الي، و معای ر ال أش زة.ذات ال دمة ال ة ال ق  ق
ها. -  اصة لرقاب ئات ال اس اله ن و م م ن الع اس ي أجراها ال ات ال ل ع الع  مراجعة ج

قرر: رر ال ال  ت راحاتها في م ا" ی اق ة "تقررا أساس ف ة تعد ال هام الرقاب هائها م ال عد ان
راح ل اق ذل  ة، و  اضعة للرقا ئة ال ر اله ي  ت ة ال ة و ال رع ام ال انه ت الأح إم

ها   .)1(ت

ة  الح الإجا ر ال ب على م الة  قرر الأساسي، و في هذه ال ال ه  ذا وصای ئة و  ر اله لغ م ی
قرر لا  ي، فال اق ذ الإجراء ال ف اه شهر لل م ت قرر في أجل أق اردة في ال ات ال لاح على ال
ها  ي ل یرد عل قارر ال دد، فال رام الأجل ال ر اح ي ل  اق هاء الإجراء ال عد ان ا إلا  ح نهائ

ة بدون رد ح نهائ دد ت   .)2(في الأجل ال

                                                            
ادة ( )1( ذ ) م 21ال ف م ال رس  .272- 08ال
ادت ( )2( ذ) م 23)، (22ال ف م ال رس  .272- 08 ال
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ي و  اق ي"  الإجراء ال قرر الأساسي إعداد "تقرر تل ر على ال اب ال رتب ع ج و ی
قار  ة ال قرر ن لغ عرض هذا ال ر، و ی اب ال قرر الأساسي و ج دونة في ال ات ال عای ة ب ال

اها راقب دون س ان ال ة لل ص ة ال ل ر لل اب ال ي و ج ل قرر ال   .)1(ال

اتها و  ص معای اتها، و مل ا لة ن ا" ی ح ة "تقررا س ف قارر تعد ال إضافة إلى هذه ال
علقة بها، و  ة ال رع الأج ها خاصة بهدف ت ال و ال ي اق ة ال راحات ذات الأه ذا الاق

ة ال زر ال قرر ل ل هذا ال ل. و  ع   .)2(ال

ا/  ة ثال ف ة دور ال ال ة العامة: العامة لل زان   في ت أداء ال
ة م خلال: ال ة العامة لل ف ع لل ا ف ال رز دور ال   ی

ق -  ها م تق الأداء العام لال ة، ت لا ع الرقا م بها ف ي تق ال ر الأمات و الدراسات ال
ة. م   الع

رع و -  ي تهدف ل ال ال تدخلاتها ال دیها في م ي  أن ت ات ال لاح راحات و ال  الاق
ه. ل  ع   ال ال

ة، هدفها أن  -  ف م بها ال ي تق ة ال ائ ة الف اسب االرقا رف و ال ال ل م الآمر  ب  مي ی لع
. ؤ في أداء مهامه ا ال و ال ر الإه   كل ص

ي تقف أمام ا -  ل ال اكل و العراق لف ال ه م معرفة م ش ت ف ارسها ال ي  ة ال ر إن الرقا ل
ة. ل   ال لل
الث:  لب ال اة ال ة ق اس لس ال  la cours des comptesم

ه أولا/ تعرف ة و تأس اس لس ال   : م

ر  ذل الأك ة و  ر فعال ة العامة، و أك ال ال ال ة في م ة للرقا ة أعلى مؤس اس لس ال ر م ع
ة  ة اللاحقة على مال دان الرقا ات واسعة في م اما ذات صلاح قلة ت ئة م ر ه ع ة،  ل اصا و ش اخ

                                                            
ادة ( )1( ذ ) م 24ال ف م ال رس  .272- 08ال
ادة ( )2( ذ ) م 26ال ف م ال رس  .272- 08ال
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ا ة ال ل ع لل ة،  ل اعات ال رة.الدولة و ال ه س ال ادة  شرة لرئ جب ال لس  تأسس ال
ر 190( رة1976) م دس ه س ال ا لرئ ة العل ل ت ال ن ت ل هذا القان  . )1(، و قد ت وضعه في 

ة  اءه الفعلي إلى س د إن ع ن رق 1980و  جب القان راق 05- 80،  فة ال ارسة و عل  ة م ال
ة، و الذ  اس لس ال ة شاملة على رف م ارسة رقا ائي ل اص الإدار و الق ى الاخ أع

ا  وضعها الق ها مه د م ف ة أو ت م ال الع ر الأم ي ت ات ال ؤس راف و ال اعات و ال ني.ال   ان

ر  رس دس ا  ادة ( 1989ك جب ال ة  اس لس ال س م ر 160تأس ذل دس ه  رس تأس )، و 
ادة ( 1996 ادة (170جب ال فس نص ال ه ب ر 160) م ة 1989) م دس اس لس ال : "یؤسس م

ة". م راف الع ة و ال اعات الإقل ال الدولة و ال ة لأم عد ة ال الرقا   لف 

ن رق  ؤرخ في  32- 90ث صدر القان ر  04ال ة  1990د اس لس ال ر م عل ب و س و ال
ن رق  ة:05-80(و اللاغي للقان لس في مراق ر مهام ال   )، الذ ح

ن الإدار و  اعد القان ئة خاضعة لق ل ه ة و  م راف الع ة و ال اعات الإقل ة الدولة و ال مال
، و جرده م  اد ع الاق ا ة ذات ال م ات الع ؤس ة ال ه برقا ة، أ أنه ل  م ة الع اس ال

ة ائ اصاته الق   .)2(اخ

ا الأ ؤرخ في  20- 95مر أما حال ة  17ال ل ه و 1995ج لس و ت ات ال دد صلاح ، الذ 
ة.  اس لس ال ة م ال و رقا ره فه الذ ی أع   س

قلة: ة م ائ ئة ق ة ه اس لس ال ة م ة مؤس اس لس ال ها فإن: "م ة رقاب ان فعال م أجل ض
لة ة ال ه ارسة ال ائي ل اص إدار و ق اخ ع  ان  ت ، ض رور قلال ال الاس ع  ه، و ه ی إل

اله" ة في أع اد و الفعال ة و ال ع ض   .)3(لل

  

                                                            
عي، " )1( د م ةم م ة الع اس ، ص ال  .146"، مرجع ساب
عي، " )2( د م ةم م ة الع اس ، ص ال  .146"، مرجع ساب
ادة ( )3( ا 20- 95لأمر ا) م 03ال لس ال عل  ةال  .س
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ا/  لس:ثان   ت ال

لي .1 ة :ال اله اكل الآت ة م اله اس لس ال ن م  :)1(ی

ة:  :الغرف 1.1 لس على الغرف الآت ة،  08ل ال ا  09غرف و ة و غرفة الان غرف جه
ة في ال ة و ال زان ر ال ال ت ادة م ب ال م الرئاسي  09، و هذا ح رس   .377- 95م ال

ي: 1.1.1 اص و لغ عددها  غرف ذات اخ اعات 08و ی ب الق ة ح ة و م  .)2(غرف مق
: الي ی ذل دول ال ،  و ال ها على فرع ل غرفة م ال تدخل  زع م   و ی

دول رق ( ةالغرف ال ):08ال اس لس ال   ة ل

ة اني  الفرع الأول  الغرفة ال   الفرع ال

ة .1 ال ة  -   ال ال ال لفة  زارة ال ال
ي الدولة). اس اء م اس )  

رد  -  اس الدولة (ما عدا ال م
اصلات).   و ال

ئات  .2 ة و اله م ة الع ل ال
ة م   الع

رة. -  ه  رئاسة ال

مة. -  س ال الح رئ  م

ال -  ان  لف زارتان ال دفاع و ال
ة.  الداخل

ة. -  ئات ال   اله

ؤون  -  ال ان  لف زارتان ال ال
ة و العدل. ارج   ال

ة  .3 اع ؤون الاج ة و ال ال
ة قاف   و ال

ة،  -  ال لفة  زارات ال ال
ة،  اع ؤون الاج ل، ال الع

ال و  -  الات لفة  زارات ال ال
ة و الراضة. قافة و ال   ال

                                                            
ادة ( )1( م الرئاسي ) م 02ال رس ة 377- 95ال اس لس ال ام الداخلي ل دد لل ؤرخ في ال ر  20، ال ف ، 1995ن

ة عدد( ردة الرس ادرة في 72ال ر  26) ال ف  1995ن
ادة ( )2( اصات في ال م الرئاسي ) م 10حددت هذه الاخ رس  .377- 95ال
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. اهدی ي و ال ه   ال ال

عل و الا .4 ة  -   ل ر ال ان  لف زارتان ال ال
ة. ؤون الدی ة و ال   ال

عل العالي و  -  ال لفة  زارة ال ال
ي. ث العل   ال

الفلاحة و  -   الفلاحة و الر  .5 لفة  زارة ال ال
ات.   الغا

الر و  -  لفة  زارات ال ال
. ر د ال   ال

قل .6 ة و ال آت القاعد ا -   ال لفة  زارات ال لأشغال ال
اء و  ر و ال ع ة و ال م الع

ة. ران ئة الع ه   ال و ال

قل. -  ال لفة  زارة ال   ال

ات .7 أم ك و ال ارة و ال ارة. -   ال ال لفة  زارة ال ة و  -   ال ال ات ال ؤس ك و ال ال
ات  ر أم و ال ات ال مؤس

ة. م ة الع   القا

اصلات .8 اعات و ال ا -   ال لفة  زارات ال اعة و ال ل
ة  س رة و ال غ ات ال ؤس ال

ة. د قل اعة ال ة و ال اح   و ال

اقة و  -  ال ان  لف زارتان ال ال
ة و  ل اصلات ال رد و ال ال

ة.   اللاسل

در ة :ال اس لس ال ي ل قع الرس : ال
www.ccomptes.org.dz/ar/chambres_nationales_ar.html//http:  :لاع ، على 07/11/2013تارخ الإ

اعة:  .14:00ال

زارات  ع لل ا الي ال ر ال ات و ال ا ة ال ة في مراق ة للغرف ال هام الأساس ل ال ل مت
دول أعلاه. ة في ال ا هي م ل غرفة  اص    اخ
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ة: 2.1.1 ه ع ( الغرف ال لغ عددها ت ل غرفة 09و ی ص  ي، إذ ت اص إقل ) غرف ذات اخ
لي أو  ع ال ا ة ذات ال م ات الع ؤس راف و ال ئات و ال ة و اله ل اعات ال ة ال راق ة  إقل

ي اصها الإقل اقعة في دائرة اخ ه ال   .)1(ال

ات الآ لا اص ال ي في ع اص الإقل دة، تقام الغرف ذات الاخ ل ز وزو، ال ة، ت ة، ق ا ة: ع ت
ار. ان، ورقلة و  زائر، وهران، تل   )2(ال

دول رق ( ة ):09ال اس لس ال ة ل ه   الغرف ال

ة اني الفرع الأول  الغرفة الاقل   الفرع ال

ة ا ة  ع ا دة-ع ارف-س ة ال ق اهراس -قال ة - س اقي  -ت   أم ال

ة ة  ق ل-ق ل-ةم ة ج ف –رة  -ات لة -س   خ

ز وزو ز وزو  ت ة-ت مرداس-ا عررج ب لة -برج ب رة -ال   ال

دة ل دة  ال ل ة-ع الدفلة-ال د لف ال لفة - ال لت -ال   ت

زائر زائر  ال ازة ال   ت

غان-وهران  وهران زان م ل ر -غ دة -مع   سع

ان ان  تل ا-تل د بلع ت سس ش عامة -ع ت ارت -ال   ت

ة-ورقلة  ورقلة ا-غردا ز  الأغ اد  -إیل راست- ال   ت

دوف-ار  ار ض - أدرار ت   ال

در: ة:  ال اس لس ال ي ل قع الرس ال
ar/chambres_territoriales_ar.html/http://www.ccomptes.org.dz   :لاع تارخ الإ

اعة: 07/11/2013   .14:00، على ال
                                                            

ا )1( لس ال ي ل قع الرس ة: ال تارخ  http://www.ccomptes.org.dz/ar/chambres_territoriales_ar.htmlس
لاع:  اعة: 07/11/2013الإ  . 14:00، على ال

ادة ( )2( م الرئاسي رق ) م 11ال رس  .377- 95ال
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ة 3.1.1 ال ة و ال زان ر ال ال ت اط في م  La chambre de discipline( :غرفة الان
budgétaire et financière(  ة في إصدار ال ة و ال زان ر ال ال ت ا في م ص غرفة الان ت

ن الذی ال ابه ان ال ن و الأع م رون الع ها ال ي یرت الفات ال اء أو ال زاء ضد الأخ  و ال
ة. م ة الع ز ال را  ا ضررا  ق   أل

ارة العامة 2.1 اعده م ( Le censorat général :ال ر عام  ) 06) إلى (03على رأسها نا
اعدی ار م ارسة )1(ن ر العام  ا ص ال ة ،  ارس مه ة و  اس لس ال ة ل ائ ات الق لاح ال

ات. ان و ال ة على ت الق   الرقا

ط: 3.1 ة ال ادة ( ا م الرئاسي 24) و (23)، (22حددت مهامها ال رس ل 377- 95) م ال ، تع
لس  دعة لد م ن ال ع ة و ال ة و الأج ت دات ال ات و ال ا ل ال ل و ت ة، و على ت اس ال

ل  ا تع ة،  اس لس ال رجات م قرارات م خ و م ل ن ف و ت م  الأرش لغ القرارات، و تق ت
ط  اتب ال ط  ة ال ا د على رأس  لس، و ن ات ال ال جل دید جدول أع ط على ت ة ال ا ك

قة ا ات ال ل لى الإشراف على الع ي و ه ی   .)2(الرئ

ق 4.1 ام ال ة:الأق الح الإدار الح  ة و ال ة و ال ق ام ال ة على الأق اس لس ال ل م
مات و مدیرة الإدارة و  عل ة ال ة، ق الدراسات و معال ل و الرقا ل ات ال ق ة: ق ال الإدارة الآت

سائل   .)3(ال

2. : ر ل  ال ال اة  رف ق ة م  اس لس ال ة ل هام الرقاب ارس ال ا  ت لى عن سل
 ثلاث رتب:

1.2 : ل ة خارج ال عات:رت  و ت أرع م
ة. -  اس لس ال س م  رئ
ر العام. -  ا س و ال  نائب الرئ
س غرفة. -   رئ

                                                            
ادة ( )1( م الرئاسي ) م 20ال رس  .377- 95ال
)2( " ، فقات العامةب داوود إبراه ة على ال ال ة ال ، ص الرقا  .154"، مرجع ساب
ادة ( )3( م الرئاسي ) م 25ال رس  .377- 95ال
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ر. -  س فرع و نا  رئ
2.2 : ار ة ال : رت ع  و ت م

ار أول. -   م
ار. -   م

3.2 : ة ال عات: رت  و ت ثلاث م
ي. -  ب رئ  م
ب م الدرجة -   الأولى. م
ة. -  ان ب م الدرجة ال  م

ذ رق  ف م ال رس ال دث  ال ال دقق ال اة، سل ال ؤرخ في  420- 01إضافة إلى الق  20ال
ر  ات2001د ا ا تدق ال ، لا س له ع ام  اة في الق اعدة الق لف    .)1(، ال

ا/ الا اصات ثال ة لخ لس:الرقاب اصات ال ل اد م (حددت اخ  ) م12) إلى (07لس في ال
ل ما یلي: 20- 95الأمر    و ت

ئات  -  راف و اله ات و ال ؤس ة و ال ل اعات ال الح الدولة، و ال ر م ات و ت ا ة ح مراق
ة. م ة الع اس اعد ال ها ق ر عل ي ت اعها و ال لاف أن اخ ة  م  الع

ع -  ا ة ذات ال م راف الع ر ال ة ت م مراق ئات الع ات و اله ؤس ار و ال اعي و ال ة ال
الها اردها أو رؤوس أم الها أو م ن أم ي ت ا، و ال ارا أو مال ا أو ت اع ا ص ا ارس ن ي ت ات ذلها  ال

ة. م  عة ع
ن -  ا  وضعها القان ئات، مه ات أو اله ر ات أو ال ؤس ة في ال م ر الأسه الع ة ت ي، و مراق
ة الأخر جزء م ر ال م ئات الع راف أو اله ة أو ال اعات الإقل ها الدولة أو ال ل ف الهي ت  ا.أس

ر ال الإ -  ا، ب ل به ع رع و ال ال ار ال م في إ ي تق ئات ال ر اله ة ت ارمراق ة ج
. اع ة الاج ا أم و ال  لل

                                                            
عي، " )1( د م ةم م ة الع اس ، ص ال  .148"، مرجع ساب
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اعدات ال -  ال ال ع ائج اس ة ن ر مراق ة أو ال ل اعات ال حة م الدولة، أو ال ة ال اف ال
انات أو رس ل إعانات أو ض ا في ش ة، لا س اس لس ال ة م ئة أخر خاضعة لرقا ل ه ة أو  م م الع

ها. ها و تق د م ف ا  ال ة مه ائ ه ج  ش
اتها  -  ا ت وضع ئات، مه عها اله ي ت ارد ال ال ال ع ة اس أ إمراق ي تل ة، و ال ن رعات لى الالقان

ة على ال قاف ة و ال ر ة و ال ة و العل اع ة و الاج ائ ا اللاق ا ة م أجل دع الق م  ص والع
ي.  ام ال لات ال ة ح اس   ذل 

ة اس لس ال ة ل ر الرقاب أرع أ 20- 95: حدد الأمر الأ ة  اس لس ال ة ل ر الرقاب   ر:الأ

ر 1 ة ال لاع و سل ل .ح الإ ص  ر  ة واسعة لل لاع و سل الا ة ح  اس لس ال : ل
لا ة  له الإ ل ب هذه ال ها دون حدود، و ح ي یراق ل الإدارات ال دات و في  ثائ و ال ع و ال

ر   :ا یليال

ة  -  ة الرقا ل ل ع ه ي م شأنها ت ثائ ال ل ال لاع على  الح و لب الإ ر في ال و تق ال
زة،  سائل ال لاع على ال رورة م أجل الإ رات ال ل ال ر  ا له أن  ه،  اضعة لرقاب ئات ال اله

ي تعاملت معها هة ال ا ت ال اع العام، مه ات الق ال مع إدارات و مؤس   .)1(الات

ل إل -  دة له ح الدخ ة ال ه ار ال لس في إ اة ال اعة لق لها أملاك ج ي ت لات ال ل ال ى 
ة اس لس ال ة م ئة خاضعة لرقا ة أو ه م   .)2(ع

ال  -  علقة  ادرة ع إدارات الدولة ال ي ال ع ال ا ص ذات ال ة ال اس لس ال ترسل ل
ي قارر ال ثائ و ال مات و ال عل ل ال لاع على  ع  الإ ا ی ي،  اس الي و ال ها أو  ال ل ت

ة على هذه  ارج ة ال ة للرقا ل ات ال ل ها م ال ل ي  رها ال ئات و ت ات هذه اله ا تعدها ع ح
ئات   . )3(اله

                                                            
ادة ( )1( ة 20- 95لأمر ) م ا55ال اس لس ال عل   .ال
ادة ( )2(  .نفس الأمر) م 56ال
ادة ( )3(  .نفس الأمر ) م57ال
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ت  -  ة و ت اد اله ال اعدته في أع ؤهل ل اع العام ال ان الق ة إشراك أع اس لس ال  ل
ا  له اس ة،  ل ه ال افقة سل عد م ه  ؤول اعدته في م اص م أجل م راء و اخ ارة خ

  .)1(أشغاله
ر:2 ة ال ع ة ن ر ".رقا ة ال ع ة ن ات رقا لاح ة  اس لس ال ع م  la qualité de laی

gestion ارد و الها لل ع ق شرو اس ه و ذل ب اضعة لرقاب ة ال م راف الع ئات و ال لف اله " ل
ة و اد سائل ال اد  ال اعة و الاق ة و ال رها على م الفعال ة و ت م ال الع  ,Efficienceالأم

 Efficacité et Economie لة ع سائل ال هام و الأهداف و ال ع إلى ال ع م )2(الرج . و هذا ال
ة الأداء  ا برقا ه حال عارف عل ب و ال ل ة ه ال  مد أ تق contrôle de performanceالرقا

ة بــــ: اس لس ال م م ق ار  ة، و في هذا الإ م ال الع اد في صرف الأم ة و الاق فاءة الفعال خي ال   ت
  ارد و ئات لل ال هذه اله ع ق شرو اس ة، و  م الح الع ئات و ال ر اله ة ت ع ة ن رقا

رها على م الفعال ة، ت م ال الع ة و الأم اد سائل ال هام و ال ع لل الرج اد  اعة و الاق ة، ال
ات و  د آل أكد م وج ئات و ی ل هذه اله اعد ت و ع ق ق ا  لة،  ع سائل ال الأهداف و ال

ة ة ل الفعال ي یراها ملائ ات ال ص ل ال قدم  قة، و  ث ة م ة داخل  .)3(إجراءات رقاب
 اع ح الإعانات و ال ا شرو م ة و یراقب أ اعات الإقل رف الدولة و ال ة م  ال دات ال

ت م أجلها ي م ات ال الها مع الغا ع قة اس ا أكد م مد م ه، و ال اضعة لرقاب ئات ال   .)4(اله
  أكد م د ال ة ق م رعات الع أ إلى ال ي تل ئات ال عها اله ي ت ارد ال ال ال ع یراقب اس

ارد مع ا قة صرف تل ال ا رعاتم خاة م هذه ال   . )5(لأهداف ال
  اشرة رقة م ي قامت بها،  ر ال داب رامج و ال ات و ال ال و ال ة الأع ارك في تق فعال

ة  م ات الع ل ادرت بها ال ي  ه و ال اضعة لرقاب ة ال م ئات الع ات الدولة أو اله اشرة، مؤس ر م أو غ
ال اد و ال ةعلى ال الاق ة ال ل ق أهداف ال ة ت غ   .)6(ي 

                                                            
ادة ( )1(  .نفس الأمر) م 58ال
عي، " )2( د م ةم م ة الع اس ، ص ال  .156"، مرجع ساب
ادة ( )3( ة 20- 95لأمر ا) م 69ال اس لس ال عل   .ال
ادة ( )4(  .20- 95الأمر ) م 70ال
ادة ( )5(  .رنفس الأم) م 71ال
ادة ( )6(  .نفس الأمر) م 72ال
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ي قام بها و  ات ال ق ات و ال لاح ل ال ة ت  ة إعداد تقارر تق ق اله ال رتب على أع و ی
ضع  قارر ت ة، و هذه ال ص اته ال ل اجة ل د ال ة و ع ع ئات ال الح و اله ؤولي ال یرسلها إلى م

ة ت ة و مردود د ت فعال ةق راق ئات ال الح و اله   .)1(ر ال
ة: 3 ال ة و ال زان ر ال ال ت اط في م ة الان ا .رقا ة الان ذل برقا ة  اس لس ال ع م ی

ع  ن تا ر أو ع ة أ م ؤول ل م ال ب ص في هذا ال ة، و  ال ة و ال زان ر ال ال ت في م
م ئات الع راف أو اله ات أو ال ؤس ا لل اعد الان الفات لق الفة أو عدة م ب م ه یرت اضعة لرقاب ة ال

ة ال ة و ال زان ر ال ال ت ادة ()2(في م ددة في ال لها م الفات  ، 20-95) م الأمر 88، و هذه ال
ال رتب ال الإج لغ أعلاه ال ة  اس لس ال قررها م ة  غرامة مال ن  الفات ف ي أما جزاء هذه ال

الفة اب ال د تارخ ارت ي ع ع ن ال قاضاه الع   .)3(الذ ی
ا في  الفات الان ة تدخل ض م رت الفة ال ة أن ال اس لس ال قات م ائج تدق فت ن إذا 

ة تقرر  ال ة و ال زان ال ال ا في م س الغرفة الان جه رئ ة، فإنه ی ال ة و ال زان ال ال لام  إلى ا مف
لس س م ة الاق رئ مات الإضاف عل ه ال عد تلق ر و  ر العام، هذا الأخ ا غ ال ل د ت ة ق اس  اء مال

جب قرار معلل، أما لف  فظ ال م  ق عات  ا ال لل ة إذا رأ أنه لا م ة ال اع أ إذا ر  الغرفة الق
: إما  ال هي  ق الذ ی ح ال اشر في إجراءات ف عة ف ا ق أنه لاضرورة لل ت ال ال أن ی ما إ م

ل في  ة للف ي تعد جل ة، ال ال ة و ال زان ر ال ال ت ا في م لف على غرفة الان ال ال ة اأن  لق
ع ی  ا ص ال اع لل ة و الاس ل الق لاع على تفاص عد الا عة و  ا ل ال ص م ر ال

قرار م الغرفة. ة  ل في الق   الف
:  .مراجعة4 م اس الع رف و ال ال ات الآمر  ا ب على ح ة فإنه: " لاح قا لهذه ال

اعات  الح الدولة و ال ع ل ا م ال اس الع ان و على ال رف الرئ و ال ال الآمر 
ة أ م ة الع اس اعد ال اضعة لق ة ال م ئات الع ات و اله ؤس لف ال ة و م اته الإقل ا ا ح دع ن ی

                                                            
ادة ( )1(  .نفس الأمر ) م73ال
ادة ( )2( حا نص ال ه وض  .نفس الأمر) م 87هذا ما ب
 زاني ال الي و ال ا ال ة الان ؤول ص م ا  ل ف ث الأول م هذا الف قا في ال الفات سا رت هذه ال علقة ذ

رف ال  .الآمر 
ادة ( )3( ب ال  .20- 95الأمر  ) م98ح
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اه ( ة في أجل أق اس لس ال ط م ة ض ا ر لد  ات ال ا ة 30الإدارة و ح ة م ال ل ) ج
قفلة ة ال زان ة لل ال   .)1(ال

ادة  20- 95و رغ أن الأمر  ب ال م ف اس الع ات ال ا ر فقط على إجراءات مراجعة ح اق
لس 20- 95) م الأمر 74( أنها. و  یراجع م اما  در أح م و  اس الع ات ال ا ة ح اس ال

ة و  رع ام ال ها للأح ق ا ها و مد م فة ف ص ة ال اد ات ال ل ة الع ال یدق في ص في هذا ال
ة   .)2(ال

ب  و ات ح ا ق و مراجعة لهذه ال عد إجراء ت م  اس الع ات ال ا ی ال على ح
اد م (إجر  مي 86) إلى (76اءات حددتها ال اسب الع ة ال ؤول لس مد م قرر ال ث  )، ح

اسب الع  ا  لل اد،  ال أو الق أو ال اع الأم ة في حالات سرقة أو ض ال ة و ال مي أن ال
ارس ال في م أ أو إه ب أ خ أنه ل یرت ت  ة القاهرة أو أن ی عامل الق ها  ه.ج ف ف   ة و

ط ع ل ام ت ر ع الاه مي، و ی اسب الع اتهام أو إبرام ال راجعة إما  هي إجراءات ال ات و ی ق
نا. ددة قان   م

ة: اس لس ال ر م قار تقار عة م ال إصدار م ة  ق ة و ال اله الرقاب أع ام  ل في ر تعد الق
  ما یلي:
 : ق رة ال ات م مذ ل إعداد تق نهائي عد إجراء ع ة  اس لس ال م م ق ر  ة ال ع ة ن راق

ة و غرض ت فعال راحات  ات و الاق ص ل ال ة  ی  م الح الع ئات و ال ة اله مردود
ة ع ات الإدارة ال ل زراء و ال ئات و إلى ال ؤولي هذه اله ه یرسلها إلى م اضعة لرقاب  .)3(ال

 :ة دئ رة ال ذ قائص الق  ال ال ة  ع ة ال ل لاع ال ا ة  اس لس ال س م ها رئ ج ي لة فم 
ة ال م الح الع ئات و ال ال اله ة أم ر و تقدیر و مراق ال و ت ع رو اس علقة  ص ال اضعة ال

ه.  لرقاب
 :ل ف ر ال قر ي لاح ال زائي و ال صف ال ال صف  ي  أن ت قائع ال ل ال ه  ها ل ف

ص رة ال ه ل ال قرر إلى و ر العام هذا ال ا جه ال ه، ی ارسة رقاب اء م ة أث اس لس ال  ا.إقل م
                                                            

ادة ( )1( ذ رق ) م 02ال ف م ال رس ة 59- 96ال اس لس ال ات إلى م ا قد ال علقة ب ام ال ؤرخ دد الأح ، ال
ة عدد (1996جانفي  22في  ردة الرس ارخ 06، ال ادرة ب  .1996جانفي  24) ال

ادة ( )2(  .20- 95الأمر ) م 75ال
ادة ( )3(  .الأمر نفس) م 73ال
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 :ة زان ط ال ن ض د لقان ه روع ال ل ال ي ح ق ر ال قر مة هذا ال ال عد أن قرر ترسل ال
روع  ة مرفقا  رع ئة ال ة إلى اله اس لس ال إعداده م م  ه.ق ط  رت ن ال  القان

 : ر ال قر قرال رة ی ال ه س ال ا و یرسله إلى رئ ة تقررا س اس لس ال  ر العد م
الآراء و  ة مرفقة  اس لس ال رات م ة ع أشغال و ت اج ات ال ق ات و ال لاح ات و ال عای ال

ا آراء و  قدمها و أ اجب أن  ي یر م ال رحات ال ق ن ال ل القان ؤول و ال ا وردود ال ل ت ال
ة. ردة الرس قرر في ال ر هذا ال ة. و ی ن ع ة ال ص  ال

عا ة :را ة العامة أه زان ر ال ة في ت أداء ت اس لس ال   :م

ة دور فعال اس لس ال ع بها، ل ي ی ة ال ه ات ال لاح ه و ال لة إل هام ال  في م خلال ال
رز هذا الدور م خلال: ة و ی م ال الع ة على الأم ق الرقا   ت

ة ال -  ة على م الفعال م ال الع ر الأم ة على ت ر م خلال الرقا ة ال ع ة ن  اعة ومراق
اد.  الاق

ة. -  م ال الع ة و الأم اد سائل ال ارد و ال ارم لل ال الفعال و ال ع ع الاس  ت
ف ع ا -  ة العامة، ال زان ر ال ال ت لة في م اوزات ال  ل
رر -  ى لا ت الف ح ات على ال ط عق ل ة  له ت ائ اته الق ل صلاح ف عد م ذل  و  و الأ

ة العام. ال ر ال لل ي تع ال اوزات ال ر هذه ال  لا ت
ائج -  ة و هذا ما ه ملاحظ م خلال ال ة إصلاح ر و  تعد هذه الرقا ات ال ل ها ع فر ع ي ت ال

ة. ع ة ال م الح الع ئات و ال قدمها إلى اله ي  قارر ال راحات و ال ذا الاق ة و  راق و ذل بهدف  ال
ال العامة ة على الأم اف ان ال الي ض ال ي و  اس الي و ال ر ال ل في ال صل إلى أح ال  .)1(ال

لب  عال اء الرا رل: أع   انال
ة ان رل ة ال ي : أولا: تعرف الرقا ي ال ع لس ال ه ال غرف ان  رل ل ال ة م ق اس ة ال ارس الرقا ت

ة لعامة على  اته الرقاب ل ان ل رل ارسة ال ة أساسا إلى م اس ة ال م الرقا رف مفه لس الأمة، و ی و م
عل ل ما ی لاع على  ها حقه في الإ ي م ب مة، و ال ة العامة في الدولةال ال ة ال ضع   . )2( ب

                                                            
)1( " ، فقات العامةب داوود إبراه ة على ال ال ة ال ، الرقا  .167ص "، مرجع ساب
عي، " )2( د م ةم م ة الع اس ، ص ال  .157"، مرجع ساب
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ان  رعي لق ل و ال رص على ال ال ة أنها ت ان رل ة ال ة الرقا ل ة لع و م ب الأهداف الأساس
ها ادق عل ة ال ال   . )1(ال

ا ا هاما و واسعا على الأم ان دورا رقاب رل اسعة یلعب ال اصاته ال اته و اخ ل و م خلال صلاح
زاال ة على م ل ة ق ارسة رقا ه م م ة  زان ة و ال ال ان ال ادقة على ق ة، ف ال م ة الع دولة، ن

م اء ال ان لأع رل اء ال قدمها أع ي  ات ال ا ة م خال الأسئلة و الاس ة آن ارس رقا ا  ل ك ة ح
ة لاحقة م خلال ذل رقا ارس  را  ة العامة، و أخ زان ر ال رع له في  س ه ال تاال الذ م  ل

ة. زان ط ال ن ض   على قان

ة ان رل ة ال ال ت الرقا ا: م ان خاصة إلى:  ثان رل ة ال  :)2(تهدف رقا

o  ل ع رع و ال ال قان لل ا ذ القرارات م ف ة و ت ات ال ؤس ارسة ال ق م أن م ا، بال ه
اد ات ال عل  رة ع الدولة.القرارات أو ال

o ة في روة ال ة ال انة و ت فة عامة م ص ي، و  اد ال ل للاق ر ال أكد م ال ج  ال
. ح و ال ض ام و ال  ده ال

o .رافات ال و الان اهر الإه قائص و م هر على تفاد ال  ال
o  اس ذل ال لاسها و  ال الدولة و اخ أم لاعب  هر على إزالة ال ة للأمة.ال اد روة الاق  ال
o رف الع ل لل م ال فه الفة لل ا أو ال رامة ال اسة  ك ال ل ا ال هر على إزالة أن  ام.ال
o . ؤ الإدار ا اع ال ل أن ة و  روقرا ارة ال   م

ان رل ة ال ا: إجراءات رقا   ثال

ة:أ/  ل ة الق ة على ا الرقا ل ة الق قا فإن الرقا رنا سا ا ذ ارسها اك ة العامة  زان ان ل رل  خلال مل
ة. ال ن ال روع قان ه على م ه و ت اق   م

                                                            
ار، " )1( ابد ع ةع ان رل ة ال ة الرقا ل ة في ع اب ة و ال ف ات الأسئلة ال انة آل اني، عدد م رل ر ال لة الف  -13"، م

ان   .118، ص 2006ج
ادة ( )2( ن رق ) م 02ال ي 04- 80القان ي ال ع لس ال ل ال ة م ق راق فة ال ارسة و عل  ؤرخ في  ال  04ال

ة عدد (1980مارس  ردة الرس ارخ 10، ال ادرة ب  .1980مارس  04) ال
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ة الدولة زان ت على م ي ح ال ي ال ع لس ال ر لل ل الدس ان )1(لقد خ رل ادق ال . إذ 
اها ( ة في مدة أق ال ن ال ه) على قان غرف م م تارخ إیداعه75(   .)2() ی

ا أكد القان ة في مدة  02- 99ن الع رق ك ال ن ال روع قان ان على م رل ادق ال " : على ذل
اها ( ة في مدة 75أق ال ن ال روع قان ي على م ي ال ع لس ال ت ال م م تارخ إیداعه و  ) ی
اها ( داء م تارخ إیداعه و47أق ما اب ه خلال حد  ) ی ت عل ص ال لس الأمة على ال ادق م

اه (أ ما"20ق   .)3() ی

لس  عة لل ا ة ال زان ة وال ال ة ال ال لل ي  ي ال ع لس ال ة لل ال ن ال روع قان د إیداع م ع
راح  ات أو اق إبداء ملاح ج قراءتها  روع وت ل ال ل لى دراسة و ت ة ل ال ال ال ة في م وال

ة عد ذل مقرر الل م  ق روع، ل ص  تعدیلات على ال ة  رته الل اص الذ ح قرر ال قراءة ال
ه  ة في تقد ال اع إلى وزر ال عدها الاس روع ل  ة ال اق ة م ة و ذل في جل ال ن ال روع قان م
ن  روع قان لس إدراجها على م ي  لل عدیلات ال ر ال اب، وتع ة ث تدخلات ال ال ن ال روع قان ل

ة م أه ال ال راح ال ل اق ق عدیلات:"فلا  ا خاصة بهذه ال ن وضع شرو حة له إلا أن القان ات ال لاح
قا  ان مرف ة، إلا إذا  م فقات الع ة أو زادة ال م ارد الع ض ال ف ه ت نه أو ن ن، م أ قان

ل آخر م ال ة في ف الغ مال ر م ف هدف الزادة في إیرادات الدولة أو ت ر ت داب او ب ة ت م فقات الع
رح إنفاقها" ق الغ ال   .)4(على الأقل ال

ت  ة و ی ال زان ة و ال ال ن ال روع قان ت على م ة لل ة ال ة العل ل ث تعقد ال
ت  لس الأمة ل ال س م ه إلى رئ ت عل ص ال إرسال ال لس  س ال را رئ م أخ ق ة ل الأغل

رقة، غ فس ال ا ب ة إن ال ن ال روع قان راح تعدیلات على م لس الأمة ح اق ح ل ر ل  ر أ ن الدس
م  ق ت  عد ال آخر مرحلة و ي. و ي ال ع لس ال درجة في ال عدیلات ال ل ال له ح رفض أو ق

نا م أ ددة قان رة في الآجال ال ه س ال هائي إلى رئ ص ال إرسال ال لس الأمة  س م عه.رئ ق   جل ت
                                                            

ادة ( )1( ر ) م 12) الفقرة (122ال  .1996دس
ادة ( )2( ر  ) م120ال  .1996دس
ادة ( )3( ن الع رق ) م 44ال ا و  02- 99القان ه ة ب ف ان و العلاقة ال رل ي ال عل ب غرف ال

مة ؤرخ في ال ة عدد (1999مارس  8، ال ردة الرس ارخ 15، ال ادرة ب  .1999مارس  09) ال
ادة ( )4( ر ) م 121ال  .1996دس
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ة:ب/  ة الآن مة الرقا ذ ال ف زام مع ت ل م ة  ه الرقاب ف ارس و ان أن  رل زان  لل ها ل
ة: سائل الآت ما م خلال ال ها ع رام   العامة و

ة .1 اب ة و ال ف ابي إلى أ الأسئلة ال ا أ سؤال شف أو  جه ان أن ی رل اء ال :  لأع
م ة ع في ال ما، وت الإجا ن ی اه ثلاث ا، خلال أجل أق اب ابي  ؤال ال اب على ال ن ال ة، و

لس. ات ال ة في جل ف ر  )1(ع الأسئلة ال ة ع ل خ ة  ة جل ص خلال الدورات العاد ث ت ح
مة اء ال روحة على أع ة ال ف ما للأسئلة ال   .)2(ی

مة .2 اب ال ادة (اس قا لل اب  )133:  ه اس غرف ان  رل اء ال ر  لأع م الدس
اعة. ا ال ا مة (أ وزر) في إحد ق اب أ ع م ال ا  له اس ها  مة برم   ال

ق .3 ان ال ان ل أ في أ وقت ل اصاتها أن ت ار اخ ان في إ رل ل غرفة م ال :  ل
ة عامة ل ا ذات م ا ق في ق   .)3(ت

إیداع تقررها أو في أجل إذ ت ها  هي مه ث ت ا، ح عا مؤق ا ان  ر  6ي هذه الل أشهر على الأك
دید   .)4(قابلة لل

ان  ة أ م ها معای ة، إذ  رة في أداء مهامها الرقاب ر م ال ق بهامش  ان ال ع ل لا وت ع الإ
 ، ق ضع ال دها في م قة تف مة أو وث ة معل رة وعلى أ ه س ال ل م رئ لغ تقررها إلى  س  و ی رئ

ة  أغل ي  ي ال ع لس ال ات ال ره فهي م صلاح ألة ن اء، أما م زع على الأع مة و ی ال
اء.   الأع

ة عد ة ال د هذه : ج/ الرقا ازنة العامة ت ذ ال ف ة على ت عد ة  ذل رقا ان  رل ة اارس ال ي العدید فلرقا
ا یلي:م الآل لة ف   ات و ال

                                                            
ادة ( )1( ر ) م 134ال  .1996دس
ادة ( )2( ن الع )  م 70ال  .02- 99القان
ادة ( )3( ن ) م 161ال    .نفس القان
ادة ( )4( ن ) م 80ال   .نفس القان
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 156 

ة: .1 زان ط ال ن ض ة العامة للد قان زان ذ ال ف عد ت أتي  ن  ة ه قان زان ط ال ن ض د یولة، قان ؤ
ادة ( ت ال دد ن ة، و في هذا ال ات الأول رخ ة مع ال اء ال فذة أث ات ال ل قة الع ا  م) 160م

ر  ل غرفة  1996دس مة ل ة على أن: " تقدم ال ال ادات ال ال الاع ع ان عرضا ع اس رل ي ام ال ل
ا ان  رل ص ال ا  ة ف ال ة ال ة " ت ال ان ة"، و أضافت في فقرتها ال ة مال ل س تأقرتها ل على  ل

ان". رل ل غرفة م ال ل  ة م ق ع ة ال ال ة ال ة ال زان ة م ن ی ت   قان

اعد ا رع الق ن و لقد حدد ال جب قان ة  ة هذه الرقا ف ة ل ادة ( 17- 84ل  )05فقد عرفت ال
ة و ع ال ن ال ذ قان ف اها ت ق ت  ي ی قة ال ث أنه " ال ة  زان ط ال ن ض ه قان ة م ام اء د الاقال

ادة ( ن حددتها ال ة "، و مهام هذا القان ل س اصة  عدلة ال ة أو ال ل ة ال ال ان ال ) م نفس 77ق
ل على ما یلي : ة ال ائج ال اب ن ة ح زان ط ال ن ض قرر قان ن:    القان

ة العامة للدولة، زان اضح ب إیرادات و نفقات ال اتج ع الفرق ال ز ال   أولا: الفائض أو الع
ة. ز ال اصة  ات ال ا ذ ال ف ة في ت ائج ال ا: ال   ثان

ان ل و رل ارسة م ال ه م ة و عل ع رقاب ات درا ف ي ال ذ ت بها ال ف رع أوجب  ال  على ال
مة د ال روع تقد ع ط م ة ض زان ان ال رل قارر ترفقه أن لل انات و ب ة ب ض ر ت ها نذ  على م

ص ر  تقرر : ال رز تف ذ شرو ی ف ة ت زان ة للدولة العامة ال رة لل ع ذ جدول و ، ال ف  ت
ادات ت الاع ها ال ل رخص و عل ارات ت ة، الاس ا ال ادر الأمر أوجب ك ارخ ال  ب

ل17 عل 1995 ی ة لس ال اس مة على ال ارة ال لس اس ة م اس ارع في ال ة ال د ه  ال
ة ط ال ة ض زان قارر إرسال ضرورة و ال ة ال ق ي ال لس عدها ال ئة إلى الغرض الهذ ال  اله
ة رع ن  روع مرفقة ال اص القان ن   بها، ال ط قان ة ض زان ع ال ام: م ن ة الأح ائج معای  ل
ات ل ذة الع ذ أجل م ال ف ة، ت زان ة. ال ائج ال اب ن   ث وضع ح

ة .2 قارر ال ذال ف ل ال ة م زان ة ال ان م معرفة وضع رل ي ی ال لقى  : ل  قاررتفإنه ی
ا: مة لاس لفة م ال   م

ارات -  ط ال للاس ذ ال ف ل ت قرر ال ح   ال
ة -  م فقات الع زة لل ر ة ال قرر ال لل   ال
ة -  ال ة العامة لل ف قرر ال لل   ال
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ة -  اس لس ال قرر ال ل   ال
ها -  ت عل ادات ال ذ الاع ف   جدول ت
قارر  -  ةال م ات الع ؤس ات ال ا ة ع ن   ال

اسة العامة .3 ان ال ادة ب قا لل ر  84:  انا 1996م دس ة ب ل س أن تقدم  مة  زم ال ع  تل
مة الذ و  ذ برنامج ال ف عرفة ت مة، و ذل ل ل و أداء ال ة لع اق ه م اسة العامة، تعق ه اف علال

مة، و ت د تع ال ان ع رل ة.ال س الرقا ل قة أو  ال ت  ال ة إما  اق   هي هذه ال

ة .4 س الرقا اصلة المل عارضة م ي  ي ال ع لس ال ح لل ة ت ة آل س الرقا ر مل ع مة : 
ع ( له إلا إذا وقعه س اسة العامة، و الذ لا ی ق ان ال ة عرضها ل اس ها  ؤول ل م اب ) ا1/7ل ل

  .على الأقل

ة ( أغل ة  س الرقا افقة على مل عد (2/3و ت ال ت إلا  اب و لا ی ال ام م 03) م ال ) أ
ادة ( ة وفقا لل س الرقا ن الع 61تارخ إیداع مل ه فذل  02- 99) م القان ادقة عل ت ال و إذا ت
مة ة لل اع قالة ال   .)1(یؤد إلى الاس

عا:  ةرا ة  أه ارقا ةأع م ال الع ر ال للأم ان ال ان في ض رل   ء ال

ا سا ا رأی ل مراحلها  ة في  زان ع دورة ال ا ي ت دة ال ح ة ال ة الرقاب ل ان ه ال رل ة ارس رقاقا فال
ة  عد ة و  ة، آن ل اء و بهذا ق ان لع أع رل ر ال و مه جدا فعال بدور ال ان ال في ض

ال  ة العللأم لها -م ة في م لت هذه الرقا ع نها ب -إن اس ارس ي  ة ال ه على ، م خلال الرقا
نها،  ن ي  لفة ال اد ال الي و الاق اص ال ان ذات الاخ ة، و م خلال الل زان لى إضافة إال

اوزات و ال ف ال ي م شأنها  مة و ال ل ال ة لع اح ة ال ات الرقاب ها في أالآل  مرحلة ائلة ع
ة العامة،  زان ذ ال ف اره م مراحل ت اع لا أنه و  ن على أن  م رص عب فه  ر ت قال

عب، ة العامة لهذا ال ل ة ال م ال الع ال الدولة و اخعلى إزالة ا هرون و  الأم أم لاعب    لاسها.ل

  

                                                            
ار، " )1( اس ع زائر ع ر ال ام الدس مة في ال ال ال ة على أع ان رل ة ال ةالرقا لدون زائر،  - "، دار ال ، 2006ال

  . 275ص 
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ةو  ة هي الرقا ان رل ة ال ة الرقا ةا الرس اس ة، ل قرا ب و بهذا لها وسائل و الد ة وأسال ة الرقا اس  ال
عددة عة ال مة لدرجة و الفعالة، و ال ب إسقا ال قة وس ها، ال قه  مالا وه م ق سائل ت اع ب  أن
ة ن  دولة في الأخر  الرقا   .)1(القان

ها ف ارس ان أن  رل اء ال ة  لأع اقأول رقا ة العامة ة ثهي ال زان ادقة على ال ، فلا ال
ها،  ادقة عل ه و ال غرف ان  رل رف ال ها م  اق ة دون م ة مال ذ أ خ ف مة ت لقدرة مع ا لل

مة  رحها ال ي تق ة ال ال ان ال د ق رف في الأعلى إضفاء أ تعدیل في ب ع أ ت ال و هذا ما  م
افقة م ة دون م م هالع عب عل   .لي ال

اء ال  ه الأسئلة لأع ج اب و ت الاس ان  رل ها ال ل ي  عددة ال ات ال مة و و م خلال الآل
ة و م ال الع ر الأم ایرة ت ان م رل اء ال ق و في أ وقت،  لأع ان ت ل ل ة ت ان  إم

د وق  أ ع ف ال ق ها وقت حدوثه و ت رف ف ار ع أ ت ف   عه.الاس

ا  ل ائه ال أن  ة أفلأع اس مة ب ل م ال ات ح ض مات أو ت ة أ معل اب ة أو  سئلة شف
، ت ق ان ت أ و في أ وقت ل ان أن ی رل ا  لل  ، ه ا اعات ن ق اصة  ة ال ال ات ال ل ذ الع ف

ة زان ذ ال ف علقة ب ا م ا  .)2(في ق

ز  ط ال ن ض ر قان ع را  مة و أخ ر ال ة فعالة جدا في ال على مد ح ت ذل آل ة  ان
اء  ح لأع الي  ال مة، و  زتها ال ي أن ة ال ال ات ال ل لة ع الع قدم ح ة، فه  م ال الع للأم
رام  قا، و ال على مد اح ها م ي صادق عل ال ال ققة مع الأع ال ال ان م مقارنة الأع رل ال

مة ة.  ال اع ة و الاج اد ق الأهداف الاق ة ل ة ال ال ة ال ر لل ة أك ن هذه الرقا و ت
اشرة ة م ال ة ال هاء ال عد ان را  امي م اب ال ة ال اق ة م م رع ة ال ل ت ال ة إذا ت   .)3(فعال

  

                                                            
ار )1( ابد ع ة،"ع ل ة ع ة الرقا ان رل ق  على الدفاع في ودورها ال ا حق لة"ال ر ، م اني  الف رل زائر -ال  ، العدد ال

ر  -الأول  .70، ص2002د
عي، "  )2( د م ةم م ة الع اس ، ص ال  .158"، مرجع ساب
)3( " ، رز اس م د ع ة العامةم ال ات ال اد ، ص اق  456"، مرجع ساب
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  :خلاصة

ان التقد  عد لف الأع زانعرض شامل ل ر ال ل ، نلاحظ أن او مهامه ةة العامدخل في ت
ر  ل  ة إلى ه زان ة ال ذ و مراق ف ة اعداد و ت عهد مه زائر،  ه في ال ل  ع ن ال ان،  الأعمو القان
ا ه افي ب ذ ب ف ا مهام ال ل له مي اللذان ت اسب الع رف و ال ال  لا ف ،بدءا م الآمر 

ل قرار إن ص الذی  ل الإیرادالل م ب ق ص الذ  ن نفس ال فقات أن  ت اء الإیرادات وال
ة و  زان ذ ال ف ة ت عة و مراق ا ة م ا تعهد مه فقات،  دید ال ال الأوت ع ر اس لة  ال ل ذل م  مة 

لامة الق فقات و  ال ذ ال ف قة على ت ة سا الي الذ  رقا راقب ال ه ال راق م ة لان ال فقة، و ن ل
ر ة لاحقة على ت م برقا ي تق ة ال ال ة العامة لل ف ةالأ ال م ال الع ان الإم ال س، هدفها ض ، اع ل ل

، و الف ة ال ل إلى معاق ات واسعة ت لاح ع  قلة ت ئة م ر ه ع ة الذ  اس لس ال را خأ و م
ا في ح ن دورا مه قدم ان الذی  رل اب ال اره الأن اع ه  ة عل ال العام و الرقا ة ال ر قا  را مك

ات  لاح ن  ع ه، فه ی ل ا و م م ه م إال ات واسعة ت ة في أ مرحلة و آل  مجراء رقا
قة أو  ة سا ن رقا ة ف زان ذ ال ف ة أمراحل ت   و لاحقة.آن

ان  ل أن لهؤلاء الأع را  الق ة العامة نمه م خلال مهاو أخ زان ه ال ج ر في ت و  أهدافها دور 
ا لها ا أساس ر ن م   .ل



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

الث: ل ال   الف

ر ل أداء إ ل دور ال ة تفع ال ش
زائر ة العامة في ال زان   ال
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د:  ه   ت
هت العدید م ال ة العامة، ات زان رق ل أداء ال ب و ال ل الأسال ث ع أف ل ال دول في س

ائج و الأهدا ة القائ على ال زان ام ال ي ن ها، ب زان ة م ة في أن ات حدی دأ ف، اعإلى ت آل اد م
، إ تعدد ا ة ال دأ ال ات بدل م اغة مدو ل ةعادة ص زان ات ال ل اشى مع م ة ت زان دی نة م دة، ال

قال إ الان ة  ات الرقا دیث آل ر، و ت ة أك ؤول ل م ر مقابل ت ادرة أك ر هامش م اء ال ة لى الر إع قا
  على الأداء.

اليو  ر فإ ال ر ال لب تأقل الع ل ی ر ن هذا ال ر ه ال ر ال ار الع اع ك ل عام 
ة الأ ل ر، و الساسي لأ ع زائر علىالأخص راق الر و ت دیدة، و ال  مع الاصلاحات ال

ة  رة الفرن ال ذت في ذل  ر هذه الإصلاحات، و قد اح ر في  ارت ال اقي الدول اخ غرار 
ة. زان دید لل ام ال را في ت ال ر أنها تعرف تأخرا  ذج، غ   ك

ء ما ر م خلال  و على ض ر ال ل دور الع ة تفع ال رح اش ل  اول في هذا الف ف ن س س
ة: ال احث ال ة العامة، م خلال ال زان ر ال دیدة في ت أداء ت   الاصلاحات ال

  
ث الأول:  زائرال ة العامة في ال زان ر ال علقة ب دود ال اوزات و ال   ال
اني:  ث ال اهات ال ة العامةالات زان ر ال ر في ت ر ال ل دور الع فع ة ل دی ر- ال ة ة الفر ال ن

ذجا   ن
الث: ث ال ر  ال ماإتأث رة ع ارد ال ر ال ة العامة على ت زان   صلاحات ال
ع ث الرا دیدة الأدوار و : ال ات ال ؤول ز ال روع اصلاح ال ة العامة وف م زان ر ال ة ال مة لعاان
زائر (   )MSBفي ال
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ث الأول اء و ال دود: الأخ زائر ال ة العامة في ال زان ر ال علقة ب   ال
ة العامة ف زان ة ال ذ و رقا ف ؤول ع ت ر ال ر ال ة الع اه عف م ي ت اب ال ي إن م الأس

ر و ا ها ال ي یرت اء ال رة الأخ رها، ه  ر، فت أداء ت ل  رة  ت م ي أص هذه ل
لاس،  اوزات م اخ اء و ال ذیر، الأخ ةت م ال الع رف في الأم ء ت ة و س ن اعد القان لها  خرق للق

اب الدور الرقابي أو ضعفه أو تهاون ا ا أن غ ة العامة لأهدافها،  زان ق ال اوزات تع ت راقت  في ل
ر  اه في اس له  لة م هذه أداء ع ف نعرض ج ث س ها، و في هذا ال اوزات و ن ار هذه ال

    . راق ر و ال ل م ال ها  قع ف ل أن  ي م ال اء ال   الأخ
ة م ال الع رون للأم ها ال اوزات یرت اء و ت لب الأول: أخ    ال

ة العامة ن  .1 زان ار ال ؤثرة على م اء ال اسب هدافها: أالأخ ل م ال أ  مي  أن  الع
ة العامة م خلال: زان ذ ال ف رف في ت ال   و الآمر 

فقات:  ال ال د في م ة و هدرها ع م ال الع رف في الأم ء ال ة في س اه امل ال م ب الع
ص و الإ رال   :)1(نفاق نذ

ه -  ل د  ز ع ر ال العام، و ال لب ال ة في  م حدات ال لة للإنف مغالاة ال رد وس نه م  اق دون على 
از ذاتها. ة الإن ل ع ه    ر

زعه على أوجه الإنفاق -  ة و عدم ت م حدة ال ال العام لل ص جزء م ال لفة، و م ث ت  فقد ال
ه. قع م   العائد ال

قدیر  -  ة ال ائ ه م ع رتب عل ة و ما قد ی اس غ ال ال العام لل ص ال ة ت ل ع ع اء خ اث
ص   ال

فقات ذ ال ف عل ب ا ی  :)2( ف

                                                            
ة الإدارة، " )1( ة لل ة العر ةال ة العر م ة في الأجهزة ال اد و الرش ة الف اف ات م ل 2010- آل "، ورشة ع

ان  لاس)، ل ة و الاخ ارسات الرش د م م ال العام و ال ة ال ا روت، –(ح   . 100، ص 2009ب
ة، "ا )2(  اس ة و ال ال ة ال ا للرقا ة للأجهزة العل ة العر ةل ال الفات ال عة ال ا ل م ر، تقرر دل اني ع زء ال "، ال

ة:  قع ال ر على م ل:   t_42_ar.pdfhttp://www.arabosai.org/upload/rapport/rapporم ، تارخ ال
اعة: 08/2015 /12  .276، ص 20:40، على ال
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ال صرف -  د دون  الأم ق ات ال ق ة، ال ن فر كعدم القان فة ت ة ال ل ، أو ال ا  خرق  أو لذل  عدالق
قة ال في ال ة م قة، الرقا فر دون  أو ال ادات، ت اوز أو الاع دود ب رخص ال  .بها ال

د و خ -  ر فة نفقة ق ة غ ن اوز إخفاء أجل م قان ادات في ت ر أو الاع ص تغ  الأصلي لل
زامات  .للال

ذ -  ف ات ت ل س إنفاق ع ئات هام أو أهداف علاقة لها ل  .العامة اله

از أو فائدة تقد -  ر ماد ام د بدون  للغ ني س اق شأنه م قان ئة العامة ضرر إل  .اله

ال الإیرادات:  افي م عل ف ذ ی ف ل ب  )1( :الإیرادات اتع

ر -  ق لاعب ال ل في و ال  . الإیرادات ت

ل عدم -  ة الإیرادات ت ائ ه أو ال ة ش ائ رو ووف الآجال في ال قررة ال ي ال رع ق  اتال
ل ع  .بها ال

رف -  ر ال ني غ لة الإیرادات م القان  .ال

اب عدم -  ح القدر ح  .للإیراد ال

ر الإعفاء -  ني غ ة أداء م القان ر  .ال

اء -  عل الغدر أو الارت لاص و فرض الأمر ك ة اس ا د دون  ج ني س  .قان

اوزات ال .2 اء و ت ةأخ زائر رة ال رة أعلاه : ر م واقع ال ذ اء ال ل اعت شإن هذه الأخ
اهرها في وا م و م م اس الع رف و ال ال ة للآمر  م ارسات ال ر في ال عاك ا ال ش قع

ر:    نذ

ال العام ذیر ال ة : أولا: ت م ال الع ال العام، إسرافه أو هدره صرف الأم ذیر ال د ب اق ه ل م لغ ف
غي. غي و الإنفاق زادة على ما ی ا لا ی   أو صرفها في أوجه لا حاجة لها، و ه الإنفاق ف

                                                            
ة"  )1(  ال الفات ال عة ال ا ل م  .275، ص مرجع ساب"، دل
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ال ذیر و هدر للأم زائر ت رر في ال ل م ال لعام ع و یلاحظ  را ما یهدر ال ة، ف م د الع
ده ، و هذا ما تؤ م ر الع ره م ال ل وزراء و مدراء و رؤساء و غ ه و إنفاقه م ق و  ت
ذیر ر ال رة و م ب ص ة و خ او ملف ع مي  ل ی ار و  ات الأخ ة ق رائد ال ره ال ر  ت نذ

س ال ال و ل ل ال ا:على س ة في واقع لاح ر ال    ر و م ما ه 
ال -  ر ال ل ال ة م ق ال لب الأغلفة ال الغة في  زر ال اغل لل غل ال ر ال ع ل اء و :  ل ال

ر ال د ت ة ع ال ى قدر م م الأغلفة ال لب أق  ، ع له ا ال ال ؤول ال االهرمي ال ت زان
لف ا ه م ة، ف اع زاالق ال و إرسالها لل اجاتها م الأم دید اح الغة في ت عة رات اللإدارات إلى ال ا

لس  زاراته خلال ال ة ل ة ال ال لب الأغلفة ال اولة ت  زراء بدوره  م ال ق زار الها، ل  ل
الي یه هؤلا ال ة، و ال ه و ب وزارة ال ة ب اع ات الق زان ة ال اق ص ل ر ال  ء ال

ر عل ال ها، و هذا ما  الها و الهدف م ع ة اس ف امه  ر م اه رونها أك ي  ال ال ال م الأ الأم م
ة.   ال ة ال ة ال راب نها د اق ة ع قى فائ ة بهدف مع و ت ت مرت اجة و ل    زائدة ع ال

ة و ا -  قاف اهرات ال ال في ال الغة في صرف الأم ةال اض رهلر غ ا  زائر س لدول اا م : ت ال
ها  ر م ة عدیدة نذ اهرات ثقاف ة "ت زائرس افر  ال قافي الإفرقي 2003ن هرجان ال زائر""،2009"، "ال  ال

ة  قافة العر ة لل ة  انتل""، 2007عاص قافة الإسلام ة لل ة" "، وصلا إلى2011عاص ة عاص ق
ة  قافة العر ز "2015لل مة م ت ال ذا و قد خ ة، و  فلات ال هرجانات و ال ات ، إضافة إلى ال ان
اؤ  ة ت ادی و الأض اس و الاق لل ال ان و ال رل اب ال ر م ال  وحزاب ل ع أرقامها ال

ؤو  ه ال ب ما صرح  لا و ح اهراتّ، ف فال بهذه ال الغات في الاح اك م أن ه عب، فقد رأوا  ن  وال  ل
ة  زان ارة، فاقت م ات الإخ ة و الق م ف ال ه ال زراء و تداول ةال قافة ال ق ة لل ة عاص  2015عر

لغ  ، و 700م ار س ة  مل قافة الإسلام ة ال ان عاص ل ذل رصدت تل ا قدر 2011ق ال لغا إج بـ  م
ة  5,2 ار دولار، أما س ز  2007مل ة إلى حدود فقد وصلت م قافة العر ة ال زائر عاص ة ال ن م 550ان ل

ارع ت ات م زان ذل م رة و  ات دول  زان ق في تقدیرها العام م ات تف زان  ة أخر دولار، و هي م
فه ال الغ في ت اهرات م ادی أنها ت لل الاق ر م ال ا یر ال ارع القرن، و ه ت   ا .س

ذیر في  -  ر الإدارةال ر م م :نفقات ت زائرة ال ة ال م لاحظ في الإدارات الع ذیر اهر الم ال
ها:  ل لزمات الإدارة، م أم زات و ال ه ال ال ع  في شراء و اس

ج -  انت م ي  زات ال ه ه رغ أن ال ؤول جدید ل ل م لام  ة مع اس زات ال ه دید ال دة ت
قه ت ة.في عهد سا  ن لا زالت صال
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ر  -  لف الأجهزة الال عات و م ا ة م أوراق و أقلام و  لزمات ال ي لل ال الع ع ة، الاس ون
اجة لها، الأمر الذ یؤد الى تلفها و لها في أوقات عدم ال غ را ما ی ت ي  رة ال ص هذه الأخ  ت

ددا. ائها م  نفقات لاق
ادر ا -  ال م ع ذیر في اس رنال ذا خدمات الهاتف و الان هراء و غاز، و  لفة م  اقة ال ت و ل

دمات مرتفعة. ر الإدارات م هذه ال ات هل ف اه، و هذا ما  ال ال ع   اس
ة -  ال ة ال ة ال رة و بدون حاجة في نها ة لإنفاالإنفاق  م أ أغلب الإدارات الع ال ق الأ: تل م

اتها في ال ا فاذ ح رد اس ـ ام وز ل ا لق ة و ذل ت ال ة ال رة م ال رة الأخ ة في الف ة ارة الز ال
زان قى لدیها فائض في م ي ی ة، لأن الإدارة ال ال ة ال ه في ال ب ت ل ض ال ال ف ها ب
ص ال اعد ت آخذ على ق ر هذا م ال ع لة، و  ق ة ال زان الي في ال ض غلافها ال ف ف ی ت ال س

ص في  قل فا م ال ال بدون هدف خ ن الأم رف ذرون و  ر ی عل ال زائر، لأن هذا  في ال
لة. ق اتها ال زان   م

ا ة: ثان م ال الع لاس الأم   اخ
زائر و هذا ما أكده صراحة  ن ال ها القان عاقب عل ي  رائ ال ة م ال م ال الع لاس الأم ة اخ جر

اد، و الذ ن الف دا و بدون وجه ح قان ز ع دد أو  لف أو ی لس أو ی مي  ف ع عاقب "كل م  
ال أوراق  ات أو أم ل ة م ان آخر، أ ص أو  الح ش ه أو ل ال ر شرعي ل ل على ن غ ع أو 

ها" ائفه أو  ه  و ة عهد بها إل اء أخر ذات ق ة أو خاصة أو أ أش م ة ع   .)1( مال
ال ال و  لاسات و نهب للأم اد و اخ ا الف ا دیث ع ق ر ال زائر فقد  عاش في ال ا ال قع ة ل

دیث ع  ا م ال ع ة شهرا إن ل نقل أس م رائد ال ار ال ل أخ اد ت ا هذه، فلا ت ام ة في أ م الع
ف  ؤول و ال رف ال اصب م  غلال ال ء اس ة س م ال الع ا سرقة الأم ا ،  و ق م في الع

ث  رك ال زائر" في م ة  في ال م ال الع زائر" أو "نهب الأم ال في ال لاس الأم ة "اخ ل إدخال 
"Google ل رة ح فة و خ ا م ا قالات ع ق ث مئات ال ائج ال هر في ن رنت، ل ة الان " على ش

زائر، تقدر هذ ه ال ال العام الذ وصلت إل ال ث  لها م م الع ي ی ت ر ال لای ئات ال ا  ا ه الق
لف  عة ل ا ة ال م ات الع ا لف ال اعي و م ان الاج ادی ال رد أو ص ك أو مراكز ال ال
ة أی تعرضت العدید م  ؤون الدی اع ال ى ق ة، ح عد اد ال اع م الأ ل أ ق اعات، فل  الق

                                                            
ادة () 1(  ن رق ) م 29ال ه 01- 06القان اف اد و م ة م الف قا ال عل  ؤرخ في ال فر  20، ال ردة 2006ف ، ال

ة عدد ( ا14الرس  .2006مارس  8درة في ) ال
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عض  اة على م  ادی الز لاس ص رق الاخ عض  رح  رقة، و   ال و ال اجد إلى الاح ال
ا یلي: را ف رة  ت م ي أص   ال

ة ن روط القان رم ال اب العقد صفقات لا ت م مع أص ر الع ؤ ال ا فقات : و ی ذل ب
ر: لاث ص اص، و  أن ی ذل ب ات و أفراد خ   م مؤس

ر أو صفقة أو عقد إبرام -  أث ها ال ها أو عل ام خرقا مراجع ة للأح رع ة أو ال ار  ال ل ال  بها الع
ازات غرض ر ام ررة غ اة ى ما وهي م ا  .ال

غلال -  ذ اس ف ل ال فعة على لل د فائدة أو م ئات إحد أو الدولة مع صفقة أو عقد إبرام ع عةا اله ا  ل
 .لها

ض -  ة فائدة أو أجرة ق د مفاوضات إجراء أو رت اس ذ أو إبرام ق ف أو  لةالدو  اس عقد أو صفقة ت
ئات إحد عة اله ا ة عرف ما ه و لها ال    .الرش

ات الإعلا ها ال ي تداول ة ال م فقات الع ال ة  رت لاسات ال زائر و م ب الاخ ة و في ال م
الة  در و ادنا على م اع ها،  ع ر  ادر الل ملفت نذ فر ال را لعدم ت زائرة ن اء ال ة الأن رس

رب معل عب أن ت ي م ال ة ال ائ الح الق ا عدا ال ا ل هذه الق ل ها ل اد عل ي  الاع مات ال
ع:   م هذا ال

راك ( نا ة س راك )2015 - 2010ق نا روحة أمام العدالة، هي (س ا م ا أرع ق عل الأمر   ،1: ی
ف4، و 3، 2 اع ال زائر ع ق ؤول ال رة م ال عة  ها م ر ف ا ی ا ل  ق ي ت لقي) و ال  ط ب

عددة ال ة أو ال ات الأورو ر عة م ال لای الدولارات م م ة تقدر  لات و رشاو دول ات ع
ة برم ت هذه الق زائرة، و قد لق ة ال ف ة ال ر ص ال ة ت اما واسعا ممقابل صفقات ض  ها اه

راك  نا ا س ة و الرأ العام، و قد نالت ق ة و الدول ة ال عة الإعلام ا ة ال 2و  1رف ال
ها. روحة ف ؤول ال رة م ال اء ال را للأس ام ن ر م هذا الاه   الأك

راك  نا ة (س ها 1فق ر ف ي ت ة ال لا هي الق ا 19) م ه  ا م ب ه ع م ؤول  ر ال
راك و أرعة ( نا ر04س ة ت م رة بدون وجه ح م صفقات ع فادت هذه الأخ ة، اس ات أج    ) شر

ب قرار الإحالة  ة، و ح ة هذه الق اك ا جاء في قرار غرفة الاتهام في م راك ح نا ع س الح م
ح إبرام ص ة أشرار و ج ع ادة ج ة ق ا ه "ج ة فقد وجهت لل ة وال رع ام ال الفة للأح فقات م
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ا  ة"،  م فقات الع ال ال ة في م ر و الرش ررة للغ ر م ازات غ اء ام غرض إع ل بها  ار الع ال
ة الزادة في الأسعار خلال إبرام صفقات مع  ة و ج م ال ع دید أم ض و ت ه ته "ت وجهت لل

." ار اعي و ت ع ص ا ة ذات  ة  مؤس ب على خ ة ت ذل فإن وقائع الق ب قرار الإحالة  و ح
الي 05( ة ح ق هة  ها 1100) صفقات م ار س م راك مقابل   مل نا دیر العام ل س ال الرئ

ة " ان ة الأل ر ع ال ة ل ام  "Contel Algeria Funkwerkأغراض ش اء ن روع إن ار م في إ
ا رة و ال ة ال راق ي"، ال راب ال راك على م ال نا ع س ات م ع مر ة ل رون ة الال

ة ات أج ن مع شر رم القان   .)1( الإضافة إلى عقد صفقات أخر لا ت

رع شرق  ر ال ة ال ات " ت )2015 -2009غرب (-ق ا ة  ه في هذه الق ع ال : ت
فة و  غلال ال ة أشرار وإساءة اس ع رف و ج ال اص  رع ال الفة ال قة و م ر م ا غ تلقي هدا

ة"، م ال ع دید أم ارج و ت ال م و إلى ال ة رؤوس الأم ة على إثر "إیداع وزارة  حر ت الق ر و قد ت
عد  رع  ر ال ة لل الة ال اب لد ال دیدة ال ارع ال ة ش ضد مدیر ال م الأشغال الع

اف تقد ر  روع، و قد ت اك ل على ال زارة لل ال ؤول  عض ال ة ل ات الأج ر ل ال شاو م ق
رع "شرق  ر ال از ال روع إن فت م ة اك ن اوزات و خروقات قان اف إثر ذل عدة ت     .)2(غرب" - اك

ال العامة هب الأم ة ل اس رق ال ال لاعب  اال إ أ  ب لهذا ال رت ر ال أ ال ر : یل اد  ة ق م س
ارسات: لة هذه ال اص و م أم ه ال ا ال ل لاء على الأم   للاس

ره -  ات الغة في ف د أ ال ع ال ان ال أث لها  سط و ت ع م ة م ن زات ال ه ا، شراء ت
اب الفرق.   لاك

ق -  ق فادة م الفرق ب ال ال زات للاس ه انة ال ان إصلاح و ص الغة في أث ي و ال ال
ل.   ال

                                                            
زائرة،") 1(  اء ال الة الأن راك و نا ة  س ر في ق ة ت العاص ات  ا ة ال ي: "1م قعها الرس ر على م ، مقال م

http://www.aps.dz/ar/algerie/16648  :لاع اعة 20/08/2015تارخ الا رف.0013:، على ال  ، ب
زائرة) 2(  اء ال الة الأن ار شرق "،و ر ال ة ال ة  "غرب - ق اك دء في م ا 23ال ه قعها ، "م ر على م مقال م

ي: لاع:  http://www.aps.dz/ar/economie/11850 الرس اعة 20/08/2015تارخ الا ، :2014، على ال
رف.  ب
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168 

ر  -  زات في ال ه عض ال عدم دمج  اد، و ذل  زات و ع ه ات الإدارة م ت ل لاعب في جرد م د ال
رد.   اضعة لل ترة و ال ف زات ال ه انها في ال  و إخفائها، و دمج أث

ة ا: الرش   ثال
ة، و القان  م ر الإدارة الع رة على ح س رائ خ ة م أشد ال ة تعد الرش عاقب على جر زائر  ن ال

قة،  ر م اشر، مزة غ ر م اشر أو غ ل م ل،  لب أو ق ف  ل م ا یلي:"  ي عرفها  ة ال الرش
اته" ل م واج اع ع أداء ع ل أو الام ان آخر لأداء ع ص أو  الح ش ه أو ل ف اء ل   . )1( س

ا لدفع مقابل للاس ر ال را ما  زائر  رعها، و هي و في ال ة أو ت م دمة الع فادة م ال
زائرة، و قد  دیدة للإدارة ال ة ال روقرا ها بدون مقابل، و هذا ما تفرضه ال د م ف ي م حقه أن  ال
ا العاد إلى  عامل مع ال ي ت دمات ال داء م إدارات ال ات الدولة اب ة في أغلب مؤس رت الرش ان

فقات  ث ال ده تقارر أعلى هرم ح قا، و ه ما تؤ ا أشرنا سا ات  ر ال و ال ر ب رجال الأع ال
ة  زائر ل ت ال ق ث  ة ح فاف ة لل ة الدول ة  2014ال ة ل رت افظ على نفس ال و هي  2013ت

ائة ( ة ال رت ة أ 100ال ق لها على نفس ال ة 100م أصل  36)،    . )2( نق

عا ب في: را ا ال   دة في الإنفاق العامالز

ث أنه إذا ما  ا ح قدمة إلى ال دمات ال ارع و ال ف ال ال ر زادة ت یزد الإنفاق العام ع 
ف تزد في  رة س ة فإن هذه الأخ هة مع ارع ل ح صفقات و م ن على رشاو مقابل م ؤول ل ال ت

الي یزد الإنفاق الع ال دمة و  روع أو ال ف ال ال جهة ت انت م ي  ارد ال ذل أن جزءا م ال ام. و ی 
هها م خلال علاقات  ج اج ی ت لا تدع الإن ة م ى ت روعات العامة لإقامة ب ن الإنفاق على ال
روعات، الأمر الذ یزد  ل ال م ب ي تق ة ال م فذی في الأجهزة ال اص لل هلاك ال اد إلى الاس الف

ها و  لف دتهام ت  )3(.قلل م ج

                                                            
ادة ()1(  ن 25ال ه،  01- 06رق ) م القان اف اد و م ة م الف قا ال عل  ؤرخاال فر  20في  ل  .2006ف
ي: )2(  قعها الرس ة، ع م ة الدول فاف ة ال ، تارخ  ultshttps://www.transparency.org/cpi2014/resم

لاع:  اعة 23/08/2015الإ  .15:50، على ال
ان فرح، ")3(  د م الفقرشع د الإنفاق العام و ال رش دخل حدیث ل زائر ( - ال الراشد  "، )2000-2010دراسة حالة ال

زائر،  ة، جامعة ال اد م الاق راه في العل روحة د  .61-60، ص 2012-2011أ
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ي ر ي و ال ر هرب ال اعدة على ال ا: ال   خام

لة الای رة تؤثر على ح أرقام  هرب  اهرة ال زائر م  ي ال ر ي و ال ر ام ال رادات عاني ال
قي ل ق ل ال ال ها لا ت ة ع عل ما، و رغ أن الأرقام ال ة العامة ع زان هرب العامة و على ال لا انها إل
اس ة، ال اد ها الاق اب م اهرة لعدة أس د هذه ال ة الدولة، و تع زان ل عائقا على م قى ت ة ة، الت رع

ارك  رائب و ال في إدارة ال ال أن م دیدة له في هذا ال د الإشارة ال ن أحو الإدارة، و ما ن د ل
لف  اعدون ال ، فه قد  ة لذل اب الرئ هرب الأس ر على ال ر قل  د أو غ اءا ع ق د، و س

ر: هرب نذ ه في ال اه ال م   م ب أش

لف -  ال ال ل رجال الأع ل رشاو م ق ارك و ق رائب أو ال ف في إدارة ال عض ال ؤ  ا  ت
ي، و ر عاء ال قي لل ق ال ال لاعب  ة أو ال ائ ات ج ف ه إعفاءات أو ت اصفات مقابل م  ال

ردة. لع ال ة لل ق ق   ال

ة ضعف -  دمة الرقا ة الإدارة رف م ال ائ را ال دلقلة  ن ةالعاملة  ال  العددمقارنة  لذل ال
زایدو  الهائل لفات م ال ي ال ةحاجة  في هي ال راق ة لل ائ    .ال

ا  ر ك ر  ي ت لدان ال ة و ال ام لدان ال في تعاني العدید م ال ل ما  ز ع ت ة م الع قال حلة ان
ر  ي ع  ر هرب ال ارك، و ال رائب و ال في إدارتي ال اد م ة، فف ر م ال رائب و الرس م ال

ة ر اع الإیرادات ال لها إلى ض شة أدت  قة و مغ ث ر م ة غ اس لص و ت م   .)1( ال

در و ا الإشارة ت اد أن ه ث العامة للدولة، الإیرادات ضخف یؤد إلى الف ل ح اة على ع ا  دافعي م
رائب ن  الذی ال ل ی لات تقد ف ل على الرشاو و الع ئ ة الإدارة في ال ر ض م ال ف  ت

ة رائب ق فروضة ال ه أو ال هرب عل امل ال فادة أو دفعها، م ال ت م الاس ، م إعفاءات ل  و حقه
ل هذا كل ل لىع ع ي الإیرادات تقل مي الإنفاق على تؤثر بدورها ال   )2( .ال

                                                            
ائي، "برنامج الأم ال)1( ددة الإن اد و ال الرش ة الف ل ر 1997"،ج ة، م اق روني:  ة، ورقة م قعه الال على م

.pdfhttp://www.pogar.org/publications/finances/anticor/fightingcorruption97a  :ل ، تارخ ال
اعة،02/11/2014  .26، ص 19:30، على ال

ان فرح، ")2(  د م الفقرشع د الإنفاق العام و ال رش دخل حدیث ل زائر ( - ال الراشد  "، )2000-2010دراسة حالة ال
، ص  . 61مرجع ساب
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ة الإدارة ضعف عد كذل ر زها و ال ف ع ع هرب، وسائل ك اب م ال ي الهامة الأس فز ال  ت
لف هرب على ال ي ال ر لف ، ال ل فال امه و ق ة ق ل هرب ع ر ال ف اً  س ة في مل ان اف إم  تهره اك

ى و اعة إلى وصل ما م قدم أن ق ه ما س ف عل د فأنه ف س أك م ل ال   .)1(ه ق

ة العامة  ل ق ال عاد ع ت   سادسا: الاب

ة العامة  ل ق ال الات عدیدة تهدف إلى ت ص نفقات في م ة العامة ب زان ی إعداد ال
زارات و الإ ر م ال ز ال س ع ع اقع  ، إلا أن ال ا عة لها ع ال لل ا ة ال م ر الدارات الع لائ ف

عدم قد زارة أو  ال ة  هام ال رة ال ل أو  عف ال ط  رة قد ترت اب  دماتها، و الأس لى رتها عل
ب خللا في ت ن ال را ما  ، و ل  ا ر لل رة و العدد ال ات ال ل ارة ر الإدال في ال

ة ال م أالع فقات  عدم قدرته على رط هذه ال ن  ، و  ر ب لل د ال ع دمة أ  ال و  هدافهالفة 
رنا  روف و غ ة و نفس ال زان ا على نفس ال أكد هذا إذا حاف قها، ی ق عة ت ا ر اعدم حرصه على م ل

ة العامة، و هذ ل ق ال ل ن ت ر الع ر أ  غ ف ت ال إدارته س دوث ففإن أح ر ال ي ا أمر 
ق مي ل ر الع ان صفة ال ا  س أو مه دیر أو الرئ زر أو ال ر ال في تغ را ما  زائر ف ال لب أح ال

عة صرفها ا فقات و صرفها و م ص ال ر ب أ. فإذا قام ال ل أو الأس ر ن الأف غ في  إدارته و ت
د  أك ال ف ی  أت م أجله س عاد ع الهدف الذ أن اب الاب ، و م أه أس ا ة ال ل ق م ت
ر: ر نذ ال ة  رت ة العامة ال ل ق ال   ت

فقات فقط. -  ارد و دفع ال ل ال ر العاد و ه ت رور و ال ل ال الع فاء    الاك

اصة فق -  اسب ال ال ام  ة العامة، و الاه ل ق ال ة في ت ة ال ادرة و الرغ اب ال  ط.غ

ة د الأجهزة الرقاب لة ع لالات ال اني: الاخ لب ال    ال

رف  ال ال العام م آمر  رف في ال رف ال ة م  رت ي ال اء ال عة م الأخ قا م ا سا ا رأی ك
رة  ة لا تقل خ زان ن على ال راق ها ال ي م ال أن یرت اء ال ر أن الأخ ، غ م اس ع و م

ها ها ع ع ت ر م جهة و  اء ال اعد على إخفاء أخ ف  ة س هامه الرقاب امه  ، فعدم ق
                                                            

 )1(" ، ا اصالح ح  د م الف ة في ال ي ضرورة مل ر هرب ال ة ال اف قع:  دم ر على م ث م  ،"
l.pdf-http://www.nazaha.iq/%5Cpdf_up%5C1532%5Cpp  :ل اعة: 14/05/2015تارخ ال ، على ال

 .  20، ص 12:20
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ائعة  اوزات ال اء و ال ارها، و م ب الأخ ة العامة في م زان ب ال الي لا ت ال م جهة أخر و 
  مایلي:

ة .1 زان ط ال ن ض ة للواقع قان ال ة فرصة  زان ط ال ن ض ل قان ي :  ات ال ف عة ال ا ان ل رل
ان هذا  ر أنه إذا  قه، غ ل شرو ت ل ة و ت ال ن ال ة على قان رت ائج ال ق ال ة و ل زان ذ ال ف ت بها ت
قى جد  ة ت ل ة الع اح ه م ال الغة إلا أن فعال ة  أه رة  ة ال اح ى م ال ة  ع م الرقا ال

اضعة.   لى:و هذا راجع إ)1( م

ا، ی أولا: ا م ل عا ش ا ذ  ت ی لس، إذ ال ل في إیداعه لد ال أخر الذ  رجع ذل إلى ال
زراء  مة و ال ر ال عد تغ ل أ  ذ وقت  ات نفذت م زان أن م ة  اق م ال ل أن تق عق ر ال أنه م غ

ة  ة ل زان ط ال ن ض لا قان ة  1979عادة، ف ه س ت عل دول  )2( ......1982أو  1984ت ال و ال
ة. زان ط ال ان ض الي ی تأخر إعداد ق  ال

دول رق ( زائر: )10ال ة في ال زان ط ال ان ض   ق

ة  ع ة ال زان ال
ة   ال

ة زان ط ال ن ض ة  قان دة الرس ر ي  ال   الفارق الزم

ارخ  02  – 80 رق  1978 ة  02/09 /1980ب ان 07 العدد  1980 س   س

ارخ  04  - 84 رق  1979 ة  1984/02/07ب ات 5 02 العدد  1984 س   س

ارخ  10  - 85 رق  1980 ة  1985/12/26ب ات 5  57 العدد 1985 س   س

ة  0 2 - 87 رق  1980 ات 7 04 العدد  1987 س   س

                                                            
ة " )1( لقة الدراس رة ال اصمذ ص ال ات ال ا ، ص  ح  .77"، مرجع ساب

 (2) Denideni Yahia, " La Pratique Du Système Budgétaire De L'état En Algérie ", op-cit, p 
367. 
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ارخ  01 -11رق   2008 ة   17/02/2011ب ات 3  13العدد  2011س  س

ارخ 08 -12رق   2009 ة   21/02/2012ب ات 3  12العدد  2012س   س

ارخ 04 -13رق   2010 ة   20/02/2013 ب ات 3  12العدد  2013س   س

ارخ 02 -12رق   2011 ة   04/02/2014 ب ات 3  07العدد  2014س   س

ارخ   07 -15رق   2012 ة   02/04/2015ب ات 3  18العدد  2015س   س

در احال اداة : م إعداد ال ة اع ردة الرس    .على ال

ر  ة  ة ذات أه لة رقاب عد وس ة الذ  زان ط ال ن ض دول أعلاه أن قان ا نلاحظ م خلال ال ه ة، فعاك ل
مة و  رف ال اضح في إعداده م  أخر ال ب ال زائر، و ذل  فة إن ل نقل معدومة في ال ضع

أ دو ال ان، و ی رل رف ال ه م  اق ة م ذ س ر م فارق  ا و  ة  1978خر واض ، أی 2008إلى س
فارق  ا هذا، ل  م ل س إلى ی قرة و  ه م اق ت م را 3أص ات و ه لا یزال فارقا  ف س ، ف

ه ف ر أو رحل م و ها قد تغ ن م ارت ات قد  ذ ثلاث س اء وقعت م ة أخ اس ة و م ، و  مراق
عل  ا. هذا ما  ل فة ع را ضع الغة ن ها ال ة رغ أه   هذه الرقا

ا: ه في قا ثان ر م ة أك ال ن ال ة قان اق رة ل ة  ن أه ع ي  ي ال ع لس ال اب ال ن ضأن ن ط ن
ه. قلل م جدواه و فعال ره و  عف تأث ة هذا ما  زان   ال

ة: .2 ة الرقا   عدم فعال

رة إلا ة  فر أجهزة رقاب قارر هذه رغ ت ب، ف ل دا ع ال ال ع قى  ه ی  أن الدور الذ تؤد
ادة  لا و على الرغ م أن ال ة، ف ل أ فعال ئات لا ت ادر في  95/16م الأمر  16اله ال

م بها و  17/07/1995 ق ي  ة ال ال الرقا قات و أع ق ل ال عد تقررا ح ة  اس لس ال ر إلى أن م ت
ة م ه ترسل ن ة م ة و أن ن ردة الرس ا في ال ل ا أو  ر جزئ ص ی رة و أن ال ه س ال ه إلى رئ

رد ة في ال اس لس ال ر أ تقرر ل اما، فل ی الف ذل ت اقع  ة إلا أن ال رع ئة ال ل إلى اله ة ت
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عب م الإ ى ی ال ة ح ه؟الرس هاز الرقابي لاع عل ا أن هذا ال أخرة ،  ة لاحقة تأتي م  رقا
ر،  ات و أك س س رة خ قاعد لف ه على ال عد إحال ى  ر ح عد ال ث قد تلاح  ان، ح في مع الأح

الف و ة ال عاق ح  أخر ل  ها. و هذا ال اء و ت دارك الأخ لب إعادة  لا ب الأمر الذ ی
ة، و إعادة ال ة و دور الرقا ر في أه ل دورها في ال ها و تفع ة م أجل دع رع صها ال ر في ن
عدیلها.  اوزات و الإسهام ب ف ع ال   ال

لب  الثال ر : ال ر ال ة الع اه ة ل ل ة و اله دود ال    ال
ر الإإن  الع عل  ة العامة لا ت زان ر في ت أداء ال ر ال ة الع اه ة ضعف م ال ر ش
ة د ذات ل ل ه راقب عراق ر و ال اجه ال ا قد ی ة خارجة ع إرادته و هيأه فقط، إن ي ت و ت د ال

ه الفعالة اه ة العامة. م م زان ر ال   في ت
دود  .1 الال ة الآمر  اه علقة  ميال اسب الع   :رف و ال
قها م خلا -  ق رف ت ال ب على الآمر  قا  ددة م جد أهداف م ع لا ت ة، إذ  زان ذ ال ف ي فل ت

ر  ادات ل هلاك الاع ه لا یلاس ة ل ة و ت ن ق  هزمو قان ة، ب الي تأهداف مع ال ه  و  ائل  وم
ق الأهداف  ز على ت ر ة للإنفاق فقط دون ال ن ة و القان رو ال رام ال ه على اح رةامراق و  ل

قها،  ق ة ت ه، وو هذا لا ن ت سل ي تقع ت ة ال م الح الع ر ال ة ت ؤولا ع فعال عدم  عله م
رف. ال ة الآمر  اس قا لا  م م دید الأهداف م   ت

لاك عدم -  ر ام رة هامش ال ام ال ة ادرة للق ئة ت في ش ة أو اله ل ي ال  لىع رف ال
رها  .ت

ر -  ي ال روقرا ر إلى ل ال زة ست ر اذ في ال  . القرارات ات
ع -  ئة خ رها في اله ها و ت اعد إلى ت ح لا جامدة ق ف لها ت ط مع ال ل الذ ال ، هف تع

رقة ات ر  الي لا  ح ال ر، و  ر م تف ل أك ي ت ة ال ن اعد القان عض الق اك  ا أن ه  اعها.ك
ة  -  ة شرع مي برقا اسب الع ام ال رف دو ق ال ي یؤدیها الآمر  ة ال ال ات ال ل ة الع ن دخو قان ل ن ال

ر ع ات لا ی ل ة الع ن ة و قان رع رف. ف د ال فاضلة ع ار و ال ة أو ال في الاخ لائ ا ها دائفي ال
ة. م ال الع ال ال للأم ع  الاس

ة العامة .2 زان راق على ال ة ال اه علقة  دود ال   :ال
فة تع -  راقب ر و الي ال اسب ال ة ال قة لرقا ا ة م رف و أنها رقا ئة و معرقلة لإجراءات ال م

مي   .الع
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ل  -  قة تع ة ال ة رفعها لالرقا ان الي إم ال ة و  م فقات الع ذ ال ف الة إجراءات ت ف على إ ال
ات ق   .ال

ع م الرق -  ع لهذا ال ي لا ت ئات ال اك العدید م اله فقه لي الأمر الذ  إجراء ش ة إلا  ها دها قا
رافات. ع الان   كإجراء ل

ة الأمر الذ -  اد رة و ال اقات ال اء على م ال قائص س هاز م العدید م ال  عاني هذا ال
ه.  ه و فعال قلال  عف اس

ي ال -  ع لس ال ل ال ة، م ع لهذه الرقا ة لا ت م ئات الع ر م اله ئاتال عض اله  ي، و 
اها. فقدها م عد الأمر الذ  ل  ة ل  ل ة الق ع لهذه الرقا  ت

ال -  سائل الآمر  عانة ب ه للاس عض م ال ا یؤد  سائل، م ة م قلة ال في هذه الرقا رف، عاني م
. ه قلال اده و اس يء الذ یؤثر على ح  ال

لي ل -  انب ال ر في الغالب على ال ات تق ل ص الع ي تف ة ال لائ ة ال عداه إلى رقا فقة دون أن ت ل
ي  دود ال رف م ب ال ال ح للآمر  غاضي ال ر ح ال ع ا  هائها،  ذ بدئها إلى ح ان ة م ال ال
ات  ل ص ع ل، أ ت ة إنفاق لا ت ا أنها رقا الي.  راقب ال م بها ال ق ي  ة ال ة الرقا د م فعال ت

 .)1(فاق العام دون الإیرادات العامةالإن
ة و تداخل  -  ل عام، تعدد الأجهزة الرقاب ة  ئة العر مي في ال ة على الأداء ال اكل الرقا م ب م

الد ة ت  ة الداخل ر للرقا د معای اصاتها، و عدم وج ارب اخ او ت ةـ  فاف ة و ال ع ض  قة و ال
ق عة و ال ا قر أجهزة ال هاتف ط و تق عة ال ا ائ الاكفاء في م ة اشراف  إلى الأخ ل ، مع ش

ة ة الداخل ، و ضعف الرقا رؤوس  .)2(الرؤساء على ال

اني ث ال زان :ال ر ال ر في ت ر ال ل دور الع فع ة ل دی اهات ال - عامةة الالات
ة  رة الفرن ذجاال   ن

رة ث عرضا ل ث  نقدم في هذا ال ة،  ال ان ال نها الع لق دیث قان ا في ت الذفرن ص   ر"ن
رة ال ار ال اع ة، و ذلل  ر و الرقا ان ال س أدوار أع ز دیث الذ  ه ال ذت  ذج اح ائر في ن

ة العامة زان ام ال دیث ن ها في ت ر ار ت ة اخ ال ان ال ن الع لق   LOLF، م خلال نقل القان
ذ  ا م قه فرن ن 2006الذ ت قه بدلا م القان اولة ت زائر. 17_84، و م ا في ال   ال حال

                                                            
)1(" ، فقات العامةب داوود إبراه ة على ال ال ة ال ، ص الرقا  .138"، مرجع ساب
د، "  )2( د العزاز أح ةم ئة العر دیدة لل ة ال م ارة،  - "، جامعة الزقاز الإدارة ال ة ال   .156، ص 2009ل
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لب  ن الع الأ ال ة في إصلاح القان رة الفرن ان ول: ال ةلق ال   ال

ة: .1 رة الفرن ث أقدمت على إصلا تقد ال ال ح ة رائدة في هذا ال رة الفرن ر ال  ح شاملتع
ه مل ل  ع ة و ال ال ي لل ن ال الأساس على إلغاء القان ز  الي، و ترت ر ال دب ة مة ال ذ س

روثة، مقدما 1959 ة ال ال قة على الإجراءات ال عدیلات الع عض ال آخر جدید أدخل  ه  ذل ب، و تع
دا في نف الي مع ال ال مي في ال ر الع دب رن لل دیث و ال ار ال ةالإ رع ة ال ل قت لل ا س ال رها اع

ة. ال ة ال ال الرقا ها في م   و ه

داء م جانفي  ة  2006فاب ال ان ال ق عل  ن الع ال ا ت القان ت فرن  Loi organiqueأص
relative au loi de finances LOLF .ا ر مالي لفرن ة دس ا ح    الذ أص

ال أه ما جاءت  ا إج اداتو  ص الاع دأ ت عدیلات، في مراجعة م اء حرة  ه هذه ال و إع
فق ة ال ع عة و ن ر م  رامج و الأهداف أك ق ال ة ت ه لع  ح  رف الذ أص ال ر للآمر  ة، أك

لة و  قد ال رف ملزم ب ال ح الآمر  ث أص ائج، ح ة على أساس ال ؤول م ال ا بذل مفه مرس
ائج أك ة.ال ال ر ال ا اعد و ال الق زامه    ر م ال

2. : ن الع اور الإصلاح في القان   م

ة: -  زان دید لل ر ال عة  )1(ال ة م على  زان عد تقد ال دید ل  ن الع ال ار القان في إ
(... ة، ثقافة، أم ة (ص م اسات الع ب ال ا ح ار، تدخلات....) إن ز، اس ه فقات ( ت  و ال

دید في برامج ( ام ال ب ال ادات ح ف الاع ى"مهام"، ت رنامج  131ت ؤول ع ال اح لل برنامج)، و
ة  لح قابل ة،و هذا ما یرسخ م ل ب الع عة و ح ب ال ادات ح زع الاع ر في ت غ ة ال ان إم

هلاك "   ".La Fongibilitéالاس

                                                            
(1)Rapport d’activité des services de l’Etat en SAÔNE-ET-LOIRE, Fiche 11/2006, page 11. 
site d’internet : www.saone-et-loire.sit.gouv.fr/rapport/Fiche%2011%20-%20LOLF.pdf 
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عة م الأهداف و مؤشرا ل برنامج م اصر تل  دد هذه الع ق الأهداف)، ت اس الأداء (مد ت ت لق
ة للأداء  ارع ال ة. Projets Annuels de performances (PAR)في ال ال ن ال قان قة  ل و  ال

ا یلي ندرج  ات:ف ل هام في برامج و ع ص ال ال ع ت  )1( م

ة ه درسي".ال عل ال   : "ال

رنامج درسي الال عل ال مي للدرجة الأولى.: ال   ع

.1الهدف عل لة م ال ة مق ع ئة ن   : ته

ؤشر رة. :1ال ات الأخ س ال ات ال ف خلال ال رف ال راق م  عل ال ة ال   ن

ائج ة  69: ال ة  80، و 2005س   .2006س

ان: -  رل ة ال ز ق ح تعز الي م ر ال دب ال ة  رع ة ال ل ص علاقة ال ا  دید  ف ي ال ن ال القان
ة،  زان الإضافة إلى تدخل فعلي في ال رامج،  ادات ب ال راح الاع ل و اق ادرة في ت ة ال ان سل رل ال
ا  ة،  ال ة ال ان م ال عد تقدیر في ج ه على أ اق غي م ة الذ ی ف ن ال ه لقان اق م خلال م

لاكها لأد ام ان  رل ة ال ت سل ي تلزم تدع قارر ال ع ح ال عدد و ت عة و ذل ب ا ات ال ان وات و إم
ة  ة ض مؤشرات و أرقام م ال ة و ال اع ة و الاج اد ة الاق ضع ال لها  عل  مة و ت بها ال
د  ق ع ال ات ت ها م آل ان م خلال ت رل ان ال ات ل ع صلاح س ادة، زد على ذل ت حة الق ل ل ت
ادات و مراس إلغائها و  ل الاع علقة ب راس ال ادات و ال اوز الاع اب ت ر أس ف ة  زان ال

اد ما.  الزادة في اع علقة  ا القرارات ال ان: ك رل ت ال  )2(ل ت

 .تقدیر الإیرادات  
 .هام ادات وف ال   الاع
  ز ب ال زع ح غل، م اصب ال ات م رخ عل ب ى ی   ارات.حد أق

                                                            
 (1)site d’internet : http://www.performance-publique.gouv.fr/la-performance-de-
lactionpublique/lessentiel /quest-ce-que-la lolf.html 
 (2) "La LOLF en 5 questions", ZOOM : Les dossiers thématiques de l’Académie de RENNES, 
novembre 2003. site d’internet : http://back.ac-rennes.fr/wlolf/zlolf.pdf 
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 ت نفس ال درجة ت رامج ال ادات ب ال ال الإع ع عدیل لإعادة اس ان ح ال رل رح ال ق ا  ة.ك   ه
دیدة: -  ة ال اس قارة ال : )1( ال ن م ة ت اس ة م دید ثلاث ن الع ال   قدم القان

ة/1 زان ة ال اس ة الدولة،م لاع الدائ على حالة حز عرفة و الإ ال ح  عة رخ : ت ا ص و حالة م
ان. رل ل ال ها م ق اف عل ة ال زان   ال

ة العامة/2 اس ة وال ال ة و الذم ال زان ات ال ل ة للدولة أ ع ال ات ال ل ع الع ف م ة : ت  خز
ي  ة  ال ال ة  ت مرت اء ل ات و الأع ة، أ أن ال ال ة ال ة وف ال اس لب م هیالدولة. ت ا  ف

زام بها، ها الال ي ف ة ال ال ط  ا ترت ل أو الدفع، و إن ل ال زمت الدولة  لا: إذا ال ة ما في شهر ف
ة  اس ة، هذه ال ال ة ال ها س ض ال اس ة، فإن م ال ة ال ر و ل دفعها س ال ف   متن

ها). ة للدولة (ما لها و ما عل ال صف الدق للذمة ال   ال

ة):/3 ات و الأن ل ف الع ال ل ت ل ة (ت ل ل ة ال اس امة ال مات ال عل ة ال اس فر هذه ال رل ت ان لل
ة، م زان ادات ال ل اع لفة، م رامج) ال نة لل ات (ال ل ة للع سائل ال ع ال ل م ل ح

رتق لة مع الأهداف ال ع سائل ال ا برط ال ح أ ف...، ت ال ققة.ال ائج ال   ة و مع ال

ات: -  ا ات)2(دور دائرة ال اس ع دائرة ال دید على أن ت ن الع ال ص القان ة تقررا  ی الفرن
فة خاصة  قرر  لل هذا ال ة. و  ال ات ال ا ل ال ة و ح ق ة ال ة لل زان ذ ال ف ائج ت ل ن ا ح س

ائج صرف الاع ة و برنامج ن ل مه ة ل ص  ادات.ال دید ف ام ال ات وف ال اس لى دائرة ال و ت
ها م  ا  ر دقة، م ة و أك ل ر ش ات أك ل لأجل ذل على مع ائج أدائها و ت رامج و ن لف ال م

ذ تد ف مي. ت رف الع ر ال ة في ت اه ة و ال ر فعال أك  لاتها 

ا .3 زاني في فرن جه ال :أهداف الإصلاح ال له ی دید في م ن الع ال ق قان داف أه ثلاث ل
ة:   رئ

o .ادات ال الإع ع ة في اس فاف   ال
                                                            

(1) " budget de l’Etat et finance publique" , cahiers français n° 329. la documentation 
française, 2005, p 18. 

ي، "  )2(  ر ال ب الأهدافع ة ح زان ر ال ة الفاعل في ت ؤول ة للإدارةم درسة ال لة ال ، العدد إدارة- "، م
  .28ص ، 2006 -32
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o .ارد اج لل ر الاح ة في تف لائ   ال
o .ائج جهة ن ال ر في مقارة م ة ال ؤول خ م  ترس
ن الع ا ل القان ان في  دیدة للأع ات ال ؤول اني: ال لب ال  ..LOLFل

ز على:أدخل القان  ة العامة، یرت زان ر ال ار ت دید اصلاحا في إ   ن الع ال
ي  -  ، و ال دم رامج و نفقات ال دها إلا ح ال ق رامج، لا  ؤولي ال ر م رف لل  حرة ت

ح. س ص ها إلى نفقات أخر و الع قى م ل ما ت ر ت   لل
ص م الرقا -  قل ة ب ن م لقة ت رة ال قة.ال  ة ال
روع ال ت رة في ال ل الى الأهداف ال ص رف حر لل دد ب ؤول ال امش لل ح هذه اله

.projet annuel de performance PAPللأداء ( ا دمة ال ة ل فعال  (  
دد؟ .1 ن ال ؤول ث أص: م ه ال ة  زان لة جدیدة لل ل ه دید  ن الع ال ت إن القان

زان ة.م زان ر ال ل في ت ات جدیدة لل ؤول الأهداف، و یلازمها    ة 
ن الع  1.1 دید للقان ة LOLFال ال ؤول ات لل لاث م ر ب ار ن ة )1(إ ر : إن ال

اجز: اجه ثلاث ح دید ی ة، فهذا ال ؤول ة لل ق ق ات ال دید ال ح ب ة لا ت   الإدارة القد
لب الزادة في الأ على ال  -  ا  اول دائ ي ت هام ال ل وزارة إلى مدیرات لل ق  ز ت ر ال ال م

ق عب ت دودة، الأمر الذ  ة م زع أغلفة مال اول ت ي ت سائل ال ارات و مدیرات ال ع دون أ اع
رف. ة على أ  ؤول  ال

ر ا -  ؤول ع ت ن ال زة أی  ر ر ال الح غ هام ه على م ال رل ؤول ع ت ه ال  نف
سائل ال ف الاهداف مع ال ز ل ر ار مع ال ال جد ح ث لا ی الي)، ح سائل (الغلاف ال  احة.ال

ادرة. -  اء هامش م إع ح  دة لا ت اعد مق ر ق ة تع م فقات الع قة لل ة ال اعد الرقا  ق
ر جدیدی في اق د أدت إلى إدخال ع ة: (مهام/ وسائل) و هذه الق ائ ة، و هي ال ؤول هامش (ام ال

ة، و ت ؤول دید إلى وضع شرو ضرورة لإقامة ال ن الع ال ه القان لي ی ال ادرة)، و    ل في:ال
احة. -  سائل ال ادرة و ال ر لل ال اس، ت م تق  دید أهداف قابلة للق  ت
اء أ  -  إع ة  ق ادرة حق امش م ل برنامج.خل ه ة ل ال ة اج  غلفة مال

                                                            
 (1)André Barilari, « La  LOLF et la responsabilité des acteurs pour la mise en œuvre des 
politiques publiques » Complément E , « Économie politique de la LOLF » Paris : 
Documentation Française, 2007, p 304. 
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قة  -  ة ال ط الرقا ةض ات ها. ع ال ع ب  فقات ح  مدونة ال
ر: ات ت ن الع أرع م ، حدد القان ل الإدار ع اله اجهة ت ر  ل رامج، م ؤولي ال ، BOPم

ؤولي  زة: م ر ر ال الح غ ة لل ال ة، و  ل حدات الع اترؤساء ال ل   .الع
ة، و ال و از أهداف مع ض لإن ف : ال فر شر أساس لب ت ر ت ة ال ؤول الي فإن م  م ال

سائل. ال ال ع ة اس قلال   اس
ر  2.1 ة ال ر ل اء ال دة و ال ج اكل ال ع ب اله قا د ال ات ع ؤول رور لل ح ال ض   امج:ال

دید و ت علا رنامج مل ؤول ع ال ئقات ال ب:ع اله ه  ة    ات ال
رامج (إأولا:  -  أهداف ال ي لها علاقة  اكل ال اع اله اء أن الح اللامح زة، ال ر الح ال زة، ال ر

عامل  )ال
ة  -  ة، وصائ ن إما هرم ي ت اكل و ال ؤول و هذه اله اع العلاقة ما ب ال ح أن ض ا: ت و أثان

 إدارة.
انس ما  انو هذا م أجل خل ت لفة  اكل الإدارة، ال لفة للعلاقات ب اله اع ال ر ب الأن   امج.از ال

املة  ة تامة و م ؤول ن م رامج، ت ؤوول ال ة م ؤول ل أن م ه  الق ار العلاقة او عل رفي إ ة ل
ز  ر اكل ال اصلاحات ادارة لله  : ر ب أن ی  ة، و م ث فأن الاصلاح  راك لال  ة مة و ال

ر  ة و ال ج ب العلاقات الهرم رامج م جهة أخر م أجل خل علاقات ت ة ال ر ش   ة.جهة، و ب
؟ .2 ه ؤول دد، و ت هذه  :)1(ما هي م ؤول ال ة ال ؤول دید م ؤال ع مد ت ب هذا ال

عاد: ة على عدة أ ؤول  ال
ل -  لا): الع ه عرف ت د (ل م عد تقل فقة الع ة لل رع اعد ال رام ق ني و اح ار قان   ةفي إ
ال -  ر ال للأم : و ه ال ر   عد ن
رام -  ة م ال رج ل للأهداف ال ص ة ال رة، و ح ة للأهداف ال ال ة  ؤول   ج.عد جدید: ال
1.2 : ل الإدار رة للع ؤ ة ال ن اعد القان ة للق ال ة  ؤول   م

ؤول ل ال ؤالت رح ال ث  را جدیدا  قة، و تفرض تف ا ة ال د قل ؤول ع  ة ال ن ال م س
ة ب  ر ة م ؤول عل الامر  ا ی ة، و ه عد ة ال ها الرقا ف ع ي ت ة و ال رع ر ال فقات غ ال

                                                            
(1)André Barilari, « La  LOLF et la responsabilité des acteurs pour la mise en œuvre des 
politiques publiques », op-cit, p 308.  
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ل  ار ت فظ في إ لى ب ة  ان ت ؤول رف، إلا أن هذه ال ال مي و الآمر  اسب الع ال
ائج.ا ة ع ال ؤول   ل

الي 2.2 ر ال ان ح ال ة ض ؤول ة و لام ل ة ال ال ة الإدارة ال ؤول ة هي م ؤول غ: و هذه ال ي  ی
دد، مع شر ت ر ال ة الأولى لل ؤول ن ال ائج، فهي س ة ع ال ؤول ها و ال لط ب ف ال ف

ق ن حق ة س ؤول قة، فإن هذه ال ة ال ها.للرقا ة عل عاق ب ال   ة و ت
ائج 3.2 ة لل ال ة  ؤول ة م ؤول ام ال ي تؤد إلى اق اراو ال ر اب ة الأك ؤول ر ا: و هي ال ة ل

ر ل دق لل ددة  ؤشرات م ن هذه الاهداف و ال ة، مع شر ان ت رج ائج و الاهداف ال  ع ال
روع ال للاداء، و ت رنامج في ال ؤول ال ة على:م ؤول ز هذه ال  رت

رنامج. -  ة و أهداف ال رات  تق اس
ة -  ال دید الأغلفة ال  ت
ت اهداف  -    BOPت
رنامج. -  ل لل ات الع  وضع م
قة 4.2 ث اء تقارر م ة اع ؤول قم قة، و ت على تقد تقارر حق ا ة لل ال ة م ؤول  ة صادقة: هي م

ها و مقارن صل إل ائج ال ل ال قارر ع العح ر هذه ال ب ان تع رة، و  ائج ال ال   لي.ل الفعها 
ات؟. 3 ؤول رف م تق ال رة،  :)1(م  ائج ال ق ال اه ت ة ت د ات ال ؤول ال عل الأمر  و ی

دید  ادرث ی ت لة م م ة سل ؤول ام ال ة.اق اس لس ال ذل دور م   ، و 
ام ال 1.3 ة اق اليسل ال ات  ؤول دیدة: ی تقدیر ال ات ال   :ؤول

ر  - رف م حات م  ة رؤساء ال ؤول  BOPم
ر  - ة م ؤول رامج BOPم ؤولي ال رف م   م 
ق - ا ؤول ال رف أحد ال رنامج فهي تق م  ان في ال اقي الاع ة  ؤول   م
زارة ال - رف ال رامج م  ؤولي ال ة م ؤول ا تق م مة.ب ة أ ال   ص

ق 2.3 ة:وسائل ال ؤول قدیر ال ح ب سائل ت ع م ال جد ن   : ی
: م الأداء، و الإنفاق - ر عة م ا ر  ة ال ج رقا ر: ت ة ال م مراق ق ة للأداء  ال  ،

ق مؤشر  ر ل ت ق ال ال حة ال  اره القائد لل اع رنامج  ؤول ال قا م ددة م ات الاداء ال

                                                            
(1)André Barilari, « La  LOLF et la responsabilité des acteurs pour la mise en œuvre des 
politiques publiques », op-cit, p 317.  
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فة  عة م الأداء  ا ة لل م م زئ ال ال ة للأع دید مؤشرات جزئ ه ت ب عل ل برنامج، بل و  ل
فة أق ة  ال هلاك الأغلفة ال عة م اس ا ة للإنفاق ی م ال ة، و  ة أو مرحل ل ن ف رة ت م  لم

ة.   س
ن ا دق الداخلي: قد لا  اال عاد ع ال ر و اب اكل ت د م عرفة وج ا ل اف اب  ق ال أ ئج، لذل ل یل

د م ا ف ا  ان  ال،  راحل و الأع لف ال راجعة م م  ق دق الداخلي و  ر إلى ال فال ة ل
ائج. عاد ع ال اب الاب لل و أس دید أماك ال زارة م أجل ت   العامة لل

ا 3.3 لس ال ةدور م لس س ذل دور م رز  روحة أمامه، ی ات ال ا ادقة على ال : إضافة إلى ال
ة  ؤول الي، ال ر ال ة ح ال ؤول ها م ات، و م ؤول اع الأخر لل ة في تقدیر الأن اس ةال  ال

قة. ث قارر ال ة ال ؤول ائج، و م   لل
ان؟:   .4 دیدة للأع ات ال ؤول ة إن هذه ما هي آثار ال اب ة لها آثار ا د ات ال ؤول رة ل رة ال

ل: د و عراق د ق في وج  هذا لا ی
ة 1.4 ؤول ة لل اب ائج الا ار ال :ال مي الراتب و ال فه لل  ة أن ت اب ائج الإ ي:  لل   ه

ة - ؤول ابي لل قدیر الإ ي، فال ه ار ال ة لل ار ال ات ال عالج في إ ل ؤولق الفرد لع و ة، ل
ائج هذا ال رامج. إن ن غ أهداف ال ن في بل ل ع ة  اه ي لا  لها إلا أن ت على أساس م قدیر ال

ات  ع ات في الرتب و ال رق ال رج  ة الإدار ت ؤول ة لل ال ة، أما  ل ات ع ؤول ا ة فإنهفي مراكز م
ر الرام ار ال ائج ال ز على ن ي .ترت ه ار ال قدم في ال   ي إلى ال

ل  - ل م الراتب، أما ال ة فه رق ة  ائد ش ي تؤد إلى ف ائج و ال قدیر ال عل ب ي ففإنه ی
ة. اع ة، أو ج ؤول   ال

ة 2.4 ؤول ة لل ل ائج ال ي و ال ه ار ال ذل على الراتب و ال س  ع ة ت ل ائج ال رل: إن ال قة  
ة لل :ع ة أخر جد آثار سل ا ت قة،    ا

ة. -  ا ات ان ها عق ر ع اء ت د أخ   وج
رة. - ة ال ؤول جب الاقالة م مراكز ال ر ت د نقائص في ال ات وج   اث

ر ؤول ال اجب الأساسي لل أنها ال ال تعد و  د للأم ر ال ة ال ؤول ر م الي تع ال د ، و و و  ج
قائص ف ة.ل ؤول ارسة هذه ال رارة في م ي عدم الاس ع ال    ي هذا ال
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ة على الأداء ا ة إلى الرقا د قل ة ال قال م الرقا الث: الان لب ال  ل
ها، لذل ائ ة العامة و تق ن زان ي ال على أداء ال ة على الأداء تع ا إن الرقا تعرف  أولا در ب

ة العامة. زان   أداء ال

ة العامةد ق زان ا م أداء ال ي ت ة العامة و ال زان ققها ال ي ت ائج ال ع ال رة ع ص أخذ م
ر: م نذ فه اولت هذا ال ي ت عارف ال عب. و م ب ال ة ال ل مة و م قها لأهداف ال ق   مد ت

دخلات  -  ة العلاقة ب ال زان س أداء ال ارد (الإیراINPUTS ع رجات و هي ال دات) و ال
OUTPUTS  هار العلاقة ب و ة لإ زان ل ال ع مة، و ت الح ال ل م قدمة م ق دمات ال هي ال

عب ي تلقاها ال دمات ال ائج ال عب و ب ن الح ال روفة ل ال ال  .)1(الأم
اف -  ل  ة  ارد مال ئة م ن قادرة على تع ي ت ة العامة هي ال ال دمات  الإدارة الفعالة لل ل ال ل

ات و  رات ات و الاس ب الأول ارد و إنفاقها ح ص هذه ال ة، و أن ی ت ارع ال العامة، و م
فاءة الإنفاق العام الي و  ا ال ات الان ل اسة العامة، و وفقا ل   . )2(أهداف ال

اد فاءة و الاق ة و ال ق الفعال ة في ت زان ر أداء ال ة و  ح م ال الع ر الام   . في ت
ت  ف، أو ب ال ت ال ة و ت ن بزادة الق ف ، فزادة الأداء ت ال ة و ال دید العلاقة ب الق ال و 

ف ال ة و زادة ال ائج م الأ)3(الق راب ال ة العامة هي اق زان ة في ال رة، و الق   .هداف ال
ة على الأداء:  .1 ة (إ تعرف الرقا ات الرقا لب تعزز آل زائر ی زاني في ال لس ن الإصلاح ال م

فقة الع ة على ال ر في إجراءات الرقا ة) م خلال إعادة ال ال ة العامة لل ف ة و ال اس ة (ال ي م ال
قعة م  ائج ال ة على أساس ال ة القائ لائ مع الرقا ة) لل ن ص القان ال ا  دة حال ص تهي مق

ة  ؤول ها م ر ع ي ی ر وف الإصلاح و ال حة لل رة ال ا أن ال ة،  م ارد الع رة ال
ر ة على ال ة على الأداء إضافة للرقا ح رقا لة ذل لأنها ت ة ثق ة الرقا عل مه ر ت   .لل

                                                            
عة " )1(  س رونيinvestopediaم قعها الال   :" ع م

budget.asp?d_pv-http://www.investopedia.com/terms/p/performance  :لاع ، 19/05/2014تارخ الإ
اعة:   .19:30على ال

ان فرج، ")2( د م الفقشع د الإنفاق العام و ال رش دخل حدیث ل زائر - رال الراشد  "، 2010- 2000دراسة حالة ال
زائر،  ة، جامعة ال اد م الاق راه في العل روحة د  .94، ص2012-2011أ

 (3)Xavier Anglebert, « Manager avec la LOLF (lolf et développement du contrôle de gestion 
dans l’administration de l’état) », 1 er édition, groupe revue fiduciaire paris 2005, p138. 
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ة عى الأداء و  ف عل هيالرقا ق ، وال ؤد ا ال اس ال ة تهدف الى ق ل ه، وم ث ع ائ قة ن ى حق
ا  ب هذا ال ان أسل قها، وما إذا  ق ي سعى ل ه مع الأهداف ال ائ فقاً في ن ا م ان ال ان ما إذا  ب

ائج والأهداف ق تل ال اعه ل ل وأكفأ ما أم ات ل أف ه ت ائ ق ن   .)1( ووسائل ت
ا أن  ي ك اها العل ع ة الأداء  ي " تق أدرقا ددة مقدماً, تع ر م قاً لأهداف ومعای ات  اء ال

ط له اب الأداء مع ما ه م ا  ت ة  لائ ة ال اذ الإجراءات ال داً لات ه   .  )2( ت
ة الاداء  ائج الذل تعرف رقا راجعة الذ  ال م خلاله على أن ال ب ال ققة على أنها أسل

ة قد  اضعة للرقا هة ال ة، و وفقا ال فاءة و الفعال اد و ال ادئ الاق دام م ء اس لأهداف لجاءت في ض
ها،  ي أدت إل اب ال ذ و الأس ف د ال هرت ع ي  رافات ال عرف على الان مة مقدما، مع ال رس ل ذو ال

. ة م جهة أخر ل ة ال ل ق اسات ال ة الإدارة م جهة و رس ال ؤول دید ال   ل
ا  ة عرفتك ات و الأدلة ل ل عة ال ا عة ال ة لل ا للأجهزة العر ة  العل ال ة ال للرقا

)ARABOSAI( ة ة تق ":)3( أنها الأداء رقا ئة أن ق ما ه ا لل اردها كانت إذا م  أدیرت قد م
رة ي ال ت ال ها روع انب ف ر ج ف فاءة و ال ة، و ال ات أن م و الفاعل ل اءل م ت قد ةال  ت
ة ا لة". رة لها الاس   معق

ا هيو  زا لة م ال ز  ة على الأداء ت   :الرقا

 .ات الإدارة ا ة في ال فاءة و الفعال اد و ال انب الاق ل ج   ت

 .ع القرارات ال وث  مات ذات ات عل د  زو   ال

 .ارع رامج و ال ات و أهداف ال ح غا   وض

 ات و ال ؤول ح ال ها.وض افقة عل ت ال ي ت ط ال ذ ال ف ص ت ا  ات ف   لاح

 .عة ض ط ال قارنة مع ال ال رامج  ذ ال ف ة ت دة و فعال ح ج   وض

                                                            
ان، ) 1(  ، غ ة الأداء“قلعاو ر، ”رقا ارات و ال ار للدراسات و الاس ارقة: ال   .26ص ، 1998، ال
ـاد، ) 2(  ـ ح ة"أكـرم ابراه ة الفل ل ات ال ة في مؤس ال ي ، "تق أداء الإدارات ال ر العل ؤت قي مقدم في ال ث ت

عـاصـرة، ما الاس :الاول دیـات ال ـة وال ل في فل ب آفـاق ال  . 13، ص 2005ار وال
ة  على الأداء   )3( ال ة ال ة للرقا ذ ف هات ال ج ) ال سا قع: 11، ص ISSAI 3000(الإن ر على ال ، م

.issai.org/media/14171/issai_3000_a.pdfhttp://ar  :ل اعة 13/04/2015، تارخ ال   13:25، على ال
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 .قا ددة م ف ال ال ائج مقارنة مع ال دة ال  ج

ة على الأداء: .2 ة الرقا ل و  أه ة ال دی ب ال ة على الأداء أحد أه الأسال ر الرقا اتع ي ف ة حال
ائج ال ر القائ وف ال ازنة الأداء و ال اشى مع ت م ة، و هي ت م ال الع ر الأم ر ت قا.سذ   ا

لف ان لا  ةالرأهمیة  على إث الرقا، على الأداء قا ة  رع ة على ال د قل ة ال عد الرقا ة على فهي ت
ق الأهداف، و ر ع ت ة ال ؤول ام م ة، و اق لائ   هي تهدف إلى: ال

ائلة -  ات ال ارسة صلاح اعدتها على م ة، م أجل م ال الرقا ائج أع ة ب رع ة ال ل ة العام إبلاغ ال
ال العام. ف شأن إدارة ال ة  ذ ف ة ال ل اه ال  ت

ع القرار في -  ة ومراكز ص ذ ف ة ال ل اعدة ال اسات م دة ال د الدولة على تق ج عة ل اال  ید م
رها.ا لة  ب ف اذ القرارات ال ارها وات ح م ها ل عف ف  ل

ار  -  دام م د اس ر أدائها و ترش ل ل ل ال ة ن أف اضعة للرقا حدات ال هات و ال ه ال ج دها و ت
ق أهدافها. ة ت غا رق إدارتها   ت 

ح الرق قدر ی ة واسعة  ن الرقا لب أن ت ق هذه الأهداف، ی ة:إن ت ال الات ال ة في ال   )1(ا
ة الإدارة -  اد الان ة على اق ارسة الإ الرقا ادئ و م ب م اساح ب س ا ح ة، و أ ت دارة ال

روفات. ات و ال ل ا في ذل ال   الإدارة، 
 - . ارد الاخر ة و ال ال رة و ال ارد ال فادة م ال فاءة الاس ة على    الرقا
ة ا -  ة على فعال قالرقا ة و مد ت ة و ملائ اف د أهداف و مؤشرات أداء  د وج عل    هذهلأداء ال

ها. قعة م الآثار ال زة  ة ال ة للأن   الأهداف و مقارنة الآثار الفعل

الث: ث ال ة ع ال ر ارد ال ر ال ة العامة على ت زان ر إصلاحات ال   ماتأث
لف م بها م ي تق ات ال دی ر  إن ال ر على ت ة لها أثر واضح و  م ها الع ال مال الدول في م

ة زد م الفعال اءه ال إع رة،  ارد ال ل، و ذل م أال ث ع أداء أف اع  جل ال ف في الق لل
رة على  رات مع اتها تغ لت الاصلاحات في  ة العامة، و لذل ح زان ر ال ان ت ا في ذل أع العام 

رة ارد ال ر ال مهانة رالعص كانتذا فإ .ت ياسع وال فه رعقلنة  تع ف ال  لأدوات العم و ت
ة اس ق ال ددة أهداف ل ث فإن قا، مسب م د ضرورةعلى الاصلاحات ت ر ترش فةاع طارد قوم ت  ال

                                                            
ة على الأداء"  )1(  ل الرقا ة ( ”دل ر ة الأدلة ال لس، سل ج، الأمانة العامة لل ل لس تعاون دول ال ،  2012 -)03ل

   14 ص
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اتمیة بإدخال والإدارات العمو سسات لمؤا قدرةیة ووتق، میةوالعم رو ، ةجدید مع  أداءلقیاس  معای
Performance ه الإدارات.ذدودیة هرو م  
لب الأول:  ةال ر ارد ال ر ال ة على ت ال ان ال ن الع لق    أثر ت القان

ة العامة .1 زان اشى مع اصلاح ال ة ل ر ارد ال ر ال دیث ت ار ت  :ت ، ی La LOLFفي إ
رامج  فقات وف ال ص ال را  )،GARأ  (ت دم ت ر ال عرف ت اق  و في هذا ال

فاءات و خل مه جدیدة، و  ة ال ل الذ یؤد إلى ت ال ف،  ق ال ات و حق ر واج را، دون تغ ك
ر دید نذ فرضها ال ال ي  ات ال دی حا و م ب ال ر وض   :)1(مهام أك

غ -  فاءات و اس اجات لل دید الاح ل.ت رقة أف   لالها 
ذ مهام ا -  ف لائ مع ت ل ی رامج  ؤولي ال رف م رة م  ة و ال ال اجات ال دید الاح زارةی ت و  ل

ق الأهداف.   ت
مي. -  ر الع اه في ت أداء ال ه  ان انت م ا  ر مه ر ال  جعل الع
ادات .2 ائف و الاع ع ال ر: تقد جدید ل ار  ل ال ل الإ ف، و ه  على سقف لل

ائف  لف ال ى ب م ع قف ال زع ال رف و ت رك له أمر ال ر، و ی ام الاج ف و ن قي لل ق ال
ات في  دا تعدد ال رة مع م ارد ال ر ال إقران ت ح  ام ت ة لهذا ال ارسة الفعل ال. و ال و الاع

ة، و ه م ة الع زان عدد اعداد ال د م ع ل برنامج على أمد  رة ل ارد ال دید ح ال ح ب ذا بدوره 
ات ميال اع الع ة في الق ل فاءات ال ف و ال ات لل عدد ال ط م ذل ب ح   plans ، و 

de gestion pluriannuelle des effectifs, des emplois et des compétences 
).Gpeec()2(  
اءل  .3 ف                    ال ق ال ه ب ر القائ وف الاداء و ر    ة و ال

اشر و  ل م ؤول  ما، م ف ع ص و ال ال ر  عل ال ه،  ل  ع دید ال ام ال إن ال
حة له و ف ادات ال ر الاع ر في ت اة لل ع رة ال ، ف خلال ال اله ائج أع ر ع ن ي أك

قها،و ه ما یلزم  ق راد ت رنامج ال ر ملائ لأهداف ال ن هذا ال ب ان  ف،  ر أسقف ال ت

                                                            
)1(Ministere des finances, « LOLF et GRH: les nouvelles règles de gestion des ressources 
humaines dans la fonction publique », la documentation française df 2006, p10. 
 )2(Ministere des finances, « LOLF et GRH: les nouvelles règles de gestion des ressources 
humaines dans la fonction publique », op- cit, p 14. 
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اس  لاقا م ق رة. و ان الاهداف ال ها  ققة و مقارن ائج ال اس ال عرفة و ق دام مؤشرات الأداء ل اس
ر، ؤول م أج ف و ال ي لل ه ار ال دید ال افئات. الاداء ی ت ة و م   ترق

ة دی ات ال ل ة وف ال ر ارد ال ر ال رنة ت اني: ع لب ال   ...................               .ال
فاءات .1 ائف و ال قدیر لل ر ال                                                       :ال

اعذا كان إ اص الق ال في ال ل ال ة م رات ارد إس رة ال ره مقارنة، ال مي ب ث، الع  ح
رة ارد ال ها هرت إدارة ال ة ف دی رق ال اهج و ال اصةو جرت ال ات ال ؤس رة، في ال ر ال  فإن تغ

ة م فة الع اع ال رة في ق ارد ال ر ال رورة في ت ر ال اء  ات م الأم ة م إن ق الغا ل
راف ي لا ال م و ال ة، ال م ات الع ؤس هدها ال ي ت ارعة ال رةو ال رات ال غ ة، فلقد أدت ال م  الع

عامل ل ال ث ع س ارجي، إلى ضرورة ال ها ال عزل ع م ش  اتها معها باستغلال  تع اب بل و ا
عها ة في ص اه اتها، ال ائف و  و تفاد سل قدیر لل ر ال عد ال فاءاتو  ي  ال إحد الأدوات ال

رة ارد ال فة ال دمت لهذا الغرض، و هذا على م و   .)1(اس

ة ذج ائف ال ال: أولا/ مدونات ال لة ات ة و وس ر ائف ب هي لغة م ال عل  ا ی راف  ف الأ
رة ارد ال ر ال ف، الفاعلة م م اع  ال اء الاج ر ف الأن، ال ةت ل ق ة و ال ال  ة ال

اسات ة لل اس اذ القرارات ال د ات رة ق ارد ال ر ال عة ل ة ال ر ارات ال دید م ما ب هذه  و ب
ائف ة، ال ة لل ذج ائف ال ع ال ة م ل قائ ال  و تعرف على أنها تقد مرتب على ش أو م

دد ائف م ة في حد ، و ذج ائف ال ة ذاتهاهذه ال فها على أساس عائلات مه عائلات و  ی ت
ة ة مه ا فرع ه د ب ج ي ال ه قارب ال ادا إلى ال ة  اس ذج ائف ال ى ال زات ع ل م ي ت  ال

ة ل فاءات م ة و    .)2(كةرمشت الأن
فاءات ة و ال ذج ائف ال رجعي لل ام ال ا/ ال اره على أنه ثان ل ا: و  اع ل  ماقة ت عل ات ل

رات.  ها م تغ رأ عل ال و مهام و ما  أن  ها م اع ر ع فة و ما ی ال علقة    ال
مات عل ل ال ف  فر لد ال ب أن ت قة و اللازمة ف جهاته الدق دید ت م ب ق ل أن  ات ، ق ع هذه ال

عل ه ت ف لة ل رات ال ي ، ال ائف ال هاو لل ارس اجات ،  له م ضع ض الاح ي ت و ال
                                                            

د مقدم، ")1( ن  :صصتخ، راهودكت"، رسالة  ةولمالع ظل في رائلجزا فيو آفاقها میة ویفة العموظال سع  - رائلجزا، جامعة العامالقان
 .334، ص 2006

)2(" ، لا ل زائرب فرحات م ة في ال م فة الع رنة ال فاءات و دورها في ع ق، إدارة ال ق ر في ال "، رسالة ماج
ن  ص: قان ة،  ت ات  .101، ص 2012-2011إدار و إدارة عامة، جامعة 
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ة ؤس ة لل اقات، أو الإدارة الأساس عة م ال ارة ع م ل فهي ع ة دل ا ة  صف فاءات  ال ائف و  ل
ة اع مع ال   .)1(أو ق

فاءات                                          .2 ة لرفع ال آل ز على ال  ر             ال
رات رات و ال غ ل ال فة في  هدها ال ي ت فاءات ال ة ال ة ت ل ت ع ة أص م داخل هذا  الع

الغة ة  ل أه اع ت ة، الق عاد هذه الأه عدد أ فاءات و ت ة ال ة ت ل ن ع  :في 
فاریة و رواستم قاءوریة لضمان رض -  راف ت ة ال م  ،الإداریة الع
قدم ظل فيوریة رض -  جيال ال رع ل  . ال
اعد -  فة یفعال زیزعلى تع ةالإدار ت مي ال  .الع
ر -  اءر وفع الشعرل أداة  تع ف الان لاء لل ئات و تدع ال اعات و اله اه الق ع ت ي  هاال ن ف ، ل

ه ج ع ا ی ب:  م غ فاض معدل ال راعات ان ي، و قلة ال ف اعد على الهدوء و الأم ال ف و ت  ،لل
لاكه د ام ه  رات و ت هارات و خ لة ل ف  .و معارف 

غرات -  اه في سد ال ها ت ي ت ملاح قائص ال ف و ال ة تق أداء ال ل ق في ع  .لاحاضرا و م
ة -  م ات الع ؤس اج الغدارات و ال دة ت ل على ج م إلى ال ق ذ ال ل ل دماتها و لا س ل ل

لاك تل ا ام ة.إلا  فاءة عال د عاملة ذات  ئة ل  له

ة .3 ر ارد ال ر ال ة ت  عقل

ة م فة الع ه ال ة إن الدور الذ تلع اد ة الاق اح ر، م ال د الق اءا على ال ال في  س
ف ال سط، ال د ال رة أو على ال ارد ال د لل ر الرش ة فعالة، م خلال ال ارسة رقا لب م على  ی

ةا م ارد الع قلة ل ئات تدق م عانة به ر، ااس فقات و تفاد وصلا إلى ال أك ذیر و  في ال ال
ها ة مرت ة و معاق عة، الرش ا ان ال ة إلى جانب ض م رامج الع ق لل ة و  و ال لة ال و إعداد ال

لس ل م ع ال  ة في هذا ال اعدة و ال راتهعلى ت" ، "CAD ال مات قد خ اعدته لل  ما ف و م
ة م فة الع اصلاح ال عل  الات ی لف ال ر، في م ل الأج ات ح ع ع ال ها ج ة في ،  م اه و ال

علقة إعداد رامج ال ر ال قاعد ال   .)2(الإحالة على ال

                                                            
)1( " ، لا ل زائرب فرحات م ة في ال م فة الع رنة ال فاءات و دورها في ع ، إدارة ال  .102ص "، مرجع ساب
د مقدم، ")2( ةسع ل ل الع زائر في  ة و آفاقها في ال م فة الع ، صال  .221"، مرجع ساب
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ث  عال دیدة :الرا ات ال ؤول ة العامةال زان ر ال روع اصلا ل ة زانح الوف م
زائر (   )MSBالعامة في ال

زا د إلى م ة ال زان قل م م ة العامة أن ت زان ام ال زائر م خلال إصلاحها ل اول ال ة قات ة ن ئ
ائج، و هذا ر وف ال ة تعد وف أهدا ال زان ل إلى م ة ل زان ال إعداد ال ف و الذ حدث في م

ؤشرات للأداء، أد  ة  ان مرت ي یؤدیها الأع هام ال ة و ال ؤول ال ال ل في م ال ل  ن اإلى ت لف  ل
ة. زان ذ ال ف   إعداد و ت

لب الأول:  يال ائج ت ة وف ال ة القائ زان      .ال

ادات في ب ص الإع سائل، إذ ی ت د على م ال ع ا  زائر حال ة في ال زان ر ال رامج إن ت
ة و ذل م ة ع  ح زان عد ال ا ی ددة م ق أهداف م ز على ت ر احة، دون ال سائل ال ب ال ق تح

ر على أساس ب ّ ا ت ار حال ر لأن نفقات الاس ي بذل نفقات ال ها، و نع ة م رج ها رامج لالأهداف ال
زائر م خلال ت س الأداء، و هذا ما دفع ال قای ع ل دیث نأهداف إلا أنّها لا ت روع ت ام ها ل

ة  زان قال م م (MSB)ال مة، ذل م خلال الان ق أهداف ال ح ب ة ت زان ث ع م  إلى ال
ة: ال اور ال ر على ال ز هذا ال ة العامة، یرت زان ر ال ائج في ت سائل إلى م ال   ال

 ه ر و نفقات ال فقات ال رامج ل ة ال اس ر ب   ز.ال

 .رة ققة و الأهداف ال ائج ال قارنة ب ال ق و ال ال مؤشرات الأداء لل ع  اس

رامج:1 ر وف ال   . ال

رامج  ال ر  ائج (ع ال ر القائ وف ال ه ال ل عل  GAR( gestion axée sur lesأو ما 
résultats   ا ة و مزا رم ط و ال ة ال زان ا م ب ب مزا د هذا الأسل ع رامج، إذ  ة الأداء و ال زان م

ق أهدافها ث  مة إلى ت عى م خلالها ال ل برامج ت ة في ش م ات ال ا ط و ال ة ال على ترج
ال مؤشرات الأداء. ع اس ق هذه الأهداف  اس مد ت د و  ق ارد هذا ع ف ال ر على ت ال

ل وزارة على أسا جهة إلى    س برامج.ال

ب م و  ل برنامج  ة، ف ال رامج م خلال الأسئلة ال ر وف ال نة لل اصر ال اج الع ا اس
اه على هذه الأسئلة:              خلال م
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اذا؟ -  ؟ ل ا اط"ما ه ال   "ال

؟ -  ؤول؟ م ة"م ه ال ؤول ز ال   "مر

دة له؟ ماذا؟ -  رص سائل ال عة ال فقة" "الهدفما هي   م ال

؟ -  ة؟ ك زان ه م ال ن ح لف؟  س ة"ك س زان ة م ال  "ال

ا  ة:ك ال ة ال لاح عادلة الاص ائج م خلال ال ر القائ وف ال ل ال  )1(  ت

ددة ة ال م اسات الع ة للدولة = ال زان اء ال ة = الأع ال ان ال ق حة  ف ادات ال   هام= ال الاع

اط  2.1 ات (): Activité(ال ل ال أو الع عة م الأع ا م م ن ال  ) هدفها تقدActionsی
ة، م دمة الع ات   ال ا ة، ن ل رنامج الفرعي، الع رنامج، ال ة، ال اف ل م ال ر  ه تع ب أن و عل

راد. ق الهدف ال ل إلى ت ص صف للدلالة و ال ها ب ل م    یرف 

ها جب ال ة، ث تق ه ها و الهدف م هذه ال قا مه ل وزارة م دد  ة أن ت زان دید لل ر ال
ة.  ه ة م ال رج ق الأهداف ال ق على ت اعد هذا ال ات،  ل ة و ع درج إلى برامج و برامج فرع ال

ة: ال ة ال اصر الأساس دید الع ة ب ال ل وزارة م ن    ))2((على هذا الأساس ت

ة.ال -    ه

ق أهدافها. -  ة و اللازمة ل اف درجة في ال ة ال ب الأن   وضع مدونة ح

  خل برنامج إدارة عامة. - 

رامج. -  لى ال ة ت ؤول اد مراكز م   اع

ل برنامج. -  دید أهداف    ت
                                                            

(1) Carine Roussel, Laurence Weil,  « A jour de la mise en œuvre de La LOLF »,Finances 
publiques objectif concours, Hachette éducation, 2008/2009, p 27.  
(2) Communications du ministre des finances, « Projet de Modernisation des Systèmes 
Budgétaires » Ministère des finances, 14 Février 2006, p 03. 
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ل برنامج. -  أهداف  ة  رت رة و مؤشرات الأداء ال ائج ال دید ال   ت

ة -  ل حاف ات ل عددة ال ة م ر برم   .ت

رف -  ة م  عل ددة و ال ة ال زان رفة ال ب الأ ات و ح اتها على أساس تعدد ال زان ر م  ت
ة. ال   وزارة ال

ط -  ات و ال ل الأول ة تدعى تقرر ح قة وزارة س اء وث  RPP( «Rapport sur les( إن
priorités et la planification»  

ال مؤشرا -  ع اس ققة  ائج ال ات.تق ال ا   ت الأداء ومراجعة ال

ي 2.1 رامج على الـ الإقل دار ال ات : ان زان را ب م فرق  رامج لا  ب ال ة ح زان الإدراج في الـ
ققة على الـ  ائج الـ ؤول ع ال رامج ه الـ ر ال زة،  ف ر الح الـ زة و الـ ر الإدارة الـ

ز و على م الـ ر ل الـ ر ع ض لـ ف ه أن  ب عل ه  از أهداف برنام زة ولإن ر الح الـ
ق الأهداف و  ه م ت رورة  ل ادات ال ة) الإع ؤس (على م الإقل أو على م الـ

قها . ق لف ب ائج الـ   )1( ال

ال ة ل :م ة ال زان ادات ال زع الاع ب أن ی رنامج  ر ال ه إلى:م   رنام

 .رنامج فذون نفقات ال زة الذی ی ر اكل ال ل ع اله ر الع   ال

 ال : مد ل ال رنامج على س فذ نفقات ال ي ت زة ال ر ر ال اكل غ ل ع اله ر الع راء ال
زائر.... ة، وهران،ال ا ات ( لا ة على م ال م   ).الأشغال الع

 ع ؤول ع ال ر ال رة (ال ي للإشارة ال   ).ONSMهد ال

ة 3.1 ائف الأن ائف و :و ة لها ثلاثة و   هي: الأن

                                                            
ل "  )1(  ة ح زائر حلقة دراس ة في ال زان ام ال دیث ن روع ت ة  م ر ل ، ص 2007" (نفقات ال   .36)، مرجع ساب



سیيرإ                الفصل الثالث:  شري في الجزائر لتحسين أداء  	 الميزانیة العامةشكالیة تفعیل دور العنصر ال
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 ) ة م ائف ال از ال ضع و إن ح ب رت ة ال زان ة جدیدة م اكل قاعد از ه إن  ،(
اقات( زو ه ة ال زان ث أو ت م ة،إعانات، ح دراس (م دی ف ال للـ اشر للأم ل م لى إ لات) أو ب

ات...).  ولا

 . ل برامج ة على ش ة دائ اكل قاعد د ه ح ت اسقة مع الأهداف و ت ات م ا  ال

 ال مؤشرات الأدا ع اس ائج هي بدورها تقّ  رة و هذه ال ائج الـ ق ال ا ب  ء.ح ال

اس الأداء2   : . ق

ال مؤشرات للأدا ع لزم اس ة  زان دید لل ر ال اإن ال ق الدائ لل ققة ئج الء و ذل م أجل ال
دیدا دید ت ر ال جب هذا ال ا  ق الأهداف،  ار ت رة و هذا في إ ائج ال ال قا مقارنة   م

ققها. اس مد ت رو و ذل لل م ق عض ال في  ب أن ت ي    للأهداف و ال

ق :الهدف 1.2 ئة ما ت ر الهدف ع ما ترد ه ة م برنع رج ة ال ة، و ه ال رة مع و  امج ماقه في ف
رح ما ی ل إعلان،  أتي في ش دد الآجال، و عادة ما  ن م اس و  ن قابلا للق ه أن  غي ر ف

دید الأهداف ال ا الدقة، فلا داعي ل دید الهدف أ ر في ت ه و  ر تق دد معای عه، و  أخذ ي لا تت
يع الا هة ال رف ال راجعة م  ن قابلا لل ة، و لا بد أن  ائ ة و ال ل ال ار العراق ه ع ا ت  ،

ذا آجا عًا و ا و ن ً دیده  ه، وت ع ا رورة ل ات ال ل سائل و ال ة لل دا ذ ال دید م قب ال قه ، ل ت
ه. ة لدق اصر مه ر هذه الع   تع

د" 2.1.2 ــ ال ": Un Bon Objectifالهدف ال دول ال ة في ال ل رو ال ه ال ق ف  ي:ه الذ ت

دول رق ( د: )11ال ائص الهدف ال   خ

دد (واضح)   دق و م

Spécifique  

ا  رامج)،  ذ ال ف ر(ت غ دید الهدف م إحداث ال ب ت
ان و الزمان  ددة (ال هدفة م عة ال ن ال ب أن ت

جهة).   و ال

اس  دام مؤشر للأداء.  Mesurableقابل للق اس قاس الهدف     أن 
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در   :ال
Projet de Modernisation des Systèmes Budgétaires Phase II, « B01_1_1 - Aperçu 
d'ensemble de la modernisation des systèmes budgétaires en Algérie » Direction du 
Budget, Ministère des finances, Février 2009, p27 

اع الهدف 2.1.2 :  :أن ع ق الهدف إلى ن   ی

 رات ة اليالهدف الإس ق ال رة تف قه في ف ق ل ی ت د ال دد لل ة.: و ه الهدف ال   ال

  ة.الهدف ال ال ة ال ة هي ال رة مع ، خلال ف ا مع دد ل  : ه الهدف ال

دید  :مؤشرات الأداء 2.2 ها م أجل ت عها و نراق اهرة ما نرد أن ن ي ل ؤشر ه تقد رق ح  وال ض ت
ة ما، و ل.  وضع أو ر و ال ف ي ع حالةو مؤشر الأداء جعلها قابلة لل ر الرق ع ا م ال غال تقدم أش ّ

احة. ارد ال رة و ال ائج ال ققة مقارنة مع ال ائج ال اس ال ق ق برنامج ما و ذل    ت

ؤشر: 1.2.2   شروط ال

 .ر م و مع ن واضح، مفه   أن 

 .اهرة ن ملائ لل   أن 

  راجعةأن ق، دق و قابل لل ث  .ن م

ؤشرات: 2.2.2 ال ال ال هي أش ؤشر في ثلاثة أش ن ال   : أن 

ة -  ؤشرات ال  ال

ة -  ع ؤشرات ال   ال

ق  احة.  Atteignableقابل لل سائل ال ال دد و  قت ال غ الهدف في ال    بل

ع ض اف لل ملائ و م
Pertinent  .ددة اجات ال   ب لل

اسب في أوانه  ة.  Opportunم ق ال اسب ل قت ال   ال

        chiffréeرقمية
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ة-  ر الرق ؤشرات غ   ال

ة:  ؤشرات الرق هاأ/ال ر ع ق  ع عة مد ت ا ح  ة) ت ئ ب ال قت أو ال لفة، ال ة، ال بـ (ال
ابهة،الهدف  ئات ال ائج اله قارنة ب ن هل ال ا ت رة،  ائج ال ال ققة  ائج ال و  )1( أ مقارنة ال

اهرة، ة ال ع س ن ها تق ة م ع ؤشرات ال ة: ال ال لة ال اع م خلال الأم ح هذه الأن ض   ا ت

ة: -  ؤشرات ال   ال

 زائر فال في ال ات الأ   معدل وف

 زان ال تقد ال دید.م مات ال عل ام ال   ة وف ن

 ة م ال ل ا ال ان في ال ه في ال ال ا دراس فال الذی أت ة للأ ئ ة ال  .ال

ة: -  ع ؤشرات ال  ال

 ث ة ال ع ث بــتق ن ة ال ع ة"  : وصف ن س دة"،"م سط". أو"ج   "دون ال

ة:ب/ ر الرق ؤشرات غ ؤشرات في  ال ل هذه ال ع لب ت ة أو ت ها الأهداف  ن ف ي لا ت الة ال ال
قة. ر ال عای ها لل اب اهرة و مد اس أ لل على ال سة، ت ر مل ائج غ   )2( ن

لا:   م

 .ام جدید ة ت ن   تارخ بدا

  ة زان ف ال دیدة ل اسة ال  تارخ إیداع ال

ة  عة و وضع ؤشر وصفا ع  قدم ال الات    الهدف.في هذه ال
                                                            

 (1)Projet de Modernisation des Systèmes Budgétaires Phase II, « B01_1_1 - Aperçu 
d'ensemble de la modernisation des systèmes budgétaires en Algérie » Direction du 
Budget, Ministère des finances, Février 2009, p 30. 
 (2)Projet de Modernisation des Systèmes Budgétaires (partie 01), « B01_1_1 - Aperçu 
d'ensemble de la modernisation des systèmes budgétaires en Algérie» , Direction du 
Budget, Ministère des finances, Fivrier 2009, p 31. 



سیيرإ                الفصل الثالث:  شري في الجزائر لتحسين أداء  	 الميزانیة العامةشكالیة تفعیل دور العنصر ال
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اع مؤشرات الأداء: 3.2.2  أن

فاءةأ/  اعة أو ال دخلات Efficience مؤشرات ال ة ب ال فاءة ال س مؤشرات ال و  Input: تق
رجات  ل الق  ،outputال لعة م اج ال دمة أو إن غلة في أداء ال ارد ال ع ال دخلات هي ج فال

ا و الأ ج ل ال و ال رة و رأس ال ارد ال ة م خدمات أو م ج ع ال رجات هي ما ت رض،أما ال
ة ة:)1(م ال عادلة ال ال ا  ها راض ر ع ع   ، و 

رجات/ فاءة =ال ائج/ مؤشرات ال دخلات = ال سائل ال   ال

رامج. ة لل سائل ال ها و ال ل عل ائج ال فاءة العلاقة ب ال س مؤشرات ال   إذن تق

ة مؤشرات الفعب/  ائج : )Efficacité )2ال ق الأهداف مقارنة مع ال ة مد ت س مؤشرات الفعال تق
ها. ل عل از ف ال ها هي  100لا: الهدف إن ل عل ة ال فة و ال رص رق ال ر م ال م ل

ازه  ة بـ  50إن ة فعال ق ن ن ت ه  ة ع مد . 50%ل و عل ر مؤشرات الفعال الي تع ال ق و   ت
رة.   الأهداف ال

ة:ج/  ع ها.  مؤشرات ال مي ف ا الع ذ ال ف رو إلى ت ة ال ر ع مد ملائ   هي تع

ة:د/  هائ ائج ال ز مؤشرات ال مي و ت ا الع ة لل اع ة و الاج اد ة الاق ر ع الفعال :  تع   ب

  ر أث انب ال indicateurs d’impactمؤشرات ال ر ع ج ي ل: تع ط و ال ي شهدها ال رات ال ها غ
ة. ل رف ال ز م  ل ال اشرة مع الع   علاقة م

 مؤشرات الآثارindicateurs d’effet ي : و رات  ال ط و هي تأش رات في ال غ انب ال ر ع ج تع
ز. ل ال ة للع   جان

الي  دول ال ال: ی ال الا ع م اس م ة العاق زان ر ال ائج ت   وف مؤشرات الأداء:مة ن

  
                                                            

ة في الإدارة العامة "  )1(  دی ب ال ل الأسال ة العامةأوراق ندوة و ورشة ع ال ة الإدارةالإدارة ال ة لل ة العر  - "، ال
ر    .11، ص 2006القاهرة، س

دی  )2(  ب ال ل الأسال ة العامةة في الإدارة العامة "أوراق ندوة و ورشة ع ال   .11، ص مرجع ساب"، الإدارة ال



سیيرإ                الفصل الثالث:  شري في الجزائر لتحسين أداء  	 الميزانیة العامةشكالیة تفعیل دور العنصر ال
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اس وف مؤشرات الأداء دول رق (12): الق  ال

م فه ة  ال اف ات  ال ف ة و إصلاح ال   ال

اط ب ال لة ح   ه
رنامج ة  ال ة ال ا ة و ح   ت

فال  برنامج فرعي ة الأ ة ص ا ة و ح   ت

ر وف  اصر ال ع
ائج    GARال

رنامج  الهدف م ال
  الفرعي

فلت ص   ة ال

رة ائج ال ة   ال فال %5خفض ن ات الأ   م معدل وف

ا)  مؤشر الأداء فال على أساس س (س ات الأ  معدل وف

در:   ال
Projet de modernisation des systèmes budgétaires, «Rapport sur les options de 
budgétisation : sous composante 1.1-Budgétisation pluriannuelle», op-cit, page 3-19. 

ل برنامج أو برنامج فرعي أو  ائج فإن  ر القائ وف ال ب ال اب أنه ح ل ال ج م خلال ال ن
رة، ی  ائج م ق هدف مع واضح و دق و ترصد له ن ط ب ة لا بد م أن ترت ة فرع ل ى ع ح

اسها الدائ ائج و ق ق هذه ال عة ت ا قارنة ما ب م ا ال ا دائ فر ل ي ت ال مؤشرات الأداء، ال ع اس  
ان.  ق الهدف في أ وقت  الي مد ت ال رة و  ائج ال ققة و ال ائج ال   ال

رنامج3 ر وف ال ات ال ل ل وزارة )1(:.م ه داخل  ه، برنام رنام دد ل ؤول أن  ر م ل م ، على 
ل   ي:ته، ما یلاالفرعي أو ع

 .(ة ل رنامج الفرعي، الع ه (ال رنام ة ب رت ة ال ة ال رات   الأهداف الإس

                                                            
 (1) AIT HADDAD, Zahra "La gestion axée sur le résultat en matière de préparation du 
Budget en Algérie", Mémoire de fin d’études de troisième cycle spécialisé en Finances 
Publiques, Sous la direction de  Mr GAS, Abdelhamid IEDF 2006, p 25. 
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 .(ارد قها (ال ق ة ل اج ف ال ال ق هذه الأهداف و ال دة ل ع ات ال ا   ال

 .اقة مع الأهداف ائج ال دة، ال ع ات ال ا ة م ال رج ائج ال دید ال   ت

 ه ي ت دید مؤشرات الأداء ال ائج م عدمه. ت ق ال رة ت فة م اس    م ق

ائج4 ر وف ال ة ال ة: :.أه ال قا ال ائج في ال ر القائ وف ال ة ال لى أه   ت

 . ر ة ال ؤول ي م   ت

 .ة زان ة في ال فاف ر تعزز ال   رقة ت

 .عب ارد العامة لفائدة ال ر لل ل ت ان أف  ض

اني: ال لب ال ةال ر ارد ال ر ال دید و أثره ت   ر ال
رة، و ذل  إن ارد ال ر ال ام ت ة ن د و عقل لب ترش دیث ت مي ال ر الع ة لل دی ات ال ق ال

ال  د في م رش اسة ال اد س اع مي،  ف الع ة لل ال قدیرات ال رق إعداد ال ر في  ي إعادة ال ق
دم و ال ر ال ة ت ال اصب ال زع ال اع ت ر اخ ة، و ی ذل ع  ال ة و ال اد سائل ال

اإضافة إلى  مةن  دات ال ف مع م ا ی ة  ال ة ال راجعة خلال ال ة القابلة لل ق ق قدیر ال اسة ال ل
ص ة ل ت ه عارف ال ة نفقات ال و ت  ال و ال غ ة ل ة إلزام دم أغلفة مال ل ال
ؤول   .)1(و ال

ات امرا ض دمات)،  ة إلى إدارة فعالة (إدارة ال م راف الع ة ال اع اسة اج قال م س فرضه ترورا إن الان
دیدة هام ال ال لاع  ر و الاض غ اجة ماسة لل زائر  ، و الإدارة في ال ر الإدار ات ال  ولها،  مق

ة زمات حدی ان اد م إ ة. ذل  دی ات الإدارة ال اشى و مق   ت
الي  ال ن و  ذلها الدولة ل ي ت د ال ه ددة فال ها ، و ذات فاعلیة لها إدارة م غي تدع ة اسةی  عقل

دمي ات و تعداد م ؤس ةالإدارات  ال م هاو  الع  . ض
ه هذاو  ت عل مةتعلیمة  ما ح س ال ة، 2006/  02 مرق رئ عقل علقة  ة ال ال اصب ال اع  ال في ق

ة م ات و الإدارات الع ؤس ط ال ي جاءت ل دمي ال فة تعداد م اع ال زائرة ق ة ال م ث ، الع ح
                                                            

د مقدم،")  1( ع زائرال ة في ال م ة الإدارة الع ات ت ة للإدارة واقع و مق درسة ال لة ال - 02العدد  -إدارة–"، م
  .14، ص 1993
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ت على ة" :ن ال اصب ال ح ال ات ف ل ة  أن  اق د م ة، ع م لف الإدارات الع ها م م ر ع ع ال
ة زان ة، ال ر ل دراسة م ن م الح ال س ةب م زان فة  دیرة العامة لل دیرة العامة لل و ال
ة م ة الع ع زارة ال ار، " و ال روع في و س في هذا الإ  :)1(ال

ضع -  دید لل ام ب اغرةبصفة دقیقة فیما  الق ة ال ال اصب ال غ  ص ال ة ال ال اصب ال على  لةو ال
ي ع اع ال ة ال م الق ال ة ال ان ال   .رفةع

ت شاغرة -  ي أص ة ال ال اصب ال دید ال رمة ت ة ال ال ة ال اع خلال ال  .على م الق
اجات -  اع تق الاح ها الق ر ع ع ي  ة ال ال اصب ال ص ال ا  ق، ف عداد ال قي مقارنة مع ال

ه. دم   ل
قي -  ق دم ال قرب ب تعداد ال دم ال اع و تعداد ال س یو  للق قای  أساس وضعها على فقا ل

ة ع ض ر م  .معای
غيو  -  اصلة ی ائجعملیة التشاور  م اعات على أساس ن ق ب الق ص و ال ا ال ي ت الق  م بها،ال

ة ال اصب ال ح لل ل أ ف ر ق ر وضع تداب عداد ع  ط ل ات ض دم و آل  .ال
لب  اال ر في : لثال ان ال ام دور أع دال ال   یدل

ل  ا ب ق ة م دید مؤشرات ذات دلالة و مرت ة للأهداف في ت ال ة أولا  زان فذ ال ة م ؤول ل م ت
دة  ع ؤشرات ال ن ال أن ت ة  زان فذ ال ة م ؤول دد م مي، و ت ا ال ال علقة  الأهداف، و م

لفة لة ال ة و معق راق اس و ال ة و قابلة للق ائدة و  ص ب الأوضاع ال ة ح ق ق أ م و قابلة لل
ؤشرات م إجراء  ة في أن ت هذه ال زان فذی لل عدی و ال ة ال ؤول ا ت م ة،  ال ت خ ل

ان اء في الزمان أو ال قارنات س  .  )2(ال

ذ ف ار ت مي، في إ اسب الع رف و ال ال ل م الآمر  ات  ؤول لي م ة  و م ث ت زان ال
ة في  ات الدول ل ة و على ال دی ة ال ارب الدول لاع على ال الإ ها، و  ة عل ار إالعامة و الرقا
اسب الع رف و ال ال ل م الآمر  دیدة ل ان الأدوار ال عدة وف الأهداف،  ب ات ال زان مي ال

ا یلي:   ك

                                                            
مة رق ) 1( س ال ة رئ ؤرخة في  2006 -  02تعل ة ال، 2006أوت  20ال عقل علقة  اع ال ة في ق ال اصب ال

ة، م ات و الإدارات الع ؤس ة،  ال م فة الع دیرة العامة لل ات، ال عل ر و ال اش عة ال  .36، ص 2006م
ي، ")2(  ر ال ب الأهدافع ة ح زان ر ال ة الفاعل في ت ؤول ، صم  . 22 -21"، مرجع ساب
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198 

ؤول) /أولا ر ال رف (ال ال ل: دور الآمر  لح " في  ة أُدخل م ال رة لل ر الإصلاحات الأخ ال
ؤول رنامجأو "" ال ؤول ال لح "" م ض م ع رفل ال را الآمر  ؤول ع ر ال ل ال ث  "، ح

ال ارد ال ر ال ة ل ل ضت له ال ر الذ ف ائج، فه ال ر القائ وف ال ا في ال ة ة و تلأساس
ة و م ال اجات ال ة الإنفاق. و هذا الاح ارسة سل ة، و م ل ائج الع ال اء مقارنة  ة الأع ي امراق لاكه ع

ضع زم ب ا یل ة  ة وحدته ال زان ر م ة ت ؤول ه.  م ا ل ح عة و ت ا   و م

ؤول رنامج م ادة  ال رنامج ق ت ال ة ت زر سل عد ال ة و رات رنامج إس دید الأهداف ال  و ب
ت ائج ت رة  ال اسة ال ة، لل ال اد یرصد ال الي اع ل إج زع إعادة على القدرة و  ادات ت  الاع
فُّظ مع رام على ال لة سقف اح   .)1( الأجرة ال

ؤول .1 ر ال ان  )2(:دور ال قا، و  ب ه سا ان عل لف ع ما  رف ت ال ت مهام الآمر  أص
ل مرحلة م د هام وفقا ل دیدة:ال ة العامة ال زان   ورة ال

ط   :خلال مرحلة ال
ائج (الأهداف، ا -  ر القائ وف ال ص ال ا  رامج ف ط ال ه في ت ؤول الأعلى ع ائجیدع ال  ل

رة، مؤشرات الأداء).   ال
ها. -  ؤولا ع ن م ي  ادرات ال ط ال   ت
د ا -  ار على ال روع الاس ة في مراجعة م اه ل ال  plan d’investissement a long)ل

terme )PILT(  
رامج. -  ائج ال ق الدور ل راجعة و ال ة في ال اه   ال

ة زان   :خلال مرحلة تقد ال
اعدی له. -  ر ال ة ب ال ة الأساس اف زع ال   ت
ات القادمة. -  قعة لل ائج ال دام ال اس ادراته  ف م ال   تق ت
ة.تقد و ال -  زان دیرة العامة لل ة لل زان راحاته ال   دفاع ع اق

ة زان ذ ال ف ه.خلال مرحلة ت ؤول ت م اقعة ت ادرات ال ة ال عة و مراق ا   : م
ات ا ل ال   :خلال مرحلة ت

رة و شرح الفروقات. -  ة للأهداف ال ققة ن ائج ال ل ال   ت
ر. -  رر تقرر س ع ال  ت

                                                            
 (1)Xavier Anglebert, « Manager avec la LOLF » - ( lolf et développement du contrôle de 
gestion dans l’administration de l’état) 1er édition groupe revue fiduciaire paris 2005, p 238. 
 (2)" AIT HADDAD, Zahra, « La gestion axée sur le résultat en matière de préparation du 
Budget en Algérie » , op-cit, p 39. 
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رنامجتع و ا  ل ال ل م م ه ؤول ل ر م اد م ا وف :ع رامج دائ ة ال زان ؤول م ل م ثلاث  ع
ع  ا ن قائدا، على ال ال ؤولا، على ال الأعلى  ه م ن ف ات: ال الذ  ن م

ل ا ع في اله ب تا ن م ر أن  ار لا  ل ال ة أن ع لاح ار، مع ال لا ك ي، م ل
ن مدیر عام لـ (  ل )EPAأن  دیر عام آخر. و ال ار ل ن مدیر عام م ا  أن   ،

: ؤول لفة لل ات ال الي ی ال   ال
ل رق ( رامج ):02ال ة ال زان ؤول ع م ر ال لفة لل ات ال   ال

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

ارات:   الاخ
DG :directeur général 

 الوزير

 )DG1المدير العام (

  مسؤولية الوزير:
  مسؤول عن ميزانيات الوزارة (الحاقظة)-
 P1 P2 P3:يقسم الميزانية الممنوحة بين البرامج-
 ع ميزانيات مسؤولي البرامجيج- 

مج   :الفرعي مسؤول البر
مج - على الفرعي يقوم بتوزيع ميزانية البر

  النشاطات 
  النشاطاتيجمع ميزانيات - 

مج:   مسؤول البر
مج على البرامج - يقوم بتوزيع ميزانية البر

  الفرعية
  يجمع ميزانيات البرامج الفرعية- 

  :النشاطمسؤول 
  عداد ميزانية النشاط يقوم -

3المدير 2المدير   1المدير 

1مدير فرعي
)SD1( 

1مدير فرعي
)SD1( 

 1مدير فرعي 
)SD1( 

مج   )P1( 1البر

مج الفرعي  1البر
  )SP 1(  

مج الفرعي  3البر

)SP 3( 
مج الفرعي  2البر

)SP 2( 

 1النشاط 
)A1(  

1نشاطال
)A1( 

1النشاط
)A1( 
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D : directeur 
SD : sous-directeur 
P : programme 
SP : sous-programme 
A : Action 

در  : ال
Projet de modernisation des systèmes budgétaires, «Rapport sur les options de budgétisation : 
sous composante 1.1-Budgétisation pluriannuelle», op-cit, page 3-135  
ات  ل م م م ؤول في  ل م ة ل ات ال اه الي القرارات و ال دول ال ضح ال ا ی ك

ة. ؤول   ال
دول رق ( ؤول): 13ال ر م ل م ة ل ات ال اه   القرارات و ال

             
ؤ                                  ةم ال   ول

ات       اه   القرارات و ال

ؤول  م
ة  اف ال
ر) ز   (ال

ؤول  م
رنامح  ال
دیر  (ال

  العام)

ؤول  م
رنامج  ال
الفرعي 
دیر)   (ال

ؤول  م
اط  ال
دیر  (ال
 الفرعي)

سط الأجل ط م   ال
زارة ة و مهام ال رات       D X الاهداف الاس

ؤشرات) ائج، ال رنامج (الأهداف، ال       D  X تعرف ال
رنامج اصة لل       C  D الاهداف ال

ؤشرات) ائج، ال ة (الأهداف، ال رامج الفرع     C  D   تعرف ال
ؤشرات) ائج، ال ات (الأهداف، ال ا   C  D     تعرف ال

ة زان    مرحلة إعداد ال
رامج الي لل زع الغلاف ال       D  X ت

ة رامج الفرع الي لل زع الغلاف ال     D  X   ت
لا ذال ف ة و ال ال    ت ال

ات ا ذ ال ف   D        ت
ا ة ل ات الفرع ا لات ب ال   D       ال
ات برنامج فرعي ا لات ب ن   D  C     ال
رنامج ة ل رامج الفرع لات ب ال   D  C  X   ال

ة ل برنامج في وزارة مع   D  C  X  X ت
ات ا    مرحلة تقد ال
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ققة ل ائج ال ل ال   D       ا فرعيق
ا ققة ل ائج ال ل ال   D  X     ق

رنامج فرعي ققة ل ائج ال ل ال     D  X   ق
رنامج ققة ل ائج ال ل ال       D  X ق

ارات  :الاخ
D : Décisions (ة القرار  (سل
X : Propositions et recommandations (ات ص راحات و ت  (اق
C : Contrôle et conseil ( ة و ا ارةرقا س ) 

در  : ال
Projet de modernisation des systèmes budgétaires, «Rapport sur les options de budgétisation : sous 
composante 1.1-Budgétisation pluriannuelle», op-cit, page 3 -136  

ر .3 ة في ال قلال   :اس
ر ت ة في ال قلال رنامج على اس ر ال ل م الي ب أن  ص الغلاف ال ه م اعادة ت

ص ل دمات و الإال لع و ال ه ب ال ار، وترنام ة هذه الا س قلال ادئس ة ال ال   :)1(ال
ه -  اصة  ل برنامج وسائله ال   .ل
ه -  ة خاصة  ل ل ة ت اس    .ل برنامج م
سائل، الأهداف و  -  ها ال دد ف ر ت ة ت ؤول برنامج على رخ ل م ل  ضع مراجعة ی هي م

ة.  س
ر .4 ة ال ؤول  : م

ة: ال رو ال فر ال ر تقع ب ة أك ؤول ر م دید لل ام ال   ل ال
ة  -  ف دد  قة ت اعد دق فر ق الاب ت ؤول  زام ال اداتال   .ع
ل  -  ة تی ه رنامج على أمر  ر ال لم ات. ف ؤول سائل و ال ه الأهداف، ال   ف
فر الإ -  .ب ت ر ة ال ؤول ل م ف لائ ل ي ال رعي و ال   ار ال
ة. -  ارج ة و ال ة الداخل   ب تعزز الرقا

                                                            
(1)Programme d'Appui au Secteur de la Santé (pass), « Méthode de construction du budget 
par programme »,16 janvier 2013- Alger, sur site d’internet officiel du programme : 
http://www.pass-ue.dz/documents/Guide_Construction_budget_programme.pdf  téléchargé le: 
13/05/2016.  
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ة  .5 ؤول ة و ال ر ة ال ائ ي : des crédits La Fongibilitéث رف للآمر أع رة حرة ال  ك
ال في ع ادات اس ث أجل م الاع فاءة ع ال اعة ال ا في و ال مي ال  ح ن  و الذ الع

رة حرة ة ك قلال ات و اس لاح ذ ل ف ة، ت زان ا ال َّ ي م نة ع ر في ل أ ال لي ال  على ت  ال
ب س أن و ع الح م  على ت لفة ال ذ، ال ف ة ال ف دیدة فال ر ال دأ على ترِّز لل هلاك م  اس

ادات حة الاع رنامج ال اته لل   .و م

لح ه م ل عل ة و هي ما  ؤول رة و ال ة ال ائ د  des crédits La Fongibilité ث ي تزو تع
رف في  ر و ال ة لل ل ال ا  اءه تف ه و إع رنام ره ل ار ت الي في إ غلاف مالي إج ر  ال

الي . لغ الإج ر هذا ال ادات قابلة لل ن  الإع لح أن ت ي هذا ال ع ان إلى آخر م  و م ع
ة ( زان ة م ضع رخ ن م ات و دون أن ت ل اجة إلى ش رامج دون ال او ال  autorisationع

budgétaire.()1(     

ة:  -  ر ة:حدود ال ال انب ال ال دة  ق رف، ال ر حرة ال ح لل د ت ام ال ار ال    في إ

ادات ل و نقل الاع الي : ت دول ال ل حالة م حالات نقل ی ال ة في  اج و أافة الإجراءات ال
ادات: ل الاع   ت

دول رق (     ادات ):41ال ل الاع   حالات نقل و ت

الات م ال ركقرار وزار  مرس   قرار وزار   م
زارات لف ال      √ ب م
زارة       √  داخل نفس ال
رامج       √  ب ال

ة رامج الفرع     √  ب ال
را ةداخل ال   √      مج الفرع

                                                            
 هلاك ة الاس ي (قابل س عدة تع ام ب ق لح ح ة هذا ال هلاإن ترج ة اس ي قابل ع ا فهذا  ع ض ة ل ال ك )، و 

ر ر  حة لل ادات ال ة.الاع زامات مع  ة مقابل ال
 (1)Carine Roussel, Laurence Weil,  « A jour de la mise en œuvre de La LOLF », op-cit, p 
29. 
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ة ال ة ال ل إلى ال     √  ترح
در   :ال

Projet de Modernisation des Systèmes Budgétaires (partie01), « B01_1_1 - Aperçu d'ensemble de la 
modernisation des systèmes budgétaires en Algérie », Direction du Budget, Ministère des finances, Février 
2009, p 35. 

ادات ل الاع ادئ نقل و ت   :م

اوز  -  ب أن ی ل لا  د ال لل ي.  20ال ل برنامج مع حة ل ف ادات ال   م الاع

د  -  ف امه لا  أن  رنامج أو أق امه فإن هذا ال ل في برنامج ما أو إحد أق  حقا ملاإذا ت ال
ال ات الإج ل آخر خلال ال   ة.ت

ان  -  ت ع لة ت ادات ال فالإع ل أو نقل لفائدة  نفقات ال ضع أ ت ن م لا  أن ت
ان نفقات آخر.  )1( ع

ل الإ -  ام ب رون م الق ة.ع ال دید ادات ت قدیرة إلى اع ادات ال   )2( ع

قدیرة ادات ال ها الالاع فقة ف اوز ال ادات  أن ت لة في ال: و هي اع دات ال ةزو و  زان
ة. ائ ارف الق مي ، ال لا: الدی الع ن م م قان رف بها  فقات مع   ذل لأن هذه ال

ة دید ادات ال زم بها أو : الاع علقة بها لا  أن یل فقات ال ادات  أی ال ر و هي اع فها أمر 
قاعدة عا ص لها، و  اد ال ة.إلا في حدود الاع ال ن ال قان ها إلا    مة لا  الزادة ف

ة -  ر ر مقابل ال زامات ال زامات: :ال لة م الال ر لدیه ج رة ال   قابل هذه ال

o . ره و أدائه اب ل  تقد ح

o .قا ددة م ق الأهداف ال قرة ل ادرات ال ار ال  اخ

o اد رورة م أجل ق فقات ال ة ال زان ئة م ة اته زان رام غلاف ال ادراته و هذا مع اح ددة م  .ل

                                                            
د ، ")1( زانيسعدود أح ان، الإصلاح ال ر  14"، مداخلة مقدمة في جامعة تل   .21، ص 2008د
د، ")2(  زانيسعدود أح رجع، صالإصلاح ال  .21 "، نفس ال
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o .ر الإنفاق ارد و تدب د لل زع ال  القدرة على ال

o  .قعة ة و ال ق ق ائج ال ه الفروقات ب ال ضع ف اني ی ل ب ل  وضع ت

ة ؤول ة و ال ر ة ال ائ مي ی :آثار ث ر الع اءلة في ال رة و ال دأ ال ال م ع هإن اس م  ر ع
ة: ال قا ال ارها في ال ي  اخ   الآثار ال

ل في  -  ادات دون الدخ ر الاع ي له مرونة في ت ر تع حة لل ة ال ل رة و ال إن ال
رامج و ا ي م شأنها أن تع ال ة و ال ان رل افقة ال لب ال دات و الإجراءات اللازمة ل عق ارال   ع.ل

ة روح ال -  .تق ه ر برام ال ت ا في م زام و الإن ر یدفعه للإل ة لد ال   ؤول

ا -  ة و م ة عل ة الرقا ل هل ع لازم  ة م ؤول رة و م دد و إلزامه  ؤول ال ه إن تع ال س
دة. ق ققة و الأهداف ال ائج ال ر لل   ال

ه و هذا -  ؤول ع ّر ال رج أداء أ برنامج أداء ال مة أمام ی ات ال ا عب ما  م تق ن  ال
ان. رل  و ال

ا مي:  /ثان اسب الع   دور ال

مي .1 اسب الع دید لل ل : الدور ال ر واضح في  دید غ مي ال اسب الع لا یزال دور ال
ا ت مي، و إن اسب الع س مهام ال ر ل  غ أن هذا ال ي  ع رة، و ل هذا لا  رض فالاصلاحات ال

ات  ؤول ل م دیدة ت ب ال إالأسال م و ل  اس الع ر لل ةأك قلال ع م الاس ائه ن ع  ع
رف. ال   الآمر 

ن  ة للدولة الذ س م ة الع اس اشى مع الإصلاح في ال مي ل اسب الع ر دور ال غ ب أن ی و 
ا ة، و یهدف الاصلاح ال زان ام ال ي إلىملازما لإصلاح ن   :)1(س

ات الدولة -  ا ل ن قة ع م قة و دق ث مات م ر معل ف   ت

                                                            
ر، "  )1( ة للدولةشلال زه ال ات ال ل ذ الع ف اص ب زائر ال ة ال م ة الع اس ام ال راه آفاق إصلاح ن روحة د "، أ

مرداس،  ات، جامعة ب ر ال   .184 -183، ص 2014-2013في ت
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205 

ات ال -  ل ة الع روع ان الرشادة و م ة ل م ارد الع ر ال ة على ت ر أدوات فعالة للرقا ف ة ت   لدولةلال

ذ القرار -  ات م ي حاج مات سهلة القراءة و تل لة تعرض معل ة في آجال معق ائ مال   تقد ق

ناتهامعرفة  -  لف م ات الدولة  ل   م

ة -  م دمات الع لفة ال دید ت ة ت ان   إم

ا الإدارة -  ة أداء ن ة و تق فعال ائج ال دید ال   ت

ي .2 اس ادئ الإصلاح ال ة م ادئ الأساس ي على ال اس ام ال د ال ع ة:  ال   :)1(ال

ة لإی -  ال ات ال ل ة الع قد في معال الأساس ال فا    رادات و نفقات الدولةالاح

رة  -  ار الف ع الاع ي تأخذ  عاملات ال زامات، و ال ق و الال ق دید ال دأ ت اد على م علقاالاع ة بها، ل
ل. داد أو ال ر ع تارخ ال   غض ال

الي -  س أصلها و وضعها ال قة و تع ات الدولة دق ا ن ح   ب أن ت

ل -  ف و ت ال ة ال اس اد على م ار ال لها فيالاع فذةر إ   امج ال

ا -  ل ال لها م ق ها ت ي ی ف ة ال ة ال زان ار ال ع الاع ازنة تأخذ    سبإیرادات ال

اسب -  ل ال ها دفعها م ق ي ی ف ة ال ة ال زان ار ال ع الاع ازنة تأخذ    نفقات ال

دد -  رف ال ت ة  ادات ال ب الاع فقات ح ع ال اء الدیج    ر ع تارخ إن

ة (ن+ ل س ان م  ر في شهر ج ن على ال ار س ات الإدارة ال1و في هذا الإ ا ي ) إعداد ال
ة: اس اع م ال ات في ثلاث أن ا ب تقد هذه ال ة، و  اس لس ال رف م ارها م    ی اخ

  ة وفقا فقات لل س الإیرادات و ال ة: تع ز ة ال اس داد.م ل و ال د ال اع   ل

                                                            
د،"  )1( ش أح ازنة العامةح رنة ال ل ع ة في  ام الرقا زائ - آفاق ن رردراسة حالة ال رة ماج م   "، مذ في عل

ر زائر، ال   .162، ص 2010 -2009، جامعة ال
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 ل ات، أی تأخذ الع اج ق و ال ق أكد م ال عاملات على أساس ال ع ال س ج ذ: تع ف ة ال اس ات م
لام أو الدفع. ر ع تارخ الاس غض ال عل بها،  ي ت ة ال ب ال   ح

 ادرات ال لف ال ة ل ف م ال ث ال ): ح ا ب ال ة (ح ل ل ة ال اس ار ال ذة في إ
. ا ب ال رنامج ح   ال

ا ة /ثال   دور الرقا

ة الرقا اءا تعل الأمر  ات واسعة، س دی عرف ت ف  ام الرقابي س ه الإشارة إلى أن ال ا م ال قة ال
اسع ل م ال فه ة إلى ال رع ة على ال م ال للرقا فه ة م ال قل هذه الرقا ةأو اللاحقة، و س على  لرقا

لائ قاال ة على الأداء الذ أشرنا له سا م الرقا إدخال مفه ر، و ذل  ية في ال ع لة  ، و هذا  رة ج
ة (ا ارج ة) أو ال ذ ف ة ال ل ة (ال انت الداخل اءا  ة س اع الرقا رات على م أن غ ام ال رل ن و ل

قلة). ة ال   الرقا

اد .1 ة الإب ة):ر اصلاح الرقا ة (الداخل  دار

الير  -  راقب ال ة ال دید وف قا ر ال ة، و ال فقات شرع زام ب ان للال الي ض راقب ال رة ال ر تأش : تع
اه الأهداف، و ه الأمر  ر ات ة أك ؤول ر، و م ر و حرة أك ة أك ؤول ر م ح لل ائج  م ال

ر، و  رة ال دة ل ر مق ة و غ اس ة فعالة م ة مال لب رقا ة الذ ی ال ة ال ر الرقا ف تق لذل س
  :  )1(على

فقات الإ -  ة ال ة، و ضرورة تغ زان ات ال قدیرة و ت ة ال ال اء الاج انس ب الأع ةال و  لزام
.نفقات  دم   ال

ف  -  ال ذیر م أ ارتفاع ل ة م أجل ال ال ان ال ال في اعداد ق راق ال دخل لل فقاتاال و  ل
عة ا ة . م ال ر ال ا ة م ال قا ذ، و ال ف انب خلال ال   هذا ال

ة -  ة الداخل ل  :الرقا ات، و ت لف ال رون على م فذها ال ي ی ة ال امهأو هي الرقا   ا في:ح

                                                            
(1) Ministère des finances, "Etude de nouveau système, Rapport de synthèse", direction 
générale de la comptabilité, Alger, 2006, p36. 
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مي -  اسب الع ة ال   اعادة ت مراق

ن في  -  ل ع قابله أداء  قة، و هذا  فة دق اسب  ة لل ع ر ال عای دید ال هت ف   و

ة -  ث الرقا  ضرورة ت

ائج -  ر القائ وف ال اشي مع ال دق الداخلي لل ة على ال ة القائ زان دأ الأساسي لل : إن ال
ائج ( ي حققها)GARال ي وعد بها و ال ائج ال ؤول ع ال ؤول ه أول م ر ال ، غذا ما ، ه ان ال

اءلة ال ة، و م ل ارد ال فرت له ال ؤول ع ت زر ال ل وزارة، فال هر أولا على م  ر ت
لة م  ع ب ال ل الأسال ة  ق م ص رنامج تدق داخلي ی ن ل اج رامج  ر ال ة و م اف ال
ة ب  ر رامج ال ى على م وزارات أخر في حالة ال زارة، او ح ع لل ا ر ال ل ال رف 

زارات. ف ال ةهذه ال رف خل ل وزارة م  ها في  ارس راجعة"  ة  م دق و ال ة "ال ت سل اقعة ت ال
رف  لة م  ع رق ال ة ال راق ات  ا ط و تقد ال اء مرحلة ال ة أث ل زر، إذ ته هذه ال ال

ققة ائج ال دة و ال ع ف ال ال اب ال ر ل   .)1(ال

ة -  ار ة ال ى هذه الرقا رف، : ت ال اسب و الآمر  قة ب ال امل و ال ة على ال د جاءت و قالرقا
ف ر ال غ مي، ل اسب الع رف و ال ال راكة ب الآمر  ة ال عروفة برقا دیدة ال ة ال م هذه الآل ه

رف، و هي تدع لل ال مي على الآمر  اسب الع م بها ال ق ان  ي  ة ال ل ة الق د للرقا قل ار و ال
قد قل و  ا م اره اع ن  ارم ب الع دخل ال د یدع لل قل م ال فه ان ال ا  عاون ب ام مه مانال

ز هذه الآ ة، و ما  اف مة، ذل ان الم عل اج ال ن في ان ار ان ی ل الاع دیدة أن  ة ال  اسل
ي وفرها له الآم اصر ال ات على أساس الع ا ن ح م  ة لآمر الع ال رف، و  ال رون 

ن فقط ار رف فه لا  ا   ال مة و إن عل ر ال ف رفي ت زام، و هذا م الام ة الال اس  ن م
د ق م رورة ل ات. أال ا ة ال   ص

ان .2 رل ة ال مات رقا ان معل رل فر لل ف ت ة تقره أ: م خلال الاصلاح س زان ات ال ل مع وسع ح
ط ا م معرفة ن ض ة قان اق ت م ق ص ت ا تقل ها،  ها و ال عل اق ة و م زان جهات العامة لل ل

                                                            

 )1(Projet de modernisation des systèmes budgétaires, «Rapport sur les options de 
budgétisation : sous composante 1.1-Budgétisation pluriannuelle», op-cit, page 3-136  
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ة م ن+ زان ه م 1إلى ن+ 3ال ة فعالة على إ، س اس ة س مةأ جراء رقا ال ال فذ  ع لازمة مع ت م
فارق  دا  ان مع ا  ها  دة ع ع ت  ة واحدة و ل فارق س ة  م اسات الع ات. )03(ال   س

: ة الذ ی اب ال ة ح زان ط ال ن ض عرض قان   إذ 

فقات. -  افي ب الإیرادات و ال لف ال ة ل ز في ال   الفائض أو الع

اص -  ص ال ات ال ا ات ح ل ذ ع ف ققة م ت ائر ال افع او ال   ال

ة. -  ز ات ال ل ر ع لة في ت ة ال ائر في ال افع أو ال   ال

ب ك قا بـ:أا  ة مرف زان ط ال ن ال ض ن القان   ن 

ة. -  ز ات ال ل ة و ع ز اصة لل ات ال ا ة و ال زان ات ال ل رح ع   ملاح ت

ات الدولة -  ا ة العامة ل زان   ال

ذل درجتقرر تق الأ -  فذة و  ة ال زان رامج في ال ها ال لت ف ي س رو ال دد ال قداء   ة ت
لةالاه ارق ال الف علقة  روحات ال ققة و ال ائج ال    .داف و ال
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  :خلاصة

ة ل ب حدی ث ع أسال ار ال ة العامة، نلاحظ الأفي إ زان انة الع ال رة ل ة ال ر ر اله
ة العامة، الأمر ا زان ر ال لة لأدوار الأفي ت لب إعادة ه دخل ولذ ی ان ال اف ا یمهامه  ع

رة  د  اوزات و ق ل ت زائر نلاحظ ت ة لل ال ة. و  دی ات ال ل ل عائقا أمام امع ال رافت  لاع
ة العامةالدور الإ زان ر ال دخل في ت د  ابي لل ر  مو ت ر ال ة الفعالة للع اه ا  ال  ،

رات واسعأنلاحظ  ل تغ ة ت دی ب ال هان الأسال ة عل ذها و الرقا ف ة و ت زان ل ال س ش قت س، ة ت
رة ال ذج مرجع ل ها ن ر ر ت ي تع ا ال ها فرن رة م ب قها دول  زائر إلى ت ؤد تزائر، ال

د ة ع دی ب ال رف في الام  الأسال ة ال فاءة و فعال رة و هي زادة  ة  اب ائج ا قها ن ة ال العت م
ف ر الو ال ف الع لب ت ر ان هذا الامر ی ها، غ ة عل ا الرقا الها و تعزز آل ع ة في اس ر اف

ر  ة ت ل رك اساسي لأ ع اره م رف اع ال ل م الآمر  ر في مهام  جب إعادة ال و ه ما 
ة ؤول ل م ر مقابل ت رف أك رة ت ع  ؤول ی ر م ل إلى م ر ع  الذ س رامجاك ائج ال  ن

أ ة م مقارنة  اس ارك و م م دأ ال عامل وف م ه ال ب عل مي الذ  اسب الع رة هدافها و ال
ة،  ر الدول عای ة أوف ال ة مال ر و رقا ة على ال رد رقا ل م م ذل س ة فهي  ة لى رقاإما الرقا

له ائج ع ة ن ؤول ر على م اسب ال ة في على الأداء ت رع ال زامه  ة ال ؤول ع في م س  مع ت
ر.  ال

   



 

 

 

 

 

 

 

 

   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ع: ل الرا   الف

راق  ر و ال ق دور ال ة ل ق دراسة ت
زائر ة العامة في ال زان   في ت أداء ال
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د: ه   ت

ة ل ه لي هذه ال زائر، ی ة في ال م فقات الع ر ال ال ت ا في م ه حال ل  ع ام ال ة مإن ال  ل
ها و م ث الأمر ب ف فقات، ت ال زام  ة الإل ل له مه رف الذ ت ال ل في الآمر  ان ت و  دفعها،الأع

فقات و اجراء رقا ة دفع ال لى مه مي الذ ی اسب الع الي الال راقب ال ها، و ال ة عل لى ذ ی ة شرع
ة قان  انت سل زام بها إن  رة الإل ح تأش فقة و م ث م ة لل ن لامة القان ق م ال ة ال ا. ومه ان  ن ا  ل

ا ه معرفة الدور الذ  ضع  قدمه  م ة و الأ أن  زد م الفعال ر لإضفاء ال ان ال ى فاءة علع
ر الا ةت م ال الع زائر م الي لل ام ال ل الأوضاع و ال ة للفي  دان ا وضع دراسة م ث، ، ارتأی

ر  انب ال ائج ال قة ن ف حق ان م أجل  ة م هؤلاء الأع قرب م ع اول م خلالها ال ، و ن
ث اول م خلال ال ا ن لها،  اء آرائه ح ق ر و اس اكل ال داني على م عرف ال داني  ال ق تال

م و مراق مال في ت اس ع رف و م ال ة العامة م آمر  زان ر ال ان ت ر دور أع
ا ل م ان  جه للأع ان م ة. و قد ت ذل م خلال اس ال ات ال ع ل ال ة العامة في  زان ور ال

ر  ل الأخ ص هذا الف ث، و قد خ ة ال ال عل بدراسة اش ان ت ائج الاس ث لدراسة ن و م ال
ا یلي: احث  ث لأرعة م ه ق ال لها، و عل ل   ت

ث الأول:  ةال دان   تقد الدراسة ال

اني: ث ال ة الدراسة ال ائص ع   خ

الث: ث ال ة ال دان ائج الدراسة ال ل ن ل   ت

ع:  ث الرا قدمال رحات ال ق ة و ال دان ائج الدراسة ال رف ن رة م  ان ال   أع

  

 

 

 



سیير                                   الفصل الرابع:  ين في  يم دور المسيرن و المراق 	لجزائرلميزانیة العامة في ااتق

 

 
212 

ث الأول ةال دان   : تقد الدراسة ال

رف و  ال ل م الآمر  فاءة  اولة تق دور و  ث على م ة لهذا ال ق رت الدراسة ال ت
راق  مي و ال اسب الع ر الأال قفي ت ع لال ال ان أوجه الاخ ة، إضافة إلى ب م ال الع ر ة لأدوام

ة فيهؤلاء  م ال الع ر الام ار أن ت اع ة العامة، و  زان ر ال ان في ت أداء ت زائ الاع قع ال ر 
اسب  رف، ال ال لاث (الآمر  اف ال ة للأص ال ان  رة م الأع ة و  ع لة م ة ه ؤول ت م ت

ة على ال الها دان ح دراسة م ل م ان م ال  ،( راق مي و ال ان، لهالع اب ذه الأئل لهؤلاء الأع س
ات م زان رف ثان ل ال آمر  ة  لا ذی لل ف دراء ال رف ال ال رنا م صف الآمر  لف اخ

در  م لل اس ع اره م اع لائ  ة ال ز اء ال رنا أم اني اخ ف ال زارات، و م ال ، اء الال ذی ف
راق الث ال ف ال الو م ال ة الات ع را ل ، و ذل ن لائ ال ال راق ال رنا ال اجد و ال  اخ

ة ( ال ة العامة لل ف ة و ال اس لس ال ه ل اور الدراسةIGFال انت م ل   )، و م هذا ال
ا یلي: ة  دان   ال

لب الأول ة :ال دان ات الدراسة ال    ..فرض
ث، ف  ق اهداف ال ي م أجل ت ة، و ال ال ات ال لقت م الفرض ة قد ان دان ل تإن الدراسة ال

ل: ث  ات ال ر م فرض زء الأك   ال

له .1 فاءة اللازمة لأداء ع ال ة  زان ر ال ان ت ع أع   ی

ة .2 م ال الع ر ال للأم ار ال ب في إ رة ت ادرات  ة م زان ر ال ان ت   قدم أع

ة في صفرض ال ال .3 لائ ر م ال ة أك رع ال زام  ر الال ان ال ا على أع ه حال ل  رف ع
فقات.  ال

زائر .4 فقات العامة في ال ر ال ل في ت ل ال رح م   لا 

ة العامة. .5 زان ر ال ة ت ت ة و ملائ ات واض ان وتعل جد ق   ت

اعدة على ح  .6 ة و م اس ة و إدارة م اكل ت جد ه ة العامة.ت زان ر ال   ت

ة. .7 اف ز  ه ر و نفقات ال فقات ال ة ل ة ال ال ر الأغلفة ال  تع

ة العامة .8 زان ر ال ال ت ع في م ث ال و ال ا م ح اف ا  ر ت ان ال لقى أع  لا ی
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في و  .9 ان إلى مراجعة م أجل زادة رضاه ال في لهؤلاء الاع ار ال الي تاج ال  ال
في؟  أدائه ال
اني:  لب ال    أداة الدراسةال

ذ هذه الدراسة  ف ل على ثلاث إل ات الدراسة، و قد ش جه لع ب و ال ان ال الاس ا  ع انااس   ت:س

ان الأول -  ان علىالاس ة)،  الاس لا ذی لل ف دراء ال رف (ال ال جه للآمر  ست  6 : م
اور  ة إلى م ، ، مق   فقرة.    34ر

اني -  ان ال ان عالاس ات)،  الاس لا ة لل ز اء ال م (أم اس الع جه لل س خ 5لى : م
ة إلى  ، مق ر اور                         فقرة.                                                             19م

الث -  ان ال ان على الاس ة)،  الاس لا ال لل راق ال راق (ال جه لل اور خ 5: م س م
ة إلى  ، مق ر   فقرة. 24ك

لب  الثال ة الدراسة: ال  ع
زع  ل  130ت ت ارة  ها إاس رجع م الي اس عد رفض 161ج ها  اوب عل ارة م ان اس  عض الأع

ة الدراسة  لت ع ان، ف رف، و  70الرد على الاس ال ة لفئة الآمر  ال ا  ذ ف ة أ 21مدیرا ت م خز
، و  م اس الع ة لفئة ال ال ة  ، و هي ع 25ولا راق ة لفئة ال ال ا  ا مال ة مراق ائ ة ع

ل على ا لة ال ب قرب و سرعة و سه رت ح مات.اخ عل  ل
اعدی و مراقب مالي واحد  ة ولائي واحد و له م ة أم خز ل ولا جد على م  ه لمع العل أنه ی

الي  ، وح اعدی ا  30إلى  25م ذ ف   مدیرا ت
ع:  لب الرا  حدود الدراسةال

دود الزم - دة: ال رة ال ه خلال الف ة عل ة و الاجا دان ان الدراسة ال زع اس  2015ي  جانفة مت ت
ة ما    .2015إلى غا

ة:  - ان دود ال ة ولائي واحد و مراقب ماال ة أم خز ل ولا جد على م  ،  لي واحدمع العل أنه ی
الي  عامة، سع 30إلى  25و ح ان، ال ة: تل ال ات ال لا ارات على ال ا وزعت الاس ذ ف دة، مدیرا ت

ارت، ال اس، ت د بلع ر، س ة.مع عررج، قال ق أهراس، برج ب   ض، س
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ة:  - ر دود ال هدف ه ال ة ال زان ر ال ان ت لائإن أع ذی ال ف دراء ال اره ال  آمر اع
رف،  ةال لائ ة ال ز اء ال ، و  أم ذی ف دراء ال م لل اس ع اره م راق اع الاال  ل

اره أول جهاز رقاب فقات ااع ذ ال ف قة على ت ة ال الرقا م  ق ة  م فقة الع ار ال مي في م   ة.لع
ة: - ع ض دود ال ان ه معرفة  ال ضع الأساسي للاس ان ال ث  م أجل ادراك أهداف ال

ة. اه د هذه ال ان حدود و ق ة العامة و ب زان ر ال ان في ت ات الاع اه  م
اني ث ال ائص ع:  ال   ة الدراسةخ

لب الأول: رف ال ال جه للآمر  ان ال    الاس
ة (أ) الع    :رمزنا لهذه الفئة 

ر:   1 ة الدراسة   .الع ر أفراد ع الي ع دول ال   ی ال

دول رق ( ر ):15ال ب الع ذی ح ف دراء ال ة ال زع ع   ت

ر   الع
ة (أ)   الع

رار ة ال ئ ة ال   ال

ة40 -30م    %8.6 6 س

ة50 - 40م    %32.4 23 س

ر م  ة 50أك   %58.6 41 س

ع العام   %100 70 ال

در رجات برنامج ال لاقا م م ة ان اح  .19SPSS v: م إعداد ال

ق  ي تف رة ال دول اعلاه نلاحظ أن الفئة الع ة  50م خلال ال ة ب ة هي فئة الاغل   %58.6س

ها الفئة م  ة  50-40تل ة ب ة 32.4س ا ة عادت للفئة ال ة بـ  40-30% و أقل ن  %، و هذا8.6س
عد ف  ه ال ال و ه ما  رة في ال لب ال ارات الذ ی ف الإ زائر في ت اسة ال س س  ع

ر. رة الأك ة هي الفئة الع د الفئة الغال ل عدیدة لهذا ن ات ع   س
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س:  2 الي .ال دول ال ة الدراسة   ی ال س أفراد ع   ج

دول رق ( س ):16ال ب ال رف ح ال ذی  ف دراء ال زع ال   ت

س   ال
ة (أ)   الع

رار ة ال ئ ة ال   ال

ر   %88.6 62  ذ

ى   %11.4 8  أن

ع العام   %100 70 ال

در رجات برنامج ال لاقا م م ة ان اح  SPSS v.19: م إعداد ال

دول اع ر م خلال ال ة الذ ث بلغت ن ة الإناث  ر أعلى م ن ة الذ ح أن ن % 88.6لاه ی
ة الإناث  اوز ن ا ل ت لى11.4ب زائر و في وقت ساب ل ت ت رأة  %، و هذا راجع إلى أنه في ال لل

اص رأة نفس ال لي ال را ل الي الذ عرف تقدما  قت ال س ال اصب على ع ع م ال ة ب الهذا ال ام
ل الرجل.   م

ي3 عل ة الدراسة   .ال ال ي لأفراد ع عل الي ال ال دول ال   :   ی ال

دول رق ( ي ):17ال عل ب ال ال ذی ح ف دراء ال ة ال زع ع   ت

ي عل   ال ال
ة (أ)   الع

رار ة ال ئ ة ال   ال

انس   %44.3 31 ل

دس دولة   %41.4 29 مه

ر ر أو ماج   %8.6 6 ماس

راه    %2.9 2  د
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  %2.9 2 م آخر

ع العام   %100 70 ال

در رجات برنامج ال لاقا م م ة ان اح  SPSS v.19: م إعداد ال

ة  دس دولة ب انس و مه ل على شهادة الل ة هي ال ح أن الفئة الغال دول ی م خلال ال
ة % على ا41.4% و 44.3 ر ن اس ر أو ال اج اوز فئة حاملي شهادة ال ا ل ت الي، ب  %،8.6ل

ة  ا نفس ال ل انس س ات الأخر الأقل م درجة الل راه و ال ي حاملي شهادة الد  %2.9ـ بأما فئ
دس دولة، و هذا راجع  انس أو مه ذی ه حاملي شهادة ل ف دراء ال ي أن أغلب ال ع روو هذا   ل

امعي الأول فقط، و أن حاملي لب على الأقل ال ال ائف الذ ی ع م ال ف في هذا ال  ال
امعات.  درس في ال ن في الغالب إلى ال جه درج ی عد ال   شهادات ما 

ة:    .4 ه رة ال ات ال ة الدراسة س ة لأفراد ع ه رة ال ات ال الي س دول ال     ی ال

رة ):18دول رق (ال ب ال ذی ح ف دراء ال ة ال زع ع   ت

ة ه رة ال ات ال   س
ة (أ)   الع

رار ة ال ئ ة ال   ال

ات 5أقل م    %0 0 س

ات 10 -5م    %10 07 س

ر م  ات 10أك   %90 63 س

ع العام   %100 70 ال

در رجات برنامج ال لاقا م م ة ان اح  PSS v.19S: م إعداد ال

ق  ل تف رة في الع ات خ ل س ي ت ة هي ال دول أن الفئة الغال ة  10نلاحظ م خلال ال ات ب س
اوز فئة م 90 ا ل ت ة  10 -5%، ب ات ن ل أ  5%، أما فئة الأقل م 10س ات ل ت س

ها في جدول الفئات الع ل عل ة ال ة تأكد نفس ال ة، و هذه ال لاء هذا ن لب اع ث ی رة، 
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رة  في  فادة م ال اعد على الاس ة ت اب ة إ ل، و تعد هذه ال رة عدیدة في الع ات خ ب س ال
ان. ة على أسئلة الاس   الإجا

اني: لب ال ة ال لا ة ال اء خز م (أم اس الع جه لل ان ال   )الاس
ة (ب)  الع   رمزنا لهذه الفئة 

ر: 1 ة الدراسة   .الع ر أفراد ع الي ع دول ال   ی ال

دول رق ( ر ):19ال ب الع ة ح ز اء ال ة أم زع ع   ت

ر  الع
ة (ب)  الع

رار ةال ئ ة ال  ال

ة 40-30م   %1257.1س

ة 50-40م   %0419س

ر م   ة50أك  %0523.8س

ع العام  %21100ال

در رجات برنامج : م إعال لاقا م م ة ان اح  SPSS v.19داد ال

ة ا دول أعلاه نلاحظ أن الفئة ال ة  40-30م  م خلال ال ة ب ة هي الفئة الغال ها57.1س الفئة  % تل
ر م  ة 50أك ة ب ة 23.8س ى م 19% و أقل ن س ة، و هذا راجع  50- 40% عادت  للفئة ال س

او على ا ة إلى أن أغلب ال ه رة ال فه ال لب ت اعدی الذی لا ی ان ه م ال ر مألاس ا ك
ما. اد ع صا و الاق الي خ ال ال ة في ال لب شهادة جامع   ی

س: 2 ة الدراسة   .ال س أفراد ع الي ج دول ال   ی ال
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دول رق ( س ):20ال ب ال ة ح ز اء ال ة أم زع ع   ت

س  ال
ة   (ب)الع

رار ةال ئ ة ال  ال

ر  %1676.2 ذ

ى  %0523.8 أن

ع العام  %21100ال

در رجات برنامج ال لاقا م م ة ان اح   SPSS v.19: م إعداد ال

ر  ة الذ ث بلغت ن ة الإناث  ر أعلى م ن ة الذ ح أن ن دول أعلاه ی % 88.6م خلال ال
ة الإن اوز ن ا ل ت لى11.4اث ب زائر و في وقت ساب ل ت ت رأة  %، و هذا راجع إلى أنه في ال لل

اصب م رأة نفس ال لي ال را ل الي الذ عرف تقدما  قت ال س ال اصب على ع ع م ال ل هذا ال
  الرجل.

ي: 3 عل ة الدراسة   .ال ال ي لأفراد ع عل الي ال ال دول ال   ی ال

د ي ):21ول رق (ال عل ب ال ال ة ح ز اء ال ة أم زع ع   ت

ي عل  ال ال
ة (ب)  الع

رار ةال ئ ة ال  ال

انس  %1781ل

دس دولة  %0314.3مه

ر ر أو ماج  %00ماس

راه   %00 د

 %104.8م آخر

ع العام  %21100ال

در ة انال اح رجات برنامج : م إعداد ال   SPSS v.19لاقا م م



سیير                                   الفصل الرابع:  ين في  يم دور المسيرن و المراق 	لجزائرلميزانیة العامة في ااتق

 

 
219 

انس بـ  ل على شهادة الل ة هي ال ح أن الفئة الغال دول ی ها فئة ال81م خلال ال امل % ، تل
دس دولة بـ  هادة مه ة 14.3ل ات الأخر ن اوز فئة ال ا ل ت الي، ب ئة ف% أما 4.8% على ال

ر و د ا م ماج هادات العل ة الال ز اء ال ي أن أغلب أم ع ة، و هذا  ل أ ن ةراه فل ت ه  لائ
لب ال  ائف الذ ی ع م ال ف في هذا ال رو ال انس، و هذا راجع ل حاملي شهادة ل
ه م حاملي شهادة  ان مع الأخص لذل  ة  اد م الاق ات العل امعي الأول فقط، و في ت ال

انس.     الل

ة:    .4 ه رة ال ات ال ة الدراسة س ة لأفراد ع ه رة ال ات ال الي س دول ال     ی ال

دول رق ( رة ):22ال ب ال ة ح ز اء ال ة أم زع ع   ت

ة ه رة ال ات ال  س
ة (ب )  الع

رار ةال ئ ة ال  ال

ات 5أقل م   %314.3س

ات 10 -5م   %838.1س

ر م ات 10 أك  %1047.6س

ع العام  %21100ال

در رجات برنامج ال لاقا م م ة ان اح  SPSS v.19: م إعداد ال

ق  ل تف رة في الع ات خ ل س ي ت ة هي ال دول أن الفئة الغال ات ب 10نلاحظ م خلال ال ة س
ة  10- 5% ث  فئة م 47.6 ات ن اوز س 5%، أما فئة الأقل م 38.1س % ، و 14.3ات ل ت

ان. ة على أسئلة الاس رة  في الإجا فادة م ال اعد على الاس ة ت اب   هي إ

الث لب ال جهال ان ال راق  : الاس اللل   ال

ة (ج) :  الع   رمزنا لهذه الفئة 

ر: 1 ة الدراسة   .الع ر أفراد ع الي ع دول ال   ی ال
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دول رق ( رت  ):23ال ب الع م ح راق الع ة ال   زع ع

ر  الع
ة (ج)  الع

رار ةال ئ ة ال  ال

ة 40-30م   %0728س

ة 50-40م   %0832س

ر م   ة 50أك  %1040س

ع العام  %25100ال

در رجات برنامج ال لاقا م م ة ان اح   SPSS v.19: م إعداد ال

دول اعلاه نلاح ق م خلال ال ي تف رة ال ة  50ظ أن الفئة الع ر ب ة هي الأك ها الف40س ئة م % تل
ة  50- 40 ة ب ة 32س ا ة عادت للفئة ال ة بـ  40- 30% و أقل ن ت 28س ب ل %، و ل هذه ال

م ، و أ راق الع ف ال رة في ت ای في الفئات الع د ت ي وج ع ا  ر م ل  اعدة  ت ان الفئم
ل م غر ت رة ال رة و الفئات الع ن ال ل ال الذی  راق ال ل ال ر ت رة ال  اعدیهالع
ف رة بل ت فه ال لب ت اعدیه الذی لا ی راق و م ان وزع على ال ار أن هذا الاس هاع ادة ر ال

ص فقط.   في ال

س: 2 س أفراد ع.ال الي ج دول ال   ة الدراسة   ی ال

دول رق ( س ):24ال ب ال م ح راق الع ة ال زع ع   ت

س  ال
ة (ج)  الع

رار ةال ئ ة ال  ال

ر  %2080 ذ

ى  %520 أن

ع العام  %25100ال

در رجات برنامج ال لاقا م م ة ان اح   SPSS v.19: م إعداد ال
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ة  ح أن ن دول أعلاه ی ر م خلال ال ة الذ ث بلغت ن ة الإناث  ر أعلى م ن ا % ب80الذ
ة الإناث  اوز ن رأة 20ل ت لى لل زائر و في وقت ساب ل ت ت ذا ه%، و هذا راجع إلى أنه في ال

ل ال اصب م رأة نفس ال لي ال را ل الي الذ عرف تقدما  قت ال س ال اصب على ع ع م ال   رجل.ال

ي: .ال 3 عل ة الدراسة    ال ي لأفراد ع عل الي ال ال دول ال   ی ال

دول رق ( ي ):25ال عل ب ال ال م ح راق الع ة ال زع ع   ت

ي عل  ال ال
ة (ج)  الع

رار ةال ئ ة ال  ال

انس  %80 20 ل

دس دولة  %0 0 مه

ر ر أو ماج  %12 3 ماس

ر   %0 0 اه د

 %08 2 م آخر

ع العام  %100 25 ال

در رجات برنامج ال لاقا م م ة ان اح   SPSS v.19: م إعداد ال

انس بـ  ل على شهادة الل ة هي ال ح أن الفئة الغال دول ی ها فئة ال80م خلال ال امل %، تل
ر بـ ر أو ماج هادة ماس ات الأخ8ل دس دو 12ر بـ %، ث فئة ال ي مه ل فئ ا ل ت لة و % ، ب

انس، و هذا راجع ل ال ه حاملي شهادة ل راق ال ي أن أغلب ال ع ة، و هذا  راه أ ن رو د
ص، مع الع انس في ال فر على الأقل شهادة الل لب ت ائف الذ ی ع م ال ف في هذا ال ل ال

اعدی في ال ف ال ة.  أن ت ال ص ال ر في ت فر شهادة ماس لب ت   قت الراه ی

ة:    .4 ه رة ال ات ال ة الدراسة س ة لأفراد ع ه رة ال ات ال الي س دول ال     ی ال
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دول رق ( رة ):26ال ب ال م ح راق الع ة ال زع ع   ت

ة ه رة ال ات ال  س
ة (ج )  الع

رار ة الال ةال  ئ

ات 5أقل م   %16 4 س

ات 10 -5م   %20 5 س

ر م  ات 10أك  %1664س

ع العام  %25100ال

در رجات برنامج ال لاقا م م ة ان اح  SPSS v.19: م إعداد ال

ق  ل تف رة في الع ات خ ل س ي ت ة هي ال دول أن الفئة الغال ات ب 10نلاحظ م خلال ال ة س
ة  10- 5 فئة م % ث64 ات ن لت  5%، أما فئة الأقل م 20س ات س ة %، 16س و هي ن

ان. ة على أسئلة الاس رة  في الإجا فادة م ال اعد على الاس ة ت اب   إ

الث: ث ال ائج الدراسة ال ال ل ن ل ةادت   ن

لب الأول: ات  ال ار صدق و ث انالااخ   س

ا ار صدق و ث اخ ا  اخ ق رون ال معامل ألفا  ع اس ان  أخذ  Cronbach's Alphaت الاس ث 
عامل فر  هذا ال ا ب ال احد  0ق أن الا 1و ال ل  احد نق ة م ال ة قر ن الق دما ت ان ، و ع س

ل ال ان لا  ان الاس ل  فر نق ة م ال انت قر ع الدراسة، أما إن  ل ل   ع.صادق و أنه م

دول رق ( ة ):27ال ل ع ب  الي ح ان الاج ات الاس ار صدق و ث   اخ

ة ات الع دق  ال   ال

ذی ف دراء ال ة (أ) ال   0.894  0.800  الع

ة ز اء ال ة (ب) أم   0.880  0.776  الع
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ال راق ال ة (ج) ال   0.936  0.877  الع

در رجاتال لاقا م م ة ان اح   SPSS v.19برنامج  : م إعداد ال

اخ  رون ب معامل ألفا  ات ح دول معامل ال دول  Cronbach's Alphaی ال و نلاحظ م خلال ال
ي  ع احد و هذا  ة م ال لها قر عاملات  ئ أنان ال ات ت ة م ال ع بدرجة عال ان ی احالاس ث  ال

ة الدراسة. قها على ع   إلى ت

ة ت ال داول ال اور:و ال ب ال لاث ح ات ال دق ال على الع ات و ال ار ال    اخ

دول رق ( رف ):28ال ال ة الآمر  ات ع ار صدق و ث   اخ

ر  الرق ات  عدد الفقرات ال دق  ال   ال

رف  01 ال   0.840  0.707  11 دور الآمر 

ان  02 لف الأع   0.874  0.765  08 العلاقات مع م

فر الأغلفة ا  03 ةت ال   0.830  0.690  02 ل

ي  04 ل ال ان و اله فر الق   0.876  0.769  07 ت

فر ال  06   0.773  0.598  02 ت

في  05   0.772  0.596  04 الرضا ال

ع   0.894  0.800  34 ال

در رجات برنامج ال لاقا م م ة ان اح   SPSS v.19: م إعداد ال

ل  دول نلاحظ أن معامل  احد الم خلال ال ر م ال ل  ران  ق دق  ات و ال ح م معامل ال
الي:  ل على ال ة و على  0.894و  0.800ف جه لهذه الع ان ال ات و صدق الاس ا یدل على ث م

ع الدراسة.  ل م ة ت   ان هذه الع
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دول رق ( او  ):29ال ب ال ة ح ز اء ال ة أم ات ع ار صدق و ث ائج اخ   رن

ر الرق ات عدد الفقراتال دق ال  ال

مي 01 اسب الع  0.775 0.601 07دور ال

ة 02 ال فر الأغلفة ال  0.756 0.573 02ت

ي 03 ل ال ان و اله فر الق  0.875 0.766 05ت

فر ال 05  0.975 0.952 02ت

في 04  0.773 0.598 03الرضا ال

ع  0.880 0.776 19ال

در رجات برنامج ال لاقا م م ة ان اح   SPSS v.19: م إعداد ال

احد ال ر م ال ل  ران  ق دق  ات و ال ل م معامل ال دول نلاحظ أن معامل  ح م خلال ال
ة  0.880و  0.776بـ:  ة و على ان هذه الع جه لهذه الع ان ال ات و صدق الاس ا یدل على ث ل تم

ع   الدراسة. م

دول رق ( اور ):30ال ب ال ة ح ز اء ال ة أم ات ع ار صدق و ث ائج اخ   ن

ر الرق ات عدد الفقراتال دق ال  ال

 0.763 0.583 07الدور الرقابي 01

ي 03 ل ال ان و اله فر الق  0.909 0.827 08ت

فر ال 02  0.867 0.753 02ت

في 04  0.926 0.859 03الرضا ال

ة 05 اكل الرقا  0.758 0.575 04م

ع  0.936 0.877 24ال

در رجات برنامج ال لاقا م م ة ان اح  SPSS v.19: م إعداد ال
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احد ال ر م ال ل  ران  ق دق  ات و ال ل م معامل ال دول نلاحظ أن معامل  ح م خلال ال
الي:  ل على ال جه لهذهم 0.936و  0.877ف ان ال ات و صدق الاس ة م ث  ا یدل على درجة عال

ع الدراسة. ل م ة ت ة و على ان هذه الع   الع

اني لب ال انال صفي للاس ائي ال ل الاح ل ذی : ال ف دراء ال ة (أ) (ال   )للع

دید ات على الأسئلة و ت ارات الاجا اسي لاخ ارت ال اس ل ال مق ع دول ال ت اس الي درجاتها و ال
:   ی ذل

دول رق ( اسي): 31ال ارت ال اس ل  مق

اید أواف أواف جدا  الرأ لقا  لا أواف  م   لا أواف م

  1  2  3  4  5  الدرجة

الي: دول ال ب ال ابي ح سط ال دید ال ات ی ت اه الاجا دید ات   و ل

دول رق ( ب): 32ال اه الرأ ح اس ل ات اسيمق   ارت ال

رجح سط ال اه الرأ ال   ات

لقا 1.80إلى1.00م   لا أواف م

  لا أواف 2.60إلى1.81م

اید 3.40إلى2.61م   م

  أواف 4.20إلى3.41م

  أواف جدا 5.00إلى4.21م

د و في  اب ال اب أدنى حد و أعلى حد ل ة ت ح ل إجا اه ل دید الات اس النلاحظ أنه ل ق اسي ال
د ( د على عدد الدرجات و ه 4=1-5ن د: ( 5)، ث نق ال فت 0.8=4/5ف ل رأ  0.8)، أض ل

اه. 5.4.3.2.1 دید الات دول أعلاه ل اردة في ال ائج ال ا على ال ل   ف
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ات:  اه الإجا ل ات ل   ت

دول رق ( ل ):  33ال ذی ح ف دراء ال ات ال اه اجا ي ا تقات ادرات ال ن بهال م ر إفي  ق ار ت
ة زان  ؟ال

  الرأ

لا
أواف 
لقا   م

لا 
اید  أواف أواف   أواف  م

  جدا
سط  ال
رجح   ال

راف  الان
ار  ع   ال

اه  ات
رار الرأ  ال

  (ت)
  ت  ت  ت  ت

 % % %  %  

فقات  رف ال زام  الال
ة زان ى في ال ع   ها ال

2 6 4 26  32  
 أواف  1.053  4.14

2.9% 8.6% 5.7% 
37.1
%  45.7  

ق الهدف م اولة ت م
الغ  رام ال فقة دون اح ال
اد حة في الاع   ال

- 38 21 11  -  
اید  0.748  2.61  م

-  54.3  30  15.7 -  

ائح ان و الل الق ام  د ال ق ال
ر ع  غض ال ل بها  ع ال

ق هدف الإنفاق   ت

1 7 4 10  48  
 أواف  1.067  4.39

  68.6 14.3  5.7  10  1.4  جدا

ب  فقات ح ب ال ترت
ات   الأول

- 1 2 13  54  
4.71  0.593  

 أواف
  77.1 18.6 2.9 1.4 -  جدا

ف  ال اد في ت اولة الاق م
لفة) در الأقل ت فقات (ال  ال

- 4 8 15  43  
 أواف  0.906  4.39

  61.4 21.4 11.4 5.7 -  جدا

عة م ا فقات م رف ال  أواف  0.622  4.70  53  15 - 2 -رة ل
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رامة إلى آخر مراحلها و ال
ذ ف   75.7 21.4  -  2.9  -  في ال

  جدا

إجراء مقارنة ب أرقام
ة  ة ال ات الفعل زان ال
قدیرة؟ ات ال زان   وأرقام ال

- 2 6 25  37  
4.39  0.767  

 أواف
  52.9 35.7  8.6  2.9  -  جدا

ة اه ات ال ل في ع
لي م خلال  ق ط ال ال
قارر الدورة  ائج ال عرض ن

زارة ة على ال   وال

- 6 3 23  38  

4.33  0.912  
 أواف
  54.3 32.9  4.3  8.6  -  جدا

د  الإنفاق  ق اولة ال م
ة اض ة ال   لل

3 44 2 20  1  
2.60  0.999  

لا 
  1.4 28.6 2.9 62.9 4.3 أواف

قدیر ي ی ال على أساس عل
اب  لا: ح عي (م ض وم

ار  ع الاع ف، الأخذ  ال ال
جهات  ات الأسعار، ت تقل

مة.....)   ال

1  1  4  23  41  

4.46  0.793  
 أواف
  58.6 32.9  5.7  1.4  1.4  جدا

لب الزادة في  اولة  م
ا ة س ال   الأغلفة ال

1 6 10 27  26  
 أواف  1.000  4.01

1.4 8.6 14.3 38.6 37.1  

ر الي لل اه الاج  أواف  0.441  4.06        الات

در رجات برنامج ال لاقا م م ة ان اح   SPSS v.19: م إعداد ال

اهات،  ا ن نفس الات ه تقر افقة و ت انت م دراء  ة ال دول أعلاه نلاحظ أن أج قد  وم خلال ال
ها برأ  اف عل ادرات ال ب ال افكان ترت ا یلي: جدا م ابي  سط ال ب ال   ح

ابي  .1 سط ح ات   ب الأول فقات ح ب ال    4.71ترت
ابي  .2 سط ح ذ  ف رامة في ال فقات إلى آخر مراحلها و ال رف ال رة ل عة م ا   4.70م
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ابي  .3 سط ح عي  ض ي وم قدیر على أساس عل   4.46ی ال
ل .4 ع ائح ال ان و الل الق ام  د ال ق اب ال سط ح ق هدف الإنفاق  ر ع ت غض ال ي بها 

4.39.  
سط ح .5 قدیرة  ات ال زان ة وأرقام ال ة ال ات الفعل زان   4.39ابي إجراء مقارنة ب أرقام ال
ابي  .6 سط ح لفة)  در الأقل ت فقات (ال ف ال ال اد في ت اولة الاق   4.39م
ط ال .7 ات ال ل ة في ع اه ة على الال قارر الدورة وال ائج ال لي م خلال عرض ن زارة ق

ابي    4.33سط ح
ا یلي:  ابي  سط ال ب ال ها ح ان ترت اف فقط  ها برأ م اف عل ادرات ال   أما ال

ابي  .1 سط ح ة  زان ى في ال ع ها ال فقات  رف ال زام    4.14الال
لب الزادة في الأ .2 اولة  ابي م سط ح ا  ة س ال  4.01غلفة ال

ا یلي:  ها  ان ترت ها  ایدی ع ا م ان دراء و أو  ها ال اف عل ي ل ی ادرات ال   أما ال
ابي  .1 سط ح اد  حة في الاع الغ ال رام ال فقة دون اح ق الهدف م ال اولة ت  أ 2.61م

اید.   م
ة  .2 د  الإنفاق لل ق اولة ال ابي م سط ح ة  اض اه عام لا أواف 2.60ال ات  ، أ 

رف م خلال ال  ال ة فالآمرون  ة م ال ة عال ز على ن ة الأولى ت عل الفرض و هذا ما 
ة  زان ر ال لل ار ال ب في إ رة ت ادرات  ه تقد  دور مه جدا م خلال م ل  ع  مال

د ع ة و ترش اف ث ال فقاح ه ال ج رف ت م ت د مرونة ت ال العام، ل دون وج ال ال ع ت لى اس
ة على  رع ال زام  الال رف  ال الي یلزم الآمر  د أن ال ال اب حن أهدافها، الأمر الذ یؤ

فقات لأهدافها. ق ال ل دون ت ي ت د ال ة، و هذا أحد الق م ال الع ر الأم ة في ت لائ    ال
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دول رق ( اه ):  34ال ذیات ف دراء ال ات ال ر في ت اجا ارب الآراء ب ال ل مد ت ر ح
ة زان   ال

  الرأ

لا
أواف 
لقا   م

لا 
اید  أواف أواف   أواف  م

  جدا
سط  ال
رجح   ال

راف  الان
ار  ع  ال

اه  ات
رار  الرأ ال

  (ت)
  ت  ت  ت  ت

% % % %  %  

فر ا اداتعدم ت   لاع
- 5 2 9  54  

4.60  0.858 
 أواف
  77.1 12.9 2.9 7.1 -  جدا

ة ن ر قان فقة غ   ال
- 1 1 13  55  

4.74  0.557 
 أواف
  78.6 18.6 1.4 1.4 -  جدا

رات اللازمة أش فر ال  عدم ت
- 1 1 13  55  

 أواف 0.557  4.74
  78.6 18.6 1.4 1.4 -  جدا

ع لغ ال فقة لل اوز ال لت   ق
- 5 3 12  50  

4.53  0.880 
 أواف
  71.4 17.1 4.3 7.1 -  جدا

ق أن هذا الدفع  ترون 
لال  ة العامة رغ اخ ل ال

ة للدفع ن رو القان   ال

- 21 41 8  -  
اید 0.621  2.81   م

-  30  58.6  11.4 -  

ة  ن رو القان فر ال عدم ت
فقة   في ال

- - 2 18  50  
4.69  0.526 

 أواف
  71.4 25.7 2.9 - -  جدا

ة فقط ل اء ش   أواف 1.089  3.73  18  31 5 16 - أخ
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- 22.9 7.1 44.3 25.7  

ق أن هذا الدفع  ترون 
لال  ة العامة رغ اخ ل ال

ة للدفع ن رو القان   ال

- 21 44 4  1  
اید 0.611  2.79   م

-  30  62.9  5.7  1.4  

ر الي لل اه الاج   أواف 0.366  4.07        الات

در رجات برنامج ال لاقا م م ة ان اح  SPSS v.19: م إعداد ال

رف  الدفع م  رف رفض  ال ها الآمر  اجه ف ي ی الات ال ا معرفة ال دول أعلاه حاول م خلال ال
ر ء لإجراء ال ل الل مي، و رأیه ح اسب الع ها La réquisitionال اجه ف ي ی الات ال  ، و ال

غاضي ء لإجراء ال ل ال ه ح الي و رأ راقب ال رف ال زام م  رة الال ح تأش  Le passer رفض م
outre فقات لائ لل ني و ال ر القان رف على ال في ال ال ، و الهدف ه معرفة مد قدرة الآمر 

ا یلي: ها  ل عل ائج ال انت ال ة. و قد  م   الع

ة  الاال اسبلأغلب ال رف ال فقات م  رف رفض دفع ال ال ها الآمر  اجه ف ي ی ، ميالع  ت ال
ا یلي: افقة  ب درجة ال ة ح ارات مرت انت الع   فقد 

ابي  -  سط ح ة،  ن ر قان فقة غ   ، أ بدرجة أواف جدا.4.74ال

ابي  -  سط ح رات اللازمة،  أش فر ال   ، أ بدرجة أواف جدا.4.74عدم ت

ابي عدم ت -  سط ح ادات،    ، أ بدرجة أواف جدا.4.74فر الاع

ابي  -  سط ح ل،  عق لغ ال فقة لل اوز ال   ، أ بدرجة أواف جدا.4.74ت

ف ني لل ل القان ة على ال مي هي رقا اسب الع رها ال ي  ة ال ائج أعلاه أن الرقا اه،  قة دون تأكد ال س
ال ال یلقي الآمر  مي.و في هذا ال اسب الع فقات لل ة لل ن ة القان أكد م ال ة ال    رف مه

ر ة لإجراء ال ة العامة رغ ال ل ق ال دما ترون أن هذا الدفع  ر ع ؤون لإجراء ال : تل
ایدا بدرجة  ه م س رف، في م ال ان رأ الآمر  فقة، فقد  ة لل ن رو القان لال ال ر 2.81اخ ال ، و 

ة أواف لل انت ن ة فقد  ئ اید 11.4ب ال ة الرأ م ة لا أواف 58.6%، و ن ا ن %، 30%، ب
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ل  مي و  اسب الع ة ال ؤول لي م ال هذا الاجراء الذ  ع ا في اس ف اك ت الأمر الذ ی ان ه
ة، و ق رع ة على ال لائ ب ال رف و ذل بهدف تغل ال املة للآمر  ة ال ؤول ب وراء هذا ال د ال ع د 

ائلة. عرض لل ة و ال ؤول ل ال فا م ت ني أو خ زام القان الال رف  ال د الآمر  ق فظ ل   ال

ة  فقال ال زام  رة الال ح تأش رف رفض م ال ها الآمر  اجه ف ي ی الات ال رف ات م لأغلب ال
الي راقب ال ب درجة ال ة ح ارات مرت انت الع ا یلي:، فقد  افقة    ال

ابي  -  سط ح فقة،  ة في ال ن رو القان فر ال   ، أ بدرجة أواف جدا.4.69عدم ت
ابي  -  سط ح ة فقط،  ل اء ش   ، أ بدرجة أواف جدا.4.69أخ

ه  فقة ت ني لل ل القان ة على ال راقب هي رقا رها ال ي  ة ال ائج أعلاه أن الرقا نها ي م فتأكد ال
ة ة ال رقا قى مه الي ت ال رر، و  ل م رف  ال ادفها الآمر  مي، و هي حالات  اسب الع أكد ال

الي.  راقب ال اسب و ال ة ال ؤول زم بها م م ل فقات ال ة لل ن لامة القان   م ال

غاضي ة لإجراء ال ة العامال ل ق ال دما ترون أن هذا الدفع  غاضي ع ؤون لإجراء ال ة رغ : تل
ایدا بدرجة  ه م س رف، في م ال ان رأ الآمر  فقة، فقد  ة لل ن رو القان لال ال ر  ، و2.79اخ ال

ة أواف  انت ن ة فقد  ئ ب ال اید 1.4% و أواف جدا 5.7لل ة الرأ م ا62.9%، أما ن  %، ب
ة لا أواف  ل إجراء ال30ن ائج مقارة جدا رأیه ح اك %، و هي ن ا تر، الأمر الذ ی أن ه ف

املة للآ ة ال ؤول ل ال الي و  راقب ال ة ال ؤول لي م ال هذا الاجراء الذ  ع ا في اس مر واض
د الآمر ق فظ ل ب وراء هذا ال د ال ع ة، و قد  رع ة على ال لائ ب ال رف و ذل بهدف تغل  ال

فا م ني أو خ زام القان الال رف  ال ال ن  ف ائلة، أو لأنه  عرض لل ة و ال ؤول ل ال ة ت لا  ورع
ة. م فقات الع ة في صرف ال لائ ال ن    یه
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دول رق ( اه ):  35ال ذیات ف دراء ال ات ال ل مد  اجا ةح ال فر الأغلفة ال   ت

  الرأ

لا
أواف 
لقا   م

لا 
  أواف

ای م
أواف   أواف  د

  جدا
سط  ال
رجح   ال

راف  الان
ار  ع  ال

اه  ات
رار  الرأ ال

  (ت)
  ت  ت  ت  ت

% % % % %  

ة  ادات ال الاع
ة اف ر  فقات ال   ل

1 32 3 29 5  
اید 1.108  3.07   م

1.4 45.7 4.3 41.4  7.1  

ة  ادات ال الاع
ة اف ز  ه فقات ال   ل

3 28 2 33 4  
اید 1.131  3.10   م

4.3 40 2.9 47.1  5.7  

ر الي لل اه الاج اید 0.977  3.08       الات   م

در رجات برنامج ال لاقا م م ة ان اح   SPSS v.19: م إعداد ال

اد و ذل راجع لأنه :  ح أن الرأ الغالب ه ال دول أعلاه ی   م خلال ال

ر فقات ال ة ل ة ال ال ة الأغلفة ال فا ة ل انت الآراء ال ال ها ت:  % 41.4ة ل نافقة عل
اف جدا  اف بلغت 7.1و ال ي لا ت ا الآراء ال لقا بلغ45.7% ب اف م ي لا ت % 1.4ت %، و الآراء ال

ایدة بلغت  ال3.4و ال ات ال فر ال افقة على ت ة ن ال ة ال ل الأغل ة % و هذا ی م
ر،  فقات ال ة الأل فا ص  زأما في ما  ه فقات ال ة ل ة ال ال انت الآر  غلفة ال افقة اء الف

ة  ل ن ل47.1ت افقة جدا ت افقة  بلغت 5.7% و الآراء ال ر ال ي % و الآرا40% ، أما الآراء غ ء ال
لقا بلغت  اف م ایدة 4.3لا ت ة 2.9% و ال فا افقة على  ي لل ل و ل ن %، و هذا ی م

ال ات ال ز.ال ه فقات ال   ة ل
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اب هؤلاء ال ها اس ي ت ف ة في الآونة ال لة واض رح م ل لا  اجه أن ال دراء، و ما  اس
ان تع زائر، إذ تلقى هؤلاء الأع ر بها ال ي ت ة ال ال رة ال ا في الف لا ن رح م ا ه  ات ب ة و ل اض

ا د للأم ق ال ال ع ف و الاس ق ة.رورة ال م   ل الع

دول رق ( اه ):  36ال ذیات ف دراء ال ات ال ل مد  اجا ل الح ان و اله فر الق   يت

  الرأ

لا
أواف 
لقا   م

لا 
اید  أواف أواف   أواف  م

س  جدا ال
ط 
رجح  ال

راف  الان
ار  ع  ال

اه  ات
رار  الرأ ال

  ت  ت  ت  ت  (ت)

% % % %  %  

ر الأم ز ت الیرت
ائح  ان ول ة على ق م الع
مة ة و مفه ات واض  وتعل

- 11 18 32  9  
  أواف 0.911 3.56

-  15.7  25.7  45.7 12.9  

ة  ل واض جد إجراءات ع ت
ل ط الع ة ل   وم

- 14 5 19  32  
  أواف 1.161 3.99

- 20 7.1 27.1 45.7  

ة اس ة م لات مال جد س ت
عاملا افة ال ها  ل ف ت ت

ة ال   ال

- 5 6 23  36  
أواف  0.903 4.29

  51.4 32.9  8.6  7.1  -  جدا

ل ة لع لة الإدارة ملائ ه
ل واضح  ة  اع ومق الق

اصات ب الاخ   ح

3 11 5 33  18  
  أواف 1.138 3.74

4.3  15.7  7.1  47.1 25.7  

دید واضح جد ت ی
اصات و  لاخ

ال  ات في م صلاح

- 16 4 35  15  
  أواف 1.054 3.70

-  22.7  5.7  50  21.4  
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الي ر ال  ال

اف  الإدارة  عدد العامل 
ل ارسة الع   ل

- 31 3 24  12  
اید 1.197 3.24   م

- 44.3 4.3 34.3 17.1  

دة ج عب ال ام وال الأق
ة  اس ة الإدارة م ل في ه

ل   ل الع

- 25 3 32  10  
اید 1.120 3.39   م

-  35.7  4.3  45.7 14.3  

ر الي لل اه الاج   أواف 0.696  3.70        الات

در رجات برنامج ال لاقا م م ة ان اح   SPSS v.19: م إعداد ال

اس لأ ي ال ل ال ان و اله فر الق ل ت ذی ح ف دراء ال دول أعلاه آراء  ال ل داء الی ال ع
ة م ال الع ر الأم ال ت ة و الخاصة في م ل افقة ال ب درجة ال ارات ح ب الع ان ترت سط ، و قد 

ا یلي: ابي    ال

سط  .1 ة،  ال عاملات ال افة ال ها  ل ف ة ت اس ة م لات مال جد س اف جد 4.29ت   ا.أ بدرجة م
سط  .2 ل،  ط الع ة ل ة وم ل واض جد إجراءات ع .  3.99ت اف   أ بدرجة م
لة الإدارة ملا .3 سط ه اصات،  ب الاخ ل واضح ح ة  اع ومق ل الق ة لع أ  3.74ئ

. اف   بدرجة م
سط  .4 الي،  ر ال ال ال ات في م اصات و صلاح دید واضح لاخ جد ت أ بدرجة  3.70ی

. اف   م
سط  .5 مة،  ة و مفه ات واض ائح وتعل ان ول ة على ق م ال الع ر الأم ز ت  أ 3.56یرت

ة  لت ن ر أن لا بد م الاشارة أنه س سط غ ة لل ال اف  افق و 15.7بدرجة م ر م % 25.7% غ
ح ل وض ة ح افقة غال د م ي وج ع اف جدا، و هذا  اف و م انت ب م ة  ة الغال ق ایدی و ال ا  م عد الق

ل بها. لة الع ة و سه ن   القان
ة  .6 ل دة في ه ج عب ال ام و ال سط الأق ل،  ة ل الع اس ای 3.39الإدارة م   دأ بدرجة م
سط  .7 ل،  ارسة الع اف ل الإدارة  اید. 3.24عدد العامل   أ بدرجة م
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ة ال ن اعد القان ح الق فر و وض ه ن ت ر ی ة ال ما أن رأ أغل اجه ع ا قة حو ما  اس ال
افق الي و ی ر ال ص ال اصات و ت العفي ما  زع الاخ ة على أن ت ة ن أغل ذل  ل و ن 

ة. م ال الع ر للأم ع ت اعد و لا  ي الإدار  ل ال   اله

دول رق ( اه ):  37ال ذیات ف دراء ال ات ال ل مد  اجا فر الح   ت

  الرأ

لا
أواف 
لقا   م

لا 
  أواف

ای م
أواف   أواف  د

  جدا
سط  ال
رجح   ال

راف  الان
ار  ع  ال

اه  ات
رار  الرأ ال

  ت  ت  ت  ت  (ت)

% % % %  %  

ا في اف دا و  ا مف تلق ت
ث ال و  ال م ح هذا ال

ع   ال

2 27 3 35  3  
اید 1.081  3.14   م

2.9  38.6  4.3  50  4.3  

ب ص الأسال ا  تلق ت
فقات  ر ال ة ل دی ال

ة م   الع

1 41 2 26  -  
اید 0.984  2.76   م

1.4  58.6  2.9  37.1  -  

ر الي لل اه الاج اید 0.872  2.95           الات   م

در رجات برنامج ال لاقا م م ة ان اح   SPSS v.19: م إعداد ال

اعد على ح ت ات ت ه ل ل تلق ذی ح ف دراء ال ي آراء ال ر تق ا م خلال هذا ال ر حاول
ا یلي:الأ ائج  انت ال ة، ف م ال الع   م

سط ه  -  ان الرأ ال الي،  ر ال ال ال ع في م ث ال و ال لائ م ح فر ال ال ة ل ال
ابي  سط ح اد  ة 3.14ال ة 2.9، و هذا لأن ن لقا و ن لت رأ لا أواف م لت لا 38.6% م % م

، أما  ة الرأ4.3أواف انت ن ة % ف لت ن ا س اید، ب اف و50 ال اف 4.3% للرأ ال % للرأ ال
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فر  ل ت اف ح عا ما لرأ م ة ن ة الغال في ال اید، و هذا لا ی ن م جدا، و ه ما جعل الرأ العام 
الي. ر ال ال ال ع في م ث ال و ال   ال م ح

ب ال -  ل الأسال فر ال ح ص ت ا  ة، فرغ أن الرأ اأما ف م ال الع ر الأم ة ل سطدی  ل
ابي  سط ال ب ال ة 2.76ح اف ب ر ال ان الرأ غ ة  اید، إلا أن رأ الأغل  ه الرأ ال

انت 1.4% و 58.6 ایدی  ة ال ا ن لقا، ب ة 2.9% لا أواف م ل ن اف س %، أما الرأ ال
37.1.%  

لاقا م هذه ا هو ان ف ذی  ف دراء ال ال ت ال ل نقص في م اضح ت ائج فأنه م ال  آمر ل
ا ر ال ة لل دی ب ال ال ال م الأسال ة، خاصة في م م ال الع ر الأم ال ت رف في م لي، ال

ر ال ة ل دی ب ال رق و الأسال هل ال ة ت م ال الع ر الأم رة م م ة  امة ة العزانفلا تزال ن
ة العامة. زان ة ال دیث ان ها ل ر ت زائر في    رغ أن ال

دول رق ( اه ):  38ال ذیات ف دراء ال ات ال فيع مد  اجا   الرضا ال

  الرأ

لا
أواف 
لقا   م

لا 
  أواف

ای م
أواف   أواف  د

  جدا
سط  ال
رجح   ال

راف  الان
ار  ع  ال

اه  ات
رار(  الرأ ال

  ت  ت  ت  ت  ت)

% % % %  %  

هام  افي و ملائ لل الأجر 
ارسة   ال

7 53 1 8  1  
  لا أواف 0.822  2.19

10 75.7 1.4 11.4  1.4  

عة لزادة  ة و م اف افز  ال
ل   الع

6 51 3 8  2  
  لا أواف 0.883  2.27

8.6 72.9 4.3 11.4  2.9  

ات  لا في ب ال ل ال ال
ل فز للع   م

1 24 14 31  -  
اید 0.922  3.07   م

1.4 34.3 20 44.3  -  
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ة رق ام ال   ن
1 29 5 32  3  

اید 1.052  3.10   م
1.4 41.4 7.1 45.7  4.3  

ر الي لل اه الاج اید 0.593  2.65       الات   م

در رجات برنامج ال لاقا م م ة ان اح   SPSS v.19: م إعداد ال

دول أعلاه حاول ر م خلال ال ة غ فة س ر و ل  في لهؤلاء ال ا معرفة مد رضى ال
ا یلي: ها  ل عل ائج ال انت ال لة، ف   مف

فة ه لل ة الأجر و ملائ فا ة ل ة رأ لا أواف و هذا واضح م ال سط الإجا ان م لال خ: ف
ة  دول لأن ن اف و 75.7ال ر م لت غ لت رأ لا أواف10% م ة  % م اوز ن ا ل ت لقا، ب م

الأغل1.4% و أواف جدا 11.4الرأ أواف  اك اتفاق  الي ه ال اید، و ة للرأ ال ة على % و نفس ال
. لة له ة ال ؤول هام و ال اسب مع ال ر م افي و غ ر    أن الأجر غ

افزأما  ام ال ة ل ة رأ لا أواف و هذاال سط الإجا ان م دول لأن : ف ة  واضح م خلال ال ن
اف و 72.9 ر م لت غ ة الرأ أواف 8.6% م اوز ن ا ل ت لقا، ب لت رأ لا أواف م % 11.4% م

ا4.3% و 2.9و أواف جدا  ة على أن ال الأغل اك اتفاق  الي ه ال اید، و  ة للرأ ال ال ر %  فز غ
ل. عة للع   م

ا  ام الب ة ل اتال لا في ب ال ب فل ال زات هذا ال سط ان م: و الذ ه م ب م
ام الآراء ب  ة لانق اید، و ذل ن ات ه الرأ ال لقا و 1.4الاجا ن م افق  % لا34.3% لا ی

ة  ا ن ن، ب افق ة 44.3ی ا ن ن ب افق ، لذل م ال أن 20% ی ایدی ل م ة ت ق ن  % ال
قرار ا على اس س سل ع ا  أن ی ل،  دید للع اء ت ان على اع عض الأح فز في  ل م ام ال  ن

ل.   الع

ةأما  رق ام ال اف و ن ام الآراء ب م را لانق اد، و هذا ن ه ه ال سط ف انت الأٍ ال ذل  : فه 
ة  لت ن ، فقد س اف ر م لق1.4غ ة للرأ لا أواف م ال لت 41.4ا و %  ا س ، ب % للرأ لا أواف

افقة مایلي:  ة 4.3% للرأ أواف و 45.7الآراء ال ل ن قى و  % 7.1% للرأ اواف جدا ، و مات
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ر فهي ة الأك ر لل ال اید، و  انت للرأ ال ام 45.7ف ي على ن % فهذا یدل على رضا و ل ن
ب. ة في هذا ال رق   ال

ة ف  دعي ضرورة مر و  ا  ة م ب عال ل ن دراء لا  في لهؤلاء ال ل أن الرضا ال اجعة الق
هام و  ة ال ع ر ل ال اسا  ا و ح عد مه اصب الذ  ع م ال ي في هذا ال ه ار ال ر ال ت

ل ائلة و ی الا  رون أم ان، الذی یرون في الغالب أنه  لة لهؤلاء الأع ة ال ؤول ات ؤولن مال
. ه اص اسب مع م ة ت ف ازات و ن ام ق الي ه  ال رة، و    ك

ة ز اء ال ة (ب) أم ان للع صفي للاس ائي ال ل الاح ل الث: ال لب ال   ال

ز اء ال ل في أم م ال اس الع جه لل ان ال ل الاس ل لب ت ف ی في هذا ال لاس ة. ة ال   ئ

د ات ):  39ول رق (ال اه اجا لائات ة ال ز اء ال ل  أم ي  تقح ادرات ال ن بهال م ار  اق في إ
ة زان ر ال   ت

  الرأ

لا
أواف 
لقا   م

لا 
اید  أواف أواف   أواف  م

  جدا
س ال
ط 
رجح  ال

راف  الان
ار  ع  ال

اه  ات
رار  الرأ  ال

  (ت)
  ت  ت  ت  ت

% % % %  %  

زا فقات الال رف ال م 
ة زان ى في ال ع   ها ال

- 1 1 7  12  
4.43 0.811 

أواف 
  57.1 33.3 4.8 4.8 -  جدا

ق الهدف م اولة ت م
الغ  رام ال فقة دون اح ال
اد حة في الاع   ال

5 11 5 -  -  
 لا أواف 0.707 2.00

23.8  52.4  23.8  -  -  

ائ ان و الل الق ام  د ال ق أواف  0.805 4.38  11  8 1 1 -ح ال
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ر ع غض ال ل بها  ع ال
ق هدف الإنفاق   52.4 38.1  4.8  4.8  -  ت

  جدا

ف  ال اد في ت اولة الاق م
لفة) در الأقل ت فقات (ال  ال

- - 5 9  7  
  أواف 0.768 4.10

- - 23.8 42.9 33.3  

اوز  رف ب ال ه الآمر  ت
ع الغ ال فقات لل لةال   ق

- - - 13  8  
4.38 0.498 

أواف 
  38.1 61.9 - - -  جدا

رامة في صرف  فظ و ال ال
ال   الأم

- - - 10  11  
4.52 0.512 

أواف 
  52.4 47.6 - - -  جدا

ات ل ة في ع اه ال
لي م خلال  ق ط ال ال
قارر الدورة  ائج ال عرض ن

زارة ة على ال   وال

- - 8 9  4  

  أواف 0.750 3.81
-  -  38.1  42.9 19  

ر الي لل اه الاج   اواف 0.381  3.94           الات

در رجات برنامج ال لاقا م م ة ان اح   SPSS v.19: م إعداد ال

م  ن الع اس ادر بها ال ي ی ات ال اه ادارات و ال ر معرفة ال ا م خلال هذا ال ارفحاول  ي إ
ة  زان ره لل ا یلي:ت ارة  ل ع سط رأ  ب م ة ح ادرات مرت انت ال   العامة، و قد 

سط  .1 ال،  رامة في صرف الأم فظ و ال اه الرأ أواف جدا 4.52ال ات   أ 

سط  .2 ة،  زان ى في ال ع ها ال فقات  رف ال زام  اه الرأ أواف جدا 4.43الال ات   أ 

ائ .3 ان و الل الق ام  د ال ق سط ال ق هدف الإنفاق،  ر ع ت غض ال ل بها  ع أ  4.38ح ال
اه الرأ أواف جدا.   ات

سط  .4 لة،  عق الغ ال فقات لل اوز ال رف ب ال ه الآمر  اه الرأ أواف ج 4.38ت ات   دا.أ 
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سط  .5 لفة) ،  در الأقل ت فقات (ال ف ال ال اد في ت اولة الاق اه ا 4.10م ات .لرأ أواأ    ف

ة على ال .6 قارر الدورة وال ائج ال لي م خلال عرض ن ق ط ال ات ال ل ة في ع اه  زارة،ال
. 3.81سط  اه الرأ أواف ات   أ 

سط  .7 اد،  حة في الاع الغ ال رام ال فقة دون اح ق الهدف م ال اولة ت ا 2.00م اه أ  ت
.   الرأ لا أواف

ارزا في ا م خلال ن دورا  م ه یلع اس ع ه م ف ة  ز اء ال ح أن أم ائج ی فا هذه ال ل
ي تدل على  ارات ال ه على الع دة مع ة، فقط واف و  م ال الع ني في الأم رف القان على ال

ه، هذا م جهة، و م جهة  ل  ع ن ال ال و القان زام  ان الال ة و ض اف د أخر ضرورة الال ق
دد في  ها ال ارها أو ح ة ع م م ال الع راف للأم أ ان ن  ة فلا  زان د ال ام ب زاناال   ة.ل

ال ا رف في ال ا یلزم ال ه حال ل  ع أن ال ال ة الأولى:  ة الفرض د ص لعام الأمر الذ یؤ
ة.   لائ ر م ال ة أك رع ال زام    الال

ات ): 40دول رق (ال اه اجا لائات ة ال ز اء ال ل  أم ةمد ح ال فر الأغلفة ال   ت

  الرأ

لا
أواف 
لقا   م

لا 
اید  أواف أواف   أواف  م

س  جدا ال
ط 
رجح  ال

راف  الان
ار  ع  ال

اه  ات
رار  الرأ ال

  ت  ت  ت  ت  (ت)

% % % %  %  

ة  ادات ال الاع
ة اف ر  فقات ال   ل

- 3 4 9  5  
  أواف 0.995 3.76

- 14.3 19 42.9 23.8  

ة  ادات ال الاع
ة اف ز  ه فقات ال   ل

- 9 4 4  4  
اید 1.195 3.14   م

- 42.9 19 19  19  
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ر الي لل اه الاج   أواف 0.920  3.45           الات

در رجات برنامج ال لاقا م م ة ان اح   SPSS v.19: م إعداد ال

ارات و ذل راجع لأ افقة على الع الي للرأ ه ال سط الاج ح أن ال دول أعلاه ی نه: م خلال ال
ة ل ن ها ت افقة عل انت الآراء ال ر  فقات ال ة ل ة ال ال ة الأغلفة ال فا ة ل و  %42.9 ال

اف جدا  اف بلغت 23.8ال ي لا ت ا الآراء ال ایدة بلغت %، و الآر 14.3% ب  ی% و هذا 19اء ال
ر. فقات ال ة ل ال ات ال فر ال افقة على ت ة ن ال ة ال ل الأغل   م

ل ن  افقة ت انت الآراء ال ز ف ه فقات ال ة ل ة ال ال ة الأغلفة ال فا ة ل ال % و 19ة أما في 
ذل  ل  افقة جدا ت ة %، أما الآراء غ19الآراء ال افقة بلغت ن ای42.9ر ال %، 19دة % و الآراء ال

ي لعدم ل و ل ن اك م الرغ م أنه ه اید  ن م سط الآراء  ای في الآراء جعل م ا و هذا ال فقة ال
ز. ه فقات ال ة ل ال ات ال ة ال فا   على 

ف دراء ال اب ال ها م اس ل عل ائج تقارب تل ال اجه أنو هذه ال ، و ما  اس ل ال  ذی
لا ن رح م ا ه  اء، ب اب هؤلاء الأم ها اس ي ت ف ة في الآونة ال لة واض رح م ا في لا 
ف و ا ق رورة ال ة  ات واض ان تعل زائر، إذ تلقى هؤلاء الأع ر بها ال ي ت ة ال ال رة ال علإالف ال س

ة م ال الع د للأم ق   .ال
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دول رق ( ات ):  41ال اه اجا لائات ة ال ز اء ال ل  أم ل المد ح ان و اله فر الق   يت

  الرأ

لا
أواف 
لقا   م

لا 
اید  أواف أواف   أواف  م

  جدا
سط  ال
رجح   ال

راف  الان
ار  ع  ال

اه  ات
رار(  الرأ ال

  ت  ت  ت  ت  ت)

% % % %  %  

ر الأم  ز ت ة علىیرت م ال الع
ة و  ات واض ائح وتعل ان ول ق

مة   مفه

1 4 - 16  -  
  أواف 0.981  3.48

4.8  19  -  76.2  -  

ل و ة للع لة الإدارة ملائ ه
ب  ل واضح ح ة  مق

اصات   الاخ

- 10 4 7  -  
اید 0.910  2.86   م

-  47.6  19  33.3  -  

اصات دید واضح لاخ جد ت ی
ات ف ر و صلاح ال ال ي م

الي   ال

11 3 - 7  -  
لا  1.389  2.14

  -  33.3  -  14.3  52.4  أواف

دة في  ج عب ال ام وال الأق
ل ة ل الع اس ة الإدارة م ل   ه

3 6 3 9  -  
اید 1.153  2.86   م

14.3 28.6 14.3 42.9  -  

دخل ة فقط و لا ت ذ ف ف ت و
رامج  اسات و ال في وضع ال

عل اعال الق   قة 

3 1 - 11  6  
  أواف 1.338  3.76

14.3  4.8  -  52.4  28.6  

ر الي لل اه الاج اید 0.677  3.01        الات   م

در رجات برنامج ال لاقا م م ة ان اح   SPSS v.19: م إعداد ال
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ي ال ل ال ان و اله فر الق ل ت ة ح لا ة لل ز اء ال دول أعلاه آراء أم ل اداء لأاس ی ال لع
ة و ال ل افقة ال ب درجة ال ارات ح ب الع ان ترت ة، و قد  م ال الع ر الأم ال ت سط خاصة في م

ا یلي: ابي    ال

سط  .1 اسات،  دخل في وضع ال ة و لا ت ذ ف ف ت . و هي أعلى درجة  3.76و اف أ بدرجة م
الي ال ث یلزم ال ال افقة  رص م ة وال زان د ال ذ ب ف زام ب الال م  ها دعاس الع ون أن ل

ا له ال في م ه ت ف اسات، رغ أن و ل وضع و رس ال راحات ح ادرة تقد اق ن له م ل ت
ة. م ارع الع ة لل اد دو الاق ل ال الي و ال م تقد دراسات ح ر ال   ال

ر الأم .2 ز ت سط یرت مة،  ة و مفه ات واض ائح وتعل ان ول ة على ق م أ  3.48ال الع
ة بـ  ة أغل لت ن ، و قد س اف ة 76.2بدرجة م اف و ن ن و 19% برأ م افق % لا 4.8% لا ی

 . ة و قابلة لل ة واض ان و أن د ق افقة على وج لقا و الرأ الغالب ه ال ن م افق   ی
لة الإ .3 سط ه اصات،  ب الاخ ل واضح ح ة  اع ومق ل الق ة لع أ  2.86دارة ملائ

اید.  بدرجة م
سط  .4 ل،  ة ل الع اس ة الإدارة م ل دة في ه ج عب ال ام و ال ای 2.86الأق  د.أ بدرجة م

ل فقد  ة تق الع ي و ملائ ل ال ل ملاءمة اله ق ح ا ارت ال ة للع سان الرأ اال ط ه ل
. اف ر م اف و غ قارة ب م فات م ة  ق انت م اد، و هذا لأن الآراء    ال

سط  .5 الي:  ر ال ال ال ات في م اصات و صلاح دید واضح لاخ جد ت أ بدرجة  2.14ی
اته اصاته و صلاح اء یرون أن اخ ة الأم ة لأن أغل د هذه ال ، و تع ة و لا أواف ت واض  ل

ا  س سل ع رف الأمر الذ ی ال ات الآمر  اته و صلاح داخل ب صلاح عض ال ل  ا  ددة م م
زائر أنه في حالا ه في ال ل  ع ة، و ما یلاحظ في ال ال م ال الع ر ال للأم رة ت على ال

ه  رف وفقا ل ال ان- ن للآمر  ب له م ا هذا ال انة الإدارةغال ق ال ة تف اس ة - ة س على  سل
ارب في الآراء ب  ل في عدة حالات ت ة، و هذا ما  م ال الع ر الأم مي في ت اسب الع ال

ال ددة للإنفاق، و ب الآمر  الأسقف ال ة و  رع ال زام  ث ع الال مي الذ ی اسب االع رف ال
ة و ال ه الهرم ارس سل ي یر أالذ  ة ال م ال الع ر الأم جهاته في ت ة للدفاع ع ت ب نها تاس

ة دائرته. ل ار م   في إ
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ة ال ن اعد القان ح الق فر و وض ه ن ت اس ی ة ال ما أن رأ أغل اجه ع قة و ما  اس
ي  ل ن ما و ل  ن ع افق ا لا ی الي و ب ر ال ص ال ا في ما  زع الاخحال اصات على أن ت

اته ل ، و خاصة تداخل صلاح الع ام  اعد على الق ي الإدار لا  ل ال ل و اله  مع و ت الع
رف.  ة ال ن سل ل رف الذی  ال   الآمر 

دول رق ( ات ):  42ال اه اجا لائات ة ال ز اء ال ل  أم فر المد ح   ت

  الرأ

لا
أواف 
ل   قام

لا 
اید  أواف   أواف  م

أواف
ق 
سط  جدا ال

رجح   ال
راف  الان
ار  ع  ال

اه  ات
رار  الرأ ال

  (ت)
  ت  ت  ت  ت

% % % %  %  

ا في هذا  اف دا و  ا مف تلق ت
ع ث ال و ال ال م ح   ال

8 4 2 7  -  
  لا أواف 1.322  2.38

38.1 19 9.5 33.3 -  

ص الأ ا  ب تلق ت سال
ة م فقات الع ر ال ة ل دی   ال

7 6 3 5  -  
  لا أواف 1.189  2.29

33.3 28.6 14.3 23.8 -  

ر الي لل اه الاج   لا أواف 1.228  2.33        الات

در رجات برنامج ال لاقا م م ة ان اح   SPSS v.19: م إعداد ال

ة ز اء ال ي آراء أم ر تق ا م خلال هذا ال اعد على  حاول ات ت ه ل ل تلق لائ ح  حال
ا یلي: ائج  انت ال ة، ف م ال الع ر الأم   ت

سط ه  -  ان الرأ ال الي،  ر ال ال ال ع في م ث ال و ال لائ م ح فر ال ال ة ل ال
ابي  سط ح ة 2.38لا أواف  لت رأ أواف و 33.3، و هذا لأن ن ة الرأ 9.5% م انت ن  %

ة  لت ن ا س اید، ب ة و هي 19ال لقا، و ه 38.1% للرأ لا أواف و أعلى ن % للرأ لا أواف م
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ر  ال ال اس یرون أن ال في م ي أن هؤلاء ال ع ، و هذا  ن لا أواف سط  ما جعل الرأ ال
ع. ث ال و ال اف م ح ر  الي غ   ال

ا  -  ان الرأ الأما ف ة، ف م ال الع ر الأم ة ل دی ب ال ل الأسال فر ال ح  سط هص ت
ابي  سط ح انت 2.29الرأ لا أواف  اف  ر ال ة الرأ غ % لا 33.3% و 28.6، و ذل لأن ن

انت  ایدی  ة ال ا ن لقا، ب ة 14.3أواف م ل ن اف س   %.23.8%، أما الرأ ال
لائ و ا ة ال ز اء ال ال ت أم ل نقص في م اضح ت ائج فأنه م ال لاقا م هذه ال ه ن ف

ال ر ال ة لل دی ب ال ة للأسال ال ة، خاصة  م ال الع ر الأم ال ت م في م اس ع ي، و م
ل نفس ال رف ح ال ر  اب ال ها م اس ل عل ائج ال د ال زائر فهذا یؤ ي ر، فرغ أن ال

اف هذا  ة ت ات ملائ ب ذل ب ة العامة، إلا أنها ل ت زان ة ال دیث ان ها ل دیثار ت   .ل

دول رق ( ات ): 43ال اه اجا لائات ة ال ز اء ال ل أم في مد ح   الرضا ال

  الرأ

لا 
أواف 
لقا   م

لا 
اید  أواف   أواف  م

أواف
ق 
س جدا ط ال

رجح   ال
راف  الان
ار  ع   ال

اه  ات
  الرأ

رار( ال
  ت  ت  ت  ت  ت)

% % % %  %  
هام  افي و ملائ لل الأجر 

ارسة   ال
2 12 3 4  -  

2.43  0.926  
لا 
  -  19 14.3 57.1 9.5  أواف

عة لزادة  ة و م اف افز  ال
ل   الع

4 14 3 -  -  
1.95  0.590  

لا 
أواف 
لقا   -  -  14.3  66.7  19  م

ة رق ام ال   ن
2 14 1 4  -  

2.33  0.913  
لا 
  -  19 4.8 66.7 9.5  أواف

ر الي لل اه الاج لا   0.538  2.23            الات
  أواف

در رجات برنامج ال لاقا م م ة ان اح  SPSS v.19: م إعداد ال
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اس  في لهؤلاء ال ا معرفة مد الرضى ال دول أعلاه حاول ر م خلال ال ة غ فة س و ل 
ا یلي: ها  ل عل ائج ال انت ال لة، ف   مف

فة ه لل ة الأجر و ملائ فا ة ل ة رأ لا أواف و هذا واضح م ال سط الإجا ان م لال خ: ف
ة  دول لأن ن لت الرأ لا أواف و 57.1ال اوز 9.5% م ا ل ت لقا، ب لت رأ لا أواف م ة ن% م

ة 19أواف الرأ  انت ال اید  ة للرأ ال ال الأغل14.3% ، و  اك اتفاق  الي ه ال ة على أن %، و 
. لة له ة ال ؤول هام و ال اسب مع ال ر م افي و غ ر    الأجر غ

افزأما  ام ال ة ل دال لقا و هذا واضح م خلال ال ة رأ لا أواف م سط الإجا ان م ول لأن : ف
ة  لت رأ لا أواف و 66.7ن افقة 19% م ل الآراء ال ا ل ت لقا، ب لت رأ لا أواف م  أ% م

ة  ل ن اید س ة، أما الرأ ال اف14.3ن ة على أن ال الأغل اه للرأ  اك ات الي ه ال ر %، و  ز غ
ل. ة للع اس عة و م   م

ةأما  رق ام ال ه ه لا ن سط ف ان الرأ ال ة : فقد  لت ن ، فقد س ة للرأ9.5أواف ال لا أواف  % 
لقا و  ة الرأ أواف 66.7م انت ن ا  ، ب ة 19% للرأ لا أواف ل ن قى و  % 4.8%  و ما ت

رق ام ال ن على أن ن افق اس لا ی ر فهؤلاء ال ة الأك ر لل ال اید، و  انت للرأ ال اف ص ة ال
ه یلائ الع ف   ل.ب

دعي ضرورة  ا  ة، م ف ب م ل ن اس  في لهؤلاء ال ل أن الرضا ال ة ف الق و 
ة ال ع ر ل ال اسا  ا و ح عد مه اصب الذ  ع م ال ي في هذا ال ه ار ال ر ال هام و مراجعة ت

رون أ ان، الذی یرون في الغالب أنه  لة لهؤلاء الأع ة ال ؤول ن ال ل ائلة و ی الا  امم ت ؤول
. ه اص اسب مع م ة ت ف ازات و ن ام ق الي ه  ال رة، و    ك

ال راق ال ة (ج) ال ان للع صفي للاس ائي ال ل الاح ل ع: ال لب الرا   ال

. ال راق ال ة ال جه لع ان ال ل الاس ل لب ت   س م خلال هذا ال
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دول  ة):  44رق (ال زان ر ال ار ت ادراته في إ ل م ال ح راق ال ات ال اه اجا    ات

  الرأ

لا
أواف 
لقا   م

لا 
اید أواف أواف   أواف  م

  جدا
سط  ال
رجح   ال

راف  الان
ار  ع   ال

اه  ات
رار الرأ  ال

  ت  ت  ت  ت  (ت)

% % % %  %  
ها  فقات  رف ال زام  الال

ى  ع ةال زان   في ال
- 5 2 4  14  

 أواف  1.222  4.08
- 20 8 16  56  

فقة ق الهدف م ال اولة ت م
حة في  الغ ال رام ال دون اح

اد   الاع

5 20 - -  -  
1.80  0.408  

لا 
أواف 
لقا   -  -  -  80  20 م

ائح ان و الل الق ام  د ال ق ال
ر ع  غض ال ل بها  ع ال

ق هدف الإن   فاقت

1  4  1  4  15  
 أواف  1.301  4.12

4  16  4  16  60  

ادات فر الاع   عدم ت
1  2  -  2  20  

4.52  1.122  
أواف 
  80  8 - 8 4  جدا

ة ن ر قان فقة غ   ال
- 1 1 4  19  

4.64  0.757  
أواف 
  76  16 4 4 -  جدا

ة ل اء ش   أخ
- 4 5 16  -  

 أواف  0.770  3.48
- 16 20 64  -  

اوز ال لت عق لغ ال   فقة لل
-  4  6  4  11  

 أواف  1.166  3.88
-  16  24  16  44  

ر الي لل اه الاج  أواف  0.539  3.78        الات
در رجات برنامج ال لاقا م م ة ان اح   SPSS v.19: م إعداد ال

ة م م فقات الع ر ال ال في ت راق ال ان دور ال دول ب ا م خلال هذا ال   : ل خلال سؤاحاول

ة ؟  -  م فقات الع ر ال لل ان ال ار ض نها في إ ارس ي ت ادرات ال   ما هي ال



سیير                                   الفصل الرابع:  ين في  يم دور المسيرن و المراق 	لجزائرلميزانیة العامة في ااتق

 

 
248 

زام؟ -  رة الال ح تأش ها م ن ف ي ترف الات ال ر ال  ما هي اك
ا یلي: ها  ل عل ائج ال انت ال   و قد 

ادرات ة لل ا یليال ها  افقة عل ب درجة ال ها ح ان ترت   :: فقد 
ق هدف الإنفاق: فقد واف ا  .1 ر ع ت غض ال ل بها  ع ائح ال ان و الل الق ام  د ال ق راقال  ل

ابي  سط ح ارة  ال على هذه الع ة أواف جدا  4.12ال لت ن ،  فقد س اف % و 60أ بدرجة م
اد 16أواف  ة ال ا ن ة الرأ لا أواف بلغت 4%، ب لقا  % و16%، أما ن دل %. و ت4لا أواف م

ائح ان و الل الق د  ق ل ضرورة ال ال ح راق ال افقة ال ة ل ة واض ب على أغل ع هذه ال ل بها ال
الي هذه ا راقب ال ح ال فقات، فلا  أن  ال زام  ة للال ال رات ال أش ح ال ر أساسي ل ر ك أش ات إذا ل

رو القان ل شر م ال فقة.اخ ق هدف ال رو تع ت انت هذه ال ة و ل  ة و ال  ن
ا  .2 ال على هذه الع راق ال ة، واف ال زان ى في ال ع ها ال فقات  رف ال زام  سط رة الال

ابي  ة أواف جدا  4.08ح لت ن ،  فقد س اف اد 16% و أواف 56أ بدرجة م ة ال ا ن %، ب
ة على ضرورة ال20ة الرأ لا أواف بلغت %، أما ن8 الأغل افقة  ب إذن على م د %. تدل هذه ال ق

فقات تف  زام ب رة للال أش ح ال اوزها و لا ت ح ب ة فلا  زان حة في ال ادات ال اد ق الاعالاع
ح لها.  ال

حة   .3 الغ ال رام ال فقة دون اح ق الهدف م ال اولة ت راقم ان رأ ال اد:  ال في الاع  ال
ابي  سط ح افقة، و هذا  ة ه عدم ال ة  1.80الأغل لت ن لقا، فقد س % 80أ بدرجة لا أواف م

لقا، و  ال20للرأ لا أواف م راق ال ام ال د عدم ق ذل تؤ ة  . هذه ال  لأ خرق % للرأ لا أواف
ة و ل زان د ال فقة. ل ق هدف ال ب ت  ان ذل 

افق ب درجة ال ة ح اب مرت انت الأس زام، فقد  رات الال ح تأش ة لرفض م اب الغال ة للأس ا ال   لي:یة 
ة   .1 ابي للإجا سط ح ة،  ن ر قان فقة غ   أ بدرجة أواف جدا 4.64ال
ة   .2 ابي للإجا سط ح ادات،  فر الاع   أواف جداأ بدرجة  4.52عدم ت
ة   .3 ابي للإجا سط ح ل،  عق لغ ال فقة لل اوز ال   أ بدرجة أواف  3.88ت
ة   .4 ابي للإجا سط ح ة،  ل اء ش   أ بدرجة أواف  3.38أخ

ادات م فر الاع ة، و عدم ت ن ر قان فقة غ ص أن ال ا  ة ف ان ارت الأولى و ال ة للع  أجل ال
انت أك زام، فقد  ة و االال ال ارت ال انت الع ا  رات، ب أش ح ال عا لرفض م اب ش عةر الأس أقل  لرا

ال راقب ال ه ال ل الدرو الرقابي الذ یلع قة ح ا ة ال د ال ة تِ افقة، و هذه ال   ي.درجة م
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ة على شر  ال ه رقا راق ال دول أن الدور الرقابي لل اجه م هذا ال ة و قو ما  اس نع ة ان
ع فقة، و هذا  ني لل ل القان ز على ال ة تر ل ة ش الي هي رقا ال ة و  م ال الع ال الام ع ب  ر ماس
ان عا ما لأنها أح عها ن س ة ت م فقات الع ر ال ة ل دی ب ال اول الأسال ي ت د ال ه  ا تعأحد الق ج ت

ال ام  د ال ق ب ال فقة ن هدفها  ة.ال زان ني و ح ال   ل القان

دول رق ( ل ):  45ال ال ح راق ال ات ال اه اجا ل المد ات ان و اله فر الق   يت

  الرأ

لا
أواف 
لقا   م

لا 
 أواف

ای م
أواف  أواف  د

  جدا
سط  ال
رجح   ال

راف  الان
ار  ع   ال

اه  ات
رار(  الرأ ال

  ت  ت  ت  ت  ت)

% % % % %  

ة على م ال الع ر الأم ز ت یرت
ة و  ات واض ائح وتعل ان ول ق

مة   مفه

- 4 - 13 8  
  أواف  1.000  4.00

-  16  -  52  32  

ة على م ال الع ر الأم ز ت یرت
ات مرنة و  ائح وتعل ان ول ق

  سهلة ال

1 8 - 13 3  
اید  1.186  3.36   م

4  32  -  52  12  

جد إجراءات ع ة ت ل واض
ل ط الع ة ل   وم

- 7 6 5 7  
  أواف  1.194  3.48

- 28 24 20 28  

ل  ة ت اس ة م لات مال جد س ت
ة ال عاملات ال افة ال ها    ف

- - 4 9 12  
4.32  0.748  

أواف 
  48 36 16 - -  جدا

ل و  ة للع لة الإدارة ملائ ه
ب  ل واضح ح ة  مق

- 5 2 10 8  
  أواف  1.106  3.84

-2084032 
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اصات  الاخ

اصات دید واضح لاخ جد ت ی
ة  ال الرقا ات في م و صلاح

الي ر ال   على ال

1 9 - 9 6  
اید  1.323  3.40   م

4  36  -  36  24  

افي م  العدد ال ع إدارت  ت
ل الرقابي ال لأداء الع   الع

5 9 3 2 6  
اید  1.500  2.80   م

20 36 12 8 24  

زات الإدارة  ه ال ع إدارت  ت
ل الرقابي ة لأداء الع اف   ال

8 6 5 6 -  
2.36  1.186  

لا 
  - 24 20 24 32  أواف

ر الي لل اه الاج   أواف  0.789  3.44       الات

در رجات برنامج ال لاقا م م ة ان اح  SPSS v.19: م إعداد ال

راق ا دول أعلاه رأ ال ل الادی ال ة و اله ن اعد القان ة الق ح و ملائ ل وض ال ح ار و ل
ا سط ال افقة وفقا لل ب درجة ال ارات ح ب الع ان ترت ل الرقابي، و قد  ي لأداء الع اال  بي 

  یلي:

ابي  .1 سط ح ة،  ال عاملات ال افة ال ها  ل ف ة ت اس ة م لات مال جد س اف ، أ درجة أو 4.32ت
  جدا.

ابي  .2 سط ح مة،  ة و مفه ات واض ائح وتعل ان ول ة على ق م ال الع ر الأم ز ت ، 4.00یرت
.   أ درجة أواف

ابي  .3 سط ح اصات،  ب الاخ ل واضح ح ة  ل و مق ة للع لة الإدارة ملائ ، أ 3.84ه
.   درجة أواف

سط .4 ل،  ط الع ة ل ة و م ل واض جد إجراءات ع ابي  ت .3.48ح   ، أ درجة أواف
اب .5 سط ح الي،  ر ال ة على ال ال الرقا ات في م اصات و صلاح دید واضح لاخ جد ت ي ی

اید.3.40   ، أ درجة م
ابي  .6 سط ح  ، ات مرنة و سهلة ال ائح وتعل ان ول ة على ق م ال الع ر الأم ز ت یرت

اید.3.36   ، أ درجة م
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ع إ .7 ابي ت سط ح ل الرقابي،  ال لأداء الع افي م الع العدد ال   اید.، أ درجة م2.80دارت 
ابي  .8 سط ح ة،  اف زات الإدارة ال ه ال ع إدارت  اید.2.36ت   ، أ درجة م

افقة ع انت آرائه م ال فقد  راق ال ة لل ال ائج أنه  اجه م هذه ال فلى إن ما  اس اعد ت ر ق
لات و وثا د  ل الرقابي مق ة و على أن الع م فقات الع ة على ال ة ل الرقا ة واض ن ط ئ تقان

ل م  لة الإدارة و اجراءات الع ها، إضافة إلى أن ه لاع عل هل الا ة و ت ات الرقاب ل ة كل الع
ل الرقابي. اعد على أداء الع   ل 

راق قي ال ا  ال ب اته في م اصاته و صلاح ح اخ ص وض ا  ایدی في آرائه ف ال م  ال
ل بها مرنة و سهلة ال و  ت ع ان ال ة، و على أن الق م فقات الع ة على ال ع فها مالرقا

ل الرقاب ال لأداء الع افي م الع فر العدد ال ل ت دون برأیه ح ا  ة،  راق الات ال اد ذا الهي، و ال
ب مئ  ل ن عارضة ت انت الآراء ال اف و للإشارة فقد  ر م اف و غ ام الآراء ب م ة لانق رة ة ن

را أش ح ال ي تؤد إلى تأخر م اب ال ل تعد م ب الأس افقة، و هذه العراق الآراء ال ل ت و تعمقارنة 
الات و هذا ما ر م ال فقات في ال رف. صرف ال ال ا مع الآمر    أكده ل

دول رق ( ل ):  46ال ال ح راق ال ات ال اه اجا فر المد ات   ت

  الرأ

لا
أواف 
لقا   م

لا 
 أواف

ای م
أواف  أواف  د

  جدا
سط  ال
رجح   ال

راف  الان
ار  ع   ال

اه  ات
رار  الرأ ال

  (ت)
  ت  ت  ت  ت

% % % % %  

ا مف ا في هذا تلق ت اف دا و 
ع ث ال و ال ال م ح   ال

2 6 4 10 3  
اید  1.200  3.24   م

8 24 16 40 12  

ب  ص الأسال ا  تلق ت
ة م فقات الع ر ال ة ل دی   ال

2 10 2 7 3  
اید  1.301  2.88   م

12 40 8 28 12  
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ر الي لل اه الاج اید  1.121  3.06           الات   م

در رجات برنامج : مال لاقا م م ة ان اح   SPSS v.19 إعداد ال

اعد على ح ت ات ت ه ل ل تلق ال ح راق ال ي آراء ال ر تق ا م خلال هذا ال ر حاول
ا یلي: ائج  انت ال ة، ف م ال الع   الأم

فق -  ر ال ال ت ع في م ث ال و ال لائ م ح فر ال ال ة ل ان ال ة ،  م لرأ اات الع
ابي  سط ح اید  سط ه م ة 3.24ال لت رأ أواف و 40، و هذا لأن ن لت أواف 12% م % م
اید  ة الرأ ال انت ن ا  ة 16جدا ب لت ن ة 24%، و س واف % للرأ لا أ8% للرأ لا أواف و ن

ق اید، و  ن م سط  لقا، و ه ما جعل الرأ ال ام ر ال افقة مع الآراء غ اارنة الآراء ال اء فقة  س
ا ع ن ن افق راق ی ي أن ال ع افقة، و هذا  ر ال ق غ افقة تف ایدی فالآراء ال ة ال ل الى أن ن

ع. ث ال و ال اف م ح ال    في هذا ال
ا -  ر الأم ة ل دی ب ال ل الأسال فر ال ح ص ت ا  ان الرأ الأما ف ة، ف م  سط هل الع

ابي  سط ح اید  انت 2.88الرأ م اف  ر ال ة الرأ غ % لا أواف 12% و 40، و ذل لأن ن
انت  ایدی  ة ال ا ن لقا، ب ة 8م ل ن اف س ة28%، أما الرأ ال اف جدا ن  % و الرأ م

اف12 ر ال افقة و غ قارنة الآراء ال ة على أ%، و  ة ن أغل ن  افق راق لا ی  في ن القة فإن ال
ع. ث ال و ال اف م ح ر  ة غ دی ب ال ال الأسال   م

ه ف ال   راق ال ال ت ال ل نقص في م اضح ت ائج فأنه م ال لاقا م هذه ال ، و ان
ة، و هذا ی م فقات الع ر ال ة ل دی ب ال اب ص الأسال ها م اس ل عل ائج ال د ال  لآمراؤ

ة  دیث ان ها ل ر ت زائر في  ر، فرغ أن ال ل نفس ال م ح اس الع رف و ال ال
دیث. اف هذا ال ة ت ات ملائ ب ذل ب ة العامة، إلا أنها ل ت زان   ال
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دول رق ( ا):  47ال راق ال ات ال اه اجا ل ات فيمد ل ح   الرضا ال

  الرأ

لا
أواف 
لقا   م

لا 
 أواف

ای م
أواف  أواف  د

  جدا
سط  ال
رجح   ال

راف  الان
ار  ع   ال

اه  ات
رار  الرأ ال

  (ت)
  ت  ت  ت  ت

% % % % %  

هام  افي و ملائ لل الأجر 
ارسة   ال

3 10 7 1 4  
اید  1.242  2.72   م

12 40 28 4 16  

افز  عة لزادة ال ة و م اف
ل   الع

6 8 4 4 3  
2.60  1.354  

لا 
  12 16 16 32 24  أواف

ة رق ام ال   ن
8 3 5 3 6  

اید  1.599  2.84   م
32 12 20 12 24  

ر الي لل اه الاج اید  1.242  2.72       الات   م

در رجات برنامج ال لاقا م م ة ان اح   SPSS v.19: م إعداد ال

رم خلال ال ة غ فة س ال و ل  راق ال في لل ا معرفة مد الرضى ال  دول أعلاه حاول
ا یلي: ها  ل عل ائج ال انت ال لة، ف   مف

فة ه لل ة الأجر و ملائ فا ة ل اید و هذا واضح م خلاال ة رأ م سط الإجا ان م د: ف ول ل ال
ة  لت الرأ لا أواف و 40لأن ن ة الرأ12% م اوز ن ا ل ت لقا، ب لت رأ لا أواف م أواف  % م

ة الرأ أواف جدا 4 ة 16% و ن انت ال اید  ة للرأ ال ال انت أك28% ، و  الي  ال ر %، و 
اف افقة على أن الأجر  ي لعدم ال ل ن اك م ي أن ه ع ا  ایدة م افقة و ال ر ال ب هي غ ي و ال

اسب مع . م لة له ة ال ؤول هام و ال   ال
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افزأما  ام ال ة ل دول لأنال ة رأ لا أواف و هذا واضح م خلال ال سط الإجا ان م ة  : ف ن
لت رأ لا أواف و 32 ة 24% م لت ن افقة س ا الآراء ال لقا، ب لت رأ لا أواف م  % و16% م

ة  افقة جدا ن ا12ال ة %، أما الرأ ال ل ن الأغل16ید س اه للرأ  اك ات الي ه ال ة %، و  ة ال
ل. ة للع اس عة و م ر م افز غ   على أن ال

ةأما  رق ام ال ة ن لت ن اید، فقد س ه ه ال سط ف ان الرأ ال ة للرأ لا32: فقد  ال  أواف % 
لقا و  ة الرأ أواف 12م انت ن ا  ، ب قى و 24% و أواف جدا 12% للرأ لا أواف ل % و ما ت

ة  اید م20ن عارض و ال اف و ال ة ب ال ای ب م اك ن الي ه ال اید، و  انت للرأ ال ا % ف
فة. ة في هذه ال رق ام ال ل ن اه الآراء ح دید ات ا ت   صعب عل

ل  راق  في لهؤلاء ال ل أن الرضا ال ة عامة  الق او  ة، و هذا الأمر  ف ب م د ن أك ل
اص ع م ال ي في هذا ال ه ار ال ر ال دعي ضرورة مراجعة ت ا  في م ب یؤثر على آدائه ال

ها.  رف ف ال العامة و ال ة الأم ا ار ح ا في إ عد مه   الذ 

دول رق ( ل ):  48ال ال ح راق ال ات ال اه اجا لة فياكل الات ة ال   الرقا

  الرأ

لا
أواف 
لقا   م

لا 
 أواف

ای م
أواف  أواف  د

  جدا
سط  ال
رجح   ال

راف  الان
ار  ع   ال

اه  ات
رار  الرأ ال

  (ت)
  ت  ت  ت  ت

% % % % %  

رة  ة و ال اد ارد ال قلة ال
ؤهلة   ال

4 5 5 10 1  
اید  1.207  2.96   م

16 20 20 40 4  

ف ة ال قلال   ةعدم الاس
1 2 7 6 9  

  أواف  1.155  3.80
4 8 28 24 36  
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اب ال ب  هام و غ تداخل ال
ة   الأجهزة الرقاب

- 5 2 10 8  
  أواف  1.106  3.84

- 20 8 40 32  

ة و عدم  راق رة الدوائر الإدارة ال ك
ها   ال م ال ف

- 5 6 14 -  
اید  0.810  3.36   م

- 20 24 56 -  

ا رالات الي لل   أواف  0.716  3.49       ه الاج

در رجات برنامج ال لاقا م م ة ان اح   SPSS v.19: م إعداد ال

هاز الرقابي في ال ها ال عاني م ي  اكل ال ء على أه ال ر القاء ال ا م خلال هذا ال  مزائر حاول
اص و له ن ال فه م أهل الاخ راق ال ر ال انت وجهة ن ال، ف ره في ال رة أدق م غ

ا یلي: ابي  سط ال افقة وفقا لل ب درجة ال ة ح ات مرت   الاجا

ابي  .1 سط ح ة،  اب ال ب الأجهزة الرقاب هام و غ اه الرأ أوا 3.83تداخل ال ات .أ    ف

ابي  .2 سط ح ة،  ف ة ال قلال . 3.80عدم الاس اه الرأ أواف ات   أ 

ابي ك .3 سط ح ها،  ة و عدم ال م ال ف راق اه 3.36رة الدوائر الإدارة ال ات الرأ  أ 
اید.   م

ابي  .4 سط ح ؤهلة،  رة ال ة و ال اد ارد ال اید. 2.96قلة ال اه الرأ م ات  أ 
اب ال هام و غ ة هي تداخل ال اكل الرقاب ائج نلاحظ أن أه ال  ب الأجهزة و م خلال هذه ال

ة الأخر  را ما تدق الأجهزة الرقاب مي، و  اسب الع ة ال هة برقا الي تعد ش راقب ال ة ال ة، فرقا الرقاب
الي  راقب ال رف ال ها م  ي ت رقاب نات ال ة على نفس ال اس لس ال ة و م ال ة العامة لل ف ل ال م

عل في  ا  مي م اسب الع ن و ال رر بدل أن ت عددة ت ة رغ أجهزتها ال ان الرقا ر م الأح
هام  ة في أداء ال قلال ة م عدم الاس عض الأجهزة الرقاب ا تعاني  ال،  ل في م ة  عة و م م
ة  ال ة العامة لل ف مي و ال اسب الع ددة، فال ل م رامج ع دة و خاضعة ل علها مق ا  ة م الرقاب

لس عان ل ة ه م قلال ع م الاس ع ب د الذ ی ح هاز ال ر ال ع ا  ة ب ال ة وزر ال ل
ال  راق ال قي ال ة فقد  اد رة و ال ارد ال ة و قلة ال راق رة الدوائر الادارة ال ة ل ال ة. أما  اس ال

ع م ا اف على هذا ال رة ت ب مع اك ن ها رغ أن ه ایدی ع ا بهذه الفئة م اك اكل، و م خلال اح ل
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ر  عله غ ا  نها م ي یراق رة الإدارات ال ب  ل  ن م ضغط في الع عان ه أنه  ا مع صرح ل
رات  ح تأش أخر في م ة م جهة و ال دق في الرقا ن عرضة لعدم ال الي ت ال ها و  قادر على ال ف

زام رف.م جهة أخر و هي ال الال ال دها الآمرون  ي یؤ ة ال   ق
امس:  لب ال ات  مقارنةال س اتم ة  إجا ر اور ال لاثال ات ال    ب الع

ة على  ات الاجا س انس و تقارب في م اك ت ان ه قارنة و معرفة إن  ا م اجراء هذه ال إن هدف
انس إن وجد  لاث، لأن هذا ال د الفئات ال ابهة ع اور ال ائج ال د ال ث و یؤ ة  ودم هدف ال ص

عززها. ات و    الفرض
دول رق ( ل  ):49ال ات ح فر الأغلفةمد مقارنة الاجا   ت
ة الي الع سط الاج   ال

ذی ف دراء ال   3.08 ال

ة لائ ة ال ز اء ال   3.45 أم

در رجات برنامج ال لاقا م م ة ان اح   SPSS v.19: م إعداد ال

ة م خلال ا ال فر الاغلفة ال ل ت م ح اس الع رف و ال ال ات الآمر  قارنة ب اجا إن فل
اس ح رف و ال ال افقة الآمر  ع لدرجة م الرج ل واضح، و  قارة  ة م ال ات الاج س ل ال

فر الأغلفة اعه على ت د إج ة تؤ قارة و ال ات م انت الاجا فر الأغلفة فقد  ة. ت ال  ال
دول رق ( ل  ):50ال ات ح فيمد مقارنة الاجا  الرضا ال

ة الي الع سط الاج   ال

ذی ف دراء ال   2.657 ال

ة لائ ة ال ز اء ال   2.238 أم

ن ال ن ال راق   2.720 ال

در رجات برنامج ال لاقا م م ة ان اح   SPSS v.19: م إعداد ال

دول أعلا في فنلاحظ م خلال ال ل الرضا ال لاث ح ات الفئات ال الي لإجا سط الاج ا ه أن ال
انس في  د ت د وج ل واضح، و هذا یؤ قارب جدا و  ان م ة  رق ام ال افز و ن ص الأجر ال

لاث.  ات ب الفئات ال  الاجا
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دول رق ( ل ):51ال ع ان و ال ال ة الق فا ل مد  ات ح  ه مقارنة الاجا
ة الي الع سط الاج   ال

ذی ف دراء ال   3,700 ال

ة لائ ة ال ز اء ال   3.019 أم

ن ال ن ال راق   3.445 ال

در رجات برنامج ال لاقا م م ة ان اح   SPSS v.19: م إعداد ال

ان ة الق فا ل  لاث ح ات الفئات ال الي لإجا سط الاج دول أعلاه أن ال  ل و انلاحظ م خلال ال
لاث ات ب الفئات ال انس في الاجا د ت د وج ل واضح، و هذا یؤ قارب جدا و  ان م ه  ل  ع ، و ال

ائج الدراسة.   عزز ن
دول رق ( ل مد  ):52ال ات ح فر المقارنة الاجا  ت

ة الي الع سط الاج   ال

ذی ف دراء ال   2,950 ال

ة لائ ة ال ز اء ال   2.333 أم

ن ال ن ال راق   3.060 ال

در رجات برنامج ال لاقا م م ة ان اح   SPSS v.19: م إعداد ال

ال  فر ال في م ل ت لاث ح ات الفئات ال الي لإجا سط الاج ذل أن ال دول أعلاه  رای ال  ل
انس في الاجا د ت د وج ل واضح، و هذا یؤ قارب جدا و  ان م الي  لاث، و ال عزز ات ب الفئات ال

ائج الدراسة.   ن

ع ث الرا ة ال دان ائج الدراسة ال رف الأ: ن قدمة م  رحات ال ق انو ال   ع
اتها ة فرض ار ص ة و اخ دان ائج الدراسة ال لب الأول: ن   ال

ها  ائج و مقارن لة م ال روج  ان،  ال اب للاس ل ال ل لاقا م ال ات الإن ة روحالفرض
ا یلي:   ك

ة .1 م ال الع ر ال للأم ار ال ب في إ رة ت ادرات  ة م زان ر ال ان ت م خلال  قدم أع
ها  ي  الي و ال ر ال ال علقة  رة م ات  ان صلاح ل الأع زائر  ا في ال ه حال ل  ع ال ال
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ة ن اهدافها، و قد زان جه ال ب  أن ت افقة و ب ال  ، ان ذل لاث م خلال الاس ان للفئات ال أكد الاع
رحة. ق ادرات ال   مرتفعة على أغلب ال

ة  رع ار ال ب في إ ي ت اردات ال افقة شدیدة هي ال ب م ي نالت ن ادرات ال عقد لو ل نلاحظ أن ال
فقات أو ت الغ ال اوز ع م أون لأ ت فقة، أ أنه لا یل ارها أو خرق شر م الال رو لها ع م

ار ال ب في إ ي ت ادرات ال ه الانفاق ن هدفه، أما ال ج فقة بهدف ت ة لل ن ة و القان ل ة ال ل فلائ
ر م فقة أك ق هدف ال ان ل ها الأع عى ف هد و  ي  ادرات ال افقة، و هي ال ه أ م ل م  ت

ن ها القان ق شرو رفمراعات ت ال ح للآمر  الي م ن ال ي إجرائ ة، رغ أنه لا بد م الإشارة لأن القان
أن هذا الا الي إذا رأ  راقب ال ه ال اوز  غاضي الذ ی اسب و ال ه ال اوز  ر الذ ی نفاق ال
رف لهذه الإجراءات نادر  ال ء الآمر  ان أن ل ائج الاس ت ن ة إدارته، ل ب ل ل  إنب في م

ة و  اس لس ال ل م ة اللاحقة م هات الرقاب ة أمام ال ؤول ل ال فا م ال عدم، وذل خ فانقل م ة ل
ة . ال   العامة لل

زائر .1 فقات العامة في ال ر ال ل في ت ل ال رح م  لا 

ر و ن فقات ال ة ل ة ال ال ة الأغلفة ال فا ل  ان ح ي آراء الأع زم خلال تق ه ،  فقات ال
ان،  اب هؤلاء الأع ها اس ي ت ف ة في الآونة ال لة واض رح م ل لا  ائج أن ال هي  وأكدت ال

ة  داسي الاول م س ب م 2015ال انت ال ة الأغلفة، فقد  فا ل  ه ح افق ه م ة ث أبد غال ای
دراء  ة لأراء ال ال اءا  اف س ر م اف و غ ة الأمر الذ جعب م ز اء ال ذی أو أم ف سط ل ال ال

افقة على ل ال ل ح س م ي فقط و ل ل ن ل م انت ت ائج  الي رغ أن ال ال ایدا، و  فر  العام م ت
ة،  زان ر ال ع ت لا  رح م رة لا  ل في هذه الف ل أن ال ا الق ة  ال رح ا هبالاغلفة ال  

لا  ة م ات واض ان تعل زائر، إذ تلقى هؤلاء الأع ر بها ال ي ت ة ال ال رة ال ا في الف رورة ن
ة  ال ن ال دءا م ت قان ة، اب م ال الع د للأم ق ال ال ع ف و الإس ق   .2016ال

زان .2 ر ال ة ت ت اس ة و إدارة م اكل ت ة و ه ة و ملائ ات واض ان وتعل جد ق ة ت
اعد  فر ق د ب ي تف ارات ال لاث على الع ان في الفئات ال ل الاع ة فقد واف  ة لهذه الفرض ال العامة. 
ي و  ل ال فر اله ة ل ال ة، و  م ال الع ر الأم هل ت ة ت اس ة و م ة واض ة و ت ن قان

د  فظ ع د ت الي فرغ وج ل ال ارسة الع ة ل لائ ان الإدار ال سط  ة إلى أن الرأ ال ز اء ال ام
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ني و  انب القان ر في ال اك أ ق ة العامة لا یرون ان ه زان ر ال ان ت الي فاع ال افقة، و  ال
فقات العامة. ر ال ي ل   ال

ة العامة .3 زان ر ال ال ت ع في م ث ال و ال ا م ح اف ا  ر ت ان ال لقى أع  لا ی
ث ال و الا فر ال م ح ص ت ا  قة ف ا ائج ال ذی و م خلال ال ف دراء ال ة لل  ع فيل

اف و ه ما جعل الرأ العام  ر م اف و غ ارب واضح للأراء ب م الي و رغ ت ر ال ال ال ن م
ال . إلا أن الرأ الغالب  اف ي لرأ م ل ن في م اید، فهذا لا ی ام فر ال في م ب ل الأسة ل ال

ال ال ة أن ال في م ة ال الأغل ة یرون  ز اء ال ، أما أم اف ر م ة ه الرأ غ دی الي ار ال ل
ة.  دی ب ال ال الأسال فر ال في م ن على ت افق ذل لا ی ع. و  ث ال و ال اف م ح ر  ما أغ

راق ال ص رأ ال ا  ث ف اف م ح ال  ا على أن ال في هذا ال ن ن افق ل و اال فه ی
ث ال و اف م ح ة  دی ب ال ال الأسال ة على أن ال في م ة ن أغل ن  افق ع و لا ی ع ال  .ال

ة  زان ر ال ان ت ال ت أع ل نقص في م اضح ت ائج فأنه م ال لاقا م هذه ال امة العو ان
ر ة لل دی ب ال ال ال م الأسال ة، خاصة في م م ال الع ر الأم ال ت زائر  في م  في ال

ر ة ل دی ب ال رق و الأسال هل ال ة ت م ال الع ر الأم رة م م ة  الي، فلا تزال ن ز  ال ة ال ان
زان ة ال دیث ان ها ل ر ت زائر في    ة العامة.العامة رغ أن ال

الي ت .4 ال في و  ان إلى مراجعة م أجل زادة رضاه ال في لهؤلاء الأع ار ال  اج ال
في؟  أدائه ال

رق ام ال افز و ن ة الأجر و ال فا ل  لب رأیه ح ان  ا للأع جه ة ت ة الفرض ار ص ة م أجل اخ
في لهؤلاء  ي للرضا ال اء تق س اولة اع ع م عدم ل د ن ائج وج ت ال ان، و قد أث لرضا االأع

لاث، و ذل لأن: ات ال   لد الع

دول  فة لا أواف و هذا واضح م خلال ال ه لل ة الأجر و ملائ فا ل  ان رأیه ح ذی  ف دراء ال ال
ة  ر ن ة على أن الأجر75.7لأن أك الأغل اك اتفاق  الي ه ال اف و  ر م لت غ ر  % م افي و غ ر  غ

ة رأ لا أواف و  سط الإجا ان م افز: ف ام ال ة ل ال . أما  لة له ة ال ؤول هام و ال اسب مع ال م
ة  ائج لأن ن افز 72.9هذا واضح م خلال ال ة على أن ال الأغل اك اتفاق  الي ه ال ر و  لت غ % م

ام ال  ة ل ال ا  ل. ب عة للع ر م زات هذا غ ات: و الذ ه م ب م لا في ب ال ل ال
عض  فز في  ل م ام ال ن ن اید، لذل م ال أن  ات ه الرأ ال سط الاجا ان م ب ف ال
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ة: فه  رق ام ال ل. أما ن قرار الع ا على اس س سل ع ا  أن ی ل،  دید للع اء ت ان على إع الأح
انت الرأ ، و یدل على  كذل  اف ر م اف و غ ام الآراء ب م را لانق اد، و هذا ن ه ه ال سط ف ال

ب. ة في هذا ال رق ام ال ي على ن   رضا و ل ن

ة ز اء ال ص أم ا  ة رأ ، و ف سط الإجا ان م فة: ف ه لل ة الأجر و ملائ فا ة ل ال   أوافلاف
ة الأغل اك اتفاق  الي ه ة ال  ال ؤول هام و ال اسب مع ال ر م افي و غ ر  . لة لهعلى أن الأجر غ

الأ اه للرأ  اك ات ه ه لقا، و عل ة رأ لا أواف م سط الإجا ان م افز ف ام ال ة ل ال ةو  على  غل
ة رق ام ال ل، أما ن ة للع اس عة و م ر م افز غ ه ه  :أن ال سط ف ان الرأ ال ، و لا أواففقد 

ه یلائ  ف اص ب ة ال رق ام ال ن على أن ن افق اس لا ی ر فهؤلاء ال ة الأك ر لل ل.اال   لع

ة رأ م سط الإجا ان م فة: ف ه لل ة الأجر و ملائ فا ة ل ال راق  ص رأ ال ا  اید و و ف
ة  ر ن ب40أك ر ال انت أك لت الرأ لا أواف و  ي أن % م ع ا  ایدة م افقة و ال ر ال اك  هي غ ه

. و   لة له ة ال ؤول هام و ال اسب مع ال افي و م افقة على أن الأجر  ي لعدم ال ل ن ةم  ال
ة ال الأغل اه للرأ  اك ات الي ه ال ة رأ لا أواف و  سط الإجا ان م افز: ف ام ال ن أة على ل

ر م افز غ ه هال سط ف ان الرأ ال ة: فقد  رق ام ال ل ن ل. أما رأیه ح ة للع اس ا عة و م ید، ال
ل اه الآراء ح دید ات ا ت ا صعب عل اید م عارض و ال اف و ال ة ب ال ای ب م لت ن ام  و قد س ن

فة. ة في هذه ال رق   ال

في لهؤلاء  ل أن الرضا ال ة ف الق او  دعي ضرورة  نالاع ا  ة، م ف ب م ل ن
ة ال ع ر ل ال اسا  ا و ح عد مه اصب الذ  ع م ال ي في هذا ال ه ار ال ر ال هام و مراجعة ت

ن  ل ائلة و ی الا  رون أم ان، الذی یرون في الغالب أنه  لة لهؤلاء الأع ة ال ؤول امال ت ؤول
ق الي ه  ال رة، و  .ك ه اص اسب مع م ة ت ف ازات و   ن ام

اني:  لب ال ر ال لة في ال اكل ال رف ال قدمة م  راحات ال ان أالاق رع   ال

اس ع ذی و مراق مال و م ف ة الدراسة م مدراء ت انت لع داني  ث ال ار ال م في إ
ار ت ب في إ ي یرنها ت راحات ال ة العامة، و عض الاق زان ر ال د ق أدائه و ت أداء ت

قدمة:  راحات ال   كانت أه الاق
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ة الدراأولا/  رف ع قدمة م  ة و ال م ال الع ر ال للأم ي تع ال اكل ال   :سةال
  رفات الآمر رتب ع ت ح، فقد ی ل ص اء  ة ع الأخ ؤول ع ال دید وق ض في  ت الغ

رف خ راقب مانح الال الدفع و ال اسب الذ قام  عه ال ة وق ؤول ل أثره و م ا ی رةأ مع ب ، أش
دد الأمر  ث ل  اء. 20- 95ح ر الأخ فى بذ ة، بل اك ؤول ع ال دید وق ل ع ت    أ تف

 .ة رق رة ال ل ف ة و ذل  رق ان ال اف في ق   الاج
  ال ب الإدارات و ب و ارة. ضعف الات ة للإس ال   زارة ال
 .مه ب مفه ل ح هاد  ر إلى الاج ا یدفع ال ال م ادرة في ال ات ال عل عض ال ض    غ
 .عض الإدارات ة ل ال ات ال ة ال فا   عدم 
 .ة زان ر ال ال ت ف في م ر و ال أ عض الإدارات م ضعف ال   تعاني 
 رة ال الي م  راقب ال ر و العاني جهاز ال ر ال أ قابل قلة ال ة و في ال راق . دوائر ال   اد
 ة ال ة وزارة ال ل عه ل ن  الي رغ أن القان ة ال ل ع ل ال م ال راق ال  فقط ل عاني ال

الي. ة ال ل ان  عض الأح دا في  ه خاضعا و مق د نف ا  دان  م
ا/ قدمة م أجل ت أد ثان راحات ال ة العامة:الاق زان ر ال   اء ت

رحاته م أجل ت أدا اء مق ان اع ا م الأع ل ر،  ان ال قدم لأع ان ال ر ء تم خلال الاس
ا یلي:  رحات  ق انت ال زائر، و قد  ة العامة في ال زان   ال

رف .1 ال رف الآمر  قدمة م  راحات ال  :الاق
د -  اعد ال ة ت ة دورات ت اليبرم ر ال ب ال   .راء على ال م أسال
ة -  م فقات الع ر ال ة ل دی ب ال ة الأسال اك دراء على م اعد ال ة ت ة دورات ت   .برم
اجه هؤلا -  را ما ی ة، ف ل ق قعات ال ة ال اسات الدولة م أجل زادة ص ط في س ء ت ال

ارئ ل ت في ال دات و  دراء م طال ة ال ل اء ع   .ان أث
ة العامة  -  زان ص في ال ات، زادة ال ل اجات و ال فها مع الاح قال إلى او ت فاد الان ةل زان  ل

ء و ا یدل على س ة، و هذا إن دل إن ل س ح ضرورا  لي)، الذ أص ة ال ال ن ال ة (قان  الإضاف
ؤ ط و ال ة ال ل   .ضعف ع

رنة  -  دیث و ع ق.ت اد ال ا مع اق اش   الإدارة ت
ات الاعلام -  ج ل ة و ت اد سائل ال رنة ال دیث و ع ال ت   .و الات
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ة صرفها -  ة لها و عقلان ن فة القان رام ال فقات م أجل اح ر ال رونة في ت عض ال اء  في  ب إع
قت   .نفس ال

رت -  اء ال ح الأخ هام و ت اعد على اداء ال ة  ف الرقا فة دورةت   .ة 
ن على أجل -  ي ت اسة العامة ال فها مع أهداف ال ة، و ت زان ة ال دأ س ر في م سط إعادة ال  م

ل.   أو 
اب ( -  ال ب الأب ل الأم ص ب ح ترخ ة فles chapitresم ن صلا اجه ر ی ر م ال ي ) فال

ات إدارته أو مه ل اف مع م ر و هذا لا ی عال ن له  ن لأن ت اج الي ه  ال ، و  ض امه
ر. رونة في ال   ال

ف الإدارة مع  -  ة و ت دی ات ال ل لائ مع م ى ت ة العامة، ح زان ر في مدونة ال   ها.مإعادة ال
م  -  ف خرجي العل عض ت رح ال لا اق الي، م ال ال ارات في ال ف الإ ص في ت ملاءمة ال

ة اد ة الاق ن م القان ة بدل العل ال   .و ال
ة  -  ة و مع زات ماد ف ة) وضع ت رق ر و ال   .ل الأداء(الأج
ر -  ح أك ض مي و ت اسب الع رف و ال ال ل الآمر  ة لع ة ال ن ص القان ر في ال  إعادة ال

ا. ه ا و العلاقة ب ه ل ب ق الع   ل
ة -  ن ص القان عض ال ان ف ح الق ض فقات  ت ن ال ل قان ر م ر م تف ل أك ة و ت ه م

ة. م  الع
رف .2 قدمة م  راحات ال م الاق اس الع   :ال

راقب -  ص و ال اسب م ان ال الي، فإن  ر ال ال ال رف في م ال د على ت الآمر  أك  ال
ال، و م ا فاءة في هذا ال ذل  رف  ال ن للآمر  ب أن  ص  رف م ال عروف أن الآمر  ل

ر  ال ا  اته و ل ي و ت عل اه ال ث م ن م ح لف ة)  ورة (مدراء، وزراء، ولاة، رؤساء بلد
الي. ر ال ال ال ه في م ة ل ل اجة ال الي، و هذا ما ی ال ر ال ال لع    م

ة -  زان دیث مدونة ال   ت
ادات م  -  الاع زام  رفم الال ال   رف الآمر 
ها  -  رف ف ن ال ى لا  ارئة، ح الات ال ل و ال روف الع أقل مع  هل ال ل  ل للع وضع دل

ي. هاد ال ب الاج ائي و ح   ع
ة -  ن ص القان عض ال ح  ض ط و ت ل و ت   تف
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ط -  رامج و ال اس في وضع ال ة ال اه   .م
رف  -  ة ل دان عة ال ا اسب م ال س فقط دفعهات ال فقات و ل   .ال
ة  -  ن لامة القان رام ال س فقط على اح ة و ل لائ ق الأهداف و ال ة على ت ن الرقا قفاتلب أن ت   .ل

ال .3 راق ال رف ال قدمة م  راحات ال   :الاق
ها. -  ض م زع أ إبهام أو غ ة  ل م فقات الع ر ال ى ل ة ال ن ص القان ح ال ض   ت
هاالف -  هام ف ة و نزع أ تداخل ب ال م ال الع ر الأم ات في ت ل   .ل الدق ب ال
ة -  دی ة ال اد سائل ال ال ال و  ة  ان الرقا ل أع   .تأه
دان -  اصلة في ال رات ال اشى مع ال ي ل اس ام ال   .إصلاح ال
اصل و ال -  ل ال ه ر ل ال م مات و ات ام معل ر ن ف ة ال ت ال الأجهزة الرقاب    .عددةب أع
رف، م أجل  -  ال الي و الآمر  راقب ال مي و ال اسب الع دیدها ب ال هام و ت ل ال ضرورة ف

ة. ؤول ع ال دید وق   ت
ف -  رقة ال ال فقات  أكد م صرف ال ة م أجل ال دان ة م قة برقا ا ة ال ع الرقا ها ب أن ت   .عل
قلا -  ان الاس .ض ه ای ان ل راق و وضع ق ة لل ف ة ال   ل
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  :خلاصة
ث عرفرغ ان  ة لهذا ال دان ة الدراسة و صالدراسة ال ر ح ع ها  ات عدیدة، م ب ة ت صع ع

ها، و  ان عل ح الاس ذأم ائي،و  ل ع رت  ة فقد اخ ال ة م ر ع ارة لا تع ة ال ة ل صعن الع
ل على ال فال ان و ت رف الاع مات م  اس أه خاصة و عل انب ح عل  ث ی ضع ال ن م

ة،  زان ر ال ها.و ه ت ها لا تقلل أه ث ل ائج ال ي قد تؤثر على ن ائج ال و ال هافال ل  ل عل
لاصه م هذه الدراسة قدمة للدراسة، و ما  اس ات ال ة الفرض ر ص ان ت ت ة أن أع دان ر ال

اجز عدیدة  ن ح اجه زائر ی ة العامة في ال زان ه الفعالة في ت أال اه ع م ر ات زانداء ت ة ل
ر:  اجز نذ ي العامة، م ب هذه ال ة و ال دی ة للإصلاحات ال لائ ة ال ن اب القاعدة القان سع م تغ
رره م ر و ت ادرة ال ي بد هامش م اسعة و ال ة ال لائ قة إلى دائرة ال ة ال رع ورها دائرة ال

ة لل دی ات ال اشى مع الآل اب ال الذ ی ذا غ ر، و  ائج ال ر ع ن ائلة أك ر تعرضه ل
ذل  راق ه  ا أن ال  ، ا یؤثر على أدائه ان م ع الأع في ل مي، و عدم الرضا ال اجة الع

رص على تقدملل ة م خلال ال زد م الفعال ائها ال ة و اع اله الرقاب ائ  و لل ب اع ها و ن
ة على الأداء. م الرقا فه    تعززها 
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ة عامة:   خات

ان لابد م الا عب لذا  ة ال ل مة م م راب ال د اق ة ل ة العامة مرآة عاك زان ر ال امتع  ه
مة. و في هذا غ أهداف ال ل بل ه ها، م أجل ت ب عل رها ب أحدث و أح الأسال  بها و ت

ق دد م ي ت ائج، و ال ة وف ال ة القائ زان هرت ال ار  ب أن تالإ ل  ل برنامج ع ن ا أهداف ل
ر  رف أك ر حرة ت ح ال ة ی م زان ل هذه ال ؤشرات أداء، و في  ة  اس و مرت  وقابلة للق

ال ة ال ار الرقا ر م غ ق الأهداف، و ه الامر الذ  اه ت ر ات ة أك ؤول ن م ل قابل ی ي ة الال
ة على شرع ة و رقا ة مال ة على الهي رقا ة اداء أ رقا ة رقا ح الرقا فقات، ف ال ال ع ةة اس ، و لائ

ق اهداف الإنفاق. ر ل ة ال ي ت على مد ملائ   ال

ت ذل ه ة، و ما ی زان ام ال ر ن را م أجل تغ ا  د اجه ت ار س زائر في هذا الإ أو ال خر  ال
ة، الذ زان دیث ال روع ت ذ م ف مة ل ت م في ت لاق ل ال ل مرة تارخ ان  ذل دد له في 

ا رل ا أمام ال روع و إیداعه قر هاء رس هذا ال ان ة  ات رس ر ع مؤخرا ت ا ن ر أن جل ن م أعد، غ
را في القاعدة ال لا  اته ت ل في  دید، الذ س ن الع ال ادقة على القان ة و ال اق نم  ةقان

ر  دخل في ت ان ال دة للأع عه ات ال ؤول ذل في الادوار ال لا  ة، و ت زان ة لل زاناال ة، و ل
ة الفعالة في اه ر ن ال ر ال ل دور الع ة تفع ال ة اش ل معال ا م خلال هذا الع  ت قد حاول

ة العامة. زان ر ال   أداء ت

ث . أ ات ال ة فرض ار ص   :اخ
ة الأولى: ا لة و لفرض رة م اكل  ب م ف  زائر ضع ة العامة في ال زان ر ال ي اأداء ت ل

ة العامة زان ق أهداف ال ل دون ت    .ت
ر ال ها ت عاني م ي  لالات العدیدة ال اكل و الاخ ل على ال ء في هذا الع ا ال ةلقد سل  زان

ل دون  ي ت زائر و ال ث  العامة في ال ه م هذا ال ة العامة، و ما ن زان ق أهداف ال ن هذه أت
اء  ة م جهة، و م جهة أخر أخ ة و ال ن ر في القاعدة القان ها الق ن س اكل قد   وال

ر. ان ال ها أع اوزات یرت   ت
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ة في وثائ فاف ر: نقص ال ا ذ ة  ل ة و اله اكل ال ة لل اب فال ة، غ زان  لقاعدةا ال
ة تف ن اب قاعدة قان ، غ ة ال دأ ال ر، م ات ال ل اشى مع م ي ت رنة ال ة ال ن عالقان ة و عل ن

ة و الا ار الرش ها: ان ة ف رت اوزات ال اء و ال ها. أما الاخ ائ ة و تعزز ن ت الرقا ق لاس ت  وخ
م ال الع ر الأم ذیر في ت فقات.ال ق أهداف ال ام ب   ة، عدم الاه

ر  اكل عدیدة في ت رح م زائر  لاحظ في ال اقع ال أن ال ة  ة الفرض د ص ه  تأك و عل
لال ال اح ال  ة في هذا ال ة ال قارر العال ذل ال ة العامة، الامر الذ تأكده  زان ذه هزائر ال

ق أهداف ا ي تع ت اكل ال .ال ا ة العامة لل ل ق ال الي ت ال ة العامة و  زان   ل

ة:  ان ة ال زائرالفرض ة العامة في ال زان ر ال ر في ت أداء ت ر ال ة الع اه دودة م  م
لها. ي  قائص ال   ب ال

ل  ع دة في ال ال ج د ال ل الق ف دودة  ان م ة الاع اه ث أن م القد أوضح ال ، ه حال
ر ع ه م دون انف ر  ة فإن ال ة للراق ا ة و اس ة و ال ن اعد القان املى الذل لأن الق د ال  ق

ق الهدف م الانفاق.  ز على ت ر فقات دون ال ني لل انب القان   ال
 ة زان ر ال لل ار ال ب في إ رة ت ادرات  ة العامة م زان ان ال   .قدم أع

ر ال علقة  رة م ات  ان صلاح ل الأع زائر  ا في ال ه حال ل  ع ال م خلال ال ال ي ال
لاث م خلال الاس ان للفئات ال ة ن اهدافها، و قد أكد الاع زان جه ال ها أن ت ي  ، ان ذلو ال

رحة. ق ادرات ال ب مرتفعة على أغلب ال افقة و ب ي لاحظو ل نال قدمة ال ادرات ال ب ف أن ال ي ت
اره لها ع م فقات أو ت الغ ال اوز ع م أون لأ ت فقة، أ أنه لا یل ة لعقد ال رع ار ال ا أو إ

ادرات ال ه الانفاق ن هدفه، أما ال ج فقة بهدف ت ة لل ن ة و القان ل رو ال بخرق شر م ال  ي ت
دود ة فهي م لائ ار ال ق هدف في إ ان ل ها الأع عى ف هد و  ي  ادرات ال فقة اة جدا، و هي ال ل

ة، ن ها القان ق شرو ر م مراعات ت   أك
  ار الي و إلى مراجعة م ر ال ب ال ن إلى ال في أسال اج ة العامة  زان ان ال ه أع

ة العامة زان ر ال ال ت في، م أجل ت أدائه في م  .ال
ر  ان ت ال ت أع ل نقص في م اضح ت ها فأنه م ال ل عل ائج ال لاقا م ال ان
ب  ال ال م الأسال ة، خاصة في م م ال الع ر الأم ال ت زائر  في م ة العامة في ال زان ال
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هل ال ة ت م ال الع ر الأم رة م م ة  الي، فلا تزال ن ر ال ة لل دی ة ال دی ب ال رق و الأسال
ة العامة. زان ة ال دیث ان ها ل ر ت زائر في  ة العامة رغ أن ال زان ر ال   ل

ر  دعي ضرورة مراجعة ت ا  ة، م ف ب م ل ن ان  في لهؤلاء الاع ا أن الرضا ال ك
ر ال اسا  ا و ح عد مه اصب الذ  ع م ال ي في هذا ال ه ار ال ؤول ال هام و ال ة ال ع ة ل

ات  ؤول ن م ل ائلة و ی الا  رون أم ان، الذی یرون في الغالب أنه  لة لهؤلاء الأع  ورة، ال
. ه اص اسب مع م ة ت ف ازات و ن ام ق الي ه   ال

ة:  ال ة ال ة، و هالفرض اكل ت رح م زائر لا  ة العامة في ال زان ر ال  ة ذه الفرضت
ة: ال ات ال ها إلى الفرض زئ   ت

 .ة العامة زان ر ال ة ت ت ة و ملائ ات واض ان وتعل جد ق  ت
 ة له ال ة العامة  زان ر ال اعدة على ح ت ة و م اس ة و إدارة م اكل ت جد ه ذه ت

ارا لاث على الع ان في الفئات ال ل الاع ة فقد واف  ة و الفرض ن اعد قان فر ق د ب ي تف  ةتت ال
لا ي و الإدار ال ل ال فر اله ة ل ال ة، و  م ال الع ر الأم هل ت ة ت اس ة و م ة واض ئ

افقة،  ال ان  سط  ة إلى أن الرأ ال ز اء ال د ام فظ ع د ت الي فرغ وج ل ال ارسة الع ا ول لي ال
زا ر ال ان ت رفأع ي ل ني و ال انب القان ر في ال اك أ ق ة العامة لا یرون أن ه فق ن ات ال

  العامة.
 .ة اف ز  ه ر و نفقات ال فقات ال ة ل ة ال ال ر الأغلفة ال   تع

ز،    ه ر و نفقات ال فقات ال ة ل ة ال ال ة الأغلفة ال فا ل  ان ح ي آراء الأع م خلال تق
ان، و هي أكدت ا اب هؤلاء الأع ها اس ي ت ف ة في الآونة ال لة واض رح م ل لا  ائج أن ال ل

ة  داسي الاول م س ة  2015ال ای ب م انت ال ة الأغلفة، فقد  فا ل  ه ح افق ه م ث أبد غال
اء ال ذی أو أم ف دراء ال ة لأراء ال ال اءا  اف س ر م اف و غ سط ب م ة الأمر الذ جعل ال ز

فر  افقة على ت ل ال ل ح س م ي فقط و ل ل ن ل م انت ت ائج  الي رغ أن ال ال ایدا، و  العام م
رح  ا ه  ة، ب زان ر ال ع ت لا  رح م رة لا  ل في هذه الف ل أن ال ا الق ة  ال الاغلفة ال
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ال رة ال ا في الف لا ن رورة م ة  ات واض ان تعل زائر، إذ تلقى هؤلاء الأع ر بها ال ي ت ة ال
ة  ال ن ال دءا م ت قان ة، اب م ال الع د للأم ق ال ال ع ف و الإس ق   .2016ال

ة للدراسة . ب هائ ائج ال   : ال
ر -  ل ال مي، فقد س اع الع ة في الق دیث ضرورة ح مي ال ر الع ات ال ت آل  أص

ة، فالآ رج ق أهدافه ال عف و عدم ت ال ز  اع العام ی اكل جعلت الق د العدید م ال قل ات ال ل
ر  ر، و ال زة في ال ر عاد ع ال ائج، الاب ر القائ وف ال ز على ت ال ة تر دی ى ز علال

أك ا مع ذل ال اش اس الأداء، و ت سائل م أجل ق ائج بدل ال ر م خلال مال ه د على دور ال
 . ره ائج ت ر ع ن ة أك ؤول ر مقابل تعرضه ل رة في ال زد م ال  ال

ر ا -  ة الفعالة للع اه ع ال لالات ت ا عدة نقائص و اخ ة العامة حال زان ر ال ر ل ت  ل
لالات أ ط هذه الاخ ة ن أهدافها، ترت زان ه ال ج ة العامة و ت زان ر ال ي ساسا ففي ت اداء ت

، م جهة، و ال راق ر و ال ها ال ي یرت اء ال اوزات و الاخ ةال ن دود القان د و ال ة و ال ق
. ، م جهة أخر ه فروضة عل  ال

ة -  زان ه ال ج ر في ت ر ال ة الع اه د م م قة و ت ة ض ال ة ال ن ر القاعدة القان مة العا تع
عل  ر الأمر الذ  ر م تف ل أك ي ت ة و ال اض ر ال ص غ عض ال ل  ا ت ن أهدافها، 

ع ر  ني.كل م ص القان اص لل ره ال ب تف  ل ح
ار -  ب في إ ر ت ادرات  ا تقد م ة العامة حال زان ر ال دخل في ت ان ال ر ال  للأع

ة لل ن لامة القان ال زام  فقات و الال رعي لل انب ال ال علقة  لها م ها  ة، ل زان ي رف فال لل
ه م ة، دون ت م ال الع ر و ت أداء الأم ة في ال لائ ار ال ب في إ ادرات ت ر تقد م  ت

ة العامة. زان  ال
ة للأ -  ال ه، خاصة  ة عل الي و الرقا ر ال ال ال ر إلى ت في م ان ال باج أع  سال

زائر جه ال دید و ت مي ال ر الع جة الإصلاح الإدار ن ال ا مع م اش ة، ت دی دیث ال  ن ت
ائج. ة على ال ة القائ زان جه ن ال ة العامة و ال زان امها لل  ن

ر  -  ائج في ال قال إلى م ال ار الان رة و في إ ة ال جة الإصلاحات الدول ا مع م اش ت
دیث  ة: م خلال ت زان امها لل دیث ن زائر إلى ت عى ال صا، ت ة العامة خ زان مي و ال القاعدة الع
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ائج و الأداء، و ه الامر  ة على ال ة القائ زان اد ال ة، و اع زان دید مدونة و وثائ ال ة، و ت ن القان
ي  ر أنها لا زالت ل تع ات جدیدة، غ ؤول ات و م ه صلاح ر و م ان ال ف دور أع لب ت الذ ی

رك ا اره ال اع قة، ف ة ال ر الأه ر ال ده الاصلاحات للع ر و هذا ما تؤ ة ال ل لاساسي لع
ها:  ص م ب ال ر  ان ال ما و اع رة ع ارد ال س ال ب أن ت رات عدیدة  اك تغ ة فه الدول
اب تام  اك غ ت أن ه ة أث دان ة و تق الأداء. و ل رغ إلا أن الدراسة ال ؤول رة و ال ة ال ائ ث

ان  د ل الأع ج ى ب ن ح عل ه لا  ا فأغل قها قر زائر ت زم ال ي تع دیدة ال ات ال ال الآل في م
ح هذه الاصلاحات مع  ف  أن ت رة:  ة  ال رح اش ، و لهذا ت ات واسعة على وش ال دی ت

ر مؤهل؟ ن و غ ر م ر غ ر   ع
ة العامة في ا -  زان مة ال ، ف راق ة لل راق ال ر م ال عدد  ز  زائر ت و  أجهزةل

راق ها: مع ال اب م أه فة، و ذل لعدة أس قى ضع ه ت ة رقاب ر أن فعال لفة، غ ات م  م
اس ب أع لاءمة، عدم ال ز على ال ر ر دون ال ة لل ن لامة القان ز على ال ر ه ال ة اله امه لرقاب

رر و  ها م ع ال الرقابف عض الأع الي،  راقب ال مي و ال اسب الع ة ال رقا ل  ة یؤد نفس الع
ر  ة، عدم ن اس لس ال ة م ل رقا ن نافذة م انت فعالة فلا ت ى و إن  ها ح ائ أخرة و ن ن م ائج نت

ار اع ة  ئة رقاب ر أه ه ع ة الذ  اس لس ال ل تقرر م ها م قص م فعال ة ی قلال الرقا  له، اس
ة ا ص الرقا ا  ره، أما ف ث على ن ي ت ة ال ن د القاعدة القان م رغ وج ر للع استقرره لا ی ة و ل
اله، إلا أنها ف عب على أم اشرة لل ة ال ل الرقا ي  أن ت ن و ال ان رل ارسها ال ي  ا تال قى عل

ة، فا ل رد اجراءات ش ة و م فة الفعال ل الضع ة هامة على ع سائل رقاب عه ب ن رغ ت مة ل
ط ا ن ض قان ن  ه و لا یه ادقة عل لا و ال ة م ال ن ال ة قان اق ة إلا ل ن أه ع زانل لا  ة ل
ب ه. و ل  اق أخر ال في اعداده و م ه ال ة و ه ما ی زان ر ال ائج ت رة الإشا الذ ی ن

فا إلى ال عه  ها عدم ت د م دوره الرقابي م ب ي ت قائص ال عض ال ن م  عان ءة و أنه بدوره 
ه رش ل ل ر أو شرو م هذا الق جد أ معای ة فلا ی زان ات ال  اب ال اللازم لقراءة م

ه ال مة على أسئل ة ال ن م عدم تفاعل و إجا ا أنه  ان،  ا برل ل غال ي ت ة ال ا ف  واب
ان. زارات في مع الأح رف ال ة م  ات واض ي لا تلاقي اجا  ال

اتال ج.    :ص
ا یلي: ات  ص ع م ال ث  تقد م ات ال لاع على مع عد الإ ء ما تقدم و    على ض
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ارات و - ر الإ ف اح الإصلاح لذا لابد م ت ر أساس ن ر ال ر الع ؤهل و  ع ال ال الع
قد و ال في م ة و ال ع لات واسعة لل ر ح ف اصر الإصلاح ذل م خلال ت ال ال في ع
دخل و الفاعل في  ل ال ة  ؤول قه، و مراجعة جذرة و شاملة ل هل ت روع و هذا ما س ال مال

ة الإ ل ة في ع ع ع الفرق ال ة، و إشراك ج زان ة، الال رع ئات ال ة ( اله دا ذ ال ع صلاح م
ة،...). ئات الرقا دني، ه  ال

ــل  - دام الأم قــ مــ الاســ مي و ال رف الع ان سلامة ال ا في ض را مه راق ع ر دور ال ع
دیــدة للإصــلاح إلا أن هــذا الع نــات ال ــة مــع ال فــا الرقا جب ضــرورة ت ــ ــا  ــة، م م ارد الع ــ  ــر لالل

ــروع و  ة مــع ال اســ لــس ال ــف مهــام و دور م ل ت ــرعي حــ ص ال اه فــي تــأخر الــ ــ ــا ل ل نق ــ زال 
ـــة، و م ال الع قلة علـــى الأمـــ ـــ ـــة ال ـــل و دعـــ دور الرقا ل تفع قعـــه أو نأملـــه فـــي ســـ تـــدع دور  هـــ مـــا ن

ــة علــى تقــد تقار  ئــات الرقاب ــإلزام اله هــا یــ  ــة و فعال هــا الرقا ــة، و دع ــفة م ــدی رهــا  دها علــى یــ ب
ــرف فــي الأغل لات (ال ــ ف دها علــى ال ــدة لهــا و أهــدافها) و ترشــ هــام ال عــة ال اســات ال ــات (ال ل فــة ال

ها. ر ال الفعال ب ة ع  ة ب أجهزة الرقا د م الإزدواج هام)، و ال ا ب ال ة ف زان   ال

دی - اجة إلى ت اســب ال ــرف ال ال ر خاصــة بــ الآمــر  ان ال ات لأع لاح اصات و ال د الاخ
لــه عــة ع اســب و ــا ی ــل  ات لهــؤلاء العــامل  لاح ض ال الي، و تف راقب ال ــ العــاملو ال ــا   ، و 

ل لي ال ق ط ال ة اللازمة لل ال قارر ال اج ال  .م إن

ام ا - ر في ن لائ مع الضرورة إعادة ال ل ی ان  قدمة لهؤلاء الأع زات ال ف ر و ال ة ؤوللأج
. رونها،  م أجل ت أدائه ي  ال ال ها و ح الأم ل ي ی  ال

ــة مــ خــلال مقارنــة الأداء ا - ــة والفعال فا ــاد وال لاثــة الاق اصرها ال ع ة الأداء  ام برقا ــالإه فــذ فعل اً ل
ط له.  مع ما ه م

ل الرقابي.تز  - ة اللازمة لأداء الع اد رة و ال ارد ال ال ة  د الأجهزة الرقاب  و

ة. - زان ي ال ر و مراق فاءة م رة لرفع  اصر ال درب للع ل وال أه انب ال ام   الاه
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ؤول، - ر ال ال ة  ال ال عة الأع اسب و  ا ی زة  زة إلى اللامر ر ل م ال م  ال
ة.أجل  م ال الع ر الأم ة في ت ان الفعال    ض

ا  ا أساس ر ر م ع ة العامة  زان راقب لل ر و ال ر ال ر ال ل أن الع را  الق ر لأخ
ا مع الإصلا اش ، و ت رو الأخر فرت ال هها ن أهدافها و ت أدائها إذا ت ج ة و ت زان حات و ال

فرضها ا ي  ات ال دی ات و مهاال ر في صلاح رور إعادة ال دیث، فإنه م ال مي ال ر الع م ل
ر القائ وف ا اح ال له م أجل ن اعدة لع رو ال ات و ال الآل ده  ر و تزو ان ال ائجأع   .ل

  ذر ع ث ونع فعة م خلال هذا ال ف و ال أل الله ال ام ن ل في ال
ان   .نقص أو ن
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راجع ة ال   قائ

ب   :ال
ارمة، " .1 ر ع ، أن د الله إبراه ة العامةإبراه علي ع ال ادئ ال اعة و  -"، م ر و ادار صفاء لل ل

زع  عة الأولى -ال ان)، ال  .1993-الأردن (ع
ارمة،" .2 ر ع د الله، أن ة العامةإبراه علي ع ال ادئ ال ر و الم اعة و ال لأردن ا -زع"، دار صفاء لل

ان)،    .1987(ع
غالي، " .3 ةأحلام ف ات الدول روقرا دید و اصلاح ال مي ال ر الع ر فال م ي الع"، رسالة ماج ل

ة،  ات ة، جامعة  اس  . 2013- 2012ال
4. " ، ل ح اع فة، و الأهدافإس م الفل فه رامج و الأداء، ال ازنة ال ازنة الم قى م ي الأداء ف رامج و"، مل
ةال )،  -امعات العر رة (دم ة ال رة العر ه ان  27-  25ال  .2004ج
د أعاد .5 ي، م ة" الق ال ع و العامة ال ر ي ال ر قافةال ان)،  -"، دار ال  .1998الأردن (ع
6.  ، فقات العامة"ب داود إبراه ة على ال ال ة ال دیث -، "الرقا اب ال ر (القاهر  -دار ال   .9200ة)، م
د، "ج .7 د الله م يال ع ر ال ر و ال غ زع، الأإدارة ال ر و ال ز لل ع ان)، ردن (ع"، دار ال

عة الأولى  .2014-ال
ات، "  .8 ل جر ة و الج ر ازنة الأداء ب ال ة الإدارةم ة لل ة العر ث و ادارة إ -"، ال ل

 . 1995الدراسات، 
د دراز .9 د ال ب، " - حامد ع رة أی ة العامةس ال ادئ ال ة"، دار ام امع ر ال ر (الإس -ل ، درة)م

2003 . 
د دراز، "  .10 د ال ة العامةحامد ع ال ادئ ال ة  م امع درة)،  –"، الدار ال ر (الإس  .8198م
ر، " .11 ةح صغ م ة الع اس ة و ال ال ةدروس في ال د زائر،  -"، دار ال  .2001ال
فى حح  .12 ة العامة"، م ال ان ال ،"ال ةدی امع زائر،  -عات ال  .2001ال
ة، " .13 ر شام د زه ب، د. أح ادة ال ة العامةخالد ش ال رأسس ال ان)، الأردن (ع -"، دار وائل لل

ة  ال عة ال   .2007 -ال
ض الله .14 ب ح ع ة العامة"، ز ال ادئ ال ةم امع ر  -"، الدار ال ان (ب  .1998وت)، ل
15. " ، ال الدی عارفالإدارة العامةسامي ج أة ال درة،  -"، م   .2006الإس
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ان، "  .16 د العزز ع د ع اد العامسع ر مقدمة الاق اعة و ال ة لل امع ان  - "، الدار ال روت)(ل ، ب
زء الأول ر - ال ة ال ر س  .بدون ذ

ان، " .17 د العزز ع د ع لسع ة العامة مدخل ت ال ةلي معاصرال امع ر  -"، الدار ال ان (ب  وت)،ل
2008. 

ز و آخرون،  .18 ان الل ة و ال"سل ر ازنات العامة ب ال رة إدارة ال ر و ل"، دار ال ل
زع عة الأولى الأردن -ال ان)، ال  . 1997- (ع

ة، " .19 ل مراد، وائل الع ، ف ز ان الل ر سل ازنات العامة ب ال رة"، داة و الإدارة ال  ر ال
اعة  زع و ال ر و ال عة الأولى –لل ان)،  ال   . 1997- الأردن (ع

ز عدلي ناشد، " .20 ة العامةس ال ز في ال ج دیدةال امعة ال درة)،  - " دار ال ر (الإس  . 0200م
ز عدلي ناشد، " .21 ةس ام ات الدول ال اد ب الدولي و آثارها على اق هر عات  ، دار ال"اهرة ال

ة امع درة)،  -ال ر (الإس  . 1999م
لى، " .22 د ال د ع ة العامةال ال ر العريال ر،  - "، دار الف  . 1975م
احد، "ا .23 د ال ة ع د ع ازنة العامة للدولةل ة ال ة العر ه روت)، ا -"، دار ال ان (ب عة ل ل

  .1996 -الأولى
ي، " .24 ل أسس الإدارة صلاح اله ل ر معاصر - العامةت ر و ام ة لل ازور العل زع"، دار ال  - ل

ان)،   .2009الأردن (ع
اج، "  .25 ة العامةارق ال ال زع ال ر و ال اعة و ال ان)، -"، دار صفاء لل عة ال الأردن (ع

 .2009 -الأولى
ذوب، " .26 ة العامة و الإ - الإدارة العامةارق ال ف ة و ال ة الإدار ل لدار ا"، صلاح الإدار الع

ر اعة و ال ة لل امع روت،  - ال   .2000ب
ر، "  .27 ةارق ن دة في الدول العر ق الإدارة الرش ازنة الأداء ل ب وة الأ"، ند ن ت م سال

ة الإدارة ة لل ة العر ة العامة، ال ال ة في الإدارة ال دی ر  -ال ر (القاهرة)، س  .2006م
ح العلي، " عادل  .28 ة الدولةفل زعر "، دار زهران للمال ان(الأردن  -و ال  .2008، )ع
ار، " .29 اس ع زائر ع ر ال ام الدس مة في ال ال ال ة على أع ان رل ة ال ل "، دارالرقا ةال  - دون

زائر،    . 2006ال
30. " ، رز اس م ة العامةع ال ات ال اد ةاق امع عات ال ان ال ز  -"، دی  .2003ائر، ال
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ش،" .31 ف ق د ال ازنة العامة للدولةع عة الأولى  ال ة2005"، ال ق ق ي ال ل رات ال ان ل -، م
روت)  .(ب

د، " .32 د ال لب ع د ال ة العامةع ال ات ال اد ةاق امع درة)،  -"، الدار ال ر (الإس -0042م
2005. 

33. " ، ز ع ف د ال ة العامةع ال ة اال ه زع"، دار ال ر و ال اعة و ال ة لل ان  -لعر روت(ل )، ب
1994.  

34. " ، ر ر الع رو علي أن ر ال ة غ اجهة الأن ال العامة في م ة على الأم ال ة ال ة م"، عةالرقا
عرفة   .2008القاهرة، - ان ال

ة العامةعلي زغدود، " .35 ال زائر، ال ة، ال امع عات ال ان ال   .2004/2005"، دی
، "ع .36 ای د غ ادة الفاعلة و القائد الفاعلر م زعالق ر و ال ان) ا -"، دار اثراء لل ن، لأرد(ع

عة   .2009- 01ال
ة، " .37 ا يغاز ح ع ر ع ال ر ة العامة و ال ال انال ان)،  -"، دار ال  .1998الأردن (ع
ح ح خلف، " .38 ة العامةفل ال ي و عال الال اب العال ة "، جدارا لل دی ا –ب ال ن)، الأردن (ع

عة الأولى  .2008 -ال
39.  " ، ر د ش ي م لهافه ق ها حاضرها و م ازنة العامة ماض ة للدر  ال امع ة ال ؤس  اسات و"، ال

زع ر و ال ان  -ال عة الأولى(ل روت)، ال  .1990 -ب
ش، " .40 ز ج ة العرالإدارة العامة و ال الإدار ف ه روت،  –ة "، دار ال    .1991ب
ي، " .41 ازنة العامة للدولةقاس إبراه ال ة و ال اس راقال ة ال ان(الأردن  –"، مؤس  .1999، ) ع
ان،  .42 ، غ ة الأداء“قلعاو ر، ”رقا ارات و ال ار للدراسات و الاس ارقة: ال   .1998، ال
ة، "  .43 ر ازنة العامة للدولة في الاقكردود ص ز ال ل ع ل اد الإسلاميت ة، "، دار ال دون

عة الأولى  زائر، ال  .2007ال
ال، " .44 ارة ج زائرلع ة العامة للدولة في ال زان ة ال ه زعم ر و ال ر لل ز  -"، دار الف ائر، ال

عة الأولى   .2004 -ال
ال،" .45 ارة ج ازنة العامة للدولةلع ات ال زع، أساس ر و ال ر لل ر -"، دار الف  .2004، )قاهرةال(م
د شهاب، " .46 اد العامم ل الاق ة العامة - أص ال دیدة"، دار اال امعة ال ر (الأزار - ل ، ة)م

2004. 
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ر أب العلاء، " .47 علي،  ر  غ د ال ة العامةم ال م لال زع"، دار العل ر و ال زائ -ل ة)ر (عال ، ا
2003. 

د، " .48 د العزاز أح دیدةم ة ال م ة الإدارة ال ئة العر ة ال - "، جامعة الزقازلل ر) ةار ل ، (م
2009.  

ي مراد، "  .49 د حل ة الدولةم ر"،  مال ة م عة نه ر  -م  .1962، (القاهرة)م
ي، " .50 های د خالد ال ازنة العامة للدولةم ة لل دی اهات ال ة مقارنة -الات ارب عر ة  "،ت ال

ة الإدارة ة لل ر (ال -العر  .2012قاهرة)، م
ر، " .51 ف د شاكر ع ازنة العامةم ل ال زع أص ر و ال رة لل ان)، –"، دار ال عة ا الأردن (ع ل

    .2008 –الأولى 
ر أب دوح، "  .52 د ع ة الدولةم زان ز م د الإنفاق العام و ع ة ترش امع ر  -"،الدار ال م

درة)  .2006، (الإس
عي، " .53 د م ةم م ة الع اس ة -"، دار الهدال ان عة ال زائر، ال  .2003 -ال
ا، " .54 ر مه د ن ةم ل دیث في الإدارة العامة و ال امعيت اب ال ة ال درة، -"، مؤس  الإس

2005. 
د هلالي،  .55 ة" م اس ة ال م ر صفاء " دارال زع و لل عة  -ال ان)، ال  -01الأردن (ع

2002.  
الي، " .56 د إبراه ال ة العامعل ام ال ةةل امع عات ال ان ال زائر،  -"، دی  .1987ال
د عزام، " .57 راء أح ، ز اد د ح ال الي في الإسلامم ام ال ة العامة و ال ال رة ر ال"، داال

اعة زع و ال ر و ال ان)،  -لل  .2000الأردن(ع
د، " .58 ةمراد ب سع زائر ة في الإدارة ال ر ة ال م ال"، مالعقلان ر في العل رة ماج ةذ ، جامعة اس

ة   .2003-ات
ان، " .59 ي، ح ع فى أب زد فه ار العام لدراسة الإدارة العامة،–الإدارة العامة م ف ال و  الإ

ة ة الإدار ل اسة و الإسلام،الع دیدةالإدارة في ال امعة ال درة،  -"، دار ال  .2003الاس
ر، " .60 د أب فى م لم هاز الإدار م ال ة ال ا ة ل رات ة اس ادف و الالإدارة العامة رؤ "، ف

ة امع درة -الدار ال  .2009، الاس
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ر، "  .61 ه ف م د الل ت ع ةنع اد ة و الاق ضع ة العامة ال ال ات ال اد عة الع اق ة"، م  -ران
ر (القاهرة)،   .1988م

ر، " .62 ة العامةیلس شاوش  ال ا- ال زائر ال ن ال قاتها في القان عات ان ا"، دیدئ العامة و ت ل
ة امع زائر،  -ال   .2007ال

63. " ، ر د  نس أح ةی ة الغر ل الأن رأص اعة و ال دیث لل ر ال ب ال ر،  –"،  ال م
1966. 

ة ع ر ص ال ان و ال   : الق
ة 20- 95 الأمر .64 اس لس ال عل  ؤرخ في ال ة  17، ال ل ة عدد (1995ج ردة الرس ) 39، ال

ادرة في  ة  23ال ل   .1995ج
ة  .65 مة رق  سرئیتعل ؤرخة في  2006 -  02ال اصب ، 2006أوت  20ال ة ال عقل علقة  ال

ات و الإدارات ؤس اع ال ة في ق ال ة، ال م دیرة العا الع ات، ال عل ر و ال اش عة ال فة مة للم
ة، م   .2006 الع

ر  .66  .1996دس
ن الع  .67 ا و 02- 99رق  القان ه ة ب ف ان و العلاقة ال رل ي ال عل ب غرف ب  ال

مة ؤرخ في ال ة عدد (1999مارس  8، ال ردة الرس ارخ 15، ال ادرة ب  .1999مارس  09) ال
لي .68 ة ال ال ن ال ة  قان ة رق 2000ل ردة الرس ادرة 37، ال ارخ  ال ان  28ب     .2000ج
ن  .69 ه 01- 06رق  القان اف اد و م ة م الف قا ال عل  ؤرخ في ال فر  20، ال ردة ، ال2006ف

ة عدد ( ادرة في 14الرس  .2006مارس  8) ال
ن  .70 ي 04- 80رق  القان ي ال ع لس ال ل ال ة م ق راق فة ال ارسة و عل  ؤ  ال  04رخ في ال

ة عدد (، ا1980مارس  ردة الرس ارخ 10ل ادرة ب  .1980مارس  04) ال
ن رق  .71 ؤرخ في  17–84قان ة  7ال ل ة، 1984ج ال ان ال ق عل  ة رقال ردة الرس  28 ، ال

ادرة في   .10/07/1984ال
ن رق .72 ؤرخ في  21–90 قان ة، 1990أوت  15ال م ة الع اس ال عل  ة ر ال ردة الرس  35ق ، ال
ارخ ا ادرة ب   .15/08/1990ل
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رك  .73 زار ال زم بها القرار ال ي یل فقات ال قة لل ا ة ال ذ الرقا ف دد لرزنامة ت قة على ال وال
ات لد ة ال زان ؤرخ في  م ة عدد (2010ما  09ال ردة الرس ادرة في 37، ال ان  09) ال  .2010ج

رعي .74 م ال رس ال 04 - 92 ال ن ال لي ال قان ؤرخ في 1992ة ال ر  11، ال ، 1992أك
ة عدد ( ردة الرس ادرة في 73ال ر  11) ال  .1992أك

ذ .75 ف م ال رس ة 272 - 08 ال ال ة العامة لل ف ات ال لاح دد ل ؤرخ في ال ر س 06، ال
ة عدد (2008 ردة الرس ادرة في 50، ال ر  07) ال  .2008س

ذ .76 ف م ال رس اس 313 -91 ال رف و ال ال ها الآمرون  ي  ة ال اس ن دد إجراءات ال
اها اتها و م ف ن و  م ؤرخ في الع ر  07، ال ة عدد (1991س ردة الرس ادر 43، ال  18ة في ) ال

ر   .1991س
ذ .77 ف م ال رس اده 311- 91 ال م و اع اس الع ع ال عل ب ؤر ال ر  07خ في ، ال س

ة عدد (1991 ردة الرس ادرة في 43، ال ر  18) ال  .1991س
ذ  .78 ف م ال رس م و إجراءات  312-91ال اس الع ة ال ؤول روط الأخذ  عل  راجعة مال

م اس الع ة ال ؤول ي م غ اب تأم  ات اك ف ات و  ا ؤرخ في اقي ال ر س 07، ال
ة عدد (1991 ردة الرس ادرة في 43، ال ر  18) ال  .1991س

ذ .79 ف م ال رس ها 108- 93 ال فقات و  ت الات الإیرادات و ال ات إحداث و ف دد ل رها ال  ،و س
ؤرخ في  ة عدد (1993ما  05ال ردة الرس ادرة في 30، ال   .1993ما  09) ال

ذ .80 ف م ال رس فقا 227- 98 ال عل ب زال ه ؤرخ في ت الدولة لل ة  13، ال ل ردة ، ال1998ج
ة عدد ( ادرة في 51الرس ة  15) ال ل  .1998ج

ذ .81 ف م ال رس ة 273- 08رق  ال ال ة العامة لل ف ة لل ز ر اكل ال ؤرخ فال ت اله ي ، ال
ر  06 ة عدد (2008س ردة الرس ادرة في 50، ال ر  07) ال  .2008س
ذ  .82 ف م ال رس م 314 - 91رق ال اس الع رف لل ال ر الآمر  إجراء ت عل  ، ال

ؤرخ في  ر  07ال ة عدد (1991س ردة الرس ادرة في 43، ال ر  18) ال  .1991س
ذ .83 ف م ال رس زم بها414- 92رق  ال ي یل فقات ال قة لل ا ة ال الرقا عل  ؤ ، ال  14رخ في ، ال

ر  ف ة عدد (1992ن ردة الرس ادرة في 82، ال ر  15) ال ف  .1992ن
ذ .84 ف م ال رس ة 59- 96رق  ال اس لس ال ات إلى م ا قد ال علقة ب ام ال ؤرخ دد الأح ، ال
ة عدد (1996جانفي  22في  ردة الرس ارخ 06، ال ادرة ب  .1996جانفي  24) ال
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ذ رق  .85 ف م ال رس ة و  268 -97ال م فقات الع ال زام  الال علقة  ذها و تدد الإجراءات ال ف
اته ؤول رف و م ال ات الآمر  ؤرخ في ط صلاح ة  21، ال ة س ل ة 1997ج ردة الرس دد ع، ال

ادرة في 48( ة  23) ال ل  .1997ج
م الرئاسي .86 رس ة 377- 95 ال اس لس ال ام الداخلي ل دد لل ؤ ال ر  20رخ في ، ال ف ، 1995ن

ة عدد( ردة الرس ادرة في 72ال ر  26) ال ف  .1995ن
م رق  .87 ة 59- 85مرس م ات و الإدارات الع ؤس ال ال ذجي لع ن الأساسي ال ، م القان

ؤرخ في  ة عدد (1985مارس  23ال ردة الرس ارخ 13، ال ادرة ب  .1985مارس  24) ال

ر ث  ،تقار ةمقالات،   :و رسائل جامع
ـاد،  .88 ـ ح ة"أكـرم ابراه ة الفل ل ات ال ة في مؤس ال ق، "تق أداء الإدارات ال ي مقدم ث ت

ي الأول ر العل ؤت ار و :في ال عـاص الاس دیـات ال ـة و ال ل في فل ب آفـاق ال ا ـرة، مال
2005 . 

ائي، " .89 دة الإن دالبرنامج الأم ال اد و ال الرش ة ف ل ر1997"،ج ة، م اق على  ، ورقة م
روني:  قعه الال  .  www.pogar.orgم

دة الأم برنامج .90 ائي، " ال لالإن دم دل اس ال عة"ةالعام الإدارة أداء لق ان –لأولىا ، ال ج
قع:04، ص 2009 اح على م   www.arabstates.undp.org.. م

د، " .91 الأهدافب عزة م اط  هج الان اع م ات اسة الانفاق العام  د س ل - ترش ل ة ة قدراسة ت اس
زائر ان، في ال ة العامة، جامعة تل ال ر ال ص ت ة: ت اد م الاق راه في العل روحة د - 0142"، أ

2015. 
لى، " .92 ى ل دیدالب ع مي ال ر الع مات ال ة الراشد أحد مق اد اث اق لة أ  - رةو إدا "، م

رة، العدد  ر  -14جامعة    .2013د
93. " ، لا ل زائرب فرحات م ة في ال م فة الع رنة ال فاءات و دورها في ع لة ، رسا"إدارة ال

ن إدار و إدارة عامة، جام ص: قان ق، ت ق ر في ال ة، ماج ات  .2012- 2011عة 
ة  على الأداء  .94 ال ة ال ة للرقا ذ ف هات ال ج ) ال سا ر على اISSAI 3000(الإن قع: ، م ل

Erreur ! Référence de lien hypertexte non valide.  .  
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فى هلالي، " .95 مي م خلا ح م ة في تق الأداء ال م ة ال اس ة ال ذ دور الأن ف ل ت
مي ال الإنفاق ال ازنات في م ة- ال فر ازنة ال قع: ال ر على م ث م  ،"-http://jps

dir.com//unpan026505.pdf . 
ل " .96 ة ح دیث ن حلقة دراس روع ت زائرم ة في ال زان ة  ام ال ر ل لدفعة ا، )2007" (نفقات ال
ة للإدارة، 40 درسة ال   .2007، ال
ة في الإدارة العامة " .97 دی ب ال ل الأسال ة العامةأوراق ندوة و ورشة ع ال ة اة "، الالإدارة ال لعر

ة الإدارة ر  -لل   .2006القاهرة، س
د،" .98 ش أح ازنة العامةح رنة ال ل ع ة في  ام الرقا زائر - آفاق ن ررة ما"، مذدراسة حالة ال   ج

ر م ال زائر، في عل   . 2010 -2009، جامعة ال
اتبالنتائج في  رلتسییامنهج  قفداء ولأس افعالیة قیات ساسیاأرفاع شرفة، " .99 م ال لة "، مةال

احث، العدد   ، جامعة ورقلة.08/2010ال
ةرفاع شرفة، " .100 ام ة في الدول ال م دمة الع م الاداء في ال ر  - ن ادماج مفه  ميعن ت

ة دی ة ال م ة الإدارة الع ر ص إدارة أعجدید وف ن ر: ت م ال راه في عل روحة د معة ال، جا"، أ
زائر،    .2008- 2007ال

ة، " .101 ش رح زائرز ة العامة للدولة في ال زان ل "،ال ق، جامعة م ص حق راه، ت ر د معرسالة د
ز وزو  .2011 - ت

د ، " .102 زانيسعدود أح ان، الإصلاح ال ر  14"، مداخلة مقدمة في جامعة تل  .2008د
د مقدم، " .103 ة سع م فة الع زائر ال ة و آفاقها في ال ل ل الع  :صت، راهودكت"، رسالة  في 

ن  زائ، جامعة العامالقان  .2006 -رال
د مقدم،" .104 ع زائرال ة في ال م ة الإدارة الع ات ت درسة الواقع و مق لة ال –دارة ة للإ"، م
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د ق غض ال ال ل بها  ع ائح ال ان و الل الق ام  ر ال
ق هدف الإنفاق  ع ت

     

در الأقل فقات (ال ف ال ال اد في ت اولة الاق م
لفة)  ت

    

لة عق الغ ال فقات لل اوز ال رف ب ال ه الآمر      ت

ال رامة في صرف الأم فظ و ال     ال

ة اه لي م خلالال ق ط ال ات ال ل في ع
زارة  ة على ال قارر الدورة وال ائج ال  عرض ن

    

رها):      أخر (أذ

ا ر ال ة: نيال ال فر الأغلفة ال   ت
ة؟2س اف ة  زان حة ل في ال ادات ال أن الاع   : هل ترون 

ان لقا ال اید لا أواف لا أواف م  أواف جدا أواف م

ة اف ر  فقات ال ة ل ادات ال       الاع

ة اف ز  ه فقات ال ة ل ادات ال       الاع

  
  
  
  



ل  لائ50ال ة ال ز اء ال جه لأم ان ال   : الاس

3 
 

ر  الثال ان : ال فر الق يت ل ال   و اله
ه؟3س ل  ع ان و ال ال ل الق   : ما ه رأ ح

ان لقا ال اید لا أواف لا أواف م  جداأواف  أواف م

ائح  ان ول ة على ق م ال الع ر الأم ز ت یرت
مة ة و مفه ات واض  وتعل

    

ل ة  اع ومق ل الق ة لع لة الإدارة ملائ ه
اصات  ب الاخ  واضح ح

    

ات في  اصات و صلاح دید واضح لاخ جد ت ی
الي  ر ال ال ال  م

    

ام ة  الأق اس ة الإدارة م ل دة في ه ج عب ال وال
ل  ل الع

    

اسات  دخل في وضع ال ة فقط و لا ت ذ ف ف ت و
اع الق علقة  رامج ال  و ال

    

ر  عال فر ال: الرا   ت
؟ :4س جه ل   ما ه رأ في ال ال

ان لقا ال اید لا أواف لا أواف م  جداأواف  أواف م

ث  ال م ح ا في هذا ال اف دا و  ا مف تلق ت
ع  ال و ال

    

ر  ة ل دی ب ال ص الأسال ا  تلق ت
ة م فقات الع       ال

ر  امسال في: ال   الرضا ال
ل5س ة في ع رق افز و ال ل الأجر و ال   ؟: ما ه رأ ح

ان لقا ال اید لا أواف لا أواف م  أواف جدا أواف م

ارسة هام ال افي و ملائ لل       الأجر 

ل عة لزادة الع ة و م اف افز        ال

ة رق ام ال       ن
 



ل  ان: 60ال ال الاس راق ال ة ال جه لع  ال
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ان-   - جامعة تل
ر م ال ة و عل ار ة و ال اد م الاق ة العل   كل

جه  ان م الاس راق ال   لل
ة: ر دتي ال ، س ر د ال لام  س ة و عل ال اته و الله رح    عد: و بر

ص " ة، ت اد م الاق راه في العل ر رسالة د عل ب ان ال ةرني أن أقدم ل هذا الاس ال ر ال " العامة ت
ان "  ت ع ة العامةت زان ر ال ر في ت أداء ت ر ال   ".دور الع

ادت م نرج لذا رم س اعدة ال ل ال مات على في ال عل انات ال اردة وال ان، ال ماتا أن العل مع الاس عل  ل
ي ل س ال ها ال ف عل ن  س دم ت ثا لغرض سرة وس ي ل    .فقط العل
ر ا تعاون ح ل ن ه ل ة ف ل ث م ي ال   .العل

ة اك كان إن :ملاح ن  إضافات أ ه ها ترغ ان إرفاقها فالرجاء إضاف  .الاس
ة                                                           اح ة   : ال اح فا  o.frfati_85_ma@yaho مف

 
ة، الق الأول انات ش ة:) ×(ضع علامة : ب اس ة ال   أمام الإجا

ر: .1   الع
ة                          40 -30 ر م  50- 40س ة                     أك ة  50س  س

س:  .2  ال
ى  ر                             أن  ذ

ي: .3  ال العل
انس                        راه                  ل ر                 د  ماج

رها   ................................................ :م أو شهادة أخر أذ
ة: .4 ه رة ال  ال

ات                   5أقل م        ات 10-5س ر م                        س ا 10أك  تس
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اني عالق ال ض علقة  مات ال عل ث،  : ال ة:) ×(ضع علامة ال اس ة ال   أمام الإجا
ر الأول   الدور الرقابي ال

ان لقا ال اید أوافلا  لا أواف م اف جدا أواف م  م

ة1س م فقات الع ر ال لل ان ال ار ض نها في إ ارس ي ت ادرات ال  ؟ : ما هي ال

ة زان ى في ال ع ها ال فقات  رف ال زام        الال
الغ رام ال فقة دون اح ق الهدف م ال اولة ت م

اد حة في الاع  ال
     

غض ل بها  ع ائح ال ان و الل الق ام  د ال ق ال
ق هدف الإنفاق ر ع ت  ال

     

زام؟: 2س  رة الال ح تأش ها م ن ف ي ترف الات ال ر ال  ما هي اك

ادات فر الاع      عدم ت
ة ن ر قان فقة غ     ال
ة ل اء ش      أخ

ل عق لغ ال فقة لل اوز ال     ت
ر  انيال ان : ال فر الق يت ل ال   و اله

ل 3س ع ان و ال ال ل الق   ه؟: ما ه رأ ح
ان لقا ال اید لا أواف لا أواف م  أواف جدا أواف م

ائح ان ول ة على ق م ال الع ر الأم ز ت یرت
مة ة و مفه ات واض   وتعل

    

ائح ان ول ة على ق م ال الع ر الأم ز ت یرت
ات مرنة و سهلة ال   وتعل

    

ط الع ة ل ة وم ل واض جد إجراءات ع       لت

عاملات افة ال ها  ل ف ة ت اس ة م لات مال جد س ت
ة ال   ال

    

ل واضح ة  ل و مق ة للع لة الإدارة ملائ ه
اصات ب الاخ   ح
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ات في اصات و صلاح دید واضح لاخ جد ت ی
الي ر ال ة على ال ال الرقا   م

    

ال افي م الع العدد ال ع إدارت  لت لأداء الع
  الرقابي

    

ة لأداء الع اف زات الإدارة ال ه ال ع إدارت  لت
  الرقابي

    

ر  الثال فر ال: ال   ت
؟ :4س جه ل   ما ه رأ في ال ال

ان لقا ال اید لا أواف لا أواف م  أواف جدا أواف م

ال ا في هذا ال اف دا و  ا مف ثتلق ت م ح
ع  ال و ال

    

فقات  ر ال ة ل دی ب ال ص الأسال ا  تلق ت
ة م  الع

     

ر  عال في: الرا   الرضا ال
ل5س ة في ع رق افز و ال ل الأجر و ال   ؟: ما ه رأ ح

ان لقا ال اید لا أواف لا أواف م  أواف جدا أواف م
هام افي و ملائ لل ارسة الأجر        ال

ل عة لزادة الع ة و م اف افز        ال
ة رق ام ال     ن

ر  امسال ةال اكل الرقا   : م
؟: ما هي 6س ر زائر م وجهة ن هاز الرقابي في ال ها ال عاني م ي  اكل ال   أه ال

ان لقا ال اید لا أواف لا أواف م  أواف جدا أواف م
اد ارد ال ؤهلةقلة ال رة ال        ة و ال

ة ف ة ال قلال      عدم الاس
ة اب ال ب الأجهزة الرقاب هام و غ        تداخل ال

ة و عدم ال م راق رة الدوائر الإدارة ال ك
ها        ال ف

 



ل  ة 70ال ائص ع رجات : خ ب م رف ح ال  spssالآمر 

Statistiques 

المهنية الخبرة المستوى التعليمي الجنس السن   

N Valide 70 70 70 70

Manquante 0 0 0 0

 
Tableau de fréquences 

 السن

 
Effectifs Pourcentage 

Pourcentage 

valide 

Pourcentage 

cumulé 

Valide 30-40 6 8,6 8,6 8,6

40-50 23 32,9 32,9 41,4

50أكثر من   41 58,6 58,6 100,0

Total 70 100,0 100,0  

نسالج  

 
Effectifs Pourcentage 

Pourcentage 

valide 

Pourcentage 

cumulé 

Valide 88,6 62 ذكر 88,6 88,6

11,4 8 أنثى 11,4 100,0

Total 70 100,0 100,0  

 المستوى التعليمي

 
Effectifs Pourcentage 

Pourcentage 

valide 

Pourcentage 

cumulé 

Valide 44,3 31 ليسانس 44,3 44,3

41,4 29 مهندس دولة 41,4 85,7

8,6 6 ماجستير 8,6 94,3

2,9 2 دكتوراه 2,9 97,1

2,9 2 مستوى آخر 2,9 100,0

Total 70 100,0 100,0  

 الخبرة المهنية

 
Effectifs Pourcentage 

Pourcentage 

valide 

Pourcentage 

cumulé 

Valide 5-10 سنوات  7 10,0 10,0 10,0 

سنوات 10ن  أكثر م  63 90,0 90,0 100,0 

Total 70 100,0 100,0  

 



ل ة  80ال ائص ع رجات : خ ب م لائ ح ة ال ز اء ال  spssأم

 

Statistiques 

عليميالمستوى الت الجنس السن   الخبرة المهنية 

N Valide 21 21 21 21

Manquante 0 0 0 0

Tableau de fréquences 
 السن

 
Effectifs Pourcentage 

Pourcentage 

valide 

Pourcentage 

cumulé 

Valide 30-40 12 57,1 57,1 57,1

40-50 4 19,0 19,0 76,2

50أكثر من   5 23,8 23,8 100,0

Total 21 100,0 100,0  

 الجنس

 
Effectifs Pourcentage 

Pourcentage 

valide 

Pourcentage 

cumulé 

Valide 76,2 16 ذكر 76,2 76,2

23,8 5 أنثى 23,8 100,0

Total 21 100,0 100,0  

 المستوى التعليمي

 
Effectifs Pourcentage 

Pourcentage 

valide 

Pourcentage 

cumulé 

Valide 81,0 17 ليسانس 81,0 81,0

14,3 3 مهندس دولة 14,3 95,2

4,8 1 مستوى آخر 4,8 100,0

Total 21 100,0 100,0  

 الخبرة المهنية

 
Effectifs Pourcentage 

Pourcentage 

valide 

Pourcentage 

cumulé 

Valide  سنوات 5أقل من  3 14,3 14,3 14,3 

سنوات 5-10  8 38,1 38,1 52,4 

سنوات 10ن  أكثر م  10 47,6 47,6 100,0 

Total 21 100,0 100,0  

 



ل ة  90 ال ائص ع ال: خ راق ال رجات  ال ب م  spssح

 

Statistics 

 الخبرة المهنية المستوى التعليمي الجنس السن 

N Valid 25 25 25 25

Missing 0 0 0 0

Tableau de fréquences 

 السن

 
Frequency Percent Valid Percent 

Cumulative 

Percent 

Valid 30-40 7 28,0 28,0 28,0

40-50 8 32,0 32,0 60,0

50أكثر من   10 40,0 40,0 100,0

Total 25 100,0 100,0  

 الجنس

 
Frequency Percent Valid Percent 

Cumulative 

Percent 

Valid 80,0 80,0 20 ذكر 80,0

20,0 20,0 5 أنثى 100,0

Total 25 100,0 100,0  

 المستوى التعليمي

 
Frequency Percent Valid Percent 

Cumulative 

Percent 

Valid 80,0 80,0 20 ليسانس 80,0

12,0 12,0 3 ماجستير 92,0

8,0 8,0 2 مستوى آخر 100,0

Total 25 100,0 100,0  

 الخبرة المهنية

 
Frequency Percent Valid Percent 

Cumulative 

Percent 

Valid  سنوات 5أقل من  4 16,0 16,0 16,0

سنوات 5-10  5 20,0 20,0 36,0

سنوات 10أكثر من    16 64,0 64,0 100,0

Total 25 100,0 100,0  

 
 



 SPSS: اختبار صدق الاستبيان حسب مخرجات 10الملحق 
Fiabilité 
Echelle : الأمرين بالصرف 

Récapitulatif de traitement des observations 

 N % 

Observations Valide 70 100,0

Exclusa 0 ,0

Total 70 100,0

a. Suppression par liste basée sur toutes les 

variables de la procédure. 

Statistiques de fiabilité 

Alpha de 

Cronbach 

Nombre 

d'éléments 

,800 34 

 
Echelle : المحاسبين العموميين 

Case Processing Summary 

 N % 

Cases Valid 21 100,0

Excludeda 0 ,0

Total 21 100,0

a. Listwise deletion based on all variables in the 

procedure. 

Reliability Statistics 

Cronbach's 

Alpha N of Items 

,776 19 

 
Echelle : الماليين المراقبين 

Récapitulatif de traitement des observations 

 N % 

Observations Valide 25 100,0

Exclusa 0 ,0

Total 25 100,0

a. Suppression par liste basée sur toutes les 

variables de la procédure. 

 

Reliability Statistics 

Cronbach's 

Alpha N of Items 

,877 24 

 
 

 



 SPSSرجات : تحليل اتجاه الإجابات حسب مخ11الملحق 
 

 الآمر بالصرف
 

Descriptive Statistics 

 N Minimum Maximum Mean Std. Deviation Variance 

الالتزام بصرف النفقات بحجمها المعطى 

 في الميزانية

70 1 5 4,14 1,053 1,110

محاولة تحقيق الهدف من النفقة دون 

 احترام المبالغ الممنوحة في الاعتماد

70 2 4 2,61 ,748 ,559

قيد التام بالقوانين و اللوائح المعمول الت

 بها بغض النظر عن تحقيق هدف الإنفاق 

70 1 5 4,39 1,067 1,139

الاعتمادات المخصصة لنفقات التسيير 

 كافية

70 1 5 3,07 1,108 1,227

الاعتمادات المخصصة لنفقات التجهيز 

 كافية

70 1 5 3,10 1,131 1,280

70 عدم توفر الاعتمادات 2 5 4,60 ,858 ,736

70 النفقة غير قانونية 2 5 4,74 ,557 ,310

70 عدم توفر التأشيرات اللازمة 2 5 4,74 ,557 ,310

70 تجاوز النفقة للمبلغ المعقول 2 5 4,53 ,880 ,775

ترون بأن هذا الدفع يحقق المصلحة 

العامة رغم اختلال الشروط الشكلية 

 للدفع

70 2 4 2,81 ,621 ,385

يب النفقات حسب الأولوياتترت  70 2 5 4,71 ,593 ,352

محاولة الاقتصاد في تكاليف النفقات 

 (المصدر الأقل تكلفة)

70 2 5 4,39 ,906 ,820

متابعة مستمرة لصرف النفقات إلى آخر 

 مراحلها و الصرامة في التنفيذ 

70 2 5 4,70 ,622 ,387

إجراء مقارنة بين أرقام الميزانيات 

السنوية وأرقام الميزانيات الفعلية 

 التقديرية؟

70 2 5 4,39 ,767 ,588

المساهمة في عمليات التخطيط المستقبلي 

من خلال عرض نتائج التقارير الدورية 

 والسنوية على الوزارة 

70 2 5 4,33 ,912 ,833

محاولة التقيد بحجم الإنفاق للسنة 

 الماضية

70 1 5 2,60 ,999 ,997

أساس علمي وموضوعي  يتم التقدير على

(مثلا: حساب التكاليف، الأخذ بعين 

الاعتبار تقلبات الأسعار، توجهات 

 الحكومة.....) 

70 1 5 4,46 ,793 ,629

محاولة طلب الزيادة في الأغلفة المالية 

 سنويا 

70 1 5 4,01 1,000 1,000

70 عدم توفر الشروط القانونية في النفقة 3 5 4,69 ,526 ,277

شكلية فقط أخطاء  70 2 5 3,73 1,089 1,186



 SPSSرجات : تحليل اتجاه الإجابات حسب مخ11الملحق 
 

ترون بأن هذا الدفع يحقق المصلحة 

العامة رغم اختلال الشروط القانونية 

 للدفع

70 2 5 2,79 ,611 ,374

70 الأجر كافي و ملائم للمهام الممارسة 1 5 2,19 ,822 ,675

70 الحوافز كافية و مشجعة لزيادة العمل 1 5 2,27 ,883 ,780

الوظيفي بين الولايات محفز التحويل 

 للعمل

70 1 4 3,07 ,922 ,850

70 نظام الترقية 1 5 3,10 1,052 1,106

يرتكز تسيير الأموال العمومية على 

قوانين ولوائح وتعليمات  واضحة و 

 مفهومة

70 2 5 3,56 ,911 ,830

توجد إجراءات عمل واضحة ومكتوبة 

 لضبط العمل

70 2 5 3,99 1,161 1,348

وجد سجلات مالية مناسبة تسجل فيها ت

 كافة المعاملات المالية

70 2 5 4,29 ,903 ,816

هيكلة الإدارة ملائمة لعمل القطاع 

ومقسمة بشكل واضح حسب 

 الاختصاصات

70 1 5 3,74 1,138 1,295

يوجد تحديد واضح لاختصاصاتكم و 

 صلاحياتكم في مجال التسيير المالي

70 2 5 3,70 1,054 1,112

عدد العاملين بالإدارة كاف لممارسة 

 العمل

70 2 5 3,24 1,197 1,433

الأقسام والشعب الموجودة في هيكلية 

 الإدارة مناسبة لحجم العمل 

70 2 5 3,39 1,120 1,255

تلقيتم تكوينا مفيدا و كافيا في هذا المجال 

 من حيث الكم و النوع 

70 1 5 3,14 1,081 1,168

ص الأساليب الحديثة تلقيتم تكوينا يخ

 لتسيير النفقات العمومية

70 1 4 2,76 ,984 ,969

Valid N (listwise) 70      

 
 المحاسب العمومي

 

Descriptive Statistics 

 N Minimum Maximum Mean Std. Deviation Variance 

الالتزام بصرف النفقات بحجمها المعطى 

 في الميزانية

21 2 5 4,43 ,811 ,657

محاولة تحقيق الهدف من النفقة دون 

 احترام المبالغ الممنوحة في الاعتماد

21 1 3 2,00 ,707 ,500

التقيد التام بالقوانين و اللوائح المعمول 

 بها بغض النظر عن تحقيق هدف الإنفاق 

21 2 5 4,38 ,805 ,648

الاعتمادات المخصصة لنفقات التسيير 

 كافية

21 2 5 3,76 ,995 ,990



 SPSSرجات : تحليل اتجاه الإجابات حسب مخ11الملحق 
 

الاعتمادات المخصصة لنفقات التجهيز 

 كافية

21 2 5 3,14 1,195 1,429

21 محاولة الاقتصاد في تكاليف النفقات  3 5 4,10 ,768 ,590

تنبيه الآمر بالصرف بتجاوز النفقات 

 للمبالغ المعقولة 

21 4 5 4,38 ,498 ,248

21 التحفظ و الصرامة في صرف الأموال 4 5 4,52 ,512 ,262

المساهمة في عمليات التخطيط المستقبلي 

من خلال عرض نتائج التقارير الدورية 

 والسنوية على الوزارة 

21 3 5 3,81 ,750 ,562

21 الأجر كافي و ملائم للمهام الممارسة 1 4 2,43 ,926 ,857

21 الحوافز كافية و مشجعة لزيادة العمل 1 3 1,95 ,590 ,348

21 نظام الترقية 1 4 2,33 ,913 ,833

يرتكز تسيير الأموال العمومية على 

قوانين ولوائح وتعليمات  واضحة و 

 مفهومة

21 1 4 3,48 ,981 ,962

هيكلة الإدارة ملائمة للعمل و مقسمة 

 بشكل واضح حسب الاختصاصات

21 2 4 2,86 ,910 ,829

يوجد تحديد واضح لاختصاصاتكم و 

 صلاحياتكم في مجال التسيير المالي

21 1 4 2,14 1,389 1,929

الأقسام والشعب الموجودة في هيكلية 

 الإدارة مناسبة لحجم العمل 

21 1 4 2,86 1,153 1,329

وظيفتكم تنفيذية فقط و لا تتدخل في 

وضع السياسات و البرامج المتعلقة 

 بالقطاع

21 1 5 3,76 1,338 1,790

تلقيتم تكوينا مفيدا و كافيا في هذا المجال 

الكم و النوع  من حيث  

21 1 4 2,38 1,322 1,748

تلقيتم تكوينا يخص الأساليب الحديثة 

 لتسيير النفقات العمومية

21 1 4 2,29 1,189 1,414

Valid N (listwise) 21      

 
 المراقب المالي

 

Descriptive Statistics 

 N Minimum Maximum Mean Std. Deviation Variance 

النفقات بحجمها المعطى الالتزام بصرف 

 في الميزانية

25 2 5 4,08 1,222 1,493

محاولة تحقيق الهدف من النفقة دون 

 احترام المبالغ الممنوحة في الاعتماد

25 1 2 1,80 ,408 ,167

التقيد التام بالقوانين و اللوائح المعمول 

 بها بغض النظر عن تحقيق هدف الإنفاق 

25 1 5 4,12 1,301 1,693

م توفر الاعتماداتعد  25 1 5 4,52 1,122 1,260

25 النفقة غير قانونية 2 5 4,64 ,757 ,573
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25 أخطاء شكلية 2 4 3,48 ,770 ,593

25 تجاوز النفقة للمبلغ المعقول 2 5 3,88 1,166 1,360

25 الأجر كافي و ملائم للمهام الممارسة 1 5 2,72 1,242 1,543

زيادة العملالحوافز كافية و مشجعة ل  25 1 5 2,60 1,354 1,833

25 نظام الترقية 1 5 2,84 1,599 2,557

يرتكز تسيير الأموال العمومية على 

قوانين ولوائح وتعليمات  واضحة و 

 مفهومة

25 2 5 4,00 1,000 1,000

يرتكز تسيير الأموال العمومية على 

قوانين ولوائح وتعليمات مرنة و سهلة 

 التطبيق

25 1 5 3,36 1,186 1,407

توجد إجراءات عمل واضحة ومكتوبة 

 لضبط العمل

25 2 5 3,48 1,194 1,427

توجد سجلات مالية مناسبة تسجل فيها 

 كافة المعاملات المالية

25 3 5 4,32 ,748 ,560

هيكلة الإدارة ملائمة للعمل و مقسمة 

 بشكل واضح حسب الاختصاصات

25 2 5 3,84 1,106 1,223

ديد واضح لاختصاصاتكم و يوجد تح

صلاحياتكم في مجال الرقابة على 

 التسيير المالي

25 1 5 3,40 1,323 1,750

تتمتع إدارتكم بالعدد الكافي من العمال 

 لأداء العمل الرقابي

25 1 5 2,80 1,500 2,250

تتمتع إدارتكم بالتجهيزات الإدارية 

 الكافية لأداء العمل الرقابي

25 1 4 2,36 1,186 1,407

تلقيتم تكوينا مفيدا و كافيا في هذا المجال 

 من حيث الكم و النوع 

25 1 5 3,24 1,200 1,440

تلقيتم تكوينا يخص الأساليب الحديثة 

 للرقابة

25 1 5 2,88 1,301 1,693

25 قلة الموارد المادية و البشرية المؤهلة 1 5 2,96 1,207 1,457

25 عدم الاستقلالية الوظيفية 1 5 3,80 1,155 1,333

تداخل المهام و غياب التنسيق بين 

 الأجهزة الرقابية

25 2 5 3,84 1,106 1,223

كثرة الدوائر الإدارية المراقبة و عدم 

 التمكن من التحكم فيها

25 2 4 3,36 ,810 ,657

Valid N (listwise) 25      

 
 



صال   :ل
رةل  اكل  زائر م ة العامة في ال زان ر ال ق أهداف الانفاق ،ت ضح مد ت ي لا ت د ال ة ال زان اد م اب  ،اع غ

مي  ر الع فرضها ال ي  ات ال دی ا مع الإصلاحات و ال اش ر وضعف الأداء الرقابي، لذل و ت ادرة لد ال ة و ال ؤول ال
اعدة  رو ال ات و ال الآل ده  ر و تزو ان ال ات و مهام أع ر في صلاح زائر إعادة ال رور في ال دیث، فإنه م ال ال

له م أج ائجلع ر القائ وف ال اح ال ر. فل ن ة العامة م الع زان ر ال دخل في ت ر ال هها ن ال ج ا ل ا أساس ر
اعد  أهدافها ة العامة، م ق زان ر ال ة ل دی ب ال ي تفرضها الأسال ة ال ة و ال ل رو اله فرت ال و ت أدائها، إذا ت

ر و  ائلة ال اس الأداء، م ائج و ق ر القائ وف ال اد ال ة، اع ة ملائ ن ادرتهقان ع هامش م س   .ت

ة اح ف ات ال ل ة العامةال زان مي، : ال اسب الع الي، ال راقب ال رف، ال ال ، الآمر  ر ر ال ة ، الع ائ رةث - ال
ة ؤول ائج.، ال ر القائ وف ال   ال

Abstract: 
Budgetary management in Algeria has many problems such as the adoption of the items budget that does 
not allow the measurement of the achievement of expenditure targets, lack of accountability and initiative 
of managers and poor performance of control budgetary. Thus, in line with the reforms imposed by the 
new public management, it is necessary in Algeria to re-examine the powers and tasks of the managers and 
to provide them with the mechanisms and the conditions of assistance for the success of the results-based 
management .The human element, which contributes in the management of the general budget is 
considered to be the essential key engine to guide it towards its objectives and improve its performance, If 
the structural and regulatory conditions approved by the modern  budget management methods were 
available, such as appropriate legal rules, the adoption of results-based management and performance 
measurement, the accountability of  managers' responsibility and expand the margins of their initiative.  

Keywords: The general budget, the human element, the authorizing officer, the public accountant, the 
financial controller, freedom-responsibility, results-based management. 

Résumé :                                                          

La gestion budgétaire en Algérie est confrontée à beaucoup de problèmes: l’adoption du budget des articles  
qui ne permet pas la quantification des objectifs des dépenses, le manque de prérogatives et d’initiatives des 
gestionnaires ainsi que  la faible performance du contrôle budgétaire  constituent les principaux freins. 

L’élément humain, gestionnaire du budget général constitue le moteur et le guide principal pour l’atteinte 
des objectifs et l’amélioration de la performance  dans les conditions structurelles et réglementaires exigées 
par les nouvelles méthodes de la gestion budgétaire qui repose sur des règles convenables, conditionnées 
par l’adoption d’une gestion rigoureuse conforme aux  objectifs et à l’extension des prérogatives des 
responsables. Donc, pour une bonne mise en conformité avec les réformes imposées par la nouvelle 
gestion publique, il est nécessaire  pour l’Algérie de réétudier les pouvoirs et les missions des responsables  
gestionnaires et de leur fournir les mécanismes et les conditions  d’assistance pour le succès  de la gestion 
axée sur les résultats.  

Les mots-clés : Budget général,  l’élément humain, l’ordonnateur, le contrôleur financier, le comptable 
public, liberté-responsabilité, la gestion axée sur les résultats. 
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