UNIVERSITE ABOU BEKR
BELKAID -TLEMCEN-
FACULTE DE DROIT ET DES
SCIENCES POLITIQUES

Uiy s gl dasls
e
L) plally 352 ) LK

Lol 2, )1
odl olelud | wlivs e
Gaadl 1Y 0P aad W52l Jd 5 Se

S Y Ol ) e (el slas) e

G 415l obs 3ol

a3l L
ey Ol Al ¢ Q) o iredl Bl sl ol /3 |
6 ,tn g 1) 7 et lnadd Lol e Jladl odacd) Bl (I 1ot /5 |
Ltln elnald Laaler 1 03 ol Bl )3l w335 0 /5

2017-2016




Ry S

otk Al @3l sV O e Dl s3lally ondladl oy b !

158, S Lolad) 3D (g sy Bltaly (6 S all plall i 3 el
= o8 A sl 0y ls aamss gy el oo J A Lo e ob) STa o e
515
oty s 5 ST Lol S (g iy (6 pisy (5 S Al gl LS
Sl Sl Y guoge lineVy Sl Azsll) Lid L, J g 4 1300

Aaslll id Lgae dod o ) ae Gy e

o3ty JaY1 e gl s J Sy Gl o S0 SCal s LS



LA & serll L Jlsn A mE 7
3 B oy Do

) SIS pope g

Laold| leg Ll ol s Coped

SA e >
rj)w\dlrjjw\uﬁ 0P P

Liste des abréviations :

Ed:  Edition

LGDJ : Libraire Générale de Droit et de Jurisprudence
N°: Numéro

Op.cit: Référence précédante cité

P. Page

PP. De la page jusqu'a la page



dsaal)

-

PRV

o8 Al 451y plall JL LgiSiey 2ol ses ) 20U 26 ) 5L a3

oo gl iy s me el JUI o 1313515 550501 Bt ) 085 ccamtl]

Flp a3 ol Al dJaad) )y sl el e dlssll

oo el e Loy 5,00 bl dag, 26 )) o5 'y ool bl

DLt g Ly pladl JUI o 3331 O choey 1agmy pladl JUI e 55 20e 25,

JUI 13 o alasloed) Jaems gl Gl W) 260 e a3l (s 254
Dl

Jya W ad 585 sl ol Kt Lo gundl Sliadl) Jlg "0f LoD
D0y o Jem L) Lo Y2 s " 05 Gy 5, ¢ Lol

Jyoall g 2l p gaie 3 %58 g " il B 36 Ao gual) i) 358
Slarl 2 il ede (opaill by il 335 ol calalaze pa i o5
e " Ol slead s a3l JasYl Jle 3 saslall dodall

B ke GUsW 5 Ly BB s o3k @ 8T 5 o b oo 585 sy e

(D53 55055 el Llas Al Dl il 33y Lly LI L6 (g s ole ) s - 1
09 .o 130 55201 2006 5L s o)) pas 5508

pkally 35ad | ol 25 Wy 6 S5 i) 3 Lzt DTy L) il cpll oo Je 1 2
208 .2 2016-2015 cyluds solils 2 3 dasler i)

car Jyoall g 23l pgaie B 2 92SCe sgie Loagaall Slandll” 1l e 24715 550 o el 53U a5 - 3
sadlal] Bl Sl 2l g 1) i 3 ek gl By 2l 33 crolassl cnbalaie e ol 8
1436 ple amdl (532 & 50 247-15 35 (046 ) o5 11 ol lly ey 251015 JusVI e 3
2015/50 305 = 7 5 7 bl 334 Sl gisy dnpandl Oliaal) o s el 2015 sz 16 331500
2015-09-20 45,3+

Croy L 2101 Rl Lplegn sl 51 &gl gy bty oy 2SO) 098l s b asl U " 4
ey L 5l palaV) Zaladl Slsl) o 068 48 Loages Sk s O jlasl fo aaall Je 2kl
Flall plall ols Sl Sliss L3 Lo geall Slizall Hb] § Lslill ol oolie plaw ol
Loy 3L 2 e Asld) 098 Jgm (gbgll L3l Ol pes deade Aslas dadyes )y
4. 02015 4,5 17-16 25 5155 1945 Slo 08 dnslr el plally (35241 £ ¢35l

1



dsaal)

crog) iy D cae o claty 5,8 Lal U gl sy3adl g0 4 3550
ol ol sl 1 &yl gsems gl @izl bl e yoe @lizall doall
STl Iy ol AL Wil Ly e " ol e Lolas Ciads Les b b ol

S el Jual olise d] esoys (st Bonganll Olaiall oo,

231501 e Jpad ) el o3l 2liss) i ol dglians s lgaps 55 W5y Tl
Jadly Baall oleadl 550l Ll olus Slisey @YY, ol
fom Al Jo 052 51 Ol o Jpmad) lgzle olilys Slas S bbb,
(J\>\j UOJ.C U.AJIST o 3.a\>-b daa.o c«é— J:éj AR @}#}T Z%MM)T
D 5 3larl) doal) dn e Wby lassy p31) Zido 1 54y 25 2o ST
U lxe W gy miay caladl sl plo amgy a3 3 2o gual) linaally

s S A A1 e el oo g5V o3 L6 e Zolal Jlge Yl A pia
adde Y ol baias e dale oS daa) [l

Slaaall a5 06143 6 laws] OV gog DG S 5| oags 4]
247-15 3, 45 ) 5 1 575 90-67 5, w1 b1 08 () 25 )

pshally 35ad) LK (laall sle Yl Al denle ST despenll laaall 5l plasdl i Jad - 1
110 .0 .05 50a)) 2009 6 Sy ¢ as dazt dnale sl il

OBlozg Jls G ol Jlae B73 e 6215 3, f 2002-12-17 3 ¢ 50 jptin p 5 = 2
56,0 2007 ¢ S ey gelly aid] g gy 2508 5 Zmy 3 Luly3 5L (3 2nsenl) Slinial)
247-15 556 036 128 e sl dpspanll Slandll £ 1530 e ol s _ 3

Szl 06 Geiill 1967 Ol 17 33,01 1387 JyY1 aos 93 530 90-67 (3, =Yl 14, - 4
~04-10 ¢ 311 145-82 03 ¢y \ly .1967-06-17 (3 &5,50 <1967/52 sas ¢z ¢ ¢ i yonl)
p5lls 1982-04-13 (3 2552 1982/15 isas - 71 7 «gsanll ool St a5 eiarl) 1982
DA o 1 7 e yendl Oliaall (s ecanl] ety Juall €1991-11-09 G ¢ 501 434-91 siand)
Jaall 2010 ;ST 07 3 ¢ 554 236-10 o3, (ool )) o5l 1991-09-09 3 25311 1991/57
2010-10-07 3 353 2010/58 51 i 77 5 7 e 3) o yard) izl wdiss gl ezl

2



dsaal)

el s 5 ALl BB ) Ll e oparll sda Calaz clae ),
£y 392 Lpacs Ll _ulal g diaz 2,)1) ol ol L )l s
Laaall )2 el Jo- LA 2y pL3 2,

lesd a5 51 Jo ) el e o) L Uzl Bl ol ) e s
Lyt oo oailly Ll paall 3 LerlnS Tas "2 1)1 55mal 2 )zl 2,06 )
Eomm p M) sl Boep by 8 e Con Bamy ey (G101 | s
5l e lodl) ol o D7 slacll Ly 2 shasly 55150 e aslaal] G a1 s
G Gy cginll 8 SLB Sl WJpilly ol oley gall ol &
ansled Lo Yl esladl cend gl Lol syl lasls 0¥ 5551 Jle
Gedme) Gage 555 4 B b Lelall 5101 08 G o (1)) sl daids
Lalal ddal

gl o) ounas Jpal) Lodew 15Uias) Gn yondl Zaiall slanil o Y e

L3 Y1 s 3 oley (ol syl e sdlanl) dodall 531 ol o
oyt W 0=y 0y el o) wad o8 oy cslell ye aZLl
fdye 5 5,050 OlaaY Lad Ly Zaall 5,150 ssomdl @ladall Uags o
Ol € 5gaal) Bl Ol Sl e DU e sl Jyall gy 2,5
Py 332 Loglae ade Wl VL ANl 553l e B Oy Aos sanl) d2kidll
TLrlse @ ot W3S e 510N 4 s 0 Al esas Kt 385§l comild
sl " W yi e 3 Wl Y1 2ot 45,5 sl ) pag lems s3lanl
055 O sams Y 4 Sl i) oliall o e G siall ol sl (151
b 0w PIAN e e Ru3ls Ol i s olgl sl Gils

1991 ¢ e 5,8l (S Laladl 25 pall 22 b) Ll 2,150 £osln (3 gy Is)1 aiall sl pe = 1
83.

paal) g (mald Laladl 2 ) SRV (S e sl 3paald Gl 9l Sl 78 3 - 2
65-45. 5 52005 ¢ 51,41



dsaal)

Lol ol 3 o3 5,150 00 sy 4l s e 1MV ol sl 5T 0l g Lomos |
Aldy Lms w3laal) Loy miany Y Ohilaely s s Lole 2l Laoy, o
D2l G o 33 50 Zoboae o i 384 sty

ALY s dnsanll Lazal) o "ad el 3 o LA 266
23l olasll ) Slslarly donosdl Aanall ¢ 5 e Aisllas " L3N ST
Jyog) dem to3len slel o 0lois ezt (@ 236, 26, &8 .0l 5)15) -
Slaall ol aie Sl 2N £3lasy ol o shllly i sanll ol
3 ioo ganll

s
n

O
510 g 05 alall 2Bl ) paial) @ 3L3Y1 g g LU 4% 3puail
sl ) SU adke slaall Lol ) J ol uilisll (3 4 0 e 51 oo 2Y
sl o Ty Bm ) i) o Ja ) ety oy 7 Lols ST L o8
E>12-08 3, o plally ellsy L3LLL 3lasll 03-03 (3, oY1 Joas ans V)

g deedll) 2 o Toes £n gaa)) LN Jguogl) & o Totees oty

Ols adg sy sggall las sl il i3 &) jlee 1995-1-8 @)\b ras G Ll 2 s LS o 1

.36 .40 <2006¢ as c&.:,sjad\ g

18] Ammg pasmg Ayl Jml\ r\;d\ Jul Jo dbaslll (2 3L U L0 &.:..A.:XJ\ Lol -2

" Le controle financier ils sont essentiellement définis a partir des régles de la comptabilité publique
dans la plupart des Etats, et visent a assurer le respect de ces regles et la régularité des inscriptions
comptables. Mais ils peuvent aller au-dela et viser également la gestion financiére dans son
ensemble, c'est-a-dire I'efficacité et I'économie de I'action des collectivités locales". Le contrble et
I'audit de I'action des collectivités locales, Rapport du Comité directeur sur la démocratie locale et
régionale (CDLR) préparé avec la collaboration du prof. Juan Santamaria Pastor et du prof. Jean-

Claude Nemery Communes et régions d'Europe, no 66 , Editions du Conseil de I'Europe , Mars 1999,
p.18.
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"Pour les collectivités territoriales et les établissements publics locaux a I'exception des établissements publics
sociaux ou meédico-sociaux, sont constituées une ou plusieurs commissions d'appel d'offres a caractere

permanent. Une commission spécifique peut aussi étre constituée pour la passation d'un marché determine"
Code des marchés publics frangais (édition 2006) , publié sur le site : Legifrance.com.

"2 s Bk R pmal e 3,51 b 2k Bpmall Bl 00 o (M) 236-10 550 50 1255501 a5 3
35 Axalar chpnledl 2 lally 33| 28 6 585 oy BT cn yand) liiall Jg 3 sl dgnrlye ST el 200 - 4

13



Lol leld | wliie o L1 Ao L6 ) : 51 juadd!

dﬂ\ all
ety BBV e ik L ol Sleldl oliay wlas G412 e
sLacl o ey Al 15 DL el gn jas Ll SIS 5ug ) he Camges 29 ,2))
led! ladl Lol slad] 3 olans ) ol £l ) 3 ksl o elld e Ll
(LN g a1) L 2 panll Ll g by 1) o3 (V1 ¢ a)

dﬂ‘ ﬁf”‘

iodaal) Jyhecs 304 ”:A.ETJCM 162 5511 3 247-15 5, (o5 ) oy ) i

uﬁ)w&\jﬁjf)ﬁj\ “j@}&\ygwé)ﬂwyoﬂu\

Jstemes 39aill " 5o Lo Jpaall Zndanslly £5 5l el 2Nl W) 3 delasy
elaldly SLY M Ggs e " sadlacl] dodall

(L.:b)u\;-\U\ Stuns e w dju\ c(vj\)amm uw)ssj KAWL
Lzl Y gy SV Gt Jo ol ey 48, BV b Ld JST5 Y

e 3 R I e of e e @ 108,105 sl 3 D 2,901 036 s
Jorss BV Olns las iy e JI e OF ey o1y 23l 8L Jlas
A3l ey Lebais o

sase 7o YL el 2011 16 21 31 1433 ple S0y 28 3 ¢ 5301 07-12 3, 03 -

.2012/02/29 & as 511 2012/12
by il e L3N0y Ll LA Jled e G RN ol Je YN o5l e 105 55U e - 2
do dI ey "0l e 0l ks e 108 5311 a5y Ly Jgmal) Sleiially slyil) 3 \asde popall S8V,
g Jsmnd) el o sl il Lglblad 451 5 Jatis sty U e ey Loyt Ll 23V )1 elliall oy

14



Lol leld | wliie o L1 Ao L6 ) : 51 juadd!

J51s dyls] Slablis @l el D 140-15 55 b)) sl 23 LS
syl @l sl I ol e d ias 1 2ol selall apad y S as,

2. L.
! )4-:33;3‘ Q‘)oﬁu@f&:

s O JSCasy sl QLU s a1l 1 o sty ol odn s

2] s el 11 OF Ll eaany WS ol spamm G 5 e o) iy 2 B3

L}\)ﬂ\ )\ J&‘« 6(3) 3‘.35!)3\ S ghns L}C g,o.bj.p &SS} ;Lm}\., R ¢85 C..A o) sin

@j\ Lozl LY I s Jo olamsNells ) ladl £ g 4 —_ (J Al oozl
N pLall 11 e " Logie " 313 a3 sy (sl D lede G

wblob ¢ el amemy J " N sl ololasd s, SN e 3

o= bVl am i 3 ) ass o addle L,0) 5:lS (653 0le Y e degazens
SN i ) am 0 5 ally Bilel J) Sl any oyl o
SlaNo ansis o Lo soley O ss et dl o)) oy sl lolais) aay

53 £ 1s) Slablis Slas) ety 2015 2 ol 28 331,11 1436 0z 9 (3 ¢ 450 140-15 5, (5ol5, pyeee — 1
-2015/05/31 3 45,3112015/29 sae 7 7z 5 7 e o M Lol se il 1pad 5 LY jamy

Sy J& oo guall Slilly lall Joals Jluel ol JI1 5ol 0l e 140-15 550 0 04 51 a5 - 2
Gy Al e oanll QI Cilemy il e pae ) i e 07 53U a5y " Wiy Lenslayy £15M1 Zablal)
Sl wladd o) el o el danliny niaiss s paad) LtV el ol o i 13k Lo popad | o
" dgerl) Sliaiall  olsall b Ltla il 23] 0y a5 5 cn yonl)

e s R 1y o slasdl Ly s casliobuans) s el QI gl ™00 e pse l 015 o 1T 831 a5
"aalges Al O3 ol ally ol K

ke Lol ISV byl o e K and 5 s Q1) iy 200 e Y1 056 o 126 8501 a5 -3
M Jseall Ollaidly oulsall 3

Ziw ols 27 3314 1410 ple olias, J5f 3 750 99-90 3, gigiisll oyl 50 02 5 01 55W1iells 3l - 4
Sl 5 LAl 5 S LS4 5N 0lyel 5 el pol) Lty g 3W) td) 5 sl oy shazl) 1990
-1990/03/28 3 &34l 135 i 5 7 ss)ls¥) bl 5 & ol

ki () 5me sl (352 | A5 e She (g 35 ()1 plaadl (3 15 (3508 ool ¢ oy (o3l e = 5
.109._»2010/2009

137,40 2012¢_pas ogadl dasld) 13 ¢ sM) 05l Zaladl £ Jasdl colagll se iy a6

15



Lol leld | wliie o L1 Ao L6 ) : 51 juadd!

o O JSCss 15 s D2V pladl S ads 1) lall sy 2las 11 1)
Lasll) D)5 & pex Bles " U g susdl asgll e (el old) 29,4l o )MJLY\
Al sl 552 M alal pUasll e L 3 3 51 e 3 o)y ) O 1S3 el

@1 123l Slel o) 2150 L] Blos e aleas W elldy by o 5\

SLA Ggtme 8 g 2l sy 88 BN b Lk | SCa3 1506

e 0l Jo ae @83, 81 ool 3 el Wy slacl) D10-11 3, 058l s
b oy ) dnsaall wlacslly Wlall woy do gl onad) Gl s
g nas o) smy Ll agshid Sl sl ey e

o Lk il Gl g sl gatd) el sy OF il s e et
srests &Sy Y al dl s led) jad WS ) s o (o) ey 3,51
ol sty S "l e LAl 06 e 96 w3l cams s welld 3 aolans
33U O peian ) laedlyy " alinal as i b )3 casls Do 5l G sl gatd)
& Pldl et Jo Y Ll ) olarllly il o) Q\c.’a.’:ﬁc( V3 o6 e 87
Al S8 N L s Slolans ) (2 b a5l g 52

o o Ly (2l iy £ LY g O o SCak Lawsdl 46 e Vs
Lesd L sunally i3 ) rK;W 3 k)|

109. o ¢ 5L C"'JM QESHE blae_ 1

202 .0 <2006 ¢ ras o al) Lagedl 1o ) 1sN) sgaal) ¢ las sl pls - 2

2011 535, 03 32,501 2011/37 soe 2 7 CcZOllmff 22 3¢5 10- 11?'9) Ol -3

Ll Lo gand) Sl CJLa.U C\ojécg_;,\u\ g2l uJod\ u’“"’)ﬁ"*‘) u\&c«mu\ Ol e 8Ll a5 -4
Sl é\,,al\ &2 do @l qaadl pudall ol e "ol do LA Ol e 83 Ul 2y " b g ey
" s ey Ll ] L ganl)

Crpgaiald ailias] 535 cand iecs oy Gold) gatdl Gl sy syl e 20 0536 50 8T U e 5
\»Ko-ﬁl\) 35aal) 55— Ll gl 55V L ol sl Sl aas sl Cibge S dly omold) o sailly crpald)
6\ “ Pk Cﬁf K Jo giaddl- ¢ el ))f.xl\ Ol anll dalasl) gial) §WJ slasl= dgad) I Mo 3
SUAN e g FR AN [IF PR iy dad A5l K Je 1alall gooasll- e 453, R r.@.a\.a\ oblse
"lads] e pladl il JIg Al sl (asell el

16



Lol leld | wliie o L1 Ao L6 ) : 51 juadd!

Sl g 4l
237 sy B3 oW b L slaac]

Lol sin Bnsy ") o aglell g a8 3 24715 5.0 0 160 55U o

Jsm J5latdl jsty oS 058 salal) Aol s cage cnibige o
Jo Lgacdasy aad) HLadl ol b ey spmilly (el s 3 Cabll daay 3yaill
Sl leld

spaill o3 (V) caboll Raas pasad) ws bt ) Gokell oz @i pU
spaill Mgl (WB) bl dmbad) daoll Lo (131) el
(Y AFE

ool el ST 8l s ple 5 @ ol Jams ol dems o 8 2 il
03-06 3, oY e dnl )l 85l coms 5 D "l 550 6,531 Pl 0501
de @ 12-06 3, 05l ale Golall s sand) il pladl (ol 038 aasl
(SN Al 235 3 gy A5 Lomgus Ly 3 i 08 5 Uige iny” 1]
tany bl et A e o L2l 5n s A

@555 oo Vel ooy 28,531 b O cliael s Gl O 5% Y e
53U odn (3 sodl amgll e Cabs ol L 43

o Aol olelad) Laadl boadl e gedss 8] Jye J3lad! L6 05y
S 3V eamdl - s oles YT e Y 056 e £l sl s

.345 g c&u\ C,.JH c;.)\.bjj\ AE by e 1

03-06 o3, 231 Jo &8l5L1 yasary 2006 a3 14 531,00 1427 ple J1y2 22 3 & 550 12-06 3, 036 -2
T T i senl bl pldl (ool 0 ) yaailly 2006 535015 530,00 1427 ple 23l ool 19 3 &30
.2006/11/15 G 25,311 2006/72 sas

17



Lol leld | wliie o L1 Ao L6 ) : 51 juadd!

@l i e L) s "ol e D 2l o e 15 W) coas LS L)
Loy 5,150 = sl gmatd) ) sy Vel 03005 2t — Gl gl
ST N ENERN PR U PUS/[RR EXUUNCINS S WRREP- I SN UFS IV |
oo Y e Yl e 12 ey dod) Sl 3y 550) olin e Ll
o Yy e o8 SO LS <oy pall sy 28 Y1 b O 3 Ve 055 O asliace

@ 2oV gl 25 2T L) el G Ll Bao g ]

L M e ddod) ool Sliogas (£, Yl b el s e L Ly
O " slaely ad,y 05 of Jo el caeims e (g3 ol 3 sae Al e
B ol sl o e ddod) Sl gy o' oy all b

onhage Lzl clias g5y of Lo

e el e 15 580e B lgamy 15N 0ledd) (s o e ¥ "l 8l e
ol J) 633 of yeme B3 51 a3 3 P ol oY cnd ) daly 5, 653
W D aetazsdl Hlsea W T eedll

085 Oy ineby laolyny Jalll by o 247-153, (o5 1 o Ul i
O sl 33 1) Sl Enpnl) Sliball 3 Sl e 212,211 sl &

16203 domiaall tuals 3 el Lz 10-11 o3, 50801 - 1

Ol clacl ol "4 2014-10-09 3 C)JU 542 fj) St L;.\H s gend) Olaanall r...d dy\d\ C..,.aj,l\ By - 2
O P Camges ¢y gzl Y Ny (&l JAY\) salal) i) (sl O gabbes ¢ 2y all vy MJLY\ C"d L3
N e 194 5300 (Y el wl Wl wimbo§ LS 5lal) dokeal) s b edn sl Zigyl) plad) (ol
e 85100 b e slal) 3 i) (gl )l eliae ol o) L 3ol 2011-01- 22 3 7,511 10-11 3,
146 . 0.02 5, 5ol e (gl sy 85,531 b O 8 &usianll e B Bl ] oo gl il

cod ) dn geadl Dlaaall 0318 0 22 551 a5 U sy 3

180 2009 (gtens ¢ 35U s caladl JUtN oY pliey oy 2l syie £33 syiall Slailis (s pall i b, - 4
303y ol oty 50 O pmepandl O1e Wy 05l gk of g "ol e 247415 500 e 211 851 a5 5
0 e ppa 3 e 112 55U0 sy " Jlrd) Vs (3 s Ly eoladl 38,01 a5y s ) il 231,
ol 53 ) Sliny iy mpual il £l 1Sy ool iy OS] g pndl G2l 380 s
nyeal) Sliiall Lo 2l o JLasV o) d2bl s Bkl sy syl oy s S0
o1l o Masl ars e T o 3y cplall 53 1 i 35

18



Lol leld | wliie o L1 Ao L6 ) : 51 juadd!

sja\,,ngwubjjd\sz)bjﬁ\)\cﬁg% slacl of (ol RB (0 rRR
85 dengarll Olanall " 31 ay sty " 058 cginay el Lad) Jabilly o S
Lasle 160 5501 & ad) el foaldl b s g s o o2

gl @l o) earl) 334-11 5, gieaall oy l) AL 82 )l
Lol ool e 2adall o631 e e el G G as sad oD 2ol oLl
(JzY) s ¢S 2y G g s ey Joi3 @J‘ "t &LJ\ YOI | I VPR |

2 . Cee s
C GRS (SRR

Lyl s slael @ &Sladl " dgs eIyl Wl (opuaidl o3 e LaaDI,

Lo coolie (£ iy padly Lomll wlad) clg V" (2 2l sy JIE G 8S,Lally

Lty DU soamdl by ll o 3355 o2 (g bl 5l el Lot 5o Lelicts

Calemy (65 At L“QT 334- 11 o5y Sl ppu Sag o ol sds ue
SIE-TSEL POV JWEE P EANPRPIVR 0

s OlaS sag sl 2015 o5 14 3 50 L3N 0 «gsl 4l e
i3 Sleld ] 5,00 Lol AN L) C3 ) Jans Jaad (g pamell 4 S

SN 0P ez 2011 d paze 20 G311 1432 1y 22 3 ¢ 450 33411 5, (63085 pyene = |
2011/09/28 3 a5l 2011/52 sue 7 7z ol Slelid5)10) gy (ol

Syl pyltcn Dol 551) by £l el oLy dgm " 200 e 334-11 yuop 50 272 81 a5 - 2
ol 3 sl olobazs Y ssaanll G, Jlel gpmlis gy ool 535 el o] Olosy 5N
Y i) s O palemy sagall olasdl 1/ bl 3 oMy a2 ad epolans | B e Sy
" syiall plas] 3 A Ladl ey pall sy JoIE 3 IS el oy el 3 slae] 3 A Lad) gL Lo L

calaz 5120 a1 JleW iy s Olasay JUtYl siie Cilemy "1l e 2 1) 013 0 273 531 ja,
e Aol Slelad L 35 51 el ) Lte

OV o egag Juo abley £ padly £amll 71331 oL, Calemy "ol e psn ) 0l e 274 531 ey
ke GBIy Ly (g radly 3l ) 3 Znsd3N1 5,10 il o slally canasll 0l

ALl 334-11 3, 25 11 50 275 55U o - 3

19



Lol leld | wliie o L1 Ao L6 ) : 51 juadd!

I aole el (8 Sl Vg aall I s (D gy 2y sy
a3 5N sl el e BN 510N ol pel e cda J3Y

Sy s Lal)> Jads e 555 ) (g amell 0 SN 1AM Vi 025 035
5ESy Ange Lk Sl & s3] o ddod) LU o ) Jsal) gen
Teaa3W1 55150 gl @l 0 Loy ol Sl Blny s 654 oS
B Sl ot " Lgeiell mal Wy Lospeall Olazall " sasy Ly gall et oosy
Sady Al lad) AU (g el Sl fmasd] Sleldl § g e el 90
iUl ey oty anlisly s 201 578 JDs ny (g amedl ST 1 o e
RN PER IO sl

Q4T-15 556 5 160 55U 3 S0 Ll b sy S 2l oguaill Ly s
1,5 s O sliael @ L plall Mgl aad 3 el jlall oty Wil (oguidl o
@ Gedad) sy IV i p5le (a8 dgmy pas (B3 Aol (gl e
ot ety el gl e W byl els g Jo s G )
s L somge Y s gandl Sliiall Q2 3 JB5e pyems e Lyslial i) Gpeasen)
s8lanl) dodiall Jgsece SLasVb 5 81 U Ol s Lo 3 ol cganns 5,50
el bs) o aesgie e ot

2o ey | £ O e o do aSUl gy all o e NI
onib ) LS i o 58 Ay G Wl 500 pE T oY ST b

LaS sag 2015 2 55 14 531,01 1436 oo olaey 27 3 50 sddonll Oleldl 5 2ds il 5, 15— 1
5 AE ) G5y Wy g BN Sleld) 515l ol AN Banill 5 M amy it (g el 5,8l a5
2015 ja2e 27 335,510 2015/51 sas e

8.,0 2006 s 3 b i mlall dasls G o) LS dadas cQUSII s oMy aarl 51 2

20



Lol leld | wliie o L1 Ao L6 ) : 51 juadd!

sa8lal) dodeaal) pasls Lol slias] o gems ol 6

Jyssae 5 DAl ol eally ol e 33, Jd ade aal U6
i 1Y) 2 ol slacl K 0,em of 247-15 5. 5p e 160 55U b sl s (5,5
B 513l dodaanl) el b U1 s e o) S

oL a3 Ll 23Uy £ 3 ol el ol il s o UG

¥l 5,5 o e jad) sy & ddal) olebd b daanl) Lols s puall Slinuall
Olerd) Al L gaal) oSrs ¢ a3y Jlos 358 s Ol I o il el
e o0 Aol iy e 0 ¢ 28l 3 ) O " () e 2,5y -
Tygiany b 7 L) IO e ) ol e ila ALl ol i) (g 510

02l b 2k il e ane 35 551§ on yand) Sl sl o ) i o ,al) g -

okl o) gt ey oot oniael) slias 1 gl (b 2k s )l Slaa iy -1
¢ 32sn Jondb Ztall Bkl U] Y1 e Lonas T gy £ 20 ol 0T 03— s 20 ol Jat-
Osabe Ot Byt Ladal) 5l W) O 15 LI 228U 5150 e Jag— edSIal) Lokl 23 e Jog- il
3ol Lol e 25 (50.000.000)
2ol b Bid s oeiilsy S T Lo Lol g ae Ll Bl W 5 iy g 51 3l a1 nmy
oAy o gt 1S 85l bl 53 ey e wsle 13) 5 ale Al 3 e LIl CaSU jasally
322" 1l e aal34 53l cuas solelid ), r_;\s‘\g\, SV, Oled) Sliias Lol olamall o juweld) ol
1585 G| 2V 51 gl (o al) A 5l 7 g2l g el b O Cadls SLaS 2s Wl S0 15
"ol r,g\s‘w) EYlally oled s Lol 5L 2l
Tt ) 5 ) cin el Slaaally glany (2013 yle 20) 1434 LY ol 8 3 polall 2.12.349 5, 0y ||
2013 5104 & 250 6140 sae i all i)
JSas nay "l e Sl Slasllly slasl) 1998 20 89 3, 0 3lall e 12 55U o wb e (3 L=
Ty Aol 335 233065 ey 235 oo glodll s sy sl ) Akl o 15 el Oy i jliall pess Ol
oo ias 138y et Call sy cile el ey 5lE 13 KW 5,50 ot el Ol e 3 3 of gy a3lasd)
035 o al) e ) peed Aoe lag A T (Bt L)) 5l 15 gl Gl ansd) (g2l 510)
1998 L. 08 3 255111998/ , S 19
Sl sl e« V3L s 3 AW 5515 9 Ao guall Slaaaall o) 23 $all Slonpiogl 58T gl Y1 - 2
Opibye 29l sy 8 BY1 o) 23l el slael OF (Sl o 53 2. ":2013 o)l 21 3 501 143 3,
149. .03 511" "G all e skl dodiadl) (40l

21



Lol leld | wliie o L1 Ao L6 ) : 51 juadd!

Collall gyl ad s of wla Yy ¢ (D eyl lazall o 2\ 26 ) ol
CA\:-\.&U

w5 S Lzl sl sl oy ol sl

35 SN sl et s Jalll b S5 e ad) sl e U 1k

s O slaael jlas) 3 ) gatdl Gl sy QI pLal baly Jlnll 247-15

ol skl 5:lS s el OF 160 53U as pe ity Eum 2,4l e i LY

P81 O Al 5] jud 5 ooy 3a3lanll doedall ol e Zizelll £y pian) welials
oy L)l 03a Dy giac e il sl am Caasl 03 5 ,Sll e g )

nganl Sl all Oldy o Sl O (3 o 00 51 5L lS 0 5all 0 pals LI

wSoell L (3 & panll Bl :QTJC247—15).)T&A91 U cuad G

ey 1 B b Bk 3 &y pnall o ool ikl ik 3550 2o ] 5 Byl
A e e shany e o o)

G "G iy Yl sl Loae " el 23l 3l el ZasNe s s

55 VTt gl sy 08,51 e B oo aspend aid gl i) O (il

Sl 2d 3 Vpas opemy Ty asladll ddal) wlasall 1d 3 1),5e o lpas

Ld 2 sl Ldad) olizall £ 0k g5 5la s gall Callly dalell

:m223;\.\\@@,&1\@M\ow\gf\éw‘;&u@w -1
" 1. - Pour les collectivités territoriales et les établissements publics locaux a I'exception des établissements

publics sociaux ou médico-sociaux, sont constituées une ou plusieurs commissions d'appel d'offres a caractéere
permanent. Une commission spécifique peut aussi &tre constituée pour la passation d'un marché déterminé. Ces
commissions d'appel d'offres sont composées des membres suivant :

1°Lorsqu'il s'agit d'une région, le président du conseil régional ou son représentant, président, et cing membres

du conseil élus en son sein a la représentation proportionnelle au plus fort reste ¢

2°Lorsqu'il s'agit de la collectivité territoriale de Corse, le président du conseil exécutif ou son représentant,
président, et cing membres de I'Assemblée de Corse élus en son sein a la représentation proportionnelle au plus

fort reste ¢

3°Lorsqu'il s'agit d'un département, le président du conseil départemental ou son représentant, président, et cing
membres du conseil élus en son sein & la représentation proportionnelle au plus fort reste ¢

4°Lorsqu'il s'agit d'une commune de 3 500 habitants et plus, le maire ou son représentant, président, et cing
membres du conseil municipal élus en son sein a la représentation proportionnelle au plus fort reste..."

Code des marchés publics francais (édition 2006) , publié sur le site : Legifrance.com.
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— Jean-Francgois AUBY & Jean-Christophe MORAUD, La prévention du risque pénal et fin;ncier en *gestion
local, DALLOZ, Paris, 1998, P. 5.
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3 -" Les contrats librement négocié peuvent étre directement passés entre I'administration et son
cocontractant, sans procédure préalable démise en concurrence. S'agissant des marches publics, le recours a la
négociation directe n'est autorisé qu'en dega d'un montant inférieur a un seuil fixé par les textes ou lorsque les

procédures de mise en concurrence se sont révélées infructueuses" Martine LOMPARD & Gilles DUMONT,
Droit administratif, DALLOZ, Paris, 2004, p. 232.
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" L'opération de publicité est fondamental puisqu'elle garantit, dés lancement de la procédure de passation, la
transparence et I'égalité des candidats .le juge sanctionne les attentes a ces principes dont le caractere,
naturellement, n'est pas I'évidence, le contrdle de légalité est d'autant plus favorisé que la réglementation du
code est stricte. " Patrick SCHULTS, Eléments du droit des marches publics, 2¢ édition, L.G.D.J, 2002, p. 118.
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" L'appel d'offres peut étre << ouvert >> - seules a partir d'un examen d'ensemble , tout a la fois notamment,
du prix mais aussi de la qualité des prestations présentée ainsi que des garanties proposées par les entreprises
en termes de délais notamment , que I'administration procédera au choix du titulaire du marché , en fonction
des critéres définis dans I'appel d'offres ". Martine LOMPARD & Gilles DUMONT, op.cit., p. 232.
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" Ces procédures sont plus ou moins contraignant selon qu'il s'agit de convention d'occupation du domaine
public, pour lesquelles il n'est pas obligatoire d'organises une procédure formalisée de mise en concurrence, de

marches publics ou contrat de délégation de service publics ". Martine LOMPARD & Gilles DUMONT, op.cit., p.
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4- " Le principe de mise en concurrence est ancien dans le Domain des marches publics. Des texte adopté dés
1836 prévoyant de soumettre le marches de I'Etat a la concurrence et la publicité ...et pour longtemps c'est
I'adjudication qui servira de cadre a la mise en ceuvre de la concurrence pour le passation du marchés publics "
Patrick SCHULTS, op.cit., p . 97.
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- Francois DERUEL & Jacques BUISSON, Finances publiques Budget et pouvoir financier,
13*MEDITION, DALLOZ, Paris, 2001, pp. 165-166.
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2-"La décision de passer outre ne peut intervenir en cas de revus de visa motive par la non conformité
a des dispositions législatives. Elle put, cependant intervenir en cas de revis de visa motivé par la non
conformité a des dispositions réglementaires ". Brahim BOULIFA, op.cit. , p. 124.
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" Le controleur financier n'a pas qu'un réle de vérification stricte des actes de dépenses. Sa mission
est plus large s'apparente a celle d'un conseiller financier. Connaissant parfaitement les financiers de
ministre auprés duquel il exerce et formule des avis sur les demandes de crédits. On pourrait penser
que cette démarche est un moyen pour limiter les demandes de crédit ; en fait, le contréleur financier
soutient généralement celles-ci devant le ministre des Finances, lorsqu'elles correspondent a des
besoins réels. Par ailleurs, la loi du 10 aolt 1922 a chargé le contréleur financier d'une mission
d'information. Il doit adresser périodiguement au ministre contréle. au ministre des Finances, a la
Cour des comptes et au Parlement des situations comptables a ces mémes autorités un rapport
annuel sur les opérations de dépenses et de recettes du budget du ministere ...". Eric DEVAUX,
Finances publiques, Bréal, 2002, p : 268.
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"Le controle financier local parait, au travers de son domaine d'intervention, trés proche du controle
financier central .Pourtant, il s'en distingue nettement en raison se ses modalités tres allégées :
- Le contréle s'exerce une seule fois au stade de I'engagement de dépenses. Le contréleur dispose
d'un délai de quinze jours pour a apposer son visa. A défaut de visa a l'expiration de ce délai,
I'ordonnateur peut engager la dépens. En cas de refus de visa, |'autorité administrative compétant
peut, sauf si ce refus est motivé par la non-disponibilité des crédits au des emplois, passer outre par
décision motivée prise sur autorisation du ministre de Budget saisi par le ministre concerné ;
- Le controle s'exerce de maniére plus au moins contraignante selon la nature et le montant de la
dépense. En effet, depuis la réforme de 1996, on distingue deux types de procédure. Soit la procédure
d'engagement global, qui permet de traiter en une seule fois un ensemble de dépenses regroupées
dans un article budgétaire .Soit la procédure d'engagement spécifique ou individuel de chaque
dépense publique (par exemple, pour les subventions aux associations) "
-Eric DEVAUX, op.cit. , p. 270.
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Le résumé :

Le contréle préalable sur les marchés des collectivités locales vise |'atteinte d'objectifs spécifiques:
s'assurer a I'avance de la compatibilité des projets de marchés publics et des suppléments qui sont conclus
au nom des wilayas et des communes avec la législation et I'organisation en vigueur ainsi que garantir les
principes d'égalité, de transparence et d'accés aux offres publiques au cours des opérations de sélection de
I'entrepreneur par le service contractant.

Compte tenu des dispositions légales générales relatives a ce type de controle, d'une part, et la
réalité reflétée dans le c6té pratique, d'autre part, nous pouvons constater la présence de plusieurs
défaillances et lacunes ce qui empéche la réalisation des objectifs visés au maximum vu que les pouvoirs
étendus accordés au responsable de la partie contractante (le wali et le président de I'assemblée populaire
communal) au niveau des organismes de contréle internes et externes ainsi que la possibilité de dépasser
ce type de contréle. Cela constitue les vulnérabilités les plus importantes qui doivent étre revues afin de
rendre le systeme de controle préalable sur les marchés des collectivités locales plus efficace.

Mots-clés: Contréle internes préalable, contrble externes préalable, marchés des collectivité locale, la
wilaya, la commune.

Abstract :

Prior censorship aimed to control the local community deals to achieve certain goals, is to
make sure the pre-matching projects of public contracts and supplements that are concluded on
behalf of equality, transparency and public access applications, when choosing the contractor, a
trader with interest required.

In view of the overall legal provisions relating to this type of control on the one hand, and
the reality reflected in the practical side of the hand, again, we can say that there are several
shortcomings and gaps do not achieve the targets referred to Accurately, as the broad powers
exercised by the official interest such as the governor or the mayor on the level of internal and
external oversight bodies, is also the possibility to overcome, the most important weaknesses that
should fix it to say, effectively prior censorship on local comm
unities transactions system.

Kay words: Prior censorship,internal contrdl, external control, the local community.



