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Les abréviations utilisées :

A.) :Actualité juridigue.

A.J.D.A :Actualité juridique, droit administratif.

C.E :conseil d’Etat .

C.J.A :Code de justice administrative.

Concl :Conclusions .

D :Dalloz .

D.A : Droit administratif.

Ed :édition .

E.D.C.E :études et documents du conseil d’Etat .
G.A.J.A : Les grands arréts de la jurisprudence administrative.
J.O : Journal officiel.

L.G.D.J : Librairie Générale de droit et Jurisprudence .
L.P.A : Les petites affiches .

O.P.U : office des publications universitaires .

Op cit : Ouvrage précédemment citée .

P : Page.

P.P :De la page .....a la page .

P.U.F : Presse universitaire de France .

R.A : Revue administrative

R.D.P : Revue de droit public .

Rec :Recueil.



R.F.D.A : Revue Francaise de droit administratif .
T.A : Tribunal administratif .

T.C :Tribunal des conflits.
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I — L’article 66 de la constitution du 4 Octobre 1958 dispose notamment :« L’autorité

judiciaire , gardienne de la liberté individuelle , assure le respect de ce principe dans les

conditions prévues par la loi ».

2 - Larticle 136 du code de procédure pénale : « Dans tous les cas d’atteinte a la

liberté individuelle , le conflit ne peut jamais étre élevé par 1’autorité administrative et

les tribunaux de I’ordre judiciaire sont toujours exclusivement compétents ».
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Agall Saladd cnidd of die aaailly Ji o sasag XU Jy cawad Qs
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2~ Loi n° 2000-597 du 30 Juin 2000 relative au référé devant les juridictions

administratives www.legifrance .gouv.fr,Le 18-02-2013a 13h45m.
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Ao sy V) 2l iy jlaca) (Sar Y Cus 1806/06/22 & dball s sl
LD ) Al 5 e el A1l ulaas Fa sand) Funanll  Sadll audl

i iy dpndla iy 488 50 3l g pear s il g el e gl i
W 5@1945/07/31 gk sobiall Y1 (e 48 3alall Gasa 4y oY) il )l
1984/08/29 & H3all 819-84 ai, asmasall (a 54 3l amiay Lebiaas
Db O A da gl ) e )65 Asal) s ol " @) Ll s
M G gadaall Sl g g laY) Al A i g,

st Gasa s eang g el Un gia bl (aliaia¥) alaii G el
Slo oY) @lLE pin Gy Andla (bl (S Ve jeal) Gn ax)s

¢ adgaall al)l c)siia o(glaY) sladl) alSal 8 (glaY) LAl M iy ) de s Sb)) ae ]
c 42 = 2001 02 Axadall (lad (g iy
2— Selon L’article48 d’ordonnance n°45-1708 du 31 Juillet 1945 portant sur le conseil
d’Etat : « Sauf disposition législative spéciales , La requéte au conseil d’Etat n’a point
=d’effet suspensif s’il n’en est autrement ordonné par le conseil d’Etat »

wwwwww.legifrance .gouv.fr,Le 15-03-2014 a 17h :10m.

3 -Suivant Particle 54 Décret n° 84-819 du 29/08/1984 : «Le conseil d’Etat peut
par décision motivée et dans les conditions fixées ci—aprés ordonner qu’il soit sursis a
I’exécution de la décision administrative ou juridictionnelle attaquées...»

wwwwww.legifrance .gouv.fr,Le 15-03-2014 a 16h :50m.

(@Y eladll clagll de Cuady desa 1953 A AylaYl Slad) sl Ji sl ullae o
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s IO Uil Gl 8 4ol daSadl iy e Luld daull (i g 5eY)
dakliall Gup ) O gl e #okll 1 Clément <l (e Gua b il
138 L sa ) coldaliad) culdy wiady s el Aol ) 435 pe (55K )
Gapun U1 6 Ciladalial) Gallas ) cinie g Badlall o280 G sl i)
¥ Al cilbadlaal) (allas e e dung il Al sliac] any (i yic) LS
L@ ) i LilS g pind allanall o3a o 5ST A oY) <l ) 8l i il g
=53 B asmuall an gy clladladl (s dae Y ASladdl Jgla
i iy ddali 40y sSlaall cuhe] 91953 i 30 A bl 934
aay Y oA Al udae San caladl aUaill bl g Ay laYl &l )l
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Chantal.P.H , Le sursis a execution en e oo 24-17 (o = Gac@mlull aapall @ aaly -2
droit administratif , Thése, Paris , 1981,p 157.

3 —Décret n°53-934 du 30 Septembre 1953 portant réforme du contentieux

administratif , wwwwww.legifrance .gouv.fr,.Le 15-03-2014 a 16h :30m.
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I _Décret n°83-59 du 27 Janvier 1983 ,Sursis a exécution des décisions concernant

I’ordre public, wwwwww.legifrance .gouv.fr,Le15-03-2014 a 16h :35m.

salall Ads oldat Al aulll) Glall Glea 3 dasiosall ()Y elimdl) o0t HhlA Cougy Cuyd =2
2009-2008 5l cigsyall dimgil 3 ¢ grumall sl Kijlan il (G)SY) elimdll (i 0 2/521
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Dsta " AV Sl g Bsia 3l el (o))l (St A
03¢ el jall a8 5 slatiall 1980 dalisa 16 A sl 539-80 A8 o sall
G @ aladl o gl 4 Hliie W) GalaiV) J8 (e alSaY) i g 4y oY) salall
b Aihal 8 st Y1 dgal se b Al cldale gy ol J3a
Sl sl (alai gl dalall 4 gieall Galasll e daagill Al gl a8 s
Caaa s bl AlSal) 2ds Glaal @iy ale (38 55l g

1995 5458 8 (& Fsall 125-95 ad, o sildl) ey ¢ pdiall Jani LS
ey Ayl Aglially el el jaY) s dladll clgall adaiyy sleidd)
Aeal el gl aun i ddals ALY aSlaal) 5 4 oY) aSlaal) 5 A1l ulae 4an s
el da 3l Al Jlaa) e e jlaY gl Al pally 4 yise 5 l0Y)
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o Dl Al el dlaall G S5 8 aiilled (5 oY) Ll iy ol Gl aa g
Y] elad Wagdy Al colaiedl) VA (e @l g3 ) oSl 435 33N il 1) (e

7 uac&gu\@_}d\ ck&@aﬁ;ﬁfﬁ—l
2— Loi n°80-539 du 16 Juillet 1980 relative aux astreintes prononcées en matiére

administrative et a I’éxécution des jugement par les personnes morales de droit public

, www.légifrance .gouv.fr, 10-05-2016 22h :05m.

3— Loi n°95-125 du (08 Février 1995 relative a I’organisation du juridictions et a la
progédure civile, pénale et administrative, JORF n°34 du (09 Février1995,

www.legifrance .gouv.fr Jle 11-05-201 6 a 14h :35m.
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Labetoulle D : Le projet de réforme des procédures d’urgence (9 = 2008 ‘2.2.3)5‘\1\
devant le juge administratif, A.J , 1991, p 80 .
2 —Qlivier Dugrip : Les référés administratifs , bilans et enjeux de la réforme , les
procédures d’urgence : I’économie générale de la réforme , R.F.D.A , n° 2, Mars—Avril
2002 ,p 245.
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15 Mars 2004, n°10, p 521.
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' —« La voie de fait est I’acte d’une administration qui apparait comme manifestement

insusceptible d’étre rattachée a 1’exercice d’un pouvoir appartenant a 1’administration »

C.E 18 Novembre 1949 , Carlier,Citer par Serge Petit: La voit de fait administrative,
1ére éd ,collection Encyclopédique , 1995,pp36-37.
2—Ibid ,pp36-37.
Aokl ¢ il Aasa 1y 01 ghad) calgall Gulae ol b gl @ Lgle T Gl Falll 0 03y8) =
. 61 = <2006 04
-« La voie de fait est I’acte manifestement insusceptible de se rattacher a I’application
d’un texte 1égislatif ou réglementaire »,T.C 04Juin 1940 , Schneider , T.C 13 Juin

1965 . 169 U ¢Audd CA‘)AM : J..ud.i ‘)5.5:_.153‘)‘5?
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I'—« Il'y a voie de fait lorsque dans I’accomplissement d’une activité matérielle
d’exécution , ’administration commet une irrégularités grossiére, portant atteinte au
droit de propriété ou a une liberté publique» ,André De Laubadére, Traité de droit
administratif ,Tome 01 , 15 ™ éd ,L.G.D.J , ,Paris ,France ,p448.

2—« ...Un acte administratif ou une opération administrative , méme irréguliére ne
perde pas le caractére administratif, par conséquent si un particulier veut obtenir
I’annulation d’un acte irrégulier ou obtenir des dommages intéréts en raison de du
préjudice que lui aura causé cet acte , il doit s’adresser au juge administratif , pourtant
en certain cas , I’irrégularité est si grave ou si manifeste, On dit qu’il ya alors voie
de fait » ,George Vedel ,Pierre Del volve : Droit administratif, P.U.F , 1990 , France,

p 151.
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I- « ... La voie de fait est constituée lorsque I’administration procéde a une opération
matérielle dans des conditions insusceptibles de se rattacher a I’exercice d’un de ses
pouvoirs et portant atteinte soit a une liberté publique soit a la propriété mobiliére ou
immobiliere ,R GUillien et J. Vincent : lexique des termes juridiques, D,1978, p 392.

2 —«... Lorsque I’administration sort du cadre méme de ses attributions , L’illégalité est
tellement grave que I’acte est réellement dénaturé et qu’il perd son caractére

administratif ...» Gustave Peiser : Contentieux administratif, D , 10°™ éd, Paris France, p

78.
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3 —Sophie Guillon-coudray : La voie de fait administrative et le juge judiciaire, Thése
pour le doctorat en droit public , université Panthéon—-Assas, Droit,Economie—Science
sociales , ( paris 2), 2002, p 35.
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5— Daniel chabanol : La pratique du contentieux administratif, 6 eme &d. P.U.F, Paris

p 457.

6 —Jean Goutagny, La théorie des voies de fait , Thése ,Faculté de droit , Université

de Liyon , p 14.
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Serge Petit:op, cit, p 85.
4- «On pourrait également admettre que toute atteinte a une liberté fondamentale est
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2— « Il ya emprise lorsque 1’administration porte atteinte a une propriété privé

immobiliere sous la forme d’une main mise momentanée ou définitive » ,André

Delaubadére , Manuel de droit administratif , 11 éd ,L.G.D.J , 1978, p65 .
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2 —«Nul ne peut étre contraint de céder sa propriété , si ce n’est pour cause d’utilité

publique , et moyennant une juste et préalable indemnité ».

1975 s 30 Gilsal) 21395 glias) 24 b 5paleall 78a3all dihiall &) seanll duass )l 5a0,al) =
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2279 a (Gl gapall eyl clejliall £ gle 0l ae 4] Ll (dlayl;

3 Selon Iarticle 1-211-1 du code de I’expropriation francais :«Dans chaque

département , il est désigné au moins un juge de 1’expropriation parmi les magistrats du

siege appartenant a un tribunal de grande instance de ce département »
Adailas S (st o sanlgiall (680 Cilad)pal) AaSas 5Ll (o (e Abailas S (G5ine Lo (a4
4 —Selon I’article 1-220du code de I’expropriation frangais :«Le transfert de propriété

des immeuble ou de droits réels immobiliéres faisant I’objet d’une procédure
d’expropriation est opéré, a défaut de cession amiable , par voie d’ordonnance du juge

de I’expropriation ».
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- Suivant larticle 12/5 du code de [I’expropriation frangais :« L’ordonnance

d’expropriation ne peut étre attaquée que par la voie du recours en cassation et

seulement incompétence , excés de pouvoir ou vice de forme » ; Modifier par décret
n°2004-1420 du 23 Décembre 2004 en vigeur le 1°" Janvier 2005.

2— Suivant Iarticle 01 du code de I’expropriation frangais :«L’expropriation , en tous

ou partie , d’immeuble ou de droit réels immobiliers ne peut étre prononcée qu’a la

condition qu’elle réponde a une utilité publique .... »
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' —Suivant I’article 01 du code de I’expropriation frangais :«....ne peut étre prononcée

qu’a la condition qu’elle réponde a une utilité publique préalablement et formellement

constatée a la siute d’une enquéte.... ».

2 —Héléne Pauliat :Le juge du référé-liberté at—il mis fin aux jours de la folle du logis ,

S.J, n°18Février 2013,p 33.
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«.....Une atteinte grave.... »
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I~ Suivant Iarticle 521/2 du C.J.A :«.... une personne morale de droit public .....».
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I- T.C 13 Décembre 2010 , M et Mme Volladon ,Citer par Séverine Brondel : La

précipitation n’est pas une voie de fait , A.J.D.A, n° 44 , 27 Décembre 2010 , p 2462

Daaiaas o llly 3)aYly L@ b dealgil) ()laY) sl b goldd) saaill Al e el — 2

. 219 = 39 2l 2014
3— Racha Khouri Nour : Le juge administrative des référés en droit libanais et en droit

francais , étude comparée ,Thése de doctorat en droit public ,université de poitier |,

Faculté de droit et des sciences sociales ,Décembre 2002, p 49
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I — Larticle 136/2 du code de procédure pénale :« ...dans tous les cas d’atteinte a la

liberté individuelle , le conflit ne peut jamais étre élevé par 1’autorité administrative et les

tribunaux de 1’ordre judiciaire sont toujours exclusivement compétents », le code de
procédure pénale a était élaborer par la loi n°57 —1426 du 1 décembre 1957 .
— Tsiklitirase :La protection effective des libertés publiques par le juge judiciaire en 2
droit francais , These doctorat , 24 Mars 1988, p 03.
3-Jean Goutagny, op, cit, -p91.
4 — Jacques Fialaire ,EricMondielle,ALeander Graboy,grobesco :Libertés et droits

fondamentaux , 2 éme éd ,Ellipeses ,p194.
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I'—C.E 23 Janvier 2013, M™B, P.A , n°175, 2Septembre 2013, p 07.
2~ Voie de fait : compétence du juge administratif du référé-liberté, R.D ,n°6, 14

Février 2013,p 368
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3 — Bernard Quiriny : voie de fait et référe—liberté( ou une atteinte ,deux juges ou deux

juges pour une atteinte), P.A, n°72,10 Avril 2013 , p 21.
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de non- recevoir tout moyen qui tend a faire déclarer I’adversaire irrecevable en sa

demande , sans examen au fond , pour défaut de droit d’agir , tel le défaut de qualité .... »
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administration des collectivités territoriales , A.J.D.A ,n°15, 18 Avril 2005, p 810.
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Olivier Le Bot :I’utilisation du référé-liberté par les collectivités territoriales ,A.J.D.A,28
Mars 2016, p592.

- 338 La ciladl maall gy jee =7

266



fagadll & Jaxl) 30lKe) Jon 4billy cliadl) o JS Ciige Jslitias GlIAl

P IS ) Jalga Jslin 2 (bl sale & Aallaans)

cilyad) Jaain 5603 A JAN Ga e A1) 488 9 o LRY) (i ga: Y f
Ajre & Jadil) ehal Jea Ailoadll clandall aaY Gmpll L Ay

P lge (i) dadl) i sa
Gl ad) Jlasiu) ‘gﬁ.ﬁédiﬂ\ OAL;MJJﬁ\ sLall) Cdd gas 1

Glyall Jlaxinl gea A daall gl el sae o sl @ adlgl b
O Com Al il Aol Gulaa dngar by @A) JsY) ASA) Lgie S
Lop¥ ely s ehall Al Jadladl ) Dl ocaldl) 4 La¥) eadl (il
ehak Gl wsi o5 cps (o gl din s aShey Jlie Jels ph ) 2wl
o IS 8 bl oy Lo el canod sale b Jadlaall Jyal caldll dnagiy Jail)
dapadll & Jaxid) g Ay g kel Lal) callall (pule CDlaa) 43ld as

CODdaxl Jad anad Cllall iy ) ) e Ao

I-C.E 03Janvier 2003, Belminar et autres http://www.gisti.org/gisti/aider/ Le 15-

02-2016 a 22h :05m

267



3l an( UNAFTC) el b€ dpad & joba Al oS g

V) Sleand Gilagl) aladV) JAx ol ALl udaa J8 - Sladiul) ol
Mialadl yaie a0 Allawinl) dagadl) 6 L dladll
cily Al Jlaaial g 983 b JA G oAl ABAY 8B ga: 2

GLall Jasiu) e Wl G - ally 805, — Collin 4@l ),

-

L lede Gaby 1 Aaatinadl doleall abll bl aaofi Cinser dagad 220

L2) pamysanll (gge gl syl (5o (o Anlall Al sledll e by

Gl jad) Jlasiul g e gﬁ Jaail) ¢ ja) Jay) guas LilE
LAY Lulgall bliu) (Ko aljall Jhaiul g3 duagpadl b

Gllal) £)uly Jaail ¢ ) Al o 11

'~ «Sur P’intervention que(UNAFTC) justifie , eu égard a son objet statuaire et aux
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! —Suivant I’article 521/2 du C.J.A : «...a laquelle une personne morale de droit public

ou un organisme de droit privé chargé de la gestion d’un service public aurait porté

dans I’exercice d’un de ses pouvoirs , une atteinte grave et manifestement illégale»

280



dgatd) 21
Asbad) Aty @llhg al8Y) (soie Ao dlaua dhalin saeall (adl 2l
il e 1/2212 33kl 3)5 Wl lada calall alaill dolea PAY) aa 280G

(1996 41 142 8, il Flaal) cileLaall Hlal

ddadlaall;-2-
Balallh )5 Lo PR (e cddadlaall ol & Apdasna cillabiy Ldlaall atay
Gea o Yoswe S Gun ¢ Jiladl bl ahidl asuyall e 2-1/11
uugm‘} u,-)-")d‘ (bA 3Adaal) L)Jﬁaﬂ \3&} c_w_uﬂ\ @LAA} UAS[\} e\.d\ e\.i:..d\

D S wida Lgd Gl Sl A8l el JaY) yuiaat s g lialls dalaal

I — Suivant Iarticle 2212/1 du code général des collectivités territoriales « Le maire est

chargé, sous le contrdle administratif du représentant de 1’Etat dans le département de la
police municipale , de la police rurale et de I’exécution des actes de I’Etat qui y sont

relatifs » ,J.O.R.F du 24 Février 1996.
2— Suivant I’article 11/1-2 du décret n°® 2004 -374 du 29 Avril 2004 , relatif aux

puvoirs des préfets , a I’organisation et a I’action des services de I’état dans les

régions et départements «Le préfet de département a la charge de 1’ordre public , de la

sécurité et de la protection des population : «ll est résponsable , dans les conditions
fixés par les lois et réglements relatifs a 1’organisation de la défence , de la préparation

et de I’éxécution des mesures de défense qui n’ont pas un caractére militaire.... »,

JORF n° 102 du 30 Avril2004 p 7755,modifier par le decret 2010-146 du 16 février

2010 .http:// www.Légifrance.gouv.fr le 16/02/2016 & 22h :15m .
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- Suivant Iarticle 13 de la constitution francaise :« Le président de la république
signe les ordonnances et les décrets délibérés en conseil des ministresy .

- 310 Ga ¢l mapall Aoy A8 Ailacas 3ulaY) & 2l Jlea pals = 2
3— Suivant I’article 16 de la constitution frangaise:« Lorsque les institutions de la

république , I’indépendence de la nation , I’intégrité de son territoire ou I’exécution de
ses engagements internationaux sont menacées d’une maniere grave et immédiate et que

le fonctionnement régulier des pouvoirs publics constitutionnels est interrompu, le
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président de la république prend les mesures exigées par ces circonstances, apres
consultation officielle du premier ministre, des présidents des assemblés ainsi que du

conseil constitutionnel ».

Aalall Glall dllgnl eils e Sleha) Hash mass ZaluY) Caglal) 8 G ) Aalpa sl Lal -
e (@Y Bl A pie Y Gl G e

Citer par MalikBoumediene,L’état d’urgence:concilier la sauvegarde de I’ordre public

et protection des libertés individuelles ,R.R.C, 2006, p 2110

2-Ord 27Janvier 2016, H.D-M.A, http: //www.legifrance.gouv.fr/affichjurisAdmin,le

23-04-2016 a 16h :45 m.
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I —L’article 21 de la constitution frangaise :«Le premier ministre ...... exerce le pouvoir
réglementaire et nomme aux emplois civils et militaires »,
2— L’article n°1 du décret n 2014-408 du 16 Avril 2014 relatif aux attributions du

ministre de I’intérieur :« Le ministre de I’intérieyr prépare et met en ceuvre la politique

du gouvernement en matiere de sécurité intérieure , de libertés publiques , de sécurité
routiere, d’administration territoriale de I’Etat ...», JJO.R.F N° 0092 du 18Avril2014 p
6850.

.https: //www.legifrance gouv.fr le 15/02/2016 a 22h :03m

3 —«... & la sauvegarde d’une liberté fondamentale a laquelle une personne morale de

droit public ou un organisme de droit privé chargé de la gestion d’un service public
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aurait porté dans I’exercice d’un de ses pouvoirs , une atteinte grave et manifestement

illégale...».

I' —Charles Debbasch ,Jaque—claude Ricc , Contentieux administratif,D,7¢™ ,éd, 2001,
p 513.

2— C.E 31Janvier 2001, Commune de saint -Laurent -du-var, citer par paul cassia:
op,cit, p 44.

3- Ord 19 Aout 2002, Front national, institut de formation des élus locaux , citer
par Xavier Braud : Le refus de location d’une salle communal & un groupement

politique et la liberté de réunion ,A.J.D.A, n°15, 21 Octobre 2002, p 1017.
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contient porte la mention« référéy.Lorsqu’elle est adressée par voie postale, elle I’est

par lettre recommandéey.
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3— C.E 13Mars1897, Elect de Lamentin,.256 (= it gyl 53)4

4 —B. Pacteau : Le contentieux administratif , Affranchi du droit de timbre , R.F.D.A ,

2003,p 89.
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— Afin de faciliter et d’accélérer I’introduction de la requéte , le Iégislateur a voulu !
que les demandes en référé— liberté ne comportement pour le requérant aucune
charge ou contrainte de nature financiére .par conséquent les demandes présentées
sur le fondement de I’article 521/2 ne sont assujetties a aucun droit de timbre et
bénificient d’une dispense général du ministére d’avocat. Olivier Le Bot ; op cit , p

377.
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- Suivant I’article 522/1 du C.J.A:« La requéte visant au prononcé de mesures
d’urgence doit contenir I’exposé au moins sommaire des faits et moyens et justifier de
I’urgence de I’affaire » .

2 —Suivant I’article 411/1 du C.J.A :« La juridiction est saisie par requéte , la requéte

indique les nom et domicile des parties , elle contient 1’exposé¢ des faits et moyens ,

ainsi que 1’énoncé des conclusions soumises au juge».
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' —Suivant Iarticle 522/5 du C.J.A :«Les demandes tendant a ce que le juge des

référés prescrive une mesure en application de I’article 521/2 sont dispenses de

ministere d’avocat »
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04-2014 a 22h :10m.

—L’article 511/1 du code de I’entrée et du séjour des étrangers et du droit d’asile
dispose que : « 1- L’autorité administrative qui refus la délivrance ou le renouvellement
d’un titre de séjour a un étranger peut assortir sa décision d’une obligation de quitter
le =territoire frangais , laquelle le pays a destination duquel I’étranger sera renvoyé s’il
ne respecte pas le délai de départ volontaire ....... /.....L’étranger dispose , pour

satisfaire a I’obligation qui lui a été faite de quitter le territoire francais, d’un délai d’un
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mois a compter de sa notification , passé ce délai , cette obligation peut étre exécutée
d’office par I’administration ».

I —Larticle L512/1du code de [I’entrée et du séjour des étrangers et du droit d’asile
dispose que : « L’étranger qui fait I’objet d’un refus de séjour (...) assorti d’une
obligation de quitter le territoire frangais mentionnant le pays de destination peut , dans
le délai d’un mois suivant la notification , demander I’annulation de ces décisions au
tribunal administratif = .son recours suspend I’exécution de I’obligation de quitter le
territoire francais sans pour autant faire obstacle au placement en rétention

administrative dans les conditions prévues au titre V du présent livre ».
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! ~Suivant I’article 522/1 du C.J.A:« ...Lorsqu’il ( le juge) lui est demandé de

prononcer les mesures visée aux article 521/1et 521/2 ..... il informe sans délai les

parties de la date et de I’heure de I’audience publique».
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! ~Suivant Iarticle 521/3 du C.J.A : « En cas d’urgence et sur simple requéte qui sera

recevable méme en 1’absence de décision administrative préalable , le juge des référés
peut ordonner toutes autres mesures utiles sans faire obstacle a I’éxécution d’aucune
décision administrative ».
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! ~Suivant Iarticle 522/3 du C.J.A : « Lorsque la demande ne présente pas un caractére

d’urgence ou lorsqu’il apparait manifeste , au vu de la demande , que celle si ne reléve
pas de la compétence de la juridiction administrative , qu’elle est irrecevable ou qu’elle

est mal fondée , le juge des référés peut la rejeter par une ordonnance motivée ... ».
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! —Larticle 522/4 du C.J.A: «Lorsqu’il lui est demandé de prononcer les mesures

visées aux articles521/1 et 521/2..il informe sans délai les les parties de date et de

I’heure de I’audience publique »
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! ~Selon Particle 522/6 du C.J.A: «Lorsque le juge des référés est saisi d’une

demandes fondée sur les dispositions de I’article L521-1 ou de I’article L521-2, les

parties sont convoquées sans délai et par tous moyens a ’audience »

2— Noél chahid—-Noural ,Cristian Lahami—-Depinay : L’urgence devant le juge

administratif, premiéres applications des articles 521/1 et 521/2 nouveaux du code de

justice administrative, P.A, n°30 du 12 Février 2001,p 17.
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! ~Suivant I’article 522/7 du C.J.A: « L’affaire est réputée en état d’étre jugée dés lors

qu’a été accomplie la formalité prévue au premier alinia de I’article 522-4 et que les
=parties ont été réguliérement convoquées a une audience publique pour y présenter

leurs observations ».

2 -C.E 27Mai2005, La section francaise de I’observatiore international des
prisons2(),www.légifrance.gouv.fr le 30-04-a 201618h:35m.

3 —Suivant I'article 522/4 du C.J.A: «Les délais les plus brefs sont donnés aux parties

pour fournir leurs observations, ils doivent étre rigoureusement observés , faute de quoi

il est passer outre sans mise en demeurex.
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—Suivantsl’article 522/8du C.J.A :« L’instruction est close a I’issue de 3

I’audience , & moins que le juge des référés ne décide de différer la cloture de
I’instuction a une date postérieure dont il avise les parties par tous moyens.Dans ce
dernier cas , les productions complémentaire déposées aprés 1’audience et avant la
cloture de I’instuction peuvent etre adressées directement aux autres parties , sous

réserve , pour la partie qui y procéde , d’apporter au juge la preuve de ses diligences
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I — Selon Iarticle 511/2du C.J.A: «.. Sont juges des reférés les présidents des
tribunaux administratifs et des cours administratives d’appel ainsi que les magistrats
qu’il désignent a cet effet et qui , sauf absence ou empéchement, ont une ancienneté
minimale de deux ans et ont atteint au moins le grade de premier conseiller

=Pour les litiges relevant de la compétence du conseil d’état , sont juges des référés
le président de la section du contentieux ainsi que les conseillers d’état qu’il désigne

a cet effet ».
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Forumréfugies.www.legifrance.gouv.fr le 26-06-2016 a 11h :35m.
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? —~C.E 05Décembre2001, Tomhas, i3yl clelay) G5l 1 Gske & gadl) o casad 03

- 515 Lo (@bl aasdll

3 —Selon I’article 742/2 du C.J.A : «Les ordonnance mentionnent le nom des parties ,

I’analyse des conclusions ainsi que les visas de dispositions législatives ou

réglementaires dont elle font application ».
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2— C.E 01Mars 2001, Paturel, Rec, Lebon, p 1134.

3 —C.E, 10 Avril 2001 ,Merzouk , Rec, Lebon,p 925.
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08-2014 a 16h :45m.
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I —C.E 14Février2003, Fatma Fouryi ,Rec,Lebon, p 913 .

2—Botoko—claeysen(o) : Le référé vu par les juges de fond , A.J.2002 , p 1046.

Benoit Plessix:Le caractére provisoire des mesures prononcées en référé,R.F.D.A
n°01 , Janvier-Février2007, p 76.

Guettier(Ch),Chronique de jurisprudence ¢ 176 = ¢ Giludl asall cpuispl AL daaa = 3

administrative, R.D.P , 2004, p 376.
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(1) Dl )y Allaal) i e 2/351

' —Suivant Iarticle 523/1 du C.J.A : «Les décisions rendues en application de I’article
521/2 sont susceptibles d’appel devant le conseil d’état dans les quinze jours de
leur notification.en ce cas , le president de la section de contentieux du conseil
d’état ou un conseillé délégué a cet effet statut dans un délai de quarante-huit

. s . L . .
heures et exerce le cas échéant les pouvoirs prévua I’article 521/4

460



G D Al OIS G i) Al e 4l o dee Lol
bl andll ] Al daaall ge el Als) csag bk s
L2)23 500 daay

AERECEN IUSPRVEVS (g PPN I RCH P

a8 bl s YU SlaY) dall S il dgall Gudae (S A
QLN gadall sasdl Ja¥ (DA Lo pldll 5ygp0a 6 Siauw AT Liha)
omd Ly Ja¥) aaniay) 5a¥) (Do) ml e bag e dusady )3l

- ) G ol 4aulin 2004 sle 03 syl jalall opel b 4

~ Selon Iarticle 351/2 du C.J.A : « Lorsqu’une cour administrative d’appel ou !

un tribunal administratif est saisi de conclusions qu’il estime relever de la compétence
du conseil d’état , son président transmet sans délai le dossier au conseil d’état qui

pursuit I’instriction de I’affaire...».

2 - C .E 23Janvier 2012 ,M, «...\Vu I’ordonnance du 02 Janvier 2012 , enregistré le 12
Janvier 2012 au secrétaria du contentieux du conseil d’état , par laquelle le président de
la cour administrative d’appel de Bordeau a transmis au conseil d’état en application de

Iarticle 351/2 du code de justice administrative .... » ,http://WWW.Legifrance. gouv.fr

le 03-05-2016 a 14h :30m.
3 -C .E 12 Aout 2004, Abdullayev- C .E 10Avril 2006, Cirek ,
257 Ga il gapall 1 hla Caud Cousy sl

4~ Ord 03Mai 2004, Dogan épouse Antil, 257 (a cauis gasall ooyl

461


http://www.legifrance/

T yal sae 3 S5 Ja¥1 Pla DY 2Ll aoed Gl () WS
dary Jos W dilnay) ol Jold) B G Lo oe el
TUgE 2iaall Jal) day oddl) Algal) (ulaal
Cig 3yaal) oL okl Jae Alad) e il Agall (ulae lal ol
Odlgias gy ¥ Calalillyl a3yl e Gl Jla)
38V Tl oy ALY oyhaly @) Asal) (ulaa oE5 Lo (25 il
Gob oo Calll Lendn aadl SgE daY) DA Leiha) dayd oS Ly
Ulby dighie B b AEEWY) oSl e Del juads ol
e Bsmpal) Bl ae 3 an b Ll ol sl Aapae 058 el
Alaaioall Bylay1 Ailoadll leall csalll ohia
Sl gupdall B Gl pan Laidal) Lladl) dgal) paas :2-1
G @) Sl el G sl Ll 8 aagll DA e
dale 3acli€ palsll 3 g A )a€ Aoyl aSadll e O (gl Hlil

oadally alinay) A el Wl J5ae Agall Gulae ael) 38 6 (06 of e

- Ord27 Janvier 2003, Chausson- Ord28 Mars2003, Latti, Ciws hls Ciyd sl
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I — Selon I’article 523/1 du C.J.A :«Les décisions rendues en application de I’article
521/2 sont susceptibles d’appel devant le conseil d’état dans les quinze jours ».

2 —C.E 09 Avril2013, Timirboulatova, citer par Diane Poupeau : Déclenchement du
délai d’appel d’une ordonnance du juge de référé-liberté ,A.J.D.A n°14, 22

Avril2013,p 773.

467



) e e 3 aha) Allae ) el 3daY) Ladseall aass ae
IS Leliel lly alimnl) Jae 5e¥L Adliny) danad) 365 b Juen Al
«alimay) 3ok e gkl Agln Sl gl gydally il gyl
O slo Wl 4] Lyl WS ad Hlailly daiddl dgally 4xd)l dal) <Yy Lika
e Sl Glalgall b
LN (adall de gua gall Jay) puall: 2
dlaxiul (5o A& QUYL alall 2S5 Al 30)aY) Jlsaall Qils )

b Lo 5T B gumga Tadpun Silsalls 4nSat ilial

ALY duday ) a2}
Gy lasee daduad LAS (Goled ad) adel gpdall (e Uslial
Gl o Faine (gl Allan Bdliay) danall 056 o griall Ciagl Lasad
il el ala i) Lo olld calinaY) gl e galall eha Augilas Al
g odall opling o pasipdll AlayY) Alaal) G e S Y 1411 5ol
Tl CehaY) Ol e 5/15 52l iy 2)5 Le DA (egis b (5l

e e Gans 0 Bilagly L alh dulay)s

468



Bagiy clulh paii pie s
pre Gy b gly of Cibid) o W ah calimadU Ji AU s
Jsl sgie Ao Jaai) (oY) oaldl) Al dagylae oS5 Al Gl 4aas
Aeall e i) gowe el saaall @bl di Y oTawd Wby dago
Glilll 8 bl eV A e Adhe o et el bl
Gz yeall
) bl ABle @l g8 A alllal) olas S bl &) e
oulall AN a5 iy Al Ayl daSaall (ggima o b La 1Y) Alas

gl daal) adgn b Cilial Agal) Galaa (Sgima Aoy dalad) Al jan

L) G L Ll el Jag) gua ¢ LG
Ly Aasuadl) Jaign (Ll cpadall eha) e Angall HEY) aal o
Wil adde mllial led lealed Casbisdd) dgall 0 V) Al daae (e
alal (5ilally a8l Cum he s (g gl 2k saled (o el ) YL

e A, MoV 5aY) 5yt dgal) e ol dea

ae o AylaYy dad) clehal) sl 341 salddl (gyihall gl (al Agad sald) e Luls — !

il Oglal) e 342- 341 dgall b Tasall e 5a,l6l) @l el s saaall cilllal) Jod

469



G claludl cldy dalel Caliall ol qiay o eV ity dule
A Cni 13 YY) Lgnlae 4l iy Y 4l e Alay) Al al Lg auay
ade Gy dalss aaSas O ped® Gl ad) Gl L)l
YIS e gl )
LYY B Jaadl) JaY oyl aaadl) Ble e 11
b3 Al Asesl saal) slelpe caliinuy) Jedl 48 ay) Jadecall G (g
Wias Alls @bl godally iyl godall o JS ledslin  canaiil &)l

s el

(AN A ) LAY B Jaadl) JaY eyl aaail) Ble) a:

055 eyl Aylay) Alaall i (e 1/ 523 saldl (o pl8a L Yikel
s Aol 48 o)1 Jal DA clejlidl aud Lty Jd e Gl s Jal
2l L) saldl

dazmd Ly olall 4eSa S il oYl elialll Cliphai e
Y 2 2013 Aisa 01 gl UYL Galalls dpwiall )y by (3las

I — Laurent Richer : L’instance de référé d’urgence , R.F.D.A N°2,2002 , p 269.
— Suivant I’article 523/1 du C.J.A :«...Le president de la section de 2
contentieux du conseil d’état ou un conseillé délégué a cet effet statut dans un

délai de quarante—huit heures ...».
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I- C.E 05 Juillet 2013 , M.B http: //www.legifrance.gouv.fr/affichjurisAdmin, le 17-

03-2014 a 14h :15 M.
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I-C.E 11Février 2016, — http://www.legifrance.gouv.fr/affichjurisAdmin,le 23/04/2016

a 15h :48m.

- C.E 12 Novembre 2001, Bechar ,http:// www.Légifrance gouv.fr le 24-05-2015 a

13h :25 m.

3-C.E 12 Mai 2003, Pichaut, www.Légifrance gouv.fr le 12-05-2015 a 16h :20 m.
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- C.E 10 Avril 2001, SNUDI-FO http://www.Legifrance gouv.fr le 15-01-2015a

17h :30m.
2 ~C.E Décembre2002, Negmari ,.259 (i ¢l pasalle Shla Chusy Caupd oa )l
3— C.E 24 Janvier 2001, Université Paris vl111 Vincennes Saint-Denis, Rec,Lebon,

p 37.
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I- C.E 19 Aout 2002, Front national et institut de formation des élus locaux, Rec

Lebon, p 311.
2 - C.E (9 Janvier2014,

http://www.legifrance.gouv.fr/affichjurisAdmin,le23/04/2016 a 14h:30 m.
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I_Selon I’article 521/4 du C.J.A :« Saisi par toute personne intéressée , le juge des

référés peut , a tout moment , au vu d’un élément nouveau , modifier les mesures qu’il

avait ordonné ou y mettre fin ».
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I — Selon I’article 523/1 du C.J.A «...en ce cas , le président de la section de
contentieux du conseil d’état ou un conseillé délégué a cet effet statut dans un délai
de quarante-huit heures et exerce le cas échéant les pouvoirs prévu a I’article

521/4».
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modifier par loi n°2000-321 du 12 Avril2000 , modifier par loi 2007-224 du 21 février
2007.

' —« Les dispositions de I’article 1°" sont applicables aux décisions du juge des référés

accordant une provision ».

2 ~Selon Particle 911/4 du C.J.A :« En cas d’inexécution d’un jugement ou d’un arret

la partie intéressée peut demander au tribunal administratif ou a la cour administrative
d’appel qui a rendu la décision d’en assurer I’exécution

toutefois , en cas d’inexécution d’un jugement frappé d’appel , la demande

d’exécution est adressée a la juridiction d’appel

Si le jugement ou I’arret dont I’execution est demandée n’as défini les mesures
d’exécution , la juridiction saisie procede a cette définition.elle peut fixer un délai
d’éxécution et prononcer une astreinte

Le tribunal administratif ou la cour administrative d’appel peut renvoyer la

demande d’exécution au conseil d’état ».
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I —Selon I’article 06 de la Loi n°80-539 du 16 Juillet 1980 relative aux astreintes
prononcées en matiére administrative et a I’éxécution des jugement par les personnes

morales de droit public: « Toute personne mentionnée a I’article ler ci-dessus (agents

publics et assimilés justiciables de la cour), dont les agissements auront entrainé la
condamnation d’une personne morale de droit public a une astreinte en raison de
I’inexécution totale ou partielle ou de I’exécution tardive d’une décision de justice, sera
passible d’une amande - pourra atteindre le montant du traitement ou salaire brut annuel

qui lui été alloué a la date ou la décision de justice aurait d recevoir exécution ».

Balges i) 8,80 Ao Afladll el 3 lasal Al Bl sl ¢ alaly cpalall () 02
11702 ¢ 2008/2007 ¢ pluali ¢ alaly S dnala ¢ Bgaall 2S¢ Alall G55l 8 rivalal)

2 —Suivant I’article29 de loi n°83-643 du 13 Juillet 1983 portant droits et obligations
des fonctionnaires : « Toute faute commise par un fonctionnaire dans I’exercice ou a
I’occasion de I’exercice de ses fonctions I’éxpose a une sanction dicxiplinaire sans

préjudice le cas échéant des peines prévue par loi pénale ».
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1-Le code civil frangais modifier par loi n°2000-516 du 15
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2— Le code de justice administrative .
3— Le code de procédure civile
4— Le code de procédure pénale
3—1la loi n°83-643 du 13 Juillet 1983 portant droits et obligations
des fonctionnaires.
5- la loi n° 96-142 du 21 février 1996 de commune
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4- la loi n° 2000-597 du 30 juin 2000relative au référé devant
les juridictions administratives, JORF n° 151 du 1 Juillet 2000.
1-Décret n° 2004 -374 du 29 Auvril 2004 , relatif aux pouvoirs
des préfets , a I’organisation et a I’action des services de I’état
dans les régions et départements, JORF n° 102 du 30
Avril2004 .

— Décret n° 2014-408 du 16 Avril 2014 relatif aux attributions

du ministre de I’intérieur J.O.R.F N° 0092 du 18Avril2014.
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iSadll e laa 2012-04-09 b Maxiul sl -26
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A dl) Al
1-T .A 25 Avril 2002 ,Société Saria industries
2-T.A 18 Octobre 2001, Syndicat département Anterco—
CFDT.
3-T.A 12 novembre 2001,Montreuil-Bellay
4-T.A09 Novembre2002 , Société,Brinks Fance
5-T.A Orléans 11Décembre2002, Bennis.
6-T.A 040Octobre 2004 , Mona Lisa invastissacenst et
autres
7-C.E 230ctobre 1936 ,Union Parisienne des syndicats de

I’imprimerie .
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8-C.E 22 Décembre 1949, Couterrier

9-C.E 22Février 1951 , Estrogue

11-C.E 15 octobre1965, Alcaraz.

12- C.E 22 Janvier 1982 , Association Foyer de ski de fond
de crevaux.

13-C.E 01 Février 2001 ,Combret.

.14- C.E 03 Mars 1993, Carmag

15-C.E 05 Mai 1995 |, Syndicat des commergants non
sédentaires de I’orne.

16- C.E09Janvier 2001,Deperthe.

17-C.E 12 Janvier 2001,Hhyacinthe .

18- C. E 18 Janvier 2001,Venelles.

19— C.E31 Janvier 2001 , Commune de saint -Laurent -du-

var

20-C. E 01 Fevrier 2001 , Combret.
21- C.E12 Février2001(M.B.A ).

22-C. E 24 Février2001 ,Tiberi.
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23- C. E 28 février2001,Casanova.

24-C.E 28 Février 2001, M.M Philippart et Lesage.
25-C. E 23 Mars 2001, Lidi.

26- C. E 27 Mars 2001, Ministre de I’intérieur.

27-C. E 02 Avril 2001, Consorts Marcel.

28-C. E 10 Avril 2001, Snudi—fo du Maine et Loire .
29-C. E 02Mai 2001, MmeDzire.

30-C.E 27 Mai 2001, Djalout .

31- C. E 18 Octobre 2001 Association groupe local cimade
32- C. E 300ctobre 2001 ,Thila.

33- C. E 24 Janvier 2002, Commune de Beaulieu-sur-mer
34-C.E 12 Février2002 , Hadda

35-C. E 15 Février2002, Aodda

36- C. E 15 Mars 2002, Delaplace

37- C. E17 Auvril 2002 , Meyet.

38- C. E 29 Mars 2002, Société Stéphaur et autres

39- C. E 03 Avril 2002, Ministre de I’intérieur
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40- C. E 12 Juin 2002, Commune de Fauillet

41- C. E 16 Aout 2002Valérie Feuillatey

42 - C.E 27Novembre2002,Société résidence du théatre.
43-C.E 14 Février 2003 , FatmaFauzi.

44- C. E 11Mars 2003 ,Mohamed Benssam
45-C.E 23 Avril 2003 , Roquebrune Cap Martin..
46-C.E 02 Juillet 2003 , Commune de Collioure
47- C. E 26 Décembre2003 , Koulali

A48- C. E 07 Avril2004,Epoux Klicikesen

49-C. E 09 Avril2004, Lionel Vaste.

50- C. E 16 Avril 2004, Benaissa.

51- C. E 20 Avril 2004, Théron et autres

52-C. E 09 Aout 2004, Yilmaz.

53- C. E 14 Mars 2005 ,Gollnish

54-C. E 14 Mars 2005,Bruno Gollniche..

55— C.E17 Mars 2006(M Ramzane

56-C.E 11 Avril 2006 , Tefaarere
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57- C. E 31Mai 2007 , CDFT.
58-C. E 11Janvier 2008 , I’association vigilance nature
environnement Bresse Revermont.
59-C.E 26 Mars 2008 , Thérése .
60— C.E 17 Mars 2010 (M.Tajik A)
61- C.E 23 Janvier 2012 (M)
62-C.E 05 Juillet 2013 (M.B)
63-C.E 27 Novembre 2013( Mme A et M)
64-C.E 30 Décembre2013 (M.B.A)
65-C.E 09 Janvier 2014 Ministre d’intérieur
66— C.E14 Février 2014 (Mme E.G))
67-C.E 11 Décembre 2015 ( MBA)
68— C.E11 Février 2016(M.A. C)
69— C.E12 Février 2016(M.C.A)
70— C.E25 Février 2016 ( M.D.A)
71- C.E27Janvier 2016(Mme H.D et M.A.F)

72-C.E 23 Février 2016(M.B.A)
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73— C.E 14 Avril2016 (Mme A.B)

74— C.E 15 Avril2016( M.A.B)

e AY) ad) ga plany ¢ Ll
- www.http://www.achf.forumalgerie.net

—www.djelfa.info

- www.echr.coe.int/document

—www.ingdz.net

- wwwwww.légifrance .gouv.fr

10- C.E 18Décembre 1959 , les Filmes Lutetia
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Résume :

Avant-garde de la protection de I’attention des libertés fondamentale a la fois de
la législation francaise et la législation de 1’Algérie, ou il a travaillé sur le
dévouement d’un point de vue procédural par la réforme judicaire créé par le
législateur algérien vertu de D’article 920 de la loi n° 08-09 relative aux
procéedures civiles et administratives en adoptant urgence administrative dans les
libertés de la matiere face homologue législateur francais développé en vertu de
la loi n° 597-20000 du 30 juin 2000 relative a 1’urgence devant les juridictions
administratives, et en conformité avec les dispositions de 1’article 521/2 de code
de la justice administrative francaise a travers urgence autorisé juge
administratif de larges pouvoirs a la disponibilité des libertés recette de base, et
a la violation de I’administration et autres, et ainsi que 1’angle d’urgence afin de
prendre les mesures nécessaires afin de ne pas dépasser 48 heures de la date de
dépot de la demande d’activer la protection judiciaire et administrative de
libertés fondamentales.



Abstract

Forefront of the protection of fundamental freedoms priority attention of both
the French legislation and the legislation of Algeria, chere he worked on the
dedication of a procedural standpoint through judicial reform created by the
Algerian legislature under Article 920 of Law No0.08-09 relating to civil and
administrative procedures by adopting administrative urgency in the matter
freedoms cope counterpart legislator French developed by virtue of Law No,
597-2000, dated 30 June 2000 on urgency in front of the administrative
jurisdictions, and in accordance with the provisions of Article 521/2 of the
legalization of French administrative justice through authorized urgency
administrative judge broad powers to the availability of basic freedoms recipe,
and violation of the Governing and the like, and as well as the corner of urgency
in order to take the necessary measures in order not to exceed 48 hours from the
date of filing the application to activate the judicial and administrative
protection of fundamental freedoms.



