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راجين  منه  ه المذكرة الحمد لله الذي أعاننا  على  انجاز  هذ
. التوفيق  والسداد
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مجهوداته وتعليماته  القيمة  الذي  لم  يبخل  علينا بكل  صغيرة  

. و  كبيرة 

. من  قريب  أو بعيد لعمل كما  أشكر  كل  من  ساهم في هذا ا

مغنية و كل العاملين  المركز الجامعيبرسالة  شكر إلى كل  أساتذة 
. فيها من أعلى  الهرم  الإداري  إلى  أسفله 

  من مغنية إلى  كل  الإطارات في  بلدية 

 رئيسها إلى  أصغر عامل فيها
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 العامة  المقدمة

بعدما كان دور الجماعات المحلية يقتصر فقط على القيام بوظائف تقليدية ، امتد دورها الآن 

المتاحة ليشمل جميع المجالات ، و ذلك بحكم أنها لا تتدخل إلا في حدود الإمكانيات المحلية 

لها  فأصبحت المسؤولية على تسيير المرافق و الممتلكات التابعة لها ، كما تتكفل بتوفير 

 .الحاجيات الأولية للمواطن

سياسة مبدؤها توزيع السلطات و اللامركزية  إطارأدرجت الجماعات المحلية ضمن قد و 

و تكريس نموذج التنمية على المستويين الوطني و المحلي و دعم  إرساءفي التسيير بغية 

سياسة البلاد و مواجهة المشاكل التي تواجه الجزائر في طريقها التنموي ، أما من الناحية 

القانونية فقد أصبحت الجماعات المحلية وحدات مستقلة تتمتع بالشخصية المعنوية الذي 

 الدولة . ميزانيةيزانية سنوية تكون مستقلة عن م إعدادأساسا في صلاحيتها في  يتجسد

وفي الوقت الذي أصبحت اللامركزية الإدارية والتنمية المحلية ملاذا لكثير من الأمم 

للنهوض بالتنمية القومية الشاملة والمستدامة، التفتت الجزائر بدورها إلى جماعاتها المحلية 

ات الوضع الراهن، الذي لا يؤمن ازوخصوصا بلدياتها لتكلفهم بالمشاركة في تحمل إفر

تكال أي هيئة على هيئة أخرى، وأن الكل يجب أن يساهم في تحسين الأوضاع العامة في إب

إن فعجز البلديات الجزائرية عن تحمل نفقاتها ، لكن الشيء السلبي هو شتى المجالات،

هي استطاعت تحمل أجور مستخدميها، فالموردون يلحون على طلب تسديد حقوقهم و

لتفاتة الخزينة إعاجزة عن ذلك، وإن دفعتها ففواتير الكهرباء والغاز والهاتف...الخ تنتظر 

أن تبادر بالمشاركة  فعليها العمومية لتسويتها، فأنى بالبلديات وحال معظمها على هذا النحو؟

في النهوض بالتنمية الوطنية، وكان للإشكال أن يتعالج لو بقي على هذا المستوى، ولكن 

أزم الوضع أكثر نتيجة للأزمة الأمنية والعشرية السوداء التي ألقت هي كذلك بدورها ت

بدلوها في سبيل زيادة تعقيد المشكلة المالية للبلديات الجزائرية، هذه الأخيرة التي وجدت 

نفسها في مواجهة نفقات جديدة لم تكن موجودة من قبل، وعلى رأسها مواجهة تكاليف 

أمين للسكن، ومساعدة الطبقات الهشة وتغطية نفقات الحرس النزوح الريفي من ت

ف كثير منها البلدي...الخ، وكل هذا كان على حساب الميزانية البلدية التي أصبح اتصا

سمها، حتى أن هناك بعض البلديات التي تم تغيير إسمها ولكن وضع إبالعجز ملازما لها ك

ومن مجمل  2000ميزانياتها غير المتوازن لم يتغير، إلى أن بلغ الوضع أنه في سنة 

%من  83.06بلدية عجزا ماليا، أي أن 1280بلدية على المستوى الوطني سجلت  1541

  .البلديات لا تكفي إيراداتها لتغطية نفقاتها
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 :شكاليـــة البحثإ

 * :يقودنا إلى طرح الإشكالية الرئيسية التالية الجماعات المحليةإن موضوع عجز ميزانية 

ما هي الأسباب المؤدية إلى تفاقم و  الجماعات المحلية في الجزائر ؟مالية ما هو واقع 

 مشكلة عجز ميزانية البلديات؟

وانطلاقا من هذا التساؤل الجوهري نطرح مجموعة من الأسئلة والاستفسارات الفرعية التي 

وترسم حدود البحث  الجماعات المحلية و عجز ميزانيتها تلخص أهم نقاط المناقشة حول 

 - :وهي كالتالي

 ماذا نقصد بالجماعات المحلية ؟ 
  و ما هي أهم  ؟ المحليةتواجه الجماعات ما هي أهم المشاكل والمعوقات التي

 الطرق الحديثة لتسييرها ؟
 تفعيلها ؟لسبل ال أهم هي و ما؟ ما هي أسباب عجز ميزانية الجماعات المحلية 

 

  :فرضيات البحث

 للإجابة على التساؤلات السابقة ارتأينا صياغة الفرضيات التالية

لضعف الموارد المحلية وسوء استغلال الموارد المتاحة دور في تعقيد وتفاقم حالة  ان  -

 العجز المالي للبلديات الجزائرية؛ 

يمكن اعتبار تثمين الإيرادات البلدية وترشيد النفقات من بين الحلول التي من شأنها  -

 تخفيف حدة مشكلة عجز ميزانية البلديات؛ 

الحكومية لتمويل ميزانيتها  جعلها  الإعاناتارد الجبائية و اعتماد البلديات على المو -

 تهمل الموارد الأخرى .

 : دوافع إختيار الموضوع

و تكريس نموذج التنمية على  إرساءإدراك أهمية و دور الجماعات المحلية في  -

المستويين الوطني و المحلي و دعم سياسة البلاد و مواجهة المشاكل التي تواجه 

 ؛الجزائر في طريقها التنموي 

يمس موضوع عجز ميزانية الجماعات المحلية مشكلة واقعية تعيشها العديد من  -

 البلديات و الولايات ؛
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زانيتها ضمن التخصص المدروس ) يندرج موضوع الجماعات المحلية و عجز مي -

 اقتصاد مالي و نقدي (.

 

  :أهمية وأهداف البحث

إن أهمية هذه الدراسة تكمن في الوقوف على أسباب عدم تكافؤ الإيرادات والنفقات المحلية 

وبعد التركيز على هذه العوامل يمكن تحاشيها لعدم الوقوع في العجز، هذا الأخير الذي 

إنه بالرغم من حركة تطهير ديون  .يحول دون تحقيق التنمية المحليةيعتبر بمثابة حاجز 

البلديات لم تستطع هذه الأخيرة تحقيق توازنها، حيث سرعـان ما كانت تعود إلى العجز، 

الأمر الذي يستدعي تشخيص دقيق للوضعية، والذي من شأنه تحديد أسباب العجز بدقة 

  .معالجة الوضعمتناهية ومن ثم الخروج بالحلول الناجعة ل

تهدف هذه الدراسة لأن تكون إسهاما في وضع حجر الأساس للدراسات في مجال ميزانية 

البلديات والمالية المحلية عموما والجباية المحلية خصوصا، ولتكون كمرجع لإطارات 

 .البلدية والمنتخبين المحليين للاسترشاد بها وقت الحاجة حتى تتوحد الرؤى

  :صعوبات البحث

كون أن إعداد أي بحث لا يخلو من الصعوبات فكان أمرا طبيعيا أن تواجهنا بعضا منها، 

 وتمثلت في ما يلي :

  وجود عراقيل في الدراسة الميدانية ،من خلال صعوبة الحصول على المعلومات و

 اللازمة  بحجة السرية  . الإحصائيات

 دورها واسعة .صعوبة حصر الموضوع نظرا لتداخله مع مواضيع أخرى و هي ب 

 .وجود صعوبات من حيث تعدد المصطلحات 

 

 الدراسات السابقة :

برباح محمد ، الجباية و دورها في تحقيق التنمية ، رسالة ماجستير ، جمعة الجزائر  -

 .  2005، سنة 

مكانتها في ميزانية الجماعات  إبرازلقد تناول الباحث موضوع الجباية من خلال 

التالية : هل تستطيع  الإشكاليةعن  الإجابةالمحلية و دورها التمويلي ، محاولا بذلك 

 الجباية المحلية منح الاستقلالية المالية للجماعات المحلية؟

و قد توصل الباحث إلى أنهّ بالرغم من كون الموارد الجبائية أساس المالية المحلية ، 

إلاّ أنهّا لا يمكنها أن تمنح الاستقلالية المالية للجماعات المحلية نتيجة لعدة أسباب 
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مختلفة ، و رغم أهمية البحث إلا أن الباحث لم يتطرّق إلى بعض النقاط ، كالتقسيم 

 لى توزيع الموارد الجبائية .و أثره ع الإداري

مداني جميلة ، أهمية الضرائب المحلية في تمويل الجماعات المحلية في الجزائر ،  -

فرع  الاقتصاديةدراسة حالة بلدية الدار البيضاء ، مذكرة ماجستير في العلوم 

 . 2001/2002التخطيط ، جامعة الجزائر 

الإجابة على إشكالية كيفية تناولت الباحثة موضوع الضرائب المحلية من خلال 

 الاقتصاديةتمويل الجماعات المحلية بالضرائب المحلية و أثر التغيرات السياسية و 

 و ماليا.  إدارياالتي عرفتها البلاد غلى تنظيم الجماعات المحلية 

و فد توصلت الباحثة هي الأخرى ، إلى أنّ الجماعات المحلية لم تصل بعد إلى   

ستقلالية التسييرية مقارنة مع تنظيم الجماعات المحلية في دول درجة كبيرة من الا

 العالم المتقدّم .

كما بينّت أنّ للتقسيم الإداري الأخير أثر كبير في تدهور المالية و الجباية المحليتين   

اقتصر على  في العديد من الجماعات المحلية . و بالرغم من أهمية البحث ، إلاّ أنهّ

مع بقية  مقارنةر البيضاء ، التي تعتبر بلدية متوسطة أو غنية دراسة بلدية الدا

بلديات الوطن و بالتالي لا يمكن أن تكون نموذجا لتبيان الوضعية المالية التي تعاني 

 منها الجماعات المحلية في تلك الفترة )فترة الدراسة (
 

  :منهجية البحث

المستخدم، ومن أجل معالجة  انطلاقا من أن طبيعة البحث ونوعه يحددان نوع المنهج

إشكالية البحث المقدمة سابقا من جهة، والتأكد من صحة الفرضيات السابقة أو بطلانها من 

  - :جهة أخرى استعملت في هذا البحث

المنهج الوصفي التحليلي باعتباره المنهج الأكثر ملائمة لوصف وتحليل المشكلة المطروحة 

 وهذا في الجانب النظري من هذا البحث؛  والإلمام بمختلف جوانبها النظرية،

، حيث عرضنا واقع ميزانية أما في الجانب العملي الميداني فقد استخدمت المنهج التطبيقي -

  .محل الدراسة بنوع من التحليل الكمي والنسبي ةالبلدي

 

 

 

 



 :                      المقدمة العامة

 

 
 ه

 

 : محتويات الدراسة

فصول وذلك على النحو  ثلاثةللإجابة على التساؤلات السابقة ارتأينا تقسيم بحثنا هذا إلى 

  ي:التال

  - :تناولنا هذا الفصل في ثلاثة مباحث مفاهيم عامة حول الجماعات المحلية :الأولالفصل 

 الإدارية  واللامركزية المحلية الجماعات لمفاهيم حول تطرقنا فيه المبحث الأول

 هامهام ممارسةدور الجماعات المحلية و وسائل لوتطرقنا فيه  المبحث الثاني -

 والطرق الحديثة لتسييرها المحلية الجماعات لمعوقات خصصناه المبحث الثالث- 

  - :مباحث ثلاثةتناولنا هذا الفصل في  الجماعات المحلية ميزانية الفصل الثاني: *

 ميزانية الجماعات المحلية مبادئ ، خصائص و مفاهيم وتطرقنا فيه إلى  المبحث الأول

 تنفيذ ميزانية الجماعات المحليةتناولنا فيه  الثانيالمبحث  -

  .عجز إيرادات البلدية عن تغطية النفقاتذكرنا فيه  المبحث الثالث -

 ثلاثة مباحث تناولنا هذا الفصل في  -دراسة تطبيقية–ميزانية بلدية مغنية الفصل الثالث:

 لمحة تعريفية عن بلدية مغنية المبحث الأول -

 .وضعية الموارد المالية للبلدية وتسييرهاهو عبارة عن محاولة لتحديد  المبحث الثاني -

 درسنا فيه العجز الموازني ، أسبابه و سبل تفعيله المبحث الثالث -



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 :الفصل الأول
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 :الفصل مقدمة

على  دولة أي في الإداري التنظيم حيث يرتكزبعيد، زمن منذ المحلية الإدارة نظام عرف

 من بالكثير تتمتع أصبحت الوقت مرور واللامركزية ومع المركزية في تتمثل فنية أساليب

 الوطنية للتنمية مكملا جزءا تعتبر والتي المحلية، التنمية تحقيق مهمة لها وأسندت الصلاحيات

 .الشاملة

 لتحقيق اللازمة والإمكانيات الموارد المحلية الكيانات لهذه الحكومة سخرت المهام بهذه  وللقيام

 المعنوية بالشخصية تتمتع مستقلة محلية هيئات عن عبارة أصبحت أن إلى المهام، هذه

 .المالي والاستقلال

 خلال من المحلية، بالجماعات المتعلقة الجوانب بمختلف الإلمام سنحاول الفصل هذا وفي

 :التالية الرئيسية المباحث

 الجماعات المحلية )مفاهيم( -1

 دور الجماعات المحلية و وسائل ممارستها المهام. -2

 الحديثة لتسييرهاالطرق المعوقات التي تواجه الجماعات المحلية و  -3
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 الإدارية واللامركزية المحلية الجماعات :الأول المبحث

 واللامركزية المركزية في تتمثل فنية أساليبعلى  دولة أي في الإداري التنظيم يرتكز

 الإداري فالتنظيم الإدارية بالدولة ، والهيئات الأجهزة مختلف بين النشاط الإداري لتوزيع كسبيل

 مركزية أجهزة وإدارات على يبنى ما دولة في والاقتصادي السائد السياسي النظام كان ومهما

 في يعرف ما أو المحلية شكل الإدارة في تتبلور أو الأخيرة هذه تتمثل لامركزية، وأخرى

 .المحلية بالجماعات الجزائر

 واللامركزية المحلية، الجماعات من كل مفهوم إلى المبحث هذا في نتطرق وعليه

 .المهام هذه تأدية وأساليب المحلية المنوطة بالجماعات المهام والصلاحيات وإلى الإدارية،

 .المحلية الجماعات مفهوم :الأول المطلب

 في تهاتسميا تعددت قد أنه نعرف أن وجب المحلية، الجماعات مفهوم إلى التطرق قبل

 .عليها والاعتماد بها الأخذ درجة حسب وذلك أخرى، دولة إلى من الدول تطبيقات

 ولأن المركزية، الإدارة عن لها تمييزا المحلية، الإدارة مصطلح عليها يطلق من فهناك

 بريطانيا، في به معمول هو كما المحلي، بالحكم تسميتها على اصطلح من وهناك محلي، نشاطها

 واسع باستقلال لتمتعها وذلك المتحدة، العربية كالإمارات بنظامها أخذت التي الدول بعض وفي

 *.المحلية والإدارة المحلي الحكم بين يفرق البعض أن مع المركزية، الحكومة عن

 أوالمجالس المحلية الهيئات أو المحلية، الجماعات مصطلح سنستعمل هذا بحثنا و في

 .الجزائرية والنصوص الشائع في الفقه مع تماشيا المنتخبة المحلية
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 وأهميتها المحلية الجماعات تعريف :الأول الفرع

 :المحلية الجماعات تعريف-1

 المتحدة الأمم عليها استقرت التي للتعريفات فوفقا المحلية، الإدارة تعريف إلى جئنا إذا

 ودون بسيطة موحدة لدولة سياسي جغرافي تقسيم "تعني فهي المحلية، للسلطات الدولي والاتحاد

 ."المركبة الفدرالية الدول في المقاطعة أو الجمهورية أو الولاية مستوى

 جميع يشمل انتخابا إما المحلية الوحدة أهل من منتخبة هيئات وجود نهاأ على يعرفها كما

 بإدارة بالاضطلاع المركزية الإدارة إليها تعهد محليا مختارة وإما منهم، الكثير يشمل أو أعضائها

 تهاوأجهز مستقلة مالية وذمة معنوية شخصية لها ويكون المحلية، والشؤون المرافق بعض أو كل

 . 1المركزية السلطة من وإشراف لرقابة وتخضع المحلية

 هيئات المحلي بواسطة نشاطها تمارس المحددة التي المناطق نهاتعريفها بأ يمكن كما

 .المركزية الحكومة إشراف أو رقابة تحت المحليين نهاسكا من منتخبة

 إقليم من مقسمة جغرافية وحدات نهاأ على المصطلح بهذاالمحلية  الجماعات وتعرف

 الوحدات هذه والقرى،و تتولى شؤون المدن و الولايات في مستقلة عن هيئات عبارة وهي الدولة

 .2 المالي والاستقلال بالشخصية المعنوية وتتمتع لها المناسبة بالطرق

 مجموعة وتضم والولايات، البلديات اسم المحلية الجماعات على فيطلق الجزائر في أما

 .3قانون بموجب وتحدث المالي والاستقلال المعنوية بالشخصية وتتمتع معينة، سكانية

 والاستقلال المعنوية بالشخصية تتمتع إقليمية عمومية، جماعة نهاأ على الولاية عرف كما

 .4قانون بموجب وتنشأ للدولة إدارية مقاطعة وتشكل المالي

                                                 
 20:ص،  1987الإسكندرية المعارف، منشأة وإستراتيجيتها، المحلية الإدارة الجندي، مصطفى-1

 20:ص ،  2001الأردن، الأولى، الطبعة والتوزيع، للنشر المسيرة دار مقارنة، دراسة المحلية، الإدارة الشيخلي، إبراهيم الرزاق عبد - 2

 .بالبلدية المتعلق  1990أفريل  07في الصادر 90/08 رقم قانون من الأولى المادة -  3

 .بالولاية المتعلق  1990أفريل  07في الصادر 09/ 90رقم قانون من الأولى المادة -  4
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 من 54المادة  بمقتضى الجزائر في مرة لأول ظهرت المحلية الجماعات وعبارة

 البلديات هي الجزائر في المحلية الجماعات " :أن على تنص والتي ،  09/20/ 1947قانون

 ."والولايات

 67/24الأمر  بموجب البلدية فنشأت جديدة، محلية جماعات إنشاء تم وبعد الاستقلال

 23 في الصادر 69/38الأمر بموجب الولاية ونشأت ، 1967جانفي  18 في الصادر

 التابعة والممتلكات المرافق تسيير على هي المسؤولة المحلية الجماعات وأصبحت  م1969ماي

 .لها

 :المحلية الجماعات أهمية2-

 لازم نظام أنه بل للإنسان، حديثا  ابتكارا ليست المحلية، الجماعات أو المحلية الإدارة

 بالإدارة اختصاصه حسب كل الباحثين من العديد اهتم فقد العصور حتى الآن، أقدم منذ البشرية

 التضامن صور من صورة تشكل أنها منطلق منبها  الاجتماع اهتموا فعلماء أشد اهتمام، المحلية

 اهتمام يجعلها موضوع ما وهو العمل فكرة تقسيم على تقوم المحلية أن الإدارة كما الاجتماعي،

 1.الباحثين من الفئة هذه

 قاعدة تمثل المحلية المجالس أن اعتبار على سياسية زاوية من إليها النظر يمكن كما

 صنع في المشاركة من الولاية أو البلدية مستوى على المنتخبون خلالها من يتمكن اللامركزية

 المبدأ مع ويتفق الحريات يضمن نظام أنه اعتبار على .2الديمقراطية فكرة يجسد بما القرار

 .مشاكلهم وحل أمورهم في ممثليه أو الشعب مشاركة يستلزم الذي الديمقراطي،

 في أهمية الأكثر المجال من تشكله لما المحلية، بنظام الإدارة أيضا الإدارة علم اهتم كما

 نظام دون التركيز على العامة الإدارة في التنظيم فكرة تجسيد لا يمكن أنه وذلك التنظيم، نظرية

 3.المحلية الإدارة

                                                 
 221: ص ،  2002طبعة الجامعية، المطبوعات ديوان الأول، الجزء الإداري، القانون عوابدي، مارع - 1 

  17: ص سابق، مرجع الشيخلي، إبراهيم الرزاق بدع - 2 

 221: ص سابق، مرجع عوابدي، عمار - 3 
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 فلقد والدساتير المواثيق مختلف عليها نصت فقد الجزائري، الإداري النظام في لأهميتها ونظرا

 المادة في ، 1963 دستور ، 1976 الوطني الميثاق ،1964الجزائر  من ميثاق كل عليها نص

على  نصت حيث ، 1996 دستور من 15 المادة ، 1976دستور  من 36 المادة وكذا التاسعة،

 ".القاعدية الجماعة والولاية، البلدية هي البلدية هي للدولة الإقليمية الجماعات " انها

 المحلية الإدارة على الاعتماد أسباب :الثاني الفرع

   :في أساسا تتمثل الدول كل في تقريبا موحدة المحلية الإدارة نظام اعتماد أسباب تعتبر

 .الواحدة الدولة أجزاء بين التفاوت الديمقراطية، تجسيد الدولة، وظائف ازدياد

 :الدولة مهام تزايد 1-

 يعرف ما أو والقضاء والدفاع الأمن على المحافظة على فقط مقصورة الدولة وظيفة كانت

 وتعتني تتدخل أصبحت بحيث وظائفها اتسعت فقد الحاضر الوقت في أما الحارسة، بالدولة

 عليهاالصعب   من أصبح لذلك ،(المتدخلة الدولة) والثقافية والاقتصادية الاجتماعية بالمسائل

 لمساعدتها هياكل إنشاء عليها ما فرض وهذا عاتقها، على الملقاة الجديدة بالأعباء وحدها القيام

 المحلية تأتي الإدارة الهياكل هذه رأس وعلى البلاد رقعة اتساع مع خاصة المنوط بها في الدور

 .المحلية الجماعات أو

 :الواحدة الدولة إقليم أجزاء بين التفاوت 2-

 من القريبة والمناطق الساحلية المناطق فهناك الجغرافية، الناحية من الأقاليم تختلف

 مدن مكتظة أو مناطق فهناك السكان، عدد حيث من تختلف كما البعيدة عنها، والمناطق اصمة،الع

 .العامل هذا على تتوفر لا ومناطق سياحية، مناطق جانبإلى  السكان، قليلة ومناطق بالسكان،

 المالي العامل إلى جانب والديموغرافية والجغرافية، المناخية الأقاليم في الاختلال فهذا

 الأقاليم كل تسيير جدا الصعب فمن الإقليم، شؤون لتسيير بالإدارة المحلية الاستعانة بقوة فرض

 من المسير قريبا مقر كان وكلما العاصمة، واحد مقره مركزي بجهاز اختلافها على والمناطق

 .أحسن كان التسيير كلما المحلية التنمية لتطورات ومواكب الإقليم، مشاكل
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 :الديمقراطية تجسيد 3-

 في الشعب من المنتخبين لإشراك فعالة وسيلة وهو الذاتي التسيير عن المحلية الإدارة تعبر

السلطة  استعانت فكلما الحكم، نظام في الديمقراطية علامات من علامة وهي السلطة، ممارسة

 1.الديمقراطية على مؤشرا ذلك المنتخبة، كان ومجالسها المحلية بالإدارة المركزية

 عدد أكبر فإشراك المحلية، للحاجات إدراكا أكثر المحلية الإدارة أن إلى بالإضافة هذا

 للحاجات تفهما أكثر يجعلهم المحلية شؤونهم وتنظيم إدارة المحليين في السكان من ممكن

 تربية على يساعد المحلية الإدارة نظام أن كما.المركزية الإدارة موظفي من المحلية والمشاكل

 محلية إيجاد مجالس طريق عن النيابية الحياة على وتدربهم صالحة سياسية تربية المواطنين

 النيابية المجالس أعضاء أكفأ لتخريج مدارس تعتبر المجالس وهذه المحليين السكان من منتخبة

 موظفي الدولة. وكبار

 المشاكل تحل وبذلك الإجراءات، تبسيط على يساعد المحلية الهيئات وجود أن إلى إضافة

  .2والمال للجهد للوقت اقتصاد ذلك وفي العاصمة، في الحكومة إلى اللجوء من بدلا محليا المحلية

 .المحلية الجماعات ومميزات خصائص :الثالث الفرع

 :يلي ما في أساسا تتمثل المميزات و الخصائص من بجملة المحلية الجماعات تتميز

   :الإدارية الاستقلالية 1-

 التي تتطلب.3 المحلية للجماعات المعنوية بالشخصية الاعتراف أو ثبوت من نتيجة وهي

 السلطات بكل تتمتع أجهزة تنشأ أن يعني الإداري فالاستقلال .المحلي الذاتي الاستقلال من قدرا

 المحلية والهيئات المركزية الحكومة الإدارية بين الوظائف توزيع يتم اللازمة، بحيث الإدارية

 .للدولة المركزية السلطات طرف يعتمد من رقابي لنظام وفقا وذلك المستقلة،

                                                 
  323ص سابق، مرجع عوابدي، عمار-1 

 - 22ص سابق، مرجع الشيخلي، إبراهيم الرزاق عبد 2 

 البلدية قانون من الأولى لمادةا - 3 
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 :نذكر الاستقلالية هذه مزايا ومن

 . وظائفها وتعدد لكثرة نظرا المركزية الادارة عن العبء تخفيف -

 . المحلية بالمصالح المتعلقة القرارات اصدار في الاسراع وتحقيق التباطئ تجنب -

 . المركزية الادارة من المواطنين وحاجات برغبات احسن وتكفل اكثر تفهم -

 شؤونه تسيير في للمواطن المباشرة المشاركة طريق عن الديمقراطية مبدا تحقيق -

  والمحلية. العمومية

   :المالية الاستقلالية 2-

 لها الاعتراف وجب الإداري، والاستقلال المعنوية بالشخصية المحلية الجماعات تمتع نا

 مالية موارد أو مبالغ توفير هذا ويعني المستقلة، المالية الذمة أو ،1 المالي الاستقلال بخاصية

 في المواطنين حاجات وإشباع إليها، الموكلة مهامها أداء من المحلية تمكنها للجماعات خاصة

 .للأموال الخاصة التملك بحق وتمتعها عملها، نطاق

 بقانون المتعلق م 07/04/1990 في المؤرخ 08 -90 القانون من 60 المادة وتنص

 الخاصة الاعمال بجميع المجلس رقابة وتحت  البلدية باسم الشعبي المجلس يقوم بان البلدية

 الاستقلالية هذه نتائج ومن ، البلدية ثروة منها تتكون التي والحقوق الاموال على بالمحافظة

 عليها السياسة تمليه ما حدود في بحيرية ميزانيتها ادارة المحلية الجماعات تستطيع انه المالية

 الاقتصادي النشاط نمو مجرى على تأثير الاستقلال لهذا يكون لا حتى وهذا ، للدولة الاقتصادية

 للدولة.

 

 

                                                 
 الولاية قانون من الأولى والمادة البلدية، قانون من الأولى لمادةا - 1 
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 .الإدارية المركزية :الثاني المطلب

  مفهوم المركزية الإدارية:  أولا

 في الحكومة ممثلي على الدولة في الإدارية الوظيفة قصر الإدارية بالمركزية يقصد

 و الإدارة توحيد على تقوم بالتالي فهي .أخرى هيئات من مشاركة دون وزراء وهم العاصمة

 1العاصمة مقره واحد مصدر من تنبثق جعلها

 على الإدارية الوظائف تقتصر حيث ، الدولة في الإدارة توحيد أنها على أيضا تعرف و

 أو الدولة داخل واحد لشخص التبعية تكون أن يعني لا هذا انه إلا ، المركزية التنفيذية السلطة

 الوطن أنحاء كامل عبر الأعمال بجميع الوزراء يقوم أن بمعنى وليس ، الدولة داخل معينة أجهزة

. 

 والمتمثلة المركزية، للإدارة الكلية السيطرة عن عبارة أنها المركزية عن أيضا يعرف كما

 المحلية الإدارة فيها بما الإدارية الوظائف زمام على لها التابعة والوزارات المركزية الحكومة في

 محليا أو مركزيا ذلك كان سواء الأوامر وتنفيذ بتشريع تقوم التي الوحيدة فهي وبالتالي والإقليمية،

 السلطة على الإدارية الوظيفة وقصر ، الدولة في الإدارة توحيد أنها على أيضا تعريفها ويمكن 2

 .3متخصصة إدارية أجهزة بواسطة وتمارسها بها المركزية التنفيذية

 : هما أساسيين عنصريين على المركزية وتقوم

الوظيفة  عناصر كل على المهيمنة هيا تكون واحدة سلطة يد في الإدارية الوظيفة حصر1-

 . الإدارية

 في الإداري الجهاز اتخاذ العنصر هدا ويعني ، الرئاسية والسلطة المتدرجة التبعية2-

 بالنسبة يتمثل التبعية من قدر الدرجات تلك بين يقوم أن على المتدرج الهرم صورة الدولة

 . الرئاسية السلطة يسمى بما الدنيا للدرجات

                                                 

  316ص  2002النهضة،القاهرة، دار الإداري القانون بدوي، ثروت1 
  71ص مصر، الثقافة، دار و العالمية الدار الاداري، القانون في الوجيز الذيات، مطلق محمد2 

 12النشر،ص سنة بدون  ، الجزائر ، الجامعية المطبوعات ديوان ، بالجزائر المحلية والادارة الاداري  التنظيم اسس ، قاسم انس جعفر3 
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 الإدارية المركزية صور : ثانيا

 ما وهو مطلق بشكل للسلطات الحصر بين أحيانا صورتها تختلف الإدارية المركزية إن  

 أجزاء مستوى على للممثلين السلطات بعض تخويل بين و الإداري بالتركيز الفقهاء عنه يعبر

 .الإداري التركيز بعدم عنه يعبر ما وهو الإقليم

 : الإداري التركيز 1-

 وأهمية النظام هذا في الوزارة لدورة إبرازا وذلك الوزارية الصورة بي هذا البعض يسمى

 1 المطلقة أو الكاملة أو المكثفة المركزية عليها يطلق كما ، وزارته شؤون على تامة الوزير 

 التركيز مصطلح أن إلا ، الكاملة أو المطلقة على المركزية البعض عليها يطلق كما 

 المركزية تطبق الصورة هذه وفي ، المعنى عن ودلالة تعبير والأكثر الأقرب المعنى هو الإداري

 في أي المركزية الحكومة يد في خصائصها وبكل والتنفيذ الإدارة وظيفة تكون أي إطلاقها على

 الشكل بهذا المركزية أن غير ، العاصمة في الموجودة والإدارات والمصالح الوزراء مكاتب

 ، السابقة العصور في ظهرت التي الديكتاتورية الدول ظل في حتى حاليا وجود لها ليس المطلق

 وكبرت الدول اختصاصات وازدادت ، الشعوب شهدته التي التكنولوجي والتقدم التطور ومع

 العلمي والتقدم الاشتراكية الأفكار بحكم وظائفها

 باتخاذ واحدة بسلطة نضطلع ان المستحيل من بل العسير من أصبح الهائل والتكنولوجي

 . الدولة أنحاء كل في القرارات

 : الإداري التركيز عدم -2

 تمكن وعدم ، )المطلقة المركزية( الأولى الصورة مساوئ نتيجة الأسلوب هذا ظهر وقد

 الدولة، إقليم من جزء كل في تحدث وكبيرة صغيرة كل في التحكم من الواقع أرض على الوزير

 لقضاء بالإدارة الجمهور اتصال كثرة و تعقدها و الحياة تطور هو المشكلة هذه حدة في زاد ومما

 ممثلي تمتع لعدم نظرا المعنيين الوزراء على الطلبات كل عرض معه استحال مما مصالحهم،
                                                 

 43ص ، 2004 ، والتوزيع للنشر العلوم دار ،  )الاداري النشاط ، الاداري التنظيم  (الاداري القانون ، بعلي صغير محمد .د - 1 
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 أو نفسها الوزارة في سواء الموظفين بعض يخول أن اللازم من كان لذا القرار، بسلطة الأقاليم

 تعهد قد أنه كما للوزيرالمختص، للرجوع حاجة دون القرار اتخاذ صلاحية الإقليم داخل

 المركز عن العبئ تخفيف ذالك من والهدف ، الغرض لهذا إحداثها يتم للجنة نفسها الصلاحية

 الهيئات هذه ان حيث ، الولاية اقاليم مختلف في المنتشرة الى مصالح سلطتها من جزء وتحويل

 الهيئة تكون حيث التبعية قاعدة على القائم الرئاسي التدرج بعلاقة مرتبطين في يبقون والموظفين

 .1تعلوها التي للهيئة تابعة الأدنى

 الإدارية المركزية مساوئ مزايا و : ثالثا

 : الإدارية المركزية مزايا -1

 :يلي فيما حصرها يمكن المزايا من جملة الإدارية للمركزية

 و المركزية السلطة نفوذ تقوية على يبعث المركزي النظام إن :السياسية الناحية من -أ

 .2الأمور زمام في تحكمها و المصالح و الإقليم أجزاء مختلف على هيمنتها فرض

 الأفراد بين المساواة تحقيق إلى المركزي النظام يؤدي :الإدارية الناحية من -ب

 .النظام هذا طبق ما إذا يسود أن يتصور لا فالتحي ز مناطقهم، اختلاف على الإدارة مع المتعاملين

 في المقيمين بين الأصل حيث من للتمييز مجال فلا ثم   ومن تركيزها تم القرار سلطة لأن

 .المناطق من غيرها و مثلا العاصمة

 بين والمساواة العدالة مبدأ تحقيق المركزي النظام يضمن : الاجتماعية الناحية من-ج

 .3العامة المرافق مختلف على المركزية السلطة وإدارة إشراف بموجب المواطنين جميع

 

 

                                                 
 11ص ،  1984، الجزائر ، الثانية الطبعة ، للكتاب الوطنية المؤسسة ، الجزائرية الجمهورية في المحلية الادارة ، زغدود علي1 
  115ص 1986 العربي، الفكر دار الإداري، القانون مبادئ الطماوي، محمد سليمان  115ص 1986 العربي، الفكر دار الإداري، القانون مبادئ الطماوي، محمد سليمان2 

 ، الجزائر جامعة ، الحقوق كلية ، المالية الادارة فرع ، الحقوق في ماجستير شهادة لنيل مقدمة رسالة ، الوطنية الاملاك ادارة ، رضوان عايلي3 

 19ص ، 2006
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 : المركزية مساوئ -2

    : 1هما أساسيين عيبين إلى نردها أن ويمكن ، متعددة ومساوئ عيوب المركزي للنظام

 النظرية الناحية من انه فرغم : ورغباتهم المحلية الوحدات سكان لميول استجابته عدم 1-

 ولا المحلية الوحدات السكان ورغبات ميول يحقق ولا ، بالغرض يفي لا انه الا سليم انه نجد

 .بها المعمول الإدارية النظم وتنوع تعدد تستوجب التي ، والمتنوعة المتعددة حاجاتهم يشبع

 يحول انه إذ ، المرونة الإداري التنظيم ينقص : الإداري المركزي النظام مرونة عدم 2-

 في المشاركة وبين بينهم ويحول المحلية الوحدات سكان لدى السياسي الوعي درجة ارتفاع دون

 السياسي التوازن اختلال إلى يؤدي مما المحلية شؤونهم إدارة في دور لهم يعد لم اذ العامة الحياة

  معا. والحكومة للدولة

 الإدارية اللامركزية : لثالثا المطلب

 اللامركزية مفهوم : أولا

 أنها على الإدارية اللامركزية تعريف يمكن حيث ، الإدارية للامركزية تعريفات عدة هناك

 المركزية الإدارة بين الإدارية والوظائف السلطات توزيع على يقوم الذي الإداري نظام

 بقائها مع المركزية الإدارة عن قانونية مستقلة تكون أخرى إدارية ووحدات وهيئات )الحكومة(

 في يتمثل سياسي جانب :جانبين للامركزية أن يتضح هذا ،ومن 2الإدارة تلك لمراقبة خاضعة

 الديمقراطية الإدارية، مبدأ يرسخ مما بنفسها، شؤونها تسيير من المنتخبة المحلية الأجهزة تمكين

 والهيئات المركزية الحكومة بين الدولة في الإدارية الوظيفة توزيع في يتمثل قانوني وجانب

 .3المحلية

 

 
                                                 

 34ص ، 2002 ، للنشر وائل دار ، المحلية الادارة ، شطناوي خطار على .د1 

 09ص ،  2004الجامعية، المطبوعات ديوان الجزائرية، المحلية الإدارة قانون بعلي، صغير محمد2 

 170ص ،  2007الثانية الطبعة الجزائر، والتوزيع للنشر جسور الإداري، القانون في الوجيز بوضياف، عمار3 
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 :اللامركزية اشكال: ثانيا

 شكلين إلى والتطبيق الواقع حيث من التمييز إلى الإداري القانون في الخبراء أغلب يذهب

 .المرفقية واللامركزية الإقليمية اللامركزية :هما اللامركزي النظام من

 :الإقليمية اللامركزية-1

 اللامركزية الهيئات تباشر حيث الإقليمي، بالاختصاص الإقليمية اللامركزية تتميز

 الإدارية للوحدات بالنسبة الشأن هو كما معين جغرافي نطاق في )المحلية الشؤون) صلاحياتها

 العامة المعنوية بالشخصية الاعتراف الإقليمية باللامركزية ، ويقصد1البلدية والولاية (المحلية

 في استقلال من ذلك على يترتب بما ، البلديات أو المدينة أو كالمحافظات الدولة إقليم من لجزء

 المحلية مرافقه طريق عن الإقليم لهذا المشرع بها يعترف التي المحلية المصالح برعاية القيام

 والكهرباء المياه مرافق أمثلتها ومن ، المحلية الهيئات لاختصاصات بيانه في القانون يحددها التي

 هيئات وفي صورة ، الإقليم سكان من مجالس طريق عن عادة المرافق هذه تدار ، والموصلات

 2مؤسسات. او شركات او عامة

 :المرفقية اللامركزية -2

 المعنوية الشخصية النقل، أو الصحة التعليم، مثل عام مرفق منح على المرفقية اللامركزية ترتكز

 ترتكز المرفقية فاللامركزية ونشاطه وظيفته أداء في المركزية السلطة عن مستقلا مستقلا ليصبح

 يمارس الذي الاقليمي والمجال بالنطاق الاهتمام دون والوظيفي، الموضوعي الاختصاص على

 المصلحية باللامركزية المرفقية اللامركزية تسمية ويمكن ، محليا أو وطنيا أكان النشاط ذلك فيه

 المجال بالنطاق الاهتمام دون ، الوظيفي الموضوعي الاختصاص على ترتكز لانها وذلك ،

  3محليا. او وطنيا كان سواءا النشاط ذالك فيه يمارس الذي الاقليمي

 

                                                 
 28 ص سابق، مرجع ، الجزائرية المحلية الادارة قانون ، بعلي صغير محمد - 1 

 203 ص ، 2007 ، القاهرة ، القانونية الكتب دار ،  )الاداري والتنظيم الاداري النشاط  (العامة الادارة أسس ، المصري زكرياء - 2 
3 - MALIOU (A) , cour d'institutions administratives , O P U , Alger , 1985 , p 71 
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 عدة من الاقليمية باللامركزية المرفقية اللامركزية مقارنة يمكن ذكرنا، ما خلال ومن

 :جوانب

 مصالح وجود على التشكيلان من كل يعترف حيث :المتميزة المصالح وجود حيث من

 فني طابع وذات ،)المحلية الإدارة( الإقليمية اللامركزية في وإقليمي محلي طابع ذات متميزة

 ، )المصلحية( المرفقية اللامركزية في الموجود وتقني

 بالشخصية اللامركزية شكلي في والأجهزة الهيئات تتمتع :الهيئات استقلال حيث ومن

 الإدارة وحدات للاستقلال الداعمة الوسيلة أن حيث ، نتائج من عنها ينتج ما وبكل المعنوية

 سكان من منتخب مجلس عنه ينتج وبموجبه الانتخاب، على يقدم )الإقليمية اللامركزية( المحلية

 كالمستشفى المرفقية اللامركزية في المعنوية الشخصية وأما المصالح، بتسيير يقوم الإقليم

 الهيئة بمصلحة الأدرى وهم والفنيين الخبراء من فئة إلى تسند ما فعادة وغيرها والجامعة

 .تسييرها على والأقدر المرفقية اللامركزية

 لم ما وهمي يكون قد انه إلا الهيئات، استقلال وبالتالي المعنوية الشخصية وجود ورغم

 :ب تشكيلها بعد )مرفقية أو كانت إقليمية( اللامركزية الهيئات تزود

 .وتقديرية فعلية واختصاصات سلطات -

 .مهامها لأداء اللازمة والإمكانيات الوسائل توفير -

 .الاستقلال ذلك على تحافظ التي قانونية ضمانات -

 والمرفقية الإقليمية اللامركزية من كل يخضع )الإدارية الرقابة(  : الوصاية حيث ومن

 في فنية واعتبارات الإقليمية اللامركزية في سياسية اعتبارات بعدة محفوف رقابي نظام إلى

 المرفقية واللامركزية الإقليمية اللامركزية بين الاختلاف فإن كل وعلى 1 المرفقية اللامركزية

 مفهوم هو واحد ومفهوم لفكرة تطبيقين يمثلان أنهما حيث الطبيعة، في له الدرجة في اختلافا يبقى

                                                 
  81ص ، السابق المرجع ، بعلي صغير محمد - 1 
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 وإدارة تسيير في فعالا تقنيا وأسلوبا   وسيلة تشكل أصبحت التي الإدارية اللامركزية

 .الحديثة بالدولة العامة الشؤون

 اللامركزية ومساوئ مزايا : ثالثا

 والمبررات الأسس من مجموعة على الإدارية اللامركزية ترتكز : اللامركزية مزايا -1

 :وهي

  :السياسي مستوى على -أ

 تعتبر حيث العامة، الحرية ممارسات لترقية حقيقيا مجالا الإدارية اللامركزية نظام يعتبر

 لا وجود بدون ديمقراطية العامة، الحرية ممارسات له إذ للديمقراطية، مدرسة اللامركزية

 ناخبين) المواطنين تعليم في يساهم الإدارية اللامركزية تطبيق لأن وذلك ،1  مركزية

 .الديمقراطية العملية على وتدريبهم )ومترشحين

  :الإداري المستوى على -ب

 :هي الفوائد من مجموعة الإداري المجال في اللامركزية تطبيق عن ينتج

 هيئات إلى المهام من الكثير وتحويل نقل يتم حيث المركزية، الإدارة عن العبء تخفيف -

 .الوطني البعد ذات أهم قضايا إلى المركزية الإدارة لتتفرغ اللامركزية،

 أشخاص طرف من اللامركزية الشؤون وتسيير لإدارة نظرا   الإدارية، الخدمات تحسين -

 صورة في المحلية الاحتياجات لتلبية الاهتمام زيادة إلى يدفعهم مما وحقيقية مباشرة لهم

 .الإقليمية اللامركزية

 الإجراءات تبسيط حيث من سلبية آثار من عنه يترتب وما الإداري، الروتين تجنب -

 2 .المواطن من الإدارة وتقريب الإدارية

                                                 

  89ص ، سابق مرجع ، الطماوي محمد سليمان1 

  60ص ، عنابة ، مختار باجي جامعة منشورات ، الادارية المؤسسات في دروس ، بعلي صغير2 
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 :الاجتماعي المستوى على -ج

 العامة والضرائب القومي الدخل توزيع إلى اللامركزي للنظام السليم التطبيق عن ينتج -

 .احتياجاتها لسد منه جزء ستنال أنها حيث اللامركزية، الهيئات مختلف على العدالة بقدر

 : الاقتصادي المستوى على -د

 ولا التخطيط مركزية وهو مبدأ إلى استنادا   الإدارية باللامركزية الأخذ نبرز أن يمكن

 تنفيذه أما المركزية، الإدارة طرف من العامة الخطة وضع التخطيط يكون حيث التنفيذ، مركزية

  1.المحلي المستوى على موجودة مركزية لا وهيئات أجهزة بواسطة فيكون وتوجيهه

 اللامركزية المزايا من الكثير هناك أن نجد ذكرنا ما خلال من : اللامركزية مساوئ -2

 بمزاياها، مقارنة ضئيلة أنها إلا مساوئ، هناك توجد أنه يعني لا هذا لكن الإدارية،

 عن ينجم قد ما حيث من البعض يبديها التي المخاوف بعض في المساوئ وتتمثل

 .والإداري السياسي المجال في اللامركزية

 :السياسي المجال في -أ

 الدولة بوحدة المساس إلى يؤدي أن شأنه من الإدارية اللامركزية تطبيق أن البعض يرى

 كانت إذا خاصة الإقليمية المحلية المصالح تفضيل جراء من المركزية الإدارة السلطة وقوة

 . العامة الوطنية المصلحة على المطلقة اللامركزية

 :الإداري المجال -ب

 طريق عن يتم ما غالبا   )منها الإقليمية خاصة( الإدارية اللامركزية الهيئات تتشكل

 أداء مستوى هبوط ذلك عن ينجم قد مما والكفاءة، الخبرة على بالضرورة يقوم لا والذي الانتخاب

                                                 
  43ص ،  1985، الجزائر ن الجامعية المطبوعات ديوان ، الادارية المؤسسات في محاضرات ، صاصيلا محمد ترجمة ، محيو احمد .د - 1 
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 الدراية لهم تكون لا قد أعضاء بواسطة المحلية الهيئات إدارة لتولي نظرا   الإداري، الجهاز كفاءة

 1 .العلمية وقواعده وتقنياته الإداري العمل بأساليب والمعرفة

 المبحث الثاني : دور الجماعات المحلية و وسائل ممارستها المهام.

بعدما كان دور الجماعات المحلية يقتصر فقط على القيام بوظائف تقليدية ، امتد  

دورها الآن ليشمل جميع المجالات ، و ذلك بحكم أنها لا تتدخل إلا في حدود الإمكانيات المحلية 

المتاحة لها  فأصبحت المسؤولية على تسيير المرافق و الممتلكات التابعة لها ، كما تتكفل بتوفير 

حاجيات الأولية للمواطن . لذلك نجد اللامركزية تمنح كل الوسائل المسؤوليات التي تؤهل ال

الجماعات المحلية القيام بدور تنمية منطقتها و الذي يعتبر كمجهود مكمل لما تقوم به الدولة، و 

هذا ما سنتطرق إليه في هذا المبحث حيث نتعرض إلى دور الجماعات المحلية )المطلب الأول( 

إلى وسائل ممارسة الجماعات المحلية لاختصاصاتها ) المطلب        م نتعرض في عنوان ثاني ث

 الثاني(.

 المطلب الأول : دور الجماعات المحلية .

 2لقد عرف دور الجماعات المحلية تحولات و تطورات كبيرة ليشمل جميع المجالات و هي :

 الفرع الأول: المجال المالي . 

 لية مسئولة عن تسيير مواردها المالية و التي تتمثل في : إن الجماعات المح

 حصيلة الموارد الجبائية. -

 مداخيل ممتلكاتها. -

 الإعانات.الاقتراضات و قبول الهبات. -

 

                                                 

  83ص ، سابق مرجع ، الاداري القانون ، بعلي الصغير محمد1 

-134.ص) 86-11الإدارة المحلية و تطبيقها على نظام البلدية و الولاية في الجزائر ، ديوان المطبوعات الجامعية ، الجزائر شيهوب مسعود : أسس  - 2 

138.) 
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 . الفرع الثاني : المجال الاقتصادي

إن الجماعات المحلية ينتظر منها إن تلعب دورا كبيرا و ضخما في المجال الاقتصادي و 

هميته . و هذا بعدما كانت أعمالها تقتصر في الماضي على الوظائف التقليدية.فتعد ذلك نظرا لأ

البلدية المخطط التنموي القصير و المتوسط و الطويل المدى و تصادق عليه ، كما تسهر على 

-90من قانون  58تنفيذه و ذلك في إطار الصلاحيات الممنوحة لها قانونيا ، أما الولائية فالمادة 

تعلق بالبلدية تنص على " تشمل اختصاصات المجلس الشعبي الولائي بصفة عامة على الم 08

 .1و تهيئة إقليم الولاية و حماية البيئة و ترقية حصائلها النوعية "   أعمال التنمية  الاقتصادية 

النشاطات التي تقوم بها البلدية و المتمثلة  86في مادته  2 1990و منه حدد قانون البلدية لسنة 

 في : 

 توفير حاجات المواطنين الذين يقيمون داخل حدودها الجغرافية. -

 الاستثمارات الاقتصادية. -

 القيام بمجهودات في مجال التعليم الأساسي و ما قبل المدرسي. -

 التعمير و الهياكل الأساسية. -

 المحلية.التهيئة و التنمية  -

 تقديم الخدمات. -

 السكن و حفظ الصحة. -

 

 

                                                 
 .491.ص 15، المتضمن قانون البلدية ، الجريدة الرسمية ، ج.ج.د.ش العدد 1990افريل  07المؤرخ في  08-90القانون  - 1 

 .494ص سابق ،  نفس المرجع ال - 2 



 مفاهيم عامة حول الجماعات المحلية                                    :الفصل الاول

 

 

18 

تقوم بها الولاية و المتمثلة  النشاطات التي 85في مادته  1 1990كما حدد قانون الولاية لسنة 

 : في

 الهياكل الأساسية الاقتصادية. -

 توسيع الأراضي الفلاحية. -

 الاهتمام بالمؤسسات و المصانع.النشاطات الاجتماعية. -

 ختلفة.مهام أخرى م -

 الفرع الثالث : المجال الاجتماعي .

 من بين اختصاصات الجماعات المحلية في الجانب الاجتماعي :

الاهتمام بالمستشفيات و القطاع الصحي ، حيث تقوم ببناء الهياكل الصحية المتمثلة في  -

 قاعات العلاج و عيادات الولادة إضافة إلى مكافحة نقل الأمراض المعدية.

بقطاع السكن، فتقوم الجماعات المحلية على توفير السكن للمواطن، يكون الاهتمام  -

 محترم و مريح و ذلك وفقا لشروط السكن العصري.

الاهتمام بالتربية و التكوين المهني ، حيث تقوم الجماعات المحلية بإنجاز مؤسسات  -

جاز و تجهيز مؤسسات تعليمية و ملحقات التكوين كما تشجع تنمية النظام التربوي ، إضافة إلى أن

 التعليم الأساسي و الثانوي و التقني.

تقوم بمساعدة العجزة و المسنين و دمجهم في المراكز الخاصة بهم ، كما تساعد  -

 المعوقين بإمكانية حصولهم على ملفاتهم الخاصة بالإعاقة.

 الفرع الرابع : المجال الثقافي.

       تعمل الجماعات المحلية على إنجاز مؤسسات ثقافية و تسييرها و صيانتها كالمتاحف  -

 و قاعات السينما ... الخ.

 القيام بتشجيع و تطوير الأنشطة التربوية و الرياضية للشبيبة بإنجاز دور الشباب. -

                                                 
 .511.  ص 15المتعلق بالولاية ، الجريدة الرسمية ، ج.ج.د.ش ، العدد  1990افريل  7المؤرخ في   09-90القانون رقم  - 1 
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و مساهمتها في تنمية السياحة و ذلك عن طريق إنجاز الفنادق الصغيرة و المطاعم  -

 المركز العائلية و المخيمات الصيفية و حدائق التسلية.

 حماية الثقافة. -

 المحافظة على التراث الوطني و حماية الفنون الشعبية. -

و مقابل هذه المهمات الكبيرة للجماعات المحلية قام المشرع الجزائري بوضع تحت 

م هذه الوسائل المالية و تصرفها الوسائل اللازمة و التي تمكنها من القيام بمهامها و من أه

 الاقتصادية و التي سوف نتطرق إليها في المطلب الموالي.

 المطلب الثاني : وسائل ممارسة مهام الجماعات المحلية.

لقد تميزت الوسائل و الإمكانيات التي وضعها المشرع الجزائري للجماعات المحلية 

 هي تتمثل في :  لمساعدتها في إنجاز مهامها بالتنوع و اختلاف مصادرها و

 الفرع الأول : الوسائل المالية .

إن الجماعات المحلية لا بد لها إن تأخذ بعين الاعتبار الموارد المالية المتاحة لها و  

المستعملة من اجل تمويل المشاريع و بما إن المخططات المحلية للتنمية تتضمن عمليات التجهيز 

 : و الاستثمار فهي تنقسم إلى مجموعتين هما

 

 المجموعة الأولى :  (أ

و  لدية و هي تشكل الموارد الجبائيةالتي تأتي مباشرة من الإيرادات الخاصة بالولاية أو الب

السؤال المطروح هو هل يمكن لهذه الموارد إن تكون كافية لتغطية جميع نفقات الجماعات 

 المحلية ؟
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النفقات و الإيرادات و  و الجواب حتما يكون بالنفي و ذلك نظرا للاختلال الموجود بين

الذي بدوره يشكل عائق خلال إنجاز الجماعات المحلية لمشاريعها مما أدى بالسلطة المحلية 

 1لإعادة النظر في توزيع الموارد الجبائية و ذلك من خلال إصلاحات شاملة للنظام الضريبي.

 :المجموعة الثانية (ب

من طرف الدولة و التي تعين ضمن  التي تأتي مباشرة بواسطة القروض النهائية الممنوحة

ميزانية التجهيز العامة للدولة، كما يمكن للجماعات المحلية إن تطلب اعتمادات من صندوق 

 التضامن من اجل تمويل المشاريع المتممة لمشاريع التنمية الوطنية.

 الفرع الثاني : الوسائل الاقتصادية.

خلال المحتوى الاقتصادي لذلك لا يتجسد المفهوم السياسي اللامركزي إلا من   

نصت الجماعات المحلية على حق هذه الأخيرة في إنشاء المرافق و المقاولات المحلية باعتبارها 

لاقتصادية و الاجتماعية وسائل للتدخل الاقتصادي و التي يتم بواسطتها تنفيذ مختلف المشاريع ا

الموارد المحلية و مناصب الشغل، في مخططات التنمية المحلية و المساهمة في خلق  المبرمجة

 ة المتضمنة حق الولاية في التدخلإذا كان قانون الولاية قد اكتفى بالنص على القاعدة العام

الاقتصادي تاركا اختيار كيفية التدخل للسلطة التنفيذية للمجلس الشعبي الذي يختار الوسائل 

 لاقتصادية المتمثلة في : فقانون البلدية يميز بين نوعين من الوسائل ا 2الملائمة 

 :  النوع الأول -أ

يضم أساليب التسيير التقليدية المستعملة في إدارة المرافق الاقتصادية و التي تقوم بتقديم 

 الخدمات التي تكون لها المصلحة العامة.

 

 

                                                 
-1993 13ة ة ، الدفعخالد محمد الصغير : الموارد المالية لجماعات المحلية، مذكرة نيل شهادة الدراسات العليا في المالية، المعهد الوطني للمالية بالقليع 1 

 (.17-16.ص ) 1997

 .174شيهوب مسعود : مرجع  سابق ص  2 
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 : النوع الثاني  -ب

الذي هو يشمل المرافق الاقتصادية التي تقوم من اجل تحقيق المخطط المحلي للتنمية و 

 يدعى بالمقاولات المحلية ) البلدية أو الولائية(.

 وسائل التدخل التقليدية. .1

إن الجماعات المحلية تدير المرافق الاقتصادية التي تقوم بالخدمات ذات المنفعة العامة 

 وفق أساليب تقليدية مختلفة منها :

  : المؤسسات العامةétablissement Publique. ’L 

احد المرافق العامة ذات الطابع الاقتصادي و التي تنشأ بموجب تسيير هذه المؤسسة 

مداولات المجلس الشعبي ، يصادق عليها من قبل السلطة الوصية و هي تتمتع بالشخصية 

المعنوية و الاستقلال المالي ، كما يشترط إن لا تسجل أي عجز في ميزانيتها أو إفلاس كي لا 

 لية و الإنجاز للسلطة الوصية حلها .تؤثر على التوازن المالي للوحدة المح

 : التسيير المباشرLare rie 

يعتبر من الأساليب التي تدار بها المرافق العامة ذات الطابع الاقتصادي و التي تنشأ 

بموجب مداولات المجلس الشعبي الولائي و البلدي ، يصادق عليها من قبل السلطة الوصية و 

، يمكن للسلطة الوصية حله إذا تسبب تسييرها في اختلال هي تتمتع بميزانية مستقلة متوازنة 

 التوازن الملي للجماعات المحلية.

 : الالتزامLa Concession du Service Publique 

بموجب هذا الأسلوب تتعهد الجماعات المحلية لأحد الخواص أو الشركات بتسيير المرفق 

رة زمنية محددة و التي يتم خلالها تحمل العام و ذلك بموجب عقد يدعى بعقد الالتزام ، خلال فت

 نفقات تسيير المرفق العام مقابل الحقوق التي يدفعها المنتفعون بخدماته.
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 . وسائل التدخل الحديثة .2

نظرا لضعف النتائج المحققة بواسطة الوسائل التقليدية و ذلك بعد التطور الكبير  

الاقتصادي ، تم وضع تحت تصرف الجماعات للدور الذي تقوم به الجماعات المحلية في المجال 

المحلية وسائل أخرى جديدة حيث تتماشى مع الدور الذي تقوم به في مجال التنمية المحلية تتمثل 

 في المؤسسة العمومية المحلية.

 على ما يلي : 1990من قانون البلدية لسنة  136حيث تنص المادة  

تتمتع بالشخصية المعنوية و الاستقلال  " يمكن للبلدية إن تنشئ مؤسسات عمومية بلدية

 . 1المالي لتسيير مصالحها العمومية"

 على ما يلي : 1990من قانون الولاية لسنة  126كما تنص المادة  

" يمكن للولاية إن تحدث مؤسسات عمومية ولائية تتمتع بالشخصية المعنوية و الاستقلال 

  2المالي قصد تسيير مصالحها العمومية" 

سات العمومية الاقتصادية هي شركات مساهمة، أو شركات محدودة المؤس 

المسؤولية، تملك الدول أو الجماعات المحلية فيها مباشرة أو بصفة غير مباشرة جميع الأسهم أو 

كما تتمتع هذه المؤسسات بالشخصية المعنوية، و الاستقلال المالي و يقوم بتسييرها  3الحصص " 

 مدير عام .

جماعات المحلية إنشاء هذه المؤسسات يشترط عليها إن يمر قرارها عبر عندما تقرر ال

 مجالسها المنتخبة و التي تحدد القيمة الواجب استثمارها و كذلك الأنشطة الواجب استثمارها.

                                                 
 .499، مرجع سابق ، ص  08-90القانون البلدي رقم  1 

 .515، مرجع سابق ص  09-90القانون الولائي رقم  2 

 .31، ص 02، الجريدة الرسمية ، العدد ، يتضمن القانون التوجيهي للمؤسسات العمومية الاقتصادية  1988جانفي  12المؤرخ في  01-88القانون  - 3 
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كما يمكن إن تنشأ المؤسسة على مستوى البلدية ، أو بالاشتراك لبلديتين أو أكثر  

ح ذات المنفعة المشتركة بينهما و من أهم مهمات المؤسسات من اجل تحقيق الخدمات أو المصال

 الاقتصادية :

 القيام بإنجاز مشاريع التنمية المحلية خاصة في المجال الاقتصادي. -

 الاستفادة من الموارد الطبيعية المحلية من اجل تلبية حاجيات السكان. -

 للجماعات المحلية.زيادة مصادر الثروة المحلية و المساهمة في التوازن المالي  -

 والطرق الحديثة لتسييرها المحلية الجماعات معوقات: الثالث المبحث

 تختلف لكنها عديدة مشاكل النامية الدول معظم في المحلية الجماعات أو المحلية الإدارة تواجه

 تلك من بلد بكل الاجتماعية المعيشة ومستوى والاقتصادية السياسية الظروف لاختلاف تبعا

 الإصلاحات من بالرغم فيها المحلية الجماعات تواجه الدول، هذه منتبارها باع والجزائر البلدان،

 الرقي طريق إلى تمعلمجبا للوصول تهامسير من عرقلت ومختلفة عديدة مشاكل المتواصلة،

 .والرفاهية

 في المحلية الجماعات تواجه المشاكل التي أهم إلى المبحث هذا في نتطرق هذا وعلى

 المناسب المناخ تهيئة على أهم العوامل المساعدة إلى نتطرق الجزائر،بعدها فيها بما النامية الدول

 الإصلاحات أهم إلى نتطرق الأخير وفي المطلب تطويرها، في وتساهم المحلية، الجماعات لعمل

 .تفعيلها وسبل المحلية الجماعات على إجراؤها المنتظر

 المحلية الجماعات تواجه التي المشاكل :الأول المطلب

 :يلي فيما أساسا المشاكل هذه تتمثل

 :المالية المشاكل-1

 درجة قياس يمكن وعليه فعال، محلي حكم نظام لأي الفقري العمود المالية الموارد تعتبر

 وتنفيذ الخدمية برامجها تمويل على المالية تهاقدر بمدى محلية سلطة أي واستقلالية فعالية

 والدعم الإعانات على كلية الاعتماد بدون الذاتية، مصادرها من التنموية وخططها تهاسياسا
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 والإنفاق المحلية الحاجاتالمحلية لا تتمكن من سد  الجماعات فإن الأساس هذا وعلى المركزي،

 المحلية الجماعات كانت كلما أنه وطبيعي منه، تغترف مالا تهاسيطر تحت كان إذا إلا عليها،

 الرقابة عنها ضمانا لاستقلالها ويبعد ذلك كان المحلية، تهانفقا سد في فقط مواردها على تعتمد

 1 .المركزية تمارسها التي الشديدة

 :الفنية المشاكل -2

 بنية في هيكلي خلل من خاصة والجزائر العربية الدول فيها الدول النامية بما معظم تعاني

 تأهيلها أدائها،تدريبها، حيث من العاملة، باليد تتعلق متعددة فهناك قضايا المحلية، الهيئات

 المحلية)البلديات الإدارة موظفي كفاءة وانخفاض مستوى الفنية الخبرات فنقص وتحفيزها،

 والبلدية، المحلية والمتخصصين العاملين في المؤسسات المهندسين عدد قلة إلى إضافة خاصة(،

  .2ولازالت المحلية ارةالإد تواجهها التي التقليدية المشاكل من تعتبر

 :السكاني الانفجار-3

حيـث يمثـل النمـو المتزايـد للسـكان، أحـد أهـم العوائـق التـي تقـف فـي طريـق التنميـة 

الشـاملة للمجتمعـات الناميـة لاسـيما علـى المسـتوى المحلـي  فعـدد الســكان المتزايــد يــؤثر 

الإنتــاج والــدخل و ذلــك بســبب الحاجيــات المتجددة التـي ســلبا علــى بــروز أثــر زيــادة 

المحلية ولا  3تتولـد عـن هـذه الزيـادة و التـي يصـعب تلبيتهـا ، خاصـة إذا صـاحبها قلـة المـوارد

يمكن التغلب على هـذه المشـكلة، إلا مـن خـلال إتبـاع سياسـة توعيـة للمـواطنين، لحـثهم علـى 

ـل أو علـى الأقـل تنظيمـه ، بالإضـافة إلـى بـذل المزيـد مـن الجهـد لر فـع الإنتــاج تحديـد النس

وخلــق مناصــب عمــل جديــدة، تســتطيع اســتيعاب هــذا النمــو المتجــدد للســكان الــذي 

ة المحليـة أصبح يشكل عبئا كبيـرا علـى معظـم الـدول المتخلفـة ، التـي تسـعى إلـى تحقيـق التنميـ

 الناجحة، التي تساعدها في الوصول إلى التنمية الشاملة. 

 

                                                 
  166ص سابق، مرجع الشيخلي، الرزاق عبد 1 

  167ص سابق، مرجع الشيخلي، حسن إبراهيم 2 

 85ص 1972عبـد الحميـد القاضـي، دراسـات فــي التنميـة والتخطــيط الاقتصـادي، دار الجامعـات المصـرية ، القـاهرة، ج م ع ،  - 3 
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 :الإدارية المشاكل-4

 الجزائر، فيها بما النامية الدول من كثير في المحليات تواجهها إدارية مشاكل عدةهناك 

 1  :أهمها

 الإجراءات وتعدد المحلية، الإدارة أعمال يعرقل الذي الحكومي الروتين من الشكوى -

 .الحكومية

 .وفروعها المحلية الهيئة أعمال بين التنسيق فقدان -

 .والتدقيق والرقابة المتابعة أجهزة ضعف -

 .المحلية والظروف للواقع تفهمها وعدم المحلية، للهيئات التنفيذي الجهاز ضعف -

 كفاءة على يؤثر مما المحلية، الهيئات موظفي تعيين في والمحسوبية المحاباة انتشار -

 من كثير في المحلية الهيئات تواجهها وإدارية، فنية، مالية، المشاكل هذه فكل عليها، العاملين

 وتنظيمها المحلية الجماعات كيان تمس القيام بإصلاحات جوهرية يتطلب ما وهو النامية، الدول

 .المطلوب الوجه على بها المنوط بمهامها القيام أجل من وصلاحياتها ،

 المحلية المجالس تنظيم :الثاني المطلب

 المجلس) المحلية الجماعات مستوى على السيادي الهيكل المنتخبة المحلية المجالس تعتبر

 الإدارة تمثل لأنها .)للبلدية بالنسبة البلدي الشعبي المجلس و للولاية بالنسبة ألولائي الشعبي

 المجالس هذه تضم اللامركزي، النظام حسب شرعية إذن فلها المحلي المستوى على الشعبية

 القائمة على الاقتراع النسبي بطريقة سنوات خمس لمدة الشعب انتخبهم المنتخبين من مجموعة

 .2السري و المباشر العام راعبالاقت الانتخابية القوائم في المسجلين السكان جميع قبل من

 

                                                 
  169ص سابق، مرجع الشيخلي، إبراهيم - 1 

 144ص 2011 الجامعية المطبوعات ديوان ،الجزائر ،2ط ،الإداري التنظيم الإداري، القانون لباد، ناصر - 2 
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 - :الولائي الشعبي المجلس1-

 عن زيادة فهي معا، الدولة و المواطن حياة في هامة مكانة الولائية الشعبية المجالس تحتل

 المباشرة بمشاركتها الشعبية السلطة لممارسة أساسية أداة تمثل اللامركزية وجوه من وجها كونها

 الجهاز بين ربط أداة و وصل حلقة تعتبر كما تنفيذها متابعة و التنموية المخططات إعداد في

 .1الولاية سكان و الإداري

 - :ألولائي الشعبي المجلس تشكيل *-

 من 82 المادة نص حسب المنتخبين من مجموعة من الولائي الشعبي المجلس يتشكل

 عدد تغير حسب الولائية المجالس أعضاء عدد يتغير ان على 01/12 رقم الانتخابات قانون

 الشروط ضمن و الأخير السكان و للسكن الوطني الإحصاء عملية عن الناتج الولاية سكان

 : التالية

 .نسمة250.000 عن سكانها عدد يقل التي الولايات في عضوا  35- 

 نسمة. 650.000و  250.001بين  سكانها عدد يتراوح التي الولايات في عضوا 39-

 نسمة. 950.000و  650.001بين  سكانها عدد يتراوح التي الولايات في عضوا 43-

 نسمة. 1.150.000و  950.001بين  سكانها عدد يتراوح التي الولايات في عضوا 47-

 نسمة. 1.250.00و 1.150.001بين  سكانها عدد يتراوح التي الولايات في عضوا 51-

 1.250.000سكانها  عدد يفوق التي الولايات في عضو  55-

 2.الأقل على واحد بعضو ممثلة انتخابية دائرة كل تكون أن يجب انه إلا

                                                 

 272ص،الجزائر في المحلية الإدارة اصلاحات ، غمري  عبير 1 

 10ص ،بالولايةالمتعلق  21/03/2012المؤرخ في  12/07المرسوم الرئاسي ،رئيس الجمهورية  2 
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بالأشخاص كانت  المتعلقة التاسعة المادة تعديل تم القانون نفس من 82 المادة بموجب و

 كانت 97/07 الأمر من 100 المادة بينما للبلديات، العامون الأمناء للانتخاب القابلين غير

 قابلين غير يعتبر" كالتالي المادة نص بذلك فأصبح الولاية مصالح مسؤولي على تنص

 دائرة في العمل عن التوقف بعد سنة مدة خلال وظائفهم ممارسة خلال للانتخاب

 .وظائفهم فيها مارسوا أن لهم سبق أو يمارسوا حيث الاختصاص

 الشعبي الوطني الجيشراد أف للولايات،القضاة، العاملون الكتاب الدوائر، رؤساء الولاة،

 للبلديات. العامون الأمناء الولايات أموال محاسبو الأمن، أسلاك موظفو

 من تتألف حيث الولائية الانتخابية اللجنة لتشكيلة كلي تعديل على 151المادة نصت كما

 1القضاة. مجلس بمقر اللجنة تجتمع العدل وزير يعنهم مستشار بينهم من قضاة ثلاثة

 :البلدي الشعبي المجلس-2

 عن الشعب فيه يعبر الذي القانوني الإطار البلدي الشعبي المجلس الجزائري الدستور جعل لقد

 البلدي الشعبي للمجلس الأساسي القانوني الإطار يتمثل العمومية، السلطات عمل يراقب و إرادته

 من المواد في منه الثاني الفصل و منه الأول الفصل سيما لا بالبلدية، المتعلق10-11 القانون في

 مداولاته نظام و فيه المنتخب ووضعية- لجانه و المجلس عمل كيفية نظم بحيث ، 91 إلى 16

 الانتخابات  لقانون انتخابه و تكوينه مسألة ترك بينما

و  المعدل بالانتخابات المتعلق العضوي القانون المتضمن 07-97 الأمر بموجب الصادر

 2.المتمم

 

 

                                                 

 المتعلق بالولاية 21/03/2012المؤرخ في  12/07المرسوم الرئاسي  1 

 26ص 2011 التوزيع و للنشر الدى دار :الجزائر ،للبلدية قانون شرح ،العشي الدين علاء 2 
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 :البلدي الشعبي المجلس تشكيل*

 باقتراع سنوات 5 لمدة ينتخبون الأعضاء، من مجموعة من البلدي الشعبي المجلس

 - البلدية الشعبية المجالس أعضاء عدد يتغير فانه 10-11 القانون من 79 المادة حسب

 الشروط ضمن للسكان العام الإحصاء عملية عن الناتج البلدية سكان عدد تغير حسب

 :الآتية

 نسمة. 10.000عن  سكانها عدد يقل التي الولايات في عضوا 13 -

 نسمة. 20.000و  10.001بين  سكانها عدد يتراوح التي البلديات في عضو 15 -

 نسمة. 50.000و  20.001بين  سكانها عدد يتراوح التي البلديات في عضو 19 -

 نسمة. 100.000و  50.001بين  سكانها عدد يتراوح التي البلديات في عضو 23 -

 نسمة. 200.000و  100.001بين  سكانها عدد يتراوح التي البلديات في عضو 33 -

 1 يفوقه. نسمة أو 200.001 بين سكانها عدد تساوي التي البلديات في عضو 43 -

 مختلف هذا و البلدي، الشعبي المجلس أعضاء عدد زيادة التصنيف هذا خلال من نلاحظ و

 .للإنتخابات القانون العضوي المتضمن  97/07 القانون ظل في به معمولا كان ما عن

 

 

 

                                                 
 19،مرجع سابق، ص12/01من قانون الانتخابات  79المادة  - 1 
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 12/01 القانون من 5 المادة في الناخب في الموجودة الشروط نسبة في جاء قد و

 حكم من و اعتباره يرد لم و جناية في عليه حكم من كل الانتخابية القائمة في يسجل لا:عبارة

 للمواد وفقا الإنتخاب حق ممارسة من بالحرمان فيها يحكم التي الجنح في الحبس عقوبة في عليه

 و المحجوز و اعتباره يرد لم و إفلاسه اشهر من و العقوبات، قانون من 14 و 1 مكرر 999

 ."1عليه المحجوز

 يوم الأقل على سنة عشرين و ثالثا بالغا يكون أن البلدي في المترشح للمجلس يشترط كما

 2الاقتراع.

 المحلية المجالس عمل سير: الثالثالمطلب 

 : الولائي الشعبي المجلس عمل سير -1

 دورة كل مدة السنة في عادية دورات 4يعقد فهو المجلس عمل لسير بالنسبة :دوراته أ

 و مارس أشهر خلال وجوبا هذه الدورات تنعقد و الأكثر، على يوما عشر خمسة ( 15 ) منها

 .14نص  حسب .جمعها لايمكن و ديسمبر و سبتمبر و جوان

 بطلب عادية غير دورة في الولائي الشعبي للمجلس يمكن انه "منه 15 المادة نصت كما

 جدول باستنفاذ العادية غير الدورة وتختم و الوالي، من بطلب او أعضائه ثلث أو رئيس من

 .3تكنولوجية أو طبيعية كارثة حالة في القانون بقوة البلدي الشعبي المجلس يجتمع و أعمالها،

 المجلس انه لا تمنح اجتماعات  12/07 القانون من 19 المادة نصت السياق نفس في و

 يجتمع لم اذا و الممارسين، لاعضائه المطلقة الاغلبية بحضور الا الولائي الشعبي

 فان القانوني النصاب اكتمال لعدم الاول الاستدعاء بعد ألولائي الشعبي المجلس اعضاء

 تكون الأقل، على كاملة أيام خمسة (5) بفارق الثاني الاستدعاء بعد المتحدة المداولات

                                                 

 10ص،مرجع سابق، 12/01من قانون الانتخابات  05المادة  1 

 19-18ص،المرجع نفسه 14المادة  2 

 .10مرجع سابق ص،المتعلق بالولاية 21/03/2012المؤرخ في  12/07المرسوم الرئاسي ،رئيس الجمهورية  3 
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 .الأعضاء عدد يكن مهما صحيحة

 الشعبي المجلس دورات بحضور الوالي مرة لاول المشرع الزم 24 المادة بموجب هذا و

 أثناء الوالي يتدخل و ممثله، عنه ينوب مانع حصول حالة في أنه على أكد و الولائي

 .1الولائي الشعبي المجلس أعضاء من بطلب او طلبه على بناءا الأشغال

 :الولائي الشعبي المجلس مداولات ب

من القانون  26نصت المادة  90/09معمول به في ظل تطبيق قانون على غير ما كان 

 تأديبيةدراسة  حالة :حالتين في الا علنية الولائي الشعبي المجلس اجتماعات تكون الجديد أن

 المجلس يتداول ذلك غير في و ، التكنولوجية أو الطبيعية الكوارث حالة و بالمنتخبين خاصة

 .2اختصاصه مجال في تدخل التي الشؤون في لولائيا الشعبي

 الولائي الشعبي المجلس اشغال و مداولات تجري :الولاية قانون من 22 المادة حسب و

 أنه غير لولائي الشعبي للمجلس المخصصةقرات الم في اللجان اشغال و مداولات فيها بما

 يمكن الشعبي المجلس إلى الدخول دور تحول التي المؤكدة القاهرة القوة حالة في و 23 المادة في

 مع التشاور بعد الولاية اقليم من آخر مكان في ألولائي الشعبي المجلس أشغال و مداولات و عقد

 محاضر علي يطلع أن مصلحة له شخص لكل يحق انه 32 المادة نص في جاء قد و 3الوالي

 .4نفقته على منها جزئية او كاملة نسخته على يحصل إن و ألولائي الشعبي المجلس المداولات

 

 

                                                 

 .10 ،ص نفسه المرجع ، 24 المادة 1 

 276ص سابق مرجع ،الجزائر في المحلية الإدارة إصلاحات ، غمري  عبير 2 

 .6مرجع سابق ص،المتعلق بالولاية 21/03/2012المؤرخ في  12/07المرسوم الرئاسي ،رئيس الجمهورية  3 

 11،ص نفسه المرجع 32 المادة 4 
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 - :الولائي الشعبي المجلس لجان ج

 دائمة لجانا أعضائه بين من يشكل أن 33 المادة بموجب للمجلس الجديد القانون أجاز

 :يأتي بما المتعلقة لاسيما و اختصاصه لمجال التابعة للمسائل

 .المهني التكوين و العالي التعليم و التربية-

  .المالية و الاقتصاد-

  .البيئة حماية و النظافة و و الصحة-

  .الإعلام تكنولوجيا و الاتصال-

  .النقل و الإقليم تهيئة-

  .السكن و التعمير-

  .السياحة و البحري الصيد و الغابات و الفلاحة و الري-

  .الشباب و الرياضة و الوقف و الدينية الشؤون و الثقافية و الاجتماعية الشؤون-

 .الاستثماري التجهيز المحلية التنمية-

 .الولاية تهم التي الأخرى المسائل كل لدراسة خاصة لجان تشكيل أيضا يمكنه و

 يصادق مداولة طريق عن الخاصة او الدائمة اللجان تشكل إن 34 المادة نصت قد و

 .أشغالها انتهاء عند محلة الخاصة اللجنة تعتبر و لأعضائه، المطلقة بالأغلبية عليها

 وبخلاف ما  12/07 القانون من 35 المادة بموجب و مرة لأول و المشرع نص قد و

 المجلس رئيس من بطلب تحقيق لجنة نشأة على نص 90/07  القانون ظل به في معمول كان

 المطلقة لأعضائه الأغلبية طريق عن تنتخب و الممارسين، أعضائه ثلث من أو البلدي الشعبي
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 تقدم و مهمتها، إتمام من لتمكينها التحقيق للجنة المساعدة المحلية السلطات تقدم و الحاضرين،

 59.1نص المادة  حسب بمناقشة تتبع و الولائي الشعبي للمجلس التحقيق نتائج

 - :الولائي الشعبي المجلس رئيس د

 يقدم الانتخابية للعهدة أعضائه بين من رئيسه الولائي الشعبي المجلس أعضاء ينتخب

 الأغلبية على الحائزة القائمة من الولائي الشعبي المجلس رئيس للانتخاب المترشح

 المطلقة

 القائمتين يمكن للمقاعد، المطلقة الأغلبية على قائمة أي حصول عدم حالة في و للمقاعد،

 حالة وفي مرشح تقديم المقاعد من الأقل على بالمائة ثلاثين و خمسة على زتين الحائ

 عدم

 القوائم جميع يمكن المقاعد من الاقل على بالمئة وثلاثين خمسة على قائمة اي حصول

 .عنها مرشح تقديم

 الأغلبية على يحصل الذي المرشح الولائي الشعبي للمجلس سريا الانتخاب يكون

 .للأصوات المختلفة

 بين ثان دور يجري للأصوات، المطلقة الأغلبية على مرشح أي يحصل لم إذا و

 أغلبية على المتحصل المرشح فائزا يعلن و الثانية، و الأولى المرتبتين الحائزين المترشحين

 .سنا الأكبر المرشح فائزا يعلن عليها المتحصل الأصوات تساوي حالة في الأصوات

 

                                                 

 .11صمرجع سابق ،المتعلق بالولاية 21/03/2012المؤرخ في  12/07المرسوم الرئاسي ،رئيس الجمهورية  1 
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 عذر دون السنة في عاديتين دورتين عن الولائي الشعبي المجلس رئيس تغيب حال في و

 قانون من 64 المادة نص حسب المجلس طرف من العهدة عن تخلي حالة في يعلن فإنه مقبول

12/07.1 

 :الوالي ه

 و المحلي المستوى على الوالي دور جلي بشكل و توضيح ثم القانون هذا بموجب

 و الأموال بصرف الآمر و المحلية الجماعة ممثل فهو إضافية سلطات منحه مع صلاحياته

 .له الاستشارة توفير و الولائي الشعبي المجلس مداولات بتنفيذ المكلف

 على الحفاظ و القومي الأمن و التنظيمات و القوانين تنفيذ في أساسا الوالي مهام تتمثل و

 و للخدمة العمومية المستمر و الحسن السير ضمان و الاستثنائية الأوضاع تسيير و العام النظام

 .2المحلية التنمية ادارة

 :تعيينه

 مستوى على المركزية السلطات و الإدارية للسلطات الأساسي الممثل هو الوالي أن مع

 سلك ينظم خاص قانون يوجد لا عليها يشرف التي الإدارية الحدود في الدولة ممثل الولاية

في  السامية الوظائف من يعتبر منصبه أن إلا التعيين معايير و الشروط حيث من الولاة

  من ينجز الرئاسي المرسوم بموجب تعيينه يتم بحيث 90/230التنفيذي  للمرسوم طبقا الدولة

من  78 للمادة طبقا ذلك و الداخلية وزير على اقتراح من بناءا ذلك و الوزراء مجلس

 .2008 عام المعدل1996الدستور

 

                                                 

 .15-14صمرجع سابق ،المتعلق بالولاية 21/03/2012المؤرخ في  12/07المرسوم الرئاسي ،رئيس الجمهورية  1 

  :-عليه متحصل ،النصر جريدة ،"الجديد الولاية قانون  في ورد ما اهم "عمار، جمال 2 
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 - :مهامه إنهاء

 بمرسوم أي الأشكال توازي لقاعدة تطبيقا بهاا يتعين التي الطريقة بنفس الوالي مهام تنهى

 .1رئاسي

 - :البلدي الشعبي المجلس سير عمل-2

 : اتهردو أ

 معني مواطن لكل و البلدية لمواطني مفتوحة علنية دورة في البلدي الشعبي المجلس يجتمع

 السنة، في دورات ستة بمعدل أي شهرين كل فيجتمع المداولات، بموضوع

 في يجتمع أن الشعبي للمجلس أن كما أيام، خمسة على دورة كل مدة تتعدى لا أن على

 يطلب أو أعضائه ثلثي و رئيسه من بطلب ذلك، البلدية شؤون اقتضت كلما عادية دورة

 من

 قانون من 18 المادة نص بموجب القانون هذا بها جاء التي الجديدة النقطة إما الوالي،

11/10 . 

 بقوة البلدي الشعبي المجلس أعضاء اجتماع وجوب هي المجلس جلسات لنظام بالنسبة

 قصد حيث ،رافو بذلك الوالي يخطر أن على استثنائية ظروف هناك كانت متى القانون

 مرتبطة العادية غير المجالات جميع أحكامها لتشمل :" استثنائية " بمصطلح المشرع

 .2كبرى كارثة أو وشيك بخطر

                                                 

 283ص سابق مرجع ،الجزائر في المحلية الإدارة إصلاحات ، غمري  عبير 1 

 103ص سابق مرجع ،الجزائر في المحلية الإدارة إصلاحات ، غمري  عبير 2 
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 .البلدية بمقر رته ا دو الشعبي المجلس يعقد أنه على تنص 19 المادة إن كما

 في يجتمع أن يمكن البلدية، مقر إلى الدخول دون تحول معلنة قاهرة قوة حالة في انه إلا

 خارج آخر مكان في يجتمع أن البلدي الشعبي للمجلس يمكن كما البلدية إقليم خارج آخر مكان

 .البلدي الشعبي المجلس استشارة بعد الوالي يعينه البلدية إقليم

 بحضور إلا البلدي الشعبي المجلس اجتماعات تمنح لا أن 29 المادة نص في جاء كما

 .الممارسين أعضائه المطلقة الأغلبية

 النصاب اكتمال بعدم الأول الاستدعاء بعد البلدي الشعبي المجلس يجتمع لم إذا و

 على كاملة أيام (5) خمسة بفارق الثاني الاستدعاء بعد المتخذة المداولات تعتبر القانوني

 .الحاضرين الأعضاء العدد كان مهما صحيحة الأقل

 أو جلسة ور حض على يمنعه ما له حصل الذي البلدي الشعبي المجلس لعضو يمكن

 ذلك في و .عنه نيابة ليصوت اختياره من المجلس من راآخ عضوا كتابيا يوكل أن دورة

 العضو لنفس يمكن لا انه على السابق القانون نفس من 25 المادة و 24 المادتين نصت

 يتم حيث واحدة، ر ة و لد أو لجلسة الوكالة تصح لا و واحدة، وكالة من لأكثر حاملا يكون إن

 رحة ا ص تحدد و ، الغرض لهذا مؤهلة سلطة أي أمام الموكل من بطلب الوكالة إعداد

 .1الوكالة اجلها من حررت التي الدورة أو الجلسة

 - :البلدي الشعبي المجلس مداولات ب

 القانون بقوة للتنفيذ قابلة البلدية الشعبية المجالس مداولات جعل للبلدية الجديد القانون إن

 بين التوأمة باتفاقيات المتعلقة المداولات باستثناء الولاية، مستوى على إيداعها من يوما 21 بعد

 .الدولة رموز و بشعارات يتعلق ما و البلدي، العقارية الأملاك عن التنازل و المدن

                                                                                                                                                                  
 

 .، المتعلق بالبلدية 22/05/2011 في المؤرخ 11/10 قانون  ، من 25-19المادة من  1 
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 المواد أحكام مراعاة مع أنه على التطبيق، حيز البلدية قانون من 56 المادة ونصت

 للتنفيذ قابلة البلدي الشعبي المجلس مداولات تصبح ذاته، القانون من 60 و 59 و 57

 ضابطة 57 المادة جاءت و بالولاية، إيداعها تاريخ من يوما 21 وعشرين واحد بعد القانون بقوة

 و بالميزانيات المتعلقة البلدية المجالس مداولات تنفذ لا أن على بالتنصيص 56 للمادة

 الأملاك على التنازل و التوأمة، اتفاقيات و الأجنبية، الوصايا و الهبات قبول و الحساب،

 .الوالي من عليها المصادقة بعد إلا العقارية،

 :البلدي الشعبي المجلس مداولات ون القان بقوة تنص القانون هذا من 59 فالمادة

 و الدولة برموز تمس التي التنظيمات، و للقوانين المطابقة غير و للدستور خرقا المتخذة

 يمكن كما رر، ا بق المداولة بطلان الوالي يعاين و العربية، باللغة محررة غير شعاراتها،

  يرفع ان قانونا، عليها المنصوص الاشكال و للشروط فقا و البلدي الشعبي المجلس لرئيس

 يثبت الذي الوالي رر ا ق ضد المختصة الجهات أمام قضائية دعوى أو إداريا تظلما

 أن هو للبطلان القابلة المداولات بشان ملاحظته يمكن ما أن إلا المداولة على المصادقة رفض

 كان ما عكس القابلة المداولات هذه بدقة 53 المادة نص في حدد الجزائري المشرع

 غموض. يشوبها التي و 90/08القانون  من 44 المادة بموجب به معمول

 - :البلدي الشعبي المجلس لجان ج

 :الدائمة اللجان *

 دائمين لجان أعضائه بين من البلدي الشعبي المجلس يشكل 31 المادة بموجب

 :يأتي بما المتعلقة تلك سيما لا و اختصاصه لمجال التابعة للمسائل

  .الاستثمار و المالية و الاقتصاد-
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  .البيئة حماية و و النظافة و الصحة-

 .التقليدية الصانعات و السياحة و التعمير و الإقليم تهيئة-

  .البحري الصيد و الفلاحة و الري-

  .الشباب و الرياضية و الثقافية و الاجتماعية الشؤون-

  :يأتي كما الدائمة الجان عدد يحدد-

  .أقل أو نسمة 20.000 سكانها عدد يبلغ التي للبلديات بالنسبة لجان(3ثلاث )-

  إلى نسمة 20.001 سكانها عدد روح ا يت التي للبلديات بالنسبة لجان (4) أربع-

 .نسمة 50.000

  إلى نسمة 50.001 سكانها عدد روح ا يت التي للبلديات بالنسبة لجان (5) خمسة-

 .نسمة 100.000

  . نسمة 100.000 سكانها عدد يفوق التي للبلديات بالنسبة لجان (6) ستة

 ساد بما مقارنة الدائمة اللجان لاختصاصات جديدة قطاعات اضافة تم المادة هذه بموجب

 و اليومية المواطن بحياة مباشرة بصفة ارتباطها و أهميتها إلى افنظر 90/08القانون  ظل في

 .1واسع بشكل تدخلها مجال توسيع تم الاقتصادية، البلاد لسياسة الكبرى التوجيهات مع انسجامها

 

 

 

                                                 

 108ص نفسه، المرجع 1 
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 :الخاصة اللجان *

 موضوع لدارسة خاصة لجنة أعضائه بين من يشكل أن البلدي الشعبي للمجلس يمكن

 رئيس منراح اقت على بناء الخاصة اللجنة تتشكل حيث اختصاصه، مجال في يدخل محدد

 كما يحدد أعضائه بأغلبية عليها المصادق المجلس مداولة طريق عن البلدي الشعبي المجلس

 استكمال أجل من الخاصة للجنة الممنوحة والآجال المهمة انتهاء وتاريخ موضوع

 .لها المحدثة المداولة في صريحة بصفة مهمتها

 كان كما المؤقتة باللجنة تسميتها عن جعترا المشرع أن نلاحظ اللجنة، هذه يخص وفيما

 تسميتها إلى القانون هذا من 33 المادة بموجب وتوجه ، 90/80 القانون ظل في به معمول

 .1الخاصة باللجنة

 :التنفيذية الهيئة *

 التنفيذية للبلدية الهيئة تتكون أن على فيها جاء والتي 90/08من  47المادة  لنص خلافا

 الهيئة تشكيل على الجديد القانون النص في يذكر لم ونوابه، البلدي الشعبي المجلس رئيس من

 .لها كرئيس البلدي الشعبي المجلس رئيس بتحديد المشرع واكتفى التنفيذية،

 - :البلدي الشعبي المجلس هيئة تعيين

 طبقا الانتخابية للعهدة البلدي الشعبي المجلس رئيس ينتخب أنه على 62 المادة نصت

 الدولة، وباسم يمثلها التي الإقليمية الجماعة باسم سلطاته ويمارس القانون، هذا لأحكام

 إلى بالإضافة البلدي الشعبي المجلس رئيس اختيار مبدأ المادة هذه بموجب كرس فالمشرع

                                                 

 سابق.مرجع ،المتعلق بالبلدية 11/10من القانون  33المادة  1 
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 السياسية والأحزاب الناخبين لإرادة الديمقراطية و احتراما لمبادئ تجسيدا وذلك انتخابه

 وكذلك ، البلدي الشعبي المجلس رئيس اختيار في للمقاعد المطلقة الأغلبية على التي حصلت

في  أوردها والتي البلدي الشعبي المجلس لرئاسة اللازمة و الإجراءات الشروط مع تماشي

 .11/10من القانون  76إلى  63من  المواد أحكام في والمتمركز له الخاص الأساسي القانون

المنتخبين  الوالي يستدعي أن على 11/10من القانون  65و  64المادتين  نص بموجب

 عن نتائج الإعلان تلي التي يوما (15) خلال رئيسه واختيار البلدي الشعبي المجلس لتنصيب

 أغلبية على حصلت التي القائمة متصدر البلدي الشعبي المجلس رئيس يعلن حيث الانتخابات

 الأصغر المرشح أو المرشحة رئيسا يعلن الأصوات تساوي حالة في أما الناخبين، الأصوات

 .1سنا

 :البلدي الشعبي المجلس نواب -

 الرئيس نواب عدة أو نائبان البلدي الشعبي المجلس رئيس يساعد أن على 69نصت المادة 

 :يأتي كما عددهم يكون

 .مقاعد سبعة من المتكون البلدي الشعبي المجلس ذات للبلديات بالنسبة نائبان

 مقعدا عشر إحدى من المتكون البلدي الشعبي المجلس ذات للبلديات بالنسبة نواب ثلاثة

 .مقعدا عشر خمسة من المتكون البلدي الشعبي المجلس ذات للبلديات بالنسبة نواب أربعة

 ستة مقعدا وعشرون ثلاثة من المتكون البلدي الشعبي المجلس ذات بالنسبة نواب خمسة

 يعرض مقعدا ثلاثون ثلاثة من المتكون البلدي الشعبي المجلس ذات للبلديات بالنسبة نواب

                                                 

 .سابق مرجع بالبلدية، المتعلق 11/10 القانون  من ، 62-35 من المادة 1 
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  نواب وظائف لشغل اختارهم الذين المنتخبين قائمة البلدي الشعبي المجلس رئيس ذلك بعد

 للمجلس المطلقة بالأغلبية عليها تنصيبه للمصادقة تلي التي الأكثر على يوم (16) خلال الرئيس،

 1. 70 المادة حسب .البلدي الشعبي

 - :العام الأمين

 سير تحسين بهدف وذلك كبير إهتمام محل البلدية إدارة تنظيم حل الجديد، القانون بموجب

 مجلس وجود إلى وبالإضافة أنه على منه، 15 المادة نص في فجاء وديمومته، العام المرفق

 و 125 المواد أحكام بموجب البلدي الشعبي المجلس رئيس يترأسها تنفيذية وهيئة بلدي شعبي

 أحال كما التنظيم، إلى ذلك وإجراءات العام الأمين تعيين وشروط كيفيات المشرع أحال 127

 .التنظيم إلى عليه المفروضة والواجبات العام الأمين بها يتمتع التي الحقوق 128 المادة بموجب

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                 

 سابق مرجع بالبلدية، المتعلق 11/10 القانون  من ، 70-69 من المادة - 1 
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 : الفصل خلاصة

 نظرا بالغة أهمية تكتسي المحلية الإدارة أن لنا تبين الفصل لهذا دراستنا خلال من

 التنمية المحليةالمحلية في تحقيق  الإدارة نظام نجاح ،فإنو قوامها  الدولة بالنسبة لكيان لأهميتها

 إعانات فيه تقل محلية مالية على موارد ينطوي المحلي للتمويل هيكلا هناك إذا كان إلا يتم لن

 معظم منها تعاني التي إلى المشاكل والمعوقات درجة ممكنة، وبالنظر أقل إلى الحكومة المركزية

 تسييرخلق طرق حديثة لكان لابد من الجزائر، فيها بما النامية الدول في المحلية الهيئات

 قوانين إصدار بمجرد يأتي لا المحلية، للإدارة متطور نظام بناء فإن الجماعات المحلية وبالطبع

 ظروف وبين القوانين تقدمه ما بين وانسجام وعي وجود من بد لا وإنما بذلك، خاصة مراسيم أو

 .والتنمية التطور ومقتضيات

  

 



 

 

 :الفصل الثاني
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 : مقدمة الفصل

إن تحديد حجم و مضمون الاستقلال المالي المحلي للبلديات هوو مسوةلة تتجلوع ممالمفوا  وي 

مدى حتمية اللجوء إلع الأسلوب اللامركزي ، هذا الأخير الوذي يسوتدعي الممول بول نقول جوزء مون 

صوولاحيات السووللة المركزيووة لصووالإ ارووخاخ إداريووة اخوورى تتمتوو  بالاسووتقلال اتجووا  السووللة 

م هذا الاستقلال عوامل عدة ابرزها نجد الموامل الماليوة ، التوي تتملوي  وي  حواهوا المركزية ، تحك

 بين الدولة و الجماعات المحلية ، لصالإ هذ  او تلك.بكيفية توزي  الأعباء 

من جفة اخرى نروير إلوع ان القيوام بوةدارة الرولون المحليوة يتللوب وجوود ميزانيوة بلديوة ، 

القواعوود و الأسوو   ووي اعتمادهووا و تنفيووذها ، و لايخفووع علووع  تخضوو  هووذ  الميزانيووة لمجموعووة موون

لبلديات الجزائرية بالمجز المالي ، حيو  اصوبإ المجوز بمثابوة عوائي الكثير اتسام ممظم ميزانيات ا

يحول بين وجود برامج التنمية كمخللات ، و بين تلبيقفا علع ارض الواق  لتحقيي تنميوة محليوة 

، و اموام هوذا الوضو  توم اسوتحدات الصوندوت المروترك للجماعوات  ، و من ثم تنمية ولنيوة رواملة

بفدف ممالجة عجز ميزانية البلديات ،  ما لبيمة الميزانيوة البلديوة ، و كيوف يوتم اعتمادهوا  المحلية

؟و كيف تبدو ملامإ هذا المجز الذي اتسمت بل الميزانية البلدية ، و  يما تكمن اسباب هذا المجوز؟ 

الصندوت المرترك للجماعات المحلية ؟ . كل هذ  الأسئلة سوف نحاول الإجابوة و ماهية آلية عمل 

 عنفا  ي هذا الفصل .
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 المبحث الأول : ميزانية الجماعات المحلية مبادئ ، خصائص و مفاهيم 

تمتبوور ميزانيووة الجماعووات المحليووة الصووورة الماكسووة لنرووال الجماعووات المحليووة و سوويليتفا 

المنتفجووة باعتبارهووا تظفوور  ووي جانبيفووا اوجوول الإنفووات هووذا موون جفووة ، و موون جفووة اخوورى نجوود ان 

مون الدسوتور تتمثول  وي البلديوة و الولايوة و  15الجماعات المحلية  ي الجزائر لبقا لأحكام الموادة 

متمفا الترري  بالاستقلالية المالية و ذلك بةن خصفما بميزانية و ترصد  يفوا جميو  نفقواتفم و التي 

 مواردهم .

 ، مفهومها :المطلب الأول : ميزانية الجماعات المحلية  

موون اللبيمووي ان نبوودا تمريفنووا للموازنووة المامووة ثووم ننتقوول إلووع تمريووف ميزانيووة الجماعووات   

محتواة  ي الأولع و سنتناول لفوظ  مميزانيوة الجماعوات المحليوة م المحلية باعتبار ان هذ  الأخيرة 

 مميزانية البلدية و ميزانية الولايةم خلال هذ  الدراسة .بدلا من 

بالموازنة المامة و تختلف من باح  إلوع آخور ، و ذلوك بواختلاف  هناك عدة تماريف تتملي

 و من هذ  التماريف مايلي: 1الزاوية التي ينظر إليفا الباح   ي هذا المجال

 . 2وثيقة تقرر نفقات الدولة و ايرادتفا خلال سنة مدنية 

 مود مون تقدير تفصويلي لنفقوات الدولوة و ايراداتفوا عون  تورة زمنيوة مقبلوة عوادة سونة ، ممت

السللة المختصة ، يمثل تمبيرا ماليا عن الأهداف الاقتصادية و الاجتماعيوة التوي يسومع 

 .3المجتم  إلع تحقيقفا

  وثيقة ترريمية سنوية ، تقرر الموارد و النفقات النفائية للدولة و ترخخ بفوا ، مون اجول

 4تسيير المرا ي الممومية و نفقات التجفيز الممومي و النفقات براسمال .

                                                           
 -المالية المامة-تهناك من يقسم مففوم الموازنة الع ثلا  مفاهيم )المففوم المالي,المففوم السياسي,المففوم القانوني( لمزيد من التفصيل انظر  وزت  رحا-1

 44خ-2001لبمة –بيروت منرورات الحلبي  -دراسة ترري  المالية اللبناني
2-Jean Longatte, Paseal Vanhove, Chritophe Viprey, Economie Générale. 3 édition, 

Paris: DUNOD, 2002, p 90. 
 555ص2003الدارالجامعية،الإسكندرية، .مدخلتحليليمعاصر )ماليةعامة (سعيدعبدالعزيزعثماف،مقدمةفيالإقتصادالعا- 3
  34،ص  2004دارالفجرللنشر،القاىرة، .لعمارة،منهجيةالميزانيةالعامةللدولةفيالجزائرمالج-4
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و الملاحووظ ان ميزانيووة الجماعووات المحليووة لووم لووم تبتموود عوون التمريووف التقليوودي حيوو  جوواء  

المحليوة التوي  للإدارةالمحليوة و هوي المنفوال الحقيقوي الإدارةالبلديوة : بةنفوا ميزانيوة تمريف ميزانية 

تريد تلبيقل خلال سنة ممينة ، و هي تمك  بذلك الخلل و الاتجاهات من اجول تحقيوي احتياجوات 

 1و رغبات الموالنين .

مووون قوووانون البلديوووة م هوووي جووودول  149و كموووا ورد تمريوووف ميزانيوووة البلديوووة  وووي الموووادة  

ا بوالإذن ، و الإدارة يمكون مون التقديرات الخاصة بةيراداتفا و نفقاتفا السنوية ، و تركل كذلك امور

 2الممومية .حسن سير المصالإ 

ظفووور  وووي جانبيفوووا التقوووديرات الخاصوووة تو تمووورف ميزانيوووة الولايوووة بةنفوووا وثيقوووة ماليوووة  

بمصرو ات و مداخيل الولاية بممنع انفا بيان تفصيلي لمجموعة ما تنفقل الولاية و ما تحصلل مون 

 سنة . مبالغ مالية لفترة زمنية عادة ما تكون

من قانون الولاية علع ان م ميزانية الولاية هوي عبوارة عون جودول  135كما عر ت المادة 

تقووديرات للإيوورادات و النفقووات السوونوية الخاصووة بالولايووة ، كمووا هووي قوورار بووالترخيخ و الإدارة 

 3يسمإ سير مصالإ الولاية و تنفيذ برنامجفا الخاخ بالتجفيز و الاستثمار .

مون قوانون الولايوة اكودت علوع خولاف الموادة  135الملاحظوة مون ان الموادة غير انل يجوب 

من قانون البلدية علوع دور ميزانيوة الولايوة  وي تنفيوذ برنوامج التجفيوز و الاسوتثمار ، إلا ان  149

هذ  التفرقة تبدو  ي الحقيقة نظرية بحي  نجد ميزانية البلدية تتضمن هي الأخرى كلا من النفقوات 

لإداري )نفقوووات التسووويير( و النفقوووات ذات اللووواب  الاقتصوووادي و الإنموووائي ) نفقوووات ذات اللووواب  ا

يمكن استنتال من التموريفين السوابقين ) لميزانيوة البلديوة و الولايوة ( ان  : م  4التجفيز و الاستثمار(

ليوة تقرر النفقوات و الايورادات النفائيوة للجماعوات المحميزانية الجماعات المحلية عبارة عن وثيقة 

و توورخخ بفووا لفتوورة زمنيووة مقبلووة عووادة مووا تكووون سوونة ، و اداة  مالووة لتسوويير مصووالإ الجماعووات 

 المحلية ، بما يحقي اهداف السياسة الاقتصادية و الاجتماعية و الثقا ية للجماعة م. 

                                                           
  132،ص  2001الشيخلي،مرجعسابق،ؽعبدالرزاق-1
 500خ1990, 15:يتملي بالبلدية,الجريدة الرسمية المدد 1990ا ريل  07الملرخ  ي  09-80من القانون رقم  149المادة -2
 515خ1990, 15:يتملي بالولاية,الجريدة الرسمية المدد 1990ا ريل  07الملرخ  ي  09-90من القانون رقم  135المادة -3
 155،ص  2007،الجزائر،هرانالمطبوعاتالجامعية،ونالجزائري،ديوانالمبادئالعامةوتطبيقاتهافيالقانو–يلسشاوشبشير،الماليةالعامة-4
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 المطلب الثاني : خصائص و مبادئ ميزانية الجماعات المحلية :

زانيووة الجماعووات المحليووة السووابي نصوول لاسووتنتال موون منللووي التمريووف المسووتو ع لمي   

 مجموعة من الخصائخ : 

 نلخصفا  ي الجدول التالي :   

 خصائخ ميزانية الجماعات المحلية ( :1الجدول رقم )

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 . البينالمصدر: من إعداد الط

 

 

 الوصف العام  الخاصية  الرقم

هيييييييي عمليييييييية  1

 تقدير

يعنيييي ميزانيييية الجماعيييا  المحليييية هيييي جيييدو  تقيييدير 

للاييييرادا  و النفقيييا  السييينوية بالجماعييية ، هييي ا العمييي  

التقييديري يحييدد النفقييا  المتوقعيية بالتفصييي  ، و  يي ل  

الاييييرادا  التيييي يمكييي  تحصييييلها لتفطيييية هييي   النفقيييا  

 خلا  سنة مالية  املة 

هيييييييي عمليييييييية  2

 ترخيص

أمير بين ن أي أنيم بمجيرد  ميزانية الجماعا  المحلية هي

المصييادقة علييز ميزانييية الولاييية أو البلدييية يييتم صييرف 

النفقا  و تحصي  الايرادا  ه ا ميا يمكي  للجماعية مي  

تسييييير مصيييالحها و ممتلكاتهيييا دون تجييياوز التقيييديرا  

 الموجودة في جدو  الميزانية .

هيييي عمليييية  و  3

 طابع إداري 

 لح الجماعة .هي أمر بالأدارة و السير الحس  لمصا

هييييييييي عميييييييي   4

 دوري 

 هناك ميزانية واحدة لك  سنة مالية تعد بشك  دوري .
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التوي الميزانيوة بصوفة صوحيحة و قانونيوة يجوب الاسونتاد إلوع المبوادة الأساسوية  و لإعداد  

 تقوم عليفا هذ  الأخيرة : 

كل دورة محاسوبة علوع الأخورى و المتمثلوة  وي سونة مبدا السنوية : يمني هذا مبدا استغلال  -1

حي  ان ايرادات الجماعة المحلية و نفقاتفا تتحدد و تتجودد كول سونة لأن  تورة سونة ممقولوة 

للتنبل بحصيلة الايرادات و حاجتفا إلع النفقات و إذا زادت الفترة المحسابية عن السنة  ةن  

 دي إلع إضماف الرقابة علع الأموال الممومية .ذلك يل

مبدا القبلية : ينبغي ان يوض  الإلار المالي  ي بداية التسيير الجديود ، الأمور الوذي يسوتلزم  -2

إعداد الميزانية قبل انتفاء السنة المالية الجارية ، اي  وي وقوت تكوون  وي المووارد ممرو وة 

لاعتبووالي للتوقموات الماليووة الجاريووة ، ذلووك ان لتمزيووز اللوواب  ابدقوة ، و تووةتي هووذ  الممليوة 

  ي رموليتفا عند بداية السنة المالية .الايرادات قليلا ما تكون قالبة للضبل 

مبدا وحدة الميزانية : الميزانية تجم   يفا كل النفقات و الايرادات و تظفور  وي بيوان واحود  -3

 1للجماعة .، من اجل سفولة عرض الميزانية و ممر ة المركز المالي 

مبوودا الروومولية : ينبغووي ان تقوودم كوول الممليووات الخاصووة بووالايرادات و النفقووات و قووا لوثيقووة  -4

 م ، و ينجم عن ذلك مانمان اثنان:عرض تسمع م قائمة الميزانية 

  من  القيام يتمويضات بين الإيرادات و النفقوات قصود تخصويخ الحسوابات الرواملة

 وحدها ؛

 ة النفقات .عدم تخصيخ الإيرادات لتغلي 

 مبدا وحدة الصندوت المالي هو الوذي يسومإ بتغليوة اي نفقوة بالرصويد المتوو ر ، مو        

ذلك هناك بمض الاستثناءات و هي مقصورة علع بمض النفقات المحددة مثل : المنإ المخصصوة 

 للمكفووو ين و المسوواعدات المقدمووة لكبووار السوون و حقوووت الحفوولات و الفبووات و الوصووايا المحملووة

 بتخصيصات خاصة و بالتالي لا يستلي  الآمر بالصرف تغيير وجفتفا .

                                                           
 223،ص  1998عماف،ؽ،الماليةالعامةوالتشريعالضريبي،دارالبيار،غازي عناية-1
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نون البلديوة يوتم امون قو 151من القانون الولائي و المادة  136مبدا التوازن : حسب المادة  -5

إعداد الميزانية المحلية متوازنة ان تساوي تقديرات الإيرادات و لا يمكن للمجوال  المحليوة 

 1ميزانية غير متوازنة .الرمبية المصادقة علع 

 المطلب الثالث : وثائق ميزانية الجماعات المحلية :

حي  انفا تتم  وي تتكون ميزانية الجماعات المحلية من وثيقتين الأولع هي الميزانية الأولية 

إلع الحسواب  بداية السنة و تةتي الثانية الميزانية الإضا ية بمد الرروع  ي تنفيذ الأولع ، بالإضا ة

 الذي يةتي بمد انتفاء السنة المالية .الإداري الذي 

الميزانية الأولية : اللقوت عليفوا هوذ  التسومية لأنفوا الوثيقوة الأولوع التوي يوتم  الفرع الأول :

إعوودادها خوولال السوونة الماليووة للجماعووات المحليووة ،  فووي عبووارة عوون كرووف و بيووان تفصوويلي لكا ووة 

الممليات المالية المقررة لفا خلال السونة ، و يوتم إعودادها قبول بودء السونة الماليوة السوابقة كموا جواء 

من قانون البلديوة م توضو  الميزانيوة الأوليوة قبول بودء السونة الماليوة السوابقة م ، و يوتم  150دة الما

) النفقووات التووي تصوورف و الايوورادات التووي ستحصوول ( التووي تمتووزم عرضووفا  ووي رووكل تقووديرات 

اكتووبر مون  31علع تنفيذها خولال السونة الماليوة و يوتم تحضويرها إجباريوا قبول الجماعات المحلية 

سونة السووابقة لتنفيوذها حتووع يوتم التصووويت عليفوا موون لورف المجووال  الرومبية كمووا نصوت عليفووا الل

 من قانون الولاية . 143من قانون البلدية و المادة  152المادة 

: هي وثيقة ماليوة توةتي لتموديل الميزانيوة الأوليوة ، سوواء الميزانية الإضا ية  الفرع الثاني :

تبمووا لنتووائج السوونة النفقووات و الإيوورادات خوولال السوونة الماليووة تمووديل بالزيووادة او بالنقصووان  تسوومإ ب

 2المالية السابقة .

الميزانيووة الإضووا ية هووي الميزانيووة الأوليووة مضووا ا إليفووا ترحيوول بووواقي الحسوواب الإداري و  

المجلو  ضورورية للسونة الممنيوة ، و بالتوالي تمتبور التغيرات  ي الإيرادات و النفقوات التوي يراهوا 

 :لأنفا تتضمن  ةالميزانية الإضا ية ترحيلي

                                                           
 .515،ص15بالولاية،الجريدةالرسمية،العدد المتعلق 1990أفريلسنة  07،المؤرخفي90/09منقانونرقم  136المادة-1
 500منقانوفالبلدية،مرجعسابق،ص 150المادة-2
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  و الإيرادات المتبقية للسنة المنصرمة كل ترحيلات النفقات. 

  ترحيوول كوول الأرصوودة سووواء كانووت دائنووة او مدينووة ) بووواقي الحسوواب الإداري للسوونة الماضووية

 .المنتفية ( 

 عليفووا  ووي الميزانيووة ل يمكوون زيووادة او تخفوويض النفقووات المسووجلة و المصووادت تمتبوور ممدلووة لأن وو

 الأولية المتملقة بالنسبة للسنة الممنية .

 1و للميزانية الإضا ية ثلا  مفام هي :

  التي تترك للسنة المالية الجارية عمليات لم تتم السابقة الارتبال بالنسبة للسنة المالية

 من الموارد او عجزا  ي المالية ؛بمد او  ائضا 

 لجارية ؛ضبل الميزانية الأولية للسنة ا 

، و بصوفة 2جوان من السنة الملبقة خلالفوا  15يتم التصويت علع الميزانية الإضا ية قبل 

 إلزامية علع اسا  التوازن من قبل المجال  الرمبية .

 الفرع الثالث : الحساب الإداري 

هوو عبوارة عون حوصولة للميوزانيتين السوابقتين ) الميزانيوة الأوليوة و الميزانيوة الإضووا ية (   

 فو يمتبر الميزانية الحقيقية للجماعات المحليوة ، يروبل قوانون ضوبل الميزانيوة لموازنوة الدولوة ، و 

، و كول حصولت  مولا اثنواء السونة الماليوة لتوي يقدم  لناكل المصاريف التوي صور ت و الإيورادات ا

البووواقي التووي سووجلت علووع مسووتوى كوول موون قسووم التسوويير و التجفيووز و الاسووتثمار ، و يبووين لنووا 

الوضمية المالية للجماعة المحلية ، بالإضا ة  ةنول يسواعد علوع دراسوة تقودم إنجواز المرواري  التوي 

لميزانيووة تقوووم بةنجازهووا الولايووة او البلديووة ، و يلمووب الحسوواب الإداري دورا كبيوورا عنوود إعووداد ا

 الإضا ية ، حي  لنا ثلا  نقال اساسية نمتمد عليفا وهي : 

  بواقي الإنجاز و التحصيل لفرع التسيير و يرحل إلع الميزانيوة الإضوا ية ) سوواء الفوائض

 او المجز ( .
                                                           

 2002الجزائر،–نإدارةومالية،جامعةبنعكنو  :والعلومالإدارية،فرعؽسعادطيبي،الرقابةعلىميزانيةالجماعاتالمحلية،رسالةماجستيرفيالقانون،معهدالحقوق-1

 11ص
  500ق،صالبلدية،مرجعسابنمنقانو  152المادة-2
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 . يستخرل لنا الرصيد الإجمالي لفرع التجفيز و الإستثمار 

 . يستخرل لنا الفائض او المجز إن وجد 

لنووا الحسوواب الإداري للمحاسووبة المموميووة للبلديووة او الولايووة الووذي يموود  كوول موون  كمووا يمسووك

الوالي و رئي  المجل  الرمبي البلدي علع التووالي كونفموا آموران بالصورف ، و يوتم إعوداد  قبول 

مار  من السنة الممنية بالنسبة للسنة الماضية ، و هو يمبر عن وثيقة إجبارية تسفل عمليات  31

لمختلفووة علووع الميزانيووة خاصووة و ان  الوثووائي الأخوورى ) الميزانيووة الأوليووة و الميزانيووة الرقابووة ا

الإضا ية ( ماهي إلا  وثائي تنبلية  ي حين ان الحساب الإداري يمبر عن النتيجة الحقيقية المنجوزة 

 من لرف الجماعة المحلية.

 المبحث الثاني : تنفيذ ميزانية الجماعات المحلية :

انيووة موون حريووة النرووال المووالي للجماعووات لأن  عوودم التقي وود بمووا ورد يجموول هووذ  تحوود الميز  

الأخيوورة تفقوود الغايووة التووي انجووزت موون اجلفووا ، لووذا وضوومت قواعوود عديوودة تحكووم و توونظم الممليووات 

 .  1المالية من انفات و جباية ، كما وضمت آليات تضمن احترام هذ  القواعد

و تتولع الجماعات المحلية بواسلة اعوانفوا و تحوت إروراف وزارة الماليوة عمليوات تنفيوذ  

الميزانيووة ، بممنووع جبايووة الإيوورادات المحليووة التووي ينتظوور الحصووول عليفووا و ووي التقووديرات التووي 

وضمفا  ي الميزانية الأولية ، و صرف النفقات التي يتم ايضا تقديرها  ي ذات الميزانية ، و التي 

اصووبحت قابلووة للصوورف بموود اعتموواد الميزانيووة ،  مرحلووة تنفيووذ الميزانيووة هووي بدايووة مرحلووة جديوودة 

 . 2تدخل  يفا مرحلة التلبيي الملمو  ، و إخرال محتواها إلع حي ز الوجود

و تمد  هذ  المرحلة اهم مراحل الميزانية اي اكثرها اهمية  في تم   نرال ا راد الجماعة   

فادتفم موون النفقووات المحليووة الموجفووة إلوويفم لإرووباع حاجيوواتفم المختلفووة ، ، سووواء موون حيوو  اسووت

ل اعباء هذ  النفقات من خلال د مفم مختلف الضرائب و الرسوم .  مساهمتفم  ي سد و تحم 

 

                                                           
، خ  2007ئر ،يل  راوش برير ، م المالية المامة ) المبادة المامة و تلبيقاتفا  ي القانون الجزائري (م ، ديوان الملبوعات الجاممية ، وهران الجزا -1

191. 
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 المطلب الأول : الأعوان المكلفون بتنفيذ ميزانية الجماعات المحلية: 

منفصوولان ، و مسووتقلا ن عوون بمضووفما  يروورف علووع عمليووات التنفيووذ جفووازان مختلفووان   

البمض ، و يرترل وجود  صل عضوي و وظيفي بينفما كما تقوم مسلوليتفما  وي حوالات محوددة 

 قانونا وهما:

 . الآمرون بالصرف 

 . المحاسبون المموميون 

 الفرع الأوّل : الآمرون بالصرف 

المتمل ي بالمحاسبة المامة  م يمود آمور بالصورف  وي مففووم  21-90من القانون  23حسب المادة  

بوات و التصوفية و إصودار القانون كل رخخ يلهل لتنفيذ عمليات الميزانية المتملقة بةجراءات الإث

بالتحصووويل مووون جانوووب الإيووورادات و القيوووام بوووةجراءات الالتوووزام و التصوووفية و الأمووور سوووند الأمووور 

 .   1الصرف او تحرير الحوالات  يما يتمل ي بالنفقاتب

كما يمرف الآمر بالصرف بةن ل الرخخ الذي يممل الذي يممول باسوم الدولوة و الجماعوات المحليوة 

او الملسسات الممومية و يقوم بمملية التماقد و تصوفية ديون الغيور او قيمتول او تحصويل الإيورادات 

 ي الإلار  يتحقي من حقوت الفيئات الممومية.المامة و يةمر بصرف النفقات ، و  

 دور الوالي كآمر بالصرف بالنسبة للولاية : -أ

الوالي هو الفيئة الأولع   وي الولايوة ،  فوو ممثول الدولوة و منودوب الحكوموة علوع مسوتوى 

الولايووة ، يووتم تميينوول موون لوورف رئووي  الجمفوريووة ، و يقوووم بتنفيووذ ميزانيووة الولايووة و هووو 

صاحب القرار  يفا ،  فو الآمر بالصورف الرئيسوي بالنسوبة لميزانيوة الولايوة حسوب الموادة 

المتملوووي بالولايوووة ، حيووو  يقووووم بتسووويير مووووارد الولايوووة و الإذن  90/09مووون قوووانون  88

 .بةنفاقفا
                                                           

 134،خ 1990، 35المتملي بتامحاسبة الممومية ، الجريدة الرسمية المدد:  1990اوت  15الملرخ  ي  21-90قانون من  23المادة -1
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ض إمضائل لأحد اعوان المصالإ التابمة لل ، و الو الممليوات الي مكلف بتحقيقكما لل ان يفو 

الخاصووة بتنفيووذ الميزانيووة ، و التووي توودخل  ووي المرحلووة الإداريووة ، و هووي موون حيوو  الووثلا  

ت فقووات ، التصووفية و الأموور بوود مفا م و موون جفووة الإيوورادات م  إثبوواالنفقووات  مالالتووزام بالن

مون قوانون  147يتحصيلفا م ، و يمكن للوالي حسب المادة الإيرادات ، التصفية ، و الأمر 

المتملي بالولاية ، نقل الإعتمادات من بنود إلوع بنود آخور داخول الفصول الواحود ، و  90/09

ن  صوول إلووع  صوول بالاتفووات موو  المجلوو  الروومبي  ووي حالووة الاسووتمجال نقوول الاعتمووادات موو

الووولائي غيوور ان وول لا يجوووز إجووراء اي نقوول للإعتمووادات المقيوودة علووع وجفالتخصوويخ ، و 

موار   31ترج  مفمة إعداد الحساب الإداري عنود غلوي السونة الماليوة الممنيوة  وي تواري  

 .1للوالي

 

ان رئووي  درو رئيييا المجلييا ال ييببي البلييدي كييآمر بالصييرف بالنسييبة للبلدييية :   -ب

المجل  الرمبي البلدي مكل ف بصفتل آمرا بالصرف تحت رقابة المجل  و رقابة الإدارة المليا بما 

 يلي :

 الحفاظ علع اموال البلدية و إيراداتفا ؛ 

 فقوات و رقابوة المحاسوبة تسيير إيرادات البلدية ، تحرير الأمر بالصرف الخواخ بالن

 البلدية ؛

  عقد الصفقات و إبرام عقود الإيجار ؛ 

 تمثيل البلدية امام القضاء ؛ 

 القيام بكل الإجراءات المتملقة بانقلاع التقادم او سقول الأجل القانوني ؛ 

  منإ سندات المداخيل و حوالات الد   ؛ 

 لإيوورادات ، و متخلفووات كمووا ان وول يقوووم  ووي نفايووة كوول سوونة ماليووة بتحريوور متخلفووات ا

 النفقات ؛

                                                           
 . 131، خ  2006علي زغدود ، المالية المامة ، ديوان الملبوعات الجاممية ، الجزائر ، -1
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  1و يقوم بةعداد الحساب الإداري للسنة المالية المنتفية 

المتملووي  21-90موون قووانون  33حسووب المووادة الفييرع الثيياني : المحاسييبون البموميييون : 

بالمحاسبة الممومية : م يمد  محاسبا عموميا  ي مففوم هذ  الأحكام ، كل رخخ يمين قانونا للقيوام 

 2بالممليات التالية : 

 تحصيل الإيرادات و د   النفقات ؛ 

  ضوومان حراسووة الأموووال و السووندات او القوويم او الأرووياء او المووواد المكل ووف بفووا و

 فظفا؛ح

 تداول الأموال و السندات و القيم و الممتلكات و المائدات و الموارد؛ 

 . حركة حسابات الموجودات 

و تجوودر الأرووارة ان  كوول رووخخ يقوووم بفووذ  الممليووات دون ان يكووون ممينووا قانونووا ، يمتبوور 

ضو  مون القوانون نفسول ، و هوذا الأخيور يخ 51محاسبا  مليا او ربل محاسبا ، و ذلك حسب الموادة 

لنف  الإلتزاموات و مسولوليات المحاسوب المموومي ، كموا يخضو  لونف  الرقابوة و نفو  المقوبوات 

 .55الملبقة علع المحاسب الممومي لبقا لأحكام المادة 

و يتم تميين المحاسبين المموميين او اعتمادهم من قبل الوزير المكلف بالمالية و يخضومون 

 1991سوبتمبر  07الصادر بتاري   311-91نفيذي  رقم اساسا لمسلوليتل ، لقد نظم المرسوم الت

 3، كيفيات تميينفم و اعتمادهم .

يمتبر محاسوبا رئيسويا دور أمين خزينة الولاية كمحاسب عمومي بالنسبة للولاية :  -ا

 بصفتل رئيسا عبع تحصيل الموارد و صر فا ، و يقوم بالممليات التالية : 

 المحسابون الثانويين و التابمون لل ؛ تركيز الممليات المحاسبية التي يجريفا 

                                                           
 . 102،خ  2003رريف رحماني ، ماموال البلديات الجزائرية ، الإعتلال ، المجز ، والتحكم الجيد  ي التسييرم دار القصبة للنرر ،الجزائر ،-1
 . 1134من قانون المحاسبة الممومية ، مرج  سابي ، خ  33المادة -2
خ  1991،   43لمحاسببن المموميين واعتمادهم ، الجريدة الرسمية المدد : يتملي بتميين ا 1991سبتمبر  07الملرخ  313-91المرسوم النتفيذي رقم -3

والمرسوم التنفيذي رقم  12. خ  2003،  04، الجريدة الرسمية المدد :  2003يناير  19الملرخ  ي  41-03، و منمم بالمرسوم التنفيذي رقم  1645

المتملي بتحديد إجراءات المحاسبة التي يمسكفا الآمرون بالصرف والمحاسبون ، و 1991سبتمبر  07الموا ي  1412صفر عام  28ملرخ  ي  91-313

 .  1648، خ  1991،  43المموميون وكيفياتفا ومحتواها . الجريدة الرسمية المدد : 
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 تنفيذ الإيرادات و النفقات لميزانية الدولة علع المستوى المحلي ؛ 

 يتكل ف بتوزي  الممارات علع مستوى ولايتل ؛ 

 تنفيذ ميزانية الولاية و الملسسات الممومية ذات اللاب  الإداري التي يسي رها ؛ 

  حراسووتفا ، و يقوووم بحركووة حسووابات ارصوودة تووداول الأموووال و القوويم و السووندات و

 . الخزينة و المحا ظة علع اورات الثبوتية بالممليات المالية التي يجريفا

يموووار  المحاسوووب دور المحاسيييب البليييدي كمحاسيييب عميييومي بالنسيييبة للبلديييية :   -ب

البلوودي مفموول كمحاسووب عمووومي لبقووا للتنظوويم المممووول بوول م اسووتخلاخ جميوو  مووداخيل البلديووة و 

المبوالغ التوي ترجو  إليفوا ، و كوذا و واء النفقوات التوي يصودر رئوي  المجلو  الرومبي البلودي  جمي 

الأموور بصوور فا و ذلووك إلووع غايووة الإعتمووادات المصووادت عليفووا.  المحاسووب البلوودي لوول وحوود  صووفة 

تحصيل الإيرادات و د   النفقات البلدية المنصوخ عليفا من لرف القووانين و اللووائإ التنظيميوة 

ل إذن ملهلا لإدارة و حيازة و حفظ الأموال و القيم  المالية البلديوة ، بفوذ  الصوورة  ةن ول ملوزم . إن  

 خصوصا بما يلي : 

  القيام تحت مسلوليتل بكل الإجراءات الضرورية لتحصويل الإيورادات ، و الفبوات و

 الملايا و الموارد الأخرى ؛

 ين عن التسديد ؛القيام بالإعلانات و المتابمة الضرورية ضد المدين  ين المتةخر 

 تنبيل الآمرين بالصرف بانتفاء آجال الإيجارات ؛ 

 من  سقول حقوت البلدية بالتقادم ؛ 

  ، تسجيل او تجديد الامتيازات او الرهون 

إن وول يوودير بقوووة القووانون محاسووبة الإيوورادات و النفقووات و يحوورر مرحليووا الوضوومية الماليووة  

للمصالإ التي يقوم بتسييرها ، كما يحرر  ي نفاية كل سنة مالية حالة المتخلفات الواجوب تغليتفوا 

، و حالووة المتخلفووات الواجووب د مفووا ، و يحوورر عنوود  الإقتضوواء  ووي نفايووة السوونة الماليووة حووالات 

 .1لحصخ غير المغلاة للمحاصيل البلدية و إعفاءات الديون الفاقدةا

                                                           
 . 103الرريف رحماني ، مالمرج  السابيم ، خ  -1
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ل المحاسووب المموميووةلا  بموود المرحلووة الإداريووة لتنفيووذ الميزانيووة موون لوورف الآموور    لا يتوودخ 

بالصوورف بموود تحويوول سووندات الإيوورادات و حوووالات الوود   موون لوورف هووذا الأخيوور ، حيوو  ان وول لا 

يمار  إلا  مراقبة ركلية علوع قانونيوة الأوامور بالصورف المتملقوة بوالإيرادات و النفقوات ، مقارنوة 

المراقبة الررعية الداخلية الممارسة من لرف الوالي ، و المصوادت عليفوا عنود الإقتضواء مون م  

 لرف القاضي الإداري .

 : المطلب الثاني عمليات تنفيذ ميزانية الجماعات المحلية

 الفرع الأول : تنفيذ نفقات الجماعات المحلية 

ت المحليووة للميزانيووة هووذ  إن  إجووازة المجووال  الروومبية و السووللات الوصووية علووع الجماعووا

الأخيرة لا يمني التوزام الجماعوات المحليوة بةنفوات جميو  و كا وة مبوالغ الإعتموادات ، و لكنول يمنوي 

الترخيخ لفا بةن تنفي  ي حودود هوذ  المبوالغ علوع الأوجول الممتمودة مون اجلفوا ، دون ان تتمود اها 

 بةي  حال من الأحوال .

ذ  المبالغ كلفا او بمضفا إذ لم تدع إلوع ذلوك الحاجوة ، مون ثموة و لذلك تستلي  دائما عدم إنفات ه 

 ةن  مجرد  تإ الإعتماد  ي الموازنة لا يمنوي تنفيوذ النفقوة ، بول إن  عمليوة التنفيوذ تورتبل  بقواعود و 

 1اصول تفدف إلع احترام القوانين المممول بفا عند تخصيخ و صرف النفقات المامة .

 لجماعات المحلية عبر مرحلتين متتاليتين :و تجري عمليات صرف نفقات ا 

 .المرحلة الإدارية 

 . المرحلة المحاسبية 

المرحلووة الإداريووة : تكووون موون اختصوواخ رئووي  المجلوو  الروومبي البلوودي و الوووالي  -1

بصووفتفما الآموورين بالصوورف و تموور و تنفووذ هووذ  المرحلووة خوولال ثوولا   توورات ، و هووي : الإلتووزام 

 صر فا .بالنفقة ، تصفيتفا و الأمر ب

                                                           
 . 149، خ  2004نرر ، الجزائر ، لممارة جمال ، اساسيات الموازنة المامة للدولة ، دائرة الفجر لل-1
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 l’engagement de laعقوود النفقووة () –الإلتووزام بالنفقووة ) الإرتبووال بالنفقووة  -1-1

dépense:) 

و هو التصرف الذي بمقتضا  ترئ الجماعة المحلية إلتزاما ينرة عنل عبء ، حسوب الموادة 

وقود ، 1من قانون المحاسبة الممومية م يمد الإلتزام الإجراء الذي بموجبل إثبات نروء الدين م  19

 يكون هذا الدين مصدر  إلتزام إداري او إداري .

 الإلتزام الإداري و المتمثل  ي المتصرف القانوني الذي ينرة التزاما عليفوا ، مثول : روراء 

 ممدات و لوازم  للجماعات المحلية ، إنراء لرت ولائية او بلدية ، تميين موظفين جدد ... إل .

ا الإلتزام اللاإداري الذي قد ين رة عن لريوي الارتبوال بالنفقوة نتيجوة واقموة ممينوة يترتوب ام 

عليل إلتزام الجماعة بةنفات مبلغ ما ، مثال علع ذلك : تسبب سيارة البلدية  ي إصوابة مووالن  فوي 

هذ  الحالة ينرة الإرتبال  بالنفقة نتيجة هذ  الواقمة المادية ، و يمتبر الإرتبال  ي هذ  الحالوة غيور 

 متبر إراديا  ي النوع الأول.إرادي ، و بينما ي

(: حسوب la liquidation de la dépenseالتحقيوي()-التصفية : )تحديود النفقوة -2-1

من قانون المحاسبة الممومية م تسمإ التصفية بالتحقيي علع اسا  الوثوائي الحسوابية و  20المادة 

الجماعة المحليوة بد مول ، و يقصد بفا المبلغ الذي تلتزم 2تحديد المبلغ الصحيإ للنفقات الممومية م 

نتيجة النفقة السابقة الإلتزام بفا ،  لا يمكن صورف النفقوات إلا  بمود تنفيوذ موضووعفا ، اي التحقوي 

من اداء الخدمة الفملية من لورف الودائن و ملابقوة هوذا الأداء لرورول الإلتوزام بالنفقوات  ولا تود   

لوي للخدمووة ،  وولا يمكون للموظووف المووام تسوول م الجماعوة المحليووة النفقووة للمسوتفيد إلا بموود الإنجوواز الفم

راتبوول الرووفري إلا  ووي نفايووة الرووفر ، او د وو  نفقووة سوولمة للتوواجر إلا بموود اسووتلام السوولمة باسووتثناء 

 حالات قليلة جدا و مقررة قاونيا مثل : 

  التسبيقات المقدمة للمتماملين المتماقدين  ي إلار الصفقات الممومية ؛ 

 حة لموظفي الإدارات الممومية ؛مصاريف المفمات الممنو 

                                                           
 . 133من قانون المحاسبة الممومية ، مرج  سابي ، خ  19المادة -1
 . 143من قانون المحاسبة الممومية ، مرج  سابي ، خ  21والمادة  20المادة -2
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 الممارات ؛ 

 الإعانات المالية؛ 

 الإغاثة ؛ 

 . ت  نفقات الإرتراكات  ي بمض المحلا 

و من ناحية اخرى و بموا ان  مبلوغ النفقوة القابول للود   لا يمكون  وي كثيور مون الأحيوان  

سوا  الإثباتوات التوي تحديد  بدقة اثناء الإلتزام ) يكون تقديريا (  ةن  التصفية تسمإ بضبلل علوع ا

ت اثناء التحقيي  ي اداء الخدمة ، و عمليا تتمثل التصفي ملع ة  ي الإقرار الخلي للأمور بالصور تم 

صوحة مبلوغ م اداء الخدمة موضوعة النفقة ، وسند إثبات النفقة ) الفاتورة ...( راهدا بذلك علع تما

 .1هذ  الأخيرة 

  تصفية النفقة كما راينا تسمإ لنا من : 

 . التةك د من الخدمة الفملية 

 .   تحديد المبلغ الدقيي القابل للد 

 L’ordonnancement de laالأموور بصوورف النفقووة ) الأموور بالوود   ( )   -3-1

dépense  هوو عبووارة عون قوورار إداري بموجبوول يتلقوع المحاسووب الممووومي امورا بوود   النفقووة : )

مون قوانون المحاسوبة المموميوة م يمود  21التي كانت محل التزام و تصوفية سوابقين ، حسوب الموادة 

و هنوا 2الأمر بالصورف او تحريور الحووالات الإجوراء الوذي يوةمر بموجبول د و  النفقوات المموميوةم 

 تظفر السللة التقديرية للأمر بالصرف بصفتل مسيرا قبل كل رئ .

( Ordonnace ou Mandat -و يتخوذ الأمور بالصورف رووكل الحوالوة ) حوالوة الود  

 علع كل المملومات الميزانية التي تخخ النفقة : التي تحتوي

  الدورة المالية التي تنلبي عليفا ؛ 

 رقم المادة التي ترتبل بفا ؛ 
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 وثائي الثبوتية المدعمة للنفقة ؛ 

 هوية الدائن ؛ 

 . موضوع النفقة و تاري  إنجاز الخدمة الفملية 

الماموة ، تنف وذ  المرحلة المحاسبية :هي المرحلوة الأخيورة مون مراحول صورف النفقوة -2

هووذ  المرحلووة موون لوورف المحاسووب البلوودي و امووين خزينووة الولايووة بصووفتفما محاسووبين عموووميين 

بالنسبة للجماعة المحلية و التي تمر بمرحلة وحيدة و هي د   مبلغ النفقة للدائن الحقيقوي للبلديوة او 

 الولاية .

يمود  الود   الإجوراء مون قوانون المحاسوبة المموميوة م  22د   النفقة : حسوب الموادة  -1-2

،  فووذ  المرحلووة بموجبفووا يووتم إبووراء ديووون الجماعووة 1الووذي يووتم بموجبوول إبووراء الوودين الممووومي .م 

المحلية ، و هي مرحلوة محاسوبية  وي تنفيوذ النفقوات الماموة ، غيور ان  مفموة المحاسوب المموومي لا 

ة المفروضوة  وي حودود تقتصر علع تنفيذ اوامر الآمر بالصورف بول تتموداها بممارسوة نووع الرقابو

 صلاحيتل ، بةضا ة إلع كونل امينا علع الصندوت .

المحاسب الممومي امينا للصوندوت : يتمثول دور  كةمينوا للصوندوت  وي التحقوي مون  -2-2

صوودور الحوالووة لفائوودة الوودائن الحقيقووي او ممثلوول الروورعي اي ان صووفة الرووخخ المسووتلم تبوورة 

قنوا إليو ل سوابقا  وي كول مون دور اموين خزينوة الولايوة كمحاسوب الجماعة المحلية من دينفا كموا تلر 

 عمومي بالنسبة للولاية و المحاسب البلدي كمحاسب عمومي للبلدية .

 ي حالة تو ر كل الررول و ملابقتفا للقوانين يجب علع المحاسب المموومي القيوام بممليوة 

مور بالصورف ( ، و  وي حالوة ايام ابتداءًا من يوم استلام ملف النفقة ) الأ 10الد    ي اجل اقصا  

ما هناك ر ض نفائي يقووم المحاسوب المموومي بورد كتابيوا علوع الأمور بالصورف ر ضول القوانوني 

 يوما منذ يوم تسلمل الأمر بالصرف . 20للد   االنفقة ضمن اجل  اقصا 

تسوووووخير المحاسوووووب المموووووومي : إن التسوووووخير هوووووي وسووووويلة قانونيوووووة اختصوووووفا  -2-2-1

مون  47صد صرف نظر المحاسب عن ر ضل للود   حسوب نوخ الموادة المررعللآمر بالصرف ق

القانون المحاسبة الممومية  مإذا ر ض المحاسب الممومي القيام بالد   ، يمكون للآمربالصورف ان 
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يللب منل كتابيا و تحت مسلوليتل ان يصرف النظر عن هذا الر ض حسب الررول المحوددة مون 

يمد تلقيل لقرار الر ض بالكتابة إلع المحاسب لالبوا منول  ، حي  يقوم الآمر بالصرف1م 48المادة 

 التنازل و صرف النظر عن قرار ر ضل الد   ، و ذلك تحت المسلولية الكاملة للآمر بالصرف .

و دور المحاسب  ي هذ  الحالة بمد تلقيل لقرار التسخير ، يتمثل  ي ر و  تقريور إلوع وزيور 

قرار التسخير ، حي  يوضإ  يول الأسوباب التوي اد ت إلوع يوما من تاري  إرسال  15المالية خلال 

 ر ض الد   و ير ي ذلك بالوثائي المحاسبية .

من قانون المحاسبة الممومية  ةن  علع كل  محاسب ان يور ض الامتثوال  48و حسب المادة 

 للتسخير إذا كان الر ض ممللا بما ياتي :

 دولة ؛عدم تو ر الإعتمادات  المالية ما عدا بالنسبة لل 

 عدم تو ر اموال الخزينة ؛ 

  انمدام اثبات الخدمة ؛ 

 لاب  الخدمة غير الإبرائي ؛ 

  انمدام تةريرة مراقبة النفقات الموظفة ، او تةريرة لجنوة الصوفقات الملهل وة إذا كوان

 ذلك منصوصا عليل  ي التنظيم المممول بل .

 تنفيذ إيرادات الجماعات المحلية : الفرع الثاني :

عوووة ، و لتسوووجيلفا بلميزانيوووة علوووع الآمووور   إن  ايووورادات البلديوووة او الولايوووة مختلفوووة و متنو 

بالصوورف إصوودار سووندات الإيوورادات إلووع المحاسووب الممووومي تحموول المملومووات المتملقووة بتلبيووي 

اد الإيراد ، مراجمة الدين، تاري  الاستحقات ، مدة السند ، رقم مادة الميزانية التي يمود إليفا الإيور

، كما ان  عملية الإيرادات تبرز علع التوالي إلع الظرف المنرئ بمسائل الإلتزام و هو ينروئ دينوا 

صالحا للجماعات المحلية ، ثم  التحقي من نروء الدين ، ثم تةتي مرحلة التصوفي او تحديود مبلغول ، 

 .2إعداد سند تحصيل المبلغ و اخيرا تغلية هذا الدين
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و هكووذا يمكوون اسووتنتال ان تنفيووذ إيوورادات الجماعووات المحليووة يموور هووو الآخوور بموورحلتين،   

المرحلة الإداريوة التوي تتمثول  وي إثبوات حقووت الجماعوات المحليوة و تصوفيتفا ، ثوم توةتي المرحلوة 

 المحاسبية و هي التحصيل .

 الممليات الإدارية :  -1

يكون ذلك علع عواتي إدارة البلديوة او الإثبات : تتملي بنرةة الحقوت و مماينتفا ، و  1-1

مون قوانون المحاسوبة  16من قبل إدارة الدولوة ، و توتم عون لريوي إجوراء الإثبوات ، حسوب الموادة 

الممومية م يمد الإثبات الإجراء الذي يتم بموجبل تكري  حي الدائن الممومي م و الودائن المموومي 

 هنا هي الجماعة المحلية .

بلغ الدين المستحي للجماعات المحلية و القابل للتحصويل ، التصفية : و هي تحديد م 1-2

و  ووي الواقوو  إثبووات و تصووفية إيوورادات الجماعووات المحليووة همووا عمليتووان متكاملتووان ، و غالبووا يووتم 

 تحديوود الإيووراداتإجرالهمووا  ووي وقووت واحوود الأموور الووذي يجموول بالإمكووان جممفمووا تحووت عبووارة 

(établissement des recettes)1كوان إجوراء إثبوات و تصوفية الإيورادات مبودئيا و  ، و إذا

موون قووانون المحاسووبة المموميووة السووالفة  23قانونيووا موون اختصوواخ الآموور بالصوورف حسووب المووادة 

الذكر ،  فذا لا يمني ان فا تتم بممر تفم و تحت مسلوليتفم المباررة ،  والإيرادات الضوريبية لا يوتم 

الجبائية )الذين هم  ي حقيقة الأمر آمرين بالصورف(  إثباتفا و تصفيتفا من لرف اعوان المصالإ

 ، او من لرف المدينين بفا انفسفم 

) مثوول تصووريحات الموودينين المقدمووة  ووي مجووال الرسووم علووع القيمووة المضووا ة ...( ، كمووا ان  

بمض الإيرادات لا تتللب تدخل الآمورين بالصورف او غيورهم مون الأعووان الممووميين لإثباتفوا و 

ثوول الغرامووات و المقوبووات الماليووة المحكوووم بفووا لفائوودة الجماعووات المحليووة ) البلديووة او تصووفيتفا ، م

 الولاية ( .
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 المملية المحاسبية :  -2

،  يقووووم 1التحصووويل : هوووو الإجوووراء الوووذي بموجبووول يوووتم إبوووراء ذموووة الووودين المموووومي  2-1

المحاسب الممومي بمراقبة رورعية عمليوة تحصويل المبلوغ المحودد  وي السوند ، إلا  ان  هنواك بموض 

الإيرادات التي يمكن للمحاسب تحصويلفا دون إرسوال السوند و يتمل وي الأمور بوالإيرادات التوي تود   

و تموود عمليووة   نقوودا مثوول الفبووات ، يموود  التحصوويل للإيووراد الووذي يووتم بموجووب إيووراد الووديون المموميووة

التحصيل عملية محاسبية يقوم بفا المحاسب الممومي المتمثل  ي المحاسب البلودي ،  بمود وصوول 

سند التحصيل إلع مكتبل يتحقي من ان  هذا السند مرخ خ لل بموجب القوانون و الانظموة للتحصويل 

الغ الوذي ترجو  إلوع ثم يقوم بتسجيل هذا السوند و يلتوزم بمتابموة السوندات و الموداخيل و جميو  المبو

البلدية ، كموا  يثبوت إرسوال للآمور بالصورف السوند إلوع المحاسوب البلودي ، و بفوذا تقو  المسولولية 

التامة علع عاتي المحاسب البلدي بتحصيل المبلغ و يجوب علوع المحاسوب المموومي كوذلك مراقبوة 

 صحة إلغاءات سندات الإيرادات و التسويات علع الصميد المادي. 

 الفترة المالية لتنفيذ ميزانية الجماعات المحلية :   الث :الفرع الث

من خلال ما سبي راينا ان  من مبادة ميزانيوة الجماعوات المحليوة مبودا السونوية و مضومون 

هذا المبدا ان ل ستدعي تنفيذ الميزانية خلال السنة الإجتماعية ، اي تبتدة من  اتإ جانفي إلوع غايوة 

   اجل إضا ي يمتد إلع السنة الموالية :ديسمبر من نف  السنة ، ك 3

  موار  مون السونة التاليوة بالنسوبة لممليوات التصوفية و الأمور بصورف  15إلع غاية

خاخ بنفقات تناسب خدمات تم تقديمفا خلال السنة الإجتماعية ، و كذلك بالنسبة لإصودار سوندات 

 إيرادات تناسب حقوقا مكتسبة .

  بالنسوبة لممليوات د و  الحووالات الصوادرة و  موار  مون السونة التاليوة 31اى غاية

 بالنسبة لتغلية سندات المداخيل المحررة .
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 : المطلب الثالث : المراقبة على تنفيذ الميزانية

تخضومالميزانية إلزامووا للرقابووة باعتبارهووا تمثوول امووال عموميووة تتوورجم  ووي رووكل نفقووات     

ل المووال المووام و كوول ذلووك  ووي الووار بوورامج و خوودمات عامووة و ايوورادات تتوورجم  ووي رووكل تحصووي

الخوواخ بالمحاسووبة  21-90القوووانين السووارية المفمووول منفووا القووانون الحوواخ للبلديووة و القووانون 

 .1الممومية ، و المراقبة نوعان : المراقبة اثناء التنفيذ و المراقبة بمد التنفيد

الآمور بالصورف و المراقبة المسبقة او اثناء التنفيوذ : و تموار  هوذ  المراقبوة علوع  -1

 علع المحاسب :

  مراقبة المحاسوب الموكول مون لورف المجلو  الرومبي البلودي : إن القوابض البلودي

 مكلف كما راينا بالتحقي من ررعية النفقات و الإرادات .

  المراقبة علع الآمر بالصورف :  وي كول الحوالات يسوتلي  المجلو  الرومبي البلودي

 تبريرات عن نرالاتل المالية .  ي كا حين ان يلالب رئيسل بتفسيرات و

  مراقبووة التوووازن الميزانووي : عنوودما لا تكووون الميزانيووة قوود صوووت عليفووا  ووي توووازن

حقيقي ، اي تساوي إجمالي النفقات م  الإيرادات ، تبم  بفا السوللة الممنيوة إلوع رئوي  المجلو  

يومووا المواليووة إلووع  (15( يوووم بموود ايووداعفما ، ليقوودمفا الوورئي   ووي )15الروومبي البلوودي  ووي اجووا )

( يوموا المواليوة 15المجل  الرومبي البلودي لقراءتفوا ثانيوة و الوذي ينبغوي ان يجتمو  كوذلك خولال )

لتسولمفا ،  ووةن  اقويم التوووازن تصوادت السووللة المختصوة علووع الميزانيوة و خلا ووا لوذلك إذا لووم يمكوون 

 يا.إقامة التوازن خلال رفر  ةن السللة المختصة تسوي الميزانية تلقائ

  التوازن الميزاني السنوي : يلكد قانون البلدية قبل كل رئ ان يقدم  ورع للاسوتثمار

او التسوويير بتوووازن ، و يجووب ان يكووون هووذا التوووازن حقيقيووا علووع اسووا  تقوودير سووليم لإيوورادات و 

 نفقات السنة دون مبالغة  ي تقدير المحاصيل .
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 المراقبة بمد تنفيذ الميزانية : و ترمل : -2

 لمفترووية المامووة للماليووة : تراقووب المفترووية المامووة للماليووة التسوويير المووالي و رقابووة ا

المحسووابي  ووي مصووالإ  الدولووة و الجماعووات المموميووة اللامركزيووة ، و الملسسووات المموميووة ذات 

اللاب  الإداري و الملسسات الارتراكية  و القلاع المسير ذاتيا ، و صناديي الضومان الاجتمواعي 

 .1لمنإ المائلية و ملسسة تتلقع إعانة من الدولةو التقاعد و ا

و تمووار  المفترووية المامووة للماليووة عملفووا تحووت سووللة وزارة الماليووة ، إذن  المفترووية هووي 

، و تموار  2جفاز رقابة خارجي يمار  رقابة بمديوة ، اي انفوا تتودخل بمود تنفيوذ ميزانيوة البلديوة 

ترووين موواليين و مسوواعدين ، يتمثوول دورهووم  ووي هووذ  الفيئووة عملفووا بواسوولة مفترووين عوواميين و مف

 المراجمة و التحقي و يرمل ذلك ما يلي :

  رورول تلبيووي الترووري  المووالي و المحاسووبي و الأحكووام القانونيووة او التنظيميووة التووي

 يكون لفا انمكا  مالي مبارر ؛

 صحة المحاسبة و سلامتفا و انتظامفا ؛ 

  لتقديرات الميزانية او لبرنامج الاستثمار ؛ملابقة الممليات التي تمت مراقبتفا 

  ررول استممال و تسيير الوسائل الموضوعة تحت تصورف هيئوات الجفواز الموالي

 للدولة ؛

  تسوويير الصووناديي و مراجمووة الأموووال و القوويم و السووندات و مختلووف الموووارد التووي

   الرقابة .تكون   ي حيازة المسيرين و المحاسبين ، و كل وثيقة او مستند ضروري لفذ

  الممدل علع انول  1989من دستور  170رقابة مجل  المحاسبة : قد نصت المادة

:ميلسوو  مجلوو  محاسووبة يكلووف بالرقابووة البمديووة لأموووال الدولووة والجماعووات الإقليميووة والمرا ووي 

 المموميةم.
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 . 1990اوت  15بالمحاسبة الممومية الملرخ  ي المتملي  21-90من القانون  04المادة -2
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إن مجل  المحاسبة زيادة علع رقابنل البمديوة  فوو ملسسوة استروارية خارجيوة ، و تخضو  

  الفيئة إلع سللة رئي  الجمفورية مباررة و لا تخض  لسللة الحكومة ، و لقود اروار القوانون هذ

إلووع هووذ  المفمووة حيوو  توونخ علووع ان وول : م يتووولع رئووي  مجلوو  المحاسووبة  176البلوودي  ووي مووادة 

مراقبة الحسابات الإدارية و مراجمتفا و كذا تصفية حسابات البلدية م ، و من ضمن اختصاصوات 

 :  1لمحاسبة نذكرمجل  ا

  التةكود مون الامتثوال لقووانين الماليووة و قواعود الميزانيوة لتبريور الايورادات و النفقووات

 الممومية و كل ما يتغلي بتسيير الأملاك الممومية ؛ 

  رقابة صحة الحسابات و انتضامفا و دقتفا ؛ 

  . يدر  كل ملف يتملي بالمالية المامة للدولة او الجماعات الإقليمية 

و تروومل هووذ  الدراسووات كوول موون الحسوواب الإداري الووذي يموود  الآموور بالصوورف و حسوواب 

التسيير الذي هو مون اختصواخ المحاسوب المموومي ، و بمود انتفواء المفموة تحورر نتوائج عمليوات 

الفحخ او التحقيي كتابيا و تلبغ  ورا إلع الآمور بالصورف و المحاسوب المموومي ، و علوع هواذين 

 كتابيا  ي ظرف رفرين الأخيرين ان يجيبا 

 المبحث الثالث :عجز الايرادات البلدية عن تغطية النفقات 

اكيد ان  الميزانية تمثل بالنسبة للبلدية الممول الموالي الأكثور اهميوة ، لوذلك ينبغوي ان يحتووي 

التقوودير الخوواخ بالميزانيووة مخلوول عموول حقيقووي علووع الموودى القصووير ، و الووذي يحوودد الخلووول 

 السللات المحلية . الرئيسية لتدخل

إن  تحليوول و رصوود الإيوورادات و النفقووات ينبغووي ان يلسسووا علووع التحديوود الكمووي و الكيفووي 

لأهداف البلدية حسب تقسيم الجماعات المحلية إلع وحدات تحليل ، و إلع مراكز تكواليف تتتناسوب 

وجووود او  موو  مختلووف الخوودمات المقدمووة موون لوورف البلديووة ، و عليوول اوجبووت الترووريمات إلزاميووة

تو ير مصوادر ماليوة دائموة ديموموة هوذا الكيوان ، لتةخوذ  يموا بمود هوذ  المووارد الماليوة اوجففوا  وي 

 تغلية النفقات الموكل صر فا إلع الفيئات البلدية ، هذ  المملية و عند نفايتفا قد تةخذ ثلاثة اوجل 

                                                           
 . 312د. بن رميب نصر الدين ،المرج  السابي ، خ -1
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ا يكون حجم الإيورادات اكبور مون النفقوات ، و بالتوالي يحصول  وائض   وي الميزانيوة ، او  ةم 

تتسوواوى الإيوورادات و النفقووات و يحقووي التوووازن الميزانووي ، و قوود تةخووذ هووذ  الممليووة وجفووا آخوور و 

للأسووف هووو الحووال الرووائ  و المووام بالنسووبة للبلووديات الجزائريووة ، بحيوو  تقوول إيوورادات البلديووة عوون 

 نفقاتفا  تمجز عن تغليتفا لتحقي حالة عجز الميزانية

 إيرادات البلديةالمطلب الأول : 

كرووخخ ممنوووي موون ارووخاخ القووانون المووام  ووةن  البلديووة تحتووال إلووع موووارد ماليووة لقيامفووا 

بالوظاف الموكلة لفا ، و للموارد البلدية مصادر جد متنوعة  في ترد إليفا خصوصا من إيورادات 

الضووورائب المحليوووة و مووووارد املاكفوووا الخاصوووة المموميوووة ، و تخصيصوووات الصوووندوت المروووترك 

للجماعووات المحليووة و مسوواعدة الدولووة و اخيوورا الاقتووراض ، هووذ  هووي الموووارد و غيرهووا موون تووم 

 :1تقسيمفا و قا لمدة تصنيفات نمرضفا  يما يلي 

 التصنيف الإداري : /1

يبزر زيادة علع اللبيمة القانونية للإيراد المالي مصدر  التموويلي ، و يحصور التمويول  وي 

 رقين :

 الداخلية : و ترمل جمي  الموارد المالية الذاتية للبلدية من:المصادر الذاتية او  (ا

 موارد جبائية : مباررة و غير مباررة 

 . موارد غير جبائية : منتول الإستغلال ، و مداخيل الأملاك و الناتج المالي 

 المصادر الخارجية : و التي تتمثل  ي الإعانات و المساعدات و القروض . (ب

ان  لفذا التصنيف )الإداري( جملة من المزايا  زيادة علع ان ل حصر جملة مصوادر التمويول 

 فو يحدد لبيمتفا القانونية ، كما انل يبرزمصدر هذ  المووارد إموا ذاتيوة او خارجيوة ، الأمور الوذي 

، او مودى يسفل استنتال مدى استقلالية البلدية وسلامتفا بالنظر إلع حجوم مواردهوا الماليوة الذاتيوة 

                                                           
1 - Raymond Muzllec ,Finances Publique ,5𝑒𝑚𝑒  édition Sirey , France 1986 , p 11 .  



 ميزانية الجماعات المحلية                                  الفصل الثاني :                   
 

 

65 

تبميتفووا و عوودم اسووتقلالفا المووالي بووالنظر إلووع حجووم الإعانووات الماليووة التووي تو رهووا لفووا السووللات 

 الوصية.

 التصنيف الجبائي:/2

حسووب هووذا التقسوويم  تصوونف الموووارد الماليووة حسووب مصوودرها الجبووائي اي حسووب لبيمووة 

 المصدر القانوني ويضم هذا التقسيم:

يحصر  يفا كا ة مداخيل الضرائب و الرسوم المبارورة و غيور ا(المصادر المالية الجبائية: 

 المباررة .

ب(المصادر المالية غير الجبائية: تحتوي علع مداخيل الممتلكات ، الإعانات ، المسواعدات 

 و القروض.

 التصنيف حسب ترتيب المخلل المحاسبي :  /3

التسويير المسوماة سوابقا يتم حسب وجفة النظر هوذ  و هوي الأكثور اسوتممالا تبيوان إيورادات  

إلع محاصويل حسوب النووع و حسوب الفصول  07المداخيل المادية ، و المقسمة  رعيا  ي الحساب 

ماسووتثماراتم و  02مرسوواميل ثابتووة م و حسووابات الصوونف  01و إيوورادات التجفيووز اي الصوونف 

يوة  وي سوف نقتصور هنوا علوع ذكور الحسوابات الرئيسوية و الموواد التوي تقو  علوع جانوب مون الأهم

ا المواد المادية الأخرى  سوف نبينفا  ي الملاحي : 1تمويلفا للميزانية البلدية  ،ام 

 م  07ايرادات التسيير م الصنف  (ا

محاصيل الإسوتغلال : ينقسوم هوذا الحسواب  رعيوا بلريقوة عرورية مون  70الحساب  -

 دمفا البلدية .اجل تقديم تفاصيل عن مختلف الإيرادات المنتاسبة م  الخدمات المديدة التي تق

محاصيل املاك الدولة : يستقبل هذا الحسواب اساسوا محاصويل القلواع  71الحساب  -

الخوواخ الزراعووي المسووتةجر او المسووتغل بمزارعووة او المبوواع و التوواب  للبلديووة ، و بصووورة تبميووة 

 محاصيل القلاع المام .
                                                           

 و ما يليفا .  53الرريف رحماني ، المرج  السابي ، خ  -1
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تغليوات التغليوة و الإعانوات و المسواهمات :  وي هوذ  الخانوة تسوجل ال 72الحساب  -

الخاصووة بمختلووف المووواد ، المسوواهمات  ووي تخفوويض النفقووات ، تحسووين الفوائوود ، إعانووات التسوويير 

 المقدمة من لرف الدولة و الملسسات الممومية الأخرى .

تخفيضووات التكوواليف : يمكوون لووبمض اعمووال التجفيووز ان تنجووز ضوومن  73الحسوواب  -

ل المرووغلين لفووذا الغوورض و وكالووة الصوورف موون لوورف موووظفي البلديووة ، او موون لوورف الممووا

 المد وعي الأجر من لرف البلدية نفسفا .

تخصيصات الصندوت المرترك للجماعات المحلية : من اجل التخفيف  74الحساب  -

من نقائخ النظام الضريبي المحلي و تخفيف الفوارت المالية ما بين الجماعات المحليوة ، توم تبن وي 

ي لموووارد الجماعووات المحليووة  ووي إلووار عموول هووذا سياسووة ولنيووة للتضووامن والتوزيوو  المتسوواو

 الصندوت ، و الذي سوف نتناولل بنوع من التفصيل  يما بمد .

الضوورائب غيوور المباروورة : إن  مصووادر تمويوول الجماعووات المحليووة و  75الحسوواب  -

لاسيما البلديات تدور حول اربمة تمتبر البلدية مسلولة عن تسييرها ، و تتمثل هوذ  المصوادر  يموا 

 1يلي:

  الموارد الجبائية و الرسوم ؛ 

 مداخيل الممتلكات ؛ 

 الإعانات ؛ 

 .الاقتراض 

و بالتووالي  ووةن  الضوورائب غيوور المباروورة تنوودرل كمنصوور هووام ضوومن الموووارد الجبائيووة و 

 الرسوم الممولة لميزانية البلدية .

:يمتبوور الرسووم علووع القيمووة  (TVA )الرسووم علووع القيمووة المضووا ة  750المووادة  -

، وهوو ضوريبة 2المضا ة اداة ضريبية لمصرنة الاقتصواد الوولني و دمجول  وي الاقتصواد الموالمي 

حديثة واسمة التلبيي سواء  وي الودول المتقدموة او الناميوة ،وذلوك لموا تتمتو  بول هوذ  الضوريبة مون 

 مجال واس  للتلبيي.

                                                           
1 - Michel Bouvier, Chistime Esclassan, Jean Pierre Lassale « Finances Publiques «, édition L .G.D.I, Paris 1993, P 587 .  
2- Mathieu Jean – LUC م La Politique Fiscale م , édition écconomica , paris 1999, P 74 . 
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،بالمقابول 1991اس  الرسم علع القيمة المضا ة  ي الجزائر بموجوب قوانون الماليوة لسونة 

( ، والرسم الوحيود TUGPالغي النظام السابي المتركل من الرسم الوحيد الإجمالي علع الإنتال) 

( ، وذلوك نتيجوة للمرواكل التوي روفدها هوذا النظوام مون TUGPSالإجمالي علوع تةديوة الخودمات )

 وعدم ملائمتل للإصلاحات التي يرفدها الاقتصاد الولني ،  حي  تمقد 

 . 19921وتم تلبيي الرسم  مليا ابتداءا من اول ا ريل 

   : مجال تلبيي الرسم : يخض  للرسم علع القيمة المضا ة ما يلي 

  عمليات البيوع و الأعمالل المقارية و تقديم الخدمات غيور تلوك التوي تخضو  لرسووم

تكتسي لابما تجاريا او حر يا ، و التي تنجز  ي الجزائر بصورة ممتوادة او ظر يوة خاصة و التي 

 ؛

  عمليات الاستيراد ؛ 

  البيوع و التسليمات المنجزة من قبل المنتج ؛ 

  الأرغال المقارية ؛ 

  البيوع و التسليمات للمنتجات و السل  المستوردة  ي حالتفا و الخاضمة للضوريبة و

 جملة من قبل التجار المستوردين ؛ المنجزة ضمن ررول ال

 المبيمات التي يقوم بفا تجار البي  بالجملة ؛ 

 التسليمات التي يقوم بفا الأرخاخ لحسابفم ؛ 

  تثبيتات المنقولات ن لرف المثبتين ؛ 

  اموال اخرى غير المنقولات المثبتة ؛ 

 إيجار او تقديم خدمات؛ 

 بي  بنايات او محلات تجارية ؛ 

 راضي او بي  الأراضي التي قام بفا المالكين المقاريين ؛عمليات  رز الأ 

  المتوواجرة  ووي الأرووياء القديمووة غيوور المووواد الثمينووة التووي تحتوووي الووذهب البلاتووين و

 الفضة  ي مجموعفا او  ي اجزاء منفا ؛

                                                           
 . 84، خ  2003رورات بغدادي ، الجزائر م ، من2003 -1992د. ناصر مراد ، مالإصلاح الضريبي  ي الجزائر للفترة -1
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 اعمال الدراسات و البحو  المنجزة من لرف الرركات ؛ 

   المروض الفنية و الألماب و التسلية ؛ 

 مات المتملقة بالفاتف و التلك  المقدمة من لرف البريد و المواصلات ؛الخد 

 . عمليات البي  التي تتم علع المساحات التجارية الكبرى 

  اربمووة مموودلات للرسووم علووع  1992مموودلات الرسووم : لقوود حوودد قووانون الماليووة لسوونة

 القيمة المضا ة و هي كما يلي : 

  ؛ 07%الممدل المخفض الخاخ 

  ؛ 13%الممدل المخفض 

  ؛   21%الممدل المادي 

   40 %الممدل المرتف . 

ا تحديد قائمة المنتجات الخاضمة لكل ممدل و تمديلفا  يتم بموجب قوانين المالية ، و  وي  ام 

، كموا توم  1995(  ي قانون المالية لسونة 40%إلار هذ  الأخيرة دائما الغي الممدل المضاعف )

، بينما  وي قوانون الماليوة  1997( و قا لقانون المالية لسنة 14%ليصبإ )تمديل الممدل المخفض 

تم إعادة هيكلة  ممدلات الرسم علع القيمة المضا ة ، حي  اصبإ يرمل ممدلين هموا  2001لسنة 

1 : 

: يلب ي هذا الممودل علوع المنتجوات و البضوائ  و الخودمات و  17%الممدل المادي  -

 .07%إلع الممدل المخفض  الممليات التي لا تخض  بصراحة

: يلبووي علووع بمووض السوول  و الخوودمات التووي تمثوول منفمووة  07%المموودل المخفووض  -

 خاصة علع الصميد الإقتصادي ، الاجتماعي و الثقا ي .

                                                           
جباية الأرخاخ اللبيميين والممنويينم، الجزء الأول ، دار هومة لللباعة والنرر ، اللبمة الثانية  –خلاصي رضا ،مالنظام الجبائي الجزائري الحدي   -1

 .  142، خ  2006، الجزائر ، 
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  توزيوو  حصوويلة الرسووم علووع القيمووة المضووا ة : سنوضووإ  ووي الجوودول التووالي كيفيووة

، بالاعتمواد علوع  2009إلوع  1992نة ابتوداء مون سو (TVA)توزي  الناتج علع القيموة المضوا ة 

 قوانين المالية و التمديلات التي لرات علع هذا الرسم و ذلك كما يلي : 

 ( 2009-1992( : توزي  ناتج الرسم علع القيمة المضا ة للفترة )2الجدول رقم  )

 المجموع الفيئات المستفيدة البيان

 خ.م.ل.م الدولة البلدية

إلووووع  1992ابتووووداءا موووون 
1994 

%06 83% 11% 100% 

 %100 %08 %85 %07 1996إلع  1995من 

 %100 %09 %85 %06 1999إلع  1997من 

 %100 %10 %85 %05 2005إلع  2000من 

 %100 %10 %80 %10 2009إلع  2006من 

 خ.م.ل.م : الصندوت المرترك للجماعات المحلية 

  2009إلع  1992المصدر : قانون المالية ، و قوانين تكميلية للسنوات من         

الرسم علع الذبإ : الرسوم علوع الوذبإ هوو ضوريبة غيور مبارورة يحصول كلول  751المادة -

-69من القانون  110و قا لنخ المادة  1970لفائدة البلدية التي تتم  يفا عملية الذبإ ،اس  سنة 

 .1970والمتضمن قانون المالية لسنة  1969ديسمبر  30الصادر  ي  107

 0,3لقود عورف رسووم الوذبإ عودة تمووديلات ادرجوت ضوومن قووانين الماليوة ، بحيوو  قفوز موون 

 .19971دل/كلغ و قا لقانون المالية لسنة  0,5دل/كلغ سنة تةسيسل إلع 

ء الرسوووم البلووودي علوووع الموووروض : إن هوووذا الرسوووم الوووذي يوووتم تحصووويلل اثنوووا 752الموووادة -

المروض السينمائية والتظاهرات الرياضية والفنية والثقا ية تم إلغائل وادمج  ي الرسم علوع القيموة 

 .%0,72المضا ة بنسبة 

                                                           
 وما يليفا .  126، خ  1997اررة ، نررة المديرية المامة للضرائب ، قانون الضرائب غير المب -1
 .  2001، المتضمن قانون المالية التكميلي لسنة  2001جويلية  19الملرخ  ي  12 – 01من القانون رقم  23المادة 2
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الرسووم علووع الإقامووة : يمكوون للبلووديات المنرووةة بفووا محلووات ميووا  ممدنيووة او  754المووادة -

قووانون البلديووة (، هووذا  موون 262مناخيووة او سووياحية ان تحوود  رسووما يسوومع  رسووم الاقامووة) المووادة 

 الرسم يلبي علي الأرخاخ الذين لايقلنون بالبلدية و لايملكون رفادة إقامة بفا .

 حقوت الحفلات و الأ راح : لقد انرئ لصالإ ميزانية البلديات755المادة -

التي تنظم علع إقليمفوا حفولات وا وراح ذات لواب  عوائلي ، باسوتممال الموسويقع حوي علوع 

من الرخصة الممنوحوة لفوذا الغورض ، إن مبلوغ هوذا الحوي الواجوب الود   نقودا قبول  عاتي المستفيد

 بداية الأ راح إلع صندوت القابض البلدي ، يحدد لبقا للقانون الساري المفمول .

 الضرائب المباررة : يحتوي نظام الضرائب الساري المفمول 76الحساب -

يوتم تحصويلفا لصوالإ الدولوة مون  حاليا علوع نظوام ضوريبي علوع الموداخيل ورسووم مدمجوة

 جفة ، ومن جفة اخرى يحتوي علع مجموع رسوم يوجل محصولفا للجماعات المحلية .

إن الرسوم المحلية المباررة تلس  وتقبض مون لورف إدارة الظرائوب ، إنفوا إذن مقتلموة 

عوات لحساب يخصخ لخزينة الدولة ثم يوزع بين الولايوات والبلوديات والصوندوت المروترك للجما

 المحلية .

 83-67الرسم المقاري : اس  هذا الرسم بموجب الأمر رقم  760المادة -

والمتضوومن القووانون المموودل والمكموول لقووانون الماليووة لسوونة  1967جوووان  02الموولرخ  ووي 

الوذي  1991ديسمبر  18الملرخ  ي  25-91من قانون  43،ثم تم تمديلل بموجب المادة  1967

وهووذا القووانون الملبووي اسوو  تمويضووا لمجموعووة موون الرسوووم  1992ة يتضوومن قووانون الماليووة لسوون

تخخ المقار ، وهوو ضوريبة عينيوة تمو  المقوارات المبنيوة وغيور المبنيوة الموجوودة علوع مسوتوى 

 التراب الولني ، توجل حصيلتل إجمالا إلع ميزانية البلدية .

 ينقسم هذا الرسم  رعيا الع ما يلي : 

 ملاك المبنية : الرسم المقاري علع الأ 7600
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  الأملاك الخاضومة للرسوم : يوتم سونويا  ورض الرسوم المقواري علوع الأمولاك المبنيوة

 التالية :

 المنرآت الموجفة لإسكان الأرخاخ وإيداع الأموال او تخزين المواد . -

المنرآت التجارية الواقمة  ي محيل الملارات والموانئ ومحلوات السوكك الحديديوة  -

ا  ي ذلك توابمفا متمثلة  ي المخازن والممامل اليدوية وورروات الصويانة ومحلات الحا لات ، بم

. 

 ارضية البنايات بةنواعفا والأراضي التي تركل تواب  مباررة ضرورية. -

الأراضي غير المزروعة المستمملة استممالا تجاريا او صوناعيا مون قبول الورروات  -

 ، واماكن تخزين السل  والمواضي  الأخرى .

  الضريبة : إن اسا   رض الضريبة علع الرسماسا   رض 

ناجم عن محصول قيمة الإيجار الضريبية علع المتور المربو  للملكيوة المبنيوة مضوروبا  وي 

 %02المساحة الخاضمة للضريبة ، يحدد اسا   رض الضريبة بمد تلبيي نسبة اقتلواع تسواوي 

كنسبة قصوى ، اما  يموا  % 40سنويا لأخذ القدم بمين الإعتبار، م  ذلك لا يمكن لفذا ان يتجاوز 

 . %50يخخ المصان   ةن نسبة الإقتلاع محددة بصورة موحدة ب 

عند حساب الرسم يةخذ  ي الحسبان القيمة الجبائية للمتر المرب  ، وكذلك تصنيف البلوديات 

 : 1ة وذلك و قا للجداول التالية حسب المنالي والمنالي الفرعي

بالنسبة للمقارات او اجزاء المقارات ذات الاستممال السكني  وةن القيموة الإيجاريوة الجبائيوة 

 للمتر المرب  بالدينار الجزائري تتحدد كالتالي : 

 

 

                                                           
1- Benaissa Said ,مFiscalité, Produits Domaniaux, Parafiscalité3 ,مé𝑚𝑒  édition , Alger 2001 , P 54 , 55 .  
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( : اسمار القيمة الإيجارية علع المقوارات ذات الاسوتممال السوكني )الوحودة 3الجدول رقم )

 .(²دل/م

  04المنلقة   03المنلقة   02المنلقة   01المنلقة  البيان 

 304 337 371 405 المنلقة الفرعية ا

المنلقوووة الفرعيوووة 
 ب 

371 337 304 270 

المنلقوووة الفرعيوووة 
 ل 

337 304 270 236 

وبالنسبة للمحلات التجاريوة  وةن القيموة الإيجاريوة الجبائيوة للمتور المربو  بالودينار الجزائوري تحودد 

 كالتالي : 

 (.²( : اسمار القيمة الإيجارية للمحلات التجارية والصناعية )الوحدة دل/م4الجدول رقم )

  04المنلقة   03المنلقة   02المنلقة   01المنلقة  البيان 

 608 657 742 810 المنلقة الفرعية ا 

المنلقوووة الفرعيوووة 
 ب 

742 657 608 540 

المنلقوووة الفرعيوووة 
 ل 

657 608 540 472 

 

اما بالنسبة للقيمة الإجارية الجبائية للمتر المربو  بالودينار الجزائوري للأراضوي الملحقوة بالملكيوات 

 1للتممير  في محددة و قا للجدولين التواليينالموجودة  ي قلاعات عمرانية ، او  ي قلاعات قابلة 

 : 

 

 

                                                           
وعلوم خلول عوالف ، مإركالية مساهمة الضرائب  ي تمويل الجماعات المحليةم، رسالة ماجستير ،  رع اقتصاد التنمية ، كلية الملوم الإقتصادية  -1

 .  124، خ  2009التسيير ، جاممة تلمسان ، الجزائر 
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( : اسمر القيمة الإيجاريوة الجبائيوة لملحقوات الملكيوات المبنيوة  وي قلاعوات 5الجدول رقم )

 ( . ²عمرانية )الوحدة دل/م

  04المنلقة   03المنلقة  02المنلقة   01المنلقة  البيان 

القيموووووووووووووووووووووووة 
 الإيجارية 

20 16 12 06 

 

( :اسوومار القيمووة الإيجاريووة الجبائيووة لملحقووات الملكيووة المبنيووة  ووي قلاعووات 6الجوودول رقووم )

 ( .²قابلة للتممير )الوحدة دل/م

 04المنلقة  03المنلقة   02المنلقة   01المنلقة  البيان 

  06 10 13 16 القيمة الجبائية 

 

  : كيفية حساب الرسم 

 يحسب هذا الرسم و قا للملاقة التالية :   

 نسبة التقادم × الممدل × المساحة × الرسم المقاري =القيمة الجبائية 

 

 من قانون الضرائب المباررة وهو كالتالي :   216و يفا يخخ الممدل  قد حددتل المادة 

 . %03الممدل الملبي علع الملكيات المبنية بةتم ممنع الكلمة هو  -

 الممدل الملبي علع الأراضي التي تركل ملحي للملكيات محدد كالتالي :  -

 05%  ؛ ²م500عندما تقل مساحتفا او تساوي 

 07%  ؛ ²م1000او تساوي  ²م500عندما تفوت مساحتفا 

 10%  ؛  ²م1000عندما تفوت مساحتفا 
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 الرسم المقاري علع الأملاك غير المبنية :  7601

 م هي :الأملاك الخاضمة لفذا الرس 

 الاملاك غير المبنية ؛  -

 الأراضي الزراعية ؛  -

 الأراضي الواقمة  ي القلاع الممراني او القابل للتممير ؛ -

 مناجم الملإ والملاحات ؛ -

 المحاجر والمرامل والمناجم المكرو ة ؛  -

  اسووا  الإخضوواع للرسووم : ويوونجم عوون محاصوويل القيمووة الإيجاريووة الضووريبية ممبوورا

و الفكتار مضروبا  وي المسواحة الخاضومة للضوريبة ، اموا الممودلات الملبقوة عنفا بالمتر المرب  ا

  في كما يلي : 

 ؛  %05الأملاك غير المبنية الواقمة  ي قلاعات غير عمرانية  -

 الأراضي الممرانية ، النسب الملبقة هي كالآتي : -

 05%  ؛  ²م500عندما تكون مساحتفا اقل او مساوية ل 

 07%  ؛ ²م1000واقل من  ²م500عندما تكون مساحتفا اكبر من 

 10%  ؛  ²م1000عندما تكون مساحتفا من 

 03% . بالنسبة للأراضي الزراعية 

 يحسب هذا الرسم و قا للملاقة التالية : 

 ممدل الرسم × المساحة × الرسم المقاري = القيمة الإيجارية 

 

ي وبالموازاة ممل تستفيد الجماعات المحلية الرسم التلفيري : إضا ة للرسم المقار 7602

مون رسوم يودعع رسوم التلفيور، اسو  هوذا الرسوم  %100علوع وجول الخصووخ البلوديات بنسوبة 
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المتضوومن قووانون الماليووة لسوونة  1980ديسوومبر  31الصووادر  ووي  12- 80بموجووب القووانون رقووم 

مجواري المائيوة ور و  ، وذلك مكان الرسوم الفرعية القديمة )الرسم الخاخ بالصب  وي ال 1981

 القمامات المنزلية (.

بتمووديلات هامووة  ووي مجووال التلفيوور ،  1993موون قووانون الماليووة لسوونة  30وجوواءت المووادة 

حي  تم التفرقة بين رسم ر   القمامات المنزلية ورسم تصريف الميا   ي المجواري المائيوة ، لكون 

رسووم تصووريف الميووا   ووي  26 و 25الغووي  ووي مادتيوول  1994لسوونة  18-93قووانون الماليووة رقووم 

المجوواري المائيووة ، هووذا الرسووم الووذي يفوورض علووع الملكيووات المبنيووة المجفووزة برووبكة القنوووات ، 

 (برسم وحيد هو رسم ر   القمامات المنزلية . 26و  25وعوضت المادتين )

يلس  هذا الرسم لفائودة البلوديات التوي تروغل  يفوا مصولحة ر و  القماموات المنزليوة و ذلوك 

الملكيووة المبنيووة ، و منوول يمتبوور رسووم التلفيوور ملحقووا بالرسووم المقوواري  فووو موورتبل باسووتفادة  علووع

ض للفوودم يبقووع خاضووما  اصووحاب الملكيووة المبنيووة موون ر وو  القمامووات يوميووا ، كمووا ان اي بنوواء تموور 

 للرسم .

 :  1و  يما يخخ مبلغ الرسم  فو محدد كما يلي

 375  نسمة ؛ 50.000عدد سكانفا دل عن كل منزل واق   ي بلدية يقل 

 500  نسمة او اكثر ؛ 50.000دل عن كل منزل واق   ي بلدية يبلغ عدد سكانفا 

 1000  دل عن كل محل تجاري او غير تجاري او حر وي او موا يماثلول ، واقو   وي

 نسمة ؛ 50.000بلدية يقل عدد سكانفا عن 

 1250 ثلول ، واقو   وي دل علع كل محل تجاري او غير تجاري او حر ي او ما يما

 نسمة او اكثر ؛ 50.000بلدية يبلغ عدد سكانفا 

 2500  دل عوون كوول محوول تجوواري او غيوور تجوواري او حر ووي او مووا  50.000إلووع

 رابل ذلك ينتج كمية  ضلات اكبر من الأصناف المذكورة اعلا .

                                                           
 .  121خلول عوالف ، المرج  السابي ، خ  -1
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:لقوود  انرووئ هووذا الرسووم بموجووب  (TAP)الرسووم علووع النرووال المفنووي  762المووادة  -

، و قد عوض النظام السابي الذي كان يحتوي علع الرسم علوع النروال  1996ية لسنة قانون المال

 ( .TANC( ، الرسم علع النرال غير التجاري )TAICالصناعي و التجاري )

يفرض الرسم علع النرال المفني علع الأروخاخ اللبيميوين و الممنوويين الوذين يمارسوون 

حسب علع اسا  رقم الأعمال الذي حققل هوللاء نرال صناعي او تجاري او غير تجاري ، هفو ي

 الأرخاخ بغض النظر عن نتيجتفم المحققة .

و ذلك بموجب قوانون الماليوة التكميلوي  02%تم تحديد ممدل الرسم علع النرال المفني ب 

 و توزع حصيلة هذا الرسم كما يلي : 2001لسنة 

  ؛ %29.5الحصة المائدة للولاية 

  ؛ %65الحصة المائدة للبلدية 

  5.5الحصة المائدة للصندوت المرترك للجماعات المحلية% . 

( : تسمإ المبالغ المد وعة من لرف ارباب الممل VFالد   الجزا ي ) 763المادة  -

 ي صورة رواتب واجوور ومونإ بموا  يفوا قيموة التمويضوات المينيوة بود   جزا وي تسوتفيد منول كليوا 

 الجماعات المحلية و يوزع محصولل كمايلي :

 30 % موجفة للبلديات ؛ 

 70 %  موجفووة للصووندوت المرووترك للجماعووات المحليووة ، هووذ  الحصووة بوودورها يووتم

 توزيمفا من جديد علع الركل التالي :

o 20%  للولايات ؛ 

o 60 %  للبلديات ؛ 

o 20 % .للصندوت المرترك للجماعات المحلية 

اسووتبدل بالرسوم الجزا ووي توم إلغوواء هوذا الرسوم و  2006 يفوري  01إلا  ان ول ابتوداء موون      

 (IFU)الوحيد 
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 :  (IFU)الرسم الجزافي الوحيد      

  علع ما يلوي :  2007مكرر من قانون المالية  282تةسي  الضريبة : تنخ المادة

م تلس  ضريبة جزا يوة وحيودة محول النظوام الجزا وي للضوريبة علوع الودخل و تمووض الضوريبة 

 المضا ة و الرسم علع النرال المفني م.  علع الدخل الإجمالي و الرسم علع القيمة

 : مجال تلبيي الضريبة : يخض  لنظام الضريبة الجزا ية الوحيدة 

  ، الأرخاخ اللبيميوون الوذين تتمثول تجوارتفم الرئيسوية  وي بيو  البضوائ  و الأروياء

( ، بمووا  ووي ذلووك 3000.000ملايووين دينووار جزائووري ) 3عنوودما لا يتجوواوز رقووم اعمووالفم السوونوي 

 الحر يين التقليديين الممارسين لنرال حر ي  ني ؛

  الأرخاخ اللبيميون الذين يمارسون الأنرلة الأخرى ) تةدية الخدمات التابمة لفئوة

الأربوواح الصووناعية و التجاريووة ( ، عنوودما لا يتجوواوز رقووم اعمووالفم السوونوي ثوولا  ملايووين دينووار 

 ( ؛3000.000جزائري )

 ذين يمارسوون  وي آن واحود انرولة تنتموي للفئتوين لا يخض  الأرخاخ اللبيميون ال

( للضريبة الجزا ية الوحيودة ، إلا  إذا لوم يتجواوز سوقف اعموالفم 2( و )1اللمذكورتين  ي الفقرتين)

 ( .3000.000ثلا  ملايين جزائري )

 : ممدلات الضريبة : يحدد ممدل الضريبة الجزا ية الوحيدة كالتالي 

 6 % مكورر مون قوانون  282( مون الموادة 1 وي الفقورة ) بالنسبة للأنرلة المذكورة

 الضرائب المباررة و الرسوم المماثلة ؛

 12 %( مون الموادة 2بالنسبة للأنرولة الأخورى الموذكورة  وي الفقورة )مكورر  282

 من قانون اللضرائب و الرسوم المماثلة .

 يوزع ناتج الضريبة الجزا ية الوحيدة كما يلي : 

 50 %  ميزانية الدولة ؛ 

 40 % ميزانية البلديات ؛ 

 05 % ميزانية الولاية ؛ 
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 05 % . الصندوت المرترك للجماعات المحلية 

ضرائب مبائرة اخرى : و ترمل كل الضرائب المباررة التي لوم تودخل  769المادة  -

  ي التصنيفات المرار إليفا سابقا .

الملسسوات المحاصيل المالية : تسوتلي  البلوديات ان تمتلوك اسوفما  وي  77الحساب  -

 الممومية او الخاصة من اجل تحسين مواردها .

 المنتوجات الاستثنائية : و يضم هذا الحساب ما يلي :  79الحساب  -

إعانات استثنائية : هناك إعانات استثنائية يمكن تقوديمفا للتووازن او  وي  790المادة  -

 حالة الحواد  الكارثية .

ن ، مورتبل لبموا بالوضومية الماليوة الصومبة إن الحصول علوع الإعانوات الإسوتثنائية للتوواز

 لكل بلدية ويخض  منحفا لتوا ر بمض الررول المسبقة المتملقة بالتسيير الجيد ودقة الميزانية .

ليست هذ  الإعانات ذات لواب  آلوي ،حيو  تحودد رورول منحفوا سونويا عون لريوي مختلوف 

ومووا  ووةن هووذ  المراقبووة تووتم علووع التمليمووات المتملقووة بمراقبووة الميزانيووات المسووجلة عجووزا ، وعم

المسووتوى الووولائي وعلووع المسووتوى المركووزي موون لوورف المصووالإ المكلفووة بالجماعووات المحليووة 

 بوزارة الداخلية ، والتي تقوم بةثبات اسا  وصحة المجز موضوع المراقبة . 

 ي نف  الإلار الخاخ بةعانات التووازن ، يسوتلي  الصوندوت المروترك ان يمونإ بصوورة 

جالية و ووي انتظووار توودخل الدولووة ،إعانووات اسووتثنائية  ووي حالووة الحووواد  الكارثيووة او اللارئووة إسووتم

 ) يضانات ، جفاف ، الكوار  اللبيمية ( . 

محاصوويل اسووتثنائية اخوورى : توودخل  ووي هووذ  المووادة الأخيوورة خصوصووا  799المووادة  -

بات الأخورى : منتوجوات إيرادات التسيير ذات اللاب  الإسوتثنائي التوي لا تودخل  وي اي مون الحسوا

ذات مصادر سوابقة والتوي لا تظفور  وي الحسواب الإداري ، المبوالغ المحصولة بولا مصوو  قوانوني 

 مقابل ارغال او تموين...إل  .

محاصيل سنوات مالية سابقة : يبين هذا الحساب النتيجوة الماليوة للسونة الماليوة  82الحساب 

. 
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 إيرادات التجفيز والإستثمار : (ب

يحتووي  وورع التجفيوز والإسووتثمار  ئتوين موون الممليوات الماليووة  وي توووازن دائوم بووين النفقووات 

 والإيرادات ويتملي الأمر بما يلي : 

 برامج التجفيز الممزولة بركل واضإ عن بمضفا البمض ؛ 

  الممليات خارل البرامج التي لفا علاقة غير مباررة ببرنامج التجفيز ؛ 

 حتوي هذا الحساب علع ثلا  مواد :التخصيصات : ي 10الحساب 

الإقتلاع : يتملي الأمر بمجفود التمويل الذاتي المقتل  مون لورف البلديوة مون  100المادة 

 مداخيل التسيير لصالإ التجفيز والإستثمار .

الملايا والفبات )نقدا او بقيم عقارية( : تتحول محاصيل الملايوا والفبوات إلوع  103المادة 

ا كانت بنود الملية او الوصية تلزم البلدية بد   مبلغ سنوي إلع هيوةة البلديوة ،او سندات ريمية ، إذ

بمونإ مكا ئووة سوونوية دراسووية كانووت او حر يووة او ثقا يووة ، وتسووتممل هووذ  المحاصوويل لترووييد بنايووات 

 البلدية إذا كانت الملية او الفبة متمثلة  ي قيم مالية او ري  . 

الدولة او الولاية او الصندوت المرترك للجماعات المحليوة ، الإعانات : وتقدمفا  10المادة 

حي  تستفيد البلدية من موارد  خاصوة التوي توةتي عون لريوي التمويول الوذاتي، وكوذلك عون لريوي 

التصرف  ي الأموال المنقولة والمقارية ومداخيل القلواع الإقتصوادي ، وتتمثول المووارد الأساسوية 

 هي : للتمويل الخارجي  ي ثلا  موارد 

  تخصيخ الصندوت المرترك للجماعات المحلية ؛ 

  مساعدة الدولة عن لريي المخللات البلدية للتنمية ؛ 

 المحصول الناتج عن اللجوء للإقتراض ؛ 

إعانووات التجفيووز للصووندوت المرووترك للجماعووات المحليووة : كمووا سوولف وان ذكرنووا  1050

  سوف نتلرت إلع هذا الجفاز وآلية عملل بنوع من التفصيل  ي مبح  لاحي . 
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(م : يمكوون تمريووف المخلوول PCDمسوواعدة الدولووة مالمخللووات البلديووة للتنميووة ) 1051

نونيوة والماليوة التوي تسومإ للجماعوات المحليوة بتقودير البلدي للتنمية علع انل مجموعوة الوسوائل القا

 .1وتجسيد سياستفا التنموية الإقتصادية والإجتماعية والثقا ية 

تمد البلديوة مخللفوا التنمووي القصوير ، المتوسول واللويول المودى وتصوادت عليول وتسوفر 

ة واهوداف مخلول علع تنفيذ   ي إلار الصلاحيات المسندة لفا قانونا وبانسوجام مو  مخلول الولايو

. نرووير إلووع ان المخلوول البلوودي للتنميووة لووم يوودخل حيووز التنفيووذ إلا منووذ سوونة 2التفيئووة الممرانيووة 

( ايوون تووم إنجوواز برنووامج التجفيووز المحلووي، حيوو  تنازلووت الحكومووة عوون قووروض 1977-1978)

لدية  وي إلوار التجفيز والإستثمار لصالإ الولاية  ي إلار البرامج القلاعية للتنمية ، ثم لصالإ الب

 المخلل البلدي للتنمية .

وتندرل المخللات البلدية للتنمية  ي إلار سياسة التوازن الجفوي قصد إعلواء كول بلديوة 

حظوظا متساوية  ي التنمية ، وتستجيب مساعدة الدولة هذ  إلع الإنرغال بضومان قابليوة اقتصوادية 

وع  يفوا  وي إلوار المخللوات القلاعيوة نسبية للجماعات المحلية ، وذلك بتكملة النروالات المرور

غير الممركزة والممتمدة من لرف الولاة ، و ي إلوار الاسوتثمارات مون الإدخوار الإجموالي الوذي 

 تقتلمل البلديات من مواردها الخاصة. 

 ةنوول ينبغووي ان تكووون كوول  1973اوت  09الموولرخ  ووي  13-73وبموجووب المرسوووم رقووم 

 القائمة الإسمية البلدية مبلدية مزودة بقائمة إسمية تسمع م 

(Nomenclature Communale   حيو  تمورض بصوورة ملزموة حسوب القلواع ، )

 والفصل والمادة رخخ البرنامج والأجزاء السنوية لإعتمادات الد   . 

تركل هذ  القائمة الوثيقة القاعدية ، حي  يسجل عليفا كل الممليات مفموا كانوت لبيمتفوا او 

 سلوليتفا من حي  الإعداد علع عاتي المنتخبين المحليين . مصدر تمويلفا ، وتق  م

                                                           
 المتضمن ررول تسيير وتنفيذ المخللات البلدية للتنمية .  1973اوت  09رخ  ي المل 136 – 73المرسوم التنفيذي  -1
 .  08 – 90من القانون البلدي  86المادة  -2
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تتم المصادقة علع القائمة الإسمية البلدية من قبل الجفاز التنفيوذي للولايوة ، ويحورر الووالي 

بمجرد استلامفا والمصادقة عليفا بلاقة التكفل برخصة البرنامج الوذي يناسوب كول عمليوة مجمموة 

 ووي المخلوول ، ويحوورر الوووالي بموود ذلووك بلاقووة التووزام او اكثوور كمووا هووي مبينووة  ووي قوورار التسووجيل 

تتضمن توزيو  رخوخ البرنوامج بوين بلوديات الولايوة ، وتكوون بلاقوات التكفول او الإلتوزام المروار 

 إليفا سابقا مستوجبة للتةريرة المسبقة للمراقب المالي للولاية . 

يللوو  المجلوو  الروومبي البلوودي عوون لريووي المداولووة علووع القائمووة الإسوومية البلديووة بمجوورد 

إرسووالفا موون لوورف الوووالي ، وتمووول الإسووتثمارات المسووجلة بموجووب المخللووات البلديووة للتنميووة 

 بواسلة مساهمات ميزانية مفتوحة سنويا من لرف قانون المالية . 

ان تقوووم بممليووة الإقتووراض لتمويوول مروواريمفا نرووير كووذلك إلووع ان المروورع اجوواز للبلووديات 

الإستثمارية غير ان هذ  الإجازة مررولة بقدرات التسديد التي تتوا ر عليفا الجماعوات المحليوة ، 

وعموما  ةن لجوء البلديات إلع الإقتراض نوادر جودا  وي الجزائور ، وهنوا يكمون كوذلك احود عيووب 

 النظام المالي المحلي . 

 قات البلدية المطلب الثاني : نف

تلمووب الجماعووات المحليووة دورا بووارزا  ووي عمليووة الإنفووات بغيووة إرووباع الحاجووات المامووة   

المحليووة ، هووذ  الأخيوورة وبموورور الووزمن اصووبحت تووزداد كمووا ونوعووا ، وموون الناحيووة النظريووة يموود 

 إرباع الحاجات المروتركة لمجمووع السوكان خدموة عاموة ، وعليول  وةن الخدموة المحليوة تفودف إلوع

 إرباع حاجيات السكان الذين يقلنون داخل إقليم الفيئة او الجماعة المحلية )البلدية( . 

 : 1وعلع هذا الأسا  يمكن التمييز بين ثلاثة انواع من الحاجات نذكرها  يما يلي 

اولا : حاجات عامة بحتة : وهي حاجات يجري إرباعفا مون قبول الدولوة ولا يمكون تةمينفوا 

ثل حاجة المجتم  للأمون والمدالوة ،حيو  تموود منوا   هوذ  الخودمات علوع جميو  من قبل الأ راد ،م

 الموالنين  ي مختلف الأقاليم . 

                                                           
 .  129، خ  1990هويدي عبد الجليل ، م المالية المامة للحكم المحلي م ، دار الفكر المربي ، مصر  -1
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ثانيووا : حاجووات خاصووة بحتووة : وهووي حاجووات يجووري إرووباعفا بممر ووة السوووت وتمتبوور ذات 

لبيمووة محليووة بحتووة ، يمكوون توورك مسوولوليتفا للجماعووات المحليووة ، حيوو  تقتصوور منا مفووا علووع 

 لنين  ي إقليم او مدينة او قرية بمينفا .الموا

ثالثا : حاجات عامة او متداخلة : و هي التي تجتم  بوين الصوفتين المحليوة و الولنيوة حيو  

تمووود منا مفووا علووع الموووالنينفي منلقووة اساسووية بووذاتفا ، كمووا تتجوواوز منا مفووا و آثارهووا الحوودود 

للة المركزيووة بممليوة التخلويل و يقو  التنفيووذ المحليوة البحتوة كخدموة التملويم مووثلا ، حيو  تقووم السو

 علع الجماعات المحلية .

اما  يما يخخ انواع النفقات المامةة المحلية  في تتمودد و تتنووع بوالنظر إلوع الزاويوة التوي 

ينظوور منفووا إلووع النفقووات ،  وويمكن تقسوويمفا موون حيوو  دوريتفووا إلووع عاديووة و غيوور عاديووة ، و يمكوون 

مجوال  المحليوة  وي تقوديرها إلوع إختياريوة و اخورى إجباريوة ، و يمكون تقسيمفا من حي  سوللة ال

كذلك تصنيففا و قا للمخلل المحاسبي و بالتالي نجد نفقات التسويير و نفقوات التجفيوز و الاسوتثمار 

. 

 النفقات المادية و غير المادية :  /1

حيو  تظفور  يقصد بالنفقات المادية تلك المصورو ات التوي تتكورر بصوفة درويوة كول سونة ،

وا النفقوات غيور الماديوة  تتضومن المصورو ات الاسوتثنائية التوي لا تتكورر   ي الميزانية المحليوة ، ام 

سوونويا . و لا يقصوود بووالتكرار  ووي النفقووات الماديووة ثبووات مقوودار النفقووة كوول سوونة ،  قوود تتغيوور قيمتفووا 

 ي الميزانية كل سونة ، و لكون بالزيادة او النقان ،  مرتبات الموظفين المادية يتم تكرارها ورودها 

 .1ذلك لا يمني ثبات المقدار الذي قد يتغير زيادة او نقصانا من سنة إلع اخرى

و يمكن من جفوة اخورى تبيوان ممنوع النفقوات الماديوة و غيور الماديوة مون خولال ان النفقوات 

، بينموا ترومل  الماجية ترمل نفقوات التسويير و الأدوات و اللووازم التوي تتللبفوا الجماعوات المحليوة

النفقووات غيوور الماديووة ارووغال الترووييد الجديوودة للبنايووات ، اللوورت ، مجوواري الميووا  ، قنوووات صوورف 

 الميا  الصالحة للررب و اعمال التفيئة الممرانية .

                                                           
 . 38، خ  1988ركة المامة للورت واللباعة ، ليبيا يون  منصور ميلاد ،ممبادة المالية المامةم، الر-1
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و يفيد الأخذ بفذ  التفرقة  ي مجال تقسيم النفقات إلع الحرخ علوع تغليوة النفقوات الماديوة 

لية من حصيلة الموارد المادية ، بينما يلجة إلع الموارد غير المادية لتغليوة الواردة بالميزانية المح

 النفقات غير المادية .

 النفقات الإجبارية و الإختيارية :  /2

تنقسم اللنفقات المحلية من حي  سللة المجال  المحلية  ي إنفاقفوا إلوع نفقوات اختياريوة     

ن من كل النفقوات التوي تةخوذ اللواب  الإجبواري و المنصووخ  و نفقات إجبارية ، هذ  الأخيرة تتكو 

 : 1عليفا قانونا كنفقات قسم التسيير التي ترمل 

 نفقات اجور المولفين ؛ 

 نفقات صيانة الأموال المنقولة و المقارية للجماعات المحلية ؛ 

 نفقات صيانة اللرت الولائية و البلدية ؛ 

 نفقات المراركة  ي صندوت الضمان الاجتماعي ؛ 

 . نفقات تسيير مصالإ الجماعات المحلية 

و هي النفقات التي لا يمكن الاستغناء عنفا ختع  ي حالة الأزمات لكونفا ضرورية و لابود 

 منفا  ي تسيير رلون الجماعات المحلية ،  الأولوية لفا دائما لضمان سير هياكل الدولة .

ا النفقات الاختيارية  في النفقات التي يحي للمجال   المحلية السللة  ي ادراجفوا او عودم ام 

 ادراجفا بالميزانية المحلية .

 التصنيف المحاسبي للنفقات : /3

 :2و يرتمل علع قسمين ، نفقات التسيير و نفقات التجفيز و الاستثمار 

نفقات التسيير : علع خلاف  رع التجفيز و الاستثمار الذي ل يسجل الممليوات التوي  (ا

تنمووي ملكيووة البلديووة او تحوود   يفووا تغيوورا ،  ووةن  وورع التسوويير لا يسووجل إلا الممليووات التووي تقوووم 

                                                           
1- M. Alizaine, مLes Finances Publiques Locales : Analyse et Perspectives d’une économie en Transition L’Algérieم, 
Thème Doctoral, Faculté des Sciences économiques et de Gestion, Alger 1999,   P 191 .  

 .  84ريف رحماني ، المرج  السابي ، خ الر -2
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بالحفاظ علع نف  الملكية و سير مصالإ البلديوة : الحالوة المدنيوة ، الإدارة ، المووظفين ، الوقوود ، 

لتوثيي . و يحتوي قسم التسيير علع حسابات رئيسية تنقسم إلع مواد و إلوع موواد  رعيوة ، سووف ا

 نقتصر هنا عرض الحسابات الرئيسية اما تفرعفا  سنمر   ي الملاحي .

نفقات التمويل : يجب ان يحتوي هذا الحسواب كول الموواد ، الأدوات و  60الحساب  -

إ او الممنوحة  ي ركل مساعدات ) نروال اجتمواعي ( المواد المستفلكة من لرف مختلف المصال

. 

اروووغال و خووودمات خارجيوووة :  وووي هوووذا البووواب توجووود نفقوووات محوووددة  61الحسووواب  -

خصوصووا نفقووات النقوول و الصوويانة و التصووليإ لوودى الملسسووة ) لوورت ، مبوواني مدرسووية و بلديووة ، 

ت الصوغيرة و الكفربوواء و مسواجد ، مقوابر ... إلوو ( و النفقوات المخصصوة لاقتنوواء الأدوات و الآلا

 الماء و الغاز و تةمين الأموال المقارية و المنقولة .

تكوواليف التسوويير المووام : يغلووي هووذا الحسوواب نفقووات السووير المووام لأداء  62الحسوواب  -

البلدية من تمويضات وظيفة اعضاء الجفاز التنفيذي البلدي ، روراء الكتوب و مصواريف المفموات 

 .و الحلات اللارئة ... ال 

مصاريف المولفين :إن تكاليف الموظفين مفما كان مركزهم القانوني  63الحساب  -

 ) متماقدينمثبتين ، ملقتين ( تقيد  ي هذا الحساب .

ضووورائب و رسووووم : تقيووود  وووي هوووذا الحسووواب الضووورائب و الرسووووم  64الحسووواب  -

 المستحقة الأداء من لرف البلدية .

الحساب  وائد القروض التي تلديفوا البلديوة تكاليف مالية : تقيد  ي هذا  65الحساب  -

 للبنوك و تكاليف الخدمات ذات المحاسبة المتميزة غير المستقل ة .

الموونإ و الإعانووات : تسووتلي  البلووديات ان تقوود م إعانووات او عوولاوات و  66الحسوواب  -

ة مساعدات لأرخاخ لبيميين او ممنويين ، خصوصا الإعانات المقدمة لملسسات المنفمفوة المامو

و الجمميات الرياضية البلدية و الجمميات الربانية ، بالإضا ة إلع نفقات الترجي  المقدمة للزراعة 

 و تربية المواري و الصناعات الحر ية و كذلك المساعدات المقدمة للمحتاجين .

مسوواهمات ، انصووبة ، و اداءات لفائوودة الغيوور : إن  النفقووات التووي تظفوور  67الحسوواب  -

 تملي خصوصا بالمساهمات  ي التكاليف ما بين البلديات و م  الغير . ي هذا الحساب ت
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 : تخصيصات لحسابات الاستفلاك و التموين . 68الحساب  -

نفقوووات اسوووتثنائية : يتلقوووع هوووذا الحسووواب نفقوووات التسووويير دات اللووواب   69الحسووواب  -

لغ غيور المسوتحقة الاستثنائي التي لا تدخل  ي المواد الأخرى للميزانية خصوصا منفوا تسوديد المبوا

، الإعانووات الاسووتثنائية المد وعووة ، الرواتووب المسووتدركة خوولال السوونة الماليووة المنصوورمة ، و كوول 

 النفقات السابقة التي لا تلفر  ي الحساب الإداري بالفقرة م ارصدة واجبة الإنجازم.

تكاليف من سنوات مالية سابقة : يبين هذا الحساب نتيجوة قسوم التسويير  82الحساب  -

 و تكاليف السنوات المالية السابقة التي تم  ادالها  ي السنة موضوع النرال .

 نفقات التجفيز و الاستثمار : يحتوي هذا القسم علع الحسابات و المواد التالية :  (ب

 المجز : 06الحساب رقم  -

  المجز الملجل ) تجفيز و استثمار (؛ 060المادة : 

  المد وعة الباقي ؛: رصيد الإعانات غير  105المادة 

  الإعانات الممنوحة للوحدات الاقتصادية البلدية  130المادة :(U.E.C) ؛ 

  التكفل بمجز الوحدات الاقتصادية البلدية  131المادة :(U.E.C) ؛ 

  تخصيصات غير قابلة لتسديد المال المتداول  ي الوحدات الاقتصادية  132المادة :

 البلدية ؛

  راسات و البحو  ؛ : تكاليف الد 133المادة 

  تسديد القروض المبرمة من لرف البلدية ؛  160المادة : 

  حيازة المقارات ؛ 240المادة : 

  حيازة الأدوات و الآلات الكبرى و الأثا  ؛ 241المادة : 

  القرض المقدم من لرف البلدية ؛ 251المادة : 

  حيازة السندات ة القيم المالية ؛ 260المادة : 

  الاقتراضات المتحصل عليفا من لرف البلدية ؛: د 270المادة    

  تخصيصات قابلة للتسديد للمال المتداول ؛ 271المادة : 
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  د و  إعانوات متحصول عليفوا مون لورف البلديوة للوحودات الاقتصوادية  272المادة :

 البلدية .

الأرووغال الجديوودة و التصووليحات الكبوورى : و يتفوورع هووذا الحسوواب إى  28الحسوواب  -

 الية : المواد الت

  الأرغال الجديدة ؛ 280المادة : 

  التصليحات الكبرى ؛  281المادة : 

  ارغال اعادة البناء ؛  285المادة : 

  ارغال لحساب الغير . 287المادة : 

إن تحديد نفقات التسيير و التجفيز و تخصيخ الإيرادات ، ينبغي ان تكوون مبودئيا ملسسوة 

مسوتوى الخودمات التوي يريود المنتخبوون المحليوون تقوديمفا كميا و كيفيا علع اهوداف البلديوة حسوب 

 للموالنين .

ترووكل ميزانيووة البلديووة بكووا وضوووح الإلووار المرجمووي للمنتخبووين المحليووين مووا دامووت تحوودد 

برنامج الممل لمدة سنة ، و يض  هذا البرنامج  وي لياتول تقوويم نتوائج تسويير السونوات المنصورمة 

تزايود الاحتياجوات القابلوة للتقودير خولال السونة التوي تنلبوي عليفوا من جفة و كذا الكلب الناجم عن 

 .الميزانية من جفة اخرى 

إن التوقمات الصورية و التقديرات هي عبارة عن انرلة هامة  ي الوقوت الحوالي لصوناعة 

الميزانية البلدية ، إن فا انرلة تتناسب م  مستوى عال  ي إعداد الميزانية لكون قود يحود  غالبوا موا 

حد   ي البلديات الجزائرية ان  الايرادات المحصل عليفوا تكوون اقول مون الإيورادات المتوقموة موا ي

يمني مستوى اقل من النفقات الواجبة الأداء ،  يق  الإركال عجز ميزاية البلدية ،  مواهي الأسوباب 

 الملدية لفذا المجز و كيف يلثر علع الحالة المالية المامة للبلديات ؟
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 المطلب الثالث : عجز ميزانية البلدية 

اداتفووا موون حيوو  جوودول لمووا كانووت ميزانيووة البلديووة هووي الوعوواء الووذي يروومل نفقاتفووا و إير

التقديرات الخاصة بةيراداتفا و نفقاتفا السنوية ، و نظرا لكون ان البلدية ايضا مسلولة عن تسويير 

و موداخيل ممتلكاتفوا ، و هوي مسولولة ايضوا ماليتفا الخاصة المتمثلة  ي حصيلة المووارد الجبائيوة 

عوون تمبئووة هووذ  الإيوورادات ، وإنفاقفووا بكيفيووة عقلانيووة وسووليمة كووي يتسوونع لفووا تغليووة كوول نفقاتفووا ، 

وبووالرغم موون ان القوووانين توجووب علووع البلديووة ان تتفووي بقوودر الإيوورادات المتووو رة لووديفا ، واتخوواذ 

زن الدقيي بين النفقات والإيرادات ، إلا ان ما يمي ز التدابير اللازمة لإمتصاخ المجز وتةمين التوا

مالية البلدية الجزائرية بصفة عامة هو النقخ الخلير  ي المووارد مو  زيوادة كبيورة  وي النفقوات ، 

وهذا راج  لمدة اسباب منفا علوع وجول الخصووخ كوون الثوورات الذاتيوة للبلديوة غيور مسوتغلة او 

م  وي انخفواض متزايود ومحسوو  للمووارد ، وتجلوت هوذ  مسيرة بصورة سويئة ، الأمور الوذي سواه

 الصموبات المالية  ي عدم تمكن بمض البلديات حتع من د   رواتب موظفيفا .

من هنا ظفر مروكل عجوز ميزانيوة اغلبيوة بلوديات الوولن وبحودة  وي المرورية الأخيورة مون 

لتمليموة الوزاريوة رقوم القرن الماضي لتستمر إلع يومنا هذا ، اموام هوذ  الظوروف بورزت للوجوود ا

التوي اكودت علوع الإرتفواع الكبيور لمودد الميزانيوات  19941موار   30الملرخة بتاري   94-14

، حي  تضمنت الكيفيات الجديدة لمنإ الإعانات الإستثنائية للتوازن لسونة  1991الماجزة منذ سنة 

1994  . 

إلوع تفواقم ظواهرة المجوز سنحاول بدورنا  ي هذا المللوب ، التلورت الوع الأسوباب الملديوة 

الموازني البلدي الداخلية منفوا والخارجيوة ، وكوذلك مودى توةثير هوذا المجوز علوع الوضومية الماليوة 

 للبلدية . 

 الأسباب الداخلية )الذاتية( لتفاقم ظاهرة عجز ميزانية البلديات :  /1

وموا يسوتتب  ذلوك إن المقصود بمدم توازن الميزانية هو عدم تمادل الإيرادات مو  النفقوات ، 

موون الوقوووع  ووي المجووز او الفووائض  ووي الميزانيووة ، إذ يظفوور  ووائض الميزانيووة  ووي حالووة تفوووت 

                                                           
 .  06، الملحي رقم  1994مار   30الصادرة بتاري   19 – 94التمليمة الوزارية رقم  -1
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الإيرادات علع النفقات بممنع آخر عنودما تكوون النفقوات اقول مون الإيورادات هنوا يتحقوي الفوائض ، 

 déficitو ووي حالووة المكوو  اي إرتفوواع النفقووات عوون الإيوورادات هنووا يتحقووي عجووز الميزانيووة )

budgétaire)1. 

 ولمدم توازن قسمي الميزانية اسباب داخلية مختلفة يمكن ذكر اهمفا  يما يلي : 

 النمو السري  لنفقات ميزانية البلدية ؛ 

 ضمف الموارد المالية للبلديات ؛ 

 . اسباب متملقة بضمف التةلير وسوء التسيير للمصالإ البلدية 

 تمتبر ظاهرة النمو السري  لنفقات النمو السري  لنفقات ميزانية البلدية : (ا

البلدية من الظواهر المامة التي اضحت كصفة اساسية ملازمة لجميو  بلوديات الوولن علوع 

اخووتلاف حجمفووا وإمكانياتفووا اللبيميووة والبروورية ، وقوود يحوود  احيانووا ان تتوقووف الزيووادة السووريمة 

تلبو  ان تمواود إرتفاعفوا مون  للنفقات او تتراج  لسبب او لآخر  ي بموض السونوات ، غيور انفوا لا

 جديد بمجرد زوال السبب . 

وترجوو  ظوواهرة النمووو الملوورد لنفقووات ميزانيووة البلديووة بصووفة خاصووة إلووع الوضوومية الماليووة 

( ، 1969-1967الصومبة التووي عر تفووا البلديووة الجزائريووة منوذ القوووانين الأولووع للبلديووة والولايووة )

بووع بارتفواع كبيور للنفقوات الوذي  رضوتل وضومية التي اظفورت إنخفواض خليور  وي المووارد ، مت

 البلاد آنذاك ، حي  كانت  ي مرحلة بناء وترييد بمد استرجاع الإستقلال .

 08-90لتمرف هذ  الظاهرة إنترارا آخر ملفت للإنتبا  ، وهذا بمد صدور القوانون البلودي 

والمختلفة التي اوكلت للبلدية ، الذي ساهم  ي ظفور نفقات ضخمة نتجت عن الصلاحيات الكبيرة 

خاصووة  ووي إلووار التمدديووة ضووف إلووع ذلووك النمووو الووديموغرا ي وتنوووع الإحتياجووات والملالووب 

 المتزايدة يوميا .

                                                           
 . 54، خ  1992د. صالإ الرويلي، ماقتصاديات المالية المامةم ، ديوان الملبوعات الجاممية ، اللبمة الرابمة ، الجزائر ، -1
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كما ان تحرير الأسمار وارتفاعفوا ، وزيوادة التكواليف نتيجوة لوذلك ، واسوتقلالية الملسسوات 

لووع تفوواقم مروواكل البلووديات ، والتووي ودخووول الجزائوور إلووع اقتصوواد السوووت ،كلفووا عواموول سوواعدت ع

 يتللب حلفا بالضرورة الزيادة  ي عملية الإنفات علع حساب إيرادات الميزانية .

 ضمف الموارد المالية للبلديات ، إن كل بلدية تتو ر علع مداخيل خاصة  (ب

 عادية تتمثل  ي نوعين : 

 مداخيل جبائية ؛ 

 . مداخيل الممتلكات 

لمداخيل لا يمكن للجماعات الإقليمية حتع المراركة  ي تميوين او  بالنسبة للنوع الأول من ا

تحديوود النسووبة التووي توولول إلووع الميزانيووة البلديووة ، لأن هووذا موون اختصوواخ المروورع والقووانون ملا 

ضريبة بدون قانونم ، ومن  وائد هذا الإجراء وحدة النظوام الجبوائي علوع مسوتوى الوولن تودعيما 

السياسية مقبول لحد كبيور ، غيور انول مون الناحيوة الاقتصوادية وبموا ان  للوحدة الولنية  من الناحية

النظام الجبائي هوو الدعاموة الأساسوية للاقتصواد علوع مسوتوى الموالم ،  وةن توحيود الجبايوة وبصوفة 

مللقة وعلع كول البلوديات ينوتج عنول اثوار سولبية علوع البلوديات الفقيورة ، حيو  إن هوذ  الأخيورة لا 

يد مون الرويء الكثيور وبالتوالي  ةنول لا يمكنفوا الإعتمواد علوع نفسوفا ،  تبقوع هوذ  يمكن لفوا ان تسوتف

 البلديات عالة علع الدولة وتنتظر إعانة هذ  الأخيرة  قل .

ومن اختصاخ الدولة ايضا توزي  المداخيل الجبائية، هذ  المفمة  ي الحقيقة لا تسوتند كموا 

و ة، بل يتم توزيو  الحصويلة و قوا لموا يتماروع هو الحال الآن علع ممايير موضوعية محددة وممر

و المصوووالإ المركزيوووة للدولوووة، لأن الموضووووعية تقتضوووي مراعووواة الحقوووائي الجغرا يوووة، الكثا وووة 

السوووكانية، الظوووروف الاقتصوووادية، الإجتماعيوووة ...إلووو  والواقووو  يظفووور ان الدولوووة تحتكووور ممظوووم 

ما يفرض علع هذ  الاخيرة ان تبقوع الضرائب المتلورة والمنتجة علع حساب الجماعات المحلية 

 دائما  ي تبمية اتجا  الدولة.

امووا  يمووا يخووخ مووداخيل الممتلكووات  ووةن الجماعووات المحليووة تتمتوو  بسووللة تقديريووة واسوومة 

  يمايخصفا حي  تسمإ القوانين والنصوخ بتحديد نسبفا واسمارها وكذا لرت تحصيلفا .  
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اني موون نقووخ  ووي الإيوورادات ، حيوو  ترووير يجووب الإرووارة الووع انوول ليسووت كوول البلووديات تموو

الإحصائيات الع ان مستوى إيرادات البلديات مختلوف بدرجوة كبيورة ، إذ همواك بلوديات غنيوة جودا 

 : 1واخرى  قيرة جدا ، وقد صنفت حسب ممدل الثراء )الغنع( كما يلي 

 306 بلدية قادرة علع تنمية نفسفا بةمكانياتفا الذاتية ؛ 

 877 وتمتمد بنسبة اكبر علع القلاع الفلاحي للنفوض ؛ بلدية تتللب دعم 

 358 . بلدية تتو ر علع  رخ ضئيلة للتنمية وتتللب دعما 

 ي الحقيقة عندما نتصف إ  ي ميزانيوات الكثيور مون البلوديات نجود ان النفقوات المسوجل ة اكبور 

لة بالميزانية ، مما يضلر البلدية إلع تقديم للوب لمونإ  بكثير من الإيرادات المسجلةالحقيقية المسج 

الإعانة لإعادة التوازن للميزانية ، إذ ان  التوازن الموالي يقتضوي تسواوي الإيورادات و النفقوات ، و 

الإخلال بذلك يلدي إلع الفائض  ي النفقات )عجوز موالي( ، و عنودما يتبوين عجوز الميزانيوة يتموين 

تصوواخ و تووةمين التوووازن الوودقيي علووع المجلوو  الروومبي البلوودي اتخوواذ جميوو  التوودابير اللازمووة لام

للميزانيووة الإضووا ية ، و إذا لووم يتخووذ المجلوو  الروومبي البلوودي إجووراءات الضووبل الضوورورية جوواز 

 للوالي اتخاذها و الإذن بامتصاخ المجز علع مدى سنتين ماليتين او اكثر .

و منذ نفاية ثمانينيات القرن الماضوي اصوبإ المجوز الموالي احود المرواكل المويصوة الوذي   

تمانيل البلديات و الإدارة المحلية عموما ، و الأكثر من هذا ان  هذا المجوز لوم يوتم امتصاصول علوع 

المدى المتوسل ، بل اصبإ يتلور سنة بمد سنة و علوع المسوتوى الوولني كا وة ، و يمكون إظفوار 

 ك من خلال الجدول التالي :ذل

 

 

 

 

                                                           
واق  الجماعات الإقليمية الجزائريةم،  –للبة السنة للإدارة المحلية ، حلقة دراسية حول : مدور الإصلاح والتجديد الإداري  ي تحقيي التنمية الإقليمية  -1

 .  82، خ  2009المدرسة الولنية للإدارة ، الد مة الثانية والأربمون ، الجزائر 
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 (:تلور عجز البلديات7الجدول رقم )

النسوووووووبة المئويوووووووة إلوووووووع  عدد البلديات الماجزة السنة
 بلدية 1541

1986 

1987 

1988 

1989 

1990 

1991 

1992 

1993 

1994 

1995 

1996 

1997 

1998 

1999 

2000 

52 

63 

96 

79 

164 

620 

660 

791 

779 

889 

1090 

1159 

1249 

1207 

1280 

03.37% 

04.08% 

06.22% 

05.12% 

10.64% 

40.23% 

42.82% 

51.33% 

50.55% 

57.68% 

70.73% 

75.21% 

81.05% 

78.32% 

83.06% 

 )وثائي الداخلية(مديرية المالية المحلية بوزارة الداخلية و الجماعات المحلية  المصدر :   
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 ارتفاع  ي عدد البلديات التي اصبحت تحقي عجز موازني (:1الركل رقم )

 و الرسم البياني يوضإ ارتفاع  ي عدد البلديات التي اصبحت تحقي عجز موازني  

 

 المصدر : من اعداد اللالبين.                      

ع نموو يمتبر هذا الرسم البياني بمثابة التمبير الدقيي الدال علوع تفواقم مروكلة تووالي و تسوار

 عجز ميزانية البلديات الجزائرية ..

و  (FCCL)يغلع هذا المجز الموالي مون لورف الصوندوت المروترك للجماعوات المحليوة  

ممنتوجوات اسوتثنائيةم ،  79اقي د الإعانة التي يقدمفا الصندوت  ي ميزانيوة البلديوة ضومن الحسواب 

ج  هذا للارتفواع المسوتمر لحجوم ، و ير %100لكن لي   ي كل الحالات يتم تغلية المجز بنسبة 

المجز المسجل  ي كل سنة ، الأمر الذي اد ى إلع تكرار و تراكم الديون البلديوة و بالتوالي صوموبة 

الو اء بفذ  الديون و عليل اصبإ المتماملين م  البلدية يرترلون التسوديد المسوبي موا يمنوي عرقلوة 

كفوول الفملووي بانرووغالات الموووالنين ، و تووةثر التسوويير اليووومي لروولون البلديووة موون جفووة ، و عوودم الت
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وتيرة التنمية المحلية سلبيا من جفة ثانية . عموما يرج  ضمف المصادر المالية للبلديوة لمجموعوة 

 : 1من الأسباب نذكر منفا

  ، جفل الأملاك الممومية : لم تقم البلديات بجرد جمي  املاكفا ابان رحيل المستممر

 المديد من الممتلكات و وثائقفا و بالتالي ضياع موارد مالية هامة ؛ الأمر الذي اد ى إلع ضياع

  انموودام وجووود الففوور  المقوواري : ممظووم البلووديات تقريبووا تفتقوور إلووع  فوور  عقوواري

يحصي كل ممتلكاتفا بكل انواعفا ، حتع البلديات التوي تتوو ر علوع هوذا الففور   فوو نواقخ و لا 

 يبرز كل الممتلكات ؛

 ر الإيجووار : المديوود موون الممتلكووات مسووتةجرة بةسوومار رمزيووة لا عوودم مراجمووة اسووما

تغلي حتع تكاليف صيانتفا ، و منفا موا هوو مولجر بودون مقابول ،  زيوادة الإنفوات الحكوومي الوذي 

يصاحب ظاهرة التضخم و ارتفاع الأسمار لم يصاحبل مراجمة  وي الأسومار الإيجاريوة للممتلكوات 

 ؛

  و المرا ي الممومية : حي  نجد الكثير مون البلوديات عدم الاستغلال الأمثل للمصالإ

تلدي مجموعة من الخدمات بالمجان ،  ي حوين يمكنفوا ان تحصول علوع إيوراد مون وراء ذلوك  وي 

 حدود ما يسمإ بل القانون ؛

  الإرتجووال  ووي اتخوواذ القوورارات غيوور المبنيووة علووع دراسووات مسووبقة : بووالرغم موون ان

يسوومإ بالتماقوود موو  خبووراء و مختصووين  ووي البلحوو   ووي اي إرووكال  1990القووانون البلوودي لسوونة 

يستمصع حلل علع المسلولين ، إلا  ان اللجوء إلع هذا الإجراء هو نادر الحدو  و يحل محل هذا 

نبمثة من صوميم التوجفوات السياسوية لإرضواء جفوة ممينوة ، و غالبوا موا يكوون اتخاذ  القرارات الم

 ذلك علع حساب المصلحة المامة و المصلحة الإدارية للبلدية . 

إن  ضمف المداخيل الذاتية للبلديات اثر  ي كوبإ نموو ميزانيوة البلوديات التوي يروفد محيلفوا 

م تصوورف و توودخل المسوولولين المحليووين  ووي للبووا متزايوودا علووع الخوودمات المموميووة ، و امووام انموودا

ل  ووي  تقوودير الجبايووة المحليووة ،  ةنوول يتحووتم علووع الجفوواز الإداري المحلووي موون خوولال مسوولولل الأو 

البلدية مدعما بةعضاء المجلو  البلودي ، ان يمارسوو كامول الصولاحيات و يبحثووا  وي كا وة السوبل 

 التي من رةنفا تثمين المداخيل البلدية .

                                                           
 .  257،  256، خ  بن رميب نصر الدين ، المرج  السابي -1
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ةلير و سوووء تسوويير المصووالإ البلديووة : و يبوورز هووذا الضوومف  ووي سووببين ل( ضوومف التوو

 اساسيين هما : 

  المتمل وي بالبلديوة عودة  08-90اتساع حجم مفام البلوديات : لقود اضواف القوانون رقوم

مفام و صلاحيات للبلديات الجزائرية ممدلا بذلك القووانين السوابقة ، و يرجو  سوبب ذلوك لكوون ان 

ع الجزائري ا حد  نقلة نوعية جديدة  ي الونفج الاقتصوادي و السياسوي للوبلاد ، لوذلك حواول المرر 

ان يضو  البلوديات  وي نفو  التوجول الليبرالوي و و قوا للإصولاحات  08-90من خلال القانون رقوم 

الاقتصادية للبلاد التي تحتال إلع تغييرات اجتماعيوة ايضوا ، و عليول  قود نوخ  قوانون البلديوة لسونة 

 المفام الموكلة للبلدية و هي كما يلي: علع اهم  1990

 التفيئة و التنمية المحلية ؛ -

 التممير و الفياكل القاعدية ؛ -

 التمليم الأساسي و ما قبل المدرسي ؛ -

 الأجفزة الاجتماعية و الجماعية ؛ -

 السكن ؛ -

 البيئة و النظا ة ؛  -

 الاستثمارات الاقتصادية ؛  -

حاجيووات تقليديووة اخورى للموووالنين موون صوورف  بالإضوا ة إلووع ذلووك  وةن البلديووة تقوووم بتلبيوة

 للميا  ، ر   القمامة المنزلية ، وض  ربكات النقل المدرسي، و غيرها من االحاجيات .

وامام هذا التلور الموذهل لمفوام البلوديات ،  وةن موداخيل هوذ  الأخيورة لوم تمورف نمووا يفوي 

ل بمووض قوووانين الماليووة موون بووالغرض ، او ظفووور موووارد مسووتحدثة إذا مووا اسووتثنينا  مووا جوواءت بوو

تخصيخ نسب محددة من حصويلة الضورائب تموود للبلوديات او بموض الرسووم ، مثلموا هوو الأمور 

الووذي اسوو  رسووما علووع رخووخ المقووارات 1 2000موون قووانون الماليووة لسوونة  55بالنسووبة للمووادة 

                                                           
الجريدة الرسمية  2000، المتضمن لقانون المالية لسنة  1999ديسمبر سنة  23الموا ي ل  1420رمضان عام  15الملرخ  ي  11 – 99القانون رقم -1

 .  23، خ  55المادة  82رقم 
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ان )رخوخ البنوواء ، رخووخ تقسوويم الأرض ،رخووخ التفووديم ، رووفادة الملابقووة و التجزئووة و المموور

 (تمود حصيلتل للبلديات .

ومن بين المفام الكثيرة و المتمددة الموكلة للبلديات ، ارتةينا ان نتلرت بنوع من التفصويل  

لبمض المفام الرئيسية، حي  ان القيوام بفوا علوع نحوو مثوالي يسواهم  وي تووازن الميزانيوة ،اموا  وي 

سوووف يضوواعف موون حوودة عجووز  حالووة إتبوواع اسوولوب المروووائية  ووي ممارسووة هووذ  المفووام  ووةن ذلووك

 :1ميزانية البلدية و نوضإ ذلك  يما يلي

 المحا ظة علع الممتلكات : لملل من الواقمية علع البلدية قبل رروعفا  ي -

اي إنجاز للمنرآت ان تممل جاهدة علع المحا ظوة علوع ممتلكاتفوا المتواجودة ، سوواء تملوي 

منفوووا ، او اسوووتغلالفا او اسوووتممالفا ، او  الأمووور بةحصوووائفا او ترميمفوووا او الممووول علوووع الإسوووتفادة

 التصرف  يفا بما يخدم مصلحة موالنيفا و يمزز مداخيلفا او يحد من الصرف عليفا .

وعملية المحا ظة علع الممتلكات البلدية من منرآت إدارية وتربويوة وثقا يوة او غيرهوا مون 

تلفوة والمقوارات ، كلفوا تتللوب المنرآت القاعدية كاللرقوات ، السودود ، الجسوور ، والروبكات المخ

جفدا  وي الصويانة ،و التجديود ،والتصوليإ والحمايوة مون كول عوامول التخريوب والفسواد والإنودثار ، 

وعليل و ي وقت تمرف البلدية ضغولات مالية  ةن عليفا ان توجل مواردهوا نحوو المحا ظوة علوع 

ر الوذي مون روةنل ان يتللوب ما هو موجود ، خيور مون الممول علوع إنجواز المنروآت الجديودة ، الأمو

اموووال ضووخمة اضووماف مووا يمكوون صوور ل علووع مووا هووو موجووود موون ممتلكووات ،  كووم موون هياكوول 

مون  % 02وعمارات صر ت  ي إنجازها اموال كبيرة صارت خرابا ؟ لأنفا لوم تسوتفد حتوع مون 

مجموع الغلاف المالي الذي انجزت بل لصيانتفا وكم من لرقات وجسور وربكات ضواعت بحكوم 

امل اللبيمة والتمرية ؟ وبفضل الإنسوان والفياضوانات والتصودعات والأروغال ، ونظورا لونقخ عو

الصيانة والتمزيز والتصليإ والتجديد وكم مون عتواد واجفوزة واليوات ضواعت  وي الحظيورة بسوبب 

نقووخ المنايووة ؟ وصووارت مرميووة ممرضووة للتلووف والضووياع ولا يتللووب تصووليحفا سوووى قليوول موون 

لمووال ، وكووم موون منرووآت إنتاجيووة كمحلووات إنتووال الحصووع والنجووارة والحوودادة موون ا الارادةوقليوول

                                                           
 و ما يليفا . 25الممري بوحيل ، المرج  السابي ، خ -1
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والبنوواء تركووت للنفووب ؟ بوودون محاولووة لا إلووع تنظيمفووا و لا إلووع الحوود موون الضووياع والسوورقة التووي 

 تتمرض لفا ، ولا لممر ة الكلفة الحقيقية لسيرها والإستفادة من منتوجاتفا . 

ات كل بلدية قبل رروعفا  ي التفكير  وي اي اسوتثمار وعليل  ةنل يجب ان تكون اولع اولوي

جديوود او منرووآت جديوودة ، المموول علووع التكفوول الحقيقووي بممتلكاتفووا ، وحفظفووا موون الضووياع والفسوواد 

والإندثار والإستممال السيء ، حتوع تحوا ظ علوع قوتفوا وتنموي موداخيلفا بغيوة توجيففوا إلوع اوجول 

 يستفيد منفا موالنوها .

 : يقصد بالتجفيز المام كل المنرآت والمخللات المبرمجةالتجفيز المام  -

والتووي تفوودف إلووع تنميووة محليووة  ووي كوول المجووالات الحيويووة التووي تموو  الموووالن  ووي حياتوول 

اليوميووة ، كالموودار  والوحوودات الصووحية والمراكووز الثقا يووة والرووبكات المختلفووة )الميووا ، صوورف 

 الميا  ، ممالجة الميا ( اللرقات والمقارات ، وبصفة عامة كل ما يتملي ب : 

 مامة ؛المنرآت لتقديم الخدمة ال 

 الملسسات الثقا ية والتربوية والإجتماعية ؛ 

 النظا ة الممومية ؛ 

 القنوات الضروية للميا  ، وصرف الميا  ، وممالجتفا ؛ 

  اللرقات والنقل والإنارة ؛ 

تجدر الإرارة إلع ان مبادة الإصلاح تض  حدا ادنع للنرال التنموي الذي هو علوع عواتي 

الدولة )الدولة ،الولاية ، البلدية(،  زمان الإنجازات المروائية قد ولوع ، إذ يجوب الممول بالمقوايي  

  الملمية  ي التخليل م  مراعاة الجانب المالي ، وقدرة المصوالإ المموميوة علوع ضومان سوير هوذ

المرا ي وتسييرها ، وضمان مردوديتفا ، دون التفوريل  وي مفوام المر وي الموام ، ولا الإ ورال  وي 

 النظرة الإقتصادية لكلفة هذا النرال . 

عائلوة ، وكوم سوممنا  20 كثيرا ما نراهد مراكز علال  وي منوالي لا يتجواوز عودد سوكانفا 

لاميووذ ، وكووم روواهدنا اعموودة للإنووارة ت 06بمجممووات مدرسووية لا يتموودى عوودد التلاميووذ  ووي كوول قسووم 
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الريفية عوددها لوي  بالقليول بوتم إيصوالفا إلوع قموة جبول لا يوجود سووى عائلوة واحودة ، وكوم  تحوت 

 لرقات ريفية ممبدة لتجممات سكنية قليلة جدا ، اين حركة السيارات لا تتمدى سيارة  ي اليوم .

بوود وان تلبووي ممووايير موضوووعية إن الإنجووازات التووي علووع الدولووة تحملفووا  ووي هووذا الرووةن لا

علميووة لا روومبوية ، ولا لأغووراض سياسووية انتخابيووة ، توولدي خدمووة حقيقيووة سووواء  ووي مجووال حفووظ 

صحة الموالن او سولامتل او إسوتفادتل مون رورول الحيواة الضورورية ،ولكون  وي غلوار المقلانيوة 

  والتصرف المحكم والإستغلال الأمثل والمحا ظة علع الأموال الممومية .

 الممران والمحيل : إن هدف كل تنمية لابد وان يتجل نحو ترقية الموالن -

 كريووا واجتماعيووا وهووذا يجموول حركووة التنميووة مرتبووة بةصووالة الموووالن وبماضوويل وثقا توول 

واحترام اسلوب عيرول مو  الأخوذ بيود  نحوو المصورنة ، ومواكبتول المصور والإروتراك  وي الإبوداع 

 البدنية .والممل علع حفظ صحتل المقلية و

واحسن دليل علع اهتمام البلدية بفذا الواجب هي محاولتفا القيام بكول الأعموال التوي تسواهم 

 ي تقوية نظا ة المحيل ، كجم  الاوساخ وتنظيوف وتوزيين الأحيواء ، ومحاربوة الأموراض المتنقلوة 

اء بواحترام سواء عن لريوي الميوا  او الحيوانوات ، ومحاربوة التلوو  وحمايوة البيئوة وتجميول الأحيو

قاعد البناء وتلوير الاركال الممرانية الأصيلة ، والممل علع الإستفادة من المخللوات التوجيفيوة 

والتممير والبناء ومسواعدة الأ وراد علوع تخلوي ازموة السوكن ، سوواء بتسوفيل إجوراءات الحصوول 

 علع رخخ البناء ، او بانراء التماونيات المقارية او إغراءات الاستثمار . 

المحيل والممران هما من المفام التي تمبر عن سللة الدولوة ومصوداقية البلديوة وصودت  إن

 المسلولين  ي نية عملفم وتغيير الأمور إنفما رمز الجد وعربون النجاح .

 النرال الإجتماعي : لمل الموالن يدرك قيمة الفيئات البلدية حين تواجفل -

الامور بللوب سوكن ، او موةوى  وي حالوة  صموبات متملقة بوضميتل الاجتماعية سواء تملي

امر لارة او البح  عن منصب رغل او مساعدة للبناء ، او حوي للوب لممونوة غذائيوة او التكفول 

 بمموت ، او غيرها من النرلات التي تمبر عن مساعدة الدولة لموالنيفا .
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بيقوا و سيزداد للب الموالنين لمساعدة البلديوة لفوم ، خاصوة  وي الظوروف التوي تمورف تل

للإصوولاحات الفيكليووة ، ومووا ا رزتوول موون عمووال مسوورحين ، وملسسووات تمووت تصووفيتفا ، وبلووالين 

ورباب لالب للممل كثير منفم يحمل رفادات ، وغولاء للمميروة ور و  للودعم وتحريور للاسومار ، 

وغلاء لمواد البناء ور   لتكلفة الإيجار والخودمات ، والرجووع إلوع د و  مقابول الخودمات الصوحية 

لاء الأدويووة ، ور وو  سوومر تووذاكر النقوول والمسوواهمة  ووي تكوواليف تسوويير بمووض الرووبكات كالميووا  وغوو

والإنارة الريفية والممومية وصرف الميا  ومي القمامة ، والمساهمة  ي تكاليف التمدر  وغيرهوا 

 ، بحي  تصبإ البلدية قبلة للموالن المتوسل الدخل ناهيك عن عديمي الدخل . 

خوولال هووذا الموورض الووذي يبووين موودى تموودد وكثوورة المفووام والمسوولوليات  ووي الأخيوور وموون   

والصلاحيات التي لا حصر لفا والموكلة للبلدية ، والمترجمة بلبيموة الحوال إلوع تكلفوة ماليوة ، موا 

يمني ان البلدية ملزمة بمملية البح  عن موارد مالية ما امكن ذلك لتغلية نفقوات هوذ  المفوام ، إلا 

لنووا عوودم تووو ر الإيوورادات اللازمووة لتغليووة النفقووات الكثيوورة وبالتووالي يتحقووي المجووز ان الواقوو  يبووين 

المالي لميزانية البلوديات .و وي هوذا الإلوار  وةن علوع البلديوة ان تممول جاهودة علوع وضو  سياسوية 

اجتماعية واقمية ، بحي  تستفيد من الإجوراءات التوي وضومتفا السوللات المليوا المركزيوة ، كنظوام 

لإجماعيوووة والتضوووامن الوووولني وتروووغيل الروووباب ، ومسووواعدة الموووائلات عديموووة الووودخل ، الروووبكة ا

 وغيرها من الإجراءات التي تجمل البلدية تكبر  ي عين الموالن .

 ضمف مستوى التةلير : إذا كان تلبيي اللامركزية قد إرتبل  كريا ومنذ 

بوين الواقو  ان التودابير  البداية بقدر المسلولين المحليين علوع ممارسوة اختصاصواتفم ،  قود

التي تحيل بمملية اختيار وتميوين ممثلوي ومووظفي الجماعوات المحليوة اصوبحت لا تتجواوب إللاقوا 

موو  الواقوو  ،  بالإضووا ة إلووع غيوواب انتقوواء صووفات التةهيوول والتوودبير  ووي  ئووة كبيوورة موون الممثلووين 

حتوع للقوراءة والكتابوة ، المحليين ، إلع حد ان بمضوفم وحتوع وقوت لوي  بالبميود اروتفروا بجفلفوم 

 ووةن الروورول التووي تحوويل بممليووة تميووين الأعوووان الإداريووين و جلووب الإلووارات الملهلووة لا زالووت 

محفو ة بكثيور مون الغمووض ، خاصوة إذا علمنوا بوةن الإلوارات تميول  وي غالبفوا الوع الممول علوع 

رة ( و تنبوذ الإلتحووات مسوتوى الإدارات المركزيوة ، او عودم الممركووزة علوع الأقول )الولايووة و الودائ

بالجاممات المحليوة ، و ذلوك بسوبب انسوداد ابوواب الترقيوة وغيواب المحفوزات التروجيمية و هوذا موا 
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ادى الع حرمان الجماعات المحلية من  التةهيل الولازم ، اي ضومففي مسوتوى التوةلير النواجم عون 

ات الجامميوة ، و لمول الأرقوام ا تقارالبلديات للمستخدمين ذوي الكفاءات المفنيوة والملميوة و الروفاد

المواليووة تمبوور احسوون تمبيوور علووع التفوواوت الكبيوور  ووي نسووبة التووةلير بووين الإدارات المركزيووة و 

 : 1اللامركزية 

 ؛ %12علع المستوى الولني : نسبة التـةلير  -

 ؛ % 17علع مستوى الإدارات المركزية :نسبة التةلير  -

 ؛  % 11.85علع مستوى الولايات : نسبة التةلير  -

 .  % 2.06علع مستوى البلديات :نسبة التةلير  -

و بالرغم من ان هذ  النسب رفدت  ي السنوات الأخيرة تلورا ملحوظوا ، إلا انفوا لوم تبلوغ 

 بمد الحدود المرجوة . 

 كالتالي:   يما يخخ تركيبة مستخدمي البلديات نجد انفا تتكون من ثلاثة اصناف هي

  . اعوان التنفيذ : وهم الأعوان الذين يمارسون نرالات جزئية لا تتللب اية كفاءة 

  اعوان التحكم : وهم الموظفين الملهلين الحاملين لدرجة المماونين الإداريين )كتاب

 إداريين وملحقين إداريين ، تقنيين سامين( .

 ممية عالية او موا يمادلفوا مون الإلارات : وهم جملة الموظفين الحاملين لرفادات جا

 رفادات الكفاءة ، الذين لفم القدرة علع التلور و فم النصوخ وتفسيرها .

نرير إلع ان اغلب بلديات الولن تماني من نقخ  ادح  وي الإلوارات ، وهوذا يموود لجملوة 

 من الأسباب نذكر منفا : 

 اكثر منعدم احترام إجراءات التوظيف واعتماد لريقة الترقية الداخلية  -

التوظيف الخارجي مما يجمل مناصب كثيرة ترغل من قبل موظفين لفم ممارف عمليوة  وي 

 حين يفتقدون للممارف الملمية ؛ 

                                                           
1- A- Rahmani ,مEssai D’analyse des Finances D’évolution De La Gestion du Personnel De La Fonction Publique م, Revue 
IDARA , Volume 7 , N° 2 , Alger 1997 , P 18 .  
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 ضمف الموارد المالية المتاحة لدى الجماعات المحلية ، ما يجملفا تفتقر -

الكفواءات إلع المحفزات المالية )رواتب جيدة ، منإ ، إعانوات ،....إلو ( الكفيلوة باسوتقلاب 

 الملمية واصحاب الرفادات المالية ؛

 ا تقار ممظم البلديات إلع جداول تقديرية خاصة بتسيير الموارد البررية -

وغياب سياسة واضحة للتوظيف ، إذ نجد اغلب الإلارات الجديدة موظفة  ي إلار تروغيل 

ل المفني ، ما يمنوي كوبإ الرباب او الربكة الإجتماعية ، او عقود ما قبل الترغيل ، او عقود الإدما

 مالية الأداء لدى هللاء الإلارات لانفم يفتقدون إلع المسلولية ، وينقصفم الإحسا  بوةنفم قلموة 

 اساسية  ي تسيير البلدية ، الأمرالذي يمكن ان ينمك  بالسلب علع ادائفم لوظائفم .

 عدم برمجة دورات تكوينية للموظفين باستمرار ، وإن وجدت  في -

ع قليل من المستخدمين ، ويتجلع ذلك من خلال إلقاء نظرة علع الدراسات التوي تقتصر عل

قام بفا المركز الولني للدراسات والتحاليل من اجل التخليل علع مستوى البلديات وهوو موا نبينول 

 : 1 ي النسب الأتية 

 من جملة المسلولين المحليين نجد : 

 82 % منفم لم يتابموا دورات تكوينية ؛ 

 18 %  مون المسولولين مون كوان لفوم الحووظ  وي متابموة دورات تكوينيوة  وي التسوويير

 المالي ، الحالة المدنية ، الموارد البررية ، الأرريف والممران .

 بالنسبة للموظفين الآخرين )اعوان التحكم واعوان التنفيذ( نجد : 

 90 %  منفم لم يستفيدوا من دورات تكوينية ؛ 

 10 % ا موون دورات تكوينيوة  وي مجوالات التقنيوات الإداريووة مونفم  قول مون اسوتفادو

 كالإعلام الآلي، الممران،المالية ، المنازعات، الأرريف، الحالة المدنية...إل  .
                                                           

1 - CENEAP : مEvaluayion des Besoins en Formation des Collectivités Localesم, Rapport D’étape N° 2 Alger Novembre 
1999 , P 27 .  
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الملاحظ  ي الأخير ان عمليات التميين والتوظيف والتكوين عبر الكثير مون بلوديات الوولن 

لقانون ، بل تخض   وي غالوب الأحيوان لا تخض  إللاقا للضوابل التنظيمية المنصوخ عليفا  ي ا

لإعتبارات لا تتمارع والصالإ المام ، إضا ة إلع وجود ارتفاع  ي عدد المستخدمين علع مستوى 

البلديات دون اي اعتبار للكفاءة ومستوى المستخدمين ، الأمر الذي يلدي إلع استفلاك مسوتخدمي 

، وهوذا 1من الإرادات الماديوة  % 70نسبة البلديات لكتلة اجرية مرتفمة حتع تجاوزت هذ  الكتلة 

 من دون ان تكون هناك مردودية للأداء . 

 الأسباب الموضوعية لتفاقم عجز ميزانية البلدية :  /2

من اهوم الأسوباب الموضووعية )الخارجيوة( التوي سواعدت علوع تفواقم ظواهرة المجوز الموالي 

 لميزانية البلديات نجد : 

 قد 1984: إن التقسيم الإداري لسنة  1984 عروائية التقسيم الإداري لسنة (ا

إلوع  704ضاعف من عدد البلديات الموجودة علع المستوى الولني حي  ر   عددها من 

بلدية دون ان يراعي إمكانياتفا ، وبذلك خلي بلديات تفتقر للحيوية الإقتصادية وتكاد تنمودم  1541

 بفا  رخ التنمية .

 عر ت الجماعات المحلية  ي 1984نة مضمون التقسيم الإقليمي الإداري لس : 

بلدية موروثوة عون  1536وجدت  1962الجزائر تلورا متماقبا منذ الإستقلال ،  في سنة 

المفوود الأسووتمماري اغلبفووا تموواني موون ضوومف  ووي الإمكانيووات البروورية والموووارد الماليووة بصوودور 

بلديوة لاغيوا بوذلك اكثورمن نصوففا ، ثوم  676تقلخ عدد البلديات ليصبإ 1892-63المرسوم رقم 

جوواءت سلسوولة موون النصوووخ اللاحقووة المكملووة للمرسوووم السووابي والتووي اضووا ت عوودد لفيووف موون 

، ومنوذ ذلوك الوقوت بقوي  1974بلديوة سونة  704إلوع  676البلديات ، حي  انتقول هوذا المودد مون 

  ظفر علع إثور ذلوك القوانون المتضومن إعوادة النظور حي 1984الوض  علع حالل إلع غاية سنة 

                                                           
ي للدراسات احمد رحماني ،متسيير الموارد البررية ، التصنيف النموذجي للجماعات المحلية ، التحولات المحلية )رهانات ونقاش(م، مجلة المركز الولن-1

 . 146، خ  1999(، الجزائر C.E.N.E.A.Pوالتحاليل الخاصة ، )
 .  35، الجريدة الرسمية للجمفورية الجزائرية ، المدد  1963ماي  16الملرخ  ي  189 – 63المرسوم رقم -2
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ولايووة ، وعوودد  48إلووع  31 ووي الحوودود الإقليميووة للولايووات والبلووديات وارتفوو  عوودد الولايووات موون 

 1بلدية. 1541إلع  704البلديات من 

و ي الواق   ةن اي تغيير او مراجمة للتنظيم الإقليمي للبلديات يجب ان يفودف إلوع ممالجوة 

 : 2ساسيتين هما مسةلتين ا

 التخلف الإداري الناتج عن كون الكثير من المدارر والقرى ملحقة -

 ببلديات لا تخلو من صموبات جمة خاصة  ي ميدان الإتصال والمبادلات الإقتصادية .

 انمدام التوازن  ي توزي  السكان بسبب التفاوت الكبير  ي الكثا ة -

 السكانية للبلديات . 

التقسيمات الإقليمية )الولايوات ، البلوديات( حيو  كانوت تفودف إلوع من هذا المنللي ظفرت 

توزي  ا ضل لمجالات الأنرلة عبر الولن ، وكذا تو ير احسن لمرض الخودمات الماموة وتقريوب 

 الإدارة من الموالن ، وتحقيي التماسك بين ا راد المجموعات بدعم الوحدة الولنية .

علووع واقوو   1984عنوول التقسوويم الإقليمووي لسوونة  هوذا مووا يجرنووا إلووع التسووالل حووول مووا اسوفر

 البلديات ؟ 

  من بين اهم المناصر التوي تجودر الإروارة إليفوا  1984تقييم التقسيم الإداري لسنة :

 : 3للدولة الجزائرية نجد 1984 ي التقسيم الإداري لسنة 

قوود احوود  تغييوور عميووي  ووي توزيوو  البلووديات  1984إن التقسويم الووذي لوورا  ووي سوونة  -

 اسا  الكم )عدد السكان( ؛ علع 

                                                           
الصادرة بتاري   06المتضمن التقسيم الإقليمي للبلاد ، الجريدة الرسمية للجمفورية الجزائرية ، رقم  1984 يفري  04الملرخ  ي  09 – 84القانون رقم -1

 منل . 30، المادة  1984 يفري  07
 .  95سابي ، خ ريفوب مسمود ، المرج  ال -2

3--A. Taibe, مFiscalité Ressources et Disparties Régionales en Algerie , Finances Locales et Développementم La Revue de 
(C.E.N.E.A.P) N° 12 ,Alger juin 1998 , P 51 . 
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ظفور بلديات صوغيرة ذات لبيموة ريفيوة لا تسومإ لفوا وسوائلفا الخاصوة بوالتلور ،  -

 و يما يلي سوف نحاول عرض هذ  النقال بنوع من التحليل : 

  لحجوم مختلوف البلوديات : إذا كوان الفودف  1984عدم مراعاة التقسيم الإقليمي لسنة

م م  الوض  الجديود للوبلاد خاصوة  يموا يخوخ النموو الوديموغرا ي من هذا التقسيم الأخير هو التةقل

الكبيور،  ووةن الواقوو  يثبوت انوول لووم يوراع التوزيوو  الأمثوول للسوكان حسووب كوول بلديوة وهووو مووا يوضووحل 

 الجدول التالي : 

 ( 1987-1977(: يوضإ تقسيم البلديات علع اسا  الكثا ة السكانية )8الجدول رقم)

 

الكثا وووووووووووووووووة 
السوووووووووووووكانية 

 للبلدية 

 1974تقسووووووووووويم سووووووووووونة   
(RGPH 1977) 

        1984تقسووووووووووووويم سووووووووووووونة 
(RGPH 1987 ) 

 (%النسبة ) المدد (%النسبة ) المدد

اقوووووووول موووووووون 
5000 
 ساكن 

28 4 299 19.4 

 5000بوووووين 
 15000و

 ساكن 

307 43.6 863 56 

اكثوووووور مووووووون 
15000 

 ساكن 

369 52.4 379 24.6 

 100 1541 100 704 المجموع 

RGPH : التمووداد السووكاني      المصوودر :A.GERONIMI et A.TAIBE , 

OPCIT , P51  

 5000من خلال الجودول السوالف يتضوإ لنوا ان عودد البلوديات التوي يقول عودد سوكانفا عون 

( موورات ، و يفووا يخووخ البلووديات التووي تحتوووي علووع اكثوور موون 10نسوومة قوود تضوواعف اكثوور موون )

ساكن  مددها بقي مستقر تقريبا ولم يمسفا إلا تغيير لفيف ، وما يمكون قولول هنوا انول إذا  15000

الإسووتجابة لنموو عوودد السووكان  وةن الواقوو  يبووين ان  1984قسوويم الإقليمووي لسونة كوان احوود اهوداف الت
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التقسوويم قوود تحووول برووكل عووام نحووو البلووديات ذات الحجووم الموونخفض ، والجوودير بالووذكر ان المروورع 

بلديوة( متللبوات اللامركزيوة ، ذلوك ان هوذ   873الجزائري لم يراع عند إنرائل للبلديات الجديدة )

 .1يفا عدد السكان والنلات الجغرا ي الأخيرة يتحكم  

 بروز بلديات صغيرة  و  قيرة لا تسمإ لفا وسائلفا الخاصة بالتلوير :  ي 

بلديوة جديودة التوي ظفورت بموجوب التقسويم الإقليموي لسونة  837واق  الأمر  ةنل مون اصول 

 % 89.2بلدية  قل مقراتفا المامة تدرل ضومن البلوديات الحضورية ، بممنوع ان  19نجد  1984

                           موووووووووون هووووووووووذ  البلووووووووووديات ذات لوووووووووواب  ريفووووووووووي ، و امووووووووووا الباقيووووووووووة  فووووووووووي مختلفووووووووووة .                                        

وبالتالي  ةن اللبيمة الريفية البحتة للكثير من البلديات سواء القديمة او المستحدثة بموجوب التقسويم 

، تجملفا و باستمرار تنتظر ما توجفل لفا الدولوة مون إعانوات ، بممنوع آخور  1984الإداري لسنة 

ر من هذا  كثير من هذ  البلوديات تمتبور بمثابوة إنمدام إيرادات ذاتية تساهم  ي  رخ التنمية ، واكث

مداروور او قوورى مجممووة لا تمتلووك ادنووع ملامووإ المدينووة ، مووا يجملفووا تفتقوور لأدنووع  وورخ النرووال 

 التجاري او الصناعي او حتع إمكانية التوس  .

 اختلالات النظام الجبائي الحالي : إن النظام الجبائي الحالي تميز  عدة (ب

اخووتلالات توولثر علووع السوووير الحسوون للمفووام المختلفووة للبلوووديات واهووم مووا يميووز  الصوووبغة 

المركزية لل ، والتي تظفر من حي  حفظ اللرت والإستفادة منفا ، الريء الذي ادى إلع اسونحواذ 

الدولة علع جل الضرائب المنتجة للمداخيل علع حساب الجماعات المحلية )الولاية ، البلديوة( هوذا 

فة ، ومن جفة اخرى  النظوام الجبوائي الحوالي يمواني مون ظواهرة خليورة اضوحت تميوز كول من ج

 بلديات الولن ، وتتمثل  ي ظاهرة الغش والتفرب الجبائي وهو ما سنحاول توضيحل  يما يلي : 

 ضمف منتول ضرائب الجماعات المحلية : كما هو الحال بالنسبة للدولة 

متيووازات السووللة المامووة التووي تسوومإ لفووا موون تحصوويل  الجماعووات المحليووة تتمتوو  بوودورها با

الضرائب ، لكن هذ  الحرية التي تمنحفا إياها الإستقلالية المالية لا يمكن ان تمار  إلا  وي حودود 

ممينة ، وهذا حتع تتفادى البلدية التمدي علع مبودا ملا ضوريبة بودون قوانونم ، حيو  تونخ الموادة 
                                                           

 .  375، خ 1990، الملسسة الولنية للكتاب ، الجزائر م – مثال الجزائر –محمد بلقاسم حسن بفلول، مالاستثمار وإركالية التوازن الجفوي  -1
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المتضمن قانون المالية بوةن سوللة إحودا   1984يوليو  07الملرخ  ي  17-84من القانون  79

الضريبة والرسوم تموود إلوع البرلموان و عليول  ةنول يمنو  منموا باتوا تحصويل او خلوي ضوريبة غيور 

منصوخ عليفا  ي القانون، ولا يمكن للمجال  الرمبية المحليوة إنرواء اي ضوريبة او التغييور  وي 

 .1ةنسبتفا إلا  يما ينخ عليل القانون صراح

وعليل  المستفيد الكبير من الضرائب هو الدولوة ذلوك انفوا تحتكور الضورائب المنتجوة والتوي 

تمتاز بحصيلة ضريبية غزيرة لوحودها مثلموا هوو الحالوة بالنسوبة للجبايوة البتروليوة ، والرسوم علوع 

 % 20منفووا لخزينووة الدولووة  ووي حووين  % 80( هووذ  الأخيوورة التووي تمووود TVAالقيمووة المضووا ة )

بقية تنقسوم مناصوفة بوين البلديوة والصوندوت المروترك للجماعوات المحليوة هوذا مون جفوة ، ومون المت

جفة اخرى نجد ان الضرائب التي تتصف بةن حصيلتفا متواضمة تمود للبلديوة ، مثلموا هوو الحوال 

 م  رسم التلفير والرسم علع الذبإ .

 بائي  يسفولة الغش والتفرب الجبائي : ترج  سفولة الغش و التفرب الج 

ممظم بلديات الولن إلع القصور الذي يلب  النظوام الجبوائي الحوالي ولمول السوبب  وي هوذا 

القصووور يمووود بالدرجووة الأولووع إلووع كووون النظووام الجبووائي الحووالي لا يتناسووب ومسووتوى المكلفووين 

بتلبيقل )الكم والنوع( هذا من جفة ، ومون جفوة اخورى نجود انول هنواك بموض الضورائب والرسووم 

مة والتي لم يتم تلويرها او تلوير الأنظمة القانونية التي تحكمفا و بالأخخ ما يتملوي بكيفيوة القدي

التحصوويل ، الأموور الووذي سوواعد علووع وجووود ثغوورات عديوودة نتيجووة للتلووور الكبيوور الحاصوول  ووي 

المماملات المالية ، وهو ما ادى إلع وجود سفولة كبيرة للتحايول والتفورب مون د و  الضوريبة مون 

 لمتماملين او الخاضمين للضريبة عبر كاملالتراب الولني .لرف ا

 

                                                           
دارة محلية المدرسة بدو رميب ،مموق  الجباية المحلية من المالية المحلية وكيفية استغلالفا لمواجفة المجز الماليم، مذكرة نفاية تربخ ، السنة الرابمة إ-1

 . 30، خ  2000، الجزائر  34الولنية للإدارة ، الد مة 
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والمقصووود بووالتفرب الضووريبي : مان يتجنووب المكلووف القووانوني د وو  الضووريبة دون مخالفووة 

كموا يمر ول الوبمض بوالتخلخ مون الإلتوزام بود   الضوريبة عبور  1احكام الترري  الضريبي القوائمم،

 وسائل مختلفة .

 ب الجبائي  ي النقال التالية : ويمكن ان نجمل اسباب التفر

كلما ربلوت الضوريبة بتقوديم تقريور عون الأربواح التجاريوة او الصوناعية ،  والتفرب  -

 يزداد حدة لأن الممول يخفي بمض الأرباح و لا يدرجفا بالإقرار المالي .

ضمف الوعي الضريبي ، ويقصد بالوعي الضريبي : مرمور الموالن بواجبل نحوو  -

 . 2ذلك من تضحيات مادية تمين الدولة علع مواجفة ما يلقع عليفا من اعباءم ولنل وما يقتضيل 

سوء تخصيخ النفقات الماموة ، والوذي يولدي بوالأ راد إلوع الرومور بتبوذير امووالفم  -

 ي اوجل لا تمود بالمنفمة المامة ، وهو ما يمتبر بمثابة دا و  قووي إلوع التفورب مون د و  الضوريبة 

3. 

عودم رورعية الضوريبة لأنفوا لا تسوتند علوع منللقوات عقائديوة الإعتقاد الوديني حوول  -

 بمك  الزكاة التي تمتبر من اركان الإسلام .

 يكثر التفرب الضريبي  ي اوقات الكساد بسبب انمدام القدرة التمويلية . -

قلة الإلارات المكلفين بتحصيل الضريبة ، مما يجمل البمض يخض  للضريبة دون  -

 اللامساواة التي تفتإ بدورها الباب علع مصراعيل للتفرب الجبائي .الآخرين وهذا يجر إلع 

عووودم اسوووتقرار التروووري  الضوووريبي ، حيووو  تووولدي التغيووورات الدائموووة  وووي لبتروووري   -

الضريبي إلوع غمووض النظوام الضوريبي بسوبب تمودد القووانين ، كموا تولدي إلوع عودم ثقوة المكلوف 

 .4لضريبيبالنظام الضريبي وبالتالي زيادة ميلفم للتفرب ا

ضوومف الرقابووة الضووريبية ، حيوو  انوول بمجوورد ان يروومر المكلووف بضوومف الرقابووة  -

 الضريبية وعدم وجودها  ةنل يزيد ميلل للتفرب .

                                                           
1 - Paul Marie Gaudemet, مPrécis de Finances Publiquesم, édition Monlchretien, 1970 , P 314 . 

 .  307، خ  1999محمد مرسي  فمي ، سيد للفي عبد الله ،مالضريبة الموحدة علع دخل الأرخاخ اللبيميين وتلبيقاتفا المملةم، القاهرة  -2
 . 11، خ  2004لجزائرم، دار قرلبة ، الجزائر ناصر مراد ،مالتفرب والغش الضريبي  ي ا -3

4-- Andrée Margairaiz,مLa Fraude Fiscale et Ses Succédanés2 ,مè𝑚𝑒édition , Suisse 1977 , P 175 
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وتمتبوور هووذ  النقووال بمووض موون جملووة الأسووباب التووي تقووف وراء انترووار ظوواهرة التفوورب 

موجفوة للخزينوة ، الضريبي وهذا الأخير الذي يمنوي بالضورورة انخفواض  وي حصويلة الضوريبة ال

 وهو ما من رةنل ان يقلخ حجم الإيرادات الضريبية الموجفة إلع ميزانية البلديات .

 تةثير المجز الموازني علع الوضمية المالية للبلدية :  /3

تلرقنا  يما سبي إلع الأسباب الداخليوة الملديوة لمجوز الميزانيوة البلديوة ، والتوي تتجسود  وي 

قات التي يقابلفا بلئ  وي نموو الإيورادات البلديوة وضومففا، بالإضوا ة إلوع ظاهرة النمو السري  للنف

الأسباب الخارجية التي ساهمت بودورها  وي تمقيود مروكلة عجوز ميزانيوة البلوديات وتبلوورت حوول 

، وكذا اختلالات  ي النظوام الجبوائي القوائم ، وسونحاول  وي  1984عروائية التقسيم الإداري لسنة 

عنود موا يسوبب هوذا المجوز مون اسوتدانة البلوديات ، وكوذا اثور التمويول المركوزي هذ  النقلة التةقف 

 علع المالية المحلية للبلديات .

تلور ديوون بلوديات الجزائور : تمثول المديونيوة  وي الماليوة الماموة النفقوات الإلزاميوة  (ا

النفقوات  الواردة  وي الإعتموادات التقديريوة ، اي انول  وي حالوة نقوخ الإعتموادات يمكون تسوديد هوذ 

 .1بتجاوز الإعتمادات

 وبخصوخ المالية المحلية ، هل يمكننا القول بةنل علع البلديات ديون ؟ 

 و للإجابة علع هذا التسالل نتلرت إلع مسةلة اصل الديون ، ثم إلع مديونية البلديات .

  : اصل الديون : تجدر الإرارة هنا إلع ان للمديونية عدة اسباب ، اهمفا 

لمروواري  ، ممووا ينجوور عنووول إمكانيووة ظفووور وضوومية ظر يووة تتللوووب سوووء تقوودير ا -

 مصاريف لارئة .

 ضمف الموارد ،  الديون تمد نتال لنفقات التسيير خارل الميزانية . -

 نقخ الكفاءات المفنية والملمية الملهلة للإرراف علع الرلون المالية للبلديات . -

                                                           
المحلية من منظور تقرير المجل  الولني الاقتصادي والاجتماعي ، المتضمن مرروع دراسة حول :مالتلور الذي يجب إضفاء  علع تسيير المالية -1

 . 43، خ  2001جوان  25اقتصاد السوتم، الدورة الثامنة عرر ، الجزائر يوم الإثنين 
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مناحي الحيواة )السوكن ، المودار  تدخل البلديات  ي جمي  الميادين تقريبا و ي كا ة  -

 ، الربيبة والرياضة ، الثقا ة ، الصحة ...إل ( ما يتللب موارد مالية ضخمة .

الوض  الأمني المتسم بمدم الإستقرار ، ونقصد هنا المررية السوداء التي مرت بفوا  -

 البلاد وظفور مفام ونفقات جديدة تكلفت البلديات بتةمينفا .

ما الميزانية غير متوازنة  ي الواق  مما يمني وجود عجز ذلك التوازن الوهمي ، بين -

ان القانون الذي ينظم البلديوة صوريإ بروةن إلزاميوة المصوادقة علوع ميزانيوة متوازنوة ، و وي حالوة 

 المجز علع البلديات ان تتحمل علع عاتقفا تدارك هذا المجز ولو بالإستدانة .

تووي كانووت موون ضوومن مجموول الأسووباب التووي وقوود سووبي لنووا التلوورت إلووع بمووض هووذ  النقووال ال

 ساهمت  ي ظفور ظاهرة المجز الموازي  ي ميزانية البلديات الجزائرية . 

  مليوار دينوار  26بلغت مجموع ديون البلوديات  2000مديونية البلديات : بنفاية سنة

ذلوك لوم جزائري هذ  المديونية غالبا ما تمتبر بمثابة ملرر يدل علع حسن او سوء التسويير ، لكون 

 يمن  من دوام هذ  الظاهرة عبر جل بلديات الولن.

مليوووار دل 22مووا مجموعووول  31/12/1999 مووثلا بلغوووت الوووديون الإجماليووة للبلوووديات  وووي 

 موزعة كالآتي : 

مليار دل  وي  3.5مليار دل ، تمثل النفقات الإجبارية  يفا ما مقدار   8.7التسيير :  -

 ليار دل . م 5.2حين ديون النفقات الضرورية بلغت 

 مليار دل .  13.3التجفيز : بلغت ديون التجفيز  -

ودائما كانت تلجة الدولة لمسإ هوذ  الوديون لحول هوذ  الإروكالية ، حيو  برمجوت مسوإ هوذ  

 مليار دل( كالتالي :  22القيمة )

 . 2000مليار دل من خلال الميزانية الإضا ية لسنة  06مسإ 

 .2001الأولية لسنة  الميزانية خلال من ملياردل 08مسإ 

 .2002ملياردجمنخلالالميزانيةالأوليةلسنة 06مسإ 
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 . 2003ملياردجمنخلالالميزانيةالأوليةلسنة02مسإ 

تجوودر الإرووارة إلووع ان مديونيووة البلووديات رووفدت تلووورا مسووتمرا ، خاصووة وان مسوولولي  

اليوة المفتوحوة ، الجماعات المحلية و ي ممظوم بلوديات القلور الوولني لا يحترموون الإعتموادات الم

إنللاقا من  كرة ان الدولة )السللة المركزية( سوف تتكفل آجلا او عاجلا بمسإ ديون البلوديات ، 

 والجدول الموالي يبين تلور هذ  الديون : 

 ( : جدول يوضإ تلور مديونية البلديات )الوحدة/ مليار دل( : 9الجدول رقم )

 المجموع  قسم التجفيز  قسم التسيير  السنوات 

31/12/1995 1.414 3.548 4.962 

31/12/1996 1.596 2.778 4.374 

31/12/1997 2.996 5.084 8.053 

31/12/1998 0.610 0.823 1.433 

31/12/1999 8.7 13.3 22 

 .)موق  الإلكترونيللوزارة الداخلية ( زارة الداخلية والجماعات المحليالمصدر : مديرية المالية المحلية بو

 2010و ي هذا الإلار دائما  قد قررت وزارة الداخلية والجماعات المحلية بداية من سونة 

التكفوول بوود   مسووتحقات وديووون الصووندوت الووولني للتووو ير والإحتيووال لوودى كوول المجووال  البلديووة 

،والمترتبة عن تكفول هوذ  الفيئوة الماليوة بانجواز مرواري  سوكنية إجتماعيوة  لصوالإ هوذ  البلوديات ، 

ر الووذي ترتووب عنوول تووراكم لووديون البلووديات لوودى الصووندوت الووولني للتووو ير والإحتيووال بقيمووة الأموو

مليار سنتيم ، ويدخل هذا الإجراء ضمن سلسولة الإجوراءات التوي رورعت وزارة الداخليوة  3200

 ي اتخاذها لإصلاح المالية والجباية المحليوة ، مووازاة مو  قرارهوا التورخيخ لبلوديات الجمفوريوة 

القيام خلال الثلاثي الأول من كول سونة بود   النفقوات ذات اللواب  الإجبواري بودون تقوديم  1541ال

 22.03اي كرووو ات ، وذلووك  ووي اعقوواب قوورار الحكومووة التكفوول بووديون كوول البلووديات والمقوودرة ب

 .1مليار دينار جزائري 

 

                                                           
 14، الجزائر يوم  282سميرة بلممري ،موزارة الداخلية تقرر د   ديون البلديات لدى صندوت التو ير والاحتيالم، جريدة الرروت اليومي ، المدد  -1

  04، خ  2010جانفي 
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 اثر التمويل المركزي علع استقلالية المالية المحلية للبلديات : لم يتوانع (ب

لمسوولولون المحليووون عوون إثووارة انتبووا  السووللة المركزيووة إلووع الفوورت الراسوو  بووين الموووارد ا

الماليووة المخصصووة لفوووم والإحتيالووات المتزايوودة التوووي يجووب علوويفم تلبيتفوووا ، وموون هنووا لا يبقوووع 

للجماعوووات المحليوووة سووووى إعانوووات الدولوووة لتغليوووة تفقاتفوووا ، خاصوووة منفوووا نفقوووات قسوووم التجفيوووز 

تصلة بمملية التنمية المحليوة ، غبور انول يمكون القوول ان الإعانوة الماليوة الوواردة مون والإستثمار الم

، يرج  ذلك اساسا إلع كون انل علع الدولوة ان تحقوي 1خزينة الدولة لا تكون حيادية بل مررولة 

اهوودا فا الاساسووية المتمثلووة  ووي كونفووا الضووامن لكوول مصووالإ المجموعووة الولنيووة ، مثوول المدالووة 

 .2الإجتماعية ، حماية المال المام ، المساواة علع وجل الخصوخ بين الموالنين ...إل  

م صوور فا موون لوورف الجماعووات المحليووة بممنووع ان الدولووة عليفووا مراقبووة اموالفووا وكيووف يووت

المستفيدة من الإعانات ،  التمويل المركزي للإستثمارات المحلية يمبرعن رغبة السللة المركزيوة 

 ي قيادة التنمية المحلية ، ومن هنا تكوون مسوةلة التنميوة موضووع مروترك يفوم الدولوة والجماعوات 

المركزية من حيو  الإختيوارات الإقتصوادية المحلية ، مما يجمل هذ  الأخيرة تحت وصاية السللة 

والإنفووات المووالي ، لووذلك نلاحووظ ان الموووارد الماليووة تمتبوور عنصوورا هامووا موون عناصوور الإسووتقلال 

المحلي ، بحي  إذا لم يكن للوحدات المحلية موارد مالية مستقلة  ةن اسوتقلال هوذ  الوحودات يمتبور 

 .3ناقصا ويحول دون ممارسة الإختصاصات 

ونتيجة لنقخ المووارد الماليوة تصوبإ ميزانيوة البلديوة عواجزة مموا يجملفوا  وي حالوة من هنا 

ماسة إلع إعانات من الدولة )إعانات مركزية( الريء الذي يجملفا تحت رقابة رديدة ، ويزيود مون 

سللة تودخل الدولوة وإرورا فا عليفوا ، وبغيوة حول هوذ  الإروكالية والتخفيوف مون حودة تبميوة الماليوة 

للبلديات للوصاية ، لجةت الحكومة الجزائرية إلع رسم جملة من الحلول ، حي  جاء علوع المحلية 

، ان الحكومة تمتزم وض  صيغ جديدة 4لسان وزير الداخلية والجماعات المحلية ميزيد زرهونيم 

                                                           
الإقتصادية ي مصلفع ،ماثر التمويل المركزي  ي استقلالية الجماعات المحلية  ي القانون الإداري الجزائريم، المجلة الجزائرية للملوم القانونية وكراج -1

 .  352، خ  1996، الجزائر  02والسياسية رقم 
2 - Khelil Abdelkader, مLa Commune Face Au Défi Du Management et de L’ingénierie Territoriale en Algérieم,édition 
Casbah ,Alger Décembre 1998 , P 28 .  

 1985، الجزائر  د. محمد ان  قاسم جمفر ،مديموقرالية الإدارة المحلية الليبرالية والإرتراكيةم، سلسلة القانون والمجتم  ، ديوان الملبوعات الجاممية-3

 .  25،خ 
، خ  2009ماي  03، الجزائر يوم  2600بلدية عاجزة لإنقاذها من الإ لا م، جريدة الرروت اليومي ، المدد  750سميرة بلمربي ،مقروض بنكية ل  -4

05  . 
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لضمان مصادر تمويل للبلديات ، ومن بين الصيغ التي درسوتفا الودائرة الوزاريوة الداخليوة ، كيفيوة 

ين المجووال  المنتخبووة موون الحصووول علووع قووروض بنكيووة توجوول لتمويوول مروواري  التنميووة ذات تمكوو

اللاب  التجاري ،  ي مقابل تقديم ضمانات عقاريوة مون ممتلكاتفوا للملسسوات الماليوة ،و يوةتي هوذا 

المقترح من جملوة المقترحوات المتملقوة بةنمواش مووارد البلوديات ، التوي جواءت  وي سويات مروروع 

د جبايووة البلووديات ، وهووو بمثابووة إلووار قووانوني يمموول علووع اسووتحدثا موووارد ماليووة جديوودة قووانون يحوود

للبلديات تمكنفا من تسيير رلونفا ، وحسب تصريإ وزير الداخلية دائما  ةن هذ  القروض البنكيوة 

سوتمكن البلووديات موون تمويوول مروواري  التنميووة الجواريوة ويتملووي الأموور بالمروواري  التجاريووة ، كبنوواء 

السينما والأسوات المغلاة ، وكذا المرا ي الرياضوية علوع اعتبوار ان اسوتغلال هوذ  المرواري   دور

 سيو ر مداخيل للبلديات ، تمكنفا من تسيير رلونفا ومسإ ديونفا لدى البنوك .

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 ميزانية الجماعات المحلية                                  الفصل الثاني :                   
 

 

112 

 : الفصلخلاصة           

بمووا يوولاءم  الدولووة الفووامتقتضووي التغيوورات المتجووددة التووي تمر فووا المجتممووات إعووادة تكييووف دور 

للملسسات المموميوة ذات المنفموة  اولويات و متللبات التنمية ، يمني هذا السيير نحو تسيير مثالي

و بمواضي  التسيير المقلانوي للمووارد الماليوة ،  المامة إضا ة إلع الاهتمام بمراكل الإدارة المحلية

رووكل ميزانيووة ، و كمووا ان للدولووة  هووذ  الأخيوورة تضووبل و قووا لأسوو  ومووواد تنظيميووة لتصووبإ  ووي

ميزانيتفا المامة  البلدية ميزانيتفا كذلك ، و التي تحووي الإيورادات الماليوة المتةتيوة  وي الغالوب مون 

الجبايوووة و عائووودات الأمووولاك المموميوووة المحليوووة ، و كوووون هوووذين المنصووورين يموووثلان المصووودرين 

المستمر ،  الأمر هنا يسوتوجب إعوادة الاعتبوار  الرئيسيين لتغلية النفقات البلدية المتسمة بالارتفاع

لمواد الجباية المحلية ، مما يفضي إلع الر   من مردودية الضرائب الموجودة انللاقا من إروراك 

الجماعات المحلية  ي تحديود وعواء الضوريبة و نسوبتفا و كيفيوة تحصويلفا ، و  يموا يخوخ موداخيل 

الضمف ، و لفذا  التحكم الجيد  ي تسيير هوذ  الممتلكوات الأملاك البلدية  الملاحظ عليفا اتصا فا ب

هو حتمية لا يجوز الحيواد عنفوا ، لأن الأمولاك المقاريوة و المنقولوة ممتبورة  وي حوين ان الحصويلة 

ضميفة ، ما يمني ان الاركالية تكمن  ي التسيير ، هذ  الاجراءات او الاصلاحات و غيرها كثيورا 

لمجز المالي الذي تماني منل الكثير من البلديات الجزائرية او علوع ما يراد منفا التخلخ من حدة ا

 .الأقل التخفيف من حجم الضمف الملازم للإيرادات مقارنة بالنفقات 

 



 

 

 :ثالثال الفصل
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 مقدمة الفصل:

إن ماااي ماااال ة مي اااا  ة ماهاااا  يااال فاااييقا للةاااا  ة مي ااايو م ي ااا  ة ااام   ة  مااا  لة مااال   

، إذ أضاو ة  ه ايو ة جلةئقا  مي ق ف   ايا  لغطا  ياذ  ة مي ايو  لن ةتيلمايل ة جا    لإاقة ةو

 لغطااا  يااذ  ة مي اايو،  ااذة مجاا   لطاالاق للانااان ة ماالةق  ة مليااا  أل ة  ااا   اان م ااي ق إضاايفا  

أغهب  ه ايو ة  طق ة لطم  لعيم  مان  اعل يو مي اا  لة ملقجما  فا  ة عجال ة ا ةئل، ةيماق ة اذ  

أغه هي ةتل ي   هى ةلإ يميو ة مي ا  ة م  م  من طقف ة  ل ا ، ياذة ة لة اا  اين ملاجا   هى فقض 

 لااقة ل جمهاا  ماان ةيناا يب لة  ااعل يو أ اا او ة ااالل ليااقض مينااهي  اا ةفا اج ااق ة مناا ل ان 

لة مخل ان  هى مقةجع  مفيل لنااق ة جمي يو ة ماهاا    ا ، للياخا  ة لة اا ليخا اي  همااي 

   ا ي.

ذ ك ل هى ماي لال ة لطاقل  هاا  فا  ة ي ال  ة ناي    نامايل  فا  ياذة ة ي ا  ل ميءة  هى 

ل اا ال  قةناا  لط ا ااا   ل ااا  ه ااا  مغمااا  فامااي اخاا  ةناالغ   ةيماالة  ة ملضاال   لاااو ل ااقفهي 

لم ى مق ل الهي ل ييالهي ف  لغطا  مخلهف مي يلهاي لذ اك مان خا   ل ا ال لاهاا   مالةماا  ة  ه اا  

 لجهال لةتنلثميق(.) نل ة لنااق ل نل ة 
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 المبحث الأول: لمحة تعريفية عن بلدية مغنية

  اا  ل ااا ةخلايقمااي  هااى  ه ااا  مغمااا  مفااقة  هم يماا  ة هيماا  ة لاا  لالههااي فاا  ة مياااا  ة غق ااا  

 لتا  لهمنين ممذ ة   ل، لمفقة  لإم يمايو ة   اقا ة ل  لاالل  هاهاي خي ا  فا  ة جيماب ة ي اا  

  يلإضيف  إ ى ة لع ة  ة ن يم  ة هيل.لة  مي   

 المطلب الأول: بطاقة فنية عن البلدية

 لمحة تاريخية :الفرع الأول

ل    ة   ياي ةيثقا  من ة  خلق ة مم لي  أن م اما  مغماا   يماو ةيها   ي نا ين مماذ   اق 

ةناال مااي   اا  ة لاايقات لأمنااو  هعاا   ناا قا  أثماايء ةتااال   ة قلماايم   هجلةئااق فاا طه   هاهااي 

"ملماقلننااقلقلل" أل "ناقلقلميلناااق" منا   إ ااى ة جااالي ة لا  جاا ء  هااي إ اى ة ممط اا  ة لاا  

  يمو معفمهي من نلقاي.

أمااي فاا  ة عهاا  ةلإناا م  لخاا   ة  ااقن ة نااي ا مااا    ف اا  لال ااو إ ااى م اماا  إناا ما  

 اان  ،  مي فهاو م اما  ةل اي ل يقو يملا ل    ان م ن ة نيا   غللةو لم قلم  للهمنين

فيس للهمنين ف  مخلهف  هل يي، للال و ف   ه  ةتمااق   ا  ة  اي ق إ اى ا ان ااا  ةلخاذيي 

  ى ةيقةض  ة مغق ا   لن مضيا  .إ ي  ا  غللةل  ف  ة جلةئق لامناب ممهي 

غالل فايس لةاال    مي ةلخذيي ةتنلعميق ة يقمنا  مطهاا ة  اقن ة عياقان  ي ا ا ةمط  اي  

 .1911ة مغقب نم  

  لنااما  ة م اماا   مغمااا  اعاال  إ ااى ةناال ةمااقأا طااييقا ياا ا ا ة االق   يمااو لااا  إن أ اا

، للذيب ما  لةف  ة اجاي  ة اذان  اين  عضاهل اميا   هاى   ماا   ا  لهاك  ينلمقةق لق مي نملاي

ة منايف ، لفاا  ةاا ى ة مااقةو لل ياو ة  يفهاا  فاا  ياذ  ة ممط اا  ف  ج او  هااي ة ايجا  مغمااا  ة جي ااي 

ة ا   ققو ة   يء ف  يذة ة م ين لةت يم  فا  لفع    او فا  الاى ميلاو  ي ا ة ل م   ل لهي من

ليق   ن    من  ع يي اا  ل لمو  قا  ال    قيي ل الهي امهو ةنمهي، لميلة و ن  ل ة ايج  
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اضي أن ة ن ة ايج  مغما  م يياقا  يلا  إ اى جيماب ةيمااق   ا  مغما  ملجل ا ف  ة م ام ، لاذ ق أ

 ين ف  ة نايا     ض  ها  ل ل . لمن ن    ة ايج  أاضي مجيي  ةنم  ة يات ة ملف ة  ي ق الى 

 1836اا   اي  ة م يلما  ضا  ةتاال    ما  غالل ة م اما  نام  ماق     ة  ي ق ة جلةئقا   ع  ةي

 ل ل   قب م ام  لهمنين ف  ةا ى معيقك ة م يلم .

 .  اي  ة عق   مام  خهاي  يمو يذ  خ    ا يا  ة ايج  مغما   مي ضمهي  ليب ة

 الفرع الثاني: التعريف بمدينة مغنية

ل ا  ه ا  مغما  فا  ة يامي  ة غق ا   هجلةئاق لا اا ة  هاى ة ياقاط ة اا ل   الموقع الجغرافي: .1

 294ة جلةئق  ة مغق   لف  ة جه  ة جمل ا   لتا  لهمنين اا  للق ا  هى منيا  ل  ق  ـــ 

 منم . 115639 ـــ  هل لذةو  ثيف  ن يما  ل  ق 

اا  ة  ه ا  يميت  ه ا  ة نلةم  لاميل  لغقةقا، جمل ي  ه ا   م   لنعا ، ياق ي  ه اا  الحدود: .2

 اميل  لغقةقا، غق ي ة ممه   ة مغق ا .

لعل ق  ه ا  مغماا  ممط ا  لقة اا   يملاايل  يمل  هاي يقةضا  خ ا   غماا  ل لاا  التضاريس: .3

ة   ااق لةملهايء  ي هضايب ة غي اا    ا قا، للما اق  اان  ةلإملي  اا  ل ا ضمن نه  ة لقايا 

  أقةضاهي أقةض  ف اا ،  اممي للمال ة ميااا   مي لع ،ج ي  لقةقا يميت لج ي  لهمنين جمل ي

 ل.544ة يمي ا    لمهي ج ها  لمليع   ل ا فاهي أ هى م ط  ج ها  ي  ج   ة عق يق  يقليي  

ي  ن ة  اق فإن ملةا  مغماا  لملايل  ممايا  ينا  الماال  ي قغل من ة منيف  ة ل  لي ههالمناخ: .4

 يليء  يق  لممطق من يهق أ لل ق إ ى غيا  يهق ميقس ل عا ل ةملفايل ةيمطايق لة جهاا  ياذة 

ل  اف اايق لجايف مان ياهق جالةن إ اى غياا  ياهق نا لم ق ياذة ماي اضاي   هاى  ،من جه 

 400ل 350ة ممط   مميخي ي   جيف للعل ق منا   لناي ط ةيمطايق مللناط  للاقةلب ماي  اان 

 قجا   30-29مي  ان يليء ل قج  ف  ة  18مه  ف  ة نم  ل قج  اقةقا مللنط  ل   إ ى 

  ايي.
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    ا أل ا  ة ل  ي  ف  ةيغهاب جيفا    مهاي لعاقف فاضايميو لع ق  ه ا  مغماالموارد المائية: .5

لمثي   هى يذ  ةيل ا  مجا  لة   لاما ، مييجئ  لخطاقا ف  ملنل ة ق ل  لةيمطيق ة غلاقا،

 لة  ماي ن، لة  لةق فل، لة  ملاهح، لة   لمعال، لة   ن نقا ، لة  خاين .

 ن ة   اقى ة مجايلقا  لةناط  يا  لان لاق ط  ه اا  مغماا    ا  ة ماالطرق والاتصالات الدوليةة: .6

 .22لق ل  7ي  ة طقا  ة لطم  ق ل 

 ة ي    ة ا ا  مالق ليقةن، نا    هع يس، لهمنين.

  مي لقل ط  ي م ن ةيخقى  مي اه :

 .7ق ل  ي غللةو   ق أجلةء ة طقا  ة لطم  

 ني  ي. 64ة ذ   ين طقا  لتئ  ق ل  99 م قلم    ق ة طقا  ة لطم  ق ل 

 .7 مقنى  ن مها    ي طقا  ة لطم  ق ل 

 .22 ي قمي    ق ة طقا  ة لطم  ق ل 

 .7   قا   ق ة طقا  ة لطم  ق ل 

 .99 ي عي    ي طقا  ة لطم  ق ل 

 هال لة مق ال ة اا ل   ة ع اا   طيا  ة اذ  40 مي مج  مطيق لميل  ة ذ  ا ع   مهي  منيف  

  هل. 45منيف   هل لماميء غللةو ة ذ  ا ع    15ا ع   منيف  

 المطلب الثاني: الهيكل التنظيمي لبلدية مغنية

لعل ااق  ه ااا  مغمااا  لةااا ا ماان أ اا ل ة  هاا ايو  هااى منااللى لتااا  لهمنااين ل هااى ة منااللى 

ة ل  ناام لل .لم ااي ح ة  ه ااا ، ل اا  ايل مااي ل اا امهي ماان اااا  ة لمفااال فمجاا  ةيميماا  ة عيماا  ة االطم 

 أ مي . يقب مهيمهي  ميءة  هى ة ي   
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 الهيكل التنظيمي لبلدية مغنية :(2)الشكل رقم

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 من إعداد الطالبين اعتمادا على الوثائق المستخرجة من مصالح البلدية المصدر:

 

 رئيس المجلس الشعبي البلدي

 الأمين العام

 مصلحة ممتلكات البلدية

 مصلحة الحالة المدنية مصلحة السكان

 مصلحة المالية

 مصلحة الأمن

 مصلحة المستخدمين

 مصلحة المنازعات مصلحة التوثيق والأرشيف

 مصلحة الصفقات

 مصلحة البنايات الفوضوية

 مصلحة التنظيم

 مصلحة الميزانية والحسابات

التجهيز والصيانة مصلحة  مصلحة التوجيه العقاري المصلحة التقنية 
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 الفرع الأول: الأمانة العامة

لناق ةيميم  ة عيما  مان طاقف ةيماان ة عايل ة اذ  امايقس  ا اايل  ة لةناع   ماي م او 

  هى مي اه : 1991ف قةاق  20من ة مقنلل ة لمياذ  ة م قا ف   119ة مي ا 

 :ة عيل  ه ه ا  لاو نهط  قئاس ة مجهس ة يع   ة  ه   مي ا ل الل ى ةيمان 

 . جماا منيئ  ةلإ ةقا ة عيم 

 .  ة  ايل  إ  ة  ةجلمي يو ة مجه  ة يع   ة  ه 

 .ة  ايل  لمياذ ة م ةلتو 

   ة  ايل  ل هاغ مايضق ما ةلتو ة مجهاس ة ياع   ة  ها   لة  اقةقةو  هناهط  ة ل اا

 ج  مميقن  نهط  ة ملةف   لة ق ي  .إمي  هى ن ا  ةلإخ يق أل من أ

 .لا ا  إ يم  ة م ي ح ةلإ ةقا  لة ل ما  لة لمنا   امهي لق ي لهي 

 . مميقن  ة نهط  ة نهما   هى ملفي  ة  ه ا 

 الفرع الثاني: مصالح البلدية

، لإذة  اين لل ن ة  ه ا  مان أميما   يما  لياقف  هاى  ا ا م اي ح لميا  ط  اي  هايجا  إ اهاي

 ه ه اا  ة ملعه   اي لمفال ةلإ ةق   1981أ لل ق  11ة م قا ف   6729 قةق للةقا ة  ةخها  ق ل 

اضا يا   لمفاماي مملذجاي لل ع  جماا  ها ايو ة الطن ) ماي نا   ل ا ممي  فا  ة ي ال  ة ناي   ( 

 127ل126ا  ة ملعه   ي  ه ا  ة ذ  م  ف  مي ل 11 10/لغاق ما   لق ة  يملن فإن ة لضا   

 هى أن ة لمفال ةلإ ةق       ه ا  الغاق  انب اجمهي لة مهيل ة منم ا إ اهاي، ل اذ ك لة  ة لمفاال 

 ة مملذج  ة ملا .

ل ها  نم لي  يمي  ي لطقل  هلمفاال  ماي  ياماي  ماا ةماي لللضااح مهايل ة م اي ح مثهماي يا  

 ف  ة لة ا.
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ميايقاا ة  ه اا  للل عهاي  ا ءة لل ي  يذ  ة م ها   ايلإ  ن  ان مصلحة الصفقات:  .1

مقلقة  يتليايل ماا ة م ايل  لماي ا ااب ذ اك مان ،من ةنل  ي  ة عقلض إ ى غيا  إمجايل ة  اي  

إجاااقةءةو، للهااالل ياااذ  ة م اااها  أاضاااي  عمهاااايو ة لجهاااال ة ملعه ااا   ميااايقاا ة  ه اااا ، ةيياااغي  

 ة عملما ، لم يلب ة  ه ا .

ي عاا  ة اااايا ة مهمااا   همناالخ مان لل ياا  يااذ  ة م ااها   ملمصةةلحة المسةةتخدمين: .2

، لذ اااك فاماااي اخااا  ة لم ااااط، ة لااا خاقةو، ة غاي ااايو، ة عطااا ،  ي  ه اااا  ةلإ ةقااااان مااامهل لة ل مااااان

 لة يهي ةو ة مطهل    يهي ا ة عم .ة لق ايو، ممح ة لثيئ  

لل ياا   ي  قةناايو ة ل مااا  لة معميقااا   مياايقاا ة  ه ااا   لا ااا  :المصةةلحة التقنيةةة .3

 إمييء  ملةو ة ماي  ل ملةو ة  قف ة  ا ...، ة طق يو

لل ياا   يلخايذ ة لاا ة اق لةلإجاقةءةو ة ممينا    هاياايض  هاى مفيفاا  مصةلحة التنظةيم: .4

، ل ذة ل لان ي ي هي ة قةغ ان فا  ة ل الان مهمااي ة  ه ا  للمفال ة م   لة مقلق  هى منللى إ هامهي

 لة ميجهل ف  ة يغ .

 عمهااايو ة لاا  لخاا  ة ع اايقةو  هااى منااللى لل ياا   ي مصةةلحة التوجيةةع العقةةار : .5

، لنجا    ل   اا ليقةء ةيقةض  ليهقيي  هى مناللى ة مايففا  ة  ه ا  من ممح قخ  ة  ميء

 ة ع يقا ...

لل ي  ياذ  ة م اها  ناملاي  إا ايء لجاق  ممله ايو ة  ه اا  مصلحة أملاك البلدية: .6

ي العها   هاي  عمهاايو ة  ااا لةلإاجايق ة ع يقا  ممهي لة مم ل   للعما   هاى لناااقيي لملي عا   ا  ما

 ل هذ  ة م ها       لطا ا ما م ها  ة  ي يو.

لل ياا   جمااا مناات  اان ة مجاا و لة جقةئاا  ة مخلهياا  مصةةلحة التوثيةةق والأرشةةيف: .7

 مي لنال    مخلهاف  ،خ ل ي ممهي لهك ة ل  للعه   يلإ ةقا مث  ة جقا ا ة قنما   ي  قج  ةيل ى

، ل امايهي، اققلهي ة  ه ا  من م ةلتو ل قةقةو ليهي ةو... لل لل  يقليية لثيئ  ةلإ ةقا  ة ل  

لقلا هي لايفهاي فا  مخايلن ة اياف معلما ا فا   مههاي  هاى ة  الةمان لة لمفامايو نايقا  ة لط اا  

 ة ل  للميل  ةيقياف.
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ل االل يااذ  ة م ااها   اماا و ليلاااي ما ةمااا   مقة  اا  مصةةلحة البنايةةات الفوضةةوية: .8

، أ  ة ل  ت لالقل ة  يملن، ل اذة مقة  ا  ة  مياايو ة مها  ا  يتمهاايق لةلخايذ ة يق ا ة  ميايو غاق 

 ةلإجقةءةو ة ممين  .

 19ة مااا قا فااا   20/70 ااا  مفااال مهيمهاااي ةيماااق ق ااالمصةةةلحة الحالةةةة المدنيةةةة: .9

 ة ملعه   ي اي   ة م ما . 1970فايق 

، ة االلة ، ة لفاايا،  لاالهخ  مهاايل يااذ  ة م ااها  فاا  منااك نااج و ة اي اا  ة م مااا  ة مااا 

للج ا  يذ  ة نج و ف  اي   فهلق  لة ق ة لهاف  هاهاي  ماي ل الل  إ ا ةق لثايئ  ة اي ا  ة م ماا  

 لثا  ، أيمهي يهي ا ة ما  ، ة لفيا لةلإ يم . 28ة مخلهي  ة ل  ا هغ    يي 

لناام  إ ااى يااذ  ة م ااها  ة مهاايل ذةو ة ط اعاا  ةتجلمي ااا  مثاا  مصةةلحة السةةكان: .10

، لناجا  لإا ايء ة معمااان  ي خ ما  ة لطماا ، ةلإياقةف  هاى  هاى ة عمهاايو ةتملخي اا ةلإيقةف 

 ة منمان، ة معل ان، لملي ع  طه يو ة ن ن. مهييو ة مجيي ان،

يماايك لاا ةخ   ااان مهاايل ياايلان ة م ااهالان ، الميزانيةةة والحسةةابات:مصةةلحة الماليةةة .11

ي  اا  ة عمااي  لة  ااايل  ي عمهااايو اااا  لل ياا  ةيل ااى  لا ااا  ةلإاااقة ةو، لامااا  ة مي اايو، مخ

 ة ماين ا   هى منللى ة  ه ا .

 للل ي  ة ثيما   إ  ة  ة مالةمايو لة اني يو لل لل  يلإا يئايو ف  ة مجي  ة مي  .

لل ياا  يااذ  ة م ااها   يلإيااقةف مصةةلحة المنازعةةات ايداريةةة والشةةنون القانونيةةة: .12

و ة  ه ا  ما غاقيي من أيخي  ط اعااان  ايملة ة  يملم   هى إ قةل ة ع ل  ةلإ ةقا  لملي ع  ملة ي

 أل معملاان.

للفاال يااذ  ة م ااها  افاااقا ة  ه ااا  للل االن ماان أق ااا مصةةلحة العتةةاد والصةةيانة: .13

 ، ة  ايم ، ةييغي ، ة لطهاق لة مفيف .فقل  ي  ة علي 

 االل    لي اا   يماا  اللتيااي ملفااف  هاا   اللجاا ق ةلإياايقا إ ااى أن  همجهااس ة يااع   ة  هاا 

 ، ةتنل  يءةو لغاق ذ ك من ة لثيئ  ةلإ ةقا  ة ضقلقا   عم  ة مجهس.ة م ةلتو  لاقاق
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 مي مج  ف  ة  ه ا      من ة هجين إمي  ةئم  أل م  ل ، لل ي     لةا ا ممهي  مهيايو معاما  

 لمن  امهي ة هجم  ةت ل ي ا  لة مي ا ،  جم  ة ي لن ةتجلمي ا  لة ث يفا ،  جم  ة لا ا ...

 وتسييرها للبلدية الثاني: وضعية الموارد المالية بحثالم

، إن لنااق ة ملةق  ة مي ا    ه ا  مغما  اطقب ميي    ثاقا مث  ج   ها ايو ة  طاق ة الطم 

لذ ااك  ااي مفق إ ااى  اا ا م يااقةو ل ااذة مل ااا  ة ماالةق  لاجمهااي ل ايااا  لللاعهااي  هااى ة مي اايو 

 ل للضاح ة  لقا نمعي   ذ ك ف  ة م يط ة لي ا .

 المطلب الأول: تحليل قسم التسيير

    معقف  لة ا لناااق ة مالةق  ة مي اا  ة خي ا   ياق  ة لناااق  هاى مناللى  ه اا  مغماا  

، لذ اك  ينالعقةض أيال ة م اي ق نم لل  لاهاا   ا  مان ةلإااقة ةو لة مي ايو ة خي ا   هاذة ة  نال

إ اى  2011 يلاقا ة لا  لملا  مان ة مي ا  ة ل  لعلما   هاهاي ة  ه اا  فا  لغطاا  مي يلهاي. لياذة خا   ة

2015. 

 الفرع الأول: تحليل إيرادات قسم التسيير

 2015إ اى  2011  ه ا  مغما  خ   ة يلقا ة ممل ا مان     ة  ايل  لاها  إاقة ةو ة لنااق 

 ةلإاقة ةو  هى طل  فلقا ة  قةن  نم لل ألت   قةن  لطلق يذ 
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 الوحدة دج (2015إلى2011التسيير لبلدية مغنية): تطور إيرادات قسم (10)الجدول رقم

 إيرادات التسيير السنوات

2011 850510450 .10 

2012 1150800000.70 

2013 1050200420.43 

2014 1240005500.24 

2015 900403290.50 

المقدمة مةن طةرف مصةالح  2015إلى 2011المصدر: حسابات ميزانية بلدية مغنية من 

 البلدية

 أ ثق نم لل  لمثا   ايميو ج ل  ف  ة ي   أ مي  ثل م لل  لاهاههي.ل للضاح 

الوحةدة  2015إلةى 2011رسم بياني يوضح تطور إيرادات التسيير لبلدية مغنية مةن: (3)الشكل رقم

 دج

 المصدر: من إعداد الطالبين انطلاق من الجدول رقم
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 ي مفق إ ى ة م ي غ ة ملجل ا ف  ة ج ل  لة ي   ة  اايم  الضاح أن إااقة ةو ة لناااق   ه اا  

إ ااى  2011مهااالن  اماايق ناام   850مغمااا   اا   قفااو ةقليي ااي معل ااقة اااا  ةقليعااو ماان ااالة   

، ليذة أمق ط اع  ميل   ن ةلني   ةئاقا ميايط ة  ه اا  2014مهالن نم   240مهايق ل  1الة   

 .2015مهالن نم   900ى الة    للقةجا إ 

لي   ةلإاقة ةو ة ج يئا  أ  اق لأيال نسبة اييرادات الجبائية إلى مجموع إيرادات التسيير: (1

 م  ق لملاه   مالةما  ة  ه ا . لي  ممثه  ة منب ة لي ا  ف  ة ج ل  أ مي .
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مسةاهمتها مةن إيةرادات : تطور اييرادات الجبائية لبلديةة مغنيةة ونسةبة (11)الجدول رقم

 التسيير. الوحدة دج

السنو  الإيرادات
 ات

2011 % 2012 % 2013 % 2014 % 2015 % 

الرسمممممممممم العقممممممممماري  
 رسم التطهير

10200573.80 

5,4% 

12140700.00 

7,76% 

11800700.00 

7,12% 

12600333.73 

6,94% 

9500241.00 

6,53% 

الرسم علم  النشما  
 المهني

139000972.00 

73,4% 

95940000.00 

61,33% 

100161430.90 

60,43% 

110600900.00 

60,93% 

90600430.90 

62,32% 

الرسمممم علممم  القي مممة 
 المضافة

9800700.00 

5,2% 

11000283.50 

7,03% 

10500300.74 

6,33% 

11800500.40 

6,50% 

8400300.52 

5,78% 

 الدفع الجزافي
بالضمممممممممممممممممريبة الجزافيممممممممممممممممممة (

 ) الوحيدة

74000.00 

0,04% 

100000.00 

0,06% 

9000.00 

0,01% 

3000.00 

0,002% 

2400.00 

0,002% 

 24317299.00 ضرائب اخرى

12,8% 

29400000.00 

18,79% 

31200429.57 

18,82% 

35200170.00 

19,39% 

28240940.35 

19,42% 

 155000.00 رسم الذبح

0,1% 

1600220.00 

1,02% 

2150800.00 

1,30% 

2900300.70 

1,60% 

2200040.75 

1,51% 

 003140700. رسم الإقامة

1,7% 

3100150.72 

1,98% 

2680250.00 

1,62% 

2400700.00 

1,32% 

1900800.80 

1,31% 

 675000.00 رسم الحفلات

0,4% 

650000.00 

0,42% 

750400.00 

0,45% 

820400.00 

0,45% 

540930.00 

0,37% 

رسمممممممممومات اخمممممممممرى 
 غ مباشرة

2100465.00 

1,1% 

2600515.00 

1,66% 

6500344.00 

3,92% 

5200500.70 

2,86% 

4000000.00 

2,75% 

 189464709,8 المج وع

 

100,0
% 

156431869,2

2 

 100,00
% 

165753655

,2 

 100,00
% 

181526804,

8 

 
100,00% 

1453860

84,3 

 
100,00% 

المقدمةة مةن طةرف مصةالح  2015إلةى 2011المصدر:حسابات ميزانية بلدية مغنية من 

 البلدية
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 نممثههي ف  ة ي   ة لي  .ليج  لاها  معطايو يذة ة ج ل  

. 2015إلةى  2011: رسم بياني يوضح تطور اييرادات لبلدية مغنية مةن (4)الشكل رقم

 الوحدة دج

 

 

 

 المصدر: من إعداد الطالبين اعتمادا على معطيات الجدول رقم.

مان ة يا   ق ال الضاح  ماي أن  من خ   لاهاهمي  همعطايو ة م ام  ف  ة ج ل  ق ل لةمط  اي

 ةلإاقة ةو ة ج يئا    ه ا  مغما  لللل   منب ملييلل  ل ها  ام ن ةنلخ   مي اه :

  اال  ة قنل  هى ة مييط ة مهم  ة من   ةي  ق من مجمل  إاقة ةو ة ج يا  ة ماهاا، 

قةجااا % ماان إجمااي   ةلإاااقة ةو ة ج يئااا ، ليااذة 73% ل60  ة مناا   مااي  ااان اااا  للااقةلب يااذ

  ي  قج  ةيل ى إ ى  لن  ه ا  مغما  اغهب  هاهي ة مييط ة لجيق  لة خ ميل .
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قنلميو أخقى غاق م ييقا ة قنل ة ع يقال قنل ة لطهاق  ة قنل  هى ة مييط ة  مي   ل ة لجيق 

ة قنل  هى ة  ام  ة مضيف  ة  فا ة جلةف  ضقةئب أخقى

قنل ة ذ ح قنل ةلإ يم  قنل ة اي و
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 ا  يااذةن ة قناامين ت لنااييل إت ة قناال ة ع اايق  لقناال ة لطهاااق ة م اااف أن ماا ةخ

% 5.4لل  ى ضئاه  ج ة م يقم  ما ة ضاقةئب ةيخاقى، ااا  للاقةلب منا لهي ماي  اان ها   ي   

 يي  هى فئ  معام   يلإضيف  إ ى ة منب ة ضئاه  ة مط   .% ليذة قةجا إ ى ة ل يق7.76ل

   لذ اك  اإجقةء  2007ة  فا ة جلةف  لل اذف يذة ة قنل  ملجب  يملن ة مي ا  نم

فااا  ة لاااا ا  خااي  ضااقا   لعاقف  ي ضااقا   ة جلةللاال إ ، االةن ةت ل اي ا مان ة  ل اا   ليااجاا ةي

مهملنااي م يقماا   اا عض ة قناالل ةيخااقى  قناال ةلإ يماا  لقناال  مخييضاايلة م اااف أمهااي ليااه  ة

 .0.06ل  %0.002 ان ة اي و ل    هغو من لهي مي 

  ة قنل  هى ة  ام  ة مضيف  ل  ى من   منييمل  ضائاه  م يقما   ي قنال  هاى ة ميايط

لام اان ةقجااي  ذ ااك إ ااى لماايم  فااييقا ة غااي  %،7.03ة مهماا ، فهاال  اال الجاايلل مناا   أ  ااييي 

 ب ة ضقا  .لة لهق

   ة قنل  هى قخ   ة  ميء فمج  أم  اناييل  منا   ضائاه  أاضاي  الن ة  ه اا  ت لياه

 اق   لةنع  ف  يذ  ةيخاقا  يلإضيف  إ ى ةملييق فييقا ة  ميء ة يلضل   هى منللى ة  ه ا .

 فا  مالةماا  ة  ه اا  نل ة ذ ح مج  أم  ضعاف ج ة ل ا ي  امع ل فا   عاض ةياااين ق

 ة ذ ح ة غاق يق  . إضيف  إ ى ةملييق ام  يذة ة قنل ،من ملاج   هقفا 

   قناال ةلإ يماا  لعل ااق  ه ااا  مغمااا  م اماا  غاااق ناااياا    قجاا    اااقا لمفااقة  لاا م

ناال ماان جااقةء  اا   ة يمااي ل ة  هااا  فهاان م خااذ يااذة ة قناال  عااان ةت ل اايق فاا  يااذ  إاااقة ةو يااذة ة ق

 .ة  قةن 

 نسبة مداخيل الممتلكات وناتج الاستغلال إلى اجمالي إيرادات التسييردراسة  .1

  هلم ن من  قةن  يذ  ة من    ممي  لاها  ة معطايو  مي ف  ة ج ل  ة لي  : .2
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 نسبة مداخيل الممتلكات وناتج الاستغلال إلى إجمالي إيرادات التسيير. الوحدة دج:(12)الجدول رقم

 
 السنوات

 
 إيرادات التسيير

 مج وع مداخيل الم تلكات وناتج الاستغلال ناتج الاستغلال مداخيل الم تلكات

 %النسبة المبلغ %النسبة المبلغ %النسبة المبلغ
2011 850510450 .10 1270000.00 0,15% 3000060.82 0,35% 4270060,82 0,50% 

2012 1150800000.70 1260000.99 0,11% 2000600.83 0,17% 3260601,82 0,28% 

2013 1050200420.43 1350000.00 0,13% 1850400.25 0,18% 3200400,25 0,30% 

2014 1240005500.24 1430065.00 0,12% 1650600.45 0,13% 3080665,45 0,25% 

2015 900403290.50 1100040.75 0,12% 1200754.50 0,13% 2300795,25 0,26% 

المقدمةة مةن طةرف مصةالح  2015إلةى 2011المصدر:حسابات ميزانية بلدية مغنية من 

 البلدية.

 نممث  معطايو ة ج ل  ف  ة ي   ة لي  .  ثق هلاهالأ

: رسم بياني يوضح نسبة مداخيل الممتلكات ونةاتج الاسةتغلال إلةى إجمةالي (5)الشكل رقم

 إيرادات التسيير

 

 من اعداد الطالبين اعتمادا على معطيات الجدول رقم. :المصدر
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 لاهاهمي  معطايو ة ج ل  ق ل لة ي   ة  ايم  ق ل الضح  ماي أن ما ةخا  ة ممله ايو لمالةل  

% مان إجماي   إااقة ةو ة لناااق 0.5ةتنلغ     ه ا  مغما  ضعاي  ج ة إذ ت للجيلل ف  مجمههاي 

  ي قغل من للفق ة  ه ا   هى ممله يو  يينلةل ة مغطيا لة ما و لمذ ا ...

ليي  ة من   ف  ما ةخا  ة ممله ايو لة اذ  ايناق  يلناي  ميايط ة  ه اا  مان ف ي قغل من ةتق

، إت أن يااذة ةتقليااي  ت اعماا  أن جهاا  للغااااق أنااعيق لاا جاق  عااض   يقةلهااي ماان جهاا  أخااقى

أناا يب ضااعف ماا ةخا  ة ممله اايو إ ااى جمهاا  ماان  ة ممله اايو مناالغه  أاناان ةناالغ  . للقجااا

 ةين يب مذ ق ممهي:

  عاا ل مقةجعا  أناعيق  اقةء ة ناا ميو مماذ  ا ا نااملةو ة مط  ا ةمخيايض ةيناعيق  ،

 ل  ل مطي    ةينعيق ة مط     هى ة ما و ما ة  ام  ة لجيقا   هم ين.

  ة لا ا  ة ضاعاف فا   ثااق مان ةياااين ااا  ل ا  ما خقةو  فاا ثمان ةلإاجايق

ة  ه اا  إ اى ة ع ة ا  نلةء  هن ميو أل ة ما و إ ى   ا نملةو لف  اي   لقة ل يذ  ةيخااقا لهجا  

 ممي انلغقل قفا ة  ضياي   ا نملةو.

 دراسة نسبة مساهمة باقي اييرادات إلى إجمالي إيرادات التسيير .3

لمثااا  ةلإااااقة ةو ةيخاااقى ة م لمااا  لإااااقة ةو ة لناااااق  مالةماااا  ة  ه اااا  فااا  ة لا اااا و 

ضاايف  إ ااى ة ماايل  ةلإ يماايو ة منااييميو لممملااايو ة  اام لل ة مياالقك  هجمي اايو ة ماهااا   يلإ

 ة مي   لة ميل  ةتنلثميئ .
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: نسةةبية مسةةاهمة بةةاقي اييةةرادات إلةةى إجمةةالي إيةةرادات التسةةيير لبلديةةة (13)الجةةدول رقةةم

 . الوحدة دج2015إلى  2011مغنية من 

إيمممممممممممممممممممممممممممممرادات  السنوات
 التسيير

 وإعممممممممممممممماناتتحصممممممممممممممميلات 
 ومساهمات

 ممنوحممممممممممممممممممممات  ممممممممممممممممممممندو 
 الج اعات المحلية

 ناتج أعباء السنوات ناتج استثنائي مالي+ناتج 

النسممممممممممممبة المبلغ
% 

النسممممممممممممبة المبلغ
% 

النسممممممممممممبة المبلغ
% 

النسممممممممممممبة المبلغ
% 

2011 850510450 .10 32319397,10 3.8 229637821,5 27 1105663,59 0.13 290380500 34,1% 

2012 1150800000.70 33373200,02 2.90 239366400,1 20.80 23016000,01 2 421500140.65 36,6% 

2013 1050200420.43 44003397,62 4.19 197437679,04 18.80 630120,25 0.06 430500420.70 41,0% 

2014 1240005500.24 84320374,02 6.80 260401155,1 21 9920044,00 0.80 560394986.63 45,2% 

2015 900403290.50 63028230,34 7 215196386,4 23.90 3601613,16 0.4 500440800.80 55,6% 

 المقدمة من طرف مصالح البلدية. 2014إلى 2010المصدر:حسابات ميزانية بلدية مغنية من 

 ل هلاها  نممث  معطايو ة ج ل  ف  ة ي   ة  ايم  ة لي  .

: رسم بياني يوضةح مسةاهمة بةاقي اييةرادات الأخةر  إلةى إجمةالي مةوارد (6)الشكل رقم

 . الوحدة دج2015إلى  2011التسيير لبلدية مغنية من 

 

 المصدر: من اعداد الطالبين اعتمادا على معطيات الجدول رقم.
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 عاا  ةتطاا    هااى معطااايو ة جاا ل  ق اال للمثاههااي  ايماااي م اااف ةقليااي  مناا   ماايل  أ  اايء 

، لذ ااك قةجااا  لميطاا  ة نااملةو ة نااي    فهاا   مثي اا  ماا ةخا   اال ااالل لا اااههي فاا  ل لهااي ة مااا  

م ااي ح ة  ه ااا  فاا  لا اااههي فاا  نااملهي ة مي ااا ،  مااي م اااف  لضاالب ةقليااي  ا اا  ممملااايو 

 %.42ة  م لل ة ميلقك  هجمي يو ة ماها  إذ ل هغ ف  ة مللنط من   

ةلإاقة ةو ة ج يئا  لال  ة من   ةي  ق مان مجمال   منلمل  ممي ن   من ج ةل  لأي ي  أن

ا ااه  ة قنال  هاى   ةقليي  ة ملةق  ة ج يئا    ه اا  مغماا  إ اى ةقلياي  لةلإاقة ةو ةلإجمي ا ، لاع

ة مييط ة مهم ، لل  اى ةلإااقة ةو ة  ةخهاا  مان ما ةخا  ة ممله ايو لمالةل  ةتنالغ   ت لناييل إت 

% 0.35%  ي من    م ةخا  ة ممله ايو ل0.15ةو إذ ت للجيلل  منب ضئاه  من مجمل  ةلإاقة 

  ي من    ميل  ةتنلغ  .

ليذة أمق نه   خي ا    ه اا  مثا   ه اا  مغماا  ة لا  لعل اق مان أ  اق  ها ايو ة لتاا ،  هاذة 

لجب  هاهي أن لهالل  لع ئا   ا  ملةق ياي لةم يمايلهاي لةنالغ  هي ةنالغ ت    مااي  لن إيماي  أ  

 ممهي للممالهي ة عم   هى خه  ملةق  ج اا ا  لغذاا  مالةمالهاي. ل هاى غاقةق معفال  ها ايو ة الطن

 ل ماهاي  لعلاض ة م   ف  ة مالةما .لعل ق ةلإ يميو م  قة 

 2011ل معقف   ايا   قف يذ  ة مالةق  نام لل  لاهاا  مي ايو ة لناااق   ه اا  مغماا  مان 

 2015إ ى

 الفرع الثاني: تحليل نفقات قسم التسيير

ة لناااق     معقف   ايا  ةنلعمي  ة ملةق  ة مليا   ه ه ا  نمناعى   قةنا  مخلهاف مي ايو 

 خي   ة ل  لنلههك أ  ق ةت لمي ةو.
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 دراسة تطور نفقات التسيير  -1

 (: يوضح تطور نفقات التسيير14الجدول رقم )

 نفقات  التسيير السنوات

2011 428591000.99 

2012 750840000.80 

2013 520430100.52 

2014 583730459.55 

2015 690340880.75 

 ة م  ق: من إ  ة  ة طه  

 يذة ة ي   ة  ايم   هللضاح ة ثق ل

 2015الى  2011تطور نفقات التسيير من : رسم بياني يوضح (7)الشكل رقم

 

 المصدر: من اعداد الطالبين اعتمادا على معطيات الجدول رقم.
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ة لناااق   ه اا   مي ايو ي مفق إ اى ة م اي غ ة ملجال ا فا  ة جا ل  لة يا   ة  اايم  الضاح أن 

إ ااى  2011مهااالن  اماايق ناام   428مغمااا   اا   قفااو ةقليي ااي معل ااقة اااا  ةقليعااو ماان ااالة   

ليذة أمق ط اع  مايل   ان ةلناي   ةئاقا ميايط ة  ه اا ،  للقةجاا  2012مهالن نم    750الة   

 .2015مهالن نم   690إ ى الة   

 

 لطلق مي يو ة لنااق ل من هي   ه ا  مغما   -2

 . الوحدة دج2015إلى  2011لبلدية مغنية من  ونسبها : تطور نفقات التسيير(15)رقمالجدول 

الاقتطممممممماع لنفقمممممممات  % نفقات الموظفين نفقات التسيير النفقات السنوات
 التجهيز والاستث ار

النفقمممممممممممممممممممممممممات  %
 الأخرى

% 

2011 428591000.99 159700880.00 37,26% 160500740.43 37,4% 45905320,59 10,71% 

2012 750840000.80 179420130.25 23,90% 130277000.80 17,4% 30926400,55 4,12% 

2013 520430100.52 185468340.45 
35,64% 

70401890.00 
13,5% 83342198,91 16,01% 

2014 583730459.55 190024134.70 
32,55% 

157250850.00 
26,9% 23006324,85 3,94% 

2015 690340880.75 210880640.90 
30,55% 

150800634.00 
21,8% 28782239,85 4,17% 

 المقدمة من طرف مصالح البلدية. 2015إلى 2011المصدر:حسابات ميزانية بلدية مغنية من 
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 . الوحدة دج2015إلى  2011: رسم بياني يوضح تطور نفقات التسيير لبلدية مغنية من (8)الشكل رقم

 

 الطالبين اعتمادا على معطيات الجدول رقم.المصدر: من اعداد 

 لاهاهمي  معطايو ة ج ل  ق ل لة ممثه  فا  ة يا   ق ال الضاح  ماي أن مي ايو ة لناااق   ه اا  

لناي  اجال ميايط ة  ه اا  لممال ق ما إاقة ةو ة لنااق لياذة قةجاا  مغما   هي ميس ة ما  إ ى ة لطل

اجل ةي  يء ة مه ايا  هاى  يل هاي ملاجا   هممال ة نا يم  ة   ااق  يلإضايف  إ اى لاما  ة  ه اا   مي ايو 

  لجهااال ة ماا ةقس لة م اا  ة م قناا  للهائاا  ة مناايج .إضاايفا  ياا  فاا  ة لة ااا خاايق  ةخل ي ااهي 

 لفامي اه   قةن  ييل ة منب ة م ام  ف  ة ج ل 

 منلخ مان إ ى مجمال  مي ايو ة لناااق ااا  لفهاق ما ى ة ناق   من   م يقاف ة 

، ليال ماي فقضال  ة  ثااق مان ة ل  لقليا  هاي ياذ  ة منا   ل ي لاي   ةتقلياي  ة   ااق  مي ايو ة لناااق

ة معطايو  هى قأنهي ةقليي  أجلق ة عمي  لة ملفيان من جه   يلإضيف  إ ى ةقليي  ةيناعيق مان 

ا ا    ااقا مان  أنلياذة اا    هاى %31.98نا   فا  ة مللناط جه  أخقى، اا  لمث  ياذ  ة م

مي يو ة لنااق   ه ا  مغما  مخ     لغطا  م يقاف ة منالخ مان  امماي لخ ا  ة منا   ة  ي اا  

   ي   ة م يقاف.
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   مان خا    08_90من   ةت لطي   مي يو ة لجهاال لةتنالثميق اام   ايملن ة  ه اا

ة لناااق للالاههاي   نال ة لجهاال لةتنالثميق،  إاقة ةو هى ضقلقا ة لطي  جلء من  161ة مي ا 

انله ف يذة ةلإجقةء إ ى ضمين ة لملا  ة اذةل   ييئا ا ة  ها ايو الاى لالم ن مان لا اا  اا  أ ماى 

%. ل ماي يال م ااف فاإن 37% ل13 ييئ ا ذملهاي لالاقةلب ياذة ةت لطاي  ماي  اان من ةتنلثميق 

ل ا ف  ة  مف ة ثايم  مان ة مي ايو ة لا  لافاى  يييماا  فا  ةت لطي   مي يو ة لجهال لةتنلثميق 

% ف  ة مللنط، لياذة اا    هاى أن ة  ه اا  23.4مالةما  ة  ه ا  ليل أمق إاجي   اا  ل هغ من   

   اقة  هذة ة جيمب. لعط  ةيلميمي

  من    ي   ة مي يو إ ى إجمي   مي يو ة لنااق فا  ة عمالل مجا  أن ياذ  ة منا   لاقل ط

اجاال أنينااي  اجاال مياايط ة  ه ااا  فللااا   ي لاااي ا ة مياايط لاجاال لاا خ و ة  ه ااا  للاام    م  ااين 

 .مييطة 

 توزيع إيرادات التسيير على نفقات التسيير -3

إاااقة ةو ة لنااااق  مي اايو ة لنااااق   ه ااا  مغمااا  ناام لل  لاهااا    اا  ة لعااقف  هااى  ايااا  لملااا  

 معطايو ة ج لق ة لي  .

، مداخيل الممتلكات وناتج الاسةتغلال : تطور مساهمة اييرادات الجبائية(16)الجدول رقم

 . الوحدة دج2015إلى  2011في تغطية نفقات التسيير لبلدية مغنية من 

 ناتج الاستغلال مداخيل الم تلكات جبائيةإيرادات  نفقات التسيير السنوات
 %النسبة المبلغ %النسبة المبلغ %النسبة المبلغ

2011 428591000.99 189464709,8 
44,21% 

1270000.00 
0,30% 

3000060.82 
0,70% 

2012 750840000.80 156431869,22 
20,83% 

1260000.99 
0,17% 

2000600.83 
0,27% 

2013 520430100.52 165753655,2 
31,85% 

1350000.00 
0,26% 

1850400.25 
0,36% 

2014 583730459.55 181526804,8 
31,10% 

1430065.00 
0,24% 

1650600.45 
0,28% 

2015 690340880.75 145386084,3 
21,06% 

1100040.75 
0,16% 

1200754.50 
0,17% 

 المقدمة من طرف مصالح البلدية. 2015إلى 2011المصدر:حسابات ميزانية بلدية مغنية من 
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 :ة لي   ة ي   ة  ايم لمن أج  للضاح ة  لقا نم لل  لمثا  معطايو ة ج ل  أ    ف  

، مداخيل الممتلكات وناتج الاستغلال فةي تغطيةة مثل مساهمة اييرادات الجبائيةي: (9)الشكل رقم

 . الوحدة دج2015إلى  2011نفقات التسيير لبلدية مغنية من 

 

 

 المصدر: من اعداد الطالبين اعتمادا على معطيات الجدول رقم.

 لاها  منب ة ج ل  ق ل لة م ام  ف  ة ي   ق ل م اف أن  ه ا  مغما  ا  او منا   لغطاا  

، ليا  منا   مهما  جا ة فا  % مان ةلإااقة ةو ة ج يئاا 44% ل20 مي يو ة لنااق للقةلب مي  اان 

غمااى ة ج اايئ    ه ااا  مغمااا  م يقماا  لإاااقة ةو ة ممله اايو لاا  ال ماالةق  ة مالةمااا  لياال مااي اينااق ة 

%  هااى ة لاالة   لياا  مناا   جاا  0.35% ل0.22لماالةل  ةتناالغ   ة لاا  ت للجاايلل منااييملهي 

 .لمق  مي يو ة لنااق  م ي   ةتقليي  ة منضعاي  لعل  إ ى ضعف ا اه  يذ  ة ملةق
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مالةماا  ة  ه اا ، م يقما   اي ملةق   ل هذة ل    ة ملةق  ة ج يئا  لال  ا   ةين  ف  لملاا 

ة ذةلا  ة لا  مان ة ميلاقض أن ل الن مناييملهي ذةو للن   ااق فا  مالةماا  ة  ه اا  ماي  ةماو ياذ  

ةيخاقا لمهك نهط  ة ل قف فاهي ل    اقا  ممي ا يههي     لضا  قةمجهي لمييقاعهي ة لمملاا  

   ل  .اال ة لط ا  ة يعه  ل ي لي   ل لن  هي مليئ  مقضا  لم

 هاى ضاالء لاهاهماي  مالةمااا   ه اا  مغمااا  ) نال ة لنااااق( لمان خاا   انايب مناا    ا  ماان 

ةلإاقة ةو لة مي يو ل ذة ل ااممي   ايا  لللاا إاقة ةو يذة ة  نل  هاى مي يلا ، الضاح  ماي أن مل اا  

إ اى  عا   ة لنااق ة ممجل من طقف ة  ه ا  فامي اخ  ملةق يي ة مي ا  ة خي    هذة ة  نل  ال اق ا 

 لذ ك ين يب  ع  أيمهي:ة مليئ  ة مقجلا 

  ةت لمي  ل  قج    اقا  هى ة م ةخا  ة ج يئا ، لالى ف  يذة ة مل   ا  ذةلا  يمايك

 عض ة ضقةئب لة قنلل ة مخ  ا   هااي  ه ه اا  ت لناييل إت  مناب ضائاه  مان ة مجمال  ة عايل 

% 7% ل5 هملةق  ة ج يئا ،  إاقة ةو ة قنل ة ع يق  لقنل ة لطهاق ة ل  للقةلب منا هي ماي  اان 

 ف ط.

 ةو ة مي ااا  ة ملعه اا   ماا ةخا  ة ممله اايو لماالةل  ةتناالغ   للناال  ضااعف ةلإاااقة 

 مق ل الهي ليذة ا    هى إيمي  يذ  ة ملةق   ي قغل من أمهي لي   ملق   ةئل  ه ه ا .

   ل هى ة قغل من أمهاي فا  اا ل  مع ل ا ، ةقليي  مي يو ة ملفيان ف  مالةما  ة  ه ا

 مجيتو أخقى أ لق أيما .إت أم  لجب للفاف ة لاي ا فاهي ف  

 المطلب الثاني: تحليل قسم التجهيز

لنااييل ة  ه ااا  فاا  لجنااا  ة لممااا  ة ماهااا  ماان خاا   منااي  ا ل  اال ة مياايق  ة لمملااا  

لةتناالثميقةو ة م يماا   هااى منااللةيي، ليااذة  يناالعمي  ة ماالةق  ة مي ااا  ة ماهااا  )ة لملااا  ة ااذةل ( 

ةو نلةء ف  إطيق إ يميو ة  ل   ة ملمثها  فا  ة مخططايو لة ملةق  ة خيقجا  من إ يميو لمني  

أل منااي  ةو  FCCLأل إ يماايو ة  اام لل ة مياالقك  هجمي اايو ة ماهااا   PCDة  ه ااا   هلممااا  

 ة لتا .
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 الفرع الأول: تحليل إيرادات قسم التجهيز

ة  ه ا  مفقة لي   إاقة ةو ة لجهال ة ممهي  ة ا ا   لة يعي     ل اق   ة لمما    ق لقةب 

 تقل يطهي أنيني  ــــ

 ةت لطي   مي يو ة لجهال لةتنلثميق 

  ةلإ يماايو ة م  ماا  ماان طااقف ة  ل اا  أل ة  اام لل ة مياالقك  هجمي اايو ة ماهااا  أل

 ة لتا .

  ة ييئض ة م ج 

 ة لميل   ن ة ع يقةو 

 ةلإق  لة لعلاضيو 

مفااقة ييمالهااي فاا  ل لإياايقا فااإن لاهاهمااي نااا لن مااقل ط أنينااي  يت لطي اايو لةلإ يماايو 

 إاقة ةو ة لجهال  ه ه ا .

 تطور إيرادات التجهيز لبلدية مغنية -1

 . الوحدة دج2015إلى  2011: تطور إيرادات التجهيز لبلدية مغنية من (17)الجدول رقم

 إاقة ةو ة لجهال ة نملةو

2011 410800680.03 

2012 600852600.60 

2013 650062700.00 

2014 850590250.80 

2015 780654378.00 

المقدمةة مةن طةرف مصةالح  2015 إلةى2011المصدر:حسابات ميزانية بلدية مغنية من 

 البلدية.

 

 لفامي اه  لمثا   معطايو ة ج ل   للضاح ة  لقا أ ثق.
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إلةى  2011رسم بياني يوضح تطور إيرادات التجهيز لبلدية مغنية مةن  :(10)الشكل رقم

 . الوحدة دج2015

 

 

 المصدر: من اعداد الطالبين اعتمادا على معطيات الجدول رقم.

الضااح  مااي ماان ة جاا ل  لة ياا   ة  ااايم  أن إاااقة ةو ة لجهااال ياا  ةيخااقى لعااقف ةقليي ااي 

ااا   هغاو منلمقة  هى طل  فلقا ة  قةن  ليذة قةجا  اجل ةت لطي يو ة ل   يماو  هاي ة  ه اا  

، ذ اك مفاقة  اجال ةلإااقة ةو ة ج يئاا  ة هيما ، مماي % ف  ة مللناط خا   فلاقا ة  قةنا 37من   

 ه ه ااا   لملااا   عااض  مهااايو ة لجهااال  ماا خقةلهي ة خي اا   لن ة هجاالء إ ااى ة منااي  ةو اناامح 

 ة خيقجا .

 

 

 نسبة ايعانات من إيرادات التجهيز -2
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من أيل ةلإاقة ةو ة ل  لا    هاهي ة  ه ا  مان م اي ق خيقجاا  يا  ةلإ يمايو ة ممملاا  

أل مان طاقف ة  ام لل  PCDنلةء من طقف ة  ل   ف  إطيق  قميم  مخططيو ة  ه ا   هلمماا  

 .أل من طقف ة لتا  FCCLة ميلقك  هجمي يو ة ماها  

، الولايةةةة والصةةةندوق المشةةةترك : نسةةةبة مسةةةاهمات إعانةةةات الدولةةةة(18)الجةةةدول رقةةةم

 . الوحدة دج2015إلى  2011للجماعات المحلية في إيرادات التجهيز لبلدية مغنية من 

إيممممممممممممممممممممممممممممممممرادات  السنوات
 التجهيز

 إعانات الولاية FCCLإعانات  PCDإعانات
 %النسبة المبلغ %النسبة المبلغ %النسبة المبلغ

2011 410800680.03 98715403,41 24.03% 22963782,5 5,59% 12060045,1 2,94% 
2012 600852600.60 156221676,2 26% 23936640,1 3,98% 15056000,75 2,51% 
2013 650062700.00 204769750,5 31.5% 19743767,04 3,04% 10035040,7 1,54% 
2014 850590250.80 129289718,1 15.2% 26040115,1 3,06% 13050050,9 1,53% 
2015 780654378.00 183063451,6 23.45% 21519638,4 2,76% 16089070,45 2,06% 

المقدمة مةن طةرف مصةالح  2015إلى 2011المصدر: حسابات ميزانية بلدية مغنية من 

 البلدية.
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: رسةةةم بيةةةاني يوضةةةح مسةةةاهمة إعانةةةات الدولةةةة والولايةةةة والصةةةندوق (11)الشةةةكل رقةةةم

. الوحةدة 2015إلةى  2011المشترك للجماعات المحلية في إيرادات التجهيةز لبلديةة مغنيةة مةن 

 دج

 

 المصدر: من اعداد الطالبين اعتمادا على معطيات الجدول رقم.

الضح من ة ج ل  لة ي   ة ني  ان أن إ يميو ة  ل   ة ممثه  فا  مخططايو ة  ه اا   هلمماا  

PCD  اا  لال  ة مقل   ةيل اى لي   ة مملن ة قئان   ييملة  من أج  لملا  مالةما  ة  ه ا ،

 5%  هاى ما ى 24.03 ي من    جمه  ة لمالا و ة خيقجاا  ل مناب ملييللا   هغاو فا  ة مللناط 

اقجا ة لذ ذب ة اي   ف  يذة ة مل  من ة م اي ق إ اى اجال لمل اا  ة ميايقاا ة م  ما  نملةو ل

 أل ة م لقا  من طقف ة  ه ا .

أمااي فامااي اخاا  ةلإ يماايو ة ممملااا  ماان طااقف ة  اام لل ة مياالقك  هجمي اايو ة ماهااا  

FCCL عاا ى منااييملهي فاا  لملااا  مالةمااا  ة  ه ااا  فهاا  ضااعاي  م يقماا   إ يماايو ة  ل اا  إذ ت لل

 % ف  ة مللنط ليذة مي اع س ة لضعا  ة مي ا  ة مقاا   ه ه ا .3.68
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  ااايقا  ااان  %2.11ل ة م ااا قا  اااالة    لل  اااى ةلإ يمااايو ة م  مااا  مااان طاااقف ة لتاااا 

  إ يميو ة  ل   لة  م لل ة ميلقك  هجمي يو ة ماها .  مني  ةو قملا  م يقم

 لنفقات التجهيز والاستثمار من إيرادات التجهيزنسبة الاقتطاع  -3

    معقف  م ى ة لمي   ه ا  مغما   هى ملةق يي ة خي   نام لل   قةنا  منا   ةت لطاي  

  مي يو ة لجهال من إاقة ةو ة لجهال لذ ك ة لمي ة  هى معطايو ة ج ل  لة ي   ة لي اان.

الاقتطاع لنفقات التجهيز والاستثمار في تمويل إيةرادات : نسبة مساهمة (19)الجدول رقم

 . الوحدة دج2015إلى  2011التجهيز لبلدية مغنية من 

 الاقتطاع لنفقات التجهيز والاستث ار إيرادات التجهيز السنوات
 %النسبة المبلغ

2011 410800680.03 160500740.43 
39,07% 

2012 600852600.60 130277000.80 
21,68% 

2013 650062700.00 70401890.00 
10,83% 

2014 850590250.80 157250850.00 
18,49% 

2015 780654378.00 150800634.00 
19,32% 

المقدمة مةن طةرف مصةالح  2015إلى 2011المصدر: حسابات ميزانية بلدية مغنية من 

 البلدية.
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: رسةةم بيةةاني يمثةةل مسةةاهمة الاقتطةةاع لنفقةةات التجهيةةز والاسةةتثمار فةةي تمويةةل (12)الشةةكل رقةةم

 . الوحدة دج2015إلى  2011إيرادات التجهيز لبلدية مغنية من 

 

 المصدر: من اعداد الطالبين اعتمادا على معطيات الجدول رقم.

 ي مفق إ ى ة ي   ة  ايم  لة  ايميو ة م ام  ف  ة ج ل  الضح أن  ه ا  مغما  لخ   منا ي 

ت  اا س  هااي ماان ةت لطااي   مي اايو ة لجهااال لةتناالثميق  لملااا  إاااقة ةو ة لجهااال اااا   يق ااو 

لع اق  ان ما ى للفاا  ة  ه اا  فا  ياذة ة جيماب ااا  أمهاي  مالقما لي  منا    ف  ة مللنط22%

ا ه  ف  ة م ي   من اجل ةلإ يمايو ة م  ما   هاي لاعالل  أنةق يي ة ذةلا  مي من ي م  لعلم   هى مل

 م يملهي ة مي ا  لانمح  هي  لجنا  مييقاعهي ة لمملا .

 مساهمة باقي اييرادات في تمويل إيرادات التجهيز -4

من أج  لاها  منييم   اي   ةلإااقة ةو فا  لملاا  إااقة ةو ة لجهاال معلما   هاى معطاايو 

 : ج ل  لة ي   ة  ايم  ة لي اانة 
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: نسبة مساهمة باقي اييرادات في تمويل إيرادات التجهيز لبلدية مغنيةة (20)الجدول رقم

 . الوحدة دج2015إلى  2011من 

 أملاك عقارية ومنقولة الفائض المرحل إيرادات التجهيز السنوات
 %النسبة المبلغ %النسبة المبلغ

2011 410800680.03 195000000.00 47,47% 12700000.00 3,09% 

2012 600852600.60 250299290.00 41,66% 12600099.00 2,10% 

2013 650062700.00 465300740.94 71,58% 13500000.00 2,08% 

2014 850590250.80 600800192.45 70,63% 14300650.00 1,68% 

2015 780654378.00 560340800.50 71,78% 13900654.45 1,78% 

المقدمة مةن طةرف مصةالح  2015إلى 2011المصدر: حسابات ميزانية بلدية مغنية من 

 البلدية.

: رسم بياني يمثةل مسةاهمة بةاقي اييةرادات فةي تمويةل إيةرادات التجهيةز (13)الشكل رقم

 . الوحدة دج2015إلى  2011لبلدية مغنية من 

 

 على معطيات الجدول رقم.المصدر: من اعداد الطالبين اعتمادا 
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ماان خاا   ة جاا ل  لة ياا   ة  ااايم  الضااح  مااي أن ا اا  ةلإاااقة ةو ة عيئاا ا ماان ة ياايئض 

% لة لا  لمثا  60ة مقا  مقليع  إذ ل هغ ف  ة مللنط من إجمي   إاقة ةو ة لجهال من   االة   

إ يميو ة نملةو ة ني    ة غاق منلهه   ل ي لاي   يا  مالةق  غااق منالغه  أ  فاق  ضايئع . فا  

ة مم ل ا  ا  اي ضاعاي  جا ة إذ ل هاغ مناييملهي اان لمث  ةلإاقة ةو ة عيئ ا من ةيم ك ة ع يقا  

 % ف  ة مللنط.2.14ف  إجمي   إاقة ةو ة لجهال مي ا يقب 

 ل  ال مالةمالهاي ن   منييم  ة  ه ا   علةئ يي ة ذةلا  ف  لغطا  مي يلهايمنلمل  ممي ن   أن م

 ااالة    2011اا  لنااج  ة  ه ااا  أ  ااق منا    هااي ناام  ،ماا   منااييم  إ يماايو ة  ل ا مقليعا  م يق

ف  اان  هغو أ هى من    هي من ة منييميو ة خيقجا  ل ييخ  منييميو ة  ل   فا  61,63%

ياذة مااي ايناق لاالفق ة  ه اا   هااى ،%51.18   ة اال 2013اا  ناام  إطايق مخططايو ة  ه ااا   هلمم

  قةو ذةلا  لم مهي مل ي ماي مان ملةجها  ة مي ايو ة مه ايا  هاى  يل هاي للا اا  قغ ايو ة مالةطمان 

 لممي اا    هي أاضي مل ي من ةتنل   ا  ة مي ا .

 مي أن معاقف فاماي اها  ، ل ع  ةنلعقةضمي ييل ملةق  ة لجهال ة ل  لللفق  هاهي  ه ا  مغما 

  ايا  لخ ا هي للللاعهي.

 الفرع الثاني: تحليل نفقات قسم التجهيز

 ه ايل   قةن  لللاا مي يو ة لجهال م لل ألت   قةن  لطلقيي خا   فلاقا ة  قةنا  ة لماي ة 

  هى معطايو ة ج ل  لة ي   ة لي اان.
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 تطور نفقات التجهيز لبلدية مغنية -1

 . الوحدة دج2015إلى  2011: تطور نفقات التجهيز لبلدية مغنية من (21)الجدول رقم

 نفقات التجهيز السنوات

2011 260420213.43 

2012 450420000.7 

2013 400084742.32 

2014 690350122,4 

2015 640630942,6 

المقدمة مةن طةرف مصةالح  2015إلى 2011المصدر: حسابات ميزانية بلدية مغنية من 

 البلدية.

إلةى  2011: رسم بياني يوضح تطةور نفقةات التجهيةز لبلديةة مغنيةة مةن (14)الشكل رقم

 . الوحدة دج2015

 

 المصدر: من اعداد الطالبين اعتمادا على معطيات الجدول رقم.
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ة عيما  من خ   ة معطايو ة م ام  ف  ة ج لق لة ي   الضح جهاي ة لميم  ة منلمق  همي ايو 

، يذ  ة مي يو ملل     ي   يم   ان ةييغي  ة ج اا ا، ةلإ ا ايو ة   ااقا، ياقةء   نل  هلجهال

 .ة ع يقةو، ةيثي  لة علي 

إن مي ايو ة لجهاال   ه ااا  مغماا  ملل ا  أنينااي  اان فئلاان، ةييااغي  ة ج اا ا لةلإ اا ايو 

ملجه   ملماي  لاقمال ة طق ايو، ة لهائا  يغي  ة ج ا ا ة ممجلا من طقف ة  ه ا  اا  ةي ة   اقا،

ة عمقةماا ، ة مفيفا ، ة  ااا  لة لعهاال.  هاى   ااس ةت ا ايو ة   اقى ة لاا  ل خاذيي ة  ه اا   هااى 

 اايل  مالةمالهااي ملجهاا  أنينااي إ ااى  ااايم  للااقمال ة ماا ةقس ةت ل ةئااا ، م ااقةو ة مجهااس ة يااع   

 ة  ه  ،  ميايو ة  ه ا  ...

   لأيغي  ة ج ا ا لةت  ايو لة لقماميو ة   اقى إضايف  م اف أن ة م يقاف ة م قن

ف   م  ة  ه ا ، إن ةيمق ة مهل  ي منا   إ ى يقةء ة علي  ة   اق لة ع يق لمث  ة ا   ةي ثق أيما  

 مي يو ة لجهال ا من ف  ةنله ك قخا  ة  اقةم  أل ةيغهيا  ة مي اا  ة ممملاا  فا  إطايق  قمايم  

قلب يمااي ياال ماا ى ة االا ل فاا  مياايقاا ة لجهااال ماان طااقف مناا ل   ة لجهااال   اان ة مياا   ة مطاا

ة  ه ااا ، ل يط  مااي  هااى لضااعا  ةت لمااي ةو ة مي ااا  ة مناالهه   ة منااجه    ااي ح  ه ااا  مغمااا  فاا  

لة  ااقلض ة مناالهه   فاهااي الضااح  مااي أن مناا    PCDإطاايق مياايقاا مخططاايو ة  ه ااا   هلممااا  

لو فق    لا ا  مميع   يم ، للقجا أن يب  ا ل ، ممي اي% من يذ  ة قخ  غاق منلهه  20

 إ ى جمه  من ةين يب لة علةم  مذ ق ممهي:ة لا ل ة جا  ف  مييقاا ة لجهال 

 ليااذة ااامع س  هااى إمجاايل   اال  ة لاا خق فاا  ماامح ةلإ يماايو ة ممملااا   ه هاا ايو ،

 ة مييقاا. ى لجيلل ةلآجي  ة مم ل   هاهي لإمجيل إة  ي يو ما ة م يل ان ممي ا    

     خي  .  ي   طئ ة مقة      ي   يم  لة مقة    ة من 

   ةييااغي  م قمجاا    مهااي غاااق ممجاالا إثااق ة  ااعل يو ة مقل طاا   لضاايقب ة  لة اا

 ة ضقا ا .
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في تغطيةة نفقةات  PCDنسبة مساهمة الاقتطاع لنفقات التجهيز والاستثمار وإعانات  -2

 التجهيز

 عطايو ة ج ل  لة ي   ة لي اان. ه ايل  لاها  يذ  ة منب منلعان  م

فةةي  PCDنسةةب مسةةاهمة الاقتطةةاع لنفقةةات التجهيةةز والاسةةتثمار وإعانةةات :(22)الجةةدول رقةةم

 . الوحدة دج2015إلى  2011تغطية نفقات التجهيز لبلدية مغنية من 

الاقتطاع لنفقات التجهيز  نفقات التجهيز السنوات
 والاستث ار

 PCDإعانات 

 %النسبة المبلغ %النسبة المبلغ
2011 260420213.43 160500740.43 61,63% 98715403,41 37,91% 

2012 450420000.7 130277000.80 28,92% 156221676,2 34,68% 

2013 400084742.32 70401890.00 17,60% 204769750,5 51,18% 

2014 690350122,4 157250850.00 25,35% 129289718,1 20,84% 

2015 640630942,6 150800634.00 27,89% 183063451,6 33,86% 

   32.27%  35.69% 

المقدمة من طرف مصالح  2015إلى 2011المصدر: حسابات ميزانية بلدية مغنية من 

 البلدية.
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: رسةةم بيةةاني يوضةةح مسةةاهمة الاقتطةةاع لنفقةةات التجهيةةز والاسةةتثمار (15)الشةةكل رقةةم

 . الوحدة دج2015إلى  2011في تغطية نفقات التجهيز لبلدية مغنية من  PCDوإعانات 

 

 المصدر: من اعداد الطالبين اعتمادا على معطيات الجدول رقم.

جا ل  لة يا   ة ناي  ان أن منا   مناييم  ةت لطاي   مي ايو ة لجهاال الضح  مي من خا   ة 

% ليذة ميل   ي  قج  ةيل اى  ان 32لةتنلثميق ف  لغطا  مي يو ة لجهال مقليع  إذ ل هغ الة   

ة ذةلااا  فاا  لملااا  مياايقاعهي ة  االا ة ج يئااا    ه ااا  مغمااا  ممااي اناامح  هااي  يت لمااي   هااى ملةق يااي 

    هى ة  ل   أل ة هجلء إ ى ةت لقةض.ة لمملا   لن ةت لمي

من جها  أخاقى م ااف أن مناييميو إ يما  ة  ل ا  لة ملمثها  فا  إ يمايو ة مخطاط ة  ها   

يا  ةيخاقى مقليعا   هاى طال  فلاقا ة  قةنا  لة لا  لجهاو أنيناي إ اى ميايقاا  PCD هلمما  

فاماي اخا  مناييم   اي   ، أمي %35مملج  ل ق  ام  مضيف    ي ح ن ين ة  ه ا  إذ  هغو ال   

 ةلإاقة ةو فإمهي ضعاي  ج ة.

 ع  ة لاها    ما  إاقة ةو لمي يو ة لجهال   ه اا  مغماا   ل اان  ماي أن  ه ه اا  قغ ا   هلل ا  

 إ ى ة لنااق ة انن  ملةق يي ة مي ا  ة ملعه    هذة ة  نل، ليذة  لجل  ة م يقةو ة لي ا :
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  ةت لطاي   مي ايو ة لجهاال لةتنالثميق فا  إجماي   منييم  من     اقا مان إااقة ةو

، مااي ااا    هااى أن ة  ه ااا  لعلماا   هااى ذةلهااي فاا  لملااا  ة مياايقاا ة م يماا   هااى إاااقة ةو ة لجهااال

 منللى لقة هي للغطا  مخلهف مي يلهي.

   منييم  ضئاه      من ة لتا  لة  ام لل ة ميالقك  هجمي ايو ة ماهاا  فا  لملاا

 خ ل  إ يميو ة  ل   ف  إطيق ة مخططايو ة  ه اا   هلمماا  فاإن ياذة ت اا    مالةما  ة  ه ا ، أمي

 هى ما ل ا  أملة  ة  ه ا ، لإممي يذة ة مل  من ةلإ يميو  ي   ل  م  ة  ل     يف   ه ايو ة الطن 

 نلةء ة غما  ممهي أل ة ي اقا.

 قاا ة لخ ا  ةيمث  لإاقة ةو ة لجهال، ليذة من خ   للفااف ةيمالة  فا  مياي

 ل ق  ام  مضيف   هى ن ين ة  ه ا .

  ن مي اعيب  خ ل   نل ة لجهال يل ةقليي  من    اي   ةلإمجايل ليال أماق غااق  

مقضاا   ي مناا    ه ه ااا   االن يااذ  ةيخاااقا لضاااا فااق  ةتنااليي ا ماان  عااض ة مياايقاا   ااي ح 

 ن يمهي ملاج   ع ل ةنله  هي     ةت لمي ةو ة ميللا .

  هلجهال لي     ئي ث ا   هى ة مالةما ، فيتالايجايو أ  اق مان  إن ة مي يو ة ملجه 

ة ملةق ، ف مي يل معهلل ةتالايجيو لل ة   ن طقا  ة لطلق، ف همي لضاعمي خ ما  ماي ل ال  يماو 

 ناط  امل  من لقةئهي خ ميو أخقى، فمث   م مي لمجل ة  ه ا  من اي ايلقض أن لقةف   خا ميو 

، مطعاال، م هااى، ملة اا و ل هااذة لللةااا  ةتالايجاايو  اان ة ماالةق  فق ااا   اا  مثاا  أمااي ن ة قةااا 

 ة مليا  لل  ح يذ  ةيخاقا غاق  يفا   لغطا     يذ  ةتالايجيو لة طه يو.
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 دراسة العجز الموازني ، أسبابع و سبل تفعيلع  : المبحث الثالث

 دراسة العجز الموازني : المطلب الأول

 ة خيقجا  / ةتاقة ةو ة ذةلا    ي من   تاقة ةو ة لجهالمن   لغطا  ةتاقة ةو  -1

 تغطية )الايرادات الخارجية / الايرادات الذاتية(  بالنسبة لايرادات التجهيز(23)جدول رقم 

 ة نملةو 

 ةتاقة ةو ة ذةلا   ه ه ا  ةاقة ةو ة لجهال

ةتااااااااااقة ةو ة خيقجاااااااااا  
 +FCCL) إ يماااايو  ه ه ااااا 

إعاناااااا   +PCDإعاناااااا  

 (الولاية

2011 410800680 277061449 133739231 

2012 600852600,6 405638283,6 195214317,1 

2013 650062700 415514141,8 234548558,2 

2014 850590250,8 682210366,7 168379884,1 

2015 780654378 559982217,6 220672160,5 

 ة م  ق: من ة  ة  ة طه    ميءة  هى معطايو م  م  من طقف ة  ه ا               

 لغطا  )ةتاقة ةو ة خيقجا  / ةتاقة ةو ة ذةلا (   ي من   تاقة ةو ة لجهال (16)ي   ق ل
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 (23ة م  ق: من ة  ة  ة طه    ميءة  هى معطايو ة ج ل  ق ل )

ةن ةتااقة ةو ة ذةلاا   ه ه اا  لمثا  ة ا ا  ةت  اق مان  م ااف مان خا   ة جا ل  ل ة يا   ة  اايم 

 ل خاذ فا   2011مهاالن  امايق جلةئاق  نام   270مجمل  ةااقة ةو ة لجهاال، ااا   ا قو   ب 

 . 2014مهالن  اميق جلةئق  نم   690ةتقليي  الى ل   أ هى منللايلهي  الة   

 ذةلاا   ه ه اا  ااا  لقةلااو أمي ةتاقة ةو ة خيقجا  فه  ممخيض  م يقم  ماا ةتااقة ةو ة

 مهالن  اميق جلةئق  . 234ل  133مي  ان 

 

 من   لغطا  ةتاقة ةو ة خيقجا  / ةتاقة ةو ة ذةلا    ي من    مي يو ة لجهال -2

 لغطا  )ةتاقة ةو ة خيقجا  / ةتاقة ةو ة ذةلا (   ي من    مي يو ة لجهال (24)ج ل  ق ل

 السنوات

 الذاتية للبلديةالايرادات  نفقات التجهيز

الايرادات الخارجية 
للبلدية) إعانات 

FCCL إعانات +
PCD)إعانات الولاية + 

2011 260420213,4 277061449 133739231 

2012 450420000,7 405638283,6 195214317,1 

2013 400084742,3 415514141,8 234548558,2 

2014 690350122,4 682210366,7 168379884,1 

2015 640630942,6 559982217,6 220672160,5 

 ة م  ق: من ة  ة  ة طه    ميءة  هى معطايو م  م  من طقف ة  ه ا  
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 لغطا  )ةتاقة ةو ة خيقجا  / ةتاقة ةو ة ذةلا (   ي من    مي يو ة لجهال (17)ي   ق ل

 

 (24ة م  ق: من ة  ة  ة طه    ميءة  هى معطايو ة ج ل  ق ل )

خ   ة ج ل  ل ة ي   ة  ايم  ةن ةتاقة ةو ة ذةلا   ه ه ا  ةنلطي و ةن لغط  مجمال  م اف من 

ةضااطقو  هجاالء  2015ل  2014، 2012، ةمااي نااملةو 2013ل  2011مي اايو ة لجهااال  ناام  

 و ة خيقجا   لغطا   ي   ة مي يو.ة ى ة منييمي

  قةن  لطلق ة عجل ) ة نملةو / ة عجل( -3

 2015ة ئ  2011 عجل من الضح لطلق ة  (25)ج ل  ق ل

 ة نملةو  الايرادا  الذاتية للبلدية  نفقا  التجهيز  العجزالموازني

16641235,59 260420213,4 277061449 2011 

-44781717,15 450420000,7 405638283,6 2012 

15429399,44 400084742,3 415514141,8 2013 

-8139755,74 690350122,4 682210366,7 2014 

-80648725,07 640630942,6 559982217,6 2015 
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 ة م  ق: من ة  ة  ة طه    ميءة  هى معطايو م  م  من طقف ة  ه ا  

 ل  هللضاح أ ثق ةقل امي  لمثاه   ي ي   ة  ايم  ة لي   :

 2015ة ئ  2011الضح لطلق ة عجل من   (18)ي   ق ل

 

 ق ل )( ة م  ق: من ة  ة  ة طه    ميءة  هى معطايو ة ج ل 

من خ   معطايو ة ج ل  ل ة ي   ة  ايم  الضح  مي أن ة  ه ا   يماو ةاقة ةلهاي ة ذةلاا  فا  

ااا   2013ل  2011يذ  ة يلقا للمال  ي لذ ذب ف اايمي لغط  مجمل  مي ايو ة لجهاال مثا  نام  

أخاقى ل عاو فا   جال مالةلم   أاايمايمهاالن  امايق جلةئاق  ، ل  16ا  و فيئض   ق  الة   

  ع ا أن يب مذ ق ممهي :  قةجا. ل يذة  2015ل  2014، 2012   من نم  ف  

 ة مي يو.   عض ة ا ا   ة ل  اق   ل 

  ة لجهال . مي يو إقليي 

 .  نلء لنااق ة ملةق  ة مي ا 

 المحلية الجماعات مديونية أسباب : الثانيالمطلب 

    لهج   اا  ة ماها ، ة جمي يو م الما  مي ه  من  ها  ة  ل   لجهل  مني   قغل

 ة جمي يو مالةما  ف  ملق  أيل لمُث  ة ماها  ة ج يا  أن من ل ي قغل ة  الن، يذ   منح مقا
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  هغو اا   يئميً، لة  مي ة مي   أن إت لمني اهي، ة  ل   جهل  من ة قغل  هى أم  إت ة ماها 

 مي ليذة ة ماها ، ة جمي يو لنااق مالةما  من %8  من   أ  2011 نم  مهايق 36 ة  الن يذ 

 : ة ماها  ة جمي يو  م الما  ة م  ا  ةين يب أيل  هى  هل لف ا فعمي

 ، ة مالةما  خيق  ة لنااق  مي يو ملي  لعُ  في  الن ضعف ة ملةق. 

 للطهب فقفا  لضعا  فهلق إم يما   م  امجق ممي ة مييقاا، ل  اق نلء 

 طيقئ  م يقاف

  ة ماي ان جماا ف  ة  ه ايو ل خ  ً   -)ة ن ن ة اايا مميا   يف  لف  ل قا ي

 ة قايض (. -ة  ا  -ة م ةقس

 جل، لجل  اعم  ممي ة لة ا ف  مللةلم  غاق ة مالةما   اممي ة ليم ، ة للةلن  

 ة  ه ايو للام  ة عجل اي   لف  مللةلم ، مالةما   هى ة م ي    اهلل ة  ه ا   يملن أن  ي ل يق

 . يتنل ةم  ل ل ذ ك

 ي ا   م يقم  ة ماها   هجمي يو ة مخ    ة ج يئا  ة ملةق  ا   ةمخييض  

ة ملةق   يذ  من ضئاه  من   من نلى ة ماها  ة جمي يو لنليا  ت  اا  ة  ل   ممهي لنليا  ة ل 

 ة هائ  ة من ل    ي ل يقيي ة مق لا  في نهط  ل ي لي   ةلإجمي ا ، ة ا   من % 15 ا يقب  مي

 معيااق  هى لعلم  ت فه  ة ماها   هجمي يو لمُمح ة ل  ة ج يئا  ةلإاقة ةو  ام  لا ا   ن

 ة ا  . لا ا   مها  ف  ملضل ا 

 ل  إ قةل إ ى أ ى ام غ ،  مي ة عملما  ة  ي يو  يملن أا يل لط ا    ل    

 . المهي لقة مو

 ة لنااق جيمب لخ  ة ل  لهك نلةء ة مي يو   عض ة ا ا   ة ل  اق   ل 

 ف  معل قا  الن  مهي امجل لة ل  ة لجهال جيمب أل ة ت(،....ة عملما  ةلإييقا – ) يتنله ك

 .ة منل   

 ة لنااق نلء فإن ة  ه ايو،  الن ليي ل ف  ان ب ة مي ا  ة ملةق  م    ين إذة 

 ة عيمه  ة ا    اقا إ ى ل  ي  ليل ق ة ماها  ةلإ ةقا أن  ي ل يق ةين يب، أيل يل  هذ  ة ملةق 

 ة قيا . ة  قةق  ما لنلطاا ة ل  ة عي ا  ة  ييءا ذةو ة م يه 
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  اقةً.  نطي فاهي ةيجقا  ة  له  لال  اا  ة لنااق، مي يو إقليي   

 ملغيضى أن ام غ  ت فإم  أن ي هي  يمو مهمي ة ماها  ة جمي يو  الن لقة ل من  ي قغل

 ل ها  ة عملما ، ة خ م   لطلاق ة ماها   هملةق  ةيمث  ة لنااق ف  ة ماها  ةيجهلا  جل  ن

  هى ة نهط  ممهي أ ثق ة ماها  ة جمي يو  هى   اقا ل من   ل ا ةتخل تو يذ  من ل ا  فإن

 .لة مفيل ة مق لا 

 آليات تفعيل الموارد المالية للجماعات المحلية : الثالثالمطلب 

 ة ايو ة ليعا  ة لمفاما  ل ة  يملما  : الفرع الأول

 لذ ك ةلإ ةق ، جهيليي إ  ب  م ى مقل ط ة ماها   هجمي يو ة مي   ةلإ  ب مجيب إن

 فليعا  ةينيس يذة ل هى ة مي ا ،  هملةق  ة انن ة ناق ف  انييل ة  يق  ة جيمب أن  ي ل يق

 فيتيلميل لة  ييءا، ة مهيقا من  ي ا   قج   هى أفقة  لجل  انل    ة ماها  ة جمي يو  لق

 من ة ماها  ة جمي يو ام ن ة ماها ، ة جمي يو  لةمان للط ا  لةلإ ةقا  ة لمفاما   يلإجقةءةو

 مقةجع  ة  ل    هى ام غ   ذة ة ماها ، ة لمما  لا ا  ف  لانهل  مالةمالهي، ة  ةئل ة عجل لجيلل

 أن    ت  يملم ، ةجلمي    مفيل ة  مق لا  مفيل ف  ة مفق لإ ي ا ة ماها ،  ي جمي يو    لهي

 معقف  ة ماها   هجمي يو النمى الى  ه ل  ، لة ناين  لةت ل ي   ةتجلمي   ة لة ا ما الي 

 :اه  مي خ   من ة عقة ا  لليي   ة منطقا ةيي ةف   هلغ للفاقيي اجب ة ل  ة لنيئ 

 ة ماها   هجمي يو ة لممل   همييط ةلإ ل يق إ ي ا 

 لجماعهي لمايل   ة  ه ايو لمفال ف  ة مفق إ ي ا 

 إ ةقا  لم ا  فقل  فلح 

  ة ماها   ي جمي يو ة  ل        لطلاق مقةجع 

  ل لاما   لقةو لمما  ل ليعا  أ ةء ة ملةق  ة  يقا  ل لخ ا 

   ة يييفا  م  أ إقنيء ل ة م م  ف  ليعا  اق   ة لمما  ة مجلما مييق 

  ة  ه ايو  ان ة ميلقك ة لعيلن ليعا  



-دراسة تطبيقية–ميزانية بلدية مغنية                     الفصل الثالث               

 

 

156 

 ة ايو ة ليعا  ة مي ا  : الفرع الثاني

 إ ى انلم  ل لام  مخطط أل  قميم  ة ماه  ل ذ ك  إ  ة  ة لملا  أمميط لغااق 

 ة ماها .  هجمي يو ة ج ا  ة  لق لالضح ج ا ا ق ا 

   ة لا ا  ة ضقا   أ لةو لليعا  ة ج يئ  ة غي مايق 

 لضع  ف  ة ماها  ة جمي يو إيقةك ل ة ضقا   ة مفيل فعي ا  لانان 

 ة ماه  ة مي   ةتنلثميق   ل 

  ةلإاقة ةو ة مي يو ل لثمان لقيا 

 لقةض  ي هجلء ة ملةق    ل    

 ة عيل ة مي   هى ة ق ي   لعلال 

  ة ماها  ةيميط  ل ة نايا  ل ة ثقلةو لق ا 
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 : خلاصة الفصل

 لل لل ة جلةئق ، ةلإ هام  ةلإ ةق  ة لمفال ف  ة  ي  ا  ة خها  ة ماها  ة جمي يو لمُث 

 ة هائيو يذ   م ي ح ة انن ة ناق أج  لمن ماهايً، ة م امان  هملةطمان ةينينا  ة ايجايو  له ا 

  للفاق ة ماها  ة جمي يو لنعى ل  لقيي ة  فا، لةج    ملما  مي يو  قف ذ ك  ن القلب

 لُ لن منل   ً  ناا   لمي نامي  مي  ان ة للفا  أج  لمن ، ة مي يو يذ   لغطا  ة مي ا  ة ملةق 

 .ة مالةما  لنمى لثا   ف  ذ ك

  ها  لعل  إاقة ةو يميك أن  مي ةلضح ة ماها ، ة جمي يو  مالةما  ةنلعقةضمي خ   لمن

  هاهي لا   مي ا  م ي غ إ ى  يلإضيف  غاقيي ما فاهي ليلقك جلئا ، لأخقى ة ماها ،  هجمي يو

 .إ يميو ي   ف 

ً  ة ماها  ة جمي يو  جل يل ة م اف أن إت   ه   ن ب مي يلهي لغطا   ن ة  ه ايو خ ل ي

 ،  قةمجهي للط ا  مييطهي ناق  هى أثقو ة ل  ة م الما ، ميي   ف  للخ طهي ، ملةق يي ليح

 .نملةو  ع ا  هي م لمي ة ملةلم  ة عجل لأ  ح

 



 

 

 

مة العامة خات    ال

 



  :                     الخاتمة العامة

 

 
158 

 : الخاتمة العامة 

 إن نظام الادارة المحلٌة فً الجزائر ٌواجه مجموعة من التحدٌات التً تحول دون 

تحقٌقه الأهداف المرجوة منه ، خاصة ما تعلق بالتنمٌة المحلٌة ، و من جملة هذه 

التحدٌات محدودٌة الموارد المالٌة الذاتٌة للجماعات المحلٌة ، ما جعلها تعتمد و 

. لفترة طوٌلة على الأموال الممنوحة لها من طرف الدولة 

 و قد أثبت تشخٌص الوضعٌة المالٌة للبلدٌات الجزائرٌة أنّها تعانً من عدة 

اختلالات ، لا تتعلق بمشكل المٌزانٌة فحسب ، بل هً اختلالات تتعلق بمستوٌات 

عدة لم تسمح للبلدٌة بتحسٌن طرق تسٌٌرها ، كما أنّ ضعف و تدنً مستوٌات 

. التسٌٌر لم ٌمكّنها من اٌجاد الحلول المناسبة لمشكل العجز 

أمّا فٌما ٌخص أسباب هذا العجز المالً فكان من الطبٌعً أن نبحث فٌها و وجدناها 

تتلخص فً النمو السرٌع لنفقات البلدٌة كسبب مباشر ٌقف وراء وقوع المٌزانٌة 

البلدٌة فً العجز ، و دون أن نغفل عن عدم التزام المسإولٌن المحلٌٌن عند قٌامهم 

ٌّد بالاعتمادات المالٌة المفتوحة انطلاقا من فكرة ان الدولة سوف  بعملٌة الانفاق بالتق

تتدخل عاجلا أم آجلا بتحمل دٌون البلدٌات ، كان هذا من جهة و من جهة مقابلة 

لارتفاع النفقات البلدٌة نجد انخفاض فً الاٌرادات البلدٌة ،اضافة إلى اختلال النظام 

الجبائً الحالً إذ ٌعاب علٌه أنه جد مجحف فً حق البلدٌات و مالٌتها المحلٌة ، و 

زٌادة على ذلك ضعف التؤطٌر و تسٌٌر المصالح البلدٌة مع اغفال مبدأ أن العنصر 

. البشري أساس الثروة 

  و بهذا الشكل فإن البلدٌات الجزائرٌة تبقى تعٌش فً حلقة مفرغة ، لا ٌمكن 

تجاوزها دون الاعتماد على حلول ذات طابع شمولً ،تتعلق بإصلاح الجباٌة 

المحلٌة ، مع الأخذ بعٌن الاعتبار إعادة النظر فً تنظٌم الجماعات المحلٌة و تؤهٌل 

. مستوٌات تسٌٌرها 

أما بخصوص واقع الموارد المالٌة المحلٌة لبلدٌة مغنٌة ، وبعد تحلٌلنا تلك 

: الموارد فقد استخلاصنا ما ٌلً

  تزاٌد نفقات البلدٌة بشكل مستمر وهذا أمر طبٌعً إذا ما نظرنا إلى

تطور الكثافة السكانٌة فً المقابل وحجم الخدمات التً تقدمها وكذا قوة نشاطها فً 

، وٌعود هذا الارتفاع أساسا إلى زٌادة نفقات القطاع الاقتصادي الاجتماعً والثقافً

من مجموع نفقات التسٌٌر، % 37و% 23الموظفٌن حٌث تتراوح نسبتها ما بٌن 
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وإن كانت هذه النسبة لٌست بالمرتفعة جدا إلا أنه كان من الأحسن على البلدٌة بذل 

 . و هذا ما ٌإكد الفرضٌة الثانٌةمجهودات لتوظٌف تلك الأموال فً مٌادٌن أخرى

  و بعد الدراسة للموارد الإجمالٌة للبلدٌة اتضح أن الإٌرادات الجبائٌة 

 و هذا ما ٌإكد الفرضٌة تحتل حصة الأسد من إجمالً المواردالإعانات الحكومٌة 

 .الثالثة

  كما تتسم الإٌرادات المالٌة المتعلقة بمداخٌل الممتلكات وناتج

الاستغلال بضعف مردودٌتها وهذا راجع للإهمال الذي طال العدٌد من الممتلكات أو 

 . و هذا ما ٌإكد الفرضٌة الأولى الاستغلال الغٌر جٌد

  بالرغم من عدم تحكم البلدٌة الجٌد فً تسٌٌر مختلف ممتلكاتها

وارتفاع حصٌلة بواقً الإنجاز للسنوات السابقة إلا أن البلدٌة حققت فائض موازنً 

 .معتبر فً بعض سنوات فترة الدراسة

، فإذا أرادت البلدٌة تحسٌن مواردها المالٌة علٌها وبناءا على ما ذكرناه

بالرجوع إلى استعمال الأسلوب الجدٌد للتسٌٌر الذي ٌرتكز على الكفاءة والمردودٌة 

فً العمل واستعمال العنصر البشري المناسب فً المكان المناسب خاصة الفئة 

. المكلفة بتسٌٌر الأموال

 فً تُساهمي الت الآلٌات مختلف  تبٌان إلى سعٌنا هذه الدراسةو كتوصٌات ل

 ،بل فقط المالً الجانب على تقتصر لا والتً ، المحلٌة الجماعات موارد تفعٌل

 : الآلٌات هاته بٌن ،ومن وإدارٌة وقانونٌة تنظٌمٌة أخرى جوانب إلى تتعداه

 المحلٌة للجماعات التنموي للنشاط الإعتبار إعادة 

 أسالٌب تطوٌر -البشرٌة بالموارد الاهتمام-البلدٌات تنظٌم فً النظر إعادة-

 .إدارٌة و تنظٌمٌة كآلٌات تفعٌل اللامركزٌة، و والتسٌٌر الإدارة



  :                     الخاتمة العامة

 

 
160 

 دعم-الضرٌبً النظام فعالٌة تحسٌن-المحلً التموٌل أنماط تغٌر 

 ترقٌة -للإقتراض اللجوء -الإٌرادات تثمٌن – النفقات ترشٌد -المحلً الاستثمار

 .مالٌة كآلٌات المحلٌة، الأنشطة والثروات



:  قائمة المراجع و المصادر 

المصادر باللغة العربية  : أوّلا 

: الكتب / 1

 ، ًتسٌٌر الموارد البشرٌة ، التصنٌف النموذجً للجماعات "أحمد رحمان

، مجلة المركز الوطنً "(رهانات ونقاش)المحلٌة ، التحولات المحلٌة 

 . 1999، الجزائر (C.E.N.E.A.P)للدراسات والتحالٌل الخاصة ، 

 احمدمحٌو،ترجمةمحمدصاصٌلا،محاضراتفٌالمؤسساتالادارٌة،دٌوانالمطبوعا

  1985 تالجامعٌةنالجزائر،

 ،2002 ثروتبدوي،القانونالإدارٌدارالنهضة،القاهرة  

 جعفرانسقاسم،اسسالتنظٌمالادارٌوالادارةالمحلٌةبالجزائر،دٌوانالمطبوعاتالجام

 عٌة،الجزائر،بدونسنةالنشر

 دارالفجرللنشر،القاىرة، .جماللعمارة،منهجٌةالمٌزانٌةالعامةللدولةفٌالجزائر 
2004  . 

  لعمارة ، أساسٌات الموازنة العامة للدولة ، دائرة الفجر للنشر ، جمال

 . 2004الجزائر ، 

 ، جباٌة الأشخاص – النظام الجبائً الجزائري الحدٌث "خلاصً رضا

، الجزء الأول ، دار هومة للطباعة والنشر ، الطبعة "الطبٌعٌٌن والمعنوٌٌن

 2006الثانٌة ، الجزائر ، 

 النشاطالادارٌوالتنظٌمالاداري ( زكرٌاءالمصري،أسسالادارةالعامة ( 

 2007،دارالكتبالقانونٌة،القاهرة،

 مدخلتحلٌلٌمعاصر )مالٌةعامة (سعٌدعبدالعزٌزعثماف،مقدمةفٌالإقتصادالعا. 
 . 2003الدارالجامعٌة، الإسكندرٌة،

 ،ً1986 سلٌمانمحمدالطماوي،مبادئالقانونالإداري،دارالفكرالعرب  
  ، ًأموال البلدٌات الجزائرٌة ، الإعتلال ، العجز ، والتحكم "شرٌف رحمان

  .2003دار القصبة للنشر ،الجزائر ،" الجٌد فً التسٌٌر
  أسس الإدارة المحلٌة و تطبٌقها على نظام البلدٌة و الولاٌة : شٌهوب مسعود

  .86-11فً الجزائر ، دٌوان المطبوعات الجامعٌة ، الجزائر 

 دٌوان المطبوعات الجامعٌة " اقتصادٌات المالٌة العامة"صالح الروٌلً، . د ،

 1992، الطبعة الرابعة ، الجزائر ، 

  عبـد الحمٌـد القاضـً، دراسـات فــً التنمٌـة والتخطــٌط الاقتصـادي، دار
  1972الجامعـات المصـرٌة ، القـاهرة، ج م ع ، 

 عبٌرغمري،اصلاحاتالإدارةالمحلٌةفٌالجزائر. 



  ، عصفور محمد شاكر ، أصول الموازنة العامة مكتبة الصفحات الذهبٌة

 .  الرٌاض 1988

 ً2011دارالدىللنشروالتوزٌع  :شرحقانونللبلدٌة،الجزائر،علاءالدٌنالعش  

 2002علىخطارشطناوي،الادارةالمحلٌة،داروائلللنشر، .د 
 علٌزغدود،الادارةالمحلٌةفٌالجمهورٌةالجزائرٌة،المؤسسةالوطنٌةللكتاب،الطبع

 1984 ةالثانٌة،الجزائر،

  ، علً زغدود ، المالٌة العامة ، دٌوان المطبوعات الجامعٌة ، الجزائر

2006،  

 عماربوضٌاف،الوجٌزفٌالقانونالإداري،جسورللنشروالتوزٌعالجزائر،الطبعةالث
  2007 انٌة

 دٌموقراطٌة الإدارة المحلٌة اللٌبرالٌة "محمد أنس قاسم جعفر ،. د
، سلسلة القانون والمجتمع ، دٌوان المطبوعات الجامعٌة ، "والإشتراكٌة

  .1985الجزائر 
  ،مثال – الاستثمار وإشكالٌة التوازن الجهوي "محمد بلقاسم حسن بهلول

 .1990، المؤسسة الوطنٌة للكتاب ، الجزائر " –الجزائر 
 التنظٌمالاداري،النشاطالاداري ( محمدصغٌربعلً،القانونالاداري .د ( 

 2004،دارالعلومللنشروالتوزٌع،
 ، الضرٌبة الموحدة على دخل "محمد مرسً فهمً ، سٌد لطفً عبد الله

 .1999، القاهرة "الأشخاص الطبٌعٌٌن وتطبٌقاتها العملة
 محمدمطلقالذٌات،الوجٌزفٌالقانونالاداري،الدارالعالمٌةودارالثقافة،مصر 

 مصطفىالجندي،الإدارةالمحلٌةوإستراتٌجٌتها،منشأةالمعارف،الإسكندرٌة 

1987 

 الجزائر،دٌوانالمطبوعاتالجامع2ًناصرلباد،القانونالإداري،التنظٌمالإداري،ط،

  2011ة 

 2003- 1992الإصلاح الضرٌبً فً الجزائر للفترة "ناصر مراد ، . د " ،

  2003منشورات بغدادي ، الجزائر 

 ، دار قرطبة ، الجزائر "التهرب والغش الضرٌبً فً الجزائر"ناصر مراد ،
2004.  

  ، دار الفكر العربً ، " المالٌة العامة للحكم المحلً " هوٌدي عبد الجلٌل ،

 1990مصر 

 ٌلسشاوشبشٌر،المالٌةالعامة – 
المبادئالعامةوتطبٌقاتهافٌالقانونالجزائري،دٌوانالمطبوعات 

 . 2007 الجامعٌة،وهران،الجزائر،



 ، الشركة العامة للورق "مبادئ المالٌة العامة"ٌونس منصور مٌلاد ،

  ،1988والطباعة ، لٌبٌا 

 

: الرسائل و المذكرات / 2

 ، موقع الجباٌة المحلٌة من المالٌة المحلٌة وكٌفٌة استغلالها "بدو شعٌب

، مذكرة نهاٌة تربص ، السنة الرابعة إدارة محلٌة "لمواجهة العجز المالً

  . 2000 ، الجزائر 34المدرسة الوطنٌة للإدارة ، الدفعة 

  ًرسالة "مٌزانٌة البلدٌة ومدى ضعف إٌراداتها الجبائٌة:"بهٌة عمران ،

مقدمة لنٌل شهادة ماجستٌر فً الحقوق، فرع إدارة والمالٌة، كلٌة الحقوق 

 . 1998والعلوم الإدارٌة، جامعة الجزائر، 

  الموارد المالٌة لجماعات المحلٌة، مذكرة نٌل شهادة : خالد محمد الصغٌر

 13الدراسات العلٌا فً المالٌة، المعهد الوطنً للمالٌة بالقلٌعة ، الدفعة 

1993-1997 

 عاٌلٌرضوان،ادارةالاملاكالوطنٌة،رسالةمقدمةلنٌلشهادةماجستٌرفٌالحقوق،فر

 عالادارةالمالٌة،كلٌةالحقوق،جامعةالجزائر

 ،42 ،مذكرةالتخرج،الدفعة"الصندوقالمشتركللجماعاتالمحلٌة" عبابسةأمٌنة 
 2009فرعالإدارةالمحلٌة،المدرسةالوطنٌةللإدارة،الجزائر

 سعادطٌبً،الرقابةعلىمٌزانٌةالجماعاتالمحلٌة،رسالةماجستٌرفٌالقانون،معهدالح
 .  2002 الجزائر،  – إدارةومالٌة،جامعةبنعكنون : والعلومالإدارٌة،فرعؽقوق

 
 :مقالات و منشورات / 3

 بٌروت - دراسة تشرٌع المالٌة اللبنانً- المالٌة العامة-فوزت فرحات

 2001طبعة– منشورات الحلبً 

:  جرائد ومجلات / 4

 ، وزارة الداخلٌة تقرر دفع دٌون البلدٌات لدى صندوق "سمٌرة بلعمري

 14 ، الجزائر ٌوم 282، جرٌدة الشروق الٌومً ، العدد "التوفٌر والاحتٌاط

  . 2010جانفً 

 ، أثر التموٌل المركزي فً استقلالٌة الجماعات المحلٌة فً "كراجً مصطفى

، المجلة الجزائرٌة للعلوم القانونٌة والإقتصادٌة "القانون الإداري الجزائري

 . 1996 ، الجزائر 02والسٌاسٌة رقم 

 ، ًبلدٌة عاجزة لإنقاذها من الإفلاس750قروض بنكٌة ل "سمٌرة بلعرب " ،

 2009 ماي 03 ، الجزائر ٌوم 2600جرٌدة الشروق الٌومً ، العدد 



: تقارير / 5

  تقرٌر المجلس الوطنً الاقتصادي والاجتماعً ، المتضمن مشروع دراسة
التطور الذي ٌجب إضفاءه على تسٌٌر المالٌة المحلٌة من منظور :"حول 

 جوان 25، الدورة الثامنة عشر ، الجزائر ٌوم الإثنٌن "اقتصاد السوق
2001.  

: المراسيم و القوانين / 6

 المادةالأولىمنقانونالبلدٌة،والمادةالأولىمنقانونالولاٌة 

  الجرٌدة الرسمٌة 1963 ماي 16 المؤرخ فً 189 – 63المرسوم رقم ، 
 .35للجمهورٌة الجزائرٌة ، العدد

  المتضمن 1973 أوت 09 المؤرخ فً 136 – 73المرسوم التنفٌذي 
 .شروط تسٌٌر وتنفٌذ المخططات البلدٌة للتنمٌة 

  08 – 90 من القانون البلدي 86المادة.  
  المتضمن التقسٌم 1984 فٌفري 04 المؤرخ فً 09 – 84القانون رقم 

 الصادرة 06الإقلٌمً للبلاد ، الجرٌدة الرسمٌة للجمهورٌة الجزائرٌة ، رقم 
 . منه 30 ، المادة 1984 فٌفري 07بتارٌخ 

  المتضمن قانون البلدٌة ، 1990 افرٌل 07 المؤرخ فً 08-90 القانون ،

 15ش العدد .د.ج.الجرٌدة الرسمٌة ، ج

  المتعلق بالولاٌة ، الجرٌدة 1990 افرٌل 7 المؤرخ فً  09-90القانون رقم 
.  15ش ، العدد .د.ج.الرسمٌة ، ج

  ٌتعلق 1990 افرٌل 07 المؤرخ فً 09-80 من القانون رقم 149المادة 

 1990 ,15:الجرٌدة الرسمٌة العدد,بالبلدٌة

  ٌتعلق 1990 افرٌل 07 المؤرخ فً 09-90 من القانون رقم 135المادة 
 . 1990 ,15:الجرٌدة الرسمٌة العدد,بالولاٌة

  المتعلق 1990 أوت 15 المؤرخ فً 21-90 من قانون 23المادة 
 .1134،ص 1990، 35: بتامحاسبة العمومٌة ، الجرٌدة الرسمٌة العدد

  15 المتعلق بالمحاسبة العمومٌة المؤرخ فً 21-90 من القانون 04المادة 
  .1990أوت 

  ٌتعلق بتعٌٌن 1991 سبتمبر 07 المؤرخ 313-91المرسوم النتفٌذي رقم 
 1991 ،  43: المحاسببن العمومٌٌن واعتمادهم ، الجرٌدة الرسمٌة العدد 

 ٌناٌر 19 المؤرخ فً 41-03 ، و منمم بالمرسوم التنفٌذي رقم 1645ص 
 والمرسوم 12ص  . 2003 ، 04:  ، الجرٌدة الرسمٌة العدد 2003

 07 الموافق 1412 صفر عام 28 مؤرخ فً 313-91التنفٌذي رقم 
 ، والمتعلق بتحدٌد إجراءات المحاسبة التً ٌمسكها الآمرون 1991سبتمبر 

الجرٌدة الرسمٌة . بالصرف والمحاسبون العمومٌون وكٌفٌاتها ومحتواها 
  .1991 ، 43: العدد 



 1993 جانفً 25 المؤرخةفً 93-103 التعلٌمةالوزارٌةرقم 

 .المتعلقةبالإعانةالاستثنائٌةللتوازن

  1994 مارس 30 الصادرة بتارٌخ 19 – 94التعلٌمة الوزارٌة رقم ، 
 .06الملحق رقم 

  23 الموافق ل 1420 رمضان عام 15 المؤرخ فً 11 – 99القانون رقم 
 الجرٌدة الرسمٌة 2000 ، المتضمن لقانون المالٌة لسنة 1999دٌسمبر سنة 

  . 23 ، ص 55 المادة 82رقم 
  2001 جوٌلٌة 19 المؤرخ فً 12 – 01 من القانون رقم 23المادة ، 

  .2001المتضمن قانون المالٌة التكمٌلً لسنة 
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 :فرع التسيير(أ

:خدماتغٌرمباشرة:90المجموعة 

خدماتمالٌة:900الفصل 

أجوروتكالٌفالموظفٌن:901الفصل 

وسائلومصالحالإدراةالعامة:902الفصل 

(غٌرالمنتجةلفوائد)مجملالأموالالمنقولةوالعقارٌة:903الفصل 

أشغالالطرق:904الفصل 

شبكةالمواصلات:905الفصل 

أضغالفًاطاروكالةالصرف:906الفصل 

خدماتادارٌة:91المجموعة 

خدماتادراٌةعمومٌة:910الفصل 

تأمٌنوحماٌةمدنٌة:911الفصل

مساهمةفًتكالٌفالتعلٌم:912الفصل 

خدماتاجتماعٌةمدرسٌة:913الفصل 

شبابرٌاضةوثقافة:914الفصل 

:خدماتاجتماعٌة:92المجموعة 

مساعداتاجتماعٌةمباشرة:920الفصل 

صحةعمومٌةواجتماعٌة:921الفصل 

مصالحومؤسساتاجتماعٌة:922الفصل 

خدماتاقتصادٌة:93المجموعة 

مساهمةفًالتنمٌةالاقتصادٌة:930الفصل

(الأملاكالمنتجةلفوائد)الأملاكالخاصةللبلدٌات:931الفصل 

:الخدماتالضرٌبٌة:94المجموعة



محاصٌلالضرائب:940الفصل 

تخصٌصالصندوقالمالًالمشتركللجماعاتالمحلٌة:941الفصل

 :فرع التجهيز و الاستثمار  ( ب

فًهذاالفرعفإنالتقسٌمٌتمحسبالبرامجوحسبالعملٌاتالخارجةعنالبرامج

:برامجالبلدٌة:95المجموعة

البناٌاتوالتجهٌزاتالإدارٌة:950الفصل

أشغالالطرق:951الفصل

شبكاتمتنوعة:952الفضل

تجهٌزاتمدرسٌة،رٌاضٌةوثقافٌة:953الفضل

تجهٌزاتصحٌةواجتماعٌة:954الفصل

توزٌعاتنقلومواصلات:955الفصل

تعمٌروسكن:956الفصل

 تجهٌزاتصناعٌةوحرفٌة:957الفصل

خدماتصناعٌة،حرفٌةوسٌاحٌة:958الفصل

:برامجلحسابالغٌر:96المجموعة

برامجلصالحالمؤسساتالعمومٌةالبلدٌة:960الفصل

برامجلصالحالوحداتالاقتصادٌةالبلدٌة:961الفصل

برامجلصالحأطرافأخرى:962الفصل

:عملٌاتخارجةعنالبرامج:97المجموعة

عملٌاتخاصةبالأموالالمنقولةوالعقارٌةخارجةعنالبرامج:970الفصل

حركةالدٌونوالغرامات:971الفصل

عملٌاتأخرىخارجةعنالبرامج:972الفصل

 تصنيف الإيرادات البلدية حسب ترتيب المخطط المحاسبي / 2







 :إيرادات التسيير  ( أ

  محاصيل الاستغلال  : 70الحساب 

 :بٌعالمنتوجاتوالخدمات:700المادة -

 الاشتراكاتوبٌعالمنجزات:7000المادةالفرعية 

 بٌعالمواد:7001المادةالفرعية 

 الرسومالحاصةبالخدماتالخاصة:7002المادةالفرعية 

 بٌعالماء:7003المادةالفرعية 

 فوترةالأشغال:7004المادةالفرعية 

 أجورالخدمات:7005المادةالفرعية 

 حقوقالدخولإلىالمتاحفوالملاعبالبلدٌة:7006المادةالفرعية

 وغٌرها

 البٌوعالأخرىللمنتجاتوالخدمات:7009المادةالفرعية 

 النسخالادارٌة:701المادة -

 الخدماتالمدفوعةالأجرللمستخدمسن:702المادة -

 الضرائبالتبعٌةالخاصةبالمذابح:704المادة -

 الرسومالجنائزٌة:705المادة -

 محاصٌلالاستغلالالأخرى:709المادة -

 محاصٌلأملاكالدولة:71الحساب: 

 بٌوعالمحاصٌل:710المادة -

 كراءالبناٌاتوالأثاثوالمواد:711المادة -

 إلخ..حقوقأشغالالطرق،أماكنتوقفالسٌارات:712المادة -

 التغطٌاتوالإعاناتوالمساهمات:72الحساب 

 تغطٌةمنصندوقتعوٌضالمنحالعائلٌة:720المادة -

 المساهماتفًالمساعدةالإجتماعٌة:721المادة -

 تحسٌنالفوائد:722المادة -

 إعاناتالدولةوالمؤسساتالعمومٌةالأخرى:723المادة -

 تغطٌاتوتدعٌماتومساهماتأخرى:729المادة -

  تخفيضات التكاليف  : 73الحساب : 

 أعمالوكالةالصرف:730المادة -

 تخفٌضاتأخرىللتكالٌف:739المادة -

 تخصٌصاتالصندوقالمشتركللجماعاتالمحلٌة:74الحساب: 

 تخصٌصاتالتوزٌعالمتساوي:740المادة -

 منحةالأشخاصالمسنٌنعدٌمًالدخل:741المادة -

 تخصٌصاتأخرى:749المادة -



 الضرائبغٌرالمباشرة:75الحساب: 

 الرسومعلىالقٌمةالمضافة:750المادة -

 الرسمعلىالذبح:751المادة -

 الرسمالبلديعلىالعروض:752المادة -

 الرسمعلىألعابالمقامرة:753المادة -

 الرسمعلىالإقامة:754المادة -

 حقوقالحفلتوالأفراح:755المادة -

 الضرائبالمباشرة:76الحساب 

 الرسمالعقاري:760المادة -

 الرسمالعقاريعلىالأملاكالمبنٌة:7600المادةالفرعية 

 الرسمالعقاريعلىالأملاكغٌرالمبٌنة:7601المادةالفرعية 

 الرسمالتطهٌري:7602المادةالفرعية 

 الرسمعلىالنشاطالمهنً:762المادة -

 ضرائبمباشرةأخرى:769المادة -

 المحاصٌلالمالٌة:77الحساب: 

 مداخٌلالسنداتوالرٌوع:770المادة -

 فوائدالقروضوالدٌون:771المادة -

ٌّزةوغٌرالمستقلة:772المادة -  منتوجاتذاتالمحاسبةالمتم

 المنتوجاتالاستثنائٌة:79الحساب: 

 إعاناتاستثنائٌة:790المادة -

 أشغالالتجهٌزاتالمنتجةبالاستغلالالمباشر:798المادة -

 محاصٌلاستثنائٌة:799المادة -

 محاصٌلسنواتمالٌةسابقة:82الحساب: 

 (التسٌٌر)الفائضالإٌرادات:820المادة -

 أرصدةالاٌراداتقٌدالتجهٌز:827المادة -

 الحولاتالملغاة:829المادة -

  إيرادات التجهيز و الاستثمار  ( ب

 التخصٌصات:10الحساب: 

 الاقتطاع:100المادة -

 العطاٌاوالهبات:103المادة -

 الأعانات:105المادة -

 إعاناتالتجهٌزللصندوقالمشتركللجماعات:1050المادةالفرعية

 المحلٌة

 المخططاتالبلدٌةللتنمٌة"مساعداتالدولة:1051المادةالفرعية" 



 مساهماتالغٌرفًبرامجالبلدٌة:140المادة -

 التموٌلمنقبلالمؤسساتالعمومٌةلأشغالمنجزةلحسابها:141المادة -

 التموٌلمنقبلالغٌرلأشغالمنجزةلحسابهم:143المادة -

 محصولعقودالإقتراضاتالمبرمةمنقبلالبلدٌة:160المادة -

 تعوٌضاتالمنكوبٌن:230المادة -

 نقلالأموالالعقارٌة:240المادة -

 نقلملكٌةالأدوات،الآلاتوالأموالالمنقولة:241المادة -

 نقلملكٌةوسائلالنقل:242المادة -

تسدٌدالوحداتالإقتصادٌةالبلدٌةللقروضالموافقعلٌهامن:250المادة -

 طرفالبلدٌة

 تسدٌدالغٌرللقروضالموافقعلٌهامنقبلالبلدٌة:251المادة -

 نقلملكٌةالسنداتالمالٌة:260المادة -

تسدٌدالوحداتالاقتصادٌةالبلدٌةللاقتصادٌةالمبرمةمن:270المادة -

 طرفالبلدٌة
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 :نفقات التسيير  ( أ

 نفقاتوتموٌن:60الحساب: 

 موادصٌدلانٌة:600المادة -

 الأغذٌة:601المادة -

 الكساء:602المادة -

 الوقود:603المادة -

 المحروقات:604المادة -

 التموٌنالخاصبصٌانةالمبانًوالأدواتوالأثاث:605المادة -

 تموٌنمصالحأشغالالطرق:606المادة -

 الأدواتالمدرسٌة:607المادة -

 أدواتمكتبٌةطباعةوتغلٌف:608المادة -

 تموٌناتأخرى:609المادة -

  أشغال و خدمات خارجية  : 61الحساب: 

 الإجاراتوالتكالٌفالإٌجارٌة:610المادة -

 الصٌانةلدىالمؤسسة:611المادة -

 اقتناءالأدواتوالآلاتالصغٌرة:612المادة -

 الماءوالغازوالكهرباء:613المادة -

 أقساطتأمٌنالمنقولاتوالعقارات:614المادة -

 نفقاتأخرىمنأجلالأموالالمنقولةوالعقارٌة:619المادة -



 تكالٌفالتسٌٌرالعام:62الحساب: 

 تعوٌضاتوظٌفةأعضاءالجهازالتنفٌذيالبلدي:620المادة -

 تكالٌفمهامأعضاءالجهازالتنفٌذي:621المادة -

 تكالٌفالتسٌٌرالخاصةبالقابض:622المادة -

 التوثٌقالعام:623المادة -

 تكالٌفالبرٌدوالمواصلات:624المادة -

 تكالٌفالقضاٌاوالعقود:625المادة -

 الأعٌادوالحفلات:626المادة -

 تكالٌفالنقل:627المادة -

 التأمٌنعلىالمسؤولٌةالمدنٌة:628المادة -

 مصارٌفطارئة:929المادة -

  مصاريف الموظفين  : 63الحساب: 

 أجورالموظفٌنالدائمٌن:630المادة -

 أجورالموظفٌنالمؤقتٌن:631المادة -

 أجورمتنوعة:632المادة -

 ضرائبورسوم:64الحساب 

 الدفعالجزافً:640المادة -

 ضرائبورسومأخرى:694المادة -

 تكاليفمالية:65الحساب: 

 فوائد:650المادة -

 تكالٌفالخدماتذاتالمحاسبةالمتمٌزةغٌرالمستقلة:652المادة -

 تكالٌفمالٌة:659المادة -

  المنح و الإعانات  : 66الحساب 

 تشجٌعالنشاطاتالأدبٌةوالفنٌةوالعلمٌة:660المادة -

 (المنحوالجوائز)التعلٌمالعام:661المادة -

 تشجٌعالتنمٌةالاقتصادٌة:662المادة -

 الإعاناتالمقدمةلمختلفالمؤسسات:663المادة -

 علاواتومساعدات:664المادة -

 مساعداتالأشخاصالمسنٌن:667المادة -

 منحأخرىوإعانات:669المادة -

 مساهمات،أنصبة،وأداءاتلفائدةالغٌر:67الحساب: 

 المساهماتفًصندوقالضمانللضرائبالمحلٌة:670المادة -

 المساهماتفًالتكالٌفمابٌنالبلدٌات:671المادة -

 الاستراكاتالبلدٌة:672المادة -

 مساهماتأخرىوأداءاتلفائدةالغٌر:679المادة -



 تحصٌصاتلحساباتالاستهلاكوالتموٌن:68الحساب: 

 نفقاتاستثنائٌة:69الحساب 

 تكاليفمنسنواتماليةسابقة:82الحساب 

 عجزالتسٌٌر:820المادة -

 تكالٌفمنسنواتمالٌةسابقة:826المادة -

 تخفٌض،تخفٌفوقبولسنداتالإٌراداتكدٌنفاقد:828المادة -

 :نفقاتالتجهيزوالاستثمار(ب

 العجز:06الحساب 

 (تجهٌزواستثمار)العجزالمؤجل:060المادة -

 رصٌدالإعاناتغٌرالمدفوعةالباقً:105المادة -

 الإعاناتالممنوحةللوحداتالإقتصادٌةالبلدٌة:130المادة -

 التكفلبالوحداتالاقتصادٌةالبلدٌة:131المادة -

تخصٌصاتغٌرقابلةلتسدٌدالمالالمتداولفًالوحدات:132المادة -

 الاقتصادٌةالبلدٌة

 تكالٌفالدراساتوالبحوث:133المادة -

 تسدٌدالاقتراضاتالمبرمةمنطرفالبلدٌة:160المادة -

 حٌازةالعقارات:240المادة -

 حٌازةالأدواتوالآلاتالكبرىوالأثاث:241المادة -

 القرضالمقدممنطرفالبلدٌة:251المادة -

 حٌازةالسنداتوالقٌمالمالٌة:260المادة -

 دفعالاقتراضاتالمتحصلعلٌهامنطرفالبلدٌة:270المادة -

 تخصٌصاتقابلةللتسدٌدللمالالمتداول:271المادة -

دفعإعاناتمتحصلعلٌهامنطرفالبلدٌةللوحدات:272المادة -

 الإقتصادٌةالبلدٌة

  الأشغال الجديدة والتصليحات الكبرى  : 28الحساب 

:وٌتفرعهذاالحسابإلىالموادالتالٌة

 الأشغالالجدٌدة:280المادة -

 التصلٌحاتالكبرى:281المادة -

 أشغالإعادةالبناء:285المادة -

 أشغاللحسابالغٌر:287المادة -

 

 



 ملخص:ال

تعتمد الدولة الجزائرية في تسيير المرافق العموميةة للةا الجمالةال المةليةة والمتمألةة  ساسةا فةي ال لديةة 

والولاية ؛ إذ تعمـل السلطة الةكومية للا تع ئة الموارد المالية المتاةة من  جل تمويل المشاريع التنموية 

ا المةةوارد الج ائيةةة لا تكتةةي لت طيةةة للةةا المسةةتوم المةلةةين إلا  ن تخ ي ةةـال المةةوارد الماليةةة ولاسةةيم

الم اريف المةلية لل لديال للا مستوم جل ولايةـال الةـوطن ؛ ةيةـص   ة ةل تعةاني مةن لجةز مةالي 

مةةزمن ومتةةراكعن تعةةزم  سةة ا ا إلةةا تزايةةد وتيةةرط الةةديون المترطةةةن و إلةةا سةةو  التسةةيير ولةةـدع كتةةـا ط 

رد الج ائية نتيجة لاةتكار السلطة المركزيةة لعمليةة السلطال المةليةن فضلاً للا لدع لدالة توزيع الموا

 التوزيع

 .النتقالنالإيرادالالمةليةن لدية م نيةن الجمالالالكلمال المتتاح : العجز المالي لل لديالن  . 

Résumé: 
Etat algérien dépend de la gestion des services publics sur la base des groupes 
municipaux et étatiques et locales ; l'autorité gouvernementale travaille sur la 
mobilisation disponible des ressources financières pour le financement de projets de 
développement au niveau local , mais les allocations de ressources financières, en 
particulier les ressources fiscales ne sont pas suffisantes pour couvrir les dépenses 
locales des municipalités au niveau de la majorité des Etats du pays ; où souffrent d' 
un déficit budgétaire chronique et accumulé , attribué les causes de l'accélération de 
la dette excessive et à la mauvaise gestion et l'inefficacité des autorités locales , 
ainsi que la répartition inéquitable des ressources fiscales en raison du monopole de 
l'autorité centrale du processus de distribution 
 
Mots clés: déficit budgétaire pour les municipalités , les communautés locales , 
commune de maghnia. Recettes, dépenses. 
 

 

Abstract: 
Algerian state depends on the management of public utilities on the 
basis of the municipal and state and local groups; the government 
authority is working on the available financial resource mobilization for 
financing development projects at the local level, but the financial 
resources allocations, especially tax resources are not enough to cover 
local expenses of the municipalities on the level the bulk of the states of 
the country; where are suffering from a chronic and accumulated fiscal 
deficit, attributed the causes of the increasing pace of excessive debt, 
and to mismanagement and inefficiency of local authorities, as well as 
the inequitable distribution of fiscal resources as a result of the monopoly 
of the central authority of the distribution process 
 
Key words: fiscal deficit to municipalities, local communities, the 
municipality maghnia. Revenue, Expenditure 


